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:: ก ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ค�ำน�ำ

คูม่อืการประเมนิการด�ำเนนิงานควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจงัหวดัฉบบันีพ้ฒันาข้ึน
ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านวิชาการในการควบคุมป้องกันและลด ละ เลิก การ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายใต้คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และได้รับทุน
สนบัสนนุจากศนูย์วจิยัปัญหาสรุา โดยความร่วมมือสนบัสนุนการท�ำวจัิยจากส�ำนกังานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า  และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ ท�ำการพัฒนากรอบการประเมินและตัวชี้วัดส�ำหรับการติดตามสถานการณ์
การด�ำเนินงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั เพือ่เป็นเครือ่งมอืช่วยในการประเมนิตนเอง
ของจังหวัด โดยคู่มือนี้สรุปเนื้อหามาจากรายงานการวิจัยและจัดท�ำให้สั้นกระชับ เนื้อหาหลัก
ประกอบด้วยหลกัการและเหตผุล วตัถปุระสงค์ กรอบการประเมนิ ตัวชีว้ดัและค�ำอธิบายและตัวอย่าง
ของตัวชี้วัด ตลอดจนขั้นตอนในการประเมินและจัดท�ำรายงานผลการประเมินตนเอง 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนหน่วยงานและผู้ที่เข้าร่วมโครงการและให้
ความอนุเคราะห์ข้อมูลในการพัฒนาคู่มือการประเมินครั้งนี้ ทั้งนี้หากเนื้อหาและข้อมูลในคู่มือฉบับ
นี้ไม่สมบูรณ์หรือมีจุดที่ต้องปรับปรุงพัฒนา ทางคณะผู้วิจัยขอน้อมรับข้อเสนอแนะเพื่อน�ำมาพัฒนา
ให้ดีมากยิ่งขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการด�ำเนินงาน
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดต่อไป

คณะผู้วิจัย
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บทที่ 1
บทน�ำ

1.1 ความเป็นมา

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดปัญหาท้ังต่อผู้ด่ืมและบุคคลรอบข้าง ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อร่างกายและจิตใจของผู ้ดื่ม และยังเป็นหน่ึงในสาเหตุส�ำคัญของกลุ่มโรคไม่ติดต่อ 
(Non-communicable diseases: NCDs) และเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ซึง่ยังส่งผลกระทบด้านลบต่อระบบสาธารณสขุ เศรษฐกจิและสงัคม 
ตลอดจนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ [1, 2] ท�ำให้ประเด็นนี้ถูกยกระดับความส�ำคัญใน
ประเดน็ของเวทสีหประชาชาต ิซึง่การป้องกันและควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้เป็นส่วนหนึง่ของ
ตัวชี้วัดของ SDGs เป้าหมายที่ 3 ที่มีเป้าหมายเพื่อประชากรโลกมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี และ
ส่งผลให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกต้องเร่งด�ำเนินการควบคุมและป้องกันปัญหาแอลกอฮอล์เพื่อให้
บรรลุตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในปี ค.ศ. 2030 [3, 4]

แม้ว่าแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพที่สามารถป้องกันและควบคุมได้ทั้งในระดับ
บุคคล ชุมชน ประเทศและนานาชาติ แต่จากขนาดของความสูญเสียและสภาพของปัญหาในสังคม 
ท�ำให้รัฐบาลจ�ำเป็นที่จะต้องมีนโยบายและมาตรการเพ่ือลดปัญหาแอลกอฮอล์ที่เข้มข้นมากยิ่งขึ้น 
[5, 6] นอกจากนี้ ยังมีหลักฐานเชิงวิชาการระบุถึงนโยบายแอลกอฮอล์ท่ีมีประสิทธิผลและความ	
คุม้ค่าในการลดการดืม่แอลกอฮอล์และปัญหาทีต่ามมาอย่างชดัเจน เช่น มาตรการด้านภาษแีละราคา 
การจ�ำกัดการเข้าถึง และการควบคุมการตลาด รวมทั้งมาตรการป้องกันปัญหาจากการดื่มแล้วขับ 
และมาตรการคัดกรองกลุม่เสีย่งและให้ค�ำปรกึษาแบบสัน้ [7-9] ส�ำหรบัประเทศไทยมพีระราชบญัญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลักในการด�ำเนินมาตรการควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2563 เป็น
แผนแม่บทในการวางนโยบายจัดการปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ โดยแผนยุทธศาสตร์
นโยบายน้ีมีความสอดคล้องกับยทุธศาสตร์โลกในการจดัการปัญหาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
อีกทั้งมีการก�ำหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ และ	
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ขึ้นมาเป็นกลไกในการจัดการปัญหาจาก	
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งส่วนกลางและส่วนพื้นที่ [10]
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จากรายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลกระทบปี พ.ศ. 2556 	
ระบุว่า ประชากรไทยร้อยละ 31.5 เป็นผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการบริโภคในกลุ่มสตรี
เดก็และเยาวชนมีแนวโน้มเพิม่สงูขึน้ [11] และรายงานสถานการณ์การบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
รายจังหวดัปี พ.ศ. 2554 พบว่า ภาคเหนอืมอีตัราการบริโภคหรือสดัส่วนของนกัด่ืมประมาณร้อยละ 
39 ซึ่งสูงกว่าภาคอื่นๆ และมีความชุกของนักด่ืมและพฤติกรรมการบริโภคที่เสี่ยงต่อปัญหา
แอลกอฮอล์ในทศิทางเดยีวกนั โดยมสีดัส่วนของนกัดืม่สูงต้ังแต่ร้อยละ 40 - 54 และมค่ีาดัชนคีะแนน
ความเสีย่งต่อปญัหาแอลกอฮอล์ 10 อนัดบัแรกของจงัหวดัทีม่คีวามเสีย่งสงูสดุ [12] ซึง่แสดงให้เหน็
ว่าภาคเหนือตอนบนเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์สูงที่สุด 

จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว น�ำไปสู่การด�ำเนินงานร่วมกันของคณะกรรมาธิการกิจการ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ศูนย์วจิยัปัญหาสรุา (ศวส.) ส�ำนกังานสถติแิห่งชาตแิละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพ่ือหาแนวทางในการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัดในภาคเหนือตอนบน ได้แก่ พะเยา  เชียงใหม่ เชียงราย 
ล�ำปาง แพร่ และน่าน ให้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
และวางแผนการด�ำเนินโครงการ เพ่ือจดัการปัญหาการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในพ้ืนทีปี่ พ.ศ. 2556 
- พ.ศ. 2557 โดย สสส. ได้ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ใน 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบนเป็นพื้นที่น�ำร่อง ภายใต้การด�ำเนินการของส�ำนักงาน
เครือข่ายองค์กรงดเหล้า  (สคล.) และการสนับสนุนในด้านวิชาการ โดยศูนย์วิจัยปัญหาสุรา  ส�ำนัก
วิจัยนโยบายสร้างเสริมสุขภาพ (สวน.) [13]

ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2559 ได้ขยายโครงการเป็น 25 จังหวัดครอบคลุมทุกภูมิภาคของ
ประเทศ และได้สนบัสนนุโครงการเสรมิสร้างศกัยภาพทางวิชาการและพฒันาระบบตดิตามประเมิน
ส�ำหรับโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดที่ด�ำเนินการโดย
ส�ำนักวิจัยนโยบายสร้างเสริมสุขภาพ มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ และ
หน่วยวิจยัเภสชัศาสตร์สงัคม คณะเภสชัศาสตร์ มหาวทิยาลัยมหาสารคาม เพือ่หนนุเสรมิและตดิตาม
ประเมินเชิงพัฒนาแก่โครงการระดับจังหวัดทั้ง 25 จังหวัด โดยโครงการดังกล่าวได้พัฒนาตัวชี้วัด
การด�ำเนินงานและรูปแบบการติดตามหนุนเสริมกลไกการท�ำงานระดับจังหวัดผ่านทีมนักวิชาการ
ระดับภาค [14]

ในปี พ.ศ. 2560 ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านวิชาการในการควบคุมป้องกัน
และลด ละ เลกิการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ภายใต้คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
มีมติเห็นชอบในหลักการให้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับข้อมูลเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์แอลกอฮอล์และ
การด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดขึ้น ดังนั้นศูนย์วิจัยปัญหาสุราร่วมกับ
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ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มอบหมายให้ส�ำนักวิจัยนโยบายสร้าง
เสรมิสขุภาพ (สวน.) ร่วมกบัหน่วยวจิยัเภสชัศาสตร์สงัคม คณะเภสชัศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ท�ำการวจิยัเรือ่งการพฒันาคูม่อืประเมนิผลการด�ำเนนิงานควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 
[15] และได้ผลผลติออกมาเป็น “คูมื่อส�ำหรบัการประเมนิการด�ำเนนิงานควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์
ระดับจังหวัด” โดยกระบวนการพัฒนาคู่มือการประเมินได้ด�ำเนินการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัย
และผูน้�ำไปใช้ อนัได้แก่ ส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ส�ำนกังานสาธารณสุข
จังหวัด ตลอดจนหน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงานควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ระดับจังหวัด เป็นต้น เพื่อให้จังหวัดสามารถรายงานการประเมินตนเองในเบื้องต้น 
(Self-assessment report) ได้ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาคู่มือการประเมินผลการด�ำเนินงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 
ส�ำหรับคณะท�ำงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมิน
สถานการณ์การด�ำเนินงานและประเมินตนเองในเบื้องต้น

1.3 ส่วนประกอบของคู่มือการประเมิน

คู่มือการประเมินฯ ฉบับนี้จัดท�ำขึ้นจากรายงานการวิจัยเพื่อพัฒนาคู่มือการประเมินผล	
การด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด โดยสรุปเนื้อหาเป็น 5 บท ได้แก่ บทที่ 1 
บทน�ำที่กล่าวถึงความเป็นมาของงานชิ้นนี้ บทที่ 2 นโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เป็นการสรปุข้อมลูไว้ประกอบส�ำหรบัการน�ำไปก�ำหนดเป็นกรอบการด�ำเนนิงานโดยองิ
กบัยทุธศาสตร์การควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เป็นหลกั บทท่ี 3 กรอบการประเมนิ เป็นการทบทวน
เรื่องกรอบการประเมินตาม logic model ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้เลือกน�ำมาใช้ในการประเมิน และแนวคิดที่เกี่ยวข้องบางส่วน บทที่ 4 ตัวชี้วัด	
การประเมิน เป็นสรุปตัวชี้วัดที่ได้จากการวิจัยพร้อมรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด และบทที่ 5 	
การประเมนิและการรายงานผล เป็นแนวทางส�ำหรบัการประเมนิและจัดท�ำรายงาน สดุท้ายตัวอย่าง
รายงานและแบบฟอร์มในการประเมิน
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บทที่ 2 
นโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2.1 ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ	

มาตรการของนโยบายแอลกอฮอล์ท่ีมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิลในการควบคมุปัญหาจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประกอบไปดวยหลายมาตรการ ทั้งการจ�ำกัดอายุผูซื้อ การที่รัฐเปนเจาของ	
รานขายสุราปลีก การจ�ำกัดเวลาในการขาย การจ�ำกัดความหนาแนนของจุดขาย ระบบภาษีสุรา 	
การสุมตรวจระดับแอลกอฮอลในลมหายใจของผูขับขี่ การคัดกรองผูมีความเสี่ยงเบื้องต้น ฯลฯ 	
ซึ่งแต่ละมาตรการจะมีประสิทธิผลตั้งแต่ระยะส้ันไปจนถึงระยะยาวแตกต่างกัน รวมถึงควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมิติที่แตกต่างกัน ส�ำหรับประเทศไทยมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด ได้แก่ มาตรการทางภาษีและราคา การจ�ำกัดการเขาถึงเครื่องดื่ม การควบคุม
หรือหามการโฆษณา และการควบคุมพฤติกรรมขับขี่ขณะมึนเมาอยางจริงจัง [10]

แผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาตินี้ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรยอย คือ 
ยุทธศาสตรการควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ (Price and Availability) 
ยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนคานิยมและแรงสนับสนุนในการด่ืม (Attitude) ยุทธศาสตรการลด
อันตรายจากการบริโภค (Risk reduction) ยุทธศาสตรการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่ 
(Alcohol policy at every Settings) และยุทธศาสตรการพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุน	
ท่ีเขมแข็ง (Support) ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์มีเปาประสงคต่างกัน แตมีจุดมุงหมายที่สนับสนุน	
กันและกันเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลไกทั้ง 4 ดังแสดงในภาพที่ 2.1 โดยในแตละยุทธศาสตรทั้ง 5 
จะประกอบดวยมาตรการยอยหลากหลาย [10] ดังตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 มาตรการตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ

ยุทธศาสตร มาตรการ

1. การควบคุมการเข้าถึงทาง
เศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ 
(Price and Availability)

1) มาตรการทางภาษีและราคา
2) มาตรการควบคุมสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
3) มาตรการควบคุมการเขาถึงสุราของเยาวชน

2. การปรับเปลี่ยนคานิยม
และแรงสนับสนุนในการดื่ม 
(Attitude)

1) มาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
2) มาตรการการใหความรู ปรับทัศนคติ และเพิ่มโอกาสในการ
ไมดื่มสุรา

3. การลดอันตรายจากการบริโภค 
(Risk reduction)

1) มาตรการควบคุมการบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณที่มี
ความเสี่ยงต่อปญหาสูง
2) มาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา
3) มาตรการการคัดกรองและบำ�บัดรักษา

4. การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์
ในระดับพื้นที่ (Alcohol policy 
at every Settings)

1) มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน
2) มาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและ	
สถานประกอบการ
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ยุทธศาสตร มาตรการ

5. การพัฒนากลไกการจัดการ
และสนับสนุนที่เขมแข็ง 
(Support)

1) มาตรการสรางความมุงมั่นและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ทุกระดับ
2) มาตรการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการ
3) มาตรการสงเสริมใหเปนกระบวนการที่มีรากฐาน	
จากองคความรูและการเรียนรูร่วมกัน
4) มาตรการปกป้องความเข้มแข็งของนโยบายแอลกอฮอล์จาก
ผลกระทบของข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ
5) มาตรการรณรงคสาธารณะเพื่อสนับสนุนนโยบายแอลกอฮอล์
6) มาตรการพัฒนาศักยภาพของระบบการจัดการกับปญหาจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่มา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (2553)

รูปท่ี 2.1 ยุทธศาสตรทั้งหาและความเชื่อมโยงกับเป้าหมายเชิงกลไกและวัตถุประสงค์ของแผน
ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ

ที่มา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (2553)

ควบคุมขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค

ควบคุมปริมาณ
การบริโภค

ยุทธศาสตร์ 1
ควบคุมการเข้าถึงทาง

เศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ
   ราคา
    สถานที่และเวลาขาย
    การเข้าถึงของเยาวชน

ยุทธศาสตร์ 4
การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่

     นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชน
     นโยบายแอลกอฮอล์ของหน่วยงาน สถานประกอบการ

ยุทธศาสตร์ 2
ปรับเปลี่ยนค่านิยม และ
ลดแรงสนับสนุนการดื่ม

   ควบคุมการตลาดและโฆษณา
    ให้ข้อมูล และเพิ่มโอกาสของ
    การไม่ดื่ม

ยุทธศาสตร์ 3
ลดอันตรายของ

การบริโภค
   ควบคุมการดื่ม
    ที่เสี่ยงสูง
    เมาแล้วขับ
    คัดกรอง รักษา

ยุทธศาสตร์ 

ทั้ง 5

   Price and

    Availability

   Attitude

   Risk

   Setting

   Support

=

PAARISS

ลดความเสี่ยงของ
การบริโภค

จำ�กัดและลด
ความรุนแรงของ

ปัญหา

เป้าหมาย
เชิงกลไกทั้งสี่

วัตถุประสงค์

ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ 
และควบคุม

ความชุกของผู้บริโภค

ยุทธศาสตร์ 5
การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

(ความมุ่งมั่น การมีส่วนร่วม โปร่งใส การรณรงค์สาธารณะ
รากฐานบนความรู้ ปกป้องผลกระทบจากข้อตกลงการค้า การพัฒนาศักยภาพเชิงระบบ)
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2.2 มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย

มาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยสามารถจ�ำแนกออกเป็น 	
8 ส่วน ดังนี้ 1) มาตรการด้านภาษีและราคา  2) มาตรการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ 	
3) มาตรการควบคุมการตลาด 4) มาตรการให้ความรู้และปรับทัศนคติ 5) มาตรการป้องกันการดื่ม
แล้วขับ 6) มาตกรการบ�ำบัดและคัดกรอง 7) มาตรการทางชุมชนและองค์กร และ 8) มาตรการ
พัฒนากลไกและสนับสนุนที่เข้มแข็ง รายละเอียด ดังนี้

2.2.1  มาตรการด้านภาษีและราคา

ประเทศไทยเน้นการบังคับใช้มาตรการทางภาษีเป็นหลัก โดยการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มี 3 ส่วนหลัก คือ ภาษีน�ำเข้า ภาษีสรรพสามิต และภาษีอื่นๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 2.2.1.1 ภาษีน�ำเข้า
การจดัภาษนี�ำเข้าจะจดัเกบ็ส�ำหรบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีน่�ำเข้าจากต่างประเทศ โดยอตัรา

ภาษีน�ำเข้าจะขึ้นอยู่กับการเจรจาตามข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศกับประเทศผู้ผลิต อาทิ 
ข้อตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) ก�ำหนดอัตราภาษี
น�ำเข้าเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จากประเทศสมาชกิข้อตกลงคอืร้อยละศนูย์ เป็นต้น ทัง้นี ้ส�ำหรบัประเทศ
ที่ไม่ได้มีข้อตกลงการค้ากับประเทศไทยนั้น กฎหมายได้ก�ำหนดอัตราภาษีศุลกากรเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในอัตราร้อยละ 60 ของราคา C.I.F. (Cost Insurance and Freight) [16]

	 2.2.1.2 ภาษีสรรพสามิต
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให	้

จัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งตามมูลค่า (ad valorem) และปริมาณเอทานอล 
(specific rate) โดยการค�ำนวณภาษีตามมูลค่าให้ค�ำนวณจากฐานราคาขายปลีกแนะน�ำ และ	
การค�ำนวณภาษีตามปริมาณ เอทานอลให้ค�ำนวณต่อเอทานอล 1 ลิตร [17]

	 2.2.1.3 ภาษีอื่นๆ 
ภาษีอืน่ๆ ทีจ่ดัเกบ็จากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ประกอบด้วย ภาษบี�ำรงุท้องที ่ในอตัราร้อยละ 

10 ของภาษีสรรพสามิต [18] ภาษีส่งเสริมสุขภาพ ในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีสรรพสามิต [19] 	
ภาษีบ�ำรุงกองทุนพัฒนาการกีฬา  ในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีสรรพสามิต [20] ภาษีบ�ำรุงองค์การ
กระจายเสียง ในอัตราร้อยละ 1.5 ของภาษีสรรพสามิต [21] และภาษีมูลค่าเพิ่ม ในอัตราร้อยละ 
6.3 ของราคาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ [22]

2.2.2 มาตรการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ 

มาตรการในการจ�ำกัดการเข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีหลายมาตรการ ทั้งการจ�ำกัดอาย	ุ
ผู้ซื้อ วัน เวลา และสถานที่ขาย  โดยสามารถจ�ำแนกมาตรการออกเป็น 2 ส่วนหลัก ดังนี้
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	 2.2.2.1 การควบคุมการขาย
1) การขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ทัง้ขายปลกีและส่งจะต้องได้รับอนุญาตจากกรมสรรพสามติ	

และใบอนุญาตขายจะมีอายุ 1 ปีนับแต่ได้รับอนุญาต [17] 
2) ห้ามขายโดยวิธีการเร่ขายและโดยเครื่องจ�ำหน่ายอัตโนมัติ [23]
3) ห้ามขายแก่บุคคลที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปี และบุคคลที่มีอาการมึนเมาครองสติไม่ได้ [23]
4) ห้ามขายในวันพระใหญ่ อันได้แก่ วันมาฆบชูา วนัวสิาขบชูา วนัอาสาฬหบชูา วนัเข้าพรรษา	

วันออกพรรษา และในช่วงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา [24-26]
5) ห้ามขายนอกช่วงเวลา 11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น. [27]
6) ห้ามขายในสถานที่ ได้แก่ วัด หรือศาสนสถาน สถานพยาบาล สถานที่หน่วยงานของรัฐ 

หอพัก สถานศึกษาหรือบริเวณใกล้เคียง สถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิงหรือบริเวณใกล้เคียง 	
สวนสาธารณะ โรงงาน บริเวณสถานีขนส่ง บริเวณท่าเรือโดยสารสาธารณะ บริเวณทางรถไฟ พื้นที่
อุทยานแห่งชาติ [23, 28]

	 2.2.2.2 การควบคุมการผลิตและน�ำเข้า
การผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตไว้ในครอบครองและการน�ำเข้าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องได้รบัอนญุาตจากกรมสรรพสามติ [17] ยกเว้นกรณกีารน�ำเข้าเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ต�่ำกว่า 1 ลิตร

2.2.3  มาตรการควบคุมการตลาด 

มาตรการควบคมุการตลาดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประเทศไทยแบ่งเป็น 3 ส่วนหลกั ดงันี ้

	 2.2.3.1 การควบคุมฉลาก 
1) ฉลากผลิตภัณฑ์ต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า ค�ำเตือน แก่ผู้บริโภค [29] 
2) ฉลากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่มีลักษณะที่สร้างความไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 	

เชิญชวน ชักจูง โน้มน้าวให้ดื่ม และไม่มีลักษณะเป็นข้อความท่ีทําให้เชื่อว่าจะประสบความสําเร็จ
จากการดื่ม ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 
ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน ข้อความที่ชักจูงให้ซื้อหรือบริโภคเพ่ือเป็นสาธารณกุศล ข้อความท่ีชักจูง	
ให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา ฯลฯ [30]

3) ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องระบุค�ำเตือนตามที่กฎหมายก�ำหนด (กล่องที่ 2.1) [16]

 “..(สุรา/ เบียร์/ ไวน์)..เป็นเหตุก่อมะเร็งได้”
“..(สุรา/ เบียร์/ ไวน์)..เป็นเหตุให้สมองเสื่อมได้”

“..(สุรา/ เบียร์/ ไวน์)..เป็นเหตุให้พิการได้”

กล่องที่ 2.1 ข้อความเตือนที่กฎหมายก�ำหนด
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	 2.2.3.2 การควบคุมการโฆษณา
1) ห้ามโฆษณาโดยการแสดงชือ่หรอืเครือ่งหมายของเครือ่งด่ืม ห้ามอวดอ้างสรรพคณุ ชกัจูง

ให้ดืม่ทัง้ทางตรงทางอ้อม ยกเว้นการโฆษณาท่ีเป็นไปในเชงิสร้างสรรค์สงัคม ให้ความรู ้ข้อมลูข่าวสาร
และอนุญาตให้ปรากฎสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มหรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตได้ ทั้งนี้ไม่ใช้บังคับ
โฆษณาที่มีแหล่งก�ำเนิดจากนอกประเทศ [23]

2) การโฆษณาต้องมคีวามเป็นธรรม ไม่โฆษณาเกนิจริง และไม่เป็นอนัตรายต่อผู้บริโภค [29]
3) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในโรงภาพยนตร์และป้ายโฆษณาต้องไม่มีลักษณะ	

เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของเครื่องดื่ม ทั้งทางตรงหรือ
ทางอ้อม ทั้งนี้ การโฆษณาในลักษณะการเสนอภาพลักษณ์ของบริษัทหรือกิจการต้องแสดงคําเตือน
อย่าง [31] ดังนี้ 

“การดื่มสุราแล้วขับขี่รถจะเป็นอันตรายและผิดกฎหมาย” 
“การจําหน่ายสุราแก่บุคคลอายุต�่ำกว่า 18 ปี ผิดกฎหมาย” 

“การดื่มสุราเป็นอันตรายต่อสุขภาพและบั่นทอนสติสัมปชัญญะ” 

4) การโฆษณาผ่านโทรทัศน  การฉายภาพ ภาพยนตร  วีดิทัศน  การแสดงภาพโดยผาน	
เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส  หรือสื่ออื่นใดในทํานองเดียวกัน ภาพสัญลักษณตองมีขนาดไมเกิน	
รอยละ 5 ของพืน้ทีโ่ฆษณาท้ังหมดและใชเวลาแสดงภาพสญัลกัษณไมเกนิรอยละ 5 ของเวลาโฆษณา
ทั้งหมด แตตองไมเกิน 2 วินาที โดยใหโฆษณาไดตั้งแตเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 นาฬิกา และ
ใหแสดงภาพสัญลักษณดังกลาวเฉพาะในตอนท้ายของการโฆษณาเทานั้น นอกจากนี้ ให้แสดง
ข้อความเตือน (กล่องที่ 2.1) ทั้งแบบเสียงและตัวอักษร โดยแบบเสียงไม่น้อยกว่า 2 วินาที และแบบ
ตัวอักษรขนาดไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่ในต�ำแหน่งบนสุดเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 วินาที [32]

5) การโฆษณาผ่านสิ่งพิมพ ภาพสัญลักษณตองมีขนาดไมเกินรอยละ 5 ของพื้นที่โฆษณา
ทั้งหมด โดยหามแสดงที่ปกหนา ปกหลัง คูหนากลาง หรือสิ่งห่อหุ้มสื่อสิ่งพิมพ์ดังกล่าว และให้แสดง
ค�ำเตือน (กล่องที่ 2.1) แบบตัวอักษรขนาดไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่ในต�ำแหน่งบนสุด [32]

6) การโฆษณาแบบอื่นๆ ภาพสัญลักษณตองมีขนาดไมเกินร้อยละ 3 ของพื้นที่โฆษณาใน
สื่อนั้น และให้แสดงค�ำเตือน (กล่องท่ี 2.1) แบบตัวอักษรขนาดไม่น้อยกว่า  1 ใน 3 ของพื้นที่ใน
ต�ำแหน่งบนสุด [32]

2.2.3.3 การควบคุมการส่งเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ห้ามมีการส่งเสริมการขาย ได้แก่ ลดราคา ชิงโชค แลก แจก แถม ให้ 

การบังคับขาย ขายพ่วง หรือวิธีการอื่นๆ ที่เป็นการส่งเสริมให้บริโภค [23]

 2.2.4  มาตรการให้ความรู้และปรับทัศนคติ

มาตรการการให้ความรู้เป็นมาตรการรองท่ีก�ำหนดขึ้นเพื่อป้องกันนักด่ืมหน้าใหม่ ส�ำหรับ
กิจกรรมที่ได้ด�ำเนินการอยู่ในประเทศไทย ณ ปัจจุบันนั้นมีอยู่ 3 ประเภทหลัก ๆ ดังนี้ (1) School-
based intervention เช่น หลักสูตรการป้องกันการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของวัยรุ่น โครงการ	
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ส่งเสริมพฤติกรรมป้องกัน ลด ละ เลิกการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มวัยรุ่น เป็นต้น (2) Public 
campaign via mass media เช่น 6 วิธี ฟื้นฟูตับ (3) มาตรการการสร้างความตระหนักเรื่องการดื่ม	
ผ่านสื่อสารมวลชน เช่น ลด ละ เลิก งดเหล้า เข้าพรรษา พักตับ ให้เหล้าเท่ากับแช่ง เป็นต้น  [33] 

2.2.5  มาตรการป้องกันการดื่มแล้วขับ 

กฎหมายป้องกันการดื่มแล้วขับสามารถจ�ำแนกตามระดับแอลกอฮอล์ในเลือดได้ 3 ระดับ 
ดังนี้

1)	 กลุ่มผู้ขับข่ีท่ีห้ามมีแอลกอฮอล์ในเลือด ได้แก่ ผู้ขับขี่รถโดยสารสาธารณะทุกประเภท 	
ทั้งรถโดยสารขนาดใหญ่ รถยนต์ และรถจักรยานยนต์ [34, 35]

2) 	กลุม่ผูข้บัขีท่ีห้่ามมแีอลกอฮอล์ในเลอืดเกนิ 20 มลิลกิรมัเปอร์เซน็ต์ ได้แก่ ผูข้บัขีท่ีม่อีายุ
ต�่ำกว่า 20 ปี ผู้ขับขี่ที่ได้รับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว ผู้ขับขี่ที่มีใบอนุญาตขับขี่สําหรับรถประเภทอื่น
ที่ใช้แทนกันไม่ได้ และผู้ขับขี่ที่ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขับขี่ [36]

3) 	กลุม่ผูข้บัขีท่ีห้่ามมแีอลกอฮอล์ในเลอืดเกนิ 50 มลิลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ได้แก่ ผู้ขับข่ีรถท่ัวไป 
[37, 38]

2.2.6 มาตรการบ�ำบัดและคัดกรอง

	 ส�ำหรบับ�ำบดัและการคัดกรองในประเทศไทยกฎหมายได้ระบวุ่า ประชาชนทีม่อีาย ุ15-59 ปี
มีสิทธิได้รับการตรวจคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มแอลกอฮอล์ และผู้ต้องการบ�ำบัดอาการติด	
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์สามารถขอการสนับสนนุการบ�ำบดัฟ้ืนฟูได้จากส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ [39] โดยระบบการคัดกรองของไทยมี 3 แบบ คือ 1) การคัดกรองโดยใช้
แบบสอบถาม เช่น แบบประเมิน AUDIT [40, 41] 2) การคัดกรองโดยใช้ระดับแอลกอฮอล์ [42] 
และ 3) การบ�ำบดัรกัษาผูต้ดิแอลกอฮอล์ เช่น การบ�ำบดัผู้ท่ีด่ืมแบบเส่ียงสูงแต่ยงัไม่ติดสุรา การรักษา
ตามมาตรฐานส�ำหรับผู้ท่ีดื่มแบบมีปัญหาและผู้ที่ติดสุราและมาตรการให้ความช่วยเหลือกันเอง 	
การรักษาด้วยยา เป็นต้น

2.2.7 มาตรการระดับชุมชนและองค์กร

 	 มาตรการระดบัชมุชนสามารถมบีทบาทท้ังทางการพัฒนานโยบาย การพัฒนาความเข้มแข็ง
ของการน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิเช่น การเฝ้าระวงัในชมุชน หมูบ้่าน ด้วยออกเป็นกฎข้อตกลงของชมุชน 
หรือธรรมนูญหมู่บ้าน เป็นต้น  หรือการออกกฎกระเบียบ เช่น การออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมพื้นที่
ในการหา้มจ�ำหนา่ยสุรา ตาม พ.ร.บ.ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551[10] ส�ำหรบัมาตรการ
ระดบัองค์กรหรอืหน่วยงาน ได้มมีาตรการให้สถานประกอบการท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมศีกัยภาพ
ในการจัดการปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การก�ำหนดสถานที่ ห้ามดื่มห้ามขาย 
ในบริเวณพื้นที่ในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจของรัฐ หรือหน่วยงานรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
[43] [44]
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2.2.8 มาตรการพัฒนากลไกและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

	 ส�ำหรับการพัฒนากลไกและสนับสนุนที่เข้มแข็งนั้นได้ใช้ “สามเหลี่ยนเขยื้อนภูเขา” 	
ประกอบด้วย หรือ 1) พลังทางสังคม โดยหน่วยงานหลักได้แก่ ส�ำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า 
2) พลังปัญญา  หรือด้านวิชาการ หน่วยงานหลักคือ ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา  และ 3) พลังนโยบาย 	
หน่วยงานหลัก คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ผสานกันขับเคลื่อน
นโยบายแอลกอฮอล์ในประเทศไทย [45] โดยปัจจุบันได้มีความพยายามผลักดันในการด�ำเนินการ
ผ่านกลไกคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น



:: 11 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

บทที่ 3  
กรอบการประเมิน

3.1 แนวคิดการประเมิน

1) กรอบเหตุผลสัมพันธ์ (Log frame)
กรอบเหตุผลสัมพันธ์หรือแนวคิดเชิงตรรกะ(Log frame หรือ Logic model) เป็น	

กระบวนการวิเคราะห์และสร้างเครื่องมือท่ีช่วยในการออกแบบโครงการให้ดียิ่งขึ้น โดยมี	
ความสมัพนัธ์ทัง้ด้านวตัถปุระสงค์ กระบวนการ และการจัดการ โดยผ่านการติดตามด�ำเนนิการและ
การประเมิน ซึ่งใช้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการวิเคราะห์โครงสร้างอย่างเป็นระบบ [46-48]

	 Log frame ประกอบด้วย 4 ระดับที่เชื่อมโยงกัน ได้แก่ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ และ	
ผลกระทบ (เป้าหมาย) โดยความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันนี้จะช่วยลดความแตกต่างของปัจจัยอื่นๆ 	
ทีจ่ะมอีทิธพิลในแต่ละระดบัของ Log frame โดยปัจจัยส�ำคญัท่ีส่งผลต่อประสิทธผิลในการออกแบบ
โครงการหรือยุทธศาสตร์ของโครงการ คือ ความคาดหวังระหว่างผลผลิตและผลลัพธ์ (สมมติฐาน) 
รวมถงึระหว่างผลลพัธ์และผลกระทบด้วย นอกจากนี ้จะต้องมกีารนยิามตวัชีวั้ดส�ำหรบัแต่ละกจิกรรม 
เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ ซึ่งจะกลายเป็นข้อสมมติฐานโดยรวม
ของบริบทด้วย [49]

รูปที่ 3.1 The Logical Framework Approach (LFA) 
ที่มา: Roduner et al. (2008)

ผลกระทบ / เป้าหมาย
ตัวชี้วัด

ผลกระทบ / เป้าหมาย
(และแหล่งข้อมูล)

ตัวชี้วัดของผลลัพธ์

สมมติฐานในระดับของ
ผลลัพธ์

สมมติฐานในระดับของ
ผลผลิต

สมมติฐานในระดับของ
กิจกรรม

ตัวชี้วัดของผลผลิตที่ 1

ตัวชี้วัดของผลผลิตที่ 2

ตัวชี้วัดของผลผลิตที่ 3

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมที่ 3

ผลลัพท์

ผลผลิตที่ 1

ผลผลิตที่ 2

ผลผลิตที่ 3

attribution gap
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2) แนวคิด CIPP Model
แนวคิด CIPP model (Context, Input, Process, Product Model) เป็นการประเมิน

กระบวนการด�ำเนินการ (Formative) และระยะสิ้นสุดโครงการ (Summative) ของโครงการ 	
แผนงาน องค์กร สถาบัน และระบบ โดยโมเดลนี้อาจใช้ผู้ประเมินภายในขององค์กรเอง หรือ	
การประเมินตนเองจากทีมในโครงการ หรือเป็นผู้ประเมินจากภายนอกองค์กร [50] องค์ประกอบ	
ในการประเมิน CIPP model มีดังนี้

	 1) 	Context evaluation “ต้องการท�ำอะไร” เป็นการประเมินบริบทก่อนการ	
ด�ำเนินการ เพื่อก�ำหนดประเด็นสถานการณ์ของปัญหาและความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ 

	 2)	 Input evaluation “ควรท�ำอย่างไร” เป็นการประเมินสิ่งน�ำเข้าเพื่อการวางแผน
หรือการออกแบบการเลือกกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อความต้องการ เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ 

	 3)	 Process “ท�ำได้หรือไม่” เป็นการประเมินกระบวนการในการด�ำเนินงานของ
โครงการซึ่งเกี่ยวข้องกับการติดตาม (monitor) รวมถึงเอกสาร (document) และกิจกรรมต่างๆ 
(activities) ว่ามีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ในการด�ำเนินการ

	 4)	 Product “โครงการนี้ประสบความส�ำเร็จหรือไม่” เป็นการประเมินผลผลิตและ	
ผลทีไ่ด้จากโครงการว่ามคีณุภาพคณุค่า หรอืประสิทธผิลอย่างไร เพือ่ขยายความส�ำเรจ็ของโครงการ
น�ำไปประยุกต์ใช้กับโครงการอื่น [51]

3) การประเมินโครงการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้กรอบแนวคิด 
การประเมินแบบ logic model 

ส�ำหรบัการประเมินโครงการตามแผนยทุธศาสตร์ควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ใน 5 จงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน และได้ขยายพื้นที่มายังภูมิภาคต่างๆจ�ำนวน 25 จังหวัดเป็นโครงการเสริมสร้าง
ศกัยภาพทางวชิาการและพัฒนาระบบตดิตามประเมนิส�ำหรบัโครงการตามแผนยทุธศาสตร์ควบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั ในส่วนของการวางกรอบการประเมินและการจดัท�ำตวัชีว้ดัส�ำหรบั
การประเมินโดยการทบทวนเอกสารและจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิในด้านนโยบายแอลกอฮอล์และ	
ด้านการประเมินโครงการใช้แนวทางในการประเมินโดยใช้กรอบของยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดับ
ชาติ แนวทางในการประเมินมี  2 ระดับ คือ ระดับจังหวัดหรือโครงการและระดับกิจกรรม ตัวชี้วัด
แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านปัจจัยน�ำเข้า  ด้านกระบวนการ และด้านผลลัพธ์ของโครงการในการ
ด�ำเนนิยทุธศาสตร์นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั ซึง่มกีรอบการประเมนิโครงการ
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังสรุปในรูปที่ 3.2  [52] [53]
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รูป 3.2 กรอบที่ใช้ในการติดตามประเมินโครงการจังหวัด 
ที่มา: สุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ. (2560)

วาง
กรอบ
ในการ
ประเมิน

ระดับชาติ:
- นโยบายประเทศ

ระดับจังหวัด:
- 	นโยบายจังหวัด
- คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์
- 	ภาครัฐ (ปกครอง ท้องถิ่น ต�ำรวจ 

การศึกษา สรรพสามิต สาธารณสุข 
พม พาณิชย์ สื่อ ฯลฯ)

- 	ภาควิชาการ (นักวิชาการ สถาบัน
การศึกษา)

- 	ภาคประชาสังคม (สคล บ้าน วัด 
โรงเรียน)

- 	ประชาชน ชุมชน วัฒนธรรม
- 	ทุนในพื้นที่

โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก สธ./สสส.:
- 	การควบคุมการผลิตสุราชุมชน
- 	การควบคุมการจ�ำหน่ายสุรา
- 	การควบคุมการดื่มสุรา
- 	การจัดการปัญหาจากการดื่ม (เมา	

ไม่ขับ คัดกรอง บ�ำบัดรักษา สังคม)
- 	การรณรงค์ โน้มน้าว ให้สุขศึกษา

สร้างค่านิยมของการไม่ดื่มสุรา/	
การควบคุมโฆษณาการตลาด

- 	การจัดการในพื้นที่/ชุมชน/	
กิจกรรมต้นแบบ

- 	การบังคับใช้กฎหมาย
- 	เครือข่ายและกลไกสนับสนุน	

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กิจกรรมหลัก:
- 	สร้างการมีส่วนร่วม

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง
- 	วิเคราะห์และล�ำดับ

ความส�ำคัญของ
ปัญหาร่วมกันใน
กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง

- 	ก�ำหนดแนวทาง
แก้ไขปัญหาในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ของ
จังหวัด

- 	ด�ำเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ทั้งใน	
การก�ำหนดนโยบาย
ข้อบังคับ และการ
ปฏิบัติงาน

- 	สรุปและประมวลผล
- 	การเผยแพร่ผลการ

ด�ำเนินโครงการ
- 	การประเมินและ

พัฒนาโครงการ	
ให้เกิดความยั่งยืน

ผลผลิตหลัก:
- 	ผู้เกี่ยวข้องเข้ามา	

มีส่วนร่วม
- 	ผู้ก�ำหนดนโยบาย 

สนับสนุน
- 	มีมาตรการ/นโยบาย

ข้อบังคับ
- 	มีกิจกรรมตามแผน

ยุทธศาสตร์ (เช่น 
รณรงค์ สื่อสาร 
อบรม ผลักดัน
นโยบาย บังคับใช้
กฎหมาย)

- 	มีการติดตามและ
ประเมินผลของ
โครงการ

- 	มีการเผยแพร่ผล	
การด�ำเนินโครงการ

- 	มีการพัฒนา/ด�ำเนิน
โครงการอย่าง	
ต่อเนื่อง

- 	เกิดเครือข่ายและ
กลไกสนับสนุน 	
ที่มีความเข้มแข็ง
และยั่งยืน

ผลลัพธ์เชิงการรับรู้:
- 	ประชาชนรับรู้กิจกรรม/

กฎหมาย/นโยบาย
- 	ประชาชนสนับสนุนกิจกรรม/

กฎหมาย/นโยบาย

ผลลัพธ์เชิงพฤติกรรม:
- 	การผลิตสุราชุมชนมีคุณภาพ

มาตรฐาน (สุราเถื่อนลดลง)
- 	การขายสุราถูกต้องตาม

กฎหมาย (ไม่ขายให้เด็ก/	
คนเมา ไม่ขายนอกวันเวลา
ห้ามขาย ไม่ขายในสถานที่
ห้ามขาย)

- 	ไม่มีการดื่มในสถานที่ห้ามดื่ม
- 	การดื่มลดลง (จ�ำนวนคนดื่ม 

ปริมาณการดื่ม นักดื่มหน้า
ใหม่ นักดื่มเด็กและเยาวชน)

- 	การโฆษณาผิดกฎหมายลดลง

ผลลัพธ์เชิงผลกระทบ:
- 	ปัญหาจากการดื่มลดลง 	

(เช่น อุบัติเหตุเมาแล้วขับ 	
การติดสุรา การได้รับปัญหา
จากผู้ดื่ม ทะเลาะวิวาท 
อาชญากรรม)

- 	ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับแอลกอฮอล์
และการจัดการปัญหา
แอลกอฮอล์ของครัวเรือน 
สาธารณสุขและสังคมลดลง

- 	มีค่านิยมและวัฒนธรรมที่	
เอื้อต่อการไม่ดื่มสุรา

Inputs Process Outputs Outcomes

การติดตามและประเมินโครงการในมุมมองเชิงสาธารณสุขและสังคม

ประเมิน
ตัวโครงการ

ทั้งหมด

ประเมิน
กิจกรรมและ
ถอดบทเรียน
กรณีศึกษา

ประเมินผล
โครงการ
ในภาพ
รวม

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จ 

แนวทางในการพัฒนา / 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ให้ข้อมูลป้อนกลับ

การสังเคราะห์ความรู้ 
สรุปและเสนอแนะ

1) การพัฒนาโครงการในปีต่อไป 
2) กรอบแนวทางในการประเมิน
ในปีต่อไป
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3.2 องค์ประกอบและรูปแบบการประเมิน

องค์ประกอบของการประเมินการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดประกอบด้วย 
2 ส่วน คือ การประเมินการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด และการประเมิน
สถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด ดังนี้ 

1) การประเมินการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 
การประเมินการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะใช้รูปแบบ	

การประเมินตนเอง (Self-assessment report) โดยจังหวัด (ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด) 	
การประเมนิในส่วนนีจ้ะเน้นการประเมนิปัจจยัน�ำเข้าของการด�ำเนนิงาน (Input) กระบวนการท�ำงาน 
(Process) และผลผลิตจากการด�ำเนินงาน (Output) เป็นส�ำคัญ

2) การประเมินสถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
การประเมินสถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะเป็นการประเมิน

สถานการณ์ปัญหาและดัชนีความเสี่ยงต่อปัญหาในระดับจังหวัด ซึ่งวิเคราะห์จากข้อมูลทุติยภูมิ 	
(การส�ำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุรา: สพบส. โดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ) โดย	
นักวิชาการการประเมินในส่วนนี้จะแสดงให้เห็นถึงบริบทของจังหวัดก่อนการด�ำเนินงาน เพื่อน�ำไป
สู่การก�ำหนดประเด็นสถานการณ์ของปัญหาและความเหมาะสมของเป้าหมายและกิจกรรมของ
โครงการ รวมไปถึงการแสดงผลลัพธ์ (Outcome) ที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการด�ำเนินงานของ
จังหวัด

3.3 ระยะเวลาการประเมิน
การด�ำเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของจังหวดัในระยะ 1 ปีปฏทิิน (เดือนมกราคม-

เดือนธันวาคม) โดยจังหวัดต้องจัดท�ำรายงานการประเมินตนเองเมื่อสิ้นปีปฏิทิน
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บทที่ 4  
ตัวชี้วัดการประเมิน

ในการก�ำหนดตวัชีวั้ดเพือ่ใช้ส�ำหรบัการประเมนิตนเองของจงัหวัดได้ผ่านกระบวนการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วมระะหว่างผู้วิจัยและผู้น�ำไปใช้ ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่เป็นผู ้ดูแลและติดตามการประเมินจังหวัด และส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด/	
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดที่เป็นผู้น�ำไปใช้ประเมินตนเอง ผลที่ได้	
เกิดเป็นตัวชี้วัดจ�ำนวนทั้งสิ้นตัว 30 ชี้วัด โดยแบ่งเป็น ตัวชี้วัดการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 20 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดสถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ
จังหวัด 10 ตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้

4.1 ตัวชี้วัดการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตวัชีว้ดัการด�ำเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดับจังหวดั ซ่ึงคดัเลือกจากมาตรการ
ตามยุทธศาสตร์นโยบายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ ตัวชี้วัดการด�ำเนินงานมีจ�ำนวน 	
20 ตัวชี้วัด จ�ำแนกตามยุทธศาสตร์นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ ดังตารางดังนี้

ตารางที่ 4.1 ตัวชี้วัดการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ยุทธศาสตร์ มาตรการ
ตัวชี้วัด

ที่ รายละเอียด

1. การควบคุม
การเข้าถึงทาง
เศรษฐศาสตร์
และทาง
กายภาพ

1.1 มาตรการควบคุม	
สถานที่และวันเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

1 ความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2 ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
การตรวจจากพนักงานเจ้าหน้าที่

3 ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�
ผิดกฎหมายด้านการขาย

2. การ	
ปรับเปลี่ยน	
ค่านิยมและ	
แรงสนับสนุน	
ในการดื่ม

2.1 มาตรการควบคุม	
การตลาดและโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4 ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�
ผิดกฎหมายด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย

5 การมีระบบเฝ้าระวังการกระทำ�ความผิดตาม	
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551

6 จำ�นวนการร้องเรียนการกระทำ�ความผิดตาม	
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551

2.2 มาตรการการให้ความรู	้
ปรับทัศนคติและเพิ่ม
โอกาสในการไม่ดื่มสุรา

7 การมีกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแสเชิญชวนให้ ลด ละ 
เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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ยุทธศาสตร์ มาตรการ
ตัวชี้วัด

ที่ รายละเอียด

3. การลด
อันตรายจาก
การบริโภค

3.1 มาตรการควบคุม
พฤติกรรมการขับขี่ยาน
พาหนะขณะมึนเมา

8 จำ�นวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัด
ปริมาณแอลกอฮอล์

9 ร้อยละของผู้ขับขี่ที่มีพฤติกรรมเมาแล้วขับ

3.2 มาตรการการคัดกรอง
และบำ�บัดรักษา

10 ร้อยละของสถานพยาบาลที่มีคลินิคบำ�บัดผู้ติดสุรา

11 ร้อยละของประชาชนที่รับการคัดกรองความเสี่ยง
จากการดื่มสุรา

12 ร้อยละของประชาชนที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหา	
จากการดื่มสุราได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจาก	
การดื่มสุรา

4. การจัดการ	
ปัญหา
แอลกอฮอล์
ในระดับพื้นที่

4.1 มาตรการนโยบาย
แอลกอฮอล์ระดับชุมชน

13 ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้า

14 ร้อยละของสถานศึกษาปลอดเหล้า

5. การพัฒนา
กลไกการ
จัดการและ
สนับสนุน	
ที่เข้มแข็ง

5.1 มีกลไกสนับสนุน
กระบวนการจัดการปัญหา
แอลกอฮอล์อย่างมี
ประสิทธิผล

15 จำ�นวนการประชุมของคณะกรรมการควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด

16 ร้อยละของการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

17 จำ�นวนมติหรือประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่บูรณาการกับคณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

18 นโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ระดับจังหวัด

19 การมีคณะอนุกรรมการจากภาคประชาสังคมร่วม
ทำ�งานกับภาครัฐ

20 สัดส่วนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร

โดยตัวชี้วัดการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดมีรายละเอียด ดังนี้
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ตัวชี้วัดที่ 1 ความหนาแน่นของจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
จังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ สัดส่วนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด ทั้งที่ได้รับและไม่ได้รับ
อนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 	
ต่อจำ�นวนประชากรทั้งหมดของจังหวัด

คำ�นิยาม จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ.ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 

ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
อนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

ประชากร หมายถึง ประชาชนทั้งหมดของจังหวัดที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ด้วยจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้รับอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
มีข้อจำ�กัดในการเข้าถึงข้อมูล ดังนั้น ในการประเมินนี้จึงมีขอบเขตเพียงร้านค้าที่มี
ใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น

ดังนั้น จึงใช้สูตร Y = (A/B) * 1,000 โดย

Y = สัดส่วนของจุดจำ�หน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของจังหวัดต่อประชากร 1,000 คน

A = จำ�นวนร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัด

B = จำ�นวนประชากรของจังหวัด (ข้อมูลกลางปีปฏิทิน)

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A = สำ�นักงานสรรพสามิตจังหวัด 

B = สำ�นักงานจังหวัด หรือสำ�นักบริหารการทะเบียน 	
เว็ปไซต์: http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 8,529 ร้าน

B = 963,072 คน

ดังนั้น สัดส่วนของร้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชากร 1,000 คน	
= (8,529/963,072) x 1,000 = 8.85 หรือ 9 ร้านต่อประชากร 1,000 คน
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ตวัชีว้ดัที ่2 ร้อยละของจุดจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีไ่ด้รับการตรวจจากพนกังานเจ้าหน้าท่ี

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการดำ�เนินงานและบังคับใช้กฎหมายอย่างครอบคลุม

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด ทั้งที่ได้รับและไม่ได้รับ
อนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที่ได้รับ
การตรวจจากพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อจำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
จังหวัดทั้งหมด

คำ�นิยาม จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 

ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
อนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ด้วยจำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่มีใบอนุญาตขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีข้อจำ�กัดในการเข้าถึงข้อมูล ดังนั้น ในการประเมินนี้จึงมีขอบเขต
เพียงร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เท่านั้น

ดังนั้น จึงใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับการตรวจจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

A = จำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับการตรวจจากพนักงาน	
เจ้าหน้าที่

B = จำ�นวนร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม - 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A = สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

B = สำ�นักงานสรรพสามิตจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 565 ร้าน

B = 8,529 ร้าน

ดังนั้น ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับการตรวจจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ = (565/8,529) x 100 = ร้อยละ 6.6



:: 19 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของจุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมายด้านการขาย

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการดำ�เนินงานและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด ทั้งที่ได้รับและไม่ได้รับ
อนุญาตจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที่
กระทำ�ผิดกฎหมายด้านการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพรบ. ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 หรือพรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551

คำ�นิยาม จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 

กฎหมายด้านการขาย หมายถึง กฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายว่าด้วยการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 27-30 ของพรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�ผิดกฎหมายด้านการขาย

A = จำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�ผิดกฎหมายด้านการขาย

B = จำ�นวนจุดจำ�หน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีได้รับการตรวจจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A, B = สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 15 ร้าน

B = 565 ร้าน

ดังนั้น ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�ผิดกฎหมาย	
ด้านการขาย = (15/565) x 100 = ร้อยละ 2.6



:: 20 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละของจุดจ�ำหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมายด้านการโฆษณา
และการส่งเสริมการขาย

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการดำ�เนินงานและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด ทั้งที่ได้รับและไม่ได้
รับอนุญาตจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
ที่กระทำ�ผิดกฎหมายด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขายตาม พรบ. ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

คำ�นิยาม จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 

กฎหมายด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย หมายถึง กฎหมายว่าด้วยการ
โฆษณาและการส่งเสริมการขายตามตามมาตรา 30 และ 32 ของ พรบ. ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�ผิดกฎหมาย	
ด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย

A = จำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�ผิดกฎหมายด้านการโฆษณา
และการส่งเสริมการขาย

B = จำ�นวนจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับการตรวจจากพนักงาน	
เจ้าหน้าที่

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A, B = สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 1 ร้าน

B = 565 ร้าน

ดังนั้น ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�ผิดกฎหมาย	
ด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย = (1/565) x 100 = ร้อยละ 0.17 



:: 21 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดท่ี 5 การมีระบบเฝ้าระวังการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดระบบเฝ้าระวังการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

หลักการ เกิดกระบวนการสร้างระบบเฝ้าระวังการการกระทำ�ความผิดกฎหมายตาม	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยกระบวนการเฝ้าระวัง
อาจเป็นช่องทางการร้องเรียน การแจ้งเบาะแสจากประชาชนและเครือข่าย 	
การออกตรวจของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น

คำ�นิยาม ระบบเฝ้าระวัง หมายถึง ช่องทางการร้องเรียนและแจ้งเบาะแส ทั้งระบบจาก	
ส่วนกลาง เช่น ระบบ TAS (Tobacco & Alcohol Surveillance System) 	
เว็บไซด์ของสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.) และ
ระบบของจังหวัด เช่น กลุ่มไลน์ กลุ่มเฝ้าระวังของเยาวชนตาสัปปะรด เป็นต้น

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด บรรยายรูปแบบของระบบเฝ้าระวังการกระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ใช้อยู่ในจังหวัด อาจจำ�แนกเป็นการ
เฝ้าระวังโดยการออกตรวจว่ามีหรือไม่ ดำ�เนินการโดยใคร เมื่อใดถึงออกตรวจ 
พื้นที่ที่เน้นเป็นพิเศษคือที่ใด ฯลฯ เป็นต้น หรือมีช่องทางหรือระบบรับเรื่องร้อง
เรียนและแจ้งเบาะแสจากประชาชนและเครือข่ายหรือไม่ หากมีใช้ระบบของ	
ส่วนกลางหรือของจังหวัด อธิบายลักษณะหรือรูปแบบของระบบหรือช่องทางตาม
สมควร พร้อมแนบเอกสารหลักฐานประกอบ เช่น เอกสาร รายงาน รูปภาพ ฯลฯ 

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าจังหวัด

ภาคประชาสังคมต่างๆ 

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล การเฝ้าระวังโดยการออกตรวจจะมีการเฝ้าระวังการกระทำ�ผิดกฎหมายในงาน
ประเพณี 6 งานประเพณี อีกทั้งมีทีมเยาวชนกลุ่มตาสับปะรดลงสุ่มลงพื้นที่เสี่ยง
การละเมิดกฎหมาย นอกจากนี้ จังหวัดยังใช้ระบบเฝ้าระวัง TAS ของส่วนกลาง	
ในการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนอีกด้วย



:: 22 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 6 จ�ำนวนการร้องเรียนการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบประสิทธิผลของระบบเฝ้าระวังการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนการร้องเรียนการกระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ในแต่ละระบบการเฝ้าระวังของจังหวัด

คำ�นิยาม การร้องเรียน หมายถึง เรื่องร้องเรียนการกระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จากการบันทึกในทะเบียนร้องเรียนหรือ
ผ่านช่องทางการร้องเรียนและแจ้งเบาะแส ทั้งระบบจากส่วนกลาง เช่น ระบบ 
TAS (Tobacco & Alcohol Surveillance System) เว็บไซด์ของสำ�นักงาน	
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.) และส่วนของจังหวัด เช่น 	
กลุ่มไลน์ กลุ่มเฝ้าระวังของเยาวชนตาสัปปะรดเป็นต้น

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด รวบรวมจำ�นวนเรื่องร้องเรียนการกระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ได้จากการบันทึกในทะเบียนร้องเรียนหรือ	
ผ่านช่องทางการร้องเรียนและแจ้งเบาะแสต่างๆ 

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม - 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สำ�นักงานตำ�รวจภูธรจังหวัด

ภาคประชาสังคมต่างๆ 

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล จำ�นวนเรื่องร้องเรียนการกระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จำ�นวน 5 เรื่อง



:: 23 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 7 การมีกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแสเชิญชวนให้ ลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแสเชิญชวน ลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของจังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

หลักการ จังหวัดมีการจัดกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแสเชิญชวนให้ ลด ละ เลิก เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาลต่างๆ ของจังหวัด

คำ�นิยาม เทศกาล หมายถึง เทศกาลหลักของจังหวัด ดังต่อไปนี้ 1) ปีใหม่ 2) สงกรานต์ 	
3) เข้าพรรษา 4) ลอยกระทง 5) งานกาชาด 6) งานประเพณีท้องถิ่น และเทศกาล
อื่นๆ ของจังหวัด (ระดับจังหวัดหรือระดับอำ�เภอ) 

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด บรรยายการจัดกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแสเชิญชวนให้ ลด ละ เลิก เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาลหลักต่างๆ ว่ามีการจัดกิจกรรมหรือไม่ หากมีมีเทศกาล
ใดบ้าง พร้อมอธิบายรูปแบบ ลักษณะ วิธีดำ�เนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
การจัดกิจกรรม และอื่นๆ ตามสมควร พร้อมแนบเอกสารหลักฐานประกอบ เช่น 
เอกสาร รายงาน รูปภาพ ฯลฯ

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม - 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล -	 มีการประชุมตั้งวงเสวนาแกนนำ�ชุมชน “งานบุญปลอดเหล้า” เพื่อขับเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนให้เกิดเป็นรูปธรรม 

-	 มีการจัดเวทีปฏิญาณตน “งดเหล้าเข้าพรรษา” กระบวนการมีส่วนร่วมและ
มีนายอำ�เภอสนับสนุน ได้ดำ�เนินการควบคู่ไปกับนโยบายของจังหวัดโดยมี
หน่วยงานที่บูรณาการร่วมกันคือสำ�นักงานจังหวัด / สำ�นักงานสาธารณสุข
จังหวัดและสำ�นักงานเครือข่ายองคกรงดเหล้าโดยใช้ข้อมูลคนงดเหล้า	
ทุกอำ�เภอส่งรายงานในกระทรวง

-	 มีการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเพื่อเฝ้าระวัง ร้านค้า ทุกอำ�เภอและงานเทศกาล	
ที่สำ�คัญของอำ�เภอ ได้แก่ งานออกพรรษา งานลอยกระทง และงานปีใหม่

-	 การสนับสนุนพื้นที่จัดงานปลอดเหล้าและปฏิบัติตามกฎหมายในเทศกาล	
แข่งเรือปักธงชัย 



:: 24 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 8 จ�ำนวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการดำ�เนินงานและบังคับใช้กฎหมายอย่างครอบคลุม

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนผู้ขับขี่ยานพาหนะบนทุกชนิดที่ถูกเรียกตรวจ ณ ด่านตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์

คำ�นิยาม ผู้ขับขี่ หมายถึง ผู้ขับขี่ยานพาหนะทุกชนิดบนท้องถนน

ด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ หมายถึง สถานที่ทำ�การที่เจ้าพนักงานตำ�รวจ
ออกปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจเพื่อจับกุมผู้ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย	
เกินกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกำ�หนด

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด รวบรวมข้อมูลจำ�นวนผู้ขับขี่ยานพาหนะทุกชนิดบนท้องถนนที่เคยถูกเรียกตรวจ	
ณ ด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์จากฐานข้อมูลของสำ�นักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซึ่งรวบรวมจากฐานข้อมูลสำ�นักงานตำ�รวจภูธรจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานตำ�รวจภูธรจังหวัดฝ่ายการจราจร

สำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ศูนย์อำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน

ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล จำ�นวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจแอลกอฮอล์มีทั้งสิ้น 790,861 ราย



:: 25 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 9 ร้อยละของผู้ขับขี่ที่มีพฤติกรรมเมาแล้วขับ

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการดำ�เนินงานและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ ร้อยละของผู้ขับขี่ยานพาหนะบนทุกชนิดที่ถูกเรียกตรวจ ณ ด่านตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์และเป็นผู้เมาสุรา

คำ�นิยาม ผู้ขับขี่ หมายถึง ผู้ขับขี่ยานพาหนะทุกชนิดบนท้องถนน

ด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ หมายถึง สถานที่ทำ�การที่เจ้าพนักงานตำ�รวจ
ออกปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจเพื่อจับกุมผู้ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย	
เกินกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกำ�หนด

ผู้เมาสุรา หมายถึง ผู้ที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในกระแสเลือด (BAC) 	
เกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์และ	
เป็นผู้เมาสุรา

A = จำ�นวนผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์และเป็น	
ผู้เมาสุรา

B = จำ�นวนผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล A, B 

สำ�นักงานตำ�รวจภูธรจังหวัดฝ่ายการจราจร

สำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ศูนย์อำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน

ศูนย์อำ�นวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 1,145 ราย

B = 790,861 ราย

ดังนั้น ร้อยละของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์และ
เป็นผู้เมาสุรา = (1,145/790,861) x 100 = ร้อยละ 0.14



:: 26 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 10 ร้อยละของสถานพยาบาลที่มีคลินิคบ�ำบัดผู้ติดสุรา

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้สถานพยาบาลมีแนวทางในการบำ�บัดผู้ติดสุรา

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนสถานพยาบาลทุกประเภทในจังหวัดที่มีคลินิคสำ�หรับบำ�บัดรักษาผู้ติดสุรา

คำ�นิยาม สถานพยาบาล หมายถึง สถานพยาบาลในจังหวัด ตั้งแต่ระดับโรงพยาบาลชุมชน
โรงพยาบาลศูนย์โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย และโรงพยาบาล
เอกชน

ผู้ติดสุรา หมายถึง บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ
ร่างกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมีลักษณะที่ต้องเพิ่มปริมาณมากขึ้นและเมื่อหยุด
ดื่มจะอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร่างกาย 

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของสถานพยาบาลที่มีคลินิคบำ�บัดผู้ติดสุรา

A = จำ�นวนสถานพยาบาลที่มีคลินิคบำ�บัดผู้ติดสุราในจังหวัด

B = จำ�นวนสถานพยาบาลทั้งหมดในจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A,B = สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = สถานพยาบาลที่มีคลินิกบำ�บัดผู้ติดสุรา 12 แห่ง

B = สถานพยาบาลทั้งหมด 12 แห่ง (โรงพยาบาลจังหวัด 1 แห่ง  โรงพยาบาล
มหาวิทยาลัย 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 10 แห่ง) 

ดังนั้น ร้อยละของสถานพยาบาลที่มีคลินิกบำ�บัดผู้ติดสุรา คิดเป็น ร้อยละ 100



:: 27 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 11 ร้อยละของประชาชนที่รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุรา

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์การคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราของประชาชนใน
จังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ ประชาชนทุกคนในจังหวัดควรได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจาก
สถานพยาบาลในจังหวัด

คำ�นิยาม ประชาชน หมายถึง ประชาชนไทยที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งมีสิทธิได้รับการตรวจ
คัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจากสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย	
หลักประกันสุขภาพ

การคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุรา หมายถึง ประชาชนที่ติดสุราได้เข้ารับ	
การบำ�บัดรักษา ซึ่งมาจากระบบคัดกรอง

สถานพยาบาล หมายถึง สถานพยาบาลในจังหวัด ตั้งแต่ระดับโรงพยาบาลชุมชน
โรงพยาบาลศูนย์โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย และโรงพยาบาล
เอกชน

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจาก	
สถานพยาบาล

A = จำ�นวนประชาชนที่ได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจาก	
สถานพยาบาล

B = จำ�นวนประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม - 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A, B = สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 27,620 คน

B = 600,388 คน

ดังนั้น ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจาก
การดื่มสุราจากสถานพยาบาล= (27,620/600,388) x 100 = ร้อยละ 4.6



:: 28 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดท่ี 12 ร้อยละของประชาชนที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุราได้รับการคัดกรอง
ความเสี่ยงจากการดื่มสุรา

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของประชาชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุรา

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ ประชาชนทุกคนในจังหวัดที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุราได้รับ	
การคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจากสถานพยาบาล

คำ�นิยาม ประชาชน หมายถึง ประชาชนไทยที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งมีสิทธิได้รับ	
การตรวจคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจากสถานพยาบาล

การคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุรา หมายถึง ประชาชนที่ติดสุราได้เข้ารับ	
การบำ�บัดรักษา ซึ่งมาจากระบบคัดกรอง

สถานพยาบาล หมายถึง สถานพยาบาลในจังหวัด ตั้งแต่ระดับโรงพยาบาลชุมชน
โรงพยาบาลศูนย์โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย และโรงพยาบาล
เอกชน

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุราและ	
ได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจากสถานพยาบาล

A = จำ�นวนประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุราและได้รับ
การคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจากสถานพยาบาล

B = จำ�นวนประชาชนที่ได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจาก	
สถานพยาบาล

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม - 31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A, B =  สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 3,136 คน

B = 27,260 คน

ดังนั้น ร้อยละของประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุราและ
ได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุราจากสถานพยาบาล	
= (3,136/27,260) x 100 = ร้อยละ 11.5



:: 29 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 13 ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้า

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้เกิดชุมชนปลอดเหล้าในจังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ ชุมชนที่มีมาตรการหรือกติกาชุมชนในการจัดการหรือควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือมีการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ. ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 รวมถึงมีการรณรงค์พื้นที่ปลอดเหล้า ประเพณี
ปลอดเหล้า เทศกาลปลอดเหล้า ฯลฯ ตามแต่มาตรการหรือกติกาชุมชนต่อจำ�นวน
ชุมชนทั้งหมดของจังหวัด

คำ�นิยาม ชุมชนปลอดเหล้า หมายถึง หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีมาตรการหรือกติกาชุมชนจัดการ
เรื่องเหล้า หรือมีการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม พรบ.ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงมีการรณรงค์งานบุญประเพณีปลอดเหล้า 	
ซึ่งขึ้นอยู่กับข้อตกลงของชุมชน   

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้าต่อชุมชนทั้งหมดของจังหวัด

A = จำ�นวนชุมชนปลอดเหล้าของจังหวัด

B = จำ�นวนชุมชนทั้งหมดของจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสาธารณสุขระดับจังหวัด 

สำ�นักงานสาธารณสุขระดับอำ�เภอ 

โรงพยาบาลส่งสเริมสุขภาพตำ�บล (รพ.สต.)

สำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 251 ชุมชน

B = 792 ชุมชน

ดังนั้น ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้าต่อชุมชนทั้งหมดของจังหวัด 

= (251/792) x 100 = ร้อยละ 31.7



:: 30 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 14 ร้อยละของสถานศึกษาปลอดเหล้า

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้สถานศึกษามีการจัดการพื้นที่ให้เป็นสถานที่ปลอดเหล้า

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ ร้อยละของสถานศึกษาที่มีระบบการจัดการสถานศึกษาให้เป็นพื้นที่ปลอดเหล้า
ตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้แก่ ห้ามการดื่ม 	
ห้ามการขาย (เว้นกรณีการจัดงานแต่งงาน) 

คำ�นิยาม สถานการศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทุกระดับชั้น ได้แก่ ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ทั้งของภาครัฐและเอกชนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ

สถานศึกษาปลอดเหล้า หมายถึง สถานศึกษาที่มีนโยบาย ประกาศ มติการประชุม	
ป้ายประกาศ ที่กำ�หนดให้สถานศึกษานั้นเป็นสถานที่ปลอดเหล้า และควรมีขั้นตอน
ปฏิบัติ ดังนี้ (อ้างอิงแนวปฏิบัติจากแนวคิด “สถานศึกษาปลอดบุหรี่”)

1) มีนโยบายประกาศชัดเจน
2) มีการบริหารจัดการ เช่น ตั้งคณะกรรมการ
3) มีการจัดสภาพแวดล้อมให้แสดงว่าเป็นเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
4) มีการสอดแทรกเรื่องผลกระทบจากการดื่มในการเรียนการสอน 
5) มีส่วนร่วมจากนักเรียนในการขับเคลื่อนงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
6) มีการดูแลช่วยเหลือนักเรียนไม่ให้ดื่ม
7) มีแผนดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับชุมชน

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของสถานศึกษาปลอดเหล้าต่อสถานศึกษาทั้งหมด

A = จำ�นวนสถานศึกษาปลอดเหล้า

B = จำ�นวนสถานศึกษาทั้งหมด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธันวาคม)

แหล่งข้อมูล A = สำ�นักงานสาธารณสุขระดับจังหวัด และสำ�นักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า
จังหวัด

B = สำ�นักงานศึกษาธิการจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 196 แห่ง

B = 389 แห่ง

ดังนั้น ร้อยละของสถานศึกษาปลอดเหล้าต่อสถานศึกษาทั้งหมด 

= (196/389) x 100 = 50.3



:: 31 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 15 จ�ำนวนการประชุมของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้การดำ�เนินงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จังหวัดเกิดประสิทธิผลมากขึ้น

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนการประชุมของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

คำ�นิยาม คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด หมายถึง คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด รวบรวมจำ�นวนการประชุม พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ อาทิ รายงานการ
ประชุม เป็นต้น

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล 1 ครั้ง



:: 32 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 16 ร้อยละของการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อให้การดำ�เนินงานของจังหวัดด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	
เกิดประสิทธิผลมากขึ้น

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ การดำ�เนินงานของจังหวัดในด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำ�ปี

คำ�นิยาม แผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง แผนปฏิบัติราชการ	
ประจำ�ปีด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

A = จำ�นวนกิจกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ดำ�เนินงานแล้วตามแผนปฏิบัติ
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

B = จำ�นวนกิจกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดตามแผนปฏิบัติการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล A, B = สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 1 โครงการ 6 กิจกรรม

B = 1  โครงการ 6 กิจกรรม

ดังนั้น ร้อยละของการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
คิดเป็นร้อยละ 100

ที่มา: สรุปรายงานผลการดำ�เนินงานด้านสาธารณสุขตามแผนงานของสำ�นักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ปีงบประมาณ 2561

โครงการ: การสร้างชุมชนต้นแบบ “ลดเสี่ยงโรคไม่ติดต่อเรื้อรังบูรณการกับชุมชน
รักษ์ไตผ่านตำ�บลจัดการสุขภาพ ปีงบประมาณ 2560” 

   วัตถุประสงค์ 
   (1) การสร้างระบบเฝ้าระวัง/คัดกรอง 
   (2) การใช้มาตรการทางสังคมในการลดการเข้าถึงปัจจัยเสี่ยงสุรา สูบบุหรี่ 
   (3) การจัดการสุขภาพวัยทำ�งาน 
   (4) การจัดการสภาวะแวดล้อม
   (5) การสื่อสารเพื่อปรับพฤติกรรม
   (6) การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ วางแผนและดำ�เนินการจัดการ	
ความเสี่ยงและปัญหา NCD ของชุมชนโดยชุมชน



:: 33 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 17 จ�ำนวนมติประชุมหรือประเด็นการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีบูรณาการกับ
คณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดการบูรณาการการทำ�งาน
ร่วมกับด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนมติ/ ข้อสรุป/ ข้อสั่งการสำ�คัญที่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดที่	
บูรณาการกับคณะทำ�งานด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านยาสูบ ด้านยาเสพติด 
หรือด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย เป็นต้น

คำ�นิยาม บูรณาการ หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผน กระบวนการ 
สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ 
เพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ที่สำ�คัญร่วมกัน [54]

วิธีการจัดเก็บข้อมูล รวมรวมจำ�นวนมติ/ ข้อสรุป/ ข้อสั่งการสำ�คัญที่เกี่ยวกับการควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดที่
บูรณาการกับคณะทำ�งานด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านยาสูบ ด้านยาเสพติด 
หรือด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย เป็นต้น พร้อมเอกสารหลักฐาน
ประกอบ อาทิ รายงานการประชุม เป็นต้น

ช่วงเวลาของข้อมูล ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม 
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล 12 ครั้ง จากประชุมคณะกรรมการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย
จังหวัด โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้

-	 รายงานผลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับร้านจำ�หน่ายสุรา ได้แก่ สถานบริการ/
สถานประกอบการ/โรงแรม /และโต๊ะสนุกเกอร์

-	 รายงานสถิติการจับกุมตาม พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

-	 รายงานผลการดำ�เนินงานตาม 10 มาตรการหลัก (10 รสขม.) 	
เพื่อการป้องกันและลดอุบัติภัยทางท้องถนนจังหวัด



:: 34 :: คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 18 การมีนโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้เกิดนโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ
จังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

หลักการ รูปแบบและลักษณะของนโยบายหรือมาตรการที่มีการวางแผนงานหรือข้อตกลง
ร่วมกันภายในจังหวัดในการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมีการ
ประกาศให้ประชาชนทราบด้วยทั่วกัน อาจท�ำเป็นลายลักษณ์อักษรโดยผ่าน	
ข้อตกลง (MOU) เช่น งานบุญประเพณีปลอดเหล้าจังหวัดที่ประกาศโดย	
ผู้ว่าราชจังหวัด  

คำ�นิยาม นโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง นโยบายหรือ
มาตรการที่มีการวางแผนงานหรือข้อตกลงร่วมกันภายในจังหวัดในการด�ำเนินงาน
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมีการประกาศให้ประชาชนทราบด้วยทั่วกัน 	
อาจท�ำเป็นลายลักษณ์อักษร โดยผ่านข้อตกลง (MOU) เช่น งานบุญประเพณี
ปลอดเหล้าจังหวัดที่ประกาศโดยผู้ว่าราชจังหวัด  

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด อธิบายรูปแบบและลักษณะของนโยบายหรือมาตรการที่มีการวางแผนงานหรือ	
ข้อตกลงร่วมกันภายในจังหวัดในการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	
เช่น การเข้าถึงทางกายภาพ การสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง งานบุญประเพณี
ปลอดเหล้า เป็นต้น และได้มีการระบุอยู่ใน ข้อตกลง (MOU) หนังสือสั่งการให้
หน่วยงานด�ำเนินการ เป็นต้น พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบ อาทิ MOU 
ประกาศผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น

ช่วงเวลาของ
ข้อมูล

ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล ปี 2560 การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เกี่ยวกับข้อปฏิบัติทาง
กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์และบุหรี่ให้ผู้ประกอบการร้านค้าให้	
รับทราบ โดยห้ามมิให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่แก่บุคคลที่มีอายุ	
ต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เฉพาะในเวลาที่กฎหมาย
ก�ำหนด
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ตัวชี้วัดที่ 19 การมีคณะอนุกรรมการจากภาคประชาสังคมร่วมท�ำงานกับภาครัฐ

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการท�ำงานอย่างมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐและภาคประชาสังคม

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

หลักการ การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับ
การท�ำงานของภาครัฐ

คำ�นิยาม คณะอนุกรรมการ หมายถึง คณะอนุกรรมการใดๆ ที่ถูกแต่งตั้งขึ้นโดย	
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดเพื่อด�ำเนินการควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และให้รวมถึงคณะกรรมการหรือคณะท�ำงานอื่นๆ 	
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาคประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวของภาคประชาชนที่มีการท�ำงานขับเคลื่อน
ในการประเด็นควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ เช่น ส�ำนักงานเครือข่าย
องค์กรงดเหล้า กลุ่มเยาวชน เป็นต้น

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด จ�ำนวนคณะอนุกรรมการที่มีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม พร้อมอธิบายว่าแต่ละ
คณะอนุกรรมการมีภาคประชาสังคมใดบ้าง

(ต้องแนบเอกสารหลักฐานประกอบ อาทิ ประกาศแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ 
คณะท�ำงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือประกาศ	
การแต่งตั้งชุดจัดระเบียบสังคม เป็นต้น)

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม - 30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล คณะกรรมการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยจังหวัด ซึ่งหนึ่งในภารกิจ 
คือ การตรวจสถานประกอบการร้านจ�ำหน่ายสุรา 
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ตัวชี้วัดที่ 20 สัดส่วนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการจัดสรรงบประมาณในการดำ�เนินการควบคุมปัญหาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในจังหวัดอย่างเพียงพอ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

หลักการ จำ�นวนงบประมาณทั้งหมดที่ใช้ในการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	
ในจังหวัดต่อจำ�นวนประชากรของจังหวัดทั้งหมด

คำ�นิยาม งบประมาณ หมายถึง เงินที่ได้รับการสนับสนุนในการทำ�งานเกี่ยวป้องกันและ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งจากโดยหน่วยงานหลัก คือ กระทรวงสาธารณสุข 
และหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่ เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สำ�นักงานจังหวัด 
หรือจากแหล่งอื่นๆ เช่น สสส. กองทุนประกันสังคม สปสช. เป็นต้น 

ประชากร หมายถึง จำ�นวนประชากรทั้งหมดของจังหวัด

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด ใช้สูตร Y = A/B โดย

Y = สัดส่วนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร

A = จำ�นวนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

B = จำ�นวนประชากรทั้งหมดของจังหวัด (ข้อมูลกลางปีปฏิทิน)

ช่วงเวลาของ
ข้อมูล

ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม-30 กันยายน)

แหล่งข้อมูล A = สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

B = สำ�นักงานจังหวัด หรือสำ�นักบริหารการทะเบียน 	
เว็ปไซต์: http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php

ผู้รวบรวม
รายงานผล

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A = 10,000,000 บาท

B = 963,072 คน

ดังนั้น สัดส่วนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร	
= (10,000,000/963,072) = 10.4 บาทต่อหัวประชากร
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4.2 ตัวชี้วัดสถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
จากการพัฒนาตัวชี้วัดสถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งวิเคราะห์จากข้อมูล	

การส�ำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ ซึ่ง	
ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1) ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไป
2) ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15-19 ปี
3) สัดส่วนของผู้ดื่มประจ�ำในผู้ดื่มทั้งหมด
4) สัดส่วนของผู้ดื่มหนักในผู้ดื่มทั้งหมด
5) สัดส่วนของผู้ดื่มในที่สาธารณะในผู้ดื่มทั้งหมด
6) สัดส่วนของผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษีในผู้ดื่มทั้งหมด
7) สัดส่วนของผู้ดื่มแล้วขับในผู้ดื่มทั้งหมด
8) ร้อยละของผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพ
9) ร้อยละของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดื่ม
10) ดัชนีคะแนนความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัด
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ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไป

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์การดื่มของประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไป

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่ม หมายถึง ประชาชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป

A = จำ�นวนผู้ดื่มที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป

B = จำ�นวนประชาชนทั้งหมด ณ ช่วงเวลาที่ดำ�เนินการสำ�รวจ

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ

ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15-19 ปี

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์การดื่มของประชาชนอายุ 15-19 ปี

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่ม หมายถึง ประชาชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15-19 ปี

A = จำ�นวนผู้ดื่มที่มีอายุ 15-19 ปี

B = จำ�นวนประชาชนทั้งหมด ณ ช่วงเวลาที่ดำ�เนินการสำ�รวจ

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ
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ตัวชี้วัดที่ 3 สัดส่วนของผู้ดื่มประจ�ำในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของผู้ดื่มประจำ�

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่มประจำ� หมายถึง ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจำ�ทุกวัน เกือบทุกวัน 	
วันเว้นวัน หรือทุกสัปดาห์

ผู้ดื่ม หมายถึง ประชาชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มประจำ�

A = จำ�นวนผู้ดื่มประจำ�

B = จำ�นวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ

ตัวชี้วัดที่ 4 สัดส่วนของผู้ดื่มหนักในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของผู้ดื่มหนัก

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่มหนัก หมายถึง ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปริมาณมากในครั้งที่ดื่ม 	
ซึ่งเป็นความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากแอลกอฮอล์ได้โดยฉับพลัน

ผู้ดื่ม หมายถึง ประชาชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มหนัก

A = จำ�นวนผู้ดื่มหนัก

B = จำ�นวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ
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ตัวชี้วัดที่ 5 สัดส่วนของผู้ดื่มในที่สาธารณะในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของผู้ดื่มในที่สาธารณะ

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่มในที่สาธารณะ หมายถึง ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกบ้านหรือที่พัก	
ส่วนตัว โดยอาจดื่มที่จุดจำ�หน่ายหรือบริเวณที่สาธารณะต่างๆ 

ผู้ดื่ม หมายถึง ประชาชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มในที่สาธารณะ

A = จำ�นวนผู้ดื่มในที่สาธารณะ

B = จำ�นวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ

ตัวชี้วัดที่ 6 สัดส่วนของผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษีในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษี

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษี หมายถึง ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลักลอบผลิตหรือ
ลักลอบนำ�เข้าโดยไม่ผ่านขั้นตอนตามกฎหมาย 

ผู้ดื่ม หมายถึง ประชาชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษี

A = จำ�นวนผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษี

B = จำ�นวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ
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ตัวชี้วัดที่ 7 สัดส่วนของผู้ดื่มแล้วขับในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของผู้ดื่มแล้วขับ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่มแล้วขับ หมายถึง ผู้ที่มีพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่	
ยานพาหนะ ซึ่งมีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาตามมา เช่น อุบัติเหตุทางถนน 	
การบาดเจ็บ และเสียชีวิต เป็นต้น

ผู้ดื่ม หมายถึง ประชาชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มแล้วขับ

A = จำ�นวนผู้ดื่มแล้วขับ 

B = จำ�นวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ

ตัวชี้วัดที่ 8 ร้อยละของผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพ

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพจากการดื่มเครี่องดื่ม
แอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพ หมายถึง ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้าพบแพทย์ 
หรือบุคลากรทางการแพทย์ เพื่อเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล โดยมีสาเหตุจาก
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพ

A = จำ�นวนผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพ

B = จำ�นวนประชาชนทั้งหมด ณ ช่วงเวลาที่ดำ�เนินการสำ�รวจ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ
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ตัวชี้วัดที่ 9 ร้อยละของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดื่ม

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ผลกระทบจากการดื่ม หมายถึง ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีสาเหตุมาจาก
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ ปัญหาครอบครัว ปัญหาการใช้ความรุนแรง 
และปัญหาทางการเงิน

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (A/B) x 100 โดย

Y = ร้อยละของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดื่ม
A = จำ�นวนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดื่ม
B = จำ�นวนประชาชนทั้งหมด ณ ช่วงเวลาที่ดำ�เนินการสำ�รวจ

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ

ตัวชี้วัดที่ 10 ดัชนีคะแนนความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัด

วัตถุประสงค์ เพื่อทราบสถานการณ์ความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์โดยรวมของจังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

คำ�นิยาม ดัชนีคะแนนความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัด คือ ค่าคะแนนที่
คำ�นวณขึ้นจากประเด็นสถานการณ์การดื่ม ที่นำ�ไปสู่ความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหา
แอลกอฮอล์ในจังหวัด ได้แก่ ความชุกของนักดื่ม สัดส่วนของนักดื่มประจำ� สัดส่วน
ของนักดื่มหนัก สัดส่วนของนักดื่มประจำ� สัดส่วนของนักดื่มแล้วขับ และความชุก
ของนักดื่มวัยรุ่น

วิธีการทำ�ตัวชี้วัด วิเคราะห์ข้อมูลจากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร 	
(สพบส.) ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ โดยนักวิชาการ   

ใช้สูตร Y = (P1 + P2 + P3 + P4 + P5)/ 5  โดย

Y = ดัชนีคะแนนความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัด
P1 = ค่าคะแนนร้อยละของผู้ดื่มในประชากรทั้งหมด
P2 = ค่าคะแนนสัดส่วนของผู้ดื่มประจำ�ในผู้ดื่มผู้ใหญ่ทั้งหมด
P3 = ค่าคะแนนสัดส่วนของการดื่มหนักในผู้ดื่มผู้ใหญ่ทั้งหมด
P4 = ค่าคะแนนสัดส่วนของการดื่มแล้วขับขี่ยานพาหนะในผู้ดื่มผู้ใหญ่ทั้งหมด
P5 = ค่าคะแนนความชุกของผู้ดื่มในประชากรวัยรุ่น

แหล่งข้อมูล สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้รายงานผล นักวิชาการ
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บทที่ 5 
แนวทางการประเมินและการรายงานผล

5.1 กลุ่มเป้าหมาย

5.1.1 ผู้รับการประเมิน
หน่วยงานในจังหวัดที่มีบทบาทในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัด

5.1.2 ผู้ประเมินและจัดท�ำรายงาน
ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

5.1.3 ผู้ก�ำกับ ติดตาม และสนับสนุนการประเมิน
ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5.2 การรายงานผลการประเมินการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ
จังหวัด

5.1.1 ผู้จัดท�ำรายงาน
ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

5.1.2 โครงสร้างการรายงาน
การรายงานผลการประเมินการด�ำเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะ

ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 
1) ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วยชื่อจังหวัด รายละเอียดของผู้ประเมิน (ชื่อ-สกุล, หน่วยงาน, 

ต�ำแหน่ง) และบริบทของจังหวัด อาทิ โรงงานผลิตสุรา พื้นที่ชายแดน หรือเทศกาล/ประเพณีของ
จังหวัดต่างๆ 

2) ข้อมูลตามตัวชี้วัด ประกอบด้วยตัวชี้วัด 20 ตัว โดยต้องระบุรายละเอียดของผู้ให้ข้อมูล 
อาทิ ชื่อ-สกุล หน่วยงานและต�ำแหน่งของผู้ให้ข้อมูลนั้นๆ ประกอบด้วย

3) สรุปผลการประเมิน 
ส�ำหรบัแบบฟอร์มรายงานผลการประเมินการด�ำเนนิงานควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับ

จังหวัดตามภาคผนวก ก

5.3 การรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ปัญหาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั

การประเมินสถานการณ์ปัญหาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะด�ำเนินการทุก 3 ปี 
ตามรอบการส�ำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุรา  (สพบส.) ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งจะ
ด�ำเนินการวิเคราะห์โดยนักวิชาการตามที่ก�ำหนดต่อไป
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การประเมินการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดคร้ังนี้จะใช้รูปแบบ
การประเมินตนเอง (Self-assessment report) โดยจังหวัด (ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด) 	
การประเมนิในส่วนนีจ้ะเน้นการประเมนิปัจจยัน�ำเข้าของการด�ำเนนิงาน (Input) กระบวนการท�ำงาน 
(Process) และผลผลิตจากการด�ำเนินงาน (Output) เป็นส�ำคัญ

หมายเหตุ

* หมายถึง ตัวชี้วัดที่ต้องแนบเอกสารหรือหลักฐานประกอบข้อมูลตัวชี้วัด
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

1.1 จังหวัด............................................................

1.2 ข้อมูลผู้ประเมิน

1) ชื่อ-สกุล.....................................................................................................

2) หน่วยงาน..................................................................................................

3) ต�ำแหน่ง.....................................................................................................

1.3 บริบทจังหวัด

1) โรงผลิตสุราชุมชน	 [  ] มี	 [  ] ไม่มี

2) โรงงานอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ที่ไม่ใช่สุราชุมชน)	 [  ] มี	 [  ] ไม่มี

3) ด่านข้ามแดนเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 	 [  ] มี	 [  ] ไม่มี

4) พื้นที่การค้าชายแดนหรือพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ	 [  ] มี	 [  ] ไม่มี

5) งานเทศกาล/ ประเพณีเฉพาะถิ่นของจังหวัดหรืออ�ำเภอ	 [  ] มี	 [  ] ไม่มี

ถ้ามี โปรดระบุชื่อ ...................................................................................

ส่วนที่ 2 ข้อมูลตามตัวชี้วัด

2.1 ตัวชี้วัดมาตรการควบคุมสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

1) ความหนาแน่นของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2) ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
การตรวจจากพนักงานเจ้าหน้าที่

3) ร้อยละของจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
กระทำ�ผิดกฎหมายด้านการขาย

2.2 ตัวชี้วัดมาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

4) ร้อยละของจุดจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีก่ระท�ำ
ผิดกฎหมายด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย
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5) การมรีะบบเฝ้าระวงัการกระท�ำความผดิตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551*

(1) ระบบจากส่วนกลาง 	 ¨ มี ¨ ไม่มี	 	 จ�ำนวน .................. ระบบ

ระบบที่ 1 .................................................................................................................................

ระบบที่ 2 .................................................................................................................................

(2) ระบบของจังหวัด 	 ¨ มี ¨ ไม่มี	 	 จ�ำนวน .................. ระบบ

ระบบที่ 1 .................................................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ระบบที่ 2 .................................................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

(สามารถเพิ่มระบบได้ตามความเป็นจริง)

6) จ�ำนวนการร้องเรยีนการกระท�ำความผดิตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551*

(1) ระบบจากส่วนกลาง 	 ¨ มี ¨ ไม่มี	 	 	 รวมจ�ำนวน .................. เรื่อง

ระบบที่ 1 ................................................................................	จ�ำนวน .................. เรื่อง

ระบบที่ 2 ................................................................................	จ�ำนวน .................. เรื่อง

(2) ระบบของจังหวัด 	 ¨ มี ¨ ไม่มี	 	 	 รวมจ�ำนวน .................. เรื่อง

ระบบที่ 1 ................................................................................	จ�ำนวน .................. เรื่อง

ระบบที่ 2 ................................................................................	จ�ำนวน .................. เรื่อง

(จ�ำนวนระบบเฝ้าระวังต้องสอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ 5)



:: 53 ::คู่มือการประเมินการดำ�เนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

2.3 ตัวชี้วัดมาตรการการให้ความรู้ปรับทัศนคติและเพิ่มโอกาสในการไม่ดื่มสุรา

7) การมีกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแสเชิญชวนให้ ลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์*

¨ มี ¨ ไม่มี 	 	 รวมจ�ำนวน .................. กิจกรรม

กิจกรรมที่ 1 .............................................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

กิจกรรมที่ 2 .............................................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

(สามารถเพิ่มกิจกรรมได้ตามความเป็นจริง)

2.4 ตัวชี้วัดมาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

8) จำ�นวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัด

ปริมาณแอลกอฮอล์

9) ร้อยละของผู้ขับขี่ที่มีพฤติกรรมเมาแล้วขับ

2.5 ตัวชี้วัดมาตรการการคัดกรองและบ�ำบัดรักษา

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

10) ร้อยละของสถานพยาบาลที่มีคลินิคบำ�บัดผู้ติดสุรา

11) ร้อยละของประชาชนที่รับการคัดกรองความเสี่ยง

จากการดื่มสุรา

12) ร้อยละของประชาชนที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจาก

การดื่มสุราได้รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุรา
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2.6 ตัวชี้วัดมาตรการนโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชน

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

13) ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้า

14) ร้อยละของสถานศึกษาปลอดเหล้า

2.7 ตัวชี้วัดกลไกสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิผล

15) จ�ำนวนการประชุมของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ………...……….. ครั้ง/ปี*

16) ร้อยละของการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

¨ มี 	 ¨ ไม่มี 

ถ้ามี 

(1) กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจ�ำนวน .................... กิจกรรม

(2) กจิกรรมตามแผนปฏบิตักิารควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ทีส่�ำเร็จมจี�ำนวน .............. กิจกรรม

(3) ร้อยละของการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ .....................

17) จ�ำนวนมติหรือประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่บูรณาการกับคณะอื่นๆ 	
ที่เกี่ยวข้อง*

¨ มี 	 ¨ ไม่มี 	 	 รวมจ�ำนวน .................. มติหรือประเด็น

มติหรือประเด็นที่ 1 เรื่อง ........................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

มติหรือประเด็นที่ 2 เรื่อง ........................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
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18) การมีนโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด*

 ¨ มี 	¨ ไม่มี 	 	 รวมจ�ำนวน .................. นโยบายหรือมาตรการ

นโยบายหรือมาตรการที่ 1 ......................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

นโยบายหรือมาตรการที่ 2 ......................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

19) การมีคณะอนุกรรมการจากภาคประชาสังคมร่วมท�ำงานกับภาครัฐ*

¨ มี 	 ¨ ไม่มี 	 	 รวมจ�ำนวน .................. คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการที่ 1 ..............................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

คณะอนุกรรมการที่ 2 ..............................................................................................................

อธิบาย .....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

20) สัดส่วนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร

¨ มี 	 ¨ ไม่มี 	 ถ้ามี

(1) งบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจ�ำนวน ......................................... บาท

(2) ประชากรทั้งหมดในจังหวัดมีจ�ำนวน .......................................... คน

(3) สัดส่วนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร..................
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ส่วนที่ 3 สรุปผลการประเมิน

3.1 ตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น..........................ตัวชี้วัด

3.2 ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น..........................ตัวชี้วัด

3.3 ตัวชี้วัดที่จังหวัดสามารถท�ำได้ดี

1) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบายโดยสังเขป ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ปัจจัยส่งเสริม คือ ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

2) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบายโดยสังเขป ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ปัจจัยส่งเสริม คือ ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

3) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบายโดยสังเขป ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ปัจจัยส่งเสริม คือ ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
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3.4 ตัวชี้วัดที่จังหวัดมีข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงาน

1) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบายโดยสังเขป ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ข้อจ�ำกัด/ อุปสรรค คือ ...........................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

2) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบายโดยสังเขป ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ข้อจ�ำกัด/ อุปสรรค คือ ...........................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

3) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบายโดยสังเขป ....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ข้อจ�ำกัด/ อุปสรรค คือ ...........................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

3.5 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดในอนาคต

.................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................





ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) หน่วยระบาดวิทยา 
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 90110 
โทร. 0-7445-1165 
website: http://cas.or.th  
facebook: https://www.facebook.com/cas.org.th/

ศูนยวิจัยปญหาสุรา


