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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดเป็นสินค้ำไม่ธรรมดำและก่อให้เกิดปัญหำและผลกระทบต่อทั้งสุขภำพและสังคมในหลำย
ลักษณะและหลำยควำมสัมพันธ์ ได้แก่ (1) ผลกระทบต่อสุขภำพแบบเฉียบพลัน ได้แก่ อุบัติเหตุและกำรบำดเจ็บ
ต่ำง ๆ, (2) ผลกระทบต่อสุขภำพแบบเรื้อรังหรือระยะยำว ซึ่งหลักฐำนวิชำกำรได้ระบุว่ำกำรดื่มแอลกอฮอล์
ก่อให้เกิดกำรเจ็บป่วยและโรคกว่ำ  200 ชนิดทั้งจำกกำรที่แอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงหลัก เช่น โรคพิษสุรำเรื้อรัง 
กำรติดสุรำ ภำวะตับแข็งจำกแอลกอฮอล์ และกำรเป็นปัจจัยเสริม เช่น ควำมดันโลหิตสูง มะเร็ง โดยควำมรุนแรง
และควำมเสี่ยงของผลกระทบต่อสุขภำพเกือบทุกประเภทมีควำมสัมพันธ์เชิงเส้นกับปริมำณแอลกอฮอล์ที่ดื่มมำก
ขึ้น, (3) ปัญหำสังคมแบบเฉียบพลัน เช่น ปัญหำควำมรุนแรงและอำชญำกรรมต่ำง ๆ และ (4) ปัญหำสังคมเรื้อรัง 
เช่น ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว ปัญหำสัมพันธภำพในครอบครัว กำรสูญเสียผลิตภำพในกำรท ำงำน ปัญหำ
ควำมยำกจน ปัญหำผลกระทบจำกแอลกอฮอล์จึงจัดว่ำเป็นปัญหำส ำคัญและจ ำเป็นต้องมีนโยบำยและมำตรกำร
ต่ำง ๆ มำควบคุมกำรบริโภคและลดผลกระทบจำกกำรบริโภค 

จำกควำมหลำกหลำยของปัญหำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท ำให้กำรควบคุมปัญหำดังกล่ำวมีควำม
ซับซ้อนไปด้วยและมีจ ำเป็นที่จะต้องใช้นโยบำยหลำกหลำยในกำรจัดกำรปัญหำในระดับต่ำง ๆ ด้วยกลไกต่ำง ๆ 
และมุ่งเป้ำหมำยไปที่กลุ่มประชำชนที่หลำกหลำย เอกสำรนี้ท ำกำรรวบรวมข้อมูลวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำร
ฉลำกค ำเตือนและกำรก ำหนดเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ซ่ึงจัดเป็นหนึ่งในมำตรกำรที่
แนะน ำโดยยุทธศำสตร์โลกเพ่ือกำรลดปัญหำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขององค์กำรอนำมัยโลก (WHO 
Global Strategy to Reduce Harmful Use of Alcohol) ในกลุ่มมำตรกำรกำรเพ่ือลดผลกระทบด้ำนลบจำก
พฤติกรรมกำรดื่มและเมำแอลกอฮอล์ 

จำกกำรทบทวนวรรณกรรม พบว่ำ มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มุ่งหมำยตำมมุมมองทำง
สำธำรณสุข แบ่งตำมขอบเขตกฎหมำยและหน้ำที่ ได้เป็น 2 ลักษณะหลัก คือ (1) มาตรการฉลากค าเตือน 
(Warning labels) ซึ่งก ำหนดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องแสดงข้อควำม หรือสัญลักษณ์ค ำเตือนเกี่ยวกับควำม
เสี่ยงและอันตรำยที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรบริโภคแอลกอฮอล์บนบรรจุภัณฑ์ และ (2) มาตรการก าหนดเนื้อหา 
รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลาก ซึ่งมีเป้ำประสงค์หลำยประกำร เช่น กำรมุ่งหวังเพ่ือให้ข้อมูลที่ส ำคัญต่ำง ๆ 
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ตำมกฎหมำยกำรคุ้มครองผู้บริโภค เช่น กำรแสดงข้อมูลส่วนประกอบและข้อมูลทำงโภชนำกำร 
ตลอดจนกำรก ำหนดเงื่อนไขฉลำกเพ่ือลดแรงดึงดูดของหีบห่อบรรจุภัณฑ์ และกำรมุ่งหวังเพ่ือป้องกันกำรโฆษณำ
ส่งเสริมกำรขำยผ่ำนช่องทำงฉลำก  

โดยจำกกำรทบทวนข้อมูลวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของมำตรกำรเหล่ำนี้จำกกำรศึกษำในประเทศต่ำง ๆ 
ที่มีกำรบังคับใช้กฎหมำย และข้อเสนอแนะทำงนโยบำยที่เกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปได้ว่ำ 
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 มำตรกำรฉลำกค ำเตือนและมำตรกำรก ำหนดเนื้อหำ รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เป็นกำรเปิดโอกำสในกำรสื่อสำรโดยตรงในช่วงเวลำที่ส ำคัญ ณ จุดจ ำหน่ำย และจุดบริโภคกับ
ผู้บริโภคเกี่ยวกับอันตรำยและควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งถือเป็นจุดแข็งของมำตรกำรนี้ซึ่ง
ไม่มีมำตรกำรอื่น ๆ มำทดแทนได ้

 มำตรกำรฉลำกค ำเตือนและมำตรกำรก ำหนดเนื้อหำ รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ นอกจำกกำรเป็นมำตรกำรกำรให้ควำมรู้และสุขศึกษำแก่ผู้บริโภคแล้ว ยังมีนัยยะในกำรควบคุม
กำรสื่อสำรกำรตลำดผ่ำนกำรใช้ฉลำกของผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์อีกด้วย 

 มำตรกำรฉลำกค ำเตือนส่งผลต่อกำรรับรู้และกำรจดจ ำในกำรกลุ่มผู้บริโภค ช่วยกระตุ้นควำมรู้และสร้ำงควำม
ตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบจำกกำรบริโภคเครื่องแอลกอฮอล์ โดยเฉพำะต่อกลุ่มเยำวชน หญิงมีครรภ์ และผู้
ดื่มหนัก รวมถึงกำรกระตุ้นให้เกิดกำรพูดคุยกับผู้อ่ืน (ทั้งนี้ แม้ว่ำจะยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนที่แสดงถึงผลของ
ฉลำกต่อพฤติกรรมกำรบริโภค แต่นักวิชำกำรได้ให้ข้อสังเกตว่ำอำจเป็นเพรำะรูปแบบ/ดีไซน์ และรำยละเอียด
ของค ำเตือนที่มีอยู่อำจยังมีข้อจ ำกัด โดยเฉพำะในกำรสื่อสำรผู้บริโภค ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำเพ่ิมเติมต่อไป)  

 มำตรกำรควบคุมฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะส่งผลเชิงบวกและมีคุโณปกำรเพ่ิมเติมหำกน ำไปปฏิบัติใช้พร้อม
มำตรกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลักที่มีประสิทธิผลสูงอ่ืน  ๆ  ในกำรลดปัญหำผลกระทบจำกกำร
บริโภคในระดับประชำกำร เช่น  มำตรกำรทำงภำษีและรำคำ มำตรกำรกำรเข้ำถึงทำงกำยภำพ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งมำตรำกำรควบคุมกำรกำรท ำกำรตลำดและกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 มำตรกำรกำรแสดงค ำเตือนบนฉลำกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้ เหมำะส ำหรับใช้เป็นมำตรกำรเสริม โดย
แนะน ำให้เนื้อหำค ำเตือนสอดคล้องไปกับมำตรกำรกำรให้ควำมรู้และรณรงค์ทำงสังคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล
มำกขึ้น เช่น กำรก ำหนดให้ร้ำนค้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องแสดงโปสเตอร์ภำพค ำเตือนเหล่ำนี้ด้วย ทั้งนี้ กำร
ออกกฎหมำยควรเป็นข้อบังคับปฏิบัติ (Mandatory) และไม่แนะน ำให้ประกำศเป็นค ำแนะน ำโดยสมัครใจ 
(Voluntary) หรือตำมระบบควบคุมกันเองโดยอุตสำหกรรมสุรำ (Self-regulation) และประเด็นกำรรณรงค์
ต้องมีกำรพิจำรณำถึงผลที่ตำมมำอย่ำงรอบด้ำน  ตัวอย่ำงเช่น ประเด็นกำรรณรงค์กำรดื่มแบบรับผิดชอบซึ่ง
เป็นที่เป็นแนวคิดของภำคธุรกิจซึ่งอำจสร้ำงควำมสับสนแก่ผู้บริโภคเรื่องกำรมีระดับกำรดื่มที่ปลอดภัยและ
ส่งผลต่อกำรดื่มมำกขึ้นในระดับประชำกร 

นอกจำกนี้ ข้อมูลวิชำกำรบทเรียนควำมส ำเร็จของกฎหมำยฉลำกผลิตภัณฑ์ยำสูบที่เกี่ยวข้องของต่ำงประเทศและ
ประเทศไทย เช่น ข้อมูลประสิทธิผลของภำพค ำเตือนของบุหรี่ และสถำนกำรณ์บริบทของประเทศไทย แสดงให้
เห็นว่ำควำมจ ำเป็นและควำมเป็นไปได้ของประเทศไทยในกำรพัฒนำกฎหมำยเพ่ือกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งของ
นโยบำยควบคุมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ผ่ำนกำรบังคับใช้มำตรกำรฉลำกค ำเตือนและมำตรกำรก ำหนดเนื้อหำ 
รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีประเด็นส ำคัญหลักที่ต้องพิจำรณำร่วมด้วย 
ได้แก่ กำร (1) กำรคัดเลือกเนื้อหำค ำเตือน (Contents) และกำรใช้ค ำ (Wording), (2) กำรพัฒนำรูปแบบ 
(Format) และดีไซน์ของฉลำก (Design) และ (3) กำรพัฒนำเนื้อหำของตัวกฎหมำยและบทบังคับใช้ ทั้งนี้ กำร
พัฒนำมำตรกำรดังกล่ำวควรพัฒนำจำกข้อมูลหลักฐำนข้อมูลวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับผลต่อทัศนคติและพฤติกรรม
ของผู้บริโภค ตลอดกำรวำงแผนกำรวิจัยเชิงนโยบำยตำมขั้นตอนกระบวนกำรต่ำง ๆ ของนโยบำย เช่น กำร
ประเมินผลนโยบำย 
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บทน า 

ที่ผ่ำนมำประเทศไทย มีกำรออกกฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมฉลำกและกำรก ำหนดข้อควำมค ำ
เตือนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลำยฉบับ ได้แก่ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ เรื่อง  ค ำชี้แจง
ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 272) พ.ศ.2546 เรื่อง สุรำ, ประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์  พ.ศ. 2557 เรื่อง รูปแบบของข้อควำมค ำเตือนประกอบภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และ ประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลำกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  กอร์
ปกับกำรอยู่ระหว่ำงขั้นตอนกำรพัฒนำกฎหมำยในกำรก ำหนดภำพค ำเตือนบนผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เนื่องจำกกฎหมำยเหล่ำนี้มีควำมเกี่ยวข้องบำงส่วนกับกฎระเบียบข้อบังคับภำยใต้กรอบองค์กรกำรค้ำโลก (World 
Trade Organization) โดยเฉพำะข้อตกลงที่ว่ำด้วยอุปสรรคทำงเทคนิคต่อกำรค้ำ (Agreement on Technical 
Barriers to Trade: TBT) และเกี่ยวข้องโดยตรงกับผู้ประกอบกำรธุรกิจแอลกอฮอล์ (ผลิต/จ ำหน่ำย/น ำเข้ำ/
ให้บริกำร) ที่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องมีกำรสื่อสำรที่เพียงพอกับผู้เกี่ยวข้อง
ทั้งผู้ก ำหนดนโยนำย ผู้ประกอบกำร และสังคม ถึงเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรออกกฎหมำยเหล่ำนี้ในมุมมอง
วิชำกำร พร้อมทั้งกำรน ำเสนอข้อมูลเชิงประสิทธิผลของมำตรกำรเหล่ำนี้และตัวอย่ำงจำกต่ำงประเทศเพ่ือให้เกิด
ควำมเข้ำใจในวงกว้ำงและใช้ข้อมูลวิชำกำรประกอบในกระบวนกำรกฎหมำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย
และกำรใช้ประโยชน์อื่น ๆ ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของรำยงำนฉบับนี้ คือเพ่ือทบทวนองค์ควำมรู้วิชำกำรในเรื่องมำตรกำรกำรควบคุมฉลำกและค ำเตือน
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและต่ำงประเทศ และพัฒนำข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำรเพ่ือใช้ใน
กระบวนกำรพัฒนำนโยบำยทำงด้ำนนี้ในบริบทของประเทศไทยต่อไป 

รำยงำนฉบับนี้ ประกอบไปด้วยเนื้อหำ 6 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

1. หลักกำรและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำรฉลำกค ำเตือนและกำรก ำหนดเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2. กรณีศึกษำจำกต่ำงประเทศกำรบังคับใช้มำตรกำรฉลำกค ำเตือนและกำรก ำหนดเงื่อนไขของฉลำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3. ประสิทธิผลของมำตรกำรฉลำกค ำเตือนและกำรก ำหนดเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
4. บทเรียนส ำคัญจำกกฎหมำยฉลำกผลิตภัณฑ์ยำสูบ 
5. สถำนกำรณ์กฎหมำยมำตรกำรฉลำกค ำเตือนและกำรก ำหนดเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศไทย และโอกำสและควำมท้ำทำยในกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งของกฎหมำยไทย 
6. สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
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1. หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับมาตรการฉลากค าเตือนและการก าหนดเงื่อนไขของฉลาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ฉลำกของสินค้ำซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของบรรจุภัณฑ์นั้นท ำหน้ำที่ได้หลำยประกำร ส ำหรับสินค้ำบริโภคฉลำกมีหน้ำที่
หลักในกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวผลิตภัณฑ์แก่ผู้บริโภคเพ่ือประกอบกำรตัดสินใจในกำรเลือกซื้อ เช่น ข้อมูล
ส่วนประกอบ คุณค่ำทำงโภชนำกำร รวมทั้งกำรท ำให้หน้ำที่ในกำรข้อมูลค ำเตือนเกี่ยวกับควำมเสี่ยงและอันตรำยที่
อำจเกิดขึ้นจำกกำรบริโภคต่อตัวผู้บริโภค โดยกำรต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับสินค้ำนั้นส่วนใหญ่มักถูกก ำหนดไว้ด้วย
กฎหมำยที่มุ่งหวังในกำรคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคหรือกฎหมำยก ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ นอกจำกนี้ ใน
มุมมองของกำรตลำด ฉลำกยังเป็นเครื่องมือกำรส่งเสริมกำรตลำดอย่ำงหนึ่งซึ่งเป็นช่องทำงส ำคัญที่บริษัทใช้สื่อสำร
โดยตรงกับผู้บริโภค ณ จุดจ ำหน่ำย และจุดบริโภค กำรออกแบบ รูปภำพ สัญลักษณ์ ข้อควำมและดีไซน์ของฉลำก
ยังสำมำรถใช้เพ่ิมควำมดึงดูดให้แก่ผลิตภัณฑ์และเพ่ิมควำมสนใจและควำมประทับใจจำกผู้บริโภคในกำรเลือกซื้อ
สินค้ำ นอกจำกนี้ ฉลำกสินค้ำยังเป็นพ้ืนที่ส ำคัญในกำรแสดงตรำสินค้ำของบริษัทผู้ผลิตและจ ำหน่ำยซึ่งเกี่ยวข้อง
กับประเด็นควำมจงรักภักดีในกำรเลือกซ้ือสินค้ำอีกด้วย  

ส ำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งจัดว่ำเป็นสินค้ำไม่ธรรมดำ ด้วยกำรมีฤทธิ์เป็นพิษของแอลกอฮอล์ (Toxicity), ฤทธิ์
มึนเมำหรือผลของแอลกอฮอล์ต่อระบบประสำทส่วนกลำง (Intoxication) และฤทธิ์เสพติด (Dependence) เมื่อ
อย่ำงดื่มต่อเนื่อง [1] กำรดื่มแอลกอฮอล์จึงสำมำรถก่อให้เกิดปัญหำและผลกระทบต่อทั้งสุขภำพและสังคมในหลำย
ลักษณะและหลำยควำมสัมพันธ์ ได้แก่ (1) ผลกระทบต่อสุขภำพแบบเฉียบพลัน ได้แก่ อุบัติเหตุและกำรบำดเจ็บ
ต่ำง ๆ, (2) ผลกระทบต่อสุขภำพแบบเรื้อรังหรือระยะยำว ซึ่งหลักฐำนวิชำกำรได้ระบุว่ำกำรดื่มแอลกอฮอล์
ก่อให้เกิดกำรเจ็บป่วยและโรคกว่ำ  200 ชนิดทั้งจำกกำรที่แอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงหลัก เช่น โรคพิษสุรำเรื้อรัง 
กำรติดสุรำ ภำวะตับแข็งจำกแอลกอฮอล์ และปัจจัยเสริม เช่น ควำมดันโลหิตสูง มะเร็ง โดยควำมรุนแรงและควำม
เสี่ยงของผลกระทบต่อสุขภำพเกือบทุกประเภทมีควำมสัมพันธ์เชิงเส้นกับปริมำณแอลกอฮอล์ที่ดื่มมำกขึ้น, (3) 
ปัญหำสังคมแบบเฉียบพลัน เช่น ปัญหำควำมรุนแรงและอำชญำกรรมต่ำง ๆ และ (4) ปัญหำสังคมเรื้อรัง เช่น 
ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว ปัญหำสัมพันธภำพในครอบครัว กำรสูญเสียผลิตภำพในกำรท ำงำน ปัญหำควำม
ยำกจน [2]  ปัญหำผลกระทบจำกแอลกอฮอล์จึงจัดว่ำเป็นปัญหำส ำคัญและจ ำเป็นต้องมีนโยบำยและมำตรกำรต่ำง 
ๆ มำควบคุมกำรบริโภคและลดผลกระทบจำกกำรบริโภค [3] 
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ที่ผ่ำนมำ ในมุมมองทำงสำธำรณสุขได้มีมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งสำมำรถแบ่งตำม
เป้ำประสงค์หลัก ขอบเขตและหน้ำที่ของกฎหมำยได้ 2 ประกำรหลักดังนี้ 

1) มาตรการฉลากค าเตือน (Warning labels) ซ่ึงก ำหนดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องแสดงข้อควำม หรือ
สัญลักษณ์ค ำเตือนเกี่ยวกับควำมเสี่ยงและอันตรำยที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรบริโภคแอลกอฮอล์บนบรรจุ
ภัณฑ์ ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นค ำเตือนทำงด้ำนสุขภำพของผู้บริโภค โดยทั่วไปฉลำกค ำเตือนมีหน้ำที่หลักสอง
ประกำร ได้แก่ เพ่ือป้องกันมิให้ผู้บริโภคเข้ำไปเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมที่เป็นอันตรำย และเพ่ือส่งเสริมกำร
มีพฤติกรรมที่เหมำะสมเมื่อบริโภคผลิตภัณฑ์ [4] และที่ส ำคัญคือฉลำกค ำเตือนของเครื่องดื่มแอลกอฮล์
ถือเครื่องมือที่ใช้ส ำหรับกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับสังคมว่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้ำธรรมดำและเป็น
สินค้ำท่ีอันตรำยต่อสุขภำพ [5] 

2) มาตรการก าหนดเนื้อหา รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลาก มำตรกำรนี้มีเป้ำประสงค์หลำยประกำร เช่น 
กำรมุ่งหวังเพ่ือให้ข้อมูลที่ส ำคัญต่ำง ๆ เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ เช่น กำรแสดงข้อมูลส่วนประกอบและข้อมูล
ทำงโภชนำกำร ตลอดจนกำรมุ่งหวังเพ่ือป้องกันกำรโฆษณำส่งเสริมกำรขำยผ่ำนช่องทำงฉลำก รวมทั้ง
กำรก ำหนดเงื่อนไขเพ่ือลดแรงดึงดูดของหีบห่อบรรจุภัณฑ์  

ส ำหรับมำตกำรฉลำกค ำเตือนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังจัดเป็นหนึ่งในมำตรกำรที่แนะน ำโดยยุทธศำสตร์โลก
เพ่ือกำรลดปัญหำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขององค์กำรอนำมัยโลก (WHO Global Strategy to 
Reduce Harmful Use of Alcohol) [3] ซึ่งเป็นเอกสำรแนะน ำประเทศสมำชิกในกำรพัฒนำนโยบำยแอลกอฮอล์
เพ่ือจัดกำรปัญหำของประเทศ มำตรกำรฉลำกค ำเตือนจัดอยู่ในกลุ่มมำตรกำรกำรเพ่ือลดผลกระทบด้ำนลบจำก
พฤติกรรมกำรดื่มและเมำแอลกอฮอล์ เนื่องจำกมำตรำกำรเหล่ำนี้ไม่ได้เข้ำไปจัดกำรโดยตรงที่ปัจจัยกลไกกำร
บริโภคแอลกอฮอล์จึงแนะน ำให้ใช้เป็นมำตรำกำรเสริมกับมำตรกำรหลักอ่ืน ๆ  

ทั้งนี้หำกพิจำรณำจำกกลไกของนโยบำยมำตรกำรนี้ถูกจัดอยู่ในกลุ่มมำตรกำรกลยุทธ์กำรให้ควำมรู้และโน้มน้ำว 
[1] โดยมีกลไกเกี่ยวข้องกับควำมรู้ กำรรับรู้ ควำมตั้งใจและควำมตระหนักรู้ของผู้บริโภค ซึ่งมีนัยยะในกำรเพ่ิม
ควำมต้ำนทำนหรือภูมิคุ้มกันของผู้บริโภค และอำจเอ้ือให้มีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริโภคตำมมำ โดย
นอกจำกนี้ ฉลำกค ำเตือนโดยกำรให้ข้อควำมเสี่ยงและผลกระทบทำงลบจำกกำรดื่มยังถูกใช้เป็นมำตรกำรโฆษณำ
ตอบโต้ (Counter-advertising) ซึ่งเพ่ือลดผลกำรถูกจูงใจให้ดื่มของโฆษณำที่เผยแพร่โดยบริษัทแอลกอฮอล์ อีก
ด้วย  
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2. กรณีศึกษาจากต่างประเทศการบังคับใช้มาตรการฉลากค าเตือนและการก าหนดเงื่อนไขของ
ฉลากผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2.1 มาตรการฉลากค าเตือน (Warning labels) 

จำกกำรทบทวนข้อมูลของต่ำงประเทศ พบว่ำ มีประเทศมำกกว่ำ 20 ประเทศที่มีกฎหมำยก ำหนดให้มีกำรแสดง
ข้อควำมค ำเตือนบนฉลำกของภำชนะบรรจุหรือหีบห่อของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยประเทศแรกที่บังคับใช้
กฎหมำยนี้ คือ สหรัฐอเมริกำ (Public Law No. 100-690, 1988) ที่เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2531 ทั้งนี้เนื้อหำ
ของกฎหมำยค ำเตือนและกำรก ำหนดกำรให้ข้อมูลของประเทศต่ำง ๆ สำมำรถแบ่งเป็นประเด็นใหญ่ ๆ ได้ดังนี้  

(1) ค าเตือน/ค าแนะน าเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพของแอลกอฮอล์ (Health warning labels) ซ่ึง
มีทั้งกำรเตือนเรื่องผลเสียต่อสุขภำพโดยรวม เช่น เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ แอลกอฮอล์เป็นสำรเสพติด 
หรือกำรเตือนควำมเสี่ยงต่อสุขภำพแบบเจำะจง เช่น อันตรำยต่อทำรกในครรภ์หำกดื่มขณะตั้งครรภ์ 
อันตรำยจำกกำรดื่มแล้วขับ ควำมเสี่ยงของโรคตับแข็งหรือมะเร็งตับ เป็นต้น รวมถึงข้อควรระวังหลัง
ดื่ม เช่น กำรท ำงำนกับเครื่องจักร 

(2) ค าเตือนเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมของแอลกอฮอล์ กำรเตือนลักษณะนี้มีไม่มำก เช่น กำรดื่มเป็น
ภัยคุกคำมต่อครอบครัว แอลกอฮอล์เป็นสำเหตุหลักของควำมรุนแรงและอำชญำกรรม 

(3) ค าเตือน/การให้ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการบริโภค เช่น อันตรำยจำกกำรบริโภคที่มำกเกินไป 
(excessive consumption) หรือ อันตรำยจำกกำรใช้แอลกอฮอล์ในทำงที่ผิด (alcohol misuse)  
รวมถึง การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการบริโภค เช่น ดื่มพอประมำณ (Drink with Moderation) หรือ
การให้ข้อมูลปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในผลิตภัณฑ์ (หน่วยเป็นกรัมของแอลกอฮอล์
บริสุทธิ์ หรือหน่วยดื่มมำตรฐำน) เช่น ในกรณีของประเทศออสเตรเลียที่ได้ก ำหนดให้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกประเภทจะต้องแสดงปริมำณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ในหน่วยมำตรฐำนกำรดื่ม (Standard 
drinks) ตั้งแต่พ.ศ. 2538 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกำรดื่มแบบเสี่ยงต่ ำที่
สอดคล้องตำมคู่มือค ำแนะน ำกำรดื่มแห่งชำติ (National drinking guideline) ของออสเตรเลีย [6] 

(4) ค าเตือน/การให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายแอลกอฮอล์ เช่น ห้ำมจ ำหน่ำยแก่เด็กตำมอำยุขั้นต่ ำของผู้
ซื้อที่กฎหมำยก ำหนด 

โดยบำงประเทศมีกำรก ำหนดรำยละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับขนำดและกำรวำงต ำแหน่งของข้อควำมค ำเตือนด้วย 
หรือมีกำรก ำหนดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสัญลักษณ์ค ำเตือน เช่น รัฐบำลฝรั่งเศสมีกำรก ำหนดให้ผู้ผลิตสำมำรถเลือกแสดง
สัญลักษณ์ค ำเตือนห้ำมดื่มขณะตั้งครรภ์แทนกำรใช้ข้อควำมค ำเตือน [7] นอกจำกกำรก ำหนดค ำเตือนของ
แอลกอฮอล์ทำงฉลำกแล้ว หลำยประเทศยังมีกฎหมำยกำรประกำศค ำเตือนควบคู่ไปกับกำรโฆษณำเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เช่น ในประเทศกัวเตมำลำก ำหนดให้แสดงภำพข้อควำมระบุว่ำ “กำรบริโภคผลิตภัณฑ์นี้ท ำให้เกิด
อันตรำยที่รุนแรงต่อสุขภำพ” เป็นระยะเวลำอย่ำงน้อย 2 วินำทีในสื่อโทรทัศน์หรือวิทยุ หรือแสดงข้อควำม
ครอบคลุมพ้ืนที่ร้อยละ 10 ของพ้ืนที่สื่อสิ่งพิมพ์ทั้งหมด 
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อย่ำงไรก็ตำม  จำกกำรศึกษำกำรส ำรวจและกำรประเมินฉลำกค ำเตือนด้ำนสุขภำพบนผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กว่ำ 25,730 ผลิตภัณฑ์จำกผู้ประกอบกำรค้ำปลีกแอลกอฮอล์ 60 รำยใน 15 ประเทศทั่วยุโรป [8] ได้
ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ  มีเพียง 1 ใน 5  ของผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ที่มีกำรแสดงฉลำกค ำเตือนทำงสุขภำพ (โดยเฉพำะ
ในประเทศที่มีกฎหมำยบังคับ เช่น ประเทศฝรั่งเศส) ข้อควำมค ำเตือนที่พบเป็นส่วนใหญคือ โลโก้กำรห้ำมดื่มขณะ
ตั้งครรภ์ (17%) นอกไปจำกนี้ ยังพบว่ำ ฉลำกค ำเตือนดังกล่ำวว่ำมีรูปแบบที่หลำกหลำยในต ำแหน่งที่แตกต่ำงกัน
ไป ไม่มีรูปแบบมำตรฐำน ข้อควำมหรือสัญลักษณ์ที่พบมักมีขนำดเล็กมำกเมื่อเทียบกับขนำดบรรจุภัณฑ์ ด้วย
ข้อจ ำกัดที่พบกำรวิจัยนี้จึงได้เสนอให้คณะกรรมำธิกำรยุโรปมีกำรก ำหนดมำตรฐำนทำงกฎหมำยและแนวทำงเรื่อง
นี้ให้มีควำมชัดเจนมำกขึ้นเพ่ือกำรคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้เป็นไปตำมหลักฐำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับทัศนคติ
และพฤติกรรมผู้บริโภค
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ตำรำง 1 ตัวอย่ำงข้อควำมค ำเตือนที่ก ำหนดตำมกฎหมำยส ำหรับฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศต่ำง ๆ  

ประเทศ* ข้อความค าเตือนบนบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎหมาย (หรือตำมค ำแนะน ำชองรัฐ)** 
อำร์เจนตินำ “Drink with Moderation” (ดื่มพอประมำณ) 

“Prohibited for people under 18 years old” (ห้ำมส ำหรับเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี) 
บรำซิล “Avoid the risks of excessive alcohol consumption” (โปรดหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยงจำกกำร

บริโภคแอลกอฮอล์ที่มำกเกินไป) 
แคนนำดำ ระบบใบอนญุำตเพื่อประกอบกำรสุรำของรัฐออนทำริโอ ได้ก ำหนดให้มีกำรแสดงสัญลักษณ์ค ำเตือน

เก่ียวกับควำมเสี่ยงของกำรดื่มแอลกอฮอล์ขณะตั้งครรภ์ (2548) 

ค ำแนะน ำโดยองค์กรสำธำรณสขุแห่งแคนำดำ (The Public Health Agency of Canada): ผูห้ญิง
ตั้งครรภ์หรือก ำลังที่วำงแผนจะตั้งครรภ์ควรหยุดดื่ม และไม่มีระดับกำรดื่มทีป่ลอดภัย (กำรแสดง
ข้อควำม/สัญลักษณ์ค ำเตือนเปน็ระบบสมัครใจ) 

โคลัมเบีย “This product is harmful to the health of children and pregnant women” (ผลิตภัณฑ์นี้มี
อันตรำยต่อสุขภำพเด็กและหญงิตั้งครรภ์) 
“The excessive use of alcohol is harmful to your health” (กำรบริโภคแอลกอฮอล์เกินขนำด
เป็นอันตรำยต่อสุขภำพคุณ) 
 “Prohibited for sale to minors” (ห้ำมจ ำหน่ำยแก่แด็ก) 

คอสตำริกำ ผู้ประกอบกำรจะต้องแสดงข้อควำมใดข้อควำมหนึ่ง จำกสองข้อควำมค ำเตือนต่อไปนี้บนขวด 
 (a) “Drinking liquor is harmful to health” (กำรดื่มแอลกอฮอล์เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ) 
(b) “The abuse of liquor is harmful to health” (กำรดื่มแอลกอฮอล์ในทำงทีผ่ิดเป็นอันตรำยต่อ
สุขภำพ) 

เอกวำดอร์ “Warning: The excessive consumption of alcohol causes serious harm to your health 
and endangers your family” (ค ำเตือน:กำรบริโภคแอลกอฮอล์มำกเกินไปท ำให้เกิดอันตรำยที่
รุนแรงต่อสุขภำพของคุณและเป็นภัยคุกคำมครอบครัวของคุณ) 
“Warning. The excessive consumption of alcohol restricts your capacity to drive and 
operate machinery, may cause damage to your health, and adversely affects your 
family. Ministry of Public Health of Ecuador. Sale prohibited to minors under 18 years 
of age”  
(ค ำเตือน:กำรบริโภคแอลกอฮอล์มำกเกินไปมผีลต่อควำมสำมำรถในกำรขับขี่และกำรท ำงำนกบั
เครื่องจักร, อำจเป็นสำเหตในกำรท ำลำยสุขภำพคุณ และส่งผลเสียต่อครอบครัวของคุณ โดยกระทรวง
สำธำรณสุขของประเทศเอกวำดอร์ ห้ำมจ ำหน่ำยแก่เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี) 

หมำยเหตุ: ฉลำกจะต้องอยู่ในรูปแบบที่สำมำรถอ่ำนได้ง่ำย สีของข้อควำมต้องแตกต่ำงหรือตัดกับสีพื้น
หลัง โดยต้องครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ 10 ของพื้นที่ฉลำกทั้งหมด 

เยอรมัน “Sale prohibited to persons under 18 years of age” (ห้ำมจ ำหน่ำยแก่เด็กอำยุต่ ำกวำ่ 18 ปี) 
อินเดีย 
(รัฐอัสสัม) 

“Consumption of liquor is injurious to health” (กำรบรโิภคแอลกอฮอล์เป็นอันตรำยต่อ
สุขภำพ) 
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ประเทศ* ข้อความค าเตือนบนบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎหมาย (หรือตำมค ำแนะน ำชองรัฐ)** 
ฝรั่งเศส “Drinking alcoholic beverages during pregnancy even in small quantities can have 

grave/serious consequences for the health of the baby.” (กำรดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะตั้งครรภ์แม้จะดื่มเพียงปริมำณเล็กน้อยก็สำมำรถ
ท ำให้เกิดอันตรำยที่รุนแรงต่อสขุภำพของทำรกในครรภ์) 

ทั้งนี้ ผูผ้ลิตสำมำรถเลือกแสดงสัญลักษณ์ห้ำมดื่มขณะตั้งครรภ์                                          
ตำมรูปแบบที่รัฐก ำหนดแทนข้อควำมได้ (สีขำว-ด ำ) 

กัวเตมำลำ “The excessive consumption of this product is harmful to the health of the 
consumer” (กำรบริโภคผลิตภณัฑ์นี้มำกเกินไปเปน็อันตรำยตอ่สุขภำพของผู้บริโภค) หรือ “The 
consumption of this product causes serious harm to your health” (กำรบริโภคผลติภัณฑ์นี้
ท ำให้เกิดอันตรำยที่รุนแรงต่อสขุภำพของคุณ) 

หมำยเหตุ: ข้อควำมจะต้องพิมพ์ด้วยตัวพิมพ์ใหญ่สีด ำ โดยใช้ฟอร์นอักษำแบบ Arial ขนำด 12 และ
สำมำรถอ่ำนไดช้ัดเจน  โดยต้องครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ 25 ของพื้นที่ฉลำกด้ำนหน้ำผลิตภัณฑ์ 

ฮอนดูรัส กฎหมำยระบุ “Preventative legends must be displayed on all alcoholic beverage 
packaging” (ค ำบรรยำยเพื่อกำรป้องกันจะต้องถูกแสดงบนบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทุก
บรรจุภัณฑ์) 

เมกซิโก “(Excessive consumption of this product is hazardous to health” (กำรบริโภคผลิตภณัฑ์นี้
มำกเกินไปเปน็อันตรำยต่อสุขภำพ) 
หมำยเหตุ: ฉลำกจะต้องใส่สีที่ตดักันกับพื้นหลัง 

โปตุเกส “Drink alcohol in moderation” (ดื่มแอลกอฮอล์พอประมำณ) 
แอฟริกำใต้ บรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องแสดงข้อควำมเก่ียวกับผลกระทบของกำรดื่มแอลกอฮอล์ จำก 7 

ข้อควำม ต่อไปนี ้
(1) “Alcohol reduces driving ability, don’t drink and drive” (แอลกอฮอล์ลดควำมสำมำรถใน
กำรขับขี่ ห้ำมดื่มแล้วขับ) 
(2) “Don’t drink and walk on the road, you may be killed”(ห้ำมดื่มแล้วเดินถนน คณุอำจถูก
ฆ่ำได้) 
(3) “Alcohol increases your risk to personal injuries” (แอลกอฮอล์เพิ่มควำมเสี่ยงในกำร
บำดเจ็บ) 
(4) “Alcohol is a major cause of violence and crime” (แอลกอฮอล์เป็นสำเหตุหลักของควำม
รุนแรงและอำชญำกรรม) 
(5) “Alcohol abuse is dangerous to your health”(กำรใช้แอลกอฮอล์ในทำงที่ผิดเปน็อันตรำย
ต่อสุขภำพคุณ) 
(6) “Alcohol is addictive” (แอลกอฮอล์เป็นสำรเสพติด) 
(7) “Drinking during pregnancy can be harmful to your unborn baby” (กำรดื่มแอลกอฮอล์
ขณะตั้งครรภ์สำมำรถท ำอันตรำยทำรกในครรภ์ได้) 
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ประเทศ* ข้อความค าเตือนบนบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎหมาย (หรือตำมค ำแนะน ำชองรัฐ)** 
เกำหลีใต้ ผู้ประกอบกำรจะต้องแสดงข้อควำมใดข้อควำมหนึ่ง จำกสำมข้อควำมค ำเตือนต่อไปนี้ทีบ่รรจุภัณฑ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(1) “Warning: Excessive consumption of alcohol may cause liver cirrhosis or liver 
cancer and is especially detrimental to the mental and physical health of minors” (ค ำ
เตือน:กำรบริโภคแอลกอฮอล์มำกเกินไปอำจท ำให้เกิดโรคตับแข็งหรือมะเร็งตับ และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ส่งผลเสียต่อสุขภำพกำพและใจของนักดื่มอำยุน้อยด้วย) 
(2) “Warning: Excessive consumption of alcohol may cause liver cirrhosis or liver 
cancer, and especially, women who drink while they are pregnant increase the risk of 
congenital anomalies” (ค ำเตือน:กำรบริโภคแอลกอฮอล์มำกเกินไปอำจท ำให้เกิดโรคตับแข็งหรือ
มะเร็งตับ และโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งผู้หญิงที่ดื่มขณะตัง้ครรภ์จะเพิ่มควำมเสี่ยงของควำมพิกำรแตก่ ำเนิด
ของทำรก) 
(3) “Excessive consumption of alcohol may cause liver cirrhosis or liver cancer, and 
consumption of alcoholic beverages impairs your ability to drive a car or operate 
machinery and may increase the likelihood of car accidents or accidents during work” 
(กำรบริโภคแอลกอฮอล์มำกเกินไปอำจท ำให้เกิดโรคตับแข็งหรือมะเร็งตับ และกำรดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จะลดควำมสำมำรถในกำรขับขี่รถและกำรท ำงำนกบัเครื่องจักร ซึ่งเพิ่มโอกำสในกำรเกิด
อุบัติเหตุจรำจรและอุบัติเหตุระหว่ำงกำรท ำงำนตำมมำ) 

แสดงข้อควำมต่อไปนี้บนบรรุจภัณฑ์เหล้ำกลั่นทุกขนิด “Excessive drinking may cause cirrhosis 
of the liver or liver cancer and increase the probability of accidents while driving or 
working” (กำรบริโภคแอลกอฮอล์มำกเกินไปอำจท ำให้เกิดโรคตับแข็งหรือมะเร็งตับ และเพิม่โอกำส
ในกำรเกิดอุบัติเหตุขณะขับรถและระหว่ำงกำรท ำงำน) 

เวเนซูเอลำ ผู้ประกอบกำรจะต้องแสดงข้อควำมใดข้อควำมหนึ่งจำกข้อควำมค ำเตือนต่อไปนี้ หรือข้อควำมที่
คล้ำยคลึงกนั:  
(a) “The abuse of alcoholic beverages can damage the health” (กำรใช้แอลกอฮอล์ในทำง
ที่ผิดสำมำรถท ำลำยสุขภำพได้) 
(b) “Excessive consumption can be harmful to health” (กำรบริโภคเกินขนำดสำมำรถเป็น
อันตรำยต่อสุขภำพ)  

ไต้หวัน แสดงข้อควำมนี้ “Excessive consumption of alcohol is harmful to health” (กำรบริโภค
แอลกอฮอล์มำกเกินไปเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ) หรือแสดงข้อควำมใดข้อควำมหนึ่งจำกข้อควำมต่อไปนี้   
“To be safe, don’t drink and drive” (เพื่อควำมปลอดภัยห้ำมดื่มแล้วขับ) 
“Excessive drinking is harmful to you and others” (กำรดื่มมำกเกินไปเปน็อันตรำยทัง้ต่อคุณ
และผู้อื่น) 
“Please do not drink if you are a minor” (โปรดอย่ำดื่มหำกคุณยังอำยุไม่ถึงตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด)  

หมำยเหตุ: ฉลำกจะต้องติดในต ำแหน่งที่เห็นไดช้ัดเจนในส่วนของพื้นที่ที่กว้ำงที่ของภำชนะบรรจุ 
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ประเทศ* ข้อความค าเตือนบนบรรจุภัณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎหมาย (หรือตำมค ำแนะน ำชองรัฐ)** 
สหรัฐอเมริกำ “GOVERNMENT WARNING: (1) According to the Surgeon General, women should not 

drink alcoholic beverages during pregnancy because of the risk of birth defects. (2) 
Consumption of alcohol impairs your ability to drive a car or operate machinery, and 
may cause health problems”  
(ค ำเตือนจำกรัฐบำล: (1) ตำมค ำแนะน ำของแพทย์ใหญ่แห่งสหรัฐอเมริกำ ผู้หญิงไม่ควรดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในระหว่ำงตั้งครรภ์เพรำะมีควำมเสี่ยงของต่อกำรพิกำรแต่ก ำเนิดของเด็กทำรก (2) กำร
บริโภคแอลกอฮอล์ท ำให้ควำมสำมำรถในกำรขับขี่และกำรท ำงำนกับเคร่ืองจักรลดลง และยงัเปน็
สำเหตุของปัญหำสุขภำพด้วย)  

ซิมบับเว “(1) Alcohol may be hazardous to health if consumed to excess. (2) Operation of 
machinery or driving after the consumption of alcohol is not advisable” ( (1) 
แอลกอฮอล์อำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพหำกบริโภคมำกเกินไป (2) หำกต้องท ำงำนกับเครื่องจักรหรือ
ขับขี่ยำนพำหนะ ไม่แนะน ำให้ดืม่แอลกอฮอล์) 

ไทย ก ำหนดให้แสดง 3 ข้อควำมค ำเตือน ต่อไปนี้  
ค ำเตือน 
(1) “ห้ำมจ ำหน่ำยสุรำแก่เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี”,  
(2) “กำรดื่มสุรำท ำให้ควำมสำมำรถในกำรขับขี่ยำนพำหนะลดลง”  
(3) “เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี ไม่ควรดื่ม”  

หมำยเหตุ; ให้แสดงข้อควำมเป็นภำษำไทยที่มองเห็นได้งำ่ย โดยใช้ตัวอักษรเส้นทึบขนำดควำมสูงไม่
น้อยกว่ำ 5 มิลลิเมตร ในกรอบสี่เหลี่ยม สีของกรอบและข้อควำมตัดกับสีพืน้ของฉลำก 

*นอกจำกนี้ยังมีประเทศไอซ์แลนด์และอำร์เมเนียด้วย แต่ยังไม่มีเนื้อหำข้อควำมค ำเตือนเป็นภำษำอั งกฤษถูกแปลเพื่อ
เผยแพร ่**พร้อมกำรแปลเป็นไทยอย่ำงไม่เป็นทำงกำร 

แหล่งที่มำจำก [9] [10] [11] 
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รูป 1 ตัวอย่ำงฉลำกค ำเตือนทำงสุขภำพของประเทศต่ำง ๆ   

  
ฉลำกค ำเตือนของแอลกอฮอล์ประเทศสหรัฐอเมริกำ [11] 

   
ฉลำกไวน์ของประเทศฝรั่งเศส  

มีภำพสัญลักษณ์หำ้มดื่มขณะตั้งครรภ์ 
ฉลำกไวน์ของประเทศ
นิวซีแลนด ์

ฉลำกไวน์ของประเทศ
ออสเตรเลีย 

 
ฉลำกค ำเตือนของแอลกอฮอล์ประเทศแอฟริกำใต้ 
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2.2 มาตรการก าหนดเน้ือหา รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลากผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ส ำหรับกฎหมำยที่ก ำหนดเนื้อหำ รูปแบบ และเงื่อนไขต่ำง ๆ ของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ
ต่ำง ๆ นั้นมักจะมีเนื้อหำที่อ้ำงอิงตำมกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภคและสิทธิผู้บริโภค และกฎหมำยมำตรำฐำนฉลำก
ผลิตภัณฑ์อำหำร เนื่องจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมกฎหมำยถือเป็นอำหำรประเภทหนึ่งในหลำยประเทศ แต่ทั้งนี้
ยังไม่มีมำตรฐำนสำกลในกำรก ำหนดส ำหรับฉลำกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพำะ โดยมำตรกำรที่มักใช้อ้ำงอิง 
ได้แก่ หลักกำรตำมมำตรฐำนของโคเด็กซ์เรื่อง มำตรฐำนทั่วไปส ำหรับกำรแสดงฉลำกอำหำรในภำชนะบรรจุ  
(General standard for the labeling of prepackaged foods-CODEX STAN 1-1985) โดยเงื่อนไขเหล่ำนี้ ใน
บำงประเทศได้มีกำรก ำหนดเป็นส่วนหนึ่งข้อควำมที่ต้องแสดง (mandatory label information) และต้องท ำกำร
ขออนุญำตฉลำกกับหน่วยงำนรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือรับรองก่อนใช้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

ข้อมูลและองค์ประกอบของฉลำกท่ีมีกำรก ำหนดเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคและเพ่ือเหตุผลทำงสำธำรณสุข เช่น  

 การแสดงข้อมูลส่วนประกอบและข้อมูลทางโภชนาการ เช่น ปริมำณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ พลังงำนที่ได้
จำกกำรบริโภคแอลกอฮอล์ เพ่ือมุ่งหวังในกำรควบคุมภำวะน้ ำหนักเกินและโรคอ้วนและประเด็นเรื่องกำร
แพ้สำรแอลกอฮอล์ (กำรแสดงปริมำณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ในหน่วยมำตรฐำนกำรดื่ม สำมำรถจัดอยู่ใน
มำตรกำรนี้เช่นกัน หำกไม่ได้บังคับใช้ควบคู่ตำมค ำแนะน ำของรัฐเรื่องกำรดื่มแบบเสี่ยงต่ ำ)  

 การแสดงข้อมูลสารเคมี (สำรปรุงแต่ง สำรปนเปื้อน) ที่อำจตกค้ำงและเป็นอันตรำยต่อสุขภำพผู้บริโภค 
เช่น กำรแสดงปริมำณสำรซัลไฟท์ในผลิตภัณฑ์เบียร์และเหล้ำกลั่น  กำรแจ้งหำกมีสำรแซคคำรีนใน
ผลิตภัณฑ์เหล้ำกลั่นเพรำะเป็นสำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพและก่อในเกิดมะเร็งในสัตว์ทดลอง 

 การห้ามการกล่าวอ้างสรรพคุณทางสุขภาพหรือคุณค่าโภชนาการจากการบริโภค  (Nutrition and 
health claim) ซึ่งก่อให้เกิดควำมเข้ำใจผิดของผู้บริโภคได้  

 การห้ามใช้ค าหรือข้อความเพื่อโฆษณาหรือก่อให้เกิดความเข้าใจผิด เช่น กำรห้ำมใช้ชื่อยี่ห้อผลิตภัณฑ์
ที่อำจก่อให้เกิดควำมเข้ำใจผิด 
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2.3 มาตรการฉลากที่ก าหนดกันเองโดยอุตสาหกรรมสุรา 

ส ำหรับในบำงประเทศที่ยังไม่มีกฎหมำยก ำหนดเรื่องฉลำกค ำเตือน กลุ่มอุตสำหกรรมได้มีกำรออกประกำศเป็นหนึ่ง
ในมาตรการก ากับดูแลกันเอง (self-regulation) ในรูปแบบระบบสมัครใจ เช่น จีน รัฐยูคอนและนอร์ทเวสต์เทร์
ริทอรีส์ของประเทศแคนนำดำ และญี่ปุ่นที่แนะน ำผู้ผลิตให้ติดข้อควำมค ำเตือนห้ำมดื่มขณะตั้งครรภ์โดยควำม
สมัครใจ และตัวอย่ำงที่ส ำคัญคือ โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลและผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมสุรำในส
หรำชอำณำจักรในกำรติดฉลำกแสดงข้อมูลจ ำนวนหน่วยดื่มมำตรฐำนบนบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งส่วน
หนึ่งของข้อตกลงเรื่องควำมรับผิดชอบต่อกำรสำธำรณสุขของธุรกิจแอลกอฮอล์ และผู้ผลิตหลำยรำยที่ได้ผนวกเรื่อง
กำรแสดงข้อมูลนี้เป็นกิจกรรมหนึ่งของโครงกำร Drink aware ซึ่งเป็นกิจกรรมกำรรณรงค์กำรดื่มแบบรับผิดชอบ 
(Responsible drinking) ตำรำงที่ 2  

ทั้งนี้มีกำรวิชำกำรยืนยันว่ำมำตรกำรฉลำกโดยควำมสมัครใจนั้น ไม่มีประสิทธิผล กล่ำวคือมีผู้ประกอบกำรเพียง
หนึ่งในสำมที่ไม่ได้ท ำตำมค ำแนะน ำนี้ ส่วนบริษัทที่ปฏิบัติตำมนั้นพบมีกำรปรับเปลี่ยนเนื้อหำและรูปแบบ เช่น มี
กำรใส่โลโก้บริษัทเข้ำไปเสริมข้อควำม (เช่น ดื่มชื่อนี่ห้อนี้อย่ำงรับผิดชอบ), มีนัยเพ่ือกำรส่งเสริมกำรขำย (เช่น 
โปรดดื่มให้สนุกมำกเท่ำที่บริษัทเรำตั้งใจผลิต ดื่มแบบรับผิดชอบ), กำรท ำให้ลดควำมแรงของข้อควำมที่ก ำหนดโดย
กำรเพ่ิมควำม “โปรด” ไปในข้อควำม, กำรแสดงฉลำกขนำดเล็กมำกเพียงร้อยละ 1.2 ของพ้ืนที่ฉลำกและไม่มี
ควำมโดดเด่นเลย [10] และที่ส ำคัญคือกำรมีค ำแนะน ำเรื่องแนวทำงกำรบริโภคที่ก ำหนดในฉลำกนั้นสร้ำงควำม
สับสนแก่ผู้บริโภคเรื่องกำรมีระดับกำรดื่มที่ปลอดภัยและส่งผลต่อกำรดื่มมำกขึ้นในระดับประชำกร และข้อควำม
สโลแกนนั้นมีบำงส่วนมีถ้อยค ำที่เกี่ยวเนื่องถึงผลประโยชน์ของกำรดื่มอย่ำงชัดเจนเช่น “สนุกสนำนอย่ำง
รับผิดชอบ” (Enjoy responsibly) หรือข้อควำมที่มีเนื้อหำก ำกวมต่ำง ๆ นั้นล้วนแต่เป็นกำรสร้ำงทัศนคติที่ดีต่อ
กำรดื่ม [12] 
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ตำรำง 2 ตัวอย่ำงข้อควำมค ำเตือนที่ก ำหนดกันเองโดยอุตสำหกรรมสุรำ ภำยใต้มำตรกำรกำรดูแลกันเอง (Self-
regulation) 

ประเทศ ข้อความค าเตือนที่ก าหนดกันเองโดยอุตสาหกรรมสุรา  
สหรำช
อำณำจักร 
 
ข้อเสนอ
ฉลำกจำก
โครงกำร 
Drink 
aware จำก
อุตสำหกรรม
สุรำ 

 
ฉลำกตำมโครงกำรรณรงค์กำรดื่มแบบรับผดิชอบ ควรมี 5 องค์ประกอบ ต่อไปนี ้
1. สโลแกน “Know your limits” (รู้ลิมิตของคุณ) , “Enjoy Responsibly” (สนุกสนำนอย่ำง

รับผิดชอบ) หรือ “Please Drink Responsibly” (โปรดดื่มอย่ำงรับผดิชอบ) 
2. รูปสัญลักษณ์แสดงปริมำณแอลกอฮอล์ในหน่วยมำตรฐำนต่อบรรจุภัณฑ์ หรือต่อหน่วยบริโภค (per 

serving) 
3. ข้อแนะน ำกำรดื่ม “UK Chief Medical Officers’ recommend men do not regularly 

exceed 3-4 units daily and women, 2-3 units daily”(ส ำนักงำนแพทย์ใหญ่แห่งสหรำช
อำณำจักรแนะน ำให้ผู้ชำยห้ำมดืม่เป็นประจ ำ ควรดื่มไม่เกิน 3-4หน่วยดื่มมำตรฐำนต่อวัน และ
ผู้หญิง ควรดื่มไม่เกิน 2-3 หน่วยดื่มมำตรฐำนต่อวัน) 

4. ค ำเตือน “GOVERNMENT WARNING: Avoid alcohol if pregnant or trying to conceive” 
(ค ำเตือนจำกรัฐบำล: หลีกเลี่ยงแอลกอฮอล์หำกอยู่ระหว่ำงตั้งครรภ์หรือวำงแผนที่จะมีบุตร) 
ผู้ประกอบกำรอำจเพิ่มสัญลักษณ์ห้ำมดื่มขณะตั้งครรภ์เพิ่มเติมได้ 

5. เวปไซต์ของกำรรณรงค์ www.drinkaware.co.uk 
แหล่งที่มำจำก [7, 10, 12]  
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3. ประสิทธิผลของมาตรการฉลากค าเตือนและมาตรการก าหนดเงื่อนไขของฉลากผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จำกกำรทบทวนข้อมูลงำนศึกษำวิจัย พบว่ำ กำรศึกษำประสิทธิผลของมำตรกำรฉลำกค ำเตือนของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่อทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บริโภคสำมำรถประเมินผลได้ในหลำกหลำยประเด็น โดยหำกพิจำรณำ
ตำมกรอบแนวคิดกระบวนกำรสร้ำงควำมหมำยของสำร (information-processing framework) จำกกำรเปิดรับ
สื่อจนถึงกำรเปิดรับสำรหรือข้อมูลและกำรใช้ทักษะเพ่ือท ำควำมเข้ำใจของผู้รับสำร สำมำรถประเมินประสิทธิผล
ตำม 5 มิตหิลัก [13] ตำมล ำดับดังต่อนี้ 

(1) ความสนใจต่อฉลากของผู้บริโภค (Attention) ซึ่งขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของฉลำกในกำรดึงดูดควำม
สนใจจำกผู้บริโภค  

(2) การอ่านได้และความเข้าใจในเนื้อหาฉลาก (Reading and comprehension) ในมิติของกำรเป็น
เครื่องมือสื่อสำรกับผู้บริโภค กล่ำวคือเมื่อผู้บริโภครับรู้ว่ำมีฉลำกแล้วขั้นตอนต่อไปคือกำรอ่ำน ตีควำมและ
ท ำควำมเข้ำใจในเนื้อหำของฉลำก ซึ่งผู้บริโภคจะเข้ำใจหรือไม่ขึ้นอยู่กับลักษณะและรูปแบบกำรสื่อ
ควำมหมำยของข้อมูล 

(3) การจดจ าเนื้อหาของฉลากได้ (Recall) ซึ่งได้แก่กำรจดจ ำข้อมูลและนึกถึงควำมเสี่ยงที่ฉลำกมุ่งหมำยที่
จะสื่อถึงผู้บริโภคได้ ซึ่งเป็นเรื่องจ ำเป็นโดยเฉพำะในช่วงเวลำส ำคัญในกำรตัดสินใจที่จะเลือกซื้อหรือเลือก
บริโภคสินค้ำ 

(4) การจ าแนกความเสี่ยงและอันตรายของผลิตภัณฑ์ หรือการตัดสินใจ (Judgements of the 
product’s risks and hazards) เมื่อผู้บริโภคได้รับข้อมูลและประมวลผลข้อมูลแล้วขั้นตอนต่อไปคือ
กำรประเมินหรือตัดสินใจเกี่ยวกับตัวผลิตภัณฑ์ว่ำเป็นสิ่งที่ดีหรือเป็นอันตรำยหรือไม่ 

(5) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคตามเจตคติที่ตั้งไว้ (Behavioural compliance) ทั้งกรณี
กำรปรับพฤติกรรมเพ่ือลดควำมเสี่ยงจำกกำรบริโภคสินค้ำและกำรส่งเสริมกำรมีพฤติกรรมเชิงบวกที่
เหมำะสมอ่ืน ๆ ซึ่งเกิดขึ้นหลังจำกตั้งแต่กำรรรับสำร กำรประมวลผล กำรตัดสินใจ จนถึงกำรปรับ
พฤติกรรม  

ในประเด็นของผลต่อพฤติกรรมนั้น มีควำมสอดคล้องกับตำมทฤษฎีแบบจ ำลองควำมเชื่อด้ำนสุขภำพ (Health 
Belief Model) ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมเป็นเป้ำหมำยหลักและมักจะสรุปว่ำ
มำตรำกำรไม่มีประสิทธิผลหำกไม่มีผลต่อพฤติกรรม แต่อย่ำงไรก็ตำม มีนักวิชำกำรจ ำนวนไม่น้อยที่ยืนยันว่ำกำรที่
ผู้บริโภคสำมำรถรับรู้และจดจ ำควำมเสี่ยงและอันตรำยของผลิตภัณฑ์ได้ แต่เลือกที่จะละเลยไม่ปฏิบัติตำมค ำเตือน 
ก็ถือเป็นควำมส ำเร็จของมำตรกำรนี้แล้ว [13] 
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ทั้งนี้ ยังได้มีกำรศึกษำรวมรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยเชิงกลไก (Potential moderators) ในกระบวนกำรสร้ำง
ควำมหมำยของสำรที่ส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บริโภคตำมมิติต่ำง ๆ ข้ำงด้วย ทั้งในส่วนของตัวฉลำก 
ตัวผลิตภัณฑ์ และตัวผู้บริโภค [13] ได้แก่ 

(1) ความชัดเจนของฉลาก (vividness) ได้แก่ ขนำดตัวอักษร ฟอร์น สีสัน กำรใช้พื้นท่ีฉลำก (spacing) สื่อ
สัญลักษณ์ และควำมจ ำเพำะเจำะจงในกำรสื่อควำมหมำย (specificity)  

(2) การวางต าแหน่งของค าเตือน เช่น กำรแสดงค ำเตือนบริเวณด้ำนหน้ำหรือด้ำนหลังของตัวผลิตภัณฑ์ กำร
แสดงค ำเตือน ณ จุดจ ำหน่ำย 

(3) ประเภทของผลิตภัณฑ์/สินค้า ซึ่งเป็นตำมกำรรับรู้ของสังคมต่อควำมเสี่ยงจำกกำรบริโภคหรือใช้
ผลิตภัณฑ์ ตัวอย่ำงเช่น กำรรับรู้ว่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้ำสะดวกซื้อ (Convenience good) ซึ่ง
เป็นสินค้ำที่ซื้อบ่อยและไม่จ ำเป็นต้องใส่ใจรำยละเอียดมำกนัก หรือสินค้ำเลือกซื้อ (Shopping good) ที่
ต้องมีกำรเปรียบเทียบสินค้ำแต่ละชิ้นก่อนกำรเลือกซื้อ (นอกจำกนี้ส ำหรับปัจจัยของตัวผลิตภัณฑ์ ยังมี
ปัจจัยเชิงกำรต้องลงทุนเพ่ือปฏิบัติตำม (Cost of compliance) ว่ำผู้บริโภคจะใช้เวลำและควำมพยำยำม
มำกน้อยในกำรท ำตำมค ำเตือน แต่ในกรณีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งออกฤทธิ์ผลต่อสมองของผู้ดื่มและ
มีฤทธิ์เสพติดจึงมีควำมเก่ียวข้องน้อยกับปัจจัยนี้) 

(4) ความคุ้นชินของผู้บริโภคต่อตัวสินค้า (familiarity) ซึ่งเป็นปัจจัยระดับบุคคลตำมประสบกำรณ์ที่ข้อง
เกี่ยวและควำมคำดหวังกับผลิตภัณฑ์ เช่น หำกผู้บริโภคมีควำมเคยชินกับตัวผลิตภัณฑ์อำจส่งผลต่อควำม
เพิกเฉยต่อฉลำกค ำเตือนหรือขำดควำมตระหนักในกำรอ่ำนฉลำกต่ำง ๆ 

(5) อายุของผู้บริโภค ซึ่งมีควำมสัมพันธ์กับควำมสำมำรถในกำรจ ำได้ของฉลำก 

จำกรำยงำนวิจัยของ Wilkinson [14] ซึ่งได้ทบทวนวรรณกรรมข้อค้นพบทำงวิชำกำรเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
มำตรกำรข้อควำมค ำเตือนบนฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สรุปได้ตำมตำรำงที่ 3 โดยนอกจำกนั้น ยังมีควำมเป็นไป
ได้ที่มำตรกำรฉลำกค ำเตือนจะมีศักยภำพช่วยเสริมประสิทธิผลของมำตรกำรอ่ืนๆ ได้ หำกน ำไปเชื่อมโยงกัน เช่น  
มำตรกำรกำรรณรงค์ของชุมชนเพ่ือให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำยแอลกอฮอล์ หรือ เพ่ิมควำมเคร่งครัดของ
กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ทั้งนี้ยังไม่มีกำรศึกษำในประเด็นนี้มำกนัก 
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ตำรำง 3 ข้อค้นพบทำงวิชำกำรเกี่ยวกับประสิทธิผลของมำตรกำรข้อควำมค ำเตือนบนฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พร้อมระดับของข้อมูลที่สนับสนุน 

ข้อค้นพบ ระดับของข้อมูลที่
สนับสนุน 

ผู้บริโภคมีแนวโน้มที่จะตระหนักรู้ถึงกำรมีอยู่ของฉลำกมำกขึ้นเมื่อเวลำผ่ำนไป ปำนกลำง 
ผู้บริโภคที่มีควำมตระหนักรู้ถึงกำรมีอยู่ของฉลำกจะสำมำรถจดจ ำเนื้อหำของฉลำกได้
ด้วย (โดยทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเนื้อหำข้อควำมและคุณลักษณะพื้นฐำนของผู้บริโภคแต่ละคน) 

ปำนกลำง 

ผู้บริโภคเชื่อค ำเตือนเก่ียวกับควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มแอลกอฮอล์ขณะตั้งครรภ์ ปำนกลำง 
ผู้บริโภคเชื่อค ำเตือนเก่ียวกับผลของแอลกอฮอล์ต่อควำมสำมำรถในกำรขับขี่ยำนพำหนะ
ที่ลดลง 

ปำนกลำง 

ผู้บริโภคที่เห็นฉลำกค ำเตือนเกี่ยวกับควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มแอลกอฮอล์ขณะตั้งครรภ์ 
มักจะมีกำรพูดคุยต่อกับผู้อื่นในประเด็นนี้ 

ปำนกลำง 

ผู้บริโภคที่เห็นฉลำกค ำเตือนเกี่ยวกับผลของกำรดื่มแล้วขับ มักจะมีกำรพูดคุยต่อกับผู้อ่ืน
ในประเด็นนี้ 

ปำนกลำง 

กลุ่มเยำวชนและนักดื่มหนักมีแนวโน้มมำกกว่ำกลุ่มประชำกรอ่ืน ๆ ในกำรตระหนักถึง
ฉลำกค ำเตือน 

ปำนกลำง 

กำรได้เห็นค ำเตือนเก่ียวกับแอลกอฮอล์จำกหลำยรูปแบบหรือช่องทำง (เช่น จำกฉลำกค ำ
เตือน จำกโปสเตอร์ ณ จุดจ ำหน่ำย จำกสื่อโฆษณำอ่ืน ๆ) มีส่งผลมำกข้ึนต่อควำมรู้ ควำม
เข้ำใจและพฤติกรรมของผู้บริโภค 

น้อย 
ถึงปำนกลำง 

ฉลำกค ำเตือนไม่มีผลต่อควำมตั้งใจที่จะดื่ม ส ำหรับพฤติกรรมในอนำคต น้อย 
ถึงปำนกลำง 

กำรจดจ ำได้ของฉลำกค ำเตือนมีควำมสัมพันธ์กับสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นของคนขับรถที่เชื่อว่ำ
จะถูกจับโดยต ำรวจ และสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นของคนขับรถที่เชื่อว่ำควรจ ำกัดกำรดื่มของตน
เมื่อต้องขับรถ (กำรศึกษำเปรียบเทียบกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเมื่อเวลำผ่ำนไป) 

น้อย 
ถึงปำนกลำง 

ฉลำกค ำเตือนมีควำมสัมพันธ์กับกำรเข้ำไปห้ำมปรำมพฤติกรรมกำรดื่มแล้วขับของผู้อ่ืน น้อย 
ถึงปำนกลำง 

ฉลำกค ำเตือนมีควำมสัมพันธ์กับกำรลดกำรดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ (ที่
ตั้งครรภ์ท้องแรก) 

น้อย 

ฉลำกค ำเตือนมีควำมสัมพันธ์กับกำรเพิ่มขึ้นของกำรมองผลประโยชน์ของกำรดื่ม
แอลกอฮอล์และเพิ่มควำมตั้งใจที่จะดื่ม 

น้อย 

แหล่งที่มำ  [14] 
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จำกตำรำงสรุปข้อค้นพบตำรำงที่ 3 นักวิจัยได้ชี้แจ้งเพ่ิมเติมว่ำกำรศึกษำเรื่องประสิทธิผลของมำตรกำรค ำเตือนยัง
ถือว่ำยังมีข้อจ ำกัดและยังไม่เพียงพอที่จะสรุปผลที่แท้จริงของมำตรกำรหรือผลต่อพฤติกรรมผู้บริโภคได้ ข้อจ ำกัด
ของกำรศึกษำดังกล่ำว เช่น ข้อมูลส่วนใหญ่มำจำกสหรัฐอเมริกำซึ่งเป็นกำรวัดผลของค ำเตือนประเภทแสดง
ข้อควำมอย่ำงเดียว (ไม่มีรูปภำพหรือสัญลักษณ์) (กรอบ 1  แสดงตัวอย่างงานวิจัยที่ส าคัญเพ่ือประเมินผลกฎหมาย
ฉลากค าเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสหรัฐอเมริกา) กำรศึกษำส่วนใหญ่ไม่ได้มีกำรควบคุมตัวแปรกวนที่อำจจะ
ส่งผลต่อกำรรับรู้ฉลำก และส่วนใหญ่เป็นกำรศึกษำที่ท ำกำรศึกษำมำนำนแล้ว จึงมีควำมล้ำสมัยในเรื่องบริบทที่
เปลี่ยนไปของสังคม  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อไม่นำนมำนี้ได้มีกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำงำนวิจัยเชิงทดลองเปรียบเทียบประสิทธิผลของเงื่อนไข
ของฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 ไม่มีฉลำกค ำเตือนทำงสุขภำพ (กลุ่มควบคุม), กลุ่มท่ี 2 ฉลำก
ค ำเตือนทำงสุขภำพประเภทข้อควำมค ำเตือนเท่ำนั้น และ กลุ่มที่ 3 ฉลำกค ำเตือนทำงสุขภำพประเภทที่มีทั้ง
ข้อควำมและรูปภำพ โดยกำรทดลองนี้ใช้ได้ออกแบบฉลำกตัวอย่ำงเกี่ยวกับค ำเตือนผลของแอลกอฮฮล์ต่อกำรเกิด
โรคมะเร็งตับแปะบนผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จริงและน ำไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่ำงที่คัดเลือกมำ ผล
กำรศึกษำ พบว่ำ ฉลำกค ำเตือนทำงสุขภำพประเภทที่มีทั้งข้อควำมและรูปภำพมีประสิทธิผลมำกที่สุดต่อกำรเร้ำ
อำรมณ์กลัว (fear arousal) เทียบกับกลุ่มควบคุม ซึ่งมีควำมสัมพันธ์กับกำรเพ่ิมกำรรับรู้ถึงควำมเสี่ยงต่อสุขภำพ
ของกำรดื่มแอลกอฮอล์ และควำมตั้งใจที่จะลดหรือเลิกดื่มแอลกอฮอล์ [15] ซึ่งผลกำรศึกษำนี้สอดคล้องกับ
งำนวิจัยของฉลำกผลิตภัณฑ์ยำสูบตำมหลักทฤษฎี “fear appeal theory” งำนวิจัยนี้ถือเป็นงำนวิจัยแรกที่
ท ำกำรศึกษำถึงผลของฉลำกค ำเตือทำงสุขภำพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทรูปภำพ 
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กรอบ 1  ตัวอย่ำงงำนวิจัยที่ส ำคัญเพ่ือประเมินผลกฎหมำยฉลำกค ำเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสหรัฐอเมริกำ 

ARG and ARF surveys (อ้ำงใน [9]) 

งำนวิจัยนี้ด ำเนินกำรโดยกลุ่ม Alcohol Research Group (ARG) โดยได้รับกำรสนับสนุนจำก the US National Institute of 
Alcohol Abuse and Alcoholism (NIAAA) เพื่อประเมินผลกระทบของกฎหมำยฉลำกก่อนและหลังกำรบังคับใช้ ของ
สหรัฐอเมริกำในปี 1989 (ซึ่งจัดว่ำมีรูปแบบกำรวิจัยที่ดีที่สุดเมื่อเทียบกับงำนวิจัยอ่ืน ๆ ในประเทศ) 

ข้อควำมที่ก ำหนดตำมกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ คือ  

“GOVERNMENT WARNING: (1) According to the Surgeon General, women should not drink alcoholic 
beverages during pregnancy because of the risk of birth defects. (2) Consumption of alcohol impairs 
your ability to drive a car or operate machinery, and may cause health problems”( ค าแปล: ค าเตือน
จากรัฐบาล: (1) ตามค าแนะน าของแพทย์ใหญ่แห่งสหรัฐอเมริกา ผู้หญิงไม่ควรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหว่าง
ตั้งครรภ์เพราะมีความเสีย่งของต่อการพิการแต่ก าเนิดของเด็กทารก (2) การบริโภคแอลกอฮอล์ท าให้ความสามารถใน
การขับขี่และการท างานกับเครื่องจักรลดลง และยังเป็นสาเหตุของปัญหาสุขภาพด้วย) 

งำนวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงส ำรวจระดับประชำกร ซึ่งท ำกำรศึกษำควบคู่ไปกับกำรส ำรวจแอลกอฮอล์ระดับชำติในปี 1990 
(N=2,000), 1991 (N=2,000) , 1993 (N=1,000) และ 1994 (N=1,000) โดยกำรเก็บข้อมูลพื้นฐำนก่อนกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ได้แก่ พฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควำมเช่ือเกี่ยวกับแอลกอฮอล์ และควำมตระหนักรู้ถึงฉลำกเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ข้อมูลของปี 1993 และ 1994 น ำไปเปรียบกับขัอมูลของเมือง Ontario ประเทศแคนำดำ (เป็นตัวอย่ำงกลุ่มควบคมุ 
ที่ไม่มีกฎหมำยฉลำกค ำเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์)  โดยควำมร่วมมือกับมูลนิธิ Addiction Research Foundation (ARF) 
ข้อมูลกลุ่มตัวอย่ำงถูกถ่วงน้ ำหนักด้วยข้อมูลจ ำนวนประชำกรในครัวเรือนโดยเพศและอำยุ เ พื่อเป็นตัวแทนประชำกร
ระดับประเทศ ผลกำรศึกษำ แบ่งเป็น 3 ประเด็นต่อไปนี้ 

(1) ผลต่อความตระหนักรู้ถึงฉลากค าเตือนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ข้อมูลปี 1994 รำยงำนว่ำ ร้อยละ 43 ของประชำชนอเมริกำเคยเหน็ฉลำกค ำเตือนเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ โดยเพิม่จำกร้อย
ละ 30 ในปี 1990 ทั้งนี้ สัดส่วนกำรตระหนักรู้นั้นค่อนข้ำงสูงในกลุม่ประชำกรอำยุระหว่ำง 18 – 29 ปี (61%) และกลุ่มนัก
ดื่มหนัก (74%) โดยกลุ่มตัวอย่ำงที่เคยเห็นฉลำกค ำเตือน สำมำรถนกึถึงข้อควำมค ำเตือนที่ถูกก ำหนดไว้บนฉลำกได้เพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ จำกปี 1990 โดยเฉพำะข้อควำมเกี่ยวกับ “ควำมเสี่ยงของตอ่กำรพิกำรแต่ก ำเนิดของเด็กทำรก” (81%) ตำมด้วย 
ข้อควำม “กำรบริโภคแอลกอฮอลท์ ำให้ควำมสำมำรถในกำรขับข่ีลดลง” (46%)  และ “ควำมสำมำรถในกำรกำรท ำงำนกับ
เครื่องจักรลดลง” (39%)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

(2) แรงสนับสนุนทางสังคมต่อกฎหมายฉลากค าเตือนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ข้อมูลปี 1991 รำยงำนว่ำ ร้อยละ 91 ของประชำกรอเมริกำ และร้อยละ 86% ของประชำชนชำวเมือง Ontario สนับสนุน
ให้มีกฎหมำยฉลำกค ำเตือนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีอัตรำกำรสนับสนุนเพิ่มขึ้นเรือ่ย ๆ ในทั้งสองประเทศ โดยเฉพำะ
เมือง Ontario เพิ่มจำกร้อยละ 75 ในปี 1989 เป็น ร้อยละ 86%  ในปี 1990 ซึ่งอำจอธิบำยได้ว่ำชำวเมือง Ontario 
ต้องกำรมีกฎหมำยนี้เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกำ 

(3) ผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
ข้อมูลจำกกำรส ำรวจนี้ยังยืนยันอีกว่ำประชำชนชำวอเมริกำมีกำรพูดคุยประเด็นควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มแอลกอฮอล์มำกข้ึน
หลังจำกมีกฎหมำยฉลำก โดยในกลุ่มตัวอย่ำงที่สำมำรถจดจ ำฉลำกค ำเตือนได้ นอกจำกนี้ ในกลุ่มตัวอย่ำงที่เห็นฉลำกค ำ
เตือนมีควำมสัมพันธ์กับกำรลดลงของพฤติกรรมกำรดื่มแล้วขับขี ่ 
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4. บทเรียนส าคัญจากกฎหมายฉลากผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

แม้ว่ำจะมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงสินค้ำยำสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่เป็นไปได้ที่บทเรียนจำกกรณีกฎหมำย
ก ำหนดฉลำกค ำเตือนของยำสูบนั้น สำมำรถเป็นต้นแบบของพัฒนำมำตรำกำรฉลำกค ำเตือนของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยเฉพำะมำตรกำรเกี่ยวกับภำพค ำเตือนที่มีกำรบังคับใช้แล้วส ำหรับผลิตภัณฑ์ยำสูบ แต่ยังไม่กำร
บังคบัส ำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

4.1 กฎหมายฉลากค าเตือนด้านสุขภาพของยาสูบ (ข้อความและรูปภาพค าเตือน) 

กฎหมำยฉลำกค ำเตือนด้ำนสุขภำพบนซองบรรจุภัณฑ์ยำสูบเริ่มต้นมำตั้งแต่ปี 2534 และเป็นสิ่งส ำคัญส ำหรับกำร
ควบคุมยำสูบในระดับสำกลและเป็นหนึ่งในมำตรกำรแนะน ำเพ่ือลดควำมต้องกำรกำรบริโภคยำสูบตำมกรอบ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมยำสูบขององค์กำรอนำมมัยโลก (Framework Convention on Tobacco Control 
, FCTC) [16] โดยมีข้อแนะน ำตำมมำตรำ 11 เรื่อง กำรบรรจุหีบห่อและกำรปิดฉลำกผลิตภัณฑ์ยำสูบ ส ำหรับ
ประเทศสมำชิก [17] ดังนี้ 

 กำรบรรจุหีบห่อและติดฉลำกของผลิตภัณฑ์ยำสูบมิได้ส่งเสริมให้มีกำรขำยผลิตภัณฑ์ยำสูบด้วยวิธิีกำรใดๆ 
อันมีลักษณะเป็นเท็จ เป็นกำรท ำให้เข้ำใจผิด เป็นกำรหลอกลวง หรืออำจท ำให้เกิดควำมรู้สึกผิดๆ 
เกี่ยวกับลักษณะของผลิตภัณฑ์ ผลกระทบต่อสุขภำพ อันตรำย หรือสำรที่ปล่อยออกมำจำกกำรบริโภค 
ควำมดังกล่ำวนี้ให้รวมถึง ข้อควำมค ำอธิบำยเครื่องหมำยกำรค้ำ รูปภำพ หรือสัญลักษณ์อ่ืนใด ซึ่งอำจก่อ
ใหเีกิดควำมเข้ำใจที่ไม่ถูกตอ้ง ทั้งนี้ไม่ว่ำ โดยทำงตรงหรือโดยทำงอ้อม ในแง่ที่ว่ำ ผลิตภัณฑ์ยำสูบอย่ำง
หนึ่งเป็นอันตรำยต่อสุขภำพน้อยกว่ำผลิตภัณฑ์ยำสูบอ่ืน ควำมดังกล่ำวนี้อำจได้แก่ข้อควำมเช่น “low 
tar”, “light”, “ultra-light” หรือ “mind” 

 ผลิตภัณฑ์ยำสูบแต่ละซอง และแต่ละกล่อง และหีบห่อหรือบรรจุภัณฑ์หรือฉลำกภำยนอกของผลิตภัณฑ์
ดังกล่ำวต้องแสดงค ำเตือนด้ำนสุขภำพซึ่งระบุถึงอันตรำยของกำรใช้ยำสูบ และอำจรวมถึงข้อควำมอ่ืนๆ ที่
เหมำะสม ทั้งนีค้ ำเตือนหรือข้อควำมดงักล่ำวนั้น 
(1) ต้องไดร้บัควำมเห็นชอบจำกหน่วยงำนระดับชำติที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในเรื่องนั้น 
(2) ต้องหมุนเวียน 
(3) ต้องมีขนำดใหญ่ ชัดเจน มองเห็นได้ชัด และอ่ำนได้ง่ำย 
(4) ควรมีขนำดไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ50 ของพ้ืนที่แสดงหลัก แต่ทั้งนีต้้องไม่นอ้ยกว่ำร้อยละ30 
(5) อำจะจะอยู่ในรูปแบบภำพหรือภำพสัญลักษณ์หรือรวมอยู่ในรูปแบบต่ำงๆ ดังกล่ำว 

 ผลิตภัณฑ์ยำสูบแต่ละซองและแต่ละกล่องและหีบห่อหรือบรรจุภัณฑ์หรือฉลำกภำยนอกของผลิตภัณฑ์
ดังกล่ำวต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับสำรที่เกี่ยวข้องและสำรที่ปล่อยออกมำจำกผลิตภัณฑ์ยำสูบ ดังก ำหนดไว้โีดย
หน่วยงำนของภำคีนั้น 
 

 



24 
 

ปัจจุบันมีกำรบังคับใช้กฎหมำยฉลำกค ำเตือนด้ำนสุขภำพบนซองบรรจุภัณฑ์ยำสูบในมำกกว่ำ 77 ประเทศ และ
ประเทศแคนำดำเป็นประเทศแรกที่เริ่มมีกำรบังใช้ใช้ค ำเตือนที่เป็นรูปภำพในปี 2544 ข้อมูลวิชำกำรของประเทศ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ได้เสนอว่ำเนื้อหำและรูปแบบของฉลำกค ำเตือนของบุหรี่ส่งผลต่อกำรจดจ ำได้ของฉลำก
ซึ่งจะส่งต่อไปยังควำมเข้ำใจ ควำมเชื่อและควำมรู้สึกที่ตอบสนองต่อเนื้อหำค ำเตือนในฉลำกนั้น ๆ [18] ดังต่อไปนี้  

(1) กำรสร้ำงทัศนคติเชิงลบต่อกำรสูบบุหรี่ ในขณะที่ส่งเสริมทัศนคติที่ดีต่อกำรเลิกบุหรี่ และกำรสร้ำงค่ำนิยม
ในกำรไม่สูบบุหรี่ 

(2) ผลต่อทั้งกำรรับรู้ถึงควำมเสี่ยงของบุหรี่และกำรหลีกหลี่กควำมเสี่ยงนั้น 
(3) ผลในเป็นกำรเป็นช่องทำงสื่อสำรกับผู้บริโภคถึงเนื้อหำเกี่ยวกับผลเสียต่อสุขภำพและผลเสียเชิงสังคมของ

บุหรี่ 
(4) ผลในกำรปรับทัศนคติที่เก่ียวข้องของกลุ่มเป้ำหมำย 
(5) ผลในกำรเพิ่มกำรรับรู้ควำมสำมำรถของตนเอง (self-efficacy) 
(6) ผลในกำรกระตุ้นกำรพูดคุยเก่ียวกับกำรสูบบุหรี่ในกลุ่มเพ่ือนและครอบครัวของนักสูบ  
(7) ผลในกำรเผชิญหน้ำกับข้ออ้ำงที่ใช่ในกำรไม่เลิกสูบบุหรี่ (self-exempting beliefs) 

นอกจำกนี้ ยังมีข้อมูลยืนยันว่ำลักษณะฉลำกค ำเตือนต่อไปนี้จะมีประสิทธิผลมำกข้ึน [14] เช่น  

 ข้อควำมค ำเตือนมีควำมชัดเจนตรงไปตรงมำ สื่อถึงควำมเสี่ยงต่อสุขภำพในรูปแบบที่กระตุ้นอำรมณ์และ
ใช้ภำษำท่ีเข้ำใจง่ำย 

 เมื่อมีข้อควำมค ำเตือนที่หลำกหลำยและมีระบบกำรหมุนเวียนฉลำกอย่ำงสม่ ำเสมอ 
 กำรแสดงภำพประกอบร่วมด้วยมีประสิทธิผลดีกว่ำกำรใช้ข้อควำมอย่ำงเดียว 
 กำรขยำยขนำดของค ำเตือนจะยิ่งเพ่ิมประสิทธิผลของฉลำก 
 กำรแสดงต ำแหน่งของค ำเตือนที่ด้ำนหน้ำของตัวผลิตภัณฑ์เมื่อเปรียบเทียบกันผลจำกกำรแสดงฉลำก

ด้ำนข้ำงผลิตภัณฑ์ 

4.2 มาตรการหีบห่อแบบเรียบหรือซองบุหรี่มาตราฐาน (Plain packaging) 

มำตรกำรหีบห่อแบบเรียบ (Plain packaging) หมำยถึง กำรก ำหนดให้หีบห่อต้องสีสัน ขนำด รูปร่ำงหีบห่อ 
รูปแบบกำรเปิดหีบห่อ วัสดุที่ใช้ท ำหีบห่อ วัสดุด้ำนในหีบห่อและสี รวมถึงกำรเคลือบควำมมัน สีและประเภทของ
หมึกเป็นไปตำมมำตรฐำนที่กฎหมำย ซึ่งหมำยรวมถึงกำรก ำหนดขนำด สีและรูปแบบของตัวอักษร โลโก้ ค ำต่ำง ๆ 
ที่แสดงบนฉลำก โดยเฉพำะกำรแสดงชื่อยี่ห้อหรือชื่อบริษัทบุหรี่ที่ต้องแสดงด้วยรูปแบบเดียวกันทุกยี่ห้อ และกำร
แสดงข้อควำมหรือภำพค ำเตือนที่ต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนด โดยประเทศแรกที่ประกำศมำตรกำร
ฉลำกแบบเรียบของบุหรี่ คือ กฎหมำย the Tobacco Plain Packaging Act 2011 ประเทศออสเตรเลีย (รูป 2) 
และต่อมำมีอีกหลำยประเทศที่ออกกฎหมำยนี้ ได้แก่ อังกฤษ และ ฝรั่งเศส และประเทศที่อยู่ระหว่ำงกำรออก
กฎหมำย ได้แก่ นิวซีแลนด์ และ นอร์เวย์ 
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โดยขอ้มูลวิชำกำรได้ยืนยันควำมส ำคัญและผลลัพธ์ของมำตรกำรนี้ [19] ดังต่อไปนี้  

 หีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบช่วยลดแรงดึงดูดของตัวผลิตภัณฑ์ และลดแรงจูงใจที่กระตุ้นให้เกิดควำมอยำก
บุหรี่  

 หีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรสื่อสำรข้อควำมค ำเตือนทำงด้ำนสุขภำพ กล่ำวคือ
ผู้บริโภคจดจ ำข้อควำมค ำเตือนและตระหนักถึงผลเสียของบุหรี่ที่ได้ขึ้น 

 หีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบสำมำรถลดรูปแบบและเนื้อหำของกำรสื่อสำรที่อำจก่อให้เกิดควำมเข้ำใจผิด
ของผู้บริโภคได้ 

 หีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบจะท ำลำยช่องทำงกำรสื่อสำรภำพลักษณ์ยี่ห้อของบุหรี่ (Brand image) ทั้งใน
รูปแบบทำงตรงและทำงอ้อม เช่น โลโก้ สัญลักษณ์ และกำรใช้สีสันหรือลักษณะที่มีนัยยะเชื่อมโยงถึงตรำ
สินค้ำได้ เป็นต้น 

 หีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบเน้นท ำให้ผู้บริโภครับรู้ถึงควำมเป็นสินค้ำอันตรำยต่อสุขภำพได้ดีขึ้นจำกกำร
ก ำหนดสีสันที่ใช้ 

 หีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบเป็นมำตรกำรเสริมประสิทธิผลของมำตรกำรกำรควบคุมกำรโฆษณำและกำร
ส่งเสริมกำรขำยบุหรี่ได้ดี 

ผลโดยรวมของหีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบมีควำมสัมพันธ์กับกำรลดควำมพึงพอใจในผลิตภัณฑ์และมีทัศนคติที่ไม่ดี
ต่อกำรสูบซึ่งส่งผลต่อควำมตั้งใจที่จะลดกำรบริโภคและกำรเลิกบุหรี่ตำมมำในกลุ่มนักสูบ ในขณะที่ป้องกันนักสูบ
หน้ำใหม่ที่เป็นเยำวชนด้วย นอกจำกนี้ กำรศึกษำประสิทธิผลของมำตรำกำรหีบห่อผลิตภัณฑ์แบบเรียบของ
ประเทศออสเตรเลียหลังบังคับใช้กฎหมำยว่ำมำตรกำรนี้มีผลต่อกำรลดลงของจ ำนวนนักสูบและปริมำณกำรสูบของ
ประเทศด้วย [20] 

รูป 2 ตัวอย่ำงหีบห่อแบบเรียบของบุหรี่ (Plain packaging) ของประเทศออสเตรเลีย 

 

บุหรี่ทุกยี่ห้อที่วำงจ ำหนำ่ยในประเทศออสเตรเลียต้องมีรูปแบบมำตรฐำนเดียวกันทัง้หมด คือเป็นซองบุหรี่สีเขียวมะกอก
หม่น พร้อมภำพและขนำดค ำเตือนถึงอันตรำยของบุหรี่ไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 75 ของพื้นที่ด้ำนหน้ำและร้อยละ 90 ของ
พื้นที่ด้ำนหลัง ชื่อยี่ห้อของบริษัทบุหรี่จะยังคงปรำกฏอยู่เพื่อให้ผู้บริโภคสำมำรถแยกแยะยี่ห้อได้ แต่ต ำแหน่ง ขนำด และ
ประเภทตัวอักษรของชื่อยี่ห้อบุหรี่เหล่ำนี้ จะมีลักษณะเหมือนกันตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
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4.3 บทเรียนจากกฎหมายฉลากค าเตือนบนซองบุหรี่ของประเทศไทย 

ส ำหรับวิวัฒนำกำรกฎหมำยฉลำกค ำเตือนบนซองบุหรี่ของประเทศไทยนั้น เริ่มมีกำรบังคับใช้ครั้งแรกปี 2517 โดย
เริ่มตั้งแต่กำรให้แสดงข้อควำมข้ำงซองบุหรี่ ต่อมำเพ่ิมกำรก ำหนดเรื่อง กำรวำงต ำแหน่งของค ำเตือนเป็นหน้ำซอง 
กำรก ำหนดขนำดตัวอักษร  (2552) กำรก ำหนดสัดส่วนของขนำดของค ำเตือนของพ้ืนที่ซองและรูปแบบกรอบค ำ
เตือนและสีตัวอักษรค ำเตือน (2535) และในปี 2548 ได้มีกำรก ำหนดเป็นภำพค ำเตือนสี่สีขึ้นเป็นครั้งแรก เริ่มต้น
จำกกำรมี 6 รูปผลกระทบและอันตรำยของบุหรี่ก ำหนดขนำดที่ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ซอง และมีกำรพัฒนำต่อเนื่อง
โดยกฎหมำยปัจจุบัน ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรแสดงรูปภำพ 
ข้อควำมค ำเตือนเกี่ยวกับพิษภัย และช่องทำงติดต่อเพ่ือกำรเลิกยำสูบ ในฉลำกของบุหรี่ซิกำแรต พ.ศ. 2556 [21] 
ได้มีกำรก ำหนดให้แสดงฉลำกรูปภำพข้อควำมค ำเตือนถึงพิษภัยของบุหรี่ซิกำแรตเป็นภำพสี่สี 10 รูปแบบที่ก ำหนด
คละกันไปในอัตรำ 1 แบบต่อ 5000 ซอง และกำรเพ่ิมข้อมูลหมำยเลขสำยด่วนเลิกบุหรี่ โดยกำรพิมพ์ข้อควำมและ
ภำพต้องมีค่ำควำมเข้มสี น้ ำหนักสี ขนำดและต ำแหน่งของตัวอักษร ควำมคมชัดเป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดย
ขยำยขนำดภำพและค ำเตือนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ร้อยละ 85 ของด้ำนที่พ้ืนที่มำกที่สุดอย่ำงน้อย 2 ด้ำน 

จำกผลกำรวิจัยที่ส ำคัญเกี่ยวฉลำกภำพค ำเตือนบุหรี่ของประเทศไทย [22] ได้แก่ 

 เยำวชนส่วนใหญ่เคยเห็นและจดจ ำฉลำกภำพค ำเตือนบนซองบุหรี่ได ้โดยภำพค ำเตือนที่ถูกจ ำได้มำกท่ีสุด
คือ ภำพควันบุหรี่ท ำให้เกิดมะเร็งปอด 

 เยำวชนส่วนใหญ่รับรู้เนื้อหำเก่ียวกับควำมรุนแรงและโอกำสเสี่ยงต่ออันตรำยจำกกำรสูบบุหรี่จำกกำรเห็น
ภำพค ำเตือนและข้อควำมแสดงชื่อสำรพิษและสำรก่อมะเร็งในควันบุหรี่ โดยวัยรุ่นหญิงรับรู้ได้มำกกว่ำ
วัยรุ่นชำย กลุ่มที่ไม่สูบบหรี่รับรู้ควำมรุนแรงของอันตรำยดังกล่ำวได้มำกกว่ำกลุ่มท่ีสูบ 

 กำรรับรู้เนื้อหำเกี่ยวกับควำมรุนแรงและโอกำสเสี่ยงต่ออันตรำยจำกกำรสูบบุหรี่จำกกำรเห็นภำพค ำเตือน
และข้อควำมแสดงชื่อสำรพิษและสำรก่อมะเร็งในควันบุหรี่มีควำมสัมพันธ์กับกำรตั้งใจเลิกบุหรี่เพ่ือหลีก
หนีอันตรำยดังกล่ำวๆ  ทั้งในกลุ่มเยำวชนที่สูบและไม่เคยสูบบุหรี่ 

 เยำวชนบอกว่ำไม่อยำกซ้ือและพกพำซองบุหรี่ที่มีภำพค ำเตือนไปสูบในกลุ่มเพ่ือน โดยเฉพำะกลุ่มท่ีไม่สูบ
บุหรี่ 

 ขนำดของรูปภำพ พ้ืนซองบุหรี่ และลักษณะรูปภำพมีปฏิสัมพันธ์กันและมีอิทธิพลต่อควำมรู้สึกกลัวเกรง
อันตรำยจำกกำรสูบบุหรี่และควำมมั่นใจในกำรตั้งใจที่จะไม่ใช้บุหรี่ เช่น สีของพ้ืนซองที่เป็นสีด ำท ำให้มี
ควำมรู้สึกกลัวและรังเกียจ เห็นแล้วไม่อยำกสูบหรืออยำกมองซองบุหรี่ และมีผลในกำรช่วยยับยั้งควำม
ต้องกำรสูบบุหรี่ได้มำกว่ำพื้นสีขำว  
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รูป 3 ตัวอย่ำงฉลำกค ำเตือนทำงสุขภำพของผลิตภัณฑ์ยำสูบของประเทศไทย   

ภาพค าเตือน 10 แบบ  

1.โปรดงดสูบบุหรี่ในบ้าน  
2.ควันบุหรี่ฆ่าเด็กได้  
3.สูบบุหรี่ท าให้เป็นมะเร็งกล่องเสียง  
4.สูบบุหรี่ท าให้หัวใจวาย  
5.สูบบุหรี่ท าให้เส้นเลือดสมองแตก  
6.สูบบุหรี่ท าให้เป็นมะเร็งปาก  
7.สูบบุหรี่ท าให้เซ็กส์เสื่อม  
8.สูบแล้วปากเหม็นบุหรี่  
9.สูบบุหรี่ท าให้เป็นมะเร็งปอด 
10.สูบแล้วทรมานจนตายจากถุงลมพอง  

 

นอกจำกนี้  ประเทศไทยยังมีกฎหมำยอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรห้ำมโฆษณำแฝงหรือป้องกันกำรท ำกำรตลำดผ่ำน
ช่องทำงฉลำกผลิตภัณฑ์ยำสูบ ได้แก่ พระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2535 มำตรำ 8 เรื่องห้ำม
โฆษณำ และประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบับที่ 15 พ.ศ. 2554 เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรแสดง
ค ำหรือข้อควำมที่อำจก่อให้เกิดกำรเข้ำใจผิดหรือจูงใจให้บริโภคในฉลำกของบุหรี่ซิกำแรต บุหรี่ซิกำร์ ยำเส้นและยำ
เส้นปรุง [23] ซึ่งก ำหนดห้ำมใช้ค ำท่ีแสดงลักษณะต่ำง ๆ   ที่อำจท ำให้ผู้บริโภคเข้ำใจผิด เช่น   

 ค ำหรือข้อควำมที่อำจท ำให้ผู้บริโภคเข้ำใจว่ำผลิตภัณฑ์มีอันตรำยหรือมรีะดับสำรพิษน้อยกว่ำ หรือมีควำม
ปลอดภัยมำกกว่ำผลิตภัณฑ์ยำสูบทั่วไปอ่ืน ๆ  “mild” “medium” “light” “ultralight” หรือ “low 
tar” 

 ค ำหรือข้อควำมทีแ่สดงกลิ่นหรือรส อันอำจจูงใจผู้บริโภคให้บริโภคผลิตภัณฑ์ยำสูบนั้น เช่น  “cool” 
“ice” “frost” “crisp” “fresh” “mint” “mellow” “rich” “ฉุน” หรือ “ฉุนพิเศษ” 

 ค ำหรือข้อควำมที่แสดงคุณสมบัติหรือคุณภำพ หรือคุณลักษณพิเศษ อันอำจจูงใจผู้บริโภคให้บริโภค
ผลิตภัณฑ์ยำสูบนั้น “smooth” “natural” “special” “genuine” “luminous” “extra” 
“premium” “อย่ำงดี” หรือ “คัดพิเศษ” 
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5. สถานการณ์กฎหมายมาตรการฉลากค าเตือนและการก าหนดเงื่อนไขของฉลากผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย และโอกาสและความท้าทายในการพัฒนาความเข้มแข็ง
ของกฎหมายไทย 

5.1 สถานการณ์กฎหมายมาตรการฉลากค าเตือน และการก าหนดเงื่อนไขของฉลากผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

ปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรก ำหนดฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังต่อไปนี้  

กฎหมาย เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง 
ประกำศส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอำหำร
และยำ เร่ือง  ค ำชี้แจง
ประกำศกระทรวง
สำธำรณสุข (ฉบบัที่ 
272) พ.ศ.2546 เรื่อง 
สุรำ [24] 

ก ำหนดให้แสดง 3 ข้อควำมค ำเตือน ต่อไปนี้  
ค ำเตือน 
(1) “ห้ำมจ ำหน่ำยสุรำแก่เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี”,  
(2) “กำรดื่มสุรำท ำให้ควำมสำมำรถในกำรขับขี่ยำนพำหนะลดลง”  
(3) “เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี ไม่ควรดื่ม”  
 
ให้แสดงข้อควำมเป็นภำษำไทยที่มองเห็นได้ง่ำย โดยใช้ตัวอักษร
เส้นทึบขนำดควำมสูงไม่น้อยกว่ำ 5 มิลลิเมตร ในกรอบสี่เหลี่ยม สี
ของกรอบและข้อควำมตัดกับสีพื้นของฉลำก  

ประกำศคณะกรรมกำร
ควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ เร่ือง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับฉลำก
ของเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558  
(ออกตำมอ ำนำจมำตรำ 
26 ของพระรำชบัญญัติ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551) [25] 

 ฉลำกและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อควำมที่ มีลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อควำมที่เป็นกำรไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อควำมที่อำจก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่ำข้อควำมดังกล่ำวนั้นจะเป็นข้อควำมที่เกี่ยวกับแหล่งก ำเนิด 
สภำพ คุณภำพหรือลักษณะของสินค้ำหรือบริกำร ตลอดจนกำรส่งมอบ กำรจัดหำ หรือกำร
ใช้สินค้ำหรือบริกำร 

ข้อควำมดังต่อไปนี้ ถือว่ำเป็นข้อควำมที่เป็นกำรไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อควำมที่
อำจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

(ก) ข้อควำมที่เป็นเท็จหรือเกินควำมจริง 
(ข) ข้อควำมที่จะก่อให้เกิดควำมเข้ำใจผิดในสำระส ำคัญเกี่ยวกับสินค้ำหรือบริกำรไม่ว่ำ
จะกระท ำโดยใช้หรืออ้ำงอิงรำยงำนทำงวิชำกำร สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นควำม
จริงหรือเกินควำมจริงหรือไม่ก็ตำม 
(ค) ข้อควำมที่เป็นกำรสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีกำรกระท ำผิดกฎหมำยหรือ
ศีลธรรม หรือน ำไปสู่ควำมเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชำติ 
(ง) ข้อควำมที่จะท ำให้เกิดควำมแตกแยกหรือเสื่อมเสียควำมสำมัคคีในหมู่ประชำชน 

(๒) ข้อควำมที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้ำงสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภำพ 



29 
 

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยทำงตรงหรือทำงอ้อม 
 

 กำรกระท ำที่มีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ให้ถือว่ำเป็นลักษณะตำมข้อ
เงือนไขข้ำงต้น  

(๑) ข้อควำมที่ท ำให้เกิดทัศนคติว่ำ จะท ำให้ประสบควำมส ำเร็จในทำงสังคมหรือทำงเพศ 
หรือท ำให้สมรรถภำพทำงร่ำงกำยดีขึ้น 
(๒) ข้อควำมหรือภำพที่มีนักกีฬำ 
(๓) ข้อควำมหรือภำพที่มีดำรำ ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 
(๔) ข้อควำมที่ใช้ภำพกำร์ตูน เว้นแต่เป็นภำพเครื่องหมำยกำรค้ำของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ที่ได้จดทะเบียนเครื่องหมำยกำรค้ำไว้โดยถูกต้องแล้วก่อนประกำศฉบับนี้ใช้บังคับ 
(๕) ข้อควำมที่ชักจูงหรือโน้มน้ำวให้ซื้อหรือบริโภคเพื่อน ำรำยได้ไปบริจำคเป็นสำธำรณกุศล 
(๖) ข้อควำมที่ชักจูงหรือโน้มน้ำวให้เข้ำร่วมกิจกรรมทำงด้ำนดนตรี กีฬำ กำรประกวด 
หรือนันทนำกำรอ่ืน ๆ 

ส ำหรับประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลำก
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 นั้น จัดเป็นมำตรกำรที่จ ำเป็นและมีควำมจ ำเพำะเจำะจงในบริบทของ
ประเทศไทยเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคและคุ้มครองสังคม จำกข้อมูลก่อนหน้ำ พบว่ำ ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเทศได้ใช้กลยุทธ์ integrated marketing โดยกำรใช้ฉลำกและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มเป็นช่องทำงสื่อสำรและ
เผยแพร่กิจกรรมกำรส่งเสริมกำรตลำดต่ำง ๆ เช่น กำรแสดงภำพดำรำนักร้องเพ่ือประชำสัมพันธ์งำนดนตรีที่
สนับสนุนโดยบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรแสดงภำพนักกีฬำและทีมนักกีฬำที่ได้รับกำรทุนอุปถัมภ์จำกบริษัท
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (รูป 4) ยิ่งไปกว่ำนั้นข้อมูลจำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นประชำชนปี 2554 พบว่ำ ร้อยละ 52 
ของคนไทยบอกว่ำฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีสีสันและลักษณะที่ดึงดูดใจและเชิญชวนให้ซื้อหรือดื่มในระดับมำก
ถึงมำกที่สุด และร้อยละ 44 บอกว่ำสีสันของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท ำให้เกิดควำมเข้ำใจผิดในกำรเลือกซื้อ ส่วน
ควำมคิดเห็นต่อมำตรกำรฉลำกค ำเตือนบนบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ำ ร้อยละ 52 เชื่อว่ำหำกมี
ภำพค ำเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะท ำให้สำมำรถแยกแยะควำมแตกต่ำงระหว่ำงผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์และไม่
มีแอลกอฮอล์ได้ และร้อยละ 51 ให้ควำมเห็นว่ำภำพค ำเตือนท ำให้รู้สึกกลวอันตรำยและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเมื่อ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ [26]  
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รูป 4 ภำพตัวอย่ำงฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกิจกรรมส่งเสริมกำรตลำดที่เกี่ยวข้อง ช่วงก่อนออกกฎหมำย
ประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลำกของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 
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นอกจำกนี้ ประกำศประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง รูปแบบของข้อควำมค ำเตือน
ประกอบภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2557  [27] ซึ่งจัดเป็นมำตรกำรกำรโฆษณำเพ่ือสังคม หรือ กำรประชำสัมพันธ์เพ่ือบริกำรสำธำรณะ (Public 
service announcement; PSAs)  โดยมีเนื้อหำก ำหนดให้กำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อทีวี สื่อสิ่งพิมพ์ 
และสื่อกลำงแจ้ง ต้องมีกำรแสดงข้อควำมหรือเสียงพูดข้อควำมค ำเตือน 3 ข้อควำม (6แบบ) ต่อไปนี้ ต่อท้ำย  
“(สุรำ/เบียร์/ไวน์) เป็นเหตุให้ก่อมะเร็งได้”, “(สุรำ/เบียร์/ไวน์) เป็นเหตุให้สมองเสื่อมได้”. และ “(สุรำ/เบียร์/ไวน์) 
เป็นเหตุให้พิกำรได้” (ตัวอย่ำงตำมรูป 2) (โดยกฎหมายฉบับนี้ปรับปรุงจากฉบับ พ.ศ. 2553  ที่ก าหนดไว้ 5 
ข้อความ สุรา/เบียร์เป็นเหตุ; (1) ก่อมะเร็งได้, (2) ให้เซ็กส์เสื่อมได้, (3) พิการและเสียชีวิตได้, (4) เป็นเหตุทะเลาะ
วิวาทและอาชญากรรม และ (5) ท าร้ายสังคมได้) 

รูป 5 ตัวอย่ำงกำรแสดงค ำเตือนในกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทำงสื่อสิ่งพิมพ์ของประเทศไทย 
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5.2 โอกาสและความท้าทายในการพัฒนาความเข้มแข็งของกฎหมายฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประเทศไทย 

จำกกำรทบทวนสถำนกำรณ์กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และปัญหำที่เกิดจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ของประเทศไทย สถำนกำรณ์กลยุทธ์กำรท ำกำรตลำดและกำรส่งเสริมกำรขำยของบริษัทแอลกอฮอล์ผ่ำนช่องและ
วิธีกำรต่ำง ๆ ที่ยังไม่คลอบคลุมด้วยกฎหมำย และสถำนกำรณ์กำรบังคับใช้กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
เกี่ยวข้อง พบว่ำ ประเทศไทยยังมีโอกำสในยกระดับควำมเข้มแข็งในกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์จำกฉลำก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรคุ้มครองผู้บริโภคไทยและกำรลดปัญหำผลกระทบจำกกำรบริโภคและกำรลดและป้องกัน
กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  เช่น กำรพัฒนำเนื้อหำนโยบำย (Policy content) โดยกำรออกหรือแก้กฎหมำย
ในระดับต่ำง ๆ เช่น โอกำสในกำรพัฒนำกฎหมำยกำรแสดงภำพค ำเตือนเช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์ยำสูบ (ทั้งนี้ มีหลำย
หน่วยงำนและหลำยประเทศที่ก ำลังอยู่ระหว่ำงศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรออกฏหมำยภำพค ำเตือนส ำหรับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น กลุ่ม Eurocare และประเทศออสเตรเลีย), กำรพัฒนำควำมเข้มแข็งในกำรน ำกฎหมำย
ที่เก่ียวข้องไปปฏิบัติใช้ตลอดจนระบบสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำย  

อย่ำงไรก็ตำม ที่ผ่ำนมำกฎหมำยเรื่องฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเข้ำไปเกี่ยวข้องบำงส่วนกับกฎระเบียบและ
หลักเกณฑ์กำรค้ำสินค้ำและบริกำรกำรค้ำระหว่ำงประเทศภำยใต้กรอบองค์กรกำรค้ำโลก (World Trade 
Organization) รวมถึงข้อบทในสัญญำกำรค้ำระหว่ำงประเทศภำคี เช่น ข้อตกลงที่ว่ำด้วยอุปสรรคทำงเทคนิคต่อ
กำรค้ำ (Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT) เช่น ข้อกังวลจำกประเทศสมำชิกที่ว่ำกฎหมำย
ฉลำกเป็นกำรจ ำกัดทำงกำรค้ำเกินควำมจ ำเป็นที่จะรรลุวัตถุประสงค์อันชอบธรรม (More trade-restrictive than 
necessary to fulfil legitimate objective), ควำมตกลงวำดวยสิทธิในทรัพยสินทำงปญญำ (Agreement on 
Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS Agreement) เช่น ข้อกังวลจำกประเทศ
สมำชิกที่เกี่ยวข้องกับกำรจ ำกัดใช้เครื่องหมำยบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์และแสดงเครื่องหมำยกำรค้ำของผู้ทรงสิทธิ 
(Exclusive rights) เป็นต้น นอกจำกนี้ เนื่องจำกกฎหมำยฉลำกเกี่ยวข้องโดยตรงกับผู้ประกอบกำรธุรกิจ
แอลกอฮอล์ (ทั้งผู้ผลิตหรือจ ำหน่ำย, ผู้น ำเข้ำ และผู้ให้บริกำร) ที่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย ที่ผ่ำนมำจึงมีควำม
เคลื่อนไหวจำกกลุ่มอุตสำหกรรมสุรำระดับสำกลและกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศในกำรพยำยำมเข้ำ
มำมีส่วนร่วมกับกระบวนกำรพัฒนำกฎหมำยมำกขึ้น ซึ่งเหตุกำรณ์เหล่ำนี้ มีตัวอย่ำงกรณีศึกษำที่ชัดเจนจำกกำร
ออกมำตรกำรหีบห่อแบบเรียบ (Plain packaging) ของประเทศออสเตรเลียที่ถูกฟ้องร้องโดยบริษัทบุหรี่และ
กลำยเป็นข้อพิพำทขององค์กรกำรค้ำโลก หรือกรณขี้อพิพำทด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศของกฎหมำยกำรขยำย
ภำพค ำเตือนบุหรี่เป็นร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ซองของประเทศอุรุกวัยที่ถูกฟ้องร้องโดยบริษัทฟิลลิปมอร์ริส แต่ก็ชนะ
ควำมได้ด้วยหลักฐำนทำงวิชำกำร แรงสนับสนุนจำกสังคม กอร์ปกับจุดยืนในปกป้องสุขภำพประชำชนเหนือ
ผลประโยชน์ทำงกำรค้ำซึ่งเป็นข้อยกเว้นหนึ่งของหลักเกณฑก์ำรค้ำระหว่ำงประเทศภำยใต้กรอบองค์กรกำรค้ำโลก  

ดังนั้น กระบวนกำรพัฒนำนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่องฉลำกของประเทศไทยจ ำเป็นจะต้องมีกำรออกแบบ
และพัฒนำตำมข้อมูลทำงวิชำกำรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกำรสื่อสำรกับสังคมให้เข้ำใจถึงวัตถุประสงค์ของนโยบำยใน
กำรปกป้องสุขภำพของประชำชน และส ำคัญกระบวนกำรพัฒนำนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ ำเป็นจะต้อง มี
ระบบทีไ่ด้รับป้องกันกำรแทรกแซงจำกภำคธุรกิจด้วย  
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6. สรุป และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จำกกำรทบทวนข้อมูลวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำรฉลำกค ำเตือนและมำตรกำรก ำหนดเนื้อหำ รูปแบบ และ
เงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สำมำรถสรุปเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ได้ดังนี้  

 มำตรกำรฉลำกค ำเตือนและมำตรกำรก ำหนดเนื้อหำ รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เป็นกำรเปิดโอกำสในกำรสื่อสำรโดยตรงในช่วงเวลำที่ส ำคัญ ณ จุดจ ำหน่ำย และจุดบริโภคกับ
ผู้บริโภคเกี่ยวกับอันตรำยและควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งถือเป็นจุดแข็งของมำตรกำรนี้ซึ่ง
ไม่มีมำตรกำรอื่น ๆ มำทดแทนได ้

 มำตรกำรฉลำกค ำเตือนและมำตรกำรก ำหนดเนื้อหำ รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลำกผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ นอกจำกกำรเป็นมำตรกำรกำรให้ควำมรู้และสุขศึกษำแก่ผู้บริโภคแล้ว ยังมีนัยยะในกำรควบคุม
กำรสื่อสำรกำรตลำดผ่ำนกำรใช้ฉลำกของผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์อีกด้วย 

 มำตรกำรฉลำกค ำเตือนส่งผลต่อกำรรับรู้และกำรจดจ ำในกำรกลุ่มผู้บริโภค ช่วยกระตุ้นควำมรู้และสร้ำงควำม
ตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบจำกกำรบริโภคเครื่องแอลกอฮอล์ โดยเฉพำะต่อกลุ่มเยำวชน หญิงมีครรภ์ และผู้
ดื่มหนัก รวมถึงกำรกระตุ้นให้เกิดกำรพูดคุยกับผู้อ่ืน (ทั้งนี้ แม้ว่ำจะยังข้อมูลของผลต่อพฤติกรรมกำรบริโภคจะ
ยังไม่ชัดเจน ซ่ึงอำจเป็นไปได้ว่ำรูปแบบและรำยละเอียดของค ำเตือนที่มีอยู่อำจยังมีข้อจ ำกัดในกำรสื่อสำร
ผู้บริโภค)  

 มำตรกำรควบคุมฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะส่งผลเชิงบวกและมีคุโณปกำรเพ่ิมเติมหำกน ำไปปฏิบัติใช้พร้อม
มำตรกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลักที่มีประสิทธิผลสูงอ่ืน  ๆ  ในกำรลดปัญหำผลกระทบจำกกำร
บริโภคในระดับประชำกำร เช่น  มำตรกำรทำงภำษีและรำคำ มำตรกำรกำรเข้ำถึงทำงกำยภำพ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งมำตรำกำรควบคุมกำรกำรท ำกำรตลำดและกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 มำตรกำรกำรแสดงค ำเตือนบนฉลำกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้ เหมำะส ำหรับใช้เป็นมำตรกำรเสริม โดย
แนะน ำให้เนื้อหำค ำเตือนสอดคล้องไปกับมำตรกำรกำรให้ควำมรู้และรณรงค์ทำงสังคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล
มำกขึ้น เช่น กำรก ำหนดให้ร้ำนค้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องแสดงโปสเตอร์ภำพค ำเตือนเหล่ำนี้ด้วย  ทั้งนี้โดย
ไม่แนะน ำให้ประกำศเป็นค ำแนะน ำโดยสมัครใจหรือตำมระบบควบคุมกันเองโดยอุตสำหกรรมสุรำ 
กำรประเมินและวิเครำะห์ผล และมีกำรพัฒนำฉลำกอย่ำงสม่ ำเสมอ 

 จำกข้อมูลประสิทธิผลของภำพค ำเตือนของบุหรี่ของต่ำงประเทศและประเทศไทย และต้นทุนเกี่ยวกับ
มำตรำกำรฉลำกและกำรก ำหนดค ำเตือนในกำรโฆษณำ แสดงให้เห็นว่ำประเทศไทยมีควำมเป็นไปได้ในกำร
พัฒนำกฎหมำยภำพค ำเตือนส ำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

 
ข้อเสนอแนะต่อไปนี้ พัฒนำขึ้นส ำหรับใช้เป็นแนวทำงมำตรกำรฉลำกและค ำเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีควำม
เข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิผลมำกขึ้นตำมบริบทของประเทศไทย  โดยแบ่งเป็นประเด็นหลัก ๆ ดังต่อไปนี้ 



34 
 

(1) การคัดเลือกเนื้อหาค าเตือน (Contents) และการใช้ค า (Wording) 

 เนื้อหำค ำเตือนควรที่หลำกหลำยทั้งผลระยะสั้นและระยะยำวต่อสุขภำพของผู้ดื่ม ผลกระทบต่อรอบข้ำงผู้ดื่ม 
หรือผลกระทบต่อสังคม เนื่องจำกแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบได้ทั้งต่อสุขภำพและสังคม ทั้งระดับบุคคลและผล
ต่อชุมชนและสังคมโดยรวม ดังนั้นเพื่อให้กำรสื่อสำรครอบคุลมถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่หลำกหลำย  

 ข้อควำมที่ใช้ควรเป็นภำษำที่เข้ำใจได้ง่ำย ชัดเจน และตรงใจควำม โดนใจกลุ่มเป้ำหมำยในลักษณะกำรให้สุข
ศึกษำตำมหลักฐำนวิชำกำร โดยอำจต้องมีศึกษำเพ่ือทดสอบควำมเข้ำใจและทัศนคติต่อฉลำกกับตัวอย่ำง
กลุ่มเป้ำหมำยในบริบทของประเทศก่อน เช่น กรณีกำรศึกษำของประเทศออสเตรเลียเพ่ือพัฒนำข้อควำมค ำ
เตือนเกี่ยวกับแอลกอฮอล์กับกำรเกิดโรคมะเร็ง [28] ซึ่งท ำกำรทดสอบระดับควำมน่ำเชื่อถือ (Believability) 
ระดับควำมสำมำรถในกำรโน้มน้ำว (Convincingness)  และระดับควำมข้องเกี่ยวกับชีวิตส่วนตัว (Personal 
relevance) ของข้อควำมลักษณะต่ำง ๆ  11 ข้อควำมกับผู้บริโภค (เช่น ข้อควำมเชิงบวกหรือให้ข้อมูลว่ำจะ
ได้รับอะไรจำกกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (positive approach), ข้อควำมเชิงลบที่แสดงให้เห็นควำมน่ำกลัว 
(negative approach หรือ fear appeal) หรือข้อควำมเชิงค่ำสถิติตัวเลข) โดยท ำกำรควบคุมปัจจัยเกี่ยวกับ
ควำมเชื่อด้ำนสุขภำพและกำรดื่มแอลกอฮอล์ที่เกี่ยวข้องด้วย และท ำกำรวิเครำะห์ตำมลักษณะประชำกรด้วย  

 หำกมีกำรเพ่ิมข้อมูลเรื่องช่องทำงในกำรติดต่อกรณีต้องกำรลดหรือเลิกดื่ม เช่น เบอร์โทรสำยด่วนเลิกเหล้ำ 
เบอร์โทรหน่วยงำนบ ำบัดรักษำอำกำรติดสุรำ ก็จะเพ่ิมประสิทธิผลของฉลำกมำกขึ้น 

(2) การพัฒนารูปแบบ (Format) และดีไซน์ของฉลาก (Design) 

 รูปแบบและดีไซน์ หมำยรวมถึง ฟอร์น ขนำดและสีสันตัวอักษร สีพื้นหลัง ขนำดของกรอบข้อควำมตำมสัดส่วน
ของพ้ืนที่ฉลำกทั้งหมด กำรวำงต ำแหน่งของค ำเตือนบนบรรจุภัณฑ์ รวมถึงองค์ประกอบของสัญลักษณ์หรือ
รูปภำพ  

 แนะน ำให้ใช้สัญลักษณ์หรือรูปภำพประกอบกับข้อควำมค ำเตือนซึ่งจะมีประสิทธิผลมำกขึ้นในกำรสื่อสำรกว่ำ
กำรใช้ข้อควำมอย่ำงเดียว [15] โดยเฉพำะกับกลุ่มประชำกรเด็กและเยำวชน กลุ่มคนอ่ำนหนังสือไม่ออก  

(3) การพัฒนาเนื้อหาของตัวกฎหมายและบทบังคับใช้  

 กำรก ำหนดค ำนิยำมและรำยละเอียดต่ำง ๆ ให้ครอบคลุมกับลักษณะต่ำง ๆ ของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่จ ำหน่ำยท้องตลำดหรือในอนำคต เช่น ฉลำกหลัก เอกสำรก ำกับ ใบแทรก ภำชนะบรรจุ บรรจุ
ภัณฑ์ หีบ ห่อ (ตัวอย่ำงเช่น ขวด กระป๋อง กล่อง แพ็ค เป็นต้น) 

 แนะน ำให้มีกำรสลับหมุนเวียนข้อควำมค ำเตือนที่มีเนื้อหำหลำกหลำยเพ่ือให้ผู้บริโภคมีโอกำสได้รับข้อมูล
ผลกระทบที่หลำกหลำยและมีควำมตระหนักรู้มำกข้ึน 

ทั้งนี้ กำรพัฒนำมำตรกำรดังกล่ำวควรพัฒนำจำกข้อมูลหลักฐำนข้อมูลวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมของผู้บริโภค ตลอดกำรวำงแผนกำรวิจัยเชิงนโยบำยตำมขั้นตอนกระบวนกำรต่ำง ๆ ของนโยบำยด้วย 
เช่น กำรประเมินผลนโยบำย 
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