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กิตติกรรมประกาศ

โครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสาน
ตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) น้ีไดรับรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากศูนยวิจัย
ปญหาสุรา สามารถทํางานสําเร็จลุลวงไดดวยดีเพราะไดรับความอนุเคราะหจากหลายฝาย ซ่ึงคณะผูวิจัยขอ
แสดงความขอบคุณอยางมากในกรุณา และความมีนํ้าใจในความชวยเหลือของทุกทาน อันไดแก 

ผูใหขอมูลสําคัญ และใหความอนุเคราะหระหวางทํางานในพื้นที่ ประกอบดวย พระครูสุภกิจมงคล 
กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการชุมชนทั้ง 4 หมูบาน อาจารยจันทร โตะสิงห โรงเรียนบานเสียว จังหวัด
ศรีสะเกษ คุณบํารุง เปนสุข  ผูประสานงานภาคเครือขายงดเหลาภาคอีสาน คุณวิทยา บุญฉวี ผูประสานงาน
เครือขายงดเหลา จังหวัดอุบลราชธานี คุณปรีชา แสนรัตน ประชาคมงดเหลาจังหวัดรอยเอ็ด คุณลุงสมหมาย
สาตทรัพย กองพัฒนาลูกคาบุคคล ธ.ก.ส. องคการบริหารสวนตําบลเสียว และชาวบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว
อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จงัหวัดศรีสะเกษ องคการบริหารสวนตาํบลกาบิน ชาวบานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน  
อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง ชาวบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3
ตําบลแหลาหลวงอําเภอเกษตรวสัิย จังหวัดรอยเอ็ด องคการบริหารสวนตําบลกระเบื้องใหญ ชาวชุมชน
กระเบื้องนอย ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา คุณฐาปนพงศ เรืองไชย คุณสุนันท 
ชามาส คุณพัชรินทร ทรัพยสาร คุณธนาภร การินทร และผูเก็บขอรวบรวมขอมูลภาคสนามทุกทาน

ขอขอบพระคุณ อาจารยบุญสุม อินกองงาม ศึกษานิเทศก จงัหวัดลําพูน ที่ชวยเสียสละเวลาเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวจิัย ดาบตํารวจประสิทธิ์ นามลาบตุร คุณอรอุมารินทร   ชตุิวรานันท ที่ชวยอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางเก็บขอมูลในพื้นที่ คุณดวงสะมร นันทะเสน ที่ชวยวิเคราะหผลทางดานเชิงปริมาณ
ดวยโปรแกรม SPSS คุณขวญัตา โสชมภู ที่ชวยจัดทําระบบเอกสารและบัญชีสํานักงาน และคุณนพมาศ โลโบ
ที่กรุณาชวยเหลือตรวจทานบทคัดยอภาษาอังกฤษ สุดทายขอขอบคุณแหลงทุน ศูนยวจิัยปญหาสุรา โดย
นายแพทยทักษพล ธรรมรังสี ผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา รวมถึงคุณจินตนา จันทรโคตรแกว ผูประสานงาน
โครงการ  

คณะผูศึกษา
มกราคม 2555
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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังน้ี เปนการประเมินผลมาตรการที่ใชจัดการปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนในระดับปฏิบัติกิจกรรม/โครงการของหมูบาน/ชุมชน เชื่อมโยงขอมูลดานบริบทของมาตรการ 
และวิเคราะหสภาพปญหา/ อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน เพื่อทราบความสําเร็จใน
ระดับแผนงาน อันเปนภาพรวมการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ โดยจําแนกผลการวิเคราะหเชิง
ปริมาณ รวมกับเชิงคุณภาพ  ทําการศึกษา ใน 4 ชุมชนของจังหวัดภาคอีสานตอนลาง ไดแก

1. ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จงัหวัดศรีสะเกษ

2. ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตาํบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธาน ี

3. ชุมชนบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
4. ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพมิาย จังหวัดนครราชสีมา

ศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ของทั้ง 4 ชุมชน รวมทั้งสิ้น 554 คน และกลุม
ตัวอยางที่เปนคณะกรรมการชุมชน/ เจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลที่ใชในชุมชน
กรณีศึกษา รวม 27 คน จัดสนทนากลุม (FG) ชุมชนละ 1 คร้ัง ผูเขารวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนใน
หมูบาน คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ รวม 30 คน ผลการศึกษาพบวา

1. สถานการณแอลกอฮอลในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน กลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/

ชุมชน เห็นวามีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด (ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว รอยละ  

64.00, ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน รอยละ  52.50, ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 
3 ต. เหลาหลวง รอยละ 71.90 และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ รอยละ 83.70) โดยสภาพ
ปญหาปจจุบันกับมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในชุมชนมีความเหมาะสมแตกตางกัน กลาวคือ 
ประชาชนในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว, ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน และชุมชนกระเบื้องนอย 
หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ เห็นวาสภาพปญหาปจจุบันกับมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในชุมชนมีความ
เพียงพอเหมาะสมมาก (รอยละ 52.80, 46.50 และ 57.00 ตามลําดับ) ขณะที่ ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา 

หมู 3 ต.เหลาหลวง เห็นวามีความเหมาะสมปานกลาง (รอยละ 69.70) โดยที่กิจกรรม/ โครงการของ

มาตรการแอลกอฮอลที่ทําดําเนินการอยู ไดแก (ชุมชนที่ 1) “งานบุญประเพณีปลอดเหลา” ของชุมชนบาน

หนองโน หมู 3 ต. เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ชุมชนที่ 2) “หมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน” ของ

ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธาน ี (ชุมชนที่ 4) “รานคาแหงบุญ

และความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร" ของชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา มีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับมาก (รอยละ 42.70,

60.60 และ 68.60 ตามลําดับ) สวน (ชุมชนที่ 3) ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อําเภอ

เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด มี “งานบุญประเพณีปลอดเหลา” ซ่ึงประชาชนในหมูบาน เห็นวามีความสอด

คลองเหมาะสมกับสภาพปญหาแอลกอฮอลในชุมชนระดับปานกลาง (รอยละ 61.60)

ขณะเดียวกัน กลุมตวัอยางที่เปนประชาชนใน 4 ชุมชนกรณีศกึษาสวนใหญเห็นวา การมีสวนรวม

ในกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจบุันมีอยูในระดับมาก โดยชุมชนที่ 1
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ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีขอตกลงมาตรการแอลกอฮอลของหมูบานที่เชื่อมโยงเร่ืองงานบุญประเพณี

เปนเร่ืองที่ชาวบานสวนใหญยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน ชุมชนที่ 2 ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน มี

การแสดงออกถึงการมีสวนรวมของคนสวนใหญในหมูบานที่สําคัญคือการเขารวมประชุมประชาคมทุกคร้ัง 

และสามารถแสดงความคิดเห็นในที่ประชมุได ชุมชนที่ 3 ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ 

ชาวบานในชมุชนใหความสนใจกับพิธีเปดรานคาชุมชนปลอดเหลา-บุหร่ี และรวมสมัครเปนสมาชิกซ้ือหุน
รานคา (รอยละ 52.80, 54.00 และ 58.10 ตามลําดับ) สําหรับชุมชนที่ 4 ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3

ต.เหลาหลวงพบวาประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในเร่ืองการรับรูการรณรงค/ ประชาสัมพันธเก่ียวกับมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนระดับปานกลาง (รอยละ 61.10)

2. ปจจยัในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Input) ซ่ึงประกอบดวย 1) ดาน
ปจจยัพื้นฐานการดําเนินมาตรการ 2) ดานบุคลากร และ 3) ดานงบประมาณดําเนินการ ผลการศึกษาพบวา
ดานปจจัยพื้นฐานการดําเนินมาตรการที่เปนความเขาใจ และการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลที่ทําอยูในชุมชน รวมถึงความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ
คณะกรรมการชุมชน ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว และชุมชนกระเบื้องนอย ต.กระเบื้องใหญ มี
ความเขาใจวตัถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการ อยูในระดับมาก (รอยละ 53.90 และ 68.60) สวนชุมชนบาน

เหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง และชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน มีความเขาใจอยูในระดับปาน

กลาง (รอยละ 48.10 และ 66.70) ขณะที่ ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของคณะกรรมการ

ชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ รวมถึงหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่พบวา ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความ
พรอมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 49.40) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน และชุมชนกระเบื้องนอย ต.

กระเบื้องใหญ มีความพรอมอยูในระดับมาก (รอยละ 50.50 และ 60.50) ขณะที่ ชมุชนบานเหลาหลวงพฒันา

หมู 3 ต.เหลาหลวง มีความพรอมในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80)

ดานบุคลากร พบวา ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ต.กระเบื้องใหญ มีความเหมาะสมในการการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานในกิจกรรม/ โครงการ
ตามมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80 และ 66.30) สวนชุมชน

บานโนนมะเขือ ต.กาบิน มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.00) ขณะที่ ชุมชนบานเหลา

หลวงพัฒนา ต.เหลาหลวง มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.70) สวนการกําหนดบทบาท 

หนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน พบวา ชุมชนบาน
หนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 47.20) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5

ต.กาบิน และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.เบื้องใหญ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 55.60 และ 

58.10) ขณะที่บานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80)

ดานงบประมาณดําเนินการ รวมไปถึงการสนับสนุนการจัดทํากิจกรรมอยางเพียงพอ พบวา 

ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว และ บานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง มีอยูในระดับนอย (รอย

ละ 48.30 และ 54.60) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน มีอยูในระดับนอย และปานกลางอยางละเทากัน 

(รอยละ 33.30 ) และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญมีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 59.30)

3. การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน (Process) ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนในหมูบานทั้ง 4 ไดแก ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว ชมุชนบานเหลาหลวงพฒันา 
หมู 3 ต.เหลาหลวง และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ แสดงการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการ
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เฝาระวัง และปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน อยูใน
ระดับปานกลาง (รอยละ 38.20, 54.10 และ 70.90 ตามลําดับ) สวนประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5
ต.กาบิน เห็นวาการแสดงการมสีวนรวมอยูในระดับมาก (รอยละ 43.90)

4. การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output) กลุม
ตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบ านเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลา และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2

ต.กระเบื้องใหญ เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลในหมูบานลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 78.90 และ

48.80) สวนประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเห็นวาลดลงในระดับมาก (รอยละ 48.30)

ขณะที่ ประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน เห็นวาลดลงอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 52.50 )

สวนในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลที่ลดลง ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3

ต.เสียว และบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง เห็นวาลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 50.60

และ 56.80) สวนประชาชนในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ เห็นวาลดลงอยูในระดับมาก (รอยละ

51.20) ขณะที่ ประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน เห็นวาลดลงอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 56.60)

5. ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน จากความเห็นของ
คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐ ผูมีสวนเก่ียวของในชุมชนกรณีศึกษา สรุปไดวา ปญหา/อุปสรรคที่

สําคัญของชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ คือ แบบอยางพฤติกรรม

การด่ืมของเจาหนาที่รัฐที่ยังคงมีคานิยมการด่ืมซ่ึงสวนทางกับกระแสการรณรงคงดเหลาในพื้นที่ สวน
ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง มีความเห็นวาควรสรางความตระหนัก เก่ียวกับโทษภัยของแอลกอฮอลใหกับ
กลุมเปาหมายดังกลาว เพื่อเตือนสติใหรักเกียรติ รักศักด์ิศรี และเปนแบบอยางพฤติกรรมที่ดีแกประชาชน
ทั่วไป เปนตน ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ.อุบลราชธานี เห็นวา การ

ดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนปจจุบันมีขอจํากัดดานงบประมาณสําหรับดําเนินการขยายผลการทาํงาน

งดเหลาแบบเครือขายสังคม เปนตน สําหรับชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.

เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด เห็นวา ปจจุบันการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
ยังไมมีความเขมขนมากพอ มีปญหาบทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการกํากับดูแลการดําเนินงาน
แอลกอฮอล และปญหางบประมาณดําเนินงานไมเพียงพอ ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง คือคณะกรรมการ
หมูบาน ควรขับเคล่ือนการรณรงคหรือพัฒนารูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพื่อกระตุนความสนใจมากขึ้น ใน
สวนของงบประมาณไมเพียงพอ ควรจะหาผูที่มีจิตอาสามาชวยกันในการขับเคล่ือนปลอดเหลาในหมูบาน เปน

ตน สวนชุมชนที่ 4 ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา) เห็นวาไมมีปญหา

ใดๆ ในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
สําหรับตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินงานที่ดี (best practice) ไดแก ชุมชนที่ 2 หมูบานโนน

มะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงไดประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอด
เหลาแบบยั่งยืน โดยทุกกิจกรรมที่จัดขึ้น จะเร่ิมดวยการวางแผนงาน และดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง ขยาย
ผลการดําเนินงานครอบคลุมทุกหมูบานในตําบล มีคณะกรรมการหมูบานที่มีความรู ความสามารถ ทํางาน
ดวยจิตอาสา ประชาชนในชุมชนใหความรวมมือ สงผลใหเกิดผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
อยางเปนรูปธรรมเปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน
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Abstract

The objectives of this research are: to evaluate the effectiveness of the measures that are
used to manage the problem of alcohol consumption in the communities that take part in alcohol
restriction activities/projects; to link all the contextual information of the alcohol restriction project; to
analyse the problems and difficulties in implementing alcohol restriction in the community; and to
address the success of the alcohol restriction plan as the overall consequences in implementing the
alcohol restriction at regional level. The results were analysed using both quantitative and
qualitative data. The research was conducted with subject groups in four communities of the Lower
Northeast in Thailand, including:

1. The Nongno Village , Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province
2. The Non ma-kreau Village, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon

Ratchatani Province
3. The Laoluang Pattana Village, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et

Province
4. The Krabuengnoi Village, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon

Ratchasima Province
The subjects were divided into two groups, which included the people in the villages from

the four communities. A total of 558 people were involved, plus an additional 27 people from the
community committee/ governments officials and people who are involved with the case study of the
alcohol restriction project in the four communities. The focus group (FG) was conducted in each
community and the 30 informants were the people in the villages, the community committee and the
local government officials. The research results showed that:

1. The alcohol consumption situation in the four communities.

With respect to this questionnaire, the subjects who were people in the
villages/communities thought that the problem of alcohol consumption was not very important. The
data showed the following: 54% from the people of Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew,
Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, 52.50% from the people of Non ma-kreau Community, Moo
5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province, 71.90% from the people of
Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province, and
83.70% from the people of Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai,
Nakhon Ratchasima Province. Regarding the question of whether the alcohol restriction program is
appropriate in the current alcohol problem situation or not, Nongno Community, Moo 3, Tumbon
Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, mNon ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin,
Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province, and Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province believed that it was the most
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appropriate (52.80%, 46.50%, and 57%, respectively). Laoluang Pattana Community, Moo 3,
Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province, however, stated that the alcohol restriction
project was moderately appropriate (69.70%). Activities and projects that have been carried out
under the alcohol restriction project such as “The Alcohol-Free Religious Ceremony” by Nongno
Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, the launching of “The
Sustainable Alcohol-Free Village” by Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur
Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province, and “The Stores of Merit and Virtue with no cigarettes,
alcohols and beers” by Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai,
Nakhon Ratchasima Province, strongly corresponded with the alcohol consumption in the
communities (42.70%, 60.60% and 68.60% respectively). As for “The Alcohol-Free Religious
Ceremony” by Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et
Province, the people in the village viewed that it moderately corresponded with the problem of
alcohol consumption situation in the community (61.60%).

Meanwhile, as subject groups, most people from the four-community case studies agreed
that the participation of the people in the communities in all activities and projects that have been
currently carried out under the alcohol restriction program was remarkably high. The first community
(The Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province) was
harmoniously consented and complied with the implementation of alcohol restriction in relation to
Religious Ceremonies. The second community (The Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon
Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province) demonstrated the contribution of the
people in the community by regularly attending and having their voices in the community meetings.
The third community (The Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai,
Nakhon Ratchasima Province) was interested in the launching of “The Stores of Merit and Virtue
with no cigarettes and liquors” by becoming shop members and buying shares (52.80%, 54% and
58.10%, respectively). The fourth community (The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon
Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province) showed that the involvement of the people in the
community in the awareness/campaign and public relation on the alcohol restriction project was
moderate (61.10%).

2. Factors affecting the implementation of the alcohol restriction project in the communities

consist of 1) the fundamentals 2) the personnel 3) the budget. With respect to the fundamental

factors as well as the understanding and compliance with the objectives of the activities/projects in

the communities, the research results showed that the people from the Nongno Community, Moo 3,

Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province and the Krabuengnoi Community, Moo2,

Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province significantly understood and

complied with the objectives of the activities/projects (53.90% and 68.60%, respectively). While the

people from The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi
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Et Province and the people from the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur

Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province moderately understood and complied with the objectives

of the activities/projects (53.90% and 68.60%, respectively). Regarding the readiness and willingness

to carry out the alcohol restriction project of the community committee, the government officials and

the local agencies concerned, the researchers found that the villagers from Nongno Community,

Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province were the most significantly prepared

for the project (49.40%). While the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur

Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province and the Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon

Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province were significantly prepared (50.50%

and 60.50%, respectively), The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur

Kasetwisai, Roi Et Province was moderately prepared for the project (56.80%).

On the subject of the budget, including the support to carry out adequate projects/activities,
the researchers discovered that they were low in the Ban Nongno Community, Moo 3, Tunbon Siew,
Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province as well as in The Ban Laoluang Pattana Community, Moo 3,
Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et (48.30% and 54.60%, respectively). On the other
hand, the funds and support were equally low and a moderate at 33% in the Ban Non ma-kreau
Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province. Furthermore,
they were at a moderate level of 59.30% in the Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province.

3. The engagement/contribution of the alcohol restriction project, the monitoring process

as well as the compliance with the regulations and alcohol restriction laws in the communities. The

result showed that the engagement and contribution in the activities was at a moderate level in the

Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, The Ban

Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et and the

Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima

Province (38.20%, 54.10% and 70.90%, respectively). However, it was at a high level of 43.90% in

the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani

Province.

4. Regarding the benefits of the alcohol restriction project for the communities, the
researchers found the following outcomes. The people from The Laoluang Pattana Community, Moo
3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et and the Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province informed that the alcohol consumption
in the villages declined at a moderate level (79.90% and 48.80%). While the subject group from
Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et and the
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Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima
Province believed that it declined at a high level of 48.30%, the people from the Non ma-kreau
Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province said that the
alcohol consumption in their village decreased by a very high level of 52.50%. In terms of the
expenditure on alcohol during the celebrating seasons, the researchers found that it decreased by a
moderate level of 50.60% and 56.80% in the Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur
Phiosrisuwan, Sisaket Province and in The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon
Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et, respectively. However, the people in the Krabuengnoi
Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province viewed that
the alcohol spending declined by a very high level of 56.60%.

5. The limitation and suggestion in implementing the alcohol restriction in the

community. The community committee, the government officials and the others parties involved in

the case study reached these following conclusions. For the first community (the Ban Nongno

Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province), the researchers found

that the government officials’ typical drinking behaviour contradicted with the alcohol restriction

initiative. It was suggested that the awareness of the perils of alcohol must be raised among such

target group. This is to remind them to keep their dignity and honour and be a good role model to

the general public, etc. For the second community (the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon

Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province), it showed that the current implementation

of the alcohol restriction in the community has funding limitations to further proceed and magnify an

outcome in the social network, etc. For the third community (The Laoluang Pattana Community, Moo

3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et), the researchers discovered that: the imposition of

regulations and procedures on alcohol restriction in the community are not rigorous enough; the role

of the community committee for supervising the project was in question; and the funds to carry out

the project were not adequate. It is suggested that: the community committee should vigorously

move the alcohol campaign to the next step or develop a new measure to get more attention from

the communities. Concerning the inadequate funds, it should engage more volunteers to support,

participate and proceed with the alcohol-free project, etc. The fourth community (the Krabuengnoi

Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province) stated that

there was no problem in implementing the alcohol restriction in their community.
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The community with a good performance (best practice) was the second community (the
Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani
Province) because of its commitment to be a model for the sustainable alcohol-free community.
Each activity was properly planned and ongoing, and the benefits extended to all the villages in the
district. Moreover, the community committee was knowledgeable, competent and voluntarily hard-
working. Most importantly, the community’s collaboration and contribution made the alcohol
restriction project substantial and benefited all the people in the community.
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บทสรุปผูบริหาร

การศึกษาผลของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ทําใหทราบความสําเร็จในระดับ
แผนงาน อันเปนภาพรวมการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ที่เนนใหชุมชนมีบทบาทและมีสวน
รวมในการปองกันและควบคุมปญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยการศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ผลของมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชุมชนในจังหวัดทางภาคอีสานตอนลาง ไดแก 1) ชุมชนบานหนองโน หมู 3
ตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 2) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุด
ขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี 3) ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดรอยเอ็ด และ 4) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา
นอกจากน้ี ยังไดศึกษาปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในแตละชุมชน รวมถึงขอเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุง มาตรการแอลกอฮอลของชุมชนจากผูใหขอมูลสําคัญ (key information) พรอมกับคนหา
ตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (best practice)

การศึกษาคร้ังน้ี ใชรูปแบบการประเมินของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam’s CiPP Model) ศึกษาแบบ
ผสมผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ครอบคลุม 4 ดาน ไดแก 1) ดานบริบทของการ
ดําเนินมาตรการในชุมชนที่ศึกษา (Context) 2) ดานปจจัยในการดําเนินมาตรการ (Input) 3) ดานการมีสวน
รวมในการดําเนินมาตรการ (Process) และ 4) ดานผลสัมฤทธิ์ของมาตรการ (Output) ทําการศึกษาจากกลุม
ตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ทั้ง 4 ชุมชน รวม 558 คน กลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ
ชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลของทั้ง 4 ชุมชน รวมทั้งส้ิน 27 คน และ
จัดสนทนากลุมในชุมชนที่ศึกษา ชุมชนละ 1 คร้ัง ผูเขารวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนในหมูบาน 
คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ รวมทั้งส้ิน 30 คน

(1) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนที่ 1:

หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ ไดทําประชาคม
หมูบานจนไดมติรวมกันในการขับเคล่ือน งานบุญประเพณีปลอดเหลา โดยตําบลเสียวเปนตําบลแกนนํา
ขับเคล่ือนรวมกันของภาคประชาชนทั้ง 5 ตําบลในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ นําไปสูการจัดการปญหาและ
ผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผานงานบุญประเพณีตางๆ ที่ชุมชนเห็นสมควร

(1.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) พบวา 
หมูบานหนองโน มีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด โดย
มีความเพียงพอเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความสอดคลอง
ของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหา
ของหมูบาน/ชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมของคนในหมูบาน/ชุมชนใน
การระดมความคิด กําหนดเปาหมาย ตลอดจนความเหมาะสมของ
ชวงเวลาในการทํากิจกรรม/โครงการ อยูในระดับมาก

(1.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา คน
ในชุมชนมีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอล และตองการใหมีการใชมาตรการแอลกอฮอล
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ในชุมชนอยูในระดับมาก เมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว
คนในชุมชนมีการปฏิบัติตามอยูมาก ขณะเดียวกัน ความรวมมือของ
หนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นที่มีอยูมากที่สุด
สวนเร่ืองความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน รวมถึงเร่ืองความเหมาะสม
ของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานแอลกอฮอล
โครงสรางคณะกรรมการชุมชน ตลอดจนการแสดงบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชน มีความเหมาะสมมากดานงบประมาณที่ใชในการ
ดําเนินงานยังมีความเพียงพอของงบประมาณอยูในระดับนอย

(1.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน 
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมในการเขารวมประชุมเพื่อทํา
ความเขาใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอล หรือการคัดเลือกกรรมการอยูในระดับมาก
สวนการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอลและปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลอยูในระดับปานกลาง

(1.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวา ไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล มีความตระหนักในเร่ือง
ปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก อีกทั้งเห็น
วา ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรง ปญหา
อุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน ความชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลก็ลดลงมาก รวมถึงจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอล
และจํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูถูกดําเนินคดีที่เก่ียวของกับ
มาตรการแอลกอฮอล ก็พบวาลดลงมากที่สุด

ปญหา/อุปสรรคที่สําคัญของชุมชนบานหนองโน คือ แบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาที่รัฐ
ที่ยังคงมีคานิยมการด่ืมซ่ึงสวนทางกับกระแสการรณรงคงดเหลาในพื้นที่ สวนขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง มี
ความเห็นวาควรสรางความตระหนัก เก่ียวกับโทษภัยของแอลกอฮอลใหกับกลุมเปาหมายดังกลาว เพื่อ
เตือนสติใหรักเกียรติ รักศักด์ิศรี และเปนแบบอยางพฤติกรรมที่ดีแกประชาชนทั่วไป 

(2) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ 2:

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี มีการกําหนดใช
กฎระเบียบของหมูบานเก่ียวกับขอหามของอบายมุขทุกชนิด รวมถึงการด่ืมเหลาอยางเครงครัดจนประกาศตวั
เปนหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยนื โดยวางหลักไววางานบุญพธิหีรืองานบุญประเพณีประจําปทีจ่ะจัดขึ้นใน
หมูบานตองปลอดเหลา 100% ซ่ึงวัดในหมูบาน (วัดโนนมะเขือ) มีบทบาทสําคัญในการเปนพื้นที่แลกเปล่ียน
เรียนรูแกผูเขามาศึกษาดูงานในฐานะตําบล และหมูบานตนแบบปลอดเหลา

(2.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา 
หมูบานโนนมะเขือมีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด
โดยมีความเพียงพอเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความ
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สอดคลองของมาตรการแอลกอฮอล ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับ
สภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมของคนใน
หมูบาน/ชุมชนในการระดมความคิด กําหนดเปาหมาย และความ
เหมาะสมของชวงเวลาในการทํากิจกรรม/โครงการอยูในระดับมาก

(2.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา คน
ในชุมชนมีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอลมากที่สุด และมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงค
ของกิจกรรม/โครงการที่ทําอยูมาก เชนเดียวกับ ความตองการให
ชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนซ่ึงมีอยูในระดับมาก
และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว คนในชุมชนมีการ
ปฏิบัติตามอยูมาก ขณะเดียวกัน ความรวมมือของหนวยงานที่
เก่ียวของภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นที่ก็มีอยูมาก สวนเร่ืองความ
เหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชนมีความเหมาะสมมาก ในการ
คัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานแอลกอฮอลในชุมชน 
รวมถึงโครงสรางคณะกรรมการชุมชน คนในชุมชนเห็นวา มีความ
เหมาะสมมากที่สุด ขณะที่บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนมี
ความเหมาะสมมาก ดานงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน เห็นวา
ยังมีความพอเพียงของงบประมาณอยูในระดับนอย และปานกลาง
อยางละเทากัน

(2.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน 
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก ทั้งในการเขา
รวมประชุมเพื่อทําความเขาใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล หรือการคัดเลือกกรรมการ
ชุมชน โดยเฉพาะการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล และปฏิบัติตาม
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล
คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด

(2.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวา ไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมากที่สุด โดยชาวบานเห็น
วามีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืม
แอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมาก สวนดานความชุกของการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก็พบวาลดลงมาก อีกทั้ง ปริมาณการด่ืม
แอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการ
ด่ืมสุราในชุมชน รวมถึงจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอล และ
จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูถูกดําเนินคดีที่ เก่ียวของกับ
มาตรการแอลกอฮอล ก็ลดลงมากที่สุด
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ปญหา/อุปสรรคที่สําคัญของชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน คือ ขอจํากัดดานงบประมาณ
สําหรับการทํางานในลักษณะแบบเครือขายสังคมเพื่อขับเคล่ือนประเด็นงดเหลาใหขยายผล ซ่ึงชุมชนกําลัง
ดําเนินงานอยูในปจจุบัน

(3) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ 3:

องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ไดริเร่ิมงาน บุญประเพณี
ปลอดเหลา ซ่ึงเปนการเคล่ือนไหวในประเด็นปลอดเหลาจากระดับจังหวัดสูระดับตําบล โดยประกาศนโยบาย
พื้นที่ปลอดนํ้าเมาในงานบุญประเพณีตางๆ ในระดับตําบล สรางกระบวนการรณรงคงดเหลาตางๆ เพื่อแกไข
ปญหาแอลกอฮอลในพื้นที่ โดยหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลเหลาหลวง เปน 1 ใน 15 หมูบานที่ผูนํา
ชุมชนรับมอบนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาระดับตําบลมาปฏิบัติ

(3.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา 
หมูบานเหลาหลวงพัฒนา มีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอย
ที่สุด โดยมีความเพียงพอเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความ
สอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับ
สภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมของคนใน
หมูบาน/ชุมชนในการระดมความคิด กําหนดเปาหมาย ตลอดจน
ชวงเวลาในการทํากิจกรรม/โครงการอยูในระดับปานกลาง

(3.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) กลุม
ตัวอยางที่เปนประชมชนในหมูบาน เห็นวาคนในชุมชนมีความเขาใจ
วัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล
และมีความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
ระดับปานกลาง เมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว คนใน
ชุมชนเองมีการปฏิบัติตามในระดับปานกลาง ขณะเดียวกัน ในเร่ือง
ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/โครงการ
ตามมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนก็เห็นวา มีความเหมาะสมปาน
กลาง ในทํานองเดียวกัน ยังเห็นวาความรวมมือของหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นที่ก็มีอยูในระดับปานกลาง 
สวนในเร่ืองการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงาน
แอลกอฮอลในชุมชน รวมถึงโครงสรางคณะกรรมการชุมชน และ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนเห็นวา มีความเหมาะสมปาน
กลาง ดานงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานเห็นวายังมีความ
พอเพียงของงบประมาณอยูในระดับนอย 

(3.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน 
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมในเร่ืองน้ี อยูในระดับปาน
กลาง ทั้งในการเขารวมประชุมเพื่อทําความเขาใจ แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล หรือการ
คัดเลือกกรรมการชุมชน โดยที่การเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล และ
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ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการ
แอลกอฮอล คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย

(3.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวาไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นปานกลาง เชนเดียวกับความ
ตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้นปานกลาง สวนดานความชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล เห็นวาลดลงปานกลาง อีกทั้งปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล
และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราใน
ชุมชน ลดลงปานกลาง ในขณะที่จํ านวนผูที่ฝาฝนมาตรการ
แอลกอฮอล และจํานวนการรองเรียนหรือจํานวนผูถูกดําเนินคดีที่
เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวายังลดลงนอย 

สําหรับปญหา/อุปสรรคที่สําคัญของชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา ไดแก การบังคับใชระเบียบ 
ขอบังคับเก่ียวกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนยังไมมีความเขมขนมากพอ มีปญหาบทบาทของ
คณะกรรมการหมูบานในการกํากับดูแลการดําเนินงานแอลกอฮอล และปญหางบประมาณดําเนินงานไม
เพียงพอ ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง คือคณะกรรมการหมูบาน ควรขับเคลื่อนการรณรงคหรือพัฒนา
รูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพื่อกระตุนความสนใจใหมากขึ้น ในสวนของงบประมาณไมเพียงพอ ควรจะหา
ผูที่มีจิตอาสามาชวยกันในการขับเคล่ือนปลอดเหลาในหมูบาน 

(4) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ 4:

เครือขายองคกรงดเหลาไดขยายผลในระดับภาคอีสานใต เนนผลักดันใหเกิดประเพณีแขง
เรือพิมายปลอดเหลา เปนประเด็นของจังหวัดนครราชสีมา ขณะเดียวกัน การรณรงคในระดับชุมชนก็เร่ิมมีการ
เคล่ือนไหวตาม จึงเปนที่มาของการรณรงค “งานบุญประเพณีปลอดเหลา อําเภอพิมาย” โดยชุมชน
กระเบื้องนอยเปน 1 ใน 15 ชุมชนที่ขับเคล่ือนเร่ืองน้ีตามการประกาศเปนนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญ
"รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร" เปนกิจกรรมระดับชุมชน ของชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ที่เคล่ือนไหวตามนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญ
ดังกลาว 

(4.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา 
ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ มีความรุนแรงของ
ปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด โดยทีม่ีความเพียงพอเหมาะสมของ
กิจกรรม/โครงการ และความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่
ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหา ของหมูบาน/ชุมชน
รวมถึงการมีสวนรวมของคนในหมูบาน/ชุมชนในการระดมความคิด
กําหนดเปาหมาย ตลอดจนความเหมาะสมของชวงเวลาในการทํา
กิจกรรม/โครงการอยูในระดับมาก

(4.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา คน
ในชุมชนมีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอล อยูในระดับมาก ขณะที่ ความตองการให
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ชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับปานกลาง
เมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว คนในชุมชนมีการปฏิบัติ
ตามปานกลาง ขณะเดียวกัน ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของ
ภาครัฐบาล เอกชนในพื้นที่ พบวามีอยูมากที่สุด สวนเร่ืองความ
เหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับมาก ในเร่ืองความ
เหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงาน
แอลกอฮอล และโครงสรางคณะกรรมการชุมชน รวมถึงบทบาท
หนาที่คณะกรรมการชุมชน เห็นวามีความเหมาะสมมาก ดาน
งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน เห็นวายังมีความเพียงพอของ
งบประมาณอยูในระดับปานกลาง

(4.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก ทั้งในการเขา
รวมประชุมเพื่อทําความเขาใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล หรือการคัดเลือกกรรมการชุมชน 
สวนการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล และปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล คนในชุมชนมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง

(4.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวา ไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมาก โดยชาวบานเห็นวามี
ความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้นมาก สวนดานความชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
ก็พบวาลดลงมาก อีกทั้ง ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการ
ใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน รวมถึงจํานวน
ผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอล และจํานวนการรองเรียน หรือจาํนวน
ผูถูกดําเนินคดีที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล ลดลงปานกลาง

อน่ึง ผลการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน และคณะกรรมการชุมชน เห็นวา
ปจจุบันไมมีปญหา/อุปสรรคที่สําคัญใดๆ ในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(5) ชุมชนที่มีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (best practice)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ไดมี “กฎระเบียบ
ของหมูบานและวัด” ที่ชาวบานทุกคนถือปฏิบัติเครงครัด จนประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบ
ยั่งยืน โดยทุกกิจกรรมที่จัดขึ้นจะเร่ิมดวยการวางแผนงาน มีการทํางานอยางตอเน่ืองเปนกระบวนการของ
มาตรการแอลกอฮอลของหมูบาน เกิดการขยายผลการดําเนินงานสูระดับตําบล คณะกรรมการชุมชนมี
บทบาท/หนาที่ที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม ทํางานดวยจิตอาสา ประชาชนในหมูบานมีสวนรวมมาก
สงผลใหเกิดผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงถือวาเปนตัวอยางชุมชน Best
Practice ระดับพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังน้ี
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(6) ขอเสนอแนะ

(6.1) การรณรงคดานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ควร
พัฒนาใหเกิดนวัตกรรมงดเหลาที่หลากหลาย ขยายประเด็นในการรณรงค และเพิ่มชองทางในการรณรงคไปสู
กลุมเปาหมายอ่ืนๆ โดยชุมชนควรพัฒนาองคความรู ใหมีความสามารถ ในการออกแบบรูปแบบของกิจกรรม/
โครงการที่หลากหลายตามบริบทของกลุมเปาหมาย เชน ในกลุมเยาวชน กลุมขาราชการในพื้นที่ วัยแรงงาน 
สตรี ผูสูงอายุและชาวบานทั่วไป ตามความรุนแรงของปญหา และเปาของการดําเนินงาน จากน้ันเปนเร่ือง
ของการหาปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ อยางไรก็ดี ความพยายามดําเนินการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ที่ใชอยูในปจจุบันในชุมชนอยางตอเน่ืองจะสงผลใหชุมชนสามารถสรางภูมิคุมกัน และทําใหคนใน
หมูบาน/ชุมชนลด เลิก และเลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดในระดับที่คาดหวัง โดยเฉพาะการใชเคร่ืองมือที่เปน 
"ขอตกลงของสังคมชุมชน" รวมกับ "กฎหมาย"

(6.2) ผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของ ควรแสวงหา
โอกาสในการพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและ
องคกรอิสระ เพื่อสนับสนุนการทํางานดานแอลกอฮอลของชุมชน และเพื่อหาตนแบบการพัฒนาทิศทางในการ
ควบคุม/ จัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่เหมาะสมสําหรับบริบทของหมูบาน/ชุมชนเอง รวมถึงอาจเพิ่ม
บทบาทกลุมแกนนําที่มีอยูในหมูบาน/ชุมชน ชวยปฏิบัติการเฝาระวังและดําเนินการในการปองกันและสงเสริม
สุขภาพ เชน อาสาสมัครประจําหมูบาน (อ.ส.ม.) กรรมการหมูบาน แกนนําเยาวชน ผูนําสตรี ผูนําศาสนา 
ผูนําอาวุโส/ปราชญชาวบาน โดยอาจแฝงประเด็นงดเหลาในแนวคิดการปองกันและสงเสริมสุขภาพ

(6.3) ควรมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามเพื่อประเมินผลสําเร็จของมาตรการตางๆ 
ที่ไดดําเนินการไปแลว หรือกําลังขับเคล่ือนขยายผลอยูในสังคมชุมชนอยางตอเน่ือง ทําใหคนในหมูบาน/
ชุมชนทราบสถานการณ ผลสําเร็จ ความลมเหลวของการดําเนินงาน 

(6.4) การมีสวนรวมของทุกฝายทั้งภาคทองถิ่น (เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง 
การศึกษา ตํารวจ สาธารณสุข) ภาคประชาชน (พระสงฆ ผูนําชุมชน แกนนํา และชาวบาน) และองคกร
เครือขายที่เก่ียวของ รวมถึงการติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ จะ
เปนกลไกชวยหนุนเสริม เพื่อเกิดการประสานการทํางานในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ

(6.5) ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป ควรมีวิจัยเพื่อรวบรวมองคความรู การสรางหรือ
พัฒนาเครือขายการขับเคล่ือนปลอดเหลาในระดับพื้นที่ นอกจากน้ัน ควรมีวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการ
งานขับเคล่ือนทางสังคม หรือรูปแบบการบริหารโครงการของมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชนที่ดี 
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Executive Summary

The study of the effects of taking alcohol measures at regional level enables the
availability of the knowledge of the success at the work plan level. It is a collective perspective of
taking alcohol measures at local level which emphasize the role to play and participation by the
community in prevention and control of problems arising from the taking of alcohol. This study has
the objectives to study the effects of the alcohol measures implemented in 4 local communities in
the lower Northeastern provinces, namely, 1) The Nongno Village , Moo 3, Tumbon Siew, Amphur
Phiosrisuwan, Sisaket Province; 2) The Non ma-kreau Village, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur
Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province; 3) The Laoluang Pattana Village, Moo 3, Tumbon
Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province and 4) The Krabuengnoi Village, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province. Furthermore, the problems/obstacles in
relation to the implementation of the alcohol measures in each community were studied as well as
the improvement recommendations on alcohol measures of the community based on key information
together with searching for the community sample which had the best practice of alcohol measures.

This study used the research format of Stufflemeam’s CiPP Model to conduct an integrated
study coupled with the qualitative research covering 4 aspects, namely, 1) the context of
implementing the measures in the study community; 2) the input for implementing the measures; 3)
the participation in the process and 4) the output of the successful measures. The study samples are
the people in the villages/ the four communities numbering 558 persons and the community
committee/government officials who participated in the alcohol measures in the communities
numbering 27 persons; the focus group (FG) one forum for each community. The number of persons
joining the discourse forum totaled 30 persons. The result of the study is as follows:

(1) The effects of the alcohol measures in the first Community:

The Nong No village, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province,
adopted a community resolution to move forward for alcohol-free traditional festival. Tumbon Siew
played a role of being core mover representing five districts community sector in the locality of
Amphur Bho Si Suwan. The effort leads to addressing the problems and impacts on the taking of
alcohol through various traditional festivities deemed appropriate by the community.

(1.1) In relation to the context of implementing the alcohol measures in the community, it
was found that Nong No village had the least alcohol-related violence with
adequacy, suitability of the activities and the project and the consistency of alcohol
measures being currently implemented with the problem situation of the
villages/communities including the participation of the people of the village/the
communities in brain-storming; in defining goals as well as the suitability of the
time frame in carrying out activities/the project, which is at a very much level.
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(1.2) In relation to the input for implementing the alcohol measures in the community, it
was found that the people in the community had the understanding of the
engagement in the activities/the implementation of the project in accordance with
the alcohol measures and wanted the application of the alcohol measures in the
community at a very much level. When the alcohol measures were introduced in
the community, the people in the community had pretty much complied; while at
the same time, the cooperation of the relevant government-sector organizations,
the private sector in the locality had existed to very considerable degree. As
regards the appropriateness of the enforcement of the rules, regulations or
activities/project in accordance with the alcohol measures in the community
including the suitability of selecting the community committee to implement the
alcohol measures, the organizational structure of the community committee as well
as the role playing, the discharge of duty of the community committee had very
much suitability. Meanwhile in terms of the budget used in the performance of
work, it still had its adequacy at a lesser level.

(1.3 ) In relation to the participation in the process of alcohol measures in the village, it
was found that the people in the community participated in the meeting to reach an
understanding, to express an opinion in relation to the activities/the project in
accordance with alcohol measures or the selection of the community committee at
a very much level. Meanwhile, the vigilance on the drinking of alcohol was at the
medium level.

(1.4) In relation to the output of the implementation of the alcohol measures in the
villages/communities, the people in the communities expressed their opinion that
they were very much increasingly aware of the activities/project in accordance with
the alcohol measures; they were aware of the problems and impacts from the
drinking of alcohol, even more so they were of the opinion that the quantity of
alcohol drinking and the problem of resorting to violence, the problem of accident
due to alcohol drinking in the communities, the peaked advertisement of alcoholic
beverages as well as the number of violators of alcohol measures and the number
of complaints or persons who were taken to Court relating to alcohol measures had
been found being mostly in decline.

As for problems/obstacles of material importance to Nong No Community, it is the drinking
behavior of the Government officials, which is in opposition to the trend of campaign to stop drinking
in the locality. As regards the recommendations on improvement guidelines, it was of the opinion
that the awareness should be created of the danger of alcohol to the said target group to remind
them of their dignity, honor and being a good example for the public in general.
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(2) The effects of alcohol measures in the second Community:

The Non ma-kreau Village, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani
Province, decided to establish the village’s rules and regulations to strictly prohibit all kinds of vices
including prohibited taking of alcoholic drinks to the extent that it could be announced a sustainable
alcohol-free village. Under the established rules, at any ceremony or annual festival organized in the
village, it must be 100% free of alcohol. The Buddhist temple of the village (Wat Non Makheau
Temple) plays a key as a forum for learning, exchange of knowledge for those who visit the village
as the archetype of the alcohol-free village.

(2.1) As regards the context of alcohol measure in the locality, it was found that the
village of Non Makheua had the least alcohol-related violence with the suitable
adequacy of activities/project and the consistency of alcohol measuresbeing
currently implemented to the condition of the problem of the village/community as
well as the participation of the people of the village /community in the brain-
storming, in defining the goal and appropriateness of the time frame in engaging in
the activity/the project to a very much level.

(2.2) As regards the input in the implementation of alcohol measure, it was found that
the people in the community had the understanding to the greatest extent of the
objective to engage in activities /in the project in accordance with the alcohol
measures and had very much complied with the objectives of the activities/project
being implemented in the same way as the need to a greater degree for the
community to use the alcohol measures in the community and when the alcohol
measures having been used in the community already, the people in the
community had greatly complied with while at the same time, the cooperation from
the government, private sector organizations involved in the locality had existed to
a greater extent. As regards the appropriateness of applying the rules, regulations
or activities/project in accordance with the alcohol measures in the community, the
appropriateness had existed to a greater degree. As regards the election of the
community committee to implement the alcohol measures in the community
including the organizational structure of the community committee, the people of
the community were of the opinion that it had the most appropriateness; while the
role and duty of the community committee had the greater degree of
appropriateness. As regards the budget spent on the performance of work, it was
of the opinion that the adequacy of the budget was equally at a lesser and at a
medium level.

(2.3) Regarding the participation in the alcohol measures process in the village, it was
found that the people of the community had participated to a greater degree in a
meeting for understanding, expression of opinion in relation to the activities/project
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in accordance with the alcohol measures or in the election of the community
committee, in particular, the vigilance being kept on the drinking of alcohol and the
compliance with the rules, regulations or relevant laws involved in alcohol
measures. The people in the community had the greatest degree of participation.

(2.4) As regards the benefit from the output from implementation of alcohol measures in
the village/community, the people in the community expressed the opinion that they
had been increasingly mostly aware of the engagement in the activities/project of
alcohol measures and of the impacts from drinking alcohol. As regards the peaked
advertisement of alcoholic beverages, it was found that it had been greatly
declined. Furthermore, the quantity of alcohol drinking and the problem of resorting
to violence, the problem of alcohol-related accident in the community including the
number of violators of the alcohol measures and the number of complaints or the
number of persons who were brought to court in a case related to alcohol
measures had as well been in greatest decline.

As for important problem/obstacle of Non Makheau community, Moo 5, Tumbon Kabin, is
the budget limitation for performance of work in the characteristics of social networking to drive
forward the issue of alcohol-free community which is being implemented by the community at the
present.

(3) The effects of alcohol measures in the third Community:

The Tumbon Lao Luang Sub-district Administration Organization in Amphur Kaset Wisai,
Roi-et province, had commenced the alcohol-free traditional festival, which is the drive for alcohol-
free community from the province level to the sub-district level by way of the announcement of the
policy for alcohol-free in various traditional festivals at the sub-district level. Various alcohol-free
campaigns have been introduced in order to solve alcohol problem in the locality. The Laoluang
Pattana Village, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province is one of fifteen
villages which the community leader undertook the policy of alcohol-free traditional festivals at sub-
district level for implementation.

(3.1) In relation to the context of the alcohol measures in the locality, it was found that
Lao Luang Pattana village had the least alcohol-related violence with medium level
of adequacy of the activities/the project and the consistency of alcohol measures
having been currently in progress with the condition of problems of the
village/community as well as the participation of the people of the
village/community in brain-storming, in defining goals and time frame for engaging
in activities/project.

(3.2) In relation to the input of the alcohol measures in the community, the sample
groups who are the people in the village were of the opinion that the people in the
community had an understading of the objectives of engaging in the activities/the
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project in accordance with the alcohol measures and had a moderate desire for the
community to introduce the alcohol measures. When having introduced the alcohol
measures into the community, the people in the community moderately complied
with the alcohol measures; while at the same time in relation to the
appropriateness of the use of the rules, regulations or activities/the project in
accordance with the alcohol measures, they were of the opinion that the
appropriateness of the alcohol measures is at moderate level. Further it was of the
opinion that the cooperation from the relevant organizations, both government and
private sectors, in the locality is at moderate level. As regards the election of the
community committee to implement the alcohol measures as well as the
organization structure of the community committee and the roles and duties of the
community committee, it was of the opinion that the appropriateness is moderate.
In relation to the budget used for implementing the measures, it was of the opinion
that the adequacy of the budget was at a lesser level.

(3.3) As regards the participation in the process of alcohol measures introduced in the
village, it was found that the people in the community participated in this matter
and the participation is at moderate level; both in the meeting for understanding, in
expression of opinions in relation to the activities/ the project in accordance with
the alcohol measures or in the election of the community committee; whereas the
vigilance on drinking of alcohol and compliance with the rules, regulations or
relevant legislation relating to the alcohol measures, the people in the community
had participated in the measures at a lesser level.

(3.4) The benefit of the output of the alcohol measures implemented in the
village/community, the people in the community expressed the opinion that they
had moderately increased their recognition of the activities/the project of alcohol
measures in the same way as the awareness of the problems and impacts from
drinking alcohol as compared to the quantity of taking alcohol and the violence
problem, the problem of accident occurring due to drinking alcohol in the
community also showed moderate decline. Meanwhile, the number of violators of
the alcohol measures and the number of complaints or the number of people who
were taken to court relating to alcohol measures were found to be negligibly
reduced.

As for important problems/obstacles of Lao Luang Pattana community, there were the
enforcement of the rules, regulations relating to alcohol measures in the community which were not
adequately concentrated; the problems relating to the roles of the village committee in supervising
the implementation of the alcohol measures and the problem of insufficient operating budget. The
recommendations for improvement are that the village committee should push for the campaign or
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the development of a new format of measures to stimulate increasing interest. As regards the
inadequate budget, efforts should be made to elicit volunteers to drive forward the measures for
alcohol-free village.

(4) The results of the alcohol measure in the fourth community:

The network of alcohol-free organizations has expanded to the south Esan focusing on the
alcohol-free drive at the traditional Pimai boat race; it is the issue of Nakhon Ratchsima province. At
the same time, the campaign at the community level also followed suit. This is the theme of the
campaign: “Amphur Pimai Alcohol-free Traditional Festival.” In this connection, Krabuang Noi
Community, 1 of 15 communities which champions this drive in accordance with the announcement
of the policy of Tumbon Krabuang Yai on the theme of “Ran Kha Haeng Boon Lae Khwam Dee
MaiKhai Buri, Lao, Beer.” (“Shop of Merit and Goodness with No Sale of Cigarette, Liquor, Beer.”). It is
the community-level campaign of the Krabuengnoi Village, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur
Phimai, Nakhon Ratchasima Province, a campaign according to the policy of the said Tumbon
Krabuang Yai.

(4.1) In relation to the context of implementing the alcohol measures in the locality, it
was found that Krabuang Noi community, Moo 2, Tumbon Krabuangyai, had the
least alcohol-related violence with the adequacy, appropriateness of the
activities/the project and consistency of the alcohol measures being currently
implemented with the condition of problem of the village/community including the
participation of the people in the village /community in brain-storming, defining the
goals as well as the suitability of the time frame for engaging in the activities/the
project at a considerable level.

(4.2 ) In relation to the input in the implementation of the alcohol measures, it was found
that the people in the community had a very considerable level of understanding of
the objectives of doing activities/project in accordance with the alcohol measures;
while the needs of the community for enforcing the alcohol measures in the
community is at moderate level. While at the same time, the cooperation from the
relevant organizations, both government and private sectors in the locality are of
the greatest level. As for the appropriateness of the application of the rules,
regulations; the appropriateness of the enforcement of the rules, regulations or the
activities, the project in accordance with the alcohol measures is at very
considerable level. As regards the suitability of electing the community committee
to implement the alcohol measures and in relation to the organizational structure of
the community committee including the roles and duty of the community
committee, it was of the opinion that it is of very considerably appropriate. In terms
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of the operating budget, it was of the opinion that the adequacy of the budget is at
a moderate level.

(4.3) As regards the participation in the alcohol measures process, it was found that the
people in the community had participated at a very considerable level, both in the
meeting for understanding, in expression of opinion in respect of the activities/the
project in accordance with the alcohol measures or in electing the community
committee. As for the vigilance on the alcohol drinking and the compliance with the
rules, regulations or relevant legislations to alcohol measures, the people in the
community has had participation at a moderate level.

(4.4) In relation to the benefit gained from the output from alcohol measures in the
village/community, it was found that the people in the community expressed the
opinion that they were increasingly aware of the activities/the project of alcohol
measures. The villagers had the opinion that they were increasingly aware of the
problem and the impact of alcohol drinking. As regards the peaked advertisement
of alcoholic beverages, it was found that it was very considerably in decline with
moderate decline in the quantity of alcohol drinking and the problem resorting to
violence, the problem of accident occurred due to alcoholic drinking in the
community as well as the violators of the alcohol measures and the number of
complaints or the number of people who were taken to court in the alcohol-related
case.

Incidentally, in relation to the results of the study on the groups of sample who are the
people in the village and the community committee, it was of the opinion that there was no
problem/obstacle of any importance in relation to the introduction of the alcohol measures in the
community.

(5) The communities with best practice of alcohol measures

The Nongno Village , Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province,
introduced the”Rules of the Village and the Temple”. It is the agreement accepted and strictly
complied with by everyone in the village to the extent that it is the archetype of the sustainable
alcohol-free village. Every activity organized by the village starts with planning and continually
carried out, being the process of alcohol measures of the village. The measures are expanded to the
sub-district level in which the community committee has had a role and duty appropriate to the
activity. The work has been performed with spirit of voluntarism in which the people in the village
has had considerable participation. As a result, the alcohol measures in the village have concretely
been realized. It is deemed that it is an exemplary community of best practice at the locality level in
this study.
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(6) Recommendations

(6.1) The campaign to control the consumption of alcoholic beverage at local area level
should be developed into varieties of non-alcohol consumptions to expand the
issues of the campaign and add more channels of campaign to other target
groups. The community therefore should develop a body of knowledge to have the
ability to design the format of diverse activities / projects according to contexts of
the target group. For example, the youth groups, the local government officials
group, the labor-age group, the women, the elderly and the villagers in general
according to the degree of violence of the problem and the operating target. The
rest will be the seeking of support factors. However, the effort to control the
consumption of alcoholic drinks being introduced at the present in the community
continuously will help build immunity for the community and will lead the people in
the village, in the community to reduce, to give up the consumption of alcoholic
drinks at the expected level, in particular, the use of the tool, which is the
“agreement of community society” in combination with the “law.”

(6.2) The community leader, the community committee and the relevant government
officials should seek opportunities to develop cooperation among relevant
organizations, both of government and private sectors, public sector and
independent organizations to support the operation of the alcohol measures in the
community and to search for the archetype of the development of the control
direction, the management of problem of alcoholic beverages suitable for the context
of the village/community; including the increase of the role of core leaders existed in
the village/community to assist in the vigilance and health protection and
promotion, e.g., the village volunteers, the village committee, youth core leader,
women leader, religious leader, senior leader/ village sage. Possibly an issue of
non-consumption of alcohol may be inserted in the concept of health protection
and promotion.

(6.3) There should be developed an inspection and monitoring system to evaluate the
success of various measures that have been already implemented or in the
process of being driven to ramify the result in the community society continually to
make the people in the village/community aware of the situation, the success, the
failure of the campaign.

(6.4) Participation by all sides both local administration organization (municipality, sub-
district administration organization), the government sector (local administration,
education, police, public health); public sector(Buddhist monks (Bhikkhu),
community leader, core leader and villagers generally) and the relevant networking
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organization including follow-up, evaluation of the activities/ the project of the
alcohol measures in the locality that will be a support mechanism to bring about
work coordination in the locality effectively.

(6.5) Recommendations for next research: There should be further research to compile
bodies of knowledge, creation or development of a network to drive for alcohol-free
community in the locality. Furthermore, there should be available a research for the
development of the management system of the social drive or the format of
administration of the project of the alcohol measures at a good community level.
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15 จํานวนและรอยละระดับความคดิเห็นของประชาชนในชมุชนตอการไดประโยชน 69
จากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Output) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา
หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด

16 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน 70
หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด

17 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 73
ในชุมชน (Context) ชุมชนกระเบือ้งนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

18-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 75
ในชุมชน (Input) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

18-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 77
ในชุมชน (Input) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

18-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 78
ในชุมชน (Input) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

19 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการ 80
แอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา

20 จํานวนและรอยละระดับความคดิเห็นของประชาชนในชมุชนตอการไดประโยชน 81
จากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Output) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา

21 เปรียบเทียบการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน  4 ชมุชนกรณีศึกษา 83
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สารบัญแผนภาพ

แผนภาพ หนา

1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 5
2 ความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินตามแนวความคดิของสตัฟเฟลบมี 15



บทท่ี 1

บทนํา

1.1 ทีม่าและความสําคัญของปญหา

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนหน่ึงในการพัฒนามาตรการของนโยบาย
แอลกอฮอลของประเทศอยางตอเน่ืองในชวงระยะเวลาที่ผานมา โดยมีโครงสรางกลไกในการจัดการกับปญหาจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหลายระดับ ดังเห็นไดจากการกําหนดกรอบนโยบายแอลกอฮอล มีลักษณะ
ผสมผสาน ตั้งแตมาตรการระดับครอบครัวและชุมชน ไปจนถึงระดับนานาชาติ ซ่ึงหากกลาวโดยรวมแลว นับไดวา
ประเทศไทยมีจํานวนมาตรการมากกวาคาเฉล่ียนานาชาติ (ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2551)

นอกจากน้ัน ยังมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ เพื่อสนับสนุนบทบาทและ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ในการปองกันและควบคุมปญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  
ซ่ึงปจจุบัน สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไดมีมติเสนอใหการแกปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนวาระ
แหงชาติและวาระแหงทองถิ่น และไดกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ดําเนินการในเร่ืองน้ี 
โดยในรางยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติไดกําหนดหายุทธศาสตรยอย หน่ึงในยุทธศาสตรยอยน้ันคือ
ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ (alcohol policy at every setting) ซ่ึง หมายรวมทั้ง
นโยบายในการจัดการกับปญหาในระดับชุมชนและหนวยงานหรือองคกร 

อยางไรก็ตาม จากขอมูลวิชาการของศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส) พบวากลไกการรับมือกับปญหาสุรา
ระดับชาติของประเทศไทยที่ผานมาน้ันยังขาดยุทธศาสตรเพื่อกํากับใหมาตรการตางๆ ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน
รวมถึงการบังคับใชกฎหมายและการสนับสนุนใหมีมาตรการในระดับทองถิ่นที่มีประสิทธิผลในการจัดการปญหา
นอกจากน้ัน มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลยังมีขอจํากัดเชิงกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลที่สําคัญ อันไดแก
ความออนแอของเน้ือหานโยบายในมาตรการบางกลุม ความออนแอของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ การขาดนโยบาย
และมาตรการในระดับพื้นที่ การขาดการติดตามและประเมินผล ปญหาในการใชความรูทางวิชาการมาขับเคล่ือน
กระบวนการนโยบาย ปญหาความโปรงใสของกระบวนการนโยบาย และการเตรียมพรอมรับมือกับภาวะคุกคาม
ใหมๆ เชน ผลจากขอตกลงเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ อีกทั้งแนวคิดทุนนิยมและเศรษฐกิจการคาเสรี ยังมี
ผลใหสังคมพิจารณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปน “สินคาธรรมดา” ไมแตกตางจากสินคาทั่วไปอ่ืนๆ โดยไมคํานึงถึง
ความสําคัญของนโยบายแอลกอฮอลในการปกปองสุขภาวะของสังคมเทาที่ควร (ศูนยวจิัยปญหาสุรา, 2551)

แมวานโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่จะมีศักยภาพในการจัดการปญหา แตกระบวนการพัฒนานโยบาย
และการนํานโยบายไปปฏิบตัิยงัขาดแบบอยางนโยบายแอลกอฮอลที่ดี (Best Practice) การขาดการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางพื้นที่ การขาดความเขาใจและแรงจูงใจสําหรับผูเก่ียวของกับนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ และ
การขาดการประเมินผลนโยบายแอลกอฮอล  ตลอดจนการนํานโยบายไปปฏิบัติยังขาดการเอาจริงเอาจังอยาง
ตอเน่ือง แมวาสังคมไทยไดมีความตื่นตัวตอปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมากขึ้นแตนโยบายแอลกอฮอล
ในประเทศไทยยงัมีประสิทธิผลที่ไมนาพงึพอใจเมื่อพจิารณาจากศักยภาพในการควบคมุปริมาณการบริโภค การ
ควบคุมพฤติกรรมเส่ียง และการควบคุมและลดความรุนแรงของปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
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ดวยเหตทุี่สังคมอีสาน มักมคีานิยมการด่ืมสุรากันตัง้แตงานวันเกิดจนกระทั่งงานวันตาย หรือแมกระทั่ง
ในงานบุญทางศาสนาหรืองานประเพณีที่ดีงามในอดีต บางแหงก็มีการทะเลาะวิวาทจากสาเหตุของการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล หลายภาคสวนจึงเร่ิมเอาจริงเอาจังกับเร่ืองน้ี โดยมีการประสานการทํางานขับเคล่ือนการรณรงค
เปล่ียนอีสานสูคานิยมใหม ใหคนอีสานเลิกเหลาเลิกจน ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง ในอีก 20 ปขางหนา เปน
นโยบายสาธารณะวาระประชาชนของทุกจังหวัดในภาคอีสาน โดยจะรวมกันผลักดันและรณรงคใหคนอีสานลด ละ เลิก
เหลาตอเน่ือง โดยสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดครอบครัวอีสานทีไ่มด่ืมเหลาตลอดชีวติ รอยละ 25 และมีหมูบาน

ตนแบบที่มีครอบครัวเลิกเหลาตลอดชีวิตรอยละ 25 ของหมูบานทั้งหมด1 ประกอบกับสถานการณแอลกอฮอลใน

ปจจบุัน พบวา ภาคอีสานเปนภูมิภาคที่มีการขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลในระดับพื้นที่อยางอยางเปนรูปธรรม
ดังปรากฏ ประเด็นการตอตานการเปดตลาดเสรีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลกับสหภาพยโุรปที่เร่ิมเกิดขึ้นชัดเจนในภาค
อีสาน เมื่อป 2553 เน่ืองจากเห็นวาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา เปนสินคาที่มอัีนตรายตอสุขภาพ
และเปนสินคาที่ขัดกับหลักศีลธรรมอันดีงาม โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สสส. และ
เครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน ไดรวมมือกับคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นภาคประชาสังคม 

การเปดรับฟงความเห็นอยางตอเน่ืองในพื้นที่ภาคอีสาน
2

ดวยเหตุผลที่กลาวมา คณะผูศึกษามีความสนใจในเร่ืองศักยภาพการจัดการปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในทองถิ่นที่มีประเด็นในการรณรงคและใชรูปแบบของกิจกรรมรณรงคที่หลากหลาย บนพื้นฐานของ
การประสานความรวมมือกันระวางภาคประชาชนและหลายหนวยงานที่เก่ียวของ จงึไดทาํการศึกษาผลของ

มาตรการแอลกอฮอลในระดับพืน้ที่: กรณีศึกษา 4 ชมุชนอีสานตอนลาง
3

(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และ

นครราชสีมา) เพื่อสะทอนใหเห็นภาพรวมของการขับเคล่ือนการใชมาตรการทางสังคมและชุมชนในการจัดการ
ปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพืน้ที่ภาคอีสานอยางเปนรูปธรรม โดยการศึกษาคร้ังน้ี จะทําใหทราบความกาวหนา
และผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ 4 ชุมชนศึกษาในพื้นที่ภาคอีสานตอนลาง และใชผล
การศึกษาเปนประโยชนสําหรับวางแนวทางปรับปรุง พัฒนาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่อ่ืนๆ ได
อยางกวางขวางตอไป

1 ที่มา: http://www.hiso.or.th/hiso/ghealth/newsx1746.php.
2 ที่มา: http://www.naewna.com/news.asp?ID=215754
3 พื้นทีอ่ีสานตอนลาง 8 จังหวัดไดแก รอยเอ็ด สรุินทร ศรีสะเกษ นครราชสมีา ยโสธร บุรีรัมย อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา

2.1 เพื่อศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด
และนครราชสีมา)

2.2 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชมุชนอีสานตอนลาง 
(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุง พัฒนาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ 4 ชมุชนอีสาน
ตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) พรอมคนหาตวัอยางชมุชนทีม่ีผลการดําเนินงานที่ดี 
(Best Practice)

1.3 ขอบเขตในการศึกษา

เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงาน เพื่อทราบภาพรวมการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลใน
ชุมชนจากความคาดหวงัหรือการบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งเปาหมายไว เชื่อมโยงขอมูลดานบริบทของมาตรการ
รวมถึงศึกษาปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ โดยกําหนดเน้ือหาการศึกษาผล
ของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ไว 4 ดาน ไดแก

1. ดานบริบทการดําเนินมาตรการ (Context)
2. ดานปจจยัในการดําเนินมาตรการ (Input)
3. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการ (Process)
4. ดานผลสัมฤทธิข์องมาตรการ (Output)

1.4 พื้นที่ศึกษา

ชุมชนที่ 1 บานหนองโน  หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
ชุมชนที่ 2 บานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี
ชุมชนที่ 3 บานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
ชุมชนที่ 4 บานกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพมิาย จังหวัดนครราชสีมา

สําหรับพื้นที่ศึกษา 4 จังหวัดอีสานตอนลางคร้ังน้ี (นครราชสีมา รอยเอ็ด ศรีษะเกษ และอุบลราชธานี)
พบวา มีการขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลในระดับจังหวัดอยางเปนรูปธรรม สวนใหญใชประเด็นทางวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงามในทองถิ่นเปนฐานคิดในการขับเคล่ือน โดยเฉพาะงานบุญที่เก่ียวของกับศาสนาใหเปนงานบุญ
ประเพณีปลอดนํ้าเมา

1.5 นิยามศัพท

มาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ หมายถึง กิจกรรม/โครงการในลักษณะเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล 

หรือการออกระเบียบ กฎ ขอบังคับ รวมถึงการใชบงัคับกฎหมายที่เก่ียวของกับแอลกอฮอลในพืน้ที่

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสิน

คุณลักษณะของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน หรือการดําเนินงานในรูปแบบอ่ืนที่เปนนวัตกรรม
มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่  เชน โครงการหมูบานปลอดเหลา โครงการงานบุญประเพณี
ปลอดเหลางานเทศกาลอาหารปลอดเหลา เปนตน
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ผูเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที/่ชุมชน ไดแก

 เจาหนาทีภ่าครัฐ หมายถึง เจาหนาที่จากที่ทําการปกครองของจังหวัด อําเภอ องคการบริหารสวน
จังหวัด องคการบริหารปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินงาน หรือมีสวนสนับสนุนการใชมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนที่ศึกษา

 คณะกรรมการชมุชน หมายถึง คณะกรรมการในโครงการ หรือกิจกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอล เพื่อควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชมุชนที่ศึกษา

 ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน หมายถึง ชุมชนเชิงประชากรของหมูบาน/ชุมชนของทั้ง 4 ชุมชนในพื้นที่
ศึกษา ไดแก กํานัน  ผูใหญบาน เจาอาวาสวัดในหมูบาน ครูในพื้นที่ หมอประจําสถานีอนามยั เจาของรานคา  
ตัวแทนกลุมเยาวชนในหมูบาน ตัวแทนกลุมแมบานในหมูบาน/ชุมชนศึกษา

ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการ หมายถึง  ความสามารถของมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน ในการ

ชวยชะลอการด่ืมสุราหรือลดปญหาอันเกิดจากการด่ืมสุราของคนในชุมชน/หมูบานได เปนความสําเร็จในระดับ
แผนงานจากความคาดหวัง หรือการบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลในระดับ
พื้นที่ที่ตั้งเปาหมายไว

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

6.1 ทราบความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล ใน 4 ชมุชนพื้นที่ศึกษา
อีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

6.2 ใชผลการศึกษาเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นทีอ่ืนๆ ได
อยางกวางขวางตอไป

7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนที่ศึกษา (Context)
 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอล

 ความเหมาะสมของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

(Input)

ปจจัยปอนเขา

 ปจจัยพื้นฐานของการดําเนินมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ปจจัยดานบุคลากร

 ปจจัยดานงบประมาณดําเนินการ

(Process)

กระบวนการ

การมีสวนรวมของ

ประชาชน

ในหมูบาน/ชุมชน

(Output)

ผลผลิต

ผลสัมฤทธิ์ของ

มาตรการใน

หมูบาน/ชุมชน

ปญหา อุปสรรค

และขอจํากัด 

ผลของการดําเนินมาตรแอลกอฮอลในชุมชน

ที่มา: ปรับปรุงจากแนวคิดการประเมินโครงการประเมินผลการอนรุักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยว ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (พ.ศ.2537-2544)

กรอบแนวคิดในการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง

(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 

 การน าเสนอเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาครัง้นี้ จะน าเสนอตามล าดบัคอื 
  2.1 แนวคดิพืน้ฐานการจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่(Alcohol policy at every 
Setting) และมาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชุมชน 
  2.2 สถานการณ์ดา้นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นพืน้ทีภ่าคอสีาน  
  2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิผล 
  2.4 ตวัชีว้ดั ผลของมาตรการเพื่อจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่
  2.5 งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
2.1 แนวคิดพ้ืนฐานการจดัการปัญหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพ้ืนท่ี (Alcohol policy at every Setting)  

และมาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชมุชน 

 ประเทศไทยมีความพยายามในการจดัการกบัปญัหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด  
โดยเฉพาะ ในช่วงปี พ .ศ. 2551 ทีผ่่านมามกีารด าเนินการเป็นรปูธรรมขึน้ เมื่อได้ ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 อนัเป็นกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉ์บบัแรกของประเทศไทย 
น าไปสู่การจดัตัง้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  ซึง่เป็นมตจิากที่ประชุมสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่1 
เมื่อเดอืนธนัวาคม 2551 ก าหนดให้มคีณะกรรมการสขุภาพแห่ง ชาต ิ(สช.) ท าหน้าทีพ่ฒันาแผนยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ เพื่อน าเสนอคณะรฐัมนตรไีดพ้จิารณาเหน็ชอบ และเมื่อวนัที ่20 กรกฎาคม 2553  
คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ(สช.) ไดน้ าเสนอแผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาต ิ ให้คณะรฐัมนตรี
ไดพ้จิารณา ทีส่ดุไดเ้ป็น 1 ใน 12 มตทิีไ่ดผ้่านการรบัรองจากทีป่ระชุ มคณะรฐัมนตรเีหน็ชอบและ ได้มอบหมายให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนินการตามโยบายควบคุมปญัหาแอลกอฮอลข์องประเทศ  
  นอกจากจะมวีตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อสนบัสนุนการควบคุมขนาด และความรุนแรงของปญัหาจากการ
บรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสงัคมไทยโดยมแีนวคดิพืน้ฐานเน้นเป้าหมายการก าหนดเป็นนโยบายควบคุมปญัหา
สรุาเพื่อประโยชน์ดา้นสขุภาพของประชาชนและสงัคมโดยสว่นรวมแลว้ แผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาติ  ยงัไดก้ าหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะ  สนบัสนุนการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐั โดย ก าหนด ให้มี
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ  คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ  และ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์งัหวดั  ท าหน้าทีจ่ดัท าแผนปฏบิตักิารทุกระดบั  เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
แผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ  โดยเฉพาะในระดบัพืน้ทีซ่ึง่ให้ ความส าคญักบันโยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชุมชน  และนโยบายแอลกอฮอลข์องหน่วยงานสถานประกอบการ  (ศนูยว์จิยัปญัหาสรุา , 2551 หน้า  5)        
ดว้ยการให้ความส าคญัดงักล่าว  ประเดน็การจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที่  (Alcohol policy at every 
Setting) จงึถูกก าหนดใหเ้ป็น 1 ใน 5 ยุทธศาสตรห์ลกัของแผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาตเิพื่อ 
พฒันาความเขม้แขง็ของกลไกการจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ทีแ่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ   
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ปจัจยัสนบัสนุนส าคญัประการหน่ึง ทีท่ าใหก้ารก าหนดนโยบายควบคุมปญัหาแอลกอฮอลข์องประเทศ
มพีฒันาการไปตามสถานการณ์ คอืปรากฏการณ์ทางสงัคมทีเ่ริม่หนัมาเน้นความส าคญัของประชาชนในฐานะเป็น
เป้าหมายในการพฒันาตามรฐัธรรมนูญ พ .ศ. 2540 เหน็ไดช้ดัดงักรณี  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ
สขุภาพ (สสส.) ซึง่ไดร้บัเงนิงบประมาณจากเงนิทุน 2% ของภาษสีรุาและบุหรีไ่ดถ้อืก าเนิดขึน้เพื่อด าเนินการ
สนบัสนุนเครอืขา่ยองคก์รภาคต่ีางๆ ในก ารด าเนินการเพื่อสรา้งเสรมิสขุภาพของประชาชนและสงัคมโดยรวม 
พรอ้มๆ กบัการเกดิกระแสการปฏริปูระบบสขุภาพของประเทศไทย สง่ผลใหม้กีารออกกฎหมาย นโยบายและ
มาตรการต่างๆ ในระยะเวลาสัน้ๆ   ซึง่อุดมศลิป์ ศรแีสงนาม และ บณัฑติ ศรไพศาล (2548, หน้า 17-19) กล่าวว่า 
พฒันาการของนโยบายการควบคุมปญัหาสรุาของประเทศทีม่กีารก าหนดขึน้น้ี มแีนวคดิพืน้ฐานซึง่อาจมองไดเ้ป็น 
3 แนวคดิใหญ่ คอื 

1. แนวคดิทีเ่น้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายสรุาเพื่อประโยชน์ของรฐั  
2. แนวคดิทีเ่น้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมอุปทาน และควบคุมผลกระทบอุบตัเิหตุจราจร 
3. แนวคดิทีเ่ป็นการเน้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมปญัหาสรุาเพื่อประโยชน์ดา้นสขุภาพ

ของประชาชนและสงัคมโดยสว่นรวม 
 

มาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชุมชน 

 มาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชุมชน มแีนวคดิพืน้ฐานและสถานการณ์ ที่ว่ามาตรการจดัการ
ปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน ซึง่เป็นทัง้ชุมชนในมติขิองพืน้ที ่(เช่น ครวัเรอืน  หมู่บา้น
ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั) และชุมชนในมติอิื่นๆ เช่น ตามกลุ่มประชากร ตามหน่วยงาน ตามวชิาชพี (เช่น ชุมชน
วทิยาชพีแพทย ์ชม รมผูส้งูอายุ ฯลฯ ) โดยมาตรการกลุ่มนี้อาจจะเป็นมาตรการของนโยบายแอลกอฮอลโ์ดยตรง  
หรอืมาตรการทางออ้มอื่นๆ ทีม่ผีลต่อการบรโิภคและปญัหาทีต่ามมากไ็ด ้เช่น การสง่เสรมิแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 
การจดัท าบญัชคีรวัเรอืน และการสง่เสรมิจรยิธรรมทัว่ไป ในขณะเดยีวกนัการพฒัน าการจดัการกบัปญัหา
แอลกอฮอลก์จ็ะเป็นประโยชน์ต่อมาตรการอื่นๆ ดว้ย โดยเฉพาะในกลุ่มเยา วชนจากกลไกทีก่ารบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเ์ป็นไปสูพ่ฤตกิรรมเสีย่งอื่นๆ (ศนูยว์จิยัปญัหาสรุา, 2551 หน้า 27-29)  
 นโยบายและมาตรการจดัการปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน นบัเป็นนวตักรรมทาง
สงัคมส าหรบัการควบคุม แกไ้ข และจดัการกบัปญัหาทีม่กีารด าเนินงานใน ระดบัพืน้ที ่ซึง่การด าเนินงานตอ้งใช้
รปูแบบ /กระบวนการด าเนินงานทีห่ลากหลาย กระบวนการท างานมกัจะเริม่จากผูน้ าทีเ่ป็นตน้แบบและเหน็
ความส าคญัของปญัหาไดห้ยบิประเดน็การท างานทีง่่าย ไดผ้ลเชงิบวกและมรีปูธรรมชดัเจนมาลงมอืท า โดยมกีาร
ก าหนดเป้าหมายทีช่ดัเจนเริม่จากพืน้ที่ เลก็แลว้ขยายใหญ่ อาศยัการท างานผ่านเวทปีระชาคมการสรา้งความ
เขา้ใจร่วมกนั การตดิตามประเมนิผลงานร่วมกนั เป็นกลไกทีช่่วยสรา้งการมสีว่นร่วมของทุกฝา่ยทัง้ภาคทอ้งถิน่ 
(เทศบาล อบต.) ภาครฐั (สว่นปกครอง การศกึษา ต ารวจ สาธารณสขุ) ภาคประชาชน (พระสงฆ ์ผูน้ าชุมชน แกนน า 
และองคก์รเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง (สวุรา แกว้นุ้ย และคณะ, 2553 หน้า 38-39) 
 สรุปไดว้่า วตัถุประสงคข์องการด าเนินนโยบายและมาตรการแอลกอฮอลร์ะดบัพืน้ที ่เป็นไปเพื่อจดัการ
ปญัหาแอลกอฮอลใ์นพืน้ที ่โดยเน้นใหชุ้มชนมบีทบาท และมสีว่นร่วมในการป้องกนัและควบคุมปญัหาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ซึง่หน่วยงานภาครฐัมบีทบาทส าคญัในการใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินมาตรการต่างๆ พรอ้ม
กบัสรา้งความเขม้แขง็ในการน านโยบายและมาตรการแอลกอฮอลไ์ปปฏบิตัใินชุมชน  
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2.2 สถานการณด์า้นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีภาคอีสาน  
 คณะผูว้จิยั ได้เสนอขอ้มลูสถานการณ์การด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นพืน้ ทีภ่าคอสีาน (ทัง้ตอนบน
และตอนล่าง ) เพื่อสรุป เป็นภาพของ ขบวนการขบัเคลื่อนทางสงัคม ที่ไดด้ าเนินกระบวน การใน เชงิรณรงคเ์พื่อ
ควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์น ระดบั พืน้ที่ ทีผ่่านมา โดยรวบรวมขอ้มลูจากเอก สารการ ศกึษา 
หนงัสอืพมิพ ์และจากเวบ็ไซตท์ีป่รากฏเน้ือหาเกีย่วกบัการควบคุม การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระดบัพืน้ที่
ระหว่างปี พ .ศ. 2550-2554  พบว่า  มปีระเดน็ในการรณรงค์ และใชร้ปูแบบของกจิกรร มรณรงคท์ีห่ลากหลาย    
บนพืน้ฐานของการประสานความร่วมมอืกนัระว่างภาคพีนัธมติรและหน่วยปกครอง รวมถงึสถานบนัการศกึษาใน
ทอ้งถิน่ ซึง่สว่นใหญ่อยู่ภายใตก้ารสนบัสนุนหลกัของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 
สะทอ้นใหเ้หน็ภาพรวมของ การขบัเคลื่อนการใชม้าตรการทางสงัคมและชุมชน ในการจดัการปญัหาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใ์นพืน้ทีภ่าคอสีานซึง่ไดด้ าเนินการไปแลว้ หรอืยงัคงด าเนินการอยู่ต่อเนื่อง  
 

  พืน้ท่ีภาคอีสานตอนบน 

o มถุินายน  2553  ประเดน็การต่อตา้นการเปิดตลาดเสรเีครื่องดื่มแอลกอฮอลก์บัสหภาพยุโรป เริม่
เกดิขึน้ชดัเจนในภาคอสีาน น าโดยส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบน เน่ืองจากเหน็ว่าเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอลไ์ม่ใช่สนิคา้ปกตธิรรมดา เป็นสนิคา้ทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ และเป็นสนิคา้ทีข่ดักบัหลกัศลีธรรมอนัดี
งามของพุทธศาสนาและทุกศาสนา  จงึไม่ควรอยู่ในความตกลงการคา้เสรไีม่ว่ากบัประเทศใดจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
คดัคา้นใหถ้งึทีส่ดุในการน าเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นสนิคา้เจ รจาเปิดคา้เสรกีบั  EU หรอื FTA   ซึง่ทางเครอืขา่ย
องคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบน  ไดร่้วมมอืกบัคณะอนุกรรมการรบัฟงัความคดิเหน็ภาคประชาสงัคม การเปิดรบั
ฟงัความเหน็ เพื่อเตรยีมความพรอ้มเจรจาเปิดเสรกีารคา้สหภาพยุโรปอย่างต่อเน่ืองทีพ่ืน้ทีภ่าคอสีาน  มกีาร
คดัคา้นการน าเครื่องแอลกอฮอลเ์ป็นสนิคา้เจรจาทุกเวท ีขณะเดยีวกนั ทางเครอืขา่ยฯตระหนกัดวี่า การท าวจิยัยงั
ไม่ครอบคลุมทุกเรื่อง  ยงัมงีานวจิยัอกีหลายดา้นทีต่อ้งน ามาเพื่อประกอบการพจิารณาถงึผลประโยชน์ และ
ผลกระทบ1  

 

o มถุินายน  2553 เครอืขา่ยประชาชนภาคอสีานตอนบน 11 จงัหวดัจดัการประชุมร่วมกนัเรื่องการ
รณรงคบ์งัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงว่าดว้ย  การ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการแสดงภาพลกัษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.2553 
โดยมเีจตนารมณ์ เพื่อป้องกนัเดก็และเยาวชน  มใิหเ้ขา้ถงึเครื่ องดื่มแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย จนอาจก่อปญัหาดา้น
สขุภาพ ครอบครวั  อุบตัเิหตุและอาชญากรรม ซึง่มผีลกระทบต่อสงัคมและเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ  ผล
ปรากฏว่า มผีูก้ระท าความผดิละเมดิมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ.2551 
ก าหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์หรอืแสดงชื่อและเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อนัเป็น
การอวดอา้งสรรพคุณหรอืชกัจงูใจใหผู้อ้ื่นดื่มโดยตรงหรอืโดยออ้ม ซึง่จากส ารวจการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทีผ่ดิกฎหมายในพืน้ที ่ 11 จงัหวดัภาคอสีานตอนบน โดยศนูยแ์กไ้ขปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์  
ส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบนพบว่า มกีารกระท าผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก  ซึง่ถอืเป็น
การกระท าทีผ่ดิกฎหมายตามกฎกระทรวง และประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ทีป่ระกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา ลงวนัที ่27 พฤษภาคม 2553 อย่างชดัเจน ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งมกีารบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างจรงิจงั  โดยเครอืขา่ยประชาชนภาคอสีานตอนบน 11 จงัหวดั ประกอบดว้ยจงัหวดัขอนแก่น กาฬสนิธุ์   
 
 
                                                 
1 ทีม่า: http://www.naewna.com/news.asp?ID=215754   
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มหาสารคาม อุดรธานี หนองบวัล าภู เลย ชยัภูม ิหนองคาย สกลนคร นครพนม  และจงัหวดัมุกดาหาร  จงึได้
รณรงคส์ง่ฟ้องผูก้ระท าความผดิพรอ้มกนั2  
 

o เมษายน  2554  ศนูยแ์กไ้ขปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ภาคอสีานตอนบน  ร่วมกบั
เทศบาลนครขอนแก่ น ท าบนัทกึสถติโิลกคลื่นมนุษยไ์รแ้อลกอฮอลบ์นถนนขา้วเหนียว ในงานสงกรานตอ์สีาน  
เทศกาลดอกคนูเสยีงแคน  มผีูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมบนถนนกวา้ง 6 เมตร ระยะทางยาว 1 กโิลเมตร เพื่อเป็นการ
ร่วมกนับนัทกึสถติโิลกภายใตช้ื่อ คลื่นมนุษยไ์รแ้อลกฮอล์ เฉลมิพระเกยีรต ิ84 พรรษา บรเิวณถนนขา้วเหนียว3

  
 

o มถุินายน  2554 กระทรวงสาธารณสขุ  กระทรวงมหาดไทย องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัในอสีาน
ตอนบน 11 จงัหวดั ไดร้่วมกนัลงนามบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอืจดัสถานทีร่าชการและสถานทีส่าธารณะทีอ่ยู่ใน
การก ากบัดแูลใหป้ลอดเหลา้ บุหรี ่ทีจ่งัหวดัอุดรธานี  ซึง่พธิลีงนามครัง้นี้เป็นครัง้ที ่ 3 แลว้ โดยไดร้บัความร่วมมอื
จากผูแ้ทนภาคเีครอืขา่ยต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งจากจงัหวดั  กาฬสนิธุ ์ขอนแก่น นครพนม มหาสารคาม มุกดาหาร 
รอ้ยเอด็ สกลนคร หนองคาย หนองบวัล าภู  เลย และ อุดรธานี  โดยในปี 2553 ทีผ่่านมาไดม้กีารลงนามร่วมกบั
ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั สว่นปีนี้ (2554) เป็นการลงนามในระดบัทอ้งถิน่  เพื่อสรา้งความร่วมมอืและสรา้ง
แนวทางใหห้น่วยงานราชการ และขา้ราชการเป็นแบบอย่างทีด่ใีนการปฏบิตัใิหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ซึง่จะเป็น 
แนวทางต่อไปส าหรบัผูป้ระกอบการในสถานทีส่าธารณะอื่นๆ  
                 ส าหรบับนัทกึความร่วมมอืครัง้นี้ มสีาระคอื การจดัใหส้ถานทีร่าชการและสวนสาธารณะทีอ่ยู่ในการ
ก ากบัดแูลของทางราชการปลอดการขายและการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์าม กฎหมาย  การงดโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ุกชนิด ในสถานทีร่าชการและสวนสาธารณะทีอ่ยู่ในการก ากบัดแูลของทางราชการ  การจดั
ใหม้กีารขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ฉพาะรา้นในรา้นคา้หรอืสโมสรทีเ่ปิดบรกิารเป็นประจ าหรอืถาวร  และไดร้บั
อนุญาตอย่างถูกตอ้งเท่านัน้4 
 

o จากแนวคดิ เป็นห่ วงคนอสีานและสงัคมอสีานที ่มกัมคี่านิยมการดื่มสรุา กนัตัง้แต่งานวนัเกดิ
จนกระทัง่งานวนัตาย หรอืแมก้ระทัง่ในงานบุญทางศาสนา ประเพณีทีด่งีามในอดตีบางแห่งกม็กีารทะเลาะววิาท
จากสาเหตุของสรุา โดยเฉพาะในเรื่องพฤตกิรรมเลยีนแบบของเดก็และเยาวชนคนรุ่นใหม่  จงึถงึเวลาที่ทุกภาค
สว่นจะมาช่วยกนัเอาจรงิเอาจงักบัเรื่องนี้  

โดยเริม่เมื่อช่วงเทศกาลเขา้พรรษา 2553 เครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีาน 19  จงัหวดัภาคอสีาน 
(เครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบน 11 จงัหวดั และเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั) 
ร่วมมอืกบัผูว้่าราชการจงัหวดั ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั และสภาวฒันธรรมจงัหวดั  ภายใตก้ารสนบัสนุน
ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ  (สสส.) ประสานการท างานขบัเคลื่อน การรณรงคเ์ปลีย่น
อสีานสูค่่านิยมใหม่ ใหค้นอสีานเลกิเหลา้เลกิจน ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ ในอกี 20 ปีขา้งหน้า เป็นนโยบาย
สาธารณะวาระประชาชนของทุกจงัหวดัในภาคอสีาน โดยจะร่วมกนัผลกัดนัและรณรงคใ์หค้นอสีานลด ละ เลกิเหลา้
ต่อเนื่อง  โดยสง่เสรมิและสนบัสนุนใหเ้กดิครอบครวัอสีานทีไ่ม่ดื่มเหลา้ตลอดชวีติ รอ้ยละ  25  และมหีมู่บา้น
ตน้แบบทีม่คีรอบครวัเลกิเหลา้ตลอดชวีติรอ้ยละ 25 ของหมู่บา้นทัง้หมด  

 
 

                                                 
2 ทีม่า: http://www.khonkaentalk.com/?author=1 
3 ทีม่า: http://www.tnnthailand.com/news/details.php?id=25985 
4 ทีม่า: http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9540000067928 
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ทัง้นี้ แมอ้าจตอ้งใชเ้วลายาวนานในการสรา้งค่านิยมใหม่ของคนอสีาน แต่เครอืขา่ยฯ คาดว่าจะตอ้ง

สรา้งกระบวนการรณรงคอ์ย่างเขม้แขง็ และมจีุดหมายปลายทางทีช่ดัเจน เพื่อสรา้งมวลชนคนเลกิเหลา้ตลอดชวีติ  
และครอบครวัเลกิเหลา้ตลอดชวีติใหม้จี านวน มากพอ ทีจ่ะสามารถเปลีย่นอสีานไปสูค่่านิยมใหม่ได้  พรอ้มกบัมี
แนวคดิทีจ่ะตอ้งสง่เสรมิใหค้นเลกิเหลา้ตลอดชวีติมบีทบาทส าคญัต่อการปลกูฝงัค่านิยมคนรุ่นใหม่ในอนาคต       
ซึง่เชื่อว่าหากด าเนินการอย่างต่อเนื่องกจ็ะสามารถสรา้งกลุ่มคนอสีานเลกิเหลา้ตลอดชวีติไดเ้ป็นจ านวนมาก5 
 

พืน้ท่ีภาคอีสานตอนล่าง 
o ธนัวาคม  2552 จงัหวดัรอ้ยเอด็  ร่วมกบัส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนล่าง  

จดังาน ”รวมพลคนเลกิเหลา้ ภาคอสีานตอนล่าง ”  ณ วดับา้นเปลอืยใหญ่ ต าบลรอบเมอืง อ าเภอเมอืงรอ้ยเอด็ 
เป็นการจดักจิกรรมในระดบัภาค ทีร่วมประชาคมงดเหลา้ภา คอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดั
ยโสธร อุบลราชธานี  อ านาจเจรญิ บุรรีมัย ์ศรสีะเกษ นครราชสมีา  สรุนิทร ์และรอ้ยเอด็ ไดร้่วมกนัรณรงคต์าม
โครงการงดเหลา้เขา้พรรษา “ชวนพ่อแม่เลกิเหลา้ ปี 52” เพื่อเป็นการเสรมิก าลงัใจใหม้กีารเลกิเหลา้อย่างต่อเนื่อง  
ซึง่ในขณะเดยีวกนัผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมกไ็ดเ้กดิการเรยีนรูร้ปูแบบ กจิกรรม และผลส าเรจ็จากการรณรงคง์ดเหลา้ 
                กจิกรรมทีส่ าคญั ไดแ้ก่ การนิมนตท์่านเจา้คณะจงัหวดัรอ้ยเอด็ กล่าวสมัโมทนียกถา และต่อจากนัน้  
ประธานในพธิไีดม้อบใบประกาศนียบตัรแก่บุคคลตน้แบบเลกิเหลา้ ภาคอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั ตามดว้ยการจดั
เวทเีสวนา โดยเครอืขา่ยประชาคมงดเหลา้ภาคอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั ไดแ้ก่  
          1. บทเรยีนการผลกัดนัเชงินโยบาย จากจงัหวดัรอ้ยเอด็และสรุนิทร ์ 
         2. บทเรยีนพืน้ทีต่น้แบบเลกิเหลา้ โดยจงัหวดัศรสีะเกษ  
                     3. บทเรยีนบุคคลตน้แบบเลกิเหลา้ โดยจงัหวดันครราชสมีาและยโสธร  
                     4. บทเรยีนครอบครวัตน้แบบเลกิเหลา้ โดยบุรรีมัย ์ 
                     5. เครอืขา่ยสตรถีิน่อสีาน โดยจงัหวดัอ านาจเจรญิ  
                     6. เครอืขา่ยเยาวชนตน้แบบเลกิเหลา้ โดยจงัหวดัอุบลราชธานี และนอกจากน้ี ในงานกย็งัมกีาร
แสดงจดันิทรรศการสรุปผลงานในรอบปีทีผ่่านมา (ทีม่า:http://203.157.184.6/news_info/view.php?id=629พ, 
วนัที ่9/12/2010) 
 

o เครอืขา่ยสตรถีิน่อสีาน ไดต้แีผ่ธุรกจิแอลกอฮอลใ์นพืน้ที ่ 5 จงัหวดั คอื สรุนิทร์  บุรรีมัย ์ศรษีะเกษ 
รอ้ยเอด็ และอ านาจเจรญิ โดยอา้งผลการศกึษาทีร่ะบุว่า ธุรกจิน ้าเมาก าลงัมกีารปรบัตวัอย่างมากต่อการวางกลยุทธ ์ 
สง่เสรมิการขาย โดยเฉพาะอย่างยิง่กลยุทธท์ีจ่ะแทรกซมึไปยงังานวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่  ไม่ว่าจะเป็นระดบั
ต าบล อ าเภอ หรอืจงัหวดั โดยเขา้ไปสนั บสนุนทุกรปูแบบ  ตัง้แต่เทศกาลสปัดาหส์นิคา้โอทอ็ป เทศกาลสปัดาห์
อาหารปลอดภยั  เทศกาลดนตรแีละการแขง่ขนักฬีา รวมถงึกจิกรรมส าหรบัเดก็และเยาวชน  จนกระทัง่สนบัสนุน
ทุนและกจิกรรมทางการศกึษา 
 โดยทีผ่่านมาเครอืขา่ยสตรถีิน่อสีาน 5 จงัหวดั และมลูนิธเิพื่อนหญงิ  เครอืขา่ยป้องกนัภยัแอลกอฮอล์
เครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้  ไดเ้ขา้ยื่นหนงัสอืต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยจีใ้หม้กีารก าชบัใหฝ้า่ยราชการ  
ทุกภาคสว่นตัง้แต่ระดบัจงัหวดั  เทศบาล อบต . นายก อบต . เขม้งวดในการบงัคบัใช ้พ .ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อย่างเป็นรปูธรรม และ ควรแต่งตัง้ภาคประชาชนทีม่ผีลงานเป็นทีย่อมรบั  เขา้ร่วมเป็น
อนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  เพื่อหนุนการมสีว่นร่วมของภาคประชาชนอย่างแทจ้รงิ  โดยเครอืขา่ย 
สตรถีิน่อสีาน จะยงัคงตดิตามผลจากขอ้เรยีกรอ้งเหล่าน้ีอย่างใกลช้ดิ  และใหน้ ้าหนกัความสนใจไปยงัผูว้่าราชก าร
จงัหวดัทุกจงัหวดั ไม่เฉพาะในพืน้ที ่5 จงัหวดัทีม่เีครอืขา่ยอยู่ 
                                                 
5 ทีม่า: http://www.hiso.or.th/hiso/ghealth/newsx1746.php 
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กรณีการจดังานกาชาดควรเป็นพืน้ทีป่ลอดสรุาของจงัหวดับุรรีมัย ์2553 เกดิขึน้ไดเ้พราะการเคลือ่นไหว 

ของคณะท างานสตรถีิน่อสีาน พืน้ทีบุ่รรีมัย์  ทีร่่วมกนัรณรงคเ์ทศกาลงานกาชาดจงัหวดับุรรีมัยใ์ห้  ปลอดสรุาและ
ความรุนแรงต่อสตร ี เดก็และเยาวชน พรอ้มกบัเรยีกรอ้งใหจ้ดังานโดยไม่รบัสปอนเซอรจ์ากบรษิทั   เหลา้-เบยีร ์ ใน
ทา้ยทีส่ดุผูว้่าฯ ยนิดปีฏบิตัติามกฎหมาย พ.ร.บ.เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ทีจ่ดังานกาชาดปลอดเหลา้6 
 

ส าหรบัพืน้ทีศ่กึษา 4 จงัหวดัอสีานตอนล่างครัง้นี้  (นครราชสมีา รอ้ยเอด็ ศรษีะเกษ และอุบลราชธานี )  
พบว่า มกีารขบัเคลื่อนประเดน็แอลกอฮอลใ์นระดบัจงัหวดัอย่างเป็นรปูธรรม สว่นใหญ่ใชป้ระเดน็ทางวฒันธรรม
ประเพณีทีด่งีามในทอ้งถิน่เป็นฐานคดิในการขบัเคลื่อน โดยเฉพาะงานบุญทีเ่กีย่วขอ้งกบัศาสนา ใหเ้ป็นงานบุญ
ประเพณีปลอดน ้าเมา เช่น การรณรงคง์ดเหลา้เขา้พรรษาและทอดกฐนิปลอดเหลา้ โดยในช่วงเวลาทีผ่่านมามอง
ว่างานบุญกลบัถูกท าใหเ้ป็นงานบาปดว้ยการปล่อยใหม้กีารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ก่อให้ เกดิปญัหาต่างๆ 
มากมาย ปจัจุบนัพืน้ทีศ่กึษาทัง้ 4 จงัหวดัอสีานตอนล่างจงึหนัมาใหค้วามสนใจ  และด าเนินการเพื่อใหว้ฒันธรรม  
ทีด่งีามกลบัมาเช่นเดมิ  ดว้ยการท าใหง้านบุญและประเพณีเป็นแบบปลอดน ้าเมา  โดยมกีารขบัเคลื่อน ในระดบั
จงัหวดัทีส่ าคญั ไดแ้ก่7  
 จงัหวดัศรีษะเกษ  ใหค้วามส าคญัต่อการสรา้งงานบุญใหป้ลอดเหลา้ เบยีรแ์ละเป็นรปูธรรม โดยเมื่อ
เดอืนธนัวาคม 2553 ผูว้่าราชการจงัหวดัไดป้ระกาศเป็นนโยบายของจงัหวดั ด าเนินโครงการงานบุญปลอดเหลา้ 
เทดิพระเกยีรต ิ 84 พรรษามหาราชา ดว้ยการรณรงคจ์ดังานบุญประเพณีต่างๆ ของจงัหวดัใหป้ลอดจากการซือ้
ขายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ดงัเช่นการจดังานเทศกาลปีใหม่สีเ่ผ่าไทย ทัง้เขมร กวย ลาวและเยอ เ ป็นงาน
ปลอดเหลา้ ตลอดการจดังาน 10 วนั จงึไม่พบว่ามคีดอีุบตัเิหตุและทะเลาะววิาทเกดิขึน้ นบัเป็นการอนุรกัษ์
วฒันธรรมประเพณีและสง่เสรมิการท่องเทีย่วทีด่งีามไปพรอ้มกนั 
 

  จงัหวดัรอ้ยเอด็  ผูว้่าราชการจงัหวดัรอ้ยเอด็ ไดป้ระกาศใหง้านกาชาดเป็นงานปลอดเหลา้ ไม่มกีาร
รบัการสนบัสนุนจากบรษิทัเหลา้เบยีรอ์ย่างเดด็ขาด รวมถงึการจดังานประเพณีบุญผะเหวด ซึง่เป็นงานประเพณี
ประจ าปีทีย่ิง่ใหญ่ของจงัหวดัชาวรอ้ยเอด็  ทางจงัหวดัประกาศใหทุ้กหมู่บา้นทุกต าบลร่วมกนัสบืสานโดยงดดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นงานเพื่อใหช้าวรอ้ยเอด็รบัรูถ้งึคุณค่าที่ดงีามของประเพณีน้ีอย่างแทจ้รงิ  นอกจากนัน้ ทาง
จงัหวดัยงั ไดป้ระกาศใหม้กีารจดังานบวชปลอดเหลา้เพื่อเฉลมิพระเกยีรตใินวโรกาสเฉลมิพระชนมพรรษาครบ  7 
รอบ 84 พรรษาในปี 2554 ดว้ย ขณะที ่จงัหวดันครราชสีมา ผูว้่าราชการจงัหวดัไดป้ระกาศอย่างเป็นทางการว่า 
งานกาชาดประจ าปีของจงัหวดั ในปี 2554 นี้ "เป็นงานกาชาดปลอดเหลา้ ขอใหป้ระชาชนทุกคนใหค้วามร่วมมอื
อย่างพรอ้มเพรยีง"สว่นงานแขง่เรอืประจ าปีของ อ าเภอพมิาย กใ็หด้ าเนินงานแบบปลอดเหลา้ เบยีร์ 

 

      จงัหวดัอบุลราชธานี  ใหค้วามส าคญัต่อเรื่องการรณรงคล์ด ละ เลกิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในพืน้ที่
ทุกงานบุญประเพณีไม่เวน้แมแ้ต่งานกาชาด โดยผูว้่าราชการจงัหวดัก าหนดชดัเจนว่าไม่รบัการสนบัสนุนจาก
บรษิทัผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นทุกรปูแบบ ทีส่ าคญั ผูว้่าราชการจงัหวดั ยงัระบุว่าสวนสาธารณะของทาง
ราชการทุกแห่งเป็นพืน้ทีป่ลอดเหลา้ หา้มขายเหลา้ เบยีร์  สว่นการจดังานประเพณีสงกรานตท์ีผ่่านมา จงัหวดั
อุบลราชธานี จดังานภายใตแ้นวคดิสงกรานตเ์มอืงคนด ีปลอดภยัไรแ้อลกอฮอล์ 
 

 
 

                                                 
6 ทีม่า: http://www.ryt9.com/s/tpd/870716   
7
 ทีม่า: http://www.ryt9.com/s/bmnd/1162169  



 

 

12 
 

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกบัการประเมินผล 
 2.3.1 ความส าคญั ความหมาย และประโยชน์ของการประเมินผล 
   การประเมนิผลเป็นเรื่องของการใหห้ลกัฐานการท างานท าใหเ้กดิความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
ซึง่มคีวามส าคญัและจ าเป็นอย่างยิง่ส าหรบัโครงการ เพราะจะท าใหท้ราบว่าโครงการหรอืการท างานแต่ละขัน้ตอน
มขีอ้ควรแกไ้ขปรบัปรุงอย่างไร การประเมนิผลจงึมสีว่นส าคญัทีท่ าใหผู้ม้สีว่นรบัผดิชอบโครงการสามารถน าขอ้มลู
ทีไ่ดไ้ปใชใ้นการตดัสนิใจเกีย่วกบัการด าเนินงานโครงการใหม้ปีระสทิธภิาพตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างแทจ้รงิ 
   มผีูใ้หแ้นวคดิและความหมายของการประเมนิผลไปในแนวทางเดยีวกนัดงันี ้

1. การประเมนิผล คอื การเปรยีบเทยีบผลการปฏบิตังิานจรงิกบัผลทีค่าดว่าจะไดร้บั (Dror, 1968; 
Good, 1973) 

2.การประเมนิผล เป็นกระบวนการจดัรปูแบบ รวบรวมวเิคราะหแ์ละเสนอขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์
เพื่อการวนิิจฉยัตดัสนิแนวทางเลอืกในการด าเนินการแผนงาน และโครงการต่างๆ (Weiss,1972; 
Chronbach,1973; Mornis and Gibbon, 1978; Chanbers, Wedel and Rodwel, 1997) 

3.การประเมนิผล หมายถงึ กจิกรรมการรวบรวมขอ้มลู การวเิคราะหค์วามหมายจากขอ้เทจ็จรงิเพื่อหา
วธิกีารปรบัปรุงและบรหิารจดัการเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของแผนงานและโครงการ (Suchman, 
1967; Scriven, 1973; Franklin and Thrasher, 1976; Rutman, 1977) 

 

 กล่าวไดว้่า การประเมนิผลเป็นกระบวนการศกึษาวเิคราะหอ์ย่างเป็นระบบใชก้ระบวนการวจิยั ในการ
พจิารณาหรอืวเิคราะหผ์ลลพัธซ์ึง่เกดิจากการด าเนินกจิกรรมต่างๆ  แลว้น าผลลพัธท์ัง้หลายของโครงการ
เปรยีบเทยีบกบับรรทดัฐานหรอืสิง่ทีก่ าหนดไว ้ซึง่อาจเป็นวตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบาย มาตรการ และ
งบประมาณ และใชป้ระโยชน์ของการประเมนิผลเพื่อการวางแผนและพฒันาในโครงการในอนาคตต่อไป โดยการ
ประเมนิผลจะท าหน้าที ่3 ประการ 

1) การประเมนิผลช่วยใหผู้ก้ าหนดนโยบายและผูม้สีว่นรบัผดิชอบมขีอ้มลูทีถู่กตอ้ง เทีย่งตรงและ
เชื่อถอืได ้และท าใหท้ราบว่าการปฏบิตังิานนัน้มผีลอยางไร ปญัหาอนัเป็นทีม่าของนโยบายนัน้ไดร้บัการบรรเทา
มากน้อยเพยีงใด 

2) การประเมนิผลช่วยใหผู้ก้ าหนดนโยบายและผูม้สีว่นรบัผดิชอบทราบถงึความถูกตอ้งเหมาะสม และ
ความชดัเจนของวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายของนโยบายทีไ่ดก้ าหนดไว ้เน่ืองจากการประเมนิผลตอ้งมเีกณฑท์ี่
ชดัเจนแน่นอน ดงันัน้ ถา้เป้าหมายมคีวามชดัเจนมากเท่าใด กจ็ะเป็นผลใหก้ารปรบัปรุงเปลีย่นแปลงนโยบายท า
ไดร้อบครอบและรดักุมขึน้ 

3) การประเมนิผลช่วยใหม้กีารเสนอทางเลอืกในการแกป้ญัหาในโอกาสต่อไปซึง่จะท าไดล้ะเอยีดถี่
ถว้น รอบครอบ และรดักุมขึน้ ขอ้มลูต่างๆ ทีไ่ดจ้ากการประเมนิผล ท าใหผู้ก้ าหนดนโยบายและผูม้สีว่นรบัผดิชอบ
ทราบถงึปญัหาไดอ้ย่างถ่องแทแ้ละกวา้งขึน้ การวเิคราะหแ์ละเสนอทางเลอืกจงึมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
 

 2.3.2 รปูแบบการประเมินผล 
 รปูแบบการประเมนิผล หรอืแบบจ าลองการประเมนิผล (Evaluation Model) เกอืบทัง้หมดทีใ่ชอ้ยู่ใน
ปจัจุบนัน้ีเป็นรปูแบบการ ประเมนิทีม่แีนวคดิมาจากการประเมนิทางการศกึษาต่อมาไดม้ผีูน้ ามาประยุกตใ์ชก้บั
วตัถุประสงคท์ีแ่ตกต่างกนัออกไป เช่น การประเมนิโครงการ ตลอดจนประเมนินโยบาย รปูแบบการประเมนิแบ่ง
ออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได ้3 กลุ่ม ดงันี้ (สมคดิ พรมจุย้, 2549) 
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 1. รปูแบบการประเมนิทีเ่น้ นวตัถุประสงค ์ (Objective-base Model) เป็นรปูแบบการประเมนิที่
ตรวจสอบว่าผลทีเ่กดิจากนโยบาย แผนงานหรอืโครงการนัน้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์นโยบาย แผนงานหรอื
โครงการนัน้หรอืไม่ ไดแ้ก่ รปูแบบการประเมนิของไทเลอร ์(Ralph W. Tyler,1943)  ครอนบาค (Conbach,1973) 
และเคร์กแพททรกิ (Kirkpatrick, 1985) โดยบทบาทของนกัประเมนิคอื ผูต้ดัสนิคุณค่าของสิง่ทีป่ระเมนิโดยใช้
วตัถุประสงคข์องนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการเป็นเกณฑ ์
 2. รปูแบบการประเมนิทีเ่น้นการตดัสนิคุณค่า (Judgmental Evaluation Model) เป็นรปูแบบการ
ประเมนิทีม่จีุดมุ่งหมายเพื่อรวบรวมสารสนเทศ เพื่อก าหนดและวนิิจฉยัคุณค่าของนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
ไดแ้ก่ รปูแบบการประเมนิของสเตค (Stake,1967) ครฟิเวน (Scruven, 1967) และ โพรวสั (Provus, 1971) โดย
บทบาทของนกัประเมนิ คอืการตดัสนิคุณค่า 
 3. รปูแบบการประเมนิเพื่อการตดัสนิใจ (Decision-oriented Evaluation Model) เป็นรปูแบบการ
ประเมนิทีมุ่่งผลติสารสนเทศเพื่อช่วยผูบ้รหิารในการตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกต่างๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม ไดแ้ก่ 
รปูแบบการประเมนิของสตฟัเฟิลบมี (Stufflebeam:CIPP Model, 1968) และ อสัคนิ (Alkin,1967) โดยบทบาท
ของนกัประเมนิคอื การตอบสนองค วามตอ้งการสารสนเทศของผูบ้รหิาร เนื่องจากผูบ้รหิารเป็นผูก้ าหนดบรบิท
ของการตดัสนิใจ และเกณฑก์ารตดัสนิใจ ความส าเรจ็ของนโยบาย แผนงาน และโครงการ นกัประเมนิไม่ควรเขา้
ไปมสีว่นร่วมในกระบวนการตดัสนิใจทางการบรหิาร เพราะจะท าใหเ้สยีความเป็นกลางในการประเมนิ 
 

 2.3.3 การประเมินผลโครงการแบบจ าลองซิปป์ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam: CIPP Model)  
 เป็นแนวคดิดา้นการประเมนิผลแผนงาน/โครงการอย่างเป็นระบบที ่D.Stufflebeam ไดเ้สนอตวัแบบ 
(Model) ไวเ้รยีกชื่อย่อว่า "CIPP Model" ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คอื (ชยัสทิธิ ์เฉลมิมปีระเสรฐิ, 2546 หน้า 
1/39-1/40) 
 1. การประเมนิผลบรบิทหรอืสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) เป็นการประเมนิผลแผนงาน/โครงการ
ในภาพกวา้ง (Macro Analysis) เป็นรปูแบบพืน้ฐานของการประเมนิผลโดยทัว่ไป เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูน ามา
เปรยีบเทยีบกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ โดยจะเน้นในดา้นความสมั พนัธข์องแผน /โครงการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สภาพแวดลอ้ม ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การบรหิาร เทคโนโลย ีสิง่แวดลอ้ม ระบบนิเวศ ฯลฯ 
 2. การประเมนิผลปจัจยัเบือ้งตน้ (Input Evaluation) เป็นการประเมนิผลเกีย่วกบัปจัจยัน าเขา้ ไดแ้ก่
การประเมนิในดา้นอตัราก าลงั งบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ ว่ามเีพยีงพอหรอืไม่ การประเมนิผล ปจัจยั
เบือ้งตน้น้ี จะช่วยใหไ้ดข้อ้มลูเพื่อการตดัสนิใจ ว่าควรปรบัวตัถุประสงคเ์ชงิปฏบิตัอิย่างไร ใชอ้ตัราก าลงัเท่าใด วางแผน
และด าเนินการอย่างไร ซึง่จะแตกต่างจากการประเมนิสภาวะแวดลอ้มในแง่ทีว่่า การประเมนิ ปจัจยัเบือ้งตน้เป็น
การกระท าเฉพาะกรณีนัน้ๆ และวเิคราะหภ์ายในแผนงาน/โครงการเท่านัน้ 
 3. การประเมนิผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมนิผลเพื่อหาขอ้บกพร่องของการ
ด าเนินงานตามขัน้ตอนของแผนงาน/ โครงการทีก่ าหนดไว ้เพื่อเป็นขอ้มลูสารสนเทศส าหรบันกัประเมนิผล ตลอดจน
เป็นการบนัทกึสะสมขอ้มลูระหว่างการปฏบิตังิาน จะพบว่าการประเมนิผลกระบวนการเป็นการคน้หาค าตอบทีว่่า
ระบบการท างาน กลไก ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ความสมัพนัธร์ะหว่างทรพัยากรบุคคล วธิกีารตดิต่อสือ่สาร ฯลฯ มี
ประสทิธภิาพเพยีงพอหรอืไม่ มากน้อยแค่ไหน จะมแีนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขอย่างไร 
 4. การประเมนิผลผลติ (Product Evaluation) มจีุดมุ่งหมายเพื่อวดัผลและแปลความหมายของผล
ความส าเรจ็ของแผนงาน/โครงการ โดยทัว่ไปการประเมนิผลผลติเป็นการเปรยีบเทยีบผลงานทีท่ าได ้ (ทัง้ปรมิาณ 
คุณภาพ ตน้ทุน และเวลา ) กบัเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นแผน /โครงการ หากผลงานทีท่ าไดส้งูกว่าเกณฑ ์กแ็สดงว่า
แผนงาน/โครงการไม่ประสบผลส าเรจ็ โดยผูป้ระเมนิจะตอ้งอธบิายถงึสาเหตุ ปญัหา อุปสรรคทีเ่กดิขึน้ โดยอาจใช ้
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รายงานการประเมนิผลสภาวะแวดลอ้ม การประเมนิผลปจัจยัเบือ้งตน้ และการประเมนิผลกระบวนการประกอบใน
การวเิคราะหป์ญัหาอุปสรรคดว้ย 
 

 CIPP Mode มีรปูแบบและประเดน็การประเมินผลโครงการ ประกอบด้วย 
 1) การประเมนิผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรอื การประเมนิประสทิธภิาพ (Efficiency 
Evaluation) จะเน้นการวเิคราะหป์ระสทิธภิาพของโครงการ โดยศกึษากระบวนการจดัท ากจิกรรมต่างๆ (Activity) 
ว่ามปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด ทีจ่ะสง่ผลใหเ้กดิผลงาน (Outputs) ของโครงการ โดยจะพจิารณาถงึ 
  1.1) การด าเนินกจิกรรมในแต่ละขัน้ตอนว่าช่วยสง่เสรมิหรอืเป็นปญัหาอุปสรรคในการบรรลุงาน 
(Outputs) และผลลพัธ ์(Outcomes) 
  1.2) การจดัหาทรพัยากร (Resources) ของโครงการในแต่ละขัน้ตอน ตามระยะเวลาทีก่ าหนด 
  1.3) วเิคราะหป์จัจยัภายนอกทีอ่ยู่เหนือการควบคุม ซึง่มผีลต่อการด าเนินกจิกรรมทัง้ทางบวก
และทางลบ 
  1.4) มลูค่าของผลงานทีไ่ดร้บัเปรยีบเทยีบกบัค่าใชจ้่าย 
 

 2) การประเมนิผลทีไ่ดร้บัของโครงการ (Project Evaluation) หรอื การประเมนิประสทิธผิล 
(Effectiveness Evaluation) จะเน้นการวเิคราะหป์ระสทิธผิลของโครงการโดยศกึษาว่าผลงาน (Outputs) ของ
โครงการสามารถน าไปสูก่ารบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ (Project Purpose) ไดห้รอืไม่ เพยีงใด โดยประเดน็
ในการประเมนิจะพจิารณาเกีย่วกบั 
  2.1) ประเมนิความส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องงานโครงการตามตวัชีว้ดัทีก่ าหนดไว ้
  2.2) ประเมนิผลโดยการวเิคราะหค์วามคุม้ค่า (Cost Effectiveness) ของงาน/โครงการ 
  2.3) วเิคราะหป์จัจยัภายนอกทีอ่ยู่เหนือการควบคุม ซึง่มผีลต่อการด าเนินกจิกรรมทัง้ทางบวก
และทางลบ 
 

 3) การประเมนิผลกระทบของโครงการ (Impact Evaluation) จะเน้นการวเิคราะหผ์ลทีไ่ดร้บัต่อเนื่องจาก
ประสทิธผิลของโครงการ โดยศกึษาว่าผลทีไ่ดร้บัจากวตัถุประสงคข์องโครงการ (Project Purpose) จะไปช่วย
สนบัสนุนการบรรลุเป้าหมาย/แผนงาน (Program Goal) ไดม้ากน้อยเพยีงใด โดยประเดน็ในการประเมนิพจิารณา
เกีย่วกบั 
  3.1) ผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ และผลกระทบทีม่ต่ีองานตามตวัชีว้ดัทีไ่ดก้ าหนดไว้ 
  3.2) วเิคราะหป์จัจยัภายนอกทีอ่ยู่เหนือการควบคุม ซึง่มผีลต่อการด าเนินกจิกรรมทัง้ทางบวก
และทางลบ 
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แผนภาพท่ี  2    แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างประเภทของการประเมนิตามแนวความคดิของสตฟัเฟิลบมี 
 
 

2.4 ตวัช้ีวดั ผลของมาตรการเพ่ือจดัการปัญหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพ้ืนท่ี 
    จากการทบทวนวรรณกรรม คณะผูศ้กึษาไดก้ าหนดตวัชีว้ดัในการศกึษาผลของมาตรการแอลกอฮอล์
ในระดบัพืน้ที:่ กรณีศกึษา 4 ชุมชน อสีานตอนล่าง (ศรสีะเกษ อุบลราชธานี รอ้ยเอด็ และนครราชสมีา) ดงันี้ 
 

 1. บริบทการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนท่ีศึกษา (Context) 
 1.1  ความรุนแรงของปญัหาแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน 
                     ตวัชี้วดั 
  1.1.1  รอ้ยละความรุนแรงการทะเลาะกนัในกลุ่มเยาวชน 
                        1.1.2  รอ้ยละความรุนแรงของปญัหาแอลกอฮอลใ์นกลุ่มชาวบา้น 
 1.2  ความสอดคลอ้งของมาตรการแอลกอฮอลท์ีด่ าเนินการอยู่ในปจัจุบนักบัสภาพปญัหาของหมู่บา้น/ชุมชน             
                       ตวัชี้วดั 

          1.2.1 ระดบัมาตรการแอลกอฮอลท์ีด่ าเนินการอยู่ในปจัจุบนัมกีีร่ะดบั 
                     1.2.2 ระดบัความสอดคลอ้งของมาตรการทีด่ าเนินการอยู่   
  1.3 ความมสีว่นร่วมในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  
                          ตวัชี้วดั 
                          1.3.1  ชุมชนมสีว่นรว่มในการวางแผนด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
                     1.3.2  ชุมชนมสีว่นร่วมในการระดมความคดิ 
                     1.3.3  ชุมชนมกีารก าหนดเป้าหมายและช่วงเวลาการจดักจิกรรม 
 
 2. ปัจจยัในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนท่ีศึกษา (Input) 

 ปัจจยัพืน้ฐานของการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน  
2.1 ความเขา้ใจของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ในวตัถุประสงคข์องการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์น

ชุมชน/หมู่บา้น 
 
 

การประเมินสภาวะแวดล้อม 
(Context  Evaluation) 

การประเมินปัจจยัเบือ้งต้น/ตวัป้อน 
(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
(Product  Evaluation) 
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      ตวัชี้วดั 
         2.1.1 รอ้ยละของชุมชนเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
         2.1.2 รอ้ยละของชุมชนปฏบิตัติามวตัถุประสงคข์องการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลไ์ดด้ ี
2.2 ความตอ้งการใหชุ้มชนมกีารใชม้าตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน  
 
       ตวัชี้วดั 
         2.2.1 รอ้ยละความตอ้งการใหชุ้มชนมกีารใชม้าตรการแอลกอฮอล ์
         2.2.2 รอ้ยละชุมชนปฏบิตัติามความตอ้งการการใชม้าตรการแอลกอฮอล ์
2.3 ความพรอ้มในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน/หมู่บา้น ของคณะกรรมการชุมชนและ
เจา้หน้าทีภ่าครฐั  
         ตวัชี้วดั 
         2.3.1 มคีวามพรอ้มในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
2.4 ความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ภาครฐั ภาคเอกชน และสถาบนัการศกึษาในพืน้ที ่
         ตวัชี้วดั 
         2.4.1 มคีวามร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
2.5 ความเหมาะสมของการการบงัคบัใชร้ะเบยีบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย หรอืการด าเนินกจิกรรม/โครงการ
เฝ้าระวงัของมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน/หมู่บา้น  
          ตวัชี้วดั 
         2.5.1 มคีวามเหมาะสมของการการบงัคบัใชร้ะเบยีบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย 
         2.5.2 มกีารด าเนินกจิกรรม/โครงการ  เฝ้าระวงัของมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน/หมู่บา้น  

 ปัจจยัด้านบุคลากร 
 คณะกรรมการชุมชน 
 2.6 ความเหมาะสมของการคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน เพื่อด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์น
หมู่บา้น/ชุมชน 

        ตวัชี้วดั 
                    2.6.1 มกีารคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน 
                    2.6.2 มหีมดวาระคณะกรรมการชุมชน 
 2.7 บทบาท หรอืท าหน้าทีใ่นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนของคณะกรรมการชุมชน 

         ตวัชี้วดั 
                     2.7.1 มโีครงสรา้งองคก์รในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
                     2.7.2 มกี าหนดบทบาท หรอืท าหน้าทีใ่นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
 2.8 ความรู ้ความเขา้ใจ ในหลกัการและวธิกีารด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น 
ของคณะกรรมการชุมชน  

         ตวัชี้วดั 
                   2.8.1 คณะกรรมการชุมชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจในหลกัการตามมาตรการแอลกอฮอล ์
                   2.8.2 คณะกรรมการชุมชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจในวธิกีารด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
 2.9 การจดัประชุมกนัเอง หรอืสง่เสรมิใหจ้ดัประชุมประชาคมของหมู่บา้น/ชุมชน เกีย่วกบัสภาพปจัจุบนั 
และแนวทางแกไ้ขปญัหาแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน 
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          ตวัชี้วดั 

                     2.9.1 มกีารจดัประชุมเกีย่วกบัสภาพปจัจุบนัแอลกอฮอล ์
                     2.9.2 มกีารสง่เสรมิจดัประชุมประชาคม 
                     2.9.3 มกีารจดัประชุมหาแนวทางแกไ้ขปญัหาแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน 
 2.10 ความสามารถในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของคณะกรรมการ  

         ตวัชี้วดั 
                        2.10.1 คณะกรรมการมกีารตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่าง  ๆ
                        

 เจา้หน้าทีภ่าครฐั ทีด่ าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บ้าน/ชุมชน 
 2.11 การประชาสมัพนัธใ์นการด าเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน (ทัง้การด าเนิน
กจิกรรม/โครงการเฝ้าระวงัและใชบ้งัคบักฎหมาย) เพื่อสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ ทศันคต ิค่านิยม เพื่อลดแรง
สนบัสนุนการดื่ม  

         ตวัชี้วดั 
                     2.11.1 มกีารประชาสมัพนัธใ์นการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
                     2.11.2 มกีารสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ ทศันคต ิค่านิยม 
 2.12 การตดิประกาศ/แจง้ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ 
ชุมชน  

         ตวัชี้วดั 
                     2.12.1 มกีารตดิประกาศ/แจง้ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
            2.13  ความร่วมมอืของเจา้หน้าทีภ่าครฐัผูด้ าเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอล ์หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  

         ตวัชี้วดั 
                     2.13.1 มคีวามร่วมมอืของผูเ้กีย่วขอ้งในการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
            2.14 บทบาทในการก ากบัดแูลการด าเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อลดแรง
สนบัสนุนการดื่ม 

          ตวัชี้วดั 
                     2.14.1 มบีทบาทในการก ากบัดแูลในการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
            2.15 บทบาทในการใหข้อ้เสนอแนะและพจิารณาความจ าเป็นของกจิกรรม/โครงการ เพื่อขอรบัการ
จดัสรรงบประมาณ ว่ากจิกรรม/โครงการใดทีส่มควรด าเนินการและโครงการใดทีไ่ม่สมควรด าเนินการ 

         ตวัชี้วดั 
                     2.15.1 มบีทบาทในการใหข้อ้เสนอแนะและพจิารณาความจ าเป็นของกจิกรรม/โครงการ 
                     2.15.2 มบีทบาทเพื่อขอรบัการจดัสรรงบประมาณ 

 ปัจจยัด้านงบประมาณด าเนินการ 
 2.16 ความเพยีงพอของงบประมาณทีใ่ชใ้นการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน  
        ตวัชี้วดั 
        2.16.1 มงีบประมาณและสนบัสนุนการจดัท ากจิกรรมอย่างเพยีงพอ 
        2.16.2 มโีครงการแต่ละโครงการไดร้บัการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนอย่างเหมาะสมเท่าเทยีมกนั 

                   2.16.3 มกีารเบกิจ่ายประมาณด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสม 
                   2.16.4 มกีารใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปดว้ยความสจุรติและโปร่งใสตรวจสอบได ้
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 3. การมีส่วนรว่มในกระบวนการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลข์องประชาชนในหมู่บ้าน/
ชุมชน (Process) 
 3.1 การเขา้ร่วมประชุมท าความเขา้ใจ หรอื รบัรูใ้นแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์น
ระดบัพืน้ทีข่องหมู่บา้น/ชุมชน 

     ตวัชี้วดั 
                   3.1.1 มกีารเขา้ร่วมประชุมท าความเขา้ใจ แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
 3.2 การเขา้ร่วม/แสดงความคดิเหน็ในการคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน เพื่อด าเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน  

     ตวัชี้วดั 
                   3.2.1 มกีารแสดงความคดิเหน็ในการคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน  
 3.3 การเขา้ร่วม/แสดงความคดิเหน็ในกจิกรรม/โครงการต่างๆ ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัมาตรการแอลกอฮอลใ์น
หมู่บา้น/ชุมชน     

      ตวัชี้วดั 
                   3.3.1 มกีารเขา้ร่วม/แสดงความคดิเหน็ในกจิกรรม/โครงการต่างๆ 
 3.4  การมสีว่นร่วมในกจิกรรม/โครงการเฝ้าระวงั และปฏบิตัติามระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนเพื่อลดแรงสนบัสนุนการดื่ม 

     ตวัชี้วดั 
                   3.4.1 มสีว่นร่วมในกจิกรรม/โครงการเฝ้าระวงั 
 3.5 การมสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัการดื่มแอลกอฮอล ์เช่น ใหข้อ้เสนอแนะ ตกัเตอืนผูใ้กลช้ดิทีม่ ี
พฤตกิรรมดื่มแอลกอฮอล ์หรอืแจง้เจา้หน้าทีเ่พื่อใชบ้งัคบักฎหมาย ตามความจ าเป็นของมาตรการแอลกอฮอลใ์น
หมู่บา้น/ชุมชน 

     ตวัชี้วดั 
                   3.5.1 มสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัการดื่มแอลกอฮอล ์
 
 4. ผลผลิต (Output): ผลสมัฤทธิข์องโครงการ 
 4.1 อตัราการรบัรูข้องประชาชนต่อการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนเพิม่ขึน้ 
                      ตวัชี้วดั 
                     4.1.1 รอ้ยละการรบัรูข้องประชาชนต่อการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอล ์
 4.2 ความตระหนกัในเรื่องปญัหา และผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอลข์องประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน
เพิม่ขึน้ 
                     ตวัชี้วดั 
                     4.2.1 รอ้ยละความตระหนกัในเรื่องปญัหา และผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอลข์องประชาชน 
 4.3 ภาพรวมปรมิาณการดื่มแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนลดลง 
                     ตวัชี้วดั 
                     4.3.1 รอ้ยละปรมิาณการดื่มแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนลดลง 
 4.4  ภาพรวมปญัหาการใชค้วามรุนแรง และปญัหาอุบตัเิหตุ จากการดื่มสรุาลดลง 
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                     ตวัชี้วดั 
                      4.4.1 รอ้ยละปญัหาการใชค้วามรุนแรง และปญัหาอุบตัเิหตุ จากการดื่มสรุาลดลง 
 4.5.ค่าใชจ้่ายส าหรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นช่วง เทศกาล หรอืค่าใชจ้า่ยของครวัเรอืนเจา้ภาพในงานพธิี
ลดลง 
                    ตวัชี้วดั 
                      4.5.1 รอ้ยละค่าใชจ้่ายส าหรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นช่วง เทศกาลลดลง 
                      4.5.2 รอ้ยละค่าใชจ้่ายของครวัเรอืนเจา้ภาพในงานพธิลีดลง 
 4.6 ความชุกในการพบไดย้นิ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนลดลง 
                    ตวัชี้วดั 
                     4.6.1 รอ้ยละความชุกในการพบไดย้นิ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ดลง 
            4.7.จ านวนการรอ้งเรยีน หรอืจ านวนผูท้ีฝ่า่ฝืนซึง่ถูกด าเนินคด ีกรณีฝา่ฝืนระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอื
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอลล์ดลง 
                     ตวัชี้วดั 
            4.7.1 รอ้ยละจ านวนการรอ้งเรยีนลดลง 
          4.7.2 รอ้ยละจ านวนผูท้ีฝ่า่ฝืนซึง่ถูกด าเนินคด ีลดลง 
 
 
2.5  งานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 จากการสรุปบทเรยีนของชุมชนต่อความพยายามด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
โดยมณฑา เก่งการพาณิช (2548 ) พบว่า ระดบัการตัง้เป้าหมายของการจดัการปญัหาต่อความพยายาม
ด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นชุมชน ม ี4 ระดบั ไดแ้ก่ 
 1) ระดบัความรูค้วามเขา้ใจ  ชุมชนสว่นใหญ่ ด าเนินกิ จกรรมเพื่อมุ่งสรา้งสงัคมแห่งการรบัรูแ้ละ
เรยีนรูด้ว้ยการรณรงคส์รา้งกระแสใหเ้กดิการรบัรูแ้ละสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในสถานการณ์และปญัหา 
 2) ระดบัของทศันคตแิละจติส านึก  มกีารออกแบบ การสรา้งสรรคแ์ละพฒันากจิกรร มมุ่งสรา้งความ
ตระหนกั และสรา้งค่านิยมใหม่ทีถู่กตอ้งใหชุ้มชนรูเ้ท่าทนัสถานการณ์และปญัหา สรา้งทกัษะชวีติ การมภีูมคุิม้กนั
และมสีตใินการหลกีเลีย่งการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ์ึง่มกีารบรูณาการทัง้หลกัการทางโลกและทางธรรม 
 3) ระดบัพฤตกิรรมภายนอก  คอืการมุ่งเป้าของการด าเนินกจิกรรมใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
พฤตกิรรมของกลุ่ มทีด่ื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์หส้ามารถลด ละ และเลกิไดใ้นทีส่ดุ ทัง้โดยใชก้ารมสีว่นร่วมโดย
สมคัรใจ และ 
 4) ระดบัสิง่แวดลอ้ม คอืการจ ากดัโอกาสและการจ ากดัสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการบรโิภค ดว้ยการออก
มาตรการควบคุมแหล่งผลติสรุาพืน้บา้น การก าหนดเขตปลอดสรุาในชุมชน การ สรา้งกฎชุมชนและการ
เปลีย่นแปลงกฎประเพณีทีเ่กีย่วขอ้ง กบัการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อใหม้กีารดื่มน้อยลง เช่น การปรบั
กฎเกณฑเ์กีย่วกบัการปรมิาณการดื่มในพธิมีงคลสมรสของชนเผ่ามง้ 
 

 ส าหรบัหวัหอกของชุมชนในการขบัเคลื่อนกระบวนการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ าแนกตาม
ความสมัพนัธก์บัชุมชน มณฑา เก่งการพาณิช (2548) แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทคอื  
 1) องคก์รภายนอกชุมชน  ประกอบดว้ย หน่วยงานหรอืองคก์รจากภาครฐั เช่น  หน่วยงาน
สาธารณสขุในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ โรงพยาบาล หน่วยงานการศกึษา อาท ิมหาวทิยาลยั ศนูย ์ /เขตการศกึษา 
องคก์รพฒันาเอกชน มลูนิธ/ิสมาคม/ศนูย ์ฯลฯ ของภาคเอกชน และองคก์รศาสนา เป็นตน้ 
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 2) กลุ่มเป้าหมายทีต่อ้งควบคุม ใหล้ด ละและเลกิการดื่มใหไ้ดใ้นทีส่ดุ เป็นกลุ่มทีม่กีารดื่มเป็นครัง้
คราวในบางโอกาส ไดแ้ก่ นกัเรยีน วยัรุ่น เยาวชน วยัแรงงาน สตร ีผูส้งูอายุและชาวบา้นทัว่ไป  
 3) กลุ่มดื่มจนคดิทีต่อ้งรกัษาและฟ้ืนฟูสภาพ สว่นใหญ่จะอยู่ในวยัแรงงานและผูส้งูอายุ และ 
 4) กลุ่มแกนน าทีช่่วยปฏบิตักิารเฝ้าระวงัและด าเนินการในการป้องกนัและสง่เสรมิสขุภาพ ไดแ้ก่ 
อาสาสมคัรประจ าหมู่บา้น (อ.ส.ม.) กรรมการหมู่บา้น แกนน าเยาวชน ผูน้ าสตร ีผูน้ าศาสนา ผู้ น าอาวุโส/ปราชญ์
ชาวบา้น ซึง่การด าเนินมาตรการของชุมชนสว่นใหญ่มุ่งเน้นในกลุ่มเดก็และเยาวชนโดยใชแ้นวคดิการป้องกนัและ
สง่เสรมิสขุภาพ 
 

 ส าหรบักลวธิกีารด าเนินงานของชุมชนต่อกลุ่มต่างๆ พบว่า ชุมชนมกีารออกแบบและใหก้ลวธิแีละ
กจิกรรมทีห่ลากหลายตามบรบิทของกลุ่มเป้าหมาย ความรุนแรงของปญัหา และเป้าหมายของการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย  
 1) การรณรงค์  สรา้งกระแสการรบัรูใ้หเ้กดิการรบัรูใ้นวงกวา้ง ดว้ยการจดักจิกรรมการรณรงคใ์น
โอกาสวนัส าคญัต่างๆ เช่น วนัเฉลมิพระชนมพ์รรษา วนัส าคญัทางศาสนา งานประเพณี งานกฬีาประจ าปี การ
ผลติสือ่เพื่อการประชาสมัพนัธ ์ทัง้ในระดบัชุมชนและสือ่สารมวลชนในระดบักวา้ง 
 2) การใหค้วามรู ้การปรบัเปลีย่นทศันคตแิละการสรา้งจติส านึกในลกัษณะของการอบรมความรู ้
อบรมจติส านึกโดยการประยุกตห์ลกัศาสนา อบรมทกัษะชวีติ ค่ายคุณธรรมจรยิธรรม และการบรูณาการใน
หลกัสตูรการเรยีนการสอน  
 
 3) การสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้ ดว้ยการจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูใ้หก้บักลุ่มเป้าหมายไดเ้ขา้มามี
สว่นร่วมในการเขา้ใจสถานการณ์ วเิคราะหป์ญัหาและวางแผนหาทางออกร่วมกนัโดยใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของ
ชุมชนเอง 
 4) การคน้หาบุคคลตวัอย่างและแกนน าในการขบัเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง และ 
 5) การสรา้งขอ้ตกลงของชุมชนในการควบคุมสถานทีผ่ลติ สถานทีจ่ าหน่าย สถานทีด่ื่ม การสรา้ง
มาตรการเฝ้าระวงั และมาตรการในชุมชน ฯลฯ 
 อย่างไรกด็ ีจากการสรุปบทเรยีนของชุมชนต่อความพยายามด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์พบว่า สง่ผลใหชุ้มชนสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัของชุมชนและสามารถท าใหก้ลุ่มเป้าหมายลด เลกิ และ
เลกิดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ดใ้นระดบัหนึ่ง ทัง้นี้เน่ืองจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นทศันะของประชาชนเป็น
ทวลิกัษณ์ทีม่กีารใหคุ้ณค่าทางสงัคมและวฒันธรรมทีเ่ป็นภาพเชงิบวก และภาพของผลลพัธเ์ชงิลบ อกีทัง้ยงัต้ อง
ด าเนินการดา้นกระแสของการด าเนินนโยบายของรฐัต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีเ่ป็นไปอย่างขดัแยง้ ท าใหชุ้มชนอยู่
ในลกัษณะของการตัง้รบัการถูกคุกคาม ชุมชนจ านวนหนึ่งแมจ้ะยงัคงยนืหยดัในการเผชญิหน้าและพยายาม
จดัการกบัการถูกคุกคาม ขณะเดยีวกนักอ็ยู่ในความหวาดวติกกบัความยัง่ ยนืหากขาดการสง่เสรมิงบประมาณ
กระบวนการด าเนินงานและวชิาการจาก สสส . และหน่วยงานต่างๆ ใหชุ้มชนสามารถปฏบิตักิารดา้นกระแสได้
อย่างต่อเนื่อง 
 

 จากการศกึษาเรื่อง มาตรการจดัการปัญหาจากเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน โดย สวุรา   
แกว้นุ้ย กณัณพนต ์ภกัดเีศรษฐกลิ  และ ทักษพล ธรรมรงัสี   (2553) กล่าวถงึรปูแบบการการแกป้ญัหาสรุาใน
ชุมชน จากการศกึษาของ บงัอร สปุรดีา (2553) ทีพ่บว่า มาตรการจดัการปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบั
ชุมชน มกัเกดิจากชุมชนเกดิความตระหนกัถงึปญัหา  หรอืการจุดประกายความคดิจากตวัอย่างชุมชนทีป่ระสบ
ความส าเรจ็ โดยสว่นใหญ่เริม่จากการกระตุน้ขององคก์รภาครฐั  สิง่หนึ่งทีค่ลา้ยกนัคอื การมผีูน้ าตามธรรมชาต ิที่  
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เป็นทีเ่คารพศรทัธาของคนในชุมชนเป็นลกัษณะเด่นทีชุ่มชนอื่นๆไม่สามารถลอกเลยีนแบบไดง้่าย ดงันัน้ จงึมกีาร
พฒันาโครงการทีม่วีตัถุประสงคใ์หเ้กดิการรปูแบบด าเนินชวีติทีส่ามารถลอกเลยีนแบบไดไ้ม่ยาก ในชุมชนทัว่ไป 
 การเกดิแรงบนัดาลใจทีจ่ะพฒันาตนเองและแกไ้ขปญัหาของชุมชน  เป็นผลมาจากการมเีป้าหมายร่วม
คอืการแกไ้ขปญัหาสรุาในชุมชน   เริม่ตน้โครงการน าร่องโดยคดัเลอืกจากชุมชนทีส่มคัรใจเขา้ร่วมโครงการ          
มกีระบวนพฒันาการมสีว่นร่วมของชุมชนจากการกระตุน้ชุมชน (Community Mobilization) ใหต้ระหนกัถงึความ
รุนแรงทีเ่กดิขึน้จากการดื่มสรุา ใชข้อ้มลูสถานการณ์ ผลกระทบ และค่าใชจ้่ายในการดื่มสรุา หลงัจากนัน้ใชแ้นวคดิ
การเสรมิสรา้งพลงัอ านาจ (Empowerment) แกนน าชุมชนใหฮ้กึเฮมิ  มกีารจดัเวทกีารเรยีน รูชุ้มชน จากการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูชุมชน การวเิคราะหช์ุมชน การวางแผนปฏบิตักิาร  
 นอกจากการจดัใหม้ี การศกึษาดงูานพืน้ทีม่กีารด าเนินงานส าเรจ็  จะช่วยสง่เสรมิการเรยีนรูจ้ากการ
ทบทวนหลงัการด าเนินงาน (After action reviews) และการจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัชุมชนอื่นๆ แลว้ ยงัท าให้
มกีารปรบักระบวนการคดิและการท างานของแกนน า ความส าเรจ็ของแกนน า นบัเป็นการขบัเคลื่อนใหค้นใน
ชุมชนมสีว่นร่วมรบัผดิชอบในการแกไ้ขปญัหา โดยการท าประชาคม การยอ้นกลบัขอ้มลู การด าเนินกจิกรรมต่างๆ 
ดว้ยความเชื่อมัน่ในศกัยภาพของแกนน าชุมชน มกีารสนบัสนุนองคค์วามรู ้สือ่ อุปกรณ์ต่างจากหน่วยงานภาครฐั 
สง่ผลใหม้กีารเลกิและลดการดื่มสรุา รวมทัง้มมีาตรการชุมชนทีส่นบัสนุนการลดการดื่มสรุา 
 

 เชษฐ ์รชัดาพรรณาธกิุล (2548 ) กล่าวถงึ มาตรการทางสงัคมในการป้องกนัแก้ไขเพื่อ ลด
ผลกระทบจากการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศไทย  โดยอา้งการศกึษาของวชิยั  โปษยะจนิดา 
และ อาภา ศรวิงศ ์ณ อยุธยา (2544, หน้า 203) ว่า “วฒันธรรม ประเพณี และพฒันาการของสงัคมไทย และเป็น
แรงผลกัดนัใหอุ้ปทาน อุปสงค ์และผลกระทบจา กการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ปรเปลีย่น ความสมัพนัธใ์น
ครอบครวั บนพืน้ฐานความห่วงใยอนาคตบุตรหลานมสีว่นกระตุน้ใหช้าวชนบท คดิจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และสบืทอดการจ าหน่าย การเลีย้งฉลองตามประเพณีนิยมในครวัเรอืนและสงัคม เช่น งานบวช งานแต่ง งานศพ 
งานสงกรานตแ์ละงานปีใหม่ เป็นโอกาสทีม่อียู่ตลอดเวลาใหบุ้คคลเริม่ตน้ดื่ม และเมื่อดื่มทุกโอกาสกจ็ะพฒันาเป็ น
การดื่มครัง้คราวในทีส่ดุกลายเป็นกจิวตัร” 
 ผลการศกึษาดงักล่าว เสนอ เกีย่วกบั การลดค่านิยมการดื่มเพื่อสงัคม การดื่มเหลา้เพื่อสขุภาพ 
โดยเฉพาะ ค่านิยมของคนในปจัจุบนัทีใ่ชก้ารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นสือ่กลางในการสงัสรรคส์มาคม แสดง
ความยนิด ีก าลงัไดร้บัการยอมรบัมากขึน้ในสงัคม โดยเสรมิสรา้งค่านิยมทางดา้นอื่นขึน้มาแทน ค่านิยมทางสงัคม
เดมิซึง่เป็นค่านิยมทีผ่ดิ โดยจะตอ้งสรา้งความกระจ่างชดัเกีย่วกบัคุณสมบตัขิองเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ใชก้ลไกทาง
สงัคม และวฒันธรรมเขา้มาเป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัเพื่อน าไปสูก่ารปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม 
 การลบล้างค่านิยมการดืม่ 
 1. การชีใ้หเ้หน็ปญัหา "เหลา้เป็นปญัหาแก่ตนเองและผูอ้ื่น 
 2. การสง่เสรมิค่านิยมในการสง่เสรมิสขุภาพดว้ยกฬีา การดแูลสขุภาพดา้นอาหาร การทศัศกึษา การ
ปฏบิตัธิรรม การสรา้งความรบัผดิชอบในครอบครวั การสรา้งวนิยัในชาต ิการแกป้ญัหาสิง่แวดล้ อม การสง่เสรมิ
พฒันาเดก็และเยาวชน การป้องกนัเอดสผ์ูด้ าเนินการรณรงคป้์องกนัปญัหาจากสรุาควรจะใหก้ารสง่เสรมิค่านิยม
ดา้นอื่นๆ ทีส่นบัสนุนการลด ละ เลกิเหลา้ และสอดแทรกปญัหา การปรบัเปลีย่นค่านิยม และการแกไ้ขปญัหาผูต้ดิ
สรุาลงในทุกๆ โครงการ 
 3. การสง่เสรมิทางศาสนา ใหป้ระชาชนปฏบิตัใินศลี 5 ใหเ้ขม้แขง็ โดยเฉพาะศลีขอ้ 5 การเลีย้งเหลา้ใน
พธิทีางศาสนา เช่น การบวช การขึน้บา้นใหม่ งานศพ ฯลฯ ขอ้เทจ็จรงิในทุกๆ ศาสนาจะมขีอ้หา้มไวท้ัง้สิน้และ
เขม้แขง็มากโดยเฉพาะศาสนาอสิลาม และนิกายเซเวนตสีในศาสนาครสิต ์
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 4. การลบลา้งขนบธรรมเนีย มประเพณีต่างๆ อาทเิช่น การดื่มแสดงความยนิด ีการเลีย่งแขกทีม่า
ช่วยงานดว้ยเหลา้ ทุกๆ พืน้ทีใ่นเมอืง ชนบท และชาวเขา ในพธิแีต่งงาน ชาวเขาจะเมากนัทัง้หมู่บา้น 7 วนั 7 คนื 
 5. การรณรงคใ์นวาระส าคญัๆ โดยเฉพาะวนัส าคญัทางศาสนา เช่น สง่เสรมิการอดเหลา้ในวนัส าคญัทาง
ศาสนา และวาระทีก่่อใหเ้กดิอนัตรายในหน้าเทศกาลต่างๆ เช่น ฉิ่งฉบัทวัร ์ในงานสงกรานตท์อดกฐนิ ขึน้บา้นใหม่ 
 6. การผสมผสานในสถานศกึษาในโรงเรยีน และมหาวทิยาลยัทุกระดบัชัน้ กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค ์
ไดแ้ก่ พ่อแม่ นิสติ นกัศกึษา นกัเรยีน ชุมชน 
 ส่วนมาตรการด้านสงัคมในระดบัชุมชน หรอืองคก์รให้  
  -  ชุมชนจดัระเบยีบสงัคม ก าหนดเป็นเขตปลอดเหลา้และมบีทลงโทษทีช่ดัเจน 
  - สรา้งการมสีว่นร่วมของเยาวชน โดยการใชส้ านึกทอ้งถิน่ 
  - มาตรการยกย่องตวัอย่างทีด่แีละมชีุมชนตวัอย่าง 
  - มศีนูยป์ระสานงานในระดบัชุมชน 
  - การวจิยัในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาระทางเศรษฐกจิจากเหลา้และยาเสพตดิ 

 

 ขอ้เสนอเรื่องมาตรการจดัการปัญหาจากเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน ของ สวุรา แกว้นุ้ย 
กณัณพนต์ ภกัดเีศรษฐกลิ  และทกัษพล ธรรมรงัสี  ในการน าเสนอผลงานทางวชิาการเพื่อการจดัการกบัปญัหา
แอลกอฮอลใ์นการ ประชุมวชิาการสรุา ระดบัชาต ิครัง้ที ่ 6 (พฤศจกิายน 2553) เสนอว่า ชุมชนควรมกีารก าหนด
มาตรการทางสงัคมร่วมกนัทีช่ดัเจน เช่น ก าหนดเขตปลอดการดื่ม การขาย ก าหนดเวลาการขาย เป็นตน้ และ
หลงัจากก าหนดมาตรการทางสงัคมแลว้ ตอ้งมกีารจดัตัง้กลไกการตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแนวทางและ
มาตรการทีก่ าหนดไวอ้ย่างต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการเฝ้าระวงัในชุมชน กรรมการตรวจสอบ อ.ส.อ.น้อย เป็นตน้ 
 นอกาจากนัน้ ควรมกีระบวนการจดักจิกรรมการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้่วมกนัอย่างสม ่าเสมอ ไม่ว่าจะ
เป็นการสรุปงาน สรุปบทเรยีนการวเิคราะหป์ญัหา อุปสรรค การศกึษาดงูานในพืน้ที ่ทีใ่หเ้กิ ดกจิกรรมใหม่ๆ 
หลากหลาย และสดุทา้ยคอืการสรา้งแรงจงูใจ แรงกระตุน้ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง โดยมกีารยกย่องคนตน้แบบและ
พืน้ทีต่วัอย่างทีส่ามารถด าเนินงานไดจ้รงิและต่อเนื่อง  ขณะเดยีวกนั มาตรการทีส่ าคญัมาตรการหนึ่ง คอืมาตรการ
รณรงค ์ทีด่ าเนินการโดยเครอืข่ายองคก์รงดเหลา้ โดยไดร้บัการสนบัสนุน สสส . ด าเนินกจิกรรมรณรงคโ์ครงการ
ส าคญัๆ สามารถสรา้งกระแสการลด ละ เลกิการดื่มสรุาในสงัคมไทยกวา้งขวาง ไดแ้ก่ โครงการรณรงคง์ดเหลา้
เขา้พรรษา กฐนิปลอดเหลา้ ประเพณีสงกรานตป์ลอดเหลา้ เป็นตน้ 
 นอกจากนัน้  ในการด าเนินมาตรการจงึควรมกีารผลกัดนัให้ เกดิการสรา้งความร่วมมอืต่อเนื่องและ
ยัง่ยนืของการท างาน ดว้ยการสรา้งความต่อเนื่องและยัง่ยนืของการท างาน ดว้ยการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และ
แรงจงูใจใหก้บัผูเ้กีย่วขอ้งกบันโยบายแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่และควรมกีารสง่เสรมิใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีน   
รูร้่วมกนัระหว่างพืน้ที ่ขยายความรูแ้ละวธิกีารด าเนินงานออกไป เพื่อใหชุ้มชนเกดิภาพการท างานทีห่ลากหลาย  
มกีารสรา้งกจิกรรมและเทคนิคใหม่ๆ ในการท างานและเป็นช่องทางทีช่่วยผลกัดนัใหเ้กดิพืน้ทีใ่หม่ๆ ในการท างานดว้ย 
อาจตอ้งค านึงถงึความแตกต่างของบรบิท และสภาพปญัหาของพืน้ทีด่ว้ย แล ะควรสนบัสนุนใหพ้ืน้ทีม่กีารจดัเกบ็
ขอ้มลูชุมชน เพื่อน าขอ้มลูมาเป็นพืน้ฐานในการด าเนินงานต่อไปดว้ย (สวุรา แกว้นุ้ย และคณะ, 2553 หน้า 38-39)   
 

 โดยสรุป การจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่และมาตรการควบคุมแอลกอฮ อลใ์นชุมชน  
สว่นใหญ่เกดิจากการสรา้งความตระหนกัในปญัหาทีเ่กดิจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  อนัเป็นผลจากการก าหนด เป็น
นโยบาย ภาครฐั  พรอ้มกบัใหก้ารสนบัสนุน งบประมาณใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการขบัเคลื่อน และ
ด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในชุมชนของตนเอง มากขึน้ อย่างไรกต็าม การจดัการปญัหา
แอลกอฮอลใ์ นระดบัพืน้ที ่ สว่นหนึ่งเริม่ตน้จาก จติส านึกของชุมชน เอง ซึง่ลกัษณะเช่นน้ี ม ณฑา เก่งการพาณิช 
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(2548 ) กล่าวว่า ท าใหชุ้มชนจ านวนหนึ่งไดพ้ฒันาโครงการดว้ยกระบวนการองคค์วามรูท้ี่ หลากหลาย ตาม
ธรรมชาตขิองปญัหา เป้าหมายของการจดัการธรรมชาตขิององคก์ร และกลุ่มผูด้ าเนินการ  รวมถงึ บรบิทของ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อการจดัการกบัปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นชุมชนของตนเอง โดยใชทุ้นทางสงัคม
และศกัยภาพของชุมชนเอง (มณฑา เก่งการพาณิช ,2548 หน้า 96) สง่ผลใหชุ้มชนสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัของ
ชุมชนและสามารถท าใหก้ลุ่มเป้าหมายลด เลกิ และเลกิดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ดใ้นระดบัหนึ่ง 
 
 

2.4 ผลงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 สรติา ธรีวฒัน์สกุล จริาพร สวุรรณธรางกรู และ อุษณีย ์พึง่ปาน  (2548)  ศกึษาเรื่อง ชุมชนกบั
มาตรการป้องกนัแก้ไขปัญหาสุรา กรณีศึกษา 3 ชุมชนภาคเหนือ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาแนวคดิ มาตรการ
และการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปญัหาสรุาโดยชุมชน การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของคน /กลุ่มบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การดื่มสรุาในชุมชนตวัอย่าง 3 ชุมชน เกบ็ขอ้มลูดว้ยวธิกีารเชงิคุณภาพ จากการศกึษาเอกสาร สมัภาษณ์กลุ่มผูน้ า
ชุมชน ผูด้ื่ม ผูเ้ลกิดื่ม และผูจ้ าหน่าย รวมทัง้สงัเกตการซือ้ขายแ ละพฤตกิรรมการดื่มของคนในชุมชน วเิคราะห์
ดว้ยวธิกีารวเิคราะหเ์น้ือหาดงันี้   
 ชุมชนแรก เป็นชุมชนแออดัในเขตอ าเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม่ ม ี89 หลงัคาเรอืน ประชากรประมาณ 
400 คน มปีระวตักิารรวมตวัเพื่อเรยีกรอ้งสทิธิท์ีอ่ยู่อาศยั จดัตัง้เป็นชุมชนมายาวนานกว่า  20 ปี มผีูน้ ากลุ่มสตร ี
"เครอืขา่ยช่วยแม่หญงิลา้นนา จงัหวดัเชยีงใหม่" ด าเนินงานเพื่อลดปญัหาสรุา แนวคดิมาจากการมสีว่นร่วมในการ
วจิยัทีส่ะทอ้นความเกีย่วขอ้งกนัระหว่างการดื่มสรุากบัความรุนแรง ในครอบครวั ตอ้งการสรา้งชุมชนน าร่องลด ละ 
เลกิเหลา้และลดความรุนแรงต่อผูห้ญิ ง โครงการเริม่ตน้ ในเดอืน พ .ย. 2546 โดยจดั การรณรงคพ์รอ้มกบัใช้
ความสมัพนัธใ์นเครอืญาตชิกัจงูใหเ้ลกิเหลา้ เตอืนกนัเป็นรายบุคคลทัง้ผูจ้ าหน่ายและผูด้ื่ม โดยยกกรณีตวัอย่ าง 
แสดงความห่วงใย ท าตวัเป็นตวัอย่าง มกีจิกรรมใหก้ลุ่มวยัรุ่น ไม่พบว่ามมีาตรการทางสงัคมในลกัษ ณะที่
กฎระเบยีบบงัคบั 
  ชุมชนที ่2 เป็นชุมชนชนบท อ าเภอปง จงัหวดัพะเยา ประกอบดว้ย 270 หลงัคาเรอืน มปีระชากร
ประมาณ 700 คน เป็นชุมชนเปิด  ชุมชนในหมู่บา้นสว่นใหญ่เป็นเกษตรกร ชุมชนเองไม่มมีาตรการลดการขาย   
การดื่ม การใชก้ฎหมู่บา้นเพื่อลดผลกระทบจากการทะเลาะววิาทเริ่ มขึน้ในช่วงปี 2546 ถดัมาในเดอืน ม .ค. 2548 
มกีารออกฎระเบยีบโดยหา้มเจา้ภาพจ าหน่ายจ่ายแจกสรุาในวนัเผาศพ มาต รการดงักล่าวเริม่ตน้จากมตทิีป่ระชุม
ก านนั /ผูใ้หญ่บา้น  และอบต . ในระดบัต าบล มทีีม่าจากความรูส้กึอบัอายแขกผูใ้หญ่ทีม่าในงานศพเน่ืองจาก     
พฤตกิรรรมของคนเมาสรุา "บางครัง้มผีูห้ลกัผูใ้หญ่เขาเป็นผูม้เีกยีรต ิชาวบา้นกนิเหลา้กนั มองแลว้มนัหน้าเกลยีด 
เมาแลว้เดนิเผ่นพ่าน บางคนถูกเรยีกใหร้บัผา้บงัสกุุล กเ็มา อว้กไปลม้ตรงหน้า" 
 ชุมชนที ่3 เป็นชุมชนปิดในชนบท อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ประกอบดว้ยกลุ่มแม่บา้น จ านวน 
154 หลงัคาเรอืน ประชากรประมาณ 700 คน เป็นชุมชนเกษตร ปจัจุบนัเป็นหมู่บา้นทีไ่ดร้บัการพฒันาจากองคก์ร
ภายนอก มผีูน้ าทัง้ทีเ่ป็นทางการและผูน้ าตามธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้จ านวนมากจากกจิกรรมการพฒันาในลกัษณะ
รวมกลุ่ม มคีวามร่วมมอืในกลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้นฯ ปี  2536-2537 โดยออกมาตรการหา้มดื่มสรุาในงานศพ 
ดว้ยเหตุผลเพื่อลดค่าใช่ จ่ายจากการซือ้สรุาเลีย้งแขก แต่มาตรการดงักล่าวไม่ผ่านประชาคมหมู่บา้นในครัง้แรก 
จากนัน้ กลุ่มผูน้ าจงึขยายแนวคดิสูป่ระชาชน ชีใ้หเ้หน็ผลดผีลเสยีของการดื่มสรุา ร่วมกบังานวจิยัแบบมสีว่นร่วม
ในชุมชนดว้ยการใหช้าวบา้น วเิคราะหป์ญัหาหน้ีสนิในครอบครวัดว้ยตนเอง น าไปสูยุ่ทธศาสตรก์ารลดค่าใชจ้่าย
โดยการลดการดื่มสรุามาตรการจงึมผีลบงัคบัใช ้ในปี 2539 โดยม ี4 ประเดน็ส าคญัคอืไม่ดื่มสรุาในงานศพหลงั
เทีย่งของวนัทีจ่ะเผาถงึเวลาทีพ่ธิเีผาเสรจ็สิน้ ยกเลกิการสนบัสนุนเงนิซือ้สรุาในงานบุญต่ างๆ ทเีคยมมีาก่อนหน้า 
หา้มดื่มสรุาและส่ งเสยีงดงัหลงั 21.00 น.  คนทีเ่จบ็ปว่ยจากอุบตัเิหตุสบืเน่ืองจากการดื่มสรุาจะไม่ไดร้บัเงนิ
ช่วยเหลอืค่ารกัษาพยาบาลจากกองทุนออมทรพัยห์มู่บา้น 
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 สถานการณ์เหลา้/สรุาใน 3 ชุมชน เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั พบว่าทัง้เหลา้แดง เหลา้ ขาวและเบยีร์
หาไดง้่ายทุกชุมชน ในชุมชนเมอืงมทีัง้ร้ านขายเหลา้ดอง ร้ านคาราโอเกะ รา้นทีเ่ปิดใหน้ัง่กนิเหลา้โดยเฉพาะ ตัง้
เรยีงรายอยู่ตดิๆ กนัในชุมชน ราคาถูก นิ ยมซือ้เป็นตวงเหลา้แดง  ตวงละ 12 บาท เหลา้ขาวต วงละ 7 บาท ใน
ชุมชนชนบทนโยบายการผลติสรุาเสรที าใหม้ผีูค้า้มากขึน้ ในหมู่บา้นตวัอย่างเดยีวมโีรงตม้เหลา้ 2 โรง มรีา้นขาย
ของช าไม่ต ่ากว่า 5 รา้นทีข่ายทัง้เหลา้แดง เบยีร ์และเหลา้ขาวทีก่ลัน่เองในชุมชน และยงัมขีายทัว่ไปตามบา้น
สมาชกิโรงตม้เหลา้ขาวกว่า 10 ราย ขายในราคาถูกขวดละ 20 บาทหรอืตวงใสถุ่งพลาสตกิ คนซือ้กลบัไปกนิทีบ่า้น 
 การดื่มเหลา้/สรุาฝงัรากลกึอยู่ในความคดิ ค่านิยม ประเพณีและวฒันธรรมมายาวนาน ส าหรบัคนใน
ชุมชนแลว้  การดื่มสรุาเป็นเรื่องปกติ คนภายนอกบา้นมกัมองว่าเป็นปญัหา มาตรการและการด าเนินงานใน 3 
บรบิทชุมชนดงักล่าวเป็นเพยีงจุดเริม่ตน้ งานวจิยัเพื่อปรบัเปลีย่นระบบความคดิ ค่านิยมตอ้งรบีด าเนินการ 
ร่วมกบันโยบายและมาตรการจากภาครฐัเขา้มาสนบัสนุน จงึจะผลกัดนัใหม้คีวามเป็นไปไดใ้นการลดการบรโิภค
และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในระยะยาว 
 

 บุญอยู่ ขอพรประเสรฐิ ท าการ ศกึษาเรื่อง ประสิทธิผลโครงการรณรงคก์ารควบคมุการบริโภค
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล:์ กรณีศึกษาชุดโครงการวดัปลอดเหล้า  อธบิายทีม่าของการท าชุดโครง การรณรงคว์ดั
ปลอดเหลา้ ว่า เพราะวดักบัเหลา้ไม่น่าจะไปดว้ยกนัได ้เน่ืองจากในหลกัค าสอนของพุทธศาสนานัน้มศีลีขอ้หา้ม
เรื่องการดื่มสรุาเมรยัหรอืสิง่มนึเมาทัง้หลาย รวมทัง้วดัเป็นพุทธศาสนาสถานอนัศกัดิส์ทิธิ ์เป็ นศนูยร์วมจติใจของ
คนในชุมชน จงึไม่น่าจะมเีหลา้ปรากฏอยู่ในวดั แต่ในความเป็นจรงิกลบัปรากฏใหเ้หน็อยู่เป็นระยะๆ ว่ามกีารดื่ม  
หรอืจดัเลีย้งเหลา้ภายในวดั เช่น ในงานศพงานฉลองผา้ปา่หรอืกฐนิ ซึง่กลบักลายเป็นวงเหลา้กบัวดัเป็นสิง่ทีคู่่กนั
มานาน 
 เครอืขา่ยพระสงฆน์กัพั ฒนา  ภายใตก้ารสนบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ
สขุภาพ (สสส.) จงึไดจ้ดัท าชุดโครงการรณรงคว์ดัปลอดเหลา้ขึน้ โดยจดัท าโครงการน าร่องในพืน้ทีจ่งัหวดั
นครราชสมีา ทัง้นี้ผูด้ าเนินโครงการไดอ้าศยัความร่วมมอืจากสว่นราชการต่างๆ ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสมีา 
ส านักงานสาธารณสขุจงัหวดั ส านกัพระพุทธศาสนา และความร่วมมอืจา กภาคปีระชาคมทัง้ในระดบัอ าเภอและ
ระดบัต าบล เช่น กลุ่มสจัจะออมทรพัยเ์ครอืข่ายพระสงฆน์กัพฒันา  
 จากการรณรงคช์ุดโครงการวดัปลอดเหลา้ ปรากฏว่าในปี 2548 ซึง่เป็นระยะเริม่ตน้มวีดัเหน็
ความส าคญัในการสรา้งพืน้ทีว่ ั ดปลอดเหลา้ขึน้ในชุมชนและสมคัรเขา้ร่วมโครงการจ านวน 1,685 วดั แต่
คณะกรรมการโครงการสามารถตรวจประเมนิและมอบป้ายทองในการเป็นพืน้ทีว่ดัปลอดเหลา้ไดเ้พยีง 185 วดั 
อย่างไรกต็าม การด าเนินการรณรงคว์ดัปอดเหลา้ในปี 2548 ทีผ่่านมา ถอืไดว้่าประสบความส าเรจ็เป็นอย่างดแีละ
มปีระสทิธผิลกล่าวคอื สามารถสรา้งเครอืขา่ยพนัธมติรทีม่คีวามหลากหลายทัง้ในสว่นราชการและประชาคมในการ
เขา้ร่วมรณรงคว์ดัปลอดเหลา้ รวมทัง้สามารถสรา้งกระแสใหเ้กดิการรบัรูใ้นชุมชนรอบบรเิวณวดั ซึง่เป็นการดงึ
ชุมชนเขา้มามสีว่นร่วมในการสรา้งพืน้ทีว่ดัปลอดเหลา้ เพื่อพฒันาไปสูค่วามยัง่ยนืของวตัถุและชุมชนปลอดเหลา้ใน
โอกาสต่อไป อย่างไรกต็าม การพฒันาทศิทางการรณรงคเ์พื่อสรา้งพืน้ทีว่ดัและชุมชนปลอดเหลา้ไปสูค่วามยัง่ยนื
นัน้ ตอ้งมกีารด าเนินการอย่างต่อเนื่องไปพรอ้มๆ กนักบัการสรา้งจติส านึกเพื่อพฒันาพฤตกิรรมของคนในชุมชน 
รวมทัง้การดึ งเครอืขา่ยอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ร่วมเป็นพนัธมติรใหม้ากขึน้กว่าเดมิ (บุญอยู่ ขอพรประเสรฐิ, 2548 
หน้า 63) 
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 ปารชิาต สถาปิตานนท ์ (2549)  ท าการศกึษาเรื่อง การขบัเคลื่อนทางสงัคมด้านการควบคมุการ
บริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงปี พ .ศ. 2548-2549 โดยมวีตัถุประ สงคเ์พื่อศกึษา  1) กระบวนการเชงิ
นโยบายและการรณรงคด์า้นการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์2) การวเิคราะหก์ารขยายขอ้มลูดา้นการ
ควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีป่รากฏในสือ่ต่างๆ ไดแ้ก่ สือ่หนงัสอืพมิพ ์โทรทศัน์และอนิเตอรเ์น็ต  3) 
การประเมนิผลทีเ่กดิขึน้ จากการด าเนินโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
(เทศกาลงดเหลา้เขา้พรรษา ) ต่อสาธารณชน  และ 4) การวเิคราะหท์ศิทางในการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์พบว่า 
 1. กระบวนการเชงินโยบายดา้นการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสงัคมไ ทย พบว่า 
เป็นไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากความส าเรจ็ในการผลกัดนักฎหมายต่างๆ อนัไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดเกีย่วกั บ
เวลาในขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการออกใบอนุญาต ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ประกาศ
กระทรวงสาธารณสขุเรื่องการหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นหน่ วยราชการ โรงพยาบาลและสถานีอนามยั การ
สรา้งพืน้ทีป่ลอดเหลา้ ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงัโดยเฉพาะอย่างยิง่ การจบักุมและลงโทษผูท้ีด่ื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์กนิขนาดทีก่ฎหมายก าหนด  ทัง้นี้ความส าเรจ็ขา้งตน้เกดิจากจุดแขง็ในดา้นความร่วมมอื 
ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)  ส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ (สคล.) และภาคี
พนัธมติรทีป่ระกอบไปดว้ยบุคคลหลากหลาย   ซึง่มศีกัยภาพในการด าเนินการเพื่อผลกัดนันโยบายและกฎหมาย
ต่างๆ อย่างไรกต็าม ผลการวจิยัพบว่า  การผลกัดนักฎหมายซึง่อา้งหลกัการมสีว่นร่วมของปร ะชาชนยงัมจีุดอ่อน
ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความต่อเนื่องในการเคลื่อนไหว การขาดจงัหวะในกา รเคลื่อนไหวเชงิผลกระทบ การพฒันา
ระบบการเฝ้าระวงั   การละเมดิกฎหมาย   การประสานงานกบัหน่วยงานซึง่รบัผดิชอบการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
เรยีกรอ้งใหบุ้คคลทีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการลงโทษผูท้ีล่ะเมดิกฎหมาย 
 2. กระบวนการเชงิการรณรงคด์า้นการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พบว่า ในภาพรวม
โครงการรณรงคท์ีม่เีป้าหมายเพื่อสนบัสนุนการลด ละ เลกิการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละการสกดักัน้นกัดื่ม
หน้าใหม่เพิม่ขึน้ในสงัคมไทยอย่างต่อเนื่อง ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ทศิทางการท างานทีช่ดัเจนและเป็นรปูธรรมมากขึน้ 
 สว่นทศิทางในการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พบว่า มกีารพฒันาความร่วมมอืระหว่าง
องคก์รต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นอย่างด ีอย่างไรกต็าม การด าเนินงาน
ในอนาคตควรก าหนดองคป์ร ะกอบต่างๆ ในการด าเนินงานใหช้ดัเจน อาทเิช่น การแบ่งบทบาทหน้าทีค่วาม
รบัผดิชอบระหว่างองคก์รต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง การก าหนดเป้าหมายของการรณรงค ์การก าหนดประเดน็การรณรงค ์
แนวคดิหลกัในการรณรงค ์ช่องทางในการรณรงค ์ช่วงเวลาในการรณรงค ์เป็นตน้ นอกจากนี้ยงัควรพฒันา
ทางดา้นองคค์วามรูก้ารปรบักลไกภายในองคก์รและการพฒันาภาคพีนัธมติรใหม้คีวามเขม้แขง็และมสีว่นร่วมใน
การรณรงคม์ากขึน้ (ปารชิาต สถาปิตานนท ์,2549 หน้า 63-64) 
 

 สรติา ธรีะวฒัน์สกุล   (2549) ศกึษาเรื่องประสิทธิผลของมาตรการในระดบัชุมชน  สรุปว่า ผลส าเรจ็
ของมาตรการทางสงัคมในระดบัชุมชนเป็นประเดน็ทีข่าดขอ้มลูดา้นการวจิยัสนบัสนุนทัง้ในระดบักวา้งและระดบัลกึ 
ขอ้มลูทีไ่ดส้ว่นใหญ่มาจากรายงานโครงการ ซึง่เขยีนเพื่อรายงานต่อผูใ้หทุ้นถงึผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้ในระยะเวลาสัน้ๆ 
เท่านัน้ มาตรการทีพ่บบ่อย ไดแ้ก่ 1) “งดเหลา้เขา้พรรษา” 2) “งดเหลา้งานศพ” 3) “หมู่บา้นชุมชนปลอดเหลา้ ” 4) 
“ลดเหลา้ ลดความรุนแรงต่อเดก็และสตร”ี  และ 5) “ครอบครวัเขม้แขง็ ” มาตรการทางสงัคมในระดบัชุมชนในการ
ลด ละ เลกิเหลา้ ถงึเวลาทีต่อ้งทบทวนถงึผลส าเรจ็ของมาตรการระดบัชุมชนแลว้หรอืยงั 
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  ในรายงานฉบบัสมบรูณ์ การศึกษาทบทวนการด า เนินการลดการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์
ในประเทศไทย พ.ศ. 2540-2550  และบทบาทของ สสส . ของโครงการเทคโนโลยดีา้นสขุภาพ (HITAP)  ซึง่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการประเมนิผลการด าเนินงานเพื่อลดการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยและบทบาท
ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้ างเสรมิสขุภาพ (สสส .) และเครอืขา่ย พ .ศ. 2540-2550 เพื่อใหท้ราบ
สถานการณ์การบรโิภค ผลกระทบของการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์มาตรการ/นโยบายต่างๆ ทีน่ ามาใชใ้นการ
ลดการบรโิภค ผลกระทบของการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์บทบาทของ สสส . และเครอืขา่ยตลอดจนปจัจยั
สนบัสนุน ป ั ญหาอุปสรรค เพื่อน าไปสูก่ารจดัท าขอ้เสนอแนะเชงิยุทธศาสตร ์เพื่อลดการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเ์สนอต่อ สสส. 
 โดยคณะผูว้จิยัไดใ้หน้ิยามของนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละก าหนด
กรอบของการศกึษาโดยระบุผลส าเรจ็ในเชงินโยบายประกอบดว้ย  1) การเลอืกใชน้โยบายเพื่อลดการบรโิภคและ
ควบคุมปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีม่อียู่อย่างหลากหลายไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม  2) การบงัคบั
ใชน้โยบายเหล่านัน้อย่างมปีระสทิธภิาพ และ 3) มรีะบบการตดิตามประเมนิผลทีแ่ม่นย าและทนัท่วงท ี
 กรอบการศกึษานี้ยงัเป็นแนวทางใหผู้้ วจิยัประเมนิบทบาทองคก์รต่ างๆ ทัง้ภาคการเมอืง องคก์รภาค
ราชการ องคก์รภาควชิาการ และองคก์รภาคสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 ในสว่นเน้ือหาของรายงานแบ่งออกเป็น 3 สว่น 1) สว่นแรกจะเป็นการทบทวนสถานการณ์ผลกระทบ
และนโยบายต่างๆ ทีใ่ชใ้นต่างประเทศ 2) สว่นทีส่องจะชีใ้หเ้หน็ผลการด าเนินนโยบายในประเทศไทยและวเิคราะห์
บทบาทขององคก์รทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้ปจัจยัสนบัสนุน   ปญัหาอุปสรรคขอบการด าเนินงานและ 3) สว่นสดุทา้ยจะ
น าเสนอขอ้เสนอแนะเชงิยุทธศาสตรใ์ห้ แก่ส านกังานกองทุนสนั บสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานเพื่อลดการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยมคีวามเขม้แขง็ต่อไป 
   ผลการศกึษาในหวัขอ้ การตดิตามและประเมนิผล สรุปไดว้่า การขาดระบบการตรวจสอบตดิตามเพื่อ
ประเมนิผลส าเรจ็ของมาตรการต่างๆ ทีไ่ดด้ าเนินการท าใหผู้ก้ าหนดและบงัคบัใชน้โยบายไม่ทราบสถานการณ์  
ผลส าเรจ็ ความลม้เหลวของการด าเนินงาน จากการทบทวนวรรณกรรมและสมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้งพบว่าในประเทศ
ไทยยงัขาดการตดิตามประเมนิผลนโยบายทีไ่ดม้กีารก าหนดใชอ้ย่างเป็นระบบ กล่าวคอื 
 1) หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายเกื อบทัง้หมดเป็นของภาครฐั การตรวจสอบ ตดิตาม เพื่อประเมนิผล
อย่าง โปร่งใส อาจก่อ ใหเ้กดิปญัหาความขั ดแยง้ผลประโยชน์ได ้ประกอบกบัโดยธรรมชาตขิองการตดิตาม
ประเมนิผล องคก์รผูร้บัผดิชอบเป็นผูด้ าเนินการเองย่อมทราบถงึขอ้ด ีขอ้ดอ้ยในการด าเนินงาน วธิกีารทีเ่หมาะสม
ส าหรบัการจดัเกบ็ขอ้มลู และในบางกรณีอาจมขีอ้มลูเหล่านัน้อยู่แลว้  
 2) นกัวชิาการทีส่นใจเรื่องแอลกอฮอลม์จี านวนน้อยในประเทศไทย จงึท าใหข้าดนกัวจิยัทีจ่ะท างาน
ประเมนิผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบในระยะยาว และการตรวจสอบจากองคก์ร ภาคประชาชนยงัไม่มคีวาม
เขม้แขง็   เพราะบทบาทขององคก์รภาคประชาชนในปจัจุบนัที ่ เกีย่วขอ้งกั บนโยบายแอลกอฮอลจ์ะเป็น
บทบาทของการเคลื่อนไหวเพื่อผลกัดนันโยบายมากกว่าการตดิตาม  และตรวจสอบหน่วยงานทีด่ าเนินนโยบาย
หรอืบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 3) ขาดทรพัยากรส าหรบัการตดิตามและประเมนิผล   ทัง้นี้เน่ืองจากหน่วยงานภาครฐัขาดแรงจงูใจใน
การตดิตามและประเมนิผลท าใหม้กัไม่มกีารจดัสรรงบประมาณเพื่อการน้ี ขณะที ่ องคก์รแหล่งทุนอื่นๆ เช่น 
สสส. หรอื ศวศ. ยงัไม่จดัสรรงบประมาณเพื่อการตดิตามประเมนิผลอย่างเหมาะสม   
 4) ขาดระบบเชื่อมโยงในการบรหิารจดัการองคค์วามรูจ้าการตรวจสอบและตดิตาม ประเมนิผลไปสู่ การ
ปรบัเชงินโยบาย  การเชื่อมโยงนกัวชิาการ องคก์รภาคประชาชน  หน่วยงานผูป้ฏบิตังิาน และผูบ้รหิารสามารถ
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เขา้ถงึขอ้มลูและเขา้ใจสถานการณ์ ระดบัความส าเรจ็ของนโยบายเป็นเรื่องเร่งด่วนทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรรบี
ด าเนินการแกไ้ข  

 

 บุญเลีย้ง ทุมทอง  และ วชัรนิทร ์ภูบุญอิม่  (2553) ท าการศกึษาวจิยั  การประเมินผลการรบัรูข้อง
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องต่อการประกาศบงัคบัใช้พระราชบญัญติัควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อประเมนิผลการรบัรูข้องประชาชนและเจา้หน้าทีผู่เ้กีย่วขอ้งใน
และนอกเขตเทศบาลต่อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ. 2551 ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุ่มตวัอย่างรวม 1,700 คน ผลการวจิยัปรากฏว่า 
 1. ประชาชนและเจา้หน้าทีผู่เ้กีย่วขอ้งในเขตเทศบาลมกีารรบัรูต่้อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ. 2551 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยรวมอ ยู่ในระดบัปานกลาง โดยเมื่ อพจิารณา
ล าดบัมากทีส่ดุ 3 ล าดบัแรก คอื การรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์แก่บุคคลอายุต ่ากว่า 20 ปีบรบิรูณ์
การรบัรูว้่ามกีารหา้มบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสถานศกึษา และการรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใ์นถานศกึษ าทุกแห่งตามล าดบั และเมื่อพจิารณาล าดบัทีน้่อยทีส่ดุคอื การรบัรูว้่า เลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาตเิป็นใคร 
 2. ประชาชนและเจา้หน้าทีผู่เ้กีย่วขอ้งนอกเขตเทศบาลมกีารรบัรูต่้อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ. 2551 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเมื่อ
พจิารณาล าดบัมากทีส่ดุ 3 ล าดบัแรกคอื การรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสถานศกึษาทุกแห่ง 
การรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นวดัหรอืสถานทีส่ าหรบัปฏบิตัพิธิกีรรมทางศาสนา และการรบัรูว้า่มี
การหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลอายุทีต่ ่ากว่า 20 ปีบรบิรูณ์ ตามล าดบั ล าดบัทีน้่อยทีส่ดุคอื การรบัรูว้่ามี
ปรกึษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นใครบา้ง 
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บทท่ี 3

วิธีการศกึษา

3.1 วิธีการศึกษาและแหลงขอมูล

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ
อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) คร้ังน้ี ใชรูปแบบการประเมินของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam’s CiPP
Model) เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงาน ศึกษาแบบผสมผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยผลการศึกษาเชิงคุณภาพจะสนับสนุนผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ ศึกษาครอบคลุม 
4 ดาน ไดแก

1. ดานบริบทการดําเนินมาตรการในชุมชนศึกษา (Context)

เปนการประเมินระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในชุมชน ความสอดคลองของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน และความมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน พรอมทั้งศึกษา สภาพ
ชุมชน ขอมูลเก่ียวกับมาตรการแอลกอฮอลที่ใชในชุมชนศึกษา การกอตัวของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
และรูปแบบของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา

2 . ดานปจจัยในการดําเนินมาตรการ (Input)

เปนการประเมินระดับความเหมาะสมของปจจัยในดานการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา
ไดแก ปจจัยพื้นฐานของการดําเนินมาตรการ ปจจัยดานบุคลากร และปจจัยดานงบประมาณดําเนินการ  

3. ดานการมสีวนรวมในการดําเนินมาตรการ (Process)

เปนการประเมินระดับการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน 

4. ดานผลสัมฤทธิข์องมาตรการ (Output)

เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงานการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนจากความ
คิดเห็นของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน หรือการบรรลุวตัถุประสงคที่ตั้งเปาหมายไวของมาตรการ

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในคร้ังน้ี เปนการประเมินผลมาตรการในระดับปฏิบตัิกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการของหมูบาน/ชุมชน ทีใ่ชจัดการปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหมูบาน /ชมุชน 
เพื่อประมวลผล วิเคราะหผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของพื้นที่ศึกษาในภาพรวม ผลการศึกษาในคร้ังน้ี 
เนนระดับความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และทราบความ
กาวหนาเทาน้ัน ไมสามารถประเมินผลของความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในแตละชมุชนยอมมมีาตรฐานทาง
สังคมและบริบทอ่ืนๆ แตกตางกันไป

รายละเอียดวิธีการศึกษา

เก็บขอมูลคร้ังเดียว และจัดสนทนากลุม (FG) ในชุมชนศึกษาพื้นที่ละ 1 คร้ัง โดยใชแบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ และแบบบันทกึเปนเคร่ืองมือรวบรวมขอมูลสภาพการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ดําเนินการตามลําดับดังน้ี



1. ขั้นที่ 1 ทําความเขาใจขอมูลพื้นฐาน/บริบท/สภาพแวดลอมของ 4 ชุมชนศึกษา โดยเขาไปสังเกตการณ
ในพื้นที่ศึกษาแบบไมมีสวนรวม ทําการรวบรวมเอกสารที่เก่ียวของทั้งหมด (ถามี) อาทิ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย
หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา และทบทวนวรรณกรรมที่
เก่ียวของ จากน้ัน ทําการออกแบบตัวชี้วัดการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ หลังจากสราง
แบบสอบถามแลว นําไปทําการทดสอบพรอมกับนัดหมายกลุมตัวอยาง เพื่อเขาพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลคร้ังตอไป

2. ขั้นที่ 2 ปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ จากน้ันเขาพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลตามแผน
3. ขั้นที่ 3 วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ขอมูลจากภาคสนาม ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก และจากการ

สนทนากลุม สรุปเปนผลการศึกษา
4. ขั้นที่ 4 จัดทํารางรายงานฉบบัสมบูรณ 
5. ขั้นที่ 5 สงรายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ ใหศูนยวิจยัปญหาสุรา หลังไดรับขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ

ในการปรับปรุง เพื่อประโยชนยิง่ขึ้นในการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง

ทําการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอล 4 ชมุชน ในเขตอีสานตอนลาง ซ่ึงใชวิธีสุมแบบเจาะจง
(Purposive Sampling) คือ จังหวัดศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา ในระดับหมูบาน/ชมุชน 
ประกอบดวย

1. ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
2. ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตาํบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จงัหวัดอุบลราชธานี
3. ชุมชนบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
4. ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จงัหวัดนครราชสีมา

แบงประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีออกเปน 2 กลุม ไดแก
1) ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนของทั้ง 4 ชุมชนศึกษา
2) คณะกรรมการชมุชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน

กําหนดขนาดกลุมตวัอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชนของทั้ง 4 ชุมชนศึกษา ทัง้ส้ิน 554 คน 
โดยใชสูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (เมื่อเขาพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจริง ไดกลุมตัวอยาง
ทั้งส้ิน 558 คน)

n = N
1+Ne2

โดยให n = จํานวนตวัอยางที่ตองการ
N = จํานวนประชากร
e = คาความคลาดเคล่ือนของกลุมตวัอยาง

ใชคาความคลาดเคล่ือนเทากับ .05 (มีความเชื่อมั่นที่รอยละ 95)

สําหรับกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชนจะทําการสัมภาษณเชิงลึกคณะกรรมการชุมชน ชุมชนละ 3-4 คน เจาหนาที่ภาครัฐ ชุมชนละ 
3 คน และจัดสนทนากลุม (FG) ในชุมชนศึกษา พื้นที่ละ 1 คร้ัง ผูรวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน คณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของในพื้นที่ จํานวนอยางนอยชุมชนละ 5 คน



จํานวนประชากรในชุมชนศึกษาและขนาดกลุมตัวอยาง

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา

ชุดที 1 แบบสอบถามสําหรับประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และคณะกรรมการชมุชน

แบงเปน 5 ตอน มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบประเมิน 5 ระดับ (Rating
Scale) ตามแบบของลิเคิรท (Likert) ดังน้ี

ระดับ 5 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ มากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ มาก
ระดับ 3 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ ปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ นอย
ระดับ 1 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ นอยที่สุด

ประกอบดวย 5 ตอน
ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ และระดับการศึกษาสูงสุด สถานะของผูตอบ 
ตอนที่ 2 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับ บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนศึกษา 
ตอนที่ 3 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับปจจยัในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนศึกษา

3 ดาน คือ ปจจัยการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชน ปจจยัดานบุคลากร และปจจยัดานงบประมาณ
ดําเนินการ

ตอนที่ 4 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

ตอนที่ 5 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนตอการได
ประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชนเพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม

ชุดที่ 2 แบบสมัภาษณสาํหรับคณะกรรมการชมุชน และเจาหนาทีภ่าครัฐ

แบงออกเปน 3 ตอน เปนคําถามปลายเปดแบบมโีครงสราง 
ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ขอมูลกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เชน ถามเก่ียวกับการ

ประชุมหารือทําแผนประชาคม การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน และการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ
ตอนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และ

แนวทางปรับปรุงแกไข

# จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เลือกหมูบาน
จํานวน

ประชากร

กลุม

ตัวอยาง

1 ศรีสะเกษ โพธิ์ศรีสุวรรณ เสียว 17 หนองโน 114 89
2 อุบลราชธานี กุดขาวปุน กาบิน 14 บานโนนมะเขือ 393 198
3 รอยเอ็ด เกษตรวิสัย  เหลาหลวง 15 เหลาหลวงพฒันา 340 184
4 นครราชสีมา พิมาย กระเบื้อง

ใหญ
11 ชุมชนกระเบื้องนอย 104 83

รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 951 554



ชุดที่ 3 แบบบันทึกสําหรับใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการสนทนากลุม

เปนคําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสราง เน้ือหาเก่ียวของกับสถานการณแอลกอฮอลในชุมชน 
ผลกระทบ และการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน พรอมขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง พัฒนารูปแบบมาตรการ
ในระดับพื้นที่และมาตรการในการเฝาระวัง

ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ

1. ศึกษารูปแบบการประเมินผลตางๆ และศึกษามาตรการแอลกอฮอลที่ในระดับพื้นที่
2. นําขอมูลที่ไดมากําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษา และออกแบบเคร่ืองมือในการประเมินผล
3. สรางเคร่ืองมือ เปนแบบสอบถามตามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ
4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นโดยสมบูรณใหคณะกรรมการตรวจสอบ ความตรงของเน้ือหา (Content

Validity) และความสอดคลองของขอมูล ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามชุดที่ 1 (จํานวน 30 ชุด) เทากับ 0.89
5. นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษา

การเก็บรวบรวมขอมูล

1. คณะผูศึกษาทําหนังสือประสานงานไปยังผูนําชุมชนทั้ง 4 หมูบานเปาหมายเพื่อขอความรวมมือในการ
เขาพื้นที่เก็บขอมูล และนัดหมายผูเก่ียวของสนทนากลุม 

2. รวบรวมแบบสอบถาม นํามาเขาขอมูลเพื่อประมวลผล วิเคราะหผล และสังเคราะหขอมูลตามขั้นตอน 

การวิเคราะหขอมูล

1. ขอมูลที่ไดจากประเมินผลลัพธในแบบประเมิน 5 ระดับ (Rating Scale) วิเคราะหขอมูลโดยการหาคา

รอยละ คาเฉล่ีย ( X ) และ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แลวแปลความหมายตามเกณฑที่กําหนดไว ดังน้ี
ระดับคะแนน  4.50 -5.00 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  มากที่สุด
ระดับคะแนน  3.50 -4.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  มาก
ระดับคะแนน  2.50 -3.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  ปานกลาง
ระดับคะแนน  1.50 -2.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  นอย
ระดับคะแนน  1.00 -1.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  นอยที่สุด

2. ขอมูลเชิงคุณภาพจากเอกสาร และจากการสัมภาษณใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)
ตามประเด็นที่ศึกษา

3. ขอมูลจากการสนทนากลุม ที่เปนคําถามปลายเปด ใชการวิเคราะหเน้ือหาแลวหาคาความถี่ 



วัตถุประสงคของการศึกษา ประเด็นที่มุงศึกษา แหลงขอมูล วิธีเก็บขอมูล แนวทางการวิเคราะหขอมูล

วัตถุประสงคของการศึกษา

1 เพื่อศึกษาผลของมาตรการ
แอลกอฮอลใน 4 ชุมชน อีสานตอนลาง
(ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี ,รอยเอ็ด,และ

นครราชสีมา)

ดานบริบท (Context):

บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน 

 ระดับความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอล

 ความเหมาะสมของการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอล

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน

ปจจัยปอนเขา (Input):

การประเมินปจจัยในการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ปจจัยพื้นฐานของการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

 ปจจัยดานบุคลากร

 ปจจัยดานงบประมาณดําเนินการ

กระบวนการ (Process)

 การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลของประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชน

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

แบบสอบถาม

แบบสอบถาม

แบบสอบถาม

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

แนวทางการศึกษาและแหลงขอมูล 



วัตถุประสงคของการศึกษา ประเด็นที่มุงศึกษา แหลงขอมูล วิธีเก็บขอมูล แนวทางการวิเคราะหขอมูล

2. เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคในการ

ดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับ
ชุมชน ของ 4 ชุมชน อีสานตอนลาง     
(ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี ,รอยเอ็ด,และ
นครราชสีมา)

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุง 
พัฒนาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล
ในระดับชุมชน ของ 4 ชุมชน อีสาน
ตอนลาง (ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี,
รอยเอ็ด,และนครราชสีมา)

ผลผลิต (Output):

ความคิดเห็นตอการไดประโยชนจาก
การดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนนุ
การด่ืมแอลกอฮอลของประชาชนใน
หมูบาน/ ชุมชน (ผลสัมฤทธ์ิของ
มาตรการ)

 กระบวนการดําเนินมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

ปญหาอุปสรรค ขอจํากัดในการ
ดําเนินมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน

 ขอเสนอแนะแนวทางแกไข พัฒนา
รูปแบบมาตรการในระดับพื้นที่ ทั้งใน
งานเฝาระวังและใชบังคับกฎหมาย
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

คณะกรรมการชุมชน
และเจาหนาที่ภาครัฐ

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน
และเจาหนาที่ภาครัฐ

แบบสอบถาม

- เอกสารท่ีเกี่ยวของ
- แบบสัมภาษณ

- เอกสารท่ีเกี่ยวของ
- แบบสังเกต/บันทึก
- กลองถายภาพ
- เทปบันทึกเสียง

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

สังเคราะหและวิเคราะหขอมูล

สังเคราะหและวิเคราะหขอมูล

แนวทางการศึกษา และแหลงขอมูล (ตอ)
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บทที่ 4

ผลการศึกษา

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชมุชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ
อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) คร้ังน้ี เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงานเพื่อทราบภาพรวม
การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนจากความคาดหวังหรือการบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งเปาหมายไว เชื่อมโยงขอมูล
ดานบริบทของมาตรการรวมถงึศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ 

ผลการศึกษานําเสนอตามลําดับชุมชนเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณรวมกับเชงิคุณภาพ โดยผลการศึกษา
เชิงคุณภาพจะสนับสนุนผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ ในประเด็นที่เก่ียวกับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน กระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชน ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชมุชน และขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนศกึษา

ชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี
ชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
ชุมชนที่ 4 ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

 ลักษณะชุมชนศึกษา และสภาพการณโดยทั่วไป

 ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา
- บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)
- ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)
- การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Process)
- ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ

แอลกอฮอลในชุมชน (Output)

 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน และขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง
ตอนที่ 3 ชุมชนทีม่ีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practice)
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ลักษณะผูตอบแบบสอบถาม

ชุมชนศึกษา

ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด นครราชสีมา
ภาพรวม

(Overall)
หมูบาน

หนองโน

หมู 3

หมูบาน

โนนมะเขือ

หมู 5

หมูบานเหลา

หลวงพัฒนา

หมู 3

ชุมชน

กระเบ้ืองนอย

หมู 2

สถานะผูตอบ

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 84 (94.40) 188 (94.90) 175 (94.60) 82 (95.30) 529 (94.80)

คณะกรรมการชุมชน 5 (5.60) 9 (4.50) 10 (5.40) 2 (2.30) 26 (4.70)

เครือขายงดเหลา 0 (0.00) 1 (0.50) 0 (0.00) 2 (2.30) 3 (0.50)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86 (100) 558 (100)

เพศ

หญิง 43 (48.30) 103 (52.00) 87 (47.00) 51(59.30) 284 (50.90)

ชาย 46 (51.70) 95(48.00) 98 (53.00) 35(40.70) 274 (49.10)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86(100) 558 (100)

อายุ (ป)

< 30 20(22.47) 37(18.5) 22(11.89) 9(10.47) 88(15.77)

31-40 15(16.85) 45(22.6) 40(21.62) 21(24.42) 121(21.68)

41-50 19(21.35) 50(25.1) 42 (22.70) 15(17.44) 126(22.58)

51-60 20(22.47) 32(16) 54(29.19) 23(26.74) 129(23.12)

>60 15(16.85) 34(17) 27(14.59) 18(20.93) 94(16.85)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86(100) 558 (100)การศึกษา

ไมมีการศึกษา 1 (1.10) 4 (2.00) 1 (0.50) 0 (0.00) 6 (1.10)

ประถมศึกษา 66 (74.20) 148 (74.70) 110 (59.50) 46 (53.50) 370 (66.30)

มัธยมศึกษาตอนตน 14 (15.70) 28 (14.10) 53 (28.60) 26 (30.20) 121 (21.70)

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 6 (6.70) 12 (6.10) 17 (9.20) 10 (11.60) 45 (8.10)

ปวส. 2 (2.20) 2 (1.00) 3 (1.60) 3 (3.50) 10 (1.80)

ปริญญาตรี 0 (0.00) 4 (2.00) 1 (0.50) 1 (1.20) 6 (1.10)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86 (100) 558 (100)

อาชีพ

เกษตรกรรม 68 (76.40) 155 (78.30) 112 (60.50) 48 (55.80) 383 (68.60)

ทํางานโรงงาน 2 (2.20) 7 (3.50) 2 (1.10) 0 (0.00) 11 (2.00)

ขาราชการ 1 (1.10) 1 (0.50) 1 (0.50) 1 (1.20) 4 (0.70)

รับจาง 11 (12.40) 25 (12.60) 54 (29.20) 31 (36.00) 121 (21.70)

คาขาย 0 (0.00) 8 (4.00) 14 (7.60) 5 (5.80) 27 (4.80)

อื่นๆ 7 (7.90) 2 (1.00) 2 (1.10) 1 (1.20) 12 (2.20)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86 (100) 558 (100)

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตาราง 1 จํานวนและรอยละสถานะ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามชุมชนศึกษา
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ผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ดําเนินการศึกษาใน 4 จังหวัดอีสานตอนลาง ไดแก ศรีสะเกษ

อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา ทําการสํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่เปนแบบประเมินผลของมาตรการ

แอลกอฮอลในระดับพื้นที่กับกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมทั้งส้ิน 558 คน ใชแบบสัมภาษณที่

เปนคําถามปลายเปดแบบมีโครงสรางกับกลุมตัวอยางที่เปนผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในแตละชุมชน

รวมทั้งส้ิน 27 คน และใชแบบบันทึก บันทึกขอมูลการสนทนากลุมจากคําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสราง โดยจัด

จัดการสนทกลุมทั้ง 4 ชุมชน ชุมชนละ 1 คร้ัง มีผูเขารวมสนทนารวมทั้งส้ิน 30 คน 

จากตาราง 1 เมื่อพิจารณาตามรายหมูบาน/ชุมชน พบวา ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ
จ.ศรีสะเกษ ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชนในหมูบาน มีกลุมตัวอยาง 84 คน คิดเปนรอยละ 94.40 สวน
คณะกรรมการชุมชน มีกลุมตัวอยาง  5 คน คิดเปนรอยละ 5.60 แยกเปนเพศชาย 46 คน คิดเปนรอยละ 51.70 เปน
เพศหญิง 43 คน คิดเปนรอยละ 48.30 กลุมตัวอยางมีอายุ< 30 และ 51-60 อยางละเทากันมากที่สุดจํานวน 20 คน 
คิดเปนรอยละ 22.47 รองลงมา อายุ  41-50 จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 21.35

กลุมตัวอยางมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มากที่สุด จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 74.20 รองลงมา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 15.70 ในลักษณะอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีอาชพี เกษตรกรรม 
มากที่สุด จํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 76.40 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 11 คิดเปนรอยละ 12.40

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ.อุบลราชธานี ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชนในหมูบาน
มีกลุมตวัอยาง 188 คน คิดเปนรอยละ 94.90 สวนคณะกรรมการชุมชน มีกลุมตัวอยาง 9 คน คิดเปนรอยละ 4.50
และเปนเครือขายงดเหลา มีกลุมตัวอยาง 1 คน คิดเปนรอยละ 0.50 แยกเปนเพศหญิง 103 คน คิดเปนรอยละ 52.00
เพศชาย 95 คน คิดเปนรอยละ 48.00 กลุมตัวอยางมีอายุ 41-50 มากที่สุดจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 25.1
รองลงมาอายุ 31-40 คิดเปนรอยละ 22.6 มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มากที่สุด  จํานวน 148 คน คิดเปนรอยละ 
74.70 รองลงมา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 14.10 ในลักษณะอาชีพพบวา กลุมตัวอยาง
มีอาชีพเกษตรกรรม มากที่สุด จํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ 78.30 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 25 คน คิดเปน
รอยละ 12.60

หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชน
ในหมูบาน มีกลุมตัวอยาง 175 คน คิดเปนรอยละ 94.60 สวนคณะกรรมการชุมชน มีกลุมตัวอยาง 10 คน คิดเปน
รอยละ 5.40 แยกเปนเพศชาย 98 คน คิดเปนรอยละ 53.00 หญิง 87 คน คิดเปนรอยละ 47.00 กลุมตัวอยาง มีอายุ 51-60
มากที่สุด จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 29.19 รองลงมา อายุ  41-50 คิดเปนรอยละ 22.70 มีระดับการศึกษา
ประถมศึกษา มากที่สุด  จํานวน 110 คน คิดเปนรอยละ 59.50 รองลงมา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 53 คน คิด
เปนรอยละ 28.60 ในลักษณะอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีอาชีพเกษตรกรรมมากที่สุด จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 
60.50 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 54 คน  คิดเปนรอยละ 29.20

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชน
ในชุมชน มีกลุมตัวอยาง 82 คน คิดเปนรอยละ 95.30 สวนคณะกรรมการชุมชน และเปนเครือขายงดเหลา มีกลุม
ตัวอยาง 2 คน อยางละเทากัน คิดเปนรอยละ 2.30 แยกเปนเพศหญิง 51 คน คิดเปนรอยละ 59.30 ชาย 35 คน คิดเปน
รอยละ 40.70 กลุมตัวอยางมีอายุ 51-60 มากที่สุด จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 26.74 รองลงมา อายุ  31-40 คิดเปน
รอยละ 24.42 มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มากที่สุด  จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 53.50 รองลงมา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 30.20 ในลักษณะอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีอาชีพเกษตรกรรม 
มากที่สุด จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 55.80 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 31 คิดเปนรอยละ 36.00
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“มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

มชนท่ี 1
หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว  อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ  จังหวัดศรีสะเกษ เปนหมูบานขนาดเล็ก อยูใน
เขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเสียว มีพื้นที่ทั้งหมด 415 ไร มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 32 ครัวเรือน แบงเปน 3 คุม
มีประชากรทั้งหมด 114 คน เปนชาย 54 คน หญิง  60 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก
และมีอาชีพเสริม คือ คาขาย รับจาง ชาง เล้ียงสัตวฯลฯ รายไดสําหรับใชจายในครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผลทาง

การเกษตร และรับจาง คาขาย แหลงรายไดอ่ืนๆ ไดจากการที่คนในครอบครัวไปทํางานรับจางตางถิ่นสงมาใหใชจาย
1

หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว ไดชื่อวาเปนหมูบานชุมชนตนแบบงานบุญปลอดเหลา ซ่ึงเร่ิมตน
ขับเคล่ือน เมื่อป พ.ศ. 2548 ขณะน้ันตําบลเสียวมีกระบวนการทํางานเร่ืองสุขภาวะชุมชน ที่ไดรับงบสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อมุงเนนการแกปญหาสุขภาวะเปนตนทุนอยูแลว ประกอบ
กับมีกลุม ผูอาวุโส/ปราชญ ซ่ึงเปนแกนนําประมาณ 20 คน ที่เรียก “สภาผูเฒา” ไดพูดคุยกันในเร่ืองปญหาความเปนอยู 
สุขภาพการกินเหลา ที่สงผลกระทบตอครอบครัวของคนในชุมชน จากการพูดคุยของกลุมผูอาวุโสดังกลาว ไปสูการ
ประชุมประชาคม ที่สุดมติรวมกันกําหนดใหใชมาตรการ งานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน โดยตําบลเสียวเปน
ตําบลแกนนําสําคัญในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เกิดเปนกระบวนการขับเคล่ือนรวมกันของภาคประชาชนทั้ง 5 ตําบล
(ตําบลโดด ตําบลเสียว ตําบลหนองมา ตําบลผือใหญ และตําบลอีเส) นําไปสูการจัดการปญหาและผลกระทบที่เกิดจาก
ปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ผานงานบุญพิธี เชน งานศพ งานบวช งานแตงงาน และงานบุญประเพณีอ่ืนๆ ที่ชุมชน
เห็นสมควร

“งานบุญประเพณีปลอดเหลา” จึงนับเปนมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว ที่มี
เปาหมายเพื่อสรางคานิยมงานบุญปลอดเหลา 100% โดยชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการขับเคล่ือนงานบุญประเพณี
ใหเปนแบบปลอดเหลา บนแนวคิดที่วาอยากเห็นอนาคตของหมูบานมีสุขภาวะที่ดี

1
ที่มา: ศูนยสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย สถานภาพหมูบานชนบทไทยประจําป 2552

online ใน http://nongno03.moobanthai.com

ชุ

ตอนที่ 2 ผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพ้ืนที่ศึกษา
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ผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) ของหมูบานหนองโน หมู 3
ต.เสียว จากตาราง 2 พบวา มีความรุนแรงที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และในกลุมชาวบานจากสาเหตุ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล มีอยูในระดับนอยที่สุด (รอยละ  64.00 และ 67.40) ดานความสอดคลองของมาตรการขอตกลง

งานบุญประเพณีปลอดเหลา ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหาของหมูบาน พบวา มีความเพียงพอเหมาะสม 

และความสอดคลองอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80 และ 42.70) สวนดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการงาน

บุญประเพณีปลอดเหลาของประชาชนในหมูบาน พบวา ในการมีสวนรวมวางแผน การมีสวนรวมระดมความคิดเห็น
และการมีสวนรวมกําหนดเปาหมาย รวมถึงชวงเวลาการทํากิจกรรม/โครงการ ตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณี

ปลอดเหลา ประชาชนในหมูบานมีความรวมมืออยูในระดับมาก (รอยละ 53.90,52.80 และ 42.70 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

57
(64.00)

15
(16.90)

17
(19.10)

0
(0.00)

0
(0.0)

1.55
(0.798)

นอย
ที่สุด

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลใน
กลุมชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

60
(67.40)

15
(16.90)

10
(11.20)

4
(4.50)

0
(0.00)

1.53
(0.867)

นอย

ที่สุด
ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของ
กิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

0
(0.00)

4
(4.50)

24
(27.00)

47
(52.80)

14
(15.70)

3.80
(0.756)

มาก

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล
ที่ทําอยูในหมูบาน/ชุมชนขณะนี้

0
(0.00)

8
(9.00)

18
(20.20)

38
(42.70)

25
(28.10)

3.90
(0.918)

มาก

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

19
(21.30)

48
(53.90)

19
(21.30)

3.93
(0.751)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

19
(21.30)

47
(52.80)

20
(22.50)

3.94
(0.759)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังตามมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

2
(2.20)

24
(27.00)

38
(42.70)

25
(28.10)

3.97
(0.804)

มาก

ตาราง 2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา

 ขอตกลงรวมกันของคนในหมูบาน นับไดวาเปนมาตรการแอลกอฮอลของชุมชนบานหนองโน หมู 3
ต.เสียว ซ่ึงเกิดจากการประชุมประชาคมรวมกันภายในหมูบานแลวไดมติที่เปนขอสรุปเก่ียวกับพฤติกรรมการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เชน หามวาหากผูใดด่ืมเหลาแลวเกิดการทะเลาะวิวาทกัน หรือนําเหลาเขามาด่ืมในสถานที่
ตองหามอยางสถานที่ราชการ หรือวัด จะตองถูกปรับเปนเงิน 6,000 บาท นอกจาน้ัน ยังไดนําขอบังคับใน พรบ.
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาใชเพื่อเสริมแรงใหมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน
มีความเครงครัดในการปฏิบัติตามมาตรการขอตกลงมากขึ้น ซ่ึงชาวบานสวนใหญพอมีความรู ความเขาใจใน พรบ.
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยูบาง โดยเฉพาะเร่ืองขอจํากัดของสถานที่จําหนาย เวลาจําหนาย และอายุผูซ้ือ 

 แนวทางการทํางาน/กิจกรรมขับเคล่ือนมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชนบานหนองโน
หมู 3 ต.เสียว ตั้งตนโดยใชงานศพเปนเร่ืองหลักในการสรางแรงจูงใจงดเหลา โดยหากเจาภาพไมมีการจัดเล้ียงเหลา
ในงานศพ จะไดรับการชวยเหลือเปนสวัสดิการจากชุมชนเพิ่มเติม นอกเหนือจากการไดรับสวัสดิการจากกลุมฌาปนกิจ
จึงถือเปนประเพณีปฏิบัติภายในหมูบานไปโดยปริยายวา หากครัวเรือนใดมีการจัดงานศพจะตองปลอดเหลา นอกจากน้ัน 
ประเด็นปลอดเหลายังถูกกระตุนดวยการรณรงคสอดแทรกไปในโครงการ/กิจกรรมอ่ืนๆ ที่จัดขึ้นในหมูบาน เชน ปใหม 
สงกรานต งานบุญบั้งไฟ โดยทาง อบต.เสียว ใหการสนับสนุนแนวทางปลอดเหลา ดานวัด/พระสงฆในหมูบาน ก็ให
ความรวมมือโดยประกาศหามไมใหมีการขายเหลา-บุหร่ีในบริเวณเขตวัดเด็ดขาด

 กระบวนการของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีการประสานการทํางาน
รวมกันในระดับตําบล (5 ตําบล ในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีษะเกษ) ที่สําคัญคือ มีการเก็บรวบรวมขอมูล
การจัดงานบุญพิธี หรืองานบุญประเพณีปลอดเหลาของทุกหมูบานในตําบล ที่จัดขึ้นในรอบ 12 เดือน ผลการรวบรวม
ในรอบที่ผานมาพบวา การจัดงานพิธีหรืองานบุญประเพณีตางๆ ของหมูบานที่ไมมีเหลา สามารถชวยประหยัด
คาใชจายไดสูงสุดถึง 3-4 หมื่นบาท ซ่ึงกิจกรรมเก็บขอมูลรวบรวมคาใชจายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในงานพิธีของคนใน
ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว จะได สรุปใหทุกคนในหมูบานไดทราบขอมูลของคาใชจายเมื่อจัดประชุมประชาคม
ในวันที่ 14 ธันวาคมของทุกป เปนการคืนขอมูลใหประชาชนในหมูบานไดทราบผลการดําเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอล ทั้งขอมูลของหมูบานและขอมูลจากการทํางานรวมกันในระดับตําบล

 คณะกรรมการสุขภาวะตําบล เปนผูมีบทบาทในประสานงานขับเคล่ือนงานบุญประเพณีปลอดเหลา 
ควบคูไปกับการทํางานขับเคล่ือนในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับสุขภาวะชุมชนดวย ประกอบดวยประธาน เหรัญญิก 
และกรรมการ มี 24 คน มาจากตัวแทนของทุกกลุมในหมูบาน เชนกลุมสตรี กลุมรานคา กลุมผูเล้ียงวัว กลุมเยาวชน 
ฯลฯ คัดเลือกจากมติของการจัดประชาคม โดยมีเงื่อนไขวาผูที่จะมาเปนกรรมการ ตองไมเปนผูยุงเก่ียวกับแอลกอฮอล
นอกจากคณะกรรมการหมูบานแลว ยังแตงตั้งที่ปรึกษา (เชน พระ หัวหนาสถานีอนามัย นายก อบต. ครู) คอยให
คําแนะนําในการจัดกิจกรรมงดเหลา จัดการประชุม 3-4 คร้ังตอเดือน ซ่ึงมีอยางนอย 2 คร้ังที่ตองประชุมกันตามวาระ
ในเร่ืองที่เก่ียวของกับสุขภาวะตําบล หนาที่หลักของกรรมการชุมชน คือการทําการประชาสัมพันธรณรงค และเฝาระวัง
ไมใหคนในหมูบานมีพฤติกรรมฝาฝนกฎระเบียบของหมูบานที่ตกลงกันไว รวมถึงการฝาฝน พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และทําหนาที่เปนวิทยากรใหความรู ขอมูลวิชาการที่เก่ียวของกับเหลา /ส่ิงเสพติด หรือสุขภาวะ
ชุมชนในหลายๆ ดานไดดวย

 เจาหนาที่ภาครัฐ เชน อบต. อําเภอ สาธารณสุขอําเภอ สมาชิกสภาองคกรทองถิ่น มีบทบาทในฐานะ
เปนหนวยงานภาครัฐที่ประกาศใชนโยบายงดเหลาของจังหวัดอยูแลว จึงใหการสนับสนุนแกทองถิ่นในหลายรูปแบบ 
เชน มีการจัดประชุมสัญจรในระดับตําบล จัดเวทีประชาคมในทุกหมูบาน หรือสงเจาหนาที่เขารวมสังเกตการณการทํา
โครงการ/กิจกรรมตางๆ หรืองานบุญประเพณีของแตละหมูบาน ซ่ึงมีการขับเคล่ือนประเด็นปลอดเหลา อีกทั้ง ไดให
ความสะดวกกับองคกรทางสังคมตางๆ ที่เขามาในหมูบาน/ชุมชน เพื่อขับเคล่ือนงานดานแอลกอฮอล ใหการสนับสนุน
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ดานเคร่ืองมืออุปกรณจัดกิจกรรม  เชน การแสดงละครงดเหลาของกลุมเยาวชน นอกจากน้ัน ยังไดรับความรวมมือจาก
พระผูใหญ ซ่ึงเปนที่เคารพนับถือของชาวบานและคนในทองถิ่น คือทานพระครูเจาคณะอําเภอ ประกาศวา หากหมูบาน
ใดจัดงานบุญประเพณีใดที่มีเหลา ทานจะไมรับกิจนิมนตเลย

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

1
(1.10)

27
(30.30)

48
(53.90)

13
(14.60)

3.82
(0.684)

มาก

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

4
(4.50)

16
(18.00)

47
(52.80)

22
(24.70)

3.98
(0.783)

มาก

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

2
(2.20)

14
(15.70)

43
(48.30)

30
(33.70)

4.13
(0.757)

มาก

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

0
(0.00)

6
(6.70)

12
(13.50)

37
(41.60)

34
(38.20)

4.11
(0.885)

มาก

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี

ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

3
(3.40)

17
(19.10)

25
(28.10)

44
(49.40)

4.24
(0.879)

มาก

ที่สุด

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน เชน
อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หางราน หรือ
องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร รวมถึงสถาบันการ 
ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือในการทํากิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นท่ี

0
(0.00)

1
(1.10)

17
(19.10)

26
(29.20)

45
(50.60)

4.29
(0.815)

มาก

ที่สุด

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

21
(23.60)

34
(38.20)

32
(36.00)

4.08
(0.829)

มาก

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

5
(5.60)

13
(14.60)

42
(47.20)

29
(32.60)

4.07
(0.837)

มาก

ตาราง 3-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ
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ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตาราง 3-1 พบวา ชาวบาน
ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต. เสียว มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา
อยูในระดับ มาก (รอยละ 53.90) และชาวบานมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาใน

หมูบาน อยูในระดับมาก เชนกัน (รอยละ 52.80) เมื่อหันมาพิจารณาดานความตองการของชุมชนในการใชมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน พบวา ชาวบานในชุมชนมีความตองการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานอยูในระดับ
มาก (รอยละ 48.30) และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว 

มีการปฏิบัติตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน อยางเหมาะสมกับความตองการอยูในระดับ
มาก (รอยละ 41.60)

ดานความพรอมในการดําเนินมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา ของคณะกรรมการชุมชนบาน
หนองโน หมู 3 ต.เสียว พบวา มีความพรอมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 49.40) เชนเดียวกับ ความรวมมือของ

หนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐบาล เอกชน และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่ใหความรวมมือในการทํากิจกรรม/ โครงการ

ตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน พบวา มีอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 50.60) สวนในเร่ือง

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายเพื่อดําเนินตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา ใน

หมูบาน พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 38.20 และ 47.20 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา (ตอ)

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

20
(22.50)

47
(52.80)

20
(22.50)

3.96
(0.737)

มาก

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

12
(13.50)

47
(52.80)

28
(31.50)

4.13
(0.726)

มาก

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของทาน มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

13
(14.60)

35
(39.30)

39
(43.80)

4.25
(0.787)

มาก

ที่สุด

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือ
ทําหนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
เหมาะสม

0
(0.00)

5
(5.60)

12
(13.50)

30
(33.70)

42
(47.20)

4.22
(0.889)

มาก

ที่สุด

ตาราง 3-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ตอ)
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ตาราง 3-2 (ตอ)

ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสม
ของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา จากตาราง 3-2
พบวา การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา และชวงเวลาการดํารงวาระของ

คณะกรรมการชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80 และ 52.80) ดานบทบาท/หนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชน ทั้งในเร่ืองของโครงสรางของคณะกรรมการชุมชน ตลอดจนการกําหนดบทบาท/หนาที่ในการ
ดําเนินมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด (รอยละ 43.80 และ

47.20)
ดานความรู ความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา

ของคณะกรรมการชุมชน พบวา มีอยูในระดับมาก และมากที่สุด (รอยละ 58.40 และ 36.00) สวนในดานการจัดประชุม

หรือสงเสริมการใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน พบวา มีการจัดประชุม เกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และจัดประชุมหา

แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับมาก (รอยละ 38.20 และ 33.70) สําหรับดานความสามารถใน

การติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน พบวา การติดตอประสานงานกับหนวยงาน

ตางๆ ที่เก่ียวของมีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 59.60)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

4
(4.50)

14
(15.70)

52
(58.40)

19
(21.30)

3.97
(0.745)

มาก

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
ตามมาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการ
ชุมชน

0
(0.00)

6
(6.70)

21
(23.60)

30
(33.70)

32
(36.00)

3.99
(0.935)

มาก

ที่สุด

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ที่เปนอยูมากนอย

0
(0.00)

4
(4.50)

13
(14.60)

53
(59.60)

19
(21.30)

3.98
(0.738)

มาก

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0

(0.00)

5

(5.60)

24

(27.00)

34

(38.20)

26

(29.20)

3.91

(0.887)
มาก

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการ
จัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุม
ประชาคม) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

11
(12.40)

27
(30.30)

30
(33.70)

21
(23.60)

3.69
(0.972)

มาก

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชน มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

7
(7.90)

18
(20.20)

11
(12.40)

53
(59.60)

4.24
(1.034)

มาก

ที่สุด
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

1
(1.10)

1
(1.10)

21
(23.60)

36
(40.40)

30
(33.70)

4.04
(0.852)

มาก

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

1
(1.10)

5
(5.60)

11
(12.40)

37
(41.60)

35
(39.30)

4.12
(0.915)

มาก

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(1.10)

20
(22.50)

28
(31.50)

40
(44.90)

4.20
(0.828)

มาก

ที่สุด

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

13
(14.60)

25
(28.10)

48
(53.90)

4.33
(0.850)

มาก

ที่สุด

บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

14
(15.70)

36
(40.40)

37
(41.60)

4.21
(0.790)

มาก

ที่สุด

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.40)

18
(20.20)

30
(33.70)

38
(42.70)

4.16
(0.865)

มาก

ที่สุด

ตาราง 3-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ตอ)
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ตาราง 3-3 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืม ในเร่ืองการ
ประชาสัมพันธการทํากิจกรรม/โครงการมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา จากตารางที่ 3-3 พบวา ชุมชน
บานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเหมาะสมเร่ืองการประชาสัมพันธ การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม

ตามมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยูในระดับมาก (รอยละ 40.40 และ 41.60 ตามลําดับ) โดยที่การติด

ประกาศ/แจงขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการขอตกลง
งานบุญประเพณีปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 44.90)

ดานความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน รวมถึงการบังคับ
กฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอล พบวา มีอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.90) นอกจากน้ี บทบาทของเจาหนาที่

ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในชุมชน ทั้งบทบาทในการกํากับดูแลการทํางานตามมาตรการขอตกลง   
งานบุญประเพณีปลอดเหลา และบทบาทในการใหขอเสนอแนะ/พิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ พบวา มี

ความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 41.60 และ 42.70)

เชนเดียวกับบทบาทในการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินมาตรการ พบวา มีความ

เหมาสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 33.70) โดยที่ ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน และการ

ไดรับจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแตละกิจกรรม/โครงการของมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน

มีอยูในระดับนอย (รอยละ 48.30 และ 40.40) สวนการเบิกจายงบประมาณ ทําไดอยางเหมาะสมอยูในระดับปาน

กลาง (รอยละ 48.30) ขณะที่ การใชจายงบประมาณของกิจกรรม/โครงการที่เปนไปดวยความสุจริต และโปรงใส

ตรวจสอบไดอยูในระดับนอย (รอยละ 32.60)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความเหมาะสม

0
(0.00)

16
(18.00)

21
(23.60)

22
(24.70)

30
(33.70)

3.74
(1.113)

มาก

ที่สุด

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

25
(28.10)

43
(48.30)

14
(15.70)

5
(5.60)

2
(2.20)

2.06
(0.934)

นอย

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

13
(14.60)

36
(40.40)

31
(34.80)

4
(4.50)

5
(5.60)

2.46
(0.989)

นอย

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

1
(1.10)

36
(40.40)

43
(48.30)

7
(7.90)

2
(2.20)

2.70
(0.729)

ปาน

กลาง

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

0
(0.00)

29
(32.60)

28
(31.50)

4
(4.50)

28
(31.50)

3.35
(1.235)

นอย
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ตาราง 4 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชมุชน (Process) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process)
เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน จากตาราง 4 พบวา ประชาชนใน
หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว สวนใหญแสดงออกถึงการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการขอตกลงงาน
บุญประเพณีปลอดเหลาอยูในระดับมาก ไดแก การเขารวมประชุมทําความเขาใจ การแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก

คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานในเร่ืองน้ี และไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/โครงการตางๆ ของมาตรการ
ขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา (รอยละ 52.80, 47.20 และ 40.40 ตามลําดับ) ขณะที่ การมีสวนรวมในกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา และแสดงการมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน เฝาระวังและปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของ ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรม

ด่ืมแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 38.20 และ 39.30)

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

24
(27.00)

47
(52.80)

15
(16.90)

3.83
(0.742)

มาก

 ไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก
คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

6
(6.70)

27
(30.30)

42
(47.20)

14
(15.70)

3.72
(0.812)

มาก

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

9
(10.10)

31
(34.80)

36
(40.40)

13
(14.60)

3.60
(0.862)

มาก

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

0
(0.00)

3
(3.40)

34
(38.20)

30
(33.70)

22
(24.70)

3.80
(0.855)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

5
(5.60)

35
(39.30)

27
(30.30)

22
(24.70)

3.74
(0.899)

ปาน

กลาง
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ตาราง 5 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ

จ.ศรีสะเกษ

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน (Output) จากตาราง 5 พบวา ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว สวนใหญเห็นวา
ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา และมีความตระหนักในเร่ืองปญหา

และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 47.20 และ 52.80) อีกทั้ง เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน

ชุมชน และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุรา ลดลงลดลงมาก (รอยละ 48.30 และ 50.60)

ขณะเดียวกัน เห็นวาในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลลดลงปานกลาง (รอยละ 50.60 )

สวนคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี สําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงปานกลาง และมาก อยางละเทากัน 

(รอยละ 32.60) ในเร่ืองความชุกของการพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็นวาลดลงมาก (รอยละ 46.10 )

ขณะที่จํานวนการรองเรียน และจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดีกรณี ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่

เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวาลดลงมากที่สุด (รอยละ 68.5 และ 69.7)

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการ
ด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

0
(0.00)

2
(2.20)

30
(33.70)

42
(47.20)

15
(16.90)

3.79
(0.746)

มาก

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

3
(3.40)

9
(10.10)

47
(52.80)

30
(33.70)

4.17
0.742

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

0
(0.00)

3
(3.4)

26
(29.2)

43
(48.3)

17
(19.1)

3.83
(0.772)

มาก

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง
และปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

0
(0.00)

3
(3.4)

17
(19.1)

45
(50.6)

24
(27.0)

4.01
(0.776)

มาก

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

0
(0.00)

3
(3.40)

45
(50.60)

22
(24.70)

19
(21.30)

3.64
(0.856)

ปาน

กลาง

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

4
(4.50)

29
(32.60)

29
(32.60)

27
(30.30)

3.89
(0.897)

ปาน

กลาง/

มาก

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก

0
(0.00)

2
(2.20)

24
(27.00)

41
(46.10)

22
(24.70)

3.93
(0.780)

มาก

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการลดลง

0
(0)

5
(5.6)

14
(15.7)

9
(10.1)

61
(68.5)

4.42
(0.951)

มาก

ที่สุด

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับมาตรการแอลกอฮอลลดลง

0
(0)

2
(2.2)

16
(18.0)

9
(10.1)

62
(69.7)

4.47
(0.867)

มาก

ที่สุด
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ตาราง 6 ปญหา/อปุสรรคในการดําเนินมาตรการงานบญุประเพณีปลอดเหลาในชมุชนบานหนองโน หมู 3

ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

จากตาราง 6 แสดงปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา
ในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ ไดแก ปญหาเก่ียวกับแบบอยางพฤติกรรมการด่ืม
ของเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือ อาจเปนเพราะโครงสรางของคณะกรรมการที่ทํางานดานแอลกอฮอลของหมูบานหนอง
โน เปนคณะกรรมการชุดเดียวกันกับคณะกรรมการสุขภาวะตําบล ที่ตองมีการประสานการทํางานรวมกันระหวาง
ตัวแทนจากฝายหมูบานและหนวยงานราชการในทองถิ่น ดังน้ันเจาหนาที่ภาครัฐ จึงเปนสวนหน่ึงที่มีความสําคัญในการ
ทํางานเร่ืองปลอดเหลาในหมูบานใหประสบความสําเร็จ แตสภาพการณในปจจุบันกลับพบวา เปนเจาหนาที่ภาครัฐ
เสียเอง ที่มีโอกาสทําผิดกฎ ระเบียบของหมูบาน อีกทั้งยังมีคานิยมการด่ืมที่ฝงลึกมากกวาชาวบานทั่วไป อันเน่ืองมาจาก
การมีสังคมอยางราชการ เชนมีการติดตอประสานงาน หรือมักมีการจัดงานเล้ียงในโอกาสตางๆ เชน ฉลองตําแหนง 
เล้ียงอําลา เล้ียงตอนรับเปนตน จึงกลาวไดวายังเปนปญหา ในเร่ืองแบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาที่รัฐ 
ที่อาจจะทําใหความนาเชื่อถือในกฎ ระเบียบที่เปนมาตรการจัดการเร่ืองเหลาในหมูบาน เพราะยังมีคานิยมการด่ืมซ่ึง
สวนทางกับการรณรงคงดเหลา ขณะที่ชาวบานในหมูบานกําลังพยายามสรางคานิยมสังคมชุมชนใหม โดยงดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลทุกชนิดในงานบุญประเพณี

ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง

ผูใหขอมูลสําคัญซ่ึงเปนกลุมคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนิน
มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบานบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเห็นวา หนวยงานภาครัฐ
ควรเนนการรณรงคงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในกลุมขาราชการดวย ทั้งน้ี เพื่อใหกลุมเปาหมายดังกลาวเกิดสํานึกใน
หนาที่ที่จะตองรักษาวินัย มีความกลัวโทษภัยไมกลาด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เพื่อเปนการเตือนใหมีสติ รูรักเกียรติ รัก
ศักด์ิศรี เปนการปรับทัศนคติและปรับพฤติกรรม ใหกลุมขาราชการมีความประพฤติปฏิบัติในทางที่มีวินัย และเห็นวา
ผูบังคับบัญชาควรดูแลตักเตือนผูอยูใตบังคับบัญชามิใหมีพฤติกรรมเส่ียงตอการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยุงเก่ียวกับ
อบายมุขทุกชนิดอันเปนการปดชองทางการกระทําผิดวินัยได

ประเด็นปญหา

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน
2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของ
คณะกรรมการชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม
4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ
5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน

7. ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ (ถามี): แบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาที่ของรัฐ




48

“มาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบย่ังยืน”

มชนท่ี 2
หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน  จังหวัดอุบลราชธานี

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลกาบิน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 101
ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด 486 คน เปนชาย 249 คน เปนหญิง  237 คน (ขอมูล ป 2554 ) พื้นที่ทั้งหมด 1,710 ไร 

ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร รายไดสําหรับใชจายในครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผล และรับจาง คาขาย
2

สภาพสังคมของชุมชนหมูบานโนนมะเขือ มีความสงบ ปลอดอบายมุขทุกชนิด ไมมีความรุนแรงที่เกิดจาก
สาเหตุของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเกิดขึ้นในหมูบาน เน่ืองจากมีการใช “กฎระเบียบของหมูบานและวัด” อยางจริงจัง 
โดยกฎระเบียบของหมูบานไดกําหนดเก่ียวกับขอหามของการด่ืมเหลา ครอบคลุมไปถึงส่ิงเสพติดและอบายมุขทุกชนิด
เน้ือหาของ“กฎระเบียบของหมูบานและวัด” กําหนดขึ้นอยางเปนทางการ ระบุถึงโทษปรับตามความรุนแรง ตั้งแตการ
ตักเตือน ปรับเปนเงินจนถึงโทษสูงสุดคือการขับไลออกจากหมูบาน ซ่ึงทุกคนในหมูบานถือปฏิบัติอยางเครงครัด

หมูบานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ประกาศตัวเปนหมูบานปลอด

เหลาแบบยั่งยืน มาตั้งแต พ.ศ.2549 โดยมีพระครูสุภกิจมงคล เจาอาวาสวัดบานโนนมะเขือเปนพระนักพัฒนาที่มี

บทบาทสําคัญในขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลาภายในหมูบาน นอกจากการเทศนสอนแลว ทานยังสงเคราะหบําบัดรักษาที่
ผูตองการเลิกเหลาดวยสมุนไพร บางคนเคยด่ืมเหลาหนัก จนคนในหมูบานเห็นวาไมสามารถเลิกด่ืมได ก็กลับเลิกด่ืม
ได ทําใหรายจายในครัวเรือนลดลง มีเงินเหลือเก็บไวใชจาย สามารถพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น กลายเปนบุคคล
ตัวอยางในการเลิกเหลา ทําใหชาวบานทั้งวัยรุนและผูใหญเร่ิมหันมาลด ละ และเลิกด่ืมเหลาตามกัน เปนผลใหตอมา 
เกิดเปนคานิยมใหมของชาวบานโนนมะเขือ ทีสวนใหญจะไมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยุงเก่ียวกับอบายมุขใดๆ 

ปจจุบันน้ี วัดโนนมะเขือและตําบลกาบินกลายเปนพื้นที่เรียนรูสําคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรูแกผูที่เขามา
ศึกษาดูงาน ในฐานะตําบลและหมูบานตนแบบปลอดเหลา- ปลอดอบายมุขทุกชนิด โดยวางหลักไววาเมื่อมีการจัดงาน
บุญพิธีหรืองานบุญประเพณีประจําปของหมูบานไมวางานใดตองปลอดเหลาแบบถาวร

2 ที่มา: http://www.stopdrink.com/index.php?modules=news&type=2&id=1287

ชุ
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ผลการศึกษาดานความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน  
จากตาราง 7 พบวา ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานใน

หมูบาน มีอยูในระดับนอยที่สุด (รอยละ 64.00 และ 71.70) ขณะที่ดานความสอดคลองของมาตรการ ”หมูบานปลอด

เหลาแบบยั่งยืน” ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหาของชุมชน พบวา ความเพียงพอเหมาะสม และความ

สอดคลองของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการหมูบานปลอดเหลาที่ทําอยูในหมูบานขณะน้ี มีอยูในระดับมาก (รอยละ 

46.50 และ 60.60) สวนดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหมูบานปลอดเหลาของประชาชนในหมูบาน พบวา 
การมีสวนรวมในการวางแผน การระดมความคิด รวมถึงการกําหนดเปาหมายและชวงเวลาเพื่อทํากิจกรรม/โครงการ

เฝาระวังของมาตรการหมูบานปลอดเหลาของคนในชุมชนบานโนนมะเขือ ต.กาบิน น้ันมีสวนรวมอยูในระดับมาก (รอย

ละ 51.50 ,54.00 และ 48.50 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

104
(52.50)

78
(39.40)

8
(4.00)

5
(25.0)

3
(1.50)

1.61
(0.809)

นอย

ที่สุด

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุม
ชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

142
(71.70)

45
(22.70)

2
(1.00)

7
(3.50)

2
(1.00)

1.39
(0.772)

นอย

ที่สุด

ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

0
(0.00)

1
(0.50)

22
(11.10)

92
(46.50)

83
(41.90)

4.30
(0.681)

มาก

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูใน
หมูบาน/ชุมชนขณะนี้

0
(0.00)

0
(0.00)

14
(7.10)

120
(60.60)

64
(32.30)

4.25
(0.576)

มาก

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

102
(51.50)

89
(44.90)

4.41
(0.561)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

107
(54.00)

84
(42.40)

4.39
(0.557) มาก

 การกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังตามมาตรการแอลกอฮอลคน
ในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในเรื่องนี้

0
(0.00)

1
(0.50)

11
(5.60)

96
(48.50)

90
(45.50)

4.39
(0.617)

มาก

ตาราง 7 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต. กาบิน  อ. กุดขาวปุน  จ. อุบลราชธานี
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: “มาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน”

 “กฎระเบียบของหมูบานและวัด” เปนเร่ืองที่ที่ทุกคนในหมูบาน ยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน มีการ
ตักเตือนและลงโทษผูกระทําผิดตามกฎระเบียบของหมูบานจริงจัง กฎระเบียบของหมูบานเร่ิมตนจากการตกลงกันให
วัดเปนเขตปลอดหลา มีการติดปายประกาศใหรูวาเปนวัดปลอดเหลา ในเวลาตอมาไดขยายผลไปเร่ืองงานศพปลอด
เหลา และเพิ่มขอหามเก่ียวกับอบายมุขตางๆ ในชุมชนดวย นอกจากน้ัน  รานคาในหมูบานทุกรานจะใหความสําคัญ
ในกฎระเบียบของหมูบาน จึงไมมีรานใดจําหนายเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอลและบุหร่ี แมในชวงแรกที่บังคับใชกฎระเบียบ
ของหมูบานของหมูบาน จะสงผลกระทบตอรายไดของผูคา แตคณะกรรมการชุมชน ไดพยายามพูดคุยปรับความเขาใจ 
และสรางทัศนคติใหมเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตอมาผูคาจึงยอมรับ

 ใชรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธตอเน่ืองในเร่ืองกฎระเบียบของหมูบาน โดยมีแกนนําสําคัญอยาง
พระครูศุภกิจมงคลและผูนําชุมชน คอยกระตุนเสริมในเร่ืองน้ีดวยการชักชวนใหคนในหมูบานหาแนวทางรวมกันในการ
จัดการผูกระทําผิดกฎระเบียบของหมูบาน เมื่อใดมีการเรียกประชุมประชาคม คณะกรรมการชุมชน มักสอดแทรกเนน
ย้ําในคําประกาศตัวของหมูบานเปนหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน กรณีมีการฝาฝนกฎระเบียบของหมูบานเกิดขึ้น จะ
ประกาศผานหอกระจายขาวในหมูบานใหทราบโดยทั่วกัน และลงโทษปรับอยางเอาจริงเอาจัง

 กระบวนการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน เนนการประชาสัมพันธ ใหขอมูลความเคล่ือนไหวใน
เร่ืองเหลาและยาเสพติดในหมูบานเปนส่ือรณรงคใหคนในหมูบานเกิดความตระหนักในโทษภัยของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ยาเสพติด และอบายมุขทุกชนิด มีการเก็บขอมูลรายจายที่เกิดขึ้นจริงในครัวเรือนที่ประกอบงานพิธี เชน
งานบวช งานศพ งานแตงงาน เปรียบเทียบระหวางครัวเรือนที่ไมมีการจัดเหลาเล้ียงแขกที่มาในงาน กับครัวเรือนที่จัด
เหลาเล้ียงแขกที่มาในงาน ผลที่ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางและประโยชนที่ไดรับของครัวเรือนเจาภาพ

 เน่ืองจากเปนการขับเคล่ือนรวมกันในระดับตําบล คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนของแตละหมูบาน ของทั้ง 
5 ตําบล จะจัดประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นและหาขอสรุปการทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน จากน้ันผูนําชุมชน และ
คณะกรรมการชุมชน จะไดกลับไปจัดประชุมประชาคมของหมูบานตน ไดขอสรุปเปนอยางไร ก็จะทําการประชาสัมพันธ 
ประกาศผานหอกระจายขาวของหมูบาน รวมไปถึงขอมูลความเคล่ือนไหวเก่ียวกับแอลกอฮอลในระดับตําบล

คณะกรรมการชุมชนที่ทํางานขับเคล่ือนมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน ปจจุบันมี 35 คน คัดเลือกจาก
การประชาคมหมูบาน มีกํานันเปนประธานโดยตําแหนงทําหนาที่หลักในการประสานงาน มีผูชวย อบต. ครู-อาจารยที่
นับถือในหมูบาน ผูมีอาวุโสในหมูบาน- ปราชญชาวบานเปนที่ปรึกษา โดยมีมีแกนนําสําคัญ คือพระครูศุภกิจมงคล
โดยคณะกรรมการจะตองเปนผูสมัครใจทํางานใหหมูบาน เปนผูมีจิตอาสา และไมด่ืมเหลา แบงความรับผิดชอบกันตาม
ความถนัด เชน งานบริหารจัดการจัดประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการชุมชน งานประชาสัมพันธ งานรณรงค 
หรืองานเฝาระวัง เปนตน

 เจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ (อบต. ครู ตํารวจ สาธารณสุขตําบล) ใหความรวมมือในการสนุนงบประมาณ
ตามความเหมาะสม รวมถึงสนับสนุนดานอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการจัดโครงการ/กิจกรรมตามที่หมูบานรองขอ 
บางคร้ังเจาหนาที่รัฐเขามาสังเกตการณการจัดกิจกรรมที่เก่ียวของกับงานปลอดเหลาในหมูบาน ดานเจาหนาที่ตํารวจ
จะเขามาดูแลความสงบเรียบรอย และควบคุมที่จะไมใหมีการนําเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขามาในบริเวณงาน นอกจากน้ัน
หากมีหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืนๆ เชน สสส. อบต. อบจ. สารธารณสุขตําบล เขามารณรงค หรือชี้แจงกิจกรรม/โครงการ
ตางๆ ผูนําชุมชนจะเรียกชาวบานใหมาเขารวมประชุมรับรูดวยทุกคร้ัง
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

0
(0.00)

11
(5.60)

55
(27.80)

132
(66.70)

4.61
(0.592)

มาก

ที่สุด

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

1
(0.50)

6
(3.00)

114
(57.60)

77
(38.90)

4.35
(0.565)

มาก

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

0
(0.00)

6
(3.00)

85
(42.90)

107
(54.00)

4.51
(0.559)

มาก

ที่สุด

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

0
(0.00)

0
(0.00)

18
(9.10)

92
(46.50)

88
(44.40)

4.35
(0.642)

มาก

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี
ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

0
(0.00)

10
(5.10)

100
(50.50)

88
(44.40)

4.39
(0.584)

มาก

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน
เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หาง
ราน หรือองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร รวมถึง
สถาบันการ ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ

แอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

0
(0.00)

9
(4.50)

103
(52.00)

86
(43.40)

4.39
(0.575)

มาก

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

2
(1.00)

107
(54.00)

89
(44.90)

4.44
(0.518)

มาก

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

11
(5.60)

102
(51.50)

85
(42.90)

4.37
(0.589)

มาก

ตาราง 8-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน  อ.กุดขาวปุน  จ.อุบลราชธานี
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ตาราง 8-1 (ตอ)

ผลการศึกษา (ตอ)

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(0.50)

10
(5.10)

82
(41.40)

105
(53.00)

4.47
(0.618)

มาก

ที่สุด

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

2
(1.0)

6
(3.00)

117
(59.10)

73
(36.90)

4.32
(0.583)

มาก

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะ

0
(0.00)

0
(0.00)

6
(3.00)

88
(44.40)

104
(52.50)

4.49
(0.559)

มาก

ที่สุด

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือ
ทําหนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
เหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

2
(1.00)

110
(55.60)

86
(43.40)

4.42
(0.516)

มาก

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

1
(0.50)

5
(2.50)

87
(43.90)

105
(53.00)

4.49
(0.577)

มาก

ที่สุด

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
ตามมาตรการแอลกอฮอลของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

0
(0.00)

1
(0.50)

84
(42.40)

113
(57.10)

4.57
(0.507)

มาก

ที่สุด

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ที่เปนอยู

0
(0.00)

1
(0.50)

7
(3.50)

106
(53.50)

84
(42.40)

4.38
(0.581)

มาก

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

11
(5.60)

111
(56.10)

76
(38.40)

4.33
(0.577)

มาก

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการ
จัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุม
ประชาคม) มีความเหมาะสม

0
( 0.00)

13
(6.60)

16
(8.10)

91
(46.00)

78
(39.40)

4.18
(0.841)

มาก

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชนมีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

20
(10.10)

98
(49.50)

80
(40.40)

4.30
(0.644)

มาก
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ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตาราง 8-1 พบวา ชาวบาน
โนนมะเขือ ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ. อุบลราชธานี มีความเขาใจวัตถุประสงคของมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา
แบบยั่งยืนอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 66.70) โดยที่ชาวบานมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของมาตรการนโยบาย

หมูบานปลอดเหลาตามการประกาศตัวของหมูบาน อยูในระดับมาก (รอยละ57.60) เมื่อพิจารณาถึงความตองการให

ชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน พบวา ชาวบานโนนมะเขือ ต.กาบิน มีความตองการใชมาตรการฯ อยูใน
ระดับมากที่สุด (รอยละ 54.00) และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานมีการปฏิบัติ

ตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา (โดยใชกฎระเบียบของหมูบาน และการบังคับใช พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551) อยางเหมาะสมก ับความตองการในระดับมาก (รอยละ 46.50 )

ดานความพรอมในการดําเนินมาตรการมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา ของคณะกรรมการชุมชน 
พบวา มีความพรอมอยูในระดับมาก (รอยละ 50.50) เชนเดียวกับความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐในพื้นที่

เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด วัด โรงเรียน ใหความรวมมืออยูในระดับมาก เชนกัน (รอยละ 52.00) สวนในเร่ือง

ของความเหมาะสม และจํานวนของการใชระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายซ่ึงเปนมาตรการที่ที่ชุมชนนํามาใชเพื่อเปน
หมูบานปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 54.00 และ 51.50 ตามลําดับ)

เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการ
นโยบายหมูบานปลอดเหลา จากตาราง 8-2 พบวา หมูบานโนนมะเขือ ต.กาบิน มีความเหมาะสมในการคัดเลือก

คณะกรรมการชุมชนอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.00) โดยชวงเวลาการดํารงวาระของคณะกรรมการชุมชน พบวา 

มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 59.10) ดานบทบาท/หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน พบวา โครงสราง

คณะกรรมการชุมชนมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด (รอยละ 52.50) สวนในการกําหนดบทบาท/หนาที่ในการ

ดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 55.60)

ดานความรู ความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชน พบวา มีความรู ความเขาใจในหลักการ และวิธีดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา

อยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.00 และ 57.10) สวนดานการจัดประชุมประชาคมของหมูบาน พบวา มีการจัด

ประชุม และสงเสริมการจัดประชุมประชาคมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน รวมถึงการหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอล

ในหมูบานอยู ในระดับมาก (รอยละ 53.50, 56.10 และ 46.00 ตามลําดับ) สําหรับความสามารถในการติดตอ

ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน พบวา มีความเหมาะสมอยู ในระดับมาก (รอยละ 49.50)
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บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

9
(4.50)

108
(54.50)

81
(40.90)

4.36
(0.569)

มาก

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

10
(5.10)

110
(55.60)

78
(39.40)

4.34
(0.573)

มาก

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

8
(4.00)

30
(15.20)

82
(41.40)

78
(39.40)

4.16
(0.827)

มาก

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(0.50)

6
(3.00)

68
(34.30)

123
(62.10)

4.58
(0.580)

มาก

ที่สุด

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

99
(50.00)

92
(46.50)

4.43
(0.563)

มาก

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

12
(6.10)

61
(30.80)

125
(63.10)

4.57
(0.607)

มาก

ที่สุด

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

0
(0.00)

12
(6.10)

103
(52.00)

83
(41.90)

4.36
(0.594)

มาก

ตาราง 8-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน  อ.กุดขาวปุน  จ.อุบลราชธานี (ตอ)
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ตาราง 8-2 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืม จากตารางที่ 8-2

พบวา การประชาสัมพันธในการทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา มีอยูในระดับมากที่สุด

(รอยละ 62.10) สวนการสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน พบวา มี

ความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 50.00) โดยที่การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการทํากิจกรรม/

โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 63.10)

ดานความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในการทํา
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา รวมถึงการบังคับกฎหมาย พบวา มีความรวมมืออยูใน

ระดับมาก (รอยละ 52.00) เมื่อมองในภาพรวมบทบาทในการกํากับดูแลการทํางาน และบทบาทในการใหขอเสนอแนะ

และพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ ของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน มี

ความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 54.50 และ 55.60)

สําหรับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน ในการขอรับการจัดสรร

งบประมาณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 41.40) ในเร่ืองความพอเพียงของงบประมาณดําเนินการมีอยูใน

ระดับนอย และปานกลาง อยางละเทากัน (รอยละ 33.30) โดยที่การไดรับจัดสรรงบประมาณ สวนการเบิกจาย

งบประมาณเพื่อสนับสนุนแตละกิจกรรม/โครงการของมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา อยูในระดับปานกลาง

(รอยละ 40.90 และ 44.40 ตามลําดับ) ขณะที่ การใชจายงบประมาณของกิจกรรม/โครงการที่เปนไปดวยความสุจริต

และโปรงใสตรวจสอบได อยูในระดับมาก (รอยละ 49.50)

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

16
(8.10)

66
(33.30)

66
(33.30)

38
(19.20)

12
(6.10)

2.82
(1.031)

นอย-

ปาน

กลาง

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

6
(3.00)

38
(19.20)

81
(40.90)

63
(31.80)

10
(5.10)

3.17
(0.900)

ปาน

กลาง

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

1
(0.50)

12
(6.10)

88
(44.40)

71
(35.90)

26
(13.10)

3.55
(0.815)

ปาน

กลาง

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

0
(0.00)

3
(1.50)

51
(25.80)

98
(49.50)

46
(23.20)

3.94
(0.742)

มาก

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ
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ตาราง 9 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชมุชน (Process) หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี

เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล จากตาราง 9 พบวา ประชาชนในหมูบาน
โนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน สวนใหญไดแสดงออกถึงการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการมาตรการนโยบาย

หมูบานปลอดเหลาอยูในระดับมาก ไดแก การเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของกิจกรรม/โครงการของ

มาตรการแอลกอฮอล แสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานน้ี และเขารวม/แสดงความ
คิดเห็นในกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา (รอยละ 67.20,57.60 และ 59.60 ตามลําดับ)

นอกจากน้ัน ยังพบวาการมีสวนรวมในกรรม/โครงการเฝาระวัง การปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย
ที่เก่ียวของมีอยูในระดับมาก (รอยละ 43.90) ขณะที่การมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล เชน ใหขอเสนอแนะ

ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอลมีอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 47.00)

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(1.50)

17
(8.60)

133
(67.20)

45
(22.70)

4.11
(0.603)

มาก

 ไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก
คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

4
(2.0)

16
(8.10)

114
(57.60)

64
(32.30)

4.20
(0.668)

มาก

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

1
(0.50)

20
(10.10)

118
(59.60)

59
(29.80)

4.19
(0.621)

มาก

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

0
(0.00)

2
(1.00)

24
(12.10)

87
(43.90)

85
(42.90)

4.29
(0.715)

มาก

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

1
(0.50)

0
(0.00)

16
(8.10)

88
(44.40)

93
(47.00)

4.37
(0.677)

มาก

ที่สุด
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ตาราง 10 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) หมูบานโนนมะเขือ 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน 

จ, อุบลราชธานี

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอล ในชุมชน (Output) จากตาราง 10 พบวา ประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ ต.กาบิน สวนใหญเห็นวาได

รับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมากที่สุด (รอยละ 50.50) และมีความตระหนักในเร่ือง

ปญหาและผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 49.00) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืม

แอลกอฮอลในชุมชน และปญหาการใชความรุนแรง/ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุรา ลดลงมากที่สุด (รอยละ 52.50

และ 54.00) สําหรับเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

ของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เห็นวาลดลงมากที่สุด (รอยละ 56.60 และ 70.70) นอกจากน้ัน ในเร่ืองของความชุก

ของการพบ ไดยินการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก (รอยละ 48.50) ขณะเดียวกัน เห็นวาจํานวน การรองเรียน

และจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดีกรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล

ลดลงมากที่สุด (รอยละ 66.2 และ 66.7)

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืม
แอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

1
(0.50)

0
(0.00)

14
(7.10)

83
(41.90)

100
(50.50)

4.42
(0.669)

มาก

ที่สุด

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

97
(49.00)

94
(47.50)

4.44
(0.564)

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

0
(0.00)

1
(0.50)

9
(4.50)

84
(42.40)

104
(52.50)

4.47
(0.610)

มาก

ที่สุด

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง และ
ปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

0
(0.00)

0
(0.00)

5
(2.50)

86
(43.40)

107
(54.00)

4.52
(0.549)

มาก

ที่สุด

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

0
(0.00)

11
(5.60)

18
(9.10)

57
(28.80)

112
(56.60)

4.36
(0.866)

มาก

ที่สุด

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

0
(0.00)

8
(4.00)

50
(25.30)

140
(70.70)

4.67
(0.552)

มาก

ที่สุด

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลลดลงมาก

0
(0.00)

1
(0.50)

11
(5.60)

96
(48.50)

90
(45.50)

4.39
(0.617)

มาก

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลลดลง

0
0.00

1
.5

4
2.0

62
31.3

131
66.2

4.63
0.552

มาก

ที่สุด

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
มาตรการแอลกอฮอลลดลง

0

(0.00)

1

(0.5)

2

(1.0)

63

(31.8)

132

(66.7)

4.65

(0.530)
มาก

ที่สุด
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ตาราง 11 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลที่ชุมชนบานโนนมะเขอื หมู 5 ตําบลกาบิน 

อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี นํามาใชเพื่อเปนหมูบานปลอดเหลา

จากตาราง 11 แสดงปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบ
ยั่งยืน ของชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี คือปญหางบประมาณ
ดําเนินงานที่เปนขอจํากัดในการขยายผลการทํางานแบบเครือขายสังคม กลาวคือ นอกจากวัดโนนมะเขือ ตําบลกาบิน 
จะเปนศูนยรวมจิตใจของชาวบานโนนมะเขือแลว ยังเปนวัดที่มีบทบาทสําคัญในฐานะเปนพื้นที่เรียนรูสําคัญในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู ศึกษาดูงานหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน อันมีพระครูสุภกิจมงคล เจาอาวาสเปนผูมีบทบาทนําใน
การขับเคล่ือนงานบุญประเพณีปลอดเหลาในพื้นที่ภาคอีสาน ซ่ึงพระครูฯ และคณะกรรมการหมูบานโนนมะเขือ รวมถึง
เจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ เชน อบต. ผูประสานงานเครือขายงดเหลาประจําจังหวัดอุบลราชธานี มีความเห็นเก่ียวกับ
ขอจํากัดในเร่ืองการทํางานขับเคล่ือนทางสังคมของชาวบานหนองโน และวัดโนนมะเขือ วามีความคาดหวังในการจัดตั้ง
เปนศูนยการแลกเปล่ียนเรียนรูหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน อยางเปนทางการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อถายทอดองค
ความรูและกระบวนการในงานขับเคล่ือนทางสังคมชุมชนใหกับเครือขาย องคกร ภาคี หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่สนใจจะ
เรียนรู โดยมีวิทยากร พระวิทยากรเปนผูถายทอดกระบวนการ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือการขยายผลประเด็นงด
เหลา โดยอาศัยทํางาน แบบเครือขายสังคมที่มีการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณที่ประสบความสําเร็จ 
โดยเฉพาะประโยชนที่จะเกิดขึ้น แกกลุมเด็กและเยาวชนคนรุนใหมใหลด ละ เลิกเหลา ซ่ึงคาดหวังในอนาคตวาจะสามารถ
ผลิตส่ือที่หลากหลายออกเผยแพร ภายใตการสนับสนุนหลักจาก สสส.

ประเด็นปญหา

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน
2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของ
คณะกรรมการชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม
4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ
5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน


7. ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ (ถามี)
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ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง

ในขณะที่รอการสนับสนุนจากหนวยงานหลักที่เก่ียวของซ่ึงไดเสนอของบประมาณเพื่อนํามาขยายผลการ
ทํางานงดเหลาแบบขยายเครือขายแลวน้ัน ทางกลุมผูนําและคณะกรรมการชุมชนที่ทํางานขับเคล่ือนเร่ืองงดเหลา 
เห็นวาในฐานะที่ชุมชนบานโนนมะเขือ และวัดโนนมะเขือเปนพื้นที่เรียนรูสําคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรู ศึกษาดูงาน
หมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน จึงไดใหความสําคัญกับการเผาระวังสถานการณแอลกอฮอลในพื้นที่ และมีแนวคิดที่จะ
พัฒนารูปแบบของมาตรการ/กิจกรรม/การรงค เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสําหรับกลุมเปาหมายในการลด ละ เลิกเหลา
มากขึ้นโดย

1. ยกระดับความเขมขนของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน สําหรับการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลให
เด็ก อายุต่ํากวา 20 ปในหมูบาน จะตองไมจําหนาย

2. พฤติกรรมการด่ืมของคนไทยโดยทัว่ไป ยงัคงเปนคานิยมที่ฝงแนน  ดังน้ัน ควรเร่ิมจากใหความสําคัญกับ
การรณรงคลด ละ เลิกเหลาในสถานที่ราชการกอน เพราะขาราชการนาจะเปนกลุมเปาหมายที่เปนตนแบบพฤติกรรมที่
จะสรางความนาเชื่อถือได

3. รูปแบบที่แสดงออกถงึความ รวมมือรวมใจของคนในชมุชน อาจคิดสรางสรรคกิจกรรมรณรงคที่
หลากหลาย เชน ในชุมชนจะไมกินเหลา ในวันพระ จะเกิดการลดละ ไปเร่ือยๆ ไมขายในสวนราชการ หรือในหมูบาน
หรืออาจมีการรณรงคงดเหลาโดยอาจจะแตงเปนเส้ือสีขาวหรือสีอ่ืนก็ไดแลวแตจะประชุมประชาคมกัน

4. เรงสรางคานิยมใหมใหเกิดขึน้ในหมูบาน โดยเฉพาะในงานพธิี งานบุญประเพณี ที่ในงานมักจัดเล้ียง
เคร่ืองด่ืมที่มแีอลกอฮอล

5. เผยแพร ใหความรู ความเขาใจใน พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ผานหลายชองทางอยาง
ตอเน่ืองเพื่อสรางความตระหนักในโทษภัยของแอลกอฮอล โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน 

6. อาจสอดแทรกประเด็นแอลกอฮอล ในโครงการทางดานสุขภาพอ่ืนๆ ชาวบานหรือประชาชนจะได
หวาดกลัวและตระหนักถงึสุขภาพตนเองมากยิ่งขึ้น
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“มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

มชนท่ี 3
หมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย  จังหวัดรอยเอ็ด

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 เปนหน่ึงใน 15 หมูบานซ่ึงอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง
จังหวัดรอยเอ็ด มจีํานวนครัวเรือนทั้งหมด 92 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 340 คน เปนชาย 172 คน หญิง 168 คน
(ขอมูลกชช 2 ค ป 2552) มีพืน้ที่ทั้งหมด 1,800 ไร ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร รายไดสําหรับใชจายใน

ครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผลทางการเกษตร และรับจาง คาขาย
3

ลักษณะชุมชนหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 เปนลักษณะชุมชนเกษตรกรรมเหมือนชุมชนทั่วๆ ไปในภาค
อีสานที่ตองเผชิญปญหาหลายอยางจากการทําการเกษตร จึงเปนปกติที่ชาวบานบางสวนในชุมชนมักจะชักชวนกัน
ตั้งวงพูดคุย สวนในชวงเทศกาลงานประเพณี ไมวาจะเปนงานบุญกฐิน -ผาปา บุญขาวจี่ บุญผะเหวด ฯลฯ  หรือในงาน
บุญพิธี เชน งานบวช งานศพ งานแตงงานฯลฯ มีการนําเหลามาด่ืมกินกัน บางคร้ังเกิดการทะเลาะวิวาทหรือใชความ
รุนแรงในครอบครัว และเกิดอุบัติเหตุภายในหมูบานจากสาเหตุของการด่ืมเหลาบอยคร้ัง สภาพการณเหลาน้ีเปนภาพ
ปกติที่ชาวบานทุกหมูบานในพื้นที่ตําบลเหลาหลวงคุนชิน

กระทั่งราวป พ.ศ. 2550-2551 มีการเคล่ือนไหวในประเด็นปลอดเหลาจากระดับจังหวัดสูระดับตําบล ซ่ึงแต
ละหมูบานของแตละตําบลไดรับมอบนโยบายจากทางจังหวัด เปนผลใหเกิดการจัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ และ

สรางกระแสการรณรงคงดเหลาตางๆ กัน เพื่อแกไขปญหาโทษภัยของเหลา เปนที่มาของจุดเร่ิมตนนโยบาย”งานบุญ

ประเพณีปลอดเหลา” ขององคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง โดยมีนายสุนทร จันทะเบี้ยว นายกองคการบริหาร

สวนตําบลเหลาหลวงจัดประชุมผูนําชุมชน 15 หมูบานเพื่อปรึกษาหารือและระดมสมอง พรอมกับการประกาศนโยบาย
พื้นที่ปลอดนํ้าเมาในงานบุญประเพณีตางๆ ตลอดทั้ง 12 เดือนของป

3 ที่มา: http://www.stopdrink.com/index.php?modules=news&type=2&id=2189

ชุ
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ผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) จากตาราง 12 พบวา หมูบานเหลา
หลวงพัฒนา  หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด มีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะ

กันในกลุมเยาวชน และที่เกิดจากกลุมชาวบานในหมูบานมีอยูในระดับนอย (รอยละ 71.90 และ 54.10) ดานความสอดคลอง

ของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแกมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลากับสภาพปญหา
ของหมูบาน มีความเพียงพอเหมาะสมและความสอดคลองของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายดังกลาว อยูใน

ระดับปานกลาง (รอยละ 69.70 และ 61.60) ดานการมีสวนรวมในมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาของ

ประชาชนในหมูบาน พบวา การรวมวางแผน รวมระดมความคิดเห็น และรวมกําหนดเปาหมายในการทํากิจกรรม/

โครงการของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 75.10, 61.10 และ 63.80

ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

133
(71.90)

50
(27.00)

2
(1.10)

0
(0.00)

2.29
(0.479)

นอย

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุม
ชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

17
(9.20)

100
(54.10)

63
(34.10)

5
(2.70)

0
(0.00)

2.30
(0.672)

นอย

ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

1
(0.50)

50
(27.00)

129
(69.70)

5
(2.70)

0
(0.00)

2.75
(0.506)

ปาน

กลาง

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูใน
หมูบาน/ชุมชนขณะนี้

15
(8.10)

47
(25.40)

114
(61.60)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.63
(0.703)

ปาน

กลาง

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

37
(20.00)

139
(75.10)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.85
(0.476)

ปาน

กลาง

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

64
(34.60)

113
(61.10)

8
(4.30)

0
(0.00)

2.70
(0.547)

ปาน

กลาง

 การกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํา
กิจกรรม/ โครงการเฝาระวังตามมาตรการ
แอลกอฮอลคนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมใน
เรื่องนี้

2
(1.10)

53
(28.60)

118
(63.80)

12
(6.50)

0
(0.00)

2.76
(0.581)

ปาน

กลาง

ตาราง 12 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

หมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา

 การเคล่ือนไหวในประเด็นปลอดเหลาจากระดับจังหวัด  ที่ประกาศนโยบายใหทุกหมูบานทุกตําบลรวมกัน
สืบสานประเพณีโดยงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในงานบุญ เพื่อใหชาวรอยเอ็ดรับรูถึงคุณคาที่ดีงามของประเพณีของ
ชาวอีสาน องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง จึงบรรจุไวเปนนโยบายหน่ึงในขอบัญญัติของ อบต. และไดมอบ
นโยบายน้ีใหแตละหมูบานไปปฏิบัติ โดยเร่ิมจากการจัดประชุมรวมกันกับคณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชนของทั้ง 15
หมูบานในระดับตําบล ในที่สุดไดขอสรุปรวมกันเปนโครงการงานบุญประเพณีปลอดเหลา ซ่ึงไดใหความสําคัญกับการ
รณรงคใหทั้ง 15 หมูบานในตําบลเหลาหลวงเปนพื้นที่ปลอดเหลา

 คณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวยประธาน (กํานัน/ผูใหญบาน เปนโดยตําแหนง) รองประธาน 
เหรัญญิก เลขานุการ คณะกรรมการหมูบานเหลาหลวง ชุดปจจุบันรวมมี 15 คน ในการคัดเลือกผูมาเปนคณะกรรมการ
หมูบาน ขั้นแรกจะเสนอชื่อมากอน จากน้ันจะทําประชาคม เพื่อตัดสินวาใครควรไดรับเลือก โดยผูใหญบานจะทําหนาที่
เปนผูนําประสานการประชุมคณะกรรมการ ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในหมูบาน และที่เก่ียวของกับโครงการ
ปลอดเหลา การจัดประชุมประชาคมมีขึ้นตามวาระ/ ประเด็นที่เสนอใหมีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน 

 หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา ไดแก การมีสวน
ชวยสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีความสํานึกในโครงการงานบุญประเพณีปลอดเหลา และรวมกันในการรณรงค
ในชุมชนของตนสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ดวยการสรางคานิยมใหมีจิตสํานึกที่ดีในการไมด่ืมสุราใน
ชุมชน รวมถึงดําเนินการอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับโครงการปลอดเหลาตามที่เห็นสมควร อยางไรก็ดี บทบาทหลักของ
คณะกรรมการชุมชนที่เห็นชัดในปจจุบัน คือ ทําการประชาสัมพันธรณรงคงดเหลาในชวงเทศกาลสําคัญของหมูบาน 
และเปนผูเฝาระวังผูฝาฝน พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮฮล พ.ศ. 2551 อยางรานคาในหมูบาน มีทั้งหมด 3 ราน ทุกรานยัง
จําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึงคณะกรรมการหมูบานไดชวยกันรณรงคใหทางรานทราบ ถึงขอบังคับตามกฎหมาย

นอกจากใชการประชาสัมพันธ และชักชวนเลิกเหลา ตักเตือนพฤติกรรมการด่ืมผานหอกระจายขาวของ
หมูบานแลว ยังใชการติดปายประกาศใหทุกคนในหมูบาน รวมกันรับรูวา เหลาหลวงพัฒนาเปนหมูบานปลอดเหลา 
วัดปลอดเหลา รานคาที่อยูในความควบคุมของ พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หรือในการจัดงานประเพณีตาม
เทศกาลก็ติดปาย ดวยถอยคํารณรงคปลอดเหลา เชน “กินเหลาไปทําบุญ แลวคุณจะไดอะไร” “เล้ียงเหลาในงานบุญ =
บาป” แตเปนลักษณะเนนการทําประชาสัมพันธตามชวงเวลา หรือเหตุการณ เชนชวงมีงานบุญประเพณี  หรือชวงที่มี
การจัดแขงกีฬาชุมชน ซ่ึงที่ผานมาเมื่อมีการกระทําผิดมาตรการแอลกอฮอลดังกลาว พบวายังไมมีการลงโทษปรับเปน
จํานวนเงิน เพียงแตวากลาวตักเตือนและประกาศความผิดน้ีผานหอกระจายขาวของหมูบานในตอนเชาของวันรุงขึ้น
อยางไรก็ดี ผลของการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ตําบลเหลาหลวง ขณะน้ียังไมเปน
งานบุญประเพณีปลอดเหลา 100% สภาพการณโดยทั่วไป ยังพบการจําหนายแอลกอฮอลในรานคาในหมูบานซ่ึงบาง
ชวงเวลาที่หามจําหนายยังมีการฝนขอบังคับ นอกจากน้ัน ยังพบวามีการจําหนายในบริเวณที่ใกลวัด หรือโรงเรียน และ
ยังมีการด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่ราชการ

 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานชาวบาน พบวา จะเขารวมประชุมประชาคมทุกคร้ังที่ผูนํา
เรียกประชุมเพื่อรับรูและรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการใชงบประมาณที่หมูบานไดรับการจัดสรรจาก อบต. มาเพื่อ
ทําโครงการหรือกิจกรรมของหมูบาน เชน กีฬาชุมชนหรืองานบุญประเพณี ประเด็นแอลกอฮอลแฝงอยูในรูปการ
รณรงคในชวงเวลาที่หมูบานดําเนินโครงการ/กิจกรรมหรือจัดงานประเพณี น้ันๆ คนในหมูบานสวนใหญยังไมตระหนัก
ขอหามใน พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เห็นไดวาพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลยังเปนภาพปกติที่พบอยู
ทั่วไปในหมูบาน สวนรานคาในหมูบานบางรานฝาฝนขอบังคับตาม พรบ. ฉบับน้ี ซ่ึงทางผูนําชุมชนและคณะกรรมการ
หมูบาน รวมถึงเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของในพื้นที่ยังไมเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีมากนัก
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

30
(16.20)

89
(48.10)

66
(35.70)

0
(0.00)

3.19
(0.695)

ปาน

กลาง

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

1
(0.50)

71
(38.40)

98
(53.00)

15
(8.10)

0
(0.00)

2.69
(0.625)

ปาน

กลาง

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

22
(11.90)

141
(76.20)

22
(11.90)

0
(0.00)

3.00
(0.489)

ปาน

กลาง

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

2
(1.10)

55
(29.70)

111
(60.00)

17
(9.20)

0
(0.00)

2.77
(0.619)

ปาน

กลาง

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี
ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

1
(0.50)

31
(16.80)

105
(56.80)

48
(25.90)

0
(0.00)

3.08
(0.667)

ปาน

กลาง

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน
เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษทั หางราน
หรือองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร รวมถึงสถาบัน
การ ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือในการทํา
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
พื้นที่

0
(0.00)

36
(19.50)

78
(42.20)

71
(38.40)

0
(0.00)

3.19
(0.739)

ปาน

กลาง

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

39
(21.10)

131
(70.80)

15
(8.10)

0
(0.00)

2.87
(0.526)

ปาน

กลาง

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

43
(23.20)

136
(73.50)

6
(3.20)

0
(0.00)

2.80
(0.475)

ปาน

กลาง

ตาราง 13-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(Input) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด
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ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตารางที่ 13 พบวา ชาวบาน
เหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงาน
บุญประเพณีปลอดเหลา และ มีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคดังกลาวอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 48.10 และ 53.00)

เชนเดียวกับความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน และการปฏิบัติตามมาตรการแอลกอฮอล
เมื่อมีมาใชในหมูบานแลว) พบวา คนในหมูบานมีความตองการใชมาตรการฯ และปฏิบัติตามมาตรการนโยบายงาน

บุญประเพณีปลอดเหลาอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 76.20 และ 60.00) ขณะที่ ความพรอมในการดําเนินมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน/เจาหนาที่ภาครัฐ และความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
ภาครัฐบาล เอกชน และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ในการทํากิจกรรม/ โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณี
ปลอดเหลาในหมูบาน อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80 และ 42.20) ดานความเหมาะสม และจํานวนของการใช
ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอด
เหลาในหมูบาน อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 70.80 และ73.50)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

57
(30.80)

103
(55.70)

23
(12.40)

2
(1.10)

2.84
(0.672)

ปาน

กลาง

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

57
(30.80)

108
(58.40)

18
(9.70)

2
(1.10)

2.81
(0.644)

ปาน

กลาง

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของทาน มีความ
เหมาะ

0
(0.00)

33
(17.80)

117
(63.20)

35
(18.90)

0
(0.00)

3.01
(0.608)

ปาน

กลาง

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือ
ทําหนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
เหมาะสม

0
(0.00)

64
(34.60)

105
(56.80)

16
(8.60)

0
(0.00)

2.74
(0.606)

ปาน

กลาง

ตาราง 13-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(Input) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด (ตอ)
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ตาราง 13-2 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน จากตารางที่ 13-2 (ตอ) พบวา การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่ดําเนิน
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน และชวงเวลาการดํารงวาระ รวมถึง

โครงสรางองคกรคณะกรรมการชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.70, 58.40 และ 63.20

ตามลําดับ) ขณะเดียวกัน บทบาท/หนาที่ในการดําเนินมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบานของ

คณะกรรมการชุมชน พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกัน (รอยละ 56.80) สําหรับดานความรู

ความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาของคณะกรรมการ

ชุมชน พบวา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 44.30 และ 40.50) ในเร่ืองการจัดประชุมกันเอง หรือสงเสริมใหจัด

ประชุมประชาคมของหมูบาน พบวา คณะกรรมการชุมชนมีการจัดประชุมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80) โดย

มีความเหมาะสมของการจัดประชุมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน และประชุมหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน

อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 71.90 และ 42.70)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

51
(27.60)

82
(44.30)

52
(28.10)

0
(0.00)

3.01
(0.748)

ปาน

กลาง

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
ตามมาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการ
ชุมชน

0
(0.00)

58
(31.40)

75
(40.50)

51
(27.60)

1
(0.50)

2.97
(0.783)

ปาน

กลาง

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนที่เปนอยูมีมากนอย

16
(8.60)

37
(20.00)

105
(56.80)

27
(14.60)

0
(0.00)

2.77
(0.802)

ปาน

กลาง

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

46
(24.90)

133
(71.90)

6
(3.20)

0
(0.00)

2.78
(0.485)

ปาน

กลาง

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการ
จัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุม
ประชาคม) มีความเหมาะสม

1
(0.50)

79
(42.70)

79
(42.70)

24
(13.00)

2
(1.10)

2.71
(0.737)

นอย-

ปาน

กลาง

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชน มีความ
เหมาะสม

1
(0.50)

43
(23.20)

56
(30.30)

78
(42.20)

7
(3.80)

3.25
(0.876)

มาก
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

0
(0.00)

13
(7.00)

143
(77.30)

29
(15.70)

0
(0.00)

3.09
(0.470)

ปาน

กลาง

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

0
(0.00)

55
(29.70)

113
(61.10)

17
(9.20)

0
(0.00)

2.79
(0.591)

ปาน

กลาง

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

1
(0.50)

61
(33.00)

102
(55.10)

21
(11.40)

0
(0.00)

2.77
(0.645)

ปาน

กลาง

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

42
(22.70)

95
(51.40)

48
(25.90)

0
(0.00)

3.03
(0.699)

ปาน

กลาง

บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

46
(24.90)

110
(59.50)

29
(15.70)

0
(0.00)

2.91
(0.632)

ปาน

กลาง

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

55
(29.70)

120
(64.90)

10
(5.40)

0
(0.00)

2.76
(0.542)

ปาน

กลาง

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความ
เหมาะสม

1
(0.50)

112
(60.50)

66
(35.70)

6
(3.20)

0
(0.00)

2.42
(0.566)

นอย

ตาราง 13-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(Input) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด (ตอ)
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ตาราง 13-2 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเพื่อลดการด่ืม จากตารางที ่13-3 พบวา
การประชาสัมพันธในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน
เหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ต.กาบิน รวมถึงการสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมใน

หมูบาน มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 77.30 และ 61.10 ตามลําดับ) โดยที่การติดประกาศ/ แจงขอมูล

ขาวสาร เก่ียวกับการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน พบวา

มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.10) ดานความรวมมือในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึง

การบังคับกฎหมายตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา พบวา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.40)

เชนเดียวกับ สําหรับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน ในการกํากับดูแล
การทํางาน รวมถึงการใหขอเสนอแนะ/พิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญ

ประเพณีปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 59.50 และ 64.90)

สําหรับบทบาท ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสมอยูในระดับนอย (รอยละ 60.50) ดาน

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน พบวา มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน 

มีงบประมาณเพื่อสนับสนุนการจัดทํากิจกรรม/ โครงการอยูในระดับนอย (รอยละ 54.60) โดยในเร่ืองการไดรับจัดสรร

งบประมาณสนับสนุน และการเบิกจายงบประมาณสําหรับแตละกิจกรรม/โครงการของมาตรการนโยบายงานบุญ

ประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน พบวา มีความเหมาะสมเทาเทียมกันอยูในระดับนอย (รอยละ 72.40 และ 67.00)

ขณะเดียวกันในเร่ืองการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/โครงการที่เปนไปดวยความสุจริต และโปรงใสตรวจสอบได 

พบวา ยังเปนอยูในระดับนอย (รอยละ 74.60)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

69
(37.30)

101
(54.60)

15
(8.10)

0
(0.00)

0
(0.00)

1.71
(0.609)

นอย

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

11
(5.90)

134
(72.40)

33
(17.80)

7
(3.80)

0
(0.00)

2.19
(0.594)

นอย

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

6
(3.20)

124
(67.00)

55
(29.70)

0
(0.00)

0
(0.00)

2.26
(0.511)

นอย

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

6
(3.20)

138
(74.60)

34
(18.40)

6
(3.20)

1
(0.50)

2.23
(0.585)

นอย
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ตาราง 14 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชมุชน (Process) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด

ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process)
จากตาราง 14 เมื่อพจิารณาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในหมูบานเหลาหลวง
พัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง พบวา ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการ
นโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา และไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตาม

มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.40 และ 51.90 ) นอกจากน้ัน ไดเขา

รวม/แสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตางๆ ของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา

อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 78.90 และ 54.10) ขณะที่ การแสดงการมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล

เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความ

จําเปนของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน มีอยูในระดับนอย (รอยละ 48.60)

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

2
(1.10)

42
(22.70)

95
(51.40)

46
(24.90)

0
(0.00)

3.00
(0.722)

ปาน

กลาง

 ไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก
คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

76
(41.10)

96
(51.90)

13
(7.00)

0
(0.00)

2.66
(0.606)

ปาน

กลาง

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

2
(1.10)

28
(15.10)

146
(78.90)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.88
(0.479)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

1
(0.50)

72
(38.90)

100
(54.10)

12
(6.50)

0
(0.00)

2.66
(0.604)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

2
(1.10)

90
(48.60)

86
(46.50)

7
(3.80)

0
(0.00)

2.53
(0.590)

นอย
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ตาราง 15 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง

อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน (Output) จากตาราง 15 พบวา ประชาชนในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 สวนใหญเห็นวา
ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอลตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา รวมถึง

การบังคับกฎหมายเพิ่มขึ้นในระดับปานกลาง (รอยละ 66.50) ประชาชนในหมูบานมีความตระหนักในเร่ืองปญหา และ

ผลกระทบ จากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นในระดับมาก (รอยละ 39.50) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืม

แอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรงและปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในหมูบาน รวมถึงเร่ืองคาใชจายสําหรับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธีลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ

78.90, 73.00, 56.80 และ 67.00 ตามลําดับ) สําหรับความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็น

วาลดลงอยูระดับปานกลาง (รอยละ 65.40) อยางไรก็ตาม จํานวนการรองเรียนและจํานวนผูที่ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ

หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวายังลดลงในระดับนอย (รอยละ 49.20)

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการ
ด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

0
(0.00)

14
(7.60)

123
(66.50)

48
(25.90)

0
(0.00)

3.18
(0.550)

ปาน

กลาง

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

66
(35.70)

46
(24.90)

73
(39.50)

0
(0.00)

3.04
(0.868)

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

1
(0.50)

27
(14.60)

146
(78.90)

11
(5.90)

0
(0.00)

2.90
(0.468)

ปาน

กลาง

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง
และปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

1
(0.50)

39
(21.10)

135
(73.00)

10
(5.40)

0
(0.000)

2.83
(0.510)

ปาน

กลาง

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

1
(0.50)

68
(36.80)

105
(56.80)

11
(5.90)

0
(0.00)

2.68
(0.591)

ปาน

กลาง

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

52
(28.10)

124
(67.00)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.77
(0.527)

ปาน

กลาง

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก

1
(0.50)

56
(30.30)

121
(65.40)

7
(3.80)

0
(0.00)

2.72
(0.536)

ปาน

กลาง

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลลดลง

1
(0.50)

91
(49.20)

80
(43.20)

11
(5.90)

2
(1.10)

2.58
(0.664)

นอย

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
มาตรการแอลกอฮอลลดลง

4
(2.20)

101
(54.60)

68
(36.80)

10
(5.40)

2
(1.10)

2.49
0.685

นอย
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ตาราง 16 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3

ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.อุบลราชธานี

จากตาราง 16 แสดงปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเหลาหลวง
พัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.อุบลราชธานี ดังมีรายละเอียด

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการ

เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน

o หน่ึงในนโยบายระดับตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง คือการขับเคล่ือนโครงการงานบุญ
ประเพณีปลอดเหลา โดยใหหมูบานรวมกับวัด มีบทบาทในการรณรงคสรางกระแสในชุมชน เพื่อปองกันนักด่ืมหนาใหม
ที่จะเกิดขึ้น และสรางความตระหนักถึงโทษภัยของเหลาแกนักด่ืมปจจุบันใหเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืม ซ่ึงเทาที่ผานมา
รูปแบบของมาตรการ หรือกิจกรรมเฝาระวังตางๆ ภายในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา ยังไมมีความเขมขน ทําไดเพียง
การรณรงค ประชาสัมพันธผานส่ือเสียงตามสายของหมูบาน นอกจากน้ัน การบังคับใช พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ในหมูบานยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน ชาวบานยังมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใชไมมากนัก

2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่

เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
o ความรวมมือของชาวบานเหลาหลวง ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืม และใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติตามขอบังคับของ พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่นํามาใชในหมูบาน ยังมีจํานวนนอย กลาวคือ ชาวบานสวนใหญ
ยังไมใหความสําคัญ หรือเฉยๆ กับการรณรงคในประเด็นน้ี ประกอบกับยังมีอุปสรรคเก่ียวกับ ความรวมมือของ
เจาหนาทีภ่าครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หรือหนวยงานที่เก่ียวของ เชนเจาหนาที่ตํารวจซ่ึงพบวา ยงัไม
เครงครัดในบทบาท จบักุมหรือปรับโทษผูกระทําผิดตาม พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 รวมไปถึงบทบาทของ 
อสม. หรือหนวยงานอยางสาธารณสุขตําบล ที่นาจะมีความใกลชิดกับประเด็นแอลกอฮอลที่สุด ก็ยังไมแสดงบทบาทนํา
ในการขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลา 

ประเด็นปญหา

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน 
2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของ
คณะกรรมการชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม 
4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ
5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน


7. ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ (ถามี)
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3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

ของคณะกรรมการชมุชน เพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

o สวนปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของ
คณะกรรมการหมูบาน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม เห็นวา ยงัไมมีความเขมขนในการขับเคล่ือนการรณรงค หรือพัฒนา
รูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพือ่กระตุนความสนใจ หรือสรางจติสํานึกเพื่อขจัดคานิยมการด่ืมในวิถีชวีิตด้ังเดิม
ยังไมมีการเฝาระวังติดตามปญหาแอลกอฮอลของหมูบาน เนนเพียงการประกาศประชาสัมพันธ และติดปายรณรงค
เฉพาะชวงเทศกาล หรือมีการจัดกิจกรรมเทาน้ัน ไมไดทําการรณรงคแบบตอเน่ือง อีกประการหน่ึง เห็นวาหมูบานเหลา
หลวง ยังขาดบุคลากรที่มีความรู มีความมุงมั่นที่จะทํางานขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลน้ีอยางจริงจัง จึงสมควรที่จะมี
ผูที่สามารถถายทอดความรูทางวิชาการ มารวมกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลของหมูบานดวย

4. ปญหางบประมาณดําเนินงาน

o ปญหางบประมาณดําเนินงาน เห็นวา ปจจุบันยังไมเพียงพอ เน่ืองจากงบประมาณที่ใชในงาน
แอลกอฮอล เปนงบประมาณที่ทางจังหวัดจัดสรรใหใชรวมกันทั้ง 20 อําเภอ ซ่ึงไมเพียงพอในงานขับเคล่ือน เชน การ
ประสานงานเครือขาย /จัดประชุมประชาคมทุกหมูบานในระดับตําบล และอําเภอ เปนตน

ขอเสนอแนะแนวทางแกไข

คณะกรรมการหมูบานเหลาหลวงพัฒนา และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของในพื้นที่มคีวามเห็นวา
1.ควรมีรูปแบบของมาตรการ หรือกิจกรรมเฝาระวงัตางๆ ภายในหมูบานอยางชัดเจน และในการบังคับใช 

พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในหมูบานใหเปนรูปธรรม โดยเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการ
สงเสริมใหชาวบานมีความรู ความเขาใจเพิม่ขึ้นเก่ียวกับการบงัคับใช พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

2. ควรสรางความตระหนักใหชาวบานเหลาหลวง ใหความรวมมอื ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืมและ
ใหความรวมมือในการปฏบิัติตามขอบงัคับของ พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่นํามาใชในหมูบาน 

3. คณะกรรมการหมูบานควรให อสม หรือหนวยงานอยางสาธารณสุขตําบล มีบทบาทนําในการ
ขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลา โดยการประสานงานและชี้แจงใหความเขาใจในบทบาทหนาที่อยางชัดเจน

4. คณะกรรมการหมูบาน ควรขบัเคล่ือนการรณรงค หรือพัฒนารูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพือ่กระตุน
ความสนใจ หรือสรางจิตสํานึกเพื่อขจัดคานิยมการด่ืมในวถิีชวีิตด้ังเดิม เชน หาผูที่สามารถถายทอดความรูทางวชิาการ 
มารวมกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลของหมูบาน

5. ปญหางบประมาณไมเพียงพอ อาจแกไขเบื้องตนโดยหาผูทีม่จีิตอาสามาชวยกันทํางานขับเคล่ือน
มาตรการแอลกอฮอลใหหมูบานเปนพื้นที่ปลอดเหลา
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“กิจกรรมรานคาแหงบญุและความดี ไมขายบุหรี่ เหลา เบียร”

มชนท่ี 4
ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

ชุมชนกระเบื้องนอย อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลกระเบื้องใหญ มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด
32ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด 104 คน เปนชาย 48 คน หญิง  56 คน มีพื้นที่ทั้งหมด 555 ไร ประชากรสวนใหญ
มีอาชีพทําการเกษตร รายไดสําหรับใชจายในครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผลทางการเกษตร รับจาง และคาขาย คร้ังหน่ึง
ชุมชนกระเบื้องนอยเคยเปนชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ( ธกส.)
ฝายพัฒนาลูกคาและชนบท รวมกับชาวบานนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาแกปญหาชุมชน และไดกอสราง

รานคาชุมชนเปนบานดินฝมือชาวบาน
4

ในป พ.ศ. 2551 มีกระบวนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน เกิดการขับเคล่ือนงานรวมกันใน 9 อําเภอในจังหวัด
นครราชสีมา ที่สําคัญคือไดรวมกับประชาสังคมชุมชนโคราชปลอดเหลา เก็บขอมูลการบังคับใช พรบ.เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และรณรงคสงกรานตไรแอลกอฮอล จากน้ันเครือขายองคกรงดเหลาไดขยายผลในระดับภาค
อีสานใต เนนผลักดันใหเกิดประเพณีแขงเรือพิมายปลอดเหลาเปนประเด็นจังหวัด ซ่ึงขณะที่การรณรงคระดับจังหวัด
เกิดขึ้น งานรณรงคในระดับชุมชนซ่ึงสามารถดําเนินการไดเองน้ันก็เร่ิมมีการเคล่ือนไหวตาม จึงเปนที่มาของการรณรงค
“งานบุญประเพณีปลอดเหลาอําเภอพิมาย” โดยชุมชนกระเบื้องนอยเปน 1 ใน 15 ชุมชนที่ขับเคล่ือนเร่ืองน้ีตามการ
ประกาศเปนนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญจงัหวัดนครราชสีมา

"รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร" นับเปนกิจกรรมระดับชุมชนของชุมชนกระเบื้องนอยที่
เคล่ือนไหวตามนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญ อันเปนผลจากการเรียนรูรวมกันถึงผลเสียจากการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ชาวบานจึงตัดสินใจรวมกันจัดตั้งรานคาชุมชนจะไมขายเหลา-บุหร่ี ภายใตวิถีเศรษฐกิจพอเพียง

4 ที่มา:http://www.stopdrink.com/index.php?modules=news&type=2&id=2189

ชุ
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ผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) จากตาราง 17 พบวา ความรุนแรง
ที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และในกลุมชาวบานในชุมชนจากสาเหตุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชุมชน

กระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ มีอยูในระดับนอย (รอยละ 83.70 และ 79.10) ดานความสอดคลองของมาตรการ

แอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแกกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร กับสภาพ

ปญหาของชุมชน พบวา มีความเพียงพอเหมาะสม และความสอดคลองของกิจกรรมอยูในระดับมาก (รอยละ 57.00

และ 68.60) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในชุมชน พบวา ในการมี
สวนรวมวางแผน การมีสวนรวมระดมความคิด รวมถึงการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํา

กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก (รอยละ 62.80, 58.10

และ 59.30 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

1
(1.20)

72
(83.70)

11
(12.80)

2
(2.30)

0
(0.0)

2.16
(0.457)

นอย

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุม
ชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

1
(1.20)

68
(79.10)

14
(16.30)

3
(3.50)

0
(0.00)

2.22
(0.518)

นอย

ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

0
(0.00)

3
(3.50)

34
(39.50)

49
(57.00)

0
(0.00)

3.53
(0.568)

มาก

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูใน
หมูบาน/ชุมชนขณะนี้

0
(0.00)

6
(7.00)

21
(24.40)

59
(68.60)

0
(0.00)

3.62
(0.617)

มาก

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

2
(2.30)

30
(34.90)

54
(62.80)

0
(0.00)

3.60
(0.538)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

1
(1.20)

35
(40.70)

50
(58.10)

0
(0.00)

3.57
(0.521)

มาก

 การกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังตามมาตรการแอลกอฮอลคน
ในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในเรื่องนี้

0
(0.00)

3
(3.50)

32
(37.20)

51
(59.30)

0
(0.00)

3.56
(0.566)

มาก

ตาราง 17 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบยีร

 รูปแบบการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน เปนรานคาปลอดบุหร่ี เหลา เบียรที่จัดตั้งขึ้น นับเปน
กิจกรรมของชุมชนที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมของชาวชุมชนในการรณรงคดานแอลกอฮอลในระดับชุมชน ของสภา
องคกรชุมชน เปนลักษณะเปดรานคาใหสมาชิกเขามาลงทุนรวมหุน เมื่อสมาชิกมีการซ้ือของก็จะทําการจดบันทึกไว 
เพื่อเปนยอดสะสมรับเงินปนผลเมื่อส้ินป โดยรานคาไมจําหนายส่ิงเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุกชนิด ขณะที่ใน
ชุมชนมีรานคาจํานวน 3 ราน เปนรานคาชุมชน 1 ราน และเปนรานคาทั่วไป 2 ราน รานคาชุมชนเปนรานคาปลอดบุหร่ี 
เหลา เบียรมาตั้งแต พ.ศ. 2551 ในขณะที่รานคาทั่วไปยังคงมีการขายแอลกอฮอลตามปกติ

 การประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองผานเสียงตามสายของหมูบาน โดยเฉพาะในชวงเทศกาลทําใหชาวบาน
สวนใหญที่รับรูการรณรงคประชาสัมพันธเร่ิมมีพฤติกรรมระมัดระวังในการด่ืมแอลกอฮอล เพราะเกิดความละอาย 
ตัวอยางเชน ในชวงเทศกาลสงกรานต พวกที่ด่ืมจะเปนลักษณะภายในครอบครัว ไมไปด่ืมกินตามที่สาธารณะทีม่ี
ขอตกลงหามไว เชน วัด โรงเรียน อยางไรก็ดี การเขามารณรงคและทํากิจกรรมของเจาหนาที่รัฐในหมูบานจะให
ความสําคัญกับเร่ืองยาเสพติดเปนหลัก มีการทําประชาคมของหมูบานในเร่ืองยาเสพติด ลักษณะเฝาระวัง ใหกลุม
เยาวชนมีสวนรวมอยางมากในเร่ืองน้ี ที่ผานมามีเจาหนาที่รัฐเขามาใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในหมูบาน
โดยเร่ืองโทษภยัของเหลา-บุหร่ีเปนเร่ืองที่เก่ียวของซ่ึงมีการใหความรูถึงโทษภัยรวมดวย

 กฎ ระเบียบ หรือบทลงโทษของชุมชน เก่ียวกับแอลกอฮอล ไมไดกําหนดขึ้นชัดเจน แตเปนที่เขาใจ
กันเองของคนในหมูบานวา ถามีใครนําเหลาเขาวัด ตองจายคาปรับ 2,000 บาท ซ่ึงยึดถือแบบอยางปฏิบัติมาจากวัด
ของหมูบานใกลเคียง และที่ผานมายังไมมีการปรับเกิดขึ้น ประกอบกับ การบังคับใชกฎหมายคือ พรบ. เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในหมูบานยังไมเขมงวด จากชาวบานที่เปนเจาของกิจการมองถึงผลกระทบในเร่ืองรายไดจาก
การจําหนาย อีกทั้งยังมีความคิดเห็นที่วา ถึงแมจะไมตั้งรานขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แตพอคาแมคาก็ยังสามารถนํา
สินคาใสรถมาเรขายในหมูบานไดตลอดเวลา นอกจากน้ัน พบวายังไมมีการขับเคล่ือนใหการรณรงคมีความเขมขน หรือ
จัดกิจกรรมรูปแบบอ่ืนๆ เพิ่มเติมจากที่เปนอยู นอกจากการประชาสัมพันธรณรงคสรางจิตสํานึกผานเสียงตามสายของ
หมูบาน 

 คณะกรรมการของหมูบาน ปจจุบันมี 24 คน เปนกรรมการโดยตําแหนง ประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน ตัวแทนกลุมตางๆ ในหมูบาน เชน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน  ปราชญชาวบาน เปนตน บทบาทหนาที่ที่
เก่ียวของกับเร่ืองแอลกอฮอลไมไดแบงความรับผิดชอบชัดเจน บทบาทโดยทั่วไปคือการทําหนาที่ประสานความเขาใจ
ระหวางชาวบาน ในเร่ืองแอลกอฮอล มีการพูดคุยในประชาคม หรือประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในประเด็นเหลา 
ใหเห็นภาพงานบุญ งานประเพณีเปนแบปลอดเหลา  ขอรองใหพวกที่เลิกไมไดระมัดระวังพฤติกรรมการด่ืม ขณะที่ 
โครงสรางของคณะกรรมการในเร่ืองยาเสพติด มีการจัดตั้งคณะกรรมการเปนชุดเฉพาะขึ้นมาดูแล 

งบประมาณ จาก อบต. เพื่อสนับสนุนการดําเนินการดานแอลกอฮอลในชุมชนกระเบื้องนอยเปนการ
เฉพาะและเปนแบบตอเน่ืองน้ันยังไมมี การจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการ/กิจกรรมในชุมชนเปนแบบ
ครอบคลุม อยางประเด็นของเหลา-บุหร่ี และการพนัน จัดรวมอยูในเร่ืองที่เก่ียวของกับยาเสพติด ซ่ึงที่ผานมาพบวา 
งบประมาณสําหรับขับเคล่ือนเร่ืองแอลกอฮอล ไดรับการสนับสนุนจาก สสส. จัดโครงการ/กิจกรรมที่เนนสราง
บรรยากาศลด ละ เลิกเหลาใหเกิดขึ้นในชุมชน ประกอบกับทางผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชน เห็นวายังไมมี
ความจําเปนเร่ืองงบประมาณ และยังไมมีปญหาในเร่ืองงบประมาณดําเนินมาตรการ เน่ืองจากรูปแบบการดําเนินการ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชนกระเบื้องนอยเปนลักษณะ ใชการรณรงคซํ้าๆ และตอเน่ืองโดยเฉพาะในชวงเทศกาล
ประเพณีสําคัญ มีการกลาวตักเตือนในเร่ืองพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลของคนในหมูบาน จากผูใหญบาน และ
คณะกรรมการชุมชนที่เก่ียวของเทาน้ัน
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 การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของชุมชนกระเบื้องนอย ยังไมเดนชัดแตจะนับรวมอยูในแผนการ
ปองกันยาเสพติดในระดับตําบล (ตําบลกระเบื้องใหญ) โดยจัดทําโครงการ/กิจกรรมตางๆ ลงสูหมูบานทุกหมูบาน ใน
พื้นที่ตําบลกระเบื้องใหญ  มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีความเขาใจ รวมใจแกไขปญหายาเสพติด ลดการแพร
ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ รูปแบบของโครงการ/กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมใหความรูกับเยาวชนในเร่ืองยาเสพติด 
การเขาคายจริยธรรม การสรางเครือขายปองกันยาเสพติด โดยรวมประเด็นแอลกอฮอลไวดวยแลว ดังน้ีเอง ชุมชน
กระเบื้องนอยจึงไดรับงบประมาณสนับสนุนใหจัดโครงการ หรือกิจกรรม ขึ้นเพื่อสอดคลองกับวัตถุประสงคดังกลาว 
โดยเร่ิมตนดวยการทําประชาคมหมูบานกอน ซ่ึงในการทําประชาคม นอกจากคนในชุมชนเขามามีสวนรวมแลว ยัง
ประกอบดวยตัวแทนจากหลายหนวยงาน เชน เกษตรอําเภอ พัฒนาชุมชน สาธารณสุข ตัวแทนครู กลุม/องคกร
ภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปวาโครงการ/กิจกรรมใดควรทําหรือไมควรทํา การจัดตั้งรานคาปลอดเหลา-บุหร่ี จึง
เกิดขึ้น จากขอสรุปจากการจัดประชุมประชาคมของคนในชุมชนคร้ังน้ัน 

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

2
(2.30)

25
(29.10)

59
(68.60)

0
(0.00)

3.66
(0.523)

มาก

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

6
(7.00)

20
(23.30)

59
(68.60)

1
(1.20)

3.64
(0.631)

มาก

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

3
(3.50)

45
(52.30)

35
(40.70)

3
(3.50)

3.44
(0.625)

ปาน

กลาง

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

0
(0.00)

6
(7.00)

46
(53.50)

34
(39.50)

0
(0.00)

3.33
(0.603)

ปาน

กลาง

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี
ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

2
(2.30)

28
(32.60)

52
(60.50)

4
(4.70)

3.67
(0.603)

มาก

ตาราง 18 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา
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ตาราง 18-1 (ตอ)

ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตาราง 18-1 พบวา
ชาวบานในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรมรานคา

แหงบุญ และความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรมดังกลาวอยูในระดับมาก 

(รอยละ 68.60 และ 68.60) ขณะที่ ชุมชนมีความตองการใหมีกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร

ในระดับปานกลาง (รอยละ 52.30) และเมื่อมีการจัดตั้งรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ใน/ชุมชน

แลว พบวา คนในชุมชนมีการเขารวมในกิจกรรมรานคาฯ ในระดับปานกลาง (รอยละ 53.50) เมื่อพิจารณาถึงความ
พรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐ พบวา มีความพรอม
ในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และมีหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐในพื้นที่ให

ความรวมมือในการทํากิจกรรมรานคาฯ อยูในระดับมาก (รอยละ 60.50 และ 61.60) ดานความเหมาะสมของการใช

ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ในชุมชน พบวา มีความ

เหมาะสมมาก (รอยละ 50.00) สวนจํานวนของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายในการดําเนินกิจกรรมรานคาฯ 

พบวา มีความเหมาะสมปานกลาง (รอยละ 70.90)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน
เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หาง
ราน หรือองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร รวมถึง
สถาบันการ ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

1
(1.20)

29
(33.70)

53
(61.60)

3
(3.50)

3.67
(0.562)

มาก

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(1.20)

42
(48.80)

43
(50.00)

0
(0.00)

3.49
(0.526)

มาก

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.50)

61
(70.90)

20
(23.30)

2
(2.30)

3.24
(0.552)

ปาน

กลาง
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

4
(4.70)

24
(27.90)

57
(66.30)

1
(1.20)

3.64
(0.592)

มาก

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

7
(8.10)

21
(24.40)

56
(65.10)

2
(2.30)

3.62
(0.672)

มาก

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของทานมีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.50)

28
(32.60)

51
(59.30)

4
(4.70)

3.65
(0.628)

มาก

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือทํา
หนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

31
(36.00)

50
(58.10)

3
(3.50)

3.63
(0.595)

มาก

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

4
(4.70)

28
(32.60)

49
(57.00)

5
(5.80)

3.64
(0.667)

มาก

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนนิงานตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

7
(8.10)

23
(26.70)

55
(64.00)

1
(1.20)

3.58
(0.659)

มาก

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ที่เปนอยูมีมากนอย

0
(0.00)

2
(2.30)

32
(37.20)

50
(58.10)

2
(2.30)

3.60
(0.580)

มาก

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

47
(54.70)

37
(43.00)

0
(0.00)

3.41
(0.540)

ปาน

กลาง

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการจัดประชุม
กันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคม)
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

16
(18.60)

35
(40.70)

34
(39.50)

1
(1.20)

3.23
(0.762)

ปาน

กลาง

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชน มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

7
(8.10)

22
(25.60)

55
(64.00)

2
(2.30)

3.60
(0.674)

มาก

ตาราง 18-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย  จ.นครราชสีมา (ตอ)
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เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน จากตาราง 18-2 พบวา การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่ดําเนินกิจกรรม

รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ในชุมชน และชวงเวลาการดํารงวาระมีความเหมาะสมในระดับมาก

(รอยละ 66.30 และ 65.10) โดยที่ดานบทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชนของคณะกรรมการชุมชน พบวา ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ มีโครงสราง
คณะกรรมการชุมชน และการกําหนดบทบาท/ทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี 

เหลา เบียร เหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 59.30 และ 58.10) ดานความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการกิจกรรม

รานคาฯ ของคณะกรรมการชุมชน พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 57.00 และ 64.00)

สําหรับการจัดใหมีการประชุมกันเองหรือสงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของชุมชน ภาพรวมพบวามีอยูใน
ระดับมาก (รอยละ 58.10) โดยการสงเสริมจัดประชุมประชาคมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน และประชุมหาแนวทางแกไข

ปญหาแอลกอฮอลในชุมชน พบวา มีความเหมาะสมปานกลาง (รอยละ 54.70 และ 40.70) สวนดานความสามารถใน

การติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก

(รอยละ 64.00 )

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

25
(29.10)

34
(39.50)

27
(31.40)

4.02
(0.782)

มาก

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

0
(0.00)

12
(14.00)

13
(15.10)

37
(43.00)

24
(27.90)

3.85
(0.988)

มาก

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

41
(47.70)

42
(48.80)

1
(1.20)

3.49
(0.569)

มาก

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.50)

23
(26.70)

56
(65.10)

4
(4.70)

3.71
(0.611)

มาก

ตาราง 18-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย  จ.นครราชสีมา (ตอ)
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ตาราง 18-3 (ตอ)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

4
(4.70)

35
(40.70)

45
(52.30)

2
(2.30)

3.52
(0.627)

มาก

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

44
(51.20)

37
(43.00)

3
(3.50)

3.48
(0.608)

ปาน

กลาง

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความเหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.50)

56
(65.10)

25
(29.10)

2
(2.30)

3.30
(0.575)

ปาน

กลาง

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

5
(5.80)

28
(32.60)

51
(59.30)

2
(2.30)

0
(0.00)

2.58
(0.641)

ปาน

กลาง

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

6
(7.00)

12
(14.00)

64
(74.40)

4
(4.70)

0
(0.00)

2.77
(0.645)

ปาน

กลาง

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

3
(3.50)

26
(30.20)

52
(60.50)

5
(5.80)

0
(0.00)

2.69
(0.637)

ปาน

กลาง

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

1
(1.20)

21
(24.40)

53
(61.60)

8
(9.30)

3
(3.50)

2.90
(0.720)

ปาน

กลาง



80

เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนเพื่อลดการด่ืม จากตาราง 18-3 (ตอ)
พบวา การประชาสัมพันธในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และการบังคับกฎหมาย
ตามมาตรการแอลกอฮอล รวมถึงการสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยมการด่ืมในชุมชน พบวา มีความ

เหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 39.50 และ 43.00) ดานการติดประกาศ/แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนิน

กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียรในชุมชน พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 

48.80) สวนดานความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในชุมชนในการทํากิจกรรม

รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร รวมถึงการบังคับกฎหมาย พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก

เชนเดียวกัน (รอยละ 65.10)
สําหรับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในชุมชนในการกํากับดูแลกิจกรรม

รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร พบวา ภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.30)

ขณะที่ บทบาทในการใหขอเสนอแนะ และพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม (วาสมควรทํา/ ไมสมควรทํา) พบวา

มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.20) สวนบทบาทในการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการ

ดําเนินกิจกรรม พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 65.10)

ดานงบประมาณที่เพียงพอสําหรับการจัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน  

พบวา มีเพียงพอปานกลาง (รอยละ 59.30) โดยที่ การไดรับจัดสรรงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ และการใช

จายงบประมาณสําหรับกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับ

ปานกลาง (รอยละ 74.40, 60.50 และ61.60 ตามลําดับ)

ตาราง 19 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชุมชน (Process) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย  จ.นครราชสีมา

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

8
(9.30)

28
(32.60)

50
(58.10)

0
(0.00)

3.49
(0.664)

มาก

 ไดแสดงความคิดเหน็ในการคัดเลอืกคณะกรรมการ
ชุมชนเพือ่ทํางานตามมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

15
(17.40)

26
(30.20)

45
(52.30)

0
(0.00)

3.35
(0.763)

มาก

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

7
(8.10)

65
(75.60)

13
(15.10)

1
(1.20)

3.09
(0.523)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

1
(1.20)

13
(15.10)

61
(70.90)

11
(12.80)

0
(0.00)

2.95
(0.572)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

18
(20.90)

50
(58.10)

18
(20.90)

0
(0.00)

3.00
(0.651)

ปาน

กลาง
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ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในชมุชน (Process)
จากตาราง 19 พบวา ประชาชนในชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวนใหญไดเขารวมประชุมทําความ
เขาใจแนวทางของกิจกรรมกิจกรรมรานคาแหงบญุ และไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อ
ทํางานน้ีอยูในระดับมาก (รอยละ 58.10 และ 52.30) ขณะที่ การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวมใน

กิจกรรมของรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร อยูในระดับปานกลาง (รอยละ75.60) โดยที่ การมีสวนรวม

ในกิจกรรมของรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และการมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
ตามความจําเปนของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน พบวา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 70.90 และ 58.10)

ตารางที่ 20 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย 

จ.นครราชสีมา

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการ
ด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

0
(0.00)

0
(0.00)

42
(48.80)

44
(51.20)

0
(0.00)

3.51
(0.503)

มาก

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

11
(12.80)

15
(17.40)

60
(69.80)

0
(0.00)

3.57
(0.712)

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

0
(0.00)

2
(2.30)

42
(48.80)

42
(48.80)

0
(0.00)

3.47
(0.547)

ปาน 

กลาง-

มาก

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง
และปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

0
(0.00)

5
(5.80)

42
(48.80)

38
(44.20)

1
(1.20)

3.41
(0.621)

ปาน 

กลาง-

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

0
(0.00)

8
(9.30)

34
(39.50)

44
(51.20)

0
(0.00)

3.42
(0.659)

มาก

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

8
(9.30)

38
(44.20)

40
(46.50)

0
(0.00)

3.37
(0.652)

มาก

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก

0
(0.00)

5
(5.80)

49
(57.00)

29
(33.70)

3
(3.50)

3.35
(0.647)

ปาน 

กลาง

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลลดลง

7
(8.10)

29
(33.70)

33
(38.40)

17
(19.80)

0
(0.00)

2.70
(0.882)

ปาน 

กลาง

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับมาตรการแอลกอฮอลลดลง

9
(10.50)

36
(41.90)

28
(32.60)

12
(14.00)

1
(1.20)

2.53
(0.904)

นอย
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ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน (Output) จากตาราง 20 พบวา ประชาชนในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวน
ใหญเห็นวาไดรับรูการทํากิจกรรมของรานคาแหงบุญและความดี รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอล

ในชุมชน มีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นอยูในระดับมาก (รอยละ 51.20

และ 69.80) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรง/ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืม

สุราในชุมชนลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 48.80 เทากัน) โดยเฉพาะในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธีสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเห็นวาลดลง

อยูในระดับมาก (รอยละ 51.20 และ 46.50) สวนในเร่ืองความชุกของการพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

เห็นวาลดลงปานกลาง (รอยละ 57.00) เชนเดียวกับ จํานวนการรองเรียนหรือจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณีฝา

ฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวาลดลงในระดับปานกลาง (รอยละ 

38.40) ขณะเดียวกัน เห็นวาจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอลยังลดลงอยูในระดับนอย (รอยละ 41.90)

ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง

ผลการศึกษาขอมูลปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบญุและความดีไมขายบหุร่ี 
เหลา เบียร ในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา คร้ังน้ี คณะกรรมการชมุชน และ
เจาหนาทีภ่าครัฐผูมีสวนเก่ียวของในชมุชนกระเบื้องนอย ใหความเห็นวา ไมมีปญหาใดๆ เกิดขึน้ในการดําเนินกิจกรรม
รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร แตไดเสนอแนะเพิ่มเติมแนวทางพฒันาการดําเนินมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 เพื่อใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น ดังน้ี

1. ควรมีการไปศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูจากตนแบบงานขับเคล่ือนปลอดเหลาในชุมชนที่สําเร็จ
2. ควรสรางเครือขายที่เขมแข็งในชุมชนเพิ่มขึ้น เชน เครือขายเยาวชนไมด่ืมสุรา เครือขายแมบาน 
3. ใหมวีิทยากรอยูในชุมชนในโครงการรานคาปลอดเหลา หรือกําหนดใหรานคาในชุมชนตองเขารวม

โครงการอยางนอยใหมีรานคาปลอดเหลาบางในชมุชน
4. ควรขยับขยายประเด็นการรณรงคเก่ียวกับแอลกอฮอลตอไปอีก อาจจะเปนโครงการทีต่อเน่ืองกันหรือไม

ก็ตอยอดขึ้นไปโดยการทํางานประสานกับเครือขายที่เขมแข็ง
5. ทุกภาคสวน ควรชวยกันสงเสริม กระจายออกแบบรูปแบบมาตรการเฝาระวัง ใหผูรวมเขาโครงการ 

ภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบล สาธารณสุข โรงเรียน วัด ชุมชน
6. ควรมีความเขมขนในเร่ืองการเฝาระวังนักด่ืมหนาใหมอยางเขมขน โดยผูใหญควรเปนแบบอยางที่ดีแก

เยาวชน ในเร่ืองมาตรการในพื้นที่ กฎระเบียบขอบังคบั ไมจริงจงั ควรทําใหจริงจัง
7.ตองมีกระบวนการสงเสริม กิจกรรมที่ใหชัดเจนและตอเน่ือง มลัีกษณะเสริมสงกัน เชนการใหโล  รางวัล 

ใบประกาศ สําหรับบุคคลตนแบบ หรือครอบครัวตนแบบที่ไมมีอบายมขุ ยกยองเปนบุคคลตวัอยาง
8. ควรรวมกันสรางคานิยมและวฒันธรรมใหมๆ ใหกับชมุชน เชน ด่ืมเหลาไมดีตอสุขภาพ ทําใหเสียเงินและ

ไมเปนการประหยัด ยอมรับซ่ึงกันและกันในระบบความเชื่อ วฒันธรรม คานิยม การด่ืมที่สนุกสนานใหนอยลง และมี
การสรางจิตสํานึกใหดีขึ้นในการไมด่ืมเหลา
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ตาราง 21 เปรียบเทียบการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน  4 ชมุชนกรณีศึกษา

คณะผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการพิจารณาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน 4 ดาน เพื่อกําหนด
เปนตัวอยางชุมชนทีม่ีผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practices) สําหรับการศึกษาคร้ังน้ี ดังน้ี

1. ดานการบริหารงานที่ดี

- มีแผนการดําเนินงาน และไดปฏิบัติงานตามแผน
- การทบทวนความเหมาะสมของการบังคับใชระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/

โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน หรือติดตามประเมินผลของมาตรการ

เกณฑพิจารณาเพ่ือคนหาตัวอยางชุมชน

Best Practices

ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด นครราชสีมา

บานหนองโน 

หมู 3

บานโนน

มะเขือ หมู 5

บานเหลาหลวง

พัฒนา หมู 3

ชุมชนกระเบ้ือง

นอย หมู 2

1. การบริหารงานที่ดี

 มีแผนการดําเนินงาน และไดปฏิบัติงานตามแผน 
 มีการทบทวนความเหมาะสมของการบังคับใช

ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํา

กิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน หรือตดิตาม
ประเมินผลของมาตรการ 

 

 มีการจดทําเอกสารประกอบการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน   

 คณะกรรมการชุมชนท่ีเกี่ยวของ สามารถให
คําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการปญหาแอลกอฮอลให
คนในหมูบาน/ชุมชนได

 

2. การมีสวนรวมของประชาขนในหมูบาน/ชุมชน

 มีการจัดประชุมประชาคมหมูบาน/ชมุชน 
ไดครบถวนตามขั้นตอน    

 มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
   

3. ผลการบริหารงาน 

 มีผลการดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม 
เปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน/ชุมชน  

 เคยเปนชุมชนตนแบบ  

ตอนที่ 3 ชุมชนที่มีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practice)
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- คณะกรรมการชุมชนทีม่ีสวนเก่ียวของกับการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน สามารถให
คําปรึกษาเก่ียวกับการจัดการปญหาแอลกอฮอลใหคนในหมูบาน/ชุมชนได

2. ดานการมสีวนรวมของประชาขนในหมูบาน/ชมุชน

- มีการจัดประชมุประชาคมหมูบาน/ชุมชน ไดครบถวนตามขั้นตอน
- รับฟงความคิดเห็นของประชาชน

3. ดานผลการบริหารงาน 

- มีผลการดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม เปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน/ชมุชน
- เคยเปนชุมชนตนแบบ หรือเคยไดรับรางวัล

จากตาราง 20 แสดงการเปรียบเทียบการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชุมชนกรณีศึกษาเพื่อคนหา

ตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practices) ปรากฏวา ชุมชนที่ 2 “หมูบานโนนมะเขือ 

หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี” เปนชุมชนที่มีผลการดําเนินงานที่ดี (Best Practices)

โดยเขาหลักเกณฑตามที่คณะผูวิจัยไดกําหนดไว ดังน้ี

1. ดานการบริหารงานที่ดี

o มีแผนการดําเนินงาน และไดปฏิบัติงานตามแผน

การประกาศตัวเปน “ตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบยัง่ยืน” ของบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน
ที่ผานมาตลอด 5 ป มีการทํากิจกรรมกันอยางตอเน่ืองและขยายผลครอบคลุมในระดับตําบลซ่ึงมจีํานวน 14 หมูบาน  
โดยมีพระครูสุภกิจมงคล เจาอาวาสวัดบานโนนมะเขือ พระนักพัฒนาเปนผูมีบทบาทสําคัญในขับเคล่ือนเร่ืองงาน
บุญประเพณีปลอดเหลาอยางจริงจัง โดยไดริเร่ิมการกิจกรรมทีห่ลากหลายในชวงเขาพรรษา เชน การเทศนงดเหลา
เขาพรรษา รวมพลคนเลิกเหลา มอบโค-กระบือ ใหคนที่เลิกเหลา และใหทุนการศึกษาแกลูกหลานของครอบครัวที่เลิก
เหลา เปนตน กิจกรรมดังกลาวมีสวนชวยกระตุนเสริมจิตสํานึกของกลุมเปาหมายในการลด ละ เลิกด่ืม

ทุกกิจกรรมที่จัดขึ้น จะเร่ิมดวยการวางแผนงาน มีการจัดประชุมระดับตําบลโดยทั้ง 14 หมูบานมี
สวนรวม รวมถึงเชิญผูเก่ียวของทุกภาคสวนมารวมใหความเห็น เมื่อไดขอสรุปเบื้องตน คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน
ของแตละหมูบาน/ชุมชนจะกลับไปจัดประชุมประชมคมที่หมูบานของตน เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
หมูบาน เปนแนวทางวางแผนการจัดกิจกรรมเร่ืองงานบุญประเพณีปลอดเหลาในระตําบลรวมกัน

o มีการทบทวนความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํา

กิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน หรือติดตามประเมินผลของมาตรการ

“กฎระเบียบของหมูบานและวัด” เร่ิมใชมาตั้งแต พ.ศ. 2546 เปนขอตกลงที่ทุกคนในหมูบาน 
ยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน เร่ิมตนจากการตกลงกันใหวัดเปนเขตปลอดหลาโดยการติดปายประกาศใหรูวาเปนวัด
ปลอดเหลา ตอมาไดขยายผลการสรางกฎระเบียบของหมูบานไปในเร่ืองที่เก่ียวของกับอบายมุขตางๆ ในชุมชนดวย 
และเมื่อ พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีการประกาศใช กลุมผูนํา และคณะกรรมการชุมชนจึงไดนํากฎหมาย
ดังกลาวมาบังคับใชประกอบกับกฎระเบียบของหมูบานดวย ซ่ึงพระครูสุภกิจมงคล และผูนําชุมชน ไดกระตุนเสริมใน
เร่ืองน้ีดวยการชักชวนใหคนในหมูบานหาแนวทางรวมกันในการจัดการผูกระทําผิดกฎของหมูบาน และ พรบ.เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการเรียกประชุมประชาคมเพื่อหามติรวมกัน

กระบวนการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานโนนมะเขือ นอกจากจะเนนการสรางกระแส
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูและเขาใจแลว ยังมีการหนุนเสริมดวยการเก็บขอมูลจํานวนคนที่ด่ืมเหลาในหมูบาน 
เพื่อจะไดรูจํานวนผูที่ยังด่ืมเหลาวามีเทาไหรและจะไดใหความรู ทําความเขาใจกับคนกลุมน้ีอยางใกลชิด มีการเก็บ
ขอมูลรายจาย ที่เกิดขึ้นจริงในครัวเรือนที่ประกอบงานพิธี เชนงานบวช งานศพ งานแตงงาน เปรียบเทียบระหวาง
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ครัวเรือนที่ไมมีการจัดเล้ียงเหลา กับครัวเรือนที่จัดเล้ียงเหลาแกแขกที่มาในงาน ผลที่ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางและ
ประโยชนที่ไดรับของครัวเรือนเจาภาพ

o คณะกรรมการหมูบาน/ชมุชน สามารถใหคําปรึกษาเก่ียวกับการจัดการปญหา

แอลกอฮอลใหคนในหมูบาน/ชุมชนได

ปจจุบันหมูบานโนนมะเขือ มีคณะกรรมการชุมชน 35 คน มีกํานันทําหนาที่หลักในการประสานงาน มี
ผูชวย อบต. ครู-อาจารยที่นับถือในหมูบาน ผูอาวุโสในหมูบาน- ปราชญชาวบานเปนที่ปรึกษาในการดําเนินงาน
นอกน้ันเปนชาวบานที่สมัครใจทํางานใหหมูบาน มีจิตอาสา แบงความรับผิดชอบกันตามความถนัด เชน งานบริหาร
จัดการกิจกรรม งานประชาสัมพันธ หรือเปนวิทยากรใหความรูกับคณะที่มาเรียนรู ศึกษาดูงานในหมูบาน  ซ่ึงการ
พัฒนาคณะกรรมการชุมชน หรือผูที่ทํางานแอลกอฮอลในหมูบานโนนมะเขือใหสามารถเปนวิทยากรชุมชนได เกิดเปน
เครือขายวิทยากรเปนความคิดริเร่ิมของพระครูสุภกิจมงคล ในการขยายผลใหทํางานขับเคล่ือนมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบานไปสูระดับตําบล เกิดความตอเน่ืองและยั่งยืน

2. การมสีวนรวมของประชาขนในหมูบาน/ชุมชน

o มีการจัดประชมุประชาคมหมูบาน/ชมุชน ไดครบถวนตามขั้นตอน

o รับฟงความคิดเห็นของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน ซ่ึงประกอบไปดวยผูนําชุมชน พระสงฆ และเยาวชน 
แสดงออกในรูปแบบคณะกรรมการ การจัดประชมุประชาคมหมูบาน และการปฏิบัตติามกฎระเบียบของหมูบานที่เปน
ขอตกลงรวมกันและขอบังคับตาม พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยางเครงครัด

ชาวบานโนนมะเขือ สวนใหญจะเขารวมรับรูและแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของหมูบานอยูเสมอ 
หากมีหนวยงานอ่ืนๆ นอกหมูบาน เชน สสส. อบต. อบจ. สารธารณสุขตําบล มาประชุมวางแผนหรือสังเกตการณใดๆ 
ในหมูบานชาวบานจะมาเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง คณะกรรมการหมูบานถือวาเร่ืองของแอลกอฮอล และยาเสพติด
เปนเร่ืองเรงดวนและสําคัญของหมูบานซ่ึงประชาชนในหมูบานตองมีมติรวมกันเสมอ

3. ผลการบริหารงาน 

o มีผลการดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม เปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน/ชมุชน

สถานการณของหมูบานโนนมะเขือในอดีต ไมแตกตางจากหมูบานสวนใหญในชนบทอีสาน ที่มีภาพ
ของคนในหมูบานด่ืมเหลา เมาทะเลาะวิวาท เลนการพนัน และมีภาระคาใชจายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในงานบุญ
ประเพณี หรืองานพิธีตางๆ  แตปจจุบัน สภาพสังคมของชุมชนบานโนนมะเขือมีความสงบ ปลอดอบายมุขทุกชนิด ไมมี
ความรุนแรงที่เกิดจากสาเหตุของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเกิดขึ้นในหมูบาน คนในหมูบานตระหนักถึงความเส่ือมของ
อบายมุขทุกชนิด มีพระครูสุภกิจมงคล เปนผูนําทางศรัทธาชี้นําแนวทางใหชาวบานโนนมะเขือเลิกเหลา โดยสราง
กฎระเบียบของหมูบานเปนเคร่ืองมือเพื่อจัดการกับปญหา คนในหมูบานสามารถพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น รายจาย
ลดลง มีเงินคงเหลือไวใชจายยามที่จําเปน ทําใหชาวบานทั้งวัยรุน และผูใหญมีการเลิกเหลาตามกันในที่สุด

และในฐานะที่ บานโนนมะเขือ เปน 1 ใน 2 หมูบาน ในพื้นที่ ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ.อุบลราชธานี
(มีจํานวน 14 หมูบาน) ไดประกาศตัวเปนหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน พระครูสุภกิจมงคล และผูนําชุมชนจึงได
รวมตัวกันจัดตั้งเปน “ชมรมคนบวชใจเลิกเหลา” (ตั้งแต พ.ศ. 2552) มีสมาชิกจํานวน 317 คน เพื่อใหการดําเนินงาน
เลิกเหลา ขยายตัวอยางเปนรูปธรรมสูระดับตําบล ชมรมคนบวชใจเลิกเหลาตําบลกาบิน จึงไดกําหนดเปาหมายในการ
สรางกระบวนการเรียนรูและรณรงคทุกภาคสวนเพื่อลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยใชเร่ืองงานบุญประเพณี
ของชาวอีสานตลอดทั้ง 12 เปนตัวเชื่อมโยง มีศูนยประสานงานอยูที่วัดโนนมะเขือ ในหมูบานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน
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o เคยเปนชุมชนตนแบบ หรือเคยไดรับรางวัล

บานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี เคยไดรับรางวัลตางๆ จากการ
ใหความรวมมือกับภาครัฐในโครงการตางๆ ไดแก

- เปนหมูบานตัวอยางในโครงการทองถิ่นประชารวมใจแกไขปญหาการด่ืมแอลกอฮอสและอบายมขุ

- เปนหมูบานที่ใหการสงเสริมสนับสนุนงาน กศน.อําเภอกุดขาวปุนดีเดน ป 2553 เมื่อวันที่ 8 ก.ย 2553

- เปนหมูบานที่ผานการประเมิน โครงการงดเหลาเขาพรรษา

- เปนหมูบานรณรงคประชาสัมพนัธใหกับประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏร 
(หมูบานประชาธิปไตย)

- เปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพยีง

- เปนหมูบานที่ใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมงานการศึกษานอกโรงเรียน กศน.อําเภอกุดขาวปุน
ดีเดน ป 2553 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2553

- ประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน มาตั้งแต พ.ศ. 2549

ปจจยัสาํคัญที่สงผลใหการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนกรณีศึกษาประสบความสําเร็จ (Best

Practices)

ตัวอยางชุมชนทีป่ระสบความสําเร็จจากผูนําที่เปนที่เคารพศรัทธาของคนในชมุชน
เปนลักษณะเดนที่ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี

แตกตางจากชุมชนอ่ืน คือการมีแกนนําหรือผูนําชุมชนที่มีจิตอาสา มีความตั้งใจและเอาจริงเอาจังกับการทํางานปลอด
เหลาในชุมชนเพื่อจัดการปญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชุมชนใหไดอยาง พระครูสุภกิจมงคล เจาคณะตําบลและ
เจาอาวาสวัดบานโนนมะเขือ ซ่ึงนอกจากทานจะมีบทบาทเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของคนในหมูบานและคนในตําบลแลว 
ทานยังมีบทบาทนําในการขับเคล่ือนเร่ืองงานบุญประเพณีปลอดเหลาในระดับตําบลดวย เร่ิมจากการเทศนส่ังสอนให
คนในหมูบานมีความตระหนักถึงโทษภัยของเหลา ใหความรูความเขาใจสถานการณปญหาในชุมชน จากน้ันไดเร่ิม
กําหนดใหวัดเปนเขตปลอดสุราในชุมชน มีการสรางกฎของชุมชนเพื่อใหมีการด่ืมนอยลง และไดรปรับกฎเกณฑในเวลา
ตอมาเพื่อขยายผลไปสูเร่ืองสุขภาวะอ่ืนๆ

ผูนํา และคณะกรรมการชุมชนทํางานปลอดเหลาดวยจิตอาสา

ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีสวนสําคัญในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานใหมีความ
ยั่งยืนและขยายผลไปสูเครือขาย โดยความรู และทักษะการทํางานอยางเปนขั้นตอนของคณะกรรมการชุมชนผูที่ทํางาน
เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานโนนมะเขือ จะไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อใหมีความสามารถ
ถายทอดประสบการณการทํางานไปสูเครือขายได ปจจุบันแกนนําและคณะกรรมชุมชนที่ทํางานปลดเหลาในหมูบาน 
สวนใหญจะเปนผูสมัครใจทํางานใหหมูบาน เปนผูมีจิตอาสาและไมด่ืมเหลาโดยมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใน
กิจกรรม/โครงการที่ชัดเจน

การมีสวนรวมของชาวบานเปนตนทุนทางสังคมของชุมชน

สวนใหญแลวที่ผานมา การมีสวนรวมของชาวบานก็เกิดขึ้นโดยสม่ําเสมอเพราะมีหนวยงานหลายสวนลงมา
ทํางานพัฒนาในพื้นที่ ดวยเหตุน้ีเองกอนเร่ิมทําโครงการ/กิจกรรมใดๆ ในการจัดการปญหาแอลกอฮอล ชาวบานใน
หมูบานจะจัดประชาคมกันกอนเพื่อรับฟงความคิดเห็นของคนในหมูบาน และคัดเลือกอาสาสมัครมาชวยงาน บาง
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กิจกรรม/โครงการที่เก่ียวของกับมาตรการนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ซ่ึงอาจเปนการขับเคล่ือนขยายผลมาจาก
ระดับจังหวัดหรือระดับตําบล ทางคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนของแตละหมูบานทั้ง 5 ตําบล จะมีการจัดประชุมเพื่อ
แสดงความคิดเห็นและหาขอสรุปการทํากิจกรรม/โครงการตางๆ รวมกัน จากน้ันผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนจะ
ไดกลับไปจัดประชุมประชาคมของหมูบานตน เพื่อหาขอสรุปแนวทางการทํางาน ซ่ึงชาวบานในหมูบานสามารถแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุมได เมื่อไดขอสรุปเปนอยางไรก็จะทําการประชาสัมพันธ ประกาศผานหอกระจายขาวของ
หมูบาน รวมไปถึงขอมูลความเคล่ือนไหวเก่ียวกับแอลกอฮอลในระดับตําบล

นอกจากน้ัน การดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาของชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน 
อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ในปจจุบันมีหลายรูปแบบกิจกรรม/โครงการที่ทางผูนําและคณะกรรมการชุมชน
ไดนํามาปรับใชเพื่อการรณรงค และสรางกระแสปลอดเหลาใหขยายผล เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายที่ไดประกาศตัว
เปนหมูบานตนแบบปลอดเหลา พรอมกันน้ียังไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน อาทิ สสส. สาธารณสุข และอบต.
กาบิน ไดจัดตั้งงบประมาณสนับสนุน และมีในเร่ืองหลักประกันสุขภาพ  นอกจากน้ัน ยังไดรับการสนับสนุนเปนอาหาร/
ส่ิงของ หรือเงินชวยเหลือจากองคกรอ่ืนๆ ที่มีจิตศรัทธาในฐานะเปนตนแบบนําไปสูการเลิกเหลา

ปจจัยที่กลาวมาขางตน มีสวนสําคญัที่สงผลใหชมุชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน สามารถสราง
ภูมิคุมกันของชุมชน และสามารถทําใหคนในหมูบานลด ละ เลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหมูบานไดซ่ึงคณะผูวิจยัได
คัดเลือกใหเปนตัวอยางชมุชนทีม่ี เปนชมุชนที่มีผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ที่ดี (Best Practices)
สําหรับการศึกษาคร้ังน้ี
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บทที่ 5

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ประเทศไทยมีความพยายามในการจัดการกับปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด โดยที่
ผานมามีการดําเนินการเปนรูปธรรมมากขึ้น เมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.
2551 ซ่ึงผลการพิจารณาของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีที่สืบเน่ืองมาจากการใชกฎหมายฉบับน้ี คือการประกาศเปน
นโยบายควบคุมปญหาแอลกอฮอลของประเทศ โดยใชแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ ที่มี

วัตถุประสงคเฉพาะในการใหความสําคัญกับนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน สําหรับจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับ
พื้นที่ (Alcohol policy at every Setting) สําหรับพื้นที่ภาคอีสานของประเทศไทย พบวามีการขับเคล่ือนประเด็น
แอลกอฮอลในระดับจังหวัดอยางเปนรูปธรรม เน่ืองจากสังคมอีสาน มักมีคานิยมการด่ืมสุรากันตั้งแตงานวันเกิด
จนกระทั่งงานวันตาย หลายหนวยงานจึงเร่ิมหันมาใหความสําคัญกับการดําเนินมาตรการนโยบายแอลกอฮอลในระดับ
พื้นที่ โดยใชรูปแบบ/กระบวนการดําเนินงานที่หลากหลาย และมีการประสานความรวมมือกันระวางหลายหนวยงาน
โดยสวนใหญใชประเด็นทางศาสนา  และวัฒนธรรมประเพณีเปนฐานคิดในการขับเคล่ือน การศึกษาผลของมาตรการ
แอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)
คร้ังน้ี ทําใหทราบความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ 4 ชุมชนศึกษาในพื้นที่ภาค
อีสานตอนลาง สะทอนใหเห็นภาพรวมของการขับเคล่ือนการใชมาตรการทางสังคมและชุมชน ในการจัดการปญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ภาคอีสานอยางเปนรูปธรรม ผลการศึกษาสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังน้ี

5.1 สรุปผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพ้ืนท่ี:
กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

ชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี
ชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
ชุมชนที่ 4 ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

ทําการศึกษาจากกลุมตวัอยางทีเ่ปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ทั้ง 4 ชุมชน รวม 558 คน กลุมตัวอยาง
ที่เปนคณะกรรมการชมุชน และเจาหนาทีภ่าครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลของทั้ง 4 ชมุชน รวมทั้งส้ิน 
27 คน และจัดสนทนากลุมในชุมชนที่ศึกษา ชมุชนละ 1 คร้ัง ผูเขารวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนในหมูบาน 
คณะกรรมการชมุชน และเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที ่รวมทั้งส้ิน 30 คน (หมูบานหนองโน 5 คน หมูบานโนนมะเขือ 10
คนหมูบานเหลาหลวงพฒันา 8 คน และชมุชนกระเบื้องนอย 7 คน)
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ชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อาํเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ

“มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอล
จากกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานมีอยูในระดับนอยที่สุด (รอยละ 64.00 และ 67.40) ขณะที่ ความ
สอดคลองของมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพ
ปญหาของหมูบาน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80)

(2) ดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ความเขาใจ ในวัตถุประสงคของ
การดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาของคนในหมูบาน มีอยูในระดับมาก (รอยละ 53.90)
และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานมีการปฏิบัติตามมาตรการ
ดังกลาวอยางเหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 41.60) ขณะเดียวกัน ความพรอมในการดําเนินมาตรการฯ
ของคณะกรรมการชุมชนก็มีอยูในระดับมาก (รอยละ 49.40) สําหรับดานความเหมาะสมของการ
คัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการฯ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอย
ละ 52.80) ดานบทบาท/หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการทํางาน มีความเหมาะสมในระดับมาก
ที่สุด (รอยละ 47.20) สวนดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเพื่อลดการด่ืมมีอยู
ในระดับมาก (รอยละ 40.40) เมื่อพิจารณาดานความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน
ตามมาตรการฯ ยังมีอยูในระดับนอย (รอยละ 48.30 )

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน (Process) พบวา การมสีวน
รวมในกิจกรรม/โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาของประชาชนในชมุชน 
พบวาอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 38.20)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน(Output) ความคิดเห็นของ
ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว สวนใหญเห็นวา มีความตระหนักในเร่ืองปญหา และ
ผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 47.20 และ 52.80) อีกทั้ง เห็นวาปริมาณการ
ด่ืมแอลกอฮอลใน ชุมชน และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตจุากการด่ืมสุราลดลงลดลง
มาก (รอยละ 48.30 และ 50.60) ขณะเดียวกัน เห็นวาในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาลลดลงปานกลาง (รอยละ 50.60 ) สวนคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี สําหรับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงปานกลาง และมาก อยางละเทากัน (รอยละ 32.60) ในเร่ืองความชกุของ
การพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็นวาลดลงมาก (รอยละ 46.10 ) ขณะที่จํานวนการ
รองเรียน และจํานวน ผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดีกรณี ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลเห็นวาลดลงมากที่สุด (รอยละ 68.5 และ 69.7)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอ
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ คือปญหาแบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาทีข่องรัฐที่อาจจะ
ทําใหความนาเชื่อถือในกฎ ระเบียบที่เปนมาตรการจัดการเร่ืองเหลาในหมูบาน เพราะยงัมีคานิยม
การด่ืมซ่ึงสวนทางกับการรณรงคงดเหลา ขณะทีช่าวบานในหมูบานกําลังพยายามสรางคานิยมสังคม
ชุมชนใหม โดยงดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุกชนิดในงานบุญประเพณี ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง คือ
หนวยงานภาครัฐควรเนนการรณรงคงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในกลุมขาราชการดวย ทั้งน้ี เพื่อให
กลุมเปาหมายดังกลาวเกิดสํานึกในหนาทีท่ี่จะตองรักษาวินัย
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ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อาํเภอกุดขาวปุน จังหวัดอบุลราชธานี

“มาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา ความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานในหมูบานมีอยูในระดับนอย
ที่สุด (รอยละ 64.00 และ 71.70) ขณะที่ดานความสอดคลองของมาตรการหมูบานปลอดเหลาแบบ
ยั่งยืนที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหาของชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 
46.50 )

(2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ชาวบานมีความเขาใจวัตถุประสงค
ของมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืนอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 66.70) และเมื่อ
มีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานมีการปฏิบัติตามมาตรการนโยบาย
หมูบานปลอดเหลา (โดยใชกฎระเบียบของหมูบาน และการบังคับใช พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.
2551) อยางเหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 46.50 ) สําหรับความพรอมในการดําเนินมาตรการฯ 
ของคณะกรรมการชุมชนมีอยูในระดับมาก (รอยละ 50.50) สวนดานการคัดเลือกคณะกรรมการ
ชุมชนเพื่อดําเนินมาตรการฯ มีความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนกัน (รอยละ 53.00) สําหรับ
บทบาท/หนาที่ของคณะกรรมการในการดําเนินมาตรการฯ พบวา มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 
(รอยละ 55.60) ดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสมในระดับมาก (รอย
ละ 62.10) เมื่อพิจารณาดานความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน พบวามีอยูใน
ระดับนอย และปานกลางอยางละเทากัน (รอยละ 33.30)

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  (Process) พบวา การมีสวน
รวมในกิจกรรม/โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา ของประชาชนในหมูบาน
มีอยูในระดับมาก (รอยละ 43.90)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน(Output) ความคิดเห็น
ของประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ ต.กาบิน สวนใหญเห็นวาได รับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมากที่สุด (รอยละ 50.50) มีความตระหนักในเร่ืองปญหาแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 49.00) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลในชุมชน และปญหา
การใชความรุนแรง/ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุรา ลดลงมากที่สุด (รอยละ 52.50 และ 54.00)
สําหรับเร่ืองคาใชจายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และในงานพิธี เห็นวาลดลงมากที่สุด (รอย
ละ 56.60 และ 70.70) นอกจากน้ัน ในเร่ืองของความชุกของการพบ ไดยินการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลลดลงมาก (รอยละ 48.50) และเห็นวาจํานวนการรองเรียน และจํานวนผูที่ฝาฝนระเบียบ
ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลลดลงมากที่สุด (รอยละ 66.2 และ 66.7)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  
อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี สําหรับมาตรการหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน คือปญหา
งบประมาณดําเนินงานที่เปนขอจํากัดในการขยายผลการทํางานแบบเครือขายสังคม ขอเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุง คือหาผูที่มีจิตอาสามาทํางานขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลาในหมูบาน



91

ชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวสิัย จังหวัดรอยเอ็ด

“มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context)พบวา ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอล
ที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานในหมูบานมีอยูในระดับนอย (รอยละ 71.90
และ 54.10) ดานความสอดคลองของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาที่ดําเนินการ
อยูในปจจุบัน ไดแกกับสภาพปญหาของหมูบาน มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง (รอยละ 69.70)

(2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ความเขาใจวัตถุประสงคของทํา
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยู ในระดับปานกลาง 
(รอยละ 48.10) และเมื่อมีมาตรการดังกลาวมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานปฏิบัติตาม
มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาอยู ในระดับปานกลาง (รอยละ 60.00)
ขณะที่ ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล ในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน/เจาหนาที่
มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80) สําหรับดานการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน และความ
เหมาะสมของบทบาท/หนาที่ในการทํางาน อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.70 และ 56.80)
สําหรับการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเพื่อลดการด่ืม พบวา มีความเหมาะสม
อยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน (รอยละ 77.30) เมื่อพิจารณาความพอเพียงของงบประมาณที่ใช
ในการดําเนินงาน พบวายังมีอยูในระดับนอย (รอยละ 54.60)

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  (Process) พบวาประชาชย
ในหมูบานมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยูในระดับ
ปานกลาง (รอยละ 54.10)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output) ความคิดเห็น
ของประชาชนในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 สวนใหญเห็นวาไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอลตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา เพิ่มขึ้นในระดับปาน
กลาง (รอยละ 66.50) มีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นใน
ระดับมาก (รอยละ 39.50) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการใชความ
รุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในหมูบาน รวมถึงเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธีลดลงอยูในระดับปาน
กลาง (รอยละ 78.90, 73.00, 56.80 และ 67.00 ตามลําดับ) สําหรับความชุกในการพบ ไดยิน การ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็นวาลดลงอยูระดับปานกลาง (รอยละ 65.40) อยางไรก็ตาม 
จํานวนการรองเรียนและจํานวนผูที่ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับหรือกฎหมายยังลดลงอยูในระดับนอย 
(รอยละ 49.20)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการมาตรการนโยบายงานบญุประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน
เหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จงัหวัดรอยเอ็ด พบ 4 ปญหาคือ 1)
ปญหาความเหมาะสมของการบงัคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน 2) ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผู
ดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 3)
ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา
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ของคณะกรรมการชุมชน และ 4) ปญหางบประมาณดําเนินงาน สําหรับขอเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงไดแกควรปรับปรุงรูปแบบของมาตรการหรือกิจกรรมงดเหลาในหมูบานใหมีความชัดเจน
และบังคับใชพรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยางจริงจัง พรอมๆ กับสรางความตระหนัก
ใหชาวบานเหลาหลวงใหความรวมมือในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน คณะกรรมการ
หมูบานควรเพิ่มบทบาท/หนาที่ในการทํางานขับเคล่ือนการรณรงคในหมูบาน อยางเขมขน สวน
ปญหางบประมาณไมเพียงพอ อาจแกไขเบื้องตนโดยหาผูทีม่ีจติอาสามาชวยกันทํางาน

ชุมชนที่ 4 ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

“กิจกรรมรานคาแหงบญุและความดี ไมขายบุหร่ี เหลา เบยีร”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา ความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบาน มีอยูในระดับนอย (รอยละ 

83.70 และ 79.10) ดานความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแก
กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร กับสภาพปญหาของชุมชน พบวา มี
ความเหมาะสม อยูในระดับมาก (รอยละ 57.00)

(2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ความเขาใจในวัตถุประสงคของ
การดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญ และความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ของชาวบานมีอยูในระดับ
มาก (รอยละ 68.60) และเมื่อมีการจัดตั้งรานคาฯ แลว พบวา คนในชุมชนมีการเขารวมในกิจกรรม
รานคาฯ ในระดับปานกลาง (รอยละ 53.50) สวนดานพรอมในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความ
ดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียรของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ พบวา มีอยูในระดับมาก 
(รอยละ 60.50 สวนดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่ดําเนิน
กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ในชุมชน และการกําหนดบทบาท/ทํา
หนาที ่ในการทํางานมีความเหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 66.30 และ 58.10) สําหรับการ
ประชาสัมพันธในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร มีความเหมาะสมอยู
ในระดับมาก (รอยละ 39.50) เมื่อพิจารณาดานงบประมาณที่เพียงพอสําหรับการจัดทํากิจกรรม
รานคาฯ พบวา มีเพียงพอปานกลาง (รอยละ 59.30)

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  (Process) พบวา ประชาชน
ในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวนใหญมีสวนรวมในกิจกรรมของรานคาแหงบุญและ
ความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 70.90)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output) ความคิดเห็น
ของประชาชนในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวนใหญเห็นวาไดรับรูการทํากิจกรรม
ของรานคาแหงบุญและความดีฯ และมีความตระหนักในเร่ืองปญหา รวมถึงผลกระทบจากการด่ืม
แอลกอฮอลเพิ่มขึ้นอยูในระดับมาก (รอยละ 51.20 และ 69.80) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการ
ด่ืมแอลกอฮอล ปญหาการใชความรุนแรง/ปญหาในชุมชนลดลงในระดับปานกลาง  (รอยละ 48.80
เทากัน) โดยเฉพาะในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายใน
งานพิธีเห็นวาลดลง อยูในระดับมาก (รอยละ 51.20 และ 46.50) สวนในเร่ืองความชุกของการพบ 
ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเห็นวาลดลงปานกลาง (รอยละ 57.00) เชนเดียวกับจํานวน
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การรองเรียนหรือจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย เห็น
วาลดลงในระดับปานกลาง (รอยละ 38.40) ขณะเดียวกัน เห็นวาจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการ
แอลกอฮอลยังลดลงอยูในระดับนอย (รอยละ 41.90)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดี ไมขายบุหร่ี เหลา เบียรในชุมชน
กระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา จากผลการศึกษาไม
พบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวในชุมชน

สําหรับตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินงานที่ดี (best practice) ไดแก ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5
ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงไดประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบยัง่ยืน โดยทุก
กิจกรรมทีจ่ัดขึ้น จะเร่ิมดวยการวางแผนงาน และดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง ขยายผลการดําเนินงานครอบคลุมทุก
หมูบานในตําบล มีคณะกรรมการหมูบานที่มีความรู ความสามารถ ทํางานดวยจติอาสา ประชาชนในชมุชนใหความ
รวมมือ สงผลใหเกิดผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยางเปนรูปธรรมเปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน

5.2 อภิปรายผล
ขบวนการขับเคล่ือนในการจัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ภาคอีสาน สวนใหญมีลักษณะ

ดําเนินกระบวนการในเชิงรณรงค มีกระบวนการขับเคล่ือนที่อาศัยการใชมาตรการชุมชน ควบคูมาตรการทางสังคม
เปนกลไกในการจัดการปญหาแอลกอฮอล มาตรการที่ใชในการจัดการปญหาแอลกอฮอลในชุมชนพื้นที่ศึกษา จากผล
การศึกษาพบวา สวนใหญใชประเด็นทางวัฒนธรรม ประเพณีในทองถิ่นเปนฐานคิดขับเคล่ือน โดยเฉพาะงานบุญที่
เก่ียวของกับศาสนาที่จัดขึ้นตลอด 12 เดือนใหเปนงานบุญปลอดนํ้าเมา เชน การรณรงคงดเหลาเขาพรรษา และ
ทอดกฐินปลอดเหลา โดยในการขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลมักเกิดขึ้นในระดับจังหวัดอยางเปนรูปธรรมกอนที่ชุมชน
จะไดรับการกระตุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานราชการในจังหวัดเพื่อจัดการกับปญหาแอลกอฮอล
ในชุมชน

มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชนในพื้นที่ศึกษาอีสานตอนลาง ผลการศึกษาพบวา สวนใหญใช
มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลโดยตรง ไดแก พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ การออกกฎ ระเบียบ 
ขอตกลงของชุมชนเพื่อใชเปนมาตรการจัดการปญหาแอลกอฮอล เปนลักษณะอาศัยกฎหมาย/ขอบังคับ/การเฝาระวัง
ชุมชนของตนเอง นอกจากน้ัน ยังปรากฏลักษณะของการนําประเด็นอ่ืนๆ มาเปนตัวตั้งในการออกแบบกิจกรรมเพื่อ
การรณรงค เพื่อเปนมาตรการทางสังคมชุมชนสําหรับปองกันเชน การสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การจัดทํา
บัญชีครัวเรือน และการจัดใหมีสวัสดิการชุมชน เพื่อพัฒนาการจัดการกับปญหาแอลกอฮอลใหเกิดเปนรูปธรรม และเปน
ประโยชนตอวิถีชีวิตในขณะเดียวกัน ซ่ึงนับเปนมาตรการทางออมที่นํามาใชเพื่อแกไขปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใน
ระดับชุมชน

กระบวนการของมาตรการจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับชุมชนในพื้นที่ศึกษา มักเกิดจากชุมชนเกิด
ความตระหนักถึงปญหา หรือเห็นตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จ หรือการมีผูนําตามธรรมชาติ ที่เปนที่เคารพ
ศรัทธาของคนในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหา เร่ิมอธิบายความหมายใหประชาชนในชุมชนเขาใจ สรางความ
ตระหนักถึงปญหาแอลกอฮอล มีการออกแบบกลไกการทํางาน โดยกําหนดเปาหมาย และใชเวทีประชาคมเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการทํางานรวมกัน ขณะเดียวกันก็ไดรับการหนุนเสริมจากองคกรภายนอกชุมชน ไดแกภาคทองถิ่น 
(เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง การศึกษา ตํารวจ สาธารณสุข) และองคกรเครือขายที่เก่ียวของ
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มาตรการการจัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับชุมชน เปนการทํางานที่มาจากการมีสวนรวมของ
หลายฝาย และเปนการแกปญหาที่มาจากความตองการของคนในพื้นที่อยางแทจริง บางพื้นที่มีคณะกรรมการชุมชน 
หรือแกนนําที่มีวิธีการทํางานขับเคล่ือนที่ประสบความสําเร็จ สามารถทําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการแกไขปญหาโดยการทําประชาคม การยอนกลับขอมูล และดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชนไปดวยพรอมกัน
แตอยางไรก็ตาม การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ศึกษา สวนใหญก็ยังพบขอจํากัดหลายประการ ที่สําคัญ
ไดแก บทบาท/หนาที่/ความสามารถของคณะกรรมการชุมชนในการทํางานมาตรการแอลกอฮอล รวมถึงความรวมมือ
ของเจาหนาที่ภาครัฐ และหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ เหลาน้ี สงผลใหเกิดการขาดความตอเน่ืองในการดําเนินงาน/
กิจกรรมตามมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน ซ่ึงในบางพื้นที่ไมพบขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณดําเนินการ แตมี
ขอจํากัดในการนําความรูทางวิชาการมาขับเคล่ือนและปรับใชในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ ขณะเดียวกัน
ก็ยังไมมีการติดตามประเมินผลของมาตรการแอลกอฮอลมาใชในระดับชุมชนอยางเปนรูปธรรม นอกจากน้ี บางพื้นที่ 
ความเชื่อมั่น หรือความเคารพ ศรัทธาในตัวผูนําชุมชนของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับเปนผูซ่ึงมีบทบาทสําคัญใน
การทํางานขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลในชุมชน ทําใหมีการสนับสนุนองคความรู ส่ือ อุปกรณตางจากหนวยงาน
ภาครัฐ สงผลใหมีการเลิกและลดการด่ืมสุรา รวมทั้งมีมาตรการชุมชนที่สนับสนุนการลดการด่ืมสุราที่เขมขน เอาจริงเอา
จัง อยางไรก็ตาม การมีงบประมาณที่เพียงพอเหมาะสม อาจทําใหขอจํากัดดานงบประมาณซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญของ
งานขับเคล่ือนหรือขยายผลมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชนมีนอยลง

นอกจาน้ัน คณะผูศึกษาไดสรุปขอคนพบในเชิงการขับเคล่ือนการใชมาตรการทางสังคมและชุมชน อันเปน
กลไกในการจัดการปญหาแอลกอฮอลในพื้นที่ จากจากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับขอมูลสถานการณการดําเนิน
มาตรแอลกอฮอลในพื้นที่ภาคอีสาน ดังน้ี

o การใชมาตรการเพื่อจัดการปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชน มีเปาหมายสรุปได  3 ประการ คือ
1. ควบคมุและลดปริมาณการด่ืมของคนในหมูบาน/ชุมชน
2. ปองกันนักด่ืมหนาใหม และควบคุมความชุกของผูด่ืม
3. จํากัด และลดความรุนแรงของปญหาจากการด่ืม

o รูปแบบของมาตรการแอลกอฮอลที่นํามาปรับใชในระดับหมูบาน/ชุมชน สวนใหญเกิดจากการนําความรู
แบบการแกไขปญหาแอลกอฮอลจากชุมชนอ่ืนมาขยายผลในชุมชนของตนเองในลักษณะเครือขาย การมีสวนรวม
ของทุกฝายทั้งภาคทองถิ่น (เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง การศึกษา ตํารวจ สาธารณสุข) ภาคประชาชน 
(พระสงฆ ผูนําชุมชน แกนนํา) รวมถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (องคกรเครือขายที่เก่ียวของ) ซ่ึงรูปแบบของ
มาตรการแอลกอฮอลที่นํามาปรับใช จะประยุกตใหเขากับบริบทของชุมชนของตนเอง ใหสามารถทําไดไมยากและเกิด
กระแสการแกไขปญหาแอลกอฮอลในชุมชนเปนวงกวาง โดยอาจจะเปนมาตรการของนโยบายแอลกอฮอลโดยตรง  
หรือมาตรการทางออมอ่ืนๆ ที่มีผลตอการบริโภคและปญหาที่ตามมาก็ได เชน การสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
การจัดทําบัญชีครัวเรือน เปนตน

o การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ สวนใหญเปนกระบวนการเชิงการรณรงคดานการควบคุม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เปนการทํางานแบบเครือขาย โดยมีความสัมพันธกับสังคมวัฒนธรรมในมิติที่เก่ียวกับ
ศีลธรรมทางศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีของภูมิภาคเปนแนวคิดหลัก  มีเครือขายที่มีหนวยการทํางานกระจายใน
ระดับพื้นที่ เพื่อทําการกระจายส่ือ รณรงคประชาสัมพันธ  รวมถึงสรางนวัตกรรมแกไขปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในชุมชน  จึงมักพบวามีการนํารูปแบบของมาตรการแอลกอฮอลที่ประสบความสําเร็จระดับหน่ึงของชุมชน
อ่ืน มาเปนตนแบบสําหรับนํามาประยุกตใชในอีกชุมชนของตนเอง 
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o ในเร่ืองประเด็นที่นํามารณรงค พบวา นอกจากจะมีความสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
แลว สังคมไทยยังมีความเชื่อเก่ียวกับส่ิงศักด์ิสิทธิ์ บุญและบาปถือคุณและโทษในเชิงจิตวิญญาณดวย ดังน้ันการรณรงค
หรือการทํางานเพื่อแกปญหาการบริโภคส่ิงมึนเมาเหลาเบียร หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึงเปนขอหามที่บัญญัติไวใน
พุทธศาสนา ถือวาเปนขอหามที่ไมควรปฏิบัติ อยูในศีลขอที่ 5 เร่ืองสุราเมรัยที่พุทธศาสนิกชนทราบกันดี ซ่ึงโดย
พื้นฐานแหงความเชื่อทางศาสนา หากผูไมปฏิบัติตามถือวาเปนบาปชนิดหน่ึง

o ภาพรวมการรณรงคเก่ียวกับกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ปจจุบันเกิดจาก
การประสานการทํางานรวมกันขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคกรอิสระ มีความ
หลากหลายของประเด็นในการรณรงค ความนาสนใจของแนวคิดหลักในการรณรงค การพัฒนาชองทางในการรณรงค 

สงผลใหเกิดกิจกรรมตางๆ เฉพาะกลุมเปาหมาย และตามเทศกาล เชน การรณรงคในกลุมเยาวชน การรณรงคในชวง
เทศกาล เชน เทศกาลเขาพรรษา ออกพรรษา เทศกาลปใหม สงกรานต ซ่ึงก็ไดรับการความสนใจจากประชาชนใน
พื้นที่

o ขบวนการขับเคล่ือนทางสังคมในการจัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ พบวา มีความ
รวมมือระหวางภาคีเครือขายองคกรตางๆ ที่เก่ียวของในการแกไขปญหาแอลกอฮอลในทุกพื้นที่ สําหรับ ภาคอีสาน 
ขบวนการขับเคล่ือนทางสังคมที่สําคัญไดแก เครือขายประชาคมองคกรงดเหลาจากทั้ง 19 จังหวัด  ภาคอีสาน 
ประกอบดวย 

เครือขายประชาชนภาคอีสานตอนบน 11 จังหวัด (จงัหวัดขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม อุดรธานี 
หนองบัวลําภู เลย ชัยภูมิ หนองคาย สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร)

สวนพื้นที่ภาคอีสานตอนลาง มีเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนลาง 8 จังหวัด (จังหวัดนครราชสีมา 
บุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร อํานาจเจริญ ยโสธร ศรีษะเกษ และอุบลราชธานี)

ยังมีภาคีเครือขายอ่ืนๆ อีกอาท ิ เครือขายสตรีถิ่นอีสาน สถาบันการจัดการทางสังคม (สจส.) อีสาน ซ่ึงการ
ทํางานขับเคล่ือนงานงดเหลาในระดับชุมชนของภาคีเครือขายตางๆ เหลาน้ี มีองคกรหลักที่เปนหนวยประสาน เชน 
สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา และมูลนิธิเพื่อนหญิง เปนตน

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานงดเหลาโดยใชมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ แมวาจะไดการยอมรับจาก
สังคมชุมชนโดยรวมแลวก็ตาม แตการเลิกเหลาของประชาชนภาคอีสาน ยังคงอยูบนความเก่ียวของพฤติกรรม 
ความคิด ความเชื่อ วิถีชีวิตตามบริบทของแตละชุมชนที่แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนอีสาน ยังมีคานิยมด่ืมสุราใน
งานประเพณี หรือพิธีกรรม ดังน้ัน จึงเปนความทาทายของการใชมาตรการแอลกอฮอลรูปแบบตางๆ ที่ชุมชนเลือก
นํามาใชในการจัดการปญหาสุราในชุมชน ซ่ึงตองทําการรณรงคอยางตอเน่ืองทุกเทศกาลตลอดทั้งป เพื่อสงเสริมและ
สรางส่ิงแวดลอมใหคนในชุมชนเห็นวาการด่ืมสุราเปนเร่ืองไมธรรมดา

5.3 ขอเสนอแนะ
5.3.1 ขอเสนอแนะจากคณะผูศึกษา

(1) การรณรงคดานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ควรพฒันาใหเกิด
นวัตกรรมงดเหลาที่หลากหลาย ขยายประเด็นในการรณรงค และเพิ่มชองทางในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายอ่ืนๆ 
เชน ในกลุมเยาวชน ที่เนนเพื่อปองกันการเกิดนักด่ืมหนาใหม  และกลุมขาราชการในพื้นที่ ทีต่องใหความสําคญักับการ
รณรงคตอพฤติกรรมการด่ืม  ควรเพิ่มความเขมงวดเพิ่มขึ้น ใชมาตรการแอลกอฮอลในระดับชมุชนทีใ่ชอยูปจจุบัน อาทิ
เชน เก่ียวกับขอกําหนดเร่ืองรอบของเวลาในขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ออกใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของ
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รานคาภายในหมบูานชมุชน ประกาศเร่ืองการหามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหนวยราชการ เชน โรงเรียน วัด สถานี
อนามัย หรือการสรางพื้นที่ปลอดเหลาที่มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

(2) ชุมชนควรพฒันาองคความรู ใหมีความสามารถ มีการออกแบบรูปแบบของกิจกรรม/โครงการที่
หลากหลายตามบริบทของกลุมเปาหมาย เชน นักเรียน วัยรุน เยาวชน วัยแรงงาน สตรี ผูสูงอายุและชาวบานทัว่ไป
ตามความรุนแรงของปญหา และเปาของการดําเนินงาน จากน้ันเปนเร่ืองของการหาปจจยัสนับสนุนอ่ืนๆ อยางไรก็ดี 
ความพยายามดําเนินการควบคมุการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ที่ใชอยูในปจจุบัน ในชมุชนอยางตอเน่ือง สงผลให
ชุมชนสามารถสรางภมูิคุมกัน และทําใหคนในหมูบาน/ชมุชนลด เลิก และเลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดในระดับที่
คาดหวัง โดยเฉพาะการใชเคร่ืองมือที่เปน "ขอตกลงของสังคมชมุชน" รวมกับ "อํานาจรัฐและกฎหมาย"

(3) ผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของ ควรแสวงหาโอกาสในการพัฒนา
ความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคกรอิสระ เพื่อสนับสนุนการ
ทํางานดานแอลกอฮอลของชุมชน และเพื่อหาตนแบบ การพัฒนาทิศทางในการควบคุม/ จัดการปญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลที่เหมาะสมสําหรับบริบทของหมุบาน/ชุมชนเอง รวมถึง อาจเพิ่มบทบาทกลุมแกนนําที่มีอยูในหมูบาน/
ชุมชน ชวยปฏิบัติการเฝาระวังและดําเนินการในการปองกันและสงเสริมสุขภาพ เชน อาสาสมัครประจําหมูบาน (อ.
ส.ม.) กรรมการหมูบาน แกนนําเยาวชน ผูนําสตรี ผูนําศาสนา ผูนําอาวุโส/ปราชญชาวบาน โดยอาจแฝงประเด็นงด
เหลาในแนวคิดการปองกัน และสงเสริมสุขภาพ

(4) ควรมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามเพื่อประเมินผลสําเร็จของมาตรการตางๆ ที่ได
ดําเนินการไปแลว หรือกําลังขับเคล่ือนขยายผลอยูในสังคมชุมชนอยางตอเน่ือง ทําใหคนในหมูบาน/ชุมชนทราบ
สถานการณ ผลสําเร็จ ความลมเหลวของการดําเนินงาน นอกจากน้ัน  ควรมีกระบวนการจัดกิจกรรมการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันอยางสม่ําเสมอ ไมวาจะเปนการสรุปงาน สรุปบทเรียนอยางไรก็ตาม การมีงบประมาณที่เหมาะสม ทําให
ขอจํากัดดานงบประมาณซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญของงานดานน้ีมีนอยลง

(5) การมีสวนรวมของทุกฝายทั้งภาคทองถิ่น (เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง การศึกษา 
ตํารวจ สาธารณสุข) ภาคประชาชน (พระสงฆ ผูนําชุมชน แกนนํา และชาวบาน) และองคกรเครือขายที่เก่ียวของ
รวมถึงการติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ จะเปนกลไกชวยหนุนเสริม เพื่อเกิด
การประสานการทํางานในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ

(6.6) ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป ควรมีวิจัยเพื่อรวบรวมองคความรู การสรางหรือพัฒนา
เครือขายการขับเคล่ือนปลอดเหลาในระดับพื้นที่ นอกจากน้ัน ควรมีวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการงานขับเคล่ือนทาง
สังคม หรือรูปแบบการบริหารโครงการในระดับชุมชนที่ดี 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังตอไป

1) ควรมวีิจยัเพื่อรวบรวมองคความรู การสรางหรือพัฒนาเครือขายการขบัเคล่ือนปลอดเหลาในระดับพื้นที่
2) ควรมวีิจยัเพื่อพฒันาระบบการจัดการงานขับเคล่ือนทางสังคม หรือรูปแบบการบริหารโครงการในระดับ

ชุมชนที่ดี 
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แบบสอบถามชุดที่ 1

สําหรับประชาชนในหมูบาน/ชุมชนและ คณะกรรมการชุมชน

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

................................................................

หมูบาน.........................หมู............ตําบล....................อําเภอ....................จังหวัด.........................

 ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน    คณะกรรมการชุมชน
เครือขายงดเหลา อื่นๆ ระบุ ..................

 ชาย      หญิง          

 ไมมีการศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน

มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช.  ปวส    ปริญญาตรี          อ่ืนๆ ระบุ.............

เกษตรกรรม      ทํางานโรงงาน          ขาราชการ

 รับจาง            อื่นๆ.(ระบุ)....................................

ชื่อพนักงานสัมภาษณ : …………………………………………………………
วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ : ………………………………………………………
ชื่อผูควบคุมงานภาคสนาม…………………………………………………………………

0A ชื่อมาตรการแอลกอฮอล /กิจกรรม /โครงการ 

0B สถานะผูตอบ

0C เพศ 0D อายุ

0E ระดับการศึกษา

0F อาชีพ

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:

กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

......................ป

0G บันทึกพนักงานสัมภาษณ
...................................................................................................................................................................................

…………………………………………………………….………………………………………………………..…………..

..................................................................................................................................................................................

………………………………………………………..………………………………………………………...……………….

การตรวจแบบสอบถาม

 ตรวจ

 ไมไดตรวจ
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ตอนที่ 2 บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนที่ศกึษา (Context)

ระดับ 5 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากมาก
ระดับ 3 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากปฏิบัติ นอย
ระดับ 1 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากนอยที่สุด

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

●ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

1
ทานคิดวาความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุมเยาวชนในหมูบาน/
ชุมชน มีอยูในระดับใด

2
ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุมชาวบานในหมูบาน/ชมุชน 
มีอยูในระดับใด

● ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจบุันกับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

3
ทานคิดวาระดับของกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ชมุชน ขณะน้ีมีเพียงพอเหมาะสม
เพียงใด   

4
ทานคิดวาระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูในหมูบาน/ชุมชนขณะน้ีอยูในระดับใด  

● การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

5
ทานเห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนทํา
กิจกรรม/ โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอล มากนอย
เพียงใด

6
ทานเห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดมความคิดใน
การทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล มาก
นอยเพียงใด

7
ทานคิดวาในการกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวงัตามมาตรการแอลกอฮอลคนในหมูบาน/ ชุมชนมี 
สวนรวมในเร่ืองน้ี มากนอยเพยีงใด
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ตอนที่ 3 ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ศึกษา (Input)

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

● ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

8.
ทานเขาใจวตัถุประสงคของทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวงัของ
มาตรการแอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ ชุมชน มากนอยเพียงใด

9.
ทานปฏิบัตติามวัตถุประสงคของกิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ ชุมชน มากนอยเพียงใด

● ความตองการใหชมุชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

10.
ทานเห็นวาคนในหมูบาน/ชมุชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลน้ีในหมูบาน/ชุมชนมากนอยเพยีงใด

11.
เมื่อมมีาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/ชมุชนแลว ทานเห็นวา
คนในหมูบาน/ชมุชน มีการปฏบิตัิตามมาตรการฯ น้ี อยาง
เหมาะสมกับความตองการในตอนแรก มากนอยเพยีงใด

● ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและ

เจาหนาทีภ่าครัฐ

12.
ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชน และเจาหนาที่ภาครัฐมีความ
พรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในพื้นที่ มากนอยเพยีงใด

● ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพื้นที่

13.
ทานเห็นวาหนวยงานที่เก่ียวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน เชน 
อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หางราน หรือองคกรที่ไม
แสวงหาผลกําไร รวมถึงสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือ
ในการทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่
มากนอยเพียงใด

● ความเหมาะสมของการบงัคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวัง

ของมาตรการ

14.
ทานคิดวาการบังคบัใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลใน
ชุมชน/หมูบาน ปจจบุันมีความเหมาะสมมากนอยเพยีงใด

15.
ทานคิดวาการบังคบัใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ในการดําเนิน
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/
หมูบาน ปจจุบัน มีจํานวนมากนอยเหมาะสมเพียงใด
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ตอนที่ 3 (ตอ)

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

● ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใน

หมูบาน/ ชุมชน

16.
ทานคิดวาการคัดเลือกคณะกรรมการชมุชน เพื่อทําหนาที่ดําเนิน
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/
หมูบาน มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด

17.

ทานคิดวาคณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมชีวงเวลาการดํารงวาระที่
เหมาะสม  มากนอยเพยีงใด

● บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/

ชุมชนของคณะกรรมการชุมชน

18.
ทานเห็นวาโครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการดําเนิน
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนของทาน มีความเหมาะสมมากนอยเพยีงใด

19. ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชนมีการกําหนดบทบาท หรือทํา
หนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เหมาะสมมากนอยเพยีงใด

● ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของ

คณะกรรมการชุมชน

20. ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชนมีความรู ความเขาใจในหลักการ
ตามมาตรการแอลกอฮอล อยูในระดับใด

21. ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชนมีความรู ความเขาใจในวธิีการ
ดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลอยูในระดับใด

● การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

22. ทานเห็นวาการจัดใหมีประชุมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน และแนวทาง
แกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่เปนอยูมีมากนอย
เพียงใด

23. ทานเห็นวาการสงเสริมจัดประชมุประชาคมเก่ียวกับสภาพปจจบุนั 
และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน มีความ
เหมาะสมมากนอยเพยีงใด

24. ทานเห็นวาการจัดประชมุหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการจัดประชมุกันเอง หรือ สงเสริมให
จัดประชมุประชาคม) มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด
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ตอนที่ 3 (ตอ)

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

● ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

25.
ทานเห็นวาการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของ ของคณะกรรมการชมุชน มีความเหมาะสมมากนอย
เพียงใด

● การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพื่อลดการด่ืม

26.
ทานคิดวาการประชาสัมพันธในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบงัคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืม มคีวามเหมาะสมมากนอยเพยีงใด

27.
ทานคิดวาการสรางความรู ความเขาใจ ทศันคติ คานิยม เพื่อลด
แรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชนตามมาตรการแอลกอฮอล
มีความเหมาะสมอยูในมากนอยเพียงใด

● การติดประกาศ/ แจงขอมลูขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

28.
ทานเห็นวาการติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการทํา
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงั รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความ
เหมาะสมมากนอยเพยีงใด

● ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน

29.
ทานคิดวาระดับความรวมมือของผูเก่ียวของ (เจาหนาที่ภาครัฐ 
หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน) ในการ
ทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถงึการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอล อยูในระดับใด

● บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม

30. เมื่อมองในภาพรวม ทานคิดวาบทบาทในการกํากับดูแลการ
ทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ เจาหนาที่ภาครัฐ 
หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความ
เหมาะสมอยูในระดับใด

31. บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการใหขอเสนอแนะ และพิจารณา
ความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควรทํา)
ทานคิดวามีความเหมาะสมอยูในระดับใด
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ตอนที่ 3 (ตอ)

# ประเด็นรายการ
ระดับ

5 4 3 2 1

● งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

32. บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการขอรับการจัดสรร
งบประมาณ ทานคิดวามคีวามเหมาะสมอยูในระดับใด

● ความพอเพียงของงบประมาณทีใ่ชในการดําเนินงาน

33. ในเร่ืองงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการจัดทํา
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ทานเห็นวามีอยูในระดับใด

34. ในเร่ืองการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนแตละกิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ทาน
เห็นวามีความเหมาะสมเทาเทยีมกัน อยูในระดับใด

35. ในเร่ืองการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละกิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ทาน
เห็นวาทําไดอยางเหมาะสมในระดับใด 

36. ในเร่ืองการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/ โครงการที่
เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใสตรวจสอบได ทานเห็นวา 
เปนอยูในระดับใด
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ตอนที่ 4 การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

37.
ทานไดเขารวมประชมุทําความเขาใจแนวทางของกิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอล มากนอยเพียงใด

38.
ทานไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการ
ชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการแอลกอฮอล มากนอยเพยีงใด

39.
ทานไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/โครงการ
ตางๆของมาตรการแอลกอฮอล มากนอยเพียงใด

40. ทานเองมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบงัคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม
มากนอยเพียงใด

41. ทานเองมีสวนรวมในการเฝาระวงัการด่ืมแอลกอฮอล เชน ให
ขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล 
หรือแจงเจาหนาที่เพื่อใชบงัคับกฎหมาย ตามความจําเปน
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน มากนอยเพียงใด

ตอนที่ 5 ความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output)

# ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

42. ทานไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืม
แอลกอฮอล รวมถงึการบังคบักฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิม่ขึ้น มากนอยเพียงใด

43. ทานมีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจาการด่ืม
แอลกอฮอลเพิ่มขึ้น มากนอยเพยีงใด

44. ทานมีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนลดลงมากนอยเพยีงใด

45. มองในภาพรวม ทานเห็นวาปญหาการใชความรุนแรง และ
ปญหาอุบตัิเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง มากนอยเพียงใด
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ตอนที่ 5 (ตอ)

# ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

46. ในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล
ทานมีความเห็นวาลดลง มากนอยเพียงใด

47. เก่ียวกับคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพธิี เร่ือง
คาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ทานเหน็วาลดลงมาก
นอยเพียงใด

48. ทานเห็นวาความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด

49. ทานเห็นวาจํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝา
ฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ 

หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอล

ลดลงมากนอยเพียงใด

50. ทานเห็นวาจํานวนผูท่ีฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณี

ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับมาตรการแอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด

0H บันทึกพนักงานสัมภาษณ
...............................................................................................................................................................................

…………………………………………………………….………………………………………………………………...

...............................................................................................................................................................................
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แบบสอบถามชุดที่ 2

สําหรับคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐ

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

.............................................................

หมูบาน........................หมู............ตําบล....................อําเภอ...................จังหวัด..........................

 คณะกรรมการชุมชน   เจาหนาท่ีภาครัฐ
ตําแหนง/ หนาท่ี   ................................................................

 ชาย      หญิง                  

ไมมีการศึกษา ประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตน

มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช.ปวส.ปริญญาตรี    อ่ืนๆ(ระบุ).................................

เกษตรกรรม      ทํางานโรงงาน          ขาราชการ
 รับจาง            อื่นๆ.(ระบุ)....................................

ชื่อพนักงานสัมภาษณ : ……………………………………………………………

วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ : …………………………………………………………

ชื่อผูควบคุมงานภาคสนาม…………………………………………………………

ตอนที่ 2 ขอมูลความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และกระบวนการดําเนินมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน (5 ขอ)

0A ชื่อมาตรการแอลกอฮอล /กิจกรรม /โครงการ 

0B สถานะผูตอบ

0C เพศ 0D อายุ

0E ระดับการศึกษา

0F อาชีพ

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:

กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษอุบลราชธานี รอยเอ็ดและนครราชสีมา)

......................................ป

0G บันทึกพนักงานสัมภาษณ

..............................................................................................................................................................................

…………………………………………………………….………………………………………………………………...

..............................................................................................................................................................................

………………………………………………………..……………………………………………………………………..

การตรวจแบบสอบถาม

 ตรวจ

 ไมไดตรวจ



110

ขอคําถาม รายงานคําตอบ

1.ทานเห็นวาปจจุบันน้ี มีความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเกิดขึ้นหรือไม, ถา
ม-ีเปนอยางไร

2. เก่ียวกับความสอดคลองของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพ
ปญหาของหมูบาน/ชุมชน ทานมีความคิดเห็น
อยางไร ( เชน ความเหมาะสมของการบังคบัใช
ระเบียบ ขอบงัคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลใน
ชุมชน/หมูบาน)

ขอคําถาม รายงานคําตอบ
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3. การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนของประชาชนในหมูบาน/
ชุมชน เชน รวมวางแผน รวมประชุมระดมความ
คิดเห็น รวมกําหนดเปาหมายในการทํากิจกรรม 
ฯลฯ มหีรือไม ถาม-ีเปนอยางไร

4. โครงสรางขององคกร และบทบาทหนาที่ ของ
คณะกรรมการชมุชนในการทํากิจกรรม/ โครงการ
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เปน
อยางไร 

ขอคําถาม รายงานคําตอบ
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5. โปรดอธบิายหลักการและวิธกีารดําเนินงาน*
ตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของ
คณะกรรมการชมุชน พอสังเขป

* (เชน การคัดเลือกคณะกรรมการ การขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ การจัดประชุมกันเอง หรือ
สงเสริมใหจัดประชมุประชาคมของหมูบาน/
ชุมชน การประชาสัมพันธในการดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอล การกํากับดูแล และ
ติดตามประเมินผล)

ตอนที่ 3 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และแนวทางปรับปรุงแกไข

โปรดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน /ชุมชน

ในประเด็นตอไปน้ี พรอมเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไข

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบงัคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน
………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

………………………………………………………………………..……………………….………………………………………………..………

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………
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2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เก่ียวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

………………………………………………………………………..……………………….………………………………………………..………

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

3. ปญหาบทบาทในการกาํกับดแูลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการ

ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการดืม่
………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

………………………………………………………………………..……………………….………………………………………………..………

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………
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4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ

………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

ขอขอบคุณในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน

………………………………………………………………………..…………………………………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………

7. ปญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ (ถามี)

………………………………………………………………………..……………………….…………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………
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แบบสอบถามชุดที่ 3

สําหรับการสนทนากลุมเพื่อศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:

กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสานตอนลาง 

(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

จัดการสนทนากลุมในชุมชนท่ีศึกษา พื้นท่ีละ 1 คร้ัง จํานวนหมูบาน/ชุมชน ละ 5-7 คน ประกอบไปดวย

- ประชาชนในหมูบาน 
- คณะกรรมการชุมชน 

- เจาหนาท่ีภาครัฐในพื้นท่ี 

คําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสราง เน้ือหาเกี่ยวของกับ

 สถานการณแอลกอฮอลในชุมชน ผลกระทบ และการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน 

 ความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการฯ ในพื้นท่ี 

 ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข พัฒนารูปแบบมาตรการในระดับพื้นท่ี ท้ังในงานเฝาระวังและใช

บังคับกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
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ภาพการปฏิบัติงานภาคสนาม
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