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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยมีปญหาการบริโภคสุราและผลกระทบจากการบริโภคสุรามากพอสมควร จาก

การศึกษาขอมูลจาก WHO  ซ่ึงไดมีการสํารวจการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ตั้ง
แตป 2504-2547  พบวาประชากรไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอัตราที่เพิ่มขึ้นทุกป ซ่ึงในป 
2543,2544 และ 2547  มีอัตราการบริโภคคงที่ คือ รอยละ 8.4 และพบวาประชากรไทยมีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ประเภทเบียรเพิ่มขึ้น โดยป 2504 มีการบริโภคเบียรอยูที่รอยละ 0.02  และใน
ป 2544 การบริโภคเบียรมีอัตราเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1.31 สําหรับอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลประเภทสุรานั้นพบวา  ในป 2536 มีการบริโภคสูงมากถึงรอยละ 7.44 จากนั้นในป 
2539 การบริโภคสุราลดลงมาที่รอยละ 6.15  จากนั้นอัตราการบริโภคสุราเพิ่มขึ้น จนมาถึงป 2543  
อยูที่รอยละ 7.12 และในป 2544 อยูในอัตราคอนขางเพิ่มขึ้น 0.01 อยูที่รอยละ 7.13 ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอมูลของจากกรมสรรพสามิตที่มีการสํารวจพบวาอัตราการบริโภคสุราในป 2546 เพิ่มขึ้นจาก           

ป 2532 เกือบ 3 เทาตัว (http://www.who.int/whosis/alcohol apc data process.cfm?

path=whosis,alcohol,alcohol,alcohol apc,alcohol apc data&language=english)
ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ  พบวา  เด็กรุนใหมมีแนวโนมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเพิ่มมากขึ้นและเริ่มดื่มที่อายุนอยลง  ในชวงเวลาเพียง 7 ป (2539-2546)  กลุมผูหญิงวัย 
15-19 ป เปนกลุมที่นาจับตามากที่สุด เนื่องจากมีการเพิ่มจํานวนขึ้นเกือบ 6 เทา คือ จากรอยละ 1.0  
เปนรอยละ 5.6  และในกลุมหญิงที่ดื่มวัย 15-19 ป นี้รอยละ 14.1 เปนกลุมที่ดื่มประจํา (ดื่ม 1-2 คร้ัง
ตอสัปดาหถึงดื่มทุกวัน) , วัยรุนเพศชายวัย 11-19 ป ที่ดื่มมีจํานวนประมาณ 1.06  ลานคน  คิดเปน
รอยละ 21.23  ของประชากรในกลุมอายุนี้  (ยงยุทธ  ขจรธรรม,2547)  สํานักงานสถิติแหงชาติ
สํารวจซ้ําในป 2547 พบวาประชากรชายเริ่มดื่มสุราครั้งแรกเมื่ออายุเฉลี่ย 19.4 ป โดยรอยละ 52.8  
ของประชากรชายเริ่มดื่มครั้งแรกในชวงอายุ 15-19 ป ขณะที่หญิงเริ่มดื่มที่อายุเฉลี่ย 25.4 โดย      
รอยละ 29.3  ของประชากรหญิงเริ่มดื่มครั้งแรกในชวงอายุ 20-24 ป (สาวิตรี  อัษณางคกรชัย ,2548)

ขณะที่ผลสํารวจจากนักเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดลพบุรี  พบวา  นักเรียนชายและหญิงที่
ดื่มสุราซึ่งมีอายุ 14-16 ป ในปจจุบัน ระบุวาเริ่มดื่มตั้งแตอายุระหวาง 13-14 ป ดวยอัตราสวนสูงที่
สุดประมาณรอยละ 44 และ 46 ตามลําดับ สวนนักเรียนชายและหญิงที่อายุปจจุบัน 17-20 ป ระบุวา
เร่ิมดื่มเมื่ออายุ 15-16 ป สูงสุดดวยอัตราใกลเคียงกันคือ  ประมาณรอยละ 43 และ 40 ตามลําดับ       
จึงมีแนวโนมวานักเรียนเริ่มหัดดื่มแอลกอฮอลเมื่ออายุนอยลงเรื่อย ๆ (วิชัย  โปษยะจินดาและอาภา        
ศิริวงศ  ณ อยุธยา , 2545)
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การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งลักษณะการดื่ม (ดื่มบอย ๆ หรือดื่มนานๆ คร้ัง) และ
ปริมาณการดื่ม (ดื่มครั้งละนอยๆ หรือดื่มครั้งละมากๆ)  กอใหเกิดการเมาสุรา  การติดสุรา และผล
ของพิษจากแอลกอฮอลทําใหเกิดผลกระทบหลายประการ  ไดแก  โรคเร้ือรัง (มะเร็งตับ  ความดัน
โลหิตสูง  โรคหัวใจ โรคเกี่ยวกับสมอง  ฯลฯ)  อุบัติเหตุ/การบาดเจ็บ ปญหาสังคมระยะสั้น (อาชญา
กรรม ความรุนแรง  ปญหาการทํางาน  ความรุนแรงในครอบครัว) และปญหาสังคมระยะยาว     
(หนี้สิน  สูญเสียหนาที่การงาน  ครอบครัวแตกแยก-สลาย จรจัด-ไรที่อยู)  (ยงยุทธ   ขจรธรรมและ
คณะ , 2547)

รัฐบาลไทยตระหนักในปญหาดังกลาว จึงไดมีการกําหนดมาตรการสําคัญตางๆ ไวใน  
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมุงเปาหมายที่การลดนักดื่มหนาใหม การลด
ปริมาณการบริโภคโดยรวมและการลดผลกระทบโดยประกอบดวย  มาตรการลดอุปทาน  มาตรการ
ลดอุปสงคและมาตรการลดผลกระทบควบคูกันไป เพื่อประโยชนของชาวไทย  อยางไรก็ตามการ
ดําเนินมาตรการตางๆ ดังกลาวจะไดผลก็ตอเมื่อทุกฝายที่เกี่ยวของมีความตระหนักและยึดถือในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะประเมินผลการบังคับใชกฎหมายของเจา
หนาที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาชน ผูปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อตองการทราบผลใน
ทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการทางกฎหมายตางๆ และนําผลที่ไดมาเปนแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยอยางเขมงวดและจริงจัง
ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1) เพื่อศึกษาสถานการณการปฏิบัติและประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
2) เพื่อศึกษาการรับรูของประชาชนและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของตอพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
3) เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราของประเทศไทย
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) ทําใหทราบถึงสถานการณการปฏิบัติและผลการประเมินการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
2) ทําใหทราบถึงการรับรูของประชาชนและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของตอพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
3) ผลของการศึกษาจะนําไปใชเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและกําหนดมาตรการ

เพื่อควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุรา ของประเทศไทยในอนาคตตอไป



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในดานปองกัน แกไข เพื่อลดผล
กระทบจากปญหาการดื่มสุรา  ผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากเอกสาร         
บทความและงานวิจัยตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ ดังนี้

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการรับรู
การรับรูเปนทฤษฎีทางดานจิตวิทยาที่เชื่อวาคนเรามีการรับรูตางกัน  การที่ไมยอมรับความ

แตกตางในเรื่องการรับรูของแตละบุคคลจะสงผลถึงความลมเหลวทางการสื่อสารได การรับรูจะ
เปนตัวกําหนดพฤติกรรมการสื่อสาร ทัศนคติและความคาดหวังของผูส่ือสาร การรับรูยังเปน
กระบวนการทางจิตที่ตอบสนองตอส่ิงเราเปนกระบวนการเลือกรับสาร จัดสรรเขาดวยกันและตี
ความสารที่ไดรับตามความเขาใจและความรูสึกของตนเอง

บรุนสวิก (Brunswik,1956  อางใน  Chet  Ratchadapunnathikul,2002 : 37) เสนอแนวคิด
ในการศึกษาการรับรูวา  กระบวนการทางขาวสารนั้นบุคคลรับรูความถูกตองสมบูรณเพียงบางสวน  
ในลักษณะนาจะเปน (Probabilstic)  ไมไดมีความถูกตองเสมอไป  บุคคลเรียนรูความนาจะเปนเกี่ยว
กับสภาพแวดลอม  และสะสมไวเปนสวนหนึ่งของประสบการณ  ขาวสารที่รับเขามาจะไดรับการ
ตรวจสอบความถูกตองกับประสบการณโดยผานการกระทําบางประการ การรับรูจึงมีลักษณะนาจะ
เปนไปในลักษณะนาจะเปนดวย และแตละบุคคลมีการรับรูสภาพแวดลอมเฉพาะบุคคลซึ่งนาจะ
เปนการตีความจากสัญญาณชี้แนะที่รับเขามาจากสภาพแวดลอม ในการรับรูจึงเปนไปในลักษณะนา
จะเปนดวย และแตละบุคคลมีการรับรูสภาพแวดลอมเฉพาะบุคคลซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปน
จริงมากที่สุด

อีมส (Ames,n.d.  อางใน Chet  Ratchadapunnathikul,2002 : 37) ไดพัฒนาทฤษฎีการรับรูที่
เนนลักษณะนาจะเปนในการรับรูตามหลักของกระบวนการทางขาวสาร  โดยที่บุคคลมีการสุมเลือก
สัญญาณชี้แนะ ซ่ึงมีเขามามากมายหลายทางจากสภาพแวดลอม เพื่อที่ใหการรับรูมีความถูกตองมาก
ที่สุด  ตองอาศัยความสัมพันธระหวางองคประกอบทั้งหมด  สภาพแวดลอมในชีวิตประจําวันนั้น   
มีผลตอการรับรูเชนเดียวกับขาวสารที่บุคคลรับเขามา รวมถึงผลกระทบจากสภาวะแวดลอมดวย
อิทธิพลของสภาวะแวดลอมนั้นมีทั้งทางภายภาพและทางสังคมที่อาจมีผลกระทบตอการรับรูของ
บุคคล
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กระบวนการรับรู

สาร A
สาร B                                  เลือก                                                              ตีความ
สาร C
           ตัวกรองการสื่อสาร

โดยทั่วไปการรับรู  เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นโดยไมรูตัวหรือตั้งใจและมักเกิดตาม   
ประสบการณและการสั่งสมทางสังคม

คนเราไมสามารถใหความสนใจกับสิ่งตาง ๆ รอบตัวไดหมดแตจะเลือกรับรูเพียงบางสวน
เทานั้น  แตละคนมีความสนใจและรับรูส่ิงตาง ๆ รอบตัวตางกัน ฉะนั้นเมื่อไดรับสารเดียวกันผูรับ
สารสองคน  อาจใหความสนใจและรับรูสารเดียวกันตางกัน  โดยท่ัวไปการรับรูที่แตกตางกันเกิด
จากอิทธิพลหรือตัวกรอง (Filter)  บางอยาง คือ

1.  แรงผลักดันหรือแรงจูงใจ (Motives)  เรามักเห็นในสิ่งที่เราตองการเห็นและไดยินในสิ่ง
ที่เราตองการไดยินเพื่อสนองความตองการของตนเอง

2.  ประสบการณเดิม (Past  of   Reference)  คนเราตางเติบโตขึ้นในสภาพแวดลอมตางกัน
ถูกเลี้ยงดูดวยวิธีตางกันและคบสมาคมกับคนตางกัน

3. กรอบอางอิง (Frame of  Reference) ซ่ึงเกิดจากการสั่งสมอบรมทางครอบครัวและสังคม  
ฉะนั้นคนที่มาจากตางครอบครัว  สถานภาพทางสังคมตางกัน นับถือศาสนาตางกัน จึงมีการรับรูใน
เร่ืองตาง ๆ ตางกัน

4.  ส่ิงแวดลอม  คนที่อยูในสภาพแวดลอมตางกัน  เชน อุณหภูมิ  บรรยากาศ  สถานที่ ฯลฯ  
จะเปดรับขาวสารและตีความขาวสารที่ไดรับตางกัน

5.  สภาวะจิตใจและอารมณ  ไดแก ความโกรธ  ความกลัว ฯลฯ  ตัวอยางเชน  เรามักมอง
ปญหาของตนเองเปนปญหาใหญ เปนตน

กลาวโดยสรุป  การับรูของบุคคลเปนผลมาจากสภาพรางกายหรือความสามารถทางกาย
ภาพของบุคคล (Individual Biology  or Physical Ability)  การเรียนรูทางสังคมและวัฒนธรรม 
(Cultural  Training)  และลักษณะทางจิตวิทยาของบุคคล (Personal Psychology) นั่นเอง

หลักการบังคับใชกฎหมาย
กฎหมาย คือ กฎเกณฑขอบังคับที่ตราขึ้นโดยผูที่มีอํานาจสูงสุดในรัฐเพื่อควบคุมพฤติกรรม

ของประชาชน  ซ่ึงผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษ (หยุด แสงอุทัย,2538 :41)  ในการปกครองหรือ
บริหารประเทศของรัฐ  กฎหมายถือวาเปนเครื่องมือของรัฐบาลที่ใชจัดระเบียบการอยูรวมกันของ

สาร A
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ประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและเปนหลักเกณฑที่รัฐจะกระทําการใดๆ ในขอบเขตที่
กฎหมายกําหนดเอาไว เพื่อทํานุบํารุงใหราษฎรมีความสุขความเจริญ กฎหมายยังเปนเครื่องมือ      
สูงสุดของสังคมที่จะรักษาไวซ่ึงอิสรภาพและความเปนระเบียบของบุคคลทุกชนชั้น โดยไดกําหนด
สิทธิ หนาที่และเสรีภาพ ไวเพื่อใหประชาชนมีอิสรภาพตามสมควรและยังชวยประสานความ      
ขัดแยงหรือประสานประโยชนของทั้งเอกชนและสวนรวม จากการที่กฎหมายมีวัตถุประสงคมุงคุม
ครองความเปนระเบียบเรียบรอยและความสงบสุขของสังคมกฎหมายจึงตองมีสภาพบังคับ 
(santion) เปนองคประกอบไมวาจะเปนสภาพบังคับทางอาญาในลักษณะของโทษทางอาญา 
(punishment)  หรือเปนสภาพบังคับในทางเยียวยาโดยการปองกัน (prevention)  ผลรายที่อาจจะ 
เกิดขึ้นหรือเปนสภาพบังคับในทางเยียวยาผลเสียหายโดยตรง (specific relief) (ชัยวัฒน               
วงศวัฒนศานต,2531 : 25-26) โดยมีองคกรของรัฐเปนกลไกบังคับใช (enforcement) กฎหมาย   
เหลานี้

การบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement)  มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  เพราะเปนการนํา
กฎหมายซึ่งมี เพียงลายลักษณอักษรไปสูการบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ (ประเสริฐ                 
สุขสบาย,2542 :22)  และเปนมาตรการอยางหนึ่งที่จะสงผลใหกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 
ของรัฐเกิดประสิทธิภาพ  ถาหากวาเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการใชกฎหมายขางตน บังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดและมีความเสมอภาค กลาวคือ เมื่อพบวามีการละเมิดขอบัญญัติทางกฎหมาย
ขึ้นเมื่อใด เจาหนาที่ของรัฐจะตองไมรอชาตอการเขาดําเนินการกับผูฝาฝนขอกฎหมายหรือหลีก
เล่ียงกฎหมายอยางเครงครัด  ซ่ึงจะทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการที่จะกระทําผิดกฎหมาย และเกิด
ความเปนระเบียบเรียบรอยและสังคมเกิดความสงบสุขในที่สุด (โภคิน  พลกุล,2531 :137-140)

ขอควรคํานึงอยางยิ่ง  เพื่อมิใหเกิดความผิดพลาดตอการใชอํานาจบังคับตามกฎหมายโดย
เจาหนาที่ของรัฐ  คือเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีความรูความเขาใจถึงจุดมุงหมายของสภาพบังคับ 
(Sanction)  ของกฎหมายแตละฉบับที่จะนํามาใชอยางละเอียดเสียกอน เพราะสภาพบังคับของ
กฎหมายแตละฉบับนั้นยอมมีจุดมุงหมายที่แตกตางกัน (วิษณุ  เครืองาม,2530 :188)  ดังจะเห็นไดวา
เจาหนาที่ของรัฐเปนเงื่อนสําคัญที่อาจจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผลตามที่ตราไวหรือไม  
กระบวนการของกฎหมายที่มีจุดมุงหมายเพื่อการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม  จะมีผลคุมครอง            
สาธารณชนเพียงใด  ยอมขึ้นอยูกับการใช “ดุลยพินิจ”  ของเจาหนาที่ของรฐัทุกฝายตามบทบาทของ
ตนอยางเหมาะสม และสอดคลองซึ่งกันและกัน หากเจาหนาที่ของรัฐฝายหนึ่งฝายใดแมเพียงฝาย
เดียวใชอํานาจหรือดุลยพินิจของตน เพื่อการบังคับใชกฎหมายนอกเหนือไปจากการใชเจตนารมณ
ของกฎหมายแลว  การปกปองคุมครองสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และความสงบสุขก็
ไมอาจที่จะประสบผลตามความมุงหมายของกฎหมายได (ณัฐริกา  วายุภาพ,2536 :34)
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2535 : 488)  ไดใหความหมายของการปฏิบัติไววา  
การปฏิบัติคือการกระทํา  การดําเนินการไปตามระเบียบแบบแผน

อมร  จันทรสมบูรณ (2533 : 11)  กลาววา  การบังคับใชกฎหมาย  หมายถึง การนําเอาตัว
บทกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เปนถอยคําอยูในหนังสือ ใชบังคับแกสมาชิกในสังคมให
เกิดผลบังคับตรงตามเจตนารมณของกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐ

กลาวโดยสรุป  จากความหมายตาง ๆ ของการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติการบังคับ
ใชกฎหมาย  เปนการกระทํา  การดําเนินการ  การนําตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ซ่ึงมี
เพียงลายลักษณอักษรอยูในหนังสือ มาใชบังคับแกสมาชิกในสังคมใหเกิดผลในทางปฏิบัติตาม
เจตนารมณของกฎหมาย

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ใหความหมายของการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมปองกัน
และแกไขปญหาสุราวาหมายถึง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551  ของเจาพนักงานหนวยงานที่เกี่ยวของ   ผูจําหนายและผูบริโภค

วิฑูรย  อ้ึงประพันธ  (2535)  กลาววา  ประสิทธิผลของกฎหมายตองมีลักษณะจําเพาะ      
ดังตอไปนี้

1) ตองชัดเจน  ไมคลุมเครือ
2) เปนธรรมชาติและเขากันไดกับความรูสึกของคนทั่วไป
3) เปนประโยชนตอสวนรวมมากกวาการใชอํานาจในการบังคับใหปฏิบัติตาม
4) ตองตระหนักถึงกระบวนการและระบบวิธีการที่จะนํามาบังคับใช
5) ตองคํานึงถึงสภาวะแวดลอมที่จะใหเชื่อฟงและการปฏิบัติตามในสังคม

การที่กฎหมายจะเกิดประสิทธิผลตองขึ้นอยูกับสิ่งตอไปนี้ คือ
1) มีขั้นตอนของการออกกฎหมายหรือประกาศใชกฎหมายโดยยึดหลักของความเสมอภาค

และความยุติธรรม
2) มีวิธีการที่ตองคํานึงถึงสิทธิและหนาที่เมื่อมีการประกาศใชกฎหมาย
3) มีการประกาศใหประชาชนทั่วไปทราบถึงสิทธิและหนาที่ที่มีในกฎหมาย
4) การบังคับใชตองเปนไปตามกระบวนการของกฎหมาย
5) การบริหารกฎหมายใหมีประสิทธิผลจะตองมีความยุติธรรม
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ในสวนของแนวคิดที่จะนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติจนสงผลใหเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ
ของกฎหมายที่ไดบัญญัติไวคือ ความสงบสุขของประชาชน  อาจประยุกตโดยการนําเสนอตาม    
แนวคิดการติดตอส่ือสารคือ เนื้อสารเปรียบเหมือนสาระของกฎหมาย ผูสงสารเปรียบเหมือน        
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ชองทางการสื่อสารเปรียบเหมือนรูปแบบของกิจกรรม  ผูรับสารเปรียบ
เหมือนประชาชนผูไดรับความคุมครองจากการบังคับบัญชาใชกฎหมาย (สุรชาติ ณ หนองคาย,2546)

จากแนวคิดที่ตองการใหกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเกิดประสิทธิผลสมดังเจตนารมณที่มุง
หวังไว จึงมีผูใหคํานิยามความหมายของคําวา  “ประสิทธิผล” ไวตาง ๆ เชน

สเตียรส (Steers,1977 : 34)  กลาววา  “ประสิทธิผล”  หมายถึง ความสามารถขององคการ
ในการไดมาและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด

องคการอนามัยโลก (WHO,1981 : 17) ไดใหนิยามความหมายคําวาประสิทธิผล 
(Effectiveness) หมายถึง ส่ิงที่แสดงความปรารถนาของแผนงาน การบริการ หรือกิจกรรม
สนับสนุนตาง ๆ  ที่มุงลดปญหาดานสาธารณสุขหรือแกไขสภาวะสุขภาพที่ไมนาพึงพอใจซึ่งจะวัด
ที่ระดับความสําเร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว

สุรชาติ ณ หนองคาย (2547 : 8)  กลาววา “ประสิทธิผล”  เปนกระบวนการเก็บรวบรวม   
ขอมูลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานมาเปรียบเทียบกับเปาหมาย หรือมาตรฐานที่กําหนดไว

ดังนั้น การประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย  หรือการประเมินประสิทธิผลการบังคับใช
กฎหมายตามงานวิจัยนี้จึงหมายถึง  การวัดผลการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ โดย
นําผลที่ไดจากการศึกษามาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑขอกําหนดของกฎหมาย

มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย
1) มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานใบอนุญาตจําหนายสุรา
การจําหนายสุราหรือนําสุราออกมาแสดงนั้น  ผูจําหนายตองขอใบอนุญาตกอนที่

กรมสรรพสามิตจึงจะสามารถจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  ตามมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ. 2493   บัญญัติไววา “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”

“การจําหนาย”  หมายถึง  มีผูขาย  ผูซ้ือและสุรา  สวนเงินนั้นอาจจะมีหรือไมมีก็ได ในกรณี
ที่ซ้ือเงินเชื่อ
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“การนําสุราออกมาแสดงเพื่อจําหนาย”  หมายถึง การนําสุรามาแสดงไวในตูโชวที่เสนอ
ขายโดยเจตนาที่จะขาย  ไมรวมถึงสุราที่ซุกซอนไวหรือไวหลังราน หรือสุราที่เก็บไวในโกดังเพื่อ
สํารองขาย

ประเภทใบอนุญาต
ใบอนุญาตจําหนายสุรามี  7  ประเภท  (ตามมาตรา 19) และกรมสรรพสามิตไดกําหนด

คาธรรมเนียมใบอนุญาตแตละประเภทไว ตามตารางที่ 1 ดังนี้

ตารางที่  1   ประเภทใบอนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในประเทศไทย

ประเภทใบอนุญาต ลักษณะการขาย คาธรรมเนียมตอป

ประเภทที่   1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป

ปละ  8,250  บาท

ประเภทที่   2 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่ง
เปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป

ปละ  1,650  บาท

ประเภทที่   3 สําหรับการขายสุราทุกชนิด  คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตร

ปละ  1,650 บาท

ประเภทที่   4 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่ง
เปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร

ปละ 110  บาท

ประเภทที่   5 สําหรับการขายสุราทุกชนิด  คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราว
ไมเกินสิบวัน

ปละ 110 บาท

ประเภทที่  6 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร  คร้ังหนึ่ง
เปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร  เพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปน
การชั่วคราวไมเกินสิบวัน

ปละ 55 บาท

ประเภทที่  7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบ
ลิตร เพื่อดื่มภายในสมาคมหรือสโมสร

ก. ขายสุราทุกชนิด
ข. ขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร

ปละ  220 บาท
ปละ  55 บาท

ท่ีมา : กรมสรรพสามิต
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 เมื่อผูใดไดรับใบอนุญาตจําหนายสุราจากเจาพนักงานสรรพสามิตแลวตองแสดงใบ
อนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงายตามมาตรา 26 วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  
บัญญัติไววา “ใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา 5 มาตรา 12 มาตรา 17 และมาตรา 24 ใหใชได
เฉพาะในสถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่
เปดเผยเห็นไดงาย”

สําหรับรานคาที่มีใบอนุญาตจําหนายประเภทที่ 3  จะเรียกวา  รานขายปลีกสุราทุกชนิด  
กลาวคือ  ขายครั้งหนึ่งต่ํากวา  10 ลิตร ทั้งสุราตางประเทศและสุราในประเทศ  สวนรานคาที่มีใบ
อนุญาตจําหนายประเภทที่ 4  จะขายสุราที่ทําในประเทศเทานั้น  การขายนั้นจะขายทั้งขวดใหนําไป
ดื่มที่อ่ืนหรือจะเปดดื่มในรานก็สามารถทําได  รานขายสุราประเภทนี้มีความสําคัญมาก  นอกจากจะ
เปนรานขายปลีกที่ขายถึงมือผูบริโภคโดยตรงแลว  ยังเปนสถานที่ที่มีความสําคัญมากในการที่จะรู
วา “สุราที่ขายนั้นถูกตองตามกฎหมายหรือไม และผูประกอบการที่เปนเจาของรานคาปลีกนั้นจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม”

บทกําหนดโทษ
ผูที่จําหนายสุราโดยไมมีใบอนุญาตมีความผิดตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสุรา 

พ.ศ.2493   บัญญัติไววา   “ผูใดฝาฝนมาตรา 17  ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักรมี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนสุราที่ทําขึ้นในราชอาณาจักรมีความ
ผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท”

ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตมีการขายไมตรงตามใบอนุญาตที่ไดรับมีความผิดตามมาตรา 
40 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไววา  “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุรา
ไมตรงตามประเภทใบอนุญาตที่เจาพนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา
ซ้ือสุราจากผูไมมีสิทธิขายไดโดยชอบดวยกฎหมาย มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอย
บาท”

ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตไมแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยมีความผิดตามมาตรา 37 
แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 9 วรรคสองหรือมาตรา 26 วรรค
แรก ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท”

2) มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการกําหนดเวลาจําหนาย
การกําหนดเวลาในการจําหนายสุรา ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493

บัญญัติไววา  “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4  จะขายสุราไดแตเฉพาะภาย
ในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”
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รัฐจึงไดกําหนดเวลาจําหนายสุราไวในกฎกระทรวงฉบับที่วาดวยการกําหนดเวลาขายสุรา
สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 พ.ศ.2548  ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2548  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ
มาตรา 47 (4)  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ใหยกเลิกกฎกระทรวงการคลัง  ฉบับที่ 36 พ.ศ. 
2504 (ขอ1)  และใหผูรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 ขายสุราไดเฉพาะภายใน
เวลาตั้งแต 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา  และตั้งแตเวลา  17.00 นาฬิกา  ถึง 24.00 นาฬิกา  
(ขอ 2)  แตไมใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุราเกินเวลา  24.00 นาฬิกา ตามประกาศ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 และผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตาม
กฎหมายวาดวยสถานบริการ ซ่ึงขายสุราในสถานบริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกิน
เวลา 24.00 นาฬิกา

บทกําหนดโทษ
ผูใดฝาฝนมาตรา 20 (ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4 จะขายสุรา

ไดแตเฉพาะภายในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง)  จะมีโทษตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 ดังนี้  “ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท”  บทกําหนด
โทษของมาตรานี้กําหนดโทษไวเพียงปรับไมเกิน 50 บาทเทานั้น

ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 253
ผูใดฝาฝนจําหนายสุรานอกเวลาที่กําหนดในใบอนุญาต (ขอ 3 (4))  จะถูกสั่งพักใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาต  การสั่งพักใบอนุญาตจะสั่งพักไดไมเกิน 30 วัน (ขอ 3 วรรค 3)
ผูใดฝาฝนจําหนายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 1)  ระหวางถูกพักใชใบ

อนุญาตมีโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินสี่พันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (ขอ 4)
ผูใดฝาฝนดื่มสุรา  ณ สถานที่ขายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 2)  มีโทษ     

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  (ขอ 5)
นอกจากนี้ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้  ยังมีขอกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ   

ดังนี้
หามมิใหผูรับใบอนุญาตยอมใหผูที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได

เขาไปหรืออยูในสถานที่ขายสุราระหวางเวลาเปดทําการ (ขอ 3 (2))
หามมิใหจําหนายสุราแกลูกคาที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได
ผูใดฝาฝนใหผูมีอํานาจออกใบอนุญาตตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีอํานาจสั่งพักใช  

ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต  การสั่งพักใชใบอนุญาตจะสั่งพักไดคร้ังละไมเกิน  30 วัน
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3) มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดวันจําหนาย
โดยทั่วไปการจําหนายสุราจะทําไดโดยอยูภายใตหลักเกณฑที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ

สุรา   พ.ศ.2493 และประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 253  แตไดปรากฏเปนขอยกเวนตามมาตรา 112 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2541 และมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ.2545 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหลายก็จะมีขอหามในเรื่องดังกลาว   
เชนกัน  ดังนี้

มาตรา 112  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.2541  บัญญัติไววา  “ผูใดขาย  จําหนาย  จาย  แจกหรือจัดเลี้ยงสุรา
ทุกชนิดในเขตเลือกตั้งในระหวางเวลา  18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวัน
เลือกตั้ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
พ.ศ.2545 บัญญัติไววา “ผูใดขาย จําหนาย  จาย  แจก  หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิดในเขตเลือกตั้งใน
ระหวางเวลา  18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ตองระวางโทษ    
จําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

ถือไดวาเปนการบัญญัติตามกฎหมายขึ้นเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้ง

4)  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดสถานที่จําหนาย
แนวความคิดที่วาควรมีการจัดตําแหนงการขายหรือการจํากัดเขตพื้นที่ในการจําหนาย 

(โซนนิ่ง)  รัฐจึงไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและ
การขายสุราสําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3  ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ.2548  ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 47 (4)  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2510  ใหมีผลตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 เปนตนไป  โดยกฎ
กระทรวงดังกลาวไดใหคํานิยามตาง ๆ ไว (ขอ 1) ดังนี้

“สถานศึกษา”  หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้น      
พื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

“ศาสนสถาน”  หมายความวา  วัดตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  มัสยิดตามกฎหมายวาดวย
การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม  วัดบาทหลวงตามกฎหมายวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาธอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  หรือสถานที่ประกอบศาสนกิจในนิกายหรือศาสนาอื่น

“สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง”  หมายความวา สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง
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ไดมีขอกําหนด (ขอ 2)  เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 
ตามมาตรา 17 มีดังตอไปนี้

1)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถานรวมทั้งบริเวณตอ
เนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน

2)      สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง     รวมทั้งบริเวณ
ตอเนื่องกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

3)    สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา
เวนแตเวลาไดพนมาแลวไมนอยกวาหาป

4)   ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา  เวนแตเวลาได
ลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป  ทั้งนี้ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติ
บุคคล  ผูเปนหุนสวนผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาวหรือไม
เคยเปนหุนสวนผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลที่มีลักษณะตองหามดังกลาว

สําหรับผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7  มีขอกําหนด (ขอ 3)  เกี่ยวกับ
การขายสุราตามใบอนุญาตขายสุราตามมาตรา 19 ไวดังนี้

1)     ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน     รวมทั้งบริเวณตอเนื่องกับ
สถานศึกษาหรือศาสนสถาน

2)    ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

3)       ตองไมขายสุราในบริเวณที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลาไดลวง
พนมาแลวไมนอยกวาหาป

บทกําหนดโทษ
โทษตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  หากมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณ

สถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่
ขางตน  ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่มีความผิด
ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปน
สุราที่นําเขามาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปน
สุราที่ทําขึ้นในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท”

5)  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดอายุผูซ้ือ
การจํากัดอายุผูซ้ือ  หมายถึง  การกําหนดอายุขั้นต่ําของผูที่สามารถหาซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมาบริโภคได (ยงยุทธ  ขจรธรรม และคณะ, 2547)  ซ่ึงไดมีบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อ
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เปนการควบคุมเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและคุมครองไมใหผูประกอบ
การรานคาปลีกจําหนายสุราใหแกเด็ก  ไดแก

ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.2546  ใหนิยามคําวา “เด็ก” ไววา   
หมายถึง “บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส”  
และตามมาตรา 26 (10) “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ
ใหผูใดกระทําการจําหนาย  แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการ
แพทย”

ตามกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา
สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ.2548  ที่ออกตามความในมาตรา 
47 (4) แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2510 (รก2548/109  ก/8/17 พฤศจิกายน พ.ศ.2548)  กําหนดใหผูรับใบอนุญาต “ตองไมขายสุรา
แกเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ”  ขอ 3 (1)

บทกําหนดโทษ
ผูใดทําผิดพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  ไดมีการกําหนดโทษเอาไวตามมาตรา 78 

บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินสามหมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

สวนผูประกอบการรานคาที่ไดรับใบอนุญาตแลวมีการขายสุราใหแกเด็กอายุต่ํากวาสิบแปด
ปบริบูรณจะไมมีโทษในทางอาญาแตจะไดรับโทษตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 “ผูไดรับอนุญาตซึ่งกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือขอ
กําหนดในใบอนุญาต  เจาพนักงานสรรพสามิตหรืออธิบดีผูออกใบอนุญาตแลวแตกรณี มีอํานาจสั่ง
พักใชใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินครั้งละ 6 เดือน หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได”

6) มาตรการควบคุมดานอุบัติเหตุจราจร
เจตนารมยของกฎหมายที่บัญญัติขึ้น เพื่อใชควบคุมอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการดื่มสุราของ

ผูขับขี่
     พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522
  พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนกฎหมายหลักที่บัญญัติขึ้นเพื่อใชควบคุมอุบัติภัยอันเนื่องมาจากการดื่ม

สุราของผูขับขี่โดยหามมิใหผูใดขับรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น และใหอํานาจพนักงาน
จราจรทําการตรวจสอบเมื่อมีพฤติการณที่นาสงสัยวาผูขับขี่เมาสุราหรือไม  มาตรการทางกฎหมาย
ในลักษณะนี้นับเปนการปองกันเบื้องตนมิใหเกิดอันตรายขึ้นโดยถือความมึนเมาเปนความผิดตั้งแต
เร่ิมตน (inchoate crime) พ.ร.บ. จราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ที่เกี่ยวของกับผูขับขี่ที่เสพสุราจะอยูใน



15

มาตรา 43 (2)  ดังนี้  หามมิใหผูขับขี่ขับรถ…ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น..อธิบายความ
หมายก็คือ

   1.  หามมิใหผูขับขี่รถ   ความหมายของผูขับขี่รถตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 
2522  มาตรา  4 (28)   หมายความวา  ผูขับรถ  ผูประจําเครื่องอุปกรณการขนสงตามกฎหมายวาดวย
การขนสง  ผูลากเข็นยานพาหนะ สําหรับรถนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา  4 (15)   หมายความ
วายานพาหนะทางบกทุกชนิด  เวนแตรถไฟและรถราง

   2. ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น
  “สุรา”   ตามความหมายในมาตรา 4 พ.ร.บ.สุรา  พ.ศ.2493 หมายความรวมถึงวัตถุทั้ง

หลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลซ่ึงสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําหรือสุราซึ่งดื่มกินไมไดแต
เมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราก็ถือวาเปนสุรา 
ทั้งสิ้น

นอกจากนี้  หากผูขับขี่รถในขณะที่เมาสุราหรือของเมาอยางอื่น  ฝาฝนคําสั่งเจาพนักงาน   
ผูมีอํานาจที่ใหทดสอบวาเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นหรือไม  (มาตรา 142 วรรค 2)  จะมีโทษปรับ
คร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท   (มาตรา154  (3))

  3. โดยเจตนา   ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59   บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญา

ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  ซ่ึงไดแก  การกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา และขณะเดียวกันผู
กระทําตองประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลนั้น การกระทําความผิดนี้ ผูกระทําตองสมัครใจดื่ม
สุราหรือของเมาอยางอื่นเองโดยรูแลววาจะทําใหตนเองเมา ซ่ึงผูดื่มทราบหรือนาจะทราบวาดื่มเขา
ไปแลวอาจมึนเมา สวนเมาหรือไมเมาที่เปนผลมาจากการดื่มไมจําตองประสงคตอผลหรืออาจเล็ง
เห็นผล

ความรับผิดทางอาญาจะครบองคประกอบความผิด  ตอเมื่อผูขับขี่เมาสุราหรือของเมาอยาง
อ่ืนแลว นํารถหรือยานพาหนะเคลื่อนที่จากจุดเดิมที่จอดอยูแมเพียงเล็กนอยโดยเจตนา

   มาตรการลงโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก  พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.
บ.จราจรทางบก  (ฉบับที่ 4 )   พ.ศ. 2535  ที่ลงโทษผูขับขี่ขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นมีดังนี้

     1. ระวางโทษปรับและจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 160 วรรค 3)

     2. โทษยึดใบอนุญาตขับขี่   มีกําหนดครั้งละไมเกินหกสิบวัน โดยอาจบันทึกการยึดใบ
อนุญาตขับขี่และคะแนนไวดานหลังของใบขับขี่ที่ถูกยึด มาตรา  161

      3. การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่   (มาตรา 162)
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      พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.  2522
    พ.ร.บ.ฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการควบคุมระบบการคมนาคมทางบกในลักษณะเดียว

กับ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ตางกันตรงที่บุคคลที่กฎหมายประสงคจะบังคับใช   คือ  ผูขับขี่
ยวดยานพาหนะที่มีความเกี่ยวของกับสาธารณะ  เชน  คนขับรถขนสงทั้งประจําทางและไมประจํา
ทาง เปนตน ซ่ึงเรื่องของสุราที่เกี่ยวของกับพ.ร.บ.ฉบับนี้มีดังนี้

    ผูที่ไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถในขณะปฏิบัติหนาที่ตองไมเสพหรือเมา
สุรา หรือของมึนเมาอยางอื่น (มาตรา 102(3)

    ผูประจํารถ  ไดแก  (1)  ผูขับรถ  (2)  ผูเก็บคาโดยสาร (3)  นายตรวจ  (4) ผูบริการตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 92)

    บทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝน ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําผูใดดื่มสุราหรือ
ของมึนเมาอยางอื่นในขณะปฏิบัติหนาที่ (ฝาฝนมาตรา 102 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน
บาท   แตถาผูนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับ
ตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ มาตรา 127 ทวิ

ความรับผิดตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ.2522 จะแยกเปน  3  ประเด็นดังนี้  ไดแก   1) 
ในขณะปฏิบัติหนาที่  ผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประจํารถตอง   2) ไมเสพสุราหรือของมึนเมาอยาง
อ่ืน   และ  3) โดยเจตนา

  1) ขณะปฏิบัติหนาที่ผูไดรับอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถซ่ึงตามความหมายใน
พระราชบัญญัตินี้  (มาตรา 92) ไดแก  1.ผูขับรถ  2. ผูเก็บคาโดยสาร   3.นายตรวจ  และ 4.ผูบริการ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยท่ีผูปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถตองไดรับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียนซึ่ง   ใบอนุญาตสําหรับผูประจํารถมี  4 ประเภท (มาตรา 94) คือ 1.ใบอนุญาตเปนผูขับรถ  
2.ใบอนุญาตเปนผูเก็บคาโดยสาร   3.ใบอนุญาตเปนนายตรวจ และ 4.ใบอนุญาตเปนผูบริการ สวน
คําวา “ขณะปฏิบัติหนาที่” ไมมีคํานิยามไวซ่ึงมีนักกฎหมายบางทานเห็นวา เจตนารมณของกฎหมาย
แสดงใหเห็นวา  หมายถึง  ชวงเวลาที่ผูประจํารถดงักลาวอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่จะเห็นไดวาการ
ปฏิบัติหนาที่อาจจะเปนผลัดหรือเขาเวร หรือตามชวงเวลาใดก็ตาม ไมวาการปฏิบัติหนาที่บนรถ 
หรืออยูระหวางพักรอการขับเคลื่อนรถตามเวลาที่สถานีเร่ิมตนหรือสถานีปลายทาง

 2) ไมเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่น เจตนารมณของกฎหมายเครงครัดและเขมงวดมาก
โดยในขณะปฏิบัติหนาที่หามมิใหผูประจํารถเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่น

 3) โดยเจตนา การเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่นนั้นจะตองกระทําโดยรูสํานึกในการเสพ  
ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 59 ซ่ึงจะใชมาตรฐานเดียวกับที่ใชใน พ.ร.บ.จราจรทางบก  
พ.ศ.2522  แตเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้เครงครัดกวา  กลาวคือในขณะที่ปฏิบัติหนาที่หามเสพ
สุราหรือของมึนเมาอยางอื่นโดยเด็ดขาด
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               บทลงโทษตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก  พ.ศ.2522  ที่เกี่ยวของกับสุรา    ไดแก
 1. โทษปรับและโทษจําคุก  ตามมาตรา 127 ทวิ ดังนี้ ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผู

ประจํารถผูใดฝาฝน  มาตรา 102 (3)  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท   แตถาผูนั้นเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตเปนผูขับรถตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่ง
หมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนั้น จะเห็นไดวาถาผูประจํารถ  เชน  ผูเก็บคาโดยสาร  นายตรวจ
หรือผูบริการ เสพหรือเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นในขณะปฏิบัติหนาที่จะรับโทษนอยกวาการเปน
ผูขับรถ

       นอกจากนี้ กฎหมายยังบัญญัติใหผูประกอบการ (มาตรา 40 ทวิ) รวมรับผิดดวยหากใช
หรือยินยอมใหผูปฏิบัติหนาที่ขับรถที่มีอาการเมาสุราหรือของมึนเมาอยางอื่นปฏิบัติหนาที่ขับรถ  
(มาตรา 127 จัตวา และมาตรา 138 ทวิ)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

       ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 40 ทวิ วรรค
สองตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรู
เห็นและไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลวที่จะปองกันไมใหผูขับรถกระทําการดังกลาว

        2. การยึดใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามที่บัญญัติไวในมาตรา 108 มาตรา 
109 และมาตรา 110  (เชษฐ  รัชดาพรรณาธิกุลและวรรณา  บุญศรีเมือง,2548 : 12-46)

สาระสําคัญตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
หมวด 4  การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

มาตรา 26  ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้
(1)   จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ผลิตหรือนําเขา ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ควบคุมประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(2)   การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะ
กรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 27  หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้
(1)  วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถาน

พยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา
(3)  สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร
(4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก
(5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
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(6)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง
หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

(7)  สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป
(8)  สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
มาตรา 28 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกําหนดเงื่อนไขหรือ
ขอยกเวนใด ๆเทาที่จําเปนไวดวยก็ได

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทน
ของผูผลิตหรือผูนําเขาไปยังผูขายซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา

มาตรา 29  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้
(1)  บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(2)  บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได
มาตรา 30 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ

ดังตอไปนี้
(1)  ใชเครื่องขายอัตโนมัติ
(2)   การเรขาย
(3)   การลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย
(4)  ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิง

โชคการชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแก
ผูนําหีบหอหรือสลากหรือส่ิงอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ

(5)  โดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอื่น
หรือการใหบริการอยางอื่นแลวแตกรณี หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยาง
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ
กําหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่เปนการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทาง
ออม

(6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ

มาตรา  31  หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดัง
ตอไปนี้

(1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา
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(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถาน
พยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล

(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือ
การจัดเลี้ยงตามประเพณี

(4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่
พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

(5) สถานบีริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง
หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

(6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดย
ทั่วไป

(7)  สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
มาตรา  32  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่อง

หมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือ
โดยออม

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท
ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพ
ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณ
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ทั้งนี้ตาม
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิด
นอกราชอาณาจักร

หมวด  5   การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
มาตรา  33   ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคล หรือองคกรทั้งภาค

รัฐหรือเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจ
ขอรับการสนับสนุนเพื่อการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากสํานักงานได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธี
การ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมกําหนด
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หมวด   6   พนักงานเจาหนาท่ี
มาตรา  34  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1)  เขาไปในสถานที่ทําการของผูผลิต นําเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถาน

ที่ผลิตนําเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในเวลาทําการของ
สถานที่นั้น  รวมถึงเขาตรวจสอบยานพาหนะเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(2) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายที่ฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณา

มาตรา  35  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่ตอง
แสดงบัตรประจําตัวตอผูรับอนุญาตหรือบุคคลที่เกี่ยวของบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปน
ไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

มาตรา  36  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 34 ใหบุคคลที่
เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร

มาตรา  37 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด   7   บทกําหนดโทษ
มาตรา 38  ผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 26 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 39  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา   27  หรือมาตรา  28

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 40  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29  หรือมาตรา 30 (1)

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 41  ผูใดฝาฝนมาตรา 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา  42  ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม

เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวัน
ละไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง

มาตรา 44  ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 34 (1)หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูใดไมยอมมาใหถอยคําหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุอันสมควรตอพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงปฏบิัติหนาที่ตามมาตรา 34 (3) หรือไมยอมสงเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดมาเพื่อประกอบ
การพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่เมื่อถูกเรียกใหสงตามมาตรา 34 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท

ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา
36  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท

มาตรา 45  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจ
เปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกําหนดหลักเกณฑ
ในการเปรียบเทียบ หรือเงื่อนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได

ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราช
บัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการ
ควบคุมหรือผูซ่ึงคณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ด
วัน นับแตวันที่ผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ

เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

แนวทางการบังคับใชกฎหมายสุราของตางประเทศ
การแกปญหาสุราในสังคมตองอาศัยการกําหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม ใน

หลายประเทศมีการออกกฎหมายในหลายลักษณะเพื่อควบคุมการบริโภค ตลอดจนปองกันอันตราย
และผลเสียที่เกิดจากการดื่มสุรา โดยทั่วไปในกฎหมายเหลานั้นมักมีการกําหนดรายละเอียดที่เปน
ขอปฏิบัติหรือขอหามปฏิบัติเอาไว นอกจากนั้นยังมีการกําหนดบทลงโทษกรณีที่มีการละเมิดขอ
ปฏิบัติตางๆ รวมทั้งการกําหนดกลไกที่ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้นไวดวย แมวาจะตรา
กฎหมายเพื่อแกปญหาสุราไวดีเพียงใดก็ตาม หากกลไกที่ทําหนาที่กํากับดูแลการบังคับใชกฎหมาย
นั้นไมมีประสิทธิผลก็ยอมทําใหกฎหมายเหลานั้นไมมีผลในการควบคุมหรือแกปญหาสุราไดแต
อยางใด
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กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับสุราที่จําเปนตองมีการสรางกลไกการบังคับใชกฎหมายขึ้น
รองรับนั้นประกอบดวย

1. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการตั้งจัดตั้งสถานจําหนาย/บริการสุรา เชน กฎหมาย
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตจําหนายสุรา เปนตน

2. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการซื้อ-ขายสุรา เชน กฎหมายกําหนดอายุขั้นต่ําของผู
ซ้ือ/ผูดื่ม กฎหมายหามจําหนายสุราแกคนเมา เปนตน

3. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัย เชน กฎหมายกําหนดระดับแอลกอฮอล
ในเลือดของผูดื่ม ขอกําหนดเมาไมขับ เปนตน

4. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการโฆษณา/การสงเสริมการจําหนายสุรา เชน การหาม
โฆษณาที่มีเนื้อหาจูงใจวัยรุน การหามโฆษณาสุราทางโทรทัศน การหามบริษัทสุราเปนสปอนเซอร
การแขงขันกีฬาหรือการแสดงดนตรี เปนตน

ทั้ง 4 ประการที่กลาวมานั้นเปนผลใหแตละประเทศจําเปนตองพัฒนากลไกที่ทําหนาที่
บังคับใชกฎหมายและมาตรการสุราใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด

จากการทบทวนองคความรูวาดวยการบังคับใชกฎหมายและมาตรการสุราพบวาประเทศที่
มีแบบปฏิบัติที่เปนเลิศในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายนั้นมักเปนประเทศที่มีปญหาสุราคอน
ขางรุนแรง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศตางๆ ในยุโรป ประเทศเหลานี้มี
กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวกับการควบคุมปญหาสุราเปนจํานวนมาก ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง   
รัฐบาลมลรัฐ รวมทั้งในระดับชุมชนทองถ่ิน ตัวอยางแนวทางการดําเนินงานดานการบังคับใช
กฎหมายสุราในประเทศดังกลาวมีดังตอไปนี้

1. การสรางกลไกรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย ในที่นี้หมายถึงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบให
มีการถือปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด เราพบวาในสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการ
บังคับใชกฎหมายสุราอยูหลายระดับ

ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง (Federal Agencies) เชน
- Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms
- National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism
- National Highway Traffic Safety Administration เปนตน
ในระดับมลรัฐแทบทุกมลรัฐ (State Agencies) เชน
- Alaska Alcoholic Control Board
- Maine Bureau of Liquor Enforcement
- Oklahoma Alcoholic Beverage Laws Enforcement Commission
- Pennsylvania State Police – Bureau of Liquor Control Enforcement
- Washington Liquor Control Board เปนตน
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รวมทั้งยังมีองคกรที่ทํางานดานการปองกันปญหาสุรา เชน
-      Center for Enforcing Underage Drinking Laws Training Center
-      MADD (Mothers Against Drunk Driving)
-      National Commission Against Drunk Driving เปนตน
อยางไรก็ตามกลไกที่ถือเปนหลักในการบังคับใชกฎหมายก็คือ เจาหนาที่ตํารวจ (police

officers)
2. การปรับปรุงมาตรฐานการบังคับใชกฎหมายสุรา ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาศักยภาพการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เชน การกอตั้งสถาบันฝกอบรมแหงชาติ (National Training 
Academy) ของสหรัฐอเมริกาทําหนาที่ใหความรูแกเจาหนาที่ในเรื่องของการรับมือกับปญหาใน
กลุมนักดื่มเยาวชน เชน เทคนิคการตรวจสอบบัตรประชาชนปลอม การเขาตรวจในสถานบริการรับ
อนุญาต การรับมือกับสถานการณตึงเครียด การใชเทคโนโลยีตางๆ (ไดแก กลองบันทึกภาพ กลองวิ
ดีโอวงจรปด เปนตน)  (NLLEA National Training Academy : 2007)

3. การสรางเครือขายการทํางานรวมกันในการบังคับใชกฎหมาย เราพบวาทั้งในสหรัฐ
อเมริกาและหลายประเทศในยุโรปถือวา หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายไมไดเปนหนาที่เฉพาะของ
เจาหนาที่ผูรักษากฎหมายเพียงฝายเดียวเทานั้น แตยังเปนหนาที่ความรับผิดชอบที่ทุกฝายที่ไดรับผล
กระทบ (หรือผูมีสวนไดเสีย) จากปญหาสุราควรเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน คน
เหลานี้ไดแก ตํารวจ เจาหนาที่ทองถ่ิน ผูนําชุมชนทองถ่ิน คณะกรรมการชุมชนทองถ่ิน โบสถ หัว
หนาสถานศึกษาทุกระดับในทองถ่ิน คณะกรรมสถานศึกษา ตัวแทนนักศึกษา ตัวแทนภาคธุรกิจใน
ทองถ่ิน เจาของรานอาหาร/ภัตตาคาร/บาร องคกรประชาชน/กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 
และประชาชนผูสนใจ การสรางเครือขายในลักษณะนี้เปนวิธีการที่นิยมกันมากเรียกวา multi-
agencies approach

4. การกําหนดแนวทางสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายสุราใหเกิดประสิทธิผล เชน
ตัวอยางในกรณีของกฎหมายเมาไมขับก็ไดแก การตั้งจุดตรวจระดับแอลกอฮอล (sobriety 
checkpoints) ซ่ึงเปนเทคนิคหนึ่งในการบังคับใชกฎหมายเมาไมขับที่มีประสิทธิผลสูง ในสหรัฐ
อเมริกาเทคนิคดังกลาวเปนที่ยอมรับกันแทบทุกรัฐเปนสวนใหญ ยกเวนเพียง 10 รัฐที่ยังไมนําไปใช 
(ไอดาโฮ ไอโอวา มิชิแกน มินนิโซตา โอเรกอน โรดไอรแลนด เท็กซัส วอชิงตัน วิสคอนซิน และ
ไวโอมิง) (MAAD Sobriety Checkpoints-Issue Brief : 2007) นอกจากนี้จากรายงานของ European 
Transport Safety Council (ETSC) ในป 1999 ระบุวาการขับรถยนตหลังจากการดื่มสุรามีผลทําให
เกิดอุบัติเหตุสูงมากในยุโรป มาตรการในการรับมือปญหานี้เ ร่ิมดวยการกําหนดระดับของ
แอลกอฮอลในเลือด (BAC limit) ไวไมใหเกิน 50 ml โดยช้ีแจงประชาสัมพันธใหผูขับขี่ทุกคน
ทราบและถือปฏิบัติ ผูละเมิดมีบทลงโทษที่ชัดเจน ที่สําคัญตองใชแนวทางการบังคับใชใหเปนไป
ตามกฎหมายดังกลาวประกอบดวย ซ่ึงในที่นี้ไดแก (European Transport Safety Council 1999 : 7)
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- A high numbers of person tested โดยกําหนดเปาหมายวา อยางนอย 1 ใน 10 ของผูขับขี่
ตองไดรับการสุมตรวจระดับแอลกอฮอลทุกป หรืออยางในกรณีของประเทศฟนแลนดกําหนดไวที่
1 ใน 3 ของผูขับขี่

 - unpredictable in term of time and place ในกรณีของการตั้งจุดตรวจ (random breath 
testing) ที่ผูขับขี่ไมสามารถหลบเลี่ยงได

  - highly visible police operations เพื่อใหสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดอยางทั่วถึง และเพื่อ
ลดการกระทําผิดซ้ําซาก

ในการบังคับใชกฎหมายสุรา (กรณีเมาไมขับ) จากการสํารวจขอมูลในหลายประเทศพบวา
จําเปนตองกระทํารวมกับการประชาสัมพันธเผยแพรขอกําหนดดังกลาวไปยังผูขับขี่ทุกคนอยางทั่ว
ถึง เพื่อใหเกิดความเขาใจและยอมรับปฏิบัติ ซ่ึงการดําเนินการลักษณะเชนนี้ไดผลดี อยางเชนในฟน
แลนดจํานวนผูดื่มสุราเกินกําหนดแลวขับรถยนตลดลงในชวง 10 ปที่ผานมาจาก 33 คนใน 1,000 
เหลือ 14 คน ใน 1,000 เปนตน

ตัวอยางในประเทศอังกฤษก็มีการออกแนวทางในการจัดการกับปญหาความไมสงบที่เปน
ผลมาจากการดื่มสุรา ในรายงานเรื่อง “Tackling Alcohol-Fuelled Disorder in Town and City 
Centres” ไดมีการรวบรวมแบบปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practices) ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนตัวอยางแนว
ทางที่สามารถนําไปประยุกตใชได ทั้งที่เปนแนวทางจัดการกับสถานบริการที่กอปญหา เชน การสุม
ซ้ือสุราที่ผิดกฎหมาย การเฝาระวังสถานบริการที่มักละเมิดกฎหมายอยูเปนประจํา ตลอดจนแนว
ทางจัดการกับนักดื่มที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม เชน การหามนําบรรจุภัณฑสุราทุกชนิดออกจาก
สถานบริการเนื่องจากอาจใชเปนอาวุธในการกอความวุนวายได  เปนตน

บาเบอร  และคณะ (Babor et al,2003) ไดศึกษาประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการ  
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พบวา

กลุมที่ไดผลมาก ไดแก การจํากัดการเขาถึงและซื้อหา (จํากัดอายุผูซ้ือ และความรับผิดชอบ
ทางกฎหมายและคาเสียหายของผูขาย) มาตรการราคาและภาษี  การสุมตรวจระดับแอลกอฮอล 
(RBT ; Random breath testing) และการลดระดับที่ไมผิดกฎหมายของแอลกอฮอลในลมหายใจและ
ในเลือด (Lowered BAC limits)

กลุมที่ไดผลปานกลาง ไดแก การจํากัดเวลาขาย  ความหนาแนนของแหลงขาย  การหาม
การโฆษณา  การรักษาพยาบาลผูติดสุรา

กลุมที่ไมไดผล  ไดแก  การควบคุมกันเองโดยสมัครใจของผูขายและผูผลิต  การใหความรู
และการรณรงคประชาสัมพันธ
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ศูนยนโยบายแอลกอฮอลระหวางประเทศ (ICAP; International Center of Alcohol 
policies, 2005)  ไดสรุปวา  มาตรการที่สรางอุปสรรคในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะประสบ
ความสําเร็จมากนอยเพียงใดนั้นจะขึ้นอยูกับระดับของการบังคับใชกฎหมาย  (Level of 
Enforcement) ซ่ึงโดยทั่วไปแลว มาตรการที่มีระดับการบังคับใชสูงจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับมาตรการที่มีระดับการบังคับใชต่ํา

สถาบันวิจัยแอลกอฮอล (IAS; Institute of Alcohol Studies, 2005)ไดประเมินประสิทธิภาพ
ของมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาง ๆ ในประเทศอังกฤษ พบวา มาตรการที่
มีประสิทธิภาพสูงที่สุดในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ (1) มาตรการที่สงผลกระบท
ตอการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงประกอบดวย การผูกขาดโดยรัฐบาลในการผลิตและจัด
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการกําหนดอายุขั้นต่ําของผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล (2) มาตร
การที่สงผลกระทบตออุปสงคตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการใชนโยบายการคลังที่สงผลกระทบ
ตอราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และ (3)  มาตรการที่ใชในการปองกันผลเสียที่เปนผลสืบเนื่องจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยสรางมาตรการตอตานการขับขี่ยานพาหนะภายหลังจากดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
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กรอบแนวคิด
การประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราตาม   

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 จะประเมินทั้งเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ             
ผูจําหนาย ตลอดจนประชาชนผูบริโภความีการปฏิบัติตามกฎหมายจริงหรือไม มากนอยเพียงใด  
ทําไมจึงเปนเชนนั้น

พระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   พ.ศ.2551

เจาพนักงาน
ตามกฎหมาย

ผูบริโภค ผูจําหนาย

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย



บทที่ 3
วิธีการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยแบบประเมินผล โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางที่ศึกษา  ไดแก  ผูบริโภค  ผูจําหนาย และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ขอบเขตการวิจัย
การที่จะใชกฎหมายเพื่อควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราของประเทศไทยนั้น จะตองมี

การศึกษาถึงสถานการณและการประเมินผลอยางแทจริง  กลาวคือ ควรจะมีการประเมินผลอยางตอ
เนื่องและครอบคลุมทั้งประเทศ  ซ่ึงทีมผูวิจัยก็ปรารถนาเชนนั้น  แต ณ ขณะนี้ดวยขอจํากัดตาง ๆ
            ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้จะประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม  ปองกันและแกไข
ปญหาสุราของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 โดยศึกษา
และเก็บขอมูลในกรุงเทพมหานคร เพราะเปนจังหวัดหนึ่งที่มีปญหาเกี่ยวกับสุราอยูในระดับสูงพอ
สมควร ซ่ึงมีความหลากหลายของกลุมประชากรและความความหลากหลายในเชิงพื้นที่

ประชากรและกลุมตัวอยาง
การประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  จะตองเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ เชน  ผูบริโภค   ผูจําหนาย  และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  เปนตน

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ จึงศึกษาในประชากรทั้ง 3 กลุม  ดังนี้
1. กลุมผูบริโภค  จะเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนผูบริโภค  ที่มีอายุ 11 ปขึ้นไปที่อาศัย

อยูในครัวเรือน โดยไมคํานึงถึงสถานะของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในระหวาง 3 เดือน
กอนวันเก็บขอมูล ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิหลายขั้น (Stratified Multi-Stage 
Sampling)

2. กลุมผูจําหนาย จะเก็บรวบรวมขอมูลจากผูจําหนายที่มีใบอนุญาตใหจําหนายตามที่ไดขอ
อนุญาตไวกับกรมสรรพาสามิต ในเขตชุมชน/บริเวณใกลเคียงที่ผูบริโภคซึ่งเปนกลุมตัวอยางอาศัย
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร
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3.  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  เชน เจาหนาที่สาธารณสุข เจาพนักงานสรรพาสามิต  ตํารวจ  
เปนตน โดยจะเก็บขอมูลจากเจาหนาที่สาธารณสุข เจาพนักงานสรรพาสามิตและตํารวจที่ปฏิบัติ
งานอยูในเขตพื้นที่ของผูบริโภคซึ่งเปนกลุมตัวอยางอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

การสุมตัวอยาง
แผนการสุมตัวอยางที่ใชเปนการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิหลายขั้น (Stratified Multi-

stage Sampling) โดยแบงกรุงเทพเปน 3 พื้นที่ คือ ช้ันใน ช้ันกลาง ช้ันนอกเปนชั้นภูมิหลัก ในชั้น
ภูมิหลักมีระดับขั้นของการสุมตัวอยาง ดังนี้

การสุมตัวอยางขั้นที่หนึ่ง คือ สุมตัวอยางเขต ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบกําหนดความ
นาจะเปนใหเปนสดัสวนกับขนาดของจํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป ของพื้นที่นั้นในกรุงเทพ 
(Systematic Sampling With Probability Proportional to Size)

การสุมตัวอยางขั้นที่สอง คือ สุมตัวอยางแขวง ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบกําหนดความ
นาจะเปนใหเปนสัดสวนกับขนาดของจํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป ของเขตนั้น (Systematic 
Sampling With Probability Proportional to Size)

การสุมตัวอยางขั้นที่สาม คือ สุมตัวอยางชุมชน ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบกําหนด
ความนาจะเปนใหเปนสัดสวนกับขนาดของจํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป ของแขวงนั้น 
(Systematic Sampling With Probability Proportional to Size)

การสุมตัวอยางขั้นที่ส่ี คือ  สุมตัวอยางครัวเรือน ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบ
เก็บขอมูลจากสมาชิกในครัวเรือนทุกคนที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

ตารางที่  2  จํานวนกลุมตัวอยางของผูบริโภค

• กรุงเทพมหานคร  ชั้นใน

กรุงเทพมหานคร ชั้นใน
ลําดับท่ี

เขต แขวง ชุมชน
จํานวน
ครัวเรือน

จํานวน
ตัวอยาง

 (ครัวเรือน)

1 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนประเสริฐเปรมประชา 122 15
2 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนเคหะสถานครูไทย 207 26
3 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนประชากร 3 285 36
4 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนประชาอุทิศมวงมณีรวมใจ 327 41
5 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนปนเจริญ 1 590 74
6 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนอยูเจริญ-บุญมา 694 87
7 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนปนเจริญ 3 1,258 158
8 ดุสิต สวนจิตรลดา ชุมชนถนนสุคันธาราม 400 50
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•  กรุงเทพมหานคร  ชั้นกลาง

กรุงเทพมหานคร ชั้นกลางลําดับ
ท่ี เขต แขวง ชุมชน

จํานวน
ครัวเรือน

จํานวน
ตัวอยาง

(ครัวเรือน)

1 บางกะป คลองจั่น ชุมชนสุขเจริญพัฒนา 118 15
2 บางกะป คลองจั่น ชุมชนวัดกลาง 179 23
3 บางกะป คลองจั่น ชุมชน101 บึงทองหลาง 210 26
4 บางกะป คลองจั่น ชุมชนหมูบานสินธร 1,000 126
5 บึงกุม คลองกุม ชุมชนวัดพิชัย 250 31
6 บึงกุม คลองกุม ชุมชนซอยรอดอนันต 1 341 43
7 พระโขนง บางจาก ชุมชนเยี่ยมเจริญสุข 92 15
8 พระโขนง บางจาก ชุมชนเกตุไพเราะ 3-5 155 19
9 พระโขนง บางจาก ชุมชนซอยประดับสุข 300 38
10 พระโขนง บางจาก ชุมชนหมูบานนิรันดรวิลลา 350 44
11 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชน รมเกลา โซน 5 401 50
12 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชนรมเกลา โซน 4 454 57
13 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชนรมเกลา โซน 3 554 70
14 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชนรมเกลา โซน 1 556 70
15 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนฟนนครรมเกลา ระยะ 2 ( โซน9)   800 101
16 วังทองหลาง วังทองหลาง ชุมชน 9 พัฒนา 44 15
17 วังทองหลาง วังทองหลาง ชุมชนไดรฟอิน 135 17
18 หนองจอก โคกแฝด ชุมชนบานทรัพยเจริญ 511 64
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• กรุงเทพมหานคร ชั้นนอก

กรุงเทพมหานครชั้นนอก
ลําดับ
ท่ี เขต แขวง ชุมชน

จํานวน
ครัวเรือน

จํานวน
ตัวอยาง

(ครัวเรือน)

1 จอมทอง บางขุนเทียน ชุมชนคุงขาวหลาม 72 15
2 จอมทอง บางขุนเทียน ชุมชนสุขสันตพัฒนาเอกชัย 26 170 21
3 จอมทอง บางขุนเทียน ชุมชนตลาดน้ําวัดไทร 504 63
4 ทวีวัฒนา ทวีวัฒนา ชุมชนหมูบานรวมเกื้อ 423 53
5 บางบอน บางบอน ชุมชนคลองบางพรานพัฒนา 61 15
6 บางบอน บางบอน ชุมชนสถานีรางโพธิ์ 105 15
7 บางบอน บางบอน ชุมชนซอยกํานันแมน 3 315 40
8 หนองแขม หนองแขม ชุมชนเอี่ยมวุฒิ 38 15
9 หนองแขม หนองแขม ชุมชนขางวัดหลักสาม 80 15
10 หนองแขม หนองแขม ชุมชนดงรัก 115 15
11 หนองแขม หนองแขม ชุมชนจัดสรร 2 132 17
12 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหลังตลาดศูนยการคาหนองแขม 157 20
13 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหมูบานหรรษา 3 โครงการวีวา 215 27
14 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหมูบานวังทอง 251 32
15 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหรรษา 1 450 57

16 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหมูบานพุดตาน 787 99

รวมกรุงเทพมหานครชั้นใน ชั้นกลาง ชั้นนอก 19,881 2,548

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูล โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป   SPSS  For Windows 

โดยใชการแจกแจงความถี่  รอยละ  และคาเฉลี่ยเลขคณิต

แผนการดําเนินงานวิจัย
ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย  6  เดือน ตั้งแตเดือนเมษายน  พ.ศ.2552  ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2552
1) ทบทวนวรรณกรรมและงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
2) สรางเครื่องมือ สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล
3) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
4) วิเคราะหขอมูล
5)    สรุปผล  เขียนรายงาน  จัดพิมพและนําเสนอผล
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ตารางแผนการดําเนินงานวิจัย

ระยะเวลา (เดือน)
กิจกรรม

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1.  ทบทวนวรรณกรรม
2.  สรางเครื่องมือ
3.  เก็บรวบรวมขอมูล
4.  วิเคราะหขอมูล
5.  สรุปและเสนอผล
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