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บทสรุปผูบริหาร 
 

การศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจัดทําระบบ  Web Base  ขอมูล
สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในจังหวัด
อุดรธานี  

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยท่ัวไปของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บ ขอมูลสถานการณสุรา ศึกษาความ
ตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึง
ศึกษาถึงความรวมมือที่สามารถเปนไปไดของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุราในมิติ
ตาง ๆ พื้นที่การศึกษาคัดเลือกพื้นที่โดยการเจาะจง ไดแกหนวยงานในกลุมมิติสุขภาพ มิติสังคม 
และมิติเศรษฐกิจ รวมจํานวน 20 หนวยงาน  วิธีการวิจัยคร้ังนี้ ใชวิธีการวิจัย แบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research) การประชุมรวมกลุม (Focus Group) ผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ระดมความคิดเห็น แบบสลับกลุมแกปญหา (4 – Station Technique) เพื่อทราบ ถึง

สถานการณสุราที่เกี่ยวของกับหนวยงาน การจัดเก็บขอมูลในปจจุบัน การเผยแพรขอมูล รวมถึง
ความรวมมือที่สามารถเปนไปได  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ แบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 
สัมภาษณเชิงลึกการประชุมรวมกลุม การวิเคราะหขอมูลใชเทคนิค Content analysis และ Inception 
Report ผลการศึกษาพบวา หนวยงานกลุมมิติสุขภาพ หนวยงานกลุมมิติสังคม และ หนวยงานกลุม
มิติเศรษฐกิจทุกหนวยงาน  มีความสนใจ ในดานสนับสนุนการพัฒนาระบบ  Web Base สําหรับการ
จัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีความพรอมในการการใหความรวมมือ
ดานบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ในการบันทึกขอมูลของแตละหนวยงาน มีความพรอมในดานการมีสวน
รวมในดานการออกแบบหนา Web Base  และการมีสวนรวมในการประเมินผลหลังจากไดพัฒนา
ระบบ Web Base แลว รวมทั้งมีการแสดงความคิดเห็น รูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุรา 
ระบบความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูล ความสามารถในการเผยแพรขอมูล ความปลอดภัยในการ
เขาสืบคนขอมูล ขอเสนอแนะในการใหความรวมมือ ในสวนที่เปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ 
Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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Executive Summary 
 

The Study of Need and Developing Cooperation in Web Base System of Alcoholic Conditions in 
UdonThani Province 

 The objectives of this study were 1) to investigate general alcoholic conditions in 
relevant offices, to examine the pattern of collect alcoholic data and the need of web base system 
for collecting and searching alcoholic data, and to develop a cooperation of the offices. 
 The 20 samples were purposive sampling drawn from healthy, social and economic 
offices. The research methodology involved a participatory action research.  The research 
instruments were a focus group and an in-dept interview. The former used for brain storming the 
stakeholders in terms of alcoholic situations, collections of alcoholic data, publishing the data and 
the cooperation among the offices. The latter used for interviewed the key formats in the 
possibility of web base system with alcoholic data. Also, these collected data were analyzed by 
content analysis and inception report.   

 The research results were as the followings. The healthy, social and economic offices 
were interested in web base system with collecting and searching alcoholic data. They also had 
been collaboration for recording the alcoholic data, designing web site, and evaluating the web 
base system. In addition, they suggested for the patterns of collecting the data, safety systems, 
capabilities of publication, and benefits of the web base system of alcoholic data. 

 
 

Key Terms: Web Base, Alcoholic Data, Healthy Dimension, Social Dimension, Economic 
Dimension. 
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อุดรธานี ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เรือนจํากลางอุดรธานี สํานักงานคุมประพฤติ
จังหวัดอุดรธานี สถานพินิจจังหวัดอุดรธานี สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานี สํานักงาน
สรรพสามิตจังหวัดอุดรธานี หนวยงานสรรพพากรจังหวัดอุดรธานีพาณิชยจังหวัดอุดรธานี ศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรมภาค 4 องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี ที่เสียสละเวลาในการใหขอมูลท่ี
เปนประโยชนตองานวิจัย  ทั้งในสวนเครื่องมือแบบสอบถาม การเขารวมประชุมกลุมยอย และ
สัมมนากลุมใหญ  ตลอดจนการใหสัมภาษณในขอมูลที่เปนประโยชนตองานวิจัย    

และขอขอบพระคุณทานผูมีสวนเกี่ยวของกับงานวิจัยทุกทาน ที่มีสวนชวยใหงานวิจัย
สามารถเสร็จสมบูรณ  เรียบรอย  ทุกประการ  คณะผูจัดทําขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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บทนํา 

บทที่ 1 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 

สถานการณปญหาสุราในประเทศไทยชวงป 2543 -2546  จากฐานขอมูลการบริโภค
เครื่องดื่มผสมแอลกอฮอลขององคการอนามัยโลก รวมกับองคการอาหารและเกษตรศาสตร (FAO) 
พบวา ป 2543 คนไทยบริโภคเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอลตอหัวเทากับ 13.59 ลิตร สูงเปนอันดับ 5 
ของโลก โดยมีแนวโนมที่จะบริโภคมากขึน้และไตอันดบัสูงขึ้นไปอีก “คนไทยบริโภคเครื่องดื่ม
ผสมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นในชวง 10 ป โดยการสํารวจอัตราการบริโภคเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอลใน
ป 2546 พบวาปริมาณการบริโภคตอคนตอปเฉล่ีย 58 ลิตร เพิ่มจากป 2532 ที่มีปริมาณบริโภคเฉลี่ย 
20.2 ลิตรตอคนตอปเกือบ 3 เทาตัว เฉพาะอัตราการบริโภคเบียรสูงกวา 8 เทาตัว จากเฉลี่ย 4.4 ลิตร
ตอคนในป 2532 เพิ่มเปน 39.4 ลิตรตอคนในป 2546”  ทั้งนี้กลุมที่นาจับตามองมากที่สุด เพราะ
กลายเปนนักดืม่หนาใหมคือกลุมผูหญิงวัย 15-19 ป ซ่ึงนายอนุทินระบุวา ชวงเวลาระหวางป 2539-
2546 หรือเพียง 7 ป นักดื่มกลุมนี้เพิ่มขึ้นเกอืบ 6 เทาตัว จาก 1.0% เปน 5.6% โดยเปนนักดื่มประจํา
ที่ดื่ม 1-2 คร้ังตอสัปดาหจนถึงทุกวัน คิดเปน14.1% ขณะที่เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวา อายุของผู
ริเร่ิมดื่มสุราครั้งแรกมีแนวโนมลดลง กลุมผูริเร่ิมดื่มสุราที่ใหญที่สุดคือ กลุมวัยรุนอายุ 15-19 ป คิด
เปน 46.9% หรือเกือบครึ่งหนึ่งของผูลองดื่มสุรา  “กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายทีจ่ะทําให
ประชาชนหางไกลจากการดืม่สุรามาอยางตอเนื่อง และนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนนิการใหเกิดผล
อยางจริงจังนัน่คือนโยบายและมาตรการปองกันมิใหเยาวชน หรือเด็กในชวงวยัที่ไมควรของแวะ
กับเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล ตกเปนทาสของสิ่งมึนเมาเหลานี้” สําหรับผลกระทบจากการบริโภค
แอลกอฮอลกอใหเกดิความเสียหายตอเศรษฐกิจเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกบัอุบัติเหตุจราจรมีการ
ประมาณไวในระดับ 2-3% ของรายไดประชาชาติ หรือประมาณหนึ่งแสนลานบาทตอป ถารวม
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งหมด คิดเปนมลูคาไมต่ํากวา 5 แสนลานบาทตอป นอกจากนี้ยัง
กอใหเกิดความสูญเสียตอตัวผูบริโภค ตอครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม เชน การกอใหเกิด
โรคและความเจ็บปวย ปญหาอาชญากรรมและความรุนแรง “รัฐบาลไทยตระหนักในปญหา
ดังกลาว และมีมาตรการสําคัญตาง ๆ เพื่อจํากัดและลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาทิ การ
จํากัดเวลาโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล การหามจําหนายสุราแกเยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป การ
กวดขนัเวลาจาํหนาย รวมไปถึงการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล " อยางไรก็
ตาม การดําเนนิงานในมาตรการตางๆ ใหไดผลตองใชองคความรูหลากหลายรอบดาน ทั้งการ
ประเมินสถานการณ กลุมเสีย่ง ตลอดจนการประเมินนโยบาย และมาตรการที่จะใชในการควบคุม
การบริโภคแอลกอฮอลใหไดผล และลดผลกระทบจากปญหาสุรา ซ่ึงขอเสนอจากการประชุม
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วิชาการครั้งนี ้จะไดนําไปสูการผลักดันใหเกิดเปนนโยบายและกฎหมายตอไป 1 
 

จากสถานการณเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดสงผลกระทบกบัเยาวชนและสังคมไทยอยาง
รุนแรง จนเรยีกไดวาเปนโศกนาฏกรรมแหงความชาชิน เฉพาะอุบัติเหตุจราจรทางบกในชวงปใหม
ที่ผานมา 449 รายที่เสียชีวิต บาดเจ็บอีกกวา 5,000 ราย ซ่ึงสาเหตุเกินครึ่งมาจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล มีขอมูลระบุวา คนไทยที่ดื่มแลวขับขี่บนทองถนนมีมากถึง วันละ 1.5 ลาน และในแต
ละวันเกิดความสูญเสียโดยรวมจากภยัเครื่องดื่มแอลกอฮอล มูลคาเฉลี่ยไมนอยกวา 1,000 ลานบาท 
ทั้งผูคนที่เจ็บปวยสารพัดโรค ครอบครัวแตกแยก เกิดอบุัติเหตุ ประชาชนตายกอนวยัอันควร 
เยาวชนทอง แทง ติดเอดส ตดิคุก และประสบปญหาอื่นตามมาอีกมากมาย ในขณะทีธุ่รกิจน้ําเมารบั
ผลประโยชนไปปละประมาณ 2 แสนลานบาท จากคนไทย ซ่ึงลูกคาสวนใหญเปนคนจน โดยไม
ตองรับผิดชอบตอความสูญเสียมหาศาลดังกลาว แตตองใชทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดัของ
สังคมไทยตองมารับภาระแทน 

ขอมูลขององคการอนามัยโลก(WHO) เมื่อป 2547 ระบุวา ประเทศไทยมีปริมาณการดื่ม
แอลกอฮอลมากจัดเปนอันดบั 5 ของโลก ทําใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.) ศูนยวจิัยปญหาสุรา(ศวส.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข(สวรส.) และคณะกรรมการ
บริหารเครือขายองคกรวิชาการยาเสพติด รวมกันจัดการประชุมวิชาการสุราระดับชาติ คร้ังที่ 1 ใน
หัวขอ วิกฤตปญหาสุราและนโยบาย นําเสนอปญหาและบทเรียนจากแตละประเทศ เพื่อสราง
นโยบายแกไขปญหา เครือขายองคกรงดเหลาสํารวจอัตราการบริโภคเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอลใน
ป 2546 พบวา ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลในป 2532 เฉลี่ยแลวอยูที ่20.2 ตอคนตอป สวนป 
2546 มีอัตราการบริโภคเพิ่มขึ้นเปนเฉลี่ยประมาณ 58 ลิตรตอคนตอป หรือเพิ่มขึ้นเกอืบ 3 เทาตัว
โดยเฉพาะอัตราการบริโภคเบียรสูงกวา 8 เทาตัว จากเฉลี่ย 4.4 ลิตรตอคนในป 2532 เปน 39.4 ลิตร
ตอคนในป 2546  กลุมที่นาเปนหวงซึ่งเปนนักดื่มหนาใหม คือ กลุมผูหญิงวัย 15-19 ป เพราะพบวา
จากการเก็บขอมูลตั้งแตป 2539-2546 อัตราของวัยรุนหญิงที่เร่ิมดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นเกือบ 6 
เทาตัว จากรอยละ 1.0 เปนรอยละ 5.6 คิดเปนรอยละ 21.23 ของประชากรกลุมดังกลาว และรอยละ 
5.6 ยังมีอัตราการดื่มเปนประจํา 1-2 ครั้งตอสัปดาห คิดเปนรอยละ 14.1 และยังพบวามีแนวโนมที่
ผูหญิงจะดื่มเพิ่มขึ้นเปนสัปดาหละ 3-4 ครั้งไมเพียงแตจํานวนผูหญิงที่ดื่มสุราจะเพิม่ขึ้น ยังพบวา
อายุเฉล่ียของผูที่เริ่มดื่มสุราครั้งแรก มีแนวโนมลดลง อยูในชวงอายเุฉล่ีย 15-19 ป คิดเปนรอยละ 
46.9 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของเยาวชนเคยลองดื่มสุรา สํานักงานสถิติแหงชาติเก็บขอมูลการดื่ม
แอลกอฮอล โดยสํารวจครวัเรือนทั่วประเทศในป 2547 พบวา ประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไปจํานวน 
8,807,942 คน หรือรอยละ 17.8 แบงเปนชาย รอยละ 32.8 หญิงรอยละ 3.1 ดื่มสุราและเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลเปนประจําสวนประชากรอีก 7,353,978 คน หรือรอยละ 14.9 แบงเปนชาย รอยละ 22.7 
หญิงรอยละ 7.2 มีอัตราการดื่มนานๆครั้ง จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาต ิในป 2547 พบวา 
อายุเฉล่ียของประชากรที่เร่ิมดื่มสุราเปนครั้งแรกในชายยังอยูที ่19.4 ป หญิงอยูที ่25.4 ปและ
ประชากรชายรอยละ 52.8 เร่ิมดื่มแอลกอฮอลคร้ังแรกในชวงอาย ุ15.-19 ป สวนหญิงรอยละ 29.3 
อยูที่ 20.-24 ปภาพรวมครวัเรือนทั้งประเทศ พบวา ประชากรอาย ุ12-66 ป รอยละ 58.5 เคยดื่ม
แอลกอฮอลในชีวิต รอยละ 48.4 เคยดื่มในชวงปที่ผานมาเครื่องดื่มที่ประชากรนยิมดื่มมากที่สุด คือ
เบียร เหลาขาว เซ่ียงชุน สวนเครื่องดื่มที่ผูหญิงนิยมดื่มมากกวาผูชาย คือน้ําผลไมผสมแอลกอฮอล 
ไวนพืน้บาน และไวนคูลเลอรการสํารวจจํานวนผูดื่มแอลกอฮอลในครัวเรือนทั่วประเทศ ยังพบ
ลักษณะการดืม่สุราแบบเปนประจําหรือเรียกไดวาติดสรุา คือ มีการดื่มแอลกอฮอลมากกวา 20 วนั 
ในชวง 1 รอบเดือนทั่วประเทศมีจํานวน รอยละ 11.9นอกจากปญหาในประเทศไทยแลว 
สถานการณในประเทศในภมูิภาค อยางเชน ญี่ปุน ก็ประสบปญหาใกลเคียงกับประเทศไทย คือมี
อัตราการดื่มแอลกอฮอลในผูหญิงเพิ่มขึ้น และในชายยิ่งอายุเพิ่มขึ้นยิ่งดื่มมากขึ้นปจจุบันพบผูติด
เหลาในญี่ปุนถึง 4.3 ลานคน จากปริมาณการดื่มอยางหนักทําใหพบวาผูปวยติดเหลาในวยัสูงอายมุี
มากถึงรอยละ 26 ผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอลในญี่ปุน ยังแสดงความรุนแรงซึ่งเปนดัชนีที่
สําคัญ จากการสํารวจขอมูลในโรงพยาบาลเเหงหนึ่งของโตเกียว พบวาผูที่กอเหตุฆาตกรรม รอยละ 
55 มีแอลกอฮอลในกระแสโลหิตสวนปจจยัการเสียชีวิตจากการฆาตัว รอยละ 48 และรอยละ 85 
ของผูที่จมน้ําตาย พบมีแอลกอฮอลอยูในกระแสโลหิตจะเห็นไดวา ไมวาชนชาติใดเมื่อเหลาเขาปาก 
ก็ไมพนเมา มีแตการสูญเสียไมเลือกวาใคร 2

 นายวนัชัย รุจนวงศ อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็ก เปนประธานในการแถลงขาวและเผย 
ผลวิจัยพฤติกรรมการบริโภคสุรา เบียร และการใชสารเสพติดของเยาวชนที่กระทําผิดกฏหมายและ
ถูกควบคุมตัว ใหมาฝกอบรมจํานวน 121 ราย อายุระหวาง 9-23 ป เริ่มเก็บขอมูลตั้งแตเดือน ส.ค.
2547 จนถึง พ.ค.2548 โดยพบขอมูลที่นาตกใจวาเดก็และเยาวชนที่กระทําผิดมีพฤติกรรมสูบบุหร่ี
มาก ถึงรอยละ 95.9 ดื่มเหลาสูงถึง 85.1 และเสพยาบา รอยละ 69.4 เหตผุลหลักที่เยาวชนดื่มเหลา
สูบบุหร่ี เสพสารเสพติด คืออยากลอง และเพื่อนชักชวน ตั้งแตรอยละ 75.0-92.6 ที่สําคัญพบวาการ
ดื่มสุราของเยาวชนมีผลกระตุนใหพวกเขากระทําผิด ทั้งการขมขืน โทรมหญิง ทํารายรางกาย และ
กอคดีฆาตกรรม ซ่ึงเด็กที่ตองโทษรอยละ 38 ดื่มสุรากอนจะทําผิดไมเกิน 5 ช่ัวโมง หนําซํ้าขณะที่
ทําผิดยังอยูในสภาพมึนเมา และแมเด็กจะไมไดดื่มเหลากอนกอเหตุแตเหลาก็เปนสิง่จูงใจใหลัก
ทรัพย จี ้ปลน เพราะตองการหาเงินไปซื้อ รวมถึงไปเที่ยวสถานบันเทิงจะไดดื่มเหลาดวย 
“ยกตัวอยางเชน เด็กคนหนึ่งเลาใหฟงวาดืม่เหลาอยูกับเพื่อนอีก 11 คนแลวเกิดอารมณทางเพศ จงึ
ใหเพื่อนพาแฟนมาที่หองแลวซอนตัว จากนั้นเมื่อเพื่อนมีเพศสัมพันธกับแฟนแลว ทั้ง 11 คนก็
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ออกมารุมโทรมแฟนของเพือ่น หรือจะเปนกรณีทีน่ั่งกินเหลาอยูที่บานเพื่อนจนเกิดอารมณเลยให
เพื่อนโทร. ไปชวนเดก็ผูหญิงมาหา เมื่อพยายามจะนอนดวยแลวผูหญิงขัดขืนจึงล็อกคอ แตกลัว
ผูหญิงไปแจงความเลยบีบคอจนตกไปในคูน้ํา สุดทายเดก็ผูหญิงคนนัน้จมน้ําตาย นอกจากนีย้ังมี
ความรุนแรงถงึขั้นกอคดีฆาตกรรม คือนั่งกินเหลากับเพือ่นที่หองพักคนงาน แลวชวนกันไปกิน
เหลาตอที่รานคาราโอเกะ โดยพกมีดยาว 1 ฟุตไปดวย พอกินจนเมากเ็รียกแทก็ซี่ ไปถึงที่เปลี่ยวแลว
จี้ พอคนขับแท็กซี่รูตัวเปดประตูวิ่งหนีกต็ามไปรุมแทง 5-6 ทีจนตายคาที่ คนตัวไดเงินไป 500 กับ
พระเครื่อง เหลานี้เปนเพยีงแคไมกี่ตวัอยางที่เกิดจากฤทธิ์ของสุราเทานั้น” นายวันชยักลาว อธิบดี
กรมพินิจฯ กลาวอีกวา ในกรณีของเด็กหญงิไมเพียงแตเปนผูถูกกระทําเทานั้น แตเหลายังทําใหหลง
เดินทางผิด เชน เด็กหญิงคนหนึ่งที่เบื่อเรียนจึงหนไีปกนิเหลาสูบบุหร่ีที่บานเพื่อน ในที่สุดเพราะ
ความเมาจึงถูกเพื่อนรุมขมขืน จากนัน้ก็มีความคิดวาเสียแลวจึงมีอะไรกบัผูชายงายๆ ไมคิดอะไร 
ทั้งนี้ เมื่อสอบถามเด็กจะพบวากิจกรรมที่พวกเขากระทํารวมกับเพื่อนคอืการดื่มเหลา สูบบุหร่ี ซ่ึง
ส่ิงที่เด็กทําเปนผลโดยตรงมาจากคนในครอบครัว เพราะจากการสํารวจพบวาเดก็รอยละ 80 มาจาก
ครอบครัวที่มีคนสูบบุหร่ีดื่มเหลา และคนในครอบครัวรอยละ 47.5 จะหาความบันเทงิจากการดื่ม
เหลา เด็กบางคนเห็นพอแมดื่มเหลาทุกเยน็ ซ่ึงเด็กเพยีงรอยละ 31.4 เทานั้นที่เหน็วาเปนพฤติกรรม
ไมเหมาะสม ซํ้ารายเด็กยังเห็นวาการใชสารเสพติดทั้งเหลาบุหร่ีมีประโยชนทําใหขยัน คลายเครียด 
ลืมทุกข เพลิดเพลินสูงถึงรอยละ 59.2 และดวยความตระหนักในปญหานี้ ประกอบกบัเพื่อเปนการ
คุมครองสวัสดิภาพของเด็กตามพระราชบญัญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจึงเห็นสมควรจดัทําโครงการรณรงคบังคับ ใชกฎหมายหามการขายสุราและบุหร่ีแกเดก็
อายุต่ํากวา 18 ป เพื่อปองปรามเด็กและเยาวชนกระทําผิด โดยทํางานรวมกันระหวางกระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

กระทรวงศกึษาธิการ สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิ
ศูนยพิทกัษสิทธิเด็ก และส่ือมวลชนเครือขาย เพื่อเผยแพรกฎหมายการหามขายสุราและบุหร่ีใหแก
เด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 18 ปใหรานคา เด็กและเยาวชนและประชาชนทั่วไปใหรูกนัอยาง
แพรหลาย ไดจัดทําบันทึกขอตกลงกับรานคาที่จําหนายสุราและบุหร่ีเพือ่วางมาตรการ ไมใหมกีาร
จําหนายสุราและบุหร่ีแกเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป รวมทั้งเพื่อตรวจตราบังคับใชกฎหมายใน
เร่ืองนี้ใหมีผลอยางมีประสิทธิภาพ อยางแทจริง 3

 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2550 ที่โรงแรมปรินซ พาเลส ศูนยวิจยัปญหาสรุา(ศวส.) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข(สวรส.) คณะกรรมการบรหิารเครือขายองคกรวิชาการสารเสพติด 
และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) จัดการประชุมวิชาการ สุรา
ระดับชาติ คร้ังที่ 1 "วิกฤตปญหาสุรา และนโยบาย" ระหวางวนัที่ 13-15 กรกฎาคม และในวันที่ 14 
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กรกฎาคมที่ผานมา ไดมีการอภิปรายหวัขอ "สถานการณสุราในเอเชยี" ดร.ซูซูมุ ฮิกูชิ นักวิจยัดาน
การเสพติดสุราเร้ือรังเปดเผยถึงการสํารวจของขอมูลผูเสียชีวิตจากอุบัตเิหต ุการพลัดตกจากที่สูง
เเละจมน้ํา ผูกอเหตุฆาตกรรมเเละผูฆาตัวตายของโรงพยาบาลเเหงหนึ่งในโตเกียวพบวา รอยละ 55 
ของผูกอเหตุคดีฆาตกรรม รอยละ 48 ของผูเสียชีวิตจากการฆาตัวตาย และรอยละ 85 ของผูเสียชีวิต
จากการจมน้ําลวนมีแอลกอฮอลในกระเเสโลหิตทั้งส้ิน ดร.ซูซูมิยังกลาวถึงสถานการณที่ญี่ปุนวา 
คลายกับไทยคอืวัยหนุมสาวและเพศหญิงดื่มสุราเพิ่มขึ้น ซ่ึงจากการสํารวจของกระทรวง
สาธารณสุขในญี่ปุนพบวาในชวง 20 ปที่ผานมา อัตราการดื่มในเพศหญิงสูงขึ้นในแตละป และทุก
วัย โดยเฉพาะผูหญิงที่ดื่มแอลกอฮอลในขณะที่ตั้งครรภ จะสงผลตอน้ําหนักตวัของเดก็หลังคลอด 
และความผิดปกติทั้งหลายของทารก ดังสัดสวนที่ปรากฏคือ จํานวนเด็กเกดิมีชีวิต 1,000 คน จะพบ
ความผิดปกติ 0.05-0.1 หรือคิดเปนรอยละ 10 ของความผิดปกติทารกที่เกิดในสหรัฐอเมริกา  
นอกจากนี ้ดร.ซูซูมิ ไดเปดเผยวา เด็กเเละเยาวชนดื่มสุรามากขึ้น โดย 50% นักเรยีนมัธยมตน เเละ 
70% ของนักเรียนมัธยมปลาย เคยทดลองดื่มสุรา สะทอนใหเห็นวาเเมรัฐบาลจะออกกฎหมายหาม
เด็กเเละเยาวชนอายุต่ํากวา 20 ป ดื่มเครื่องดื่มเเอลกฮอล เเตความเปนจริงกลับพบวามาตรการ
ดังกลาวยังไมไดผล ทั้งนี้ แนวโนมการบริโภคสุราในญี่ปุนตอหัวยังพบอีกวาการดืม่สุราในกลุม
หนุมสาวเพิ่มมากขึ้น และกลุมผูสูงอายุก็มีจํานวนสูงขึ้นอีกดวย ซ่ึงรัฐบาลเห็นเปนเรือ่งเรงดวนตอง
ควบคุมและแกไข ในขณะทีจ่ีนกลับพบวาการดื่มสุราในเพศหญิงยังอยูในระดับทีต่่ํา ดาน ดร.เจียง 
ไห เหลียง อาจารยคณะภาควิชาประสาทเภสัชวิทยา สถาบันบําบัดรักษายาเสพตดิแหงชาติ 
มหาวิทยาลัยปกกิ่ง ใหขอมูลถึงการแพรกระจายของการดื่มเหลาในชวง 6 เดือนที่ผานมา และพบวา
สถิติจากการติดสุราทั้งหมดอยูที่รอยละ 3.4 ซ่ึงสถิติการติดเหลาของประชากรสูงขึ้นถึง 190 เทา เมื่อ
เทียบจากป 2525 กับป 2532 ปญหาการแพรกระจายของการมึนเมาจากสุรามีทั้งหมด 2.637% 
แบงเปนผูชายและผูหญิง 5.162% และ 0.017% ดร.เจยีง ไห เหลียง กลาวอีกวา สําหรบัปญหาการ
แพรกระจายในการดื่มพบวา ผูชายมีการแพรกระจายสูงถึง 13.06% แตในกลุมผูหญิงกลับมีการ
แพรกระจายต่าํเพียง 0.208% ทั้งนี้ ยังสํารวจพบวาพฤติกรรมการดื่มสุราในวยัหนุมสาวมีแนวโนม
สูงขึ้น โดยเฉพาะนกัเรียนในโรงเรียนฝกอาชีพ ซ่ึงเปนเรื่องจําเปนที่ตองเรงหาทางแกไขโดยดวน4 

จากสถานการณสุราที่เกิดขึน้ขางตน เปนขอมูลสถานการณสุราที่ไดรวบรวมขอมูลมาจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับสุราในมิติตาง ๆทั่วประเทศไทย แลวนํามาเผยแผนําเสนอในรูปแบบ
บทความตาง ๆ ซ่ึงถือเปนประโยชนอยางยิ่งตอผูอาน และผูที่ตองการใชขอมูล  ซ่ึงการที่จะไดมา
ของขอมูลเหลานี้  หากใชการรวบรวมขอมูลของแตละจังหวัดในรูปแบบสถิติขอมูลในแฟมเอกสาร 
แลวนํามาวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพือ่ใหไดผลลัพธตามที่ตองการ จะถือวาในขัน้รวบรวม
และวิเคราะหขอมูลนั้นที่ตองผานความยุงยากมากในดานการสืบคนจากเอกสาร ใชความสามารถ
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สูงในการวิเคราะหสถิติเพื่อสรุปผลขอมูล    ซ่ึงอาจสงผลตอความยุงยากและตองเสยีเวลาและกําลัง
คนทํางานอยางมาก  ดังนั้นเพื่อเปนการชวยลดขั้นตอนในการจัดเก็บขอมูล  และเพิ่มความสะดวก 
ลดระยะเวลา และกําลังคนในการสืบคนและคัดกรองขอมูล ทางคณะผูวิจัยจึงเห็นสมควรอยางยิ่งใน
การวิจยัเพื่อพฒันาใหเกิดการสราง  Web Base  ขอมูลสถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
มิติตางๆ  จากหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยเริม่ตนในสวนจงัหวัดอดุรธานกีอน และสามารถการพัฒนา
ตอสูจังหวัดอืน่ๆ ไดในอนาคต  ทั้งนึ้จึงเปนเหตุผลใหทางคณะผูวจิัยไดมีความสนใจจดัทํางานวจิัย
ในระยะแรกขึน้ในเรื่อง การศึกษาความตองการรูปแบบ  Web Base  ขอมูลสถานการณสุรา และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิตติางๆ  จากหนวยงานที่เกีย่วของ ในจังหวดัอุดรธานีขึ้น เพื่อเปนการนาํ
รองสูการพัฒนาสราง  Web Base  ขอมูลสถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  
ตอไปในอนาคต  ซ่ึงถือเปนนวัตกรรมที่มสีวนชวยงานอกีทางหนึ่งในการสนับสนุนขอมูลที่ถูกตอง
และเปนปจจุบนัมากที่สุด ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของพลังในการขับเคลื่อน งานดานวิชาการที่เกี่ยวของ
กับสุรา และยงัสามารถชวยใหผูที่สนใจขอมูล ไดมีความเขาใจในสถานการณสุราในปจจุบันไดดี
ยิ่งขึ้น  
 
2. คําถามการวิจัย 

1. หนวยงานทีเ่กีย่วของกับสุรา ในมิติตาง ๆ มีความเกีย่วของกับสุราในปจจุบัน อยางไรบาง  
2. หนวยงานทีเ่กีย่วของกับสุรา ในมิติตาง ๆ  มีการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุราอยางไรบาง 
3. หนวยงานทีเ่กีย่วของกับสุรา ในมิติตาง ๆ  มีความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการ

จัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรบาง 
4. หนวยงานทีเ่กีย่วของกับสุรา ในมิติตาง ๆ  มีความสนใจในความรวมมอื จัดทําระบบ Web 

Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดืม่แอลกอฮอล อยางไรบาง 
 
3. วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. ศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทั่วไปของหนวยงานทีเ่กีย่วของกับ ขอมูลสถานการณสุรา 
ในมิติตาง ๆ  

2. ศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บ ขอมูลสถานการณสุรา ของหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวของ  
3. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคนขอมูลสุราและ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ของหนวยงานที่เกีย่วของกับ ขอมลูสถานการณสุรา ในมิติตาง ๆ 
4. ศึกษาถึงความรวมมือที่สามารถเปนไปไดของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณ

สุราในมิติตาง ๆ 
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4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. ทราบความเกีย่วของระหวาง หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในมิติตาง ๆ  
2. ทราบประเภทขอมูลสุรา และวิธีการจดัเกบ็ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ กับสุราในมิตติาง ๆ 
3. ทราบความตองการในสวนรูปแบบการสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของ

หนวยงานทีเ่กีย่วของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในมิติตาง ๆ 
4. ทราบถึงรูปแบบ และลักษณะของ  Web Base ที่สอดคลองตอความตองการใชงานของ

หนวยงานทีเ่กีย่วของกับ ขอมูลสถานการณสุราในมิติตาง ๆ 
 
5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดทราบวิธีการดําเนินงาน ในการจัดเก็บขอมูลสุรา ของหนวยงานที่มคีวามเกีย่วของสุรา 
ในมิติตาง ๆ  

2. ไดทราบความสนใจ  ความตองการ และความรวมมือในการจัดทําระบบ Web Base 
สําหรับการสืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับสุรา
ในมิติตาง ๆ 

3. หนวยที่เกี่ยวของกับสุราในมติิ ตาง ๆ ไดใชประโยชนจากขอมูลสุรารวมกัน  
4. ไดทราบมุมมอง ความคิดเหน็ที่เปนประโยชนดานการจัดเก็บ สืบคน ขอมูลสุราของ

หนวยงานตาง ๆ 
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6. กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
กับสุราดานสุขภาพ 

 จํานวนหนวยงานที่สนใจ 
 ประเภทขอมูลที่เกี่ยวของ 
 รูปแบบความตองการระบบ 
 รูปแบบความรวมมือ 

 
 
 
 
 
 ขอมูล

สถานการณสุรา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จํานวนหนวยงานที่สนใจ 
 ประเภทขอมูลที่เกี่ยวของ 
 ความตองการระบบ 
 รูปแบบความรวมมือ 

 

 
 จํานวนหนวยงานที่สนใจ 
 ประเภทขอมูลที่เกี่ยวของ 
 ความตองการระบบ 
 รูปแบบความรวมมือ 

 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
กับสุราดานเศรษฐกิจ 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
กับสุราดานสังคม 

 ไดทราบประเภทขอมูลในมิติตาง ๆที่
จัดเก็บ 

 ไดทราบความตองการระบบ 
 ไดทราบความรวมมือที่สามารถเปนไปได
ของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิทางการศึกษา 
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7. ขอบเขตในการศึกษา 
1. ผูศึกษาไดศกึษาความเกี่ยวของของหนวยงานกับสุรา ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน คอื 

1.2.1  มิติดานสุขภาพ  ไดเลือกกลุมตัวอยางคือ ศูนยบําบดัรักษายาเสพติดจังหวัด 
ศูนยมะเร็งจังหวัดอดุรธานี โรงพยาบาลในเขตจังหวัดอดุธานี โรงพยาบาลคายประจกัษ  ศูนยตอสู
และเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี  หนวยงานสาธารณสุขจังหวัดอดุรธานี เปนตน 

1.2.2  มิติดานเศรษฐกิจ  ไดเลือกกลุมตัวอยางคือ กรมสรรพสามิต ศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี  กรมสรรพากร สํานักงานพาณิชยจังหวดั ฯลฯ 

1.2.3  มิติดานสังคม ไดเลือกกลุมตัวอยางคอื สถานีตํารวจภูธรจังหวัดอดุรธานี 
สถานีตํารวจทางหลวง  สถานพินิจ  ศาลตางๆ ฯลฯ 

2.  ผูศึกษา ไดศกึษาการดําเนินการ ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับสุรา ถึงคุณลักษณะของ
ขอมูลสถานการณสุราที่ทําการจัดเก็บ และสืบคนใชงานในปจจุบัน 

3.  ผูศึกษาไดศกึษาความตองการระบบ Web Base ที่จะใชเปนเครื่องมือในการจัดเก็บและ
สืบคน ขอมูลสถานการณสุรา  ที่สอดคลองตอความตองการของหนวยงานที่เกีย่วของกับสุราในมิติ
ตาง ๆ  

4.  ผูศึกษา ไดศึกษาถึงการสรางความรวมมือที่สามารถเปนไปไดของหนวยงานที่เกีย่วของ
ตาง ๆ  
 
8.  ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจดัทําระบบ  Web Base  ขอมูล
สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในจังหวดั
อุดรธานี ไดดาํเนินการตามขั้นตอนดังนี ้

1. ประชากร 
 1.1. ประชากรเปาหมายในการวิจัยในครั้งนี้ คือ หนวยงานที่เกี่ยวของกบัสุราในมิติ

ตาง ๆ ในจังหวัดอุดรธาน ี
 1.2  กลุมตัวอยาง  จากสถานการณสุราทีส่นใจศึกษาจึงไดเลือกกลุมตวัอยางแบบ

เฉพาะเจาะจงดังนี ้
1.2.1  มิติดานสุขภาพ  ไดเลือกกลุมตัวอยางคือ ศูนยบําบดัรักษา

ยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี ศนูยมะเร็งจังหวัดอุดรธานี โรงพยาบาลศูนยจังหวัดอดุธานี โรงพยาบาล
คายประจกัษ  ศูนยตอสูและเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี  หนวยงานสาธารณสุขจังหวดั
อุดรธานี   
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1.2.2  มิติดานเศรษฐกิจ  ไดเลือกกลุมตัวอยางคือ กรมสรรพสามิต ศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี  กรมสรรพากร สํานักงานพาณชิยจังหวัด กรมศุลกากร
จังหวดั ฯลฯ 

  1.2.3  มิติดานสังคม ไดเลือกกลุมตัวอยางคอื สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
อุดรธานี สถานีตํารวจทางหลวง  สถานพินิจ  ศาลตางๆ  ฯลฯ 

 
2. ตัวแปรที่ศึกษา  
 ในการศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจัดทําระบบ  Web Base  

ขอมูลสถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  จากหนวยงานที่เกีย่วของ ในจังหวดั
อุดรธานี  มีเปนประเดน็การศึกษาที่สําคัญดังนี ้

1. ประเภทหนวยงานที่เกีย่วของกับสุรา 
2. ลักษณะความเกี่ยวของระหวางหนวยงานกบัสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
3. ขอมูลสถานการณสุรา ในมติิดานสุขภาพ  ดานสังคม  ดานเศรษฐกจิ  
4. ความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสถานการณสุรา 
5. ความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 
3. วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจยัในครัง้นี้เปนการโครงการศึกษา ในรูปแบบการสํารวจ  เพื่อพฒันาเปน

งานวิจยั (Research  Development) R&D ในเชิงคุณภาพ  โดยมีขั้นตอนวิธีการศึกษาวจิัยดังนี ้
3.1  ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ  บันทกึ เพื่อรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับ 

ขอมูลสถานการณสุราโดยทัว่ไป และความตองการระบบ web base สําหรับการจัดเก็บและสืบคน
ขอมูลในปจจบุันและอนาคต ของหนวยงานที่เกี่ยวของการสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในมิติดาน
สุขภาพ  มิติดานเศรษฐกจิ และมิติดานสังคม เพื่อใชเปนองคประกอบในการวิเคราะห และจดัการ
ขอมูลในขั้นตอไป 

3.2   ทําการศึกษาถึงความตองการระบบ Web Base เพื่อการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
สถานการณสุราและเครื่องดืม่แอลกอฮอล ของหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ โดยการใชเครื่องมือ
แบบสอบถาม และการสัมภาษณ  รวมถึงการจัดงานประชุมกลุมยอยในสวนผูนํากลุม และ
ผูเกี่ยวของ 

3.3  การเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในกระบวนการศกึษาวิจัยเพื่อ
เปนการศึกษาถึงความรวมมอืที่สามารถเปนไปได ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยใหผูมีสวน
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ไดสวนเสยี  (Stakeholders) ทุกกลุมมีสวนแสดงทัศนะความคิดเห็น แนวทางและขอเสนอแนะผาน
ทางการประชมุกลุมยอย การสัมมนาในเวทีสาธารณะ และการสัมภาษณทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ โดยกําหนดใหมีตัวแทนของกลุมตางๆ อาทิ ผูบริหารหรือผูแทนของสวนงานตางๆ 
รวมในการแสดงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ  
 
8. วิธีดําเนินงาน 

1. ในการวิจัยคร้ังนี้เปนโครงการศึกษาในรูปแบบการศึกษาและสํารวจขอมูลเชิงคุณภาพ 
เพื่อการพัฒนาสูงานวิจยัพัฒนาระบบ Web Base ที่ใชเปนเครื่องมือในการบันทึก จัดเก็บ และ
สามารถสืบคนขอมูลสถานการณสุราของหนวยงานทีเ่กีย่วของกับสุราในมิติดานตาง ๆ ได คือ มิติ
ดานสุขภาพ  มิติดานสังคม และมิตดิานเศรษฐกจิ โดยการวิจยัในครั้งนี้ใชระยะเวลา 6  เดือน ผู
ศึกษาวจิัย จะเริ่มตนจาก การศึกษาขอมลูสุรา สถานการณสุราจากเอกสารตางๆ เชน รายงาน
การศึกษาวิจยัและบทความทางวิชาการและศึกษาลักษณะงานและความสอดคลองกับหนวยงานที่
เกี่ยวของกับสรุาที่เปนกลุมเปาหมาย ตลอดจนองคกรเครือขายและองคกรอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของ 

2. โดยผูศึกษา จะทําการ สอบถาม สัมภาษณ  จัดประชุมกลุมผูเกี่ยวของในหนวยงานที่
เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุราในมิติสุขภาพ มิติดานสังคม และมิติดานเศรษฐกิจ  เพื่อระดม
ความคิดเหน็  ความตองการ ขอมูลที่ตองการจัดเก็บ และสืบคน ตามกรอบเวลาที่กําหนดไว 

3. ผูศึกษา จะทําการ สอบถาม สัมภาษณ  จัดประชุมกลุมผูเกี่ยวของในหนวยงานที่
เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุราในมิติสุขภาพ มิติดานสังคม และมิติดานเศรษฐกิจ  เพื่อระดม
ความคิดเหน็  ในสวนความตองการระบบ Web Base ขอมูลสถานการณสุรา และการสรางรูปแบบ
ความรวมมือทีส่ามารถเกิดขึ้นไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ 

4. นําเสนอการรายงานที่ผูศึกษาได ทําการศึกษา แกหนวยงานและผูเกีย่วของใหรับทราบ
และรวมชีแ้นะแนวทางความตองการ และความรวมมือที่สามารถเกิดขึ้นไดตอไป โดยการจดั
ประชุม สัมมนา ระดมความคิดเห็น แบบสลับกลุมแกปญหา (4 – Station Technique)  

5. รวบรวมขอมลูและความคิดเห็นที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะหเพื่อจดัทําเปนรายงาน 
ความตองการ  และทําการวิเคราะหและออกแบบระบบสวนงาน เบื้องตน (Inception Report)  และ
นําสวนขอมูลงานทั้งหมด ไปใชในการระดมความคิดเหน็จากผูเชีย่วชาญ ผูนําทางความคิด และผูมี
ผลประโยชนไดเสีย  ทั้งโดยทางตรงและทางออม เพื่อใหไดขอสรุปถึงความตองการระบบ Web 
Base และรูปแบบความรวมมือที่สามารถเกิดขึ้นไดจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
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6.  นําขอมูลที่ไดมาสังเคราะห จัดทํารายงาน โดยนําเสนอรายละเอียด ความกาวหนาของ
งาน ตามหวงเวลาที่กําหนด เสนอตอ คณะกรรมการทุนวจิัย และรับขอเสนอแนะในการจัดทํา
งานวิจยั ในขั้นพัฒนาลําดับตอไป 

7. เผยแพรผลงานการศึกษาตอ หนวยงานทีเ่กี่ยวของ และหนวยงานคณะกรรมการทุน
วิจัย 
 โดยการดําเนนิทั้งหมดแสดงผังภาพกิจกรรมงานไดดังตารางนี้ 
ตารางที่ 1 แสดงกิจกรรมการดําเนินงานวจิัยการศกึษาความตองการและสรางความรวมมือในการ

จัดทําระบบ  Web Base  ขอมูลสถานการณสุรา และเครือ่งดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในจังหวดัอุดรธานี 

 
ระยะเวลาดําเนินงานวิจัย 2551 - 2552 

กิจกรรม 
ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

1.  ศึกษา สัมภาษณ จัดประชุมกลุม 
ผูเกี่ยวของของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับ ขอมูลสถานการณสุรา มิติสุขภาพ
ในเรื่องความตองการ และการสราง
ความรวมมือ 

      

2. ศึกษา สัมภาษณ จัดประชุมกลุม 
ผูเกี่ยวของของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับ ขอมูลสถานการณสุรา มิติ
เศรษฐกิจ ในเรื่องความตองการ และ
การสรางความรวมมือ 

      

3. ศึกษา สัมภาษณ จัดประชุมกลุม 
ผูเกี่ยวของของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับ ขอมูลสถานการณสุรา มิติสังคม
ในเรื่องความตองการ และการสราง
ความรวมมือ 

      

4. จัดประชุมกลุม ผูเกี่ยวของระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในมิติตาง ๆ เพื่อ
สรุปขอมูลการสรางความรวมมือ ใน
การจัดทํา web base เพ่ือสืบคนขอมูล
สถานการณสุรา 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

ระยะเวลาดําเนินงานวิจัย 2551 - 2552 
กิจกรรม 

ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 
5. รายงานผลการศึกษา วิเคราะห
ขอมูล สรุปผล กลับคืนสูหนวยงาน 
และรับฟงขอเสนอแนะและความ
ตองการเพิ่มเติม จากการจัดประชุม
รวมกลุม เพื่อหาขอสรุปการศึกษา 

      

6. นําเสนอรายละเอียด ความกาวหนา
ของงานตอคณะกรรมการทุนวิจัย 

      

7. จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ 
 

      

8. เผยแพรผลงานการศึกษาตอคณะ
ทุนวิจัยและพัฒนาสูการวิจัยขั้นตอไป 

      

 
11. นิยายศัพทเฉพาะ 

หนวยงานกลุมมิติสุขภาพ หมายถึง หนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ในจังหวัดอดุรธานี 
ที่มีการปฏิบัติงานเกีย่วของกบัสุรา ในดานสุขภาพ ในเรื่องโรคภัยไขเจบ็ การบําบัดรักษา เปนตน 

หนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ หมายถึง หนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ในจังหวัด
อุดรธานี ที่มีการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับสุรา ในดานเศรษฐกิจ ในเรื่องการเงิน การลงทุน เปนตน 

หนวยงานกลุมมิติสังคม หมายถึงหนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ ในจังหวดัอุดรธานี ที่
มีการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับสุรา ในดานสงัคม ในเรื่องขอหา คดีความ การถูกจับกุม เปนตน 

Web Base  ขอมูลสถานการณสุรา หมายถงึ เครื่องมือโปรแกรมบนเวปไซต ที่พัฒนาขึ้น
ดวยคอมพิวเตอร มีคุณสมบัติชวยในการสบืคนขอมูล สถานการณสุราจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
สุราในมิติตาง ๆ ภายในจังหวัดอุดรธาน ี

ความตองการและสรางความรวมมือของหนวยงานทีเ่กีย่วของ หมายถึง แนวทางความคิด 
ความสนใจ ความตองการ รูปแบบการปฏิบัติงานที่สามารถเปนไปไดของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
สุราในมิติตาง ๆ ภายในจังหวัดอุดรธาน ี
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บทที่ 2  

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
เอกสารและที่เก่ียวของ ไดแก 
  1.1.  กระบวนการเรียนรูจากการไดปฏิบัต ิ
  1.2. ระบบฐานขอมูล สคร. 6 จังหวดัขอนแกน 
  1.3. รากฐานไทย ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ 

1.4 สรุปสถานการณสังคมไทย  
 

1.1 กระบวนการเรียนรูจากการไดปฏิบัต ิ5 
 ทักษะกระบวนการเรียนรูและการคิดเชิงระบบ  เปนฐานสําคัญในการพัฒนาวิธีคิด  ทักษะ
การจัดการ ทกัษะเทคโนโลย ีและทักษะการเปนผูประกอบการของคนไทย 
การเรียนรูจากการไดปฏิบัติรวมกัน ( Action  Learning ) ดวยกระบวนการที่เหมาะสมจะทําใหเกดิ
การพัฒนาการคิดเชิงระบบและทักษะกระบวนการเรยีนรู 
 คําจํากัดความงายๆ  ของการเรียนรูของการไดปฏิบัต ิ คือ กระบวนการที่คนกลุมหนึ่ง
รวมกันแกไขปญหาอยางแทจริง   ที่เปนปญหาของสมาชิกคนใดรูจริงในปญหานั้นมากอน และ
คนหาแนวทางในการแกไขปญหานั้นรวมกันตามสภาพความเปนจริงที่กลุมจะนําไปปฏิบัติไดจรงิ  
เมื่อนําไปปฏิบัติแลวการสังเกตผลที่เกิดขึน้  การตั้งคําถาม  และการสะทอน  จะทําใหเกิดการเรียนรู
ที่ลึกซึ้ง  ไดทัง้ขอสรุปแนวคิดรวบยอด  ทักษะการเรียนรู  และผลสําเร็จของการแกไขนั้นไปพรอม
กัน  การเรียนรูเชนนี้ไมใชเร่ืองของการจัดเปนตารางการเรียน  หรือการอบรมไวลวงหนา  แตเปน
ลักษณะการเผชิญกับปญหา  และหาโอกาสแกไขรวมกันโดยสิ่งทีจ่ะทําใหเกดิการเรียนรูได คือ  
การทํางาน  ทาํกิจกรรมรวมกับคนซึ่งมีความสนใจที่เหมอืนๆ กัน 
 องคประกอบของการเรียนรูจากการปฏิบตัิรวมกัน  ตองมี  4  องคประกอบใหครบถวน
และแตละองคมีความสัมพันธสืบเนื่องกับองคที่เหลือเสมอ ดังนี ้
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องคสะทอนอภิปราย 
( Reflection / 

Discussion ) 

 

องคสรุปแนวคิดรวบยอด 

( Conceptualization ) 

องคปฏิบัติประยุกต ทดลอง 
ตามแนวคิดรวบยอด 

( Apply / Experiment Concepts ) 

องคประสบการณ 
( Experience ) 

ภาพที ่2  ความสัมพันธสืบเนื่องกับองคประกอบ 
มูลฐานสําคัญในการใชองคประกอบของการเรียนรูแบบมีสวนรวมกันปฏิบัติใหประสบ

ความสําเร็จ ประกอบดวย  6  มูลฐานดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุม / การออกแบบกลุม 

วิทยากร
กระบวนการ 

กระบวนการและการ 

ออกแบบ ( คําถาม / ประเด็น

และการสะทอน 

ความตั้งใจปฏิบัติ / การ

ออกแบบงานที่จะทํา 

ปญหา / เปาหมาย 

พันธสัญญาที่จะเรียนรู
จากการแกปญหา 

 
ภาพที ่3 องคประกอบของการเรียนรูแบบมสีวนรวมกนัปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ 

  
การเรียนรูรวมกันในทีน่ี้ หมายถึง การเรียนรูรวมกนัระหวางสมาชิกกลุมดวยกัน และระหวาง
สมาชิกกลุมกบัวิทยากรกระบวนการ 
 การเรียนรูไปพรอมกับการเรียนรูปฏิบัติเชนนี้ใหความสาํคัญตอการเสริมซ่ึงกันและกันที่
เทากันของความสําเร็จของงานกับการเรยีนรูที่เกิดขึ้น และการพัฒนาตนกับการพัฒนากลุม/องคกร 
 



 16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ภาพที ่4 การเสริมซ่ึงกันและกันที่เทากันของความสําเร็จของงานกับการเรียนรูที่เกิดขึ้น 

การเรียนรูรวมกันในกลุม 
( Co – Learning ) 

การแกไขปญหาที่แทจริง 
ของกลุมอยางสรางสรรค 

การพัฒนากลุม / องคกร 
( Organization Development ) 

การพัฒนาคน 
( Self Development ) 

 
 การแกไขปญหาสุขภาพในรูปแบบเดิมเปนในลักษณะทีผู่มีหนาที่เกีย่วของทําหนาที่
ผูบรรยายหรือวิทยากร  เปนผูถายทอดความรู แนวคิดจากทฤษฎีหรือผลงานวิจยั  ขอคิดเห็นของนกั
วิชากรมาบอกเลา  ช้ีชวน  เสนอแนะแกประชาชน  แมวาจะมีกรณีศึกษา  ศึกษาดูงาน  การอภิปราย
เปนกลุมก็ตาม  ไมอาจพบไดวาจะทาํใหประชาชนที่เขาโครงการจะประสบความสําเร็จไดจริง  แต
มักจะลมเหลวเนื่องจากการเรียนรูจากโครงการตางๆ  ดวยวิธีเชนนี้มไิดเปนการศกึษาถึงสภาพ
ปญหาที่เกิดขึน้จริง  และเชือ่มโยงกันทั้งหมดในชีวิตประจําวนัและสภาพปจจุบันของประชาชน
อยางแทจริงซ่ึงเปนสภาพแวดลอมตางๆ ที่เปนปจจยัอิทธิพลเกี่ยวของ โยที่วิทยากร นกัวิชาการ ผูมี
หนาที่เกีย่วของไมอาจเขาใจ และรับรูได นบัเปนจุดออนของการแกปญหาในแบบเดิม 
 การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ( Action Learning) จะเริ่มตนไดอยางมีประสิทธิภาพเมื่อ
สมาชิกกลุมรวมมือกันคนหาปญหาที่แทจริง และรวนกนัคนหาขอมูลเพิ่มเติมนําประสบการณของ
สมาชิกมาแรกเปลี่ยน เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาที่ดี และเหมาะสมกับสภาพที่เปน
จริงมากที่สุด การเรียนรูเชนนี้จึงไมใชเร่ืองที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งรูดีที่สุดมากอน (แมแตวิทยากร) 
ตางก็รูวาไมมใีครรูคําตอบที่ดีและเหมาะสมที่สุด แตจะตองรวมกัน (รวมทั้งวิทยากร เจาหนาที่
ผูเกี่ยวของ) คนหาคําตอบในเรื่องนั้นๆ 
 กิจกรรมการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  แตละกิจกรรมจะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของสงเสริม
ซ่ึงกันและกันอยางตอเนื่อง จนเกดิการเรียนรูที่แทจริงอยางลึกซึ้งและสามารถตัดสินใจใน
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สถานการณตางๆ ที่ไมแนนอนไดอยางมัน่ใจวาจะเกดิผลลัพธอยางมีประสิทธิภาพ กจิกรรมที่
เกี่ยวของกันทัง้หมดมี  4  ลักษณะดังนี ้

1 การเรียนรูจากการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกนั 
2 การแสวงหาความรู / ขอมูล ทักษะทีเ่กีย่วของ เพื่อแกไขปญหานั้น 
3 การแกปญหาอยางสรางสรรค 
4 การสนับสนุนโดยกลุมใหมกีารเรียนรูรวมกัน เสริมแรง และกําลังใจซึ่งกันและกนั 

รวมรับประโยชน รับผิดชอบรวมกัน 
 
คุณคา ประโยชนของการเรียนรูรวมกันจากการปฏิบตัิจริง ( Action Learning) มีดังนี้ 
1 การเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติจริงทําใหเกิดมิตรภาพทามกลางความยากลําบาก  

ความเปนกัลยาณมิตรที่ดีตอกันในการเกื้อกูลชวยกันแกปญหายามที่สมาชิกดวยกนัเดือดรอน 
2 เกิดความตื่นตวั ตื่นรู ตระหนกั และเชื้อมั่นในศักยภาพของตนเอง เนื่องจากการ

สะทอนจนเกดิการเขาใจตนเอง และปญหาอยางถองแท 
3 ความสามารถในการคิด การสะทอนที่เปนระบบจนสามารถตั้งคําถามที่นําไปสูการ

เรียนรู และแกปญหาไดจริง 
4 การทํางานเปนทีม และการสื่อสารที่ดีตอกัน 
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทีร่วดเร็วซับซอน และรัฐที่ออนลาในบทบาท การเปนที่พึง่ใน

การแกปญหาตางๆ การฟนฟูศักยภาพพืน้ฐานของประชาชนเปนภาวะเรงดวนกอนทีจ่ะสายเกินแก 
ดวยการใชขบวนการเรยีนรูเปนขบวนการพัฒนาประชาชนและชนบทไทย เปนวิธีการเดียวเทานั้น
ในการแกไขปญหาพื้นฐานในชนบท เนื่องจากทุกคนตกอยูภายใตระบบอํานาจนยิม – อุปถัมภ 
หนวยงาน องคกร ผูปฏิบัติงาน ที่เกีย่วของกับชนบทและประชาชน จําเปนตองไดรับการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดรวมทั้งระบบคุณคาทางสังคม และวัฒนธรรมองคกร ระบบโครงสรางการทํางาน
เสียใหม บุคลากรตางๆ ตองไดรับการฝกทกัษะการใชกระบวนการเรียนรู เปนกระบวนการทํางาน 
และพัฒนาชนบทหรือประชาชน โดยมีระบบสนับสนุนเกื้อกูลตอการเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหาร 
การทํางานกับประชาชนไปสูรูปแบบพหภุาคี และกระบวนการมีสวนรวมในแนวราบ เพื่อสรรค
สรางใหเกิดชมุชนแหงการเรียนรูเปนฐานของชนบทไทยตอไป 
 
อุปสรรคทางวฒันธรรมในการใชกระบวนการเรียนรู 
 สังคมไทยเปนสังคมในระบบอํานาจนยิม – อุปถัมภ และการจัดลําดับชั้นทางสัมพันธภาพ 
จึงใหความสําคัญกับสัมพันธภาพของบุคคล ( ใฝสัมพันธ ) เพื่อการพึ่งพิงใหไดผลประโยชน   และ
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เพื่อการยอมรบัทางสังคม มากกวาการใหความสําคัญกับหลักการและเหตุผล คนไทยจึงเคารพ
ตนเองและหลักการนอย คนไทยและประชาชนไมชอบถกเถียงกนัดวยหลักการและเหตุแบบซึ่ง
หนาในการประชุมไมกลาตั้งคําถาม ทั้งที่การอภิปรายถกเถียงดวยหลักการดวยเหตุผล ดวย
ประสบการณ และการตั้งคําถามเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการเรียนรู การที่ไมชอบถกเถียง
อภิปรายหรือตัง้คําถามที่ตามความเปนจริงในใจคดิคัดคาน ไมเหน็ดวย   ไมเขาใจ แตก็นิ่งเฉย ดู
เหมือนยอมรบั เขาใจ เห็นดวย ยินดีรวมมอื เมื่อถึงเวลาดําเนินงานจรงิ จึงไมยอมเขารวมหรือรวม
อยางเสียไมได และทําใหเกดิความขัดแยงในกลุมลับหลัง พฤติกรรมดังกลาวจึงปรากฏตอสายตา
ของคนนอกสังคมไทยวา เปนพฤติกรรมที่เชื้อถือไมได หรือขาดความรับผิกชอบ 
 ปรากฏการณทางวัฒนธรรมเชนนี้มิไดเกดิขึ้นกับประชาชนเฉพาะการประชุมรวมกบั
บุคคลภายนอกที่มีฐานะสูงกวา แมแตการประชุมภายในกลุมประชาชนระดับเดียวกนัเองก็มีความ
เกรงใจ หลีกเลี่ยงการขัดแยงทางความคิด การตั้งคําถามตอกันเพื่อรักษาหนาซ้ึงกนัและกัน ความไม
กลาพูด ไมกลาบอกวา ที่ถูกที่ควร เปนไปตามความตองการหรือตามสภาพของตนนัน้คืออะไร 
นําไปสูการดําเนินงานรวมกนัที่ไมจริงจังขาดประสิทธิภาพของการทํางานเปนกลุม ไมเกิดการ
เรียนรูภายในกลุม 
 โครงสรางระบบสังคมไทยที่ใหความสําคญักับอํานาจนยิมและการจัดลําดับชั้นทางสังคม
หลอหลอมใหระบบราชการ และระบบการศึกษารวมทั้งผูปฏิบัติงานพัฒนาชนบทสาขาตางๆ มี
แนวคดิแนวทางการทํางานในแนวดิ่ง ในลักษณะการสั่ง ช้ีแนะชีน้ํา หรือเปนนักพัฒนาประเภท
พระเอกอัศวินขี่มาขาว ผูมีอุดมการณแตมอัีตตาสูง ทั้งโดยรูตัวและไมรูตัวเปนผลใหระบบภูมิ
ปญญา ชุมชน ราชการ ธุรกิจ ของสังคมไทยทั้งหมดออนแอ 
 ระบบการศึกษาไทยที่ผานมา ทําหนาสืบทอดและถายทอดระบบอาํนาจนยิม – อุปถัมภ 
และซํ้าเติมดวยกระการเรียนการสอนที่เนนการใหความสําคัญกับเนื้อหาและความจาํ มากกวาการ
ฝกคิดเปนระบบที่เปดกวางประชาชนไทยแมจะอานออกเขียนได แตระบบภูมิปญญาออนแอ เพราะ
ขาดทักษะกระบวนการเรยีนรูและการคิดเชิงระบบ จงึเปนประชาชนที่ออนแอ พึ่งตนเองไมได 
ปรับตัวกันการเปลี่ยนแปลงไมเหมาะสม 
 
วิทยากรกระบวนการ ( Facilitator ) 
 วิทยากรกระบวนการคือ  คนกลางที่ชวยจดัและดําเนินงานการพบปะ ประชุมอบรมใหเกดิ
การคิดที่เปนระบบ มีอิสระทางความคิด และสามารถสื่อสานทําความเขาใจกนัอยางตรงไปตรงมา 
ดวยการใชเทคนิคและกระบวนการเรยีนรูแบบมีสวนรวมเปนหัวใจสาํคัญ นอกจากนีว้ิทยากร
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กระบวนการยงัชวยสรางเสริมบรรยากาศแหงมิตรภาพ ความรวมมือที่จริงใจจรงิจัง และขจัด
อุปสรรคทางวัฒนธรรมที่ทําใหการคิด และการสื่อสารขาอประสิทธิภาพ 
 วิทยากรกระบวนการชวยใหสมาชิกในกลุมแลกเปลี่ยน  และสะทอนประสบการณหรือ
ปญหารวมทั้งแนวทางแกไข ชวยกระตุนใหสมาชิกกลุมรับฟงซ่ึงกันและกันชวยตั้งประเด็นใหกลุม
คิดเปนระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณจนเขาใจปญหาทีแ่ทจริงอยางถองแท รวมกนัวางแผน และ
ดําเนินงานตามแผนบนพืน้ฐานประโยชนรวมกัน 
 วิทยากรกระบวนการเปรยีบเสมือนทั้งผูจัดการผูประสานงาน ผูสังเกต  ผูกระตุน  ผูสราง
บรรยากาศ ผูเอื้ออํานวย  ใหเกิดการสื่อสารแนวราบ เปนผูรวมเรียนรูไปกับสมาชิกในกลุม และโคช
การเรียนรู  หรือการแกปญหาดวยตนเอง 
 
  1.2. ระบบฐานขอมูลสคร. 6 จงหวัดขอนแกน 6

  รูปแบบโปรแกรมสําหรับการสืบคนขอมูลของระบบฐานขอมูลสคร. 6 จงหวัด
ขอนแกน ปรากฏดังนี ้

 
 

ภาพที่ 5 ระบบฐานขอมูล สคร. 6 จงหวัดขอนแกน 
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โดยโปรแกรมระบบฐานขอมูลนี้ จะมีบทบาทหนาที่ในการนําเสนอขอมูลในเรื่อง  

ลําดับท่ี ชื่อฐานขอมูล จํานวน 

1 ฐานขอมูลยุทธศาสตร นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบคาํส่ัง 255 

2 ฐานขอมูลแผนงาน/โครงการ 139 

3 ฐานขอมูลศึกษา วิจยั พัฒนาองคความรู 597 

4 ฐานขอมูลถายทอดองคความรู 1236 

5 ฐานขอมูลเฝาระวังปองกนัควบคุมโรค 1030 

6 ฐานขอมูลสนับสนุนการดําเนินงาน (งานบริหารทั่วไป) 444 

7 ฐานขอมูลเครือขายหนวยงานองคกรที่เกีย่วของ/ผูเชี่ยวชาญ 18 

8 ฐานขอมูลนิเทศ ติดตาม ประเมินผล 255 

ทําเนียบผูเชีย่วชาญ 83 

หนวยงานเครือขายที่เกีย่วของ 248 

การถายทอดองคความรู 32 

การเผยแพรงานวิจยั 21 

เครือขาย Web site สคร.6 75 

 
ภาพที่ 6  รายการนําเสนอขอมูลจากระบบฐานขอมูล สคร. 6 จงหวดัขอนแกน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=1
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=2
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=3
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=4
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=5
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=6
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=7
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=8
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/expert.php
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/network.php
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/knowledge.php
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/research.php
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/website.php
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มีคูมือในการใชงาน ระบุ ดังนี้ 
 

คูมือการใชงานระบบฐานขอมูล PSO 1101 on Web 

 
  บทนํา 

 
           การจัดระบบเอกสาร ตามแนวทางของการพัฒนาระบบมาตรฐาน P.S.O. 1101: ระบบขอมูล มี

วัตถุประสงคเพื่อใชเปนคูมอืในการกําหนดทิศทางและขอบเขตของการจัดระบบเอกสาร และฐานขอมูลใน
กลุม และหนวยงานในสังกัดสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 6 จังหวดัขอนแกน โดยมเีนื้อหาที่เกี่ยวของกับ
การกําหนดลักษณะของรหัสฐานขอมูล รหัสกลุมงาน สัญลักษณ สถานที่เก็บขอมูล และแบบบันทึกขอมูล
ตางๆ โดยคูมือฉบับปรับปรุงเลมนี้ จัดทําขึน้เพื่อใหการพฒันามีความสอดคลองกับขบวนการขอมูลใน

ปจจุบัน และมุงเนนใหมีความชัดเจนตอการนําไปปฏิบัติมากที่สุด ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของระบบขอมูลในการดําเนินงานเฝาระวังปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพตอไป  

คณะกรรมการพัฒนาระบบคณุภาพ P.S.O. 1101 
ปงบประมาณ 2550 

 

 
  การกําหนดสทิธิการใชงาน 

 
   1. ระดับผูดแูลระบบ  

   2. ระดับผูบริหาร หมายถึง อนุญาตใหผูใชที่เปนบุคลากรในหนวยงาน ระดับผูบรหิารเทานั้น 
   สิทธิ สามารถอาน, สืบคน รวมทั้งดูเอกสารความรูตางๆได ท้ังหมด และสามารถเพิ่มขอมูลลงในระบบได 

สามารถแกไข หรือลบขอมูล  
   (เฉพาะที่ตนเองเปนคนนําเขาขอมูล)โดยตอง Login เขาระบบกอนใชงาน 

   3. ระดับหนวยงาน หมายถึง อนุญาตใหผูใชที่เปนบุคลากรในหนวยงาน เทานัน้ 
   สิทธิ สามารถอาน, สืบคน รวมทั้งดูเอกสารความรูตางๆได เปนสวนใหญ และสามารถเพิ่มขอมูลลงใน

ระบบได สามารถแกไข หรือลบขอมูล  
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   (เฉพาะที่ตนเองเปนคนนําเขาขอมูล) โดยตอง Login เขาระบบกอนใชงาน 
   4. ระดับผูใชท่ัวไป หมายถงึ ผูใชที่ไมใชบุคลากรในหนวยงาน การใชงานไมตอง Login เขาระบบ 

   สิทธิ สามารถอาน, สืบคน รวมทั้งดูเอกสารความรูตางๆได เปนสวนใหญ  
 

   หมายเหตุ : บุคลากรในหนวยงานทานใดไมสามารถ Login เขาระบบได กรุณาติดตอผูดูแลระบบ.. 
   1. เตรียมขอมูลดังนี้ ช่ือ-สกุล ภาษาไทย และอังกฤษ, รหัสประจําตําแหนง, เลขที่บัตรประชาชน 

   2. แจงขอมูลใหกับผูดแูลระบบโดย  
      2.1 โทรศัพท 043-222818 - 9 ตอ 320 

      2.2 E-mail : a_tawee@yahoo.com  

 

 
ภาพที่ 7  คูมือในการใชงาน จากระบบฐานขอมูลสคร. 6 จงหวดัขอนแกน 

 
มีหนาระบบการสืบคนขอมูลดังนี ้

 
 

ภาพที ่8 รูปแบบระบบการสืบคนขอมูล จากระบบฐานขอมูล สคร. 6 จงหวดัขอนแกน 
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 จากการเลือกเขาระบบฐานขอมูลยุทธศาสตร นโยบาย กฎหมาย และระเบียบคําส่ัง
จะปรากฏ ผลลัพธการเขาคนหาดังนี ้

ฐานขอมูลยุทธศาสตร นโยบาย กฎหมาย และระเบียบคําสั่ง 
สคร.6 จังหวัดขอนแกน 

รหัสแฟม ชื่อแฟม สถานที่เก็บ 

การมอบอํานาจ  

1101001 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 3 ช้ันที่ 1 

กฎหมาย  

1101002 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 3 ช้ันที่ 1 

ระเบียบ  

1101003 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : วีระชาติ หาระมี    วันที่ : 2550-07-
04   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 3 ช้ันที่ 1 

คําสั่ง สคร.6 ขอนแกน  

1101004 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 3 ช้ันที่ 1 

คําสั่งบรรจุ/แตงตั้ง/โยกยาย/เลื่อนระดับขาราชการ  

1101005 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 3 ช้ันที่ 1 

คําสั่งบรรจุ/แตงตั้ง/โยกยาย/เปลี่ยนตําแหนงลูกจางฯ  

1101006 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 3 ช้ันที่ 1 

คําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน/คาจาง  

1101007 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 3 ช้ันที่ 1 

รวมกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับงานดานที่ราชพัสดุ  

1102001 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

1102002 การบริหารงานลูกจางของสวนราชการ  ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 

http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshow.php?navigator=4&datid=1
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101001&foldername=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=697&folderid=1101001
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1101001&num=697
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101002&foldername=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=698&folderid=1101002
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1101002&num=698
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101003&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=3922&folderid=1101003
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1101003&num=3922
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101004&foldername=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%84%E0%B8%A3.6%20%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=700&folderid=1101004
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1101004&num=700
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101005&foldername=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B8/%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87/%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2/%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=701&folderid=1101005
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1101005&num=701
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101006&foldername=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B8/%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87/%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AF&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=702&folderid=1101006
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1101006&num=702
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101007&foldername=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=703&folderid=1101007
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1101007&num=703
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=704&folderid=1102001
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102001&num=704
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งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

(หอง
หัวหนา) 

กฎ ก.พ. พรอมดวยขอบังคับ ก.พ. ระเบียบ ก.พ. หนังสือเวียน ก.พ.  

1102003 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

กฎหมายและระเบียบการคลัง  

1102004 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

การเบิกเงินสวัสดิการและเงินสงเคราะห  

1102005 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

การเบิกจายคาใชจายในการเดินทางไปราชการ และคาใชจายในการฝกอบรม  

1102006 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ.2527 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2541 (ฉบับ
ปรับปรุง)  

1102007 
งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

มติคณะรัฐมนตรี (หนังสือเวียน) ประจําป 2540  

1102008 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

รวมมติ ค.ร.ม. มติ ก.พ. และระเบียบที่เกี่ยวกับวินัยขาราชการพลเรือน  

1102009 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

คูมือ การจัดซื้อและจัดจาง (เลม 2 ปรับปรุงพิมพใหม พ.ศ.2543)  

1102010 งานธุรการ และงานการเจาหนาที่    ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-
23   [แกไข] [ลบ] 

ตูที่ 1 ช้ันที่ 1 
(หอง
หัวหนา) 

ระเบียบการเบิกจายคารักษาพยาบาล  
1111001 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายคารักษาพยาบาล  
1111002 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=705&folderid=1102002
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102002&num=705
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=706&folderid=1102003
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102003&num=706
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=707&folderid=1102004
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102004&num=707
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=708&folderid=1102005
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102005&num=708
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=709&folderid=1102006
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102006&num=709
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=710&folderid=1102007
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102007&num=710
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=711&folderid=1102008
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102008&num=711
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=712&folderid=1102009
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102009&num=712
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=713&folderid=1102010
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1102010&num=713
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111001&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=601&folderid=1111001
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111001&num=601
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111002&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=602&folderid=1111002
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111002&num=602
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ระเบียบการเบิกจายคารักษาพยาบาล  
1111003 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายคาการศึกษาบุตร  
1111004 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ  
1111005 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายคาเชาบาน  
1111006 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายคาใชจายในการเดินทางไปราชการ  
1111007 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายคาใชจายในการฝกอบรมของสวนราชการ  
1111008 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายคาใชจายในการฝกอบรมของสวนราชการ  
1111009 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายเงินงบประมาณ  
1111010 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายเงินงบประมาณ  
1111011 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบเงินบํารุงสถานบริการสาธารณสุข  
1111012 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

ระเบียบการเบิกจายเงินทดรองราชการ  
1111013 

งานการเงิน    ผูปรับปรุง : ธีรารตัน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23   [แกไข] [ลบ] 
ตูที่ 8 ช้ันที่ 2 

หนา [1][2][3][4][5][6][7][8][9] 

 
ภาพที่ 9  รายงานผลจากการสืบคน จากระบบฐานขอมูลสคร. 6 จงหวดัขอนแกน 
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http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=604&folderid=1111004
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111004&num=604
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http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=605&folderid=1111005
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111005&num=605
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111006&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=606&folderid=1111006
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111006&num=606
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111007&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=607&folderid=1111007
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111007&num=607
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111008&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9D%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=608&folderid=1111008
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111008&num=608
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111009&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9D%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=609&folderid=1111009
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111009&num=609
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111010&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=610&folderid=1111010
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111010&num=610
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111011&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=611&folderid=1111011
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111011&num=611
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111012&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=612&folderid=1111012
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111012&num=612
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1111013&foldername=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/editfolder.php?num=613&folderid=1111013
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletefolder.php?folderid=1111013&num=613
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=1
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=2
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=3
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=4
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=5
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=6
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=7
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=8
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/datshowpage.php?navigator=4&datid=1&page=9
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เมื่อเขาสืบคนตอในเรื่อง การมอบอํานาจ  จะพบผลลัพธดังนี ้

รหัสแฟม 1101001 เร่ือง การมอบอํานาจ 
ฐานขอมูลยุทธศาสตร นโยบาย กฎหมาย และระเบียบคําสั่ง 

งานธุรการ และงานการเจาหนาท่ี 
ตูท่ี 3 ชั้นที่ 1 

 
เลขท่ีหนังสือ สธ 0412.1/3545    วันท่ีออกหนังสือ    ปรับปรุงลาสดุเมื่อ 2550-05-23 

เร่ือง การสํารวจการมอบอํานาจของสวนราชการ 
ไฟลท่ีแนบ - ( KB) 

ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23    [แกไข] [ลบ]  

 
เลขท่ีหนังสือ สธ 0401.1/ว 486    วันท่ีออกหนังสือ 2548-11-11    ปรับปรุงลาสดุเมื่อ 2550-

11-11 
เร่ือง พิจารณาตรวจสอบกฎหมาย ระเบียบหรือคําสั่ง ในสวนที่อยูในความรับผดิชอบวาได
กําหนดการมอบอํานาจหรือแตงตั้งใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปฎบิัติราชการตาม 

ไฟลท่ีแนบ - ( KB) 
ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-11-11    [แกไข] [ลบ]  

 
เลขท่ีหนังสือ สธ 0401.1/ว 275    วันท่ีออกหนังสือ    ปรับปรุงลาสดุเมื่อ 2550-05-23 

เร่ือง คําสั่งมอบอํานาจ 
ไฟลท่ีแนบ - ( KB) 

ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23    [แกไข] [ลบ]  

 
เลขท่ีหนังสือ ขก 0016.3/1163    วันท่ีออกหนังสือ    ปรับปรุงลาสดุเมื่อ 2550-05-23 

เร่ือง การมอบอํานาจใหปฎิบตัิราชการแทนผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 
ไฟลท่ีแนบ - ( KB) 

ผูปรับปรุง : ธีรารัตน ผดุงพงษ    วันที่ : 2550-05-23    [แกไข] [ลบ]  

ภาพที่ 10  รายงานผลการสืบคนเรื่อง การมอบอํานาจ จากระบบฐานขอมูลสคร. 6 จังหวัดขอนแกน 

http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101001&foldername=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/appenddoc.php?num=2989
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletedoc.php?num=2989
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/appenddoc.php?num=2324
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletedoc.php?num=2324
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/appenddoc.php?num=2317
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletedoc.php?num=2317
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/appenddoc.php?num=1941
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/deletedoc.php?num=1941
http://dpc6.ddc.moph.go.th/pso/documentshow.php?navigator=4&folderid=1101001&foldername=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&location=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201
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1.3 รากฐานไทย ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ7 
ลักษณะการทาํงาน จะเปนการทํางานที่สามารถใหผูใชทาํการสืบคนดูขอมูล

สถานการณยาเสพติดของประเทศไทยที่ไดสรุปขอมูลไว  และยังใหสืบคนขอมูลในแตละจังหวัด
ในประเทศไทยเพื่อดูขอพืน้ฐานของแตละจังหวดั ที่เลือก  จากอําเภอที่เลือก และจากตําบลที่เลือก
ได  โดยหนาแรกของการใชงานฐานขอมูลปรากฏดังภาพตัวอยาง 

 
 
ภาพที่ 11 หนาตาโปรแกรมการสืบคนขอมูลของ รากฐานไทย ฐานขอมลูเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 
ซ่ึงฐานขอมูลดังกลาว สามารถทําการสืบคนไดผานทาง website  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1699&db_file=  
ซ่ึงจัดทําโดย บริษัท เศรษฐกิจรวมดวยชวยกัน จํากัด
 
 
 
 
 

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1699&db_file
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1.4 สรุปสถานการณสังคมไทย8 

สํานักงานสถิติแหงชาติไดจดัทําสรุปสถานการณสังคมไทยขึ้น เพื่อสรุปใหเหน็
สถานการณตางๆ ของสังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงมาอยางตอเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึง
สรุปไดดังนี ้

1.  โครงสรางทางอายขุองประชากร 
          โครงสรางทางอายุของประชากรไทยมีแนวโนมเปนประชากรสูงอายุ และประชากรวัย
แรงงานเพิ่มขึน้ ในขณะที่ประชากรวยัเดก็ลดลง คาดวาในป 2546 ประเทศไทยจะมีประชากร
ทั้งส้ิน 63.96 ลานคน เปนประชากรวยัสูงอายุและวัยทํางาน 6.17 ลานคน และ 42.12 ลานคน 
ตามลําดับ และประชากรวัยเด็ก 15.67 ลานคน 

2.  โครงสรางของครัวเรือนและลักษณะการอยูอาศัย 
          ในป 2546 จํานวนครัวเรือนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปน 16.4 ลานครัวเรือน และมีขนาดเล็กลง
โดยมีสมาชิกประมาณ 3 - 4 คน โดยมีลักษณะการอยูอาศัยแบบครอบครัวเดี่ยวสูงถึงรอยละ 
55.5 กลาวคือ เปนครัวเรือนที่อยูอาศัยกนัระหวางพอ แม และลูก ซ่ึงมีแนวโนมลดลงเหลือรอย
ละ 34.4 ในขณะทีก่ารอยูอาศัยโดยลําพังสามีและภรรยามีแนวโนมเพิม่ขึ้นเปนรอยละ 13.4 
          ครัวเรือนประเภทครอบครัวขยาย ซ่ึงเปนครอบครัวขนาดใหญที่มพีอ แม ปู ยา ตา ยาย 
และ/หรือญาตอ่ืิน ๆ อาศัยอยูดวยมีรอยละ 32.1 และการอยูอาศัยแบบอยูคนเดยีว ซ่ึงมสัีดสวน
เพิ่มขึ้นรอยละ 11.8 นอกนั้นเปนการอยูอาศยัแบบไมมีความสัมพันธแบบญาติ 

3.  การศึกษา 
          คุณภาพของคนไทยดานการศึกษาในป 2545 คนไทยไดรับการศกึษาสูงขึ้น โดยผูมีงานทํา
มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยคนละประมาณ 7.3 ป ผูที่ประกอบวิชาชีพไดรับการศึกษาสงูกวาอาชีพ
อ่ืนคือ เฉล่ียประมาณ 17 ป เกษตรกรและผูมีอาชีพพื้นฐาน (คนขายของตามขางถนน คนขาย
สินคาแบบเคาะประตูบาน คนงานรับจางทัว่ไป คนรับใช ยาม คนสงของ เปนตน) เปนอาชีพที่
ไดรับการศึกษานอยที่สุดคือ เฉล่ียประมาณ 5 -6 ป คนไทยมีอัตราการเรยีนตอในช้ันมธัยมศึกษา
ตอนตนประมาณรอยละ 88.0 ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 83.0 และระดับอดุมศกึษารอย
ละ 92.6 

4.  การทํางาน 
          ดานการทํางานตลาดแรงงานของไทย สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบมากถึงรอยละ 72 
ประชากรมีงานทําเพิ่มมากขึน้ อัตราการวางงานลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 2542 โดยลดลงจาก
รอยละ 2.2 ในป 2545 เหลือรอยละ 1.5 ในป 2546 อัตราการมีงานทําเพิ่มจากรอยละ 96.4 ในป 
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2545 เปนรอยละ 97.2 ในป 2546 และทําการจางงานในอตุสาหกรรมหลักที่สําคัญมีการขยายตัว
เพิ่มขึ้นคือ อุตสาหกรรมการผลิต การขายสง ขายปลีกฯ โรงแรมและภตัตาคาร และการกอสราง 
เปนตน    
        

ตาราง 2   ภาวะการทํางานของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 

การทํางาน 2542 2543 2544 2545 2546 

ผูมีงานทํา 30,663.33 31,292.6 32,172.8 32,997.2 33,841.4 

อัตราการมีงานทํา (%) 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 

ตลาดแรงงาน (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 - 

       ในระบบ 1/ 
       นอกระบบ 

26.7 
73.3 

28.1 
71.9 

27.5 
72.5 

27.9 
72.1 

- 
- 

การทํางานใน
อุตสาหกรรม 

          

       - การผลิต 
       - การขายสงฯ 
       - โรงแรมฯ 
       - การกอสราง      

4,273.5 
4,239.2 
1,806.4 
1,399.7 

4,650.1 
4,373.7 
1,810.2 
1,503.9 

5,119.2 
4,673.0 
1,955.6 
1,582.7 

5,249.9 
4,978.7 
2,093.6 

1ล702.7 

5,599.9 
5,185.7 
2,186.9 
1,721.1 

ผูวางงาน 1,370.0 1,193.6 1,095.6 766.3 514.0 

อัตราการวางงาน (%) 4.2 3.6 3.2 2.2 1.5 

แหลงขอมูล : 1/   หมายถึง องคกรที่มีโครงสรางการจัดการอยางเปนระบบการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ.2542-2545 การประมาณการ 
                            แนวโนมภาวะการทํางานของประชากรไทย 
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5.  รายได รายจาย และหนี้สินของครัวเรือน 
          รายได เฉลี่ยตอครัวเรือนในป 2545 มีแนวโนมเพิม่ขึ้นเปน 13,418 บาทตอเดือน ซ่ึงเปน
รายไดที่สูงกวารายจายของครัวเรือนเล็กนอย โดยคนไทยมีรายจายของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน
ประมาณ 10,908 บาท แตคนไทยยังมภีาระหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนประมาณ 83,314 บาท ซ่ึงสวน
ใหญเปนหนี้สินที่กูยืมเพื่อใชจายในครัวเรือน          

ตาราง 3 สรุปภาวะรายได คาใชจายหนี้สินในชวงป 

ป รายได คาใชจาย หนี้สิน 

2537 8,626 7,567 31,387 

2539 10,779 9,190 52,001 

2541 12,492 10,389 69,674 

2543 12,150 9,848 68,405 

25451/ 13,418 10,908 83,314 

แหลงขอมูล : 1/ เปนขอมูลเบื้องตนของเดือนมกราคม-มิถุนายน 2545  
 การสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน  พ.ศ.2537- 2545 

6.  สุขภาพอนามัย 
          คนไทยมีการพัฒนาสขุภาพที่ดีขึ้น ทําใหมีอายยุืนยาวขึ้น หญิงมอีายุยืนยาวกวาชาย คือหญิง
ประมาณ 75 ป ชายประมาณ 70 ป อัตราเจริญพันธุรวมหรอืจํานวนบุตรเฉลี่ยตอสตรี 1 คน มี
แนวโนมต่ํากวาระดับทดแทน คือ ประมาณ 1.8 ในป 2545 อัตราการตายของทารกมีแนวโนม
ลดลงเหลือประมาณ 20.0 ตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน ในป 2545 คนไทยยังมีการออกกําลังการ
นอยคือ มีประมาณรอยละ 24.2 ของประชากรทั้งหมด ในป 2544 การเจ็บปวยของคนไทยมี
ประมาณรอยละ 15.1 ของประชากรทั้งหมด แตคนไทยยงัคงมีปญหาสุขภาพที่เกดิจากพฤติกรรม
เสี่ยง 

7.  พฤติกรรมเสี่ยง 
          การสูบบุหรี่ จากการสํารวจครั้งลาสุดในป 2544 มีคนไทยที่สูบบุหร่ีเปนประจําทุกวนั
เพิ่มขึ้นจาก 10.23 ลานคนในป 2542 เปน 10.56 ลานคนในป 2544 หรือคิดเปนรอยละ 20.6 ของ
ประชากรอายุ 11 ปขึ้นไปทั้งหมดในป 2544 โดยที่เยาวชนอายุ 15-24 ป มีแนวโนมการสูบบุหร่ี
เพิ่มมากขึ้นจากรอยละ 12.3 ในป 2542 เปนรอยละ 13.5 ในป 2544 

          การดื่มสุรา จากการสาํรวจครั้งลาสุดในป 2544 มคีนไทยดื่มสุราเพิ่มขึ้นจาก 13.74 ลานคน
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ในป 2539 เปน 15.33 ลานคน ในป 2544 หรือคิดเปนรอยละ 32.6 ของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป
ในป 2544 โดยหญิงจะมีอัตราการดื่มสุราเพิ่มขึ้นมากกวาชาย 

          อุบัติเหตุ  เปนพฤติกรรมเสี่ยงอยางหนึ่ง โดยเฉพาะอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก โดยใน
ระหวางเดือนมกราคม ถึง ตุลาคม 2545 มีคดีอุบัติเหตุทีท่ําใหมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวน 44,553 คน 
และเสียชีวิต 7,982 คน นอกจากนี้อุบัติเหตจุากการจราจรทางบกมักจะเกิดขึ้นมากในชวงเทศกาล
ที่มีวันหยุดตดิตอกันหลายวนั โดยในเทศกาลปใหมป 2546 มีผูไดรับบาดเจ็บ จํานวน 32,451 คน 
และมีผูเสียชีวติ 562 คน อุบัติเหตุในเทศกาลปใหมป 2546 มีแนวโนมลดลงจากเทศกาลปใหมป 
2545 เล็กนอย สาเหตุที่สําคัญของการเกิดอุบัติเหตุนี้คือ การดื่มสุรามึนเมา การขับขี่ยานยนตอยาง
ไมถูกตอง ไมมีใบอนุญาตขับขี่โดยเฉพาะรถจักรยานยนต 

          ยาเสพตดิ  ผลจากโครงการประมาณการผูเกี่ยวของกับยาเสพตดิในประเทศไทยป 2544 
พบวา มีผูเคยใชยาเสพติดมากถึง 7.3 ลานคน แตเมื่อพจิารณาถึงอัตราการใชยาเสพติดในชวง 30 
วันกอนวนัสัมภาษณ ซ่ึงเปนชวงที่ทําการสาํรวจพบวา ภาคใตเปนภาคที่มีอัตราการใชยาเสพติด
มากที่สุด คือ 49 คนตอประชากร 1,000 คน รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 30 คนตอ
ประชากร 1,000 คน และปรมิณฑล 24 คนตอประชากร 1,000 คน ยาเสพติดที่มีการแพรระบาดมี
ดวยกัน 9 ชนดิ คือ ยาบา เฮโรอีน ฝน กัญชา กระทอม สารระเหย ยาอี/ยาเลิฟ โคเคน และยาเค 
ยาเสพติดที่ไดรับความนิยมมากที่สุดคือ ยาบา รองลงมาคือ กระทอม และ กัญชา 

          โรคเอดส  เปนพฤติกรรมเสียงทางเพศที่มีการเพิ่มขึน้อยางรวดเร็ว และรุนแรงมาก ผูปวย
โรคเอดสที่เขามารับการรักษาตัวในโรงพยาบาลของรัฐมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และมีผูเสียชีวิต
ดวยโรคเอดสเปนจํานวนมากในแตละป เมื่อคิดเปนอัตราปวยดวยโรคเอดส พบวา สถานการณมี
ความรุนแรงมากที่สุดในป 2541 มีอัตราปวยดวยโรคเอดสสูงถึง 44.3 คนตอประชากร 1000,000 
คน ซ่ึงสวนใหญจะอยูในวัยแรงงานรวมทั้งเด็กอายุ 0 - 4 ป ซ่ึงไดรับเชื้อจากมารดาที่ปวยเปนโรค
เอดส 

 



วิธีการดําเนินการวิจัย 

บทที่ 3 

 
1. ประชากรที่ทําการศึกษา 

การศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจดัทําระบบ  Web Base  ขอมูล
สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในจังหวดั
อุดรธานี ไดดาํเนินการตามขั้นตอนดังนี ้

1. ประชากร 
 1.1. ประชากรเปาหมายในการวิจัยในครั้งนี้ ค ือ หนวยงานที่เกีย่วของกบัสุราในมิติ

ตาง ๆ ในจังหวัดอุดรธาน ี
 1.2  กลุมตัวอยาง  จากสถานการณสุราทีส่นใจศึกษาจึงไดเลือกกลุมตวัอยางแบบ

เฉพาะเจาะจงดังนี ้
  1.2.1  มิติดานสุขภาพ  ไดเลือกกลุมตัวอยางคือ ศูนยบําบดัรักษายาเสพติด

จังหวดั ศูนยมะเร็งจังหวัดอดุรธานี โรงพยาบาลในเขตจังหวัดอดุธานี โรงพยาบาลคายประจกัษ  
ศูนยตอสูและเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอดุรธานี  หนวยงานสาธารณสุขจังหวดัอุดรธานี 

  1.2.2  มิติดานเศรษฐกิจ  ไดเลือกกลุมตัวอยางคือ กรมสรรพสามิต ศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี  กรมสรรพากร สํานักงานพาณชิยจังหวัด กรมศุลกากร
จังหวดั ฯลฯ 

  1.2.3  มิติดานส ังคม ไดเลือกกลุมตัวอยางคอื สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
อุดรธานี สถานีตํารวจทางหลวง  สถานพินิจ  ศาลตางๆ  ฯลฯ 
 
2. การเลือกกลุมตัวอยาง 

2.1 หนวยงานมิตสุิขภาพ ทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการแบบเฉพาะเจาะจง 
ในสวนหนวยงานที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับสุรา ในรปูแบบการปฏิบัติงานในดานสุขภาพ 

2.2 มิติดานเศรษฐกิจ ทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการแบบเฉพาะเจาะจง ใน
สวนหนวยงานที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับสุรา ในรูปแบบการปฏิบัติงานในดานเศรษฐกิจ 
การเงิน การคา การลงทุน  

2.3 มิติสังคม ทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการแบบเฉพาะเจาะจง ในสวน
หนวยงานที่มคีวามสัมพันธเกี่ยวของกับสุรา ในรูปแบบการปฏิบัติงานในดานผลกระทบ คดีความ 
อุบัติเหตุ ความรุนแรง  
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3. ตัวแปรที่ศึกษา 
 

การศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจดัทําระบบ  Web Base  ขอมูล
สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในจังหวดั
อุดรธานี  มีเปนประเดน็ตัวแปรในการศึกษาที่สําคัญดังนี้ 

 
1. ประเภทหนวยงานที่เกีย่วของกับสุรา 
2. ลักษณะความเกี่ยวของระหวางหนวยงานกบัสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
3. รูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลทีม่ีความเกีย่วของกับสุราของหนวยงาน 
4. ความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสบืคนขอมูลสถานการณ

สุราของหนวยงานที่เกีย่วของกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
5. ความรวมมือทีเ่ปนไปไดในการจัดทําระบบ Web Base ของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ

กับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
 
4. เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

การไดมาซึ่งผลของวัตถุระสงคกรวิจยัในเรื่องตางๆ ไดเครื่องมือในการศึกษาดังตอไปนี้ 
 

 ตาราง  4  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

1.  ศึกษาขอมลูสถานการณสุราโดยทั่วไปของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับ ขอมูลสถานการณสุรา 
ในมิติตาง ๆ  

แบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก  การประชุม
รวมกลุม  

2.  ศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บ ขอมูล
สถานการณสุรา ของหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวของ  
 

แบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก  การประชุม
รวมกลุม 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
3. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับ
การจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมูล
สถานการณสุรา ในมิติตาง ๆ 
 

แบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก  การประชุม
รวมกลุม การจัดเวทีประชุมสัมมนาแสดงความ
คิดเห็น 

4.  ศึกษาถึงความรวมมือที่สามารถเปนไปได
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณ
สุราในมิติตาง ๆ 
 

แบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก  การประชุม
รวมกลุม การจัดเวทีประชุมสัมมนาแสดงความ
คิดเห็น 

 
5. วิธีการสรางเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ประชุมกลุมคณะวิจยั ศึกษาขอมูล เอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2. วิเคราะหแนวทางรูปแบบเครื่องมือโดยกรแจกแจงขอมูลวัตถุประสงคของ

โครงการวิจัย  
3. ออกแบบขอมลูในเครื่องมือ แบบสัมภาษณ 
4. นําขอมูลที่ไดมาปรึกษา ที่ปรึกษางานวิจยั 
5. ปรับปรุงเครื่องมือ แบบสัมภาษณ 
6. นําเครื่องมือที่ปรบปรุงแกไขออกเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจริง 
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6. การเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษา 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษา ไดมีแผนในการเกบ็รวบรวมขอมูลการศึกษาดงันี้ 
 

ตารางที่ 5  การเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณสุราโดยทัว่ไปของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมูล
สถานการณสุรา ในมิติตาง ๆ  

 

กิจกรรม 
วิธีการและ
เคร่ืองมือ 

ผูเขารวมกิจกรรม 
ระยะเวลา 
ว./ด./ป. 

สถานที่
ดําเนินงาน 

1. ออกศึกษา ขอมูล
สถานการณสุรา
โดยทั่วไปของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ
กับ ขอมูลสถานการณ
สุรา ในมิติสุขภาพ 
 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

ศูนยบําบัดรกัษายาเสพตดิ  
ศูนยมะเร็ง โรงพยาบาล
ศูนยจังหวดัอดุธานี 
โรงพยาบาลคายประจกัษ  
ศูนยตอสูและเอาชนะ
ยาเสพติด สาธารณสุข  
 

1 ก.ย.  – 
31 ต.ค. 51 

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 

2. ออกศึกษา ขอมูล
สถานการณสุรา
โดยทั่วไปของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ
กับ ขอมูลสถานการณ
สุรา ในมิติเศรษฐกิจ 
 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

กรมสรรพสามิต ศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรม 
กรมสรรพากร สํานักงาน
พาณิชยจังหวดั  
 

1. พ.ย. – 
31 ธ.ค. 51 

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 

3. ออกศึกษา ขอมูล
สถานการณสุรา
โดยทั่วไปของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ
กับ ขอมูลสถานการณ
สุรา ในมิติสังคม 
 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

สถานีตํารวจภธูร 
สถานีตํารวจทางหลวง  
สถานพินิจ  ศาลตาง ๆ 

1 ธ.ค. 51 – 
31 ม.ค. 52  

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 



 36 

 
ตารางที่ 6  ศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บ ขอมูลสถานการณสุรา ของหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวของ 

 
 

กิจกรรม 
วิธีการและ
เคร่ืองมือ 

ผูเขารวมกิจกรรม 
ระยะเวลา 
ว./ด./ป. 

สถานที่
ดําเนินงาน 

1. ออกศึกษาขอมูล
สุราที่จัดเก็บ และ
รูปแบบวิธีการ
จัดเก็บ ของ
หนวยงานตางที่
เกี่ยวของกับสรุาใน
มิติสุขภาพ 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

ศูนยบําบัดรกัษายาเสพตดิ  
ศูนยมะเร็ง โรงพยาบาล
ศูนยจังหวดัอดุธานี 
โรงพยาบาลคายประจกัษ  
ศูนยตอสูและเอาชนะ
ยาเสพติด สาธารณสุข  
 

1 ก.ย.  – 
31 ต.ค. 51 

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 

2. ออกศึกษาขอมูล
สุราที่จัดเก็บ และ
รูปแบบวิธีการ
จัดเก็บ ของ
หนวยงานตางที่
เกี่ยวของกับสรุาใน
มิติเศรษฐกจิ 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

กรมสรรพสามิต ศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรม 
กรมสรรพากร สํานักงาน
พาณิชยจังหวดั  
 

1. พ.ย. – 
31 ธ.ค. 51 

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 

3. ออกศึกษาขอมูล
สุราที่จัดเก็บ และ
รูปแบบวิธีการ
จัดเก็บ ของ
หนวยงานตางที่
เกี่ยวของกับสรุาใน
มิติสังคม 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

สถานีตํารวจภธูร 
สถานีตํารวจทางหลวง  
สถานพินิจ  ศาลตาง ๆ 

1 ธ.ค. 51 – 
31 ม.ค. 52  

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 
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ตารางที่ 7  การเก็บรวบรวมขอมูล ความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคน
ขอมูลสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมลูสถานการณ
สุรา ในมิติตาง ๆ 

 

กิจกรรม 
วิธีการและ
เคร่ืองมือ 

ผูเขารวมกิจกรรม 
ระยะเวลา 
ว./ด./ป. 

สถานที่
ดําเนินงาน 

1. ออกสํารวจความ
ตองการ ระบบ Web Base 
สําหรับการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับ 
สุราในมิติสุขภาพ 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

ศูนยบําบัดรกัษา
ยาเสพติด  
ศูนยมะเร็ง โรงพยาบาล
ศูนยจังหวดัอดุธานี 
โรงพยาบาลคาย
ประจักษ  ศูนยตอสูและ
เอาชนะยาเสพติด 
สาธารณสุข  

1 ก.ย.  – 
31 ต.ค. 51 

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 

2. ออกสํารวจความ
ตองการ ระบบ Web Base 
สําหรับการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับ 
สุราในมิติเศรษฐกิจ 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

กรมสรรพสามิต ศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรม 
กรมสรรพากร 
สํานักงานพาณิชย
จังหวดั  
 

1. พ.ย. – 
31 ธ.ค. 51 

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 

3. ออกสํารวจความ
ตองการ ระบบ Web Base 
สําหรับการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับ 
สุราในมิติสังคม 

สัมภาษณโดย
เครื่องมือ
แบบสอบถาม 
และจัดประชมุ
กลุมยอย 

สถานีตํารวจภธูร 
สถานีตํารวจทางหลวง  
สถานพินิจ  ศาลตาง ๆ 

1 ธ.ค. 51 – 
31 ม.ค. 52  

อําเภอเมือง
จังหวดั
อุดรธานี 
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ตารางที่ 8  การเก็บรวบรวมขอมูลศึกษาถึงความรวมมือทีส่ามารถเปนไปไดของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุราในมิติตาง ๆ 

 

กิจกรรม 
วิธีการและ
เคร่ืองมือ 

ผูเขารวม
กิจกรรม 

ระยะเวลา 
ว./ด./ป. 

สถานที่
ดําเนินงาน 

1. จัดสัมมนา เพื่อหา
แนวทางความรวมมือที่
สามารถเปนไปได ในพัฒนา 
Web Base เพื่อการจัดเก็บ
ขอมูลสถานการณสุราของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ กับ
สุราในมิติตาง ๆ 

แสดงความ
คิดเห็น 
เสนอแนะ
แนวทางการ
สรางความ
รวมมือ 

หัวหนา 
หนวยงาน ที่
เกี่ยวของกับสรุา
ในมิติสุขภาพ 
มิติเศรษฐกจิ 
และมิติสังคม 

1 ม.ค. 52 – 
28 ก.พ. 52 

หอประชุมคณะ
วิทยาการจัดการ
มหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุดรธานี 

 
7. รูปแบบของการศึกษา 

ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศกึษาในรูปแบบโครงการสํารวจ เพื่อพัฒนางานวจิัย (Research  
Development) R&D ในเชิงคุณภาพ เพื่อทราบถึงความเกี่ยวของระหวางสุรากับหนวยงานที่
เกี่ยวของกับสรุาในมิติตาง ๆ รูปแบบการจัดเก็บขอมูลสุราในปจจุบนั ความตองการ และการสราง
ความรวมมือ เพื่อพัฒนาสูงานวิจยั พัฒนาระบบ Web Base ที่ใชเปนเครื่องมือในการบันทึก จัดเกบ็ 
และสามารถสืบคนขอมูลสถานการณสุราของหนวยงานที่เกี่ยวของกับสุราในมิติดานตาง ๆ ได คือ 
มิติดานสุขภาพ  มิติดานสังคม และมิติดานเศรษฐกจิ  เครื่อง มือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือการแบบ
สัมภาษณ ผูใหขอมูลหลัก การประชุมรวมกลุม การจัดประชุมสัมมนา และใชเทคนิคระดมสมอง
และแผนที่ความคิด ซ่ึงการใชเทคนิคตาง ๆ นี้จะปรับไปตามความเหมาะสมของแตละกลุม เพื่อ
ศึกษารวบรวมขอมูลถึงความตองการ และแนวทางการสรางความรวมมอืในในการจัดทํา Web Base 
เพื่อการจัดเก็บและสืบคน ขอมูลสถานการณสุรา ในมิติตาง ๆ 
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8. ลักษณะเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
งานวิจยัในครั้งนี้ เปนการศกึษาเชิงคุณภาพ จะใชการวิเคราะหขอมูล และสังเคราะหขอมูล

ตามขอเท็จจรงิของผลที่เกิดขึ้น โดยใชเครื่องมือดังตอไปนี้ 
 
1. ศึกษาขอมูลสถานการณสรุาโดยทั่วไปของหนวยงานที่เก่ียวของกับ ขอมูลสถานการณ

สุรา ในมิตติาง ๆ  
 
ลักษณะคําถาม 
 
3.1. หนวยงานของทานมีความเกีย่วของกับสุราใน ดานใด  
  ดานสุขภาพ   ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม 
3.2. ลักษณะความเกี่ยวของระหวางหนวยงานของทานกับสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
…………………………………………………………………………………………………….. 
3.3. ฝายงานหรือบคุลากรที่มีการปฏิบัติงาน โดยมีความเกี่ยวของกับสุรา หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ในปจจุบนัคือฝายงานใด หรือทานใด  และมีวิธีการปฏิบัติงานในเรื่องใด อยางไรบาง 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 
 

2. ศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บ ขอมูลสถานการณสุรา ของหนวยงานตาง ๆ เก่ียวของ  
 
ลักษณะคําถาม 

3.1. รูปแบบ วิธีการจัดเก็บขอมูล หรือ สถิติ การปฏิบัติงาน ที่มีความเกีย่วของกับสุรา 
หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในปจจุบัน ของหนวยงานทานมีรูปแบบวิธีการจัดเก็บอยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 

2.2. ทานจัดเก็บขอมูลผูปวยหรือผูมาใชบริการ ในหนวยงานของทาน  ในเรื่องใดบาง                        
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ช่ือ – นามสกุล 
 เพศ 
 อายุ 
 ระดับการศึกษา 



 40 

 สถานภาพ 
 ที่อยู 
 เบอรโทร 
 อาการของโรค 
 พฤติกรรมการดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 วันที่เขารับการรักษา / เขาใชบริการ 
 อ่ืน ๆ 1................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 2................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 3................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 4................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 5................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 6................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 7................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 8................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 9................................................................................................................. 
 อ่ืน ๆ 10............................................................................................................... 

 
2.3. ทานจัดเก็บขอมูลขางตนดวยวิธีใด 

 แฟมเอกสาร 

 Program จัดเกบ็ขอมูลทางคอมพิวเตอร 
 อ่ืน ๆ ....................................................................................................................... 

 

2.4. จากการจดัเก็บขอมูล  หนวยงานทานไดมกีารสรุปรายงานขอมูล หรือไม อยางไรบาง 

 ไมมีการสรุปรายงาน  (ตอบขอ 5. ตอไป) 
 มีการสรุปรายงาน  (ตอบขอ 3. ตอไป) 

 รายงานประจําเดือน ช่ือ................................................................................ 
 หัวขอเร่ืองที่เกี่ยวของกับสุราชื่อ................................................................... 

 รายงานประจําป ช่ือ...................................................................................... 
 หัวขอเร่ืองที่เกี่ยวของกับสุราชื่อ................................................................... 

 อ่ืน ๆ โปรดระบุ........................................................................................... 
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2.5. จากขอ 3 (ถาม)ี หนวยงานทานไดนําขอมูลรายงาน  สงตอ / เผยแพร ใหกับหนวยงานอื่น 
หรือไม 

 ไมไดสงตอ / เผยแพร 
 สงตอ / เผยแพร 

 หนวยงานชื่อ 1. ..................................................................................... 
 หนวยงานชื่อ 2. ..................................................................................... 
 หนวยงานชื่อ 3. ..................................................................................... 
 หนวยงานชื่อ 4. ..................................................................................... 

 

2.6. การสงตอขอมูล / เผยแพร ของหนวยงานทานจัดทําดวยวิธีใด 

 เลมรายงาน 

 วารสาร 

 อินเตอรเน็ต 

 เอกสารแฟมอิเล็กทรอนิกส E-office 

 

2.7. หนวยงานทานเคยไดรับรายงานที่เกี่ยวของสุราจากหนวยงานอื่น หรือไม อยางไร 

 ไมไดรับ 

 ไดรับ 

 รายงานเรื่อง 1. ..................................................................................... 
 จากหนวยงาน...................................................................................... 

 รายงานเรื่อง 2 ..................................................................................... 
 จากหนวยงาน...................................................................................... 
 

2.8. รูปแบบ วธีิการเผยแพรขอมูล  การปฏิบัติงานตามขอ  3 ของหนวยงานเปนอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………….. 
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3. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ของหนวยงานที่เก่ียวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในมิตติาง ๆ 

 
3.1. ความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสบืคนขอมูลสถานการณสุรา

เพื่อเปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขอมูลที่ประโยชนตอแนวทางการบริหาร
ประเทศ และเปนขอมูลที่สรางประโยชนตอประชาชนทัว่ไปในการในรับรูขอเท็จจริง เกี่ยวกับ
สถานการณสุราในปจจุบนัหนวยงานของทานมีความตองการ หรือสนใจระดับใด อยางไร 
………………………………………………………………………………………………… 

3.2. ทานคิดวาหนวยงานตาง ๆ ควรจัดเก็บขอมูลสถานการณสุรา ฯ ทาง Web Base ดวย
วิธีใด  

 มีแบบฟอรมการจัดเก็บ ที่สอดคลองตอความสามารถในการจัดเก็บของแตละหนวยงาน 
 มีแบบฟอรมการจัดเก็บ ที่เปนมาตรฐานกลาง เหมือนกนัทุกหนวยงาน 

 
3.3. ทานตองการใหเกิดความปลอดภัยในการจดัเก็บขอมูลดวยวิธีใด 

 มีการใชรหัสเขา เพื่อจัดเก็บขอมูลของแตละหนวยงาน 
 มีการใชรหัสเขา เฉพาะผูเกีย่วของกับการจัดเก็บขอมูลเทานั้น 
 อ่ืน ๆ....................................................................................................................... 

 
3.4. ทานคิดวาหนวยงานของทานสามารถเผยแพรขอมูลได ในรูปแบบใด 

 ใหเผยแพรขอมูลที่จัดเก็บไดทุกเรื่อง 
 ใหเผยแพรขอมูลที่จัดเก็บไดในรูปแบบรายงานเชิงสถิติ 
 อ่ืน ๆ.............................................................................................................................. 

 
3.5.  ทานตองการใหมีการสืบคนขอมูลไดในรปูแบบใดจากแตละหนวยงาน  ทาง Web Base  

 เขาสืบคนขอมูลไดจากทุกหนวยงาน โดยแสดงชื่อหนวยงาน และ ขอมูลของแตละ
รายงานของหนวยงานนัน้ ๆ 

 เขาสืบคนรายงานที่สรุปจากการจัดเก็บขอมูลแลว ของแตละหนวยงาน ได โดยไมแสดง
ช่ือหนวยงานที่จัดเก็บ 
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 เขาสืบคนจากรายงานภาพรวม เชิงสถิติ ที่สรุปไดจากการจัดเก็บ โดยไมแสดงชื่อ
หนวยงานทีจ่ดัเก็บ (รายงานภาพรวมนั้น เปนขอมูลที่ทุกหนวยงานยินดีใหเผยแพร
ได) 

 อ่ืน ๆ.............................................................................................................................. 
 
3.6. ทานตองการใหเกิดความปลอดภัยในการสืบคนขอมูลดวยวิธีใด 

 อนุญาตใหบุคคลทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลไดเพื่อประโยชนอันสูงสุด 
 ใหสืบคนไดสําหรับผูเปนสมาชิกของศูนยเผยแพรขอมูลเทานั้น 
 ใหสืบคนไดทัว่ไปในรายงานบางประเภท และ ตองใชรหัสสมาชิกสืบคนในรายงาน
บางประเภท 

 อ่ืน ๆ.............................................................................................................................. 
 

4. ศึกษาถึงความรวมมือท่ีสามารถเปนไปไดของหนวยงานที่เก่ียวของกับ ขอมูลสถานการณ
สุราในมิตติาง ๆ 

 
4.1 หากหนวยทานมีความสนใจหรือตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและ

สืบคนขอมูลสถานการณสุรารูปแบบความรวมมือของหนวยงานทาน     ในการมีสวนรวมเพื่อการ
จัดทําระบบ Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคนขอมูลสถานการณสุรา ทานคิดวาหนวยงาน
ของทานมีความพรอมในการมีสวนรวมในดานใด หรือ เร่ืองใดบาง 
…………………………………………………………………………………………………….. 

 
4.2 ขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุราและ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง Web Base 
…………………………………………………………………………………………………….. 



ผลการศึกษาวิจัย 

บทที่ 4

 
จากการศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจัดทําระบบ  Web Base  ขอมูล

สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในจังหวดั
อุดรธานี พบประเด็นที่สําคัญดังนี ้
 
 จากการศึกษาขอมูลในสวนหนวยงานที่มคีวามเกีย่วของกับสุราในมิตสุิขภาพ พบขอมูลที่
เปนประเด็นสาํคัญดังนี้ 
 
1. หนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 
1.1. การศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทัว่ไปของหนวยงานที่เก่ียวของในกลุมมิตสิุขภาพ  

1.1.1 ศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทั่วไปของหนวยงานทีเ่กีย่วของกับ ขอมูลสถานการณ
สุราในมิติสุขภาพ 

จากการศึกษาขอมูลสถานการณสุราในหนวยงานมิติสุขภาพ พบวา มีหนวยงานทีม่ีความ
เกี่ยวของจํานวน 6 หนวยงานคือ  
1. โรงพยาบาลจังหวัดอดุรธาน ี
2. โรงพยาบาลคายประจกัษจังหวัดอดุรธาน ี
3. โรงพยาบาลศูนยมะเร็ง 
4. ศูนยบําบัดรกัษายาเสพตดิ 
5. สาธารณสุขจังหวัดอดุรธาน ี
6. ศูนยตอสูและเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอดุรธานี 

 
ในสวนงานมติิสุภาพ พบวา มีลักษณะความเกี่ยวของกับสุราและเครื่องเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
1. รูปแบบบําบัดรักษาผูปวยติดสุราเร้ือรัง  มีคลินิกบําบัดสุรา และมีกลุมสุรานิรนาม

ในการปองกนัการเสพซ้ํา 
2. รูปแบบปองกัน  โดยมกีารจัดทีมวิทยากร ใหบริการขอมูลทั้งในสถานที่ตาง ๆ  

เกี่ยวกับการใหขอมูลความรู เพื่อเปนการปองกันการดืม่แอลกอฮอลในกลุมบุคคลทั่วไป 
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3. รูปแบบวิจยั โดยการจดัตั้งทํางานวิจยัในเชิงพัฒนารูปแบบการบําบัดสุราใน
โรงพยาบาล และหาสาเหตุ พฤติกรรม ความรุนแรงที่มสีาเหตุมาจากการดื่มสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ในกลุมนักเรยีนมัธยมศึกษา ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

4. ฟนฟูโรคที่เกิดจากสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
5. แตงตั้งคณะกรรมการดําเนนิงานเรื่องสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
6. ประชาสัมพันธและบังคับใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
7. ดําเนินการเชิงรุกในการบงัคับใช พรบ.  ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
8. ประสานภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน  ประชาสังคม  พหุภาคี  ในการ

ดําเนินงาน 
1.1.2 ศึกษาฝายงานหรือบุคลากรที่มีการปฏิบัติงาน  โดยมีความเกี่ยวของกบัสุราหรือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา แตละหนวยงานจะมหีนวยงานยอยสําหรับ

ดูแลรับผิดชอบงานที่มีความเกี่ยวของกับสรุาหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบนัอยูแลว ดังเชน  
โรงพยาบาลจังหวัดอดุรธาน ีจะมีหนวยงานยอยคือกลุมงานจิตเวช และกลุมงานสุขศึกษา 

โดยกลุมงานจติเวชจะมีกจิกรรม ภายใตช่ือ OPD คือคลินิกบําบัดรักษาผูปวย ที่ตดิสุราเร้ือรัง (แบบ
ไปเชา – เยน็กลับ) ทุกสัปดาห ทุกวนัพฤหสั  ซ่ึงมีวิธีการบําบัด เปนเปนโปรแกรมบาํบัด 6 คร้ัง  
และภายใตช่ือ AA อุดรธานี โดยมีการปฏบิัติงานทุกวันพุธ  17.00 น. จะมีกจิกรรมการบําบัดรักษาที่
ศาลากลางน้ํา ที่ศูนยสุขภาพหนองประจกัษ อุดรธานี สําหรับกลุมงานสุขศึกษาจะมกีารปฏิบัติงาน
ในรูปแบบออกพื้นที่สํารวจกลุมผูติดสุรา ในเขตพืน้ที่ เปนรายบุคคล และมีหนาที่จดันิทรรศการ
นอกสถานที่โดยใหความรูเกี่ยวกับวิธีการลด ละ เลิก รวมถึงโทษของสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในหนวยงานสถานศึกษาทกุระดับและหนวยงานทั่วไปในเขตจังหวดัอุดรธานี 

โรงพยาบาลคายประจกัษ จะมีหนวยงานยอยที่มีความเกีย่วของอยู 2 สวน คือ  
1. แผนกเวชกรรมปองกันและศูนยสุขภาพชุมชนในสวนงานประกันสุขภาพ 

โดยจะมีการปฏิบัติหนาที่คือรับตรวจและรกัษาโรคที่มีความเกี่ยวของกบัยาเสพติดของบุคคลทั่วไป 
โดยทางโรงพยาบาลไดจดัใหมีจิตแพทยสําหรับการรักษาผูปวยยาเสพติดมาประจําเวร ในวนัจันทร 
ชวงบาย  แตทางโรงพยาบาลปจจุบันยังไมมีหอผูปวย  ในปจจุบันไดทาํการรักษาในสถานะผูปวย
นอกเทานัน้ ถาหากพบผูปวยที่อาการในขั้นรายแรงจะแนะนําและสงตอไปยังโรงพยาบาลอื่นที่
เกี่ยวของ   

2.ในสวนงานคณะกรรมการยาเสพติด จะมหีนาที่ใหความดูแลในสวนบุคลากร
ของคายทหาร โดยจะทําหนาที่วิเคราะหสุขภาพของกําลังพล จากการสอบถาม พฤติกรรมในการ
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บริโภคสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล และจะมีมาตรการในการการเฝาระวัง  ควบคุม ปองกัน ดแูล 
บุคลากร ในคายทหารทุกหนวย 

โรงพยาบาลศูนยมะเร็ง จะมหีนวยงานยอยคือ ฝายงานเวชกรรม โดยจะมีการปฏิบัติ
หนาที่ในการเก็บขอมูลผูปวยในสวนพฤตกิรรมความเกีย่วของกับการดื่มสุราเปนรายป แยกตาม 
เพศ  อายุ  พืน้ที่ เปนตน 

ศูนยบําบัดรกัษายาเสพติอุดรธานีจะทํางานในรูปแบบภาพรวมเกีย่วกบัการบําบัดรักษา
โรคที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิทุกประเภท โดยมวีิธีการฟนฟูรักษาโรคโดยใชรูปแบบการฟนฟู
สมรรถภาพผูปวยใน  โดยมุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูติดยาเสพติด  ใชกระบวนการ
เรียนรูเพื่อชวยเหลือตนเองของผูปวย  โดยใหครอบครัวมีสวนรวมในการบําบัดรักษาตั้งแตแรกรับ
ผูปวย  ขณะบาํบัดและหลังบําบัดผูปวยจนออกจาสถานบําบัดกลับไปอยูบาน และยังมีการพัฒนา
ศักยภาพความรูเดิมในดานอาชีพของผูปวย เพื่อใหนํากลบัไปใชในการดําเนินชวีิตในสังคม
ภายนอกพรอมทั้งมีการฝกความรับผิดชอบของผูปวย โดยใชงานบําบดัและกลุมบําบัด  รวมทั้งใช
กระบวนการของชุมชนบําบัด  เพื่อใหผูปวยไมกลับไปพึง่ยาเสพติดอกีตอไป 

สาธารณสุขจังหวัดอดุรธานี มีหนวยงานทีรั่บผิดชอบงานที่มีความเกี่ยวของสุราคือ กลุม
งานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข  สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอดุรธานี โดยนางสุปราณี  สูงแข็ง  ตําแหนงนักวิชาการสาธารณสุข 7 โดยมี
วิธีการปฏิบัติงานในเรื่องดังตอไปนี ้

1. บําบัดรักษา  โดยมีการจดัตั้ง คลินิก บําบัดผูติดสุรา ซ่ึงใชช่ือวา  “คลินิกจิรา
สา”  ซ่ึงจะมีทุกอําเภอ  จดัตัง้ ณ โรงพยาบาลจังหวัดและอําเภอทุกแหง) 

2. การบังคับใช  พรบ.  ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  2551  โดยการ 
- ประชาสัมพันธ  พรบ.  ควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล  พศ. 2551  แก

ภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน และภาคประชาชน 
- การออกปฏิบัติการเชิงรุก  ดานการบังคับใช  พรบ.  ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พศ. 2551  ในทกุอําเภอ (20 แหง) 
- การรณรงค ประชาสัมพันธ  เร่ืองสุรา และเครื่องดื่ม แอลกอฮอล  

ในชวงเทศกาลตาง ๆ เชน กิจกรรมงดเหลาเขาพรรษา  เปนตน 
3. การจัดตั้งคณะกรรมการเครื่องดื่มแอลกอฮอล ระดับจังหวัด  อําเภอ  พรอม

ประชุมวางแผนการดําเนินงาน 
4. การจัดคายเยาวชน อยางนอย อําเภอละ 1 คาย 
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ศูนยตอสูและเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอดุรธานีมีบทบาทหนาที่ในการจดัทําสถิติ จากการ
รวบรวมขอมลูในรูปแบบรายงาน จากโรงพยาลบาลภายในจังหวัด ในเนื้อหาทีเ่กี่ยวของกับสถิติผูที่
เปนโรคที่เกี่ยวของกับสุรา  และสถิติการรักษาผูปวย ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะไดรับการรวมรวมและสง
ตอในระดับจังหวัดตอไป  และยังมีบทบาทในการสรางนโยบาย มาตรการในการควบคุมกํากับดแูล 
ชวยเหลือหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับสรุา เชนการใหความชวยเหลือในเรื่องงบประมาณ เปน
ตน 
1.2.  การศึกษาประเภทขอมูลสถานการณสุรา ท่ีทําการจัดเก็บและเผยแพรในปจจุบัน จาก
หนวยงานตาง ๆ ในกลุม มิตสิุขภาพ 

1.2.1 ศึกษาประเภทขอมูลและรูปแบบวิธีการจดัเก็บขอมูล ที่มีความเกีย่วของกับสุราหรือ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในหนวยงานกลุมมิตสุิขภาพ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา แตละหนวยงานจะมีรูปแบบวิธีการจดัเก็บ
ขอมูลที่มีความแตกตางกันดังนี ้

โรงพยาบาลจังหวัดอดุรธาน ีในสวนงานจติเวชนัน้ มีรูปแบบการจัดเกบ็ขอมูลโดยการ
บันทึกขอมูลผูเขารับการบําบัดรักษาโรคที่เกี่ยวกับสุราสวนขอมูลทั่วไป โดยการบนัทึกลงเอกสาร  
และจัดเก็บเขาแฟม และจัดทาํสรุป รายงานประจําเดือน ซ่ึงในปจจบุันยังไมไดนําระบบการบันทึก
ขอมูลดวยคอมพิวเตอรมาใช ขอมูลที่เก็บโดยทั่วไปจะเปนขอมูลที่เกีย่วของกับประวัติของผูปวย 
และกิจกรรมขั้นตอนที่ไดรับการบําบัดรักษา สําหรับสวนงานสุขศึกษานั้นยังไมมีระบบการจัดเก็บ
ขอมูลที่มีความเกี่ยวของกับสุรา ปจจุบันมเีพียงแตการรณรงคในสวนงานตางใหไดรับรูขอมูลของ
สุรา รวมถึงโทษผลกระทบจากสุรา โดยปฏิบัติงานที่งานสวนงานวิทยากร เปนหลัก 

โรงพยาบาลคายประจกัษจังหวัดอดุรธาน ีมีการจัดเก็บขอมูลใน 2 สวน คือ 
1. จัดเก็บขอมลูผูปวยที่เขารับการรักษา โดยจะเก็บในสวนขอมูลประวัติทั่วไป

ของผูปวย และเก็บขอมูลผลการวินจิฉัยโรคจากแพทย โดยอยูในรูปรหัสโรค โดยยงัไมไดเก็บใน
สวนพฤติกรรมการดื่ม หรือ พฤติกรรมที่เปนปจจยัตอการเกิดโรค   

2.  จัดเก็บขอมลูในสวนการสํารวจพฤติกรรมการดื่มสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ของเจาหนาที่ กาํลังพลที่อยูในคาย เพื่อจะนํามาวิเคราะหหาสถิติการดื่มและปจจัยเสี่ยง
ตอการเกิดโรคที่มีความเกีย่วของกับสุรา และจะนําสถิติที่วิเคราะหไดมาประเมินและหาแนวทาง 
มาตรการในการรณรงค ลด ละ เลิก ในการการดื่มสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป 

โรงพยาบาลศูนยมะเร็งมีการจัดเก็บขอมูลผูปวยในสวน ขอมูลพื้นฐาน ประวัติโดยท่ัวไป 
ในรูปแบบการจัดเก็บลงในฐานขอมูลดวยคอมพิวเตอร และจะมีการรวบรวม ออกรายงานในเชิง
สถิติ เชน รายงานผูเขารับการรักษาของโรงพยาบาลประจําป 
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ศูนยบําบัดรกัษายาเสพตดิ ปจจุบันอยูในชวงเริ่มกอตั้งศูนยฯ ซ่ึงอยูในขั้นตอนสราง
นโยบายในการจัดเก็บขอมูลผูปวย จึงยังไมมีรูปแบบการจัดเก็บอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

สาธารณสุขจังหวัดอดุรธาน ี ในปจจุบนัยังไมมีระบบการจดัเก็บขอมูลในสวนที่มีความ
เกี่ยวของกับสรุา โดยสวนใหญการปฏิบัติงานจะเปนมาตรการ  รณรงคใหประชาชนในพืน้ที่ตาง ๆ
ไดตระหนักถึงภัยจากการดืม่สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการลงพื้นที่ยังหนวยงานตาง ๆ โดย
การจัดงานกิจกรรม รณรงค ใหขอมูลเกีย่วกับภยัจากสุรา  และการเปนวิทยากร เปนหลัก 

ศูนยตอสูและเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอดุรธานี ปจจุบันยงัไมมีรูปแบบขั้นตอนการ
จัดเก็บขอมูล เนื่องจากเปนหนวยงานที่รวบรวมขอมูลรายงานในเชิงสถติิจากโรงพยาบาลตาง ๆ 
ภายในจังหวดัอุดรธานี  เพื่อรายงานตอในระดับจังหวดัตอไป  

1.2.2 การศึกษารูปแบบการเผยแพรขอมูลการปฏิบัติงาน ของหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา แตละหนวยงานจะมีรูปแบบการเผยแพร

ขอมูลการปฏิบัติงานดังนี ้
โรงพยาบาลจังหวัดอดุรธาน ีมีรูปแบบการเผยแพรขอมูล  ในรูปแบบรายงานของ

หนวยงานยอยตาง ๆ  และสรุปขอมูลเปนรูปเลมรายงาน และสงเผยแพรไปยัง หวัหนากลุมงาน 
ยาเสพติดตอไป 

โรงพยาบาลคายประจกัษจังหวัดอดุรธาน ีในสวนงานเวชสถิติ จะมีรูปแบบการเผยแพร
ขอมูลในรูปแบบรายงานสถิติผูปวย ประจาํป โดยสงไปยังหนวยงานกรมการแพทย  และหนวยงาน
อ่ืนที่มีความเกีย่วของ 

โรงพยาบาลศูนยมะเร็ง รูปแบบการเผยแพรขอมูล จะเปนหนังสือรายงานสถิติ ประจาํป
ของโรงพยาบาล โดยจัดสงใหกับโรงพยาบาลที่เกี่ยวของเปนรายป  และจัดสงเขาไปยังสถาบัน
มะเร็งแหงชาติเพื่อรวบรวมขอมูลระดับประเทศตอไป 

ศูนยบําบัดรกัษายาเสพตดิ ปจจุบันยังไมมีการเผยแพรขอมูลในสวนที่มีความเกีย่วของกับ
เร่ืองสุรา และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล เนื่องจากศูนยฯ ยังไมไดเปดทาํการใหบริการ 

สาธารณสุขจังหวัดอดุรธาน ีปจจุบันยังไมมีการเผยแพรขอมูลในสวนที่มีความเกีย่วของ
กับเรื่องสุรา และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล เนื่องจากหนวยงานยังไมไดมีการจัดเก็บขอมูลอยาง
ชัดเจนในสวนที่มีความเกีย่วของกับเรื่องสุรา 

ศูนยตอสูและเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอดุรธานี การเผยแพรขอมูลจะอยูในรูปแบบการ
รวบรวมขอมลูจากหนวยงานโรงพยาบาลตาง ๆ ในจังหวัด และจัดทําสถิติรายงานความเกีย่วของใน
เร่ืองสุราประจําป และจัดสงรายงานในระดับจังหวัด และประเทศ ตอไป 
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1.3. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ของหนวยงานที่เก่ียวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในกลุมมิติสุขภาพ 

1.3.1 การศึกษาความสนใจและความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานมีความสนใจและความ
ตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลในระดับมาก เนื่องจาก จะไดมีแหลงรวบรวมขอมูลสําหรับสืบคน เพื่อไดขอมูลที่
มาตรฐาน และ ตรงกันทกุหนวยงาน สามารถนําเปนประโยชน ในการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม
ระดับ จังหวดั  และระดับประเทศได  

1.3.2   การศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุรา ฯ ทาง Web Base ที่
สอดคลองตอความตองการ ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา แนวทางในการจัดการขอมูลสถานการณ
สุรา จากทุกหนวยงานตองให มีการบูรณาการขอมูลโดย ทุกหนวยงานใชระบบสารสนเทศที่
เหมาะสมกับงานของตน   แตเชื่อมโยงกันดวยกรอบกตกิาและมาตรฐานกลางเดยีวกนั โดยข้ึนอยู
กับความพรอมและความเหมาะสมในแตละเรื่อง  ซ่ึงก็คือทุกหนวยงาน เห็นวาควรมีแบบฟอรมการ
จัดเก็บ ทีเ่ปนมาตรฐานกลาง เหมือนกนัทกุหนวยงาน โดยแบบฟอรมดังกลาว จะเริม่จากมีเนื้อหา
ในการจดัเก็บที่สอดคลองตอความตองการของทุกหนวยงาน ในเบื้องตนกอน และใหทุกหนวยงาน
ช้ีแจงถึงเนื้อหาที่ควรมีการจดัเก็บที่เหมือนกันทุกหนวยงาน  เพื่อใหไดรูปแบบการจดัเก็บเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั แสดงไดดังภาพที ่11 
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แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 1 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 2 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 3… 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุราที่
เปนมาตรฐานกลางเหมือนกัน 

ทุกหนวยงาน 

หนวยงานที ่1 หนวยงานที ่2 หนวยงานที ่3 

ระบุขอมูลที่เปนมาตรฐานกลาง ที่เหมือนกันในการจัดเก็บออกมา 

 
ภาพที่ 12  แสดงที่มาของแบบฟอรมการจดัเก็บขอมูลสุราที่เปนมาตรฐานกลางเหมือนกัน

ทุกหนวยงาน 
 
1.3.3 การศึกษาระบบความปลอดภัยในการจดัเก็บขอมูล ที่สอดคลองตอความตองการ 

ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานตองการใหมีการเขารหสั 

กอนใชงานในการจัดเก็บขอมูลของแตละหนวยงาน แสดงไดดังภาพที ่12 
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หนวยงาน 1 

หนวยงาน 2 

หนวยงาน 3.. 

รหัสผานหนวยงาน 1 

ฐานขอมูลกลาง 

รหัสผานหนวยงาน 2 

รหัสผานหนวยงาน 3 

ผูจัดเก็บขอมูล 

ผูจัดเก็บขอมูล 

ผูจัดเก็บขอมูล 

ภาพที่ 13  รูปแบบการใชรหสัผานเพื่อความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานมิติสุขภาพ ภาพที่ 13  รูปแบบการใชรหสัผานเพื่อความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานมิติสุขภาพ 
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  1.3.4   การศึกษาความสามารถในการเผยแพรขอมูล ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานมีความตองการเผยแพร

ขอมูลที่จัดเก็บจากหนวยงานของตนเอง ในรูปแบบรายงานเชิงสถิติ เชน รูปแบบแผนภูมิ รูปแบบ
รายงานสรุปเปนตน  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันความลับของขอมูลในระดับรายละเอียด แตถาหาก
หนวยงานใดตองการขอมูลในระดับรายละเอียด กใ็หหนวยงานที่ตองการขอมูล จัดทําหนังสือขอ
ขอมูลอยางเปนทางการในนามหนวยงานที่ตองการขอมูล  รูปแบบรายงานที่สามารถเผยแพรได
แสดงไดดังภาพที่ 13  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสถิต.ิ............
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)

ชาย
หญิง

 
 

รายงานขอมูล….. 
ช่ือ - สกุล.......................................... 
เพศ.............................................. 
ที่อยู........................................... 
อายุ............................................ 
อาการโรค........................................ 
......................................................... 
ประวัติการรักษา.............................. 
........................................................ ไมอนุญาต 

อนุญาต 

 
ภาพที่ 14  แสดงตัวอยางรูปแบบรายงานทีห่นวยงานอนญุาตใหเผยแพรได 
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1.3.5  การศึกษารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น ในหนวยงานกลุมมิติ
สุขภาพ 

 จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานเห็นวารูปแบบขอมูลที่
ตองการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ คือเปนขอมูลในรปูแบบรายงานภาพรวม เชิงสถิติ ที่สรุปได
จากการจดัเก็บ โดยไมแสดงชื่อหนวยงานที่จัดเก็บ ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันแหลงที่มาของขอมูล ซ่ึง
แสดงไดดังภาพที่ 14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปขอมูลเชิงสถิติ
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รายงานขอมูลระดับรายละเอียด 
ช่ือ - สกุล.......................................... 
เพศ.............................................. 
ที่อยู........................................... 
อายุ............................................ 
อาการโรค........................................ 
......................................................... 
ประวัติการรักษา.............................. 
........................................................ รูปแบบขอมูลที่ไมตองการ 

รูปแบบขอมูลที่ตองการ 

ภาพที่ 15  แสดงตัวอยางรูปแบบรายงานทีต่องการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ  
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1.3.6   การศึกษารูปแบบความปลอดภัยในการเขาสืบคนขอมูลที่สอดคลองตอความ
ตองการ ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานเห็นวารูปแบบความ
ปลอดภัยในการสืบคนขอมูลทาง Web Base นั้น ควรมีการจัดทําใน 2 รูปแบบคือ  

1. ไมตองใชรหัสผานในการสืบคนขอมูล  ไมตองแบงระดับผูเขาใช  สําหรับขอมูลที่
ทุกหนวยงานที่จัดเก็บขอมูล และ อนุญาตใหสืบคนได เชนการรายงานขอมูลทั่วไปในเชิงสถิติ 

2.  ใหมีระบบรหสัผานสําหรับการสืบคนขอมูล   โดยจัดทาํในระบบสมาชิก และ
อนุญาตใหสมาชิกเทานั้นที่สามารถสืบคนได เชนขอมูลเชงิลึก  ขอมูลเฉพาะกลุม  โดยเปนขอมูลที่ 
หนวยงานผูจดัเก็บจัดสรรแลววาเปนขอมูลที่อนุญาตใหผูมีรหัสผานเทานั้น สามารถสืบคนได  ทั้งนี้
เพื่อเปนการควบคุมปองกันขอมูลที่สงวนสิทธิการใชงานเฉพาะกลุม 
 
1.4. การศึกษาความรวมมือในการจัดทํา Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสถานการณ
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมมิติสขุภาพ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานมีความพรอมในการใหความ
รวมมือในดานการบันทึกขอมูลของแตละหนวยงาน โดยมีมิติให มีการจัดทําการบนัทึกขอมูล ใน
รูปแบบที่เปนขอมูลกลางสามารถจัดทําการบันทึกไดในเนื้อหาที่ตรงกนั และสอดคลองตอความ
ตองการ  สามารถบันทึกจัดเก็บ และสืบคนได ในกลุมขอมูลที่ไดรับอนุญาตจากแตละหนวยงาน  
อีกทั้งทุกหนวยงานได มีความพรอมในดานการมีสวนรวมในการออกแบบ Web Base   รวมทั้งมี
ความพรอมในดานการมีสวนรวมในดานการออกแบบรายงานที่สอดคลองตอความตองการเพื่อการ
สืบคน  และมคีวามพรอมในดานการมีสวนรวมในการประเมินผล Web Base หลังจากที่ไดรับการ
พัฒนาแลว 
 
1.5. การศึกษาขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทาง Web Base ในกลุมมิติสุขภาพ 
 

จาการศึกษาหนวยงานในกลุมงานมิติสุขภาพ พบวา  หนวยงานในกลุมงานมิติสุขภาพได
ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพฒันาระบบ Web Base เพื่อการจัดเก็บและสืบคน ที่
สามารถเปนไปไดคือ 

1. เมื่อไดขอสรุปในเชิงรูปแบบการจัดเก็บขอมูล และการแสดงผลขอมูลแลว ควรให
หัวหนาหนวยงานที่จะเก็บขอมูล เขารวมรับฟงและใหความคิดเห็นเพือ่เปนการกําหนดนโยบาย   
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ในการจดัเก็บของแตละหนวยงาน  เพราะการจะนาํขอมูลใด ๆ ออกจากหนวยงานนัน้ตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากผูบริหารหรือหัวหนาฝายงานกอน 

2. ควรมีการนําเสนอขอมูลที่จัดเก็บของแตละหนวยงานเพือ่สงเสริมใหมีการใช
ประโยชนของขอมูล ในการทําวิจยัอ่ืน ๆ ตอไป 

3. ควรมีการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากที่สุดเพื่อใหไดภาพรวมของ
ขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ และไดขอมูลครบถวน 

4. ควรมีการผลักดันใหเกดิการรายงานผลขอมูลที่เกี่ยวของกับ เกณฑช้ีวัด ในระดบั
กระทรวง และระดับประเทศ 

5. ควรมีการประสานการดําเนนิงาน กับ (ปปส.) หนวยงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดแหงชาติ เพื่อความสะดวกในการดําเนินงานและเก็บขอมูล 

6. ควรมีการจัดทาํใหเกิดเปน นโยบายในการปฏิบัติงานในระดับประเทศ เพื่อใหแตละ
หนวยงาน ปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน 

7. ใหมีแนวทางหาขอมติในการเลือกหัวขอ เนื้อหาที่จะสืบคนจากหนวยงานที่เกีย่วของ
ในมิติตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 
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2. หนวยงานกลุมมิติสังคม 
จากการศึกษาหนวยงานในกลุมมิติสังคม พบวา มีหนวยงานที่มีมีความเกี่ยวของ

จํานวน 8 หนวยงานคือ  
1. สถานีตํารวจภูธรอุดรธานี 
2. ศาลจังหวัดอุดรธานี 
3. ศาลแขวงจังหวัดอุดรธานี 
4. ศาลแรงงาน 
5. ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
6. เรือนจํากลางอุดรธานี 
7. สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดอุดรธานี 
8. สถานพินิจจังหวัดอุดรธานี 
 

จากการศึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง 8 หนวยงานพบความเกี่ยวของกับการศึกษาใน
ประเด็นสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 
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2.1.  ศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยท่ัวไปของหนวยงานท่ีเก่ียวของในกลุมมิติสังคม โดย
การศึกษาไดจําแนกตามเรื่อง ลักษณะความเกี่ยวของกับสุรา  ฝายงานหรือบุคลากรที่เก่ียวของใน
การปฏิบัติงาน  พบวา 
 

2.1.1.  การศึกษาเรื่องลักษณะความเกี่ยวของกับสุรา ในหนวยงานกลุมมิติสังคม พบวา
หนวยงานตาง ๆ มีความเกี่ยวของ ดังแสดงไดดังภาพที่ 15 

 
 
 
 
 

ปลน ชิงทรัพย 
ฆา  ขมขืน 
ทะเลาะวิวาท 

อุบัติเหตุ  รถชน  

จับกุม 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

ตองโทษ   จําคุก 
ชวยเหลือ  ฟนฟู  ดําเนินคดี 

 
 
 
 
 

สาเหตุ  
รากเหงาปญหา 

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
เหลา 

หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 

สถานีตํารวจ 
 

หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 

หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 

ศาล ตาง ๆ 
 

รายงานตาง ๆ 

รายงานผล 
การดําเนินงาน 

 

กระทรวงสาธารณสุข 

กรมราชภัณฑ 
กระทรวงยุติธรรม 

เรือนจํา 
สถานพินิจ 

สํานักงานคุมประพฤติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 16 ความเกี่ยวของระหวางผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสุรากับหนวยงานตาง ๆในมติิสังคม 
 

2.1.2 การศึกษาฝายงานหรือบุคลากรที่มีการปฏิบัติงาน  โดยมีความเกี่ยวของกับสุราหรือ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันในหนวยงานกลุมมิติสังคม พบวาแตละหนวยงานจะมีหนวยงาน
ยอยสําหรับดูแลรับผิดชอบงานที่มีความเกี่ยวของกับสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันอยู
แลว ดังนี้ 
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 สถานีตํารวจ มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุราคือ กลุมงานนโยบายและ
แผน  กลุมงานสืบสวนและสอบสวน  โดยกลุมงานนโยบายและแผนจะมีความเกี่ยวของ โดยมี
หนาที่บันทึกจัดเก็บขอมูล การจับกุมคดีการขับรถเมาสุราในชวงเทศกาลเชน เทศกาลปใหม 
เทศกาลวันสงกรานต เปนตน และมีความเกี่ยวของในเชิงการปฏิบัติหนาที่ภาคสนามในการ
ประชาสัมพันธ  รณรงคใหความรูแกเยาวชน ในเรื่อง ยาเสพติดทุกชนิด  กฎระเบียบการจราจร  
วิธีการปองกันอุบัติเหตุ  โดยการจัดตั้งทีมวิทยากรตํารวจนอกสถานที่   สําหรับกลุมงานสืบสวน
และสอบสวน จะมีหนาที่ในการบันทึก จัดเก็บขอมูล  คดีความทั่วไป คดีความอุบัติเหตุ ที่มีสาเหตุ
มาจากสุรา 
 ศาลตาง ๆ มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุราคือ  กลุมงานสารบรรณ 
และสถิติ โดยมีหนาที่บันทึกจัดเก็บขอมูลในสวนคดีความทั้งหมดที่เกิดขึ้น จากการรับฟอง  การ
ดําเนินคดี  ในรูปแบบเอกสาร แฟมคดี ทั้งในสวนรายบุคคล และภาพรวมที่เกิดขึ้นประจําเดือน
ประจําป  แยกสถิติตามประเภทการดําเนินคดี  และจัดทํารายงานเสนอศาลยุติธรรม ในเชิงสถิติ
ภาพรวมของขอมูลที่จัดเก็บทั้งหมด 
 เรือนจํากลาง มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุราคือ ฝายทัณฑปฏิบัติ  มี
หนาที่ในการจําแนกผูตองขัง  โดยการสอบจําแนก จากการสัมภาษณ และจัดเก็บขอมูลในรูปแบบ
เอกสาร จําแนกตามคดีของผูตองขัง ฝายพยาบาล มีหนาที่ในการบําบัด ฟนฟูผูตองขังที่อยูในกลุม
ติดสุราติดยาเสพติด โดยมีฝายบําบัด  ฝายชวยเหลือฝกพัฒนาฝมือและอาชีพ  ฝายฟนฟูสภาพจิตใจ
ของผูตองขัง เปนตน 
 สํานักงานคุมประพฤติ มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุราคือ สวนงาน
สืบเสาะและพินิจ จะทําหนาที่แสวงหาขอเท็จจริง โดยการตรวจสอบจากการดูจําเลยกอนพิพากษา 
สืบขอมูลจากญาติ ครอบครัว  และบันทึกจัดเก็บในรูปแบบเอกสาร เพื่อนํามาเปรียบเทียบในแตละ
รอบการสืบขอมูล  และสวนงานควบคุมและสอดสอง จะทําหนาที่ควบคุมและสอดสอง ฟนฟู ผูติด
สุรา และยาเสพติด เพื่อใหการบําบัดในฐานะผูปวย เพื่อใหกลับคืนสูสภาวะปกติ โดยจะเก็บขอมูล
ในเรื่องที่กระทําความผิด สาเหตุในการกระทําความผิด และแนวทางการคุมประพฤติและผูถูกคุม
ประพฤติ 
 สถานพินิจ มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุราคือ สวนงานคดี จะมีหนาที่
บันทึกจัดเก็บขอมูลเด็กทุกคนที่กระทําผิด    และมีสวนงานสถานแรกรับ จะเปนสวนงานที่ปฏิบัติ
หนาที่บันทึกขอมูลผูกระทําผิดในสวนที่ไมไดรับการประกันตัวจากสวนงานคดี และผูกระทําผิด
ที่มาจากศาลสั่งใหควบคุมตัว  และผูกระทําผิดที่รับฝากจากสถานพินิจตางจังหวัด  และเด็กที่กระทํา
ผิดใน พรบ. ฟนฟู  โดยจะเก็บขอมูลในเรื่องที่กระทําความผิด สาเหตุในการกระทําความผิด 
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2.2  การศึกษาประเภทขอมูลสถานการณสุรา ท่ีทําการจัดเก็บและเผยแพรในปจจุบัน จากหนวยงาน
ตาง ๆ ในกลุมมิติสังคม   

จากการศึกษาไดจําแนกการศึกษาในเรื่อง ประเภทขอมูลรวมถึงรูปแบบวิธีที่ทําการ
จัดเก็บในปจจุบัน และรูปแบบการเผยแพรขอมูลจากการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

2.2.1 การศึกษาประเภทขอมูลและรูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานในกลุมมิติ
สังคม ปรากฏดังนี้คือ 

สถานีตํารวจไดทําการจัดเก็บขอมูลในประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
 ขอมูลประเภทรายละเอียดของผูกระทําความผิด ในเรื่องขอมูลทั่วไป  ขอมูลคดีที่

กระทําความผิด  และสาเหตุของการกระทําความผิด โดยมีวิธีรูปแบบการจัดการจัดเก็บในรูปแบบ
ทะเบียนเอกสาร และบันทึกลงคอมพิวเตอร   

 ขอมูลประเภทสถิติ  คือสถิติการจับกุม เมาสุราขณะขับขี่ ในรูปแบบประจําเดือน 
และจัดเก็บขอมูลในชวง 7 วันอันตรายในชวงเทศกาลตาง ๆ  ในสวนพื้นที่ ที่รับผิดชอบและไดรับ
ขอมูลเบื้องตนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มาจาก สถานีตํารวจตางอําเภอจํานวน 23 สถานี โดยรับขอมูลใน
รูปแบบเอกสารขอมูล และ รูปแบบเอกสารขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ต และทางวิทยุส่ือสาร 

ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนการดําเนินงาน  แสดงไดดังภาพที่ 16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานียอย 1 

สถานียอย 2 

สถานียอย 3….. 

- รูปแบบเอกสาร 
- รูปแบบ e-mail 
- รูปแบบวิทยุสื่อสาร 

ขอมูลรายละเอียด 
และสถิติ 
การจับกุม  

เมาสุราขณะขับขี่ 

สถานีตํารวจภูธร
อุดรธานี 

จัดสงขอมูล 

จัดเก็บขอมูลใน
รูปแบบเอกสาร
และบันทึกลง
คอมพิวเตอร 

- ประจําเดือน 
- ชวงเทศกาล 

ภาพที่ 17  ประเภทขอมูลและรูปแบบการจดัเก็บขอมูลของสถานีตํารวจภูธรอุดรธานี 
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ศาลตาง ๆ จะมีการจัดเก็บขอมูลในประเภท การรับฟองส่ังความ เกิดความเสร็จอุทรณ

ฎีกา  สถิติหมายจับหมายคน   ในรูปแบบแฟมคดี ในเชิงรายละเอียดของผูกระทําผิดเปนรายบุคล 
และทําการบันทึกในรูปแบบทะเบียนเอกสาร และบันทึกลงคอมพิวเตอร โดยจะจัดเก็บขอมูลทั้งใน
สวนขอมูลเบื้องตน และขอมูลการไตรสวน สอบสวน ผูกระทําผิดโดยละเอียด  โดยขอมูลดังกลาว
จะไดรับมาจากงานรับฟอง  

เรือนจํากลาง จะมีการจัดเก็บขอมูล โดยการสอบประวัติผูตองขังโดยการสัมภาษณ ใน
ประเภทขอมูลทั่วไป  ในเรื่องสุขภาพ  พฤติกรรม  ความตองการ  และจัดเก็บขอมูลในรูปแบบ
ทะเบียนเอกสาร และนํามาสรุปรายงานในรอบประจําเดือน และนําผูตองขังมาสัมภาษณอีกครั้ง เมื่อ
ครบ 6 เดือน ถึงการเปลี่ยนแปลงของแตละบุคคล  และนํามาเปรียบเทียบ จากการเก็บขอมูลในครั้ง
แรก เพื่อหาแนวทางแกไข ปรับปรุง ชวยเหลือตามสถานการณ โดยการจัดเก็บขอมูลดังกลาวจะ
ไดรับการอนุเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของจากหนวยงาน โรงพยาบาลศูนยอุดรธานี  ศาลจังหวัด สถานี
ตํารวจ  เปนตน 

สํานักงานคุมประพฤติ จะมีระบบสารสนเทศ จากกรมคุมประพฤติ เพื่อจัดเก็บขอมูลทุก
ฐานความผิด โดยละเอียด ในประเภทขอมูลทั่วไป   พฤติกรรมของผูกระทําผิด โทษที่ไดรับ 
กิจกรรมการแกไข ฟนฟู   พรอมทั้งจัดเก็บขอมูลโดยในรูปแบบทะเบียนเอกสารอีกครั้งหนึ่ง  

สถานพินิจ จะมีการเก็บขอมูลจากการสอบประวัติ ในประเภทเหตุแหงการกระทําผิด 
เปนรายบุคคล  จากงานแรกรับ – คดี  โดยจัดเก็บขอมูลในรูปแบบทะเบียนเอกสาร  

 
2.2.2 การศึกษารูปแบบการเผยแพรขอมูลจากการปฏิบัติงาน ของหนวยงานในมิติสังคม

ปรากฏดังนี้คือ 
สถานีตํารวจ มีการเผยแพรขอมูลในรูปแบบรายงานสถิติ  การจับกุมการกระทําผิด  เมา

สุราขับขี่  ประจําเดือน  และในชวงเทศกาลตาง ๆ   รายงานคดีความตาง ๆ  รายงานการจัดทําแผน  
รายงานสถิติขอมูลตาง ๆ แยกตามประเภทคดี  เปนตน  โดยรายงานขางตนจะนําเสนอตอ  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ    ตํารวจภูธรภาค 4     สวนราชการที่เกี่ยวของตาง ๆ  

ศาลตาง ๆ มีการเผยแพรขอมูลในรูปแบบการออกรายงานคดีความประจําเดือน  ประจําป  
รายงานสถิติคดีที่เกิด และ เสร็จสิ้นแลว   รายงานสถิติการขอหมายคนหมายจับ  รายงานสถิติขอหา
การกระทําความผิด  รายงานสถิติการขอทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ  รายงานสถิติการไกล
เกล่ีย   รายงานการกระทําความผิดตามประเภทคดี   ตามฐานความผิด  เปนตน  โดยรายงานขางตน 
จะนําเสนอตอ  สํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 4    สํานักงานศาลยุติธรรม  
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เรือนจํากลางมีการเผยแพรขอมูลในรูปแบบการออกรายงานโรค ตาง ๆ ในแตละเดือน
จากผูตองขังที่เจ็บปวย  รายงานการสงตัวผูตองขังไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา  
รายงานการสุมตรวจสารเสพติดในปสสาวะ  รายงานผูตองขังที่ปวยเปนโรครายแรง  ตาง ๆ โดย
รายงานขางตนจะนําเสนอตอ  กรมราชภัณฑ  กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานคุมประพฤติ มีการเผยแพรขอมูลในรูปแบบการออกรายงาน การแกไขฟนฟู 
ผูกระทําผิด  รายงานตัวช้ีวัด  รายงานสถิติคดี  รายงานการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับของ
ผูกระทําผิด  รายงานประจําเดือน เปนตน โดยรายงานขางตนจะนําเสนอตอ  กรมคุมประพฤติ  ศาล
จังหวัดอุดรธานี  ศาลแขวงอุดรธานี  ศาลจังหวัดอุดรแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

สถานพินิจมีการเผยแพรขอมูลในรูปแบบการออกรายงานสํานวนคดี  รายงานสืบเสาะ
ขอเท็จจริงตอการกระทําผิด  ออกรายงานเปนสวนประกอบในสํานวน  ออกรายงานสถิติการกระทํา
ความผิด สถิติคดี อาญา คดีครอบครัว  รายงานสถิติเด็กและเยาวชนที่อยูในความควบคุมดูแล 
รายงานความประพฤติระหวางการควบคุมตัว และนําขอมูลการออกรายงานขางตนนําเสนอตอ 
สํานักงานพัฒนาระบบงานยุติธรรม กรมพินิจและคุมครองเด็ก  สถานีตํารวจ  สํานักงานอัยการ  
และศาลเยาวชน 
 
2.3. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ของหนวยงานที่เก่ียวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในมติิสังคม 

จากการศึกษาความสนใจและความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคน
ขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดศึกษาประเด็นสําคญัจําแนกตามเรื่อง  ความ
สนใจ  ความตองการ  รูปแบบวิธีการจัดเกบ็  ความปลอดภัยในการจัดเก็บ  ความสามารถในการ
เผยแพรขอมูล  รูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น  ความปลอดภัยในการเขาสืบคน
ขอมูล  ขอมูลที่ควรนําเสนอเพิ่มเติมจากระบบการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสถานการณสุรา  ระบบ
การทํางานที่ตองการเพื่อสนบัสนุนการทํางานของหนวยงาน ปรากฏดังตอไปนี ้

2.3.1 การศึกษาความสนใจและความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในหนวยงานกลุมมิติสังคม 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสังคม พบวา ทุกหนวยงานมีความสนใจและความ
ตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลทุกหนวยงานเนือ่งจาก จะไดมแีหลงรวบรวมขอมูลสําหรับสืบคน เพื่อไดขอมูลที่
มาตรฐาน และ ตรงกันทกุหนวยงาน สามารถนําเปนประโยชน ในการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม
ระดับ จังหวดั  และระดับประเทศได   
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2.3.2   การศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุรา ฯ ทาง Web Base ที่
สอดคลองตอความตองการ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสังคม พบวา แนวทางในการจัดการขอมูลสถานการณ
สุรา จากทุกหนวยงานตองให มีการบูรณาการขอมูลโดย ทุกหนวยงานใชระบบสารสนเทศที่
เหมาะสมกับงานของตน   แตเชื่อมโยงกันดวยกรอบกตกิาและมาตรฐานกลางเดยีวกนั โดยข้ึนอยู
กับความพรอมและความเหมาะสมในแตละเรื่อง  ซ่ึงก็คือทุกหนวยงาน เห็นวาควรมีแบบฟอรมการ
จัดเก็บ ทีเ่ปนมาตรฐานกลาง เหมือนกนัทกุหนวยงาน โดยแบบฟอรมดังกลาว จะเกบ็เนื้อหาความ
ตองการขอมูลจากทุกหนวยงาน และใหทุกหนวยงานบนัทึกขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับหนวยงาน
ของตนเอง ทั้งนี้ เพื่อใหไดรูปแบบการจัดเก็บที่ไดความละเอียดของขอมูลมากที่สุดนั่นเอง และเปน
แบบฟอรมการบันทึกขอมูลที่สามารถนําใชไดกับทุกหนวยงาน แสดงไดดังภาพที ่17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 1 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 2 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 3… 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุราที่มี
เนื้อหาการบันทึกขอมูลจาก           

ทุกหนวยงาน เปนมาตรฐานกลาง
เหมือนกัน 

หนวยงานที่ 1 หนวยงานที่ 2 หนวยงานที่ 3 

ภาพที่ 18  แสดงที่มาของแบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุราที่เปนมาตรฐานกลางเหมอืนกัน
ทุกหนวยงาน 

นําขอมูลจากแบบฟอรมของทุกหนวยงานมาใชในการบันทึกจัดเก็บขอมูล 
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2.3.3  การศึกษาระบบความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมลู ที่สอดคลองตอความตองการใน
หนวยงานกลุมมิติสังคม 

 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติสังคม พบวา ทุกหนวยงานตองการใหมกีารเขารหัส 

กอนใชงานในการจัดเก็บขอมูลของแตละหนวยงาน แสดงไดดังภาพที ่18 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ฐานขอมูลกลาง ผูจัดเก็บขอมูล 

ผูจัดเก็บขอมูล 

ผูจัดเก็บขอมูล 

รหัสผานหนวยงาน 1 

รหัสผานหนวยงาน 3 

รหัสผานหนวยงาน 2 

หนวยงาน 2 

หนวยงาน 3.. 

หนวยงาน 1 

ภาพที่ 19  รูปแบบการใชรหสัผานเพื่อความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานมิติสังคม 
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 2.3.4   การศึกษาความสามารถในการเผยแพรขอมูล ในหนวยงานกลุมมิติสังคม 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานมีความตองการเผยแพร

ขอมูลที่จัดเก็บไดทุกเรื่องที่สามารถเผยแพรได ทั้งในสวนรายละเอียดและสวนขอมูลเชงิสถิติ ทั้งนี้
เพื่อเปนการใหขอมูลเปนประโยชนระดับสาธารณะมากที่สุด รูปแบบรายงานที่สามารถเผยแพรได
แสดงไดดังภาพที่ 19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสถิต.ิ............
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รายงานขอมูล….. 
ช่ือ - สกุล.......................................... 
เพศ.............................................. 
ที่อยู........................................... 
อายุ............................................ 
ช่ือคดีความ....................................... 
......................................................... 
โทษที่ไดรับ...................................... 
........................................................ 

อนุญาต 

ในกรณีที่ ผูกระทําความผิดยินดีใหเผยแพรขอมูล  
และทางหนวยงานอนุญาตใหเผยแพรขอมูลได 

อนุญาต 

 
ภาพที่ 20  แสดงตัวอยางรูปแบบรายงานทีห่นวยงานอนญุาตใหเผยแพรได 
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2.3.5  การศึกษารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น ในหนวยงานกลุมมิติ
สังคม 

 จากการศึกษาหนวยงานในมิติสังคมพบวา ทุกหนวยงานเห็นวารูปแบบขอมูลที่
ตองการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ คือสามารถสืบคนขอมูลไดจากทุกหนวยงาน ทั้งในสวน
รายละเอียดของขอมูลและในสวนรายงานภาคสถิติขอมูล โดยใหมีการแสดงชื่อหนวยงาน และ
ขอมูลของแตละรายงานของหนวยงานทีจ่ดัเก็บ ทั้งนีเ้พื่อเปนการเอื้อประประโยชนดานขอมูลให
เปนประโยชนแกผูสืบคนขอมูลมากที่สุดนัน่เอง   ซ่ึงแสดงไดดังภาพที่ 20 

 
 
 
 รายงานสรปุขอมูลเชงิสถิติ
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รายงานขอมูลระดับรายละเอียด 
หนวยงาน :………………. 

 
ช่ือ - สกุล.......................................... 
เพศ.............................................. 
ที่อยู........................................... 
อายุ............................................ 
ช่ือคดีความ....................................... 
......................................................... 
โทษที่ไดรับ...................................... 
........................................................ ท่ีมา :  หนวยงาน ………………. 

 

รูปแบบขอมูลที่ตองการ  
 โดยใหแสดงชื่อหนวยงานผูใหขอมูลประกอบรายละเอียดขอมูล 

ภาพที่ 21  แสดงตัวอยางรูปแบบรายงานทีต่องการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ  
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2.3.6  การศึกษารูปแบบความปลอดภัยในการเขาสืบคนขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ 
ในหนวยงานกลุมมิติสังคม 

 จากการศึกษาหนวยงานในมิติสังคม พบวา ทุกหนวยงานเห็นวาในการเขาสืบคน
ขอมูล ควรอนุญาตใหบุคคลทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลไดทุกเรื่องที่จัดนําเสนอ ทั้งนี้เพื่อประโยชน
อันสูงสุดในความตองการขอมูล  
 2.3.7  การศึกษาขอมูลที่ควรนําเสนอเพิ่มเติมจากระบบการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
สถานการณสุรา  ในหนวยงานกลุมมิติสังคม 
  จากการศึกษาหนวยงานในมิติสังคม พบวา หนวยงานตางมีความตองการใหมีการ
นําเสนอขอมูลในเรื่องตาง ๆ เพิ่มเติมดังนี ้

สถานีตํารวจภูธรอุดรธานี   ตองการใหนําเสนอภาพอุบัติเหตุ  ภาพความเสียหายที่
เกิดขึ้น แกเยาวชน  บุคคลทั่วไป  ในเชิงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอครอบครัวและสังคมจากการดื่มสุรา  
จากการจําหนายสุรา แกบุคคลทั่วไปและผูประกอบการไดเห็น และไดตระหนักขึ้นความเสียหายที่
ทวีคูณเพิ่มขึ้นทุกวัน  

ศาล ๆ ตองการใหนําเสนอถึงความรู ที่เกี่ยวของกับ สวนประกอบสุรา  ประเภทสุรา  
โทษที่เกิดขึ้นจากการถูกจับกุมดําเนินคดี   ขอกฎหมายการลงโทษเกี่ยวกับการดื่มสุราในหนวยงาน  
และนําเสนอถึงตนทุนคาใชจายของประเทศชาติที่เกิดขึ้น จากการกระทําความผิดของ 1 คน  

เรือนจํากลางอุดรธานี ตองการ ใหนําเสนอขอมูลการปฏิบัติงานของเรือนจําที่ปฏิบัติ
ตอผูตองขัง ในมุมมองการชวยเหลือดูแล  และบําบัดใหผูตองขังมีสภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และตองการให
มีการจัดทําขอมูลเปนกรณีตัวอยางเพื่อการศึกษา ในมุมผูที่กระทําผิดและผลที่ไดรับโดยนําเสนอใน
รูปแบบสารคดี  ตองใหมีชองทางสําหรับการใหผูเขาชม Web Site สามารถพิมพใหกําลังใจแก
ผูตองขังได  เพื่อใหผูตองขัง ที่พนโทษเกิดความมั่นใจในการกลับออกไปใชชีวิตในสังคมภายนอก
ไดอยางเปนปกติ 

สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดอุดรธานี  ตองการใหนําเสนอความรู กฎหมาย ตอ
ผูกระทําความผิดที่จะตองปฏิบัติตนเมื่อเขามาอยูที่สํานักงานคุมประพฤติ  และตองการใหนําเสนอ
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในรูปแบบการบริการสังคมจากสํานักงานคุมประพฤติ  

สถานพินิจจังหวัดอุดรธานี ตองการใหนําเสนอขอมูลคดีความ  สถิติการกระทําผิด  
ขอมูลพื้นฐาน   ประมวลภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น  และตองการใหนําเสนอขอมูลความชวยเหลือ
บุคคลที่ตองการเลิกดื่มสุรา 
 2.3.8  การศึกษาระบบการทาํงานที่ตองการไดจากระบบ Web Base เพื่อสนับสนุนการ
ทํางานของหนวยงาน  ในหนวยงานกลุมมิตสัิงคม 
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สถานีตํารวจภูธรอุดรธานี ตองการใหสรางชองทางประชาสัมพันธหนวยงานตํารวจ  
เชนกิจกรรมการตั้งจุดตรวจ  ตองการไดกระดานสนทนาสําหรับบุคคลระหวางหนวยงาน  และได
ชองนําเสนอขอมูลใหแกเหยื่อ ผูถูกกระทําไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นจากเหตุการณที่เกิดขึ้น 

ศาลตาง ๆ ตองการใหสรางรูปแบบการสืบคนรายละเอียดขอกฎหมาย   เพื่อชวยในการ
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน  และตองการใหสรางระบบขอมูลแนะนําลูกจางในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในยุงเกีย่วกับสุราในขณะปฏิบัติงาน และตองการให
มีการนําเสนอขอมูลการทํางานของหนวยงานที่ตามรอยผูบริสุทธิ์ที่ตกเปนเหยื่อการเกิดอุบัติเหตุ
โดยไดรับผลกระทบจากเหตทุี่ไมไดกอ  และควรมีการจดัทํารายงานเปรียบเทียบการจัดเก็บรายได 
จาก (ภาษ)ี สุรา และแอลกอฮอล กับคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด 

เรือนจํากลางอุดรธานี ตองการใหนําเสนอโปรแกรมการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด เชน
แสดงขอมูลหนวยงานที่รับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดแตละประเภท  
 สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดอุดรธาน ีตองการใหสรางกระดานสนทนา ระหวาง
หนวยงาน เพือ่ความสะดวกในการติดตอส่ือสาร และ กระดานสนทนา ถาม – ตอบ ระหวางผูเขาชม 
Web Site กับเจาหนาของแตละหนวยงาน  และตองการใหมีระบบการพิมพรายงานผานทางหนา 
web Siteไดในแบบอัตโนมัต ิ 

สถานพินิจจังหวัดอุดรธานี ตองการใหสรางระบบที่ปรึกษาในการใหคําแนะนํา  แก
ผูกระทําผิด ที่จะไดกลับออกไปสูสังคมภายนอก  เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจ ในการดําเนินชีวิต ให
ดีขึ้น 
 
2.4. การศึกษาความรวมมือในการจัดทํา Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสถานการณ
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในหนวยงานกลุมมิติสังคม 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติสังคม พบวา ทุกหนวยงานมีความพรอมในการใหความ
รวมมือในดานการบันทึกขอมูลของแตละหนวยงาน โดยมีมิติให มีการจัดทําการบนัทึกขอมูล ใน
รูปแบบที่สามารถจัดทําการบันทึกได  โดยการไดรับอนญุาตจากแตละหนวยงานกอน  อีกทั้งทุก
หนวยงานได มีความพรอมในดานการมีสวนรวมในการออกแบบ Web Base   รวมทั้งมีความพรอม
ในดานการมีสวนรวมในดานการออกแบบรายงานที่สอดคลองตอความตองการเพื่อการสืบคน  
และมีความพรอมในดานการมีสวนรวมในการประเมินผล Web Base หลังจากที่ไดรับการพัฒนา
แลว 
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2.5. การศึกษาขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทาง Web Baseในหนวยงานกลุมมิติสังคม 
 

จาการศึกษาหนวยงานในมิตสัิงคม พบวา  หนวยงานในสวนงานมิติสังคมไดให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ Web Base เพื่อการจัดเก็บและสืบคน ที่สามารถ
เปนไปไดคือ 

1. ควรมีการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากที่สุดเพื่อใหไดภาพรวมของ
ขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ และไดขอมูลครบถวน 

2. ควรมีการผลักดันใหเกดิการรายงานผลขอมูลที่เกี่ยวของกับ เกณฑช้ีวัด ในระดบั
กระทรวง และระดับประเทศ 

3. ควรมีการจัดทาํใหเกิดเปน นโยบายในการปฏิบัติงานในระดับประเทศ เพื่อใหแตละ
หนวยงาน ปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน 

4. ใหมีแนวทางหาขอมติในการเลือกหัวขอ เนื้อหาที่จะสืบคนจากหนวยงานที่เกีย่วของ
ในมิติตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 

5. ควรมีการจัดอบรมบุคลากรเพื่อทําการจัดเก็บขอมูลเพื่อมีการ พัฒนาระบบเรียบรอย
แลว 

6. ควรมีการสรางแรงจูงใจดานการปฏิบัติงานจัดเก็บขอมูล ใหแกเจาหนาที่แตละ
หนวยงาน 

7. ควรมีที่ปรึกษาดานระบบเทคโนโลยี ผานกระดานสนทนา 
8. ควรใหบริษัทผูผลิตเกี่ยวกับสุรา มีสวนรวมในการสืบคน คนหาขอมลูตาง ๆ เพื่อ

เปนขอมูลอุทาหรณจากการจาํหนายสุรา 
9. ควรใหทกุหนวยงานที่เกีย่วของหรือจากผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดมีโอกาสนําเสนอ

ขอมูล เชนกระทรวงศึกษาธกิาร ไดใหขอมูลมอบความรูแกประชาชนเรื่องโทษจากสุรา  
10. ควรมีการจัดทาํบันทึกรายงานเพื่อขอบุคลากรฝายสนับสนุนชวยงานใหแตละ

หนวยงาน 
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3. หนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ 
จากการศึกษาหนวยงานในกลุมมิติเศรษฐกิจพบวา มีหนวยงานที่มีมีความเกี่ยวของ

จํานวน 6 หนวยงานคือ  
1. สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานี 
2. สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดอุดรธานี 
3. หนวยงานสรรพพากรจังหวัดอุดรธานี 
4. พาณิชยจังหวัดอุดรธานี 
5. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 4 
6. องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 
 

จากการศึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง 6 หนวยงานพบความเกี่ยวของกับการศึกษาใน
ประเด็นสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 

 
3.1.  ศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทั่วไปของหนวยงานที่เก่ียวของในกลุมมิติเศรษฐกิจ โดย
การศึกษาไดจําแนกตามเรื่อง ลักษณะความเกี่ยวของกับสุรา  ฝายงานหรือบุคลากรที่เก่ียวของใน
การปฏิบัติงาน  พบวา 
 

3.1.1.  การศึกษาเรื่องลักษณะความเกี่ยวของกับสุรา ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ พบวา
หนวยงานตาง ๆ มีความเกี่ยวของ ดังแสดงไดดังภาพที่ 21 
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องคการบริหาร 
สวนจังหวัด 

ผูประกอบการสุรา 
บุคคลธรรมดา 

จดทะเบียน 
ผูประกอบการ 

สํานักงานสรรพากร 

ใหขอมูลผลิต / จําหนาย 
สํานักงานพัฒนา
ธุรกิจการคา
อุดรธานี 

ขออนุญาตผลิต / จําหนายสุรา 
 

จดทะเบียน 
ผูประกอบการ 

เสียภาษีรายไดบุคคลธรรมดา / 
นิติบุคคล 

สํานักงานสรรพสามิต 
 
 

การบริการ  
การผลิต การลงทุน 

ขึ้นทะเบียน 
 ผูประกอบ 

การคาในจังหวัด 
พาณิชยจังหวัด 

 
 

ศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค 4 

ผูประกอบการสุรา 

ใหขอมูลผูจดทะเบียน 

นิติบุคคล 

ใหขอมูลผูจดทะเบียน 

ขอคําแนะนํา
ปรับปรุงการคา  

 

ภาพที่ 22 ความเกี่ยวของระหวางสุรากับหนวยงานตาง ๆในมิติเศรษฐกจิ 
3.1.2 การศึกษาฝายงานหรือบุคลากรที่มีการปฏิบัติงาน  โดยมีความเกี่ยวของกับสุราหรือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ พบวาแตละหนวยงานจะมี
หนวยงานยอยสําหรับดูแลรับผิดชอบงานที่มีความเกี่ยวของกับสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ปจจุบันอยูแลว ดังนี้ 
 สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานี  มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุรา
คือ กลุมงานทะเบียน   โดยกลุมงานทะเบียนมีความเกี่ยวของ โดยมีหนาที่บันทึกจัดเก็บขอมูล การ
จดทะเบียนจากผูประกอบการคาในแบบนิติบุคคล โดยผูประกอบการที่มาจดทะเบียนจะระบุ
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ประเภทธุรกิจการคาใหฝายงานทะเบียนทราบและทําการบันทึกแยกประเภทธุรกิจ และทุนจด
ทะเบียนไวเบื้องตน  
 สํานักงานสรรพสามิต  มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุราคือ  สวนงาน
บริหารจัดเก็บภาษี  โดยทําการจัดเก็บภาษีจากผูประกอบการสุราชุมชน ที่ไดรับใบอนุญาต จากการ
เก็บตามการผลิต และทําการบรรจุลงขวด  รูปแบบการจัดเก็บคือการขายแสตมปใหกับขนาดบรรจุ  
0.625 ลิตร จัดเก็บในอัตรา 27.50 บาท ตอขวด และขนาดบรรจุ 0.330 ลิตร  จัดเก็บในอัตรา  14.52 
บาท ตอขวด ซ่ึงเงินที่จัดเก็บไดถือเปนเงินรายไดภาษีสุราลวน ๆ สวนงานปราบปราม โดยสวนนี้จะ
จัดทําการบันทึกขอมูลผูกระทําความผิดจากการลักลอบ ผลิต และจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต 
และจัดดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 สํานักงานสรรพากร   มีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับสุราคือ ฝายงาน
จัดเก็บภาษี โดยจะทําการจัดเก็บภาษีจากรายไดการจําหนายสุราที่ผลิต เชนโรงงานผลิตสุราทั่วไป  
และจัดเก็บภาษีจากรายไดการจําหนายสุราในรูปแบบรานคา และหางสรรพสินคาทั่วไป 
 พาณิชยจังหวัดอุดรธานี เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแลสงเสริมและพัฒนา
ธุรกิจการคา ทั้งการคาสินคา และธุรกิจบริการ ซ่ึงจะไมมีความเกี่ยวของกับธุรกิจสุราโดยตรง แตจะ
มีความเกี่ยวของกับธุรกิจการคาสุราในรูปแบบการลงทะเบียนเปนผูประกอบการคาการลงทุนที่
เกี่ยวของกับสุรา 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 4 เปนหนวยงานที่มีหนาที่เปรียบเสมือนหมอธุรกิจ
โดยจะเปนสถานที่ในคําแนะนํา ปรึกษา ดานธุรกิจการลงทุนใน 3 ดานคือ ดานการผลิต  ดานการ
บริการ ดานการออกแบบบรรจุภัณฑ ซ่ึงเปรียบไดวายังไมมีความเกี่ยวของกับดานธุรกิจสุรา
โดยตรงยกเวนเสียแตวา ธุรกิจที่เกี่ยวของกับสุราจะมาขอคําปรึกษาคําแนะนําแลวทางศูนย ฯ ก็จะ
นําขึ้นทะเบียนไว 

องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานที่ที่ปฏิบัติหนาที่ในดานการจดทะเบียน
การคาในรูปแบบบุคคลธรรมดา ซ่ึงหากผูประกอบการสุราใด เปนผูประกอบการในนามบุคคล
ธรรมดา ก็จะตองมาขึ้นทะเบียนไวที่องคการบริหารสวนจังหวัด แหงนี้ 
3.2  การศึกษาประเภทขอมูลสถานการณสุรา ท่ีทําการจัดเก็บและเผยแพรในปจจุบัน จากหนวยงาน
ตาง ๆ ในกลุมมิติเศรษฐกิจ   

จากการศึกษาไดจําแนกการศึกษาในเรื่อง ประเภทขอมูลรวมถึงรูปแบบวิธีที่ทําการ
จัดเก็บในปจจุบัน และรูปแบบการเผยแพรขอมูลจากการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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3.2.1 การศึกษาประเภทขอมูลและรูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานในกลุมมิติ
เศรษฐกิจ ปรากฏดังนี้คือ 

สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานี  มีการจัดเก็บขอมูลในประเภท ขอมูลการจด
ทะเบียนประเภทนิติบุคคล โดยแยกตามประเภทธุรกิจ เชน รานคาทั่วไป  บริษัทตาง ๆ และหาก
ธุรกิจการคาตาง ๆ ที่มาจดทะเบียนมีความเกี่ยวของกับสินคาใด ก็จะไปจดทะเบียนแยกตามประเภท
สินคานั้นอีกครั้งหนึ่ง ในหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยรูปแบบการจัดเก็บนั้นจะจัดเก็บโดยระบบ
คอมพิวเตอร และ แฟมเอกสาร ซ่ึงการจัดเก็บทางคอมพิวเตอรนั้นจะมีการจัดเก็บอยู 2 รูปแบบคือ 
ผูประกอบการสามารถกรอกขอมูลผูขอจดทะเบียนนิติบุคคลไดเองทางอินเตอรเน็ตกอนเบื้องตน 
หรือ มาจดทะเบียนไดดวยตนเองที่สํานักงานก็ไดดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 23 กระบวนการจัดเกบ็ขอมูลที่เกี่ยวของกับสุราของสํานักงานพฒันาธุรกิจการคาอุดรธานี 

จดทะเบียนนิติบุคคลทาง
Internet  

สํานักงานพัฒนา
ธุรกิจการคา
อุดรธานี 

ผูประกอบการ
ผลิต/จําหนายสุรา 

 

บันทึกจัดเก็บขอมูลดวย
แฟมเอกสาร 

บันทึกจัดเก็บขอมูลดวย
คอมพิวเตอร 

จดทะเบียนนิติบุคคลดวย
ตนเอง 

 
สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดอุดรธานี ไดทําการจัดเก็บขอมูลในประเภท

ผูประกอบการสุราชุมชนที่ขออนุญาต ผลิต และจําหนายสุรา โดยรูปแบบการจัดเก็บจะอยูใน
รูปแบบการใหใบอนุญาตแก ผูประกอบ  และแสตมปปดผนึกที่บรรจุภัณฑ สุราสําหรับ
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ผูประกอบการ  และเก็บขอมูลผูประกอบการที่ไมไดขออนุญาตในการผลิตและจําหนายสุรา โดย
บันทึกดวยแฟมเอกสารและระบบคอมพิวเตอร ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยื่นแบบขออนุญาตซื้อแสตมป
เพื่อปดผนึกขวดสุรา 

ยื่นแบบขออนุญาตในการ 
 ผลิต / จําหนายสุรา ทีมงาน ลงพื้นที่สํารวจสถาน

ประกอบการที่ไมไดขออนุญาต 
ผลิต  / จําหนายสุรา 

สํานักงาน
สรรพสามิต

จังหวดัอุดรธานี 
 

บันทึกจัดเก็บขอมูลดวย
แฟมเอกสาร 

บันทึกจัดเก็บขอมูลดวย
คอมพิวเตอร 

ผูประกอบการ
ผลิตสุราชุมชน/
จําหนายสุรา 

 
ภาพที่ 24 กระบวนการจัดเกบ็ขอมูลที่เกี่ยวของกับสุราของสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดอุดรธาน ี
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สํานักงานสรรพากรจังหวัดอุดรธานี ไดทําการจัดเก็บขอมูลในประเภทภาษีรายไดทั้ง
ในสวนบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล โดยจะมีฝายสํารวจขอมูลผูประกอบการ ออกสํารวจจาก
สถานที่จริง และมีการประเมินรายไดและ ทําการจัดเก็บภาษีรายได โดยรูปแบบการจัดเก็บจะ
จัดเก็บในรูปแบบคอมพิวเตอรและเอกสาร ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยื่นแบบชําระภาษีรายไดบุคคล ทีมงาน ลงพื้นที่สํารวจ
สถานประกอบการ 

กรมสรรพากร 

ผูประกอบการ
ผลิต/จําหนายสุรา 

 

บันทึกจัดเก็บขอมูลดวย
แฟมเอกสาร 

บันทึกจัดเก็บขอมูลดวย
คอมพิวเตอร 

ธรรมดา / รายไดนิติบุคคลดัวย
ตนเอง 

 
 

ภาพที่ 25 กระบวนการจัดเกบ็ขอมูลที่เกี่ยวของกับสุราของสํานักงานสรรพากรจังหวัดอุดรธานี 
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พาณิชยจังหวัดอุดรธานี ไดทําการจัดเก็บขอมูลในสวนขอมูลผูประกอบการที่เกี่ยวของ
กับสุรา โดยจะรับขอมูลมาจาก หนวยงานสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดอุดรธานี  โดย
รูปแบบการจัดเก็บจะจัดเก็บในรูปแบบคอมพิวเตอร 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดทําการจัดเก็บขอมูลใน
สวนขอมูลผูประกอบการที่เกี่ยวของกับสุรา ที่มาขึ้นทะเบียนขอคําแนะนําปรึกษาที่เกี่ยวของกับ
ทางดานการคา การลงทุน และการผลิต รวมถึงดานการตลาด โดยรูปแบบการจัดเก็บจะจัดเก็บใน
รูปแบบคอมพิวเตอร และแฟมเอกสารขอมูล 

องคการบริหารสวนจังหวัดไดทําการจัดเก็บขอมูลในสวนขอมูลผูประกอบการที่
เกี่ยวของกับสุรา ที่มาขึ้นทะเบียนประกอบธุรกิจการคา การลงทุนในรูปแบบบุคคลธรรมดา  โดย
รูปแบบการจัดเก็บจะจัดเก็บในรูปแบบคอมพิวเตอร และแฟมเอกสารขอมูล 

 
3.2.2 การศึกษารูปแบบการเผยแพรขอมูลจากการปฏิบัติงาน ของหนวยงานในมิติ

เศรษฐกิจปรากฏดังนี้คือ 
สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานี มีการเผยแพรขอมูลในเรื่อง ขอมูลการจด

ทะเบียนการคาในรูปแบบนิติบุคคล  สถิติการจดทะเบียนเปนรายเดือน รายป โดยขอมูลที่เผยแพร
จะอยูในรูปแบบรายงาน ที่ทางสํานักงานจัดทําขึ้นเพื่อจัดสงไปยังกรมสรรพากร  และกรมพัฒนา
ธุรกิจการคา  สวนในรูปแบบการรับขอมูล สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานีจะไดรับขอมูลใน
รูปแบบเอกสารเกี่ยวกับขอมูลการจดทะเบียนพาณิชย แบบบุคคลธรรมดา  สถิติการจดทะเบียน
พาณิชยบุคคลธรรมดาจากหนวยงานบริหารสวนจังหวัด  

สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดอุดรธานี มีการเผยแพรขอมูลในรูปแบบรายงานนําเสนอ
สงสรรพสามิตภาค  และกรมสรรพสามิต ในเรื่อง การจัดเก็บภาษี  เปรียบเทียบสถิติขอมูลสูง – ต่ํา 
จากการจัดเก็บภาษี ประจําเดือน   รวมถึงขอมูลสถิติรายได  จากกการจัดเก็บรายไดจากการขอ
อนุญาตในการผลิตสุราชุมชน และจําหนายสุรา โดยการสงขอมูลทาง E-mail    และยังไดนําเสนอ
ขอมูลตอ สาธารณสุข ในรูปแบบรายงานเอกสารขอมูลประจําปเกี่ยวกับ รายละเอียด ผูเสียภาษีทุก
ราย  ขอมูลผูขอใบอนุญาต นอกจากนั้นยังไดนําเสนอขอมูลผานหนาสํานักงาน  ทางวิทยุเครือขาย 
อสมท. เปนรายสัปดาห ดวยเชนกัน  

สํานักงานสรรพพากรจังหวัดอุดรธานี มีการเผยแพรขอมูลไปยังกรมสรรพากรภาค 10 
และคลังจังหวัด ในเรื่องผลการจัดเก็บภาษีประจําเดือน   โดยรูปแบบการนําสงนั้นใชรูปแบบการ
นําสงทาง Internet ในรูปแบบไฟลขอมูล โดยระบบ E-mail  และสํานักงานสรรพพากรจังหวัด
อุดรธานีไดรับขอมูลนําเขาจาก สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดอุดรธานี ในเร่ืองขอมูลผูยื่นจด
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ทะเบียนนิติบุคคล และรับขอมูลนําเขาจาก องคการบริหารสวนจังหวัด ในเรื่องขอมูลผูจดทะเบียน
การคาบุคคลธรรมดา และยังไดรับขอมูล การควบคุมราคาสินคา จากกรมการคาภายใน โดยไดรับ
ขอมูลจากทาง Internet ในรูปแบบไฟลขอมูล โดยระบบ E-mail   

พาณิชยจังหวัดอุดรธานี มีการเผยแพรขอมูลในเรื่อง ขอมูลการจดทะเบียนการคาที่
เกิดขึ้นในจังหวัดอุดรธานีในรูปแบบ  ขอมูลสถิติการจดทะเบียนเปนรายเดือน รายป โดยขอมูลที่
เผยแพรจะอยูในรูปแบบรายงาน ที่ทางสํานักงานจัดทําขึ้นเพื่อจัดสงไปยังกระทรวงพาณิชยเพื่อ
ประโยชนทางดานการวิเคราะหการคาการลงทุนตอไปในอนาคต 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 4 มีการเผยแพรขอมูลในเรื่อง ขอมูลการขึ้นทะเบียน
การขอคําปรึกษา แนะนํา ในเชิงการคาการลงทุน ในขอมูลเชิงสถิติ เปนรายเดือน รายป โดยแยก
ตามดานการใหบริการ โดยขอมูลที่เผยแพรจะอยูในรูปแบบรายงาน ที่ทางสํานักงานจัดทําขึ้นเพื่อ
จัดสงไปยังหนวยงานตนสังกัด และ กระทรวงพาณิชยตอไป  

องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี มีการเผยแพรขอมูลในเรื่อง ขอมูลการจดทะเบียน
การคาในรูปแบบบุคคลธรรม  โดยนําเสนอสถิติการจดทะเบียนเปนรายเดือน รายป โดยขอมูลท่ี
เผยแพรจะอยูในรูปแบบรายงาน ที่ทางสํานักงานจัดทําขึ้นเพื่อจัดสงไปยังพาณิชยจังหวัด  เพื่อ
นําไปใชในการบริหาร จัดการ ธุรกิจการคาการลงทุนในระดับจังหวัด และประเทศตอไป 
 
3.3. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ของหนวยงานที่เก่ียวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในมติิเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาความสนใจและความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคน
ขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดศึกษาประเด็นสําคญัจําแนกตามเรื่อง  ความ
สนใจ  ความตองการ  รูปแบบวิธีการจัดเกบ็  ความปลอดภัยในการจัดเก็บ  ความสามารถในการ
เผยแพรขอมูล  รูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น  ความปลอดภัยในการเขาสืบคน
ขอมูล  ขอมูลที่ควรนําเสนอเพิ่มเติมจากระบบการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสถานการณสุรา  ระบบ
การทํางานที่ตองการเพื่อสนบัสนุนการทํางานของหนวยงาน ปรากฏดังตอไปนี ้

3.3.1 การศึกษาความสนใจและความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกจิ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกจิ พบวา ทุกหนวยงานมีความสนใจและความ
ตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลทุกหนวยงาน  เนื่องจากจะไดเพิ่มความรวดเร็วเมื่อตองการขอมูล และจะไดมีแหลง
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รวบรวมขอมลูสําหรับสืบคน เพื่อไดขอมลูที่มาตรฐาน และ ตรงกันทกุหนวยงาน สามารถนําเปน
ประโยชน ในการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมระดับ จังหวดั  และระดับประเทศได   

3.3.2   การศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุรา ฯ ทาง Web Base ที่
สอดคลองตอความตองการ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกจิ พบวา แนวทางในการจดัการขอมูล
สถานการณสุรา จากทุกหนวยงาน พบวาแตละหนวยงานตองการใหมแีบบฟอรมการจัดเก็บ ที่
สอดคลองตอความสามารถในการจดัเก็บของแตละหนวยงานโดยเหมาะสมกับงานของตน   ซ่ึงก็
คือทุกหนวยงานเห็นวาควรจะมีแบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลแยกตามหนวยงานเพื่อที่จะไดขอมูลที่
สอดคลองตอรูปแบบการดําเนินงานในปจจุบันของแตละหนวยงาน ดงัภาพที ่25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 26  แสดงที่มาของแบบฟอรมการจดัเก็บขอมูลสุราแยกตามหนวยงาน 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 1 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 2 

แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลสุรา
ของหนวยงานที่ 3… 

จัดเก็บขอมูลจากทุกหนวยงาน 
ลงใน Web Base เพื่อการสืบคน

ขอมูลสถานการณสุรา 

หนวยงานที่ 1 หนวยงานที่ 2 หนวยงานที่ 3... 

ขอมูลสุราที่จัดเก็บ 
ของหนวยงานที่ 3 

  

ของหนวยงานที่ 2 
ขอมูลสุราที่จัดเก็บ ขอมูลสุราที่จัดเก็บ 

ของหนวยงานที่ 1 

ขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บ 
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3.3.3  การศึกษาระบบความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมลู ที่สอดคลองตอความตองการใน
หนวยงานกลุมมิติเศรษฐกจิ 

 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกจิ พบวา ทุกหนวยงานตองการใหมีการ

เขารหัส กอนใชงานในการจดัเก็บขอมูลของแตละหนวยงาน แสดงไดดงัภาพที่ 26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ฐานขอมูลกลาง 

ผูจัดเก็บขอมูล 

รหัสผานหนวยงาน 1 

รหัสผานหนวยงาน 2 

รหัสผานหนวยงาน 3 

ผูจัดเก็บขอมูล 

ผูจัดเก็บขอมูล 

หนวยงาน 1 

หนวยงาน 2 

หนวยงาน 3.. 

ภาพที่ 27  รูปแบบการใชรหสัผานเพื่อความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานมิติ
เศรษฐกิจ 
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 3.3.4   การศึกษาความสามารถในการเผยแพรขอมูล ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกจิ 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกจิ พบวา ทุกหนวยงานมีความตองการเผยแพร

ขอมูลที่จัดเก็บในรูปแบบสาธารณะประโยชนตอบุคคลทั่วไป เฉพาะสวนขอมูลเชิงสถิติ ทั้งนี้เพราะ
ขอมูลเชิงรายละเอียดเปนขอมูลในเชิงขอมูลลับที่ไมสมควรตอการนํามาเปดเผย  แตยินดีเปดเผย
ขอมูลรายละเอียดได เฉพาะผูสืบคนในกลุมหนวยงานเครือขายเทานั้นโดยใชรหัสผานในการสืบคน 
ดังนั้นการเผยแพรจึงสามารถแสดงไดดังภาพที่ 27 
 
 รายงานขอมูล….. 
 ช่ือ - สกุล.......................................... 

รายงานสรปุขอมูลเชงิสถิติ
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 เพศ.............................................. 
ที่อยู........................................... 
อายุ............................................ 
รูปแบบการประกอบการ
.......................................................... 
การการเสียภาษี
.......................................................... 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อนุญาต เฉพาะหนวยงานเครือขายเทานั้น 
(ใชรหัสผานเขาสืบคน) 

อนุญาต 

ไมอนุญาต ในระดับ สาธารณะ
ประโยชนตอบคคลทั่วไป 

 
ภาพที่ 28  แสดงตัวอยางรูปแบบรายงานทีห่นวยงานมิตเิศรษฐกิจอนุญาตใหเผยแพรได 
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3.3.5  การศึกษารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น ในหนวยงานกลุมมิติ
เศรษฐกิจ 

 จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกจิพบวา ทุกหนวยงานเห็นวารูปแบบขอมูลที่
ตองการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ คือสามารถสืบคนขอมูลไดจากทุกหนวยงาน โดยใชรหัสผาน
ในการสืบคน ทั้งในสวนรายละเอียดของขอมูลและในสวนรายงานภาคสถิติขอมูล โดยใหมีการ
แสดงชื่อหนวยงาน และขอมูลของแตละรายงานของหนวยงานที่จัดเกบ็ ทั้งนี้เพื่อเปนการเอื้อประ
ประโยชนดานขอมูลใหเปนประโยชนแกผูสืบคนขอมูลมากที่สุดนั่นเอง   ซ่ึงแสดงไดดังภาพที่ 28 

 
 
 
 รายงานสรปุขอมูลเชงิสถิติ
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รายงานขอมูลระดับรายละเอียด 
หนวยงาน :………………. 

 
ช่ือ - สกุล.......................................... 
เพศ.............................................. 
ที่อยู........................................... 
อายุ............................................ 
ช่ือคดีความ....................................... 
......................................................... 
โทษที่ไดรับ...................................... 
........................................................ 

            
ท่ีมา :  หนวยงาน ………………. 

 

รูปแบบขอมูลที่ตองการ จากหนวยงานอื่น (และใชรหัสผานเขาสืบคนขอมูล) 
 โดยใหแสดงชื่อหนวยงานผูใหขอมูลประกอบรายละเอียดขอมูล 

ภาพที่ 29  แสดงตัวอยางรูปแบบรายงานทีต่องการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ  
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3.3.6  การศึกษารูปแบบความปลอดภัยในการเขาสืบคนขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ 
ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ 

 จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกจิ พบวา ทุกหนวยงานเหน็วาในการเขาสืบคน
ขอมูล ควรอนุญาตใหบุคคลทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลไดเฉพาะในกลุมขอมูลเชิงสถิติเทานั้น และ
เห็นสมควรอนุญาตใหหนวยงานกลุมเครอืขาย สามารถสืบคนขอมูลไดทุกเรื่องที่จัดนําเสนอ ทั้งนี้
เพราะขอมูลบางสวนเปนขอมูลลับสวนบุคคลไมสามารถเปดเผยใหทุกคนรับรูได 

  
 3.3.7  การศึกษาขอมูลที่ควรนําเสนอเพิ่มเติมจากระบบการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
สถานการณสุรา  ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกิจ พบวา หนวยงานตาง ๆ มีความตองการใหมี
การนําเสนอขอมูลในเรื่องตาง ๆ เพิ่มเติมดังนี้ 

สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานี ตองการใหนําเสนอขาวสาร การประชาสัมพันธ  
ขอมูลชวงเวลาสงงบภาษี  เบี้ยคาปรับ สําหรับผูประกอบการที่จดเบียนการคาในรูปแบบนิติบุคคล 
และบุคคลธรรมดา ขอมูลความรูดานการจดทะเบียนการคา  ขอมูลประมวลกฎหมายแพง และ
พาณิชย ในรูปแบบเนื้อหาที่สามารถเขาใจไดงาย 

สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดอุดรธานี ตองการใหนําเสนอขอมูลกิจกรรมตาง ๆ ของ
หนวยงาน เพื่อเปนการเผยแพรประชาสัมพันธหนวยงาน และตองการใหมีการนําเสนอของขอมูล
ขาวสาร พรบ.โทษปรับ อ่ืน ๆ  ภาษีเร่ืองสุรา และอ่ืน ๆ ที่ประชาชนควรไดรับรูนอกเหนือจากขอมูล
เร่ืองสุรา และตองการนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวกับกฎหมาย ของสรรพสามิต  ใหประชาชนไดรับทราบ 
และตองการใหกระดาน ตอบคําถามจากบุคคลภายนอกที่สงสัย เพื่อเปนชองทางในการถายทอด
ความรูแกประชาชนไดอีกชองทางหนึ่ง 

หนวยงานสรรพพากรจังหวัดอุดรธานี ตองการใหนําเสนอขอแนะนําการเสียภาษีแก
บุคคลทั่วไปในรูปแบบตาง ๆ   มาตรการโทษปรับการละเวนภาษี  กิจกรรมการรณรงคการเสียภาษี
ของหนวยงาน  ขอมูลประชาสัมพันธหนวยงานเชนชวงเวลาในการยื่นแบบชําระภาษี  

พาณิชยจังหวัดอุดรธานี 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 

 
 
 



 82 

 2.3.8  การศึกษาระบบการทาํงานที่ตองการไดจากระบบ Web Base เพื่อสนับสนุนการ
ทํางานของหนวยงาน  ในหนวยงานกลุมมิตเิศรษฐกิจ 

จากการศึกษาพบวาทุกหนวยงานตองการใหมีการจัดทําระบบ Web Service ใหแก
หนวยงานเครือขาย เพื่อใหสามารถสงผานขอมูลหากันได โดยสะดวกรวดเร็ว  
 
2.4. การศึกษาความรวมมือในการจัดทํา Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูลสถานการณ
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาหนวยงานในมิติเศรษฐกจิ พบวา ทุกหนวยงานมีความพรอมในการให
ความรวมมือในดานการบันทึกขอมูลของแตละหนวยงาน แตทั้งนี้ทั้งนั้นตองใหมีการออกเปน
รูปแบบคําส่ังมาจากผูบริหารระดับบน หรือจากกรมของทุกหนวยงาน   และทุกหนวยงานได มี
ความพรอมในดานการมีสวนรวมในการออกแบบ Web Base   รวมทั้งมีความพรอมในดานการมี
สวนรวมในดานการออกแบบรายงานที่สอดคลองตอความตองการเพื่อการสืบคน  และมีความ
พรอมในดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล Web Base หลังจากที่ไดรับการพัฒนาแลว 
 
2.5. การศึกษาขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทาง Web Baseในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ 
 

จาการศึกษาหนวยงานในมิตเิศรษฐกิจ พบวา  หนวยงานในสวนงานมติิเศรษฐกจิไดให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ Web Base เพื่อการจัดเก็บและสืบคน ที่สามารถ
เปนไปไดคือ 

1. ควรมีการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากที่สุดเพื่อใหไดภาพรวม
ของขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ และไดขอมูลครบถวน 

2. ควรมีการผลักดันใหเกดิการรายงานผลขอมูลที่เกี่ยวของกับ เกณฑช้ีวัด ใน
ระดับกระทรวง และระดับประเทศ 

3. ควรมีการจัดทาํใหเกิดเปน นโยบายในการปฏิบัติงานในระดับประเทศ 
เพื่อใหแตละหนวยงาน ปฏิบตัิงานไดอยางชัดเจน 

4. ใหมีแนวทางหาขอมติในการเลือกหัวขอ เนื้อหาที่จะสืบคนจากหนวยงานที่
เกี่ยวของในมติิตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 

5. ควรมีการสรางแรงจูงใจดานการปฏิบัติงานจัดเก็บขอมูล ใหแกเจาหนาที่แต
ละหนวยงาน 
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6. ควรมีที่ปรึกษาดานระบบเทคโนโลยี ผานกระดานสนทนา 
7. ควรมีการจัดทาํบันทึกรายงานเพื่อขอบุคลากรฝายสนับสนุนชวยงานใหแต

ละหนวยงาน 
8. รูปแบบการดําเนินงาน Web Base ควรมีรูปแบบการเขาถึงที่งาย ใหมีกติกา

ในการสืบคนขอมูลนอย 
9. ควรมีตราสัญลักษณของหนวยงานปรากฏรวมเพื่อแสดงถึงขอมูลที่ชัดเจน

และเชื่อถือได 
10. ควรมีการแจงเตือนผูใชในเรือ่งการสมัครสมาชิกเพื่อสืบคนขอมูลในเชิงลึก

ไดเพิ่มขึ้น 
 



สรุป วิจารณ และขอเสนอแนะ 

บทที่ 5

 
จากการศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจัดทําระบบ  Web Base  ขอมูล

สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในจังหวดั
อุดรธานี สามารถนําเสนอการสรุป วิจารณ และเสนอแนะในประเด็นสําคัญตางๆ ไดดังนี ้
สรุป 
1. หนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 

จากการศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทัว่ไปของหนวยงานที่เกี่ยวของในกลุมมิตสุิขภาพ 
จํานวน 6 หนวยงานคือ โรงพยาบาลจังหวดัอุดรธาน ี โรงพยาบาลคายประจักษจังหวดัอุดรธานี  
โรงพยาบาลศูนยมะเร็ง  ศูนยบําบัดรักษายาเสพติด  สาธารณสุขจังหวดัอุดรธานี  ศนูยตอสูและ
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดอดุรธานีสามารถสรุปประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.1  ศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทั่วไปของหนวยงานที่เกีย่วของกบั ขอมูล
สถานการณสุราในมิติสุขภาพ พบวา หนวยงานสวนใหญมีลักษณะความเกี่ยวของกบัสุราและเครื่อง
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบ การบําบดัรักษา การจัดกิจกรรมปองกนัรักษา การวิจยัเชิง
พฤติกรรมผูติดยาเสพตดิ การฟนฟู  การประชาสัมพันธและกับอันตรายจากสุรา 

1.2 ศึกษาฝายงานหรือบุคลากรที่มีการปฏิบัติงาน  โดยมคีวามเกีย่วของกับสุราหรือ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ พบวา แตละหนวยงานจะมีหนวยงาน
ยอยสําหรับดแูลรับผิดชอบงานที่มีความเกี่ยวของกับสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบนัอยู
แลว  

1.3  การศึกษาประเภทขอมูลสถานการณสุรา ที่ทําการจัดเก็บและเผยแพรในปจจุบัน 
จากหนวยงานตาง ๆ ในกลุม มิติสุขภาพพบวาหนวยงานสวนใหญจะทาํการบันทึกขอมูลลงเอกสาร  
และจัดเก็บเขาแฟม และจัดทาํสรุป รายงานประจําเดือนและนําเสนอตอหนวยงานตนสังกัด และ
เผยแพรขอมูลในรูปแบบรายงานประจําหนวยงาน 

1.4. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจดัเก็บและสืบคนขอมูลสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในกลุมมิติสุขภาพ 
จากการศึกษาหนวยงานในมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานมีความสนใจและความตองการระบบ 
Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคนขอมูลสถานการณสุราและเครือ่งดื่มแอลกอฮอลในระดับ
มาก เนื่องจาก จะไดมีแหลงรวบรวมขอมูลสําหรับสืบคน เพื่อไดขอมูลที่มาตรฐาน และ ตรงกันทุก
หนวยงาน สามารถนําเปนประโยชน ในการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมระดับ จังหวดั  และ
ระดับประเทศได  
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1.5   การศึกษารูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุรา ฯ ทาง Web Base ที่
สอดคลองตอความตองการ ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ พบวาทกุหนวยงาน เห็นวาควรมี
แบบฟอรมการจัดเก็บ ที่เปนมาตรฐานกลาง เหมือนกนัทกุหนวยงาน โดยแบบฟอรมดังกลาว จะเริม่
จากมีเนื้อหาในการจัดเก็บทีส่อดคลองตอความตองการของทุกหนวยงาน ในเบื้องตนกอน และให
ทุกหนวยงานชี้แจงถึงเนื้อหาที่ควรมีการจดัเก็บที่เหมือนกันทุกหนวยงาน  เพื่อใหไดรูปแบบการ
จัดเก็บเปนไปในทิศทางเดยีวกัน  

1.6 การศึกษาระบบความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูล ที่สอดคลองตอความตองการ 
ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานตองการใหมีการเขารหัส กอนใชงานในการ
จัดเก็บขอมูลของแตละหนวยงาน  

1.7   การศึกษาความสามารถในการเผยแพรขอมูล ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ 
พบวา ทุกหนวยงานมีความตองการเผยแพรขอมูลที่จัดเก็บจากหนวยงานของตนเอง ในรูปแบบ
รายงานเชิงสถิติ เชน รูปแบบแผนภูมิ รูปแบบรายงานสรุปเปนตน  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกัน
ความลับของขอมูลในระดับรายละเอียด แตถาหากหนวยงานใดตองการขอมูลในระดับรายละเอยีด 
ก็ใหหนวยงานที่ตองการขอมูล จัดทําหนังสือขอขอมูลอยางเปนทางการในนามหนวยงานที่ตองการ
ขอมูล   

1.8  การศึกษารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น ในหนวยงานกลุม
มิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานเห็นวารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ คือเปน
ขอมูลในรูปแบบรายงานภาพรวม เชิงสถิติ ที่สรุปไดจากการจัดเก็บ โดยไมแสดงชื่อหนวยงานที่
จัดเก็บ ทั้งนี้เพือ่เปนการปองกันแหลงที่มาของขอมูล  

1.9  การศึกษารูปแบบความปลอดภัยในการเขาสืบคนขอมูลที่สอดคลองตอความ
ตองการ ในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานเห็นวารูปแบบความปลอดภัยในการ
สืบคนขอมูลทาง Web Base นั้น ควรมีการจัดทําใน 2 รูปแบบคือ  

1. ไมตองใชรหัสผานในการสืบคนขอมูล  ไมตองแบงระดับผูเขาใช  สําหรับ
ขอมูลที่ทุกหนวยงานที่จัดเกบ็ขอมูล และ อนุญาตใหสืบคนได เชนการรายงานขอมูลทั่วไปในเชิง
สถิติ 

2.  ใหมีระบบรหสัผานสําหรับการสืบคนขอมูล   โดยจัดทาํในระบบสมาชิก 
และอนุญาตใหสมาชิกเทานัน้ที่สามารถสืบคนได เชนขอมูลเชิงลึก  ขอมูลเฉพาะกลุม  โดยเปน
ขอมูลที่ หนวยงานผูจัดเก็บจัดสรรแลววาเปนขอมูลที่อนุญาตใหผูมีรหสัผานเทานั้น สามารถสืบคน
ได  ทั้งนี้เพื่อเปนการควบคมุปองกันขอมลูที่สงวนสิทธิการใชงานเฉพาะกลุม 
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1.10  การศึกษาความรวมมือในการจดัทํา Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคน
ขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมมิติสุขภาพ พบวา ทุกหนวยงานมีความ
พรอมในการใหความรวมมอืในดานการบนัทึกขอมูลของแตละหนวยงาน โดยมีมิตใิห มีการจัดทํา
การบันทึกขอมูล ในรูปแบบที่เปนขอมูลกลางสามารถจัดทําการบันทกึไดในเนื้อหาที่ตรงกัน และ
สอดคลองตอความตองการ  สามารถบันทึกจัดเก็บ และสืบคนได ในกลุมขอมูลที่ไดรับอนุญาตจาก
แตละหนวยงาน  อีกทั้งทุกหนวยงานได มคีวามพรอมในดานการมีสวนรวมในการออกแบบ Web 
Base   รวมทั้งมีความพรอมในดานการมีสวนรวมในดานการออกแบบรายงานที่สอดคลองตอความ
ตองการเพื่อการสืบคน  และมีความพรอมในดานการมีสวนรวมในการประเมินผล Web Base 
หลังจากที่ไดรับการพัฒนาแลว 

1.11  การศึกษาขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณ
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง Web Base ในกลุมมิติสุขภาพ พบวา  หนวยงานในกลุมงานมิติ
สุขภาพไดใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ Web Base เพื่อการจัดเก็บและ
สืบคน ที่สามารถเปนไปไดคอื 

1. เมื่อไดขอสรุปในเชิงรูปแบบการจัดเก็บขอมูล และการแสดงผลขอมูล
แลว ควรใหหวัหนาหนวยงานที่จะเก็บขอมูล เขารวมรับฟงและใหความคิดเห็นเพื่อเปนการกําหนด
นโยบาย   ในการจัดเก็บของแตละหนวยงาน  เพราะการจะนําขอมูลใด ๆ ออกจากหนวยงานนัน้
ตองไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารหรือหัวหนาฝายงานกอน 

2. ควรมีการนําเสนอขอมูลที่จัดเก็บของแตละหนวยงานเพือ่สงเสริมใหมี
การใชประโยชนของขอมูล ในการทําวิจยัอ่ืน ๆ ตอไป 

3. ควรมีการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากที่สุดเพื่อใหได
ภาพรวมของขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ และไดขอมูลครบถวน 

4. ควรมีการผลักดันใหเกดิการรายงานผลขอมูลที่เกี่ยวของกับ เกณฑช้ีวัด 
ในระดบักระทรวง และระดับประเทศ 

5. ควรมีการประสานการดําเนนิงาน กับ (ปปส.) หนวยงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ เพื่อความสะดวกในการดาํเนินงานและเก็บขอมูล 

6. ควรมีการจัดทาํใหเกิดเปน นโยบายในการปฏิบัติงานในระดับประเทศ 
เพื่อใหแตละหนวยงาน ปฏิบตัิงานไดอยางชัดเจน 

7. ใหมีแนวทางหาขอมติในการเลือกหัวขอ เนื้อหาที่จะสืบคนจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในมิติตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 
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2. หนวยงานกลุมมิติสังคม 
จากการศึกษาหนวยงานในกลุมมิติสังคม พบวา มีหนวยงานที่มีมีความเกี่ยวของ

จํานวน 8 หนวยงานคือ สถานีตํารวจภูธรอุดรธานี ศาลจังหวัดอุดรธานี ศาลแขวงจังหวัดอุดรธานี  
ศาลแรงงาน  ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  เรือนจํากลางอุดรธานี  สํานักงานคุม
ประพฤติจังหวัดอุดรธานี สถานพินิจจังหวัดอุดรธานี สามารถสรุปประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดดังนี้ 

2.1.  ศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทั่วไปของหนวยงานที่เกี่ยวของในกลุมมิติสังคม 
โดยการศึกษาไดจําแนกตามเรื่อง ลักษณะความเกี่ยวของกับสุรา  ฝายงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวของ
ในการปฏิบัติงาน  พบวาในหนวยงานกลุมมิติสังคม พบวาหนวยงานตาง ๆ มีความเกี่ยวของใน
ขอมูลเกี่ยวกับการจับกุม  การดําเนินคดี  การฝากขังจําคุก  การฟนฟูชวยเหลือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
คุมประพฤติ โดยแตละหนวยงานจะมีหนวยงานยอยสําหรับดูแลรับผิดชอบงานที่มีความเกี่ยวของ
กับสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันอยูแลว  

2.2  การศึกษาประเภทขอมูลสถานการณสุรา ที่ทําการจัดเก็บและเผยแพรในปจจุบัน 
จากหนวยงานตาง ๆ ในกลุมมิติสังคม  พบวา หนวยงานสวนใหญจะมีรูปแบบการจัดการจัดเก็บ
ขอมูลในรูปแบบทะเบียนเอกสาร และบันทึกลงคอมพิวเตอร และจัดทําการเผยแพรขอมูลจากการ
ปฏิบัติงาน ไปยังหนวยงานตนสังกัดในรูปแบบรายงานเชิงสรุป   

2.3 ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจดัเก็บและสืบคนขอมูลสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมลูสถานการณสุรา ในมิติสังคมพบวา ทุก
หนวยงานมีความสนใจและความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสบืคนขอมูล
สถานการณสุราและเครื่องดืม่แอลกอฮอลทุกหนวยงานเนื่องจาก จะไดมีแหลงรวบรวมขอมูล
สําหรับสืบคน เพื่อไดขอมูลที่มาตรฐาน และ ตรงกันทุกหนวยงาน สามารถนําเปนประโยชน ใน
การวิเคราะหขอมูลในภาพรวมระดับ จังหวดั  และระดับประเทศได   โดยมี แนวทางในการจดัการ
ขอมูลสถานการณสุรา จากทุกหนวยงานคือ มีการบูรณาการขอมูลโดย ทุกหนวยงานใชระบบ
สารสนเทศที่เหมาะสมกับงานของตน   แตเชื่อมโยงกันดวยกรอบกติกาและมาตรฐานกลางเดียวกนั 
โดยข้ึนอยูกับความพรอมและความเหมาะสมในแตละเรื่อง  ซ่ึงก็คือทุกหนวยงาน เห็นวาควรมี
แบบฟอรมการจัดเก็บ ที่เปนมาตรฐานกลาง เหมือนกนัทกุหนวยงาน โดยแบบฟอรมดังกลาว จะ
เก็บเนื้อหาความตองการขอมูลจากทุกหนวยงาน และใหทุกหนวยงานบันทึกขอมูลในสวนที่
เกี่ยวของกับหนวยงานของตนเอง ทั้งนี้ เพือ่ใหไดรูปแบบการจัดเก็บทีไ่ดความละเอยีดของขอมูล
มากที่สุดนั่นเอง และเปนแบบฟอรมการบันทึกขอมูลที่สามารถนําใชไดกับทุกหนวยงาน 
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2.4  การศึกษาระบบความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูล ที่สอดคลองตอความตองการ
ในหนวยงานกลุมมิติสังคม พบวา ทุกหนวยงานตองการใหมีการเขารหัส กอนใชงานในการจัดเกบ็
ขอมูลของแตละหนวยงาน  

2.5  การศึกษาความสามารถในการเผยแพรขอมูล ในหนวยงานกลุมมิตสัิงคม พบวา 
ทุกหนวยงานมีความตองการเผยแพรขอมลูที่จัดเก็บไดทกุเรื่องที่สามารถเผยแพรได ทั้งในสวน
รายละเอียดและสวนขอมูลเชงิสถิติ 

2.6  การศึกษารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น ในหนวยงานกลุมมิติ
สังคมพบวา ทกุหนวยงานเหน็วารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจากหนวยงานอืน่ ๆ คือสามารถ
สืบคนขอมูลไดจากทกุหนวยงาน ทั้งในสวนรายละเอียดของขอมูลและในสวนรายงานภาคสถิติ
ขอมูล โดยใหมีการแสดงชื่อหนวยงาน และขอมูลของแตละรายงานของหนวยงานที่จัดเก็บ  

2.7  การศึกษารูปแบบความปลอดภัยในการเขาสืบคนขอมูลที่สอดคลองตอความ
ตองการ ในหนวยงานกลุมมิติสังคม พบวา ทุกหนวยงานเห็นวาในการเขาสืบคนขอมูล ควรอนุญาต
ใหบุคคลทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลไดทุกเรื่องที่จัดนําเสนอ ทั้งนี้เพื่อประโยชนอันสูงสุดในความ
ตองการขอมูล  

2.8  การศึกษาขอมูลที่ควรนําเสนอเพิ่มเติมจากระบบการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
สถานการณสุรา  ในหนวยงานกลุมมิติสังคม พบวา หนวยงานตางมีความตองการใหมีการนําเสนอ
ขอมูลในเรื่องตาง ๆ ตองการใหนําเสนอภาพอุบัติเหตุ  ภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น แกเยาวชน  
บุคคลทั่วไป  ในเชิงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอครอบครัวและสังคมจากการดื่มสุรา  จากการจําหนาย
สุรา แกบุคคลทั่วไปและผูประกอบการไดเห็น และไดตระหนักขึ้นความเสียหายที่ทวีคูณเพิ่มขึ้นทุก
วัน ตองการใหนําเสนอถึงความรู ที่เกี่ยวของกับ สวนประกอบสุรา  ประเภทสุรา  โทษที่เกิดขึ้นจาก
การถูกจับกุมดําเนินคดี   ขอกฎหมายการลงโทษเกี่ยวกับการดื่มสุราในหนวยงาน  และนําเสนอถึง
ตนทุนคาใชจายของประเทศชาติที่เกิดขึ้น จากการกระทําความผิดของ 1 คน ตองการ ใหนําเสนอ
ขอมูลการปฏิบัติงานของเรือนจําที่ปฏิบัติตอผูตองขัง ในมุมมองการชวยเหลือดูแล  และบําบัดให
ผูตองขังมีสภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และตองการใหมีการจัดทําขอมูลเปนกรณีตัวอยางเพื่อการศึกษา ในมุม
ผูที่กระทําผิดและผลที่ไดรับโดยนําเสนอในรูปแบบสารคดี  ตองใหมีชองทางสําหรับการใหผูเขา
ชม Web Site สามารถพิมพใหกําลังใจแกผูตองขังได  เพื่อใหผูตองขัง ที่พนโทษเกิดความมั่นใจใน
การกลับออกไปใชชีวิตในสังคมภายนอกไดอยางเปนปกติ ตองการใหนําเสนอความรู กฎหมาย ตอ
ผูกระทําความผิดที่จะตองปฏิบัติตนเมื่อเขามาอยูที่สํานักงานคุมประพฤติ  และตองการใหนําเสนอ
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในรูปแบบการบริการสังคมจากสํานักงานคุมประพฤติ ตองการใหนําเสนอขอมูล
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คดีความ  สถิติการกระทําผิด  ขอมูลพื้นฐาน   ประมวลภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น  และตองการให
นําเสนอขอมูลความชวยเหลือบุคคลที่ตองการเลิกดื่มสุรา 

2.9  การศึกษาระบบการทํางานที่ตองการไดจากระบบ Web Base เพื่อสนับสนุนการ
ทํางานของหนวยงาน  ในหนวยงานกลุมมิติสังคมพบวา สวนใหญตองการใหสรางชองทาง
ประชาสัมพันธหนวยงานของตน และ ตองการไดกระดานสนทนาสําหรับบุคคลระหวางหนวยงาน  
และตองการไดกระดานสนทนาแสดงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก และ กระดานสนทนา ถาม – 
ตอบ ระหวางผูเขาชม Web Site กับเจาหนาของแตละหนวยงาน 

2.10 การศึกษาความรวมมือในการจดัทํา Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคน
ขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในหนวยงานกลุมมิตสัิงคม พบวา ทุกหนวยงานมี
ความพรอมในการใหความรวมมือในดานการบันทึกขอมูลของแตละหนวยงาน โดยมีมิติให มีการ
จัดทําการบันทึกขอมูล ในรูปแบบที่สามารถจัดทําการบันทึกได  โดยการไดรับอนญุาตจากแตละ
หนวยงานกอน  อีกทั้งทุกหนวยงานได มคีวามพรอมในดานการมีสวนรวมในการออกแบบ Web 
Base   รวมทั้งมีความพรอมในดานการมีสวนรวมในดานการออกแบบรายงานที่สอดคลองตอความ
ตองการเพื่อการสืบคน  และมีความพรอมในดานการมีสวนรวมในการประเมินผล Web Base 
หลังจากที่ไดรับการพัฒนาแลว 

2.11 การศึกษาขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณ
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง Web Baseในหนวยงานกลุมมิติสังคม พบขอเสนอแนะคือ 

1. ควรมีการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากที่สุดเพื่อใหไดภาพรวม
ของขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ และไดขอมูลครบถวน 

2. ควรมีการผลักดันใหเกดิการรายงานผลขอมูลที่เกี่ยวของกับ เกณฑช้ีวัด ใน
ระดับกระทรวง และระดับประเทศ 

3. ควรมีการจัดทาํใหเกิดเปน นโยบายในการปฏิบัติงานในระดับประเทศ 
เพื่อใหแตละหนวยงาน ปฏิบตัิงานไดอยางชัดเจน 

4. ใหมีแนวทางหาขอมติในการเลือกหัวขอ เนื้อหาที่จะสืบคนจากหนวยงานที่
เกี่ยวของในมติิตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 

5. ควรมีการจัดอบรมบุคลากรเพื่อทําการจัดเก็บขอมูลเพื่อมีการ พัฒนาระบบ
เรียบรอยแลว 

6. ควรมีการสรางแรงจูงใจดานการปฏิบัติงานจัดเก็บขอมูล ใหแกเจาหนาที่แตละ
หนวยงาน 

7. ควรมีที่ปรึกษาดานระบบเทคโนโลยี ผานกระดานสนทนา 
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8. ควรใหบริษัทผูผลิตเกี่ยวกับสุรา มีสวนรวมในการสืบคน คนหาขอมลูตาง ๆ 
เพื่อเปนขอมูลอุทาหรณจากการจําหนายสรุา 

9. ควรใหทกุหนวยงานที่เกีย่วของหรือจากผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดมีโอกาส
นําเสนอขอมูล เชนกระทรวงศึกษาธิการ ไดใหขอมูลมอบความรูแกประชาชนเรื่องโทษจากสุรา  
ควรมีการจัดทาํบันทึกรายงานเพื่อขอบุคลากรฝายสนับสนุนชวยงานใหแตละ 
 
3. หนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาหนวยงานในกลุมมิติเศรษฐกิจพบวา มีหนวยงานที่มีมีความเกี่ยวของ
จํานวน 6 หนวยงานคือ สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาอุดรธานี สํานักงานสรรพสามิตจังหวัด
อุดรธานี หนวยงานสรรพพากรจังหวัดอุดรธานี พาณิชยจังหวัดอุดรธานี ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ องคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี สามารถสรุปประเด็นสําคัญตาง ๆ 
ไดดังนี้ 
 3.1.  การศึกษาขอมูลสถานการณสุราโดยทั่วไปของหนวยงานที่เกี่ยวของในกลุมมิติ
เศรษฐกิจ โดยการศึกษาไดจําแนกตามเรื่อง ลักษณะความเกี่ยวของกับสุรา  ฝายงานหรือบุคลากรที่
เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน  พบวา หนวยงานในมิติเศรษฐกิจจะเกี่ยวของในเรื่องการรับจดทะเบียน
การคา การใหใบอนุญาตเปนผูผลิต แลผูจําหนายสุรา ทั้งในรูปแบบบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 
และมีความเกี่ยวของในเรื่องการใหคําแนะนําในการบริหารจัดการหนวยงานของผูประกอบการให
ประสิทธิภาพและมีศักยภาพดานการคาการลงทุนมากยิ่งขึ้นโดยแตละหนวยงานจะมีหนวยงานยอย
สําหรับดูแลรับผิดชอบงานที่มีความเกี่ยวของกับสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันอยูแลว 
ตามบทบาทหนาที่ที่แตกตางกัน 

3.2  การศึกษาประเภทขอมูลสถานการณสุรา ที่ทําการจัดเก็บและเผยแพรในปจจุบัน 
จากหนวยงานตาง ๆ ในกลุมมิติเศรษฐกิจสวนใหญจะทําการจัดเก็บขอมูลดวยระบบคอมพิวเตอร
และ จัดเก็บทางแฟมเอกสารควบคูกันไป  และมีการเผยแพรขอมูลจากการปฏิบัติงาน ของ
หนวยงานในมิติเศรษฐกิจปรากฏพบวาจะมีการเผยแพรขอมูลโดยการรายงานขอมูลท่ีเกี่ยวของดาน
การจดทะเบียนการคาการลงทุนใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของแยกตามประเภทธุรกิจ และมีการ
นําเสนอขอมูลเชิงรายงานตอหนวยงานตนสังกัด และเผยแพรขอมูลเชิงสถิติดานการคาการลงทุน
แกสาธารณะทางระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 

3.3. ศึกษาความตองการ ระบบ Web Base สําหรับการจดัเก็บและสืบคนขอมูลสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ขอมูลสถานการณสุรา ในมติิเศรษฐกจิ 
พบวา ทุกหนวยงานมีความสนใจและความตองการระบบ Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคน
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ขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกหนวยงาน  เนื่องจากจะไดเพิ่มความรวดเร็วเมื่อ
ตองการขอมูล และจะไดมแีหลงรวบรวมขอมูลสําหรับสืบคน เพื่อไดขอมูลที่มาตรฐาน และ 
ตรงกันทุกหนวยงาน สามารถนําเปนประโยชน ในการวเิคราะหขอมูลในภาพรวมระดับ จังหวัด  
และระดับประเทศได  โดยแตละหนวยงานตองการใหมแีบบฟอรมการจัดเก็บ ที่สอดคลองตอ
ความสามารถในการจดัเก็บของแตละหนวยงานโดยเหมาะสมกับงานของตน   ซ่ึงก็คือทุก
หนวยงานเห็นวาควรจะมีแบบฟอรมการจดัเก็บขอมูลแยกตามหนวยงานเพื่อที่จะไดขอมูลที่
สอดคลองตอรูปแบบการดําเนินงานในปจจุบันของแตละหนวยงาน  

3.4  การศึกษาระบบความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูล ที่สอดคลองตอความ
ตองการในหนวยงานกลุมมิตเิศรษฐกิจ พบวา ทุกหนวยงานตองการใหมีการเขารหัส กอนใชงานใน
การจัดเก็บขอมูลของแตละหนวยงาน  

3.5   การศึกษาความสามารถในการเผยแพรขอมูล ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกจิ 
พบวา ทุกหนวยงานมีความตองการเผยแพรขอมูลที่จัดเก็บในรูปแบบสาธารณะประโยชนตอบุคคล
ทั่วไป เฉพาะสวนขอมูลเชิงสถิติ ทั้งนี้เพราะขอมูลเชิงรายละเอียดเปนขอมูลในเชิงขอมูลลับที่ไม
สมควรตอการนํามาเปดเผย  แตยินดีเปดเผยขอมูลรายละเอียดได เฉพาะผูสืบคนในกลุมหนวยงาน
เครือขายเทานัน้โดยใชรหัสผานในการสืบคน  

3.6  การศึกษารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจาหนวยงานอื่น ในหนวยงานกลุม
มิติเศรษฐกจิพบวา ทุกหนวยงานเห็นวารูปแบบขอมูลที่ตองการสืบคนไดจากหนวยงานอื่น ๆ คือ
สามารถสืบคนขอมูลไดจากทุกหนวยงาน โดยใชรหัสผานในการสืบคน ทั้งในสวนรายละเอียดของ
ขอมูลและในสวนรายงานภาคสถิติขอมูล โดยใหมีการแสดงชื่อหนวยงาน และขอมลูของแตละ
รายงานของหนวยงานที่จดัเก็บ ทั้งนี้เพื่อเปนการเอื้อประประโยชนดานขอมูลใหเปนประโยชนแกผู
สืบคนขอมูลมากที่สุดนั่นเอง    

3.7 การศึกษารูปแบบความปลอดภัยในการเขาสืบคนขอมูลที่สอดคลองตอความ
ตองการ ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกจิ พบวา ทุกหนวยงานเหน็วาในการเขาสืบคนขอมูล ควร
อนุญาตใหบุคคลทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลไดเฉพาะในกลุมขอมูลเชิงสถิติเทานั้น และเห็นสมควร
อนุญาตใหหนวยงานกลุมเครือขาย สามารถสืบคนขอมูลไดทุกเรื่องที่จดันําเสนอ ทั้งนี้เพราะขอมูล
บางสวนเปนขอมูลลับสวนบุคคลไมสามารถเปดเผยใหทกุคนรับรูได 

 3.8  การศึกษาขอมูลที่ควรนําเสนอเพิ่มเติมจากระบบการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
สถานการณสุรา  ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ พบวา หนวยงานตาง ๆ มีความตองการใหมีการ
นําเสนอขอมูลเพิ่มเติมในดานการการประชาสัมพันธ  กิจกรรมการดําเนินงานของแตละหนวยงาน 
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ความรูทั่วไปในดานการจดทะเบียนการคา  โทษปรับในการละเวนการเสียภาษี  กฎหมายทีเ่กีย่วของ
กับธุรกิจประเภทสุราเปนตน 

3.9 การศึกษาระบบการทํางานที่ตองการไดจากระบบ Web Base เพื่อสนับสนุนการ
ทํางานของหนวยงาน  ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจพบวาทุกหนวยงานตองการใหมีการจัดทํา
ระบบ Web Service ใหแกหนวยงานเครือขาย เพื่อใหสามารถสงผานขอมูลหากันได โดยสะดวก
รวดเร็ว  

3.10 การศึกษาความรวมมือในการจดัทํา Web Base สําหรับการจัดเกบ็และสืบคน
ขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ พบวา ทุก
หนวยงานมีความพรอมในการใหความรวมมือในดานการบันทึกขอมูลของแตละหนวยงาน แตทั้งนี้
ทั้งนั้นตองใหมีการออกเปนรูปแบบคําส่ังมาจากผูบริหารระดับบน หรือจากกรมของทุกหนวยงาน   
และทุกหนวยงานได มีความพรอมในดานการมีสวนรวมในการออกแบบ Web Base   รวมทั้งมี
ความพรอมในดานการมีสวนรวมในดานการออกแบบรายงานที่สอดคลองตอความตองการเพื่อการ
สืบคน  และมคีวามพรอมในดานการมีสวนรวมในการประเมินผล Web Base หลังจากที่ไดรับการ
พัฒนาแลว 

3.11 การศึกษาขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณ
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง Web Baseในหนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ พบวา  หนวยงานใน
สวนงานมิติเศรษฐกิจไดใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ Web Base เพื่อการ
จัดเก็บและสืบคน ที่สามารถเปนไปไดคือ 

1. ควรมีการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากที่สุดเพื่อใหไดภาพรวม
ของขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ และไดขอมูลครบถวน 

2. ควรมีการผลักดันใหเกดิการรายงานผลขอมูลที่เกี่ยวของกับ เกณฑช้ีวัด ใน
ระดับกระทรวง และระดับประเทศ 

3. ควรมีการจัดทาํใหเกิดเปน นโยบายในการปฏิบัติงานในระดับประเทศ 
เพื่อใหแตละหนวยงาน ปฏิบตัิงานไดอยางชัดเจน 

4. ใหมีแนวทางหาขอมติในการเลือกหัวขอ เนื้อหาที่จะสืบคนจากหนวยงานที่
เกี่ยวของในมติิตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 

5. ควรมีการสรางแรงจูงใจดานการปฏิบัติงานจัดเก็บขอมูล ใหแกเจาหนาที่แต
ละหนวยงาน 

6. ควรมีที่ปรึกษาดานระบบเทคโนโลยี ผานกระดานสนทนา 
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7. ควรมีการจัดทาํบันทึกรายงานเพื่อขอบุคลากรฝายสนับสนุนชวยงานใหแต
ละหนวยงาน 

8. รูปแบบการดําเนินงาน Web Base ควรมีรูปแบบการเขาถึงที่งาย ใหมีกติกา
ในการสืบคนขอมูลนอย 

9. ควรมีตราสัญลักษณของหนวยงานปรากฏรวมเพื่อแสดงถึงขอมูลที่ชัดเจน
และเชื่อถือได 

10. ควรมีการแจงเตือนผูใชในเรือ่งการสมัครสมาชิกเพื่อสืบคนขอมูลในเชิงลึก
ไดเพิ่มขึ้น 
 
วิจารณ 

จากการศึกษาความตองการและสรางความรวมมือในการจัดทําระบบ  Web Base  ขอมูล
สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในหนวยงานกลุมมิติสุขภาพ หนวยงานกลุมมิติสังคม 
และ หนวยงานกลุมมิติเศรษฐกิจ  แสดงใหเห็นถึงความสนใจ ความพรอม ในดานสนบัสนุนการ
พัฒนาระบบในดานตาง ๆ คอื  

1. ดานความสนใจในการใหระบบ Web Base ขอมูลสถานการณสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ทั้งนี้เพราะหนวยงานทุกมิตเิล็งเห็นความสําคัญในดานการสืบคนขอมูลสถานการณ
สุราที่ไดมาตรฐาน ตรงกันทกุหนวยงาน และมีความรวดเร็ว ทันตอการใชงาน และสามารถนํา
ขอมูลจากการสืบคนมาเปนขอมูลในเชิงการตัดสินใจ เพือ่ประโยชน ในการวิเคราะหขอมูลใน
ภาพรวมระดับ จังหวดั  และระดับประเทศได ระดับนโยบาย สูการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน
ได  

2.  ดานการแสดงความคิดเหน็ในเรื่อง 
2.1  รูปแบบวธีิการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุรา ฯ ทาง Web Base ที่สอดคลองตอ

ความตองการ หนวยงานทกุมิติโดยสวนใหญแสดงความคิดเห็นวาควรมีแบบฟอรมการจัดเก็บ ที่
สอดคลองตอรูปแบบการดําเนินงานของแตละหนวยงานกอน แลวจึงมาปรับการนําขอมูลเขา Web 
Base เพื่อนําเสนอเชิงสาธารณะในรูปแบบขอมูลเชิงสถิติ  ทั้งนี้เพราะขอมูลบางอยางเปนความลับที่
จําเปนตองสงวนสิทธิ์ในการรับรู 

2.2  ระบบความปลอดภัยในการจัดเก็บขอมูล ที่สอดคลองตอความตองการ 
หนวยงานทกุมิติโดยสวนใหญตองการใหมีการเขารหสั กอนใชงานในการจดัเก็บขอมูลของแตละ
หนวยงาน ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันรักษาความปลอดภยัในการบันทกึขอมูลของแตละหนวยงาน 
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2.3  ความสามารถในการเผยแพรขอมูล หนวยงานทุกมติิโดยสวนใหญ ตองการ
เผยแพรขอมูลที่จัดเก็บจากหนวยงานของตนเอง ในรูปแบบรายงานเชิงสถิติ เชน รูปแบบแผนภูมิ 
รูปแบบรายงานสรุปเปนตน  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันความลับของขอมูลในระดับรายละเอียด ซ่ึง
สอดคลองกับรูปแบบการนําเสนอขอมูลทาง  Website ของระบบฐานขอมูลสคร. 6 จงหวัด
ขอนแกน  และ  Website รากฐานไทย ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ  ที่จะนําเสนอขอมูลในเชงิ
สถิติที่ผานการวิเคราะหเปนสารสนเทศแลว แตถาหากหนวยงานใดตองการขอมูลในระดับ
รายละเอียด กใ็หหนวยงานที่ตองการขอมูล จัดทําหนังสือขอขอมูลอยางเปนทางการในนาม
หนวยงานที่ตองการขอมูล   

2.4  ความปลอดภัยในการเขาสืบคนขอมูล ที่สอดคลองตอความตองการ หนวยงาน
ทุกมิติโดยสวนใหญตองการใหผูสืบคนสามารถสืบคนขอมูลเชิงสถิติไดทุกเรื่อง ทั้งนี้เพื่อประโยชน
ในเชิงสาธารณะ และใหมีระบบรหัสผานสําหรับการสืบคนขอมูล   โดยจดัทําในระบบสมาชิก และ
อนุญาตใหสมาชิกเทานั้นที่สามารถสืบคนได เชนขอมูลเชงิลึก  ขอมูลเฉพาะกลุม  โดยเปนขอมูลที่ 
หนวยงานผูจดัเก็บจัดสรรแลววาเปนขอมูลที่อนุญาตใหผูมีรหัสผานเทานั้น สามารถสืบคนได  ทั้งนี้
เพื่อเปนการควบคุมปองกันขอมูลที่สงวนสิทธิการใชงานเฉพาะกลุม 

2.5  ขอเสนอแนะในการใหความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลสถานการณสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง Web Base  พบวา  หนวยงานทกุมิติโดยสวนใหญไดใหขอเสนอแนะที่
เปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ Web Base เพื่อการจดัเก็บและสืบคน ที่สามารถเปนไปไดคือ 

1. ควรมีการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากที่สุดเพื่อใหไดภาพรวม
ของขอมูลที่สอดคลองตอความตองการ และไดขอมูลครบถวนทั้งนี้เพื่อเปนการแสดงใหเห็นถึง
ระบบเครือขายที่มีความเขมแข็ง และการสนับสนุนขอมูลที่เปนประโยชนและตรงตอความตองการ
ของเครือขายที่เกี่ยวของ 

2. ควรมีการผลักดันใหเกดิการรายงานผลขอมูลที่เกี่ยวของกับ เกณฑช้ีวัด ใน
ระดับกระทรวง และระดับประเทศ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาหนวยงานเห็นความสําคัญของการนําเสนอ
ขอมูลที่สามารถเปนประโยชนตอการพัฒนาและยกระดับศักยภาพของหนวยงานไดนั่นเอง 

3. ควรมีการจัดทาํใหเกิดเปน นโยบายในการปฏิบัติงานในระดับประเทศ 
เพื่อใหแตละหนวยงาน ปฏิบตัิงานไดอยางชัดเจน เพื่อแสดงใหเห็นวาแตละหนวยงานไดให
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศที่สามารถเกิดขึ้นไดจากขอมูลที่ไดนําเสนอจากแตละหนวยงาน 

4. ใหมีแนวทางหาขอมติในการเลือกหัวขอ เนื้อหาที่จะสืบคนจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในมิติตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความเปนกลางในการยอมรับความ
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คิดเห็นระหวางหนวย ซ่ึงถือไดวาเปนการใหเกยีรติการทาํงานของหนวยงานเครือขายที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด 

5. ควรมีการจัดอบรมบุคลากรเพื่อทําการจัดเก็บขอมูลเพื่อมีการ พัฒนาระบบ
เรียบรอยแลว เพื่อแสดงใหเห็นวาแตละหนวยงานมีความพรอมและมคีวามสมัครใจในการปฏิบัติ
อันเปนประโยชนตอสังคมและสวนรวม 

6. ควรมีการสรางแรงจูงใจดานการปฏิบัติงานจัดเก็บขอมูล ใหแกเจาหนาที่
แตละหนวยงาน เพื่อแสดงใหเห็นถึงความตองการขั้นพืน้ฐานที่สามารถเกิดขึ้นไดกับผูปฏิบัติงาน
โดยอาจอยูในรูปแบบสวัสดกิาร หรือดานปจจัยสนับสนนุอื่นที่สามารถทําใหเจาหนาที่มีกําลังใจ
การปฏิบัติตอไป 

7. ควรมีที่ปรึกษาดานระบบเทคโนโลยี ผานกระดานสนทนา เพื่อแสดงให
เห็นวาผูดูแลระบบยังเปนสวนสําคัญยิ่งตอการปฏิบัติงานและเปนการสรางความมั่นใจแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติไดวาจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

8. ควรใหบริษัทผูผลิตเกี่ยวกับสุรา มีสวนรวมในการสืบคน คนหาขอมลูตาง 
ๆ เพื่อเปนขอมูลอุทาหรณจากการจําหนายสุรา เพื่อแสดงใหเห็นถึงความตระหนกัตอผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากสุรา และตองการใหมีผูประกอบการไดตระหนักถึงพิษภัยจากสุราดวยเชนเดียวกนั 

9. ควรใหทกุหนวยงานที่เกีย่วของหรือจากผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดมีโอกาส
นําเสนอขอมูล เชนกระทรวงศึกษาธิการ ไดใหขอมูลมอบความรูแกประชาชนเรื่องโทษจากสุรา 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมจากบุคคลที่เกี่ยวของไดมามีสวนรวมในการปฏิบตัิงาน เพื่อ
ประโยชนที่จะสามารถเกิดขึ้นตอสวนรวมนั่นเอง 

10. ควรมีการจัดทาํบันทึกรายงานเพื่อขอบุคลากรฝายสนับสนุนชวยงานใหแต
ละหนวยงาน เพื่อแสดงใหเหน็ถึงภาระงานของเจาหนาทีป่ฏิบัติอยูในปจจุบันที่มากมายจนอาจทํา
ใหงานนําเสนอขอมูลเกิดการดําเนินตอไปอยางไมมีประสิทธิภาพนั่นเอง 

11. ควรมีการนําเสนองานวิจยัที่เกี่ยวของ ประชาสัมพันธผานระบบงาน Web 
Base เพื่อแสดงใหเห็นถึงความตองการที่หลากหลาย และเปนประโยชนตอสาธารณะไดในรูปแบบ
ตาง ๆนั่นเอง 

12. รูปแบบการดําเนินงาน Web Base ควรมีรูปแบบการเขาถึงที่งาย ใหมีกติกา
ในการสืบคนขอมูลนอย  เพือ่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของระดับเงื่อนไขในการการสืบคนขอมูล
ที่อาจจะเปนสิ่งที่ทําใหการสบืคนเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดนั่นเอง 
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13. ควรมีตราสัญลักษณของหนวยงานปรากฎรวมเพื่อแสดงถึงขอมูลที่ชัดเจน
และเชื่อถือได เพื่อเปนการรบัประกันขอมลูที่นําเสนอนัน้เปนขอมูลที่เปนขอเท็จจริงสามารถเชื่อถือ
ไดอยางมัน่ใจนั่นเอง 

14. ควรมีการแจงเตือนผูใชในเรือ่งการสมัครสมาชิกเพื่อสืบคนขอมูลในเชิง
ลึกไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชนอันสูงสุดของผูสืบคนขอมูลนั่นเอง 

3.  การศึกษาความรวมมือในการจัดทํา Web Base สําหรับการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
สถานการณสุราและเครื่องดืม่แอลกอฮอลในกลุมมิติสุขภาพ พบวา หนวยงานทุกมติิโดยสวนใหญ
มีความพรอมในการใหความรวมมือในดานการบันทึกขอมูลของแตละหนวยงาน โดยมีมิติให มีการ
จัดทําการบันทึกขอมูล ในรูปแบบที่เปนขอมูลที่ไดรับอนุญาตจากแตละหนวยงานวาสามารถ
เผยแพรได แสดงใหเห็นวาขอมูลที่เปดเผยออกไปจากหนวยงานนัน้ไดรับความเหน็ชอบจาก
ผูบริหารระดับสูงแลว และทกุหนวยงานไดมีความพรอมในดานการมีสวนรวมในการออกแบบ 
Web Base   ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทุกหนวยงานเห็นความสําคัญของระบบ และคิดวาตนเองไดเปน
ระบบเปนสวนหนึ่งของระบบ จึงมีความสนใจการชวยออกแบบเพื่อใหระบบมีผลงาน มีรูปลักษณ
ที่สอดคลองและตรงกับความตองการมากที่สุดนั่นเอง  รวมทั้งมีความพรอมในดานการมีสวนรวม
ในดานการออกแบบรายงานที่สอดคลองตอความตองการเพื่อการสืบคน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ทุก
หนวยงานมีความละเอยีดและใสใจตอผลงานที่จะไดนําเผยแพร และมคีวามเชื่อมั่นใจรูปแบบ
รายงานที่จะนาํเสนอตอสาธารณะวาจะเปนรายงานที่สมบูรณและเปนประโยชนตอผูสืบคนได
นั่นเอง  และมคีวามพรอมในดานการมีสวนรวมในการประเมินผล Web Base หลังจากที่ไดรับการ
พัฒนาแลว จากความพรอมนี้แสดงใหเหน็ถึงความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานจากทุกหนวยเพราะ
การประเมินเปรียบเสมือนการรับประกันผลงานที่นําเสนอวาหากเปนเนื้อหาหรือรูปแบบที่ไมผาน
การประเมินแลวก็ไมสมควรจะไดรับการเปดเผยนอกจากจะไดทําการปรับปรุงใหมปีระสิทธิภาพ
เสียกอน 
 จากการศึกษาความตองการและความรวมมือ ในการจดัทําระบบ  Web Base  ขอมูล
สถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติตางๆ  ทั้งมิติสุขภาพ  มิติสังคม  และมิติเศรษฐกิจ 
แสดงใหเห็นไดวา ความรวมมือในการจดัทาํระบบ Web Base ที่จะเกดิขึ้นจากแตละหนวยงานนั้น 
เปนความรวมมือที่มีความแตกตางกัน และแตละหนวยงานก็มีความตองการในการใชประโยชน
จากขอมูลที่แตกตางกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากแตละหนวยงานมีรูปแบบการดําเนนิกจิกรรม ทั้งดาน
การบริหารและ การดําเนินงานที่แตกตางกนั  จึงเปนเหตผุลที่สามารถนําเสนอไดวา การที่จะสราง
ความรวมมือของแตละหนวยงานมามีสวนรวมในการพฒันาระบบ Web Base นั้น เปนเรื่องที่มี
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ความเปนไปไดคอนขางลําบาก ทั้งนี้ เพราะการดําเนินงานทุกอยางขึน้อยูการตัดสินใจของผูบริหาร
ของแตละหนวยงานนั่นเอง  
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอตอการจัดทําระบบ Web Base  ขอมูลสถานการณสุรา และเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในมิติตางๆ  จากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ในจงัหวัดอดุรธาน ี 

1. หนวยงานทกุมิติที่เกี่ยวของควรมีการประสานงานเปนระบบเครือขายเพื่อความ
เขมแข็งของขอมูล และความเขมแข็งในดานการปฏิบัติงาน 

2. หนวยงานทกุมิติที่เกี่ยวของควรมีการจัดผูเกี่ยวของในสวนงานการบันทึกขอมูลให
ชัดเจนเพื่อแสดงถึงความพรอมในการปฏบิัติหนาที ่

3. ผูบริหารหนวยงานควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอระบบงานเพื่อการรักษา
ประโยชนสูงสุดของหนวยงาน 

4. ขอมูลที่ควรนํามาเผยแพรควรเปนขอมูลที่ไดรับการยอมรบัจาหนวยงานแลววา
สามารถเปดเผยไดเพื่อเปนการปองกันขอมูลของเจาของขอมูล 

5. แตละหนวยงานความมีการแลกเปลี่ยนทัศนะคติตอการเปดเผยขอมูลอันเปนประโยชน
ตอสังคม 

6. แตละหนวยงานไมควรปดกัน้ขอมูลอันกอเกิดผลประโยชนสูงสุดแกสังคม 
7. แตละหนวยงานควรมีการปองกันขอมูลที่อาจจะกอเกดิผลประโยชน และผลเสียแก

กลุมใดกลุมหนึ่ง 
 
ขอเสนอแนะตอการทํางานวจัิยคร้ังตอไป 

ความเปนไปไดในการตอพฒันาตอยอด จดัทําระบบ Web Base  ขอมูลสถานการณสุรา 
และเครื่องดื่มแอลกอฮอลมา ควรจะอยูในรปูแบบการพัฒนาระบบ Web Base เพื่อตอบสนอง ความ
ตองการของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น  ทั้งนี้เพราะ หนวยงานจะมีอิสระ ในการดําเนินงาน
ของหนวยงานเอง  ผูบริหารของหนวยงานสามารถตัดสินใจในการดาํเนินงานไดโดยสะดวก โดย
ไมตองกังวลถงึการสืบคนขอมูลจากหนวยงานอื่น และหนวยงานสามารถที่จะใชประโยชนในการ
จัดเก็บและสืบคนขอมูลไดสูงสุด อยางมีประสิทธิภาพ  
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