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คาํนํา 
 

สรุา ถกูยอมรับวา่เป็นสว่นหนึง่ของวิถีชีวติชนบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ข้อมลูการเจ็บป่วย การเกิด

อบุตัิเหตจุราจร การเกิดความรุนแรงในเด็กและสตรี ชีใ้ห้เห็นวา่ สรุามีสว่นเก่ียวข้องทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทํา

ให้เกิดการสญูเสยีทัง้ด้านเศรษฐกิจ และสงัคม จากการดําเนินงานของสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริม

สขุภาพ(สสส.) ผา่นศนูย์วิจยัปัญหาสรุา(ศวส.) และองค์กรภาคี ก่อให้เกิดการขบัเคลือ่นเพ่ือปรับเปลีย่น

พฤติกรรมการบริโภคสรุา ทัง้ในระดบัปัจเจกบคุคล และชมุชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการลด ละ เลกิการ

บริโภคสรุา เพ่ือให้เกิดการเผยแพร่ และเกิดการขยายผลความสาํเร็จสูช่มุชนใกล้เคียง และชมุชนอ่ืนๆ ท่ีสนใจ จึง

ได้ดําเนินโครงการวิจยันีข้ึน้ เพ่ืออธิบายรูปแบบการควบคมุการบริโภคสรุาในระดบัชมุชน ตลอดจนกระบวนการ 

และกลไกท่ีเก่ียวข้อง ทัง้นี ้เนือ้หารายงานผลการศกึษา แบง่ออกเป็น 2 สว่นหลกั คือ รูปแบบของการควบคมุการ

บริโภคสรุา กระบวนการและกลไกการควบคมุ 

 

คณะผู้วิจยัหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ รายงานฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์ ไมใ่ช่แต ่ แกนนําในพืน้ท่ีหรือชมุชนท่ีมี

การควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เทา่นัน้ แตห่วงัวา่ จะเป็นประโยชน์ตอ่ ชมุชน หนว่ยบริการ หรือ 

ผู้สนใจอ่ืนๆ ท่ีต้องการควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ตอ่ไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

สรุาถกูยอมรับวา่เป็นสว่นหนึง่ของวิถีชีวติ โดยเฉพาะในชนบทอีสาน การดืม่สรุาก่อให้เกิดผลกระทบท่ี

ตามมามากมายทัง้ด้านเศรษฐกิจ และสงัคม  การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพ่ืออธิบายรูปแบบการควบคมุการ

บริโภคสรุาในระดบัชมุชน ตลอดจนกระบวนการ และกลไกท่ีเก่ียวข้อง ดาํเนินการเก็บข้อมลูโดยวิธีวิจยัเชิง

คณุภาพ ด้วยการสมัภาษณ์ ตลอดจนการสนทนากลุม่ กบัผู้ให้ข้อมลูหลกัใน 10 ชมุชนต้นแบบ ซึง่ประกอบด้วย 

เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุจงัหวดั เจ้าหน้าท่ีสถานีอนามยั ผู้ นําชมุชน ผู้ ท่ีเคยบริโภคสรุา ผู้ประกอบการร้านค้าใน

ชมุชน ตลอดจนการจดัเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหวา่งชมุชน ผลการศกึษาพบวา่ การควบคมุการบริโภคสรุามีทัง้

ระดบัปัจเจกบคุคล ระดบัหมูบ้่าน และระดบัตําบล โดยกระบวนการและกลไกท่ีสาํคญัของชมุชนเร่ิมต้นจากผู้ นํา

ชมุชนท่ีเป็น “active actor” จากงานวิจยัท่ีตอ่เน่ือง รวมถงึปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชนเอง ซึง่นํามาสูก่าร

ควบคมุการบริโภคสรุาในรูปแบบท่ีแตกตา่งกนั เช่น การงดดื่มในงานท่ีเก่ียวข้องกบัพิธีทางศาสนา การจํากดั

พืน้ท่ีในการดืม่ การห้ามร้านค้าจําหนา่ยสรุา  กลไกท่ีใช้ขบัเคลือ่นสูค่วามสาํเร็จมีตัง้แตก่ารจดัทําบญัชีคา่ใช้จ่าย

ครัวเรือน การใช้มาตรการทางสงัคมของชมุชน การค้นหาบคุคลต้นแบบ การเกิดกลุม่เฝ้าระวงัตดิตามการบริโภค

สรุาในชมุชน และการเกิดข้อบงัคบัท่ีมีบทลงโทษของชมุชนทัง้ด้านเศรษฐกิจและด้านสงัคม รวมถงึการปฏิบตัติน

ตามท่ีกฎหมายกําหนด อยา่งไรก็ตามการขยายผลสูช่มุชนใกล้เคยีงยงัขึน้กบัผู้ นําชมุชน รวมถึงความผกูพนัทาง

เครือญาติและกิจกรรมท่ีทําร่วมกนั และเพ่ือให้เกิดความตอ่เน่ืองและความยัง่ยืนของแนวทางการควบคมุการ

บริโภคสรุาในชมุชน จึงจําเป็นต้องอาศยัการมีสว่นร่วมขององค์กรภายในชมุชนเอง ไมว่า่จะเป็นบ้าน วดั และ

โรงเรียน รวมทัง้การสนบัสนนุจากองค์กรภายนอกเข้ามาร่วมด้วย 
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Executive Summary 
 

Alcohol has been accepted and integrated into the life style of northeasterners of 

Thailand. Addiction to alcohol consumption is associated with clinical-, social- and economic 

side effects. This study aimed to explain how it was possible to control alcohol consumption at 

community level. Of interest had been how intervention methods had been handled and what 

methods had been introduced. Ten communities that did succeed in controlling alcohol 

consumption were recruited for the study. Community leaders, village committee and former 

heavy drinkers, dealer and local health personnel participated. In addition, Two workshops on 

experiences and knowledge sharing between the succeed communities were also convened. Data 

were collected using a qualitative approach namely in-depth interviews and focus group 

discussions. The results achieved were due to the combined efforts of individuals, the whole 

community and the district authorities Activities were initiated by community leaders for instance 

the village headman. Other attempts such as research activities looking in the problem of alcohol 

consumptions also initiated control methods. Ways to reduce alcohol consumption included to 

restrict drinks during certain festivals and ceremonies, particularly related to Buddhist festivals, 

areas where alcohol consumption were not permitted had been introduced, and availability of 

alcohol beverages in community stores were reduced. The control of alcohol consumption in the 

community made use of restricting alcohol distribution, intervention on household level, pointing 

towards economic gains when not drinking alcohol, and enhance the social awareness about the 

ill-effects of alcohol drinking. Community leaders were encouraged to act as good example and 

quit drinking. A community alcohol consumption surveillance committee was established and 

self-esteem enhanced. The community was encouraged to be committed to the continuation of the 

efforts. In addition, the communities also implemented measures and activities following the 

government’s policy. However within the majority of communities control measures for alcohol 

consumption were under the influence of community leaders who directly initiated activities or at 

least participated in those. An effective strategy to achieve long lasting effects in reducing alcohol 

consumption should include the whole community, families, temples and schools. Intensive efforts 

and support by various partners achieved changes in alcohol consumption over time. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.  ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหาการวิจัย 

การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตท่ีุทําให้เกิดโรคและนําไปสูส่าเหตขุองการบาดเจ็บ พิการ และ

เสยีชีวติทัง้ในประเทศท่ีพฒันาแล้ว และประเทศท่ีกําลงัพฒันา ซึง่สาเหตกุารเสยีชีวิตนัน้แตกตา่งกนัตามพืน้ท่ี 

อาย ุตลอดจนรวมถงึรูปแบบของการดื่มและปริมาณท่ีดื่มเข้าไป (WHO, 2007) และการดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

นัน้ไมเ่พียงแตจ่ะสง่ผลตอ่สขุภาพของผู้ดื่มเทา่นัน้ แตย่งัสง่ผลกระทบตอ่สงัคมทัง้เฉียบพลนัและเรือ้รัง เชน่ 

อบุตัิเหตโุดยเฉพาะจากการจราจร ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและสงัคมจากการทะเลาะวิวาท ปัญหาการ

ทํางาน เป็นต้น (เยาวรัตน์  ปรปักษ์ขาม, พรพนัธุ์  บณุยรัตพนัธุ์, 2549) ปัญหาสขุภาพท่ีเกิดจากการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์กําลงัเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกให้ความสนใจ จากรายงานประจําปีขององค์การอนามยัโลกปี ค.ศ. 2002 

(พ.ศ.2545) ได้ระบชุดัเจนวา่ภาระโรคจากการตายก่อนวยัอนัควรและความสญูเสยีจากความพิการท่ีเกิดจาก

การดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ของประชากรโลกสงูเป็นอนัดบั 5  คิดเป็นอยา่งน้อย 2.3 ล้านคนทัว่โลก หรือร้อย

ละ 4 ของภาระโรคทัง้หมด (WHO, 2007)  

ข้อมลูการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของ WHO ในปี 2001 (พ.ศ. 2548) พบวา่ ประเทศไทยดื่ม

แอลกอฮอล์ มากขึน้ทกุปี จาก 7.71 ลติร/ คน/ ปี คิดเป็นอนัดบัท่ี 50 ของโลก ในปี 2541 เพ่ิมเป็น 8.47 ลติร/ คน/ 

ปี คิดเป็นอนัดบั 40 ของโลก ในปี 2544 ซึง่จากสถิตกิารดืม่เคร่ืองดื่มท่ีมแีอลกอฮอล์เห็นได้ชดัวา่คนไทยมีอตัรา

การดื่มท่ีสงูขึน้ทกุปี ข้อมลูสาํนกังานสถิตแิหง่ชาติ พ.ศ. 2547 คนไทยดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ถงึ 16.2 ล้านคน 

คิดเป็นร้อยละ 32.7 ของประชากรไทยตัง้แตอ่าย ุ 15 ปีขึน้ไป (ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา (ศวส), 2549) และจาก

การศกึษาผลกระทบจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ด้านต้นทนุการสญูเสยีทางสงัคมและเศรษฐกิจ ในปี 2549 

พบวา่ ประเทศไทยต้องสญูเสยีเงิน จํานวนมากถึง 197,576 ล้านบาท สงูกวา่ภาษีสรรพสามิตถึง 3 เทา่ตวั โดย 

1.เป็นต้นทนุในการรักษาพยาบาล 5,623 ล้านบาท  2.ต้นทนุจากการสญูเสยีผลติภาพจากการเสยีชีวิตก่อนถงึ

วยัอนัควร 128,365 ล้านบาท 3.ต้นทนุการสญูเสยีผลติภาพจากการขาดงานและการสญูเสยีประสทิธิภาพในการ

ทํางาน 62,638 ล้านบาท    4.ต้นทนุจากการบงัคบัใช้กฎหมายและการฟ้องร้องคดคีวาม 171 ล้านบาท และ 5.

ต้นทนุจากทรัพย์สนิท่ีเสยีหาย 779 ล้านบาท เพราะการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดการตายก่อนวยัอนั

ควรถงึ 38,868 คนใน 1 ปี และก่อให้เกิดการสญูเสยีผลติภาพจากการขาดงานและขาดประสทิธิภาพในการ

ทํางานรวมกนัมากท่ีสดุคือ กลุม่อาย ุ30 -44 ปี สญูเสยีผลติภาพมลูคา่ 25,964 ล้านบาท (มตชิน, 2550)  

จากผลกระทบดงักลา่วทําให้หลายหนว่ยงานไมว่า่จะเป็นรัฐบาล นกัวิชาการ หรือกลุม่องค์กรเครือขา่ย

ตา่งๆ คิดรูปแบบและกลวธีิในการจดัการกบัปัญหา เช่น การควบคมุการหาซือ้และการบริโภคเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอล์  ซึง่ปัจจบุนัได้มกีารประกาศกฎหมายพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ท่ี

กําหนดไว้วา่ ห้ามจําหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้ผู้ ท่ีมีอายตุํา่กวา่ 20 ปี การลดและป้องกนัปัญหาสงัคมท่ีเกิด

จากการบริโภค การรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนกัและคา่นิยมท่ีถกูต้องตอ่การบริโภคแอลกอฮอล์ การ

จดับริการรักษาและฟืน้ฟสูภาพแก่ผู้มีปัญหาบริโภคสรุาเรือ้รัง เป็นต้น (ยงยทุธ   ขจรธรรม, 2551)  

สาํหรับการควบคมุปัญหาการดื่มแอลกอฮอล์นัน้ มีจดุเร่ิมต้นหลายรูปแบบ เช่น จากกฎหมายบงัคบั 

จากโครงการตา่งๆ ท่ีองค์กร/ ภาคีเครือขา่ยจดัทําขึน้ หรือจากความต้องการแก้ไขปัญหาของคนในชมุชนเอง ซึง่
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องค์กรท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการควบคมุปัญหาสรุา เช่น ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา (ศวส.), มลูนิธิสาธารณสขุแห่งชาต,ิ 

เครือขา่ยองค์กรงดเหล้า (บณัฑติ  ศรไพศาล, 2548) สถาบนัรักลกู, มลูนิธิเพ่ือนหญิง เป็นต้น ตวัอยา่งของ

กิจกรรมการควบคมุปัญหาของเครือขา่ยองค์กรงดเหล้า เช่น การรณรงค์งดเหล้าในเทศกาลตา่งๆ ไมว่า่จะเป็น

ช่วงเข้าพรรษา ท่ีมกีารรณรงค์ทัว่ทัง้ประเทศ งานทอดกฐิน งานทอดผ้าป่า กิจกรรมรับน้อง งานบวช งานแตง่งาน 

งานศพ ประเพณีสงกรานต์ ขึน้ปีใหม ่เป็นต้น ซึง่ท่ีจงัหวดันครราชสมีานัน้ได้ประกาศให้เป็นจงัหวดัวดัปลอดเหล้า

ถาวรเฉลมิพระเกียรติ 80 พรรษามหาราชในปี 2548 และคาดวา่จะทําให้ได้ภายใน 3 ปี โดยยดึถือองค์ประกอบท่ี

สาํคญั 3 อยา่ง คือ บ้าน วดั โรงเรียน (อดุมศิลป์  ศรีแสงนาม, 2548) อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมนีก็้ทําให้คนกลุม่

หนึง่งดได้ในบางชว่งเทา่นัน้ และจะดีมากหากสามารถทําให้คนสว่นใหญ่งดเหล้าได้ทัง้หมด  

นอกจากนัน้ มีหลายหนว่ยงาน/ องค์กร ท่ีพยายามทําให้เกิดการลด ละ เลกิ การดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ เช่น โครงการครอบครัวเข้มแข็ง ท่ีสถาบนัรักลกู ได้รับการสนบัสนนุจากสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) เป็นโครงการท่ีมีแนวคดิท่ีจะทําให้ชมุชนปลอดเหล้า ซึง่ชมุชนท่ีประสบผลสาํเร็จ

จากโครงการนีใ้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น ชมุชนบ้านสมบรูณ์ ตําบลกดุหวาย อําเภอศขีรภมูิ จงัหวดั

สริุนทร์ ท่ีเร่ิมจากผู้ นําชมุชนเป็นตวัอยา่งแล้วขยายตอ่ร้านค้า และคนในชมุชน หากครัวเรือนใดเลกิเหล้าได้จะติด

ป้าย  “ครัวเรือนนี.้..ปลอดเหล้า”  และมีพระสงฆ์มาให้พร (ชมุชนปลอดเหล้าชมุชนเข้มแข็ง, ม.ป.ป.), ชมุชนบ้าน

หนองคนู้อย  ตําบลเมืองแก อําเภอทา่ตมู จงัหวดัสริุนทร์ ท่ีออกข้อห้ามดื่มแอลกอฮอล์ในงาน/ เทศกาลตา่งๆ 

แล้วแทรกเข้าไปในกลุม่ของเยาวชน นอกจากนัน้องค์การบริหารสว่นตําบลยงัได้รับการสนบัสนนุจาก UNICEF 

เพ่ือจดัทําให้เป็นครอบครัวเข้มแข็งในกิจกรรมอ่ืนๆ ตอ่ไปด้วย สว่นในจงัหวดัอ่ืนๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ี

ดําเนินกิจกรรมชมุชนปลอดเหล้า เช่น ชมุชนปลอดเหล้าบ้านถํา้ไทรทอง ตําบลดงมลู อําเภอหนองกงุศรี จงัหวดั

กาฬสนิธุ์ ท่ีเร่ิมจากคนท่ีศรัทธาในพระสงฆ์และขยายตอ่ไปในชมุชน โดยเฉพาะการใช้กลุม่เยาวชนเป็นตวั

ขบัเคลือ่น ท่ีสาํคญัมีรางวลัเป็นตวัลอ่ คือ หากใครเลกิเหล้าได้สาํเร็จ     จะได้รับควาย เพ่ือใช้ประกอบอาชีพ และ

สร้างบ้านให้ (ธีระ  วชัรปราณี, อนนัต์  แม้นพยคัฆ์, 2549), ชมุชนบ้าน   ดอนมนั ตาํบลขามเรียง อําเภอกนัทร

วิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมกีารออกกฎในหมูบ้่านห้ามจําหนา่ยและดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในงานเทศกาล/ 

งานร่ืนเริงตา่งๆ  นอกจากนัน้ยงัได้รับรางวลัหมูบ้่านอยูเ่ย็นเป็นสขุ ปี 2549   เป็นหมูบ้่านแหง่การเรียนรู้ และ

หมูบ้่านมาตรฐานงานชมุชนดเีดน่ ปี 2550 อีกด้วย โดยมีผู้ใหญ่บ้านท่ีได้รับรางวลัยอดเยี่ยมในปี 2549 เป็นผู้ นํา

ชมุชน สาํหรับจงัหวดัมหาสารคามนีไ้ด้ประกาศตนเป็นต้นแบบจงัหวดัปลอดเหล้า ภายใต้โครงการ “เส้นทาง

จงัหวดัปลอดเหล้า เยาวชนสร้างความดี สูว่ถีิพอเพียง” ซึง่ ณ ปัจจบุนัทางจงัหวดัมีหมูบ้่านต้นแบบในการลด ละ 

เลกิเหล้าแล้ว 5 หมูบ้่าน (สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ, 2550) นอกจากนัน้ ท่ีจงัหวดั

ขอนแก่นมีกิจกรรมเลกิเหล้าออมเงินวนัละ 3 บาท หรือท่ีเรียกวา่นวตักรรมออมเงิน 3 บาทท่ีบ้านเลงิเปือย ตําบล

พระลบั อําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น และท่ีหมู ่12 และหมู ่19 บ้านเผือ อําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ยงัได้รับ

รางวลัชมุชนปลอดเหล้าอีกด้วย (ชาวเลงิเปือยชสูโลแกนออมวนัละ 3 บาทเลกิเหล้าเลกิจน, 2550) 

ดงันัน้การศึกษามาตรการ กลไกหรือรูปแบบต่างๆ ท่ีทําให้หมู่บ้านนัน้สามารถปลอดเหล้าได้ 100% 

แล้วนัน้นํามาเป็นองค์ความรู้ สําหรับเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนอ่ืนๆ ได้ ซึ่งการศึกษา

ดงักล่าวสอดคล้องกับ 1 ใน 8 ยุทธศาสตร์ในการลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ของศาสตราจารย์

นายแพทย์ประเวศ   วะส ีในประเด็นท่ีต้องการให้ชุมชนหรือคนในชาติได้เห็นถึงความร่วมมือและความต้องการ
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ในการต้องลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพราะท่ีผ่านมายงัไม่มีประเทศใดสามารถเลิกหรืองดได้ มีเพียง

วิธีการลดเทา่นัน้ (ประเวศ วะส,ี ม.ป.ป.)  

 

2.  วัตถุประสงค์การวิจัย 
2.1 วัตถุประสงค์ทั่วไป 

เพ่ือศกึษารูปแบบ และแนวทางการพฒันากลยทุธ์และมาตรการตา่งๆ ท่ีใช้ในการลด ละ เลิก  

รวมถึงการปรับเปลีย่นแบบแผน  และวิธีคิดในการดื่มและขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชนท่ีศกึษา 

 2.2    วัตถุประสงค์เฉพาะ 

  2.2.1 เพ่ือศึกษาปัจจยัสําคญัท่ีทําให้ชุมชนเข้าสู่การเป็นหมู่บ้านควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์: ตัง้แต่มิติทางสังคม ผลกระทบทางสังคม และสุขภาพของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของ

ครอบครัวและชุมชน บุคคลท่ีเป็นตัวแปรสําคัญทัง้ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน (แหล่งทุน) ตลอดจน

กระบวนการเรียนรู้เพ่ือหาแนวทางและมาตรการต่างๆ ท่ีใช้ในการลด ละ เลิกของนกัดื่มและร้านค้าจําหน่าย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน 

  2.2.2 เพ่ือศึกษาสิ่งท่ีได้รับจากการเป็นหมู่บ้านควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์: ตัง้แต่

มิติทางสงัคม ผลกระทบทางสงัคม และสขุภาพของการดื่มสรุาของครอบครัวและชมุชน  

  2.2.3 เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชนท่ีศึกษา ในประเด็นประวตัิศาสตร์ชุมชน โครงสร้างองค์กร

ชุมชน ปฏิทินกิจกรรมชุมชน แนวคิดและจุดเปลี่ยนของชุมชนท่ีต้องการเข้าสูห่มู่บ้านควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ ทนุทางสงัคม และนําข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์เป็นข้อความรู้เพ่ือใช้ในการอธิบายแนวทางการควบคมุ

เพ่ือลด ละ เลกิของนกัดื่มและร้านค้าจําหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ในชมุชน 

  2.2.4 เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จและชุมชนใกล้เคียงท่ี

ต้องการเป็นหมูบ้่านควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ 

 

3. ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยครัง้นี ้กําหนดศึกษาในหมู่บ้านท่ีประสบผลสําเร็จในการควบคุมการดื่ม และการจําหน่าย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 

4. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

4.1 การวิจยันีไ้ด้องค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในการทําความเข้าใจรูปแบบและกลไก รวมถึงปัจจยัสาํคญั

ท่ีทําให้ชมุชนเข้าสูก่ารเป็นหมูบ้่านควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซึง่สามารถนําองค์ความรู้ท่ีได้ไปเผยแพร่

ระหว่างชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ และชุมชนใกล้เคียง เพ่ือเข้าสู่การเป็นหมู่บ้านควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ได้อยา่งแท้จริง 

4.2 ได้รูปแบบและกระบวนการในการลด ละ เลิก ตลอดจนวิธีการและกลวิธีในการปรับเปลี่ยน แบบ

แผน และวิธีคิด ในการดื่มและการจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของร้านค้าในชุมชนท่ีถกูต้องเหมาะสม กบัวิถี

ชีวิต และสามารถใช้เป็นแบบจําลองให้กบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ ตอ่ไป 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

 

 

การศึกษาแนวทางการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดับชุมชนครัง้นี ้ผู้ วิจัยได้ค้นคว้า 

เอกสารวิชาการ และงานวิจยั ดงัมีรายละเอียดของวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

1. พฤติกรรมการบริโภคสรุาของผู้ดื่มสรุา 

2. ความเช่ือและบทบาทของสรุาในชนบทอีสาน 

3. นโยบายและมาตรการการควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

4. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

5. กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

1. พฤตกิรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 ในระยะเวลามากกวา่ 200 ปีท่ีผา่นมา มีช่วงเวลาประวตัิศาสตร์เก่ียวกบัเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์อยู ่3 ช่วง 

คือ หนึ่ง ช่วงท่ีการเมาเหล้าเป็นท่ีนิยมแพร่หลายในปี 2343 จนกระทัง่เกิดสงครามโลกครัง้ท่ี 1 ในปี 2457 สอง 

ช่วงงดเหล้าหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 จนถึงปลายศตวรรษท่ี 2490 และ สาม ช่วงกลางทศวรรษท่ี 2500 จนถึง

ปัจจบุนั ซึง่เป็นช่วงเราดื่มกนัอยา่งหนกั แทบไมม่ีประเทศไหนเลยในทกุภมูิภาคท่ีไมไ่ด้รับผลกระทบจากอนัตราย

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา, 2551) 

ในประเทศไทย สํานกังานสถิติแห่งชาติ ได้ดําเนินการสํารวจเก่ียวกบัพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ของประชากรมาแล้วถงึ 5 ครัง้ คือในปี 2539, 2544, 2547, 2549 และ 2550  ผลจากการสาํรวจในปี 

2550 พบว่า ประชากรไทยอาย ุ15 ปีขึน้ไป จํานวน 51.2 ล้านคน เป็นผู้ดื่มสรุาหรือเคร่ืองดื่มมึนเมา 14.9 ล้าน

คนหรือร้อยละ 29.3 โดยผู้ชายดื่มร้อยละ 51.0 และผู้หญิงดื่มร้อยละ 8.8 และผู้ ท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลดื่มมากกวา่

ผู้ ท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล คือร้อยละ 31.0 และ 25.4 ตามลาํดบั แตท่ี่นา่เป็นหว่งอยา่งยิ่ง คือกลุม่เยาวชนมีอตัราการ

ดื่มสรุาสงูถึงร้อยละ 21.9 สาํหรับกลุม่วยัทํางานมีอตัราการดื่มมากกวา่กลุม่อ่ืน คือร้อยละ 34.4 นอกจากนีพ้บวา่

ผู้ ท่ีไม่ดื่มแล้ว แต่ในอดีตเคยดื่มมี 3.8 ล้านคนหรือร้อยละ 7.5 ของประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป นอกจากนีผ้ลการ

สํารวจพบว่าพฤติกรรมการดื่มในรอบ 12 เดือนก่อนวนัสมัภาษณ์นัน้เป็นผู้ดื่มในปัจจุบนัถึงร้อยละ 30.0 โดยมี

รูปแบบการดื่มทุกเดือน (1-3 วันต่อเดือน) มากท่ีสดุ คือร้อยละ 7.9 รองลงมาเป็นดื่มทุกสปัดาห์ (1-2 วนัต่อ

สปัดาห์) และดื่มนานๆ ครัง้ (ดื่มน้อยกว่า 1 วนัต่อเดือน) ร้อยละ 5.7 และ 4.1 ตามลําดบั (บณัฑิต ศรไพศาล 

และคณะ, 2551) 

จะเห็นได้วา่จากการสาํรวจอนามยัและสวสัดิการ พ.ศ. 2539, 2544, 2549 และการสํารวจพฤติกรรม

การสบูบหุร่ีและการดื่มสรุาของประชากร พ.ศ. 2547 และ 2550 เมื่อพิจารณาความชุกของผู้บริโภคแอลกอฮอล์

ในแบบแผนการดื่มต่างๆ ใน 11 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ผู้ ท่ีมีพฤติกรรมการดื่มประจําเพ่ิมขึน้ ขณะท่ีผู้ ท่ีมีพฤติกรรม

การดื่มนานๆ ครัง้ลดลง และกลุม่ท่ีดื่มประจํา มีการย้ายจากการดื่มทกุเดือนเป็นดื่มทกุสปัดาห์และทกุวนั เมื่อ

พิจารณาจําแนกตามเพศ กลุม่อายตุา่งๆ และเขตการปกครอง พบว่า แนวโน้มการดื่มประจําเพ่ิมขึน้ทัง้สองเพศ 

โดยการเพ่ิมขึน้ของ      เพศหญิงมากกว่าเพศชาย 2 เท่า แนวโน้มการดื่มประจําเพ่ิมขึน้อย่างมากโดยเฉพาะใน
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เด็ก เยาวชน และผู้ ใหญ่ตอนต้น และแนวโน้มการดื่มประจําเพ่ิมขึน้ในเขตเทศบาลมากกว่านอกเขตเทศบาล 

(บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ, 2551) เมื่อศกึษาข้อมลูเปรียบเทียบแนวโน้มแล้วจะเห็นได้ว่าสดัสว่นของผู้ดื่มสรุา

ไมเ่ปลีย่นแปลงมากนกัในทกุๆ ปี เพศชายมีสดัสว่นการเป็นผู้ดื่มสงูกวา่เพศหญิงเกือบ 6 เทา่ จากผลการสาํรวจปี 

2547 พบวา่อายท่ีุเร่ิมดื่มโดยเฉลีย่อยูท่ี่ 20 ปี นอกจากนีย้งัพบวา่สถิติของผู้ ท่ีได้รับบาดเจ็บ/ อบุตัิเหตท่ีุเกิดจากผู้

ขบั/ ขี่รถท่ีมีพฤติกรรมการดื่มสรุาเป็นอตัราสงูถึงร้อยละ 52.3 โดยชายมีสดัสว่นการเกิดอบุตัิเหต/ุ ได้รับบาดเจ็บ

สงูกวา่หญิง และในเขตเทศบาลสงูกว่านอกเขตเทศบาล และจากผลการสํารวจพบว่าเคร่ืองดื่มท่ีนิยมมากท่ีสดุ 

คือ เบียร์และเหล้าขาว ตามลําดบั (สํานกังานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และยาสบู, ม.ป.ป. 

และ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสขุภาพ, 2551)  

 

2. ความเช่ือและบทบาทของสุราในชนบทอีสาน 

วิถีชีวิตของชาวอีสานจะมีความเช่ือกบัวิญญาณวา่จะสามารถดลบนัดาลให้เกิดสิ่งท่ีดีงามได้ และโดย

เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการทํานาเพ่ือขอพรให้ได้ผลผลิตท่ีดี ในอดีตวัฒนธรรมดัง้เดิมของชุมชน อย่างเช่น ใน

ท้องถ่ินจงัหวดัสริุนทร์ มกัมีเร่ืองของเหล้าเข้ามาเป็นสว่นหนึ่งในการดําเนินชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของประเพณี

หรือพิธีกรรมตา่งๆ มีการนําเหล้ามาหยาดเพ่ือเซน่ไหว้บชูาบรรพบรุุษ จนกลายมาเป็นความเช่ือท่ีผิดๆ วา่ ทกุครัง้

ท่ีมีการเซน่ไหว้บรรพบรุุษต้องมีการหยาดเหล้า มิเช่นนัน้ปู่  ยา่ ตา ยาย หรือบรรพบรุุษท่ีลว่งลบัไปแล้ว อาจไม่มา

รับสว่นบญุ หรืออาจไม่พอใจลกูหลาน คิดกนัไปต่างๆ นาๆ หรือแม้กระทัง่เวลาท่ีมีงานเลีย้งในพิธีการต่างๆ ก็มี

เหล้าเข้ามาเป็นสว่นประกอบ จนกลายเป็นสิง่คุ้นชิน (สมรักษ์ พนูผล, 2552) 

  ความเช่ือด้านวิญญาณของชาวนาท่ีต้องมีการบวงสรวง เพ่ือขอพรให้ได้ผลผลติท่ีดี และมีเหล้าเข้ามา

เป็นสว่นหนึง่ของการประกอบพิธีกรรม เช่น  การบชูาผีตาแฮกเป็นผีประจําท้องไร่ท้องนา ถือกนัวา่เป็นผีท่ีปกปัก

รักษาพืชสวนไร่นา และทําให้ข้าวกล้า เจริญงอกงาม อดุมสมบรูณ์ การทํานาจะได้ผลด ีจึงมีการเซน่ไหว้ผีตาแฮก

ทกุปี ปีละ 2 ครัง้ คือ ก่อนลงมอืปักดํา และหลงัการเก็บเก่ียว ฉะนัน้ในท่ีนาของแตล่ะคนจะมีท่ีท่ีให้ผีตาแฮกอยู ่

ซึง่บางคนอาจปลกูกระทอ่มหลงัเลก็ๆ บางคนจะปักเสาเป็นสญัลกัษณ์วา่ท่ีตรงนีค้ือ ท่ีอยูข่องผีตาแฮก หรือบาง

แหง่จะทํารัว้ถ่ีๆ ล้อมบริเวณใดบริเวณหนึง่ไว้ ซึง่ชาวบ้านจะทราบดีถึงท่ีอยูข่องผีตาแฮกนี ้ การบวงสรวงตาแฮก

ก่อนการทํานาด้วยพาหวานท่ีประกอบด้วย กองเคร่ืองสงัเวยสาํรับหนึง่ ซึง่โดยทัว่ไปใช้ข้าวนึง่คลกุนํา้ตาลเป็น

หลกั และมีเคร่ืองประกอบอ่ืนๆ เช่นไข ่หรือกบัข้าวอ่ืนๆ ตามท่ีหาได้ นอกจากนีอ้าจมีหมากและยาสบูเป็นเคร่ือง

ประกอบด้วย รวมทัง้การบวงสรวงด้วยไกต้่มสรุาเหล้าเป็นพิธีกรรมท่ีทําโดยมจํีา้หรือคนท่ีทําหน้าท่ีเข้าทรงเป็นคน

ทําพิธีตา่งๆ 

  การบชูาปู่ ตา แตล่ะหมูบ้่านในภาคอีสานจะนบัถือผีประจําบ้านท่ีเรียกวา่ “ผีปู่ ตา” ผีปู่ ตาเป็นผีท่ีคอย

ดแูลรักษาป้องกนัอนัตรายตา่งๆ ท่ีจะมากระทําแก่คนในหมูบ้่านทกุๆ ปี จะมกีารเลีย้งผีปู่ ตามกัจะเป็นป่าท่ีมี

ต้นไม้อายนุบัร้อยปี เพราะชาวบ้านมีความเช่ือวา่ หากไปตดัไม้หรือยิงนกภายในบริเวณดอนปู่ ตา ผีปู่ ตาจะโกรธ

และบนัดาลให้ชีวิตประสบแตอ่ปัมงคล ในพิธีเลีย้งผีปู่ ตานัน้ เฒา่จ่ําจะเป็นพิธีกรเพราะเฒา่จ่ําเป็นคนกลางใน

การติดตอ่ระหวา่งชาวบ้านกบัผีปู่ ตา เมื่อวนัเลีย้งผีบ้าน ชาวบ้านจะจดัเตรียมอาหารคาวหวานไปร่วมในพิธีเชน่ 

ข้าวต้ม ไขต้่ม ไก่ต้ม เหล้าขาว ปัน้ข้าว ข้าวดาํข้าวแดง กล้วย นํา้อ้อย นํา้ตาล โดยก่อนจะทํานาจะต้องมกีารเลีย้ง

ปู่ ตาเสยีก่อน เพ่ือท่ีทา่นจะได้ดลบนัดาลให้เกิดความอดุมสมบรูณ์ในการปลกูข้าว (ประวตัิการทํานาของคน

อีสานในอดีต, 2551) 
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3. นโยบายและมาตรการการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 3.1 นโยบายการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

  3.1.1 ในประเทศไทย ธุรกิจสรุาในประเทศไทยเร่ิมต้นด้วยการผูกขาด โดยรัฐบาลให้

สมัปทานการผลิตและจําหน่ายกับภาคเอกชนบางราย วตัถุประสงค์ของนโยบายสรุาในเวลานัน้ คือ การหา

รายได้จากภาษีสุรา นโยบายและมาตรการท่ีออกมาในช่วงแรก จึงเป็นการเอือ้ประโยชน์กับผู้ ผลิตรายนัน้ๆ 

โดยตรง และสนบัสนนุให้มีร้านค้าสรุาจํานวนมาก เพราะเมื่อจําหนา่ยสรุาได้มาก รัฐก็ได้ภาษีเพ่ิม การดําเนินการ

ด้านการผลติท่ีผา่นมาของรัฐ จึงได้รับผลตอบแทนในรูปของภาษีสรุาทัง้ด้านการผลิตและจําหน่าย ซึ่งมีมลูค่าไม่

ตํ่ากวา่ปีละ 5 พนัล้านบาท 

  ในปัจจบุนักรมสรรพสามิต ได้อํานวยความสะดวกให้กบัผู้ผลติและผู้ขออนญุาตขายปลกีด้วย

บริการ One Stop Service คือ ร้านค้าท่ีขออนญุาตจําหน่ายสรุา สามารถดําเนินการขอให้แล้วเสร็จได้ใน 1 วนั

ทําการ ณ จดุบริการท่ีเดียว ด้วยขัน้ตอนท่ีง่ายและคา่ใบอนญุาตท่ีถกู ตลอดจนไม่มีการกําหนด พืน้ท่ีของร้านค้า

และสถานบนัเทิงให้หา่งจากวดั สถานศกึษา และชมุชนท่ีอยูอ่าศยัอยา่งชดัเจน สง่ผลให้ “สรุา เป็นสินค้าท่ีหาซือ้

ง่ายและราคาถูก” ร้านค้านิยมจําหน่ายเพราะเป็นสินค้าท่ีได้กําไรดี และสงัคมไทยนิยมบริโภคสรุา (นิพนธ์ พวั

พงศกร และคณะ, 2548) 

3.1.2 ต่างประเทศ จากความสําคัญของปัญหาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทัง้ใน

ระดบัประเทศ 

และระดับโลก ในปี พ.ศ. 2522 ในท่ีประชุมสมัชชาองค์การอนามัยโลก (WHO) ครัง้ท่ี 32 ได้ผ่านมติ 

WHOA32.40 เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกให้ “นํามาตรการท่ีเหมาะสมทกุวิถีทางมาใช้ในการลดการบริโภคใน

ประชากรทุกหมู่เหล่า” และ “พัฒนาแผนงานโครงการด้านป้องกันท่ีแข็งขนั ซึ่งรวมทัง้การให้ข้อมูล ความรู้ 

สารสนเทศตา่งๆ และการออกกฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีมีประสิทธิผลในการสนบัสนนุการดําเนินการท่ีมีผลต่อการ

ผลติและการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” ตอ่มาในปี 2526 มติ WHOA36.12 สมชัชาองค์การอนามยัโลกครัง้ท่ี 36 

ได้เสนอแนะให้ประเทศสมาชิก “จัดทํานโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติท่ีชัดเจนและครบถ้วนทุกด้านท่ีให้

ความสําคญัด้านการป้องกันภายใต้กรอบยทุธศาสตร์สขุภาพดีถ้วนหน้า” และ “พฒันากลวิธีและกิจกรรมใน

แผนงานโครงการท่ีตอ่เน่ืองและระยะยาว เพ่ือลดการบริโภคและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากแอลกอฮอล์”  ในการ

วางแผนและการนํานโยบายแอลกอฮอล์ไปสู่การปฏิบตัิ มีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีมีการจัดตัง้และมอบหมายให้

องค์กรหรือหนว่ยงานเฉพาะในลกัษณะรวมศนูย์ เพ่ือดแูลปัญหาเก่ียวกบัแอลกอฮอล์ ในประเทศตา่งๆ หนว่ยงาน

ท่ีดูแลเร่ืองแอลกอฮอล์ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กรมศุลกากร หน่วยงานท่ีดูลอาหารและโภชนาการ 

กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงสวสัดิการสงัคม กระทรวงยตุิธรรม ลํานกังานตํารวจ เป็นต้น  บางประเทศมีการ

รวบรวมศนูย์การดแูลเร่ืองแอลกอฮอล์ รวมทัง้ยาเสพติดไว้ในหนว่ยงานกลางหรือคณะกรรมการ ซึง่ประกอบด้วย

ตวัแทนจากหน่วยงานต่างๆ ของรัฐท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนัน้องค์กรเอกชนหลายแห่งก็มีสว่นร่วมท่ีสําคญัและมี

บทบาทเป็นผู้ เบิกทางในการดแูลปัญหานีด้้วยเช่นกนั (ยงยทุธ ขจรธรรม และคณะ, 2547) 

ประสบการณ์และข้อมลูจํานวนมากทางวิทยาศาสตร์ท่ีเกิดขึน้ในประเทศต่างๆ ชีใ้ห้เห็นว่าการป้องกนั

ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากแอลกอฮอล์ต้องอาศยันโยบายและการดําเนินการท่ีรอบด้าน ทัง้ในด้านการให้ข้อมูล

ขา่วสาร การสร้างความตระหนกั มาตรการควบคมุต่างๆ และการรักษาฟืน้ฟูสภาพ โดยต้องมีนโยบายท่ีชดัเจน

ทัง้ระดบัชาติและระดบัพืน้ท่ี (ยงยทุธ ขจรธรรม และบงัอร  ฤทธิภกัดี, 2547) 
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3.2 มาตรการการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

จฑุาภรณ์ แก้วมงุคณุ และคณะ (2551) ได้วิเคราะห์เอกสารเก่ียวกบัการควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ในมิติของเวลา แบ่งช่วงเวลาเป็น 4 ช่วง ตามเหตกุารณ์สําคญัเก่ียวกบัการควบคมุการบริโภคสรุา 

ได้แก่  

ช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2493 – 2534 เป็นช่วงท่ีเกิดพระราชบญัญตัิสรุา 2493 ซึง่กําหนดภาษีและค่าธรรมเนียม

ตา่งๆ เก่ียวกบัสรุา จนถึงก่อนมีพระราชบญัญตัิควบคมุยาสบู และ พรบ. คุ้มครองผู้ไมส่บูบหุร่ี 

ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2535 - 2543 เป็นช่วงท่ีเกิดพระราชบญัญัติควบคมุยาสบู ซึ่งถือเป็นต้นแบบในการ

ทํางานเร่ืองการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จนถึงก่อนกําเนิดสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ 

(สสส.) 

ช่วงท่ี 3 พ.ศ. 2544 – 2546 เป็นช่วงท่ีเกิด สสส. ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีพนัธกิจเก่ียวกบัการควบคมุปัญหา

สรุาจนถึงก่อนกําเนิดศนูย์วิจยัปัญหาสรุา 

ช่วงท่ี 4 พ.ศ. 2547 – 2550 เป็นช่วงท่ีเกิดศนูย์วิจยัปัญหาสรุา (กนัยายน 2547) ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมี

ภารกิจโดยตรงในด้านการสร้างองค์ความรู้และสนบัสนนุทนุวิจยัเก่ียวกบัการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และ

สร้างให้เกิดเครือขา่ยนกัวิจยัในประเด็นดงักลา่ว 

มาตรการในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ยงยุทธ ขจรธรรม และบงัอร  ฤทธิภกัดี, 

2547) 

1. การให้ความรู้และการสง่เสริมสขุภาพ (Education and Health Promotion) เช่น การบรรจุเร่ือง

แอลกอฮอล์เข้าไปเป็นสว่นหนึง่ของหลกัสตูรในโรงเรียน ในชมุชน รวมทัง้ในศนูย์อนามยัตา่งๆ การ

ใช้กลุม่เพ่ือนเป็นตวัชกัจงู หรือใช้วิธีการรณรงค์ 

2. มาตรการควบคมุการผลิตและจําหน่าย (Regulation of Physical Availability) เช่น การกําหนด

จํานวนสถานท่ีและพืน้ท่ีจําหน่ายสรุา การกําหนดเวลาและวนัในการจําหน่ายสรุา การกําหนด

พืน้ท่ีการวางสรุาในร้านค้า การฝึกอบรมผู้ประกอบการให้สามารถให้บริการหรือแนะนําการดื่ม

อยา่งปลอดภยัแก่ลกูค้า หรือท่ีเข้มงวดท่ีสดุคือ ห้ามผลติและดื่มในประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม

เป็นหลกั 

3. การจํากดัการจําหนา่ยสรุาแก่เยาวชน 

4. ระบบการผกูขาดและการออกใบอนญุาตการผลติ (Monopolies and Licensing Systems)  

5. ระบบภาษีและการควบคมุราคา  

6. การระบสุว่นประกอบในฉลาก การระบสุดัสว่นของแอลกอฮอล์และคําเตือนบนภาชนะบรรจุ ทัง้นี ้

เพ่ือสร้างความตระหนกัถึงอนัตรายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อสขุภาพและความปลอดภยัของ

สงัคม 

7. มาตรการควบคมุการโฆษณาและการสง่เสริมการขาย เน่ืองจากมีรายงานวิจยัท่ีบ่งชีท่ี้ชดัเจนว่า 

อิทธิพลจากโฆษณามีผลตอ่พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีเพ่ิมขึน้ในเยาวชนและคน

วยัหนุ่มสาว รวมถึงความสมัพนัธ์ระหว่างการโฆษณากับอตัราการตายจากอุบตัิเหตุจราจรใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

8. มาตรการควบคมุคนเมาขบัรถ 

9. กลยทุธ์ด้านการรักษา (Treatment Strategies) เน้นท่ีตวับคุคลมากการกลุม่ประชากร 
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นอกจากมาตรการดงักลา่วแล้ว เมื่อปี ค.ศ. 2000 ธนาคารโลกได้ออกเอกสารเร่ือง “การลดการบริโภค 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” โดยระบุว่า ธนาคารโลกจะเพ่ิมความพยายามในการป้องกันปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์ในประเทศลกูค้า และจะเอาสถานการณ์ด้านสขุภาพของประชากรในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์มาเป็นสว่นหนึ่งของการพิจารณาลงทุนด้านการผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งตัง้แต่เอกสารฉบบันี ้

ออกมา ยงัไมม่ีการลงทนุใหม่ๆ  ของธนาคารโลกด้านการผลติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อีกเลย  

ยงยทุธ ขจรธรรม และบงัอร  ฤทธิภกัดี (2547) ได้วิเคราะห์มาตรการในการลดการบริโภค 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของธนาคารโลกและองค์การอนามยัโลก พบวา่ 

1. มาตรการไม่ให้ขบัขี่ยานพาหนะเมื่อดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการท่ีได้ผลในหลายประเทศ และ

หลายวฒันธรรม 

2. มาตรการด้านราคาและภาษี ได้ผลอย่างชดัเจนทัง้ผู้ดื่มตามโอกาสและผู้ดื่มจดั แต่ความยืดหยุ่น

ด้านราคาอาจไมเ่ทา่กนัในแตล่ะประเภทเคร่ืองดื่ม 

3. มาตรการจํากดัการเข้าถึงและการซือ้ 

4. การจํากัดการโฆษณา การจํากัดทัง้สื่อและช่องทางสาร เนือ้หา เวลาและความถ่ี พบว่า การ

บริโภคแอลกอฮอล์ในกลุม่ประเทศท่ีมีการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีการบริโภคปริมาณ

น้อยกว่ากลุ่มท่ีไม่มีการจํากัดการโฆษณาถึงร้อยละ 16 และท่ีสําคัญคืออัตราการตายจาก

อบุตัิเหตตุํ่ากวา่ถึงร้อยละ 23  

5. การผูกขาดการจําหน่ายแอลกอฮอล์ปลีกและส่งให้เป็นของรัฐทัง้หมดหรือบางส่วนเป็นกลไกท่ี

ได้ผล 

6. การออกกฎหมายและการบงัคบัใช้เป็นกญุแจสาํคญั ซึง่หากไมไ่ด้มีการบงัคบัใช้ก็จะมีผลน้อยมาก 

การให้การศกึษาแก่ประชาชนทําให้เกิดการสร้างกฎเกณฑ์ทางสงัคมในองค์รวม นํามาซึ่งความรู้

และการสนบัสนนุการบงัคบัใช้กฎหมาย 

7. ในสว่นของการรณรงค์ ให้การศึกษาและข้อมูลแก่ประชาชน ไม่ได้รับการพิสจูน์ว่าได้ผลด้วยตวั

ของมนัเองในการลดการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวเน่ือง  

8. การรักษาผู้มีปัญหาการบริโภคแอลกอฮอล์แบบคนไข้นอก เพ่ือปรับเปลี่ยนทศันคติ และนิสยัการ

บริโภค เป็นมาตรการท่ีได้ผลเท่ากบัการรักษาระยะยาวหรือใกล้ชิด แต่จะได้ผลดีต่อผู้ ท่ีต้องการ

เทา่นัน้ สว่นประชาชนโดยรวม การรักษาไมใ่ช่วธีิท่ีคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจในการลดปัญหาการบริโภค

แอลกอฮอล์ในสงัคม 
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ตารางที่  1 แสดงการวิเคราะห์ถึงประสิทธิผลแต่ละมาตรการในการลดความสญูเสียจากการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์  

   (+++ มีประสทิธิผลสงูสดุ, 0 ไมม่ีประสทิธิผล, ? ยงัไมแ่นใ่จ ) 

มาตรการ ประสิทธิผล 

1. มาตรการควบคุมการจาํหน่าย  

1.1 กําหนดอายผุู้ซือ้ +++ 

1.2 รัฐผกูขาดการขาย +++ 

1.3 กําหนดวนั และเวลาขาย +++ 

1.4 จํากดัจํานวนร้านท่ีขาย +++ 

1.5 ขึน้ทะเบียนผู้ขาย +++ 

2. มาตรการภาษีและราคา  

2.1 ขึน้ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ +++ 

3. การให้ความรู้ รณรงค์  

3.1 การให้ความรู้ในโรงเรียน/ มหาวิทยาลยั 0 

3.2 การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 0 

3.3 การติดฉลากคําเตือน 0 

4. การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

4.1 การห้ามโฆษณา + 

4.2 การควบคมุเนือ้หาการโฆษณา ? 

5. ควบคุมการเมา  

5.1 การสุม่ตรวจแอลกอฮอล์ในคนขบัรถ +++ 

5.2 การกําหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลอืดให้ตํ่าลง +++ 

5.3 การยดึใบอนญุาตขบัขี่ ++ 

5.4 การกําหนดระดบัแอลกอฮอล์ในผู้ขบัข่ีวยัรุ่นท่ี 0 mg +++ 

5.5 การมีบริการขบัรถสง่คนเมา 0 

6. การบาํบัดรักษา  

6.1 กิจกรรมกบัผู้ขบัรถท่ีเป็นกลุม่เสีย่ง ++ 

6.2 การบําบดัปัญหาจากแอลกอฮอล์ + 

6.3 การบําบดัคนเมาแล้วขบัทําผิดซํา้ + 

7. การเปลี่ยนสภาพแวดล้อม  

7.1 ให้ร้านค้าไมบ่ริการลกูค้าท่ีเมา +++ 

7.2 การบงัคบัใช้กฎหมายเร่ืองใบอนญุาตขาย ++ 

7.3 สง่เสริมกิจกรรมตา่งๆ ปลอดเหล้า 0 

ท่ีมา: ยงยทุธ ขจรธรรม และบงัอร  ฤทธิภกัดี , 2547 ดดัแปลงจาก World Bank Paper on Alcohol and IAS 

Factsheet 
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4. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

สาํหรับการควบคมุปัญหาการดื่มแอลกอฮอล์นัน้ มีจดุเร่ิมต้นหลายรูปแบบ เช่น จากกฎหมายบงัคบั 

จากโครงการตา่งๆ ท่ีองค์กร/ ภาคีเครือขา่ยจดัทําขึน้ หรือจากความต้องการแก้ไขปัญหาของคนในชมุชนเอง ซึง่

องค์กรท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการควบคมุปัญหาสรุา เช่น ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา (ศวส.), มลูนิธิสาธารณสขุแหง่ชาต,ิ 

เครือขา่ยองค์กรงดเหล้า (บณัฑติ  ศรไพศาล, 2548) สถาบนัรักลกู, มลูนิธิเพ่ือนหญิง เป็นต้น ตวัอยา่งของ

กิจกรรมการควบคมุปัญหาของเครือขา่ยองค์กรงดเหล้า เช่น การรณรงค์งดเหล้าในเทศกาลตา่งๆ ไมว่า่จะเป็น

ช่วงเข้าพรรษา ท่ีมกีารรณรงค์ทัว่ทัง้ประเทศ งานทอดกฐิน งานทอดผ้าป่า กิจกรรมรับน้อง งานบวช งานแตง่งาน 

งานศพ ประเพณีสงกรานต์ ขึน้ปีใหม ่เป็นต้น ซึง่ท่ีจงัหวดันครราชสมีานัน้ได้ประกาศให้เป็นจงัหวดัวดัปลอดเหล้า

ถาวรเฉลมิพระเกียรติ 80 พรรษามหาราชในปี 2548 และคาดวา่จะทําให้ได้ภายใน 3 ปี โดยยดึถือองค์ประกอบท่ี

สาํคญั 3 อยา่ง คือ บ้าน วดั โรงเรียน (อดุมศิลป์  ศรีแสงนาม, 2548) อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมนีก็้ทําให้คนกลุม่

หนึง่งดได้ในบางชว่งเทา่นัน้ และจะดีมากหากสามารถทําให้คนสว่นใหญ่งดเหล้าได้ทัง้หมด  จากรายงานฉบบั

สมบรูณ์ โครงการวิจยัพฒันารูปแบบเพ่ือการป้องกนัการดื่มสรุาและเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ (2548) ท่ีพบวา่สาเหตุ

หลกัท่ีทําให้ผู้บริโภคงดบริโภคสรุาเป็นการชัว่คราวหรือถาวร คือ ปัญหาสขุภาพ (ร้อยละ 31.3) รองลงมาคือ ช่วง

เข้าพรรษา (ร้อยละ 20.2) และการขอร้องจากคนในครอบครัว (ร้อยละ 10.7) ตามลาํดบั (นิพนธ์ พวัพงศกร และ

คณะ, 2548) 

นอกจากนัน้ มีหลายหนว่ยงาน/ องค์กร ท่ีพยายามทําให้เกิดการลด ละ เลกิ การดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ เช่น โครงการครอบครัวเข้มแข็ง ท่ีสถาบนัรักลกู ได้รับการสนบัสนนุจากสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) เป็นโครงการท่ีมีแนวคดิท่ีจะทําให้ชมุชนปลอดเหล้า ซึง่ชมุชนท่ีประสบผลสาํเร็จ

จากโครงการนีใ้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น ชมุชนบ้านสมบรูณ์ ตําบลกดุหวาย อําเภอศขีรภมูิ จงัหวดั

สริุนทร์ ท่ีเร่ิมจากผู้ นําชมุชนเป็นตวัอยา่งแล้วขยายตอ่ร้านค้า และคนในชมุชน หากครัวเรือนใดเลกิเหล้าได้จะติด

ป้าย “ครัวเรือนนี.้..ปลอดเหล้า” และมีพระสงฆ์มาให้พร (ชมุชนปลอดเหล้าชมุชนเข้มแข็ง, ม.ป.ป.), ชมุชนบ้าน

หนองคนู้อย  ตําบลเมืองแก อําเภอทา่ตมู จงัหวดัสริุนทร์ ท่ีออกข้อห้ามดื่มแอลกอฮอล์ในงาน/ เทศกาลตา่งๆ 

แล้วแทรกเข้าไปในกลุม่ของเยาวชน นอกจากนัน้องค์การบริหารสว่นตําบลยงัได้รับการสนบัสนนุจาก UNICEF 

เพ่ือจดัทําให้เป็นครอบครัวเข้มแข็งในกิจกรรมอ่ืนๆ ตอ่ไปด้วย สว่นในจงัหวดัอ่ืนๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ี

ดําเนินกิจกรรมชมุชนปลอดเหล้า เช่น ชมุชนปลอดเหล้าบ้านถํา้ไทรทอง ตําบลดงมลู อําเภอหนองกงุศรี จงัหวดั

กาฬสนิธุ์ ท่ีเร่ิมจากคนท่ีศรัทธาในพระสงฆ์และขยายตอ่ไปในชมุชน โดยเฉพาะการใช้กลุม่เยาวชนเป็นตวั

ขบัเคลือ่น ท่ีสาํคญัมีรางวลัเป็นตวัลอ่ คือ หากใครเลกิเหล้าได้สาํเร็จจะได้รับควาย เพ่ือใช้ประกอบอาชีพ และ

สร้างบ้านให้ (ธีระ  วชัรปราณี, อนนัต์  แม้นพยคัฆ์, 2549), ชมุชนบ้านดอนมนั ตําบลขามเรียง อําเภอกนัทรวชิยั 

จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมกีารออกกฎในหมูบ้่านห้ามจําหนา่ยและดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในงานเทศกาล/ งานร่ืน

เริงตา่งๆ  นอกจากนัน้ยงัได้รับรางวลัหมูบ้่านอยูเ่ย็นเป็นสขุ ปี 2549 เป็นหมูบ้่านแหง่การเรียนรู้ และหมูบ้่าน

มาตรฐานงานชมุชนดเีดน่ ปี 2550 อีกด้วย โดยมีผู้ใหญ่บ้านท่ีได้รับรางวลัยอดเยี่ยมในปี 2549 เป็นผู้ นําชมุชน 

สาํหรับจงัหวดัมหาสารคามนีไ้ด้ประกาศตนเป็นต้นแบบจงัหวดัปลอดเหล้า ภายใต้โครงการ “เส้นทางจงัหวดั

ปลอดเหล้า เยาวชนสร้างความดี สูว่ิถีพอเพียง” ซึง่ ณ ปัจจบุนัทางจงัหวดัมีหมูบ้่านต้นแบบในการลด ละ เลกิ

เหล้าแล้ว 5 หมูบ้่าน (สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ, 2550) นอกจากนัน้ ท่ีจงัหวดัขอนแก่นมี

กิจกรรมเลกิเหล้าออมเงินวนัละ 3 บาท หรือท่ีเรียกวา่นวตักรรมออมเงิน 3 บาทท่ีบ้านเลงิเปือย ตําบลพระลบั 
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อําเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น และท่ีหมู ่ 12 และหมู ่ 19 บ้านเผือ อําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ยงัได้รับรางวลั

ชมุชนปลอดเหล้าอีกด้วย (ชาวเลงิเปือยชสูโลแกนออมวนัละ 3 บาทเลกิเหล้าเลกิจน, 2550) 

  

5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิการศกึษาแนวทางการควบคมุ 

การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัชมุชน 

 

บริบทชุมชน 

ผลลัพธ์ 

- รูปแบบ และแนวทางของกระบวนการลด ละ  เลกิ 

รวมถงึการปรับเปลีย่นแบบแผน  และวิธีคิด  ในการ

ดื่ม และการจําหนา่ยเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ของชมุชน 

-  กลุม่เป้าหมาย หรือเครือขา่ย 

มีความรู้  ความสามารถในการจดัทําแผนการรณรงค์

ด้าน 

สขุภาพ ในการลด ละ เลกิ รวมถงึการปรับเปลีย่นแบบ

แผน  และวิธีคิด  ในการดื่มและการจําหนา่ยเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ในชมุชน 

- รูปแบบและกระบวนการเรียนรู้ และมาตรการตา่งๆ 

รวมถงึการปรับเปลีย่นแบบแผน และวิธีคิด ในการดื่ม

และการจําหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชมุชน ท่ี

ถกูต้องเหมาะสม กบัวิถีชีวิต และเป็นแบบจําลองให้

พืน้ท่ีอ่ืนๆ 

 

บริบททางเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม  

และสิ่งแวดล้อม 

- ประวตัิศาสตร์ชมุชน 

- โครงสร้างองค์กรชมุชน 

- ปฏิทินกิจกรรมในชมุชน 

- ฯลฯ 

  

การดื่มสรุา 

ผลกระทบ 

- ครอบครัว 

- ชมุชน  

ดื่ม ไมด่ื่ม 

 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

- ชมุชนท่ีประสบความสาํเร็จ 

- ชมุชนใกล้เคียง 

แนวคดิ จุดเปลี่ยน และกระบวนการเข้า

สู่การเป็นหมู่บ้านควบคุมการดื่ม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

- ท่ีมาของแนวคดิ 

- ผู้ นําการเปลีย่นแปลง/ กลไก 

- ผลการเปลีย่นแปลงของชมุชน 

- ฯลฯ 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

 

การวิจัยในครัง้นีมุ้่งเน้นเพ่ืออธิบายรูปแบบการควบคุมการบริโภคสุราในระดับชุมชน ตลอดจน

กระบวนการ และกลไกท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจยัจึงได้กําหนดระเบียบวิธีการศกึษาดงันี ้

 

1. รูปแบบการศึกษา 

การวิจยัครัง้นี ้ เน้นการเก็บรวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพ (Qualitative Research Method) เป็นหลกั เพ่ือ

ใช้เป็นข้อมลูสาํคญัในการเข้าใจถึงแนวคิด และกระบวนการ เพ่ือนําไปสูก่ารเป็นหมูบ้่านควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ได้อยา่งแท้จริง โดยอยู่บนพืน้ฐานการปฏิบตัิท่ีเห็นผลจริงจากข้อมลูเชิงประจกัษ์ และอาศยัเวทีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ รวมถึงขยายผลไปสูชุ่มชนใกล้เคียงต่อไป โดยมีระเบียบวิธี

วิจยั ดงัตอ่ไปนี ้

 

2. พืน้ท่ีและประชากร 

 2.1 พืน้ที่ในการศึกษา เป็นชมุชนท่ีประสบผลสาํเร็จด้านการควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 2.2 ประชากรที่ ศึกษา   ผู้ ให้ข้อมลูหลกัหรือผู้ รู้ ได้แก่ ผู้ นําชุมชน หรือผู้ ท่ีมีสว่นร่วมในการดําเนินการ

โดยตรง และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ คนในชมุชน  ผู้ ท่ีบริโภคหรือเคยบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

3.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

1. การสนทนากลุม่ (Focus Group) 

2. แนวคําถามในการสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview Guideline)  

3. สมดุบนัทกึภาคสนาม (Field Note) 

4. อปุกรณ์เสริมช่วยในการเก็บข้อมลู เช่น เทปบนัทกึเสยีง กล้องถ่ายรูป 

 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  การวิจยัครัง้นีทํ้าการศกึษาและออกแบบระเบียบวิธีวิจยัภาคสนาม  โดยอาศยัการวิจยัเชิงคณุภาพเป็น

หลกั  มีระยะดําเนินการดงันี ้

1) ศึกษาค้นคว้าข้อมูล โดยศึกษาจากเอกสาร ทัง้ของราชการและเอกสารวิชาการทัว่ไป    รวมถึง

เอกสารจากแหล่งความรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลเบือ้งต้นให้ทราบถึงองค์ความรู้

เก่ียวกบัแนวทางและรูปแบบการควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ในระดบัชุมชน เพ่ือนํามาเป็นแนวทาง

ในการศกึษารวมทัง้พฒันากรอบแนวคิดในการศกึษาผา่นทางสาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดั และ web site 

2) เลอืกชมุชนและสร้างความเข้าใจร่วมกบัชมุชน โดยเลอืกศกึษาในชมุชนต้นแบบ 10 ชมุชน 
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3) เก็บรวบรวมข้อมลู เป็นระยะท่ีผู้วิจยัลงไปศกึษาในชุมชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกบับริบทของ

ชุมชนด้านต่างๆ ทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยเป็นการเช่ือมโยงให้เห็น

ความสมัพนัธ์ในการเข้าสูก่ารเป็นหมูบ้่านควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซึง่วิธีการและเคร่ืองมือท่ีใช้ ได้แก่ 

                  3.1)  การสนทนากลุม่ (Focus Group) โดยการสอบถามพดูคยุกบัผู้ นําการเปลี่ยนแปลง และผู้ ท่ีมี

สว่นร่วมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง กลุ่มละ 5-10 คน ประเด็นหลกั คือ ท่ีมาของการเปลี่ยนแปลง ผู้ นําการ

เปลี่ยนแปลง กระบวนการและขัน้ตอนการพัฒนามาตรการควบคุม กลยุทธ์และมาตรการต่างๆ ท่ีใช้ในการ

ควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

3.2)     การสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) โดยใช้วิธีการสมัภาษณ์ผู้ นําการเปลี่ยนแปลง 

และผู้ ท่ีมีสว่นร่วมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงเป็นรายบคุคลตามแนวทางการสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ประเด็น

หลกัท่ีจะสมัภาษณ์ ได้แก่ ท่ีมาของการเปลีย่นแปลง ผู้ นําการเปลีย่นแปลง ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้หลงัการเปลีย่นแปลง

เปรียบเทียบกบัก่อนการเปลีย่นแปลง เป็นต้น 

     3.3)     การสงัเกตแบบไม่มีสว่นร่วม (Non-Participatory Observation) ผู้วิจยัจะใช้เพ่ือสงัเกต

ปรากฏการณ์ต่างๆ พฤติกรรมของชาวบ้านโดยทัว่ไป เช่น สินค้าท่ีมีการจําหน่ายในร้านค้า การซือ้สินค้าของ

ชมุชน เป็นต้น 

4) จัดเวทีเผยแพร่แลกเปลี่ยนการเรียนรู้ระหว่างพืน้ท่ี เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการทํางาน 

รวมถึงถ่ายทอดแนวคิด และกระบวนการดําเนินงานท่ีประสบผลสาํเร็จระหวา่งกนั ในกลุม่ชมุชน/ องค์การบริหาร

สว่นท้องถ่ิน/ ผู้ ท่ีสนใจ ประมาณ 60 – 100 คน 

5) วิเคราะห์ข้อมลู สรุปผลและเสนอผลการวิจยั  

 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  

ใช้การวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) เพ่ือหาข้อสรุป 

 

6. แผนการดาํเนินโครงการเวลา 

การดําเนินงานศกึษาวิจยัในครัง้นี ้ใช้ระยะเวลาทัง้สิน้จํานวน 9 เดือน  

 

กิจกรรม/ขัน้ตอนการดาํเนินงาน 
 เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. ศกึษา และเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารรายงาน          

2. ชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของการวจิยั          

3. เก็บรวบรวมข้อมลู          

4. จดัเวทีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหวา่งหมูบ้่าน          

5. ประเมินผล วิเคราะห์ข้อมลูและเขียนรายงานฉบบั

สมบรูณ์ 
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บทที่ 4  

ผลการศึกษา และอภปิรายผลการศึกษา 
 

 

 จากการศึกษาแนวทางการควบคมุการบริโภคการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในพืน้ท่ีชุมชนต้นแบบ 10 

ชมุชนนัน้ ผู้วิจยัขอนําเสนอใน 2 สว่น ดงันี ้

1. ผลการศกึษา 

2. อภิปรายผลการศกึษา  

 

1. ผลการศึกษา 
 1.1 บริบทของชุมชนที่ศึกษา 

สว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ทํานา เลีย้งสตัว์ และรับจ้างทัง้ในพืน้ท่ี และนอกพืน้ท่ี  คือเมื่อ 

หมดฤดทํูานาก็จะมีนายจ้างเอารถกระบะมารับไปตดัอ้อย การศึกษาสว่นใหญ่จบชัน้ประถมศึกษา การเข้าถึง

หมู่บ้านมีถนนคอนกรีตเช่ือมต่อกบัถนนสายหลกั แต่บางพืน้ท่ียงัเป็นถนนดินแดง และการคมนาคมเข้าถึงยาก 

อยูห่า่งไกลจากหมูบ้่านอ่ืน หรือจากตวัอําเภอ ติดตอ่สือ่สารได้ทางโทรศพัท์เคลื่อนท่ี และโทรศพัท์สาธารณะ แต่

ในพืน้ท่ีท่ีหา่งไกลบางแหง่สญัญาณอาจเข้าไมถ่ึงในบางจดุ  

คนในชมุชนยงัคงปฏิบตัิตามจารีต ประเพณีดัง้เดิม คือ ฮีต 12 คลอง 14 ซึง่เป็นประเพณีท่ีชาว 

อีสานปฏิบตัิตอ่กนัมาในโอกาสตา่งๆ ทัง้ 12 เดือน เป็นประเพณีท่ีสง่เสริมให้คนในชุมชนได้ออกมาร่วมกิจกรรม

พบปะสงัสรรค์กนัเพ่ือความสนกุสนานร่ืนเริง ความสามคัคี รักใคร่ปรองดองกนั อนัได้แก่ บญุเข้ากรรม/ บญุคนู

ลาน บุญขวญัข้าว บุญกุ้มข้าว/ บุญผะเหวตหรือบุญพระเวส/ บุญสงกรานต์/ บุญบัง้ไฟ/ บุญแห่เทียนพรรษา/ 

บญุข้าวประดบัดิน/ บุญข้าวสาก/ บุญออกพรรษา/ บญุกฐิน/ บญุปราสาทผึง้ และบญุเบิกบ้าน ส่วนประเพณี

อ่ืนๆ เช่น การบายศรีสูข่วญั ประเพณีการแตง่งาน  

ความเช่ือของคนในชมุชนยงัมีวฒันธรรม ความเช่ือดัง้เดิม คือ หมูบ้่านต้องมีสิง่ศกัดิ์สทิธ์ิคุ้มครอง  

เพ่ือช่วยปกปักรักษาหมูบ้่าน ซึง่คนในหมูบ้่านจะเคารพนบัถือ นอกจากนีบ้างชุมชนยงัมีเสาหลกับ้าน หรือสะดือ

บ้าน ซึง่เปรียบเสมือนการประกาศเขตชมุชนพร้อมการตัง้หมูบ้่าน เพ่ือเป็นการยึดเหน่ียวจิตใจของคนในหมู่บ้าน 

และเป็นศนูย์กลางการประกอบพิธี ความเช่ือดัง้เดิมมกัมีเร่ืองของเหล้าเข้ามาเป็นสว่นหนึ่งในการดําเนินชีวิต ไม่

วา่จะเป็นเร่ืองของประเพณีหรือพิธีกรรมตา่งๆ มีการนําเหล้ามาหยาดเพ่ือเซน่ไหว้บชูาบรรพบรุุษ จนกลายมาเป็น

ความเช่ือท่ีผิดๆ วา่ ทกุครัง้ท่ีมีการเซน่ไหว้บรรพบรุุษต้องมีการหยาดเหล้า มิเช่นนัน้ปู่  ยา่ ตา ยาย หรือบรรพบรุุษ

ท่ีลว่งลบัไปแล้ว อาจไมม่ารับสว่นบญุ หรืออาจไมพ่อใจลกูหลาน หรือการบวงสรวงผีปู่ ตาต้องมี “เหล้าไห ไก่ตัว”  

หรือหากบนบานแล้วไมทํ่าตาม ของเซน่ไหว้ไมค่รบดงัท่ีเคยปฏิบตัิมาแตอ่ดีต จะทําให้บรรพบรุุษไมพ่อใจ และทํา

การงานสิง่ใดก็ติดขดั หรือเกิดสิง่ท่ีไมด่ีกบัครอบครัวหรือชมุชนได้ แม้กระทัง่เวลาท่ีมีงานเลีย้งในพิธีการต่างๆ ก็มี

เหล้าเข้ามาเป็นสว่นประกอบ จนกลายเป็นสิง่คุ้นชิน  
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1.2 สถานการณ์การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน 

  เหล้า ความหมายของคนในชมุชนนัน้ นอกจากจะบง่บอกถึงหน้าตา แสดงความมีฐานะ ของ

เจ้าภาพแล้ว ยงัแสดงได้ถึงความไม่ตระหน่ีถ่ีเหนียว ความมีนํา้ใจ เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่ แก่คนท่ีมาช่วยงานอีกด้วย 

รวมถึงเพ่ือป้องกนัคําติฉินนินทาจากแขกท่ีมาร่วมงาน และเป็นสิ่งท่ียึดถือปฏิบตัิกนัมาช้านาน โดยเฉพาะหาก

เป็นงานศพ เหล้าถือเป็นสว่นหนึง่ของกิจกรรมท่ีต้องการให้มีคนมาอยูเ่ฝ้าศพ หรืออยู่เป็นเพ่ือนกบัเจ้าภาพ  และ

ผู้ ท่ีมาช่วยงานขอดื่ม แต่ในบางแหง่นอกจากเร่ืองเหล้าแล้ว ยงัมีเร่ืองของการเลน่การพนนัเข้ามาเก่ียวข้องด้วย 

โดยเฉพาะการตัง้วงไฮโล ซึ่งหากขาดกิจกรรมสว่นนีไ้ป คนในชุมชนมองว่างานจะไม่เรียบร้อย ไม่เสร็จสมบรูณ์ 

และเกรงวา่จะไมม่ีใครมาช่วยงานหรือมาช่วยงานแล้วกลบัเร็ว  

  ข้อดีของเหล้าในมมุมองของคนในชุมชน คือ ช่วยให้มีเพ่ือนมาก ใช้ในงานเลีย้งฉลองพบปะ

สงัสรรค์ในหมูเ่พ่ือนและเครือญาติ ใช้เลีย้งรับรองแขก เลีย้งตอบแทน เป็นของขวญัในโอกาสต่างๆ เป็นสว่นผสม

ของยาฆ่าแมลง เป็นยารักษาโรคตามโบราณ ช่วยให้เจริญอาหาร ช่วยดบักลิ่นคาว เพ่ิมความดนัเลือด ดื่มเพ่ือ

เป็นยาสลายตวัยาบางชนิด บางครัง้ใช้ระงบัอาการปวดหลงัปวดเอว  ได้เพ่ือนใหม ่ ได้เมีย รู้จกัคนเยอะ  แก้กลุ้ม 

ช่วยให้สนกุสนาน ครืน้เครง ทําให้กล้าแสดงออก กล้าพดู กล้าทํา มีความมัน่ใจในตวัเอง ดื่มแล้วช่วยให้ร่างกาย

กระปรีก้ระเปร่า แข็งแรง เป็นสนิค้าในร้านท่ีขายดีและได้กําไรสงู รัฐจดัเก็บภาษีได้มาก  

ปัญหาการมีเหล้าและการพนนัท่ีพบในงานตา่งๆ นัน้ ไมว่า่จะเป็นการชกตอ่ยทะเลาะวิวาท   

สร้างความรําคาญให้กบัเพ่ือนบ้านข้างเคียง การไมรู้่จกักาลเทศะ ไมรู้่จกัเด็กไมรู้่จกัผู้ใหญ่ งานไมร่าบร่ืน หน้าตา

ของชุมชนดูไม่ดี สิน้เปลืองค่าใช้จ่าย เกิดภาระหนีส้ินตามมาหลงัจากจดังาน นอกจากนัน้ยงัมีเร่ืองของปัญหา

สขุภาพ และปัญหาครอบครัวแตกแยก เกิดความรุนแรงในครอบครัวอีกด้วย   เมื่อผู้ นําชุมชนได้เล็งเห็นปัญหา

ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้แล้วนัน้ จึงนํามาสูก่ารค้นหา เพ่ือแก้ไขปัญหาเหลา่นีท่ี้เกิดขึน้ให้หมดไปจากชุมชน ซึ่งจุดเร่ิมต้น

ของการเลง็เห็นปัญหานัน้อาจแตกต่างกนั แต่เคร่ืองมือชิน้หนึ่งท่ีมีความสําคญัมาก และจําเป็นอย่างยิ่งหากจะ

เร่ิมดําเนินการควบคุมการบริโภคสรุาของทุกชุมชน คือ การค้นหาผู้ดื่ม ปริมาณท่ีดื่ม ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการดื่ม 

คา่ใช้จ่ายท่ีหมดไปกบัเคร่ืองดื่มเมื่อจดังาน ผลกระทบจากการดื่มเหล้าท่ีเกิดกบัครอบครัวและชมุชน 

การประเมินสถานการณ์การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีพบในชมุชนนัน้ เป็นสว่นหนึง่ของการ 

ดําเนินงาน และเป็นกลไกท่ีสําคัญของกระบวนการการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในพืน้ท่ี 

เคร่ืองมือชิน้นีทํ้าให้คณะทํางานสามารถนํามาพดูคยุกบัคนในชมุชนได้ รวมทัง้มีข้อมลูตวัเลขท่ีชุมชนเข้าใจ และ

ให้การยอมรับได้ง่าย โดยข้อมลูท่ีได้จากการสาํรวจมาจากหลายแหง่ ไมว่า่จะเป็นจากงานวจิยัท่ีตอ่เน่ือง จากการ

ค้นหาของคนในชมุชนเอง โดยอาศยัเคร่ืองมือจากหนว่ยงานรัฐ เอกชน มลูนิธิ ท่ีเข้ามาร่วมทํางานด้วย  

ข้อมลูท่ีได้จากการสาํรวจ เพ่ือประเมินสถานการณ์ปัญหาท่ีพบในชมุชนแหง่หนึง่ พบวา่ 

เคร่ืองดื่มท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสดุในชุมชน คือ เหล้าขาว รองลงมาคือ เบียร์ และเหล้าสี สําหรับสถานการณ์

การสบูบหุร่ีและการดื่มเหล้าในเด็กและเยาวชนอาย ุ10-25 ปี ใน 5 ชุมชน พบมากถึงร้อยละ 24.8 โดยร้อยละ 

48.7 เป็นเพศชายท่ีทัง้สบูบหุร่ีและดื่มเหล้า จากการสบืค้นในกลุม่เด็กและเยาวชนอาย ุ10 – 16 ปี ท่ีกําลงัศึกษา

อยูใ่นโรงเรียน พบปัญหาทัง้สบูบหุร่ีและดื่มสรุาเป็นเพศชายมากถึงร้อยละ 65.8 การประเมินค่าใช้จ่ายในรอบ 5 

เดือนจากการซือ้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของชุมชนแห่งนี ้พบว่า เฉลี่ยอยู่ท่ี 160,916.8 บาท/เดือน คิดเป็น 

1,931,001.6 บาท/ปี ซึง่ใกล้เคียงกบัผลการสาํรวจของอีกชมุชนท่ีพบวา่ ผู้ดื่มเหล้าเป็นประจํา 47 คน มีคา่ใช้จ่าย

อยูท่ี่ 70 บาท/ คน/ วนั คิดเป็น 25,000 บาท/ ปี และ 1,175,000 บาท/ ปี แต่ในบางพืน้ท่ีท่ีดื่มหนกั และมีจํานวน

ผู้ดื่มมากคา่ใช้จ่ายท่ีหมดไปกบัเร่ืองเหล้านัน้มากถึง 12 ล้าน/ ปี หลงัจากเร่ิมมีโครงการควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่ม
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แอลกอฮอล์นัน้ ทําให้ค่าใช้จ่ายลดลงอย่างต่อเน่ืองเหลือเพียงประมาณ 7 ล้าน/ ปี และ 5 ล้าน/ ปี ตามลําดบั 

สรุปโดยภาพรวมนัน้ การจัดงานท่ีมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เจ้าภาพจะต้องมีค่าใช้จ่ายในส่วนของเคร่ืองดื่ม

ประมาณ 20,000 -30,000 บาท/ ครัง้ เมื่อเร่ิมมีการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และเปลี่ยนมาเป็น

นํา้เปลา่ นํา้หวานและนํา้อดัลมแล้วนัน้ ค่าใช้จ่ายตกอยู่เพียง 5,000 – 6,000 บาท/ ครัง้เท่านัน้ นอกจากนัน้ผล

การสาํรวจเร่ืองของจํานวนผู้ดื่มในภาพรวมก่อนเร่ิมโครงการควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ คนในชมุชนจะ

ดื่มเฉลีย่อยูท่ี่ร้อยละ 50 หลงัจากทําโครงการพบวา่สามารถควบคมุและลดจํานวนผู้ดืม่ลงได้โดยประมาณร้อยละ 

70-80 เป็นผู้ เลกิดื่ม ร้อยละ 10-20 ท่ียงัคงดื่มบ้างอยูเ่ทา่นัน้ แตจ่ะไมม่ีการตัง้วงดื่มในท่ีสาธารณะให้เห็นชดัเจน

เหมือนแตอ่ดีต และประเมินจากร้านค้าในชมุชนท่ีรายได้จากการขายลดลง ผู้ นําไม่ต้องเสียเวลามานัง่แก้ปัญหา

หรือช่วยไกลเ่กลีย่ข้อขดัแย้งท่ีเกิดเหตขุึน้จากปัญหาเร่ืองเหล้าในชมุชน ทําให้ชมุชนเกิดความสงบสขุมากขึน้ 

1.3 กระบวนการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน 

รูปแบบการควบคมุการบริโภคสรุา มีทัง้ระดบัปัจเจกบคุคล ระดบัหมูบ้่าน ระดบัตําบล และ 

การควบคมุในพืน้ท่ีขยาย ซึง่ประกอบไปด้วยการงดการบริโภคสรุาในงานเทศกาลบญุประเพณีต่างๆ การจํากดั

พืน้ท่ีการบริโภคสรุาโดยเฉพาะในพืน้ท่ีสาธารณะ การจํากดัการจําหนา่ยของร้านค้าในชุมชน นอกเหนือจากการ

ดําเนินการตามนโยบายระดบัประเทศ เช่น งดเหล้าเข้าพรรษา ในเทศกาลเข้าพรรษา เมาไมข่บัในช่วงเทศกาลร่ืน

เริง (งานปีใหม,่ งานสงกรานต์) เป็นต้น  

จดุเร่ิมต้นของการเข้าสูก่ารควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของแตล่ะชมุชน แบง่ได้เป็น  

3  รูปแบบ ดงันี ้

1. จากงานวิจยัทีต่่อเนือ่ง เร่ิมต้นจากการทําวิจยัท่ีดําเนินการศกึษาด้านสขุภาพ ด้านการ 

กระทําความรุนแรงตอ่เด็กและสตรี และปัญหาท่ีพบในชมุชนท่ีเป็นสาเหตมุาจากเร่ืองเหล้า โดยความร่วมมือของ

ภาครัฐ/ เอกชน/ มลูนิธิ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ ผู้ นําในชมุชน ท่ีต้องการจะแก้ไขปัญหา หรือทําโครงการท่ีต่อเน่ือง

จากข้อค้นพบเดิม 

   รูปแบบการดําเนินงาน เร่ิมตัง้แต่ การสํารวจสถานการณ์ด้านสขุภาพในชุมชน จนกระทั่ง

นํามาสูก่ารค้นพบปัญหาท่ีมาจากสาเหตขุองการดื่มเหล้า ก่อให้เกิดมาตรการ/ โครงการ/ แนวทางการควบคุม

ตา่งๆ ท่ีตามมา ไมว่า่จะเป็นโครงการลด ละ เลกิเหล้า, เกิดกฎระเบียบภายในชุมชน/ เกิดเป็นชุมชนต้นแบบของ

การแลกเปลีย่นเรียนรู้ในเร่ืองการลด ละ เลกิเหล้า ลดการกระทําความรุนแรงตอ่เด็ก  

2. จากหน่วยงานของภาครฐั จากนโยบายของรัฐบาลท่ีดําเนินการโครงการตา่งๆ เช่น  

โครงการวดัปลอดเหล้า การบงัคบัใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นจํากัดพืน้ท่ีการขายและดื่ม  จํากดัเวลาการซือ้ขาย 

เป็นต้น โครงการปลอดเหล้าเข้าพรรษา  

3. จากแนวคิดของผูนํ้าชมุชน ผู้ นํามีแนวคิดท่ีต้องการเห็นความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

ชุมชน ซึ่งเร่ิมจากโครงการปลอดเหล้าเข้าพรรษา โครงการงานศพปลอดเหล้าเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยูห่วั และในบางพืน้ท่ีจดัทําโครงการเพ่ือสง่เสริมด้านอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม แตส่ิง่ท่ีพบกลบัเป็นขยะท่ีแยก

แล้วมากกวา่คร่ึงคือขวดเบียร์และเหล้า โครงการสง่เสริมศิลปวฒันธรรมแก่เด็กและเยาวชน กลบัพบวา่มีเด็กและ

เยาวชนดื่มเหล้ามากขึน้ 

จากกระบวนการทํางานทัง้ 3 รูปแบบสามารถสรุปแนวทางของการควบคมุเคร่ืองดื่ม 

แอลกอฮอล์ในชมุชน ได้ดงันี ้
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1. การทํางานด้านความคิดกบัผู้ นํา กระบวนการทํางานจะยากขึน้ หากผู้ นําไม่สามารถเลิก

ดื่มเหล้าได้ จะไมม่ีใครเช่ือ และนบัถือ  

2. สาํรวจสถานการณ์ในพืน้ท่ี เป็นการค้นหาจํานวนผู้ดื่มเหล้า คา่ใช้จ่ายในการซือ้เหล้า  

      ค้นหาข้อดี - ข้อเสยีของเหล้า สาเหตขุองการดื่มเหล้าในงานศพ สิง่ท่ีหมูบ้่านต้องการใน 

       งานศพ  

3.   การประชาคมเพ่ือชีแ้จงแนวทางการทํางาน และหามติร่วม จากนัน้บางพืน้ท่ีอาจมีการตัง้ 

      กฎกติกาของหมูบ้่านขึน้ และมีการลงนามสตัยาบนัร่วมกนั 

4. ดําเนินการทํางานตามกฎท่ีตัง้ไว้ สร้างความตระหนกัถงึปัญหาความรุนแรงท่ีมีสาเหตมุา

จากการดื่มเหล้า 

5.    สร้างแกนนําท่ีเข้มเข็ง และต้องเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการลด ละ เลิกเหล้า เช่น กลุม่ผู้ชาย

เลกิเหล้าและผู้หญิงผา่นพ้น โดยการจดัเวทีให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกนั อย่าง

ต่อเน่ือง เช่น การเล่าเร่ืองราวให้เห็นปัญหาของผู้ ท่ีดื่ม ผลกระทบท่ีเกิดจากการดื่ม 

รวมถึงวิธีการลด ละ เลกิเหล้า ให้กําลงัใจในการแก้ไขปัญหา  

6.   การสร้างแกนนํา และค้นหาบคุคลต้นแบบ ลด ละ เลกิเหล้า โดยเฉพาะแกนนําท่ีเป็นผู้ นํา 

  ชมุชนทัง้ท่ีเป็นทางการและไมท่างการ จะทําให้คนในชมุชนเกิดความเช่ือถือและให้การ   

 ยอมรับ เกิดเป็นกระแสท่ีสร้างความตระหนกัให้และเป็นต้นแบบท่ีดี เมื่อต้องการปฏิบตัิ  

  ตาม บางพืน้ท่ีนอกจากให้การยกยอ่ง อาจมีรางวลัมอบให้สาํหรับคนท่ีทําดีด้วย  

7.    การเปิดพืน้ท่ีการทํางานเชิงรุกเพ่ือสร้างพืน้ท่ีทางความคิด เช่น สร้างแนวคิดงานเลีย้งไม่

มีเหล้า การปรับเปลี่ยนทศันคติในประเด็นหญิงชาย การสร้างค่านิยม ความเช่ือแบบ

ใหมท่ี่ไมม่ีเหล้า 

8.   การสร้างกลไกและข้อตกลงในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความรุนแรงตอ่ผู้หญิงและเด็ก    

     จากการ ดื่มเหล้า 

9.  กลุม่แกนนําต้องประชมุเพ่ือรับฟังปัญหาของการดําเนินงานร่วมกนัอยา่งตอ่เน่ือง สรุปผล 

     การทํางาน และมีการติดตามผล เพ่ือประเมินสถานการณ์และหากลไกและข้อตกลงใน 

     การป้องกนัและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชน 

1.4 กลไกการควบคุม 

กลไกการควบคุมการบริโภคสุราในชุมชนมีจุดเร่ิมต้นท่ีสําคัญ คือ การมีผู้ นําชุมชนท่ีเป็น 

“active actor” เช่น พระภิกษุท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือของชมุชน ผู้ใหญ่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น พร้อมกบัสร้าง

กลไกท่ีเป็นจดุเคลือ่นท่ีสาํคญั คือ การจดัทําบญัชีค่าใช้จ่ายครัวเรือน ประสบการณ์ตรงจากปัญหาสขุภาพ และ

ด้วยแรงผลกัและแรงหนนุเสริมทัง้ภายในและภายนอก ได้แก่ การปฏิญาณตนตอ่พระศาสนา การมีบคุคลท่ีเป็นท่ี

นบัถือของชมุชนเป็นต้นแบบความสาํเร็จในการลด ละ เลกิการบริโภคสรุา การสร้างมาตรการทางสงัคม การเกิด

กลุม่เฝ้าระวงัติดตามการบริโภคสรุาในชมุชน และการเกิดข้อบงัคบัท่ีมีบทลงโทษของชมุชนทัง้ด้านเศรษฐกิจและ

ด้านสังคม เช่น การตัดสิทธ์ิการกู้ ยืมในกองทุนต่างๆ การเสียค่าปรับ เป็นต้น และการให้รางวัลสําหรับผู้ ท่ี

สามารถเลกิบริโภคสรุาได้ และการสร้างคณุคา่แหง่ตนของบคุคลท่ีเลกิบริโภคสรุา 

โดยในบางพืน้ท่ีต้องการงบประมาณและการสนบัสนนุจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนํามาใช้

ในสว่นของการจดัเป็นคา่อาหาร อาหารวา่งและคา่วิทยากร การศกึษาดงูานในพืน้ท่ีอ่ืน  
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 กลไกท่ีใช้มีหลายรูปแบบ และหลายวิธีการ ท่ีนอกเหนือจากการใช้มาตรการทางกฎหมาย มีดงันี ้

1. การหาบุคคลต้นแบบ บคุคลต้นแบบของชมุชน คือผู้ ท่ีเคยดื่มอยา่งหนกั แล้วเลกิดื่ม หรือ 

เป็นผู้ นําชมุชนทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ต้องเป็นผู้ ท่ีคนในชุมชนให้การเคารพนบัถือ ตวัอย่างบคุคล

ต้นแบบทา่นหนึง่ ปัจจบุนัเป็นผู้ นําพิธีกรรมทางศาสนา และเป็นปราชญ์ชาวบ้าน อดีตเคยดื่มเหล้ามาแล้วกวา่ 30 

ปี ดื่มหนกัเวลาไปช่วยงานก็นําสวดไมค่อ่ยรู้เร่ืองเพราะยงัมีอาการเมาอยู ่เวลาดื่มจะมีกบัแก้มด้วย เช่น ลาบเนือ้

ดิบ ครัง้หนึ่งลองนึกสนกุว่า “ปกติกินเนือ้แล้วดื่มเหล้าตามจะอร่อย แต่ถ้าเอาเนือ้ลงไปในเหล้าเลยคงจะอร่อย

กว่า ผลปรากฏว่าเมื่อเนือ้ลงไปในเหล้าเกิดเป่ือย ยุ่ย ขาวซีด เมื่อเห็นดงันัน้จึงคิดในใจว่า ขนาดเนื้อลงไปใน

เหลา้ยงัเป่ือยขาวแบบนี ้แลว้เหลา้ลงไปในทอ้ง ทอ้งคงจะเป่ือยยุ่ยขาวซีดเหมือนกนั” จากนัน้มาจึงคิดได้และเลิก

ดื่ม กลายมาเป็นคนต้นแบบและชกัชวนให้คนในหมู่บ้านเลิกดื่มด้วย รวมถึงหากบ้านไหนมีจดังานท่ีมีเหล้าก็จะ

ไมไ่ปร่วมพิธีด้วย 

  ตวัอยา่งของคนท่ีเลกิเหล้า เพราะเน่ืองมาจากวา่ ครอบครัวประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เกิด 

ปัญหาทะเลาะกนัภายในครอบครัว ขดัแย้งกบัญาติพ่ีน้อง ซึ่งเดิมทํางานอยู่กรุงเทพมหานคร มีเงินเดือนและใช้

จ่ายอย่างสะดวก เลิกงานก็ดื่มเหล้า สง่เงินกลบัให้ครอบครัวบ้างไม่ส่งบ้าง หลงัจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจปี 

2540 ทําให้ตกงาน ต้องกลบัมาอยูท่ี่บ้าน ไมม่ีเงิน แตย่งัคงดื่มเหล้าเหมือนเดิมทําให้เกิดปัญหากระทบกระทัง่ขึน้

ภายในครอบครัว ต้องการเงินทุนเพ่ือไปประกอบอาชีพ จึงไปขอยืมเงินจากผู้ นําชุมชน แต่ไม่เคยได้พบเลย 

เน่ืองจากผู้ นําชุมชนต้องออกไปทํางานแต่เช้าทุกวนั วนัหนึ่งจึงตามไปดวู่าทําอะไรบ้างแต่ละวนั จึงพบว่าผู้ นํา

กําลงัทําโครงการเพ่ือให้คนเลกิเหล้า จึงเห็นวา่เป็นสิง่ดี ขอเข้าร่วมโครงการจนในท่ีสดุกลายมาเป็นแกนนําผู้ชาย

เลกิเหล้าของชมุชน 

  อีกตวัอยา่งท่ีพบคือ อดีตเคยสมคัรเป็นผู้ใหญ่บ้านถึง 2 ครัง้แตไ่มไ่ด้รับเลอืกเลย เพราะ 

เน่ืองมาจากวา่คนในชมุชนไมย่อมรับนบัถือ และยงัเป็นคนท่ีดื่มเหล้าอยู ่แตเ่มื่อถกูชกัชวนให้เลกิดืม่และกลายมา

เป็นแกนนํา ก็ทําให้ได้รับเลอืก 

2. การหาคนส่ือสาร/ แกนนํา จดุเร่ิมท่ีสาํคญัผู้ นําต้องมีแนวคิดท่ีต้องการปรับเปลีย่นให้ชมุชน 

มีการควบคมุการบริโภคสรุา ต้องเป็นแบบอยา่งท่ีดี เข้มแข็ง และต้องสามารถลด ละ เลิกเหล้าได้ การหาแกนนํา

ร่วมในการทํางานก็เป็นกลไกท่ีสาํคญั เพราะหากคนในชมุชนไมร่่วมด้วยก็ยากจะประสบความสาํเร็จได้  

3. การหามติร่วม ต้องมีการทําประชาคม และลงมติเห็นชอบร่วมกนั เพ่ือให้ทกุคนรับทราบและ 

ปฏิบตัิตามกฎกติกา/ มาตรการของหมูบ้่านท่ีใช้ในการควบคมุ  

4. สร้างแรงจูงใจ โดยวิธีการให้รางวลัแก่ผู้ ท่ีสามารถลด ละ เลกิเหล้าได้ เช่น ช่วยสร้างบ้าน 

โดยไม่คิดค่าจ้างแรงงาน การมอบววั ควาย เพ่ือใช้ประกอบอาชีพ การมอบโลร่างวลั หรือแม้แต่ในบางพืน้ท่ีท่ี

ผู้ นําท้องถ่ินตัง้เงินรางวลัสาํหรับหมูบ้่านท่ีสามารถควบคมุการดื่มสรุาได้ 

5. การใช้มาตรการทางสังคม กฎกติกาท่ีใช้ เช่น ห้ามดื่มหรือขายในวดั หากจบัได้ปรับเงิน  

ห้ามขายเหล้าให้เด็กเยาวชนท่ีอายตุํ่ากว่า 20 ปี และขายตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด กรณีมีงานมหรสพ ถ้ามี

การชกต่อยตีกันในงาน บุคคลท่ีชกต่อยจะต้องชดใช้ค่ามหรสพแก่เจ้าภาพคร่ึงหนึ่งของราคาค่าจ้าง มีการ

ประชาสัมพันธ์ไม่ให้รถเร่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในงาน ไม่ขายเหล้าในวันสําคัญทางศาสนา หรือ

วนัหยดุราชการ ห้ามขายในวนัท่ีมีการตัง้ศพบําเพ็ญกศุลอยู ่ 
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6. กลไกการพัฒนาศักยภาพ เช่น การดงูาน การจดัเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กนัระหว่างแกนนํา 

ระหวา่งหมูบ้่าน  การฝึกทกัษะด้านการสือ่สารแก่แกนนํา 

1.5 กลไกการเคลื่อนทางสังคม 

  กลไกการเคลือ่นของชมุชนสว่นใหญ่จะเร่ิมจากงานพิธีท่ีมีศาสนาเข้ามาเก่ียวข้อง โดยจะเร่ิม 

จากงานศพ บางพืน้ท่ีเร่ิมจาก งานเข้าพรรษา  (งานทําบญุอทิุศในบางแหง่)  งานเข้าพรรษา-ออกพรรษา/ 

งานกฐิน/ งานบวช/ งานทอดผ้าป่า  งานตกับาตรบ้าน  งานขึน้บ้านใหม ่ งานแตง่งาน (มีน้อยมาก ทํา

ได้เฉพาะบางพืน้ท่ี และเร่ิมเฉพาะท่ีบ้านแกนนํา) 

  ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การเคลือ่นงานท่ีสาํคญั ได้แก่ ความถ่ีของการจดังาน และการทดลองปฏิบตัิ

ตามกฎท่ีตัง้ขึน้ โดยพบวา่พืน้ท่ีท่ีมีการเคลือ่นจากงานหนึง่ไปอีกงานหนึง่ได้อยา่งรวดเร็ว เน่ืองมาจากได้

ดําเนินการอยา่งตอ่เน่ือง ทําให้ชมุชนเห็นข้อดี และยินดีเข้าร่วมในงานอ่ืนๆ ได้งา่ย และเร็วขึน้  

  กลไกสาํคญัท่ีใช้ได้แก่ การทําบญัชีรายรับ - รายจ่ายครัวเรือน การสือ่สารของผู้ นํา ความ

เข้มแขง็และปฏิบตัิตามกฎอยา่งเคร่งครัดของผู้ นําและแกนนํา  การยอมรับของเจ้าภาพ และคนในชมุชนให้ความ

ร่วมมือ จดุเร่ิมต้นสว่นใหญ่จะเร่ิมท่ีบ้านผู้ นําก่อน ด้วยเหตผุลท่ีวา่ผู้ นําต้องทําเป็นแบบอยา่งท่ีดใีห้เห็น  และคน

ในชมุชนไมก่ล้าตอ่ต้านมาก อาจเน่ืองมาจากความเคารพนบัถือ  ให้เกียรติเจ้าภาพ  

  ประเด็นท่ีเลอืกงานศพเป็นจดุเร่ิมต้น เหตผุลเพราะหลงัจากงานเสร็จแล้วเจ้าบญัชีของ

หมูบ้่านทําการสรุปคา่ใช้จ่ายทัง้หมด ซึง่เจ้าภาพบางงานต้องสิน้เปลอืงเร่ืองของคา่เคร่ืองดืม่ และแบกรับภาระ

หนีส้นิหลงัเสร็จสิน้งาน บางงานเมื่อคนดืม่เหล้าก็มเีร่ืองของความไมเ่ป็นระเบียบเรียบร้อย มีปัญหาการไมรู้่จกั

กาลเทศะ โดยเฉพาะงานท่ีมีผู้ เข้าร่วมมาจากตา่งถ่ินมาก ทําให้ขายหน้าของคนในชมุชน ท่ีสาํคญังานนีเ้ป็นงาน

โศกเศร้า บางแหง่ตัง้ศพท่ีวดั ซึง่มีข้อห้ามไมใ่ห้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อยูแ่ล้ว ดงันัน้เพ่ือต้องการลดคา่ใช้จ่าย  

และเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการจดังาน จึงลงมติร่วมกนัวา่เห็นควรเร่ิมท่ีงานนีไ้ด้  และงานตอ่มาสว่น

ใหญ่ชมุชนจะเร่ิมท่ีงานท่ีมีพระศาสนาเข้ามาเก่ียวข้อง ด้วยเหตผุลท่ีวา่ทําในคนยาก ต้องอาศยับคุคลหรือ

สถานท่ีท่ีคนในชมุชนให้การเคารพนบัถือร่วมกนั  แตปั่ญหาท่ีพบสว่นใหญ่เกิดจากการตอ่ต้านจากคนนอกชมุชน

ท่ีไมเ่ข้าใจในกฎกตกิาของหมูบ้่าน  

โดยภาพรวมชุมชนจะงดการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ทกุพืน้ท่ีในงานศพ แต่มีบางพืน้ท่ีท่ี

กําหนดงดแคใ่นช่วงของวนัท่ีมีการตัง้ศพบําเพ็ญกศุลเทา่นัน้  หรือตัง้กฎกติกาห้ามคนท่ีเมาเข้ามาในบริเวณงาน  

สว่นในวนัท่ีทําบุญอุทิศบางพืน้ท่ียงัคงดื่มได้ และในบางพืน้ท่ีร้านค้าจะหยุดขายให้บ้านท่ีมีการจดังานเท่านัน้ 

หรืองานท่ีมีพระเข้ามาเก่ียวข้อง พระทา่นจะใช้มาตรการท่ีจะไมรั่บกิจนิมนต์หากงานนัน้มีเหล้า 

การปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองของชุมชนในการงดบริโภคสุราในงานเทศกาลบุญประเพณีท่ี

เก่ียวข้องกบัพิธีกรรมทางศาสนาต่างๆ เป็นแรงเสริมท่ีสําคญั จนกระทัง่สามารถขยายไปยงังานร่ืนเริง เช่น งาน

แต่งงาน เป็นต้น เสมือนหนึ่งเป็นค่านิยม และวตัรปฏิบตัิ (norm) ในชุมชนนัน้ วิธีการเลิกสรุามีทัง้ การหยดุโดย

ทนัที โดยกําหนดจิตใจให้ตัง้มัน่อยูก่บัการเลกิสรุา การลดปริมาณการดื่ม เป็นลาํดบัจนเลกิได้ในท่ีสดุ  

รูปแบบของการเคลือ่น มีหลายระดบั ดงันี ้ 

1.  การเคล่ือนระดับหมู่บ้าน เป็นการเคลื่อนจากครอบครัว หรือระดบัปัจเจกบคุคล สูก่าร

เป็นมติร่วมของหมูบ้่าน โดยพืน้ท่ีท่ีมีการควบคมุจะมีจดุเร่ิมของการเคลือ่นงานท่ีตา่งกนัดงันี ้

- เลกิเหล้าเข้าพรรษา งานศพ งานบญุกฐิน งานบญุผ้าป่า งานบวช  

- งานบวช  งานศพ เข้าพรรษา งานบญุกฐิน งานบญุผ้าป่า 
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- งานทําบญุอทิุศ งานศพ งานบญุกฐิน  

- สําหรับงานร่ืนเริง เช่น งานแต่งงานนัน้ทําสําเร็จน้อย โดยเร่ิมจากบ้านของผู้ นํา

ชมุชน เพราะคนในชมุชนยงัยดึถือปฏิบตัิแบบเดิม และยงัคงเกรงคําครหาจากแขก

ท่ีมาร่วมงาน 

2. การเคลื่อนระดับตาํบล    

- เร่ิมจากหมูบ้่านท่ีสาํเร็จ ขยายตอ่หมูบ้่านใกล้เคียงท่ีสนใจ ขยายเข้าสูโ่รงเรียนเพ่ือหาภาคี 

เครือขา่ยทํางานร่วม  

- เร่ิมจาก วดั ขยายตอ่ ครอบครัว/ หมูบ้่าน ขยายตอ่หมูบ้่านใกล้เคียงท่ีสนใจ  

  กลไกการเคลื่อนท่ีสําคญัสู่ระดบัตําบลมาจากการท่ีผู้ นําท้องถ่ิน เข้ามาร่วมเป็นทีมทํางาน

ด้วย หรือผู้ นําชุมชน ขยายภาคีเครือข่ายจากบ้าน เข้าสู่วดั และโรงเรียน จะทําให้เกิดการดําเนินงานท่ีง่ายและ

ขยายได้เร็วยิ่งขึน้ โดยเฉพาะบางโรงเรียนนําเข้าสูห่ลกัสตูรการเรียนการสอนท้องถ่ิน เช่น การสร้างเป็นหลกัสตูร

โรงเรียนวิถีพุทธ ท่ีสามารถดึงกลุ่มเด็กและเยาวชนเข้ามาร่วมเป็นเจ้าของงานด้วย ในกลุ่มนีจ้ะเร่ิมขยายจาก

ระดบัมธัยมศกึษาก่อน แล้วตามด้วยระดบัประถมศกึษา ซึง่จะเป็นแบบพ่ีสอนน้อง หรือ น้องทําตามพ่ี  

1.6 การจัดการโครงสร้าง 

องค์ประกอบของแกนนํา มีทัง้แกนนําท่ีเป็นระดบัหมู่บ้าน และแกนนําระดบัตําบล ประกอบ

ไปด้วย กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล (สอบต.)  อาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) แม่บ้าน 

กรรมการ พระ ครู จํานวน 10-20 คนโดยประมาณบางพืน้ท่ีอาจไมม่ีครูและพระเข้ามาร่วม 

1.7 ผลที่เกิดขึน้ 

  ภาพท่ีเห็นชดัเจน พบวา่ ค่าใช้จ่ายในการจดังานลดลง ปัญหาทะเลาะวิวาท ความรุนแรงใน

ชุมชนลดลง จนแทบไม่มีกรณีท่ีต้องให้ผู้ นําชุมชนเข้ามาช่วยไกล่เกลี่ยเลย คนในชุมชนเกิดความสงบสุข มี

สขุภาพท่ีดี มีเงินเก็บออม และการจดัการงานต่างๆ เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย จนกระทัง่บางพืน้ท่ี

สามารถจัดตัง้เป็น “ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ลด ละ เลิกเหล้า ลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี” ได้ในท่ีสุด อัน

เน่ืองมาจากวา่มีการทํางานในพืน้ท่ีอยา่งตอ่เน่ือง กอปรกบัแรงผลกัจากภายนอก อนัได้แก่ หนว่ยงานของรัฐและ

เอกชนเข้ามาช่วยเหลือและสนบัสนุนในหลายด้าน ทําให้คนในชุมชนเกิดแรงหนุน มีขวญัและกําลงัใจในการ

ทํางานตอ่ไปได้ 

ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานการควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ ก่อให้เกิดผลดงันี ้

1. เกิดเป็นนโยบายสาธารณะ/ กฎหมูบ้่าน 

2. การลดคา่ใช้จา่ยในสว่นของเคร่ืองดื่ม จากเดิมงานพิธีท่ีมีเหล้าคา่ใช้จา่ยจะอยูท่ี่ประมาณ  

20,000 – 30,000 บาท หลงัจากดําเนินการควบคมุเหลอืเพียง 5,000 – 6,000 บาทเทา่นัน้ ซึง่เคร่ืองดื่มจะมีเพียง

นํา้เปลา่ หรือนํา้หวานนํา้อดัลม เทา่นัน้ 

3. เกิดกลุม่ตา่งๆ เช่น กลุม่ผู้ชายเลกิเหล้า กลุม่ผู้หญิงผา่นพ้นปัญหา กลุม่เยาวชนไมนิ่ยม

การดื่มเหล้า กลุม่อนรัุกษ์ศิลปวฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ิน กลุม่ภมูิปัญญาท้องถ่ิน กลุม่อาชีพ กลุม่ออมทรัพย์ 

4. ในบางพืน้ท่ีร้านค้าไมข่ายเหล้าและเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ในวนัสาํคญัทางศาสนา วนั

พระวนัท่ีชมุชนกําหนดห้ามขาย 

5. ปัญหาในชมุชนเร่ืองของความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาการหยา่ร้าง ปัญหาทะเลาะ

วิวาท ลดลงหรือหมดไป 
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1.8 การขยายผลสู่ ชุมชนใกล้เคียง  
มีทัง้แบบขยายกลุม่ และ ขยายพืน้ท่ี จากการศกึษาทัง้ 10 ชมุชนกระบวนการทํางานด้านการ 

ขยายผลสูพื่น้ท่ีข้างเคยีง มดีงันี ้

1. ทําการประชาคมเพ่ือหากรรมการชุมชนในทกุหมู่บ้าน โดยเร่ิมจากผู้ นําหรือแกนนําชุม

ขนก่อน โดยมีทัง้ผู้ นําท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ได้แก่ กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย

ผู้ ใหญ่บ้าน อาสาสมคัรชุมชน (อสม.) ปราชญ์ชาวบ้าน แกนนําเลิกเหล้า ครู สมาชิก

องค์การบริหารสว่นตําบล (สอบต.) เป็นต้น  

2.  อาจเน้นการทํางานจากจุดเล็กๆ โดยเร่ิมท่ีครอบครัวก่อน ตัง้แต่ผู้ นําครอบครัว ผู้ นํา

ชมุชน ต้องลด ละ เลกิเหล้าให้ได้ก่อน ยดึหลกัพืน้ฐานครอบครัวอบอุน่ และ “แบบอย่าง

ที่ดี มีค่ามากกว่าคําสอน” หรือการใช้กลยทุธ์ท่ีเรียกว่าขยายไข่แดง คือเร่ิมจุดเดียว 

หรือจดุเลก็ๆ เมื่อสาํเร็จคอ่ยขยายผลให้ใหญ่ขึน้ ดงัคํากลา่วท่ีว่า “เกลือกําหน่ึงใส่น้ําบ่

เค็ม เกลือกําหน่ึงหยบิใส่ปากเค็ม”   

3. หากต้องการทําในภาพรวม ควรเร่ิมดําเนินการท่ีหน่วยงานหรือแต่ละองค์กรก่อน เช่น 

เร่ิมท่ีการจัดการจากเขตพืน้ท่ี องค์กรชุมชน หรือองค์กรทางศาสนา เป็นผู้ นําในการ

ดําเนินงาน ซึง่จากข้อเสนอแนะและข้อจํากดัของแตล่ะองค์กร เช่น  

   องค์กรทางศาสนา สามารถทําได้เฉพาะในภาพรวม ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ การ

ทําตามกฎหมาย และจากความศรัทธาของคนในชุมชนเอง  แต่การดําเนินงานท่ีทําเฉพาะบคุคลนัน้ทําได้ยาก

มาก และองค์กรทางศาสนาเองก็มีข้อจํากดัเฉพาะพืน้ท่ี คือ ห้ามได้เฉพาะเขตพืน้ท่ีวดั หรือเฉพาะบางงานท่ีมี

ศาสนาเข้ามาเก่ียวข้อง ท่ีสําคญัผู้ นําทางศาสนาจะต้องเข้ามามีบทบาทสําคญัเป็นอย่างมาก และต้องเป็นท่ี

เคารพเลือ่มใสของคนในชมุชนอยา่งแท้จริงจึงจะประสบความสาํเร็จ 

   องค์กรภาครัฐ ต้องเข้ามาช่วยในระดบันโยบาย เพ่ือให้เกิดแรงหนนุแก่คนในชุมชน

ยดึถือเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบตัิ และลดข้อขดัแย้งกบัคนนอกชมุชน หรือคนทัว่ไปได้ 

   องค์กรชุมชน จะต้องร่วมมือกนัในทกุภาคสว่น ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ องค์กรศาสนา 

และองค์กรชุมชนเองท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั จึงจะทําให้เกิดความสําเร็จได้รวดเร็ว และง่าย

กวา่ทํางานเพียงสว่นเดียว 

   4. ขยายตอ่แนวร่วมทํางานเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน โดยการเข้าไปทํางานกบัทกุกลุม่ เช่น กลุม่

ผู้สงูอาย ุกลุม่แม่บ้าน กลุม่เยาวชน กลุม่ร้านค้า กลุม่ออมทรัพย์ เน้นกิจกรรมท่ีทกุคนต้องเข้ามามีสว่นร่วมเป็น

เจ้าของงาน 

5. ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้คนในชุมชนและพืน้ท่ีข้างเคียงเกิดความผูกพนักัน 

เพ่ือให้ 

เกิดความสมัพันธ์ ความสามัคคี และการร่วมกิจกรรมกันจะทําให้เกิดการร่วมกันทํางานได้เร็วและดียิ่งขึน้ 

เน่ืองจากมีความคุ้นเคยกนั 

 

2. อภปิรายผลการศึกษา 

  การดําเนินงานในทุกพืน้ท่ีผลสําเร็จยงัคงอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 70-80 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ

ยงัคงเกิดจากการตอ่ต้านของคนในและคนนอกพืน้ท่ี แตบ่างงานก็ทําสาํเร็จแล้วร้อยละ 100 เกิดเน่ืองจากทกุคน
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ในชมุชนยอมรับ และเห็นวา่การทํานัน้เป็นสิง่ท่ีดี เช่น ในงานศพ สามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายได้ถึงร้อยละ 75 – 80 

และการจัดงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่มีปัญหาเร่ืองของการพนนั การทะเลาะวิวาททัง้ในงาน และใน

ครอบครัว ชมุชนอยูอ่ยา่งสงบ ครอบครัวไมม่ีปัญหาความรุนแรง ปัญหาหนีส้นิลดลง สขุภาพดีขึน้ ทํางานได้มาก

ขึน้  

และแม้ว่าจะมีการตัง้กฎกติกาของหมู่บ้านเร่ืองการควบคุมไม่ให้มีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ แต่

ยงัคงพบว่าบางพืน้ที่มีข้อยกเว้นในกรณีที่มีการเซ่นไหว้ หรือพิธีกรรมของสัปเหร่อ เช่น การฆ่าหมู เซ่น

เมรุ เซ่นโลง  เห็นได้วา่วิถีชีวิตของชมุชนอีสานยงัยดึติดกบัความเช่ือดัง้เดิมอยู่มาก การแก้ไขในสว่นของความ

เช่ือนี ้จําเป็นต้องอาศยักลอบุายท่ีแยบยล ดงัเช่น ในชุมชนท่ีมีพิธีเซ่นไหว้บรรพบรุุษก็เปลี่ยนจากการใช้เหล้ามา

เป็นนํา้มะพร้าวแทน โดยให้เหตุผลเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชนท่ียึดถือจารีตประเพณีดัง้เดิมว่า “น้ํา

มะพร้าวอ่อน เป็นน้ําทีบ่ริสทุธ์ิ ห่อหุม้ดว้ยกระพี ้ด้วยเนือ้ ล้างหนา้ศพ ศพจะได้ข้ึนสวรรค์” หรือการใช้มาตรการ

งดเหล้าในโรงเรียน โดยเฉพาะกลุม่คนของภาครัฐ ท่ีต้องเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้กบัเด็กและเยาวชน ซึง่ควรปฏิบตัิให้

ได้เป็นอย่างมาก ดังคํากล่าวของแกนนําท่านหนึ่งท่ีว่า “สุรา คือ เคร่ืองดื่มสําหรับคนโง่อย่างผม ถ้าครูดื่ม 

นกัเรียนก็โง่ดว้ย” ดงันัน้ ผู้ นําต้องมีความเข้มแข็งและมีวาทศิลป์หรือมีเหตผุลท่ีน่าเช่ือถือ และดีเพียงพอท่ีจะทํา

ให้คนในชุมชนคล้อยตามได้ ซึ่งบางพืน้ท่ีได้เล็งเห็นความสําคญัในจุดนีจ้ึงได้มีการดําเนินกิจกรรมการพฒันา

ทกัษะด้านการสื่อสารให้แก่ผู้ นํา แกนนําของโครงการอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้สามารถสื่อสารในทางบวก และ

กระตุ้นให้คนในชมุชนรวมถึงคนท่ีสนใจอยากทําโครงการหรือเพ่ือการนําเสนอผลการทํางานในพืน้ท่ีได้ตระหนกั

และมองเห็นภาพการดําเนินงาน ผลท่ีเกิดขึน้กบัโครงการควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างเข้าใจและ

ชดัเจนมากขึน้ 

ข้อจํากัดของการบังคบัใช้กฎหมายในบางข้อ อย่างเช่น การบังคบัใช้กฎหมายในวดันัน้ บางชุมชน

อาศยับารมีของพระท่ีคนในชมุชนเคารพนบัถือ แตบ่างชมุชนนัน้ วดัยงัไม่เข้ามามีสว่นร่วมในการทํางานมากนกั 

ซึ่งพระต้องอาศัยชุมชน ชุมชนต้องอาศัยพระ ดังนัน้ในบางครัง้การบังคับใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียว อาจ

ก่อให้เกิดความขดัแย้งขึน้ในชมุชนได้ จึงจําเป็นต้องใช้มาตรการทางสงัคมร่วมด้วย 



 27 

บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 

 
1. สรุปผลการศึกษา 

จากผลการศกึษา พบวา่ รูปแบบของการควบคมุการบริโภคสรุาในชมุชนนัน้สว่นใหญ่เป็นการจํากดั

พืน้ท่ีการดื่มโดยเฉพาะพืน้ท่ีสาธารณะ หรืองดตามเทศกาล นอกจากนัน้เป็นการควบคมุด้วยมาตรการทาง

กฎหมาย ซึง่มจีดุเร่ิมต้นของกระบวนการและกลไกท่ีสาํคญั คือ การมีผู้ นําชมุชนท่ีเป็น “active actor” พร้อมด้วย

มีการสร้างกลไกอ่ืนเข้ามาเป็นจดุเคลือ่นและเสริมด้วยแรงผลกัและแรงหนนุ ซึง่แตกตา่งกนัตามบริบทของพืน้ท่ี 

และผู้ ท่ีเป็น“active actor” อยา่งไรก็ตาม รูปแบบของการจํากดักลุม่ผู้บริโภคสรุานัน้ยงัไมป่รากฏชดัเจนนกัใน

ระดบัชมุชน ซึง่กลุม่ท่ีควบคมุการบริโภคสรุาได้และเข้ามามีสว่นร่วมมาก สว่นใหญ่เป็นกลุม่วยักลางคนหรือกลุม่

ผู้สงูอาย ุ สว่นกลุม่ท่ียงัไมไ่ด้มีสว่นร่วมในการควบคมุมากนกั ได้แก่ กลุม่วยัแรงงานและกลุม่วยัรุ่น และพบวา่ 

สองกลุม่นีส้ว่นใหญ่ยงัคงเป็นปัญหาของพืน้ท่ีอยู ่ ดงันัน้ควรหาแนวทาง มาตรการและกลไกในการควบคมุกลุม่

เหลา่นี ้เพ่ือป้องกนัปัญหาการเกิดนกัดื่มหน้าใหม ่โดยเฉพาะกลุม่วยัรุ่นท่ีอายท่ีุเร่ิมดื่มน้อยลง 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
2.1 ข้อเสนอแนะเชิงพืน้ที่ ดังนี ้

1. การควบคมุยงัคงจํากดัในบางงานเทา่นัน้ ซึง่วิถีชีวิตของคนอีสานยงัยดึถือตาม 

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีดัง้เดิมอยู ่การควบคมุท่ีดําเนินงานได้สําเร็จสว่นใหญ่หากเก่ียวข้องกบัศาสนาจะ

ง่ายต่อการดําเนิน จึงเสนอให้เร่ิมดําเนินงานจาก ฮีต 12 คลอง 14 ท่ีหากทําได้ทกุงาน จะช่วยลดปัญหาเร่ือง

เหล้าได้มาก  
  2. การสร้างการมีสว่นร่วมของคนในชุมชน โดยเฉพาะในกลุม่เด็กและเยาวชน ท่ีควรนําเข้า

เป็นหลกัสตูรสาํหรับการเรียนการสอน เพ่ือให้เกิดความยัง่ยืนของโครงการ 

2.2 ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย ดังนี ้ 

1. ควรจดัเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกนัในระดบัประเทศในชมุชนท่ีมีการดําเนินงาน 

ควบคมุการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และ

เป็นการสร้างขวญัและกําลงัใจกบัผู้ ท่ีทํางาน 
2. การทํางานกบักลุม่คนท่ีอยูน่อกพืน้ท่ีชมุชนจะเกิดผลและควบคมุยากกวา่ทํากบัคนท่ีอยู่ใน

พืน้ท่ีชุมชนเอง ดงันัน้การควบคุมคนในกลุ่มนีจ้ึงจําเป็นต้องอาศยัการควบคมุเชิงนโยบายจากภาครัฐร่วมด้วย 

โดยเฉพาะการดําเนินงานต้องมาจากผู้ นําสงูสดุของท้องถ่ินนัน้ๆ  
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แนวคาํถาม “ถอดบทเรียนชุมชนคุมสุรา” 

การศึกษานีเ้ป็น Exploratory research เพ่ือเทียบเคียงปรากฏการณ์กับทฤษฏี (demand / supply: law & social measures) 

 

วัตถุประสงค์ แนวคาํถาม แหล่งข้อมูล 

เพ่ือศกึษารูปแบบ และแนวทางการ

พฒันากลยทุธ์และมาตรการตา่งๆ ท่ี

ใช้ในการลด ละ เลกิ  รวมถึงการ

ปรับเปลีย่นแบบแผน  และวิธีคิดใน

การดื่มและขายสรุาในชมุชนท่ีศกึษา 

1. คนในชมุชนมกีารหาอยูห่ากินอยา่งไร  

2. ปฏิทินกิจกรรมในรอบปีของชมุชนมีอะไรบ้าง 

3. งานสาํคญัๆของชมุชนในรอบปีมอีะไรบ้าง 

4. โครงสร้างชมุชน และสมัพนัธภาพของคนในชมุชนเป็นอยา่งไร  

5. คนในชมุชนเช่ือถือใครบ้าง 

6. เคยมวีิกฤตหรือปัญหาในชมุชนท่ีต้องระดมคนในชมุชนมาร่วมหารือหรือไม ่ และมีใครเป็นผู้

หาทางออกในการแก้ไขวิกฤติหรือปัญหานัน้ 

7. การควบคมุการบริโภคทําอยา่งไร (กิจกรรม กลุม่เป้าหมาย) 

8. สถานการณ์การบริโภคสรุาของคนในชมุชน ในปัจจบุนัเป็นอยา่งไร ใครเป็นคนดื่ม ใครเป็น

คนขาย สว่นใหญ่ดืม่ในงาน/เทศกาลหรือกิจกรรมอะไร 

9. การเปลีย่นแปลงเมื่อเปรียบเทียบก่อนและหลงัการมีโครงการ/กิจกรรมท่ีจํากดัการบริโภคสรุา

ในชมุชนคืออะไร 

10. จดุเร่ิมต้นของโครงการ/กิจกรรมการควบคมุการบริโภคสรุา เกิดจากใคร ด้วยเหตกุารณ์อะไร

ท่ีทําให้เกิดจดุเปลีย่น 

11. ปัจจยัความสาํเร็จมีอะไรบ้าง 

12. หากต้องไปถ่ายทอดให้ชมุชนอ่ืนปฏิบตัิ ต้อง มีเง่ือนไขเบือ้งต้นอะไร หรือ ต้องเร่ิมอยา่งไร 

13. ณ ปัจจบุนัผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้ในชมุชนเป็นท่ีพอใจแล้วหรือยงั 

14. เป้าหมายสดุท้ายของโครงการ/กิจกรรมนีค้ืออะไร 

15. อะไรเป็นเหต/ุแรงจงู/แรงผลกัท่ีจะทําให้กิจกรรม/แนวคิดโครงการมีความตอ่เน่ือง  

16. ทรัพยากรท่ีต้องใช้มีอะไรบ้าง 

เอกสารรายงานโครงการ 

แกนนําโครงการ/กิจกรรม 

สมาชิกครอบครัว/ชมุชนท่ีบริโภคสรุา 

(เคย) 

ร้านค้าผู้ จําหนา่ยสรุา(หรือเคย) 

ผู้บริโภคสรุา(หรือเคย) 

หนว่ยงานภาครัฐ (สาธารณสขุ/

พฒันาชมุชน) 

องค์กรศาสนา 

องค์กรชมุชน 

องค์กรท้องถ่ิน 

โรงเรียน 

ผุ้ นําชมุชน / อสม 
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17. อะไรท่ีต้องริเร่ิมทําใหม ่อะไรท่ีมมีาแตเ่ดิม  

18. ปัจจยัภายนอกอะไรบ้างท่ีมาช่วยเสริม 

19. ภาครัฐ / องค์กรพฒันาเอกชนเข้ามามีสว่นร่วม หรือไม ่อยา่งไร 

20. ใช้อะไรเป็นตวัชีว้ดัความสาํเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

21. เมื่อมีปัญหา/อปุสรรคในการดําเนินงาน ชมุชนมีกระบวนการแก้ไขหรือไมอ่ยา่งไร 

22. ใครเป็นหวัใจหลกัในการดาํเนินงานครัง้นี ้

23. ภาพลกัษณ์ของผู้ดื่มสรุาเป็นอยา่งไร / ชมุชนมองหรือคิดอยา่งไรกบัการบริโภคสรุา ใครบ้างท่ี

ดื่มสรุาได้ ใครบ้างท่ีห้ามดืม่สรุาโดยเดด็ขาด 

24. หากไมม่ีสรุาแล้วสิง่ทดแทนสรุาคอือะไร 

25. ชมุชนมองวา่ การดื่มสรุา มวีตัถปุระสงค์เพืออะไร 

เพ่ือศกึษาปัจจยัสาํคญัท่ีทําให้ชมุชน

เข้าสูก่ารเป็นหมูบ้่านปลอดสรุา: ตัง้แต่

มิติทางสงัคมผลกระทบทางสงัคม 

และสขุภาพของการดื่มสรุาของ

ครอบครัวและชมุชน บคุคลท่ีเป็นตวั

แปรสาํคญั ตลอดจนกระบวนการ

เรียนรู้เพ่ือหาแนวทางและมาตรการ

ตา่งๆ ท่ีใช้ในการลด ละ เลกิของนกัดื่ม

และร้านค้าจําหนา่ยสรุาในชมุชน 

26. ผลกระทบท่ีสาํคญัของการบริโภคสรุา ในมมุมองของชมุชน คือ อะไร มีเหตกุารณ์ในชมุชนท่ี

เกิดขึน้สอดคล้องกบัผลกระทบท่ีเสนอหรือไม ่

27. การเรียนรู้ / มาตรการหรือกิจกรรมท่ีสร้าง/กําหนดขึน้ มาได้อยา่งไร ใครเป็นคนบอก 

 

 

เพ่ือศกึษาสิง่ท่ีได้รับจากการเป็น

หมูบ้่านปลอดสรุา: ตัง้แตม่ติิทางสงัคม 

ผลกระทบทางสงัคม และสขุภาพของ

การดื่มสรุาของครอบครัวและชมุชน 

28. ภายหลงัจากดาํเนินการควบคมุการบริโภคสรุา เกิดผลอะไรบ้าง กบั ใครบ้าง ทัง้ผู้ดืม่ ผุ้

จําหนา่ย ครอบครัว ชมุชน 
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เพ่ือศกึษาบริบทของชมุชนท่ีศกึษา ใน

ประเด็นประวตัิศาสตร์ชมุชน 

โครงสร้างองค์กรชมุชน ปฏิทิน

กิจกรรมชมุชน แนวคิดและจดุเปลีย่น

ของชมุชนท่ีต้องการเข้าสูห่มูบ้่าน

ปลอดสรุา ทนุทางสงัคม และนําข้อมลู

ท่ีได้มาวเิคราะห์เป็นข้อความรู้เพ่ือใช้

ในการอธิบายแนวทางการควบคมุเพ่ือ

ลด ละ เลกิของนกัดื่มและร้านค้า

จําหนา่ยสรุาในชมุชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหวา่ง

ชมุชนท่ีประสบผลสาํเร็จและชมุชน

ใกล้เคยีงท่ีต้องการเป็นหมูบ้่านปลอด

สรุา 

29. ความเหมอืน และ ความตา่งของ ชมุชน ทัง้ในประเด็นบริบทชมุชน ทนุชมุชน ปัจจยันําเข้า 

มาตรการ/กิจกรรม ผู้ดําเนินการหลกั ตวัขีว้ดัความ 

30. สาํเร็จ กระบวนการและกลไกท่ีจะสร้างความตอ่เน่ือง และยัง่ยนืของแนวคิด/กิจกรรม คอื 

อะไร ทรัพยากรนําเข้า (ภายใน/ภายนอกชมุชน) คือ อะไร 

31. กระบวนการถ่ายทอด แทรกซมึไปยงัชมุชนข้างเคียงควรเป็นอยา่งไร 

32. ท่ีผา่นมาได้มีโอกาสแลกเปลีย่นกบัชมุชนข้างเคียงหรือไม ่อยา่งไร  
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แบบสาํรวจ 

โครงการวิจัย การศึกษาแนวทางการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระดับชุมชน 
 

 

คาํชีแ้จง 

โครงการวิจยั การศกึษาแนวทางการควบคมุการดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในระดบัชมุชน โดยการ

สนบัสนนุของ ศนูย์วจิยัปัญหาสรุา มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษารูปแบบ และแนวทางการพฒันากลยทุธ์และมาตรการ

ตา่งๆ ท่ีใช้ในการลด ละ เลกิ  รวมถึงการปรับเปลีย่นแบบแผน  และวิธีคิดในการดื่มและขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน

ชมุชนท่ีศกึษา ดงันัน้เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีถกูต้องและครบถ้วนสมบรูณ์ ครอบคลมุในทกุพืน้ท่ีท่ีมกีารจดัทําโครงการ

ควบคมุการดื่มเคร่ืองดืม่ท่ีมีแอลกอฮอล์ จึงขอความร่วมมือผู้ รับผิดชอบงานหลกัหรือผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการจดัทํา

โครงการท่ีเก่ียวกบัการควบคมุการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในระดบัจงัหวดัของทา่นชว่ยตอบแบบสาํรวจฉบบันี ้

ทัง้นี ้ ผู้ตอบสามารถจดัทําเป็นเอกสารแนบท้ายได้ตามท่ีเห็นสมควร และผู้วิจยัขอขอบคณุในความร่วมมือในการตอบ

แบบสอบถามมา ณ โอกาสนี ้

 

วนิดา วิระกลุ, รัชดา  อยุยืนยงค์, ภทัระ  แสนไชยสริุยา 

คณะวิจยั 

 

 

 

ช่ือ-สกลุ.......................................................ตําแหนง่.......................................................... 

สํานกังานสาธารณสขุจงัหวดั...................................... หมายเลขโทรศพัท์.............................  

มือถือ........................ 

 

1. จงัหวดัทา่นมีโครงการหรือพืน้ท่ีท่ีมีการควบคมุการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือไม ่ 

   ไมมี่   

 มี  จํานวน..............โครงการ/พืน้ท่ี       

 

 

 

 

 

 

 

          มีตอ่หน้า 2 >>>> 



2. รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  

ลาํดบั ช่ือโครงการแผนงาน พืน้ท่ีดําเนินการ มาตรการ/

รูปแบบ

ดําเนินการ 

กลุม่เป้าหมาย องค์กร/ภาคีหลกั

ในการดําเนินการ 

องค์กร/ภาคี

สนบัสนนุ 

แหลง่ทนุ

สนบัสนนุ 

ผลลพัธ์การ

ดําเนินการ 

การดาํเนินการตอ่ไป

ภายหลงัจบโครงการ 

1  

 

 

 

 

        

2  

 

 

 

 

        

3  

 

 

 

        

4  
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ลาํดบั ช่ือโครงการแผนงาน พืน้ท่ีดําเนินการ มาตรการ/

รูปแบบ

ดําเนินการ 

 

กลุม่เป้าหมาย องค์กร/ภาคีหลกั

ในการดําเนินการ 

องค์กร/ภาคี

สนบัสนนุ 

แหลง่ทนุ

สนบัสนนุ 

ผลลพัธ์การ

ดําเนินการ 

การดาํเนินการตอ่ไป

ภายหลงัจบโครงการ 

5  

 

 

 

 

        

6  

 

 

 

 

        

7  

 

 

 

        

8  
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ลาํดบั ช่ือโครงการแผนงาน พืน้ท่ีดําเนินการ มาตรการ/

รูปแบบ

ดําเนินการ 

กลุม่เป้าหมาย องค์กร/ภาคีหลกั

ในการดําเนินการ 

องค์กร/ภาคี

สนบัสนนุ 

แหลง่ทนุ

สนบัสนนุ 

ผลลพัธ์การ

ดําเนินการ 

การดาํเนินการตอ่ไป

ภายหลงัจบโครงการ 

9  

 

 

 

        

10  

 

 

 

        

11  

 

 

 

        

12  

 

 

 

        

หมายเหตุ  

รูปแบบและมาตรการในการดาํเนินการ  เช่น  จํากดัพืน้ท่ี เช่น วดั/ โรงเรียน/ หมูบ้่าน ฯลฯ, จํากดักลุม่/คนเป้าหมาย เช่น เยาวชน/ วยัแรงงาน ฯลฯ, จํากดัเทศกาล เชน่ ปีใหม ่สงกรานต์ ตรุษจีน 

เป็นต้น, จํากดังานบญุประเพณี เช่น กฐิน/ เข้าพรรษา/ งานศพ/ งานบวช / งานแตง่ ฯลฯ, ตามนโยบาย เช่น 116 วนัจากวนัแมถ่งึวนัพอ่ ฯลฯ หรือ อ่ืนๆโปรดระบ ุ

***************************************ขอขอบคณุในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม******************************************* 



 

รูปกจิกรรม 
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