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คํานํา 

 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีทําลายสุขภาพ มีกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแลกอฮอล พ.ศ.

2551 ควบคุมกํากับดูแลอยู ในกฎหมายฉบับนี้มีอยูหลายมาตรการ จุดมุงหมายสําคัญของการควบคุมคือ

ปองการผูเยาวเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย มาตรการการควบคุมการเขาถึงและการหาซ้ือ เชน 

การจํากัดอายุข้ันต่ําในการซ้ือหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล การจํากัดวันและเวลาจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล การจํากัดสถานท่ีจําหนายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ดี ท่ีผานมา สถาน

ประกอบการรานคาไดรับผลกระทบจากการสั่งปด อันเนื่องจากการเกิดการระบาดของไวรัสโคโรนา ท้ังนี้

ตั้งแต 2563 จนถึงปจจุบันมา และโรคโควิด-19 ยังไมจากไปไหน การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงเปน

สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการม่ัวสุมและเกิดคลัสเตอรกอโรคได การปฏิบัติตามมาตรเฝาระวัง ปองกันและ

ควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ตาม พ.ร.บ.ควบคุมโรคติดตอ พ.ศ. 

2558 มีการดําเนินคดีกับผูฝาฝนคําสั่งคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด เปดสถานประกอบการโดยจัดใหมี

การดื่มสุรา เครื่องดื่มแอลกอฮอลในรานหลายๆ แหง ซ่ึงถือเปนความผิดตามมาตรา 51 แหง พ.ร.บ.

โรคติดตอ พ.ศ.2558 โดยพบผูกระทําผิดเปนจํานวนมาก ภาครัฐจึงไดเตือนสถานประกอบการและ

ผูใชบริการ เนื่องจากจะไมสามารถควบคุมการระบาดของโรคโควิด – 19 ไดและจะทําใหพ้ืนท่ีนั้นเกิดคลัส

เตอรใหม ๆ ข้ึนไดอีก หากไมระมัดระวัง ในชวงกวาหนึ่งปมานี้ ทําใหรานคาและธุรกิจไดหาวิธีการจําหนาย 

การโฆษณา การสื่อสารการตลาดผานทางสื่อสังคมออนไลน และเกิดความไมพอใจตอการบังคับใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

จากสถานการณดังกลาว มีผูมาเรียกรองขอใหแกไขพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ

ไดจัดทํารางกฎหมายอยางนอย 2 รางเพ่ือใหพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวถูกแกไข ประกอบกัน เจาหนาท่ี

ฝายรัฐ สํานักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ก็เห็นโอกาสในการปรับปรุงกฎหมายเชนกัน อัน

เนื่องมากจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ท่ีผานมากวา 13 ป มีขอจํากัดบางประการท่ีไมสอดคลองตอ

สภาพสังคมในปจจุบัน เชน ปญหาการตีความถอยคํา การบังคับใชการควบคุมการตลาด การโฆษณา การ

สงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล วัน เวลา สถานท่ี กฎหมาย

กฎหมาย กลไกโครงสรางอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการและเจาหนาท่ี รวมถึงการสนับสนุนการ

บําบัดรักษาหรือฟนฟู หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ผลของการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัย

รวบรวมมาจากองคความรูตางๆ จากงานวิจัยท่ีศูนยวิจัยปญหาสุราไดเคยสนับสนุนและฐานขอมูลอ่ืนๆ 

ประกอบดวย  งานวิจัยนี้ ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนตอผูสนใจตอไปในการพัฒนากฎหมายและนโยบาย

เพ่ือปองกันการดื่ม 
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บทคัดยอ 
 

ประเทศไทยใช พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีฝายธุรกิจเห็นวาเปน

อุปสรรคในการทําการคา ท้ังกฎท่ีจํากัดเวลาซ้ือ-ขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือการโฆษณาสินคาตางๆ 

เม่ือสถานการณท่ีประเทศไทยเผชิญกับโควิด-19 มานานเกินหนึ่งป ผูประกอบการธุรกิจแอลกอฮอล ผูท่ี

ไดรับผลกระทบเริ่มเกิดความรูสึกตองการเปลี่ยนแปลงกฎหมายฉบับนี้  เชนเดียวกับสํานักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (สคอ.) ก็มีความตองการจะแกไขราง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล งานวิจัยนี้ไดทําการสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศ

ไทย ใชวิธีดําเนินการศึกษาการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงฐานขอมูลหลัก คือ ศูนยวิจัยปญหาสุราฐาน

อิเล็กทรอนิกส ผลการศึกษา พบวา 1). ปญหาการตีความถอยคํา และบทนิยาม ซ่ึงนิยามคําวา “เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล” และ “สื่อสารการตลาด” รวมไปถึง “พ้ืนท่ีสาธารณะ”กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

ดวยวานิยามคําวา "เครื่องดื่มแอลกอฮอล" ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

หมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ท้ังนี้ ไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ยาเสพติด

ใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น นิยามของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไมไดกําหนดนิยามเปนการเฉพาะแตกําหนดโดยอางอิง พระราชบัญญัติอ่ืน 

กลาวคือพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงตอมาไดมีการยกเลิกโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2560 ทําใหอาจเกิดปญหาเม่ือมีการปรับแกกฎหมายในอนาคต ไมสอดคลองตามเจตนารมณ ประกอบกับ

ปจจุบัน มีพระราชบัญญัติผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ศ. 2562 ใชบังคับ ทําใหยาบางประเภท เชน ยาแผน

โบราณ ยาจากสมุนไพร ซ่ึงแตเดิมอยูในนิยามคําวา “ยา” ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาอยูภายใต

คํานิยาม “ผลิตภัณฑสมุนไพร” ตามพระราชบัญญัติผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ศ. 2562 แทน ดังนี้ นิยามคําวา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงอาจไมครอบคลุม

และไมสอดคลองกับกฎหมายท่ีใชบังคับในปจจุบัน 2). ปญหาของกลไกโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของ

องคกรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกํากับดูแลโดยคณะกรรมการชุดตาง ๆ ไมเปนปจจุบัน การมีระบบ

คณะกรรมการเพ่ือการขับเคลื่อนกลไกการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยคณะกรรมการเปนผูวาง

แนวนโยบาย รวมไปถึง กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําเร็จลุลวงตาม

แผนยุทธศาสตรตาง ๆ จึงตองผลักดันใหมีอํานาจหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการผลักดันใหเกิดบังคับใช

กฎหมายในระดับพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรมและระบบติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 3). ปญหาการตีความและการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการตลาด การโฆษณา การ

สงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการโฆษณา เพ่ือใหการบังคับ

ใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน การจัดตั้งสโมสรวาจะตองดําเนินการอยางไร เพ่ือให
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ไดรับการยกเวนใหขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในสถานท่ีราชการ หรือการจัดเลี้ยงตาม

ประเพณีท่ีไดรับการยกเวนใหบริโภคในสถานท่ีราชการและสถานศึกษา หมายถึงการจัดเลี้ยงประเภท

ใดบาง ซ่ึงกฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดไว ทําใหเกิดปญหาการตีความท่ีหลากหลาย

เกินกวาเจตนารมณท่ีกําหนดไว สงผลกระทบตอการบังคับใช  

นอกจากนี้ การยกขอโตแยง โดยการยกประเด็นขอตอสูเก่ียวกับการโฆษณา ตองมีการ

อวดอางสรรพคุณเพ่ือชักจูงใจใหดื่มโดยตรงหรือโดยออมรวมดวยจึงจะถือเปนความผิด  ขอโตแยงดังกลาว

เกิดจากปญหาการตีความท่ีแตกตางกัน ท้ังผูบังคับใชกฎหมายบางสวน ตลอดจนผูปฏิบัติตามกฎหมาย

นํามาซ่ึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ปจจุบันมีการใชตราสัญลักษณของสินคาท่ีเหมือนหรือคลายกับ

ตราสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการโฆษณาโดยทําใหเขาใจวาเปนการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใชวิธีการนําเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปดัดแปลงเพียงเล็กนอยและนําไปใช

หรือจดทะเบียนเปนเครื่องหมายการคาของผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเครื่องหมายนั้นไป

ใชในการโฆษณาโดยอางวาเปนการโฆษณาสินคาอ่ืนท่ีไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล และทําใหประชาชนท่ีพบ

เห็นเขาใจไดวาเปนเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรณีนี้ ถือวาเปนการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลตาม มาตรา 32 ประกอบกับมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 อยางไรก็ดี แมวากรณีนี้จะเปนความผิดตามกฎหมายแตพบปญหาในการบังคับใช โดยกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายตั้งแตระดับชั้นพนักงานเจาหนาท่ีไปจนถึงชั้นศาลมีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนและตีความ

แตกตางกันไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 4). ปญหาภาษี ราคา และจํานวนใบอนุญาต การเขาถึง

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากไป ขอเสนอแนะของการอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรมีการ

ปรับข้ึนอัตราภาษีสุราตามภาวะเงินเฟอ การใชมาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ํา สําหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรัฐบาล เปนมาตรการท่ีสงผลกระทบตอราคาสินคาขายปลีกโดยตรง ในขณะท่ี

ภาษีเปนมาตรการท่ีสงผลกระทบตอราคาสินคาขายปลีกโดยออม และท้ังสองมาตรการสงผลตอการลด

การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลได มาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ําโดยรัฐบาลไมใชมาตรการ

ทางการคลัง (fiscal measure) แตเปนมาตรการทางกฎ ระเบียบ ดังนั้น การบังคับใชมาตรการกําหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ําสําหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงจําเปนตองดําเนินการอยางเขมงวด และ

การใชนโยบายทางเลือกท่ีไมใชนโยบายทางภาษีอยางเดียวนั้นนาจะมีประสิทธิภาพมากกวา นอกจากนี้ 

กรมสรรพสามิตควรมีการจํากัดจํานวนการขอใบอนุญาตเปดรานเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย ไมควรผอน

ปรน กรณีรานเหลาอยูใกลสถานศึกษา ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชื่อมโยงกับหลายๆ ปจจัย 

ปจจัยภาษีและนโยบายควบคุมการจําหนายสุราท่ีกําหนดโดยภาครัฐลวนมีผลตอราคาสุราท้ังทางตรงและ

ทางออม นโยบายภาษีนั้นมีผลใหราคาทางตรงของสินคาท่ีทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของราคา  5) ปญหา

สิทธิการสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภค
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีการกําหนดเก่ียวกับการ

ขอรับการสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว แตขาดการกําหนด

หนวยงานสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับ

การบูรณาการดานงบประมาณในการบําบัดรักษาและฟนฟู ดานการบําบัดฟนฟูผูมีปญหาจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในปจจุบันผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถใชสิทธิในการบําบัดฟนฟูจากสิทธิ

ประกันสังคม สิทธิหลักประกันสุขภาพ สิทธิเบิกจายตรงเปนหลัก แตเปนสิทธิการรักษาการเจ็บปวยข้ัน

พ้ืนฐาน ทําใหผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังไมสามารถเขาถึงบริการไดเทาท่ีควร อาจ

สงผลใหกลายเปนผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป ซ่ึงการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายจะทําใหการบําบัดรักษา

หรือฟนฟูครอบคลุมไปถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเกิดกลไกท่ีชัดเจนในการ

ขอรับการสนับสนุนใหการบําบัดรักษาและฟนฟูเปนไปอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ เชน การเบิกงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

คําสําคัญ:  มาตรการ การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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Abstract 
 

Thailand has implemented the Alcohol Control Act, B.E. 2551, which limits the 

time to buy – sell, alcoholic beverages, as well as advertising of various products with over 

a year of Covid-19 situation, alcohol business operators, and those affected, felt that there 

is a need to change this law.  At the same time, Office of the Alcoholic Beverage Control 

Board, needs to revised/ amend the Alcohol Control Act.  This documentary research has 

synthesized alcohol control measures from literature review of researches in Thailand, 

from main database of Center for Alcohol Study (CAS) .  The results of the study revealed 

that: 1). definitions of “Alcohol beverages” and “marketing communications” as well as 

“public areas”, are the cause for law enforcement problems. According to Alcohol Control 

Act, B. E.  2551, the definition of "Alcoholic beverages"  means liquor under the law on 

alcohol control, excluding drugs, psychotropic substances, and narcotics, under the law 

on such matters. The definition of alcoholic beverages under the Alcohol Control Act, B.E. 

2551, refers to definition in the Liquor Act, B. E.  2493, which was later repealed by the 

Excise Tax Act, B. E.  2 5 60 , which may cause problems when the law is amended in the 

future, and may cause Inconsistency with the intentions and spirits of the law. At present, 

with enforcement of The Herbal Products Act, B. E.  2 5 62 , making certain types of drugs, 

such as traditional medicines and herbal medicines, being defined as "drugs"  under the 

Drug Act, B.E.  2510 , but now defined as “herbal medicine”.  Therefore, the definition of 

alcoholic beverages under the Alcohol Control Act, B. E.  2 5 5 1 , may not be as 

comprehensive, and inconsistent with the current law.   2 ) .  The problem of the 

mechanisms, structure and authority of alcohol control agency, supervised by various 

committees, are not updated and current.  The presence of a committee system for the 

purpose of driving the alcohol control mechanism, through policy laid out by the 

committee, including determining various measures to achieve goals of alcohol control 

according to various strategic plans.  Therefore, in order to facilitate concrete enforcement 

at the local level, and to have effective monitoring and surveillance system, the 

committee should be empowered for more authority. 3)   Problems of interpretation and 

enforcement of laws related to the regulation of marketing, advertising, and promotion of 
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alcoholic beverages, in accordance with the provisions of the law on advertising.  For 

effective implementation, the law should provide details such as establishing an exception 

for a club, government building, educational campus, or at traditional banquets, to permit 

alcoholic beverages to be served on special occasions.  This would limit problems with a 

variety of interpretations beyond the intention of the law, for effective enforcement.  In 

addition, arguments on the issue of advertising, if there are an over statement to influence 

consuming, either directly or indirectly, then it should be considered violation of the law.  

Such arguments arise from different interpretation, causing problems in law enforcement. 

At present, similar brand of products with alcoholic beverages, is used in advertising by 

means of slight modification from alcohol trademark.   The trademark is used in an 

advertisement claiming to be an advertisement for a product other than alcoholic 

beverages.  but consumers see it as a trademark of alcoholic beverages.   This case is 

considered a violation of Section 32 in conjunction with Section 3 of the Alcoholic Control 

Act, B.E. 2551 (2008).  The problems on interpretation by law enforcement process, from 

government officials up to judges, has some misunderstandings which are not in 

accordance with the intent of the law. 4) Problems related to excise tax, price and license 

issues, including access to excessive alcohol consumption.   Suggestions of the alcohol 

excise tax rate, is to be increased according to inflation rate. Implementation of minimum 

unit pricing measure for alcoholic beverages by the government, is a measure that directly 

affects the price of retail products. Whereas the tax is a measure that indirectly affects the 

price of retail goods.   Both measures have an affect on the reduction of alcohol 

consumption.  The government's minimum unit pricing measure is not a fiscal measure, 

but it is a regulatory measure. Therefore, rigorous action is required. Adopting an alternative 

policy, that is not a tax- only policy, is likely to be more effective.  In addition, the Excise 

Department should limit the number of licenses for retail stores to sell liquor, with 

exception to having liquor stores near educational institutions.  The problem of alcohol 

consumption is linked to many factors. Tax factors and liquor control policies imposed by 

the government, all affect liquor prices, both directly and indirectly. The tax policy affects 

the direct price of the goods, causing the price changes.  5 ) .  People with problems from 

alcohol consumption.  The Alcoholic Control Act, B. E.  2551, indicates on support for 
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treatment and rehabilitation of alcohol addicts.   But the Act does not identify which 

agency to support the treatment or rehabilitation of alcohol dependence, causing 

problems with the integration of budget for treatment and rehabilitation on those with 

problems from alcohol consumption.  At present, alcohol addicts can exercise their rights 

for rehabilitation from social security rights, and universal health coverage rights.  But it is 

the right for basic illnesses.  As a result, people with problems from alcohol consumption 

are unable to have access to services as they should.   The amendment to the law will 

enable alcohol addicts to have access for treatment or rehabilitation. Amendment of the 

law would establish a clear mechanism for obtaining support from other relevant agencies, 

such as budget disbursement from local government organizations.   This will make the 

treatment and rehabilitation coverage more comprehensive and effective.  

 

Keywords: measures, alcohol control 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล  

 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคการ

สหประชาชาติ ไดกําหนดเปาหมายดานการพัฒนาท่ียั่งยืนไว ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชแอลกอฮอลในทาง

อันตราย 6

1 โดยกําหนดตัวชี้วัดลดปริมาณการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตอหัวประชากรตอปของ

ประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป (ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป) โดยมีเปาหมายลดลงรอยละ 10 ในป 

2568 (9 Global targets NCD)7

2  

 จากการทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบโดยผูทรงคุณวุฒิทางดานการควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีหลักฐานเชิงประจักษบงชี้วาประเด็นท่ีสําคัญ 3 ประเด็นสําหรับการควบคุม

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ ประเด็นแรก การควบคุมและกํากับการทําการตลาดของอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับสาธารณสุข ความปลอดภัยสาธารณะ และสิทธิ

มนุษยชน เนื่องจากการไดรับประสบการณจากการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมี

ความสัมพันธในระยะยาวกับอุบัติการณของการดื่ม และปญหาตางๆ ท่ีมีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในกลุมเสี่ยงตางๆ เชน กลุมวัยรุนและเยาวชน  ประเด็นท่ีสองคือ มาตรการระดับชาติ ประเด็นท่ีสามคือ มี

ทางเลือกตางๆ ท่ีใหความหวังอยู คือ กรอบกฎหมายระหวางประเทศ แนวโนมของปญหาการด่ืม

แอลกอฮอลเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีอายุของผูดื่มนอยลง มีสาเหตุจากปริมาณการผลิตและการขายท่ีเพ่ิมข้ึน 

กอใหเกิดผลเสียเพ่ิมข้ึนในสังคม ท้ังการทะเลาะววิาท ผลเสียตอสุขภาพและอุบัติเหตุท่ีเพ่ิมมากข้ึน การใช

กลยุทธการตลาดและการสงเสริมการขายของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลตอการกระตุนความ

ตองการในการบริโภค คนวัยหนุมสาวท่ีไดรับประสบการณจากการโฆษณาและการทําการตลาดของ

อุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากเทาใด จะมีโอกาสเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมมากข้ึน การดื่ม

เกินความพอเหมาะ (binge drinking) เพ่ิมมากข้ึน และการดื่มอยางอันตราย (hazardous drinking) เพ่ิม

มากข้ึน การปกปองกลุมเสี่ยงจากการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือมาตรการการหาม

อยางครอบคลุมของการโฆษณา การสงเสริมการขาย และการเปนผูอุปถัมภกิจกรรม / รายการ โดย

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล83 

ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนักดื่มปจจุบันดื่มบอยท่ีสุดคือเบียร ความชุกของนักด่ืม

ปจจุบันของประชากรไทยลดลง แตสัดสวนของนักดื่มประจํากลับเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงหมายความวา นักด่ืมท่ี

ยังคงดื่มอยูหรือนักดื่มหนาใหมกลับมีพฤติกรรมดื่มสุราบอยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงลักษณะการดื่มเชนนี้จะสงผลตอ

การเกิดอันตรายในระยะสั้น9

4 จากการสํารวจปจจัยท่ีสามารถรวมกันพยากรณตอพฤติกรรมการดื่มเบียรใน



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยหลายแหง พบวามี 4 ปจจัย ไดแก เจตคติตอการดื่มเบียร อิทธิพลดานเพ่ือน 

คานิยมในการดื่มเบียร และอิทธิพลดานโฆษณาไดรอยละ 99.110

5  

ผลกระทบจากปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลตอสังคมมีหลายลักษณะและหลาย

ระดับ ความสัมพันธโดยท่ัวไปมีการแบงผลกระทบและปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Alcohol - 

related problems) ออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) ผลกระทบตอสุขภาพแบบเฉียบพลัน ไดแก อุบัติเหตุและ

การบาดเจ็บตาง ๆ 2) ผลกระทบตอสุขภาพแบบเรื้อรังระยะยาว ไดแก การเกิดโรคเจ็บปวย ท่ีมี

แอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงหลัก เชน โรคพิษสุราเรื้อรัง มะเร็ง 3) ปญหาสังคมแบบเฉียบพลัน  เชน ปญหา

ความรุนแรงและอาชญากรรมตาง ๆ และ 4) ปญหาสังคมเรื้อรังท่ีตองใชระยะเวลากวาจะเกิดปญหาข้ึน 

เชน ปญหาความรุนแรงในครอบครัว ปญหาความสัมพันธภาพในครอบครัว การสูญเสียผลิตภาพในการ

ทํางาน ปญหาความยากจน โดยผลกระทบท้ัง 4 ดานนี้ ยังสงผลโดยตรงและโดยออมตอสังคมผาน

โครงสราง และระบบตาง ๆ เชน ระบบสุขภาพ ระบบยุติธรรมและความม่ังคง ระบบการศึกษา ระบบ

ประกันภัย ระบบสวัสดิการ ระบบแรงงานของประเทศ รวมถึงระบบเศรษฐกิจ การวัดผลกระทบของการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมิติดานสังคมหรือตอผูอ่ืน (Alcohol’s Harm to Others) นั้นอาจมองได

หลายมิติ ไดแก 11

6 

 - ความรุนแรงตอเด็ก ผูหญิง และความรุนแรงในครอบครัว จากขอมูลของสํานักงาน

กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว รายงานวาในป 2553 รอยละ 36.5 ของจํานวนเหตุการณการกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัวท้ังท่ีเปนคดีและไมเปนคดีในระบบบริการ ท้ังหมด 1,065 เหตุการณ มีสาเหตุ

ความรุนแรงมาจากการเมาสุราหรือยาเสพติด โดยรอยละ 87.7 ของผูถูกกระทําเปนหญิง และขอมูลจาก

ศูนยพิทักษสตรี มูลนิธิเพ่ือนหญิง พบวามีกรณีรองทุกขทางอาญาจากผูหญิง 145 กรณี ไดแก การถูกทํา

รายรางกายหรือจิตใจ การถูกขมขืนและอนาจาร สาเหตุสวนใหญของปญหามีความเก่ียวของกับการด่ืม

และติดสุราในครอบครัว 

 - การบาดเจ็บ การเกิดอุบัติเหตุทางถนน จากรายงานการเฝาระวังการบาดเจ็บรุนแรง

ระดับชาติ (National Injury Surveillance) ของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค พบวา ป 2552 มี

ผูบาดเจ็บรุนแรงจากทุกสาเหตุ 153,237 ราย และเสียชีวิต 6,928 ราย โดยรอยละ 53.6 มีสาเหตุจากถูก

ทํารายดวยวิธีตาง ๆ และรอยละ 46.9 มีสาเหตุจากอุบัติเหตุขนสง ซ่ึงรอยละ 6.4 ของการบาดเจ็บมีการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากอน 

 - อาชญากรรมและคดีอ่ืน ๆ จากขอมูลของกรมพินิจและคุมครองเยาวชน กระทรวง

ยุติธรรมพบวารอยละ 29.1 มีพฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล โดยรอยละ 40.8 ของเด็กและเยาวชน

ยอมรับวากอคดีภายใน 5 ชั่วโมงหลังดื่มแอลกอฮอล แตท้ังนี้ไดมีการประมาณคาจํานวนคดีท่ีมีสาเหตุมา

จากแอลกอฮอล (Alcohol Attributable Fraction; AAF) ซ่ึงคํานวณจากคาความเสี่ยงสัมพันธและคา

ความชุกของคดีท่ีมีสาเหตุมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการสํารวจในจังหวัดตัวอยางมาประเมิน

สถานการณดังกลาว 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ตามเจตนารมณของการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

นั้น เพ่ือปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยงาย ลดปญหาและผลกระทบท้ังดาน

สังคมและเศรษฐกิจใหประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล127  แตเนื่องดวยปญหาของตัว

บทกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช สภาพแวดลอมของสังคมในแตละภูมิภาค วิถีชีวิต ความเปนอยูของคนใน

สังคมทองถ่ินชนบทและสังคมเมืองท่ีมีความแตกตางกัน ประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเปนตัวบงชี้ในการบังคับใช

กฎหมายใหมีความเสมอภาค ยุติธรรม และทัดเทียมกันในสังคม แตการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบยังขาดความรู ความเขาใจ ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย รวมถึงนโยบายของรัฐยังมีประเด็น

ปญหาตามนโยบายเปดประเทศเปนแหลงทองเท่ียว สําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ซ่ึงมีความสําคัญ

อยางยิ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล138 

กรณีกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ยังคงพบปญหาเก่ียวกับนิยามความหมายของคํา

วา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” ไดนํามาจากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงตอมาไดมีพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ .ศ. 2560 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ปจจุบันนิยามคําวา “เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล” ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงอางอิงตามกฎหมายภาษี

สรรพสามิตแทนซ่ึงกําหนดนิยามคําวา “สุรา” ใหหมายความรวมถึง “วัตถุท้ังหลายของผสมท่ีมี

แอลกอฮอลซ่ึงสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราหรือซ่ึงดื่มกินไมได แตเม่ือไดผสมกับน้ําหรือของเหลว

อยางอ่ืนแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราแตไมรวมถึงเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนย

จุดหาดีกรี ซ่ึงในปจจุบันมีคําถามเกิดข้ึนวา แลวเบียร 0% ถือเปนสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

ตองขายตรงตามวัน เวลา เชนเดียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม  แนวมาตรการตางๆ ท่ีรัฐออกมา

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังมีปญหาในการตีความ เชน นิยามคําวา “แอลกอฮอล” “0 %” “การ

โฆษณา การสื่อสารการตลาด” และ “พ้ืนท่ีสาธารณะ” มีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมาย  

นอกจากนี้ การควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีกฎหมายท่ีเก่ียวของดวยกันหลายฉบับ เชน 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบก พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

เปนตน แตกฎหมายเหลานี้ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีลดการบริโภคและรักษาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด การบังคับใชกฎหมายยังมีผลประโยชนแอบแฝงของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

ในธุรกิจเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งตามสถานบันเทิง ผับ บารตางๆ ดังนั้น ไมวาจะ

เปนผูผลิต ผูจําหนาย ผูบริโภค รวมถึงผูประกอบในสถานบริการตางๆ ท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึง

ไมมีความเกรงกลัวตอตัวบทกฎหมายท่ีจะลงโทษตอผู ท่ีฝาฝนแตอยางใด จากแนวมาตรการตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีมีผลบังคับใช จึงเปนปญหาวา มีความ

สอดคลองตอสภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบันหรือไม ดวยประเพณี วัฒนธรรม ซ่ึงเปนตัวบงชี้ของวิถี

การดํารงชีวิตของคนในสังคมเมืองและสังคมชนบทท่ีมีความแตกตางกัน และเปนผลโดยตรงตอการบังคับ

ใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใหเกิดประสิทธิภาพตาม

บทบัญญัติและเจตนารมณท่ีกฎหมายไดวางไว จึงสมควรวิเคราะหถึงปญหาในดานของการควบคุม
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือปรับปรุง แกไขเพ่ิมเติมใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับสภาพของสังคมไทย

เปนไปในทิศทางเดียวกันกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยมีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณา ไดแก เชน  1. 

ปญหาตามมาตรการจํากัดสถานท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปนวัด สถานท่ีราชการ 

สถานศึกษา สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

ซ่ึงจากเจตนารมณของกฎหมายมุงท่ีจะเขาไปควบคุมเฉพาะสวนท่ีมองวาเปนจุดของปญหา แตไมได

ตระหนักถึงการควบคุมในทุกสวนของพ้ืนท่ีของการบังคับใชกฎหมายอยางเต็มรูปแบบ ทําใหเกิดปญหา

หรือชองโหวของกฎหมาย 2. ปญหาจากมาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม ก็เชนเดียวกันการท่ีกฎหมายออก

มาตรการเพ่ือบังคับมิใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามสถานท่ีตางๆ ซ่ึงบางจุดบางแหงเปนสิ่งท่ี

ลอแหลมตอการกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนของทองถ่ินชนบทท่ีมีประเพณี วัฒนธรรมแตกตาง

จากสังคมในเมือง อาจทําใหเกิดปญหาตอประชาชนในทองถ่ิน อยางเชน การหามมิใหดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในวัด ซ่ึงเปนสถานท่ีสําหรับดําเนินกิจกรรมในดานตางๆ ของคนในชุมชนชนบท อันมีประเพณี 

วัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิตเปนตัวบงชี้ท่ีสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 3. ปญหาตามมาตรการจํากัดการเขาถึง เปนมาตรการท่ีรัฐตองควบคุมการเขาถึงหา

ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล อายุผูซ้ือ หรือการเขาถึงในสวนท่ีเปนของรางวัล ลดแลก แจกแถม กับสินคาชนิด

อ่ืนท่ีเปนสิ่งจูงใจตอผูบริโภคท่ีตองการหาสิทธิพิเศษตางๆ เชน ไดตั๋วชมการแสดงฟรี หรือลดราคาตั๋ว

เครื่องบิน หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะท่ีเปนตัวอยางแจกฟรี ทดลองชิมฟรี เปนตน ซ่ึงรัฐ

ตองหามาตรการควบคุมการเขาถึงของผูดื่ม หรือประชาชน เด็กและเยาวชน นักศึกษาท่ีหันมาริเริ่มดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงตองมีมาตรการท่ีเขมงวด ควบคูไปกับการประชาสัมพันธถึงโทษภัยของเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 4. ปญหาจากการโฆษณาประชาสัมพันธของผูผลิต ผูประกอบการ หรือผูท่ีนําเขาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจากตางประเทศ มาตรการทางกฎหมายท่ีวางกรอบไวยังไมครอบคลุมถึงปญหาท่ีแทจริง ยังมี

การแอบแฝงโดยการใชกลยุทธในการโฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหผูดื่มไดจดจํายี่หอ หรือ

เครื่องหมายการคา ซ่ึงมีผลตอการบริโภคและเปาหมายทางการตลาด จากปญหาท่ีกลาวมาแลว 

จําเปนตองศึกษา เพ่ือการปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้ใหมีความสมบูรณและสอดคลองกับ

สภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน14
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และดวยวามีการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ. ศ. 2551 มีมากวา 

13 ปแลว มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันประกอบกับ ผูประกอบการเอง

ก็เรียกรองใหแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยางไรก็ตาม ปญหาของ

บทบัญญัติ เชน ปญหาการตีความถอยคํา และบทนิยาม ซ่ึงนิยามคําวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ 

“สื่อสารการตลาด” รวมไปถึง “พ้ืนท่ีสาธารณะ” กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย บทบัญญัติการ

โฆษณา และกลไก องคประกอบ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

นอกจากปญหาการบังคับใชกฎหมายแลว ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัติยังพบวา  

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคและปญหา เนื่องจากการดําเนินงานควบคุมแอลกอฮอลระดับจังหวัด มีพ้ืนท่ีการ

ดําเนินงานท่ีกวางขวางไปทุกพ้ืนท่ี 15
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การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ผูวิจัย จึงเห็นวาโอกาสในการดําเนินโครงการเพ่ือสังเคราะหงานวิจัยตางๆ ท่ีมีอยู จึงมีความ

จําเปนท่ีจะตองนําผลงานวิจัยเหลานั้น มาสังเคราะหเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอไป โดยการรวบรวมขอมูล

ตางๆ ในฐานอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนการใชประโยชนจากงานวิจัยท่ีมีอยู ไดแก บทความวิจัย วิทยานิพนธ 

สารนิพนธ ซ่ึงงานเหลานี้ลวนมีคุณคาท่ีควรจะนํามาทบทวนและสังเคราะหตอไป  ประโยชนท่ีคาดวาจะ

ไดรับจากการสังเคราะหงานวิจัยคือการใชเปนหลักฐานเชิงประจักษในการแกไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และใชเปนฐานขอมูลเพ่ือการเฝาระวังการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยผูวิจัยไดจัด

หมวดหมูงานวิจัยท่ีมีอยูแลว โดยมุงเนนเพ่ือประกอบการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี้  

1. ปญหาการตีความถอยคํา และบทนิยาม ซ่ึงนิยามคําวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ 

“สื่อสารการตลาด” รวมไปถึง “พ้ืนท่ีสาธารณะ”กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

2. กลไกโครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคกรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคประกอบและ

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุม คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจังหวัด คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และอํานาจ

หนาท่ีของรัฐมนตรีผูรักษาการ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน  อํานาจและหนาท่ีของ

พนักงานเจาหนาท่ี และบทกําหนดโทษเพ่ือการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3. ปญหาการตีความ บังคับใชการควบคุมการตลาด การโฆษณา การสงเสริมการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วัน เวลา สถานท่ี กฎหมายกฎหมาย   

4. การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชภาษี ราคา และใบอนุญาต 

5. การสงเสริมและสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมี

ปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

วัตถุประสงค 

การวิจัยเอกสารนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

1. รวบรวมรายงานวิจัย วิทยานิพนธ บทความท่ีเก่ียวของกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2. จัดหมวดหมู ทบทวนอยางเปนระบบ  

3. สังเคราะหงานผลงานวิจัยเพ่ือใชเชิงนโยบาย 

 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

ระบบออนไลน คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

ระยะเวลาดําเนินการ 

15 พฤษภาคม 2564 - ธันวาคม 2564 
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วิธีศึกษาวิจัย 

1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยเชิงพรรณนา ใชการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) 

2. ประชากรและตัวอยาง  

- ประชากรคือรายการเอกสาร วิทยานิพนธ บทความท่ีเก่ียวของกับการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หรือสุรา  เปนขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลจากวิทยานิพนธ บทความวิจัยจากวารสาร 

เอกสารทางวิชาการตางๆ และสืบคนขอมูลจาก Internet โดยเบื้องตน ผูวิจัยไดคนคําสําคัญ (Keywords) 

ท่ีเก่ียวของ ไดแก กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เครื่องดื่มแอลกอฮอล สุรา นโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   

1. คําสําคัญ เครื่องดื่มแอลกอฮอล สุรา เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ผลการคนหาจากการใช Google search engine กลั่นกรองท่ีเก่ียวของ ไดจํานวน 144 รายการ 

2. คําสําคัญ นโยบาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล สุรา 

ผลการคนหาจาก Goolgle กลั่นกรองท่ีเก่ียวของ ไดจํานวน 129 รายการ 

3. คําสําคัญ กฎหมาย นโยบาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล สุรา 

ผลการคนหาจาก Goolgle กลั่นกรองท่ีเก่ียวของ ไดจํานวน 122 รายการ 

- ฐานขอมูลจากศูนยวิจัยปญหาสุรา 126 รายการ 

http://cas.or.th/cas/?page_id=5611&paged=7 

- ฐานขอมูล ThaiLIS Digital Collection มีขอมูลจํานวน 40 รายการ

https://dcms.thailis.or.th/dcms/search_result.php?page=2&query=%E0%A4

%C3%D7%E8%CD%A7%B4%D7%E8%C1%E1%CD%C5%A1%CD%CE%CD%

C5%EC%20%CA%D8%C3%D2&option=showresult&s_mode=word&d_field

=&d_start=0000-00-00&d_end=2564-05-

09&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&sea

rch=%A4%E9%B9%CB%D2&multi_institute_code=0&multi_field=&doc_typ

e=29&xsid=vl8u21or069l6poj5s9su69088 

- ฐานขอมูลวิทยานิพนธอิเล็กทรอนิกสมหาวิทยาลัยเชียงใหม (e-Theses) จํานวน 45 

รายการ

https://library.cmu.ac.th/digital_collection/etheses/index.php?word=%E0%

A4%C3%D7%E8%CD%A7%B4%D7%E8%C1%B7%D5%E8%C1%D5%E1%CD

%C5%A1%CD%CE%CD%C5%EC&check_field=SUBJECT&submit=Search&se

arch=9 

- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร TU Digital collection จํานวน 14 รายการ 

https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Search 

- ฐานขอมูลศูนยวารสารไทยโจได  39 รายการ 

https://library.cmu.ac.th/digital_collection/etheses/index.php?word=%E0%A4%C3%D7%E8%CD%A7%B4%D7%E8%C1%B7%D5%E8%C1%D5%E1%CD%C5%A1%CD%CE%CD%C5%EC&check_field=SUBJECT&submit=Search&search=9
https://library.cmu.ac.th/digital_collection/etheses/index.php?word=%E0%A4%C3%D7%E8%CD%A7%B4%D7%E8%C1%B7%D5%E8%C1%D5%E1%CD%C5%A1%CD%CE%CD%C5%EC&check_field=SUBJECT&submit=Search&search=9
https://library.cmu.ac.th/digital_collection/etheses/index.php?word=%E0%A4%C3%D7%E8%CD%A7%B4%D7%E8%C1%B7%D5%E8%C1%D5%E1%CD%C5%A1%CD%CE%CD%C5%EC&check_field=SUBJECT&submit=Search&search=9
https://library.cmu.ac.th/digital_collection/etheses/index.php?word=%E0%A4%C3%D7%E8%CD%A7%B4%D7%E8%C1%B7%D5%E8%C1%D5%E1%CD%C5%A1%CD%CE%CD%C5%EC&check_field=SUBJECT&submit=Search&search=9
https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Search
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- ฐานขอมูลวิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยมหิดล  27 รายการ 

- ฐานขอมูลวิทยานิพนธ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 85 รายการ 

https://library.car.chula.ac.th/search?/Y{u0E2A}{u0E38}{u0E23}{u0E32}+{u0E

40}{u0E04}{u0E23}{u0E37}{u0E48}{u0E2D}{u0E07}{u0E14}{u0E37}{u0E48}{u0E

21}{u0E41}{u0E2D}{u0E25}{u0E01}{u0E2D}{u0E2E}{u0E2D}{u0E25}{u0E4C}&S

ORT=D/Y{u0E2A}{u0E38}{u0E23}{u0E32}+{u0E40}{u0E04}{u0E23}{u0E37}{u0E

48}{u0E2D}{u0E07}{u0E14}{u0E37}{u0E48}{u0E21}{u0E41}{u0E2D}{u0E25}{u0E

01}{u0E2D}{u0E2E}{u0E2D}{u0E25}{u0E4C}&SORT=D&search={u0E2A}{u0E38}

{u0E23}{u0E32}+{u0E40}{u0E04}{u0E23}{u0E37}{u0E48}{u0E2D}{u0E07}{u0E1

4}{u0E37}{u0E48}{u0E21}{u0E41}{u0E2D}{u0E25}{u0E01}{u0E2D}{u0E2E}{u0E2

D}{u0E25}{u0E4C}&SUBKEY=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B

8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%

E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%

A1%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%

B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C/1%2C85%2C85%2CB/brow

se 

- มหาวิทยาลัยศรีปทุม ผลการคนหาประมาณ 17 รายการ 

- มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ผลการคนหาประมาณ 73 รายการ 

 

3. ข้ันตอนการทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ (Systematic review)  

1) จําแนกหมวดหมูของงานวิจัย 

2) ใหขอมูลและขอสรุปวามีงานใดบางท่ีศึกษาตรงกับหัวขอท่ีวิจัย 

3) ใหขอมูลและขอสรุปวามีงานใดบางท่ีศึกษาเก่ียวของเชื่อมโยงกับหัวขอท่ีวิจัย 

4) เนนท่ีการสังเคราะหงานท่ีไดจากการคนควา ทบทวน ขอคนพบของงานแตละเรื่อง  

https://library.car.chula.ac.th/search?/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D&search=%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SUBKEY=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C/1%2C85%2C85%2CB/browse
https://library.car.chula.ac.th/search?/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D&search=%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SUBKEY=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C/1%2C85%2C85%2CB/browse
https://library.car.chula.ac.th/search?/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D&search=%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SUBKEY=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C/1%2C85%2C85%2CB/browse
https://library.car.chula.ac.th/search?/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D&search=%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SUBKEY=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C/1%2C85%2C85%2CB/browse
https://library.car.chula.ac.th/search?/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D/Y%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SORT=D&search=%7bu0E2A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E04%7d%7bu0E23%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E07%7d%7bu0E14%7d%7bu0E37%7d%7bu0E48%7d%7bu0E21%7d%7bu0E41%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E01%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E2E%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E25%7d%7bu0E4C%7d&SUBKEY=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C/1%2C85%2C85%2CB/browse
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บทท่ี 2 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย มีสาระอยูในกฎหมายหลักสามฉบับ ไดแก (1) 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุม

มาตรการหลัก คือ การจํากัดการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทางกายภาพ การจํากัดและควบคุมโฆษณา

และการสงเสริมการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และตอมามีการออกอนุบัญญัติยอยตามพระราชบัญญัตินี้อยางตอเนื่อง  (2) พระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ของกระทรวงการคลัง เปนกฎหมายหลักสําหรับมาตรการทางภาษีและราคา 

และระบบใบอนุญาตในการคาสุรา และ  (3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ของ

กระทรวงมหาดไทย เปนกฎหมายหลักสําหรับการควบคุมพฤติกรรมขับข่ียานพาหนะหลังดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ลดปญหาและผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจใหประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล การรีวิว  

ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมออกเปน 3 สวนคือ กฎหมายหลักท่ีควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การ

แปลงกฎหมายสูแผนยุทธศาสตรและการนําไปปฏิบัติ  และสถานการณปญหา อุปสรรค ขอจํากัด และ

ความทาทายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยท่ีผานมา 

 

1. กฎหมายหลักท่ีควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

1.1 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

เหตุท่ีมีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพราะสุราไมใชสินคาธรรมดา กอใหเกิดการเสพติด 

นิยมบริโภค ทําใหเกิดผลกระทบโดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูเยาวชน การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ัง

ลักษณะการดื่ม  (ดื่มบอยๆ ดื่มนานๆครั้ง)  และปริมาณการดื่ม (ดื่มครั้งละนอย หรือดื่มครั้งละมากๆ ) 

กอใหเกิดการเมาสุราการติดสุรา และผลของพิษจากแอลกอฮอล ทําใหเกิดผลกระทบหลายประการ ไดแก 

โรคเรื้อรัง มะเร็งตับ ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ เสนเลือดในสมองแตก อุบัติเหตุ/ การบาดเจ็บ ปญหา

สังคมระยะสั้น อาชญากรรมความรุนแรงปญหาการทํางาน  ความรุนแรงในครอบครัว และปญหาสังคม

ระยะยาวหนี้สิน สูญเสียหนาท่ีการงาน  ครอบครัวแตกแยก จรจัด/ไรท่ีอยู ดังแผนภูมิของ Babor11  
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ท่ีมา อางในบัณฑิต ศรไพศาล และจุฑาภรณ แกวมุงคุณ 2550 

 

หากจะไลเรียงมาตราตางๆ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัตินี้มี 7 หมวด ประกอบดวย 

หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 

1. “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือ

รองนายกรัฐมนตรท่ีีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการ 

และใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ

คลังเปนผูชวยเลขานุการ (มาตรา 5) 

2. ใหคณะกรรมการมีท่ีปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานตามอํานาจ

หนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย (1) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย ผูแทนสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย (2) ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึง

มีวัตถุประสงคเก่ียวกับการรณรงคเพ่ือลดและเลิกการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลซ่ึงเลือกกันเองจํานวน

หนึ่งคน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการพัฒนาเด็กซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่ง

คน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่ง

คน (3) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดาน

สังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหนึ่งคน (มาตรา 6) 
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3. อํานาจหนาท่ี ของคณะกรรมการ ไดแก  (1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เ พ่ือเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี (2) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตาม (1) และ  (3) ปฏิบัติการอ่ืนใด

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 8) 

4. คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการตามท่ี

คณะกรรมการมอบหมาย  

 
ภาพ กลไกการดําเนินงานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล1712 

ท่ีมา นิพนธ ชินานนทเวช. บทบาทภาครัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. สํานักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล.  http://cas.or.th/cas/wp 

 

หมวด 2 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

1. “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล” ประกอบดวย  (1) รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ (2) ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนรองประธานกรรมการคนท่ี

หนึ่ง ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรอง

ประธานกรรมการคนท่ีสาม (3) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการ

ทองเท่ียวและกีฬา  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณิชย 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
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(4) ผูแทนองคกรเอกชน จํานวนสามคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากองคกร

เอกชนท่ีมีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไร และดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับดานการสนับสนุนและ

รณรงคใหมีการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดานการคุมครองเด็กและเยาวชนหรือสตรี ดานการ

คุมครองผูบริโภค โดยมีผูแทนองคกรเอกชนในแตละดานไมเกินหนึ่งคน ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี

กําหนด (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและ

ประสบการณดานการแพทย จิตวิทยาหรือการสาธารณสุข ดานสังคมสงเคราะห สังคมศาสตร 

เศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร ดานการศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมีผูทรงคุณวุฒิในแตละดาน

ไมเกินหนึ่งคน และใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ และใหผูอํานวยการเปนผูชวยเลขานุการ (มาตรา 10)  

2. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุม: (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการ (2) 

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต หรือนําเขา (3) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล สถานท่ีหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี

ตองหามสถานท่ีหรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่งอ่ืนใดท่ีใชเปนการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล (4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล (5) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี (6) ใหคําปรึกษาแนะนํา และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและ

เอกชนเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจาก

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล (7) 

จัดใหมีหรือสงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชนและประชาชนโดยท่ัวไปให

เขาใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล (8) เชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง

หรือแสดงความคิดเห็น หรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูล เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้ (9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติคณะกรรมการ 

(มาตรา 16) 

3. คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการ

ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย (มาตรา 17) 

4.ใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร (มาตรา 18-19) 

5. อํานาจและหนาท่ีในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัด ของคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด แลวแต

กรณี ดังนี้ (1) เสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
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บําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการควบคุม (2) ใหคําปรึกษาแนะนํา 

และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุมการผลิต การนําเขา การขาย การ

โฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการ

บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล (3) 

กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝาระวังและปองกันมิใหเด็กและเยาวชนไปเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(4) กําหนดแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการในการลดและเลิกการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย

เพ่ือลดและเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล แลวรายงานผลตอคณะกรรมการควบคุม  (6) ปฏิบัติการ

อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย (มาตรา 22) 

6. ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการและอนุกรรมการเปนเจาพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 23) 

 

หมวด 3 สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

1. จัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล” ข้ึนในกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข และ ใหมีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สํานักงาน  (มาตรา 24) 

2. อํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล:  (1) ปฏิบัติงาน

ธุรการของคณะกรรมการ และคณะกรรมการควบคุม (2) ดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการ

ศึกษา วิเคราะห วิจัยปญหาตาง ๆ เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และดําเนินการติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติตามนโยบาย รวมท้ังแผนงานและมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการ

บําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ แลว

รายงานใหคณะกรรมการควบคุมทราบและพิจารณาเสนอคณะกรรมการ (3) ประสานงานและรวมมือกับ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานเก่ียวกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล (4) เปนศูนยกลาง

ขอมูลเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และ(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการ

ควบคุม มอบหมาย (มาตรา 25) 

 

หมวด 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

1. ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้ (มาตรา 26) 

(1) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี

ผลิตหรือนําเขา ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศกําหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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(2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

2. หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังตอไปนี้ (มาตรา 27) 

(1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 

(3) สถานท่ีราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 

(4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 

(5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(6) สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ

รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพ่ือการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 

(8) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

3. หามมิใหผูใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการ ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาท่ีจําเปนไว 

ท้ังนี้ มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทนของผูผลิตหรือผูนําเขาไปยังผูขายซ่ึงไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา (มาตรา 28) 

4. หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ (มาตรา 29) 

(1) บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 

(2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 

5. หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังตอไปนี้ (มาตรา 30) 

(1) ใชเครื่องขายอัตโนมัติ 

(2) การเรขาย 

(3) การลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย 

(4) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิงโชคการ

ชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแกผูนําหีบหอหรือ

สลากหรือสิ่งอ่ืนใดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซ้ือ 

(5) โดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอ่ืน หรือการ

ใหบริการอยางอ่ืนแลวแตกรณี หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการกําหนดเง่ือนไขการ

ขายในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออม 
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(6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการ 

มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง “หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือใน

ลักษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2563” ซ่ึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 30 (6) 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  

6. หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังตอไปนี้ (มาตรา 31) 

(1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม

ทางศาสนา 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 

(3) สถานท่ีราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัด

เลี้ยงตามประเพณี 

(4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพัก

สวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(5) สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงหรือ

รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพ่ือการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 

(7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 

7. “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” สินคาท่ีตองไดรับการควบคุมหามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชัก

จูงใจใหผูอ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยออม การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตใหกระทําไดเฉพาะ

การใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ 

เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ความขอนี้ มิ ให ใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอก

ราชอาณาจักร (มาตรา 32) 

 

หมวด 5 การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคล หรือองคกรท้ังภาครัฐหรือเอกชนท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจขอรับการสนับสนุนเพ่ือ

การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากสํานักงานได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

ควบคุมกําหนด (มาตรา 33) 
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หมวด 6 พนักงานเจาหนาท่ี 

1. ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี: (1) เขาไป

ในสถานท่ีทําการของผูผลิต นําเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ีผลิต นําเขา หรือขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล สถานท่ีเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น รวมถึงเขาตรวจสอบ

ยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (2) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ

ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  (3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให

ถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณา (มาตรา 34) 

2. การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวตอผูรับ

อนุญาตหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ และบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กําหนด (มาตรา 35) 

3. การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 34 ใหบุคคลท่ีเก่ียวของอํานวยความ

สะดวกตามสมควร (มาตรา 36) 

4. การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา (มาตรา 37) 

 

หมวด 7 บทกําหนดโทษ 

ผูผลิตหรือนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 38) 

ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 39) 

ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 (1) ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 40) 

ผูใดฝาฝนมาตรา 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 41) 

ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ

ท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 42) 

ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ และ นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน

หาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง (มาตรา 43) 

มาตรา 44 ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 34 (1) 

หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 

 

17 

 

ผูใดไมยอมมาใหถอยคําหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุอันสมควรตอพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึง

ปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 34 (3) หรือไมยอมสงเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือถูกเรียกใหสงตามมาตรา 34 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ี อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 36 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

มาตรา 45 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจ

เปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพนักงาน

สอบสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบ 

หรือเง่ือนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผูซ่ึง

คณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน นับแตวันท่ีผูนั้น

แสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 

เม่ือผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

1.2 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

กรมสรรพสามิตไดดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายภาษีสรรพสามิตใหมีความทันสมัย 

โปรงใส และเปนสากล รวมท้ังรวบรวมกฎหมายภาษีสรรพสามิตท่ีกระจัดกระจายอยูในกฎหมายท้ัง 7 

ฉบับมาใชเปนฉบับเดียวกันเพ่ือความเปนเอกภาพในการบังคับใช สําหรับการจัดเก็บภาษีสุรา เปนการใช

มาตรการทางภาษีเปนเครื่องมือในการลดการบริโภคสุรา ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงจัดเก็บภาษี

แบบระบบผสม กลาวคือ จัดเก็บในอัตราตามมูลคาเพ่ือสะทอนถึงความฟุมเฟอย และอัตราตามปริมาณ

เพ่ือสะทอนถึงหลักสุขภาพ ซ่ึงสรางความโปรงใสในการจัดเก็บภาษีมากยิ่งข้ึน มีการปรับลดภาษีตามมูลคา

และเพ่ิมอัตราภาษีตามปริมาณ (แรงแอลกอฮอล) เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสากล โดยอัตราภาษีใหมนี้จะ

ไมทาใหภาระภาษีเพ่ิมข้ึนมากเทาใดนัก ตามหลักรายไดคงท่ี (Revenue Neutrality) และยังเปนสงเสริม

ใหประชาชนบริโภคสุราท่ีมีดีกรีต่ําและลดปญหาสุราเถ่ือนดวย18

13 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติเรื่องสุราไวในหมวด 2 ใบอนุญาต

สําหรับสินคาสุรา ยาสูบ และไพ สวนท่ี 1 สุรา ตามมาตรา 152-158 โดยบัญญัติตั้งแตคํานิยามของคําวา 

“สุรา” ไปจนถึง การขออนุญาตผลิตสุรา การนําสุราเขามาในราชอาณาจักร การขายสุราและการขอ

ใบอนุญาตขายสุรา และบัญญัติหามเปลี่ยนแปลงสุรา ดังนั้น การขายหรือจําหนายสุราในประเทศไทยจึง

ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายฉบับดังกลาว  

พระราชบัญญัติดังกลาวไดระบุไวในหมวด 2 การเสียภาษี มาตรา 16 วา ใหผูประกอบการ

เปนผูมีหนาท่ีเสียภาษี ตามมูลคาหรือตามปริมาณของสินคา ไมเกินอัตราท่ีระบุไวในบัญชีพิกัดอัตราภาษี
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สรรพสามิตทายพระราชบัญญัติประกอบกับในป พ.ศ.2544 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ ไดกําหนดใหจัดเก็บเงินบํารุงจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีสุราในอัตรารอยละ 2 ของภาษีสุรา และ

ใน พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย ไดกําหนดให

เรียกเก็บเงินเพ่ิมจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีสุราในอัตรารอยละ 1.5 ของภาษีสุรา ดังนั้น ในปจจุบันอัตราภาษี

สุรากําหนดไวใหสุราแชประเภทเบียร ไวนและสปารกลิ้งไวนท่ีทําจากองุน และสุราแชผลไมท่ีมีสวนผสม

ขององุนหรือไวนองุน เสียภาษีตามมูลคารอยละ 30 หรือตามปริมาณหนึ่งลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

หนวยละ 3,000 บาท สวนสุรากลั่นทุกชนิดและสุราแชชนิดอ่ืนๆ เสียภาษีตามมูลคารอยละ 30 หรือตาม

ปริมาณหนึ่งลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ หนวยละ 1,000 บาท 19
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 ในเชิงนโยบาย การปรับอัตราภาษีสุราควรปรับอัตราในสุราทุกชนิดพรอมๆ กัน เพ่ือใหราคา

ของสุราทุกชนิดสูงข้ึน ซ่ึงจะชวยลดการดื่มสุราลงได แตในปจจุบันยังพบวายังมีความแตกตางของอัตรา

ภาษีของสุราแตละชนิดอยู โดยกลุมสุราแชมีอัตราภาษีสูงสุด สวนสุรากลั่นมีอัตราภาษีต่ําสุด 

การผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสุราไวในครอบครอง 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 153 กําหนดใหผูท่ีมีความประสงคจะ

ผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไวในครอบครอง จะตองยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีกรม

สรรพสามิต โดยในการยื่นคําขออนุญาตจะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตหรือครอบครองเครื่องกลั่นสําหรับผลิต

สุรา เม่ือไดรับอนุญาตใหผลิตสุราหรือใบอนุญาตใหครอบครองเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราแลวจะตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนดดวย โดยใบอนุญาตท่ี

ออกตามมาตรานี้ มีอัตราคาธรรมเนียมฉบับละ 300,000 บาท และใบอนุญาตมีอายุ 3 ปนับแตวันท่ีไดรับ

อนุญาต หากมีการผลิตสุราหรือครอบครองเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราหลังจากใบอนุญาตหมดอายุแลว 

ถือไดวา ผลิตสุราหรือครอบครองเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราโดยไมไดรับใบอนุญาตเชนกัน ปจจุบันนี้มี

กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ท่ีออกกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขมาบังคับใช 

กรณีท่ีผูใดฝาฝนผลิตสุราหรือหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไวในครอบครองโดยไมขอ

อนุญาตจากอธิบดี อันเปนการฝาฝนมาตรา 153 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนี้ กรณีท่ีมีการขายหรือมีไวเพ่ือขายซ่ึงสุราท่ีทําการผลิต

โดยฝาฝนตามมาตรา 153 วรรคหนึ่ง ยอมตองระวางโทษไมเกิน 50,000 บาท ในขณะเดียวกัน หากผูใด

ซ้ือหรือมีไวในครอบครองซ่ึงสุราท่ีผลิตโดยฝาฝนมาตรา 153 วรรคหนึ่ง จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 

10,000  บาท แตถาสุรานั้นมีปริมาณตํ่ากวาหนึ่งลิตร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท ดวย

เชนเดียวกัน 

การนําสุราเขามาในราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 กําหนดใหผูประสงคท่ีจะนําสุราเขามาใน

ราชอาณาจักรตองยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต ซ่ึงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต

จะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยใบอนุญาตนําสุราเขามาใน



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ราชอาณาจักรจะมีอัตราคาธรรมเนียม ครั้งละสองหม่ืนหาพันบาท ซ่ึงหากมีการนําสุราเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยไมไดรับใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 195 อยางไรก็ตาม มาตรา 154 วรรคสามและวรรคสี่ ได

กําหนดขอยกเวนใหนําสุราเขามาในราชอาณาจักรไดโดยไมตองขอรับใบอนุญาตได หากเปนกรณีท่ีอธิบดี

กรมสรรพสามิตผอนผันใหนําสุราเขามาเพ่ือเปนตัวอยางสินคาหรือมิใชเพ่ือการคาโดยไมตองขอรับ

ใบอนุญาตนําเขา แตตองนําเขาไมเกินปริมาณท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนด และนําเขาทางดาน

ศุลกากรท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนดเทานั้น หรือกรณีผูทําหนาท่ีผูขนสงโดยสุจริต หรือกรณี

การนําเขาเพ่ือการผานแดนหรือการถายลําตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ไมอยูในบังคับตองขอใบอนุญาต

นําสุราเขามาในราชอาณาจักร อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน

การกํากับดูแลสินคาไดตามท่ีเห็นสมควร 

โดยปจจุบันนี้มีกฎกระทรวงการอนุญาตนําสุราเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2560 ออก

บังคับใช ซ่ึงกําหนดใบอนุญาตนําสุราเขามาในราชอาณาจักรไว 5 ประเภท ไวในขอ 2 และตาม

กฎกระทรวง ขอ 3 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะขอใบอนุญาตแตละประเภทไว ซ่ึงแตกตางกันแลวแต

กรณี เชน จะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 หรือท่ี 2 หรือไดรับใบอนุญาตผลิตสุรา หรือ

จะตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือบุคคลธรรมดาท่ีมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ เปนตน 

ประเภทของใบอนุญาตขายสุรา 

ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 156 ไดกําหนดใบอนุญาตขายสุรา 

ซ่ึงใชสําหรับการขายสุราทุกชนิดท้ังสุรากลั่นและสุราแช ท้ังท่ีผลิตในราชอาณาจักรและท่ีนําเขามาใน

ราชอาณาจักร แบงเปน 2 ประเภท คือ 

1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํานวนตั้งแตสิบลิตร

ข้ึนไป เชน การขายจากผูผลิตหรือผูนําเขาไปยังผูขายสง การขายสุราจากผูขายสงไปยังผูขายปลีก เปนตน 

โดยมีอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตปละหนึ่งแสนบาท 

2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํานวนต่ํากวาสิบ

ลิตร เชน การขายปลีกสุราเพ่ือนาไปบริโภค การขายสุราเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขาย เปนตน โดยมีอัตราคา

ธรรม โดยมีอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตปละหาหม่ืนบาท 

ในกรณีท่ีมีการขายสุราครั้งหนึ่งสิบลิตรข้ึนไป และตํ่ากวาสิบลิตรปะปนกันผูขายสุราจะตอง

รับใบอนุญาตขายสุราท้ัง 2 ประเภท มิเชนนั้นยอมจะมีความผิดฐานเปนผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการ

ขายไมตรงตามประเภทของใบอนุญาต ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ตามมาตรา 197 

สถานประกอบการขายสุรา 

ตามกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 กําหนดไว ดังนี้ 

ขอ 5 ไดกําหนดใหผูท่ีจะไดรับใบอนุญาตขายสุราตองไมใชสถานประกอบการท่ีมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 

(1) กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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(ก) สถานประกอบการขายสุราของผูท่ีถูกสั่งพักใชใบอนุญาตและอยูระหวางถูกสั่งพักใช

ใบอนุญาต 

(ข) สถานท่ีตองหามขายสุราตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลหรือกฎหมายอ่ืน 

(2) กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 

(ก) ท่ีตั้งสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

รวมท้ังบริเวณท่ีตอเนื่องและติดกับสถานท่ีดังกลาว 

(ข) ท่ีตั้งวัด มัสยิด วัดบาทหลวง หรือสถานท่ีประกอบศาสนกิจในนิกายหรือศาสนาใด 

ศาสนาหนึ่ง รวมท้ังบริเวณท่ีตอเนื่องและติดกับสถานท่ีดังกลาว 

(ค) ท่ีต้ังสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 

รวมท้ังบริเวณท่ีตอเนื่องและติดกับสถานท่ีดังกลาว 

(ง) สถานท่ีท่ีเคยเปนสถานประกอบการขายสุราของผูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เวนแต

ไดพนกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

(จ) สถานประกอบการขายสุราของผูท่ีถูกสั่งพักใชใบอนุญาตและอยูระหวางถูกสั่งพักใช

ใบอนุญาต 

(ฉ) สถานท่ีตองหามขายสุราตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือกฎหมายอ่ืน 

สถานท่ีขายสุราประเภทท่ี 2 นี้ตองขอใบอนุญาตขายสุราจากกรมสรรพสามิต  สําหรับการ

ขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํานวนต่ํากวาสิบลิตร” สถานท่ีจําหนายแบบนี้มีหลากหลายรูปแบบในประเทศ

ไทย ไดแก ภัตตาคาร รานอาหารและเครื่องดื่ม รานหมูกระทะ รานชาบู รานอาหารตามสั่ง ผับ บาร 

สถานบันเทิง คาราโอเกะ รานเหลาตอง/ซุม/รถเข็น/เหลาปน ลานเบียร โตะสนุกเกอร ยังรวมถึงสถาน

บริการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดวย 

1.3 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีเจตนารมย หามมิใหผูขับข่ีขับรถในขณะเมาสุรา

หรือของเมาอยางอ่ืน  มีบทบัญญัติความผิดฐานผูขับข่ีขับรถในขณะเมาสุรา ไวในมาตรา 43 (2) หามมิใหผู

ขับข่ีขับรถในขณะเมาสุรา หากผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษตามมาตรา 160  ตรี วรรคแรก ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป ปรับตั้งแต 5,000 - 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ี

ไมนอยกวา 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี ตามบทบัญญัติของกฎหมายไดหามไมใหผู ขับข่ี

ยานพาหนะขับข่ี ขณะท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมตอปริมาณโลหิต 100 มิลลิกรัม 

และกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 16) ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพ่ือกําหนดมาตรฐานของระดับแอลกอฮอลในเสนเลือด 

โดยไดกําหนดไววา ผูท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเกินรอยละ 50 ใหถือวาเปนผูเมาสุรา โดยเปนการให

อํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูขับข่ียานพาหนะ 20

15 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 

 

21 

 

ในสวนของเครื่องตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล ในเม่ือกฎหมายกําหนดใหผูท่ีขับข่ีรถยนตและ

รถจักรยานยนต หามมีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน  50 มิลลิกรัม ตอเลือด 100 มิลลิลิตร (50 มิลลิกรัม

เปอรเซ็นต) ซ่ึงเราสามารถทราบไดจากการใชเครื่องวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด โดยวิธีเปาลมหายใจ 

แบงตามลักษณะของเครื่องไดเปนสองประเภท คือ แบบพกพา และแบบประจําท่ี แบงตามวัตถุประสงค

ของการใช ไดแก เครื่องวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด โดยวิธีเปาลมหายใจแบบตรวจคัดกรอง เปนเครื่องท่ี

ใชในการทดสอบปริมาณแอลกอฮอลในเลือด โดยวิธีเปาลมหายใจเขาเครื่องวัด ผลท่ีแสดงจะเปน

ตัวหนังสือวา “เกินหรือไมเกิน” จากคามาตรฐานท่ีต้ังไว และเครื่องวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด โดยวิธี

เปาลมหายใจแบบตรวจยืนยันผล เปนเครื่องท่ีใชในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเลือด โดยวิธีเปาลม

หายใจเขาเครื่องวัด ผลท่ีไดจะแสดงเปนตัวเลขวามีปริมาณในหนวย mg/100ml 16 

ตามกฎกระทรวงมหาดไทย (2537) วิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องด่ืมแอลกอฮอล คือ 

ตรวจวัดลมหายใจดวยเครื่องมือ และอุปกรณท่ีใชในการตรวจ หรือทดสอบใหใชเครื่องตรวจวัดระดับ

แอลกอฮอลในเลือด โดยวิธีเปาลมหายใจ และอานคาของแอลกอฮอลในเลือดเปนมิลลิกรัมเปอรเซ็นต 

วิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล เจาพนักงานตํารวจจะมีเครื่องมือในการเปา วิธีการเปาวิธี

แรก จะเปนทดสอบเบื้องตน โดยการเปาออกจากลมหายใจ กอนเปาใหผูถูกตรวจสอบหายใจเขามาก ๆ 

แลวเปาออกมาแรง ๆ อีกวิธีหนึ่งคือ เจาพนักงานตํารวจจะมีเครื่องเปาชนิดตองใชปากอมเขาไปท่ีอุปกรณ

การเปา โดยหายใจเขามาก ๆ แลวเปาลมออกมาแรง ๆ  

วิธีการตรวจ หรือทดสอบใหปฏิบัติตามวิธีการตรวจสอบของเครื่องตรวจแตละชนิด และถา

กรณีท่ีไมสามารถตรวจโดยวิธีวัดลมหายใจได ใหทดสอบตามวิธีตรวจวัดจากปสสาวะ และตรวจวัดจาก

เลือด กรณีท่ีตองทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือด ใหสงผูขับข่ีไปยังโรงพยาบาลท่ีใกลท่ีสุด และทําการ

เจาะเลือดภายใตการกํากับดูแลของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพเวชกรรม ถามี

ปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ใหถือวาเมาสุรา22

17  

ตามพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมย หามมิใหผูขับข่ีขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

(มาตรา 43 (2)) ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาผูขับข่ีขับรถในขณะเมาสุรา ใหดําเนินการ ดังนี้ 

- ใหผูตรวจการตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกและผูตรวจการตามกฎหมายวาดวย

รถยนต มีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดรถและสั่งใหมีการทดสอบ (มาตรา 43 ตรี) ในกรณีท่ีผูตรวจการพบวาผูขับ

ข่ี/ขับรถในขณะเมาสุรา ใหผูตรวจการสงตัวผูนั้นพรอมพยานหลักฐานในเบื้องตนแกพนักงานสอบสวน

โดยเร็ว แตตองไมเกิน 6 ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีพบการกระทําดังกลาวเพ่ือดําเนินคดีตอไป (มาตรา 43 

จัตวา)  

- ในกรณีท่ีเจาพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาผูขับข่ีขับ

รถในขณะเมาสุรา ใหสั่งใหมีการทดสอบผูขับข่ีดังกลาววาเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนหรือไม หากผูขับข่ี

ไมยอมใหทดสอบใหมีอํานาจกักตัวไวดําเนินการทดสอบไดภายในระยะเวลาเทาท่ีจําเปนแหงกรณีเพ่ือให

การทดสอบเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว และเม่ือผูนั้นยอมใหทดสอบแลวผลปรากฏวาไมไดขับรถในขณะเมาสุราให

ปลอยตัวไปทันที การทดสอบนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 142)  



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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- ใหผูท่ีฝาฝนคําสั่งเจาพนักงานจราจร พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีกรณีสั่ง

ใหผูขับข่ีหยุดรถหรือกรณีสั่งใหมีการทดสอบความสามารถในอันท่ีจะขับข่ีหรือขับรถในขณะเมาสุรา ถาไม

เปนความผิดท่ีกําหนดโทษไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ ตองรับโทษปรับครั้งละไมเกิน 1,000 บาท (มาตรา 

154)  

- ใหผูขับข่ีท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูตรวจการท่ีใหมีการทดสอบการเมาสุรา

ตองรับโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท (มาตรา 157/1) ใหผูท่ีฝาฝนขับรถในขณะเมาสุราตองรับโทษจําคุกไม

เกิน 1 ป หรือปรับตั้งแต 5,000 บาท ถึง 20,000 บาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาต

ขับข่ีมีกําหนดไมนอยกวา 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

- ถาการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ ตองรับโทษจําคุก

ตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป และปรับตั้งแต20,000 บาท ถึง 100,000 บาท และใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีมี

กําหนด ไมนอยกวา 1 ป หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

- ถาการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส ตองรับโทษจําคุกตั้งแต 2 ป 

ถึง 6 ป และปรับต้ังแต 40,000 บาท ถึง 120,000 บาท และใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีมีกําหนดไม

นอยกวา 2 ป หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี และ 

- ถาการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ตองรับโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ถึง 

10 ป และปรับตั้งแต 60,000 บาท ถึง 200,000 บาท และใหศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี (มาตรา 160 

ตรี) กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) การทดสอบผูขับข่ีวาเมาสุราหรือไม ใหตรวจวัด

ปริมาณแอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ีโดยใชวิธีการ คือ ตรวจวัดลมหายใจ ตรวจวัดจากปสสาวะ และ

ตรวจวัดจากเลือด 

- การตรวจวัดจากปสสาวะหรือจากเลือดใหใชในกรณีท่ีไมสามารถทดสอบจากการ

ตรวจวัดลมหายใจไดเทานั้น และกรณีท่ีตองทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือดใหสงตัวผู ขับข่ีไปยัง

โรงพยาบาลท่ีใกลท่ีสุด และทําการเจาะเลือดภายใตการกํากับดูแลของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม

กฎหมายวาดวยวิชาชีพเวชกรรม ถามีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดดังนี้ “ใหถือวาเมาสุรา” 

(1) กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต 

(2)กรณีตรวจวัดจากลมหายใจหรือปสสาวะ ใหเทียบปริมาณแอลกอฮอลโดยใช

ปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเปนเกณฑมาตรฐานคือ (ก) กรณีตรวจวัดจากลมหายใจใหใชคาสัมประสิทธิ์ใน

การแปลงคา เทากับ 2,000 (ข) กรณีตรวจวัดจากปสสาวะ ใหใชคาสัมประสิทธิ์ในการแปลงคาเทากับเศษ 

1 สวน 1.3 

1.4 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

กฎหมายนี้ใหความหมาย คําวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไม

รวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส (มาตรา 4) ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืนไมวาเด็กจะ

ยินยอมหรือไมหามมิใหผูใดจําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง

การแพทย (มาตรา 26 (10)) 
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1.5 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดวันหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2552 ออกตามความในมาตรา 4 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชาและวัน

เขาพรรษา ยกเวนการขายในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

 

ตารางท่ี 2.1 ลําดับมาตรการควบคุมแอลกอฮอลของประเทศไทยตามกฎหมาย 
 

พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

- หามขายในสถานท่ีวันเวลาบุคคลท่ีกําหนด  

- หามดื่มในสถานท่ีกําหนด หามขายโดยวิธีการหรือลักษณะท่ีกําหนด  

- หามโฆษณา  

- บรรจุภัณฑและฉลาก 

- กอตั้งสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (สคอ.) 

- คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคมพ.ศ 2551 เห็นชอบกําหนดใหวัน

เขาพรรษาเปนวัน “งดดื่มสุราแหงชาติ”   

พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ 2551 

- หามขายในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา 

ยกเวนในโรงแรมและรานคาปลอดอากร ในทาอากาศยาน (ปจจุบันยกเลิก) 

พ. ศ. 2553 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

- กฎกระทรวงเก่ียวกับการแสดงภาพสัญลักษณเพ่ือประกอบการโฆษณาหรือ

ประชาสัมพันธ  

- หลักเกณฑการเปรียบเทียบปรับ  

- ประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เรื่องหามมิใหนําเขาไปหรือ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทในอุทยานแหงชาติ  

- คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ 2553 เห็นชอบยุทธศาสตร

นโยบายแอลกอฮอลระดับชาติป 2554 ถึง 2563 โครงการผูขับรถโดยสาร

สาธารณะ แอลกอฮอลตองเปนศูนย( Zero tolerance) โดยกรมการขนสงทาง

บก 

-  MOU ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมกับ 20 กระทรวง 7 สํานักงาน  

- MOU ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมกับ 75 จังหวัด 

พ. ศ. 2554 - ประกาศกรมการขนสงทางบกภายใตพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2552 

กําหนดเจาพนักงานตรวจปริมาณแอลกอฮอลในเลือด  
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- MOU ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมกับกรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และสมาคม

สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

- MOU ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมกับกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2555 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

- หามขายและหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีประกอบกิจการโรงงาน  

- หามขายบนทาง  

- คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ หามขายและหามบริโภคในรัฐวิสาหกิจและ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ  

- การจายเงินสินบนรางวัลและคาใชจายในการดําเนินงาน (ฉบับท่ี 1) 

- MOU ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมกับผูนํา 5 ศาสนา 

พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

- การจายสินบนรางวัลและคาใชจายในการดําเนินงาน (ฉบับท่ี 2 ) 

- หามขายและหามบริโภคในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน

ของรัฐ  

- คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2556 เห็นชอบใหรวมมือสนับสนุน

กิจกรรม “งดดื่มสุราแหงชาติ ทําความดีถวายในหลวง” 

- MOU ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมกับกระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการ

กองทัพไทย กองทัพบกกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ) 

พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

- รูปแบบของขอความ คําเตือนประกอบ ภาพสัญลักษณของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

- หลักเกณฑการเปรียบเทียบปรับ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

- หามขาย และหามบริโภคในพ้ืนท่ีท่ีอยูในกํากับดูแลและใชประโยชนของ

ราชการ และรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

- หามขายและหามบริโภคในทาเรือโดยสารสาธารณะ 

- หามขายบนทาง 

- หามขายและหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานีขนสง 

- หามขายในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา และวัน

ออกพรรษา  

- หามขายและหามบริโภคบนทางรถไฟ 
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- หามขายในเวลาท่ีกําหนด ฉลาก ( หามใชขอความท่ีเกินความจริง/ กอใหเกิด

ความเขาใจผิดขอความท่ีเชิญชวนใหดื่ม/ อวดอางสรรพคุณ) 

- หามขายรอบสถานศึกษา 

คําสั่ง คสช. ท่ี 22/2558  

- หามผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  

- หามมิให มีสถานท่ีขายเครื่อง ด่ืมแอลกอฮอลตั้ งอยู ในบริ เวณใกล เ คียง

สถานศึกษาหรือหอพักใกลเคียงสถานศึกษา 

พ.ศ.2560 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ขอแนะนําสําหรับบุคคลท่ีไมควรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี 21 เรื่องกําหนดระดับปริมาณแอลกอฮอลในเลือดไมเกิน 

20 mg % ในผูขับข่ีดังตอไปนี้  

1) ผูขับข่ีซ่ึงมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  

2) ผูขับข่ีซ่ึงไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยรถยนต  

3) ผูขับข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขับข่ีสําหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแทนกันไมได  

4) ผูขับข่ีซ่ึงไมมีใบอนุญาตขับข่ีหรืออยูระหวางถูกพักใช หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับข่ี 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ 2551  

- แตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิแตงตั้งผูแทนองคกรเอกชน แตงตั้งพนักงาน

เจาหนาท่ีเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)   

- ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการสูบ

บุหรี่ และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานศึกษา 

- MOU คือขายภายในกระทรวงสาธารณสุข 9 หนวยงานรวมใจตานภัยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

พ.ศ.2561 แนวปฏิบัติการคัดกรองบําบัดรักษาฟนฟูสภาพผูมีปญหาการดื่มสุรา  

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

- หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการใชเครื่องจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

สถานท่ีหรือบริเวณรานคาสะดวกซ้ือ พ.ศ. 2561 

พ.ศ.2563 - เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2563 มีขอหามท่ีออกตามมาตรา 30(6) หามมิใหจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลผานทางออนไลน  (ชวงโควิด-19) 
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2. การแปลงกฎหมายสูแผนยุทธศาสตรและการนําไปปฏิบัต ิ

การแปลงสารบัญญัติในกฎหมายไปสูแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ ป พ.ศ. 

2554-2563 ซ่ึงผานการรับรองจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และไดรับความเห็นชอบโดย

คณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดทิศทางและเปาหมายในการดําเนินการในภาพรวมของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศ ยุทธศาสตรฯ นี้ ประกอบดวยยุทธศาสตรหลักในการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติ 5 ดาน  สรุป มีสาระสําคัญดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ควบคุมการเขาถึงทางเศรษฐศาสตรและกายภาพ เปาหมายคือมีระบบภาษีท่ี

เหมาะสมตอการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและทําใหประชาชนเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดยาก 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม เปาหมายคือเพ่ือสราง

คานิยมทางสังคมใหเห็นวาสุราไมใชสินคาธรรมดา ทําใหเยาวชนรูเทาทันกลยุทธทางการตลาดเพ่ือลดนัก

ดื่มหนาใหม 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ลดอันตรายจากการบริโภคเปาหมายคือ เพ่ือลดความเสี่ยงและจํากัดขนาด

และความรุนแรง ในกลุมผูบริโภคและผูท่ีมีปญหาจากการบริโภครวมไปถึง เขาถึงการบําบัดรักษาได 

รวมถึงลดจํานวนอุบัติเหตุท่ีมีสาเหตุจาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ยุทธศาสตรท่ี 4 จัดการปญหาในระดับพ้ืนท่ี เปาหมายคือพัฒนาการดําเนินงานในพ้ืนท่ีให

เขมแข็ง ขยายผลสูชุมชน หมูบานใหสามารถจัดการปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลได 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนท่ีเขมแข็ง เปาหมายคือสรางกลไก

สนับสนุนการจัดการปญหาแอลกอฮอล มีกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการดําเนินงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

และไดเริ่มดําเนินมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในปพ.ศ. 2546 ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2546 นํามาซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับครอบคลุมท้ังการ

ควบคุมเวลาท่ีออกอากาศ พ้ืนท่ีในการตั้งปายโฆษณา เนื้อหาการโฆษณา และมาตรการคําเตือน กระท่ัง

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงกําหนดมาตรการควบคุมโฆษณา

ขมวดไวในพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 32 ซ่ึงกําหนดหามโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยผูผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถโฆษณาไดในรูปแบบของการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรค

สังคมและตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 32 วรรคสอง เม่ือพบการกระทําความผิด พนักงาน

เจาหนาท่ีจะดําเนินการโดยรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ และกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

จากการศึกษาผลการดําเนินมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระยะเวลา 10 ปนับ

จากกฎหมายมีผลบังคับใช 2318  พบวาแมจะมีมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลครอบคลุม

ในหลายดาน แตประสิทธิผลในการควบคุมตามมาตรการทางกฎหมายไมไดผลดีเทาท่ีควร สามารถลดการ

เขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดบางมิติ เชน มาตรการจํากัดสถานท่ีหามขาย - บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับบุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ อยางไรก็ตาม การตลาดธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงมีความพยายามนําเทคโนโลยีสื่อสารมาใชประโยชน เชน ในป 2559 รัฐบาลขอ
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ความรวมมือใหปดสถานบันเทิง  แตปรากฏวาสถานบันเทิงเหลานั้นใชชองทางสื่อสังคมออนไลนเพ่ือ

สื่อสารขอมูลดานการตลาดมากข้ึน ในขณะเดียวกันไดเกิดเว็บขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลออนไลนเพ่ิมมาก

ข้ึน ไมเพียงเทานั้นยังมีเว็บไซตท่ีไดรับความนิยมจําหนายท้ังเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระบบภาษีและนอก

ระบบภาษี  ซ่ึงหากไมดําเนินการควบคุมการโฆษณาสื่อสารการตลาด จะทําใหการดําเนินมาตรการควบคุม

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลดอยประสิทธิภาพในหลายดาน ดังนั้น ควรมีการดําเนินมาตรการควบคุม

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือปองกันการเกิดปญหาดังกลาว 

ยุทธศาสตรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติท้ัง 4 ดานเปนมาตรการท่ีมุงเปาในการลด

ปริมาณการบริโภค การควบคุมความชุกของนักดื่ม การปองกันนักด่ืมหนาใหม การลดความเสี่ยงของการ

บริโภค และการจํากัดและลดความรุนแรงของผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยรวม 

มาตรการเหลานี้ มี เนื้อหานโยบาย (policy content) ครอบคลุมนโยบายท่ีมีตนทุน

ประสิทธิผลสูง(Best buys and good buys) ตามขอแนะนําขององคการอนามัยโลก และสอดคลองกับ

นโยบายเพ่ือสรางสังคมท่ีปลอดภัยจากปญหาผลกระทบการบริโภคแอลกอฮอลขององคการอนามัยโลก 

(WHO SAFER initiatives) และยุทธศาสตรโลกวาดวยการจัดการปญหาจากการบริโภคแอลกอฮอล พ.ศ. 

2553 มาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทยถือวามีจํานวนมากและหลากหลาย 

โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับกลุมประเทศในภูมิภาค อยางไรก็ตาม ในเชิงปฏิบัติมีขอจํากัดหลายประการท่ีทําให

การบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูเหลานี้ยังไมเครงครัดและขาดประสิทธิภาพ บางมาตรการยังมีเนื้อหานโยบาย

ไมเขมแข็ง และไมมีเปาหมายเพ่ือการควบคุมการบริโภคและปองกันปญหาจากบริโภคของประชาชน

โดยตรง  

 

ตารางท่ี 2.2 สรุปนโยบายและมาตรการควบคุมแอลกอฮอลของประเทศไทยในมุมมองทางดาน

สาธารณสุข  

ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงส่ีของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การควบคุมการเขาถึงทางดานราคาและทางกายภาพ 

1.1 นโยบายและมาตรการดานภาษีและราคา 

การเก็บภาษีสรรพสามิต (การคํานวณ อัตรา

ภาษี) ตามกฎหมาย 

 

การคิดภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลบริสุทธิ์ (specific 

taxation) ซ่ึงกําหนดตามประเภทของสุราเปนฐานคิด

อัตราภาษี รวมกับการคิดภาษีตามมูลคา (ad 

valorem taxation) โดยใชราคาขายปลีกแนะนํา ท่ี

ยังไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม 

การปรับข้ึนอัตราภาษีสุราตามภาวะเงินเฟอ ไมมีแนวทางท่ีชัดเจน 
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ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงส่ีของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

กําหนดสวนของภาษีสุราเปนเงินบํารุงเพ่ืองาน

ดานสาธารณสุข (Earmark tax for health) 

ตามกฎหมาย 

รอยละ 2 ของภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจากสุราและ

ยาสูบ 

1.2 นโยบายและมาตรการดานการควบคุมการเขาถึงทางกายภาพ 

กฎหมายกําหนดอายุข้ันต่ําของการดื่มสุรา 18 ป 

กฎหมายกําหนดอายุข้ันต่ําของการซ้ือสุรา  20 ป 

กฎหมายกําหนดหามขายใหผูท่ีมีอาการ มึน

เมา 

หามท่ัวไป และหามในสถานบริการ 

กฎหมายจํากัดชั่วโมงการขาย 

ในรานคาปลีก  

จําหนายไดเฉพาะระหวาง 11.00-14.00 น. และ 

17.00-24.00 น. 

กฎหมายจํากัดวันหามขาย  

 

• หามขายในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา (วันพระ

ใหญ) 5 วัน ไดแก วันมาฆบูชา, วันวิสาขบูชา, วัน

อาสาฬหบูชา, วันเขาพรรษา (วันงดดื่มสุราแหงชาติ) 

และวันออกพรรษา 

• หามจําหนาย จาย แจก จัดเลี้ยงสุราในวันเลือกตั้ง

และวันกอนเลือกตั้ง 

กฎหมายจํากัดสถานท่ีขาย • วัด ศาสนสถาน 

• โรงพยาบาล คลินิก และรานขายยา 

• สถานท่ีราชการและสถานท่ีของรัฐวิสาหกิจ (ยกเวน

บริเวณรานคาหรือสโมสร) 

• ในพ้ืนท่ีภายใตการดูแลของราชการและรัฐวิสาหกิจ 

• โรงงาน 

• สถานศึกษา และบรเิวณใกลเคียงสถานศึกษา 

• หอพัก 

• สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

• สวนสาธารณะของราชการและรัฐวิสาหกิจ 

• อุทยานแหงชาติ 

• สถานีรถไฟและบนรถไฟ 

• สถานีขนสง 

• ทาเรือ และบนเรือโดยสารสาธารณะ 

• บนทาง 
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ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงส่ีของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

กฎหมายจํากัดความหนาแนนของจุดจําหนาย ไมมีขอกําหนดทางกฎหมาย 

กฎหมายกําหนดเง่ือนไขและลักษณะ เฉพาะ

ของการขาย 

• หามขายโดยเครื่องขายอัตโนมัติ 

• หามเรขาย 

• หามลด แลก แจก แถม ให 

• หามขายโดยใชเครื่องจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

สถานท่ี หรือบริเวณรานคาสะดวกซ้ือ 

กฎหมายกําหนดระบบใบอนุญาตการขาย  ใบอนุญาตมี 2 ประเภท 

ใบอนุญาตประเภทท่ี 1 (ขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่ง

จํานวนตั้งแต 10 ลิตรข้ึนไป) 

 • ใบอนุญาตประเภทท่ี 2 (ขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่ง

จํานวนต่ํากวา 10 ลิตร) 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การดัดแปลงบริบทและเง่ือนไขของการดื่ม 

2.1 การควบคุมการโฆษณา ทุนอุปถัมภ และการสงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

กฎหมายควบคุมเนื้อหาของโฆษณา  หามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยมีการกําหนด

เง่ือนไข 

และมีขอยกเวนท่ีสามารถกระทําได (มาตรา 32: หาม

โฆษณา หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงให

ผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม โดยมีขอยกเวน คือ การ

ใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคมโดยไม

แสดงภาพของสินคา โดยการแสดงภาพสัญญลักษณ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถกระทําได) 

กฎหมายควบคุมชองทางในการโฆษณา  หามการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดตามคํานิยาม

และขอกําหนดของกฎหมาย โดยไมมีการระบุชองทาง

ท่ีหามโฆษณาไว โดยมีขอยกเวนคือ การโฆษณาท่ีมีตน

กําเนิดจากนอกประเทศ 

กฎหมายควบคุมระยะเวลาในการโฆษณา และ

วิทยุ) ได คือ 22.00 น.- 05.00 น. 

เวลาท่ีอนุญาตใหโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ในสื่อ

โทรทัศน 

การจํากัดการรับ/ใหทุนอุปถัมภ  ไมมีขอกําหนดทางกฎหมาย 
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ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงส่ีของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

กฎหมายหามการสงเสริมการขาย  

โดยการลดราคา 

หามการสงเสริมการขายโดยการลดราคา แลก แจก 

แถม ให 

กฎหมายกําหนดเง่ือนไขของฉลากและ บรรจุ

ภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หามการใชขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภค 

เปนเท็จ หรือเกินความจริง ขอความท่ีเชิญชวนให

บริโภคหรืออวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน หรือ

คุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือ

ทางออม (ไดแก ขอความท่ีทําใหเกิดทัศนคติวา จะทํา

ใหประสบความสําเร็จในทางสังคมหรือทางเพศหรือทํา

ใหสมรรถภาพทางรางกายดีข้ึน, ขอความหรือภาพท่ีมี

นักกีฬา ดารา ศิลปน นักรอง หรือนักแสดง การใช

ภาพการตูน ขอความ ท่ีชักจูงหรือโนมนาวใหเขารวม

กิจกรรมทางดานดนตรี กีฬา การประกวดหรือ

นันทนาการอ่ืน ๆ เปนตน) บนฉลากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

2.2 การรณรงคสาธารณะ มาตรการใหความรู การปรับทัศคติ และการเพ่ิมโอกาสในการไมดื่ม 

มาตรการใหความรูและฉลากคําเตือน  กฎหมายกําหนดใหแสดงฉลากขอความคําเตือนท่ี

ภาชนะบรรจุ (หามจําหนายสุราแกเด็กอายุต่ํากวา 18 

ป, การดื่มสุราทําใหความสามารถในการขับข่ี

ยานพาหนะลดลง, เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ไมควรดื่ม) 

กฎหมายกําหนดใหแสดงคําเตือนทายโฆษณาทาง

โทรทัศน 

การสื่อสารการตลาดเพ่ือสังคมในระดับ 

ประเทศ (Social marketing campaign)  

แคมเปญในสื่อกระแสหลัก เชน ใหเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเทากับแชง, กระเชา ปใหมปลอดเหลา พัก

ตับ เปนตน 

มาตรการเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการไมดื่มใน 

ระดับประเทศ  

เชน โครงการงดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาพรรษา, วัน

งดดื่มสุราแหงชาติ วันเขาพรรษา, โครงการสวดมนต

ขามป เปนตน 

การรณรงคเพ่ือสรางพ้ืนท่ีหรือสภาพแวดลอมปลอดเหลาในชุมชนและสังคม (Alcohol-free zone and 

alcohol-free events) ดังนี ้

การรณรงคการจัดงานประเพณีงานวัฒนธรรม 

และเทศกาลปลอดเหลา ลอยกระทงปลอด

เชน งานแขงเรือปลอดเหลา, งานบุญบั้งไฟปลอดเหลา

งานสงกรานตปลอดภัยพ้ืนท่ีเลนน้ํา ปลอดเหลา, งาน
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ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงส่ีของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

เหลา (รวมถึงการสนับสนุนทุนอุปถัมภ

บางสวน อุปถัมภจากธุรกิจ 

แอลกอฮอล) 

เทศกาลอาหารปลอดเหลา และงานกาชาดและเพ่ือ

ทดแทนทุน ของดีประจําทองถ่ินปลอดเหลา เปนตน 

- การรณรงคการจัดกิจกรรมหรืองาน พิธีกรรม

ทางพุทธศาสนาปลอดเหลา  

เชนงานทอดกฐินปลอดเหลา, งานบวชปลอดเหลา, 

งานศพปลอดเหลา และงานแตงงานปลอดเหลา เปน

ตน 

- การรณรงคกิจกรรมปลอดเหลาตามวันสําคัญ

สากล 

เชน วันวาเลนไทนปลอดเหลา วันฮาโลวีนปลอดเหลา 

- การรณรงคกิจกรรมปลอดเหลาอ่ืน ๆ  

 

เชน ถนนคนเดินปลอดเหลา, กิจกรรมวิ่งพักตับ, 

กิจกรรมดื่มนมชมบอล, งานเทศกาลดนตรีโคตรอินดี,้ 

กิจกรรมแขงกีฬาเยาวชน ปลอดเหลา เปนตน 

2.3 นโยบายดานแอลกอฮอลในสถานศึกษา 

หลักสูตรการเรียนการสอนใน

สถาบนัการศึกษา 

ยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจนในระดับนโยบาย 

นโยบายสถานศึกษาปลอดเหลา  

 

สถาบันการศึกษาเขารวมโดยความสมัครใจ ตาม

ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ 

กิจกรรมรณรงคสงเสริมและเพ่ิมโอกาส ของ

การไมดื่มแอลกอฮอลของนักเรียน นักศึกษา 

และบุคลากรของสถาบนันโยบายและความ

รวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับชุมชน 

เชน โครงการรับนองปลอดเหลา, โครงการเครือขาย

ครูดีไมมีอบายมุข, โครงการโรงเรียนตามคําพอสอน 

เปนตน โดยสถาบันการศึกษาเขารวมโครงการโดย

ความสมัครใจการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ 

อยางจริงจัง เชน การกําหนดพ้ืนท่ีหามขายรอบ

สถานศึกษารวมกับชุมชน และ การหามจําหนายใน

หอพัก เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การลดอันตรายจากการบริโภค 

3.1 มาตรการควบคุมพฤติกรรมขับข่ียานพาหนะหลังการดื่ม 

ระดับแอลกอฮอลในเลือดตามกฎหมาย(Legal 

blood alcohol concentration (BAC) 

limit) 

• ไมเกิน 50 mg% สําหรับผูขับข่ีท่ัวไป 

• ไมเกิน 20 mg% สําหรบั (1) ผูขับข่ีซ่ึงมีอายุต่ํากวา 

20 ป 

บริบูรณ (2) ผูขับข่ีซ่ึงไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว 

(3) ผูขับข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขับข่ีสําหรับรถประเภทอ่ืนท่ี
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ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงส่ีของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ใชแทนกันไมได และ (4) ผูขับข่ีซ่ึงไมมีใบอนุญาตขับข่ี/

อยูระหวางถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

การตั้งดานตรวจระดับแอลกอฮอลใน เลือด

ของผูขับข่ีอยางสุม (Random breath-

testing) 

ยังไมเปนนโยบายและยังไมกําหนดเปาหมายชัดเจน 

บทลงโทษฐานเมาแลวขับ  

 

กําลังรางบทลงโทษใหมอยูระหวางกระบวนการ

พิจารณา: การจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับตั้งแต 

10,000-20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาล

สั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีมีกําหนดไมนอยกวา 6 เดือน 

หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีและยึดรถท่ีใชไมเกิน 7 

วัน 

3.2 มาตรการควบคุมการบริโภคในเง่ือนไขและสถานการณท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดผลกระทบสูง 

การหามดื่มในเง่ือนไขและสถานการณท่ีมี

ความเสี่ยงตอการเกิดผลกระทบสูง 

เชน สถานีบริการน้ํามัน สวนสาธารณะ บนทาง

ในขณะขับข่ีหรือในขณะโดยสารอยูในรถหรือบนรถ 

เปนตน 

เง่ือนไขและสถานการณท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิด

ผลกระทบสูงท่ียังไมมีกฎหมายควบคุม เชน สนามกีฬา 

สถานท่ีจัดงานแขงขันกีฬา งานแสดงดนตรีกลางแจง 

งานเทศกาลรื่นเริง สถานท่ีจัดงานเลี้ยงหรืองานปารตี้

ในสถานท่ีสวนบุคคล และชวงเทศกาลวันหยุดยาว 

เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพ้ืนท่ี 

4.1 มาตรการแอลกอฮอลระดับชุมชน 

การนํานโยบายระดับประเทศไปสู การปฏิบัติ

หรือขยายผลในระดับพ้ืนท่ี 

การบังคับใชกฎหมายตามโครงสรางคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับจังหวัด (กลไก

ทางการ) 

การเฝาระวังการกระทําผิดโดยเครือขายภาคประชา

สังคมคือ เครือขายองคกรงดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(กลไกทางสังคม) 

ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงสี่ ของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของประเทศไทย 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ 
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ประเด็นตามยุทธศาสตรท่ีหนึ่งถึงส่ีของการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

การดําเนินโครงการรณรงคในระดับประเทศ

ไปสูการปฏิบัติหรือขยายผลในระดับพ้ืนท่ี  

 

เชน โครงการงดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาพรรษาใน

ชุมชนและคนตนแบบในการเลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล, 

งานหรือกิจกรรมปลอดเหลาในชุมชน (เชน งานศพ

ปลอดเหลา งานแตงงานปลอดเหลา) โครงการชุมชน

รวมใจตานภัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนตน 

การพัฒนานโยบาย นวตักรรม หรือ เชน 

โครงการในการจัดการปญหาแอลกอฮอล แบบ

เฉพาะเจาะจงในบริบทของพ้ืนท่ีจาก ภาค

ประชาชนในชมุชนเอง  

การพัฒนานโยบายยุทธศาสตรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระดับจังหวัด (25 จังหวัด) จังหวัดตนแบบ

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ (5 

จังหวัด) ชุมชนตนแบบปลอดบุหรี่และสุรา (73 ชุมชน) 

4.2 มาตรการแอลกอฮอลในสถาบัน องคกร หนวยงาน และสถานประกอบการ 

การหามดื่มในหนวยงานและ สถาน

ประกอบการ  

การหามดื่มในโรงงาน สถานท่ีราชการและรัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และพ้ืนท่ีกํากับดูแลและใช

ประโยชนของทางราชการ สถานศึกษา สถานบริการ

สาธารณสุข สถานพยาบาล รานขายยา สถานีบริการ

น้ํามันเชื้อเพลิง 

นโยบายและระเบยีบระดับสถาบัน องคกร 

หรือหนวยงาน 

ระเบียบวินัยราชการวาดวยการไมประพฤติชั่วซ่ึงหมาย

รวมถึง การดื่มในเวลางานและการทอดท้ิงงานไปดื่ม

สุรา 

กิจกรรมรณรงคการไมดื่มแอลกอฮอลของ

บุคลากรในสถาบัน องคกร หรือ หนวยงาน 

เชน โครงการสถานประกอบการสรางเสริมสุขภาพ 

SMEs Happy and Productive Workplace เปนตน 

ท่ีมา สาวิตรี อัษณางคกรชัย และอรทัย วลีวงษ (2563) รายงานสถานการณการดําเนินนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2551-2561 (หนา (6)-(12))  

 

3. สถานการณปญหา อุปสรรค และความทาทายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ

ไทยท่ีผานมา 

ผลการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร  พ.ศ. 2560 ของ 

สํานักงานสถิติแหงชาติวา จากจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท้ังสิ้น 55.9 ลานคน  เปนผูท่ีดื่มสุราหรือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในรอบปท่ีแลวประมาณ 15.9  ลานคน (รอยละ 28.4) โดยเปนผูท่ีดื่มสมํ่าเสมอ 6.98 

ลานคน (รอยละ 12.5) และเปนผูท่ีดื่มนานๆครั้ง 8.91 ลานคน (รอยละ 15.9)  กลุมอายุ 25-44 ป  มี

อัตราการด่ืมสุราสูงสุด (รอยละ36.0) กลุมอายุ 20-24 ป และ 45-49 ป มีอัตราการดื่มสุราใกลเคียงกัน 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 

 

34 

 

(รอยละ 33.5 และ 31.1 ตามลําดับ)  กลุมผูสูงวัย (อายุ 60 ปข้ึนไป) มีอัตราการดื่มสุรารอยละ 15.2 

สําหรับกลุมเยาวชน (อายุ 15-19 ป)  มีอัตราการดื่มสุราต่ําสุด (รอยละ 13.6)24

19  

ฐานขอมูล ท่ีจํ า เปน  สํ าหรับประเ มินสถานการณกลุ ม โรคไมติดต อเรื้ อรั ง  (Non-

communicable diseases; NCDs) ของคนไทย โดยศึกษาความชุกจากปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ การสูบ

บุหรี่ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และอ่ืนๆ  ในรายงานสถานการณโรค NCDs พ.ศ. 2562 โดยกรม

ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พบวา คนไทยเสียชีวิตดวยโรค NCDs ราวปละ 4 แสนราย หรือวันละไม

ต่ํากวา 1,000 ราย คิดเปน 3 ใน 4 ของการเสียชีวิต ของท้ังหมดของประเทศ และครึ่งหนึ่งเปนการ

เสียชีวิตกอนวัยอันควร กลุมโรค NCDs ถือเปนภัยเงียบท่ีรายแรงกวา โควิด-19 หลายเทา”  

จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนของสวนดุสิตโพล (2557) กลุมตัวอยางอายุ

ระหวาง 11 – 60 ป ท่ัวประเทศ รวม 14 จังหวัด จํานวน 3,163 คน ระหวางเดือนสิงหาคม ถึง กันยายน 

2557 พบวา 25

20 

- สถานท่ีท่ีเปนท่ีนิยมซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ รานขายของชํา รานสะดวกซ้ือ สถาน

บันเทิงและรานอาหาร โดยสถานท่ีท่ีดื่มคือ บานตนเอง บานเพ่ือน หอพัก สถานบันเทิง และรานอาหาร  

- เครื่องด่ืมท่ีนิยมดื่มมากท่ีสุดคือ เบียร รองลงมาคือ สุราสี/สุราแดง ท้ังนี้เพราะหาซ้ือได

สะดวก ดื่มงาย ในรอบ 12 เดือน มีผูดื่ม รอยละ 41.51 ไมดื่ม รอยละ 58.49 ความถ่ีในการดื่มสวนใหญ

นานๆครั้ง (1-11 วัน/ป) โดยกลุมเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15-19 ป ดื่ม รอยละ 33.61 

- สวนใหญมีความเห็นวา สามารถรับรูไดชัดเจนวาเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ยี่หอหรือชื่อของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นๆ โดยสิ่งท่ีดึงดูดความสนใจในภาพโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากท่ีสุด คือ เครื่องหมายหรือสัญลักษณ รองลงมา คือ สีสัน และตัวอักษร 

- มากกวารอยละ 85 เห็นดวยกับการกําหนดสถานท่ีหามขายและบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและในขบวนรถไฟ สถานีขนสงสาธารณะ สนามกีฬา และทาเรือสาธารณะ 

เพราะทําใหผูคนเขาถึงหรือหาซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายและเปนการสรางความเดือดรอนรําคาญ

ใหกับผูอ่ืนได อีกท้ังยังเสี่ยงตอการเกิดปญหาการถูกคุกคามทางเพศ/อนาจาร ทําใหเกิดอุบัติเหตุมากข้ึน 

และกอใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีอีกดวย 

- มากกวารอยละ 88 เห็นดวยกับการกําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบน “ทาง” เพราะเปนสถานท่ีสาธารณะ สามารถชวยลดปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินได การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางทําใหผูบริโภคหาซ้ือไดงาย อีกท้ังเปนสาเหตุหนึ่งท่ีอาจ

ทําใหเกิดอุบัติเหตุ สรางความรําคาญและความไมปลอดภัยกับบุคคลอ่ืน กอใหเกิดการทะเลาะวิวาทได 

- รอยละ 76 เห็นวารูปแบบขอความคําเตือน ประกอบภาพสัญลักษณของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทางโทรทัศนมีขนาดเล็กเกินไปและอานคําเตือนเร็วเกินไป  

- รอยละ 80 เห็นวาควรเพ่ิมขนาดของขอความคําเตือนในปายโฆษณาจาก 1/4 เปน 1/3 

ของพ้ืนท่ี และควรเพ่ิมลักษณะของขอความท่ีสั้น กระชับ และทําใหเห็นโทษหรือผลกระทบท่ีรุนแรง 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 

 

35 

 

- รอยละ 78 เห็นวาภาพดารา นักกีฬา นักรอง ผูมีชื่อเสียง ท่ีปรากฎบนฉลากของ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีผลทําใหเกิดการจดจํายี่หอเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายข้ึน โดยทําใหเห็นวา

เครื่องดื่มนั้นๆ เปนเครื่องดื่มท่ีไดรับความนิยม และเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหผูไมเคยดื่มสนใจดื่ม 

- รอยละ 74 เห็นวาการสนับสนุนกิจกรรม มีผลตอการจดจําและการเลือกซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอีกดวย 

- รอยละ 75 เห็นดวยกับการหามนําภาพดารา นักกีฬา นักรอง ผูมีชื่อเสียง แสดงบนบรรจุ

ภัณฑ  

- รอยละ 76.2 เห็นวาการมีภาพคําเตือนสงผลใหเกิดการตระหนักถึงโทษและพิษภัยของ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล และรอยละ 75.4 เห็นวาการมีภาพคําเตือนสงผลใหลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดดีกวาขอความตัวอักษร 

- การกําหนดวันหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากวันสําคัญทางศาสนาเดิมท่ีมีการ

หามอยูแลว รอยละ 87 เห็นวาควรหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทุกวันพระมากท่ีสุด รองลงมาคือ วัน

สําคัญของศาสนาอ่ืน (เชน วันตรุษอิสลาม) วันหยุดนักขัตฤกษ และวันสําคัญตามประเพณี เพราะชวย

สงเสริมใหมีสุขภาพท่ีดี ชวยลดอุบัติเหตุและการทะเลาะวิวาท ชวยลดปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน และหากอนุญาตใหมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะสงผลเสียตอภาพลักษณของประเทศอีก

ดวย 

- ปจจุบันยังพบเห็นพฤติกรรมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในบริเวณปมน้ํามัน/ปมแกส 

รอยละ 24 และหอพัก รอยละ 20 สวนสถานท่ีท่ีพบการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชน บนยานพาหนะ

ขณะอยูบนทางท้ังรถสวนตัวและรถโดยสาร รอยละ 18 และปมน้ํามัน/ปมแกส รอยละ 16 เปนตน 

นอกจากนี้ยังพบเห็นการขายในวันสําคัญทางศาสนา รอยละ 41 

การสํารวจของสวนดุสิตโพล พบวา โดยอายุเฉลี่ยท่ีเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ อายุ 18 ป 

สาเหตุท่ีเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลุมตัวอยางใหความคิดเห็นวาเพ่ือเขาสังคม/การสังสรรค รอยละ 

33.45 รองลงมาคือ อยากลอง รอยละ28.45 และตามอยางเพ่ือน/เพ่ือนชวนดื่ม รอยละ 23.84 ตามลําดับ 

สวนใหญซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากรานขายของชํา รอยละ 33.60 รองลงมาคือ รานสะดวกซ้ือ เชน 7-

11/แฟมิลี่มารท/108 ชอป/มินิบิ๊กซี/โลตัสเอ็กเพรส เปนตน รอยละ 27.38 และจากสถานบันเทิง เชน 

ผับ/บาร รอยละ 13.53 ตามลําดับ ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเวลา 17:00 – 24:00 น. รอยละ 81.87 

รองลงมาคือ ในชวงเวลา 14:00 – 17:00 น. รอยละ 10.27 ชวงเวลา 00:00 – 11:00 น. รอยละ 5.58 

และชวงเวลา 11:00 – 14:00 น. รอยละ 2.28 ตามลําดับ และสวนใหญเม่ือเห็นภาพโฆษณาแลวทําใหนึก

ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเฉพาะประชาชนท่ีเม่ือเห็นภาพแลวทําใหนึกถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวาทําใหมีผลตอการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนอยางมาก26

21  

การสํารวจสวนดุสิตโพล (2561) เรื่องการรับรูประเด็นเก่ียวกับกฎหมายเฉพาะสําหรับการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา27

22  
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-  กลุมตัวอยางเห็นดวยกับมาตรการท่ีกําหนดเพ่ิมเติมใหมีสถานท่ีตองหามขาย/หามดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล วันท่ีหามขาย และการหามโฆษณาสื่อสารการตลาดรวมท้ังใหมีภาพคําเตือนบน

ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากนั้นยังใหขอเสนอแนะใหภาครัฐเพ่ิมบทลงโทษท่ีรุนแรงตอผูกระทําผิด

กฎหมาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดจริงจัง โดยเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีและออกตรวจตรา

อยางสมํ่าเสมอ 

ประชาชนโดยสวนใหญเม่ือเห็นภาพโฆษณาแลวทําใหนึกถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากท่ีสุด 

และเม่ือพิจารณาเฉพาะประชาชนท่ีเม่ือเห็นภาพแลวทําใหนึกถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวาทําใหมีผลตอ

การซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนอยางมาก และกิจกรรมการสื่อสารการตลาดท่ีจะทําใหเกิดพฤติกรรมการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนสวนใหญคิดวาเปนกิจกรรมลานเบียรมากท่ีสุด รองลงมา

คือ การจัดคอนเสิรต และการแขงขันกีฬา โดยท่ีประชาชนสวนใหญเห็นดวยท่ีหนวยงานราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายใตกํากับดูแลของรัฐ ไมรับการสนับสนุน เชน เงิน สิ่งของ ทรัพยสิน บริการ 

หรือประโยชนอ่ืนใด จากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดย สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

กลุมตัวอยาง รอยละ 80 ทราบวา หามใชรูปของบุคคลท่ีมีชื่อเสียง เชน นักกีฬา ดารา ติดอยู

บนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันสําคัญทางศาสนา ไดแก วันมาฆบูชา 

วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา และวันออกพรรษา หามขายใหกับบุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 20 

ปบริบูรณ และบุคคลท่ีมีอาการมึนเมา จนครองสติไมได แตยังมีบางประเด็น เชน หามขายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในหอพัก และหามบุคคลท่ีมีชื่อเสียง เชน เน็ตไอดอล ดารา นักกีฬา โพสตชื่อและเครื่องหมาย

ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงกลุมตัวอยางรับรูเพียงรอยละ 50-60 เทานั้น ดังนั้น สะทอนใหเห็นวาการ

รับรูขอกฎหมายไมถูกตอง จะนํามาซ่ึง การปฏิบัติท่ีไมถูกตอง  

หนวยงานจึงควรมีการประชาสัมพันธ หรือรณรงค เก่ียวกับประเด็นกฎหมายเหลานี้มากข้ึน 

สวนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ในการออกกฎหมายเฉพาะสําหรับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงประเด็นท่ีประชาชนสวนใหญเห็นดวยรอยละ 80 ข้ึนไป ไดแก หามใช จาง วาน 

หรือยินยอมใหบุคคลอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณขายหรือใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล หามนําชื่อหรือ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไปแสดงบนผลิตภัณฑสินคาอ่ืนท่ีไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล หาม

โฆษณาหรือทําการสื่อสารการตลาดผลิตภัณฑสินคาท่ีมีรูปลักษณ ทําใหเขาใจไดวาเปนสิ่งเลียนแบบ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสนามกีฬา และหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

สนามกีฬา โดยประเด็นเหลานี้ประชาชนเห็นดวยวาควรผลักดันเปนกฎหมาย แตยังมีบางประเด็นท่ี

ประชาชนไมเห็นดวย หากจะมีการบังคับใชเปนกฎหมาย ไดแก หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ชวง

วันหยุดราชการ ในเทศกาลปใหม และหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลชวงวันหยุดราชการ ในเทศกาล

สงกรานต ซ่ึงประชาชนเห็นดวยเพียง รอยละ 50 เทานั้น หากตองการท่ีจะผลักดันให 2 ประเด็นนี้

ออกเปนกฎหมาย ควรจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมใหครอบคลุม ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาควบคุมและเปนสินคาอันตราย กรมสรรพสามิตถือวา

เปนสินคาท่ีอาจนําไปสูการผิดศีลธรรม อีกท้ังเปนสินคาฟุมเฟอย การควบคุมมีท้ังการผลิต การขาย การ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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โฆษณาและการสื่อสารการตลาด ผลกระทบจากดื่มสุราของผูอ่ืน  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา ในการควบคุมนั้น

ภาครัฐไดดําเนินการถูกตองแลว แตอาจไมถูกใจผูคา และธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผลกระทบท่ีตามจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีมากมาย นอกจากการดื่มตามปกติแลวนั้น คนไทยยังนิยมดื่มในชวงเทศกาล

ตางๆ อีกดวย ซ่ึงพบวาการดื่มในเทศกาลนั้นดื่มหนักหรือดื่มมากกวาการดื่มตามปกติ ซ่ึงสะทอนอยูใน

จํานวนสถิติการสูญเสียในแตละเทศกาล ศูนยอํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาล

สงกรานต สรุปสถิติอุบัติเหตุในเทศกาลสงกรานตป 2561 พบวา เกิดอุบัติเหตุรวม 3,724 ครั้ง เสียชีวิต 

418 ราย บาดเจ็บ 3,897 ราย สาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุสูงสุด คือ ดื่มแลวขับ รอยละ 40.28 สวน

เทศกาลปใหมนั้น พบวา ชวงปใหม ป 2560 เกิดอุบัติเหตุ 3,919 ครั้ง มีผูเสียชีวิต 478 ราย บาดเจ็บ 

4,128 ราย ถือเปนสถิติสูงสุดในรอบ 10 ปท่ีผานมา ในสวนเทศกาลลอยกระทงนั้น ก็ไมพนอุบัติเหตุ

เชนกัน สาเหตุสวนหนึ่งก็มาจากการดื่ม หรือในเทศกาลวาเลนไทน 

สถานการณแอลกอฮอลและสุขภาพของโลก โดยพบวาประเภทของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ี

นักดื่มปจจุบันมีบอยท่ีสุดคือ เบียร ความชุกของนักดื่มปจจุบันของประชากร ไทยลดลงแตสัดสวนของนัก

ดื่มประจาํกลับเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงหมายความวา นักดื่มท่ียังคงดื่มอยูหรือนักดื่มหนาใหมกลับมีพฤติกรรมดื่มสุรา

บอยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงลักษณะการดื่มเชนนี้จะสงผลตอการเกิดอันตรายในระยะสั้น ในป พ.ศ. 2560 คา APC 

(annual alcohol per capita consumption) เทากับ 7.33 ลิตร/คน/ป ซ่ึงสูงกวาคา APC ท่ีถูกกําหนด

ไวในยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติเพ่ือจะบรรลุผลในป พ.ศ. 2563 (7.32 ลิตร/คน/ป)  และ

จังหวัดท่ีมีความชุกของนักดื่มปจจุบัน (ผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในชวง 12 เดือนท่ีผานมา: current 

drinker) ในประชากรผูใหญ (ตั้งแต 15 ปข้ึนไป) สวนใหญอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ไดแก เชียงราย รองลงมา คือ ลําพูน พะเยา นาน และสุรินทรจังหวัดท่ีมีคาเฉลี่ยดัชนีความเสี่ยงตอปญหา

แอลกอฮอลสูงสุด ไดแก ลําปาง รองลงมา คือ เชียงราย พิษณุโลก จันทบุรี และสุโขทัย นอกจากนี้พบวา

ความชุกของการดื่มสุราในนักเรียนหญิงกลับเพ่ิมสูงข้ึนมาก โดยรานขายของชําจะเปนจุดจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนิยมท่ีสุด โดยเฉพาะในกลุมนักดื่มประจํา และนักดื่มหนัก รองลงมาคือรานสะดวก

ซ้ือและรานอาหาร จากการสํารวจในป พ.ศ. 2561 ในพ้ืนท่ีรอบสถานศึกษา 66 แหงท่ัวประเทศ พบวา

ความหนาแนนของจุดจําหนายเฉลี่ย 9.6 จุดตอตารางกิโลเมตร เยาวชนเดินจากรั้วสถานศึกษาถึงจุด

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระยะทางท่ีไกลข้ึนเปนเทาตัวคือ 4.4 เมตร28

23 

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล การจัดอันดับจังหวัด

ตามความเสี่ยงดานการบริโภค ความชุกของการดื่มสุราของเยาวชน ความหนาแนนของจุดจําหนายสุรา

นอกระบบภาษีสถานการณแอลกอฮอลและสุขภาพของโลก โดยพบวาประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี

นักดื่มปจจุบันด่ืมบอยท่ีสุดคือเบียร ความชุกของนักดื่มปจจุบันของประชากรไทยลดลง แตสัดสวนของนัก

ดื่มประจาํกลับเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงหมายความวา นักดื่มท่ียังคงดื่มอยูหรือนักดื่มหนาใหมกลับมีพฤติกรรมดื่มสุรา

บอยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงลักษณะการดื่มเชนนี้จะสงผลตอการเกิดอันตรายในระยะสั้น29

24 

การวิจัยแบบสํารวจนักศึกษามหาวิทยาลัยจํานวน 440 คน พบวา เจตคติตอการดื่มเบียรการ

รับรูในการดื่มเบียร  คานิยมในการดื่มเบียรมีความสัมพันธทางบวกระดับสูงกับพฤติกรรมการดื่มเบียรใน



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 มีปจจัยท่ีสามารถรวมกันพยากรณตอ

พฤติกรรมการด่ืมเบียรในกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 จํานวน 4 

ปจจัยไดแก เจตคติตอการดื่มเบียร อิทธพิลดานเพ่ือน  คานิยมในการดื่มเบียร และอิทธิพลดานโฆษณา ได

รอยละ 99.130
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ตาราง 2.3 รอยละของประชากร อายุ 15 ปข้ึนไปท่ีดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลจําแนกตามเพศ  

 
ท่ีมา สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

สถิติการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาจากการสํารวจครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยางระหวางวันท่ี 

1 กุมภาพันธ - 31 พฤษภาคม 2564 จากครัวเรือนตัวอยางท้ังสิ้น 84,000 ครัวเรือนท่ัวประเทศจากสถิติท่ี

เก็บรวมรวมมา พบวา แนวโนมของอัตราการดื่มเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลของผูท่ีอายุ 15 ปข้ึนไป ใน

ภาพรวมท้ังประเทศระหวางป 2547- 2564 พบวา อัตราการดื่มฯ มีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย อยูในชวง

ระหวางรอยละ 32.7 ถึง 32.3 แตหลังจากป 2558 พบวาอัตราการดื่มฯ มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 34.0 

ในป 2558 เปนรอยละ 28.0 ในป 2564 ซ่ึงมีผลจากการรณรงคการงดดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล รวมท้ัง

จากสถานการณโควิด-19 ท่ีหามดื่มในสถานท่ีตางๆ ดังตาราง 2.3 และ 2.4  

 

ปญหาทัศนคติและความไมตระหนักถึงผลเสียของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

จากสถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผานมา ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลยังมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะนักดื่มหนาใหม ไดแก นักด่ืมเยาวชน และนักด่ืมเพศหญิง

ท่ีมีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปาหมายของแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอล ระดับชาติ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ตองการจะลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหได จากการสํารวจความชุกของการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประชากรผูใหญ ป พ.ศ. 2550 รอยละ 30.00 โดยตั้งเปาท่ีจะลดความชุกในป 

พ.ศ. 2558 (5 ป) เปนรอยละ 28.50 และในปพ.ศ. 2563 (10 ป) เปนรอยละ 27.00 แตจากการประเมิน

ครึ่งแผนยุทธศาสตรในป 2558 มีความชุก รอยละ 34.00 ซ่ึงตางจากท่ีตั้งเปาไว ฉะนั้นการบรรลุเปาหมาย

ป 2563 จึงตองลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรผูใหญ เปนรอยละ 7.00 จึงจะ

ทําใหป พ.ศ. 2563 มีความชุกของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประชากรผูใหญรอยละ 27.0031
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ตาราง ท่ี 2.4 อัตรารอยละของประชากรอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป จ ำแนกตามการดื่มเครื่องดื่มท่ีมี

แอลกอฮอล กลุมอายุ เพศ และ เขตการปกครอง พ.ศ. 2564 

 
ท่ีมา สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ศูนยวิจัยกรุงเทพโพลลไดสํารวจในเรื่อง "วัยรุนกับการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในงานเลี้ยง

สังสรรค" ผลการสํารวจ พบหลายประการเก่ียวกับงานเลี้ยงสังสรรค โดย 1. วัยรุนรอยละ 62.6 เห็นวา 

เปนสิ่งท่ีดีถางานเลี้ยงสังสรรคไมมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะท่ีอีกรอยละ 37.4 เห็นวาการไมมีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในงานเลี้ยงสังสรรคเปนสิ่งไมดี เนื่องจาก ไมสนุก (รอยละ 51.2) ไมเหมาะท่ีจะเปนงานเลี้ยง 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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(รอยละ 23.8) เปนงานเลี้ยงของเด็ก ๆ (รอยละ 13.0) ไมมีสื่อเชื่อมความสัมพันธ (รอยละ 10.9) และอ่ืน 

ๆ (รอยละ 1.2) บทสรุปจากผลสํารวจชี้ใหเห็นวา การจะแกปญหาเรื่องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ

วัยรุนใหไดผลนั้น จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติบางประการของวัยรุนรวมดวย นอกเหนือไปจาก

มาตรการท่ีรัฐบาลประกาศใช ไมวาจะเปนการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูมีอายุต่ํากวา 18 ป 

หรือการกําหนดเวลาและสถานท่ีหามจําหนายท่ี หลายคนมองวา เปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุเสีย

มากกวา ท้ังนี้ผลการสํารวจพบวา ยังมีวัยรุนถึงรอยละ 57.6 ท่ีระบุวาจะจัดใหมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน

สวนประกอบในงานเลี้ยงสังสรรคท่ีตนเปนเจาของงานเพ่ือเพ่ิมสีสันและความสนุกสนาน โดยมองวา ไมใช

เรื่องเสียหายแตอยางใด  นอกจากนี้ วัยรุนสวนใหญยังมีทัศนคติวาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงาน

เลี้ยงสังสรรคเปนสิทธิสวนบุคคลท่ีไมไดทําใหคนอ่ืนเดือดรอนอีกดวย32
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คําตอบดังกลาวแสดงใหเห็นวาวัยรุนสวนใหญยังไมตระหนักถึงผลเสียของการด่ืมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอยางแทจริง รวมท้ังยังไมตระหนักถึงสิทธิสวนบุคคลของผู อ่ืนท่ีมักถูกผูดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลลวงละเมิดท้ังโดยตั้งใจและไมตั้งใจ ไมวาจะเปนการสรางความเดือดรอนรําคาญแกบุคคลรอบ

ขาง การดื่มแอลกอฮอลแลวไปขับรถเปนบุคคลอันตรายอยูตามทองถนน หรือแมแตการสรางปญหาความ

รุนแรงในครอบครัวอันเนื่องมาจากเมาแลวขาดสติ เปนตน ดังนั้น การแกปญหาเรื่องการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลของวัยรุนจึงควรเริ่มตนท่ีการรณรงคเพ่ือสรางคานิยมใหมใหวัยรุน เห็นวางานเลี้ยงสังสรรค

ของคนท่ีมีหัวคิดตองไมยึดติดแอลกอฮอล เพราะจะเปนงานเลี้ยงสังสรรคท่ีสนุกโดยไมมีทุกขตามมา โดยชี้

ใหวัยรุนตระหนักถึงผลเสียท่ีคาดไมถึงของการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการลวงละเมิดสิทธิสวน

บุคคลของผูอ่ืนดวย อยางไรก็ตาม ในการสํารวจครั้งนี้ มีความคิดเห็นของวัยรุนบางคนชี้วา หากรัฐบาลคิด

วาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสิ่งไมดี ก็ไมควรออกมาตรการมาสกัดก้ันเฉพาะวัยรุนท่ีอายุต่ํากวา 18 ป

เทานั้น ในเม่ือผูใหญยังดื่มไดวัยรุนก็ควรดื่มได เพราะข้ึนชื่อวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวไมวาเด็กหรือ

ผูใหญดื่มเขาไปก็เมาขาดสติไดเหมือนกัน33
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ปญหาการดื่มและผลกระทบ  ดวยวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนอันตรายตอผูดื่ม การด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเพียงกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือผลกระทบตางๆ โดยตรงตอของตัวผูดื่ม

เทานั้น แตยังสงผลกระทบเชิงลบดานอ่ืนๆ ตอไปถึงบุคคลและสังคมท่ีอยูรอบขางตัวผูดื่มท้ังโดยตรงและ

โดยออมอีกดวย ในทางวิชาการมีการเรียกผลกระทบในมิติเหลานี้วา “ผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล

ตอผูอ่ืน (ภัยเหลามือสอง)” (Alcohol’s harm to others) ไปจนถึงเปนคนแปลกหนาท่ีไมรูจักกับผูดื่ม  

ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชื่อมโยงกับหลายๆ ปจจัย ปจจัยภาษีและนโยบาย

ควบคุมการจําหนายสุราท่ีกําหนดโดยภาครัฐลวนมีผลตอราคาสุราท้ังทางตรงและทางออม นโยบายภาษี

นั้นมีผลใหมีการเปลี่ยนแปลงของราคา ในกรณีการปรับอัตราภาษีสุราซ่ึงมีการปรับท้ังในรูปแบบของอัตรา

ภาษีตามปริมาณ และมูลคา ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอราคาสุราในตลาด โดยการเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ิม

นั้นสามารถทําใหราคาสุราในตลาดเพ่ิมข้ึน และหากความตองการซ้ือสุราของผูบริโภคเปนไปตามกฎอุป



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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สงค ก็จะนําไปสูการลดการบริโภคสุราและลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจากการบริโภคสุรา

ลงได  

นับแตไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพ่ิมโทษผูขับข่ีขับรถ

ในขณะเมาสุรา และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะท่ีทํา

ใหรัฐสามารถควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมาก  อยางไรก็

ตาม พบวาการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงประสบกับสภาพปญหาอยูบาง โดยสวนใหญเปนปญหา

เก่ียวกับการบังคับใช อันเปนปญหาในทางปฏิบัติ อาทิ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 

142 กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหมีการทดสอบผูขับข่ี ในกรณีท่ีเห็นวาผูขับข่ีขับรถในขณะ

เมาสุรา และมีบทกําหนดโทษสําหรับผูขับข่ีท่ีฝาฝนคําสั่งไวในมาตรา 154 ปรับครั้งละไมเกิน 1,000 บาท 

แตในทางปฏิบัติกลับพบวาไดมีผูขับข่ีจํานวนมากท่ีฝาฝนไมยินยอมใหมีการทดสอบหรือมีการกระทํา

ความผิดซํ้า ๆ โดยไมเกรงกลัวตอบทลงโทษ หรือกรณีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่องกําหนดวันหาม

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2552 ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

กําหนดหามมิใหมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันสําคัญทางศาสนา ยกเวนการจําหนายในโรงแรม เพ่ือ

ประโยชนในการสงเสริมการทองเท่ียวและเปนการกระตุนเศรษฐกิจนั้น พบวามีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย

และชาวตางประเทศตางใชขอยกเวนนี้เปนชองทางในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันดังกลาว เปน

ตน 

ปญหาการเขาถึงจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลดานเวลา และสถานท่ี 

ประเทศไทยมีการกําหนดชวงเวลาในการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนนโยบายท่ีสําคัญ

เชนเดียวกับการใชมาตรการทางภาษี ซ่ึงมีการปรับอัตราและรูปแบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอยาง

ตอเนื่อง โดยมีหลักการคือการสงผานผลกระทบทางดานภาษี ทําใหราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมข้ึนและ

ทําใหผูบริโภคตัดสินใจซ้ือและบริโภคแอลกอฮอลนอยลง โดยการเก็บภาษีในรูปแบบตางกันมีผลกระทบ

ตอราคาท่ีแตกตางกัน34

29  

จุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยนั้นมีความหลากหลาย ไดแก ภัตตาคาร 

รานอาหารและเครื่องด่ืม รานหมูกระทะ รานชาบู รานอาหารตามสั่ง ผับ บาร สถานบันเทิง คาราโอเกะ 

รานเหลาตอง ซุมยาดอง รถเข็น เหลาปน ลานเบียร โตะสนุกเกอร รานขายสงเหลา รานโชวหวย รานขาย

ของชํา รานสะดวกซ้ือ เปนตน การเขาถึงจุดจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประชาชนไทยชวง 10 ปท่ี

ผานมา พบวา ใบอนุญาตจําหนายสุรามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2558 มีจํานวนใบอนุญาตจําหนายสุรา

สูงถึง 616,710 ใบ ลดลงในปพ.ศ. 2559-2560 และในปท่ีผานมา พ.ศ. 2561 จํานวนใบอนุญาตจําหนาย

สุราเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2560 จากจํานวน 583,880 เปน 588,962 ใบ จุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

หนึ่งแหงตอประชาชนเพียง 113 คนหรือทุกหนึ่งตารางกิโลเมตรมีจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 1.15 

แหง ซ่ึงทําใหประชาชนสามารถเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงาย โดยเฉพาะจุดจําหนายท่ีอยูรอบ

สถานศึกษานักเรียนในโรงเรียนใชเวลาในการเดินเพียงไมถึงครึ่งนาทีจากรั้วโรงเรียนก็สามารถหาเขาถึง
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางเชนจุดจําหนายในพ้ืนท่ีใกลโรงเรียนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงอยูในเขต

เทศบาล หางจากรั้วโรงเรียนเพียง 4.4 เมตร ตนทุนในการเดินทางไปซ้ือดื่มต่ําลง เปนการเพ่ิมความถ่ีใน

การซ้ือ เพ่ิมปริมาณการดื่ม จุดจําหนายท่ีหนาแนนมากทําใหมีการจราจรท่ีคับค่ังเพ่ิมโอกาสในการเกิด

อุบัติเหตุ การบาดเจ็บ การเจ็บปวย อาชญากรรม และความรุนแรงตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสูงข้ึนตามไปดวย35

30 

มาตรการควบคุมเขาถึงจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยจัดวาเปนมาตรการท่ี

ดําเนินการแลวมีความคุมคาสูง มาตรการท่ีประสบความสําเร็จในระยะ 10 ปท่ีผานมา คือ การดําเนินงาน

ควบคุมการเขาถึงจุดจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลดานเวลา และสถานท่ี สงผลใหการจับกุมผูกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 27-28 มีแนวโนมลดลงอยาง

ตอเนื่อง 

เนื่องจากมีสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในป พ.ศ.2563-

64 จึงเปนปญหาท่ีมีการปดพ้ืนท่ีสถานบันเทิง การสั่งการของรัฐเรื่องเก่ียวกับการทํางานท่ีบาน (Work 

from home) เพ่ือปองกันหรือมีระยะหวางเพ่ือปองกันการติดเชื้อและการแพรระบาด  เม่ือเวลาผานไป 

ประชาชนจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะกลุมตัวแทนผูประกอบการธุรกิจแอลกอฮอลรายยอย กําลังเผชิญกับ

ปญหาใหญชวงท่ีโควิด-19 ระบาดหนักในประเทศไทย หลายธุรกิจถูกสั่งปดและไมไดรับการเยียวยา 

นอกจากนี้ รานคาหรือผับบาร ยังไมสามารถระบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีคางสตอกอยูไดเทาท่ีควร ดวย

เพราะติดขอกฎหมายเรื่องการโฆษณาตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงเริ่มเกิดการ

รวมกลุมกันเขียนรางฉบับประชาชน เพ่ือใหเกิดการแกไขรายมาตรา  

สวนดานสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (สคอ.) ก็มีความเห็นวา 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังมีปญหาหลายประการ ดังนี้  

(1) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดตางๆ 

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดระบุเหตุผลท่ีตองการยื่นใหแกไข

ราง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไวในเอกสารวา  “โดยท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน โดยควรปรับปรุง

บทนิยาม องคประกอบ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดตางๆ และอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีผู

รักษาการ รวมท้ังของสํานักงาน บทบัญญัติการโฆษณา การสงเสริมและสนับสนุนบําบัดรักษา หรือฟนฟู

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อํานาจและหนาท่ี

ของพนักงานเจาหนาท่ี และบทกําหนดโทษ 

(2) ปญหาการใช การตีความกฎหมาย ในบางประเด็นตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะบทบัญญัติใน หมวด 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(มาตรา 26 – มาตรา 32) มีประเด็นท่ีเก่ียวกับปญหาการตีความบังคับใชกฎหมาย ปญหาในการตีความ

และการปรับใชของพนักงานเจาหนาท่ี หรือมีเนื้อหาท่ีไมครอบคลุมสภาพปญหาปจจุบัน โดยเฉพาะ

ประเด็นการสื่อสารการตลาดท่ีถูกกําหนดโดยกลุมธุรกิจสุราท่ีใชกลยุทธหรือรูปแบบใหมอยูเสมอ การใชสื่อ
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ออนไลนในกิจกรรมสงเสริมการขายกับเยาวชนและกลุมเปาหมายท่ีเปนคนวัยทํางาน อีกท้ังยังมีปญหา

บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ีสวนหนึ่งยังขาดความรู ความเขาใจ

ในสาระสําคัญของ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เห็นไดจากปญหาการโฆษณา การสื่อสาร

การตลาดและการอุปถัมภรายการ หลังออกประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธการตลาดและวิธีการสื่อสารตลอดมา เม่ือถูกหามการ

โฆษณาผลิตภัณฑ (product advertising) แตในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

อนุญาตใหโฆษณาแนวรับผิดชอบสังคม ทําใหการสื่อสารในยุคแรก หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติมี

แนวทางเปนโฆษณาแบบรับผิดชอบ  

เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินงานเฝาระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

นับตั้งแต ป พ.ศ. 2559 -2562 มา มีการรับเรื่องรองเรียนทางชองทางตางๆ รวมท้ังสิ้น 2,172 เรื่อง พบวา 

ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีมีการรองเรียนสูงสุด คือ การ

โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตามมาตรา 32 รองลงมาคือ การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือ 

ลักษณะแจก แถมใหฯ และ พบวา เกิดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จํานวน 37 เรื่อง รองลงมาคือ จังหวัด

ขอนแกน จํานวน 28 เรื่อง และจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 25 เรื่อง จังหวัดพังงา จํานวน 18 เรื่อง 

และจังหวัดราชบุรี นนทบุรี นครศรีธรรมราช และชลบุรี จังหวัดละ 14 เรื่อง ตามลําดับ 

(3) มาตรการควบคุมการจําหนาย  

ท่ีผานมา มาตรการทางดานโซนนิ่ง รอบสถานศึกษา การหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

ในสถานท่ีหรือบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา หรือหอพักบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา ความพยายามในการ

กําหนดเขตโซนนิ่งจุดจําหนายรอบสถานศึกษา แมวาจะมาตรการยังไมชัดเจน ยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน

ท้ังประเทศ สงผลใหมาตรการนี้ยังไมประสบความสําเร็จเร็จอยางเต็มท่ี แตก็ชวยชะลอ หรือเพ่ิมระยะทาง 

ระยะเวลาในการเขาถึงจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอออลดวย การเพ่ิมระยะทางท่ีเดินทางไปซ้ือ การ

เดินทางไปดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการเพ่ิมตนทุนทางดานเวลาของผูซ้ือ ผูดื่มซ่ึงนอกจากจะชวยลด

ปริมาณการดื่มแลวยังอาจสามารถลดทอนอันตรายและอุบัติเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลงได 

ท้ังนี้ ภาครัฐกระทรวงศึกษาธิการเองก็ใหความสําคัญกับปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรายใหม และให

การชวยเหลือผูท่ีไปเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีสืบเนื่องสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแพรระบาดของสิ่งเสพติด

สูสถานศึกษา เพ่ือปองกันและแกไขปญหาดังกลาวจึงใหหนวยงาน สถานศึกษาปฏิบัติดังนี3้631 

ขอ 1 ใหสถานศึกษาดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2560 และ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยางเครงครัด โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับ

สถานศึกษา 

ขอ 2 ใหสถานศึกษาทุกระดับเปนสถานท่ีปลอดจากการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  
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ขอ 3 ใหผูบริหารสวนราชการ ผูบริหารหนวยงานราชการ ผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย

และบุคลากรทางการศึกษา ปบัติตนเปนแบบอยางแกนักเรียน นักศึกษา ไมสูบบุหรี่และดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในสถานศึกษา 

ขอ 4 หามนักเรียน นักศึกษา สูบบุหรี่หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขณะท่ีสวมเครื่องแบบของ

สถานศึกษา 

ขอ 5 ใหสถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมรณรงค สรางวัฒนธรรมดานสุขภาพอนามัย ติดปาย

หามสูบบุหรี่และหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานศึกษาทุกระดับ 

ขอ 6 ใหสถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมรณรงค สรางวัฒนธรรมดานสุขภาพอนามัย ติดปาย

หามสูบบุหรี่และหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานศึกษาทุกระดับ 

ขอ 7 ใหหนวยงานตนสังกัด/สถานศึกษาสนับสนุนการผลิตสื่อนวัตกรรมเพ่ือการเรียนรูดาน

พิษภัยจากบุหรี่และเครื่องดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการวิจัยกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยน

นพฤติกรรมดานสุขภาพ 

อยางไรก็ตาม มีความทาทายใหมเกิดข้ึน เม่ือราง พ.ร.บ. ฉบับประชาชนไดพยายามเสนอ

แกไข ผอนคลายเรื่องเก่ียวกับสถานท่ี เวลา วิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท้ังในเรื่องการหามขายใน

เวลาท่ีกําหนด ในมาตรา 10  จากเดิมรัฐมนตรีจะเปนผูกําหนดตามคําแนะนําของคณะกรรมการ แตในราง

ประชาชนเสนอใหตองวันท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง หมายความวา ถาบทบัญญัตินี้ไดรับการแกไข ขอ

หามท่ีมีอยูอยาง การหามขายแอลกอฮอลระหวางเวลา 14.00-17.00 น. หามขายวันสําคัญทางศาสนา จะ

ถูกยกเลิกไป  นอกจากนี้ยังเสนอใหยกเลิกขอหามเก่ียวกับวิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใน

มาตรา 11 เชน ยกเลิกการหามขายโดยใชเครื่องอัตโนมัติรวมถึงเสนอใหการแจกหรือแถมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลสามารถทําได ไมเปนความผิดอีกตอไป  ตลอดจนขอใหยกเลิกอํานาจในการกําหนดวิธีและ

ลักษณะการขายของรัฐมนตรีตามคําแนะนําของคณะกรรมการท่ีไมมีขอบเขตชัดเจน 

(4) มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามความในมาตรา 32   

บทบัญญัติของ พ.ร.บ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.   2551 มีประเด็นท่ีถูกโตแยงหรือ

มีความเห็นแตกตางกันเก่ียวกับขอบเขตความหมาย อีกท้ังยังมีปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมายเปนอยาง

มาก เนื่องดวยรูปแบบวิธีโฆษณาและการสื่อสารทางการตลาดท่ีไดพัฒนาไปอยางมาก เนนเรื่องการ

สงเสริมการขายหรือการสื่อสารการตลาดผานสื่อออนไลน  

แมวาในกฎหมายเองจะไดมีการใหคํานิยามความหมายของการโฆษณาเอาไว แตการบัญญัติ

ถอยคําในมาตรา 32 อาจทําใหผูอานเขาใจความหมายไดไมถูกตองตรงกัน จนนําไปสูการปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีไมสอดคลองกัน การศึกษาประเด็นปญหาการใชและการตีความมาตรา 32 จะทําใหเกิดความ

เขาใจสภาพปญหาและกําหนดแนวทางเพ่ือแกไขปรับปรุงในอนาคต เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ปญหาท่ีนาพิจารณาประการหนึ่งในลักษณะการกระทําความผิดตามมาตรา 32 คือ การแสดง

เพียงเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะถือเปนการโฆษณาตามพระราชบัญญัตินี้หรือไมและ
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หากเปนการโฆษณา จะถือเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 32 ในทุกกรณีหรือไม  เคยปรากฏกรณี

ตัวอยางท่ีศาลพิพากษา (คําพิพากษาศาลจังหวัดตาก เลขคดีแดงท่ี 1377/2557) ศาลวินิจฉัยวา มีการ

กระทําความผิดตามมาตรา 32 กลาวคือ กรณีท่ีรานอาหารท่ีจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ไดนําสิ่งของ

ตาง ๆ ท่ีอยูในราน เชน กลองใสกระดาษทิชชู ผากันเปอน ถังใสน้ําแข็ง หัวจายเบียร ถังใสเบียรสด 

รายการปกอาหาร สิ่งของเหลานี้มีการแสดงเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากพิจารณาวา

การแสดงเครื่องหมายการคายอมถือเปนการแสดงขอความลักษณะหนึ่ง ท่ีเม่ือประชาชนไดเห็นหรือได

ทราบขอความนั้น ยอมทําใหผลิตภัณฑเปนท่ีรูจัก และถือวาเปนการโฆษณาได ซ่ึงหากถือตามความเห็นท่ี

ควบคุมการโฆษณาอยางเครงครัดแลว ยอมถือวาการแสดงเครื่องหมายการคาตามสถานการณท่ียกมา

ขางตนนั้น เปนการกระทําความผิดตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง การท่ีจําเลยท่ีเปนเจาของรานอางวา

พนักงานภายในรานเปนผูนําผากันเปอนมาสวมเองโดยไมไดรับอนุญาต สวนสิ่งของภายในรานก็มีผูอ่ืน

นํามามอบให ก็มิใชขออางท่ีจะทําใหจําเลยพนผิดไปได แมในขณะท่ีเจาหนาท่ีเขาตรวจสอบจะยังไมมีการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ตาม รานคาท่ีผูผลิตหรือผูขายมีเจตนาจะใหการแสดงเครื่องหมายการคา

บนบรรจุภัณฑเหลานั้น มีลักษณะเปนการโฆษณาอยางชัดเจน เชน การนําขวดเบียรยี่หอตาง ๆ มาเรียงไว

อยางเปดเผยในท่ีสาธารณะ  ใหประชาชนท่ัวไปสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน หรือการนําเครื่องหมาย

การคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนตน ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการแสดงสินคาประเภทเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ณ จุดขายแลว ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดรวมเอาการ

สื่อสารการตลาดเปนสวนหนึ่งของการโฆษณา และในความหมายของการสื่อสารการตลาดนั้น รวมถึงการ

แสดงสินคาเอาไวดวย 0

1 จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาคือ การแสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใหกระทําได

เฉพาะการใหการขายโดยใชบุคคลเปนการเฉพาะ และการตลาดในเครือขายคอมพิวเตอร ท้ังนี้ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือขายสินคาหรือบริการ หรือสรางภาพลักษณ 12 มาตรา 30 พระราชบัญญัติ ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 หามผูใดโฆษณาหรือทําการสื่อสารการตลาดผลิตภัณฑยาสูบ 2

3 มาตรา 3 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 “การสื่อสารการตลาด” หมายความวา การ

กระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การ

                                                      
1 มาตรา 3 พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 “การสื่อสารการตลาด” หมายความวา การ

กระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การ

เผยแพรขาวสาร การสงเสรมิการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบ

ตรง 
2 มาตรา 30 พระราชบัญญตัิควบคมุผลติภณัฑยาสูบ พ.ศ. 2560 หามผูใดโฆษณาหรือทําการสื่อสารการตลาด

ผลิตภณัฑยาสูบ 
3 มาตรา 3 พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 “การสื่อสารการตลาด” หมายความวา การ 

กระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การ 

เผยแพรขาวสาร การสงเสรมิการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาด 

แบบตรง 
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ประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการ

จัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง การแสดง ณ จุดขายนั้น จะเขาขายเปนการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลตามมาตรา 32 วรรคแรกหรอืไม 

เนื่องจากการแสดงสินคาในลักษณะท่ีเปนการสื่อสารการตลาดมีเปาหมายเพ่ือใหประชาชน

ไดรูจักสินคาของผูประกอบการ แตหากเปรียบเทียบกับการท่ีพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2561 ระบุถึง “การแสดง ณ จุดขาย” ไวโดยตรงแลว อาจทําใหเห็นไดวา “การแสดงสินคา” กับ “การ

แสดง ณ จุดขายมีความแตกตางกัน” ซ่ึงในประเด็นดังกลาวนี้ หากผูบังคับใชกฎหมายกับผูมีหนาท่ีปฏิบัติ

ตามกฎหมายเกิดความเขาใจท่ีไมตรงกันแลว อาจกอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายได  

สําหรับการแสดงชื่อและเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวในรายการเมนูอาหาร

นั้น ควรจะตองมีการพิจารณาวาพฤติการณของเรื่องวาผูขายมีเจตนาจะแสดงไวโดยเปดเผยในลักษณะ

ของการโฆษณาหรือไม เชน หากไดแสดงไวใหลูกคาภายในรานเห็นไดท่ัวไป ยอมมีลักษณะเปนการโฆษณา 

แตหากผูขายไดแยกรายการของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวเปนสวนหนึ่งของรายการอาหารเครื่องดื่ม เพ่ือให

ผูบริโภคท่ีสามารถเลือกสั่งซ้ือไดเทานั้น เชนนี้ การแสดงรายการดังกลาวควรจะถือเปนการใชเครื่องหมาย

การคาตามปกติเพ่ือใหผูบริโภคจําแนกสินคาท่ีตนตองการบริโภคไดเทานั้น 

นอกจากนี้ การใชสื่อออนไลนในการโฆษณา การสงเสริมการขาย กรณีใดท่ีเขาขายโฆษณาผิด

กฎหมาย กรณีใดท่ีสามารถทําได เชน ประชาชนท่ัวไปการถายรูปคูกับเครื่องดื่มฯ แลวโพสตทางออนไลน 

จะเขาขายกระทําความผิดหรือไมและจะตางกับกรณีดารา คนมีชื่อเสียงหรือไม เพราะเคยมีการดําเนินคดี

กับดารา นักรอง (อาจเปนเพราะมีการเชื่อมโยงหลักฐานกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบียร) หรือสาว

เชียรเบียรทางออนไลน เชน คดีดารา นักรองโพสตภาพลงใน Instragram และสื่อโซเชียล37

32  พบวามีภาพ

โพสตคูกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในลักษณะการโฆษณาเชิญชวน โดยมีภาพแอลกอฮอลแอบแฝงอยูในภาพ

ลักษณะโฆษณา จึงถูกตํารวจตั้งขอกลาวหาวา “โฆษณาหรือรวมกันโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือ

แสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่ม

โดยทางตรงหรือทางออม” ตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 32 ซ่ึงมีโทษตาม

มาตรา 47 แหงบทกฎหมายดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือ

ท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้ มีศิลปนดารา นักแสดง ดีเจ และบุคคลท่ีมีชื่อเสียง รวมท้ังหมด 24 คน ท่ีถูกดําเนินคดี 

จํานวน 9 คน ไดรับหมายเรียกของพนักงานสอบสวนไปแลว สวนอีก 15 คน ไดดําเนินการออกหมายเรียก

ใหมาพบพนักงานสอบสวน เพ่ือใหมารับทราบขอกลาวหาแลวและอยูระหวางทยอยเขาพบพนักงาน

สอบสวน ผูตองหาทุกรายท่ีเขาพบแลวใหการรับสารภาพ และดําเนินการเปรียบเทียบปรับเรียบรอยแลว 

คนละ 50,000 บาท สวนท่ีเหลืออีก 15 คนอยูระหวางออกหมายเรียก และไดทําการนัดใหเขามาพบ

พนักงานสอบสวนแลว 

“การโพสตภาพดาราคูกับเบียรยี่หอหนึ่ง มีการเชื่อมโยงขอมูลกับกิจกรรมในเว็บ 

Chang New Look (www.changworld.com) จึงไมใชเรื่องความบังเอิญท่ีดารากลุมนี้โพสต

เครื่องดื่มในชวงเวลาใกลเคียงกัน แตเปนกิจกรรมการสื่อสารการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่ม



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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แอลกอฮอล ปญหาสําคัญอีกประการคือ กรณีการใชตราหรือสัญลักษณของเครื่องดื่ม จําพวก

น้ําด่ืม โซดา ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึง

กลายเปนชองโหวทางกฎหมาย ซ่ึงปจจุบันไมสามารถเอาผิดกับผูประกอบการท่ีตั้งใจท่ีโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยดําเนินการผานผลิตภัณฑอ่ืนตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551” 

นพ.พงศธร ชาติพิทักษ รองผู อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  การประชุมวิชาการสุราระดับชาติ ครั้งท่ี 10, 22 พฤศจิกายน 2561  

 

นอกจากนี้ ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขควรสั่งการใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดคือ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ประสานงานกับผูวาราชการ

จังหวัด เพ่ือใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดครบท้ัง  77  จังหวัด และ

ควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการ ฯ อยางสมํ่าเสมอ และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล3833 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีขอจํากัด 

กระบวนการมีความซับซอนและลาชา และยังข้ึนอยูกับการทํางานของภาคตํารวจเปนหลัก การบังคับใช

กฎหมายและการดําเนินคดีไมตอบสนองตอสถานการณและขนาดปญหาการฝาฝนกฎหมาย  โครงสรางใน

การบังคับใชกฎหมายในระดับพ้ืนท่ีมีความออนแอ ท้ังนโยบาย โครงสราง องคกรบุคลากร (จํานวนและ

ศักยภาพ) งบประมาณ และกลไกสนับสนุนการทํางานในระดับพ้ืนท่ี ความไมชัดเจนของเนื้อหากฎหมาย 

โดยเฉพาะกฎหมายหามโฆษณาและสงเสริมการตลาดท่ีเปดโอกาสใหมีการตีความเอ้ือตอธุรกิจ และตอง

ตีความเปนรายกรณี ซ่ึงบอยครั้งการตีความไมสอดคลองกันระหวางพนักงานเจาหนาท่ีและนักกฎหมาย 

รวมถึงการมีขอจํากัดในการกลาวโทษผูกระทําผิด 

 (5) ความทาทายใหมของการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานส่ือดิจิทัล  

ธุรกิจท่ีเก่ียวของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชชองทางโลกออนไลน เครือขายสังคมออนไลนใน

การทําการตลาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพราะเม่ือคนท่ัวไปสามารถเขาถึงโลกออนไลนหรือสังคมออนไลน

ไดมากข้ึน เม่ือการใชงานอินเทอรเน็ตมีการขยายตัวอยางแพรหลายมีการจํานวนผูใชงานเพ่ิมมากข้ึน 

จํานวน 27,653,927 คน หรือประมาณรอยละ 35 ของประชากรไทย ในป พ.ศ.2558 กิจกรรมยอดนิยม

ของผูใชอินเทอรเน็ตผานอุปกรณเคลื่อนท่ีอันดับ 1 คือ Social Network สวนอันดับรองลงมา คือ คนหา

ขอมูล (Search) และ อานหนังสืออิเล็กทรอนิกสตามลําดับ ซ่ึงคนไทยนิยมใช Facebook บอยท่ีสุด ถึง

รอยละ 91.2 ครองแชมปปท่ี 3 ติดตอกัน (ปพ.ศ. 2556-2558)39

34 

มีประเด็นท่ีเปนปญหาอยางมากคือ เม่ืออุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทําการตลาดผลิตภัณฑ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ผานชองทางสื่อสังคมตางๆ และการตลาดไดฝงตัวอยางลึกซ้ึงในการสื่อสารทางสังคม

และชีวิตทางสังคม (social life) ยิ่งไปกวานั้น มาตรการการควบคุมจําเปนจะตองมีเปาหมายไปยังแหลงท่ีเปน

จุดเริ่มตนของการกระทําท่ีจะตองถูกควบคุม นั่นหมายถึง เหมืองขอมูล (data mining) แหลงรหัส (source 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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code) สมการและข้ันตอนการปฏิบัติ (algorithms and protocols) ซ่ึงเปนองคประกอบของระบบนิเวศของ

สื่อดิจิทัล และขับเคลื่อนรูปแบบใหมของการตลาดทางสื่อดิจิทัล40

35 

ในขณะท่ีรัฐบาลพยายามท่ีจะทําความเขาใจพัฒนาการใหมๆ ทางสื่อดิจิทัลเพ่ือจะหาทางวาจะ

ควบคุม กํากับสื่อดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร แตดูเหมือนวารัฐบาลจะไมสามารถควบคุม กํากับ สิ่งใด

ทางสื่อดิจิทัลไดเลย เนื่องจากกรอบความตกลงการคาดานสื่อดิจิทัลถูกกําหนดมาโดยการลอบบี้เพ่ือกลุม

อุตสาหกรรมสื่อดิจิทัลขามชาติ  

การใหความสําคัญตออุปสรรคของความตกลงการคาดานสื่อดิจิทัล โดยใชตัวอยางของการตลาด

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อทางสังคม (social media) ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้4136 

สวนท่ี 1 การเปลี่ยนแปลงสําคัญทางกลยุทธ ตัวละคร และเทคนิคตางๆ สําหรับการตลาด 

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางสื่อดิจิทัล ตลอดทศวรรษท่ีผานมา การจัดสรรงบประมาณทางการตลาด

ดานสื่อดิจิทัล ทําใหเกิดความเปนพันธมิตรอยางแนนแฟนระหวางอุตสาหกรรมขามชาติเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

และอุตสาหกรรมขามชาติสื่อดิจิทัล โดยเฉพาะบริษัทขามชาติยักษใหญ เชน กูเก้ิล และ เฟซบุค อํานาจในการ

ควบคุมศูนยขอมูลขนาดใหญ (meta-data) หรือขอมูลเก่ียวกับขอมูล ไปจนถึงเทคนิคใหมๆ ทางการตลาด เชน 

การสื่อสารโดยผูบริโภค ทําใหบริษัทขามชาติยักษใหญสามารถดําเนินการทางธุรกิจสวนใหญไดโดยไมอยู

ภายใตกรอบของกฎ ระเบียบ และการควบคุม ในปจจุบัน  การควบคุมท่ีมีประสิทธิผลจําเปนจะตองมีความ

เขาใจอยางชัดเจนวาใคร อะไร และทําอยางไร ในการสรางอิทธิพล สําหรับการตลาดผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทางสื่อดิจิทัล เริ่มตนจากการทําความรูความเขาใจรูปแบบใหมของความรวมมือกันระหวาง

ชองทางตางๆ ของสื่อดิจิทัล ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชเทคโนโลยีตางๆ ดานดิจิทัล โดยเฉพาะสื่อสังคม 

(social media) เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ภายในระยะเวลานอยกวาหนึ่งทศวรรษ กลยุทธตางๆ ทางสื่อสังคมกลาย

มาเปนการตลาดหลักของการตลาดผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขอมูลท่ีเพ่ิมข้ึนจากหลักฐานเชิงประจักษ

จากงานวิจัย บงบอกถึงผลกระทบทางลบท่ีมีนัยยะอยางสําคัญของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะ

ในกลุมวัยรุนและเยาวชน 

สวนท่ี 2 อํานาจในระบบนิเวศของสื่อดิจิทัล และสมองในการขับเคลื่อน: ขอมูลท่ีเปนวัตถุดิบ และ 

‘แหลงรหัส’ (source code) ‘ข้ันตอนปฏิบัติการและกระบวนการ’ (algorithms and protocols) ซ่ึงสามารถ

ทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงแนวทางใหมมีความแตกตางไปจากเดิมอยางสิ้นเชิง ซ่ึงมีวัตถุประสงค และกฎท่ีมุง

เปาไปยังระบบนิเวศของสื่อดิจิทัล ไมใชแตกิจกรรมท่ีมองเห็นเทานั้น ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนถาหากตองการกรอบการ

ควบคุมการตลาดของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต ขอมูลคือวัตถุดิบของสื่อ

ดิจิทัล วารสาร Rewrite Digital แนะนําอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวา ไมวาจะเปนขอมูลเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑ เนื้อหา แหลงท่ีมา หรือขอมูลเก่ียวกับลูกคาของคุณ ทัศนคติ พฤติกรรม และความตองการ ซ่ึงคุณ

ไมสามารถจะปฏิบัติการทางการตลาดไดโดยไมมีขอมูล 

การอภิปรายเก่ียวกับการควบคุมขอมูลมักจะมุงไปยังขอมูลท่ีบงชี้เก่ียวกับตัวบุคคลได ขอมูลสวน

บุคคลทําใหสามารถมุงเปาเฉพาะของแตละบุคคลบนพ้ืนฐานของประวัติการคนหา ความชอบ (preferences) 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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รูปแบบการใชจาย กลุมเพ่ือน รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับอายุ เชื้อชาติ ชนชั้น การทํางาน ท่ีอยู ฯลฯ ความกลัววา

ขอมูลสวนบุคคลท่ีเปนความสวนตัวมากๆ จะถูกรวบรวม และถูกนําไปใชในทางท่ีผิด หรือถูกนําไปเปดเผยจึง

นําไปสูการปกปองความเปนสวนตัว (privacy protections)  

ความเสี่ยงเหลานี้มีความสําคัญเปนอยางมาก ขอมูลจํานวนมาก (Big Data) หรือขอมูลมหาศาล 

(meta-data) ขอมูลเก่ียวกับขอมูล (data about data) มีความสําคัญมากสําหรับระบบนิเวศของสื่อดิจิทัล ยิ่ง

มีขอมูลมากเทาใด ความแมนยําเก่ียวกับตัวบุคคลยิ่งถูกตอง รวมท้ังการมุงเปาและการคาดการณจะถูกตอง

มากข้ึน 

แหลงขอมูลหลักคือตัวผูบริโภคนั่นเอง คนหนุมสาวท่ีใชโปรแกรมคอมพิวเตอร (applications) 

ในโทรศัพทเคลื่อนท่ีทําใหสามารถมุงเปารายละเอียด ซ่ึงจะสงขอมูลกลับเขามาในระบบ โปรแกรมเก่ียวกับท่ี

อยูทางภูมิศาสตรสามารถติดตามเก่ียวกับการเดินทางไปในท่ีตางๆ ของบุคคลและจะสงโฆษณามุงเปาไปยัง

บุคคลนั้นๆ โดยเสนอในเวลานั้นๆ ท่ีเปนปจจุบัน รวมท้ังการเขาถึงและเหมืองขอมูลจากเครือขายตางๆ ของ

บุคคลท่ีเขาแบงปนขอมูล การใช cookies การกด likes การแชร เพ่ือนๆ ทาง เฟซบุค เปนขอมูลท่ีถูกนํามา

เพ่ิมในเหมืองขอมูล 

การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล องคประกอบตางๆ ของชองทาง (platform) การ

สื่อสาร ทําใหผูใชชองทางการสื่อสารถูกมองเห็นโดยตราสินคา และข้ันตอนปฏิบัติการจะสามารถทําใหขอมูล

ของผูใชชองทางการสื่อสารนั้นๆ เกิดปฏิสัมพันธ (generate engagement) มีการกระตุนเตือน และเกิด

ประสบการณ กับขอมูลองคประกอบของผูเขามาใชชองทางการสื่อสารนั้นๆ  และจะสามารถมุงเปาอยาง

เฉพาะเจาะจงในเวลาและชองทาง ของผูใชชองทางการสื่อสารนั้น42

37  ผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความ

ชํานาญมากข้ึนในการใชชองทางสื่อดิจิทัล เพ่ือวัตถุประสงคทางการตลาด 

สวนท่ี 3 การเกิดพัฒนาการตางๆ เก่ียวกับกฎใหมทางการคาดานสื่ออิเล็กทรอนิกสเชิงพาณิชย 

หรือ สื่อดิจิทัล ซ่ึงถูกออกแบบมาสําหรับอุตสาหกรรมขามชาติดานสื่อดิจิทัล โดยอุตสาหกรรมขามชาติดานสื่อ

ดิจิทัล มีวัตถุประสงคเพ่ือไมใหรัฐบาลมีโอกาสกําหนดนโยบายเพ่ือควบคุม กํากับ เทคโนโลยีและปฎิบัติการ

ทางสื่อดิจิทัล สวนนี้ไดอธิบายถึงความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกฎหลัก 3 ประเด็น: ขอมูลอยูภายใตการควบคุมของ

อุตสาหกรรมขามชาติ ความลับทางการคาของ ‘แหลงรหัส’ (source code) และ‘ข้ันตอนปฏิบัติการ’ 

(algorithms) และสิทธิของอุตสาหกรรมสื่อดิจิทัลขามชาติท่ีดําเนินธุรกิจนอกประเทศและเลือกท่ีไมจําเปนตอง

มีสาขา หรือตัวแทนอยูในประเทศท่ีมีการดําเนินกิจกรรม และสามารถเลือกรูปแบบของกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

และมาตรการท่ีตองการได ถาจําเปน 

ในป ค.ศ. 2011 ดิอาจิโอเปนบริษัทท่ีมีชื่อเสียงนํากลุมใชงบประมาณหนึ่งในหาของงบประมาณ

ท้ังหมดสําหรับการตลาดทางสื่อดิจิทัล (Diageo’s brands include Johnnie Walker, Crown Royal, 

J&B, Windsor, Buchanan’ s and Bushmills whiskies; Smirnoff, Ciroc and Ketel One vodkas; 

Baileys; Captain Morgan; Jose Cuervo; Tanqueray; and Guinness) สวนใหญคือสื่อสังคม (social 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 

 

50 

 

media) หนึ่งปตอมา Diageo ใชงบประมาณ 10 ลานเหรียญสหรัฐในการโฆษณาทาง Facebook ซ่ึงใน

ขณะนั้นเพ่ิงเปนบริษัทมหาชนใหมๆ และมีสมาชิกผูใชเพียง 750 ลานคน ทําสัญญาวาจะใหบริการดาน 

‘สะสมสมาชิก’ และใหคําปรึกษา รวมถึงขับเคลื่อนการชี้แนะสูตราสินคาของ Diageo องคกรขนาดยักษ 2 

แหงนี้รักษาความสัมพันธอยางลึกซ้ึงกับ Diageo ซ่ึงในปจจุบัน 90% ของตราสินคา Diageo ทําการตลาด

ทางสื่อดิจิทัลผานทาง Facebook อยางไรก็ตาม ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ไดจัดทํารายการเพ่ือ

ขอสงวนสิทธิดานมาตรการควบคุมอุปทาน (supply) ของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบขาม

พรมแดน แตก็เพียงเฉพาะประเด็นของการกระจายสินคา (distribution) หรือผลิตภัณฑ ไมไดรวมถึง

ประเด็นการใหบริการดานการโฆษณาหรือการตลาด43

38 

ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายควบคุมการตลาดผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเขมงวดประเทศ

หนึ่งของโลก44

39 ศาลฎีกาของประเทศฝรั่งเศสตัดสินเม่ือป ค.ศ. 2013 วาการโฆษณาทางเฟซบุกเปนการละเมิด

กฎหมายทางดานสาธารณสุข ถึงแมการสื่อสารจะกระทําโดยผูใชสื่อดิจิทัล ภายในกลุมเครือขายเพ่ือนฝูงก็ตาม 

ถือวาเปนการละเมิดกฎหมายการหามโฆษณา 45

40 สมาคมแหงชาติฝรั่งเศสเพ่ือปองกันการเสพติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและการติดสารเสพติด (ANPAA) ฟองบริษัท ไฮเนเกน และ เฟซบุก โดยกลาวหาวาละเมิดกฎหมาย

ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังกลไกท่ีทําใหเกิดการโฆษณาท่ีไมไดรับอนุญาตและการรุกล้ํา

ความเปนสวนตัว การใชชองทางท่ีมีโอกาสเขาถึงการโฆษณาโดยเยาวชน และไมมีการตรวจสอบอายุของผูท่ีเขา

มาดูการโฆษณา โจทยตองการใหท้ังบริษัท ไฮเนเกน และเฟซบุก ยกเลิกการโฆษณาผานทางสื่อดิจิทัล และ

หามท้ังสองบริษัทใสหนาโฆษณาจากผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 ศาลกรุงปารีสพิพากษาวา บริษัท เฟซบุก เปนเจาภาพและมีฐานปฏิบัติการอยู ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศไอรแลนด บริษัท เฟซบุก ฝรั่งเศส เปนบริษัทลูกและไมมีอํานาจในการตรวจสอบ

เนื้อหาท่ีสงบนเฟซบุก และไมไดกระทําการเปนผูใหบริการสําหรับการขายเวลาโฆษณา ดังนั้น จึงไมตอง

รับผิดชอบทางกฎหมายเก่ียวกับเนื้อหาในเฟซบุก บริษัท ไฮเนเกน ก็ไมตองรับผิดชอบทางกฎหมาย เนื่องจากผู

ท่ีเปนเยาวชนท่ีตองการเขาถึงการโฆษณา จะถูกนําไปสูหนาหลักของเฟซบุกอัตโนมัติ การโฆษณาไมไดรุกล้ํา

ความเปนสวนตัวเพราะถูกทําใหเกิดข้ึนโดยผูใชสื่อดิจิทัลรองขอ ผูใชสื่อมีอํานาจในการควบคุมขอมูลท่ีตองการ

รับโดยการกดปุม “ชอบ” และสามารถเลือกท่ีจะสื่อสารขอมูลดังกลาวกับผู อ่ืนไดโดยกดปุม “เพ่ือน” 

นอกจากนี้ ไมมีอะไรในโฆษณาท่ีกระตุนใหผูรับสื่ออยากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ความยากลําบากเหลานี้เนนย้ําการเรียกรองโดย Nicholas Carah เพ่ือใหทบทวนเปาหมายและ

รูปแบบมาตรการการควบคุมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเนนไปยังการสําแดง และเลือกท่ีจะมองไปยัง: 

 มาตรการการควบคุมท่ีไปไกลกวาความพยายามท่ีจะควบคุมเนื้อหาของตราสินคา โดยมุงไปสู

กระบวนการของชองทางการสื่อสารโดยตรง รวมถึงข้ันตอนการปฏิบัติ และการเชื่อมโยง (interface) ซ่ึงเปน

ปจจัยสําคัญในโครงสรางพ้ืนฐานของการสรางตราสินคาผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอล…….เราตองฝกใหเกิด
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ความสนใจไปยังโครงสรางพ้ืนฐานมากกวาท่ีจะสนใจในตัวแทนของเนื้อหาเก่ียวกับตราสินคาผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 ทางเลือกตางๆ อาจรวมถึง การจํากัดการรวบรวม (collection) การแบงปน สงตอ (sharing) และการ

ใชขอมูล ไมวาขอมูลสวนบุคคล หรือขอมูลขนาดใหญ (meta data) 

การท่ีบริษัท เฟซบุคและไฮเนเกน ถูกฟองโดยคณะกรรมการทางพาณิชย ประเทศฝรั่งเศส ไดบงชี้

ถึงความทาทายท่ีจะดําเนินคดีเพ่ือลงโทษบริษัทท่ีใหบริการทางสื่อสังคมซ่ึงอยูนอกประเทศ ความพยายาม

ของรัฐบาลประเทศนิวซีแลนดท่ีจะปดเว็ปไซต Viagogo เปนอีกกรณีศึกษาหนึ่งของความสลับซับซอนทาง

กฎหมาย บริษัท Viagogo นําบัตรเขาชมความบันเทิงมาขายตอ ซ่ึงหลายๆ รายการเปนการฉอโกง

ประชาชน คณะกรรมการทางพาณิชยหาทางท่ีจะพ่ึงกระบวนการยุติธรรม (interim injunction) ในการ

แทรกแซงเพ่ือยุติการดําเนินธุรกิจทางเว็ปไซตในประเทศนิวซีแลนด (New Zealand Commerce 

Commission) แตบริษัทของสวิสเซอรแลนดไมมีสาขาอยูในประเทศนิวซีแลนดและไมยอมรับหมายศาล 

หรือเอกสารทางกฎหมายจากทนายความในประเทศนิวซีแลนด ศาลพิพากษาในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 

2019 วา เอกสารทางกฎหมายจะตองสงใหจําเลยในประเทศสวิสเซอรแลนด ซ่ึงมีความลาชา เพราะ

กระบวนการทางการทูต คณะกรรมการทางพาณิชยดําเนินการอุทธรณ และเม่ือการอุทธรณไดรับการ

พิจารณาในเดือนสิงหาคม 2019 บริษัท Viagogo ไดรับหมายศาลท่ีประเทศสวิสเซอรแลนด แตได

ดําเนินการโตแยงเรื่องขอบเขตอํานาจศาล (contesting jurisdiction) แมวาคณะกรรมการทางพาณิชยจะ

ชนะในคดีนี้ แตการพิจารณารับฟงจากท้ังสองคูกรณีคณะกรรมการทางพาณิชย และการอุทธรณใน

อนาคตจะมีความยืดเยื้อตอไปอีกหลายป ในขณะท่ีบริษัท Viagogo ก็ยังคงดําเนินธุรกิจในการหลอกลวง

สาธารณชนตอไปไดเม่ือการพิจารณาคดียังไมสิ้นสุดในกระบวนการทางศาลยุติธรรม46
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สรุป เปาหมายของการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีสําคัญคือ การลดนักด่ืมหนาใหม การ

ลดปริมาณการดื่มของประชากรโดยรวมและการลดอันตรายจากการดื่ม โดยใชมาตรการสําคัญๆ ไดแก4742  

1) มาตรการการควบคุมการเขาถึงและการหาซ้ือ ไดแก การจํากัดอายุข้ันต่ําในการซ้ือ

หรือด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การจํากัดวันและเวลาจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล การจํากัดสถานท่ี

จําหนายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประเทศสวนใหญท่ัวโลกหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในหลาย ๆ 

สถานท่ี เชน สถานศึกษา สถานบริการสาธารณสุข สถานท่ีราชการ สํานักงาน ยานพาหนะขนสงมวลชน 

สถานท่ีชมการแขงขันกีฬา ถนนหรือสวนสาธารณะ สถานท่ีจัดกิจกรรมบันเทิง  

2) มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย ไดแก การหามโฆษณา การ

จํากัดการโฆษณา และการควบคุมเนื้อหาโฆษณา 

3) มาตรการปรับเปลี่ยนบริบทและสิ่งแวดลอมในการด่ืม ไดแกการหามขายแกผูมึนเมา 

การฝกอบรมความรับผิดชอบทางกฎหมายของผูใหบริการการบังคับใชกฎหมาย ณ จุดขาย และการหาม

พกพาหรือดื่มในท่ีสาธารณะ 
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4) มาตรการลดและปองกันปญหาสังคมท่ีเกิดจากการดื่ม เชน การควบคุมผูดื่มแลวขับ 

ไดแก มาตรการสุมตรวจระดับแอลกอฮอลจากลมหายใจในผูขับข่ียานพาหนะ การลดเกณฑข้ันตํ่าท่ีถูก

กฎหมายของปริมาณแอลกอฮอลในเลือดขณะขับข่ี การยึดใบอนุญาตขับข่ี การบริการทางสังคมสําหรับผู

ขับรถในขณะเมาสุรา และการกําหนดเกณฑแอลกอฮอลในเลือดเทากับศูนยในเยาวชน 

5) มาตรการดานการศึกษาและการรณรงค ไดแก การใหความรูเรื่องแอลกอฮอลใน

สถานศึกษา การสนับสนุนกิจกรรรมหรืองานตาง ๆ ท่ีปลอดแอลกอฮอลการใหขอมูลขาวสารแกสาธารณะ 

และการติดฉลากคําเตือน 

6) มาตรการทางสังคมในชุมชน ไดแก การสรางชุมชนเขมแข็ง 

7) มาตรการรักษาและใหบริการชวยเหลือโดยเร็ว ไดแก การใหการบําบัดระยะสั้น 

(Brief Intervention) แกผูขับข่ีท่ีเปนกลุมเสี่ยง การใหการรักษาแกผูท่ีมีปญหาเก่ียวกับแอลกอฮอล กลุม

ใหการชวยเหลือกันและกัน (Self Help Group) การบังคับใหผูกระทําผิดซํ้า ๆ เขารับการบําบัด 

8) มาตรการควบคุมการบริโภคในบริบทระหวางประเทศ ไดแก มาตรการยกเวนสินคา

บุหรี่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล ออกจากเง่ือนไขเขตการคาเสรี และมาตรการลดอิทธิพลของกลยุทธการตลาด

ของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติ 
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บทท่ี 3 

 

การแทรกแซงของธุรกิจเครื่องดืม่แอลกอฮอล 
 

ดวยวา อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยเปนธุรกิจขนาดใหญมีมูลคา

การตลาดสูง มีการเติบโตตอเนื่อง และมีการขยายกิจการไปทําการคาสินคา บริการ และผลิตภัณฑอ่ืน

นอกเหนือจากผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทําใหมีอิทธิพลตอท้ังนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองของ

ประเทศ ปญหาท่ีพบในปจจุบันเม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

โดยตรงแลว ก็คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึงใชมาเปนเวลา 13 ป ดังนั้น 

จึงมีความจําเปนตองศึกษาวา ธุรกิจไดพยายามแทรกแซง สรางความทาทาย/ปญหาใดบาง  

ในสวนนี้ ผูวิจัยไดนําเสนอการแทรกแซงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท้ังกอนและหลังมีการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

 

1. กอนมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

1.1 การใชกลยุทธการลดราคา ตัดราคา และการขายพวง  

ธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีพฤติกรรมรายแรงในอดีต (และขณะนั้น ยังไมมีพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551)  กลยุทธทางการตลาดของอุตสาหกรรมเบียร มีความหลากหลาย

มากข้ึนโดยเฉพาะในชวง เปดเสรีอุตสาหกรรมเบียรในป พ.ศ. 2536 สองกลุมยักษใหญอยางสิงหและชางมี

การแขงขันกันท้ังดานราคา บริการการจัดจําหนายและอ่ืนๆ มีพฤติกรรมท่ีเขาขายไมเปนธรรมตาม

กฎหมาย แตไมสามารถเอาผิดได (ตามพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 มาตรา 25 มาตรา  

27 มาตรา 29) การกําหนดหรือปรับเปลี่ยนราคาซ้ือหรือราคาขายท่ีไมเปนธรรม การกําหนดปริมาณการ

ขายข้ันต่ําการบังคับพวงสินคา การบังคับไมใหพอคาปลีกขายสินคาของคูแขง การยึดครองหรือจํากัดการ

เขาถึงปจจัยการผลิตและการแบงโควตาในการผลิต แบงพ้ืนท่ีตลาดและแบงลูกคา  

การใชกลยุทธการลดราคาและการตัดราคา48

43   

นับแตเปดตัวในป พ.ศ. 2538 เบียรชางไดตั้งราคาตํ่ากวาเจาตลาดเบียรสิงหถึง 30 % เพ่ือ

เจาะกลุมลูกคาระดับลางและตางจังหวัด ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหกลยุทธของเบียรชาง

ไดรับการตอบรับจากผูบริโภคและทําใหเบียรสิงหตองสูญเสียตลาดไป เพราะไมสามารถปรับราคาลงได

เนื่องจากเกรงจะเสียภาพลักษณ 

เบียรชางถูกต้ังคําถามวา “จงใจกําหนดราคาใหตํ่าเกินควร เพ่ือชวงชิงตลาด” ท้ังการขาย

เบียรราคาต่ําไดนั้น เปนเพราะไดเงินชดเชยจากการขาดทุนการข้ึนราคาขายสุราขาว ชื่อกลุมชางเปน

เจาของดวย ถือเปนการอุดหนุนไขวระหวางธุรกิจสุราและเบียร การแขงขันท่ีรุนแรง ในป พ.ศ. 2540 
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พบวา เบียรชางลดราคาจากขวดละ 35 บาท ถูกลงเหลือ 25 บาทตอขวด (4 ขวด 100)  ซ่ึงต่ํากวาราคา

ตนทุนหนาโรงงาน ยังไมรวมตนทุนการจัดจําหนายอีกจํานวนหนึ่ง ซ่ึงไมนาเปนไปไดในทางธุรกิจปกติ จึง

ทําให “ราคา” กลายเปนปจจัยหลักในการตัดสินใจของผูบริโภค  การลดราคาตํ่ากวาทุนแตยังอยูไดดวย

กําไรจากการขายเหลา เบียรสิงหซ่ึงเคยผูกขาดตลาดเบียรมา 50  ป ในชวงนั้น Market share ของเบียร

ชางเพ่ิมเปน 60% โดยทางเบียรสิงหเหลือ 30% เทานั้น 

ในกลางป พ.ศ. 2541 สิงหพยายามแกเกมดวยการนําเบียรลีโอและซุปเปอรลีโอลงมาเพ่ือ

แขงขันกับชางโดยเฉพาะ โดยขายในราคา 3 ขวด 100 แตกลับกลายเปนวา มาแยงตลาดของเบียรสิงห

กันเอง ถือวาไมชวยใหสถานการณดีข้ึนแตอยางใด ภายหลังเบียรชางยังจางพรีเซ็นเตอร “พ่ีแอด คารา

บาว”  ทําใหเบียรชางโดงดัง จนคําวา “คนไทยรึเปลา” รูจักกันมาถึงปจจุบัน ในป พ.ศ. 2545 เบียรชางมี

สวนแบงทางการตลาด (Market share) ไป 66% สวนเบียรสิงหรวมลีโอเหลือเพียง 25.5% 49

44 

การขายเหลาพวงเบียร 

การบังคับพวงสินคาเริ่มตั้งแตป 2546 โดยบริษัทเครือกลุมแสงโสมไดบังคับขายเบียรคารส

เบอรก สุราของกลุมแสงโสม แตผลท่ีไดกลับ ทําใหเบียรคารสเบอรกลนตลาดและราคาตกจาก 50 เหลือ 

33 บาท (3 ขวด 100) ทําใหภาพลักษณของเบียรคารสเบอรกตกลงมาก คนหันไปด่ืมยี่หออ่ืนแทน 

นอกจากนี้กลุมเบียรชางยังไดขยายการขายเหลาพวงเบียรไปยังซาปวของกลุมเบียรสิงหอีกดวย ทําใหราคา

ของเบียรชางตกลงไปอยูท่ี 33 บาทตอขวด หลังป พ.ศ. 2544 การพวงสินคาไดขยายจากเหลาพวงเบียรไป

เปนโซดาและน้ําดื่มชางดวย โดยการพวงนี้จะไมไดเปนยุทธศาสตรหลัก เปนบางชวงโอกาสทอง พอหมด

ชวงขายพวงเบียรชาง บริษัทก็จะข้ึนราคาสุราขาวเพ่ือชดเชยรายได  

1.2 บิดเบือนนโยบายรัฐใหออนแอโดยใชองคกรบังหนา  

การสราง “องคกรบังหนา” เครื่องมือแทรกแซงนโยบายรัฐของธุรกิจสุราในชวงเวลา 20 ปท่ี

ผานมา อุตสาหกรรมสุราไดเปดแนวรุกใหมเพ่ือปกปองผลประโยชนของตนดวยการจัดตั้งและสนับสนุนทุน

ดําเนินงานใหแกองคกรทางสังคมในรูปแบบตางๆ ท้ังโดยเปดเผยและเปนผูอยูเบื้องหลังดวยวัตถุประสงค

หลายประการ เชน การใหตัวแทนขององคกรบังหนา อันไดแก เกษตกร พอคาขายปลีก สง ฯลฯ เหลานี้

ทําหนาท่ีเปนกระบอกเสียงและตัวแทนในการผลักดันนโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ใหเปนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนตอธุรกิจอยางแยบยล การสงเสริมภาพลักษณใหแกธุรกิจสุรา การเปด

พ้ืนท่ีแสวงหาความรวมมือจากภาครัฐและองคกรตางๆ ไดสะดวกข้ึน  เปนตน และขยายกลุมสูทุกภูมิภาค

ของโลก องคกรทางสังคมท่ีอุตสาหกรรมสุราเปนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง เริ่มปรากฏตัวข้ึนกอนในประเทศ

แถบยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา ตอมาองคกรเหลานี้ไดขยายการทํางานไปสูระดับนานาชาติ

ครอบคลุมท้ังประเทศท่ีร่ํารวยและยากจนท่ัวโลก50

45 

องคกรลักษณะนี้ท่ีเปนท่ีรูจักในวงกวาง เชน กลุม STIVA ซ่ึงถือเปนองคกรแรกเริ่ม องคกรอ่ืนๆ 

ท่ีเปนท่ีมีบทบาทระดับสากล ไดแก ศูนยนโยบายสุรานานาชาติ (International Center for Alcohol 

Policies : ICAP) ซ่ึงมีสํานักงานอยูท่ีกรุงวอชิงตันดีซีสหรัฐอเมริกา, กลุมอัมสเตอรดัม (The Amsterdam 

Group : TAG) ซ่ึงมีสํานักงานอยูท่ีกรุงอัมสเตอรดัม ประเทศเนเธอรแลนด, กลุมพอรทแมน (Portman 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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Group) ซ่ึงจัดตั้งโดยกลุมอุตสาหกรรมสุราในประเทศอังกฤษ ในระยะหลังๆ ยังพบวามีการจัดตั้งองคกร

ทางสังคมลักษณะนี้ข้ึนในประเทศแถบเอเชีย  เชน อินเดีย ไตหวัน ฯลฯ ในประเทศไทยเองก็พบวามีการ

จัดตั้งองคกรลักษณะนี้เกิดข้ึนแลวหลายองคกรดวยกัน เชน FACT, REACT, CARE-4-FRIEND เปนตน 

การทุมเงินจัดตั้งองคกรบังหนาเหลานี้เปนเพราะอุตสาหกรรมสุราพยายามหลีกเลี่ยงชะตา

กรรมท่ีอุตสาหกรรมยาสูบเผชิญมากอนหนา ในการถูกลอมกรอบดวยนโยบายควบคุมการบริโภคท้ังใน

ระดับชาติและระดับสากล ท่ีมีความกาวหนาอยางตอเนื่องในชวงประมาณ 3 ทศวรรษท่ีผานมา ทําให

อัตราการสูบบุหรี่ลดลง อุตสาหกรรมบุหรี่จึงไดรับผลกระทบ 

ภารกิจหลักขององคกรบังหนาเหลานี้คือ การสรางภาพพจนตอสังคมวาอุตสาหกรรมสุรา

เปนธุรกิจท่ีหวงใยตอสังคม พรอมไปกับการหาวิธีโนมนาวมติสาธารณะและนโยบายของรัฐบาลประเทศ

ตางๆ ใหเปนไปในทิศทางท่ีไมสงผลกระทบตอผลประโยชนมหาศาลท่ีอุตสาหกรรมสุราครอบครองอยู 

ประเด็นเชิงนโยบายท่ีอุตสาหกรรมสุราใหความสนใจและตองการเขาไปกําหนดทิศทางมากท่ีสุด  

ขณะเดียวกันก็พยายามนําเสนอนโยบายท่ีออนดอย ไรประสิทธิภาพ ลดบทบาทนโยบายท่ีดําเนินการผาน

กลไกควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเบี่ยงเบนประเด็นขอถกเถียงสําคัญเก่ียวกับปญหาจาก

สุราไปสูเรื่องปลีกยอย 

หลากกลยุทธของ “องคกรบังหนา” เพ่ือแทรกแซงนโยบายควบคุมสุรา 51

46, 52

47, 48 

จากความเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมสุราในการจัดตั้งและสนับสนุนทุนดําเนินงานใหแก

องคกรทางสังคมในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหองคกรเหลานี้ทําหนาท่ีเปนกระบอกเสียงและตัวแทนในการ

ผลักดัน 

นโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนตอ

ธุรกิจอยางแยบยล ควบคูไปกับการสงเสริมภาพลักษณใหแกอุตสาหกรรมสุรา และการเปดพ้ืนท่ีแสวงหา

ความรวมมือจากภาครัฐและองคกรตางๆ ไดโดยสะดวกนั้น “องคกรบังหนา” ของอุตสาหกรรมสุรามีกล

ยุทธคลายคลึงกันในการปกปองผลประโยชนของตน ดังนี ้

1. กาวสูผูแทนระดับชาติ โดยทําทุกวิถีทางท่ีจะแสดงบทบาทเปนตัวแทนระดับชาติและ

ระดับนานาชาติใหแกองคกรภาครัฐและเอกชน และเขารวมการกําหนดนโยบายและการจัดทําราง

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมสุรา 

2. ชี้เปาลวงใหหลงทาง โดยพยายามดึงความสนใจของประชาชนท่ีมีตอปญหาหลักๆ 

ของสุราไปสูประโยชนจอมปลอมของอุตสาหกรรมสุรา เชน การสงเสริมใหดื่มอยางรับผิดชอบ และการ

แสดงความเอ้ืออาทรตอสังคมโดยแจกสิ่งของผานโครงการตางๆ เปนตน 

3. แทรกแซงทางวิชาการ  โดยดําเนินการแทรกแซงแวดวงวิชาการใหยอหยอนความเปน

กลางในหลากหลายลักษณะ เชน การสนับสนุนใหสถาบันวิชาการทําการศึกษาวิจัยในหัวขอท่ีกําหนดโดย

อุตสาหกรรมสุรา การจัดต้ังชุมชนวิชาการข้ึนมาโดยเฉพาะ การใหทุนวิจัย และการจัดประชุมหรือเวที

สัมมนาวิชาการ โดยองคกรบังหนาเหลานี้เปนผูชี้นําทิศทางใหเปนไปเพ่ือสนับสนุนผลประโยชนของธุรกิจ

สุรา มิใชการแสวงหาองคความรูตามขอเท็จจริง บั่นทอนความนาเชื่อถือของฝายตรงขาม กลาวหา



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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นักวิชาการหรือผู ท่ีใหขอมูลเก่ียวกับผลกระทบและขอเสนอเชิงนโยบายในการควบคุมสุราอยาง

ตรงไปตรงมา เพ่ือใหสังคมตั้งขอสงสยัหรือทําลายความนาเชื่อถือ เชน กลาวหาวาเขาเหลานั้นเปนพวกอิง

คุณธรรมสุดโตงหรือตอตานทุนนิยม 

3. ตั้งตนเปนผูคร่ําหวอดดานนโยบาย โดยแสดงบทบาทเปนผูทรงภูมิความรูดาน

นโยบายสุรา เชน การทํารายงานเชิงนโยบายออกมาตอบโตขอมูลวิชาการท่ีมีความเปนกลาง เชน การท่ี

องคกร ICAP สนับสนุนการทํา Geneva Declaration ซ่ึงเปนท่ีรูกันอยูวาโดยท่ัวไปแลวคําวา “Geneva” 

มีความนัยถึงองคการอนามัยโลก หรือ การท่ี ICAP ตั้งตัวเปนท่ีปรึกษาดานนโยบายแอลกอฮอลใหกับ

รัฐบาลในประเทศในทวีปแอฟริกา อันเปนตําแหนงท่ีสามารถตอรองเชิงนโยบายได 

4. ทุมซ้ือตัวหรือติดสินบน  โดยใชเงินทุมในการสรางอิทธิพลเหนือผู เก่ียวของใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย เชน การท่ีกลุม Diageo สนับสนุนการประชุม G8 โดยใหสถานท่ีจัดเปน

โรงแรมท่ี Diageo เปนเจาของ เปนตน 

5. เรียกรองใหรัฐ “ถือหาง” โดยเรียกรองใหใหหนวยงานรัฐบาลใหทุนสนับสนุนโครงการ

ขององคกรทางสังคมของอุตสาหกรรมสุรา ซ่ึงหลายกรณีมีการผลักดันจนประสบความสําเร็จ เชน กรณี

โครงการ Australia with DrinkWise ฯลฯ ในภูมิภาคนี้ICAP เองก็พยายามขอเขาพบหนวยงานของรัฐ

หรือรัฐมนตรีสาธารณสุขประเทศตางๆ เพ่ือล็อบบี้ใหรัฐใหการสนับสนุนการจัดประชุมหรืองานตางๆ 

รวมกับตน โดยแสรงวาจะสงเสริมสนับสนุนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี

ถูกกฎหมาย โดยประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศท่ี ICAP เขาติดตอหารือเชนกัน  

6. ชี้นํานโยบายสาธารณสุข โดยเขามาชี้นําทิศทางและนโยบายขององคกรสาธารณสุข 

เชน กรณีองคกร NZ ALAC ของประเทศ นิวซีแลนดซ่ึงเปนหนวยงานรัฐท่ีทํางานดานการสรางเสริม

สุขภาพคลายกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ของประเทศไทย แตกลับถูก

ควบคุมทิศทางโดยอุตสาหกรรมสุรา 

ดร.เรณู มาดาเนียล การก ผูแทนองคการอนามัยโลก ประจําประเทศไทย กลาววา จาก

ประสบการณท่ีเคยทํางานอยูท่ีสํานักงานประจําภูมิภาคขององคการอนามัยโลก เนื่องจากอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาแทรกแซงในระดับนโยบายมากข้ึน จะตองมีการเรียกรองใหผูมีอํานาจในระดับ

นโยบายโปรงใสมากกวาท่ีเปนอยูในขณะนี้ โดยอาจใชการเคลื่อนไหวระดับโลก เชน เปาหมายการพัฒนา

ท่ียั่งยืน (SDGs) มาสนับสนุน อยางไรก็ตาม ยังมีขอเสนอวา แมประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีดีแลว แตก็ยัง

ตองบังคับใชใหเขมแข็งมากข้ึน โดยเฉพาะ 1) คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ตองมี

บทบาทท่ีเปนผูนํามากข้ึน 2) ทําใหการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชเรื่องปกติ ในบางประเทศ  การ

ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนกิจวัตรประจําวัน เชน ในภาพยนตร หรือแมแตอินเดียท่ีมักมีภาพการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลปรากฏตลอดเวลา ในขณะท่ีบางประเทศมีคําเตือนและภาพบนซองบุหรี่ ดังนั้น 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ควรจะมีเชนกัน นอกจากนี้ มองวาสื่อและผูมีชื่อเสียงสามารถมีบทบาทชวยในเรื่อง

นี้ได5449 
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1.3 การแทรกแซงไมใหมีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เดิมนั้น กอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 การดําเนินงาน

ดานการควบคุมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทย องคกรหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบคือ

กระทรวงการคลัง ซ่ึงดําเนินมาตรการดานการควบคุมดานอุปสงค (Demand-side control) โดยมี

กฎหมายเก่ียวกับการออกใบอนุญาตจําหนายสุรา และการจัดเก็บภาษีสุรา ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 

2493 แตยังไมมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการลดอันตรายจากการบริโภคสุราหรือเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล และไมมีมาตรการควบคุมอุปทาน (Supply-side control) ท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไมมีการกําหนด

นโยบายหรือยุทธศาสตรเก่ียวกับการควบคุมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศอีกดวย ตอมา

กระทรวงสาธารณสุขจึงมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม พ.ร.บ.

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ในบรรดากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนกฎหมายท่ีสําคัญท่ีสุด และกวาจะมาเปนกฎหมายฉบับนี้ ธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลก็มีความพยายามอยางมากท่ีจะไมใหผานไปสูระบบรัฐสภา ดวยวา การควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล กอนหนาท่ีจะมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 นั้น ในชวงท่ีผลักดัน

กฎหมายนี้ มีแรงกดดันอยางหนักจากฝายธุรกิจ ผูประกอบการ กลุมท่ีเสียประโยชน ซ่ึงมีการเคลื่อนไหว

อยางหนักท้ังในสภาและนอกสภา รวมไปถึงในกรรมาธิการพิจารณากฎหมายฉบับนี้ดวยท่ีมีหลายคนมี

จุดยืนเขาขางฝายธุรกิจอยางชัดเจน แตดวยความต้ังใจสูงของแพทยหลายๆ ทานท่ีชวยพยายามจน

กฎหมายฉบับนี้ผานสภามาไดชนิดท่ีเรียกไดวา “เสนยาแดงผาแปด” ดังท่ีมีการกลาวถึง ดังนี้ 55
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“…กรรมาธิการฯ ซ่ึงถูกล็อบบี้จากฝายธุรกิจและผูท่ีเสียประโยชน ทานตองคอยชี้แจง ใน 

สนช. ในฐานะประธานกรรมาธิการฯ เพ่ือให สนช.ผานพรบ.ฉบับนี้ และใหเลขานุการ

รัฐมนตรี คือ นพ.อําพล จินดาวัฒนะ ประสานกับทุกฝาย เพ่ือหาทางให พรบ.ฯ ฉบับนี้ผาน 

สนช. ใหได ซ่ึงมีคนพยายามยื้อ เตะถวงหลากหลายรูปแบบ เพ่ือใหไมทันชวงเวลาของการ

พิจารณาในสภา และความพยายามของฝายตานก็เกือบประสบความสําเร็จ กฎหมายฉบับนี้

เกือบไมทันเวลา แตดวยความมุงม่ันและกลยุทธ การผอนสั้นผอนยาวอยางแยบยล และ

คําถามสําคัญท่ีภาคประชาชนตองรวมในการตัดสินใจคือการลดทอนความเขมของการหาม

โฆษณาโดยสิ้นเชิง เปนการหามโฆษณาอยางมีเง่ือนไข เพ่ือใหกฎหมายฉบับนี้ผานสภาได ทุก

ฝายเห็นตรงกันวาตองยอมถอยเพ่ือเอาภาพใหญเอาไว จนในท่ีสุด พรบ.ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ก็ผาน สนช.เปนฉบับสุดทายของ สนช. และประกาศใชในวันท่ี 14 กุมภาพันธ 

2551 ถือวาเปนผลงานสําคัญของอาจารยหมอมงคล ท่ีผาฟนตอสูกับผลประโยชนมหาศาล

จากน้ําเมา ท่ีพยายามขัดขวาง พรบ.นี้ แตทานก็สูจนถึงท่ีสุด ประเทศไทยจึงมีเครื่องมือสําคัญ 

ท่ีสังคมไทยใชในการลดปญหาจากน้ําเมาไดดีพอสมควร” 

ท่ีมา เภสัชกรสงกรานต ภาคโชคดี ผูอํานวยการสํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา(สคล.) 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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“ทุกครั้งท่ีเครือขายฯไดมีโอกาสไดพบปะหารือและเชิญคุณหมอมาพบกับพ่ีนองเครือขาย เรา

ไดยินเสียงตอบรับท่ีเต็มไปดวยความเมตตาอยูเสมอ และหลายครั้งท่ีคุณหมอตองเลื่อน

ภารกิจงานบางอยางเพ่ือมาพบปะกับพวกเรา สิ่งหนึ่งท่ีคุณหมอพูดกับพวกเราทุกครั้ง คือการ

ยืนยันวา การขับเคลื่อนของประชาชนมีสวนสําคัญมากท่ีชวยใหผานกฎหมายออกมาได

ประชาชนมากกวา 13 ลานคนท่ีรวมลงชื่อสนับสนุนกฎหมายฉบับนี้ และสิ่งท่ีคุณหมอย้ํากับ

พวกเราอีกเรื่องคือการทําใหกฎหมายมีการบังคับใชอยางจริงจัง การชวยกันเฝาระวังไมทําให

กฎหมายฉบับนี้เปนแคเสือกระดาษ” 

ท่ีมา นายคํารณ ชูเดชา ผูประสานงานเครือขายเฝาระวังธุรกิจสุรา 

 

เจตนารมณของกฎหมายและท่ีมาของกฎหมายคือ  

1. ปองกันการเพ่ิมข้ึนของผูดื่มแอลกอฮอลชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดโดยงาย ลดปริมาณการดื่มแอลกอฮอลของประชากรโดยรวม เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮฮลมี

สารเสพติดและเปนสินคาอันตราตรงกันขาม จากสํารวจงานวิจัย จากการสํารวจหลายๆ สํานัก เห็นไดวา 

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดพยายามดึงนักดื่มหนาใหมเขามาสูการดื่มเพ่ิมข้ึน และอายุของนักดื่มลด

ต่ําลง ทําใหเกิดการเสพติดมากข้ึน ธุรกิจฯนี้ก็จะไดลูกคาระยะยาว  

เจตนารมณของกฎหมายนี้มีบทบัญญัติเพ่ือ 

1) ปองกันการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็ก/เยาวชนอายุไมครบยี่สิบปบริบูรณ 

2) หามสงเสริมการขายโดยวิธีการหรือลักษณะตางๆ เชน การลดราคา การเรขาย การ

ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยมีการแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับสินคาอ่ืน หรือ

บริการอ่ืนประกอบ 

3) หามโฆษณา แสดงชื่อหรือเครื่องหมาย หรือทําการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

4) กําหนดสถานท่ีหามขายและสถานท่ีหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยขอความ

รวมมือกับกรมสรรพสามิตใหพิจารณากอนออกใบอนุญาต 

2. เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม 

ซ่ึงมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศสมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพ่ือมุงประสงคลดอันตรายจากการดื่ม เชน อุบัติเหตุ ความรุนแรง และปญหา

สุขภาพ อยางไรก็ตาม เนื่องจากธุรกิจน้ําเมาเปนธุรกิจท่ีไมปกติ เพราะตัวสินคาทําใหเกิดปญหา ท้ัง

อุบัติเหตุ ความรุนแรงในครอบครัว การทะเลาะวิวาท ฯลฯ สิ่งสําคัญทําอยางไรใหคนไทยรูถึงพิษภัยของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล การรณรงคใหคนไทยลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนคนท่ีดื่ม อยาไดออกมา

ขับรถอยางเด็ดขาด เพราะมีความผิดตามกฎหมายโทษจําคุกไมเกิน 1 ป ปรับ 5,000-20,000 บาท หรือ

ท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนั้นแลวยังมีภาวะเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนท้ังกับตนเองและผูอ่ืน  



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ปญหาการแทรกแซงโครงสรางและอํานาจหนาท่ี  

งานวิจัยของไพศาล ลิ้มสถิตย ไดนําเสนอประวัติศาสตรของความยากลําบากในการออก

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 56

51 ดังจะเห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 

2548 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดรายงาน

ความกาวหนาการดําเนินตามมาตรการควบคุมการบริโภคสุราและยาสูบเพ่ือสังคม ซ่ึงไดมีการประชุม

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกลาว เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2548 สรุปผลการประชุมคือ การ

กําหนดมาตรการในการควบคุมการบริโภคสุราและยาสูบ ตองใหความสําคัญและพิจารณาถึงปญหาและ

แนวทางแกไขใหเปนภาพรวมท้ังระบบ ท้ังในสวนของนโยบายการดําเนินมาตรการลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล โดยใหทุกฝายรวมกันจัด Campaign ในระดับชาติ เพ่ือรณรงคสรางพลังในสังคมใหขับเคลื่อน

ไปพรอมกัน และใหองคกรตาง ๆ ในสังคมไดเขามามีสวนรวม เพ่ือใหการดําเนินการตามมาตรการและการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริโภคสุราและยาสูบใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง รวมท้ังการ

พิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจําหนายสุราและการดื่มสุรา รวม 2 ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 

กําหนดระยะเวลาการจําหนายสุรา และบทลงโทษท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดชองวางของกฎหมาย และให

จัดทําแผนการดําเนินงานโดยใหมีการประชุมพิจารณารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ อีกครั้ง ท้ังนี้ ให

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข รับเปนเจาภาพในการจัดประชุมดังกลาว กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีมีการ

นํามาปรับใชกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงใหอํานาจกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศท่ีเก่ียวของ และ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

ขอสังเกตเก่ียวกับคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ มีดังนี5้752 

1) องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ

และมีกรรมการโดยตําแหนงรวม 10 คน ซ่ึงมีจํานวนรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ เปนกรรมการมากถึง 9 คน 

มีขาราชการประจําเพียง 1 คนท่ีเปนกรรมการคือ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูท่ีทําหนาท่ีเปนเลขานุการคือ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข แตมิไดเปนกรรมการ องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายฯ ไมมีกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในดานท่ีเก่ียวของแตอยางใด 

เม่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงสาธารณสุข

เสนอตอคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2550 ซ่ึงพบวา องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายฯ มี

ความแตกตางจากรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

2) อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบาย แผนงาน

และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี 

“มาตรา 8 คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการ

ดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟู

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

(2) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตาม (1) 

(3) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

“มาตรา 6 ใหคณะกรรมการมีท่ีปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย 

(1) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

(2) ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการรณรงคเพ่ือลดและเลิกการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการพัฒนาเด็กซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

(3) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ

ดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหนึ่งคน” 

ตามมาตรา 6 ของ พ.ร.บ.บัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีท่ี

ปรึกษา ซ่ีงมีหนาท่ีเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ฯ 

แตเม่ือพิจารณาองคประกอบของท่ีปรึกษาพบวา เปดโอกาสใหภาคธุรกิจท่ีอาจเปนตัวแทนของธุรกิจสุรา

หรือธุรกิจท่ีเก่ียวของเปนท่ีปรึกษา ซ่ึงจะกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการกําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร 

กฎหมาย หรือมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

อดีตประธานกรรมการยกรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... ของกรม

ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และอดีตกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดใหขอมูลในประเด็นนี้วา ราง พ.ร.บ.ท่ีเสนอ

โดยกระทรวงสาธารณสุขไมมีเรื่องท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย เนื้อหาสวนนี้ไดถูกแกไขในชั้นการ

พิจารณาวาระ 2 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ ฯ และในการพิจารณาวาระ 3 

ก็มีการยื้อของกลุมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีล็อบบี้ผานสมาชิก สนช.บางคนท่ีจะไมใหรางกฎหมายนี้

ผาน สนช. จนทําใหฝายผูเสนอรางกฎหมายตองยอมตัดเนื้อหาสําคัญในหลายมาตราออกไป ท่ีประชุม 

สนช.จึงไดพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ ฯ เปนรางกฎหมายฉบับสุดทายท่ีผาน สนช.ในขณะนั้น 58

53 
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เม่ือพิจารณาราง (เดิม) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย 

กระทรวงสาธารณสุขเสนอตอคณะรัฐมนตรี มีการเพ่ิมเติมท่ีปรึกษา เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2550 พบวา 

“ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องการแตงตั้งท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย ฯ แตอยางใด” เนื้อหา

มาตรา 6 ไดถูกเพ่ิมเติมเขามาในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) จึงทําใหกลายเปน

จุดออนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบาย ฯ 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติสามารถแตงตั้งท่ีปรึกษาท่ีมาจากภาค

ธุรกิจได จึงเปนการเปดโอกาสใหอุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล สามารถแทรกแซงการ

กําหนดนโยบาย กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ได  ผานผูแทนจากภาคธุร กิจ อีกท้ัง

คณะกรรมการนโยบายก็มีโครงสรางลาสมัย มีแตฝายการเมือง ขาดกรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

ผูแทนองคกรภาคประชาสังคม  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขาดกลไก

เชื่อมโยงการทํางานกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด มีการทํางานแบบแยก

สวนเปนเอกเทศจากกัน สงผลทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลระดับ

จังหวัดขาดประสิทธิผล และไมมีประสิทธิภาพ เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในหลายพ้ืนท่ีท่ีมีจุดออน ประกอบการการปฏิบัติของฝายเลขานุการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระดับจังหวัดท่ีทํางานตามระบบราชการ ไมใหความสําคัญในเรื่องการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล5954 

นอกจากนี้ ยังมีความทาทายของภาคธุรกิจท่ีเสนอผานราง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ…. ของภาคประชาชน ซ่ึงไดยื่นตอสภาผูแทนราษฎรไปแลวตั้งแตวันท่ี 17 มีนาคม 2564 

ใหมีตัวแทนจากผูประกอบการท่ีผลิตและจัดจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และผูทรงคุณวุฒิในดานการ

ผลิตเขาไปเปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย 

ออกมาตรการตางๆใ นการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การกําหนดวัน เวลา สถานท่ีในการหามขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตางๆ เพ่ือใหการออกนโยบายในการควบคุมดูแล หรือการตีความกฎหมายเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ60
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ยิ่งไปกวานั้น รางฯ นี้ยังเสนอใหยกเลิกอํานาจหนาท่ีบางประการตามกฎหมายท่ีใชอยูขณะนี้ 

ไดแก อํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความคําเตือน

สําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขา อํานาจในการเชิญขาราชการ พนักงาน หนวยงานรัฐ หรือ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น รวมถึงขอใหยกเลิกอํานาจในการเสนอความเห็น

ตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขาย สถานท่ีหามขาย วิธีหรือลักษณะการขาย โดยใหคงเหลือเฉพาะอํานาจ

หนาท่ีหลักๆ คือ เสนอนโยบายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท้ังมาตรการดานภาษีและดานตางๆ 

กําหนดหลักเกณฑในการบําบัดฟนฟูผูติดแอลกอฮอล เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีใน

การออกประกาศหรือระเบียบใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.นี้ เปนตน และยังเสนอใหยกเลิกอํานาจตามมาตรา 

26 (2) แหงพ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในการออกกฎหรือคําสั่งใดๆ ตอผูผลิตหรือผู

นําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางไมมีการจํากัดขอบเขต จากท่ีระบุไววา  



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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 “ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้  

   ... 

   (2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 61
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2. หลังมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

2.1 เครื่องดื่มแอลกอฮอลมุงเปาหมายการตลาดไปท่ีเยาวชน  

จากการสํารวจหลายๆ งานวิจัย อาทิ เชน โครงการคนอาชีวะเห็นคนอาชีวะ ภายใตความ

รวมมือกับครูอาจารยและนักเรียนอาชีวศึกษา 25 สถาบัน รวมกันสํารวจขอมูลพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของนักเรียนอาชีวศึกษาป พ.ศ.2558 จํานวน 1,515 ราย พบวา กลุมตัวอยางเริ่มเปนนักดื่ม

หนาใหมตั้งแตอายุนอยครึ่งหนึ่ง ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือเครื่องดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลครั้ง

แรกตอนเรียนมัธยมตอนตน ซ่ึงอายุนาจะไมเกิน 15 ป ท่ีเหลือดื่มครั้งแรกตอนเรียนประถมศึกษารอยละ 8 

มัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 38 แลวมีเพียงรอยละ 4 ท่ีดื่มครั้งแรกตอนเรียนอาชีวศึกษา เม่ือพิจารณา

เกณฑอายุตามท่ีกฎหมายกําหนด ถามีใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 

พบวากลุมท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวนครั้งในการดื่มตอสัปดาหในสัดสวนต่ํากวากลุมท่ีมีอายุตั้งแต 20 ป 

สําหรับเหตุผลในการดื่มกลุมตัวอยางระบุวาดื่มเพ่ือคลายเครียด ดื่มเพ่ือสรางความสนุกสนาน และตองการ

แชรประสบการณ ท่ีเหลือระบุวา “ใครๆ ก็ด่ืม ไมมีอะไรเปนพิเศษ” และ “ทําใหม่ันใจกลาแสดงออก” 

“สรางการยอมรับ” มีสัดสวนพอๆ กันท่ีรอยละ 10 ใหเหตุผลวา “ดึงดูดเพศตรงขาม โก โตแลวตองดื่ม” 

รอยละ 5 นักเรียนอาชีวศึกษาซ้ือและดื่มเครื่องดื่ม โดยท่ีรอยละ 44 ซ้ือจากรานขายของชํา รอยละ 38 ซ้ือ

จากรานสะดวกซ้ือ รอยละ 13 ซ้ือจากรานอาหารท่ีมีขายเหลา สันนิษฐานวา พนักงานรานคานาจะละเวน

การขอตรวจอายุผู ซ้ือ ทําใหกลุมอายุต่ํากวาเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ใหซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลได 

สําหรับสถานท่ีนั่งด่ืมสวนใหญดื่มในสถานท่ีสวนตัว ไดแก หอพัก บานของเพ่ือนและตนเอง สวนสถาน

บันเทิงมีเพียงรอยละ 15 เม่ือสอบถามถึงขอคิดเห็นตอการมีรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา 

กลุมตัวอยางเห็นวา การมีรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทําใหหาซ้ืองายยิ่งข้ึนและรอยละ 40 เชื่อวาจะทํา

ใหดื่มบอยข้ึน รวมถึงทําใหดื่มมากกวาท่ีตั้งใจ62

57 

ความพยายามแกไขกฎหมาย โดยใหในสถานศึกษาสามารถจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได

นั้น ผูท่ีพยายามขอแกไขกฎหมาย เรียกตัวเองวา “เปนคนรุนใหม” ออกขาวทํานองวา “ทําไมตองหาม

ขายในมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในตางประเทศไมเห็นเขาหามเลย”  กลุมท่ีอางวา ในตางประเทศไมมี

กฎหมายหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานศึกษา หรือรอบๆ สถานศึกษา จากการศึกษา ของ

ศูนยวิจัยปญหาสุรา กรณีมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา พบวามี 2 กลุม กลุมท่ีไมขาย ไมดื่ม ไมบริการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในมหาวิทยาลัยในทุกพ้ืนท่ีและทุกกิจกรรมของมหาวิทยาลัย หรือท่ีเรียกวา Dry 

campus และกลุมท่ีมีการขายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีมหาวิทยาลัยหรือ Wet campus แตก็

อาจจะหามขายดื่มในเขตท่ีพักของนักศึกษา รวมท้ังอนุญาตใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะแก



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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นักศึกษาท่ีอายุ 21 ปข้ึนไปเทานั้น ตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของรัฐ ท้ังนั้นซ่ึงขอดีของ 

Dry campus ก็คือทําใหนักศึกษามีโอกาสเขารวมกิจกรรมอ่ืนๆ ของมหาวิทยาลัยไดอยางเต็มท่ี เชน การ

เปนสมาชิกของกิจกรรมสโมสรหรือกีฬาตางๆ แทนท่ีจะเสียเวลาไปกับการปารตี้ดื่มเหลาเบียรกัน และ

ปลอดภัยกวา เพราะมีบางอยาง เชน การทะเลาะวิวาทในนักศึกษาท่ีเมาสุราและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

จราจรหลังดื่มสุรานอยกวามหาวิทยาลัยท่ีเปน Wet  campus ดังนั้นการท่ีบางคนบอกวา มหาวิทยาลัยใน

เมืองนอกอนุญาตใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางเสรี ก็ไมใชความจริงไปท้ังหมด ขณะนี้ไมมีหลักฐาน

ใดท่ีชี้วา การขายและดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอลในมหาวิทยาลัยจะกอใหเกิดผลดีกับมหาวิทยาลัยหรือตัว

นักศึกษาเอง แตกลับจะสงผลเสียไดมากกวา ดังนั้นในประเทศไทยจึงควรดํารงไวซ่ึงนโยบายหามดื่ม หาม

ขาย หามแจกเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมหาวิทยาลัย เชนเดียวกับในสถานศึกษาประเภทอ่ืนๆ63
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ควบคุมการขาย ซ่ึงเปนการควบคุมท่ีเปนประโยชนตอคนหมูมากและประโยชนทางสาธารณสุข และการท่ี

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเสนอกฎ ระเบียบ มาตรการ ในการควบคุมผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหลักฐานงานวิจัย ท้ังในและตางประเทศ ประกอบกับองคการอนามัยโลกเสนอ

ขอแนะนําท่ีเปนบทเรียนจากประเทศตางๆ ท่ีประสบความสําเร็จในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

2.2 มุงจําหนายทุกเทศกาล ทุกพ้ืนท่ี 

ท่ีผานมาพบวา บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบียร และเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดมีการ

เคลื่อนไหว เพ่ือเรียกรองใหมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ระบุวา พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดสรางผลกระทบจากการบังคับใช พ.ร.บ. ฉบับนี้

และกฎหมายตางๆ ท่ีตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ นอกจากนี้ ยังไดชี้ใหเห็นวา สํานักคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดตีความและบังคับใชกฎหมายโดยไมเปน

ธรรม ตอผูประกอบการ กระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผูประกอบการ ตลอดจนสิทธิข้ัน

พ้ืนฐาน ของประชาชนท่ัวไป และไมสอดคลองตอเจตนารมณของกฎหมายหลายประการ ในขณะเดียวกัน 

บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบียร และเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังไดระบุถึงผลกระทบทางธุรกิจท่ีเกิดจาก 

มาตรา 28 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดย

คําแนะนําของคณะกรรมการ ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาท่ีจําเปนไว

ดวยก็ได บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิต ผูนําเขา หรือตัวแทนของผูผลิต หรือ

ผูนําเขาไปยังผูขายซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา 64

59 และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง

กําหนดเวลาหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2558 โดย ระบุวา การหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน

ชวงเวลา 14.00-17.00 น. ตามประกาศดังกลาว จะสงผลเสียตอธุรกิจการทองเท่ียวซ่ึงเปนอุตสาหกรรม

สําคัญของประเทศ อีกท้ังยังสงผลกระทบตอท่ีผานมาพบวา บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบียร และ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดมีการเคลื่อนไหว เพ่ือเรียกรองใหมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมาย65

60 

ขณะท่ีการสํารวจของสวนดุสิตโพล (2564) ชี้วา เหตุจูงใจสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหวัยรุนริลองดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล นั้น กลุมตัวอยางรอยละ 27.0 ระบุวา เกิดจากความอยากลองเปนเหตุจูงใจท่ีสําคัญ
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ท่ีสุด รองลงมา คือ เพ่ือนชักชวน รอยละ 18.9 คิดวาตนเองโตพอท่ีจะดื่มไดแลว รอยละ 17.7 เพ่ืออวด

เพ่ือนฝูง รอยละ 8.7 อิทธิพลจากสื่อโฆษณา รอยละ 5.8 เพ่ือแสดงความเปนพวกเดียวกัน รอยละ 5.3 

เพ่ือแสดงความเปนลูกผูชาย รอยละ 5.1 เพ่ือใหดูวาเปนผูใหญแลว รอยละ 4.7 เลียนแบบผูใหญ รอยละ 

4.5 ประชดชีวิต รอยละ 1.0 และอ่ืน ๆ เชน อยากสนุก อีกรอยละ 1.466

61  

ขณะท่ีกรุงเทพโพล (2564) ไดสํารวจเก่ียวกับ “การเปดประเทศวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 

พบวา การท่ีรัฐบาลอนุญาตใหเปดผับ บาร คาราโอเกะ ภายในวันท่ี 1 ธันวาคม 2564 ประชาชนมีความ

กังวลรอยละ 72.0  ขอคําถาม “การให 4 จังหวัดนํารองทองเท่ียวขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในรานอาหาร

ได (กทม.-กระบี่-พังงา-ภูเก็ต)” ประชาชนมีความกังวลรอยละ 62.4 “การยกเลิกเคอรฟวทุกพ้ืนท่ี เวน 7 

จังหวัดแดงเขม” ประชาชนมีความกังวลรอยละ 26.4 แสดงวา ประชาชนท่ีสํารวจยังคงมีความกังวลหาก

จะสนับสนุนใหมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกกอฮอลกับการระบาดโควิด 67
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การแทรกแซงนโยบายของรัฐโดยการขอใหยกเลิกมาตรการทางกฎหมาย เชน จําหนายในวัน

สําคัญทางศาสนานั้น โดยอางวาอาจจะเปนการจํากัดสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ก็เห็นดวยวาควร

ปรับปรุงแกไข ใหมีความถูกตอง เปนธรรม และเทาเทียม โดยปรับแกไขเปน หามขายในทุกวันพระ และ

วันสําคัญทางศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต และทุกศาสนาในประเทศไทย เพ่ือเปนการรักษา

ความสงบเรียบรอย และประเพณีอันดีงาม 

ดวยวามีการจํากัดการหามขายในวันพระใหญ โดยท่ีฝงธุรกิจพยายามเขามาโตแยงวา “การ

หามด่ืมในวันพระใหญ ผูนับถือศาสนาพุทธสวนใหญ แตคนพุทธ ทําไมตองไปหามขายใหกับคนท่ีนับถือ

ศาสนาอ่ืนในวันพระใหญดวย” ดวยวา ประเทศไทย มีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ ตามศีลขอท่ี 5 

“สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี” เจตนาใหงดเวนจากการดื่มของมึนเมา คือสุราเมรัยอันเปนท่ีตั้งแหง

ความประมาท ความมุงหมายของศีลขอท่ี 5 นี้ ก็คือ ตองการใหมนุษยเรารักษาสติสัมปชัญญะใหสมบูรณ

อยูเสมอ ไมทําลายสติสัมปชัญญะของตนเอง เพราะการเสพของมึนเมานั้น เปนการทําลายสติสัมปชัญญะ 

เม่ือสติสัมปชัญญะถูกทําลายลงแลว ก็เปนการงายท่ีคนคนหนึ่งจะทําสิ่งท่ีผิดศีลธรรม ผิดกฏหมาย

บานเมืองหาม อยางไรก็ตาม การงดเวนการดื่มมีในศาสนาอ่ืนก็มีดวยเชนกัน คําสอนในพระคัมภีรท่ีตําหนิ

การดื่มสุรา สุภาษิต 20.1 " เหลาองุนกอใหเกิดการเยาะเยย และสุราก็ใหเกิดเปนพาลเกเร ใครยอมใหมัน

พาเดินไป ก็ไมเปนคนฉลาด" และ 1 คร.6.10 "คนข้ีเมาจะไมไดรับสวนแบงแผนดินของพระเจา"68

63 และใน

ศาสนาอิสลาม ก็มีการหามดื่มเชนกันดังนั้น การเพ่ิมบทบัญญัติใหสามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

สถานศึกษา และการท่ีขอใหยกเลิกหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันสําคัญทางศาสนานั้น โดยอางวา

อาจจะเปนการจํากัดสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ก็เห็นดวยวาควรปรับปรุงแกไข ใหมีความถูกตอง 

เปนธรรม และเทาเทียม โดยปรับแกไขเปน หามขายในทุกวันพระ และวันสําคัญทางศาสนาพุทธ ศาสนา

อิสลาม ศาสนาคริสต และทุกศาสนาในประเทศไทย เพ่ือเปนการรักษาความสงบเรียบรอย และประเพณี

อันดีงาม 

 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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2.3 ธุรกิจขอเขามาเปนคณะกรรมการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทําไมตองมีคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของกับงานสาธารณสุขเทานั้น ? 

ธุรกิจพยายามเขามาแทรกแซงการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.

2551 โดยขอเพ่ิมบทบัญญัติ หรือขอแกไข เชน69
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1. การจัดใหมีผูแทนสมาคมการคาของผูผลิตและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ

ผูทรงคุณวุฒิในดานการผลิตเปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการนโยบาย  

2. ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการใหมีผูแทนองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคมิใชเปนการ

แสวงหากําไร เปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการควบคุมแอลกอฮอล  

3. ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก กําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล กําหนดสถานท่ีหาม

ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และสิ่งอ่ืนใดท่ีใชเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล และอํานาจในการเชิญ

บุคคลเขามาใหปากคํา  

4. ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการใชอํานาจคณะกรรมการควบคุมออกกฎเพ่ิมเติมโดยไมมี

ขอจํากัดอํานาจ ไดแก ยกเลิกมาตรา 26 (2) มาตรา 27 (8) มาตรา 30 (6) และมาตรา 31 (7) แหง

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

เนื่องจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสินคาเสพติด และไมสามารถอยูในชองทางการคาสินคา

แบบปกติได เพราะผลกระทบเรื่องความมึนเมา และกอใหเกิดความสูญเสียและความรุนแรงความบาดเจ็บ

ดังท่ีกลาวขางตน ดวยวาไมสามารถครองสติไดเม่ือดื่มไปถึงจุดหนึ่งซ่ึงรางกายทนไมได ซ่ึงคนชาติเอเซีย

โดยท่ัวไปมีความคงทนตอฤทธิ์แอลกอฮอลไดต่ํากวาชนชาติอ่ืน ยิ่งไปกวานั้น ทุกชาติทุกภาษา มีความเห็น

วา  การคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาควบคุม เพ่ือคุมครองผูบริโภค ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ดังนั้น 

ผูประกอบการจําตองอยูภายใตกฎระเบียบ จากการสํารวจการรับรูเก่ียวกับกฎหมายและการบังคับใช 

พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พบวา ประชาชนสวนใหญมีการรับรูถึงกฎหมาย ใน

ประเด็นไมสามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานศึกษา รอยละ96.72 ไมสามารถดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในขณะขับข่ีหรือโดยสารบนรถ รอยละ 93.22  ไมสามารถขายดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับ

บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ รอยละ 92.7865 และมีการรับรูนอยท่ีสุด ในประเด็น ไมสามารถขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยวิธีการลด แลก แจก แถม รอยละ 48.93 อยางไรก็ตาม ผูประกอบการกลับมี

การรับรูกฎหมายต่ํา เปนผูอุปถัมภ และจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกเทศกาล  

อาจสรุปไดวา หากคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติสามารถแตงตั้งท่ี

ปรึกษาท่ีมาจากภาคธุรกิจได จึงเปนการเปดโอกาสใหอุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สามารถแทรกแซงการกําหนดนโยบาย กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดผานผูแทนจากภาคธุรกิจ 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติ ควรจะประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญ

ดานตางๆ ท้ังดานสาธารณสุข ดานนิติศาสตร (โดยเฉพาะดานกฎหมายการคาระหวางประเทศ) ดานสังคม

วิทยา ดานประชาสัมพันธ การตลาด สื่อสารมวลชน ฯลฯ แตไมเหมาะสมอยางยิ่ง  ท่ีจะมีผูแทนจาก
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อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย เพราะคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ระดับชาติ เปนคณะกรรมการท่ีกระทรวงสาธารณสุขแตงตั้ง ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการปองกันและสงเสริม

สุขภาพ แตพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขายไมไดสนใจประเด็นของสุขภาพ

แตอยางใด จึงไมเหมาะสมท่ีจะมีตัวแทนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายอยูใน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติ 

เปรียบเทียบใหเห็นภาพอยางชัดเจน หากสํานักงานตํารวจแหงชาติตองการวางแผนปองกัน

ไมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด ไมเคยปรากฎวาจะเชิญพอคายาเสพติดมารวมเปนคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฉันใดก็ฉันนั้น ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอออลเปนสิ่งอันตราย และไมใช

สินคาปกติ (no ordinary goods) ดังนั้น จึงตองมีกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยาง

เขมงวด ประกอบกับพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขาย พยายาม เจตนา จง

ใจ ฝาฝนและละเมิดกฏหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูเสมอ จึงไมมีประโยชนใดๆ สําหรับ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติท่ีจะตองมีผูแทนจากกลุมท่ีไมสนใจดานสุขภาพ แต

เนนเรื่องของธุรกิจเปนหลัก ซ่ึงไมคํานึงถึงผลเสียระยะยาวตอสังคม 

2.4 การตีความประเด็นการโฆษณาและการส่ือสารการตลาด 

ความทาทายตอมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามความในมาตรา 

32  ฝายธุรกิจเสนอใหแกไขเรื่องการโฆษณาใหสามารถกระทําได แตตองไมอวดอางสรรพคุณอันเปนเท็จ  

ซ่ึงตางจากกฎหมายเดิมท่ีกําหนดไวในมาตรา 32 วา “หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดง

ชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนโดยตรง

หรือโดยออม” เนื่องจากธุรกิจ ผูเสนอแกไขเห็นวา พ.ร.บ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ได

สรางภาระท่ีเกินสมควรแกผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค อีกท้ังยังเปนการสรางกําแพงท่ีมีผลกีดกันทาง

การคา ทําใหผูประกอบการรายยอยไดรับความเดือดรอน โดยท่ีผูประกอบการรายใหญยังสามารถดําเนนิ

ธุรกิจไดตามปกติ  

จากผลการศึกษาท่ีเก่ียวกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยเก่ียวกับการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงพบวามีการอวดอาง

สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม   ผลการสํารวจความคิดเห็นประชาชนของสวนดุสิต

โพล ป 2554 พบวา รอยละ 52 ของคนไทย เห็นวาฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีสีสันและลักษณะท่ีดึงดูด

ใจและเชิญชวนใหซ้ือหรือดื่มในระดับมากถึงมากท่ีสุด 71

66 ในชวงกอนออกประกาศคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ฯ ป 2558 พบวา มีการใชกลยุทธ integrated marketing โดยการใชฉลากและ

บรรจุภัณฑเครื่องดื่มเปนชองทางสื่อสารและเผยแพรกิจกรรมสงเสริมการตลาด เชน การแสดงภาพดารา 

นักรองเพ่ือประชาสัมพันธงานดนตรีท่ีสนับสนุนโดยบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแสดงภาพนักกีฬาท่ี

ไดรับการทุนอุปถัมภจากธุรกิจสุรา ป 2561 กลุมตัวอยางท่ีสํารวจโดยสวนใหญจะเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอ

ฮอลครั้งแรกในชวงอายุตํ่ากวา 20 ป รอยละ 86.09 และสวนใหญเม่ือเห็นภาพโฆษณาแลวทําใหนึกถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเฉพาะประชาชนท่ีเม่ือเห็นภาพแลวทําใหนึกถึงเครื่องดื่ม



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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แอลกอฮอล พบวาทําใหมีผลตอการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนอยางมาก72

67 ในป 2564 ผลสํารวจความ

คิดเห็นประชาชน เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปของคนไทยในยุคโควิด-19 โดยเปนการสํารวจทาง

ออนไลน 1,218 คน ระหวางวันท่ี 30 สิงหาคม-2 กันยายน 2564 พบวามี 5 พฤติกรรมของคนไทยท่ี

เปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง ไดแก การไปงานสังสรรค ฯ รอยละ 90.50 รองลงมาคือ เดินทางทองเท่ียว 

รอยละ 89.50, การรับประทานอาหารนอกบาน รอยละ 87.25, การไปศาสนสถาน ท้ังวัด โบสถ มัสยิด 

รอยละ 86.75 และการเยี่ยมพอแม พ่ีนอง และญาติ รอยละ 82 แตพฤติกรรมของประชาชนท่ีไม

เปลี่ยนแปลง อันดับ 1 ไดแก การดื่มแอลกอฮอล/สูบบุหรี่ รอยละ 55.4873

68 

การท่ีมีนักดื่มหนาใหมท่ีเปนเยาวชนเพ่ิมข้ึนมาจากการโฆษณาของผูผลิต เยาวชนสวนใหญไมได

รูเทาทันกลยุทธทางการตลาดอาจจะเปนเพราะวายังขาดการใชวิจารณญาณในการรับสื่อโฆษณาอยู 

ประกอบกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ใชวิธีการท่ีหลากหลาย 

ไมไดโฆษณาแบบตรงไปตรงมา74
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ธุรกิจตองการท่ีจะโฆษณาหรือทําการสื่อสารการตลาดเต็มกําลังและไมตองควบคุม และวา

สามารถควบคุมกันเองได เพราะรานเหลาจัดโปรโมชั่นตามโฆษณา ซ่ึงเห็นไดวา ผลกระทบจากการดื่มมี

มาก ความลมเหลวของตลาดเกิดในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนกัน โดยตลาดไมสามารถบังคับให

ผูบริโภคคํานึงถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได มีตัวอยาง ไดแก ภาระ

ทางดานสาธารณสุขท่ีผูเสียภาษีทุกคนในประเทศตองแบกรับใหกับการรักษาผูมีโรคจากการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ภาระและความสูญเสียจากอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการเมาแลวขับ การทะเลาะวิวาทในครอบครัว

จากการเมาท่ีอาจสงผลตอพฤติกรรมของรุนลูกหลาน เปนตน 

ปญหาการโฆษณาท่ีธุรกิจพยายามแทรกแซงละเมิดตอพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 32 พิจารณาได ดังนี้ 

1) หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามความในมาตรา 32 วรรคแรก 

“โฆษณา” หมายความวา การกระทาไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบ

ขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 

จากความหมายดังกลาวขางตน การโฆษณาท่ีพบเห็นโดยท่ัวไปเปนการกระทําเพ่ือมุง

ประโยชนในทางการคา โดยผูโฆษณายอมตองการเพ่ิมยอดขายอยูแลว การโฆษณาจึงเปนการจูงใจใหด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในตัวเอง ดังนั้น การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนนี้ จึงไมจําเปนตองมี

ถอยคําวา “ชักจูงใจใหดื่มมาตอทายอีก” เพราะจะเปนการซํ้าซอนโดยไมจําเปน 

2) หามผูใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอาง

สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม ตามความในมาตรา 32 วรรคแรก 

ในสวนนี้จะไมใชการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพราะซํ้าซอนกับสวนแรกท่ีเปนการโฆษณา

โดยตรง การแสดงชื่อหรือเครื่องหมายการคาในสวนนี้ จึงไมใชการกระทาเพ่ือประโยชนในทางการคา เชน 

การกลาวอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่ม โดยกลาวถึงชื่อของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น หรือ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลชนิดนั้น โดยผูท่ีกระทามิใชผูผลิตหรือผูขาย จึงยอมมิไดทําไปเพ่ือ



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ประโยชนในทางการคา กรณีเชนนี้  ไมตองดวยขอความในตอนแรกของมาตรา 32 วรรคแรก เพราะตาม

นิยามการโฆษณาจะตองทําไปเพ่ือประโยชนในทางการคา แตผูกระทําในกรณีนี้มิใชผูขายหรือผูผลิต แต

แสดงออกซ่ึงการกระทําในลักษณะอวดอางสรรพคุณหรือจูงใจใหผูอ่ืนเห็นดีเห็นงามกับการด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลยี่หอนั้น ๆ ซ่ึงลักษณะเชนนี้ ในปจจุบันมักจะปรากฏเห็นในสื่ออิเล็กทรอนิกสสมัยใหม ท่ี

เยาวชนเขาถึงไดงาย กฎหมายจึงตองควบคุมกรณีดังกลาวดวย 

กรณีตามมาตรา 32 วรรคแรก ไดมีคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 7 คดีหมายเลขแดงท่ี 

241/2555 วินิจฉัยการกระทําความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรก โดยแยกเปน 2 กรณี คือ กรณีแรกเปน

การท่ีผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็เปนความผิดตามมาตรานี้แลว ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ีมุงหามการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนหลักและเปนการหามโฆษณาโดย

เด็ดขาด อีกกรณีสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผู อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม เปนเรื่องท่ีผูใดแสดงชื่อหรือ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอาง 

อยางไรก็ตาม เพ่ือใหทันกับสถานการณ ท้ังในบริบทสังคมโลก และสังคมไทย จึงเห็นดวยวา 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ควรปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับบริบทของ

สถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 คือตองแกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้ใหมีความเขมงวดมาก

ข้ึน โดยเฉพาะมาตรา 32 จะตองหามโฆษณา หามทําการตลาด หามสื่อสารประชาสัมพันธเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางสิ้นเชิงตลอด 24 ชั่วโมงตอวัน และหามในทุกสื่อ ไมวาจะเปนสื่อ 

ดิจิทัล สื่อออนไลน สื่อสังคม ฯลฯ ท้ังนี้ มาตรา 32 มีจุดมุงหมายหามการโฆษณา ประชาสัมพันธ หามทํา

การตลาดสําหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางสิ้นเชิง มาตั้งแตตน แตมีการ ลอบบี้ และการ

อภิปรายในรัฐสภา เพ่ือลดทอนความเขมงวดของมาตรา 32 และตลอดกวา 10 ปท่ีผานมา ไดเห็นความ

คลุมเครือของมาตรา 32 อยางท่ีเปนอยู จึงเห็นควรใหปรับแกไขมาตรา 32 ใหเขมงวดข้ึนเปนหามโฆษณา 

ประชาสัมพันธ หามทําการตลาดอยางสิ้นเชิงในทุกสื่อและทุกเวลา จะไดไมมีความคลุมเครือสําหรับมาตรา 

32 อีกตอไป ไมใชยกเลิกมาตรา 32 ซ่ึงเปนการถอยหลังลงคลอง ในการปกปองสาธารณสุข เห็นไดชัดวา

ฝายท่ีขอใหยกเลิกมาตรา 32 ไมใชกลุมท่ีหวงใยสังคม แตหวงเรื่องธุรกิจอยางเดียว 

ผลจากการบังคับใชมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย มีงานวิจัย

ท่ีอางวา มาตรา 32 มีประเด็นปญหาท้ังในสวนของบทบัญญัติท่ีทําใหมีการตีความกฎหมายแตกตางกัน 

การกําหนดกรอบของกฎหมายไวอยางกวาง ๆ ทําใหเกิดปญหาในการนํามาปฏิบัติ อีกท้ังยังมีชองวางของ

กฎหมายท่ีเปดโอกาสใหผูประกอบการกระทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามอําเภอใจ เชน ไมมีการ

กําหนดเนื้อหาท่ีจะนํามาใชในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหชัดเจน ไมมีการกําหนดคุณสมบัติของ

นักแสดงหรือพรีเซ็นเตอรไมมีการกําหนดหามรับการสนับสนุนหรือการใหทุนอุปถัมภหรือกําหนดเง่ือนไข

ของการรับทุนดังกลาวใหชัดเจน ไมมีการกําหนดหามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางออม เปนตน75
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แตผูวิจัยกลับเห็นวา ความหมายการโฆษณาและมาตรา 32 มีความครบถวนแลว โดยท่ัวไป ไมจําเปนท่ี

สาระของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะตองลงไปกําหนดในรายละเอียดมาก ตราบเทาท่ีผูกระทํา ทํา

ใหเห็นเพ่ือประโยชนในทางการคา ก็ถือไดวาผูกระทํามีเจตนาแลว  สวนในเรื่องการกําหนดประเภทของ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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สื่อ ก็จะเปนการลงรายละเอียดเกินไป อาจทําใหธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลหาแงมุมท่ีหลีกเลี่ยงออกนอก

กฎหมายไปอีก  

2.5 การเพ่ิมยอดขายในวันและวิธีการตางๆ  

การเรียกรองขอใหยกเลิก วัน เวลา สถานท่ี หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลนําไปสูการ

ขับเคลื่อนเพ่ือเรียกรองใหมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

1. เพ่ิมบทบัญญัติใหสามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานศึกษาตามกฎหมายวา

ดวยการศึกษาแหงชาติ เฉพาะบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสรในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาได (ราง

มาตรา 9 (5)) 

2. ยกเลิกบทบญัญัติเรื่องการหามขายในเวลาท่ีกําหนด (รางมาตรา 10) 

3. ยกเลิกบัญญัติหามใชเครื่องขายอัตโนมัติในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยกเลิก

บัญญัติหามการลดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย ยกเลิกบัญญัติหามการ

แจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับสินคาหรือบริการอ่ืน (รางมาตรา 11) 

4. เพ่ิมบทบัญญัติใหสถานศึกษาท่ีสอนดานการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนหนึ่งใน

สถานท่ีท่ีไดรับการยกเวนใหสามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได (รางมาตรา 12) 

เห็นไดชัดวาฝายท่ีขอไมใชกลุมท่ีหวงใยสังคม แตหวงเรื่องธุรกิจอยางเดียว ซ่ึงถือไดวา เปน

การถอยหลังลงคลองในการปกปองสาธารณสุข  

ธุรกิจพยายามท่ีจะปรับแกไขเครื่องดื่มพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.

2551 เชน ตองการขายเหลาเบียรในสถานศึกษา สถานท่ีราชการ  การขายผานตูอัตโนมัติ สามารขายได 

24 ชั่วโมง สามารถจัดโปรโมชั่น ซ้ือมาก ขบวนการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ฉบับคนขายเหลาขายเบียรและฉบับประชาชน  มีการบิดเบือนขอความในรางกฎหมายเดิม 

สรางกระแสใหคนเขาใจผิด แทรกแซงนโยบายและกฎหมายของภาครัฐเพ่ือเลี่ยงความผิด หลังคนกลางคืน 

ดึงรานอาหารนักดนตรีเปนพรรคพวก สรางความชอบธรรมใหธุรกิจอบายมุข เม่ือเกิดเหตุรายจากเหลา

เบียร โยนใหเปนภาระสังคม และเปนหนาท่ีรัฐบาล คนขายคนผลิตลอยตัวเชนเคย การใชสื่อออนไลนวิ

พากษณพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เชน เครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขาจาก

ประเทศญี่ปุน ซ่ึงประเทศญี่ปุนก็มีกฎหมายหามจําหนายในเด็กและเยาวชนท่ีอายุต่ํากวา 20 ป เสียภาษีใน

หมวดแอลกอฮอล จึงถูกจัดอยูในหมวดนี้ และเปนอยางนี้ในทุกประเทศ แตบรรดารานอาหารก็บอกวาซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้มาผสมอาหาร ซ่ึงเห็นไดวา ขออางขอเถียงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลพยายาม

หาพวกพอง เพ่ือแกไขกฎหมายในสวนนี้ ท้ังนี้ นานาประเทศก็มีกฎหมายหามขายในเด็กและเยาวชนและมี

การจํากัดอายุ วัน เวลา จําหนาย 

 

2.7 ปญหาการโฆษณาท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

จากงานวิจัย ประสิทธิผลของมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศ

ไทย ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยนําขอมูลการสํารวจเพ่ือการติดตาม



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ประเมินผลนี้มาวิเคราะหจํานวนสองการสํารวจ คือการเก็บขอมูลในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2551 (เดือนท่ี 

พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช) และเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2561 (10 ปหลังจาก พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช) เก็บขอมูล

โดยศูนยวิจัยและพัฒนาสังคมและธุรกิจ (SAB) การสุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบเปนตัวแทนระดับประเทศ

ดวยวิธีการสุมเชิงชั้นภูมิแบบหลายชั้นไดกลุมตัวอยางอายุ 11 ปข้ึนไป จํานวน 4,245 และ 3,028 ราย ผล

การศึกษา พบวา ธุรกิจแอลกอฮอลไมไดปฏิบัติตามกฎหมาย โดยไมไดงดการโฆษณาท่ีใชภาพผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในทันที แตคอยๆ ลดลง แตธุรกิจฯ ยังใชความพยายามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยูเสมอ โดยใชภาพตราสัญลักษณของสินคา (product brand) แทนภาพผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(product image) ในการโฆษณา การหามแสดงภาพผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีประสิทธิผลในการ

ลดการรับรูโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยประชากรไทยพบเห็นโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรอบ 24 

ชั่วโมงท่ีผานมาลดลงอยางมีนัยสําคัญหลังบังคับใช พ.ร.บ.ฯ 10 ป โดยอัตราผูท่ีพบเห็นโฆษณาลดลงรอย

ละ 24 และหากประเทศไทยปรับเพ่ิมความเขมขนของมาตรการควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจาก

ปจจุบันคือ มาตรการหามบางสวน ไปเปนมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิงในทุกสื่อ

ตลอด 24 ชั่วโมงจะลดการดื่มและการเสียชีวิตท่ีเก่ียวของกับการดื่มลงไดอีกโดยจะสามารถลดปริมาณการ

ดื่มแอลกอฮอลตอหัวประชากรตอป (ลดไดรอยละ 2.8) ลดจํานวนครั้งของการดื่มแบบหนักตอป (ลดได

รอยละ 3.3) และลดจํานวนผูเสียชีวิตอันเกิดจากโรคท่ีเก่ียวของกับการดื่มแอลกอฮอลได (ลดจํานวน

ผูเสียชีวิตไดขอคนพบท่ีสําคัญ 383 คน/ป) แตหากประเทศไทยปรับลดความเขมขนของมาตรการควบคุม

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันไปเปนมาตรการใหธุรกิจแอลกอฮอลควบคุมการโฆษณากันเอง 

หรือไปเปนมาตรการไมควบคุมโฆษณาเลย จะเกิดผลตรงกันขาม และจะรุนแรงมากข้ึนตามความออนลง

ของมาตรการควบคุมโฆษณา การควบคุมการโฆษณากันเองโดยธุรกิจแอลกอฮอลไมไดผล ดวยวิธีปฏิบัติ

มักจะหละหลวม โดยมูลเหตุจูงใจท่ีสําคัญคือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ท่ีธุรกิจแอลกอฮอลจะไมทํา

สิ่งท่ีทําใหผลประโยชนทางธุรกิจของตนเองเสียหายได7671 

จากการเฝาระวังติดตามผลจากการเฝาระวังติดตามความเคลื่อนไหวของรูปแบบกลยุทธทาง

การตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนโลกออนไลน ในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 

2560 จํานวนท้ังสิ้น 1,894 เพจ กลยุทธท่ีมีการนํามาใชในโลกออนไลนมากท่ีสุด คือ กลยุทธดาน

ผลิตภัณฑเพ่ือสรางการรับรู ตอกย้ําตรายี่หอรอยละ 84.2 รองมาคือ กลยุทธดานสงเสริมการตลาด ลด 

แลก แจก แถม รอยละ 60.9 กลยุทธดานราคารอยละ 35.5 การเชื่อมสื่อออนไลนกับการตลาดแบบดั้งเดิม 

รอยละ 19.1 โดยในแตละเว็บไซตมีการใชกลยุทธทางการตลาดออนไลน มากกวา 1 กลยุทธ สวนใหญ

สถานบันเทิงจะมีการใชกลยุทธการตลาดบนโลกออนไลนผานทางเฟสบุก รอยละ 55.3 รองมา คือ สื่อ

ออนไลนประเภท นิตยสาร หนังสือพิมพ เปนตน รอยละ 12.9 เว็บเพจ  กลยุทธการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนโลกออนไลนสวนใหญจดทะเบียนโดเมน หรือมีท่ีต้ังเชิรฟเวอรอยูในตางประเทศ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนท่ีตั้งของเชิรฟเวอรเฟสบุก ปานามา ฝรั่งเศส สิงคโปร อังกฤษ ออสเตรเลีย จีน 

ฮองกง บาฮามาส และสวีเดนรอยละ 85 และแนวโนมกลยุทธการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวา สถาน

บันเทิงท่ีนําเสนอกลยุทธการตลาดผานเครือขายสังคมออนไลนประเภทเฟสบุกมีสัดสวนการใชชองการทํา



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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กลยุทธทางการตลาดเพ่ิมมากข้ึนในแตละเดือนและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน การใหบล็อกเกอรเขียน

หรือโพสตขอความเพ่ือสรางการรับรูในตัวผลิตภัณฑและตรายี่หอมีสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนลดลงตามชวงเวลาโดย

เพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน77
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ในการสํารวจครั้งท่ี 1 ป 2561 ใชตัวอยางจาก 12 จังหวัดท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ รวม

จํานวน 3,951 ตัวอยาง ผลการสํารวจพบวา รอยละ 41.8 เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวง 12 เดือนท่ี

ผานมา โดยกลุมตัวอยางนิยมดื่มเบียรมากท่ีสุด และสิ่งท่ีกระตุนใหด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมากท่ีสุด 

กรณีอยู ณ จุดจําหนาย พบวาคือ ฉลาก/บรรจุภัณฑ และโปรโมชั่น คิดเปนรอยละ 28.3 และ 26.6 

ตามลําดับ78

73 การรับรูการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการสงผลกระทบดานตางๆ ในชวง 3 เดือนท่ีมี

การสํารวจ พบวา  

1. การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยปรากฏภาพสินคาหรือบรรจุภัณฑ พบเห็นอยู

ระหวางรอยละ 4.9 - 16.5 เฉพาะผูท่ีพบเห็น รอยละ 46.8 - 58.9 เกิดความรูสึกอยากซ้ือ รอยละ 47.3 - 

57.8 เกิดความรูสึกอยากดื่ม 

2. การโฆษณาผลิตภัณฑ “โซดา” ท่ีมีโลโกเหมือนหรือใกลเคียงกับโลโกเบียร พบเห็นอยู

ระหวางรอยละ 46.2 - 66.4 เฉพาะผูท่ีพบเห็น รอยละ 64.3 - 74.0 นึกถึงผลิตภัณฑเบียรยี่หอนั้นๆ 

ขณะท่ีรอยละ 33.2 - 35.3 เกิดความรูสึกอยากซ้ือเบียรยี่หอนั้นๆ ขณะเดียวกันรอยละ 32.9 - 35.1 เกิด

ความรูสึกอยากดื่มเบียรยี่หอนั้นๆ 

3. การโฆษณาผลิตภัณฑ “น้ําดื่ม” ท่ีมีโลโกเหมือนหรือใกลเคียงกับโลโกเบียร พบเห็น

โฆษณาน้ําดื่มสิงหรอยละ 74.8 และน้ําด่ืมชางรอยละ 59.7 เฉพาะผูท่ีพบเห็น โฆษณา “น้ําดื่มชาง” รอย

ละ 60.1 นึกถึงเบียรชาง โดยมีรอยละ 27.3 อยากซ้ือ และรอยละ 26.9 รูสึกอยากดื่ม สวนกลุมท่ีพบเห็น

โฆษณา “น้ําดื่มสิงห” รอยละ 53.0 นึกถึงเบียรสิงห โดยมีรอยละ 25.1 อยากซ้ือ รอยละ 24.7 อยากดื่ม 

4. การโฆษณาดวยวิธีในรูปแบบคลิปวิดีโอ สปอตโฆษณา โดยมีการแสดงชื่อหรือโลโกของ

เบียร พบเห็นคลิปเบียรชาง รอยละ 58.4 และลีโอ รอยละ 59.7 เฉพาะผูท่ีพบเห็น นึกถึงเบียรท้ัง 2 ยี่หอ

รอยละ 66.0 และ 66.4 โดยสงผลใหอยากซ้ือคิดเปนรอยละ 31.2 และ 31.7 ตามลําดับ และอยากดื่มรอย

ละ 30.8 และ 31.2 ตามลําดับ 

5. โลโกของเครื่องดื่ม/บริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบเห็นอยูระหวางรอยละ 19.3 

- 59.2 เฉพาะผูท่ีพบเห็น มีรอยละ 32.3 - 36.7 อยากซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอนั้นๆ และรอยละ 31.2 

- 36.5 อยากดื่ม 

6. ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบเห็นระหวางรอยละ 23.8 - 41.2 เฉพาะผูท่ีพบเห็น รอย

ละ 37.8 - 41.4 เกิดความรูสึกอยากซ้ือผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอนั้นๆ และรอยละ 37.0 - 41.2 

อยากดื่ม 

7. การรับรูโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ 6 กิจกรรม มี 2 

กิจกรรม คือ งานฉลองตอนรับปใหม (เคาทดาวนปใหม) งานคอนเสิรต ทําใหนึกถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ความรูสึกอยากซ้ือ และอยากดื่มมากกวาการโฆษณา และการสื่อสารทางการตลาด 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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โดยเฉพาะกลุมท่ีพบเห็นในงานคอนเสิรต ท่ีพบวาระดับการสงผลท้ังนึกถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล และอยาก

ซ้ือ อยากดื่ม ตางอยูในระดับ “มาก” และงานกาชาด/งานประจําจังหวัดท่ีผูเขารวมพบเห็นผูดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในสัดสวนท่ีสูงกวารอยละ 87 และกลุมดังกลาวยังมักประสบปญหาเดือดรอนราคาญใจจากผูท่ี

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงานอีกดวย จากการศึกษานี้ ไดชี้วา การโฆษณาและการสื่อสารทางการตลาด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เขาถึงกลุมเปาหมายอยางมาก กระตุนใหเกิดความรูสึกอยากซ้ือ และอยากดื่มยังอยู

ในสัดสวนมาก และการใหทุนอุปภัมภกิจกรรม กลุมตัวอยางเขาใจเจตนาของการสนับสนุนในกลุมธุรกิจ

แอลกอฮอลในเชิงการตลาดมากกวาการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม79
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จากงานวิจัยขางตนนี้ ผูวิจัยเห็นวา ควรตองมีการทบทวนมาตรการควบคุมการโฆษณาและการ

สื่อสารการตลาด รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในลักษณะนําเอาตัวสินคามาเชื่อมโยงกับบรรจุภัณฑ 

และตราสัญลักษณ กลาวคือ การหามไมใหมีการโฆษณาไมวาทางตรงหรือทางออม แมกระท่ังรูปแบบ

กิจกรรมท่ีมีคนรวมตัวกันจํานวนมาก ซ่ึงเสริมแรงใหมีการซ้ือ และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมมากยิ่งข้ึน  

การวิจัยเชิงสํารวจครั้งท่ี 2 ดวยการสุมตัวอยางจาก 12 จังหวัดท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ 

กลุมเปาหมายประชาชนอายุ 15 ปรวมจํานวน 3,924 ตัวอยาง ดําเนินการในชวงระหวางวันท่ี วันท่ี 23 

พฤษภาคม ถึง 27 สิงหาคม 2561 ผลการสํารวจพบวา  พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ

สภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของรอยละ 48.4 เคยด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวง 12 เดือนท่ีผานมานิยมดื่ม

เบียรมากท่ีสุด เกินครึ่งคือรอยละ 55.4 ด่ืมเปนประจําอยางนอยสัปดาหละครั้ง  สิ่งท่ีกระตุนใหดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ณ จุดจําหนายไดมากท่ีสุด คือ โปรโมชั่น เชน ลด แลก แจก แถม รอยละ 30.7 

รองลงมาคือฉลาก/บรรจุภัณฑ รอยละ 26.4 การรับรูโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการเขารวม

กิจกรรมตางๆ จากผูเขารวมกิจกรรมตางๆ 6 กิจกรรม พบวากิจกรรมท่ีมีการรับรูถึงการโฆษณา และการ

สื่อสารทางการตลาดของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากท่ีสุดมี 2 กิจกรรม คือ 1) คอนเสิรต โดยกลุม

ท่ีเขารวมกิจกรรมนี้ รอยละ 92.6 พบเห็น/ไดยินชื่อยี่หอ รอยละ 82.4 พบเห็น/ไดยินชื่อบริษัท และรอย

ละ 92.6 พบเห็นโลโกเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงาน 2) งานเทศกาลสงกรานต โดยกลุมท่ีเขารวมกิจกรรมนี้ 

รอยละ 81.9 พบเห็น/ไดยินชื่อยี่หอ รอยละ 73.7 พบเห็น/ไดยินชื่อบริษัท และรอยละ 81.9 พบเห็นตรา

เครื่องหมายการคาของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงาน80
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จากขอมูลนี้เห็นไดวา กลุมท่ีพบเจอการสื่อสารการตลาดดังกลาว มีสัดสวนของตัวอยางท่ีชี้วา 

ทําใหเกิดความรูสึกอยากซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอนั้นๆ ขอสังเกตสําคัญอีกประการคือระดับความรูสึก

อยากซ้ือ อยากด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายใตรูปแบบการสื่อสารลักษณะตางๆ มีแนวโนมเพ่ิมความรูสึก

มากข้ึนโดยเฉพาะในชวงท่ีอยูในกิจกรรมสังสรรค เชน คอนเสิรต สงกรานต หรืองานกาชาด และเม่ือมีการ

สํารวจครั้งท่ี 2 การโฆษณา และสื่อสารทางการตลาดในรูปแบบตางๆ ในปจจุบัน สามารถกระตุน หรือ

เสริมแรงใหเกิดความรูสึกอยากซ้ือและอยากดื่ม ในกลุมท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบอย (วันเวนวันจนถึง

ทุกวัน) ในสัดสวนสูง เชนเดียวกันหากพิจารณาในกลุมเด็กและเยาวชนยังคงพบวาการโฆษณา และสื่อสาร

ในรูปแบบดังกลาวสงผลกระตุนใหเกิดความรูสึกอยากซ้ือ และอยากดื่มในระดับท่ีไมแตกตางจากกลุม

ผูใหญ 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากการทุนอุปภัมภกิจกรรม เปนสิ่งท่ีนาจะไดรับ

การตอบรับจากประชาชน เนื่องจากสวนใหญเขาใจเจตนาของการสนับสนุนงานกิจกรรมในกลุมธุรกิจ

แอลกอฮอลวาทําเพ่ือการตลาดมากกวาการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม อีกท้ังบางสวนซ่ึงถือวาเปนสัดสวนท่ี

ไมนอยยังไดรับผลกระทบจากผูท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดังท่ีไดกลาวถึงกอนหนาอีกดวย งานวิจัยนี้ชี้วา 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันยังขาดความชัดเจน รัดกุม ทําใหไมสามารถควบคุมการ

โฆษณาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ อีกท้ังธุรกิจนี้มีกลยุทธการประชาสัมพันธท่ีซับซอน สามารถเขาถึง

กลุมเปาหมาย เพ่ือสรางการตระหนักรู (Awareness) ตลอดจนกระตุนใหเกิดความรูสึกท้ังในดาน

ความรูสึกตอการซ้ือ และการดื่ม และเพ่ือใหเกิดผลสูงสุด ดังนั้น ควรตองหามการโฆษณาท่ีมีการนําเอาตัว

สินคา บรรจุภัณฑ ตลอดจนตราสัญลักษณท่ีเชื่อมโยงไปสูผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยิ่งกวานั้น ใน

กิจกรรมท่ีรวมตัวของคนจํานวนมาก สงผลหรือเสริมแรงใหมีการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ิมมากข้ึน อัน

จะสงผลกระทบในการสรางปญหาตางๆ ใหกับผูรวมงานท่ัวไป การควบคุมรูปแบบ และชองทางการ

โฆษณาประชาสัมพันธจะลดผลกระทบในเชิงการเสริมแรงใหมีการซ้ือ และดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ิม

มากข้ึน 

จากงานวิจัยมายาคติในภาพยนตรโฆษณา โดยสรางความหมายใหมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ข้ึนมาอยางจงใจและตั้งใจท่ีจะเทียบเคียง แทนท่ี สวมรอยความหมายเดิมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

กลายเปนความหมายใหม ไดแก สุราสามารถทําใหชีวิตคุณดีข้ึนในดานกีฬา การเขาสังคม และเสริมสราง

มิตรภาพระหวางกัน  สุราสนับสนุนความเปนไทย จนทําใหรูสึกวาการดื่มสุราและการคาขายสุราเปนสิ่งท่ี

ควรสนับสนุน เทคนิคท่ีใชในการสรางมายาคติผานภาพยนตรโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีจะอาศัย

เครื่องหมาย ภาษาหรือรหัสของภาพ และแรงจูงใจในการโฆษณา เพ่ือสรางความหมายใหมของเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลข้ึนมา ไดแก เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิ่งท่ีมีภาพลักษณทางดานสรางคุณคาใหกับชีวิต การ

เขาสังคม สงเสริมมิตรภาพ สนับสนุนความเปนไทย และความสําเร็จของคนรุนใหม โดยอาศัยเครื่องหมาย 

ภาษาหรือรหัสของภาพ และแรงจูงใจในการโฆษณา ไดแก เครื่องหมายไอคอน วัตถุ ฉากหรือสถานท่ี 

เสื้อผาเครื่องแตงกาย ภาษาทาทาง สีสันท่ีเลือกใช อารมณขัน เพศ ความอบอุน ความเปนตัวเอง ดนตรี 

และดารา โดยมีขอเสนอแนะตอการนําผลการศึกษาไปใชประโยชนดังนี้ 8176 จากงานวิจัยนี้ เห็นไดวา การ

ปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

ซ่ึงพิจารณาสาระของกฎหมาย การอานความหมายในระดับท่ีรูปสัญญะกลายเปนมายาคติ แมออกจะเปน

นามธรรมแตถือไดวา ภาพยนตรโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นขัดตอกฎหมายเชนกัน  

รูปแบบการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดมีหลากหลาย จุดประสงคเพ่ือบรรลุเปาหมาย

ในทางการคา ซ่ึงเห็นไดวา พฤติกรรมของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังในและตางประเทศมักไมแตกตาง

กันดานการตลาดและประชาสัมพันธ โดยใชกลยุทธการตลาดเชิงดนตรี (music marketing) เชิงกีฬา 

(sports marketing) เชิงลีลาชีวิต (lifestyle marketing) และเชิงกิจกรรมเพ่ือสังคม (corporate social 

responsibility) เปนหลัก โดยผลิตภัณฑเบียรจะเนนการใชดนตรีและกีฬา ขณะท่ีผลิตภัณฑไวนและสุรา

กลั่นจะเนนการใชลีลาชีวิต (life style) ซ่ึงอาจสะทอนกลุมเปาหมายผูดื่มท่ีแตกตางกัน และท่ีสําคัญคือ



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ผูวิจัยพบวาการโฆษณาในป พ.ศ. 2554-2555 มีการโฆษณา ประชาสัมพันธ และสงเสริมการขายในสื่อ

สังคมออนไลนมากข้ึนอยางมากเม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2552-255382

77 

เลหกลของการโฆษณาแฝงมีหลายรูปแบบ โดยแฝงเขามาในสื่อใหมๆ ทางสังคม ไดแก  

Facebook Youtube และ Twitter รูปแบบโฆษณาแฝงพบมากท่ีสุด คือ การแฝงแบบ Classic 

Placement โดยนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับสินคาโดยตรง ท่ีพยายามเชื่อมโยงไปสูชื่อยี่หอสินคา รองลงคือ

การแฝงแบบ Evocative Placement โชวตัวสินคาโดยไมไดเอยชื่อ แตมีการนําเอาคุณสมบัติ หรือสไตล

ของผูนําเสนอมาสรางความรับรูของผูรับสารใหตีความไดวากําลังพูดถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอใด เชน 

การใชคํา ภาพ สี และสัญลักษณ เปนตน การแฝง Corporate Placement เสนอเพียงตราสินคาสวนใหญ

จะเปนการนําเสนอผานนักดนตรี หรือศิลปนท่ีอยูในความนิยมของผูใชสื่อโซเซียล ซ่ึงมีอยู 9 รูปแบบ ดังนี้

83

78 

1. สิ่งเราใจทางเพศ (Sex Appeals) เปนการนําเนื้อหา ภาพหรือวิดีโอเก่ียวกับหญิงสาว

หรือบุรุษท่ีกอใหเกิดความสนใจตอผูใชสื่อโซเซียล เชน ภาพพริตตี้สาวสวยหนาตานารัก เซ็กซ่ี ใสชุดวาบ

หวิวท่ีมีสี หรือชายหนุมรูปรางหนาตาชวนหลงใหล ซ่ึงมีสัญญะ หรือตราสัญลักษณในอุปกรณหรือชุดท่ีใส

บงบอกไดวาเปนของเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอใด 

2. สิ่งเราทางดานภาพลักษณและบรรยากาศ เปนการนําเนื้อหา ภาพ หรือวิดีโอเก่ียวกับ

รานอาหาร ผับ และลานเบียรท่ีทําใหรูวาไดรับการสนับสนุนจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 

3. สิ่งเราทางดานศิลปะ เปนการนําเนื้อหา ภาพ หรือวิดีโอ เก่ียวกับการสรางผลงานทาง

ศิลปะ งานประดิษฐ หรืองานอดิเรกท่ีอยูในสนใจตอผูใชสื่อโซเซียล เชน การสรางสิ่งประดิษฐแบบ Do It 

Yourself หรือ DIY ท่ีผูชมสื่อสามารถไปปฏิบัติตามได ซ่ึงเนื้อหาไมเก่ียวกับแอลกอฮอล แตวัตถุท่ีใชการ

สาธิตเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 

3. แนวทางการรูเทาทันโฆษณาแฝงในการตลาดแบบโซเชียลของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ของเยาวชนระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา 

4. สิ่งเราทางดานตลก ขบขัน เปนการนําเนื้อหา ภาพและวิดีโอเก่ียวกับเรื่องขาๆ มุข

ตลกๆ ท่ีมาจากตนตอของการดื่มแอลกอฮอลยี่หอใดยี่หอหนึ่งท่ีใหเกิดความสนใจตอผูใชสื่อโซเซียล เชน 

เมาแลวกลา เมาแลวรั่ว #มุขวงเหลา...ฮาทุกดอกจะบอกให เปนตน เชน เมาแลวกลา เมาแลวรั่ว #มุขวง

เหลา...ฮาทุกดอกจะบอกให เปนตน 

5. สิ่งเราทางดานความแปลก มหัศจรรย เปนการนําเนื้อหา ภาพ และวิดีโอเก่ียวกับเรื่อง

นาท่ึง หรือวิดีโอบา บอๆ เนื้อเรื่องไมเก่ียวกับการดื่มแอลกอฮฮล แตมีภาพการใชโดยมีเครื่องดื่มแฮลกอ

ฮอลประกอบอยูในฉากดวย ท่ีทําใหเกิดความสนใจตอผูใชสื่อโซเซียล 

6. สิ่งเราทางดานการสงเสริมการขาย เปนการนําเนื้อหา ภาพ และวิดีโอเก่ียวกับสถานท่ี

ทองเท่ียว รานอาหาร ท่ีมีการกลาวถึงมีโปรโมชั่นของเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอใดยี่หอหนึ่ง ท่ีทําใหเกิด

ความสนใจตอผูใชสื่อโซเซียล 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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7. สิ่งเราทางดานบุคคลท่ีมีชื่อเสียง เปนการนําเสนอเนื้อหา ภาพ และวิดีโอท่ีเก่ียวกับ

ศิลปนนักรองท่ีผูใชสื่อโซเซียลชื่นชอบ ไมมีการพูดถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตสามารถรูไดวาเขาและเธอ

เหลานั้นอยูในสถานท่ีใดหรือ งานนั้นท่ีมีการสนับสนุนโดยเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 

8. สิ่งเราทางดานความบันเทิง เปนการนําเสนอเนื้อหา ภาพ และวิดีโอท่ีเก่ียวกับเพลง 

หรือภาพยนตร มีเนื้อหาเก่ียวกับการด่ืมเครื่องดื่มแฮลกอฮอล แลวนําพาไปสูเรื่องราวตางๆ อยาง

สนุกสนาน ซ่ึงบางครั้งมีการนําเสนอเครื่องด่ืมแฮลกอฮอลยี่หอใดยี่หอหนึ่งในเนื้อเรื่อง เชน เรื่อง "รักหมด

แกว" 

9. สิ่งเราทางดานคุณสมบัติของสนิคา เปนการนําเสนอเนื้อหา ภาพ และวิดีโอท่ีเก่ียวกับ

คุณสมบัติของสินคาท่ีนําเสนอโดยบุคคลท่ีไมใชเจาของสินคาโดยตรง เชน คลิปวิดีโอโชวเกา เชียน เทพ ใน

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการพูดถึงยี่หอเครื่องดื่มแฮลกอฮอลยี่หอใดยี่หอหนึ่ง เชน จะเกิดอะไรข้ึน

หากนําเบียรทุกยี่หอ มาเทผสมรวมกันแลวดื่ม / โชวเหนือกระดกเหลาทีเดียวหมดขวด เปนตน 

จากการนําเสนอเนื้อหาการศึกษารูปแบบโฆษณาแฝงของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีปรากฏใน

การตลาดผานสื่อโซเซียลท้ังหมด สามารถอธิบายกลยุทธในการสื่อสารไปยังกลุมเปาหมาย เริ่มจากผูสง

สารจะพิจารณาใหไดวาสินคาท่ีนําเสนอเปนสินคาใหมท่ีเพ่ิงเขาตลาดหรือเปนสินคาท่ีมีชื่อเสียงอยูกอน

หนาแลว หากเปนสินคาท่ีมีชื่อเสียงอยูแลวการสื่อสารกับผูบริโภคจะไมเนนการบอกกลาวถึงคุณสมบัติของ

สินคา แตเปนกลาวพูดถึงกิจกรรมหรือไลฟสไตลท่ีอยูในความสนใจของผูบริโภคเปนหลัก เชน ดนตรี กีฬา 

ทองเท่ียวหรือการเปลี่ยนเปนไปเลาเรื่องตลก หรือขอคิดดีๆ ท่ีมักเขากับไลฟไสตลของนักดื่มแอลกอฮอล 

หากเปนสินคาใหมท่ีอยูในข้ันแนะนําหรือไมเปนท่ีรูจักของผูบริโภคเปาหมาย การนําเสนอขาวสารจะเนนท่ี

การบอกถึงคุณสมบัติของสินคาเปนหลัก โดยผานกูรูท่ีมีความเชี่ยวชาญทางดานการดื่มแอลกอฮอลหรือนัก

ทองราตรีท่ีผูรับสารเชื่อถือได ใหนําเสนอหรืออธิบายถึงรสชาติ สีสัน ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นๆ อีกวิธี

ก็คือการใชโปรโมชั่นของเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนตัวชูโรงในนําเสนอเพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูรับสารเกิดการ

อยากทดลองท่ีจะดื่มในสถานท่ีท่ีระบุในเฟสบุค โดยผูสงสารจะสงสารท่ีหลากหลายท้ังขอความ ภาพ หรือ

วิดีโอโดยแฝงองคประกอบของแบรนดสินคาไวอยางกลมกลืน เพ่ือไมใหเปนการบอกไดวา  นี่คือการ

โฆษณาสินคา ซ่ึงพฤติกรรมการ Comment Like และ Share ของผูรับสารในเฟสบุค การศึกษาเชิง

ปริมาณเก่ียวกับคลิปวิดีโอการโชวการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ภาพบรรยากาศรานอาหาร และภาพของ

ศิลปนนักรองท่ีกลุมเปาหมายชื่นชอบ มีอิทธิพลของรูปแบบโฆษณาแฝงในการตลาดแบบโซเชียลมีอิทธิ

พตอการดื่มสุราของเยาวชน ซ่ึงทํานายไดถึงรอยละ 68.9 ผูนําเสนอมักใชเทคนิคของสื่อโซเซียลท่ีซับซอน

ข้ึนไป เชน ใช Viral Marketing หรือกระแสแฟนคลับของ Net Idol เปนตน จนบางครั้งเยาวชนเองไมรูวา

สิ่งท่ีไดรับชมผานสื่อโซเซียลนั้น กําลังถูกยัดเยียดขอมูลในลักษณะแฝงโฆษณาโดยไมรูตัว84

79  

ธุรกิจแอลกอฮอลพยายามสรางความหมายใหมใหกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน เครื่องด่ืม

แอลกอฮอลทําใหชีวิตดีข้ึนในดานกีฬา การเขาสังคม และเสริมสรางมิตรภาพระหวางกัน  จนทําใหผูพบ

เห็นโฆษณามีความเห็นวา การดื่มสุราและการคาขายสุราเปนสิ่งท่ีควรสนับสนุน การดื่มและการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชเรื่องเลวรายมาก ตราบใดถาเราทําตนเปนมิตรและเปนประโยชนตอสังคม85

80 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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การโฆษณาแฝงนี้ ผูรับสารอาจรูเทาทันบาง ไมเทาทันบาง การรูเทาทันโฆษณาแฝงในการตลาด

แบบโซเชียลของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะประสบความสําเร็จได ตองมีการจัดการโดยภาครัฐ อาทิ 

สถาบันการศึกษา หรือองคกรไมแสวงหากําไรเขามามีสวนรวมดวย เชน การจัดอบรมการเรียนรูเทาทันสื่อ

ใหแกเยาวชนในพ้ืนท่ี การสรางเครือขายนิสิตนักศึกษารูเทาทันสื่อ เปนตน ซ่ึงท้ังหมดจะเปนแนวทางท่ีดีท่ี

ทําใหเยาวชนมีภูมิตานทานตอสิ่งเราของสื่อ และมีวิจารณญาณของตนเอง ไมหลงกลไปกับโฆษณาแฝง

ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปโดยงาย ดวยวาอิทธิพลของโฆษณาแฝงในการตลาดแบบโซเชียลจะมีผล

ตอการเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเยาวชน และข้ึนกับความเขมขนของตัวกระตุน จากงานวิจัยชี้ใหเห็น

ชัดเจนวา กลุมเยาวชนมีการเปดรับสื่อโซเซียลคอนขางสูง ซ่ึงเปนความเขมของเนื้อสารท่ีสรางใหเกิดการ

รับรูท่ีสูงตามไปดวย86

81 

ในการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางสิ้นเชิง (Total Alcohol Advertising Ban) ใน

ตางประเทศบงชี้วาประเด็นสําคัญในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับสาธารณสุข ความ

ปลอดภัยสาธารณะ และ คุมครองสิทธิมนุษยชน เฉพาะเพียงกํากับการโฆษณาและการตลาดของธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตรการการควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย ยังไมเพียงพอในการ

ดําเนินการใหบรรลุเปาประสงคทางดานสาธารณสุข คือปองกันอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และการโฆษณาเปนปญหา อุปสรรค ในการบังคับใชมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี

ผานมา ในประเทศไทยจะไมสามารถควบคุมปญหาท่ีเกิดจากการดื่มและผลท่ีตามจากการดื่มไดอยางมี

ประสิทธิผล หากไมปรับเปลี่ยนการควบคุมไปเปน “มาตรการหามโฆษณาโดยสิ้นเชิง” ในทางตรงกันขาม 

หากปรับลดความเขมขนของมาตรการจะกอใหเกิดผลเสียท่ีตามมาอยางมากมาย87
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สรุป มาตรการควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ท่ีกําหนดไวในมาตรา 32 

ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีประสิทธิผลในการลดการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของเยาวชนและประชากรท่ัวไปไดบาง และประสิทธิผลของมาตรการจะดียิ่งข้ึน หาก

ปรับเปลี่ยนเปนมาตรการหามโฆษณาโดยสิ้นเชิง ในทางตรงกันขาม หากปรับลดความเขมขนของมาตรการ

จะกอใหเกิดผลเสียอยางมากมาย ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) ไดทําการติดตามประเมินผล พ.ร.บ.ฯ ใน

หลายมิติซ่ึงรวมถึง การรับรูการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลดวย ผลการศึกษา พบวา ทิศทางของกลุม

ตัวอยางท้ังหมดทุกกลุมอายุท่ีพบเห็นโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางนอยหนึ่งครั้งในสื่อใดสื่อหนึ่งใน

รอบ 24 ชั่วโมงท่ีผานมามีถึงรอยละ 49.4 ในเดือนกุมภาพันธ 2551 แลวลดลงเหลือรอยละ 37.5 ในสิบป

ตอมา เปนการลดลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < 0.001) คือ ลดลงถึงเกือบหนึ่งในสี่ (ลดลงรอย

ละ 24) ซ่ึงหมายถึงสถานการณของการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลดีข้ึน ซ่ึงถือวาบรรลุ

วัตถุประสงคของมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมุงหมายปกปองเยาวชนเปนสําคัญ 

ท้ังนี้ สื่อท่ีตองเฝาระวังใกลชิด หรืออาจตองมีมาตรการควบคุมเพ่ิมเติม คือ สื่ออินเตอรเน็ตซ่ึงกําลังเปนท่ี

นิยมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยท่ัวไปท้ังในระดับโลกและในประเทศไทย โดยผลการศึกษาพบวา อัตราของ

ประชากรท่ีพบเห็นการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทางอินเตอรเน็ตมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน แตก็ไมได

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวย อาจเปนผลมาจาก พ.ร.บ.ฯ ท่ีลดทอนอิทธิพลของการโฆษณาไวได



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ระดับหนึ่ง ยกเวนกลุมผูหญิงวัยผูใหญ อายุ 25-44 ป และกลุมผูชายวัยกลางคน อายุ 45-60 ปท่ีพบอัตรา

ของการพบเห็นโฆษณาฯ สูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ88

83 

การศึกษาของบัณฑิต ศรไพศาลและ Jürgen Rehm (2563) ไดทําการวิเคราะหแบบจําลอง 

(modelling) คํานวณผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนนโยบายการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในประเทศไทยท้ังสามกรณีดังกลาวขางตนตอผลลัพธสามประการ คือ (1) ปริมาณการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอหัวประชากรตอป (alcohol per capita consumption - APC) (2) จํานวนครั้ง 

ของการดื่มแบบหนักตอป (heavy drinking occasion) และ (3) จํานวนการเสียชีวิตตอปอันสืบเนื่องจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcohol-attributable death) ขอมูลประสิทธิผลของมาตรการควบคุมการ

โฆษณาและการตลาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีนํามาใช 4 ระดับ ไดแก ระดับ 0 คือ ไมมีมาตรการควบคุม

เลย (no regulation) ระดับ 1 คือ การควบคุมกันเอง โดยธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล (self-regulation) 

ระดับ 2 คือการควบคุมการโฆษณาบางสวนดวยมาตรการทางกฎหมาย (partial advertising ban) และ

ระดับ 3 คือ การควบคุมการโฆษณาโดยสิ้นเชิงดวยมาตรการทางกฎหมาย (total advertising ban) โดย

ท่ีประสิทธิผลของมาตรการจะสามารถลดปริมาณการดื่มลงไดเฉลี่ยรอยละ 3 สําหรับทุกๆ การเพ่ิมข้ึนของ 

(1) ระดับความเขมขนของมาตรการท่ีเพ่ิมข้ึนแตละระดับ (2) จํานวนสื่อท่ีถูกควบคุมเพ่ิมข้ึนหนึ่งประเภท

ในสี่ประเภทสื่อคือ สื่อโทรทัศน สื่อวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ และสื่อปายกลางแจง และ (3) จํานวนเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีถูกควบคุมการโฆษณาหนึ่งประเภทในสามกลุมประเภทคือ สุรา เบียร และไวน เชน หาก

ยกระดับมาตรการหนึ่งระดับและครอบคลุมท้ังสุรา เบียร ไวน ก็จะลดปริมาณการด่ืมไดรอยละ 9 (เทากับ

รอยละ 3 คูณ 3 ประเภทเครื่องดื่ม) หากยกระดับมาตรการหนึ่งระดับและครอบคลุมทุกสื่อก็จะลดปริมาณ

การดื่มไดรอยละ 12 (เทากับรอยละ 3 คูณ 4 ประเภทสื่อ) หากเปลี่ยนแปลงจากการควบคุมโฆษณา

บางสวนดวยมาตรการทางกฎหมายในทุกสื่อกับเครื่องดื่มท้ังสามประเภทไปเปนการหามการโฆษณาโดย

สิ้นเชิงในทุกสื่อกับเครื่องดื่มท้ังสามประเภทก็จะลดไดรอยละ 36 (เทากับรอยละ 3 คูณ 3 ประเภท

เครื่องดื่ม คูณ 4 ประเภทสื่อ) ขอมูลพ้ืนฐานการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยท่ีนํามาใชไดการ

คํานวณ ไดแก ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอหัวประชากร (APC) เทากับ 6.86 ลิตร

แอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป ในป พ.ศ. 2562 (คํานวณโดยศูนยวิจัยปญหาสุรา) ความชุกของการดื่ม

เครื่องดื่มแอลอฮอลใชขอมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการบริโภคยาสูบและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2560 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ความชุกของการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน 12 เดือน เทากับ 

รอยละ 28.4 ผลการประมาณการ พบวา "มาตรการท่ีไดผลสูงสุด คือ การหามโฆษณา การสงเสริมการ

ขาย และการใหทุนอุปถัมภโดยเครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบสิ้นเชิง ในทุกชองทางการสื่อสารมาตรการ

ควบคุมการโฆษณาและการตลาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลควรเปนกฎหมาย/กฏระเบียบมากกวาท่ีจะเปน

มาตรการควบคุมกันเองโดยธุรกิจแอลกอฮอล มาตรการควบคุมการโฆษณาและการตลาดเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในภาพรวมของประเทศไมควรถูกกาวกายโดยธุรกิจแอลกอฮอลท่ีมุงขยายขนาดตลาดและมุง

กําไรสูงสุด ควรมีขอตกลงระหวางประเทศท่ีสนับสนุนการควบคุมการโฆษณาในระดับประเทศ และ

ขอตกลงการคาระหวางประเทศ (global trade agreement) ไมควรท่ีจะขัดขวางมาตรการของรัฐท่ีมุง



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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นอกจากนี้ ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดนําเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลท่ีตํ่ากวา 0.5 ดีกรี มา

ขายคูกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยออกแบบใหสอดคลองกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จากผลการศึกษาของ 

ผลการศึกษา นงนุช จินดารัตนาภรณ และคณะ ไดทบทวนเอกสารเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มท่ีมี

ปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี ในประเทศไทย สิงคโปร ออสเตรเลีย และแอฟริกาใต ผลการศึกษา 

พบวาเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรีใชกฎหมายอาหารในการควบคุมฉลาก การโฆษณา 

โดย ออสเตรเลียมีแนวปฏิบัติของภาคเอกชนในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มชนิดนี้รวมดวย ในขณะท่ี

สหรัฐอเมริกาใชกฎหมายแอลกอฮอลในการควบคุมฉลากและการโฆษณา และใชกฎหมายสรรพสามิตใน

การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี และนอรเวยใชกฎหมายอาหารในการ

ควบคุมฉลากเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.7ดีกรี  นอกจากนั้นการควบคุมเครื่องด่ืมท่ีมี

ปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี แบงออกเปนดานฉลาก การโฆษณา และการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

สรุปไดดังนี้9085 

ดานฉลาก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ออสเตรเลีย และแอฟริกาใต กําหนดเหมือนกันวา 

เครื่องดื่ม soft drink (เครื่องดื่มท่ีไมใชเหลา) เครื่องดื่ม brewed soft drink และเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณ

แอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี ระบุวาเครื่องดื่มดังกลาวเปน “เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล” และไมสามารถ

ใชคําวา “เบียร” ได นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกามีกฎหมายควบคุมฉลากเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล 

0.0 ดีกรี และแอฟริกาใตมีกฎหมายควบคุมฉลากเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.05 ดีกรี โดย

การแสดงฉลากตองปฏิบัติเชนเดียวกับเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินกวา 0.5 ดีกรี และการบอก

ปริมาณแอลกอฮอล บนฉลากตองระบุวา “เครื่องดื่มท่ีปราศจากแอลกอฮอล” 

ดานการโฆษณา ท้ัง 5 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ออสเตรเลีย และ

แอฟริกาใต มีกฎหมายควบคุมการโฆษณาท่ีกําหนดใหนําเสนอเชนเดียวกับการแสดงฉลาก อยางไรก็ตาม

สหรัฐอเมริกาเพ่ิมขอกําหนดในการโฆษณาเครื่องดื่มชนิดนี้ดวยวา การโฆษณาตราสินคา (แบรนด) ตองไม

ทําใหสับสน การโฆษณาใน 1 โฆษณา หามมีสองตราสินคาท่ีแตกตางกันหรือมากกวาสองตราสินคา หรือ

การโฆษณาตราสินคาหนึ่งซ่ึงเปนตัวแทนของอีกตราสินคา (แบรนด) หนึ่ง หรือการประยุกตไปใชกับสินคา

อ่ืน 

ดานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตประเทศไทยมีการจัดการเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี บรรจุในภาชนะและผนึกไวตองเสียภาษีสรรพสามิตตามมูลคาและตาม

ปริมาณแอลกอฮอลในขณะท่ีรัฐวิชคอนซิน ประเทศสหรัฐอเมริกา เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลไมเกินกวา 0.5 

ดีกรี ถูกจัดเก็บภาษีโดยคิดจากราคาขายปลีก 

การกําหนดใหเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี ไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจทําให

ธุรกิจสุราใชเครื่องดื่มดังกลาวเปนเครื่องมือในการโฆษณาหรือการทําการตลาดดวยการใชตราสัญลักษณ 

โลโก หรือตราสินคา (brand) รวมท้ังการแสดงฉลาก เพ่ือสรางการรับรู จดจํา และจูงใจเด็กและเยาวชน



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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คุนเคยกับเครื่องดื่มดังกลาว และอาจเปนประตูหรือทางเขา (gateway) ไปสูการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

และอาจทําใหเด็กและเยาวชนเขาถึงเครื่องดื่มชนิดนี้ไดงายข้ึนเพราะเครื่องดื่มดังกลาวจําหนายในสถานท่ี

ตางๆ ไดเชน สถานศึกษา 

นงนุช จินดารัตนาภรณ และคณะ ไดตั้งขอสังเกตไว 2  ประการ ดังนี้วา  1) นิยามเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล คือ สุรา (เบียร ไวน และสุรา) ท่ีไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑตองมีแรงแอลกอฮอลตั้งแต 0.5 

ดีกรี ข้ึนไปมีอยูในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2544 จึงไมใช การนิยามเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ึนมาใหม  หากตองมีการปรับแกไข

นิยามเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากการทําการตลาดเครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอลและเครื่องด่ืมท่ี

ปราศจากแอลกอฮอลของประเทศไทยเนนการใชโลโกหรือตราสินคาเครื่องด่ืมท่ีไมมีแอลกอฮอลและ

ปราศจากแอลกอฮอลในการทําการตลาดหรือการโฆษณาเพ่ือเชื่อมโยงไปสูเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล 

สําหรับประเทศออสเตรเลียใชการกลาวอางสวนประกอบของสินคาทําการตลาดหรือการโฆษณาเครื่องดื่ม

ท่ีไมมีแอลกอฮอลและเครื่องด่ืมท่ีปราศจากแอลกอฮอล โดยไมใหมีการใชโลโกหรือตราสินคาเชื่อมโยง

เครื่องดื่มดังกลาวไปสูเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลแตอยางใด 91

86 จากผลการศึกษานี้ ประเทศไทยมีเบียร 0% 

จําหนาย ซ่ึงผิดหลักการ ไมสามารถใชคําวา “เบียร” ไดและยังใชตราสินคาเดียวกันกับผลตภัณฑเครื่อง

แอลกอฮอลประเภทเบียร เปนการเสนอขายใหเกิดความสับสนในประเภทและตราสินคา ดังนั้น มีขอเสนอ

ให หามมิใหธุรกิจเครื่องดื่มใชคําวาเบียรและใชตราเสมือนและควรควบคุมการโฆษณาตามกฎหมายอาหาร 

 

สรุป  

การแทรกแซงของธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีตลอดเวลา ในตางประเทศ กฎหมายลงโทษ

ผูฝาฝนกฎหมายท่ีควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (และกฎหมายอ่ืนๆ) หนักมาก และทุกคนเคารพกฎหมาย

อยางรับผิดชอบ แตในประเทศไทย กฎหมายลงโทษผูฝาฝน พ.ร.บ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พศ. 

2551 ยังออนไป จึงตองแกไขและเพ่ิมโทษใหหนักข้ึน การฝาฝน หรือพยายามละเมิดกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล มีอยูตลอดเวลา บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลยักษใหญของไทย จางผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล (ซ่ึงเปนผูท่ีตองดูแลรักษากฎหมาย) เปนท่ีปรึกษา ดวยเงินเดือน 50,000 บาท ซ่ึงใน

ตางประเทศไมปรากฎ นี่เปนตัวอยางของพฤติกรรมของผูบริหารอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ี

เจตนา จงใจ ใหสังคมเห็นวา ทําทุกอยางเพ่ือใหขายของได แตไมสนใจประเด็นเรื่องของจริยธรรม 

คุณธรรม ใดๆ  

อีกตัวอยางหนึ่ง คือการแจกปฎิทินของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของทายาท

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหญของประเทศไทย ท้ังๆ ท่ีเปนผูแทนในรัฐสภา นี่คือความรับผิดชอบ

ตอสังคมของเครือขายและผูเก่ียวของกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาพกวาง คณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติ จําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ท่ีทํางานอยางตอเนื่องเหมือน

ในตางประเทศ เพ่ือรองรับสถานการณท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือไทยทําความตกลงการคาเสรี (CP-TPP, Thai-EU 

FTA, etc.) เพราะกฎหมายไทยในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองสอดคลองกับความตกลงการคา
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เสรีดวย คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติ ตองประกอบไปดวยนักวิชาการสาขาตางๆ 

ท้ังดานนิติศาสตร ดานการสื่อสาร-ประชาสัมพันธดานดิจิทัล ดานสาธารณสุข ฯลฯ ท่ีเกาะติดกับงาน

วิชาการในตางประเทศ เพ่ือนํามาพัฒนาสนับสนุนการแกไขกฎหมายเพ่ิมเติมเปนระยะๆ 

และนักวิชาการไทยตองทันตอสถานการณ คือรูเทาทันอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึง

ตลอดระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติไดเรียนรูบทเรียนจาก

กรอบอนุสัญญาควบคุมการบริโภคยาสูบ จึงดําเนินการทุกวิถีทางท่ีใชกรอบการเจรจาการคาเสรีเพ่ือลม

ลาง (dismantle) กฎหมายภายในประเทศไมใหมีประสิทธิภาพ เชน บทท่ีวาดวย Technical Barrier to 

Trade เปนบทท่ีนักกฎหมายระหวางประเทศของอุตสาหกรรมยาสูบ และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลขามชาติ รวมกันรางความตกลงการคาเสรี เชน CP-TPP 

สิทธิเสรีภาพการดําเนินธุรกิจ กับ การคุมครองสุขภาพประชากร 

สาเหตุท่ีรัฐตองเขามาควบคุมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลบางสวน เนื่องจากปญหาท่ีไม

สามารถจัดการไดดวยกลไกทางราคา หนาท่ีรัฐคือแทรกแซงเพ่ือใหตลาดทํางานไดดีข้ึน มีประสิทธิภาพ

มากข้ึน และสังคมมีสวัสดิการสูงข้ึน 92

87- 93

88 ในกรณีของสินคา “ไมธรรมดา” อยางเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  

คําวา “ตลาดลมเหลว” หมายความวา ผูบริโภคไมไดคํานึงถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของตน จนบริโภคมากเกินกวาความตองการของสังคม รัฐสามารถจัดการกับปญหานี้

ไดหลายทาง โดยอาจทําการโนมนาวผูบริโภคผานการรณรงค (persuasion strategies) เปนการสรางการ

เปลี่ยนแปลงทางทัศนคติและรสนิยมการบริโภค ทําใหผูบริโภคไดรับอรรถประโยชนจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนอยลง และลดการบริโภคลงในท่ีสุด94

89  

มาตรการในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมุงเนนการควบคุมกิจกรรม ของธุรกิจ

แอลกอฮอลซ่ึงเปนภาคธุรกิจท่ีไดประโยชนจากการจําหนายสินคา ท่ีมีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรงใน

วงกวาง มีใหภาคธุรกิจดังกลาวดําเนินการจูงใจประชาชน ใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประชาชนไทย

ประมาณรอยละ 30 เทานั้นท่ีดื่มเครื่องด่ืมสุรา มาตรการในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ 2551 จึงไมไดสงผลกระทบกับประชาชนสวนใหญกวารอยละ 70 ท่ีไมไดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึง

เปนการคุมครองผูไมดื่ม และไมละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษย แตมุงเนนท่ีจะปกปอง

ประชาชนสวนนี้ ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ และคุมครองผูไดรับผลกระทบจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  

ดวยวา การดํารงอยูของปญหาท่ีมีผลกระทบตอสังคมเชน แอลกอฮอลนั้นควรไดรับการแกไข

อยางเรงดวนและตอเนื่อง โดยการจัดการกับปญหาแอลกอฮอล 9590 เครื่องด่ืมแอลกอฮอลไมใชสินคา

ธรรมดา ท่ีรัฐบาลสามารถปลอยใหมีการซ้ือขายในตลาดอยางเสรีอยางสินคาท่ัวไป แตเปนสินคาท่ีมี

ผลกระทบท้ังตอตัวผูดื่มและตอผูอ่ืนท่ีอาจจะไมไดดื่ม ทําใหเกิดความสูญเสียก็ตอสังคมไทยในวงกวาง และ

รุนแรง  การศึกษาในระดับนานาชาติพบวา แอลกอฮอลเปนยาเสพติดท่ีกอใหเกิดผลกระทบภายนอกตอ

สังคมสูงท่ีสุด สูงยิ่งกวาเฮโรอีนและโคเคน รัฐจึงจําเปนตองเขาไปควบคุมและปองกันปญหาจากผลกระทบ

เหลานั้น 
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ยิ่งกวานั้น การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญตอสุขภาพของประชาชน

ชาวไทย เพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดปญหาสุขภาพท้ังทางรางกายและจิตใจกวา 200 ชนิด เชน ตับแข็ง โรค

ตับออนอักเสบ  โรคมะเร็งหลายชนิด โดยเฉพาะมะเร็งชองปาก  มะเร็งตับ มะเร็งตับออน  และมะเร็งเตา

นม และกลุมโรคไมติดตออีกหลายชนิด และยังทําใหเกิดปญหาสังคม  อุบัติเหตุ  และอาชญากรรมอีกดวย 

เชน การบาดเจ็บท่ีเกิดจากการขับรถหลังดื่มสุรา  การฆาตัวตาย การทะเลาะเบาะแวง และทารุณกรรมใน

ครอบครัว  เปนตน ปญหาเหลานี้อาจกอใหเกิดการเสียชีวิต หรือความเจ็บปวยเรื้อรังหรือพิการตั้งแตอายุ

ยังนอย และเปนภาระท่ีสําคัญท้ังตอครอบครัว สังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติ และอาจเกิดข้ึนไดท้ัง

กับผูดื่มและบุคคลอ่ืนในครอบครัวและสังคมซ่ึงอาจจะเปนผูท่ีไมเคยดื่มเลยก็ได 

แนวคิดนโยบายเสรีประชาธิปไตยใชไมไดกับสินคาอันตราย 

ดวยวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีตองถูกควบคุมเพราะมีผลกระทบทางลบหลายอยาง 

แนวคิดในการควบคุมนี้ จึงไมอาจนําเรื่องเสรีประชาธิปไตยมาเปนฐานคิด ท่ีวา บุคคลสามารถประกอบ

กิจการการคาไดเสรี หรือการจัดตั้งธุรกิจ ดําเนินการไดเสรี หรือนําผูท่ีเก่ียวของกับการผลิตการคามาเปนผู

กําหนดหรือออกกฎเกณฑคงไมได ดังนั้น คณะกรรมการออกกฎควบคุมตองเปนฝายสาธารณสุขและ

องคกรภาคประชาชนท่ีคุมครองผูบริโภค 

แนวคิดของการมีนโยบายการคาเสรี คือประเทศจะเลือกผลิตสินคาท่ีตนเองถนัด และมี

ตนทุนการผลิตต่ําท่ีสุด คือจะผลิตสินคาท่ีคิดวาประเทศตนไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 

Advantage) มากท่ีสุด แลวนําสินคาท่ีผลิตไดนี้ไปแลกเปลี่ยนกับสินคาท่ีประเทศตนไมถนัด หรือ

เสียเปรียบ โดยแลกเปลี่ยนสินคากับประเทศอ่ืนท่ีผลิตสินคาแลวไดเปรียบ ดังนั้นประเทศท้ังสองก็จะทํา

การคาตอกันได โดยตางฝายตางสมประโยชนกัน (Win-Win Situation) เม่ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใช

สินคาธรรมดาท่ัวไป (normal goods) ยอมตองอยูภายใตกฎเกณฑและมีการควบคุมอยางเครงครัด และ

ท่ีมาของภาษีสรรพสามิตท่ีเปนแนวคิดสากลของทุกประเทศตั้งแตในอดีตก็คือ สินคาท่ีหม่ินเหมตอศีลธรรม 

สินคาฟุมเฟอย จําเปนตองเก็บภาษีและรัฐตองควบคุมเสมอ 
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บทท่ี 4 

 

ปญหาและแนวทางแกไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปนหนึ่งในกฎหมายท่ีมีเนื้อหาครอบคลุม

มาตรการท่ีองคการอนามัยโลกแนะนํามากท่ีสุดฉบับหนึ่ง เม่ือเทียบกับกฎหมายลักษณะเดียวกันใน

ประเทศอ่ืนๆ พ.ร.บ.ดังกลาวประกอบดวยมาตรการจํากัดการเขาถึง จํากัดกิจกรรมการตลาด รวมถึงการ

บําบัดรักษาผูไดรับผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงระบุไวอยางกวางๆ พ.ร.บ.นี้ถือเปนหนึ่งใน

เครื่องมือสําคัญท่ีสุด ท่ีชวยควบคุมกิจกรรมของภาคธุรกิจเหลาเบียร และปกปองประชาชนจากภัยของ

แอลกอฮอล ทําใหอัตราการดื่มไมเพ่ิมมากข้ึน และมีสัดสวนผูดื่มลดลงในการสํารวจจํานวนผูดื่มครั้งลาสุด

ป 2560 2562 และ 256496

91 ตามลําดับ  

ปญหาการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผานมา มีอยูหลายสวน ไดแก  การตีความถอยคํา 

และบทนิยาม ซ่ึงนิยามคําวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ “สื่อสารการตลาด” รวมไปถึง “พ้ืนท่ี

สาธารณะ”กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีปญหาเก่ียวกับการแทรกแซงของธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีพยายามเขามาแทรกแซงหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของคณะกรรมการ 

และยังมีเรื่องอํานาจและหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี และบทกําหนดโทษเพ่ือการบังคับใชกฎหมาย 

เนื่องจากมีปญหาการบังคับใชกฎหมาย บทกําหนดโทษ ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน ตลอดจน

ปญหาการสงเสริมและสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหา

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

1. ปญหาการตีความถอยคํา และบทนิยามและการบังคับใชกฎหมาย  

1.1 ความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ตามท่ี พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ไดบัญญัติวา เครื่องด่ืมใดๆ ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไม

เกิน 0.5 ดีกรีไมถือวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงมีผลใหเครื่องดื่มดังกลาวไมถูกควบคุมฉลาก การ

โฆษณา และมาตรการอ่ืนๆ ภายใต พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ ประเด็นท่ีจะตองทําความเขาใจคือ กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการควบคุมเครื่องดื่มท่ี

มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี ของประเทศไทย มีผลผูกมัดควบคุมผูผลิตสินคาไวมากนอยเพียงใด 

และการบังคับใชโดยการตีความกฎหมายแบบใดถึงจะไมเปนการกระทบผูบริโภคอันมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานใน

การบริโภคสินคาเชนกัน97

92 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลประเทศไทย มีหลักเกณฑตามกฎหมายคือ ตองเปนเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณ

แอลกอฮอลมากกวา 0.5 ดีกรีโดยท่ีใชอยูในปจจุบัน ไดแก กฎหมายตอไปนี้ 
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(1) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซ่ึงอางอิงนิยามเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

- ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

เก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2558 

- ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเรื่อง รูปแบบของขอความคําเตือน

ประกอบภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2557 

- กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพ่ือประกอบการโฆษณา

หรือ ประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 

(2) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

- กฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

(3) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

-ประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 383 พ.ศ.2560 เรื่องการแสดงฉลากของอาหารในบรรจุ ฉบับท่ี 2 

-ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สุรา พ.ศ. 2552 

(4) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2544 

2. กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรีหรือ เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล 

 

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 

ดีกรี ไดแก 

(1) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 356) พ.ศ. 2556 เรื่องเครื่องดื่มในภาชนะบรรจุท่ีปด

สนิท 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเรื่องคําชี้แจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับท่ี 367) พ.ศ. 2557 เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี 

- ประกาศสาธารณสุข ฉบับท่ี 383 พ.ศ.2560 เรื่องการแสดงฉลากของอาหารในบรรจุ ฉบับท่ี 2 

- ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเรื่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร พ.ศ.2551 

(2) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

- กฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

ความเหมาะสมของคํานิยาม  

แตเดิม กฎหมายวาดวยสุรา คือพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงตอมาไดมีพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2560 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ปจจุบันนิยามคําวา “เครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล” ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงอางอิงตามกฎหมายภาษี

สรรพสามิตแทน ซ่ึงกําหนดนิยามคําวา “สุรา” ใหหมายความรวมถึง วัตถุท้ังหลายของผสมท่ีมีแอลกอฮอล

ซ่ึงสามารถดื่มกินได เชนเดียวกับน้ําสุรา หรือซ่ึงดื่มกินไมได แตเม่ือไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอ่ืน

แลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุรา แตไมรวมถึงเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหา

ดีกรี ซ่ึงไดขยายความเพ่ิมเติมคือ “ท้ังนี้ ไมรวมถึงยาผลิตภัณฑสมุนไพร วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

เม่ือ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดใชนิยามเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตาม 

พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดรวม พ.ร.บ.อ่ืนๆ ท่ีมีเรื่องสรรพสามิตเขาไวดวยกัน ไดแก สุรา 

ยาสูบ ไพ น้ําหอม ของฟุมเฟอย ซ่ึงไดยกเลิก พ.ร.บ.เฉพาะเดิมๆ และแกไขนิยามคําวา “สุรา” ใหม โดยให

หมายความรวมไปถึง “วัตถุท้ังหลาย หรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอลซ่ึงสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุรา

หรือซ่ึงดื่มกินไมไดแตเม่ือไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอ่ืนแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุรา แต

ไมรวมถึงเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี” 

จากนิยามดังกลาวทําใหเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี ยอมไมใชเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและมีผลใหเครื่องดื่มดังกลาวจะไมถูกควบคุมภายใตกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เชน การกําหนดขอความบนฉลาก และการหามโฆษณา รวมไปถึงการจํากัดเวลาขายในราน

สะดวกซ้ือ จากประเด็นนี้ ยอมสงผลกระทบเปน 2 สวน คือ “ผูผลิตหรือผูประกอบการขาย” และ 

“ผูบริโภค” กลาวคือ “ผูผลิตหรือผูประกอบการขาย”ในสวนนี้จะเห็นไดวา เม่ือเครื่องดื่ม “ชื่อเครื่องดื่ม... 

0.0” เปนเพียง “เครื่องดื่มมอลตท่ีสกัดแอลกอฮอลออก” ยอมไมใชเบียรและเครื่องดื่มประเภทสุราตามท่ี

ไดกลาวไป เชนนี้ การทําสื่อโฆษณาจึงไมสามารถใชถอยคําวา “เบียรไมมีแอลกอฮอล” ได  

กรณีท่ีไมถือเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากเครื่องดื่มมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 

ดีกรี หรือ เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล พบวา ประเทศไทยใชกฎหมายอาหารในการควบคุมฉลาก การ

โฆษณา และใชกฎหมายสรรพสามิตในการการจัดเก็บภาษี เครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 

ดีกรี หรือเครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล ตองเขาขายการควบคุม 1) การควบคุมฉลาก มีเกณฑกําหนด

โดยท่ัวไปท่ีตองแสดงในฉลาก ไดแก ชื่ออาหาร เครื่องหมายทางการคาชื่อท่ีและท่ีตั้งของผูผลิตหรือผู

นําเขาหรือผูจัดจําหนาย ปริมาณอาหาร (ปริมาตรสุทธิ) สวนประกอบของอาหารวันหมดอายุ และเนื้อหา

ในฉลากตองไมเปนเท็จ ทําใหเขาใจผิด หลอกลวง หรือกอใหเกิดความผิดพลาดเก่ียวกับคุณคาและความ

ปลอดภัย ในขณะท่ีประเทศไทยและออสเตรเลียกําหนดใหฉลากตองแสดงขอมูลสารอาหารท่ีอาจทําใหแพ 

และการกลาวอางทางสุขภาพตองไมทําใหเขาใจผิด และหามใชคํา เชน สุขภาพดี มีประโยชนตอสุขภาพ 

หรือมีคุณคาทางโภชนาการ 2) การควบคุมโฆษณา เกณฑกําหนดโดยท่ัวไปในการโฆษณา คือ การโฆษณา

ตองไมเปนเท็จ เกินจริงหลอกลวง หรือทําใหผูบริโภคเขาใจผิดในสาระสําคัญของอาหาร อยางไรก็ตาม 

ประเทศไทยยังกําหนดคําท่ีหามใชในการโฆษณา (เชน ยอด วิเศษ ท่ีสุด มหัศจรรย หรือคําอ่ืนท่ีมี

ความหมายเทียบเทาคําเหลานี้) ผูแสดงแบบ (หามนําบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข หรือทําให

เขาใจวาเปนบุคลากรดังกลาวมาแนะนํา รับรอง หรือเปนผูแสดงแบบ) และขอความเตือน (อานคําเตือนใน



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 

 

86 

 

ฉลากกอนการบริโภค) และ 3) การควบคุมการเขาถึง มีกฎหมายควบคุมการเขาถึง ไดแก การเก็บภาษี

สรรพสามิต ในเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี หรือ เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล โดย

ประเทศไทยมีการจัดการเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี ท่ีบรรจุในภาชนะ

และผนึกไวตองเสียภาษีสรรพสามิตตามมูลคา คิดเปนรอยละ 14 และตองเสียภาษีตามปริมาณ

แอลกอฮอลดวย98
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อยางไรก็ตาม จึงมีประเด็นวา การโฆษณาแจกแจงคุณประโยชนของสารอาหารท่ีเปน

สวนประกอบของผลิตภัณฑอาหารจะสามารถกระทําไดตามสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

อนุญาต ตอเม่ือมีหลักฐานพิสูจนไดวามีคุณประโยชนตามท่ีกลาวอางจริงและตองแสดงขอมูลบนฉลาก

โภชนาการ เพ่ือใหผูบริโภคทราบดวย และการโฆษณาดังกลาวตองไมสื่อในทํานองท่ีทําใหเกิดความ

เชื่อมโยงถึงเบียรหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ่ืน ๆ ท้ังทางตรงและทางออม พรอมแสดงขอความ “เครื่องดื่ม

มอลตไมมีแอลกอฮอลหรือสกัดแอลกอฮอลออก” ปรากฏคูกับการแสดงภาพเครื่องดื่มดังกลาวทุกครั้ง” 

ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหผูบริโภคเขาใจผิดในสาระสําคัญของผลิตภัณฑ และควบคุมไมใหมีการโฆษณาแฝง

เชื่อมโยงกับเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลอันเปนการชักจูงใหผูบริโภคดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลท้ังทางตรง

และทางออม 

ประกอบกับเม่ือเปนเครื่องดื่มโดยท่ัวไป จึงตองมีการแสดงคุณภาพ สรรพคุณ คุณประโยชนท้ัง

ทางตรงและทางออมท่ีทําใหเขาใจวา ผลิตภัณฑดังกลาวมีสารอาหารท่ีมีประโยชนตอรางกาย อยูบนฉลาก

เสมอ เห็นไดวา ความแตกตางแหงกรอบของกฎหมายท่ีกลาวมา ยอมสงผลถึงวัตถุประสงคแหงการ

ควบคุมสังคมท่ีแฝงมาในกฎหมายท่ีชัดเจนเสมอ เชนนี้ “ผูผลิต” “ผูประกอบการ” ซ่ึงปจจุบันรวมไปถึง 

“ผูรับรีวิวขายสินคา” ยอมตองตระหนักถึงหลักการเหลานี้เสมอ มิฉะนั้นยอมมีความผิดตามกฎหมาย 

 

1.2 ความหมายของการโฆษณาและส่ือสารการตลาด 

จากการท่ีมีกลุมผูประกอบการรายยอยคราฟตเบียรไทยในนามของสมาคมคราฟตเบียร และ

เพจสุราไทย ไดเรียกรองขอใหแกไข พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล นั้น โดยใหเหตุผลวา 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 บังคับใชมานาน ไมเหมาะสมกับสภาพการณท่ี

เปลี่ยนไป ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล จํากัดสิทธิและเสรีภาพบุคลเกินสมควร ไมสามารถประกอบอาชีพ

ไดอยางอิสระ ไมคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา 40 และ 77  

รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเทาท่ีจําเปนตามรัฐธรรมนูญ ใหยกเลิกกฎหมายท่ีไมจําเปนไมสอดคลอง เปน

อุปสรรคการดําเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพ99
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ประเด็นสําคัญท่ีมีการพูดกันมากก็คือ ปญหาของการตีความคําวา “โฆษณา” จนเปนเรื่องราวขอ

แกไขกฎหมายนี้ แตผูวิจัยกลับเห็นตรงกันขามกับฝายธุรกิจ เพราะวาถือวา คําวา “โฆษณา” มีการ

ความหมายและนัยครบถวน กลาวคือ การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบ

ขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด และ คําวา “การ

สื่อสารการตลาด” หมายความวา การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขายการแสดงสินคา การ

จัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 

คําวา "ขาย" หมายความรวมถึง จําหนาย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให เพ่ือประโยชนในทาง

การคา เหตุท่ีตองรวมการแจก จาย แลกเปลี่ยน ให เขากับคําวา ขาย ก็ดวยเหตุวา “การแจก จาย 

แลกเปลี่ยน ให” เปนพฤติกรรมท่ีผูประกอบการคาหวังเพ่ิมยอดขายและกําไรมากยิ่งข้ึน อีกท้ังรวมถึงการ

สรางภาพลักษณของยี่หอหรือแบรนดสินคาซ่ึงเขาขายเพ่ือประโยชนทางการคาท้ังสิ้น หากผูกระทํามี

เจตนาเพ่ือประโยชนในทางการคาก็ยอมถือไดวาเปนการโฆษณา โดยเฉพาะฝายธุรกิจ เคยดําเนินการให

เห็นอยางชัดเจนในอดีตท่ีผานมา  เชน “การขายเหลาพวงเบียร” การแจกคูปองเพ่ือแลกเปลี่ยนสินคาและ

การบันเทิงและนําไปสูการขยายยอดขายในท่ีสุด  

สวนท่ีวา ตองรวมคําวา  “สื่อสารการตลาด” เขาไปดวย เพราะทุกรูปแบบไมวาจะเปนการ

ขายจริง หรือแจก หรือให ลวนแลวแตเปนสวนหนึ่งของการตลาดเพ่ือประโยชนในทางการคาท้ังสิ้น หาก

ไมรวมคําวา “สื่อสารการตลาด” เขา การทํางานของเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะยิ่งยากเขาไปอีก  

โดยหลักการพิจารณางายๆ เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีตองควบคุม เพราะเปนสินคาท่ี

ไมปกติ ในทุกประเทศก็มีหลักการควบคุมคลายๆ กันอยางนี้ หากจะมีการปรับแกไข พระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ผูวิจัยเห็นวา ควรจะไมอนุญาตใหธุรกิจเครื่องดื่มแอลอฮอล

โฆษณาโดยสิ้นเชิงมากกวา ดวยวา ในโลกดิจิทัล การคาเสรี รัฐไทยจะไมสามารถควบคุมการคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดเลย บทบาทของบริษัทโฆษณาไดเปล่ียนไป ถึงแมเปาหมายจะยังเหมือนเดิม คือ ทําให

ไดรับผลท่ีคาดหวังมากท่ีสุด ขยายขอบเขตของกลุมเปาหมาย และทําผลกําไรใหมากท่ีสุด บริษัทการตลาด

ทางสื่อสังคมในวันนี้  เก็บเก่ียวและรวบรวมขอมูลเพ่ือท่ีจะเ อ้ือแกกลยุทธตางๆ เพ่ือการเขาถึง

กลุมเปาหมายผูบริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดวยวา ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีการปฏิบัติมาอยางยาวนานใน

การจายคาจางสําหรับการโฆษณา ใหแกนักกีฬาและนักแสดงท่ีมีชื่อเสียงเพ่ือเปนผูนําเสนอผลิตภัณฑ

เครื่อง ดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังจายคาเปนผูอุปถัมภรายการและการโฆษณาแฝง100
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งานวิจัยเก่ียวกับการใชผูมีชื่อเสียง (celebrity) ในการเปนผูนําเสนอ (presenter) ใหแก

ผลิตภัณฑตางๆ สําหรับผูบริโภคพบวา มิติหนึ่งมีความสัมพันธกับการรับรู ของผูบริโภค อีกมิติหนึ่งเปน

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการใหการรับรองแกผลิตภัณฑของผูนําเสนอ และอีกมิติหนึ่งเปนรูปแบบกลยุทธ 

(strategic model) ของการใชการรับรองผลิตภัณฑโดยผูนําเสนอ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลได

ทุมงบประมาณในการใชบุคคลท่ีมีชื่อเสียงมานําเสนอผลิตภัณฑสินคา เปนรูปแบบการโฆษณาท่ีสื่อสารไป

ยังผูบริโภคกลุมเปาหมาย และการใชบุคคลท่ีมีชื่อเสียงเพ่ือรับรองผลิตภัณฑสินคา 101
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กลายเปนผูส่ือสารทําการโฆษณา ในปจจุบัน ดังจะเห็นไดวา ทุกคนสามารถเปนดาราไดผานการลงภาพ

ลงสื่อสังคมออนไลนหรือสื่อโซเชียล (Social Media) ท้ังเฟซบุก (facebook) อินสตาแกรม (instagram) 

ทวิตเตอร (twitter) สวนหนึ่ง ผูโพสตอาจมีการรูเทาไมถึงการณ ซ่ึงตกเปนเหยื่อของอุตสาหกรรม/ธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองการใหยกเลิกมาตรา 32 นี้ จึงใชเหยื่อซ่ึงเปน

ผูบริโภครวมกันลงชื่อยกเลิกมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 การ



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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แชรขอมูลท่ีเปนกระแสขาวในโลกออนไลน มีประเด็นท่ีเปนปญหาอยางมาก เม่ืออุตสาหกรรมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลทําการตลาดผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ผานชองทางสื่อสังคมตางๆ และการตลาดไดฝง

ตัวอยางลึกซ้ึงในการสื่อสารทางสังคมและชีวิตทางสังคม (social life) ยิ่งไปกวานั้น มาตรการการควบคุม

จําเปนจะตองมีเปาหมายไปยังแหลงท่ีเปนจุดเริ่มตนของการกระทําท่ีจะตองถูกควบคุม นั่นหมายถึง 

เหมืองขอมูล (data mining) แหลงรหัส (source code) สมการและข้ันตอนการปฏิบัติ (algorithms 

and protocols) ซ่ึงเปนองคประกอบของระบบนิเวศของสื่อดิจิทัล และขับเคลื่อนรูปแบบใหมของ

การตลาดทางสื่อดิจิทัล102
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ในขณะท่ีรัฐบาลพยายามท่ีจะทําความเขาใจพัฒนาการใหมๆ ทางสื่อดิจิทัลเพ่ือจะหาทางวา

จะควบคุม กํากับสื่อดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร แตดูเหมือนวารัฐบาลจะไมสามารถควบคุม 

กํากับ สิ่งใดทางสื่อดิจิทัลไดเลย เนื่องจากกรอบความตกลงการคาดานสื่อดิจิทัลถูกกําหนดมาโดยการลอบ

บี้เพ่ือกลุมอุตสาหกรรมสื่อดิจิทัลขามชาติ การใหความสําคัญตออุปสรรคของความตกลงการคาดานสื่อ

ดิจิทัล โดยใชตัวอยางของการตลาดผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลผานสื่อทางสังคม (social media)  

สะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงสําคัญทางกลยุทธ ตัวละคร และเทคนิคตางๆ สําหรับการตลาด ผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทางสื่อดิจิทัล ตลอดทศวรรษท่ีผานมา การจัดสรรงบประมาณทางการตลาดดานสื่อ

ดิจิทัล ทําใหเกิดความเปนพันธมิตรอยางแนนแฟนระหวางอุตสาหกรรมขามชาติเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

และอุตสาหกรรมขามชาติสื่อดิจิทัล โดยเฉพาะบริษัทขามชาติยักษใหญ เชน กูเก้ิล และ เฟซบุค103
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1.3 การบังคับใชการโฆษณาตาม พ.ร.บ.ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  

การบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 บัญญัติอยูในมาตรา 34 

“ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

จากขอมูลชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2563 ในระบบเฝาระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล (TAS) มีเรื่องรองเรียนจํานวนถึง 174 เรื่อง ซ่ึงในมาตรา 32 ระบุใจความ

สําคัญไว 2 สวนดวยกัน ดังนี้ 1. หามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือประโยชนในทางการคา เชน การ

โพสตภาพเหลาเบียรพรอมขอความตางๆ เพราะตองการท่ีจะขายสินคาเหลาเบียรนั้นๆ รวมถึงการจัด

กิจกรรมสงเสริมการขายตางๆ 2. หามแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พรอมกับการมี

ขอความหรือพฤติการณท่ีเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหคนอ่ืนอยากจะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ดังกลาว ดังนั้น การท่ีประชาชนโพสตภาพขวดเหลาเบียร หรือแกวเบียรท่ีมีโลโกเบียร จึงยังไมใชความผิด

ตามกฎหมายนี้ 10499 หากมิไดมีจุดประสงคไปทางการคา แตก็ไมควรชวยโฆษณาแกธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  

อยางไรก็ตาม การโฆษณาไดมีทิศทางท่ีเปลี่ยนไปมากรูปแบบไป ซ่ึงเนนผานออนไลน ในสื่อทาง

สังคม การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ต การโฆษณาผานสื่ออินเทอรเน็ตโดยตัวผู

ประกอบธุรกิจเปนผูท่ีทําการโฆษณาเอง และเนนการสื่อสารการตลาด การเปนผูอุปถัมภหรือสปอรเซอร 

เห็นไดวากวา 13 ปท่ีผานมา รัฐไมสามารถควบคุมการโฆษณาไดเลย ดวยวาการทํางานของภาครัฐในเรื่อง



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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การควบคุมการโฆษณามีอยางจํากัด อีกท้ังการโฆษณาก็มาในรูปแบบแฝง แบบกิจกรรม แบบมายาคติ ดัง

งานวิจัยท่ีกลาวมาขางตน เห็นไดวา มีวิธีการเดียวเทานั้นท่ีจะควบคุมไดคือ “การหามโฆษณาอยางสิ้นเชิง”

105

100 

เม่ือพิจาณาถึงการบังคับใชตามกฎหมาย เปนตนวา “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้

ใหอํานาจหนาท่ีแกพนักงานเจาหนา ดังนี้ (1) เขาไปในสถานท่ีทําการของผูผลิต นําเขา หรือขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล สถานท่ีผลิต นําเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ีเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในเวลา

ทําการของสถานท่ีนั้น รวมถึงเขาตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (2) 

ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

นี้ (3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณา”  

จะเห็นไดวา การบังคับใชกฎหมายในขอ (1) (2) เกือบจะกระทําไมไดเลยกับการโฆษณา ดัง

เหตุผลท่ีวา กฎหมายควบคุมเฉพาะการโฆษณาท่ีเปนกระแสเกา เชน การใชปายไฟ การใชปายตั้งพ้ืน หรือ

ปายขนาดใหญเพ่ือการโฆษณา รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ หนังสือพิมพ แตหากเปนการโฆษณาแฝง การตลาด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อดิจิทัล  บรรดาธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็จะอางวา ไมมีขอกฎหมายบังคับ

กับการสื่อสารของเขาเหลานั้น หรือมีปญหาตอการตีความ สวนในขอ (3) จากกระแสขาวเม่ือหลายปท่ี

ผานมา มีดารา เน็ตไอดอล หรือบุคคลผูมีชื่อเสียงเขามาพบพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวน เพราะมีการข้ึน

ภาพหรือโพสตภาพคูกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงบุคคลท่ีมีชื่อเสียงกับบุคคลท่ัวไปมีความแตกตางกัน ถา

เปนบุคคลท่ัวไปโพสตภาพคูกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยท่ีไมมีขอความเชิญชวนอวดอางชักจูงใจก็จะไม

เปนความผิด แตดาราหรือบุคคลท่ีมีชื่อเสียงมีผูติดตามเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะ ทําใหคน

หันมาสนใจสินคา มีผลเปนการโนมนาวหรือชักจูงใจไมวาโดยตรงหรือโดยออม จึงไมสามารถทําได และนี่

คือการโฆษณาอีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงไมจําตองตีความใดๆ  

การเรียกรองใหมีการแกไข พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะในเรื่อง

การโฆษณาวา มีปญหาตอการตีความ ในเม่ือเปนการโฆษณาแฝง เลหกล หรือผูวิจัยบางคน ก็อาจจะอาง

วา ควรยกเลิกมาตรานี้  แตผูวิจัยกลับเห็นวา ไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหมีการโฆษณา ไมวารูปแบบใดๆ 

เลย แมกระท่ังการเปนผูอุปถัมภรายการ ดวยเหตุวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาไมธรรมดา เปนสินคา

อันตราย ไมมีแอลกอฮอลระดับใดท่ีปลอดภัย การท่ีหามบางสวนไมใหมีการโฆษณา ก็มีการดื่มมากมายกัน

อยูแลว และจากการสํารวจ จะมีการดื่มมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน ถามีการโฆษณาแฝง 

เพราะสิ่งเหลานี้ ทําใหอยากซ้ืออยากลองมากยิ่งข้ึน 

ยิ่งกวานั้น อาจจะตองปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ใหทันกับสถานการณ ท้ังในบริบทสังคมโลก และสังคมไทย และสอดคลองกับบริบทของสถานการณการ

แพรระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 คือตองแกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้ใหมีความเขมงวดมากข้ึน โดยเฉพาะ

มาตรา 32 จะตองหามโฆษณา หามทําการตลาด หามสื่อสารประชาสัมพันธเก่ียวกับผลิตภัณฑเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล อยางสิ้นเชิงตลอด 24 ชั่วโมง และหามในทุกสื่อ ไมวาจะเปนสื่อดิจิทัล สื่อออนไลน สื่อสังคม 

ฯลฯ ท้ังนี้ มาตรา 32 มีจุดมุงหมายหามการโฆษณา ประชาสัมพันธ หามทําการตลาดสําหรับผลิตภัณฑ



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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เครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางสิ้นเชิง มาตั้งแตตน แตมีการลอบบี้ และการอภิปรายในรัฐสภา เพ่ือลดทอน

ความเขมงวดของมาตรา 32 และตลอดสิบกวาปท่ีผานมา ไดเห็นความคลุมเครือของมาตรา 32 อยางท่ี

เปนอยู จึงเห็นควรใหปรับแกไขมาตรา 32 ใหเขมงวดข้ึนเปนหามโฆษณา ประชาสัมพันธ หามทําการตลาด

อยางสิ้นเชิงในทุกสื่อและทุกเวลา จะไดไมมีความคลุมเคลือสําหรับมาตรา 32 อีกตอไป  

 

2. กลไกการดําเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ปญหาของโครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคกรควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ไดแก 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติสามารถแตงตั้งท่ีปรึกษาท่ีมาจากภาคธุรกิจได จึงเปน

การเปดโอกาสใหอุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถแทรกแซงการกําหนดนโยบาย 

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดผานผูแทนจากภาคธุรกิจ อีกท้ังคณะกรรมการนโยบายก็มี

โครงสรางท่ีลาสมัย มีแตฝายการเมือง ขาดกรรมการผูทรงคุณวุฒิกรรมการ ผูแทนองคกรภาคประชาสังคม 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขาดกลไกเชื่อมโยงการทํางานกับ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลระดับจังหวัด มีการทํางานแบบแยกสวนเปนเอกเทศจากกัน 

สงผลทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัดขาดประสิทธิผล

และไมมีประสิทธิภาพ ในปจจุบัน ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขควรสั่งการใหฝายเลขานุการของ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดคือ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ประสานงาน

กับผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดครบท้ัง 77 

จังหวัด และควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการ ฯ อยางสม่ําเสมอ และรายงานผลการดําเนินงานตอ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ตารางท่ี 4.1 กลไกการจัดการและสนับสนุนกระบวนการจัดการปญหาแอลกอฮอลของประเทศไทย 

(ยุทธศาสตร 5 ของยุทธศาสตรระดับชาติ) 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนากลไกการจัดการและ

สนับสนุนกระบวนการ ประสิทธิผลและเขมแข็ง 

ขอกําหนดทางกฎหมายจัดการปญหา

แอลกอฮอลอยางมี และนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

โครงสรางการดําเนินงานควบคุม เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในระดับประเทศ 

คณะทํางานท่ีแตงตั้งตามกฎหมาย 

• คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แหงชาต ิ

• คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

• คณะอนุกรรมการ 6 คณะ 

(1) คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิด 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนากลไกการจัดการและ

สนับสนุนกระบวนการ ประสิทธิผลและเขมแข็ง 

ขอกําหนดทางกฎหมายจัดการปญหา

แอลกอฮอลอยางมี และนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

(2) คณะอนุกรรมการรางและแกไขปรับปรุง

กฎหมาย หรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

(3) คณะอนุกรรมการพิจารณาการกระทําความผิด  

(4) คณะอนุกรรมการดานวิชาการในการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(5) คณะอนุกรรมการดานการบําบัดรักษาฟนฟู

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ  

(6) คณะอนุกรรมการดานการรณรงคและการ

สรางภาคี 

• สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล (ทําหนาท่ีเปนเลขานุการและ

ประสานงานการดําเนินการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระหวางคณะกรรมการตาง ๆ) 

โครงสรางการดําเนินงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในระดับจังหวัด  

 

• คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

กรุงเทพมหานคร 

• คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จังหวัด (ประเทศไทยมี 76 จังหวัด) 

กลไกในการบังคับใชกฎหมาย • พนักงานเจาหนาท่ีทางกฎหมายอาญา (หรือ

เจาหนาท่ีตํารวจ) 

• ผานการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ใน 2 ลักษณะ 

(1) การตรวจสอบตามขอรองเรียนของประชา

สังคมและประชาชนผานชองทางตาง ๆ (ซ่ึงเปน

ลักษณะสวนใหญ) และ 

(2) การลงพ้ืนท่ีตรวจสอบตามแผนงานท่ีไดวางไว

ตามชวงเวลาท่ีเสี่ยงและวันท่ีกฎหมายหาม

จําหนาย 

ท่ีมา สาวิตรี อัษณางคกรชัย และอรทัย วลีวงษ (2563) รายงานสถานการณการดําเนินนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2551-2561 (หนา (11)-(15)) 
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องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด และ

อํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีผูรักษาการ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน  อํานาจและหนาท่ีของพนักงาน

เจาหนาท่ี และบทกําหนดโทษเพ่ือการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีองคประกอบตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 

มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน

กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และ

ใหอธิบดีและผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนผูชวยเลขานุการ” 

มาตรา 6 ใหคณะกรรมการมีท่ีปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย 

(1) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

(2) ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการรณรงคเพ่ือลดและเลิกการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการพัฒนาเด็กซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

(3) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถและประสบการณ

ดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหนึ่งคนการเลือกและการ

แตงตั้งท่ีปรึกษาตาม (2) และ (3) ให เปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดใหนําบทบัญญัติมาตรา 

11 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของท่ี

ปรึกษาตาม (2) และ (3) โดยอนุโลม เวนแตอํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา 13 (3) ใหเปนอํานาจของ

คณะกรรมการ 

จากบทบัญญัติมาตรา 5 และ 6 เห็นไดวา การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ ก็มีขอจํากัดบางประการ และอาจถูกแทรกแซงจากอุตสาหกรรมสุราหรือ

ธุ ร กิ จ เครื่ อ งดื่ มแอลกอฮอล  ไพศาล  ลิ้ มส ถิตย  ( 2561 )  ได วิ เ คราะหปญหาองคประกอบ

คณะกรรมการนโยบาย ฯ และความเหมาะสมของท่ีปรึกษาไวดังนี้ 
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ประการแรก การออกแบบโครงสรางของคณะกรรมการนโยบาย มีลักษณะเปน

คณะกรรมการตามกฎหมายรูปแบบเกา ซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ หรือผูแทนสวนราชการ 

ไมมีการแตงตั้งกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนภาคประชาสังคมแตอยางใด จึงกลาวไดวาโครงสราง

ของคณะกรรมการนโยบายเปนกลไกการทํางานท่ีลาสมัย อาจสงผลทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ 

หากเปรียบเทียบกับโครงสรางคณะกรรมการนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ประเทศท่ีพัฒนาแลว มิไดมีโครงสรางในลักษณะนี้ อีกท้ังหากมีกฎหมายท่ีบัญญัติใหจัดตั้งคณะกรรมการ

ระดับชาติหลายฉบับท่ีมีองคประกอบหลักคือ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เชน คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

ตามมาตรา 9 3

4 แหง พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ กรรมการโดยตําแหนงมีจํานวน 9 คน และมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไมเกินจํานวน 8 คน 

กฎหมายหลายฉบับก็มีโครงสรางคลายคลึง จึงเปนไปไมไดท่ีรัฐมนตรีทุกทานจะสามารถเขารวมประชุม

พรอมกันได 

ประการท่ี 2 พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบัญญัติใหมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการมีท่ี

ปรึกษา” ซ่ึงมีผูแทนจากภาคธุรกิจ 3 คนคือ ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย ผูแทนสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ซ่ึงผูแทนจากภาคธุรกิจท้ัง 3 คนนี้

อาจมาจากอุตสาหกรรมสุราก็ได เนื่องดวยกฎหมายมิไดกําหนดคุณสมบัติตองหามของผูท่ีจะมาเปนผูแทน

ของภาคธุรกิจไววา จะตองไมมีความเก่ียวของกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล อีกท้ังในทางปฏิบัติก็คงไม

สามารถท่ีจะกีดกันตัวแทนจากบริษัทสุราเขามาเปนกรรมการท่ีปรึกษาได บทบัญญัติในมาตรา 6 บัญญัติ

วา  “มาตรา 6 ให คณะกรรมการมีท่ีปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานตามอํานาจ

หนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย 

(1) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

(2) ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการรณรงคเพ่ือลดและเลิกการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการพัฒนาเด็กซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

(3) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถและประสบการณดาน

สังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหนึ่งคน การเลือกและการแตงตั้งท่ี

ปรึกษาตาม (2) และ (3) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

                                                      
4 “มาตรา 9 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการคุมครองผูบรโิภค” ประกอบดวย

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี  ปลดักระทรวงเกษตร  และ

สหกรณ ปลดักระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงคมนาคม เลขาธิการ

คณะกรรมการอาหารและยา และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินแปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและเลขาธิการ

คณะกรรมการคุมครองผูบรโิภค เปนกรรมการและเลขานุการ” 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ใหนําบทบัญญัติมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใชบังคับกับการดํารง

ตําแหนงและการพนจากตําแหนงของท่ีปรึกษาตาม (2) และ (3) โดยอนุโลม เวนแตอํานาจของรัฐมนตรี

ตามมาตรา 13 (3) ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ” 

เม่ือพิจารณาจากโครงสรางของหอการคาไทยซ่ึงเปนองคกรหลักท่ีดําเนินงานรวมกับกับสภา

หอการคาแหงประเทศไทยอยางใกลชิด โครงสรางของคณะกรรมการหอการคาไทย วาระในป 2560-

2561 ประกอบดวยกลุมตัวแทนธุรกิจในสาขาตาง ๆ จะพบวามีผูบริหารหรือตัวแทนของธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรวมเปนกรรมการหอการคาไทยในตําแหนงรองประธานกรรมการอยางนอยจํานวน 2 คน จาก

บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด (มหาชน) และบริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จํากัด จึงมีความเปนไปไดท่ีสภา

หอการคาแหงประเทศไทยจะสงตัวแทนของธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือกลุมพันธมิตรเขามาเปน

กรรมการท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายดวย ซ่ึงทําใหท่ีปรึกษาสามารถใหคําปรึกษาแนะนําตอ

คณะกรรมการนโยบายในลักษณะท่ีเปนคุณหรือผลดีตออุตสาหกรรมสุรา และกอใหเกิดผลเสียตอการ

กําหนดนโยบาย ทิศทางการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยได106101 

ความเห็นของผูวิจัย คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติ ควรจะประกอบ

ไปดวยผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ท้ังดานสาธารณสุข ดานนิติศาสตร (โดยเฉพาะดานการคาระหวางประเทศ) 

ดานสังคมวิทยา ดานประชาสัมพันธ การตลาด สื่อสารมวลชน ฯลฯ แตไมเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะมีผูแทน

จากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย เพราะคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ระดับชาติ เปนคณะกรรมการท่ีกระทรวงสาธารณสุขแตงตั้ง ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการปองกันและสงเสริม

สุขภาพ แตพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย ไมไดสนใจประเด็นของ

สุขภาพแตอยางใด จึงไมเหมาะสมท่ีจะมีตัวแทนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายอยูใน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติ 

การแตงตั้งท่ีปรึกษาเทากับเปนการเปดโอกาสใหอุตสาหกรรมสุราหรือธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสามารถแทรกแซงการกําหนดนโยบาย กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลได ผานผูแทน

สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทนสภา

หอการคาแหงประเทศไทย เปรียบเทียบใหเห็นภาพอยางชัดเจน หากสํานักงานตํารวจแหงชาติตองการ

วางแผนปองกันไมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด ไมเคยปรากฎวาจะเชิญพอคายาเสพติดมารวมเปน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฉันใดก็ฉันนั้น ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอออลเปนสิ่ง

อันตราย และไมใชสินคาปกติ (no ordinary goods) ดังนั้น จึงตองมีกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอยางเขมงวด ประกอบกับพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขาย 

พยายาม เจตนา จงใจ ฝาฝนและละเมิดกฏหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูเสมอ จึงไมมีประโยชน

ใดๆ สําหรับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติท่ีจะตองมีผูแทนจากกลุมท่ีไมสนใจดาน

สุขภาพ แตเนนเรื่องของธุรกิจเปนหลัก โดยไมคํานึงถึงผลเสียระยะยาวตอสังคม 

 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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สําหรับเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรา 6 ท่ีบัญญัติใหมีการ

แตงต้ังท่ีปรึกษาของคณะกรรมการนโยบาย ฯ นั้น ผูวิจัยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมคือ การปฏิบัติหนาท่ีของท่ี

ปรึกษาดังกลาว อาจกอใหเกิดความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมได กลาวคือ

หากคณะกรรมการควบคุมไดเสนอรางนโยบาย ยุทธศาสตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือให

คณะกรรมการนโยบาย ฯ พิจารณาเห็นชอบซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุม แตท่ีปรึกษา

ของคณะกรรมการนโยบาย ฯ ซ่ึงเปนตัวแทนภาคธุรกิจ เชน ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทยอาจไม

เห็นดวยกับเนื้อหาของรางนโยบายหรือยุทธศาสตรท่ีคณะกรรมการควบคุมเสนอ หากเกิดขอเท็จจริงนี้ข้ึน 

คณะกรรมการนโยบายจะมีความเห็นอยางไร จะเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการควบคุม หรือ

ความเห็นของท่ีปรึกษา หากเกิดเหตุการณนี้ ข้ึน ก็จะกลายเปนขอขัดแยงในการปฏิบัติหนาท่ีของ

คณะกรรมการควบคุมกับท่ีปรึกษา 

ฉะนั้น ควรมีการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายโดยยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 6 เรื่องท่ีปรึกษา

ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาต ิ

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบาย ฯ 

พ.ร.บ.ควบคุมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติไวในมาตรา 8 ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 

“(1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดาน

ภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟู

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

(2) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตาม (1) 

(3) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

การกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  ผูวิจัย

เห็นวา ไมสอดคลอง กับการออกแบบโครงสร างองคกรดานนโยบายของประเทศ กลาว คือ 

คณะกรรมการนโยบายซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีหลักในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล แตกลับมีบทบาทหนาท่ีติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานมาตรการตาง ๆ ใน

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย ซ่ึงจะสงผลทําใหมีปญหาความทับซอนกันกับอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (มาตรา 16) ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมเปนองคกรหลักในการ

ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระดับจังหวัด 

นอกจากนี้ ยังมีคณะอนุกรรมการอีกคณะตามกฎหมายฉบับนี้คือ “คณะอนุกรรมการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551” ซ่ึงมี

ประธานอนุกรรมการคือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติมอบหมาย รองประธานอนุกรรมการมี 3 คน คือ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีไดรับ
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มอบหมาย ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีไดรับมอบหมาย (สายงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม) 

และจเรตํารวจ (สบ 8) (หัวหนาจเรตํารวจ) อนุกรรมการสวนใหญลวนแตเปนตํารวจคือ ผูบัญชาการตํารวจ

นครบาล ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ผูบัญชาการสํานักคดีและกฎหมาย ผูบัญชาการตํารวจ

ทองเท่ียว ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ถึง ภาค 9 

อํานาจหนาท่ีหลักของคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีดังนี้ 

1. ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิด และชี้แจงใหผูถูก

รองเรียนหรือผูขอหารือถึงประเด็นปญหาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

2. ใหคําชี้แจง เสนอแนะตอคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ

เก่ียวกับปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

3. ตรวจสอบ กวดขัน การไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 

4. แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 

5. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีรับมอบหมาย 

ขอสังเกตคือ  

1. คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม ฯ แตงต้ังข้ึนตามคําสั่งของคณะกรรมการ 

นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ มิใชแตงตั้งโดยคณะกรรมการควบคุม ผูวิจัยเห็นวา คณะอนุ 

กรรมการปองกันและปราบปรามกระทําความผิด ฯ ควรไดรับแตงตั้งตามคําสั่งของคณะกรรมการควบคุม 

เนื่องจากมีความเหมาะสมและสามารถประสานงานกับคณะกรรมการควบคุมฯ ระดับจังหวัดไดดีกวา

คณะกรรมการนโยบายในทางปฏิบัติพบวา หากคดีใดท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีการดําเนินการในชั้นพนักงานสอบสวนลาชา สํานัก

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็จะประสานงานกับคณะอนุกรรมการปราบปรามกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพ่ือใหมีการเรงรัดคดีนั้น ๆ 

นอกจากนี้ คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม ฯ ชุดเกา เคยมีการกําหนดอํานาจใน

เรื่องการตรวจสอบ กวดขันการไมปฏิบัติพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ของ

โรงงานสุรา การขนสุรา และการเสียภาษีสุราดวย และยังมีการใหอํานาจคณะอนุกรรมการชุดนี้แตงตั้ง

พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพ่ิมเติม

ดวย 

2. คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีโครงสรางตามมาตรา 10 ซ่ึงบัญญัติวา “(1) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ ... และ (3) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
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ของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจัดการ

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ...” 

กรรมการโดยตําแหนง ไดแก กรรมการตามมาตรา 10 (3) มีจํานวน 11 คน โดยกําหนดให

เปนขาราชการระดับสูงคือ หัวหนาสวนราชการตาง ๆ เปนรูปแบบท่ีมักจะมีการบัญญัติในกฎหมายไทย 

แตในทางปฏิบัติพบวา ยังไมเคยมีปลัดกระทรวงท่ีมารวมประชุมคณะกรรมการควบคุมแตอยางใด และ

มักจะสงผูแทนท่ีเปนขาราชการท่ีไมมีอํานาจในการตัดสินใจ หากนับกรรมการตามมาตรา 10 (3) รวมกับ

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 3 คน และฝายเลขานุการ จะมีกรรมการโดยตําแหนง รวม

จํานวน 17 คน 

หากมีการแกไขกฎหมายฯ นี้ก็ควรพิจารณาแกไของคประกอบของคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก 1) กรรมการโดยตําแหนงควรปรับลดกรรมการใหเหลือเฉพาะกรรมการจาก

หนวยงานท่ีมีความเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุม 2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

กรรมการผูแทนองคกรเอกชน ควรเพ่ิมจํานวนเปนกลุมละ 4-5 คน เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีของ

คณะกรรมการควบคุม มีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ หรือมี

ประสบการณท่ีใกลชิดกับชุมชนหรือผูท่ีทํางานในพ้ืนท่ี จึงควรเพ่ิมสัดสวนกรรมการใน 2 กลุมนี้ 3) 

กรรมการและผูชวยเลขานุการ มีจํานวน 2 คน ไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหอธิบดีกรมสรรพสามิตเปน

ผูชวยเลขานุการ เนื่องจากไมเหมาะสมเปนอยางยิ่งท่ีจะใหอธิบดีกรมสรรพสามิต ซ่ึงเปนขาราชการ

ระดับสูงมาปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการ และสําหรับตําแหนงผูชวยเลขานุการ ก็ไมควรมีฐานะเปน

กรรมการ เพราะกฎหมายสวนใหญจะมิไดกําหนดใหเปนกรรมการ เพราะทําหนาท่ีดานธุรการของ

คณะกรรมการเทานั้น ไมเหมาะสมท่ีจะมีสิทธิเสนอความเห็นหรือลงมติรวมกับกรรมการทานอ่ืน 

จากการศึกษาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม มาตรา 16 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการชุดนี้เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และตองทํางานประสานงานกับคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แหงชาติ ไดแก มาตรา 16 (1) เสนอนโยบายแผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับ

มาตรการดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษา

และฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการนโยบาย ฯ  อยางไรก็ตาม จากการศึกษา

วิเคราะหพบวา แมวากฎหมายจะบัญญัติอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมตามมาตรา 16 ไว แตก็มี

อํานาจหนาท่ีบางขอ ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมไมเคยดําเนินการมากอนเลย คือ มาตรา 16 (4) การกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงไมเคย

มีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในกรณีท่ีผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคล หรือ

องคกรท้ังภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อาจขอรับการสนับสนุนเพ่ือการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม
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แอลกอฮอลตามมาตรา 33 ท้ัง ๆ ท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดกําหนดเปนบทบัญญัติ

เฉพาะในหมวด 5 การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 

มาตรา 19 ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงไดรับมอบหมายจาก

ผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงอ่ืน ๆ รวมกันจํานวน 10 ถึง 13 

คน ซ่ึงท้ังหมดเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ และผูวาราชการจังหวัดสามารถแตงต้ังกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมเกิน 4 คน ซ่ึงหมายความวา อาจจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพียง 1 คน

ก็ได ซ่ึงในทางปฏิบัติพบวา ผูวา ฯ อาจจะแตงตั้งขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ผูประกอบธุรกิจ หรือบุคคลใดก็ได  

ขอสังเกตคือ ควรเพ่ิมเติม ผูแทนองคกรเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร เพ่ือเปนกลไกเฝาระวัง

สภาพปญหาในพ้ืนท่ี เชน เครือขายภาคประชาสังคม ภาคประชาชนท่ีทํางานดานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอยูในโครงสรางของกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 

ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดท่ีไพศาล ลิ้ม

สถิตย (2561) ศึกษา พบวา 1. ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดใน

หลายจังหวัด 2. มีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดในบางจังหวัดท่ีไม

สอดคลองกับโครงสรางตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตรา 19 เพราะบางจังหวัดมี

การแตงตั้งกรรมการโดยตําแหนงไมตรงตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด หรือแตงต้ังไมตรงตามตําแหนงท่ี

กฎหมายกําหนด หรือกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไมครบทุกดานตามท่ีกฎหมายกําหนด 

บางจังหวัดแตงตั้งไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเลย 3. บางจังหวัดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดแลว โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิครบวาระแลวคือ 3 ป แตกลับไมมีการ

ออกคําสั่งแตงตั้งใหม ยังคงใชคําสั่งแตงตั้งเดิม ซ่ึงจริงๆ แลวไมมีผลในทางกฎหมายแลว และ 4. บาง

จังหวัดมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดแลว แตยังไมมีการเรียกประชุม

คณะกรรมการ ฯ 

สรุปผลการดําเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวดั ของคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ประจําป 

งบประมาณ 2561 (ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2561) 107

102 มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. มีจังหวัดรายงานผลการดําเนินงาน จํานวน 26 จังหวัด คิดเปนรอยละ 34 ของจังหวัด

ท้ังหมดสําหรับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดท่ีมิไดสงรายงานผลมายังสํานักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ ฯ แตอยางใด 

หลังจากนั้น มีขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 2560 ถึง มิถุนายน 2561 คือ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจังหวัดไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานเพ่ิมเติมมายังเสนอคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติรวมจํานวน 33 จังหวัด จากท้ังหมด 
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77 จังหวัด หรือคิดเปนรอยละ 43 ตอมาในชวงเดือน กันยายน 2562 มีการจัดสงรายงานเพ่ิมเติมเปน

จํานวน 42 จังหวัด 

2. มีการประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด/กทม. จํานวน 4 จังหวัด   

3. มีกิจกรรมการเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จํานวน 26 

จังหวัด 

4. มีกิจกรรมการประชาสัมพันธ/ใหความรู ความตระหนักเรื่องโทษ พิษภัย และกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวน 26 จังหวัด 

5. มีกิจกรรมการสราง/พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน จํานวน 15 จังหวัด 

6. มีกิจกรรมการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูมีปญหาจากสุรา จํานวน 12 จังหวัด 

ปญหาท่ีพบ คือ การบูรณาการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กับ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัด เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล กรมควบคุมโรค มิไดเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จังหวัด แมวาตางก็เปนสวนราชการของกระทรวงสาธารณสุขเชนเดียวกัน  ในอนาคต ควรมีการพิจารณา

ปรับโครงสรางคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร โดยควรเพ่ิมจํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และเพ่ิมกรรมการท่ีเปนผูแทน

องคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี และปรับลดจํานวนกรรมการโดยตําแหนงท่ีไมมีความจําเปน เพ่ือปรับปรุง

ประสิทธิภาพของกลไกการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด  

นอกจากนี้ การดําเนินงานดานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสํานักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงประชาชนสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และตองการใหยกเลิกการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮฮลท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล

สูง เปนตน สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรสื่อสารรณรงคใหมากข้ึน ซ่ึงชองทาง

การประชาสัมพันธขาวสารและกิจกรรมของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีจะทํา

ใหประชาชนสามารถรับขาวสารไดดีท่ีสุด คือการประชาสัมพันธผานทางโทรทัศน รองลงมาคือ ผานทาง

สื่อโซเชียลมีเดีย และปายประกาศ ฯลฯ และความคิดเห็นเก่ียวกับการรับทราบเก่ียวกับชองทางการรับ

เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ประชาชนสวนใหญรับทราบขอมูลเก่ียวกับชองทางการรับเรื่องรองเรียนจากระบบสารสนเทศฯ (TAS) 

มากท่ีสุด รองลงมาคือ เฟสบุค  สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และศูนยรับเรื่อง

รองทุกขของกรมควบคุมโรค (สายดวน 1422) ตามลําดับ108

103 

สําหรับการพัฒนากลไกและสนับสนุนท่ีเขมแข็งนั้นไดใช “สามเหลี่ยนเขยื้อนภูเขา” 

ประกอบดวย หรอื 1) พลังทางสังคม โดยหนวยงานหลักไดแก สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา 2) พลัง

ปญญา หรือดานวิชาการ หนวยงานหลักคือ ศูนยวิจัยปญหาสุรา และ 3) พลังนโยบาย หนวยงานหลัก คือ 

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขับเคลื่อนนโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทย โดย



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ปจจุบันไดมีความพยายามผลักดันในการดําเนินการผานกลไกคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ระดับจังหวัด109

104 

 
ท่ีมา นิพนธ ชินานนทเวช. (2561) 

 

โครงสรางของคณะกรรมการชุดตาง ๆ ไมเปนปจจุบัน  

แนวทางแกไข 

การเพ่ิมเติมองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุม 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

กรุงเทพมหานคร และอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีผูรักษาการ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน เพ่ือให

เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน ดังนี้ 

1. คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย แผนงาน

และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการ ดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูมีปญหา

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมไปถึงการจัดทําและเสนอแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการดาน

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติตอคณะรัฐมนตรี 

2. คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือทําหนาท่ีดังนี้ 

1) ดําเนินการเสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เก่ียวกับ

มาตรการดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัด รักษา
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และฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผู มีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอ 

คณะกรรมการ 

2) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง ขอความคํา

เตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต หรือนําเขา เสนอความเห็นตอรัฐมนตรี ในการกําหนดเวลาขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ีหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล

ท่ีตองหามสถานท่ีหรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่งอ่ืนใด ท่ีใชเปนการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

3) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

4) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี 

5) ใหคําปรึกษาแนะนํา และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชน เก่ียวกับการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบ จากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล และผูมีปญหาจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

6) จัดใหมีหรือสงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการ ใหแกเยาวชนและ

ประชาชนโดยท่ัวไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

7) เชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือใหจัดสง

เอกสารหรือขอมูล เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

8) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดําเนินการของคณะกรรมการ ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด เพ่ือใหปฏิบัติตาม

นโยบาย แผนงาน รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรายงานผลการดําเนินการดังกลาว แลวรายงานผล

ตอคณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง 

3. คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ี ดังนี้ 

1) ดําเนินการใหมีการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ

บําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน และการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและดําเนินการใหมีแผนงานในระดับจังหวัด 

2) ใหคําปรึกษาแนะนํา และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชน เก่ียวกับการ

ควบคุมการผลิต การนําเขา การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

3) เสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจน

การบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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4) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝาระวัง ปองกันไมใหเด็กและเยาวชนไปเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงเพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ี และกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการ ในการลดและเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงาน เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดและเลิกการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวรายงานผลตอคณะกรรมการควบคุม 

การมีระบบคณะกรรมการเพ่ือการขับเคลื่อนกลไกการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือใหการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําเร็จลุลวงตามแผนยุทธศาสตรตาง ๆ ความจําเปนท่ีตองผลักดันใหมีอํานาจ

หนาท่ีเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะการผลักดันใหเกิดบังคับใชกฎหมายในระดับพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรมและระบบ

ติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 

3. ปญหาการใช การตีความ และการบังคับใชกฎหมายในบางประเด็น 

ในการกําหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิผลเพ่ือลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจําเปนท่ีจะตอง

ศึกษาประวัติความเปนมาของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงมีพลังอํานาจขององคกรธุรกิจ

มหาศาล 

3.1 การตีความการจัดเล้ียงตามประเพณี 

ปญหาการตีความเกิดข้ึนในกลุมรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ พ้ืนท่ีท่ีอยูในกํากับดูแล

และใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐนี้ ก็คือ ขอยกเวนกรณีการจัดเลี้ยงตาม

ประเพณี จะหมายถึงกรณีใดบาง เชน การจัดเลี้ยงในโอกาสป ใหม หรือในวาระโอกาสจัดตั้งสวนราชการ 

หนวยงานจะทําไดหรือไม เพราะเคยมีกรณีทีการจัดเลี้ยงเนื่องในวันรพีภายในบริเวณศาลในจังหวัดหนึ่ง

เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2561 จนทําใหเครือขายองคกรงดเครื่องดื่มแอลกอฮอลรองเรียนไปยังสํานักงานศาล

ยุติธรรม110

105  โดยใหเหตุผลวา มีการจัดงานในลักษณะดังกลาวทุกป แตเจาหนาท่ีไมบังคับใชกฎหมาย สวน

การอางวางานนี้เปนการจัดเลี้ยงตามประเพณีเปนขอยกเวนตามกฎหมายนั้น ตองไปดูแนวการตีความของ

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกําหนดยกเวนใหเพียงงานแตงงาน และพิธีการ

ทางการทูตเทานั้น ตอมา สํานักงานศาลยุติธรรมจึงไดออกหนังสือเวียน 111

106 ถึงหัวหนาหนวยงานในสังกัด

สํานักงานศาลยุติธรรม เรื่องการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานท่ีราชการมีเนื้อหาใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 (3) อยางเครงครัด รวมถึงการงดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในงานจัดเลี้ยงตามประเพณี เชน งานเลี้ยงสังสรรควันข้ึนปใหม 

ปญหาการปรับใชและการตีความกฎหมาย ในทางปฏิบัติ เชน การจัดเลี้ยงตามประเพณี ท่ี

ยกเวนใหกับการจัดงานแตงงานและพิธีการทางการทูตเทานั้น เนื่องจากบริบทของประเทศไทยใน

ตางจังหวัดมีสถานท่ีสําหรับใชในการจัดงานอยางจํากัด จึงตองขออนุญาตใชสถานศึกษาหรือสถานท่ี

ราชการในการจัดงานดังกลาว ดังนั้นเพ่ือใหมีความชัดเจนในการตีความจึงควรใหอํานาจรัฐมนตรีสามารถ

ประกาศกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมได 

 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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3.2 การควบคุมบรรจุภัณฑ ฉลาก ขอความคําเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

บทบัญญัติในหมวด 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา 26 – มาตรา 32) มีประเด็น

ท่ีเก่ียวกับปญหาการปรับใชและการตีความกฎหมายในทางปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

 “มาตรา 26 ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(1) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ี

ผลิตหรือนําเขา ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศ

กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา 26 กําหนดใหมีการออก “ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เรื่อง

หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2558” มีสาระสําคัญเก่ียวกับ

เนื้อหาของฉลากและบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีจะตองไมใชขอความท่ีมีลักษณะตามขอ 2 

และขอ 3 ดังนี้ 

“ขอ 2 ฉลากและบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองไมใชขอความท่ีมีลักษณะ

ดังตอไปนี้ 

(1) ขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือใชขอความท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอ

สังคมเปนสวนรวม ท้ังนี้ ไมวาขอความดังกลาวนั้นจะเปนขอความท่ีเก่ียวกับแหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพ 

หรือลักษณะของสินคาหรือบริการ ตลอดจนการสงมอบ การจัดหา หรือการใชสินคาหรือบริการ 

ขอความดังตอไปนี้ ถือวาเปนขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือเปนขอความ

ท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม 

(ก) ขอความท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง 

(ข) ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเก่ียวกับสินคาหรือบริการไม

วาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไมเปนความจริงหรือเกิน

ความจริงหรือไมก็ตาม 

(ค) ขอความท่ีเปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมาย

หรือศีลธรรม หรือนําไปสูความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 

(ง) ขอความท่ีจะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมูประชาชน 

(2) ขอความท่ีเชิญชวนใหบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน หรือคุณภาพของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยทางตรงหรือทางออม” 

“ขอ 3 การกระทําท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือวาเปนลักษณะตามขอ 2 

(2) 

(1) ขอความท่ีทําใหเกิดทัศนคติวา จะทําใหประสบความสําเร็จในทางสังคมหรือทางเพศ

หรือทําใหสมรรถภาพทางรางกายดีข้ึน 
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(2) ขอความหรือภาพท่ีมีนักกีฬา 

(3) ขอความหรือภาพท่ีมีดารา ศิลปน นักรอง หรือนักแสดง 

(4) ขอความท่ีใช ภาพการตูน เวนแตเปนภาพเครื่องหมายการคาของเครื่อง ด่ืม

แอลกอฮอลท่ีไดจดทะเบียนเครื่องหมายการคาไวโดยถูกตองแลวกอนประกาศฉบับนี้ใชบังคับ 

(5) ขอความท่ีชักจูงหรือโนมนาวใหซ้ือหรือบริโภคเพ่ือนํารายไดไปบริจาคเปนสาธารณ

กุศล 

(6) ขอความท่ีชักจูงหรือโนมนาวใหเขารวมกิจกรรมนันทนาการทางดนตรี กีฬา การ

ประกวดหรืออ่ืน ๆ” 

เม่ือพิจารณาขอบเขตและเนื้อหาของ มาตรา 26 พบวา มีการบัญญัติขอบเขตการกําหนด

ตามกฎหมายท่ีคอนขางจํากัดมาก กลาวคือ กําหนดเฉพาะเรื่องฉลากและบรรจุภัณฑท่ีใชขอความของ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยมีการกําหนดเนื้อหาเก่ียวกับฉลากตาม “ประกาศคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเรื่องหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับฉลากของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 

2558” แตมาตรา 26 มิไดบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดเง่ือนไขคําเตือน ท้ัง ๆ ท่ีเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ

อยางมาก 

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดจัดทําเอกสารวิชาการ (Technical 

Documents) การปฏิบัติตาม “ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เรื่องหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2558” (ฉบับท่ี 2) เพ่ือท่ีจะอธิบาย

รายละเอียดของประกาศคณะกรรมการ ฯ ฉบับดังกลาว อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติกลับพบปญหาวา เกิด

ปญหาการปฏิบัติตามประกาศ ฯ ของพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ียังขาดความเขาใจ

สาระสําคัญของประกาศ จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมแนนอน ข้ึนอยูกับการใชดุลพินิจของพนักงาน

เจาหนาท่ี ตัวอยางเชน 

- ขอความท่ีทําใหเขาใจผิดในสาระสําคัญ จะหมายถึงกรณีใดบาง เนื่องจากไมมีตัวอยาง

ประกอบหรือคําอธิบายในเรื่องนี้ อีกท้ังในคูมือการปฏิบัติงานการบังคับใชกฎหมายของสํานักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ก็มิไดอธิบายในรายละเอียดไว 

- ขอความท่ีเชิญชวนใหบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน หรือคุณภาพ ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยทางตรงหรือทางออม มีลักษณะใดบาง บางกรณีอาจมีปญหาในการพิจารณา

ของพนักงานเจาหนาท่ี การใชภาพบุคคลผูมีชื่อเสียงบนบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรณีดังกลาว

จะเขาขายกระทําผิดตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฯ เรื่องฉลากตามมาตรา 26 

หรือไม เนื่องจากผูมีชื่อเสียงบางคนไมใชเปนนักกีฬาหรือดารา กรณีนี้จึงเปนชองวางทางกฎหมายท่ีควรมี

การเสนอแกไขปรบัปรุงประกาศ ฯ 

แนวทางแกไขปญหาในเรื่องนี้คือ เห็นวาควรมีการจัดทําคูมือหรือปรับปรุงเอกสารวิชาการ 

(Technical Documents) ท่ีมีรายละเอียดคําอธิบาย และตัวอยางกรณีท่ีเขาลักษณะตองหามตามท่ี

กฎหมายกําหนด ซ่ึงจะชวยแกปญหาการตีความของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไมสอดคลองกันได  



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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3.3 มาตรการกําหนดวัน เวลาหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

“มาตรา 28 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือขอยกเวนใด ๆ 

เทาท่ีจําเปนไวดวยก็ได 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิต ผูนําเขา หรือตัวแทนของผูผลิต

หรือผูนําเขาไปยังผูขายซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา” 

มาตรการกําหนดเรื่องการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กําหนดมาตรา 28 112

107  ไดแก หามผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน

อาสาฬหบูชา วันเขาพรรษาและวันออกพรรษา ยกเวนการขายเฉพาะรานคาปลอดอากรภายในอาคาร ทา

อากาศยานนานาชาติ แตมีกรณีขอยกเวนตามวรรคสองของมาตรา 28 ท่ีใชกับผูประกอบธุรกิจขายสง 

ผูผลิต ผูนําเขา หรือตัวแทนของผูผลิตหรือผูนําเขา  

โดยหลักการแลว หากพนักงานเจาหนาท่ีเขาตรวจสถานท่ีก็จะสามารถใชอํานาจเรียกเอกสาร

หรือวัตถุใดเพ่ือประกอบการพิจารณาได หากผูประกอบธุรกิจไมสามารถแสดงเอกสาร ในขณะเขาตรวจ ก็

อาจตองกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการในรายละเอียด หรืออาจสั่งใหนําเอกสารมาแสดงภายในเวลาท่ี

กําหนด เชน ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง มิฉะนั้น อาจถือวากระทําความผิดตามกฎหมาย นอกจากนี้ 

มีขอเสนอท่ีกําหนดใหผลิต ผูนําเขา หรือตัวแทนของผูผลิตหรือผูนําเขา ปดเอกสารหลักฐานใบอนุญาต

ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตไวในท่ีเปดเผย 

- เวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 11.00 - 14.00 น. และ 17.00 - 24.00 น. 

- วันสําคัญทางศาสนา หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

- วันมาฆบูชา วันวิสาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา และวันออกพรรษา (หรือ

วันอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล) 

- วันเลือกตั้ง (คืนหมาหอน) ก็หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

- ในระหวางเวลา 18.00 น. ของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดการเลือกตั้ง (หาก

สาขาของบริษัทและ/หรือสถานท่ีจัดสงสินคาอยูในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใหเปนเขต

เลือกตั้งตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ) 

- แตมีขออนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในเวลาอ่ืน ในกรณีท่ีขายใน

อาคารทาอากาศยานนานาชาติ และขายในสถานบริการซ่ึงเปนไปตามกําหนดเปด

ปดของสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

 

3.4 สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 

ปจจุบันมีสถานท่ีอ่ืน 8 พ้ืนท่ีภายใตประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 8 ฉบับ ไดแก รัฐวิสาหกิจ 

และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 113

108 พ้ืนท่ีท่ีอยูในกํากับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ทาเรือโดยสารสาธารณะ 
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สถานีขนสง พ้ืนท่ีประกอบกิจการโรงงาน บนทาง และบนทางรถไฟ หนวยงานอ่ืนของรัฐ สวนสาธารณะ

ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ทาเรือโดยสารสาธารณะ สถานีขนสง พ้ืนท่ีประกอบกิจการ

โรงงาน บนทาง และบนทางรถไฟ จากท่ีกลาวมาสามารถจัดแบงประเภทได 3 กลุม คือ พ้ืนท่ีสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ้ืนท่ีสําหรับคมนาคม และพ้ืนท่ีประกอบกิจการโรงงาน ดังนี้ 

กลุมแรก ไดแก รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ พ้ืนท่ีท่ีอยูในกํากับดูแลและใชประโยชน

ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน

ของรัฐ ลักษณะของสถานท่ีในกลุมนี้ คือ สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีภายใตการกํากับดูแลหรือควบคุมของรัฐโดย

กฎหมายอ่ืนนอกจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เพ่ือใหเกิดความคลองตัว

ในการจัดทําบริการสาธารณะและการบริหารงานขององคกรมากกวาการเปนหนวยงานทางราชการ 

นอกจากนี้ ในสวนของสวนสาธารณะตามกลุมนี้มีหลักการเดียวกับสวนสาธารณะของทางราชการ เพียงแต

เปลี่ยนองคกรท่ีกํากับดูแลเปนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

กลุมท่ีสอง ไดแก ทาเรือโดยสารสาธารณะ สถานีขนสง บนทาง และบนทางรถไฟ 

สําหรับกลุมท่ีสองนี้เก่ียวของกับพ้ืนท่ีทางคมนาคม โดยจะสังเกตไดวากฎหมายไมไดกําหนด

สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีควบคุมการดื่มในเขตทาอากาศยานไวโดยเฉพาะและยังไดรับยกเวนกําหนดเวลาหามขาย

ไวดวย ซ่ึงแตกตางจากสถานท่ีอ่ืนในทํานองเดียวกัน เชน สถานีขนสง ทาเรือโดยสารสาธารณะ ท่ีเปนการ

สัญจรทางบกและทางน้ําสาธารณะ โดยมีประชาชนเขาใชบริการเชนเดียวกัน สวนพ้ืนท่ีบนทางและบนทาง

รถไฟ โดยเฉพาะบนทางมีประเด็นทางกฎหมายวา จะตองเปนกรณีท่ียานพาหนะอยูบนทางตาม

ความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไมวาจะเคลื่อนท่ีอยูหรือไม หากมีการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว ยอมเปนการกระทําความผิดตามขอนี้ เนื่องจากกฎหมายใชถอยคําวา หามผูใด

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางในขณะขับข่ีหรือในขณะโดยสารอยูในรถหรือบนรถ จึงมีปญหาวาหาก

ผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง แตไมไดบริโภคในขณะท่ีอยูบนยานพาหนะดวย ยอมไมเปนความผิด

ตามกฎหมาย 

กลุมท่ีสาม ไดแก พ้ืนท่ีประกอบกิจการโรงงานพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีทางอุตสาหกรรมซ่ึงใช

เครื่องจักรและแรงงานของคนในการผลิตสินคาและเปนพ้ืนท่ีสําคัญในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะตองไดรับการ

ควบคุมดูแลอยางเครงครัด เนื่องจากเปนมาตรฐานสําคัญดานความปลอดภัยท้ังทางดานผูใชแรงงานซ่ึง

จะตองทํางานรวมกับเครื่องจักรกลอันตรายไปจนถึงความปลอดภัยของสินคาท่ีสงไปยังผูบริโภค กฎหมาย

จึงควบคุมไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานดังกลาวเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายข้ึน 

ปญหาการตีความในกลุมท่ีสองและท่ีสาม การควบคุมการดื่มในท่ีสาธารณะ ความหมายของ 

“สถานท่ีสาธารณะ” ในบริบทนี้อาจแตกตางกันไปตามองคประกอบทางกายภาพแตละรัฐ อยางไรก็ตาม 

ไมใชทุกรัฐท่ีจะหามมิใหดื่มและถือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะ ตัวอยางเชน สถานท่ีทองเท่ียว

ท่ีมีชื่อเสียงบางแหง เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมการทองเท่ียวและสนับสนุนธุรกิจในทองถ่ินโดยการดื่มท่ี

บาร รานอาหาร โรงแรม ในนิยามของพ้ืนท่ีตองหามและลักษณะพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล รวมถึงการละเมิดวามีการใหเหตุผลท่ีเพียงพอสําหรับเจาหนาท่ีตํารวจในการควบคุมหรือ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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จับกุมผูตองสงสัยตามฐานความผิดดังกลาวแลวนั้น จะพบวากฎหมายตางประเทศมีขอยกเวนและชองวาง

ทางกฎหมายนอยมากหรือไมมีเลย 

ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศไทยมีชองทางหลบหลีกการบังคับใชกฎหมายไวคอนขางมาก 

หากกฎหมายภายในของประเทศไทยสามารถปรับใชมุงลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตัว

แปร “พ้ืนท่ีสาธารณะ” จะมีแนวโนมความสัมฤทธิ์ผลมากข้ึน114
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กฎหมายฯ นี้ไดจํากัดผูประกอบการรานคาไมวาจะเปนรานประเภทใด โดยผานใบอนุญาต

ขายสุราโดยรัฐ และกฎหมายก็ไมไดมุงเนนท่ีจะควบคุมผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงใบอนุญาตขายสุรา

ของประเทศไทยมีดวยกัน 2 ประเภท คือ 1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด 

ครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรข้ึนไป เชน การขายจากผูผลิตหรือผูนําเขาไปยังผูขายสง การขายสุราจาก

ผูขายสงไปยังผูขายปลีก เปนตน 2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่ง

เปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร เชน การขายปลีกสุราเพ่ือนําไปบริโภค การขายสุราเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขาย เปน

ตน 

และการกําหนดสถานท่ีหามขายสุรา คือ ท่ีตั้งสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบตาม

กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังบริเวณท่ีตอเนื่องและติดกับสถานท่ีดังกลาว ท่ีตั้งวัด มัสยิด วัด

บาทหลวง หรือสถานท่ีประกอบศาสนกิจในนิกาย หรือศาสนาใดศาสนาหนึ่ง รวมท้ังบริเวณท่ีตอเนื่องและ

ติดกับสถานท่ีงกลาว ท่ีตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 

รวมท้ังบริเวณท่ีตอเนื่องและติดกับสถานท่ีดังกลาว สถานท่ีท่ีเคยเปนสถานประกอบการขายสุราของผูท่ีถูก

เพิกถอนใบอนุญาต เวนแตไดพนกําหนดระยะเวลาหาป นับแตวันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตสถาน

ประกอบการขายสุราของผูท่ีถูกสั่งพักใชใบอนุญาตและอยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต สถานท่ีตองหาม

ขายสุราตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือกฎหมายอ่ืน 

กรณีสถานศึกษา ซ่ึงโดยท่ัวไป กฎหมายมีเจตนารมณปองการการเขาถึงทางกายภาพของ

ผูเยาว เยาวชน นักเรียนนักศึกษา ซ่ึงเปนวิธีการจํากัดขอบเขตดานเวลาสถานท่ีและลักษณะของผูด่ืม เพ่ือ

ชะลอการเขาถึงของผูท่ีคิดจะดื่มใหชาลงกวาปกติลดการบริโภคโดยรวม และลดผลกระทบตอสังคมจาก

การดื่ม คือหนึ่งในนโยบายท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุด  จากการศึกษาของศูนยิวัยปญหาสุรา พบวา การ

เขาถึงเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลของนักศึกษาท้ัง 15 แหง  จุดจําหนายในรัศมีรอบรั้วมหาวิทยาลัย 300 

เมตร พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมีความหนาแนนของจุดจําหนายมากท่ีสุด 114.3 จุด รองมา คือ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 101.7 จุด และ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  84.1  จุด มหาวิทยาลัยท่ีมีความ

หนาแนนของจุดจําหนายนอยท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยรังสิต 3.4 จุด  การควบคุมการเขาถึงดวยการไม

อนุญาตใหมีรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรัศมีรอบสถานศึกษาเปนการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอม เม่ือ

เยาวชนเขาถึงยากข้ึนอัตราการดื่มจะลดลง พบวาในระยะรัศมี 500 เมตรจากรั้วมหาวิทยาลัยระยะหาง

ของจุดจําหนายรอบ 15 มหาวิทยาลัย โดยวัดจากรั้วมหาวิทยาลัยถึงจุดจําหนายท่ีใกลท่ีสุดเฉลี่ย 267.0

เมตร (สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  143.9 ระยะทางใกลสุด 2.0 เมตร) สําหรับรานนั่งดื่มท่ีใกลรั้วมหาวิทยาลัย



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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มากท่ีสุด ในการสํารวจนี้ พบวานักศึกษาใชเวลาเดินไปยังจุดจําหนาย 2 วินาทีและเปนจุดจําหนายแบบไม

มีท่ีนั่งดื่มมีระยะหางเฉลี่ย 261.0 เมตร115
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เม่ือวิเคราะหความหนาแนนของจุดจําหนายตอพ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร พบวา จุดจําหนายใน

รัศมีรอบรั้วมหาวิทยาลัยในรัศมี  500 เมตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความหนาแนนของจุดจําหนายมาก

ท่ีสุดคือ 125.2 จุดรองมาคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 79.8 จุด และมหาวิทยาลัยหอการคาไทย 77 จุด 

มหาวิทยาลัยท่ีมีความหนาแนนของจุดจําหนายนอยท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยรังสิต 3.9 จุด และเม่ือ

เปรียบเทียบกับความหนาแนนของจุดจําหนายรอบสถานศึกษาท้ัง 15 มหาวิทยาลัย โดยเทียบเคียงกับ

รายงานการกระจายตัวของจุดจําหนายเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลโดยรอบมหาวิทยาลัยในกรุงเทพและ

ปริมณฑล ป 2557 ความหนาแนนของจุดจําหนายลดลงท้ัง 15 มหาวิทยาลัย116
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ขอเสนอแนะแนวทางแกไข  

ออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมาย โดยกําหนดระยะหางหรือรัศมีของการหามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรอบมหาวิทยาลัยเชน 300 หรือเมตร 500 เมตร  และรัฐจําเปนจะตองควบคุมไมใหมีรานขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเกิดใหมข้ึนในบริเวณรอบสถานศึกษา 

การอนุบัญญัติเชนเดียวกับ หลักกฎหมาย Open Container Law ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

คือ แคเปดฝาหรือจุกของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะก็มีความผิดแลว แมจะยังไมไดดื่มก็ตาม 

จนทําใหในหลายๆ ประเทศไดนําหลักการนี้ไปปรับใช รวมท้ังประเทศในสหภาพยุโรปก็มีการบังคับใช

กฎหมายหามดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะดวยเชนกัน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยรัฐท่ีมี

กฎหมายเปดภาชนะในพ้ืนท่ีสาธารณะ (Open Container Law) อยูเกือบทุกรัฐ อีกท้ังยังมีพระราชบัญญัติ 

Transportation Equity Act for the 21st  Century (TEA-21) อันเปนมาตรฐานกลางของบทบัญญัติซ่ึง

บังคับใชในประเด็นดังกลาว ท้ังนี้ มลรัฐท่ีไมมีกฎหมายเปดภาชนะมีเพียง 7 มลรัฐเทานั้น กลาวคือ มิสซูรี 

อารคันซอ มิสซิสซิปป เวสตเวอรจิเนีย เวอรจิเนีย เดลาแวร และคอนเนตทิคัต และมี 3 มลรัฐท่ีมีกฎหมาย

เปดภาชนะ คือ อลาสกา ลุยเซียนา และเทนเนสซี แตไมสอดคลองกับมาตรฐาน TEA-21 ของรัฐบาลกลาง

ซ่ึงกําหนดเก่ียวกับกฎหมายเปดภาชนะในพ้ืนท่ีสาธารณะและมาตรการความปลอดภัยการจราจรอ่ืน ๆ117

112 

ประเทศไทยควรมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังตอไปนี1้18113 

1) แกไขเพ่ิมเติมคํานิยามในมาตรา 3 คํา วา “สถานท่ีสาธารณะ” หมายความวา พ้ืนท่ี

กลางแจงเชน ถนน ทางเดิน สวนสาธารณะของราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนหรือใน

ยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ี แตไมรวมถึงการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีท่ีไดอนุญาตใหขายสุราได 

ซ่ึงไมถือวาเปนสถานท่ีสาธารณะแมวาสถานประกอบการเหลานั้นจะเปดใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขารับ

บริการไดก็ตามมาตรา 31 (6) จาก “สวนสาธารณะของทางราชทางท่ีจัดไวเพ่ือการพักผอนของประชาชน

โดยท่ัวไป” เปน  “สถานท่ีสาธารณะ”และมาตรา 31 วรรคสอง วา “หามบุคคลท่ีเมาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เขามาในสถานท่ีตามวรรคหนึ่ง” 
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2) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมในมาตรา 16 (3) จาก  

“เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ี

หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีการหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีตองหาม สถานท่ีหรือ

บริเวณหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่งอ่ืนใดท่ีใชเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล” เปนดังนี ้

“เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ี

หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล วิธีการหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีตองหาม สถานท่ีหรือ

บริเวณหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่งอ่ืนใดท่ีใชเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล และกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 

3) แกไขเพ่ิมเติมบทลงโทษกรณีกระทําความผิดตามมาตรา 31 ซํ้า ในมาตรา 42 วรรค

สอง วา “ในกรณีผูใดกระทําความผิดซํ้า ตามวรรคหนึ่ง จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

ไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจํา ท้ังปรับ” 

 

4. บทบัญญัติ การโฆษณา  การส่ือสารการตลาด และการอุปถัมภรายการ เนื่องจากมีปญหาการ

บังคับใชกฎหมายกฎหมาย 

การควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศตาง ๆ พบวามีการออกกฎหมายและ

มาตรการตาง ๆ เพ่ือควบคุม ซ่ึงพอสรุปได ดังนี1้19114  

1) ประเทศอังกฤษมีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท้ังนี้จากเหตุการณโศกนาฏกรรม 

เฮเซล (The Heysel Disaster).ค.ศ.1985 และเหตุการณฮิตโบโรในป ค.ศ.1989 ซ่ึงมีสาเหตุจากการมี

แฟนฟุตบอลด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนการแขงขัน และจากอิทธิพลของการบริโภคแอลกอฮอล จนมี

การออกกฎหมายท่ีชื่อวา The Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985 อันเปนกฎหมาย

หามไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสนามกีฬา ขณะมีการแขงขันอยูมีมาตรการปองกันมิใหผู ด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาไปในสนามกีฬาฟุตบอลและสนามกีฬาอ่ืน ๆ ท้ังของรัฐและเอกชน ตลอดจน

กําหนดความผิดแกผูครอบครองเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในขณะแขงขันยังดําเนินการอยู หรือผูชมกีฬาท่ี

บริโภคขณะกําลังเดินทางมาชมการแขงขันโดยรถขนสงมวลชนหรือรถโดยสารสาธารณะอ่ืนๆ และยัง

ควบคุมบรรจุภัณฑ (เชน ขวด) ท่ีอาจถูกนําไปใชในการทํารายรางกายผูอ่ืนในสนาม เปนตน นอกจากนี้ใน

ประเทศอังกฤษยงัใชวิธีการควบคุมแบบใหอุตสาหกรรมควบคุมกันเอง (Self-Regulatory Control) ซ่ึงมุง

ควบคุมเนื้อหาการโฆษณา รวมท้ังชองทางในการโฆษณา โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

กํากับการโฆษณาในทํางานปฏิบัติ ซ่ึงมาจากผูแทนบริษัทโฆษณา บริษัทตัวแทนและบริษัทสื่อ ท้ังนี้จะถูก

ควบคุมโดยรัฐ คือคณะกรรมการสภาสุขภาพของสภาผูแทนราษฎร(The House of Common Health 

Select Committee) พบวา การควบคุมกันเอง ในแงท่ีไมเนนไปทําการชักจูง หรือสะทอนคานิยมของ

เยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป หามผูมีอายุต่ํากวา 25 ปรวมแสดงหรือเปนสวนหนึ่งของการโฆษณา ไมเนนวา

การดื่มเขากับความกลาหาญ ความดึงดูดทางเพศ เยายวนใจ ไมเนนความแรงของดีกรี ไมเชื่อมโยงกับการ

ประสบความสําเร็จหรือการเขาสังคมโดยมีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล อยางไรก็ดี ในประเทศอังกฤษไมมี



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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มาตรการควบคุมกําไรใหทุนสนับสนุน อุปถัมภ หรือการใหสปอนเซอรดานกีฬาแตอยางใด ทําใหมองวา

เปนชองวางท่ีกฎหมายครอบคลุมไปไมถึง เชน การท่ีคารลิ่ง (Carling) สนับสนุนฟุตบอล English 

Football League Cup ตลอดจนมีปญหาเก่ียวกับสื่อสมัยใหมแบบดิจิทัล (Digital Media) และสังคม

ออนไลน (Social Network) ท่ีมีการแพรหลายมากข้ึน 

2) สหรัฐอเมริกา มีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละมลรัฐท่ีจะมีการออกกฎหมาย

ควบคุมหรือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการโฆษณา สวนใหญจะควบคุมดวยการกําหนดสื่อโฆษณาท่ีใชใน

การเผยแพรประกอบกับการกําหนดเนื้อหาการโฆษณาและสถานท่ีท่ีอาจใหแสดงการโฆษณาดวย เชน 

กําหนดวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบางสถานท่ี (บนรถโดยสารประจําทาง อาคารสาธารณะ

สนามกีฬา) เปนสิ่งท่ีมลรัฐสามารถออกกฎหมายหามไดนอกจากนี้ในรัฐยูทา เพนซิลวาเนีย กําหนดหาม

โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในบริเวณสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา การหามโฆษณาบนกระดานแจงขาว

ในรัศมีไมนอยกวา 500 ฟุต จากโรงเรียน โบสถ หรือสนามเด็กเลน 

 3) กลุมประเทศยุโรป ไดแก สหภาพยุโรปกําหนดใหมีการตราขอกําหนด (Directive) 

กําหนดใหการถายทอดสัญญาณวิทยุโทรทัศนขามพรมแดน หากเก่ียวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ผูถายทอดตองคํานึงถึงกฎหมายของแตละประเทศสมาชิกผูรับการถายทอดสดดวยในประเทศเยอรมนี มี

การกําหนดชวงเวลาในการเผยแพรโฆษณาวาสามารถทําไดภายหลังเวลา 18.00 น. และการจํากัดการ

เขาถึงภาพยนตรหรือรายการโฆษณาท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ใน

ประเทศใชมาตรการหามการโฆษณาโดยกําหนดชวงเวลายังมีอีกหลายประเทศคลายกัน อาทิเชน 

บัลแกเรีย ฮังการี อิตาลี โปรตุเกส ลิธัวเนีย เปนตน แตชวงเวลาท่ีหามการโฆษณามีความแตกตางกันไป

บางและสําหรับงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ของ บัณฑิต ศรไพศาล (2553) 120

115 ไดอธิบายถึง พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการประชุมวิชาการสุราระดับชาติครั้งท่ี 6 ชี้วา ในสวนท่ีดําเนินการได

ดีแลวคือ การแตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัด การออกกฎหมายลูก ตลอดจนทําให

ประชาชนรับรูมาตรการตาง ๆ ในกฎหมายสงผลใหการไปซ้ือหรือการซ้ือไดและการดื่มและการดื่มใน

สถานท่ีหามจําหนายและหามดื่มลดลง การไปซ้ือในเวลาหามจําหนายลดลง สัดสวนของผูเห็นโฆษณา 

ลดลง สําหรับภารกิจท่ีเปนโอกาสภายใตกฎหมายนี้ไดแก การบังคับใชกฎหมายอยางเขมขน จริงจัง ท้ัง

การหามเยาวชนอายุต่ํากวา 20 ป ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล การหามซ้ือในเวลาและสถานท่ีหามซ้ือ 

ตลอดจนการกําหนดเพ่ิมพ้ืนท่ีรอบสถานศึกษาเปนพ้ืนท่ีหามจําหนายสุรา นอกจากนี้ภารกิจท่ีเปนโอกาส 

นอกเหนือจากกฎหมายนี้ ไดแก ควรกําหนดเพ่ิมเติมมาตรการท่ียังไมไดระบุรายละเอียดใน พ.ร.บ.นี้ ไดแก 

มาตรการทางภาษีและราคา มาตรการจํากัดความหนาแนนของจุดจําหนายโดยการควบคุมใบอนุญาตผลิต

และจําหนายมาตรการปองปราม อันตรายจากการดื่มแลวขับ เปนตน 

ปญหาของตัวบทกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช สภาพแวดลอมของสังคมในแตละภูมิภาค วิถีชีวิต 

ความเปนอยูของคนในสังคมทองถ่ินชนบทและสังคมเมืองท่ีมีความแตกตางกัน ประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเปน

ตัวบงชี้ในการบังคับใชกฎหมายใหมีความเสมอภาค ยุติธรรม และทัดเทียมกันในสังคม การปฏิบัติงานของ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบยังขาดความรู ความเขาใจ ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย รวมถึงนโยบายของรัฐยัง

มีประเด็นปญหาตามนโยบายเปดประเทศเปนแหลงทองเท่ียว 121

116 

 

บทบัญญัติการควบคุมการโฆษณา 

“มาตรา 32 หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได

เฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุ

ภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ งและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอก

ราชอาณาจักร” 

ปญหาการตีความการควบคุมการโฆษณา 

เนื่องจากความเห็นในการตีความการกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรก

บทบัญญัติในมาตรา 32 มีความเห็นแตกตางในการปรับใชองคประกอบความผิดตามมาตรา 32 กับ

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน กลาวคือ พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายคือ เจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ 

หรือ แมแตคําตัดสินของศาลก็ยังมีความเห็นแตกตางกันอยูในเรื่องการโฆษณา สรุปไดดังนี้ 

ความเห็นท่ี 1 การแยกความผิดตามมาตรา 32 วรรคหนึ่งออกเปน 2 ฐานความผิดการตีความ

ตามแนวความเห็นแรกนี้ พิจารณาวา การกระทําความผิดตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง แบงออกเปน 2 ฐาน

ความผิด ไดแก122117 

1. ความผิดฐานโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

นิยามคําวา โฆษณา ในมาตรา 3 บัญญัติไววา “การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น 

ไดยินหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา ....” ซ่ึงจะเห็นไดวาหากมีการกระทําใด ๆ ท่ีเขา

ลักษณะตามนิยามท่ีกฎหมายบัญญัติไว การโฆษณา ยอมถือเปนการโฆษณาอยางชัดเจน เพราะเป าหมาย

ของการโฆษณาก็คือ การชักจูงใจใหด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออมอยูแลว ศาสตราจารย 

แสวง บุญเฉลิมวิภาส อดีตประธานกรรมการยกรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... 

ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีความเห็นในประเด็นนี้วา การโฆษณาตามมาตรา 32 วรรค

แรก ทําไปเพ่ือมุงประโยชนในการคาจึงเปนการจูงใจใหดื่มในตัวเองเม่ือโฆษณามีความหมายอยูในตัววา 

เปนการจูงใจใหดื่ม จึงไมเปนตองมีถอยคํา “ชักจูงใจใหด่ืม” มาตอทายอีก เพราะจะเปนการซํ้าซอนกัน

โดยไมจําเปน 

การโฆษณาตามมาตรา 32 วรรคแรก มีความหมายชัดเจนอยูแลวในประเด็นการหามโฆษณาซ่ึง

มีคํานิยามท่ีชัดเจนอยูแลว ไมจําเปนท่ีจะตองเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่ม 123

118 คําวา 

“เพ่ือประโยชนในทางการคา” เปนเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุชักจูงใจ ท่ีอยูในใจของผูกระทําคือ ผูโฆษณา 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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จึงไมตองพิจารณาวา การโฆษณาดังกลาวจะมีสวนทําใหรานคาท่ีโฆษณาสามารถเพ่ิมยอดขายไดหรือไม ก็

ถือเปนความผิดในฐานโฆษณาแลว124

119 

2. ความผิดฐานแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณ

หรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออมความผิดในประการหลังนี้ ประสงคจะใชกับกรณีท่ีไมไดเปน

การโฆษณาตามนิยามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ.นี้ กลาวคือ ไมไดทําไปเพ่ือประโยชนทางการคาโดยตรง ฉะนั้น 

จึงไมใชการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเหมือนกับกรณีแรก มิฉะนั้นจะไปซํ้าซอนกับสวนแรกท่ีเปนการ

โฆษณาโดยตรง การแสดงชื่อหรือเครื่องหมายการคาในสวนนี้ แมกริยาอาการจะคลายวา เปนการโฆษณา 

แตจะตองเปนการดําเนินการท่ีมิใชการโฆษณาตามความหมายของกฎหมายนี้  

แนวทางการตีความนี้ สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค 

ซ่ึงถือเปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ยึดถือเปนแนวทางในการปรับใชกฎหมายตามคําพิพากษา 125

120 คําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 7 ท่ี 

241/2555 126

121 เปนคําพิพากษาท่ีวางแนวคําตัดสินของศาลในคดีตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับมาตรา 32 พ.ร.บ.

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ศาลในคดีนี้พิพากษาวา ปายโฆษณาท่ีจําเลยติดไวท่ัวไปภายในรานโดยไมมี

รั้วรอบขอบชิด ประชาชนท่ัวไปท่ีมาเดินตลาดผานหนารานชองจําเลยสามารถเห็นไดโดยงาย แมภาพถาย

ท่ีติดไวบางภาพจะเปนเพียงเครื่องหมายการคาท่ีจดทะเบียนของผลิตภัณฑโดยไมปรากฏขอความอ่ืน แต

เครื่องหมายการคา ก็คือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล การปรากฏเครื่องหมายดังกลาวบอย ๆ 

เปนการตอกย้ําการรับรู ยอมมีผลในการโฆษณาครบถวน โดยไมตองมีขอความใด ๆ การกระทําของจําเลย

ดังกลาวยอมมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในทางการคาของจําเลย ถือไดวาเปนการโฆษณาตามบท

กฎหมายดังกลาวแลว ไมจําเปนตองพิจารณาตอไปวาเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่ม

แอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม อันเปนความผิดอีกกรณีหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําตัดสินเรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 32 ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 29 4

5 และมาตรา 43 5

6 หรือไม 127

122 โดยสืบเนื่องจาก

                                                      
5  “มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคญัแหงสิทธิและเสรภีาพน้ันมิได 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมผีลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก

บุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดย

อนุโลม” 
6  มาตรา 43 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน

ธรรม  การจาํกัดเสรภีาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภคการ

รักษาความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ศาลจังหวัดสุโขทัยและศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลย (ผูประกอบการ) รวม 3 คํารอง เพ่ือ

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 211 สรุปคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญไดดังนี้ 

“พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน 

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ เปนเหตุใหเกิดโรค

ตาง ๆ อันเปนอันตรายตอชีวิตและรายกายของผูดื่ม ท้ังอาจเปนสาเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือกอ

อาชญากรรม เปนปญหาแกครอบครัว และกอใหเกิดอุบัติหตุซ่ึงมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศ รวมท้ังกําหนดมาตรการในการปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลได

โดยงาย อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรม การ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน ... แมวาการหามโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือการ

แสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มไม

วาโดยตรงหรือโดยออม จะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว ซ่ึง

หากฝาฝามีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพอยูบางสวนก็ตาม แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 วรรคสอง 

และเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 และมาตรา 43 

กลาวโดยสรุปคือ การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา 32 แมจะสงผล

กระทบตอเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของผูผลิตและผูขายตอ แตมาตรการดังกลาวก็ถือเปนการจํากัด

เสรีภาพเทาท่ีจําเปนและมิไดกระทบถึงสาระสําคัญแหงเสรีภาพ จึงไมถือเปนบทกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแตประการใด 

ความเห็นท่ี 2 การพิจารณาวาการโฆษณาตองมีการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่ม

โดยตรงหรือโดยออมประกอบดวย แนวความคิดเห็นนี้เปนแนวทางท่ีผูประกอบธุรกิจหรือบริษัทเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล เบียรมักจะหยิบยกข้ึนมาโตแยง เม่ือเกิดกรณีรานคาหรือรานอาหารถูกกลาวหาใหตองรับผิด

ในฐานการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยยกเง่ือนไขประกอบท่ีสําคัญคือ การกระทําท่ีจะเปนความผิด

ฐานโฆษณาไดนั้น จะตองมีการอวดอางสรรพคุณ หรือเปนการชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออมดวย 

หากเพียงแตการแสดงเครื่องหมายของสินคา แมจะเขาลักษณะของการโฆษณาตามนิยามของกฎหมาย

ฉบับนี้ก็ตาม แตไมไดมีขอความท่ีเปนการอวดอางสรรพคุณ หรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม

แลว ผูกระทําก็ไมตองรับผิดในฐานของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตประการใด แนวความคิดเห็นนี้ 

                                                      
ผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดภิาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ถูกนํามากลาวอางมากข้ึน ดังท่ีเม่ือปรากฏวาในคําพิพากษาฎีกาท่ี 15453/2554128

123 ซ่ึงตัดสินตามแนวทาง

ดังกลาว 
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124 แผนปายโฆษณารับสมัครประกวด Sexy Leo Girl 

Season  ตามภาพถายแมจะมีเครื่องหมาย Leo ตรงกับฉลากเครื่องดื่มเบียรหมายเลข ล.3 แตก็เปนการ

ประชาสัมพันธรับสมัครบุคคลเขาประกวดเพ่ือเปน Brand Ambassador แมแผนปายดังกลาวสื่อ

ความหมายไดวาเปนกิจกรรมเก่ียวของกับเครื่องดื่มเบียร ท่ีมีชื่อทางการคาวา Leo ในรูปแบบการ

ประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการ

จัดกิจกรรมพิเศษ แตก็มิไดมีเนื้อหาอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผู อ่ืนดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม สวนกลองใสกระดาษชําระท่ีมีเครื่องหมายการคารูปชางสองตัวหันหนา

เขาหากันมีรูปประดิษฐคลายน้ําพุค่ันกลาง ประกอบอักษรโรมัน “CHANG” นั้น คงปรากฏตามหนังสือ

สําคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องหมายการคาท่ีระบุวาเปนเครื่องหมายการคาของ บริษัทเบียรชาง จํากัด

เพ่ือแสดงวาเปนเครื่องหมายการคาท่ีใชกับสินคาน้ําดื่มและน้ําโซดา จึงเปนการสงเสริมการขายสินคาโดย

เจาะจงไปท่ีน้ําดื่มและน้ําโซดา ท่ีมิใชเครื่องด่ืมแอลกอฮอลดังนิยามความหมายของ “เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

 การปดแผนปายโฆษณาตามภาพถายไวในรานอาหารของจําเลย และการมีเครื่องหมาย

การคาท่ีใชกับน้ําดื่มและน้ําโซดาไวท่ีกลองใสกระดาษชําระในรานอาหารของจําเลยจึงไมเปนความผิด

สําหรับแผนปายโฆษณาชื่อและเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอชางท่ีมีรูปสัญลักษณแสดงถึง

เครื่องหมายการคาท่ีมีขอความประกอบ ท่ีปรากฏตามหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องหมาย

การคาวา เปนเครื่องหมายการคาของบริษัท เบียรชาง จํากัด เพ่ือแสดงวาเปนเครื่องหมายการคาท่ีใชกับ

สินคาจําพวกเบียรนั้น นอกจากเปนขอความท่ีเพงเล็งถึงลักษณะหรือคุณสมบัติของสินคาเบียรซ่ึงเปน

เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลอันเปนการประชาสัมพันธอวดอางสรรพคุณตอผูพบเห็นเครื่องหมายการคาแลว   

ยังมีลักษณะเปนการจูงใจใหเขาใจไดวา การด่ืมเครื่องดื่มเบียรชางคลาสสิค มีผลใหผูดื่มมีความเขมขนใน

ความคิด สวนผูท่ีดื่มเครื่องดื่มยี่หอชางดราฟท มีผลใหมีความนุมลึกและกลาคิดกลาทํา และนอกจาก

ความหมายในตัวเองท่ีปรากฏในเครื่องหมายการคาดังกลาวแลว การนําเครื่องหมายการคาท้ังสองแบบ

พิมพลงบนปายโฆษณาผืนเดียวกัน ติดไวท่ีรานอาหารของจําเลย ยังสอใหเห็นไดวาเปนการตั้งใจโฆษณา

ประชาสัมพันธเพ่ือใหลูกคาของจําเลยหรือผูพบเห็นปายโฆษณาคลอยตามและเลือกตัดสินใจวาจะดื่ม

เครื่องดื่มเบียรชางชนิดใดในจํานวน 2 ชนิด ท่ีใหผลแตกตางดังคําโฆษณา จึงเปนการจูงใจใหผูอ่ืนดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนทางการคา การกระทําของจําเลย จึงเปนความผิดตามฟอง130
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จากคําพิพากษาฎีกาขางตนแสดงวา การกระทําท่ีศาลในคดีนี้จะถือวาเปนความผิดตาม

มาตรา 32 นั้น นอกจากการแสดงเครื่องหมายการคาของผลิตภัณฑอันมีลักษณะเปนการโฆษณาสินคา

แลว จะตองมีการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการอวดอางสรรพคุณหรือจูงใจใหผูอ่ืนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

โดยตรงหรือโดยออมประกอบดวย ดังนั้น การแสดงเครื่องหมายของผลิตภัณฑไวในปายประชาสัมพันธการ

ประกวด Brand Ambassador ของผลิตภัณฑ แมจะเปนการโฆษณา แตก็ไมไดเปนการอวดอางสรรพคุณ 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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หรือจูงใจใหผู อ่ืนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงไมเปนความผิดตามมาตรา 32 สําหรับกรณีของกลอง

กระดาษทิชชูนั้น เนื่องจากเปนเครื่องหมายการคาสําหรับน้ําดื่มและน้ําโซดา ยอมไมใชการแสดง

เครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงปรับกับมาตรา 32 ไมได 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 15453/2557 นี้ ไดมีผูประกอบการและนักกฎหมายบางทานยกข้ึนเปน

แนวทางในการปรับใชมาตรา 32131
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อยางไรก็ตาม ในคําพิพากษาฎีกา 3624/2560 ท่ีไดวินิจฉัยในการกระทําความผิดลักษณะ

คลายกัน กลับไมไดถือตามแนวทางท่ีวินิจฉัยในคําพิพากษาฎีกาแรกแตประการใด 

คําพิพากษาฎีกา 3624/2560 เหตุการณเกิดท่ีจังหวัดนครพนม รานคาของจําเลยจําหนาย

สินคาเบ็ดเตล็ด รวมท้ังเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขนาด 3 คูหาติดกัน รานคาแหงนี้แขวนแผนปายไวนิลสีเขียว

เขมจํานวน 3 ผืนท่ีหนาราน ขนาดกวาง 80 เซนติเมตร ยาว 120 เซนติเมตร มีขอความวา “เบียรเปนเหตุ

ทะเลาะวิวาทและอาชญากรรมได” อันมีลักษณะเปนขอความคําเตือนผูท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ประเภทเบียร ใหทราบถึงโทษของเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทเบียรวาเปนเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาท

และกอใหเกิดอาชญากรรมได แตดานลางของแผนปายดังกลาวยังมีสัญลักษณรูปชางสองตัวยืนหันหนาเขา

หากันภายใตน้ําพุ และอักษรภาษาอังกฤษวา “Chang” และ “Beer” อันเปนรูปเครื่องหมายจดทะเบียน

ของบริษัทเบียรชาง จํากัดตามสําเนาหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ซ่ึงสื่อใหเห็น

หรือทําใหเขาใจไดวาเปนภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทเบียร ยี่หอชางอันเปนการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทเบียรท่ีมีชื่อทางการคาวา “Chang” เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปเห็นและทราบ

ขอความดังกลาว เม่ือจําเลยยินยอมใหปดแผนปายโฆษณาดังกลาวท่ีหนารานคาของจําเลย ประกอบกับ

รานคาของจําเลยจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ดรวมท้ังเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทเบียร ยี่หอชาง และตั้งอยู

ริมถนนท่ีผูคนสัญจรไปมาสามารถมองเห็นไดโดยงายดวยแลว การปดแผนปายดังกลาวจึงเปนการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหประชาชนเห็นหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคาและการสื่อสาร

การตลาดตามนิยามความหมายของคําวา “โฆษณา” แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 มาตรา 3 แลว การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามฟอง   

หากเปรียบเทียบเนื้อหาคําพิพากษาฎีกาท้ังสองคดีแลว จะเห็นไดวา เปนการแสดงปายท่ีมี

เครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลปรากฏอยูในปายท้ังสองคดี โดยในคดีแรก (คําพิพากษาฎีกา

ท่ี 15453/2554) เปนปายท่ีทําข้ึนเพ่ือประชาสัมพันธการประกวด Brand Ambassador ของผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะท่ีปายในคดีหลัง (คําพิพากษาฎีกา 3624/2560) นั้น มีเพียงขอความท่ีเปน

คําเตือนถึงอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น แตศาลก็ถือวา เปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แลว เม่ือพิจารณาจากการท่ีบุคคลท่ัวไปสามารถมองเห็นปายดังกลาวไดชัดเจนและรานของจําเลยก็มีเบียร

ยี่หอดังกลาวขาย จึงเปนการแสดงขอความเพ่ือประโยชนทางการคาอยางหนึ่ง โดยไมไดยกเง่ือนไขในการ

อวดอางสรรพคุณ หรือการชักจูงใจใหบุคคลอ่ืนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาพิจารณาประกอบแตประการ

ใด132
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ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ปญหาวาคําพิพากษาฎีกาจะถือเปนขอยุติในการปรับใชกฎหมายกับขอเท็จจริงลักษณะ

เดียวกันท่ีเกิดข้ึนภายหลังเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับระบบกฎหมายของแตละประเทศ สําหรับประเทศไทยเปน

ระบบกฎหมายท่ีแตกตางกันคือ ระบบ Civil Law ซ่ึงคําพิพากษาเปนเพียงตัวอยางการใชกฎหมายกับ

ขอเท็จจริงในคดีใดคดีหนึ่ง ไมถือเปนหลักกฎหมายท่ีศาลในคดีอ่ืนจะตองตัดสินในแนวทางเดียวกันก็ได 

เวนแตกรณีคําพิพากษาท่ีไดวินิจฉัยขอเท็จจริงในลักษณะเดียวกันภายใตหลักเกณฑท่ีสอดคลองกันมาอยาง

ตอเนื่องยาวนาน จนมีลักษณะท่ีเรียกไดวาเปนคําพิพากษาบรรทัดฐานในขอเท็จจริงลักษณะเดียวกัน 

(Jurisprudence constante : stable jurisprudence ) อาจถูกศาลหยิบยกข้ึนมาใชพิจารณาประกอบ

ในฐานะแนวทางการตีความกฎหมายท่ีควรยึดถืออยางยิ่ง (highly persuasive)133
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กลาวโดยสรุปคือ คําพิพากษาในเรื่องของการกระทําความผิดตามมาตรา 32 พระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงยังไมมีแนวทางท่ีจะถือเปนบรรทัดฐานในระดับท่ีจะทําใหศาล

ในคดีหลังตองยึดถือตามไดแตอยางใด การวินิจฉัยผลทางกฎหมายของขอเท็จจริงในแตละคดี จึงข้ึนอยูกับ

ดุลพินิจในการตีความบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของของผูพิพากษาท่ีทําหนาท่ีตัดสินคดีนั้นเปนสําคัญ 

ความเห็นเก่ียวกับการตีความท้ังสองขางตน ยอมทําใหเกิดผลทางกฎหมายท่ีแตกตางกันโดย

สิ้นเชิง กลาวคือ ในขณะท่ีแนวความเห็นแรก พิจารณาวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นไมสามารถ

ทําได นอกเหนือไปจากกรณียกเวนท่ีกฎหมายกําหนดใหเทานั้น ซ่ึงทําใหกิจกรรมท่ีเปนไปลักษณะของการ

สื่อสารการตลาด ท่ีรวมถึงการสรางภาพลักษณของผลิตภัณฑ ถือเปนการโฆษณาและยอมเปนความผิด

ตามมาตรา 32 วรรคแรกเสมอ เวนแตจะเขาขอยกเวนตามมาตรา 32 วรรคสอง แตหากถือตามแนว

ความเห็นหลังแลว จะตองพิจารณาประกอบดวยวา กิจกรรมท่ีถือเปนการโฆษณานั้น มีลักษณะเปนการ

อวดอางสรรพคุณหรือเปนการจูงใจใหผูอ่ืนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยหรือไม  

ปญหาทางกฎหมายและการบังคับใช 

ปญหาเ ก่ียวกับการบั ง คับใชกฎหมายดานการโฆษณาเครื่ องดื่มแอลกอฮอลตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551134

129 มีดังนี้   

ปญหาความชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ ซ่ึงตองมีบทบัญญัติหรือ

นโยบายในการควบคุมการโฆษณาท่ีชัดเจน เชน ประเทศไทย ประกาศ นโยบายเปนแหลงทองเท่ียว การท่ี

นโยบายของรัฐ ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีอํานาจเหนือและเปนผูตรากฎหมายออกมาบังคับเอง แต

กลับไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีตราข้ึน เชน การตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ 2551 

เพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใหมีการเขาถึงโดยงาย แตรัฐกลับมีนโยบายสงเสริม

ใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียว หรือในบทบัญญัติมาตรา 32 ในการกําหนดหามการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล แตยังเปดโอกาสใหผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลสามารถทําการโฆษณาได ถาเปนการโฆษณา

ในลักษณะท่ีใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการ

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลบางรายใชชองวางนี้ ในการกระทําผิดได 

ปญหาเก่ียวกับการตรวจสอบการควบคุมโฆษณา เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ ไมไดมีบทบัญญัติท่ีบังคับใหผู



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีจะทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลนําสื่อโฆษณา รวมท้ังสื่อสาร

การตลาด กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตรวจสอบกอน ซ่ึงตางจากกฎหมายท่ีมีการออก

พระราชบัญญัติควบคุมแอลกอฮอล พ.ศ 2551 มาบังคับใช พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 10 

มาตรา 88 และพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 41 ซ่ึงมีมาตรการท่ีบังคับใหผูประกอบธุรกิจ

กระทําการโฆษณา ตองนําโฆษณาใหคณะกรรมการหรือผูอนุญาตพิจารณาตรวจสอบ จึงจะสามารถ

เผยแพรโฆษณานั้นออกไปได นอกจากนี้ยังมีราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 29 วรรค

หนึ่ง ท่ีใหสิทธิผูประกอบธุรกิจท่ีเกรงวาโฆษณาของตนจะเปนโฆษณาท่ีฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคนี้  ก็ไดใหสิทธิ์ผูประกอบธุรกิจรายนั้นนําโฆษณาของตนไปให

คณะกรรมการวาดวยโฆษณาพิจารณาตรวจสอบกอนได  ขณะท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนกฎหมายท่ีบัญญัติมาตรการในการควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวเปนการเฉพาะ 

แตในบทบัญญัติมาตรา 32 ซ่ึงเปนบทบัญญัตินี้ใหมีเนื้อหาในการควบคุมโฆษณากับไมไดบัญญัติเนื้อหา

เก่ียวของกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว ไมวาจะเปนการบังคับยื่นตรวจหรือใหสิทธิผูประกอบการ

ยื่นตรวจสอบโฆษณากอนเผยแพรสูผูบริโภค ทําใหผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถทําการ

เผยแพรสื่อโฆษณาโดยไมตองผานกระบวนการตรวจสอบใดๆ กอนท้ังสิ้น135
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นอกจากนี้  ปญหาเก่ียวกับมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อ

อินเทอรเน็ต เนื่องจากผูบริโภคสามารถเขาถึงสื่ออินเทอรเน็ตไดงาย โดยเฉพาะ ผู เยาว ท่ียังขาด

วิจารณญาณในการรับสื่อ เม่ือไดรับสื่อโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจทําใหขาดการยั้งคิด ทําใหรับ

คานิยมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาไดงาย แรงจูงใจท่ีจะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ่ึงมาตรการท่ีจะ

ควบคุมการโฆษณา เครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ตนั้น ไมไดมีการบัญญัติไวเปนการเฉพาะ มี

เพียงมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข 

การแสดงภาพลักษณเพ่ือประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ สื่อสารการตลาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

มีเพียงแตการควบคุมการโฆษณา ผานสื่อทางกิจการโทรทัศนการฉายภาพ ภาพยนตร วิดีทัศน และการ

แสดงภาพเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส ท่ีมีการจํากัดชวงเวลาท่ีสามารถใหทําการโฆษณาได กลาวคือ

ชวงเวลา 22.00 น.ถึง 5:00 น. ไมไดกําหนดใหแสดงคําเตือนไวในการโฆษณานั้น 

ปญหาเก่ียวกับชองวางของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ในการควบคุมการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ต การโฆษณาผานสื่ออินเทอรเน็ตโดยตัวผูประกอบธุรกิจ

เปนผู ท่ีทําการโฆษณาเอง หรือมีตัวแทนของผูประกอบธุรกิจเปนผูจัดการในการโฆษณา เนื่องจาก

บทบัญญัติมาตรา 32 วรรคสามบัญญัติวา บทบัญญัติใดในวรรคหนึ่งและสองมิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ี

มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร หมายความวา “การโฆษณาจากนอกราชอาณาจักรไดรับการยกเวนไมผิด

ตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสอง” สาเหตุท่ีกฎหมายใหขอยกเวน เพราะในความจริง รายการท่ี

ถายทอดสดจากตางประเทศนั้น หากมีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมอยูดวย เปนการยากท่ีจะทํา

การตัดตอหรือสามารถทําการตัดหรือ Censor ได ในขณะการ ถายทอดนั้น เกิดข้ึนจากเหตุการณจริง ใน
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เวลาท่ีกําลังถายทอดเหตุการณนั้นอยู และไมไดมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการโฆษณา เครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนการเฉพาะ กฎหมายจึงใหมีการยกเวน 

แตผูประกอบธุรกิจในปจจุบัน อาศัยชองวางของมาตรา 32 วรรคสามนี้ทําการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ต โดยทําการโพสตโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน Facebook 

จากตางประเทศ ซ่ึงเม่ือทําการตรวจสอบรหัสตัวเลขของสื่อนั้น IP Address จะพบวามีแหลงท่ีมาการ

โพสตขอความจากตางประเทศจึงทําใหไดรับการยกเวนตามวรรคสาม ท้ังท่ีผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลท่ีทําการโฆษณานั้น มีเจตนาตองการจะโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเพ่ิมยอดขายใน

ราชอาณาจักร 

ปญหาเก่ียวกับบทลงโทษผูฝาฝนมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 มาตรการในการลงโทษผูฝาฝนมาตรานี้ ซ่ึงไดบัญญัติไวในมาตรา 43 โดยวัดแรกระบุไววา ผูใด

ฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 500 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ กลาวคือ

อัตราโทษนี้ไดมีการบังคับใชมาตั้งแตป 2551 จนถึงปจจุบัน ใชสําหรับผูฝาฝนมาตรา 32 ทุกคน โดยไมได

มีการแบงแยกวา บุคคลท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัตินั้นจะเปนผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือผูบุคคลมีชื่อเสียงหรือบุคคลอ่ืนใด 

นอกจากนี้เม่ือพิจารณาดูโทษตามมาตรา 43 แลว เห็นวาอัตราโทษสําหรับการฝาฝนการ

โฆษณานี้ ยังอยูในอัตราท่ีนอยเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เนื่องจากปจจุบันการลงทุนในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ต ใชตนทุนในการ

โฆษณานอย แตกระแสการตอบรับสูง ตางจากในอดีตท่ีการโฆษณาแตละครั้งทางโทรทัศน เพ่ือใหผูบริโภค

จํานวนมากไดรับสื่อโฆษณานั้น ซ่ึงตัวผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น จะตองซ้ือชวงเวลาโฆษณา

โดยใชเงินลงทุนจํานวนมาก ดังนั้น ตนทุนในการโฆษณาต่ํายอมทําใหผูประกอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สามารถโฆษณาไดมากข้ึน และในการโฆษณาแตละครั้ง ก็สามารถกระตุนการขาย แมวาจะเปนการฝาฝน

กฎหมาย ผลตอบรับจากการโฆษณา กอใหเกิดรายรับท่ีสูงกวาการฝาฝนกฎหมาย กําหนดโทษไว ผูกระทํา

ผิดจึงไมกลัวบทลงโทษท่ีจะไดรับ 

ดวยวาการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันยังมีชองวางทางกฎหมายอยูมาก ประกอบ

กับการบังคับใชกฎหมาย การตีความมาตรา 32 เรื่องการควบคุมโฆษณา  การบังคับใชกฎหมายตาม 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ยิ่งกวานั้น บุคลากรสาธารณสุข

ไมมีความเชี่ยวชาญในการเฝาระวังและบังคับใชกฎหมาย กาวตอไปตองมีการปรับแกไขกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีความจําเปนตองเพ่ิมความเขมแข็ง และบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด

มากข้ึน136

131 นอกจากนี้ ผูบังคับใชกฎหมายตองบังคับใชกฎหมายบนพ้ืนฐานตามหลักกฎหมายอยางเขมงวด

เพ่ือใหมาตรการควบคุมการโฆษณาเกิดประสิทธิภาพ เปนตน 

แตเนื่องจากความคลุมเครือของเนื้อหา จึงควรจะปรับปรุงทําใหเขมแข็งมากข้ึน โดยเฉพาะ

การโฆษณาท่ีขามพรมแดน หรือโฆษณาตราเสมือนตางๆ รวมถึงการปลอยใหประชาชนเปนผูโฆษณา 

ดังนั้นหากจะจัดการ ควรรื้อมาตราท่ีเก่ียวของกับการสื่อสารการตลาด นอกจากนี้ยังพบการละเมิด
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กฎหมายจํานวนมาก โครงสรางพ้ืนฐานและกระบวนการยังนอยไปท่ีจะขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายให

เห็นชัด  การท่ีกฎหมายจะศักดิ์สิทธิ์หรือมีอิทธิพลไดเพียงใดตองมี 3 ปจจัยประกอบกัน คือ 1) ความแรง

ของบทลงโทษ ซ่ึงกฎหมายนี้มีโทษท่ีแรงอยูแลว 2) ความสมํ่าเสมอเปนมาตรฐานเดียวกัน ของการบังคับ

ใชกฎหมาย และ 3) ความรวดเร็ว คือ ถาทําผิดกฎหมายแลวใชเวลา อีก 3-5 ป ในการลงโทษ ความ

เขมแข็งตรงนี้จะนอยลง ท้ังท่ีการกระทําผิดมีจํานวนมาก  

จากการทบทวนงานวรรณกรรมการศึกษาเก่ียวกับปญหาการโฆษณากับการสื่อสารการตลาด

และการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางกฎหมายในการ

ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีขอความเห็นเก่ียวกับการแกไขมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่ออินเตอรเน็ต ดังนี้ 

1. การกําหนดชวงเวลาในการเผยแพรโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล การท่ีประกาศกรม

ประชาสัมพันธเรื่องหลักเกณฑการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครื่องดื่มผสมกาเฟอีนทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุถูกยกเลิกนั้น เทากับขอหามในการโฆษณานั้นไดถูกยกเลิกตามไปดวย จะนํามา

ซ่ึงการเปนผูประกอบธุรกิจ เครื่องด่ืมแอลกอฮอลใชเปนขออางในการทําโฆษณา ดังนั้น เพ่ือเปนการ

ควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรออกกฎหมาย กําหนดหามการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมีความ

ชัดเจน โดยการกําหนดหามโฆษณาโดยสิ้นเชิงหรือในทุกรูปแบบตลอด 24 ชั่วโมงในกฎหมายแมบท โดย

ไมมีขอยกเวนใดๆ ท้ังสิ้น เหมือนกับการรณรงคหามโฆษณาบุหรี่โดยสิ้นเชิงท่ีทําความสําเร็จมาแลว  

2. การกําหนดสถานท่ีท่ีอาจแพรโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลได และสื่อโฆษณาท่ีอาจใชเพ่ือ

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เดิมประกาศกรมประชาสัมพันธเรื่องหลักเกณฑการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และเครื่องดื่มผสมคาเฟอีน ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ อนุญาตใหโฆษณาเครื่องดื่ม

ท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล และเครื่องดื่มท่ีผสมกาเฟอีนไดในสถานท่ี ไดแก โรงภาพยนตร และทางสื่อ

โฆษณา คือปายทางโฆษณา ตอมาประกาศดังกลาวไดถูกยกเลิก แตยังเห็นมีการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกันอยู ควรกําหนดใหมีการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวในกฎหมายแมบท เชนเดียวกับ

การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหามตางๆ ดังท่ีบัญญัติ

ไวในมาตรา 27 และ 28 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ 2551 หรือกําหนดหาม

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทุกสถานท่ี โดยไมมีขอยกเวนใดๆ ท้ังสิ้น 

3. บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังไมไดมีการบัญญัติ

มาตรการในการตรวจสอบไว ถาพิจารณามาตรการทางกฎหมาย ในการตรวจสอบโฆษณาของไทยท่ี

บัญญัติไว ในพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีบังคับใหผูประกอบ

ธุรกิจประสงคจะทําการโฆษณาสินคาของตน ตองนําสื่อโฆษณานั้นใหคณะกรรมการหรือผูอนุญาต

ตรวจสอบเสียกอน ซ่ึงเปนมาตรการเชิงปองกัน ไมใหผูบริโภคไดรับสื่อโฆษณาท่ีสรางแรงจูงใจ ไปในทางท่ี

ผิด ดังนั้น จึงเสนอมาตรการออกบทบัญญัติมาบังคับ ใหผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกรายท่ี

ประสงคจะทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะตองนําโฆษณาของตน ใหคณะกรรมการควบคุม
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลตรวจสอบ กอนนําโฆษณาออกเผยแพรสูสาธารณชน เพ่ือเปนมาตรการเชิงปองกัน

ไมใหมีการโฆษณาโดยฝาฝนกฎหมาย 

4. เนื่องจากประเทศไทยไมไดมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ตเปนการเฉพาะ ทําใหผูประกอบการอาศัยชองวางจากมาตรการทาง

กฎหมายท่ียังควบคุมไมถึง ทําการโฆษณาอันเปนการฝาฝนเจตนารมณของกฎหมาย ท่ีตองการคุมครอง

ผูบริโภคโดยเฉพาะผูเยาว เกิดแรงจูงใจท่ีจะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตัวอยางในประเทศฝรั่งเศส มาตรา 

L.3323-2 แหงประมวลกฎหมายสาธารณสุขของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ท่ีบัญญัติหามมิใหโฆษณาหรือ สื่อสาร

การตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนสื่อทางอินเตอรเน็ต ท่ีมีกลุมเปาหมายเปนเยาวชนอยางเด็ดขาด มา

บัญญัติเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมโฆษณา

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลไวเปนของไทยจะทําใหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

5. เนื่องจากมีชองวางทางกฎหมายท่ีทําใหผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลทําการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดวยใจชองวางของบทบัญญัติของมาตรา 32 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศเพ่ือใหเขา

ขอยกเวนของกฎหมายซ่ึงโดยแทจริงและมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางกระตุนยอดขาย ดังนั้น จึงมีขอเสนอ ให

ปรับปรุงแกไขมาตรา 32 วรรค 3 โดยบัญญัติใหครอบคลุมชองวางของการโฆษณา ท่ีมีแหลงท่ีมาจาก

ตางประเทศมาพิจารณาประกอบดวย เพ่ืออุดชองวางท่ีผูประกอบธุรกิจอาศัยทําการโฆษณาท่ีฝาฝน

เจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

6. เนื่องจากอัตราโทษท่ีบังคับใชอยูนั้นไมสามารถทําใหผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ยําเกรงตอการกระทําการฝาฝนกฎหมาย จึงเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยใหแบงโทษระหวางบุคคลธรรมดากับผูประกอบธุรกิจแยก

ออกจากกัน โดยอัตราโทษปรับของผูประกอบการท่ีสูงกวาเดิมหลายเทา ใหอัตราโทษมีประสิทธิภาพความ

นาเกรงขามและเพ่ิมมาตรการในการลงโทษโดยการพักใบอนุญาตผูประกอบธุรกิจท่ีทําการโฆษณาฝาฝน

กฎหมาย เพ่ือเปนมาตรการเชิงปองปรามไมใหผูเสียหายกลาท่ีจะกระทําการโฆษณาท่ีเปนการฝาฝน

กฎหมาย สวนโทษ สําหรับบุคคลธรรมดาท่ีฝาฝนมาตรา 32 นั้นผูวิจัยเห็นวาอัตราโทษท่ีมีอยูเดิมนั้นมี

ความเหมาะสมอยูแลว 

ปญหาบทกําหนดโทษ 

อัตราโทษปรับความผิดเก่ียวกับการโฆษณาไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน เม่ือ

เปรียบเทียบกับผลกําไรของบริษัทผูผลิตหรือผูนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดวยเหตุท่ีผูผลิตและนําเขามี

กําลังหรือตนทุนในการกระทําความผิดมากกวาประชาชนท่ัวไป เม่ือเกิดการกระทําความผิด ดังนั้น ควรมี

การแกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษ เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 

สําหรับผูผลิตและผูนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการกําหนดอัตราโทษปรับเพ่ิมเปนสองเทา

จากบุคคลท่ัวไป เนื่องจากผูผลิตและผูนําเขามีตนทุนในการกอความเสียหายตอสังคมมากกวาประชาชน



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ท่ัวไป โทษท่ีควรจะไดรับจึงควรมากกวาประชาชนท่ัวไป เปนไปตามหลักความไดสัดสวนท่ีผูท่ีกอความ

เสียหายมากกวายอมตองถูกลงโทษมากกวา โดยการเพ่ิมโทษมีความมุงหวังเพ่ือยับยั้งการกระทําความผิด 

การท่ีผูผลิตและผูนําเขามีตนทุนมากกวา จึงทําใหคาปรับอาจกลายเปนเพียงสวนหนึ่งของตนทุนในการ

กระทําความผิดเทานั้น 

การกําหนดโทษปรับมีวัตถุประสงคเพ่ือทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางหนึ่งโดยการ

บังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิด คาปรับอาจกลายเปนเพียงตนทุนอยางหนึ่งในการกระทํา

ความผิดเทานั้น เม่ือประโยชนท่ีไดรับมีมากกวาจํานวนคาปรับท่ีตองเสียไป บทกําหนดโทษในปจจุบันจึงไม

สามารถยับยั้งการกระทําความผิดได และทําใหการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากประโยชนท่ีไดจากการโฆษณามีสูงเกินกวาคาปรับ ผูกระทําผิดไดรับประโยชนทาง

เศรษฐกิจคุมคากวาโทษท่ีไดรับ ซ่ึงการกําหนดโทษท่ีเพ่ิมข้ึนเกิดจากแนวคิดหลักสัดสวนตามภาวะทาง

เศรษฐกิจและการเงิน เพ่ือใหการลงโทษปรับท่ีกําหนดอัตราคาปรับใหมีความสัมพันธกับรายไดโดยเฉลี่ยใน

แตละวันของผูกระทําความผิดเพ่ือใหการลงโทษปรับแกผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพในการยับยั้งมิให

กระทําความผิดอีกตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือยับยั้ง เปนการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกสําหรับผูกระทํา

ความผิดท่ีไมสามารถชําระคาปรับได ตามการลงโทษปรับแบบกําหนดอัตราแนนอนตายตัวแลว ยังชวยให

การลงโทษปรับบรรลุตามวัตถุประสงคของการลงโทษ  ไมวาผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ร่ํารวยหรือยากจนก็ตาม เพราะเปนการคํานวณคาปรับจากรายไดโดยเฉลี่ยในแตละวันของผูกระทํา

ความผิดดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน การพิจารณาถึงความเปนอยู และฐานะทางการเงินของผูกระทํา

ความผิดแตละบุคคล เพ่ือท่ีจะใหการลงโทษปรับบรรลุวัตถุประสงคท้ังในบรรดาผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะ

ร่ํารวยหรือฐานะยากจน การกําหนดโทษปรับดังกลาวจึงตองใหไดสัดสวนกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล 

มิฉะนั้นแลวการลงโทษปรับโดยวิธีนี้อาจไมมีผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจหรือความเปนอยูของบุคคล

นั้น ๆ สมดังเจตนารมณของกฎหมายในเรื่องการลงโทษปรับ ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายได อยู

บนพ้ืนฐานหลักเกณฑในการพิจารณา 3 ขอ ไดแก รายไดตอวันของผูท่ีจะถูกปรับ  จํานวนวันท่ีเห็นสมควร

จะปรับโดยพิจารณาจากความรายแรงของความผิด และจํานวนคาปรับ137
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5. มาตรการควบคุมการตรวจวัดปริมาณสารแอลกอฮอลในรางกายผูขับข่ี 

สถิติของกรมคุมประพฤติ วันท่ี 3 มกราคม 2563 เผยการปดยอดสถิติคดีท่ีเขาสูกระบวนการคุม

ความประพฤติท่ัวประเทศของวันท่ี 2 มกราคม 2563 ซ่ึงเปนวันสุดทายท่ีมีการควบคุมเขมงวด ในชวง

เทศกาลปใหม 2563 มีจํานวน 3,311 คดี จําแนกเปนคดีขับรถขณะเมาสุราจํานวน 3,103 คดี  คิดเปน

รอยละ 93.72 สําหรับยอดสะสมสถิติคดีท่ีศาลสั่งคุมประพฤติรวม 7 วันท่ีมีการควบคุมเขมงวดระหวาง 

วันท่ี  27 ธันวาคม 2562 – 2 มกราคม 2563 มีจํานวนท้ังสิ้น 12,360 คดี จําแนกเปนคดีขับรถขณะเมา

สุราจํานวน  11,997 คดี คิดเปนรอยละ 97.06 คดีขับเสพ จํานวน 345 คดี คิดเปนรอยละ 2.79 คดี 

ขับซ่ิง/แขงรถ จํานวน 1 คดี คิดเปนรอยละ 0.01 คดีขับรถประมาท จํานวน 17 คดี คิดเปนรอยละ 0.14 

สวนจังหวัดท่ีมีสถิติคดีขับรถขณะเมาสุราสะสมสูงสุด 3 อันดับ ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 707 คดี 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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จังหวัดขอนแกน จํานวน 643 คดี และจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 615 คดี เม่ือเปรียบเทียบสถิติคดีท่ีเขา

สูกระบวนการคุมประพฤติ สะสมท้ัง 7 วัน ในชวงเทศกาลปใหม พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 พบวา คดี

ขับรถขณะเมาสุรา ป พ.ศ. 2562 มีจํานวน 8,706 คดี กับป พ.ศ. 2563 มีจํานวน 11,997 คดี เพ่ิมข้ึนถึง 

3,291 คดี คิดเปนรอยละ 37.80 นอกจากนี้ กรมคุมประพฤติยังดําเนินการตรวจสอบประวัติการกระทํา

ผิดในฐานความผิดขับรถขณะเมาสุรา จํานวน 7,900 คดี พบมีผูกระทําผิดซํ้าจํานวน 277 คดี 138133 จากการ

เกิดอุบัติเหตุเนื่องจากเมาแลวขับ มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลไดใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจเรียก

คนขับรถตรวจวัดแอลกอฮอลได เพ่ือมุงใหเกิดความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินของประชาชนบนทองถนน 

จึงไดดําเนินการตั้งจุดตรวจ โดยมีอุปกรณในการตรวจวัดปริมาณเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกผูท่ีเมาแลวขับ
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ปญหาของการเปาลมหายใจ ผูท่ีถูกทดสอบมีความเห็นวาการหายใจเขามาก ๆ แลวเปาลม

ออกมา หรือตองใชปากอมแลวเปา ซ่ึงปญหาในการตรวจวัดแอลกอฮอลจะพบวา คนขับมักจะหลีกเลี่ยง 

ไมใหความรวมมือในการตรวจวัดแอลกอฮอลอางวา เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลไมสะอาด ไมไดมาตรฐาน 

หรือกลาวหาวาเจาพนักงานตํารวจเลือกปฏิบัติหรืออางวาตนเองไมไดเมาสุรา หรือการตั้งจุดตรวจปฏิบัติ

ไมถูกตองตามระเบียบหลักการตั้งจุดตรวจ การซุมตรวจ ไมมีปายสัญญาณไฟ ซ่ึงสวนมากมักจะอางวา

เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลไมไดมาตรฐาน ผูตรวจวัดไมใชผูเชี่ยวชาญ ขาดความรู ความเขาใจในการ

ตรวจวัด เครื่องตรวจวัดขาดอายุการใชงาน หรือเครื่องมือท่ีใชในการตรวจวัดไมถูกสุขอนามัย ไมสะอาด

เพียงพอ จึงปฏิเสธการท่ีจะเปา ทําใหเจาพนักงานตํารวจจับกุมตั้งขอหาเมาขับ 140
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จากสถิติขอมูลอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สรุปได

วา อุบัติเหตุเกิดข้ึนถึง 85% เกิดจากสาเหตุของขาดสติจากการดื่มสุรา เหลา เบียรหรือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ เชน เทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต จะมีการเกิด

อุบัติเหตุจากการดื่มสุรา และเสียชีวิตมากท่ีสุด เปนตน ในสวนของการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมายท่ีออกมารองรับในการจัดการควบคุมในเรื่องของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือลดการเสียชีวิตจากการเดินทางหรือจากการเฝาระวังมาตรการหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในวันเทศกาลตางๆ ท่ีผานมา พบวาผูประกอบการตางรับรูและปฏิบัติตามกฎหมาย

เปนอยางดี โดยในวันเทศกาลนี้ ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีคําสั่งใหทุกพ้ืนท่ีจัดสงกําลังเจาหนาท่ี

ตํารวจสายสืบ เขาชวยในการสอดสองเฝาระวังผูกระทําผิด หากพบวา ยังมีการลักลอบจําหนายสุรา จะ

ดําเนินคดีทันที ซ่ึงตองยอมรับวา ผูประกอบการสวนใหญมีความรูในเรื่องกฎหมายและใหความรวมมือ

ปฏิบัติตามเปนอยางดี แตสิ่งท่ีเปนหวงคือ เรื่องของอุบัติเหตุ ผูใชรถใชถนนอาจยังกระทําผิดกฎหมายโดย

การดื่มแอลกอฮอลอยูบาง  สําหรับ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดกําหนดโทษสําหรับ

ผูประกอบการท่ีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในวันเทศกาลสําคัญตางๆ มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไม

เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  ผลการศึกษานี้ชี้วา ความเขาใจพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ของขาราชการตํารวจชั้นประทวนอยูในระดับดีมาก และมีขอเสนอ ไดแก 1) ดาน

การควบคุมการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลทํางานคอนขางลําบาก เพราะขาดเครื่องมือวัสดุอุปกรณใน



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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การปฏิบัติงานท่ีไมทันสมัย สวนใหญท่ีไดรับจัดสรรมาก็ชํารุดและเกา เครื่องตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลก็

ไมไดรับการจัดสรรเพ่ิมข้ึน ตํารวจจราจรชุดตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลตองจัดหา และจัดซ้ือดวยกําลัง

ทรัพยของตนเอง 2)  ดานพนักงานเจาหนาท่ี ปจจุบัน ขาราชการตํารวจชั้นประทวนชุดตรวจวัดปริมาณ

แอลกอฮอลงานสายตรวจ 2 กองกํากับการ 1 กองบังคับการตํารวจจราจรมีจํานวนไมเพียงตอการใหการ

บริการแกประชาชนในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเวลากลางวันและกลางคืนท่ีเกิดความลาชา 

รวมถึงการขาดความรู ทักษะในการตรวจวัด จึงทําใหตํารวจจราจรชุดตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลมีปญหา

ท่ีตองแกไขตอไป 3)  ดานบทกําหนดโทษผูกระทําผิดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการลงโทษท่ีไม

หนักมาก ทําใหผูกระทําผิดไมกลัวจึงทําใหปจจุบันเปนสังคมท่ีทุกฝายตองรวมมือกันในการแกไขปญหา

ตอไป141
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สวนการศึกษาของวัชรินทร เหรียญหลอเสนอวา 1) ปญหาผลกระทบจากการใชแอลกอฮอลตอง

มีการเพ่ิมโทษผูกระทําความผิด ท่ีมีสาเหตุเกิดจากเมาสุราหรือแอลกอฮอล เพ่ิมโทษในกรณีผูกระทํา

ความผิดซํ้าใหไดรับโทษสูงข้ึน เชนเดียวกับของตางประเทศ กรณีของสหรัฐอเมริกามีการกําหนดโทษแก

ผูกระทําความผิดครั้งท่ี 1 ครั้งท่ี 2 และครั้งท่ี 3 และ 2) ปญหาทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล

ตองแกไขเพ่ิมเติมจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2542 ในสวนวิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ดวยวิธีการใชอุปกรณโดยการเปาลมหายใจ และใหประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในดานอุปกรณ

การตรวจ เปนผูทดสอบมาตรฐานของอุปกรณการตรวจ เจาหนาท่ีสาธารณสุข142
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6. มาตรการภาษีและราคา และการออกใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกฮอล 

กรมสรรพสามิตเปนหนวยงานผูใชมาตรการภาษี ราคา และการออกใบอนุญาตจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชื่อมโยงกับรายไดทางการคลังท่ีสรางข้ึน

มากกวาท่ีจะเปนประโยชนตอสุขภาพของประชาชน หลักฐานท่ีชัดเจนคือความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวาง

ราคา การดื่มและอันตรายตอสุขภาพ ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีท่ีเฉพาะเจาะจง เครื่องดื่มแอลกอฮอลถูก

มองวาเปนผลิตภัณฑท่ีเหมาะสมกับการเก็บภาษีเพราะมีผลเสีย/ผลกระทบตอสังคมและสุขภาพ ใน

หลายๆ ประเทศ ระบบการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมอัตราภาษีหลายรูปแบบ สําหรับเครื่องดื่ม

หลายประเภท โดยปกติ สุรากลั่นจะถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกวาไวนหรือเบียรตอลิตรของแอลกอฮอล 

สะทอนถึงความกังวลเก่ียวกับการดื่มสุรากลั่น แตขอเท็จจริงคือคาตนทุนการผลิตและการกระจาย 

(distribution) สินคาตอเซ็นติลิตรของแอลกอฮอล สําหรับสุรากลั่นต่ํากวาสําหรับไวนและเบียร ดังนั้น 

อัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับสุรากลั่น เบียร และไวน ท่ีเทากัน หมายถึงหนึ่งลิตรของแอลกอฮอลจะขาย

ในราคาท่ีถูกกวาในรูปของสุรากลั่นเม่ือเทียบกับไวนหรือเบียร 143
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บัณฑิต ศรไพศาลไดจําลอง (mathematical simulation) ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอ 

ฮอลท่ีมีราคา ปริมาณแอลกอฮอล และอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีแตกตางกันจํานวน 100 แบบ พบวาการ

เก็บภาษีตามมูลคาทําใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเสมือนมีคุณภาพต่ํากวามีภาระทางภาษีนอยกวา สวนการ

เก็บภาษีตามปริมาณทําใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเสมือนมีคุณภาพต่ําและสูงมีภาระทางภาษีเทากัน แตทํา



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเสมือนมีคุณภาพสูงมีภาระทางภาษีตอมูลคานอยกวา นอกจากนี้การรวมรูปแบบ

การเก็บภาษีท้ังตามปริมาณและมูลคาทําใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเสมือนมีคุณภาพในระดับกลางมีภาระ

ทางภาษีนอยกวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบอ่ืน144
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ประเทศไทยมีการรวมรูปแบบการเก็บภาษีสรรพสามิตสุราท้ังแบบสองเลือกหนึ่ง (เลือกอัตรา

ท่ีสูงกวาระหวางภาษีตามมูลคาหรือปริมาณ) และแบบผสม (นําภาษีท้ังสองแบบมารวมกัน) การศึกษาของ

บัณฑิต ศรไพศาล พบวาการเก็บภาษีแบบสองเลือกหนึ่งอาจเปนเครื่องมือท่ีสามารถชวยลดท้ังปริมาณการ

บริโภคแอลกอฮอลในกลุมผูดื่มประจําและลดการปรับเพ่ิมของจํานวนประชากรท่ีเริ่มด่ืมแอลกอฮอลได 

กลาวคือ หากเครื่องดื่มมีปริมาณแอลกอฮอลสูง ภาษีสรรพสามิตสุราจะถูกจัดเก็บตามปริมาณแอลกอฮอล

บริสุทธิ์ ทําใหราคาขายปลีกสุดทายของเครื่องด่ืมชนิดดังกลาวปรับข้ึนในสัดสวนท่ีสูงนําไปสูการบริโภค

แอลกอฮอลท่ีลดลง สวนเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลต่ํา อาทิ สุราแชและเครื่องดื่มแอลกอฮอลผสมน้ํา

ผลไมสําเร็จรูปซ่ึงเปนท่ีนิยมในกลุมประชากรผูเริ่มดื่ม การจัดเก็บภาษีตามมูลคามักจะมีอัตราท่ีคิดเปนเงิน

ท่ีสูงกวาการจัดเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลและทําใหราคาขายปลีกสุดทายของเครื่องดื่มชนิดดังกลาว

ปรับตัวสูงข้ึนเชนเดียวกัน นําไปสูการลดการเริ่มดื่มแอลกอฮอลในกลุมประชากรเริ่มดื่มได 145
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อยางไรก็ตาม มีการตรวจสอบอัตราการสงผานภาษีตอราคาของการวิจัยของธนิสา ทวิชศรี 

(2562) ท่ีไดศึกษาผลกระทบของภาษีสรรพสามิตสุราตอการเปลี่ยนแปลงราคาสุราในตลาดและพฤติกรรม

การบริโภคสุราของคนไทย พบวา ในประเทศไทยชวงเวลาใกลๆกัน (ภายในชวงป 2552 -2560) นั้น การ

สงผานของภาษีตอราคาในแตละครั้งก็มีผลท่ีแตกตางและหลากหลายกันออกไป โดยผลการศึกษาท่ีพบคือ 

มีการสงผานราคาท่ีสูงในการปรับภาษีป 2552 แตกลับมาการสงผานราคาท่ีต่ํามาก ในการปรับภาษีใน

รอบป 2560 ท้ังนี้การสงผานราคา ข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนๆ อาทิ นโยบายอ่ืนๆ ท่ีออกมาในขณะเดียวกัน 

ความยืดหยุนของอุปสงคและอุปทาน และ ความชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงภาษี โดยหากมีการ

เปลี่ยนแปลงภาษีท่ีคอนขางซับซอนเขาใจยาก อาจทําใหมีการตอบสนองท่ีนอยกวาก็เปนได ความยืดหยุน

ตอการเปลี่ยนแปลงภาษี (ดวยขอจํากัดของขอมูล ผลนี้ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงของภาษีในป 2560 

เทานั้น) แตเม่ือดูพฤติกรรมการด่ืมท่ีไมพึงประสงค  อาทิการดื่มหนัก หรือ ดื่มบอยมากเกินไป พบวา การ

เพ่ิมราคาเครื่องดื่ม (ผลการศึกษาดูการเพ่ิมภาษีในป 2556) มีผลตอการลดการด่ืมหนักอยางมีนัยสําคัญ 

แตลดไดเพียงรอยละ 2-3 เทานั้น ซ่ึงผลนี้คอนขางเล็ก และชี้วาการเปลี่ยนแปลงราคาของสินคาท่ีมี

ลักษณะเสพติดนั้นไมไดชวยลดพฤติกรรมการใชท่ีไมพึงประสงคอยางมีประสิทธิภาพมากนัก นอกจากนี้ยัง

เปนการเพ่ิมภาระทางภาษีใหกับนักดื่มท่ีอาจจะดื่มอยางมีความรับผิดชอบอีกดวย ดังนั้น เพ่ือท่ีจะลดการ

ดื่มอยางไมรับผิดชอบ 146

141  

ขอเสนอแนะของการอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรมีการปรับข้ึนอัตราภาษีสุราตาม

ภาวะเงินเฟอ และการใชนโยบายทางเลือกหลายๆ มาตรการประกอบกัน  

มาตรการกําหนดราคาข้ันต่ํา  เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา และเปนผลิตภัณฑท่ี

มีคุณลักษณะความยืดหยุนต่ําราคาแตกตางตามประเภทและภาพลักษณ ราคาท่ีเพ่ิมข้ึนมีอิทธิพลตอการ

ลดการดื่ม มาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ําสําหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะลดปริมาณการ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ดื่มในกลุมผูท่ีดื่มอยางหนักประเภทดื่มอยางอันตราย และมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอการใชจายของกลุม

ผูดื่มระดับปานกลาง เปาประสงคของมาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ําสําหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลคือ เพ่ือลดการบริโภคในกลุมผูดื่มในปริมาณท่ีมากอยางอันตราย โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายได

นอย มาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ําคือการควบคุมโดยตรงราคาท่ีกําหนดโดยรัฐบาลมุงเปาไปท่ีการ

ปองกันไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ํากวาราคาท่ีกําหนดแนนอน โดยการกําหนดราคาข้ันต่ําตอลิตร

ของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ เปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สําหรับกลุมท่ีดื่มแบบอันตรายและกลุมผูดื่มหนัก โดยเฉพาะในกลุมผูท่ีมีรายไดนอย เพ่ือลดอัตราของ

อันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลยุทธของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการปรับปรุง

กลไกการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือลดผลกระทบจากการข้ึนภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ

การเพ่ิมยี่หอของเครื่องดื่มในกลุมเดียวกัน (เชน เบียร) ท่ีมีราคาถูก เขามาเปนทางเลือกเพ่ิมเติมสําหรับผูมี

รายไดนอย ดังนั้น การข้ึนภาษีรวมไปกับการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ําของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละ

ประเภท จะเปนการปองกันไมใหผูผลิตตั้งราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ําเกินไป147
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มาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ํา สําหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรัฐบาล เปน

มาตรการท่ีสงผลกระทบตอราคาสินคาขายปลีกโดยตรง ในขณะท่ีภาษีเปนมาตรการท่ีสงผลกระทบตอ

ราคาสินคาขายปลีกโดยออม และท้ังสองมาตรการสงผลตอการลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลได 

มาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ําโดยรัฐบาลไมใชมาตรการทางการคลัง (fiscal measure) แตเปน

มาตรการทางกฎ ระเบียบ ดังนั้น การบังคับใชมาตรการกําหนดราคาขายปลีกข้ันต่ําสําหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงจําเปนตองดําเนินการอยางเขมงวด 148
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ใบอนุญาตขายสุรา  

ในเรื่องใบอนุญาตการจําหนายสุรา กนิษฐา ไทยกลา (2561) ไดเสนอมาตรการควบคุมการ

เขาถึงจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอออลในประเทศไทยไว ดังนี้ คือ 1) การปรับประเภทใบอนุญาตจําหนาย

สุราใหสอดคลองกับลักษณะของจุดจําหนาย คือ ใบอนุญาตสําหรับขายสง  ใบอนุญาตสําหรับขายปลีก 

แยกเปน ใบอนุญาตจําหนายสุราสําหรับรานท่ีมีท่ีนั่งดื่ม และ ใบอนุญาตจําหนายสุราสําหรับรานไมมีท่ีนั่ง

ดื่ม 2) เพ่ิมข้ันตอนการตรวจสอบใบอนุญาต หรือการขออนุญาตของจุดจําหนายแตละประเภทเพ่ือปองกัน

การใชชองวางของกฎหมาย 3) ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมตัดสินใจท่ีจะใหมีจุดจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในชุมชนหรือไม เพียงใด  4) ควรเพ่ิมแนวทางในการประกอบอาชีพของผูประกอบการจุด

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลให  มีสวนในการดูแลและรับผิดชอบปญหาสุขภาพ อันตรายและผลกระทบ 

และความเปนอยูของคนในชุมชนท่ีตั้งของจุดจําหนายนั้น โดยใหผูประกอบการจุดจําหนายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  พนักงานขายตองไดรับการอบรมถึงกฎหมาย ขอบังคับ มาตรการควบคุมจุดจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล อันตรายและผลกระทบท่ีเก่ียวขงกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  5) เนนการควบคุมหรือ

จํากัดความหนาแนนของจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเชิงพ้ืนท่ีหรือใหเหมาะสมกับจํานวนประชากร

ในพ้ืนท่ี/ชุมชน เพ่ือลดความหนาแนนของจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สัดสวนท่ีเหมาะสม คือ 

ประชากร 320 – 500 คนตอใบอนุญาตจําหนายสุรา 1 ใบ 6) เพ่ิมมาตรการ ระเบียบ ใบอนุญาต แนว



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ทางการปฎิบัติ การบังคับใชกฎหมายควบคุมการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอฮลทางอินเตอรเน็ต การสั่ง

ทางออนไลน การจัดสงแบบถึงประตูบาน 144 

มาตรการควบคุมท่ีเนนจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรอบสถานศึกษานั้น เห็นวาควร 1) 

กําหนดหลักเกณฑของเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาใหชัดเจน ครบทุกสถานศึกษาในประเทศไทย ใชเปน

มาตรการ แนวทางเดียวกันท่ัวประเทศ 2) เพ่ิมตนทุนทางดานเวลา และระยะทางในการเขาถึงเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลใหเขาถึงไดยากและใชเวลานานข้ึน  3) กําหนดใหจุดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรอบ

สถานศึกษามีสวนในการรับผิดชอบ ในกรณีท่ีพิสูจนไดวา เยาวชน นักศึกษา ไปใชบริการไมวาจะซ้ือ หรือ

นั่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอนท่ีจะไดรับผลกระทบ อุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาทท่ีเก่ียวของกับเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 4) กําหนดใหรอบสถานศึกษาระดับกอนอนุบาล อนุบาล และประถมศึกษาหามมีจุดจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในระยะ 300 เมตร150
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7. การสงเสริมและสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมี

ปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

จากการประมาณการในป พ.ศ. 2560 ท่ีผานมายังมีผูด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทยจํานวน 

17 ลานคนโดยดื่มจนถึงข้ันติดแอลกอฮอลประมาณ 9 แสนคน มีการดื่มหนักราว 1.2 ลานคน และมีการ

ดื่มอยูเปนประจํา ราว 8 ลานคน จากประชากรอายุ 15 ป ข้ึนไปท่ีมีอยูประมาณ 54 ลานคนท่ัวประเทศ 

จากการวิจัยท่ีผานมา พบวา แมจะดื่มเพียงวันละหนึ่งแกวมาตรฐานก็สามารถเพ่ิมอัตราการตายไดสูงถึง

รอยละ 20 เครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงจัดเปนปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพท่ีสําคัญ และจําเปนตองใหการดูแล

บําบัดรักษา และฟนฟูสภาพในประชากรท่ียังดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยู ซ่ึงจัดเปนผูท่ีไดรับผลกระทบ 

จากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล151146 

การด่ืมแบบอันตราย (alcohol abuse or harmful use) เปนรูปแบบของการดื่มท่ีเกิด

ผลเสียตอสุขภาพท้ังทางรางกาย (เชน ตับถูกทําลายจากการดื่มเรื้อรัง) หรือทางจิตใจ (เชน มีอาการ

ซึมเศราตามหลังการดื่ม) หรือทางสังคม (เชน มีปญหากฎหมายขาดเรียน ขาดงาน มีปญหาสัมพันธภาพ) 

จัดอยูในรหัสโรค F10.1 ตามเกณฑวินิจฉัย ICD-10 โดยผูดื่มในกลุมนี้จะมีประวัติประสบปญหาทาง

รางกายและจิตใจ เนื่องจากการดื่มสุราหนักเปนครั้งคราว และ/หรือ เคยไดรับบาดเจ็บ เกิดความรุนแรง มี

ปญหาทางกฎหมาย บกพรองในสมรรถภาพการทํางานหรือเกิดปญหาสังคมเนื่องจากการเมาบอยๆ ผูท่ีดื่ม

ในลักษณะนี้จัดเปนกลุมท่ีจําเปนตองใหการดูแลทางการแพทยและท่ีสําคัญผูดื่มลักษณะนี้มีจํานวน

มากกวาผูติดสุรามากกอใหเกิดปญหากับตัวเอง บุคคลรอบขางและสังคมไดมากกวา และเม่ือรับการรักษา

แลวสามารถลด ละ เลิกไดงายกวาผูติดสุรา152
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การติดสุรา (alcohol dependence) เปนรูปแบบการด่ืมท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดและสมควร

ไดรับการชวยเหลือทางการแพทยจัดอยูในรหัส F10.2 ตามเกณฑวินิจฉัย ICD-10 โดยผูดื่มท่ีติดสุราจะมี

การดื่มซํ้าแลวซํ้าอีกจนเกิดปญหาทางพฤติกรรม สมองความจํา และรางกายอาการแสดงท่ีพบบอย  เชน 

คอแข็งมากข้ึนมีอาการขาดสุราหากหยุดดื่ม มีความรูสึกอยากดื่มอยางมาก และไมสามารถควบคุมการดื่ม
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ได ยังคงดื่มตอ แมทราบวาจะเกิดผลเสียตามมา หรือดื่มจนละเลยกิจกรรมอ่ืนๆ หรือหนาท่ีรับผิดชอบ ผู

ติดสุรามีระดับความรุนแรงตั้งแตนอย คือ มีเพียงบางอาการจนถึงติดหนักรุนแรงคือมีอาการเกือบครบทุก

ขอในกลุมผูท่ีติดหนักรุนแรงตองเฝาระวังอาการขาดสุราท่ีอาจรุนแรงไดหากลดหรือหยุดดื่มทันทีแต

สามารถใหการรักษาเพ่ือปองกันหรือลดอาการขาดสุราได153148 

อาการติดสุรานับวาเปนโรคอยางหนึ่งท่ีสงผลกระทบกับท้ังรางกายและจิตใจของผูดื่ม รวมถึง

ตอสังคมและคนรอบขางดวย ในแตละปๆ มีนักดื่มท่ีตองการจะเลิกเหลาเปนจํานวนมาก แตมีขอคนพบวา 

นักดื่มท่ีตองการจะเลิกเหลาไมสามารถหยุดดื่มเหลาไดทันที และไมสามารถหักดิบดวยตนเองได ท้ังนี้ 

เพราะอาการติดเหลามีหลายระดับ บางระดับยังสามารถหักดิบดวยตนเองได แตบางระดับจะตองขอรับ

คําปรึกษาและการบําบัดรักษาจากแพทยผูเชี่ยวชาญ ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูท่ีตองการเลิกเหลา

จะตองทราบวา ตนเองนั้นติดเหลาอยูในระดับใด เพ่ือท่ีจะเลือกวิธีการเลิกเหลา และปฏิบัติตนไดอยาง

เหมาะสม154
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การบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูท่ีปญหาการดื่มสุรา มุงในกลุมผูมีปญหาการดื่มท้ังกลุมท่ีติด

สุรา และกลุมดื่มแบบอันตรายท่ีไมสามารถควบคุมการดื่มไดใหสามารถ ลด ละ เลิกดื่มและลดปญหาอ่ืนๆ 

ท่ีตามมาโดยการประเมินปญหาพฤติกรรมการด่ืมและปญหาอ่ืนท่ีเก่ียวของรวมท้ังโรคทางกายและโรคจิต

เวชรวมใหการบําบัดภาวะถอนพิษ (หากจําเปน) ใหการบําบัดฟนฟูทางจิตใจใหการชวยเหลือครอบครัว

รวมถึงการกลับไปใชชีวิตในสังคมและปองกันการกลับดื่มหรือมีปญหาซํ้า155
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จากผลการสํารวจปญหาสุขภาพจิตในคนไทยระดับชาติ ป พ.ศ.2556 พบวา คนไทยอายุ 18 

ปข้ึนไปท่ีมีความผิดปกติพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือ alcohol use disorders 2.7 

ลานคน โดยเปนผูดื่มแบบอันตราย (alcohol abuse) 1.8 ลานคน และเปนผูดื่มแบบติด (alcohol 

dependence) 9 แสนคน  แตในจํานวนนี้เขารับบริการสุขภาพจากฐานระบบ 43 แฟมกระทรวง

สาธารณสุขในป พ.ศ. 2559 เพียง 168,729 คน นั่นหมายความวา มีผูมีปญหาพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีควรไดรับการดูแลทางการแพทยไดรับบริการจริงเพียงรอยละ 6.13 แสดงถึง

ชองวางการเขาถึงบริการของผูมีปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสูงมาก156
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มีการพัฒนาจากงานวิจัยอยางเปนระบบโดยอาศัยแนวคิดการดูแลเชิงรุกในชุมชนท่ี

ดําเนินการโดยบุคลากรสุขภาพ ผลการศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมฯ ในชุมชน 4 ภาค เม่ือครบ 1 ป 

พบวา ผูติดสุราลดปริมาณการด่ืม รอยละ 90.0 - 96.7 และสามารถเลิกดื่มสุราไดรอยละ 10.0 – 30.0 

และในป พ.ศ. 2560 ไดมีการนําเอาโปรแกรมใกลบาน สมานใจ ซ่ึงเปนหนึ่งในรูปแบบการดูแลผูมีปญหา

การดื่มสุราในชุมชนท่ีบูรณาการระบบการดูแลผูมีปญหาการดื่มสุราในระบบสุขภาพ โดยอาศัยกลไกระบบ

สุขภาพอําเภอ (District Health System) พบวา โปรแกรมใกลบาน สมานใจ สามารถนําไปใชในพ้ืนท่ีได

อยางแทจริง157

152 

ในป พ.ศ. 2560 สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอกลอฮอล ไดรวมมือกับแผนงาน

การพัฒนาระบบการดูแลผูมีปญหาการดื่มสุรา (ผรส.) และหนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหการประเมิน

พฤติกรรมการดื่มสุราและบําบัดแบบสั้นในผูมารับบริการสุขภาพไดรับการจัดอยูในแบบบันทึกขอมูลรับ



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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บริการของกระทรวงสาธารณสุข 43 แฟมขอมูล ในแฟมท่ี 41 Special PP การสงเสริมปองกันโรค เพ่ือผู

ใหบริการสุขภาพทุกระดับสามารถใหบริการสงเสริมปองกันโรคดวยการคัดกรองปญหาการดื่มสุรา โดย

แบงกลุมผูรับบริการเปนกลุมไมดื่ม ดื่มแบบเสี่ยงตํ่า เสี่ยงปานกลาง หรือเสี่ยงสูง แลวจัดบริการตามความ

เหมาะสมตั้งแตใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา หรือสงตอ และลงรหัสความเสี่ยงพฤติกรรมการดื่มสุราและ

ชนิดของการใหบริการเบื้องตน ซ่ึงฐานขอมูลนี้จะเปนประโยชนในการวางแผนการใหบริการสําหรับผูมี

ปญหาการดื่มสุราตอไป ในป 2563 158

153 (ขอมูล ณ วันท่ี 16 สิงหาคม 2563 สถานบริการสาธารณสุขได

ดําเนินการคัดกรองผูมีรับบริการท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไปแลว รอยละ 33.45 พบเปนผูดื่มสุรา รอยละ 11.63 

และแบงกลุมไดเปน 

- ผูดื่มสุราความเสี่ยงต่ํา รอยละ 89.10 ในจํานวนนี้ไดรับ Brief Advice รอยละ 68.66 

- ผูดื่มสุราความเสี่ยงปานกลาง รอยละ 9.29 ในจํานวนนี้ไดรับ Brief Counselling รอยละ 

30.48 

- ผูดื่มสุราความเสี่ยงสูง รอยละ 1.61 ในจํานวนนี้ไดรับ Brief Counselling รอยละ 22.44 

และ Refer รอยละ 34.25 

 

ในเรื่องการสงเสริมและสนับสนุนใหผูติดสุราไดมีโอกาสบําบัดรักษา มีอยูในพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 33 ท่ีบัญญัติวา “ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือญาติ 

คณะบุคคล หรือองคกรท้ังภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจขอรับการสนับสนุนเพ่ือการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากสํานักงานได ท้ังนี้ 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมกําหนด” ในชวงกวา 10 ปท่ีผานมา มาตรา 

33 นี้ยังมีขอจํากัดอยู 

 

ตาราง 4.2 มาตรการควบคุมแอลกอฮอลของประเทศไทยในมุมมองทางดานสาธารณสุข 

ประเด็นตามยุทธศาสตรมาตรการคัดกรอง

และบําบัดรักษา 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

นโยบายการคัดกรองและบําบัดอยางยอ

สําหรับผูมีปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ระดับประเทศ 

การคัดกรองในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ตาม

แบบความเหมาะสม ปละ 1 ครั้ง ประชาชนกลุมอาย ุ

15-59 ป 

 กลุมหญิงตั้งครรภในทุกครั้งท่ีเขารับบริการฝากครรภ

ท่ีสถานพยาบาล 

การคัดกรองในกลุมผูถูกคุมประพฤติในคดีดื่มแลวขับ 

ผูถูกคุมประพฤติฐานความผิดขับรถในขณะเมาสุรา 

(กรณีกระทําผิดซํ้า) ตามแบบคัดกรอง ASSIST โดย

พนักงานคุมประพฤติ 
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ประเด็นตามยุทธศาสตรมาตรการคัดกรอง

และบําบัดรักษา 

ขอกําหนดทางกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

การเขาถึงยาจําเปนของผูติดสุรา 

 

ยังมีขอจํากัด โดยยังไมมียาท่ีมีประสิทธิผลและคุมคา

ในบัญชีรายการยาของรัฐ เชน ยา Acamprosate 

และ Naltrexone เปนตน 

การสั่งใหผูตองสงสัย/จําเลยเขารับการ

บําบัดรักษาโดยศาล 

มี 

การบําบัดทางเลือกโดยหนวยบริการนอก

ระบบสุขภาพ 

• Alcohol Help line 1413 

• การบําบัดแนวพุทธ (รวมกับการลางพิษดวยการอบ

สมุนไพรและดื่มยาสมุนไพร) ในวัดหรือสํานักสงฆ 

• การบําบัดฟนฟูแบบการดูแลชวยเหลือกันเองและ

กลุมผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลนิรนาม (Self-help 

and AA group) 

• การบําบัดโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

ท่ีมา สาวิตรี อัษณางคกรชัย และอรทัย วลีวงษ (2563) รายงานสถานการณการดําเนินนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2551-2561 (หนา (6)-(12))  

 

ปญหาการบําบัดฟนฟูและสิทธิในการรักษา ผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมี

ตอรางกาย และจิตใจเปนปญหาท่ีเก่ียวของ กับสุขภาพท่ีสามารถใหการดูแล และบําบัดรักษาไดโดยอาศัย

องคความรู ท้ังทางการแพทย จิตสังคม และสาธารณสุข แขนงตางๆ รวมไปถึงการบําบัดในชุมชน  

ในสวนท่ีเ ก่ียวของกับผู ไดรับผลกระทบจากการดื่ม ไดบัญญัติไว ในมาตรา 3 ของ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในพระราชบัญญัตินี้วา  

“ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนกอใหเกิด

ผลเสียตอสุขภาพ รางกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมีลักษณะท่ีตองเพ่ิมปริมาณมากข้ึน และเม่ือหยุดดื่มจะ

มีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรางกาย  

โดยในพระราชบัญญัตินี้ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงมีการ

บัญญัติไวในมาตรา 16 ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอนโยบาย แผนงาน และการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีรวมตลอดไปจนถึงการบําบัดรักษา และฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลตอคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติและใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการบําบัดรักษา หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล อีกท้ังยังใหมีอํานาจหนาท่ีใน

การเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบ จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการ

บําบัดรักษา และฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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ท้ังนี้ ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 22 ใหระดับจังหวัดมีอํานาจ และหนาท่ีในการเสนอ

ความเห็นเก่ียวกับมาตรการตาง ๆ ในการบําบัดรักษา หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอ

คณะกรรมการควบคุม รวมท้ังการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลตลอดจนการบําบัดรักษา และฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมไปถึงการกําหนด

แนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการในการลด และเลิกการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล อีกดวย 

สําหรับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีการปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแหงชาติ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือสํานักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกฮอล ตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซ่ึง

กําหนดใหสํานักงานดําเนินการหรือสนับสนุนการศึกษาวิเคราะห วิจัยปญหาตางๆ เก่ียวกับเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลและดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย รวมท้ังแผนงาน และมาตรการ

ตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ของหนวยงานของรัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวของ แลวรายงานใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ทราบ และ พิจารณาเสนอคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติโดยทําการประสานงาน 

และรวมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชน ท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน

เก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ยังไดมีการกําหนดใน

หมวด 5 การบําบัดรักษา หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในมาตรา 33 ใหผูติดเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคล หรือองคกรท้ังภาครัฐ หรือเอกชน ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการบําบัดรักษา 

หรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจขอรับการสนับสนุนเพ่ือการบําบัดรักษา หรือฟนฟูสภาพจาก

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไข ท่ี

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกําหนดในการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

ภายหลังการบังคับใชเปนระยะเวลา 10 ป ในสวนของระบบการบริการผูไดรับผลกระทบจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น รัศมน กัลยาศิริ และ สกล ศรีสุขลอม (2561) ไดสํารวจ พบวา159

154   

1) รอยละ 51.9 ไมทราบวามีสถานพยาบาลของรัฐท่ีสามารถใหบริการบําบัดรักษาผูท่ีมี

ปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  

2) แตมีประชาชนอีกสวนหนึ่งท่ีรูจักและมีความเห็นวาการใชบริการสถานพยาบาลของ

รัฐท่ีใหบริการบําบัดรักษาปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความสะดวกสูงถึงรอยละ  41.8 ซ่ึงเปน

กลุมท่ีมีความสําคัญ 

3) การจัดระบบการคัดกรองเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหอยูรวมในการคัดกรองกลุมโรคไม

ติดตออ่ืนๆ รวม 5 โรค เม่ือมีผูมาใชบริการสถานพยาบาลทางสุขภาพ จึงอาจกลาวไดวาระบบการบริการ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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การบําบัดรักษา ซ่ึงรวมถึงการคัดกรองต้ังแตตนนั้น ไดมีการดําเนินการในสถานพยาบาลของรัฐเรียบรอย

แลว  

4) ระดับศักยภาพของสถานพยาบาลท่ีสามารถใหการบําบัดรักษาปญหาจากการดื่ม

แอลกอฮอลในประเทศไทยนั้น มีความหลากหลายตามขนาดและความระดับความเชี่ยวชาญ ซ่ึงพบวามี

โปรแกรมและการใหบริการตามองคความรู ดานการคัดกรอง และการบําบัดรักษาทางจิตสังคมท่ีได

มาตรฐานตรงตามหลักฐานทางวิชาการเชิงประจักษท่ีมีอยูในปจจุบัน แตอาจยังขาดเวชภัณฑท่ีจําเปน เชน 

ยาบางชนิดท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษวา สามารถลดความอยากสาร หรือลดปริมาณการดื่มลงได อันจะเปน

การเพ่ิมทางเลือกในการรักษาใหแกผูเขารับการบําบัดมากข้ึน และนําไปสูการรักษาท่ีไดผลท่ีดียิ่งข้ึนใน

ภาพรวม  

5) การขาดระบบการติดตามในระหวางหรือหลังรับการบําบัดรักษาท่ีชัดเจน โดยมีการ

ทําเต็มรูปแบบในบางหนวยงานท่ีไดสัมภาษณเทานั้น จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาระบบการติดตามให

ครอบคลุม เพ่ือใหผลการบําบัดรักษาไดประสิทธิภาพอยางสูงสุด ระบบติดตามท่ีทําอยูในปจจุบันท่ีใหการ

บําบัดรักษาอยูแลว เชน สายดวนเลิกเหลา และพัฒนาระบบในการเชื่อมโยงสถานบริการระดับตางๆ ดวย

กันเอง และกับชุมชนใหมีความชัดเจน ไดมากข้ึน ซ่ึงรวมถึงการสงตอในระบบโรคทางกายกับปญหาทาง

สุขภาพจิตท่ีเกิดข้ึนจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมดวย  

6) ประเด็นเก่ียวกับสิทธิในการรักษาพยาบาลท่ีเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดจากการด่ืม

แอลกอฮอลยังขาดความชัดเจน  ซ่ึงการปรับสิทธิการรักษาดังกลาวอาจทําใหผูมารับบริการรูสึกถึงความ

จําเปนท่ีจะตองมาเขารับการบําบัดรักษา เนื่องจากสามารถมีบริการใหการบําบัดรักษาไดจริง อีกท้ังยังมี

ความสะดวกในการเขารับบริการโดยไมตองกังวลเก่ียวกับคาใชจาย เปนตน 

ในปจจุบันผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะใชสิทธิในการบําบัดฟนฟูจากสิทธิประกันสังคม สิทธิ

หลักประกันสุขภาพ และสิทธิเบิกจายตรงเปนหลัก ซ่ึงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 มีการกําหนดเก่ียวกับการขอรับการสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไว แตขาดการกําหนดหนวยงานสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับการบูรณาการดานงบประมาณในการบําบัดรักษาและฟนฟูไมมีการ

กระจายอํานาจใหครอบคลุมไปถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ใหมีสวนรวมสนับสนุนและรับผิดชอบโดย

การบําบัดรักษาและฟนฟูตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ครอบคลุมเพียง

การบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น ไมรวมถึงผูมีปญหาจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือบุคคลท่ีมีรูปแบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีทําใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ 

ทางรางกาย จิตใจหรือสังคม หรือเปนอุปสรรคตอการทําหนาท่ีในชีวิตประจําวัน ซ่ึงควรไดรับการ

บําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพดวยเพ่ือใหสามารถกลับไปใชชีวิตไดอยางปกติ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีการกําหนดเก่ียวกับการขอรับการ

สนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไว แตขาดการกําหนดหนวยงาน

สนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับการบูรณา
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การดานงบประมาณในการบําบัดรักษาและฟนฟูไมมีการกระจายอํานาจใหครอบคลุมไปถึงหนวยงานท่ี

เก่ียวของอ่ืน ๆ ใหมีสวนรวมสนับสนุนและรับผิดชอบโดยการบําบัดรักษาและฟนฟูตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ครอบคลุมเพียงการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเทานั้น ไมรวมถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือบุคคลท่ีมีรูปแบบการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีทําใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ ทางรางกาย จิตใจหรือสังคม หรือเปนอุปสรรค

ตอการทําหนาท่ีในชีวิตประจําวัน ซ่ึงควรไดรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพดวยเพ่ือใหสามารถกลับไป

ใชชีวิตไดอยางปกติ160155 

ดานการบําบัดฟนฟูผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในปจจุบันผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสามารถใชสิทธิในการบําบัดฟนฟูจากสิทธิประกันสังคม สิทธิหลักประกันสุขภาพ สิทธิเบิกจาย

ตรงเปนหลัก แตเปนสิทธิการรักษาการเจ็บปวยข้ันพ้ืนฐาน สําหรับประชาชนท่ัวไป ไดมีการผลักดันใหเกิด

รูปแบบของการพัฒนาระบบคัดกรองและบําบัดรักษาฟนฟู ผานกลไกคณะอนุกรรมการบําบัดและฟนฟู

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล และผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ซ่ึงมีมติเห็นชอบแนวปฏิบัติการคัดกรองและบําบัดรักษาฟนฟูสภาพผูมีปญหาการดื่มสุราโดยมีการคัดกรอง

หรือประเมินพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูมารับบริการสุขภาพท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไปทุกราย 

ประเมินปญหาการดื่มสุราและใหการชวยเหลือตามแนวทางท่ีกําหนด และบันทึกในระบบ 43 แฟม ใน

สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ นอกจากนี้ยังไดมีกระทรวงสาธารณสุข ดวนท่ีสุด ท่ี สธ 0407.3/ว 438 

ลงวันท่ี 18 กรกฎาคม 2564 เรื่อง ขอสั่งการดําเนินงานการคัดกรองและบําบัดรักษาฟนฟูสภาพผูมีปญหา

การดื่มสุราเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการของผูมีปญหาการดื่มสุราใหตระหนักถึงปญหาการดื่มของตน 

และสามารถลด ละ เลิกดื่ม และลดอันตรายตอสุขภาพจากการดื่มพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไมมีการกําหนดหนวยงานสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไวอยางชัดเจน จึงไมไดมีการดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับมาตรา 33 มากนัก ทําใหผูมี

ปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังไมสามารถเขาถึงบริการไดเทาท่ีควร อาจสงผลใหกลายเปน

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป ซ่ึงการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายจะทําใหการบําบัดรักษาหรือฟนฟูครอบคลุม

ไปถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเกิดกลไกท่ีชัดเจนในการขอรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ เชน การเบิกงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันจะทําใหการ

บําบัดรักษาและฟนฟูเปนไปอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น เพ่ือใหการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูมีปญหาจาก

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอกสถานพยาบาลครอบคลุมการดําเนินงานในการบําบัดรักษาหรือฟนฟู

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

1. การกําหนดลักษณะของผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล หลักเกณฑ

วิธีการ และเง่ือนไขในการสงเสริม สนับสนุนและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจาก

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการควบคุมกําหนด 
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2. ใหกระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค กรมการแพทย กรมสุขภาพจิต กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติสํานักงานประกันสังคม 

สํานักงาน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสรางเสริมสุขภาพ มีอํานาจสงเสริมและสนับสนุนการ

บําบัดรักษา และการฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล   

3. ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลญาติหรือผูให

การดูแลผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลองคกรชุมชน 

องคกรเอกชน ท่ีไมแสวงหากําไรและท่ีมีวัตถุประสงคดานสุขภาพหรือสาธารณสุข หรือสถานพยาบาลของ

รัฐหรือเอกชน ขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุนเพ่ือบําบัดรักษาหรือฟนฟูจากหนวยงานตามวรรคหนึ่ง 
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บทท่ี 5 

 

อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

อภิปรายผล 

จากสถานการณการด่ืมระดับโลก ถือไดวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีผูบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลคิดเปนปริมาณเอธานอลบริสุทธิ์เทากับ 8.3 ลิตรตอหัวประชากรตอป ซ่ึงเปนปริมาณท่ีสูงท่ีสุด 

เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใต และมีแนวโนมอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะกลุมเด็ก เยาวชน สตรี จะเห็นไดจากประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป มี

จํานวนท้ังสิ้น 55.9 ลานคน เปนผูท่ีดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรอบปท่ีผานมา ประมาณ 15.9 

ลานคน (รอยละ 28.4) ทําใหประชากรโลกสูญเสียจํานวนปในชีวิตจากการตายกอนวัยอันควรถึง 8.5 ป 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลฉุดรั้งใหประชาชนตกลงสูหลุมแหงความยากจน พ.ศ. 2560 นักดื่มไทยเสียคาใชจาย

ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอเดือนตอนักดื่มหนึ่งคนเฉลี่ย 917.24 บาทตอคนตอเดือน คิดเปน

รอยละ 10 ของรายไดท่ีไดรับมาตอเดือน161

156 

ในชวงการระบาดโควิด-19 พ้ืนท่ีมีการกระจายเชื้อลวนมาจากการชุมนุมสังสรรคการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ัวประเทศ จํานวนท้ังสิ้น 1,218 คน 

(สํารวจทางออนไลน) ระหวางวันท่ี 30 สิงหาคม–2 กันยายน 2564 พบวา การแพรระบาดของโควิด-19 

ทําใหคนไทยตองปรับตัวและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในหลายดาน อยางไรก็ตาม มีพฤติกรรม”ของ

ประชาชนท่ี “ไมเปลี่ยนแปลงเลย” ในยุคโควิด-19 อันดับ 1 คือการดื่มแอลกอฮอล/สูบบุหรี่ รอยละ 

55.48 162

157  การสํารวจแถลงประเด็นเปดเมืองปลอดภัย คุมเขมกินดื่มในรานอาหาร ดวยมาตรการ COVID 

Free Setting และ 10 มาตรการเขม กรณีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรานอาหาร ถือวาเพ่ิมความ

เสี่ยงติดเชื้อในสถานประกอบการมากข้ึน การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลทําใหเพ่ิมโอกาสเสี่ยงติดเชื้อโควิด-

19 ท้ังท่ีมาจากเครื่องดื่มเอง และปจจัยในการปองกันตัวเองท่ีอาจลดลง163

158 

อยางไรก็ตาม ผูบริโภคท่ีไมไดคํานึงถึงผลเสียจากการดื่ม หรือตระหนักวาตนทําใหเกิดปญหาตอ

สังคม และแนวโนมท่ีจะบริโภคมากเกินกวาท่ีสังคมตองการ และเม่ือตลาดไมมีความสามารถในการจัดการ

กับผลกระทบภายนอกเชิงลบ รัฐมีความจําเปนตองควบคุมธุรกิจท่ีผลิตและขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เพราะ ผลกระทบท่ีเปนภาระทางสาธารณสุขของประเทศ ปญหาการดื่มอยางเมามายไดรับอิทธิพลจาก

การแทรกแซงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงในอดีต ธุรกิจนี้ใชกลยุทธลดราคา ตัดราคาคูแขง รวมถึง

การขายเหลาพวงเบียร ตอมาเม่ือมีการจํากัดการจําหนาย หนวยธุรกิจเหลานี้ก็ยังหาวิธีการแทรกแซง

จนถึงเวลาท่ีภาคสาธารณสุขจะตองมีหาวิธีการควบคุมใหเขมขนมากข้ึน 
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ท่ีผานมา ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ 2551 เปนเครื่องมือ

สําคัญในการควบคุมปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดบังคับใชมานานกวา 13  ปแลว จึงถึงเวลา

ท่ีจะตองมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน จึงควรพัฒนาใหมีการบังคับใช

กฎหมายอยางเขมแข็ง และปดการแทรกแซงจากอิทธิพลจากธุรกิจการคา ท่ีตองการทําใหกฎหมายมีความ

ออนแอลง เจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เพ่ือลดปญหาและผลกระทบท้ังทางสังคมและ

เศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชากร โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ตลอดจนปองกันเด็กและเยาวชนไมใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย และท่ีผานมาพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ไดสรางคุณูปการอยางใหญหลวงท้ังยังควบคุมปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทย 

ไมใหเพ่ิมข้ึน อยางกาวกระโดดตามระดับเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับบริบทในประเทศ

ท่ีใกลเคียง  

อนึ่ง แมจะมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแลวก็ตาม แตจากสถิติคดีท่ีเขาสู

กระบวนการคุมความประพฤติในชวงเทศกาล เชน  สําหรับยอดสะสมสถิติคดีท่ีศาลสั่งคุมประพฤติ 3 วันท่ี

มีการควบคุมเขมงวด คนไทยเปนนักด่ืมสุราตัวยง นอกจากการดื่มตามปกติแลวนั้น คนไทยยังนิยมดื่ม

ในชวงเทศกาลตางๆ อีกดวย ซ่ึงพบวาการดื่มในเทศกาลนั้นดื่มหนักหรือด่ืมมากกวาการดื่มตามปกติ ซ่ึง

สะทอนอยูในจํานวนสถิติการสูญเสียในแตละเทศกาล ศูนยอํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ชวงเทศกาลสงกรานต สรุปสถิติอุบัติเหตุในเทศกาลสงกรานตป 2561 พบวา เกิดอุบัติเหตุรวม 3,724 ครั้ง 

เสียชีวิต 418 ราย บาดเจ็บ 3,897 ราย สาเหตุท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุสูงสุด คือ ดื่มแลวขับ รอยละ 40.28164

159 

ระหวางวันท่ี 27-29 ธันวาคม 2562 มีจํานวนท้ังสิ้น 4,601 คดี จําแนกเปน คดีขับรถขณะเมาสุรา จํานวน 

4,452 คดี  คิดเปนรอยละ 96.76  ในวันท่ี 2 ของการควบคุมเขมงวด (30 ธันวาคม 2563) มีจํานวน 309 

คดี เปนคดีขับรถในขณะเมาสุรา จํานวน 251 คดี จึงทําใหมียอดสะสมสถิติคดีท่ีศาลสั่งคุมประพฤติ

ระหวางวันท่ี 29-30 ธันวาคม 2563 มีจํานวนท้ังสิ้น 407 คดี จําแนกเปน คดีขับรถขณะเมาสุรา จํานวน 

293 คดี คิดเปนรอยละ 71.99 คดีขับเสพ จํานวน 99 คดี คิดเปนรอยละ 24.32165

160 สวนสถิติของคดีท่ีศาล

สั่งใหคุมความประพฤติ ตั้งแตวันท่ี 10 - 14 เมษายน 2564 วามีจํานวนท้ังสิ้น 3,743 คดี  แบงเปนคดีขับ

รถในขณะเมาสุรา 3,730 คดี คดีขับเสพ 11 คดี และ คดีขับรถประมาท 2 คดี ท้ังนี้สถิติของวันท่ี 14 

เมษายน 2564 ท่ีผานมา พบวามีสถิติสูงถึง 1,648 คดี โดยสวนใหญผูท่ีถูกคุมประพฤติมาจากคดีขับรถ

ในขณะเมาสุรา 1,646 คดี เห็นไดวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลกระทบตอสังคมอยางมาก166

161  

กฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 สวนพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ 2560 ใชกับการควบคุมภาษีสรรพสามิต  

และการออกใบอนุญาต พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ 2560 ไมไดมุงเนนท่ีจะควบคุมผูดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และเม่ือพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ 2560 จะพบวา กฎหมายมีการกําหนดขอหามและบทลงโทษกรณีฝา

ฝน แตไมไดมีการกําหนดขอปฏิบัติของผูท่ีไดรับใบอนุญาตขายสุราวาจะตองปฏิบัติอยางไร ในการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับผูบริโภค ทําใหผูประกอบการรานอาหารมีอิสระในการคิดคนหาวิธีในการท่ีจะ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหไดจํานวนมาก ๆ ซ่ึงวิธีการตาง ๆ จะเปนวิธีการท่ีกฎหมายหามไมใหปฏิบัติ 

เม่ือไมมีการกําหนดขอปฏิบัติของผูท่ีไดรับใบอนุญาตขายสุราวาจะตองปฏิบัติอยางไร ในการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใหกับผูบริโภค จึงทําใหรัฐไมสามารถเขามาไปตรวจสอบ และควบคุมวิธีการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของผูประกอบการรานอาหารได167162 

ดังนั้น จะเห็นไดวา การท่ีไมไดมีการกําหนดขอปฏิบัติของผูท่ีไดรับใบอนุญาตขายสุราวา

จะตองปฏิบัติอยางไร ในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับผูบริโภค จึงทําใหสงผลกระทบตอสวนรวมไม

วาจะเปนเรื่องทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย อาชญากรรม และอุบัติเหตุโดยมีสาเหตุมาจากการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะ ไมมีประสิทธิภาพ

และไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดจริง 

เม่ือพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีมาตรการ

ควบคุม ดังนี้ คือ  

1) การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีตางๆ  ไดแก วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติ

พิธีกรรมทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา สถานท่ีราชการ หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก สถานศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามัน

เชื้อเพลิง หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพ่ือการ

พักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป พ้ืนท่ีประกอบกิจการโรงงาน บนทาง ในรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของ

รัฐ ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ในพ้ืนท่ีท่ีอยูในกํากับดูแลและใชประโยชน

ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ในสถานีขนสง บนทางรถไฟ ในทาเรือโดยสารสาธารณะ 

รอบสถานศึกษา รานสะดวกซ้ือ (ซ่ึงเปนการประกอบการกิจการโดยบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล หรือ

ไดรับความยินยอมใหใชสิทธิในการประกอบกิจการจากผูใหสิทธิ) โดยวิธีการใชเครื่องจายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  

2) การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลาท่ีกฎหมายกําหนด คือ 

1) วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา และวัน

เลือกตั้ง  (ในระหวางเวลา 18.00 น.ของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง)  

2) เวลาท่ีหามขาย คือ เวลา  11.00 น.-14.00 น. และ เวลา 17.00 น.-24.00 น. 

3) การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด คือ บุคคลซ่ึงมี

อายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได  

4) การหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด 

คือ ใชเครื่องขายอัตโนมัติ การเรขาย การลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย ใหหรือเสนอให

สิทธิในการเขาชมการแขงขัน  การแสดง การใหบริการการชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด

เปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแกผูนําหีบหอ หรือสลาก หรือสิ่งอ่ืนใดเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยน หรือแลกซ้ือ โดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องด่ืม
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แอลกอฮอล หรือกับสินคาอ่ืน หรือการใหบริการอยางอ่ืน หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะ

เปนตัวอยางของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ

กําหนดเง่ือนไขการขายในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออม  

3) การหามโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล อันเปนอางสรรพคุณหรือชักจูงใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออมเทานั้น  

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ดําเนินมาตรการภายใตแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบายเพ่ือ

สรางสังคมท่ีปลอดภัยจากปญหาผลกระทบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลขององคการอนามัยโลก 

(WHO SAFER alcohol control initiatives) โดยมุงเปาในการลดปริมาณการบริโภค ควบคุมความชุก

ของนักดื่ม การปองกัน นักดื่มหนาใหม การลดความเสี่ยงของการบริโภค การจํากัดการเขาถึงและลดความ

รุนแรงของผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรวม  

ปญหาการโฆษณาและการสื่อสารการตลาด ปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการดื่มท่ีเพ่ิมข้ึนของนักดื่มหนา

ใหมคือ การโฆษณา จากการศึกษาของศูนยวิจัยปญหาสุรารวมกับเอแบคโพลล168163 โดยการวิจัยเชิงสํารวจ

เยาวชนจํานวน 2,939 คน พบวาเยาวชนกลุมตัวอยางรอยละ 54 มีประสบการณเคยดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลอยางนอยหนึ่งครั้งในชีวิต โดยเห็นและจําโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางนอยหนึ่งยี่หอมี

ถึงรอยละ 93 ในกลุมท่ีไมเคยดื่มแตจําโฆษณาไดมีความอยากลองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 29 คิดเปน 4 เทา 

ขณะท่ีในกลุมท่ีเคยดื่มและจําโฆษณาไดมีความอยากลองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 57 คิดเปน 8 เทา การเปดรับ

สื่อโฆษณา มีความสัมพันธโดยตรงกับการรับรูของผูรับสาร หากผูรับสารท่ีเปนเด็กไดรับสารโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบอยครั้ง มีเนื้อหาและคานิยมซํ้า ๆ จะเกิดแรงจูงใจในการอยากทดลองดื่มเร็วข้ึน1 6 9

164 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิ่งชี้นําใหสาธารณชนคิดวาเปนเครื่องด่ืมธรรมดาท่ัวไป โดยสงเสริม

ทัศนคติประชาชนใหมองเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปในทางท่ีดี 170

165  

  เห็นไดวามาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีควรเรง

ดําเนินการเพ่ือปองกันมิใหเกิดนักดื่มหนาใหมและลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาพรวมของ

ประเทศ  กรณีการใชตราสินคาท่ีเหมือนหรือคลายตราเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการโฆษณา หรือปลอม

แบบแฝงใหแนบเนียน ดัดแปลงเล็กนอย โดยไมท้ิงแบบแผนเดิมเพ่ือใหยังจดจําได แสดงภาพสินคาอ่ืนแต

เชื่อมโยงไปถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล สามารถนําเครื่องหมายนั้นไปใชสื่อสารตราสินคาหรือสราง brand 

reminder รวมท้ังทําการตลาดในพ้ืนท่ีท่ีถูกหามไดทุกท่ีทุกเวลา ประชาชนสวนใหญเม่ือเห็นการใชแบรนด 

DNA (ตราสัญลักษณท่ีเหมือนหรือคลายตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอล) ประกอบการโฆษณานั้น ๆ 

ตั้งแตรอยละ 36.3 - 91.1 ข้ึนไป ยังคงรับรูวาเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 171166 สําหรับเยาวชนจึง

แยกแยะไดยาก อีกท้ังสังคมก็ยอมรับโดยเห็นวาสินคาทดแทนไมใชสินคาแอลกอฮอล  

ในสวนของปญหาการสนับสนุนหรือการใหการอุปถัมภเพ่ือจัดกิจกรรมพิเศษ พบวาภาคธุรกิจมี

การสื่อสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานกิจกรรมดังกลาว ในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนในรูปแบบ

การสนับสนุนงานกีฬา งานอีเวนท งานทองถ่ินประจําป งานจัดแสดงดนตรี งานชวยเหลือสังคมหรือ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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การศึกษา สะทอนใหเห็นไดจากเรื่องรองเรียนของประชาชนจากศูนยรับเรื่องรองเรียนบุหรี่และสุรา 

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

นับตั้งแตป 2561 มีการรองเรียนกรณีจัดงานเทศกาลประจําปทองถ่ินท่ีไดรับเงินอุปถัมภจาก

บริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมีการจัดกิจกรรมลานเบียร เชน ประเพณีแขงขันเรือยาว มหกรรม

อาหารอรอย เทศกาลตาง ๆ ของแตละจังหวัด การเปดรับโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการสนบัสนุน

งานกีฬาจากอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะสงผลตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและ

เยาวชน ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกระตุนเยาวชนท้ังทางตรงและทางออม โดยการสนับสนุนกิจกรรม

ตาง ๆ และใชภาพท่ีกระตุนใหเด็กอยากรูอยากลอง จากการศึกษา การอุปถัมภรายการของธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของตัวนักกีฬาและทีมกีฬา” บงชี้วาในประเทศออสเตรเลียนั้นๆ นักกีฬากวา รอยละ 60 มี

ความรูสึกอยากตอบแทนแบรนดท่ีสนับสนุนตน เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมท่ีไมไดรับการสนับสนุน และ

เยาวชน อายุ 12 ป ท่ีดูกีฬามีการดื่มเบียรเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 จะเห็นวาการสนับสนุนกีฬาของบริษัท

เครื่องดื่มแอลกอฮอล สงผลใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางกีฬาและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 172167 และจาก

การศึกษาบทเรียนจากมาตรการจํากัดกิจกรรมการตลาดของอุตสาหกรรมยาสูบ 173

168 พบวาประสิทธิผลท่ีดี

ท่ีสุดในการปองกันการรับรูการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือการออกกฎหมายและมี

การบังคับใชบทลงโทษใหครอบคลุมการหามรับทุนอุปถัมภจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนั้นหากไมมี

การกําหนดมาตรการหามไวอยางชัดเจน จะทําใหการควบคุมการโฆษณาในปจจุบันไมบรรลุวัตถุประสงค  

เกิดนักดื่มหนาใหมจํานวนมาก ทําใหไมสามารถลดผลกระทบของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย อีกท้ังกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายเทคนิค (Technical law) ท่ีมีบทบัญญัติหลายสวน

แตกตางไปจากความเขาใจท่ัวไป จึงมีความจําเปนตองบัญญัติกฎหมายใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการหามสื่อสารการตลาดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ปญหาเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลต่ํากวา 0.5 ดีกรี ท่ีมีฉลาก ตราเครื่องหมายการคาเดียวกัน 

กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการควบคุมฉลากเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 

0.5 ดีกรี มีขอกําหนดหลักเกณฑและการควบคุมฉลากเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี 

หรือเครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล จากการศึกษาของท้ัง 6 ประเทศ พบวา มีเกณฑกําหนดโดยท่ัวไปท่ีตอง

แสดงในฉลากตรงกัน ไดแก ชื่ออาหาร เครื่องหมาย ทางการคา ชื่อสถานท่ีและท่ีตั้งของผูผลิตหรือผูนําเขา

หรือผูจัดจําหนาย ปริมาณอาหาร (ปริมาตรสุทธิ) สวนประกอบของอาหาร วันหมดอายุ และเนื้อหาใน

ฉลากตองไมเปนเท็จ ทําใหเขาใจผิด หลอกลวง หรือกอใหเกิดความผิดพลาดเก่ียวกับคุณคาและความ

ปลอดภัย และตองไมมีการอางคุณประโยชนทางโภชนาการและสุขภาพ (nutrition and health claim) 

เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายการควบคุมฉลากในตางประเทศท่ีกลาวมาแลว ประเทศไทยมีเพียงกฎหมาย

ท่ีควบคุมฉลากไวอยางกวางๆ ไมไดมีการระบุในรายละเอียดเก่ียวกับเนื้อหาและรูปแบบของฉลากดังเชน

ในตางประเทศ พบวา ในประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ออสเตรเลีย และแอฟริกาใตนั้น กฎหมายได

กําหนดใหมีการแสดงฉลากเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรีวาเปน “เครื่องดื่มท่ีไมมี

แอลกอฮอล” และเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.05 ดีกรี และ 0.00 ดีกรี ตองระบุวา 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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“เครื่องดื่มท่ีปราศจากแอลกอฮอล” สําหรับการควบคุมการโฆษณา พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย และแอฟริกาใตไดกําหนดวา การโฆษณาเครื่องด่ืมชนิดนี้จักตองไมทําใหเขาใจวาเปน

เครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาและแอฟริกาใตจะกําหนดการใชขอความเพ่ือแสดง

ปริมาณและความเขมขนของปริมาณแอลกอฮอลบนฉลากแลว สหรัฐอเมริกายังหามใชเทคนิคการโฆษณา

แฝงเพ่ือจูงใจจิตใตสํานึกและควบคุมการต้ังชื่อยี่หอและการใชตราสินคาในการโฆษณาเครื่องดื่มชนิดนี้

อยางเขมงวดอีกดวย174

169 ซ่ึงตรงกันขามกับประเทศไทยท่ีมีเบียร 0% และใชตราเสมือนเบียร 

เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินงานเฝาระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

นับตั้งแต ป พ.ศ. 2559 -2562 มา มีการรับเรื่องรองเรียนทางชองทางตางๆ รวมท้ังสิ้น 2,172 เรื่อง พบวา 

ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีมีการรองเรียนสูงสุด คือ การ

โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตามมาตรา 32 รองลงมาคือ การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือ 

ลักษณะแจก แถมใหฯ และ พบวา เกิดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จํานวน 37 เรื่อง รองลงมาคือ จังหวัด

ขอนแกน จํานวน 28 เรื่อง และจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 25 เรื่อง จังหวัดพังงา จํานวน 18 เรื่อง 

และจังหวัดราชบุรี นนทบุรี นครศรีธรรมราช และชลบุรี จังหวัดละ 14 เรื่อง ตามลําดับ175

170 

จากการรับเรื่องรองเรียนเห็นไดวา การฝาฝนโฆษณามีสถิติสูงสุด มาพิจาณาดูวา การทํา

ตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอะไรบาง การโฆษณาท่ีผานเทศกาลและงานบุญประเพณี มาใน

หลากหลายรูปแบบ ไดแก   

- การเปนผูอุปถัมภรายการ (sponsorship) โดยธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลทําการ

สื่อสารการตลากผานเทศกาล งานบุญประเพณี และงานตางๆ เพราะการเปน sponsorship สามารถทํา

ตลาดรูปแบบอ่ืนๆไดอีกมาก ไมวาจะเปนการโฆษณา การสื่อสารการตลาด การขาย การทําขาว 

ประชาสัมพันธ (PR)  หรือเขามารวมรับผิดชอบตอสังคม (CSR) และทนุบํารุศิลปวัฒนธรรม เชน งาน

เทศกาลงานบุญตางๆ  ตัวอยาง เชน เปนผูอุปถัมภสปอนเซอรงานแขงเรือ การแสดงชื่อตราสินคาสามารถ

แสดงไดผานสิ่งตางๆ เหลานี้ เชน  ชื่อเรือ เสื้อผา ฝพาย อุปกรณการแขง ปายขางสนาม เตนท ฯลฯ 

- การขายตรง การเปน sponsor หรือ co-sponsor งานเทศกาลงานบุญตางๆ มักพบ

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลยี่หอท่ีเปน sponsor ในงานนั้นๆ 

- ลานเบียร การเปดลานเบียรเปนสิ่งท่ีพบเห็นในทุกเทศกาลและงานบุญประเพณี 

ธุรกิจเครื่องด่ืมทีทมีแอลกอฮอลเปน sponsor โดยตรงหรือไมก็ได หรือเชาพ้ืนท่ีในงานหรือใกลเคียงกับ

งานลานเบียรประเภทนี้จะเปนลานขนาดเล็ก อาจไมมีดนตรีหรือการแสดงเหมือนลานเบียรขนาดใหญใน

กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบขาย ตามงานประเพณีตางๆ ท้ังเรขาย แอบขาย นําเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเขามาขายในรูปแบบตางๆ เชน ใสถังน้ําด่ืมเขามาขาย เปนตน ยิ่งกวานั้น งานของศรีรัช ลอย

สมุทร (2558) 176

171 ชี้วา ลานเบียร มีผลตอการเปลี่ยน/ตอกย้ําคานิยม คือเรื่องการดื่มในท่ีสาธารณะ คา

นิยมการดื่มเคลาเสียงดนตรี และทําใหเยาวชนกลายเปน supporter ของลานเบียร และรวมคัดคานมาตร

การในการควบคุมลานเบียรอีกดวย 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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- เทศกาลอาหาร เทศกาลของดีประจําจังหวัด ฯลฯ กลยุทธนี้เปนกลยุทธแฝง โดย

ธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะจัดงานประเภทเทศกาลอาหาร ถนนคนเดิน เทศกาลของดีประจําจังหวัด 

คาราวาน เรขายสินคา ฯลฯ โดยสวนหนึ่งของเทศกาลแบบนี้จะเปนลานเบียร มินิลานเบียร หรือตั้งบูธขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลผสมกับบูธขายอาหารอ่ืนๆ ไปดวยในงานดังกลาว  

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 สงผลโดยตรงตอตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล โดยหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแสดงชื่อหรือเครื่องหมาย ทําใหการโฆษณาผานหนา

โทรทัศนท่ีเปนพ้ืนท่ีการนําเสนอผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตลอด ไมสามารถกระทําไดโดยตรง 

การควบคุมการโฆษณาประชาสัมพันธนี้ทําใหเกิดการพลิกแพลงกลยุทธการตลาด แมวาปจจุบัน จะไมเห็น

วามีการโฆษณาบนโทรทัศนวิทยุ (โดยตรง) แลวก็ตาม แตก็ยังพบเห็นการโฆษณาในสวนอ่ืนๆ อยู เชน ปาย

โฆษณา ปายแบนเนอรตามรานอาหาร การจัดบูธ การจัดกิจกรรมคอนเสิรต หรือการจัดกีฬาท่ีมีตราสินคา

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในการจัดงาน 

อยางไรก็ตาม สื่อมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนอยางมาก มีการแขงขันท่ีดุเดือดอยางมาก 

ปจจุบัน ในประเทศไทยมีมูลคากวา 2 แสนลานบาท นับเปนตลาดขนาดใหญมหึมาท่ีมีอิทธิพลตอผูบริโภค 

นโยบายของภาครัฐ ธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องประเภทตาง ๆ ผลประโยชนของอุตสาหกรรมนี้จึงเก่ียวโยงเชื่อม

สัมพันธไปเปนลูกโซทางดานอุปทาน ท้ังทางตรงและทางออม 177

172 ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมีการ

นําเอาการสื่อสารการตลาดในรูปแบบอ่ืนๆ ผสานเพ่ิมเขาไปดวย โดยเลนกับวิถีชีวิตของคนเมืองสมัยใหม 

(การตลาดมุงเนนลีลาชีวิต: Lifestyles marketing) การตลาดมุงเนนแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 

(Corporate Social Responsibility) รวมท้ังการนําเอาคําธรรมดาหรือวลีประโยคของคนสําคัญมาใชใน

การสื่อสารการตลาดมากข้ึน (การตลาดมุงเนนการบริโภคเชิงสัญญะ : Consumption of signs) 

การตลาดท่ีแยบยลนี้ทําใหเกิดการยอมรับในตัวสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากข้ึน และทําใหเกิด

ความรูสึกรวมไดงาย 178

173 179

174 รวมท้ังการใชผูมีชื่อเสียง (celebrity) ในการเปนผูนําเสนอ (presenter) 

ใหแกผลิตภัณฑตางๆ สําหรับผูบริโภคพบวา มิติหนึ่งมีความสัมพันธกับการรับรู ของผูบริโภค อีกมิติหนึ่ง

เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการใหการรับรองแกผลิตภัณฑของผูนําเสนอ และอีกมิติหนึ่งเปนรูปแบบกลยุทธ 

(strategic model) ของการใชการรับรองผลิตภัณฑโดยผูนําเสนอ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลได

ทุมงบประมาณในการใชบุคคลท่ีมีชื่อเสียงมานําเสนอผลิตภัณฑสินคา เปนรูปแบบการโฆษณาท่ีสื่อสารไป

ยังผูบริโภคกลุมเปาหมาย และการใชบุคคลท่ีมีชื่อเสียงเพ่ือรับรองผลิตภัณฑสินคา 180

175 ประเด็นผูบริโภค

กลายเปนผูทําการโฆษณา ในปจจุบัน เราจะเห็นไดวา ทุกคนสามารถเปนดาราไดผานการลงภาพลงสื่อ

สังคมออนไลนหรือสื่อโซเชียล (Social Media) ท้ังเฟซบุก (facebook) อินสตาแกรม (instagram) ทวิต

เตอร (twitter) สวนหนึ่ง 

การปรับปรุงกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มาตรการท่ีจะชวยลดปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมุงลดผลกระทบจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จํากัดการเขาถึงดวยการดําเนินมาตรการควบคุมดานตาง ๆ เชน การควบคุม

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลดานวัน เวลา สถานท่ี อายุผูซ้ือ วิธีการขาย การโฆษณาและสื่อสารการตลาด



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนเขาถึงระบบบริการดานบําบัดรักษาผูมีปญหาจาก

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายข้ึน  

แมรัฐจะมีรายไดจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล แตภาษีดังกลาว รัฐก็ตองนํามาใช

ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในสังคม ไมวาจะเปนการจางบุคลากรทางการแพทย การสรางโรงพยาบาล 

เพ่ือรักษาบุคคลท่ีเจ็บปวยหรือเกิดอุบัติเหตุ อันเนื่องมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กฎหมายนี้จะ

ชวยปกปองและคุมครองคนในสังคมใหปลอดภัยลดการกระตุนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดปญหา

ท่ีเกิดข้ึนจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดภาระและคาใชจายท่ีรัฐ โดยแกไข พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 อาจสงผลกระทบ

ตอการเพ่ิมความสามารถและศักยภาพในการแขงขันทางเศรษฐกิจดานธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ่ึง

สามารถสรางรายไดใหกับประเทศ รวมไปถึงการท่ีรัฐบาลอาจจะสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีจาก

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลเม่ือมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอยลง กรณีการหามโฆษณาตราสินคาท่ี

เหมือนหรือคลายตราเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจทําใหเจาของเครื่องหมายการคาบางรายสูญเสียโอกาสใน

การสรางมูลคาใหกับเครื่องหมายการคาไป 

จากรายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทยลาสุดป พ.ศ. 2557 พบวาการเสพ

ติดเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลทําใหประชากรชายไทยสูญเสียปสุขภาวะจากภาวะบกพรองทางสุขภาพ นับ

รวมเปน 324,000 ปของการเสียชีวิตกอนวัยอันควร (Year Lost due to Disability ; YLD) ซ่ึงคิดเปน

รอยละ 13.1 ของปแหงการสูญเสียภาวะบกพรองทางสุขภาพ เม่ือเทียบกับสาเหตุอ่ืน ๆ แลว การดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสาเหตุอันดับ 1 ของการสูญเสียปสุขภาวะ 181

176 

เปนไปตามมาตรฐานสากล 

มาตรการในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนไปตามหลักวิชาการ

และสอดคลองตามยุทธศาสตรโลกและขอเสนอแนะขององคการอนามัยโลก ครอบคลุมมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพและมีตนทุนการผลิตต่ําอยางนอย 3 ใน 5 ดาน ไดแก  1) การจํากัดการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทางกายภาพ โดยการจํากัด วัน เวลา สถานท่ี และวิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการ

จํากัดสถานท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการจํากัดการขายใหกับผูเยาว และผูมีอาการมึนเมาสุราแลว  

2) การควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ 3) การสนับสนุนใหมี

การคัดกรองและบําบัดรักษาผูมีปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการปกปองนโยบายท่ี

มุงเนนประโยชนดานสาธารณสุข ใหปลอดจากการแทรกแซงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เม่ือพิจารณาการดําเนินการของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลในฐานะองคกรธุรกิจ

แลว หลักการทางดานสาธารณสุขไมสามารถแยกออกจากการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จะเห็นไดชัดเจน

วานโยบายตางๆ ทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติมีการจํากัดความสามารถของรัฐประเทศตางๆ 

พอสมควร  แมวาขอตกลงการคาระหวางประเทศและความตกลงดานเศรษฐกิจจะจํากัดความสามารถของ

รัฐบาลท่ีจะดําเนินการมาตรการตางๆ ในการควบคุมผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเทศตางๆ และ
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องคกรสุขภาพนานาชาติยังมีโอกาสและความเปนไปไดมากท่ีจะลดอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซ่ึงในปจจุบันอาจจะยังไมไดใชโอกาสเหลานั้นอยางเต็มท่ีเทาท่ีควร182
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ประสิทธิผลของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.2551 มีเจตนารมณในการบังคับใชควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกอนป พ.ศ.2551 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและ

อาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ โดยรวมของประเทศ สมควรกําหนดมาตรการตางๆ  ในการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการบําบัดรักษา หรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อชวยลด

ปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัย

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย ลด

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนแกสังคมและเศรษฐกิจและสรางเสริมสุขภาพประชาชนไปพรอมกัน 

หลังจากที่กฎหมายฉบับนี้ไดใชบังคับ ประชาชนจะไมเห็นภาพของการตัดราคา ลดราคาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลโดยตรง จากธุรกิจที่จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การควบคุมจํากัดการเขาถึง เชน การกําหนดวัน

ขาย สถานที่ขาย เปนไปอยางมีประสิทธิผล อยางไรก็ตาม ปรากฎการณการโฆษณายังคงมีอยู และอาจโหมโรง

หนักข้ึนในสื่ออนไลนที่วัยรุนสามารถเขาถึงไดดี  

ในชวงกวา 13 ปที่ผานมา เมื่อกฎหมายนี้ไดออกใชบังคับ ผูวิจัยเห็นวา การบังคับใชตามกฎหมายนี้มี

ประสิทธิผลพอสมควร จากสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติที่บันทึก พบวา มีอัตราการดื่มลดลง แตการดื่มของ

เยาวชนอายุ 15-19 ป ยังอยูที่ 9 % (ตาราง 2.4) อยางไรก็ตาม สถานการณที่ไมอาจบอกไดชัดแจงที่มีสวนทําให

อัตราการดื่มนี้ลดลงมาจากการเกิดภาวะการระบาดของไวรัสโคโรนาหรือไม ตลอดจนความรุนแรงบนทองถนนก็

ไดลดลงดวย อาจเปนเพราะการควบคุมสถานการณการระบาด การปดสถานบันเทิง การประกาศลอคดาวนเขม

ขน ขอใหประชาชนงดออกจากเคหะสถาน (เคอรฟว) และจํากัดการทํางานที่บาน (Work from home) จาก

รัฐในชวงสถานการณดังกลาว   

ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัติจากการทบทวนวรรณกรรม ยังพบวา มีอุปสรรคและ

ปญหาการควบคุมแอลกอฮอลระดับจังหวัด ซ่ึงมีพ้ืนท่ีการดําเนินงานกวางขวาง จึงมีปจจัยท่ีเปนอุปสรรค

ปญหา ดังนี้ 

1. ปญหาภาคประชาชน ประชาชนสวนใหญยังขาดการรับรูถึงผลกระทบวามีขนาดของ

ปญหาและความรุนแรงท่ีมีตอครอบครัว ชุมชน และสังคมรวมไปถึงปญหาความยากจน ทัศนคติของ

ประชาชนในการดื่มคือการผอนคลายเปนการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล รวมไปถึงความเชื่อท่ีแฝง

อยูในวิถีชีวิต ทําใหกิจกรรมลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล การควบคุมการเขาถึงจึงไมประสบผลสําเร็จ

เทาท่ีควร 

2. ปญหาดานกระบวนการดําเนินงาน พบวามีหลายประการ ไดแก 1) การสื่อสารแผน

ยุทธศาสตรระดับชาติสูระดับจังหวัดเปนการบริหารจัดการแบบบนลงลาง (Top-down Management) 

ตามระบบราชการท่ัวไปทําใหเกิดปญหา ไดแก นโยบายนั้นไมสอดคลองกับปญหาท่ีแทจริงของจังหวัดและ

เปนความตองการแกปญหาท่ีสําคัญของผูท่ีเก่ียวของหรือไมโดยเฉพาะผูประกอบการ ผูมีสวนไดสวนเสีย
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และประชาชนสงผลตอการไดรับความรวมมือตํ่า การดําเนินกิจกรรมไมตรงกับปญหาของพ้ืนท่ี ขาดการ

วิเคราะหความพรอมและความเพียงพอของบุคลากรในการดําเนินงานเปนตน 2) การมีบทบาทในการ

ขับเคลื่อนของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดนอย เชน แทบไมมี/มีการจัดประชุมของ

คณะกรรมการนอยกวาท่ีกําหนด การมอบหมายความรับผิดชอบแผนงานแตละยุทธศาสตรไมชัดเจน ทํา

ใหการติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานไมสมํ่าเสมอ 3) โครงสรางการบริหารจัดการภายใน 

เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบยุทธศาสตรระดับชาติ มีสํานักงานรับผิดชอบ

แผนงานควบคุมแอลกอฮอล แผนงานการควบคุมบุหรี่และยาเสพติดแยกกัน แตเม่ืองานเหลานั้นกระจาย

ลงสูระดับจังหวัดแลว ยุทธศาสตรระดับชาติท้ังสามแผนงานจะมีผูรับผิดชอบเปนคนเดียวกันในระดับ

จังหวัด ทําใหภาระงานมาก ทําใหไมสามารถนํานโยบายลงสูการปฏิบัติในระดับอําเภอไดอยางท่ัวถึง 

รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ดวย 4) ขาดความเขมงวดของการนํานโยบายสูการปฏิบัติ อาจ

เปนเพราะแตละนโยบายตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงาน มีความคลุมเครือในบทบาทและตอง

อาศัยองคความรูดานกฎหมาย ซ่ึงไมใชความเชี่ยวชาญของตน 5) ขาดการคัดกรองผูมีปญหาจากการดื่ม

สุราเขาสูระบบทําใหไมทราบขนาดของปญหาและความรุนแรงของปญหาท่ีแทจริง 

3. ปญหาดานความรวมมือกับภาคีเครือขาย การทํางานรวมกันระหวางภาคีเครือขายตางๆ

กับองคกรภาครัฐยังมีชองวางในเรื่องของระยะเวลาท่ีตรงกัน กระบวนการทํางาน วิธีการคิด วิธีการสราง

การมีสวนรวมกับประชาชน หรือภาระงาน คือ ภาคีเครือขายภาคประชาสังคมจะใหความสําคัญในการ

ดําเนินกิจกรรม ในขณะท่ีภาครัฐมีงานรับผิดชอบอ่ืนๆ จนบางครั้ง ใหความสําคัญกับงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลนอยลง 

4. ปญหาการไมรวมมือจากกลุมท่ีเสียผลประโยชน เนื่องจากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปน

ธุรกิจท่ีซับซอนเก่ียวของกับผูประกอบการหลายสาขา เชน ผูผลิต ผูจําหนายรายใหญ ผูจําหนายรายยอย 

ผูคาปลีก รานอาหารฯลฯ เม่ือนํามาตรการควบคุมการขายไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี อสม.หรือเจาหนาท่ีท่ีทํา

หนาท่ีสื่อสารมักถูกขมขูจากผูมีอิทธิพล และไดรับการตอตานสงผลใหการดําเนินกิจกรรมท่ีอาศัยความ

รวมมือดานอ่ืนๆ  ลดลง 

5. ปญหาตามมาตรการจํากัดสถานท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปนวัด สถานท่ี

ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สวนธารณะของทางราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรี

กําหนด ซ่ึงจากเจตนารมณของกฎหมายมุงท่ีจะเขาไปควบคุมเฉพาะสวนท่ีมองวาเปนจุดของปญหา แต

ไมไดตระหนักถึงการควบคุมในทุกสวนของพ้ืนท่ีของการบังคับใชกฎหมายอยางเต็มรูปแบบ ทําใหเกิด

ปญหาหรือชองโหวของกฎหมาย 

6. ปญหาจากมาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม ก็เชนเดียวกัน การท่ีกฎหมายออกมาตรการเพ่ือ

บังคับมิใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามสถานท่ีตางๆ เพราะบางจุดบางแหงเปนสิ่งท่ีลอแหลมตอการ

กระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนของทองถ่ินชนบทท่ีมีประเพณี วัฒนธรรมแตกตางจากสังคมในเมือง 

อาจทําใหเกิดปญหาตอประชาชนในทองถ่ิน ก็ยังเปนปญหาในการควบคุมตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

และยังไมมีการกวดขันกันอยางจริงจัง และไมใชบทกําหนดโทษในกฎหมายดังกลาวลงโทษตอผูกระทําผิด



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 

 

145 

 

แตอยางใดเลย จึงเปนปญหาท่ีตองพิจารณาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายและตอผูกระทํากระผิดท่ี

ไมมีความเกรงกลัวตอบทลงโทษตามกฎหมายดังกลาว 

7. ปญหาตามมาตรการจํากัดการเขาถึง เปนมาตรการท่ีรัฐตองควบคุมการเขาถึงหาซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล อายุผูซ้ือ หรือการเขาถึงในสวนท่ีเปนของรางวัลกับสินคาชนิดอ่ืนท่ีเปนสิ่งจูงใจตอ

ผูบริโภคท่ีตองการหาสิทธิพิเศษตางๆ เชน ไดต๋ัวชมการแสดงฟรี หรือลดราคาตั๋วเครื่องบิน หรือแจกจาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะท่ีเปนตัวอยางแจกฟรี ทดลองชิมฟรี เปนตน  

8. ปญหาจากการโฆษณาประชาสัมพันธของผูผลิต ผูประกอบการ หรือผูท่ีนําเขาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจากตางประเทศ มาตรการทางกฎหมายท่ีวางกรอบไวยังไมครอบคลุมถึงปญหาท่ีแทจริง ยังมี

การแอบแฝงโดยการใชกลยุทธในการโฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหผูดื่มไดจดจํายี่หอ หรือ

เครื่องหมายการคา ซ่ึงมีผลตอการบริโภคและเปาหมายทางการตลาด 

9. ผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมมีความตระหนักถึงโทษ หากกระทําความผิดเนื่องจากความ

มึนเมาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  มาตรา 42 ซ่ึงอัตราโทษดังกลาวมีอัตราโทษอัตราเดียว ไมวาจะกระทํา 

ความผิดซํ้าก่ีครั้งก็ไดมีอัตราโทษอัตราเดียว เม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของผูดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และไดกระทําการละเมิดสิทธิและเสรีภาพใน

ชีวิต รางกาย และทรัพยสินของผู อ่ืนซํ้า ไมอาจจะสามารถประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ทําให

กฎหมายท่ีใชในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน ไมสามารถใชบังคับไดตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย การกระทําผิดซํ้าในมาตรา 31 และไดรับโทษตามมาตรา 42 โดยไมมีการกําหนดอัตรา

บทลงโทษเพ่ิม ในกรณีกระทําความผิดซํ้า จึงทําใหบุคคลท่ีกระทําความผิดซํ้าอีก  

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. แมประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีดีแลว แตก็ยังตองบังคับใชใหเขมแข็งมากข้ึน โดยเฉพาะ  

1) เพ่ิมบทบาทความเปนผูนําของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด

มากข้ึน  

2) ทําใหการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชเรื่องปกติ  

3) มีคําเตือนและภาพบนขวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

4) บังคับใชกฎหมายท่ีมีอยู (เชน อายุข้ันต่ําของผูซ้ือ อายุข้ันต่ําของผูด่ืม การหาม

จําหนายในพ้ืนท่ีรอบสถานศึกษาและหอพัก เปนตน) รวมถึงการใชมาตรการในสถานศึกษา มาตรการ

ชุมชน และกลไกทางสังคมในการสรางความรับผิดชอบของผูประกอบการและบทบาทของผูปกครอง  

5) พัฒนาศักยภาพผูบริโภค โดยเฉพาะกลุมเยาวชนใหเทาทันกลยุทธการตลาดของ

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีสวนรวมในการเฝาระวังการกระทําผิดกฎหมายและการแทรกแซง

นโยบายของธุรกิจแอลกอฮอลและองคกรหนาฉากของธุรกิจ  



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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2) รวมมือกับกระทรวงดิจิทัลสั่งปดเว็บไซค การลดแรงสนับสนุนในการด่ืมสุรา และการ

ไดรับสื่อโฆษณาสงเสริมการขายจากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะการโฆษณาในชองทางสื่อ

ออนไลน และการโฆษณาผลิตภัณฑอ่ืน ๆ และผลิตภัณฑท่ีไมใชเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีใชตราสัญลักษณ

คลายคลึงกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือควบคุมการเขาถึงทางกายภาพ โดยเฉพาะจุดจําหนายปลีกราย

ยอย รวมถึงการขายในชองทางออนไลนและระบบสงถึงบาน (delivery) 

3. ออกมาตรการหามโฆษณาโดยสิ้นเชิง และควรกําหนดใหมีการหามโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไวในกฎหมายแมบท หนวยงานของรัฐไมรับการสนับสนุนจากอุตสาหกรรมสุรา หรือการหาม

อุตสาหกรรมสุราทํากิจกรรมการตลาดแอบแฝง  การสรางความมุงม่ันและความตระหนักของผูนําและผู

กําหนดนโยบายในการจัดการปญหา การสงเสริมใหมีความโปรงใสในกระบวนการนโยบายท่ีปราศจาก

ผลประโยชนทับซอน  

4. ปญหาผลกระทบจากการใชแอลกอฮอลตองมีการเพ่ิมโทษผูกระทําความผิด ท่ีมีสาเหตุเกิด

จากเมาสุราหรือแอลกอฮอล เพ่ิมโทษในกรณีผูกระทําความผิดซํ้าใหไดรับโทษสูงข้ึน เชนเดียวกับของ

ตางประเทศ กรณีของสหรัฐอเมริกามีการกําหนดโทษแกผูกระทําความผิดครั้งท่ี 1 ครั้งท่ี 2 และครั้งท่ี 3  

และการกําหนดโทษปรับดังกลาวจึงตองใหไดสัดสวนกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล และนิติบุคคลแตละ

ระดับแตกตางกัน  

5. สรางมาตรการทางสังคมโดยการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 

รวมถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการบริหารจัดการและการจัดทําขอมูลท่ีเก่ียวของ (เชน ขอมูลของ

ผูประกอบการ) การพัฒนามาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูมีสวนเก่ียวของในกลไก และการสื่อสาร

สาธารณะท่ีเหมาะสมเก่ียวกับผลงานในการบังคับใชกฎหมายการสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการบังคับ

ใชกฎหมาย การดําเนินคดีตามกฎหมาย (หมายรวมถึงระบบควบคุม ตรวจตรา เฝาระวัง ติดตาม และ

ลงโทษ)  

6. เสนอใหการกําหนดบทลงโทษสูงข้ึน เม่ือกระทําผิดซํ้า สําหรับกรณีฝาฝนการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในท่ีหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือเปนการรักษาความสงบเรียบรอยตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ อาชญากรรมตาง ๆ ภัยจากการกระทําความผิดของผูดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีสภาพรางกายมึนเมาไมสามารถควบคุมตัวเองได 

7. สรางความชัดเจนของเนื้อหากฎหมายใหครอบคลุมมิติ และชองทางตาง ๆ ของการ

โฆษณาและงายตอการตีความและการบังคับใช พรอมท้ังสรางบรรทัดฐานในการตีความและการวินิจฉัย

การกระทําผิดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แกพนักงาน

เจาหนาท่ี นักกฎหมาย และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในทุกระดับ  

8. เสนอมาตรการ ใหผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกรายท่ีประสงคจะทําการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะตองนําโฆษณาของตน ใหคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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ตรวจสอบ กอนนําโฆษณาออกเผยแพรสูสาธารณชน เพ่ือเปนมาตรการเชิงปองกันไมใหมีการโฆษณาโดย

ฝาฝนกฎหมาย 

9. สรางความรวมมือและสงเสริมบทบาทของบุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของในชุมชนใหมาก

ข้ึน เชน บาน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล ครอบครัว และภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน ใน

กระบวนการนโยบายท้ังการพัฒนานโยบายใหม การบังคับใชกฎหมาย และการนํานโยบายแอลกอฮอล

ของประเทศไปปฏิบัติใช รวมกับกลุมเปาหมายเชิงประชากรใหม ๆ เพ่ือสงเสริมการลด ละ เลิก การดื่ม

แอลกอฮอลและมีสุขภาวะท่ีดี 

10. ออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมาย โดยกําหนดระยะหางหรือรัศมีของการหามขายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลรอบมหาวิทยาลัยเชน 300 หรือเมตร 500 เมตร  และรัฐจําเปนจะตองควบคุมไมใหมีรานขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเกิดใหมข้ึนในบริเวณรอบสถานศึกษา และเพ่ิมอนุบัญญัติ Open Container Law 

ไมใหเปดฝาหรือจุกของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะ แมจะยังไมไดดื่มก็ตาม 

11. เพ่ิมเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2542 

ในสวนวิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ดวยวิธีการใชอุปกรณโดยการเปาลมหายใจ และให

ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในดานอุปกรณการตรวจ เปนผูทดสอบมาตรฐานของอุปกรณการตรวจโดย

เจาหนาท่ีสาธารณสุขรวมอยูดวย 

12. ประชาชนสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาท่ีการดําเนินงานดานการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล สํานักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลควรสื่อสารรณรงคใหมากข้ึน  

 

การแกไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(1) นิยามคําวา "เครื่องดื่มแอลกอฮอล" ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ท้ังนี้ ไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น นิยามของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไมไดกําหนดนิยามเปนการเฉพาะแตกําหนดโดย

อางอิง พระราชบัญญัติอ่ืน กลาวคือพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงตอมาไดมีการยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ทําใหอาจเกิดปญหาเม่ือมีการปรับแกกฎหมายในอนาคต ไม

สอดคลองตามเจตนารมณประกอบกับปจจุบันมีพระราชบัญญัติผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ศ. 2562 ใชบังคับ 

ทําใหยาบางประเภท เชน ยาแผนโบราณ ยาจากสมุนไพร ซ่ึงแตเดิมอยูในนิยามคําวา “ยา” ตาม

พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาอยูภายใตคํานิยาม “ผลิตภัณฑสมุนไพร” ตามพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ

สมุนไพร พ.ศ. 2562 แทน ดังนี้ นิยามคําวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงอาจไมครอบคลุมและไมสอดคลองกับกฎหมายท่ีใชบังคับในปจจุบัน 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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(2) โครงสรางของคณะกรรมการชุดตาง ๆ ไมเปนปจจุบัน  

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุม คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกรงุเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังไมครอบคลุมการดําเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังหมด อาทิ ไม

มีกลไกในการติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการระดับจังหวัด สงผลใหไมสามารถขับเคลื่อนกลไก

ระดับจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุม คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด คณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีผูรักษาการ รวมท้ังอํานาจ

หนาท่ีของสํานักงาน เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบนั 

โครงสรางคณะกรรมการนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนงมีจํานวน 9 คน และมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไมเกินจํานวน 8 

คน กฎหมายหลายฉบับก็มีโครงสรางคลายคลึง จึงเปนไปไมไดท่ีรัฐมนตรีทุกทานจะสามารถเขารวม

ประชุมพรอมกันได และกฎหมายมิไดกําหนดคุณสมบัติตองหามของผูท่ีจะมาเปนผูแทนของภาคธุรกิจไววา 

จะตองไมมีความเก่ียวของกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล อีกท้ังในทางปฏิบัติก็คงไมสามารถท่ีจะกีดกัน

ตัวแทนจากบริษัทสุราเขามาเปนกรรมการท่ีปรึกษาได ฉะนั้น ควรยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 6 เรื่องท่ี

ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 

เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด ควรมี

การพิจารณาปรับโครงสรางคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด และคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร โดยควรเพ่ิมจํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และเพ่ิมกรรมการท่ีเปน

ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี และปรับลดจํานวนกรรมการโดยตําแหนงท่ีไมมีความจําเปน  

 (3) การบังคับใชกฎหมายท่ีผานมาพบวามีปญหาเรื่องการตีความตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย  

บทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณา เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายกฎหมายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน การจัดตั้งสโมสรวาจะตองดําเนินการอยางไรเพ่ือใหไดรับการยกเวนใหขายหรือ

บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดในสถานท่ีราชการ หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณีท่ีไดรับการยกเวนให

บริโภคในสถานท่ีราชการและสถานศึกษา หมายถึงการจัดเลี้ยงประเภทใดบาง ซ่ึงกฎหมายไมไดกําหนด

หลักเกณฑและรายละเอียดไว ทําใหเกิดปญหาการตีความท่ีหลากหลาย  เกินกวาเจตนารมณท่ีกําหนดไว 

สงผลกระทบตอการบังคับใช ท้ังนี้ เจตนารมณของกฎหมายกรณีการจัดเลี้ยงตามประเพณี ยกเวนใหกับ

การจัดงานแตงงานและพิธีการทางการทูตเทานั้น เนื่องจากบริบทของประเทศไทยในตางจังหวัดมีสถานท่ี

สําหรับใชในการจัดงานอยางจํากัด จึงตองขออนุญาตใชสถานศึกษาหรือสถานท่ีราชการในการจัดงาน

ดังกลาว ดังนั้นเพ่ือใหมีความชัดเจนในการตีความจึงควรใหอํานาจรัฐมนตรีสามารถประกาศกําหนด

รายละเอียดเพ่ิมเติมได 

 



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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(4) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง  

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มักเกิดขอโตแยง โดยการยก

ประเด็นขอตอสูเก่ียวกับการโฆษณา ตองมีการอวดอางสรรพคุณเพ่ือชักจูงใจใหดื่มโดยตรงหรือโดยออม

รวมดวยจึงจะถือเปนความผิด  แตหากไมมีการอวดอางสรรพคุณเพ่ือชักจูงใจใหดื่มโดยตรงหรือโดยออม

รวมดวยจะไมเปนความผิด ซ่ึงไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีตีความแยกเปนสองกรณี กลาวคือ 

“หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล” และ “หามมิใหผูใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม” เนื่องจากหาก

พิจารณาคํานิยาม คําวา “โฆษณา” มีเจตนาพิเศษคือเพ่ือประโยชนทางการคา การโฆษณาจึงมีความหมาย

เพ่ือชักจูงใจใหบริโภคในตัวเองอยูแลว ไมจําเปนตองนําขอความ “อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูง

ใจใหดื่มโดยตรงหรือโดยออม” มาขยายความอีก ขอโตแยงดังกลาวเกิดจากปญหาการตีความท่ีแตกตาง

กัน ท้ังผูบังคับใชกฎหมายบางสวน ตลอดจนผูปฏิบัติตามกฎหมายนํามาซ่ึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  

ปจจุบันมีการใชตราสัญลักษณของสินคาท่ีเหมือนหรือคลายกับตราสัญลักษณของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในการโฆษณาโดยทําใหเขาใจวาเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใชวิธีการนําเครื่องหมาย

การคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปดัดแปลงเพียงเล็กนอยและนําไปใชหรือจดทะเบียนเปนเครื่องหมาย

การคาของผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเครื่องหมายนั้นไปใชในการโฆษณาโดยอางวาเปน

การโฆษณาสินคาอ่ืนท่ีไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล และทําใหประชาชนท่ีพบเห็นเขาใจไดวาเปนเครื่องหมาย

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

กรณีท่ีกลุมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหการอุปถัมภ หรือใหการสนับสนุนบุคคล กลุม

บุคคลหรือหนวยงาน หรือการสปอนเซอรชิป เพ่ือแลกกับการสรางภาพลักษณเชิงบวกตอเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล การโฆษณา การสื่อสารการตลาด หรือการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือสงเสริมใหมีการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะในรูปแบบงานกีฬา งานอีเวนทงานทองถ่ินประจําปงานจัดแสดง

ดนตรีงานชวยเหลือสังคมหรือการศึกษา มีงานวิชาการสนับสนุนวาการใหการอุปถัมภ มีผลตอพฤติกรรม

การด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการสนับสนุนหรือใหทุนอุปถัมภถือเปนวิธีการหนึ่งในการทํา CSR 

Advertising (corporate social responsibility) หรือการสื่อสารแบบองคกรสรางสรรคสังคม 

สําหรับกรณีของการใชตราสัญลักษณของสินคาท่ีเหมือนหรือคลายตราสัญลักษณของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในการโฆษณาโดยทําใหเขาใจวาหมายถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกระทรวง

สาธารณสุข กรมควบคุมโรคไดนําปญหาดังกลาว เสนอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาความผิดตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพ่ือพิจารณา ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ มีมติวาการ

กระทําดังกลาวเปนความผิดตามมาตรา 32 ประกอบมาตรา 3 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

สําหรับผูวิจัยเห็นวา คําวา “โฆษณา” ท่ีกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถือวามีการ

ความหมายและนัยครบถวน กลาวคือ การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบ

ขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด เพราะถือวาการสื่อ
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การตลาดเปนประโยชนในทางการคา แตปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องดวยผูรับประโยชนจากอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลพยายามท่ีจะเบี่ยงเบนประเด็นวา มาตรา 32 มีปญหาในการตีความ จึงมีความเห็น

วา ไมมีความจําเปนท่ีจะตองแกไขตัวนิยาม   

แตกรณีของการบังคับใชกฎหมายมีความจําเปนตองแกไข เนื่องจากมีกรณีพบวา เกิด

ปญหาประชาชนเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญ และการตีความท่ีแตกตางกันของผูบังคับใชกฎหมายใน

หลายภาคสวนสงผลใหมีความจําเปนตองระบุในกฎหมายใหชัดเจน  

(6) บทกําหนดโทษ  

อัตราโทษปรับความผิดเก่ียวกับการโฆษณาไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน เม่ือ

เปรียบเทียบกับผลกําไรของบริษัทผูผลิตหรือผูนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดวยเหตุท่ีผูผลิตและนําเขามี

กําลังหรือตนทุนในการกระทําความผิดมากกวาประชาชนท่ัวไป เม่ือเกิดการกระทําความผิด ดังนั้น ควรมี

การแกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษ เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 

สําหรับผูผลิตและผูนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการกําหนดอัตราโทษปรับเพ่ิมใหมากกวา

บุคคลท่ัวไป เนื่องจากผูผลิตและผูนําเขามีตนทุนในการกอความเสียหายตอสังคมมากกวาประชาชนท่ัวไป 

โทษท่ีควรจะไดรับจึงควรมากกวาประชาชนท่ัวไป เปนไปตามหลักความไดสัดสวนท่ีผูท่ีกอความเสียหาย

มากกวายอมตองถูกลงโทษมากกวา โดยการเพ่ิมโทษมีความมุงหวังเพ่ือยับยั้งการกระทําความผิด การท่ี

ผูผลิตและผูนําเขามีตนทุนมากกวา จึงทําใหคาปรับอาจกลายเปนเพียงสวนหนึ่งของตนทุนในการกระทํา

ความผิดเทานั้น 

 (7) ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะใชสิทธิในการบําบัดฟนฟูจากสิทธิประกันสังคม 

แกไขเพ่ิมเติมเรื่องการสงเสริมและสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน 

ดานการบําบัดฟนฟูผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ในปจจุบันผู ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถใชสิทธิในการบําบัดฟนฟูจากสิทธิประกันสังคม สิทธิหลักประกันสุขภาพ 

สิทธิเบิกจายตรงเปนหลัก แตเปนสิทธิการรักษาการเจ็บปวยข้ันพ้ืนฐาน สําหรับประชาชนท่ัวไป ไดมีการ

ผลักดันใหเกิดรูปแบบของการพัฒนาระบบคัดกรองและบําบัดรักษาฟนฟู ผานกลไกคณะอนุกรรมการ

บําบัดและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล และผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจาก พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไมมีการกําหนด

หนวยงานสนับสนุนการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวอยางชัดเจน จึงไมไดมีการ

ดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับมาตรา 33 มากนัก ทําใหผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ยังไมสามารถเขาถึงบริการไดเทาท่ีควร อาจสงผลใหกลายเปนผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป ซ่ึงการแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายจะทําใหการบําบัดรักษาหรือฟนฟูครอบคลุมไปถึงผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และเกิดกลไกท่ีชัดเจนในการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ เชน การเบิก

งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันจะทําใหการบําบัดรักษาและฟนฟูเปนไปอยางครอบคลุม

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร สาํนักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) .-- พิมพคร้ังที่ 1.-- 

กรุงเทพฯ: สหมิตรพัฒนาการพมิพ (1992);  2 
24 อางแลว สาวิตรี อัษณางคกรชยั และคณะ. 
25 วชิระ พุกเจริญ (2559) ปจจัยที่สัมพันธกับการดื่มเบียรกับพฤติกรรมการดื่มเบียรในกลุมนักศึกษา

มหาวิทยาลยั วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข,  2 (2) พฤษภาคม – สิงหาคม. 
26 อางแลว  สาวิตรี อัษณางคกรชยั และคณะ. 
27 ศูนยวิจัยกรุงเทพโพลล มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (2547) ผลการสาํรวจในเร่ือง "วัยรุนกับการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในงานเลี้ยงสังสรรค" ชวงเก็บขอมูล : .14 - 15 ธันวาคม 2547 

http://research.bu.ac.th/poll/poll_list.php 
28 เพิ่งอาง ศูนยวิจัยกรุงเทพโพลล  
29 Sornpaisarn et al (2015). Assessing Patterns of Alcohol Taxes Produced by Various 

Types of Excise Tax Methods - A Simulation Study. Alcohol and Alcoholism volume 50, issue 6. 

P639 - 646.  
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30กนิษฐา ไทยกลา. (2561)  การเขาถึงจุดจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในประเทศไทย. รายงานวิจัย 

ศูนยซิจัยปญหาสุรา http://cas.or.th/cas/wp-content/uploads/2019/07/86.61-AC-0025-.pdf 
31 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการสบูบุหร่ีและการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานศึกษา. (2560, 10 สิงหาคม). 
32 จอฟนอีก5-ดาราโพสตรูปคูเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเบียร ออฟปองศกัด- ิ์คริส หอวัง ตร.จับตาเขมทุกสื่อ

โซเชี่ยล (วนัที่ 21 กรกฎาคม 2560) at https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_448130 
33 ไพศาล ลิ้มสถิตย (2561) โครงการ ศึกษาทบทวนปญหาในการปรับใชพระราชบัญญตัิควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 รายงานฉบับสมบูรณโแผนงานศูนยวิจยัปญหาสุรา (ศวส.) คณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร พฤศจิกายน. 
34 กนิษฐา ไทยกลา. (มีนาคม 2560) กลยุทธและรูปแบบการตลาดธุรกิจแอลกอฮอลบนโลกออนไลน  

รายงานวิจัย: ศูนยวิจยัปญหาสุรา หนา 1 
35 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และนิทศัน ศิริโชติรัตน (2564)  ผลของขอตกลงทางการคาระหวางประเทศตอ

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อชวยในการตัดสนิใจภาครัฐ. ศูนยวิจัยปญหาสุรา หนา 119-121 
36 เร่ืองเดียวกัน ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และนิทัศน ศิริโชติรัตน หนา 122-126 
37 Carah N.  2017.  “Alcohol corporations and marketing in social media’, in Lyons-A, 

McCreanor T, Goodwin I, and Barnes H. (eds).  Youth Drinking Cultures in a Digital World, Routledge, 

115-131, 124. 
38 เพิ่งอาง  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ,  นิทัศน ศิริโชติรัตน. (2564) หนา 120, 137, 138  
39 Gallopel-Morvan K, Spilka S, Mutatayi C, Rigaud A, Lecas F, Beck F.  2017. ‘France’s Evin law 

On the control of alcohol advertising: content, effectiveness and limitations’. Addiction, 112 Suppl 1: 

86-93. 
40 de Bordenave J-B, 2013.  French ‘Evin’ law and social networks: Heineken and Facebook 

summoned to court.  Index IP Expertise, 11 December 2013.  
41 อางแลว ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ,  นิทัศน ศิริโชติรัตน. (2560)  
42 บัณฑิต ศรไพศาล และจุฑาภรณ แกวมุงคุณ, (2551). การควบคุมปญหาแอลกอฮอลดวยกฎหมาย, 

พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) หนา 14-27. 
43 สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไท ขอเท็จจริงอุตสาหกรรมเบียรไทยธุรกิจก่ึงผูกขาด คัดลอกจาก

โครงการสํารวจพฤติกรรมทางการตลาดเพื่อสนับสนุนระบบการแขงขันตามโครงการสงเสริมระบบการแขงขันทาง

การคาตอการสงออก. มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนนุ การสรางเสริมสขุภาพ 
44 กลยุทธอมตะ “เหลาพวงเบียร” และวันนี้เปน “เบียรพวง………”  ( 2017,  พฤษภาคม 17) 

https://www.buffettcode.com/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B

2%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%

E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C/ 
45 ทักษพล ธรรมรังสี (2552) นโยบายแอลกฮอล: กลุมอุตสาหกรรมสุราหวังอะไร และทาํอะไร ไทยคุม 

‘น้ําเมา’ เห็นผล แตยังตองทาํตอ การประชุมวิชาการสุราระดับชาติ คร้ังที่ 10 ในหัวขอหลัก “สิบป 



ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
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พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551: ประเทศไทยไดอะไร”  ณ โรงแรมเซ็นจูร่ีพารค  วันที่ 

11 กุมภาพันธ 
46 เครือขายองคกรงดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  (มปป.) ชุดขอมูลสําคัญที่กลั่นกรองจากคลังความรูสากล 

“รูทันแอลกอฮอล” ชุดที่ 2 (3) จัดทําและเผยแพรโดย เครือขายองคกรงดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (StopDrink 

Network) 
47 Eurocare. (2002) The Beverage Alcohol Industry’s Social Aspects Organizations: A 

Public Health Warning Contents Issue 3, 2002. A paper prepared by Dr Peter Anderson for the 

EUROCARE Alcohol Policy Working Party https://globalgapa.org/wp-

content/uploads/2015/05/gl200203.pdf 
48 ทักษพล ธรรมรังสี (2552) นโยบายแอลกฮอล: กลุมอุตสาหกรรมสุราหวังอะไร และทาํอะไร ไทยคุม 

‘น้ําเมา’ เห็นผล แตยังตองทาํตอ การประชุมวิชาการสุราระดับชาติ คร้ังที่ 10 ในหัวขอหลัก “สิบป 

พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551: ประเทศไทยไดอะไร”  ณ โรงแรมเซ็นจูร่ีพารค  วันที่ 

11 กุมภาพันธ 
49 ศูนยวิจัยปญหาสุรา (2562). 10 ป ไทยคุม ‘น้ําเมา’ เห็นผล แตยังตองทําตอ การประชุมวชิาการสุรา

ระดับชาติ คร้ังที่ 10 ในหัวขอหลัก “สิบป พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551: ประเทศไทย

ไดอะไร” ณ โรงแรมเซ็นจูร่ีพารค วันที่ 11 กุมภาพันธ 
50 เครือขายงดเหลา สุดอาลัย “หมอมงคล” เสาหลักคนสําคัญในการผลักดันกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล  สยามรัฐออนไลน  15 ธันวาคม 2563 
51 ไพศาล ลิ้มสถิตย. (2561 พฤศจิกายน) โครงการ ศึกษาทบทวนปญหาในการปรับใชพระราชบญัญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. รายงานฉบบัสมบูรณ แผนงานศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) คณะ

แพทยศาสตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร.  
52 เร่ืองเดียวกัน ไพศาล ลิ้มสถิตย.  
53 เร่ืองเดียวกัน ไพศาล ลิ้มสถิตย.  
54 เร่ืองเดียวกัน ไพศาล ลิ้มสถิตย  
55 iLaw กฎหมายคุมเหลาฉบับประชาชน ลดอํานาจเจาหนาที่ เพิ่มโอกาสธุรกิจรายยอย 6 ก.ค. 2564 

http://ilaw.or.th/node/5904 
56 เร่ืองเดียวกัน  iLaw  
57 นพพล วิทยวรพงศ บรรณาธิการ (2558) โครงการคนอาชีวะเห็นคนอาชีวะ หนา 6-8  ใน จุลสารเร่ือง

เหลาฉบับที่ 2 ธนัวาคม รายงานวิจัย ศูนยวจิัยปญหาสุรา 
58 วิทย วิชัยดษิฐ (2564, 17 สิงหาคม) คิดถึงอะยุคหลังโควิดระบาดมาดวยการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ในมหาวิทยาลัย. ศูนยวิจัยปญหาสุรา 

http://cas.or.th/cas/?p=8432&fbclid=IwAR3ZaNpm7jL3Qr3r5dIvTtxLH66aI0yXrU6n TX9h4GCQ-

iT1hkT8ZLQv9eM  
59 เลม 125 ตอนที่ 33 ก ราชกิจจานุเบกษา 13 กุมภาพันธ 2551 

http://cas.or.th/cas/?p=8432&fbclid=IwAR3ZaNpm7jL3Qr3r5dIvTtxLH66aI0yXrU6n%20TX9h4GCQ-iT1hkT8ZLQv9eM
http://cas.or.th/cas/?p=8432&fbclid=IwAR3ZaNpm7jL3Qr3r5dIvTtxLH66aI0yXrU6n%20TX9h4GCQ-iT1hkT8ZLQv9eM
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60 วาดวยเวลาหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเคยสงสัยกันบางไหม ทําไมตองกําหนดเวลาขายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล? แลวทําไมตอง 11.00-14.00 กับ 17.00-24.00  

https://surathai.wordpress.com/2020/01/10/time-no-sell/ 10/01/2020 
61 สวนดุสติโพล  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต. (2564, 5 กันยายน )   สํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่ว

ประเทศ จํานวนทัง้สิ้น 1,218 คน (สาํรวจทางออนไลน)  https://www.naewna.com/local/599922 
62 กรุงเทพโพลล   (2564, 30 ตุลาคม)  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ เปดเผยผลสาํรวจความคิดเห็นประชาชน

เร่ือง “ความหวังคนไทยกับการเปดประเทศ หลังสถานการณโควิด-19” โพลลชี้เปดประเทศทาํศก.ดีข้ึน กังวลไฟ

เขียวเปดผับ-ขายเหลา หวั่นระบาดอีกวันเสาร ที่  https://www.naewna.com/politic/612432 
63 นพพล วิทยวรพงศ บรรณาธิการ (2558) เม็ดทรายไดโอนีซสุ กับเหลาสาวกสาวผูคลุมคลั่ง ปรัมปรา

สุราคติ ใน  จุลสารเร่ืองเหลา  ฉบับที่ 2 ธันวาคม หนา 13 
64 ประเภทราง เสนอโดยประชาชน เปนรางการเงิน เสนอโดย นายเจริญ เจริญชัย และประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง จํานวน 10,942 คน 
65 เร่ืองเดียวกัน นพพล วิทยวรพงศ, วัชรพงศ รติสุขพิมล, ณัฐ ธารพานชิ, ณัฏฐณิชา เลอฟลิแบรต, ชัยพร 

เซียนพานชิ (2557, พฤศจิกายน) 
66 อรทัย วลีวงศ (2559) เอกสารวิชาการขอมูลมาตรการฉลากคําเตือน และมาตรการกําหนดเนือ้หา 

รูปแบบ และเงื่อนไขของฉลากผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและโอกาสในการพัฒนากฎหมายฉลากเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลของประเทศไทยสนบัสนนุโดย ศูนยวิจัยปญหาสุรา, หนา 29. 
67 สวนดุสติโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (2561) การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 รายงานฉบบัสมบูรณ  สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล กรมควบคุมโรค 
68 สวนดุสติโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (2564) กางผลสาํรวจ 5 พฤติกรรมที่‘เปลีย่น-ไมเปลี่ยน’ของคน

ไทยยุคโควิด วนัอาทิตย ที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2564 https://www.naewna.com/local/599922 
69 วัชรพงศ รติสุขพิมล และ ชัยพร เซียนพานชิ. (2557) เหตุปจจัยของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล. 

กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยปญหาสุรา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
70 ชนกธิดา ศิริวัตร. (มปป.) การหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 : ศึกษากรณีการบังคับใชกฎหมาย. นติิศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร ปรีดี พนม

ยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  
71 บัณฑิต ศรไพศาล และ Jürgen Rehm. (2563) เอกสารขอเท็จจริง: ประสิทธผิลของมาตรการควบคุม

การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. 

สงขลา: ศูนยวิจัยปญหาสุรา; พฤศจิกายน. 
72  กนิษฐา ไทยกลา.  (2560) กลยุทธและรูปแบบการตลาดธุรกิจแอลกอฮอลบนโลกออนไลน 

สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม. รายงานวิจัย: ศูนยวิจัยปญหาสุรา หนา 82 
73 ศูนยวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ. (2561) การรับรูและการตอบสนองตอการโฆษณาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล: กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ป ข้ึนไปใน 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ คร้ังที่ 2 รายงาน

วิจัย ศูนยวิจัยปญหาสุรา และ สํานักงานกองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สิงหาคม 
74 เพิ่งอาง ศูนยวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ. (2561) 

https://surathai.wordpress.com/2020/01/10/time-no-sell/
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75 เพิ่งอาง ศูนยวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ. (2561) 
76 สิริกานต สุวรรณผู. มายาคติในภาพยนตรโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล. รายงานวิจยั: ศูนยวิจัยปญหา

สุรา หนา 115-116  
77 นิทัศน ศิริโชติรัตน และ ฉัตรสมุน พฤฒิภิญโญ.(2557)  อิทธิพลของการใช นักกีฬา / ดารา / นักรอง / 

นักดนตรีเปนผูนาํเสนอผลิตภัณฑตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเยาวชน. รายงานวิจัย ศูนยวิจัยปญหาสุรา. 
78 เสริมศักดิ์ ขุนพล. (2560)  การรูเทาทันสื่อโฆษณาแฝงในการตลาดแบบโซเชยีลของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลที่มีผลตอการดื่มสุราของเยาวชนระดับอุดมศึกษาในพื้นที่จงัหวัดสงขลา คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวทิยาลัยทักษณิ ศูนยวิจัยปญหาสุรา และสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.). พฤษภาคม 2560 
79 เพิ่งอาง เสริมศักดิ์ ขุนพล. (2560) 
80 อัศวิน เนตรโพธิ์แกว. (2561) รายงานผลการวิจัยเร่ือง มายาคติในภาพยนตรโฆษณาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลและการรับรูมายาคติในภาพยนตรโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน. รายงานวิจัย 

ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
81 วรรณภา เศรษฐสถาวร (2557). ทัศนคติที่มีตอการโฆษณาผานบุคคลที่มีชื่อเสียงบนอินสตาแกรมของ 

บุคคลวัยทาํงานในเขตกรุงเทพมหานคร.สารนิพนธ วารสารศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
82 นิทัศน ศิริโชติรัตน และ ฉัตรสมุน พฤฒิภิญโญ (2558) การหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยาง

สิ้นเชิง. รายงานวิจัย ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส)/สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส) 
83 บัณฑิต ศรไพศาล และ Jürgen Rehm. (2563) เอกสารขอเท็จจริง: ประสิทธผิลของมาตรการควบคุม

การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. 

สงขลา: ศูนยวิจัยปญหาสุรา; พฤศจิกายน 
84 เพิ่งอาง บัณฑิต ศรไพศาล และ Jürgen Rehm. 
85 นงนชุ จินดารัตนาภรณ, กมลพฒัน มากแจง, โศภิต นาสืบ, สุรศักดิ์ ไชยสงค. (2560)  โครงการ

ทบทวนมาตรการ แนวทาง การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอการออกอนุบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560: 

กรณีเคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี. รายงานวิจัย: ศูนยวิจัยปญหาสุรา  สํานกังานกองทุน

สนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ตลุาคม 
86 เร่ืองเดียวกัน, นงนุช จนิดารัตนาภรณและคณะ (2560)  
87 Snyder, C. and Nicholson, W. (2012) Microeconomic Theory: Basic Principles and 

Extensions, Eleventh Edition. South-Western CENGAGE Learning. 
88 Grossman, M. (1972). On the Concept of Health Capital and the Demand for Health. 

Journal of Political Economy, 80(2), pp.223-255. 
89 นพพล วิทยวรพงศ. (2557) ภูมิทัศนของทศวรรษแหงการผลติองคความรูดานการควบคุมการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในชุดหนงัสือ ทศวรรษแหงการเรียนรูและการขับเคลื่อน ทศวรรษศูนยวจิัยปญหาสุรา : 

สถานะความรูเพื่อการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ศูนยวิจัยปญหาสุรา. พฤศจิกายน 2557 
90 นพพล วทิยวรพงศ, วัชรพงศ รติสุขพิมล, ณัฐ ธารพานชิ, ณัฏฐณิชา เลอฟลิแบรต, ชัยพร เซียนพานิช 

(2557, พฤศจิกายน) ทศวรรษแหงการเรียนรูและการขับเคลื่อนทศวรรษศูนยวิจัยปญหาสุรา: สถานะความรูเพื่อ



การสังเคราะหมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากงานวิจัยในประเทศไทย 
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การควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล. รายงานวิจัย ศูนยวิจัยปญหาสุรา. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
91 อุดมศักดิ์ แซโงว. (2564, 10 กุมภาพันธ) “ธุรกิจแอลกอฮอลกับปญหาเชงิโครงสราง และการควบคุมที่

เปนธรรม” งานครบรอบ13 ป พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ภายใตชื่องาน “ธุรกิจแอลกอฮอล

กับปญหาเชิงโครงสราง และการควบคุมที่เปนธรรม” 
92 กม.เคร่ืองดื่มมอลตสกัด ไรแอลกอฮอล “ควบคุม -ลิดรอน"? 4.0 (2562, 17 พ.ค.)  

https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/122182 
93 อางแลว นงนุช จินดารัตนาภรณ, และคณะ (2560) 
94 11 มี.ค.2564 เวลา 10.00 น. ที่รัฐสภา 
95 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และนิทศัน ศิริโชติรัตน (2564)  ผลของขอตกลงทางการคาระหวางประเทศตอ

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อชวยในการตัดสนิใจภาครัฐ. ศูนยวิจัยปญหาสุรา หนา 162 -164  
96 นิทัศน ศิริโชติรัตน และ ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ. (2558) อิทธิพลของการใชนักกีฬา / ดารา / นักรอง / 

นักแสดง เปนผูนําเสนอผลิตภัณฑตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเยาวชน. ศูนยวิจัยปญหาสุรา 2558 
97 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และนิทศัน ศิริโชติรัตน (2564)  ผลของขอตกลงทางการคาระหวางประเทศตอ

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อชวยในการตัดสนิใจภาครัฐ. ศูนยวิจัยปญหาสุรา หนา 162 -164 
98 เร่ืองเดียวกัน ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และนิทัศน ศิริโชติรัตน (2564)   
99 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ชี้แจงประเด็นการแชรขอมูลเก่ียวกับการโพสตรูปเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลลงสื่อสังคมออนไลน 12 มิถุนายน 2563 

https://ddc.moph.go.th/brc/news.php?news=13294&deptcode=brc&news_views=518 
100 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ. (2564) ปญหาการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดกับการบังคับใชกฎหมาย

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลวารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข, 7(3): 568 
101 ไพศาล ลิ้มสถิตย. (2561) โครงการ ศึกษาทบทวนปญหาในการปรับใชพระราชบัญญตัิควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. รายงานวิจัย แผนงานศูนยวิจยัปญหาสุรา (ศวส.) คณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร. พฤศจิกายน 2561: 24-26 
102 ผลการดําเนนิงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของจังหวัดของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลจังหวัด และคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ประจําป งบประมาณ 

2561 ขอมูลเอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คร้ังที่ 1/2561 เมื่อวัน

จันทรที่ 9 เมษายน 2561 
103 สวนดุสติโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  2561 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ประจําป 2561ของ สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล กรมควบคุมโรค 
104 สาวิตรี อัษณางคกรชัย. (2562) คูมือการประเมินการดาเนนิงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระดับ

จังหวัด. พิมพที่ : ลีโอ ดีไซน แอนด พร้ินท เมษายน หนา 10 
105 โพสตทูเดย (2561, 2 กันยายน)  รอง"บิ๊กจิน”เอาผิดงานเลี้ยงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ราชการ

ที่นครศรีธรรมราชhttps://www.posttoday.com/social/general/562890 
106 หนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย.003/ว676 ลงวันที่ 12 กันยายน 2561 
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107 ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรีเร่ือง กําหนดวันหามขายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 
108 ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในรัฐวิสาหกิจและหนวยงาน 
109 วศิน สุวรรณรัตน, อรัชมน พิเชฐวรกุล, ณัชชา สุขะวัธนกุล, ภาณุพงศ เฉลิมสิน, สุรินรัตน แกวทอง, 

พรพล เทศทอง.  (2563) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ. รายงาน
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http://cas.or.th/cas/wp-content/uploads/2019/07/86.61-AC-0025-.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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153 โปรแกรมการใชงาน HDC. (2563, 22 สิงหาคม) รายงานการคัดกรองและการบําบัดผูดื่มสุรา 

(Special PP) https://hdcservice.moph.go.th/hdc/main/index.php 
154 อางแลว รัศมน กัลยาศิริ และ สกล ศรีสุขลอม.  166-167 
155  สุวรา แกวนุย, ทักษพล ธรรมรังสี, โศภิต นาสืบ และ ประพักตร เนรมิตพิทักษกุล. (2554) การคัด

กรองบําบัดรักษาและฟนฟูผูมีปญหาจากการดื่มสุรา: ชองวางภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา.วารสาร

วิจัยระบบสาธารณสุข 5 (4). 
156 ศูนยวิจัยปญหาสุรา, (2563) รายงานสถานการณการดาํเนินนโยบายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ

ประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2551 - 2561 ภายใตโครงการ “Joint Assessment Mission to Review Alcohol 

Control Policy and Strategy in Thailand”. 
157 “สวนดุสิตโพล” มหาวิทยาลยัสวนดุสติ. ผลสาํรวจ 5 พฤติกรรมที่‘เปลี่ยน-ไมเปลี่ยน’ของคนไทยยุคโค

วิด  วันอาทิตย ที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2564 https://www.naewna.com/local/599922  
158 สุวรรณชัย วัฒนายิง่เจริญชัย.  อนามัยโพลชี้ ปชช.กวา 56% ไมมั่นใจนั่งดริงกในราน สุมตรวจในกรุง

พบ 3 รานเมินมาตรฐาน ปรับ 2 หมื่นบาท เมื่อวันที่ 17 พฤศจกิายน ที่กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_3045923 
159 มูลนิธิเมาไมขับ https://www.ddd.or.th/StatisticsOfDeathAndInjuries/index/2019 
160 กระทรวงยุติธรรม ยอดสถิติเมาแลวขับ 3 วันพุง 4,452 คดี เทียบปใหม’ 62 เพิ่มข้ึนกวา 1,500 คดี!  

30 ธ.ค. 2562 https://www.moj.go.th/view/39511 
161 กรุงเทพธุรกิจ สถิติ 5 วันคุมประพฤติ พบ "เมาแลวขับ" สะสมทะลุ 3,730 คดี  15 เมษายน 2564  

ttps://www.bangkokbiznews.com/news/detail/932526 
162 เสาวณีย เศษนอย, อภิญญา เลือ่นฉวี. (256?) ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิตศิาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

https://grad.dpu.ac.th/upload/content/files/year8-1/8081.pdf 
163  ศูนยวิจัยปญหาสุรา (2553) รายงานสถานการณสุราประจาํป พ.ศ. 2553 
164  ศรีรัช ลอยสมุทร, (2561) เหลียวหนาแลหลัง เกาะกระแส ตีแผทุกประเด็น: เจาะลึกกลยุทธธรุกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรอบ 3 ปที่ผานมา รายงานวิจยั: ศูนยวจิัยปญหาสุรา 
165  นิทัศน ศิริโชติรัตน (2554), การทบทวนองคความรูการหามโฆษณาผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มที่มี

แอลกอฮอลอยางสิ้นเชิง, วารสารสาธารณสุขศาสตร ภาควชิาบริหารงานสาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร

มหาวิทยาลยัมหิดล 41 (3) ; 270 - 282 
166  บุญอยู ขอพรประเสริฐ, (2562)  การรับรูของประชาชนตอการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผาน 

แบรนด DNA และสัญลักษณทีม่ีความคลายคลึงกัน. มหาวิทยาลัยเกริก 
167  นิทัศน ศิริโชติรัตน และฉัตรสมุน พฤฒิภิญโญ, (2558) การหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยาง

สิ้นเชิง. รายงานวิจัย ศูนยวิจัยปญหาสุรา  
168  อรทัย วลีวงศ, กมลพัฒน มากแจง และ ชนัญชดิา บัวทอง, สิงหาคม (2564) สรุปขอมูลวิชาการที่

สําคัญมาตรการกิจกรรมการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อปกปองเด็กและเยาวชนในยุคดิจิตอลและโลกเสรีทาง

การคา. มปท. 
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169 นงนชุ ใจชืน่, โศภิต นาสืบ, กมลพัฒน มากแจง, สุรศักดิ์ ไชยสงค,  ชุติมา อรรคลีพันธุ. (2561) 

กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรีของประเทศไทยและตางประเทศ วารสารวิจยั

ระบบสาธารณสุข  12 (4 ) ตุลาคม-ธันวาคม 2561: 535-536 
170 พงศธร ชาติพทิักษ. (2562) ‘ระบบเฝาระวังการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล’ ใน 

ขอเท็จจริงและตัวเลขเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย พ.ศ. 2559-2561. สาวิตรี อัษณางคกรชัย 

บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: สหมิตรพัฒนาการพิมพ (1992); 2562 หนา 176 
171 ศรีรัช ลอยสมุทร. (2558) การศึกษาผลกระทบที่เกิดจากปรากฏการณลานเบยีรและกลยุทธประเภท

ดื่มไมอ้ัน (beer buffet) ของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล. รายงานการวิจัย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) และ

สํานักงานกองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
172 ชัยพร เซียนพานิช. (2557, พฤศจิกายน)อุปทานและกลยทุธทางการตลาดของธุรกิจแอลกอฮอล ใน

นพพล วิทยวรพงศและคณะ บรรณาธิการ ทศวรรษแหงการเรียนรูและการขับเคลื่อนทศวรรษศูนยวิจัยปญหา

สุรา: สถานะความรูเพื่อการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล. รายงานวิจัย ศูนยวจิัยปญหาสุรา. 

สํานักงานกองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
173 นิทัศน ศิริโชติรัตน.  (2555).การติดตามเฝาระวังอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอลในสื่อสิ่งพิมพ

และกิจกรรมสงเสริมการขายและการตลาด. รายงานวิจัย ศูนยวจิัยปญหาสุรา. 
174 Brand Essential Leo Beer Sexy IMC for Entertaining Beer. (2009, Nov.). pp.129-131 
175 นิทัศน ศิริโชติรัตน ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ. (2558) อิทธิพลของการใชนักกีฬา / ดารา / นักรอง / นักแสดง 

เปนผูนําเสนอผลิตภัณฑตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเยาวชน. ศูนยวิจัยปญหาสุรา  
176 สํานักงานพฒันานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ. (2560)  รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของ

ประชากรไทย พ.ศ. 2557. 
177 นิทัศน ศิริโชติรัตน. (2559). นโยบายสาธารณะในการควบคุมเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล. วารสาร

กฎหมายสุขภาพและสาธารณสขุ ปที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2559 
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	ยุทธศาสตร์ที่ 3 ลดอันตรายจากการบริโภคเป้าหมายคือ เพื่อลดความเสี่ยงและจำกัดขนาดและความรุนแรง ในกลุ่มผู้บริโภคและผู้ที่มีปัญหาจากการบริโภครวมไปถึง เข้าถึงการบำบัดรักษาได้ รวมถึงลดจำนวนอุบัติเหตุที่มีสาเหตุจาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการปัญหาในระดับพื้นที่ เป้าหมายคือพัฒนาการดำเนินงานในพื้นที่ให้เข้มแข็ง ขยายผลสู่ชุมชน หมู่บ้านให้สามารถจัดการปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
	ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง เป้าหมายคือสร้างกลไกสนับสนุนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ มีกฎหมาย กฎระเบียบที่เอื้อต่อการดำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	และได้เริ่มดำเนินมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปีพ.ศ. 2546 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2546 นำมาซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับครอบคลุมทั้งการควบคุมเวลาที่ออกอากาศ พื้นที่ในการตั้งป้ายโฆษณา เนื้อหาการโฆษณา และมาตรการคำเตือน ...
	จากการศึกษาผลการดำเนินมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระยะเวลา 10 ปีนับจากกฎหมายมีผลบังคับใช้23F   พบว่าแม้จะมีมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครอบคลุมในหลายด้าน แต่ประสิทธิผลในการควบคุมตามมาตรการทางกฎหมายไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร สามารถลดการเ...
	3. สถานการณ์ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยที่ผ่านมา

	บทที่ 3
	การแทรกแซงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	ในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้นำเสนอการแทรกแซงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งก่อนและหลังมีการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551
	1.2 บิดเบือนนโยบายรัฐให้อ่อนแอโดยใช้องค์กรบังหน้า
	การสร้าง “องค์กรบังหน้า” เครื่องมือแทรกแซงนโยบายรัฐของธุรกิจสุราในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรมสุราได้เปิดแนวรุกใหม่เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนด้วยการจัดตั้งและสนับสนุนทุนดำเนินงานให้แก่องค์กรทางสังคมในรูปแบบต่างๆ ทั้งโดยเปิดเผยและเป็นผู้อยู่เบื้อ...
	องค์กรลักษณะนี้ที่เป็นที่รู้จักในวงกว้าง เช่น กลุ่ม STIVA ซึ่งถือเป็นองค์กรแรกเริ่ม องค์กรอื่นๆ ที่เป็นที่มีบทบาทระดับสากล ได้แก่ ศูนย์นโยบายสุรานานาชาติ (International Center for Alcohol Policies : ICAP) ซึ่งมีสำนักงานอยู่ที่กรุงวอชิงตันดีซีสหรัฐอเมร...
	การทุ่มเงินจัดตั้งองค์กรบังหน้าเหล่านี้เป็นเพราะอุตสาหกรรมสุราพยายามหลีกเลี่ยงชะตากรรมที่อุตสาหกรรมยาสูบเผชิญมาก่อนหน้า ในการถูกล้อมกรอบด้วยนโยบายควบคุมการบริโภคทั้งในระดับชาติและระดับสากล ที่มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องในช่วงประมาณ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ...
	ภารกิจหลักขององค์กรบังหน้าเหล่านี้คือ การสร้างภาพพจน์ต่อสังคมว่าอุตสาหกรรมสุราเป็นธุรกิจที่ห่วงใยต่อสังคม พร้อมไปกับการหาวิธีโน้มน้าวมติสาธารณะและนโยบายของรัฐบาลประเทศต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางที่ไม่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์มหาศาลที่อุตสาหกรรมสุราครอบครองอ...
	หลากกลยุทธ์ของ “องค์กรบังหน้า” เพื่อแทรกแซงนโยบายควบคุมสุรา 51F , 52F , 53F
	จากความเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมสุราในการจัดตั้งและสนับสนุนทุนดำเนินงานให้แก่องค์กรทางสังคมในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้องค์กรเหล่านี้ทำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงและตัวแทนในการผลักดัน
	นโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจอย่างแยบยล ควบคู่ไปกับการส่งเสริมภาพลักษณ์ให้แก่อุตสาหกรรมสุรา และการเปิดพื้นที่แสวงหาความร่วมมือจากภาครัฐและองค์กรต่างๆ ได้โดยสะดวกนั้น “องค์กรบังหน้า” ของอุตสาหกรรมสุ...
	1. ก้าวสู่ผู้แทนระดับชาติ โดยทำทุกวิถีทางที่จะแสดงบทบาทเป็นตัวแทนระดับชาติและระดับนานาชาติให้แก่องค์กรภาครัฐและเอกชน และเข้าร่วมการกำหนดนโยบายและการจัดทำร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสุรา
	2. ชี้เป้าลวงให้หลงทาง โดยพยายามดึงความสนใจของประชาชนที่มีต่อปัญหาหลักๆ ของสุราไปสู่ประโยชน์จอมปลอมของอุตสาหกรรมสุรา เช่น การส่งเสริมให้ดื่มอย่างรับผิดชอบ และการแสดงความเอื้ออาทรต่อสังคมโดยแจกสิ่งของผ่านโครงการต่างๆ เป็นต้น
	3. แทรกแซงทางวิชาการ  โดยดำเนินการแทรกแซงแวดวงวิชาการให้ย่อหย่อนความเป็นกลางในหลากหลายลักษณะ เช่น การสนับสนุนให้สถาบันวิชาการทำการศึกษาวิจัยในหัวข้อที่กำหนดโดยอุตสาหกรรมสุรา การจัดตั้งชุมชนวิชาการขึ้นมาโดยเฉพาะ การให้ทุนวิจัย และการจัดประชุมหรือเวทีสั...
	3. ตั้งตนเป็นผู้คร่ำหวอดด้านนโยบาย โดยแสดงบทบาทเป็นผู้ทรงภูมิความรู้ด้านนโยบายสุรา เช่น การทำรายงานเชิงนโยบายออกมาตอบโต้ข้อมูลวิชาการที่มีความเป็นกลาง เช่น การที่องค์กร ICAP สนับสนุนการทำ Geneva Declaration ซึ่งเป็นที่รู้กันอยู่ว่าโดยทั่วไปแล้วคำว่า “...
	4. ทุ่มซื้อตัวหรือติดสินบน  โดยใช้เงินทุ่มในการสร้างอิทธิพลเหนือผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการกำหนดนโยบาย เช่น การที่กลุ่ม Diageo สนับสนุนการประชุม G8 โดยให้สถานที่จัดเป็นโรงแรมที่ Diageo เป็นเจ้าของ เป็นต้น
	5. เรียกร้องให้รัฐ “ถือหาง” โดยเรียกร้องให้ให้หน่วยงานรัฐบาลให้ทุนสนับสนุนโครงการขององค์กรทางสังคมของอุตสาหกรรมสุรา ซึ่งหลายกรณีมีการผลักดันจนประสบความสำเร็จ เช่น กรณีโครงการ Australia with DrinkWise ฯลฯ ในภูมิภาคนี้ICAP เองก็พยายามขอเข้าพบหน่วยงานของ...
	6. ชี้นำนโยบายสาธารณสุข โดยเข้ามาชี้นำทิศทางและนโยบายขององค์กรสาธารณสุข เช่น กรณีองค์กร NZ ALAC ของประเทศ นิวซีแลนด์ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐที่ทำงานด้านการสร้างเสริมสุขภาพคล้ายกับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ของประเทศไทย แต่กลับถูกควบคุ...
	ดร.เรณู มาดาเนียล การ์ก ผู้แทนองค์การอนามัยโลก ประจำประเทศไทย กล่าวว่า จากประสบการณ์ที่เคยทำงานอยู่ที่สำนักงานประจำภูมิภาคขององค์การอนามัยโลก เนื่องจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาแทรกแซงในระดับนโยบายมากขึ้น จะต้องมีการเรียกร้องให้ผู้มีอำนาจในร...

	1.3 การแทรกแซงไม่ให้มีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	ปัญหาการแทรกแซงโครงสร้างและอำนาจหน้าที่
	2.3 ธุรกิจขอเข้ามาเป็นคณะกรรมการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	2.4 การตีความประเด็นการโฆษณาและการสื่อสารการตลาด
	2.5 การเพิ่มยอดขายในวันและวิธีการต่างๆ
	2.7 ปัญหาการโฆษณาที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551
	นอกจากนี้ ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้นำเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ที่ต่ำกว่า 0.5 ดีกรี มาขายคู่กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยออกแบบให้สอดคล้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากผลการศึกษาของ ผลการศึกษา นงนุช จินดารัตนาภรณ์ และคณะ ได้ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับการควบคุมเ...
	ด้านฉลาก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ออสเตรเลีย และแอฟริกาใต้ กำหนดเหมือนกันว่า เครื่องดื่ม soft drink (เครื่องดื่มที่ไม่ใช่เหล้า) เครื่องดื่ม brewed soft drink และเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี ระบุว่าเครื่องดื่มดังกล่าวเป็น “เครื่องดื่มท...
	ด้านการโฆษณา ทั้ง 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ออสเตรเลีย และแอฟริกาใต้ มีกฎหมายควบคุมการโฆษณาที่กำหนดให้นำเสนอเช่นเดียวกับการแสดงฉลาก อย่างไรก็ตามสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้อกำหนดในการโฆษณาเครื่องดื่มชนิดนี้ด้วยว่า การโฆษณาตราสินค้า (แบรนด...
	ด้านการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตประเทศไทยมีการจัดการเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี บรรจุในภาชนะและผนึกไว้ต้องเสียภาษีสรรพสามิตตามมูลค่าและตามปริมาณแอลกอฮอล์ในขณะที่รัฐวิชคอนซิน ประเทศสหรัฐอเมริกา เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกิ...
	การกำหนดให้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาจทำให้ธุรกิจสุราใช้เครื่องดื่มดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการโฆษณาหรือการทำการตลาดด้วยการใช้ตราสัญลักษณ์ โลโก้ หรือตราสินค้า (brand) รวมทั้งการแสดงฉลาก เพื่อสร้างการรับรู้ ...
	นงนุช จินดารัตนาภรณ์ และคณะ ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ 2  ประการ ดังนี้ว่า  1) นิยามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ สุรา (เบียร์ ไวน์ และสุรา) ที่ได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ต้องมีแรงแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 0.5 ดีกรี ขึ้นไปมีอยู่ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 25...
	สรุป


	บทที่ 4
	ปัญหาและแนวทางแก้ไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	1. ปัญหาการตีความถ้อยคำ และบทนิยามและการบังคับใช้กฎหมาย
	แต่เดิม กฎหมายว่าด้วยสุรา คือพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2560 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ปัจจุบันนิยามคำว่า “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงอ้างอิง...
	2. กลไกการดำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	โครงสร้างของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ไม่เป็นปัจจุบัน
	1. คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่กำหนดนโยบาย แผนงานและการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการ ด้านภาษี รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล...
	2. คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อทำหน้าที่ดังนี้
	1) ดำเนินการเสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบำบัด รักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อ คณ...
	2) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้ง ข้อความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือนำเข้า เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ในการกำหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะการขาย เค...
	3) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	4) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี
	5) ให้คำปรึกษาแนะนำ และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบ จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้มีปัญหาจากการบร...
	6) จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการ ให้แก่เยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	7) เชิญข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือให้จัดส่งเอกสารหรือข้อมูล เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
	8) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดำเนินการของคณะกรรมการ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด เพื่อให้ปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรายงานผลการดำเนินการดังกล่าว แล้วรายงานผลต่อค...
	3. คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด เพื่อทำหน้าที่ ดังนี้
	1) ดำเนินการให้มีการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบำบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และดำเนินการให้มีแผนงานในระดับจังหวัด
	2) ให้คำปรึกษาแนะนำ และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน เกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การนำเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	3) เสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	4) กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเฝ้าระวัง ป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนไปเกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ และกำหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการ ในการลดและเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล...
	การมีระบบคณะกรรมการเพื่อการขับเคลื่อนกลไกการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำเร็จลุล่วงตามแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ความจำเป็นที่ต้องผลักดันให้มีอำนาจหน้าที่เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะการผลักดันให้เกิดบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่อ...
	4. บทบัญญัติ การโฆษณา  การสื่อสารการตลาด และการอุปถัมภ์รายการ เนื่องจากมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกฎหมาย
	ปัญหาบทกำหนดโทษ
	สำหรับผู้ผลิตและผู้นำเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีการกำหนดอัตราโทษปรับเพิ่มเป็นสองเท่าจากบุคคลทั่วไป เนื่องจากผู้ผลิตและผู้นำเข้ามีต้นทุนในการก่อความเสียหายต่อสังคมมากกว่าประชาชนทั่วไป โทษที่ควรจะได้รับจึงควรมากกว่าประชาชนทั่วไป เป็นไปตามหลักความได้สัดส...
	การกำหนดโทษปรับมีวัตถุประสงค์เพื่อทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างหนึ่งโดยการบังคับเอากับทรัพย์สินของผู้กระทำความผิด ค่าปรับอาจกลายเป็นเพียงต้นทุนอย่างหนึ่งในการกระทำความผิดเท่านั้น เมื่อประโยชน์ที่ได้รับมีมากกว่าจำนวนค่าปรับที่ต้องเสียไป บทกำหนดโทษใน...
	5. มาตรการควบคุมการตรวจวัดปริมาณสารแอลกอฮอล์ในร่างกายผู้ขับขี่
	6. มาตรการภาษีและราคา และการออกใบอนุญาตจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกฮอล์
	7. การส่งเสริมและสนับสนุนการบำบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	จากการประมาณการในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมายังมีผู้ดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยจํานวน 17 ล้านคนโดยดื่มจนถึงขั้นติดแอลกอฮอล์ประมาณ 9 แสนคน มีการดื่มหนักราว 1.2 ล้านคน และมีการดื่มอยู่เป็นประจํา ราว 8 ล้านคน จากประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไปที่มีอยู่ประมาณ 54 ล้านคนท...
	ปัญหาการบำบัดฟื้นฟูและสิทธิในการรักษา ผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีต่อร่างกาย และจิตใจเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง กับสุขภาพที่สามารถให้การดูแล และบําบัดรักษาได้โดยอาศัยองค์ความรู้ ทั้งทางการแพทย์ จิตสังคม และสาธารณสุข แขนงต่างๆ รวมไปถึงการบําบ...
	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีการกำหนดเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนการบำบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ แต่ขาดการกำหนดหน่วยงานสนับสนุนการบำบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกั...
	ด้านการบำบัดฟื้นฟูผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปัจจุบันผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถใช้สิทธิในการบำบัดฟื้นฟูจากสิทธิประกันสังคม สิทธิหลักประกันสุขภาพ สิทธิเบิกจ่ายตรงเป็นหลัก แต่เป็นสิทธิการรักษาการเจ็บป่วยขั้นพื้นฐาน สำหรับประชาชนท...

	บทที่ 5
	อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	อภิปรายผล
	จากสถานการณ์การดื่มระดับโลก ถือได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คิดเป็นปริมาณเอธานอลบริสุทธิ์เท่ากับ 8.3 ลิตรต่อหัวประชากรต่อปี ซึ่งเป็นปริมาณที่สูงที่สุด เมื่อเทียบกับประเทศอื่นในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีแนวโน้มอัต...
	ในช่วงการระบาดโควิด-19 พื้นที่มีการกระจายเชื้อล้วนมาจากการชุมนุมสังสรรค์การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ จำนวนทั้งสิ้น 1,218 คน (สำรวจทางออนไลน์) ระหว่างวันที่ 30 สิงหาคม–2 กันยายน 2564 พบว่า การแพร่ระบาดของโควิด-...
	อย่างไรก็ตาม ผู้บริโภคที่ไม่ได้คำนึงถึงผลเสียจากการดื่ม หรือตระหนักว่าตนทำให้เกิดปัญหาต่อสังคม และแนวโน้มที่จะบริโภคมากเกินกว่าที่สังคมต้องการ และเมื่อตลาดไม่มีความสามารถในการจัดการกับผลกระทบภายนอกเชิงลบ รัฐมีความจำเป็นต้องควบคุมธุรกิจที่ผลิตและขายเคร...
	กฎหมายหลักที่ใช้ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ส่วนพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ 2560 ใช้กับการควบคุมภาษีสรรพสามิต  และการออกใบอนุญาต พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ 2560 ไม่ได้มุ่งเน้นที่จะควบคุมผู...
	การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดำเนินมาตรการภายใต้แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเพื่อสร้างสังคมที่ปลอดภัยจากปัญหาผลกระทบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขององค์การอนามัยโ...
	ปัญหาการโฆษณาและการสื่อสารการตลาด ปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการดื่มที่เพิ่มขึ้นของนักดื่มหน้าใหม่คือ การโฆษณา จากการศึกษาของศูนย์วิจัยปัญหาสุราร่วมกับเอแบคโพลล์168F  โดยการวิจัยเชิงสำรวจเยาวชนจำนวน 2,939 คน พบว่าเยาวชนกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 54 มีประสบการณ์เคย...
	เห็นได้ว่ามาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่ควรเร่งดำเนินการเพื่อป้องกันมิให้เกิดนักดื่มหน้าใหม่และลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภาพรวมของประเทศ  กรณีการใช้ตราสินค้าที่เหมือนหรือคล้ายตราเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการโฆ...
	ในส่วนของปัญหาการสนับสนุนหรือการให้การอุปถัมภ์เพื่อจัดกิจกรรมพิเศษ พบว่าภาคธุรกิจมีการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านกิจกรรมดังกล่าว ในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการสนับสนุนงานกีฬา งานอีเว้นท์ งานท้องถิ่นประจำปี งานจัดแสดงดนตรี งานช่วยเหลือ...
	นับตั้งแต่ปี 2561 มีการร้องเรียนกรณีจัดงานเทศกาลประจำปีท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุปถัมภ์จากบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมีการจัดกิจกรรมลานเบียร์ เช่น ประเพณีแข่งขันเรือยาว มหกรรมอาหารอร่อย เทศกาลต่าง ๆ ของแต่ละจังหวัด การเปิดรับโฆษณาเครื่องดื่มแอลก...
	ปัญหาเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ต่ำกว่า 0.5 ดีกรี ที่มีฉลาก ตราเครื่องหมายการค้าเดียวกัน
	กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมฉลากเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี มีข้อกำหนดหลักเกณฑ์และการควบคุมฉลากเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี หรือเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ จากการศึกษาของทั้ง 6 ประเทศ พบว่า มีเกณฑ...
	มาตรการที่จะช่วยลดปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมุ่งลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จำกัดการเข้าถึงด้วยการดำเนินมาตรการควบคุมด้านต่าง ๆ เช่น การควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวัน เวลา สถานที่ อายุผู้ซื้อ วิธีการขาย การโฆษณาแล...
	แม้รัฐจะมีรายได้จากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ภาษีดังกล่าว รัฐก็ต้องนํามาใช้ชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นในสังคม ไม่ว่าจะเป็นการจ้างบุคลากรทางการแพทย์ การสร้างโรงพยาบาล เพื่อรักษาบุคคลที่เจ็บป่วยหรือเกิดอุบัติเหตุ อันเนื่องมาจากการบริโภคเครื่องด...
	การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 อาจส่งผลกระทบต่อการเพิ่มความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจด้านธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ รวมไปถึงการที่รัฐบาลอาจจะสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษี...
	จากรายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทยล่าสุดปี พ.ศ. 2557 พบว่าการเสพติดเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ทำให้ประชากรชายไทยสูญเสียปีสุขภาวะจากภาวะบกพร่องทางสุขภาพ นับรวมเป็น 324,000 ปีของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร (Year Lost due to Disability ; YLD) ซึ่งคิด...
	ประสิทธิผลของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.2551 มีเจตนารมณ์ในการบังคับใช้ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนปี พ.ศ.2551 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ โดยรวมของประเทศ สมคว...
	หลังจากที่กฎหมายฉบับนี้ได้ใช้บังคับ ประชาชนจะไม่เห็นภาพของการตัดราคา ลดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง จากธุรกิจที่จำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมจำกัดการเข้าถึง เช่น การกำหนดวันขาย สถานที่ขาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ปรากฎการณ์การโฆษ...
	ในช่วงกว่า 13 ปีที่ผ่านมา เมื่อกฎหมายนี้ได้ออกใช้บังคับ ผู้วิจัยเห็นว่า การบังคับใช้ตามกฎหมายนี้มีประสิทธิผลพอสมควร จากสถิติของสำนักงานสถิติแห่งชาติที่บันทึก พบว่า มีอัตราการดื่มลดลง แต่การดื่มของเยาวชนอายุ 15-19 ปี ยังอยู่ที่ 9 % (ตาราง 2.4) อย่างไรก...
	ข้อเสนอแนะ
	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
	5. สร้างมาตรการทางสังคมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการบริหารจัดการและการจัดทำข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (เช่น ข้อมูลของผู้ประกอบการ) การพัฒนามาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกลไก และการสื...
	11. เพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2542 ในส่วนวิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยวิธีการใช้อุปกรณ์โดยการเป่าลมหายใจ และให้ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญในด้านอุปกรณ์การตรวจ เป็นผู้ทดสอบมาตรฐานของอุปกรณ์การตรวจ...
	การแก้ไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	(1) นิยามคำว่า "เครื่องดื่มแอลกอฮอล์" ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น นิยามของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระรา...
	(2) โครงสร้างของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ไม่เป็นปัจจุบัน
	อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุม คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังไม่ครอบคลุมการดำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด อาทิ ไม่ม...
	(3) การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาเรื่องการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมาย
	(4) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง
	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มักเกิดข้อโต้แย้ง โดยการยกประเด็นข้อต่อสู้เกี่ยวกับการโฆษณา ต้องมีการอวดอ้างสรรพคุณเพื่อชักจูงใจให้ดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อมร่วมด้วยจึงจะถือเป็นความผิด  แต่หากไม่มีการอวดอ้างสรรพคุณเพื่อชักจูงใจให้ดื่มโดยต...
	ปัจจุบันมีการใช้ตราสัญลักษณ์ของสินค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับตราสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการโฆษณาโดยทำให้เข้าใจว่าเป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้วิธีการนำเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปดัดแปลงเพียงเล็กน้อยและนำไปใช้หรือจดทะเบียนเป...
	กรณีที่กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้การอุปถัมภ์ หรือให้การสนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือหน่วยงาน หรือการสปอนเซอร์ชิป เพื่อแลกกับการสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การโฆษณา การสื่อสารการตลาด หรือการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อส่งเสริมให้...
	สำหรับกรณีของการใช้ตราสัญลักษณ์ของสินค้าที่เหมือนหรือคล้ายตราสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการโฆษณาโดยทำให้เข้าใจว่าหมายถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรคได้นำปัญหาดังกล่าว เสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาความผิดตามพระรา...
	(6) บทกำหนดโทษ
	สำหรับผู้ผลิตและผู้นำเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีการกำหนดอัตราโทษปรับเพิ่มให้มากกว่าบุคคลทั่วไป เนื่องจากผู้ผลิตและผู้นำเข้ามีต้นทุนในการก่อความเสียหายต่อสังคมมากกว่าประชาชนทั่วไป โทษที่ควรจะได้รับจึงควรมากกว่าประชาชนทั่วไป เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนท...
	(7) ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะใช้สิทธิในการบำบัดฟื้นฟูจากสิทธิประกันสังคม
	ด้านการบำบัดฟื้นฟูผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปัจจุบันผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถใช้สิทธิในการบำบัดฟื้นฟูจากสิทธิประกันสังคม สิทธิหลักประกันสุขภาพ สิทธิเบิกจ่ายตรงเป็นหลัก แต่เป็นสิทธิการรักษาการเจ็บป่วยขั้นพื้นฐาน สำหรับประชาชนท...
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