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บทคัดย่อ 

การศึกษานี้วัตถุประสงค์หลักเพ่ือรวบรวมประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบของการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วน
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ภ า ค พ้ื น แ ป ซิ ฟิ ก  ( Comprehensive and Progressive Agreement for Trans- Pacific 
Partnership: CPTPP, TPP-11)  ต่อนโยบายควบคุมและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประเมินผลกระทบ
ของการเข้าร่วม CPTPP และต้นทุนผลกระทบทางสังคม โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือสร้างแบบจ าลองส าหรับการ
ประเมินผลกระทบของการเข้าร่วม CPTPP  

จากการส ารวจเอกสาร ผู้วิจัยพบว่า CPTPP น่าจะส่งผลกระทบต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทั้งนโยบายทางภาษี และไม่ใช่ภาษี ในส่วนของนโยบายภาษีน าเข้าน่าจะได้รับผลกระทบไม่มากนักเนื่องจาก
ประเทศสมาชิก CPTPP ที่ยังเสียภาษีในอัตราสูงมีเพียงแคนาดา และเม็กซิโก ในขณะที่งานวิจัยอื่น ๆ คาดการณ์ว่า
นโยบายที่ไม่ใช้ภาษีท่ีอาจจะได้รับผลกระทบได้แก่ นโยบายเกี่ยวกับฉลาก การอนุญาตให้มีการโฆษณาผ่านช่องทาง
ดิจิทัล การยกเลิกการควบคุมการขายและการห้ามขายบางช่วงเวลา และกิจกรรมเพ่ือสังคมของบริษัทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

ผู้วิจัยใช้แบบจ าลอง interrupted time series ส าหรับการประเมินผลกระทบของนโยบายด้านภาษีและ
ไม่ใช้ภาษีต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และพบว่าอัตราภาษีสรรพสามิตส่งผลต่อการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ในขณะที่นโยบายที่ไม่ใช้ภาษีซึ่งส่งผลต่อการบริโภค ได้แก่ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2551 
และมาตรการด้านฉลากปี 2558 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ประเมินผลกระทบของการลดอัตราภาษีศุลกากรส าหรับ
สินค้าจากประเทศแคนาดาและเม็กซิโก พบว่าการลดอัตราภาษีศุลกากรส่งให้การน าเข้าปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น อย่างไร
ก็ตาม สัดส่วนการน าเข้าของประเทศคู่ค้าท้ังสองมีค่อนข้างต่ า  

ผู้วิจัยคาดว่านโยบายที่จะได้รับผลกระทบจากการเข้าร่วม CPTPP คือ นโยบายภาษีน าเข้า นโยบายการ
ควบคุมฉลาก และ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในขณะที่นโยบายภาษีสรรพสามิตซึ่งเป็ นนโยบายที่มี
นัยส าคัญต่อการลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่ได้รับผลกระทบ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบของการเข้าร่วม 
CPTPP ต่อนโยบายฉลาก และ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ขึ้นอยู่กับกระบวนการเจรจาต่อรอง ผู้วิจัยได้
ก าหนดฉากทัศน์ที่น่าจะเป็นไปได้ แล้วพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค และต้นทุน 

ผลการศึกษาพบว่า การเข้าร่วม CPTPP ท าให้การบริโภคเครื่องแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นระหว่าง 0.00001 
ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี ในกรณีที่กระทบเฉพาะภาษีน าเข้า ไปจนถึง 1.10557 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์
บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี ในกรณีที่ภาษีน าเข้าและควบคุมฉลากได้รับผลกระทบเต็มที่ และ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้รับผลกระทบบางส่วน ในขณะที่ฉากทัศน์ที่ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะเกิดขึ้นได้มากที่สุดคือกรณีที่ ภาษี
น าเข้าและควบคุมฉลากได้รับผลกระทบเต็มที่ ในขณะที่ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้รับผลกระทบ ซึ่ง
จะส่งผลให้การบริโภคเพ่ิมขึ้น 0.84791 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี เมื่อพิจารณาต้นทุนทางสังคมที่
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เกิดขึ้นจากการเข้าร่วม CPTPP พบว่าต้นทุนทางสังคมอยู่ในช่วงระหว่าง 0.1149 ถึง 9,182 ล้านบาทต่อปี โดยที่
ฉากทัศน์ที่คณะผู้วิจัยคิดว่าน่าจะเกิดขึ้นก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคมเท่ากับ 7,042 ล้านบาทต่อปี 

ค าหลัก (Keywords): 

CPTPP, เครื่องดื่มแอลกอฮอล์, แบบจ าลองทางเศรษฐมิต,ิ ต้นทุนผลกระทบทางสังคม 
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Abstract 

This study aims to review the literature on the Comprehensive and Progressive Agreement 
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) effect on the members focusing on the alcohol consumption 
control policies.  Further, we postulate the effect of participating in CPTPP and the social cost of 
alcohol consumption changes. The main objective is to model that help us to evaluate the social 
cost of the restriction on alcohol control policies.  

From a literature review, we find that the CPTPP might affect tax and non- tax measures 
on alcohol control.   Regarding tariffs, the effect of tariff reductions will be small since Canada 
and Mexico are only two CPTPP members that Thailand has not signed any free trade agreement. 
For the non-tariff measures, restrictions on labeling, digital advertisement, time and place permits, 
and Corporal Social Responsibility (CSR) might be affected by CPTPP. 

We employ the interrupted time series model to evaluate the effect of tax and non- tax 
measures on alcohol consumption using monthly data from 2004 to 2019.  We find that the 
effective control policy is the excise tax.  The non- tariff policies that seem to work well are the 
alcohol control law B. E.  2551 and the labeling measure in 2015.  Furthermore, we evaluate the 
effect of tariff elimination for Canada and Mexico.  We find that the effect size is relatively small 
because of the low share of both countries in alcoholic beverage import. 

For Thailand, we think that the policies that will be affected are tariff, labeling measures, 
and alcohol control law.  However, the effect on alcohol consumption hinges on the negotiation 
term among the members.  We propose different scenarios.  The increase in consumption will 
range between 0. 00001 in liters per capita of pure alcohol (only tariff)  and 1. 10557 in liters per 
capita of pure alcohol ( full effect on labeling and partial effect on alcohol control law) .   We 
suggest that the probable scenario will be a full effect on labeling and no effect on the alcohol 
control law, and the level of consumption will increase 0 . 8 4791  in liters per capita of pure 
alcohol. We can convert the change of consumption to the social cost. The cost of participating 
CPTPP from alcohol consumption will range from 0. 1149 million baht per year to 9,182 million 
baht per year.  The cost of the probable scenario will be 7,042 million baht per year.   
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1.ชื่อโครงการ: การประเมินผลกระทบของการเข้าร่วมข้อตกลง CPTPP ต่อการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
ชื่อโครงการ (ภาษาอังกฤษ): The impact of the CPTPP participation on alcohol consumption in Thailand 

2. ความเป็นมา หลักการและเหตุผล 
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 

Partnership: CPTPP, TPP-11) เป็นข้อตกลงทางการค้าเสรียุคใหม่ (new generation of Free Trade Agreements: FTA) ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ่งลงนามในเดือนมีนาคม 2561 ที่ประเทศชิลี ประกอบไปด้วยสมาชิก 11 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย บรูไน 
แคนาดา ชิลี ญี่ปุ่น มาเลเซีย เม็กซิโก นิวซีแลนด์ เปรู สิงคโปร และเวียดนาม (วันท่ีบังคับใช้ในแต่ละประเทศแตกต่างกัน) หลังจาก
ที่ข้อตกลง TPP ถูกยกเลิกไปเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาถอนตัว CPTPP เป็นเขตเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีประชากร 499 ล้าน
คน มี GDP รวม 10.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น 13.5% ของ GDP โลก 

CPTPP เป็นความตกลงระหว่างประเทศ (สนธิสัญญา) ที่มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนั้น ประเทศอื่น ๆ ที่สนใจจะร่วมเป็นภาคี 
รวมถึงประเทศไทยจึงต้องเข้าร่วมโดยวิธีการภาคยานุวัติ (Accession)  ซึ่งต่างจากความตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ เช่น FTA  
หรือ RCEP  ที่ไทยเข้าร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการเจรจา ปัจจุบันสิ่งที่รัฐบาลไทยก าลังพิจารณาอยู่ในขณะนี้คือข้ันตอนของการยื่นหนังสือ
เพื่อขอเจรจาเข้าเป็นภาคี (Formal request) ยังไม่ใช่การยื่นหนังสือภาคยานุวัติ ซึ่งยังไม่มีผลให้ไทยต้องผูกพันตามพันธกรณี
ภายใต้ CPTPP ซึ่งหากประเทศไทยตัดสินใจเข้าร่วมก็ต้องเจรจาข้อเสนอเปิดตลาดต่าง ๆ เมื่อเป็นที่ตกลงกันได้แล้ว ก็จะต้อง
ด าเนินการรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชน และขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามกระบวนการตามรัฐธรรมนูญก่อนการ
ภาคยานุวัติ   

อย่างไรก็ดี เนื้อหาของความตกลงเป็นสิ่งที่เจรจาไม่ได้และถือได้ว่าเป็นเกณฑ์ขั้นต่ าของการเข้าร่วม ดังนั้นจึงสามารถ
กล่าวได้ว่า CPTPP เป็นความตกลงที่มีมาตรฐานสูงกว่าที่ไทยเคยท ามาทั้งหมด จึงส่งผลให้ไทยจ าเป็นต้องพัฒนากฎหมายภายใน 
(รวมถึงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) เพื่อรองรับพันธกรณีดังกล่าว ดังนั้น ก่อนยื่น Formal request ไทยจึงต้องศึกษาและ
พิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนท้ังในแง่กฎหมาย ในเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ว่าประเทศไทยมีความพร้อมที่จะ
ยกระดับมาตรฐานภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานของ CPTPP หรือไม่ เพียงใด 

ภายใต้ความตกลง CPTPP นี้ได้ถูกจัดท าในรูปแบบที่เรียกว่า Negative List ซึ่งรูปแบบดังกล่าวให้ข้อมูลแก่ผู้ส่งออกและ
นักลงทุนว่าการประกอบธุรกิจของตนในรัฐภาคีอื่นมีเง่ือนไขในการเข้าถึงตลาดหรือไม่ ส าหรับแนวทางการจัดท ารายการข้อผูกพัน
การเปิดตลาดในรูปแบบนี้ รัฐภาคีต้องผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการและการลงทุนในทุกสาขาหรือทุกกิจกรรมอย่างเสรี ยกเว้น
สาขาหรือกิจกรรมที่ได้ระบุมาตรการที่มีอยู่ของภาคีไว้ในรายการข้อผูกพันของตน ซึ่งแต่ละรัฐภาคีมีระดับการเปิดตลาดการค้า การ
บริการ และการลงทุนที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับรายการข้อผูกพันในภาคผนวกของความตกลงนี้นั่นเอง  

ความพิเศษของ CPTPP มีอยู่ 3 ประการ  คือ (1) รวมข้อตกลงที่ไม่เป็นการพาณิชย์ (non-commercial) ด้วย เช่น 
เนื้อหาเกี่ยวกับแรงงาน สิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน (2) มีรายละเอียดที่มากกว่า FTA หรือ WTO เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการลงทุน 
การแข่งขันทางการค้า การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ e-commerce ส่งเสริม SMEs และให้ความช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาในการ
ปรับตัว (3) รวมถึงการคุ้มครองพืชและสัตว์ในการค้าระหว่างประเทศ ทรัพย์สินทางปัญญา ( intellectual property rights) การ
คุ้มครองทางการค้า (trade protection) กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (rules of origin) มาตรการด้านความโปร่งใสและต้านการ
คอรัปชัน และข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนและรัฐ (Investor-State Dispute Settlement: ISDS) 

แม้ว่าประเทศไทยจะไม่เข้าร่วม CPTPP ก็จะเกี่ยวข้องกับ TPP ทางอ้อมอยู่แล้วจากการที่กลุ่มประเทศ ASEAN ได้แก่ 
บรูไน สิงคโปร์ เวียดนาม และมาเลย์เซีย เข้าร่วม CPTPP และไทยยังมีข้อตกลงทวิภาคี (bilateral agreement) กับญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ชิลี และ เปรู อีกด้วย ไม่มีข้อตกลงทางการค้ากับแคนาดา เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกา เท่านั้น อย่างไรก็
ตาม ไทยจ าเป็นต้องช่ังน้ าหนักการเข้าร่วม CPTPP ว่าจะได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ เพราะข้อได้เปรียบท่ีอาจได้รับจากการเข้า
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ร่วมที่คุ้มค่าคือการมีข้อตกลงการค้าเสรีกับสหรัฐฯ หากสหรัฐฯเปลี่ยนใจกลับมาเข้าร่วม CPTPP อีกครั้ง อันจะท าให้ไทยมีอ านาจ
ต่อรองมากขึ้นเมื่อรวมการเจรจากับประเทศสมาชิกอ่ืนๆเมื่อเทียบกับข้อตกลงทวิภาคี ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการส่งออกไปยังประเทศ
แคนาดาและเม็กซิโกรวมกันเพียงร้อยละ 3.71 เท่านั้น ในทางกลับกัน ก็มีข้อเสียที่อาจเกิดขึ้นหากเข้าร่วม เช่น ประเทศเปรูที่ขาด
ดุลทางการค้า (balance of trade) กับไทย อาจเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงสัมปทานภาษี (tariff concessions) หรือ ออสเตรเลีย
อาจเรียกร้องให้เจรจาเรื่องภาษีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ เพราะแม้ว่าภาษีน าเข้าจะไม่มีแล้วแต่ภาษีสรรพสามิตนั้น
ยังคงอยู่ในอัตราที่สูง เป็นต้น 

การเข้าร่วม CPTPP จะส่งผลให้ราคาสินค้าและบริการต่าง ๆ มีแนวโน้มลดลง (ยกเว้นยา เพราะมีการคุ้มครองสิทธิบัตร
โดยการเพิ่มระยะเวลาผูกขาดให้มากกว่าปัจจุบันที่ 50 ปี และผลต่อเนื่องจากการต้องยอมรับเงื่อนไข UPOV1991 Convention ที่
คุ้มครองการคิดค้นพืชพันธุ์ใหม่ให้สามารถผูกขาดได้เป็นระยะเวลา 20 – 25 ปี2) ส าหรับผลต่อนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการ
ลดการบริโภคแอลกอฮอล์ของไทย  สามารถแบ่งเป็นประเด็นต่างๆได้ ดังนี้ 
(1) ภาครัฐอาจจะถูกแทรกแซงจากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากข้อบทที่ 25 เรื่องความสอดคล้องของกฎระเบียบ 
(regulatory coherence) เป็นข้อบทใหม่ที่ยังไม่เคยถูกน ามาใช้กับความตกลงการค้าเสรีฉบับอื่นมาก่อน เปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการสุราสามารถแทรกแซงภาครัฐ โดยมีส่วนร่วมในการแก้ไขนโยบายและกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึง
กฎหมายภาษีสรรพสามิตได้อย่างชอบธรรม 
(2) ผู้ประกอบการสุราต่างประเทศอาจเรยีกร้องให้แก้ไขพ.ร.บ.ควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ในประเด็นการควบคุมการ
โฆษณา การสื่อสารการตลาด และการควบคุมฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยอ้างว่าเป็นกฎหมายที่ขัดกับความตกลง CPTPP 
ในข้อบทที่ 8 เรื่องอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade: TBT) 
(3) ความตกลง CPTPP ในข้อบทที่ 9 มีเนื้อหาก าหนดให้ภาครัฐมีหน้าที่ส่งเสริม CSR ของภาคธุรกิจ อาจกลายเป็นจุดอ่อน ให้กลุ่ม
ธุรกิจสุราใช้กิจกรรม CSR เป็นช่องทางส่งเสริมการขายในกลุ่มเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปได้อย่างเปิดกว้าง อันเป็นการ
ขัดแย้งกับพ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
(4) รัฐบาลไทยอาจถูกผู้ประกอบการสุราต่างประเทศฟ้องร้องได้ หากไม่ปฏิบัติตามความตกลง CPTPP แม้ว่าการระงับข้อพิพาท
แบบ ISDS (Investor-State Dispute Settlement) ที่เปิดให้เอกชนต่างประเทศฟ้องรัฐบาลได้ จะถูกระงับใช้เป็นการช่ัวคราว 
เพราะในอนาคตอาจมีการเจรจาทบทวนให้น า ISDS มาใช้ในอนาคต มาตรการต่างๆ ที่คุ้มครองผู้บริโภค มีความสุ่มเสี่ยงต่อการถูก
ฟ้องร้องจากนักลงทุน เช่น การควบคุมการขายหรือการบริโภค บริการที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การห้ามขายบางเวลา 
เพราะขัดกับการส่งเสริมให้เปิดแข่งขันบริการ การจัดจ าหน่ายและโลจิสติกส์ การอนุญาตให้โฆษณาข้ามพรมแดน และการขายข้าม
ประเทศโดยไม่ต้องตั้งบริษัทในประเทศไทย 
(5) ยับยั้งไม่ให้รัฐบาลสามารถที่จะออกกฎ ระเบียบ เพื่อควบคุมสื่อดิจิทอล ภายใต้ข้อตกลงทางการค้าเกี่ยวกับสื่ออิเล็กทรอนิกส์
และดิจิทอล 

ส าหรับประเทศไทยเอง รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 มีช่องโหว่ที่เอื้อให้รัฐบาลมีอ านาจท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ
ได้ เพราะถึงแม้ว่า มาตรา 178 จะมีหลักการควบคุมตรวจสอบ (control) การท าหนังสือสัญญาของฝ่ายบริหารโดยต้อง ขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบญัญัต ิอันเป็นการสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และรัฐธรรมนูญของประเทศอื่น ๆ ใน
เรื่องความสามารถของรัฐในการท าหนังสือสัญญาและตัวบุคคล ผู้กระท าการแทนรัฐโดยไม่จ าต้องแสดงเอกสารการมอบอ านาจเต็ม
ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารผู้มีอ านาจ ในการท าหนังสือสัญญาแล้ว แต่ตัดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งอาจส่งผลให้ประเทศไทย

                                           
1 The CPTPP: What is it – and Should Thailand Join? โดย Tanva Mahitivanichcha, Partner, Grant Thornton (ที่มา 
https://www.austchamthailand.com/what-needed-to-know-about-cptpp/) 
2 What Deputy PM Somkid didn’t say: disasters loom large as Thai government eager to join CPTPP (ที่มา 
https://www.bilaterals.org/? what-deputy-pm-somkid-didn-t-say&lang=en) 
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เสียเปรียบในทุกกรณี หากเข้าร่วมจะต้องมีมาตรการการเยียวยาผู้ที่เสียผลประโยชน์ และหาทางใช้ข้อสงวนการยกเว้นสินค้าหมวด
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกจากการเจรจา ดังเช่นท่ีเวียดนามและมาเลเซียเจรจายกเว้นยาสูบ 

จากประเด็นความส าคัญดังกล่าวข้างต้น เราควรที่จะพิจารณาสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นกับโครงสร้างตลาดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อันอาจจะเกิดผลกระทบต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผลกระทบต่อสังคมจากการเปลี่ยนแปลงการบริโภค  
 

3. กรอบแนวคิด 

การศึกษานี้ คณะผู้วิจัยจะทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบของข้อตกลงทางการค้าต่อนโยบายควบคุม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและส ารวจงานศึกษาที่ผ่านมา ซึ่งผลกระทบของ CPTPP สามารถแบ่ง
ได้ออกเป็นผลกระทบต่อนโยบายทางภาษี และนโยบายที่ไม่ใช่ทางภาษี ซึ่งจะส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ซึ่งคณะผู้วิจัยจะประเมินการเปลี่ยนแปลงในรูปปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประเมินการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวในรูปของ
ต้นทุนผลกระทบทางสังคม  

 
 

รูปภาพที่ 1 แผนภูมิกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

4. วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และขอบเขตการด าเนินงาน 

 
โครงการวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์หลักของประการได้แก ่
(1) เพื่อรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของ CPTTP ต่อนโยบายควบคุมและอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์
(2) ประเมินผลกระทบของการเข้าร่วม CPTTP ต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และต้นทุนผลกระทบทาง

สังคม 
เป้าหมายของโครงการเพื่อสร้างแบบจ าลองส าหรับประเมินผลกระทบของการเข้าร่วม CPTTP ต่อปริมาณการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และต้นทุนผลกระทบทางสังคม 
ขอบเขตของการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 จ ากัดเฉพาะการส ารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการค้าเสรี เพื่อทราบถึงหลักการและเหตุผลของการเข้าร่วม CPTPP และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ท้ังนโยบายทางภาษีและไม่ใช่ภาษี  

สัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ 

ทบทวนวรรณกรรม 

ผลกระทบของ CPTPP 

นโยบายทางภาษ ี นโยบายไม่ใช่ทางภาษี 

พฤติกรรมการบรโิภค ต้นทุนผลกระทบทางสังคม 
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ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ 2 ขอบเขตของการวิจัยจะน าข้อมูลจากวัตถุประสงค์ที่ 1 และข้อมูลทุติยภูมิ มาวิเคราะห์
ผลกระทบของ CPTPP ที่ส่งผ่านมาทางนโยบายทางภาษีและไม่ใช่ภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มายังพฤติกรรมการบริโภค ด้วย
แบบจ าลองทางเศรษฐมิติ อีกทั้ง การศึกษาจะครอบคลุมถึงการประเมินต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการเปลี่ยนแปลงการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 

 

5. กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินการ 
 

ขอบเขตเชิงพื้นที่ คือ ครอบคลุมทัว่ประเทศไทย เนื่องจากการเข้าร่วม CPTPP จะกระทบผู้ผลิตและผูบ้ริโภคทั้งประเทศ 

6. ระยะเวลาด าเนินโครงการ 
15 มีนาคม 2564 – 15 กันยายน 2564 

 

7. ผลการด าเนินโครงการ 

7.1 ผลการด าเนินตามเป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

7.1.1 รวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของ CPTTP ต่อนโยบายควบคุมและอัตราการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

7.1.1.1 ทบทวนวรรณกรรม  

ก) ภาพรวมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย3  
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ  3.7 แสนล้านบาท (หรือ มีปริมาณการ

ซื้อ-ขายประมาณ 2 ล้านลิตร) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีมูลค่าตลาดสูงสุด 2 อันดับแรก คือ เบียร์ และสุรา โดยมีสัดส่วนมูลค่า
ประมาณ 54 เปอร์เซ็นต์ และ 45 เปอร์เซ็นต์ตามล าดับ  

อุตสาหกรรมเบียร์มีผู้ผลิตรายใหญ่ 2 ราย คือ บจก.บุญรอดบริวเวอรี่ และ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ โดยผู้ผลิตทั้ง 2 รายมี
ส่วนแบ่งตลาดรวมกันได้ 93 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณจ าหน่ายเบียร์ภายในประเทศ  ในขณะที่อุตสาหกรรมสุรา บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ 
เพียงรายเดียวมีส่วนแบ่งตลาดประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ สาเหตุส าคัญที่อุตสาหกรรมแอลกอฮอล์มีผู้ผลิตรายใหญ่เพียง 2 ราย 
เนื่องจากธรรมชาติของอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงอีกทั้งมีกฎระเบียบเป็นอุปสรรคในการเข้ามาแข่งขันของผู้ผลิตรายใหม่  
การผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ  94 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณการผลิตรวมทั้งหมดเป็นการผลิตเพื่อการ
บริโภคภายในประเทศ ในขณะที่ 6 เปอร์เซ็นต์ที่เหลือ เป็นการส่งออกไปยังประเทศต่างๆโดยมีประเทศพม่า จีน และญี่ปุ่น เป็น
ตลาดส่งออกที่ส าคัญส าหรับสุรา  และประเทศพม่า กัมพูชา และ UAE เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของเบียร์ โดยประเทศไทยมีการ
น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 1 ถึง 3 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณการบริโภคภายในประเทศ โดยใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทย

                                           
3 วรรณา ยงพิศาลภพ (2562) แนวโน้มธรุกิจและอุตสาหกรรม ป ี2562-64: อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม, วิจัยกรุงศรี 
(https://www.krungsri.com/bank/getmedia/77793dc9-0214-4a51-9dd1-cd16af17ebcd/IO_Beverage_190503_TH_EX.aspx) 
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น าเข้าเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์จากประเทศสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และ จีน สูงสุดเป็น 3 อันดับแรกเมื่อวัดจากมูลค่าการ
น าเข้า4 
 ปริมาณและภาษีจัดเก็บของสุราและเบียร์โดยกรมสรรพสามิต ตั้งแต่ปี 2548 – 2563 มีแนวโน้มดังรูปภาพที่ 2 แสดงให้
เห็นว่า คนไทยนิยมบริโภคเบียร์มากกว่าสุรา โดยปริมาณสุราและเบียร์มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ในช่วงแคบ แต่ภาษีจัดเก็บเพิ่มขึ้น
ในช่วงก่อนปี 2560 และลดลงเล็กน้อยหลงัจากนั้น เป็นการสะท้อนว่า ในช่วงปี 2548 – 2560 แม้ว่าจะมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึน้แต่
ปริมาณการบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงน้อยมาก แม้จะไม่ลดลงแต่ก็ไม่เพิ่มขึ้น เช่นกัน และไม่เห็นผลชัดเจนจากการปรับภาษีตาม
อัตราภาษีสุราตามกฎกระทรวง ก าหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา พ.ศ. 2556 แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามติ
ไปใช้พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นั้น ส่งผลให้เห็นการบริโภคที่ลดลงเล็กน้อย ส าหรับปี 2563 การบริโภคสุราลดลง
ประมาณครึ่งหนึ่ง คาดว่าเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด19 ที่ท าให้มีการพบปะสังสรรค์กันน้อยลง แต่การจัดเก็บภาษีแทบจะไม่
ลดลงจากปีก่อนหน้าเลย เนื่องจากมีการเก็บภาษีจากโรงงานและสินค้าไปค้างที่สต็อก5 

 
ที่มา กรมสรรพสามิต 

รูปภาพที่ 2 ปริมาณและภาษีสรุาและเบยีร์รายปี  ในช่วงปี 2548- 2563  

 
จากรูปภาพที่ 3 สัดส่วนภาษีสุราน าเข้าลดลงจากปี 2548 – 2553 และทรงตัวหลังจากนั้น ซึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการ

ปรับการยกเว้นอากรศุลกากรส าหรับพิกัดประเภท 22.03 เบียร์ที่ท าจากมอลต์ ใน FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ ไทย - นิวซีแลนด์ 
ในปี 2553 และ ไทย – ญี่ปุ่น ในปี 25556 ในขณะที่สัดส่วนปริมาณสุราน าเข้าค่อนข้างคงที่ สัดส่วนปริมาณและภาษีเบียร์น าเข้ามี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการปรับการยกเว้นอากรศุลกากรส าหรับพิกัดประเภท 22.03 เบียร์ที่ท าจากมอลต์ 
ใน FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ ไทย - นิวซีแลนด์ ในปี 2553 และ ไทย – ญี่ปุ่น ในปี 2555 อย่างไรก็ตาม สัดส่วนของการน าเข้า
สุราก็ยังคงมากกว่าเบียร์ 
 
 

                                           
4 ข้อมูลจาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
(http://tradereport.moc.go.th/Report/Default.aspx?Report=
MenucomTopNRecode&imextype=0&Option=4&Lang=Th&comcode=408000000) 
5 https://www.thaipost.net/main/detail/78635 
6 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรส าหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน-ญี่ปุ่น ใน ราชกิจจานุเบกษา 6 มกราคม 
2555 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

รวมภาษีสุรา 28,820 29,078 33,287 36,824 37,762 42,354 48,630 53,501 52,670 64,419 62,547 61,918 62,684 55,414 62,134 61,825

รวมภาษีเบียร์ 45,489 44,208 52,092 53,463 48,993 58,832 61,498 64,893 69,084 76,543 80,114 86,210 87,198 76,356 79,092 80,025

รวมปริมาณสุรา 1,227 1,101 1,252 1,117 1,244 1,264 1,469 1,646 1,455 1,595 1,544 1,563 1,586 1,376 1,502 794

รวมปริมาณเบียร์ 2,068 1,906 2,275 2,227 1,831 1,867 2,003 2,205 2,283 2,064 2,100 2,331 2,248 1,942 2,013 2,023
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รูปภาพที่ 3 สัดส่วนการน าเข้าต่อปริมาณและภาษสีุราและเบยีร์ทั้งหมด รายปี ในช่วงปี 2548 – 2563 

ที่มา กรมสรรพสามิต 

ข) สถานการณ์การบริโภคแอลกอฮอล์ของไทย7  

ข.1) การบริโภคแอลกอฮอล์ 
ข้อมูลจากศูนย์วิจยัปัญหาสุรา8 พบว่า ปริมาณการบรโิภคแอลกอฮอลต์่อปีต่อหัวของประชากรไทยในช่วงระหว่างปี 

2550 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่ค่อนข้างคงที่ ในขณะที่ปี 2561 และ ปี 2562 มีปริมาณที่ลดลง ในขณะทีช่่วงปี 2541 ถึง 2549 
ปริมาณการบริโภคเพิ่มขึ้นอย่างตอ่เนื่องและลงลงในปี 2552 ในขณะที่ความชุกของผู้บริโภคผู้ใหญ่จากการส ารวจมีแนวโนม้เพิ่มขึ้น
ระหว่างปี 2550 ถึง 2557 และลดลงในการส ารวจปี 2560  

ข.2) นโยบายที่เกี่ยวของกับการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน  

      ข.2.1) นโยบายทางภาษี  
(1) โครงสร้างภาษี  

ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือส าคัญที่ใช้ในการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต9เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ครั้งล่าสุดตามพ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นั้น ได้ลดความซับซ้อนของการจัดเก็บภาษีลงและป้องกันการแจ้ง
ราคาที่ใช้ค านวณภาษีต่ ากว่ามูลค่าจริงได้มาก เพราะ (1) ลดความละเอียดของอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภท และ 
(2) เปลี่ยนมาใช้ราคาขายปลีกทั่วไปตามท้องตลาด แทนท่ีจะเป็นราคาหน้าโรงงานหรือราคาขายช่วงสุดท้ายเช่นในอดีต ซึ่งเป็นการ
เพิ่มความโปร่งใส่ อันจะน าไปสู่การเพิ่มการจัดเก็บภาษีได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคสรุา
ที่มีดีกรีต่ าและลดปัญหาสุราเถื่อนอีกด้วย 
(2) อัตราภาษ ี

                                           
7 ส าหรับรายละเอียดและข้อมูลในอดีตสามารถอ่านได้จาก “รายงานสถานการณ์การด าเนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561” 
8 รายงานสถานกาณณ์การด าเนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561 
9 การปรับโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตรอบก่อนหนา้นี้ ได้แก่ อัตราภาษีสรุาตามกฎกระทรวง ก าหนดชนิดของสรุาและอัตราภาษีสุรา พ.ศ. 2556 
(บังคับใช้ 3 กันยายน 2556) อัตราภาษสีุราตามกฎกระทรวง ก าหนดชนิดของสรุาและอัตราภาษีสุรา พ.ศ. 2546 (บังคับใช้ 21 มกราคม 2546) อัตราภาษี
สุราตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 103 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญตัิสุรา พ.ศ. 2493 (บังคับใช้ 1 มกราคม 2535) ฯลฯ 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ภาษีสุราน าเข้า 28.06% 24.03% 20.61% 14.76% 14.16% 11.72% 12.36% 10.86% 10.23% 10.66% 10.21% 9.99% 11.09% 9.54% 8.51% 4.19%

ภาษีเบียร์น าเข้า 0.17% 0.18% 0.20% 0.17% 0.21% 0.15% 0.22% 0.37% 0.41% 0.49% 0.78% 0.82% 0.85% 0.88% 0.97% 0.88%

ปริมาณสุราน าเข้า 2.29% 5.87% 4.50% 4.06% 3.12% 3.19% 2.72% 2.72% 2.77% 3.07% 2.38% 2.27% 2.66% 2.41% 2.19% 4.19%

ปริมาณเบียร์น าเข้า 0.08% 0.12% 0.09% 0.08% 0.12% 0.09% 0.13% 0.22% 0.28% 0.44% 0.50% 0.47% 0.53% 0.57% 0.66% 0.62%
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• ภาษีศุลกากร10 (custom duty): คิดอัตราอากรร้อยละ 60 ของราคา C.I.F (ยกเว้นเอทิลแอลกอฮอล์ ฯลฯ ประเภท 22.07) 
แต่มีข้อยกเว้นทางการค้า (FTA) ต่างๆที่ลดให้เหลือ 0% ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไน และอินโดนิเซีย (ATIGA, 
2553; ยกเว้นบรูไนและอินโดนีเซียด้วยเหตุผลทางศาสนา) เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพม่า (2558) ออสเตรเลีย (TAFTA, 
2568) นิวซีแลนด์ (TNZCEP, 2568) และญี่ปุ่น (JTEPA; 2555 เบียร์และไซเดอร์, 2560 สุรา) 

• ภาษีสรรพสามิต11 (excise tax): กฎหมายจะใช้จ านวนที่สูงกว่าระหว่าง อัตราภาษีตามมูลค่า (Ad valorem tax) และอัตรา
ภาษีตามปริมาณ (Specific tax) โดยวิธีการค านวณเป็นดังนี้ (ใช้ตารางที่ 1 ประกอบ) 

ภาษีตามมูลค่า = ราคาขายปลีกแนะน าไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม x อัตราภาษีสรรพสามิต 
ภาษีตามปริมาณลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ = (ดีกรี/100) x ขนาดบรรจุ (ลิตร) x อัตราภาษีสุราตามปริมาณลิตรฯ 

• ภาษีอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: ภาษีสรรพสามิตเพื่อราชการท้องถิ่น12 เก็บในอัตรา 10% ของภาษีสรรพสามิต  
• เงินบ ารุง (Earmark tax) เข้ากองทุนและองค์กรต่าง ๆ รวมเป็นร้อยละ 7.5 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบ ได้แก่ ภาษี

ส่งเสริมสุขภาพ13 (2%) ภาษีบ ารุงกองทุนพัฒนาการกีฬา14 (2%) ภาษีบ ารุงองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ15 (1.5%) ภาษี

บ ารุงกองทุนผู้สูงอาย1ุ6 (2%)  
• ภาษีมูลค่าเพ่ิม เรียกเก็บจากผู้บริโภค 7% ของราคาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ตารางที่ 1 อัตราภาษีสุราตามกฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

ประเภท
ที ่ รายการ 

อัตราภาษ ี
ตามมูลค่า 
(%) 

ตามปริมาณ 
หน่วย17ละ (บาท) 

13.01 (1) สุราแช่  
 (ก) ชนิดเบียร ์ 22 430 
 (ข) ชนิดไวน์และสปาร์กลิ้งไวน์ท่ีท าจากองุ่น 

(1) ที่มีราคาขายปลีกแนะน าไมเ่กนิ 1,000 บาท 
(2) ที่มีราคาขายปลีกแนะน าเกิน 1,000 บาท 

  
0 

10 
1,500 
1,500 

 (ค) ชนิดสุราแช่ผลไม้ทีม่ีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น 
(1) ที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดกีรีและมีขนาดบรรจไุม่เกิน 0.33 ลิตร 
(2) ชนิดอื่นๆนอกจาก (1) 
(2.1) ที่มีราคาขายปลีกแนะน าไมเ่กิน 1,000 บาท 
(2.2) ที่มีราคาขายปลีกแนะน าเกนิ 1,000 บาท 

10 
 
 

0 
10 

150 
 
 

900 
900 

 (ง) ชนิดอื่นๆนอกจาก (ก) (ข) และ (ค) 10 150 

                                           
10 พระราชบัญญัต ิศุลกากร พ.ศ. 2560 และ พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2559 
11 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 
12 พระราชกฤษฎกีา ก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บเพิ่มขึ้นเพื่อราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
13 พระราชบัญญัตกิองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
14 พระราชบัญญัต ิการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
15 พระราชบัญญัตอิงค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 
16 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
17 ต่อปริมาณ 1 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสทุธิ์ ซ่ึงชันสูตรด้วยเครื่องวัดของกรมสรรพสามิตหรือที่กรมสรรพสามิตรับรอง 
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ประเภท
ที ่ รายการ 

อัตราภาษ ี
ตามมูลค่า 
(%) 

ตามปริมาณ 
หน่วย17ละ (บาท) 

13.02 (2) สุรากลัน่ 
 (ก) ชนิดสุราขาว 2 155 
 (ข) ชนิดอื่นๆนอกจาก (ก) 

(1) ชนิดสุราสามทับ 
(1.1) ที่น าไปใช้ในการอุตสาหกรรมหรือการแพทย์หรือเภสัชกรรมหรือ
วิทยาศาสตร์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด 
(1.2) ที่น าไปท าการแปลงสภาพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
(1.3) การณีอื่นๆ นอกจาก (1.1) และ (1.2) 
(2) ชนิดอื่นๆนอกจาก (1)  

0 
 

0 
 

0 
20 

0 
 

0 
 

6 
255 

ที่มา กฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอตัราภาษสีรรพสามิต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 และบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามติ พระราชบัญญตัิ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
หมายเหตุ สรุาที่มีส่วนผสมของทั้งสุราแช่และสรุากลั่นให้พิจารณาจากดีกรี หากไม่เกิน 15 ดีกรีถือเป็น สุราแช่ หากเกิน 15 ดีกรีถือ
เป็น สุรากลั่น 

ข.2.2) นโยบายที่ไม่ใช่ภาษี  
มีการใช้กฎหมายต่างๆควบคุมปัญหาที่จะเกี่ยวเนื่องมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลายฉบับต่ อเนื่องมาจากการ

ออกพ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ตารางที่ 2 และมีรายละเอียดเพิ่มเติมด้านกฎหมายในภาคผนวก ก.) เนื้อหา
ส าคัญในแต่ละฉบับสามารถจ าแนกออกเป็นประเภทใหญ่ๆได้ ดังนี้ (1) การโฆษณา ค าเตือน และฉลาก (2) การห้ามขายและห้าม
บริโภค (3) การก าหนดสถานท่ีและบริเวณห้ามบริโภค และ (4) วัน เวลา และการเข้าถึงทางกายภาพ 
ตารางที่ 2 กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่บังคับใช้ต้ังแต่ พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจบุัน 

ปี นโยบาย/ กฎหมาย/ มาตรการ 
2551 พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 26 ก าหนดเรื่องฉลากค าเตือนบนบรรจภุัณฑ ์
มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณที่ก าหนด (สถานที่ห้ามขาย) 
มาตรา 28 ห้ามมิใหผใูดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันหรือเวลาที่รฐัมนตรีประกาศก าหนด 
มาตรา 29(1) ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่ายีส่ิบปีบริบรูณ์ (ก าหนดอายุผู้ซ้ือขั้น
ต่ า (MLPA))  
มาตรา 29(2) ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ (ห้ามเสิร์ฟให้ผู้ที่
มีอาการมึนเมา)  
มาตรา 31 ห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณที่ก าหนด (สถานที่ห้ามดื่ม) 
มาตรา 32 ห้ามโฆษณาตัวผลิตภณัฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอลโ์ดยสิ้นเชิงบนโทรทัศน์ วิทยุ ป้ายโฆษณา และโรง
ภาพยนตร ์
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ปี นโยบาย/ กฎหมาย/ มาตรการ 
มาตรา 33  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบ าบัดรักษา การคัดกรองและค าแนะน าแตเ่นิน่ 

2553 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพ่ือประกอบการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 
ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป์่า และพันธ์ุพืช เรื่อง ห้ามมิให้น าเข้าไปหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุก
ประเภทในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2553 (สถานที่ห้ามขาย) 

2555 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ประกอบกจิการ
โรงงาน พ.ศ. 2555 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 
2555 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอืน่ของรัฐ พ.ศ. 2555 

2556 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2556 

2557 ประกาศคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง รูปแบบของข้อความค าเตือนประกอบภาพ
สัญลักษณข์องเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 

2558 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานี
ขนส่ง พ.ศ. 2558  
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง
รถไฟ พ.ศ. 2558  
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558  
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 2558 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ที่อยู่ในก ากับดูแลและใช้
ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2558 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา 
พ.ศ. 2558 
ประกาศคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกี่ยวกับฉลากของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 

2560 พ.ร.บ.ภาษสีรรพสามติ พ.ศ. 2560 ปรับระบบใบอนุญาต โดยยกเลกิพ.ร.บ.สรุา พ.ศ. 2493 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก าหนดระดับ
แอลกอฮอล์ในกระแสเลือด (BAC) 

2561 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวิธีการหรือลักษณะห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการใช้เคร่ือง
จ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณร้านคา้สะดวกซื้อ พ.ศ. 2561 
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ปี นโยบาย/ กฎหมาย/ มาตรการ 
2563 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลักษณะการขายทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 
- มาตรการของกรมการขนส่งทางบก และ สตช. มีการสุม่ตรวจระดับแอลกอฮอล ์

กรมการขนส่งทางบก สตช. และ พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ลักษณะ 19 บทก าหนดโทษมาตรา 147-163 
ที่มา กรมควบคุมโรค (เข้าถึงเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2564 จาก https://ddc.moph.go.th/law.php?law=3) 

นโยบายที่ไม่มีการใช้ในไทย 
 นอกจากนโยบายที่ได้รวบรวมไว้ข้างต้นแล้ว ประเทศไทยไม่มีนโยบายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่นิยมใช้ใน
ต่างประเทศดังนี้ (1) การก าหนดราคาขั้นต่ า (2) การให้รัฐเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียว (3) การก าหนดความหนาแน่นของจุด
จ าหน่าย (4) การไม่ทนต่อการดื่มแล้วขับ (zero tolerance) (5) การรณรงค์ทางสื่อมวลชน (mass media campaigns) และ (6) 
การจัดกิจกรรมทางสังคม 

ค) การเข้าร่วมข้อตกลงทางการค้าและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ CPTPP และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นยังมีในปริมาณที่จ ากัด เนื่องจากการลงนามความร่วมมือเกดิ
ขึ้นมาได้เพียงประมาณ 3 ปี ดังนั้น การบังคับใช้กฎต่างๆจึงยังไม่สมบูรณ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นก็ยังไม่แน่ชัด คณะผู้วิจัยจึงได้ท า
การรวบรวมบทเรียนจากการเข้าร่วมข้อตกลงทางการค้าที่เคยเกิดขึ้นในอดีตทั้งที่ไทยเข้าร่วมและไม่ได้เข้าร่วมไว้ในส่วนนี้ 

ค.1) งานศึกษาในต่างประเทศ 

มี งานวิ จั ยจ านวนหนึ่ ง  ( เ ช่น  Mäkelä et al. , 2008; Stafström & Östergren, 2014; Nelson & McNall, 2017; 
Stafström, 2018) ศึกษาการที่ประเทศสวีเดนเข้าร่วม FTA กับสหภาพยุโรป (the European Union: EU) ในปี 2538 จึงมีผลให้
ต้องเปลี่ยนแปลงกฎต่างๆที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แม้ว่านโยบายทางแอลกอฮอล์จะเป็นส่วนส าคัญส าหรับนโยบายทาง
สังคมของสวีเดนก็ตาม เช่น การอนุญาตน าสินค้าข้ามพรมแดนโดยไม่เสียภาษีน าเข้า (traveler’s duty-free allowance) ของ
เบียร์ ไวน์ และ สุรากลั่น (distilled spirits) หรือ ผลิตภัณฑ์ขั้นกลาง (intermediate products) ที่เกี่ยวข้อง เช่น ไวน์ผสมเหล้า 
( fortified wine)  โดยในปี  2542 EU บังคับให้ทุกประเทศในสหภาพจ ากัดปริมาณ travel allowance ให้ เท่ากันหมด 
(harmonization) ภายในปี 2547 (ตารางที่ 3) ประกอบกับการที่ประเทศเดนมาร์กลดภาษทีี่เก็บจากสุรากลั่นลง 45% ในปี 2546 
ท าให้ส่วนต่างของราคาสุรากลั่นระหว่างสวีเดนและเดนมาร์กยิ่งมาก และยิ่งท าให้เกิดการน าสุรากลั่นข้ามพรมแดนจากเดนมาร์กมา
บริโภคในสวีเดนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีการยกเลิกการจ ากัดการขายออนไลน์ในสวีเดนในปี 2550 อีกด้วย อย่างไรก็ตาม อายุขั้นต่ า
ของผู้ดื่มและเวลาท าการของร้านขายปลีกแบบผูกขาด (retail monopoly stores) ยังคงเดิมที่ 20 ปี และเปิดในช่วง 9:00 – 
18:00 น. ตามล าดับ การเข้าร่วม EU ส่งผลให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของตัวอย่างจ านวน 4,910 คนที่อาศัยทางตอนใต้
ของสวีเดน (Scania county) ระหว่างปี 2542 – 2553 (panel data) เพิ่มขึ้น 14.4% จาก 4.85 เป็น 5.55 ลิตร/คน/ปี แต่ผล
จากการค้าข้ามพรมแดน (cross-border trade) เป็นเพียง 2/5 ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด (หรือ 5.7%) ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องคนสวีเดนอาจมาจากเหตุผลอื่น เช่น การเปลี่ยนวัฒนธรรม การเพิ่มก าลังซื้อ เป็นต้น 
ทั้งนี้ ผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ไม่รวมถึงผลของการเปลี่ยนแปลงทางราคา เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงของราคาน้อยมาก 
(หลังจากปรับค่าเงินและเงินเฟ้อ) ในช่วงระยะเวลาศึกษา ซึ่งหากมีการลดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากการลดภาษีสรรพสามิต
ดังเช่นประเทศฟินแลนด์ ก็จะพบกับการเพิ่มการบริโภคที่ชัดเจนขึ้นไปอีก นอกจากนี้ ยังเป็นที่น่าสนใจว่างานศึกษาก่อนหน้านี้ที่
ศึกษาในช่วงเวลาทีส่ั้นกว่านี้ ไม่พบผลการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค นั่นแปลว่า การเปลี่ยนแปลงนโยบายส่งผลต่อการปรับตัวใน
การบริโภคที่ล่าช้า (Stafström, 2018) 
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ตารางที่ 3 การเปลี่ยนแปลงปริมาณอนุญาตน าสินค้าข้ามพรมแดนในประเทศสวีเดน 

ชนิดแอลกอฮอล ์ ก่อนเข้าร่วม EU เมื่อเข้าร่วม EU (2538) เมื่อ harmonized (2547)* 
เบียร ์ 2 ลิตร 15 ลิตร 110 ลิตร 
ไวน ์ 1 ลิตร 5 ลิตร 90 ลิตร 
สุรากลั่น (หรือผลิตภัณฑ์ขั้นกลาง) N/A (1 ลิตร) 1 ลิตร (3 ลิตร) 10 ลิตร (20 ลิตร) 

ที่มา Österberg & Karlsson (2002) 
หมายเหตุ * หากชีแ้จงได้ว่าเป็นการน าสินค้าข้ามพรมแดนเพื่อการบริโภคเองที่ไม่ใช่เพื่อการค้าขายได้ ก็สามารถน าเข้าได้โดยไม่จ ากัดปริมาณ 

Nelson & McNall (2017) ศึกษาวรรณกรรมจากการปรับเปลี่ยนการแทรกแซงของนโยบายแอลกอฮอล์ใน 5 ประเทศ 
ได้แก่ (1) ประเทศฮ่องกง มีการก าจัดภาษีน าเข้าหลังเศรษฐกิจซบเซา โดยลดภาษีน าเข้าของเบียร์และไวน์แบบค้าส่ง (wholesale 
duties) ลงครึ่งหนึ่งในปี 2550 ในขณะที่เพิ่มนโยบายเกี่ยวกับการดื่มแล้วขับในช่วงปี 2551 – 2553 (2) สวิสเซอร์แลนด์เข้าร่วม
ข้อตกลงของ WTO ที่ลดการกีดกันภาษีน าเข้าสินค้าต่างชาติ (discriminatory tax) ในปี 2542 ส่งผลให้ราคาขายปลีกลดลงและ
เพิ่มจ านวนผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ในช่วงปี 2545 – 2548 ก็ได้เพิ่มอายุผู้ดื่ม ลดค่า blood alcohol content ส าหรับ
กรณีเมาแล้วขับ และเริ่มคิดภาษี alcopops (3) ประเทศแถบ Scandinavia (สวีเดน เดนมาร์ก และฟินแลนด์) เพิ่มปริมาณ travel 
allowance ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมื่อเข้าร่วม EU (4) เดนมาร์กลดภาษีสรรพสามติสุราลง 45% ในปี 2546 และ 13% ส าหรบั
ไวน์และเบียร์ในปีถัดมา ในขณะที่เพิ่มอายุผู้ดื่มจาก 15 เป็น 16 ปี และ (5) ฟินแลนด์ลดภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉลี่ยลง
ประมาณ 1/3 ท าให้ราคาขายปลีกเฉลี่ยลดลง 22% ในปี 2547 หากแต่ในช่วงปี 2550 – 2552 ได้เพิ่มนโยบายจ ากัดการค้าปลีก
และการโฆษณา เพิ่มภาษีสุรา 39.15% และ 33.1% ส าหรับไวน์และเบียร์ และทั้งปรับทั้งเพิ่มบทลงโทษคดีอันเนื่องมาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลจากการทบทวนวรรณกรรมของ Nelson & McNall พบว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายของทุกประเทศสง่ผล
ที่แตกต่างกันออกไปตามงานวิจัย โดยมีทั้งการเพิ่ม ลด และไม่มีผลต่อการบริโภคเครื่องอื่มแอลกอฮอล์ ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลุ่ม
ตัวอย่างและผลหักล้างของแต่ละนโยบาย อย่างไรก็ตาม ผลโดยรวมของการเปลี่ยนแปลงการบริโภคและการเสียชีวิตจากโรคตับ
แข็งในเพศชายรายประเทศสามารถแสดงได้ด้วยตารางที่ 4 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการบริโภคเพิ่มขึ้นในฮ่องกงและฟินแลนด์ ในขณะที่การ
เสียชีวิตด้วยโรคตับแข็งนั้นน้อยลงในทุกประเทศยกเว้นฟินแลนด์ 
ตารางที่ 4 ผลโดยรวมของดัชนีการบริโภคและดัชนีการเสียชีวิตจากโรคตับแข็งในเพศชายรายประเทศท่ีศึกษา (ดัชนีปีฐาน = 
100) 

ประเทศ ปีฐาน ปีที่ใช้เทียบ ดัชนีการบริโภคในปีเทียบ ดัชนีการเสียชีวิตในปีเทียบ 
ฮ่องกง 2549 2554 108.3 75.5 
สวิสเซอร์แลนด์ 2542 2553 90.7 78.8 
สวีเดน 2546 2553 93.3 89.8 
เดนมาร์ก 2546 2553 98 99.1 
ฟินแลนด์ 2546 2553 106.2 147.4 

ที่มา Nelson & McNall (2017) 

ส าหรับประเทศออสเตรเลีย (O’Brien et al., 2017; O’Brien et al., 2018; Gleeson et al., 2021; Miller et al., 
2021) การเข้าร่วม CPTPP ท าให้เกิดข้อควรระวังเกี่ยวกับการส่งผลต่อฉลากค าเตือนสุขภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพราะใน 
Annex 8-A ของสัญญาทีเ่กี่ยวกับ ‘Wine and Distilled Spirits’ ในบท Technical Barriers to Trade อนุญาตใหผู้้ผลิตสามารถ
ใช้ฉลากเพิ่มเติม (alcohol supplementary label) ในการให้ข้อมูลที่รัฐในแต่ละประเทศบังคับ (country-specific information) 
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ให้มีบนขวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ เพื่อลดต้นทุนการเปลี่ยนฉลากหลัก (principal label) แบบเจาะจงส าหรับทุกประเทศ
ปลายทางที่ส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปให้ จึงท าให้เกิดข้อค าถามของนิยามค าว่า “ฉลากเพิ่มเติม” ว่ามีลักษณะที่แน่ชัดเช่นใด 
และท าให้รัฐไม่สามารถระบุลกัษณะของฉลากได้ เช่น ขนาด ต าแหน่ง และการออกแบบ เป็นต้น ผลสุดท้ายคาดว่าผูผ้ลติไม่ต้องการ
ให้มีการระบุข้อมูลด้านสุขภาพใดๆบนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลย โดยอ้างเหตุผลว่ามีนโยบายอื่นอีกมากมายที่ให้ประสิทธิภาพ
ด้านการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ที่ใกล้เคียงกับฉลาก เช่น การให้การศึกษา รณรงค์ และให้ข้อมูลส่วนผสมบนฉลาก เป็นต้น 
โดยทั่วไปแล้ว ผู้ผลิตจะไม่โจมตีนโยบายที่เตือนการดื่มแล้วขับ การดื่มเมื่อตั้งครรภ์ และการดื่มก่อนวัยที่กฎหมายก าหนด แต่หาก
เป็นค าเตือนที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของผู้ดื่ม เช่น ดื่มแล้วอาจเป็นมะเร็งได้ (โดยเฉพาะเมื่อมีภาพประกอบ) ผู้ผลิตมักจะถามหาความ
ถูกต้อง (validity) ของข้อมูล อย่างไรก็ตาม หากไม่มีการแบ่งแยก (discriminate) ระหว่างสินค้าในประเทศและสินค้าน าเข้า มี
กฎหมายที่เกี่ยวกับฉลากทีไ่ม่ได้มีผลเพื่อการกีดกันทางการค้า และฉลากค าเตือนมาจากงานวิจัยเชิงประจักษ์ท่ีมีระเบียบวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (scientific evidence) แล้ว ก็ไม่น่าเป็นห่วง (แม้จะรับประกันไม่ได้) ว่าจะขัดต่อกฎหมายการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศ (international trade and investment law)  

ค.2) งานศึกษาในไทย 

นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์ และคณะ (2561) ได้ท าการทบทวนเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 
3 ท่าน สาธารณสุข 1 ท่าน และเศรษฐศาสตร์ 3 ท่าน โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

(1) CPTPP เป็นข้อตกลงที่มากกว่าการค้า เพราะรวมถึงการลงทุนและกลไกระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐและเอกชนหรือที่
เรียกว่า ISDS (Investor-State Dispute Settlement) ด้วย 

(2) เนื่องจากไทยเกี่ยวข้องกับ TPP ทางอ้อมอยู่แล้วจากการที่ บรูไน สิงคโปร์ เวียดนาม และมาเลย์เซีย ร่วม TPP (มาเลย์เซยี
และบรูไนยังไม่ลงนามใน CPTPP) และมีข้อตกลงทวิภาค (bilateral agreement) กับญี่ปุ่น ออสเตรเลีย ชิลี นิวซีแลนด์ และเปรู 
ไม่มีข้อตกลงกับเพียง แคนาดา เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกา ดังนั้น หากไม่เข้าร่วมจะท าการค้ากับญี่ปุ่นล าบาก และแข่งขับกับ
เวียดนามและมาเลเซียไม่ได้ เพราะไทยยังต้องพึ่งพาการส่งออก ดังนั้นการตั้งค าถามของไทยควรจะเป็น “หากเข้าร่วมข้อตกลงจะ
ท าอย่างไร มากกว่าการไม่เข้าร่วม” 

(3) ในการเจรจา ต้องดู technical barriers to trade (TBT) และ ISDS เทียบระหว่าง WTO และ TPP เพราะหากลงนาม
แล้วจะท าการแก้ไขไม่ได้ โดยต้องระวังการกีดกันทางการค้าที่แฝงด้วย การใช้ ISDS หากมีข้อขัดแย้งระหว่างการค้ากับสุขภาพ 
องค์กรธุรกิจข้ามชาติจะมีศักดิ์และสิทธิเท่ากับรัฐบาล ด้วยทุนเดิมที่ต่างชาติมองว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยไม่โปร่งใสอยู่แล้ว 
แต่หาก 1. ไทยใช้มาตรฐานเดียวกันไม่ว่าการค้าและการลงทุนนั้นจะเป็นคนไทยหรือต่างชาติ (ไม่ใช้ national treatment) 2. 
รัฐวิสาหกิจไม่เข้ามาแข่งขันแต่จัดสรรโครงสร้างพื้นฐาน (facilitate infrastructure) ส าหรับการค้าและการลงทุน 3. มีผู้มีอ านาจ 
(competent authority) เป็นคณะกรรมาธิการเช่ียวชาญ (comitology) เพื่อแก้ไขข้อพิพาท (ภายใน 6 เดือนตามกฎ TPP) และ 
4. มีงานวิจัยรองรับท าให้ไม่โดนโจมตเีรื่องการไม่มหีลักฐานทางวิทยาศาสตร์รองรับ (lack of scientific basis) ก็จะท าให้ไม่สูญเสยี
อ านาจอธิปไตย 

(4) นโยบายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จะถูกนักลงทุนท้าท้ายได้ ได้แก่ ภาพค าเตือน รูปแบบการจัดจ าหน่าย ข้อจ ากัด
การจ าหน่าย และการจ ากัดรสชาติ ตามพ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2551 เพราะเป็นอุปสรรคทางการค้า ทั้งนี้มีหลาย
ประเทศเห็นด้วยกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่แนะน าว่ามีวิธีอื่นที่ใช้ได้ผลดีเทียบเท่าแต่มีข้อจ ากัดที่น้อยกว่านโยบาย
ดังกล่าว  

(5) ผู้สนับสนุนให้ลงนามใน TPP ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ สภาอุตสาหกรรม และหอการค้า แต่องค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐ (NGOs) 
กลับคัดค้านเรื่องสิทธิบัตรยาที่จะเพิ่มระยะเวลาผูกขาดจาก 50 ปี ว่าควรต้องมีการยอมรับยาตัวใหม่เร็วขึ้นและเพิ่มการวิจัยและ
พัฒนา (R&D) โดยรวมแล้วคาดว่าการเข้ารว่ม CPTPP จะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภค เพราะ ราคาสินค้าและบริการจะลดลง (ซึ่งอาจ
ไม่ได้แปลว่าคุณภาพของสินค้าและบริการจะดีขึ้น) จากการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้น ยกเว้นยาเพราะการผูกขาดที่นานข้ึน 
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(6) การเจรจาข้อตกลง CPTPP ควรท าในนาม ASEAN มากกว่าประเทศไทยประเทศเดียว เพราะไทยเป็นประเทศเล็ก ไม่มี
อ านาจต่อรอง หากเข้าร่วม CPTPP จะต้องมีมาตรการการเยียวยาผู้ที่เสียผลประโยชน์ และหาทางใช้ข้อสงวนการยกเว้นสินค้า
หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกจากการเจรจา ดังเช่นท่ีเวียดนามและมาเลเซียเจรจายกเว้นยาสูบ 

Hirono et al (2016) เสนอว่ามีหลายส่วนใน TPP ที่จะส่งผลต่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(1) TBT chapter –หากเงื่อนไขเกินจาก WTO อาจจะส่งต่อการออกมาตรการใหม่ ๆ ในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เช่น การใช้ฉลากเตือน การควบคมุความเข้มของแอลกอฮอล์ 
(2) เงื่อนไขใน Wine and spirit annex ของ TBT อาจจะส่งผลต่อค าเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลดประสิทธิภาพในการใช้

มาตรการฉลากเตือน 
(3) เครื่องหมายการค้าในหมวด IP อาจจะท าให้การใช้ป้ายเตือนไมม่ีประสิทธิภาพ 
(4) กฎเกี่ยวกับ cross-border services อาจจะส่งผลต่อการห้ามจ าหน่าย หรือการจ ากัดจ านวนใบอนุญาต 
(5) ISDS – อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจจะใช้ข้ออ้างด้านการลงทุนในการฟ้องรัฐบาล 

ง.) ต้นทุนทางสังคมที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ง.1) งานศึกษาเกี่ยวกับต้นทุนทางสังคมในต่างประเทศ 

Thavorncharoensap et al. (2009) ได้ท าการรวบรวมและเปรียบเทียบวรรณกรรมนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการ
ประมาณต้นทุนทางเศรษฐศาตร์ของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวม 22 งานวิจัยจากประเทศออสเตรเลีย แคนาดา อังกฤษ
และเวลส์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ โปรตุเกส สก็อตแลนด์ สวีเดน สหรัฐอเมริกา ไทย เกาหลี และฟินแลนด์ โดย
แบ่งต้นทุนออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ 

(1) ต้นทุนความรุนแรง (alcohol abuse) จากวิธีการค านวณต้นทุนความเจ็บป่วย (cost-of-illness) ซึ่งมี 2 วิธี คือ 1. 
อุบัติการณ์ ( incidence approach) ค านวณต้นทุนและผลกระทบจากผู้ดื่มหน้าใหม่ในปัจจุบันและอนาคต  2. ความชุก 
(prevalence approach) ค านวณต้นทุนท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วในอดีตหรือปัจจุบัน 

(2) ต้นทุนจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร (premature mortality) ซึ่งมี 2 วิธี คือ 1. ประชากรศาสตร์ (demographic 
approach) เปรียบเทียบผลผลิตที่ได้จากประชากรจริงกับกรณีสมมติที่ไม่มีความรุนแรงจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลย 2. ทุนมนุษย์ 
(human capital approach) ประมาณค่าการสญูเสยีผลิตภาพ (productivity capacity) ในอนาคตโดยใช้อัตราคิดลด (discount 
rate) เพื่อปรับให้เป็นค่าปัจจุบัน (present value)  

(3) ต้นทุนจากการบริโภค (alcohol consumption) ซึ่งมี 2 วิธี คือ 1. ต้นทุนสุทธิ (net cost estimation) รวมการ
ประมาณการผลกระทบเชิงบวกจากการบริโภคแอลกอฮอล์ด้วย 2. ต้นทุนรวม (gross cost estimation) คิดเฉพาะต้นทุนจาก
ผลกระทบเชิงลบ 

จากนั้นจึงแบ่งการประมาณค่าต้นทุนของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็น 3 กลุ่ม ซึ่งประกอบไปด้วย (1) ต้นทุนทางตรง 
(direct costs) จากต้นทุนสุขภาพ18 การวิจัยและป้องกัน อาชญากรรมและการบังคับใช้กฎหมาย ความเสียหายด้านทรัพย์สิน การ
บริหารจัดการ ความช่วยเหลือจากนักสังคมสงเคราะห์ ค่าใช้จ่ายจากการดื่ม และต้นทุนอ่ืนๆ (2) ต้นทุนทางอ้อม (indirect costs) 
หรือต้นทุนที่ไม่ได้จ่ายจริงจากการสูญเสียชีวิตก่อนวัยอันควร การเสียผลิภาพทั้งจากการมาท างานเกินช่ัวโมง (presenteeism) 
และขาดงานไร้เหตุผล (absenteeism) การถูกออกจากงานหรือเกษียณอายุก่อนก าหนด และที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม เช่น 

                                           
18 ใช้ International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problem 10th Revision (ICD-10) เพื่อแบ่งประเภทของโรค
จ านวน 10 ประเภทในการค านวณต้นทนุสุขภาพ 
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เวลาที่จ าเลยเสียไปจากเหตุการณ์อาชญากรรม และ (3) ต้นทุนท่ีจับต้องไม่ได้ (intangible costs) จากความเจ็บปวด ทรมาน และ
คุณภาพชีวิตที่ลดลง ซึ่งมักไม่รวมในการค านวณต้นทุนโดยส่วนใหญ่  จากวรรณกรรมทั้งหมด คณะนักวิจัยพบว่า ต้นทุนทาง
เศรษฐศาสตร์จากการดืม่อยู่ในช่วง 0.45 - 5.44% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ 12 ประเทศท่ีท าการรวบรวม 

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ได้จัดท ารายงาน “Best practice in estimating the 
costs of alcohol –  Recommendations for future studies”  เพื่ อ ร วบรวมการประมาณค่ าต้ นทุนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ 
(attributable) หรือที่สามารถหลีกเลี่ยงได้ (avoidable) จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงค าแนะน าในการพัฒนาการ
ประมาณค่าส าหรบัใช้ในอนาคตอีกด้วย วิธีการวัดด้วยต้นทุนการเจ็บป่วย (cost-of-illness approach) ที่ถูกพัฒนามาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดย Dorothy Rice และคณะ เป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมมากที่สุด โดย avoidable costs เป็นส่วนหนึ่งของ 
attributable costs ที่ค านวณมาจากต้นทุนต่ าสุดที่เป็นไปได้ (feasible minimum cost) ซึ่งมีวิธีการ 3 วิธี ได้แก่ (1) การ
เปลี่ยนแปลงการกระจายความเสี่ยง (epidemiological approach) (2) การเปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่มีการดื่มต่ าที่สุด 
(Arcadian normal approach) และ (3) การแนะน าการแทรกแซงที่มีประสิทธิภาพ ส าหรับวัตถุประสงค์ของการประมาณค่า
ต้นทุน คือ (1) เพื่อแสดงให้เห็นว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม (2) เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบต่อ
ปัญหาสุขภาพและสังคมต่างๆ และ (3) เพื่อระบุนโยบายที่เป็นการลดต้นทุนมากที่สุด ทั้งนี้ WHO ได้แบ่งต้นทุนเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ 
คือ ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและอาชญากรรม ต้นทุนด้านผลิตภาพแรงงาน และต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงินของสวัดิภาพชีวิต ( non-
financial welfare costs) ทั้งยังแนะน าว่าควรใช้การแบ่งประเภทดังกล่าวแทน ต้นทุนทางตรง ต้นทุนทางอ้อม และต้นทุนที่จับ
ต้องไม่ได้ใน cost-of-illness approach และระบุการประมาณค่าที่ชัดเจนว่าเป็นต้นทุนทางการเงินรวม (total financial cost) 
หรือต้นทุนสวัสดิการทางเศรษฐศาสตร์ (full economic welfare cost) เพื่อลดความก ากวมและเข้าใจผิด ค าแนะน าอื่นของ 
WHO ที่น่าสนใจ เช่น ควรมีการระบุว่าต้นทุนใดเป็นต้นทุนส่วนบุคคล (internal costs) และต้นทุนสังคมจากผลกระทบภายนอก
เชิงลบ (external costs) ส าหรับ avoidable cost ควรใช้วิธีการแนะน าการแทรกแซงที่มีประสิทธิภาพเพื่อสร้างเป็นแบบจ าลอง
สถานการณ์ที่น่าจะเกิดขึ้นมากที่สุด (most likely) น่าเช่ือถือแต่ระมัดระวัง (plausible but conservative) และน่าเช่ือถือ 
(plausible) แล้วน าไปดูความอ่อนไหวของตัวแปรที่ใช้ (sensitivity analysis) และแปลผลทางนโยบายได้ เป็นต้น 

แบบจ าลองนโยบายแอลกอฮอล์ในประเทศอังกฤษโดยมหาวิทยาลัย Sheffield (Sheffield Alcohol Policy Model: 
SAPM) (Brenan et al., 2015) ใช้การประเมินมูลค่าความเสียหายด้วย 2-part linear (relative) risk function และกระจาย
ผลกระทบที่ต่างกันส าหรับแต่ละกลุ่มคน โดยแบ่งเป็นผลกระทบบางส่วน (partially effect) และผลกระทบทั้งหมด (wholly 
effect) จากโรคเรื้อรัง (chronic diseases) และอุบัติเหตุรุนแรง/เฉียบพลนั (acute injuries) โดยใช้ข้อสมมติเกี่ยวกับเวลากระทบ
ที่ล่าช้า (time lag) ของการส่งผลต่อสุขภาพเรื้อรังด้วย 

ง.2) งานศึกษาเกี่ยวกับต้นทุนทางสังคมในไทย 

ส าหรับประเทศไทย มีการค านวณต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จากการดื่มในปี 2549 วิธีอิงความชุก โดยค านวณต้นทุน
ทางตรงและทางอ้อม ต้นทุนทางตรงประกอบไปด้วย ต้นทุนสุขภาพ ต้นทุนการบังคุบใช้กฎหมาย และต้นทุนทรัพย์สินเสียหายจาก
อุบัติเหตุทางรถยนต์ ส่วนต้นทุนทางอ้อม รวมถึงต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรและจากการท างาน 
(Thavorncharoensap et al., 2010)  

มีการประมาณต้นทุนของการดื่มอีกครั้งในปี 2554 และ 2560 ด้วยวิธีอิงความชุกอีกเช่นกัน โดยต้นทุนทางตรง ได้แก่ 
ต้นทุนค่ารักษาพยาบาลโรค ค่าใช้จ่ายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อจัดการคดีความฯของผู้ก่อเหตุ และค่าเสียหายจาก
อุบัติเหตุจราจรทางบก และต้นทุนทางอ้อม ได้แก่ มูลค่าชีวิตของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร และต้นทุนการขาดงาน พบว่า ในปี 
2554 ต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 76,783,075,906.44 บาท หรือคิดเป็น 
0.93% ของมูลค่า GDP โดย 85.34% มากจากต้นทุนจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร (ทั้งจากโรคและอุบัติเหตุ) และ 6.6% เป็น
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ต้นทุนจากการขาดงาน (ธัชนันท์ 2558) ส่วนในปี 2560 ต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คิดเป็นมูลค่ารวม
ประมาณ 85,814,645,222.5 บาท หรือคิดเป็น 0.56% ของมูลค่า GDP และเมื่อการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของผลการศึกษาโดย
การเปลี่ยนแปลงข้อสมมติฐานที่ใช้ในการค านวณ (sensitivity analysis) แล้วพบว่าข้อสมมติฐานที่ส่งผลต่อมูลค่าต้นทุนรวมมาก
ที่สุดคือ มูลค่าชีวิตของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร ท าให้ต้นทุนรวมคิดเป็น 0.55 - 0.62% ของมูลค่า GDP (ธัชนันท์ 2561) 

7.1.2 ประเมินผลกระทบของการเข้าร่วม CPTTP ต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และต้นทุน
ผลกระทบทางสังคม 
 

7.1.2.1 ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)  
คณะผู้วิจัยแบ่งวิธีการวิจัยออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ (ก) ผลกระทบของการเข้าร่วม CPTPP ต่อนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ข) ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ค) วิธีการค านวณต้นทุนผลกระทบ
ทางสังคมจากการจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ (ง) แนวทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ค านวณผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามแนวทางต่างๆ (จ) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา   

ก.) การศึกษาผลกระทบของการเข้าร่วม CPTPP ต่อนโยบายที่เก่ียวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของการเข้าร่วม CPTPP และข้อตกลงทางการค้าเสรี (FTA) อื่นที่มี

ลักษณะใกล้เคียงกันต่อนโยบายควบคุมทั้งที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษีและอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ สามารถช้ีแจงเป็นมุมมองเชิงผลกระทบทางกฎหมายเมื่อไทยเข้าร่วม CPTPP ต่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเทศไทยได้โดยคร่าวในตารางที่ 5 และโดยละเอียดพร้อมท้ังข้อเสนอเชิงปฏิบัติการในภาคผนวก ข. 
ตารางที่ 5 สรุปมุมมองผลกระทบหากไทยเข้าร่วม CPTPP ต่อการควบคุมแอลกอฮอล์ 

นโยบาย/ กฎหมาย/ มาตรการ ความเกี่ยวข้องใน CPTPP 
นโยบายทางภาษ ี
พระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2560 และ พระราชก าหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2559 

ไทยจะต้องลดภาษีศุลกากรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
น าเข้ามาจากประเทศแคนาดาและเม็กซโิก 

พ.ร.บ.ภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 2560  ข้อบทที่ 25 เรื่องความสอดคล้องของกฎระเบียบ 
(Regulatory Coherence) เปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการสรุาสามารถแทรกแซงภาครัฐ โดยมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขนโยบายและกฎหมาย 

นโยบายที่ไม่ใช่ภาษ ี
- พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 26 
ก าหนดเรื่องฉลากค าเตือนบนบรรจุภัณฑ ์
- ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง รูปแบบของ
ข้อความค าเตือนประกอบภาพสญัลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
ภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 
- ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข เกีย่วกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 

บทที่ 8 อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBT) ห้าม
ไทยบังคับใช้มาตรฐานทีสู่งกว่ามาตรฐานสากล โดย
ไทยสามารถใช้มาตรฐานแตกต่างจากประเทศอ่ืนได้ 
หากเป็นไปเพื่อการคุ้มครองความปลอดภัยของ
ผู้บริโภค 
Annex 8-A (ไวน์และสุรา) ฉลากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ข้อก าหนดของไทยในเรื่องการท า
เครื่องหมายและฉลากของไทยมีความเข้มงวด
มากกว่าท่ี CPTPP ก าหนด (โดยเฉพาะประเด็นการ
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นโยบาย/ กฎหมาย/ มาตรการ ความเกี่ยวข้องใน CPTPP 
ห้ามไม่ให้มีข้อความเชิญชวนไม่ใหบ้ริโภค หรือ
อวดอ้างสรรพคณุบนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 
 

กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสญัลักษณ์เพื่อ
ประกอบการโฆษณาหรือประชาสมัพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2553 

บทที่ 8 อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
บทที่ 9 การลงทุน มีเนื้อหาก าหนดให้ภาครัฐมี
หน้าท่ีส่งเสริม CSR ของภาคธุรกจิ ซึ่งอาจเป็น
ช่องทางส่งเสริมการขายในกลุ่มเดก็ เยาวชน และ 
ประชาชนท่ัวไปได้อย่างเปิดกว้าง 

- พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 28 
- ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรือ่ง ก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558  
 

ข้อบทที่ 9 การลงทุน ส่งเสริมให้เปิดแข่งขันบริการ 
จัดจ าหน่ายและโลจสิติกส์ การอนญุาตให้โฆษณา
ข้ามพรมแดน และการขายข้ามประเทศโดยไมต่้อง
ตั้งบริษัทในประเทศไทย 

- ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรือ่ง ก าหนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 
- ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรือ่ง ก าหนดวิธีการหรือลักษณะห้าม
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการใช้เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สถานท่ีหรือบรเิวณร้านค้าสะดวกซื้อ พ.ศ. 2561 
- พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 27 
ห้ามขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ในสถานทีห่รือบริเวณที่ก าหนด 
และสถานท่ีหา้มขายเพิ่มเตมิ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ (พ.ศ. 2553), พื้นที่
ประกอบกิจการโรงงาน (พ.ศ. 2555), บนทาง (พ.ศ. 2555, 2558), 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ (พ.ศ. 2555), สวนสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (พ.ศ. 2556), สถานีขนส่ง (พ.ศ. 
2558), บนทางรถไฟ (พ.ศ. 2558), ท่าเรือโดยสารสาธารณะ (พ.ศ. 
2558), รอบสถานศึกษา (พ.ศ. 2558), พื้นที่ท่ีอยู่ในก ากับดูแลและใช้
ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (พ.ศ. 2558) 

บทที่ 8 อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า รูปแบบและ
ข้อจ ากัดการจ าหนา่ยอาจถูกท้าทายได ้

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์โดย
วิธีการหรือในลักษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

บทที่ 8 อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
บทที่ 9 การลงทุน ก าหนดให้มีการเปิดเสรีการ
ลงทุนและการคุ้มครองการลงทุนต่าง ๆ ของนัก
ลงทุนซึ่งมีขอบเขตกว้าง รวมถึงความตกลงทางการ
ค้าที่เกี่ยวเนื่องกับสื่อดิจิทอล 

ในขั้นตอนต่อไป คณะผู้วิจัยจะน ามุมมองเบื้องต้นจากตารางที่ 5 ไปใช้เป็นข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เช่ียวชาญ
ด้าน CPTPP และ FTA รวมถึงประเด็น (1) หลักการและเหตุผลของการเข้าร่วม CPTPP และ (2) ฉากทัศน์ท่ีเป็นไปได้ของนโยบาย
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายหลังการเข้าร่วม CPTPP ด้วย (ภาคผนวก ค.) 
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ข.) การศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในการพัฒนาแบบจ าลองที่เช่ือมโยงนโยบายด้านภาษีและไม่ใช่ภาษีกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้วิจัยจะใช้ข้อมูล

อนุกรมเวลาของการบริโภค (ตัวอย่างเช่นงานของ ธนิสา (2562)) เพื่อพิจารณาผลของการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เป็นราคาและ
ไม่ใช่ราคาของปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้แบบจ าลอง Interrupted time series (ITS) ซึ่งเป็นแบบจ าลองที่
นิยมใช้ในการประเมินผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายแทรกแซงพฤติกรรมดา้นสุขภาพ ตัวอย่างของงานศึกษาที่ใช้แบบจ าลอง ITS 
ได้แก่ การพิจารณาผลกระทบของการจ าหน่ายเบียร์แอลกอฮอล์ต่ าหรือไม่มีแอลกอฮอล์ในสหราชอาณาจักร (Anderson et al 
2020) ตัวแปรอธิบายได้แก่ ปริมาณของแอลกอฮลล์ (Alcohol by volume, ABV%), น้ าหนักของแอลกอฮอล์ของเบียร์ที่ซื้อ ( 
grams of alcohol purchased within beer), น้ าหนักของแอลกอฮอล์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด (grams of alcohol 
purchased as a whole) โดยใช้แบบจ าลอง Integrated Autoregressive Moving Average (ARIMA) พร้อมตัวแปรดัมมีระบุ
เวลาและความชันที่ต่างกันของแต่ละช่วงเวลา  ผลการศึกษาพบว่าปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์แอลกอฮอล์ต่ าหรือไม่มี
แอลกอฮอล์สูงขึ้น และปริมาณแอลกอฮลล์ลดลง 

Zhao et al 2020 ศึกษผลกระทบของเปลี่ยนแปลงฉลากค าเตือนแอลกอฮอล์ในแคนาดา ตัวแปรตามคือ ยอดขาย โดย
ใช้แบบจ าลองสมการถดถอยซึ่งมตีัวแปรควบคุมได้แก่ ข้อมลูประชากร และรายได้ งานศึกษาพบว่าการเปลีย่นแปลงฉลากส่งผลให้
ยอดขายลดลง ในขณะที่ Stelemekas et al (2021) พิจารณาผลของนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์กับอัตราการตายของประชากร
ในลิทัวเนีย ส่วน Humphreys et al (2013) ประเมินผลกระทบของการปรับเวลาขายแอลกอฮอล์เพิม่ต่อความรุนแรงในสหราช
อาณาจักร 

ในกรณีของไทย ธนิสา (2562) ใช้แบบจ าลอง interrupted time series ในการพิจารณาผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
อัตราภาษีสรรพสามิตต่อราคาและปรมิาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้ข้อมูลรายเดือนระหว่างปี 2551 ถึง 2661 พบว่า
การเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตส่งผลต่อราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละชนิดแตกต่างกัน ในขณะที่ปริมาณการบริโภค ผู้วิจัยใช้
ข้อมูลรายไตรมาส และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในปี 2556 พบว่าการปรับภาษีเพิ่มขึ้นส่งผลให้ปริมาณการบริโภคเบียร์ลดลงทนัที 
และมีแนวโน้มการปรับตัวของการบริโภคลดลง อย่างไรก็ตาม ข้อมูลการบริโภคสุราให้ผลเป็นลบแต่ไม่มีนัยส าคัญ  

นโยบายสาธารณสุขอื่น ๆ ที่ใช้แบบจ าลอง ITS เช่น Hoffman et al (2019) ศึกษาผลกระทบของ WHO Framework 
Convention on Tobacco Control ต่อการสูบบุหรี่ของประชากรโลก นอกจากนี้ผู้ที่สนใจสามารถดูตัวอย่างอื่นที่ใช้แบบจ าลอง 
interrupted time series ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณสุขสามารถดูได้จากงานส ารวจของ Hategeka et al (2020) และ 
Bernal et al (2018) 

แบบจ าลอง Interrupted time series (ITS) ใช้ข้อมูลอนุกรมเวลาในการเปรียบเทียบช่วงเวลาก่อนและหลังการด าเนิน
นโยบาย ซึ่งอาจจะเป็นกรณีที่มีข้อมูลคู่เทียบ (controlled interrupted time series) หรือเป็นข้อมูลเพียงชุดเดียว ( ดู Hategeka 
et al 2020) อย่างในกรณีของการบริโภคแอลกอฮอล์ของไทย เราไม่มีกลุ่มตัวอย่างเปรียบเทียบ (controlled group) ข้อมูลที่เรา
สังเกตได้จะเป็นเส้นทึบและแบ่งแยกระหว่างก่อนและหลังนโยบาย (intervention) ผลของนโยบายจะส่งผลให้ระดับของตัวแปรที่
เราสนใจลดลงทันที (level change) นอกจากนี้การด าเนินนโยบายอาจจะท าให้เส้นแนวโน้มมีการเปลี่ยนแปลงด้วย ( trend 
change)   
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รูปภาพที่ 4 แบบจ าลอง interrupted time series 

   ส าหรับการประมาณคา่ทางสถติินิยมประมาณค่าสองวิธีได้แก่ (1) segmented regression analysis และ (2) integrated 
autoregressive moving average (ARIMA)  

(1) Segmented regression analysis สามารถแสดงไดด้้วยแบบจ าลองต่อไปนี ้

𝑦𝑡 = 𝛼 + 𝛽1𝑡𝑖𝑚𝑒𝑡 + 𝛽2𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑣𝑒𝑛𝑡𝑖𝑜𝑛𝑡 + 𝛽3𝑡𝑖𝑚𝑒 𝑠𝑖𝑛𝑐𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑣𝑒𝑛𝑡𝑖𝑜𝑛𝑡 + 𝜖𝑡 
โดยที่ 𝑦𝑡 คือผลของนโยบายที่ต้องการศึกษา 𝑡𝑖𝑚𝑒𝑡 คือตัวแปรเวลา 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑣𝑒𝑛𝑡𝑖𝑜𝑛𝑡 คือตัวแปรดัมมีมีค่าเท่ากับศูนย์ก่อน
นโยบายและเท่ากับหนึ่งหลังจากนโยบาย 𝑡𝑖𝑚𝑒 𝑠𝑖𝑛𝑐𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑣𝑒𝑛𝑡𝑖𝑜𝑛𝑡 คือตัวแปรเวลาซึ่งมีจดุเริม่ต้น ณ ช่วงเวลาที่มี
นโยบายและมีคา่เท่ากับศูนย์ก่อนนโยบาย 

(2) Integrated autoregressive moving average model 

หากก าหนดให้ 𝑦𝑡 คือผลของนโยบายที่ต้องการศึกษา เราสามารถอธิบาย 𝑦𝑡 ด้วยค่าในอดตี 𝑦𝑡−1, 𝑦𝑡−2, … และ shock ในแต่
ละช่วงเวลาปัจจุบันและอดีต  𝜖𝑡, 𝜖𝑡−1, 𝜖𝑡−2, … เราสามารถเขียนสมการแสดงได้ดังนี ้

𝑦𝑡 − 𝜇 =  𝜙1(𝑦𝑡−1 − 𝜇)  + ⋯ + 𝜙𝑝(𝑦𝑡−𝑝 − 𝜇) + 𝜖𝑡 + 𝜃1𝜖𝑡−1 + ⋯ + 𝜃𝑞𝜖𝑡−𝑞 
โดยที ่𝜇 คือค่าเฉลี่ยของ 𝑦𝑡 เราสามารถเขียนสมการดังกล่าวเป็น 

𝑦𝑡 − 𝜇 =
Θ(𝐿)

Φ(𝐿)
𝜖𝑡 

โดยที่ Φ(𝐿)  และ Θ(𝐿) คือ autoregressive polynomial และ moving average polynomial 

หากก าหนดให้ เวลาที่เกิดการเปลีย่นแปลงคือ 𝑡 = 𝑇 และ 𝑧𝑡 คือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากนโยบาย ซึ่งจะมีคา่เท่ากับศูนย์ก่อน
เวลาที่ T และมคี่าไม่เท่ากับศูนย์หลังจากช่วงเวลาที่ T  ซึ่งอาจจะมีลกัษณะเป็น (1) การเปลี่ยนค่าเฉลีย่ (level change) (2) การ
เปลี่ยนแปลงเพียงช่วงเวลาที่ T (temporary constant change) (3) การเพิ่มขึ้นอย่างค่อย ๆ เป็นไป (gradual change to new 
mean) (4) การเพิ่มขึ้นอย่างทันทีแล้วปรับตัวกลับยังค่าเฉลี่ยเดิม (change followed by return to old mean)19 

ในทางปฏิบัติ การประมาณค่าผลของนโยบายท าไดโ้ดยการประมาณค่า ARIMA โดยใช้ข้อมูลช่วงก่อนด าเนินนโยบาย 
และใช้แบบจ าลองดังกลา่วในการพยากรณ์คา่หลังจากด าเนินนโยบาย ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเหมือนเป็น counterfactual และหา
ผลตา่งระหว่างค่าจริงและค่า counterfactual 

                                           
19 ดูเพิ่มเติมที่ https://online.stat.psu.edu/stat510 

ตัวแปรตามที่สนใจ 

ชว่งเวลาก่อนนโยบาย ชว่งเวลาหลงันโยบาย 

ชว่งเวลา 

ขอ้มลูที่สงัเกตเห็น 

Level change 

slope change 

นโยบาย 
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ตัวแปรที่เราพิจารณาคือ ปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวรายเดือนในการพิจารณา และนโยบายที่น ามาพิจารณา
เป็นไปตามรูปภาพที่ 5 
  ผู้วิจัยได้น าสูตรการค านวณปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัว (Recorded Alcohol per capita: APC) ของดร.นพ.
อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว มาปรับให้มีความสมบูรณย์ิ่งข้ึน โดยมีการปรับการจัดประเภทสรุาใหม่และค านึงถึงการค้าระหว่างประเทศ (น าเข้า
และส่งออก) ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย เพื่อให้ได้ข้อมูลปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ท่ีประชาชนไทยบริโภคที่แท้จริง ซึ่งเป็น
จุดเด่นหนึ่งของงานศึกษาช้ินนี้ท่ีแตกต่างจากงานศึกษาอื่นที่ผ่านมา  

กรมสรรพสามิตได้ท าการแบ่งประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากเดิมที่แบ่งประเภทสุราออกเป็น สุราแช่และสุรากลั่น 
โดยสุราแช่ประกอบด้วย 1.เบียร์ 2.ไวน์และสปาร์กลิ้งไวน์ที่ท าจากองุ่น 3.สุราแช่ผลไม้ 4.สุราแช่พื้นเมือง 5.สุราแช่อื่น ๆ และ 6.
สุราแช่ชุมชน ส่วนสุรากลั่นประกอบดว้ย 1.สุราขาว (กลั่นชุมชน) 2.สุราขาว 3.สุราผสม 4.สุราปรุงพิเศษ 5.สุราพิเศษ 6.สุราสามทบั 
และ 7.สุรากลั่นอื่น ๆ  ผู้วิจัยได้จัดประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหม่เป็น 1.เบียร์ 2.สุราผลไม้ 3.สุราขาว 4.สุราผสม 5.สุราปรุง
พิเศษ 6.สุราพิเศษ และ 7.สุราอื่น ๆ 

ทั้งนีก้รมสรรพสามิตรายงานปริมาณและมูลค่าของภาษีท่ีจัดเก็บได้ทั้งที่ผลิตในประเทศ (รวมการส่งออก) และการน าเข้า
จากต่างประเทศ โดยการรายงานประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เดิมมีการแบ่งประเภทการน าเข้าตามการผลิต ภายในประเทศ
ดังกล่าวข้างต้น แต่การรายงานแบบใหม่นั้น รายงานเพียงการน าเข้าเบียร์และการน าเข้าสุราเท่านั้น รวมถึงการไม่สามารถแบ่ง
ปริมาณและมูลค่าของการส่งออกจากการผลิตภายในประเทศได้ ซึ่งท าให้ไม่สามารถน ามาค านวณปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ของ
การน าเข้าและส่งออกได้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ใช้ข้อมูลการน าเข้าและส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากกรมศุลกากร (ด้วยความร่วมมือ
จากกระทรวงพาณิชย์) ในการค านวณแทน ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมกีารจัดประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โม
ไนส์ (HS 2017) โดยสามารถสรุปคร่าวๆ คือ รหัส 2203 เบียร์, 2204 ไวน,์ 2205 เวอร์มุท, 2206 ไซเดอร์, 2207 เอทิลแอลกอฮอล,์ 
และ 2208 ลิเคอร์ ดังแสดงในตารางที่ 8  

ผู้วิจัยน าข้อมลูทั้งหมดมาแสดงด้วยกราฟในรูปภาพท่ี 5 ซึ่งมาจากการค านวณด้วยสมการดังต่อไปนี ้

ปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ (ไม่รวมน าเข้า) = [0.4*(สุราขาว + สุราผสม + สุราปรุงพิเศษ + สุราพิเศษ + สุราอื่น  ๆ) + 
0.05*เบียร์ + 0.15*สุราผลไม้] 

ปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ (ไม่รวมน าเข้าและสุราอื่น ๆ ) = [0.4*(สุราขาว + สุราผสม + สุราปรุงพิเศษ + สุราพิเศษ) + 
0.05*เบียร์ + 0.15*สุราผลไม้] 

ปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ (รวมน าเข้า หักส่งออกและสุราอื่น ๆ ) = [0.4*(สุราขาว + สุราผสม + สุราปรุงพิเศษ + สุรา
พิเศษ + สุราน าเข้า – สุราส่งออก) + 0.05*(เบียร์ + เบียร์น าเข้า – เบียร์ส่งออก) + 0.15*(สุราผลไม้ + สุราผลไม้น าเข้า – สุรา
ผลไม้ส่งออก)] 

จากสูตรการค านวณข้างต้น สัดส่วนแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ในสุราในประเทศและสุราน าเข้าและส่งออกรหัส 2208 ถูก
ก าหนดเป็น 40%   สัดส่วนแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิในเบียร์ในประเทศและเบียร์น าเข้าและส่งออกรหัส 2203 ถูกก าหนดเป็น 5% และ
สัดส่วนแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ในไวน์ในประเทศและไวน์น าเข้าและส่งออกรหัส 2204, 2205, และ 2206 ถูกก าหนดเป็น 15% เพื่อ
การแปลงค่าจากจ านวนลิตรของเครื่องดื่มมาเป็นปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ จากนั้นน าไปหารด้วยจ านวนประชากร ก็จะได้
ปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อหัวในแต่ละปี 

ทั้งนี้ สุราอื่น ๆ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าและส่งออกรหัส 2207 ไม่ถูกน ามาร่วมค านวณด้วย เนื่องจากมีส่วนของ
สุราสามทับ (สุราทีม่ีแอลกอฮอล์เกิน 80 ดีกรี) ที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมซึ่งไม่นิยมน ามาแปรรูปเพื่อการบริโภครวมอยู่ด้วย อย่างไรก็
ตาม ปริมาณสุราอื่น ๆ ยังครอบคลุมไปถึงสุราอื่นที่นอกเหนือจากสุราสามทับ จึงอาจท าให้การประมาณค่ า APC นี้ต่ าเกินจริง 
(underestimate) 
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ค.) วิธีการค านวณต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ 
ในการเช่ือมโยงระหว่างปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเข้าร่วม CPTPP ที่

ประมาณค่าได้ตามระเบียบวิธีในหัวข้อท่ี 7.1.2.1 (ข) ไปสู่ต้นทุนผลกระทบทางสังคม การศึกษานี้ค านวณต้นทุนทางสังคมจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ โดยใช้ผลการประเมินต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จาก ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2562) ในปี พ.ศ. 2560 เทียบกับปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิจากการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปีเดียวกัน 

ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2562)  ได้แบ่งประเภทของต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ออกเป็น 2 ประเภทคือ 1 ต้นทุนทางตรง ได้แก่ 1.1 ต้นทุนในการรักษาพยาบาลผู้ป่วยที่เจ็บป่วยด้วยโรคที่มีสาเหตุเกี่ยวข้อง
กับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น โรคตับแข็ง มะเร็งกระเพาะอาหารและล าไส้ 1.2 ต้นทุนในกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวข้องกับคดีความที่มีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น ทะเลาะวิวาท อาชญากรรม และ 1.3 ต้นทุนที่
เกี่ยวข้องกับความเสียหายจากอุบัติเหตุอันมีสาเหตุมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ 2 ต้นทุนทางอ้อม ได้แก่ 2.1 
มูลค่าของผลิตภัณฑ์ที่สูญเสียไปจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรมีสาเหตุมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ  2.2 
ต้นทุนท่ีเกิดจากการขาดงานอันมีสาเหตุเกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

อย่างไรก็ตาม การค านวณต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ด้วย
วิธีดังกล่าวมีข้อสมมติที่ส าคัญ คือ ต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นมีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เพิ่มมากขึ้น จะท าให้ค่าความเสี่ยงสัมพัทธ์ของการเกิดโรค 
(relative risk) เพิ่มขึ้นในอัตราที่เพิ่มขึ้น รวมถึงต้นทุนในการรักษาพยาบาลผู้ป่วยก็มีค่าเพิ่มขึ้นในอัตราที่เพิ่มขึ้นด้วย (ยิ่งดื่ม
มาก ยิ่งมีโอกาสป่วยหนัก ยิ่งมีต้นทุนค่ารักษาพยาบาลที่แพง) ดังนั้นในบริบทของงานวิจัยนี้ที่การเข้าร่วม CPTPP มีผลให้เกิด
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากข้ึน จะส่งผลให้ผลการค านวณต้นทุนท่ีได้มีค่าต่ าเกินจริง (underestimate) 

ภายหลังจากได้ผลการค านวณต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ
แล้ว ผู้วิจัยจะน าต้นทุนดังกล่าวมาคูณกับปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ที่ได้จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ของคนใน
ประเทศทีเ่ปลี่ยนแปลงไปจากการเข้าร่วม CPTPP เพื่อประมาณค่าต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น 

ง.) พิจารณาแนวทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่อาจจะเกิดขึ้น และค านวณผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามแนวทาง
ต่าง ๆ 

ในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยจะเสนอแนวทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเข้ารว่ม CPTPP โดยการส ารวจ
วรรณกรรม  หลังจากได้ฉากทัศน์ (scenario) ที่อาจจะขึ้นแล้ว (ใช้ข้อมูลในภาคผนวก ค. ประกอบ) ผู้วิจัยจะค านวณ
ผลกระทบทางสังคมจากแนวทางในหัวข้อ 7.1.2.1 (ค) เพื่อประเมินผลกระทบจากแนวทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่าง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดขึ้น โดยในการประเมินผลกระทบของนโยบายจะท าการเปลี่ยนแปลงนโยบายทีละนโยบาย ทั้งนโยบายที่เป็นภาษี
และไม่ใช่ภาษี โดยในแต่ละการทดลองค่าจะสมมุติให้ปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี  

จ.) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
ในงานศึกษานี้ ผู้ศึกษาใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลดังตารางที่ 6  
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ตารางที่ 6 รายละเอียดและแหล่งที่มาของข้อมลูที่ใช้ในแบบจ าลอง 

ข้อมูลที่ใช ้ ปี ความถี่ แหล่งที่มา 
ดัชนีราคาผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(สุรา เบียร์ และไวน์) 

2548 – 2563 รายเดือน กองดัชนีเศรษฐกิจการค้า ส านักงานนโยบาย
และยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 

ปริมาณและมูลค่าภาษีของสุราและ
เบียร์ ผลิตเพื่อจ าหน่าย (รวมในประเทศ
และส่งออก) และน าเข้า  

2548 – 2563 รายเดือน กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

การน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย
กับโลก  

2548 – 2563 รายเดือน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความ
ร่วมมือจากกรมศุลกากร 

การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และ
การดื่มสุราของประชากร 

2544, 2547, 
2550, 2554, 
2557, 2560 

ทุก 3 ปี ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ข้อมู ลการประเมินต้นทุนจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2554, 2560 - ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2562)   

ดัชนีราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรขาย
ได้ ณ ไร่นา ของอ้อยและมันส าปะหลัง
คละ 

2548 – 2563 รายเดือน ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

การใช้ไฟฟ้ารวมทั้งประเทศ จ าแนกตาม
ประเภทการใช้ไฟ 

2548 – 2563 รายเดือน การไฟฟ้า MEA, PEA, EGAT 

ดัชนีภาษีมูลค่าเพิ่มหมวดโรงแรมและ
ภัตตาคาร 

2548 – 2563 รายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

7.1.2.2 การประมาณผลของนโยบายภาษีและไม่ใช่ภาษีต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ก) ผลของนโยบายที่ไม่ใช่ภาษีและภาษีสรรพสามิต 
ผู้วิจัยประมาณการแบบจ าลองอธิบายปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวรายเดือนโดยใช้ตัวแปรอธิบายได้แก่ อัตรา

ภาษีสรรพสามิตซึ่งค านวณจากภาษีเฉลี่ยต่อลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ ตัวแปรหุ่นส าหรับนโยบายการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ได้รวบรวมในหัวข้อที่ผ่านมา และแสดงรายละเอียดในภาคผนวก คณะผู้วิจัยได้ทดลองใส่ตั วแปรหุ่น
ส าหรับการด าเนินโยบายในเดือนต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 7 

ตัวแปรควบคุมอื่น ๆ ได้แก่ ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ดัชนีภาษีมูลค่าเพิ่มของสาขาโรงแรมและภัตตาคาร เส้นแนวโน้ม 
และตัวแปรหุ่นส าหรับไตรมาสต่าง ๆ ด้วยวิธีการถดถอยกับ interrupted time series 
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ตารางที่ 7 ตัวแปรหุ่นส าหรับการด าเนินนโยบาย 
ตัวแปรหุ่น นโยบาย ประเด็นนโยบาย 
2551 เดือน 2 พรบ. ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 2551 
ห้ามขาย, ห้ามบริโภค, ห้ามโฆษณา, 
ฉลาก 

2552 เดือน 7 ก าหนดวันห้ามขาย ห้ามขายในวันที่ก าหนด 
2558 เดือน 1 ห้ามขายในเวลาที่ก าหนด ห้ามขายในเวลา 
2558 เดือน 5 ก าหนดเกี่ยวกับฉลาก ฉลาก 
2558 เดือน 11 ห้ามขายบริโภครอบสถานศึกษา ห้ามขายในบางบริเวณ 

หมายเหตุ: ก่อนมี พรบ. 2551 นโยบายบางอย่างได้ถูกด าเนินการบ้างแล้ว 
เนื่องจากอัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดเก็บและมีอัตราที่แตกต่างกัน

ตามราคาและปริมาณของแอลกอฮอล์ ตัวแปรอัตราภาษีสรรพสามติที่ใช้ในการประมาณคา่ จะเป็นอัตราภาษีที่แท้จริง (Actual 
Tax rate) ซึ่งคือสัดส่วนของอัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บได้จริงต่อปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ เช่นเดียวกับงานของ 
Sornpaisarn, et al (2015) ภาพที่ 6 แสดงปริมาณลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวและอัตราภาษีสรรพสามิตต่อปริมาณ
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 
รูปภาพที่ 6 ปริมาณลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวและอัตราภาษีสรรพสามิตต่อปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัยค านวณจากข้อมูลของกรมสรรพสามิต 
 

จากการพิจารณาข้อมูลในปี 2563 มีลักษณะที่แตกต่างจากปกติ อาจจะเป็นผลเนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ดังนั้น
ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ คณะผู้วิจัยใช้ข้อมูลระหว่างปี 2547 ถึงปี 2562 ส าหรับการพิจารณาผลกระทบของอัตราภาษี
สรรพสามิต และตัวแปรนโยบายอื่น ๆ 

คณะผู้วิจัยประมาณค่าแบบจ าลอง interrupted time series ในหลายรูปแบบ และได้ใช้เกณฑ์ในการเลือก
แบบจ าลองโดยการพิจารณาความเหมาะสม โดยดูจากค่าผลรวมของความผิดพลาดก าลังสอง (Root Mean Square Error) 
ทั้งในช่วงของข้อมูลการประมาณการ ( in-sample ใช้ข้อมูลถึงเดือนธันวาคม 2561) และข้อมูลนอกช่วงการประมาณการ 
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(out-sample ใช้ข้อมูลเดือนมกราคม ถึง กันยายน 2562) ในการเปรียบเทียบแบบจ าลองที่มีตัวแปรนโยบายที่แตกต่างกัน 
โดยที่แบบจ าลองที่เลือกถูกแสดงไว้ในตารางที่ 8 

  
ตารางที่ 7 ผลการประมาณค่าแบบจ าลองแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัว 

ตัวแปรตาม: ปริมาณลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัว 
ค่า

สัมประสิทธ์ิ 
Standard 

Error t p-value 
ภาษีสรรพสามิตเฉลี่ยต่อลิตรแอลกอฮอล์บรสิุทธ์ิ (ในรูปล็อก) -0.4167* 0.2151 -1.940 0.054 
มีค่าเท่ากับหนึ่ง ถ้าเป็นเดือน 2 ปี 2551 เป็นต้นไป (y2551m2) -0.0610 0.0663 -0.920 0.358 
มีค่าเท่ากับหนึ่ง ถ้าเป็นเดือน 5 ปี 2558 เป็นต้นไป 
(y2558m5) 

-0.1004 0.0619 -1.620 0.106 

ดัชนีภาษีมูลค่าเพิ่มสาขาโรงแรมและภตัตาคาร (ในรูปล็อก) 0.2925*** 0.0949 3.080 0.002 
Time Trend 0.0070*** 0.0023 3.110 0.002 
Time Trend ยกก าลังสอง -0.00003** 0.0000 -2.530 0.012 
มีค่าเท่ากับหนึ่งถ้าเป็นไตรมาส 1 0.1399*** 0.0376 3.720 0.000 
ค่าคงท่ี  0.1540 0.9302 0.170 0.869 

***,**,* แสดงว่าตัวแปรมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดับนัยส าคญั 1%, 5%, 10% ตามล าดับ 
หมายเหตุ: ค่า Standard Error เป็นที่ได้ปรับเกี่ยวกับปัญหา autocorrelation แล้ว (Newey-West Robust Standard 
Error 
 

จากตารางที่ 8 จะเห็นได้ว่าการเพิ่มภาษีสรรพสามิตจะส่งผลใหป้ริมาณลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อหัวลดลงอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ ขนาดภาษีต่อหน่วยแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จากภาษีเดิม ส่งผลให้ปริมาณการบริโภค
ปริมาตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ลดลงร้อยละ 0.42 ในขณะที่นโยบายที่มีผลต่อการลดการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับประมาณ 0.1 คือนโยบายฉลากในเดือนพฤษภาคมปี 2558 ในขณะที่ พรบ. 2551 มีทิศทางความสัมพันธ์ที่
ถูกต้อง แต่มิได้มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญร้อยละ 0.1 ส่วนหนึ่งอาจจะเนื่องจากก่อนหน้าการประกาศใช้ พรบ. ปี 
2551 ภาครัฐได้ด าเนินนโยบายหลายประการเพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  แต่อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยจะรวมตัวแปร
นโยบายดังกล่าวในการทดลองการเปลี่ยนแปลงนโยบายเนื่องจากเป็นนโยบายที่ส าคัญ และมีความกังวลจากผู้เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับผลของ CPTPP ต่อ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  ส่วนนโยบายในปี 2552 และ ปี 2558 เดือน 1 
และเดือน 11 มิได้ถูกเลือกส าหรับแบบจ าลองที่เหมาะสม ซึ่งผลของแต่ละนโยบายน่าจะขึ้นอยู่กับการรับรู้และปฏิบัติตามของ
ประชาชน ผู้วิจัยได้พิจารณาข้อมูลการส ารวจดังแสดงในภาคผนวก ง. 

จากแบบจ าลองพบว่าตัวแปรควบคุมซึ่งสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ ได้แก่ ดัชนีภาษีมูลค่าเพิ่มสาขา
โรงแรมและภัตตาคาร มีทิศทางความสัมพันธ์เป็นทิศทางเดียวกันกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามที่คาดไว้ ตลอดจนตัว
แปรอื่น ๆ ได้แก่ เส้นแนวโน้ม เส้นแนวโน้มยกก าลังสอง ตัวแปรหุ่นของไตรมาสที่หน่ึง ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ
ร้อยละ 0.01 
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ข) ผลของการเข้าร่วม CPTPP ต่อการเปลี่ยนแปลงการน าเข้าสุรา 
เนื่องจากไทยได้ร่วมลงนามข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กับประเทศสมาชิกปัจจุบันของ CPTPP เกือบทุกประเทศ

แล้ว ยกเว้นประเทศเม็กซิโกและแคนาดา คณะผู้วิจัยจึงพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการน าเข้าจากการลดอัตราภาษีศุลกากร
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับสองประเทศดังกล่าวเท่าน้ัน โดยไทยมีการน าเข้าสุราตามพิกัดภาษีศุลกากร 2203, 2205, 2208 จาก
ประเทศเม็กซิโก และ 2204, 2207, 2208 จากประเทศแคนาดา (ใช้ตารางที่ 9 ประกอบค าอธิบายประเภทสุรา) แต่เนื่องจาก
การน าเข้าสุราประเภท 2205 จากประเทศเม็กซิโกมีปริมาณน้อยมาก (น้อยกว่า 1,000 ลิตรต่อปี ในทั้งสองปีท่ีมีการน าเข้า คือ 
ปี 2547 และ 2549) และสุราประเภท 2207 ไม่ถูกน ามาค านวณลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อหัวเพราะไม่นิยมน ามาบริโภค
อยู่แล้ว คณะผู้วิจัยจึงพิจารณาการน าเข้าเฉพาะสุราประเภท 2203, 2204, และ 2208 นั่นคือ เบียร์ ไวน์ และลิเคอร์จากทั้ง
สองประเทศ 
  
ตารางที่ 8 ค าอธิบายประเภทสินค้าสุรารายพิกัดศุลกากร 

พิกัดศุลกากร/
รหัสสินค้า 

ค าอธิบายประเภทสินค้า 

2203 เบียร์ที่ท าจากมอลต ์
2204 ไวน์ท่ีท าจากองุ่นสด รวมถึงไวน์ท่ีเติมแอลกอฮอล์ เกรปมัสต์นอกจากเกรปมสัต์ตามประเภทที่ 20.09 

(เกรปมัสต์ที่ไม่ไดห้มักและไม่เตมิสรุา) 
2205 เวอร์มุทและไวน์อ่ืนๆ ท่ีท าจากองุ่นสด (นอกจากไวน์ท่ีท าจากองุ่นสดในประเภท 2204) ปรุงกลิ่นรส

ด้วยพืชหรือสารหอม 
2206 เครื่องดื่มอื่น ๆ ท่ีได้จากการหมัก  (เช่น ไซเดอร์ เพอรร์ี่ และมี้ด เปน็ต้น)  รวมทั้งของผสมของ

เครื่องดื่มทีไ่ด้จากการหมักและของผสมของเครื่องดืม่ที่ไดจ้ากการหมักผสมกับเครื่องดื่มที่ไม่มี
แอลกอฮอล์ ท่ีไม่ได้ระบหุรือรวมไว้ในที่อ่ืน 

2207 เอทิลแอลกอฮอล์ไม่แปลงสภาพ มคีวามแรงแอลกอฮอล์โดยปรมิาตรตั้งแต่ร้อยละ 80 ข้ึนไป รวมทั้ง
เอทิลแอลกอฮอล์และสรุาอื่นๆ ทีแ่ปลงสภาพแล้วจะมีความแรงแอลกอฮอลเ์ท่าใดก็ตาม 

2208 เอทิลแอลกอฮอล์ที่ไม่แปลงสภาพ  มีความแรงแอลกอฮอล์โดยปรมิาตรน้อยกว่าร้อยละ 80  สุรา 
ลิเคอร์ และเครื่องดื่มอื่นๆ ที่เป็นสรุา 

ที่มา กองดัชนีเศรษฐกิจการค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
 
ผู้วิจัยประมาณค่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการน าเข้ารายเดือนรายสินค้า (𝑄𝑖𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡,𝑖𝑡) และอัตราภาษีน าเข้า 
(𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑓𝑖𝑡) แบบคิดเป็นร้อยละของมูลค่า จากทุกประเทศที่รายงานการน าเข้าโดยกรมศุลกากร ตั้งแต่ปี 2545 – 2563 มา
วิเคราะห์ด้วยแบบจ าลอง fixed-effects แยกตามพิกัดอัตราภาษีศุลกากรดังสมการ 

ln(𝑄𝑖𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡,𝑖𝑡) = 𝛼 + 𝛽𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑓𝑖𝑡 + 𝜀 

โดยที่ 𝑖 แทนประเทศท่ี i, 𝑡 แทนปีของข้อมูล, และ 𝜀 แทนค่าความคลาดเคลื่อน (error term) 
ผลการวิเคราะห์ตามตารางที่ 10 แสดงให้เห็นว่าอัตราภาษีน าเข้าสรุามีความสัมพันธ์เชิงลบต่อร้อยละของปริมาณ

การน าเข้าสุรา น่ันคือ เมื่ออัตราภาษีน าเข้าสุราลดลง (เพิ่มขึ้น) จะสง่ผลให้ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงปริมาณน าเข้าสรุา
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เพิ่มขึ้น (ลดลง) แม้มเีพียงไวน์ท่ีมนีัยส าคญัทางสถิติ แตเ่ครื่องหมายหน้าสัมประสิทธ์ิ 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑓𝑖𝑗𝑡 มีเครื่องหมายเปน็ลบทุก
ประเภทสินค้า  
ตารางที่ 9 ผลการวิเคราะห์สมการการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีน าเข้าต่อปริมาณการน าเข้าสุราแต่ละประเภท 

ตัวแปร (ค่าสัมประสิทธิ์) เบียร์ ไวน ์ ลิเคอร์ 

Tariff (𝛽) -0.0122672 
(0.0075387) 

-0.0138416** 
(0.0043888) 

-0.0056723 
(0.003709) 

Constant (𝛼) 12.74642*** 
(0.3775438) 

12.11563*** 
(0.6161385) 

13.12224*** 
(0.3714648) 

***,**,* แสดงว่าตัวแปรมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดับนัยส าคญั 1%, 5%, 10% ตามล าดับ, และตัวเลขในวงเล็บเป็นค่า 
standard error 
 
จากนั้น ผู้วิจัยสามารถน าสัมประสิทธิ์หน้า 𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑓𝑖𝑗𝑡 มาค านวณร้อยละของการเปลี่ยนแปลงปริมาณลิตรแห่งแอลกอฮอล์
บริสุทธิ์ต่อหัวได้ดังตารางที่ 11 หากไทยเข้าร่วม CPTPP จะส่งผลให้มีการน าเข้าเบียร์ ไวน์ และลิเคอร์ จากเม็กซิโกและ
แคนาดาเพิ่มขึ้น 10639, 5.7, และ 1055.7 ลิตร ตามล าดับ ซึ่งจะท าให้คนไทยเพิ่มการบริโภคสุราขึ้นเฉลี่ย 0.00001383 ลิตร
แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นเป็นขนาดที่น้อยมาก เพราะประเทศทั้งสองไม่ใช่คู่ค้าสุราที่ส าคัญ
กับไทย ประกอบกับความแปรปรวนของการน าเข้าสุราทุกประเภทซึ่งอธิบายไม่ได้ด้วยการลดอัตราภาษีจากการท า FTA  
 
ตารางที่ 10 การเปลี่ยนแปลงการน าเข้าสุราหากเข้าร่วม CPTPP 

ประเทศ ชนิด
สุรา 

ปริมาณ
น าเข้าปี 
2563 (ลิตร) 

ร้อยละของการ
เปลี่ยนแปลง (%) 

อัตราภาษี
น าเข้า (%) 

ปริมาณการน าเข้า
เปลี่ยนแปลง (ลิตร) 

ลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บรสิุทธิ ์

เม็กซิโก เบียร ์ 1,445,448 -0.0122672 -60 10,639.0 531.9479912 
แคนาดา ไวน ์ 769 -0.0138416 -54 5.7 0.862179422 
เม็กซิโก ลิเคอร ์ 243,340 -0.0056723 -60 828.2 331.2713957 
แคนาดา ลิเคอร ์ 37,466 -0.0056723 -60 127.5 51.00441403 

ลิตรแห่งแอลกอฮอลบ์รสิุทธ์ิ 915.0859803 
ประชากรปี 2563 66186727 

ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัว        0.00001383 
การพิจารณาผลกระทบของการน าเข้าจากทั้งสองประเทศอยู่ภายใต้ข้อสมมติที่ว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าของประเทศ
แคนาดาและเม็กซิโก ไม่ใช่สินค้าทดแทน (substitutes) กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งที่น าเข้าจากประเทศอื่นและที่ผลิตได้
ภายในไทย และการยกเว้นอากรน าเข้าเกิดขึ้นในปีแรกของการเข้าร่วม CPTPP ซึ่งในทางปฏิบัติ การบังคับใช้กฎต่าง ๆ ตาม 
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีจะมีความล่าช้าและค่อย ๆ ลดอัตราเรียกเก็บลงเรื่อย ๆ จึงอาจส่งผลให้การเพิ่มการบริโภคค่อย ๆ ปรับ
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ผลส่วนของการน าเข้าจากทั้งสองประเทศนั้นเป็นปริมาณที่น้อยมาก ไม่ว่าจะเปรียบเทียบกับการน าเข้ารวม
หรือการผลิตภายในประเทศก็ตาม ดังจะเห็นได้จากตารางที่ 12  
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7.1.2.3 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเข้าร่วม 
CPTPP  

ผู้วิจัยคาดว่าการเข้าร่วม CPTPP ของประเทศไทยจะส่งผลกระทบต่อนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้ง
นโยบายภาษีและมิใช่ภาษี โดยนโยบายที่ผู้วิจัยคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเข้าร่วม CPTPP คือ 1. นโยบายภาษีน าเข้า 
2. นโยบายการควบคุมฉลาก และ 3.  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  ผู้วิจัยคาดว่านโยบายภาษี
สรรพสามิตซึ่งเป็นนโยบายที่สามารถลดการดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยได้มากอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติ จะไม่ได้รับ
ผลกระทบจากการเข้าร่วม CPTPP เนื่องจากอัตราภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บไม่ได้มีการแบ่งแยกสินค้าจากผู้ผลิตในประเทศ
และต่างประเทศที่แตกต่างกัน  อีกทั้งประเทศไทยยังคงมีพันธะการลดการดื่มสุราแบบอันตราย ตามมติที่ WHA63.13 
(Global strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol) ขององค์การอนามัยโลก จึงมีความจ าเป็นต้องคงนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพไว้ 

เป็นที่แน่นอนว่าการเข้าร่วม CPTPP จะมีผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องลดอัตราภาษีน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ประเทศที่เป็นสมาชิกใน CPTPP จนเหลือ 0% อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีเพียงประเทศแคนาดา และเม็กซิโก ในกลุ่มสมาชิก 
CPTPP เท่านั้นที่ประเทศไทยมีการเก็บภาษีน าเข้าในอัตราที่สูงอยู่ (54- 60 % ของราคา)   ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ที่เป็น
สมาชิกของ CPTPP ประเทศไทยมีการเก็บภาษีน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอัตรา 0 % อยู่แล้ว จากข้อตกลงเขตการค้าเสรี
ในกลุ่มประเทศ ASAEN และข้อตกลงทวิภาคีกับประเทศญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ชิลีและเปรู 

ในขณะที่ผลกระทบของการเข้าร่วม CPTPP ต่อ นโยบายการควบคุมฉลาก และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551   ผู้วิจัยคาดว่าจะขึ้นกับกระบวนการเจรจาต่อรองของประเทศไทยในขั้นตอนของการขอเข้าร่วม  ซึ่ง
อาจจะได้รับผลกระทบเต็มที่ (ต้องยกเลิกการใช้นโยบาย) ปานกลาง (ต้องยกเลิกการใช้นโยบายบางส่วน) หรือ ไม่ได้รับ
ผลกระทบ (ไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย)  

ผู้วิจัยได้ก าหนดฉากทัศน์ (scenarios)   ที่น่าจะเกิดขึ้น กับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
จากการเข้าร่วม CPTPP ออกเป็น 4 ฉากทัศน์ ดังตารางที่ 13 

 
ตารางที่ 12 ฉากทัศน์ (scenarios)   ที่น่าจะเกิดขึ้น กับนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย จากการ
เข้าร่วม CPTPP 

 นโยบาย 
ฉากทัศน์ ภาษีน าเข้า การควบคุมฉลาก พ.ร.บ. ควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ฉากทัศน์ท่ี 1 กระทบเตม็ที่ ไม่กระทบ ไม่กระทบ 
ฉากทัศน์ท่ี 2 กระทบเตม็ที่ กระทบบ้าง ไม่กระทบ 
ฉากทัศน์ที่ 3 กระทบเต็มที ่ กระทบเต็มที ่ ไม่กระทบ 
ฉากทัศน์ท่ี 4 กระทบเตม็ที่ กระทบเตม็ที่ กระทบบ้าง 

  
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศไทย นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านการค้าระหว่างประเทศ  ผู้วิจัยคาดว่าฉากทัศน์ท่ี 3 ซึ่งมีการลดอัตรา
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ภาษีน าเข้ากับกลุ่มประเทศสมาชิก CPTPP เหลือ 0%  มีการยกเลิกนโยบายการควบคุมฉลากทั้งหมด แต่ยังคงด าเนินนโยบาย
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้   เป็นฉากทัศน์ท่ีมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นมากท่ีสุด 
 

7.1.2.4 ผลกระทบต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และต้นทุนทางสังคมท่ีเกิดขึ้นในแต่ละฉากทัศน์ 
หลังจากได้ฉากทัศน์ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้ง 4 กรณีแล้ว ผู้วิจัยได้ค านวณผลกระทบต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

และต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในแต่ละฉากทัศน์ โดยใช้ผลการประมาณค่าจากตารางที่ 8 และ 10 และต้นทุนจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จาก ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2562) 

เมื่อประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก CPTPP และจ าเป็นต้องลดภาษีน าเข้าให้กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ
แคนาดา และเม็กซิโกจนเหลือ 0% จากผลการประมาณค่าของตารางที่ 10 ภายใต้ข้อสมมติว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้า
ของประเทศแคนาดา และเม็กซิโก  ไม่มีผลทางการทดแทนกับการตัดสินใจบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าจากประเทศอื่น 
และ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตได้ภายในประเทศ และ การลดอัตราภาษีจนเหลือ 0% เกิดขึ้นในปีแรกของการเข้าร่วม 
CPTPP20  จะท าให้ประชาชนมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากข้ึนคนละ 0.00001383 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อปี  

นอกจากน้ัน รัฐบาลไทยอาจจ าเปน็ต้องเปลี่ยนแปลง นโยบายการควบคุมฉลาก และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าวจะกระทบกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนใน
ท้ายท่ีสุด ภายใต้ข้อสมมติว่าปัจจยัอื่น ๆ ไม่เปลี่ยนแปลง ผู้วิจัยท าการประมาณผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่อการ
บริโภคของประชาชนโดยใช้ผลการประมาณค่าจากตารางที ่ 8 เช่น หากนโยบายการควบคุมฉลากได้รับผลกระทบเต็มที่จาก
การเข้าร่วม CPTPP (ต้องยกเลิกการใช้นโยบาย หรือ y2558m5 =0) จะมผีลให้ปริมาณการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลเ์พิ่มขึ้น 
10.04% หรือ หากนโยบายการควบคุมฉลากได้รบัผลกระทบบ้างจากการเข้าร่วม CPTPP (ต้องยกเลิกการใช้นโยบายบางส่วน 
หรือ y2558m5 =0.5) จะมีผลใหป้ริมาณการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น 5.02% และ หากนโยบายการควบคุมฉลาก
ไม่ได้รับผลกระทบจากการเข้าร่วม CPTPP (ไม่มีการเปลีย่นแปลงนโยบาย หรือ y2558m5 =1) จะไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในการประเมินผลกระทบของนโยบายต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากตารางที่ 8 ได้ให้
ข้อมูลผลกระทบต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกมาในหน่วยเปอร์เซ็นต์ เพื่อน ามาค านวณเป็นหน่วยลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อปี ผู้วิจัยใช้ข้อมูลปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉลี่ยในปี พ.ศ. 2562 เป็นข้อมูลปีฐาน 
เนื่องจากปี พ.ศ. 2562 เป็นปีท่ีประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก CPTPP เป็นปีล่าสุดที่ผู้วิจัยใช้ข้อมูลในการศึกษา และ
เป็นปีที่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไม่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดโควิด -19   โดยในปีพ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีการเก็บภาษีน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากประเทศแคนาดา และเม็กซิโก  มีการด าเนินนโยบายการควบคุม
ฉลาก (y2558m5 =1)   และอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (y2551m2=1)  ซึ่งในปี พ.ศ. 
2562 ประชาชนไทยมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ย คนละ 8.4416 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อปี 
 ตารางที่ 14 แสดงผลการค านวณผลกระทบต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากการเข้าร่วม CPTPP ในแต่ละ
ฉากทัศน์ ผู้วิจัยพบว่าการเข้าร่วม CPTPP ท าให้การบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ของคนไทยเพิ่มขึ้นในช่วง 0.00001-1.10557 

                                           
20 ในทางปฏิบัติ อัตราภาษีน าเข้าอาจจะค่อยๆลดลงจนเหลือ 0% 
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ลิตรแห่งแอลกอฮอลบ์รสิุทธ์ิต่อคนต่อปี และหากใช้ข้อมูลจ านวนคาดการณ์ประชากรเฉลีย่ในช่วงปี พ.ศ. 2566-257021 ซึ่งเป็น
ช่วงปีท่ีประเทศไทยอาจตดัสินใจเข้าร่วม CPTPP จะพบว่า การเข้าร่วม CPTPP ท าให้การบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ของคน
ไทยท้ังประเทศเพิ่มขึ้นในช่วง 928 - 74,149,303 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อปี 

ทั้งนี้ ฉากทัศน์ท่ีส่งผลกระทบต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยมากท่ีสดุคือ ฉากทัศน์ท่ี 4 ซึ่งมีการลด
อัตราภาษีน าเข้ากับกลุม่ประเทศสมาชิก CPTPP เหลือ 0%  ยกเลิกนโยบายการควบคมุฉลากทั้งหมด และยกเลิก
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บางส่วน ในขณะที่ฉากทัศน์ท่ีส่งผลกระทบนอ้ยท่ีสุดคือ ฉากทัศน์ท่ี 1 
ซึ่งมีการลดอัตราภาษีน าเข้ากับกลุม่ประเทศสมาชิก CPTPP เหลือ 0%  ไม่เปลี่ยนแปลงนโยบายการควบคุมฉลาก และยังคง
ด าเนินนโยบายตามพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ตามปกติ  

ส าหรับฉากทัศน์ท่ี 3 ผู้วิจัยพบว่าการเข้าร่วม CPTPP ท าให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยเพิ่มขึ้น 
0.84791 ลิตรแห่งแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิต่อคนปี หรือ ท าให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยทั้งประเทศเพิ่มขึ้น  
56,868,368 ลิตรแห่งแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิต่อป ี

 
ตารางที่ 13 ผลกระทบต่อการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากการเข้าร่วม CPTPP ในแต่ละฉากทัศน์ 

ฉากทัศน์ การบริโภคที่เพิ่มขึ้น 
(ลิตรต่อหัวต่อปี) 

การบริโภคที่เพิ่มขึ้นท้ัง
ประเทศ (ลติรต่อปี) 

ฉากทัศน์ท่ี 1 0.00001  928  
ฉากทัศน์ท่ี 2 0.42396  28,434,648  
ฉากทัศน์ที่ 3 0.84791  56,868,368  
ฉากทัศน์ท่ี 4 1.10557  74,149,303  

 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กอ่ให้เกิดต้นทุนกับสังคมทั้งทางตรง และทางอ้อม ดังนั้นหากการเขา้ร่วม CPTPP 

ส่งผลให้ประชาชนไทยมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เพ่ิมมากขึ้น ก็ย่อมก่อให้เกิดต้นทุนกับสังคมที่เพิ่มขึ้นด้วย ผู้วิจัยใช้
ผลการประเมินต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จาก ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2562) ซึ่งพบว่า ใน
ปี พ.ศ. 2560 ต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมลูค่าประมาณ 85,814,645,222.5 บาท ในขณะที่ในปี 
พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์รวม  693,002,581.90 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บรสิุทธ์ิ หรือ ต้นทุนทาง
สังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 1 ลติรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ มีค่าเท่ากับ 123.83 บาท (มูลค่าในปี พ.ศ. 2560)  

เป็นที่น่าสังเกตว่า เมื่อผู้วิจัยใช้ผลการประเมินต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จาก 
ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2558) ซึ่งท าการประเมิน ต้นทุนทางสังคมจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. 2554 มา
ค านวณต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 1 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บรสิุทธ์ิ ด้วยวิธขี้างต้น ก็จะได้ว่าต้นทุน
ดังกล่าวมีค่าเท่ากับ 126.28 บาท22 (เมื่อคิดเป็นมลูค่าในปี พ.ศ. 2560) ซึ่งใกล้เคียงกับผลการค านวณในปี พ.ศ. 2560  ผู้วิจัย

                                           
21 ภายใต้ข้อสมมติด้านภาวะเจริญพันธุ์ระดับปานกลาง ในชว่งปีพ.ศ. 2566-2570 ประเทศไทยจะมีประชากรเฉลี่ย 67,068,800 คน ข้อมูลจาก 
รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 (ฉบับปรับปรุง) จัดท าโดย ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
22 ธัชนันท์ โกมลไพศาล (2558) ซ่ึงพบว่า ในปี พ.ศ. 2554 ต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมูลค่าประมาณ 
76,783,075,906.44 บาท ในขณะที่ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวม  652,132,219.90  ลิตรแห่งแอลกอฮอล์
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จึงใช้ข้อมูลต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  เทา่กับ 123.83 บาทต่อลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ ในการ
ค านวณต้นทุนทางสังคมทีเ่กิดขึ้นในแต่ละฉากทัศน์ ไดผ้ลการค านวณดังตารางที่ 15 

 
ตารางที่ 14 ต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการเข้าร่วม CPTPP ในแต่ละฉากทัศน ์

ฉากทัศน ์ ต้นทุนทางสังคม 
(บาทต่อปี) 

มูลค่าในปี 2560 

เปอร์เซ็นต์ของต้นทุน
ทางสังคมที่เพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับต้นทุนในป ี

พ.ศ. 2560 
ฉากทัศน์ท่ี 1  114,860  0.0001 
ฉากทัศน์ท่ี 2  3,521,068,013  4.1031 
ฉากทัศน์ที่ 3  7,042,021,166  8.2061 
ฉากทัศน์ท่ี 4  9,181,922,719  10.6997 

 
ตารางที่ 15 แสดงผลการค านวณต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการเข้าร่วม CPTPP ในแต่ละฉากทัศน์ ผู้วิจัยพบว่า

การเข้าร่วม CPTPP ก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคมในช่วงมูลค่า 0.1149 - 9,182 ล้านบาทต่อปี (เมื่อคิดเปน็มูลค่าในปี พ.ศ. 2560) 
หรือ ส่งผลให้ต้นทุนทางสังคมเพิ่มขึ้น 0.0001-10.6997 % (เมื่อเทียบกับต้นทุนทางสังคมรวมในปี พ.ศ. 2560) โดยฉากทัศน์ท่ี 
1 ท าให้ต้นทุนทางสังคมเพิ่มขึ้นน้อยที่สุด และฉากทัศน์ที่ 4 ท าให้ต้นทุนทางสังคมเพิ่มขึ้นมากที่สดุ   

จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ และการส ารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับผลกระทบของ CPTPP (O’Brien, et al 2021; 
Gleeson and O’Brien, 2021; Ruckert, et al, 2017)  สรุปได้ว่า นโยบายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่น่าจะ
ได้รับผลกระทบค่อนข้างชัดเจนคือ นโยบายเกี่ยวกับฉลาก ซึ่งในปัจจุบัน นโยบายดังกล่าวมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
ข้อตกลง CPTPP มีเป้าหมายที่จะเสนอแนวทางที่เป็นรูปแบบเดียวกันส าหรับฉลาก ซึ่งอาจจะกระทบต่อฉลากในประเทศบาง
ประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม งานศึกษารวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ พบว่า รัฐไทยยังมีอ านาจก าหนดฉลากในลักษณะที่มี
หลักฐานเชิงวิทยาศาสตร์ที่สนับสนุนการลดการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการเกี่ยวกับ
ฉลากในลักษณะใหม่ท่ียังมิได้มีการวิจัยผลกระทบอาจจะถูกคัดค้านจากบริษัทผู้ผลิตในประเทศสมาชิก 

ในส่วนของ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกก่อนหน้าข้อตกลง CPTPP และ
เป็นกฎหมายในประเทศซึ่งใช้กับผู้ผลิตในประเทศและต่างประเทศอย่างเท่าเทียมกัน ผู้เช่ียวชาญและวรรณกรรมที่ส ารวจมี
ความเห็นไปในแนวทางที่รัฐไทยยังมีอ านาจในการบังคับใช้ พรบ.ดังกล่าว และไม่น่าจะต้องมีการปรับเปลี่ยนในแนวทางที่ลด
ความเข้มงวดในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าส่งผลกระทบทางสุขภาพแก่
ประชาชน อย่างไรก็ตาม การออกกฎระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวเนื่องจาก พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
อาจจะต้องเป็นไปในแนวทางที่คล้ายกับกรณีของฉลากคือ จะต้องมีหลักฐานจากการวิจัยในการสนับสนุนว่ามาตรการดังกล่าว
มีบทบาทในการลดการบริโภคแอลกอฮอล์ 

                                           
บริสุทธิ์ หรือ ต้นทุนทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 1 ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ ์มีค่าเท่ากับ 117.74 บาท หรือ เมื่อคิดเป็นมูลค่า
ในปี พ.ศ. 2560 จะมีค่าเท่ากับ 126.28 บาท  (ค านวณโดยใช้ข้อมูลดัชนีราคาผู้บริโภครวมทุกรายการ จากส านกัดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ )    
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จากข้อพิจารณาข้างต้น ผู้วิจัยคาดว่าความน่าจะเป็นที่นโยบายฉลากที่ภาครัฐก าลังด าเนินการอยู่หรือที่มีแผนจะ
บังคับใช้จะได้รับผลกระทบมีความเป็นไปได้สงู ในขณะที่ ความน่าจะเป็นท่ี พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะ
ได้ผลกระทบมีความเป็นไปได้ต่ า ดังนั้น ฉากทัศน์ที่น่าจะมีความเป็นไปได้สูงที่สุ ด คือ ฉากทัศน์ที่ 3 ซึ่งเป็นฉากทัศน์ที่
คณะผู้วิจัยคาดว่าน่าจะเกิดขึ้นได้มากที่สุด ก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคมเท่ากับ   7,042 ล้านบาทต่อปี หรือ ท าให้ต้นทุนทาง
สังคมเพิ่มขึ้น 8.21  % (เมื่อเทียบกับต้นทุนทางสังคมรวมในปี พ.ศ. 2560)23 

  

7.2 ผลการก ากับติดตามและประเมินผล 

สรุปผลการด าเนินงานโครงการ เมื่อเปรียบเทียบกับแผนงานตลอดโครงการ 
กิจกรรมการด าเนินงานวิจัยตาม 

ข้อเสนอโครงการที่เสนอไว้ 
ระยะเวลาด าเนินงาน (เดือน) ผลการด าเนินงานระหว่าง

เดือนที่ 3 – 6 
1 2 3 4 5 6  

1) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง       ส าเรจ็ 
      

2) สัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ       ได้ท าการสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ 
      

3) รวบรวมข้อมูลทุตยิภูมิที่จะใช้ในแบบจ าลอง       ได้รับข้อมลูครบถ้วน 
      

4) ออกแบบแบบจ าลอง       ส าเรจ็ 
      

5) วิเคราะห์แบบจ าลอง       ส าเรจ็ 
      

6) อภิปรายและสรุปผล       ส าเรจ็ 
      

8) จัดท ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์       ส าเรจ็ 
      

 แผนการด าเนินงาน  ผลการด าเนินงาน 
 

7.3 วิจารณ์และสรุปผลการด าเนินงาน 

อภิปรายผลการด าเนินงานโครงการวิจัย 

จากแบบจ าลองซึ่งประเมินนโยบายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้ข้อมูลอนุกรมเวลา พบว่านโยบาย
ทางภาษีสรรพสามติมผีลต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชัดเจน ในขณะทีน่โยบายไม่ใช่ภาษีอาจมผีลที่เห็นไดไ้ม่ชัดเจนเท่า 

                                           
23 เนื่องจากเป้าหมายของการวิจัยมิได้ต้องการที่จะเสนอความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ต่าง ๆ จึงมิได้ออกแบบการวิจัยให้สามารถที่จะน าเสนอ
ความน่าจะเป็นของแต่ละฉากทัศน์อยา่งเป็นระบบ 
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อาจมีสาเหตุจากข้อมลูที่ใช้ศึกษาครอบคลมุช่วงปี 2548 – 2563 ซึ่งคร่อมช่วงการบังคับใช้พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 แต่มีมาตรการจ านวนหนึ่งถูกบังคับใช้ก่อนหน้าพ.ร.บ.ควบคุมฯ เช่น เวลาห้ามขาย การหา้มขายให้เยาวชน และ
การควบคุมการโฆษณา เป็นต้น ท้ังนโยบายต่าง ๆ ที่ออกมาภายหลงัพ.ร.บ.ควบคุมฯ ยังค่อยๆทยอยออกมา หรือบางนโยบาย
ก็บังคับใช้พร้อม ๆ กัน ท าให้การแยกผลของนโยบายนั้นท าได้ยาก ประกอบกับความล่าช้าของการปฏิบัติและการละเมิด
กฎหมาย รวมไปถึงการไมม่ีระบบการติดตาม (monitoring system) ความมีประสิทธิภาพของมาตรการต่าง ๆ อีกด้วย 

นอกจากน้ีงานศึกษาในส่วนของภาษีน าเข้ามีข้อจ ากัดจากการสมมตุวิ่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าของประเทศ
แคนาดาและเม็กซิโก ไมม่ีผลทางการทดแทนกับการตัดสินใจบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเขา้จากประเทศอ่ืนและเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ทีผ่ลติไดภ้ายในประเทศ และ การลดอัตราภาษีจนเหลอื 0% เกิดขึ้นในปีแรกของการเข้าร่วม CPTPP ซึ่งในทาง
ปฏิบัติติ การบังคับใช้กฎต่างๆตาม FTA จะมีความล่าช้าและค่อยๆลดอัตราเรยีกเก็บลงเรื่อย ๆ จึงอาจส่งผลให้การเพิ่มการ
บริโภคค่อยๆปรับขึ้น อย่างไรกต็าม ผลส่วนของการน าเข้านั้นเป็นปริมาณที่น้อยมาก 

  ในส่วนของต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นมีความสมัพันธ์เชิงเส้นตรงกับปริมาณการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ แต่คาด
ว่า exponential risk(Q) ซึ่งจะท าให้ต้นทุนสูงข้ึน และควรต้องปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อ  
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เดิม ปัจจุบนั 

1. พ.ร.ก. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2556  

1. ถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ.ภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 2560 

- มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “สุราแช่” และ 
“สุรากลั่น” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
““สุ ราแช่ ”  หมายความว่ า  สุ ราที่ ไม่ ได้ กลั่ นและใ ห้
หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ได้ผสมกับสุรากลั่นแล้ว แต่ยังมี
แรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย เช่น เบียร์ ไวน์ สปาร์
กลิ้งไวน์ และสุราแช่พื้นเมือง เป็นต้น 
“สุรากลั่น” หมายความว่า สุราที่ ได้กลั่นแล้ว และให้
หมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ได้ผสมกับสุราแช่แล้ว แต่มีแรง 
แอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย เช่น สุราสามทับ สุรา
ขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และสุราพิเศษ เป็นต้น” 

- มาตรา 3(34) ให้ยกเลิก  
  (34) พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิ
สุรา พ.ศ. 2493 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2556 
 
- พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้ให้ความหมาย
ของ “สุรา” ไว้ในหมวด 2 ใบอนุญาตส าหรับสนิค้าสุรา 
ยาสูบ และไพ่ ส่วนที่ 1 สุรา ดงันี้ 
 
“มาตรา 152  ในส่วนนี ้
“สุรา” ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสม
ที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถดื่มกินได้เชน่เดียวกับน้ าสุรา 
หรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน้ าหรือของเหลว
อย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา แต่ไม่
รวมถึงเคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์จุด
ห้าดีกรี 
 

                                           
24 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมที่ http://itd.customs.go.th/igtf/uploads/files/Information/T2012TH/DecreeNo5_2555/DecreeNo5_2555.pdf 
25 ที่มา: http://itd.customs.go.th/igtf/decree.do?param=main# 
26 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมที่ http://itd.customs.go.th/igtf/decree.do;jsessionid=6D6FA0DC1724E674A5F67C76F6E4104F 
27 ที่มา: http://itd.customs.go.th/igtf/decree.do?param=main# 
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 ภาษีสรรพสามิต 
เดิม ปัจจุบนั 

“สุราแช่” หมายความวา่ สุราทีไ่ม่ได้กลัน่ และให้
หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ไดผ้สมกับสุรากลัน่แล้ว แต่
ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย 
 
“สุรากลั่น” หมายความว่า สุราที่ได้กลั่นแล้ว และให้
หมายความรวมถึงสุรากลัน่ทีไ่ดผ้สมกับสุราแช่แล้ว แต่มี
แรงแอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดกีรีด้วย” 

2. กฎกระทรวง ก าหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา 
พ.ศ. 2556 กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

2. ใช้ กฎกระทรวงก าหนดพิกดัอัตราภาษีสรรพสามิต 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 
[ใช้บังคับ 16 ก.ย. 2560 เป็นต้นไป] 

- ข้อ 2 ให้เรียกเก็บภาษีสุราส าหรับสุราที่ท าในราชอาณาจกัร
และสุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ในอัตราทั้งตามมูลค่า
และตามปริมาณ ดังนี้ 

 

- ข้อ 2 ให้เพิ่มความตามบัญชทีา้ยกฎกระทรวงนี้เปน็
ตอนที่ 13 สินค้าสุรา และตอนที่ 14 
สินค้ายาสบู ในบญัชีทา้ยกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2560 
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 ภาษีสรรพสามิต 
เดิม ปัจจุบนั 

28 
 

29 

 

 ภาษีเพื่อสุขภาพ 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ พ.ศ. 
2544/สสส. 

เหมือนเดิม 

มาตรา 11  ให้กองทุนมีอ านาจจัดเก็บเงินบ ารุงกองทนุ
จากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและ
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ ในอัตราร้อยละสองของภาษีที่
เก็บจากสุราและยาสบูตามกฎหมายว่าด้วยสุราและ
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ 
                ในการค านวณเงนิบ ารุงกองทุนตามอัตรา
ที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัด
ทิ้ง 

 

 

 

                                           
28 ที่มา: http://w9.excise.go.th/law/webpage/Excise_law_04_02_016-1.html 
29 ที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/095/113.PDF 
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 ระบบใบอนุญาต 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493 ถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ.ภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 - มาตรา 3(17)  ให้ยกเลิก 

   (17) พระราชบญัญัติสุรา พ.ศ. 2493 
 
- มาตรา 153 ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่น
ส าหรับผลติสุราไว้ในครอบครอง ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อ
อธิบดี และต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
อธิบดีประกาศก าหนด 
                 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                  ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุสามปี
นับแต่วนัที่ได้รบัอนุญาต 
 
- มาตรา 154  ผู้ใดประสงค์จะน าสุราเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี 
                  การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                  การน าสุราเข้ามาตามวรรคหนึ่งเพื่อเป็น
ตัวอย่างสนิค้าหรือมิใช่เพื่อการค้า อธิบดีมีอ านาจผ่อนผันให้
น าเข้ามาได้โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต  ทั้งนี้ ตามจ านวน
และทางด่านศุลกากรที่อธิบดปีระกาศก าหนด 
                   บทบัญญตัิในมาตรานี้มิให้ใช้บงัคับแก่ผู้ท า
การตามหน้าทีผู่้ขนสง่โดยสุจริต หรือกรณีการน าเข้าเพื่อ
การผ่านแดนหรือการถ่ายล าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
ทั้งนี้ ให้อธิบดีมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการก ากับดูแลสินคา้ตามมาตรานี้ไดต้ามที่
เห็นสมควร 
 
- มาตรา 155  ผู้ใดประสงค์จะขายสุรา ให้ยื่นค าขออนุญาต
ต่อเจ้าพนักงานสรรพสามติ 
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                  การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                  ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุหนึ่งปี
นับแต่วนัที่ได้รบัอนุญาต 
                  บทบัญญตัิตามวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับ
การขายสุรา ในกรณีดังต่อไปนี ้
                  (1) การขายทั้งหมดในคราวเดียวภายใต้
ความควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต ในกรณีที่ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
                  (2) การขายในการบังคับคด ี
                  (3) การขายโดยค าสั่งของอธิบดีกรมศุลกากร
ตามกฎหมายว่าด้วยศลุกากร 
                  (4) กรณีอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 
- มาตรา 156  ใบอนุญาตขายสรุามี 2 ประเภท คือ 
                  (1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 1 ส าหรับ
การขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจ านวนตั้งแตส่ิบลิตรขึ้นไป 
                  (2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 ส าหรับ
การขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจ านวนต่ ากว่าสบิลิตร 

 

 อายุผู้ซื้อขั้นต่ า (MLPA) 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 29(1) ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
บุคคลดังต่อไปนี ้
                   (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากวา่ยี่สบิปบีริบูรณ์ 

 

 

 อายุผู้ดื่มขั้นต่ า (MLDA) 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เหมือนเดิม 
- มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้
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 อายุผู้ดื่มขั้นต่ า (MLDA) 
เดิม ปัจจุบนั 

              “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากวา่
สิบแปดปีบรบิูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนติิภาวะด้วยการ
สมรส 
 
- มาตรา 26(10) ภายใต้บังคบับทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น 
ไม่ว่าเด็กจะยนิยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการ 
ดังต่อไปนี ้
                     (10) จ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุรา
หรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์ 

 

 ห้ามเสิร์ฟให้ผู้ที่มีอาการมึนเมา 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 29(2) ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
บุคคลดังต่อไปนี ้
                   (2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติ
ไม่ได ้

 

 

 เวลาห้ามขาย 
เดิม ปัจจุบนั 

1. พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน 
หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ  ทั้งนี้ ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเงื่อนไข
หรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าที่จ าเปน็ไว้ด้วยกไ็ด้ 
                บทบัญญตัิในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการ
ขายของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือผู้
น าเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 

 

2. ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาห้าม
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 

เหมือนเดิม 

- ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน 
นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 นาฬกิา ถึงเวลา 14.00 
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นาฬิกา และตั้งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 
นาฬิกา ยกเว้นการขายในกรณี ดังต่อไปนี้ 
          (1) การขายในอาคารทา่อากาศยานนานาชาติ 
          (2) การขายในสถานบรกิารซึ่งเป็นไปตาม
ก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการ 

 

 วันห้ามขาย 
เดิม ปัจจุบนั 

1. พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน 
หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ  ทั้งนี้ ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเงื่อนไข
หรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าที่จ าเปน็ไว้ด้วยกไ็ด้ 
                บทบัญญตัิในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการ
ขายของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือผู้
น าเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 

 

2. พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 

ถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ.พระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

 - มาตรา 3(1) ให้ยกเลิก 
                 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
 
- ไม่บัญญัติวนัห้ามขายใน พ.ร.บ. นี้แล้ว  
  น าไปไว้ใน พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้ง   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 แทน 

 เพิ่ม ใช้ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง   
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 แทน 

 - มาตรา 147  ผู้ใดขาย จ าหนา่ย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยง
สุราทุกชนิด ในเขตเลือกตั้งในระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา 
ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน จนถึงเวลา 18.00 นาฬิกา 
ของวันเลือกตั้ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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                  บทบัญญตัิในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่วัน
ลงคะแนนตามมาตรา 106 และมาตรา 107 ด้วย 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวันห้าม
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 2 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา  
วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษาและวันออก
พรรษา ยกเว้นการขายเฉพาะรา้นค้าปลอดอากรภายใน
อาคารท่าอากาศยานนานาชาติ 

 

 สถานที่ห้ามขาย 
เดิม ปัจจุบนั 

1. พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือ
บริเวณดังต่อไปนี ้
                (1) วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏบิัติพิธีกรรม
ทางศาสนา 
                (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและ
ร้านขายยาตามกฎหมายวา่ด้วยยา 
                (3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้
เป็นร้านคา้หรือสโมสร 
                (4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
                (5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาต ิ
                (6) สถานบีริการน้ ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง หรือร้านค้าใน
บริเวณสถานบีริการน้ ามนัเชื้อเพลิง 
                 (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้
เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
                 (8) สถานที่อื่นที่รฐัมนตรีประกาศก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 

2. ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
เรื่อง ห้ามมิให้น าเข้าไปหรือจ าหน่ายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2553 

เหมือนเดิม 
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 สถานที่ห้ามขาย 
เดิม ปัจจุบนั 

- ข้อ 1 ห้ามมิให้น าเข้าไปหรือจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ หากฝา่ฝืนมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
มาตรา 18 และต้องได้รับโทษตามมาตรา 25 ระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือ
ทั้งจ าทัง้ปรับ 

 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะการขาย
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือบริการที่เก่ียวข้องกับการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อ
ผู้บริโภคโดยตรงหรือเป็นการด าเนินการใด ๆ ในลักษณะ
การเชิญชวนให้ซื้อ การเสนอขายหรือการขายสินค้าหรือ
บริการต่อผู้บริโภคโดยตรงด้วยการตลาดหรือบริการการ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะของการสื่อสารข้อมูล 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ขายและผู้บริโภคซื้อขายได้โดยไม่
ต้องพบกัน 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวิธีการ
หรือลักษณะห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการใช้
เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ
ร้านค้าสะดวกซื้อ พ.ศ. 2561 

 - ข้อ 1 ในประกาศฉบับนี ้
         “เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า 
อุปกรณ์ หรือหัวจ่าย หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ระบบหรือกลไก
จ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สามารถบริโภคได้ทนัที 
         “ร้านค้าสะดวกซื้อ” หมายความวา่ ร้านคา้ปลีกที่
ขายสินคา้หรือบริการโดยตรง เพื่อความสะดวกและสนอง
ความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งมลีักษณะของสถาน
ประกอบการขายสุราของผูไ้ด้รบัใบอนุญาตขายสุรา 
ประเภทที่ 2 
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 สถานที่ห้ามขาย 
เดิม ปัจจุบนั 

- ข้อ 2 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยวิธีการใช้
เครื่องจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ 
ดังต่อไปนี ้
         (1) ร้านค้าสะดวกซื้อ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการ
โดยบุคคลธรรมดา 
         (2) ร้านค้าสะดวกซื้อ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการ
โดยนิตบิุคคล 
         (3) ร้านค้าสะดวกซื้อ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการ 
โดยได้รับความยนิยอมให้ใช้สิทธิในการประกอบกิจการ
จากผู้ให้สิทธ ิ

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบ
สถานศึกษา 
พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือ
บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรอืหอพักบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา ตามข้อ 6 วรรคหนึ่ง แห่งค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 
กรกฎาคม 2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา 
การแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง และการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด
ให้บริการ 
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายหรือ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ที่อยู่ในก ากับดูแล
และใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่
ดังต่อไปนี้ ยกเว้นบริเวณที่จัดไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 
         (1) พื้นที่ที่อยู่ในก ากับดแูลและใชป้ระโยชน์ของ
ราชการ นอกเหนือจากสถานทีร่าชการตามมาตรา 27 (3) 
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 สถานที่ห้ามขาย 
เดิม ปัจจุบนั 

         (2) พื้นที่ที่อยู่ในก ากับดแูลและใชป้ระโยชน์ของ
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ นอกเหนือจาก
สถานที่หรือบริเวณที่ก าหนดตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขาย
หรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 
2558 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางตาม
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
บริเวณท่าเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสาร
สาธารณะประจ าทาง 
         ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หมายความวา่ สถานที่
ส าหรับให้บริการแก่เรือโดยสารสาธารณะในการจอด 
เทียบ บรรทุก หรือขนถ่ายคนหรือสิ่งของ 
         เรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง หมายความว่า 
ยานพาหนะทางน้ าทุกชนิดที่ใชข้นส่งคนโดยสารตาม
เส้นทางที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
บริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตาม
กฎหมายว่าด้วยจัดวางการรถไฟและทางหลวง 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 
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 สถานที่ห้ามขาย 
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 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บริเวณสถานีขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของ
รัฐ 
พ.ศ. 2556 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่
จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือ
บริเวณรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเว้น
บริเวณที่จัดไว้เปน็ร้านค้า หรือสโมสร 
 
- ข้อ 3 ประกาศนี้ไม่ใชบ้ังคับกบัองค์การสุรา 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายหรือ
ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ประกอบ
กิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
พื้นที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 
- ข้อ 2 การห้ามขายหรือห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ตามข้อ 1 ไม่ใช้บังคบักับโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในกรณีดังต่อไปนี ้
         (1) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ด าเนนิการเป็น
ปกติธุระในทางการค้าของโรงงานผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
         (2) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นขั้นตอน
ของการผลิตหรือรักษามาตรฐานการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
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สถานที่ห้ามดื่ม 
เดิม ปัจจุบนั 

1. พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 31  ห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน
สถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี ้
                 (1) วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏบิัติพิธีกรรม
ทางศาสนา เว้นแต่เปน็ส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา 
                 (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและ
ร้านขายยาตามกฎหมายวา่ด้วยยา ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้
เป็นที่พักส่วนบุคคล 
                 (3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้
เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตาม
ประเพณี 
                 (4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เปน็ที่พักส่วน
บุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือ
สถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้รบั
อนุญาตตามกฎหมายวา่ด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
                 (5) สถานบีริการน้ ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงหรือร้านค้าใน
บริเวณสถานบีริการน้ ามนัเชื้อเพลิง 
                 (6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้
เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
 
                 (7) สถานที่อื่นที่รฐัมนตรีประกาศก าหนด
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 

 

2. ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
เรื่อง ห้ามมิให้น าเข้าไปหรือจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2553 

เหมือนเดิม 

- ข้อ 1 ห้ามมิให้น าเข้าไปหรือจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ หากฝา่ฝืนมี
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ความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
มาตรา 18 และต้องได้รับโทษตามมาตรา 25 ระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือ
ทั้งจ าทัง้ปรับ 
 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายหรือ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ที่อยู่ในก ากับดูแล
และใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 2 ห้ามผู้ใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่
ดังต่อไปนี้ ยกเว้น บริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือ
สโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 
         (1) พื้นที่ท่ีอยู่ในก ากับดแูลและใชป้ระโยชน์ของ
ราชการ นอกเหนือจากสถานทีร่าชการตามมาตรา 31 (3) 
         (2) พื้นที่ที่อยู่ในก ากับดแูลและใชป้ระโยชน์ของ
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ นอกเหนือจาก
สถานที่หรือบริเวณที่ก าหนดตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขาย
หรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
บริเวณท่าเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสาร
สาธารณะประจ าทาง 
         ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หมายความวา่ สถานที่
ส าหรับให้บริการแก่เรือโดยสารสาธารณะในการจอด 
เทียบ บรรทุก หรือขนถ่ายคนหรือสิ่งของ 
         เรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง หมายความว่า 
ยานพาหนะทางน้ าทุกชนิดที่ใชข้นส่งคนโดยสารตาม
เส้นทางที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 
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 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
บริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตาม
กฎหมายว่าด้วยจัดวางการรถไฟและทางหลวง 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บริเวณสถานีขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของ
รัฐ 
พ.ศ. 2556 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่
จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 

 - ข้อ 2 ห้ามผู้ใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่
หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเว้น
บริเวณที่จัดไว้เปน็ที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการ
จัดเลี้ยงตามประเพณ ี
 
- ข้อ 3 ประกาศนี้ไม่ใชบ้ังคับกบัองค์การสุรา 

 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่
หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง 
พ.ศ. 2555 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์บนทาง
ในขณะขับขี่หรือในขณะโดยสารอยู่ในรถ หรือ บนรถ 
          ค าว่า “ทาง” และ “รถ” ตามวรรคหนึ่ง 
หมายความว่า “ทาง” และ “รถ” ตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบก 
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 เพิ่ม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายหรือ
ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ประกอบ
กิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 

 - ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
พื้นที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 
- ข้อ 2 การห้ามขายหรือห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ตามข้อ 1 ไม่ใช้บังคบักับโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในกรณีดังต่อไปนี ้
         (1) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ด าเนนิการเป็น
ปกติธุระในทางการค้าของโรงงานผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
         (2) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นขั้นตอน
ของการผลิตหรือรักษามาตรฐานการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

 

 ระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลอืด (BAC) 
เดิม ปัจจุบนั 

1. พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เหมือนเดิม 
- มาตรา 142 วรรค 5 การทดสอบตามมาตรานี้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2560) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 

เหมือนเดิม 

- ข้อ 3(1)  กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ เว้นแต่ผู้ขับขี่ในกรณี ดังต่อไปนี้ มีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
              (ก) ผู้ขับขี่ซึ่งมีอายุต่ ากว่ายี่สบิปบีริบูรณ์ 
              (ข) ผู้ขับขี่ซึ่งได้รบัใบอนุญาตขบัรถชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต ์
              (ค) ผู้ขับขี่ซึ่งมีใบอนญุาตขับขี่ส าหรับรถ
ประเภทอื่นที่ใช้แทนกันไมไ่ด้ 
              (ง) ผู้ขับขี่ซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับขี่ หรืออยู่
ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 
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4. การลงโทษ 
เดิม ปัจจุบนั 

กรมการขนส่งทางบก และ สตช. 
พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 

เหมือนเดิม 

- ลักษณะ 19 บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 147-163 

 

 

 ห้ามโฆษณาตัวผลติภัณฑ์เครือ่งดื่มแอลกอฮอล์โดยสิ้นเชิง 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 32  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อัน
เป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรง
หรือโดยอ้อม 
                การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดย
ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได้เฉพาะ
การให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดย
ไม่มีการปรากฏภาพของสนิค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของ
บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น  ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                บทบัญญตัิในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้
บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นก าเนิดนอกราชอาณาจักร 

 

 

 โทรทัศน์ วิทยุ 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 32  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่ม
โดยตรงหรือโดยอ้อม 
                การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดย
ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได้เฉพาะ
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การให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดย
ไม่มีการปรากฏภาพของสนิค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของ
บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น  ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                บทบัญญตัิในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้
บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นก าเนิดนอกราชอาณาจักร 
 เพิ่ม กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการ

แสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบการโฆษณา หรือ
ประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 

 - ข้อ 4(1) การแสดงภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอ
ฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผผูลิตเครื่องดื่มแอลกอ
ฮอลตามข้อ 2 ใหเปนไปตามหลกัเกณฑส าหรับสื่อแตละ
ประเภท ดังตอไปนี ้
         (1) กรณีใชสื่อทางกิจการโทรทัศน การฉายภาพ 
ภาพยนตร วีดิทัศน การแสดงภาพโดยผานเครื่องมือทาง
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่ออ่ืนใดในท านองเดียวกัน ภาพ
สัญลักษณต้องมีขนาดไมเกินร้อยละห้าของพื้นทีโ่ฆษณา
ทั้งหมดและใชเวลาแสดงภาพสญัลักษณไมเกินร้อยละห้า
ของเวลาโฆษณาทั้งหมดแตตองไมเกินสองวินาที โดยให
โฆษณาไดตั้งแตเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 นาฬิกา 
และใหแสดงภาพสญัลักษณดังกลาวเฉพาะในตอนทา
ยของการโฆษณาเท่านั้น 

 

 ป้ายโฆษณา 
จากตาราง ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 32  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อัน
เป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรง
หรือโดยอ้อม 
                การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดย
ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได้เฉพาะ
การให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดย
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 ป้ายโฆษณา 
จากตาราง ปัจจุบนั 

ไม่มีการปรากฏภาพของสนิค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของ
บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น  ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                บทบัญญตัิในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้
บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นก าเนิดนอกราชอาณาจักร 

 

 โรงภาพยนตร์ 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 32  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อัน
เป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรง
หรือโดยอ้อม 
                การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดย
ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได้เฉพาะ
การให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดย
ไม่มีการปรากฏภาพของสนิค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของ
บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น  ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                บทบัญญตัิในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้
บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นก าเนิดนอกราชอาณาจักร 

 

 

 ฉลากค าเตือน 
เดิม ปัจจุบนั 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 26  ให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ปฏิบัติดังต่อไปนี ้
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 ฉลากค าเตือน 
เดิม ปัจจุบนั 

                (1) จัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้ง
ข้อความค าเตือนส าหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือ
น าเข้า  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
                (2) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการควบคุม
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 เพิ่ม ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 

 - ข้อ 2 ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ต้องไม่ใช้ข้อความที่มีลักษณะ ดงัต่อไปนี้ 
         (1) ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือ
ใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
ทั้งนี้ ไมว่่าข้อความดังกลา่วนั้นจะเป็นข้อความที่เก่ียวกับ
แหล่งก าเนิดสภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือ
บริการ ตลอดจนการสง่มอบ การจดหา  ั หรือการใช้สินค้า
หรือบริการ 
ข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นขอ้ความที่เป็นการไม่เป็น
ธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
         (ก) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
         (ข) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สาระส าคัญเก่ียวกับสนิค้าหรือบริการไม่ว่าจะกระท าโดย
ใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวชิาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
อันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม 
        (ค) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดย
อ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่
ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 
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 ฉลากค าเตือน 
เดิม ปัจจุบนั 

        (ง) ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อม
เสียความสามัคคีในหมูป่ระชาชน 
        (๒) ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้าง
สรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 
- ข้อ 3 การกระท าที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
ให้ถือว่าเป็นลักษณะตามข้อ 2 (2) 
         (1) ข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่า จะท าให้
ประสบความส าเร็จในทางสังคมหรือทางเพศหรือท าให้
สมรรถภาพทางร่างกายดีขึ้น 
         (2) ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา 
         (3) ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือ
นักแสดง 
         (4) ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพ
เคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้โดยถูกต้องแล้วก่อน
ประกาศฉบบันี้ใชบ้ังคับ 
         (5) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มนา้วให้ซื้อหรือบริโภค
เพื่อน ารายไดไ้ปบริจาคเปน็สาธารณกุศล 
         (6) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มนา้วให้เข้าร่วม
กิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวดหรือ
นันทนาการอ่ืน ๆ 
 
- ข้อ 4 ประกาศฉบับนี้มิให้ใช้บงัคับแก่สุราสามทับ รวมถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้าเพื่อส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร หรือผลิตหรือน าเข้าเพื่อเป็นตัวอย่างในการ
ทดสอบ วิเคราะห์ หรือวิจัย โดยมีรายละเอียดในการผลิต
หรือน าเข้าเพื่อการดังกล่าวอย่างชัดเจน และมิได้กระท า
เพื่อประโยชน์ในทางการค้าในราชอาณาจักร 

 

 การบ าบัดรักษา การคัดกรองและค าแนะน าแต่เนิ่น 
เดิม ปัจจุบนั 
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พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เหมือนเดิม 
- มาตรา 33  ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะ
บุคคล หรือองค์กรทั้งภาครัฐหรือเอกชนที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการบ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการบ าบัดรักษา
หรือฟื้นฟูสภาพจากส านักงานได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมก าหนด 
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ภาคผนวก ง. การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร  
(The Smoking and Drinking Behavior Survey: SDBS) 

คณะผู้วิจัยใช้ข้อมูล SDBS ในการวิเคราะหค์วามส าเรจ็ของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ด้วยสถติิพรรณา (Descriptive 
statistics) ข้อมูล SBDS มีการส ารวจทุก 3 – 4 ปี คือ ในปี 2544, 2547, 2550, 2554, 2557, และ 2560 โดยค าถามในแต่
ละปีมีการปรับเปลีย่น ท าให้ไมส่ามารถเปรียบเทียบทุกข้อค าถามระหว่างปีได้ แตส่ามารถวิเคราะห์ให้เห็นภาพโดยคร่าวได้ 

สัดส่วนผู้ดืม่สรุาในปี 2544, 2550, 2554, 2557, และ 2560 มีความใกล้เคียงกัน ในช่วงประมาณ 25 – 31% โดยมีการ
เพิ่มขึ้น ลดลงบ้างบางปีตามตารางที่ ง.1 และส่วนมากมีการดื่ม 1 – 3 ครั้ง ทุกเดือน 

ตารางที่ ง.1 สัดส่วนของผู้ดื่มสรุา 

การดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2560 2557 2554 2550 2544 

ความถี่ 
ร้อย
ละ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 

1 = ไม่เคยดื่มเลยในชีวิตนี้ 25,458 58.65 11,323 54.47 99,922 65.14 126,439 68.6 123,761 64.27 

2 = เคยดื่ม แต่ไม่ด่ืมใน 12 เดือนที่แล้ว 6,523 15.03 2,980 14.34 13,558 8.84 11,990 6.5 9,323 4.84 

ดื่มในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา   26.32   31.18   26.04   24.91   30.89 

3 = ดื่มทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 1,496 3.45 769 3.7 4,863 3.17 
6,498 3.53 

5,070 2.63 

4 = ดื่มเกือบทุกวัน (5-6 วัน/สัปดาห์) 671 1.55 341 1.64 2,633 1.72     

5 = ดื่มวันเว้นวัน (3-4 วัน/สัปดาห์) 1,182 2.72 629 3.03 3,472 2.26 4,552 2.47 5,661 2.94 

6 = ดื่มทุกสัปดาห ์(1-2 วัน/สัปดาห์) 2,055 4.73 1,094 5.26 6,488 4.23 8,894 4.83 10,422 5.41 

7 = ดื่มทุกเดือน (1-3 วัน/เดือน) 2,242 5.17 1,385 6.66 8,757 5.71 11,680 6.34 8,129 4.22 

8 = ดื่มนาน ๆ ครั้ง (8-11 วัน/ปี) 1,434 3.3 699 3.36 8,343 5.44 6,104 3.31 29,978 15.57 

9 = ดื่มนานๆ ครั้ง  (4-7 วัน/ปี) 920 2.12 608 2.92 2,724 1.78 5,727 3.11     

10 = ดื่มนานๆ ครั้ง (1-3 วัน/ปี) 1,425 3.28 959 4.61 2,647 1.73 2,436 1.32     

อื่นๆ                 228 0.12 

รวม 43,406 100 20,787 100 153,407 100 184,320 100 192,572 100 

หมายเหตุ ไมม่ีข้อมูลการดืม่ในปี 2547 

เมื่อถามถึงความรูด้้านกฎหมายควบคุมแอลกอฮอล์ คนส่วนใหญ่ทราบอายุขั้นต่ าของการดื่มและมีการห้ามขายสรุาในวันส าคัญ
ทางศาสนา คนทราบว่ามีการห้ามการโฆษณาบางเวลาและเวลาห้ามขายเพิ่มขึ้นในปี 2554 เมื่อเทียบกับปี 2550 ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ ง.2 ความรู้ด้านกฎหมายควบคุมแอลกอฮอล์ (ส ารวจในปี 2550 และ 2554) 

หน่วย: ร้อยละ 

ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 2554 2550 

รู้ ไม่รู ้
ไม่แน่ใจ/
ไม่ทราบ 

รู้ ไม่รู ้
ไม่แน่ใจ/
ไม่ทราบ 

ห้ามจ าหน่ายสุราแก่เด็กอายตุ่ ากวา่ 20 ปี 85.06 9.6 5.34 93.25 5.56 1.19 

ห้ามขายให้แก่ผูม้ีอาการมึมเมาจนครองสตไิม่ได ้ 62.76 24.24 13       

ห้ามเร่ขาย/ลดราคา/แจก/แถมให/้แลกเปลี่ยนกับสินค้าอ่ืน 59.07 27.03 13.9       

ให้โฆษณาไดเ้พียงเวลา 22.00 - 05.00 น. 68.19 20.84 10.98 57.16 33.7   

อนุญาตให้ขายช่วง 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. 67.97 20.79 11.25 51.93 37.94   

ห้ามขายในวันส าคญัทางศาสนา 86.21 8.09 5.69       

ผู้ฝ่าฝืนขับรถขณะเมาสรุา มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับ 
5,000 - 20,000 บาท        67.96 24.96 7.08 

ผู้กระท าผิดกฎหมายจราจรที่เมาสรุาต้องไปท างาน
สาธารณะ งานบริการสังคม       64.36 28.43   

จากตารางที่ ง.3 พบว่ายังมีการละเมิดมาตรการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ โดยเฉพาะการโฆษณา การดื่มแล้วขับ การซื้อใน
เวลาห้ามขาย และการดืม่สรุาผดิกฎหมาย แตม่ีการละเมิดการซื้อและดื่มตามสถานท่ีหา้มต่าง ๆ ค่อนข้างน้อย ท้ังนี้ อาจมีคน
จ านวนไม่น้อยท่ีไม่กลา้รายงานการละเมิดกฎหมายได้อย่างเต็มที่ จึงมีความเป็นไปได้ที่ผลจากการส ารวจจะต่ ากว่าความเป็น
จริง 

 

ตารางที่ ง.3 การละเมิดกฎหมาย (ส ารวจในปี 2557 และ 2560) 

หน่วย: ร้อยละ 

มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 2560 2557 

เคย ไม่เคย จ าไม่ได้ เคย ไม่เคย จ าไม่ได้ 

ถูกขอตรวจหลักฐานอาย ุ 4.37 94.64 0.98       

ซื้อในวันห้ามซื้อ 7.83 88.86 3.31       

ซื้อนอกช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด 16.6 78.44 4.95       

พบเห็นหรือได้ยินการโฆษณา 32.26 63.79 3.95       
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ดื่มสรุาเถื่อน/เหลา้ต้ม/เหล้าชุมชนที่ไม่เสียภาษี* 12.32 85.61 2.07 14.27 85.73   

ดื่มสรุานอกหรือเหล้าต่างประเทศที่ลักลอบน าเข้าหรือไม่เสยี
ภาษี* 

3.99 93.45 2.56 10.6 89.4   

ดื่มสรุาก่อนหรือระหว่างขับรถ** 34.03 39.83 26.14 21.21 78.79   

เคยถูกเจ้าพนักงานจราจรตรวจวัดระดับแอลกอฮอล ์ 6.33 92.77 0.9       

ได้รับบาดเจบ็/อุบัตเิหตุจากการขบัรถ เกิดจากตัวเองดื่มแล้ว
ขับ 

      
8.56 91.44   

คนท่ีมีปัญหาการดื่ม ควรเข้ารบัการบ าบัดรักษาท่ีไหน***       26.81 62.56 10.62 

สถานที่ห้ามซ้ือ 

วัด 1.02 98.62 0.36 2.71 96.85 0.43 

สถานศึกษา 0.21 99.57 0.22 0.82 99.12 0.06 

สถานพยาบาล 0.13 99.68 0.18 0.19 99.72 0.09 

สถานท่ีราชการ 0.2 99.64 0.16 0.59 99.15 0.26 

หอพัก 0.51 99.22 0.27 1.13 98.6 0.28 

ปั้มน้ ามัน 1.22 98.42 0.36 4.52 95.14 0.34 

สวนสาธารณะ 0.46 99.17 0.37 0.93 98.75 0.32 

กิจการโรงงาน 0.52 99.2 0.28 1.4 98.33 0.26 

สถานที่ห้ามด่ืม 

วัด 2.91 96.58 0.52 6.72 92.8 0.48 

สถานศึกษา 1.06 98.61 0.33 1.62 98.1 0.28 

สถานพยาบาล 0.21 99.52 0.27 0.19 99.66 0.15 

สถานท่ีราชการ 0.91 98.7 0.39 1.91 97.52 0.57 

หอพัก 0.65 99.06 0.29 1.88 97.81 0.31 

ปั้มน้ ามัน 0.86 98.65 0.49 3.16 96.44 0.4 

สวนสาธารณะ 0.78 98.75 0.47 2.31 97.21 0.48 

กิจการโรงงาน 0.64 99 0.36 1.6 98.07 0.32 

บนทาง (ถนน ฟุตบาท) 4.28 94.73 0.99 9.15 89.93 0.93 
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หมายเหตุ *ดื่ม/ไมด่ื่ม/ไม่ทราบว่าเป็นสุราเถื่อนหรือลักลอบ, **เคย/ไม่เคย/ไม่ขับรถ, ***ทราบ/ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ 

ตารางที่ ง.4 – 5 แสดงให้เห็นว่า ผู้คนคิดว่าการจัดกิจกรรมจะส่งผลให้เกิดการดื่มมากทีสุ่ด ทั้งการขายสุราตามสถานท่ีต่างๆ
ส่งผลใหเ้กิดอันตรายหรือสรา้งความร าคาญได้ ส าหรับภาพค าตือนและตราสินค้านั้น มีผลต่อการดื่มปานกลาง 

ตารางที่ ง.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัมาตรการและผลต่อการดื่มในปี 2554 

หน่วย: ร้อยละ 

ความเห็นเกี่ยวกับข้อความต่อไปนี้ 

2554 

มีผล
มาก 

มีผลปาน
กลาง 

มีผล
น้อย 

ไม่มี
ผล 

การเห็นภาพค าเตือนมีผลต่อการดืม่ 25.97 28.71 19.6 25.72 

การไดเ้ห็นตรา/ยี่ห้อของสุรา/สินคา้ มีผลในการเลือกดื่ม 26.46 33.25 18.01 22.28 

การไดเ้ห็นตรา/ยี่ห้อของสุรา/สินคา้ มีผลจูงใจให้เลือกดืม่ 26.78 32.79 18.73 21.7 

การไดร้ับแจก/แลกเปลี่ยน/แจกเป็นคูปองให้เปลี่ยนเป็นตัวอย่าง มผีลจูงใจให้เข้า
ร่วมกิจกรรม 30.51 30.82 17.61 21.07 

การเข้าร่วมกิจกรรมเครื่องดื่มฯ มผีลจูงใจให้ดืม่ 30.16 30.99 17.11 21.74 

ตารางที่ ง.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัมาตรการและผลต่อการดื่มในปี 2557 

ความเห็นด้วยกับข้อความต่อไปนี้ (1-10: ไม่เห็นด้วย - เห็นด้วย) 
2557 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ภาพค าเตือนมีผลให้ดื่มน้อยลง 6.80 2.54 

การขายสรุารอบมหาลยัท าให้เด็กและเยาวชนดื่มเพิ่มขึ้น 7.58 2.22 

การขายรมิถนนหรือทางสาธารณะท าให้เกิดอุบัตเิหตุทางถนนได้มากข้ึน 7.75 2.04 

การขายในสนามกีฬาท าให้เกิดความร าคาญและอันตรายต่อผู้อื่น 7.70 1.99 
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ภาคผนวก จ. ชื่อและรายละเอียดผู้รับผิดชอบโครงการและคณะ 
 

หัวหน้าโครงการ/สังกัด/สถานที่ติดต่อ: 
ช่ือ – สกุล ผศ.ดร.เฉลิมพงษ์ คงเจริญ 
เบอร์มือถือ 088-0080652 อีเมล chaleampong@econ.tu.ac.th 
ที่อยู่ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2  ถนนพระจันทร์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กทม. 10200 

ชื่อผู้ร่วมโครงการ/สังกัด/สถานที่ติดต่อ: 
1)  ช่ือ – สกุล ดร.สุก าพล จงวิไลเกษม  
ที่อยู่ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 15 กาญจนวณิชย์ ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
90110 
2) อ.อีวา ไอยรากาญจนกุล 
ที่อยู่ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 15 กาญจนวณิชย์ ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
90110 
ที่ปรึกษาด้านนิติศาสตร์ 

อ.ดร.อรัชมน พิเชฐวรกุล 
ที่อยู่ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 15 กาญจนวณชิย์ ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา 90110 
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ภาคผนวก ฉ. ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ กิจกรรที่ด าเนินงานมา และผลที่
ได้รับตลอดโครงการ 

1 ตัวชี้วัด (Indicators) 
วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด 

1.เพื่อรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของ CPTTP ต่อนโยบายควบคุมและอัตราการ
บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์

2.ประเมินผลกระทบของการเข้ารว่ม CPTTP ต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
ต้นทุนผลกระทบทางสังคม 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ์

2 ผลลัพธ์ (outcome/impact)  
ล าดับ  ผลลัพธ์ระยะสัน้  ผลลัพธ์ระยะกลาง ผลลัพธ์ระยะยาว 

1. องค์ความรู้และข้อควรพิจารณาใน
ระหว่างการเจรจาข้อตกลงการคา้เสรี 
และก่อนตัดสินใจเข้าร่วมตามข้อตกลง 
ในประเด็นสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

  

2.  ผู้ก าหนดนโยบายหรือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง สามารถออกแบบนโยบายเพื่อ
ลดผลกระทบทางลบทีอาจจะเกิดขึ้นกับ
สังคมอันเกิดจากการเข้าร่วม CPTPP และ
สามารถน าข้อมูลต้นทุนผลกระทบทาง
สังคมจากการศึกษานี้ไปเปรียบเทยีบกับ
ต้นทุนของนโยบายเพื่อลดผลกระทบ
ดังกล่าว เพ่ือค านวณความคุ้มคา่ของ
นโยบาย 

 

3 ผลที่ได้รับ 
เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานในระยะ 6 เดือน คณะผู้วิจัยมีความรับผิดชอบส่งผลงาน ดังแสดงในตาราง  

วัตถุประสงค ์ ผลผลิตเมื่อสิ้นสุดโครงการ  ผลลัพธ์ระยะสัน้/กลาง/ยาว ที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น  

1.เพื่อรวบรวมประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับผลกระทบของ 
CPTTP ต่อนโยบายควบคมุ
และอัตราการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ทราบข้อค้นพบจากงานการศึกษาในต่างประเทศ 
และผลกระทบของการเข้าร่วม CPTTP ต่อนโยบาย
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์  

องค์ความรู้และข้อควรพิจารณาใน
ระหว่างการเจรจาข้อตกลงการคา้
เสรี และก่อนตดัสินใจเข้าร่วมตาม
ข้อตกลง ในประเด็นสินค้าเครื่องดืม่
แอลกอฮอล ์
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2.ประเมินผลกระทบของ
การเข้าร่วม CPTTP ต่อ
ปริมาณการบริโภคเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ และต้นทุน
ผลกระทบทางสังคม 

ทราบผลกระทบของนโยบายควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ที่เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการเข้า
ร่วม CPTTP  ต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ และต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการ
เปลี่ยนแปลงการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์

ผู้ก าหนดนโยบายหรือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง สามารถออกแบบ
นโยบายเพื่อลดผลกระทบทางลบที
อาจจะเกิดขึ้นกับสังคมอันเกิดจาก
การเข้าร่วม CPTPP และสามารถ
น าข้อมูลต้นทุนผลกระทบทางสังคม
จากการศึกษาน้ีไปเปรยีบเทียบกับ
ต้นทุนของนโยบายเพื่อลด
ผลกระทบดังกล่าว เพื่อค านวณ
ความคุ้มค่าของนโยบาย 

 


