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ค าน า 
 

 เขตการค้าเสรีอาเซียน เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ใหญ่ทีสุดของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาโดยมีวัตถุประสงค์ในการเข้าสู่
สภาวะตลาดเดียว ทั้งในด้านสินค้าและบริการ แรงงาน และสินค้าทุน ซึ่งจะเคลื่อนย้ายไปมา
ระหว่างประเทศในอาเซียนได้อย่างเสรีและปลอดภาษีศุลกากร ซึ่งส่งผลท าให้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และสุรา ได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากรและสามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรี และส่งผล
ท าให้อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่มีโอกาสเติบโต
และได้ประโยชน์ในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่มิใช่ประเทศมุสลิม ซึ่งส่งผลท าให้
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เติบโตได้อย่างต่อเนื่อง และส่งผลต่อการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน 

 อย่างไรก็ตามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ส่งผลกระทบที่ท าให้เกิดปัญหาทั้งต่อ
ตัวผู้บริโภคทั้งในด้านสุขภาพ ด้านสังคม นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบภายนอกถึงผู้อื่นด้วย ซึ่งจาก
การส ารวจผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้เกิดบัติเหตุจราจร และก่อให้เกิดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจจ านวนมาก ดังนั้น รัฐบาลของหลายๆประเทศ จึงได้มีการการออกมาตรการ
ต่างๆเพ่ือควบคุมระดับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  เพ่ือลดความเสียหายดังกล่าวทั้ง
มาตรการด้านภาษีและไม่ใช่ภาษ ี

 งานวิจัยนี้ได้ศึกษาบริบทของข้อตกลงภายใต้การค้าเสรีอาเซียน และการก าหนด
นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกใน อาเซียน  รวมทั้งผลกระทบของ
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน ต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

 คณะผู้วิจัย ขอขอบพระคุณศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ที่สนับสนุนการวิจัยครั้งนี้
ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการของศูนย์วิจัยปัญหาสุราทุกท่าน ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในการพัฒนาโครงการวิจัย ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่กรุณาอ่าน
และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปรับปรุงงานวิจัยจนเกิดงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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บทคัดย่อ 
 

ข้อตกลงภายใต้การค้าเสรีอาเซียน เป็นข้อตกลงรวมกลุ่มเศรษฐกิจของ

ประเทศสมาชิกในอาเซียน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ใหญ่ทีสุด

ของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์ในการเข้าสู่สภาวะตลาดเดียว ทั้งในด้านสินค้า 

บริการ แรงงาน และสินค้าทุน ซึ่งจะเคลื่อนย้ายไปมาระหว่างประเทศในอาเซียนได้อย่างเสรีและ

ปลอดภาษีศุลกากร ซึ่งส่งผลท าให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสุรา ได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากรและ

สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรี จึงส่งผลท าให้ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นอีก

หนึ่งอุตสาหกรรมที่มีโอกาสเติบโตและได้ประโยชน์ในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่มิใช่

ประเทศมุสลิม เติบโตได้อย่างต่อเนื่อง และส่งผลต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นด้วย

เช่นกัน อย่างก็ตาม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นสินค้าที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทั้งต่อตัวผู้ดื่มทั้ง

ในด้านสุขภาพ และส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิก ดังนั้น รัฐบาลของหลายๆ

ประเทศ จึงได้มีการการออกมาตรการต่างๆเพ่ือควบคุมระดับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือ

ลดความเสียหายดังกล่าวทั้งมาตรการด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี  

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสารโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทของ

ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน และก าหนดนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ

สมาชิกในอาเซียน  นอกจากนี้ ยังวิเคราะห์ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศไทย ซึ่งผลการศึกษา พบว่า มาตรการที่ส าคัญในการควบคุมประมาณการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบด้วย มาตรการด้านภาษี และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี 

ซึ่งประกอบด้วย  มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคในกลุ่มประเทศอาเซียน  มาตรการการควบคุม

การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเทศอาเซียน  มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะ

ขับขี่ยานพาหนะในกลุ่มประเทศอาเซียน มาตรการควบคุมการโฆษณาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

และมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยแต่ละประเทศมีการก าหนดมาตรการที่
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แตกต่างกันตามสักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังพบว่า การค้าเสรี

ส่งผลให้ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหม่ๆ เติบโตมากข้ึน และ ท าให้ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศต่างๆ มีลักษณะที่ใกล้เคียงกันมากขึ้น ซึ่งส่งผลท าให้ประเทศไทยมีการลงในเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จากต่างประเทศและการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากประเทศสมาชิกในอาเซียน

เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ การค้าเสรีส่งผลให้ประเทศไทยสูญเสียรายได้จากภาษีน าเข้าด้วย  ซึ่งผลจาก

การวิจัย สามารถใช้เป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดนโยบายการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของแต่ละประเทศได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้างรายได้แก่รัฐอย่างมี

เสถียรภาพ รวมทั้งสามารถควบคุมหรือจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได ้

ค าส าคัญ: ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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  Topic:             ASEAN Free Trade Area and the Impacts on Alcohol Industry in 

Thailand   
Researcher:       Saranya Raksong 
Co-Researcher:  Yaowanuch Raksong and Byungho Yu 
 
 

                             ABSTRACT 
  ASEAN Free Trade Area is an agreement by the ASEAN members, which 
aims to create a single market and production base characterized by free flow of 
goods, services, and investments, as well as free flow of capital and skills. The 
agreement provides an opportunity for the members to increase investment in 
alcohol industry, especially non-Muslim countries. This leads to increasing alcohol 
consumption.  However, higher alcohol consumption leads to negative 
externalities to social and economy such as health problems.  Therefore, 
government in each country tries to create public policy to reduce alcohol 
consumption in the countries. 
 This research is a documents research that aims to overviews the ASEAN 
free trade area contents that related to alcohol industry and analyses public 
policy to limited alcohol drinking access in the ASEAN countries.  The research 
found that there are two major policies that ASEAN countries adopted for reducing 
alcohol drinking access, taxation policy and non-tax policy. The non-tax policies 
including the minimum legal drinking age, alcohol retail control, the legal blood 
alcohol limit for driving, alcohol advertising restrictions, and the alcohol area 
controlling. In addition, the ASEAN Free Trade Area created emerging alcohol 
market in ASEAN countries. The foreign direct investment in alcohol business in 
Thailand was increased as a results from AFTA.  However, the government 
revenue form import tax was dropped significantly. The results of this research can 
be used as a guideline for creating policy to reduce alcohol consumption in the 
countries.  
 
Keywords: ASEAN Free Trade Area, Alcohols beverage, Alcohols consumption 

control policy   
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บทที่ 1 

                                       บทน า 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

 
ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area ) เป็นความพยายามในการสร้าง

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาโดยมีวัตถุประสงค์ในการเข้า
สู่สภาวะตลาดเดียว (Single Market) ทั้งในด้านสินค้าและบริการ แรงงาน และสินค้าทุน ซึ่งจะ
เคลื่อนย้ายไปมาระหว่างประเทศในอาเซียนได้อย่างเสรีและปลอดภาษีศุลกากร  โดยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และสุรา ถือเป็นสินค้าทั่วไปและอยู่ในกลุ่มสินค้าปกติที่ได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากร
และสามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรี  ท าให้การรัฐบาลในแต่ละประเทศของในอาเซียน จ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนนโยบาย การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะการปรับโครงสร้าง
ภาษีสรรพสามิตสุราและระบบการบริหารจัดเก็บภาษีสุราให้มีมาตรฐานสากล สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยนโยบายการควบคุมการบริโภคสุราและการจัดเก็บ
ภาษีสุราในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม
ตลอดจนวัฒนธรรมและประเพณีของแต่ละประเทศ ซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างในการก าหนด
นโยบายและโครงสร้างภาษีสุราเพ่ือควบคุมปริมาณการบริโภคสุรา อย่างไรก็ตาม การก าหนด
นโยบายการควบคุมการบริโภคสุราและการจัดเก็บภาษีสุรา นอกจากจะมีผลกระทบกับปริมาณ
การบริโภคสุราภายในประเทศแล้ว ยังอาจจะมีผลกระทบกับปริมาณการบริโภคสุราในประเทศ
อ่ืนด้วย 

 
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่มีโอกาสเติบโต

และได้ประโยชน์ในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่มิใช่ประเทศมุสลิม เนื่องจากเงื่อนไข
ของการลดและยกเลิกก าแพงภาษีและยกเลิกภาษีระหว่างประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนเพ่ือเข้าสู่
การเป็น "ตลาดร่วม" ซึ่งจะเห็นได้จากการมบีริษัทข้ามชาติทั้งในและนอกภูมิภาค สนใจเข้ามาลงทุน
ในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือขยายตลาดมาในกลุ่มตลาดในภูมิภาคนี้ โดยองค์การอนามัยโลก 
(WHO) ได้คาดการณ์ไว้ว่า ภายในปี 2568 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะสัดส่วน 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภูมิภาคอาเซียนจะเปลี่ยนไป โดยมีการคาดการณ์ว่า ประเทศ
เวียดนามจะเป็นประเทศที่มี อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในระดับสูงสุด ซึ่งมีการ
ประมาณการว่าประเทศเวียดนามจะมีปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 11 ลิตร
ต่อคนต่อวัน รองลงมา คือ ประเทศไทย ซึ่งมีอัตราการบริโภคประมาณ 9.5 ลิตรต่อคนต่อวัน 
นอกจากนี้ ยังมีรายงานตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งพบว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัย

 



2 

 

 

 

ส าคัญส าหรับตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของอาเซียน โดยก าลังซื้อที่เพ่ิมขึ้น ร่วมกับพฤติกรรมหรือ
ค่านิยมของคนในสังคมเมืองที่เริ่มเปลี่ยนไป เป็นปัจจัยสนับสนุนให้อุตสาหกรรมดังกล่าวขับเคลื่อน
และเติบโตเร็วขึ้น นอกจากนี้ อีกปัจจัยที่ส าคัญ คือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึง
สถานภาพทางสังคมของผู้ชายเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่เปลี่ยนจากการบริโภคสุรามาเป็นการ
บริโภคเบียร์ ซึ่งมีราคาสูงขึ้นเพราะส่วนใหญ่อยู่ในระดับสังคมพรีเมี่ยม ท าให้ประเทศสมาชิกใน
อาเซียนยังคงมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 
อย่างไรก็ตามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จัดเป็นสินค้าที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทั้งต่อตัวผู้ดื่ม 

ทั้งในด้านสุขภาพ เช่น โรคพิษสุราเรื้อรัง โรคตับแข็ง โรคมะเร็ง นอกจากนี้  ยังส่งผลกระทบ
ภายนอกถึงผู้ อ่ืนด้วย ซึ่งจากการส ารวจผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นต้นเหตุของการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรสูงถึง 90% โดยมีผู้เสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจรทั้งหมดส่วนใหญ่เป็นเยาวชน และก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณ
ปีละไม่ต่ ากว่า 150,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 1.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (จิราภรณ์ กมลรังสรรค และคณะ, 2561)  ดังนั้น รัฐบาลของประเทศสมาชิกใน
อาเซียนจึงได้มีการก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือควบคุมระดับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือ
ลดความเสียหายดังกล่าว โดยในปี พ.ศ. 2556 องค์การอนามัยโลก จึงได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์
โลกเพ่ือลดการดื่มสุราแบบอันตราย (Global Strategy to Reduce the Harmful Use of 
Alcohol) ขึ้น เพ่ือให้ทุกประเทศได้น ามาใช้ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในประเทศของ
ตนเอง เช่น มาตรการด้านภาษี มาตรการลดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุม 
การโฆษณา เป็นต้น  

 
การเปิดเสรีด้านการลงทุนและบริการ หรือแม้กระทั่งการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ที่

สนับสนุนการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เพ่ือให้สินค้ามีการกระจายไปทั่วโลกได้อย่างเสรี 
จะท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสินค้าต่างๆ รวมทั้งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้สะดวกขึ้นและจ านวน
มากขึ้น ซึ่งอาจจะท าให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้น  และส่งผลกระทบทางลบต่อ
ประเทศ ดังนั้น ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจึงปรับปรุงมาตรการป้องกันและควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้สอดคล้องกับข้อตกลง และไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้าสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ซ่ึงอาจน าไปสู่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เพ่ิมขึ้นในที่สุด 

 
ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอีกอุตสาหกรรมหนึ่ง

ที่ได้รับผลกระทบจากข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดเป็นหนึ่งใน
สินค้าบริโภคชนิดหนึ่งที่มีการเติบโตในหลายประเทศของอาเซียน โดยเฉพาะประเทศท่ีมิใช่ประเทศ
มุสลิม เช่น ประเทศ ฟิลิปปินส์และไทย ที่เป็นประเทศที่มีระดับบริโภคแอลกอฮอล์ เป็นล าดับที่ 3 
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และ 4 ของโลก นอกจากนี้ ประเทศก าลังพัฒนาใหม่ของภูมิภาค เช่น เวียดนาม สปป.ลาว 
เมียนม่าร์ และกัมพูชา ยังมีแนวโน้มของการเติบโตของการบริโภคอย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกัน 
(อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ และคณะ, 2559) ซึ่งการท าข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน จะส่งผลให้ ก าแพง
ภาษีน าเข้าสินค้าประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่าน WTO ไว้ตั้งแต่ประมาณ 54-60% นับเป็นอัตรา
ที่ค่อนข้างสูงมากปรับลดลงเหลือ 0% ซึ่งอาจจะมีผลท ากระทบต่อการน าเข้าสินค้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มากขึ้น ท าให้รัฐบาลจะต้องมีการปรับนโยบายเพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และลดความสูญเสียจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน มีผลกระทบต่อการปรับนโยบาย

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศสมาชิก 
โดยในทางทฤษฏี เชื่อว่านโยบายด้านราคาและภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยหนึ่งที่มี
ผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ โดยเชื่อว่าการขึ้นราคาหรือภาษี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดอย่างเท่าเทียมจะช่วยลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลงได้  
การขึ้นภาษีจะเป็นเครื่องมือส าคัญมากประการหนึ่งที่จะท าให้ราคาขายปลีกของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นได้ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ได้
ปรับปรุงกลไกการตลาดของตัวเองเพ่ือลดผลการกระทบจากการขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย
เช่นกัน โดยใช้วิธีการที่ส าคัญ คือ การเพ่ิมยี่ห้อของเครื่องดื่มในกลุ่มเดียวกัน (เช่น เบียร์) ที่มีราคา
ต่ าเข้ามาเป็นทางเลือกเพ่ิมเติมส าหรับผู้มีรายได้น้อย จากเหตุผลที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด วิธีการทาง
ภาษีที่น่าจะลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภาพรวมของประเทศได้มากที่สุด คือ การขึ้น
ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาถูกในอัตราส่วนที่มากกว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาแพง 
ร่วมไปกับการใช้ price posting เพ่ือมิให้อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก าหนดราคาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์บางประเภทต่ าเกินไป นอกจากนี้ ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน ยังอาจจะส่งผลกระทบ
ต่อการ นโยบายการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยด้วย  

 
ดังนั้น เพ่ือให้นโยบายการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและ

ประเทศสมาชิกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้างรายได้แก่รัฐอย่างมีเสถียรภาพ 
รวมทั้งสามารถควบคุมหรือจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงจ าเป็นต้องศึกษา และเข้าใจ
บริบทของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน และก าหนดนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประเทศสมาชิกในอาเซียน นอกจากนี้ ยังต้องเข้าใจถึงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
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การวิจัยฉบับนี้จึงจัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะศึกษาบริบทของข้อตกลงการค้าเสรี
อาเซียน และข้อก าหนดเชิงนโยบายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกในอาเซียน 
นอกจากนี้ยังศึกษาถึงผลกระทบของการค้าเสรีอาเซียนต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งงานวิจัยนี้จะ
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมและมาตรการควบคุม
ประมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์  

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ 

 
1) เพ่ือศึกษาและทบทวนกรอบของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนที่เก่ียวข้องกับ 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 

2) เพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างการก าหนดภาษีสรรพสามิตสุรา และการก าหนดนโยบาย 
ที่ไม่ใช่ภาษีของรัฐบาลในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศในกลุ่มสมาชิก
อาเซียน 

3) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่อ 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

 
1.3 ขอบเขตการด าเนินงาน  

 
ขอบเขตการด าเนินการวิจัยเรื่อง เขตการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ครั้งนี้ครอบคลุมประเด็นข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและ
ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย โดยได้ท าการศึกษาบริบทของ
ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน และก าหนดนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ
สมาชิกในอาเซียนทั้งมาตรการภาษีและการก าหนดนโยบายที่ไม่ใช่ภาษีของรัฐบาลในควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน ทั้ง 10 ประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 
ประเทศบรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนม่าร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และ
เวียดนาม โดยครอบคลุมประเด็นดังนี้ 
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1) ทบทวนกรอบของข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และก าหนดนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิก
ใน อาเซียน 

2) ศึกษาโครงสร้างการก าหนดภาษีสรรพสามิตสุรา การบริหารภาษีสรรพสามิตสุรา 
และการก าหนดนโยบายที่ไม่ใช่ภาษีของรัฐบาลในการควบคุมการบริโภคสุราของประเทศในกลุ่ม
สมาชิกกาเซียน 

 
3) วิเคราะห์ผลกระทบของข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
 

1.4 ความส าคัญของการวิจัย 
 

1) ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ โครงสร้างภาษีสรรพสามิตสุรา ระบบภาษีสุราของแต่ละ
ประเทศในกลุ่มสมาชิก อาเซียน ซึ่งรัฐบาล กรมสรรพสามิต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน า
ผลจากการวิจัยไปใช้เพื่อประกอบการก าหนดนโยบายภาษีสรรพสามิตสุราของประเทศ 

 
2)  ได้องค์ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบภาษีสุรา ซึ่งจะเป็นประโยชน์สาหรับผู้ที่

มีส่วนเกี่ยวข้อง และน าไปสู่การผลักดันให้เกิดการพัฒนาระบบภาษีสุราของประเทศไทยเพ่ือจ ากัด
หรือควบคุมการบริโภคสุราและหารายได้เข้ารัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  

 
3)  ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดการก าหนดนโยบายที่ไม่ใช่ภาษีของรัฐบาล ใน

ควบคุมการบริโภคสุราของประเทศในกลุ่มสมาชิก อาเซียนซึ่งรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดควบคุมการบริโภคสุราในประเทศไทย 

 
4) ได้ข้อมูลเกี่ยวกับ ผลกระทบการก าหนดภาษีสรรพสามิตสุราและการก าหนด

นโยบายควบคุมการบริโภคสุราของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนต่อการบริโภคสุราของประเทศ
ไทย ซึ่งรัฐบาล หน่วยงานที่เกี่ยว สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการหารายได้ของ
รัฐบาล นอกจากนี้หน่วยธุรกิจยังสามารถใช้ในการก าหนดกลยุทธ์การเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันได ้ 
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5) งานวิจัยนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลไทยและรัฐบาลใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน ในการก าหนดนโยบายและมาตรการในการควบคุมปริมาณ 
การเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได ้

 
6) น าผลที่ได้รับจาการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไปพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายกับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
1.5   นิยามศัพท์ 
 

อาเชียน หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึง ประกอบด้วย
สมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนม่าร์ 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม  

 
นโยบายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง นโยบายที่ก าหนดโดย

รัฐบาลโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมและจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในงานวิจัยนี้จะ
รวมถึงนโยบายที่เป็นภาษีและนโยบายที่ไม่ใช่ภาษี 

 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง เครื่องดื่มท่ีมีส่วนผสมของเอทิลแอลกอฮอล์มีฤทธิ์ 

กดระบบประสาทส่วนกลางในงานวิจัยนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หมายรวมถึง เบียร์ ไวน์ และ 
ผลิตภัณฑ์ไวน์ สุรากลั่น และ สุราแช่ 

   
เบียร์ (Beer) หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จากการหมัก วัตถุดิบหลักในการผลิต

เบียร์ คือมอลต์ ยีสต์ ฮอพ และน้ า 
 
สุราแช่ (Fermented Liquors) หมายถึง สุราที่ได้จาการหมักส่าให้เกิดเป็นน ้าเมาแต่ไม่มี

การกลั่นมักจะหมักส่าจากเมล็ดธัญพืชแป้งจากพืชผลไม้ และน ้าตาลจากพืช เช่น เบียร์ ไวน์ กระแช่ 
น ้าขาว น ้าตาลเมา เป็นต้น เบียร์ไทยจะมีดีกรีสูงและแรงกว่าเบียร์ต่างประเทศ ส่วนเหล้าขาว 
น ้าตาลเมาชาวบ้านมักจะท ากันเองซึ่งผิดกฎหมายจึงไม่มีจ าหน่ายเนื่องจากท าจากวัตถุดิบธัญพืช
ธรรมชาติขั้นต้นจริงๆ เช่น ข้าว น ้าตาลสดจากน ้าตาล น ้าตาลจากยอดมะพร้าวผลที่ได้ คือ รสชาติ
อร่อยหวานดื่มแล้วสบายไม่อึดอัดหรือไม่มีอาการเมาค้างเหมือนสุราทั่วไป 

 
สุรากลั่น (Distilled Liquors) หมายถึง สุราที่เกิดจากการเอาน ้าส่า (แป้งหรือน ้าตาล

หมักด้วยยีสต์จนเกิดมีแอลกอฮอล์) มากลั่นอาจจะตามด้วยการเติมสีปรุงกลิ่นแต่งรสด้วยสารปรุง
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แต่งชนิดอ่ืนๆ ลงไปหรือเก็บบ่มต่อไปเพ่ือถูกใจผู้ดื่มสุรากลั่นไทยที่มีจ าหน่าย คือ สุราขาว (เหล้าโรง) 
สุราผสมสุราผสมพิเศษสุราปรุงพิเศษ (เหล้าเหลือง) สุราไทยนิยมให้สารปรุงแต่งเช่นน ้าเชื้อ (Essence 
หรือ Flavor) น ้ายาสกัด (Extract) สีผสมอาหาร เช่น สุราขาว สุราผสม 

 
 ไวน์ (Wine) หมายถึง เหล้าผลไม้หมักโดย วัตถุดิบที่ใช้ในการท าไวน์ ซึ่งในงานวิจัยนี้ 
รวมถึง ไวน์องุ่น และ แชมเปญ และ สปาร์คลิง (Sparkling Wine) 

 
 

1.6 โครงร่างงานวิจัย 
 

 โครงร่างการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น   7 บท ดังนี้ 
 
บทที่  1 บทน า กล่าวถึงที่มา และความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ในการศึกษา

ความส าคัญของงานวิจัย ขอบเขตงานวิจัย และโครงร่างงานวิจัย 
  
บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม แสดงถึงทฤษฎี และกรอบแนวคิดท่ีใช้ใน รวมถึงการทบทวน

วรรณกรรมในอดีตที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเช่นข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานการณ์
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน ข้อก าหนด และ นโยบายที่ส าคัญในอาเซียน
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย ซึ่งในบทนี้จะกล่าวถึงวิธีการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล  

ขอบเขตการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล แนวคิดของเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 
บทที่  4 มาตรการด้านภาษีสรรพสามิตสุราในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 

อาเซียน โดยจะครอบคลุมถึง ภาพรวมของโครงสร้างภาษีทั่วไป แนวทางการภาษี ภาษีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในอาเซียน มาตรการด้านภาษีสรรพสามิตสุราในประเทศต่างๆในอาเซียน 

 
บทที่ 5 มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่ม

ประเทศอาเซียนโดยจะครอบคลุมถึงมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของแต่ละประเทศในอาเซียน 
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บทที่ 6  อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยและผลกระทบจากอาเชียน ซึง่
ครอบคลุมถึง สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประเทศไทย และผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

 
บทที่ 7 สรุปและข้อเสนอแนะ แสดงถึงผลการสรุปผลที่ได้จากการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

ทั้งในเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 การวิจัยเรื่อง เขตการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศไทยครั้งนี้ ได้ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการวิจัย โดยในบทนี้ จะน าเสนอแนวคิดและทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ซึ่งจะ
แบ่งออกเป็น 5 ส่วนคือ 

2.1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2.2 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน และภาพรวมเศรษฐกิจและการค้าในอาเซียน 

2.3 สถานการณ์เก่ียวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน 

2.4 แนวคิดมาตรการการควบคุมและจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 
2.1.1 ความหมายของสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นเครื่องดื่มที่อยู่คู่กับโลกมาเป็นระยะเวลานานนับตั้งแต่เมื่อ
ประมาณ 5,000 – 10,000 ปีก่อนคริสตกาลโดยมีการเริ่มต้นจากการหมักน ้าผลไม้และใช้เป็น
เครื่องดื่มและมีการน ามาใช้ในพิธีทางศาสนาบางศาสนาแล้วหลายพันปี  ต่อมาจึงได้มีการพัฒนา
เป็นการกลั่นสุราครั้งแรกในปี ค.ศ. 800 ที่ประเทศซาอุดิอาระเบียและส าหรับประเทศไทย พบว่ามี
การผลิตสุรามานานเท่าใดไม่ชัดเจนแต่อย่างน้อยมีปรากฏในศิลาจารึกสมัยลพบุรีในศตวรรษที่  16 
ที่มีการเซ่นสรวงเทพเจ้าโดยใช้สุราเนื้อสัตว์และอาหารซึ่งการเซ่นไหว้นั้นยังท าติดต่อกันมาถึง
ปัจจุบันในช่างแรกที่มีการผลิตสุราคนไทยนิยมผลิตสุราไว้บริโภคเองในบ้านหรือผลิตไว้เลี้ยงแขก
เมื่อมีงานไม่มีไว้เพ่ือจ าหน่ายแต่เมื่อมีความต้องการสุราเพ่ิมขึ้น จึงมีการต้มสุราเพ่ือจ าหน่าย และ
พัฒนาขึ้นเรื่อยๆจนถึงปัจจุบัน  

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่า 
เครื่องดี่มแอลกอฮอล์ไว้ดังนี้  

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, (2549) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สุรา หมายถึง  
เครื่องดื่มที่มีแรงแอลกอฮอล์เกิน 0.5 ดีกรี แต่ไม่เกิน 80 ดีกรี  

สูตร ไพศาล (2546) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สุรา หมายถึง วัตถุท้ังหลายหรือของ 
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ผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุราหรือดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อผสมกับน้ าหรือ
ของเหลวชนิดอื่นแล้ว สามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา  

ราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 542) ได้ให้ความหมายของค าว่า สุรา มาจากภาษาบาลี 
และสันสกฤตแปลว่าเหล้าหรือน ้าเมาที่กลั่นแล้วหรือหมักแล้ว 

สุพัฒน์ ธีรเวชเจริญชัย (2541) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  สุรา หมายถึง เหล้าหรือ 
น้ าเมาที่กลั่นแล้ว สุราท ามาจากพืชหรือผลไม้ที่มีแป้งหรือน้ าตาลโดยใช้การหมัก  

อรวรรณ หุ่นดี (2536) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สุรา หมายถึง เครื่องดื่มชนิดหนึ่งซึ่ง
มีเอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl Alcohol) ผสมอยู่เรียกสั้นๆว่า แอลกอฮอล์  

อ านวย พิรุณสาร (2537) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สุรา หมายถึง ของเหลวที่
สามารถดื่มกินได้ มีส่วนประกอบของแอลกอฮอล์เมื่อดื่มกินแล้วท าให้เกิดความมึนเมาซึ่งความมึนเมา
นี้ขึ้นกับปริมาณและความแรงของแอลกอฮอล์ ที่เป็นส่วนประกอบของเหล้า  

 นอกจากนี้ยังมีการให้ค าจ ากัดความของสุราประเภทต่างไว้ เช่น ค านิยามของสุรา
ตามพระราชบัญญัติสุราพ.ศ. 2493 ได้ให้ความหมายไว้ว่า  

 สุรา หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ดื่มกินได้  
เช่นเดียวกับน ้าสุราหรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน ้าหรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้ว

สามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับสุรา 
สุราแช่ หมายความว่า สุราที่ไม่ได้กลั่นและให้หมายรวมถึงสุราแช่ที่ได้ผสมกับสุรา 

กลั่นล้วแต่ยังมีความแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย 
          สุรากลั่นหมายความว่าสุราที่ได้กลั่นแล้วและให้หมายความถึงสุรากลั่นที่ได้ผสม

กับสุราแช่แล้วแต่ยังมีความแรงแอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย 
 แอลกอฮอล์ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายไว้คือสารอินทรีย์ชนิดหนึ่งลักษณะเป็น

ของเหลวใสกลิ่นฉุนระเหยง่ายมีจุดเดือด 78.6 องศาเซนเซียสชื่อเต็มคือเอธิลแอลกอฮอล์(Ethyl Alcohol) 
แต่มักเรียกสั้นๆ กว่าแอลกอฮอล์ (Alcohol) โดยปกติมักเกิดจากการหมักสารประเภทแป้งหรือ 
น ้าตาลผสมยีสต์ซึ่งมักเรียกว่าแป้งเชื้อหรือเชื้อหมักเป็นองค์ประกอบส าคัญของสุราและเมรัยทุกชนิด
เมื่อดื่มเข้าไปจะเกิดอาการมึนเมา 

ในทางวิชาการ สุรา หมายถึงเครื่องดื่มที่มีเอธิลแอลกอฮอล์ (Ethyl Alcohol) 
ผสมอยู่ในปริมาณไม่เกินร้อยละ 60 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ท่ีถือว่าคนสามารถดื่มกินได้ (เป็นเกณฑ์ก าหนด
ของสากลทั่วไปแต่ไทยครอบคลุมถึงปริมาณไม่เกินร้อยละ 80) และที่มาของแอลกอฮอล์ในสุราะต้อง 
เป็นแอลกอฮอล์ที่ท าจากวัตถุดิบจากธัญพืชในขั้นปฐมภูมิ (Primary Agricultural Origin) เท่านั้น
ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานสากลเช่นผลไม้เมล็ดจากพืชข้าวแป้งจากพืชน ้าตาลจากพืช
เป็นต้นส่วนแอลกอฮอล์ในสุราไทยปัจจุบันส่วนมากผลิตจากกากน ้าตาล (เป็นกากของเสียที่เหลือจาก 
ขบวนการผลิตน ้าตาลและน ้าอ้อยของโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาล) ซึ่งถือว่าผิดจากมาตรฐานสากล
เนื่องจากกากน ้าตาลถึงแม้ว่าจะมาจากธัญพืชคืออ้อยก็ตามแต่ก็ได้ผ่านกระบวนการอุตสาหกรรม
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ในโรงงานน ้าตาลมาแล้วถือว่าได้วัตถุดิบข้ันทุติยภูมิซึ่งมีสารเคมีและสิ่งปฏิกูลปนเปื้อนอยู่หนาแน่น
อย่างเห็นได้ชัดเจน (ประกิจโพธิอาศน์. 2541: 19; ฉัตรสมุนพฤติภิญโญ. 2548: 1-9)   

 ส าหรับงานวิจัยนี้  ได้ให้ความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ สุรา  
 ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กล่าวคือ สุรา หมายถึง เครื่องดื่มที่มีส่วนผสม

ของแอลกอฮอล์  
 โดยในงานวิจัยนี้ จะรวมถึง ได้แก่ เบียร์ ไวน์ สุรากลั่น สุราแช่ และ เครื่องดื่มท่ีมี

ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ตามค าจ ากัดความของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเทศในอาเซียน 
 
2.1.2 ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
  ประเภทของเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ สามารถแบ่งตามประเภทที่ความนิยมของ

ผู้บริโภคมีหลายชนิด ได้ดังนี้ 
 

1) เหล้าบรั่นดี (Brandy)  
 

   เหล้าบรั่นดี เป็นสุราที่มีรสเยี่ยมมากที่สุด มีราคาแพงเนื่องจากเป็นเหล้าที่
กลั่นมาจากองุ่น มีกรรมวิธีการผลิตและขั้นตอนการบ่มที่ใช้เวลานาน เพ่ือให้มีคุณภาพดีแล้วปรุง
แต่งตามกรรมวิธีให้มี สี กลิ่น รส และแรงแอลกอฮอล์ตามต้องการ โดย เหล้าบรั่นดีในไทย มีทั้ง
น าเข้ามาจากต่างประเทศและผลิตขึ้นเองในประเทศ บรั่นดีที่ขายตามท้องตลาดทั่วๆ ไปแบ่งเป็น 3  
ประเภท ดังนี้ 

 
- บรั่นดีพื้นเมือง (Domestic Brandy) คือ บรั่นดีที่ผลิตจากองุ่น  

แล้วน ามากลั่นเป็นบรั่นดีอีกที เช่น Regency Brandy, Germany Brandy 
 

- บรั่นดีมาตรฐาน (Regular Brandy) ส่วนใหญ่เป็นบรั่นดีที่น าเข้ามา
จากต่างประเทศ 

 
- บรั่นดีเกรดสูง (Premium Brandy) เป็นบรั่นดีราคาแพงที่เก็บบ่ม

เอาไว้ในถังไม้โอ๊ก นาน โดยระบุคุณภาพเป็นตัวอักษรย่อ หรือชื่อพิเศษ เช่น คอนยัค (Connac) 
อาร์มายัค(Armagnac) 
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2) เหล้าบรั่นดีผลไม้ (Fruit Brandy)  
 

   บรั่นดีผลไม้  หมายถึง บรั่นดีที่ท าจากผลไม้อ่ืนๆที่ไม่ใช่ผลองุ่น ซึ่งจะให้
กลิ่น รส แตกต่างกันไป ซึ่งในปัจจุบันบรั่นดีผลไม้ท่ีมีจ าหน่ายในประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็น 2 
ชนิด ได้แก่  

- บรั่นดีผลไม้สีขาว (White Fruit Brandy) เป็น เครื่องดื่มที่ ผลิตจาก
การกลั่นผลไม้โดยไม่ต้องบ่มในถังไม้ จะได้กลิ่นหอม และรสของผลไม้นั้น ๆ นิยมแช่ให้เย็นแล้วดื่ม
โดยไม่ต้องผสมหรือจะน าไปผสมในค็อกเทลต่าง ๆ 

 
- บรั่นดีผลไม้ที่มีสี (Colour Fruit Brandy) เป็น เครื่องดื่มที่ ผลิตจาก

การกลั่นผลไม้แล้วน าไปเก็บบ่มในถังไม้โอ๊ก ผลไม้ที่น ามากลั่น เช่น แอบเปิ้ล เชอร์รี่ พลัม แพร์ 
ราสเบอร์รี่ 
 

3) วิสกี้ (Whisky) 
 

   วิสกี้ เป็นสุรากลั่นที่ท ามาจากข้าว ไม่ว่าจะเป็นข้าวบาเลย์ ข้าวไรย์ข้าวโอ๊ต 
ข้าวโพดหรือข้าวเหนียว แต่วิสกี้ท่ีมีคุณภาพจะต้องท ามาจากข้าวบาเลย์ โดยน ามาหมักกลั่นแล้ว
เก็บบ่มในถังไม้โอ๊ก 

 
4) เหล้ารัม (Rum)  

 
 เหล้ารัม เป็นสุราที่กลั่นมาจากน้ าอ้อย กากน้ าตาลและน้ าเชื่อมอาจจะมี 

การผสมผิวส้มและผลไม้อ่ืนในเหล้ารัมเพ่ือให้มีรสชาติใกล้เคียงกับไวน์ในประเทศไทยมีการผลิต
เหล้ารัมผสมเครื่องยาจีนหรือยาไทยอีกด้วย รัมแบ่งเป็น 3 ชนิดด้วยกัน ดังนี้ 

 
-  รัมสีขาว (White Rum) เป็น รัมสีใส บางชนิดไม่ต้องเก็บบ่ม บางชนิด

ต้องเก็บบ่มในถังไม้เพ่ือให้กลิ่นรสดีขื้น บางครั้งเรียกว่า Silver Rum เหมาะส าหรับน าไปผสมค๊อกเทล
ที่ไม่ต้องการให้เปลี่ยนสี 

 
- รัมสีทอง (Gold Rum) เป็นรัมที่มีสีเหลืองใส ได้จากการเก็บบ่มไว้ใน

ถังไม้เพ่ือให้เกิดสี หรือผสมสี กลิ่นรสชาติด้วยคาราเมล (Caramel) ที่ได้จากการเค่ียวน้ าตาล เป็นสี
เหลืองทอง เพื่อให้ได้เหล้ารัมที่มีกลิ่น สี รสชาติมากขึ้นกว่าเดิม 
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- รัมสีด า (Dark Rum)  เป็นรัมที่สีเกือบด า ได้จากการเก็บบ่มไว้ในถังไม้ 
เพ่ือให้เกิดสี และผสมกับคาราเมลที่ได้จากการเคี่ยวน้ าตาลจนเป็นสีด าเกือบไหม้ จะได้กลิ่นและ
รสชาติมากขึ้นเหล้ารัมนิยมน าไปผสมกับค๊อกเทลมาก ที่รู้จักกันมา คือ Rum Coke หรือ Cuba 
Libre นอกจากนี ้ ยังน าไปผสมกับเครื่องดื่มชนิดอ่ืน ๆ เช่น น้ าผลไม้ โดยเฉพาะที่เรียกว่า Punch 
จะเป็นเครื่องดื่มที่เข้ากันได้ดีมากกว่ารัม เหล้ารัมจ าหน่ายจะมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณ 40 ดีกรี 
แต่มีหลายชนิดผลิตให้มีปริมาณสูงมากถึง 75.5 ดีกรี 

 
5)  เหล้าคอกเทล  
 

   เหล้าคอกเทล หมายถึง การน าเหล้าหลาย ๆ ชนิดมาผสมกันตามสูตร
แล้วแต่รสนิยมของผู้ดื่ม 

 
6) วอดก้า (Vodka)  

 
    วอดก้า เป็นสุราที่มีลักษณะคล้ายวิสกี้ แต่มีดีกรีของแอลกอฮอล์สูงมากกว่า 

วอดก้าท ามาจากข้าวสาลี ปัจจุบันเป็นเหล้าที่ได้รับความนิยม โดยใช้ผสมคอกเทลสูตรต่าง ๆ  
เครื่องดื่มวอดก้าท่ีรู้จักกันดี คือ Screw Driver, Bloody Mary, Vodka Matini, Saltry Dog’s
เป็นต้นส่วนเหล้าวอดก้าท่ีรู้จักกันดีในประเทศไทย คือ Borzoi, Smirnoff, Stolighinaya 
 

7) เหล้าตากีลา (Taguila) 
 

ตากีลาเป็นเหล้ากลิ่นแรง หมักจากพืชที่เรียกว่า Mezcal ผลิตในประเทศ
เม็กซิโก ซึ่ปกติ ตากีลา จะมีสีขาว แต่บางชนิดจะมีสีเหลืองทองจากการบ่มในถังไม้ ปกติชาวเมือง
เม็กซิโกนิยมดื่มเหล้าตากีลาโดยไม่ผสมหากแต่ก่อนดื่มจะหยิบมะนาวใส่ปากแล้วบีบเกลือตามจึง
ยกเหล้าขึ้นดื่มเพ่ือให้มีรสชาติที่ดีข้ึน ปัจจุบันนิยมน าตากีลามาท าเป็นเครื่องดื่มผสม เช่น tequila 
sunrise, Margarita เป็นต้น เหล้าตากีลารู้จักกันดีในประเทศไทย เช่น El – Toro, Cuervo, 
Sauza 

 
8) เหล้าขาว  

 
   เหล้าขาว เป็นเหล้าที่กลั่นมาจากข้าว น้ าตาล หรือกากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบ

โดยสุราที่กลั่นออกมาได้ จะปราศจากเครื่องย้อมหรือสิ่งปรุงแต่งแต่อย่างใด คนในชนบทและผู้มี 
รายได้น้อยนิยมดื่มเหล้าขาวกันมาก 
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9) แชมเปญ  
 

   แชมเปญ เป็นเหล้าหมักที่ท าจากองุ่นโดยไม่ผ่านกระบวนการกลั่นมี 
ลักษณะพิเศษ คือ เป็นสุราองุ่นที่มีฟอง คือ มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เจือปนอยู่คล้ายๆ เบียร์  
กระบวนการผลิตและขั้นตอนในการเก็บรักษาท าให้แชมเปญมีราคาแพง 

 
10) ไวน์ (Wine) 
 

   ไวน์ เป็นเหล้าผลไม้หมักที่เก่าที่สุดในโลก วัตถุดิบที่ใช้ในการท าไวน์ คือ 
องุ่น ไวน์ ต่างจากแชมเปญที่ไม่มีฟอง และกรรมวิธีการผลิตจะไม่ซับซ้อนเท่าแชมเปญ สามารถ 
แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

- Table Wine หรือ Still Wine คือ ไวน์ที่หมักจากองุ่น โดยไม่ต้อง
เพ่ิมเติมสิ่งหนึ่งสิ่งใดลงไป ไม่มีแก๊ส มีปริมาณแอลกอฮอล์ 10 – 13 ดีกรี นิยมดื่มในทุกโอกาส แต่
ส่วนใหญ่ดื่มเพ่ือเจริญอาหารและชูรสชาติ มี 3 สี 

 
- ไวน์แดง (Red Wine) จะมีตั้งแต่สีอ่อน ถึงแดงเข้ม ขึ้นอยู่กับชนิดของ

องุ่นที่น ามาหมักและระยะเวลาในการหมัก ส่วนใหญ่ไวน์แดงจะมีรสฝาด และให้รสหวานน้อยมาก
เรียกว่า Dry นิยมดื่มโดยไม่แช่เย็น 
 

- ไวน์ขาว (White Wine) จะมีตั้งแต่สีเหลืองซีดจนถึงสีเหลืองทอง 
ลักษณะโดยทั่วไปจะมีรสอ่อน กลิ่นน้อย ความหวานมีตั้งแต่หวานน้อยจนถึงหวานมาก ไม่มีรสฝาด 
นิยมดื่มโดยไม่แช่เย็น 

 
- ไวน์สีชมพู (Rose Wine) จะมีตั้งแต่สีชมพูอ่อนถึงเกือบแดง ไวน์สีชมพู

จะมีลักษณะระหว่างไวน์ขาวกับไวน์แดง คือ มีรสฝาดเล็กน้อยและมีรสเปรี้ยวอมหวาน จึงเป็นที่นิยม 
ดื่มง่าย นิยมแช่เย็นก่อนดื่ม 

 
-  Sparkling Wine คือ ไวน์ที่มีแก๊ส จึงท าให้มีรสซ่า มีทั้งสีขาว ชมพู 

และแดงSparkling Wine ใช้กรรมวีธีหมักไวน์ซ้ าเป็นครั้งที่สองภายในขวด และเก็บรักษาแก๊สนี้ไว้ 
จึงท าให้เกิดรสซ่าเป็นที่นิยมกันมาก จึงมีการจดลิขสิทธิ์ไว้ในชื่อ “champangne” ของฝรั่งเศส 
ส่วนไวน์ที่ผลิตด้วยกรรมวิธีคล้ายคลึงกันจะใช้ค าว่า Sparkling Wine แชมเปญที่นิยมดื่มเพ่ือแสดง
ความยินดีต่อกันเสิร์ฟโดยแช่เย็นจัด 
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-  Fortfied Wine คือ ไวน์ที่เพ่ิมแอลกอฮอล์ให้สูงประมาณ 18 – 19 

ดีกรี จะมีกลิ่นรส และแอลกอฮอล์มากกว่าไวน์ธรรมดา แช่เย็นเพียงเล็กน้อยก่อนดื่ม 
 
11) เบียร์ (Beer)  
 
 เบียร์ เป็นสุราที่มีปริมาณการบริโภคสูงที่สุด เบียร์ ท ามาจากข้าวบาเล่ย์ 

หมัก อบ และบดต้มให้สุกแล้วใส่ถัง เมื่อหมักได้ที่แล้วจึงใส่ดอกฮอพ เพ่ือให้มีรสขม จากนั้นจึงใส่
ยีสต์ 

 
12) น้ าตาลเมา/ กระแช่ 
 
 น้ าตาลเมา หรือ กระแช่เป็นสุราที่ท าจากการหมักแช่ของน้ าตาลสดจาก

ต้นมะพร้าว หรือตาล 
 
13) อุ  
 
 อุ เป็นสุราแช่ที่ท าขึ้นจากการหมักแช่ของข้าวเหนียวกล้อง เป็นแป้งเชื้อ

สุราทิ้งไว้จนเกิดมีแรงแอลกอฮอล์ขึ้นแล้วใช้ดื่มกินเช่นเดียวกับน้ าสุรา เหล้าอุนี้ภาคอีสานเรียกว่า 
สาโท 

 
นอกจากนี้ เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมแอลกอฮอล์ ที่มีการจ าหน่ายในประเทศ

ไทย ยัง สามารถ แบ่งชนิดของเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ออกได้ เป็น 11 ประเภท 
ดังนี้ (ส านักงานส ารวจสุขภาพประชาชนไทย, 2551 : 131)   

 
1) น ้าผลไม้ผสมแอลกอฮอล์ 

  
   เป็นเครื่องดื่มทีม่ีแอลกอฮอล์จัดอยู่ในจ าพวกค็อกเทลพั้นซ์ซึ่งใน

ปัจจุบันได้มีวางขายตามท้องตลาดทั่วไปซึ่งมีหลายยี่ห้อได้แก่สปายไวน์คูเลอร์ Cruiser, Nite,  
Bacardi, Smirnoff Premium ซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กล่าวมานี้จะมีปริมาณในการบรรจุ 
เท่ากับ 300 ml 5 ดีกรีนอกจากนี้ก็ยังมียี่ห้อ Smirnoff Black มีปริมาณบรรจุเท่ากับ 300 ml  
เช่นกันแต่จะมีดีกรีมากกว่าชนิดอื่นๆคือ 7 ดีกร ี
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2) ไวน์ (Wine)  
 

ไวน์ เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าจากองุ่นหรือผลไม้อ่ืนหมัก สมดุล
เคมีธรรมชาติขององุ่นท าให้มันหมักโดยไม่ต้องเพ่ิมน้ าตาล กรด เอ็นไซม์ น้ าหรือสารอาหารอ่ืน ยีสต์
บริโภคน้ าตาลในองุ่นแล้วเปลี่ยนเป็นเอทานอลและคาร์บอนไดออกไซด์ พันธุ์ขององุ่นและสายพันธุ์
ของยีสต์ที่ต่างกันท าให้ไสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ชนิดตามปริมาณของแอลกอฮอล์ความหวาน
คาร์บอนไดออกไซด์สีและการปรุงแต่งคือ 

 ไวน์ตั้งโต๊ะ (Table Wines, Still Wines หรือ Natural 
Wines) ท ามาจากการหมักน ้าองุ่นโดยเป็นหมักตามธรรมชาติบางครั้งอาจมีการเติมน ้าตาลหรือ
ยีสต์ด้วยก็ได้สามารถแบ่งไวน์ตามสีของไวน์ได้ 3 ชนิดคือสีเหลืองหรือสีทอง(White) สีแดงเข้มถึง
ม่วง(Red) และสีชมพูอ่อน(Rose) ซึ่งมีรสชาติหลากหลายตั้งแต่หวานเช่นAleaticoและไม่หวาน
เรียกว่า Dry ไม่ขมเช่นGamayGrenahe, GrignolinaและTavelปริมาณแอลกอฮอล์ไวน์มีตั้งแต่
ร้อยละ 7-15 ส่วนมากจะมีปริมาณแอลกอฮอล์อยู่ประมาณร้อยละ 12 ไวน์ตั้งโต๊ะ (Table Wines) 
ส่วนใหญ่ได้แก่เหล้าองุ่น 

 ไวน์แรง (Fortified Wines, Dessert Wines หรือ Aperitif 
Wines) เป็นเหล้าองุ่นที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 17-23 โดยมีการเติมแอลกอฮอล์ระหว่างการ
ผลิตมักเติมบรั่นดีที่ท าจากองุ่นมีสีต่างๆเช่นขาวอ าพันแดงเจิดจ้าและแดงคล ้าไวน์ชนิดนี้นิยมดื่ม
ก่อนหรือหลังรับประทานอาหารไวน์ที่นิยมดื่มกันมากท่ีสุดคือ Sherry ซึ่งเป็นไวน์ชนิดแรงมี 

 คุณสมบัติที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะจากแหล่งที่ปลูกและพันธุ์
องุ่นรวมทั้งกระบวนการผลิตที่เฉพาะส่วนใหญ่ผลิตในประเทศสเปนมีรสชาดตั้งแต่หวานมากจนไป
ถึงไม่หวาน 

 ไวน์ซ่าหรือเหล้าองุ่นอัดลม (Sparkling Wines) เป็นไวน์ที่มี
แก๊สจึงท าให้มีรสซ่ามีสีต่างๆได้แก่ขาวชมพูและแดง Sparkling Wines ใช้กรรมวิธีการหมักไวน์ซ ้า
เป็นครั้งที่สองภายในขวดและเก็บรักษาแก๊สนี้ไว้จึงท าให้เกิดรสซ่าซึ่งเป็นที่นิยมกันมากมีการจด
ลิขสิทธิ์ไว้ในชื่อ “Champagne” ของฝรั่งเศสไวน์ที่ผลิตด้วยกรรมวิธีคล้ายคลึงกันจะใช้ค าว่า  
“Sparkling Wines” แชมเปญนิยมดืม่เพ่ือแสดงความยินดีต่อกันมักจะเสิร์ฟโดยแช่เย็นจัด  

 

 ไวน์ปรุงแต่ง (Flavored Wines) มีหลากหลายชนิดบางชนิด
ผสมโดยผู้บริโภคเองและบางชนิดผสมโดยผู้ผลิต เช่น Glogg เป็นพ้ันซ์รสเผ็ดผลิตในประเทศสวีเดน 

ซึ่งมักจะใช้ไวน์แดงเครื่องเทศอัลมอนด์และลูกเกดผสมกันเวอร์มุธ (Vermouth) เป็น
ไวน์ไม่มีสีแดงมีการเติมสมุนไพรเพื่อให้รสชาติและกลิ่นที่เปลี่ยนไปส่วน Aperitifs หมายถึงเหล้า
องุ่นที่ดื่มก่อนอาหารจะมีการเติมควินีนและส่วนผสมอ่ืนๆเพ่ือท าให้รสชาติเข้มข้นและมักมีรสหวาน
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เช่นดูบอนเนต์ (Doubonnet) ของฝรั่งเศสและแคมพารี (Campari) ของอิตาลีแอลกอฮอล์ที่ดื่มหลัง
อาหาร เช่นว่า Digestifs อาจใช้ Sherry ก็ได้แต่โดยทั่วไปนิยมใช้บรั่นดีหรือ Liqueurs มากกว่า 

 
3) เบียร์ 

เบียร์ คือ เครื่องดื่มที่ได้จากการหมักข้าวมอลท์ (Malt) มีแรง
แอลกอฮอล์ประมาณ 4 -6 ดีกรีเบียร์ที่มีจ าหน่ายในประเทศไทยมีหลายยี่ห้อเช่น ลีโอ เรด ฮอสส์ 
อาชาช้างไทเกอร์ สิงห์ และ ไฮเนเก้น 

 
4) เหล้าแดง (Whisky) 

เหล้าแดงหรือสุรากลั่นที่ท าจากข้าวชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลากหลาย
ชนิดก็ได้โดยน ามาหมักแล้วกลั่นให้มีดีกรีสูงขึ้นจากนั้นน าไปเก็บบ่มในถังไม้โอ๊กเพ่ือให้ได้สีกลิ่นรส 
ที่ดีข้ึนและก่อนจะน ามาบรรจุขวดบางชนิดอาจมีการปรุงแต่งสีกลิ่นรสชาติอีกครั้งหนึ่งโดยมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณ 40-50 ดีกรีเหล้าแดงที่มีจ าหน่ายในประเทศไทยเช่นแม่โขงมังกรทอง
หงส์ทองแสงโสม Crown99 Mater Blend  

 
5) เหล้าขาว 

 
เหล้าขาวหรือสุราขาวคือสุรากลั่นที่ได้จากน ้าส่าที่หมักด้วยวัตถุดิบ

ประเภทแป้งน ้าตาลและ/หรือกากน ้าตาลที่มีเปอร์เซ็นต์แอลกอฮอล์ไม่เกิน 80 % (ดีกรี) ในการ
บรรจุจ าหน่ายต้องมีการปรุงแต่งให้มีเปอร์เซ็นต์แอลกอฮอล์ไม่เกิน 40 %(ดีกรี) สุราขาวที่มี 
จ าหน่ายในประเทศไทยเช่นเหล้าขาวเสือด าเหยี่ยวเงิน 

 
6) บรั่นดี (Brandy)  

 
บรั่นดีเป็นเหล้าที่นิยมกันมากได้จากการหมักองุ่นให้เป็นไวน์แล้วจึง

น ามากลั่นเป็นบรั่นดีอีกทีจากนั้นน าไปเก็บบ่มให้ได้สีกลิ่นรสชาติที่ดีบรั่นดีที่มีขายตามท้องตลาด
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภทคือ 

6.1) บรั่นดีพื้นเมือง (Domestic Brandy) เช่น Regency  
Brandy, German Brandy  

6.2) บรั่นดีมาตรฐาน (Regular Brandy) ส่วนมากเป็นบรั่นดี 
ที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ  

 
6.3) บรั่นดีเกรดสูง (Premium Brandy) เป็นบรั่นดีราคาแพง 
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ที่เก็บบ่มไว้ในถังไม้โอ๊คเป็นเวลานานโดยระบุคุณภาพเป็นอักษรย่อหรือชื่อพิเศษเช่นคอนยัค
(Cognac) หรือ Armagnac  

 
7) น ้าตาลเมา 
 
 น้ าตาลเมาเปน็เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์โดยผ่านกระบวนการ

หมักน ้าตาลที่ได้จากการปาดจั่นมะพร้าวจั่นต้นตาลงวงตาลงวงต้นระก างวงสละและงวงน ้าอ้อย 
โดยมีการเติมสมุนไพรที่มีคุณสมบัติเป็นแทนนินเช่นเปลือกไม้เค่ียมพะยอมตะเคียนเปลือกมะเกลือ
ลงไปในกระบอกน ้าตาลมีแอลกอฮอล์ประมาณ 3-4 ดีกร ี

 
8) กระแช ่
 
 กระแช่ คือ การเปลี่ยนน ้าตาลในน ้าตาลเมาให้เป็นแอลกอฮอล์ด้วย

การใช้เชื้อยีสต์จากเชื้อหมักหรือท่ีเรียกว่า “แป้งใหญ่” ท าหน้าที่เปลี่ยนน ้าตาลให้เป็นแอลกอฮอล์
และเปลี่ยนน ้าตาลเมาให้เป็นกระแช่ 

 
9) สาโท 
 
 สาโท เป็นเหล้าแช่ประเภทไวน์ท าจากข้าวเหนียวเปล่าหมักส่าจนได้

ปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณ 7-8 ดีกรีสาโทที่มีจ าหน่ายในท้องตลาดทั่วไปได้แก่เจ้าพระยาสาโท
สุราแช่พื้นเมืองกรูปรีสาโทสาโทซ่ามีปริมาณบรรจุ 640 ml 6.7 ดีกร ี

 
10) น ้าขาวอุ 
  
 เหล้าขาวอุ เป็นน ้าเมาชนิดหนึ่งที่ใช้ข้าวเหนียวหรือปลายข้าว

เหนียวน าข้าวเหนียวแช่น ้าสะอาดพร้อมน าแกลบนึ่งให้สุกใส่กระด้งผึ่งให้แห้งทิ้งไว้ให้เย็นบดลูกแป้ง
ให้ละเอียดพรมลงบนข้าวเหนียวให้ทั่วใส่กระบุงหมักให้เกิดแอลกอฮอล์หนึ่งคืนน าออกมาผึ่งให้แห้ง
ก่อนบรรจุลงไหกดให้แน่นปิดปากไหด้วยใบตองแห้งกับขี้เถ้าให้สนิททิ้งไว้ในอุณหภูมิปกติประมาณ 
7-15 วันจะเกิดแอลกอฮอล์ 10 ดีกรีจึงจะรับประทานได้บรรจุลงไหขนาดบรรจุ 2 ลิตร 3 ลิตร 4 
ลิตรและ 5 ลิตร 
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11) สาเก 
 

  สาเก  เป็นเครื่องดื่มประจ าชาติของญี่ปุ่นที่ได้จากการหมักข้าว 
โดยมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณ 15-17 ดีกรีสาเกแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

   11.1) Ginjo-shu เป็นสาเกชั้นหนึ่งทั้งในรสชาติและกลิ่นใน 
กระบวนการหมักจะมีการเติมแอลกอฮอล์ลงในข้าวที่มีหัวเชื้อและน ้าโดยใช้ข้าวประมาณ 60%  
หรือต ่ากว่า 

   11.2) Junmai-shu เป็นสาเกท่ีผลิตจากขบวนการหมักของข้าว, 
ข้าวที่มีหัวเชื้อและน ้าโดยใช้ข้าวประมาณ 70% หรือต ่ากว่า 

 
   11.3) Honjozo-shu เป็นสาเกที่ผลิตจากขบวนการหมักจะมี 

การเติมแอลกอฮอล์ลงไปในข้าวและข้าวที่มีหัวเชื้อและน ้าโดยใช้ประมาณ 70% หรือต ่ากว่ามี 
ขบวนการหมักที่แตกต่างจากGinjo-shu 

 
2.1.3 การวัดความแรงของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
ความแรงของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการวัดโดยการประมาณค่า 2 เท่าของ

ปริมาณแอลกอฮอล์หน่วยเป็น “ปรู๊ฟ” (Proof) (Bruess and Richardson. 1992 : 372) ความ
แรงของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ = 2 X จ านวนร้อยละของปริมาณแอลกอฮอล์เช่นเบียร์ต่างประเทศ
มีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 4-6 จะมีความแรงอยู่ระหว่างในช่วง 8 -12 ปรู๊ฟความเข้มของ
แอลกอฮอล์ในกระแสเลือด (Blood Alcohol Concentration = BAC) หมายถึงร้อยละของ
แอลกอฮอล์ในกระแสเลือดมักถูกใช้ในการพิจารณาผู้ขับข่ีรถยนต์ที่มีอาการเมาและให้ประโยชน์กับ
ผู้ดื่มได้รู้ว่าเขาจะดื่มได้มากน้อยเท่าใดที่ตัวผู้ดื่มยังมีความสามารถอยู่ค่าความเข้มข้นในกระแส
เลือดขึ้นอยู่กับน ้าหนักของร่างกายปริมาณที่ดื่มระยะเวลาในการดื่มโดย 1 แก้วที่ดื่มนั้นหมายถึง
เบียร์ 12 ออนซ์ไวน์ 4 ออนซ์และเหล้าอ่ืนที่มีความแรง 100 ปรู๊ฟ 1 ออนซ์โดยมีสูตรการค านวณ
คือ 
 

                                          
โดยที่                                  

C = 14 เท่าของจ านวนแก้วที่ดื่ม 
BV = 8 เท่าของน ้าหนักร่างกาย (กิโลกรัม)  
H = ระยะเวลาในการดื่ม 
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ความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดมีหน่วยเป็นเปอร์เซ็นต์ดังนั้น 0.05 

เปอร์เซ็นต์หมายถึงปริมาณแอลกอฮอล์ 5 มิลลิลิตรต่อเลือด 10 ลิตร  
 
2.2  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Association of Southeast Asian 

Nations - ASEAN) และ เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
 

2.2.1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Association of Southeast Asian 

Nations - ASEAN) 

  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association  of  Southeast  

Asian  Nations  หรือ  ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ  (Bangkok  Declaration)  หรือ  

ปฏิญญาอาเซียน  (ASEAN  Declaration)  เมื่อวันที่  8  สิงหาคม  2510  โดยมีประเทศสมาชิก  

5  ประเทศ  ประกอบด้วย  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์  และประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ของประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขัน เสริมสร้างบรรยากาศ

การค้าการลงทุนหรือประชาคมเศรษฐกิจไร้พรมแดน (Borderless Economy)    ซึ่งต่อมามี

ประเทศสมาชิกเพ่ิมเติม  ได้แก่  บรูไนดารุส-ซาลาม   เวียดนาม   ลาว   เมียนม่าร์  และกัมพูชา  

ตามล าดับ   จึงท าให้ปัจจุบันอาเซียน   มีสมาชิก  10  ประเทศ   

 

 
 



21 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 วัตถุประสงค์หลักที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) มี 
7 ประการ ดังนี้ 

            1. ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

  2. ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 

            3. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ 
และด้านการบริหาร 

               4. ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกันในการฝึกอบรมและการวิจัย 

               5. ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การค้า การ
คมนาคม การสื่อสาร และปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิต 

               6. ส่งเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

               7. ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศ 

 

 วิสัยทัศน์อาเซียน (ASEAN Vision) 

 

ในปี พ.ศ. 2540  (ค.ศ. 1997) ซึ่งเป็นปีที่ครบรอบ 30 ปี ของการก่อต้องอาเซียน ได้มีการ

ก าหนดวิสัยทัศน์อาเซียน พ.ศ. 2563 (ASEAN Vision 2020) ซึ่งเกิดจากค าประกาศของผู้น ารัฐ

และหัวหน้ารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอย่างไม่เป็นทางการ ครั้งที่ 2 

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2540ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ประเทศมาเลเซียเพ่ือก าหนดเป้าหมายวิสัยทัศน์

ของอาเซียนในการเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 โดยมองว่า ณ ขณะนั้นอาเซียนมีความพร้อมแล้ว ทั้งด้าน

ศักยภาพทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ความมั่นคงทางการเมืองระหว่าง

ประเทศและความเติบโตก้าวหน้าทางสังคม ด้วยความม่ันใจในความแข็งแกร่งและศักยภาพของตน 

ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้รับรองเอกสาร วิสัยทัศน์ 2020 ASEAN Vision 2020) สู่การเป็น 

A Concert of Southeast Asian Nations หรือความสมัครสมานร่วมมือกันของเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้โดยได้วางหลักการเพื่อท าให้อาเซียนบรรลุในวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ดังนี้ 
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1) วงสมานฉันท์แห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (A Concert of Southeast Asian 

Nation) 

 

2)  หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาอย่างมีพลวัต (A Partnership in Dynamic Development) 

 

3) มุ่งปฏิสัมพันธ์กับประเทศภายนอก (An Outward-looking ASEAN) 

 

4)  ชุมชนที่สังคมเอ้ืออาทรต่อกัน (A Community of Caring Societies ) 

 

ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 ที่เมืองบาหลีประเทศอินโดนีเซีย 

ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้ ตอบสนองต่อการบรรลุวิสัยทัศน์อาเซียนเพ่ิมเติม โดยได้ลงใน

ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่สอง (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 

Concord II) โดยการเห็นชอบให้มีการจัดตั้ง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี 

2563 ประกอบด้วยสามด้านหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ( ASEAN 

Political-Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community : AEC) และประชาคมสังคมและ วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community : ASCC) 

 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

 

อาเซียนมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ อันน ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม ต่อมา เมื่อสภาพการค้าระหว่างประเทศต่างๆ ในโลกมีแนวโน้มที่จะกีดกันการค้ามาก

ขึ้น ท าให้อาเซียนต้องหันมามุ่งเน้นการกระชับ และขยายความร่วมมือด้านการค้าระหว่างกัน โดย

มีการจัดตั้งประชาคมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ดังนี้  

 

(1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    (ASEAN Economic Community: 

AEC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้

อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน 

และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีดังนั้นอาเซียนจึงได้จัดทาแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการการดาเนินงาน

ในด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ 

1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and production 

base) โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนและแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการ

เคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น 

 

2)  การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้

ความส าคัญกับประเด็นนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเช่น นโยบายการแข่งขัน 

การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 
3)  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคให้มีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมและการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ 

 

4)  การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกโดยเน้นการปรับประสานนโยบาย

เศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค 

 

(2) ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community: APSC) 

 

 ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน เป็นประชาคมที่จัดตั้งขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่

ร่วมกันอย่างสันติสุขและสามารถแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งอย่างสันติวิธี โดยได้จัดท าแผนงาน

การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 

Blueprint) โดยเน้นหลัก 3 ประการ คือ 

1) การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกันครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆที่จะ

ร่วมกันทาเพ่ือสร้างความเข้าใจในระบบสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่แตกต่างของประเทศ

สมาชิกส่งเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เช่น หลักการประชาธิปไตยการ

ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อต้าน

การทุจริตการส่งเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นต้น 
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2) ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคง

ส าหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกด้าน รวมทั้งขยายความร่วมมือเพ่ือต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ เช่นการต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติต่าง ๆ เช่น ยาเสพติดการค้ามนุษย์

ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ 

3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกเพ่ือเสริมสร้างบทบาทของ

อาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่นกรอบอาเซียน+3 กับจีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต้)และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกตลอดจนความสัมพันธ์ที่ เข้มแข็งกับมิตร

ประเทศอ่ืนๆ 

 

(3)  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC)  

 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เป็นประชาคมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

เป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางมีสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันกันประชากรอาเซียนมี

สภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริม

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) เพ่ือ

รองรับการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนโดยได้จัดทาแผนงานการจัดตั้งประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint)ซึ่งประกอบด้วย

ความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

2) ด้านการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 

3) ด้านสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 

4) ด้านความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

5) ด้านการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 

6) ด้านการลดช่องว่างทางการพัฒนา 

 นอกอกจากนี้ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยังมีเป้าหมายของการรวมกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจเป็น ตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and ProductionBase)  โดยให้

มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมือภายในอาเซียนอย่างเสรี และการ

เคลื่อนย้ายเงินทุนที่ เสรีมากขึ้น (Free flow of goods, services, investment, and skilled 



25 

 

 

 

labors, and freer flow ofcapital) ภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีแผนการด าเนินงาน

เพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ (AEC Blueprint) ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญดังนี้ 

 

1)  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ซึ่งจะน าไปสู่การใช้กฎระเบียบ

การค้ า ในป ระ เทศสมาชิ กทั้ งหมด เป็ น อย่ าง เดี ย วกั น  (Harmonization of Rules and 

Regulations) ทั้งในด้านมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย 

การขจัดมาตรการและข้อกีดกันต่างๆ รวมถึงการมีมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

เงื่อนไขการเคลื่อนย้ายบุคคลสัญชาติอาเซียนประเภทบริการและการลงทุนที่เสรี 

 

2) การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 

(Highly Competitive Economic Region) ในเวทีการค้าโลกได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

โทรคมนาคม การเงินการธนาคารการจัดระบบการค้าให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรม และการคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 

 

3)  การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกอาเซียน 

โดยพัฒนา SMEs และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความร่วมมือต่างๆ เช่น โครงการ

ริเริ่มเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) ในการลดช่องว่าง

การพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิก 

 

4)  การเชื่อมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก ด้วยการเน้นและปรับ

ประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค ให้มีท่าทีร่วมกัน โดยการจัดท าเขต

การค้าเสรีอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆเพ่ือให้เครือข่ายการผลิต/จ าหน่ายภายในอาเซียน

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจส่วนอื่นของโลก 

 

  ในการรวมกลุ่มการค้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (หรือ AEC) ได้

มีการตกลงที่จะรวมกลุ่มสินค้าและบริการใน 12 สาขาส าคัญของอาเซียน(Priority Integration 

Sectors1) เป็นโครงการน าร่องบนพ้ืนฐานของการส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า และบริการ

ในสาขาดังกล่าวได้อย่างเสรี และให้มีการรวมกลุ่มในด้านการผลิตและการจัดซื้อวัตถุดิบ เพ่ือ

ส่งเสริมการเป็นฐานการผลิตร่วมและให้มีการใช้ทรัพยากรอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการ

ก าหนด  แผนงาน (Roadmaps) ในอาเซียน ได้แก่ 
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1) เร่งขจัดภาษีน าเข้าสินค้า ใน 9 สาขาหลัก ได้แก่ เกษตร ประมง 

ไม้ ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศและสุขภาพ 

2) ขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี(NTBs)3 ทั้งหมดภายในปี พ.ศ.2553 

ส าหรับฟลิิปปินส์ภายในปี พ.ศ. 2555 และกลุ่ม CLMV ภายในปี 

3) ปรับปรุงกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (ROO)4 ให้มีความโปร่งใส 

มีมาตรฐานสากล และอ านวยความสะดวกให้แก่ภาคเอกชนมากข้ึน 

4) เปิดเสรีบริการใน 5 สาขา (Priority Services Sectors) ได้แก่ 

การท่องเที่ยวสุขภาพ e–ASEAN (เทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์ และการบิน (ในปี พ.ศ. 

2553) และโลจิสติกส์ (ในปี พ.ศ. 2556) 

5) ส่งเสริมการร่วมลงทุนอาเซียนในสาขาอุตสาหกรรมที่มี

ศักยภาพ สร้างเครือข่ายด้านการลงทุนของอาเซียน จัดตั้งเขตส่งเสริมการลงทุนพิเศษ และเขต

นิคมอุตสาหกรรมในอาเซียน เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงด้านการผลิตและการใช้วัตถุดิบภายใน

อาเซียน 

6) การอ านวยความสะดวกด้านพิธีการด้านศุลกากร ให้ด าเนินการ

ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว 

(One Stop Servicer) และยังให้มีระบบ National Single Window (NSW) เพ่ือน าไปเชื่อมโยง

เป็นระบบ ASEAN 

7) การพัฒนามาตรฐานและความสอดคล้องของผลิตภัณฑ์ใน

อาเซียน ให้มีการจัดท าหนังสือมาตรฐานการยอมรับร่วม (Mutual Recognition Agreement: 

MRAs) เป็นการให้การรับรองคุณภาพมาตรฐานของสินค้าและบริการของอาเซียนส าหรับ

ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง อาหาร ยา สมุนไพร ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า 

8) การเคลื่อนย้ายของนักธุรกิจ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประกอบวิชาชีพ 

แรงงานฝีมือ และผู้มีความสามารถพิเศษ โดยให้มีการพัฒนาจัดท า ASEAN Business Card เพ่ือ

อ านวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่นักธุรกิจอาเซียน และท า MRAs ส าหรับวิชาชีพต่างๆ ใน

สาขาแพทย์ ทันตแพทย์พยาบาล สถาปนิก วิศวกร นักบัญชี และนักส ารวจแล้ว เพ่ืออ านวยความ

สะดวกในการประกอบวิชาชีพของผู้เชี่ยวชาญและแรงงานมีฝีมือในอาเซียน 
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เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
 
เขตการค้าเสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เป็นข้อตกลงทาง

การค้า ส าหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด  โดยเกิดจากความต้องการ
ร่วมมือทางการค้าจากประเทศต่างๆในอาเซียน เพ่ือให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพ
ทางด้านเศรษฐกิจ และเพ่ิมอ านาจในการต่อรองทางด้านเศรษฐกิจในเวทีโลก นอกจากนี้
อาเซียนยังมีความต้องการที่จะดึงดูดประเทศต่างๆให้เข้ามาลงทุน เพ่ือความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องภายในภูมิภาค โดย เขตการค้าเสรีอาเซียน จะท าให้การค้าขายสินค้าในอาเซียน
เป็นไปอย่างเสรี มีการคิดอัตราภาษีระหว่างกันในระดับที่ต่ า และปราศจากข้อก าหนดทาง
การค้า อันจะส่งผลให้ประเทศสมาชิกจะมีต้นทุนการผลิตสินค้าที่ลดลง อีกทั้งเป็นการเพ่ิม
ปริมาณทางด้านการค้าในภูมิภาคให้มีมากขึ้น ท าให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและมั่นคง โดยเขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ AFTA ได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2536 โดยมีเป้าหมายคือ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของประเทศสมาชิก เพ่ิม
อ านาจต่อรองของประเทศสมาชิกในการเจรจาระหว่างประเทศ ดึงดูดการลงทุน 

 
ภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงร่วมกันที่จะค้าขาย

สินค้าระหว่างกันอย่างเสรีเพ่ือส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก 
โดยที่ผ่านมาในการใช้สิทธิประโยชน์จากการส่งออกภายใต้  ภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน  มี
ข้อตกลงว่าด้วยการใช้ อัตราภาษีศุลกากรพิเศษเท่ากัน  ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
(Common Effective Preferential Tariff: CEPT)  โดยการลดภาษีศุลกากรในกลุ่มสมาชิก
ให้เหลือน้อยที่สุดและเป็น 0 % โดยประเทศสมาชิกเริ่มต้น 6 ประเทศ จะลดภาษีศุลกากรเป็น 
0 %  ในปี พ.ศ. 2553 และสมาชิกที่เหลืออีก 4 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม พม่า ลาว และ
กัมพูชาประเทศ จะลดภาษีศุลกากรเป็น 0 %  ในปี พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการใช้ 
CEPT มาระยะหนึ่ง ประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบการปรับปรุงข้อตกลงให้มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงได้มีการยกร่างข้อตกลงการค้าสินค้าระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) โดยในข้อตกลงดังกล่าว ได้
คลอบคลุมทั้งประเด็นด้านข้อตกลงการลดภาษีสินค้า และประเด็นอ่ืนๆมากขึ้น เช่น การลด
มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีระหว่างประเทศสมาชิก  การอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่าง
ประเทศ และกระบวนการด้านศุลกากร มาตรการด้านสุขอนามัย มาตรการเทคนิคอ่ืนๆที่ลด
อุปสรรคทางการค้า เป็นต้น เพ่อื ให้กฎเกณฑ์ที่ โดยความตกลง ATIGA ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010 ) 
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ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างอาเซียนและภาคีภายนอก 
 
ตลอดระยะเวลามากกว่า 50 ปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่การก่อตั้งสมาคมประชาชาติ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of Southeast Asian Nations) หรือ  อาเซียน 
(ASEAN) ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) 
และได้มีการพัฒนาเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี พ.ศ. 2558 อาเซียน
ได้มีการเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันทั้งด้านกายภาพ กฎระเบียบ และระหว่าง
ประชาชน เพ่ือท าให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีความเป็นหนึ่งเดียวกันอย่างแท้จริง นอกจากนี้ 
อาเซียนได้ขยายความร่วมมือและความสัมพันธ์ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีภายนอก 
(ASEAN External Relations) เพ่ือสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนและส่งเสริมให้
มหาอ านาจมีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนอย่างสร้างสรรค ์โดยให้ความส าคัญกับการรักษาความเป็น
แกนกลางของอาเซียน (ASEAN centrality) ในโครงสร้างสถาปัตยกรรมภูมิภาค ภายใต้กรอบ
การประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม (ASEAN PLUS THREE) การประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Summit : EAS) และการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการ
ด าเนินความสัมพันธ์กับคู่เจรจาและภาคีภายนอกอ่ืน ๆ โดยมีท่าทีหนึ่งเดียวของอาเซียนเพ่ือ
ส่งเสริมบทบาทและรักษาผลประโยชน์อาเซียนเป็นส าคัญ 

 
ปัจจุบัน อาเซียนมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับและภาคีภายนอก ทั้งในรูปแบบ คู่

เจรจา (Dialogue Partner) ได่แก่ อาเซียน – ญ่ีปุ่น อาเซียน – ออสเตรเลีย อาเซียน – 
นิวซีแลนด์ อาเซียน – สหรัฐอเมริกา อาเซียน – แคนาดา อาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี 
อาเซียน – อินเดีย อาเซียน – จีน อาเซียน – รัสเซีย และ การร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาค 
เช่น อาเซียน – สหภาพยุโรป (อียู) นอกจากนี้ ตามกฎบัตรอาเซียนข้อ 44 อาเซียนยังมี
ปฏิสัมพันธ์กับภาคีภายนอกในสถานะอ่ืนๆ เช่น การเป็นคู่เจรจาเฉพาะสาขา (Sectoral 
Dialogue Partner) เช่น ปากีสถาน นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ และตุรกี และการเป็นหุ้นส่วน
เพ่ือการพัฒนา (Development Partner) คือ เยอรมนี และยังมีปาปัวนิวกินีเป็นประเทศผู้
สังเกตการณ์พิเศษ (Special Observer) ของอาเซียนอีกด้วย ซึ่งความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือกับภาคีภายนอกเหล่านี้ นอกจากจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและส่งเสริมการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคแล้ว ยังมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาท้าทายร่วมกัน ทั้งปัญหาที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
รวมทั้งช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนผ่านความร่วมมือด้านการศึกษา 
สาธารณสุข และการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีรายละเอียดความสัมพันธ์ ดังนี้  
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อาเซียน – ญี่ปุ่น 
 
อาเซียนและญี่ปุ่น เริ่มความสัมพันธ์ในฐานะคู่เจรจาอย่างไม่เป็นทางการในปี พ.ศ. 

2516 และเป็นคู่เจรจา (Dialogue Partner) อย่างเป็นทางการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 และใน
โอกาสครบรอบ 30 ปีความสัมพันธ์คู่เจรจาระหว่างอาเซียน- ญี่ปุ่น มีการจัดประชุมสุดยอด
อาเซียน – ญี่ปุ่น สมัยพิเศษขึ้น (ASEAN-Japan Commemorative Summit) พ.ศ. 2556 ที่
กรุงโตเกียว ความสัมพันธ์อาเซียน-ญี่ปุ่นได้รับการยกระดับเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Partner) ทั้งสองฝ่ายมีการลงนามปฏิญญาโตเกียวว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนที่มีพลวัต
และยั่งยืนระหว่างอาเซียน-ญี่ปุ่นในสหัสวรรษใหม่ (Tokyo Declaration for the Dynamic 
and Enduring ASEAN-Japan Partnership in the New Millennium) แ ล ะ รั บ ร อ ง
แผนปฏิบัติการอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Plan of Action) โดยมีความร่วมมือในมิติ 3 
เสา ดังนี้  

 
1) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 

 
ใน ปี  พ .ศ . 2556 น ายกรั ฐ มน ตรีญี่ ปุ่ น ได้ ป ระก าศน โยบ าย  “Proactive 

Contribution to Peace” ซึ่งมุ่งเน้นให้ญี่ปุ่นมีบทบาทด้านความมั่นคงในภูมิภาคให้มากขึ้น 
รวมถึงเสนอให้มีการเจรจาโต๊ะกลมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและญี่ปุ่นเพ่ือหารือเรื่อง
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในการประชุมสุดยอดอาเซียน -ญี่ ปุ่ น  ครั้งที่  20 เมื่อวันที่  13 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ญี่ปุ่นต้องการให้อาเซียนมีบทบาทในความร่วมมือ Indo-Pacific และ
ในปัญหาทะเลจีนใต้ และสนับสนุนให้เริ่มมีการเจรจาจัดท า Code of Conduct (COC) in 
the South China Sea ที่มีประสิทธิภาพ (Effective) 

ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-ญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2561 
ที่สิงคโปร์ อาเซียนยินดีกับการครบรอบ 45 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-ญี่ปุ่น ในปี พ.ศ. 2561 
ซึ่งครอบคลุมในทุกด้าน และน าไปสู่สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – ญี่ปุ่น ครั้งที่ 21 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
ที่สิงคโปร์ ทั้งสองฝ่ายได้ออกแถลงการณ์ร่วม (Joint Statement) ในโอกาสครบรอบ 45 ปี
ความสัมพันธ์ประเทศคู่เจรจาระหว่างอาเซียน-ญี่ปุ่น โดยที่ประชุมฯ เห็นพ้องที่จะเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่และอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งการ
ก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล และความมั่นคงทางไซเบอร์ และสนับสนุนการเจรจาจัดท า 
Work Plan for Cooperation to Combat Terrorism ฉ บั บ ใ ห ม่  ซึ่ ง จ ะ ส่ ง เ ส ริ ม
ความสัมพันธ์ในทุกระดับผ่านการสร้างขีดความสามารถและการแลกเปลี่ยนข้อมูล  ตลอดจน
ยินดีกับการจัดตั้ง ASEAN-Japan Cybersecurity Capacity Building Centre ในไทย 
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2) มิติด้านเศรษฐกิจ 

 
ในปี พ.ศ. 2560 ญี่ปุ่นเป็นคู่ค้าอันดับที่ 4 ของอาเซียน โดยการค้าระหว่างอาเซียน

กับญี่ปุ่น มีมูลค่ากว่า 217,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อีกทั้งมีการลงทุนโดยตรง (Foreign 
Direct Investment) จากญี่ปุ่นมูลค่ากว่า 13,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐไปยังอาเซียน จัดเป็น
อันดับที่ 2 ของประเทศคู่เจรจา ทั้งสองฝ่ายได้ตั้งเป้าขยายการค้าสินค้า การค้าบริการ และ
การลงทุนเป็นสองเท่าภายในปี พ.ศ. 2565 (เฉลี่ยร้อยละ 7.18 ต่อปี) เพ่ือให้การค้าสินค้ามี
มูลค่า 524,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และการลงทุนมีมูลค่า 41,600 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมี
แผนงานยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียนญี่ปุ่นระยะ 10 ปี (2555-2565) เป็น
ตัวขับเคลื่อน ซึ่งครอบคลุม 3 สาขา ได้แก่ 

 
(1) การส่งเสริมการค้าระหว่างอาเซียนเข้ากับภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
(2) ส่งเสริมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมให้เข้มแข็งภายใต้โครงสร้างอุตสาหกรรม

ที่ทันสมัย 
(3) พัฒนาความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาค 
เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 ได้มีการจัดตั้งเครือข่ายนวัตกรรมอาเซียน-ญี่ปุ่น 

(ASEAN-Japan Innovation Network: AJIN) เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยี และเกิดความเชื่อมโยงระหว่างภาคธุรกิจของอาเซียนกับญี่ปุ่น โดย
ได้รับทุน 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 
ในปี พ.ศ. 2551 อาเซียนและญี่ปุ่นได้ลงนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-

ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership: AJCEP) ซึ่งก าหนดให้
จัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างกันครอบคลุมการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าการค้าบริการ และการ
ลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ล่าสุด อยู่ระหว่างกระบวนการจัดท าพิธีสาร
แก้ไขความตกลงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
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3) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 

การแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน ญี่ปุ่นส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและ
เยาวชนหลายโครงการ อาท ิ

(1) Japan East Asia Network of Exchange for Student and Youth 
(JENESYS 2.0) 

โครงการ WA Project เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างเอเชียและ
ญี่ปุ่น 

(2) โครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย์  (Ship f or Southeast Asian Y outh 
Programme: SSEAYP) 

(3) Sport for Tomorrow 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็นประเด็นส าคัญของไทยและภูมิภาคเอเชีย (ไทยจะเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุเต็มรูปแบบหรือคิดเป็นร้อยละ 20ของประชากรทั้งประเทศในปี 2568 (ค.ศ. 
2025) และ เป็ น ป ระ เด็ นหนึ่ ง ใน  UHC Health Development Agenda ที่ ก ระทรวง
สาธารณสุขก าลังขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประชาคมอาเซียน 
โดยไทยต้องการเป็นศูนย์กลางทางวิชาการส าหรับการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เกี่ยวกับ
แบบอย่างและประสบการณ์การดูแลผู้สูงอายุในอาเซียน ทั้งนี้ ไทยมีศูนย์ดูแลผู้สูงอายุระยะ
ยาวที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เพ่ือจัดการดูงานและฝึกอบรมให้แก่ผู้ดูแลสุขภาพ นอกจากนี้ 
กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์และ JICA โดย
ร่วมมือกันพัฒนารูปแบบการให้บริการทางสุขภาพและสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการโดยชุมชน
อีกด้วย 

 
อาเซียน- ออสเตรเลีย 
 
อาเซียนและออสเตรเลียเป็นคู่เจรจา (Dialogue Partner) ที่เก่าแก่ท่ีสุดของ

อาเซียน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 โดยออสเตรเลียได้รับการยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เมื่อปีพ.ศ. 2557 

ในโอกาสฉลองครบรอบ 40 ปีความสัมพันธ์คู่เจรจาระหว่างอาเซียน – ออสเตรเลีย 
มีการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน – ออสเตรเลีย สมัยพิเศษ เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2557 ที่กรุงเนปยีดอ และมีการรับรองแผนปฏิบัติอาเซียน – ออสเตรเลียเพ่ือการด าเนินตาม
ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (Plan of Action to Implement the ASEAN-Australia 
Strategic Partnership) ค.ศ. 2015 – 2019 ในการประชุมดังกล่าว 
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การประชุมสุดยอดอาเซียน-ออสเตรเลียจะจัดขึ้นเป็นประจ าทุก 2 ปี (ASEAN-
Australia Biennial Summit) โดยการประชุมครั้งแรกจัดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2559 ที่เวียงจันทน์ 
และครั้งที่ 2 ออสเตรเลียเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน – ออสเตรเลีย สมัยพิเศษ 
(ASEAN-Australia Special Summit) ขึ้นที่นครซิดนีย์ ระหว่างวันที่  17-18 มีนาคม พ.ศ. 
2561 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – ออสเตรเลีย สมัยพิเศษ (ASEAN-Australia 
Special Summit) ที่นครซิดนีย์  เมื่อปี  พ.ศ. 2561 ทั้ งสองฝ่ายได้ประกาศข้อริเริ่ม  15 
โครงการ โดยมุ่งเน้นประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายมีผลประโยชน์ร่วมกัน และมีการรับรองเอกสาร
ผลลัพธ์ จ านวน 2 ฉบับ ได้แก ่ปฏิญญาซิดนีย์ (Sydney Declaration) และบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายสากลระหว่างอาเซียนกับออสเตรเลีย 
(ASEAN-Australia MoU on Cooperation to Combat International Terrorism) 

 
1) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 
 

ทั้งสองฝ่ายให้ความส าคัญกับการรับมือกับปัญหาความม่ันคงและภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล ความมั่นคงทางไซเบอร์ และการ
ลักลอบค้ามนุษย์ ในปี พ.ศ. 2561 ได้มีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งเป็นข้อริเริ่มที่
ประกาศในการประชุมสุดยอดอาเซียน – ออสเตรเลีย สมัยพิเศษ ที่นครซิดนีย์ โดยทั้งสองฝ่าย
มีความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติภายใต้โครงการ
ออสเตรเลีย-เอเชีย เพ่ือการต่อต้านการค้ามนุษย์  (ASEAN-Asia Program to Combat 
Trafficking in Persons: AAPTIP) อีกท้ัง ไทยพร้อมจะเป็นเจ้าภาพร่วมกับออสเตรเลียในการ
จัดประชุมเพ่ือส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Convention Against Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children) ในปี พ.ศ. 2562 ทั้งสองฝ่ายจะขยายความ
ร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างกันและการเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ
ชายแดนในอาเซียน และภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงอันจะน าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคและประชาชน 
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2 ) มิติด้านเศรษฐกิจ 
 

ในปี พ.ศ. 2560 ออสเตรเลียเป็นคู่ค้าอันดับที่ 7 ของอาเซียน มูลค่าการค้าระหว่าง
สองฝ่าย มากกว่า 59,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยออสเตรเลียมีการลงทุนโดยตรง (FDI) ไปยัง
อาเซียนมากกว่า 21,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จัดเป็นอันดับที่  6 ของประเทศคู่ เจรจา
ออสเตรเลียเป็นแหล่งท่องเที่ยวอันดับที่ 5 ของอาเซียน 

อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์มีการลงนามความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้า
เสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (AANZFTA) ร่วมกันเมื่อปี พ.ศ. 2552 โดยมีเป้าหมายใน
การขจัดภาษีร้อยละ 96 ของรายการสินค้าส่งออกภายในปี พ.ศ. 2563 เพ่ือส่งเสริมการ
ส่งออกสินค้าระหว่างกันออสเตรเลียสนับสนุนการพัฒนาโครงการสร้างพื้นฐานอาเซียนและ
การร่วมตัวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผ่านโครงการ ASEAN-Australia Development 
Cooperation Programme Phase II 

 
3.)  มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
อาเซียนและออสเตรเลียมีความร่วมมือด้านการศึกษาผ่านเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียน (ASEAN University Network: AUN)และโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาผ่านแผน
โคลัมโบ ฉบับใหม่ (New Colombo Plan) ซึ่งปัจจุบันครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศแล้ว ปัจจุบันมีนักศึกษาจากประเทศออสเตรเลียภายใต้โครงการดังกล่าวในประเทศ
สมาชิกอาเซียน ประมาณ 40,000 คนอีกท้ัง กระทรวงการต่างประเทศและการค้าออสเตรเลีย
ได้จัดตั้งสภาออสเตรเลีย-อาเซียน (Australia-ASEAN Council)เมื่อปี พ.ศ. 2558 เพ่ือเป็น
กลไกในการส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับประชาชน และเสริมสร้างความเข้าใจที่ดีระหว่างกัน
ขณะเดียวกัน มีนักเรียน/นักศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียนศึกษาอยู่ในออสเตรเลีย 
ประมาณ 120,000 คนออสเตรเลียให้การสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ประสานงาน
อาเซียนเพ่ือความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ  (ASEAN Coordinating 
Centre for Humanitarian Assistance on disaster management: AHA Centre) พร้อม
ทั้งจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติงานที่ AHA Centre ด้วย 
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อาเซียน – นิวซีแลนด์ 
 
ในโอกาสครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์คู่เจรจาระหว่างอาเซียน – นิวซีแลนด์ มีการ

จัดประชุมสุดยอดอาเซียน-นิวซีแลนด์ สมัยพิเศษขึ้น เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ที่
กรุงกัวลาลัมเปอร์ ผู้น าสองฝ่ายประกาศยกระดับให้นิวซีแลนด์ เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Partnership) รวมทั้งมีการรับรองแผนปฏิบัติการเพ่ือปฏิบัติตามแถลงการณ์ร่วม
อาเซียน-นิวซีแลนด์ว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2559-2563 (Plan of Action 
to Implement the Joint Statement for ASEAN-New Zealand Strategic 
Partnership 2016-2020) 

 
1.) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 

 
อาเซียนและนิวซีแลนด์ให้ความส าคัญและมีความร่วมมือในประเด็นต่าง  ๆ อาทิ 

การลดและไม่แพร่ขยายอาวุธ มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงป้องกัน การ
ต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงทางไซเบอร์ และความร่วมมือ
ทางทะเล เป็นต้น นิวซีแลนด์มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกรอบการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Summit: EAS) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense Ministers Meeting Plus: ADMM-Plus) และ
การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum: ARF) 

 
2.) มิติด้านเศรษฐกิจ 

 
ในปี พ.ศ. 2560 นิวซีแลนด์เป็นคู่ค้าอันดับที่ 10 ของอาเซียน มูลค่าการค้าระหว่าง

สองฝ่าย มากกว่า 9,523 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นิวซีแลนด์มีการลงทุนโดยตรง (FDI) ไปยัง
อาเซียนมูลค่า 326.24 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จัดเป็นอันดับที่ 9 ของประเทศคู่เจรจาการค้าและ
การลงทุนระหว่างอาเซียนกับนิวซีแลนด์มีเครื่องมือที่ส าคัญ คือ ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขต
การค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade 
Area: AANZFTA) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. 2553 โดยนิวซีแลนด์คาดว่าร้อยละ 100 ของ
จ านวนรายการสินค้าจะปรับลดภาษีเป็น 0 ภายในปี พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ นิวซีแลนด์มีส่วน
ร่วมในการเจรจาจัดท าความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค  (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 
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นิวซีแลนด์ส่งเสริมความเชื่อมโยง (Connectivity) กับอาเซียน โดยเฉพาะมิติด้าน
กฎระเบียบ รวมทั้งผลักดันความเชื่อมโยงทางอากาศ (air link) ตลอดจนเข้าร่วมเป็นสมาชิก
ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย  (Asian Infrastructure Investment 
Bank : AIIB) เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 ในฐานะประเทศก่อตั้งและเป็นชาติตะวันตกชาติ
แรกท่ีเข้าร่วมการลงทุนดังกล่าว 

 
3.) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
นิวซีแลนด์ให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงในระดับประชาชน  (people-to-

people) โดยส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม เยาวชน และผู้ประกอบการ 
ผ่าน New Zealand Aids Programme ประจ าปี พ.ศ. 2558-2562 ซึ่งเพ่ิมเงินช่วยเหลือเป็น 
208 ล้านดอลลาร์นิวซีแลนด์ ให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศ CLMV ข้อ
ริเริ่มและโครงการที่ส าคัญ อาทิ การให้ทุนการศึกษา การแลกเปลี่ยนนักธุรกิจรุ่นใหม่ และการ
จัดการภัยพิบัติ โดยเมื่อปี พ.ศ. 2560 นิวซีแลนด์ประกาศให้ทุน ASEAN@50 Fellowship ใน
โอกาสครบรอบ 50 ปี การสถาปนาอาเซียน จ านวน 5 ทุน แก่นักวิชาการอาเซียน ซึ่ง
นักวิชาการไทย 2 คนได้รับคัดเลือกเป็นผู้รับทุนดังกล่าวด้วย 

 
อาเซียน – สหรัฐอเมริกา 

 
อาเซียนและสหรัฐฯ เป็นคู่เจรจา (Dialogue Partner) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 สหรัฐฯ 

ได้รับการยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Partnership) เมื่อปี 
พ.ศ. 2558 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – สหรัฐฯ ครั้งที่  3 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ โดย 
ประธานาธิบดีโอบามาได้เชิญผู้น าอาเซียนเข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน – สหรัฐฯ 
สมัยพิเศษที่ซันนี่แลนด์  เมืองแรนโช มิราจ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ระหว่างวันที่  15–16 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 และ เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 มีการจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ในโอกาสครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-สหรัฐฯ ที่กรุง
มะนิลา โดยสหรัฐฯ ยืนยันจะร่วมมือกับอาเซียนในการเสริมสร้างเสถียรภาพ ความมั่นคง และ
ความมั่งค่ังในภูมิภาค 

การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐ ครั้งที่ 6 วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ที่
สิงคโปร์ ที่ประชุมได้รับรองถ้อยแถลงผู้น าอาเซียน – สหรัฐฯ ว่าด้วยความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางไซเบอร์ (ASEAN-U.S. Leaders’ Statement on Cybersecurity Cooperation ) 
ซึ่งเป็นการเน้นย้ าการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ ในการส่งเสริมให้เกิด
พ้ืนที่ทางไซเบอร์ในภูมิภาคที่สันติ มั่นคง และมีภูมิคุ้มกัน 
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1) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 
 

อาเซียนและสหรัฐฯ ย้ าถึงความส าคัญของการร่วมมือกับประเด็นท้าทายต่าง ๆ 
ได้แก่ ความมั่นคงทางทะเล การก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่ง ความมั่นคงทางไซเบอร์ ความ
มั่นคงทางสุขภาพ การค้ามนุษย์ การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาแนวคิดอินโด-แปซิฟิก ความเป็น
แกนกลางของอาเซียน ซึ่งจะเป็นการสร้างดุลยภาพใหม่ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ 
ให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกลไกที่อาเซียนเป็นตัวน า ได้แก่ การประชุมสุด
ยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting-Plus: ADMM-Plus) ความร่วมมืออาเซียน-สหรัฐฯ ในมิติด้านความมั่นคงเพ่ือรับมือ
กับความท้าทายด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่จะช่วยส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ส่งผลให้ประชาชนด าเนินชีวิตได้อย่างสงบสุข มั่นคง และปลอดภัย 

 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ 
 

สหรัฐฯ เป็นคู่ค้าล าดับที่ 3 และคู่ลงทุนอันดับที่ 4 ของอาเซียนมูลค่าการค้าระหว่าง
สองฝ่ายในปี 2560 (ค.ศ.2017) มีมูลค่า 258 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ* โดยอาเซียนส่งออกไป
สหรัฐฯ 170 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และน าเข้าจากสหรัฐฯ 78 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ
มูลค่าการลงทุนกว่า 5.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

อาเซียนและสหรัฐฯ มีการจัดท าแผนงานความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน
ภายใต้กรอบความตกลงด้านการค้าและการลงทุนอาเซียน-สหรัฐฯ (ASEAN – U.S. Trade 
and Investment Framework Agreement: TIFA) เป็นประจ าทุกปี เพ่ือขยายความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างกัน โดยสหรัฐฯ มีข้อริเริ่มเพ่ือขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
สหรัฐฯ และอาเซียน (U.S. ASEAN Expanded Economic Engagement (E3) Initiative) 
ซึ่งเป็นข้อเสนอภายใต้ ASEAN – U.S. TIFA โดยมีสาระส าคัญที่เน้นการวางรากฐานส าหรับ
อาเซียนเพ่ือเข้าสู่ความตกลงด้านการค้าที่มีมาตรฐานสูง ซึ่งปัจจุบันอาเซียนและสหรัฐฯอยู่
ระหว่างการหารือเพ่ือให้สามารถยอมรับหลักการร่วมกันได้ นอกจากนี้ ยังมีโครงการสนับสนุน
การเจริญเติบโตอย่างครอบคลุมของอาเซียนผ่านนวัตกรรม การค้า และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
( Inclusive Growth of ASEAN through Innovation, Trade and E-commerce – 
IGNITE) 
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อาเซียนคาดหวังให้สหรัฐฯ คงความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจส าคัญกับอาเซียน 
โดยมีเป้าหมายคือการค้าที่มีกฎเกณฑ์ เสรี และเป็นธรรม มีระบบธรรมาภิบาล ผ่านการใช้
ประโยชน์จากความตกลง / ความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจที่มีอยู่อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะผ่าน
กองทุนข้อริเริ่มทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ส าหรับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก วงเงิน 113 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในสาขาเศรษฐกิจดิจิทัล พลังงานและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ความร่วมมือและโครงการสนับสนุนต่าง ๆ จากสหรัฐฯ จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะเพ่ิมการลงทุนของเอกชนสหรัฐฯ ในภูมิภาค ยังผลถึงการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียนโดยรวม 

 
3) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 
สหรัฐฯ สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาค โดยเฉพาะการพัฒนา

ศักยภาพเยาวชนในอาเซียน การส่งเสริมบทบาทสตรี การพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจขนาด
กลาง ขนาดย่อมและรายย่อย นอกจากนี้อาเซียนและสหรัฐฯ ยังให้ความส าคัญต่อประเด็น
ด้านสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการและการบรรเทาผล
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และการจัดการทรัพยากรน้ าผ่านความร่วมมือในกรอบ
สหประชาชาติกรอบอนุภูมิภาคและความร่วมมือระดับทวิภาค ี

โครงการต่าง ๆ ที่สหรัฐฯ ให้การสนับสนุน อาทิ การให้ทุนการศึกษาฟุลไบรท์ 
(Fulbright U.S.-ASEAN Visiting Scholars Initiative) โครงการส าหรับเยาวชน  Young 
Southeast Asian Leaders Initiative (YSEALI) รางวัลส าหรับนักวิทยาศาสตร์สตรีชอง
อาเซียน (ASEAN-U.S. Science Prize for Women) และโครงการรับนักศึกษาจากอาเซียน
เข้าไปฝึกงานในบริษัทชั้นน าของสหรัฐฯ เป็นต้น 

ประชาชนอาเซียนจะได้รับประโยชน์อย่างมากจากโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ที่มี
ส่วนช่วยในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน และยังมีส่วนช่วย
เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันในอาเซียนและระหว่างอาเซียนและ
สหรัฐฯ และเป็นการร่วมสร้างเครือข่ายในด้านความเชื่อมโยงกันระหว่างประชาชน นอกจากนี ้
ยังเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของอาเซียนให้มีความความพร้อมในการรับมือกับพลวัตของ
โลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
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อาเซียน – แคนาดา 
 

ความสัมพันธ์อาเซียน-แคนาดาเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2520 และมีการลงนามความ
ตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอาเซียน-แคนาดา (ASEAN-Canada Economic 
Cooperation Agreement: ACECA) เมื่อปี  พ.ศ. 2524 ในโอกาสฉลองครบรอบ  35 ปี
ความสัมพันธ์อาเซียน-แคนาดา เมื่อปี พ.ศ. 2555 มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การแถลง
ข่าวร่วมเพ่ือแสดงความยินดีในโอกาสฉลองครบรอบ 35 ปี ของความสัมพันธ์อาเซียน-
แคนาดาและการแข่งขันตราสัญลักษณ์การฉลองครบรอบ 35 ปีความสัมพันธ์อาเซียน-
แคนาดา 

ในโอกาสฉลองครบรอบ 40 ปีความสัมพันธ์อาเซียน-แคนาดา เมื่อปี พ.ศ. 2560 มี
การจัดประชุมสุดยอดอาเซียน-แคนาดา ในโอกาสครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-
แคนาดา เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ที่กรุงมะนิลา และมีการออก Co-Chairs’ 
Press Statement of the ASEAN-Canada Commemorative Summit on the 
Occasion of the 40th Anniversary of the Establishment of ASEAN-Canada 
Dialogue Relations เป็นเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม  แคนาดามีความประสงค์จะ
ยกระดับความสัมพันธ์ขึ้นเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) ซึ่งไทยเห็นว่า
อาจยังไม่มีความเร่งด่วนในการยกระดับความสัมพันธ์ฯ ในขณะนี้  โดยแคนาดาอาจเร่ง
เสริมสร้างความร่วมมือกับอาเซียนในทุกมิติให้มีความคืบหน้าและเป็นรูปธรรมมากกว่านี้
เสียก่อน อย่างไรก็ดี หากอาเซียนมีฉันทามติให้ยกระดับความสัมพันธ์ไทยก็พร้อมจะสนับสนุน 
ซึ่งอาจจะด าเนินการในกรอบเวลาที่ส านักเลขาธิการอาเซียนเสนอ คือ ในปี พ.ศ. 2563 

 
1 ) มิติด้านการเมืองและความม่ันคง 
 
ทั้งสองฝ่ายให้ความส าคัญกับความร่วมมือด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน การ

ลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นฐาน การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงป้องกัน การรักษาสันติภาพ 
การต่อต้านการก่อการร้าย การไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ความมั่นคงทางทะเล และการ
ส่งเสริมการพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียนทั้งสองฝ่ายมีกลไกความร่วมมือในมิติความมั่น
และการเมืองต่าง ๆ ที่อาเซียนมีบทบาทน า ได้แก่ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกว่าด้วยเรื่องความมั่นคงปลอดภัย 
(ASEAN Regional Forum: ARF) และการประชุม เจ้ าหน้ าที่ อาวุ โสอาเซียนด้านการ
ป ราบ ป ราม อ าช ญ าก รรม ข้ าม ช าติ บ วก แ ค น าด า  (Senior Officials Meeting on 
Transnational Crime (SOMTC) Plus Canada Consultations) 
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แคนาดามีความประสงค์ที่จะเข้าร่วมในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East 
Asia Summit: EAS) และได้แจ้งความประสงค์ที่จะเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ และคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความ
มั่นคงทางทะเล ภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus) 

การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน การลักลอบขนผู้ย้าย
ถิ่นฐาน และการก่อการร้ายในอาเซียนจะน าไปสู่การสร้างสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค
อาเซียนและเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งจะช่วยเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของอาเซียน
ต่อไป 

 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ 

 
ในปี พ.ศ.2560แคนาดาเป็นคู่ค้าอันดับที่ 9 ของอาเซียน มูลค่าการค้าระหว่างสอง

ฝ่าย มีมูลค่า 13.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐแคนาดามีการลงทุนโดยตรง (FDI) ไปยังอาเซียน
ประมาณ 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จัดเป็นอันดับที่ 8 ของประเทศคู่เจรจา โดยแคนาดาให้
ความช่วยเหลืออาเซียนในเสาเศรษฐกิจรวมมูลค่าประมาณ 22.9 ล้านดอลลาร์แคนาดา โดย
เน้นเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) การค้า การ
ลงทุน และความช่วยเหลือทางเทคนิค การพัฒนา SMEs การลดช่องว่างด้านการพัฒนาภาค
การเกษตรและอาหาร โดยมีกลไกส าคัญ เช่น การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจ
อาเซียน-แคนาดา (ASEAN SEOM-Canada Consultations) สภาธุรกิจอาเซียน-แคนาดา 
( Canada-ASEAN Business Council: CABC) แ ล ะ ASEAN-Canada Trade Policy 
Dialogue 

อาเซียนและแคนาดาอยู่ระหว่างการหารือเกี่ยวกับการจัดท าความตกลงในการ
จัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับแคนาดาที่ผ่านมา อาเซียนได้มอบหมายให้
สถาบันวิจัยทางเศรษฐกิจเพ่ืออาเซียนและเอเซียตะวันออก (Economic Research Institute 
for ASEAN and East Asia: ERIA) ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศและการค้าแคนาดา
ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าความตกลงฯ ซึ่งประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการจัดท า
การค้าเสรีระหว่างอาเซียนและแคนาดา โดยในเบื้องต้นการศึกษาพบว่า ความตกลงฯ จะ
ส่งผลให้ GDP ของอาเซียนเพ่ิมขึ้น 39.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 1.6) และ GDP ของ
แคนาดาเพ่ิมขึ้น 5.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 0.3) ซึ่งนับเป็นโอกาสด้านการค้าและ
การลงทุนของภาคเอกชนอาเซียนและแคนาดา 
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3) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 

แคนาดาให้ความส าคัญในประเด็นต่าง ๆ ได้แก ่สิทธิสตรี สิทธิแรงงานข้ามชาติ การ
บริหารจัดการภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การรับมือด้านสาธารณสุขและ
โรคระบาด การศึกษา และแรงงาน ซึ่งแคนาดาให้ความช่วยเหลืออาเซียนอย่างต่อเนื่อง รวม
มูลค่า 42.7 ล้านดอลลาร์แคนาดา ผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ  การสนับสนุนโครงการ 
Protection and Promotion of the Rights of ASEAN Migrant Workers (Triangle in 
ASEAN) Initiative แ ล ะ โค ร งก าร  Inclusive Growth through Advancing Women’s 
Economic Empowerment Initiative 

แคนาดาให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของอาเซียนผ่านการ
สนับสนุนทุนการศึกษา Canada-ASEAN Scholarships and Educational Exchanges for 
Development (SEED) ว ง เงิ น  10 ล้ า น ด อ ล ล า ร์ แ ค น า ด า  เ พ่ื อ ให้ นั ก ศึ ก ษ า ใน
สถาบันอุดมศึกษาของอาเซียนไปศึกษาหรือท าวิจัยระยะสั้นในประเทศแคนาดา  โดย
ทุนการศึกษาครอบคลุมสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเป็นการเปิด
โอกาสให้นักศึกษาของอาเซียนได้น าความรู้ดังกล่าวกลับมาพัฒนาอาเซียนต่อไป 

ประชาชนจะได้รับประโยชน์อย่างมากจากการเพ่ิมพูนขีดความสามารถผ่าน
โครงการ / กิจกรรมการฝึกอบรมในด้านต่าง ๆ รวมทั้งทุนการศึกษาที่แคนาดาให้การ
สนับสนุนอาเซียน อันจะเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของอาเซียนและช่วยสร้างความพร้อม
ให้กับประชาชนของอาเซียนให้สามารถรับมือกับพลวัตของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

 
อาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี 
 
อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีเป็นคู่เจรจา (Dialogue Partner) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2535 ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี ครั้งที่ 13 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 
ที่กรุงฮานอยเห็นชอบให้ยกระดับความสัมพันธ์ขึ้นเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic 
partnership) โดยรับรองปฏิญญาร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพ่ือสันติภาพ
และความรุ่งเรือง (Joint Declaration on ASEAN-ROK Strategic Partnership for Peace 
and Prosperity) และแผนปฏิบัติการอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-ROK Plan of 
Action) เพ่ือด าเนินการตามปฏิญญาดังกล่าวระหว่างปี พ.ศ. 2554-2558 

 
 
 



41 

 

 

 

สาธารณรัฐเกาหลี ต้องการเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีใน 3 
ด้าน ได้แก่ 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 
(2) การสร้างประชาคมที่รักสันติภาพที่ประชาชนมีความปลอดภัย 
และ (3) ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันเพื่อการเจริญเติบโตไปพร้อม ๆ กัน 
มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 
 
ในปี พ.ศ. 2547 สาธารณรัฐเกาหลีได้ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: 
TAC) ต่อมา ในปี พ.ศ. 2548 ได้ลงนามปฏิญญาร่วมว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการก่อ
ก า ร ร้ า ย ส า ก ล  ( Joint Declaration for Cooperation to Combat International 
Terrorism) กับอาเซียน และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549เป็นต้นมา ได้มีการจัดการประชุม ASEAN-
ROK Senior Officials’ Consultations on Transnational Crime เป็นประจ าทุกปี 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่น ครั้งที่ 20 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2560 ญี่ปุ่นต้องการให้อาเซียนมีบทบาทในความร่วมมือ Indo-Pacific และในปัญหาทะเลจีน
ใต้ และสนับสนุนให้เริ่มมีการเจรจาจัดท า Code of Conduct (COC) in the South China 
Sea ที่มีประสิทธิภาพ (Effective)ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-ญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 
7 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ที่สิงคโปร์ อาเซียนยินดีกับการครบรอบ 45 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-
ญี่ปุ่น ในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งครอบคลุมในทุกด้าน และน าไปสู่สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – ญี่ปุ่น ครั้งที่ 21 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
ที่สิงคโปร์ ทั้งสองฝ่ายได้ออกแถลงการณ์ร่วม (Joint Statement) ในโอกาสครบรอบ 45 ปี
ความสัมพันธ์ประเทศคู่เจรจาระหว่างอาเซียน-ญี่ปุ่น โดยที่ประชุมฯ เห็นพ้องที่จะเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่และอาชญากรรมข้ามชาติ  รวมทั้งการ
ก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล และความมั่นคงทางไซเบอร์ และสนับสนุนการเจรจาจัดท า 
Work Plan for Cooperation to Combat Terrorism ฉ บั บ ใ ห ม่  ซึ่ ง จ ะ ส่ ง เ ส ริ ม
ความสัมพันธ์ในทุกระดับผ่านการสร้างขีดความสามารถและการแลกเปลี่ยนข้อมูล  ตลอดจน
ยินดีกับการจัดตั้ง ASEAN-Japan Cybersecurity Capacity Building Centre ในไทย 

 
1) มิติด้านเศรษฐกิจ 

 
ในปี พ.ศ. 2560 สาธารณรัฐเกาหลีเป็นคู่ค้าอันดับที่ 5 ของอาเซียน มูลค่าการค้า

ระหว่างสองฝ่าย มีมูลค่า 124,251 ล้านดอลลาร์สหรัฐ มูลค่าการลงทุนโดยตรง (FDI) จาก
สาธารณรัฐเกาหลีไปยังอาเซียน มีมูลค่า 5,743 ล้านดอลลาร์สหรัฐ จัดเป็นอันดับที่ 5 ของ
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ประเทศคู่เจรจา และในปี พ.ศ. 2552 ได้มีการจัดตั้งศูนย์อาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea 
Centre) ขึ้นที่กรุงโซล เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการ
แลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน สาธารณรัฐเกาหลีได้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือประสานงาน
กับคณะกรรมการประสานงานอาเซียนว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาค (ASEAN 
Connectivity Coordinating Committee: ACCC) และได้ ให้ความช่วยเหลือโครงการ
ภายใต้ข้อริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) อีกทั้งได้
ให้เงินสนับสนุนโครงการ IAI 5 โครงการ ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546-2549 เป็นเงิน 5 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ และให้เพ่ิมอีกในช่วงปี พ.ศ. 2550-2554 และ พ.ศ. 2555-2559 ช่วงละ 5 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

นอกจากนี้ อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี ยังมีความร่วมมือในกรอบความร่วมมือ
ลุ่มน้ าโขงกับสาธารณรัฐเกาหลี (Mekong-ROK Cooperation: MRC) โดยมีความร่วมมือ 3 
กลุ่มใน 6 สาขาความร่วมมือ ได้แก่ (1) ความร่วมมือด้านความเชื่อมโยง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2) ความร่วมมือด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน: การพัฒนา
ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ า (3) การพัฒนาที่มีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง: การเกษตรและการพัฒนาชนบท และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสาธารณรัฐ
เกาหลี  ได้สนับสนุนงบประมาณกองทุน  Mekong-ROK Cooperation Fund (MKCF) 
จ านวน 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 

 
2) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างอาเซียนกับสาธารณรัฐเกาหลีด าเนินการภายใต้

กรอบความร่วมมืออาเซียนบวกสามเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University 
Network: AUN) มีการให้ทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน  และ
โครงการ ASEAN-ROK Cyber University เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการเรียนการ
สอนทางไกล ซึ่งจะมีส่วนช่วยการพัฒนาการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ล่าสุด ภายใต้
ความร่วมมือในกรอบ AUN สาธารณรัฐเกาหลีได้ให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาโทสาขาเกาหลี
ศึกษา จ านวน 25 ทุน แก่นักศึกษาจากกัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว เมียนมา ฟิลิปปินส์ ไทย และ
เวียดนาม 

ความร่วมมือด้านวัฒนธรรมในโอกาสเฉลิมฉลองปีแห่งการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีและโอกาสครบรอบ 50 ปี ของการสถาปนาอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2560 ได้มีพิธีเปิดศูนย์วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Culture House: ACH) ที่นครปูซาน
ขึ้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2560 นับได้ว่าเป็นศูนย์วัฒนธรรมอาเซียนแห่งแรกที่จัดตั้งขึ้น
ภายนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแห่งแรกในประเทศคู่เจรจาอาเซียน 
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อาเซียน – อินเดีย 
 
อาเซียนและอินเดียเริ่มต้นความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการในปี  พ.ศ. 2535 ใน

ลักษณะคู่เจรจาเฉพาะด้าน (Sectoral Dialogue Partner) และยกระดับขึ้นเป็นคู่เจรจา 
(Dialogue Partner) อย่างสมบูรณ์ เมื่อปี พ.ศ. 2538 โดยอาเซียนยกระดับความสัมพันธ์กับ
อินเดียเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เมื่อปี พ.ศ. 2555 ในการประชุม
สุดยอดอาเซียน-อินเดีย สมัยพิเศษ ในโอกาสครบรอบ 20 ปีความสัมพันธ์อาเซียน – อินเดีย 
เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2561 อินเดียได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย 
ในโอกาสครบรอบ 25 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Commemorative 
Summit) ที่กรุงนิวเดลี โดยที่ประชุมได้รับรองรับรองปฏิญญาเดลี ซึ่งเป็นเอกสารผลลัพธ์ของ
การประชุมที่มีสาระส าคัญในการเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียน-อินเดียในทุกมิติ ผลักดัน
ความเชื่อมโยงระหว่างกัน ลดช่องว่างด้านการพัฒนาและมุ่งขยายความสัมพันธ์ในลักษณะมอง
ไปข้างหน้า 
 

เมื่อวันที่  3 สิงหาคม 2561 ไทยรับหน้าที่ประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์
อาเซียน-อินเดียต่อจากเวียดนาม เป็นระยะเวลา 3 ปี (วาระปี พ.ศ. 2561-2564) และเมื่อ
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2561 สิงคโปร์ได้เป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดียอย่าง
ไม่เป็นทางการ ช่วงรับประทานอาหารเช้า (ASEAN-India Informal Breakfast Summit) 

 
1) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 

 
อาเซียนและอินเดียให้ความส าคัญกับการต่อต้านการก่อการร้าย ความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงทางทะเล และการพัฒนาแนวคิดอินโด-แปซิฟิก เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพและความ
มั่นคงในภูมิภาค โดยอินเดียได้เข้าร่วมการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง
และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และรับรอง
แถลงการณ์ร่วมกับอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ เพ่ือการต่อต้านการก่อการร้ายสากล เมื่อปี 
พ.ศ. 2539 นอกจากนี้  ในปี  พ .ศ . 2546 อินเดียเข้าเป็นภาค  ี Treaty of Amity and 
Cooperation (TAC) และเข้าร่วมในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  (East Asia 
Summit: EAS) ความร่วมมือในมิติด้านความมั่นคงกับอินเดียจะช่วยให้อาเซียนสามารถรับมือ
กับความท้าทายด้านความมั่นคง ในรูปแบบต่าง ๆ ยังผลให้ภูมิภาคมีเสถียรภาพและความ
มั่นคง ประชาชนอาเซียนด าเนินชีวิตได้อย่างสงบสุข มั่นคง และปลอดภัย 
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2) มิติด้านเศรษฐกิจ 
 

อินเดียเป็นคู่ค้าล าดับที่ 6 และคู่ลงทุนอันดับที่ 7 ของอาเซียน โดยมูลค่าการค้ารวม
ระหว่างอาเซียน-อินเดีย ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) มีมูลค่า 71 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดย
อาเซียนส่งออกไปอินเดีย 31 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และน าเข้าจากอินเดีย 40 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ 

อาเซียนและอินเดียมุ่งขยายมูลค่าการค้าและการลงทุนของทั้งสองฝ่าย เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายทางการค้าระหว่างกัน จ านวน 200 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายในปี ค.ศ. 2022 
ผ่านการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดียอย่างเต็มที่ และพัฒนาขีด
ความสามารถของ MSMEs ของทั้งสองฝ่าย โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ
ดิจิทัลให้มากขึ้น รวมถึงการสนับสนุนข้อมติของที่ประชุมสุดยอด RCEP ครั้งที่ 2 ที่มุ่งมั่นจะ
สรุปการเจรจาความตกลง RCEP ในปี ค.ศ. 2019 

 
อินเดียให้ความส าคัญกับประเด็นเศรษฐกิจภาคทะเล  (Blue Economy) เพ่ือ

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
อาเซียนและอินเดียได้ลงนาม ความตกลงการค้าเสรีด้านการค้าบริการและการลงทุน ซึ่งมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

อาเซียนและอินเดียให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงระหว่างกันอย่างรอบด้าน ทั้ง
ทางบก เรือ และอากาศ โดยเฉพาะโครงการทางหลวงสามฝ่าย ไทย-เมียนมา-อินเดีย และการ
ขยายเส้นทางดังกล่าวไปยังเวียดนาม กัมพูชา และ สปป. ลาว โดยอินเดียได้สนับสนุน line of 
credit จ านวน 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือสนับสนุน
โครงการด้านความเชื่อมโยงทางดิจิทัลของอาเซียน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียน
และอินเดียจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียน 

 
3) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
ทั้งสองฝ่ายให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงทางอารยธรรมและวัฒนธรรมระหว่าง

กัน โดยมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม รวมทั้งมีการด าเนินโครงการและจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนในระดับประชาชนระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ เช่น โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชน 
ผู้สื่อข่าว นักการเมือง และนักการทูต เป็นต้น 

อินเดียให้ความร่วมมือในการลดช่องว่างด้านการพัฒนาในอาเซียน โดยจัดตั้งศูนย์
ฝึกอบรมภาษาอังกฤษในกลุ่มประเทศ CLMV ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือกับอาเซียนใน
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สาขาที่อินเดียมีศักยภาพ เช่น วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการแพทย์ และ
เภสัชกรรม โดยได้จัดตั้ ง ASEAN-India Science & Technology Fund วงเงิน  1 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) เพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และ IT 
และ ASEAN-India Green Fund เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในการส่งเสริมการปรับตัว และลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค วงเงิน 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
นอกจากนี้ อินเดียยังมีความร่วมมือกับอาเซียนในสาขาอ่ืน ๆ อาทิ การพัฒนาการแพทย์แผน
โบราณ การให้ทุนการฝึกอบรมด้านอายุรเวทแก่บุคลากรของอาเซียนและการผลิตยา เป็นต้น
และส าหรับในด้านความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน อินเดียได้จัดท าโครงการประจ าปี
แลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนหลายกลุ่มทั้งนักศึกษา ผู้สื่อข่าว นักการเมือง และนักการทูต
ประชาชนอาเซียนจะได้รับประโยชน์จากโครงการความร่วมมือระหว่างอาเซียน-อินเดียใน
ประเด็นต่าง ๆ เช่น การศึกษา นวัตกรรมและวิทยาศาสตร์ และไอซีที ซึ่งจะเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของอาเซียนให้มีความความพร้อมในการรับมือกับพลวัตของโลกที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว อีกท้ังยังเป็นการสร้างเครือข่ายระหว่างประชาชน 

 
อาเซียน – จีน 
 
อาเซียน-จีนเป็นคู่เจรจา (Dialogue Partner) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 และเมื่อปี พ.ศ. 

2546 จีนได้รับการยกสถานะขึ้นเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic partnership) และ
ครบรอบ 10 ปี ความสัมพันธ์หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อาเซียน-จีนเมื่อปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นช่วง
ที่ไทยท าหน้าที่เป็นประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-จีน และครบรอบ 25 ป ี
ความสัมพันธ์คู่เจรจาอาเซียน-จีนในปี พ.ศ. 2559และครบรอบ 15 ปีความสัมพันธ์หุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์อาเซียน – จีน ในปี พ.ศ. 2561 

อาเซียนและจีนมีความร่วมมือครอบคลุม 12 สาขาหลัก ได้แก่ (1) การเกษตร (2) 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) (3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (4) การพัฒนาลุ่ม
แม่น้ าโขง (5) การลงทุน (6) พลังงาน (7) การขนส่ง (8) วัฒนธรรม (9) สาธารณสุข (10) การ
ท่องเที่ยว (11) สิ่งแวดล้อม และ (12) อุตสาหกรรม ซึ่งจีนเป็นผู้ผลักดัน เพ่ือใช้ประโยชน์จาก
ความก้าวหน้าของจีนในด้านอุตสาหกรรมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศของอาเซียน 

 
1) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 

 
จีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกของอาเซียนที่ภาคยานุวัติสนธิสัญญามิตรภาพและความ

ร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน–จีน ครั้งที่ 7 
เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ที่บาหลี และยังเป็นประเทศแรกที่แสดงความพร้อมที่จะลงนาม
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ในพิธีสารต่อท้ายสนธิสัญญาว่าด้วยการจัดตั้งเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (SEANWFZ) 

รัฐบาลภายใต้การน าของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ความสัมพันธ์กับอาเซียนโดยยึดหลัก 3 ประการ ได้แก่ 

(1) การพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรและให้ความส าคัญกับอาเซียนในล าดับต้นของ
การด าเนินนโยบายการต่างประเทศของจีน 

(2) การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับจีนให้รอบด้าน
และลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

(3) การแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศผ่าน
การเจรจาหารือท่ีเป็นมิตรต่อกันผ่านการพูดคุย ที่เสมอภาคและมีความร่วมมือที่เอ้ือประโยชน์
ซึ่งกันและกันเกี่ยวกับปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ อาเซียน-จีนมีกลไก JWG on DOC และ 
SOM on DOC เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจเพ่ือยับยั้งมิให้ความ
ขัดแย้งขยายตัวและสร้างบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยต่อ การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี ทั้งนี ้ทั้งสอง
ฝ่ายสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 
(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea: DOC) อย่างเต็มที่
และมีประสิทธิภาพ และเร่งรัดการเจรจาจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct: 
COC) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

ล่าสุด ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2561 
ที่สิงคโปร์ได้ประกาศการใช้ Single Draft COC Negotiating Text เป็นพื้นฐานส าหรับการ
เจรจาจัดท า COC และท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที ่21 ในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2562 จะประกาศว่า “the Leaders looked forward to the completion of the first 
reading of the Single Draft COC Negotiating Text by 2019” นอกจากนี้ จีนจะเสนอ
ให้อาเซียนและจีนเจรจาจัดท า COC ให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี (ปี พ.ศ. 2562-2564) 

 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ 

 
จีนเป็นประเทศคู่ค้าอันดับหนึ่งของอาเซียนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 

2560 การค้าระหว่างอาเซียนกับจีนมีมูลค่า 501,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งขยายตัวเพ่ิมขึ้น
จากปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 13 โดยการส่งออกสินค้าจากอาเซียนไปจีนมีมูลค่า 220,000 ล้าน
เหรียญสหรัฐ และการน าเข้าสินค้าจากจีนมีมูลค่า 281,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ส าหรับด้านการ
ลงทุนโดยตรง (FDI) ในปีพ.ศ. 2558 มีการลงทุนโดยตรงจากจีนในอาเซียนมูลค่า 8,200 ล้าน
เหรียญสหรัฐ จัดเป็นอันดับที่ 4 ของประเทศคู่เจรจา โดยจีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกที่เสนอ
ให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีกับอาเซียน โดยทั้งสองฝ่ายได้ร่วมลงนามในกรอบความตกลง



47 

 

 

 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Framework Agreement on Comprehensive Economic 
Cooperation) เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ต่อมา ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ 
16 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 ที่บันดาร์เสรีเบกาวันได้เห็นชอบให้มีการยกระดับความตกลง
การค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China FTA: ACFTA) เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการค้า
การลงทุน และการบริการระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น 

อาเซียนและจีนได้เปิดส านักงานสาขาของสมาคมส่งเสริมการค้าและเศรษฐกิจ
อาเซียน-จีน ที่เมืองอ้ีอู และเมืองเวินโจว มณฑลเจ้อเจียงภายใต้กรอบเขตการค้าเสรีอาเซียน-
จีน เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2554 ซึ่งถือเป็นความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนเป็นครั้งแรก 

 
3) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
การพัฒนา จีนสนับสนุนความพยายามของอาเซียนในการลดช่องว่างด้านการพัฒนา

โดยผ่านการด าเนินโครงการความร่วมมือภายใต้แนวคิดริเริ่มส าหรับการบูรณาการของ
อาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) และอนุภูมิภาคที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ได้แก่ ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation (AMBDC) Brunei-
Indonesia-Malaysia-Philippines East ASEAN Growth Area: BIMP EAGA) ล่าสุด จนีได้
ผลักดันการจัดท ากรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ซึ่งมีความร่วมมือครอบคลุม 3 สาขาตาม
เสาหลักของอาเซียน ได้แก่ 

(1) การเมืองและ ความม่ันคง (2) เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ (3) 
สังคม วัฒนธรรม และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 

ความร่วมมือด้านการศึกษา จีนได้จัดตั้งศูนย์อาชีวศึกษาและฝึกอบรมส าหรับ
อาเซียนจ านวน 10 แห่ง ใน ๖ มณฑลของจีน ได้แก่ กว่างซี ยูนนาน ฝูเจี้ยน เสฉวน กุ้ยโจว 
และเฮยหลงเจียง และจะเพ่ิมจ านวนทุนการศึกษาให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้ง
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาให้ได้ 100,000 คน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนและจีน ครั้งที่  18 ได้ เห็นชอบให้ปี  พ.ศ. 2559 เป็นปีแห่งการ
แลกเปลี่ยนด้านการศึกษา 

ความร่วมมือด้านสาธารณสุข ในระหว่างการประชุมระดับรัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสุขอาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ที่จังหวัดภูเก็ต ได้มีการลงนาม
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านสาธารณสุขระหว่างอาเซียน-จีน 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาเซียน-จีน ได้จัดการประชุมระดับรัฐมนตรีด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2555 ที่นครหนานห
นิง โดยจีนได้เสนอโครงการความเป็นหุ้นส่วนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียน-จีน (China-
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ASEAN Science and Technology Partnership Program: STEP) เ พ่ื อ พั ฒ น าค ว า ม
ร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ระหว่าง 

 
อาเซียน – รัสเซีย 

 
รัสเซียได้รับสถานะประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partnership) เมื่อปี 

2539 และล่ าสุ ด ได้ รับสถานะเป็ นหุ้ นส่ วนทางยุทธศาสตร์ของอาเซี ยน  (Strategic 
Partnership) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที ่33 เมื่อปี 2561 

อาเซียนและรัสเซียได้จัดการประชุมสุดยอดระหว่างกัน รวม 3 ครั้ง (ครั้งที่ 1 ในปี 
2548 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ครั้งที่  2 ในปี 2553 ที่กรุงฮานอย และครั้งที่  3 เมื่อวันที่  14 
พฤศจิกายน  2561 ที่ สิ งคโปร์ ) และการประชุมสุ ดยอดอาเซียนรัส เซีย  สมัย พิ เศษ 
(Commemorative Summit) ในโอกาสครบรอบ 20 ปีความสัมพันธ์อาเซียน-รัสเซีย เมื่อปี 
2559 ที่เมืองโซชิ สหพันธรัฐรัสเซีย โดยรัสเซียเข้าร่วมเป็นอัครภาคีสนธิสัญญาไมตรีและความ
ร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 

 
1) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 

 
รัสเซียมีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนในกรอบความร่วมมือต่าง  ๆ ได้แก่  ASEAN 

Regional Forum (ARF) PMC+1 ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-
Plus), Senior Officials Meeting on Transnational Crime (SOMTC)+Russia และ East 
Asia Summit (EAS) ทั้งนี้ ประเด็นที่อาเซียนและรัสเซียให้ความส าคัญ ได้แก่ ความม่ันคงทาง
ไซเบอร์ และการต่อต้านการก่อการร้ายนอกจากนี้ รัสเซียยังได้พยายามด าเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือ
แสดงออกถึงเจตนารมณ์ท่ีจะกระชับความสัมพันธ์อาเซียน-รัสเซีย ได้แก่ การจัดตั้งคณะผู้แทน
ถาวรรัสเซียประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา และการแต่งตั้งผู้แทนระดับเอกอัครราชทูตเป็น
เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรรัสเซียประจ าอาเซียน (ปัจจุบัน คือ นาย Alexander Ivanov) 
และใน การประชุมสุดยอดอาเซียน-รัสเซีย ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2561 ที่ประชุม
ได้ประกาศยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับรัสเซียเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  
(Strategic Partner) และได้รับรองเอกสาร 3 ฉบับ ได้แก่ 

(1) ถ้อยแถลงร่วมระหว่างผู้น าอาเซียน-รัสเซีย ในโอกาสการประชุมสุดยอด
อาเซียน-รัสเซีย ครั้งที ่3: กระชับความสัมพันธ์มุ่งสู่ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกัน (Joint ASEAN-Russia Leader’s Statement on the Occasion of the 
Third ASEAN-Russia Summit: Moving towards a Strategic Partnership for Mutual 
Benefit) 
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(2) บันทึกความเข้าใจระหว่างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชียว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Memorandum of 
Understanding between the Association of Southeast Asian Nations and the 
Eurasian Economic Commission on Economic Cooperation) เพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัน 

(3) แถลงการณ์ผู้น าอาเซียนและรัสเซียว่าด้วยความมั่นคงและการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (Statement on ASEAN and the Russian Federation on 
Cooperation in the Field of Security of and in the Use of Information and 
Communication Technologies) 

นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายเห็นควรส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือผลักดันให้มีการด าเนินการ
ตาม ASEAN-Russia Comprehensive Plan of Action 2016-2020 ตลอดจนการขยาย
ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับ Shanghai Cooperation Organization (SCO) 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus) ไทยกับรัสเซียเป็นประธานร่วมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร (Experts’ Working Group on Military 
Medicine) ในรอบปี 2557-2559 เพ่ือจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of 
Military Medicine: ACMM) และเม่ือวันที่ 7 เมษายน 2559 พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้เป็นประธานในพิธีเปิด ACMM 
อย่างเป็นทางการ ACCM ได้จัดการประชุม Board of Directors ของ ACMM ครั้งที ่1 เมื่อ
วันที่ 1-5 สิงหาคม 2559 

 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ 

 
ช่องทางความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนกับรัสเซียที่ส าคัญ  ได้แก่ 

ASEAN-Russia Business Council และการประชุม Eastern Economic Forum ซึ่งจัดขึ้น
เป็นประจ าในเดือนกันยายนของทุกปีที่เมืองวลาดิวอสต็อก โดยในปี 2560 รัสเซียมีการลงทุน
ในอาเซียนประมาณ 40 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยการค้าระหว่างอาเซียนกับรัสเซีย ในปี 2560 
มีมูลค่ารวมประมาณ 16.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึ้น จากปี 2559 ประมาณร้อยละ 40 
โดยไทยเป็นคู่ค้าอันดับที่ 4 รองจากเวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ตามล าดับ สินค้า
ส าคัญที่รัสเซียส่งออกมาอาเซียน ได้แก่ เชื้อเพลิงและปิโตรเลียม สินแร่ ธัญพืช ปุ๋ย เหล็ก และ
เหล็กกล้า และสินค้าส าคัญที่รัสเซียน าเข้าจากอาเซียน ได้แก่ เครื่องจักรไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์
ไฟฟ้า และส่วนประกอบเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ บอยเลอร์ เครื่องจักร ไขมันสัตว์และน้ ามันที่
ได้จากสัตว์หรือพืช เรือและสิ่งก่อสร้างลอยน้ า ยางและของที่ท าจากยาง 
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นอกจากนี้ อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าระหว่างกัน โดยเสริมสร้าง
ความคุ้น เคยระหว่างอาเซียนกับ  EAEU โดยได้จัดท า MoU between the Eurasian 
Economic Commission (EEC) and ASEAN ซึ่ งลงนามแล้วในช่วงการประชุมสุดยอด
อาเซียน-รัสเซีย ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 ที่สิงคโปร์ โดยบันทึกความเข้าใจ
ดังกล่าวจะส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในสาขาต่าง ๆ อาทิ พิธี
การศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า มาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช มาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบรับรองการลงทุน การพัฒนา 
MSMEs เป็นต้น 

 
3) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
รัสเซียให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความสัมพันธ์อาเซียน-รัสเซียในระดับประชาชน

ต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยผ่านการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์อาเซียน-รัสเซีย (ASEAN 
Center) ซึ่ ง ตั้ ง อ ยู่ ที่ ส ถ า บั น  Moscow State Institute of International Relations 
(MGIMO) โดยประกาศให้ปี 2559 เป็นปีวัฒนธรรมอาเซียน-รัสเซีย (ASEAN-Russia Year of 
Culture 2016) และได้จัดกิจกรรม อาทิ 4th ASEAN-Russia Youth Summit เมื่อวันที่ 25-
26 ตุลาคม 2559 ที่เมืองเสียมราฐ 1st ASEAN-Russia University Forum ที่เมืองวลาดิวอ
สต็อก เมื่อเดือนกันยายน 2559 และ ASEAN-Russia Youth Symphony Orchestra เมื่อ
เดือนเมษายน 2560 ที่ เวียงจันทน์  นอกจากนี้  รัสเซียได้ เป็น เจ้าภาพจัดการประชุม 
Conference of Young Diplomats of Asia-Pacific ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 11-13 กันยายน 
2561 ที่เมืองวลาดิวอสต็อก ซึ่งเป็นช่วงเดียวกับการประชุม Eastern Economic Forum ครั้ง
ที่ 4 โดย อาเซียนและรัสเซียได้จัดตั้ง ASEAN-Russia Working Group on Education และ
ได้จัดการประชุม Working Group ครั้งที่ 1 ในช่วงการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 
10 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่กรุงเนปยีดอ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน 
2561 นอกจากนี้ อาเซียนและรัสเซียได้ด าเนินการตาม ASEAN-Russian Plan of Action on 
Science Technology and Innovation (ARPASTI) 2016-2025 โดยให้ความส าคัญต่อการ
ส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างประชาชน สถาบันอุดมศึกษา การศึกษา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การท่องเที่ยว สุขภาพ และวัฒนธรรม 
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อาเซียน-สหภาพยุโรป 
 
สหภาพยุโรป (European Union – EU) เริ่มต้นความสัมพันธ์กับอาเซียนตั้งแต่ปี 

2515 (ค.ศ. 1972) และได้เป็นคู่เจรจาอย่างเป็นทางการในปี 2520 (ค.ศ. 1977) ประเทศไทย
เป็นประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-EU ระหว่างวันที่  5 สิงหาคม 2558 – 3 
สิงหาคม 2561 โดยส่งมอบหน้าที่ประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์ฯ ดังกล่าวให้สิงคโปร์ 
ห ลั งก ารป ระชุ ม รั ฐ ม น ตรี ต่ า งป ระ เท ศ อา เซี ย น กั บ  EU (ASEAN Post Ministerial 
Conference: PMC+1 with the EU) เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2561 ที่สิงคโปร์ 
 ปัจจุบัน  ความสัมพันธ์อาเซียน -EU อยู่ ในระดับ  “หุ้นส่วนที่ เพ่ิมพูน” 
(enhanced partnership) โดยที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียน- EU (ASEAN-EU Ministerial 
Meeting – AEMM) ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 13-14 ตุลาคม 2559 ที่กรุงเทพฯ ได้รับรองปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration on Promoting an ASEAN-EU Global Partnership 
for Shared Strategic Goals) เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียนและ EU ที่จะสร้างแรง
ขับเคลื่อนเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์เพ่ือมุ่งไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในอนาคต
และต่อมาได้มี การจัดท าแผนปฏิบัติการ (ASEAN-EU Plan of Action) ฉบับใหม่วาระ ค.ศ. 
2018-2022 ซึ่งมีการรับรองในการประชุม PMC+1 with the EU เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2560 
และ EU ได้แสดงความตั้งใจในการกระชับความร่วมมือกับอาเซียนในทุกมิติและยกระดับ
ความสัมพันธ์ไปสู่หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic partnership) ล่าสุด เมื่อเดือนกันยายน 
2561 EU มีค าขอยกระดับเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับอาเซียนอีกครั้ง  ซึ่งอาเซียนอยู่
ระหว่างท าการศึกษาความเหมาะสมในการยกระดับความสัมพันธ์ดังกล่าว 

นอกจากนี้ อาเซียนกับ EU ได้มีการปฏิสัมพันธ์ในระดับผู้น าจ านวน 4 ครั้ง ได้แก่ 
(1) การประชุมสุดยอดสมัยพิเศษเพ่ือระลึกถึงโอกาสครบรอบ 30 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-EU 
เมื่อปี 2550 ที่สิงคโปร์ (2) การประชุม ผู้น าอาเซียน-EU อย่างไม่เป็นทางการ ในห้วงการ
ประชุมสุดยอด ASEM ครั้งที่ 10 ในเดือนตุลาคม 2557 (3) การประชุมสุดยอดสมัยพิเศษเพ่ือ
ระลึกถึงโอกาสครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-EU เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2560 ที่
กรุงมะนิลา และ (4) การประชุมผู้น า EU-อาเซียน ในห้วงการประชุมสุดยอด ASEM ครั้งที่ 12  
ที่กรุงบรัสเซลส์ เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2561 ซึ่งในการประชุมครั้งล่าสุด ไทยได้เข้าร่วมในฐานะ
ประเทศท่ีจะด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนในปี 2562 
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1) มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 
 

EU มีการปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนในมิติด้านการเมืองและความม่ันคงผ่านการเข้าร่วม
กรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) และผ่านกลไกอาเซียน-EU อ่ืนๆ เช่น การ
ประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน-EU (ASEAN-EU Ministerial Meeting – AEMM) ทุกๆ สองปี 
การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (Post Ministerial Conference 
– PMC) ทุกปี และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-EU (ASEAN-EU SOM) ทุกๆ สองปี 
นอกจากนี้ EU เข้าร่วมการประชุมเจ้าหน้าที่อาเซียนกับสหภาพยุโรปเรื่องอาชญากรรมข้าม
ป ร ะ เ ท ศ ( ASEAN Plus EU Senior Officials Meeting on Transnational Crime 
Consultations – SOMTC+EU ) EU เป็นองค์กรระหว่างประเทศองค์กรแรกที่ เข้าร่วม
สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia – TAC) เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2555 การเข้าร่วม 
TAC ของ EU เป็นการแสดงความมุ่งมั่นที่จะร่วมมือในการส่งเสริมสันติภาพ ความมั่นคงและ
เสถียรภาพในภูมิภาค 

 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ 

 
EU เป็นคู่ค้าที่ส าคัญของอาเซียน โดยในปี 2560 EU เป็นคู่ค้าอันดับ 2 (รองจาก

จีน) ซึ่งมีปริมาณการค้าระหว่างกันมากถึง 261.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และเพ่ิมขึ้นจากปี
ก่อนหน้าร้อยละ 11.9 รวมทั้งเป็น นักลงทุนอันดับ 1 ของภูมิภาคนี้ โดยในปี 2560 มีการ
ลงทุนจาก EU ในอาเซียน จ านวน 25.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และยังเป็นแหล่งนักท่องเที่ยว
ที่เดินทางมาอาเซียน มากเป็นอันดับ 2 (รองจากจีน) นอกจากนี้ อาเซียนกับ EU มีกลไกหารือ
ด้านเศรษฐกิจระหว่างกันคือกรอบ ASEAN Economic Ministers and the EU Trade 
Commissioner (AEM-EU Trade Commissioner) แ ล ะ ก ร อ บ  ASEAN-EU Senior 
Economic Officials (SEOM-EU) และตั้ งแต่ปี  2558 เป็นต้นมา มีการจัดการประชุม 
ASEAN-EU Business Council คู่ขนานกับการประชุม AEM-EU Trade Commissioner 

EU สนใจรื้อฟ้ืนการเจรจา ASEAN-EU FTA อีกครั้ง เมื่ออาเซียนบรรลุการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ควบคู่ไปกับการเจรจา FTA กับประเทศสมาชิกอาเซียนราย
ประเทศ หลังจากที่ทั้งสองฝ่ายระงับการเจรจา ASEAN-EU FTA ไปเมื่อปี 2552 และ EU ได้
หันมาเจรจาเป็นรายประเทศแทนซึ่ง EU ถือว่าเป็นการสร้างกลุ่มเพ่ือน าไปสู่การจัดท า FTA 
ในระดับภูมิภาคกับอาเซียน นอกจากนี้ อาเซียนกับ EU อยู่ระหว่างการเจรจาความตกลงด้าน
การขนส่ งทางอากาศแบบครอบคลุมอาเซี ยน -EU (ASEAN-EU Comprehensive Air 
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Transport Agreement – CATA) ซ่ึงความตกลงดังกล่าว หากมีการเจรจาส าเร็จจะเป็นความ
ตกลงด้านการขนส่งทางอากาศระหว่างภูมิภาคกับภูมิภาค (region-to-region) ครั้งแรกของ
โลก 

 
3) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
EU สนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรมที่

ส าคัญๆ ของอาเซียน เช่น การคุ้มครองสตรีและเด็ก ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของสตรีและเด็กในกระบวนการตัดสินใจ การต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะกับ
สตรีและเด็ก รวมถึงการส่งเสริมด้านการศึกษา สาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สิ่งแวดล้อมและการจัดการภัยพิบัติ  โดยด าเนินการผ่านโครงการ EU-ASEAN Dialogue 
Instrument (READI) นอกจากนี้ EU สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ประสานงานอาเซียน
เพ่ือความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ  (ASEAN Coordinating Centre 
for Humanitarian Assistance on Disaster Management – AHA Centre) 

อาเซียนและ EU ได้เปิดประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของความร่วมมือด้านการพัฒนาที่
ยั่งยืนระหว่างกัน โดยเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2561 ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
High-Level ASEAN-EU Dialogue on Sustainable Development ที่ ก รุ ง เท พ ฯ  โด ย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และนาย Neven Mimica กรรมาธิการยุโรปด้าน
ความร่วมมือระหว่างประเทศและการพัฒนาเป็นประธานร่วมในการประชุม โดยการประชุม
ดังกล่าวเป็นการหารือระดับนโยบายครั้งแรกในประวัติศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับ EU ในเรื่อง
การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งที่ประชุมฯ ได้เห็นชอบให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการความร่วมมือด้าน
การพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างอาเซียนกับ EU (Roadmap on ASEAN-EU Cooperation on 
Sustainable Development) เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินความร่วมมือระหว่างอาเซียน
กับ EU ในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้  EU จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม High-Level 
ดังกล่าวครั้งต่อไปในปี 2562 ซึ่งเป็นปีที่ไทยเป็นประธานอาเซียน 
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2.3 สถานการณ์เกี่ยวกับเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน 

สถานการณ์ทั่วไปด้านกับเศรษฐกิจในปัจจุบันของประเทศในอาเซียน พบว่า ในปี 

2021 เศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวมจะกลับมาเศรษฐกิจอาเซียนจะฟ้ืนตัวกลับมาเติบโตในอัตรา 4-

7%  เพราะภาพรวมของอาเซียนมีผู้ติดเชื้อโดยเปรียบเทียบไม่มาก หลายประเทศเริ่มเข้าถึงวัคซีน 

และได้ประโยชน์จากการขยายตัวของการบริโภคสินค้าอุปโภคบริโภคในระดับโลก หลังจากในปี 

2020 เศรษฐกิจหดตัวเป็นประวัติการณ์ 

ก่อนการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) อาเซียนเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่

เติบโตอย่างต่อดนื่อง มี GDP โดยมีอัตราการเติบโตสูงกว่า 5% หลายปีติดต่อกัน ซึ่งท าให้อาเซียน

เป็นที่ดึงดูดส าหรับการลงทุน ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและภาคการผลิตอย่างแข็งขัน ประเทศ

อาเซียนหลายๆ มีการคาดการณ์อาเซียนจะมีการเติบโตของ GDP ในปี 2021 เช่น ประเทศ

สิงคโปร์ จะมี GDP เติบโต 4-6% ในปี 2021 จากการคาดการณ์ ไม่เปลี่ยนแปลงจากตัวเลขเดิมที่

ประมาณการไว้ในเดือนพฤศจิกายนที่ผ่านมา ฟ้ืนตัวจากเศรษฐกิจที่หดตัวกว่า -5.4% ในปีที่แล้วซึ่ง

นับว่าเป็นตัวเลขการหดตัวทางเศรษฐกิจที่ต่ าที่สุดในประวัติศาสตร์ ทั้งนี้ เนื่องจากสิงคโปร์เริ่ม

ควบคุมการแพร่ระบาดได้ มีเป้าหมายที่จะฉีดวัคซีนให้ผู้ใหญ่ทุกคนภายในเดือนกันยายน มีการ

ส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิคส์เพ่ิมขึ้น และในปี 2020 ก็มีสัญญาณบวกของเศรษฐกิจสิงคโปร์ให้เห็น 

ตัวเลขทางเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัวจากที่  GDP ถดถอย -3.8% ในไตรมาสแรกของปี มาสู่ -2.4% ใน

ไตรมาสที่สุดท้ายของปี  

อินโดนีเซีย คาดการณ์ว่าจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประมาณ 4.5-5.5% ในปี 

2021 ฟ้ืนตัวจากเศรษฐกิจที่ถดถอย -2.1% ในปีที่ผ่านมา แม้จะมีผู้ป่วยที่ยังอยู่ในการรักษากว่า 

159,000 คน แต่อินโดนีเซียมีความพยายามที่จะฉีดวัคซีนอย่างครอบคลุม ตั้งเป้าหมายที่จะฉีด

วัคซีนให้ประชาชน 181 ล้านคน หรือ 70% ของประชากรภายในเดือนมีนาคม ปี 2022  

ฟิลิปปินส์ คาดการณ์ว่าจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ระหว่าง 6.5-7.5% ในปี 

2021 ฟ้ืนตัวจากเศรษฐกิจที่หดตัวรุนแรงถึง -9.5% ในปีที่แล้ว เนื่องจากเศรษฐกิจเริ่มกลับมาเปิด

อีกครั้ง รวมถึงเริ่มมีการแจกจ่ายวัคซีนในฟิลิปปินส์แล้ว 

ประเทศไทย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประมาณการ

การเติบโตของ GDP ของปี 2021 เอาไว้ที่ 2.5-3.5% ลดลงจากตัวเลขเดิมที่คาดการณ์เอาไว้ใน

เดือนพฤศจิกายนที่ผ่านมาที ่3.5-4.5% แสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจไทยไม่ฟ้ืนตัวตามคาด GDP ไทยปี 

2020 ถดถอย -6.1% ต่ าสุดในรอบ 22 ปี เนื่องจากประเทศไทยพ่ึงพิงภาคการท่องเที่ยวอย่างมาก 

จึงท าให้การฟ้ืนตัวในปีนี้ของไทยเป็นไปช้ากว่าประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคที่ได้ประโยชน์จากอุปสงค์

สินค้าอุปโภคบริโภคในระดับโลกมากกว่า ในขณะที่ เวียดนาม สามารถส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภค
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และอิเล็กทรอนิกส์ได้ท าให้เวียดนามมีเศรษฐกิจที่เติบและกลายเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคที่

เศรษฐกิจขยายตัวแม้จะอยู่ในช่วงการระบาดของไวรัสโควิด-19 มี GDP เติบโต 2.9% ในปี 2020 

และในปี 2021 เวียดนามตั้งเป้าเติบโต 6.5-7.5% ต่อปี สูงกว่าช่วงก่อนการระบาดที่  GDP 

ขยายตัวปีละ 6%  

ส าหรับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีอัตราการเติบโต

ต่อเนื่องทั้งในตลาดโลกและตลาดอาเซียน โดยตลาดเครื่องดื่มโดยทั่วไปจะแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ 

คือ 1) กลุ่มเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์  ซึ่งประกอบด้วยเครื่องดื่มหลากหลายประเภท เช่น น้าดื่ม

บรรจุขวด น้าอัดลม โซดา เครื่องดื่มบ้ารุงก้าลัง เครื่องดื่มเกลือแร่ น้าผลไม้ ชา-กาแฟพร้อมดื่ม มี

ส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ  65  โดยมีปริมาณการบริโภคส่วนใหญากระจุกตัวอยู่ในภูมิภาคที

เอเชียแปซิฟิก ที่มีประชากรจ านวนมาก (ประชากร 60%ของโลก)  และ 2) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 35 ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม โดยประเภท เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ที่มีปริมาณการจ าหน่ายสูงสุดประกอบด้วย เบียร์ สุรา และไวน์ ตามล าดับ 

 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน ถือเป็นตลาดที่ใหญ่มากเมื่อเทียบกัย

ภูมิภาคอ่ืน เนื่องจาก เป็นพ้ืที่ ที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปริมาณสูง โดยจากการ

ส ารวจพบว่า ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียนในกลุ่มประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 15 

ปีขึ้นไป บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ย 6.7 ลิตร ต่อคน โดย สปป ลาว เป็นประเทศท่ีมีปริมาณ

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงที่สุดในอาเซียน รองลงมาคือ ประเทศไทย และ เวียดนาม 

ส าหรับประเทศที่มีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงที่สุดในอาเซียนคือ ประเทศบรูไน ซึ่งมีปริมาณ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยเพียง 0.4  ลิตรต่อคน และหากพิจารณาถุงความชุกของการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ประชากรในประเทศเวียดนามมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงที่สุด 

คือ ประมาณ ร้อยละ 99 รองลงมาคือ ประเทศสิงคโปร์และเวียดนามตามล าดับ โดย ปริมาณการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลความชุกของการดื่มในอาเซียน ได้แสดงไว้ในตาราง 2.1  
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ตาราง 2.1 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลความชุกของการดื่มในอาเซียน 

 

ประเทศ ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
( ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน) 

ความชุกของการบริโภคเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์(ร้อยละ ) 

บรูไน 0.4 ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 33 

กัมพูชา 6.7 ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 31 

อินโดนิเซีย 0.8 ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 23 

สปป ลาว 10.4 ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 40 

มาเลเซีย 0.9 ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 30 

เมียนม่าร์ 4.8  ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 27 

ฟิลิปปินส์ 6.6  ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 33 

สิงคโปร์ 2.0  ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 70 

ไทย 8.3  ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 41 

เวียดนาม 8.3 ลิตรแอลกอฮอล์ต่อคน ร้อยละ 99 

ที่มา : Word Healh Organisation (2018) 

 

  เมื่อพิจารณาถึงตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอาเซียน พบว่าอาเซียนเป็น

ตลาดขนาดใหญ่ ที่มีจ านวนประชากรประชากรกลุ่มเป้าหมายด้านการตลาดประมาณ 700 ล้านคน 

และภายในปี 2025 มีโอกาสที่จะมีจ านวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนภูมิภาคนี้ ยังมีอีกกว่า 120 ล้าน

คน ท าให้อ านาจซื้อยิ่งมีมากขึ้น โดยสถานการณ์เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในอาเซียน ซึ่งแบ่งตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ดังนี้  
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เบียร์ 

 อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเภท เบียร์ ถือเป็นอีกหนึ่ง

ธุรกิจที่มีโอกาสเติบโตอย่างมากในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่มิใช่ประเทศมุสลิม 

เนื่องจากเงื่อนไขของการลดและขจัดก าแพงภาษีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือเข้าสู่การเป็น 

ตลาดร่วม จึงมักเห็นบริษัทข้ามชาติทั้งในและนอกภูมิภาค เข้ามาลงทุนเพ่ือเจาะกลุ่มตลาดใน

ภูมิภาคนี้ โดยากข้อมูลอนามัยโลก (WHO) ได้คาดการณ์เมื่อเร็ว ๆ นี้ว่า ภายในปี 2568 สัดส่วน

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภูมิภาคอาเซียนจะเปลี่ยนไป โดยประเทศเวียดนามจะเป็น

ประเทศที่มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สูงสุด โดยมีการประมาณไว้ที่ 11 ลิตรต่อคนต่อ

วัน รองลงมาคือ ประไทย ซึ่งคาดว่าจะมีปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉลี่ย 9.5 ลิตร

ต่อคนต่อวัน 

 ส าหรับตลาดน าเข้าเบียร์ พบว่า ในภูมิภาค อาเซียน ตลาดเบียร์มีขนาด

ประมาณ 7 พันล้านลิตร หรือ สัดส่วนประมาณ 3.5% ของโลกโดย โดยประเทศหลักที่มีบริโภค

เครื่องดื่มประเภทเบียร์มากท่ีสุด ใน อาเซียน คือ ประเทศฟิลิปปินส์ เวียดนาม และไทย ตามล าดับ 

โดยบริษัทเบียร์ที่ใหญ่ที่สุดใน ภูมิภาคอาเซียน คือ บริษัทซานมิเกลของฟิลิปปินส์ รองลงมา คือ 

บริษัทเอเชีย แปซิฟิกริเวอรีส์ ของประเทศสิงคโปร์ โดยตลาดเบียร์แต่ละประเทศในอาเซียน จะมี

ความแตกต่างกันมาก โดยแต่ละประเทศจะมีเบียร์ยี่ห้อขายดีแตกต่างกันไป เช่น ฟิลิปปินส์ บริษัท

ซานมิเกลครองตลาดสูงถึง 95% นอกจากนี้ ผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ส าหรับตลาดท้องถิ่น

ผู้ผลิตมีส่วนแบ่งทางการตลาดสูงและคือ คาร์ลสเบอร์ก (Carlsberg) ไฮเนเก้นเอเชีย แปซิฟิก และ

โรงเบียร์ซานมิเกลคอร์ปอเรชั่น (ฟิลิปปินส์) มีการด าเนินงานที่  มีขนาดใหญ่ในภูมิภาคและมีแบ

รนด์รายละเอียดที่สูงมาก เนื่องจากการตลาด ที่แข็งแกร่งมาก และกลยุทธ์การจัดจ าหน่าย และ

การจัดกิจกรรม นอกจากนี้  ยังมีโรงงานผลิตเบียร์ในประเทศอ่ืนๆ ที่มีส่วนแบ่งการตลาดที่

แข็งแกร่งใน ประเทศไทยเวียดนามและฟิลิปปินส์ธุรกิจเหล่านี้ยังมีส่วนร่วมในการส่งออก เบียร์ไปที่

อ่ืนๆ ในอาเซียนและประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

 ภาพรวมตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียนมีการการเติบโตค่อนข้างมาก

เนื่องจากได้รับผลจากปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

อาเซียน โดยก าลังซื้อที่ เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้พฤติกรรมหรือค่านิยมของคนในสังคม เมืองที่เริ่ม

เปลี่ยนไป เป็นปัจจัยสนับสนุนให้อุตสาหกรรมดังกล่าวขับเคลื่อนเร็วขึ้น โดยประชาชนบางส่วนใน

ประเทศในอาเซียนมีความเชื่อว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึงสถานภาพทาง

สังคมของผู้ชายเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่เปลี่ยนจากการบริโภคสุรามาเป็นการบริโภคเบียร์ ซึ่งมี
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ราคาสูงขึ้นเพราะส่วนใหญ่อยู่ในระดับสังคมพรีเมี่ยม ท าให้ ภาพรวมตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

อาเซียนมีการการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 การวิจัยของสถาบันเอเชียศึกษาเกี่ยวกับตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท

เบียร์ในอาเซียน พบว่า ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเงินอย่างมาก ทั้งยังมี

นโยบายส่งเสริมการค้าการลงทุน ท าให้สิงคโปร์กลายเป็นศูนย์กลางส าคัญในการส่งออกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ประเทศสิงคโปร์ยังเป็นที่ตั้งของบริษัท Heineken Asia Pacific ซึ่งเป็น

ผู้ผลิตเบียร์ยักษ์ใหญ่จากเนเธอร์แลนด์ ซึ่งเข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตและจัดตั้งบริษัท

น าเข้าในประเทศต่าง ๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สิงคโปร์ เป็นประเทศที่ใช้ประโยชน์

จากข้อตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Good Agreement : ATIGA) สูงมาก

โดยเฉพาะการส่งออกเบียร์มายังประเทศต่างในอาซึยน ซึ่งมูลค่าการน าเข้าเบียร์จากสิงคโปร์ 

 ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่มีเขตเมืองที่ขยายตัวมากขึ้น ส่งผลให้การ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงขึ้นเช่นกัน โดยข้อมูลจากองค์การอนามัยโดก พบว่า  พบว่าในช่วง

ปี 2551-2563 ฟิลิปปินส์มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดเฉลี่ยปีละ 5.4 ลิตรต่อ

ประชากรในวัยมากกว่า 15 ปี และปัจจุบันพบว่า บริษัท San Miguel Brewery (SMB) เป็น

บริษัทผลิตเบียร์และเครื่องดื่มมีมูลค่าตลาดใหญ่ที่สุดของฟิลิปปินส์ ซึ่งมีเครือข่ายครอบคลุมทั้ง

ประเทศ ทั้งยังขยายกว้างไปต่างประเทศ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทย  

  เมียนม่าร์ ในอดีตเมียนม่าร์เคยเป็นประเทศที่มีปริมาณการการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยที่สุดในภูมิภาค โดยจากสถิติที่ผ่านมาพบว่า เมียนม่าร์ อัปริมาณการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพียงเฉลี่ยประมาณ 0.7 ลิตรต่อคนต่อวัน อย่างไรก็ตามแต่หลังการ

เลือกตั้งในปี 2553 สถานการณ์ภายในที่เริ่มเปลี่ยนไป โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยวและทุนจาก

ต่างประเทศที่ไหลเข้าเมียนม่าร์มากขึ้น จึงเป็นสาเหตุท าให้พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนไปด้วย 

รวมทั้งการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลายเป็นหนึ่งในธุรกิจที่

ท ารายได้มหาศาลให้กับประเทศเมียนม่าร์ ซึ่งบริษัทต่างชาติที่เข้ามาลงทุนรายแรก ได้แก่ บริษัท 

Fraser & Neave (F&N) โดยร่ วมทุ น กั บ วิ ส าห กิ จของกองทั พ ชื่ อ  Union of My-anmar 

Economic Holdings (UMEHL) ก่อตั้งบริษัท Myanmar Brewery ผลิตเบียร์ตรา "Myanmar 

Beer" ที่ได้รับความนิยมมายาวนาน และเป็นแบรนด์ที่จ่ายภาษีรายได้ให้กับภาครัฐมากที่สุด 

นอกจากนี้ ด้วยปัจจัยที่อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นหนึ่งในธุรกิจที่ได้รับการสนับสนุน

อย่างมาก ในปี 2556 จึงมีผู้ผลิตเบียร์รายใหญ่ข้ามชาติ เช่น ไฮเนเก้นและคาร์ลสเบิร์ก เข้ามาร่วม

หุ้นและช่วยพัฒนาเบียร์แบรนด์ท้องถิ่นให้แข็งแกร่งขึ้น โดย คาร์ลสเบิร์กมีแผนที่จะย้าย
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โรงงานผลิตเบียร์จากมัณฑะเลย์มาเมืองพะโค ซึ่งไม่ไกลจากชายแดนของไทย เพ่ือหวังขยายการ

ส่งออกผลผลิตมายังไทยและไปยังตลาดยุโรป กัมพูชา  

 สปป.ลาว  ถึงแม้ประชากรลาวจะมีประชากรที่มีอายุระหว่าง 20-23 ปีมี

ค่อนข้างมาก แต่แนวโน้มการบริโภคเบียร์ในปัจจุบันพบมากในกลุ่มวัยรุ่นอายุต่ ากว่า 18 ปี ซึ่ง

สัดส่วนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน สปป.ลาวสูงขึ้นต่อเนื่อง โดยผลส ารวจจากกระทรวง

สาธารณสุข สปป.ลาว เผยว่า ในปี 2558 ชาวลาวถึง 75% บริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ใน

จ านวนดังกล่าว 32% ดื่มเป็นประจ า 68% ดื่มบางโอกาส อีก 6% ดื่มอย่างน้อยสัปดาห์ละ 5 ครั้ง 

อย่างไรก็ตาม เบียร์ลาว มีส่วนแบ่งตลาดเพียง 50% เท่านั้น เพราะคนลาวส่วนใหญ่นิยมดื่มเบียร์ที่

น าเข้าจากต่างประเทศจึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีคาร์ลสเบิร์ก กรุ๊ป เข้ามาถือหุ้นใหญ่ในบริษัทเบียร์ลาว

ในปัจจุบัน โดยยึดเป้าหมายส าคัญ คือ ต้องการเห็นแบรนด์ท้องถิ่นมีศักยภาพมากขึ้น ทั้งยังเป็นที่

ยอมรับในตลาดโลก และเมื่อเร็ว ๆ นี้ "เบียร์ลาว" ได้ตั้งโรงงานผลิตเบียร์แห่งที่ 3 ที่เมืองจ าปาสัก 

ทางตอนใต้ของประเทศ ซึ่งมีพรมแดนติดกับไทย ขณะที่ ไฮเนเก้น เข้ามาในตลาด สปป.ลาวใน

ฐานะ Asia Pacific Breweries (APB) เพ่ือต้องการใช้ สปป.ลาวเป็นฐานการผลิต เพ่ือการส่งออก

เบียร์ในเครือของตน โดยเฉพาะ Tiger Beer เข้าสู่ตลาดในภูมิภาค โดยเฉพาะตลาดในไทย ภายใต้

ผลประโยชน์ที่ดูเหมือนจะได้รับผลดีมากกว่าผลเสีย เพราะธุรกิจเบียร์ถือเป็นหนึ่งในรายได้หลัก

ของภาครัฐ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มลุ่มน้ าโขง CLM (กัมพูชา, สปป.ลาว, เมียนม่าร์) ที่ยังต้อง

พ่ึงพาเม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติเพ่ือพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายเป็นส าคัญ แต่ในแง่ความเป็น

จริงแบรนด์ท้องถิ่นเหล่านั้นได้รับประโยชน์ที่เท่าเทียมจริงหรือ ? หนึ่งในนักวิชาการไทย ชี้ว่า มี

แนวโน้มที่บริษัทข้ามชาติจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์มหาศาลจากสิทธิพิเศษภายในภูมิภาคมากกว่า 

เพราะภายใต้ค าโฆษณาว่า ช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้แบรนด์ท้องถิ่น ยังมีปัจจัยแฝงไปด้วย

ผลประโยชน์อย่างแยบยล เช่น ฐานลูกค้าเดิมในประเทศ สิทธิลดก าแพงภาษี 0% และโอกาสเจาะ

ตลาดในภูมิภาคที่มีก าลังซื้อสูงกว่า 

 เวียดนาม เป็นอีกประเทศที่มีอัตราการขยายตัวของตลาดเบียร์สูงขึ่นอย่าง

ต่อเนื่อง โดยบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ครองตลาดมากอันดับ 1 คือ บริษัท Saigon Beer, Alcohol 

and Beverage Corporation (Sabeco) ซึ่งเป็นเจ้าของเบียร์แบรนด์ไซ่ง่อนและตองสาม (333) มีส่วน

แบ่ง ตลาดเป็นสัดส่วนสูงถึง33%ขณะที่บริษัทเอเชียแปซิฟิกบริวเวอรี่ (AsiaPacific Brewery: APB) 

APB ครองตลาดเป็นอันดับ 2 ส่วนแบ่งตลาด 20% โดย เน้นจ าหน่ายในแบรนด์ไทเกอร์ ไฮเนเก้น 

และแองเคอร์อย่างไรก็ดีรัฐบาล เวียดนามมีแผนลดสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท Sabeco ซึ่งปัจจุบัน

มีสถานภาพ เป็นรัฐวิสาหกิจถือหุ้นโดยรัฐบาลอยู่ 89.5% ก าหนดลดลงเหลือ 51% ท าให้ รัฐวิสาหกิจ

แห่งนี้ต้องเร่งแสวงหาหุ้นส่วนเชิงกลยุทธ์ในอนาคต     
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 กัมพูชา มีการผลิตและบริโภคเบียร์ในสัดสาวนที่สูง โดยกลุ่มคาร์ลสเบอร์กก็

เป็นอันดับ 1 เช่นเดียวกัน โดยร่วม ลงทุนสัดส่วน 50% ในบริษัท Cambrew ผู้ผลิตเบียร์ยี่ห้ออัง

กอร์ครองส่วน แบ่งตลาดอันดับ 1 มากถึง 58% ในกัมพูชา ขณะที่บริษัท APB ครองตลาด เป็น

อันดับ 2 โดยเน้นจ าหน่ายในแบรนด์แองเคอร์ส่วนแบ่งตลาด 34% กลุ่มคาร์ลสเบอร์กมีความแข่ง

แกร่งมากในประเทศลาวและกัมพูชา แม้ว่าจะเป็นเบียร์ที่ใช้แบรนด์ของท้องถิ่น โดยไม่ใช้แบรนด์

คาร์ลสเบอร์กก็ตาม โดยได้ถือหุ้น 51% ในบริษัทลาวบริวเวอรี่ ผู้ผลิตเบียร์ลาว ซึ่งครองส่วนแบ่ง 

ตลาดเป็นอันดับ 1 มากถึง 97.5% ส่วนที่เหลือ 2.5% เป็นของบริษัท APB 

 ส าหรับประเทศไทย ตลาดเบียร์มีการแข่งขัน 2 ค่าย แต่ละค่ายมีหลายแบ

รนด์ขณะที่ มีแบรนด์ระดับอินเตอร์มาร่วมไม่มาก โดยบริษัท APB มีส่วนแบ่งตลาดในไทย เพียง

ประมาณ 5% ตลาดเบียร์ไทยเน้นสร้างช่องทางการกระจายสินค้าผ่าน ทางผู้ค้าปลีกรายย่อยใน

ต่างจังหวัด เพ่ือขยายฐานของตลาดเบียร์ในระดับ ราคาประหยัดหรืออีโคโนมีและระดับมาตรฐาน

หรือสแตนดาร์ดมากข้ึน รวมถึงการเพิ่มการลงทุนในกิจการที่เก่ียวข้องกับการกระจายสินค้า 

 อินโดนีเซีย บริษัท APB เน้นจ าหน่ายเบียร์ยี่ห้อบินตัง มีส่วนแบ่ง ตลาด 69% 

สิงคโปร์เน้นยี่ห้อไทเกอร์ไฮเนเก้น และแองเคอร์ส่วนแบ่งตลาด 64% และมาเลเซียเน้นยี่ห้อกินเนส

และแองเคอร์ส่วนแบ่งตลาด 57% โดย กลุ่มคาร์ลสเบอร์กครองส่วนใหญ่มีส่วนแบ่งตลาดรองลงมา

เป็นอันดับ 2  

 ส าหรับการน าเข้าเบียร์ พบว่า ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีการน าเข้า

เบียร์จากต่างประเทศสูงที่สุด และมีมูลค่าการน าเข้าสูงขึ่นอย่างต่อเนื่องจนถึงปี 2012 หลังจากนั้น

การน าเข้าเบียร์จากต่างประเทศของสิงคโปร์ก็ลดลง ในขณะที่ ประเทศกัมพูชาที่เคยมีน าเข้าเบียร์

จากต่างประเทศค่อนข้างต่ าในช่วงปี  2007 – 2013 และลังจากนั้นการน าเข้าเบียร์จาก

ต่างประเทศของประเทศกัมพูชาก็เริ่มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยน าเข้าเบียร์ของประเทศใน

อาเซียน สามารถแสดงดังรูป 
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      รูปภาพ 2.1 มูลค่าการน าเข้าเบียร์ของประเทศในอาเซียน 

 

ที่มา : the international trade center, 2019 

 

ไวน์ ( Wine) 

 ตลาดไวน์ในอาเซียน ส่วนใหญ่ เป็นการน าเข้าจากต่างประเทศ โดยเป็น 

การน าเข้าไวน์เข้าประเทศในกลุ่มอาเซียนมีแนวโน้มการเติบโตในระยะยาวตั้งแต่ฝรั่งเศสเริ่มพัฒนา

ตลาดในช่วงปี 1980 ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาเข้าร่วมกับฝรั่งเศสเพ่ือพัฒนาตลาดในช่วงปี 

1990 บริษัทข้ามชาติฝรั่งเศส (French multinational) ใช้ประเทศสิงคโปร์เป็นฐานส่งออกใน

ภูมิภาคเอเชีย(re-export base) ส าหรับไวน์พรีเมี่ยมและไวน์หรู (super premium wines) ของ

บริษัท 

ประเทศต่างๆในอาเซียน มีการน าเข้าไวน์จากแหล่งผลิตที่แตกต่างกัน เช่น 

ประเทศไทย มีการน าเข้าไวน์จาก ประเทศอิตาลี มากที่สุด รองลงมาคื อ น าเข้าไวน์จาก 

ออสเตรเลีย และ ฝรั่งเศส ทั้งนี้เนื่องจาก ประเทศไทยเพราะมีชาวอิตาเลียน ร้านอาหารอิตาเลียน

จ านวนมาก และยังเป็นปลายทางท่องเที่ยวที่ส าคัญส าหรับ นักท่องเที่ยวอิตาลีไวน์อิตาลียังมีผู้จัด

จ าหน่ายที่แข็งแกร่ง สถานการณ์นี้ ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 91 อาจมาจากประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน

ของการเชื่อมโยงทางการค้าระหว่างสอง ประเทศและยังเป็นเพราะนักท่องเที่ยวอิตาลีมาท่องเที่ยว

ในประเทศไทย และประเทศในเอเชียสูง  ในขณะที่ ประเทศมาเลเชีย มีการการน าเข้าไวน์จาก

ออสเตรเลีย มากที่สุด  ประเทศสิงคโปร์ และเวียดทาม  นิยมบริโภคไวน์จาก ฝรั่งเศส เป็นต้น 
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นอกจากนี้ ยังมี บริษัทข้ามชาติ ที่เข้ามาลงทุน และ ใช้ประเทศในอาเซียน เป็น

ฐานการนฐานส่งออกในภูมิภาคอาเซียน เช่น บริษัทข้ามชาติฝรั่งเศส(French multinationals) ใช้

ประเทศสิงคโปร์ เป็นฐานส่งออกในภูมิภาคอาเซียน (re-export base) ส าหรับไวน์พรีเมียม และ

ไวน์หรู (super premium wines) ของบริษัทซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญว่า ท าไมจึงมีส่วนแบ่งทาง

การตลาดที่ชัดเจนขนาดใหญ่ 

สุรากลั่น 

  ตลาดสุรากลั่นอาเซียนการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในประเทศนั้น 

(Local production and bottling operations) มีผู้ผลิตสุรากลั่น (Spirits) หลายประเทศใน

อาเซียนที่มีกระบวนการผลิตในลักษณะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้แก่ ฟิลิปปินส์และไทย ในขณะที่

ผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่มีวิธีการผลิตแบบดั้งเดิม เช่น ใช้ข้าวในการหมัก โดยประเทศในอาเซียนหลาย

ประเทศมีอุตสาหกรรมผลิตสุรากลั่นที่ใหญ่ โดยเฉพาะประเทศฟิลิปปินส์และประเทศไทยซึ่งเป็น

ประเทศท่ีผลิตสุรากลั่น แบบดั้งเดิม โดยใช้ข้าวในการหมัก ส่วนสุรากลั่นระดับนานาชาติคือ มีการ 

ผลิตภายในประเทศฟิลิปปินส์  และเวียดนาม ส่วนกระบวนการบรรจุ ใหม่  (rebottling 

operations) โดยประเทศสิงคโปร์และฟิลิปปินส์ เช่น วอดก้า การน าเข้าสุราจ านวนมากมาบรรจุ

ใหม่ เช่น วิสกี้ที่มาจากสหราชอาณาจักร นอกจากนี้ยังเกิดข้ึนในบางประเทศในอาเซียน 

วิสกี้ (Wiskey) 

 ส าหรับในตลาดวิสกี้ของอาเซียนมีแนวโน้มเติบโต แต่เนื่องจากเกิดปัญหา
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศที่พัฒนา มีธุรกิจได้ล้มละลายและถูกลดความเชื่อมั่นของผู้บริโภค
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ท าให้ปรืมาณการน าเข้า วิสกี้ ลดลง โดยฐานการส่งออกวิสกี้ของประเทศ
ในกลุ่ม อาเซียน มีได้แก่ สก็อตวิสกี้ จากสหราชอาณาจักร โดยมีประเทศสิงคโปร์เป็นศูนย์กลาง
การกระจายเอเชียแปซิฟิกภูมิภาคส่วนใหญ่ 

 
 

2.4 แนวคิดมาตรการการควบคุมและจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดการเสพติด การบริโภคเครืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในปริมาณมากเป็นสาเหตุของการเกิดโรคต่าง ๆ และเป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ
จราจร รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาสังคมในด้านอ่ืนๆอีก เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัว และปัญหาความยากจนแล้ว ดังนั้นรัฐบาลของหลายๆประเทศจึงมีการจัดเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่มีลักษณะพิเศษที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมปริมาณการผลิต การจ าหน่าย และการบริโภคเป็นการเฉพาะ  

 
การก าหนดมาตรการควบคุมการบริโภคเครืองดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละประเทศ ส่วนใหญ่

นั้นจะเป็นการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการที่จะควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ส าคัญคือ การลดนักการบริโภคเครืองดื่มแอลกอฮอล์ทั้งผู้ดื่มรายใหมีและรายเก่า 
การลดปริมาณการดื่มของประชากรโดยรวมและการลดอันตรายจาก การดื่ม  โดยเฉพาะ  
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยกฎหมาย โดยสามารถ แบ่งได้ เป็น มาตรการด้านภาษี 
และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  
2.4.1 มาตรการด้านภาษีสรรพสามิตสุรา 

 
2.4.1.1 ความหมายภาษีสรรพสามิตสุรา 

 ภาษีสุรา (Liquor Tax) ภาษีสุรา (Liquor Tax) หมายถึง ภาษีสรรพสามิตที่
บังคับจัดเก็บสินค้าสุรา ภาษีสุรา เช่นเดียวกับภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บจากสินค้าและบริการอ่ืนๆ 
โดยส่วนใหญ่รัฐบาลจัดเก็บภาษีสุราจากผู้ผลิตสุราในประเทศและผู้นาสุราเข้ามาในราชอาณาจักร 
หรือที่จุดต้นทางการผลิตหรือการนาเข้าเพ่ือให้ง่ายต่อการบริหารจัดเก็บภาษี แทนการจัดเก็บท่ีจุด
จ าหน่าย ซึ่งได้แก่ร้านค้าส่ง ร้านค้าปลีก หรือจุดปลายทางที่เป็นผู้บริโภคสุรา โดยการจัดก็บภาษี
จะแตกต่างกันในแต่ละประเทศ โดยกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ประเทศไทยเรียกว่า “ภาษี
สรรพสามิตสุรา” 

 
2.4.1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีสุรา  

 
 ภาษีสุราหรือภาษีสรรพสามิตสุราเป็นภาษีที่จัดเก็บเพ่ิมขึ้นจากภาษีสินค้าและ
บริการโดยทั่วไปหรือภาษีมูลค่าเพ่ิม ทาให้สุราเป็นสินค้าที่มีภาระภาษีโดยรวมแล้วสูงมากกว่า
สินค้าและบริการอ่ืนๆ เช่นเดียวกับสินค้าและบริการสรรพสามิตอ่ืนๆ เช่น ยาสูบ ผลิตภัณฑ์น้ามัน 
และรถยนต์ เป็นต้น เพราะสินค้าและบริการที่ถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะต้องเสียทั้ ง
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิต 
  
 ภาษีสุราภาษีสรรพสามิตสุราเป็นเครื่องมือทางการคลังที่ส าคัญของรัฐโดยมี
เหตุผลที่สนับสนุนให้รัฐจัดเก็บภาษีสุราสูงกว่าสินค้าและบริการอ่ืนๆ 3 ประการหลัก คือ 
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1) ภาษสีุราเปน็แหล่งรายได้รัฐทีมี่ประสิทธิภาพ (Revenue- 
Raising Efficiency) 

 
  การศึกษาทางเศรษฐศาสตร์การคลังสนับสนุนการจัดเก็บภาษีสุราในอัตรา
ที่สูงกว่าอัตราปกติเพราะสุราเป็นสินค้าที่มีความยืดหยุ่นด้านอุปสงค์ต่อราคา (Price Elasticity of 
Demand) และต่อรายได้ (Inelastic Income Elasticity of Demand) ต่า13 ทาให้การจัดเก็บภาษีมี
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคไม่มากหรือมีการบิดเบือนทางเศรษฐกิจต่ า 
ท าให้ต้นทุนการจัดเก็บภาษีสุราไม่สูง ทั้งต้นทุนต่อเศรษฐกิจ (Economic Distortion) และต้นทุน
ในการบริหาร/จัดเก็บภาษี (Tax Administration Cost)14 แต่การจัดเก็บภาษีสุราก่อให้เกิด
รายได้ต่อรัฐจ านวนมาก (Revenue Maximization) จึงถือว่าภาษีสุราเป็นแหล่งรายได้ท่ีแน่นอนมี
เสถียรภาพ (Stability) โดยในประเทศพัฒนาแล้ว รายได้ภาษีสุราคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 
6 -11 ของรายได้ภาษีรัฐบาลทั้งสิ้น หลายประเทศมักข้ึนภาษีสุราในเวลาที่รัฐต้องการรายได้ภาษี
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ อย่างไรก็ตาม หากรัฐขึ้นอัตราภาษีสุรามากๆ อาจท าให้รายได้
ภาษีสุราลดลงได้เช่นกัน โดยการลดลงของภาษีอาจเกิดจากการที่ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงการบริโภค
ไปบริโภคสินค้าอ่ืนทดแทนสุราที่แพงขึ้นและการลักลอบผลิตหรือซื้อขายหรือขนสุราแบบผิด
กฎหมายเพิ่มข้ึน 

 
2) ภาษีสุราช่วยแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาผลกระทบภายนอก 

(Externality) อันเกิดจากการบริโภคสุรา (Correcting Externality Problems) 
 
 การบริโภคสุราอย่างไม่เหมาะสมก่อให้ เกิดผลกระทบภายนอกทางลบ 

(Negative Externality) ต่อทั้งผู้บริโภคเองและบุคคลอ่ืน ตลอดจนต่อสังคม16 เช่น สุขภาพทรุดโทรม 
อุบัติเหตุจากการขับขี่ การทะเลาะวิวาท ก่อให้เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการรักษาพยาบาล
ของรัฐ และเนื่องจากปริมาณการบริโภคสุราแปรผกผันต่อราคาของสุรา คือ ราคาสุราสูงขึ้น
ปริมาณการบริโภคสุรามีแนวโน้มลดลง17 การจัดเก็บภาษีสุราเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทาให้ราคาสุรา
สูงขึ้นจึงช่วยสะท้อนต้นทุนในการบริโภคสุราเอง ทั้งผู้บริโภคและสังคม ทาให้เกิดการบริโภคสุราใน
ปริมาณที่ลดลง และลดผลกระทบภายนอก อันเกิดจากการบริโภคสุรามากเกินไป (Misuse of 
Alcohol) 
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3) ภาษีสุรามีผลทางด้านการกระจายภาระภาษี (Distributional  
Incidence) 

 
  แม้ว่าโดยทั่วไปภาษีที่เก็บจากสินค้าจะส่งผลต่อการกระจายรายได้แบบ

ถดถอย (Regressive Distribution Tax) กล่าวคือ ผู้บริโภคสินค้าไม่ว่ามีรายได้สูงหรือรายได้ต่ า
จะได้รับภาระภาษีเท่าๆ กันเมื่อบริโภคสินค้าเหมือนกัน แต่ภาษีสุราจะมีการกระจายภาระภาษี
ไม่เท่ากันส าหรับผู้บริโภคที่อยู่ในระดับรายได้เท่าๆ กัน อันเนื่องมาจากผู้ที่ดื่มสุราในปริมาณที่
มากจะได้รับภาระภาษีสูง ในขณะที่ผู้ที่ไม่ดื่มสุราจะไม่ได้รับภาระภาษีสุรา ผลทาให้การกระจาย
ภาระภาษีสุราจึงไม่ส่งผลกระจายรายได้แบบถดถอยเช่นเดียวกับการจัดเก็บภาษีสินค้าอ่ืนๆ และ
ทาให้เวลารัฐจะขึ้นภาษีสุราเกิดแรงต่อต้านจากสังคมไม่มาก เพราะมีแต่ผู้ที่บริโภคสุราถูกกระทบ
จากภาษีที่สูงขึ้น 

 
  นโยบายภาษีสุราที่รัฐส่วนใหญ่ก าหนด ไม่ได้มุ่งที่จะกาจัดสุราให้หมดไป

จากตลาด เพราะ ถ้ารัฐไม่ต้องการให้มีการบริโภคสุราแล้ว รัฐสามารถออกกฎหมายห้าม (Ban) 
ไม่ให้มีการผลิตและซื้อขายสุราเช่นเดียวกับกรณียาเสพติดและฝิ่น18 ฯ แต่รัฐนิยมจัดเก็บภาษีสุรา 
เพ่ือหารายได้เข้ารัฐ และเพ่ือจ ากัดการบริโภคสุรา ซึ่งวัตถุประสงค์ทั้งสองสอดคล้องกัน จะขัดแย้ง
กันเฉพาะกรณีที่จัดเก็บอัตราภาษีสุราอยู่ในระดับสูงมากๆ การก าหนดนโยบายภาษีสุราและการ
วางระบบการบริหารจัดเก็บภาษีจึงจ าเป็นต้องสร้างความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ต่างๆ อันจะ
ก่อให้เกิดการการผลิตและการบริโภคสุราในระดับที่เหมาะสม ไม่อยู่ในระดับที่สูงจนเกิดผลเสียต่อ
ผู้บริโภคสุราและต่อสังคม อีกท้ังรัฐยังคงได้รายได้ภาษีสุราจ านวนมากและแน่นอน 

 
2.4.1.3 วิธีการบริหารจัดเก็บภาษีสุรา (Tax Administration)  

 
วิธีการบริหารจัดเก็บภาษีสุรา สามารถจัดแบ่งได้เป็น 4 วิธีหลัก ดังนี้  
 

1) การหักภาษี ณ ที่จ่าย (Withholding Tax)  
 

การหักภาษี ณ ที่จ่าย เป็นการก าหนดให้ผู้ที่จ่ายเงินให้แก่ผู้ที่รับเงิน  
มีหน้าที่หักภาษี ณ เวลาที่จ่ายเงิน แล้วนาภาษีส่งให้แก่รัฐ โดยที่ผู้ที่รับเงินไม่ได้รับเงินส่วนที่หัก 
เป็นภาษีนั้น เช่น นายจ้างหักเงินบางส่วนของเงินเดือนเป็นภาษีนาส่งแก่รัฐ  
 
 

 



66 

 

 

 

2) การประเมินตนเอง (Self- Assessment) 
 
   การประเมินตนเอง เป็นวิธีการจัดเก็บภาษีท่ีก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี

แสดงรายได้หรือรายรับของตนเองหรือฐานภาษี ค านวณภาษีท่ีตนเองต้องเสียเอง และช าระภาษี
ทันทีหรือหลังจากยื่นแบบแสดงรายการภาษีโดยมิต้องรอการประเมินจากเจ้าพนักงาน วิธีนี้จะทา
ให้รัฐบาลได้รับเงินภาษีเร็วและสะดวกต่อผู้เสียภาษี เพราะผู้เสียภาษีไม่ต้องรอเจ้าหน้าที่ประเมินว่า
ตนจะต้องเสียภาษีเท่าไร วิธีนี้การนิยมใช้กับภาษีระดับชาติของหลายประเทศ ส าหรับประเทศไทย
ใช้วิธีประเมินตนเองกับภาษีหลายประเภท เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีศุลกากร 

 
3) การประเมินโดยเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ภาษี (Authoritative  

Assessment) 
  

การประเมินโดยเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ภาษี เป็นการก าหนดให้ผู้เสียภาษี
แจ้งรายได้หรือรายรับหรือฐานภาษีของตนให้แก่เจ้าหน้าที่ และอาจค านวณภาษีหรือไม่ค านวณ
ภาษีก็ได้ แต่ว่ายังไม่ต้องช าระภาษีทันทีที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี ผู้เสียภาษี ในบางประเทศห้าม
ไม่ให้มีการซื้อขายสุราโดยประชาชนในท้องถิ่น แต่อนุญาตให้ชาวต่างชาติและนักท่องเที่ยวน าสุรา
เข้ามาดื่มได้ในบางพ้ืนที่ เช่น บังคลาเทศ มัลดีฟ เป็นต้น โดยการศึกษาเชิงเปรียบเทียบภาษี
สรรพสามิตสุรา (The Comparative Study on Alcohol Excise Tax) จะต้องรอให้เจ้าพนักงาน
ประเมินทาการประเมินว่า แบบแสดงรายการที่ยื่นไว้ภาษีถูกต้องหรือไม่ และค านวณภาษีถูกต้อง
หรือไม่ เจ้าพนักงานประเมินจะแจ้งการประเมินภาษีให้แก่ผู้เสียภาษีมาช าระภาษีในภายหลัง 
วิธีการนี้ทาให้รัฐบาลได้รับเงินช้าลง แต่ได้ตรวจสอบความถูกต้องของภาษีก่อน จึงไม่เหมาะกับ
กรณีที่มีผู้เสียภาษีจ านวนมากเพราะจะเสียเวลาในการตรวจสอบและใช้พนักงานประเมินภาษี
จ านวนมาก วิธีการนี้ประเทศไทยใช้อยู่กับภาษีบางประเภท ได้แก่ ภาษีสุรา ภาษีบ ารุงท้องที่ และ
ภาษีโรงเรือน  

 
4) การตรวจสอบภาษี (Tax Audit or Examination or Investigation) 
 

  การตรวจสอบภาษี เป็นวิธีการที่ เมื่อผู้เสียภาษีได้ชาระ ภาษีไปแล้ว  
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษีจะทาการตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร หรือวิเคราะห์ความถูกต้องของการช าระ 
ภาษใีนภายหลัง หากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพบว่า มีเหตุอันควรที่ผู้เสียภาษีเสียภาษีไว้ไม่ถูกต้อง  
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบจะเรียกผู้เสียภาษีมาทาการตรวจสอบโดยให้นาบัญชีหลักฐานมาด้วยเพ่ือ
ตรวจสอบในรายละเอียด หากพบว่าเสียภาษีไม่ถูกต้องจริงก็จะประเมินภาษีเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง  
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และอาจมีการเรียกเก็บเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมด้วย การบริหารจัดเก็บภาษีสุรา พบว่า มีหลาย 
ประเทศใช้ระบบแสตมป์ (Stamp System/Tax Mark) ด้วย เพื่อการควบคุมการเสียภาษีให้ 
ถูกต้อง และป้องกันการค้าสุราไม่เสียภาษี อีกท้ังระบบใบอนุญาตในการควบคุมการผลิตและจ า 
หน่ายสุราก็เป็นอีกระบบหนึ่งที่นิยมใช้กัน เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการผลิตและการจ าหน่ายสุรา
อย่างใกล้ชิด  

  นโยบายภาษีสุราที่รัฐส่วนใหญ่ก าหนด ไม่ได้มุ่งที่จะกาจัดสุราให้หมดไปจาก
ตลาด เพราะ ถ้ารัฐไม่ต้องการให้มีการบริโภคสุราแล้ว รัฐสามารถออกกฎหมายห้าม (Ban) ไม่ให้มี
การผลิตและซื้อขายสุราเช่นเดียวกับกรณียาเสพติดและฝิ่น แต่รัฐนิยมจัดเก็บภาษีสุรา เพ่ือหา
รายได้เข้ารัฐ และเพ่ือจ ากัดการบริโภคสุรา ซึ่งวัตถุประสงค์ทั้งสองสอดคล้องกัน จะขัดแย้งกัน
เฉพาะกรณีที่จัดเก็บอัตราภาษีสุราอยู่ในระดับสูงมากๆ การก าหนดนโยบายภาษีสุราและการวาง
ระบบการบริหารจัดเก็บภาษีจึงจ าเป็นต้องสร้างความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ต่างๆ อันจะ
ก่อให้เกิดการการผลิตและการบริโภคสุราในระดับที่เหมาะสม ไม่อยู่ในระดับที่สูงจนเกิดผลเสียต่อ
ผู้บริโภคสุราและต่อสังคม อีกท้ังรัฐยังคงได้รายได้ภาษีสุราจ านวนมากและแน่นอน 

 
2.4.2 มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี 

 
 นอกจากรัฐบาลจะใช้มาตรการด้านภาษีในการจ ากัดและควบคุมปริมาณการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รัฐบาลยังสามารถก าหนดมาตรการอานที่ไม่ใช่ภาษีควบคุมปริมาณการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 

 
2.4.2.1 มาตรการการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

 
  มาตรการการควบคุมการเข้าถึงและการหาซื้อ เป็นความพยายามของ

รัฐบาลในการควบคุมการเข้าถึงและการหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมาตรการที่หลายๆ ประเทศ
มีการใช้เพ่ือควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น 

 
- การจ ากัดอายุข้ันต่ าในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยประเทศที่ใช้มาตรการนี้ เช่น ชิลี เบลาลูส อียิปต์ ยูเครน ซามัว ฮอนดูลัส หมู่เกาะโซโลมอน 

  
-  การจ ากัดวันและเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเทศที่ใช้

มาตรการนี้ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ นอร์เวย์ ฟินแลนด์ สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
อินโดนีเซีย เป็นต้น  
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-  การจ ากัดสถานที่จ าหน่าย หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเทศ

ส่วนใหญ่ทั่วโลกห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในหลาย ๆ สถานที่ เช่น สถานศึกษา สถานบริการ
สาธารณสุข สถานที่ราชการ ส านักงาน ยานพาหนะขนส่งมวลชน สถานที่ชมการแข่งขันกีฬา ถนน
หรือสวนสาธารณะ สถานที่จัดกิจกรรมบันเทิง ประเทศที่ใช้มาตรการนี้ คือ นอร์เวย์ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย การจ ากัดความหนาแน่นของร้านจ าหน่าย และมาตรการผูกขาด 
การขายปลีกโดยรัฐ 

 
2.4.2.2 มาตรการควบคุมการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย 

 
 มาตรการควบคุมการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย ได้แก่ การห้ามโฆษณา 

ประเทศที่ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยสิ้นเชิง เช่น แอลจีเรีย อียิปต์ เอริเทรีย จอร์แดน 
อิหร่าน อิเควทอเรียลกินี บางส่วนของอินเดีย และไนจีเรีย ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ การจ ากัดการ
โฆษณา และการควบคุมเนื้อหาโฆษณา 

 
2.4.2.3 มาตรการปรับเปลี่ยนบริบทและสิ่งแวดล้อมในการดื่ม 

 
 มาตรการปรับเปลี่ยนบริบทและสิ่งแวดล้อมในการดื่ม ได้แก่ การห้ามขายแก่ 

ผู้มึนเมา การฝึกอบรมความรับผิดชอบทางกฎหมายของผู้ให้บริการ การบังคับใช้กฎหมาย ณ จุดขาย 
และการห้ามพกพาหรือดื่มในที่สาธารณะ 

 
2.4.2.4 มาตรการลดและป้องกันปัญหาสังคมที่เกิดจากการดื่ม 

 
 มาตรการลดและป้องกันปัญหาสังคมที่เกิดจากการดื่ม เช่น การควบคุม ผู้ดื่ม

แล้วขับ ได้แก่ มาตรการสุ่มตรวจระดับแอลกอฮอล์จากลมหายใจในผู้ขับขี่ยานพาหนะการลด
เกณฑ์ขั้นต่ าที่ถูกกฎหมายของปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดขณะ ขับขี่ การยึดใบอนุญาตขับขี่  
การบริการทางสังคมส าหรับผู้ขับรถในขณะเมาสุรา และการ ก าหนดเกณฑ์แอลกอฮอล์ในเลือด
เท่ากับศูนย์ในเยาวชน 
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2.4.2.5 มาตรการด้านการศึกษาและการรณรงค์ 
 

 มาตรการด้านการศึกษาและการรณรงค์ ได้แก่ การให้ความรู้เรื่อง แอลกอฮอล์
ในสถานศึกษา การสนับสุนนกิจกรรรมหรืองานต่างๆ ที่ปลอดแอลกอฮอล์ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่
สาธารณะ และการติดฉลากค าเตือน 

 
2.4.2.6 มาตรการทางสังคมในชุมชน 

 
  มาตรการทางสังคมในชุมชน ได้แก่ การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

 
2.4.2.7 มาตรการรักษาและให้บริการช่วยเหลือโดยเร็ว 

 
      มาตรการรักษาและให้บริการช่วยเหลือโดยเร็ว ได้แก่ การให้การ บ าบัด 

ระยะสั้น (Brief Intervention) แก่ผู้ขับขี่ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง การให้การรักษา แก่ผู้ที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
แอลกอฮอล์ กลุ่มให้การช่วยเหลือกันและกัน (Self Help Group) การบังคับให้ผู้กระท าผิดซ้ า ๆ  
เข้ารับการบ าบัด 

 
2.4.2.8 มาตรการควบคุมการบริโภคในบริบทระหว่างประเทศ 

 
  มาตรการควบคุมการบริโภคในบริบทระหว่างประเทศ ได้แก่ มาตรการ 

ยกเว้นสินค้าบุหรี่ สุรา ออกจากเง่ือนไขเขตการค้าเสรี และมาตรการ ลดอิทธิพลของกลยุทธ์ 
การตลาดของธุรกิจสุราข้ามชาติ 

 
 2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความต้องการ

บริโภคสุราในประเทศไทยส่วนใหญ่ เน้นไปที่การศึกษาถึงพฤติกรรมการบริภคสุราของกลุ่มวัยรุ่น 
นิสิตนักศึกษา เช่น งานวิจัยของนิรัติยา ใจเสียง และคณะ (2549) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่า นักศึกษาส่วนใหญ่ดื่ม
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (ร้อยละ62.8) ซึ่งนักศึกษาที่ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่ดื่มเป็น
บางโอกาส (ร้อยละ 85.5) รองลงมาคือดื่มเฉพาะวันหยุด (ร้อยละ 9.7) นักศึกษาที่ดื่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ส่วนใหญ่ดื่มสุราผสม (ร้อยละ 49.9) รองลงมาคือดื่มสุรา (ร้อยละ 41.2) ซึ่งนักศึกษาที่
ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เสียค่าใช้จ่ายในการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์แต่ละครั้งเฉลี่ยคนละ 
218 บาท นอกจากนี้ สมพร สิทธิสงคราม (2549) ได้ศึกษาพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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ของวัยรุ่น ซึ่งในการศึกษาพบว่า การรับรู้สมรรถนะแห่งตนในการปฏิเสธการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และความคาดหวังจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถร่วมกันท านายพฤติกรรม
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้) และอิทธิพลทางสังคมต่อการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีผลต่อกลุ่ม
ตัวอย่าง คือ ได้รับการสนับสนุนการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากพ่อแม่ระดับปานกลางมากที่สุด 
และกลุ่มเพ่ือนมีอิทธิพลต่อกลุ่มตัวอย่างในระดับสูง และสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อกลุ่มตัวอย่างใน
ระดับปานกลางมากที่สุด หลังจากนั้น ชลธิชา โรจนแสง (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมการดื่มสุรา
ของนักศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2550 พบว่า นักศึกษาส่วนใหญ่ดื่มสุราในโอกาสที่
ไปเที่ยวกลางคืนกับเพ่ือน เพราะเพ่ือนชวน โดยซื้อสุราจากร้านสะดวกซื้อซึ่งเปิดขายตลอด 24 
ชั่วโมง ในแต่ละครั้งของการดื่มสุราจะมีค่าใช้จ่ายประมาณ 100-200 บาท โดยเงินที่ใช้ในการดื่ม
สุราเป็นเงินส่วนตัวที่เก็บสะสมไว้และใช้เวลาในการดื่มสุราแต่ละครั้งประมาณ 2 -3 ชั่วโมง 
กิจกรรมที่นักศึกษาส่วนใหญ่ท าหลังจากดื่มสุราแล้วคือนอนหลับ ส่วนใหญ่บอกว่าการดื่มสุราไม่มี
ผลกระทบต่อการเรียน (ร้อยละ 80.2)  ซึ่งคล้ายกับงานวิจัยของอ้อยทิพย์ ถานันตะ (2550) ได้ศึกษา
ทัศนคติต่อการดื่มสุราของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยขอนแก่น พบว่า นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น 
มีทัศนคติในทางบวกต่อการดื่มสุรา โดยพบว่า นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นที่เรียนในกลุ่ม
สาขาวิชาที่แตกต่างกันมีทัศนคติต่อการดื่มสุราในทางบวกแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ  และนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นกลุ่มที่ดื่มสุรามีทัศนคติทางบวกค่อนข้างสูงต่อการดื่มสุรา 
ในขณะที่นักศึกษากลุ่มท่ีไม่ดื่มสุรามีทัศนคติทางลบต่อการดื่มสุรา   
 

จากเอกสารงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้นพบว่า งานวิจัยที่ผ่านมาเน้นการส ารวจ
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ โดยผลของงานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการสรุปถึงการ
เข้าถึงเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์  พฤติกรรมการซื้อและการบริโภค รวมถึงความคิดเห็นของผู้บริโภค
ที่เกี่ยวกับการผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นการศึกษาโดยใช้ข้อมูล
ปฐมภูมิ ซึ่งยังไม่มีงานที่ใช้วิธีการวิจัยที่เป็นระดับ มหภาค โดยเน้น การใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่เป็น 
Time Series ในการวิเคราะห์และประมาณการผลกระทบที่เกิดจากการเก็บภาษีสรรพสามิตสุรา
ต่อปริมาณการบริโภคสุราในประเทศไทย ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้นอกจากจะศึกษากระทบที่เกิดจาก
การเก็บภาษีสรรพสามิตสุราต่อปริมาณการบริโภคสุราในประเทศไทยแล้วยังจะเน้นปัจจัยทาง
เศรษฐกิจที่น่าจะมีผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคสุราในประเทศไทย เช่น ราคาสุรา และ รายได้
อีกด้วย  

ส าหรับงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับผลกระทบของการเก็บภาษีสรรพสามิตต่อ 
การผู้บริโภคนั้น ส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาจากต่างประเทศ เช่น Chaloupka (1993) กล่าวว่า  
ถ้ากระบวนการเก็บภาษีสรรพสามิตมีประสิทธิภาพ จะท าให้ลดการบริโภคเบียร์ได้ (Ruhm 1996) 
ศึกษาผลกระทบการขึ้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการบริโภค พบว่า ถ้าราคาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ10 จะท าให้การบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลดลงไก้ถึง ร้อยละ 7.4  
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Centre for Science in the public Interest (2003) ได้ศึกษาถึงผลกระทบของการจัดเก็บภาษี
สุราต่อรายรับรัฐบาล การบริโภค และราคาสินค้า พบว่า การภาษีสุราส่งผลโดยตรงท าให้ราคาสุรา
และรายรับรัฐบาลเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่ปริมาณการบริโภคสุราลดลงเพียงเล็กน้อย 
Elder,R.W el at. (2010) ศึกษาประสิทธิผลของภาษีสรรพสามิตสุราและผลกระทบต่อการบริโภค
สุรา ซึ่งการศึกษาพบว่า ภาษีสรรพสามิตสุรามีประสิทธิภาพจะส่งผลท าให้การบริโภคสุราลดลง
และลดถาวะเสี่ยงและอันตรายจากการดื่มสุราลดลงด้วย  

 
ส าหรับการศึกษาของไทย ข้อมูลจากกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง (2550) 

ได้ศึกษาผลของการเพ่ิมภาษีสุราต่อความต้องการซื่อเครื่องดื่มแอลกอฮอร์ในประเทศไทยซึ่ง
การศึกษาพบว่า หากขึ้นภาษีสุราสีร้อยละ 1 จะมีผลต่อความต้องการซื้อสุราสีลดลงร้อยละ 1.56 
แต่จะมีผลต่อความต้องการสุราขาว เพ่ิมขึ้นร้อยละ3.77 และมีผลต่อการซื้อเบียร์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.32 ถ้าสุราขาวขึ้นภาษีร้อยละ 1จะมีผลต่อความต้องการซื้อสุราขาวลดลงร้อยละ 2.73 แต่มีผล
ต่อความต้องการซื้อสุราสีเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.06 และความต้องการซื้อเบียร์เพ่ิมร้อยละ 1.25กรณี
เบียร์ขึ้นภาษีร้อยละ 1 จะมีผลต่อความต้องการซื้อเบียร์ลดลง ร้อยละ 2.68ความต้องการซื้อสุราสี
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.17 ความต้องการซื้อสุราขาว เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.3 แต่ไม่มีผลต่อสุราและไวน์น าเข้า
และถ้าขึ้นภาษีสุราน าเข้าเพ่ิมอีกร้อยละ 1 จะมีผลต่อความต้องการซื้อสุราน าเข้าลดลง ร้อยละ 
0.61แต่ไม่ส่งผลต่อสินค้ากลุ่มอ่ืน หมายความว่า ผู้ดื่มสุราต่างประเทศท่ีจงรักภักดีต่อแบรนด์ ไม่ดื่ม
สุราอ่ืน หรือดื่มก็ไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง พิจารณาแต่เฉพาะสุราต่างประเทศระดับพรีเมียมขึ้น
ไป ปรับราคาขึ้นอีกเกือบขวดละ100 บาท ทั้งๆ ที่ต้นทุนขวดละไม่เกิน 200 บาท แต่การน าเข้า
อย่างถูกกฎหมายเสียภาษีทุกอย่างถูกต้อง ราคาจ าหน่ายปลีกจะพุ่งไปเกือบขวดละ 1,000 บาท
ช่องว่างส่วนต่างกันมาก ยิ่งท าให้ขบวนการขนสุราเถื่อนมีมาก นอกจากนี้งานวิจัยของพัวพงศกร 
และคณะ (2552) ที่เน้นการศึกษานัยทางเชิงนโยบาย พบว่าความยืดหยุ่นต่อราคาสุราเกือบทุก
ชนิดมีค่าใกล้เคียง -0.5 (ยกเว้นสุราขาว (-0.70) และบรั่นดีในประเทศ (-1.21) ที่มีความยืดหยุ่นสูง
กว่า -0.5) หมายความว่า เมื่อราคาสุราเพิ่ม 10% การบริโภคจะลดลง 5% ขณะที่ยอด 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราและ

ปริมาณการบริโภคสุราในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า งานที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะศึกษาถึง
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราและผลกระทบต่อการบริโภคสุรา โดยการออกแบบส ารวจและใช้
ข้อมูลที่เป็นปฐมภูมิ โดยเน้นการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการขึ้นภาษีสรรพสามิตสุราต่อระดับ
การบริโภค นอกจากนี้ ยังศึกษาผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสุราต่อเศรษฐกิจมกภาคเช่นรายรับ
รัฐบาล การบริโภค และราคาสินค้า ซึ่งเน้นผลกระทบเชิงนโยบายต่อรายรับ และบางงานวิจัยที่ใช้
ข้อมูลทุติยภูมิก็เป็นการศึกษาเฉพาะโครงสร้างภาษีโดยไม่มีการสร้างตัวแบบเศรษฐ์มิติเพ่ือใช้ใน
การประมาณการปริมาณความต้องการบริโภคสะรา ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จึง จะศึกษาถึงได้ศึกษา
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ผลของการเพิ่มภาษีสุราต่อปริมาณการบริโภคสุราโดยผลที่ได้จะได้ทั้งความยืดหยุ่นของราคา ความ
ยืดหยุ่นรายได้ และความยืดหยุ่นภาษีสรรพสามิตสุราต่อปริมาณการปริภาสุราทั้งสุราในระบบและ
นอกระบบ โดยจะมีการการสร้างตัวแบบเศร้ามิติในการประมาณค่าต่างๆ 

 
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างภาษีสุราในต่างประเทศ ชลธาร 

วิศรุตวงศ์และคณะ(2554) ได้ศึกษาเชิงเปรียบเทียบโครงสร้างภาษีสุรา กรณีศึกษาประเทศไทย 
สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์  เกาหลี  ออสเตรเลีย และประชาคมยุโรป Richupan (2005)  ศึกษา 
กระบวนการเก็บภาษีสุราใน เอเชีย ซึ่งประกอบด้วย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ เกาหลี ฮ่องกง มาเลเชีย 
อินโดนีเชีย เวียดนาม และ ไทเป อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ และคณะ (2559) ได้เน้นการศึกษาถึง
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีโอกาสและแนวโน้ม ส่งผล
กระทบต่อประเทศไทย โดยเน้นการศึกษานโยบาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมผลิตเรื่องดื่ม
ในอาเซียน อีกทั้งยังเลือกศึกษาใน สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ เมียนม่าร์ กัมพูชาและ สปป.ลาว นาย
จินตนา จันทร์โคตรแก้ว และคณะ (2561) ได้ศึกษาถึงาผลกระทบของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน
ต่อมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่ม
ประเทศ CLMV และไทย ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับจะพบว่า  ยังไม่มีงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับสรรพสามิตสุราและการก าหนดนโยบายควบคุมการบริโภคสุราของประเทศในกลุ่ม
สมาชิก ASEAN  ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้ จึงเน้นการศึกษาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตสุราและ
นโยบายควบคุมการบริโภคสุราในกลุ่มประเทศ ASEAN โดยเน้นกรอบของข้อตกลงการค้าเสรี
อาเซียนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และก าหนดนโยบายการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกใน ASEAN  เพ่ือศึกษาโครงสร้างการก าหนดภาษี
สรรพสามิตสุรา การบริหารภาษีสรรพสามิตสุรา และการ ก าหนดนโยบายที่ไม่ใช่ภาษีของรัฐบาล
ในการควบคุมการบริโภคสุราของประเทศในกลุ่มสมาชิก ASEAN รวมทั้งการวิเคราะห์ผล
ผลกระทบการก าหนดภาษีสรรพสามิตสุราและการก าหนดนโยบายควบคุมการบริโภคสุราของ
ประเทศในกลุ่มสมาชิก ASEAN ต่อการบริโภคสุราของประเทศไทย 

 
ส าหรับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระทบของข้อตกลงระหว่างประเทศต่อเศรษกิจ ได้ผู้

ศึกษาไว้บ้าง เช่น Grieshaber‐Otto et al. (2002) ได้วิเคราห์ผลกระทบของสนธิสัญญาการค้า
สินค้า การบริการ และการลงทุนระหว่างประเทศต่อมาตรการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งผลการวิจัย 
พบว่า ข้อตกลงสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เป็นการบังคับให้รัฐมีการเปลี่ยนแปลงมาตรการทาง
ภาษีอากร ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อรูปแบบการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งคล้ายกับงานวิจัยของ 
Zeigler (2009) ซึ่งได้วิเคราะห์ข้อตกลงทางการค้าและอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็น
การทบทวนข้อตกลงการค้าที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และตรวจสอบ
บทบาทของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการสนับสนุน  และพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อ
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นโยบายการค้า และพบว่าการเจรจาในข้อตกลงการค้าเสรี มีเป้าหมายที่จะลดอุปสรรคด้านการค้า 
เพ่ิมการแข่งขัน ลดราคาสินค้าลง และส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์โดยมิได้ค านึงถึง
มิติทางสาธารณสุข ในขณะที่นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความพยายาม ที่จะลดการ
เข้าถึงและการบริโภค เพ่ิมราคา และจ ากัดการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย ซึ่งเป็นไปใน 
ลักษณะที่ขัดแย้งกัน อารีกุล พวงสุวรรณ (2553) ได้ศึกษาผลกระทบของความตกลงการค้า
นานาชาติ (การค้าเสรี) ต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยได้ข้อค้นพบว่า 
ปรัชญาการค้าเสรีมี ความขัดแย้งกับปรัชญาพ้ืนฐานของนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
ยังมีความซับซ้อนและข้อจ ากัดของ ความตกลงการค้าเสรีจะส่งผลต่อการออกแบบและผลักดัน
นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ยังพบว่า การลด ภาษีน าเข้าเหลือร้อยละศูนย์จะ
ส่งผลให้มาตรการทางภาษีน าเข้าไม่มีประสิทธิภาพ 

  
 จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับ

พฤติกรรมและกระทบของข้อตกลงระหว่างประเทศต่อเศรษกิจ โดยยังไม่ค่อยมีการทบทวนบริบท
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจและผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในประเทศไทย ดังนั้น งานวิจัยนี้ จึง
ศึกษาข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ
ไทย โดยเป็นการทบทวนบริบทของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
จ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเทศสมาชิกในอาเซียน  
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บทที่ 3  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัย เรื่อง ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในประเทศไทย ครั้งนีไ้ด้ด าเนินการวิจัยโดยใช้กระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
 

3.1 วิธีการศึกษา และ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.2 ทฤษฎี แนวคิด และเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูล 
3.3 โมเดล หรือตัวแบบที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

 
3.1 วิธีการศึกษา และการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
3.1.1 รูปแบบการศึกษา 

 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นการ

ด าเนินการวิจัยโดยการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการการจ ากัดเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนข้อมูลที่รวบรวมจากเอกสารต่างๆ รวมทั้งรายงานสถิติ เอกสาร
ทางวิชาการ และรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งจากเอกสารในประเทศและต่างประเทศ โดยในรานงาน
นี้ จะครอบคลุมประเทศในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.
ลาว มาเลเซีย เมียนม่าร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม โดยครอบคลุมประเด็นดังนี้ 

 ทบทวนกรอบของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และก าหนดนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิก
ใน ASEAN   

 ศึกษาโครงสร้างการก าหนดภาษีสรรพสามิตสุรา การบริหารภาษีสรรพสามิต
สุรา และการ ก าหนดนโยบายที่ไม่ใช่ภาษีของรัฐบาลในการควบคุมการบริโภคสุราของประเทศใน
กลุ่มสมาชิก ASEAN 

 วิเคราะห์ผลกระทบของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซี ยนและผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
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3.1.2 พื้นที่ 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดพ้ืนที่  จะครอบคลุมประเทศในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ 

ได้แก่ ประเทศบรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนม่าร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย 
และเวียดนาม 

 
3.1.3 เครื่องมือ/แบบเก็บข้อมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ท าการเก็บข้อมูลโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็น

ข้อมูลที่รวบรวมจาเอกสารต่างๆ รวมทั้งรายงานสถิติ เอกสารทางวิชาการ และรายงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องทั้งจากเอกสารในประเทศและต่างประเทศ โดยผู้วิจัยจะเลือกศึกษาเฉพาะนโยบายหรือ
มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศต่างๆ เฉพาะใน 10 ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศบรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนม่าร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย 
และเวียดนาม 

 
3.1.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 งานวิจัยนี้  เป็นการศึกษาด้ วยวิธีการการวิจัย จากเอกสาร (Documentary 

Research) ซึ่งเป็นการด าเนินการวิจัยโดยการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการการ
จ ากัดเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนข้อมูลที่รวบรวมจากเอกสารต่างๆ รวมทั้ง
รายงานสถิติ เอกสารทางวิชาการ และรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งจากเอกสารในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยการ วิเคราะห์ได้ท าการวิเคราะห์จากเอกสาร ได้แก่ ข้อตกลงการค้าเสรีต่างๆ 
งานวิจัย บทความที่เกี่ยวข้อง และมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย
จะสืบค้นจากเว็ปไซต์ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์ ผลกระทบจากข้อตกลงการค้า
เสรีต่อมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ ในอาเซียน โดยในการวิจัยครั้งนี้จะใช้
วิธีการ การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ ในการศึกษาตัวแปรและแบบจ าลอง เพ่ือศึกษา
ผลกระทบของข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศต่อนโยบายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พฤติกรรมการบริโภคและผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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3.1.5 การสืบค้นข้อมูล 
 

 การศึกษานี้ทบทวนวรรณกรรมจาก โดยการรวบรวมมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับโครงสร้าง
การก าหนดภาษีสรรพสามิตสุราและการก าหนดนโยบายควบคุมการบริโภคสุราของประเทศใน
กลุ่มสมาชิก ASEAN จากฐานข้อมูลที่เกียวข้อง ประกอบไปด้วย PubMed ,EMBASE,  Econlit, 
science direct, google scholar และเวปไซต์ของหน่วยงานที่ พัฒนาแบบจ าลองนโยบาย
แอลกอฮอล์  คือ Sheffield Alcohol Research Group โดยเหตุผลในการเลือกฐานข้อมูล
ดังกล่าวเนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาของงานวิจัยนี้และมีความครอบคลุมของฐานข้อมูลซึ่ง
รวมบทความจากวารสารวิชาการต่างๆ โดย PubMed เป็นฐานข้อมูลสาขาวิทยาศาสตร์ชีว
การแพทย์สุขภาพ EMBASE เป็นสาขาวิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์สุขภาพ เภสัชศาสตร์ ตั้งแต่ 2490 
Econlit เป็นฐานข้อมูลเศรษฐศาสตร์ และ science direct  ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่รวบรวมวารสาร
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์การแพทย์ และด้านสังคม นอกจากนี้ ยังจะใช้ข้อมูลจากเวป
ไซต์ของ Sheffield Alcohol Research Group ซึ่ งงานวิจัยเกี่ยวกับนโยบายควบคุมเครื่องดื่ ม 
แอลกอฮอล์ ตั้งแต่ปี 2553-2563 โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกวรรณกรรม (Eligibility criteria)  ดังนี้  

 หลักเกณฑ์การคัดเลือกวรรณกรรมเข้า (Inclusion criteria) หลักเกณฑ์ 
การคัดเลือกวรรณกรรมเข้า (Inclusion criteria) ประกอบด้วย  

 

 มาตรการ การศึกษานี้จะคัดเลือกการศึกษาท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
มาตรการการควมคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน ASEAN  

 

 ผลกระทบ โดยใน การศึกษาการศึกษานี้จะทบทวนการศึกษาที่รวม 
ผลลัพธ์การศึกษาดังนี้ ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลกระทบจากการเปิด
การค้าเลรี ASEAN ต่อ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   

 
3.1.6 ขั้นตอนการศึกษา 

 
 ขั้นตอนการศึกษาประกอบด้วย 

1)  ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากข้อตกลงการค้าเสรีต่อ
มาตรการควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์และพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
2)   ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์ผลกระทบจากข้อตกลงการค้าเสรีต่อมาตรการ

ควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์และพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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3) ทบทวนข้อตกลงการค้าเสรีที่เกี่ยวข้องและทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ
ในการศึกษาตัวแปร และแบบจ าลองผลกระทบของข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศต่อนโยบาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พฤติกรรมและผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จาก
ฐานข้อมูล ดังนี้  Pubmed, EMBASE, Ecolit, Google Scholar และเวปไซต์ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

4) วิเคราะห์ผลการศึกษาผลกระทบจากข้อตกลงการค้าเสรีต่อมาตรการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งรวบรวมตัวแปรและ
แบบจ าลองผลกระทบของข้อตกลง การค้าระหว่างประเทศต่อ นโยบ ายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พฤติกรรมการบริโภคและผลกระทบจากการ บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
3.1.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์ผลการวิจัยเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเหมือนและความ

แตกต่างของมาตรการในแต่ละประเทศในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ โดยจะวิเคราะห์ทั้งมาตรการ
ทางภาษีและไม่ใช่ภาษี เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนามาตรการการควบคุมการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ให้สอดคล้องกับความเป็นบริบทของ
อาเซียน 
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บทที่ 4 
 

มาตรการด้านภาษีสรรพสามิตสุราในการจ ากัด 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน 

 
การวิจัยเรื่อง ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในประเทศไทย ครั้งนี้ ได้ครอบคลุมถึงมาตรการในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในอาเซียนทั้งมาตรการที่เป็นภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี โดยในบทนี้จะศึกษา
มาตรการด้านภาษีสรรพสามิตสุราในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน โดยใน
บทนี้จะแบ่งออเป็น  

 
4.1 ภาพรวมของภาษีสรรพสามิตสุราในอาเซียน 

4.2 แนวทางการภาษีสรรพสามิตสุรา 

4.3 ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน 

4.4 การจัดแบ่งประเภทสินค้าแอลกอฮอล์ส าหรับระบบภาษีสรรพสามิต 

4.5 โครงร้างภาษีทั่วไปและมาตรการด้านภาษีสรรพสามิตสุราในประเทศสมาชิก

อาเซียน 

4.1 ภาพรวมของภาษีสรรพสามิตสุราในอาเซียน 
 
 ภาษีสรรพสามิตสุรา เป็นภาษีท่ีจัดเก็บเพ่ือเป็นแหล่งรายได้ของรัฐบาลและเป็นเครื่องมือ
ในการจ ากัดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮล์ในประเทศ ซึ่งาษีสรรพสามิตทั่วไปจะถูก
ออกแบบโดยมีจุดประสงค์เพ่ือเป็นนโยบายด้านรายได้ สุขภาพ และสังคม ซึ่งภาษีสรรพสามิตสุรา
จะมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ซึ่งจะมีการก าหนด
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตและอัตราภาษีสรรพสามิตที่แตกต่างกัน เพ่ือให้สอดคล้ องกับ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและนโยบายภาษีด้านอ่ืนของรัฐบาลในแต่ละ
ประเทศ 

 ภายใต้ข้อตกลงการเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ท าให้การออกแบบระบบ
ภาษีสรรพสามิตสุราเพ่ือตอบสนองนโยบายภายในประเทศจะต้องค านึงถึงข้อจ ากัดและข้อตกลง
ต่างๆของประทศสมาชิกในอาเซียน เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีความร่วมมือเพิ่มมากข้ึน
ในการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิใด้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (Asean Economic Community : AEC) ภายในสิ้นปี พ.ศ. 2558  ซึ่งส่งผลระทบของ
ระบบภาษีสรรพสามิตในภูมิภาคอาเซียน โดยในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ในกลุ่มประเทศ
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สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ไม่จ าเป็นจะต้องใช้ค าว่า “ภาษีสรรพสามิต” แต่จะสามารถใช้ชใต้ชื่อ
อ่ืนได้ เช่น ประเทศไทยใช้ค าว่า “ภาษีสุรา” หรือประเทศเวียดนามใช้ ภาษีการขายพิเศษ 
(Special Consumption Tax) โดยในทุกประเทศสมชิก จะมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท เบียร์ ไวน์ และ สุรากลั่น 

 
4.2 แนวทางการเก็บภาษีสรรพสามิต 

 
ส าหรับแนวทางการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราในประเทศสมาชิกในอาเซียนทั้ง 10 

ประเทศ จะมีการก าหนดงฐานภาษีระหว่างประเทศสมาชิกที่แตกต่างกัน โดยจะมีการก าหนดฐาน
ภาษี 3 รูปแบบตคือ  

 
4.2.1 การจัดเก็บภาษีตามมูลค่า ( Ad Valorem) 

 
การจัดเก็บภาษีตามมูลค่า หรือ Ad Valorem เป็นการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าเป็นการ

จัดเก็บภาษึโดยใช้ฐานภาษีที่มีการค านวณจากราคาขายหน้าโรงงาน (Ex-Factory Selling Price) 
ซึ่งสามารถค านวณได้จาก CIF + อากรขาเข้า ส าหรับสินค้านาเข้า ซึ่งการก าหนดฐานภาษีแบบนี้
เป็นที่นิยมในหลายประเทศ และยังเป็นฐานภาษีที่พบเห็นมากท่ีสุด แต่อย่างไร การจัดเก็บดังกล่าว
ก็มีความแตกต่างกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น ประเทศกัมพูชาใช้ 65% ของราคาขาย
ในใบแจ้งราคาสินค้า ในขณะที่ประเทศเมียนม่าร์ใช้มูลค่าในใบเสร็จ อย่างไรก็ตาม การก าหนด 
ราคาขายหน้าโรงงาน ไม่ได้มีการก าหนดชัดเจนในข้อตกลงอาเซียน ซึ่งแต่ละประเทศจะก าหนด
ฐานหน้าโรงงานที่ต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น   

 
ประเทศกัมพูชา ค านวณจากราคาขายหน้าโรงงานตามที่บันทึกไว้ในใบแจ้ง

ราคาสินค้า 
 

สปป. ลาว ค านวณจากราคาขายในสถานที่ ผลิตโดยไม่รวมภาษี
สรรพสามิต 
 

ประเทศมาเลเซีย ค านวณจากราคาซึ่งผู้ซื้อจะจ่ายเมื่อซื้อสินค้าในตลาดขณะที่
ต้องเสียภาษี แต่ไม่รวมภาษีสรรพสามิต ต้นทุน ค่าใช้จ่าย
เพ่ิมเติม ค่าขนส่งและจัดเก็บ โดยจัดเก็บทันทีหลังขนออก
จากสถานที่ผลิต 
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ประเทศเมียนมา่ร์ ค านวณจากใบเสร็จจากการขายของผู้ผลิต 
 

ประเทศไทย ไม่นิยาม (มักก าหนดโดยกรมสรรพสามิต) 
 

ประเทศเวียดนาม ค านวณจากราคาขายที่ก าหนดโดยผู้ผลิต (นอกจากบริษัท
นาเข้าส่งออก จะต้อง > 10% ของส่วนต่าง 
 

ข้อดีของการเก็บภาษีตามมูลค่า คือ การจัดเก็บตามมูลค่าจะสามารถการสะท้อนราคาที่
แท้จริง เนื่องจากฐานภาษีสะท้อนเงินเฟ้อซึ่งเพ่ิมข้ึนจากวัตถุดิบและต้นทุนอ่ืน นอกจากนี้ ภาษีตาม
มูลค่ายังรวมถึงความสามารถในการซื้อในสินค้าบางประเภทส าหรับคนที่มีรายได้ขั้นต่ า อย่างไรก็
ตาม ภาษีตามมูลค่าไม่ได้ท าให้เกิดความมั่นคงของรัฐบาล เนื่องจากมักได้รับผลกระทบจากความ
ไม่แน่นอนในการจัดเก็บรายได้ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ อัตราภาษีและราคาท าให้เกิดการ
ขยายสู่ตลาดส่วนล่าง (Trading Down) ซึ่งผู้บริโภคจะเปลี่ยนไปบริโภคสินค้าที่ราคาต่ ากว่า 
(ดังนั้นจึงมีภาระภาษีต่ ากว่า) ผู้ผลิตอย่างปรับเปลี่ยนตามภาวะตลาด (Market Condition) เช่น 
ภาระภาษีเพ่ิมข้ึน โดยการลดต้นทุน ปรับโครงสร้างราคา และรับภาระภาษีผ่านทางต้นทุนส่วนต่าง 
การปฏิบัติเหล่านี้ทาให้ฐานภาษีสรรพสามิตและรายได้ภาษีสรรพสามิตลดลง   

 
 ในการก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิต จะมีการก าหนดมาตรฐานเดียวกันส าหรับการ

ก าหนดฐานภาษี ทั้งการก าหนดหน่วยในการจัดเก็บภาษี และค านิยามที่เกี่ยวข้องกับฐานภาษีที่
เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะก าหนดเป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือจุดประสงค์ในการ
ก าหนด “เกณฑ์มาตรฐาน” โครงสร้างภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าและบริการ รวมทั้งเครื่องดื่ม
แอลกฮอล์ โดยที่สินค้าที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิตต้องการกระบวนการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
โดยเฉพาะในอาเซียนที่ต้องใช้เพ่ือท าให้กับสินค้าและบริการที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิ โดยการ
ก าหนดมาตรฐานไม่ได้มีเพียงแค่ท าให้เกิดความสอดคล้องกันทั้งภูมิภาค แต่ยังรวม ถึงภาษีตาม
ปริมาณส าหรับสินค้าที่ระเหยได้ เช่น แอลกอฮอล์ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สินค้าในอาเซียน  

 
 การก าหนดมาตรฐานเดียวกันส าหรับการเก็บภาษีตามมูลค่า 
  การจัดเก็บภาษีตามมูลค่า ซึ่งเรียกว่า “จุดรับผิดทางภาษี (Tax Point)” โดยจุดรับ
ผิดทางภาษีหมายถึง เมื่อสินค้าออกจากโรงงานผลิตที่ ได้รับอนุญาต แต่มูลค่าซึ่งใช้ส าหรับ
วัตถุประสงค์ของภาษีสรรพสามิตสามารถดาเนินต่อไปตามห่วงโซ่อุปทาน ตาม ‘ราคาขายส่ง’ หรือ 
‘ราคาขายปลีก’ โดยการจัดเก็บแบบนี้สามารถแบ่งได้เป็น 
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 การเก็บตามราคาขายหน้าโรงงาน  

  การประเมินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทั่วไป ส าหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่จะประเมินโดยใช้ราคาขายหน้าโรงงาน ในขณะที่แต่ละประเทศมี
การนิยามของค าว่า ราคาหน้าโรงงาน”ที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ 
 
 การเก็บตามราคาขายหน้าโรงงาน ราคาขายปลีก 

 การใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการก าหนดภาษี โดยมีวัตถุประสงค์ด้านการบริหาร 
ส าหรับการก าหนดมาตรฐานเดียวกันส าหรับการเก็บภาษี เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในอาเซียน 
สามารถแบ่งมาตรฐานการก าหนดภาษาสรรพสามิตสุรา ได้ ดังนี้ 

 
4.2.2 การเก็บภาษีตามปริมาณ (Specific Rate Taxation) 

 
 การเก็บภาษีตามปริมาณ  หรือ Specific Rate Taxation ซ่ึงจัดเก็บสินค้าที่สามารถ

จับต้องได้  ในกรณีภาษีสรรพสามิต การเก็บภาษีตามปริมาณสามารถจัดเก็บได้หลายวิธี 
ตัวอย่างเช่น อัตราขึ้นอยู่กับ “ต่อกิโลกรัม” หรือ “ต่อลิตร” ส าหรับการจัดเก็บภาษีจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จะมีการจัดเก็บภาษีตามปริมาณของเหลวในผลิตภัณฑ์  หรือจัดเก็บจากปริมาณ
แอลกอฮอล์ในผลิตภัณฑ์ 

  การเก็บภาษีตามปริมาณถูกมองว่าเป็นการจัดเก็บภาษีที่ยุติธรรมส าหรับสินค้าที่มี
การจัดเก็บภาษีในลักษณะดังกล่าว เนื่องจากเป็นการระบุถึง “อันตราย” ของสินค้า โดยไม่
ค านึงถึงต้นทุนการผลิต การเก็บภาษีตามปริมาณถือเป็นวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศของทั่วโลกในการ
ก าหนดนโยบายภาษีสรรพสามิต เนื่องจากภาษีสรรพสามิตถูกออกแบบมาให้ก าหนดอัตราภาษี
สรรพสามิตซึ่งสามารถก าหนดราคาที่ถูกต้องเพ่ือสะท้อนผลกระทบด้านลบ ดังนั้นการคานวณภาษี
สารรพสามิตจึงไม่ควรคานึงถึงปัจจัยอ่ืน เช่น แหล่งกาเนิดสินค้า หมวดย่อยของสินค้าโดยแบ่งตาม
วัตถุดิบ หรือราคาขายหน้าโรงงานหรือราคา CIF 

 นอกจากนี้ อัตราภาษีตามปริมาณยังคงทาให้เกิดความมั่นคงทางรายได้ซึ่งจะเติบโต
ตามประมาณการบริโภค ต่างกับภาษีสรรพสามิตตามมูลค่า ภาษีตามปริมาณมักเชื่อมโยงกับการ
บริโภคและไม่ได้รับผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐกิจตกต่า ราคาเพ่ิมสูงขึ้น 
เป็นต้น ความผันผวนดังกล่าวอาจทาให้เกิดพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไปบริโภคสินค้าที่มี
ต้นทุนการผลิตต่า ทาให้รายได้ของรัฐบาลลดลงแต่ไม่ลดปริมาณการบริโภคโดยรวม ท าให้เกิด
ความแตกต่างระหว่างรูปแบบการบริโภคแท้จริงกับนโยบายสุขภาพและสังคมซึ่งเป็นเจตนาของ
ภาษีสรรพสามิต 
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 การก าหนดมาตรฐานเดียวกันส าหรับการเก็บภาษีตามปริมาณ 
   

การก าหนดมาตรฐานเดียวกันส าหรับการเก็บภาษีตามปริมาณ การจัดเก็บตาม
ปริมาณหรือ Unitary หรือ Specific หรือ Volumetric Rate Taxation เป็นการก าหนดอัตรา
ภาษีตามปริมาณที่ใช้ค านวณภาษีมีทั้งต่อลิตร (ส าหรับของเหลว เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เครื่องดื่มที่
ไม่มีแอลกอฮอล์) ต่อลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์  โดยการจัดเก็บภาษีตามปริมาณเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ถูก จะสามารถมีจัดเก็บได้ 2 ลักษณะดังนี้  

 

 การก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตตามปริมาณของเหลวในผลิตภัณฑ์ เช่น 

ก าหนดภาษีตามปริมาณลิตร โดยใช้ส าหรับเบียร์ ไวน์ หรือสุรากลั่นในบางประเทศวิธีการก าหนด

อัตราภาษีต่อลิตร มีการน ามาใช้ในบางประเภท เช่น ประเทศอินโดนีเซีย มีการถูกเก็บภาษี  ต่อ

ลิตร กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท ในขณะที่ประเทศมาเซีย มีการใช้การเก็บต่อลิตร กับ

เครื่องดื่มบางประเภท 

 

 การก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภัณฑ์  หรือ  

“ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์”  โดยการเก็บแบบนี้จะท าให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณ

แอลกอฮอล์สูงจะเสียภาษีสรรพสามิตมาก โดย องค์การอนามัยโลกได้ให้ข้อเสนอแนะว่าการเก็บ

ภาษีตามปริมาณ ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ ถือเป็นยุทธศาสตร์ในการควบคุมอันตรายจากระดับ

การบริโภค โดยได้กล่าวว่า “ การก าหนดระบบการจัดเก็บภาษีตามปริมาณในประเทศส าหรับ

แอลกอฮอล์ โดยระบบการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเหมาะสมกับประมาณ

แอลกอฮอล์ในเครื่องดื่ม” โดยมีหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตาม

ปริมาณลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ เช่น สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ (ต่อ Proof Liter) มาเลเซีย (บาง

ประเภท) และประเทศไทย (ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์) 

 
การเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์ก าลังเป็นที่นิยมในภูมิภาค ผู้ผลิต ผู้น าเข้าและ

หน่วยงานสรรพสามิต ซึ่งต้องมีการพัฒนาประสิทธิภาพในการก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เครื่องดื่ม การริเริ่มดังกล่าวเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงอ านาจกฎหมายซึ่งผู้ผลิต (และผู้น าเข้า) 
ต้องแจ้งความเข้มข้นของแอลกอฮอล์บนฉลากสินค้า การตรวจสอบความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ที่
ไม่ตรงกับที่แสดงบนฉลากสินค้าอยู่ภายใต้กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งเจ้าหน้าที่ภาษีควรกับ
วัตถุประสงค์ด้านการบริหารจัดการและการควบคุม การแก้ปัญหาด้านการบริหารจัดการพัฒนาขึ้น
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เพ่ือปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการผลิตและบัญชีด้านการผลิต การเคลื่อนย้ายสินค้าปริมาณมาก 
(รวมทั้งระหว่างประเทศ) และในขวดและบรรจุภัณฑ์ของสินค้าปริมาณมาก  

 
ในกรณีนี้เป็นเรื่องส าคัญส าหรับใบอนุญาตสรรพสามิตและหน่วยงานด้านภาษีจะต้อง

สามารถติดตามภาระภาษีสรรพสามิตของปริมาณแอลกอฮอล์ในสินค้า ในการนี้ใบอนุญาตและ
อ านาจหน้าที่ต้องสามารถก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในสินค้าได้ทุกที่ โดยการก าหนดมาตรฐาน
เพ่ือยืนยันปริมาณที่แท้จริง เนื่องจากคุณสมบัติของแอลกอฮอล์ซึ่งสามารถระเหยได้ การวัดความ
แรงแอลกอฮอล์สามารถท าได้โดยไฮโดรมิเตอร์ หรือเครื่องมือที่เหมือนกัน โดยวัดที่อุณหภูมิสินค้า 
กระบวนการที่ครอบคลุมควรทาให้แน่ใจว่ า “อุณหภูมิมาตรฐาน” ในการก าหนดปริมาณ
แอลกอฮอล์ ภายใต้อุณหภูมิที่เหมาะสม ตารางแอลกอฮอล์ใช้ในการก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ที่
ถูกต้อง กระบวนการถูกออกแบบมาอย่างดีและทาให้ง่ายต่อการด าเนินการในหลายพ้ืนที่ในภูมิภาค
ที่ใหญ่ข้ึน  

 
อุณหภูมิมาตรฐานที่ใช้ร่วมกันมากที่สุดก าหนดความแรงแอลกอฮอล์ที่  20 องศา

เซลเซียส ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับบทสรุปส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน Harmonized System (HS) 
ข้อยกเว้นที่ส าคัญคือสหรัฐอเมริกา แก้ไขเป็น 60 องศาฟาเรนไฮต์ (หรือประมาณ 15.6 องศา
เซลเซียส) จากการศึกษา Harmonized System (HS) พบว่าควรสนับสนุนการใช้มาตรฐานที่ 20 
องศาเซลเซียสในการก าหนดความแรงแอลกอฮอล์ต่อไป  

 
4.2.3 การจัดเก็บแบบผสมระหว่างจัดเก็บตามมูลค่าและจัดเก็บตามปริมาณ 

 
 เป็นการก าหนดอัตราภาษีแบบผสมระหว่างการจัดเก็บตามมูลค่าและตามปริมาณ 

 
4.3 ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน 

ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสมาชิกอาเซียน จะมีการจัดเก็บอย่าง
หลากหลายและมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
ความเชื่อของแต่ละประเทศ โดยภายใน 10 ประเทศอาเซียน ใช้หลากหลายวิธีในการค านวณภาษี
สรรพสามิตจากเครื่องดื่มท้องถิ่นและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้า ซึ่งแบ่งออกเป็น: 
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1) การเก็บภาษีตามปริมาณ: โดยใช้ความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ส าหรับสินค้าที่ใช้
ลิตรแห่งแอลกอฮอล์ บริสุทธิ์ (liters of pure alcohol: LPA) ในการวัด  

 
2) การเก็บภาษีต่อหน่วย: ซึ่งเป็นการเก็บตามปริมาณสุทธิของของเหลวในสินค้า 
 
3)  การเก็บภาษีตามมูลค่า: เป็นการจัดเก็บตามมูลค่าของสินค้า 
 
4)  การเก็บภาษีแบบผสม: เป็นการเก็บตามปริมาณและตามมูลค่ารวมกัน 

 
 ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเก็บภาษีภายในซึ่งมีความแตกต่างกันภายในอาเซียน 

จะมีการเรียกชื่อท่ีแตกต่างกัน เช่น  
 

ประเทศไทย เรียกว่า ภาษีสุรา (liquor tax)   
 
ประเทศเวียดนาม เรียกว่า ภาษีการบริโภคพิเศษ (special consumption tax) 
 
ประเทศกัมพูชา เรียกว่า ภาษีท่ีจัดเก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะอย่าง (specific 

tax on certain merchandises and services 
 
ประเทศเมียนม่าร์ เรียกว่า ภาษีการค้า (commercial tax) 
 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ เรียกว่า ภาษีสรรพสามิต (excise duties) 

 
นอกจากนั้น ประเทศทุกประเทศในอาเซียนมีการเก็บภาษีศุลกากรส าหรับสินค้านา

เข้า อย่างน้อยมีการเก็บภาษีจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางชนิด 
 

ส าหรับหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน
สามารถสรุปได้ดังตาราง 4.1  
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ตาราง 4.1 หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน 
 
 จัดเก็บตามปริมาณ ภาษีตามมูลค่า 

ประเทศ ลิตร ลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์

บริสุทธิ์ 

ปริมาณ
แอลกอฮอล์ 

ราคาขาย
หน้าโรงงาน
หรือ CIF 

ราคาขาย
ปลีก  

กัมพูชา     
 

 

ไทย     
 

 

บรูไน     
 

 

ฟิลิปปินส์  
(เบียร์และ

ไวน์) 

    
(สุรา) 

มาเลเซีย   
(เบียร์และ

ไวน์) 

 
(สุรา) 

 
(ตามค านิยาม

เท่านั้น) 

  

เมียนม่าร์     
 

 

ลาว            
 

 

เวียดนาม      
สิงคโปร์         

 
   

อินโดนีเซีย  
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4.4 การจัดแบ่งประเภทสินค้าแอลกอฮอล์ส าหรับระบบภาษีสรรพสามิต 

 
ในการก าหนดภาษีสรรพสามิตรสุราหรือภาษีอ่ืนที่มีการจัดเก็บกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จะใช้ระบบจัดแบ่งประเภทซึ่งเป็นมาตรฐานเดียวกับประเทศอ่ืนๆทั่วโลก คือ การก าหนดภาษี
สรรพสามิตรสุราโดยใช้ระบบ HS Code (Harmonized System Code) และระบบ มาตรฐาน
อาหารระหว่างประเทศส าหรับเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ (The 
CODEX International Food Standards for alcohol and non-alcohol beverages) ที่
ก าหนดโดย Codex Alimentarius Commission (CAC)  ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการโครงการ
มาตรฐานอาหารที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานอาหารให้เป็นมาตรฐานสากล ซึ่งในการก าหนดภาษี
สรรพสามิตรสุราดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารจัดการการค้าระหว่างประเทศของ
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ มีความสอดคล้องกันของมาตรฐานอาหารสากล ซึ่งจากการศึกษาจะ
พบว่าประเทศในอาเซียน มีการ แบ่งประเภทสินค้าแอลกอฮอล์ตามปริมาณแอลกอฮอล์ เพ่ือใช้ใน
การก าหนดโครงสร้างภาษี โดยแบ่งประเภทสินค้าแอลกอฮอล์แกเป็น 3 ประเภท  

 
1) ประเภทที่ 1 เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์น้อยกว่าหรือ

เท่ากับ 5 ดีกรี 

2) ประเภทที่ 2 เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่า 5 ดีกรี 

แต่น้อยกว่าหรือเท่ากับ 20 ดีกร ี

3) ประเภทที่ 3 เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่า 20 ดีกรี 

 

หากมีการประเภทสินค้าแอลกอฮอล์ตามมาตรฐานที่กล่าวมาข้างต้น จะสามารถแบ่ง
ประเภทสินค้าแอลกอฮอล์ จัดแบ่งประเภทตามนี้ 

1) ประเภทที่ 1 ได้แก่ เบียร์ ไซเดอร์ เครื่องดี่มแอลกอฮอล์พร้อมดื่ม ที่มีปริมาณ

แอลกอฮอล์เท่ากัน 

2) ประเภทที่ 2 ได้แก่ ไวน์และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางชนิด 
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4.5       โครงสร้างภาษีทั่วไปและมาตรการด้านภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 

ถึงแม้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนมีการใช้ โครงสร้างภาษีทั่วไปและภาษี เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่แตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมและกฏหมายของแต่ละประเทศหลากหลาย แต่จาก
การศึกษาพบว่า การจัดเก็บภาษีระบบการจัดเก็บภาษีแอลกอฮอล์มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นรายได้
ของรัฐบาล และยังเป็นการป้องกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ และลดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์  โดยการจัดเก็บภาษีจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอาเซียน จะมีการเก็บทั้งที่เป็นภาษี
ศุลกากรและภาษีสรรพสามิตสุรา โดยแต่ละประเทศมี โครงสร้างภาษีและการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังนี้  

 
4.5.1 ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) 

 
 ประเทศบรูไนเป็นประเทศที่มีจ านวนประชากรในประเทศจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืนในกลุ่มสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้ ประเทศบรูไนเป็นประเทศที่มีสภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรมเป็นสังคมมุสลิมที่เคร่งครัดต่อหลักค าสอนของศาสนาอิสลามเนื่องจากประชากรส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้น ประเทศบรูไนจึงมีการก าหนดนโยบายเพ่ือจ ากัดปริมาณการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการรจ ากัดตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด การเก็บภาษีสรรพสามิต
กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปรเทศบรูไน เป็นการจัดเก็บโดยใช้ระบบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการ
จัดเก็บทั้งแบบต่อหน่วย และแบบตามปริมาณ (ต่อปรู๊ฟลิตร) ในขณะที่ ประเทศบรูไนไม่มีการเก็บ
ภาษีศุลกากรส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นาเข้า นอกจากนี้ประเทศบูรไนไม่มีการเก็บภาษีภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา ภาษีสวัสดิการสังคม แต่จะมีการเก็บ เงินเข้า กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (state-
managed provident fund.) ประมาณ ร้อยละ 5 ของเงินเดือน ซึ่งจะเห็นว่าภาษีสรรพสามิต
เครื่องมือทางภาษีหลักในการเก็บจ ากัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในตลาด โดยประ
ประเทศบรูไนมีการก าหนดอัตราภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 
 

1) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 
 

ประเทศบูรไนมีการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอัตรา 22 % นอกจากนี้ จะมี
การเก็บภาษี เงินได้ปิโตรเลียม (Petroleum Income Tax) ซึ่งเป็นภาษีที่เก็บจากก าไรจากการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมใรอัตราคงท่ี คือ 55 % 
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2) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) 
  ประเทศบรูไน มีระบบการจัดภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) ดังนี้  

                   ประเภทของรายได้ อัตราภาษี 

 ค่าบริหารจัดการ (management fee ) 10% 

 ดอกเบี้ย ( Interest )  คอมมิสชัน (commission) 15% 

 ค่าสิทธิ (Royalty) 10% 

 ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและค่าบริการ 
(Technical assistance and Service Fee) 

20% 

 ค่าเช่นสินทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้ (movable property rent) 10 % 

 
3) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 

ถึงแม้ว่าประเทศบรูไนจะมีมาตรการการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
อย่างเข้มงวดโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่เป็นมุสลิม  แต่ด้วยการค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในบรูไนที่ไม่ใช่มุสลิม รวมทั้งนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางมายังประเทศบรูไน ที่ไม่
มีกฎหมายข้อบังคับทางศาสนาห้ามการริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ก็สามารถบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้โดยการน าเข้ามาตามกฎของ Brunei’s alcohol laws ซึ่งการน าเข้าจะต้องเสีย
ภาษีสุราแบบอัตราตามปริมาณต่อลิตร  (Unitary Taxation) ซึ่ ง จะท าให้ ราคาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายหลังจากบวกภาษีสุราของบรูไนสูงขึ้น (Rob Preece, 2012) นอกจากนี้ ประเทศ
บรูไนยังมีการก าหนดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งอนุญาตให้ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมหรือนักท่องเที่ ยว
สามารถน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาในบรูไนได้ครั้งละ ไม่เกิน 2 ขวด และรวมทั้งหมดต้องมี
ปริมาณไม่เกิน 2 ลิตร หรือหากเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รูปแบบกระป๋องจะอนุญาตให้นาเข้ามาได้
ไม่เกิน 12 กระป๋อง (ขนาด 330 มิลลิลิตร) โดยการน าเข้ามาในประเทศแต่ละครั้งนั้นต้องมี
ระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง 

 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าประเภทสุรา หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์

เป็นส่วนผสม ประเทศบรูไนดารุสซาลามได้มีการก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิต ในอัตราต่าง ๆ 
ขึ้นกับปริมาณแอลกอฮอล์ที่มีอยู่ในเครื่องดื่มประเภทนั้น ๆ เช่น เครื่องดื่มที่ผลิตจากองุ่นที่มี
ปริมาณแอลกอฮอล์ต่ ากว่า 15 เปอร์เซ็นต์ มีอัตราภาษีสรรพสามิต BND 55/Dal และหากมี
ปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่า 15 เปอร์เซ็นต์ มีอัตราภาษีสรรพสามิต BND 90/Dal บรั่นดี หรือ
วิสกี้ ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ ตั้งแต่ 46 เปอร์เซ็นต์ มีอัตราภาษีสรรพสามิต BND 250/Dal เป็นต้น 
โดยโครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศบรูไนสามารถแสดงได้ ดังตาราง 4.2  
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ตาราง 4.2 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศบรูไน 
ประเภทเครื่องดื่ม อัตราภาษี 

1. เบียร์ ( Beer ) 30 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 120 per Deciliters) 

2. ไวน์ (Wine) 

 สปาร์คกลิ้งไวน์ (sparkling wine) 
 

 ไวน์อื่น (ปริมาณแอลกอฮอล์ ≤ 15 %) 
 

 ไวน์อื่น (ปริมาณแอลกอฮอล์  > 15 %) 

 
120 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 120 per deciliters) 
55  ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 55 per deciliters) 
90 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 90 per deciliters) 

3. สุรากลั่น ( Distilled spirit ) 

 วิ ส กี้  (Whisky), ว อ ด ก า  (Vodka) , รั ม  (Rum) , บ รั่ น ดี 
(Brandy), เตกิลา (Tequila) 
 

 อารัค และ สุราจากสับปะรด ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ น้อยกว่า
หรือเท่ากับ 40 % 
 (Arak and pineapple spirits ≤ 40 abv) 
 

 อารัค และ สุราจากสับปะรด ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ มากกว่า
หรือเท่ากับ 40 % 
 (Arak and pineapple spirits > 40 abv) 
 

 
250 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 250 per deciliters) 
 
90 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 90 per deciliters) 
 
 
120 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 120 per deciliters) 

4. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทสุราแช่อื่นๆ 
( Other fermented beverages) 

 ไซเดอร์ ( Cider ), แชนดี้(Shandy),เพอร์รี (perry) และ อ่ืนๆ  

  เหล้าสาเก (Sake) และ Toddy 

 
30 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 30  per deciliters) 
90 ดอลลาร์บรูไน ต่อ เดซิลิตร 
    (BND 90 per deciliters) 

ที่ ม า  : National Tax Research Center, Taxation of Alcohol Products in 
ASEAN Countries, March-April 2009 
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4.5.2 ประเทศกัมพูชา (Cambodia) 

ประเทศกัมพูชามีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

ประชาชนที่มีรายได้ต้องจ่ายภาษีในอัตราก้าวหน้า ดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 ต่ ากว่า KHR 750,000 0 % 

 KHR 750,000 – 1,000,000 5% 

 KHR 1,000,001 – 10,000,000 10% 

 KHR 10,000,001 – 20,000,000 15% 

 มากกว่า KHR  20,000,000 20% 

 

2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

ธุรกิจในประเทศกัมพูชาเก็บอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่ที่ 20 % แต่มี

ข้อยกเว้นส าหรับธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติหรือทรัพยากรธรรมชาติที่

จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตรา 30 % 

 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีการขาย (Value Added Tax/ Sales Tax) 

ประเทศกัมพูชามีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบ ภาษีมูลค่าเพ่ิม หรือ ใน

อัตรา 10 % ของราคาสินค้า  

 

4) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 
 
รัฐบาลของประเทศกัมพูชา มีการก าหนดมาตรการทางภาษีที่รัฐบาลกัมพูชา

ใช้ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในประเทศกัมพูชา คือ 
การจัดเก็บภาษีเฉพาะ (Specific Tax) ซึ่งเป็นภาษีที่จัดส าาหรับสินค้าและบริการบางชนิดทั้งใน
ประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศจากสินค้าและการบางประเภท ทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ
และสินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศ โดยสินค้าและบริการดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับสินค้าและ
บริการที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตในประเทศไทยหลายประเภท เช่น น้ ามัน ยาสูบ บุหรี่ เครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ เบียร์ ไวน์ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ เป็นต้น ส าหรับสินค้าและบริการ ซึ่งมีก าร
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่แตกต่างไปจากประเทศไทย เช่น ยางรถยนต์ โรงแรม สถานบริการ สปา 
โทรคมนาคมท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 
การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศกัมพูชา เป็นการเก็บตามมาตรฐาน

ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยประเทศกัมพูชาจะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกชนิดในอัตราภาษีตามมูลค่า โดยจะมีการก าหนดอัตราที่ที่ค่อนข้างต่ าเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งจากการส ารวจพบว่าในประเทศกัมพูชาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ปะเภทเบียร์เป็นสินค้าที่มีส่วนแบ่งในตลาดมากที่สุด มีการเก็บภาษีตามมูลค่าอยู่ที่ 
ร้อยละ 25 โดยเป็นการจัดเก็บภาษีที่จัดเก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะอย่าง ในทางตรงข้ามจะมี
การเก็บอัตราภาษีตามมูลค่าของไวน์และผลิตภัณฑ์สุราอ่ืนในอัตราร้อยละ 10 โดยประเทศกัมพูชา 
มีการเก็บภาษีอัตราต่างๆ ดังตารางที่ 4.3 

 
ตาราง  4.3 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศกัมพูชา 

ประเภทเครื่องดื่ม อัตราภาษี  
       (อัตราภาษีสินค้าเฉพาะตามมูลค่า) 

 
1. เบียร์ ( Beer ) 
( ทุกประเภท ) 

              ร้อยละ 25 
 

2. ไวน์ (  Wine ) 
( ทุกประเภท ) 

              ร้อยละ 20 

3. เหล้าสปิริต (Spirit) 
( ทุกประเภท ) 

              ร้อยละ 20 
 

ที่ ม า  : Specific Tax on Certain Merchandises and Services: General 
Department of Taxation of Ministry of Economy and Finance, specific Tax on 
Certain Merchandises and Services      

 
 นอกจากนี้ เครื่องดื่มทุกประเภทในประเทศประเทศกัมพูชายังมีการการจัดเก็บตามฐาน

ภาษีสรรพสามิตของประเทศกัมพูชา ร้อยละ 65  ซึ่งจะเป็นการจัดเก็บตามฐานภาษีตามมูลค่ามี
การค านวณท่ีจุดขายปลีกท่ีจะต้องมีการแสดงในใบเสร็จของลูกค้าทุกครั้ง  

 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศกัมพูชา ยังจะถูกจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value Added 

Tax: VAT โดยใช้กับผู้เสียภาษีในระบบประเมินตนเอง ซึ่งเป็นผู้จัดจ าหน่ายสินค้าและให้บริการใน
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อัตราร้อยละ 10 ส าหรับการจ าหน่ายภายในประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการเก็บภาษีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และบุหรี่ (Tax on Public Lighting: PLT) เป็นภาษีที่จัดเก็บในอัตราร้อยละ 3 จากผู้
ที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ทุกประเภท โดยจะท าการคานวณก่อนภาษีเฉพาะ 
(STCMS) และภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT)  

 
4.5.3 ประเทศอินโดนีเซีย (Indonesia) 

ประเทศอินโดนีเซียมีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

ประชาชนที่มีรายได้ในประเทศอินโดนีเซียต้องจ่ายภาษีในอัตราก้าวหน้า 

ดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 Rp 1 – 50,000,000 5 % 

 Rp 50,000,001 – 250,000,000 15% 

 Rp 250,000,001 – 500,000,000 25% 

 Rp 500,000,001 and above 30% 

 

2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

ธุรกิจในประเทศอินโดนีเซียทั้งที่เป็นธุรหกิจในประเทศและบริษัทข้าม

ชาติ จะต้องเสียภาษี ภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราก้าวหน้า ดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 Rp 50,000,000 หรือ ต่ ากว่า 10 % 

 Rp 50,000,001 – 100,000,000 15% 

 มากกว่า Rp 100,000,00  30 % 
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  นอกจากนี้ ประเทศอินโดนีเซียยังมีการจัดเก็บ ภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามประเภท

ของธุรกิจซึ่งเป็นอัตราพิเศษส าหรับบางธุรกิจ ดังนี้  

ประเภทธุรกิจ  อัตราภาษี 

 ธุรกิจปีโตเลียม และ ธุรกิจเหมืองแร่ 30 - 45 % 

 ธุรกิจก่อสร้าง 2 % 

 ธุรกิจ ออกแบบ-ก่อสร้าง 4 % 

 ธุรกิจขนส่งระหว่างประเทศ 2.64 % 

 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีการขาย (Value Added Tax/ Sales Tax) 

ประเทศอินโดนีเซียมีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบ ภาษีการขายหรือ อัตรา

ค่าบริการ (Sales Tax / Service Rate) หรือ ในอัตรา 10 % ของราคาสินค้า  

 

4) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) 

  ประเทศอินโดนีเซีย มีระบบการจัดภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) โดย

แบ่งอัตราภาษีเป็น 2 ประเภท คือ อัตราส าหรับชาวอินโดนีเซีย และ อัตราส าหรับชาวต่างชาติตาม

รายได้ดังนี้  

            ประเภทของรายได้ อัตราภาษี 
 ชาวอินโดนีเซีย ชาวต่างชาติ 

 เงินปันผล ( Dividend )  10% 20% 

 ดอกเบี้ย ( Interest ) 15% 20% 

 ค่าสิทธิ (Royalty) 15% 20% 

 ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและค่าบริการ 
(Technical assistance and Service Fee) 

2% 20% 

 

 

 

 

 



94 

 

 

 

5) สิทธิประโยชน์ท างภาษี ส าหรับ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Tax 

Incentives for SMEs) 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศอินโดนีเซียที่มีรายได้ไม่เกิน  

600 ล้านรูเปียห์ต่อปีไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม นอกจากนี้ ยังมีการยกเว้นภาษีส าหรับวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็นการร่วมทุนระหว่างต่างชาติธุรกิจในอินโดนีเซียที่มีรายได้ ระหว่าง 

600 ล้านรูเปียห์ ถึง 2500 ล้านรูเปียห์ต่อปี 

 

6) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 
 

เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศเป็นประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลาม จึงสามารถกล่าวได้ว่าประเทศอินโดนีเซียจึงจัดเป็นประเทศมุสลิม ประชากรส่วน
ใหญ่ของอินโดนีเซียจะต้องละเว้นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามหลักศาสนาอิสลาม จึงท าให้
ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวต่ าที่สุดอีกประเทศ
หนึ่งในในอาเซียน  อย่างไรก็ตามประเทศอินโดนีเซีย มีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ
ประเภทเบียร์ท้องถิ่นและมีการน าเข้าเบียร์ต่างประเทศ 

 
การก าหนดโครงสร้างภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศอินโดนีเชีย เป็นมาตรการ

ที่ไม่ซับซ้อนและเข้าใจได้ง่ายที่สุดในประเทศอาเซียน นอกจากนี้ โครงสร้างภาษีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศอินโดนีเชียยังได้รับการชมเชยจากผู้เชี่ยวชาญด้านภาษีจากนานาชาติ 
เนื่องจากโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของอินโดนีเซียไม่มีการแยกประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ประเทศอินโดนีเซียได้ก าหนดการปฏิบัติแบบแนวตั้งในการแบ่งระบบการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ออกเป็น 3 ประเภท โดยพิจารณาจากความเข้มข้นของแอลกอฮอล์เท่านั้น  

 
ประเทศอินโดนีเชีย มีการเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตต่อหน่วย (ต่อลิตร) แบ่งมีการ

แบ่งการเก็บภาษีออกเป็น 3 ประเภท  ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประภท A, B และ C. โดย
ประเทศอินโดนีเซียมีแนวคิดในการควบการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด โดยใช้โครงสร้าง
ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับกฎระเบียบข้อห้ามที่หลากหลาย โดยเฉพาะส่วนจ ากัดปริทาณ
การน าเข้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยที่มีการจ ากัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท B 
และ C ที่มีข้อจ ากัดไปเกือบทั่วประเทศ นอกจากนี้ประเทศอินโดนีเชียมีการจัดเก็บภาษีน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอัตราที่สูงโดยมีการแบ่งตามความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ โดยมีอัตราการ
จัดเก็บภาษีดังนี้  
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  ตาราง 4.4 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศอินโดนีเชีย 
 

 
ประเภทเครื่องดื่ม 

อัตราภาษี 
รูเปียอินโดนีเซียน/ลิตร (IDR/L) 

 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ 

 

 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้า 

ประเภท A1 
 (ปริมาณแอลกอฮอล์ 1 %) 
 

 
2,500 

 
2,500 

ประเภท A2 
 (ปริมาณแอลกอฮอล์ 1 – 5 %) 
 

 
3,500 

 
5,000 

ประเภท B1  
(ปริมาณแอลกอฮอล์ >5% - 20 %) 
 

 
5,000 

 
20,000 

ประเภท B2  
(ปริมาณแอลกอฮอล์ >5% - 20 %) 
 

 
10,000 

 
30,000 

ประเภท C 
(ปริมาณแอลกอฮอล์ > 20 %) 
 

 
26,000 

 
50,000 

ที่มา: Excise Duty: Ministry of Finance Notification  
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4.5.4 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป ลาว (The Lao People's 
Democratic Republic of Lao PDR) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ 

ดังนี้ 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้า ดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 Kip 1 – 1,500,000 5 % 

 Kip 1,500,001 – 4,000,000 10 % 

 Kip 4,000,001 – 8,000,000 15 % 

 Kip 8,000,001 – 15,000,000 20 % 

 มากกว่า Kip 15,000,000        25 % 

 

2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

ธุรกิจในสปป ลาว จะต้องเสียภาษีในอัตรา 35 % อย่างไรก็ตาม ธุรกิจ

ต่างชาติในประเทศลาวจะเสียภาษีในอัตรา 20 % 

 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีการขาย (Value Added Tax/ Sales Tax) 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดย

เก็บในอัตรา 5%  ของ มูลค่าสินค้าและบริการ 

 
4) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 

 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป ลาว มีระบบการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทตามมูลค่ากับ ซึ่งคล้ายกับระบบการจัดเก็บภาษีใน
หลายประทศในอาเซียน โดยโครงสร้างภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของลาวไม่มีความซับซ้อน สปป. 
ลาว มีการก าหนดอัตราตามมูลค่าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เริ่มต่ าสุด 50%  โดยจะใช้ส าหรับ
ส าหรับผลิตภัณฑ์เบียร์ที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮล์ต่า และจะมีการเพ่ิมอัตราภาษีนี้เพ่ิมขึ้นถึง 
60% ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไวน์ และ 70% ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แระเภท
สุรากลั่น หากมีการเปรียบเทียบอัตราภาษีใน สปป. ลาว และมาตรฐานการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ในประเทศอ่ืนในอาเซียน จะพบว่า อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ประเภทเบียร์ ไวน์ และสุรายังมีอัตราที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน  โครงสร้างภาษี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสปป. ลาว สามารถสรุปได้ ดังตาราง 4.5   
 

ตาราง 4.5 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ สปป ลาว 
 

ประเภทเครื่องดื่ม อัตราภาษี  
(อัตราภาษีสินค้า 
เฉพาะตามมูลค่า) 

 
1. เบียร์ ( Beer )  
( ทุกประเภท ) 
 

 
ร้อยละ 50 

 
2. ไวน์ (  Wine ) 
(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ม ไวน์ และ อ่ืนๆ ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์
น้อยกว่า 15 %) 
 

 
ร้อยละ 60 

3. เหล้าสปิริต (Spirit)   
(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ม ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่า 15 %) 
 

 
ร้อยละ 70 

 
ที่มา Excise Duty: Presidential Degree on Promulgation of the Tax Law No. 

46 /OP, May 2005  (UNDP Draft Translation of March 2006 ); Rob Preece, ‘Excise 
taxation of key commodities across South East Asia: a comparative analysis ahead 
of the ASEAN Economic Community in 2015’ World Customs Journal 6(1) (2012) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



98 

 

 

 

4.5.5 ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) 

ประเทศมาเลเซียมีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

ประเทศมาเลเซียมีการจัดเก็บภาษี ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้า โดย

ทุคคนที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย มากกว่า 182 วัน จะต้องสียภาษี ดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 RM 0 - 2,500 0 % 

 RM 5,501 – 5,000 1 % 

 RM 5,001 – 10,000 3 % 

 RM 10,001 – 20,000 3 % 

 RM 20,001 – 35,000 7 % 

 RM 35,001 – 50,000 12% 

 RM 50,001 – 70,000 19 % 

 RM 70,001 – 100,000 24% 

 RM 100,001 – 150,000 26% 

 RM 150,001 – 250,000  26% 

 มากกว่า  RM 250,000 26 % 

 

2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

ธุรกิจในประเทศมาเลเซีย จะต้องเสียภาษีในอัตรา 25 % ยกเว้น 

ธนาคาร ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจขนส่งระหว่างประเทศ  

 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีการขาย (Value Added Tax/ Sales Tax) 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศ มาเลเซีย จะเก็บในอัตรา 5 % to 10 % ของ 

ราคาสินค้า และ 5 % ของการบริการ  
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4) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) 

          ประเทศมาเลเซียมีระบบการจัดภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) ดังนี้  

 

ประเภทของรายได้ อัตราภาษี 
 ชาวอินโดนีเซีย 

 ดอกเบี้ย ( Interest ) 15% 

 ค่าสิทธิ (Royalty) 10% 

 ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและค่าบริการ 
(Technical assistance and Service Fee) 

10% 
 
 

5) สิทธิประโยชน์ท างภาษี ส าหรับ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม Tax 

Incentives for SMEs 

 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศมาเลเซียที่มีเงอนทุนไม่เกิน RM 

500,000 และมีชาวมาเลเซียถือหุ้นมากกว่า 60 % จะได้รับการยกเว้นภาษี 5 ปีแรก หลังจากนั้น

อีก 5 ปี จะ จ่ายในอัตรา 60 % ของการประเมินภาษี   

 

6) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 
 

  มาเลเซียเป็นอึกประเทศหนึ่งที่เป็นประเทศมุสลิม เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลาม ดังนั้น ประทศมาเลเซียจึงมีการก าหนดนโยบายเพ่ือจ าจัดปริมาณการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สามารถควบคุมการบริโภคทั้งหมด เพ่ือมิให้ขัดกับหลักศาสนา การก าหนด
นโยบายและมาตรการต่างๆส าหรับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงได้ออกแบบไว้อย่าง
เคร่งครัด ซึ่งท าให้มาตรการทางภาษีของประเทศมาเซียจึงมีโครงสร้างภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
ค่อนข้างซับซ้อน โดยประเทศมาเลเซียมีการแบ่งภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ออกหลายประเภท ใน
เบียร์ ไวน์ และสุรา และเมื่อมีการจัดแบ่งประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมาเลเซียแล้ว จะมีการ
เก็บภาษีตามหน่วยหรือตามปริมาณ นอกจากนั้น  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดที่เข้าสู่ตลาด
มาเลเซียจะต้องมีการเก็บภาษีตามมูลค่าเพ่ิมอีก 15% 
 ประเทศมาเลเซีย มีแนวคิดในการจัดเก็บภาษีที่ เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นลักษณะชอง ภาษีบาป (Sin Tax) (Asunta and Idris,2015) จึงทึให้การจ ากัดการ
เข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซียนั้น คือการก าหนดมาตรการด้านภาษี 
กล่าวคือรัฐบาลมาเลเซียก าหนดภาษีสรรพสามิต (Excise tax) ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ถึงร้อยละ 15 ซึ่งเป็นประเทศที่เก็บภาษีสรรพสามิตในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงเป็น
อันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศนอร์เวย์ (Michael Cheang,2015) อีกทั้ง ยังมีภาษีสินค้าและ
บริการ (Goods and Services Tax:GST ) จึงท าให้ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมาเลเซียมีราคา
ที่ค่อนข้างสูง โดยเฉลี่ยแล้วในแต่ละปีรัฐบาลมาเลเซียจะมีรายได้จากการเก็บภาษีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 1 พันล้านริงกิตหรือประมาณ 1 หมื่นล้านบาท 

นอกจากมีการแบ่งประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส าหรับสุราพ้ืนเมืองแล้ว ประเทศ
มาเลเซียยังมีการจัดแบ่งประเภทส าหรับ “สุราผสม” ที่มีคุณภาพต่า ซึ่งมีการจัดเก็บในอัตราที่ต่ า
โดยมีการจัดเก็บภาษี ตามปริมาณต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ นอกจากนี้ยังมีการใช้พิกัด
ศุลกากร HS 22007.10 ส าหรับ ‘เอทานอลบริสุทธิ์ >80° ของแอลกอฮอล์ต่อปริมาตร โดย
โครงสร้างระบบภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซียสามารถสรุปได้ ดังตาราง 4.6  

 
ตาราง 4.6 โครงสร้างอตัราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ มาเลเชีย 

 
ประเภทเครื่องดื่ม 

อัตราภาษี 
ตามมูลค่าของสินค้า 

(Ad valorem) 
ตามปริมาณ (Unitary) 
(ริงกิตมาเลเซีย/ลิตร) 

(MYR per litre) 
1. เบียร์ และ สเตาท์ 

         ( Beer and stout ) 
ร้อยละ 15  7.40 MYR ต่อ ลิตร 

2. สปาร์คกลิ้งไวน์ 
         (Sparkling wine) 

ร้อยละ 15 34 MYR ต่อ ลิตร 

3. ไวน์ ประเภทอ่ืน 
            ( Other wine) 

ร้อยละ 15 12 MYR ต่อ ลิตร 

4. สปิริต ( Spirit ) ร้อยละ 15 แตกต่างตามประเภท
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5. วิสกี้ และ บรั่นดี  
( Whisky and Brandy) 

ร้อยละ 15 30 MYR ต่อ ลิตร 

6. รมั จิน และ ว้อดก้า 
( Rum, Gin, and Vodka) 

ร้อยละ 15 30    MYR ต่อ ลิตร 

7. เหล้าหวาน 
( Liqueur or Cordial) 

ร้อยละ 15 แตกต่างตามประเภท
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่ ม า : Excise Duty: Malaysian Government Budget 2006  (Appendix A1 ); 
Excise Duties Order 1991 (Schedule) 

 



101 

 

 

 

4.5.6 ประเทศเมียนมาร ์(Myanmar) 

ประเทศเมียนมาร์มีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

เมียนมาร์จัดเก็บในอัตราก้าวหน้าในอัตรา 3 – 30 % อย่างไรก็ตาม ชาวต่างชาติที่มีถิ่น

พ านักในเมียนมาร์ หรือที่ท างานในเมียนมาร์น้อยกว่า 183 วัน/ปี ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาในอัตรา 35 % โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 ชาวเมียนมาร์ และผู้มีถ่ินพ านักในเมียนมาร์ 3 – 30 % 

 ชาวต่างชาติที่ไม่มีถิ่นพ านักในเมียนมาร์ 35 % 

 บุคคลชาวต่างชาติที่ได้รับอนุญาตเป็นกรณี
พิเศษ เพ่ือด าเนินโครงการสนับสนุนภาครัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ 

20 % 

 

2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

เมียนมาร์ใช้ระบบการเก็บภาษีชั้นเดียว โดยจัดเก็บรายได้โดยตรงจากรายได้ของ

นิติบุคคล แต่ไมจ่ัดเก็บภาษีจากรายได้ที่เกิดจากการได้รับเงินปนผลของนิติบุคคล โดยเมียนมาแบ่ง

ประเภทผู้เสียภาษนีิติบุคคลออกเป้น 3 ประเภท คือ 1) นิติบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในเมียนมา 

(Resident) 2) นิติบุคคลที่ไม่ได้มีถ่ินที่ อยู่ในเมียนมา (Non-Resident) และองค์กรต่างประเทศใน

เมียนมา ดังนี้  

                  ประเภทสินค้าและบริการ อัตราภาษี 

 การผลิตสินค้า น าเขา้สินค้า และบริการ    0 – 100 % 
 (ขึ้นกับประเภทสินค้าและบริการ) 

 การส่งออกก๊าซธรรมชาติ น้ ามันดิบ หยก อัญมณี และไม้ 5 - 50 % 

 การบริการ เช่น การค้า การขนส่ง บันเทิง ประกันภัย และอ่ืน ๆ 5 % ของรายได้รวม 

 สินคา้ที่ผลิตจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 3% 
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3) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) 

ชาวต่างชาติที่มีถิ่นพ านักในเมียนมาร ์และไม่มีถิ่นพ านักในเมียนมารจ์ะ

ถูกเรียกเก็บภาษีหัก ณที่จา่ยในอัตราแตกต่างกัน ดังนี้ 

ประเภทของรายได้ อัตราภาษี 
 ชาวต่างชาติที่มีถิ่น

พ านักในเมียนมา 
ชาวต่างชาติที่ไม่มีถิ่น

พ านักในเมียนมา 

 ดอกเบี้ย ( Interest ) 0% 15% 

 ค่าสิทธิ (Royalty) 15% 20% 

 การจ่ายเงินเพ่ือการซื้อสินค้า และ 
การให้บริการ) 

2% 
 
 

35% 

4) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 
 

 ประเทศเมียนม่าร์ เป็นประเทศที่เพ่ิงจะมีการเปิดเศรษฐกิจไม่นาน ซึ่งรัฐบาลเมียนม่าร์มี
ความพยายามในการร่วมมือกับนานาชาติในการก าหนดระบบการจัดเก็บและการก าหนด
โครงสร้างภาษี  โดยระบบภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเมียนม่าร์มีประสงค์ในการจ ากัดการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือประโยชน์ด้านสุขภาพของประชาชนในประเทศ และด้าน
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ ประเทศเมียนม่าร์ ยังเป็นประเทศท่ีมีโอกาสดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย 
 
 ภายหลังจากการเปิดประเทศเมียนม่าร์ในปี  พ.ศ. 2553 ท าให้ เมียนม่าร์มีความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น รัฐบาลจึงต้องปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี ให้
เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของประเทศ กล่าวคือ การปรับเปลี่ยนภาษีการค้า (Commercial 
Tax) ให้เป็นภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value-added Tax) และภาษีสรรพสามิต (Special Commodities) 
ซึ่งรัฐบาลเมียนม่าร์คาดการณ์ว่าจะจัดทาแผนเสร็จสิ้นประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 (John Sein 
Gi., 2014,) ท าให้ในปัจจุบันนี้ มีก าหนดอัตราภาษีการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ ไวน์ 
ในอัตราร้อยละ 50 ซึ่งมีผลบังคับใช้ใน พ.ศ. 2558 ประเทศประเทศเมียนม่าร์มีโครงสร้างระบบ
ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ดังตาราง 4.7 
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ตาราง 4.7 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเมียนม่าร์  
 

ประเภทเครื่องดื่ม 
อัตราภาษี  

(อัตราภาษีสินค้าเฉพาะตามมูลค่า) 
1. เบียร์ ( Beer ) ร้อยละ 50 
2. ไวน์ (  Wine ) ร้อยละ 50 
3. สุรากลั่น ( Distilled spirit ) ร้อยละ 50 

ที่มา: Commercial Tax Law, Myanmar 
 

4.5.7 ประเทศฟิลิปปินส์ (Philippines) 
 

ประเทศฟิลิปปินส์มีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

ประเทศฟิลิปปินส์มีระบบภาษีบุคคลธรรมดาโดยชาวต่างชาติประเภทพักอาศัยชั่วคราว

และไม่เกี่ยวข้องกับการค้าและธุรกิจ (Non-residentaliens not engage in trade and 

business) มีอัตราการจัดเก็บภาษีเดียวที่ 25 % และบุคคลธรรมดาสัญชาติฟิลิปปินส์หรือ

ชาวต่างชาติที่พ านักในประเทศฟิลิปปินส์มากกว าฟิลิปปินส์มากกว่า 180 วัน ซึ่งมีอัตราการจัดเก็บ

ภาษ ี0-35 % ตามฐานเงินรายได้ ดังนี้ 

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 ไม่เกิน 10,000 เปโซ 5 % 

 10,000 เปโซ – 30,000 เปโซ 10% 

 30,000 เปโซ – 70,000 เปโซพิ 15 % 

 70,000 เปโซ – 140,000 เปโซ 20 % 

 140,000 เปโซ – 250,000 เปโซ 25 % 

 250,000 เปโซ – 500,000 เปโซ 30 %  

 มากกว า 500,000 เปโซ 35 % 
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2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

ประเทศฟิลิปปินส์ใช้ระบบการเก็บภาษี โดยก าหนดภาษีเงินได้นิติบุคคลทั่วไป 

(Taxable income)ในอัตราคงที่ คือ 30% 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) 

อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมจะจัดเก็บจากธุรกรรมการค้าท้ังการค้าขาย การให้เช่าและ

การให้บริการทุกรายการที่อัตรา 10% บวกอีก 2 % เป็นภาษีให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นของราคาขาย

รวม รวมเป็นภาษีมูลค าเพ่ิม 12 % 

4) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 
 

ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่มีฐานการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮฮล์ที่ใหญ่และมี
เครือข่ายที่กว้างทั้งในด้านการผลิตและการจัดจ าหน่ายวัตถุดิบทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ดังนั้น ประเทศฟิลิปปินส์จึงนับเป็นประเทศที่มีตลาดแอลกอฮอล์มีความส าคัญที่สุดประเทศหนึ่งใน
อาเซยีน 

ในการก าหนดโครงสร้างภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลิปปินส์ เป็นไปตาม
ความต้องการของ WTO ในการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโดย
ประเทศฟิลิปปินส์ มีการยกเลิกการแบ่งประเภทระหว่างสุรากลั่นพ้ืนบ้าน สุราสากล และสุราบาง
ประเภทที่ระบุว่าผลิตจากส่วนผสมที่มีอยู่ในท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบันระบบภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของฟิลิปปินส์ เป็นการก าหนดจากฐานภาษีจากราคาขายปลีกสุทธิ (Net Retail Price: NRP) ซึ่ง
ในการก าหนดราคาขายปลีกให้มีประสิทธิภาพเพ่ือก าหนดฐานภาษีและเกณฑ์ภาษี เป็นหลักของ
ระบบการจัดเก็บภาษีที่ต้องเท่าเทียมกัน มีประสิทธิภาพ และไม่ซับซ้อน ซึ่งฟิลิปปินส์ยังคงเป็น
เพียงประเทศเดียวในอาเซียนที่ใช้วิธีการเก็บภาษีจากราคาขายปลีกมีการก าหนดระดับชั้นราคาใน
การพิจารณาอัตราภาษีส าหรับผลิตภัณฑ์เบียร์และไวน์ นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดฐานภาษีเพ่ือ
เป็นส่วนในการคานวณ ราคาขายปลีกสุทธิต่อปรู๊ฟลิตร (NRP per proof litre) ส าหรับ ของ
ผลิตภัณฑ์สุรากลั่น ซึ่งโครงสร้างภาษีใน ประเทศฟิลิปปินส์ มีดังตาราง 4.8 
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ตาราง 4.8 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศประเทศฟิลิปปินส์ 

 
ประเภทเครื่องดื่ม อัตราภาษี 

(ตามปริมาณ) 
1. เบียร์ ( Beer ) 

 ราคาขายปลีกสุทธิ มากกว่าหรือเท่ากับ 50.60 
เปโซ 

 ราคาขายปลีกสุทธิ น้อยกว่า 50.60 เปโซ 
 

 
15 เปโซ ต่อ ลิตรฃ 
 
20 เปโซ ต่อ ลิตร 

2. สปาร์คกลิ้งไวน์ (Sparkling Wines) และ 
แชมเปญ (Champagnes) แยกตามราคาขายปลีก
สุทธิของขวดบรรจุขนาด 750 มล. (750 ml.) 

 ราคาขายปลีกสุทธิ  น้ อยกว่าหรือเท่ ากับ 
500.00 เปโซ 

 ราคาขายปลีกสุทธิ มากกว่า 500.00 เปโซ 
 

 
 
 
281.22 เปโซ 
 
787.40 เปโซ 

3. ไวน์  

 Still Wines ที่มีแอลกอฮอล์ต่ ากว่าหรือเท่ากับ 
14% โดยปริมาตร 

 Still Wines ที่มีแอลกอฮอล์มากกว่า 14% แต่
ไม่เกิน 25% โดยปริมาตร 

  Fortified Wines ที่ มี แอลกอฮอล์มากกว่ า 
25% โดยปริมาตร 

 
 

 
33.75 เปโซ 

 
67.50 เปโซ 

 
 

เก็บอัตราเดียวกับสุรากลั่น 

ที่มา: Excise Duty: Revenue Regulations 
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4.5.8 ประเทศสิงคโปร์ (Singapore) 

 
ประเทศสิงคโปร์มีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

   ประเทศสิงคโปร์มีการจัดเก็บภาษี ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้า ดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 SGD 0 – 20,000 0 % 

 SGD 20,000 – 30,000 3.5 % 

 SGD 30,000 – 40,000 5.5 % 

 SGD 40,000 – 80,000 8.5 % 

 SGD 80,000 – 160,000 14 % 

 SGD 160,000 – 320,000  17% 

 มากกว่า SGD 320,000  20 % 
 

ส าหรับชาวต่างชาติที่อาศัยในประเทศสิงคโปร์น้อยกว่า 60 วัน จะได้รับการ

ยกเว้นภาษี ถึงแม้ว่าจะมีรายได้ แต่ชาวต่างชาติที่อาศัยในประเทศสิงคโปร์ระหว่าง 60 – 183 วัน 

จะต้องเสียภาษีในอัตรา 15 % 1และถ้าอยู่เกิน 183 วัน จะเสียภาษีเท่ากับชาวสิงคโปร์ 

 

2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

 

ธุรกิจในประเทศสิงคโปร์จะต้องเสียภาษีในอัตรา 17 % อย่างไรก็ตาม สิงคโปร์ใช้

ระบบลดหย่อนภาษีโดยรายได้  SGD 300,000 แรก จะได้รับการยกเว้นภาษี และจะมีการ

ลดหย่อนภาษี ตามขั้นรายได้ ดังนี้  

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราที่ได้รับยกเว้น 

 SGD 10,000 แรก 75 % 

 SGD 10,000 – 290,000 50 % 

 SGD 300,000  0 

 



107 

 

 

 

 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีการขาย (Value Added Tax/ Sales Tax) 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศ สิงคโปร์ เรียกว่า ภาษีสินค้าและบริการ ( Goods and Service Tax: 

GST)  โดยเก็บในอัตรา 7 %  ของ มูลค่าสินค้าและบริการ 

 

4) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) 

ประเทศสิงคโปร์ มีระบบการจัดภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) ดังนี้  

ประเภทของรายได้ อัตราภาษี 

 ดอกเบี้ย ( Interest ) 15% 

 ค่าสิทธิ (Royalty) 10% 

 ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและค่าบริการ 
(Technical assistance and Service Fee) 

17% 
 
 

5) สิทธิประโยชน์ท างภาษี ส าหรับ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Tax 

Incentives for SMEs) 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศสิงคโปร์ที่เกิดใหม่ จะ

ได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับรายได ้SGD 100,000 แรกเป็นเวลา 3 ปี และรายได้ SGD 200,000 

ต่อไปจะได้รับกรายกเว้นภาษี 50 % 

6) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 
       

ประทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่ อนข้างเล็กเมื่อ
เปรียบยบกับประเทศอ่ืนในอาเซียน  อย่างไรก็ตาม ประเทศสิงคโปร์ จัดเป็นศูนย์กลางของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส าคัญในอาเซียน เนื่องจากประทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มี
อิสระในการลงทุน ที่มีที่ตั้งภูมิศาสตร์ที่เอ้ือต่อการขนส่ง จึงท าให้สิงคโปร์เป็นประเทศที่เป็น
ช่องทางในการค้าขายส าหรับผู้นาเข้าผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์หลัก 

ส าหรับการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเทศสิงคโปร์ใช้ระบบการ
ก าหนดอัตราตามปริมาณ (ต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์) โดยมีการเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้ไม่ซับซ้อน และยังมีความเท่าเทียมกันระหว่างสินค้าท่ีปริมาณแอลกอฮอล์เหมือนกัน 
แสดงให้เห็นว่า เบียร์ และไซเดอร์มีการเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตตามปริมาณที่เหมือนกัน โดย
โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถแสดงดังตาราง 4.9 
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ตาราง 4.9 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศประเทศสิงคโปร์ 

  
ที่มา Excise Duty: Singapore Trade Classification, Customs and Excise Duties 2012 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประเภทเครื่องดื่ม 

อัตราภาษี 
( ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์บริสุทธิ์) 
 

1. เบียร์ ( Beer )  
( ทุกประเภท ) 

 

60 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

2. ไวน์  และ ผลิตภัณฑ์ไวน์  
( Wine and wine-based product ) 
 

88 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

3. ไซเดอร์ ( Cider ) 60 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

4. สุรากลั่น ( Distilled spirit ) 
 

88 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 
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4.5.9 ประเทศไทย (Thailand) 

ประเทศไทบมีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษี ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้า ดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 0 - 150,000 บาท 5 % 

 150,001 – 300,000 บาท 5 % 

 300,001 – 500,000 บาท 10 % 

 500,001 – 750,000 บาท 15 % 

 750,001 – 1,000,000 บาท 20 % 

 1,000,001 – 2,000,000 บาท 25 % 

 2,000,000 – 4,000,000 บาท 30 % 

 4,000,001 บาท ขึ้นไป บาท 35 % 
 

2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

         ธุรกิจในประเทศไทยจะต้องเสียภาษีในอัตรา 20 % จากฐานก าไรสุทธิ 

 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีการขาย (Value Added Tax/ Sales Tax) 

                     ภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศไทย  โดยเก็บในอัตรา 7 %  ของ มูลค่าสินค้าและ

บริการ 

 

4) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 

ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีระบบภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ซับซ้อนที่สุดใน
อาเซียน ‘ภาษีสุรา’ ของประเทศไทยใช้ตัววัดหลากหลาย เมื่อนามารวมกันจะทาให้เกิดผลอัตรา
ภาษีที่แตกต่างกันส าหรับสินค้าที่คล้ายคลึงกันที่อยู่ในประเภทเบียร์ ไวน์ และสุรา โดยระบบการ
จัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยใช้ระบบ ‘ผสม’ 
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ประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอัตราภาษีสุราครั้งใหญ่ในประเทศไทย 
หลังจากที่ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีสุรามานาน1 แม้ว่าที่ผ่านมา รัฐบาลจะมีการปรับ
ขึ้นอัตราภาษีสุราเป็นระยะๆ แต่เป็นการขึ้นอัตราภาษีสุราแบบใช้โครงสร้างอัตราภาษีสุราแบบเดิม 
คือ อัตราตามมูลค่าแบบมีอัตราตามสภาพเป็นฐาน (Ad Valorem Rate with Specific Floor) 
หรือที่คนในวงการภาษีสรรพสามิตเรียกกันว่า “อัตราแบบสองขา” คือ คิดภาษีจากทั้งอัตราตาม
มูลค่าและอัตราตามสภาพ อัตราใดให้มูลค่าภาษีสูงกว่าให้จัดเก็บภาษีในอัตรานั้น การเปลี่ยนแปลง
ภาษีครั้งนี้เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีจากอัตราแบบสองขาเป็นอัตราแบบผสม (Mixed 
Rate System) ที่มีหลายอัตราภาษีตามสภาพ  (Tier Specific Rates) แบ่ งตามขนาดดีกรี
แอลกอฮอล์ และแบ่งตามราคาขายส่งช่วงสุดท้าย อัตราภาษีตามสภาพฐานภาษีเป็นต่อลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์และต่อลิตรให้ค านวณเปรียบเทียบกันและให้ใช้ฐานที่ทาให้มูลค่าภาษีสูงกว่า  
แล้วนามารวมกับมูลค่าภาษีที่ค านวณจากอัตราตามมูลค่าจากฐานราคาขายส่งช่วงสุดท้าย  ทาให้
การค านวณยุ่งยากกว่าเดิมหลายเท่า จากอัตราภาษีแบบเดิมที่มีคนบ่นว่ายุ่งยากอยู่แล้ว อัตราใหม่
นี้ยุ่ งยากกว่าเดิม ขัดแย้งกับหลักการจัดเก็บภาษีที่ดีที่ควรเรียบง่าย  (Simple) และชัดเจน 
(Transparence) กระทรวงการคลังให้เหตุผลประกอบในการปรับปรุงโครงสร้างภาษีครั้งนี้ว่า
เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์เศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน โครงสร้างภาษีสุราของประเทศไทย แบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ คือ  โครงสร้างอัตราภาษีสุราเดิม (ก่อนหน้า  3 กันยายน 2556) และโครงสร้าง
อัตราภาษีสุราใหม่ (3 กันยายน 2556) 

 
โครงสร้างอัตราภาษีสุราเดิม (ก่อนหน้า 3 กันยายน 2556)  

 
โครงสร้างอัตราภาษีสุราเดิมเป็นแบบสองขา คือ อัตราตามมูลค่าจากฐานราคาขาย 

ณ โรงอุตสาหกรรม หรือ อัตราตามปริมาณ (บาทต่อลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธิ์) และให้จัดเก็บภาษี
ในอัตราใดที่ให้มูลค่าภาษีที่สูงกว่า เพดานอัตราภาษีก าหนดให้เพดานอัตราภาษีสุราตามมูลค่าของ
สุราแช่สูงกว่าสุรากลั่น และเพดานอัตราภาษีตามสภาพของสุรากลั่นสูงกว่าสุราแช่ 

 
 

โครงสร้างอัตราภาษีสุราใหม่ (3 กันยายน 2556)  
 

โครงสร้างอัตราภาษีสุราใหม่ เป็นอัตราภาษีที่ต้องค านวณหลายขั้นหลายตอน ขอ
เรียกว่า “อัตราแบบผสมสองขา” ไม่ใช่อัตราแบบผสมธรรมดา กล่าวคือ อัตราตามมูลค่าจากฐาน
ราคาขายส่งช่วงสุดท้ายรวมกับอัตราตามสภาพ (บาทต่อลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธิ์หรือบาทต่อลิตร
แล้วแต่ว่าฐานใดให้มูลค่าภาษีสูงกว่า) หากสุราใดมีดีกรีแอลกอฮอล์สูงเกินกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด
จะต้องเสียภาษีเพ่ิมเติมอีก (แต่เนื่องจากเกณฑ์ก าหนดไว้ค่อนข้างสูงจึงยังไม่กระทบส่วนนี้ ) การ
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ก าหนดโครงสร้างอัตราภาษีจากหลายเงื่อนไข และหลายฐานภาษีทาให้การค านวณภาษีสุรา
ซับซ้อนและค่อนข้างยุ่งยากกว่าเดิม การค านวณภาระภาษีต้องใช้ข้อมูลและตัวแปรหลายตัว ได้แก่ 
ราคาขายส่งช่วงสุดท้าย (สูงสุด)2 เพ่ือค านวณภาษีตามอัตราตามมูลค่า (กรณีนาเข้าให้แจ้งราคา ซี.
ไอ.เอฟ.ด้วย) โดยก าหนดให้มีการแจ้งราคาขายส่งช่วงสุดท้ายสูงสุดไม่น้อยกว่า 15 วัน  

- ดีกรี (ความแรงแอลกอฮอล์) ของสุราและราคาขายส่งช่วงสุดท้ายต่อขนาด
ภาชนะบรรจุ เพ่ือหาอัตราภาษีตามสภาพที่จะนามาค านวณ  

- การค านวณภาษีตามอัตราตามสภาพ ให้คิดจากทั้งฐานลิตรแห่งแอลกอฮอล์
บริสุทธิ์ และจากฐานลิตร (ปริมาตรหรือขนาดบรรจุ) อัตราตามสภาพแบบใดให้มูลค่าภาษีสูงกว่า
ให้ใช้อัตรานั้น (สองขา)  

- น าผลค านวณของภาษีอัตราตามมูลค่าและอัตราตามสภาพมารวมกัน (อัตรา
ภาษีแบบผสม) เพ่ือช าระภาษี  

-   ในกรณีที่สุรามีแรงแอลกอฮอล์สูงกว่าระดับหนึ่งๆ เช่น สุราแช่เกินกว่า 15 
ดีกรี สุรากลั่นขาวเกินกว่า 40 ดีกรี เป็นต้น กฎหมายสุราก าหนดให้จัดเก็บภาษีเพ่ิมอีกในอัตรา
ภาษีตามสภาพดีกรีละ 3 บาทต่อลิตร 

การปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีสุราใหม่ และก าหนดเพดานอัตราภาษีสุราใหม่ 
โดยแยกเป็นหลายเพดานอัตราส าหรับแต่ละรูปแบบของอัตราภาษีและฐานภาษี และแยกส าหรับ
แต่ละประเภทสุรา เพดานอัตราส าหรับอัตราตามมูลค่าส่วนใหญ่มีค่าเท่าเดิม แต่เนื่องจากฐาน
เปลี่ยนจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเป็นราคาขายส่งช่วงสุดท้าย ทาให้มีผลเสมือนขยาย
เพดานอัตราภาษีมูลค่าขึ้นไป ในขณะที่อัตราภาษีตามมูลค่าที่จัดเก็บมีการปรับลดอัตราภาษีลง
เพ่ือให้สอดคล้องกับฐานภาษีที่สูงขึ้น ส่วนใหญ่จะสูงกว่าราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (ฐานภาษี
เดิม) นอกจากนี้ยังประเทศไทยยังมีการก าหนดอัตราภาษีตามมูลค่าเป็นขั้นๆ (Tier) ตามดีกรี
แอลกอฮอล์ของสุราและราคาขายส่งช่วงสุดท้าย (กรณีไวน์) อัตราตามสภาพมีการปรับลดในส่วน
ของฐานที่ค านวณจากลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์  แต่มีการคิดเปรียบเทียบกับอัตราตามสภาพที่
ค านวณจากลิตรอีกที โดยมีการก าหนดแสดงโครงสร้างอัตราภาษีสุราใหม่ ตั้งแต่วันที่ 4 กันยายน 
2556 เป็นต้นไป ดังตาราง 4.10 
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ตารางที่ 4.10 แสดงโครงสร้างอัตราภาษีสุราใหม่  

รายการ อัตราภาษี 
ตามมูลค่า 

(% ราคาขาย 
ส่งช่วง

สุดท้าย) 

ตามสภาพ 
(บาทต่อลิตรแห่ง

แอลกอฮอล์
บริสุทธิ์) 

ตามสภาพ 
(บาทต่อ

ปริมาณหนึ่ง
ลิตร) 

1.สุราแช่ 
 

   

1.1 เบียร์ (เพดานอัตรา) 60 300 30 
(1) เบียร์ไม่เกิน 7 ดีกร ี 48 155 8 
(2) เบียร์เกินกว่า 7 ดีกรีขึ้นไป

เก็บเพ่ิมจาก (1) อีกดีกรีละ 
 

0 0 3 

1.2 ไวน์และปาร์กลิ้งไวน์ทีทาจาก
องุ่น (เพดานอัตรา) 

60 2,000 300 

(1) ไม่เกิน 15 ดีกรี มีราคาขายส่ง
ช่วงสุดท้ายไม่เกิน 600 บาทโดยไม่
รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม 

0 1,000 225 

(2) ไม่เกิน 15 ดีกรี มีราคาขายส่ง
ช่วงสุดท้ายเกินกว่า 600 บาทโดยไม่
รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม 

36 1,000 225 

(3) เกิน 15 ดีกรีขึ้นไป เก็บเพ่ิมจาก
อัตรา (1) และ (2) อีกดีกรีละ 

0 0 3 

1.3 สุ ราแช่ พ้ืน เมือง และสุ ราแช่
ป ระ เภท อ่ืนๆ  นอกจาก  1.1-1.2 
(เพดานอัตรา) 

25 150 30 

(1) ไม่เกิน 15 ดีกรี 5 70 10 
(2) เกินกว่า 15 ดีกรีขึ้นไป เก็บเพ่ิม
จากอัตรา (1) อีกดีกรีละ 
 
 
 

  3 
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รายการ อัตราภาษี 
 ตามมูลค่า 

(% ราคา
ขาย 

ส่งช่วง
สุดท้าย) 

ตามสภาพ 
(บาทต่อลิตร

แห่งแอลกอฮอล์
บริสุทธิ์) 

ตามสภาพ 
(บาทต่อ

ปริมาณหนึ่ง
ลิตร) 

2.1 สุราขาวที่ปราศจากเครื่องย้อม
หรือสิ่งปรุงแต่ง หรือการปรุงแต่งใดๆ 

   

(1) ไม่เกิน 40 ดีกรี 4 145 40 
(2) เกินกว่า 40 ดีกรีขึ้นไป เก็บเพ่ิม
จากอัตรา (1) อีกดีกรีละ 

0 0 3 

2.2 ประเภท อ่ืนๆ  นอกจาก 2.1 
(อาทิสุราผสม สุราปรุงพิเศษ สุรา
พิเศษ (บรั่นดี วิสกี้ ฯ) 

   

(1) ไม่เกิน 45 ดีกรี 25 250 50 
(2) เกินกว่า 45 ดีกรีขึ้นไป เก็บเพ่ิม
จากอัตรา (1) อีกดีกรีละ 

0 0 3 

2.5 สุราสามทับ     
2.5.1 ที่นาไปใช้ในอุตสาหกรรมหรือ
แปลงสภาพ ทั้งนี้ ตามวิธีการที่อธิบดี
ก าหนด  

0 0 1 

2.5.2 ที่นาไปใช้ในการแพทย์หรือ
วิทยาศาสตร์ทั้งนี้  
ตามวิธีการที่อธิบดีก าหนด  

0 0 0.05 

2.5.3 อ่ืนๆ นอกจาก 2.51.-2.5.2  0 0 0 
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นอกจากนี้ยัง มีการก าหนดอัตราตามปริมาณ (ต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์) 
และอัตราตามมูลค่า และเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตตามอัตราที่สูงที่สุด  โดยประเทศไทยมี
โครงสร้างอัตราภาษี ดังตาราง 

 
ตาราง 4.11 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
ประเภทเครื่องดื่ม 

อัตราเพดานตามฏหมาย อัตราปัจจุบัน 
เก็บตาม
มูลค่า 

(ร้อยละ) 

เก็บตาม
ปริมาณ 

(บาท ต่อลิตร
ของ

แอลกอฮอล์
บริสุทธิ์) 

เก็บตามมูลค่า 
(ร้อยละ) 

เก็บตามปริมาณ 
(บาท ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์
บริสุทธิ์) 

สุราแช่ (Fermented liquor) 

 เบียร์ ( Beer) 

 ไวน์  และ สปาร์คกลิ้ งไวน์ 
จากองุ่น (Wine and Sparkling 
Wines made from grape) 

 สุราแช่พื้นเมือง และสุราแช่ 
อ่ืนๆ (Local and other 
fermented liquor) 

 
60 
60 
 
 

60 
 

 
100THB/LPA 
100THB/LPA 

 
 

100THB/LPA 

 
60 
60 
 
 

60 

 
100THB/LPA 
100THB/LPA 

 
 

70THB/LPA 

สุรากลั่น ( Distilled spirit )  

 สุราขาว (white liquor) 

 สุราผสม (Blend liquor) 

 สุราปรุงพิเศษ 
(Specially prepared liquor) 

 สุราพิเศษ ( Special liquor) 

 
50 
50 
50 

 
 
 

50 
 

 
400THB/LPA 
400THB/LPA 
400THB/LPA 

 

 

400THB/LPA 

 
50 
50 
50 
 
 

50 

 
150THB/LPA 
350THB/LPA 
400THB/LPA 

 
 

400THB/LPA 
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จากการส ารวจ พบว่า ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มี
ความความซับซ้อน ซึ่งส่งผลให้เกิดการปฏิบัติที่มความแตกต่างกันส าหรับสินค้านาเข้า ซึ่งสุรา
น าเข้าส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในหมวดสุราพิเศษที่มีการใช้อัตราตามปริมาณที่สูงกว่าสินค้าในประเทศ
ที่เก็บตามปริมาณในมูลค่าที่ต่ า ส่งผลให้ภาษีสุดท้ายที่ต้องจ่ายสูงขึ้น ทั้งนี้ผู้ก าหนดนโยบายใน
ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรีในระดับภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านทางเครือข่ายเขตการค้าเสรีของประเทศไทยเรื่องการใช้ฐานภาษีตาม
มูลค่า ปัจจุบันประเทศไทยใช้การตั้งราคาหน้าโรงงานเป็นฐานภาษี ส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ผลิตในประเทศ และใช้ CIF รวมกับภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าน าเข้า 

การร่วมมือกันในภูมิภาคผ่าน AEC พ.ศ.2558 เป็นจุดส าคัญที่จะทาให้เกิดความ
โปร่งใสขึ้นในภูมิภาคนี้ ซึ่งจะไม่เกิดการตีกลับของผลประโยชน์ที่จะมีการเข้าและออกประเทศไทย 

 
4.5.10 ประเทศเวียดนาม (Vietnam) 

ประเทศเวียดนามมีระบบการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ ดังนี้ 

 

1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

ประเทศเวียดนามมีมีการจัดเก็บภาษี ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตรา

ก้าวหน้า โดยประชาชนชาวเวยีดนามจะต้องเสียภาษีอัตราสูงสุด 35 % และชาวต่างชาตีจะเสีย

ภาษีในอัตราคงท่ี 20 % นอกจากนี้ ผู้ที่ว่างงานใน ประเทศเวียดนาม จะต้องเสียภาษีในอัตรา 

0.1- 25 % โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

รายได้ (ฐานภาษี) อัตราภาษี 

 VND 0 - 60,000,000 5% 

 VND 60,000,000 - 120,000,000 10 % 

 VND 120,000,000 - 216,000,000 15 % 

 VND 216,000,000 - 384,000,000 20 % 

 VND 384,000,000 - 624,000,000 25 % 

 VND 624,000,000 - 960,000,000 30 % 

 มากกว่า  VND 960,000,000 35 % 

 RM 70,001 – 100,000 24% 
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2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) 

ธุรกิจทั่วไปในประเทศเวียดนามจะต้องเสียภาษีในอัตรา 25 % ยกเว้น 

ธุรกิจที่เก่ีนวข้องกับน้ ามัน แก๊ส และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ จะต้องเสียภาษีในอัตรา 30 

- 50 % 

 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีการขาย (Value Added Tax/ Sales Tax) 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศ มาเลเซีย จะเก็บกับสินค้าฟุ่มเฟือย (Luxury goods and 

service) 

4) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) 

ประเทศเวียดนามมีระบบการจัดภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) ดังนี้  

ประเภทของรายได้ อัตราภาษี 
 ชาวอินโดนีเซีย 

 ดอกเบี้ย ( Interest ) 10% 

 ค่าสิทธิ (Royalty) 
 

10% 

5) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Algohol Tax) 
 

  ประเทศเวียดนามเป็นประเทศที่มีตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอัตราการเติบโต
ค่อนข้างเร็ว นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามยังเป็นศูนย์กลางในการขยายช่องทางและการผลิตของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียนด้วย การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการใช้โครงสร้าง
ตามมูลค่าส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ยังมีการแบ่งประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ออกเป็นสองอัตราตามมูลค่าส าหรับภาษีการบริโภคพิเศษของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยสินค้า
ประเภทเบียร์และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีความเข้มข้นแอลกอฮอล์สูงกว่า 20 ° มีการจัดเก็บใน
อัตราภาษี 50% และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ยกเว้นเบียร์) ที่มีความเข้มข้นแอลกอฮอล์ต่ ากว่า 20 ° 
มีอัตราภาษี 25% 

 
อย่างไรก็ตาม ในการเข้าร่วม เป็นสมาชิก AEC พ.ศ.2558 ส าผลท าให้เวียดนาม

กลายเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญในการผลิตและเป็นช่องทางของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาเซียน 
เนื่องจากระบบภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเก็บตามมูลค่าทั้งระบบซึ่งสะดวก และมีฐานภาษี
ที่ต่ า ท าให้การค้าในภูมิภาคที่ดีขึ้นอาจจะกระทบต่อระบบการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ด้านการจัดเก็บจากฐานภาษี และยังเป็นโอกาสของเวียดนามในการพิจารณาการปรับปรุง
โครงสร้างระบบภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าวช่วยให้รอยรั่วในการ
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ลักลอบบริเวณชายแดนลดน้อยลง และลดการค้าและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีคุณภาพ
ต่ าของผู้บริโภค  ดังตาราง 4.12 
 

ตาราง 4.12 โครงสร้างอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศประเทศ
เวียดนาม 

ประเภทเครื่องดื่ม อัตราภาษี 
(อัตราภาษีสินค้าเฉพาะตาม

มูลค่า) 
 

1. เบียร์ ( Beer )  
( ทุกประเภท ) 
 

 
ร้อยละ 50 

 
2.  สุรา  (Liquors) 

 เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ต่ ากว่า 20% โดยปริมาตร 

 ที่มีแอลกอฮอล์มากกว่ากว่าหรือเท่ากับ 14% โดยปริมาตร 

 
ร้อยละ 25 
ร้อยละ 50 
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บทที่ 5 

 
มาตรการการที่ไม่ใช่ภาษีในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

 ถึงแม้ว่ามาตรการภาษีสรรพสามิตสุรา จะเป็นมาตรการที่ส าคัญในการจ ากัดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศต่างๆ แต่จากการศึกษา พบว่า มาตรการภาษีสรรพสามิตสุราเพียง
อย่างเดียวไม่สามารถจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐบาล
ของประเทศต่างออกมาตรการอ่ืนในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การก าหนด
จ านวนสถานที่และพ้ืนที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การก าหนดอายุขั้นต่ าในการซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และมาตรการควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการขาย โดยในบทนี้ จะน าเสนอ 
มาตรการไม่ใช่ภาษีในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยมีรายละเอียดแต่ละประเทศดังนี้  

 
5.1 บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) 

บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) หรือ ประเทศบรูไน ตั้งอยู่บนเกาะบอร์เนียว 
ชายฝั่งทางด้านเหนือจรดทะเลจีนใต้ ประเทศบรูไน มีรูปแบบการปกครองในระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญีฮัสซานัลโบลเกียห์มูอิซซัดดิน วัดเดาละห์ 
(His Majesty Sultan Haji Hassanal Bolkiah Mu’izzaddin Waddaulah) โดยประเทศบรูไน 
มีประชากรประมาณ 407,000 คน โดยประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และประเทศบรูไน 
เข้าเป็นสมาชิกอาเซียน เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2527 

จากสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมของบรูไน ที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 
ท าให้ประเทศบรูไน เป็นสังคมมุสลิม ที่มีความเคร่งครัดต่อหลักค าสอนของศาสนาอิสลาม ที่มี
ความเชื่อว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผิดหลักศาสนาอิสลาม จึงท าประเทศบรูไนมีอัตราการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างต่ ามาก โดยประเทศบรูไนมีปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ประมาณ 0.6 ลิตรต่อคนต่อปี (World Health Organization, 2014) โดยผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่เป็นชาวบรูไนเชื้อสายจีนและกลุ่มนักท่องเที่ยว ส าหรับการบริโภค
หรือถือบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถกระท าได้ในพ้ืนที่สาธารณะ 
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ประเทศบรูไนเป็นประเทศหนึ่งที่มีมาตรการในการจ ากัดการบริ โภคและการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ค่อนข้างเด็ดขาด โดยประเทศบรูไนนับเป็นประเทศในอาเซียนประเทศแรก
ที่น ากฏหมายในศาสนาอิสลามที่เรียกว่า “กฎหมายชารีอะห์”(Islamiccriminal law) มาเป็น
กฎหมายหลักในการปกครองประเทศ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีที่มาจากหลักค าสอนและคัมภีร์อัลกรุอาน
ในศาสนาอิสลาม เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและมีการก าหนดนโยบายของ
ประเทศและกฎหมายยึดตามหลักกฎหมายอิสลามตามหลักชารีอะห์ ซึ่งรวมถึงการก าหนด
มาตรการการควบคุมการบริโภคและการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย โดยมีการบังคับใช้ใน
หลายลักษณะ เช่น การห้ามชาวมุสลิมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด การห้ามจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ในทุกรูปแบบ การห้ามบริโภคในที่สาธารณะของผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม การจ ากัดอายุขั้นต่ า
ของผู้บริโภค การจ ากัดปริมาณการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาในประเทศ อย่างไรก็ตาม ด้วย
กระแสโลกาภิวัฒน์และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และการเข้าเป็นสมาชิกของ ASEAN ประกอบ
กับประชาชนส่วนหนึ่งของบรูไนที่ไม่ใช่มุสลิม จึงมีการก าหนดมาตรการและผ่อนปรนบางมาตรการ
ในประเทศ โดยจากการศึกษาพบว่า รัฐบาลประเทศบรูไนมีการออกมาตรการในการจ ากัดการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

เนื่องจากประเทศบรูไนเป็นประเทศท่ีมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นสังคมมุสลิมที่
เคร่งครัดต่อหลักค าสอนของศาสนาอิสลาม ซึ่งบรูไนเป็นประเทศแรกในประเทศกลุ่มอาเซียนมีการ
น ากฎหมายชารีอะห์ (Islamic  criminal law) มาเป็นหลักในการปกครองประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ.
2557 โดยมีกษัตริย์เป็นประมุขและเป็นผู้น าศาสนาสูงสุดของประเทศกษัตริย์ ซึ่งกกฎหมาย
ดังกล่าวครอบคลุมถึงการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนด้วย เช่น ครอบครัว ทรัพย์สิน และ
การห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย ซึ่งได้มีการก าหนดบทลงโทษค่อนข้างรุนแรง เช่น การ
เฆี่ยนตีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งท าให้ประชาชนส่วนหนึ่งที่ไม่ใช่ชาวมุสลิม ไม่พอใจ และความ
ไม่เห็นด้วยกับมาตรการทางกฎหมายของบรูไน อย่างไรก็ตาม กฎหมายชารีอะห์ก็ยังมีผลบังคับใช้
อยู่จนถึงปัจจุบัน โดยมีการก าหนด ข้อจ ากัดต่างๆ ที่มีผลต่อการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน 
Brunei’s Alcohol Laws โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (Jonny, 2013) 

 
5.1.1 มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศบรูไน 

 ประเทศบรูไน มีการก าหนดมาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถจัดหาและเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยากขึ้น โดยการก าหนดมาตรการจ ากัด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส าคัญของประเทศบรูไน  ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช่มุสลิม (Non-Muslim) มาตรการ

นอกจากจะหมายถึงชาวบรูไนที่เป็นมุสลิมแล้วยังรวมถึงนักท่องเที่ยวหรือบุคคลที่ถือสัญชาติอ่ืนๆ 

ที่เป็นมุสลิมด้วย 
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2) การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบรูไนเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย กล่าวคือ ไม่

อนุญาตให้มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบใดๆ ทั้งสิ้นในประเทศบรูไน ไม่ว่าจะเป็น

ในลักษณะการค้าปลีก การค้าส่ง หรือการจ าหน่ายในร้านสะดวกซื้อ 

 
3) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 

ถึงแม้ว่าบุคคลที่ไม่ใช่มุสลิมจะสามารถบริโภคเครื่องดื่มได้ก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถน ามาบริโภคอย่าง

เปิดเผยในที่สาธารณะ และไม่สามารถถือผลิตภัณฑ์โดยใส่ถุงใสที่สังเกตได้เดินไปในสถานที่

สาธารณะในประเทศบรูไนได้ 

 
4) จ ากัดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภค โดยผู้ที่มีอายุขั้นต่ ากว่า 17 ปี ไมส่ามารถบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ซึ่งมาตรการนี้มีผลบังคับใช้กับมุสลิมและผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมด้วย 

 
5.1.2 มาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศบรูไน 

 
 เนื่องจากประเทศบรูไนมีการก าหนดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยเฉพาะที่ เรียกว่า“Brunei’s alcohol laws” ซึ่งในกฏหมายดังกล่าวได้มีการนุญาตให้ผู้ที่ไม่ใช่
มุสลิมหรือนักท่องเที่ยวสามารถน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาในประเทศบรูไน อย่างไรก็ตาม 
ประเทศบรูไนได้มีการจ ากัดให้ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมหรือนักท่องเที่ยวสามารถน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้า
มาในบรูไนได้ แต่จ ากัดปริมาณ ครั้งละ ไม่เกิน 2 ขวด และรวมทั้งหมดต้องมีปริมาณไม่เกิน 2 ลิตร 
หรือหากเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รูปแบบกระป๋องจะอนุญาตให้น า เข้ามาได้ไม่เกิน 12 กระป๋อง 
(ขนาด 330 มิลลิลิตร) โดยมาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศบรูไน 
สามารถสรุปไว้ว่า การน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาภายในประเทศบรูไน สามารถท าได้ แต่มี
มาตรการในการควบคุมการน าเข้า ดังนี้ 

  
1) ผู้น าเข้าเครืองดื่มแอลกอฮอล์ในบรูไน จะต้องไม่ใช่ชาวมุสลิม 
 
2) ปริมาณการน าเข้ามาในแต่ละครั้ง อนุญาตให้น าเข้ามาได้ในแต่ละครั้งไม่เกิน 

2 ขวด และรวมกันต้องมีปริมาณไม่เกิน 2 ลิตรหรืออาจเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบ
กระป๋อง จะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ไม่เกิน 12 กระป๋อง (ขนาด 330 มิลลิลิตร) 
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3) การน าเข้าในแต่ละครั้งต้องมีระยะห่างกันน้อยกว่า 48 ชั่วโมง ซึ่งหมายความว่า 
ผู้น าเข้าจะสามารถน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาในบรูไนได้ต้องมีระยะเวลาจากวันที่น าข้าไม่น้อยกว่า 
2 วัน 

 
4) ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องน ามาเพ่ือการบริโภคส่วนตัวเท่านั้น  

โดยไม่เป็นการเข้าเพ่ือการพาณิชย์หรือน าไปส่งขายต่อไปยังบุคคลอ่ืนได้ 
 

นอกจากนี้ หากนักท่องเที่ยวน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาถึงบริเวณชายแดนมาเลย์-บรูไน
แล้วนักท่องเที่ยวต้องแสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

 
อย่างไรก็ตามประเทศเทศบรูไนได้เข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย 

–แปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership: TPP) โดยในความตกลงดังกล่าว
จะเป็นการตกลงที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือลดภาษีในกลุ่มประเทศสมาชิกลงร้อยละ 90  ภายในปี 
พ.ศ. 2549 และจะลดลงให้เป็นร้อยละ 0 ซึ่งส่งผลท าให้การค้าสินค้า (Trade in goods) ซึ่งรวมถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยมีการเก็บภาษีในอัตราภาษีที่ต่ า มาก อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีการลด
ข้อจ ากัดด้านภาษี แต่ด้วยข้อบังคับกฎหมายตามหลักชารีอะห์ที่เคร่งครัด จึงท าให้ประเทศบรูไน
สามารถจ ากัดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในได้ค่อนข้างดี 

นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบว่า ประเทศบรูไนไม่มีกฎหมายในการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะเป็นกรณีเฉพาะ เนื่องจากกฎหมายซารีอะห์ของ
บรูไนที่มีมาตรการที่ค่อนข้างเข้มงวดมาก ประเทศบรูไนจึงมีเพียงแต่ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับ
ปริมาณแอลกอฮอล์ในการขับขี่รถ โดยที่ผู้ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดได้ 
ไม่เกิน20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ (World Health  Organization,  2014) และไม่อนุญาตให้มี 
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกรูปแบบด้วยเช่นกันอย่างไรก็ตาม 

 
5.1.3 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศบรูไน 

 ประเทศบรูไน ได้มีการก าหนดกฏหมายของการก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าต้องไม่ต่ ากว่า 17 ปี และผู้บริโภคจะต้องไม่ใช่ชาวมุสลิมด้วย 

 
5.1.4 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศบรูไน 

 
 ประเทศบรูไน ได้มีการก าหนดกฎหมายการควบคุมการโฆษณา โดยไม่อนุญาตให้ท า

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกรูปแบบ ทั้งการโฆษณาทางโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือ ป้าย
โฆษณา และสื่ออ่ืนๆ 
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5.1.5 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศบรูไน 

 
 ประเทศบรูไน ไม่ได้มีการก าหนดกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในขณะขับขี่ยานพาหนะเป็นกรณีเฉพาะ แต่จะเป็นการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในขณะขับข่ียานพาหนะทางอ้อม จากกฎหมายชารีอะห์ของบรูไน ซึ่งไม่อนุญาตให้บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ การจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาดส าหรับ
ชาวมุสลิม ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งมีผลท าให้เป็นการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยานพาหนะทางอ้อม นอกจากนี้ ประเทศบรูไนได้ก าหนดค่า 
แอลกอฮฮล์ในกระแสเลือดส าหรับผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีไม่เกินกว่า 80 มิลลิกรัม 

 
5.1.6 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศบรูไน 

 
 เนื่องจากประเทศบรูไน มีกฎหมาย ไม่อนุญาตให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในสถานที่สาธารณะ ดังนั้น การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส าหรับผู้ที่ ไม่ใช่มุสลิม และ
นักท่องเที่ยว สามารถบริโภคได้เฉพาะ โรงแรม หรือพ้ืนที่ส่วนตัวเท่านั้น 

 
5.2 ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) 

ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) หรือ ประเทศกัมพูชา เป็นประเทศที่
มีระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ภายใต้รัฐธรรมนูญโดยประทศกัมพูชาประชากรในประเทศกัมพูชามีจ านวน 15,458,332 คน  
ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นเชื้อชาติเขมร (ร้อยละ 90) และประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 
และประเทศกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 

ประเทศกัมพูชา เป็นอีกประเทศหนึ่งในอาเซียนที่มีความนิยมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยเฉลี่ยประชาชนในประเทศกัมพูชามีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 14.2 คน
ต่อลิตรต่อปี  โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ เป็นที่นิยมมากที่สุดในประเทศกัมพูชา คือ เบียร์  
โดยอุตสาหกรรมเบียร์ของกัมพูชาเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว  

ประเทศ กัมพูชา มีการก าหนดมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างจริงจัง 
โดยรัฐบาลของประเทศกัมพูชาได้มีการจัดตั้ง The National Center for Health Promotion 
หรือ NCHP  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการ
เฉพาะกิจ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและความร่วมมือ
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แห่งสหวิทยาการของกัมพูชา (Ministry of Health and Multi-disciplinary Cooperation) โดย
มีหน้าที่หลักเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี เพ่ือควบคุมปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ
กัมพูชา นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และส่งเสริมการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย  

นอกจากนี้ ประเทศกัมพูชา ได้มีการจัดท าร่างนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ (The National 
Alcohol Policy Act) ในปี 2551 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) จ ากัดการเข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
2) ปรับทัศนคติต่อการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยสร้างมาตรการควบคุม 

การโฆษณาหรือการส่งเสริมการขาย 
3) การลดความเสี่ยงจากการดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นการสร้างมาตรการเพ่ือป้องกัน

อันตรายจากการดื่ม รวมทั้งมาตรการควบคุมการดื่มในขณะขับขี่ยานพาหนะ 
4) ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายในทุกๆ ด้าน ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
5) สร้างสิ่งสนับสนุนจากบริบทแวดล้อมเพ่ือก าหนดนโยบายด้านเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพ  
ถึงแม้ว่ารัฐบาลกัมพูชา จะมีการก าหนดร่างนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ เพ่ือควบคุม

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่รัฐบาลกัมพูชาก็มีการสนับสนุนให้มีการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศ เพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุน ดังนั้น  รัฐบาลประเทศกัมพูชาจึงมี 
การก าหนดมาตรการในการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการกฎหมายที่ใช้ใน 
การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ (Khy Sovuthy, 2015) 

 
5.2.1 มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศกัมพูชา 

 ประเทศกัมพูชา มีการก าหนดอายุขั้นต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
โดยก าหนดให้ผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 21 ปี และมีการห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ 

 
5.2.2  มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศกัมพูชา 

ประเทศกัมพูชา มีการก าหนดเวลาการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยประเทศกัมพูชา 
มีการก าหนดเวลาการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยรัฐบาลมีการออกกฎหมายดังนี้ 

1) ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 24.00 - 6.00 น.โดยรัฐบาล

ประเทศกัมพูชา มีการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรการและกฎหมายการจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในเวลาห้ามจ าหน่ายไว้ค่อนข้างสูง โดยก าหนดโทษปรับระหว่าง 4-20 ล้านเหรียญ  

หรือประมาณ 35,000 - 175,000 บาท หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
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2) ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ 

3) ก าหนดอายุขั้นต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ต่ ากว่า 21 ปี 

 
5.2.3 มาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศกัมพูชา 

 ประเทศกัมพูชาไม่ได้มีการก าหนดมาตรทางกฎหมายการควบคุมการน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศกัมพูชาที่ชัดเจน 

 
5.2.4 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศบรูไนกัมพูชา 

 ประเทศกัมพูชา มีการก าหนดอายุขั้นต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
โดยก าหนดให้ผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 21 ปี 

 
5.2.5 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศกัมพูชา 

 รัฐบาลกัมพูชามีมาตรการควบคุมการโฆษณา โดยการออกกฏหมายก าหนด
ช่วงเวลาในการโฆษณาห้ามฉายภาพยนตร์ที่เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 
18.00 - 20.00 น. ส าหรับการปิดป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะสามารถท าได้ 
(Ouch Sony, February 24, 2017) 

 
5.2.6 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศกัมพูชา 

 ประเทศกัมพูชามีการก าหนดมาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยมีการออกกฎหมายที่ชื่อว่า "The Cambodia Land 
Traffic Law" โดยประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งได้ก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ และหากมีผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับและถูกยึด
ใบอนุญาตขับขี่  รวมทั้งกฎหมายดังกล่าวยังห้ามผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี  บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แล้วขับข่ียานพาหนะด้วย 

 
5.2.7 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศกัมพูชา 

ประเทศกัมพูชาไม่อนุญาตให้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ  
ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนก็ได้ก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืน โทษปรับระหว่าง 4-20 ล้านเหรียญ หรือประมาณ 
35,000 - 175,000 บาท หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน (Khy Sovuthy, 2015) 
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5.3 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) 

 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) เป็นประเทศที่มีสภาพภูมิประเทศ

เป็นเกาะโดยประเทศอินโดนีเซียมีประชากรประมาณ 251.5 ล้านคน และเป็นประเทศที่มี
ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม โดยประเทศอินโดนีเซีย เป็นหนึ่งในประเทศผู้ก่อตั้งประชาคม
อาเซียน 

ประเทศอินโดนีเซียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือบริโภคมา
ตั้งแต่โบราณ โดยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศอินโดนีเซียถือเป็นวัฒนธรรมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังคงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบันผ่านกลุ่มคนที่ไม่เคร่งเรื่องศาสนาและ
คนที่ไม่ได้เป็นมุสลิม โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ้ืนเมืองของอินโดนีเซียผลิตจากการหมักเมล็ดข้าว 
โปรตีนข้าว และน้ าตาลจากต้นปาล์มและมะพร้าว และในปัจจุบัน ชาวอินโดนีเซียยังนิยมดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไวน์ข้าว (Brem) และน้ าตาลเมา (arrack) โดยเฉพาะบน เกาะบาหลี 
ซึ่งประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู โดยไวน์ข้าวในบาหลีมีสีน้ าตาลมีปริมาณแอลกอฮอล์  
ร้อยละ 5 ซึ่งปัจจุบันมีการส่งออกไปจ าหน่ายทั้งในญี่ปุ่นและจีน 

 
 รัฐบาลของประเทศอินโดนีเชีย กลางและรัฐบาลท้องถิ่นของอินโดนีเซียมีบทบาทอย่างมาก
ในการจ ากัดการเข้าถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน  กล่าวคือรัฐบาลกลางโดย
ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ มี
อ านาจในการออกกฎหมาย หรือค าสั่งเพ่ือบังคับใช้ในการก ากับดูแลการผลิต การน าเข้า การจัด
จ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับใช้มาตรการทางภาษี 
การควบคุมการค้าปลีก การควบคุม คุณลักษณะของผู้ผลิตและผู้บริโภค การก ากับดูแลการโฆษณา 
การควบคุมวันจัดจ าหน่าย เป็นต้น ในขณะเดียวกันรัฐบาลท้องถิ่นต่างก็มีอานาจตามรัฐธรรมนูญใน
การออกกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลการผลิต การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
พ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน โดยกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
อินโดนีเซียมีแนวโน้มเข้มงวดมากข้ึนเรื่อยๆ 
 
 รัฐบาลของอินโดนีเซียได้มีการก าหนดมาตรการห้ามประชาชนผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เอง 
เนื่องจาก รัฐบาลตระหนักว่า เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุทางการจราจร นอกจากนี้ 
องค์การอนามัยโลกยังประกาศว่า ประเทศอินโดนีเซีย เป็นประเทศที่มีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เถื่อนมากกว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกกฎหมาย ท าให้รัฐบาลอินโดนีเซีย จึงมีการ
ก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 
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5.3.1 มาตรการในการควบคุมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ของประเทศอินโดนีเซีย 

รัฐบาลอินโดนิเซีย มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอินโดนีเซียมีแนวโน้มเข้มงวดมากขึ้นเรื่อยๆ โดยมีมาตรการในการควบคุม
การจ าหน่ายแอลกอฮอล์ของประเทศอินโดนีเซียที่ส าคัญ ดังนี้  

1) การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มีปริมาณ แอลกอฮอล์น้อยกว่าร้อยละ 5 ตาม

ร้านสะดวกซ้ือและมินิมาร์ททั่วประเทศยกเว้นเกาะบาหลี  

 
2) การจัดกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามปริมาณแอลกอฮอล์ เป็น 3 ชนิดตาม

ปริมาณแอลกอฮอล์หรือเอทานอล (C2H5OH) ได้แก่  

 กลุ่ม A เป็นเครื่องดื่มที่มีระดับแอลกอฮอล์หรือเอทานอลผสมอยู่ใน

ปริมาณไม่เกินร้อยละ 5 เช่น เบียร์ 

 กลุ่ม B เป็นเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์หรือเอทานอลผสมอยู่ในปริมาณเกิน

ร้อยละ 5 แต่น้อยกว่าร้อยละ 20 เช่น ไวน์ 

 กลุ่ม C เป็นเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์หรือเอทานอลผสมอยู่ในปริมาณเกิน

ร้อยละ 20แต่ไม่เกินร้อยละ 55 เช่น สุราเป็นต้น 

 
3) กฎกระทรวงพาณิชย์ของอินโดนีเซีย ก าหนดไว้ว่า การจัดจ าหน่าย เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจะยอมให้แก่ผู้ที่ได้รับอนุญาตเป็นผู้จัดจ าหน่าย ผู้แทน

จัดจ าหน่ายและผู้ค้าปลีกเท่านั้น ได้แก่ 

 สถานที่ที่ได้รับอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือการ

บริโภค ณ ที่ตั้ง เช่น โรงแรม ร้านอาหาร บาร์ หรือสถานที่ที่ได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานท้องถิ่น 

 ร้านค้าปลอดภาษี และสถานที่อ่ืนๆ ที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท้องถิ่น 

 การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม A ซึ่ งเป็นกลุ่มที่ มีปริมาณ

แอลกอฮอล์ผสมน้อย กว่าร้อยละ 5 อนุญาตให้จ าหน่ายได้เฉพาะในมินิมาร์ท ซุปเปอร์มาร์เก็ต 

ห้างสรรพสินค้า หรือร้านค้า ปลีกอ่ืนๆ ที่มีขนาดความกว้างอย่างน้อย 12 ตารางเมตรเท่านั้น ส่วน

การจ าหน่ายและจัดจ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม B และ C ต้องด าเนินการผ่านบริษัทที่มี

ใบอนุญาตค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (SIUP-MB) เท่านั้น ใบอนุญาตดังกล่าวยังครอบคลุมการ

จ าหน่ายและการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มกลุ่ม A ด้วย โดยบริษัทที่จ าหน่ายและจัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในกลุ่ม A ต้องมีเอกสารรับรอง SKP-A เพ่ือจ าหน่ายในมินิมาร์ท ซุปเปอร์มาร์เก็ต และ

ห้างสรรพสินค้า หรือเอกสารรับรอง SKPL-A เพ่ือ จ าหน่ายในโรงแรมร้านอาหาร และบาร์ ทั้งนี้ 
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ใบอนุญาต SIUP-MP เอกสารรับรอง SKP-A และ SKPL-52A มีอายุ 3 ปีและสามารถต่ออายุได้ 

ส่วนผู้ที่มีใบอนุญาต IT-MB ต้องรายงานสถานภาพด้านการน าเข้าและการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทุกๆ 3 เดือน 

 
5.3.2 มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศอินโดนีเซีย 

 
รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียได้มีการจ ากัดการเข้าถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

ประชาชนในประเทศ โดยมีการแบ่งเป็นการควบคุมโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น โดย
รัฐบาลกลางจะออกกฎหมายบังคับใช้ในการก ากับดูแลการผลิต การน าเข้า การจัดจ าหน่าย และ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในขณะที่รัฐบาลท้องถิ่นออกกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลการผลิต การจัด
จ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน 

 
5.3.3 มาตรการควบคุมการน าเข้าและการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ

อินโดนีเซีย 

 
รัฐบาลรัฐบาลของประเทศอินโดนีเซีย ได้ก าหนดมาตรการ ควบคุมการผลิต การ

น าเข้า การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการก าหนดให้ผู้น าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต้องขึ้นทะเบียน IT-MB กับกรมการค้าต่างประเทศของอินโดนีเซีย เพ่ือขออนุญาตเป็น
ผู้นาเข้าเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์อย่างถูกต้องพร้อมทั้งเสียภาษีนาเข้าหรือภาษีศุลกากรโดยมีการต่อ
อายุทะเบียนทุก 3 ปี โดยในการขอขึ้นทะเบียน IT-MB ผู้นาเข้าต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้  

 
1) มีประสบการณ์ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า 3 ปี  

2) ต้องยื่นจดหมายรับรองการได้ลิขสิทธิ์น าเข้าจากบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม 

ประเทศอย่างน้อย 20 แห่งจากอย่างน้อย 5 ประเทศ เพ่ือยืนยันว่าผู้น าเข้าดังกล่าวเป็นผู้จัด

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้เครื่องหมายการค้าของบริษัทนั้นๆ อย่างเป็นทางการ รวมทั้ง

ยืนยันว่าผู้น าเข้ามีก าลังซื้ออย่างน้อยท่ีสุดที่ 3,000 กล่องต่อหนึ่งเครื่องหมายการค้าต่อปี 

3) ผู้น าเข้ าต้องยื่น เอกสารรับรองการน า เข้าจากบริษัทผู้ ผลิต เครื่องดื่ ม

แอลกอฮอล์ในต่างประเทศเพ่ือขออนุญาตมอบหมายให้ผู้แทนจ าหน่ายเป็นผู้ด าเนินการจัดจ าหน่าย

ภายในประเทศอินโดนีเซีย 

4) ผู้น าเข้าต้องท าข้อตกลงการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับผู้แทน

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในส่วนภูมิภาคของอินโดนีเซียอย่างน้อย 6 จังหวัด 
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ทั้งนี้ ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ขึ้นทะเบียน IT-MB แล้ว ต้องสมัครเพ่ือ
ขอรับใบอนุญาตน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นผู้ก าหนดสัดส่วนและ
ปริมาณการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกขั้นตอนหนึ่งด้วย โดยกระทรวงพาณิชย์จะดาเนินการ
ประเมินปริมาณความต้องการในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทในอินโดนีเซียเป็น
รายปีแล้วจึงก าหนดสัดส่วนการน าเข้าตามการประเมินดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้น าเข้าต้องน าเข้าตามที่ขอ
อนุญาตอย่างน้อยร้อยละ 80 และต้องด าเนินการนาเข้าโดยผ่านท่าเรือหรือสนามบินนานาชาติที่
ก าหนดเพ่ือผ่านพิธีศุลกากรหรือการช าระภาษีนาเข้า กรณีที่บริษัทน าเข้าเป็นของรัฐบาลจะได้รับ
การยกเว้นการเสียภาษี 

 
5.3.4 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศอินโดนีเซีย 

 
รัฐบาลดินโดนีเชีย ได้มีการออกมาตรการจ ากัดอายุผู้บริโภคการควบคุมการจัด

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะอนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 
21 ปีขึ้นไปเท่านั้น และต้องจ าหน่าย ณ สถานที่ที่ได้รับอนุญาตเท่านั้นด้วย 

 
5.3.5 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศอินโดนีเซีย 

 
ประเทศอินโดนีเซียมีการก าหนดระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์การตั้งแสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการสนับสนุนและการส่งเสริมการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ รวมทั้งระเบียบเรื่องฉลากค าเตือนถึงอันตรายต่อสุขภาพบนโฆษณาหรือบรรจุภัณฑ์ 
นอกจากนี้  ยังมีการออกกฎห้ามไม่ให้มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อทุกชนิด และ
กฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงของอินโดนี เซียและห้ามมิให้ โฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืนโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางวิทยุมีโทษ
จ าคุก 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000,000 รูเปียห์หรือประมาณ 1,290,000 บาท และหากฝ่าฝืน
โฆษณาทางโทรทัศน์มีโทษจ าคุกสูงสุด 2 ปี หรือปรับสูงสุดเป็นเงิน 5,000,000,000 รูเปียห์หรือ
ประมาณ 12,900,000 บาท 
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5.3.6 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศอินโดนีเซีย 

 
 ประเทศอินโดนีเซีย ไม่ได้มีการก าหนดกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับในการจ ากัด 

ปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งเป็นกฎหมายควบคุมการมึนเมาขณะขับขี่ 
ยานพาหนะแห่งชาติของอินโดนีเซีย ไม่ได้ให้ระบุถึงระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายของผู้ขับขี่ 
ยานพาหนะที่ถือว่าผิดกฎหมายดังกล่าว แต่ประเทศอินโดนีเซียได้ให้ค าแนะน าแก่ผู้ขั บขี่รถ
สาธารณะว่าไม่ควรมีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายขณะขับขี่ หรือระดับปริมาณแอลกอฮอล์เป็น 0 

 
5.3.7 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศอินโดนีเซีย 

 
 ประเทศอินโดนีเซียมีการออกมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยรัฐบาลท้องถิ่นจะมีการออกกฎหมายห้ามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายในท้องถิ่นเช่น เมืองดิปอก ได้ออกกฎหมายท้องถิ่นห้ามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือในเมืองอาเจะห์ที่ได้มีการห้ามผลิต จ าหน่าย และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด 

 
5.3.8 มาตรการควบคุมการผลิตของประเทศอินโดนีเซีย 

 
รัฐบาลอินโดนี เซียมีนโยบายรักษาผลประโยชน์ของธุรกิจสัญชาติอินโดนีเซีย 

โดยเฉพาะธุรกิจเบียร์ โดยการออกกฏหมายห้ามบริษัทที่ไม่ได้จดทะเบียนในอินโดนีเซียเข้าไป
ลงทุนในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอินโดนีเซีย  นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดให้บริษัทที่
จะน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องมีใบอนุญาตจากทางการก่อน  โดยจะต้องขึ้นทะเบียน IT-MB 
กับกรมการค้าต่างประเทศของอินโดนีเซีย เพ่ือขออนุญาตเป็นผู้น าเข้าเครื่องดื่ม 

 
5.3.9 มาตรการควบคุมความปลอดภัยในผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

รัฐบาลอินโดนีเซียได้ก าหนดให้บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศต้อง
ได้รับใบอนุญาตการผลิตจากทางการก่อนการด าเนินการผลิต และมีการก าหนดให้ต้องมีการขอ
อนุญาตเพ่ือจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากคณะกรรมการอาหารและอนามัยก่อน 
นอกจากนั้น ในมาตรา 5 ยังก าหนดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งที่น าเข้าและผลิตในประเทศต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานด้านราคา ซึ่งก าหนดขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ส่วน
มาตรฐานความปลอดภัยและคุณภาพของอาหาร ก าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการก ากับดูแลในด้าน
อาหารและอนามัย ทั้งหมดนี้เพ่ือป้องกันอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชาชน 
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5.4 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งตั้งอยู่บนใจกลางของคาบสมุทรอินโดจีน โดย สปป.ลาวมีจ านวนประชากร 
6,803,699 คน สปป.ลาวมีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ โดย มีพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว (The Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) เป็นองค์กรชี้น าประเทศ และมี
อ านาจสูงสุดตั้งแต่สปป.ลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยมโดย สปป.ลาว เป็นสมาชิกอาเซียน
เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 

ประชาชนใน สปป ลาว มีวัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ชอบการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับเพ่ือนโดยไม่มีแก้วของตัวเอง โดยในการดื่มจะใช้แก้วใบเดียวส าหรับ
ให้ทุกคนเวียนกันดื่มตามเข็มนาฬิกา ซึ่งเมื่อคนหนึ่งดื่มแล้วก็จะส่งให้คนถัดไปโดยเติมเครื่องดื่ม
ส าหรับคนต่อไปด้วย นอกจากนี้ ยังพบว่า ใน สปปลาว เป็นประเทศที่มีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างแพร่หลาย และบริโภคได้ทุกวัน  โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับความนิยมมาก
ที่สุดใน สปป.ลาวคือเบียร์ลาว ซ่ึงผลิตจากข้าวพ้ืนเมืองที่ดีที่สุดและมอลต์คุณภาพสูงจาก
ต่างประเทศ นอกจากนี้ ประเทศลาวยังมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเภท เหล้าขาว หรือ 
เหล้าลาว  ซึ่งเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากข้าว ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ผสมถึงร้อยละ 40-
45 ซึ่งเหล้าลาว เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่มีราคาถูก จึงเป็นที่นิยมใน สปป ลาว  

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน สปป ลาว นอกจากจะเป็นการดื่มเพ่ือการสังสรรค์
แล้ว ยังเป็นการเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม โดยนิยมบริโภคในช่วงของพิธีกรรม
ศักดิ์สิทธิ์ โดยจะมีการน าหล้าลาวมาใช้ส าหรับบูชาเจ้าที่ หลังจากนั้นจะมีการต้มเองดื่มจนและ
เสริฟเหล้าให้แขกแต่ละคนดื่มจนครบรอบวง  ซึ่งผู้ที่ร่วมงานทุกคนจะต้องดื่มอย่างน้อยคนละหนึ่ง
แก้วเพ่ือไม่เป็นการลบหลู่เจ้าที่และเจ้าภาพ นอกจากนี้ ยัง มีดื่มในงานเฉลิมฉลองตามเทศกาล
ต่างๆ เช่น งานแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ ซึ่งวัฒนธรรมแบบนี้ท าให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กลายเป็นส่วนหนึ่งในชิวิตประจ าวันใน สปป ลาว 

ใน สปป ลาว ยังมี เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากข้าวอีกชนิดหนึ่งที่เป็นที่นิยมใน สปป ลาว 
คือ เหล้าไห ซึ่งเป็นสุราท้องถิ่นที่ผลิตด้วยกรรมวิธีการหมักภายในครัวเรือนหรือหมู่บ้าน ซึ่งมี
ปริมาณแอลกอฮอล์น้อยกว่าเหล้าลาว โดย หล้าไห นิยมบริโภคในงานรื่นเริง โดยในการดื่มจะมี
การใช้หลอดไม้ไผ่เพื่อดูดจากไห 

ถึงแม้ว่า การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงชีวิตใน สปป ลาว 
แต่รัฐบาลสปป.ลาว ก็มีความพยายามที่จะลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจาก
รัฐบาลสปป.ลาว ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการสร้าง
ความตระหนักถึงอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ประชาชนในประเทศ อย่างไรก็ตาม 
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นโยบายดังกล่าวไม่ค่อยเป็นผล และจากการศึกษาพบว่า สปป.ลาวอยู่ มีระดับการผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับสูงและยังเป็นประเทศที่มีผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุดใน
ประเทศอาเซียน 

จากสถานการณ์การผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้รัฐบาล สปป.ลาว 
ได้ก าหนดกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (Law on alcohol control) พ.ศ. 
2558 เพ่ือควบคุมการจ าหน่ายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมและก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เกิดขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสปป.ลาว ค.ศ.1975 (พ.ศ. 2518) โดยรัฐบาลสปป.ลาว  
ก็ได้มีการออกนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งเหล้า เบียร์ และอบายมุขอ่ืนๆ เนื่องจาก
รัฐบาลเห็นว่าเป็นสิ่งที่ขัดกับนโยบายแบบสังคมนิยมและจารีตประเพณีของประเทศ แต่หลังจาก
นั้นมานาน สปป. ลาว ก็ได้มีการผ่อนผันให้ประชาชนในประเทศสามารถผลิตเหล้าไว้ใช้และบริโภค
ภายในครอบครัวได้ เช่น เหล้าไห เหล้าสาโทและเหล้าขาว อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 
2529) ซึ่งเป็นปีที่ สปป. ลาว ได้มีการเปิดประเทศและให้มีการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐบาล 
สปป.ลาว จึงได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายการค้าและการลงทุนใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปิด
ประเทศ โดยได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนทั้งจากภายในและต่างประเทศสามารถเข้ามาลงทุนผลิต
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสปป. ลาว ได้อย่างเต็มที่แต่ก็ยังมีการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาด
ใหญ่ ชึ่งผลจากการเปิดเสรีดังกล่าวได้มีผลกระทบต่อผู้บริโภคและสังคมทั้งในทางตรงและทางอ้อม 
ท าให้ สปป.ลาว กลายเป็นประเทศที่มีอัตราการบริโภคแอลกอฮอล์ของพลเมืองสูงเป็นสองในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน รองจากประเทศไทย ดังนั้น สปป.ลาว จึงได้ออกมาตรการควบคุมการดื่ม
แอลกอฮอล์ นับตั้งแต่ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) เป็นต้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมปริมาณ
การผลิต การจ าหน่าย การเคลื่อนย้าย การโฆษณาและลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
โดยเจ้าของธุรกิจต้องได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการจากภาครัฐเสียก่ อน ทั้งนี้ เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบอันเนื่องมาจากปัญหาสุรา โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 
5.4.1 มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสปป ลาว 

 
รัฐบาล สปป ลาว มีการก าหนดมาตรการควบคุมการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอล์ (Law on alcohol control) ปีพ.ศ. 2558 เกี่ยวกับการซื้อขายย่อย คือ การซื้อขาย
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์แก่ผู้บริโภค เพ่ือใช้เองและไม่ได้ขายต่อการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์สามารถท าได้หลายวิธีแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ โดย สปป. ลาว ได้มีการก าหนด
มาตการการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไว้ 

 สปป ลาว มีการควบคุมการเข้าถึงการบริโภคสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อจ ากัด
ขอบเขตทั้งด้านสถานที่ เวลาและอายุของผู้ดื่ม เพ่ือให้คนที่คิดจะดื่มสุราเข้าถึงสุราได้ช้าลงกว่า  
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การเปิดเสรีทุกอย่าง โดย สปป.ลาวโดยได้ใช้วิธีทางตามแบบ Legal Paternalism และ Legal 
Moralism ดังนี้  

1) ออกกฎหมายก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 18 ปี 

บริบูรณ ์

2) ห้ามขับรถขณะเมาสุรา 

3) ห้ามส าหรับผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ ร้านบันเทิง ร้านขายเหล้าอนุญาต 

หรือรับผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปี บริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ 

4) สถานที่บริการสุรา ร้านบันเทิงและอ่ืนๆ ต้องไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่ส าหรับ

ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล สโมสรเยาวชน หรือหอพัก และ

ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนราคาญ แก่ประชาชนผู้อยู่อาศัย

ใกล้เคียง 

5) ร้านบันเทิงทุกประเภทใน สปป.ลาว ห้ามเปิดบริการกลางวัน (ยกเว้น

ร้านอาหาร สวนอาหารและร้านกินดื่มทั่วไป) และต้องปิดหลังเวลา 23:30 น 

 
มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสปป ลาว  

มีข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้ 
1) สปป.ลาว ไม่มีการจัดประเภทใบอนุญาตขายสุรา เนื่องจากไม่มีกฎหมายสุรา 

แต่ทางการได้อนุญาตให้จ าหน่ายสุราไปตามการจดทะเบียนวิสาหกิจ (บริษัท) หรือหัวหน่วย

วิสาหกิจ (ร้านขายปลีกและขายส่ง) ซึ่งหมายความว่าขั้นตอนการขออนุญาตจ าหน่าย การเสียภาษี 

ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ก็ให้ปฏิบัติตามประเภทของธุรกิจที่ได้อนุมัติ 

2) การจ าหน่ายสุราใน สปป. ลาว สามารถท าได้ตลอด 24 ชั่วโมง เนื่องจากไม่มี

ข้อห้ามทางกฎหมาย ยกเว้นสถานที่บันเทิง ร้านกินดื่ม ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ปิดบริการเวลา 

23:30 น 

3) ใน สปป.ลาว มึการก าหนดสถานที่ห้ามจ าหน่ายสุรา ส่วนมากจะเป็นสถานที่

บริเวณวัด สถานพยาบาล สถานที่รัฐการ สถานศึกษา ซึ่งมีกฎหมายรองรับ นอกนี้สามารถขายสุรา

ได้อย่างเสรี 

4) สปป.ลาว ไม่มีบทลงโทษเด็กที่ไม่ถึง 18 ปี ดื่มสุรา แต่มีบทลงโทษต่อบุคคล 

องค์กร หรือผู้ปกครองเด็กที่ละเมิดข้อห้าม เช่น อนุญาตให้เด็ก หรือใช้เด็กไม่ถึง 18 ปี ไปซื้อเหล้า 

เบียร์ ก็จะถูกปฏิบัติโทษด้วยมาตรการศึกษาอบรม และถ้าละเมิดซ้ าจะถูกโทษหรือมาตรการทาง

บริหาร เช่น ปรับไหม ถูกระงับ ถูกถอนใบอนุญาต 
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5) สปป.ลาวไม่มีบทลงโทษเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 เข้าไปใช้บริการหรือดื่มสุรา

ส่วนมาก จะใช้การศึกษาอบรม กล่าวเตือน ปรับไหม ถอนใบอนุญาต ยึดอุปกรณ์และสั่งปิดกิจการ

และไม่มีโทษจ าคุก 

6) กฎหมายของ สปป.ลาว ได้มีการก าหนดอัตราโทษปรับไหม ผู้ขับรถขนส่งที่อยู่

ในสภาพมึนเมา หรือมีธาตุเหล้าอยู่ในร่างกาย เกินกว่า 0.80 g/L แต่ไม่มีบทลงโทษจ าคุก 

 
7) ส าหรับธุรกิจค้าส่งนั้นนักลงทุนชาวต่างชาติจะได้รับอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจได้

ในกรณีที่มีการร่วมลงทุนกับบุคคลสัญชาติลาวหรือนิติบุคคลสัญชาติลาว โดยนักลงทุนต่างชาติ

สามารถลงทุนในธุรกิจเฉพาะด้านได้ 3 ด้าน ได้แก่ ผ้ารองเท้าและสิ่งทอ ดังนั้นนักลงทุน

ชาวต่างชาติจึงถูกจ ากัดการดาเนินธุรกิจการค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนการนาเข้าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เพื่อจ าหน่ายไม่ว่าจะเป็นธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง ชาวต่างชาติสามารถดาเนินการน าเข้า

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยผ่านระบบตัวแทนหรือผู้ได้รับสิทธิพิเศษในสปป.ลาว ซึ่งต้องเป็น

พลเมืองลาวหรือนิติบุคคลลาว (ร้อยละ 100) (Lao Premier, 2556) 

 

5.4.2 มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ สปป. ลาว 

 
 สปป. ลาว ได้มีการมาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดย การน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือจัดจ าหน่ายใน สปป.ลาว จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตจะต้องเป็นนิติ
บุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย โดยถูกควบคุมภายใต้กฎหมายว่าอาหาร กล่าวคือการน า เข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้จะต้องได้รับการอนุมัติจากกรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข ซึ่ง
กระบวนการขอใบอนุญาตนาเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการขอใบอนุญาตนาเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์นั้นผู้ยื่นค าขอต้องจัดท าค าขอและเอกสารประกอบการขอรับอนุญาตและยื่นเอกสาร
ดังกล่าวต่อกรมอาหารและยาเพ่ือประกอบการพิจารณา ในกรณีที่ได้รับการอนุมัติเจ้าหน้าที่จะออก
ใบอนุญาตระบุว่าผู้ยื่นค าขอได้รับอนุญาตให้น าเข้าผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าสู่สปป.ลาว  
ในกรณีนี้ผู้สมัครจะต้องยื่นขอใบอนุญาตทุกครั้งที่น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากใบอนุญาต
แต่ละฉบับได้รับอนุญาตให้ใช้เพียง 1 ครั้งต่อการน าเข้า และเมื่อได้รับการอนุมัติแล้วผู้ยื่นค าขอ
ต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์สุราภายใน 30 วัน มิฉะนั้นใบอนุญาตจะหมดอายุลง ส าหรับค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตอย่างเป็นทางการคือ 50,000 กีบ หรือประมาณ 220 บาท ต่อใบแจ้งหนี้และระยะเวลา
ในการอนุมัติประมาณ 2-3 วัน 
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5.4.3 มาตรการการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
สปป.ลาว ได้มีการก าหนดกฎหมายที่ใช้ควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในประเทศ หลายด้านเหมือนกัน เช่น 
1) ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายและผ่านขั้นตอนหลาย

อย่าง เช่น ต้องมีใบอนุญาตด าเนินธุรกิจจากกระทรวงการคลัง หรือกระทรวงการค้า 

2) ผู้ประกอบการต้องมีหนังสืออนุญาตตั้งโรงงาน 

3) ในการผลิต จะต้องผ่านมาตรฐานคุณภาพทางโภชนาการ 

4) กระบวนการผลิตจะต้องผ่านมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  

 อย่างไรก็ตาม ข้อก าหนดข้างต้นไม่ได้มีการบังคับใช้กับการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือสุรา ในลักษณะชุมชนหรือระดับครอบครัว ในการก าหนดข้อบังคับต่างๆที่ เป็นใน
ลักษณะชุมชนหรือระดับครอบครัวใน สปป.ลาว ขึ้นอยู่กับรัฐบาลท้องภิ่น เช่น บางท้องที่ จะต้อง
ขออนุญาต ต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือภาษี แต่บางท้องสามารถท าได้โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ 

 
5.4.4 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศบรูไนสปป. ลาว 

 
สปป. ลาว ไม่ได้มีการก าหนดมาตรการจ ากัดอายุผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โดยตรง แต่มีการก าหนดมาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค ที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกป้อง
สิทธิและผลประโยชน์ ของเด็ ก  พ .ศ . 2549 (Law on the protection of the right and 
interests of 2006) โดยได้ก าหนดว่า เด็ก (Child)  หรือ บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ไม่สามารถ 
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยห้ามเด็กบริโภคยาเสพติด ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเบียร์  
สูบบุหรี่ และบริโภคสารเสพติดอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ยังมีการระบุถึงข้อห้ามของพ่อแม่หรือผู้ปกครอง
เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยห้ามผู้ปกครองกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ไม่ดี ใช้เด็กไปซื้อหรือท า
การโฆษณาสารเสพติดหรือสิ่งมึนเมา รวมทั้งห้ามอนุญาตให้เด็กเข้าใช้บริการในร้านอาหารที่
บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เบียร์ หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น ๆ 
 นอกจาก สปป ลาว จะมีมาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคแล้ว ยังมีการก าหนดบทลงโทษ 
เกี่ยวกับการละเมิดหรือฝ่าฝืนข้อก าหนดของกฎหมาย โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยบุคคลฝ่าฝืนกฎหมายนี้จะต้องสร้างความเข้าใจใหม่โดยในประเด็นของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ คือ การเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีแก่เด็ก การให้เด็กไปซื้อหรือท าการโฆษณาสารเสพติดหรือ
สิ่งมึนเมา การติดตั้งป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เบียร์ บุหรี่ และสิ่งมึนเมาอ่ืนๆใกล้โรงเรียน
หรือชุมชนที่มีเด็ก โดยบุคคลที่ละเมิดกฎหมายนี้จะถูกปรับหรือลงโทษทางวินัย 
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5.4.5 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศสปป.ลาว 

 
 สปป.ลาว ได้มีการก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณา โดยการก าหนดกฎหมายที่

เกี่ยวข้องว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Law on alcohol control) พ.ศ. 2558 โดย
การก าหนดเนื้อโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกสถานที่ ทุกสื่อและทุกกิจกรรมทางการตลาดทุก
รูปแบบต้องได้รับอนุญาต และจะต้องมีเนื้อหาของโฆษณา ซึ่งประกอบด้วย 

 เป็นการให้ความรู้แนวคิดสร้างสรรค์ต่อสังคม 

 ต้องมีค าเตือนด้านสุขภาพ 

 ต้องไม่มีลักษณะส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาดหรือการขาย 

 ต้องไม่มีลักษณะชวนเชื่อให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 ต้องไม่แสดงภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบริโภคเครื่องดื่มดังกล่าว 

 ต้องไม่แสดงเครื่องหมายการค้า 

 ต้องไม่ให้เป็นการสร้างค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่

สังคม 

 นอกจากนี้ ยังมีก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาอ่ืน ดังนี้ 

 ห้ามให้มีการแสดงเครื่องหมายที่เป็นสัญลักษณ์ เครื่องหมายการค้ าของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท สถานที่สาธารณะ ชุมชน สนามกีฬา สนามเด็ก

เล่น สถานศึกษา และงานมหรสพต่าง ๆโดยไม่ได้รับอนุญาต 

 ห้ามกระท าการโฆษณาในสถานที่ต่างๆ ดังต่อไปนี้ คือ สถานที่บริการสุขภาพ

สถานการศึกษา ส านักงาน องค์การของรัฐ สาธารณสถาน สถานเอกอักคราชทูต สวนสาธารณะ

โรงมหรสพ สถานีรถโดยสาร ปั้มน้ ามัน สนามกีฬา และโรงงาน 

 ห้ามการโฆษณาส่งเสริมการขายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุก

ประเภททั้งทางตรงและทางอ้อม ขณะที่กิจกรรมส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกรูปแบบ 

เช่น การจับฉลาก ลดราคา แลกเปลี่ยน แจก แถม ของที่ระลึก และอ่ืนๆ ส่วนการลดราคาต่ ากว่า

ต้นทุนการผลิต 

 การโฆษณาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเภทของโฆษณา เช่น วิทยุ

โทรทัศน์หนังสือหนังสือพิมพ์วารสารแผ่นพับโปสเตอร์สติกเกอร์นิทรรศการหรือสื่อประเภทอ่ืนๆ 

จะต้องได้รับการอนุญาตก่อนโฆษณาผลิตภัณฑ์ต่อสาธารณะผู้ยื่นขออนุญาตจะต้องขอความ

เห็นชอบจากกองโฆษณาและสารสนเทศ กรมอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือตรวจสอบ
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เนื้อหาของโฆษณาว่าสามารถยอมรับได้หรือไม่ รวมทั้งละเลยศีลธรรมหรือผลประโยชน์สาธารณะ

หรือไม ่

 การโฆษณาที่ได้รับการอนุมัติจะมีก าหนดระยะเวลาส าหรับการโฆษณา โดยมี

ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ได้รับการอนุมัติและการต่ออายุของการโฆษณา ดังนี้  

1) การโฆษณาผ่านสิ่งตีพิมพ์ใด ๆ เช่น บิลบอร์ดโบรชัวร์หนังสือหรือปฏิทิน 

สามารถต่ออายุการโฆษณาเป็นเวลา 1 ปี 

2) การโฆษณาผ่านสื่อมวลชน สามารถต่ออายุการโฆษณาเป็นเวลา 3 เดือน 

สปป.ลาว ยังมีความมีการก าหนดมาตรการการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ไว้บ้าง โดยมีการก าหนดข้อห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีน้อยมาก ซึ่งกฎหมายการควบคุม
การโฆษณาแอลกอฮอล์ใน สปปลาว จะเป็นการก าหนดหลักการแบบกว้างๆ เท่านั้น ซึ่งเป็น
หลักการเดียวที่ใช้กับการโฆษณาสินค้าทั่วไป เช่น  

 การโฆษณาไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการโฆษณาสินค้าใดๆ ก็ตามจะต้องไปผ่าน

เจ้าหน้าที่อาหารและยา และแขนงการที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้น พร้อมทั้งต้องรับผิดชอบต่อข้อความ

และเนื้อหาที่ได้เผยแพร่หรือโฆษณาออกไป  

 การโฆษณาควรหลีกเว้นการใช้ค าพูดหรือข้อความที่ชวนเชื่อเกินความเป็นจริง  

ถ้าเป็นสินค้าใหม่นาเข้าจากต่างประเทศ จะต้องมีหนังสือรับรองคุณภาพ หรือหนังสืออนุญาต 

จ าหน่วยจากองค์การที่เกี่ยวข้องของประเทศผู้ผลิต 

 
5.4.6 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศสปป ลาว 

 สปป ลาว ได้มีการก าหนด มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่
ยานพาหนะ โดยผู้ขับขี่รถยนต์ต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ระบุไว้ไม่เกินกว่าร้อยละ 0.08 
(80 มิลลิกรัม/100 มิลลิลิตร) (World Health Organization, 2014) โดยบุคคลหรือองค์กรที่ 
ฝ่าฝืนกฎหมายนี้จะถูกปรับตามประเภทของยานพาหนะ  
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 นอกจากนี้ สปป ลาว ได้มีการก าหนด บทลงโทษส าหรับบุคคลหรือองค์กรที่ฝ่าฝืน
กฎหมายนี้จะถูกปรับตามประเภทของยานพาหนะ โดยมีการก าหนดบทลงโทษตามประเภทของ
ยานพาหนะ ดังนี้  

 
• จักรยาน                                   10,000 กีบ 
• รถจักรยานยนต์, รถสามล้อเครื่อง, รถไถเดินตาม         50,000 กีบ 
• ยานพาหนะขนาดเล็ก, รถยนต์, รถกระบะ, รถจี๊ป, รถตู้   100,000 กีบ 
• รถโดยสาร 4 ล้อ           250,000 กีบ 
• รถบรรทุก (6 ล้อข้ึนไป)           500,000 กีบ 
• รถประจ าทาง                   1,000,000 กีบ 
 

5.4.7 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศสปป. ลาว 

 
สปป.ลาว ได้มีการก าหนดมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ โดยมีการการควบคุมการตั้ง

ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน การควบคุมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 โดย ได้มีการก าหนด
ที่ตั้งสถานที่บริการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ว่า สถานที่บริการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จะต้องห่างจากสถานที่ ดังนี้ สถานที่บริการสุขภาพ สถานศึกษา ส านักงานหน่วยงาน
ของรัฐ ศาสนสถาน สถานเอกอัครราชฑูต สวนสาธารณะ โรงมหรสพ สถานีรถโดยสารสถานี
บริการน้ ามัน สนามกีฬา  โรงงานอุตสาหกรรม 

 
5.5 สหพันธรัฐมาเลเซีย 

 
สหพันธรัฐมาเลเซีย เป็นประเทศที่มีระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  

โดยประเทศมาเลเซียมีประชากรประมาณ 29.18 ล้านคน  และประชากรในประเทศมาเลเซีย 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม (ร้อยละ 60.4) 

 
เนื่องจากประชากรของประเทศมาเลเซีย ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม ที่นับถือศาสนาอิสลาม 

ท าให้  สภาพสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชากรส่วนใหญ่  จะไม่บริโภค เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด เนื่องจากขัดกับหลักศาสนา จึงท าให้ประเทศมาเลเซีย ไม่ค่อยมี
วัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากนัก อย่างไรก็ตาม ประเทศมาเซียยังประสบ
ปัญหาที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเกิดจากการบริโภคของชาวมาเลย์เชื้อ สาย
มลายู และชาวมาเลย์เชื้อสายจีน ซึ่งจะมีการบริโภคสุราพื้นเมืองที่ชื่อว่า “ซัมซ”ู(Samsu)  
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นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซีย ยังมีผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์บ้าง โดย 
ส่วนใหญ่เป็นชาวมาเลย์เชื้อสายอินเดีย ซึ่งจัดเป็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ใน
ตลาดระดับกลาง โดยในสังคมชาวมาเลย์เชื้อสายอินเดียจะมีเทศกาล Deepavali ซึ่งจัดขึ้นตาม
ความเชื่อของศาสนาพรามณ์-ฮินดู ในเทศกาลดังกล่าวนี้จะพบเห็นชาวมาเลย์เชื้อสายอินเดีย
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นจ านวนมาก และส าหรับชาวมาเลย์เชื้อสายจีนจะจัดเป็นผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ในตลาดระดับสูงโดยจะพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในชุมชนชาวจีนทั่วไป รวมทั้งตามเทศกาลส าคัญของชาวจีน เช่น เทศกาลตรุษจีน 

 
นอกจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์แล้ว ยังมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ้ืนเมืองอยู่

หลายประเภทที่ชาวพ้ืนเมืองมาเลย์สามารถผลิตขึ้นเองได้ (World Health Organization, 2004) 
ได้แก่  

 
• อารัก (Arak) คือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากการกลั่นของผลปาล์ม 
• ท๊อตดี้ (Toddy) คือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกิดจากการหมักบ่มของต้นมะพร้าว 
• ซัมซู (Sumsu) เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ้ืนเมืองอีกประเภทหนึ่งที่ได้รับความ

นิยมมากที่สุดในมาเลเซีย โดยผลิตจากการกลั่นของผลปาล์ม 
 

ถึงแม้ว่า ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศ ที่มีจ านวนประชากรและขนาดพ้ืนที่ที่ไม่ใหญ่
มากนัก และมีข้อจ ากัดในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ประเทศมาเลเซียกลับมีอัตราการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากเป็นอันดับที่ 10 ของโลก รัฐของประเทศมาเลเซีย จึงมีการ
ก าหนดมาตรการต่างๆ ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซีย โดยมีการจัดตั้ง
องค์กรที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ The Consumers 
Association of Penang (CAP) เป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่ด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่เมืองปีนัง
และบริเวณเมืองใกล้เคียง มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่อต้านการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยจัดท าสื่อเพ่ือส่งเสริมความรู้ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ The 
Alcoholism Foundation of Malaysia (YAM)  เป็นหนึ่งในองค์กรภาคประชาสังคมที่ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลมาเลเซีย โดยองค์กรดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในการจัดประชุมทางวิชาการ 
เพ่ือลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวมาเลเซีย รวมทั้งมีบทบาทในการช่วยฟ้ืนฟูผู้ที่ติด
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื้อรัง ให้สามารถกลับมาให้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติประเทศมาเลเซีย ได้มีการ
ก าหนดมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซีย ดังนี้ 
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5.5.1 มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซีย 

 
นโยบายภาครัฐของมาเลเซียในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

มาเลเซียเป็นสิ่งมีความละเอียดมาก กล่าวคือ นอกเหนือจากสภาพทางสังคมแบบอิสลามเกือบเต็ม
รูปแบบแล้ว ซึ่งให้การปฏิเสธการคงอยู่ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาดแล้ว ในทางนโยบาย
และการบริหารประเทศต้องยอมรับว่ารัฐบาลมาเลเซียได้รับงบประมาณในการพัฒนาประเทศส่วน
หนึ่งมาจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตามในอีกมุมมองหนึ่งก็พบว่า  เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เหล่านี้เป็นสิ่งต้องห้ามตามหลักศาสนาอิสลาม และส่งผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในประเทศเป็นอย่างยิ่ง (New Straits Times, 1993) จึงท าให้นโยบายภาครัฐเพ่ือลด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซียอาจไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มรูปแบบ 

 
นอกจากบทบาทของภาครัฐในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว ยังมี

บทบาทของภาคประชาสังคมมาเลเซียที่มีส่วนช่วยลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกทางหนึ่งด้วย 
โดยมีองค์กรภาคประชาสังคมในมาเลเซียที่น่าสนใจดังนี้ (David H Jernigan; Saroja K Indran) 

 
1) The Alcoholism Foundation of Malaysia (YAM) เป็นหนึ่ งในองค์กรภาค

ประชาสังคมที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลมาเลเซีย โดยองค์กรดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในการ

จัดประชุมทางวิชาการ เพ่ือลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวมาเลเซีย รวมทั้งมีบทบาท

ในการช่วยฟื้นฟูผู้ที่ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื้อรัง ให้สามารถกลับมาให้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติ 

2) The Consumers Association of Penang (CAP) เป็ นองค์ กรภาคประชา

สังคมที่ด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ เมืองปีนังและบริ เวณเมืองใกล้เคียง มีบทบาทส าคัญในการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมต่อต้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจัดท าสื่อเพ่ือส่งเสริมความรู้ถึงพิษภัย

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมีวารสารขององค์กรนี้ที่มีชื่อ "Utusan Consumer" รวมทั้งมีบทบาท

ส าคัญในการสนับสนุนในรัฐบาลมาเลเซียออกมาตรการที่เข้มงวดในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ บุคลากรส่วนใหญ่ขององค์กรนี้เป็นผู้หญิงส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผู้ที่ขับเคลื่อนเพ่ือการ

ต่อต้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีชื่อว่า "Women Against Alcohol" 

 
5.5.2 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซีย 

 
 ประเทศมาเลเซีย มีการก าหนดมาตรการควบคุมการจ าหน่าย โดยมาตรการว่าด้วย

การควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยพระราชบัญญัติสรรพสามิตของมาเลเซีย มาตรา 
32(1) โดยมีการก าหนดให้ร้านค้าปลีกหรือภัตตาคารที่ประสงค์จะจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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ต้องมีใบอนุญาตจ าหน่ายที่ออกโดยรัฐบาลก่อนจึงจะสามารถจ าหน่ายได้ ซึ่ง มาตรการดังกล่าว
ไม่ได้ใช้กบัสุราพื้นบ้าน สุราพ้ืนเมือง ซึ่งสามารถจ าหน่ายได้โดยไม่มีใบอนุญาต 

 
5.5.3 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศมาเลซีย 

 
 รัฐบาลประเทศมาเลเซียมีการก าหนดมาตรการจ ากัดอายุผู้บริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยจะต้องมีอายุต้องไม่ต่ ากว่า 18 ปี นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้ยังห้าม
มิให้ชาวมาเลเซียที่นับถือศาสนาอิสลามเท่านั้นทั้งการห้ามบริโภค ห้ามซื้อ ห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

 
5.5.4 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศมาเลเซีย 

 
ประเทศมาเลเซียได้มีการก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณา โดยมาตรการควบคุม

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะถูกก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการโฆษณาในมาเลเซียว่าด้วย
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้  

 ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ผลิตโฆษณาต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสื่อ

โฆษณาที่ได้จัดท า โดยการจัดท าโฆษณาไม่ควรมีการสนับสนุนให้เกิดการบริโภคจนเกินควร หรือ

ส่งเสริมว่าจะช่วยผ่อนคลายความเบื่อหน่าย ความเหงา หรือลดปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิต และ ไม่มี

การแสวงประโยชน์จากบุคคลที่เปราะบางของสังคม เช่น เด็ก ผู้พิการทั้งทางร่ายกายและจิตใจ 

เป็นต้น 

 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะต้องมีการต้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

โดยต้องไม่แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ยกเว้า จะเป็นภาพของกิจกรรมของครอบครัวหรือสังคมที่มีการสังสรรค์กันและมีเด็กและเยาวชน

อยู่ในภาพนั้นด้วย 

 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  จะต้องแสดงให้ เห็นว่าเด็กที่ อยู่ ใน 

การโฆษณานั้นไม่มีส่วนเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 สื่อที่ใช้ในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะต้องไม่เป็นการสนับสนุนให้เด็ก

และเยาวชนเริ่มเป็นผู้ดื่ม และจะต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าบุคคลที่น ามาเป็นผู้โฆษณานั้ นมี

อายุมากกว่า 18 ปี 

 สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการแสดงถึงความกล้าหาญหรือการดูถูกของผู้ที่ไม่ร่วม

สังสรรค์ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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 สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการส่งเสริมว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ช่วยให้

สุขภาพแข็งแรง ลดความวิตกกังวล หรือช่วยบ ารุงก าลัง 

 สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการแนะน าว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสรรพคุณเป็นยา

อายุวัฒนะ ช่วยส่งเสริมสภาพร่างกาย จิตใจ และทางเพศ หรือช่วยส่งเสริมให้สามารถเล่นกีฬาได้

เป็นอย่างด ี

 สื่อโฆษณาต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้ดื่ม โดยไม่ควรน าเสนอถึงประโยชน์ของ

การดื่มแต่เพียงด้านเดียว ผู้ผลิตสื่อต้องน าเสนอข้อมูลให้รอบด้าน 

 เนื้อหาของสื่อโฆษณาต้องไม่น าเสนอหรือส่งเสริมให้เกิดการดื่มในขณะขับขี่

ยานพาหนะ 

 สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการพรรณนาว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เป็นเหตุผลส าคัญท่ีทาให้บุคคลประสบความส าเร็จในการสร้างมิตรภาพทางสังคม 

  สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการพรรณนาว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่ง

ที่ท้าท้าย หรือต้องไม่ส่งเสริมว่าผู้ดื่มมีคุณลักษณะที่กล้าหาญหรือแข็งแรง 

 สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการส่งเสริมการขายหรือการส่งเสริมให้ซื้อในปริมาณที่มาก

ขึ้น 

 สื่อโฆษณาต้องไม่แสดงถึงกิจกรรมหรือสถานที่ซึ่ งเป็นที่มีปลอดภัยของ
ผู้บริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การดื่มในขณะขับขี่ การดื่มขณะท ากิจรรมทางน้ า หรือการดื่มขณะปีน
ขึ้นที่สูง เป็นต้น 

 
5.5.5 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศมาเลเซีย 

 
 ประเทศมาเลเซีย มีการก าหนดมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ 
ยานพาหนะ  โดยก าหนดให้ผู้ขับขี่ยานพาหนะจะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในเลือดอยู่ที่ไม่เกินกว่า 80 
มิลลิกรัม/ 100 มิลลิลิตร (80 mg./100 ml.)  นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มี
การฝ่าฝืน โดยผู้ขับข่ีที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ผู้ขับขี่จะถูกยึดใบอนุญาต
ในการกระท าความผิดครั้งแรก และหากยังคงกระท าความผิดในกรณีเดิมอีกอาจต้องถูกปรับเป็น
จ านวนเงิน 2,000 ริงกิต หรือประมาณ 20,000บาทและอาจถูกจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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5.5.6 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศมาเลเซีย 

 
ประเทศมาเลเซีย มีการก าหนดมาตรการการควบคุมเชิงพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยมีการก าหนดมาตรการการควบคุมของแต่ละรัฐแตกต่างกันตามลักษณะสังคมและ
สภาพทางเศรษฐกิจ 

 
5.6 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร์ (Republic of the Union of Myanmar) 

 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร์ (Republic of the Union of Myanmar) หรือที่ 

ประเทศเมียนม่าร์ เป็นประเทศที่มีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ  
มีรัฐสภาที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง เมียนม่าร์มีจ านวนประชากร ประมาณ 55,746,253 คน  
โดยประเทศเมียนม่าร์ เป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม พ.ศ. 2540 

ประเทศเมียนม่าร์ จัดเป็นประเทศที่มีปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างน้อย
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในอาเซียน โดยลักษณะการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาว
เมียนม่าร์ส่วนใหญ่จะมีการดื่มในโอกาสพิเศษ หรือเพ่ือการพบปะสังสรรค์ โดยปริมาณการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ค่อนข้างน้อยมีสาเหตุมาจากรายได้และสภาพเศรษฐกิจของชาวเมียนม่าร์ที่
ได้ค่อยดีนัก ท าให้สามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยาก นอกจากนี้ ประชาการและสังคมใน
เมียนม่าร์ ไม่ยอมรับการบริโภคของผู้หญิง ท าให้ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
ค่อนข้างน้อย 

เมียนม่าร์นับว่าเป็นประเทศที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างน้อย กล่าวคือ
เฉลี่ยน้อยกว่าคนละ 4 ลิตรต่อปี หรือจ านวนเท่ากับ 10 ขวดเท่านั้น (William Boot, The 
Irrawaddy, 2013) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนนับว่าค่อนข้างน้อย
อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2557 มีรายงานวิจัยที่แสดงว่าอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ชาวเมียนม่าร์เพ่ิมสูงขึ้น โดยผู้ชายมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 31 และ
ผู้หญิ งมีการบริโภคเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5 (Eleven Myanmar,2014) โดยลักษณะการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเมียนม่าร์ส่วนใหญ่จะดื่มในโอกาสพิเศษ หรือเพ่ือการพบปะสังสรรค์
ในหมู่เพ่ือนฝูง รวมทั้งการบริโภคในขณะการรับชมฟุตบอลนัดพิเศษโดยปริมาณการบริโภคใน 
แต่ละครั้งไม่มากนัก เพราะด้วยรายได้และสภาพเศรษฐกิจของชาวเมียนม่าร์ที่ได้ค่อยดีนักท าให้มี
ข้อจ ากัดด้านการดื่ม และส าหรับการบริโภคของผู้หญิงภายในร้านเหล้า หรือ Beer Station ยังคง
ไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับของสังคมเมียนม่าร์เท่าที่ควร (Jeffrey Hays May, 2014) 
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ส าหรับประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่นิยมบริโภคในประเทศ ประเทศเมียนม่าร์ 

คือ เครื่องดื่มประเภทเบียร์  โดยผลิตภัณฑ์เบียร์ในเมียนม่าร์สามารถจ าแนกผู้ผลิตได้ 3 ลักษณะ
คือ ผลิตภัณฑ์เบียร์ที่ผลิตโดยกลุ่มทุนต่างประเทศโดยความร่วมมือของรัฐบาล เมียนม่าร์  
ผลิตภัณฑ์เบียร์ที่ผลิตโดยบริษัทของเมียนม่าร์ และ ผลิตภัณฑ์เบียร์พ้ืนเมือง รองลงมาคือสุรา
ประเภทต่าง ซึ่งรัฐบาลประเทศเมียนม่าร์ มีการก าหนดมาตรการในการจ ากัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยให้ความส าคัญกับการควบคุมปริมาณการบริโภค เบียร์ โดยรัฐบาลเมียนม่าร์มีการก าหนด
มาตรการต่างๆ ดังนี้ 

 
5.6.1 มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเมียนม่าร์ 

 
หากพิจารณาถึงผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเมียนม่าร์เฉพาะผู้ผลิตเบียร์เท่านั้นจะ

พบว่า ประกอบด้วย 2 กลุ่มหลักคือ (1) ผู้ผลิตที่เป็นรัฐ และ (2) ผู้ผลิตที่เป็นเอกชน รัฐบาลทหาร
เมียนม่าร์ได้เริ่มสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา  
โดยเปิดรับการลงทุนจากต่างชาติรวมทั้งใช้กลไกทางการตลาดในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ   
ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็เริ่มได้รับความสนใจจากต่างชาติเช่นกัน  

 
5.6.2 มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเมียนม่าร์ 

 
ประเทศเมียนม่าร์ มีการก าหนดมาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เฉพาะกับ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้า โดยรัฐบาลยังไม่อนุญาตร้านค้าปลีกจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยจะอนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้า
เฉพาะการน าเข้าโดยโรงแรมบางแห่งและในร้านค้าปลอดภาษีเท่านั้น 

ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตในประเทศเมียนม่าร์ ยังไม่มีมาตรการการควบคุม
การค้าปลีกแต่อย่างใด 

 
5.6.3 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายและการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

ประเทศเมียนม่าร์ 

รัฐบาลเมียนม่าร์ออกมาตรการการควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการ
เฉพาะ กล่าวคือนอกจากการควบคุมการผลิต ซึ่งกิจการการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท
เบียร์ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลแล้ว รัฐบาลยังไม่อนุญาตร้านค้าปลีกจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยอนุญาตเฉพาะการน าเข้าโดยโรงแรมบางแห่ง
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และร้านค้าปลอดภาษี อย่างไรก็ตามยังคงพบเห็นการจ าหน่ายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นาเข้าอยู่
มาก (Kyaw Hsu Mon, 2013) และส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตในประเทศเมียนม่าร์นั้น 
ยังคงไม่มีมาตรการการควบคุมการค้าปลีกแต่อย่างใด 

 
5.6.4 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศเมียนม่าร์ 

 
เมียนม่าร์ยังไม่มีกฎหมายเพ่ือการจ ากัดอายุผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่าง

ชัดเจน (Drinking Age Limits - International Center for Alcohol Policies,2002) อย่างไรก็
ตามประเทศเมียนม่าร์ ไม่ได้มีการออกกฎหมายที่ใช้ในการจ ากัดอายุผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
อย่างชัดเจนแต่ มีกฎหมายที่ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ซื้อและผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุก
ประเภทไว้ที่อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี กฎหมายของเมียนม่าร์มีการก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ซื้อและผู้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกประเภทไว้ที่อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี (World Health Organization, 2014) 

 
5.6.5 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศเมียนม่าร์ 

 
ประเทศเมียนม่าร์มีมาตรการมาตรการควบคุมการโฆษณา ดังนี้ 

 ประเทศเมียนม่าร์ยังไม่มีกฎหมายที่ เป็นการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลประเทศเมียนม่าร์ ได้มีการก าหนด ห้ามโฆษณา

เบียร์ ไวน์ และบุหรี่ ในหนังสือพิมพ์หรือในวารสารต่าง ๆ และการไม่อนุญาตในมีการจัดท าป้าย

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเมืองย่างกุ้ง 

 ไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาในช่องรายการหลักของประเทศ วิทยุท้องถิ่น และ 

โฆษณาผ่านสื่อทางวิทยุโทรทัศน์อื่นๆ 

 การโฆษณาในโรงภาพยนตร์ยังคงสามารถท าการโฆษณาได้เป็นบางโรงภาพยนตร์ 

อย่างไรก็ตามยังคงไม่มีมาตรการการควบคุมการโฆษณาในบริเวณจุดขายสินค้า 

 
5.6.6 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศเมียนม่าร์ 

 
ปัจจุบันเมียนม่าร์ได้ก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด

ไม่เกิน 70 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หากมีผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับและถูกยึดใบอนุญาตขับขี่ รวมทั้ง
กฎหมายดังกล่าวยังห้ามผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่ยานพาหนะด้วย 
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(World Health Organization, 2014) นอกจากนี้ ประเทศเมียนม่าร์ มีการก าหนดมาตรการ
ควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งปัจจุบันเมียนม่าร์ได้ก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่
ยานพาหนะต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 70 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หากมีผู้ฝ่าฝืนจะต้อง
ถูกปรับและถูกยึดใบอนุญาตขับขี่  รวมทั้ งกฎหมายดังกล่าวยังห้ามผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี  
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ียานพาหนะด้วย 

 
5.6.7 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศเมียนม่าร์ 

 
เมียนม่าร์มีมาตรการการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เชิงพ้ืนที่ โดยห้าม

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย สถาบันการศึกษา 
ที่ตั้งของหน่วยงานราชการ โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ท างาน อย่างไรก็ตาม ส าหรับพ้ืนที่
บริเวณส่วนสาธารณะ ถนน หรืองานกิจกรรมทางกีฬา มาตรการการควบคุมจะเป็นลักษณะการขอ
ความร่วมมือไม่ให้จ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส าหรับงานกิจกรรมกลางแจ้งอย่าง
คอนเสิร์ตนั้นยังไม่มีมาตรการออกมาควบคุม 

 
5.7 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of Philippines) 

 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of Philippines) หรือประเทศฟิลิปปินส์  เป็นประเทศ

ที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิกฝั่งตะวันตก โดยมี 3 หมู่เกาะหลักที่
ส าคัญ คือ หมู่เกาะลูซอน (Luzon) เป็นหมู่เกาะทางตอนเหนือของประเทศ  หมู่เกาะวิสายาส์ 
(Visayas) อยู่ทางตอนกลางของประเทศ และหมู่เกาะมินดาเนา (Mindanao) อยู่ทางตอนใต้ของ
ประเทศ โดนประเทศฟิลิปปินส์มีจ านวนประชากรประมาณ 105,000,000 คน ชาวฟิลิปปินส์มีเชื้อ
สายมาเลย์ร้อยละ 96 และประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์ (ร้อยละ 93) โดย ประเทศ
ฟิลิปปินส์เข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 

 
ประชาชนในประเทศฟิลิปปินส์ นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงานเฉลิมฉลอง

วัฒนธรรมต่างๆ ของประเทศ เช่น งานฉลองเกี่ยวข้าว พิธีกรรมการรักษา วันเกิด งานรื่นเริง และ
การพบปะสังสรรค์ทั่วไป โดยการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์ มีธรรมเนียมใน 
การเทแก้วแรกลงบนพ้ืนเรียกว่า อเลย์ ซา ดีมอนโย (alay sa demonyo) เป็นการบูชาวิญญาณ 
(Michael Aquino, 2560) ถัดมาคือ ทากายัน (Tagayan) ในการดื่มนั้นแทนที่จะมีแก้วของแต่ละคน 
ทุกคนจะใช้แก้วใบเดียวร่วมกันโดยจะมีผู้รับหน้าที่เทเครื่องดื่ม เรียกว่า แทงเกโร (tanggero) เป็น
ผู้เติมเครื่องดื่มตลอดเวลาและดูแลให้แต่ละคนได้รับส่วนของตัวเอง ผู้ดื่มก็จะตอบแทนด้วยการดื่ม
หมดแก้ว เรียกว่า ทาเกย์ (Tagay) แสดงถึงความไว้ใจซึ่งกันและกันมากพอที่จะดื่มจากแก้ว
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เดียวกัน ทาเกย์หมายความว่าเป็นหนึ่งเดียว และมีความหมายเหมือนกับความหวังดีและความเป็นมิตร 
(Caballar, 2016) นอกจากนี้ ประเทศฟิลิปปินส์ มีการผลิตและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ประเภทเบียร์ โดยมี บริษัท ซานมิเกลบริวเวอรี่ อิงค์เป็นผู้ผลิตเบียร์รายใหญ่ที่สุดในประเทศ
ฟิลิปปินส์ นอกจากนี้ ประชาชนในประเทศฟิลิปปินส์ ยังมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ประเภทบรั่นดี หรือจิน และยังมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่
จะบริโภคเฉพาะส าหรับงานพิเศษ ในแถบชนบทจะมีเครื่องดื่ม ซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบ
ท้องถิ่นท่ีนิยม ได้แก่  

- ทาปุย (Tapuy) เป็นไวน์ใส( clear full-bodied wine) ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ 
ร้อยละ 14 รสชาติหวาน นิยมใช้ในโอกาสพิเศษแถบเขตเทือกเขาคอร์ดิลเอรา 

-  แบซี (Basi) เป็นไวน์ที่ผลิตในเขตอโลกอส นอร์เท มีปริมาณแอลกอฮอล์ 
ร้อยละ 10-16 มีสีน้ าตาลอ่อนรสชาติหวานและเปรี้ยว โดยผลิตจากการต้มหมักน้ าอ้อยสด 

-  ทูบา (Tuba) เป็นน้ าตาลเมามะพร้าว ซึ่งได้รับการอ้างอิงว่าเป็นเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่เก่าแก่สุดในฟิลิปปินส์ 

-  แลมบานอก (Lambanog) เป็นไวน์หรือวอดก้าที่ทาจากมะพร้าว เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ได้รับความนิยมมากท่ีสุดในตากาล็อกตอนใต้ 

- แลกซอย (Laksoy)  เป็นสุราปาล์ม กลั่นจากน้าเลี้ยงของปาล์มนิพา 
 

 ส าหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มีการบริโภคมากที่สุด คือ สุรา รองลงมาคือ เบียร์ และ ไวน์ ซึ่งจากการที่ประเทศ
ฟิลิปปินส์ มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างแพร่หลาย ท าให้รัฐบาลของประเทศฟิลิปปินส์ มีการ
ก าหนดนโยบายการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กฎหมาย โดยมีกฎหมายจ ากัดอายุ
ผู้บริโภคที่มีชื่อว่า “Anti-Underage Drinking Act 2011/2013 และกฎหมายควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มีชื่อว่า Anti-Drunk and Drugged Driving Act of 
2013 โดยประเทศฟิลิปปินส์ มีข้อก าหนดมาตรการในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ฟิลิปปินส์ ดังนี้ 

 
5.7.1 มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ

ฟิลิปปินส์ 

  ประเทศฟิลิปปินส์ ได้ออกมาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของประเทศฟิลิปปินส์  โดยเน้นการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเยาวชนจึงได้มีการ
ด าเนินการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเยาวชน เช่น การห้ามผู้เยาว์ซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผู้ขายหรือแหล่งอ่ืนใด 
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5.7.2 มาตรการจ ากัดการเข้าและการจ าหน่ายถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ

ฟิลิปปินส์ 

 
ประเทศฟิลิปปินส์ ไม่ได้มีการก าหนดกฎและระเบียบปฏิบัติที่มีผลบังคับใช้ทั่ว

ประเทศอย่างชัดเจน เกี่ยวกับมาตรการการควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ 
แต่จะมีข้อบังคับที่เกี่ยวกับสถานที่และเวลาการอนุญาตจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ขึ้นอยู่กับการออกกฎข้อบังคับของแต่ละท้องถิ่น  โดยมีการประกาศแนวทางการจ ากัดการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่เวลา 02.00 – 08.00 น. ส่วน
ร้านค้าที่จ าหน่ายให้หยุดจ าหน่ายตั้งแต่เวลา 01.00 น. (Claire Jiao, 2559) 

 นอกจากนี้ ประเทศฟิลิปปินส์ยังมีข้อห้ามทั่วไปเกี่ยวกับการห้ามจ าหน่ายและบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 

 ห้ามจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ ในสถานบริการสุขภาพ  

เช่น โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานที่ราชการ การขนส่งสาธารณะ 

 

 สถานที่ที่อนุญาตให้มีการบริโภคในบางโอกาส เช่น งานแข่งกีฬา งานกิจกรรม

คอนเสิร์ต สถานที่ท างาน สวนสาธารณะ และท้องถนน 

 

 ส่วนสถานที่ที่อนุญาตให้มีการบริโภคได้ ได้แก่ บ้านพักอาศัย ร้านจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง 

 

 การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงการค้าปลีกนั้นต้องมีการขออนุญาตจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
นอกจากนี้ ประเทศฟิลิปปินส์มีการจัดแบ่งประเภทของใบอนุญาต จ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ตามลักษณะกิจการดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 5.1 ใบอนุญาตจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์ 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะกิจการ  
 

ประเภทของใบอนุญาต  ปริมาณที่จ าหน่าย  อัตราค่าธรรมเนียม  

สถานที่จ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(Bar License) 

ประเภทที่ 1 (1st Class) 
 
 ประเภทที่2 (2nd Class) 

น้อยกว่า 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร)  
น้อยกว่า 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร) 
 

600 เปโซ/ 6 เดือน  
 
350 เปโซ/ 6 เดือน 

สถานที่จ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในโรงภาพยนตร์ 
(Theatre Liquor 
License) 
 

ทั่วไป น้อยกว่า 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร) 

800 เปโซ/ 6 เดือน 

ร้านอาหาร 
(Restaurants 
Liquor License  
โรงแรม (Hotel 
Liquor License) 
 

ประเภทที่ 1 (1st Class) 
 
 ประเภทที่2 (2nd Class) 

น้อยกว่า 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร)  
น้อยกว่า 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร) 
 

250 เปโซ/ 6 เดือน 
 
150 เปโซ/ 6 เดือน 

ร้านขายยา 
(Druggists Liquor 
license) 
ร้านขายของชา 
(Grocery Liquor 
License) 

ทั่วไป ตั้งแต่ 2 – 50 ลิตร 800 เปโซ/ 6 เดือน 

โรงเบียร์เล็ก 
(Brewer’s License) 

ทั่วไป ตั้งแต่ 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร) ขึ้นไป 

1,200 เปโซ/ 1 ปี 
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ตาราง 5.1 ใบอนุญาตจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์ (ต่อ) 

 ที่มา: Act No.59 The Manila Liquor Licenses Act (1900)  
 

5.7.3 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศฟิลิปปินส์ 

 
ประเทศฟิลิปปินส์ มีการก าหนด มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค โดยให้ความส าคัญ

กับการควบคุมเข้าถึงและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในกลุ่มเยาวชน โดยมีการก าหนดอายุขั้นต่ า
ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ที่ 18 ปี 

 นอกจากนี้ ประเทศฟิลิปปินส์ได้มีการด าเนินมาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในเยาวชน โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของเยาวชนและสถานประกอบการ พ.ศ. 2554/2556 ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของ ผู้เยาว์ (Minors) 
ว่าหมายถึงผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ซึ่งได้ระบุถึงกิจกรรมที่ห้ามปฏิบัติ ดังนี้ 

 

 ห้ามผู้เยาว์ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผู้ขายหรือแหล่งอื่นใด 

 ห้ามผู้เยาว์ท าการจัดซื้อหรือจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้เยาว์ 

 ห้ามผู้เยาว์แสดงข้อมูลอายุปลอมหรือมีแสดงตัวเสมือนมีอายุเกินกว่าที่กฎหมาย

ก าหนด 

 อนุญาตให้ผู้ที่อายุ 18 ปี บริโภคหรือครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ เฉพาะ

ในสถานที่จัดจ าหน่ายที่ได้รับใบอนุญาต 

 ไม่อนุญาตให้สถานประกอบการที่มีใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ท าการจัดหาหรือส่งมอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

 

ลักษณะกิจการ  ประเภทของใบอนุญาต  ปริมาณที่จ าหน่าย  อัตราค่าธรรมเนียม  
โรงกลั่นสุรา 
(Distiller’s 
License) 

ทั่วไป ตั้งแต่ 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร) ขึ้นไป 

600 เปโซ/ 1 ปี 

ร้านขายส่ง 
(Wholesale Liquor 
License) 

ประเภทที่ 1 (1st Class) 
 
 ประเภทที่2 (2nd Class) 
 
ประเภทที่ 3 (3rd Class) 

น้อยกว่า 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร)  
ตั้งแต่ 1 แกลลอน 
(3.78 ลิตร) ขึ้นไป 
ไม่น้อยกว่า 2 ลิตร 

1,200 เปโซ/ 1 ปี 
 
600 เปโซ/ 1 ปี 
 
52 เปโซ/ 1 ปี 
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5.7.4 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเทศฟิลิปปินส์มีการก าหนด มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในพระราชบัญญัติการโฆษณาอย่างเหมาะสม โดยจะต้องมีการแสดงค าเตือนเพ่ือสุขภาพเหล่านี้ที่
จ าเป็นจะต้องอยู่ในต าแหน่งเด่นและสะดุดตาในแต่ละโฆษณาทุกโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 การโฆษณาผ่านนิตยสาร หนังสือพิมพ์ แผ่นพับ และการจัดแสดงส่งเสริมการ

ขายการโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงทางโทรทัศน์หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน จะต้องมีการ

ใส่ค าเตือนสุขภาพดังกล่าวจะปรากฏข้อความหลากหลายรูปแบบ เช่น  

- ค าเตือนจากรัฐบาล : สตรีมีครรภ์ ไม่ควรดื่ ม  การบริโภคเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอล์ระหว่างตั้งครรภ์อาจท าให้เด็กปัญญาอ่อนหรือมีข้อบกพร่องตั้งแต่ก าเนิด 

- ค าเตือนจากรัฐบาล : เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งเสพติดและอาจท าให้เสพติด 

- ค าเตือนจากรัฐบาล: ขับรถขณะมีสติ มิเช่นนั้นอาจเสียใบขับขี่หรือแม้แต่

เสียชีวิต เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้สูญเสียสมรรถภาพในการขับขี่รถยนต์หรือใช้เครื่องจักร 

- ค าเตือนจากรัฐบาล: ห้ามผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับยาที่ไม่ต้องใช้ใบสั่ง

จากแพทย์ ยาที่ต้องใช้ใบสั่งจากแพทย์ หรือยาที่ผิดกฎหมาย 

- ค าเตือนจากรัฐบาล: ถ้าบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปริมาณเร็วเกินไปอาจ

ทาให้เสียชีวิตเพราะพิษจากแอลกอฮอล์ 

- ค าเตือนจากรัฐบาล: การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมความเสี่ยงใน 

การเกิดความดันโลหิตสูง โรคตับ และมะเร็ง ยิ่งบริโภคมากยิ่งมีแนวโน้มที่จะมีปัญหาสุขภาพ 

 ห้ามให้มีการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเทปเสียง

แผ่นเสียง วิดีโอเทป เกมวิดีโอ เกมคอมพิวเตอร์ หรือภาพยนตร์ ห้ามการโฆษณากลางแจ้งเกี่ยวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 100 ฟุตจากโรงเรียน สนามเด็กเล่น หรือสถานที่สาธารณะอ่ืนใดที่คาดได้

ว่าจะมีบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี มาชุมนุมกัน 

 ในงานสิ่งพิมพ์ซึ่งมีผู้อ่านที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปีมากกว่าหนึ่งหมื่นคน  

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องจ ากัดเฉพาะโฆษณาแบบข้อความเท่านั้นในรูปแบบสีขาว

ด า ส่วนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการออกอากาศทางโทรทัศน์ระหว่างเวลา 7.00 - 

22.00 น.จะต้องจ ากัดเฉพาะภาพเครื่องดื่มที่มีข้อเท็จจริงและข้อมูลเสียงเกี่ยวกับเครื่องดื่มเท่านั้น 

 กิจกรรมทางสังคมหรือสาธารณะประโยชน์อาจได้รับการสนับสนุนจากผู้ผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้ชื่อบริษัทเท่านั้น ไม่อนุญาตให้ใช้ชื่อแบรนด์สินค้าของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 



151 

 

 

 

 ห้ามบุคคลผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มิใช่ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ซึ่งมีเครื่องหมายแบรนด์สินค้าสามารถระบุได้ถึงผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 การโฆษณ าเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์นั้ น  มีสภามาตรฐานการโฆษณ า 

(Advertising Standards Council หรือ ASC)ได้ระบุมาตรการการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไว้ในมาตราที่ 6 ของมาตรฐานการโฆษณา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) โฆษณาต้องไม่แสดงนัยว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งจ าเป็น

ส าหรับการยอมรับทางสังคม หรือลักษณะที่แสดงถึงความดึงดูดทางเพศ 

2) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ควรแสดงการงดเว้นในแง่ลบหรือบ่ง

บอกว่าการปฏิเสธเครื่องดื่มเป็นเรื่องผิดหรือโง่เขลา 

3) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ควรพรรณนาถึงพฤติกรรมการดื่ม เช่น 

รสชาติขณะเครื่องดื่มก าลังเข้าปาก เป็นต้น 

4) การโฆษณาไม่ควรส่งเสริมให้เกิดการดื่มมากจนเกินไป 

5) การโฆษณาไม่ควรส่งเสริมการดื่มมากเกินไปและไม่ควรแสดงนัยว่า

พฤติกรรมของการดื่มหนักหรือเร็ว หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปริมาณมากในเวลาสั้นๆ นั้นมี

เสน่ห์ดึงดูดหรือเหมาะสม 

6) การโฆษณาไม่ควรอ้างว่าการดื่มก่อให้เกิดผลในแง่ของการบาบัดรักษา 

การระงับประสาท การทาให้สงบหรือการกระตุ้น หรือการดื่มนั้นช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางเพศ

หรือความดึงดูดทางเพศ 

7) โฆษณาต้องไม่ประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าเป็นยา โฆษณาและ

สื่อส่งเสริมการขายต้องไม่กล่าวอ้างว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความสามารถในการป้องกัน รักษา

หรือช่วยให้หายจากโรคของมนุษย์ได้ และไม่ควรสร้างความประทับใจว่าการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ช่วยเพ่ิมสมรรถภาพทางสติปัญญาหรือสมรรถภาพทางกายเช่น เมื่อมีร่วมเล่นกีฬา

โฆษณาต้องไม่ประชาสัมพันธ์แบรนด์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าเป็น "เครื่องดื่มชูก าลัง" 

8) การโฆษณาจะไม่ถูกวางให้เป็นเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพหรือเป็นเครื่องดื่มเพ่ือ

บาบัด เช่น (1) ช่วยในการรักษาหรือลดน้าหนัก (2) เป็นส่วนหนึ่งของระบบการออกก าลังกายหรือ

ระบบความแข็งแรงของร่างกายและ (3) สามารถขาดความรับผิดชอบหรือบริโภคมากเกินไปได้

เนื่องจากมีแคลอรีหรือคาร์โบไฮเดรตต่ า 

9) โฆษณาไม่ควรแสดงให้เห็นหรือแสดงนัยใดๆว่าการดื่มและการขับขี่เป็น

กิจกรรมที่ปลอดภัยเข้ากันได้ 
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10) โฆษณาและสื่อส่งเสริมการขายจะไม่แสดงถึงกิจกรรมหรือสถานที่ที่การ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่ปลอดภัยหรือไม่ฉลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งห้ามการสื่อสารทาง

การตลาดแสดงนัยว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นที่ยอมรับได้ก่อนหรือในขณะที่ใช้

เครื่องจักร ขับขี่ยานพาหนะ หรือการประกอบอาชีพอ่ืนใดที่ ต้องการสมาธิเพ่ือให้สามารถ

ด าเนินการได้อย่างปลอดภัย 

11) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่มุ่งเป้าไปที่หรือตรงสู่ผู้เยาว์ว่าเป็น

กลุ่มเป้าหมาย 

12)  บุคคลที่ปรากฏในโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องมีอายุ 21 ปีและต้อง

ดูเป็นผู้ใหญ่ 

13)  ข้อมูลที่รวบรวมเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผู้ตอบที่มีอายุต่ ากว่า 

18 ปีจะไม่ได้รับการยอมรับเพื่อสนับสนุนข้ออ้าง 

14)  โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมีเครื่องหมาย "ดื่มอย่างเหมาะสม" 

(DRINK MODERATELY) อย่างเด่นชัด ในโฆษณาทางโทรทัศน์ทั้งหมดควรจะแสดง/ปรากฏใน

กรอบที่แยกต่างหากโดยไม่มีส าเนาหรือภาพอ่ืนเมื่อสิ้นสุดเนื้อหา 

15)  เว็บไซต์ของแบรนด์ทั้ งหมดและกิจกรรมส่งเสริมการขายอ่ืนบน

อินเทอร์เน็ตต้องขอให้ยืนยันว่า ผู้ที่ใช้เว็บไซต์มีอายุที่เหมาะสมตามกฎหมายในการซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้ทุกเว็บไซต์ของแบรนด์ต้องมีคาชี้แจงเกี่ยวกับความ

รับผิดชอบต่อสังคมและเชื่อมต่อไปยังองค์กรด้านสังคมเหล่านั้นเช่น กลุ่มพอร์ทแมน(Portman) 

และสภาเซนจูรี่(The Century Council) 

 

5.7.5 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเทศฟิลิปปินส์ มีมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ 
โดยการก าหนดให้ผู้ขับขี่ต้องมีใบอนุญาตซึ่งในประเทศฟิลิปปินส์ใบอนุญาตขับขี่มีอยู่ 3 ประเภท 
ได้แก่ ใบอนุญาตแบบนักเรียน (Student’s permit) ใบอนุญาตแบบไม่ใช่มืออาชีพ (Non-
professionallicense) และใบอนุญาตแบบมืออาชีพ (professional license) โดยผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตทุกประเภท จะต้องไม่เป็นผู้ใช้ยาเสพติดและดื่มแอลกอฮอล์ 
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5.7.6 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศฟิลิปปินส์ 

 
ประเทศฟิลิปปินส์ ได้มีก าหนดมาตรการ การควบคุมเชิงพ้ืนที่การจ าหน่ายและ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดกฎเพ่ือควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เอง เช่น ในเมืองมาริกินา (Marikina)ได้ก าหนดให้ร้านอาหาร บาร์ คลับ ร้านบิลเลียด หรือสถานที่
ที่ให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีระยะเวลาเปิดท าการตั้งแต่ 03.00 น. ถึง 01.00 น. ส าหรับ
สถานประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งจะถูกปรับเป็นเงิน 3,000 เปโซ (ประมาณ 2,100 บาท)  
ในความผิดครั้งแรก และส าหรับความผิดครั้งที่สองจะถูกปรับเป็นเงิน 5,000 เปโซ (ประมาณ 
3,500 บาท) พร้อมทั้งระงับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

 
5.8 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 

 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) หรือ ประเทศสิงคโปร์ มีลักษณะภูมิ

ประเทศเป็นเกาะ ประกอบด้วยเกาะน้อยใหญ่รายรอบรวม 63 เกาะ โดยเกาะที่ใหญ่ที่สุดคือ เกาะ
สิงคโปร์ (Singapore) โดยประเทศสิงคโปร์มีจ านวนประชากร 5.54 ล้านคน โดย ประชากรส่วนใหญ่
มีเชื้อสายชาวจีน และนับถือ ศาสนาพุทธ โดยประเทศสิงคโปร์ เป็นหนึ่งในกลุ่มผู้ก่อตั้งอาเซียน ซึ่ง
ตั้งขึ้นเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510  

ประเทศสิงคโปร์ มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความ
วุ่นวายและความเสียหายในประเทศ โดยประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ขึ้นชื่อเรื่องราคาของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สูงอันดับต้นๆของโลก โดย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นที่นิยมมากที่สุด คือ 
เบียร์ รองลงมา คือ ไวน์ สุรา และสเต๊าท์ตามล าดับ 

สิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ที่ถือได้ว่ามีนโยบายและ
กฎระเบียบในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับที่ค่อนข้างสูง ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
เป็นประเทศพัฒนาของสิงคโปร์ที่ท าให้รัฐบาลมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่สูง นอกจากนี้พื้นฐาน
มาจากแนวนโยบายของรัฐที่ต้องการความเรียบร้อยและสร้างวินัยให้แก่พลเมืองด้วยการลดโอกาส
ในการเข้าถึงอบายมุขการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสิงคโปร์ ค่อนข้าง
เข้มงวด ดังนนั้นการก าหนดกฎหมายบังคับใช้อย่างจริงจัง เพ่ือจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งประกอบด้วย ข้อบังคับศุลกากร (ใบอนุญาตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (การจัดหาและการบริโภค) และ
พระราชบัญญัติการจราจรบนท้องถนน โดยประเทศสิงคโปร์ มีมาตรการต่างๆ ดังนี้ 
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5.8.1 มาตรการในการควบคมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ใช้ระบบการให้ใบอนุญาตในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยประเทศสิงคโปร์ยังมีการก าหนดใบอนุญาต ส าหรับร้านขายสินค้าประเภทที่ไม่
ต้องเสียภาษีให้แก่ผู้เดินทางเข้า-ออกสิงคโปร์ (Duty Free Shop) มีค่าธรรมเนียมที่จะต้องจ่าย
ให้กับรัฐ 70,000 ดอลลาสิงคโปร์ /ปี และส าหรับร้านค้าและผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต้องขอใบอนุญาต โดยแบ่งประเภทใบอนุญาตต่างช่วงเวลาการจ าหน่ายและประเภท
ของเครื่องดื่มดังต่อไปนี้ 

 
ตาราง 5.2 ประเภทใบอนุญาตต่างช่วงเวลาการจ าหน่ายและประเภทของเครื่องดื่ม 
 

ประเภทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เวลาซื้อขาย ค่าธรรมเนียมต่อปี 

ชนิด 1A เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ส าหรับบริโภคในสถานที่ท่ี
ได้รับอนุญาตตามที่ระบุใน
ใบอนุญาตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

6.00 - 23.59 น. 880 ดอลลาสิงคโปร์ 

ชนิด 1B เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ส าหรับบริโภคในสถานที่ท่ี
ได้รับอนุญาตตามที่ระบุใน
ใบอนุญาตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

6.00 - 22.00 น. 660 ดอลลาสิงคโปร์ 

ชนิด 2A เบียร์ส าหรับบริโภคใน
สถานที่ที่ได้รับอนุญาต
ตามท่ีระบุในใบอนุญาต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

6.00 - 23.59 น. 460 ดอลลาสิงคโปร์ 
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ตาราง 5.2 ประเภทใบอนุญาตต่างช่วงเวลาการจ าหน่ายและประเภทของเครื่องดื่ม (ต่อ) 

ประเภทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เวลาซื้อขาย ค่าธรรมเนียมต่อปี 

ชนิด 2B ส าหรับจัดหาเฉพาะเบียร์
ส าหรับบริโภคในสถานที่ท่ี
ได้รับอนุญาต  

7.00 - 22.30 น. 285 ดอลลาสิงคโปร์ 

ชนิด 3A ส าหรับจัดหาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ขายปลีกส าหรับ
บริโภคในสถานที่อ่ืน
นอกจากท่ีได้รับอนุญาต
ตามท่ีระบุในใบอนุญาต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

7.00 - 22.30 น. 
วันธรรมดา  
07.00 - 23.00 น. 
วันเสาร์ วันอาทิตย์
วันหยุดนักขัตฤกษ์
และวันหยุดราชการ 
07.00 -19.00 น 

 

ชนิด 3B ส าหรับจัดหาเฉพาะเบียร์
ขายปลีกส าหรับบริโภค 
ในสถานที่อ่ืนนอกจากที่
ได้รับอนุญาตตามที่ระบุ 
ในใบอนุญาตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์  

7.00 - 22.30 น. 
วันธรรมดา  
07.00 - 23.00 น. 
วันเสาร์ วันอาทิตย์
วันหยุดนักขัตฤกษ์
และวันหยุดราชการ 
07.00 -19.00น 

 

ชนิด 4 ใบอนุญาตส าหรับจัดหา
แอลกอฮอล์ขายส่ง 
ส าหรับบริโภคในสถานที่อ่ืน
นอกจากท่ีได้รับอนุญาต
ตามท่ีระบุในใบอนุญาต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

7.00 - 22.30 น. 
วันธรรมดา 07.00 - 
23.00 น. 
วันเสาร์ วันอาทิตย์
วันหยุดนักขัตฤกษ์
และวันหยุดราชการ 
07.00 -19.00น 

 

ชนิด 5 ใบอนุญาตชั่วคราวที่ใช้ 
ในช่วงเวลาสั้นๆ เช่น งาน
ครั้งเดียว 

ไม่เกิน 30 วัน
ติดต่อกัน 
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นอกจากนี้ ในการเก็บค่าธรรมเนียมการจ าหน่าย จากใบอนุญาตชั่วคราว โดยในสิงคโปร์
ยังมีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ในลักษณะชั่วคราว 
ในอัตราต่างๆ ตามจ านวนวันที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยมีการคิด
ค่าธรรมเนียม ดังนี้  

 
ตาราง 5.3 ประเภทใบอนุญาตต่างช่วงเวลาการจ าหน่าย และ ค่าธรรมเนียม  

 
จ านวนวัน 

 

 
ค่าธรรมเนียม 

1 22 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 
2-7 44 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 
8 66 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 

9-14 88 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 
15 110 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 

16-21 132 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 
22 154 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 

23-28 176 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 
29 198 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 
30 220 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 

ที่ ม า : Singapore Police Force. Available from. http://www.police.gov.sg/e-
services/apply/licenses-and-permits/liquor-licence 

 
ในการควบคุมระยะเวลาและการบริโภคในที่สาธารณะถือเป็นมาตรการที่ส่งผลต่อ

ร้านค้าปลีกที่จ าหน่ายแอลกอฮอล์ประเภทร้านสะดวกซื้อหรือซุปเปอร์มาร์เก็ต ที่ถูกห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่เวลา 22.30 น. –07.00 น. ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่สามารถขยายเวลาการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มของร้านค้าปลีกได้โดยพิจารณาเป็นเป็นกรณีไป อาศัยการประเมินความน่าจะ
เป็นถึงเหตุการณ์ที่จะเกิดการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และผู้ประกอบการมีการเตรียมการเพ่ือลด
ปัญหาการดื่มจนขาดสติจนท าให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมาได้อย่างไร เพ่ือพิจารณาขยายเวลาการเปิด
บริการ 

ในขณะเดียวกัน ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทร้านนั่งดื่มก็ถูกควบคุมโดย
จัดท าระเบียบการด าเนินการให้เป็นไปตามที่กฎมายก าหนด ในเวลาต่อมาก็มีการประกาศใช้ โดย
ได้แบ่งประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงข้อห้ามของร้านแต่
ละประเภท สรุปได้ดังตารางดังนี้ 

http://www.police.gov.sg/e-services/apply/licenses-and-permits/liquor-licence
http://www.police.gov.sg/e-services/apply/licenses-and-permits/liquor-licence
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ตาราง 5.4 ประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 

ประเภทใบอนุญาต ประเภทใบอนุญาตจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ใหม่) 

เวลาจ าหน่าย 
New Trading Hours 

 

ร้านอาหาร (ผับ) ชั้น 1 
(1st Class Public House) 

Class 1A 06.00-23.59  
 

ร้านอาหาร (ผับ) ชั้น 2 
(2nd Class Public House) 

Class 1B 06.00-23.59  

ใบอนุญาตร้านจ าหน่ายเบียร์ 
(Beer House License) 

Class 2A 06.00-23.59  

ร้านจ าหน่ายเบียร์แบบเอ้าท์ดอร์ 
(Outdoor Beer House) 

Class 2B ตามท่ีระบุในใบอนุญาต  

ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
(Retail Liquor Shop) 

Class 3A 07.00-22.30  

ร้านจ าหน่ายเบียร์ 
(Retail Beer Shop) 

Class 3B 07.00-22.30  

ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และร้าจ าหน่าย
เบียร์ค้าส่ง (Wholesale Liquor 
Shop and Wholesale Beer 
Shop 

Class 4 07.00-22.30  

ใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์ชั่วคราว 
Temporary Liquor Licence 

Class 5 –ใบอนุญาตจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วคราว  

เช่นเดียวกับประเภทปกติ  

ที่มา : http://www.ifaq.gov.sg/SPF/apps/fcd_faqmain.aspx#FAQ_122260 
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5.8.2 มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
 ประเทศสิงคโปร์ใช้ระบบการให้ใบอนุญาตในการควบคุมการผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยการใช้ระบบการให้ใบอนุญาตในประเทศสิงคโปร์ จะอนุญาตให้บุคคลไม่
จ าเป็นต้องได้รับใบอนุญาตในการผลิตเบียร์หมักแบบครัวเรือน หรือเครื่องดื่มหมักอ่ืนๆ ถ้าปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ได้ระบุไว้ในค าสั่งศุลกากรว่าด้วยเครื่องดื่มหมักแบบครัวเรือนที่ได้รับการยกเว้น หรือ 
Customs: Home-Brewing of Fermented Liquors (Exemption Order) ส าหรับ เงื่อนไขที่
บุคคลจะสามารถทาการผลิตเครื่องดื่มเองที่บ้านของตนได้นั้น มีดังต่อไปนี้ 

1) บุคคลต้องมีอายุกว่า 18 ปีบริบูรณ์  
2) การผลิตเครื่องดื่มต้องท าโดยการหมักไม่ใช่การกลั่น  
3) เครื่องดื่มที่ผลิตได้ต้องไม่เกินกว่า30 ลิตร ต่อครัวเรือนของบุคคลต่อเดือน  
4) เครื่องดื่มที่ผลิตต้องใช้ส่วนตัวและไม่มีไว้เพ่ือจ าหน่าย  
5) กิจกรรมการผลิตต้องไม่ก่อความรบกวนต่อสาธารณะหรือทาลายสิ่งแวดล้อม   

 นอกจากนี้  ประเทศสิงคโปร์ยังมีการก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ดังตาราง 
 
 ตาราง 5.5 อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

กิจกรรมและปริมาณการผลิต ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
(ต่อปี) 

การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เบียร์สเต๊าท์ 
- ปริมาณการผลิตต่อปีมากกว่าหรือเท่ากับ 1.8 ล้านลิตร 
 
- ปริมาณการผลิตต่อปีน้อยกว่า 1.8 ล้านลิตร 

  

 
43,200 ดอลลาสิงคโปร์ 

 
8,400 ดอลลาสิงคโปร์ 

 
การผลิตโดยการกลั่น, หมัก หรือผลิตเครื่องดื่มมึนเมาอ่ืน 

 

 
28,000 ดอลลาสิงคโปร์ 

การผลิตเครื่องดื่มบรรจุภาชนะสุรา ผสมสุรา  
หรือกระท าการอื่นๆที่เก่ียวกับเครื่องดื่มมึนเมา 

 

7,600 ดอลลาสิงคโปร์ 

ที่ มา Singapore Customs,https://www.customs.gov.sg/businesses/customs-
schemes-licences-framework/excise-factory-scheme  
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นอกจากนี้ ประเทศสิงคโปร์ ยังมีการก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต การจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือบริโภคในสถานที่ต่าง เช่น ในสถานบันเทิงโดยรัฐบาลประเทศสิงคโปร์ ได้
ก าหนดค่าธรรมเนียมการจ าหน่ายในสถานที่ต่าง ดังนี้ 
 
ตาราง 5.6  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขายปลีกสุรา 
              เพ่ือบริโภคภายในสถานที่จ าหน่าย 
 

ลักษณะกิจการ ชนิดของใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมราย 2 ปี 
ผับ  
(Public House) 

ชนิดพิเศษ (1stClass) 
ชนิดธรรมดา (2nd Class) 

1,760 ดอลลาสิงคโปร์ 
 1,320 ดอลลาสิงคโปร์ 

ร้านขายเบียร์  
(Beer House) 

ทั่วไป 
ลานเบียร์ 

920 ดอลลาสิงคโปร์ 
570 ดอลลาสิงคโปร์ 

ร้านค้าปลีก 
 (Retail) 

ร้านค้าปลีกสุรา 
ร้านค้าปลีกเบียร์ 

220 ดอลลาสิงคโปร์ 
220 ดอลลาสิงคโปร์ 

ร้านค้าส่ง  
(Wholesale) 

ร้านค้าส่งสุรา 
ร้านค้าส่งเบียร์ 

220 ดอลลาสิงคโปร์ 
220 ดอลลาสิงคโปร์ 

 
5.8.3 มาตรการจ ากัดการเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสิงคโปร์ 

 
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีกฎระเบียบเข้มงวด และมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

ฉะนั้น การจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสิงคโปร์จะปรากฏในรูปของกฎหมาย 
ข้อบังคับ ดังต่อไปนี้  

1) ข้อบังคับศุลกากร (ใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

2) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (การจัดหาและการบริโภค)  

3) พระราชบัญญัติการจราจรบนท้องถนน   

กฎหมายเหล่านี้ มีการบังคับใช้ ควบคุม รวมถึงลงโทษจะกระท าผ่านหน่วยงานของรัฐ 
เช่น กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) ส านักงานต ารวจสิงคโปร์ (Singapore 
Police Force) ที่มีช่องทางออนไลน์ในการให้บริการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ประชาชนสามารถไปสอบถามได้ที่ http://www.police.gov.sg/e-services กรณีท่ี
ผู้ประกอบการต้องการขยายเวลาการให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือดาเนินการเกี่ยวกับ
ใบอนุญาตต่างๆ ก็สามารถติดต่อขอรับบริการทางออนไลน์ได้ที่ License One หรือเว็บไซต์ 
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https://licence1.business.gov.sg/ นอกจากนั้น ก็เป็นมาตรการทางภาษีท่ีบังคับใช้ผ่าน
หน่วยงานต่างๆ  

ส าหรับการรณรงค์เพ่ือลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสิงคโปร์นั้น 
มีการด าเนินการผ่านคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ  หรือ Health Promotion Board 
(HPB) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายโดยกระทรวงสาธารณสุข เมื่อวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2544 เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพที่ดีให้แก่ประชาชนสิงคโปร์ โดยการรณรงค์เพ่ือลดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นภารกิจหนึ่งของ HPB ดังเห็นได้จากตัวอย่างโครงการที่ร่วมมือกับ 
โซมีเดีย (ZoMedia) เพ่ือให้ความรู้และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบของการดื่มสุรา  
ซึ่งเป็นโครงการต่อต้านการดื่มสุรา ทั่วประเทศ (nationwide anti binge drinking campaign) 
โดยท าการส่งสารดังกล่าวผ่านโปสการ์ด จ านวน 30,000 ใบ กระจายทั่วเกาะ รวมทั้งบาร์ คาเฟ่ต์ 
และศูนย์การคา้ 

 
5.8.4 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสิงคโปร์ 

 
ประเทศสิงคโปร์ มีการออกมาตรการการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมการจัดหาและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2558 โดยไม่ให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น พื้นที่ส่วนรวมของแฟลต 
สานสาธารณะ หรือชายหาด ในช่วงเวลา 22.30 - 07.00 น ซึ่งได้มีการก าหนดบทลงโทษกรณีที่มี
การฝ่าฝืน โดยผู้ที่ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และหากมีการกระท าผิดซ้ าอีก
จะมีโทษปรับไม่น้อยกว่า 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ แต่ไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุก 
ไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส าหรับร้านค้าที่เปิดเกินเวลามีโทษปรับสูงถึง 10,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์ 

อย่างไรก็ดี ยังมีข้อยกเว้นบางประการส าหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานการ
ดังนี้  

1) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงาน/กิจกรรมที่จัดโดยรัฐบาล (ซึ่งเป็นที่เข้าใจ
กันว่างานส่วนใหญ่จะเลิกไม่เกิน 22.30 น.)  

2) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงาน/กิจกรรมที่จัดโดยคณะกรรมการที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย (Statutory Boards) เพ่ือวัตถุประสงค์สาธารณะ โดยผู้จัดงานจะต้องขอใบอนุญาต
การบริโภค (consumption permit) หากว่าจะมีการบริโภคเครื่องดื่มเกินกว่าเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด  

3) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยผู้ที่จัดงานเลี้ยงบาร์บีคิวที่สวนสาธารณะซึ่ง
ได้รับการอนุญาตให้ดาเนินการแล้ว (สวนสาธารณะของประเทศสิงคโปร์จะมีพ้ืนที่ไว้ส าหรับ
กิจกรรมบาร์บีคิว ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะท าบาร์บีคิวในสวนสาธารณะจะต้องขออนุญาตใช้บริการกับ
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คณะกรรมการก่อน) หากผู้บริโภคยื่นขออนุญาตการใช้สวนสาธารณะส าหรับท ากิจกรรมบาร์บีคิว
แล้ว จะสามารถบริโภคแอลกอฮอล์ได้เกินกว่า 22.30 น. แต่ต้องบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้
กับพ้ืนที่ทาบาร์บีคิว และระยะเวลาการบริโภคขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ได้ขออนุญาตใช้บริการ
สวนสาธารณะ  

 
5.8.5 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศสิงคโปร์ 

 
ประเทศสิงคโปร์ มีการออกมาตรการจ ากัดอายุผู้บริโภคผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยมีข้อก าหนด ดังนี้ 

 ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อนุญาตให้มีการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

 ห้ามบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ซื้อหรือพยายามซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ส าหรับบริโภคจากร้านที่จ าหน่าย  

 ห้ามมิให้สถานประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตจ้างแรงงานหญิงที่อายุไม่ถึง 17 ปี 

จากข้อมูลข้างต้นจึงสรุปได้ว่าประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายที่จ ากัดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ผู้บริโภคท่ีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์  

 
5.8.6 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์มีการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยานพาหนะโดยระบุเป็น
กฎหมายอยู่ในพระราชบัญญัติการจราจรบนท้องถนน พ.ศ. 2547 (Road Traffic ACT 2004) มี
ข้อบังคับเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ โดยพิจารณาที่ระดับแอลกอฮอล์ใน
ร่างกายซึ่งจะต้องไม่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดดังนี้ 

 
1)  ผู้ขับขี่ต้องมีระดับแอลกอฮอล์จากลมหายในมากกว่า 35 ไมโครกรัม

เปอร์เซนต ์

2) ผู้ขับขี่มีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดมากกว่าร้อยละ0.08 (80 มิลลิกรัม/ 100 

มิลลิลิตร) 

 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าปริมาณแอลกอฮอล์จะไม่เกินระดับที่ ก าหนด แต่เจ้าหน้าที่

ต ารวจก็มีสิทธิที่จะควบคุมตัว (charge) ผู้ขับขี่ได้ ส่วนบทลงโทษกรณีที่ระดับแอลกอฮอล์ในลม
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หายใจและในเลือดเกินกว่าก าหนด ตามที่ระบุไว้ในมาตราที่ 67 กล่าวคือ ส าหรับความผิดครั้งแรก
ผู้กระท าผิดจะถูกปรับเป็นเงินระหว่าง 1,000-5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 25,000-
125,000 บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน และส าหรับความผิดครั้งที่สอง ผู้กระท าผิดจะถูกปรับ
เป็นเงินระหว่าง 3,000-10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 75,000-250,000 บาท) และจ าคุกไม่
เกิน 12 เดือน รวมทั้งระงับใบอนุญาตขับขี่ 12 เดือน ส าหรับความผิดครั้งที่ 3 ผู้กระทาผิดจะถูก
เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ ปรับเป็นเงิน 30,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ750,000 บาท) และ
จ าคุก 3 ปี กรณีขับรถโดยประมาณจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
(Melody Zacchaeus, 2559) 

 
5.8.7 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศสิงคโปร์ 

 
 นอกจากข้อบังคับเรื่องสถานที่และเวลาจ าหน่ายเครื่ องดื่มแอลกอฮอล์ข้างต้น

ประเทศสิงคโปร์ยังก าหนดให้เขตเกย์ลัง (Geylang) และ ลิตเติ้ลอินเดีย (Little India) เป็น 
Liquor Control Zone หรือพ้ืนที่ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าว เป็น
พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความไม่สงบเรียบร้อย เนื่องจากมีสถิติการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิน
ขนาดสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ ทั้งนี้ การก าหนดให้เขตเกย์ลัง และลิตเติ้ลอินเดียเป็นพื้นที่ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับมาตรการชั่วคราวที่บังคับใช้ในย่านลิตเติ้ลอินเดีย เมื่อครั้ง
เกิดเหตุจลาจลวันที่ 8 ธันวาคม 2556 ซึ่งมีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Nation 
TV, 2558) 

 
5.9 ประเทศไทย 

ประเทศไทย เป็นประเทศที่ มี การปกครองเป็นระบอบประชาธิป ไตย โดยมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์ประมุขและเป็นผู้มีอ านาจลงนามบังคับใช้กฎหมายต่างๆ โดย 
ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ก่อตั้งประชาคมอาเซียน โดยเริ่มก่อตั้งในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 
ในประเทศไทยมีประชากรทั้งสิ้นประมาณ 67,741,401 คน ประชากรของไทยส่วนใหญ่ นับถือ
ศาสนาพุทธ คิดเป็น (ร้อยละ 93.6) 

ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างกว้างขวาง โดยคนไทย
นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในงานรื่นเริง เช่น งานบวชนาค งานแต่งงาน งานบุญบั้งไฟ 
และการดื่มเพ่ือสังสรรค์ในหมู่เพ่ือนฝูง นอกจากนี้ ประชาชนส่วนหนึ่งในประเทศไทยยังนิยมให้สุรา
หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อ่ืนเพ่ือเป็นของขวัญและเป็นของก านัลแก่กัน  

ประเทศไทยมีการผลิตสุราท้องถิ่นที่ใช้เพ่ือการบริโภคและการจ าหน่ายในท้องถิ่นที่มี 
การสืบทอดต่อกันมาหลายชนิด เช่น ยาดอง สาโท อุ และกระแช่ ทั้งนี้เนื่องจากคนไทยส่วนหนึ่งยัง
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มีความเชื่อเรื่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือสุขภาพ เช่น การทานยาดอง ซึ่งเป็นการน ายา
มาผสมกับสุรา เนื่องจากมีความเชื่อว่ายาดอง จะช่วยท าให้สุขภาพดีขึ้น ช่วยบ ารุงร่างกาย บรรเทา
อาการปวดเมื่อยและบ ารุงโลหิต ซึ่งมีผลท าให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลายมาเป็นส่วนหนึ่ งใน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งมักพบการบริโภคสุรากันจนเป็นเรื่องปกติในประเทศไทย โดยจากรายงานของ
องค์การอนามัยโลก ประเทศไทยมีปริมาณการบริโภคสุรามากเป็นอันดับ 5 ของโลก ซึ่งคนไทย
ประมาณ 1 ใน 4 จะบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริโภคเฉลี่ยคนละ 58 ลิตรต่อปี (อัครวินท์ 
ศาสนพิทักษ์ และ คณะ2559) โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นที่นิยมมากที่สุดในประเทศไทย คือ 
เครื่องดื่มประเภทเบียร์ รองลงมาคือสุราขาว และสุราสี ตามล าดับ 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยส่งผลให้เกิดความสูญเสียในประเทศที่
เกิดจากการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ านวนมาก ทั้ง ด้านสุขภาพ เศรษฐกิจและ สังคม 
รัฐบาลของประเทศไทยจึงมีการก าหนดมาตรการในการจ ากัดการเข้าถึงและการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นหน่วยงานหลักที่มี
หน้าที่ควบคุมการผลิต การนาเข้า และการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยโดย
ได้รับการจัดตั้ งขึ้นตาม พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 โดย
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ดังนี้  

1) น าเสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการ

ด้านภาษีรวมทั้งมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบาบัดรักษาและ

ฟ้ืนฟูสภาพ ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการ 

2) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความ

ค าเตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้า 

3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ห้าม

จ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้ามสถานที่

หรือบริเวณ ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เป็นการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการบาบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5) น าเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบ

เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี 

6) ให้ค าปรึกษา และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ตลอดจนการบาบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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7) จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่เยาวชนและ

ประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

นอกจากนี้ ประเทศไทย ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่ระดับจังหวัด ซ่ึงมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ 

การบ าบัด รักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

2)  ให้ค าปรึกษา และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการ

ควบคุมการผลิต การนาเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการ

เสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบาบัด

รักษาและฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3) ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนไปเกี่ยวข้อง

กับ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

4) ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการในการลดและ

เลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการดาเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย

เพ่ือลด และเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ 

 
5.9.1 มาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

 
การก ากับและควบคุมเครื่องดื่มการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยเริ่ม

ขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  โดยรัฐบาลไทยได้เริ่มเข้ามามีบทบาทในการผูกขาดการ
บริหารงานสุราภายในประเทศ อย่างไรก็ตามประเทศไทยก็ยังมีการผ่อนผันให้เอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการผลิตสุราภายในประเทศ โดยเมื่อถึงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1998) รัฐบาล
ไทยเห็นชอบออกนโยบายเปิดเสรีการผลิตและจ าหน่ายสุราในประเทศเป็นครั้งแรก เพ่ือแก้ไข
ปัญหาสุราเถื่อน เพื่อแก้ปัญหาการขาดดุลจากการสุราจากต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังเป็นการเพ่ิม
รายได้ของรัฐบาลอีกด้วย โดยการเปิดเสรีดังกล่าวเป็นนโยบายที่ใช้จนถึง พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001)  
ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐบาลไทยก็มีนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน โดยมีการอนุญาตให้ผู้ผลิตรายย่อยเข้า
มาท าการผลิตและจ าหน่ายสุราพ้ืนบ้านบางประเภท ได้แก่ ประเภทสุราแช่ และสุรากลั่นชุมชน 
อย่างเสรี 
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จากผลของการเปิดเสรี ท าให้ประเทศไทยมีอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะผู้ดื่มหน้าใหม่นับวันมีอายุน้อยลง และมีอัตราการการเจ็บป่วยอัน
เนื่องมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นได้จากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอัตรา
การบริโภคแอลกอฮอล์ของพลเมืองสูงเป็นอันดับหนึ่งในกลุ่มประเทศอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทย
ได้มีการปรับตัวและออกนโยบายควบคุมและลดการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างจริงจังมากข้ึน โดยได้
มีการจัดตั้งกองทุนและหน่วยงานรับผิดชอบด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้นมาเช่น ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) และองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งอาศัยการ
หักเงิน 2% จากภาษีสุรา โดยหน่วยงานเหล่านี้ จ าท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนให้เกิดการรณรงค์งด
เหล้า ปลอดแอลกอฮอล์ ทั้งในเชิงนโยบาย ข้อมูลความรู้ ข้อมูลและข่าวสารเกี่ยวกับการควบคุม
การดื่มแอลกอฮอล์ 

ต่อมาประเทศไทย ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แห่งชาติ เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการ
ลดผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การรณรงค์ลดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ช่วงเวลา 05.00 น.-22.00 น. การจ ากัดเนื้อหา
โฆษณา การก าหนดเขต (Zoning) สถานบริการ การออก พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 
2003) เรื่องห้ามขายสุราบุหรี่กับเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี เป็นต้นและยังออกมาตรการต่างๆอีก 

 
 ประเทศไทย มีการก าหนดมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในการควบคุมปริมาณการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้  
 

1) ก าหนดเกี่ยวกับอาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการ ประเภท 

มีอาหาร สุรา น้าชา โดยจัดให้มีการแสดงดนตรีหรือเพ่ือการบันเทิง ตั้งแต่เวลา 06.00-01.00 น. 

2) ก าหนดมาตรการลงโทษ ส าหรับประเทศไทย กฎหมายห้ามมิให้เด็กเสพสุรา หรือ

เข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือเสพสุรา หากฝ่าฝืนให้พนักงานเจ้าหน้ามีสิทธิ์ด าเนินมาตรการต่อเด็ก 

เช่น สอบถามเด็กและมีหนังสือเรียกผู้ปกครองมาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษา หรือ จัดให้เด็กทางาน

บริการสังคมหรือทางานสาธารณประโยชน์ 

3) กฎหมายไทย ยังก าหนดความผิด ส าหรับผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

สถานที่ต้องห้ามตามกฎหมาย เช่น ในวัด สถานการศึกษา สถานที่ราชการ สถานที่รัฐวิสาหกิจ 

โรงงาน หรือบนรถตามทางสาธารณะและอ่ืนๆ หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจาทั้งปรับ 

ในรูปการเดียวกัน 

4) ประเทศไทย มีการบัญญัติอัตราโทษของกรณี เมาแล้วขับโดยการตรวจวัด

แอลกอฮอล์10 (มีแอลกอฮอล์อยู่ในร่างกาย เกินกว่า 0.50 g/L) หรือเมาอย่างอ่ืน ผู้ฝ่าฝืน ต้อง



166 

 

 

 

ระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจาทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้น หรือเพิก

ถอนใบอนุญาตขับขี่ (รวมทั้งอาจต้องทาประโยชน์แก่สังคมด้วย) 

 
5.9.2 มาตรการจ ากัดการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

การควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถท าได้หลายวิธีแตกต่างกันไป
ในแต่ละประเทศ โดยประเทศไทยได้มีการก าหนดมาตรการการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ไว้ ดังนี้ 

 
1) ประเทศไทยใช้วิธีการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการออก

ใบอนุญาต ควบคุมการจ าหน่ายตามรูปแบบการขาย ซึ่งในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศไทยจะต้องเป็นไปตามตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งผู้จ าหน่ายจะต้องได้รับ

อนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิต ซึ่งจะมีการออกให้ตามใบอนุญาตขาย โดยประเทศไทยมี

ใบอนุญาตทั้งหมด 7 ประเภท และใบอนุญาตแต่ละประเภท จะมีการก าหนดด้านตัวผู้ขาย การ

ขนส่ง การขายเร่ การขายภายในเวลาที่ก าหนด การเก็บหรือรักษา การห้ามเปลี่ยนแปลงสุรา การ

บรรจุภาชนะ และเง่ือนไขอ่ืนๆต่างกัน 

2) ควบคุมเวลาขาย โดยการจ าหน่ายสุราในประเทศไทย ให้เริ่มตั้งแต่ เวลา 

11.00 น.-14.00 น. และ เวลา 17.00 น.-12.00 น.และห้ามขาย จ าหน่าย จ่ายแจกหรือจัดเลี้ยง

สุราทุกชนิดในเขตเลือกตั้งในเวลา 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวัน

เลือกตั้ง ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

3)  สถานที่จ าหน่าย โดย สถานที่บางประเภทในเมืองไทย ห้ามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด เช่น สถานที่หรือบริเวณวัด หรือศาสนสถาน สถานพยาบาล สถานที่

ราชการ หอพัก สถานศึกษา สถานีบริการน้ามัน สวนสาธารณะและสถานที่อ่ืนๆ ซึ่งมีกฎหมายระบุ

ไว้ชัดเจน 

4) การจ ากัดอายุผู้ ซื้อ โดย ประเทศไทยมีการก าหนดห้ามมิ ให้ผู้ ใดขาย 

แลกเปลี่ยนหรือให้สุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กอายุไม่เกิน 18 ปี 

5) การห้ามมิให้เด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ซื้อ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือขาย

สุรา 

6) ห้ามส าหรับผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ จ าหน่าย สุราให้แก่ผู้มีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุ่นวาย หรือครองสติไม่ได้ 

7) ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้เครื่องขายอัตโนมัติ การเร่ขาย 

และการลดราคาเพ่ือส่งเสริมการขาย 



167 

 

 

 

8) ในประเทศไทย มีการก าหนดมาตรการลงโทษ (ในกรณีจ าหน่ายสุราให้เด็ก

ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก) มีทั้งจ าคุกและปรับไหม เช่น ถ้าเด็กฝ่าฝืนจะถูกว่ากล่าว ตักเตือน ถูกทา

ทัณฑ์บน ต้องทางานบริการสังคม ถ้าหากปรากฏว่าผู้ปกครองฝ่าฝืนข้อก าหนดใดๆ ในการดูแลเด็ก

ในปกครองของตน จะถูกทาทัณฑ์บน และต้องวางเงินประกัน ซึ่งจ านวนเงินมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ

ฐานะ หากมีทาผิดทัณฑ์บนภายในสองปีที่มีการวาง เงินประกัน เงินจ านวนนี้จะถูกริบเข้ากองทุน

คุ้มครองเด็ก 

 
5.9.3 มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

 
  ประเทศไทยมีการดก าหนดมาตรการการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้
ดังนี้ 

 
1) ก าหนดเกี่ยวกับอาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการ ประเภท

มีอาหาร สุรา น้าชา โดยจัดให้มีการแสดงดนตรีหรือเพ่ือการบันเทิง ตั้งแต่เวลา 06.00-01.00 น. 

2) ก าหนดมาตรการลงโทษ ส าหรับประเทศไทย กฎหมายห้ามมิให้เด็กเสพสุรา 

หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือเสพสุรา หากฝ่าฝืนให้พนักงานเจ้าหน้ามีสิทธิ์ด าเนินมาตรการต่อ

เด็ก เช่น สอบถามเด็กและมีหนังสือเรียกผู้ปกครองมาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษา หรือ จัดให้เด็ก

ท างานบริการสังคมหรือทางานสาธารณประโยชน์ 

3) กฎหมายไทย ยังก าหนดความผิด ส าหรับผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

สถานที่ต้องห้ามตามกฎหมาย เช่น ในวัด สถานการศึกษา สถานที่ราชการ สถานที่รัฐวิสาหกิจ 

โรงงาน หรือบนรถตามทางสาธารณะและอ่ืนๆ หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจาทั้งปรับ 

ในรูปการเดียวกัน 

4) ประเทศไทย มีการบัญญัติอัตราโทษของกรณีเมาแล้วขับโดยการตรวจวัด

แอลกอฮอล์10 (มีแอลกอฮอล์อยู่ในร่างกาย เกินกว่า 0.50 g/L) หรือเมาอย่างอ่ืน ผู้ฝ่าฝืน ต้อง

ระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้น หรือเพิก

ถอนใบอนุญาตขับขี ่(รวมทั้งอาจต้องท าประโยชน์แก่สังคมด้วย) 
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5.9.4 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศไทย 

 
การจ ากัดอายุผู้ซื้อ โดยประเทศไทยมีการก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดขาย แลกเปลี่ยนหรือ

ให้สุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กอายุไม่เกิน 18 ปี และการห้ามมิให้เด็กอายุไม่เกิน 18 ปี 
ซ้ือ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือขายสุรา 

 
5.9.5 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศไทย 

 
ปัจจุบันการโฆษณาได้เข้ามามีบทบาทในการกระตุ้นการบริโภคสุราและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประชาชนทั่วโลก ซึ่งหลายประเทศได้ตระหนักถึงปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึง
ได้มีการออกออกกฎหมายและมาตรการการจ ากัดการโฆษณาสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้อยู่
ในขอบเขตที่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้บริโภค โดยประเทศไทยมีการจ ากัดการโฆษณาด้วยการ
ออกข้อมาตรการ ดังนี้  

 
1) การออกมาตรการ เงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้โฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทั้งในทางตรงและทางอ้อมเพ่ือเป็นการลดแรงจูงใจ โดยบังคับเกี่ยวกับการใช้ถ้อยค า 

เนื้อหา และภาพโฆษณา ตลอดจนก าหนดช่วงเวลาโฆษณาทางสื่อโทรทัศน์และวิทยุ และไม่

อนุญาตให้โฆษณาตามสถานที่ เช่น โรงเรียน วัด สถานที่ทางราชการ และอ่ืนๆ 

2) การโฆษณาจะต้องตั้งอยู่บนหลักการความรับผิด ชอบและความเป็นธรรมต่อ

ผู้บริโภค ฉะนั้นข้อความที่ใช้ในการโฆษณา จะต้องเป็นข้อความที่เป็นธรรมหรือเป็นข้อความที่ไม่

ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม เช่น การโฆษณาโดยใช้ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 

ใช้ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญของสินค้าใช้ข้อความที่เป็นการสนับสนุน

โดยตรง หรือโดยอ้อมให้มีการกระทาผิดกฎหมาย หรือศีลธรรม หรือนาไปสู่ความเสื่อมเสียใน

วัฒนธรรมของชาติ 

3) ห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ 

ตั้งแต่เวลา 05.00-22.00 น. ส าหรับการโฆษณาในช่วงเวลา 22.00-05.00 น. ห้ามโฆษณาใน

ลักษณะเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณของเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ทั้งนี้

การโฆษณาในช่วง เวลาที่อนุญาตให้โฆษณาในลักษณะการเสนอภาพลักษณ์ของบริษัทหรือกิจการ

เท่านั้น 

4) กรณี ที่  ภาพการโฆษณาเหล้ าทางวิทยุ โทรทั ศน์  หรือภาพยนตร์ที่ มี

แหล่งก าเนิดมาจากนอกประเทศจะต้องได้รับการเซ็นเซอร์ ถ้าหากการโฆษณานั้นเป็นเทปหรือฉาย



169 

 

 

 

ซ้ า (Replay) และการเสนอภาพ เสียงหรือกล่าวถึงเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ทางรายการประเภท

อ่ืน หรือสื่ออ่ืน เช่น ในการแสดงภาพยนตร์ ละคร บทเพลง รายการสารคดีทางวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน์ หรือสิ่งพิมพ์ หรือสื่ออ่ืนใด ให้เป็นไปตามประกาศหรือระเบียบที่เก่ียงข้อง 

 
5.9.6 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะโดยมีการ
ก าหนดมาตรการในก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ขับขี่
รถขณะมึนเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน และให้อ านาจเจ้าพนักงานจราจรสามารถสั่งให้มีการ
ทดสอบผู้ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในการขับขี่หรือเมาสุราหรือไม่ นอกจากนี้ ยังมีการ
ก าหนดบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืน โดยบุคคลที่มีการเมาสุราขณะขับข่ีพาหนะจะมีโทษ ดังนี้  

 
1) กรณีกระท าความผิดเนื่องจากมึนเมาสุราขณะขับขี่พาหนะ ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาทหรือทั้งจาทั้งปรับและให้ศาลสั่งพักใช้

ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ รวมทั้งการยึด

รถในชั้นศาลเป็นระยะไม่เกิน 7 วัน 

 
2) หากการกระท าความผิดข้างต้นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ร่างกายหรือ

จิตใจ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 – 100,000 บาท และให้

ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี ่

3) หากการกระท าความผิดข้างต้นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระท า

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-6 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000 – 120,000 บาท และให้ศาลสั่งพักใช้

ใบอนุญาต ขับข่ีของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

4) หากการกระท าความผิดข้างต้นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 – 200,000 บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี ่
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5.9.7 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยไว้ดังนี้ 
1) การควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการควบคุมสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 27 โดยได้ก าหนด
สถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 

 วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 

  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาล และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 

  สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 

  หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 

  สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

  สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน

เชื้อเพลิงหรือร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 

  สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชน

โดยทั่วไป 

  สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 

  ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้เครื่องขายอัตโนมัติ 

 
2) การควบคุมสถานที่ในก ารบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยมี
การก าหนดสถานที่ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีดังนี้ 

 วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาเว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของ

พิธีกรรมทางศาสนา 

  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยายกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล 

  สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร 

หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 
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 สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติยกเว้นบริเวณที่จัดไว้

เป็นที่พักส่วน บุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

  สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ามัน

เชื้อเพลิง หรือร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง 

  สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชน

โดยทั่วไป 

  สถานที่ อ่ื นที่ รั ฐมนตรีป ระกาศ ก าหนด โดยความ เห็ นชอบของ

คณะกรรมการ 

 
5.10  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 

 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) หรือประเทศ

เวียดนาม มีจ านวนประชากรประมาณ 95.26 ล้านคน ประชากรส่วนใหญ่มีเชื้อชาติขิ่น (Khin) 
หรือเวียต (Viet) คิดเป็นมากกว่าร้อยละ85.7 โดยชาวเวียดนามส่วนใหญ่ไม่นับถือศาสนา ประเทศ
เวียดนามปกครองด้วยระบบสังคมนิยมเวียดนามเข้าเป็นสมาชิกของอาเซียนในปี พ.ศ. 2538 
เพ่ือที่จะน าประเทศไปสู่การมีส่วนร่วมในเขตการค้าเสรีอาเซียน และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน
ระดับโลก โดยในปี พ.ศ.2550 เวียดนามได้เป็นสมาชิกของ WTO และปัจจุบันเวียดนามกลายเป็น
ประเทศทีมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดมากทีสุดในเอเชีย มีมูลค่าการค้าขายระหว่างประเทศของ
เวียดนามมากกว่าผลผลิตมวลรวมในประเทศเวียดนามเกือบ 2 เท่า และเวียดนามได้เตรียมแผน
เพ่ือน าประเทศเข้าสู่  AEC โดยด าเนินการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอย่างจริงจัง (Tax 
Administration Modernization Project 

ประเทศเวียดนาม การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริสุทธิ์เฉลี่ยคนละ 1.35 ลิตรต่อปี
และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้ขึ้น ทะเบียนเฉลี่ยคนละ 1 ลิตรต่อปี รวมเป็น 2.35 ลิตร
ต่อปี โดยการบริโภคเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ทุกประเภทเพ่ิมข้ึนเป็นเฉลี่ยคนละ 6.6 ลิตรต่อปี ทั้งยัง
มีการคาดการณ์ว่า พ.ศ. 2568 เวียดนามจะกลายเป็นประเทศที่ครองอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์สูงที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยอาจมีการบริโภคเฉลี่ยถึงคนละ 11 ลิตร
ต่อปี ซึ่ง การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวียดนามมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้ นอย่างต่อเนื่อง โดย
เครื่องดื่มที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดทั่วไปและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตขึ้นเอง เนื่องจาก
เครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ในเวียดนามมีราคาถูกมากและสามารถหาบริโภคได้ทุกที่ โดยการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังถือเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมในสังคมของเวียดนาม โดย ชาวเวียดนาม
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นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเทศกาลและประเพณีต่างๆ เช่น งานแต่งงาน งานศพ 
นอกจากนี้ ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศเวียดนาม นิยมบริโภคเครื่องแอลกอฮอล์ เนื่องจากมี
ความเชื่อว่าเครื่องแอลกอฮอล์จะท าให้รสชาติอาหารอร่อยยิ่งขึ้นทาให้ผู้ดื่มมีความสุขเพ่ิมขึ้น และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ้ืนบ้านยังสามารถใช้เป็นยารักษาโรคเนื่องจากผลิตจากพืชสมุนไพรหลาย
ชนิด และชาวเวียดนามนิยมต้อนรับแขกด้วยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ้ืนบ้าน และยังใช้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นของขวัญในโอกาสพิเศษด้วย 

 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นที่นิยมมากที่สุดในประเทศเวียดนาม คือ  เบียร์  โดยชาว 

เวียดนามบริโภคเบียร์ประมาณ 3,800 ล้านลิตร ซึ่งประเทศเวียดนามถูกจัดให้เป็นประเทศที่มี
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอันดับ 5 ในภูมิภาคเอเชียและเป็น อันดับที่ 1 ของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากเพราะวัฒนธรรมการบริโภคเบียร์ 

 
รัฐบาลของประเทศเวียดนามที่มีบทบาทในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

โดยการออกกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 
 

5.10.1 มาตรการการควบคุมการจ าหน่าย 

 
ประเทศเวียดนามได้ก าหนดมาตรการการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยมีการก าหนดประเภทของผู้จัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ผู้จัด
จ าหน่ายระดับชาติ ผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัด และผู้ค้าปลีก และมีการก าหนดให้ผู้ผลิตต้อง
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบค้าส่งให้แก่ผู้ค้าที่มีใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เท่านั้น และในกรณีที่จะต้องจ าหน่ายแก่ผู้บริโภคโดยตรงหรือในลักษณะการค้าปลีก ผู้จ าหน่าย 
จะต้องจ าหน่ายเฉพาะร้านค้าที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเท่านั้น โดยจ านวนผู้ได้รับใบอนุญาตจัด
จ าหน่าย ทั้งแบบค้าส่งและค้าปลีกจะต้องควบคุมโดยรัฐบาลซึ่งจะต้องสอดคล้องกับจ านวน
ประชากรในแต่ละพ้ืนที่ด้วย โดยประเทศเวียดนาม มีการก าหนดการให้ใบอนุญาต ดังนี้  
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ตาราง  5.7 คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาตจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวียดนาม 
ประเภทผู้จัดจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

เง่ือนไขการได้รับใบอนุญาต สิทธิที่พ่ึงมีในการจัดจ าหน่าย 

ผู้จัดจ าหน่ายระดับชาต ิ
 

 มีครือข่ายการจัดจ าหน่ายกับผู้จัด 
จ าหน่ายระดับจังหวัดอย่างน้อยใน 6 
จังหวัด  

 แต่ละจังหวดัต้องมีผูจ้ัดจ าหน่าย
ระดับจังหวดัอย่างน้อย 3 ราย 

  มีพื้นท่ีจัดเก็บเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ไม่น้อยกว่า 1,000 ตาราง
เมตร  

 มีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 1,000 ลา้น
ดอง หรือประมาณ 

 มีรถบรรทุกอย่างน้อย 3 คัน  

 มีสัญญาการเป็นผู้แทนจดัจ าหน่าย
กับบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือผู้จดัจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
รายอื่นอย่างถูกต้อง 

 จัดจ าหน่ายเครื่องดืม่
แอลกอฮอล ์ให้แก่ผู้จัดจ าหน่ายใน
เครือข่ายของตนเองเท่านั้น  

 น าเขา้เครื่องดืม่แอลกอฮอล์
จาก ต่างประเทศโดยตรงตามที่
ได้รับอนญุาตในฐานะผู้จดัจ าหน่าย
ที่ได้รับสิทธิในการจัดจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นาเข้าจาก
ต่างประเทศ  

 จัดซื้อเครื่องดืม่แอลกอฮอล์จาก
บริษัทผู้ผลิตหรือผู้จดัจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลร์ะดับชาติ
รายอื่น  

 ลงทะเบียนเป็นเครือข่ายผู้จดั
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับ
ทางการ  

 จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
แก่ ผู้บริโภคในลักษณะการค้าปลกี
ได้ผา่นร้านค้าปลีกของตนเอง
เท่านั้น  

ผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัด  มีเครือข่ายการจัดจ าหน่ายกับ
ร้านค้าปลีกจังหวัดอย่างน้อย 3 ราย  

 มี พื้ น ที่ จั ด เ ก็ บ เค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ ไม่น้อยกว่า 150 ตาราง
เมตร  

 มีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 300 ล้าน
ดอง  

  มีรถบรรทุกอย่างน้อย 1 คัน  

  มีสัญญาการเป็นผู้แทนจัดจ าหน่าย
กั บ บ ริ ษั ท ผู้ ผ ลิ ต เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์  หรือผู้ จั ดจ าหน่ าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ
อย่างถูกต้อง  

 จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
แก่เครือข่ายร้านค้าปลีกของตน  

 จัดซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
บริษัทผู้ผลิตหรือผู้จัดจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ
รายอื่น  

 จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
แก่ผู้บริโภครายย่อยในลักษณะ
การค้าปลีกได้เฉพาะในร้านค้า
ปลีกของตนเท่าน้ัน  
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ผู้ค้าปลีก  มี พื้ น ที่ จั ด เ ก็ บ เค รื่ อ ง ดื่ ม
แอล ก อฮอล์  ไม่ น้ อ ย ก ว่ า  150 
ตารางเมตร  

  จั ด จ าห น่ าย เป็ น เค รื อ ข่ า ย
ร่วมกับผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัด
อย่างน้อย 1 ราย  

 

 จัดซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัด
เท่านั้น  

 

5.10.2 มาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเวียดนาม 

 
 ประเทศเวียดนามมีการก าหนดมาตรการควบคุมการนาเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดย มีการก าหนดข้อห้ามในการน าเข้าสินค้าจ าพวกสินค้าทางวัฒนธรรมที่อาจท าให้ชาวเวียดนาม
เกิดปฏิกิริยาไม่ดีบางประการหรือเป็นสินค้าที่ผิดศีลธรรมขั้นรุนแรง เช่น เบียร์จากต่ างประเทศ 
ขณะเดียวกันก็ยอมให้สามารถนาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่เข้าเกณฑ์ข้างต้นเข้าประเทศได้ โดย
ยอมให้บุคคลนาเข้าเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ผสมร้อยละ 22 ขึ้นไปได้ ไม่เกิน 1.5 ลิตร/
คน/ครั้ง หากเครื่องดื่มมีระดับแอลกอฮอล์ต่ ากว่าร้อยละ 22 สามารถนาเข้าได้ไม่เกิน 2 ลิตร ทั้งนี้ 
ผู้นาเข้าต้องอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี 

 
5.10.3 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคของประเทศเวียดนาม 

 
ประเทศเวียดนามได้ก าหนดมาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค โดยก าหนดอายุขั้นต่ า

ของผู้ที่สามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งประเภท เบียร์ ไวน์ และสุรากลั่น รวมทั้งการนั่งดื่มใน
ร้านและซื้อ กลับบ้านไว้โดยจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี (World Health Organization, 2014) 

 
5.10.4 มาตรการควบคุมการโฆษณาของประเทศเวียดนาม 

 
  ประเทศเวียดนามมีการก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณา โดยการออก

กฎระเบียบด้านการโฆษณาแอลกอฮอล์และการตั้งแสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ ไม่มีระเบียบใน
การสนับสนุนแอลกอฮอล์และการส่งเสริมการขาย หรือระเบียบเรื่องฉลากคาเตือน อันตรายต่อ
สุขภาพบนโฆษณาหรือบรรจุภัณฑ์ ซึ่งก าหนดให้ต้องมีการระบุรายละเอียดจ าเพาะของผลิตภัณฑ์
จาพวกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนบรรจุภัณฑ์เท่านั้น ดังนี้ 

1) ปริมาณ (Volume) 

2)  ส่วนผสมของอีธานอล (Ethanol content) 
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3)  คู่มือการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ (ส าหรับผลิตภัณฑ์ประเภทไวน์) 

 
นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามยังมีกฎหมายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีปริมาณ

แอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป ผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท และส าหรับการโฆษณาเครื่องดื่มที่
มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่ ากว่าร้อยละ 15 เช่น เบียร์ มีการก าหนดกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียด
ของการโฆษณาไว้ ดังนี้ 

1) ให้โฆษณาได้เฉพาะเครื่องดื่มที่เจ้าของจดทะเบียนบริษัทภายในประเทศอย่าง

ถูกต้อง 

2) เนื้อหาของโฆษณาต้องเป็นความจริง ไม่ท าให้ผู้บริโภคสินค้าเกิดความเข้าใจ

ผิดเรื่อง คุณสมบัติของสินค้า หรือไม่อวดอ้างสรรพคุณของสินค้า 

3) ห้ามใช้ค าในท านองที่ให้ความหมายว่า “ที่สุด” “ดีที่สุด” “เป็นที่หนึ่ง” “มี

เอกลักษณ์ เฉพาะ” เป็นต้น 

4) โฆษณาต้องไม่เข้าลักษณะการเปรียบเทียบหรือโจมตีสินค้าคู่แข่ง 

5)  โฆษณาหมายรวมถึงป้ายประกาศ ป้ายแสดงข้อความ การสัมมนา การ

ประชุม กจิกรรมพิเศษ และการใช้บุคคลเป็นสื่อโฆษณาด้วย 

6) การใช้ตัวอักษรภาษาอังกฤษในสื่อโฆษณาต้องมีขนาดไม่เกินกว่า 3 ใน 4 ของ

ขนาดตัวอักษรภาษาเวียดนาม 

7) การโฆษณาทางวิทยุ โทรทัศน์ หรือวีดิทัศน์อ่ืนต้องใช้ภาษาเวียดนามในการ

โฆษณาก่อนแล้วจึงจะสามารถใช้ภาษาอังกฤษตามหลังได้ 

8)  การโฆษณาทางสื่อสิ่งพิมพ์ก าหนดให้พ้ืนที่การโฆษณาต้องไม่เกินร้อยละ 15 

ของพ้ืนที่ หนังสือพิมพ์ทั้งหมด และไม่เกินร้อยละ 20 ของพ้ืนที่นิตยสารทั้งหมด ยกเว้นสิ่งพิมพ์ที่

เน้นเฉพาะการโฆษณา 

9) การโฆษณาผ่านรายการโทรทัศน์ทั่วไปต้องใช้เวลาไม่เกินร้อยละ 10 ของเวลา

ในรายการ ทั้งหมดที่ออกอากาศในระยะเวลา 1 วัน แต่หากเป็นสถานีโทรทัศน์แบบจ่ายค่าบริการ

ต้องใช้เวลาไม่เกินร้อยละ 5 ของเวลาในรายการทั้งหมดที่ออกอากาศในระยะเวลา 1 วัน ยกเว้น

รายการหรือ สถานีโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการโฆษณาโดยเฉพาะ 

10)  ไม่อนุญาตให้โฆษณาในรายการวิทยุหรือโทรทัศน์ในลักษณะที่มีการ

ถ่ายทอดสด เหตุการณ์ทางการเมืองหรือรัฐพิธีส าคัญ 

11) การโฆษณาในรายการประเภทภาพยนตร์สามารถกระท าได้ไม่เกิน 2 ครั้ง

ตลอดทั้งเรื่องภาพยนตร์ และความยาวของโฆษณาทั้งหมดต้องไม่เกิน 5 นาที ส าหรับรายการ

ประเภทบันเทิง สามารถโฆษณาได้ไม่เกิน 4 ครั้งภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 นาท ี
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12) รายการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยนั้นจะต้องมี

ข้อความค าเตือนปรากฏในรูปแบบของตัววิ่งหรือภาพคาเตือนไว้ด้านล่างหน้าจอ โดยภาพหรือ

ข้อความดังกล่าวต้องมีความสูงไม่เกินร้อยละ 10 ของความสูงทั้งหมดของหน้าจอ หรือต้องไม่

กระทบต่อเนื้อหาหลักของรายการ 

13)  การโฆษณาในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต้องได้รับใบอนุญาตให้โฆษณาก่อน 

14) การโฆษณาต้องไม่แทรกในเนื้อหาข่าว 

15) การโฆษณาทางสื่อออนไลน์ต้องวางในต าแหน่งที่ทาให้ผู้ใช้สามารถเปิดหรือ

ปิดโฆษณาได้ และใช้เวลารอในการเปิดหรือปิดเพียง 1.30 วินาทีเท่านั้น 

16) การโฆษณาบนเว็บไซต์ขององค์กรหรือบุคคลต่างประเทศเพ่ือหารายได้จาก

เวียดนาม ต้องดาเนินการตามกฎหมายของเวียดนาม 

17) การโฆษณาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคมอ่ืนจะไม่อนุญาต

ให้ส่ง ข้อความไปยังเครื่องรับโทรศัพท์แต่ละเครื่องไม่เกิน 3 ครั้ง หรือส่งข้อความไปยังอีเมล์หนึ่งไม่

เกิน 3 ฉบับภายในระยะเวลาไม่เกิน 24 ชั่วโมง ไม่ว่าผู้ใช้อีเมล์จะเปิดอ่านหรือไม่ 

18) การโฆษณาในหนังสือจะสามารถทาได้เมื่อเป็นการโฆษณาเกี่ยวกับผู้แต่ง 

การท างานและส านักพิมพ์เท่านั้น โดยให้ไว้ที่ปกรองหน้า ปกรองหลัง และปกหลัง ยกเว้นหนังสือที่

มีวัตถุประสงค์ เพ่ือการโฆษณาสินค้าโดยเฉพาะ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือกฎหมายยอมให้โฆษณาที่

หน้าปกได้เฉพาะหนังสือที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการโฆษณาโดยเฉพาะ เช่น สมุดโทรศัพท์ เป็นต้น 

19) การโฆษณาในหนังสือที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพาณิชย์ การโฆษณา

สามารถทาได้ เมื่อเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับผู้แต่ง การทางานของผู้แต่ง ส านักพิมพ์ หรือสัญลักษณ์ โลโก้ 

หรือเครื่องหมาย การค้า หรือสินค้า บริการ และการดาเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตให้

พิมพ์ 

20) ขนาดของโฆษณาบนภาพถ่าย โปสเตอร์ แผ่นพับ แคตตาล็อกท่ีมีเนื้อหาทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วรรณกรรม การชวนเชื่อทาง

การเมือง หรือ การส่งเสริมด้านศิลปะต้องไม่เกินร้อยละ 20 ของพ้ืนที่สื่อเหล่านี้ทั้งหมด 

21) สัญลักษณ์ โลโก้ หรือเครื่องหมายการค้าของผู้โฆษณาจะต้องวางอยู่ด้านล่าง

ของสื่อสิ่งพิมพ์ 

22) ไม่ อนุ ญ าต ให้ ท าก าร โฆษ ณ าบ นสิ่ ง พิ ม พ์ ที่ มี มู ล ค่ า  เช่ น  ธนบั ต ร 

ประกาศนียบัตร เอกสารส าคัญทางราชการ 

23) ชื่อและที่อยู่ของหน่วยงานหรือบุคคลที่ดาเนินการโฆษณาอาจปรากฏแทนผู้

โฆษณาตามที่ระบุไว้ในเงื่อนไขของข้อบังคับฉบับเก่า 
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24)  สถานที่ห้ามโฆษณา ได้แก่ หน่วยงานของกองทัพ โรงเรียน โรงพยาบาล 

25)  ห้ามการโฆษณาบนสื่อกระจายเสียงที่มีวัตถุประสงค์เชิงการเมืองในศาสนา

หรือชุมชน 

26) ห้ามการโฆษณาโดยใช้รถหรือยานพาหนะติดตั้งเครื่องขยายเสียงในเขต

ชุมชน 

27) ป้ายโฆษณาต้องมีชื่อของผู้รับผิดชอบ ชื่อบริษัท ที่อยู่และเบอร์โทรศัพท์ 

ส่วนขนาดของป้ายโฆษณาแบบแนวนอนต้องสูงไม่เกิน 2 เมตร และยาวไม่เกินความกว้างของ

ด้านหน้าอาคารหรือ ที่ดิน ขณะที่ป้ายแบบแนวตั้งต้องสูงไม่เกิน 1 เมตรและกว้างไม่เกิน 4 เมตร 

ทั้งนี้ขนาดความสูงต้อง ไม่สูงเกินกว่าความสูงของอาคารที่ติดตั้งป้ายด้วย ส าหรับสถานที่ติดตั้งป้าย

โฆษณาต้องไม่บังหรือกั้น บริเวณทางออกฉุกเฉินหรือทางหนีไฟ รวมทั้งรุกล้าทางเท้า พ้ืนที่ถนน 

ตลอดจนต้องไม่กระทบต่อ การสัญจรของประชาชน 

 
5.10.5 มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ของประเทศเวียดนาม 

 

ประเทศเวียดนามมีการก าหนดมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่
ยานพาหนะ โดยห้ามมิให้มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยมีการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ขับข่ียานพาหานะที่ฝ่าฝืนดังนี้ 

 
1) หากมีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ระดับ 0-50 มิลลิกรัมต่อเลือด 100 มิลลิลิตร 

หรือ 0-0.25 มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตร ต้องถูกปรับเป็นเงินระหว่าง 2 – 3 ล้านดอง 

2) หากมีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ระดับ 50-80 มิลลิกรัมต่อเลือด 100 มิลลิลิตร 

หรือ ระหว่าง 0.25 – 0.4 มิลลิกรัมต่อลมหายใจจะถูกปรับเป็นเงิน 7-8 ล้านดอง 

3) หากมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่า 80 มิลลิกรัมต่อเลือด 100 มิลลิลิตร หรือ

สูงกว่า 0.4 มิลลิกรัมต่อลมหายใจจะถูกปรับเป็นเงิน 16-18 ล้านดองและจะถูกยึดใบอนุญาตขับขี่

เป็นเวลา 22-24 เดือน 

ข้อบังคับของประเทศเวียดนามดังกล่าวยังเป็นส่วนหนึ่งในกลยุทธ์ระยะยาวด้าน
ความปลอดภัยบนท้องถนนของ เวียดนาม (พ.ศ. 2555 – 2567) และรัฐบาลเวียดนามก าลัง
พิจารณาแผนกลยุทธ์และวิสัยทัศน์ฉบับต่อไปด้วย 96 กลยุทธ์ดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือลดจ านวน
ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางรถยนต์ ลดปัญหาการจราจรติดขัดในเมืองใหญ่ เพ่ิมศักยภาพด้านการ
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ดูแลความปลอดภัยในการจราจร และส่งเสริมจิตสานึกของผู้ใช้รถใช้ถนน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กลุ่มผู้ขับขี่รถในการปฏิบัติตามกฎจราจร 

 
5.10.6 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ของประเทศเวียดนาม 

ประเทศเวียดนาม ยังไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการจ ากัดวันและเวลาใน 
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งแบบนั่งดื่มในร้านและซื้อกลับบ้าน อย่างไรก็ตาม ก็มีห้ามการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลังเวลา 22.00 น. รวมทั้งการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม
ร้านคาราโอเกะ ซึ่งผู้ที่ฝ่าฝืนมีความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 300 ล้านดอง หรือราว 
456,577 บาท99 และการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่สตรีมีครรภ์ ขณะที่กระทรวง
การค้า และอุตสาหกรรมก็ก าลังร่างกฎหมายห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางเท้า 
โรงเรียน สถานที่ ทางานของรัฐ และโรงพยาบาล 

 
5.11  วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการการที่ไม่ใช่ภาษีในการจ ากัดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

การสังเคราะห์มาตรการการมาตรการการที่ไม่ใช่ภาษีในการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศในอาเซียนสามารถสรุปแยกตามมาตรการ ดังนี้  

 
5.11.1 มาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน  

 
มาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นเครื่องมือที่ควบคุมการ

เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริโภค โดยวัตถุประสงค์ในการมาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในทุกประเทศมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถจะเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
ยากยิ่งขึ้น และจะเป็นการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ จ ากัด
จ านวนร้านค้าปลีก เวลาในการจัดจ าหน่าย วันจ าหน่าย เป็นต้น แต่ละประเทศในอาเซียน จะมี
การก าหนดมาตรการที่แตกต่างตามลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดย มาตรการ
ควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน สามารถสรุปได้ ดังตาราง 
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ตาราง 5.8 เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ประเทศ มาตรการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บรูไน - ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดโดยเด็ดขาด  

กัมพูชา - การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 24.00 -6.00 น.  
- การห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ   
- ก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืนจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยปรับ

ระหว่าง 4-20 ล้านเรียล หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน  
อินโดนีเซีย - ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม A ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่

เกินร้อยละ 5 ตามร้านค้าปลีก ทั่วประเทศอินโดนีเซีย ยกเว้นในพ้ืนที่
เกาะบาหลี  

- อนุญาตให้จ าหน่ายตามร้านค้าปลีกในเมืองใหญ่ เช่น กรุงจาการ์ตา 
สุราบาญา เมดาน ได้แต่ต้องเสียภาษีในอัตราสูงกว่าปกติ 

- -  ก าหนดเกณฑ์การจัดจ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งที่ผลิตใน
ประเทศและน าเข้าจะอนุญาตให้เฉพาะผู้ได้รับอนุญาตเป็นผู้จัด
จ าหน่ายผู้แทนจัดจ าหน่ายและผู้ค้าปลีกเท่านั้น  

สปป. ลาว - อนุญาตเฉพาะคนลาวการค้าปลีกแอลกอฮอล์ 
 

มาเลเซีย - อนุญาตให้เฉพาะผู้ที่มีใบอนุญาตจ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
เมียนม่าร์ - ควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉพาะร้านค้าปลีกที่

จ าหน่ายแอลกอฮอล์น าเข้า เท่านั้น 
 

ฟิลิปปินส์ - อนุญาตให้เฉพาะผู้ที่มีใบอนุญาตจ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 

สิงคโปร์ - ก าหนดช่วงเวลาการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ไทย - อนุญาตให้จ าหน่ายได้สองช่วงเวลาคือระหว่างเวลา11.00 – 14.00 

น. และ 17.00 – 24.00 น.  
 

เวียดนาม - ก าหนดให้ผู้ค้าปลีกต้องขึ้นทะเบียนก่อนจ าหน่าย โดยมีพ้ืนที่จัดเก็บ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า 150 ตารางเมตร และ มีเครือข่าย
ร่วมกับผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัดอย่างน้อย 1 ราย  

 
 
 
 
 
 



180 

 

 

 

5.11.2 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคในกลุ่มผู้บริโภค เป็นอีกมาตรการหนึ่ง ที่ทุกประเทศ
ในอาเซียนน ามาใช้ในการควบคุมและจ ากัดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ 
โดยมาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคในกลุ่มผู้บริโภค มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือป้องกันมิให้เด็กและ
เยาวชนเข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนวัยอันควร  โดยประเทศส่วนใหญ่มักจะก าหนด
อายุขั้นต่ าในการบริโภคและการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค
ในประเทศสมาชิกในอาเซียน สามารถสรุปได้ ดังตาราง 

 
ตาราง 5.9 เปรียบเทียบมาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

ประเทศ มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค 
บรูไน - ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคท่ี 17 ปี  

- ผู้บริโภคต้องไม่ใช่ชาวมุสลิม  
กัมพูชา - ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคท่ี 21 ปี 

อินโดนีเซีย - ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคท่ี 21 ปี  
สปป. ลาว - ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคท่ี 18 ปี  

  

มาเลเซีย - ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคที่ 18 ปี และอยู่ระหว่างการ
ปรับเปลี่ยนอายขุั้นต่ าที ่21 ปี  

เมียนม่าร์ - ไม่มีกฎหมายจ ากัดอายุผู้บริโภคอย่างชัดเจ 
 

ฟิลิปปินส์ - ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคท่ี 18 ปี 
 

สิงคโปร์ -  ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคท่ี 18 ปี 
ไทย - จ ากัดอายุของผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ต่ ากว่า 20 ปี 

- ห้ามเยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี ซื้อ บริโภค และเข้าไปยัง
สถานที่ที่ จัดไว้ส าหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 

  

เวียดนาม - ก าหนดอายุขั้นต่ าผู้ซื้อเบียร์ ไวน์ และสุรากลั่นทั้งการนั่งดื่ม 
ในร้านและซื้อกลับบ้านไว้ที่ 18 ปี  
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5.11.3 มาตรการการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่
ยานพาหนะในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 
มาตรการ การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ ส่วน

ใหญ่มักจะเป็นการควบคุมระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดขณะขับขี่ยานพาหนะเพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบผู้ขับขี่ว่ามีสติและการรับรู้เพียงพอที่จะควบคุมยานพาหนะได้ โดยประเทศต่างๆ จะ
ควบคุมโดยการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่มีระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดสูงเกินกว่าที่
กฎหมายของประเทศนั้นก าหนด โดยในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง  10 ประเทศนี้ มีการก าหนด
ระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดขณะขับขี่ยานพาหนะ ยกเว้นประเทศอินโดนีเซีย ที่ยังยังไม่มี
กฎหมายเพ่ือควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะที่ชัดเจน โดย มาตรการ 
การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะในกลุ่มประเทศอาเซียน 
สามารถแสดงได้ ดังตาราง  

ตาราง 5.10  เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับ
ขีย่านพาหนะกลุ่มประเทศอาเซียน 

ประเทศ การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในขณะขับขี่ยานพาหนะ 

บรูไน - ผู้ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 
80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
- ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ีต้องไม่ใช่มุสลิม 

 

กัมพูชา - ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

อินโดนีเซีย - ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับท่ีชัดเจน 
สปป. ลาว - ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 

80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
มาเลเซีย - ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 

80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
เมียนม่าร์ - 

ฟิลิปปินส์ - ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ส าหรับรถส่วนบุคคล  
- ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 0 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ส าหรับรถส าหรับรถบรรทุกและรถสาธารณะ 

สิงคโปร์ - ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 
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80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ส าหรับรถส่วนบุคคล  
- ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในลมหายใจไม่ เกินกว่า 35 ไมโครกรัม
เปอร์เซนต ์

ไทย - ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ส าหรับรถส่วนบุคคล  
- ผู้ที่ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 
20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ส าหรับผู้ที่มีอายุไม่ถึง 20 ปี 
- ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกิน20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ส าหรับผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตขับรถ หรือผู้ขับขี่ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตขับขี่ชั่วคราว 

เวียดนาม  -  ก าหนดโทษของผู้มีค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไว้เป็น 3 ระดับคือ  
(1) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดตั้งแต่ 0-50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
จะถูกปรับเป็นเงิน2–3 ล้านดอง 
(2) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดตั้งแต่ 50-80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
จะถูกปรับเป็นเงิน 7-8 ล้านดอง 
(3) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดเกินกว่า 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์จะ
ถูกปรับเป็นเงิน 16-18 ล้านดอง  

 

 
5.11.4 มาตรการควบคุมการโฆษณาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 
มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการที่รัฐบาลจัดท าขึ้น

เพ่ือจ ากัดการจัดการโฆษณา การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย และการตลาดอ่ืนๆ เพ่ือต้องการ
จ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชาชน โดยมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทด้าน
วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ศาสนา ซึ่งจากการศึกษา มาตรการควบคุมการโฆษณา
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทตามมาตรการควบคุมการโฆษณาที่
คล้ายกันได้ดังนี้ (อัครวินท์ ศาสนพิทักษ์ และคณะ, 2559) 

 
1) การห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด 

การห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด สามารถท าได้โดยรัฐบาลออก
กฎหมายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อทุกประเภท การสื่อสารการตลาด การจัด
กิจกรรมหรือสนับสนุนกิจกรรม และการส่งเสริมการขาย  โดยประเทศในอาเซียนที่ใช้มาตรการ
ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่นับ
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ถือศาสนาอิสลาม และมีการห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นโดยเด็ดขาดตามหลักศาสนา
อิสลาม ประเทศที่ใช้มาตรการนี้ ได้แก่ บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  
 

2) การเข้มงวดเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มาตรการการเข้มงวดเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการที่นิยมใช้

ในประเทศที่มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรค่อนข้างสูง  รัฐบาลสามารถ
จ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการออกกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการ
เฉพาะ รวมถึงการออกบทบัญญัติด้านการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งผลให้ผู้ผลิต 
ผู้นพเข้าและผู้จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ได้อย่างเสรี โดยในบางประเทศ เช่น ประเทศไทย และสปป.ลาว  ที่มีการก าหนดบทบัญญัติด้าน
การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยก าหนดเนื้อหาของโฆษณาดังกล่าวต้องเป็นไปใน
แนวทางการให้ความรู้หรือแนวคิดที่สร้างสรรค์สังคม ห้ามโฆษณาตามสถานที่ราชการและสถานที่
สาธารณะ   

นอกจากนี้ ในบางประเทศไม่มีการก าหนดกฎหมายเฉพาะในการควบคุมการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่มีมาตรการการเข้มงวดเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้
ข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณวิชาชีพของสมาคมนักโฆษณาแห่งประเทศนั้นๆ  เช่นในประเทศ 
สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์  มีการห้ามใช้เด็กและเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งในการโฆษณา การห้ามโฆษณา
ไปยังเยาวชนโดยตรง และห้ามโฆษณาที่กระตุ้นให้เกิดความต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

 อย่างไรก็ตาม ยังมีประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน เช่น ประเทศกัมพูชา เมียนม่าร์ 
และเวียดนาม ที่ยังไม่มีมาตรการหรือหน่วยงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ ทั้งนี้
เนื่องจากการขาดเสถียรภาพทางการเมืองในอดีตที่ผ่านมา ประกอบกับวัฒนธรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีมานาน ท าให้ไม่มีมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดย
มาตรการในการควบคุมการโฆษณาในประเทศกลุ่มอาเซียน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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ตาราง 5.11 มาตรการ การเข้มงวดเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ประเทศ มาตรการ การเข้มงวดเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บรูไน - ไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาทุกรูปแบบ  

 

กัมพูชา - ให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการเผยแพร่ทางโทรทัศน์และป้าย
โฆษณาจะต้องมีค าเตือน เช่น “Drive, don't drink” 
- ห้ามฉายภาพยนตร์ที่เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 
18.00 - 20.00 น. 

อินโดนีเซีย - มีการก าหนดฉลากค าเตือนอันตรายต่อสุขภาพบนโฆษณาหรือบรรจุภัณฑ์ 
- ออกระเบียบการโฆษณาแอลกอฮอล์และการตั้งแสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยก าหนดโทษผู้ใดฝ่าฝืนโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางวิทยุ โดยมีโทษ
จ าคุก 2 ปีหรือปรับไม่เกิน 500,000,000 รูเปียห์ และหากฝ่าฝืนโฆษณาทาง
โทรทัศน์มีโทษจ าคุกสูงสุด 2 ปี หรือปรับสูงสุดเป็นเงิน 5,000,000,000 รูเปียห์ 

สปป. ลาว - กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2558 โดยก าหนดให้
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เนื้อหา ดังนี้  
1) ต้องเป็นการให้ความรู้ แนวคิดสร้างสรรค์ต่อสังคม 
2) ต้องมีค าเตือนด้านสุขภาพ  
3) ต้องไม่มีลักษณะส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาด 
4)  ต้องไม่มีลักษณะชวนเชื่อให้มีการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์  
5) ต้องไม่แสดงเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์และการบริโภคเครื่องดื่ม  
6) ต้องไม่แสดงเครื่องหมายการค้า และ 
7) ต้องไม่ให้เป็นการสร้างค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์
ให้แก่สังคม 

มาเลเซีย - ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการโฆษณาในมาเลเซีย เช่น 
1) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการแนะน าว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสรรพคุณเป็น
ยาอายุวัฒนะ ช่วยส่งเสริมสภาพร่างกาย จิตใจและทางเพศ หรือช่วยส่งเสริม
ให้สามารถเล่นกีฬาได้เป็นอย่างดี 
2) สื่อโฆษณาต้องคุ้มครองเด็กโดยต้องไม่แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนเป็น
ส่วนหนึ่งของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 

เมียนม่าร์ -  ไม่มีกฎหมายที่ว่าด้วยการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นการเฉพาะ  
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5.11.5 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 
  มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ในกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นมาตรการ การสงวนพ้ืนที่

ส าคัญของประเทศเพ่ือไม่ให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการที่ทุกประเทศในกลุ่ม
อาเซียนนิยมใช้กัน โดยจะมีการก าหนดพ้ืนที่ ที่ประเทศส่วนไม่อนุญาตให้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เช่น สถานที่ราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา หรือสวนสาธารณะ โดยมาตรการเข้มงวดใน
ประเด็นดังกล่าวแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้นี้ 

1)  ประเทศท่ีมีมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่อย่างเด็ดขาดประเทศในกลุ่มนี้คือบรูไนซึ่ง

มีกฎหมายชารีอะห์ ซึ่งไม่อนุญาตให้ทั้งผู้ที่เป็นมุสลิมและผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม รวมทั้งนักท่องเที่ยวบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่สาธารณะ  

ฟิลิปปินส์ - มีกฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะเด็กและเยาวชน
เท่านั้น  

สิงคโปร์ - ออกพระราชบัญญัติกิจการกระจายเสียง และข้อตกลงจริยธรรมการ
โฆษณา เช่น 
1) ไม่ควรมีเด็กในโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2) โฆษณาไม่ควรกระตุ้น ให้ผู้บริ โภคมีความต้องการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

ไทย - ออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมาตรการ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น 
1)  ห้ามมิให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูง
ใจให้ผู้อื่นดื่ม 
2)  ห้ามลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
3)  ห้ามเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการการชิง
โชคชิงรางวัลการให้สิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

เวียดนาม - มีกฎหมายการโฆษณาของเวียดนาม โดยมีการห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มี
ปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไปผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท 
- เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่ ากว่าร้อยละ 15 ได้ก าหนดข้อ
ห้ามเช่น ห้ามใช้ค าโฆษณาที่มีหมายความว่า “ที่สุด” “ดีที่สุด” “เป็นที่หนึ่ง” 
“มีเอกลักษณ์เฉพาะ” และไม่อนุญาตให้โฆษณาในรายการวิทยุหรือโทรทัศน์ที่
เป็นการถ่ายทอดสดเหตุการณ์ทางการเมืองหรือรัฐพิธีส าคัญ 
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2) ประเทศที่มีมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ประเทศในกลุ่มนี้คือ  ไทย สปป.ลาว 

เมียนม่าร์ และสิงคโปร์ซึ่งมาตรการทางกฎหมายอย่างชัดเจนในการควบคุมเชิงพ้ืนที่ ส าคัญ เช่น 

ศาสนสถาน สถานศึกษา สถานที่ราชการ เป็นต้น  

3)  ประเทศที่มีมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับท้องถิ่นประเทศในกลุ่มนี้คือ

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ซึ่งมาตรการการควบคุมของประเทศเหล่านี้ขึ้นอยู่กับกฎหมาย

ของรัฐท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ออกกฎหมายควบคุม 

4) ประเทศที่อยู่ระหว่างการจัดทามาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ประเทศในกลุ่มนี้คือ 

กัมพูชา และเวียดนาม  
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บทที่ 6 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยและผลกระทบจากอาเซียน 
 

 จากการศึกษาเรื่อง ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศไทย ในบทนี้ได้น าเสนอเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเทศไทยและผลกระทบจากอาเชียนต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย  
โดยมีรายละเอียดการน าเสนอดังต่อไปนี้ 

6.1 สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
6.2 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
6.3 ผลกระทบอาเชียนต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

 
6.1  สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

 
 พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรไทยในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา จาก
การส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในปี 2560 มีนักดื่มปัจจุบัน (current drinker) หรือ
ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมาจ านวน 15.89 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 28.4 ของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป  ส าหรับผู้ไม่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลย มีจ านวน 
31.99 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 57.2และผู้เคยดื่มแต่เลิกแล้ว (เป็นผู้เคยดื่มแต่ไม่ได้ดื่มในช่วง 
12 เดือนที่ผ่านมา) จ านวน 8.061 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14.4 ของประชากรไทยอายุ 15 ปี
ขึ้ น ไป  (ศู น ย์ วิ จั ย ปั ญ ห า สุ ร า  (ศ ส ว .) ห น่ ว ย ร ะ บ า ด วิ ท ย า  ค ณ ะ แ พ ท ย์ ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2019) เมื่อเปรียบเทียบผลส ารวจของปี 2560 กับผลการส ารวจของ
ครั้งก่อนหน้าในปี 2558 พบว่าเพศชาย ร้อยละ 47.5 เป็นนักดื่มปัจจุบัน ส าหรับเพศหญิงมีเพียง 
ร้อยละ 10.6 เท่านั้น ที่เป็นนักดื่มปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประเทศไทยในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ลดลง จากร้อยละ 34.0 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 28.4 ในปี 
2560 ดังแผนภูม ิ
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แผนภูม ิ6.1 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

 
 

 ส าหรับสัดส่วนของนักดื่มปัจจุบันจ าแนกตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ดื่ม
บ่อยที่สุดใน 12 เดือนที่ผ่านมา และจ าแนกตามเพศ (ร้อยละ) ได้แก่ 1) เบียร์ 2) สุราขาว/สุรากลั่น
ชุมชน 3) สุราสี/สุราแดง คิดเป็นร้อยละ 47.4 ร้อยละ 26.6 และร้อยละ 22.0 ตามล าดับ เมื่อ
จ าแนกตามเพศ พบว่านักดื่มเพศชายและนักดื่มเพศหญิงนิยมดื่มเบียร์มากท่ีสุด (ร้อยละ 43.8 และ 
62.6 ตามล าดับ) ดังแผนภูมิ 
 

แผนภูมิ 6.2 สัดส่วนของนักดื่มปัจจุบันจ าแนกตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ

และก่อให้เกิดปัญหาด้านสาธารณสุขและด้านสังคม โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและร่างกาย
ของผู้ดื่ม เช่น โรคพิษสุราเรื้อรัง โรคตับแข็ง อุบัติเหตุ และยังก่อให้เกิดผลกระทบและความ
เสียหายต่อผู้ที่ไม่ดื่ม เช่น การทะเลาะวิวาท การใช้ความรุนแรงและอุบัติเหตุบนท้องถนน 

 
6.2 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง ธุรกิจที่เกี่ยวข้องในการผลิตและจัดจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยในประเทศไทยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นอุตสาหกรรมที่สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจและท าให้เกิดการจ้างงานจ านวนมาก ในขณะเดียวกันก็เป็นอุตสาหกรรมที่มี
ผลประโยชน์ขัดแย้งชัดเจน โดยเฉพาะในกระบวนการนโยบายและมาตรการของรัฐในการควบคุม
การบริโภคแอลกอฮอล์ซึ่งมี ซึ่งในมิติทางนโยบายสาธารณะ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เป็นอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพ และด้านสังคมอ่ืนๆ ดังนั้น รัฐบาลจุงต้อง
มีการ การควบคุมปัญหา มีระดับอิทธิพลต่อกระบวนการ นโยบายสูง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึง 
ทรัพยากร ความ สนใจในกระบวนการ ภาวะผู้น า และความสัมพันธ์ ต่อผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ต่อปัญหา
จากการบริโภคเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีบทบาทของพาหะ ใน 
การขยายความรุนแรงของปัญหาผ่านกลยุทธ์  การตลาด โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา
อุตสาหกรรม สุรายังมีบทบาทในด้านการต่อต้านและลดทอนความ เข้มแข็งของมาตรการของ
นโยบายแอลกอฮอล์ที่มี ประสิทธิผลและความคุ้มค่า 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มในประเทศไทยมีความหลากหลายทั้ งในด้านการผลิตและการ
บริโภค และเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมสนับสนุนต่างๆ เช่น วัตถุดิบ (โดยเฉพาะน้ าตาล) และบรรจุ
ภัณฑ์ ซึ่งส่งผลท าให้ประเทศไทยสามารถผลิตเครื่องดื่มนานาชนิดสนองความต้องการบริโภคใน
ประเทศได้เพียงพอ มีการน าเข้าเฉพาะเครื่องดื่มระดับบนที่มีราคาแพงบางประเภท เช่น ไวน์ วิสกี้ 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังสามารถส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮฮล์ คิดเป็นประมาณ 10% ของ
ปริมาณผลผลิตทั้งหมด ทั้งนี้ ในปี 2560 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มในไทยมีโรงงานที่จดทะเบียนกับ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 775 แห่ง แบ่งเป็น 1) โรงงานเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ 680 
แห่ง คิดเป็นสัดส่วน 88% ของจ านวนโรงงานผลิตเครื่องดื่มทั้งหมด ในจ านวนนี้เป็นผู้ประกอบการ 
SME 60% ของโรง งานผลิตเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ทั้งหมด และ 2) โรงงานผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์รวม 95 แห่ง หรือคิดเป็นสัดส่วน 12% ของจ านวนผู้ผลิตเครื่องดื่มทั้ งหมด มีทั้ง
โรงงานขนาดใหญ่ (สัดส่วน 49% ของโรงงานเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด) ที่เน้นผลิตสุรา 
(แอลกอฮอล์ 28 ดีกรี) และเบียร์ที่เป็นแบรนด์หลักในตลาดและโรงงานขนาดกลาง-เล็ก (สัดส่วน 
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51%) ที่ผลิตสุราขาว สุราพ้ืนบ้าน และไวน์  ซึ่งเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ทางก ารไทยมี
กฎระเบียบด้านขนาดโรงงานไม่เข้มงวดนักในการจัดตั้งโรงงานผลิต 

 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย มีพัฒนาการเริ่มต้นมาจากการผลิต

สุราพ้ืนบ้าน หรือสุราแช่ ซึ่งเป็น สุราที่เกิดจากการหมักข้าวหรือน้ าตาล  ในช่วงแรกของการพัฒนา
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี พ.ศ. 2470 รัฐบาลของประเทศไทยเป็นผู้ผูกขาดในการ
ผลิตและการจัดจ าหน่ายสุราเพียงผู้เดียว โดยท าการผลิตสุราขาวที่โรงงานสุราบางยี่ขัน ซึ่งขึ้นอยู่
กับกรมสรรพสามิต หลังจากนั้นก็มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากสุราขาว มาผลิตสุราประเภทอ่ืน
เพ่ิมเติม เช่น สุราผสม ซึ่งใช้สมุนไพรมาสกัดและแช่ท าสุราดีกรีสูงเป็นน้ าเชื้อ เพ่ือน ามาปรุงแต่ง 
รส กลิ่น สี  สุราปรุงพิเศษ โดยในเวลาต่อมารัฐบาลได้มีมีนโยบายอนุญาตให้เอกชนเข้ามา
ด าเนินการผลิตเคร่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในปี พ.ศ. 2502 โดยมีการอนุญาตให้เอกชนเข้ามาประมูล
สิทธิในการด าเนินกิจการโรงงานสุราบางยี่ขันในช่วงปีพ.ศ 2503-2542 หลังจากนั้นเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางธุรกิจที่ส าคัญจากนโยบายเปิดเสรีการผลิตและจ าหน่ายสุราในปี 2543 ท าให้มี
การลงทุนโรงงานสุราอีกหลายแห่ง รวมทั้งเริ่มมีการผลิตเบียร์ในไทย โดยเป็นการร่วมทุนของทุน
ไทยและกิจการข้ามชาติ 

 
จากการศึกษาพบว่า ตลาดเครื่องดื่มในไทยมีปริมาณการบริโภครวม 7,477 ล้านลิตร 

มูลค่าประมาณ 5.7 แสนล้านบาท โดยมีสัดส่วนของมูลค่าการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงถึง 
ร้อยละ 65  โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่มีปริมาณการบริโภคและมูลค่าตลาดสูงสุด คือ เบียร์ ที่มี
สัดส่วนประมาณร้อยละ  72.2 ของปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด รองลงมาคือ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทสุรา (25.9%) และหากพิจารณาในเชิงมูลค่า ตลาดเบียร์มีสัดส่วน
มูลค่าร้อยละ  54.0 จากมูลค่าตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวม  

 
ปัจจุบันอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีผู้ผลิตไม่มากนัก เนื่องจาก

ลักษณะอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงและเทคโนโลยี
การผลิตที่ทันสมัย นอกจากนี้อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีกฎระเบียบของที่รัฐบาลไทย
ก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตผลิตและขายส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในไทย 
และมาตรฐานโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน “ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง วิธีการ
บริหารงานสุรา พ.ศ. 2543” ท าให้เป็นอุปสรรคในการเข้าสู่อุตสาหกรรมของผู้ประกอบการ SME 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตสุราและเบียร์ โดยในอุตสากรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในประเทศไทย สามารถบแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมเบียร์ และ อุตสาหกรรมสุรา ซึ่ง
มีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 
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 อุตสาหกรรมเบียร์  โดยอุตสาหกรรมเบียร์ ในประเทศไทย มีผู้ผลิตรายใหญ่ที่

ผลิตและจ าหน่ายในตลาด ซึ่งเป็นรายใหญ่เพียง 2 ราย คือ บจก.บุญรอดบริวเวอรี่  ซึ่งเป็นผู้ผลิต 

คือเบียร์หลายยี่ห้อ เช่น เบียร์สิงห์,  เบียร์ลีโอ, U Beer และผู้ผลิตอีกรายคือ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ 

ซึ่งเป็นผู้ผลิต แบรนด์ เบียร์ช้าง, เบียร์อาชา, เฟดเดอร์บรอย ซึ่โดยทั้งสองบริษัมศักยภาพในการ

ด าเนินกิจการสูง และมีความได้เปรียบด้านเงินทุน และมีการกระจายสินค้าผ่านช่องทางจัด

จ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพ ปัจจุบันทั้งสองรายมีส่วนแบ่งตลาดรวมกันมากกว่าร้อยละ 90 ของ

ปริมาณจ าหน่ายเบียร์ในประเทศ 

 

 อุตสาหกรรมสุรา โดยการผลิตสุราในประเทศไทยเป็นตลาดถูกผูกขาดโดย

กฎระเบียบของทางการท าให้การเข้ามาแข่งขันของผู้ผลิตรายใหม่ค่อนข้างยาก ผู้ผลิตสุรารายใหญ่

ของประเทศไทย คือ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดสูงสุดถึงกว่าร้อยละ 80 ของการผลิต

สุราในประเทศไทย เนื่องจากเป็นธุรกิจที่  มีความพร้อมด้านเงินทุน ศักยภาพในการผลิต และมี

อ านาจทางการตลาดสูงจากการขยายไลน์การผลิตเครื่องดื่มครบวงจร มีโรงงานสุราในเครือ 18 โรง 

และมีบริษัทในเครือน าเข้าสุราเข้ามาจ าหน่าย ปัจจุบัน บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ มีผลิตภัณฑ์สุรามาก

ว่าก่า 30 แบรนด์ เช่น สุราขาว (แบรนด์ รวงข้าว, ไผ่ทอง, นิยมไทย, เสือขาว, หมีขาว, มังกรท่าจีน

, ไชยา, เจ้าพระยา, พญานาค, พญาเสือ, บางยี่ขัน) สุราสี (แบรนด์ แม่โขง, หงส์ทอง, มังกรทอง, 

แสงโสม, BLEND, CROWN99) และสุราผสม (แบรนด์ เสือด า, เชียงชุน) โดยประเทศไทยมี

โครงสร้างอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีการก าหนดมาตรฐานการผลิตเครื่องดื่มแอล

แอฮอล์ในประเทศไทย ดังนี้  
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ตาราง 6.1 มาตรฐานการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ มาตรฐานการผลิต 

สุรากลั่น   

 สุราพิเศษ 
(เช่น วิสกีร์ บรั่นดี ยืน ที่มีแอลกอฮอล์ 28 
ดีกรี) 

 ผู้ถือหุ้นต้องเป็นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 51 

 ก าลังการผลิตขั้นต่ า 3 หมื่นลิตรต่อวันและพื้นที่โรงงานไม่ต่ า
กว่า 200 ไร่ 

 อยู่ห่างจากแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยหว่า 2 กิโลเมตร 

 สุรากลั่น 
(สุราขาว สุราผสม สุราปรุ่งพิเศษ และสุรา

พิเศษท่ีมีแอลกอฮอล์ 28 ดีกรี) 

 ผู้ถือหุ้นต้องเป็นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 51 

 ก าลังการผลิตขั้นต่ า 9 หมื่นลิตรต่อวันและพื้นที่โรงงานไม่
ต่ ากว่า 350 ไร่ 

 อยู่ห่างจากแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยหว่า 2 กิโลเมตร 

 สุราสามทับ 
(แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ) 

 ผลิตและขายส่งโดยองค์การสุรา กรม
สรรพสามิต 

 สุรากลั่นชุมชน 
(สุราขาว) 

 เป็นสหกรณ์ที่มีภูมิล าเนาอยู่พื้นที่ตั้งโรงงาน 

 เครื่องจักรมีก าลังการผลิตขั้นต่ า 9หมื่นลิตรต่อวันละใช้
แรงงานน้อยกว่า 7 คน 

 อยู่ห่างจากแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยหว่า 100 เมตร 
สุราแช่  

 เบียร์  ถือหุ้นต้องเป็นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 51 

 ทุนจดทะเบียนไม่ต่ ากว่า 10 ล้านบาท 

 โรงเบียร์ขนาดใหญ่ปริมาณการผลิตไม่ต่ ากว่า 10 ล้านลิตร
ต่อป ี

 โรงเบียร์ขนาดล็กปริมาณการผลิตไม่ต่ ากว่า 1 แสนลิตรแต่
ไม่เกิน 1 ล้านลิตรต่อปี 

 สุราแช่ผลไม้ ( ไวน์)  ถือหุ้นต้องเป็นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 51 

 ต้องเป็นเป็นสหกรณ์ 

 สุราแช่ผลพื้นเมือง 
( สาโท กะแช่ และสุราเช่อ่ืน) 

 เป็นสหกรณ์ 

 ก าหนดวัตถุปรสงค์ในการผลิตและจ าหน่าย 

ที่มา กรมสรรพสามิต 
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ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ซึ่งแม้การบริโภคต่อหัวจะมีปริมาณสูงเป็น
อันดับต้นๆ ในภูมิภาคอาเซียน แต่ อัตราเติบโตเฉลี่ยไม่สูงนัก  โดยสถานการณ์ ในแต่ละ
ช่วงเวลา ดังนี้ 

 

 ช่วงปี 2556-2557  ประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและ

ทางการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตสุราและเบียร์ (มีผลบังคับใช้ 4 ก.ย. 2556) โดยทางการ

ปรับวิธีค านวณภาษีใน 2 ประเด็น คือ 1)  ปรับฐานค านวณภาษีจากราคาหน้าโรงงาน หรือ ราคา

น าเข้า CIF มาเป็นราคาขายส่งช่วงสุดท้าย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) และ 2) ปรับวิธีค านวณภาษี 

โดยค านวณจากอัตราตามมูลค่ารวมกับอัตราตามปริมาณแอกอฮอล์บริสุทธ์ในสัดส่วน 80:20 (แทน

วิธีเดิมที่ค านวณจากมูลค่าขายหรือปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเลือกวิธีที่จัดเก็บภาษีได้สูงกว่า) มีผลให้

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะเบียร์และสุราน าเข้า (เบียร์และสุราน าเข้าภาษี

สรรพสามิตเพ่ิมขึ้น 20-25%, เบียร์ที่ผลิตในประเทศเพ่ิมขึ้น 10-15%, สุราขาวที่ผลิตในประเทศ

เพ่ิมขึ้น 10% และสุราสีที่ผลิตในประเทศเพ่ิมขึ้น 25%) ส่งผลให้ในปี 2557 ความต้องการบริโภค

เบียร์หดตัว ส่วนความต้องการบริโภคสุรายังขยายตัวได้เล็กน้อย (ดัชนีการจ าหน่ายเบียร์ลดลง 

2.2% YoY ส่วนสุราเพ่ิมข้ึน 0.8%  

 

 ปี 2560 – ปัจจุบัน ตลาดในประเทศยังคงขยายตัวต่ า จากการปรับโครงสร้าง

ภาษีสรรพสามิตใหม่มีผลให้ราคาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยรวมปรับเพ่ิมข้ึนตามภาระภาษี

ที่สูงขึ้น โดยเฉพาะเซ็กเมนต์ที่ปริมาณแอลกอฮอล์สูง ประกอบกับการรณรงค์ลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และพฤติกรรมผู้บริโภคที่ใส่ใจในสุขภาพมากขึ้น มีผลให้ผู้บริโภคบางส่วนหัน

ไปบริโภคเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่ าลง และดื่มไวน์ทดแทน  

หากพิจาณาจากประเภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะมีสามารถแข่งตลาดเครื่องดิ่มแอล
กอฮอล์ ได้ ดังนี้  

 ตลาดเบียร์ขยายตัว 2.3% โดยตลาดเบียร์ระดับ Economy ภาวะค่อนข้างทรง

ตัว เนื่องจากราคาจ าหน่ายเพิ่มขึ้นตามภาระภาษีที่สูงขึ้นประมาณ 0.5-2.66 บาทต่อขวด/กระป๋อง 

หรือเพ่ิมขึ้น 1.3-6.8% โดยกลุ่มผู้บริโภคหลักมีความอ่อนไหวต่อราคาสูง แต่ตลาดเบียร์ระดับ 

Premium ยังขยายตัวได้ เนื่องจากมีราคาลดลงตามภาระภาษีที่ลดลง 0.9-2 บาทต่อขวด/

กระป๋อง หรือลดลง 1.8-4.0% นอกจากนี้ ความนิยมบริโภคคราฟท์เบียร์ (Craft Beer) เพ่ิมขึ้น

มาก (ปี 2560 ตลาดเบียร์คราฟท์ในไทยมีมูลค่าไม่มากประมาณ 300 ล้านบาท แต่มีอัตราการ

เติบโตสูงกว่า 40% YoY เทียบกับตลาดเบียร์โดยรวมที่เติบโต 6%) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเบียร์น าเข้า

ทั้งนี้ ตลาดเบียร์ในประเทศปี 2560 มีผู้น าตลาด คือ บจก.บุญรอดบริวเวอรี่มีส่วนแบ่งตลาด 
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51.3% ของปริมาณการจ าหน่ายเบียร์ทั้งหมดในไทย ตามด้วย บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ (42%) และ 

บจก.ไทย เอเชีย แปซิฟิค บริวเวอรี่ (4.9%) หากพิจารณาเป็นรายแบรนด์ พบว่า ‘ลีโอ’ มีส่วนแบ่ง

ตลาดสูงสุดที่ 52.0% ของมูลค่าตลาดเบียร์รวมประมาณ 2 แสนล้านบาท รองลงมา คือ ‘ช้าง’ 

(35.0%) ‘สิงห์’ (8.0%) ‘ไฮเนเกน’ (3.2%) ‘อาชา’ (1.0%)  

 

 ตลาดสุรา เป็นตลาดที่มีการขยายตัวประมาณเฉลี่ย 3.0%  โดยตลาดสุรากลั่น

ชุมชนหรือสุราขาว (สัดส่วนราว 42% ของปริมาณการจ าหน่ายสุราในประเทศทั้งหมด) มีการปรับ

ขึ้นราคาตามการปรับขึ้นภาษีไม่มากนัก (0.84-3.5 บาทต่อขวด ตามปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

หรือเพ่ิมขึ้น 1.6-6.6%) จึงกระทบความต้องการบริโภคไม่มากนัก ส่วนตลาดสุราสีได้รับผลกระทบ

จากการปรับขึ้นภาษีท าให้ราคาจ าหน่ายปรับเพ่ิมขึ้น 8-30 บาทต่อขวด ตามปริมาณแอลกอฮอล์

บริสุทธิ์ หรือเพ่ิมขึ้น 5.7-21% มีผลให้ผู้บริโภคลดการบริโภคหรือหันมาบริโภคเครื่องดื่มมี

แอลกอฮอล์ชนิดอ่ืนที่มีราคาถูก เช่น สุราขาว สุราพ้ืนบ้าน เป็นต้น ทั้งนี้ ส่วนแบ่งตลาดสุราในปี 

2560 พบว่า บมจ.ไทยเบฟเวอเรจครองส่วนแบ่งตลาดสูงสุดที่ 81% ของปริมาณการจ าหน่ายสุรา

ทั้งหมดในไทย ตามด้วย บจก.ดิอาจิโอ โมเอ็ท เฮนเนสซี่ (ประเทศไทย) (0.8%) บจก.เอเจน

ซ่ี  บรั่นดีไทย (0.7%) และบริษัทอ่ืนๆ (17.5%) หากพิจารณาเป็นรายแบรนด์ พบว่า สุรากลั่น

ชุมชน ‘รวงข้าว’ มีส่วนแบ่งตลาดสูงสุด 51.7% ของปริมาณจ าหน่ายสุราในไทย ตามด้วย สุรา

กลั่นสี ‘หงษ์ทอง’ (9.6%) สุรากลั่นสี ‘เบลนด์ 285’ (9.5%) สุรากลั่นชุมชน ‘ไผ่ทอง’  (2.8%) 

สุรากลั่นสี ‘แสงโสม’ (2.4%) สุรากลั่นสี ‘แม่โขง’ (2.0%) และแบรนด์อื่นๆ (21.9%) 

 

แนวโน้มอุตสาหกรรม 
 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มโดยรวมของไทย มีแนวโน้มขยายตัวแต่มีอัตราการเติบโตไม่สูง
นัก เนื่องจากตลาดเครื่องดื่มส าคัญภายในประเทศ (ท้ังน้ าอัดลม เครื่องดื่มบ ารุงก าลัง  เบียร์ และ
สุรา สัดส่วนรวมกันประมาณ 90% ของปริมาณจ าหน่ายทั้งหมด) เริ่มเข้าสู่ภาวะอ่ิมตัวหลัง
พฤติกรรมผู้บริโภคใส่ใจในสุขภาพมากขึ้น อีกท้ังปัจจุบันทางการมีมาตรการต่างๆ เพื่อลดอัตราการ
บริโภคเครื่องดื่มกลุ่มที่ส่งผลกระทบหรือมีผลข้างเคียงต่อสุขภาพ (เช่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เครื่องดื่มท่ีมีส่วนผสมน้ าตาลมาก) ส่วนตลาดส่งออก (สัดส่วน 10%) คาดว่าจะเติบโตได้อย่างจ ากัด 
ผลจากผู้ผลิตเครื่องดื่มไทยหันไปขยายการลงทุนผลิตเครื่องดื่มในประเทศตลาดส่งออกเป้าหมาย
แทน เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมศักยภาพในการท าตลาดในประเทศคู่ค้า ซึ่งจะมีผลให้ผู้ผลิตเครื่องดื่ม
ของไทยทยอยรับรู้รายได้จากฐานผลิตในต่างประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นล าดับ 
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ในส่วนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ได้อานิสงส์จากความต้องการบริโภค
ในประเทศที่มีแนวโน้มเติบโตต่อเนื่อง ตามทิศทางการเติบโตของเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง และสภาพอากาศที่คาดว่าจะร้อนขึ้นจากผลกระทบของปรากฎการณ์ El Nino รอบ
ใหม่ที่จะเริ่มขึ้นในช่วงต้นปี 2562 ทั้งนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อตลาดเครื่องดื่มแต่ละประเภทมีดังนี้ส าหรับ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศปี 2562-2564 คาดว่าจะกลับมาขยายตัวได้แต่ไม่
มากนัก ผลกระทบจากภาครัฐยังคงควบคุมการท าตลาดและโฆษณา ก าหนดโซนนิ่งห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และรณรงค์/จัดกิจกรรมงดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่องกดดันการ
เติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อีกทั้งรายได้ภาคเกษตรที่ยังอยู่ในระดับต่ ายังเป็น
ข้อจ ากัดในการขยายตลาดระดับล่าง 
 
 ตาราง 6.2  เติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ประเภท 2560 2561 2562 2563 2564 
เบียร์ 6.2 1.4 2.4 5-10 2-4 
สปิริต 2.1 3.2 3.1 -3 -2 

ที่มา Krungsri Research 
 

เบียร์: คาดว่าความต้องการบริโภคในประเทศในช่วงปี 2562-2564 จะกลับมาเติบโต
เฉลี่ย 2-4% ต่อปี ตามภาวะเศรษฐกิจโดยรวมที่ขยายตัวต่อเนื่อง และอานิสงส์จากการเร่งท าตลาด
ในช่วงที่มีการจัดมหกรรมกีฬาส าคัญช่วยกระตุ้นยอดจ าหน่ายผ่านช่องทางร้านอาหารและสถาน
บันเทิง  โดยเฉพาะคราฟท์เบียร์ที่ได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ และผู้ผลิตเบียร์รายใหญ่ของ
ไทยเริ่มท าการผลิตคราฟท์เบียร์ในประเทศนอกจากนี้ ผู้ผลิตยังแตกไลน์สินค้าใหม่ โดยลดปริมาณ
แอลกอฮอล์และลดขนาดบรรจุภัณฑ์ ท าให้ราคาจ าหน่ายไม่สูงนัก เพ่ือชดเชยภาระภาษีที่เพ่ิมขึ้น
จากโครงสร้างภาษีสรรพสามิตใหม่ จึงคาดว่าจะสามารถกระตุ้นตลาดได้บ้าง อย่างไรก็ตาม 
ผู้บริโภคบางส่วนหันมาใส่ใจสุขภาพมากขึ้นอาจท าให้เบียร์ไร้แอลกอฮอล์ซึ่งเป็นเซ็กเมนต์ใหม่และ
ก าลังเป็นที่นิยมทั่วโลกเข้ามาแย่งส่วนแบ่งตลาดเบียร์มีแอลกอฮอล์ได้ 

 
สุรา: คาดว่าการบริโภคในประเทศปี 2562-2564 จะมีแนวโน้มเติบโตเฉลี่ย 0-3% ต่อปี 

เนื่องจากราคาจ าหน่ายที่เพ่ิมข้ึนอาจเป็นข้อจ ากัดในการบริโภคสุราของกลุ่มผู้บริโภคในตลาดระดับ
ล่าง เช่น เกษตรกร แรงงานภาคก่อสร้าง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผู้ผลิตสุรารายใหญ่วางแผนออก
ผลิตภัณฑ์ระดับพรีเมี่ยมเพ่ือกระตุ้นตลาดอาจมีผลให้ตลาดสุราระดับพรีเมี่ยมขยายตัวได้มากกว่า 
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การส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจมีโอกาสปรับเพ่ิมขึ้นได้  เนื่องจาก การบริโภคใน
อาเซียนซึ่งเป็นตลาดส่งออกหลักของไทย (สัดส่วนกว่า 80% ของมูลค่าส่งออกเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งหมดของไทย) ยังมีแนวโน้มเติบโตดี และผู้ประกอบการไทยออกผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 
เพ่ิมขึ้น เพ่ือกระตุ้นตลาด รวมทั้งการขยายเครือข่ายกระจายสินค้าในตลาดเอเชียเพ่ิมขึ้น อาทิ 
บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ ร่วมทุนกับ บจก. เอเชียยูโร ไวน์ส แอนด์ สปิริตส์ (เซินเจิ้ น) ซึ่งเป็นธุรกิจ
จ าหน่ายเครื่องดื่มรายใหญ่ที่มีเครือข่ายในจีน สิงคโปร์ และมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม การแข่งขัน
ภายในตลาดอาเซียนค่อนข้างรุนแรง เนื่องจากผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกกอฮอล์ท้องถิ่นมีส่วนแบ่ง
การตลาดภายในประเทศค่อนข้างสูง ส่งผลให้ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายใหญ่ของไทยต้องเข้า
ไปลงทุนเพ่ือขยายฐานผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ของไทยพ่วงกับการท าตลาดผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โดยให้
ความส าคัญกับฐานการผลิตในท้องถิ่นเป็นหลักเพ่ือช่วงชิงส่วนแบ่งการตลาด ตัวอย่างเช่น 1) บมจ.
ไทยเบฟ เวอ เรจ  ร่ วมทุ นกับ  Saigon Beer Alcohol Beverage Joint Stock Corporation 
(Sabeco) ซึ่งเป็นบริษัทเบียร์รายใหญ่สุดในเวียดนาม (ธ.ค.2560) 2) บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ ร่วม
ลงทุนใน บจก. เมียนม่าร์ ซัพพลาย เชน แอนด์ เซอร์วิส โก (MSC) และบจก. เมียนม่าร์ ดิสทิลเลอ
รี โค (MDC) ซึ่งเป็นโรงกลั่นสุรารายใหญ่สุดในเมียนม่าร์ ภายใต้แบรนด์ “Grand Royal” ซึ่งผล
จากการเข้าไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านของผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายใหญ่ของไทย จะท า
ให้ผู้ประกอบการสามารถรับรู้รายได้เพ่ิมข้ึนเป็นล าดับ 

 
6.3 ผลกระทบของเขตการค้าเสรีอาเซียนต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ

ไทย 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค โดยเฉพาะการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีผลกระทบกับประเทศไทยจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษี ตลอดจน
การเชื่อมโยงในด้านต่างๆระหว่างประเทศภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน ได้ท าให้ตลาดการผลิต
และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยเชื่อมต่อกับประเทศต่างๆในภูมิภาคอย่างซับซ้อน 
ดังนั้นจะเห็นว่าอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นอีกอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้มีอิทธิพลส าคัญ
ต่อทั้งอุปสงค์ และอุปทานของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประทศ
ไทยได้รับผลกระทบจากอาเซียน เนื่องจาก การค้าเสรีส่งผลให้เกิดตลาด เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ใหม่ๆ เติบโตมากขึ้น โดยเฉพาะ ประเทศก าลังพัฒนาที่ยังมีระดับ การบริโภคต่ าเมื่อ เทียบกับ
ประเทศพัฒนาแล้ว จนเกิดปรากฏการณ์ การลงทุนข้ามชาติจากผู้ประกอบการระดับนานาชาติ ซึ่ง
สามารถสร้างความเชื่อมโยงระหว่างตลาด และ ท าให้ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศต่างๆ 
มีลักษณะที่ใกล้เคียงกันมากขึ้นและยังพบ รูปแบบการสร้างความร่วมมือที่หลากหลายระหว่าง 
ผู้ประกอบการภายในและภายนอกประเทศ เช่น  การความร่วมมือในการผลิตเครื่องดื่มยี่ห้อ
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นานาชาติ โดยผู้ประกอบการในประเทศ โดยผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเทศไทยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านต่างๆ ดังนี้ 

 
6.3.1 ผลต่อการค้าและการลงทุน 

  โดยทั่วไป ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นธุรกิจที่มีการเชื่อมโยงระหว่างประทศ โดย
ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีการเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยและอาเซียนได้ หลายรูปแบบ เช่น   

- การค้าระหว่างประเทศเป็นการซื้อ ขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างประเทศ   

- การลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่ง เป็นการที่ธุรกิจมาลงทุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ระหว่างประเทศ  เช่น การลงทุนผลิตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศอ่ืนๆ เช่น มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ 

- การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่ง เป็นการเดินทางไปท างานระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน  

จากข้อตกลงการค้าเสรีในอาเซียน ซึ่งมีการลดและยกเลิกข้อจ ากัดต่างๆ ทั้งทางด้าน
การค้าและการลงทุน รวมทั้งการเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงกับ
การค้าและการลงทุนในประเทศสมาชิก รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งการเป็นสมาชิกอาเซียนท าให้
ชาวต่างชาติสามารถเข้ามาเปิดตลาด และลงทุนได้อย่างเสรีตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การลงทุน การผลิตหรือการร่วมทุนกับท้องถิ่นในการตั้งโรงงานและสามารถใช้ทรัพยากรท้องถิ่นได้  

ส าหรับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้พ้ืนที่มาก และ
การขนส่งระหว่างประทศจะมีต้นทุนค่าขนส่งหรือโลจิสติกส์ค่อยข้างสูง ดังนั้น การท าธุรกิจ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างประเทศจึงนิยมใช้วิธีการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ คือ กาลงทุน
ตั้งฐานการผลิตในประเทศต่างๆที่มีความต้องการบริโภคสูง หรือ ประเทศที่สามารถใช้เป็น
ศูนย์กลางในการส่งต่อสินค้าได้ ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการการเปิดการค้าเสรีได้มีอยู่ทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคีทั้งภาคสินค้าและการให้บริการ ส าหรับการรวมกลุ่มภายใต้ประชาคม
อาเซียน โดยมีการอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถด าเนินธุรกิจด้านบริการได้อย่างเสรี และ
ผู้บริโภคมีเสรีภาพที่จะเลือกใช้บริการต่างๆ ตามความพึงพอใจ โดยสาขาธุรกิจบริการที่อาเซียน
เร่งรัดการรวมกลุ่มให้เห็นผลเป็นรูปธรรมมี5 สาขา อย่างน้อยที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก็คือ สาขาท่องเที่ยว เทคโนโลยีสารสนเทศ และโลจิสติกส์ 

ผลการท าที่ส าคัญที่เกิดจากการเป็นสมาชิกของอาเซียนเกิดจากมาตรการการลด
ภาษีอากรเหลือร้อยละศูนย์ ส าหรับประเทศสมาชิก ซึ่งท าให้ประเทศไทยมีการน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้มากขึ้นเนื่องจากไม่มีภาระด้านภาษีน าเข้า  โดยทั่วไปการที่อัตราภาษีน าเข้าลดลง 
ควรจะส่งผลท าให้ราคาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้ามีราคาลดลง อย่างไรก็ตาม กรณี
ประเทศไทยราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้ถูกลงตามที่ควรจะเป็น 
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เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายสินค้าประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่าง
ประเทศในอาเซียน จะพบว่ามีลักษณะของการกระจายผ่านการน าเข้าและส่งออก โดยประเทศ 
ไทยเป็นฐานส่งออกที่ส าคัญของสิงคโปร์ในภูมิภาค เนื่องจากประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศที่
ส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะเบียร์มากที่สุดในภูมิภาค และมีการส่งออกเบียร์มายัง
ประเทศไทยมากที่สุดในประเทศอาเซียน และมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยสิงคโปร์เป็น
ประเทศที่ใช้กรอบสิทธิประโยชน์ทางการค้ามากที่สุดเพ่ือเอ้ือประโยชน์ทางการค้าและเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน จนปัจจุบันสามารถกล่าวได้ว่าสิงคโปร์เป็นผู้เล่นหลักในอุตสาหกรรม
เบียร์ในภูมิภาคอาเซียน  

นอกจากนี้  ประเทศไทยยังได้กลายเป็นฐานการส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
โดยเฉพาะเบียร์ไปยังประเทศกัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมา โดยมีแนวโน้มดังกล่าวนี้เพ่ิมขึ้น
ตั้งแต่ปี 2007 เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมา ที่
ท าให้ความต้องการบริโภคสินค้าเหล่านี้เพ่ิมมากขึ้นด้วย อีกทั้งประเทศเหล่านี้ล้วนมีพรมแดนทาง
บกติดต่อกับประเทศไทย รวมถึงมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของการเชื่อมโยงระหว่างกันที่ท า
ให้ไทยเปรียบเสมือนประตูในการเชื่อมต่อประเทศเหล่านี้กับต่างประเทศ โดยเฉพาะเมืองชายแดน 
ไทย-กัมพูชา ที่มีการได้ขยายตัวจนกลายเป็นเมืองหน้าด่านทางการค้าระหว่างไทย และกัมพูชา 
อาทิ สระแก้ว จันทบุรี และตราด ได้กลายเป็นช่องทางในการขนส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่าง
ไทยกับกัมพูชา โดยการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากไทยนั้นมีทั้งการน าเข้าแบบถูกกฎหมาย 
และการลักลอบน าเข้าโดยหลบเลี่ยงภาษีนอกจากนี้ ยังมีการค้าในด้านชายแดนอ่ืนๆ เช่น เมือง
ชายแดนไทย-เมียนมา ที่ถือเป็นช่องทางการน าเข้าท่ีส าคัญของประเทศเมียนมา  
 ประเทศไทย ยังได้รับผลกระทบส าหรับการน าเข้าและส่งออกระหว่างไทยกับ 
สปป. ลาว การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 
ในปี 2010 มีผลให้ไทยต้องลดภาษีน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลงเหลือร้อยละ0 โดยเบียร์น าเข้า
จากลาวสามารถเข้ามาท าตลาดด้วยราคาที่ถูกเพราะสามารถแจ้งในราคาท่ีต่ า จากการที่ไม่ต้องเสีย
ภาษีน าเข้า นอกจากค่าใช้จ่ายในกระบวนการส่งออกที่เกิดขึ้นการจัดเก็บภาษี ณ หน้าโรงงานของ
กรมสรรพสามิตที่ถูกก าหนดให้ลดลง ท าให้เบียร์ที่มีฐานการผลิตในประเทศเสียเปรียบในด้านราคา 
ในทางตรงข้ามการที่รัฐบาล สปปลาวเสนอสินค้าเบียร์เข้าในบัญชีที่มีการอ่อนไหว ท าให้การ
ส่งออกเบียร์จากไทยไปยัง สปป. ลาวมีอุปสรรคจากการจัดเก็บอัตราภาษีขาเข้าท่ีสูงถึงร้อยละ 
40 
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6.3.2 ผลกระทบต่อการบริโภคที่สัมพันธ์กับภาษีในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
 ในด้านสถานการด้านการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศท่ีศึกษามีแนวโน้ม

โดยรวมคือมีการบริโภคที่ เพ่ิมมากขึ้น  แตกต่างเฉพาะอัตราการเพ่ิมและชนิดของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์โดยประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงอย่างฟิลิปปินส์กับสิงคโปร์ซึ่งมีปริมาณการ
บริโภคที่สูงอยู่แล้วจะมีอัตราการเพ่ิมขึ้นที่ต่ ากว่าประเทศที่ก าลังเริ่มขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
กัมพูชา สปป. ลาว และเมียนมาร์ นอกจากนี้  ยังเห็นความเปลี่ยนแปลงของชนิดของเครื่องดื่ม 
โดยเฉพาะประเทศที่ก าลังพัฒนาในทางเศรษฐกิจเริ่มเปลี่ยนจากการบริโภคสุรากลุ่นมาบริโภคเบียร์
มากขึ้น  

ส าหรับประเทศไทย การเป็นสมาชิกของอาเซียนเกิดจากมาตรการการการลดภาษีอากร
เหลือร้อยละศูนย์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่ง สุราบางชนิดที่มีระดับแอลกอ
ฮอลส์สูง มีราคาสูงเนื่องจากภาษีน าเข้า จะมีราคาที่ขายในประเทศต่ าลง โดยเฉพาะกรณีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์น าเข้าจากประทศสมกชิกในอาเซียน เช่น กรณีวิสกี้น าเข้าที่มีราคาราคาถูกลงเนื่องจาก
อัตราภาษีที่ต่ าลง จึงท าให้ประชนมนประเทศไทน สามารถเข้าถึง  และบริโภควิสกี้ ได้มากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีการจัดเก็บอัตราภาษีสรรพสามิต ที่จ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และเพ่ือป้องกันผู้น าเข้ารายงานราคาน าเข้า (c.i.f. Price) ต ่ากว่าความจริง รัฐควร
ก าหนดภาษีสรรพสามิตจากฐานราคาขายปลีก แต่เพ่ือมิให้เกิดปัญหาเลือกปฏิบัติ ควรจัดเก็บภาษี
ฟุ่มเฟือยอัตราก้าวหน้า 

นอกจากนี้ การค านวณแบบฝังใน (inclusive) ท าให้ผู้น าเข้าเสียภาษีจ านวนมาก 
โดยเฉพาะวิสกี้ สก๊อต และไวน์ ราคาแพง ยังมีการลักลอบน าเข้าสุราบางประเภทในปริมาณสูง  
ดังจะเห็นได้จากการมีสุราเถื่อนขายอย่างกว้างขวางในกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้ชายแดนประเทศ 

 
6.3.3 ผลกระทบด้านอ่ืนๆ 

 จากการศึกษาเอกมารและสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่
สรรพสามิต และเจ้าหน้าที่จากกรมการค้าระหว่างประเทศ พบว่า เจ้าหน้าที่มความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนต่ออุตสาหกรรมในประทศไทย ดังนี้  

1) การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนซึ่งมีแนวทางการพัฒนาให้เป็นตลาดและฐานการ

ผลิตเดียวกัน ซึ่งมีผลท าให้มีเคลื่อนย้ายสินค้าและการลงทุนได่อย่างเสรี นอกจากนี้ ยังมีการ

เคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมาก ท าให้ ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในการเข้ามาลงทุน 

 
2) จากการการการลดภาษีอากรเหลือร้อยละศูนย์  ท าให้ราคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์น าเข้ามาราคาต่ าลง เช่น เหล้าวอดก้ามีราคาลดลง ในขณะที่สุราไทย เช่น สุราขาวใน
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ประเทศซึ่งมีการเป็บภาษีสรรพสามิตสูงขึ้น ซึ่งท าให้ราคารขึ้นราคาเหล้าขาวสูงขึ้นให้ใกล้เคียงกับ 

เหล้าวอดก้า ซึ้งอาจจะมีผลท าให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่น าเข้าจาก

ต่างประเทศได้เพ่ิมข้ึน 

 
3) ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับหน่วยงานจัดเก็บภาษีขจะเห็นได้ชัดว่า กรมศุลกากรที่มี

หน้าที่ในการเก็บภาษีน าเข้า จะเสียรายได้จากภาษีน าเข้าที่ลดลง ในขณะที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ

ภาษีสรรพสามิต ซึ่งมีการเก็บจากท้ังมูลค่าและปริมาณ ซึ่งจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

 
4) ประเทศไทยสามารถส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปขายให้กลุ่มประเทศสมาชิก

เพ่ืมขึ้น ซึ่งจากสถานการณ์ด้านการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกนอาเซียนมี

แนวโน้มโดยรวมเพ่ิมขึ้น แต่จะแตกต่างเฉพาะตามชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะ

ประเทศที่ก าลังพัฒนาในทางเศรษฐกิจเริ่มเปลี่ยนจากการบริโภคสุรามาบริโภคเบียร์มากขึ้น  ซึ่งมี

หลายประเทศน าเข้าเบียร์จากประเทศไทย เช่น กัมพูชามีการน าเข้าเบียร์จากไทย โดยมีการน าเข้า

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากไทยมากเป็นอันดับสองรองจากสิงคโปร์ โดยบริษัทผู้ผลิตเบียร์ของไทย 

ทั้งเบียร์สิงห์และเบียร์ลีโอได้เข้าไปท าตลาดในกัมพูชามากข้ึน ส่งผลให้แนวโน้มการน าเข้าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จากไทยมีปริมาณสูงขึ้น นอกจากนี้ ประเทศเมียนม่าร์การน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จากต่างประเทศของเมียนม่าร์มักจ าน าเข้าผ่านประเทศไทยรวมถึงเครื่องดื่มไทยโดยเฉพาะเบียร์

สิงค์ที่เข้าไปมีส่วนแบ่งการตลาด เพ่ิมขึ้น จึงส่งผลต่อแนวโน้มการส่งออกเครื่องดื่มจากไทยไป

เมียนม่าร์ที่เพ่ิมข้ึนด้วย 

 
5) ในส่วนของการน าเข้า ในขณะที่ประเทศไทบได้ประโยชน์จากการส่งออก

ได้มากข้ึนจากการลดภาษีสินค้าน าเข้าระหว่างประเทศสมาชิก ในขณะเดียวกัน ปะเทศไทยก็มีการ

น าเข้าเบียร์จากประเทศเพ่ือนบ้านได้มากขึ้น เช่น ในกรณี สปป ลาว ซึ่ง เบียร์ Beerlao อยู่ใน

ตลาดระดับEconomy มีส่วนแบ่งการตลาด ร้อยละ 97.5 ซึ่งประเทศไทยไม่สสามารถเข้าแย่งส่วน

แบ่งตลาดใน สปป ลาว ได้ ในขณะเดียวกับ ประเทศไทนเริ่มนิยม เบียร์ลาวมากขึ้น ซึ่งส่งผลท าให้

ประเทศไทยมีการน าเข้าเบียร์จาก สปป ลสว มากข้ึน 

 
6) การโยบายด้านภาษีที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลแอฮอล์

ของแต่ละประเทศ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ระหว่างประเทศแล้วจะพบว่า ในบางประเทศใช้นโยบายภาษีสรรพสามิตยังคงเป็นเครื่องมือส าคัญ

เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ เช่นสปป.ลาวและ เมียนม่าร์ ที่ได้มีการการเก็บภาษีใน
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อัตราที่สูงในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ ประเทศบรูไน มาเลเซีย และอินซียนที่มีการห้ามน าเข้า

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ซึ่ งมาตรการที่กล่าวมาท าให้ เกิดาการลักลอบการน าเข้าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่ผิดกฎหมายในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยด้วย เช่น ประเทศกัมพูชามีการเก็บ

ภาษีในอัตราที่ต่ าและนโยบายส่งเสริมการค้าการลงทุนของกัมพูชาท าให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

กัมพูชามีราคาถูกกว่าไทย ท าให้เกิดการลักลอบน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านชายแดนไทย โดย

หลบเลี่ยงภาษีเพ่ือที่จะได้ขายในราคาที่ต่าแข่งกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกัมพูชาดังนั้นจึง

แนวโน้มที่มีการเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากไทยเพ่ิมมากขึ้น 
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บทที่  7 

           สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัย เรื่อง ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในประเทศไทย ในบทนี้ได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้มีประเด็นส าคัญใน
การน าเสนอ  ดังนี้ 

 7.1 สรุปผลผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 
 7.2 ข้อเสนอแนะ 
 

7.1 สรุปผลผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 

ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน เป็นความพยายามในการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่
ใหญ่ทีสุดของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาโดยมีวัตถุประสงค์ในการเข้าสู่สภาวะตลาดเดียว) ทั้งในด้าน
สินค้าและบริการ แรงงาน และสินค้าทุน ซึ่งจะเคลื่อนย้ายไปมาระหว่างประเทศในอาเซียนได้อย่าง
เสรีและปลอดภาษีศุลกากร ซึ่งส่งผลท าให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสุรา ซึ่งถือเป็นสินค้าทั่วไปและ
อยู่ในกลุ่มสินค้าปกติที่ได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากรและสามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรี ซึ่งส่งผลท า
ให้ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่มีโอกาสเติบโตและได้
ประโยชน์ในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประเทศท่ีมิใช่ชาติมุสลิม ซึ่งส่งผลท าให้อุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เติบโดได้อย่างต่อเนื่อง และส่งผลต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น จัดเป็นสินค้าที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทั้ง
ต่อตัวผู้ดื่มทั้งในด้านสุขภาพ เช่น โรคพิษสุราเรื้อรัง โรคมะเร็ง นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบ
ภายนอกถึงผู้อื่นด้วย ซึ่งจากการส ารวจผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อุท าให้เกิดบัติ
เหตุจราจร และก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจ านวนมาก ดังนั้น รัฐบาลของหลายๆ
ประเทศ จึงได้มีการการออกมาตรการต่างๆเพ่ือควบคุมระดับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เพ่ือลดความเสียหายดังกล่าวทั้งมาตรการด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี ซึ่งจะเหนว่าข้อตกลงการค้า
เสรีอาเซียน มีผลกระทบต่อการปรับนโยบายการควบคุมการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการ
จัดเก็บภาษีสุราในกลุ่มประเทศสมาชิก ไทย ดังนั้นเพ่ือให้นโยบายการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้างรายได้แก่รัฐ
อย่างมีเสถียรภาพ รวมทั้งสามารถควบคุมหรือจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึง
จ าเป็นต้องศึกษา และเข้าใจบริบทของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน และก าหนดนโยบายการ
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ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกใน ASEAN  นอกจากนี้ ยังต้องเข้าใจถึง
ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย โดยการวิจัยฉบับนี้จึงมี
วัตถุประสงค์เพ่ือที่จะศึกษา บริบทของข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน และก าหนดนโยบายการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกใน ASEAN  นอกจากนี้ยังศึกษาถึงผลกระทบ
ของการค้าเสรี ASEAN ต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยโดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งงานวิจัยนี้จะสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดแนวทาง การเตรียมความพร้อม และมาตรการควบคุมประมาณการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 

จากผลการศึกษา พบว่า มาตรการที่ส าคัญในการควบคุมประมาณการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสมาชิกอาเซียน สามารถสรุปได้ ดังนี้  

 
 7.1.1 มาตรการภาษสรรพสามิตสุราในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
 มาตรการทางภาษีนมาตรการส าคัญที่ภาครัฐของแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนใช้
ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายใต้ข้อตกลงการเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน 10 
ประเทศ ท าให้การออกแบบระบบภาษีสรรพสามิตสุราเพ่ือตอบสนองนโยบายภายในประเทศ
จะต้องค านึงถึงข้อจ ากัดและข้อตกลงต่างๆของประทศสมาชิกในอาเซียน  เนื่องจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะมีความร่วมมือเพ่ิมมากข้ึนในการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิใด้เป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มาตรการทางภาษีมีความเก่ียวข้องโดยตรง
กับการก าหนดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งรัฐบาลหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนเชื่อว่าเป็น
มาตรการที่จะช่วยจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มเครื่องแอลกอฮอล์ของประชาชนได้ เนื่องจากส่งผล
ให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีราคาจ าหน่ายสูงกว่าเครื่องดื่มประเภทอ่ืนๆ ค่อนข้างมาก 

 ถึงแม้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนมีการใช้โครงสร้างภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
แตกต่างกันตามสภาผแวดล้อมและกฏหมายของแต่ละประเทศหลากหลาย แต่จากการศึกษา
พบว่า การจัดเก็บภาษีระบบการจัดเก็บภาษีแอลกอฮอล์มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นรายได้ของรัฐบาล 
และยังเป็นการป้องกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ และลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
โดยการจัดเก็บภาษีจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอาเซียน จะมีการเก็บทั้งที่เป็นภาษีศุลกากรและ
ภาษีสรรพสามิตสุรา  

 ภาษีสรรพสามิตหรือภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ผลิตหรือจัด
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลามที่รัฐไม่อนุญาตให้จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด ได้แก่ ประเทศบรูไน จะ
ไม่มีการจัดเก็บภาษีภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆ มีการจัดภาษีสรรพสามิต
หรือภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีวิธีการก าหนดอัตราภาษี วิธีการค านวณและการจัดเก็บ
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ภาษีแตกต่างกัน บางประเทศ เช่น สิงคโปร์ มีการก าหนดอัตราภาษีเป็นจ านวนเงินตามชนิดของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ขณะที่อีกหลายประเทศมีการก าหนดอัตราภาษีเป็นร้อยละของมูลค่า
เครื่องดื่มตามชนิดของเครื่องดื่ม ได้แก่ สปป.ลาว และเวียดนาม ล าหรับประเทศไทยได้มีการ
ก าหนดอัตราภาษีด้วยการจัดเก็บเป็นจ านวนเงินตามปริมาณและอัตราร้อยละตามมูลค่า  
นอกจากนี้ ยังมีการเก็บภาษีอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นมาตรการของแต่ละประเทศที่ต้องการเรียกเก็บจาก
ผู้บริโภค โดยมีการเรียกที่แตกต่างกัน เช่น มาเลเซียเรียกภาษีประเภทนี้ว่า ภาษีสินค้าและ
บริการ (Goods and Services Tax: GST) กัมพูชา เก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ 
(Tax on Public Lighting: PLT) ในขณะที่ เวียดนามเรียกว่าภาษีการบริโภคสินค้าพิเศษ 
(Special Consumption Tax) เป็นต้น  

 
 7.1.2 มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
 นอกจากการใช้มาตรการทางภาษีในการจ ากัดและควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ปรเทศต่างในอาเซียน ยังมีการใช้มาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่ภาษีในการจ ากัดและควบคุม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น  
 

 มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภคในกลุ่มประเทศอาเซียน 

  รัฐบาลในกลุ่มประเทศอาเซียนได้มีการก าหนดมาตรการการจ ากัดอายุ
ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยกับผู้บริโภค และลดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชน และป้องกันการเริ่มบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนวัยอัน
ควร โดยประเทศส่วนใหญ่จะมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือเข้ามาดูแลให้การคุ้มครองผู้บริโภคที่
ดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะ โดยประเทศส่วนใหญ่มีการก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคที่ 18 ปี เช่น 
สปป. ลาว ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ เวียดนาม ในขณะที่บางประเทศก าหนดอายุขั้นต่ าของ
ผู้บริโภคท่ี 21 ปี เช่น กัมพูชา และอินโดนีเชีย 

 

 มาตรการการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเทศอาเซียน 

 
  รัฐบาลในกลุ่มประเทศอาเซียนได้มีการก าหนดมาตรการควบคุมการจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศอาเซียน โดยเฉพาะการควบคุมการจ าหน่ายในร้านค้าปลีก 
เนื่องจาก ร้านค้าปลีก เป็นช่องทางที่ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายที่สุด 
กล่าวคือ หากยิ่งเอ้ือประโยชน์ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากยิ่งเท่าใด ยิ่งท าให้
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้น ดังนั้นหลายประเทศจึงก าหนดมาตรการเพ่ือ
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ควบคุมร้านค้าปลีก เช่น การจ ากัดจ านวนร้านค้าปลีก และการก าหนดเวลาในการจัดจ าหน่าย 
(กัมพูชา,ไทย )  หรือในบางประเทศเช่น ประเทศบรูไน มีการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกชนิดโดยเด็ดขาด เป็นต้น 

 

 มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะในกลุ่ม 

ประเทศอาเซียน 

 
 มาตรการ การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ  

ส่วนใหญ่มักจะเป็นการควบคุมระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดขณะขับขี่ยานพาหนะเพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบผู้ขับขี่ว่ามีสติและการรับรู้เพียงพอที่จะควบคุมยานพาหนะได้ โดยประเทศต่างๆ จะ
ควบคุมโดยการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่มีระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดสูงเกินกว่าที่
กฎหมายของประเทศนั้นก าหนด โดยในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศนี้ มีการก าหนด
ระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดขณะขับขี่ยานพาหนะ ยกเว้นประเทศอินโดนีเซีย ที่ยังยังไม่มี
กฎหมายเพ่ือควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะที่ชัดเจน โดย มาตรการ 
การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะในกลุ่มประเทศอาเซียน โดย
แต่ละประเทศจะมีการก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดขณะขับขี่ยานพาหนะในระดับที่
แตกต่างกัน เช่น สิงคโปร์  ผู้มีการก าหนดแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 80 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ ประเทศไทยก าหนดที่  50 มิลลิกรัม เปอร์เซ็นต์ อย่างไรก็ตาม ยังมีบางประเทศใน
อาเซียนที่ไม่ให้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดขณะขับขี่ยานพาหนะเลย เช่น ฟิลิปปินส์ม่ให้มี
ปริมาณแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดขณะขับขี่ยานพาหนะเลยส าหรับรถบรรทุกและรถสาธารณะ 

 

 มาตรการควบคุมการโฆษณาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 
    มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการที่รัฐบาล
จัดท าขี้นเพ่ือจ ากัดการจัดการโฆษณา การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย และการตลาดอ่ืนๆ  เพ่ือ
ต้องการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชาชน โดยมาตรการควบคุมการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทด้าน
วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ศาสนา ซึ่งจากการศีกษา มาตรการควบคุมการโฆษณา
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือประเทศที่มีการ การห้ามการ
โฆษณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด เช่น บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และ การเข้มงวด
เรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การก าหนดเวลาโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  การ
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ก าหนดฉลากค าเตือนอันตรายต่อสุขภาพบนโฆษณาหรือบรรจุภัณฑ์  และ การออกระเบียบการ
โฆษณาแอลกอฮอล์ เป็นต้น 

 

 มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

    มาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ในกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นมาตรการ การ
สงวนพ้ืนที่ส าคัญของประเทศเพ่ือไม่ให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการที่ทุก
ประเทศในกลุ่มอาเซียนนิยมใช้กัน โดยจะมีการก าหนดพ้ืนที่ ที่ประเทศส่วนไม่อนุญาตให้ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น สถานที่ราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา หรือสวนสาธารณะ โดย
มาตรการเข้มงวดในประเด็นดังกล่าวแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ ประเทศ
ที่มีมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่อย่างเด็ดขาดประเทศในกลุ่มนี้คือบรูไนซึ่งมีกฎหมายชารีอะห์ ซึ่งไม่
อนุญาตให้ทั้งผู้ที่เป็นมุสลิมและผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม รวมทั้งนักท่องเที่ยวบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในพ้ีนที่สาธารณะ  และประเทศที่มีมาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ประเทศในกลุ่มนี้คือ ไทย สปป.
ลาว เมียนม่าร์ และสิงคโปร์ซึ่งมาตรการทางกฎหมายอย่างชัดเจนในการควบคุมเชิงพ้ืนที่ส าคัญ 
เช่น ศาสนสถาน สถานศึกษา สถานที่ราชการ เป็นต้น 

 
7.2 ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
   
  1. จากการศึกษา พบว่า อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถกระตุ้นให้

ผู้บริ โภคเข้าถึ งเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ ได้สู งขึ้น  ด้ วยกลยุทธ์ทางการตลาด  การโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์ ซึ่งจะเป็นว่าในทุกประเทศในอาเซียน มีการใช้มาตรการควบคุมการโฆษณา 
อย่างไรก็ตาม ก็ยังไม่สามารถจ ากัดกี่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มากนัก ดั งนั้น รัฐบาลอาจจะ
ต้องมีการออกกฎหมาย (regulation) เพ่ือจ ากัดการเข้าถึงในทั้งในการจ ากัดเข้าถึงทางกายภาพ 
และการเข้าถึงทางสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีการสร้างแรงจูงใจให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
และปรับเปลี่ยนทัศนคติและความนิยมของปัจเจกบุคคลที่มีต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งจะมี
บทบาทในการลดระดับการเข้าถึงทางสังคม และการเข้าถึงทางจิตวิทยาด้วย 

 
 

  2. จากการศึกษาพบว่า รัฐบาลไทยมีการด าเนินนโยบายจ ากัดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บ้างแล้วทุกนโยบายแต่ในระดับที่แตกต่างกัน และเมื่อน านโยบายต่างๆ ของ
รัฐบาลเหล่านี้ มาวิเคราะห์ร่วมกับสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยใน
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ปัจจุบัน และกลยุทธ์ทางการตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้พบว่ายังมีช่องว่างทางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อยู่ อีกมาก รัฐสามารถใช้โอกาสนี้ ในการพัฒนาและปฏิรูปนโยบายต่างๆ ให้มี
ประสิทธิผลมากขึ้นบัญญัติกฎหมายหรือก าหนดนโยบายใหม่ๆ เพ่ือรับมือกับกลยุทธ์ของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนรูปแบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยที่
เปลี่ยนแปลงไป 

 
  3. รัฐบาลควรการก าหนดให้มีนโยบายภาพค าเตือนบนบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ที่แสดงให้เห็นเด่นชัดและง่ายต่อการเข้าใจ โดยให้ถือว่าภาพค าเตือนเป็นเสมือนพ้ืนที่
ที่ผู้ผลิตจะให้ความรู้ในด้านผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ประชาชน อันเป็นการ
แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมทางหนึ่ง 

 
  4. รัฐบาลควรจะเพ่ิมความเข้มข้นของการบั งคับ ใช้  กฏหมายเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอล์ที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณา เนื่องจากในปัจจุบันยังมีผู้ผลิตหรือร้านค้าที่ละเมิดกฎหมาย 
โดยการโฆษณาแฝงอยู่มาก เช่น ร้านค้าที่จัดให้มีการลด แลก แจก แถม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
  5. รัฐบาล ควรเคร่งครัดกบัมาตรการเดิมท่ีมีอยู่ เช่น การก าหนดใบอนุญาต  

มาตรการก าหนดอายุ และ ช่วงเวลาจะหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากการวิจัยพบว่า ยังมี

ผู้ประกอบการบางรายไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว ท าให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอล

แอฮอล์ได้มากขึ้น 

 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  

 
1) การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงโดยเน้นการวิธีการศึกษาโดยการทบทวนเอกสาร 

(Documentary Research) ซึ่งยังไม่สามารถการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกได้ ดังนั้นในการท าวิจัยในครั้ง
ต่อไป ผู้วิจัยควรเลือกใช้เครื่องมืออ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก หรือการจัดสนทนา
กลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นเชิงประจักษ์มากขึ้น  

 
2) ในการศึกษาครั้งนี้ มีข้อจ ากัดในการหาข้อมูล ซึ่งเอกสารทางวิชาการที่ให้ข้อมูลของ

บางประเทศมีมีจ ากัด ซ่ึง ควรเพิ่มเติมวิธีการวิจัยโดยอาศัยการสัมภาษณ์ประกอบด้วย การท าวิจัย
ในครั้งต่อไป ผู้วิจัย ควรใช้การวิเคราห์เชิงปริมาณ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้าร่วมใร
อาเซียนต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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3) ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ภาพรวมของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศใน
อาเซียน ซึ่งเป็นภาพเชิงมหภาค โดยใฝนการการท าวิจัยในครั้งต่อไป ผู้วิจัยควรเป็นการวิจัยเชิงลึก 
เป็นประเทศ หรือ ศึกษาผลกระทบต่อการบริโภค เป็นต้น 
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