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บทสรุปผูบริหาร 
 
 ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะถือเปนปญหาที่ยังทวีความรุนแรงและ
กอปญหาใหกับสังคมไทยอยางตอเนื่อง จากการศึกษา พบวา ไมแตเพียงเฉพาะปญหาในสวนของ
บทบัญญัติของกฎหมายที่ยังไมครอบคลุมกับนิยามของคำวา “สถานที่สาธารณะ” ยังรวมไปถึงปญหา
การบงัคับใชกฎหมายการดื่มเครื่องดื่มในพ้ืนท่ีสาธารณะที่ยังมีขอบกพรองจากทั้งในเชิงโครงสรางและ
ในการบังคับใช 
 ผลจากปญหาดังกลาวจึงนำมาสูการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศซึ่งเปนกฎหมาย
ที่ไมเพียงแตเปนตนแบบของการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ แตยังเปนกฎหมายของ
กลุมประเทศที่ประสบความสำเร็จในการบังคับใชการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะจน
เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 
 แนวคิดในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะของทั้ง 4 ประเทศเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา แตละประเทศมีการจำกัดสิทธิ์ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละประเทศในการใหเสรีภาพแกประชาชนใน
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการขยาย
ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะออกไปอยาง
กวางขวาง ภายใตแนวคิด open container law ซึ่งสะทอนใหการออกกฎหมายที ่มีมาตรการที่
เขมขนและจริงจังเพื่อคุมครองความปลอดภัยของบุคคลอันเกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะ และมีบทลงโทษที่รุนแรงตอบุคคลที่กระทำการฝาฝนกฎหมาย 
 สวนประเทศฝรั ่งเศส มีแนวคิดในการนำกฎหมายมาควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล
เชนเดียวกับประเทศไทย โดยอยูในรูปแบบของประมวลกฎหมายสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
เกี ่ยวของ โดยไมไดมีการกำหนดในสวนของพื้นที่สาธารณะ ไวอยางชัดเจน แตจะกำหนดถอยคำ
ดังกลาวใหอยู ในความหมายอยางกวาง และกำหนดพื้นที่ภายใตการดูแล เปนพื ้นที ่ ๆ ไป เชน 
ประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายใน ประมวลกฎหมายสาธารณะสุข เปนตน โดยจะตีความ
อาศัยตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและแนวคำพิพากษาของศาล โดยคํานิยามที่ใชควรจะครอบคลุม
สถานที่ทั้งหมดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงไดหรือสถานที่สำหรับใชงานรวมกัน โดยไมจำเปนตอง
คำนึงถึงการเปนเจาของหรือสิทธิที่จะเขาถึงยังสถานที่นั้น ๆ   
 ประเทศสิงคโปรไดแบงประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยแบงตามปริมาณแอลกอฮอลที่
มากกวาหรือนอยกวา 0.5 ดีกรีใหอยูภายใตกฎหมายแยกตางหากจากกัน และมีการตรากฎหมายหลัก
ในการควบคุมการจัดหาและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะโดยตรง คือ The 
Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 เพื่อปองกันไมใหบุคคลที่ดื ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไปกออาชญากรรมจนทำใหเกิดความเดือดรอนแกบุคคลอื่นในสังคม นอกจากนี้ ยังมีการ
กำหนดบทลงโทษสำหรับผูที ่ฝาฝนและกำหนดอัตราโทษสำหรับความผิดแยกระหวางความผิดที่
เกิดขึ้นในเขตควบคุมกับนอกเขตควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งจะตองรับโทษหนักขึ้นหากเปนการ
กระทำความผิดในเขตการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล  
 สวนประเทศออสเตรเลีย แมวาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการกอความวุนวายใน
พื้นที่สาธารณะจะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย หากแตเจาหนาที่ตำรวจออสเตรเลียสวนใหญคอนขางผอน
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ปรนให ในพระราชบัญญัติ Summary Offences 1966 สำหรับความผิดครั้งแรกโดยการกำหนด
คาปรับ สำหรับความผิดครั้งที่สองในนิวเซาทเวลสการฟองรองคดีเมาในที่สาธารณะจะดำเนินการก็
ตอเมื่อมีความรุนแรงหรืออาชญากรรมอื่น ๆ รวมดวยและตำรวจมีดุลยพินิจในการปรับผูที ่เมาในที่
สาธารณะ ซึ่งตอมาไมไดรับอนุญาตใหปรับผูที่ดื่มในเขตปลอดแอลกอฮอลอีกตอไปทำไดแคเพียงริบ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น  
 เม่ือศึกษาบทบัญญัติของทั้งสี่ประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา ประเทศไทยจะตอง
มีการปรับเปลี่ยนกฎหมาย 2 สวนดวยกัน คือ การแกไขบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของการขยาย
คำนิยามของคำวา “สถานที่สาธารณะ”และการหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในสวนของคำนิยามคณะผูวิจัย เห็น
วา ควรนำแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการใหคำนิยามของคำวาสถานที่สาธารณะของ
ทั้ง 4 ประเทศมาใชแกไขคำนิยามของคำวาสถานที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.  2551 ของประเทศไทย ในสวนของการหามาตรการในการบังคับใชใหการควบคุม
การดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในที ่สาธารณะบรรลุผล คณะผู ว ิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยยังมีมาตรการเชิงลงโทษที่ยังไมเขมงวดมากนัก  
 ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยควรจะตองมีการควบคุมทั้งในดานของผูจำหนายและผูดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยในสวนของผูจำหนายจะตองกำหนดประเภทและรายละเอียดของ
ใบอนุญาตในการจัดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางชัดเจนและกำหนดขอบเขตพื้นที่สาธารณะที่
อยูภายในการควบคุมการจำหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกอบกับการจำกัดระยะเวลา
ในการจัดจำหนายเครื ่องดื่มแอลกอฮอลทั ้งการจำหนายตามรานคาปกติรวมถึงในระบบออนไลน 
นอกจากนี้ ควรนำขอสันนิษฐานความรับรับผิดของการเปดขวดบรรจุภัณฑมากำหนดไวในกฎหมาย 
โดยกำหนดเงื่อนไขในลักษณะของการพิสูจนเปนการเบื้องตนกอน และใหผูถูกกลาวหาสามารถพิสูจน
หักลางความรับผิดของตนได สวนการออกขอบังคับและบังคับใชกฎหมายควรกำหนดใหเปนหนาที่
ของหนวยงานระดับทองถิ่นเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนดหลักเกณฑอยางไร เนื่องดวย
ประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม แตละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไมเหมือนกัน อีก
ประการหนึ่ง เม่ือมีการออกขอบังคับออกมาแลวจะตองบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่อยางจริงจัง หรือ
เพิ่มบทลงโทษ รวมทั้งควรกวดขันและบังคับใชกฎหมายใหมีความชัดเจน เพิ่มจำนวนเจาหนาที ่ผู
บังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอ ทั้งนี้ การบังคับใชโทษดังกลาวจะตองคำนึงถึงสิทธิของสาธารณชน
มากกวาสิทธิของปจเจกชน อยางไรก็ตาม อาจมีการผอนปรนนโยบายทางกฎหมายไดในบางกรณี 
หากเปนเรื่องของธรรมเนียมประเพณีท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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ชื่องานวิจัย  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
ผูวิจัย  ผูชวยศาสตราจารย ดร.วศิน สุวรรณรัตน ดร.อรัชมน พิเชฐวรกุล ดร.ณัชชา สุขะวัธนกลุ 

ดร.ภาณุพงศ เฉลิมสิน นายสุรินรัตน แกวทอง และนายพรพล เทศทอง 
ปท่ีดำเนินงาน 2563 

บทคัดยอ 
 

  การวิจัยชิ้นนี้เปนการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาคนควาเอกสารวิชาการตาง ๆ ในทางกฎหมาย
ภายในประเทศ (Domestic Law) และนำมาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายจากตางประเทศอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สิงคโปร และออสเตรเลียที่มีกฎหมายใกลเคียงกันหรือแตกตางกันแตเปนประโยชน
ตอแนวทางการผลักดันมาตรการทางกฎหมาย จากนั้นทำการสำรวจความคิดเห็นทางกฎหมายจากกลุม
ประชากรตัวอยางจำนวน 500 คน ในพื้นที่จังหวัดสงขลาดวยวิธีการทำแบบสอบถาม (Questionnaire) 
เพื่อนำผลขอมูลทางสถิติมาประมวลผลและวิเคราะหผล นอกจากนี้ มีการจัดทำการสนทนากลุม (Focus 
Group) ในกลุมผูบังคับใชกฎหมาย นักวิชาการ และกลุมผูไดรับผลกระทบทางกฎหมาย จำนวน 10 คน 
 สำหรับกฎหมายที ่สำคัญของประเทศไทยซึ ่งใช สำหรับการควบคุมการดื ่มเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะ คือพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ ่งเปน
กฎหมายที่ใชในการควบคุมจุดจำหนายแอลกอฮอล ควบคุมการโฆษณา ควบคุมพ้ืนที่และวันเวลาใน
การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะใน
หลากหลายรูปแบบ อยางไรก็ตามแมจะมีการออกกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับเพ่ือการควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะแตในทางการศึกษาวิจัยยังพบวาปญหาซึ่งเกิดขึ ้นจากการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะในประเทศไทยยังคงมีอยูอยางตอเนื่องจึงควรนำไปสูการแกไข
ปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในท่ี
สาธารณะของประเทศไทย 

 ผลการวิจัยพบวา การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยจะตองมีการควบคุมใน
สวนของผูจำหนายและผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะภายในเวลาที่จำกัด โดยพ้ืนที่สาธารณะ
ดังกลาวอาจจะกำหนดขึ้นโดยกฎหมายในระดับทองถิ่น เพื่อใหสามารถปรับใชกับพื้นที่ไดอยางเหมาะสม
วาจะตองมีเนื้อหาหรือมีเกณฑกำหนดเปนอยางไร นอกจากนี้การบังคับใชมาตรการดังกลาวในทางปฏิบัติ
บางกรณนีั้นทำไดยาก โดยอาจนำขอสันนิษฐานความรับผิดของการเปดขวดบรรจุภัณฑเปนเกณฑกำหนด
ความรับผิด ทั้งนี้จะตองกำหนดเงื่อนไขในภาระการพิสูจนเปนบรรทัดฐานเบื้องตนเสียกอน โดยใหผูถูก
กลาวหาสามารถนำสืบพิสูจนหักลางความรับผิดของตนได อยางไรก็ตาม การออกกฎเกณฑใดมาใชบังคับ
จำเปนจะตองนำมาบังคับใชอยางจริงจังและมีความชัดเจนทั ้งเนื ้อหาขององคประกอบความผิดและ
บทลงโทษที่เหมาะสม ทั้งนี้การบังคับใชบทลงโทษใด ๆ จะตองคำนึงถึงสิทธิของสาธารณชนมากกวาสิทธิ
ของปจเจกชนเปนสำคัญ เวนแตเปนกรณีที่มีกฎหมายกำหนดบทยกเวนไวเปนการเฉพาะ 
คำสำคัญ: การดื่มแอลกอฮอล, พ้ืนท่ีสาธารณะ, กฎหมายแอลกอฮอล 
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Abstract 
 
This project is done under a documentary research method by studying and 

researching various domestic legal documents and comparing them with the law from 
foreign countries such as the United States of America, France, Singapore and Australia. 
Those nations have either similar or different rule of laws yet are beneficial to the 
supported legal measures.  After that, a survey of legal opinions from 500 people in 
the area of Songkhla Province by using a questionnaire are analyzed. In addition, focus 
groups were organized among law enforcement groups, academics and legal affected 
groups consisting of 10 people. 

In addition, the Alcoholic Beverage Control Act B. E.  2551 is one of the most 
vital laws which has been being used for controlling alcohol consumption in public 
areas. It has been used for various purposes, for instance, regulating alcohol distribution 
points, controlling advertising, control the area and time of access to alcohol drinks, 
as well as control the consumption of alcohol in public places. Despite the legislation 
being used to regulate alcohol consumption in public places, the research also found 
that the problems arising from drinking alcohol in public places in Thailand have been 
being happened continuously.  Therefore, it should lead to amendments to the 
provisions of the laws related to the control of alcohol in the public areas in Thailand. 

The results of the analytical statistic showed that to effective the alcohol -
consuming in public area in Thailand has to start from the controlling measures on the 
part of distributors and alcohol drinkers in public areas within a limited time.  Such 
public spaces may be established by local and internal laws in order be applied toward 
each area appropriately.  In addition, enforcing such measures in some cases is 
complicated due to whether content or specifications required.  

This has led to the assumption of liability from opening container acts as criteria 
of liability, the conditions of the burden of proof must be established as a preliminary 
norm by allowing the accused to attest, and to refute his liability. However, any rules 
must be enforced seriously and clearly on both content of the offense and the 
appropriate penalties.  In this regard, the application of any punishment must be 
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considered under the rights of the public standard rather than the rights of the 
individual. Unless the law specifically contributed its own exceptions. 
Keywords: alcohol consuming, public area, alcohol law 
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คำนำ 
 

 รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย และปญหาในการบังคบัใชกฎหมายในเรื่อง
การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับ
กลุมประเทศตัวอยาง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสิงคโปร และประเทศ
ออสเตรเลียซึ่งเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่ม
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะประกอบกับแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพ   การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมเอกสารทางวิชาการและในทาง
กฎหมายที ่ เก ี ่ยวของทั ้งภายในประเทศและตางประเทศ และเปนการว ิจ ัยเชิงสำรวจโดยใช
แบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยางในจังหวัดสงขลา จำนวน 500 คน เพ่ือ
สอบถามความรับรูเกี่ยวกับปญหาและความเขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายประกอบขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะและผูเขารวมการวิจัยในการสนทนา
กลุม (Focus group) ในการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณตอประเด็นปญหาวิจัยท้ัง 10 คน 
 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนตอเจาพนักงานผูบังคับใช
กฎหมาย หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน นักวิชาการ และที่ขาดไมไดคือ ผูบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทุกคน ทั้งนี้ คณะผูวิจัยขอบคุณศูนยวิจัยปญหาสุรา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสรมิสุขภาพ (สสส.) ผูสนับสนุนทุนวิจัย ผูเขารวมการวิจัย เจาหนาที่และทีมงานในการลงสำรวจพ้ืนท่ี
เก็บรวบรวมขอมูลทุกคนที่ชวยดำเนินงานใหการวิจัยนี้สำเร็จลุลวงไปไดดวยด ี
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 
 ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มีประชากรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากเปนลำดับตน ๆ 
ของโลก เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบผู
ดื่มรายใหมซึ่งเปนเยาวชนเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องทั้งเพศชายและเพศหญิง ผลสำรวจพฤติกรรมการ
สูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากรป พ.ศ. 2560 พบวา จำนวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป มีจำนวน
ทั้งสิ้น 55.9 ลานคน เปนผูดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลประมาณ 15.9 ลานคน หรือคิดเปน
ประมาณ 1 ใน 3 ของกลุมประชากรของประเทศที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป  ทั้งนี้ เปนผูดื่มสม่ำเสมอ
จำนวน 7.0 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 12.5 และเปนผูดื่มนาน ๆ ครั้ง จำนวน 8.9 ลานคน หรือคิด
เปนรอยละ 15.91  ซึ่งจะเห็นไดวา โดยภาพรวมของการแกไขปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แม
จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตั้งแตป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน
เปนเวลากวา 10 ป แนวโนมในการแกปญหาผูดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงทวีความรุนแรงอยาง
ตอเนื่อง และปญหาที่เกิดขึ ้นในปจจุบันยังรวมไปถึงปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะที่เพ่ิมสูงข้ึนเชนเดียวกัน   
 สำหรับปญหาการออกกฎหมายควบคุมการดื ่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ 
(Drinking alcohol in public) เปนหนึ ่งในปญหาที ่ถูกหยิบยกขึ ้นมาถกเถียงกันทั ่วโลกเพื ่อหา
แนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหา แตละประเทศมีการกำหนดขอบเขตของคำวาพื้นที่สาธารณะ
แตกตางกัน สงผลใหการใชบังคับกฎหมายออกมาแตกตางกัน ผลของการบังคับใชกฎหมายก็มีความ
แตกตางเชนเดียวกัน จึงมีการถกเถียงในประเด็นเรื่องการดื่มในพื้นที่สาธารณะในนโยบายกฎหมาย
ของแตละประเทศอยางกวางขวาง2  ฝายที่คัดคานการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ให
ความเห็นวาการที่กฎหมายอนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะจะนำมาซึ่งผลกระทบ
ตอสังคม  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับขอบเขตของนิยามคำวาสถานที่สาธารณะของแตละประเทศ เชน ความ
รุนแรง อาชญากรรม หรืออุบัติเหตุ เปนตน ฝายที่คัดคาน จึงมีความเห็นวารัฐควรออกกฎหมายจำกัด
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวใหจำกัดพ้ืนที่ใหมากที่สุด มุงเนนเฉพาะพ้ืนที่สวนบุคคลหรือรานอาหาร
เทานั้น สวนฝายสนับสนุนที่ใหสามารถดื่มในพื้นที่สาธารณะไดใหเหตุผลวา การดื่มในพื้นที่สาธารณะ
ไมไดกอใหเกิดปญหาสังคมหรือการบริโภคมากเกินไป และถือวาเปนเรื่องปกติในชีวิตประจำวันที่อาจ

 
 
 
 
1 กองสถิตสัิงคม สำนักงานสถิตแิหงชาต,ิ การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2560, (กรุงเทพฯ : พิมพ
ดีการพิมพ, 2561), 31 (อัดสำเนา). 
2 World Health Organization.  Substance Abuse Department, World Health Organization.  Department of Mental 
Health, Substance Abuse and World Health Organization.  Global status report:  alcohol policy.  World Health 
Organization. 2004 
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มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะบาง ทำใหการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะไมควรถูกจำกัดสิทธิ์จนเกินสมควร3 ดังนั้น ประเด็นทางกฎหมายที่อนุญาตใหมีการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะหรือไมอยางไร จึงเปนประเด็นที่จะตองนำมากำหนดทิศทาง
นโยบายที ่เหมาะสมเพื ่อใหการแกไขปญหาแอลกอฮอลในประเทศไทยเปนไปในทิศทางที ่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ประเด็นที่จะตองพิจารณา คอื นโยบายในการกำหนดกฎหมายเก่ียวกับการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการกำหนดขอบเขตของ “แอลกอฮอล” ที่จะตอง
อยูภายใตบังคับของกฎหมาย รวมถึงขอบเขตของคำวา “สถานที่สาธารณะ” ตามกฎหมายวากรณี
ใดบางที่จะถือวาเปนสถานที่สาธารณะที่จะตองควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากใน
ปจจุบันเครื่องดื่มมีความหลากหลายและมีปริมาณแอลกอฮอลท่ีแตกตางกันในแตละชนิดเครื่องดื่ม 
และสถานที่สาธารณะก็มีคำนิยามที่แตกตางกันขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ  ดังนั้น การ
กำหนดขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทยโดยอาศัยแนวทางของกฎหมายตางประเทศ
ทั้งในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปรมาใชเปนแนวทางใน
การบัญญัติกฎหมายและนโยบายในการใชบังคับกฎหมายในประเทศไทยจะทำใหแนวทางในการ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศไทยมีทิศทางที่ดีขึ้น  
 สำหรับประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ที่มีเจตนารมณในการสรางจิตสำนึกใหม
ใหเยาวชนของชาติ เพื่อปองกันการริเริ ่มการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในเด็กและเยาวชน ลด
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทย โดยใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดยากขึ้น ทั้ง
การหามดื่ม จำกัดเวลาหามขาย สถานที่หามขายและหามดื่ม การคุมครองและลดผลกระทบที่เกิดจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งในผูที่บริโภคแอลกอฮอลและประชาชนทั่วไป4  ซึ่งสิบปหลังจาก
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 บังคับใช พบวา จุดจำหนายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง การพบเห็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง พื้นที่ปลอดจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมีจำนวนเพิ่มขึ้น วันและระยะเวลาที่จำกัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มมากข้ึน 
สามารถผลักดันใหเกิดมาตรการและการดำเนินการตาง ๆ เพื่อควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การหามบริโภคบนทาง การหามขายหรือหามบริโภคในพื้นที่
ประกอบกิจการโรงงาน การหามขายหรือบริโภคในรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ การหามขาย
หรือบริโภคในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ การแสดงรูปแบบของขอความ
คำเตือนประกอบภาพสัญลักษณหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนตน  

 
 
 
 
3 Cook, P. A. , Tocque, K. , Morleo, M.  and Bellis, M. A. ,  Opinions on the impact of alcohol on individuals and 
communities:  early summary findings from the North West Big Drink Debate,  ( Liverpool :  Liverpool John Moores 
University, 2008). 
4 ความทายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ไววา โดยที่
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศสมควรกำหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนัก
ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย จึงจำเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี ้
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 แมจะมีมาตรการควบคุมเครื ่องดื ่มที่มีแอลกอฮอลอยูหลายฉบับดังกลาวขางตน แตการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในประเทศไทยก็ยังมีใหเห็นอยูตลอดเวลา ดังกรณีขาว
ครอบครัวนักทองเที่ยวชาวอังกฤษถูกรุมทำรายโดยวัยรุนไทย 4 คนท่ีเมาสุราระหวางเดินทางมาเที่ยว
พักผอนที่หัวหินในชวงเทศกาลสงกรานตถูกเผยแพรเปนขาวดังไปทั่วโลก เหตุการณนี้สงผลกระทบตอ
ภาพลักษณการทองเที่ยวของประเทศไทย เหตุการณดังกลาวเปนลักษณะของการดื่มสุราแบบตั้งวงดื่ม
ในพ้ืนที่สาธารณะซึ่งเปนเรื่องที่ผิดกฎหมายในประเทศพัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร 
ฝรั่งเศส และออสเตรเลีย 
 ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะยังรวมไปถึงการดื่ม
สุราขณะโดยสารบนยานพาหนะไมวาจะเปนผูขับหรือไมก็ตาม จากรายงานการวิเคราะหสถานการณ
อุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561 พบวา สาเหตุของอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดจาก
การเมาสุรา ในป พ.ศ. 2561 มีจำนวนมากถึง 1,089 ครั้งจากทั้งหมด 19,643 ครั้ง คิดเปนรอยละ 
5.545   
 ดังท่ีกลาวมา จะเห็นวา ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 นี้มิได
กำหนดนิยามโดยทั่วไปของลักษณะพื้นที่สาธารณะเอาไว แตเปนการกำหนดลักษณะพื้นที่ตาง ๆ ตาม
มาตรา 31 ประกอบกับการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อจะกำหนดพื้นที่หามดื่มแอลกอฮอล
ได ซึง่สามารถสรุปพื้นที่ได ดังตอไปนี้  

(1)  วัดหรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม
ทางศาสนา (ศาสนาคริสตมีการดื่มสุราในพิธีกรรม) 

(2)  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล และรานขายยา ยกเวนบริเวณที่
จัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 

(3)  สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรือสโมสรหรือการ
จัดเลี้ยงตามประเพณ ี

(4)  สถานศึกษา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัด
เลี้ยงตามประเพณีหรือสถานการศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

(5)  สถานีบริการเชื้อเพลิง หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการเชื้อเพลิง 
(6)  สวนสาธารณะของทางราชการ 
(7)  สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ เชน ใน

บริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ ในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในทาเรือหรือโดยสารสาธารณะ บนทางตามกฎหมาย
วาดวยการจราจรทางบก และในสถานีขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 
 จะเห็นไดวา ลักษณะพื้นที่ตามที่กลาวมาขางตนเปนเพียงแคสวนหนึ่งของพื้นที่สาธารณะ
เทานั้น ยังคงมีพื้นที่ลักษณะอื่น ๆ อีกที่ควรจะตองไดรับการควบคุม เชน ในตางประเทศที่มีการใช
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี ่ยวของกับการหามดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ โดยคำวาพื้นที่

 
 
 
 
5 สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กลุมพัฒนาความปลอดภัย สำนักแผนความปลอดภัย กระทรวงคมนาคม, รายงาน
การวิเคราะหสถานการณอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561, (- : -, 2562), 17 (เอกสารไมตีพิมพ). 
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สาธารณะจะมีความหมายอยางกวางซึ ่งเป นไปตามหลักกฎหมายมหาชนที่ใชในการกำหนด
ความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะได อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาที ่มีการออกกฎหมายลักษณะ
ดังกลาวนี้ และเปนผูคิดคนหลักการ Open Container Law ขึ้นมาปรับใชดวย คือ แคเปดฝาหรือจุก
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะก็มีความผิดแลว แมจะยังไมไดดื่มก็ตาม จนทำใหในหลาย 
ๆ ประเทศไดนำหลักการนี้ไปปรับใช รวมทั้งประเทศในสหภาพยุโรปก็มีการบังคับใชกฎหมายหามดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะดวยเชนกัน งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในการหามาตรการที่
เหมาะสมในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศใหเกิดความสมดุล
ระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนของปจเจกชน 
 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือประเมินศักยภาพของมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ

ประเทศไทยในปจจุบัน 

1.2.2 เพ่ือสรางกลไกความรวมมือของผูมีสวนไดเสียที่สำคัญ (key stakeholders) ในสวน
บทบาทของ regulator, provider และ user ในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะใน
ประเทศไทยใหมีการบังคับใชและตีความตามเจตนารมณของกฎหมายไปในแนวทางท่ีมีความเห็น
สอดคลองกัน 

1.2.3 เพ่ือศึกษามาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของตางประเทศ
โดยเฉพาะในกลุมประเทศพัฒนาแลว ซึ่งเปนผูริเริ่มในการบัญญัติกฎหมายใหการดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะมีความผิดหรือไมมีความผิด และกลุมทีม่ีวัฒนธรรมการบริโภคคลายคลึงกับประเทศ
ไทย 

1.2.4 เพ่ือวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย และปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการ
ควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศ
ตัวอยางในสวนของตัวบทกฎหมาย คำพิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพ่ือรองรับ
กับมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะในประเทศไทยวา ขอเสนอแนะในการเสนอ
มาตรการใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบงัคับใชกฎหมายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

1.3 ปญหาวิจัย 
1.3.1 ในปจจุบันสถานการณการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ

ประเทศไทยเปนอยางไร ผูมีสวนเกี่ยวของสามารถบังคับใชไดตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม 
ทำไมยังมีเหตุการณความรุนแรงและความเสียหายจากการดื่มสุราในพื้นที่สาธารณะใหเห็นตามขาว
ทุกวัน 

1.3.2 การสรางกลไกความรวมมือในการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ี
สาธารณะในประเทศไทยของผูออกกฎหมาย ผูมีอำนาจอนุญาตใหมีการจัดงานและดื่มในที่สาธารณะ 
นักวิชาการ ผูบังคับใชกฎหมายและภาคประชาชนเปนอยางไรบาง มีการตีความตามเจตนารมณของ
กฎหมายหรือความคิดเห็นสอดคลองหรือไมสอดคลองอยางไรบาง 

1.3.3 มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของตางประเทศโดยเฉพาะใน
กลุมประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนผูริเริ่มในการบัญญัติกฎหมายดังกลาวเปนอันดับตน ๆ และประเทศที่มี
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วัฒนธรรมการบริโภคคลายคลึงกับประเทศไทยเปนอยางไร เหตุใดจึงสามารถบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1.3.4 การวิเคราะหนโยบาย กฎหมายและปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการควบคุม
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศ
ตวัอยางในสวนของตัวบทกฎหมาย คำพิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพ่ือรองรับ
กับมาตรการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะในประเทศไทยวาควรมี
ขอเสนอแนะในการเสนอมาตรการใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวควร
เปนอยางไร 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 สวนที่ 1 วิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสาร กฎหมายตาง ๆ เปนสวนสำคัญหรือเปนสวนหลักของ
การวิจัยครั้งนี้ โดยดำเนินการศึกษาคนควาเอกสาร ตำราวิชาการตาง ๆ ในทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการวิจัย ทั้งนี้ ในสวนของในประเทศและตางประเทศที่ไดเคยศึกษามากอนแลวเพื่อเปนแนวทาง
การศกึษาของประเทศไทย ตัวอยางกรณศึีกษาดังตอไปนี้ 

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
(2) ประเทศสิงคโปร 
(3) ประเทศฝรั่งเศส 
(4) ประเทศออสเตรเลีย 

 สวนที ่ 2 เปนการวิจ ัยเช ิงสำรวจ ในสวนนี ้จะเปนสวนที ่สนับสนุนสวนที ่ 1 โดยใช
แบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นและความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะแกประชาชนทั่วไป โดยแบงจากกลุมชวงอายุในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา เนื่องจากเปนพ้ืนที่
ทองเที่ยวซึ่งมีแนวโนมในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ รวมทั้งสิ้นจำนวน 500 
คน โดยการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) และแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 สวนที่ 3 เปนการวิเคราะหขอมูล และประมวลผลเชิงปฏิบัติการตอกลุมทดลอง 
  การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 1 จะถูกวิเคราะหและนำเสนอใหเห็นวา มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในลักษณะตาง ๆ ใน
ตางประเทศที่มีการบังคับใชกฎหมาย (Legal Enforcement) ในลักษณะนี้นั ้น  มีวิธีการควบคุม
อยางไร ใชหลักอะไรในการควบคุม และปจจุบันประเทศไทยใชหลักอะไรในการกำหนดลักษณะการ
ควบคุม ตลอดจนการกำหนดความหมายของพื้นที่สาธารณะ โดยจะสามารถนำหลักของตางประเทศ
มาปรับใชไดอยางไร มีขอดีขอดอยอยางไร รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยใน
ขณะนี้คืออะไรที่จะตองไดรับการพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 
  การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 2 จะดำเนินการวิเคราะหโดยนำแบบสอบถามมาทำการ
วิเคราะหทางสถิติสำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรซึ่งจะมี 2 สวน คือ สวนที่เปนความรูความเขาใจ
เก่ียวกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ และสวนที่เปน
ความคิดเห็นกับขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้ ซึ่งจะเสนอใหเห็นในลักษณะของรอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปนสำคัญ ซึ่งจะไดนำสวนที่ 2 นีม้าสนับสนุนและเสนอแนะการวิจัยใน
สวนที่ 1 ตอไป 
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  ในประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยรัฐที ่มีกฎหมายเปดภาชนะในพื ้นที่
สาธารณะ (Open Container Law) อยูเกือบทุกรัฐ อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติ Transportation 
Equity Act for the 21st Century (TEA-21) อันเปนมาตรฐานกลางของบทบัญญัติซึ่งบังคับใชใน
ประเด็นดังกลาว ทั้งนี ้ มลรัฐที่ไมมีกฎหมายเปดภาชนะมีเพียง 7 มลรัฐเทานั ้น กลาวคือ มิสซูรี 
อารคันซอ มิสซิสซิปป เวสตเวอรจิเนีย เวอรจิเนีย เดลาแวร และคอนเนตทิคัต และมี 3 มลรัฐที่มี
กฎหมายเปดภาชนะ คือ อลาสกา ลุยเซียนา และเทนเนสซี แตไมสอดคลองกับมาตรฐาน TEA-21 
ของรัฐบาลกลางซึ ่งกำหนดเกี ่ยวกับกฎหมายเปดภาชนะในพื้นที ่สาธารณะและมาตรการความ
ปลอดภัยการจราจรอ่ืน ๆ  
  ความหมายของ “สถานที ่สาธารณะ” ในบร ิบทน ี ้อาจแตกต างก ันไปตาม
องคประกอบทางกายภาพแตละรัฐ อยางไรก็ตาม ไมใชทุกรัฐที่จะหามมิใหดื่มและถือเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ตัวอยางเชน สถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงบางแหง เพื่อวัตถุประสงคที่
จะสงเสริมการทองเที่ยวและสนับสนุนธุรกิจในทองถ่ินโดยการดื่มที่บาร รานอาหาร โรงแรม ในนิยาม
ของพื้นที่ตองหามและลักษณะพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการละเมิดวามีการ
ใหเหตุผลที่เพียงพอสำหรับเจาหนาที่ตำรวจในการควบคุมหรือจับกุมผูตองสงสัยตามฐานความผิด
ดังกลาวแลวนั้น จะพบวากฎหมายตางประเทศมีขอยกเวนและชองวางทางกฎหมายนอยมากหรือไมมี
เลย  
  ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยมีชองทางหลบหลีกการบังคับใชกฎหมายไว
คอนขางมาก หากกฎหมายภายในของประเทศไทยสามารถปรับใชกรณีศึกษาและบทบัญญัติทาง
กฎหมายของตางประเทศตามขอสรุปอันจะไดจากผลสัมฤทธิ์ของงานวิจัยฉบับนี้ การมุงลดปริมาณ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตัวแปร “พื้นที่สาธารณะ” จะมีแนวโนมความสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น 
การศึกษาโดยอิงรูปแบบการเปรียบเทียบกฎหมาย (Legal Comparative Analysis) กับบทบัญญัติ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนแนวทางในการพิจารณากฎหมายไทยตอประเด็นดังกลาวจึงถูก
นำมาใชเปนอันดับแรก 
  ในบางประเทศ เชน ประเทศสิงคโปร มีการจัดแบงประเภทของเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณ
แอลกอฮอลมากกวา 0.5 ดีกรีแยกตางหากจากเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรีหรือไมมี
แอลกอฮอลเปนสวนผสมอยูในเครื่องดื่มเลยปรากฏอยู ในกฎหมายหลายฉบับ และมีการบัญญัติ
กฎหมาย The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 เพื ่อการควบคุมการ
จัดหาและการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะโดยเฉพาะ และควบคุมไปถึงผู
จำหนายแอลกอฮอลอีกดวย โดยกำหนดเปนเวลาสำหรับการควบคุมการดื่ม นอกจากนี้ ยังมีการ
กำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่ฝาฝนในกรณีที่แตกตางกันอยางชัดเจน   
  ในประเทศออสเตรเลีย แมวาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและกอความวุนวาย
ในพื้นที่สาธารณะจะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย หากแตเจาหนาที่ตำรวจออสเตรเลียสวนใหญคอนขาง
ผอนปรนให ในพระราชบัญญัติ Summary Offences 1966 สำหรับความผิดครั้งแรกโดยการกำหนด
คาปรับ สำหรับความผิดครั้งท่ีสอง ในนิวเซาทเวลสการฟองรองคดีเมาในพื้นที่สาธารณะจะดำเนินการ
ก็ตอเมื่อมีความรุนแรงหรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ รวมดวยและตำรวจมีดุลพินิจในการปรับผูที่เมาในพ้ืนที่
สาธารณะ ซึ่งตอมาไมไดรับอนุญาตใหปรับผูที่ดื่มในเขตปลอดแอลกอฮอลอีกตอไปทำไดแคเพียงริบ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น ดังนี้ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบตอมาตรการทางกฎหมายที่บังคับตอ
ผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะสำหรับประเทศนี้จะเปนแนวทางในกระบวนการทำ
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วิจัยในสวนของการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมตอประเด็นปญหาดังกลาวรวม
ดวยเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติที่ไดมีการวางหลักเอาไว 
 

1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
1.5.1 ทำใหทราบศักยภาพของมาตรการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะของประเทศไทยในปจจุบัน 
1.5.2 เพื่อสรางกลไกความรวมมือของผูมีสวนไดเสียที่สำคัญ (key stakeholders) ในสวน

บทบาทของ regulator, provider และ user ในการควบคุมการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะในประเทศไทยใหมีการบังคับใชและตีความตามเจตนารมณของกฎหมายไปในแนวทางที่มี
ความเห็นสอดคลองกัน 

1.5.3 ทำใหเขาใจมาตรการควบคุมการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะของ
ตางประเทศโดยเฉพาะในกลุ มประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนผูริเริ ่มในการบัญญัติกฎหมายใหการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะมีความผิดหรือไมมีความผิด และกลุมท่ีมีวัฒนธรรมการบริโภค
คลายคลึงกับประเทศไทย 

1.5.4 สามารถนำเสนอนโยบาย กฎหมายและปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับกลุม
ประเทศตัวอยางในสวนของตัวบทกฎหมาย คำพิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
เพื่อรองรับกับมาตรการควบคุมการดื่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะในประเทศไทยวา
ขอเสนอแนะในการเสนอมาตรการใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวใหมี
ประสิทธภิาพยิ่งข้ึน 
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บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

2.1 ทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 
 การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะสามารถอธิบายโดยอาศัยทฤษฎี
เกี่ยวกับการควบคุมทางสังคมประกอบกับทฤษฎีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและทฤษฎีเกี่ยวกับ
พื้นนที่สาธารณะ เพื่อทำความเขาใจกระบวนการควบคุมทางสังคมในพื้นที่สาธารณะโดยเฉพาะใน
ประเด็นเรื่องของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.1.1 ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุม 
  มนุษยอยูคูกับสังคมเสมอมาไมอาจแยกออกจากกันได กลาวคือ สังคมเกิดจากการ
รวมตัวกันของมนุษยเปนหมูเหลาและมีการติดตอสัมพันธกันอยางตอเนื่องยาวนาน เมื่อสังคมพัฒนา
ความสัมพันธขึ้นตามลำดับ มนุษยในกลุมสังคมนั้นจะสรางแบบแผนกำหนดความสัมพันธที่ซับซอน
ขึ้น6เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในหมูเหลา อาทิ ความสัมพันธภายในครอบครัว เครือญาติ ชนเผา 
ผูปกครองเมืองหรือแควน จนถึงผูปกครองรัฐหรือจักรวรรดิ์ เพื่อใหคนในสังคมไดรับการปกปองดูแล
หรือคุมครองปองกันความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน รวมถึงเปนไดรับการอำนวยความ
สะดวกในดานตาง ๆ เชน การคาขาย ความแลกเปลี่ยนความรูหรือนวัตกรรมใหม หรือการเผยแผ
ศาสนา เปนตน ทั้งนี้ เปนไปตามทฤษฎีซึ่งใชอธิบายการกอตั ้งสังคมและการเมืองทฤษฎีหนึ่ง คือ 
ทฤษฎีสัญญาประชาคม7 (Social contract theory) ที่มุงอธิบายเรื่องการมอบหมายหรือตั้งตัวแทน
ในการใชอำนาจผานสิทธิที่ทุกคนในสังคมสละใหเพื่อนำไปใชปกครองหรือดูแลสังคม โดยนักคิดตาม
ทฤษฎีนี้มีมุมมองที่แตกตางกันออกไปในการอธิบายสมมติฐานทางทฤษฎีที่มีผลตอมุมมองในควบคุม
สังคม เชน โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ที่เชื ่อวามนุษยมีความชั่วรายปาเถื่อนเปนทุนอยูเดิม
ตามธรรมชาติ จะตองไดรับการควบคุมโดยการยกสิทธิโดยเด็ดขาดใหแกผูปกครองเพื่อใหสังคมเกิด
ความสงบสุข ในขณะที่จอหน ล็อค (John Locke) เชื่อวามนุษยแตเดิมมีพื้นฐานทางธรรมชาติที ่ดี 
เพียงแตจำเปนตองสละอำนาจบางสวนไปเพื่อใหลดความยุงยากในการปกครองและใหผูปกครองมี
อำนาจเหนือในการตัดสินใจแทนทุกคนในสังคม การควบคุมจึงเปนไปในรูปแบบการจำกัดอำนาจของ
ผูปกครองตามกรอบหรือแนวคิดที่สังคมสรางขึ้น โดยรัฐธรรมนูญของไทยไดนำหลักการตามทฤษฎีนี้
มาใชในการจำกัดอำนาจรัฐเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันในมาตรา 25 วาดวยบทคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและมาตรา 26 วาดวย
การตรากฎหมายจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญเสมอ    
  ดังที่กลาวมาจะเห็นวามนุษยเรียนรูที่จะกำหนดกลไกการควบคุมทางสังคมไลระดับ
มาตั ้งแตในกลุมสังคมยอยไปจนถึงกลุ มสังคมขนาดใหญ กลาวคือ มีกลไกการควบคุมโดยระบบ
ครอบครัวไปจนถึงการควบคุมโดยกฎหมายในระดับรัฐ โดยอาศัยแบบแผนเชิงปองกันไมใหบุคคลแต

 
 
 
 
6 ไพฑูรย  เครือแกว, ลักษณะสงัคมไทย, (กรุงเทพฯ : เลี่ยงเซียงจงเจริญ, 2513) 42. 
7 จิรโชค วีระสย สุรพล ราชภัณฑารักษ และสุรพันธ ทับสุวรรณ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2551) 155-
158. 
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ละคนมีความประพฤติหรือแสดงพฤติกรรมที่ฝาฝนความประพฤติหลักอันเปนปกติของคนในสังคม  
นั้น ๆ หรือการแสดงพฤติกรรมอันเบี่ยงเบนในลักษณะไมพึงประสงคจากแบบแผนความประพฤติที่
สังคมยึดถือมิใหเกิดขึ้นเพื่อยับยั้งพฤติกรรมเหลานั้นไมใหกอความเสียหายตอสังคมสวนรวม8 
  สาระสำคัญหลักของทฤษฎีควบคุมนี ้ คือ มุ งการจัดระเบียบทางสังคมใหบรรดา
สมาชิกของสังคมแตละคนประพฤติตนตามกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานที่สังคมรวมกันกำหนดและปฏิบัติ
สืบเนื่องมาอยางยาวนาน การควบคุมนี้เปนการปองกันพฤติกรรมของมนุษยไมเกิดการละเมิดหรือ
ประทุษรายตอกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานทางสังคมที่สมาชิกนั้นยึดถือใหเบี่ยงเบนไปจากปกติ เพื่อให
สังคมอยูในสภาวะปลอดภัยและสงบเรียบรอย  
  สวนวิธีการควบคุม อาจมีการจำแนกออกเปน 2 ประการ คือ การควบคุมในเชิงบวก 
ไดแก การมอบรางวัลหรือการกลาวชมเชยสดุดแีกสมาชิกของสังคม เมื่อสมาชิกคนใดประพฤติตนหรือ
แสดงพฤติกรรมอันพึงประสงคตามแนวทางของกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานที่สังคมกำหนดขึ้นสำหรับ
บังคับใชรวมกัน และการควบคุมในเชิงลบ ไดแก การกำหนดบทลงโทษและการลงโทษเมื่อสมาชิกคน
ใดคนหนึ่งของสังคมแสดงพฤติกรรมหรือปฏิบัติตนอันเปนการฝาฝนหรือเปนการละเมิดตอกฎเกณฑ
หรือบรรทัดฐานทางสังคมนั้น9 
  อยางไรก็ตาม เมื่อมีวิธีการสำหรับการควบคุมสังคมแลว จะตองอาศัยเครื่องมืออีก
ประการหนึ่งในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามวิธีการดังกลาว คือ ผูควบคุมทางสังคม10 โดยอาจจำแนก
เปน 2 ประเภท คือ ผูบังคับตามกฎเกณฑ ประเภทหนึ่ง ผูบังคับตามกฎเกณฑของสังคมนี้  เริ ่มตน
จากการควบคุมตั้งแตในระดับของหนวยครอบครัว กลาวคือ บิดามารดา ผูปกครองของผูเยาวยอมมี
สิทธิและหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรของตนได อันเปนการควบคุมในแงของการขัดเกลาทางสังคม
ทางหนึ่ง ซึ่งอาจเปนอำนาจควบคุมโดยอาศัยกฎหมายหรือจารีตประเพณีก็ได11 และเมื่อผูเยาวเริ่ม
เรียนรูสิ่งตาง ๆ มากขึ้น กระบวนการควบคุมนี้จะถูกสงตอไปยังระบบการศึกษาเพื่อใหเกิดขัดเกลา
ตามระดับขั ้นตอไป นอกจากที ่กลาวมายังมีกระบวนการควบคุมทางสังคมอยางมีแบบแผน อีก
ประการหนึ่ง ไดแก การควบคุมโดยอาศัยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งจะเห็นภาพไดชัดเจน
ตั้งแตผูกระทำความผิดตกเปนผูถูกกลาวหา เมื่อถูกแจงขอหาผูนั้นจะกลายเปนผูตองหา เมื่อผูตองหา
ถูกฟองดำเนินคดีก็จะเปลี่ยนสถานะเปนจำเลยและเปนนักโทษตอไปเมื่อตองคำพิพากษาวาไดกระทำ
ความผิด กระบวนการเหลานี้มีผู บังคับตามกฎเกณฑเปนเจาพนักงานตำรวจหรือฝายปกครองที ่มี
อำนาจหนาที่ พนักงานอัยการ ศาล และหนวยงานราชทัณฑ ซึ่งเปนการควบคุมโดยอาศัยกลไกทาง
กฎหมายเขามาเกี่ยวของ  
  สวนประเภทตอมา คือ ผูกำหนดกฎเกณฑ กฎเกณฑเหลานี้มีปรากฏมากมายหลาย
ระดับ ตั้งแตกฎเกณฑที่มีระดับความผูกพันนอยไปหามาก และกฎเกณฑที่มีผลบังคับทางสังคมที่ไม
รุนแรงไปจนถึงรุนแรง เชน กติกา มารยาท ศีลธรรม คานิยม ปทัสถานหรือบรรทัดฐานทางสังคม อัน

 
 
 
 
8 Alvin L. B., Basic Sociology, (New York : Meredith Publishing Company, 1967) pp. 281. 
9 มงคล  ชาวเรือ, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (พระนครศรีอยุธยา : มปท, 2527) 123-124. 
10 Howard S. B., Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, (New York : COLLER-MACMILLAN LIMITED, 1963) pp. 
155-162. 
11 จงจิตต โศกนคณาภรณ, สังคมวิทยาสตร,ี (กรงุเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2549) 5-8. 
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ไดแก วิถีประชา จารีต และกฎหมาย ผูกำหนดกฎเกณฑนี้มีความสำคัญในการออกแบบโครงสรางและ
สรางระบบที่รอยเรียงเชื่อมโยงกันเพื่อกำหนดความสัมพันธระหวางบุคคลแตละคนและความสัมพันธ
ในภาพรวมของสังคม กฎเกณฑเหลานี้ยอมเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยหรือตามเหตุการณอันเปน
ปจจัยซึ่งเกิดขึ้นใหมที่คนสวนใหญเห็นตรงกันวาจะตองมีกฎเกณฑในการแกไขปญหานั้นและยึดถือกัน
มาโดยตลอด 
  เมื่อทราบความเปนไปและความสำคัญของการควบคุมทางสังคมแลว ตอมาจะ
กลาวถึงกลุมทฤษฎีควบคุม12 (Control Theories) ซึ่งประกอบดวย 2 ทฤษฎีที่เกี่ยวของ คือ ทฤษฎี
สัญญาสงัคม (Social Bonding  Theories) และทฤษฎียับยั้ง (deterrence Theories) ดังนี ้

1) ทฤษฎีสัญญาสังคม หรือทฤษฎีพันธะทางสังคม13 (Social Bonding  Theories)  
   ทฤษฎีนี้เปนแนวคิดของ ทราวิส เฮอรสชิ (Travis Hirschi) ที ่เสนอวา 
มนุษยมีพ้ืนของการกระทำความผิดตอกฎหมายเปนฐาน แตการกระทำนั้นไดรับการควบคุมไว เพราะ
มนุษยเกิดความขลาดกลัววาความสัมพันธหรือพันธะที่มีตอบุคคลอื่นจะหายไป โดยมีองคประกอบ 4 
ประการ14 ดังนี ้
   ประการแรก ความผูกพัน (Attachment) หมายถึง ความสัมพันธระหวาง
บุคคลหนึ่งกับอีกบุคคลหนึ่ง หรือทรัพยสินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งผูนั้นมีความหวงกังวลหรือมีพันธะจะตอง
ปฏิบัติตาม ความผูกพันนี้มีความสำคัญในการนำมาใชควบคุมพฤติกรรมของบุคคลจนกลายเปนหลัก
พื้นฐานในการสรางระเบียบหรือขอตกลงระหวางกัน เนื่องจากมนุษยทุกคนมีความรูสึกนึกคิดทาง
อารมณ จึงทำใหมนุษยเรียนรูทีจ่ะควบคุมตนเองไมใหเกิดพฤติกรรมที่เบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานหลัก
ของสังคม ดังนั้น ความผูกพันจึงเปนองคประกอบหนึ่งที่จะทำหนาที่รอยเรียงบุคคลในสังคมเขา
ดวยกันเพ่ือใหสังคมนั้นเปนสังคมที่สงบสุขของทุกคน 
   ประการที่สอง ขอผูกมัด (Commitment) หมายถึง ขอตกลงรวมกันของ
บุคคลที่จะตองประพฤติปฏิบัติตามขอตกลงหรือฉันทามติที่หารือรวมกัน กลาวคือ บุคคลจะตอง
ประพฤติตนใหอยูในแนวทางอันดีที่สังคมเห็นรวมกันวาถูกตองตามทำนองคลองธรรม เพื่อใหบุคคล
และสังคมนั้นสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เชน สังคมมีฉันทามติวาการศึกษาที่ดียอมนำมาซึ่ง
หนาที่การงานที่ชอบธรรมและประสบความสำเร็จ ดังนั้น หากบุคคลใดละเมิดขอผูกมัดดังกลาวแลว
ยอมจะทำใหบุคคลนั้นยากที่จะมีอาชีพการงานที่ดีและประสบความสำเร็จได ขอผูกมัดนี้จึงเปนการ
ควบคุมบุคคลใหไตรตรองดวยเหตุผลกอนจะกระทำการใดที่มีความเสีย่งตอการสูญเสียที่ตามมา ทำให
บุคคลไมกลาละเมิดตอขอตกลงรวมกันของสังคมนั้น 
   ประการที่สาม การเขารวม (Involvement) หมายถึง การเขาไปติดตอหรือ
มีปฏิสัมพันธรวมกับบุคคลอื่นเปนกลุมในสังคม เพื่อใหบุคคลแตละคนมีกิจกรรมที ่จะตองปฏิบัติ
รวมกันเปนหมูคณะ ซึ่งเปนกระบวนการควบคุมในการสอดสองดูแลหรือขัดเกลาบุคคลผานกิจกรรม
ทางสังคมและเปนการสงเสริมใหบุคคลใชเวลาไปในทางที่ดี ไมไปของเก่ียวกับการกระทำความผิดหรือ

 
 
 
 
12 ปฐม  ทรัพยเจริญ, สังคมวิทยาเมือง, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2551) 116. 
13 Hirschi, Travis, Causes of delinquency, 3. print. (Berkeley, Calif : University of California Press, 1969) pp. 16-34. 
14 พรชัย ขันตี และคณะ, ทฤษฎีอาชญาวิทยา: หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพมหาวิทยาลัยรังสิต, 
2558) 254-255. 
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การกระทำที่เสี่ยงตอการกระทำความผิด เชน การรวมกันทำอาหารในครอบครัว การเขารวมสมาคม
กับกลุมบุคคลอ่ืน การเขารวมกิจกรรมของทางราชการที่จัดขึ้น เปนตน  
   ประการที่สี่  ความเชื่อ (Belief) หมายถึง การยอมรับนับถือในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ไมวาสิ ่งนั้นจะไดรับการพิสูจนหรือมีการใหเหตุผลมากอนแลวหรือไม ความเชื่อนี้เปนหลักทาง
จริยธรรมอยางหนึ่งที ่จะควบคุมไมใหคนในสังคมเกิดการละเมิดตอกฎหมาย หากสังคมใดมีความ
เชื่อถือตอกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานทางสังคมในระดับที่สูง สังคมนั้นก็ยากที่จะมีผูละเมิดกฎเกณฑ
หรือบรรทัดฐานทางสังคมนั้น ในทางกลับกันหากสังคมใดมีความเชื่อถือตอกฎเกณฑหรือบรรทัดฐาน
ทางสังคมในระดับทีต่่ำ สังคมนั้นก็จะมีผูที่ละเมิดกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานทางสังคมสูงตามมาเชนกัน 

2) ทฤษฎียับยั้ง15 (deterrence Theories) 
   ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่เกี ่ยวของกับการลงโทษบุคคลผูประทุษรายตอสังคม
อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมีแนวคิดวาถามีการกระทำความผิดเกิดขึ้นในสังคม
ยอมทำใหสังคมนั้นเกิดความไมสงบเรียบรอย จึงจำเปนจะตองมีมาตรการในลักษณะเปนบทลงโทษซึ่ง
สมกับความผิดที ่ไดกระทำลงเพื่อเปนการยับยั ้งไมใหมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น โดยมาตรการ
ดังกลาวตองเปนไปเพื่อปองกันการกระทำความผิดไมใหเกิดข้ึนและตองการใหผูท่ีคิดหรือไตรตรองจะ
กระทำความผิดเกิดความสำนึกถึงโทษที่จะไดรับในภายหลัง ทำใหผูที่จะกระทำความผิดรูสึกเกรงกลัว
ตอบทลงโทษที่จะไดรับเมื่อตนไดกระทำความผิดนั้นลงไปแลว โดยวัตถุประสงคของทฤษฎียับยั้ง อาจ
แบงออกเปน 2 ประการ ไดแก ประการแรก เปนการยับยั้งโดยมุงเฉพาะผูกระทำความผิดเปน
รายบุคคล เพื ่อยังยั้งปองกันไมใหผูนั ้นกระทำความผิดซ้ำอีก และประการตอมา เปนการยับยั้ง
โดยทั่วไปไมเจาะจงบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อใหเกิดตัวอยางเรียนรูแกผูจะกระทำความผิดใน
ลักษณะเดียวกันใหเกิดความเกรงกลัวไมใหกอความผิดข้ึน 
   ลักษณะสำคัญของทฤษฎียับยั้ง จะตองสรางกระบวนการที่มีความแนนอน
ในการนำผูกระทำความผิดมาลงโทษตามบัญญัติไวในกฎหมายและมีขั้นตอนที่จะสรางความเชื่อมั่น
ใหแกเหยื่อหรือผูเสียหายไดวาเมื่อเจาหนาที่ตามกฎหมายควบคุมตัวผูกระทำความผิดไดแลวยอม
เปนไปไดยากทีผู่กระทำความผิดนั้นจะหลีกหนคีวามผิดไปได ทำใหผูกระทำความผิดจะตองชั่งน้ำหนัก
ผลประโยชนแหงความไดเสียกอนวา หากตนกระทำความผิดลงไปแลวยอมเปนการเสียประโยชน
มากกวาจากโทษที่จะไดรับ นอกจากนี ้ ขั้นตอนในการพิจารณาและตัดสินโทษจะตองเปนไปโดย
รวดเร็ว กลาวคือ เมื่อผูกระทำความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว หากผูนั้นตองคำพิพากษาใหถูก
ลงโทษจะตองไดรับการลงโทษโดยไมชักชาเพื่อใหผูเสียหายและสังคมรูสึกวาไดรับการเยียวยาอยาง
เปนธรรม อยางไรก็ตาม การพิจารณาและลงโทษผูกระทำความผดิตองเปนไปอยางเสมอภาคโดยไมมี
การเลือกปฏิบัติ และโทษที่จะไดรับนั้นตองสมกับความผิดที่ไดกระทำลงไปตามหลักความไดสัดสวน 
และการลงโทษนั้นยอมเปนการยับยั ้งใหผูซึ ่งจะกระทำความผิดคิดถึงผลไดเสียกอนที ่จะกระทำ
ความผิดลงไปอันจะเปนการควบคุมทางสังคมไดอีกทางหนึ่ง  

 
 
 
 
15 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ, 2546) 754. See also. Bosworth, Mary. 
Encyclopedia of prisons and correctional facilities, (Thousand Oaks, Calif. : Sage Publications, 1991) pp. 237-238. 
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  ดังนั้น การควบคุมทางสังคมไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตามยอมจะตองศึกษาถึงสาเหตุ
ของปญหานั้นที่นำมาสูผลอันไมพึงประสงคเพ่ือกำหนดแนวทางปองกันและแกไขใหสังคมกลับสูความ
สงบเรียบรอย มีปญหานอยที่สุด และไมเปดชองใหเกิดการกอปญหาขึ้นมาในภายหลังดวยการกำหนด
บทลงโทษหรือการใหรางวัลตอบแทน แลวแตกรณี  จึงจะเปนการควบคุมทางสังคมที ่ดีและมี
ประสิทธิภาพ 

2.1.2 ทฤษฎีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
  เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีที่มาอยางไรไมมีหลักฐานปรากฏแนชัด มีเพียงการสันนิษฐาน
ตามพัฒนาการในแตละชวงเวลาเปนเครื่องบงชี้เทานั้น โดยสันนิษฐานวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอรูป
ขึ้นในชวงเริ่มแรกเพ่ือใชบริโภคภายในชนเผา ตอมามีหลักฐานวาไดนำเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาใชเปน
สวนหนึ่งของการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือบูชาเทพเจา16 และเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ได
พัฒนาเขามาสูวงการแพทยสำหรับการรักษาโรค รวมถึงเปนสวนหนึ่งในระบบการแลกเปลี่ยนทาง
การคาโดยถือวาเปนสิ่งของมีคาประเภทหนึ่ง ในหนาประวัติศาสตรนั ้นเครื่องดื่มแอลกอฮอลผาน
ชวงเวลาทางประวัติศาสตรมาอยางยาวนานและไดมีการศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของเพื่อนำมาใชใน
การพัฒนากระบวนการผลิต17ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความหลากหลาย มีรสสัมผัสที่แปลกใหม ทำ
ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเคยจางหายไปจากหนาประวัติศาสตรของมนุษยชาติไดเลย  
  เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนที่ทราบกันดีวาไดรับความนิยมอยางแพรหลายเกือบท่ัว
โลก ทำใหการทำความเขาใจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในแงของความหมายจึงเปนสิ่งที่สำคัญ 
  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้น
เพื ่อควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ ไดกำหนดบทนิยามไวในมาตรา 318 ในสวนของ
ความหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไววาเปนสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา โดยไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยคำวาสุรานี้ ตามพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 249319 ใหความหมายขยายความไววา หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มี
แอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได แตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือ
ของเหลวอยางอื่นแลว สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับสุรา โดยจะเห็นวา ตามความหมายนี้สุราไมได
จำกัดเฉพาะวัตถุที่เปนของเหลวเทานั้น แตขยายความรวมถึงวัตถุที่เปนของแข็งดวย โดยอาจจะอยูใน
รูปของแข็ง อัดเม็ด หรือเปนผงก็ได เพียงแตวัตถุนั้นจะตองถูกผสมกอนเพ่ือใหสามารถนำเขาสูรางกาย
ไดดวยการดื่มกิน นอกจากนี้ จะสังเกตวาสวนสำคัญของความเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูที่คุณสมบัติ
ประการหนึ่ง คอื วัตถุนั้นจะตองมีแอลกอฮอลอยูในตัว เวนแตวัตถุนั้นเขาขอยกเวนตามที่นิยามนี้ใหไว 

 
 
 
 
16 Ana María Rosso, 2012. BEER AND WINE IN ANTIQUITY: BENEFICIAL REMEDY OR PUNISHMENT IMPOSED BY THE 
GODS?. Acta med-hist Adriat, 10(2). pp 240. 
17 Hames, G., 2014. Alcohol in world history. Routledge. 
18 พระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. (2551, 13 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125 ตอนที่ 33 ก.  หนา 
35. 
19 พระราชบัญญัตสุิรา พ.ศ. 2493. (2493, 21 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 67 ตอนที่ 16 ก. หนา 2. 
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คือ ยา20 วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท21 และยาเสพติดใหโทษ22ที่แมจะมีแอลกอฮอลเปนสวนผสม
อยู ก็ไมเขาขายการเปนเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตามความหมายนี ้ และมีขอสังเกตบางประการวา
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลตามนัยนี้ไมไดกำหนดไววาวัตถุนั้นตองมีปริมาณแอลกอฮอลผสมอยู เทาไร 
หากแตมีแอลกอฮอลผสมอยูดวยแลวก็นับวาเปนเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตามความหมายนี้เชนกัน 
อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 256023 ตราขึ้นใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งใชบังคับมาเปนระยะเวลายาวนานและไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
249324 เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีในสวนนี้ใหมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ก็ไดมีการ
กำหนดบทนิยามที่กลาวถึงสุราแทนพระราชบัญญัติฉบับเดิมโดยเพ่ิมความในตอนทายของบทนิยาม 
มาตรา 152 วาแตไมรวมถึงเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหาดีกร ีทำใหเขาใจไดวาคำ
วาสุราตามกฎหมายฉบับนี้มุงใชบังคับแกเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตกตางจากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 เดิม โดยไมถือวาเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหาดีกรีเปนสุราในความหมาย
ดังกลาว ทำใหความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปลี่ยนไปจากเดิม กลาวคือ เครื่องดื่มที่อยูใน
บังคับของกฎหมายนั้นจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลมากกวาศูนยจุดหาดีกรีขึ้นไป โดยไมไดกำหนดขั้น
สูงไว 
   พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ไมไดใหความหมายของคำวา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไวโดยตรง แตพอจะอนุมานจากความหมายของคำวาแอลกอฮอล25ไดวา เปน
สารอนินทรียชนิดหนึ่ง ลักษณะเปนของเหลว กลิ่นฉุน ระเหยงาย มีขีดเตือนที่อุณหภูมิ 78.5 องศา
เซลเซียส ชื่อเต็มคือ เอทิลแอลกอฮอล จะเห็นวาสารสำคัญหลัก คือ เอทิลแอลกอฮอล ซึ่งมีฤทธิ์ทำให
เกิดอาการมึนเมาเมื่อมีการบริโภคสารดังกลาวเขาไป 
  จากการใหความหมายขางตนสามารถสรุปพอสังเขปไดวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ
วัตถุชนิดหนึ่งซึ่งมีสวนผสมของแอลกอฮอลรวมอยูดวย ไมวาวัตถุนั้นจะอยูในรูปของของแข็งหรือ
ของเหลวแตเมื่อนำมาผสมกับของเหลวแลวสามารถนำมาดื่มกินได และวัตถุที่ดื่มกินนั้นตองมีฤทธิ์ทำ
ใหเกิดอาการมึนเมาแกผูดื่มกินดวย  
  เมื่อเขาใจขอบเขตความหมายพอสมควรแลว จะพบวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นมี
หลากหลายประเภท โดยปจจุบันสามารถจัดกลุมของเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกเปน 3 กลุมใหญ26 คอื  

1) กลุมสุรา (Spirit) หรือในลักษณะที่มีความใกลเคียงกัน เปนเครื่องดื่มซึ่งเกิดจาก
กรรมวิธีการหมักดวยวัตถุดิบธรรมชาติ 2 ประเภท คือ ประเภทแปงและประเภทน้ำตาล เชน 
กากน้ำตาล เมล็ดธัญพืชชนิดตาง ๆ ขาวโพด ออย มันฝรั่ง เปนตน จากนั้นนำวัตถุดิบที่ไดจากการหมัก

 
 
 
 
20 พระราชบัญญัตยิา พ.ศ. 2510.  (2510, 20 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 84 ตอนที่ 101 ก พิเศษ.  หนา 8. 
21 พระราชบัญญัตวิัตถุออกฤทธิ์ตอจิตแลประสาท พ.ศ. 2559. (2559, 20 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา.เลม 133 ตอนที่ 107 ก. หนา 
1. 
22 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528. (2528, 24 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 102 ตอนที่ 154 พิเศษ. หนา 
33. 
23 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. (2560, 20 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 134 ตอนที่ 32 ก. หนา 35-36. 
24 เรื่องเดียวกัน. 2. มาตรา 3 (17) 
25 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2546, 120. 
26 Sheron, N., Olsen, N. and Gilmore, I., 2008. An evidence-based alcohol policy. Gut, 57(10), pp.1341-1344 
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มากลั่นอีกครั้ง จนมีปริมาณของแอลกอฮอลอยูที่ 40-50 เปอรเซน็ต โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จัดอยู
ในกลุมนี ้ไดแก ยิน รัม วอดกา บรั่นดี วิสก้ี ตากีลา ลิเคียว แอควาวิท และแอพเพอริทีฟ27   

2) กลุมเบียร (Beer) เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เกิดจากการหมักธัญพืชดวยยีสต 
เชน มอลตซึ่งไดจากเมล็ดขาวบารเลย เปนตน เครื่องดื่มประเภทนี้จะมีปริมาณของแอลกอฮอลอยูที่ 
3-6 เปอรเซ็นต โดยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ลาเกอรเบียรหรือเบียรหมักยีสตนอนกน 
และเอลหรือเบียรหมักยีสตลอยหนา28 

3) กลุมไวน (Wine) เปนเครื่องดื่มที่เกิดจากกระบวนการหมักน้ำตาลในผลองุนหรือ
ผลพลับ โดยจะมีปริมาณของแอลกอฮอลอยูที่ 5-14 เปอรเซ็นต เครื่องดื่มในกลุมนี้ ไดแก ไวนแดง 
ไวนขาว โรเซไวน สปารคลิ้งไวน และแชมเปญ29 
  นอกจากนี้ ยังอาจแบงประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอีกหลายประเภท คือ 
กลุมของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประเภทหมักหรือตามที่กฎหมายไทยเรียกวาสุราแช คือ กลุมของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่หมักไวโดยไมตองผานกระบวนการกลั่น ซึ่งจะมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 15 
ดีกรี กลุมประเภทนี้ที ่พบบอย เชน เบียร ไวน เหลาพื้นเมือง เปนตน สวนอีกประเภทหนึ่ง คือ 
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประเภทกลั ่น ซึ ่งเปนกรรมวิธีอีกกระบวนการหนึ ่งในการผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผานการกลั่นแลวจะใหแรงแอลกอฮอลที่มากกวาประเภท
หมัก กลาวคือ แอลกอฮอลจะสูงกวา 15 ดีกรี เครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทนี้ เชน สุราสามทับ สุรา
ขาว สุราปรุงพิเศษ เปนตน 
  ดังนั้น แมวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันจะมีความหลากหลายและแยกยอยลง
ไปอีกหลายชนิด โดยพื้นฐานแลวเครื่องดื่มประเภทนี้จะมีกรรมวิธีที่เกิดจากการหมักผลผลิตของพืช
เพื่อใหไดแอลกอฮอล หรือนำผลผลิตจากกระบวนการที่ไดจากการหมักมาสูขั้นตอนการกลั่นอีกขั้น
หนึ ่งเพ่ือเพิ ่มปริมาณของแอลกอฮอลใหมากขึ ้นและปริมาณแอลกอฮอลที ่ไดสามารถบริโภคได
ตามปกติโดยจะนำมาใชตามโอกาสตาง ๆ ซึ่งเปนความนาสนใจอีกประการหนึ่งของความหลากหลาย
ในเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับพื้นที่สาธารณะ  
1) ทฤษฎีวิพากษ30  

   ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีเริ่มตนของการใหความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะ 
ซึ่งนำเสนอทฤษฎีนี้โดยเจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas) ทฤษฎีนี้ฮาเบอรมาสเสนอมุมมอง
ของพ้ืนท่ีสาธารณะในแงของอำนาจทางการเมือง โดยเห็นวาพื้นที่สาธารณะนั้นเปนพ้ืนที่แสดงออกซึ่ง
เหตุผลเพ่ือตั้งคำถามตอผูใชอำนาจปกครองรัฐ พื้นที่สาธารณะจึงเปนพื้นที่ทั่วไปในการแสดงออกของ

 
 
 
 
27 Woud, M.L., Fitzgerald, D.A., Wiers, R.W., Rinck, M. and Becker, E.S., 2012. 'Getting into the spirit': Alcohol-related 
interpretation bias in heavy-drinking students. Psychology of Addictive Behaviors, 26(3), p.627. 
28 Zhi-guo, L.I.N., 2001. Control of the Higher Alcohol in Beer . Liquor-making Science & Technology, 2. 
29 อุราวดี, “ศาสตรและศิลปแหงไวน,” วารสารนักบริหาร (Executive Journal) 1 (มกราคม-มีนาคม 2550) : 73-75. ดูเพิ่ม สวน
อุตสาหกรรมเกษตร สำนกัพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, ไวน, (-, -, 2546), 4-7 (อัดสำเนา). 
30 ชนันภรณ อารีกุล, “บทวิจารณหนังสือ ฮาเบอรมาส: มนุษยกับพื้นที่สาธารณะ,” วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 2 (พฤษภาคม - 
สิงหาคม 2559) : 108-113. See also Habermas, Jürgen. The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry 
intoa Category of Bourgeois Society. (Cambridge : Polity Press, 1992) 
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เหตุผลตาง ๆ เพื่อเรียกรองในสิ่งที่ตนเองตองการอยางชอบธรรม31 ตามทฤษฎีนี้จะเห็นวา พื้นที่
สาธารณะนี้มีลักษณะเปนนามธรรมไมใชพื้นที่ทางกายภาพที่สามารถจับตองได แตจะสังเกตเห็นวา
พ้ืนที่ดังกลาวเปดทางใหคนทุกคนสามารถเขาถึงและเขาใชไดโดยไมมีใครเปนเจาของหรือถูกหวงกันไว
แตประการใด 

2) ทฤษฎีที่วาดวยพ้ืนที่สวนบุคคลและพ้ืนที่สาธารณะ32 
   ทฤษฎีนี้กลาวถึงการแยกขาดระหวางพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ ซึ่ง
นำเสนอทฤษฎีนี้โดยฮันนา อาเรนด (Hannah Arendt) โดยอาเรนดมองวาพื้นที่สาธารณะเปนพื้นท่ี
เสรีในการสรางปฏิสัมพันธระหวางบุคคลภายใตกรอบของกฎเกณฑ ทำใหทุกคนเกิดความเทาเทียม
กันในพื้นที ่สาธารณะไมมีใครมีอำนาจเหนือใคร สวนพื ้นที ่สวนตัวนั ้นกลับกลายเปนพื้นที่ภายใน
ครอบครัวที่ถูกจำกัดเสรีภาพดวยความสัมพันธภายในครอบครวั จากทฤษฎีดังกลาวทำใหเห็นวาพ้ืนท่ี
สาธารณะนั้นจำเปนตองมีเสรีภาพเปนองคประกอบสำคัญเพื่อใหทุกคนไมถูกจำกัดโดยความสัมพันธ
สวนตัว ฐานะ อาชีพ หรือชื่อเสียงทางสังคม เพื่อสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันภายใต
กฎหมาย 

3) ทฤษฎีสนามทัศน33 
   ทฤษฎีนี้กลาวถึงความเปนเจาของพื้นที่ซึ่งทุกคนสามารถเขาไปใชประโยชน
ไดโดยเนนความหลากหลายทางกิจกรรมและผูคน เปนทฤษฎีที่นำเสนอโดยเอ็ม. แอล. เบเนดิค (M. L. 
Benedikt) ซึ่งเสนอวาพื้นที่ดังกลาวตองเปนพื้นที่สำหรับทุกคนอยางเสรีโดยไมจำกัด ทุกคนสามารถ
รวมทำกิจกรรมตาง ๆ ไดทุกกิจกรรมเปนพื้นที่ที่สามารถใชงานไดทุกรูปแบบและที่สำคัญคือในพื้นท่ี
ดังกลาวสามารถพบเห็นผูคนไดหลากลายกลุมหลายประเภทเขามาใชประโยชนรวมกันในทุกชวงเวลา 
ตามทฤษฎีนี ้จะพบวาเปนการเนนการใชประโยชนในพื ้นที ่ทุกสวนจนเรียกไดเปนพื ้นที ่สารพัด
ประโยชน เปนพ้ืนที่กลางท่ีเนนการมีสวนรวมของคนทุกกลุมทุกชนชั้นและในพ้ืนที่ดังกลาวจำเปนตอง
มีความหลากหลายของกลุมคนในการทำกิจกรรมเพ่ือใหเกิดพ้ืนที่เรียนรูรวมกันอยางกลมกลืน 

4) แนวคิดการคนหาความแตกตางระหวางพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สวนตัว34 
   แนวคิดนี้เปนการหาจุดแบงแยกระหวางพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สวนบุคคล 
นำเสนอโดยสแตนลี่ย แอล เบนน (Stanley l. Benn) และเจอราลด เอฟ กัส (Gerald F. Gaus) ซึ่ง
ไดเสนอหลักเกณฑ 3 สวนเพ่ือนำมาใชแบงแยกใหเห็นขอแตกตางระหวางสองพ้ืนที่นี้ ไดแก การเขาถึง 
ตัวแทน และผลประโยชน ดังนี ้ 
   หลักเกณฑแรก หลักการเขาถึง โดยสแตนลี่ย เบนน และเจอราลด กัส ได
อธิบายพ้ืนที่สาธารณะวาจะตองประกอบไปดวย 4 สวนสำคัญ คอื 1) การเขาถึงเชิงกายภาพ กลาวคือ 
จะตองเปนพื้นที่เปดสำหรับทุกคน เวนแตจะตองหามเขาไปโดยอำนาจของกฎหมาย 2) การเขาถึง

 
 
 
 
31 รัตนา โตสกุล, มโนทัศนเรื่องอำนาจ, (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2548), 50-51. 
32 Arendt, Hannah, The human condition, (Chicago : The University of Chicago Press, 1998) pp. 31. 
33 Benedikt, M.L. 1979. To Take Hold of Space: Isovists and Isovists Fields. Environment and Planning B, 6, pp. 47-
65 
34 ศุภชัย ชัยจันทร, และณรงพน ไลประกอบทรัพย, “แนวคิดสาธารณะของพื ้นที ่สาธารณะในเมือง,” วารสารวิชาการคณะ
สถาปตยกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน 15 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559) : 72. See also Benn, S.I. and Gerald F.G. Eds. 
Public and Private in Social Life. (New York : St. Martin‘s Press, 1983) 
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กิจกรรมและการมีปฏิสัมพันธ กลาวคือ มีการทำกิจกรรมที่หลากหลายโดยผูคนหลาย ๆ ประเภทเขา
มามีสวนรวมในการทำกิจกรรมตามความถนัด 3) การเขาถึงขอมูลที่สัมพันธกับการควบคุมของการ
เผยแพรขอมูล โดยการเขาถึงขอมูลที่เปนสาธารณะจะตองไดรับการเผยแพรอยางสาธารณะ และ 4) 
การเขาถึงทรัพยากร ซึ่งทุกคนมีสิทธิเขาถึงไดโดยไมถูกเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม  
   ตอมาคือ หลักตัวแทน จะพิจารณาในสวนของผูทำหนาที่แสดงบทบาทแทน 
ผูดูแลผลประโยชนในพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน ทองถ่ิน ภูมิภาค และสวนกลาง ซึ่งผูดูแลในสวนนีจ้ะเรียกวา 
ตัวแทนสาธารณะ มีหนาที่อำนวยความสะดวกภายในพื้นที่ดังกลาวเพื่อใหพรอมตอการเขาไปใชสอย
ประโยชนตาง ๆ ในพื้นที่นั้น ขณะที่ภาคเอกชนก็จะดูแลเฉพาะภายในพ้ืนที่ของตนเชนกัน  
   สวนสุดทายคือ ผลประโยชน เนื ่องจากเปนพื ้นที ่ที ่มีว ัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนจึงกระจายไปสูทุกคนอยางเทาเทียม ในขณะที่พื ้นที ่ส วนตัว
ผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดขึ้น บุคคลอื่นยอมไมมีสิทธิไดรับผลประโยชนนั้น หากไมใชเรื่องที่ไดตกลงกับ
เจาของพ้ืนที่สวนตัวไวกอนแลว 
  ดังนั้น จะเห็นไดวา พื้นที่สาธารณะมีความจำเปนในการรวมตัวกันของกลุมคนที่
แตกตางกันออกไปใหมารวมตัวกันผานการทำกิจกรรมที่สนใจรวมกันในสังคม โดยผูคนสามารถแสดง
เจตจำนงไดอยางเสรีและเปนอิสระอยางเทาเทียมกัน พ้ืนที่ดังกลาวไมไดมีกฎเกณฑตายตัววาจะตองมี
ลักษณะอยางไรขึ้นอยูกับการเขาใชประโยชนและเนนความหลากหลายของกลุมที่เขาไปมีปฏิสัมพันธ
ในพ้ืนที่นั้น พื้นที่ดังกลาวไมจำเปนวาจะตองเปนพ้ืนที่ของรัฐอาจเปนพื้นที่ของปจเจกชนแตละคนก็ได 
จึงตองพิจารณาลักษณะของกลุมคนที่เขาใชประกอบกับกิจกรรมของผูคนวามีเสรีภาพในพื้นที่ได
เพียงใด เพื่อประโยชนใด มีขอจำกัดหรือขอหามประการใดบางในพื้นที่ดังกลาว เนื่องจากลักษณะท่ี
กลาวมานี้มีความเปนนามธรรม จึงอาจมีพื ้นที ่บางประเภทที่ไมอาจแสดงออกชัดถึงความเปน
สาธารณะที่เพียงพอ ตองอาศัยการแสดงออกทางพฤติกรรมของผูคนที่เขาไปเก่ียวของหรือทำกิจกรรม
ในพ้ืนที่หรอืบริเวณนั้นประกอบดวย 
 เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีทั้งหมดที่เกี่ยวของจะเห็นวาการควบคุมพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะไมสามารถควบคุมไดในระยะเวลาอันสั้นหรือใชเพียงมาตรการใด
มาตรการหนึ่งเปนการเฉพาะในการบรรลุเปาหมายได จำเปนตองอาศัยองคความรูในดานตาง ๆ อยาง
บูรณาการ นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ที่ตางกันยอมมีพ้ืนฐานทางสังคมที่แตกตางกัน การควบคุมโดยมาตรการ
ทางสังคมจึงตองทำความเขาใจในเงื่อนไขที่แตกตางกันออกไปดวย โดยเฉพาะในการทำความเขาใจ
องคความรูในประเด็นของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและพื้นที่สาธารณะที่ยังมีความเห็นไมตรงกันอันจะทำ
ใหเกิดความสับสนในการใชบังคบัและการปฏิบัติตามกฎหมายดวย 
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2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

2.2.1 การมีสวนรวมของผูนำชุมชนในการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประชาชน อำเภอแมจริม จังหวัดนาน35 โดยอุทัย ดีปาละ 
  งานวิจัยชิ้นนี้ กลาวถึงการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอำเภอ
แมจริม จังหวัดนาน โดยการจัดตั้งภาคีเครือขายของผูนำชุมชน กลุมผูสูงอายุ มูลนิธิในพื้นที่ และ
หนวยงานทางราชการและรวมกันจัดทำกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่ อาทิ จัดเวทีสาธารณะเพื่อรับฟงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น กำหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือ
การแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยหลัก 3 พ. ซึ่งประกอบดวย หนึ่ง กำหนดพื้นที่
สาธารณะ เชน สถานที่ราชการ สถานท่ีทางศาสนา สถานศกึษา สนามกีฬา เพ่ือใหเปนพื้นที่ปลอดภัย
ปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล สอง กำหนดใหงานกิจกรรมการกุศลหรืองานเลี้ยงรื่นเริงเฉลิมฉลอง
ทางสังคมปลอดจาการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอล และ สาม ลดพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเมื ่อมีงานสังสรรค นอกจากนี้ มีการกำหนดนโยบายสาธารณะโดยกำหนดตั้งแตระดับ
อำเภอลงไปจนถึงหมูบานเพ่ือสรางเครือขายและการมีสวนรวมระหวางกัน 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจในการนำหลักนโยบายในการทำใหพื้นที่สาธารณะ
ปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาใชในชุมชนโดยการสรางเครือขายความรวมมือภายในทองถิ่น 
กลาวคือ เปนการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะดวยความเขมแข็งของ
ทองถิ่นเองผานการกำหนดเปนนโยบายในการควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน การสรางความรบัรู
และความเขาใจภายในตัวของชุมชนเอง ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือรวมใจของคนในพ้ืนที่โดยไมตอง
รอใหมีการตรากฎหมายออกมาบังคับใชเพื่อแกปญหาดังกลาวเลย วิธีการนี้เปนวิธีการซึ่งใชทั้ง
ทรัพยากร ระยะเวลา ความรวมมือ ความเขมแข็งของแกนนำเปนอยางมาก การจะไปถึงผลสัมฤทธิ์
ดังกลาวไดจะตองมีความทุมเทและความเขาใจที่มุงไปยังเปาหมายที่วางไว จึงเปนการลงทุนทรัพยากร
จำนวนมากเพ่ือผลระยะยาวในการทำใหพ้ืนที่สาธารณะปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดสำเร็จ 

2.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล36 โดยอุมาพร 
พงศโสภิตานันท  
  งานวิจัยชิ ้นนี ้กลาวถึง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู บริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลซึ่งไมมีความชัดเจนเพียงพอ ผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนตอการบังคับใชกฎหมาย
ในพื้นที่ที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปญหาตอเรื่องบทลงโทษ และการไมกำหนดใหเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนสินคาไมปลอดภัย ทำใหมาตรการเหลานี้ไมมีประสิทธิภาพในการคุมครองและบังคับ
ใชจนไมสามารถควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางที่ควรจะเปน จึงมีการเสนอวิธีการ
แกไขปญหาดวยการแกไขขอกฎหมายบางประการใหสอดคลองกันทันตอสถานการณที่เกิดข้ึน 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจ คือ เม่ือมีกฎหมายออกมาบังคบัใชแกคนในสังคม สิ่งท่ี
สำคัญก็คือ การทำความเขาใจในเนื ้อหาและความชัดเจนในการบังคับใชในสถานการณตาง ๆ 

 
 
 
 
35 อุทัย ดีปาละ, “การมีสวนรวมของผูนำชุมชนในการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน อำเภอแมจริม จังหวัด
นาน,” (วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, 2551). 
36 อุมาพร พงศโสภิตานันท, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล,”(วิทยานิพนธมหานิติศาสตรบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยศรปีทุม, 2555). 
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เนื่องจากถอยคำในทางกฎหมายเปนถอยคำที่กินความหมายครอบคลุมขอเท็จจริงไดไมครบทุกกรณี
หรืออาจจะครอบคลุมถึงกรณีที่ไมควรจะอยูภายใตบังคับของกฎหมายดวย จึงมักจะมีปญหาในการ
นำมาใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เสมอ ปญหาเหลานี้จะตองอาศัยการนำเจตนารมณของ
กฎหมายมาชวยใหการบังคบัตามกฎหมายใหเปนไปตามแนวทางที่ถูกตอง งานวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวาในทาง
ปฏิบัตินั้น การบังคับใชกฎหมายของฝายปกครองมักจะมีปญหาในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายใน
เชิงพ้ืนที่วาพื้นที่ซึ่งอยูในขอบเขตการบังคับใชของกฎหมายมีลักษณะกวางแคบเพียงใด มีวัตถุประสงค
เพื่อคุมครองสิ่งใดซึ่งในขั้นนี ้จะเปนเรื่องของคุณธรรมทางกฎหมายในการนำมาประกอบเพื ่อให
บทบัญญัติแหงกฎหมายสามารถนำมาใชแกขอเท็จจริงไดอยางยุติธรรม  อยางไรก็ตาม การมอบ
อำนาจใหฝายปกครองที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้มีดุลพินิจในการปรับใชกฎหมายยอมมีขอดีและขอเสียที่
แตกตางกัน เชน ขอดี คือ ฝายปกครองสามารถนำกฎหมายมาปรับใชแกขอเท็จจริงไดตามความเปน
ธรรมภายใตกรอบของกฎหมาย ทำใหกฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากขึ้น สวนขอเสีย 
คือ เมื่อเปนเรื่องของดุลพินิจยอมกอใหเกิดแนวอันเปนบรรทัดฐานท่ีแตกตางกัน ไมเปนเอกภาพ และ
อาจมีการใชชองทางดงักลาวหลีกเลี่ยงไมบังคบัตามเจตนารมณของกฎหมายได เปนตน  

2.2.3 ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคุมสถานที่37 โดยยุทธพล บุญเกิด 
  งานวิจัยชิ้นนี ้กลาวถึงประสิทธิภาพของนโยบายในการควบคุมปญหาเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลและการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเต็มที่ เนื่องจากไมสัมพันธกันระหวางบทบัญญัติแหงกฎหมายกับ
สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร ความเปนอยูของผูคนในชนบทและเมือง ประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ ทำใหการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาคทำไดยาก และเจาหนาที่ใน
ขณะนั้นไมมีความรูความเขาใจเพียงพอในการบังคับใชกฎหมาย ทำใหมาตรการที่รัฐจัดใหมีข้ึนไมมีผล
ในทางปฏิบัติอยางจริงจัง และยังเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐใชกฎหมายไปในทางไมชอบดวย การ
แกไขปญหาจึงไมบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย ประชาชนไมเกรงกลัวตอบทลงโทษที่กำหนด
ขึ้น 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจในสวนของการบังคับกฎหมายในพื้นที่ที ่มีลักษณะที่
แตกตางกันออกไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ เนื่องจากกฎหมายมีหลักที่วา บุคคลทุกคนยอม
เสมอภาคกันในทางกฎหมาย38 หลักการนี้เปนหลักการตามรัฐธรรมนูญเพ่ือคุมครองไมใหเกิดการเลือก
ปฏิบัติแกบุคคล อยางไรก็ตาม ความเสมอภาคดังกลาวจะตองเปนการปฏบิัติในสิ่งท่ีเหมือนกันใหไดรับ
การปฏิบัติที่เหมือนกัน และปฏิบัติในสิ่งที่ตางกันใหไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป39 งานวิจัยนี้
ทำใหเห็นวาการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งในพื้นที่เมือง ชานเมือง ชนบท หรือพื้นที่ที่มีความ
แตกตางกันทางดานวัฒนธรรมอยางมีนัยสำคัญนั้น จะตองมีการบังคับตามกฎหมายที่แตกตางกัน
ออกไปดวยเพื่อใหสอดคลองสัมพันธกันอันเปนการสงเสริมความเสมอภาคในทางกฎหมาย ขอนี้

 
 
 
 
37 ยุทธพล บุญเกิด, “ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญติัควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ควบคุมสถานที่,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2552). 
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง  
39 อภิวัฒน สุดสาว, “หลักความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,” จุลนิต ิ1 (มกราคม-กุมภาพันธ 2554) : 147. 
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จำเปนจะตองนำมาทบทวนในการนำไปปรับใชวาพื้นที่สาธารณะสวนใดควรไดรับการควบคุมหรือ
ยกเวนดวยเหตุผลประการใดบางเพ่ือใหกฎหมายสามารถบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2.4 รูปแบบการดำเนินงานเพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนบานคำกลาง
ใหม ตำบลบุงไหม อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี40 โดยดวงเดือน จันทะโชต ิ
  งานวิจัยช ิ ้นนี ้กล าวถึงการดำเนินงานของกลุ มผู นำชุมชนโดยการนำรูปแบบ 
KHAMKLANG Model มาใชดำเนินงานซึ่งมีองคประกอบ 7 ประการ ไดแก  

1) ตั้งแกนนำทีมสุขภาพชุมชน โดยมีทีมสรางเสริมสุขภาพระดับชุมชนและทีมสราง
เสริมสุขภาพระดับตำบลประกอบกับภาคีเครือขายของชุมชนใหการสนับสนุน  

2) ความสำเร ็จร วมก ันของภาคี โดยกลาวถ ึงการทำความเข าใจร วมกันใน
วัตถุประสงคท่ีจะตองดำเนินงานและกำหนดบทบาทหนาทีซ่ึ่งตองรับผิดชอบรวมกัน 

3) สื่อประชาสัมพันธ เสริมสรางการรับรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชน
ใหลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน ปายประชาสัมพันธ สื่อวิทยุกระจายเสียงในชุมชน การ
รณรงคซึ่งจะสรางความเขาใจและการรับรูของชุมชน เปนตน 

4) การเพิ่มศักยภาพของแกนนำชุมชน เพื่อใหสามารถทำงานไดอยางเต็มที ่ อาจ
กระทำในรูปแบบการอบรมใหความรู การสรางสถานการณจำลองในการปฏิบัติงาน ศึกษาดูงานชุมชน
หรือบุคคลตัวอยางในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

5) สัญญาประชาคม เกิดจากการรวมกันของภาคสวนในชุมชนเพื่อสรางขอตกลง
รวมกันในการนำไปใชในทางปฏิบัติ เชน การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ปญหาที่เกิดขึ้น
จริง เพื ่อหาขอสรุปรวมกันและจัดทำโครงการในการผลักดันมาตรการทางสังคมนำไปสู การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

6) เครือขายเฝาระวังพฤติกรรม เปนการจัดตั ้งกลุมขึ้นมาเพื่อสอดสองเฝาระวัง
ผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่หรืองานสำคัญ 

7) บรรลุเปาหมาย เปนการศึกษาขอมูลจากการติดตามประเมินผลเพื ่อนำมา
ปรับปรุงแกไขการดำเนินการในคราวถัดไปใหมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
  การดำเนินงานของกลุ มชุมชนดังกลาว สามารถนำมาเปนตนแบบในการจัดทำ
นโยบายในระดับชุมชนไดเปนอยางดี แตจะตองอาศัยความเขมแข็งและความจริงจังของผูนำชุมชน 
ความรวมมือของคนในชุมชนและภาคีเครือขาย และงบประมาณในการสนับสนุนการปฏิบัติของแกน
นำ เพ่ือใหสามารถดำเนินงานไดอยางตอเนื่องและสัมฤทธิ์ผลในทายที่สุด 
  งานวิจัยชิ ้นนี ้มีความนาสนใจในการกำหนดขั ้นตอนและแบบแผนในการสราง
ศักยภาพใหแกชุมชนในการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งเปนการ
สรางชุมชนตนแบบหรือตัวอยางที่ชุมชนอื่นสามารถนำไปศึกษาและปรับใชไดเปนอยางดีตามข้ันตอนที่
กำหนดเปนลำดับไว  

 
 
 
 
40 ดวงเดอืน จันทะโชติ, “รูปแบบการดำเนินงานเพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนบานคำกลางใหม ตำบลบุงไหม อำเภอ
วารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี,” (วิทยานิพนธสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2557). 
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2.2.5 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมเยาวชนของ
ประเทศไทย41 โดยจิราพรรณ พิมพวรรณวงศ 
  งานวิจัยชิ้นนี้กลาวถึงแนวทางในการแกไขปญหาจากการขาดมาตรการทางกฎหมาย
ที่ดีพอในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนในประเทศไทย โดยเสนอการ
กำหนดพื้นที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหหางจากรั้วของสถานศึกษาในระยะที่เหมาะสม ปรับปรุง
กฎหมายใหฝายบริหารมีอำนาจและดุลพินิจในการใหใบอนุญาตแกผูประกอบการรานคาเพื่อให
เหมาะสมตอสถานการณทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจ และปรับปรุงเรื่องคาฤชาธรรมเนียมตาง ๆ 
รวมถึงการกำหนดคาปรับในเชิงลงโทษที่เหมาะสมตอความผิด 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจในการกำหนดกลุมเปาหมายในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่เปนเยาวชนในเชิงปองกันการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสถานประกอบการคาตาง 
ๆ และคุ มครองพื ้นที่ซึ ่งมีเยาวชนรวมอยู เปนจำนวนมากอยางสถานศึกษาใหเปนสถานที่ปลอด
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและกำหนดเปนระยะหางจากสถานที่ดังกลาวเพื่อปองกันการเขาถึงไดโดยงาย
เชนกัน ในสวนนี้อาจนำหลักการมาปรับใชในสวนของสถานที่ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ ที่นอกจาก
จะใหพื้นที่นั้นปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว ยังจะตองกำหนดระยะหางของสถานที่ซึ่งจำหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหออกหางไปจากพ้ืนที่สาธารณะเหลานั้นดวย 
 ดังนั้น จากที่กลาวมามีงานวิจัยหลายชิ้นท่ีสามารถเลือกนำมาปรับใชในการปองกันและแกไข
ปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดหรือหาความเหมาะสมในการบังคับใช
กฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอการบังคับใชกฎหมายไดตามขอเท็จจริงที่แตกตางกันออกไป
ดังที่กลาวไวแลว 
 

2.3 แนวคิดในการบริหารจัดการของรัฐ  
 

 ปญหาที ่เกิดจากการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพ้ืนที ่สาธารณะเปนหนึ ่งในปญหาที ่ มี
ผลกระทบอยางมากตอสังคม เนื่องจากพื้นที่สาธารณะเปนพื้นที่สวนรวม และแนวโนมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทยยังอยูในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับตางประเทศ การดูแลความปลอดภัย
สาธารณะจึงเปนสิ่งที่สำคัญ รัฐในฐานะผูมีอำนาจหนาที่และใชบังคับกฎหมายโดยตรง จึงมีภารกิจใน
การกำหนดนโยบายออกแบบการควบคุมภายใตกฎหมายและดำเนินการทางปกครอง เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสาธารณะมากที่สุด ดังนั้น รัฐจึงกำหนดนโยบายในการลดปริมาณการดื่มแอลกอฮอลใน
รูปแบบของยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหา 5 ประการ42 ดังนี ้

 
 
 
 
41 จิราพรรณ พิมพวรรณวงศ, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมเยาวชนของประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556). 
42 จุรีย  อุสาหะ, สถานการณ ความสำคัญ การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล แผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ ราง
แผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. 2560-2563, (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค, ม.ป.ป.), 8 - 
11 (อัดสำเนา). 
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2.3.1 ยุทธศาสตรที่หนึ่ง การจำกัดการเขาถึงโดยอาศัยกลไกทางเศรษฐศาสตรและทาง
กายภาพ 

ยุทธศาสตรขอนี้ เปนการควบคุมไมใหมีการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลทำไดงาย
เหมือนอยางสินคาธรรมดา โดยมี 2 เรื่องที่เกี่ยวของ คือ เรื่องแรกเปนการจำกัดการเขาถึงโดยการใช
กลไกราคา ซึ่งเปนการกำหนดใหราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงกวาราคาตนทุนการผลิตผานระบบ
ภาษีแยกตางหากจากภาษีสินคาปกติ โดยไมคำนึงวาจะเปนการผลิตภายในประเทศหรือมีการนำเขา
มาจากตางประเทศก็ตาม สวนเรื่องที่สองเปนการจำกัดการเขาถึงในเชิงกายภาพ ซึ่งเปนการกำหนด
มาตรการควบคุมในเชิงพื้นที่และวันเวลา โดยจำกัดสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมถึงการจำกัดการเขาถึงในเชิงบุคคล โดยมุงหมายเยาวชนเปนหลัก ดังนี ้

1) การจำกัดการเขาถึงโดยอาศัยกลไกราคา 
   การควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชกลไกทางราคาเขามา
จำกัดปริมาณการซื้อของผูบริโภคใหลดลง43 เปนไปตามหลักการทางเศรษฐศาสตรที่วา เมื่อราคา
สินคาเพิ่มขึ้น ปริมาณความตองการจะลดลง โดยกลไกนี้เปนการเพิ่มราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ใหสูงขึ้นเพื่อจำกัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูที่มีกำลังซื้อนอยใหตัดสินใจที่จะไมซื้อหามา
ดื ่ม เพราะเห็นวาเปนสินคาสิ ้นเปลืองที่ไมคุ มคากับราคาที่จะตองจาย จึงเปนการชวยลดจำนวน
ผูบริโภคไมใหมีจำนวนมากจนเกินไปและซื้อมาดื่มเทาที่จำเปนเทานั้น นอกจากนี้ กลไกดังกลาวยัง
ชวยใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพ่ิมขึ้นดวย  

2) การจำกัดการเขาถึงในเชงิกายภาพ 
   การควบคุมการเขาถึงในเชิงกายภาพนี้ มีการกำหนดมาตรการควบคุมไว 2 
สวน คือ การจำกัดการเขาถึงในเชิงพ้ืนที่และวันเวลากับการจำกัดการเขาถึงในเชิงบุคคล ดังนี ้

2.1) การจำกัดสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
    การควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนนี้ เปนมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนของการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบการ โดยการ
ควบคุมจุดขายผานกลไกการออกใบอนุญาตใหจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งจะทำใหรัฐสามารถ
ควบคุมและตรวจสอบไดงายขึ้น รานคาที ่ไมผานการขอใบอนุญาตก็จะไมสามารถขายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลได เปนการลดจำนวนผูประกอบการไปโดยปริยายสงผลใหผูบริโภคเขาถึงการซื้อขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดยากขึ้น สวนมาตรการควบคุมโดยการจำกัดวันและเวลาซื้อขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เปนการจำกัดการเขาถึงใหทำไดยากข้ึนดวยมีเวลาจำกัดในการซื้อขายและหามขายในวัน
สำคัญทางศาสนา ซึ ่งมาตรการในสวนนี ้จะมีสวนใหชวยผู บริโภคมีจำนวนลดลงจากการเขาถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทำไดยากขึ้น 

2.2) การจำกัดการเขาถึงในเชิงบุคคล 
    การควบคุมการเขาถึงในสวนนี้ เปนการคุมครองเยาวชนซึ่งยังไม
บรรลุนิติภาวะเพียงพอเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาที่กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ ทำให

 
 
 
 
43 Resource tool on alcohol taxation and pricing policies, แปลโดย อุดมศักดิ์ แซโงว อีวา ไอยรากาญจนกุล และสุกำพล จง
วิไลเกษม ผูแปล, (สงขลา : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2561), 5-15. 
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ขาดสติยับยั ้งชั ่งใจ และเปนสาเหตุหนึ ่งของอุบัติเหตุทางทองถนน ทำใหเกิดความสูญเสียทาง
ทรัพยากรมนุษยไปดวยเปลาประโยชน อีกทั้ง เยาวชนมีแนวโนมท่ีจะบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาก
ขึ้น44 รัฐจึงจำเปนจะตองกำหนดแนวทางและนโยบายในการแกไขปญหาโดยควบคุมการเขาถึง
เคร ื ่องดื ่มแอลกอฮอลของเยาวชนผานกลไกการเฝ าระวังต ิดตามและลงโทษสำหรับรานคา
ประกอบการที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกเยาวชนและจะตองสรางสวนรวมใหแกชุมชนในการ
สอดสองปองกันไมใหเยาวชนกลายเปนนักดื่มหนาใหมตอไป 

2.3.2 ยุทธศาสตรท่ีสอง ปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 
เปนการสรางทัศคติใหมโดยเปลี ่ยนคานิยมของสังคมจากเดิมที ่ว าเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนสินคาชนิดหนึ่งไปสูคานิยมใหมที่วาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา และลด
การบริโภคในเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนโดยเบี่ยงเบนความนาสนใจในตัวสินคาออกไป45 โดย
มาตรการในสวนนี้มีอยูดวยกัน 2 ประการ คือ มาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และมาตรการใหความรู ปรับทัศนคติ และเพิ่มโอกาสในการไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ดังนี้ 

1) มาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   การควบคุมในดานการตลาดและการโฆษณามีผลอยางมากตอการรับรู
ขอมูลของผู บริโภค เนื่องจากหากไมมีการเขามาควบคุมในสวนนี้ผู บริโภคจะเกิดความเขาใจตอ
ภาพลักษณของสินคาประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาเปนสินคาธรรมดาอยางหนึ่งและเปนเรื่องปกติ
ของสังคมในการซื้อหามาบริโภค นอกจากนี้ การเขาถึงสื่อโฆษณาและการตลาดของสินคาประเภทนี้
โดยงายจะทำใหผูบริโภคเชื่อถือวาเปนสินคาปลอดภัยโดยไมระแวงสงสัยถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นใน
ระยะยาวอันจะเปนปญหายากที่จะแกไขใหกลับคืนดีดังเดิมได โดยเฉพาะความเขาใจในสื่อโฆษณา
ของเยาวชนที่จะเบี่ยงเบนความสนใจในขอคำเตือนไปเปนตัวสินคาโดยตรง มาตรการในขอนี้จึงเปน
กลไกสำคัญในการควบคุมปญหาตอทัศนคติในระยะยาว และเปนการปองกันนักดื่มหนาใหมที่มีเพ่ิม
มากขึ้น โดยเนื้อหาในการควบคุมโฆษณาของสินคาประเภทนี้ เชน การควบคุมการเขาถึงชองทาง
ติดตอสินคา เนื้อหาเก่ียวกับการโฆษณาซึ่งจะตองไมสื่อถึงตัวผลิตภัณฑโดยตรง และตองมีคำเตือนเม่ือ
มกีารโฆษณาเสมอ รวมถึงในสวนของการเปนผูสนับสนุนในกิจกรรมตาง ๆ ดวย 

2) มาตรการใหความรู  ปรับทัศนคติ และเพิ ่มโอกาสในการไมด ื ่มเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอล 
   มาตรการนี้เปนมาตรการที่จะตองใชระยะเวลาในการเขาถึงกลุมเปาหมาย
เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในตัวบุคคล เชน การจัดกิจกรรมในสถานศึกษาเพื่อสงเสริม
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุ มเยาวชนเพื่อใหรูเทาทันอันตรายจากการ
บริโภค ซึ่งจะชวยปรับเปลี่ยนทัศคติและคานิยมในกลุมเยาวชนตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 
 
 
 
44 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และนิทัศน ศิริโชติรัตน, “ความสัมพันธของมาตรการบังคับใชกฎหมายกับความถี ่ในการดื ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของเยาวชน: ขอมูลจากการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติกรณีกรุงเทพมหานคร,” วารสารกฎหมายสุขภาพและ
สาธารณสุข 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 85-98. 
45 ศูนยวิจัยปญหาสุรา, การประชุมวิชาการสุราระดับชาติครั้งที่ 3 สุราไมใชสินคาธรรมดา, (กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2550), 
15-24. 
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รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริโภคและนโยบายในการแกไขปญหาดังกลาว  ซึ่งมาตรการนี้จะตอง
ใชทรัพยากรจำนวนมากในการรณรงคใหความรูอยางทั่วถึงและใชระยะเวลาเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ี
มีตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในเรื่องของเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย โดยตัวอยางของมาตรการดังกลาว
ที่รัฐจัดใหมีขึ้น เชน กิจกรรมงดเหลาเขาพรรษา รวมถึงกิจกรรมปลอดเหลาในหลาย ๆ ดาน เปนตน 

2.3.3 ยุทธศาสตรท่ีสาม การลดอันตรายจากการบริโภค 
ยุทธศาสตรนี้เกี ่ยวของกับการลดความเสี่ยงตอปญหาหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นใน

กลุมผูบริโภค โดยกำหนดเปนมาตรการควบคุมออกเปน 3 เรื่อง คือ มาตรการควบคุมการบริโภคใน
เงื่อนไขและสถานการณที่มีความเสี่ยงตอปญหาสูง มาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะ
ขณะมึนเมา และมาตรการคัดกรองและบำบัดรักษา ดังนี ้

1) มาตรการควบคุมการบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาสูง 
   มาตรการควบคุมในสวนนี้ จะเกี่ยวของกับการกำหนดพื้นที่หามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 และ
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี ่ยวของ โดยเปนการกำหนดพื้นที่หามบริโภคในสถานที่สำคัญ เชน 
สถานที่ทางศาสนา สถานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข สถานที่เกี่ยวกับสวนราชการ สถานศึกษา สถาน
บริการน้ำมันเชื้อเพลิง และอื่น ๆ เปนตน ซึ่งมาตรการในสวนนี้จะกำหนดบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน
ในทางอาญาไว 

2) มาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา 
   เปนมาตรการควบคุมปองกันเพื่อไมใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนเนื่องจาก
เปนการควบคุมเฉพาะกลุมที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลว ซึ่งมีหลายมาตรการที่เก่ียวของ เชน การ
ตรวจจับระดับแอลกอฮอลในกระแสเลือด เมื่อพบวากระทำความผิดจริงก็มีบทลงโทษโดยไมชักชา
เพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบและบทลงโทษนั้นไดมาตรฐานตามระดับที่วางไว รวมถึงการหามจำหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเวลาที่สุมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ  

3) มาตรการการคัดกรองและบำบัดรักษา 
   มาตรการเหลานี้ไดรับการปฏิบัติมาอยางตอเนื่องโดยกระทรวงสาธารณสุข 
ในการคัดกรองผูที่มีภาวะเสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเขามาสูระบบสาธารณสุขอยางเปนทางการ 
เมื่อมีการคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงแลว ผูนั ้นก็จะตองเขาสูระบบการบำบัดรักษาเปนการเฉพาะเพ่ือ
ฟนฟูสภาพรางกายใหกลับมาเหมือนเดิมโดยใชระยะเวลาหนึ่ง จากนั้นเมื่อผูเขารับการรักษามีอาการที่
ดีขึ ้นจะถูกสงตัวกลับไปดูแลตอโดยความดูแลของครอบครัวโดยทางสาธารณสุขที่เกี ่ยวของจะเปน
ผูติดตามและประเมินผลการรักษาเพ่ือใหแนใจวาผูเขารวมนั้นจะไมกลับมาเปนกลุมเสี่ยงอีก   

2.3.4 ยุทธศาสตรท่ีสี่ การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพ้ืนที ่
  มาตรการควบคุมในสวนนี้ เปนกลไกในการจัดการปญหาในระดับชุมชนและกลุม
ยอยโดยเฉพาะเพื่อสรางความแข็งแรงของกระบวนการในระดับยอยไปหาระดับใหญ ทำใหการแกไข
ปญหาทำไดงายและตรงวัตถุประสงคตามที่กำหนดไว โดยมีมาตรการที่เกี่ยวของ 2 มาตรการ คือ 
มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน และมาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและ
สถานประกอบการ ดังนี ้

1) มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน 
มาตรการในสวนนี้ เปนมาตรการที่กำหนดนโยบายในระดับยอยโดยกำหนด

พื้นที่ปญหาตั้งแตในระดับครอบครัว ชุมชน หมูบาน ตำบล อำเภอ จนมาถึงระดับจังหวัด นอกจากนี้
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ยังมีการแบงตามกลุมประชากรตามประเภทที่สำคัญ คือ เพศ อายุ อาชีพ เปนตน เพ่ือใหสามารถเจาะ
กลุมเปาหมายไดโดยตรงตามที่ตั้งไว โดยมาตรการทางนโยบายนี้อาจกำหนดเนื้อหาของนโยบายไว
โดยตรงหรือโดยออมก็ได เชนกำหนดกิจกรรมสงเสริมในดานตาง ๆ เพื่อใหกลุมประชากรในชุมชนมี
สวนรวมในการแกไขปญหารวมกันและชวยกันสอดสองตรวจตราปญหาในชุมชนในระยะยาวตอไป 
โดยกลไกนี้จะชวยในการเบี่ยงเบนความสนใจหรือลดพฤติกรรมเสี่ยงของผูที่บริโภคไดเปนอยางดี ซึ่งอาจ
กระทำไดในรูปแบบของเทศบัญญัติเพ่ือนำนโยบายมาบังคับใชในทางปฏิบัติอยางเหมาะสม 

2) มาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและสถานประกอบการ 
   มาตรการนี ้เปนกลไกสำคัญเนื ่องจากมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการ
ทำงานของพนักงานหรือลูกจางภายในองคกรโดยตรง จึงตองมีกลไกในการควบคุมเพื่อใหงานของ
หนวยงานและสถานประกอบการสามารถดำเนินการไปไดโดยไมหยุดชะงัก การใชมาตรการควบคุมใน
พื้นที่ดังกลาวจึงชวยลดปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดพอสมควร และเปนมาตรการที่ชวย
กระตุนใหเห็นวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลตอประสิทธิภาพตอการทำงานอยางไร 

2.3.5 ยุทธศาสตรท่ีหา การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เขมแข็ง 
  เปนมาตรการหนึ่งที่สำคัญในการชวยพัฒนาแกไขขอบกพรองจากกลไกที่มีอยูใน
ปจจุบันใหสามารถสงเสริมการทำงานของกลไกในดานอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
สนับสนุนใหกระบวนการแกไขปญหาสามารถขับเคลื่อนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการ
ที่เกี่ยวของ 4 มาตรการ คือ มาตรการสรางความมุงมั่นและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทุกระดับ 
มาตรการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการ มาตรการสงเสริมใหเปนกระบวนการที่มีรากฐานจาก
องคความรูและการเรียนรูรวมกัน  และมาตรการรณรงคสาธารณะเพื่อสนับสนุนนโยบายแอลกอฮอล 
ดังนี้ 

1) มาตรการสรางความมุงมั่นและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทุกระดับ  
   การสรางมาตรการในทางนโยบายเปนการเปดพื้นที่ใหหลายภาคสวนที่
เกี่ยวของเขามาในพื้นที่ดังกลาวเพื่อระดมความคิดเห็นตอปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อรับฟงสาเหตุของปญหา
ใหไดมากที ่สุดในการนำมาใชกำหนดเปนนโยบายสำหรับแกไขปญหาที ่เก ิดขึ ้น โดยการสราง
กระบวนการดังกลาวจำเปนตองอาศัยความมุงมั่นของผูกำหนดนโยบายเพื่อใหนโยบายนั้นสามารถ
นำมาใชในทางปฏิบัติไดอยางสัมฤทธิ์ผลตรงตามความมุงหมายของผูกำหนดนโยบายสามารถแกไข
ปญหาไดตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งประเทศไทยไดมีการกำหนดนโยบายแอลกอฮอลมาบังคับใชเปน
หลักในการออกมาตรการตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการจัดการแกไขปญหาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลใน
ระดับชาติ รวมถึงนำไปใชในการแกปญหาดังกลาวในระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ินดวย  

2) มาตรการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการ 
   มาตรการในสวนนี ้เปนสวนสำคัญที ่ทำใหกระบวนการตามมาตรการ
ทั้งหลายมีความนาเชื่อถือ ไมมีผลประโยชนอื่นใดเขามาแทรกแซงหรือทับซอน และเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของทุกภาคสวน เปนหลักการตรวจสอบการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารบานเมืองที่ดีเพื่อใหหนวยงานทางปกครองไมใชอำนาจเกินกวาที่ตนไดรับ มีความ
รอบคอบในการทำหนาที่ ดำเนินการไปโดยสุจริตและสรางความมั่นใจไดวาการกระทำของฝาย
ปกครองสามารถตรวจสอบได หากมีผูไดรับความเสียหายยอมเรียกรองใหเกิดการเยียวยาไดอยางเปน
ธรรม 
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3) มาตรการสงเสริมใหเปนกระบวนการที่มีรากฐานจากองคความรูและการเรียนรู
รวมกัน 
   กระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการนำองคความรูทาง
วิชาการมาปรับใชในกระบวนการกำหนดนโยบายของภาครัฐทั้งงานวิจัย การลงพื้นที่เก็บรวบรวม
ขอมูล เอกสารตำราทางทฤษฎีเพ่ือคนหาขอบกพรองทางนโยบาย ทำใหเกิดขอถกเถียงวิพากษวิจารณ
ทำใหเกิดเปนองคความรูใหมซึ่งจะนำมาใชเปนฐานในทางนโยบายประกอบกับสถานการณที่เกิดข้ึน 
เพื่อใหเขาใจปญหาที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเกิดกระบวนการเรียนรู รวมกันในทาง
วิชาการซึ่งจะเปนการเพิ่มศกัยภาพในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

4) มาตรการรณรงคสาธารณะเพ่ือสนับสนุนนโยบายแอลกอฮอล 
   การรณรงคสาธารณะเปนมาตรการอยางหนึ่งในการสนับสนุนมาตรการอ่ืน 
ๆ ในทางนโยบาย เปนการสงเสริมความรับรูของคนในสังคมใหกวางขึ้น สรางความเขาใจไปในทาง
เดียวกัน และเสริมสรางการนำนโยบายไปใชในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหนโยบาย
กระจายสูความรับรูของคนทั่วไปและไดรับการตอบสนองนโยบายตามความถูกตองและเปนจริง 
 ดังนั้น ตามนโยบายแอลกอฮอลที่ภาครัฐกำหนดขึ ้นในรูปของยุทธศาสตรทั ้ง 5 ประการ
ดังกลาวมา มียุทธศาสตรที่สำคัญและเกี่ยวของกับปญหาวิจัยดวยกัน 2 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรที่ 
3 ในสวนของมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเงื่อนไขที่มีความเสี่ยงสูง กลาวคือ 
เปนการควบคุมการบริโภคในพื้นที่ที่มีความสำคัญเปนการเฉพาะซึ่งกระทบตอบุคคลในทางศีลธรรม
หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน และยุทธศาสตรท่ี 4 ในสวนของมาตรการนโยบายแอลกอฮอล
ในระดับชุมชนและมาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและสถานประกอบการที่เปนอีก
มาตรการหนึ่งที่สำคัญในการสรางการมีสวนรวมในระดับยอยเพื่อใหนโยบายของรัฐสามารถนำไปใช
ในทางปฏิบัติมากข้ึน จากที่กลาวมาจะเห็นวา ปญหาวิจัยนี้ตอบสนองโดยตรงตอนโยบายแอลกอฮอล
ของภาครัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะดังท่ีกลาวมาแลว 
 

2.4 หลักกฎหมายภายในประเทศ 
 เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเปนสินคาที ่ไดร ับการควบคุมโดยกฎหมายเปนพิเศษ เนื ่องจาก
แอลกอฮอลมีฤทธิ์ทำใหผูบริโภคหยอนสมรรถภาพลงชั่วคราว และหากดื่มในระยะยาวยอมกอใหเกิด
ปญหาสุภาพตอรางกายและจิตใจตามมา นอกจากนี้ หากปลอยใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดรับการ
ควบคุมอยางเดียวกับสินคาธรรมดาแลว ยอมกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน จึงจำเปนอยางยิ ่งที่ภาครัฐจะตองเขามาศึกษาปญหาและควบคุมดูแลโดยการ
ออกแบบระบบและสรางกลไกทางกฎหมาย รวมถึงการกำหนดนโยบายที ่ช ัดเจนเพื ่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว ทั้งนี ้นับแตอดีตมาปรากฏมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนหลักฐานอยางชัดเจนในประเทศไทยเปนครั้งแรก คือ ในป พ.ศ. 2430 โดยรัฐเขามา
ควบคุมในดานการจัดเก็บภาษีในสวนของการผลิตและการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบ
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ของกฎหมายที่เรียกวา กฎหมายภาษีชั้นใน พ.ศ. 243046 กฎหมายดังกลาวมีขึ้นเพื่อจัดเก็บภาษีนำ
รายไดเขากองคลังของรัฐเทานั้น จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 249347 ออกมาใช
บังคับ กฎหมายภาษีชั้นในจึงถูกยกเลิกไปโดยผลของกฎหมายใหมที่ตราขึ้นใชบังคับแทน ตอมามีการ
ตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 255148 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 256049 ขึ้นตามลำดับ โดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นี้เปนกฎหมายที่ตราขึ้น
ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 เพื่อปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษีของสุราเสียใหมเพื่อให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปนอยูในปจจุบัน กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติทั้งสอง
ฉบับนี้ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนกลไกสำคัญที่ฝาย
ปกครองนำมาใชเปนเครื่องมือในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื ่อลดผลกระทบจากปญหา
อุบัติเหตุบนทองถนน ปญหาอาชญากรรม หรือปญหาความรุนแรงในครอบครัว เปนตน50  
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.255151 เปนกฎหมายที่องคกรนิติบัญญัติ
ตราขึ้นเพื่อแกไขปญหาโดยการกำหนดมาตรการควบคุมตั้งแตขั้นตอนการผลิต นำเขา การขาย 
โฆษณา การบริโภค รวมถึงการบำบัดรักษาผูที่ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัตินี้มีบท
จำกัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยมีหลักการสำคัญที่กลาวถึงการควบคุมเครื่องแอลกอฮอล 
4 เรื่อง คือ การควบคุมผูผลิตหรือนำเขา การควบคุมการขาย การควบคุมการบริโภคในสถานที่ที่
กำหนด และการควบคุมการโฆษณา 
 สำหรับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีที่กำหนดไวตามมาตรา 3152 มี
การกำหนดตั้งแต (1)-(7) โดยเฉพาะ (7) กฎหมายกำหนดไวเปนชองทางเพื่อใหอำนาจฝายปกครอง
กำหนดพ้ืนทีซ่ึ่งสมควรใหรับการคุมครองเพ่ือควบคุมใหเปนพ้ืนที่หามมีการบริโภคแอลกอฮอลเพิ่มเติม
จากที่กฎหมายกำหนดไวในขอ (1)-(6) ดวยเหตุผลที่วาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ การแกไขเพิ่มเติมนั้นตองเปนอาศัยกระบวนการ
ทางรัฐสภาโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจจะใชระยะเวลานานไมสะดวกแกการบังคับใชเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตามกฎหมาย กฎหมายจึงกำหนดชองทางใหฝายปกครองกำหนดพื้นที่สำหรับ
ควบคุมเพิ่มเติมไดโดยการออกเปนประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสถานที่ซึ่งกฎหมายไทยกำหนด
หามไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก 

(1) วัดหรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  
สถานที่ทางศาสนาเปนพื้นที่ที่จะตองรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน เปนสถานท่ีรวมซึ่งความเชื่อความศรัทธาทางจิตใจ ปลอดจากบรรดาอบายมุขทั้งปวง 
ตามขอนี้จะสังเกตวากฎหมายกำหนดสถานที่ไว 2 ประเภท คอื วัด และสถานท่ีสำหรับปฏิบัติพิธีกรรม

 
 
 
 
46 ประกาศใหใชกฎหมายภาษีชั้นใน ป จลุศักราช 1248. (ปชวดสัมฤทธิศก, ขึ้นสบิหาค่ำ เดอืนสิบเอจ็). ราชกจิจานุเบกษา. เลม 5 แผน
ที่ 30. หนาที่ 32. 
47 อางแลว, เชิงอรรถที่ 20. 
48 อางแลว, เชิงอรรถที่ 19. 
49 อางแลว, เชิงอรรถที่ 24. 
50 สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (2550, กุมภาพันธ). เอกสารประกอบการพิจารณา รางพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ...... เอกสารประกอบการประชุมของสภานิติบัญญัตแิหงชาต,ิ กรุงเทพฯ. 
51 พระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. หนา 34-49. 
52 เรื่องเดียวกัน, 45. 
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ทางศาสนา โดยคำวาวัดนั้น หากพิจารณาตามความหมายทั่วไปแลว จะพบวาเปนสถานที่ทางศาสนา 
ไมวาจะเปนศาสนาใดก็ตามยอมอยูในความหมายของคำวาวัดตามนัยนี้ สวนคำวาสถานที่สำหรับ
ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณสำหรับประกอบกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะ 
นอกเหนือจากพ้ืนที่ในความหมายของคำวาวัด  
  นอกจากนี้ มีการกำหนดขอยกเวนไววา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา 
ในสวนนี้หมายถึง หากศาสนาใดมีรูปแบบหรือแบบแผนของพิธีกรรมทางศาสนา จำเปนจะตองใช
เครื ่องแอลกอฮอลเปนสวนหนึ่งในการประกอบพิธีกรรมไมวาจะเปนการดื่ม ชำระรางกาย หรือ
ประการใด ๆ เพื่อความสมบูรณของพิธีกรรมแลว กฎหมายก็รับรองใหมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูใน
พิธีกรรมนั้นได เชน พิธีศีลมหาสนิท พิธีกรรมในศาสนาคริสต เปนตน โดยมีขอสังเกตวากฎหมาย
กำหนดรับรองแตการใชเพื่อประกอบพิธีกรรมเทานั้น หากไมมีความเกี่ยวของหรือไมมีความจำเปน
เพ่ือความถูกตองสมบูรณของพิธีกรรมแลวยอมกระทำในสถานที่ดังกลาวไมไดเลย 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา 
สถานที่เก่ียวกับการสาธารณสุขนี ้ กฎหมายกำหนดพื้นที่ไว 3 กลุม คือ กลุมแรก 

สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ กลุมที่สอง สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และ
กลุมสดุทาย รานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา โดยมีวัตถุประสงคใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนท่ีสำหรับใช
รักษาและฟนฟูผูปวยหรือผูเขารับการรักษาพยาบาล โดยตัวอยางในกลุมแรก เชน โรงพยาบาลของรัฐ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล เปนตน กลุมที่สอง ไดแก สถานที่และยานพาหนะสำหรับประกอบ
โรคศลิปะ เวชกรรม การพยาบาลและการผดุงครรภ ทันตกรรม กายภาพบำบัด และเทคนิคการแพทย 
กลุมที่สองนี้จะสังเกตไดวากฎหมายใหขยายความรวมถึงรถเคลื ่อนที ่ซึ ่งเปนยานพาหนะสำหรับ
การแพทยดวย และกลุ มที ่สาม ไดแก สถานที่ขายยาแผนปจจุบันหรือยาแผนโบราณซึ่งได รับ
ใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ท้ังนี้ แมวารานยาเหลานี้จะมียาสำหรับรับประทานซึ่ง
มีสวนผสมของแอลกอฮอลรวมอยูดวย ยาดังกลาวก็ไมอยูในความหมายในการควบคุมหามบริโภคใน
สถานที่ทีก่ำหนด เนื่องจากไดรับการยกเวนไวอยูแลว ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

(3) สถานที่ราชการ 
สถานที่ราชการนี้มุงหมายถึง พื้นที่หรือบริเวณทำการซึ่งอยูภายเขตที่กำหนดไวให

เปนที่ตั้งของหนวยงานราชการสำหรับปฏิบัติงานของทางราชการหรือที่ทำการปกติของขาราชการ จะ
เห็นวา ดวยเหตุผลเชนเดียวกับสถานที่อื่นซึ่งเกี่ยวของกับหนวยงานอื่นของรัฐ กฎหมายบังคับใหเปน
เขตพื้นที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากเปนสถานที่ซึ่งมีผูคนมากมายเขามาใชบริการหรือ
ติดตองานราชการตาง ๆ รวมทั้งเปนการปองกันไมบุคคลซึ่งเปนขาราชการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณดังกลาวจนเสียงานราชการ ดวยสถานที่ดังกลาวเปนพื ้นที่
สำคัญในการเก็บรักษาขอมูลของผูมาติดตอราชการ จึงจำเปนตองสงวนไวโดยเฉพาะ 

(4) สถานศึกษา 
  สถานที่สำหรับการศึกษา จะตองเปนสถานที่ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา โดย

เริ่มตั้งแตการศึกษาระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน
เปนผูจัดทำก็ตาม เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย เปนตน รวมถึงบรรดา
สถานกวดวิชาประเภทตาง ๆ ดวย แตไมรวมถึงการเรียนการสอนตามเคหสถานของผูเรียนหรือตาม
สถานที่อ่ืนซึ่งมีกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวโดยเฉพาะแลว นอกจากนี้ แมเปน
สถานศึกษาตามนัยดังกลาว แตสถานที่นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อสอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ
ไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษาดังกลาวยอมไดรับการยกเวน 
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(5) สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 
สถานที่สำหรับบริการเชื้อเพลิงนี้ เปนสถานที่ซึ่งมีผูเขาใชบริการเปนจำนวนมากและ

เปนสถานที่ซึ ่งกอใหเกิดอันตรายไดงาย เนื่องจากมีความไวไฟสูง จึงจำเปนตองกำหนดขอหามโดย
เครงครัดและเด็ดขาดเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ จากถอยคำแมกฎหมายจะใชคำวาน้ำมันเชื้อเพลิง 
แตคำดังกลาวขยายความถึงเชื้อเพลิงประเภทกาซและประเภทอื่นซึ่งใชหรืออาจใชเปนเชื้อเพลิงหรือ
สิ่งหลอลื่นดวย เพ่ือใหครอบคลุมความหมายอยางกวางมากที่สุด และมีขอสังเกตวาแมสถานที่ดังกลาว
จะยังไมมีน้ำมันเชื้อเพลิงตามความหมายที่กลาวมา แตเปนพื้นที่ซึ่งกำหนดไวในใบอนุญาตใหเปนเขต
สถานีเชื้อเพลิงก็ไดรับความคุมครองดวย 
  นอกจากนี้ รานคาภายในบริเวณสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงก็มีความสำคัญไมยิ่ง
หยอนไปกวากัน ไมวาจะเปนธุรกิจซึ่งใหเอกชนรายอื่นเชาหรือเปนเจาของเองก็ยังคงอยูในเขตพื้นที่
อันตรายซึ่งจะตองไดรับการควบคุม จึงตองมีกฎหมายบังคับใหพื้นที่ของรานคาในบริเวณดังกลาว
ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายในเชิงปองกันดวย 

(6) สวนสาธารณะของทางราชการ 
  สถานที่ประเภทสวนสาธารณะที่อยูภายใตการควบคุมของกฎหมายนี้ จะตองเปน
สถานที่ซึ่งมวีตัถุประสงคเฉพาะสำหรับการพักผอนหยอนใจและสถานที่ดังกลาวจัดเพื่อใหบุคคลท่ัวไป
เขาใชได กลาวคือ หากเปนสถานที่ซึ ่งสงวนไวสำหรับกลุ มบุคคลใดโดยเฉพาะแลวยอมไมเปน
สวนสาธารณะภายใตบังคับของกฎหมายนี้ แมจะเปนสวนสาธารณะของทางราชการก็ตาม และหาก
ครบองคประกอบตามที ่กล าวมา แตสวนสาธารณะนั ้นไมใชของทางราชการ กลาวคือ เปน
สวนสาธารณะที่เอกชนจัดทำขึ ้น สถานที่ดังกลาวยอมไมอยู ภายใตการควบคุมของกฎหมายนี้
เชนเดียวกัน ดวยเหตุผลที่วารัฐจะตองจัดทำบริการสาธารณะอยางไมเลือกปฏิบัติและเสมอภาคกัน 
และพื้นที่ดังกลาวประชาชนทุกคนมีสิทธิเขาถึงและเขาใชรวมกัน โดยไมจำกัดเพศ อายุ ฐานะ หรือ
การศกึษา จึงตองเปนสถานที่ที่ปลอดภัยสำหรับทุกคนรวมกัน 

(7) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
  ปจจุบันมี 8 พื้นที่ภายใตประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 8 ฉบับ ไดแก  รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอื่นของรัฐ53  พื้นที่ที ่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ54  สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ55  ทาเรือโดยสาร

 
 
 
 
53 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตร ีเรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรัฐวิสาหกิจและหนวยงาน
อื่นของรัฐ พ.ศ. 2555. (2555, 22 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 129 ตอนพิเศษ 127 ง. หนาที่ 40. 
54 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2558. (2558, 18 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 6. 
55 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขาย หรอืบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2556. (2556, 3 กันยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เลม 130 ตอนพิเศษ 112 ง. หนาที่ 3. 
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สาธารณะ56  สถานีขนสง57  พ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน58  บนทาง59  และบนทางรถไฟ60หนวยงาน
อื่นของรัฐ61  สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ62  ทาเรือโดยสารสาธารณะ63  
สถานีขนสง64  พื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน65  บนทาง66  และบนทางรถไฟ67 

  จากที่กลาวมาสามารถจัดแบงประเภทได 3 กลุม คือ พื้นที่สำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ้ืนที่สำหรับคมนาคม และพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน ดังนี้  

  กลุมแรก ไดแก รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ  พ้ืนที่ที่อยูในกำกับดูแลและใช
ประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  และสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ   

  ลักษณะของสถานที่ในกลุมนี้ คือ สถานที่หรือพ้ืนที่ภายใตการกำกับดูแลหรือควบคุม
ของรัฐโดยกฎหมายอื่นนอกจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เพื่อให
เกิดความคลองตัวในการจัดทำบริการสาธารณะและการบริหารงานขององคกรมากกวาการเปน
หนวยงานทางราชการ นอกจากนี ้  ในสวนของสวนสาธารณะตามกลุ มนี ้ม ีหลักการเดียวกับ
สวนสาธารณะของทางราชการ เพียงแตเปลี่ยนองคกรที่กำกับดูแลเปนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ 
    กลุมที่สอง ไดแก ทาเรือโดยสารสาธารณะ  สถานีขนสง  บนทาง และบนทางรถไฟ 
  สำหรับกลุมที่สองนี้เก่ียวของกับพ้ืนที่ทางคมนาคม โดยจะสังเกตไดวากฎหมายไมได
กำหนดสถานที่หรือพื ้นที ่ควบคุมการดื ่มในเขตทาอากาศยานไวโดยเฉพาะและยังไดร ับยกเวน
กำหนดเวลาหามขายไวดวย ซึ่งแตกตางจากสถานที่อื่นในทำนองเดียวกัน เชน สถานีขนสง ทาเรือ

 
 
 
 
56 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทาเรือโดยสารสาธารณะ 
พ.ศ. 2558. (2558, 18 กุภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 7. 
57 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานีขนสง พ.ศ. 2558. 
(2558, 18 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 9. 
58 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตร ีเรื่อง หามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกจิการโรงงาน พ.ศ. 2555. (2555, 
7 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 129 ตอนพิเศษ 123 ง. หนาที่ 5. 
59 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง พ.ศ. 2555. (2555, 7 
สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 129 ตอนพิเศษ 123 ง. หนาที่ 6. 
60 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรอืบริเวณหามขายหรือบรโิภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558. 
(2558, 18 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 11. 
61 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2558. (2558, 18 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 6. 
62 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขาย หรอืบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2556. (2556, 3 กันยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เลม 130 ตอนพิเศษ 112 ง. หนาที่ 3. 
63 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรอืบริเวณหามขายหรือบรโิภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทาเรือโดยสารสาธารณะ 
พ.ศ. 2558. (2558, 18 กุภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 7. 
64 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานีขนสง พ.ศ. 2558. 
(2558, 18 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 9. 
65 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตร ีเรื่อง หามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกจิการโรงงาน พ.ศ. 2555. (2555, 
7 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 129 ตอนพิเศษ 123 ง. หนาที่ 5. 
66 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง พ.ศ. 2555. (2555, 7 
สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 129 ตอนพิเศษ 123 ง. หนาที่ 6. 
67 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558. 
(2558, 18 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 11. 
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โดยสารสาธารณะ ที ่เปนการสัญจรทางบกและทางน้ำสาธารณะ โดยมีประชาชนเขาใชบริการ
เชนเดียวกัน สวนพื้นที่บนทางและบนทางรถไฟ โดยเฉพาะบนทางมีประเด็นทางกฎหมายวา จะตอง
เปนกรณีที่ยานพาหนะอยูบนทางตามความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252268 ไม
วาจะเคลื่อนที่อยูหรือไม หากมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว ยอมเปนการกระทำความผิดตาม
ขอนี้ เนื่องจากกฎหมายใชถอยคำวา หามผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางในขณะขับขี่หรือ
ในขณะโดยสารอยูในรถหรือบนรถ จึงมีปญหาวาหากผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง แตไมได
บริโภคในขณะที่อยูบนยานพาหนะดวย ยอมไมเปนความผิดตามกฎหมาย 
  กลุมที่สาม ไดแก พ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน 
  พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ทางอุตสาหกรรมซึ่งใชเครื่องจักรและแรงงานของคนในการ
ผลิตสินคาและเปนพื ้นที ่สำคัญในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะตองไดรับการควบคุมดูแลอยางเครงครัด 
เนื่องจากเปนมาตรฐานสำคัญดานความปลอดภัยทั้งทางดานผูใชแรงงานซึ่งจะตองทำงานรวมกับ
เครื่องจักรกลอันตรายไปจนถึงความปลอดภัยของสินคาที่สงไปยังผูบริโภค กฎหมายจึงควบคุมไมใหมี
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานดังกลาวเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายขึ้น 
  นอกจากนี ้ บางสถานที ่กฎหมายไมได กำหนดควบคุมการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลไวโดยเด็ดขาด โดยกำหนดเปนขอยกเวนไว ไดแก วัด สถานศึกษา สถานที่ราชการ สถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และ
พ้ืนที่ทีอ่ยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ซึ่งอาจแบง
ออกไดเปน 4 กลุม ดังนี้  
   กลุมแรก ที่พักสวนบุคคล หมายถึง ที่พักในลักษณะถาวรที่จัดไวเพื ่ออยู
อาศัยโดยเฉพาะ69 ที่พักในแงนี้จะตองเปนสถานที่ซึ่งจัดไวโดยเฉพาะสำหรับการอยูอาศัยในลักษณะ
ของสวัสดิการที่จัดมีใหเพื่อความสะดวกและประโยชนของบุคลากรในหนวยงานหรือกลุมงานนั้นและ
สถานที่ดังกลาวจะตองอยูภายในพ้ืนที่ซึ่งกฎหมายหามไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว หาก
เปนที่พักสวนบุคคลของบุคลากรของหนวยงานหรือกลุมงานแตเปนท่ีพักซึ่งไมไดอยูในพื้นที่ดังที่กลาว
ไวยอมไมอยูในบังคับของกฎหมายนี้ โดยมี 5 สถานที่ที่เกี่ยวของ ไดแก สถานศึกษา สถานที่ราชการ 
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ 
และพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  
   กลุมที่สอง สโมสร หมายถึง พื้นที่ซึ่งมีไวสำหรับจัดการประชุมหรือสำหรับ
พักผอนของสมาชิกของหนวยงานหรือองคกร โดยตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานหรือองคกรนั้น และ
มีลักษณะเปนการใหใชบริการเปนประจำหรือถาวร70 สถานที่ดังกลาวเปนสถานที่ซึ่งจัดใหมีเฉพาะใน
บางหนวยงานเพื่อประโยชนในการรองรับผูคนจำนวนมากที่มารวมตัวกันและเพื่อประกอบกิจกรรม
ตามวัตถุประสงคของหนวยงาน สถานที่ดังกลาวอาจจะมีลักษณะเปนพื้นที่อเนกประสงคตามการใช

 
 
 
 
68 พระราชบัญญัตจิราจรทางบก. (2522, 29 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 96 ตอนที่ 8 ฉบับพิเศษ. หนาที่ 2 และ 4. 
69 โฉมฉาย วดีสุขเกษม, สถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล, (กรุงเทพฯ : สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน), 2556), 2 (อัดสำเนา). 
70 สมาน  ฟูตระกูล, ประกาศสำนักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับที่ 5/2552 เรื่องการหามขายและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณ “สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ”, (นนทบุรี : สำนักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล, 2552), (อัดสำเนา). 
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งาน แตสวนใหญจะใชในการประชุมหรือจัดเลี้ยงของหนวยงานเปนสำคัญ โดยมี 4 สถานที่ที่เก่ียวของ 
ไดแก สถานศึกษา สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแล
และใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  
   กลุมที่สาม การจัดเลี้ยงตามประเพณี หมายถึง การจัดใหมีการเลี้ยงอาหาร 
และการจัดเลี้ยงดังกลาวจะตองเปนประเพณีที่ถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมาจนเปนที่ยอมรับ71 สถานที่นี้
จะตองเปนการจัดเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่ม โดยไมมีการซื้อขายใด ๆ ภายในพื้นที่ดังกลาวและมีการ
จัดสืบกันมาตามประเพณีหรือโอกาสท่ีสำคัญ เชน งานเทศกาลตามปปฏิทิน ประเพณีทางศาสนา เปน
ตน โดยมี 4 สถานที่ที่เก่ียวของ ไดแก สถานศึกษา สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ และพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  
   กลุมที่สี่ องคการสุรา หมายถงึ องคการสุรา กรมสรรพสามิต มีหนาที่ในการ
จัดตั้งโรงงานเพื่อผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลิตภัณฑอื่นที่ไดจากแอลกอฮอล เพื่อนำรายไดจาก
การประกอบการมาเปนรายไดแกรัฐจากการจำหนายผลิตภัณฑดังกลาวหรือจากการประกอบกิจการ
อื่นที่เกี ่ยวเนื่องกับแอลกอฮอล ซึ่งเปนสถานที่ภายใตกำกับของรัฐอีกสถานที่หนึ่งที่มีวัตถุประสงค
เฉพาะเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรง แมวาจะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบหรือ
ขอบังคับของฝายปกครองก็ตาม แตไดร ับยกเวนไวเพื ่อใหการจัดทำบริการสาธารณะบรรลุ
วัตถุประสงคตามความมุงหมายของฝายปกครอง 

ในสวนของพ้ืนที่อุทยานแหงชาติภายใตการดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการออกประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช เรื่อง หามมิใหนำเขาไปหรือจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทในอุทยานแหงชาติ 
วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2553 โดยมีเนื้อหา ดังตอไปนี้ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ได
พิจารณาแลว เพื่อเปนการรักษาความสงบเรียบรอยในอุทยานแหงชาติ และปองกันมิใหเกิดการสง
เสียงดัง สรางความเดือดรอน รำคาญแกนักทองเที่ยวและรบกวนสัตวปา ตลอดจนสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
                     อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจึงอาศัยอำนาจตามระเบียบกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเขาไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2552 ขอ 4 (9) และ
ขอ 5 ออกประกาศไวดังนี ้
  ขอ 1 หามมิใหนำเขาไปหรือจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทในอุทยาน
แหงชาติ หากฝาฝนมีความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 18 และตอง
ไดรับโทษตามมาตรา 25 ระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 
  ขอ 272  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน
ตนไป 
 จะเห็นไดวาตามประกาศฉบับนี้มิไดประกาศหามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่เขต
อุทยานแหงชาติ แตเปนการกำหนดหามนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาไปในพื้นที่ ในลักษณะการ

 
 
 
 
71 เรื่องเดียวกัน, 3. 
72 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนพิเศษ 150 ง/หนา 23/28 ธันวาคม 2553 
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กำหนดโดยทางออมถึงการไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติไปโดย
ปริยาย  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา การควบคุมสถานที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยนั้น ยังไม
ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะอยางเพียงพอ และยังมีชองวางของกฎหมายอยูพอสมควร ไมวาจะดวย
เงื ่อนไขของสถานที ่ เวลา หรือสถานการณ ทำใหการบังคับใชกฎหมายไมอาจทำไดอย างมี
ประสิทธิภาพมากนัก จึงจำเปนที่จะตองมีการทบทวนและแกไขเพิ่มเติมใหครอบคลุมมากขึ้น เพื่อให
การบังคบัใชกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณมากที่สุด  
 

2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ตามแนวทางรูปแบบใหมของหนวยงานภาครัฐซึ่งแสดงออกถึงการใชความพยายามในการ
ควบคุมอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนในสังคมใหมีปริมาณลดลง โดยมุงเนนการ
ควบคุมตัวแปร “สถานท่ี” ที่อนุญาตใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  
 จากความในเบื้องตนนี้อาจพิจารณาไดวา “พื้นที่สาธารณะอันหามมิใหถูกใชเปนสถานที่
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” ควรถูกตีความอยางกวางเพ่ือใหสอดรับกับวัตถุประสงคท่ีใชดัชนีการลด
ปริมาณตอสถานที่อยางสัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทางกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะนี้
อาจพิจารณาไดวามีขอจำกัดและชองวางซึ่งเปนอุปสรรคตอมาตรการจำกัดพ้ืนที่บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา มาตรา 31 หามมิใหผูใดบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังกลาวขางตน  
 กฎหมายฉบับนี้และมาตรานี ้มีเจตนาควบคุมการดื ่มในศาสนสถานหรือสถานที่อันตราย 
เพราะการดื่มเหลาทำใหขาดสติยั้งคิดและอาจกอเรื่องรายแรงและเปนอันตรายตอตนเองหรือผูอื่นได 
แลวยังรวมถึงทำลายภาพสถานที่ทางศาสนาดวย ดังนั้น การดื่มในวัดหรือบริเวณวัด ไมวาจะเปนงาน
ศพหรืองานบวชซึ่งมิไดมีพิธีกรรมที่ตองใชสุราหรือเบียร ผู ดื ่มตองไดรับโทษอาญาตามกฎหมาย 
สถานที่อีกหลายแหงที่เกี่ยวของกับสุขภาพหรือสถานที่ราชการหรือสถานที่อันตราย เชน รานขายยา 
สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง โรงพยาบาล สถานีอนามัย โรงเรียน มหาวิทยาลัย สวนสาธารณะ เปน
ตน รวมถึงบทบัญญัติ “หามผูใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานีรถไฟ หรือใน
ขบวนรถ ที่อยูบนทางรถไฟตามกฎหมายวาดวยจัดวางการรถไฟและทางหลวง บริเวณสถานีขนสงตาม
กฎหมาย วาดวยการขนสงทางบก อีกทั้งในบริเวณทาเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือโดยสาร
สาธารณะประจำทาง” ซึ่งรถยนตนั้นตองอยูบนทาง ตามความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ไมวารถนั้นจะเคลื่อนที่หรือจอดอยูนิ่งๆ ก็ตาม หากมีการบริโภคเครื่องดื่มดังกลาว ถือ
เปนการกระทำความผิดตามกฎหมายนี้ อีกทั้ง หากผูขับรถปลอยปละละเลย หรือมีการกระทำใน
ลักษณะใหความสะดวกหรือชวยเหลือใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถขณะอยูบนทาง ถือวา
การกระทำดังกลาวเปนการสนับสนุนใหผู อื ่นดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันจะเปนความผิดตาม
กฎหมายดังกลาวดวย ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวมุงใหหมายความแตเฉพาะหามมิใหมีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลบนรถ ในขณะที่รถอยูบนทางเทานั้น ดังนั้น หากเปนกรณีบุคคลอยูบนทางแตมิไดอยูบน
รถจะไมเขาลักษณะตามประกาศดังกลาว และมีประกาศอื ่น ๆ เชน “หามผู ใดขายหรือบริโภค
เครือ่งดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่จัดไวเพ่ือการพักผอน
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ของประชาชนโดยทั่วไป ในพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน โดยการหามขาย
หรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชบังคบักับโรงงานผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 
 ภายใตการกำหนดกรอบความคิดงานวิจัยฉบับนี ้ ประกอบกับการศึกษาบทบัญญัติทาง
กฎหมาย อาทิ ประมวลกฎหมายแพง ประมวลกฎหมายอาญา ขอบังค ับของหนวยงานรัฐ 
พระราชบัญญัติที่เกี ่ยวของกับประเด็นปญหาดังกลาว และฐานความผิดตอพฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะแลวนั้น อาจพิจารณาไดวาเมื่อศึกษาเปรียบเทียบ  “Open 
container laws” บทบัญญัติทางกฎหมาย การกำหนดบทลงโทษตอประเด็นปญหาเรื ่องนี ้ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีหลักกฎหมายกำหนดไววา “บทบัญญัติทางกฎหมายตอประเด็น เมาแลว
ขับและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ กำหนดหามมิใหมีหรือเปดภาชนะบรรจุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในรถยนตหรือในพื้นที่สาธารณะ โดยทั่วไปแลวกฎหมายวาดวยยานยนตหามมิ
ใหบุคคลใดในพื้นที่ผูโดยสารของยานยนตมีภาชนะบรรจุเครื่องดื ่มแอลกอฮอลแบบเปดในขณะที่
รถยนตกำลังขับรถบนถนนหรืออยูในพื้นที่จอดรถสาธารณะ กฎหมายฉบับนี้ โดยทั่วไปหามมิใหมีการ
เปดภาชนะบรรจุเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ” รวมถึงกรณีศึกษาจากคดี USA. v. 
Burtton, 599 F.3d 823, 97 ALR6th 827 (8 Cir. 2010),  ศาลอุทธรณภาค 8 พิจารณาแลววา
จำเลยละเมิดกฎหมายฉบับดังกลาวของรัฐเนบราสกา ประเทศสหรัฐอเมริกา คำอธิบายประกอบนี้
กลาวถึงการตีความและใชขอกำหนดในประเด็นดังกลาว ในนิยามของพื้นที่ตองหามและลักษณะ
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมถึงการละเมิดวามีการใหเหตุผลที่เพียงพอสำหรับ
เจาหนาที่ตำรวจในการควบคุมหรือจับกุมผูตองสงสัยตามฐานความผิดดังกลาวแลวนั้น จะพบวา
กฎหมายตางประเทศมีขอยกเวนและชองวางทางกฎหมายนอยมากหรือไมมีเลย ในขณะที่กฎหมาย
ของประเทศไทยมีชองทางหลบหลีกการบังคับใชกฎหมายไวคอนขางมาก หากกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยสามารถปรับใชกรณีศึกษาและบทบัญญัติทางกฎหมายของตางประเทศตามขอสรุปอันจะ
ไดจากผลสัมฤทธิ์ของงานวิจัยฉบับนี้ การมุงลดปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลจากตัวแปร “พื้นที่
สาธารณะ” จะมีแนวโนมความสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น 
 นอกจากนี้ สิ่งที่จะตองพิจารณาเพิ่มเติมนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อใหการ
แกไขเพ่ิมเตมิบทบัญญัติของกฎหมายมีประสิทธิภาพและสอดคลองบริบทของประเทศไทย คณะผูวิจัย
จะศึกษาเพิ่มเติมไปถึงวัฒนธรรมการดื่มคนไทยและบริบทที ่เชื ่อมโยงกับกฎหมายควบคุมการดื่ม
แอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการดื่มในพื้นที่สาธารณะภายใตวัฒนธรรมของสังคมไทย 
เพื่อใหการดำเนินกฎหมายสอดคลองกับวัฒนธรรมที่แทจริงของประเทศไทยมากที่สุด กรณีหนึ่งที่
สะทอนใหเห็นปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะที่เกี่ยวโยงกับวัฒนธรรมของ
ประเทศไทย  คือ เหตุทะเลาะวิวาทในงานบวชวัดสิงหในโรงเรียนมัธยมวัดสิงห ซึ่งเปนประเด็นที่
จะตองนำมาวินิจฉัยประกอบการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
วัฒนธรรมของประเทศไทยดวย  
 

2.6 สมมติฐานการวิจัย 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ประเทศไทยในพื้นที่สาธารณะ จะพบวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ
ไทยถือวามีการบัญญัติกฎหมายในการควบคุมการดื ่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไว
ครอบคลุมพอสมควร อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงผลลัพธของการใชบังคับกฎหมายฉบับนี้กลับยัง
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พบวากฎหมายที่ใชบังคับอยูอาจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะสามารถปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งกฎหมาย
ที่จะเปนตนแบบในการนำมาใชในการวิเคราะหเพื ่อปรับปรุงกฎหมายของไทยเนื ่องจากประสบ
ความสำเร็จในการออกและใชบังคับกฎหมาย ซึ่งมีทั้งหมด 4 ประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนประเทศที่ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางสูงรวมถึงสิทธิในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแต
สามารถแกไขปญหาการดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดดี ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปน
ตนแบบและรากฐานของกฎหมายของหลายประเทศตาง ๆ ทั ่วโลกรวมถึงประเทศไทย รวมไปถึง
กฎหมายที่ใชในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล และกฎหมายของประเทศในเอเชียซึ่งไดมีการปรับปรุง
แกไขใหมลาสุดเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ไดแก ประเทศ
สิงคโปร ซึ่งประเทศสิงคโปรเปนประเทศในเอเชียท่ีไดรับการยอมรับในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งรวมไป
ถึงการบัญญัติกฎหมายเกี ่ยวกับการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ และประเทศ
ออสเตรเลียที่มีการกำหนดบทลงโทษสำหรับความผิดของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะอยางเหมาะสม ผลจากการศึกษาวิเคราะหตัวกฎหมาย คำพิพากษาฎีกา แนวทางในทาง
ปฏิบัติของกฎหมายทั้ง 3 ประเทศจะนำมาซึ่งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย แนวนโยบายและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัยและผลการสำรวจ 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสาร กฎหมายตาง ๆ เปนสวน
สำคัญหรือเปนสวนหลักของการวิจัย โดยดำเนินการศึกษาคนควาเอกสาร ตำราวิชาการตาง ๆ ในทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการวิจัยสำหรับกฎหมายภายในประเทศ (Domestic Law) ทั้งที่มีบังคับใชอยู
แลวหรืออยูในรูปแบบของรางกฎหมาย และขอเสนอแนะทางกฎหมายอ่ืน ๆ 
 ข้ันตอนที่ 2 ในสวนของกฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศที่ไดเคยศึกษามา
กอนแลวเปนแนวทางการศึกษาของประเทศไทย โดยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จาก
เอกสารทางกฎหมาย เอกสารราชการท่ีเก่ียวของ กรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีไมเปนทางการ
และหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ เพื ่อรวบรวมขอมูลและนำมาวิเคราะหเปร ียบเทียบถึงกลไกและ
กระบวนการที่มีอยูในเรื่องความรับผิดของผูฝาฝนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหากมี
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวนี้ขึ้นแลว เพื่อนำไปประมวลขอมูล พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
หลักกฎหมายจากตางประเทศ อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอันมีตัวบทกฎหมาย
ใกลเคยีงกัน หรือแตกตางกันหากแตเปนประโยชนตอแนวทางการผลักดันมาตรการทางกฎหมาย  
 ขั ้นตอนที่ 3 ผู วิจัยยังใชการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามดวยวิธีการทำแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เพื่อสำรวจความคิดเห็นทางกฎหมาย ความเปนไปไดและผลกระทบจากมาตรการ
ทางกฎหมายดังกลาว โดยแบงกลุมสำรวจออกเปน 2-3 กลุมจำแนกตามพ้ืนที่ กลุมอายุและกลุมอาชีพ 
โดยจะนำผลขอมูลที่ไดโดยวิธีการทางเศรษฐศาสตรและสถิติมาพัฒนาเพ่ือประมวลผลความรับรูของ
ประชาชน ความเขาใจและการยอมรับตอมาตรการทางกฎหมายดังกลาว 
 ขั้นตอนที่ 4 นำการวัดผลดังกลาวไปสูขอเสนอเชิงรูปแบบและแนวทางในความรับผิดตอ
ประเด็นปญหาดังกลาวตอไปในรูปแบบของการจัดเวทีเสวนา (Focus Group)  และการทดสอบ 
ทดลองบังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเสมือนจริงตอกลุมปดและนำมาประมวลผลและ
เผยแพรเปนผลงานวิชาการตีพิมพตอไป 
 

3.2 การวิจัยในกลุมตัวอยางและพื้นท่ีดำเนินการ 
 กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไปโดยแบงเปนกลุมชวงอายุในพื้นที่จัดหวัดสงขลา รวมทั้งสิ้น
จำนวน 500 คน โดยการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) โดยผูวิจัยกำหนดโควตาของ
สัดสวนขนาดตัวอยางในกลุมยอย (Subgroup) ไวลวงหนา โดยใชองคประกอบหรือคุณลักษณะของ
ประชากรเปนเครื่องกำหนด และแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ องคกรภาคประชาสังคม
ในพื้นที่ เครือขายองคกรงดเหลา นักกฎหมายและนักวิชาการดานสุขภาพที่เกี่ยวของโดยการกำหนด
กลุมเปาหมายเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสงขลาเนื่องดวยเปนพื้นที่ที่สามารถเก็บขอมูลไดครอบคลุมตาม
งบประมาณและระยะเวลาที่กำหนดไว 
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3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ความคิดเห็นทางกฎหมาย 
ความเปนไปไดและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายจากปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพ้ืนสาธารณะ จังหวัดสงขลา 
 

3.4 ขั้นตอนการดำเนินงานหรือทำการวิจัย  

3.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล  
1) กำหนดขอมูลและตัวชี้วัดเพื่อการศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาและผลกระทบ

จากการบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยมีตัวแปรที่ศึกษา คือ กฎหมายควบคุม
เครื ่องดื่มแอลกอฮอล กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน และกฎหมาย
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยมีตัวแปรอิสระ คือ กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบตาง ๆ อีกทั้ง 
ยังมีตัวแปรตามที่จำเปนตองพิจารณา คือ ความรับผิดทางแพงของผูผลิต ผูจำหนาย และผูบริโภคใน
สถานที่สาธารณะอีกดวย เพ่ือใหไดขอมูลที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

2) กำหนดแหลงขอมูล ซึ่งเปนประชาชนทั่วไปโดยแบงเปนกลุมชวงอายุในพื้นที่จัด
หวัดสงขลา รวมทั้งสิ้นจำนวน 500 คน และเปนทั้งแหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ขอมูลท่ี
ผูวิจัยเก็บขึ้นมาใหมเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคการวิจัยโดยเฉพาะ และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) คือ ขอมูลตาง ๆ ที่มีผูเก็บหรือรวบรวมไวกอนแลว เพียงแตนักวิจัยนำขอมูลเหลานั้นมาศึกษา
ใหมซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เชน หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ สิ่งพิมพ
ตาง ๆ เปนตน 

3) กำหนดกลุมตัวอยาง โดยการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) ซึ่งเปน
การเลือกกลุมตัวอยางโดยคำนึงถึงสัดสวนองคประกอบของประชากร โดยผูวิจัยกำหนดโควตาของ
สัดสวนขนาดตัวอยางในกลุมยอย (Subgroup) ไวลวงหนา โดยใชองคประกอบหรือคุณลักษณะของ
ประชากรเปนเครื่องกำหนด  

4) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล จะใชเปนการสัมภาษณสำหรับองคกรภาคประชาสังคม
ในพ้ืนที่ เครือขายองคกรงดเหลา นักกฎหมายและนักวชิาการดานสุขภาพที่เก่ียวของ เปนตน และการ
ตอบแบบสอบถามสำหรับประชาชนทั่วไปโดยแบงเปนกลุมชวงอายุในพื้นที่จัดหวัดสงขลา รวมทั้งสิ้น
จำนวน 500 คน 

5) นำเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางขนาดเล็ก เพื่อนำ
ขอมูลมาวิเคราะหตรวจสอบคุณภาพท่ีจะตองปรบัปรุงและแกไขใหอยูในสภาพท่ีสามารถเก็บรวบรวม
ขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพไวและปรับเปลี่ยนวิธีการตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงเพื่อใหไดรับ
ขอมูลกลับคืนมามากที่สุด 

3.4.2 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช  
1) การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 1 จะวิเคราะหและนำเสนอใหเห็นวา มาตรการทาง

กฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะในลักษณะตาง ๆ ใน
ตางประเทศที่มีการบังคับกฎหมายในลักษณะนี้นั ้น มีวิธีการควบคุมอยางไร ใชหลักอะไรในการ
ควบคุม และปจจุบันประเทศไทยใชหลักอะไรในการกำหนดลักษณะการควบคุม ตลอดจนการกำหนด
ความหมายของพื้นที่สาธารณะ โดยจะสามารถนำหลักของตางประเทศมาปรับใชไดอยางไร มีขอดี
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ขอดอยอยางไร รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในขณะนี้คืออะไรที่จะตองไดรับ
การพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 

2) การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 2 จะดำเนินการวิเคราะหโดยนำแบบสอบถามมาทำ
การวิเคราะหทางสถิติสำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรซึ่งจะมี 2 สวน คือ สวนที่เปนความรูความ
เขาใจเกี่ยวกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ และสวนที่เปน
ความคิดเห็นกับขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้ ซึ ่งจะเสนอใหเห็นในลักษณะของรอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปนสำคัญ ซึ่งจะไดนำสวนที่ 2 นี้เพ่ือสนับสนุนและเสนอแนะการวิจัย
ในสวนที่ 1 ตอไป 

3.5 กิจกรรมและขั้นตอน 

ขั้นตอนการวิจัย 
เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

จัดประชุมแบงงานวางแผนกำหนดกรอบการ
ดำเนินงานและประเด็นหลักที่ศึกษา 

/            

วิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสาร กฎหมายตาง ๆ 
ที่เก่ียวของของประเทศไทย และตางประเทศ 

/ / /          

จัดสัมมนาวิชาการในเรื่องที่เก่ียวของที่   
คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

  / /         

เก็บขอมูลแบบสำรวจหรือแบบสอบถามความ
คิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 

   / /        

วิเคราะหขอมูล 

- เอกสาร กฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของของ
ประเทศไทย และตางประเทศ 

- นำแบบสอบถามมาทำการวิเคราะหทางสถิติ 

   / /     / / / 

เขียนรายงานความกาวหนา     / /       

สงรายงานความกาวหนา      / /      

จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น        / /    

เขียนรายงานฉบับสมบูรณ           /  

เผยแพรบทความวิจัย          / / / 

สงรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ            / 

 

3.6 การกำกับติดตามและการประเมินติดตามภายใน 
 ผูวิจัยรับผิดชอบโครงการซึ่งเปนผูติดตามโครงการ โดยดำเนินการติดตามโครงการตลอด
ระยะเวลาดำเนินโครงการจนกวาโครงการนั้นจะสิ้นสุด 
 ขอบเขตการประเมินผลโครงการ 

- การประเมินผลกอนดำเนินโครงการ ผูวิจัยเปนผูประเมินผลโครงการเพื่อศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการเพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมการฯ พิจารณาอนุมัติโครงการ 
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- การประเมินผลระหวางดำเนินโครงการ ผูวิจัยเปนผูประเมินผลโครงการโดยการ
ประเมินผลระหวางดำเนินโครงการตามระยะเวลาที่กำหนด 
 การประเมินผลสิ้นสุดโครงการ ผูวิจัยเปนผูประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการซึ่งเปนการสรุปผล
ของการวิจัย 
 

3.7 ผลการสำรวจโดยแบบประเมิน 
 ผลการศึกษาเรื่องความรับรูของประชาชนตอมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ การศึกษาใชวิธีออกแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพแลวโดย
เก็บขอมูลจำนวน 500 ชุด จากนั้นนำขอมูลที่ไดมาประมวลผลดวยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ มี
การศกึษาที่สามารถอธิบายได ดังนี ้

3.7.1 ผลการศึกษาขอมูลดานปจจัยสวนบุคคล 
ตารางที่ 1 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามเพศ 

เพศ จำนวน (N) รอยละ (%) 

หญิง 292 58.40 

ชาย 208 41.60 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 1 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี ้สวนใหญ
เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 58.40 และเพศชาย คดิเปนรอยละ 41.60 ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 2 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามอายุ 

อาย ุ จำนวน (N) รอยละ (%) 

20 – 25 ป 379 75.80 

26 – 30 ป 39 7.80 

31 – 35 ป 19 3.80 

36 – 40 ป 19 3.80 

41 – 45 ป 17 3.40 

46 – 50 ป 6 1.20 

51 – 55 ป 10 2.00 

56 – 60 ป 11 2.20 

รวม 500 100.00 

  จากตารางท่ี 2 พบวา กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญมี
ชวงอายุระหวาง 20 – 25 ป คิดเปนรอยละ 75.80 ชวงอายุระหวาง 26 – 30 ป คิดเปนรอยละ 7.80 
ชวงอายุระหวาง 31 – 35 ป และ 36 – 40 ป คิดเปนรอยละ 3.80 เทากัน ชวงอายุระหวาง 41 – 45 ป 
คิดเปนรอยละ 3.40 ชวงอายุระหวาง 56. – 60 ป คิดเปนรอยละ 2.20 ชวงอายุระหวาง 51 – 55 ป 
คิดเปนรอยละ 2.00และชวงอายุระหวาง 46 – 50 ป คิดเปนรอยละ 1.20 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 3 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามการศกึษา 

การศกึษา จำนวน (N) รอยละ (%) 

ปวช. 43 8.60 

ปวส. 19 3.80 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 422 84.40 

ปริญญาโทหรือเทียบเทา 14 2.80 

ปริญญาเอกหรือเทียบเทา 2 0.40 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 3 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญ
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 84.40 มีการศึกษาอยูในระดับ ปวช. 
คิดเปน    รอยละ 8.60 มีการศึกษาอยูในระดับ ปวส. คิดเปนรอยละ 3.80 มีการศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาโทหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 2.80 และมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทา 
คิดเปนรอยละ 0.40 ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 4 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามรายไดตอเดือน 

รายไดตอเดือน จำนวน (N) รอยละ (%) 

ต่ำกวา 10,000 บาท 320 64.00 

10,000 – 15,000 บาท 84 16.80 

15,000 – 20,000 บาท 27 5.40 

20,000 – 25,000 บาท 23 4.60 

25,000 – 30,000 บาท 13 2.60 

30,000 – 35,000 บาท 9 1.80 

35,000 – 40,000 บาท 8 1.60 

40,000 – 45,000 บาท 6 1.20 

45,000 บาทขึ้นไป 10 2.00 

รวม 500 100.00 

    
  จากตารางที่ 4 พบวา กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้  สวนใหญมี
รายไดตอเดือนต่ำกวา 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 64.00 มีรายไดตอเดือนระหวาง 10,000 – 15,000 
บาท คิดเปนรอยละ 16.80 มีรายไดตอเดือนระหวาง 15,000 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 5.40 มี
รายไดตอเดือนระหวาง 20,000 – 25,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.60 มีรายไดตอเดือนระหวาง 25,000 – 
30,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.60  มีรายไดตอเดือนระหวาง 45,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 2.0 มี
รายไดตอเดือนระหวาง 30,000 – 135,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.80 มีรายไดตอเดือนระหวาง 
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35,000 – 40,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.60 และมีรายไดตอเดือนระหวาง 40,000 – 45,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 1.20 ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 5 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามพ้ืนที่สำรวจ 

พ้ืนที่สำรวจ จำนวน (N) รอยละ (%) 

อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 369 73.80 

ถนนปุณณกัณฑ 108 11 2.20 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 23 4.60 

ชุมชนทงเซยีเซี่ยงตึ๊ง 14 2.80 

ชุมชนตลาดใหม 11 2.20 

ชุมชนเขตแปด 1 0.20 

ชุมชนทุงร ี 1 0.20 

ชุมชนคลองเรียน 3 0.60 

ชุมชนโรงพยาบาลกรุงเทพ 6 1.20 

ตำบลควนรู อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 11 2.20 

ชุมชนตลาดกิมหยง 50 10.00 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 5 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้  สวน
ใหญอยูในพื้นที่อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 73.80 อยูในพื้นที่ชุมชนตลาดกิมหยง คิด
เปนรอยละ 10.00 อยูในพ้ืนที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คดิเปนรอยละ 4.60 อยูในพ้ืนที่ชุมชนทง
เซียเซี่ยงตึ๊ง คิดเปนรอยละ 2.80 อยูในพื้นที่ถนนปุณณกัณฑ ชุมชนตลาดใหม ตำบลควนรู อำเภอรัต
ภูมิ จังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 2.20 เทากัน อยูในพื้นที่ชุมชนโรงพยาบาลกรุงเทพ-หาดใหญ คิด
เปนรอยละ 1.20 อยูในพื้นที่ชุมชนคลองเรียน คิดเปนรอยละ 0.60 และอยูในชุมชนเขตแปดและ
ชุมชนทุงรี คิดเปนรอยละ 0.20 เทากัน ตามลำดับ 
ตารางที่ 6 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามศาสนา 

ศาสนา จำนวน (N) รอยละ (%) 

พุทธ 378 75.60 

คริสต 6 1.20 

อิสลาม 107 21.40 

อ่ืน ๆ 9 1.80 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 6 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้  สวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 75.60 นับถือศาสนาอิสลาม คิดเปนรอยละ 21.40 นับถือศาสนาคริสต 
คิดเปนรอยละ 1.20 และไมไดระบุศาสนา คิดเปนรอยละ 1.80 ตามลำดับ 
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3.7.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย 
 เปนการอธิบายผลการคำนวณหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะ 
  การวิเคราะหขอมูลจะวิเคราะหทั้งในภาพรวม และในรายขอของระดับความคิดเห็น
เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ โดยใชเกณฑใน
การวเิคราะหและแปลผลขอมูล ดังนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย  4.21 - 5.00 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย  3.41 - 4.20 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมาก 

 คะแนนเฉลี่ย  2.61 - 3.40 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย  1.81 - 2.60 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยนอย 
 คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.80 กำหนดใหอยูในเกณฑไมเห็นดวย 
 

ตารางที่ 7 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับความคิดเห็น
ทั่วไป 

ความคิดเห็นทั่วไป 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานเคยบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบอยครั้งเพียงใด 2.19 1.17 นอย 

2. ทานบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มาก

นอยเพียงใด 

1.69 1.04 นอยที่สุด 

3. ทานเคยพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

3.13 1.16 ปานกลาง 

4. ทานเคยพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สวนตัว มากนอยเพียงใด 

3.37 1.24 ปานกลาง 

5. ทานเห็นวาการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ มีผลตอการเปนแบบอยางพฤติกรรมการ

บริโภค มากนอยเพียงใด 

3.60 1.09 มาก 

6. ทานเห็นวา การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลอื่นในบริเวณรอบ

ขาง มากนอยเพียงใด  

3.88 1.03 มาก 

7. ทานเห็นวา มาตรการสงเสริมการขายตาง ๆ ของรานคา

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล มีผลตอการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

3.66 1.04 มาก 

8. ทานเห็นวา การรณรงคถึงผลเสียของการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล มีผลตอการบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอล 

มากนอยเพียงใด 

3.25 1.07 ปานกลาง 
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ตารางที่ 7 (ตอ)    

ความคิดเห็นทั่วไป 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

9. ทานเห็นวา การรณรงคเกี ่ยวกับผลเสียในการบริโภค

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในปจจุบันมีเพียงพอ มากนอย

เพียงใด 

3.07 1.01 ปานกลาง 

10. ทานเห็นวา ปริมาณของรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มี

ผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 

มากนอยเพียงใด 

3.74 1.02 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.16 1.09 ปานกลาง 

 
  จากตารางที่ 7 พบวาผูตอบแบบสอบมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความคิดเห็นทั่วไปใน
ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.16 (S.D. = 1.09) สำหรับความคิดเห็นทั่วไปเม่ือแยก
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ผู ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลอื่นในบริเวณรอบขาง อยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี ่ย 3.88 (S.D. = 1.03) รองลงมาคือ มีความคิดเห็นเกี ่ยวกับปริมาณของรานคาเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี ่ย 3.74 (S.D. = 1.02)  มีความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการสงเสริมการขายตาง ๆ ของรานคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.66 
(S.D. = 1.04) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะวามีผลตอ
การเปนแบบอยางพฤติกรรมการบริโภค อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 (S.D. = 1.09) มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สวนตัว อยูในระดับปานกลาง โดย
มีคาเฉลี่ย 3.37 (S.D. = 1.24) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการรณรงคถึงผลเสียของการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.25 
(S.D. = 1.07) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.13 (S.D. = 1.16) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการรณรงคเกี่ยวกับ
ผลเสียในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันมีเพียงพอ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
3.073 (S.D. = 1.01) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความถี่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูตอบ
แบบสอบถาม อยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.19 (S.D. = 1.17) และนอยที่สุดคือ การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ย 1.69 (S.D. = 1.04) 
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ตารางที่ 8 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นดานกฎหมาย 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายมากนอย

เพียงใด  

2.89 0.94 ปานกลาง 

2. ทานทราบถ ึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

2.84 0.94 ปานกลาง 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอ

การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

2.76 0.97 ปานกลาง 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมา

ควบคุมจะทำใหปริมาณการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลงหรือไม 

เพียงใด 

3.12 1.02 ปานกลาง 

5. ทานเห็นดวยหรือไมท่ีจะมีบทลงโทษเก่ียวกับการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ  

3.93 1.07 มาก 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

คุ มครองบุคคลอื ่นจากผู ท ี ่บร ิโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

4.03 1.07 มาก 

7. ทานเห็นดวยหรือไมวา ควรจำกัดพื้นที่การดื่ม

เครื ่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่สวนตัวหรือ

รานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ  

3.88 1.07 มาก 

8. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่

เขมงวดของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอ

แลวในการควบคุมการการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

3.28 1.10 ปานกลาง 

9. ทานเห ็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการ

ตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำให

พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 

มากนอยเพียงใด 

3.60 0.96 มาก 

10. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐใน

การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

2.99 1.09 ปานกลาง 

11. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ

หรือไม เพียงใด 

3.64 1.04 มาก 
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ตารางที่ 8 (ตอ)    

ความคิดเห็นดานกฎหมาย 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

12. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน 

เพียงพอตอการใชบังคับการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนทีส่าธารณะ มากนอยเพียงใด 

2.99 1.01 ปานกลาง 

13. ท  าน เห ็ นด  ว ยหร ื อ ไม   ท ี ่ จ ะม ี ก า รแก  ไ ข

พระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ใหมีความเขมงวดขึ้นในประเด็นการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

4.00 1.01 มาก 

14.  ท านเห็นดวยหรือไม  ที่จะเพิ ่มเติมพระราช 

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ในการจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

4.02 0.99 มาก 

15. ท านเห ็นด วยหร ือไม   ท ี ่ จะแก  ไขเพ ิ ่ม เติม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ให ขยายความครอบคลุมพ ื ้นที่

สาธารณะมากขึ้น 

4.04 1.03 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.49 1.04 มาก 

   
  จากตารางที่ 8 พบวา ผูตอบแบบสอบมีความคิดเห็นดานกฎหมายในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.49 (S.D. = 1.04) สำหรับความคิดเห็นดานกฎหมายเมื่อแยกพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการนำหลัก Open Container Law (แค
เปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื่มสุราในพื้นที่สาธารณะแลว) มาใชบังคับแกเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.05 (S.D. = 1.03) 
รองลงมาคือ ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี ่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 
4.04 (S.D. = 1.03) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
จากผูที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.03 (S.D. = 1.07) 
ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใน
การจำกัดพ้ืนที่การดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดบัมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.02 (S.D. = 0.99) ความคดิเห็น
ดานกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความเขมงวด
ขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.00 (S.D. = 
1.01) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี
สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.93 (S.D. = 1.07) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการจำกัด
พื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่สวนตัวหรือรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ อยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.88 (S.D. = 1.07) ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการมีมาตรการทางกฎหมาย
เขามาบังคับใชในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.85 (S.D. = 
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1.02) ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.64 (S.D. = 1.04) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับ
การเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 (S.D. = 0.96) ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการ
นำหลัก Open Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื่มสุราในพื้นที่
สาธารณะแลว) มาใชบังคับ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.50 (S.D. = 1.20) ความคิดเห็นดานกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย 3.30 (S.D. = 1.05) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี ่ยวกับการบังคับใชกฎหมายที ่เขมงวดของ
เจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุมการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.28 (S.D. = 1.10) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิดสิทธิจนเกินควร อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
3.17 (S.D. = 1.26) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำให
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
3.12 (S.D. = 1.02) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะมีประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 
(S.D. = 1.09) ความคดิเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอการใชบังคับ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 (S.D. = 1.01) 
ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายของผูตอบแบบสอบถาม อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.89 (S.D. = 0.94) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการรูกฎหมายในเรื่องการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.84 (S.D. = 0.94) และนอยที่สุดคือ 
ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.76 (S.D. = 0.97) 
 
ตารางที่ 9 ความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

ความคิดเห็น จำนวน (N) รอยละ (%) 

เห็นดวย 466 93.20 

ไมเห็นดวย 34 6.80 

รวม 500 100.00 
 

  จากตารางที่ 9 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้สวนใหญ
เห็นดวยกับการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ คิดเปนรอยละ 
93.20 และไมเห็นดวยกับการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ คิด
เปนรอยละ 6.80 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 10 เหตุผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะ 

เหตุผล จำนวน (N) รอยละ (%) 

1. ชวยลดความเสี่ยงอันตรายในกรณีตาง ๆ เชน ความเดือดรอน

รำคาญ อาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การลอกเลียนแบบหรือ

เปนแบบอยางที่ไมดีในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

229 65.40 

2. เปนการจัดระเบียบสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย ลด จำกัด 

หรือกำหนดพื้นที่เฉพาะในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

สาธารณะ 

70 20.00 

3. ไมควรมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเลย ควร

ใหดื่มเฉพาะในพื้นที่สวนตัวเทานั้น 

25 7.10 

4. กฎหมายควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอลที ่ใชบังคับในปจจุบัน

เพียงพอแลว ควรเพิ่มบทลงโทษใหหนักขึ้น เจาหนาที่ตองบังคบั

ใชกฎหมายใหเขมแข็งและจริงจังกวาเดิม ไมละเลยหรือเปน

ผูกระทำผิดกฎหมายเสียเอง  

15 4.30 

5. เครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถดื่มไดในพื้นที่สาธารณะโดยเฉพาะ

ในงานพิธี เชน งานมงคลสมรส งานขึ้นบานใหม งานฌาปนกิจ

ศพ  เปนตน 

1 0.30 

6. การดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะสามารถทำได 

เนื่องจากเปนสิทธิสวนบุคคลและไมไดกอใหเกิดอันตรายตอผูอื่น 

เพราะเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นนั้นเปนเรื่องสวนบุคคล 

8 2.30 

7. ควรแกป ญหาที ่ต นเหตุ ค ือ ต องงดการจำหนายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลไปเลย เพราะการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่ตาง ๆ เปนไปไดยาก 

2 0.60 

รวม 350 100.00 

 
  จากตารางที ่ 10 พบวา ผู ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีเหตุผลตอการมีกฎหมาย
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ในประเด็น ชวยลดความเสี่ยงอันตรายในกรณีตาง 
ๆ เชน ความเดือดรอนรำคาญ อาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การลอกเลียนแบบหรือเปนแบบอยางที่ไม
ดีในพื้นที่สาธารณะ มากที่สุด คดิเปนรอยละ 65.40 รองลงมาคือ  เปนการจัดระเบียบสังคมใหเกิดความ
สงบเรียบรอย ลด จำกัด หรือกำหนดพื้นที่เฉพาะในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ คิด
เปนรอยละ 20.00 ไมควรมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเลย ควรใหดื่มเฉพาะในพื้นที่
สวนตัวเทานั้น คิดเปนรอยละ 7.10 กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ใชบังคับในปจจุบันเพียงพอ
แลว ควรเพิ่มบทลงโทษใหหนักขึ้น เจาหนาที่ตองบังคับใชกฎหมายใหเขมแข็งและจริงจังกวาเดิม ไม
ละเลยหรือเปนผูกระทำผิดกฎหมายเสียเอง คิดเปนรอยละ 4.30 การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะสามารถทำได เนื่องจากเปนสิทธิสวนบุคคลและไมไดกอใหเกิดอันตรายตอผูอื่น เพราะเหตุ
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อันตรายที่เกิดขึ้นนั้นเปนเรื ่องสวนบุคค คิดเปนรอยละ 2.30 ควรแกปญหาที่ตนเหตุ คือ ตองงดการ
จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปเลย เพราะการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ตาง ๆ เปนไปได
ยาก คิดเปนรอยละ 0.60 และนอยที ่สุดคือ เครื ่องดื่มแอลกอฮอลสามารถดื่มไดในพื้นที่สาธารณะ
โดยเฉพาะในงานพิธี เชน งานมงคลสมรส งานขึ้นบานใหม งานฌาปนกิจศพ  เปนตน คิดเปนรอยละ 
0.30 

3.7.3 ผลการศึกษาปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย 
 
ตารางที่ 11 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม  
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามเพศ 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 

1. ทานมีความรูพื ้นฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด

  

-.222 0.825 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

-.220 0.826 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบร ิโภคเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

-.778 0.437 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

-.857 0.392 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

-1.220 0.223 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุมครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที ่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

-1.830 0.068 

7. ทานเห ็นดวยหรือไม ว า การจำก ัดส ิทธ ิการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

-3.116 0.002* 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิ

สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

-3.215 0.001* 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

.248 0.804 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา ควรจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเฉพาะพื ้นที ่สวนตัวหรือรานคาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยเฉพาะ 

.243 0.808 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 

11. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

-1.343 0.180 

12. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

.020 0.984 

13. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุม

การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

.292 0.770 

14. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

.112 0.911 

15. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอ

การใชบังคับการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

-1.558 0.120 

16. ท านม ีความเห็นอย  างไร หากม ีการนำหล ัก Open 

Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิด

กฎหมายหามดื่มสุราในพ้ืนที่สาธารณะ แลว) มาใชบังคับ 

3.660 .000* 

17. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการ

นำหลัก Open Container Law) มาใชบังคับแกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ 

.332 0.740 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที ่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหม ีความ

เขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะ 

.882 0.378 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

.989 0.323 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

1.655 0.098 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
  จากตารางที่ 11 พบวา การทดสอบคาสถิติ t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา เพศที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง   1) การนำหลัก 
Open Container Law (แคเปดฝาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื ่มสุราในพื ้นที่
สาธารณะ แลว) มาใชบังคับ 2) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
และ 3) การจำกัดสิทธิการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิดสิทธิจนเกิน
ควร สวนความคิดเห็นในเรื่องอื ่น ๆ นั้น เพศที่แตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็นของการมี
กฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายท่ีไม
แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 12 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามอายุ 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด 2.420 .019* 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มากนอยเพียงใด 

1.809 .083 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.586 .137 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำให

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะลด

นอยลงหรือไม เพียงใด 

4.035 .000* 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

1.101 .361 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลอื่น

จากผูที ่บริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะ หรือไม 

เพียงใด 

1.117 .351 

7. ทานเห็นดวยหรือไมว า การจำกัดสิทธิการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิดสิทธิจนเกินควร 

1.731 .100 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคล

ตามรัฐธรรมนูญ หรอืไม เพียงใด  

1.891     .069 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใชในจำกัด

พ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

    2.542     .014* 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที ่เขมงวดของ

เจาหนาที ่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุมการการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

     .580     .772 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคใน

พื ้นที ่สาธารณะ จะทำให พฤต ิกรรมการบร ิโภคเคร ื ่องดื่ม

แอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

   4.864      .000* 
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ตารางที่ 12 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 
 

12. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มีประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใด  

5.041 .000* 

13. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

4.141 .000* 

14. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอการใช

บังคับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มาก

นอยเพียงใด 

1.069 .382 

15. ทานมีความเห็นอยางไร หากมีการนำหลัก Open Container 

Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื่ม

สุราในพ้ืนท่ีสาธารณะ แลว) มาใชบังคับ 

1.149 .331 

16. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการนำ

หล ั ก  Open Container Law)  ม า ใช  บ ั ง ค ั บ แก  เ ค ร ื ่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ 

1.911 .066 

17. ทานเห็นดวยหรือไม ที ่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติควบคุม

เครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความเขมงวดข้ึนในประเด็น

การดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

.923 .488 

 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื ้นที ่การดื ่มเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

.921 .490 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่

สาธารณะมากขึ้น 

1.077 .377 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่

สาธารณะมากขึ้น 

1.250 .273 

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

  จากตารางที่ 12 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา อายุที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอ
ลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง 1) การมีมาตรการทาง
กฎหมายออกมาควบคุมจะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง 2) 
การเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง 3) ความมีประสิทธิภาพของมาตรการที่หนวยงานของรัฐใชในการควบคุมการบริโภค



51 
 

เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 4) ควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 5) ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย และ 6) ควรมีมาตรการทางกฎหมาย
เขามาบังคับใชในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้น อายุ
ที่แตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่
สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายท่ีไมแตกตางกัน 
 
ตารางที ่ 13  ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามระดับการศึกษา 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด 2.295 .058 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

.847 .496 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 

มากนอยเพียงใด  

1.611 .170 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพืน้ที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

2.201 .068 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

1.235 .295 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุ มครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

.940 .440 

7. ทานเห ็นดวยหร ือไม ว า การจำก ัดส ิทธ ิการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

3.165 .014* 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิ

สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

1.903 .109 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

2.169 .071 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

1.152 .331 
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ตารางที่ 13 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย  T-test  Sig. 
 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

3.085 .016* 

12. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุม

การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

2.499 .042 

13. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

3.380 .010* 

14. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอ

การใชบังคับการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.839 .120 

15. ทานมีความเห ็นอย างไร หากม ีการนำหล ัก Open 

Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็

ผิดกฎหมายหามดื ่มสุราในพื้นที ่สาธารณะ แลว) มาใช

บังคับ 

.882 .474 

 

16. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการนำหลัก Open Container Law) 

มาใชบังคับแกเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ 

17. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ใหมีความเขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใน

การจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นทีส่าธารณะมากขึ้น 
*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากตารางที่ 13 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง 1) 
การเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง 2) การจำกัดสิทธิการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิด
สิทธิจนเกินควร และ 3) ควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี
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สาธารณะ สวนความคิดเห็นในเรื่องอ่ืน ๆ นั้น ระดับการศึกษาทีแ่ตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็น
ของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดาน
กฎหมายที่ไมแตกตางกัน 
 
ตารางที ่ 14 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามรายไดตอเดือน 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด .636 .748 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

1.495 .156 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบร ิโภคเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.899 .058 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

1.213 .289 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

1.076 .379 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุ มครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที ่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

.704 .688 

7. ทานเห ็นดวยหรือไม ว า การจำก ัดสิทธ ิการบร ิโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

1.006 .430 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวน

บุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

1.402 .193 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

1.171 .315 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

.899 .517 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

1.148 .329 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test      Sig. 
 

12.    

13. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุม

การบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะ มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

3.138 .002* 

14. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

1.245 .271 

 

15. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอ

ตอการใชบังคบัการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.365 .209 

16. ทานมีความเห็นอยางไร หากมีการนำหลัก Open Container 

Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหาม

ดื่มสุราในพื้นทีส่าธารณะ แลว) มาใชบังคับ 

1.008 .429 

17. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการ

นำหลัก Open Container Law) มาใชบังคับแกเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ  

.556 .814 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความ

เขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ 

          .688 .703 

19. ทานเห็นดวยหรือไม  ที ่จะเพิ ่มเต ิมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัด

พ้ืนที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

          .283 .972 

 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

.608 .772 

21. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

1.024 .417 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากตารางที่ 14 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา รายไดตอเดือนที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง ความมี
ประสิทธิภาพของมาตรการที่หนวยงานของรัฐใชในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
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พื้นที่สาธารณะ สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้น รายไดตอเดือนที่แตกตางกันมีผลตอระดับความ
คิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็น
ดานกฎหมายที่ไมแตกตางกัน 
 

ตารางที่ 15 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื ่มเครื ่องดื่ม   
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามศาสนา 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด .504 .679 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

.737 .530 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบร ิโภคเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.794 .147 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

.520 .668 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ  

1.307 .271 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุ มครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที ่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

.689 .559 

7. ทานเห ็นดวยหรือไม ว า การจำก ัดส ิทธ ิการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

.645 .586 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเปนสิทธิ

สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

4.041 .007* 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

.438 .726 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

.634 .593 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

 

  

2.081 .102 
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ตารางที่ 15 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 

12. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

1.008 .389 

13. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอ

ตอการใชบังคับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

.582 .627 

14. ทานมีความเห ็นอย างไร หากม ีการนำหล ัก Open 

Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็

ผิดกฎหมายหามดื ่มสุราในพื้นที่สาธารณะ แลว) มาใช

บังคบั  

.298 .827 

15. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมี

การนำหล ัก Open Container Law) มาใช บ ังค ับแก

เครื ่องดื ่มแอลกอ ฮอลบนยานพาหนะซึ ่งอยู ในพื ้นท่ี

สาธารณะ 

1.923 .125 

 

16. ทานเห็นดวยหรือไม ที ่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความ

เขมงวดขึ้นในประเด็นการดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ 

.530 .662 

17. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.727 .044* 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

2.908 .034* 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นทีส่าธารณะมากขึ้น 

1.599 .189 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
  จากตารางที่ 15 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา ศาสนาที ่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอรในพ้ืนท่ีสาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายท่ีแตกตางกันในเรื่อง 1) การ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 2) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น และ 3) 
การเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การดื่ม
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้น ศาสนาที่แตกตางกันมีผลตอระดับความ
คิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็น
ดานกฎหมายที่ไมแตกตางกัน 

3.7.4 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  
 ผูตอบแบบสอบถามไดใหเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี ้

1) ตองดูบัตรประชาชนกอนขาย 
2) ควรมีปายเตือนและเจาหนาที่ดูแลผูที่ดื่ม และใหผูดื่มมีจิตสำนึกตอการกระทำ 
3) ควรบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่ใหจริงจัง หรือเพิ่มบทลงโทษ รวมทั้งควร

กวดขันและบังคับใชกฎหมายใหมีความชัดเจน เพิ่มจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอ 
และควรลงโทษเปนลำดับขั้น ตั้งแตเบาไปหาหนัก เชน ตักเตือน ปรับ จำคุก 

4) ถาไมตองการใหมีการดื่ม ภาครัฐตองเลิกผลิต  
5) ควรใหสิทธิการดื่มแกผู บริโภคโดยจำกัดพื้นที่การดื่มในพื้นที่สาธารณะ ควร

กำหนดขอบเขตพื้นที่หรือชวงเวลาในการดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ และควรมี
กฎหมายคุมครองผูที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย  

6) ควรแกไขกฎหมายใหมีความชัดเจนและรัดกุมครอบคลุมทุกพื้นที่สาธารณะ 
7) ควรมีกฎหมายคุมครองผูที่ไดรับผลรายจากผูท่ีดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
8) หลัก Open container law อาจมีชองโหวใหเจาหนาที่ใชอำนาจโดยมิชอบได 
9) การดื่มแอลกอฮอลเปนเรื่องของแตละคน การออกกฎหมายมาควบคุมการดื่ม

เหมือนเปนการแกปญหาที่ปลายเหต ุ
10) ควรจำกัดปริมาณการดื่มมากกวาจำกัดพ้ืนที ่

 

3.8 ผลการจัดการสนทนากลุม 

3.8.1 การสนทนากลุม ครั้งที ่173 
  การสนทนากลุ ม (Focus group) ครั ้งนี ้ เปนการสนทนากลุ มระหวางผู วิจัยกับ
ผูเขารวมซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและนักวิชาการ เพื่อทำความเขาใจและหาคำตอบจาก
ประเด็นคำถามในดานของผูใชบังคบักฎหมาย โดยมีประเด็นการสนทนา 6 ประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นที ่1 มุมมองความเขาใจตอคำวา “พ้ืนที่สาธารณะ” 
      ผูเขารวม เห็นวา พ้ืนที่สาธารณะเปนพื้นที่ท่ีบุคคลสามารถเขาไปใชสอย ใช
ประโยชนไดกับบุคคลโดยทั่วไป เปนพ้ืนที่ที่ทุกคนเขาไปได การเขาใชพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งหรือท่ีเรียกกัน
วาพื้นที่สาธารณะ ควรจะตองปลอดภัย ใชรวมกัน เคารพสิทธิของคนอ่ืน เพ่ือไมใหไปกระทบสิทธิคนที่
เขาใชโดยปกติไดรับความเดือดรอนรำคาญ เปนพื้นที่ที่คนทั่วไปสามารถเขาไปใชไดโดยสุจริต คนทุก
เพศ ทุกวัย ทุกสถานะสามารถเขาไปใชได  
   นอกจากนี้ ผูเขารวม เสนอตอไปวา คำวาพ้ืนที่สาธารณะปรากฏในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน “ที่รโหฐาน” หมายความวา หากพิจารณาในแงมุมตรงกันขาม

 
 
 
 
73 กิจกรรมการสนทนากลุม (Focus group) ครั้งที่ 1 ดำเนินการเมื่อวันอังคารที ่12 พฤศจิกายน 2562 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ 
หองประชุมปติ ทฤษฏิคณุ ชั้น 4 คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
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กันวา อะไรที่ไมใชที่รโหฐานก็เปนพื ้นที ่สาธารณะ รวมถึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่พูดถึงความเปนที่สาธารณะ ซึ่งพอจะทำใหสามารถกำหนดหรือหาขอบเขต
ได โดยเทียบเคียงจากคำพิพากษาของศาลเพ่ือหากรอบที่ชัดเจน 
  ประเด็นที่ 2 ปญหาการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ  
    ผู เขารวม เห็นวา ในทางปฏิบัติแลว ปญหาการบังคับใชมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมผูจำหนายนั้นไมยาก  แตยากที่การควบคุมผูบริโภคเนื่องจากมีจำนวนมากและ
สุมเสี่ยงที่จะเกิดอันตรายตอรางกายหรือชีวิต และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะอาจ
ทำใหเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบตอเด็กและเยาวชน   
   นอกจากนี้ ผูเขารวม เห็นวา ปญหาอาจจะเกิดจากประเพณีนิยม ซึ่งเกิด
จากขอกฎหมายที่ไมชัดเจน หรืออาจเกิดจากพฤติกรรมสวนตัวที่ทำใหมองขามความปลอดภัย และ
มองวาการกระทำดังกลาวไมไดกระทบสิทธิคนอ่ืน  
    ประเด็นที่ 3 การนำหลัก “Open container Law” ของตางประเทศมาใชบังคับแก
ประเทศไทย 
    ผูเขารวม เห็นวา ถามองในทางปฏิบัติ หากกฎหมายกำหนดใหการเปดขวด
เปนขอสันนิษฐานไวแลววาตองรับผิด จะทำใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายในการ
ควบคุมการดื่มแอลกอฮอลงายขึ้น เนื่องจากมองวา เมื่อผูบริโภคเปดขวดยอมมีเจตนาดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอยางแนนอน จึงเปนมาตรการเบื้องตนในการปองปรามไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม 
มาตรการดังกลาวเมื่อกฎหมายกำหนดโทษปรับไว อาจจะมีปญหาในการควบคุมและบังคับใช หาก
ผูบริโภคยอมชำระคาปรับเพ่ือดื่มโดยไมคำนึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 
    นอกจากนี้ ผูเขารวมตั้งของสังเกตวา การสรางกฎเกณฑขึ้นมาใชบังคับใน
สังคมจะตองคำนึงถึงวาสามารถใชบังคับไดหรือไม กลาวคือ หากมีการตรากฎเกณฑใดขึ้นมาแลวมี
ปญหาในการใชบังคับยอมไมควรจะมีการตรากฎเกณฑนั้นขึ้น โดยชี้ใหเห็นวา การใชบังคับมีอยู 2 
ประเภท คอื กฎเกณฑที่ตราแลวบุคคลปฏิบัติตามไมได ซึง่ขึ้นอยูพฤติกรรมของบุคคล กับเจาหนาที่ที่
จะตองบังคับใชกฎหมายมีเพียงพอหรือมีวิธีการบังคับตามกฎเกณฑดังกลาวดีแลวหรือไม ทั้งสังคม
เมืองและชนบท และตองพิจารณาขอบเขตของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวามีขอบเขตกวางแคเพียงใด 
เนื่องจากมีเครื่องดื่มหลายประเภทที่มีแอลกอฮอลผสมอยู เชน ยาบำรุงกำลัง 
    ประเด็นที่ 4 การกำหนดนโยบายมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
    ผูเขารวม เห็นวา การตีความคำวาพื้นที่สาธารณะเปนเรื่องยาก ควรกำหนด
เปนวาพื้นที่ใดสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได นอกเหนือจากพื้นที่ดังกลาวยอมไมสามารถดื่มได 
และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงในเรื่องการใหรางวัลสินบนนำจับแกผูที่แจงเบาะแส เพื่อใหเกิด
การจูงใจและเปนการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะดวย  
  ประเด็นที่ 5 การออกกฎหมายจำกัดสิทธิในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภคหรือไม  
    ผูเขารวม เห็นวา เปนเรื่องที่กระทบสิทธิอยูแลว การจำกัดสิทธิจะตองยก
เหตุผลบางอยางซึ่งหนักแนนมากำหนดไว กลาวคือ เจตนารมณหรือสิ่งที่กฎหมายมุงคุมครอง โดยมอง
วาสิทธิของบุคคล คือ สิทธิพื้นฐานในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน แตมีสิทธิอยางหนึ่งที่เรียกวา สิทธิ
ฟุมเฟอย คือ เปนสิทธิที่ไมจำเปนแตอยากใหมีสิทธิข้ึนมา เหมือนกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไม
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จำเปนแตตองการใหมีสิทธิขึ ้นมา ซึ่งสิทธิดังกลาวควรอยูในขอบเขตที่ไมกระทบความสงบเรียบรอย
ของบุคคลสวนใหญ จึงเห็นดวยกับการจำกัดสิทธิในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ แต
การจะจำกัดสิทธินั้นจะตองพิจารณาถึงความพอสมควรแกเหตุ เนื่องจากพื้นที่ในเมืองและชนทบทมี
ความแตกตางกัน จึงตองหาจุดรวมกันในการบังคับใชกฎหมาย 
   นอกจากนี้ ผูเขารวมไดยกเหตุผลในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม
กฎหมายวามีชัดเจนอยูแลวตามแนบทายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ สุราเปน
สินคาที ่ต องควบคุมเปนกรณีพิเศษ เหตุผลคือการปกปกรักษาเสรีภาพของคนสวนรวม โดย
เปรียบเทียบการคุมครองผูสูบบุหรี่ที ่ใหพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งสามารถนำมาปรับใชแกผูที ่ดื ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลดวยสวนคน เชน กรณีของบนขบวนรถไฟอาจกำหนดใหดื่มไดในบริเวณตูเสบียงหรือหอง
เหมา เปนตน 
  ประเด็นที ่  6 พื ้นที ่สาธารณะในการควบคุมการดื ่มเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล 
นอกเหนือจาก พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ประกอบประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี  
    ผูเขารวม เห็นวา ในพื้นที่ชุมชนที ่มีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจมีการ
กำหนดเปนชวงเวลาในการดื่มไวใหเหมาะสม หรืออาจกำหนดใหพื้นที่ทั ้งหมดหามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล แลวมากำหนดขอยกเวนโดยการขออนุญาตจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไว และเห็นดวยกับ
การเพิ่มเติมกรณีของทางเทา อยางไรก็ตาม ผูเขารวมใหขอเสนอแนะเพิ ่มเติมวา ควรบังคับใช
กฎหมายในพ้ืนที่สาธารณะตามที่กฎหมายกำหนดใหมีประสิทธิภาพเสียกอน 

3.8.2 การสนทนากลุม ครั้งที่ 274  
  การสนทนากลุม (Focus group) ครั้งที่ 2 นี้ เปนการสนทนากลุมระหวางผูวิจัยกับ
ผูเขารวมซึ่งเปนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูประกอบการรานคา เพื่อทำความเขาใจและหา
คำตอบจากประเด็นคำถามในดานของผูที่ไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล โดยมีประเด็นการสนทนา 4 ประเด็น ดังนี ้
  ประเด็นที่ 1 การกำหนดขอบเขตของคำวา “พ้ืนที่สาธารณะ” และคำวา “เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” ในการนำมาออกเปนกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในท่ีสาธารณะ  
   การกำหนดขอบเขตของคำวาพื้นที่สาธารณะ ผูเขารวมสวนหนึ่ง เห็นวา 
การใหคำนิยามคำวา พื้นที่สาธารณะตามกฎหมายนั้น ปจจุบันมีเพียงพอแลว ซึ่งจะตองพิจารณาวาคำ
นิยามดังกลาวจะนำมาปรับใชแกขอเท็จจริงแตละกรณีอยางไรใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีกฎหมาย
มุงคุมครอง โดยผูเขารวมสวนหนึ่งมองวา อาจพิจารณาความหมายของคำวา พ้ืนที่สาธารณะ จากการ
สรางคูเปรียบเทียบ เชน คำวา ที่รโหฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพิจารณา
ตอไปวาสถานที่ใดไมใชที่รโหฐาน สถานที่นั ้นยอมเปนที่สาธารณะตามความหมายนี้ หรือคำวา ที่
สาธารณะ ตามกฎหมายมหาชน กลาวคือ พื ้นที ่ดังกลาวเปนทรัพยสินของรัฐ ซึ่งจะแบงออกเปน
สังหาริมทรัพยกับอสังหาริมทรัพย โดยคำวา ที่ จะมุงหมายถึงอสังหาริมทรัพย เชน ที่ราชพัสดุ ที่ที่
ประชาชนเขาใชประโยชนรวมกัน หรือความหมายตามบทนิยามของพ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะวา ที่

 
 
 
 
74 กิจกรรมการสนทนากลุม (Focus group) ครั้งที่ 2 ดำเนินการเมื่อวันศกุรที่ 21 กุมภาพันธ 2563 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หอง
ประชุมปติ ทฤษฏิคุณ ชั้น 4 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
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สาธารณะมีลักษณะอยางไร และผูเขารวมอีกสวนหนึ่ง มองวา พื้นที่สาธารณะ คือ พื้นที่ทั่วไปที่ใประ
ชาชนใชรวมกัน หากเปนสถานที่ที่มีประชาชนเขาใชรวมกันก็จะเปนพื้นที่สาธารณะทันที เชน ถนน 
บาธวิถี เปนตน  
   สวนผูเขารวมอีกสวนหนึ่ง เห็นวา  การนิยามคำวา พื้นที่สาธารณะ มี
ความหมายกวางเกินไป ควรจะหมายถึงเฉพาะพื้นที่สาธารณะที่มีผูคนพลุกพลาน หรือมีผูคนสัญจรไป
มาเทานั้น เพราะหากเปนพื้นที ่สาธารณะที่ไมมีผู คนสัญจรไปมาหรือมีเล็กนอย โอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบกับผูอื่นยอมจะมีนอยดวย จึงตองกำหนดใหมีความชัดเจน และเสนอตอไปวา ควรกำหนด
เปนถอยคำที่มีความหมายแคบกวา เชน สาธารณสถาน หรือสิ่งปลูกสรางเพื่อใชประโยชนสาธารณะ 
เปนตน 
   นอกจากที ่กลาวมาแลว ผู เขารวม เห็นวา มีพื ้นที ่สาธารณะบางสวนที่
สามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได เนื่องจากไมใชพื้นที่หามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมาย 
และเสนอวา จะตองกำหนดใหแนนอนวาพื ้นที ่สวนใดสามารถดื ่มหรือไมสามารถดื ่มเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลได โดยยกตัวอยางของอากาศยานประกอบ และผูเขารวมไดเสนอเพิ่มเติมวา การดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะเปนสิทธิสวนบุคคลของคนแตละคน และที่สำคัญควรมุงเนนใน
สวนความรุนแรงของบทลงโทษตามทางกฎหมายซึ่งจะใชในการควบคุมผูที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และมองวาการกำหนดพ้ืนที่สาธารณะไมมีความจำเปน   
   สวนในประเด็นของการกำหนดขอบเขตของคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ผูเขารวม เห็นวา ยังมีปญหา เชน เครื่องดื่มแอลกอฮอลศูนยเปอรเซ็นต โซดาคราฟต เปนตน ซึ่ง
ผูเขารวมมีความเห็นแยงกันวา ควรจะกำหนดใหอยูในความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 
เนื่องจากผูเขารวมบางคนเห็นวา เปนการชี้ชองทางใหเกิดการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลเปนลำดับ
ถัดมาแกเด็กและเยาวชน และผูเขารวมบางคน เห็นวา เครื่องดื่มดังกลาวไมควรจัดเปนเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  
   นอกจากนี้ ผูเขารวมบางคนไดเสนอวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการใหคำ
นิยามอยางแคบ หมายความวา สิ่งใดก็ตามที่มีแอลกอฮอลผสมอยูจะเรียกวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ทั้งหมด ซึ่งควรตีความในความหมายอยางกวางวา ตองเปนสิ่งใดก็ตามที่แมไมมีแอลกอฮอลผสมอยู 
แตยังสงผลใหเกิดอาการมึนเมาจากการดื่มได ยอมจะรวมอยูในความหมายนี้ เชน ยาแกไอ เปนตน 
และเสนอเพิ่มเติมวา อาจเปลี่ยนคำเรียกใหมหรือเพิ่มคำนิยามของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมากข้ึน 
เพื ่อไมใหเกิดการตีความในความหมายอยางแคบได และผู เขารวมบางคนเสนอวา เครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลควรเปนเครื่องดื่มที่ดื ่มเพื่อความสนุกสนาน รื่นเริง หรือผอนคลาย ซึ่งควรจัดใหอยูใน
ประเภทเดียวกันตามวัตถุประสงคของกฎหมาย อยางเชน กรณีแปงขาวหมากที่ควรจัดอยูในกลุม
เดียวกับขนมหวานไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งจะตองมองไปที่เจตนา เพราะอาหารบางชนิดจะตอง
ใชเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกรรมวิธีการปรุงอาหาร เชน เนื้อสเต็ก หรืออยางช็อกโกแลตผสมเหลาที่แม
จะเปนขนมแตหากบริโภคเขาไปแลวยอมทำใหเกิดอาการมึนเมาไดเชนกัน  จึงตองพิจารณาวาควรจัด
อยูในความหมายของคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม  
  ประเด็นที่ 2 ความเห็นตอการดื่มในพื้นที่สาธารณะวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม
การดื่มในสังคมไทย 
   ผูเขารวมสวนหนึ่ง เห็นวา ประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใช
กฎหมายเดียวกันบังคับแกทุกคน เนื่องจากแตละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไมหมือนกัน เชน 
ชนเผาทางภาคเหนือจะมีการตมเหลาดื่มกันในพื้นที่สาธารณะหรือศาลของชนเผาเปนเรื่องปกติ ซึ่ง
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พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที ่คนใชรวมกัน จึงเห็นวาควรกำหนดบทยกเวนเปนสถานที่ไปตามแตละ
วัฒนธรรม  
   นอกจากนี้ ผูเขารวมสวนหนึ่ง เห็นวา พื้นที่สาธารณะบางพื้นที่สามารถดื่ม
ได โดยอาจจะมีขอยกเวนกำหนดเปนเงื่อนไขดานสถานที่ เวลา และสถานการณที่ทำใหไมเขาเงื่อนไข
ตามกฎหมายในการบังคับเปนพื้นที่ควบคุม โดยยกตัวอยางของการกำหนดขอยกเวนของคำนิยามคำ
วาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะประกอบ เพ่ือใหเห็นถึงลักษณะการกำหนดคำ
นิยามที่มีขอยกเวน และมองวาวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือเปนขอยกเวนอยางหนึ่งได 
เนื่องจากตามงานเทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีหรือตามปฏิทินจะเห็นวามีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอยูเสมอ และเปรียบเทียบกับกรณีของการพนันหากจะมีการเลนพนันจะตองทำการขอ
อนุญาต จึงมองวาสามารถนำมาปรับใชแกการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได โดยกำหนดกระบวนการขอ
อนุญาตในระดับทองถิ่น กำหนดเงื่อนไขในการขออนุญาตเปนสถานที่ เวลา และสถานการณ เชน 
เทศกาลสงกรานตมี 5 วัน กำหนดใหดื่มไดหนึ่งวัน และสามารถดื่มไดในพื้นที่ที่กำหนดไวโดยเฉพาะ 
หามดื่มนอกพื้นที่ดังกลาว เปนตน ซึ่งจะตองทำความเขาใจถึงเงื่อนไขของประเพณีตามที่กฎหมาย
กำหนดวามีอยางไรดวย และเสนอเพิ่มเติมถึงกรณีของเทศกาลตามวัฒนธรรมอื่น เชน วันฮาโลวีน วา
เลนไทน รวมถึงวันหยุดตามศาสนาตาง ๆ  ดวย  
   ผูเขารวมบางคน เห็นวา ในสวนของวัฒนธรรมไมควรนำตัวแปรทางศาสนา
ตาง ๆ หรือประเพณีตาง ๆ มาเปนตัวแปรกำหนดการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ควรกำหนดเปน
เวลาในการหามดื่มและการขออนุญาตในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งเปนสิ่งที่สามารถกำหนดไว
ในตัวบทกฎหมายได เชน วันหยุดราชการซึ ่งเปนไปตามประเพณีที่ไดรับการยอมรับอยูแลว สวน
วันหยุดอื่นที่ไมเปนวันหยุดราชการใหมีการขออนุญาตเปนรายกรณีไป และเห็นวาเมื่อมีการตรา
กฎหมายขึ้นกฎหมายนั้นยอมตองใชบังคับได หากตราขึ้นมาแลวไมสามารถใชบังคับได ยอมเปนการ
เปลาประโยชน กลาวคือ กฎหมายไมควรเครงครัดจนเกินไป ควรจะมีการกำหนดขอยกเวนไวบาง ซึ่ง
อาจเปนขอยกเวนทางดานวัฒนธรรมหรือประเพณีหรือศาสนา โดยในระดับประเทศอาจกำหนดเปน
ขอยกเวนในบางกรณีอยางวันปใหม หรือวันสงกรานต หรือวันเลือกตั้งที่ออกมาเปนนโยบายระดับรัฐ 
แตในขณะที่วัฒนธรรมชุมชนหรือประเพณีของชุมชน ควรกำหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในเปน
ระดับทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาลเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนด
หลักเกณฑอยางไร  นอกจากนี้ ในสวนมาตรการที่เก่ียวกับการใหเงินรางวัล หรือสินบนนำจับ ซึ่งมีข้ึน
เพ่ือใหสามารถตรวจตราสอดสองไมใหเกิดการกระทำผิดกฎหมายขึ้น แตไมประสบความสำเร็จ ทำให
เห็นวายังไมใชมาตรการที่ดีในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ จึงควร
กำหนดมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของวัฒนธรรมการดื่มในประเทศไทย โดยใหรัฐเขามามีบทบาท
ไมวาจะเปนระดับประเทศหรือทองถ่ินก็ตาม 
  ประเด็นที่ 3 การนำหลัก Open container Law  ของตางประเทศมาบังคับใชแก
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะ 
   ผู เขารวม เห็นวา ตองกำหนดเปนสถานที่วา หากมีการเปดบรรจุภัณฑ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานที่เหลานี้จะตองรับผิดตามกฎหมาย เชน มีประกาศกำหนดพื้นที่
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานีรถไฟตามทฤษฎีนี้ หากใครเปดบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในสถานที่ดังกลาวยอมจะมีความผิดตามกฎหมาย ซึ่งเปนมาตรการกฎหมายปดปาก กลาวคือ ผิด
ตั้งแตเปด โดยไมจำเปนตองพิจารณาวามีการดื่มแลวหรือไมบนเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ เวลา และ
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สถานการณ และเห็นวา จะตองพิจารณาเรื่องเจตนาประกอบดวยเพื่อไมใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย
โดยไมจำเปนดวย   
   นอกจากนี้ ผูเขารวม เห็นวา หากนำทฤษฎีดังกลาวมาบังคับใช จะตองเปน
เรื่องของขอสันนิษฐานที่หักลางได กลาวคือ ใหสันนิษฐานไวกอนวามีความผิด แตสามารถพิสูจน
หักลางความผิดไดดวยพยานหลักฐาน โดยผูกระทำความผิดยอมมีภาระการพิสูจน ไมควรกำหนดให
เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาด อยางไรก็ตาม แมวาผูเขารวมจะเห็นดวยหากนำมาตรการดังกลาวมาใช
บังคับ แตก็กังวลวายงัคงมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายแกกรณดีังกลาว  
  ประเด็นที ่  4 พื ้นที ่สาธารณะในการควบคุมการดื ่มเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล 
นอกเหนือจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ประกอบประกาศ
สำนักนายกรัฐมนตร ี
   ผูเขารวม เห็นวา ในสวนสถานศึกษาเฉพาะมหาวิทยาลัย ตองการใหมีการ
ขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมหาวิทยาลัย หรือรานสะดวกซื้อในมหาวิทยาลัยได โดยมีการ
ควบคุมอยางในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน หรือประเทศเยอรมนี ซึ่งตองกำหนดบริเวณพ้ืนท่ีและ
จำกัดเวลาการบริโภค จำกัดอายุ และกำหนดใหมีเจาหนาที่คอยควบคุมดูแล เพื่อเปนมาตรการดูแล
ความปลอดภัย ลดผลกระทบตอผูอื่น รวมถึงปองกันอบุัติเหตุดวย   
    สวนในพ้ืนที่สวนสาธารณะ ผูเขารวม เห็นวา สวนสาธารณะควรเปนสถานที่
ผอนคลายของคนทุกเพศ ทุกวัย ถามีการอนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตไมสามารถควบคุมได
ยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญแกผูคนที่มาผอนคลายในบริเวณดังกลาวดวย และเห็นวา ควร
บังคับเครงครัดอยางเดียวกับการสูบบุหรี่ นอกจากนี้ ผูเขารวมบางคน เห็นวา พฤติกรรมการดื่มใน
พื้นที่สวนสาธารณะของคนไทยแตกตางกับประเทศทางยุโรป และยกตัวอยางพื้นที่สาธารณะที่มี
ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน เชน บริเวณน้ำตกในเขตอุทยาน เปนตน 
     ดังนั้น จากการจัดการสนทนากลุมท้ังสองครั้งพอจะสรุปไดวา พ้ืนที่สาธารณะจะตอง
เปนพื้นที่ซึ่งมีการประกันความปลอดภัยใหแกคนที่มีสิทธิเขามาใชรวมกัน โดยเฉพาะประเด็นในสวน
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากประสงคจะใหสามารถบริโภคในพื้นที่ดังกลาวไดจะตองมีการกำหนด
วิธีการสำหรับควบคุมเปนการเฉพาะ โดยอาจกำหนดเปนเขตจำกัดพื้นที่สำหรับผูที่บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ชวงเวลาที่สามารถดื่มได หรือชวงเทศกาลสำคัญโดยจะตองมีการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยและอำนวยความสะดวกเพื ่อใหเกิดความปลอดภัย นอกจากนี้ ในสวนของการบังคับใช
กฎหมายในพื้นที่ตาง ๆ จะตองคำนึงถึงวัฒนธรรมประเพณีปฏิบัติของทองถิ่นเปนสำคัญเพื่อไมใหเกิด
การใชกฎหมายไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและเปดชองใหเจาพนักงานกระทำการทุจริต
แสวงหาผลประโยชนท่ีไมชอบได 
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บทที่ 4  

ผลการวิเคราะห 
 

4.1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการควบคุมโดยกฎหมาย 
 การควบคุมเปนกลไกทางสังคมประเภทหนึ่ง ซึ่งชวยใหเกิดการจัดระเบียบใหมอยางมีแบบ
แผนทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การควบคุมเขามาเปนเครื่องมือในการกำหนดพฤติกรรม
มนุษยใหอยูในแนวทางตามครรลองคลองธรรม ทำใหสังคมสามารถอยูรวมกันไดโดยปกติสุข ไม
กอใหเกิดการประทุษรายกันเองในสังคม โดยกลไกเหลานี้เกิดจากการเห็นพองตองกันของคนในสังคม
วาควรจะกำหนดเปนรูปแบบใด ซึ่งจะเห็นไดจากการนำขนบธรรมเนียมประเพณีมากอรางสรางใหเกิด
ความเปนลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางและหลากหลายกันออกไป 
อยางไรก็ตาม ในทองถิ่นหนึ่ง ๆ อาจควบรวมวัฒนธรรมของทองถิ่นอ่ืนเขาดวยกันรวมเปนวัฒนธรรม
ของตนจนถึงระยะเวลาหนึ่งที่สังคมเกิดความซับซอนขึ้นจนตองมีการกำหนดการควบคุมใหมที่มีความ
เปนกิจลักษณะและสามารถใชบังคับไดเปนการทั่วไปในนามของกฎหมาย การควบคุมในลักษณะนี้เอง
ที่คอยขับเคลื่อนใหสังคมสามารถเดินหนาตอไปไดจนถึงปจจุบัน 
 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีที่เก่ียวของกับการควบคุมอันเปนรากทางในการกำหนดแบบแผน
ความประพฤติของมนุษยในสังคม จะเห็นวา เมื่อมนุษยเขามาอยูรวมกันเปนสังคมหมูมากยอมเปน
การยากที่จะควบคุมพฤติกรรมของทุกคนใหอยูในกรอบตามที่สังคมคาดหวัง พฤติกรรมที่เบี่ยงเบน
เหลานี้จะถูกแสดงออกมาเพื่อตอตานความพฤติกรรมหลักทางสังคมที่กำหนดใหทุกคนอยูในแบบแผน
อันพึงประสงคจนกลุมคนบางสวนมีความรู สึกรวมกันวาสังคมขาดความลื่นไหลในการดำเนินชีวิต
ตามปกติ คนกลุมนี้เองที่จะแสดงพฤติกรรมบางอยางใหผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่ควรจะ
เปนเพื่อใหสังคมเกิดความกระตือรือรนในการแกปญหาที่เกิดกับพฤติกรรมเบี่ยงเบนเหลานี้  
 ความสำคัญของการนำการควบคุมมาปรับใช จะเห็นวามีวัตถุประสงคที่มุงหมายอยูประการ
หนึ่งคอื การนำสังคมเขาสูสภาวะปกติสุข นั่นหมายความหมายในสังคมหนึ่ง ๆ จำเปนจะตองมีปญหา
เกิดขึ้นกอนปญหาที่วานี้จะตองไดระดับถึงขั้นที่วาจำเปนจะตองมีการแกไขปรับปรุงสังคมใหอยูใน
แนวทางกระแสหลัก เพื่อไมใหมีการเบี่ยงเบนจนเกิดความสับสนของหมูชนอันจะกลายเปนความ
วุนวายที่ควบคุมไมได จากที่กลาวมาเมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้นไมวาจะดวยทางความคิดหรือทาง
กายภาพ สิ่งที่สำคัญที่สังคมมุงหาคือขอยุติหรือความสมานฉันทเพื่อใหสังคมสามารถขับเคลื่อนตอไป
โดยไมหยุดอยูกับปญหาเดิม การตกลงทางกติกาจึงเปนเรื่องที่สำคัญในการหาทางออกจากปญหาจน
นำมาสูการควบคุมดวยขอตกลงใหมทางสังคม บรรดาขอตกลงรวมกันเหลานี้เองที่ทำใหเกิดขอยุติและ
นำสังคมเขาสูแนวทางกระแสเดิมที่ดำเนินมา 
 ตามทฤษฎีการควบคุมท่ีไดทำการศึกษามา จะเห็นวาการออกขอกฎหมายในทางอาญาเพ่ือใช
บังคับพฤติกรรมของมนุษยนั้นจะนำวิธีการควบคุมในเชิงลบมาใชในการควบคุมโดยเฉพาะการกำหนด
บทลงโทษเพื่อใหคนในสังคมเกิดความเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับเมื่อไดมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น 
และเปนตัวอยางใหคนในสังคมไดตระหนักถึงผลของการฝาฝนวามีความรุนแรงมากนอยเพียงใด โดย
ตามทฤษฎีนี้ไดแบงผูที่เกี่ยวของออกในกระบวนการควบคุมออกเปนสองกลุม คือ กลุมผูควบคุมทาง
สังคมซึ่งกลาวถึงบุคคลหรือองคกรที่ทำหนาที่เปนผูใชอำนาจรัฐในการบังคับสังคม และกลุมผูกำหนด



64 
 

กฎเกณฑหรือกติกาบังคับอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งสองกลุมนี้เปนกลุมสำคัญในการใชอำนาจบังคับสังคมให
ดำเนินไปตามกรอบที่มีการกำหนดไวรวมกัน แตก็มีขอนาสังเกตวาตามทฤษฎีนี้กลาวเฉพาะกลุมของผู
ที ่ดำเนินการในทางควบคุมเปนประการเดียว ไมไดกลาวถึงกลุมของผูที ่มีหนาที่ตรวจสอบการใช
อำนาจในการควบคุมดวย ทำใหลักษณะของการควบคุมตามทฤษฎีนี้มีลักษณะเด็ดขาดและผูกขาดใน
กรณีเดียวกัน โดยมุงถึงผลลัพธที่สังคมจะไดจากการควบคุมตามลักษณะดังกลาว อยางไรก็ตาม แมจะ
มีลักษณะดังที่กลาวมาแตจะพบวาบุคคลผูใชอำนาจในทางควบคุมนั้น เปนแตเพียงตัวกลางในการ
ผสานความขัดแยงหรือควบคุมปญหาที่เกิดขึ้น โดยมีทุกคนในสังคมเปนผูตรวจสอบการทำหนาที่ 
นอกจากนี้ ตามทฤษฎีดังกลาวยังมีอีกหลายทฤษฎีที่เขามาสนับสนุนประกอบกัน ไดแก 
 ทฤษฎีสัญญาสังคม ทฤษฎีนี้มีความสำคัญในการอธิบายความสัมพันธในการจัดระเบียบสังคม
โดยอาศัยสมมติฐานท่ีวามนุษยมีพื้นฐานเดิมที่จะการกระทำความผิดตอกฎหมายอยูแลว เพียงแตการ
กระทำนั้นถูกควบคุมไว โดยมีหลักการรวม 4 ขอ ความผูกพัน ขอผูกมัด การเขารวม และความเชื่อ 
โดยแตละขอมีหนาที่สงเสริมซึ่งกันและกัน ซึ่งเห็นวาตามทฤษฎีนี้มีจุดแข็งในการทำใหคนในสังคมอยู
รวมกันอยางถอยทีถอยอาศัย มีสวนรวมในการใหคนในสังคมทำกิจกรรมดวยกัน และสรางชุดทัศนคติ
เดียวกันในการหลอหลอมใหสังคมเปนหนึ่งเดียว จุดแข็งนี้ทำใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอย ตางคน
ตางผูกพันกันตราบเทาที่ยังยึดมั ่นในแนวความคิดเดียวกันอยู  แตขอบกพรอง คือ เปนการสราง
ทัศนคติโดยเริ่มจากใหแตละคนในสังคมกลัวที่จะแสดงออกในสิ่งที่ไมเคยมีมากอนในสังคมนั้น โดย
สังคมอาจจะมองความผิดแปลกของพฤติกรรมผูนั้นในทางลบซึ่งเปนการมองผูคนในแงรายไวกอน 
 เมื่อนำทฤษฎีนี้มาเทียบเคียงกับผลการสำรวจจากแบบสอบถามสามารถอธิบายไดวา ในแง
ของหลักความผูกพันจะเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะกอใหเกิดอันตราย
ตอบุคคลอื ่นในบริเวณรอบขาง อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี ่ย 3.88 (S.D. = 1.03) การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มีผลตอการเปนแบบอยางพฤติกรรมการบริโภค อยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี ่ย 3.60 (S.D. = 1.09) การจำกัดพ้ืนที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่
สวนตัวหรือรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.88 (S.D. = 
1.07) ดังนั้น จะเห็นวาเมื่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเปนพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมและอาจกอความเสียหายตอสังคมสวนรวมได บุคคลเหลานั ้นจะหลีกเลี ่ยงไมบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเพื่อไมใหสูญเสียความสัมพันธระหวางตนเองกับบุคคลอ่ืนไป
จากการกระทำความผิดหรือฝาฝนตอกฎหมายของตน ดังนั้น ผูที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะ
หลีกเลี่ยงการบริโภคในพื้นที่สาธารณะโดยอาจเปลี่ยนไปเปนพื้นที่สวนบุคคลหรือพื้นที่ซึ่งสามารถ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตามปกติ  
 ตอมาในแงของหลักขอผูกมัด จะเห็นวาเมื ่อกฎหมายกำหนดใหการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเปนความผิด บุคคลยอมจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหการความ
สงบสงบเรียบรองตอสังคมสวนรวม สอดคลองกับความเห็นจากแบบสอบถามซึ่งเห็นวา การพบเห็น
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.13 (S.D. = 
1.16) ความถี่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูตอบแบบสอบถาม อยูในระดับ นอย โดยมี
คาเฉลี่ย 2.19 (S.D. = 1.17) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับนอย โดย
มีคาเฉลี่ย 1.69 (S.D. = 1.04) การรูกฎหมายในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี ่ย 2.84 (S.D. = 0.94) การมีบทลงโทษเกี ่ยวกับการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.93 (S.D. = 1.07) ดังนั้น เมื่อกฎหมาย
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มีความชัดเจนวาพื้นที่สาธารณะแบบใดกำหนดใหปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากมีผูกระทำ
ความผิดหรือฝาฝนตอกฎเกณฑจะมีบทลงโทษอยางไร บุคคลยอมมีหนาที่กระทำตามที่กฎหมาย
กำหนดไว จึงจำเปนจะตองมีการกำหนดในสวนนี้ใหชัดเจนเพ่ือเปนการผูกมัดใหมีผูกระทำความผิดลด
นอยลง 
 สวนหลักการเขารวม ในสวนนี้ผู ตอบแบบสอบถามเห็นวา การรณรงคถึงผลเสียของการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย 3.25 (S.D. = 1.07) การรณรงคเก่ียวกับผลเสียในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน
มีเพียงพอ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.073 (S.D. = 1.01) การเพิ่มมาตรการในการ
ตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง อยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 (S.D. = 0.96) ดังนั้น จะเห็นวาในดานของการมีสวนรวมในการทำ
กิจกรรมเพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะยังมีไมมากพอที่จะทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไดและผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยอยางมากวาจะตองมีการมาตรการตรวจสอบในสวนนี้
เพ่ิมขึ้นอีก 
 สวนสุดทายหลักความเชื่อ จะเห็นวาการมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำให
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย 3.12 (S.D. = 1.02) การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอ
แลวในการควบคุมการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.28 
(S.D. = 1.10) มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะมีประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 (S.D. = 1.09) ดังนั้น จะเห็นวา
ความเชื่อตอมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายสำหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ยังมีไมมากพอและมีประสิทธิภาพไมดีมากนัก ทำใหการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี
สาธารณะยังสามารถพบเห็นไดอยูในปจจุบัน 
 ทฤษฎียับยั้ง ทฤษฎีนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปรามการกระทำความผิดดวยการลงโทษบุคคลให
เข็ดหลาบและเปนเยี่ยงอยางใหบุคคลอื่นไมกลาที่จะทำตามเนื่องดวยกลัวโทษที่จะไดรับภายหลัง 
ทฤษฎีนี้จะชวยปองกันสังคมโดยการควบคุมสังคมดวยบทลงโทษตามระดับความรุนแรงที่ตางกัน 
สังคมเชื่อวาการมีบทลงโทษที่เหมาะสมจะชวยควบคุมไมใหการกระทำความผิดนั้นเกิดขึ้นไดโดยงาย 
ฉะนั้น การกำหนดบทลงโทษที่เหมาะสมจะชวยเสริมใหศักยภาพในการควบคุมสังคมทำไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับแกทุกกลุมและทำใหผูกระทำความผิดไมกลาที่จะละเมิดตอกฎเกณฑที่
ตั้งขึ้น ตามทฤษฎีนี้จะเห็นวาประสิทธิผลที่สามารถนำมาประเมินได คือ การปรามไมใหมีการกระทำ
ความผิดขึ้นหากมีการลงโทษผูกระทำความผิดแลว แตความผิดนั้นกลับยิ่งเพิ่มขึ้นยอมหมายความวา
การลงโทษนั้นไมกอประโยชนในการควบคุมสังคมอีกตอไป จะตองมีการทบทวนปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เพื่อใหสามารถยับยั ้งการกระทำความผิดได สอดคลองกับความเห็นของผู ตอบแบบถามที่วาการมี
บทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 
3.93 (S.D. = 1.07) การมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่
สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.64 (S.D. = 1.04) การมีมาตรการทางกฎหมายออกมา
ควบคุมจะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.12 (S.D. = 1.02)กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.76 (S.D. = 0.97) 
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ดังนั้น จะเห็นวาการมีกฎหมายและบทลงโทษในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะที่เหมาะสมจะชวยยับยั้งไมใหมีการกระทำความผิดเกิดขึน้หรือเกิดขึน้นอยลง 
 ดังนั้น จะเห็นวาจากทฤษฎีที่อธิบายมาทั้งหมด ทฤษฎีควบคุมยอมนำมาปรับใชสำหรับการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดเปนอยางดี โดยเฉพาะทฤษฎีสัญญา
สังคมหรือทฤษฎีสัญญาสังคมและทฤษฎียับยั้ง ดังที่กลาวไวขางตน 
  

4.2 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 กฎหมายไทยไดใหคำนิยามคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ยังมีการกลาวถึงความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชคำวา
สุราในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเดิมไดนิยามศัพทไวในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 กอนจะถูกยกเลิกไป ซึ่งหากเทียบถอยคำของเนื้อหาตามที่ไดทบทวนวรรณกรรมไวนั้น จะเห็น
วาเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถแบงแยกชนิดออกเปน 3 กลุม คือ สุรา เบียร และไวน โดยจะสังเกต
วาถอยคำที่กฎหมายเลือกใชเปนศัพทนิยามในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นั้นเปนคำ
วาสุราไมใชคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาลงไปในเนื้อหาของนิยามศัพทดังกลาว 
จะพบวาเปนการใหความหมายอยางกวางโดยรวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลชนิดเบียรและไวนดวย 
เนื่องจากกฎหมายใชคำวาวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งหมายความวาวัตถุใด ๆ ก็ตาม
หรือของผสมที่มีแอลกอฮอล กลาวคือ วัตถุนั้นมีแอลกอฮอลในตัวเองหรือของซึ่งจะตองผสมกอนจึงจะ
เกิดแอลกอฮอลขึ้นยอมอยูในความหมายของคำวาสุราทั้งสิ้น แตวัตถุนั้นจะตองสามารถดื่มกินได 
กลาวคือ บุคคลทั่วไปสามารถบริโภคเขาสูรางกายไดโดยปลอดภัยหรือไมกอใหเกิดพิษตอรางกายจน
ไดรับอันตรายเกิดขึ ้น เนื่องจากแอลกอฮอลนั้นเปนองคประกอบของสารที่นำไปใชประโยชนได
หลากหลายดาน เชน การนำมาใชเปนเชื้อเพลิง หรือการนำมาทำความสะอาดวัตถุตาง ๆ เปนตน 
ดังนั้น เมื่อความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ใหหมายถึงสุราตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แลว เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจึงหมายถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินได อันจะทำให
หมายความรวมถึงเบียรและไวนดวย ไมเฉพาะแตเครื่องดื่มแอลกอฮอลชนิดสุราเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จำกัดความหมายของคำวาสุราไว
วา ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได แตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือของเหลวอยาง
อ่ืนแลว สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา ตามเงื่อนไขนี้จะเห็นวาความหมายของสุรานั้น แบงได 2 
สวนคือ สวนของวัตถุหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลที่สามารถบริโภคไดอยางเดียวกับน้ำสุรา และสวน
ของวัตถุหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลที่ไมสามารถบริโภคไดโดยตรง แตหากนำไปผสมกับของเหลว
แลวสามารถบริโภคไดอยางเดียวกับน้ำสุรา ในสวนแรกไมมีปญหาที ่ตองพิจารณาในสวนของ
ความหมาย เนื่องจากโดยสภาพหรือวธิีการบริโภคจะตองเปนอยางเดียวกับน้ำสุรา แตเม่ือพิจารณาใน
สวนหลังแลวจะเห็นวาวัตถุหรือของผสมนั้นในขั้นแรกจะตองไมสามารถนำมาบริโภคไดโดยตรง ซึ่ง
อาจหมายถึงของแข็งหรือของเหลวก็ไดแตไมสามารถบริโภคไดทันที ไมวาจะดวยสภาพหรือแรง
แอลกอฮอล จะตองนำมาผานกรรมวิธีเพื่อใหกลายเปนของเหลวกอนจึงจะสามารถบริโภคได ดังนั้น 
หากวัตถุหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลในขั้นแรกไมใชของเหลวและสามารถบริโภคไดโดยตรง โดยไม
จำเปนตองผานกรรมวิธีขางตนแลวยอมไมอยูในบังคบัของกฎหมายดังกลาว แมวากอใหเกิดอาการมึน
เมาเชนเดียวกับน้ำสุราก็ตาม และในตอนทายของพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดปริมาณแอลกอฮอล
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ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไววาจะตองมากกวาศูนยจุดหาดีกรีดวยเพื่อไมใหขยายความรวมไปถึงวัตถุ
หรือของผสมที่มีแรงแอลกอฮอลนอยกวาศูนยจุดหาดีกรี เชน เบียรไมมีแอลกอฮอล เปนตน 
 นอกจากนี้ ตามความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามที่กลาวมา ในตอนทายไดกำหนด
ขอยกเวนไว 3 ประการ ซึง่ไมนำมาใชในความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก ยา วัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตประสาท และยาเสพติด ทั้งสามประการนี้ที่ไดกำหนดเปนขอยกเวนไวเพื่อใหความหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจำกัดอยูเฉพาะเครื่องดื่มที่สามารถบริโภคไดตามปกติในฐานน้ำเมา เพื่อไมให
ขยายความกวางจนเกินไปเชนเดียวกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที่สามารถขยาย
ความรวมไปถึงยารักษาโรคที่มีสวนผสมของเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมอยูดื่ม ซึ่งโดยสภาพแลวตอง
นำไปใชเพ่ือการรักษาเทานั้น ไมการนำมาบริโภคหรือซื้อขายตามปกติทางการคาอยางเดียวกับน้ำสุรา 
 ดังที่กลาวมา เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ใชบังคับภายใตกฎหมายของไทย จึงมุงหมายเฉพาะแต
สวนที่เปนเครื่องดื่มเพื่อนำมาบริโภคเทานั้น แมวาจะสามารถนำไปใชทำประโยชนอยางอื่นนอกจาก
การบริโภคได แตหากตามปกติแลวคนทั่วไปนำมาดื ่มกินเปนเครื่องดื่มและมีปริมาณแอลกอฮอล
มากกวาศูนยจุดหาดีกรีแลวยอมก็ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี ้และเมื่อนำมาเปรียบกับผลการ
สำรวจพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความรูเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอยจากผลที่วา ความถี่ใน
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูตอบแบบสอบถาม อยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.19 (S.D. 
= 1.17) ประกอบกับการทราบถึงกฎหมายในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.84 (S.D. = 0.94) จึงเปนไปไดวาความรูความเขาใจในสวนของความหมาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีไมมากนัก จำเปนจะตองรณรงคสงเสริมใหความรูในสวนนี้เพิ่มเติมเพื ่อให
ประชาชนทราบวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลภายใตบังคับของพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 นั้นมีกรอบหรือขอบเขตของความหมายอยางไร 
 ดังนั้น จะเห็นวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีการจำหนายอยูโดยทั่วไปหลายประเภททั้งที่อยู
ภายใตบังคับของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไมอยูในบังคับกฎหมายดังกลาว จึงจำเปน
จะตองสงเสริมความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวทั้งผูบังคับใชกฎหมายและผูอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายเพื่อไมใหมีการนำกฎหมายไปในเพื ่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบและไมเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย 
 

4.3 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ 
 พื้นที่สาธารณะที่ไดทำการศึกษานั ้นสามารถพิจารณาไดหลากหลายมุมมอง โดยแนวคิด
ทฤษฎีในยุคแรกจะกลาวถึงพื้นที่ในลักษณะนามธรรม กลาวคือ เปนพื ้นที ่ของการแสดงออกทาง
ความคิดในการวิพากษวิจารณสังคมทีเ่ปนอยู โดยนำคำวาสาธารณะมาใชประกอบเพ่ือใหเห็นลักษณะ
ของความเปนอิสระไมไดถูกจำกัดโดยอำนาจใด หรือเปนลักษณะของพื้นที่ที ่ทุกคนมีสวนรวมกัน
แสดงออกไดโดยเสรี เพื่อใหเกิดประโยชนแกสาธารณะ ไมใชเพื่อประโยชนของคนใดคนหนึ่ง และคน
ในสังคมสามารถรับรูถึงสิ่งที่ถูกสื่อสารออกไปในพื้นที่นั้น และสามารถโตตอบกันไดโดยอิสระดวย 
ดังเชนทฤษฎีวิพากษของฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas) และทฤษฎีที่วาดวยพื้นที่สวนบุคคลและ
พื้นที่สาธารณะของอาเรนด (Hannah Arendt) ซึ่งไดแยกพื้นที่สวนตัวออกมาตางหากจากฮาเบอร
มาส แตมีลักษณะรวมกันบางประการ ซึ่งจะทำใหเห็นถึงความเปนสาธารณะ คือ เปนพื้นที่ที่ทุกคนมี
อำนาจเทาเทียมกันและสามารถเขามาในพื้นที่ดังกลาวไดทุกคนอยางเสรี ทำใหเห็นวาความเปน
สาธารณะแตตางจากความเปนสวนตัวในทางตรงขามกันจากที ่กลาวมา นอกจากนี ้ เมื่อพิจารณา
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ประกอบกับทฤษฎีสนามทัศนของเอ็ม. แอล. เบเนดิค (M. L. Benedikt) และแนวคิดการคนหาความ
แตกตางระหวางพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สวนตัวของสแตนลี่ย แอล เบนน (Stanley l. Benn) และ
เจอราลด เอฟ กัส (Gerald F. Gaus) ทำใหสามารถกำหนดลักษณะเบื้องตนของพื้นที่สาธารณะโดย
พ้ืนที่สาธารณะอาจจำแนกลักษณะออกเปน 4 ประการ คอื 
 ลักษณะที่ 1 เปนพื้นที่ซึ่งมีกลุมประชากรที่หลากหลาย ความเปนพื้นที่ในลักษณะนี้ไมได
จำกัดเพียงพื้นที่ในทางกายภาพอยางอสังหาริมทรัพยเทานั้น แตยังความหมายถึงพื้นที่ซึ่งไมมีรูปราง
ดวย เชน สื่อสังคมออนไลนซึ่งมีความเปนพื้นที่สาธารณะเชนเดียวกัน โดยพื้นที่เหลานั้นจะตองเปน
พื้นที่ซึ่งรวบรวมผูคนที่มีความหลากหลายแตกตางกันไป ไมวาจะดวย อายุ เพศ ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หนาที่การงาน หรือเชื้อชาติใด ความหลากหลายเหลานี้เปนวัตถุประสงคหลักของความเปนพื ้นที่
สาธารณะซึ่งจะรวบรวมผูคนเขาดวยกันภายในพ้ืนที่เดียวกัน 
 ลักษณะที่ 2 เปนศูนยรวมของผูคนในการพูดคุย ลักษณะเดนของขอนี้ คือ เปนศูนยกลางของ
การรวมตัวกันของผูคนในการแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือแสดงขอความคิดเห็นของผูคนตางพื้นที่กัน แมจะ
ไมไดรูจักกันมากอนก็ตาม เปนการเชื่อมสำนึกของผูคนเขาดวยกัน อันเปนพื้นฐานของสังคมที่มนุษย
จำเปนจะตองสรางปฏิสัมพันธตอผูอื ่นเพื่อเรียนรู วิถีหรือสรางองคความรูผานการถกเถียงและให
เหตุผลจากขอเท็จจริงที่เปนอยู ความเปนพื้นที่สาธารณะดังกลาวจึงทำหนาที่เปนตัวกลางในการนำ
ผูคนที่หลากหลายมาสรางปฏิสัมพันธรวมกันภายในพ้ืนที่อันเปนสื่อกลาง 
 ลักษณะที่ 3 กิจกรรมซึ่งทำรวมกัน ดวยความเปนพื้นที่สื่อกลางของผูคนที่สามารถเขามาใน
ใชพื้นที่สาธารณะเพื่อทำกิจกรรมที ่สนใจรวมกันได กิจกรรมเปนสวนสำคัญที่หลอหลอมคนเขาซึ่ง
กิจกรรมนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันออกไปตามความสนใจของกลุมคน โดยอาจจะเปนการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความรูหรือการออกกำลังกาย การพักผอนทองเที่ยว ศิลปะดนตรี และอื่น ๆ อีก
มากมาย กิจกรรมซึ่งเกิดจากความสนใจของกลุมคนเหลานี้จะทำใหผูคนรูสึกผอนคลายจากการใช
ชีวิตประจำวันประจำวัน ไมเกิดความตึงเครียดจนเกินไป 
 ลักษณะที่ 4 มีอำนาจเทาเทียมกันและมีความเปนอิสระ ขอนี้เกิดจากแนวคิดที่วาเมื่อเปน
พื้นที่สวนรวมของผูคนทั้งหลายแลว ผูคนทั้งหลายยอมมีอำนาจที่เทาเทียมกันในการเขามาอยูและทำ
กิจกรรมในพ้ืนที่ดังกลาว เนื่องจากตางคนตางเปนเจาของพื้นที่สวนรวมไมมีใครมีอำนาจเหนือกวาใคร
ในพื ้นที ่นั ้น เวนแตเกิดจากขอตกลงรวมกันวาจำเปนจะตองมีตัวแทนเปนผู ทำหนาที่ด ูแลรักษา
ผลประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ ในพื้นที่สาธารณะจำเปนจะตองมีความเปนอิสระอยูดวย ความเปน
อิสระดังกลาวจะอยูภายใตบังคับขอตกลงของคนในสังคมซึ่งเห็นรวมกันวาสิ่งใดควรถูกจำกัดไวเพื่อ
ไมใหกระทบตอผลประโยชนสวนรวมหรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเพื่อให
คนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
 ดังท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาการเปนพื้นที่สาธารณะนั้นควรจะมีลักษณะ 4 ประการดังท่ีกลาวไว
แลวขางตน คือ เปนพื้นที่ศูนยรวมของกลุมประชากรท่ีมีหลากหลายเพื่อทำกิจกรรมรวมกัน โดยผูคน
ซึ่งเขามาใชประโยชนในพื้นที่สาธารณะจะมีอำนาจที่เทาเทียมกันและมีความอิสระเปนของตนเอง 
เพื่อใหแตละคนสามารถเลือกไดวาจะทำกิจกรรมตามความสนใจของตนเองอยางไร ทั้งนี้ การใชพื้นที่
สาธารณะจะตองไมกระทบตอผูเขามาใชพื้นที่ดังกลาวดวย สอดคลองกับผลการสำรวจความคิดเห็น
ที่วา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลอื่นในบริเวณรอบ
ขาง อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.88 (S.D. = 1.03) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะวามีผลตอการเปนแบบอยางพฤติกรรมการบริโภค อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 
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(S.D. = 1.09) เม่ือการใชสิทธิบางอยางในการทำกิจกรรมในพื้นที่สาธารณะอาจสรางความไมปลอดภัย
ใหแกผูอื ่นที่เขามาใชพื้นที ่สาธารณะรวมกัน จึงจำเปนจะตองมีมาตรการคุมครองในสวนนี้ดวย
สอดคลองกับผลการสำรวจวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ มครองบุคคลอื่นจากผูที ่บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.03 (S.D. = 1.07) หรือควร
จำกัดพ้ืนที่การดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่สวนตัวหรือรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ 
อยู ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี ่ย 3.88 (S.D. = 1.07) จะเห็นไดวาการใชสิทธิบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะกลายเปนสิทธิที่มีการจำกัดมากวาการปลอยใหสามารถบริโภคเครื่อง
แอลกอฮอลในพื้นที่ดังกลาวไดอยางเสรี ไมวาจะดวยเหตุผลดานความปลอดภัยสาธารณะหรือการ
สาธารณสุขก็ตาม 
 ดังนั้น การทำความเขาใจเรื่องของพื้นที่สาธารณะจึงเปนเรื่องที่สำคัญเชนกัน เนื่องจาก
กฎหมายประสงคจะคุมครองผูอื่นซึ่งใชประโยชนในพื้นที่เดียวกัน โดยไมจำเปนวาพื้นที่นั้นจะอยู
ภายใตการครอบครองของภาคสวนใด หากมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสถานที่สาธารณะแลวยอมจะตอง
ดูแลและคุมครองผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก การทำความเขาใจในสวนนี้จะทำใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  

4.4 ผลการวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ
ของประเทศไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย มาตรา 25 กำหนดบทคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา การใดที่มิไดหามหรือจำกัด
ไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นไดและไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ และมาตรา 26 กำหนดวาการตรากฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื ่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
โดยเฉพาะการจำกัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะ เมื่อการตรากฎหมายดังกลาว
เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว จึงจำกัดเสรีภาพในสวนดังกลาวได เพื่อไมใหการใชสิทธิ
และเสรีภาพนั้นไปกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 โดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที ่กำหนด
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในดานตาง ๆ ไดแก มาตรการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการควบคุมสถานที่ขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการ
ควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการควบคุมอายุและอาการของผูซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล มาตรการควบคุมลักษณะและวิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมาตรการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อมุงเนนในการลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 
ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตลอดจนชวย
ปองกันเด็กและเยาวชนไมใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  
 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มุงเนนในการควบคุม
ในหลาย ๆ ดาน แตปรากฏวาการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นยังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน ขอหามเกี่ยวกับการขาย การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล บทกำหนดโทษสำหรับการ
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ฝาฝน ตลอดจนผูมีอำนาจหนาที ่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงการบังคับใชกฎหมายโดย
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งโครงสรางหลักในการบังคับใชกฎหมายประกอบไปดวยคณะกรรมการหลาย
ชุดทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด ไดแก คณะกรรมการในระดับนโยบาย (คณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ) คณะกรรมการควบคุมระดับชาติ (คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล) และคณะกรรมการควบคุมระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร รวมทั ้งยังมีพนักงาน
เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายอีกจำนวนมาก สงผลใหกฎหมายฉบับนี้มีผูมีอำนาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎหมายจำนวนมาก ถานับรวมในรูปแบบคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี ้ มี
คณะกรรมการถึง 79 คณะ คือ คณะกรรมการนโยบายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติ 1 คณะ 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 1 คณะ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานคร/จังหวัดอีก 77 คณะ ทำใหขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ75และคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล76 ที่มีผูแทนจากหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บรายไดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ที่
อาจขัดแยงกับบทบาทหนาที่ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลได นอกจากนี้ คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด77 ท่ีมีการประชุมกันนอยมากเนื่องจากคณะกรรมการมีองคประกอบจาก
หลายหนวยงานซึ่งมีภารกิจประจำมาก ประกอบกับหากแตละหนวยงาน ไมใหความสำคัญกับการ
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลยอมไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การมอบบทบาทในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
จังหวัดใหแกคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดจึงไมเกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนั้นจึงควร
ทบทวนสถานะของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหม เพ่ือใหเปนหนวยงานที่
มีบทบาทหลักในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายอยางแทจริง 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกำหนดขอหามไว
หลายประการและการฝาฝนขอหามมีบทกำหนดโทษจำคุก หรือโทษปรับไว ซึ่งเปนโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา78 ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และโดยที่
มาตรา 2 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อ
ไดกระทำการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะ
ลงแกผูกระทำความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” แตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกำหนดขอปฏิบัติและขอหามเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว
ตาม มาตรา 31 โดยกำหนดพ้ืนที่หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมีการกำหนดโทษไว ดังนี ้
 - วัดหรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตการ บริโภคเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา 
 - สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมาย วาดวยสถานพยาบาลและราน
ขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล 

 
 
 
 
75 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 5 
76 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 10 
77 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 19 
78 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
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 - สถานที่ราชการ ยกเวนที่จัดไวเปนที ่พักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตาม
ประเพณี 
 - สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวน บริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวน
บุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี ้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษา ที ่สอนการผสมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรบัอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
 - สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง หรือรานคาใน
บริเวณสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 
 - สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพ่ือการพักผอนของ ประชาชนโดยทั่วไป 
 - สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแหงชาติ ไดแก  
 พ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน79 
 บนทางในขณะขับขี่หรือในขณะโดยสารอยูในรถหรือบนรถ80 คำวาทางและรถ หมายความวา 
ทางและรถตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 
 ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พัก
สวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี81 
 ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื ่นของรัฐที ่จัดไวเพื ่อการพักผอนของ
ประชาชนโดยท่ัวไป82 
 พ้ืนที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ83 
 ทาเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจำทาง84 
 บริเวณสถานีขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก85 
 ในบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ ตามกฎหมายวาจัดวางการรถไฟและ
ทางหลวง86 
 ท้ังนี้ผูฝาฝนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณท่ีกฎหมายหามตองระวางโทษ
จำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ87 

 
 
 
 
79 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่องหามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 ขอ 1 
80 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง พ.ศ. 2555 ขอ 1 
81 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรัฐวิสาหกจิและหนวยงาน
อื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 ขอ 2 
82 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขาย หรอืบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2556 ขอ 1 
83 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2558 ขอ 2 
84 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภค เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในทาเรอืโดยสารสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 ขอ 1 
85 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภค เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานขีนสง พ.ศ. 2558 
ขอ 1 
86 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภค เครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 
ขอ 1 
87 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 42 
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 จากรายงานสถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทยประจำป 2560 ของ
ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) หนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ได
รายงานวานักดื่มในป 2560 รอยละ 11.09 เคยดื่มสุราในสถานที่หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ตามกฎหมายอยางนอยหนึ ่งแหง ในชวงเวลา 12 เดือนที่ผานมา โดยตัวเลขการบริโภคอยางผิด
กฎหมายนี้สูงกวาการซื้ออยางผิดกฎหมาย (รอยละ 4.50) เมื่อเปรียบเทียบสถานที่ทั ้ง 9 แหง (วัด 
สถานศึกษา สถานพยาบาล สถานที่ราชการ หอพัก ปมน้ำมัน สวนสาธารณะ โรงงาน บนนถนน) นัก
ดื่มป 2560 เคยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนถนน ฟุตบาธ หรือบนรถมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
5.47 ของนักดื่มป 2560 นอกจากนี้นักดื่มปจจุบันยังเคยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่อื่นที่
หามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดแกวัดคิดเปนรอยละ 3.89 ปมน้ำมันคิดเปนรอยละ 1.44 และ
สถานศกึษา คดิเปนรอยละ 1.02 สำหรับสถานที่ที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางผิดกฎหมาย
นอยที่สุด คอื สถานพยาบาล/รานขายยา คดิเปนรอยละ 0.2788 
 จากสถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวายังมีนักดื ่มที ่ย ังฝาฝนกฎหมายอยู พอสมควร เมื่อ
เปรียบเทียบกับเรื่องของบทกำหนดโทษตามที่กลาวมากอนหนานี้ คณะผูวิจัยมีความเห็นวาอัตราโทษ
ที่กฎหมายนั้นมีอัตราโทษต่ำ และยังมีชองทางที่สามารถดำเนินการเปรียบเทียบปรับไดโดยอาศัย
อำนาจตาม มาตรา 45 ท่ีกำหนดวา บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ตั ้งแตมาตรา 26 – 32 ใหคณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล มีอำนาจ
เปรียบเทียบปรับได หรืออาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
เจาหนาที่เปรียบเทยีบปรับไดดวย89 และเมื่อผูกระทำผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบปรับแลว ให
ถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา90 ดังนั้นจึงควรมีการทบทวนอำนาจ
เปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมายเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และลดชองทางการประพฤติมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ เพราะในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายกำหนดให พนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา91 
ชองวางดังกลาวจึงอาจกอใหเกิดความรับผิดของพนักงานเจาหนาที่ทั ้งทางแพง ทางวินัย และทาง
อาญาได 
 ถึงอยางไรก็ตาม นิยามของคำวาพื ้นที ่สาธารณะตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ ที่มีความสำคัญเชนเดยีวกัน 
เชน สถานที่ทำงานหรือสำนักงานของเอกชนทั่วไป สนามแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ทางเทาหรือถนน
ซึ่งไมใชกรณีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนยานพาหนะ ลานซึ่งจัดงานสันทนาการ เชน ดนตรี งาน
เลี้ยงรื่นเริง เปนตน พื้นที่จัดงานเทศกาลตาง ๆ เชน เทศกาลสงกรานต ลอยกระทง หรืองานประเพณี
ตามวัฒนธรรมตาง ๆ เปนตน จากที่กลาวมาจะเห็นวายังมีพื้นที่สาธารณะอีกจำนวนมากมายซึ่งไมอยู

 
 
 
 
88 รายงานสถานการณ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทย ประจำป พ.ศ. 2560 หนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตารางที่ 5.3 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ที่หามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมาย 
ในชวงเวลา 12 เดือนที่ผานมา หนา 94  
89 ระเบียบวาดวยหลักเกณฑการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 
90 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 37 (4) 
91 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 37 
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ในบังคับของกฎหมายนี้ จึงตองทบทวนมาตรการที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาการ
ดังกลาว ซึ่งจะชวยใหปญหาไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 
 สำหรับการแกไขปญหาเพื่อใหบังคับใชกฎหมายและการควบคุมพฤติกรรมของผูบริโภคอาจ
ตองอาศัยกลไกการกระจายอำนาจของฝายปกครองหรือองคกรที่เกี ่ยวของเพื่อใหทองถิ่นมีอำนาจใน
การเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันและสอดสองดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 
โดยอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกำหนดพื้นที่และเวลาในการอนุญาตสำหรับควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทองที่และเปนผูออกหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการควบคุมการ
บริโภคเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยแกสังคม 
 นอกจากนี้ การแกไขปญหาอาจดำเนินการโดยกำหนดมาตรการบังคับในการเฝาระวังผูที่จะ
ฝาฝนดวยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะผานใชกลไกความรวมมือของหนวยงาน
ในระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ินและภาคประชาชน และอาจกำหนดสินบนนำจับเพ่ือใหประชาชนมีสวน
รวมในการทำงานชวยเหลือเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เก่ียวของ โดยตองกำหนดรางวัลตอบแทนนำจับ
เพื่อจูงใจใหภาคประชาชนเกิดความตื่นตัวและกระตุนใหเกิดการสอดสองดูแลกันเองในชุมชน อีกทั้ง
จะตองยกระดับความเขมขนในการตรวจจับกรณีการเมาแลวขับและสงเสริมใหมีการจัดระบบบริการ
รับสงสำหรับผูที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนครองสติไมไดเพ่ือไมใหเกิดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุบน
ทองถนนและสรางความปลอดภัยใหแกผูบริโภคดวย 
 ตามที่กลาวมา จะเห็นวากฎหมายของไทยในสวนที ่เกี ่ยวของกับการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะยังมีขอบกพรองอยูพอสมควรทำใหการบังคับใชและควบคุม
กฎหมายไมบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจำเปนตองทบทวนมาตรการตาง ๆ 
เพื่อแกไขขอบกพรองใหกฎหมายสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศที่
พัฒนาแลวประสบผลสำเร็จ ดังเชนผลสำรวจที่วากฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.76 (S.D. = 
0.97) มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอการใชบังคับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 (S.D. = 1.01) จะเห็นวามาตรการในการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยยังไมดีพอ จะตองมีการแกไขเพิ่มเติมและ
ขยายความคำวาพื้นที่สาธารณะใหครอบคลุมมากขึ้น สอดคลองกับผลสำรวจที่วาควรมีการแกไข
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ใหมีความเขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.00 (S.D. = 1.01) การ
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.02 (S.D. = 0.99) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น อยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.04 (S.D. = 1.03) ทั้งนี้ เพื่อใหการคุมครองพื้นที่สาธารณะสามารถครอบคลุม
พ้ืนที่ทางขอเท็จจริงใหไดมากที่สุด 
 ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่จะตองทบทวนมาตรการตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศเกิดผล
สัมฤทธิ์ที่ดี การปฏิบัติของเจาหนาที่ทำไดสะดวกขึ้นดวย และเปนการคุมครองบุคคลที่อยูในพ้ืนที่
สาธารณะตาง ๆ ใหไดรับความปลอดภัยอยางเสมอภาคกัน ทั้งนี้ประเด็นสำคัญอันเปนผลลัพธสืบเนื่อง
จากระบบการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเพื่อคุมครอง บุคคล แลวนั้น 
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กลาวคือการดูแล ทรัพยสินสาธารณะ อันอยูในพื ้นที ่สาธารณะเปนอีกหนึ่งเปาประสงคของการ
วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีอยู เพ่ือใหครอบคลุมถึงความเสียหายอันอาจเกิดจากพฤติกรรมความ
มึนเมา และขาดสติจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ  

ในประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฎหลักกฎหมายและแนวความคิด Public Intoxication โดย
ไดกลาวถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะและเปนผลใหกอความวุ นวายแก
ประชาชน เชนการเคาะประตูบานประชาชนในบริเวณใกลเคียง และการทำลายหรือกอใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินอันเปนของรัฐปรากฏใน  Alabama's public intoxication statute92 และ 
Texas Public Intoxication Statue93  

อีกทั้งประเทศออสเตรเลียตามบทบัญญัติ Victoria’s Summary Offences Act 196694 มี
แนวปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายวาดวยเรื่อง Public Drunkness เชนเดียวกันโดยมีบทลงโทษ
สำหรับผูกอความเดือดรอนรำคาญซึ่งกระทบตอการใชชีวิตโดยสงบและปกติสุขของชาวเมืองและ
ความเสียหายตอทรัพยสินของสภาในพ้ืนที่สาธารณะ เชน เม่ือมึนเมาและนำสีสเปรยกระปองไปพนที่
เกาอี้มานั่งในสวนสาธารณะเปนตน อาจถูกจับกุมและกำหนดโทษปรับถึงการจำคุก 3 ได ทั้งนี้เมื่อได
พิจารณาประเด็นดังวา การแกไขกฎหมายในเรื่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ
ควรมีการเพิ่มเติมฐานความผิดรวมถึงการกำหนดโทษเพื่อรองรับความผิดดังกลาวซึ่งยังไมปรากฎชัด
แจงในบทบัญญัติกฎหมายไทยอีกดวยอีกดวย 
 

 
 
 
 
92 Alabama Code Title 13A. Criminal Code § 13A-11-10  
(a) A person commits the crime of public intoxication if he appears in a public place under the influence of 
alcohol, narcotics or other drug to the degree that he endangers himself or another person or property, or by 
boisterous and offensive conduct annoys another person in his vicinity. 
(b) Public intoxication is a violation. 
93 Texas Penal Code § 49.02. Public Intoxication  
(a) A person commits an offense if the person appears in a public place while intoxicated to the degree that the 
person may endanger the person or another. 
(a-1) For the purposes of this section, a premises licensed or permitted under the Alcoholic Beverage Code is a 
public place. 
(b) It is a defense to prosecution under this section that the alcohol or other substance was administered for 
therapeutic purposes and as a part of the person's professional medical treatment by a licensed physician. 
(c) Except as provided by Subsection (e), an offense under this section is a Class C misdemeanor. 
 
(d) An offense under this section is not a lesser included offense under Section 49.04 . 
(e) An offense under this section committed by a person younger than 21 years of age is punishable in the same 
manner as if the minor committed an offense to which Section 106.071, Alcoholic Beverage Code , applies. 
94 The primary source for Victorian legislation. Find Bills considered by Parliament, Acts of Parliament and 
statutory rules. 



75 
 

4.5 ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ
ของประเทศตางประเทศกับประเทศไทย 

4.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางสูงแตก็ยังคง
สามารถควบคุมปญหาการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดเปนอยางดี โดยมีรัฐบาลกลางในการ
ควบคุมดูแลขั้นหนึ่งและยังเปดกวางในการใหสิทธิในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใหแตละมล
รัฐหรือในระดับทองถิ่นสามารถกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับเปนของตนเองได ทำใหแตละ
พื้นที่สามารถออกแบบการควบคุมไดอยางเหมาะสมกับสภาวะทางสังคมอันเปนเหตุผลที่ทำใหการ
บังคับใชกฎหมายสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ยกตัวอยางการออกแบบการควบคุมในบางพื้นที่ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการ
สงเสริมในดานเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ ในบางมลรัฐสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะไดอยางเสรีในสถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงบางแหง เชน ลาสเวกัสและนิวออรลีนสจะยกเวนให
สามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่บนถนนและทางเทาได ทั้งนี้ ก็เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว สนับสนุน
ธุรกิจในทองถ่ินโดยการดื่มที่บาร รานอาหาร โรงแรม เชน ยาน French Quarter ในรัฐนิวออรลีนสและ 
Las Vegas Strip ในรัฐเนวาดา แตสวนมากในหลายมลรัฐที ่ไมเห็นดวยกับการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะเพราะคำนึงถึงความสงบเรียบรอยเปนสำคัญ บางมลรัฐจึงไมอนุญาตใหดื่ม
ในพ้ืนที่สาธารณะไดเวนแตจะเขาขอยกเวนบางประการที่มลรัฐนั้น ๆ ไดกำหนดไว   
 แมวาการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในสหรัฐอเมริกาจะเปนการจำกัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางมากมายแตก็ออกมาเพื่อรักษาคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนซึ่งก็
เปนที่ยุติแลววาไมขัดตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ95 การออกกฎหมายนี้ก็เพ่ือปองกันไมใหคนเมาในที่สาธารณะซึ่งอาจโดนทำรายหรือชิงทรัพย 
ปองกันพฤติกรรมนักเลงในการกอเหตุทะเลาะวิวาท96 ปองกันอุบัติเหตุจากรถยนต รถประจำทางและ
ยานยนตอ่ืน ๆ โดยหามผูขับข่ีและผูโดยสารบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดซึ่งหมายความรวมถึง
การมีภาชนะซึ่งบรรจุแอลกอฮอลท่ีถูกเปดไวอยูในครอบครองดวย 
  อยางไรก็ดี รัฐบาลกลางก็มีมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะโดย
ออกเป นพระราชบัญญัต ิ  Transportation Equity Act for the 21st Century (TEA-21) หรือ
กฎหมายเปดภาชนะมาบังคับใชตั้งแตป ค.ศ. 1998 โดยรัฐที่นำกฎหมายนี้ไปบังคับใชจะตองทำตาม
หลักเกณฑ 6 ขอดวยกัน กลาวคือ ตองหามเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทเหลา ไวน เบียร ฯลฯ 
หามเปดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ หามผูโดยสารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ 
หามมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดแลวไวในยานพาหนะ กฎนี้ใชตองใชบังคับกับทางหลวงและไหลทาง
ดวย ตองใหตำรวจบังคับใชกฎหมายไดโดยไมมีเงื ่อนไขอื่นใด โดยมลรัฐที่ทำตามเงื่อนไขดังกลาวจะ
ไดรับการงบชวยเหลือในการสรางถนนจากรัฐบาลกลางเปนงบสนับสนุน มีจำนวนถึง 39 มลรัฐที่ออก
กฎหมายสอดคลองกับมาตรฐานของรัฐบาลกลางฉบับดังกลาวและมีจำนวน 3 มลรัฐ คือ อลาสกา 

 
 
 
 
95 Bean v. U.S., 17 A.3d 635 (D.C. 2011). 
96 State v. Booth, 670 N.W.2d 209 (Iowa 2003). 
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ลุยเซียนา และเทนเนสซีที่มีกฎหมายเปดภาชนะแตไมสอดคลองกับมาตรฐาน TEA-21 ของรัฐบาล
กลางและมีมลรัฐที่ไมมีกฎหมายนี้มีเพียง 7 มลรัฐเทานั้น กลาวคือ มิสซูรี อารคันซอ มิสซิสซิปป เวสต
เวอรจิเนีย เวอรจิเนีย เดลาแวร และคอนเนตทิคัต ในมลรัฐมิสซิสซิปปเปนมลรัฐที่มีความแตกตางจากมล
รัฐอื่น ๆ ก็คือสามารถใหผูควบคุมยานพาหนะดื่มแอลกอฮอลไดตราบใดท่ีปริมาณแอลกอฮอลในเลือด
ยังไมเกินมาตรฐานที่รัฐมิสซิสซิปปกำหนดไว ในรัฐโคโลราโดหามมิใหมีการผานกฎหมายทองถิ่นที่
ลงโทษการมึนเมาในที่สาธารณะโดยจะไมมีลงโทษการเมาจนหมดสติในที่สาธารณะทั้งทางแพงและ
อาญา แตไดกำหนดใหมีการสรางหนวยลาดตระเวนที่ไดรับการฝกอบรมเพื่อใหความชวยเหลือแกผูที่
มึนเมาและไรความสามารถแทน        
  เมื่อทำการศึกษาทฤษฎีควบคุมจะเห็นไดวากฎหมายในแตละมลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการนำเอาทฤษฎีวิธีควบคุมมาบังคับใชเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ผานทางกฎหมายทั้งในเชิงบวกและในเชิงลบหลากหลายรูปแบบดวยกันซึ ่งมีความแตกตางกันไป
แลวแตมลรัฐ โดยมีการนำเอาทฤษฎีสัญญาสังคมคือ แนวคิดที่วามนุษยมีพื้นของการกระทำความผิด
ตอกฎหมายเปนฐาน แตการกระทำนั ้นถูกควบคุมไว เพราะมนุษยเกิดความกลัววาจะสูญเสีย
ความสัมพันธหรือพันธะกับบุคคลอื่นมาเปนที่ตั้ง เพื่อควบคุมใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถอยูได
อยางสงบสุขในสังคม 
  โดยกฎหมายในแตละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดนำเอาทฤษฎียับยั้งมาเปน
แนวความคิดท่ีตองการลงโทษผูกระทำผิดใหหลาบจำ ทำใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมจึงจำเปนตอง
มีมาตรการลงโทษที่รุนแรงและเพียงพอตอการเกรงกลัวตอการกระทำความผิด เพื่อเปนการยับยั้ง
ไมใหผูกระทำผิดกอความผิดขึ ้น เพื่อปองกันไมใหคนเมาในที่สาธารณะซึ่งอาจกอความเดือนรอน
รำคาญแกผูอื่น หรือปองกันอุบัติเหตุจากรถยนต รถประจำทางและยานยนตอ่ืน ๆ โดยหามผูขับข่ีและ
ผูโดยสารบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด หากฝาฝนยอมไดรับโทษปรับและจำคุกอยางหนัก 
  หากมองจากกฎหมายแมบทของประเทศไทยจะเห็นวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่
นำเอาแนวคิดที่วาทฤษฎีควบคุมผานทางกฎหมายมาบังคับใชเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาโดยก็
มีการจำกัดอำนาจของรัฐไวผานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยเปนการจัดอำนาจรัฐเพื่อประกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 25 และมาตรา 26 ที่วาดวยเรื่องของการคุมครอง
และจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และออกกฎหมายลูกอีกหลายฉบับเพื่อมาควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในประเทศ 
  แตอยางไรก็ดี การควบคุมโดยผานทางกฎหมายของประเทศไทยเปนการควบคุมใน
ลักษณะที่มีการบังคับใชกฎหมายอยางเดียวกันในทุกพื้นที่ ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาในการบังคับใชได
เพราะแตละพื้นที่ยอมมีความแตกตางกันโดยสภาพความเปนอยูของผูคนในชุมชนนั้น ความเปนอยู
ของชุมชนเมืองยอมแตกตางอยางสิ้นเชิงกับชุมชนชนบท ประเพณีและวัฒนธรรม ความเชื่อที่แตกตาง
ยอมทำใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคทำไดยาก และหากเจาหนาที่ไมมีความรูความ
เขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมาย ยอมทำใหเกิดการบังคับใชในทางที่ผิด อันจะสงผลเสียตอสังคม
โดยรวมอยางมาก 
  หากมองจากกฎหมายที่กำหนดคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายไทยนั้นจะ
ไมรวมถึงยา ไมรวมถึงวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ไมรวมถึงยาเสพติดใหโทษตามกฎหมาย แต
ยังหมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำ
สุรา หรือที่ดื่มกินไมไดแตเมื่อผสมกับของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดอยางกับสุรา แตในบาง
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มลรัฐในสหรัฐอเมริกาไดกำหนดใหสิ่งมึนเมาทุกชนิด ไมวาจะเปนยาหรือสารเสพติดใด ๆ ยอมเขา
นิยามของการควบคุม 
   ยกตัวอยางเชน ในรัฐแคลิฟอรเนียการเมาสุรา ยาเสพติด หรือสารประเภทอ่ืน ๆ ใน
ที่สาธารณะและมีทาทีแสดงใหเห็นวาไมสามารถดูแลตนเองไดถือวามีความผิดและเจาหนาที่สามารถ
กักตัวผูนั้นไวในสถานที่ปลอดภัยไดจนกวาเจาหนาที่จะยินยอมใหออกไป ซึ่งโดยปกติแลวคือหลังจาก 
4 ชั่วโมงนับจากคุมขังเพราะเชื่อวา ผูมึนเมานาจะมีความสามารถในการดูแลตัวเองไดแลว แตในกรณี
ที่บุคคลที่มีสภาพมึนเมานั้นมีความเกรี้ยวกราดหรืออยูภายใตฤทธิ์ยาเสพติดจะตองถูกจับเขาคุกทันท ี
  ในสวนการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่
สาธารณะสามารถแบงออกไดเปนหลากหลายทฤษฎี หลายหลายแนวความคิดดวยกันไมวาจะเปนทฤษฎี
วิพากษ ทฤษฎีวาดวยพื้นที่สวนบุคคลพื้นที่สาธารณะ หากพิจารณาถึงการออกฎหมายเพื่อมาควบคุม
พ้ืนที่ในประเทศไทยจะเห็นไดวา กฎหมายไทยไดกำหนดพื้นที่ไวเปนการเฉพาะตามกฎหมายโดยใหแต
ละพ้ืนที่ที่กำหนดไวเทานั้นถึงจะมีความผิด ไมไดเปดกวางอยางประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ในสวนของความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะนั้นศาลในแตละมลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็จำเปนที่จะตองตีความตามกฎหมายของแตละพื้นที่ แตโดยสวนมากแลวศาลจะเห็น
ตรงกันวาพื ้นที ่สาธารณะคือพื ้นที ่ที่บุคคลโดยทั ่วไปสามารถเขาไปใชสอยในพื้นที ่ดังกลาวได97 
ตัวอยางเชน บริเวณถนน ทางเดินเทา สวนสาธารณะ อุทยานแหงชาติ ชาดหาด หรือในยานพาหนะที่
กำลังเคลื่อนที่ แตไมรวมถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบาร รานอาหาร หรือสนามกีฬา ซึ่งไม
ถือวาเปนสถานที่สาธารณะแมวาสถานประกอบการเหลานั้นจะเปดใหประชาชนทั่วไปสามารถเขารับ
บริการไดก็ตาม 

4.5.2 ประเทศออสเตรเลีย 
  ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศออสเตรเลีย (AUSTRALIA) กับประเทศไทย  

 สำหรับปญหาการออกกฎหมายควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ (Drinking alcohol in public area) เปนหนึ่งในปญหาที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียงกันทั่ว

โลกเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหา แตละประเทศมีการกำหนดขอบเขตของคำวาที่

สาธารณะที่แตกตางกัน สงผลใหการใชบังคับกฎหมายออกมาแตกตางกัน ผลของการบังคับใช

กฎหมายก็มีความแตกตางกัน จึงทำใหมีการถกเถียงในเรื่องประเด็นการดื่มในพื้นที่สาธารณะใน

นโยบายกฎหมาย (Public Policy) ของแตละประเทศอยางกวางขวาง 

  หล ักกฎหมายหามบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที ่สาธารณะ (Open 

Container Law) ในประเทศออสเตรเลีย การควบคุมปริมาณของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่บริเวณศนูยกลางของเมืองหลวงและพื้นที่ที่มีความหนาแนน

ของประชากรสูงในเมืองสำคัญอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
97 In U.S. v. Brown, 2007 WL 2121883 (E.D. N.Y. 2007). 
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 ประเด็นที ่จะตองพิจารณา คือ นโยบายในการกำหนดกฎหมายเกี่ยวกับการดื่ม

เครือ่งดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ขอบเขตของคำวา “สถานที่สาธารณะ” ตามกฎหมายวากรณี

ใดบางที่จะถือวาเปนสถานที่สาธารณะที่จะตองควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากใน

ปจจุบันสถานที่สาธารณะก็มีคำนิยามที ่แตกตางกันขึ ้นอยูกับกฎหมายของแตละพ้ืนที่ในประเทศ

ออสเตรเลีย ทั้งนี้ รัฐบาลประเทศออสเตรเลียไดกระจายอำนาจใหแตละเขตพื้นที่ไดวางหลักเกณฑ

เพ่ือใชกำหนดบทบัญญัติบังคบัใชในเขตพื้นที่ของตนเอง 

 สืบเนื่องจาก ประเพณี วัฒนธรรมทางสังคม เชื้อชาติและกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

ดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะมีแกนและเหตุผลเบื ้องหลังแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญตาม

วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของแตละเขตเมือง "พ้ืนที่สาธารณะ" ในบริบทของประเด็น

ทางกฎหมายเรื ่องการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลนี้จึงเปนกรอบหลักในการนำบทบัญญัติที ่ถูก

กำหนดขึ้นจากพฤติกรรมของคนที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ อาจหมายความถึง พื้นที่กลางแจง เชน

ถนนทางเดินหรือสวนสาธารณะหรือในยานพาหนะที่กำลังเคลื่อนที่98 ยกตัวอยางเชน การดื่มในบาร

รานอาหาร สนามกีฬา และสถานประกอบการอื่น ๆ และเนนที ่การถูกเปดขวดหรือภาชนะบรรจุ

เครื่องดื่มดังกลาวในเขตพ้ืนที ่ชวงเวลา และเทศกาล 

 ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียยึดหลักแนวความคิดที่วาการอนุญาตใหบริโภคสุราใน

พื้นที่สาธารณะที่เปนที่พบเห็นของผูคนไดโดยงาย ทั้งนี้ หมายความรวมถึงเยาวชนและกลุมผูเสี่ยงตอ

พฤติกรรมเลียนแบบจะกระตุ นใหอัตราการบริโภคสุรารวมถึงอัตราการติดสุราเรื ้อรังสูงข ึ ้น99 

พฤติกรรมการดื ่มสุราในพื ้นที ่สาธารณะอาจนำมาซึ ่งการใชความรุนแรงจึงถือแนวความคิดวา

ประชาชนควรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะในสถานที่ปดซึ่งถูกจัดไวเปนตัวแปรสำคัญในการคิด

รูปแบบใหแตละพื้นที่นำไปใชบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช อาทิ บาร รานอาหาร และการจัดเลี้ยง 

ซึ่งอาจปองกันไมใหเกิด overconsumption และสามารถควบคุมปริมาณและพฤติกรรมการบริโภค

ไดดีข้ึน100 

 ในประเทศออสเตรเล ียรายละเอียดของกฎหมายในกฎหมายลำดับรองและ

บทลงโทษจะแตกตางกันไปในแตละรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขต CBD หรือในเมืองสำคัญอยางกรุงเมล

เบริ์น การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะโดยตรงนอกสถานที่ที่มีใบอนุญาต หรือใน

เขตที่กำหนดไวใหเปนเขตปลอดแอลกอฮอล101 หลักกฎหมายทั่วไปกำหนดไววาการบริโภคเครื่องดื่ม
 

 
 
 
98  Drinkaware.  ( 2020,  27 January) .  Drinking Alcohol in public places.  [ Online] .  Drinkaware Retrieved from 
https://www.drinkaware.co.uk/facts/alcohol-and-the-law/drinking-alcohol-in-public-places 
99 Belfast City Council.  ( 2016,  7 June)  Agenda item -  On Street Drinking, Meeting of People and Communities 
Committee, Tuesday, ( Item 2b) .  [ Online] .  Belfast City Council Retrieved from 
https://minutes3.belfastcity.gov.uk/mgAi.aspx?ID=30453 
100 mygov. scot.  ( 2019,  7 October) .  Drinking alcohol in public places.  [ Online] .  mygov. scot Retrieved from 
https://www .mygov.scot/alcohol-public-place/ 
101 West, A.  ( 2011,  1 September) .  Councils fearful of enforcing alcohol confiscation laws.  [Online] .   The Sydney 
Morning Herald Retrieved from https: / / www. smh. com. au/ national/ nsw/ councils- fearful- of- enforcing- alcohol-
confiscation-laws-20110831-1jm28.html 
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แอลกอฮอลในภาชนะที่เปดแลวถือเปนหลักฐานที ่เพียงพอสำหรับฐานความผิดการดื ่มในพ้ืนที่

สาธารณะและตองถูกดำเนินการตามบทลงโทษที่กำหนดไว ยกเวนมีการประกาศใหสามารถบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะได102 

 ในรัฐนิวเซาธเวลสเจาหนาที่รัฐสภาและเจาหนาที่ที่ไดรับอนุญาตสามารถใชดุลยพินิจ

ในการออกคำสั่งใหหยุดตรวจ ควบคุมตัว ยึดและตรวจภาชนะบรรจุที่เปดในถนนสาธารณะหรือในเขต

ปลอดแอลกอฮอลที่กำหนดอยางเปนทางการภายใตกรอบกฎหมายของสภาที่มีการตราขึ้นและบังคบั

ใชอยูได แตยังไมอาจจับกุมหรือออกคาปรับได ทั้งนี้ มีขอสังเกตที่นาพิจารณาคือ คดีความซึ่งขึ้นสู

กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลเปนจำนวนมากในประเทศออสเตรเลียอันเกี่ยวของกับประเด็น Open 

Container Law 103 กฎหมายทองถิ ่นเกี ่ยวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะใน

เ มล เ บ ิ ร  น 104  อ าท ิ  เ ม ื อ ง  Southern Cardinia, Southern Glen Eira, Southern Bayside, 

Southern Stonnington, Southern Kingston, Southern Mornington Peninsula เ ป  นต  น  มี

หลักกฎหมายพ้ืนฐาน (General Principle) กลาววาบุคคลจะตองไมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือ

มีเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแบบภาชนะเปดไวในครอบครองในพ้ืนที่สาธารณะ 

 ในพื้นที่ตาง ๆ ปรากฏหลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการเปดฝาขวด

ภายใตมิติของเวลา เทศกาลและเงื่อนไขอื่น ๆ ตัวอยางเชน ในเขต Caulfield Alcohol Free Zone 

422 พระราชบัญญัติปฏิรูปการควบคุมสุราป 1998 ระบุวาบุคคลตองไมบริโภคสุราหรือมีอยู ใน

ครอบครองซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่ปดผนึก ณ สถานที่สาธารณะในเขตปลอดแอลกอฮอล 

รวมถึงหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมนุมหรือการแขงขันกีฬา ในหลายพื้นที่บุคคลตองไมสูบ

บุหรี่และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมถึงการดื่มสุราบนถนนเวนแตไดรับการยกเวน การหามมีอยู

ในความครอบครองนั้นจะสังเกตไดวาในหลายพ้ืนที่มุงเนนที่การกำกับดูแลใหภาชนะที่บรรจุเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลนั้นตองมีตราประทับและไมเสียหาย (ยังไมถูกเปด) ในเขตเทศบาลภายในเขตพื้นที่สำคัญ

ดังกลาว 

 จะเห็นไดวาประเทศออสเตรเลียนั้นใหความสำคัญของการกำหนดเขตพื้นที่ที่สภา

ออกใบอนุญาตสำหรับการบริโภคสุราเปนอยางมาก ในเกือบทุกบทบัญญัติจากเขตตาง ๆ จะปรากฎ

คำวาพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ที่ถูกกำหนดโดยสภาทั้งสิ้น รวมไปถึงขอยกเวนจากบทบัญญัติทั้งหลาย

ลวนเปนมติของสภาเมือง อีกทั้งหากเจาหนาที่ที่ไดรับอนุญาตและรับมอบหมายภาระงาน อำนาจการ

ตรวจตราจากสภามีเหตุอันสมควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นกำลังฝาฝนบทบัญญัติในประเด็นนี้ เจาหนาท่ีผูมี

อำนาจอาจสั่งใหบุคคลนั้นปดผนึกภาชนะบรรจุใด ๆ หรือกำจัดภาชนะที่ไมไดเปดผนึกใด ๆ 

 
 
 
 
102 "Designation Order-0s:  Alcohol Consumption in Public Places"  (PDF) .  Home Office. Archived from the original 
(PDF) on 2013-07-07. 
103 Northern beaches council.  (2013,  April 22) .  Alcohol-Free Zone.  [Online] .  Manly.nsw.gov.au.  Retrieved from 
https://www.northernbeaches.nsw.gov.au/community/safety-and-wellbeing/alco hol-free-zones 
104 City of Sydney.  ( 2019,  23 June) .  Alcohol Restrictions.  [ Online] .   City of Sydney Retrieved from 
https://www.cityofsydney.nsw.gov.au/community/health-and-safety/alcohol-and-drugs/alcohol-safety/outdoor-
alcohol-restrictions 
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 พ้ืนที่สาธารณะยังหมายความรวมถึงที่ดินของสภาและสวนอื่น ๆ ของเขตเทศบาลที่

สภากำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ ในบางเขตเชน Southern Frankston 

บนที่ดินสวนตัวที่วางเปลาถือเปนพื้นที่สาธารณะดวยเชนเดียวกัน แนวทางปฏิบัติดังกลาวถูกควบคุม

โดยกฎหมายของสภาทองถิ่นและบังคับใชโดยสำนักงานตำรวจวิคตอเรีย การประกาศพื้นที่จำกัดการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะมนตรีอาจประกาศพ้ืนที่ของเขตเทศบาลใหเปนเขตปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล แตทั้งนี้สภาจะตองแจงใหทราบตอสาธารณะเกี่ยวกับการประกาศที่เสนอกอนที่จะมีการ

ใชบังคับ  

 ในเขตพอรตฟลลิป กรุงเมลเบริ ์น มีการกำหนดขอบังคับการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะตั้งแตเวลา 20.00 น. ถึง 21.00 น. บางพื้นที่กำหนดดวยชวงเวลาที่

กำหนดหรือระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก อีกทั้งขอกำหนดดังกลาวยังมีผลบังคับใชในวัน

สงทายปเกา วันชาติออสเตรเลีย เขตอนุรักษ แหลงชอปปง และในยานธุรกิจตลอด 24 ชั่วโมงตอวัน 

365 วันตอปอีกชั้นหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อปองกันพฤติกรรมตอตานสังคมที่เปนอันตรายหรือสรางความรำคาญ

ใหกับชุมชน กฎเกณฑเหลานี้ยังไดรับการออกแบบเพื่อเพิ่มความปลอดภัยของประชาชนอีกดวย ทั้งนี้ 

อาจมีขอยกเวนการเขาถึงไดโดยไมมีใบอนุญาตซึ่งการบริโภคสุราหรือมีขวด กระปอง ถังไวน หรือภาชนะ

อ่ืน ๆ ที่เปดแลวอยูในครอบครอง 

 ขอหามนี ้ไมบังคับใชกับพื ้นที ่ร ับประทานอาหารกลางแจงที ่ ไดร ับใบอนุญาต, 

สวนสาธารณะในวันหยุดสุดสัปดาหและวันหยุดนักขัตฤกษที่อนุญาตใหดื่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลได 

รวมถึงกิจกรรมพิเศษที่มีใบอนุญาตใหจำหนายสุราชั่วคราว ขอยกเวนบุคคลที่บริโภคสุราหรือมีไวใน

ครอบครองซึ่งภาชนะที่ปดผนึก ขณะกำลังมีสวนรวมในขบวนปารตี้บนถนนหรือกิจกรรมชุมนุมอื่น ๆ 

หรือในเขตเทศบาลซึ่งสภาไดรับอนุญาตและเปนสถานการณอ่ืนใดที่จำเปนภายใตพระราชบัญญัติตาง ๆ  

 ดังที่กลาวมาจะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ของประเทศไทยนี้มิไดกำหนดนิยามโดยทั่วไปของลักษณะพื้นที่สาธารณะเอาไว แตเปนการ

กำหนดลักษณะพื้นที่ตาง ๆ ไวตามมาตรา 31 ประกอบกับการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเพ่ือ

จะกำหนดพ้ืนที่หามดื่มแอลกอฮอลได ซึ่งปจจุบันนี้จะเห็นไดวาลักษณะพืน้ที่ตามที่กลาวมาขางตนเปน

เพียงแคสวนหนึ่งของพื้นที่สาธารณะเทานั้น ยังคงมีพื้นที่ลักษณะอื่น ๆ อีกที่ควรจะตองไดรับการ

ควบคุม ดังเชนในประเทศออสเตรเลียที่มีการใชมาตรการทางกฎหมายที ่เกี่ยวของกับการหามดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะกำหนดไวอยางชัดเจน  

 ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 กรณีการควบคุมดวยสถานท่ี105 ประสิทธิภาพของนโยบายในการควบคุมปญหาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยาง

เต็มที่ เนื่องจากไมมีความสอดคลองกันระหวางบทบัญญัติแหงกฎหมายกับสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร 

ความเปนอยู ของผู คนในชนบทและเมือง ประเพณีและวัฒนธรรมซึ ่งมีความแตกตางกันอยางมี

 
 
 
 
105 อางแลว, เชิงอรรถที่ 41. 



81 
 

นัยสำคัญ ทำใหการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาคทำไดยาก และเจาหนาที่ในขณะนั้นไมมีความรู

ความเขาใจเพียงพอในการบังคบัใชกฎหมาย ทำใหมาตรการท่ีรัฐจัดใหมีข้ึนไมมีผลในทางปฏิบัติอยาง

จริงจัง และยังเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐใชกฎหมายไปในทางไมชอบดวย การแกไขปญหาจึงไม

บรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย ประชาชนไมเกรงกลัวตอบทลงโทษที่กำหนดขึ้น 

 สำหรับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่กำหนดไวตามมาตรา 

31106 มีการกำหนดไวตั้งแต (1)-(7) โดยเฉพาะขอ (7) กฎหมายกำหนดไวเปนชองทางเพื่อใหอำนาจ

ฝายปกครองกำหนดพื้นที่ที ่สมควรใหรับการคุ มครองเพื่อควบคุมใหเปนพื้นที ่หามมีการบริโภค

แอลกอฮอลเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำหนดไวในขอ (1)-(6) ดวยเหตุผลที่วาพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ การแกไขเพ่ิมเติมนั้นตองเปน

อาศัยกระบวนการทางรัฐสภาโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจจะใชระยะเวลานานไมสะดวกแกการ

บังคับใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทางปกครอง กฎหมายจึงกำหนดชองทางใหฝายปกครองกำหนด

พื้นที่ควบคุมเพิ่มเติมไดโดยการออกเปนประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสถานที่ซึ ่งกฎหมายไทย

กำหนดใหหามมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก พื้นที่สำหรับหนวยงานของรัฐ พื้นที่สำหรับ

คมนาคม และพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน  

  นอกจากนี ้ บางสถานที ่กฎหมายไมได กำหนดควบคุมการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลไวโดยเด็ดขาด โดยกำหนดเปนขอยกเวนไว ไดแก วัด สถานศึกษา สถานท่ีราชการ สถาน

บริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และ

พื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ดังนั้น จะ

เห็นไดวา การควบคุมสถานที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยนั้น ยังไมครอบคลุมพื้นที่

สาธารณะอยางเพียงพอ และยังมีชองวางของกฎหมายอยูพอสมควร ทำใหการบังคับใชกฎหมายไม

อาจทำไดอยางมีประสิทธิภาพมากนัก จึงจำเปนที่จะตองมีการทบทวนและแกไขเพ่ิมเติมใหครอบคลุม

มากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นซึ่งมีความคลุมเครือเปนอยางมากอยางการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

เปนตน 

  จากผลสำรวจพบวาศาสนาที ่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมี

กฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ รวมไปถึงความคิดเห็นดานกฎหมายท่ี

แตกตางกันในเรื่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญหรือไม การ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพ้ืนที่

สาธารณะมากขึ้นอยางไร และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ในการจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้นหมายความรวมถึง

การจำจัดเงื่อนไขของเวลาในการควบคุมในแตละวัน สถานการณพิเศษ เชน งานประเพณีตาง ๆอีก

ดวย  

 
 
 
 
106 อางแลว, เชิงอรรถที่ 19, 45. 
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  ประเทศไทยควรจัดใหมีปายเตือนและมีเจาหนาที่ดูแลผูท่ีดื่ม และใหผูดื่มมีจิตสำนึก

ตอการกระทำพฤติกรรมการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในสถานที ่สาธารณะอยางประเทศ

ออสเตรเลียซึ่งจับทฤษฎีการเลียนแบบพฤติกรรม ทฤษฎีการควบคุม และทฤษฎีการจำกัดดวยสถานที่

เพ่ือปองกันการพบเห็นพฤติกรรมดังกลาวจากเยาวชนและกลุมเสี่ยงอันอาจนำไปสูการใชความรุนแรง

ได ทั้งนี้ ประเทศไทยควรพิจารณาการบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่อยางจริงจัง หรือเพิ่มบทลงโทษ 

รวมทั้งควรกวดขันและบังคับใชกฎหมายใหมีความชัดเจน เพ่ิมจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายให

มีเพียงพอ และควรลงโทษเปนลำดับขั้น ตั้งแตเบาไปหาหนัก เชน ตักเตือน ปรับ จำคุกอยางใน

ประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ กระจายอำนาจในการตีความและการบังคับใชกฎหมายลงไปในแตละ

เขตพ้ืนที่เนื่องจากแตละภูมิภาคมีความแตกตางกันไปในประเด็นวัฒนธรรมการดื่ม อีกทั้ง ยังสนับสนุน

ใหการตรวจตราและควบคุมกระทำไดอยางทั่วถึงและยุติธรรมมากขึ้นอีกดวย  

   ทั้งนี้ ควรกำหนดกรอบและขอบเขตการบังคับใชบทบัญญัติดังวาใหสิทธิการดื่มแก

ผูบริโภคโดยจำกัดพื้นที่การดื่มในพื้นที่สาธารณะดวยขอบเขตพื้นที่หรือชวงเวลาในการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใหรัดกุม และควรมีกฎหมายคุมครองผูที ่ดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย เนื่องจากพื้นที่

สาธารณะเปนพ้ืนที่ที่บุคคลสามารถเขาไปใชสอย ใชประโยชนไดกับบุคคลโดยทั่วไป เปนพ้ืนที่ที่ทุกคน

เขาไปไดเพราะไมวาอยางไรบทบัญญัติตาง ๆ ยังคงตองแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับการคุมครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของผูบริโภคอยูนั่นเอง อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่งการเขาใชพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่งหรือที่เรียกกันวาพื้นที่สาธารณะ ควรจะตองปลอดภัย ถูกใชรวมกันโดยเคารพสิทธิของคน

อื่น เพื่อไมใหไปกระทบสิทธิคนที่เขาใชโดยปกติไดรับความเดือดรอนรำคาญ เหตุผลคือการปกปก

รักษาเสรีภาพของคนสวนรวม  

   ถามองในทางปฏิบัติหากกฎหมายกำหนดใหการเปดขวดเปนขอสันนิษฐานไวแลววา

ตองรับผิด จะทำใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลงายขึ้น 

เมื่อผูบริโภคเปดขวดยอมมีเจตนาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแนนอน จึงเปนมาตรการเบื้องตนใน

การปองปรามไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม อาจจะมีปญหาในการควบคุมและบังคับใชหากไม

คำนึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย การจะจำกัดสิทธินั ้นจะตองพิจารณาถึงความพอสมควรแกเหตุ 

เนื่องจากพื้นที่ในเมืองและชนทบทมีความแตกตางกัน จึงตองหาจุดรวมกันในการบังคับใชกฎหมายดัง

ตัวอยางที่ปรากฏตามการแบงเขตพื้นที่ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศ

ออสเตรเลียซึ ่งเจาหนาที ่จะตองใชดุลยพินิจดวยความระมัดระวัง คำนึงถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐานและ

ขอยกเวน  

   การดื่มในพ้ืนที่สาธารณะวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการดื่มในสังคมไทย ประเทศ

ไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแกทุกคน เนื่องจากแตละทองที่จะมี

วัฒนธรรมหรือเทศกาลไมหมือนกัน เชน ชนเผาทางภาคเหนือจะมีการตมเหลาดื่มกันในพื ้นที่

สาธารณะหรือศาลของชนเผาเปนเรื่องปกติ ซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที ่คนใชรวมกัน จึงเห็นวาควร

กำหนดบทยกเวนเปนสถานที่ไปตามแตละวัฒนธรรม  พื้นที่สาธารณะบางพื้นที่สามารถดื่มได โดย

อาจจะมีขอยกเวนกำหนดเปนเงื่อนไขดานสถานที่ เวลา และสถานการณที่ทำใหไมเขาเงื่อนไขตาม

กฎหมายในการบังคบัเปนพื้นที่ควบคุม  
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   โดยยกตัวอยางของการกำหนดขอยกเวนของคำนิยามคำวาพื้นที ่สาธารณะตาม

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะประกอบ เพ่ือใหเห็นถึงลักษณะการกำหนดคำนิยามที่มีขอยกเวน 

และมองวาวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือเปนขอยกเวนอยางหนึ่งได เนื่องจากตามงาน

เทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีหรือตามปฏิทินจะเห็นวามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูเสมอ 

โดยกำหนดกระบวนการและเงื่อนไขตามสถานที่ เวลา และสถานการณ เชน เทศกาลสงกรานตมี 5 

วัน กำหนดใหดื ่มไดหนึ ่งวัน และสามารถดื่มไดในพื ้นที ่ที ่กำหนดไวโดยเฉพาะ หามดื่มนอกพื้นที่

ดังกลาว เปนตน ซึ่งจะตองทำความเขาใจถึงเงื่อนไขของประเพณีตามที่กฎหมายกำหนดวามีอยางไร

ดวย ขอยกเวนทางดานวัฒนธรรมหรือประเพณีหรือศาสนา โดยในระดับประเทศอาจกำหนดเปน

ขอยกเวนในบางกรณอียางวันปใหม หรอืวันสงกรานต หรือวันเลือกตั้งท่ีออกมาเปนนโยบายระดับรัฐ  

   ในขณะที่เมื่อพิจารณาบนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชนหรือประเพณีของชุมชน ควร

กำหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในเปนระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาล

เปนผู พิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนดหลักเกณฑอยางไร ถามีการอนุญาตใหดื ่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแตไมสามารถควบคุมไดยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญแกผูคนที่มาผอนคลายใน

บริเวณพื้นที่สาธารณะดวย ควรบังคับเครงครัด พฤติกรรมการดื่มในพื ้นที ่สาธารณะของคนไทย

แตกตางกับในตางประเทศ พื้นที่สาธารณะที่มีปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน เชน 

บริเวณน้ำตกในเขตอุทยาน เปนตน โดยใหรัฐเขามามีบทบาทไมวาจะเปนระดับประเทศหรือทองถ่ินก็

ตาม จะเห็นวากฎหมายของไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พื ้นที ่สาธารณะยังมีขอบกพรองอยูพอสมควรทำใหการบังคับใชและควบคุมกฎหมายไมบรรลุ

ว ัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจำเปนตองทบทวนมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไข

ขอบกพรองใหกฎหมายสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว

ประสบผลสำเร็จ 

4.5.3 ประเทศสิงคโปร 
  ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศสิงคโปรกับประเทศไทย 
  ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มีความเจริญกาวหนาในการพัฒนาระบบกฎหมายใน
แทบทุกดานและการออกกฎหมายตาง ๆ จะเปนการพัฒนากฎหมายมาจากพื้นฐานปญหาทางสังคมท่ี
ประชาชนในประเทศสิงคโปรไดรับจนนำไปสูการพัฒนากฎหมายเพ่ือใชบังคับใหเกิดความมั่นคงทั้งใน
ดานเศรษฐกิจและทางสังคม กฎหมายเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ
ประเทศสิงคโปรมีการบัญญัติออกใชบังคับตั้งแตป พ.ศ. 2558 สืบเนื่องมาจากการกอเหตุจลาจลใน
เขตพื้นที่สาธารณะสืบเนื่องมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนทำใหเกิดมีผูบาดเจ็บและลมตาย
จำนวนมาก รวมถึงปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ผลักดัน
ใหมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ สิ่งที่เปน
ประเด็นนาสนใจในกฎหมายของประเทศสิงคโปรเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่สาธารณะ คือ การกำหนดใหคำนิยามเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะซึ่งมีความละเอียดและครอบคลุม
พื้นที่และเพียงพอตอการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะถูกบัญญัติขึ้นในป พ.ศ. 2558 คือ The 



84 
 

Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 สิ่งที่นาสนใจคือ กฎหมายฉบับนี้มีการ
ปองกันปญหาที่เกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้มีการจัดโซนนิ่ง
หรือพื้นที่สำหรับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมไปถึงการจำกัดเวลาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่สาธารณะ ซึ่งเปนการขยายขอบเขตของการควบคุมใหครอบคลุมนอกเหนือจากการที่มีคำนิยาม
ของคำวาพื้นที่สาธารณะ การออกกฎหมายดังกลาวสงผลใหสถิติการกอความรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ
รวมถึงอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะลดลง สิ่งเหลานี้สะทอนให
เห็นวากฎหมายเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของสิงคโปรที่มีการบัญญัติ
ออกมาใชบังคับถือไดวาเปนกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะที่จะนำมาใชเปนแนวทางในการบัญญัติและการแกไขปรับปรุงกฎหมายในประเทศไทย
ตอไป            
  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ
ประเทศสิงคโปร คือ The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 ซึ่งจะเห็นได
ว ามีการบัญญัติกฎหมายออกมาเปนลายลักษณอักษรชัดเจนเพื ่อควบคุมการดื ่มเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอลนพื ้นที ่สาธารณะโดยเฉพาะเจาะจง ซึ ่งบงบอกถึงการใหความสำคัญตอการควบคุม
รายการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ประเด็นที่นาสนใจ
เกี่ยวกับการออกกฎหมายฉบับดังกลาวมีคำนิยามของเครื่องดื่มแอลกอฮอล คำนิยามของคำวาพื้นที่
สาธารณะ ลักษณะที่บงชี้ใหเห็นวาเปนการดื่มเครื่องดื่มในพื้นที่สาธารณะซึ่งมีความผิดตามกฎหมาย 
การกำหนดพื้นที่ตองหามสำหรับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการการลงโทษที่เปนการปองกัน
การกระทำความผิดซำ้ เปนตน  
  สำหรับประเด็นที่สำคัญอีกประเด็นหนึ่งในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพื ้นที ่สาธารณะ  คือ การกำหนดลักษณะของแอลกอฮอลที ่อยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย 
ประเทศสิงคโปรมีการกำหนดเครื่องดื่มที่จัดวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชปริมาณแอลกอฮอลใน
สวนผสมของอาหารเปนการกำหนดวาเครื่องดื่มใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม หากเปนเครื่องดื่ม
ที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลเกินกวา 0.5 เปอรเซ็นตจะถือวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จะตองอยู
ภายใตการควบคุมการดื่มและการจำหนายตามกฎหมาย  ดังนั้น การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ประเทศสิงคโปรจึงสงผลโดยตรงตอการกำหนดปริมาณแอลกอฮอลใหมีความชัดเจนในเครื่องดื่มแตละ
ชนิดเพื่อใหผูบริโภคสามารถจำแนกไดวาเครื่องดื่มใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ เพื่อเปนการ
ปองกันการกระทำที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย มีขอสังเกตวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 0% 
ในประเทศสิงคโปรไมถือวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จะถูกควบคุมภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการ
จำหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากเครื่องดื่มดังกลาวไมมีผลตอระบบของรางกายที่
จะทำใหผูดื่มเครื่องดื่มมีการกออาชญากรรมหรือความวุนวายขึ้นในสังคม  
  นอกจากนี้ บทบัญญัติตามกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ของประเทศสิงคโปรนั้นไดมีการบัญญัติลักษณะของสถานที่สาธารณะที่ตองหามในการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล วาหมายถึงสถานที่ที่ประชาชนมีสิทธิ์เขาไปถึงโดยอาศัยอำนาจใด ๆ โดยชัดแจงหรือโดย
ปริยายและไมวาสถานที่ดังกลาวจะตองมีการชำระคาธรรมเนียม และไมวาสถานที่ดังกลาวจะเขาถึงได
จะตองไดรับอนุญาตใหเขาถึงเปนการเฉพาะครั้งคราวหรือเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตาม หากประชาชนมี
สิทธิ์เขาถึงไดก็ถือวาเปนสถานที่สาธารณะ จะเห็นไดวา หลักเกณฑในการกำหนดการเปนพื ้นที่
สาธารณะจะมุงเนนที่การมีสิทธิ์ในการเขาถึงกลุมประชาชนหรือไมเปนสำคัญ หากประชาชนสามารถ
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เขาถึงไดโดยมีสิทธิ์โดยชัดแจงหรือโดยปริยายสถานที่เหลานั้นก็ยอมเปนสถานที่สาธารณะที่ตองอยู
ภายใตการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มและการจัดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งสิ้น 
  หากมีการกระทำฝาฝนดวยการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ กฎหมาย
ของประเทศสิงคโปรจนมีการลงโทษปรับแกผูกระทำฝาฝนกฎหมายตั้งแต 1000 ดอลลารสิงคโปรถึง 
2,000 ดอลลารสิงคโปร และหากมีการกระทำความผิดซ้ำจะมีมาตรการการเพ่ิมโทษ ทั้งโทษปรับและ
โทษจำคุก และหากพบขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาผูกระทำความผิดมีลักษณะเหมือนเมาจนไมสามารถ
ควบคุมตนเองไดในพ้ืนที่สาธารณะจะตองถูกลงโทษปรับเพ่ิมเติมจากฐานความผิดปกติ 
  จะเห็นไดว ากฎหมายของประเทศสิงคโปรมีการควบคุมผู บริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล มีการกำหนดลักษณะของพื้นที่สาธารณะ กำหนดลักษณะของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
กำหนดมาตรการในการลงโทษผู กระทำความผิด และอัตราโทษที่จะลงแกผูกระทำความผิดอยาง
ชัดเจน สิ่งเหลานี้ทำใหการนำผูกระทำความผิดเก่ียวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ
ของประเทศสิงคโปรมาลงโทษมีประสิทธิภาพ   
  การกำหนดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศสิงคโปรมีการกำหนดโดยใช
ปริมาณแอลกอฮอลเปนหลักเกณฑสำคัญในการจัดแบงเครื่องดื่มใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 
การกำหนดปริมาณแอลกอฮอลดังกลาวเปนจุดแบงแยกระหวางการเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไม
เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที ่จะตองอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย รวมไปถึงการแจงปริมาณ
แอลกอฮอลในบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มทุกชนิดใหมีความชัดเจนเพื่อปองกันไมใหผูบริโภคสับสนจน
นำไปสูการกระทำผิดกฎหมาย 
  สำหรับเกณฑในการกำหนดสถานที ่สาธารณะจะใชอำนาจในการเขาถึงของ
ประชาชนเปนเกณฑสำคัญในการแบงแยก หากประชาชนสามารถเขาถึงสถานที่ดังกลาวไดไมวาจะมี
เงื่อนไขอ่ืนใดประกอบดวยหรือไมก็ตามสถานที่ดังกลาวเหลานั้นจะกลายเปนสถานที่สาธารณะซึ่งอาจ
ถูกควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะได 
  ประเด็นสำคัญที ่ส ุดสำหรับการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะของประเทศสิงคโปรคือ การบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้ ไมวากฎหมายจะดีเพียงใดหากการ
บังคับใชไมสามารถนำไปใชไดในทางปฏิบัติกฎหมายเหลานั ้นก็ไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่แทจริง สิ่งที่นาสนใจเกี่ยวกับกฎหมายของประเทศสิงคโปรในการบังคับใชกฎหมายคือ
มาตรการในทางกฎหมายที่มีความเขมงวดทั้งในดานการควบคุมตรวจสอบและการลงโทษผูกระทำ
ความผิด  

4.5.4 ประเทศฝรั่งเศส 
  ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศฝรั่งเศสกับประเทศไทย 
  ระบบกฎหมายของประเทศไทยนั ้นยึดถือรูปแบบการบังคับใชกฎหมายในรูป
ประมวลกฎหมายมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 โดยไดรับอิทธิพลที่สำคัญมาจากกฎหมายในสกุลโรมาโน-
เยอรมันนิค (ประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษรเปนหลัก) โดยมีประเทศฝรั ่งเศสเปน
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ตัวอยางหรือประเทศตนแบบ107  โดยประเทศไทยในสมัยนั้นไดตัดสินใจเลือกใชรูปแบบดังกลาวสวน
หนึ่งเปนผลมาจากการที่ฝรั่งเศสไดเขามาลาอาณานิคมในภูมิภาคนี้และพยายามที่จะเขามามีอิทธิพล
ในไทยนั่นเอง  
  จากที่กลาวมาขางตนสงผลใหคณะผูวิจัยเลือกประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปนตนแบบและ
รากฐานของกฎหมายของหลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยเพื่อใชในการเปรียบเทียบ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือตองการวิเคราะหถึงตัวกฎหมาย แนวความคิด และรูปแบบของกฎหมายอันจะนำมา
ซึ่งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย แนวนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป 
  ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนเดียวกับ
ประเทศไทย โดยอยูในรูปแบบประมวลกฎหมายสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ โดยคำวา 
“พื้นที่สาธารณะ” ไมไดมีการกำหนดไวอยางชัดเจนมากนักวาหมายถึงที่ใดบางแตจะมีความหมาย
อยางกวางซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายมหาชนที่ใชในการกำหนดความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะ 
แตจะมีการกำหนดในรูปแบบพื้นที่ที่จำเปนตองไดรับการดูแล (zones protégées) เปนพื้นที่ ๆ ไป 
พื้นที่สาธารณะ มักจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ จึงเปนเรื่องสำคัญที่จะใหคํานิยามคํานี้ใหกวาง
ที่สุดเทาที่จะทำไดซึ่งคํานิยามที่ใชควรจะครอบคลุม สถานที่ทั้งหมดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึง
ไดหรือสถานที่สำหรับใชงานรวมกันโดยไมจำเปนตองคำนึงถึง การเปนเจาของหรือสิทธิที่จะเขาถึงยัง
สถานที่นั้น ๆ ตามกฎหมายฝรั่งเศสสามารถแบงพ้ืนท่ีสาธารณะตามกฎหมายประเภทตาง ๆ ได ดังนี้  

1) ประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายใน 
   สำหรับแนวความคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะตามประมวลกฎหมายดังกลาว
ไมไดมีคำนิยามระบุไวแตอยางใด ดังนั้น จึงตองอาศัยการตีความตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและ
แนวคำพิพากษาของศาลวา พื้นที่สาธารณะ คือ สถานที่หรือสถานประกอบการที่เปดใหสาธารณชน
สามารถเขามาใชพ้ืนที่ในการทำกิจกรรมตาง ๆ โดยไมมีเงื่อนไข และไมจำตองขออนุญาตจากผูใดเปน
กรณีพิเศษเพ่ือที่จะเขาใชสถานที่นั้น ๆ108   
   สำหรับการตีความตามมุมมองของกฎหมายปกครอง ก็มีแนวคำพิพากษาที่
ระบุถึงรายละเอียดของความหมายของคำวาพื้นที่สาธราณะวา เปนพื้นที่ หรือสถานประกอบการที่
เปดใหประชาชนเขาถึงได โดยไมใชสถานที ่ของกองทุนประกันสุขภาพขั ้นตน109 หรือพื ้นที ่ของ
มหาวิทยาลัย110 ซึ่งสามารถแบงออกไดเปนสองประเภท ไดแก  

1.1) สถานที่ที่ถือวาเปนสถานประกอบการท่ีเปดใหสาธารณชนเขา ไดแก 
- บริการสาธารณะทั้งหมดในสวนที่ประชาชนเขาถึงได 

 
 
 
 
107 ชาญชัย แสวงศักดิ์ และวรรณชัย บุญบำรุง, สาระนารูเกี่ยวกับการจัดทำประมวลกฎหมายของตางประเทศและของไทย, (กรุงเทพฯ 
: สำนักพิมพนิตธิรรม, 2543), 7. 
108 Jugement du TGI de Paris du 23 octobre 1986 confirmé par l’arrêt de la cour d’appel de Paris du 19 
novembre 1986. 
109 TA Lille 7 décembre 2007, Caisse primaire d’assurance-maladie de Boulogne-sur-Mer. 
110 TA Lille, 19 octobre 2004, M. Simon Grysole no 0301944. 
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- สถานประกอบการเอกชนตอนรับประชาชนหลังเคานเตอร (แต
ไมใชสถานที่สงวนไวสำหรับพนักงานโดยเฉพาะ) เชนสาขาธนาคาร 

- ธุรกิจคาปลีก; 
- ศูนยการคา 
- สถานที่ดื่มและรานอาหาร (ไมรวมพ้ืนที่สวนตัว); 
- ส วนที ่ เข าถ ึงได สำหร ับสถานบริการสาธารณะหร ือสถาน

สงเคราะหเพ่ือการเกษียณอายุ (เชน ลานจอดรถและหองโถงตอนรับเปนตน) ยกเวนสวนที่เขาถึงไดที่
อยูภายใตการควบคุมโดยมีรหัสของการใหบริการ เชน หองพัก ตาง ๆ  

1.2) สถานที่ที่ไมถือวาเปนสถานประกอบการที่เปดใหสาธารณชนเขา ไดแก 
- บาน 
- สถานธุรกิจสวนใหญ 
- โรงเรียน, รัฐหรือเอกชนหรือศูนยฝกอบรม 
- พื้นที่ใหคำปรึกษารายบุคคล (สำนักงานแพทย หรือ รานขายยา) 

หองพักในโรงพยาบาลและคลินิกหรือศูนยดูแล 
- โรงแรมและพ้ืนที่โดยรอบของพวกเขาที่สงวนไวสำหรับผูอยูอาศัย 

(หองโถงทางเดิน ฯลฯ ) 
2) ตามประมวลกฎหมายสาธารณะสุข  

   มาตรา L3341-1 กำหนดวา  บุคคลใดที่มึนเมาในพื้นที่สาธารณะจะตอง
เสียคาปรับ หรือ ถูกควบคุมตัวในสถานีตำรวจที่อยูในพื้นที่นั ้น ๆ หรือ พื้นที่ใกลเคียง ซึ่งมาตรา
ดังกลาวไมไดมีการใหคำนิยามวาพื้นที่สาธารณะนั้นควรเปนพื้นที่ประเภทใด จึงจำเปนตองอางถึงคำ
นิยามของพื้นที่ดังกลาวจากประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายใน (code de la sécurité 
intérieure) ตามที่ไดใหคำนิยามไวแลวในขอ 1 ขางตน 
   ในสวนของกฎหมายควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะนั้น ข้ึนอยู
กับแตละเมืองวาจะมีการออกประกาศเฉพาะขึ้นมาควบคุมเรื่องดังกลาวหรือไม ซึ่งกฎหมายเฉพาะ
ของแตละเมืองนั้นก็จะสามารถระบุพื้นที่สาธารณะของแตละเมืองลงไปในประกาศไดวาในพ้ืนท่ีไหนที่
เปนพื้นที่ ๆ ตองการใหมีการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล โดยประกาศของแตละเมืองดังกลาวจะออก
โดยอาศัยอำนาจของ (Mairie) ซึ่งพิจารณาตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Code 
général des collectivités territoriales) มาตรา L.2212-1 L.2212-2 L.2212-5 ประมวลกฎหมาย
สาธารณะสุข (Code de la santé publique) มาตรา L3341-1 และประมวลกฎหมายอาญา (Code 
pénal) มาตรา R610-5 ดังนี ้

2.1) ประกาศของเมืองตูลูส (Arrêté de la ville de Toulouse ) ประกาศฉบับ
ดังกลาวหามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะตั้งแตเวลา 16.00 น. – 06.00 น. 
(มาตรา 1) โดยกำหนดตัวพื้นที่ตาง ๆ ที่เปนพื้นที่สาธารณะที่ประกาศฉบับนี้จะทำการควบคุมการดื่ม 
เปนตัวสถานที่ไป ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย ริมทาน้ำ จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ และสวนสาธารณะ 
โดยระบุเปนชื่อถนนและชื่อสถานที่ที่ตองการกำหนดใหเปนพื้นที่สาธารณะเฉพาะเจาะจงลงไป ดังนี้ 
Boulevard d'Arcole, boulevard de Strasbourg, rue Roquelaine, place Roquelaine, rue 
Matabiau, boulevard Pierre Semard, boulevard de Marengo, boulevard de la Gare, rue 
de la Colombette, boulevard Lazare Carnot, place Esquirol, rue de Metz, place du 
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Pont  Neuf, quai de la Daurade, place de la Daurade, quai Lucien Lombard, place Saint 
Pierre y los pasos abiertos del Garona, quai Saint Pierre, rue Valade, place Anatole 
France, rue Albert Lautman, place du Peyrou, rue des Salenques,  place Saint Julien, 
rue Lascrosses, place Armand Duportal, boulevard Lascrosses, Place Saint Aubin, 
boulevard Michelet,  rue Riquet,  Place Intérieur Saint Cyprien,  Jean Diebold,  Place 
Röguet, Place du Ravelin,  Jardín de combatientes del norte de África e Indochina, 
Grande rue Saint Michel,  Place de la Trinite,  Place de la Legión de Honor และ Place 
Jeanne d'Arc W (มาตรา 2) 
   แตในประกาศฉบับนี้ก็มีขอยกเวน คือ การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะตามสถานที่ที่กำหนดไวขางตน ไมใชบังคับแกสถานที่ดังตอไปนี้ (มาตรา 3 และ 4) คือ 

- ร านอาหาร บาร   ท ี ่ ได ร ับการอน ุญาตให ขายเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอลไดภายในรานและบริเวณพ้ืนที่นั่งดานนอกของรานดวย 

- สถานที่สาธารณะที่ใชในการจัดการชุมนุมหรือรวมตัวสำหรับทำ
กิจการรมตาง ๆ ที่ไดรับการอนุญาตแลว 

- สถานประกอบการใด ๆ ที ่ ได ร ับอนุญาตใหขายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล 

2.2) ประกาศของเมืองลาโคเชด (Arrêté de la ville de la ROCHETTE ) 
    ประกาศฉบับดังกลาวหามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่
สาธารณะตั้งแตเวลา 12.00 น. – 06.00 น.  ของทุกวัน (มาตรา 3) โดยกำหนดตัวพื้นที่ตาง ๆ ที่เปน
พ้ืนที่สาธารณะที่ประกาศฉบับนี้จะทำการควบคุมการดื่ม เปนตัวสถานที่ไป แตไมไดระบุเปนชื่อสถนที่
เหมือนกับประกาศของเมืองตูลูส เพียงแตระบุถึงภาพรวมของสถานที่ที่ตองการใหเปนพื้นที่สาธารณะ 
ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ สวนสาธารณะ และ พื้นที่สวนกลางที่ประชาชน
ใชรวมกัน ดังนี้ ศาลากลาง โรงเรียน ออฟฟศใหขอมูลการทองเที่ยว หองสมุด โบสถ ศูนยกีฬา ปาย
รถเมล สุสาน ทุกสถานท่ีที่มีเครื่องเลนของเด็กกลางชุมชน ที่จอดรถสาธารณะ และ ทุกพื้นที่สวนกลาง
ที่ประชาชนใชรวมกัน  (มาตรา 1) 
   แตในประกาศฉบับนี้ก็มีขอยกเวน คือ การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะตามสถานที่ที่กำหนดไวขางตน ไมใชบังคับแกสถานที่ดังตอไปนี้ (มาตรา 2) คือ  

- บริเวณระเบียงของรานอาหาร หรือรานกาแฟ 
- บริเวณพื้นที ่ที ่เปนจุดสำหรับปกนิกในเวลาปกติสำหรับเวลา

อาหาร 
- สถานที่สาธารณะที่ใชในการจัดการชุมนุมหรือรวมตัวสำหรับทำ

กิจการรมตาง ๆ ที่ไดรับการอนุญาตแลว 
   จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวา คำวา พื้นที่สาธารณะ ตามกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศส ไมไดใหคำนิยามไวเฉพาะเจาะจงวาตองเปนสถานที่ใด เพียงแตใหคํานิยามคํานี้ให
กวางที่สุดเทาที่จะทำได เพ่ือที่แตละเมืองสามารถนำไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับกฎหมายแตละเรื่อง
ได โดยมีคำนิยามกลางตามประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในไวเทานั้น  
  ประเทศไทยใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สวนที่ 4 
เปนเรื่องการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา 31 ซึ่ง
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เปนสวนที่เกี่ยวของในการศึกษาวิจัยมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะ โดยตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 31111 ไดกำหนดสถานที่ดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว 
ไดแก 

(1) วัดหรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม
ทางศาสนา (ศาสนาคริสตมีการดื่มสุราในพิธีกรรม) 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา ยกเวนบริเวณที่
จัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 

(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสรหรือการจัด
เลี้ยงตามประเพณี 

(4) สถานศึกษา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสรหรือการจัดเลี้ยง
ตามประเพณีหรือสถานการศกึษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(5) สถานีบริการเชื้อเพลิง หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการเชือ้เพลิง 
(6) สวนสาธารณะของทางราชการ 
(7) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ เชน ใน

บริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ  ในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแล และใชประโยชนของ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ในทาเรือหรือโดยสารสาธารณะ  บนทางตามกฎหมาย
วาดวยการจราจรทางบก ในสถานีขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก  
   สำหรับโทษตามมาตรา 31 คือ ระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา 42 สวนโทษตามประกาศฉบับตาง ๆ ตามมาตรา 31 (7) นั้น
ไมไดบัญญัติไวแตอยางใด เพราะในประกาศแตละฉบับนั้นไดบัญญัติไวแตเพียงนิยามของพื้นที่แตละ
พ้ืนที่ที่หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น เพ่ือขยายความวาพ้ืนท่ีใดบางท่ีมาตรา 31 (7) 
กำหนดใหออกประกาศ โดยคำแนะนำของกรรมการ เนื่องจากประกาศดังกลาวออกโดยอาศัยอำนาจ
ตาม มาตรา 31(7) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีนายกรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาตินั่นเอง 
  จากที่กลาวมาขางตนเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายฝรั่งเศสพบวา ทั้งประเทศไทย
และประเทศฝรั่งเศสลวนใหความสำคัญกับการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะดวยกัน
ทั้งสิ้น เพียงแตวิธีการและรูปแบบในการออกกฎหมายนั้นตางกัน ประเทศไทยกำหนดนิยามของพ้ืนท่ี
สาธารณะที่ตองการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนคำนิยามหลักและกำหนดนิยามของพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ ที่ตองการ
ควบคุมการดื่มไวในประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีตาง ๆ อีกตอหนึ่ง เพื่อขยายความใหครอบคลุม
เพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีมาตรการการลงโทษ
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติหลัก คือ ระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ โดยใหคณะกรรมการควบคุมมีอำนาจเปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการ
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลมีอำนาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือ

 
 
 
 
111 อางแลว, เชิงอรรถที่ 41. 
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พนักงานเจาหนาที่ดำเนินการเปรียบเทียบไดโดยจะกำหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบ หรือ
เงื่อนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ไดตามมาตรา 45 แตการกำหนด
นิยามดังกลาวก็ยังจำเปนตองอาศัยคำพิพากษาที่เกี่ยวของเพื่อขยายความและใชพิจารณาประกอบ
เพ่ือความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งข้ึน 
  สวนประเทศฝรั่งเศสนั้นไมไดมีการกำหนดนิยามพื้นที่สาธารณะไวอยางชัดเจนมาก
นักวาหมายถึงที่ใดบางเมื่อเทียบกับประเทศไทย แตจะมีความหมายอยางกวางซึ่งเปนไปตามหลัก
กฎหมายมหาชนที่ใชในการกำหนดความหมายของคำวาพื ้นที่สาธารณะ และจะมีการกำหนดใน
รูปแบบพื้นที่ที่จำเปนตองไดรับการดูแล (zones protégées) เปนพื้นที่ ๆ ไปดังนั้นจึงตองอาศัยการ
ตีความตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและแนวคำพิพากษาของศาล และในสวนของกฎหมายควบคุม
การดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะนั้น ขึ้นอยูกับแตละเมืองวาจะมีการออกประกาศเฉพาะขึ้นมา
ควบคุมเรือ่งดังกลาวหรือไม 
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บทที่ 5  

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย  
 ปจจุบันสถานการณการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของประเทศ
ไทยยังไมมีความชัดเจนมากพอท้ังในดานความรับรูของผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทราบเพียงบาง
พื้นที่ที่กำหนดหามมีการดื่มและมีการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานของรัฐอยางจริงจัง และใน
ดานของผูบังคับใชกฎหมายที่มียังปญหาในการนำกฎหมายมาปรับใชในทางปฏิบัติ เนื่องจากจำนวน
ของผูบริโภคมีจำนวนมากกวาจำนวนเจาหนาที่ประกอบกับตองอาศัยการตีความในสวนของพื้นที่
สาธารณะซึ่งมีกฎหมายควบคุมไวโดยเฉพาะกับพื้นที่สาธารณะที่ไมอยูภายใตบังคับของการควบคุม
การดื่มโดยกฎหมาย ทำใหเกิดชองวางในบางพื้นที่และสงผลใหผูบังคับใชกฎหมายไมสามารถบังคับ
ใชไดตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีกำหนดไว จึงยังคงมีเหตุการณความรุนแรงและความเสียหายจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะเปนประจำ 
       นอกจากนี ้ การควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะในประเทศไทย
จำเปนตองอาศัยกลไกความรวมมือระหวางผูบังคับใชกฎหมาย ผูประกอบการรานคา และผูบริโภค 
โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชนและพ้ืนที ่คาบเกี่ยวกับพื ้นที่ของเอกชนและกรณีของการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแลวขับขี่ยานพาหนะ 
 สวนการตีความตามเจตนารมณของกฎหมายในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ไทยจะเปนการตีความเปนรายกรณีเฉพาะในพื้นที่ที่ไมมีความชัดเจนหรือมีคลุมเครือวาอยูในพื้นท่ี
บังคับตามกฎหมายหรือไม เพื่อหาแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผู บังคับตาม
กฎหมาย และในสวนของการตีความพื้นที่นั้นกฎหมายไทยจะคำนึงถึงความปลอดภัยสาธารณะเปน
หลัก ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของคณะผูวิจัย อยางไรก็ดี พื้นที่สาธารณะซึ่งอยูภายใตกฎหมาย
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลย ังมีไมเพียงพอเพื ่อคุ มครองความปลอดภัยสาธารณะดังกลาว 
จำเปนตองขยายความพื้นที่ดังกลาวใหกวางข้ึนสอดคลองกับความเห็นของผูเขารวมการวิจัย 
       สำหรับมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของตางประเทศโดยเฉพาะใน
กลุมประเทศพัฒนาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียที่มีการนำหลักกฎหมาย 
Open container laws เพ่ือใชเปนขอสันนิษฐานหรือเปนหลักฐานสำหรับฐานความผิดในการบริโภค
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะ เวนแตจะมีการกำหนดใหพื ้นที่สาธารณะนั้นสามารถดื่ม
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลได ทำใหเจาหนาที่สามารถใชประโยชนจากการเปดภาชนะของเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลมาใชควบคุมและลงโทษผูกระทำความผิดหรือฝาฝนขอหามได สวนในประเทศฝรั่งเศสมี
การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในลักษณะของประกาศโดยอาศัยอำนาจ
ของหนวยงานทองถิ่นเปนพื้นที่แตละพื้นที่ไปและกำหนดขอยกเวนที่จะไมบังคับใชกฎหมายดังกลาว 
และในประเทศสิงคโปรมีการตรากฎหมายออกมาใชบังคับเปนการเฉพาะในการควบคุมการบริโภค
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในลักษณะเชนเดียวกับประเทศไทย โดยในประเด็นพื้นที่
สาธารณะนั้นไดกำหนดใหมีความหมายอยางกวางไมไดกำหนดเปนพื้นที่อยางใดอยางหนึ่งเชนเดียวกับ
ประเทศไทย ทำใหการบังคบัใชกฎหมายสามารถบังคบัใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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       เมื่อนำมาตรการของไทยที่บังคับใชอยู เปรียบเทียบกับกลุ มประเทศตัวอยาง จะเห็นวา
ประเทศไทยควรนำมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเชนเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกามาบังคับใช โดยอาจมีการกำหนดแนวนโยบายและออกกฎหมายเพื่อมารองรับกับการ
ควบคุมดังกลาวอยางเหมาะสม โดยเปดโอกาสใหผูบังคับใชกฎหมาย ผูถูกควบคุม และผูมีสวน
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมกำหนดเงื่อนไข ชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลาเพื่อใชเปนหลักในการ
ควบคุมในแตละพื้นที่ เชน พื้นที่ทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว หรือรานอาหาร เปนตน เพื่อใหสอดรับ
กับแตละพื้นที่ นอกจากนี้ ภาครัฐควรสงเสริมความเขมแข็งใหแตละชุมชนสามารถควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มภายในพื้นที่สาธารณะได โดยกำหนดใหแตละอำเภอสามารถกำหนดมาตรการจำกัดพื้นที่
เปนของตนเอง เนื่องจากประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแก
ทุกพื้นที่ โดยอาจวางกรอบแนวคิดใหแตละพื้นที่สามารถกำหนดกระบวนการขออนุญาตในระดับ
ทองถ่ินได รวมไปถึงการกำหนดเงื่อนไขการควบคุมดานชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลาดวย 
 สำหรับกรณีประเทศออสเตรเลียมีการนำทฤษฎีการเลียนแบบพฤติกรรม ทฤษฎีการควบคุม 
และทฤษฎีการจำกัดดวยสถานที่มาใชเพื่อปองกันการเยาวชนและกลุมเสี่ยงตอปญหาความรุนแรง 
ประเทศไทยจึงควรจัดใหมีปายเตือนและมีเจาหนาที่ดูแลผูท่ีดื่ม ควรพิจารณาการบังคับใชกฎหมายใน
ทุกพื้นที่อยางจริงจัง มีความชัดเจน รวมถึงเพิ่มจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอและ
เพิ่มบทลงโทษ ทั้งนี้ จะตองกระจายอำนาจในการตีความและการบังคับใชกฎหมายลงไปในแตละเขต
พื้นที่ซึ่งมีความแตกตางกันไปตามภูมิภาคและวัฒนธรรมการดื่มโดยใชดุลยพินิจดวยความระมัดระวัง 
คำนึงถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและขอยกเวน นอกจากนี้ ควรกำหนดกรอบและขอบเขตการบังคบัโดยใหสิทธิ
การดื่มแกผูบริโภคอยางจำกัดพื้นที่ในพื้นที่สาธารณะหรือกำหนดชวงเวลาในการดื่มใหรัดกุมและ
ปองกันไมใหไปกระทบสิทธบิุคคลอ่ืนทีใ่ชพ้ืนที่โดยปกติ   
 กรณปีระเทศสิงคโปรมีการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ โดยเฉพาะ
การจัดโซนนิ่งหรือบริเวณสำหรับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ นอกจากนี้ ประเด็น
ของเครื ่องดื่มแอลกอฮอลภายใตบังคับของกฎหมายจะใชการแบงตามหลักเกณฑของปริมาณ
แอลกอฮอลเกินกวา 0.5 เปอรเซ็นตขึ้นไป โดยระบุปริมาณแอลกอฮอลไวบนฉลากบรรจุภัณฑของ
เครื่องดื่มทุกชนิด สำหรับการกำหนดพื้นที่สาธารณะจะใชเกณฑในการเขาถึงของประชาชนเปนจุด
การแบงแยก ไมวาพื้นที่ดังกลาวจะกำหนดเงื่อนไขใด ๆ เพ่ิมเติมหรือไมก็ตาม  
 สวนประเทศฝรั่งเศสสามารถนำหลักการกำหนดพื้นที่สาธารณะมาใชโดยใหแตละจังหวัด
สามารถกำหนดพื้นที่สาธารณะเปนนิยามเฉพาะของตนเองที่จะทำการควบคุมการดื่มโดยออกเปน
ประกาศที ่กำหนดพื้นที่อยางเฉพาะเจาะจงหรือกำหนดพื้นที ่อยางทั ่วไปที ่ตองการใหเปนพื ้นที่
สาธารณะที่ทุกคนสามารถเขาใชรวมกัน ทำใหแตละจังหวัดมีพื้นที่สาธารณะภายใตการควบคุมของ
ตนเองไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตรงตามที่แตละจังหวัดตองการอยางแทจริง 
  

5.2 อภิปรายผล  
 ผลท่ีเก่ียวของจากการวิเคราะหมี 5 ดาน ดังนี ้

5.2.1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการควบคุมโดยกฎหมาย มีทฤษฎีที่นาสนใจ 2 ทฤษฎี คอื 
 1) ทฤษฎีสัญญาสังคม ประกอบดวยหลักการยอย 4 ขอ ไดแก ความผูกพัน ขอผูกมัด 
การเขารวม และความเชื่อ  
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 2) ทฤษฎียับยั ้ง เปนการนำบทลงโทษมาใชปองกันใหมีการกระทำความผิดเกิด
นอยลง 

5.2.2 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล สามารถแบงประเภทของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลออกเปน 3 กลุม คือ สุรา เบียร และไวน และมีการกำหนดถอยคำเปนศัพทนิยามคำวา
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลและสุราตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551และ
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493  

5.2.3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณะ มีทฤษฎีที่นาสนใจ 3 ทฤษฎีและ 1 แนวคิด คือ 
1) ทฤษฎีวิพากษของฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas)  
2) ทฤษฎีพ้ืนท่ีสวนบุคคลและพ้ืนที่สาธารณะของอาเรนด (Hannah Arendt) 
3) ทฤษฎีสนามทัศนของเอ็ม. แอล. เบเนดิค (M. L. Benedikt)  
4) แนวคิดการคนหาความแตกตางระหวางพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สวนตัวของสแตน

ลี่ย แอล เบนน (Stanley l. Benn) และเจอราลด เอฟ กัส (Gerald F. Gaus) ไดแก การเขาถึง ตัวแทน 
และผลประโยชน  

พ้ืนที่สาธารณะ มีลักษณะ 4 ประการ คือ 
   ลักษณะที่ 1 เปนพ้ืนที่ซึ่งมีกลุมประชากรที่หลากหลาย  
   ลักษณะที่ 2 เปนศูนยรวมของผูคนในการพูดคุย  
   ลักษณะที่ 3 กิจกรรมซึ่งทำรวมกัน  
   ลักษณะที่ 4 มีอำนาจเทาเทียมกันและมีความเปนอิสระ  

5.2.4 ผลการวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศไทย 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 กำหนดพื้นที่หาม
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายใตบังคับของกฎหมาย เชน วัด สถานบริการสาธารณสุข สถานที่
ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน้ำมัน สวนสาธารณะของรัฐ และสถานท่ีอื่น ๆ ตามประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เปนตน และมีขอยกเวนตามที่กฎหมาย คือ ที่พักสวนบุคคล สโมสร และการจัดเลี้ยง
ตามประเพณ ี

5.2.5 ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่
สาธารณะของประเทศตางประเทศกับประเทศไทย 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรัฐบาลกลางทำหนาที่ควบคุมดูแลในภาพรวมและมอบ
อำนาจในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแตละมลรัฐหรือในระดับทองถ่ินสามารถกำหนดระเบียบ 
กฎเกณฑ หรือขอบังคับไดเอง เพื ่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวและสนับสนุนธุรกิจในทองถ่ิน 
อยางไรก็ตาม ในหลายมลรัฐที่หามการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะมีการนำ
พระราชบัญญัติ Transportation Equity Act for the 21st Century (TEA-21) มาใชบังคับ โดย
กำหนดหลักเกณฑ 6 ขอ คือ 1) หามเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลทุกประเภท 2) หามเปดเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในยานพาหนะ 3) หามผู โดยสารดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ 4) หามมี
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดแลวไวในยานพาหนะ 5) กฎนี้ตองใชบังคับกับทางหลวงและไหลทาง และ 
6) ตองใหตำรวจบังคับใชกฎหมายไดโดยไมมีเงื่อนไขอ่ืนใด ทั้งนี้ มมีลรัฐที่ไมนำกฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับ 7 มลรัฐ คือ มิสซูรี อารคันซอ มิสซิสซิปป เวสตเวอรจิเนีย เวอรจิเนีย เดลาแวร และคอน
เนตทิคัต นอกจากนี้ กรณีของพื้นที่สาธารณะศาลแตละมลรฐัจะทำหนาที่ในการตีความตามกฎหมาย
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ของแตละพื้นที่ โดยเห็นวาพื้นที่สาธารณะคือพื้นที่ซึ่งบุคคลโดยทั่วไปสามารถเขาไปใชสอยประโยชน
ในพ้ืนที่ได เชน บริเวณถนน ทางเดินเทา สวนสาธารณะ อุทยานแหงชาติ ชาดหาด หรือในยานพาหนะ
ที่กำลังเคลื่อนที่ แตไมรวมถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบาร รานอาหาร หรือสนามกีฬา ซึ่ง
ไมถือวาเปนสถานที่สาธารณะแมจะเปดใหประชาชนทั่วไปสามารถเขารับบริการไดก็ตาม 

2) ประเทศออสเตรเลีย มีการนำหลักกฎหมายหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื ้นที ่สาธารณะ (Open Container Law) มาใชในการควบคุมปริมาณของการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดมีการกระจายอำนาจใหแตละเขตพื้นที่วาง
หลักเกณฑเพื่อใชบทบัญญัติบังคับใชในเขตพื้นที่ของตนเอง โดยมีหลักกฎหมายทั่วไปกำหนดวาการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่เปดแลวถือเปนหลักฐานที่เพียงพอสำหรับฐานความผิดการ
ดื่มในพ้ืนที่สาธารณะและตองถูกดำเนินการตามบทลงโทษที่กำหนดไว ยกเวนมีการประกาศใหบริโภค
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะได ทั้งนี้ ภายใตมิติของเวลา เทศกาล และเงื่อนไขอื่น ๆ 
นอกจากนี้ พื้นที่สาธารณะยังหมายความรวมถึงที่ดินของสภาและสวนอื่น ๆ ของเขตเทศบาลที่สภา
กำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ      

3) ประเทศสิงคโปร มีการตรากฎหมายเพื่อใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ค ือ The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 โดยมีการควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะ และกำหนดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยจะใชปริมาณ
แอลกอฮอลเปนหลักเกณฑสำคัญ รวมไปถึงการระบุปริมาณแอลกอฮอลในบรรจุภัณฑของเครื่องดื่ม
ทุกชนิดใหมีความชัดเจน นอกจากนี้ เกณฑในการกำหนดสถานที่สาธารณะจะใชอำนาจในการเขาถึง
ของประชาชนเปนเกณฑสำคัญในการแบงแยก และมีการบังคับใชกฎหมายโดยกำหนดมาตรการ
ในทางกฎหมายท่ีมีความเขมงวดทั้งในดานการควบคุมตรวจสอบและการลงโทษผูกระทำความผิด 

4) ประเทศฝรั ่งเศส มีกฎหมายที ่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน 
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ โดยจะใหนิยามคำวา พ้ืนที่สาธารณะไว
ในความหมายอยางกวางและมีการกำหนดในรูปแบบพ้ืนท่ีซึ่งจำเปนตองไดรับการดูแลเปนพ้ืนที่ ๆ ไป 
นอกจากนี ้ พื้นที่สาธารณะสามารถแบงไดตามประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในซึ่ง
กำหนดถอยคำเปนนิยามกลางไวและตองอาศัยการตีความตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและแนวคำ
พิพากษาของศาล และมีประมวลกฎหมายสาธารณสุขที ่ไดอางถึงคำนิยามจากประมวลกฎหมาย
ดังกลาว สวนกฎหมายควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะนั้น เปนอำนาจของแตละเมืองท่ี
จะออกประกาศเฉพาะขึ้นมาควบคุมและจะระบุพื้นที่สาธารณะที่ตองการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล 
ของแตละเมืองลงไปในประกาศ เชน ประกาศของเมืองตูลูส (Arrêté de la ville de Toulouse ) 
และประกาศของเมืองลาโคเชด (Arrêté de la ville de la ROCHETTE) 
 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมพื้นที่สาธารณะสำหรับการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทยจะพบวากฎหมายมีการครอบคลุมพื้นที ่สาธารณะโดยสวนใหญตาม
แนวทางทีควรจะเปนอยางไรก็ตามยังมีพื้นที่และรูปแบบในการควบคุมรวมถึงนโยบายในการควบคุม
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะที่ยังมีความแตกตางและสามารถนำมาใชเปนแนวทางใน
การพัฒนากฎหมายของประเทศไทยไดโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสิงคโปร ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส แตการจะพิจารณาเพียงกายภาพวาพื้นที่
ใดบางควรจะเปนพื้นที่สาธารณะอาจไมเพียงพอตอการนำมาใชในการปรับปรุงกฎหมายเนื่องจาก
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันของประเทศไทยมีลักษณะ
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ครอบคลุมพื้นที่ทางกายภาพที่เปนพ้ืนที่สาธารณะเกือบทั้งหมด แตสิ่งอ่ืนอื่นที่จะตองนำมาใชควบคูใน
การระบุประเภทของพ้ืนที ่สาธารณะคือรูปแบบในการควบคุมที ่ควบคู ไปกับการกำหนดพื้นที่
สาธารณะ  โดยเฉพาะอยางยิ ่งร ูปแบบที ่ใช ควบคู กับการกำหนดพื้นที ่สาธารณะของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ถือวาการเปดขวดใหสันนิษฐานวามีการดื่มซึ่งเปนแนวคิดที่จะทำใหการควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะของประเทศไทยตามกฎหมายที่มีอยูมีความชัดเจนในการควบคุม
มากขึ้น ซึ่งลักษณะทำนองเดียวกันกับกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสซึ่งไมไดมีการระบุพื้นที่สาธารณะ
ไวชัดเจนเปนกฎหมายเฉพาะแตมีการกระจายการกำหนดพื้นที่สาธารณะไวในกฎหมายตางๆซึ่งโดย
ภาพรวมของคำวาพื้นที่สาธารณะในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศฝรั่งเศสคือ
พื้นที่ที ่คนทั่วไปสามารถเขาถึงไดหรือเปนพื้นที่ที่มีไวสำหรับการใชประโยชนรวมกันถือวาเปนพื้นท่ี
สาธารณะทั้งสิ้นสอดคลองกับกฎหมายของประเทศสิงคโปรซึ่งมิไดมีการเจาะจงพื้นที่ที่ชัดเจนเหมือน
เชนประเทศไทยแตมีการใชแนวทางในการตีความพ้ืนที่โดยการถือเอาพื้นที่ซึ่งประชาชนสามารถเขาไป
ใชประโยชนไดใหถือวาเปนพื้นที่สาธารณะตามแนวทางเดียวกับแนวทางการตีความพื้นที่สาธารณะ
ของประเทศฝรั่งเศส ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียก็มีการระบุพื้นที่สาธารณะไวในกฎหมายโดยการ
มอบอำนาจใหหนวยงานสวนทองถิ ่นตางๆเขามาดูแลพื้นที่สาธารณะและควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะจะเห็นไดวาประเทศไทยควรมีการขยายคำนิยามของพื้นที่สาธารณะใหมี
ความยืดหยุนมากขึ้นไมมีลักษณะเปนการเฉพาะเจาะจงมากจนเกินไปจนทำใหพื้นที่บางสวนซึ่งไมได
อยู ในสวนที่กฎหมายกำหนดแตควรมีลักษณะเปนพื้นที่สาธารณะไมไดอยูภายใตการควบคุมของ
กฎหมายวาดวยการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย เชน ทางเทา บนกระบะของ
รถกระบะ บริเวณหนาบานที ่ติดกับทางเทา เปนตน ซึ ่งใหกำหนดคำนิยามที ่เกี ่ยวของกับพื้นที่
สาธารณะไวอยางกวางวาเปนพ้ืนที่ที่บุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงไดโดยไมตองพิจารณาวาพื้นที่ดังกลาว
เปนพื้นที่ของบุคคลใดและใชควบคูกับหลักการการเปดขวดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหสันนิษฐานไวกอน
วามีการดื่มในที ่สาธารณะแลวรวมถึงใชนโยบายในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่
สาธารณะตามที่ประเทศตางๆไดกำหนดแนวทางจนเกิดผลสำเร็จเพื่อนำมาใชในประเทศไทยซึ่งจะทำ
ใหการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   
 

5.3 ขอเสนอแนะ  
 ตามทฤษฎี แนวความคิดและผลการวิเคราะหตามประเด็นปญหาวิจัยที ่ไดทำการศึกษา
มาแลวขางตน คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อนำมากำหนดเปนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ดังตอไปนี้  
ตามทฤษฎี แนวความคิดและผลการวิเคราะหตามประเด็นปญหาวิจัยที่ไดทำการศึกษามาแลวขางตน 
คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อนำมากำหนดเปนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
ดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ดังตอไปนี้  

1) ประเทศไทยควรนำแนวคิดทฤษฎีวาดวยพื้นที่สวนบุคคลและพื้นที่สาธารณะมาปรับใช 
กับหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการแยกกันระหวางพ้ืนที่เสรีสวนรวมในการสรางปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคลทั่วไปโดยทุกคนมีความเทาเทียมกันในการใชพื้นที่กับพื้นที่สวนตัวที ่หวงกันไมให
บุคคลภายนอกลวงล้ำเขามาอยางประเทศสหรัฐอเมริกามาบังคับใช โดยกำหนดใหแตละทองถ่ิน
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สามารถกำหนดมาตรการจำกัดพื้นที่เปนของตนเอง เพราะประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไม
ควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแกคนทุกคน เนื่องจากแตละทองที ่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไม
เหมือนกัน โดยอาจวางกรอบแนวคิดใหแตละพื้นที่ตองมีการกำหนดกระบวนการขออนุญาตในระดับ
ทองถ่ิน รวมถึงกำหนดเงื่อนไขการควบคุมดานชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลามาเปนหลักในการ
ควบคุมในแตละพ้ืนที่ 

2) สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรนำมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะอยางประเทศสหรัฐอเมริกามาบังคับใชโดยอาจมีการกำหนด
แนวนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือมารองรับกับการควบคุมดังกลาวอยางเหมาะสม โดยกำหนดใหแต
ละคนสามารถเขามามีสวนรวมในการกำหนดโดยเปดโอกาสใหผูบังคับใช ผูถูกควบคุม และผูมีสวน
เกี่ยวของเขามารวมกันในการกำหนดเงื่อนไขชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลามาเปนหลักในการ
ควบคุมในแตละพ้ืนที่อันจะทำใหการบังคับใชกฎหมายสอดคลองตามเจตนารมณของแตละพ้ืนที่ และ
ภาครัฐควรสงเสริมความเขมแข็งใหแตละชุมชนที่สามารถควบคุมการดื่มเครื่องดื่มในพื้นที่สาธารณะได 
เชน การเพ่ิมงบในการจัดสรรใหกับกองทุนหมูบาน การสนับสนุนงบการสรางทางคมนาคม หรือจัดตั้ง
กองทุนเพ่ิมเติม  

3) สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมระดับจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่ผูบังคบัใชกฎหมายควรจัดให
มีปายเตือนและมีเจาหนาที่ดูแลผูที่ดื ่ม และใหผูดื่มมีจิตสำนึกตอการกระทำพฤติกรรมการบริโภค
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะอยางประเทศออสเตรเลียซึ ่งจับทฤษฎีการเลียนแบบ
พฤติกรรม ทฤษฎีการควบคุม และทฤษฎีการจำกัดดวยสถานที่เพื่อปองกันการพบเห็นพฤติกรรม
ดังกลาวจากเยาวชนและกลุมเสี่ยงอันอาจนำไปสูการใชความรุนแรงได ทั้งนี้ ประเทศไทยควรพิจารณา
การบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่อยางจริงจัง หรือเพิ่มบทลงโทษ รวมทั้งควรกวดขันและบังคับใช
กฎหมายใหมีความชัดเจน เพิ่มจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอ และควรลงโทษเปน
ลำดับขั้น ตั ้งแตเบาไปหาหนัก เชน ตักเตือน ปรับ จำคุกอยางในประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ 
กระจายอำนาจในการตีความและการบังคับใชกฎหมายลงไปในแตละเขตพื้นที่เนื่องจากแตละภูมิภาค
มีความแตกตางกันไปในประเด็นวัฒนธรรมการดื่ม อีกทั้ง ยังสนับสนุนใหการตรวจตราและควบคุม
กระทำไดอยางทั่วถึงและยุติธรรมมากข้ึนอีกดวย  

4) สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรกำหนดกรอบและขอบเขต
การบังคับใชบทบัญญัติดังวาใหสิทธิการดื่มแกผูบริโภคโดยจำกัดพื้นที่การดื่มในพื้นที่สาธารณะดวย
ขอบเขตพ้ืนที่หรือชวงเวลาในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหรัดกุม และควรมีกฎหมายคุมครองผูที่ดื่ม
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลดวย เนื ่องจากพื ้นที ่สาธารณะเปนพื ้นที่ที ่บุคคลสามารถเขาไปใชสอย ใช
ประโยชนไดกับบุคคลโดยทั่วไป เปนพ้ืนที่ที่ทุกคนเขาไปไดเพราะไมวาอยางไรบทบัญญัติตาง ๆ ยังคง
ตองแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของผูบริโภคอยู
นั่นเอง อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่งการเขาใชพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งหรือที่เรียกกันวาพื้นที่สาธารณะ ควร
จะตองปลอดภัย ถูกใชรวมกันโดยเคารพสิทธิของคนอื่น เพื่อไมใหไปกระทบสิทธิคนที่เขาใชโดยปกติ
ไดรับความเดือดรอนรำคาญ เหตุผลคอืการปกปกรักษาเสรีภาพของคนสวนรวม ตลอดถึงการคุมครอง
ทรัพยสินสาธารณะอันเกิดความเสียหายจากพฤติกรรมดังกลาวอีกดวย 

5) ในทางปฏิบัติประเทศไทยอาจตรากฎหมายโดยการเสนอรางกฎหมายจากกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดใหการเปดขวด (Open Container Law) เปนขอสันนิษฐานไวแลววาตองรับผิด 
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จะทำใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลงายขึ้น เมื่อ
ผูบริโภคเปดขวดยอมมีเจตนาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแนนอน จึงเปนมาตรการเบื้องตนในการ
ปองปรามไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม อาจจะมีปญหาในการควบคุมและบังคับใชหากไมคำนึงถึง
เจตนารมณของกฎหมาย การจะจำกัดสิทธินั้นจะตองพิจารณาถึงความพอสมควรแกเหตุ เนื่องจาก
พ้ืนที่ในเมืองและชนทบทมีความแตกตางกัน จึงตองหาจุดรวมกันในการบังคับใชกฎหมายดังตัวอยางที่
ปรากฏตามการแบงเขตพื้นที่ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศออสเตรเลีย
ซึง่เจาหนาที่จะตองใชดุลยพินิจดวยความระมัดระวัง คำนึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและขอยกเวน  

6) การบังคับใชกฎหมายของไทยในสวนของการดื่มในพื้นที่สาธารณะซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมการดื่มในสังคมไทย เนื่องจากประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมาย
เดียวกันบังคับแกพื้นที่ เพราะแตละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไมหมือนกัน เชน ชนเผาทาง
ภาคเหนือจะมีการตมเหลาดื่มกันในพ้ืนที่สาธารณะหรือศาลของชนเผาเปนเรื่องปกติ ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาว
เปนพื้นที่ที่คนใชรวมกัน จึงเห็นวาควรกำหนดบทยกเวนเปนสถานที่ไปตามแตละวัฒนธรรม  พื้นที่
สาธารณะบางพื้นที่สามารถดื่มได โดยอาจจะมีขอยกเวนกำหนดเปนเงื่อนไขดานสถานที่ เวลา และ
สถานการณที่ทำใหไมเขาเงื่อนไขตามกฎหมายในการบังคับเปนพื้นที่ควบคุม เพื่อใหเห็นถึงลักษณะ
การกำหนดคำนิยามที่มีขอยกเวน และมองวาวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือเปนขอยกเวน
อยางหนึ่งได เชน ตามงานเทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีหรือตามปฏิทินจะเห็นวามีการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูเสมอ โดยกำหนดกระบวนการและเงื่อนไขตามสถานที่ เวลา และสถานการณ 
ตัวอยาง เทศกาลสงกรานตมี 5 วัน อาจกำหนดใหดื่มไดหนึ่งวันและสามารถดื่มไดในพ้ืนที่ที่กำหนดไว
โดยเฉพาะ หามดื่มนอกพื้นที่ดังกลาว เปนตน ซึ่งจะตองทำความเขาใจถึงเงื่อนไขของประเพณีตามที่
กฎหมายกำหนดวามีอยางไรดวย ขอยกเวนทางดานวัฒนธรรมหรือประเพณีหรือศาสนา โดยใน
ระดับประเทศอาจกำหนดเปนขอยกเวนในบางกรณีอยางวันปใหม หรือวันสงกรานต หรือวันเลือกตั้งที่
ออกมาเปนนโยบายระดับรัฐผานการนำเสนอจากกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งมีหนาที่ในการสงเสริม บำรุง 
รักษาวัฒนธรรมไทย จึงเขาใจบริบททางวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย อีกทั้งเห็นควรใหสำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพที่ทำหนาที่ผลักดัน กระตุน สนับสนุน และรวมกับหนวยงานอื่น เพ่ือ
เสริมสรางสุขภาพ โดยมุงหมายใหคนไทย มีสุขภาพดี มาชวยในการกำกับดูแลใหการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตามงานเทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีทองถิ่นใหเปนไปดวยพฤติกรรมที่เอื้ออำนวยตอ
คุณภาพชีวิต อันจะชวยลดภาระทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

7) ควรกำหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในเปนระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวน
ตำบล หรือเทศบาลเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนดหลักเกณฑอยางไร ถามีการอนุญาตให
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตไมสามารถควบคุมไดยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญแกผูคนที่มา
ผอนคลายในบริเวณพื้นที่สาธารณะดวย ควรบังคับเครงครัด พฤติกรรมการดื่มในพื้นที่สาธารณะของ
คนไทยแตกตางกับในตางประเทศ พื้นที่สาธารณะที่มีปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน 
เชน บริเวณน้ำตกในเขตอุทยาน เปนตน โดยใหรัฐเขามามีบทบาทไมวาจะเปนระดับประเทศหรือ
ทองถิ ่นก็ตาม จะเห็นวากฎหมายของไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะยังมีขอบกพรองอยูพอสมควรทำใหการบังคับใชและควบคุมกฎหมายไม
บรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจำเปนตองทบทวนมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไข
ขอบกพรองใหกฎหมายสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว
ประสบผลสำเร็จ ทั้งนี้การใชอำนาจและการใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมในประเด็นการควบคุมผูมี
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลไวในครอบครองมีสวนที่ยังสามารถพัฒนาปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธิภาพและ
รัดกุมยิ่งข้ึนได โดยเฉพาะในข้ันตอนของการใชอำนาจตามกฎหมายที่อาจไดปรับปรุงพัฒนาใหมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น การใหความรูเก่ียวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมกับประชาชนในแตละ
พื้นที่ใหมากยิ่งขึ้นเพื่อใหประชาชนไดรับรูสิทธิและหนาที่ในกระบวนการเขาควบคุมผูครอบครอง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีความเขาใจกระบวนการทางกฎหมายที่มีการแกไขใหมยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ควรพัฒนากระบวนการตรวจจับและเขาควบคุมกลุมผูครอบครองเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหมีความโปรงใสตรวจสอบไดเพ่ือสรางความเชื่อมั่น ลดความระแวงสงสัยของสังคมและ
ประชาชนในพ้ืนที ่รวมถึงสรางความชอบธรรมใหกับการไดมาซึง่พยานหลักฐานอีกดวย ตองไมเปน
การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวาทีเ่ปนอยู อีกทั้งพัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐใหสามารถใชอา
นาจและปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวไดอยางสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะการควบคุมตัว
และการตรวจ คน จับ ยึด และหากมีการจัดหาทนายความซึ่งมีความเชี่ยวชาญในประเด็นการกระทำ
ความผิดเก่ียวกับแอลกอฮอลเพื่อชวยผูกระทำความผิดไดจะสนับสนุนการประกันสิทธิใหกับผูตอง
สงสัยอีกทางหนึ่งดวย 

8) การควบคุมผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะใหสามารถควบคุมการดื ่มได
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการกำหนดโซนนิ่งหรือบริเวณในพ้ืนที่สาธารณะที่อยูในการ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการกำหนดคำนิยามของพื้นที่สาธารณะโดยใชเกณฑการ
เขาถึงของประชาชนและระบุวาพื้นที่ใดบางเปนพ้ืนท่ีสาธารณะที่จะตองอยูภายใตการควบคุม โดยนำ
แบบจากกฎหมายของประเทศสิงคโปรที่มีการใหคำนิยามทั่วไปเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณะและมีการระบุ
ยกตัวอยางพ้ืนที่สาธารณะที่จะตองอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย 

9) การจัดประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชเกณฑปริมาณแอลกอฮอลในสินคาเพ่ือ
แบงแยกวาสินคาใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การใชปริมาณ
แอลกอฮอลเปนเกณฑดังกลาวจะทำใหการจัดแบงเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความชัดเจนและปราศจาก
ขอถกเถียงเกี่ยวกับการแบงแยกประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการแกไขเพิ่มเติมนิยามของ
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัต ิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที ่กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลังเปนผูบังคับใช  

10) การกำหนดนิยามพ้ืนที่สาธารณะในสวนของกฎหมายควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ี
สาธารณะนั้น อาจกำหนดใหขึ้นอยูกับรูปแบบการออกกฎหมายของแตละเขตพื้นที่ แตละจังหวัด
อยางเชนในประเทศฝรั่งเศส โดยสามารถกำหนดพื้นที่สาธารณะเปนนิยามเฉพาะในเมืองตนเอง ไมวา
จะกำหนดตัวพื้นที่ตาง ๆ ที่เปนพื้นที่สาธารณะที่ประกาศฉบับนี้จะทำการควบคุมการดื่ม เปนตัว
สถานที่ไป ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย ริมทาน้ำ จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ และสวนสาธารณะ โดยระบุ
เปนชื่อถนนและชื่อสถานที่ที่ตองการกำหนดใหเปนพ้ืนที่สาธารณะเฉพาะเจาะจงลงไป เชน เมืองตูลูส 
หรือ ระบุถึงภาพรวมของสถานที่ที่ตองการใหเปนพ้ืนที่สาธารณะ ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย จัตุรัส
กลางเมืองตาง ๆ สวนสาธารณะ และ พื้นที่สวนกลางที่ประชาชนใชรวมกัน เชน เมืองลาโคเชด ก็ได 
ทำใหแตละเมืองไดพ้ืนที่สาธารณะที่ตนเองตองการควบคุมไมใหประชาชนดื่มแอลกอฮอลไดตรงตามที่
แตละเมืองตองการอยางแทจริง ผานการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ จากหนวยงานปกครองสวน
ทองถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534 [แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ. 2553] ไดกำหนดใหการบริหารราชการตองคำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนหัวใจสำคัญ
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ในการบริหาร พรอมทั้งอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน และยัง
ตองใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐโดยการ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจำเปน 

นอกเหนือจากนี้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534 ยังเนนใหมีการ
กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่นโดยสวนกลางตองมีการกระจายอำนาจตัดสินใจใหทองถ่ิน
และตองมีการโอนอำนาจการปกครองจากรัฐบาลกลางไปยังทองถิ่นใหบริหารจัดการเองภายใตการ
กำกับดูแลจากรัฐบาลกลาง ซึ่งหนวยงานที่ไดรับการกระจายอำนาจตองเปนหนวยงานที่เปน “นิติ
บุคคล” ตองมีสภาและผูบริหารทองถิ่น  ตองมีอิสระในการปกครองตนเอง  ตองมีงบประมาณของ
ตนเอง พรอมทั้งมีเจาหนาที่ของตนเอง 

ปจจุบันทองถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนในการปกครองทองถิ่นใหจัดระเบียบการ
ปกครองเปนราชการสวนทองถิ่นและใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น ดังนี้ องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล (ปจจุบันไมมีตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ สุขาภิบาล
เปนเทศบาล พ.ศ. 2542) ราชการสวนทองถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนด ตัวอยางเชน องคการ
บริหารสวนตำบล ( อบต.) เมืองพัทยา (รูปแบบพิเศษ) กรุงเทพมหานคร (รูปแบบพิเศษ) เปนตน 

เมือทำการเปรียบเทียบระหวางระเบียบบริหารราชการสวนกลางกับระเบียบบริหารราชการ
สวนทองถ่ินจะเห็นไดวาระเบียบบริหารราชการสวนกลางไมสามารถดำเนินการใหไดเหมือนกันทุก
ทองที่ อันเกิดจากปญหาแตละทองที่แตกตาง เกิดความลาชาในการวินิจฉัยสั่งการ เปนความคิดของ
รัฐบาลกลาง ทำใหการสั่งการไมไดรับฟงความเห็นจากคนในทองที ่ และไมอาจตอบสนองความ
ตองการแตละทองที่ไดอยางแทจริง แตระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่นสามารถสนองตอบความ
ตองการของทองถิ่นได และเปนการสามารถใหบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงทำใหเกิดการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลาง 

เมื่อพิจารณาขอบเขตและอำนาจหนาที่ของทองถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
[แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562] ในสวนที่ 3 หนาที่ของเทศบาลจะเห็นไดวา มาตรา 50 
มาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 56 กำหนดใหเทศบาลมีหนาที่ตองทำในเขตเทศบาลหลากหลาย
อยางเชน การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ รักษาความ
เปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริม สนับสนุนหนวยงานอื่นในการปฏิบัติหนาที่
ดังกลาว รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง จัดการ สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา ศาสนา และการฝกอบรม ใหแกประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและ
พัฒนาเด็กเล็ก สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

นอกเหนือจากนี ้ยังมีหนาที่อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล โดยการ
ปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธ ีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
การเปดเผยขอมูลขาวสาร  ทั ้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และ
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
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เมื่อพิจารณาขอบเขตและอำนาจหนาที่ของทองถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ในสวนที่ 4 เทศบัญญัติ ในมาตรา 50 กำหนดใหเทศบาลมีอำนาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ
บทกฎหมายในกรณี ดังตอไปนี้ (1) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ (2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติหรือใหมีอำนาจตราเทศบัญญัติ 
ซึ่งในเทศบัญญัตินั้น จะกำหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกำหนดเกินกวา
หนึ่งพันบาทและในมาตรา 60 ทวิ กำหนดให  รางเทศบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย (1) นายกเทศมนตรี 
(2) สมาชิกสภาเทศบาล หรือ (3) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั ้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการ
เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเสนอรางเทศบัญญัติตองมีสมาชิก
สภาเทศบาลลงนามรับรองไมนอยกวาสองคน 

คณะผูวิจัยเห็นวาหากผูมีอำนาจไมตองการที่จะแกไชเพ่ิมเติมตัวบทกฎหมายพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่บังคับใชอยูในปจจุบันควรจัดใหมีการตีความในสวนของ
อำนาจหนาที่ของเทศบาลในสวนของ มาตรา 50 ที่วาดวยการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
วาเทศบาลมีอำนาจในการออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะในทองถิ ่นนั้น ๆ ไดหรือไม หากเห็นวาเทศบาลมีอำนาจก็จะเปนการควบคุมการบริโภค
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเพิ ่มเติมนอกเหนือจากที ่กำหนดไวจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีออกโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติอันมีผลบังคับใชทั่วราชอาณาจักรไทย การ
ออกเปนเทศบัญญัติตามความในมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 อันจะสงผลให
ทองถ่ินนั้น ๆ สามารถสนองตอบความตองการของทองถิ่นไดอยางแทจริง 

แตหากตองการความชัดเจนในสวนของอำนาจหนาที่ของเทศบาลในการออกเทศบัญญัติเพ่ือ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ ตองมีการเสนอเรื่องไปยังสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหทำการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดย
กำหนดใหเทศบาลมีอำนาจในการออกเทศบัญญัติเพื่อบังคับใชในพื้นที่สาธารณะที่เทศบาลมีอำนาจ
ดูแล พรอมทั้งยังตองกำหนดบทลงโทษไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
เพื่อใหทุกทองถิ่นมีการลงโทศภายใตกรอบเดียวกันและยังเปนการกำกับดูแลไมใหทองถิ่นออกเทศ
บัญญัติเพ่ือลงโทษไดตามอำเภอใจ 

อีกตัวเลือกหนึ ่งที ่จะกำหนดใหพื ้นที ่สาธารณะอื ่นใหมีการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลไดเปนพื้นที่เฉพาะสวนคือ ใหทางสวนกลางมีการออกเปนพระราชกฤษฎีกากำหนดพื้นที่
เฉพาะแหงท่ีตองมีการควบคุมเปนพิเศษ โดยมีลักษณะคลายคลึงกับการออกพระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวรคืนเปนตน โดยตองมีการเสนอเรื่องไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติใหทำการ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยกำหนดใหสามารถออก
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตพื้นที่สาธารณะบางแหงในบริเวณที่ที่จะตองมีการควบคุมเปนพิเศษ 
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่กำหนดไวจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
 ผูวิจัยไดทำการรางเทศบัญญัติตนแบบเพ่ือที่ทองถิ่นที่สนใจสามารถนำไปปรับใชกับพื้นที่ของ
ตนได ในกรณีนี้ขอนำเอาพื้นที่เทศบาลคอหงส อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลามายกเปนตัวอยางให
เห็นเปนรูปธรรม โดยกำหนดหลักเกณฑในประเภทและชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ้ืนที่สาธารณะ 
ลักษณะการบริโภค ชวงเวลา รวมทั้งการอ่ืนที่จำเปนเพ่ือการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพื้นที่สาธารณะ โดยออกเปนเทศบัญญัติเทศบาลเมืองคอหงส เรื ่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ดังตอไปนี้ 



101 
 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติเทศบาลเมืองคอหงส 
เรื่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
พ.ศ. 2562 
............................................................ 
หลักการ 
ใหมีเทศบัญญัติเมืองคอหงส เรื่องการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
เหตุผล 

 เนื่องจากเทศบาลมีอำนาจในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและโดยที่
เปนการสมควรกำหนดหลักเกณฑการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเพ่ือ
ประโยชนในการปองกันมิใหความรุนแรงในพื้นที่ เกิดเหตุรำคาญ และรักษาความสะอาดของถนนหรือ
ทางเดินและที่สาธารณะ โดยกำหนดหลักเกณฑในประเภทและชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พื้นที่
สาธารณะ ลักษณะการบริโภค ชวงเวลา รวมทั้งการอื่นที่จำเปนเพื่อการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งการดำเนินการดังกลาว มาตรา 60 (2) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา ... แหงพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
บัญญัติใหตราเปนเทศบัญญัติ จึงจำเปนตองตราเทศบัญญัตินี้ 

 
เทศบัญญตัเิทศบาลเมืองคอหงส 

เรื่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ 
พ.ศ. 2562 

--------------------------------------------- 
 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 16 
(17)(19) และ (27) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา ... แหงพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เทศบาลเมืองคอหงส โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองคอหงส 
และโดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดสงขลา จึงตราเทศบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

ขอ 1 เทศบัญญัตินี้ เรียกวา “เทศบัญญัติเมืองคอหงส” เรื่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ พ.ศ. 2562 

ขอ 2 เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาลเมืองคอหงส เมื่อพนกำหนดเวลา 7 วันนับแต
วันที่ไดปดประกาศโดยเปดเผย ณ สำนักงานเทศบาลเมืองคอหงส 

ขอ 3 บรรดาเทศบัญญัติ กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คำสั่งอื่นใด ในสวนที่ไดตราไวในเทศบญัญัติ 
หรือซึ่งขัดหรือแยงกับเทศบัญญัตินี้ใหใชเทศบัญญัตินี้แทน 

ขอ 4 เทศบัญญัตินี้ 
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตรีเมืองคอหงส 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา เครื่องดื่มตามที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกำหนด 
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“การบริโภค” หมายความวา การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและหมายความรวมถึงการเปด
ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาบุคคลนั้นจะไดมีการบริโภคจริงหรือไมก็ตาม 

“พื้นที่สาธารณะ” หมายความวา ที่หรือทางสาธารณะที่เทศบาลกำหนดภายใตเทศบัญญตันิี้
หรือกฎหมายอ่ืน 

“ชวงเวลา” หมายความวา ชวงเวลาที่หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ขอ 5 ใหนายกเทศมนตรีเมืองคอหงส รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้และใหมีอำนาจ

ออกขอบังคบั ประกาศ ระเบียบ คำสั่ง และใหมี่อำนาจแตงตั้งเจาหนาที่หรือเจาพนักงานเพ่ือปฏิบัติให
เปนไปตามเทศบัญญัตินี้ 

ขอ 6 หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการ เวนแต
ไดรับผอนผันจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ 7 เพ่ือประโยชนของประชาชนทั่วไปและเพ่ือประโยชนในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เจาพนักงานทองถิ่นดวยความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอำนาจออกประกาศ ดังนี ้

 (1) กำหนดสถานที่ หรือทางสาธารณะ หรือสวนใดสวนหนึ่งของพ้ืนที่ดังกลาวใหเปน
เขตหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเด็จขาด 

 (2) กำหนดสถานที่ หรือทางสาธารณะ หรือสวนใดสวนหนึ่งของพ้ืนที่ดังกลาวใหเปน
เขตผอนผันใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามชวงเวลาและเงื่อนไขตามที่กำหนด 

 การดำเนินการตาม (1) และ (2) เจาพนักงานทองถิ่นตองประกาศไวในที่เปดเผย ณ 
สำนักงานเทศบาลเมืองคอหงส และบริเวณที่ไดกำหนดเปนเขตตาม (1) และ (2) แลวแตกรณี และ
ตองกำหนดวัน เวลาที่จะเริ่มบังคับตามประกาศนั้น แตมิใหนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศ 

ขอ 8 การขอผอนผันการบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ทางเทศบาลกำหนด 
โดยใหยื่นคำขอตอเจาพนักงานทองถ่ิน พรอมเอกสารตามที่เทศบาลเมืองคอหงสกำหนด 

ขอ 9 เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของคำขอผอนผัน
แลวปรากฎวาถูกตองตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดไวใหออกเอกสารตามแบบที่เทศบาล
เมืองคอหงสกำหนด 

ขอ 10 ผูไดรับอนุญาตตองชำระคาธรรมเนียมตามอัตราทายเทศบัญญัตินี้ ภายในเวลาที่
เทศบาลเมืองคอหงสกำหนด 

ขอ 11 ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกำหนดของเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งไดกำหนดไวในเทศ
บัญญัตินี้เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจตักเตือนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ และมี
สิทธิริบเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดภาชนะไว หากผูนั้นไมปฏิบัติตามเจาพนักงานทองถ่ินจะลงโทษตาม
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่กำหนดโทษไวก็ได 
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ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก แบบประเมินและตัวอยางแบบประเมิน 
รูปที่ 1 ใบประกาศเชิญชวนเขารวมวิจัย
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รูปที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนตอมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 
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รูปที่ 3 ใบพิทักษสิทธิ์ของผูตอบแบบสอบถาม
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ภาคผนวก ข แนวคำถามในการสนทนากลุม ครั้งที่ 1 
 รูปที่ 4 ประเด็นคำถามการสนทนากลุม ครั้งที่ 1 
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ภาคผนวก ค แนวคำถามในการสนทนากลุม ครั้งที่ 2 
 รูปที่ 5 ประเด็นคำถามการสนทนากลุม ครั้งที่ 2 
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ภาคผนวก ง กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 รูปที่ 6 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551
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รูปที่ 7 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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 ตารางท่ี 16 กฎหมายไทยที่เก่ียวของกับคำวาพ้ืนที่สาธารณะ 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ชื่อกฎหมาย มาตรา ศัพท บทบัญญัติ 

ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

 
1304 

สาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 

   สาธารณสมบัต ิของแผนด ินน ั ้นรวมทั้ง
ทร ัพย ส ินท ุกชน ิดของแผ นด ินซ ึ ่ งใช  เ พ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชน
รวมกัน เชน 
   (1) ที ่ดินรกรางวางเปลาและที ่ดินซึ ่งมีผู
เวนคืนหรือทอดทิ้งกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายทีด่ิน 
   (2) ทรัพยสินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เปน
ตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 
   (3) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 
สำน ักราชการบ านเม ือง  เร ือรบ อาวุ ธ
ยุทธภัณฑ” 

ประมวลกฎหมาย
อาญา 

1 

ทางสาธารณะ 

   (2) “ทางสาธารณะ” หมายความวา ทางบก
หรือทางน้ำสำหรับประชาชนใชในการจราจร 
และใหหมายความรวมถึงทางรถไฟและทาง
ทางที่มีรถเดินสำหรับประชาชนโดยสารดวย 

สาธารณสถาน 
   (3)  “สาธารณสถาน” หมายความว า 
สถานที่ใด ๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมท่ี
จะเขาไปได 

ประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความอาญา 

2 ที่รโหฐาน 
   (13) “ที่รโหฐาน” หมายความถึงที ่ตาง ๆ 
ซ ึ ่ งม ิ ใช ท ี ่สาธารณสถานด ังบ ัญญัต ิ ไว  ใน
กฎหมายลักษณะอาญา   

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 

2535 
4 

ที่หรือทาง
สาธารณะ 

   “ที ่หร ือทางสาธารณะ” หมายความวา 
สถานที ่หร ือทางซ ึ ่ งไม  ใช ของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและ
ความเปนระเบียบ

เรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 

4 

ที่สาธารณะ 
   “ที ่สาธารณะ” หมายความวา สาธารณ
สมบัติของแผนดิน นอกจากที่รกรางวางเปลา
และหมายรวมถึงถนนและทางน้ำดวย” 

สถาน
สาธารณะ 

   “สถานสาธารณะ” หมายความถึง สถานที่
ที่จัดไวเปนสาธารณะสำหรับประชาชนใชเพื่อ
ความบันเทิง การพักผอนหยอนใจหรือการ
ชุมนุม 
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พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 
4 

ที่สาธารณะ 
 
 
 

   “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ซึ่งเปดหรือ
ยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปน 
ทางสัญจรได ทั ้งนี ้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนหรือไม 

พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 

4 

ทาง 

   (2)“ทาง” หมายความวา ทางเดินรถ ชอง
เดินรถ ชองเดินรถประจำทาง ไหลทาง ทาง
เทา ทางขาม ทางรวมทางแยก ทางลาด ทาง
โค ง  สะพาน และลานท ี ่ประชาชนใช ใน
การจราจร และใหหมายความรวมถึงทางสวน
บุคคลที ่เจ าของยินยอมใหประชาชนใชใน
การจราจรหรือที่หัวหนาเจาพนักงานจราจรได
ประกาศใหเปนทางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
แตไมรวมไปถึงทางรถไฟ 

ทางเดินรถ 
   (3) “ทางเดินรถ” หมายความวา พื้นที่ที่ทำ
ไวสำหรับการเดินรถไมวาในระดับพื้นดิน ใต
หรือเหนือพ้ืนดิน 

ชองเดินรถ 
   (4) “ชองเดินรถ” หมายความวา ทางเดิน
รถที่จัดแบงเปนชองสำหรับการเดินรถ โดยทำ
เครื่องหมายเปนเสนหรือแนวแบงเปนชองไว 

ชองเดินรถ
ประจำทาง 

   (5) “ชองเดินรถประจำทาง” หมายความวา 
ชองเดินรถที่กำหนดใหเปนชองเดินรถสำหรับ
รถโดยสารประจำทางหร ือรถบรรท ุกคน
โดยสารประเภทที่ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ
กำหนด 

ทางเดินรถทาง
เดียว 

   (6) “ทางเดินรถทางเดียว” หมายความวา 
ทางเดินรถใดที ่กำหนดใหผู ขับรถขับไปใน
ทิศทางเดียวกันตามเวลาที่หัวหนาเจาพนักงาน
จราจร*กำหนด 

ขอบทาง 
   (7) “ขอบทาง” หมายความวา แนวริมของ
ทางเดินรถ 

ไหลทาง 
   (8) “ไหลทาง” หมายความวา พื้นที่ที ่ตอ
จากขอบทางออกไปทางดานขางซึ ่งยังมิได
จัดทำเปนทางเทา 

ทางรวมทาง
แยก 

   (9) “ทางร วมทางแยก” หมายความวา 
พื ้นที ่ที ่ทางเดินรถตั ้งแตสองสายตัดผานกัน 
รวมบรรจบกัน หรือติดกนั 
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วงเวียน 
   (10) “วงเวียน” หมายความวา ทางเดินรถ
ที่กำหนดใหรถเดินรอบเครื่องหมายจราจรหรือ
สิ่งท่ีสรางข้ึนในทางรวมทางแยก 

ทางเทา 

   (11) “ทางเทา” หมายความวา พื้นที่ที่ทำไว
สำหรับคนเดินซึ ่งอยูขางใดขางหนึ่งของทาง 
หรือทั้งสองขางของทาง หรือสวนที่อยูชิดขอบ
ทางซึง่ใชเปนที่สำหรับคนเดิน 

ทางขาม 

   (12) “ทางขาม” หมายความวา พื้นที่ที ่ทำ
ไว สำหร ับให คนเด ินเท าข ามทางโดยทำ
เครื่องหมายเปนเสนหรือแนวหรือตอกหมุดไว
บนทาง และใหหมายความรวมถึงพ้ืนที่ที่ทำให
คนเดินเทาขามไมว าในระดับใตหรือเหนือ
พ้ืนดินดวย 

เขตปลอดภยั 

   (13) “เขตปลอดภัย” หมายความวา พื้นที่
ในทางเดินรถที่มีเครื่องหมายแสดงไวใหเห็นได
ชัดเจนทุกเวลา สำหรับใหคนเดินเทาที่ขาม
ทางหยุดรอหรือใหคนที่ขึ ้นหรือลงรถหยุดรอ
กอนจะขามทางตอไป 

ที่คับขัน 

   (14) “ที ่คับขัน” หมายความวา ทางที ่มี
การจราจรพลุกพลานหรือมีสิ่งกีดขวาง หรือใน
ที่ซึ่งมองเห็นหรือทราบไดลวงหนาวาอาจเกิด
อันตรายหรือความเสียหายแกรถหรือคนได
งาย 

พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 
4 

ที่สาธารณะ 

   “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินที ่ใช
เพื ่อสาธารณะประโยชนหร ือสงวนไว เ พ่ือ
ประโยชนรวมกันหรือที่หนวยงานของรัฐมิได
เป นเจ าของแต  เป นผ ู ครอบครองหร ือใช
ประโยชน บรรดาซึ ่งประชาชนมีความชอบ
ธรรมที ่จะเขาไปได รวมตลอดทั้งทางหลวง
และทางสาธารณะ 

ทางหลวง 
   “ทางหลวง” หมายความวา ทางหลวงตาม
กฎหมายวาดวยทางหลวง 

ทางสาธารณะ 
   “ทางสาธารณะ” หมายความวา ทางบก
หรือทางน้ำสำหรับประชาชนใชในการจราจร 
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และใหหมายความรวมถึงทางรถระบบรางที่มี
รถเดินสำหรับประชาชนโดยสารดวย 

กฎหมายระดับต่ำกวาพระราชบัญญัต ิ

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) 

ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ
ควบคมุอาคาร 
พ.ศ. 2522 

1 
อาคาร

สาธารณะ 

   “อาคารสาธารณะ” หมายความวา อาคาร
ที่ใชเพ่ือประโยชนในการชุมนุมคนไดโดยทั่วไป 
เพื่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา 
การศาสนา การสังคม การนันทนาการ หรือ
การพาณิชยกรรม เชน โรงมหรสพ หอประชุม 
โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด 
สนามกีฬากลางแจง สถานกีฬาในรม ตลาด 
หางสรรพสินคา ศูนยการคา สถานบริการ ทา
อากาศยาน อุโมงคสะพาน อาคารจอดรถ 
สถานีรถ ทาจอดเรือ โปะจอดเร ือ ส ุสาน 
ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เปนตน 

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 

2543) 
ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

1 ถนนสาธารณะ 

“ถนนสาธารณะ” หมายความวา ถนนที่เปด
หรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทาง
ส ัญจรได   ท ั ้ งน ี ้  ไม ว าจะม ีการเร ียกเก็บ
คาตอบแทนหรือไม 

ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

เรื่อง ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2544 

5 

ถนนสาธารณะ 
   (23) “ถนนสาธารณะ” หมายความวา ทาง
สาธารณะที่ยวดยานผานได 

ทาง 

   (25) “ทาง” หมายความว า ทางตาม
กฎหมายวาดวยการจราจรทางบกไมว าใน
ระดับพื้นดิน ใตดิน หรือ เหนือพื้นดิน แตไม
รวมถึงทางรถไฟ 

ทางน้ำ
สาธารณะ 

   (27) “ทางน้ำสาธารณะ” หมายความวา 
ทางน้ำที่ประชาชนมีสิทธิใชเปนทางคมนาคม
ได 

ทางสวนบุคคล 

   (30) “ทางสวนบุคคล” หมายความวา ที่ดิน
ของเอกชนซึ่งประชาชนใชเปนทางคมนาคมได 
และมีลักษณะอยางใดอยางหนึ ่งหรือหลาย
อยาง ดังตอไปนี ้
      (1) เปนทางคมนาคมทีมีความยาวไมเกิน 
500 เมตร 
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      (2) เปนทางคมนาคมทีเจาของกรรมสิทธิ
หวงหามกรรมสิทธิไวไมวาจะโดยการปดปาย
ประกาศหรือการเรียกหรือรับคาตอบแทน
สำหรับการใชเปนทางคมนาคม หรือการทำ
สัญญากับผู ใช แตไมรวมถึงการทำส ัญญา
ยินยอมใหกรุงเทพมหานครเขาปรับปรุงใช
สอย 

ทางสาธารณะ 
   (31) “ทางสาธารณะ” หมายความวา ที่ดิน
ที ่ประชาชนมีสิทธิใชเปนทางคมนาคมได ท่ี
ไมใชทางสวนบุคคล 

ที่สาธารณะ 

   (37) “ที ่สาธารณะ” หมายความวา ที ่ซึ่ง
เปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปน
ทางสัญจรได ทั ้งนี ้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนหรือไม 

แนวถนน 
   (44) “แนวถนน” หมายความวา เขตถนน
และทางเดินที่กำหนดไวใหเปนทางสาธารณะ 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการดูแลรักษา
และคุมครองปองกัน
ที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน 
สำหรับพลเมืองใช
รวมกัน พ.ศ. 2553 

5 

ที่ดินอันเปนสา
ธารณสมบัติ
ของแผนดิน

สำหรับ
พลเมืองใช

รวมกันที่อยูใน
บังคับของ
ระเบียบนี้ 

   ที ่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สำหรับพลเมืองใชรวมกันที ่อยู ในบังคับของ
ระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินสำหรับประชาชนใช
ประโยชน  ร  วมก ัน  ไม  ว  า เป นโดยสภาพ
ธรรมชาติโดยการใชรวมกันของประชาชน โดย
ทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เชน ที่
ช า ย ต ล ิ ่ ง  ท ี ่ ป  า ช  า  ท า ง บ ก  ท า ง น้ ำ 
สวนสาธารณะ ที่เลี ้ยงสัตว และที่สาธารณะ
ประจำตำบลหรือหมูบาน 

ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 

กำหนดประเภทหรือ
ชื่อของสถานที่

สาธารณะ สถานท่ี
ทำงาน และ

ยานพาหนะใหสวน
หนึ่งสวนใดหรือ

ทั้งหมดของสถานที่
และยานพาหนะเปน

3 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

   ใหสถานที่ดังตอไปนี้ เปนสถานที่สาธารณะ
ที่ใหมีการคุ มครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 
โดยกำหนดใหพื้นที่และบริเวณทั้งหมดซึ่งใช
ประกอบภารกิจของสถานที่นั้น ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง 
บริเวณที่จัดไวใหผูมารับบริการใชประโยชน
รวมกัน ไมวาจะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม รวมทั้ง
ระยะ ๕ เมตรจากทางเขา - ออกของสถานที่ 
เปนเขตปลอดบุหรี่ 

ฯลฯ 
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กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ชื่อกฎหมาย มาตรา ศัพท บทบัญญัติ 

เขตปลอดบุหรี่หรือ
เขตสูบบุหรี่ในเขต
ปลอดบุหรี่ พ.ศ. 

2561 
4 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

   ใหสถานที่ดังตอไปนี้เปนสถานที่สาธารณะที่
ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่โดย
กำหนดใหพื ้นที ่และบร ิเวณทั ้งหมดซึ ่งใช
ประกอบภารกิจของสถานที่นั้น ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง 
บริเวณที่จัดไวใหผูมารับบริการใชประโยชน
รวมกัน ไมวาจะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม เปนเขต
ปลอดบุหรี่ 

ฯลฯ 

5 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

   ใหสถานที่ดังตอไปนี้เปนสถานที่สาธารณะที่
ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ โดย
กำหนดใหพื ้นที ่และบร ิเวณทั ้งหมดซึ ่งใช
ประกอบภารกิจของสถานที่นั้น ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง 
บริเวณที่จัดไวใหผูมารับบริการใชประโยชน
รวมกัน ไมวาจะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม เปนเขต
ปลอดบุหรี ่ แตสามารถจัดใหมีเขตสูบบุหรี่ 
เปนการเฉพาะได ในพื้นที่นอกอาคาร โรงเรือน
หรือสิ่งปลูกสรางได 

ฯลฯ 

6 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

ใหสถานที่ดังตอไปนี้ เปนสถานที่สาธารณะที่มี
การคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ โดยกา
หนดใหพื้นที่เฉพาะสวนที่ระบุ รวมถึงบริเวณ
ทั้งหมดซึ่งวัดจากพื้นที่ที ่ระบุ หรือจากประตู 
หนาตาง ทางเขา ทางออก ทอหรือชองระบาย
อากาศเปนระยะทาง ๕ เมตร เปนเขตปลอด
บุหรี ่

ฯลฯ 
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ตารางที่ 17 กฎหมายทองถ่ินเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ประเทศออสเตรเลีย 

กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

Southern Cardinia 
   บ ุคคลตองไมบริโภคเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลหร ือมีเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลแบบภาชนะเปดในที่สาธารณะ 

Southern Glen Eira 

   ในพื ้นที ่ Caulfield Alcohol Free Zone 422 ยกเวนสถานที่ที่
ไดรับอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติปฏิรูปการควบคุมสุราป 1998 
บุคคลตองไม: (a) ดื่มสุราชนิดใด ๆ;  (b) บริโภคสุราใด ๆ หรือ (c) มี
อยู ในครอบครองซึ ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่ปดผนึก ณ 
สถานที ่สาธารณะในเขตปลอดแอลกอฮอล รวมถึงหามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล Caulfield ในชุมนุมหรือการแขงขันกีฬา 

Southern Bayside 

ในบทบัญญัติสวนที่ 8  
   บุคคลตองไมสูบบุหรี่และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามขอ 65 
รวมถึงการดื่มสุราบนถนน เวนแตไดรับการยกเวนตามขอ 67 ไมวา
ในเวลาใดบนถนน และหามมีอยูในความครอบครอง นอกเหนือจาก
ในภาชนะที่มีตราประทับและที่ไมเสียหาย (ยังไมถูกเปด) หากฝาฝน
จะมีบทลงโทษตามขอ 10 สวนท่ี 66 ตามกฎหมายฉบับนี ้
   หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตจะไดรับการยกเวนตาม
ขอ 67 ในเขตเทศบาล (ไมวาจะเปนถนนภายในเขตเทศบาลหรือไมก็
ตาม) ภายในเขตเทศบาล: (1) การดื่มสุราใด ๆ หรือ (2) การมีไวใน
ครอบครองหรือซึ่งสุราในภาชนะที่มีตราประทับและที่ฉลากไมขาด 
จะตองถูกบังคับดวยบทลงโทษที่ 10 และบทลงโทษที่ 67 ยกเวน
บุคคลที่บริโภคสุราหรือมีไวในครอบครองซึ่งภาชนะที่ปดผนึกถา: (1) 
ขณะกำลังมีสวนรวมในขบวนปารตี้บนถนนหรือกิจกรรมชุมนุมอื่น ๆ 
หรือในเขตเทศบาลซึ่งสภาไดรับอนุญาตและเปนสถานการณอื่นใดท่ี
จำเปนภายใตพระราชบัญญัติใด ๆ หรือ (2) อยู ในสถานที่ไดรับ
ใบอนุญาตหรือสวนขยายของสถานที่ไดรับใบอนุญาตในการบริโภค
และการครอบครองสุราในภาชนะบรรจุที่ปดผนึก 

Southern Stonnington 

บทบัญญัติที่ 524 การบริโภคสุรา 
   (1) บุคคลตองไมอยูในสถานที่สาธารณะหรือภายในยานยนตซึ่ง
จอดอยูในสถานท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต: (a) บริโภคสุราใด ๆ 
หรือ (b) มีไวในครอบครองซึ่งสุราใด ๆ นอกเหนือจากสุราในภาชนะ
ที่ปดสนิท 
   (2) ขอยกเวนจากขอ (1) ไมสามารถบริโภคสุราไดในสถานที่ตาง 
ๆ:(a) สถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามความหมายของพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปการควบคุมสุรา 1998 (b) พื้นที่ที่อนุญาตใหมีการบริโภคสุรา
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

ตามใบอน ุญาตท ี ่ ได  ร ับภายใต การปฏ ิร ูปการควบค ุมส ุ รา 
พระราชบัญญัติป 1998; หรือ (c) พื้นที่ที่สภาออกใบอนุญาตสำหรับ
การบริโภคสุรา 
   (3) หากเจาหนาทีท่ี่ไดรับอนุญาตเชื่อในเหตุอันสมควรวาบุคคลนั้น
กำลังฝาฝน เจาหนาที่ผู มีอำนาจอาจสั่งใหบุคคลนั้นปดผนึกภาชนะ
บรรจุใด ๆ หรือกำจัดภาชนะที่ไมไดเปดผนึกใด ๆ 
   (4) บุคคลที่ไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาหนาที่ผูมีอำนาจตามขอยอย 
(3) มีความผิดตามบทบัญญัติฉบับนี้ 

Southern Port Phillip 

   หามมิใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะในพอรต
ฟลลิปตั้งแตเวลา 20.00 น. ถึง 21.00 น. 
   อีกทั้งยังมีผลบังคับใชในวันสงทายปเกา วันชาติออสเตรเลียและ
ชวง Grand Prix และ Melbourne Moomba Waterfest 

Southern Kingston 

   หามมิใหมีการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะรอบ ๆ Kingston 
เพื่อปองกันพฤติกรรมตอตานสังคมที่เปนอันตรายหรือสรางความ
รำคาญใหกับชุมชน กฎเกณฑเหลานี้ยังไดรับการออกแบบเพื่อเพ่ิม
ความปลอดภัยของประชาชน 

Southern Mornington 
Peninsula 

   1) บุคคลตองไมดื ่มส ุราหรือมีไว ในครอบครองซึ ่งส ุราอื ่นใด
นอกเหนือจากภาชนะบรรจุที่ปดสนิทภายใน: (a) สวนตาง ๆ ของเขต
เทศบาลที่กำหนดไวในแผนที่และบทบัญญัติขอ 3 ถึง 19 (รวมถึง ), 
21 ถึง 27 (รวม), 30 ถึง 36 (รวม), 39 ถึง 43 (รวม), 45 ถึง 51 
(รวม); และ (b) บนถนนหรือสภา รวมถึงในหรือบนยานพาหนะที่อยู
กับที่บนถนนหรือที่ดินของสภา (c) สวนอ่ืน ๆ ของเขตเทศบาลที่สภา
กำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ 

Southern Frankston 

   บุคคลไมไดร ับอนุญาตจากกฎหมายทองถิ ่นของสภาเทศบาล
เมืองแฟรงคสตัน 2016 - หมายเลข 8 24 (i) ในเขตเทศบาล; (ii) ใน
ที่สาธารณะ หรือ (iii) บนที่ดินสวนตัวที่วาง: ใหดื่มสุราหรือมีไวใน
ครอบครองซึ่งสุรานอกเหนือจากสุราในภาชนะที่ปดสนิท 

Southern Greater 
Dandenong 

   ไมอนุญาตใหดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในที ่สาธารณะ การดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะถูกควบคุมโดยกฎหมายของสภาทองถ่ิน
และบังคบัใชโดยสำนักงานตำรวจวิคตอเรีย 

Southern Casey 
   กฎหมายทองถิ่นมาตรา 42 แอลกอฮอล - (1) บุคคลตองไมอยู ใน
หรือบนถนน ยกเวนไดรับใบอนุญาตหรือภายใตสัญญาเชาที่สภาได
อนุญาตใหมีสุราอยูในภาชนะที่ไมไดปดผนึก 

North /West Nillumbik 
   สวนที่ 3 การบริโภคสุราในที่สาธารณะตามมาตรา 11a) หากไมมี
ใบอนุญาตบุคคลตองไมดื่มสุราหรือมีไวในความครอบครองซึ่งสุราใน
ภาชนะเปดในพื้นที่ที่กำหนด (ตามที่ไดรับอนุญาต) อธิบายไวในขอ 
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

12a)) ในเขตปลอดแอลกอฮอล (ดังที ่อธิบายไวในขอ 12b) และ 
12c)) b) บุคคลที่อยูในหรือบนยานพาหนะจะตองถูกนำตัวไปอยูใน
พ้ืนที่ที่กำหนดเฉพาะเมื่อยานพาหนะนั้นจอดอยูกับที่  ขอ 12 พื้นที่ที่
กำหนดไว  
   a) สภาอาจมีมติหรือโดยผู แทนหากเรื ่องนี ้เปนเรื ่องของการ
มอบหมาย ใหระบุพื้นที่ของเทศบาลท่ีจะกำหนดเปนพ้ืนที่สำหรับเขต
ปลอดสุรา 3) ของกฎหมายทองถิน่นี้  
   b) สภาหรือผูแทนสภาอาจกำหนดพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการบริโภค
สุราโดยมีตัวแปรเปนชวงระยะเวลา: i) ระยะเวลาของป; หรือ ii) รอบ
ระยะเวลาของสัปดาห; หรือ iii) รอบระยะเวลาของวันหรือ iv) วันที่
ระบุวาจะเปนวัน 'ปลอดแอลกอฮอล  
   c) หากไมมีการระบุชวงเวลาที่เก่ียวของกับการกำหนดความปลอด
แอลกอฮอล' สำหรับพื้นที่นั้น ๆ หลักทั่วไปคือ ทุกวันและ 24 ชั่วโมง
ตอวัน  
   d) การกำหนดพื้นที ่ของสภาหรือผู แทนสภา: i) ใหประกาศให
ทราบเปนการทั ่วไป ii) ใหแนใจวามีการอธิบายการกำหนดพื้นที่
เพ่ือใหตรวจสอบไดที่สำนักงานของสภาในชวง เวลาทำการปกต ิ

North /West Melton 

1. บุคคลจะตองไมอยูบนถนน  ในที่สาธารณะหรือบนที่ดินของสภา
โดยมีพฤติกรรม: a) บริโภคสุราหรือ b) อยูมีอยูในความครอบครอง
ซึ่งสุรานอกจากในภาชนะบรรจุหรือภาชนะบรรจุที่ปดผนึกยกเวนใน
สถานที่นี้ในเวลา: i) สถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปการควบคุมสุรา 1998; หรือ ii) พื้นที่ที่อนุญาตใหมีการบริโภค
สุราตามใบอนุญาตที ่ไดรับภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปการ
ควบคุมสุรา 1998 หรือ iii) พื้นที่ซึ่งสภาไดออกใบอนุญาตใหบริโภค
สุรา; หรือ iv) ภายในพื้นที่ที่กำหนดโดยมติของสภาเปนพื้นที่ซึ่งขอ
หามในขอยอย 32.1 นี้ไมถูกใชบังคบั 

North /West 
Maribyrnong 

สวนที่ 3 การบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะ 
   การประกาศพ้ืนที่จำกัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   (1) คณะมนตรีอาจประกาศพื้นที่ของเขตเทศบาลใหเปนเขตปลอด
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล แตสภาจะตองแจงใหทราบตอสาธารณะ
เก่ียวกับการประกาศที่เสนอกอนที่จะมีการประกาศ 
   (2) ปฏิบัติตามคำประกาศของสภา 
        1) สภาจะตองตรวจสอบถึงการประกาศพื้นที่เปนพื้นที่ปลอด
แอลกอฮอล 
   (3) คำประกาศอาจกำหนดพื้นที่โดย: (a) คำอธิบาย; หรือ (b) แผน
ที ่
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

   (4) อาจมีการกำหนดพื้นที่ปลอดแอลกอฮอลใหรวมถึงพื้นที ่ซึ่ง
ไมไดอยูติดกัน 
    (5) การประกาศอาจดำเนินการ: (a) ในชวงเวลาที่กำหนดของวัน; 
(b) ในชวงเวลาที ่กำหนดของป; (c) ในสวนที ่เกี ่ยวกับเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลประเภทที่กำหนด 

North /West Hobsons 
Bay 

หามดื่มแอลกอฮอลในบางพ้ืนที่ของอาว Hobsons 

North /West Wyndham 

   การบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอลในที ่สาธารณะอยู ภายใตการ
ควบคุมของกฎหมายชุมชนทองถิ่น Wyndham City (2015) บุคคล
ไมไดรับอนุญาตใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะ
โดยไมไดยื ่นขอใบอนุญาตการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในที่
สาธารณะ บุคคลจะตองไมบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะ
หรือในยานพาหนะในที่สาธารณะ 

North /West Moonee 
Valley 

   จำกัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตั้งแตจนถึง 21.00 น. ใน
เ ม ื อ ง  Flemington, Ascot Vale, Moonee Ponds, Essendon, 
Airport West, Keilor East และ Strathmore นอกจากน ี ้จำ กัด
การจราจรบนถนนเหลานั้นตลอด 24 ชั่วโมงในบริเวณใกลเคียงกับ
สถานที่สำคัญและการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน Cox Plate, Spring 
Racing Carnival ที ่ Flemington และกิจกรรมที ่ Showgrounds 
ขอ จำกัด 24 ชั่วโมงยังใชกับถนน Racecourse, Flemington จาก
ถนน Bellair ไปย ังถนน Princess Street และรวมถึง Pridham 
Plaza และ McCall Reserve (ตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาของรัฐ
วิคตอเรียเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2014) หามไมใหดื่มหรือถือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่เปดบรรจุอยูในพื้นที่ 1 และพื้นที่ 2 ของ Moonee 
Valley 

North /West Hume 
   เวนแตไดรับอนุญาตจากสภาเปนอยางอื่นบุคคลจะตองไมบริโภค
หรือมีไวในครอบครองซึ่งแอลกอฮอลในภาชนะที่ไมไดปดผนึกใด ๆ 
บนถนนหรือในสถานที่ของเทศบาลหรือสถานที่สาธารณะ 

North /West Banyule 

   ตามกฎหมายวาดวยการหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทองที่
ทั ่วไปที่ 1 (2015) มีผลบังคับใชกับในสภาพแวดลอมของสถานที่ที่
กำหนด หมายความวาการบริโภคหรือมีอยูในความครอบครองซึ่ง
ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบเปดในสถานที่ที ่กำหนดเปน
ความผิด 

North /West Darebin 
โซนที่จำกัดการดื่มแอลกอฮอล 
   มีเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลในโซนเพรสตันและแหลงชอปปงบริเวณ
ถนนเอ็ดเวิรด โซนนี้ดำเนินการโดยความรวมมือกับ Darebin Police 
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

ในความพยายามที่จะจัดการกับการดื่มในที่สาธารณะและเพิ่มความ
ปลอดภัยในพ้ืนที่ดังกลาว 

-North /West 
Whittlesea 

ไมมีกำหนด 

North /West 
Melbourne 

   หามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะ และใน
ยานธุรกิจตลอด 24 ชั่วโมงตอวัน 365 วันตอป การแบนนี้มีผลบังคับ
ใช  ในระหว าง :  ว ันส ิ ้นป  ใน Melbourne Moomba Waterfest 
Australian Grand Prix, ในเหตุการณสำคัญบนทองถนนยกเวนเขต 
Carlton ในบริเวณที่รอบ Victoria Parade และ Swanston, Elgin 
และ Nicholson 
   หามบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลระหวางเขต: Carnivale บน 
Lygon, ว ันสงทายปเก าในเขต Australian Grand Prix Carlton 
Italian Festa การบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอลถูกควบคุมภายใต
กฎหมายทองถ่ินของกิจกรรมเมืองเมลเบิรนป 2009 ไดรับอนุญาตให
บริโภคไดในสวนสาธารณะและสวนของเมืองเมลเบิรนโดยบุคคลหรือ
กลุม 50 คนหรือนอยกวา ขอจำกัดในเรื่องสถานที่จะบังคับเฉพาะ
ในชวงกิจกรรมพิเศษเชน Moomba และวันสงทายปเกา 

North /West Yarra 

   ในเดือนธันวาคม 2009 มีการออกกฎหมายการดื ่มในพื ้นที่
สาธารณะและมีการบังคับใชอยางเปนทางการในเดือนมกราคม 
2010 ภายใตกฎหมายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือมีภาชนะ
เปดในที ่สาธารณะในเมือง กฎหมายถูกบังคับใชทั ้งเขตเทศบาล
ยกเวนในสวนสาธารณะและเขตอนุรักษท่ีไดรับการยกเวนบางแหงใน
ชวงเวลา 9.00 น. ถึง 21.00 น. 

North /West Moreland 

   หามดื ่มแอลกอฮอลในสถานที ่สาธารณะในมอรแลนดภายใต
กฎหมายของสภาทองถิ ่น ขอหามนี ้มีผลบังคับใชตลอดเวลาโดย 
Victoria Police สามารถออกคาปรับ ณ สถานที่ใหกับบุคคลที่ผิด
กระทำกฎหมาย ขอหามนี้ไมบังคับใชกับ: พื้นที่รับประทานอาหาร
กลางแจงที่ไดรับใบอนุญาต, สวนสาธารณะในวันหยุดสุดสัปดาหและ
วันหยุดนักขัตฤกษที่อนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตั้งแตเวลา 
11.00 น. - 18.00 น. ตามเวลามาตรฐานและตั ้งแต 11.00 น. - 
22.00 น. (Day Time Saving), กิจกรรมพิเศษที่มีใบอนุญาตจำหนาย
สุราชั่วคราว 

North /West Brimbank 

   บุคคลตองไมดื่มสุราหรือมีภาชนะบรรจุสุราแบบเปดในสถานที่ที่
ทร ัพยส ินของสภาหรือในสถานที ่สาธารณะ สภาอาจกำหนด
สัญลักษณบอกทางในพื้นที่ซึ่งอนุญาตใหมีการบริโภคสุราตามเวลาที่
กำหนดหรือระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก 
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

Eastern Manningham 

   หามบริโภคสุรายกเวนไดรับใบอนุญาต บุคคลตองไมอยูในสถานที่
ซึ ่งกำหนดไวในตารางที่ 1 (a) บริโภคสุรา หรือ (b) มีอยู ในความ
ครอบครองของบุคคลนั้น ที่อยูในภาชนะเปด  
   หมายเหตุ: ขอ 2.18 ไมใชบังคับกับบุคคลที่บริโภคหรือมีสุราไวใน
ครอบครองในสถานที่ที ่ไดรับใบอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปการควบคุมสุรา 1998, สถานที่ที่หามดื่มสุราหรือมีสุราไวใน
ภาชนะที่ไมไดปดผนึก: ส วนหนึ ่งของที ่ด ินขางแมน ้ำ Yarra ที่ 
Warrandyte เป นสถานที ่สาธารณะระหวางถนน Forbes และ
สะพาน Warrandyte, ศ ูนย การค าด ั งต อไปน ี ้ :Bulleen Plaza 
Devon Plaza, ศ ู น ย  ก า ร ค า  Donburn Goldfields Plaza, 
ศูนยการคา Pines, ศูนยการคา Jackson Court Macedon Plaza, 
จ ัต ุ ร ัส  Macedon, หม ู บ  าน Templestowe Tunstall Square, 
ศ ู นย  กา รค  า  Warrandyte Village Westfield Shoppingtown, 
Warratete Skate Park และ Precincts และที่อื่นใดเปนครั้งคราว 

Eastern Maroondah 

   ภายใตข อบังคับของสภาทองถิ ่น Maroondah และกฎหมาย
ทองถ่ิน 11 มาตรา 26 
   บุคคลไมไดรับอนุญาตใหทำพฤติกรรมดังนี้บนทองถนน บนพื้นที่
ของสภาหรือพื ้นที ่เป ดโลงใด ๆ ที ่ประชาชนเขาถึงไดโดยไมมี
ใบอนุญาต: บริโภคสุราหรือมีขวด กระปอง ถังไวนหรือภาชนะอื่น ๆ 
ที่เปดแลว 

Eastern Yarra Ranges 

   การบริโภคแอลกอฮอลถูกจำกัดในสวนสาธารณะ ถนนและพื้นที่
สาธารณะในรอบ ๆ เมือง Yarra ทั้งนี้ไดกำหนดพื้นที่ซึ่งมีที่แตกตาง
กันสองขอ โดยใชบังคบักับบางพ้ืนที่:  
   1.หามการบริโภคและการครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอลบน
ถนน ที่ดินของสภาและในสถานที่สาธารณะตลอดเวลาและตลอดท้ัง
ป  
   2. หามการครอบครองและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบน
ถนน ที่ดินของสภาและในสถานที่สาธารณะระหวางเวลา 21.00 น. 
ถึง 10.00 น. ทุกวันตลอดทั้งป 

Eastern Monash 

   ขอบังคับที่ 114 แหงกฎหมายทองถิ่นของสภาหมายเลข 3 ระบุวา
บ ุคคลจะต องไม ด ื ่มเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล หร ือมีอย ู  ในความ
ครอบครองซึ ่งภาชนะบรรจุแอลกอฮอลท ี ่ป ดผนึกในสถานที่
สาธารณะใด ๆ ที่ประกาศโดยสภาเปนพื้นที่ตองหาม กลาวคือสาม
สถานที ่ ใน Monash ท ี ่ ได  ร ับการประกาศให  เป นเขตปลอด
แอลกอฮอล สถานที่เหลานี้ตั ้งอยู ภายในศูนยกิจกรรม Clayton, 
Glen Waverley และ Oakleigh 
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

Eastern Whitehorse 

 การบริโภคและการครอบครองสุราภายใตกฎหมายทองถิ่นมาตรา 4 
   บุคคลตองไมอยูบนถนนหรือในเขตเทศบาลโดยไมไดรับอนุญาต
เพื่อการแจกจาย บริโภคสุรา หรือมีภาชนะแบบเปดที่มีสุราอยูใน
ครอบครอง ทั ้งนี ้บุคคลสามารถบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลใน
สวนสาธารณะหากบริโภคอยางพอเหมาะ โดยบุคคลที่นำเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเขาไปในอุทยานจะถูกจำกัดโดย อายุ พฤติกรรมการ
บริโภคอยางรับผิดชอบและพฤติกรรมท่ีไมสุภาพ 

Eastern Knox 

บทบัญญัติทั่วไปของกฎหมายทองถิ่น 2010 มาตรา 9: 
   บุคคลตองไมบริโภคหรือพกพาภาชนะที่เปดบรรจุแอลกอฮอลในที่
สาธารณะใด ๆ ยกเวนในเวลาและในสถานที่ที่กำหนดโดยสภาและ
โฆษณาประกาศในหนังสือพิมพเปนการทั่วไปในเขตเทศบาล 

Eastern Boroondara 
   อนุญาตใหดื่มสุราบนท่ีดินของสภาตราบใดที่ไมรบกวนการใชพ้ืนที่
และความเพลิดเพลินของผูอ่ืน อีกทั้งมีเขตปลอดแอลกอฮอลในพื้นที่
รอบถนน Burwood, Auburn และ Barkers และ Power Street 

 
 

ตารางที่ 18 เปรียบเทียบการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศ
กรณีศึกษา 

เปรียบเทียบการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศกรณีศกึษา 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 1. ความหมายของพ้ืนท่ีสาธารณะ 
     การใหความหมายเกิดจากการใชและการตีความของศาลในระดับมลรัฐโดยรวมอาจ
กลาวไดวาพื้นที่สาธารณะคือพื้นที่ซึ ่งบุคคลโดยทั่วไปสามารถเขาไปใชสอยในพื้นที่
ดังกลาวได  เชน บริเวณถนน ทางเดินเทา สวนสาธารณะ อุทยานแหงชาติ ชาดหาด 
หรือในยานพาหนะที่กำลังเคลื่อนที่ แตไมรวมถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
บาร รานอาหาร หรือสนามกีฬา ซึ ่งไมถือวาเปนสถานที ่สาธารณะแมว าสถาน
ประกอบการดังกลาวจะเปดใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขารับบริการไดก็ตาม  
 2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     ดำเนินการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรัฐบาลในระดับมลรัฐหรือในระดับ
ทองถิ่นภายใตการกำกับดูแลของรัฐบาลกลาง ซึ่งในการควบคุมสามารถกำหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคบั ทำใหแตละพ้ืนที่สามารถออกแบบการควบคมุไดอยาง
เหมาะสมกับสภาวะทางสังคมเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายสอดคลองกับลักษณะ
ทางพื้นที่ วัฒนธรรม หรือวิธีชีวิตความเปนอยู และสามารถบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั ้งนี ้ รวมถึงการควบคุมการดื ่มแอลกอฮอลในยานพาหนะตาม
พระราชบัญญัติ Transportation Equity Act for the 21st Century (TEA-21) 
หรือกฎหมายเปดภาชนะซึ่งเปนกฎหมายกลางมาบังคับใชดวย 
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
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     กำหนดการควบคุมในบางพื้นที่ซึ ่งอนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพ่ือ
เปนการสงเสริมการทองเที่ยว กระตุนเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณี เชน สถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงดึงดูดนักทองเที่ยว ธุรกิจประเภทบาร 
รานอาหาร โรงแรม เปนตน และกำหนดเปนขอบังคับควบคุมในแตละสถานที่เปน
การเฉพาะ โดยคำนึงถึงความสงบเรียบรอยเปนสำคัญ  
     นอกจากนี้ อาจกำหนดหลักเกณฑเปนมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เพื่อใหหนวยงานในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว
จะไดรับการจัดสรรงบประมาณชวยเหลือจากสวนกลางเปนการเฉพาะ ซึ่งเปนการ
สรางกระบวนการกวดขันในการดูแลกันเองของทองถิ ่น เชน กำหนดหามเปด
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ หามผู โดยสารดื่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลใน
ยานพาหนะ หามมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดแลวไวในยานพาหนะ กำหนดใหมี
หนวยเฝาระวังดูแลความเรียบรอยในพื้นที่เสี ่ยงซึ่งไดรับการฝกอบรมเพื่อใหความ
ชวยเหลือและแกไขปญหาจากผูที่มึนเมา  

ประทศ
สิงคโปร 

  1. ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ 
     การใหความหมายเกิดจากแนวคิดอำนาจในการเขาถึงของประชาชน โดยพื้นที่
สาธารณะจะตองใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย ไมวาจะ
มีเงื ่อนไขอื่นใดเชน การชำระคาธรรมเนียม การไดรับอนุญาตใหเขาถึงเปนการ
เฉพาะครั้งคราวหรือเพ่ือวัตถุประสงคใด ประกอบดวยหรือไมก็ตาม  
  2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     กำหนดใหการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะอันฝาฝนกฎหมาย มี
การลงโทษปรับแกผู กระทำฝาฝนนั ้น และหากมีการกระทำความผิดซ้ำจะมี
มาตรการเพิ่มโทษ ทั้งโทษปรับและโทษจำคุก และหากพบขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา
ผู กระทำความผิดมีลักษณะคลายเมาจนไมสามารถควบคุมตนเองไดในพื ้นท่ี
สาธารณะจะตองถูกลงโทษปรับเพ่ิมเติมจากฐานความผิดปกต ิ
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
    กำหนดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชปริมาณแอลกอฮอลเกินกวา 0.5 
เปอรเซ็นต รวมไปถึงการแจงปริมาณแอลกอฮอลบนฉลากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มทุก
ชนิดเพ่ือใหเกิดความชัดเจนปองกันไมใหความสับสนระหวางผูบริโภคและผูบังคับใช
กฎหมาย กำหนดลักษณะของพื ้นที ่สาธารณะ กำหนดลักษณะของเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล กำหนดมาตรการในการลงโทษผูกระทำความผิด และอัตราโทษที่จะลง
แกผู กระทำความผิดอยางชัดเจน  กำหนดสถานที่ควบคุมหรือพื ้นที่สำหรับดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ รวมไปถึงการจำกัดเวลาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพ้ืนที่สาธารณะ   

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

  1. ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ 
     การใหความหมายเกิดจากกรอบแนวคิดวาพื้นที่สาธารณะจะตองเปนพ้ืนที่ที่พบ
เห็นผูคนไดโดยงาย ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกันออกไปในแตละเขตพื้นที่ อาทิ 
พื้นที่กลางแจง เชน ถนนทางเดินหรือสวนสาธารณะ หรือในยานพาหนะที่กำลัง
เคลื่อนที่  ที่ดินสวนตัวที่วางเปลา หรือในพื้นที่ปด เชน บารรานอาหาร สนามกีฬา 
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และสถานประกอบการอื่น ๆ และหมายความรวมถึงที่ดินของสภาและสวนอื่น ๆ 
ของเขตเทศบาลที่สภากำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ  
  2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     ดำเนินการโดยใชรูปแบบการกระจายอำนาจใหแตละเขตพื้นที่วางหลักเกณฑ
กำหนดบทบัญญัติที ่จะบังคับใชในเขตพื้นที ่ของตนได โดยถือแนวความคิดวา
ประชาชนควรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะในสถานที่ปดซึ่งถูกจัดไว เชน 
บาร รานอาหาร และการจัดเลี้ยง และนำหลักกฎหมายทั่วไปมากำหนดใหการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่เปดแลวถือเปนหลักฐานที่เพียงพอสำหรับ
ความผิดฐานดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะและตองถูกดำเนินการตาม
บทลงโทษที่กำหนดไว เวนแตจะเปนสถานที่ซึ่งกำหนดใหสามารถบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะได 
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
    ประกาศเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่ซึ ่งตองไดรับการคุมครองดวย
เหตุผลเฉพาะเรื่อง กำหนดขอบังคับจำกัดระยะเวลาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื ้นที ่สาธารณะเพื ่อลดการสรางความรำคาญใหแกชุมชนและเพื ่อใหสามารถ
ควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง เพ่ิมความปลอดภัยใหแกผูเขาใชในสถานที่นั้น  
     อำนาจหนาที่ในการออกประกาศและควบคุมกำกับดูแลเปนของหนวยงานใน
ระดับทองถิ ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาลเปนผู พิจารณาใน
รายละเอียด กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาตดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่ใดเปนการเฉพาะ 

ประเทศ
ฝรั่งเศส 

  1. ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ    
     ไมไดมีการกำหนดไวอยางชัดเจน แตจะใหความหมายอยางกวางตามหลัก
กฎหมายมหาชนและกำหนดรูปแบบพื้นที่ที่จำเปนตองไดรับการดูแลเปนรายกรณี 
โดยใหหมายถึงสถานที่ทั ้งหมดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงไดหรือสถานท่ี
สำหรับใชงานรวมกันโดยไมตองคำนึงถึงความเปนเจาของหรือสิทธิในการเขาถึง  
  2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะเปนอำนาจหนาที่ของแตละเมือง 
ซึ่งจะระบุพื้นที่สาธารณะของแตละเมืองลงในประกาศกำหนดพื้นที่เปนรายกรณี โดย
ประกาศของแตละเมืองจะออกโดยอาศัยอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
     กำหนดใหพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนพื้นที่สาธารณะตามประกาศการควบคุมการดื่ม 
เปนรายสถานที่ไป เขน ถนนใหญ ถนนในซอย ริมทาน้ำ จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ
สวนสาธารณะ พื้นที่สวนกลางที่ประชาชนใชรวมกัน ศาลากลาง โรงเรียน ออฟฟศ 
หองสมุด โบสถ ศูนยกีฬา ปายรถเมล สุสาน สนามเด็กเลน ที่จอดรถสาธารณะ เปน
ตน และอาจกำหนดขอยกเวนการควบคุมแกสถานที่ใด ๆ ก็ได เชน รานอาหาร บาร 
ที่มีการดื่มทั้งภายในรานและบริเวณดานนอกของรานซึ่งทับซอนกับพื้นที่ควบคุมตาม
กฎหมาย สถานที่สาธารณะในการจัดการชุมนุมหรือรวมตัวกันทำกิจการรมตาง ๆ โดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือสถานที่ใด ๆ ซึ่งไดรับอนญุาตเปนการเฉพาะ เปนตน 
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รูปที่ 8 กฎหมายฝรั่งเศสที่เก่ียวของ
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