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บทสรุปผูบริหาร 
 
 
 การศึกษาผลกระทบจากการดื่มสุราในเทศกาลสงกรานตเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน 2561 ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดานสุขภาพแบบเฉียบพลัน การเกิดเหตุลวนลาม การทะเลาะวิวาท การทําราย
รางกาย และอุบัติเหตุ ในชวงเทศกาลสงกรานต 2561 และเปรียบเทียบผลกระทบ         
ที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสงกรานต พื้นที่ถนนขาวเหนียว ซึ่งเปน
พื้นที่ปลอดแอลกอฮอล และพื้นที่ปกติหรือพื้นที่สงเสริมการขายแอลกอฮอลของจังหวัด
ขอนแกน ประชากรที่ศึกษา คือ ผูที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม ไดแก กลุมเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานจากหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ ประชาชนที่เขารวมกิจกรรมในพื้นที่
ดังกลาว เชน นักทองเที่ยว ผูที่อาศัยอยูใกลสถานที่ ผูที่คนที่ไดรับผลกระทบ เชน ถูก
ลวนลาม การทะเลาะวิวาท กลุมธุรกิจ หางรานที่เกี่ยวของกับการจัดงาน เชน เจาของ
รานคา และลูกจางในบริเวณงาน ดําเนินการสํารวจขอมูลเชิงคุณภาพโดยเลือกพื้นที่ถนน
ขาวเหนียว และพื้นที่ปกติในชวงเทศกาลสงกรานตในพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน วิธีการ
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกตัวอยางของแตละกลุมประชากรโดยคํานึงถึง
ความหลากหลายทางดานลักษณะประชากร เชน เยาวชน ผูใหญ เพศ อาชีพ และระดับ
การศึกษา รูปแบบของการไดรับผลกระทบที่หลากหลาย และการสํารวจเชิงปริมาณเปน
การรวบรวมสถิติ และขอมูลของหนวยงานตางๆ ในชวงเทศกาลสงกรานต 

ผลกระทบดานบวกที่คลายคลึงกัน คือ 1) ความสนุกสนานจากการเลนน้ําและการ
จัดกิจกรรมตางๆ 2) ประชาชนไดรวมกิจกรรมสังสรรค สืบทอดวัฒนธรรมประเพณี 3) การ
จัดงานเปนการดึงดูดนักทองเที่ยวและกระตุนเศรษฐกิจ 

ผลกระทบดานลบที่สําคัญที่คลายคลึงกัน คือ 1) มลภาวะทางเสียงและสิ่งแวดลอม 
2) รถเยอะ/แออัด การจราจรติดขัด 3) การลวนลามหรือคุกคามทางเพศ 4) การแตงกาย 
ไมเหมาะสม 

ผลกระทบทางลบที่แตกตางชัดเจนในพื้นที่ทั่วไป 1) การกระทําที่เปนการฝาฝน 
พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2) การทะเลาะวิวาททั้งที่เกิดจากการลวนลามและ
กรณีอ่ืนๆ 3) อุบัติเหตุทั่วไปและอุบัติเหตุจราจร  

ผลการศึกษานี้สรุปไดวา การจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียวที่ประกาศใหเปน
ปลอดแอลกอฮอล โดยภาพรวมมีผลกระทบดานลบต่ํากวาเขตพื้นที่ทั่วไป ถึงแมจะพบ     
มีการฝาฝน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบาง ก็ถือวาต่ํากวาพื้นที่ทั่วไป และพื้นที่
เอกชนที่มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายอยางชัดเจน แมวาจะมีนักทองเที่ยวบางสวนที่ดื่ม



มาจากพื้นที่ทั่วไป หรือพื้นที่รอบนอก แตนักทองเที่ยวและประชาชนสวนใหญก็รับรูไดถึง
กติกามหาชนเรื่องการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล และมาตรการการ
ดูแลดานความปลอดภัยที่ชัดเจน ทําใหอุนใจในความปลอดภัยของการเขารวมกิจกรรม    
ในสวนที่เปนกิจกรรมขนบประเพณี การเลนน้ํา และการเลนคลื่นมนุษย ที่มีสถิติผูเขารวม
กิจกรรมเลนคลื่นมนุษยมากที่สุดในโลก และเพ่ิมขึ้นทุกป     

 
ขอเสนอแนะ 
 พื้นท่ีเลนสงกรานตปลอดแอลกอฮอลถนนขาวเหนียว แมวาจะประสบความสําเร็จ
ในการเปนพื้นที่เลนน้ําสงกรานตที่ปลอดภัย ที่นักทองเที่ยวอุนใจในการเลนสงกรานตและ
เลนคลื่นมนุษยอยางเรียบรอย ปลอดจากนักทองเที่ยวที่อยูในอาการเมาไมไดสติ ปลอดจาก
เหตุทะเลาะวิวาท และความรุนแรง แตพื้นที่ถนนขาวเหนียวดังกลาว ยังนับวา เปนเสมือน
ไขแดงของจังหวัดขอนแกน เปนพื้นที่ เล็กๆ ที่มีการทุมกําลังทรัพยากรจํานวนมาก         
เมื ่อเปรียบเทียบกับพื้นที ่เลนน้ําทั ่วไปของเทศบาลนครขอนแกน หรือพื้นที ่รอบๆ    
ถนนขาวเหนียว ซึ่งมีสถานบันเทิงจํานวนมาก ยังมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย หรือ
ปลอยใหมีการจําหนายแอลกอฮอลอยูใกลกับพื้นที่ถนนขาวเหนียว ก็มีผลเสียตอพื้นที่จัด
งานบาง เนื่องจากจุดพื้นที่ท่ัวไปหรือบริเวณรอบๆ เหลานั้นเปนจะเปนจุดผลิตนักทองเที่ยว
ที่ดื่ม หรือเริ่มมีอาการเมาสุราใหเขาไปในพื้นที่จัดงานโดยไมมีการควบคุม หรือใหออกไป 
ขับขี่ยวดยาน หรือออกไปเลนน้ําในพื้นที่ทั่วไป โดยขาดสติ จึงอาจยังมีสวนตอผลกระทบ
ทางลบได เชน การเลนน้ําที่ไมเหมาะสม การทะเลาะวิวาทและความรุนแรง หรืออุบัติเหตุ 
จึงควรมีการเพิ่มขอบเขตพื้นที่โซนนิ่ง หรือพื้นที่ปลอดแอลกอฮอลใหกวางขวางขึ้น หรือ 
การควบคุมการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายในพื้นที่รอบๆ เขตโซนนิ่ง เพื่อขยายการ
ดําเนินงาน และแนวคิดการเลนสงกรานตที่ปลอดจากแอลกอฮอลก็สนุกได ใหกวางขวาง
มากยิ่งขึ้น  
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บทที ่1 
ที่มาและความสําคัญ 

 
 

คําวา สงกรานต มาจากภาษาสันสกฤตวา “สํ-กรานต” ซ่ึงแปลวา กาวข้ึน ยางข้ึน 
หรือยายข้ึน มีนัยความหมายวา การเขาสูศักราชราศีใหม หรือวันข้ึนปใหม ตามสุริยคติ ซ่ึง
การกําหนดนับวันสงกรานตจึงตกอยูในระหวางวันท่ี ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ เมษายน ซ่ึงท้ัง ๓ 
วันจะมีช่ือเรียกเฉพาะ ดังน้ี   

วันท่ี ๑๓ เมษายน เรียกวา มหาสงกรานต (วันผูสูงอายุ) 
วันท่ี ๑๔ เมษายน เรียกวา วันเนา (วันครอบครัว) 
วันท่ี ๑๕ เมษายน เรียกวา วันเถลิงศกพิธีสงกรานต  

ประเพณีสงกรานตเปนพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว หรือชุมชนบานใกลเรือนเคียง 
ในความเช่ือด้ังเดิมใชนํ้าเปนสัญลักษณ และเปนองคประกอบหลักในพิธี ซ่ึงเปนชวงฤดูรอน 
โดยกิจกรรมหลักๆ ในชวงสงกรานต ไดแก การทําความสะอาดบานเรือน เพ่ือชําระลางส่ิง
ไมดีใหออกไปจากบาน การทําบุญตักบาตร และการสรงนํ้าพระ เพ่ือความเปนสิริมงคล 
การรดนํ้าดําหัวขอพรจากผูใหญ เพ่ือใหเปนการเร่ิมตนปใหมท่ีมีความสุข และการรดนํ้าแก
กัน เพ่ือความเย็นชุมฉํ่า การละเลนเพ่ือความร่ืนเริงบันเทิงใจ เปนประเพณีท่ีใหความสําคัญ
ตอการแสดงความกตัญู การทําบุญรําลึกถึงญาติท่ีลวงลับไป และแสดงคารวะตอญาติ
ผูใหญท่ียังมีชีวิตอยู        

จากการเปล่ียนแปลงในสังคมเม่ือมีการเคล่ือนยายแรงงานไปทํางานตางถ่ิน เม่ือถึง
วันสงกรานต ประชาชนสวนใหญจะเดินทางกลับภูมิลําเนาเพ่ือไปทําบุญอุทิศสวนกุศลให
บรรพบุรุษ รวมถึงไปหาพอแมเพ่ือกราบไหวรดนํ้าขอพร เพ่ือเปนสิริมงคลในการเร่ิมตน    
ปใหม ปจจุบัน ประเพณีสงกรานตคอนขางเปล่ียนไปจากเดิมไปพอสมควร กลาวคือ ยังคง
ใหความสําคัญกับการกลับบานมาทําบุญใหกับญาติท่ีลวงลับไปแลวและการรดนํ้าดําหัว  
ขอพรจากผูใหญท่ียังมีชีวิตอยู แตบางสวนมีการคลาดเคล่ือนบิดเบือนไป เชน การรดนํ้า  
แกกันเพ่ือความเย็นชุมฉํ่าการแสดงความปรารถนาดีตอ ก็คลาดเคล่ือนเปล่ียนแปลงไปเปน
การการละเลนเพ่ือความสนุกสนาม รวมถึงการประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมธุรกิจในเชิงการ
ทองเท่ียว วาเปน ‘Water Festival’ ภาพของการใชนํ้าเปนเพียงประเพณีการเลนนํ้า เปน
การเท่ียวเลน เพ่ือความสนุกสนาน รวมถึงหลายๆ พ้ืนท่ีมีคานิยมเร่ืองการสังสรรคในหมู
ญาติมิตรดวยการด่ืมสุรา แลวออกไปเลนนํ้าเพ่ือความสนุกสนาน เทศกาลสงกรานต จึงเปน
การมุงเนนสาดนํ้า ประแปง และมีความเช่ือวา "สงกรานตถาไมมีเหลา ก็ไมสนุก" ซ่ึงเปน
สงกรานตท่ีไมปลอดภัย มีความเส่ียงตอการถูกลวนลาม ฉวยโอกาสแตะเน้ือตองตัว เพ่ิม



2 

 

ความเส่ียงตอการทะเลาะวิวาท และความรุนแรง รวมไปถึงการเกิดอุบัติเหตุมีผูบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิตท่ีเก่ียวเน่ืองจากความเมา คึกคะนอง จนขาดสติ นอกจากน้ัน เทศกาลและ
ประเพณีสงกรานตก็ยังมีการเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดจากปจจัยดานเศรษฐกิจในเรื่องของรายได
และผลประโยชนตางๆ ไดแก การสงเสริมการเปนเทศกาลทองเท่ียว การขยายความหมาย
ของการเลนสาดนํ้าใหเปนจุดขายของประเพณีสงกรานต การสรางภาพลักษณใหเปน
เทศกาลแหงนํ้าท่ีหมายถึงความร่ืนเริงสนุกสนาน การเลนนํ้าดวยความคึกคะนอง และความ
รูเทาไมถึงการณของวัยรุน การมีคานิยมวาเลนสงกรานตใหสนุกตองมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
นําไปสูการด่ืมแอลกอฮอลอยางกวางขวาง การเลนนํ้าอยางขาดสติ การมีพฤติกรรมการเลน
สาดนํ้าอยางอึกทึกครึกโครม พฤติกรรมการเลนนํ้าท่ีรุนแรง เส่ียงอันตราย เชน การใชนํ้า
สกปรก การใชนํ้าแข็งแชนํ้าแลวนํามาสาด การใชนํ้าแข็งขวางปา การใชอุปกรณฉีดนํ้าท่ีมี
แรงดันสูงจนกอใหเกิดอันตราย การใชแปงใชสีทาตามหนาตาและเน้ือตัว ฯลฯ รวมถึงการ
จัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือการกระตุนการขายของภาคธุรกิจ ท่ีมีท้ังกิจกรรมในเชิงสรางสรรค  
และกิจกรรมท่ีไมเหมาะสม เชน การขายเคร่ืองด่ืมมึนเมาในสถานท่ีท่ีประชาชนนิยมไปเลนนํ้า  
การจัดคอนเสิรตและปารต้ีโฟมและจัดกิจกรรมจนถึงเวลากลางคืน พรอมกิจกรรมสงเสริม
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงเพ่ิมความเส่ียงตอความเบ่ียงเบน อุบัติเหตุ ความรุนแรง
ตางๆ การลวนลามทางเพศ หรือ การเมาแลวทะเลาะวิวาท หรือเมาแลวขับ ขัดกันกับ
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย   

ศ.นพ.อุดมศิลป ศรีแสงนาม ท่ีปรึกษาคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) กลาวไววา “เทศกาลวันสงกรานต เปนชวงท่ีอันตรายท่ีสุด โดยเฉพาะใน
กลุมเด็กเยาวชน ซ่ึงเต็มไปดวยความเส่ียงและเกิดพฤติกรรมความรุนแรง จากการศึกษา
ของศูนยวิจัยปญหาสุรา ใน 5 โรงพยาบาล ป 2553 พบวา สัดสวนของผูบาดเจ็บอายุ     
ตํ่ากวา 20 ป และมีการด่ืมสุรากอนเกิดเหตุในชวงสงกรานตสูงกวาชวงเวลาปกติ ถึง 2.25 
เทา คือ ชวงเวลาสงกรานตมีเยาวชนบาดเจ็บรุนแรงท่ีมีสุราเปนปจจัยเส่ียง รอยละ 45 
ในขณะท่ีเวลาปกติ รอยละ 20 ซ่ึงจังหวัดขอนแกน ไดริเร่ิมรณรงคจัดกิจกรรมสงกรานต
ถนนขาวเหนียวปลอดภัย ไรแอลกอฮอล นอกจากน้ีสํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา 
(สคล.) รวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภาคีงดเหลา      
ท่ัวประเทศ ไดมีการ “รณรงคสงกรานตปลอดภัย” ข้ึน โดยกิจกรรมเนนเพ่ือควบคุมปจจัย
เส่ียงในเทศกาลตาง  ๆโดยเฉพาะเทศกาลสงกรานต  ไดรณรงคเรื่อง ‘สงกรานตปลอดเหลา 
พ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัย’ เพ่ือลดอุบัติเหตุทางทองถนนมาอยางตอเน่ือง และการขยายพ้ืนท่ี
เลนนํ้าปลอดเหลามากข้ึนทุกๆ ป พ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดเหลา 86 พ้ืนท่ี 66 จังหวัด 26 ถนน
ตระกูลขาว” ในป 2556 ภายใตกิจกรรม วัฒนธรรมสรางสุข สนุกสุขใจ ไรแอลกอฮอล เพ่ือ
สรางรูปธรรมพ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัย โดยมีมาตรการปองกันและโนมนาวใหสังคมตระหนัก
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พรอมหันมาควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมากข้ึน และการขยายพ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัย   
มากข้ึนกวา 100 พ้ืนท่ีท่ัวประเทศในป 2560 ซ่ึงรณรงคมุงเนนใหมีพ้ืนท่ีสงกรานต     
ปลอดเหลา ปลอดภัย โดยมีการจัดโซนเลนนํ้าปลอดเหลาของแตละจังหวัด และเนนยํ้าการ
ใชนํ้าอยางประหยัด โดยยึดแนวทางในการเลนนํ้าสงกรานตใหมีความเปนวิถีไทย เพ่ือฟนฟู
คุณคาและมิติทางวัฒนธรรมประเพณีไทยดวยการใชผาไทย ผาซ่ิน ผาเมือง ผาขาวมา ฯลฯ 
และความปลอดภัยไรแอลกอฮอล ท้ังน้ี สสส. จึงไดสงเสริมการทําโซนน่ิงปลอดเหลา    
เพ่ือสรางความปลอดภัยใหประชาชน โดยการเลนนํ้าในพ้ืนท่ีโซนน่ิง สํานักงานเครือขาย
องคกรงดเหลา ไดนําเสนอหลัก 5 ขอ เพ่ือความสุขสนุกของผูรวมงานสงกรานตอยาง
ปลอดภัย สรางสรรค ไดวัฒนธรรม คือ 1. ติดปายประกาศแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีเลนนํ้า
ปลอดภัย (Zoning) ไรแอลกอฮอล 2. มีเจาหนาท่ีคอยตรวจตราเฝาระวังดูแลกอนเขา
บริเวณงาน 3. ไมอนุญาต ใหมีการขายหรือด่ืมแอลกอฮอลในสถานท่ีน้ัน พรอมมาตรการ
ลงโทษผูฝาฝน 4. หากมีการด่ืมหรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เลนนํ้าเกินกวาเหตุ มีการ
แสดงท่ีเกินเลยจะมีเจาหนาท่ีเขามาดูแลส่ังการโดยตรงแบบทันทวงที และ 5. ความสนุก
และสาระการทําบุญยังมีอยูครบ โดยไมตองด่ืมเหลายอมใจ 

จังหวัดขอนแกน เปนจังหวัดหลักของภาคอีสาน ไดจัดกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงประเพณี คือ ประเพณีสงกรานต หรือวาวันปใหมไทยเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว
ใหมาเลนสงกรานตท่ีขอนแกน โดยถนนขาวเหนียว ไดประกาศตัวเปนถนนเลนนํ้าปลอด
แอลกอฮอลแหงแรกของเมืองไทย โดยมีความรวมมือจากเครือขายพันธมิตรอยางสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ใชพ้ืนท่ีถนนศรีจันทรเร่ิมตนจากบริเวณ
ประตูหนาเมือง หรือท่ีหนาสรรพสินคาเซ็นทรัล (Central Plaza) ขอนแกน เดินเทาไป
จนถึงถนนกลางเมือง โดยจะปดการจราจร เพ่ือใหนักทองเท่ียวเดินเทาเลนนํ้า สองขางทาง
จะมีการต้ังเวทีดนตรี และกิจกรรมเชิงสรางสรรค สงกรานตถนนขาวเหนียวถือเปนการ
สรางกระแสการรณรงคประชาสัมพันธ เพ่ือปรับเปล่ียนคานิยมของสังคมไทย คือ ให
ประชาชนเลนนํ้าไดอยางสนุกไดโดยไมใชเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในเทศกาลสงกรานต และ
เปนตนแบบสงกรานตปลอดเหลาตระกูลขาวแหงแรกของประเทศไทย ท่ีถูกนําไปกําหนด
เปนนโยบายสาธารณะสงกรานตท่ีปลอดภัย ทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ นํารูปแบบการจัดงาน 
"สงกรานตปลอดเหลาตระกูลขาว” ไปใชเปนจํานวนมาก  

การชูประเด็นเปนการเลนสงกรานตโดยปราศจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ทําให
สงกรานตถนนขาวเหนียวจัดเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญในเทศกาลสงกรานต เปนพ้ืนท่ีเลน
สงกรานตท่ีรณรงคงดเหลา ลดอุบัติเหตุ ไมโปไมเปลือยไมลวนลามทางเพศ ไมด่ืม ไมขาย
เหลา เพ่ืออนุรักษประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามเน่ืองในวันข้ึนปใหมไทย โดยมี กติกามหาชน
ท่ีสําคัญ คือ ไมด่ืม ไมเมา ไมทะเลาะวิวาท เปนสัญลักษณของการทองเท่ียวระดับจังหวัด 
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การจัดกิจกรรมของถนนขาวเหนียว ไดแก การจัดกิจกรรมเลน คล่ืนมนุษย (Human 
Wave) ขบวนแหเกวียนบุพชาติ ขบวนแหสงกรานต การแสดงและการประกวดดานดนตรี 
ผลการดําเนินงานถนนขาวเหนียวท่ีผานมา สถิติการกอเหตุทะเลาะวิวาทลดลงเร่ือยๆ ทําให
เปนพ้ืนท่ีเลนสงกรานตท่ีมีความปลอดภัยสูง จะเห็นนักทองเท่ียวท้ังเด็กเล็ก เยาวชน ผูใหญ 
และผูสูงอายุ ทุกเพศทุกวัยมาเท่ียวกันเพ่ิมมากข้ึนในแตละป อยางไรก็ตามยังพบวา มี
นักทองเท่ียวบางสวนท่ีเขาไปเลนสงกรานตโดยด่ืมสุราจากพ้ืนท่ีภายนอกกอนเขาไปเลน
สงกรานตในพ้ืนท่ีโซนน่ิง ประกอบกับในป 2560 มีปรากฏการณใหมท่ีธุรกิจเอกชน จัด
กิจกรรมสงเสริมการขายผานรูปแบบการจัดเทศกาลสงกรานตและคอนเสิรตในพ้ืนท่ีของ
เอกชน ในรัศมีใกลเคียงกับถนนขาวเหนียว และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทําใหในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกนมีพ้ืนท่ีเลนสงกรานตท้ังแบบเขตปลอดแอลกอฮอล และเขตพ้ืนท่ีปกติท่ีมีการขาย
แอลกอฮอลหรือการสงเสริมการขายแอลกอฮอลควบคูไปกับกิจกรรมบันเทิงในเทศกาล
สงกรานต  

การศึกษาน้ีสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบของการจัดกิจกรรมการเลนสงกรานต ใน
ดานผลกระทบตอสุขภาพแบบเฉียบพลัน การลวนลาม การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย 
ตลอดจนอุบัติเหตุ ท่ีเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีปลอดแอลกอฮอลกับพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีท่ีจัด
กิจกรรมสงเสริมการตลาดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสงกรานตของจังหวัด
ขอนแกน 
 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในดานสุขภาพแบบ
เฉียบพลัน การเกิดเหตุลวนลาม การทะเลาะวิวาท การทํารายรางกาย และอุบัติเหตุ 
ในชวงเทศกาลสงกรานต 2561ของจังหวัดขอนแกน  

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวง
กิจกรรมเฉลิมฉลองเทศกาลสงกรานตระหวางพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปลอด
แอลกอฮอล โซนน่ิง และพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายแอลกอฮอลของจังหวัด
ขอนแกน 

 
ขอบเขตของการวิจัย   

ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
  พ้ืนท่ีเลนสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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ขอบเขตเน้ือหาของการศึกษา  
- บริบทของการจัดงานเทศกาลสงกรานต ในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว และพ้ืนท่ีปกติ

หรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายฯ เชน ขอบเขตพ้ืนท่ีจัดกิจกรรม ผู รับผิดชอบ
ดําเนินการ การจัดการในดานส่ิงอํานวยความสะดวก เชน จุดเติมนํ้า รานคา 
รานอาหาร  

- กิจกรรมท่ีมีและผูเขารวมกิจกรรมในชวงเวลาตางๆ รวมถึงการจัดการรองรับ
ความเส่ียงตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ในพ้ืนท่ีเลนสงกรานต ท้ังท่ีถนนขาวเหนียว 
และพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายฯ  

- ผลและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการด่ืมแอลกอฮอลในการเฉลิมฉลองละเลนใน
เทศกาลสงกรานต เชน อุบัติเหตุ การลวนลาม การทะเลาะวิวาทและความ
รุนแรง ท้ังท่ีถนนขาวเหนียว และพ้ืนท่ีปกติหรือพ้ืนท่ีสงเสริมการขายฯ  

ขอบเขตการศึกษาดานประชากร 
ประชากรท่ีศึกษา คือ ผูท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรม การเขารวมกิจกรรม ไดแก  
- กลุมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจากหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน 

เทศบาลนครขอนแกน วัฒนธรรมจังหวัด ตํารวจ อพปร. อาสาสมัคร เจาหนาท่ี
ดานตางๆ ท้ังของ กระทรวงพัฒนาความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงสาธารณสุข  

- กลุมประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมในพ้ืนท่ีดังกลาว เชน นักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และชาวตางชาติ หรือผูไดรับผลกระทบ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลสถานท่ี
จัดงาน รวมถึงผูท่ีคนท่ีไดรับผลกระทบ เชน ถูกลวนลาม ผูเก่ียวของกบการ
ทะเลาะวิวาท ผูบาดเจ็บ หรือไดรับอุบัติเหตุ   

- กลุมธุรกิจหางรานท่ีเก่ียวของกับการจัดงาน เชน สมาคมทองเท่ียวโรงแรม 
หอการคา เจาของรานคาและลูกจางในบริเวณงาน ฯลฯ ซ่ึงอาจจะไดรับ
ผลกระทบท้ังทางบวก และผลทางลบ เชน ถูกคนเมาทําลายขาวของ อาละวาด 
เปนตน 
 

นิยามศัพท 
 ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง เหตุการณท้ังทางสุขภาพ
และทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเลนสงกรานตและเก่ียวเน่ืองกับการเลนสงกรานต ท้ังเชิงบวก 
และเชิงลบ  
 โซนน่ิงปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง พ้ืนท่ีบริเวณท่ีเทศบาลนครขอนแกน
กําหนดใหในชวงเทศกาลสงกรานต เปนเขตพ้ืนท่ีปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยไมมีการ
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จําหนายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เรียก วา ถนนขาวเหนียว ซ่ึงครอบคลุมบริเวณถนน
ศรีจันทรเร่ิมตนจากบริเวณประตูหนาเมือง หรือท่ีหนาสรรพสินคาเซ็นทรัล (Central 
Plaza) ขอนแกน เดินเทาไปจนถึงส่ีแยกตัดกับถนนกลางเมือง ระยะทาง ประมาณ 1 
กิโลเมตร 
 โซน/พ้ืนท่ีปกติ หมายถึง พ้ืนท่ี บริเวณท่ีมีการจัดงาน จัดกิจกรรมบันเทิงในชวง
เทศกาลสงกรานตโดยมีการจําหนาย หรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดตามปกติหรือพ้ืนท่ีจัด
กิจกรรมสงเสริมการขายควบคูไปกับกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงสนุกสนานในเทศกาล
สงกรานต 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 

ในสวนน้ี ทําการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นตาง  ๆดังน้ี  
1. ความเปนมาและกิจกรรมประเพณีสงกรานต  
2. กิจกรรมในประเพณีสงกรานต กิจกรรมสงกรานตภาคอิสาน 
3. กิจกรรมสงกรานตถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน  
4. แนวคิดการจัดกิจกรรมสงกรานตถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน ป 2561  

 
ความเปนมาและกิจกรรมประเพณีสงกรานต 

วันสงกรานต หรือ ประเพณีสงกรานต เปนวันฉลองการข้ึนปใหมของไทย ซ่ึง
โดยท่ัวไปจัดข้ึนระหวางวันท่ี 13-15 เมษายน ตรงกับเดือนหาตามจันทรคติ ท่ีมาของ
ประเพณีสงกรานตน้ันอิงมาจากตํานานนางสงกรานต ท่ีเม่ือธรรมาบาลกุมารผูมีสติปญญา
ปราดเปร่ือง สามารถตอบคําถามทาวกบิลพรหมท่ีมีเง่ือนไขไววา ถาธรรมบาลกุมารตอบได
ก็จะตัดเศียรตนบูชา แตถาตอบไมไดจะตัดศีรษะธรรมบาลกุมาร ซ่ึงคําถามท่ีทาวกบิลพรหม
ถามธรรมบาลกุมาร คือ "ตอนเชาศรีอยูท่ีไหน ตอนเท่ียงศรีอยูท่ีไหน และตอนคํ่าศรีอยูท่ี
ไหน" ซ่ึงเม่ือ ธรรมบาลกุมารตอบคําถามวา”ตอนเชาศรีจะอยูท่ีหนา คนจึงตองลางหนาทุก  ๆ
เชา ตอนเท่ียงศรีจะอยูท่ีอก คนจึงเอาเคร่ืองหอมประพรมท่ีอก สวนตอนเย็นศรีจะอยูท่ีเทา 
คนจึงตองลางเทากอนเขานอน” ได ทําใหทาวกบิลพรหมตองตัดศีรษะตนเองตามท่ีตกลงไว 
แตศีรษะของทาวกบิลพรหมน้ันหากตัดแลวนําไปต้ังไวบนผืนดิน แผนดินจะลุกเปนไฟ     
ถาโยนข้ึนทองฟา ฝนจะแลง ทาวกบิลพรหมจึงใหลูกสาวท้ังเจ็ดคนผลัดเปล่ียนกันผลัดเวรกัน
นําพานมารองรับจัดขบวนแหศีรษะรอบเขาพระสุเมรุ 60 นาที จากน้ันนําไปประดิษฐานไว
ในถํ้าคันธชุลี ณ เขาไกรลาศ และเม่ือครบกําหนด 365 วัน ซ่ึงโลกสมมุติวาเปนปหน่ึงเวียน
มาถึงวันมหาสงกรานต เทพธิดาท้ัง 7 ก็จะทรงพาหนะของตน ผลัดเวรกันมาเชิญพระเศียร
ของบิดาออกแห ทําเชนน้ีทุก  ๆป  

สําหรับหลักฐานทางประวัติศาสตร ประเทศไทยมีประเพณีสงกรานตต้ังแตสมัย
กรุงศรีอยุธยา โดยในกฎมณเฑียรบาล ซ่ึงสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดฯ ใหตราข้ึน 
กลาวถึงการพระราชพิธีเผด็จศกและพระราชพิธีลดแจตร พระราชพิธีเผด็จศกเปนพิธีการ
เก่ียวกับการตัดจากปเกาข้ึนสูปใหม สวนพระราชพิธีลดแจตรน้ัน พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาทรงสันนิษฐานวาหมายถึงพระราชพิธีรดนํ้าเดือน ๕ แสดงวาประเพณี
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สงกรานตมีมาต้ังแตตนสมัยกรุงศรีอยุธยาแลว และดวยในสมัยกอนไทยใชจุลศักราช การ
ข้ึนปใหมจึงถือเปนการข้ึนจุลศักราชใหม   

เสถียร โกเศศ อธิบายเก่ียวกับสงกรานตวา “สงกรานต” มาจากภาษาสันสกฤต วา 
สํ-กรานต ซ่ึงแปลวา กาวข้ึน ยางข้ึน หรือการเคล่ือนท่ียายท่ี กลาวคือ เวลาท่ีดวงอาทิตย
เคล่ือนจากราศีหน่ึงไปสูอีกราศีหน่ึงทุกๆ เดือน เรียกวา สงกรานตเดือน โดยเม่ือยายจาก
ราศีมีนสูราศีเมษ ซ่ึงเปนสงกรานตป จะเรียกช่ือพิเศษวา “มหาสงกรานต” จึงเปนวันข้ึนป
ใหมโดยวิธีนับทางสุริยคติ (วิธีนับวันและเดือนโดยถือกําหนดตําแหนงดวงอาทิตยเปนหลัก) 
ตามการคํานวณโดยหลักเกณฑในคัมภีรสุริยยาตร วันแรกของเทศกาลซ่ึงเปนวันท่ีพระ
อาทิตยยกเขาสูราศีเมษ (ยายจากราศีมีนไปราศีเมษ) เรียกวา “วันมหาสงกรานต” วันถัด
มาเรียกวา “วันเนา” เปนวันท่ีดวงอาทิตยเขาท่ีเขาทาง คือ วันท่ีเช่ือมตอระหวางปเกากับป
ใหม และวันสุดทายซ่ึงเปนวันเปล่ียนจุลศักราชและเร่ิมใชกาลโยคประจําปใหม เรียกวา 
“วันเถลิงศก” จากหลักการขางตนน้ี ทําใหปจจุบันเทศกาลสงกรานตมักตรงกับวันท่ี 14-16 
เมษายน (ยกเวนบางป เชน พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2555 ท่ีสงกรานตกลับมาตรงกับวันท่ี 
13-15 เมษายน) อยางไรก็ตาม ปฏิทินไทยในขณะน้ีกําหนดใหเทศกาลสงกรานตตรงกับ
วันท่ี 13-15 เมษายน ของทุกป และเปนวันหยุดราชการ 

พิธีสงกรานต เปนพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนในสมาชิกในครอบครัว หรือชุมชนบานใกล
เรือนเคียง ในความเช่ือด้ังเดิมใชสัญลักษณเปนองคประกอบหลักในพิธี ไดแก การใชนํ้าเปน
ตัวแทน แกความหมายของฤดูรอนในชวงเวลาท่ีพระอาทิตยเคล่ือนเขาสูราศีเมษ ใชนํ้ารด
ใหแกกันเพ่ือความชุมเย็น และเน่ืองจากคนไทยใหความสําคัญแกบรรพบุรุษ ประเพณี
สงกรานตเปนเวลาท่ีลูกหลานแสดงความกตัญูรําลึกทําบุญอุทิศสวนกุศลใหญาติท่ีลวงลับไป 
และแสดงคารวะตอญาติผูใหญท่ียังมีชีวิตอยู มีการขอพรจากผูใหญ รวมถึงมีการบําเพ็ญ
กุศลทางศาสนา เพ่ือใหใจผองแผวกอนการข้ึนปใหม มีการสรงนํ้าพระท่ีนําสิริมงคล ใหเปน
การเร่ิมตนปใหมท่ีมีความสุข ในขณะเดียวกันก็เปนประเพณีท่ีผูคนมีโอกาสสนุกสนาน      
มีการเลนสาดนํ้า และการละเลนเพ่ือความร่ืนเริงบันเทิงใจ ประเพณีสงกรานตด้ังเดิมท่ีถือ
ปฏิบัติและสืบทอดกันมาอยางยาวนาน เปนประเพณีท่ีมีความหมายและมีคุณคาตอผูปฏิบัติ 
ชุมชนและสังคม กลาวคือ เปนวันแหงความรักความผูกพันในครอบครัวอยางแทจริง การท่ี
พอแมเตรียมเส้ือผาใหมพรอมเครื่องประดับใหลูกหลานไปทําบุญ ลูกหลานเตรียมเส้ือผา
เคร่ืองนุงหมใหผูใหญไดสวมใสหลังการรดนํ้าขอพร เปนวันแหงการแสดงความกตัญู   
โดยการปรนนิบัติตอพอแมและผูมีพระคุณท่ีมีชีวิตอยู และทําบุญอุทิศสวนกุศลใหแกผูท่ี
ลวงลับไปแลว เปนประเพณีท่ีใหความสําคัญของความสัมพันธระหวางเพ่ือนมนุษยในสังคม 
เปนวันท่ีกอใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีในชุมชน เชน การไดพบปะสังสรรครวมกัน
ทําบุญ และการละเลนสนุกสนานร่ืนเริงในยามบายหลังจากการทําบุญ โดยการเลนรดนํ้าใน
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หมูเพ่ือนฝูงและคนรูจักและการละเลนตามประเพณีทองถ่ินอยางงดงาม ออนโยน        
เอ้ืออาทร และเต็มไปดวยบรรยากาศของความกตัญู ความเคารพซ่ึงกันและกัน   
 
กิจกรรมในประเพณีสงกรานต และประเพณีสงกรานต ภาคอีสาน 

ในวันท่ี 13 เมษายน จะเรียกวาวันมหาสงกรานต เปนวันส้ินปเกาเตรียมเขาสูวัน
ข้ึนปใหม ผูคนก็จะปดกวาด ทําความสะอาดบาน เพ่ือชําระลางส่ิงไมดีใหออกไปจากบาน 
เปนการตอนรับปใหม บางบานก็จะยิงปน จุดประทัด หรือทําอะไรก็ไดใหเกิดเสียงดัง เพ่ือ
ขับไลส่ิงไมดีตาง  ๆออกไป 

วันท่ี 14 เมษายน วันเนาหรือวันเนา ตามวัดวาอารามตางๆ จะมีการเตรียมงาน
ทําบุญสงกรานต ตอนบายๆ จะมีการขนทรายเขาวัดเตรียมกอเจดียทราย ในวันน้ี         
คนโบราณมีความเช่ือวา หามพูดจาไมดีตอกัน หามทะเลาะเบาะแวง เพราะจะทําใหโชค  
ไมดี ไปตลอดป 

วันท่ี  15 เมษายน วันเถลิงศกหรือวันพญาวัน เปนวันท่ีผูคนพากันเขาวัด ทําบุญ
อุทิศสวนบุญสวนกุศลแกผูท่ีลวงลับไปแลว สรงนํ้าพระพุทธรูป การสรงนํ้าพระสงฆ ซ่ึง
โดยมากจะมีเทศนอํานวยพรปใหมใหแกผูท่ีไปสรงนํ้า นอกจากน้ียังมีการ รดนํ้าดําหัวญาติ
ผูใหญ หรือผูซ่ึงเปนท่ีเคารพนับถือ เพ่ือขอศีลขอพรตามประเพณีการรดนํ้าผูใหญอาจจะรด
นํ้าท้ังตัว หรือรดเฉพาะท่ีฝามือ และนิยมมีผานุงหมไปมอบใหดวย เพ่ือจะไดผลัดเปล่ียน
หลังจากเสร็จส้ินพิธีแลว มีการกอเจดียทราย การละเลนสาดนํ้าของหนุมสาว ซ่ึงเปนโอกาส
สําคัญท่ีหนุมสาวจะไดพบปะกันพูดคุยกัน เก้ียวพาราสีกันไดดวยการละเลนสาดนํ้า การเลน
รดนํ้า หลังจากเสร็จพิธีการตางๆ แลว เปนการเลนรดนํ้า เพ่ือเช่ือมความ สัมพันธระหวาง
ญาติมิตร โดยการใชนํ้าสะอาดผสมนํ้าอบหรือนํ้าหอม หรือจะใชนํ้าอบก็ได รดกันเบา  ๆ 
ดวยความสุภาพ และมีการเลนร่ืนเริงตางๆ ตามความนิยมของทองถ่ินน้ัน เชน การละเลน
พ้ืนบาน เขาทรงแมศรี สะบา ลูกชวง แขงขันเรือกระทะ เรือชักกะเยอ มวยตับจาก ปาลูกดอก 
แขงขันตะกรอลอดบวง การแสดงดนตรี  

คนอีสานจะเรียกประเพณีสงกรานตวา “บุญเดือนหา” หรือ”ตรุษสงกรานต” 
ประเพณีสงกรานตในทองถ่ินภาคอีสาน นิยมจัดกันอยางเรียบงาย มีท้ังพิธีทางศาสนาและ
งานร่ืนเริง โดยผูคนจะเตรียมของกินของใชสําหรับชวงสงกรานต เพราะถือวาเปนชวงหาม
ฆาสัตว หามทํางาน ผูคนจะทําความสะอาดบานเรือน ของใชตางๆ ท่ีจะใชตามธรรมเนียม
ด้ังเดิม พอแมจะเตรียมเส้ือผาใหมพรอมเคร่ืองประดับใหลูกหลานไปทําบุญ มีการแบง
สงกรานตไวสามวัน คือ “วันสังขารลวง” มีการยกพระพุทธรูปมาเพ่ือเตรียมสรงนํ้า วันถัดมา 
คือ “วันเนา” ซ่ึงเปนวันท่ีอยูระหวางปเกาและปใหม สุดทาย คือ “วันสังขารข้ึน” ถือฤกษ
ในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 5 เปนวันเร่ิมตนทําบุญ มีการทําบุญตักบาตร และ “การทําบุญ
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เดือนหา” จะเริ่มเวลาบาย 3 โมง โดยพระสงฆจะตีกลองโฮมเปดศักราช เพ่ือเปนสัญญาณ
บอก จากน้ันพระสงฆและชาวบานก็จะมารวมกันจัดนํ้าอบ นํ้าหอม ธูป เทียน ดอกไม มา
พรอมกันแลวบูชาอธิษฐานขอใหมีความเปนอยูรมเย็นเปนสุข จะปรารถนาส่ิงใดขอให
สมหวัง เชน ขอนํ้าขอฝน ขอใหตกตองตามฤดูกาล และใหขาว นํ้า ปลา อุดมสมบูรณ แลว
ก็สรงนํ้าอบนํ้าหอมใหแกพระพุทธรูปจากน้ันก็สรงนํ้าใหแกพระสงฆ ซ่ึงเปนเคารพสักการะ
ของชาวบาน พระสงฆก็ใหศีลใหพร ใหชาวบานมีความสุข ความเจริญ และเปนการตออายุ  
และหลังจากน้ันนํานํ้าอบ นํ้าหอม สรงนํ้าให ญาติผูใหญ หรือครูบาอาจารยผูสูงอายุท่ีเปนท่ี
เคารพ เปนการสักการะนับถือถึงบุญคุณของทานเหลาน้ัน ท้ังน้ี ลูกหลานก็จะเตรียมเส้ือผา
เคร่ืองนุงหมใหผูใหญไดสวมใสหลังการรดนํ้าขอพร ตอมาก็จะเลนสาดนํ้ากันเปนท่ี
สนุกสนาน มีการกอพระทรายท่ีลานวัด ประดับประดาพระเจดียทราย ปลอยสัตวเพ่ือเปน
บุญกุศล ซ่ึงแนวคิดของการทําบุญสรางกุศลน้ี เม่ือตอมาสังคมมีการเคล่ือนยายแรงงาน   
และคนอิสานจํานวนมากไดมีการเคล่ือนยายแรงงานไปทํางานตางถ่ิน สวนใหญเม่ือถึง
เทศกาลสงกรานตจะเดินทางกลับมาเย่ียมบานเกิดตามขนบประเพณี  ในโอกาสน้ี คนอิสาน
จํานวนมากท่ีเดินทางกลับมาก็มักจะรวมใจกันระดมทุนเพ่ือทําบุญทอดผาปาสามัคคีของ
ชาวบานและลูกหลานท่ีไปทํางานตางถ่ิน เพ่ือรวมรวมทุนทรัพยสมทบการกอสรางหรือทํานุ
บํารุงวัดประจําหมูบาน/ชุมชน ทําใหเกิดความสุขใจท่ีไดการสรางกุศลกอนเริ่มตนปใหมไป
ดวยกัน  

 
การจัดกิจกรรมสงกรานตถนนขาวเหนียว จังหวัดขอนแกน  

งานสงกรานตถนนขาวเหนียว เทศบาลนครขอนแกน เริ่มข้ึนเม่ือป 2545 ใชพ้ืนท่ี
ความยาวถนนประมาณ 1 กิโลเมตร ในยานธุรกิจสําคัญใจกลางเมืองขอนแกนเปนพ้ืนท่ีจัด
งานกิจกรรมแบบถนนคนเดิน คือ มีการปดการจราจรในถนนศรีจันทรชวงตัดกับส่ีแยกถนน
หนาเมือง จนถึงบริเวณศาลหลักเมือง โดยชวงแรกเปนการจัดกิจกรรมในลักษณะสงเสริม
การทองเท่ียวในชวงประเพณีสงกรานต เพ่ือเปนการดึงดูดนักทองเท่ียวและประชาชนอิสาน
ท่ีเดินทางกลับมาภูมิลําเนาในชวงเทศกาลสงกรานต ใหไดเขามาเลนสงกรานตในพ้ืนท่ีถนน
คนเดิน ซ่ึงการจัดงานในระยะแรกของงานสงกรานตถนนขาวเหนียวก็ไมแตกตางจากพ้ืนท่ี
อ่ืน  ๆกลาวคือ มี เปนพ้ืนท่ีเดินเทาเลนนํ้าตามปกติ มีการแสดงและการจําหนายสินคา และ
อาหารพ้ืนเมือง ซ่ึงมีธุรกิจแอลกอฮอลเขามาเปนสปอนเซอรการจัดกิจกรรม มีการต้ังบูธ
ขายเหลาเบียรตลอดความยาว 1 กิโลเมตร ของถนนขาวเหนียว บรรยากาศจึงพบมี
นักทองเท่ียวท่ีมาเลนนํ้าจํานวนมากท่ีอยูในสภาพมึนเมา พบมีเหตุการณการเลนนํ้า        
ท่ีไมเหมาะสม มีการทะเลาะวิวาทและตีกันเปนประจํา เรียกไดวา มีการทะเลาะวิวาท และ
ชกตอยกันแทบทุกช่ัวโมง ภาพลักษณปแรกๆ ของถนนขาวเหนียวจึงเปนถนนพอแม
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ผูปกครองเห็นวาไมปลอดภัย และหามลูกหลานมาเลนสงกรานตในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว  
ซ่ึงตอมา ผูบริหารของเทศบาลนครขอนแกนรวมกับทางจังหวัดขอนแกนมีความเห็นวา การ
ต้ังเปาหมายเพ่ือทําใหสงกรานตของจังหวัดขอนแกนมีช่ือเสียงและเปนท่ีนาสนใจใน
ระดับชาติ แตการจัดกิจกรรมในลักษณะท่ียอมใหมีธุรกิจแอลกอฮอลเปนสปอนเซอร การ
ยอมใหผูคนท่ีเขามาละเลนนํ้าด่ืมแอลกอฮอลกันอยางกวางขวาง และปลอยใหคนมีคนเมา
จํานวนมากมายอยูในพ้ืนท่ีบริเวณในงาน การท่ีประชาชนจํานวนมากรับรูวาพ้ืนท่ีจัดงาน  
ไมมีความปลอดภัย เชน มีการทะเลาะวิวาท ชกตอย หรือตีกันในบริเวณงานบอยๆ ก็เปน
การยากจะทําใหสงกรานตถนนขาวเหนียวเปนท่ีนาสนใจ จึงตัดสินใจรวมกันวาตองมีการ
เปล่ียนแปลง โดยในป 2547 การจัดสงกรานตถนนขาวเหนียวจังหวัดขอนแกน ไดประกาศ
ตัวเปนถนนสงกรานต ท่ีปลอดแอลกอฮอลแหงแรกของเมืองไทยโดยมีสโลแกนวา 
“สงกรานตถนนขาวเหนียว สนุกปลอดภัย ไรแอลกอฮอล” โดยมีเครือขายพันธมิตร ไดแก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และเครือขายองคกรงดเหลา
จังหวัดขอนแกน มารวมกันวางแผน และแนวทางการดําเนินการท่ีหลากหลาย ท้ังมาตรการ
การขอความรวมมือ และมาตรการการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ซ่ึงพบวา การ
ดําเนินงานในปแรกมีความยากพอสมควร เน่ืองจากมีแรงเสียดทานท้ังจากรานคา ภาค
ธุรกิจและนักทองเท่ียว ตองใชกําลังตํารวจและทหารชวยคุมเขม แตพบวา การดําเนินการ
ดังกลาวไดรับเสียงตอบรับท่ีดีจากภาคประชาชน ถนนขาวเหนียว จึงถือไดวาเปนการ
ขับเคล่ือนงานสงกรานตท่ีเปนตนแบบการจัดงานสงกรานตปลอดเหลาแหงแรกของ
ประเทศไทเปนตนแบบของสงกรานตปลอดแอลกอฮอลท่ีเรียกวา “สงกรานตตระกูลขาว” 
ท่ีเปนพ้ืนท่ีเลนนํ้า ปลอดภัย ไรแอลกอฮอล ตอมาก็มีแนวคิดการจัดกิจกรรมสรางสรรค คือ 
คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล (Human Wave No Alcohol) เปนนวัตกรรมรณรงคงดเหลา
ของเครือขายองคกรงดเหลาจังหวัดขอนแกน ท่ีเร่ิมคร้ังแรกในงานสงกรานตถนนขาว
เหนียวใน ป 2552 ท่ีมีคนหลายหม่ืนคนมารวมตัวกัน เพ่ือ "เลนเวฟ" ตอๆ กันตอเน่ือง
ตลอดถนนท้ังสาย ตอมาในป 2553 ไดถูกบันทึกเปนสถิติประเทศไทยจากสถาบันริบล่ีส 
(เช่ือหรือไม) วาเปนคล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอลท่ีมีผูรวมกิจกรรมมากท่ีสุดในประเทศไทย 
และในปตอมา 2554 ไดถูกบันทึกเปนสถิติโลก (Guinness World Records) วา เปนคล่ืน
มนุษยไรแอลกอฮอล ท่ีมีผูรวมกิจกรรมมากท่ีสุดในโลก จํานวนกวาหาหม่ืนคน จนกระท่ัง
ปจจุบันไดมีการเก็บสถิติจํานวนประชาชนท่ีรวมกิจกรรมคล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ในวันท่ี 
15 เมษายน ของทุกป จากการประเมินผลการจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียวท่ีผานมา 
พบวา ประชาชนและนักทองเท่ียวตองการใหมีกิจกรรมท่ีเปนการอนุรักษประเพณี
วัฒนธรรมแบบไทยๆ มากข้ึน โดยมีกติกามหาชน คือ ไมด่ืม ไมเมา ไมทะเลาะวิวาท และ
เปนพ้ืนท่ีสําหรับการเลนนํ้าท่ีปลอดภัยและการแสดงออกอยางสรางสรรคของเด็กเยาวชน 
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อาทิ การเลนดนตรี การรณรงคงดเหลา เปนสัญลักษณของการทองเท่ียวระดับจังหวัด ท่ีไดรับ
ความสนใจจากส่ือมวลชนในการนําเสนอขาว และมีนักทองเท่ียวมารวมกิจกรรมมากข้ึนทุกป 

 
การจัดกิจกรรม “เทศกาลดอกคูณเสียงแคน และถนนขาวเหนียว 2561”  

การขับเคล่ือนเพ่ือจัดกิจกรรมสงกรานตปลอดภัยไรแอลกอฮอลภายใตแนวคิด  
“สนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอล” และคําขวัญ “สาดคักคัก สาดใหมวน” และมาตรการท่ี
เก่ียวของ ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน (นายสมศักด์ิ  จังตระกูล) ไดประกาศเปนนโยบาย
สาธารณะใหนํารูปแบบการจัดพ้ืนท่ีเลนนํ้าปลอดภัยของถนนขาวเหนียว ไปจัดในพ้ืนท่ี   
ทุกอําเภอ จํานวน 26 อําเภอ เพ่ือเปนตนแบบในการจัดพ้ืนท่ีเลนนํ้าสนุกปลอดภัยไร
แอลกอฮอล และลดอุบัติเหตุในชวงสงกรานต เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวท่ีสําคัญในภาค
อีสาน และระดับประเทศ โดยในการประชุมหัวหนาสวนราชการ เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 
2561 ไดจัดใหมีพิธีลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) รวมกับเทศบาลนครขอนแกน 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และองคการปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน การประกาศนโยบายสงกรานตสนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอลทุกพ้ืนท่ี  หนวยงาน
ราชการทุกแหงพรอมท้ังเครือขายภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน เครือขายองคกรงดเหลา
จังหวัดขอนแกน และเครือขายสรางเสริมสุขภาพภาคประชาชน รวมสนับสนุนการจัด
กิจกรรมรณรงคสงกรานตปลอดภัยท่ีถนนขาวเหนียว เปนการจัดงานสงกรานตปลอดเหลา 
งดรับการสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และภาคธุรกิจเอกชนรวมถึงรานคา
บริเวณงานงดจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงท่ีมีการจัดงาน เพ่ือใหสงกรานตถนนขาว
เหนียวเปนเทศกาลละเลนนํ้าท่ีสนุกปลอดภัยไรแอลกอฮอล 

 

 
 

ภาพที่ 1 พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือสงกรานตปลอดภัยจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2561 
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การจัดกิจกรรมงานเทศกาลสงกรานต 2561 บริเวณริมบึงแกนนคร  
เทศบาลนครขอนแกนไดใหความสําคัญกับกิจกรรมความบันเทิงท่ีสะทอนถึง

วัฒนธรรมประเพณีอิสาน กิจกรรมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และสงเสริมกิจกรรมการ
มีสวนรวมของประชาชน โดยระหวางวันท่ี 9 - 12 เมษายน มีการประกวดรองเพลง “สุด
ยอดหมอลําแดนดอกคูณ” และมีการแสดงหมอลําของคณะประถมบันเทิงศิลป รุงทิวา
อํานวยศิลป และนองใหมเมืองชุมแพ ซ่ึงเปนคณะหมอลําท่ีมีช่ือเสียงของจังหวัดขอนแกน  
การจําหนายสินคา OTOP การแสดงวงดนตรีลูกทุงหมอลํา-หนังจอยักษ และในวันท่ี 13 
เมษายน 2561 มีกิจกรรมเพ่ือเฉลิมฉลองศกใหม มีพิธีทําบุญตักบาตร-สรงนํ้าพระพุทธรูป 
สรงนํ้าพระธาตุนครเดิม อัญเชิญพระพุทธพระลับ และการรดนํ้าขอพรผูสูงอายุ เพ่ือความ
เปนสิริมงคล  
การจัดกิจกรรมงานเทศกาลสงกรานต 2561 บริเวณถนนขาวเหนียว    

พ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว ท่ีประกาศเปนเซฟต้ีโซนสําหรับเลนสงกรานต และ
เปนงานสงกรานตปลอดแอลกอฮอล การจัดกิจกรรมระหวางวันท่ี 12 – 15 เมษายน 2561 
ไดใหความสําคัญกับการแสดงออกถึงวัฒนธรรมประเพณีท่ีรวมสมัย แตยังคงความเปน
อีสาน ไดแก พิธีอัญเชิญและขบวนแหพระพุทธพระลับ-พระพุทธอภัยมงคลสมังคี 
(พระพุทธรูปคูบานคูเมืองขอนแกน) และพระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิจากวัดตางๆ ในเขตเมือง
ขอนแกนใหประชาชนไดรวมสรงนํ้าพระพุทธรูป การสรางสามัคคีกับวัฒนธรรมทองถ่ินรําวง
ยอนยุคของประชาชนในชุมชนตางๆ กิจกรรมวันขาวเหนียวครอบครัวเดียวกัน โดยมี
กิจกรรมเวทีกลางอยูบริเวณใกลวงเวียนศาลเจาพอหลักเมือง โดยแตละวันจะมีศิลปนท่ีมี
ช่ือเสียงมาสรางความบันเทิงใหกับนักทองเท่ียว และจุดเดนของงาน คือ  ในชวงเวลา 19.00 น. 
ของวันท่ี 13 – 15 เมษายน จะมีการเลน Human Wave คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ตอน 
“คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน” โดยขอความรวมมือใหผูเขารวมงานแตง
ชุดไทยยอนยุค ซ่ึงรายละเอียดกําหนดการในการจัดกิจกรรมประกอบดวย 

วันท่ี  12  เมษายน รดนํ้าขอพรผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  
วันท่ี  12 – 15 รําวงยอนยุค  
วันท่ี  13  ขบวนแหงสงกรานตและพระพุทธพระลับ 
วันท่ี  13 – 15 กิจกรรม ณ เกาะวัฒนธรรม  
วันท่ี  14  เมษายน วันขาวเหนียวครอบครัวเดียวกัน   
วันท่ี  13 – 15 คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน และฟรีคอนเสิรต   
วันท่ี  13  เมษายน ศิลปนแคนด้ี รากแกน ลําไย ไหทองคํา และพล ทริปเปลพี   
วันท่ี  14  เมษายน วงมหาหิงคุ   
วันท่ี  15  เมษายน  วาน  ธนกฤต โตโน แอนเดอะดัสท และเนม ปโปแบน  
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ภาพที่ 2  กิจกรรมประเพณีสงกรานต ขอนแกน ประจําป 2561 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยใชวิธีการเขาไปสังเกต และพูดคุยกับ
ผูใหขอมูลท่ีหลากหลาย เก็บขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดและการ
เขารวมกิจกรรมสงกรานต การด่ืมแอลกอฮอล และการเกิดผลกระทบจากการเลน
สงกรานตในพ้ืนท่ีเทศบาลนครขอนแกน และเปรียบเทียบผลกระทบในการเลนสงกรานตใน
พ้ืนท่ีท่ัวไปและพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว  
 
ลักษณะตัวอยางหรือประชากรที่ทําการศึกษา 
 ก.  ประชากร  

ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดวย  
1. กลุมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 11 คน จากเทศบาล

นครขอนแกน 1 คน เจาหนาท่ีสาธารณสุข 2 คน เจาหนาท่ีตํารวจ 2 คน อพปร. 2 คน 
เจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 คน เจาหนาท่ีสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดขอนแกน 1 คน สรรพสามิตขอนแกน 2  คน     

2. ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ รวม 25 คน ไดแก นักทองเท่ียวท้ังชาวไทย 18 
คน และนักทองเท่ียวชาวตางชาติ 3 คน และผูท่ีมีบานเรือนใกลเคียง 4 คน   

3. ผูดําเนินธุรกิจสถานบันเทิง 3 คน และพนักงานหางรานในบริเวณงาน 5 คน  
 ข.  การเลือกตัวอยาง 

 การศึกษาคร้ังน้ีท้ังการสํารวจเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
 การสํารวจเชิงคุณภาพ 

1. เลือกพ้ืนท่ีเขตโซนน่ิงปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และพ้ืนท่ีปกติในชวง
เทศกาลสงกรานตในพ้ืนท่ีเทศบาลนครขอนแกนดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) บริเวณลานกิจกรรมท่ีมีการกําหนดเปนเขตโซนน่ิงเม่ือป พ.ศ. 2561 รวมพ้ืนท่ีท่ี
จัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด เชน มิดไนทสงกรานต   

2. ใชวิธีการเลือกตัวอยางของแตละกลุมประชากรโดยใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคํานึงถึงความหลากหลายทางดานลักษณะ
ประชากร เชน เยาวชน ผูใหญ เพศ อาชีพ และระดับการศึกษา เปนตน รูปแบบของการ
ไดรับผลกระทบท่ีหลากหลาย  
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 การสํารวจเชิงปริมาณ   
เปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิท้ังหมดท่ีการจดบันทึก สถิติขอมูลของหนวยงาน

ตาง  ๆในชวงกิจกรรมเทศกาลสงกรานต  
ค.  ขนาดตัวอยาง 

จํานวนตัวอยางสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ โดยกําหนดใหจํานวนตัวอยางกลุม
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจํานวน 10-15 ราย กลุมประชาชน จํานวน 10-15 ราย และกลุม
ธุรกิจหางราน องคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดงาน จํานวน 10-15 ราย   

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ก.  การดําเนินงาน 

การสํารวจคร้ังน้ีเปนการผสมผสานการสํารวจเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 
1. ติดตอประสานงานขอเขาพ้ืนท่ีและขออํานวยความสะดวกแกหนวยงานท่ี

เก่ียวของ   
2. รับสมัคร คัดเลือก และอบรมพนักงานสัมภาษณภาคสนามใหมีความรูเรื่อง

รูปแบบวิธีการรวบรวมขอมูลท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ    
3. ดําเนินการสํารวจการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแบงกระบวนการในการเก็บขอมูล

ดังน้ี คือ 
 3.1  เ ก็บขอมูลดวยการสังเกตแบบไม มีโครงสราง (Unstructured 
Observation) ไมมีการจดบันทึกการสังเกตโดยทันที พนักงานสนามตองทําตัวใหกลืนเปน
ธรรมชาติกับสภาพบรรยากาศการเลนนํ้าและกิจกรรมท่ีเขารวม และไมกอใหเกิดความ
ระแวงความสงสัยจากกลุมตัวอยาง  

3.2 เ ก็ บข อ มู ลด วย ก า ร สั ง เ ก ต แบบ มี โ ค ร งส ร า ง  (Structured 
Observation) ใชการสังเกตและบันทึก เฝานับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแตละโซน ตาม
ชวงเวลาตางๆ เชน 13.00 น. – 15.00 น. 15.00 น. – 18.00 น. 18.00 – 21.00 น. และ
21.00 น.-24.00 น. (ข้ึนอยูกับการจัดงานสงกรานตท่ีจะเกิดข้ึน)   

3.3  เก็บขอมูลเชิงลึกโดยใชการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 
(Semi-Structured Questionnaires) ท้ังน้ี พิจารณาความพรอมของตัวอยาง ความยินดี 
ท่ีจะใหขอมูลเปนหลัก โดยสถานท่ีสัมภาษณเชิงลึกเปนบริเวณท่ีพบกลุมตัวอยาง มีการ
พูดคุยสรางความคุนเคย ซ่ึงจะสงผลตอความงายในการส่ือสารและการสัมภาษณกลุม
ตัวอยาง 

4. ดําเนินการสํารวจการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการรวบรวมสถิติขอมูลผลกระทบ
ท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลชวงเทศกาลสงกรานตจากหนวยงานภาครัฐ และนอก
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ภาครัฐในพ้ืนท่ี เชน หองฉุกเฉิน สถานีตํารวจ หนวยงานสวนทองถ่ิน เครือขายองคกร     
งดเหลา เปนตน  

5. ทีมสนามทําการตรวจสอบความสมบูรณ ความครบถวนหลังจากจบการ
สัมภาษณ/ขอมูลท่ีรวบรวมได   
 
เครื่องมือท่ีใชในการสํารวจ 

ในการสํารวจคร้ังน้ีใชเคร่ืองมือสํารวจ ดังน้ี 
1. แบบบันทึกการสังเกตแบบไมมีโครงสราง ในประเด็นเก่ียวกับบริบทพ้ืนท่ี  

ท่ีจัดงาน บรรยากาศงานและนักทองเท่ียวท่ีมาเลนนํ้า และรูปแบบกิจกรรมท่ีมีในพ้ืนท่ี
ดังกลาว ลักษณะของรานคาอาหารและเคร่ืองด่ืม การมีและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
การประชาสัมพันธเก่ียวกับมาตรการและแนวทางการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือ
การขอความรวมมือในการละเลนสงกรานต   

2. แบบบันทึกการสังเกตแบบมีโครงสรางเม่ือพบ/ทราบถึงการเกิดเหตุการณ 
ประกอบดวย วัน-เวลาท่ีเกิดเหตุ ลักษณะสถานท่ีเกิดเหตุ บริบทของพ้ืนท่ีและรูปแบบของ
เหตุการณ จํานวนผูเก่ียวของ จํานวนผูไดรับผลกระทบ ขอมูลท่ัวไปของผูเกิดเหตุ เชน เพศ 
อายุ เช้ือชาติ ลักษณะผลกระทบ/ความเสียหาย จํานวนผูท่ีเขามาเก่ียวของ เชน มาระงับ
เหตุ หรือใหความชวยเหลือ เปนตน  

3. แบบสัมภาษณเชิงลึก ประกอบดวย 
1) กลุมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ประเด็นท่ีสัมภาษณ ไดแก ภาระความ

รับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงจัดงานสงกรานต เหตุการณท่ีพบเห็นท่ีเปนผลเก่ียวเน่ืองจากการ
ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล (การคุกคามทางเพศ ทะเลาะเบาะแวง/ทะเลาะวิวาทของคนท่ีมา
รวมงาน การเมาอาละวาด เปนตน) การรับแจงเหตุ เวลา-สถานท่ีเกิดเหตุ และบริบทของ
การเกิดเหตุ/ความเก่ียวของกับการด่ืมสุรา การจัดการ ทัศนคติและความคิดเห็นตอการจัด
กิจกรรม  

2) กลุมประชาชนผูไดรับผลกระทบ ประเด็นท่ีสัมภาษณ ไดแก ความ
เก่ียวของกับเหตุการณท่ีพบท่ีเปนผลจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล (การคุกคามทางเพศ 
ทะเลาะเบาะแวง ของคนท่ีมารวมงาน เมาอาละวาด บาดเจ็บ อุบัติเหตุ เปนตน) เวลา-
สถานท่ีเกิดเหตุ บริบทท่ีเก่ียวของ วิธีการจัดการกับเหตุท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบ ทัศนคติ
และความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมและเหตุการณท่ีเกิดข้ึนสําหรับผูท่ีอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียงเปนการสอบถามเก่ียวกับสภาพแวดลอมรอบท่ีพักอาศัย ระยะหางจากพ้ืนท่ีจัด
งาน ผลกระทบท่ีไดรับในเชิงบวก เชน การคาขาย และผลกระทบในเชิงลบ เชน มลภาวะ
ทางเสียง ความรําคาญ ความสกปรกจากขยะ และอ่ืน  ๆเปนตน 
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3) กลุมธุรกิจหางราน เจาของ/ผูบริหารหรือพนักงานท่ีอยูในบริเวณงาน  
ประเด็นท่ีสัมภาษณ ไดแก การมีสวนรวมในกิจกรรม การจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย ผลท่ี
ไดรับท้ังเชิงบวก เชน รายได โอกาสทางธุรกิจ เปนตน ผลกระทบเชิงลบ เชน ถูกคนเมา
ทําลายขาวของ อาละวาด เปนตน การพบเห็นเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ผลของมาตรการ
ตาง  ๆตอธุรกิจในชวงเทศกาลสงกรานต  

4) แบบบันทึกขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลสถิติ ทะเบียนตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ลักษณะของขอมูลในแตละหนวยงาน เชน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ หนวยรับเร่ืองราวรองทุกข  

 
การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

1. เลือกผูใหขอมูลทีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด ผูวิจัยแนะนําตัวเอง บอกช่ือเร่ือง 
และวัตถุประสงคของการทําวิจัย  

2. สังเกตสถานท่ีจัดกิจกรรมสงกรานตท้ังพ้ืนท่ีท่ัวไปและ พ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวท่ีมี
มาตรการปลอดเหลาท่ีมีการควบคุมตามพระราชบัญญัติเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  

3. เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตท้ังท่ีมีสวนรวม และไมมี
สวนรวม 

4. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจากการสังเกต และสัมภาษณ โดยการ
ตรวจสอบกับขอมูลในเวลาตางกัน และเก็บขอมูลในสถานท่ีตางกัน และขอมูลจากหลาย
แหลง  

5. เก็บรวบรวมขอมูลจนกวาขอมูลมีความอ่ิมตัว เพ่ือใหเช่ือถือไดวาขอมูลท่ีไดมี
ความครอบคลุมเพียงพอสําหรับตอบคําถามการวิจัย                      
 
การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการวิเคราะหขอมูลตามเน้ือหา เพ่ือพรรณนา
เก่ียวกับลักษณะท่ีปรากฏใหมีชัดเจนข้ึน การนําขอมูลท้ังหมดมาสรุปและบรรยายขอมูล
อยางละเอียดเพ่ือตอบคําถามตามประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดใหอยางครบถวน โดยมี
ข้ันตอน คือ ตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของเน้ือหา การตีความหมาย การแยกแยะ
ขอมูล การหาความเหมือนและความแตกตาง การจัดกลุม/ประเภท การใหนํ้าหนัก การ
ตรวจสอบความถูกตองและความแมนยําของขอมูล ทําการวิเคราะหแบบตีความสราง
ขอสรุปท่ีแสดงความสัมพันธของสภาวะแวดลอมและปจจัยท่ีเก่ียวของ  

 
ระยะเวลาที่ทําการวิจัย 

ระยะเวลาดําเนินงาน 2 เดือน (ต้ังแต 1 เมษายน ถึง 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2561) 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 

ภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
จากการขับเคล่ือนเพ่ือจัดกิจกรรมสงกรานตปลอดภัย ไรแอลกอฮอลและมาตรการ

ท่ีเก่ียวของ โดยผูวาราชการจังหวัดขอนแกน (นายสมศักด์ิ จังตระกูล) ไดประกาศเปน
นโยบายสาธารณะ “สงกรานตสนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอลทุกพ้ืนท่ี” และนอกจากการ
จัดใหมีพิธีลงนามใหทุกภาคสวนรวมสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคสงกรานตปลอดภัยท่ี
ถนนขาวเหนียว งดรับการสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และภาคธุรกิจเอกชน
รวมถึงรานคาบริเวณถนนขาวเหนียว งดจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงท่ีมีการจัดงาน
แลว การดําเนินงานตามแผนปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 
2561 ไดเร่ิมต้ังแตวันท่ี 29 มีนาคม  2561 โดยชวงแรกสรรพสามิตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนได
เร่ิมประชาสัมพันธใหรานคาและสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเช้ือเพลิงใหปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับเก่ียวกับการจําหนายสุราตามของกฎหมาย ตอมาชวงวันท่ี 6–10 เมษายน  2561  
ไดเร่ิมดําเนินการจริงจังข้ึน โดยการปดปายไวนิล ประชาสัมพันธรณรงคปองกันอุบัติเหตุ
ทางถนน การประชาสัมพันธรานจําหนายสุราท่ีต้ังอยูริมถนนสายหลักและสายรองเพ่ือขอ
ความรวมมือเก่ียวกับการจําหนายสุราโดยใหปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมาย
อยางเครงครัด รวมถึงแหลงชุมชนตางๆ และรานคาตามถนนสายหลักสายรอง และสถานี
บริการจําหนายนํ้ามันเช้ือเพลิง และประชาสัมพันธในกลุมรานจําหนายสุราจํานวน 1,223  
ราน และปมนํ้ามัน จํานวน 57 ปม 
 สําหรับในชวงเทศกาลฯ ต้ังแตวันท่ี 11 เมษายน ไดจัดเจาหนาท่ีออกตรวจตรา
รวมกับศูนยปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยตามจุดบริการประชาชนของอําเภอ 
และตรวจปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายอ่ืนทีเก่ียวของ โดยตรวจรานคาตามถนนสายหลักและสายรองในพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน และสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเช้ือเพลิง ท้ังน้ี ไดมีการจับผูกระทําผิดตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของได จํานวน 29 ราย 
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การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ถนน
ขาวเหนียว  
 ในชวง 7 วันอันตรายของเทศกาลสงกรานต ท้ัง 
ผูขับข่ียานพาหนะ จํานวนรวม 72 จุด และตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกนมีจุดตรวจ
จํานวน 43 จุดตรวจ นอกจากน้ียังมีจุดต้ังดานชุมชนจุดบริการประชาชนในพ้ืนท่ีของ 
อําเภอ จํานวนรวม 717 จุด โดยเจาหนาท่ีรวมปฏิบัติการแบบบูรณาการรวมกันจาก
หนวยงาน และเครือขายตาง  ๆท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย
จังหวัดขอนแกน ตํารวจทางหลวง แขวงทางหลวงขอนแกน
สาธารณสุขจังหวัดขอนแกน ปกครองจังหวัดขอนแกน มณฑลทหารบกท่ี
วิทยาลัยเทคนิคอาสาสมัคร (อปพร./อสม. และอ่ืนๆ
 ในสวนของการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเขมขนมากกวา
พ้ืนท่ีท่ัวไป โดยมีการต้ังจุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ัวไปกอนเขาบริเวณงาน 
3 จุด โดยกวดขันนักทองเท่ียวท่ีเขามาบริเวณงานไมใหพกพาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขามา 
และกวดขันนักทองเท่ียวท่ีอยูในสภาพมึนเมา
บริเวณงานมีการต้ังจุดบริการประชาชนของตํารวจ 
จุดบริการและเดินตรวจตราในรัศมีท่ีได รับมอบหมายตลอดเวลา และการต้ังศูนย
ประสานงานของตํารวจทองเท่ียวใกลเวทีกลาง  มีการติดต้ังก
เสนทางและแผนอพยพกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึงมีการต้ังชุดรักษาความสงบเรียบรอย
และหนวยเคล่ือนท่ีเร็วท่ีจะดูแลบริเวณความปลอดภัยรอบๆ
ท่ี 3 – 4  
 

ภาพที่ 3 จุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีเขาพ้ืนท่ีบริเวณ

การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ถนน   

วันอันตรายของเทศกาลสงกรานต ท้ัง 26 อําเภอ ไดมีการต้ังดานตรวจ   
และตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกนมีจุดตรวจ จุดสกัด 

นอกจากน้ียังมีจุดต้ังดานชุมชนจุดบริการประชาชนในพ้ืนท่ีของ 26  
โดยเจาหนาท่ีรวมปฏิบัติการแบบบูรณาการรวมกันจาก

หนวยงาน และเครือขายตาง  ๆท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน ขนสง
แขวงทางหลวงขอนแกน แขวงทางหลวงชนบท 

ปกครองจังหวัดขอนแกน มณฑลทหารบกท่ี 23  
และอ่ืน )ๆ ชุดปฏิบัติการรถ EMS   

ในสวนของการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเขมขนมากกวา
พ้ืนท่ีท่ัวไป โดยมีการต้ังจุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ัวไปกอนเขาบริเวณงาน   

จุด โดยกวดขันนักทองเท่ียวท่ีเขามาบริเวณงานไมใหพกพาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขามา 
ยวท่ีอยูในสภาพมึนเมา ตลอดจนตรวจอาวุธดวย นอกจากน้ี ใน

บริเวณงานมีการต้ังจุดบริการประชาชนของตํารวจ 9 จุด รวมถึงการจัดใหมีตํารวจประจํา
จุดบริการและเดินตรวจตราในรัศมีท่ีได รับมอบหมายตลอดเวลา และการต้ังศูนย
ประสานงานของตํารวจทองเท่ียวใกลเวทีกลาง  มีการติดต้ังกลอง CCTV ตลอดเสนทาง จัด
เสนทางและแผนอพยพกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึงมีการต้ังชุดรักษาความสงบเรียบรอย
และหนวยเคล่ือนท่ีเร็วท่ีจะดูแลบริเวณความปลอดภัยรอบๆ ถนนขาวเหนียวดวย ดังภาพ 

 
 

จุดคัดกรองนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีเขาพ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว 
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ภาพที่ 4 พ้ืนท่ีการรักษาความปลอดภัยและจุดบริการประชาชนของตํารวจ 
 

ในสวนของการดําเนินการควบคุมการจําหนายแอลกอฮอล คณะทํางาน ซ่ึงนําโดย
สรรพสามิต และตํารวจ ทหาร ต้ังแตวันท่ี 11-12 เมษายน  มีการเดินเทาตรวจตราเพ่ือปอง
ปรามและขอความรวมมือรานคาในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไปใหการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และสําหรับพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว นอกจากมีการติดต้ังปาย 
ไวนิล ตักเตือนเร่ืองการหามจําหนายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในบริเวณงาน ก็จะมี
คณะทํางานออกเดินเทาตรวจตราปองปรามมิใหมีการการจําหนายแอลกอฮอล โดยวันท่ี 
13-15 เมษายน คณะทํางานจะเดินตรวจรานคาและแผงลอยในบริเวณถนนขาวเหนียว   
วันละ 3 คร้ัง คือ ชวง 15.00 น. 17.00 น และ 19.00 น  

 

  
ภาพที่ 5 ปายประชาสัมพันธในบริเวณงานเทศกาลสงกรานตถนนขาวเหนียว 2561 
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ภาพที่ 6 การเดินเทาตรวจตรารานคาและแผงลอยในบริเวณถนนขาวเหนียว 
 
การเลนน้ําของประชาชน ในพื้นที่ทั่วไป 

มีการเลนนํ้าสงกรานตตามถนนสายหลัก ไดแก ถนนหนาเมือง ถนนกลางเมือง 
ถนนรอบบึงแกนนคร ถนนศรีจันทร และถนนร่ืนรมย การเลนนํ้า สวนใหญจะเปนการท่ี
ประชาชนนําถังนํ้า/ภาชนะบรรจุนํ้าข้ึนทายรถกระบะ และนักทองเท่ียวเลนนํ้าอยูทายรถ  
โดยมีประชาชนท่ีอยูอาศัยริมถนนก็ต้ังภาชนะบรรจุนํ้า เลนสาดนํ้ากับรถกระบะสงกรานตท่ี
ผานไปมา สวนพ้ืนท่ีรอบๆ บริเวณการจัดงานถนนขาวเหนียว ยังมีการจัดกิจกรรมสงเสริม
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของหางสรรพสินคา รานอาหาร และสถานบันเทิง มีซุม
จําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของคายหลักในราคาโปรโมช่ัน ตลอดจนมีประชาชนต้ังโตะ
แผงลอยขายอุปกรณเลนสงกรานต อาหาร ตลอดจนเคร่ืองด่ืม โดยเฉพาะอยางย่ิงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ีพบเห็นท่ัวไป มาตรการเก่ียวกับความปลอดภัย และการ ควบคุม พบมีปาย
เตือนเก่ียวกับเมาไมขับบาง แตไมมีปายเตือนเร่ืองการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ไมมีปายการประชาสัมพันธการเลนนํ้าปลอดเหลา  
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ภาพที่ 7 บรรยากาศการเลนนํ้าและพ้ืนท่ีท่ัวไป 
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ภาพที่ 8 จุดคัดกรองและการเลนนํ้าในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว 

 
การเลนคลื่นมนุษย 

ในเวลา 19.00 น. ของวันท่ี 13 – 15 เมษายน จะมีการเลน Human Wave คล่ืน
มนุษยไรแอลกอฮอล ตอน คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน ท่ีเปดพ้ืนท่ีให
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ประชาชนเลนนํ้าสงกรานต และเลนคล่ืนมนุษยยาวไปจนถึงประตูเมือง โดยในปน้ีมี
ประชาชนทุกเพศทุกวัยมาเขารวมกิจกรรมคล่ืนมนุษย จํานวนมากกวา 160,000 คน 
บรรยากาศเต็มไปดวยความสนุกสนาน  

 

ภาพที่ 9 การเลน Human Wave คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ป 2561 



26 

 

บรรยากาศการเลนน้ํา  
แนวคิดของประชาชนจํานวนมากเห็นวา เทศกาลสงกรานต คือ เทศกาลแหงความ

สนุกสนาน ดังน้ัน จึงพบมีการจัดกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงมากมายตามจุดตางๆ
หลากหลายรูปแบบ ต้ังแตรถท่ีออกมาเลนนํ้า ก็มักมีเคร่ืองเสียงเปดเพลง คนท่ีต้ังถังนํ้าเลน
นํ้าอยูริมฟุตบาทก็จะต้ังโตะรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืม เลนนํ้าไปดวย เปดเคร่ืองเสียง
และรองรําทําเพลง เปนการใชเวลาอยางสนุกสนาม นอกจากน้ี เน่ืองจากมีนักทองเท่ียวเขา
มาเลนนํ้าในเขตเทศบาลนครขอนแกนจํานวนมาก จึงมีท้ังพอคาแมคาประจําและพอคา
แมคาเฉพาะกิจท่ีมาต้ังแผงลอยริมฟุตบาท  โดยสินคาท่ีขายก็จะเปนสินคาท่ีเปนอุปกรณใน
การเลนสงกรานต เชน ถุงกันนํ้าสําหรับโทรศัพทมือถือ แปง ปนฉีดนํ้า นํ้าอบ นอกจากน้ี 
ยังมีแผงลอยเครื่องด่ืมและอาหารพรอมรับประทาน เชน ขาวกลอง นํ้าด่ืมและเครื่องด่ืม
บรรจุขวด/กระปองขวด ขาวเหนียวหมูปง ขนมจีบซาลาเปา สวนใหญจะขายในราคาถูก
โดยต้ังเปาหมายขายไดจํานวนมาก กําไรจะไดเยอะ  ๆและขายหมดในชวงเวลาเทศกาล ท้ังน้ี 
พอคาแมคาจะใหขอมูลวาเปนเพียงการหารายไดเสริมในระหวางชวงเทศกาลเทาน้ัน เน่ืองจากมี
เวทีการแสดง และเปดเพลงทําใหถนนบริเวณดังกลาว มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก มีความสนุก
ครึกคร้ืน และนักทองเท่ียวเม่ือหิวก็ตองรับประทานอาหาร แตอยางไรก็ตาม การมีรานขาย
สินคาประเภทเดียวกันจํานวนมาก แตดวยนักทองเท่ียวมีจํานวนมากทําใหยังสามารถขาย
ไดจํานวนมาก  

ภาพที่ 10 รานคาแผงลอยเฉพาะกิจท่ีจําหนายอุปกรณเลนนํ้าสงกรานต หรือ อาหาร เคร่ืองด่ืม 
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สวนในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของพ้ืนท่ีท่ัวไป พบมีการวางสินคาจําหนาย 
ไดอยางปกติ จากการสังเกตพบวา มีพอคาแมคาท่ีมาต้ังโตะขายเครื่องด่ืมแบบเฉพาะกิจ
จํานวนมาก และมีแผงลอยจํานวนมากท่ีจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยสวนใหญเปน
การขายเบียรกระปองท่ีแชไวในกลองโฟม ซ่ึงจากการสังเกต พบวา ผูขายไมไดมีการ
พิจารณาอายุของผูซ้ือตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากน้ี ยังพบวา บริเวณรอบนอกของ
พ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว (ซ่ึงปกติมีสถานบันเทิงจํานวนมาก) และรอยตอของพ้ืนท่ี จะมีรานคา
เฉพาะกิจจํานวนไมนอยท่ีจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล นักทองเท่ียวบางสวนก็ด่ืม และ 
ชมการแสดง เชน คอนเสิรตของธุรกิจเคร่ืองด่ืม ท่ีมาจัดกิจกรรมสงเสริมการขายในบริเวณ
ใกลเคียงกับถนนขาวเหนียว รวมถึงนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวเทศกาลสงกรานตถนน        
ขาวเหนียวบางสวนก็มีการด่ืมในบริเวณรอบนอกพ้ืนท่ีแลวคอยเดินเขาไปเลนนํ้าหรือเลน
คล่ืนมนุษยในพ้ืนท่ี Zoning รวมท้ังบางสวน ท่ีภายหลังจากเลนนํ้า/เลนคล่ืนมนุษยแลว    
ก็ไปด่ืม ชมการแสดงกิจกรรมสงเสริมการขายของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและสถาน
บันเทิงในพ้ืนท่ีรอบ  ๆถนนขาวเหนียว 

 

  

  
 

ภาพที่ 11 รานคาในพ้ืนท่ีท่ัวไป หรือเขตรอยตอมีปายโฆษณา และจําหนายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล 
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ผลกระทบของเทศกาลสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกน “เทศกาลดอกคูณเสียง
แคน และถนนขาวเหนียว 2561”  
 ผลกระทบดานบวกที่สําคัญที่คลายคลึงกัน ท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ี
ท่ัวไป  ดังน้ี  

1)  สรางบรรยากาศแหงความสนุกสนานจากการเลนนํ้าและการจัดใหมีกิจกรรม
ตาง  ๆท้ังการแสดงเชิงวัฒนธรรมของหนวยงานตางๆ ทําใหเกิดวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ
ของทองถ่ิน อีกท้ังยังมีมินิคอนเสิรตของบริษัทหางรานเปนระยะๆ นักทองเท่ียวและผูคนท่ี
มารวมเลนสงกรานตและเลนคล่ืนมนุษยจํานวนมากตางพูดเปนเสียงเดียวกันวา เปน
เทศกาลท่ีมีความสนุกสนาน สอดคลองกับคานิยมด้ังเดิมท่ีเปนเรื่องของการเร่ิมศักราชใหม
ดวยบรรยากาศความร่ืนเริงสนุกสนาน 

“ความสนุกสนาน ดูการแสดงก็สนุก เพลินดี” “เปนเทศกาลท่ีมีแตรอยย้ิมและ
ความสนุก” “เสียงเพลงกระห่ึม ทุกคนสนุกสนาน บรรยากาศนาออกมาเลนนํ้า” “เห็นลูก  ๆ
หลานๆ เลนนํ้าสนุก เราก็สนุกไปดวย” “บรรยากาศสนุกสนาน ครึกคร้ืน คนมาเลนนํ้า
เยอะ” “สนุกสนาน ไดเจอผูคนมากหนาหลายตา”  

“ชอบบรรยากาศของงาน สนุกดี” “ขอนแกนเปนสถานท่ีท่ีเลนนํ้าไดสนุกมาก”  
“คนเยอะสนุกดี” “ชอบบรรยากาศในงาน สนุกสนานมาก” “บรรยากาศสนุกคร้ืนเครง มี
นักทองเท่ียวเยอะ” “สนุกสนานกับการเลนนํ้า ประแปง และเตนกับเวทีตางๆ” “มินิ
คอนเสิรตเปนสีสันเพ่ิมบรรยากาศงานใหสนุกข้ึน” “มินิคอนเสิรตก็ทําใหบรรยากาศ
สนุกสนานมากข้ึนเยอะ” “มินิคอนเสิรตก็ทําใหมีการเลนท่ีแปลกใหมมากข้ึน และสนุก
มาก” 

นอกจากน้ี ก็มีนักเรียนนักศึกษาท่ีช่ืนชอบบรรยากาศดวยเหตุผลวา “ไดพักผอน
จากการเรียน” “มาเลนนํ้าไดคลายเครียดจากการทํางาน” ท้ังน้ี การเลนสงกรานตในพ้ืนท่ี
โซนน่ิงของจังหวัดขอนแกนเปนท่ียอมรับวา เปนเอกลักษณของการจัดสงกรานตปลอด
เหลา และการเลนคล่ืนมนุษย ท่ีผูคนจํานวนมากชอบมารวมกิจกรรมน้ี “ก็เปนเอกลักษณ
ของสงกรานตขอนแกน มาเลนเวฟ สนุกดี” “จัดกิจกรรมไดสนุกดี และชวยใหมีคนตางพ้ืน
ท่ีมาเท่ียวขอนแกนมากข้ึน” “มาจากตางจังหวัด ขอนแกนเลนสนุกดี เลนไดจนถึงดึก     
ไดแวะตามเวทีตางๆ สนุกดี” นอกจากน้ี การท่ีในบริเวณงานมีบรรดารานคามาจําหนาย
อาหารและเคร่ืองด่ืม ก็ชวยใหนักทองเท่ียวท่ีมาเลนนํ้าสงกรานต นอกจากไดสนุกสนานกับ
การละเลน ยังสามารถเลือกชิม หรือรับประทานท่ีมีจําหนายอยางหลากหลายไดดวย   
“เดินเลนนํ้าไปเร่ือยๆ ซ้ือของกินไปเร่ือยๆ เชนกัน อาหารไทยอรอยมาก สนุกมาก 
(ชาวตางชาติ)” “สนุกมาก ชอบมาก และอาหารไทยอรอย (ชาวตางชาติ)” “ฉันชอบทุกๆ
อยาง สนุกมาก ชอบเพลง ชอบการเตน ชอบอาหาร และทุกอยาง(ชาวตางชาติ)”    
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 2)  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสังสรรค สืบทอดวัฒนธรรมประเพณี โดยคนในชุมชน
รวมกันสรางส่ิงท่ีเปนเอกลักษณ และเปนการสรางกิจกรรมดี  ๆรวมกัน  

“ไดมีสวนรวมในกิจกรรมสรงนํ้าพระ และรําวงยอนยุค” “ไดทํากิจกรรมทาง
ประเพณี ท่ีทํารวมกันแสดงออกถึงความสามัคคีของคนในชุมชน” “เปนประเพณีทาง
วัฒนธรรมท่ีดีท่ีมีมานานและปรับเปล่ียนไปตามยุคสมัย” “ไดสังสรรคกับเพ่ือน” “เปน
กิจกรรมท่ีสืบทอดและอนุรักษวัฒนธรรมไทย” “กิจกรรมตางๆ รวมคนไดเยอะมาก ปหนา
อยากมาอีก” “การเลนเวฟ เปนกิจกรรมท่ีทํารวมกันในคนหมูมาก แสดงใหเห็นถึงความ
สามัคคีของคนในชุมชนและนักทองเท่ียว”  
 3)  เปนการสรางกระแสสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดขอนแกน เพราะการ   
จัดงานเปนการดึงดูดนักทองเท่ียวและกระตุนเศรษฐกิจ ท้ังน้ี คาดประมาณวามีนักทองเท่ียว
ท้ังในขอนแกน และจากตางจังหวัดหรือตางชาติท่ีเขามาเท่ียวเทศกาลสงกรานตในเขต
เทศบาลนครขอนแกนกวาวันละ 100,000 คน โดยเฉพาะการเลนคล่ืนมนุษยในวันท่ี 15 
เมษายน เทศบาลนครขอนแกนคาดประมาณการจํานวนผูมารวมกิจกรรมมากกวา 1.6 
แสนคน ซ่ึงจากการสังเกตนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีมารวมกิจกรรมในถนนขาวเหนียว 
พบวา สวนใหญเปนวัยรุนท่ีมากันเปนกลุม อยางไรก็ตามพบวา ก็มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก
ท่ีมากันเปนครอบครัว ท้ังผูใหญและเด็ก ในลักษณะพอแมพาลูกหลานมารวมกิจกรรมเลน
สงกรานต และเลนคล่ืนมนุษย ซ่ึงในบริเวณรอบๆ พ้ืนท่ีเลนนํ้าก็มีรานคาและรานอาหาร 
พอคาแมคาท่ีมาต้ังโตะ/แผงขายอาหาร และเคร่ืองด่ืม ตลอดจนปนฉีดนํ้า แปง หมวก
พลาสติกกันนํ้า แวนกันนํ้า เส้ือกันฝน ซองกันนํ้าสําหรับโทรศัพทมือถือ ตางก็มีรายได
เพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน  

“คนเยอะมากๆ ขายดี มีรายไดเพ่ิมข้ึนมาก” “รายไดเพ่ิมข้ึนมาก เพราะ
นักทองเท่ียวเลนนํ้าเหน่ือยๆ หิวก็ตองกินขาว” “ขายดีมากๆ กําไรดี คนเขามาซ้ือของ
เยอะ” “สนุกสนาน คลายเครียด เศรษฐกิจดีข้ึน เพราะมีนักทองเท่ียวมามากมาย” “ขาย
ของไดดีข้ึนมาก เพราะคนออกมาเลนนํ้ามากก็ตองกินขาวกินนํ้า” “มีกิจกรรมตางๆ เปน
การดึงดูดนักทองเท่ียวดวย” “ดึงดูดนักทองเท่ียว กระตุนเศรษฐกิจ” “รายไดดี คนเยอะ 
คนท่ีเลนนํ้าใชพลังงานเยอะ ซ้ือของกินไดเร่ือยๆ” “ขายดี กําไรเยอะ รายไดจากการคาขาย
เพ่ิมข้ึนมาก” “ขายดีกวาวันธรรมดามาก” 
 
ผลกระทบดานลบท่ีสําคัญที่คลายคลึงกัน ท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ีท่ัวไป ไดแก  

1)  เกิดมลภาวะทางเสียงและส่ิงแวดลอม ซ่ึงรบกวนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ดังกลาว โดยมีเสียงสะทอนมาวา เสียงดัง “เสียงดังเกิน” “เสียงดังไปหนอย” “รถกระบะ
เลนนํ้าติดเคร่ืองเสียงเปดเพลงเสียงดังมาก” “หนาเวทีเปดเสียงดังเกินไปหนอย เวลาคุยกับ
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เพ่ือนจะยากนิดนึง” “จํานวนคนเลนนํ้าเยอะมากๆ รถติดยาว เปดเพลงเสียงดังมาก” แต
ผูคนจํานวนหน่ึงก็อนุโลมกันเน่ืองจากเห็นวาเปนชวงเทศกาลแหงความสนุกสนานร่ืนเริงท่ี
จัดปละคร้ัง “จริง  ๆก็หนวกหูนะ เปดเพลงกันเสียงดังมาก แตก็อยางวาแคปละคร้ัง พอไหว”     
อยางไรก็ตามเน่ืองจากการท่ีมีรานคาจําหนายอาหารและเคร่ืองด่ืม อยูเรียงราย สะดวกแก
นักทองเท่ียวในการซ้ือหามารับประทาน นอกจากเร่ืองเสียงก็พบวา เร่ืองขยะก็เปนเร่ือง    
ท่ียังพบวา มีการท้ิงขยะ ภาชนะใสอาหาร เชน กลองโฟม และถุงพลาสติกเรี่ยราดตามพ้ืนท่ี
ตางๆ ท้ังน้ีอาจเพราะจํานวนภาชนะรองรับขยะไมเพียงพอสําหรับนักทองเท่ียวจํานวน
มากๆ และการจัดเก็บไมทันในชวงเวลาท่ีมีนักทองเท่ียวจํานวนมากๆ “มีการท้ิงขยะตาม
ขางทางและเสาไฟฟา” “ถนนและทางเดินเฉอะแฉะ” “คนเยอะก็เลยมีขยะเยอะไปหนอย” 
 “มีขยะเยอะมาก” “มีขยะท่ีท้ิงตามพ้ืนเร่ียราด” “ในงานมีขยะเกล่ือนเลย และไมเห็น
ท่ีท้ิงขยะอยางชัดเจน” “เห็นคนชอบเอาจานชามถุงใสอาหารไปกองๆ กัน แถวๆ เสาไฟฟา 
หรือวางกับพ้ืนสวนหนาหลักเมือง” “ขยะ และส่ิงสกปรกท่ีพบบริเวณถนนหลังจากท่ีมีการ
เลนนํ้าสงกรานต ความสกปรก เพราะวา มีขยะเยอะแยะมากมาย” “คนมาซ้ือของตัวเปยกนํ้า 
ของท่ีขายก็เปยกนํ้าไปดวย คนเขารานตัวเปยกมา รานก็เฉอะแฉะบาง” “มีคนมาปสสาวะ
ในบริเวณขาง  ๆอาคาร ทําใหเกิดกล่ินเหม็น” 
 2) รถเยอะ แออัด การจราจรติดขัด ซ่ึงทําใหการคมนาคมไมสะดวกในบริเวณ
ดังกลาว “บานอยูใกลถนนขาวเหนียว ตอนเย็นมีรถเยอะ มีมาจอดบังทางเขาบาน เขาออก
ไมได” “รถเยอะ เหม็นควันรถ บางคันก็เบ้ิลรถเสียงดัง” “การจราจรแออัด เดินทางกลับ
ลําบาก” “รถติดยาวมากในชวงเย็น” “ขายของอยูโตรุง เดินทางไปมาไมสะดวก” “รถเลน
นํ้าว่ิงชา จอดบอยๆ เส่ียงอุบัติเหตุจราจร” “กลางคืนคนเยอะมากและเบียดเสียดกัน    
เดินไปมาไมสะดวก”    

3) การลวนลามหรือคุกคามทางเพศ พบท้ังกรณีผูชายลวนลามผูหญิง และสาว
ประเภทสองลวนลามผูชาย ซ่ึงนักวิจัยและทีมงานพบเจอการปะแปงในลักษณะจับแกม
นักทองเท่ียวหญิงโดยเฉพาะวัยรุนหญิงหลายคร้ัง มีกรณีการจับหนาอกผูหญิง 2 ราย และ
นักทองเท่ียวชายโดนสาวประเภทสองลวง คลําเปา แตก็จะมีเพียงโดยการมองหนาและ
แสดงอาการไมพอใจ ไมถึงกับมีการตอวากันรุนแรงหรือทะเลาะวิวาท ท้ังน้ีเจาหนาท่ี
เก่ียวของหลายคนก็ใหความเห็นในลักษณะเดียวกัน คือ “คนเยอะจริงๆ เดินเบียดเสียดกัน 
มีการถือโอกาสลวนลามบาง แตก็ไมมีการเอาเร่ืองหรือแจงเหตุ ก็จะมีท้ังผูชายโดนลวนลาม
จากสาวประเภทสอง ผูหญิงก็โดนผูชายปะแปงแลวโอบเอวบางแตท่ีเห็นหนักๆ จะเปน
ผูชายโดนลวงเส้ือลวงกางเกง 

4) การแตงกายไมเหมาะสม แมวากระแสการนุงหมผาไทยจะเปนท่ีนิยมมาก
ในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2561 โดยพบเห็นนักทองเท่ียวนุงโจงกระเบน เส้ือแบบ
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ไทย  ๆกางเกงลายไทย มาเลนนํ้ากันมากข้ึนอยางเห็นไดชัด แตก็ยังปรากฏวา นักทองเท่ียว
จํานวนหน่ึงแตงกายไมเหมาะสมอยูบาง เชน เส้ือบาง เส้ือคอกวาง หรือ นุงกางเกงรัดรูป
และส้ันมาก ซ่ึงจากการลงเก็บขอมูล พบวา ประชาชนใหขอคิดเห็นวา “เด็กสมัยน้ีแตงตัว
นุงนอยหมนอยกันจัง” “มีสาวประเภทสองบางคน แตงกายไมเหมาะเลย ใสเส้ือผาบางมาก
และนุงส้ันมากๆ มาเลนนํ้า” “คนเลนนํ้าบางคนแตงกายลอแหลมเกินไป” “อยากให
รณรงควา ไมควรพาเด็กตํ่ากวา 15 ป เขามา เพราะมีคนแตงกายไมเหมาะสม” “มีคนแตง
กายโป และมีบางรายหอมแกมกอดจูบกันในท่ีสาธารณะ อยากใหรณรงคเรื่องน้ีดวย เพราะ
มีเด็กมาเลนนํ้า หรือมาเท่ียวกับผูปกครอง”  

 
 

 

 

 
ภาพที่ 12 การแตงกายท่ีไมเหมาะสมของนักทองเท่ียวท่ีมาเลนสงกรานต 
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ผลกระทบทางลบที่แตกตางชัดเจน ในพื้นที่ทั่วไป  
1)  พบการกระทําท่ีเปนการฝาฝน พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แมวาทาง

คณะเจาหนาท่ีจะออกตรวจตราปองปรามการกระทําท่ีฝาฝน พ.ร.บ. ดังกลาวในชวงวันท่ี 
11-12 เมษายน แตในสถานท่ีของเอกชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีรอบๆ กอนเขาเขตงานถนนขาว
เหนียว ไดแก ลานขาวเหนียวของหางเซนทรัล สถานบันเทิง และรานอ่ืนๆ บริเวณถนน
ร่ืนรมย ไปจนถึงวงเวียนหลักเมือง (ท่ีเปนพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว) มีคอนเสิรตยอยๆ ของราน
เหลาหลายราน มีการจัดกิจกรรรมดนตรี เพ่ือเรียกนักทองเท่ียว เชน ปารต้ีโฟม มีปายเชิญ
ชวนใหซ้ือเคร่ืองด่ืมสุรา ตลอดจนมีการต้ังโตะ/แผงช่ัวคราวจําหนายอาหารเคร่ืองด่ืม 
โดยเฉพาะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมีขายเรียงรายตลอดทาง ซ่ึงพบวา มีการจําหนาย
แอลกอฮอลใหคนทุกเพศทุกวัย “เลนนํ้ากันตามประเพณี แตมีเหลาขาย” “มีการจําหนาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  ให เ ด็กอายุตํ่ากวา 20 ป” “เด็กท่ีเ ห็นน่ังด่ืมเบียร ท่ีลาน
หางสรรพสินคา คนน้ันเด็กมาก ข้ึน ม.1 หรือยังก็ไมแนใจ” “ผูใหญท่ีพาเด็กมา ก็ไมหาม
ปรามเด็กเลย น่ังกินเบียรดวยกันซะอยางน้ัน” “ไมมีการบังคับเก่ียวกับการหามจําหนายแก
เยาวชนตํ่ากวา 20 ป  ทุกคนสามารถซ้ือได” “มีการด่ืมแอลกอฮอลบนทายรถกระบะขณะ
เลนสงกรานต” “ก็มาเปนกลุมมาโดยรถกระบะ ซ้ือเบียรและเหลากินทายรถ เลนนํ้าไปดวย 
ด่ืมไปดวย” ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีมาเลนนํ้าอยูในอาการมึนเมา “มาเปน
กลุม มาจากตางจังหวัด มาเท่ียวก็สนุกสนานดีประสาวัยรุน แตปน้ีมีคนเมาเยอะเกินไป” 
“ไดเลนนํ้าตามประเพณี แตรูสึกวาไมปลอดเหลา” “วัยรุนเยอะ คนเมาเยอะ ม่ัวมากๆ ท้ัง
ผูชายผูหญิง”  

 

 
ภาพที่ 13 การจําหนายและการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในเขตพ้ืนท่ีรอบถนนขาวเหนียว 
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2)  การทะเลาะวิวาทท้ังท่ีเกิดจากการลวนลามและกรณีอ่ืนๆ ในสวนท่ีพนักงาน
สนามไดขอมูลมา วันท่ี13 เมษายน พบ 3 กรณี ไดแก  “เหตุทะเลาะวิวาทหลัง
หางสรรพสินคา ผูเก่ียวของเปนกลุม มีอาการเมาสุรา มีบาดเจ็บจากการชกตอยเล็กนอย   
มีตํารวจเขาไประงับเหตุ” “มีการชกตอยกันของวัยรุนสองกลุมท่ีเลนนํ้าอยูบนรถ 
เหตุการณกอนหนา คือ ตางฝายตางเลนนํ้า แตมีการเรียกเพ่ือนๆ เขามา วาโดนคนของอีก
ฝายทําราย จึงเกิดการยกพวกตีกัน มีประชาชนเขาไปชวยระงับเหตุ มีบาดเจ็บเล็กนอย”  
“มีคนเมาแลวหาเร่ืองกัน แลวคนท่ีเขาไปหาม คนเจ็บ คือ คนเขาไปหามถูกชกปากแตก”    
มีกลุมนักทองเท่ียวกลุมหน่ึงประมาณ 5 คน รุมปะแปงกลุมสาว  ๆและมีการจับเน้ือตองตัว 

เจาหนาท่ีใหความเห็นวา “ควรจะมีมาตรการควบคุมการเลนนํ้าสงกรานตอยางมี
มารยาทใหเกียรติกันและกันมากกวาน้ี เน่ืองจากพบพฤติกรรมการลวนลามอยูตลอดชวง
เทศกาล” 

วันท่ี 14 เมษายน มี 3 กรณี “คนเมาผิดใจกัน โยนขวดใสกันและชกตอยตีกัน 
ผูคนแตกต่ืนว่ิงหลบไป มีคนในกลุมเพ่ือนเขาไปหามไว” “มีกรณีชกตอย ดวยเหตุวา มีคน
เมาเขาไปกอนกวนผูหญิงในกลุมหน่ึง  ทําใหเพ่ือนในกลุมว่ิงเขาไปทําราย มีคนใชขวดเบียร
ฟาดไปท่ีตัวคนเมา คนเมาสูไมไหว ว่ิงหลบหนีไป” “การทะเลาะวิวาท ของผูชายสองคน   
ท่ีตางฝายตางเมา มีประชาชนเขาไปจับแยกตัวออก” นอกจากน้ีแลวยังมีนักทองเท่ียวเดิน
เลนนํ้าสงกรานตผานบริเวณดังกลาว เปนจํานวนมากผูท่ีถูกลวนลามสวนใหญเปนผูชาย 
โดยถูกสาวประเภทสองกระชากจากบริเวณขางทางเขาไปยังซุมท่ีเลนนํ้าแลว ลวนลาม  
เปนกลุม และมีผูชายกลุมหนึ่งที่เลนนํ้าบนหลังกระบะแลวดื่มเบียรกันเตนตามถนน 
จากน้ันนาจะชนกันแลวเกิดการชกตอยกันเกิดข้ึน โดยผูคนท่ีอยูในบริเวณน้ันรวมท้ังเพ่ือน
ของคูกรณีชวยกันหามและแยกท้ังสองคนแลวตางคนตางแยกยายไป 
 วันท่ี 15 เมษายน พบวา มีเหตุการณเกิดข้ึน 3 กรณี ไดแก “มีการไมพอใจทะเลาะ
วิวาทกันเองในกลุม และถูกหามปรามโดยเพ่ือนในกลุม” “การตบตีทะเลาะวิวาทของ
ผูหญิง ตางฝายตางมึนเมา” และ “มีการทะเลาะวิวาท อีกฝายหน่ึงว่ิงหนีเขามาในรานผม”  
โดยหลังเวลา 21.00 น ถนนหนาเมือง รถยนตคันขางหลังไมพอใจรถคันหนาเน่ืองจากรถ
เร่ิมเคล่ือนตัวแลวแตคันหนายังไมไป ตามสถานการณจราจรติดขัดมาก ทําใหวัยรุนท่ีอยูรถ
คันหลังขวางขวดเบียรใสคันหนาแลวก็มีเรื่องกันขวางกลับคืน ทําใหบริเวณน้ันเต็มไปดวย
เศษแกวท่ีท้ังสองคันโยนตอบโตกันไมทราบวา มีผูบาดเจ็บหรือไมคนแถวน้ันว่ิงเอาชีวิตกัน
อยางอลหมาน ผูเก่ียวของ ด่ืมแอลกอฮอล ประมาณ 3 คน   

3) อุบัติเหตุท่ัวไปและอุบัติเหตุจราจร พบวา “มีอุบัติเหตุคนหกลม 1 ราย” “มี
การเฉ่ียวชนกันของรถกระบะสองคัน ไมเสียหายมาก ตางฝายตางขอโทษแลวแยกยายกัน” 
“รถจักรยานยนตเสียหลักล่ืนลม ไถลไปชนทายรถยนต คนขับจักรยานยนตเจ็บเล็กนอย 



34 

 

รถจักรยานยนตเสียหายเล็กนอย” “รถกระบะท่ีมาเลนนํ้าชนทายกันเอง ไมเสียหายมาก 
แยกยายกันไป” “คนเลนนํ้าตกจากทายรถกะยะ บาดเจ็บเล็กนอย” สําหรับขอมูลทุติยภูมิ 
มีรายงานการเกิดอุบัติเหตุทางถนนท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาลในของอําเภอเมือง    
ท่ีเกิดเหตุในถนนหลักของเขตเทศบาล ในชวง 12-15 เมษายน มี 6 ราย เปนอุบัติเหตุท่ีไมมี
คูกรณี เชน รถจักรยานยนตลมเอง และขอมูลท้ังหมดไมมีรายงานผลการตรวจแอลกอฮอล  
 
สถิติอุบัติเหตุชวงเทศกาลสงกรานต   

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดขอนแกน สรุปผลการ
ดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการปองกัน และลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต 
2561 จังหวัดขอนแกน วันท่ี 11–17 เมษายน 2561 รวม 7 วัน พบวา อุบัติเหตุสะสม 
จํานวน 70 ครั้ง เพ่ิมข้ึนจากป 2560 จํานวน 17 ครั้ง คิดเปนรอยละ 32.07 มีผูบาดเจ็บ 
จํานวน 70 เพ่ิมข้ึนจากป 2560 จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ  32.07 และเสียชีวิต 7 คน  
ซ่ึงลดลงจากป 2560 จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 22.22 อําเภอท่ีมีผูเสียชีวิตมากท่ีสุด 
คือ อําเภอเมืองขอนแกน จําวน 4 ราย รองลงมา คือ อําเภอชุมแพ จํานวน 2 ราย สวน
อําเภอท่ีมีผูบาดเจ็บสูงสุด คือ อําเภอหนองเรือ จํานวน 11 ราย อําเภอพล จํานวน 9 ราย 
และอําเภอชุมแพ จําวน 8 ราย ยานพาหนะท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุด คือ จักรยานยนต  54 ราย 
รถกระบะ 7 ราย รถเกง 2 ราย ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุสวนใหญเปนถนนในหมูบาน จํานวน  
40 ราย รองลงมา คือ ถนนกรมทางหลวง 24 ราย จุดท่ีเกิดเหตุสวนใหญเปนทางตรง 
จํานวน 58 ราย รองลงมา คือ ทางโคง จํานวน 9 ราย ทางแยก 8 ราย   

ชวงเวลาท่ีเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด คือ ระหวางเวลา 12.01 – 16.00 น. และชวง 
16.01 – 20.00 น.จํานวน 17 คร้ัง เทากัน รองลงมา คือ ชวงเวลา 08.01 – 12.00 น. 
จํานวน 14 คร้ัง ชวงอายุของผูประสบอุบัติเหตุ มากท่ีสุด คือ อายุ 50 ปข้ึนไป จํานวน 22  
ราย รองลงมา คือ ชวงอายุ 30 – 39 ป จําวน 16 ราย และชวง 20 – 24 ป จํานวน 13  
ราย โดยสาเหตุ/พฤติกรรมเส่ียงการเกิดอุบัติเหตุ สูงสุด คือ เมาสุรา และไมสวมหมวก
นิรภัย จํานวน เทากัน คือ 33 ราย รองลงมา คือ ไมคาดเข็มขัดนิรภัย จํานวน 11 ราย มี
ดานตรวจ/จุดสกัดหลัก จุดบริการประชาชน รวม 26 อําเภอ จํานวน 72 จุด จุดตรวจ/จุดสกัด 
ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน จํานวน 43 จุดตรวจ และมีจุดต้ังดานชุมชนในพ้ืนท่ี 26 อําเภอ 
จํานวน 717 จุด ใชกําลังเจาหนาท่ีรวมปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบดวย ทหาร ตํารวจ พลเรือน 
และอาสาสมัครตาง  ๆจากทุกภาคสวน รวมท้ังส้ินประมาณ 21,390  คน  

รายงานสรุปขอมูลจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเทศกาลสงกรานต 2561  
ระหวางวันท่ี 11 เม.ย. 2561 ถึง 17 เม.ย. 2561 ของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินดานการแพทย
และสาธรณสุขกระทรวงสาธารณสุข อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน พบวา 
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ผูบาดเจ็บและเสียชีวิต อายุนอยกวา 20 ป ด่ืมสุรา รอยละ 18.67 ในวันท่ี 14 เมษายน สูง
ถึงรอยละ 53.85 และมีการด่ืมสุราต้ังแตกอนวันสงกรานต คือ วันท่ี 11 เมษายน ทําให
สถิติผูบาดเจ็บ และเสียชีวิตตองใชบริการ EMS และรักษาตัวในโรงพยาบาลเพ่ิมข้ึนถึง  
รอยละ 50  ในวันท่ี 11 เมษายน 2561 และรอยละ 20 ในวันท่ี 12 เมษายน 2561 เม่ือ
เปรียบเทียบกับป 2560 (รายงาน ณ วันที 13 พฤษภาคม 2561) 

 
ภาพรวมของเทศกาลสงกรานตในถนนขาวเหนียว ที่แตกตางจากพื้นที่ทั่วไป 

โดยภาพรวมนักทองเท่ียวมีความม่ันใจในความปลอดภัยของการท่ีจัดใหเปนเขต
ปลอดแอลกอฮอล นอกจากน้ี การท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการตรวจตราดานความ
ปลอดภัย เชน จุดคัดกรองประชาชนกอนเขางาน การมีจุดบริการและเจาหนาท่ีประมาณ 
400 นาย เดินตรวจตราไปมาและกลอง CCTV จํานวนมาก ทําใหนักทองเท่ียวม่ันใจวาจะ
ไมเกิดเหตุการณทะเลาะวิวาทหรือความรุนแรง แมวาโดยบริบทของคนอีสาน ท่ีเทศกาล
สงกรานตกับการด่ืมแอลกอฮอล คือ เร่ืองคูกัน และในสภาพของพ้ืนท่ีถูกรายรอบดวยรานคา
และพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมสงเสริมการขายฯ ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียวจํานวนมากพอสมควร 
ท่ีด่ืมแอลกอฮอลกอนเขาเขตงาน แตนักทองเท่ียวสวนใหญก็อุนใจในเร่ืองความปลอดภัย
มากกวา ซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีใหความคิดเห็นวา “เห็นดวยท่ีถนนขาวเหนียวเปนเขตปลอด
เหลา ทําใหภาพลักษณงานดีข้ึน ไมมีการทะเลาะวิวาท” “การจัดใหถนนขาวเหนียวเปน
เขตปลอดเหลาไดผลดีคอนขางมาก” “ถนนขาวเหนียวเปนเอกลักษณของขอนแกนไปแลว  
แมวาจะมีคนเมาเขาไปในงานบาง ก็ตองเขาใจ เพราะบริบทของสงกรานตผูคนก็มักจะด่ืม” 
“มีแอลกอฮอลจําหนายอยางมากมาย รอบๆ บริเวณ นักทองเท่ียวจํานวนมากด่ืมแลวเขา
บริเวณงาน” “เห็นดวยกับการจัดกิจกรรม ท่ีปลอดการขายการด่ืมแอลกอฮอล เจาหนาท่ี
เขามาดูแลคอนขางมากและเขมงวด รูสึกปลอดภัย” ท้ังน้ีเจาหนาท่ีตางก็ยืนยันตรงกันวา 
เหตุทะเลาะวิวาทไมมี เพราะนักทองเท่ียวตางก็ทราบวา มีเจาหนาท่ีเยอะและเดินตรวจ
ตลอด ถามีเหตุทะเลาะวิวาทก็จะถูกรวบตัวไดทันที อยางไรก็ตาม การท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว 
การมีจัดกิจกรรม และซุมเวทีของหนวยงานและภาคเอกชน ทําใหคนมาเท่ียวรูสึกสนุก 
สามารถดึงดูดผูคนมารวมกิจกรรมไดมาก โดยเฉพาะเวทีกลางท่ีมีศิลปนท่ีมีช่ือเสียงมาแสดง 
คนแนนถึงขนาดเบียดเสียดเดินผานไดลําบาก จึงมีความเส่ียงใหเกิดกรณีลวนลาม ไดบาง 
อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีก็ยืนยันวา ไมมีถึงข้ันมีการแจงเหตุของการลวนลาม     

 แมวามีการประกาศท่ีชัดเจนวา ถนนขาวเหนียวเปนพ้ืนท่ีเลนนํ้าและจัดกิจกรรม
สงกรานตปลอดแอลกอฮอล และเจาหนาท่ีลงเดินเทาตรวจตรา วันละ 3 คร้ัง นักวิจัยและ
ทีมงานยังพบ การกระทําท่ีเปนการฝาฝน พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เชน ในคํ่า
วันท่ี 13 เมษายน  จากประตูเมืองไปกอนถึงศาลหลักเมือง ยังพบเห็นการด่ืมแอลกอฮอล 
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ในเต็นทสําหรับน่ังพักขางๆ เวทีของภาคเอกชน และแผงลอยช่ัวคราวท่ีต้ังเรียงเบียรไว  
เพ่ือจําหนายอยางชัดเจน ตลอดจน การท่ีนักทองเท่ียวสวนหน่ึงเทเบียรลงในกระปอง   
เลนนํ้า หรือกระติกเคร่ืองด่ืมแลวถือเขาไปในเขตงาน และวันท่ี 15 หลังจากการเลนคล่ืน
มนุษย เวลาประมาณ 21.30 น ก็ยังพบนักทองเท่ียวจํานวนหน่ึงยืนด่ืมเบียรอยูในบริเวณ
ถนนใกลศาลหลักเมือง   

 

 
ภาพที่ 14 การจําหนายและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว 
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บทที่ 5 
สรุปการวิจัยและอภิปราย 

 
 

สรุปผลการวิจัย 
         การจัดงานประเพณีสุดยอดสงกรานตอีสาน เทศกาลดอกคูนเสียงแคน และถนน
ขาวเหนียว ประจําป 2561 จัดข้ึนระหวางวันท่ี 8 – 15 เมษายน 2561 ภายใตแนวคิดการ
จัดงาน “สาดคักคัก สาดใหมวน” โดยเทศบาลนครขอนแกนแบงการจัดงานเปน 2 พ้ืนท่ี 
คือ 

1. พ้ืนท่ีบริเวณริมบึงแกนนคร ระหวางวันท่ี 8 – 12 เมษายน 2561 ให
ความสําคัญกับการสงเสริมทํานุบํารุงพระศาสนา วัฒนธรรมประเพณี การละเลน การแสดง
กิจกรรมพ้ืนบานวิถีอีสาน ไดแก การประกวดหมอลําซ่ิง การจําหนายสินคา OTOP การ
แสดงวงดนตรีลูกทุงหมอลํา-หนังจอยักษ 

2. พ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว (ถนนศรีจันทร) เปนพ้ืนท่ีโซนน่ิงสําหรับเลน
สงกรานต เพ่ือความปลอดภัยของผูรวมงาน และเปนงานสงกรานตปลอดแอลกอฮอล    
จัดกิจกรรมระหวางวันท่ี 12 – 15 เมษายน 2561 ใหความสําคัญกับการแสดงออกถึง
วัฒนธรรมประเพณีท่ีรวมสมัย และรักษาความเปนอีสานวัฒนธรรมทองถ่ิน ท้ังน้ี ถนน
ขาวเหนียวมีการปดก้ันการจราจรไมใหมีรถผานในพ้ืนท่ีจัดงานเปนระยะทาง ประมาณ 1.0 
กม. มีซุมเวทีของทางหนวยงานราชการและภาคเอกชนมากกวา 10 เวที โดยมีกิจกรรมเวที
กลางอยูบริเวณใกลวงเวียนศาลเจาพอหลักเมือง โดยแตละวันจะมีศิลปนท่ีมีช่ือเสียงมา
สรางความบันเทิงใหกับนักทองเท่ียว และจุดเดนท่ีสุดของงาน คือ การเลน Human Wave 
คล่ืนมนุษยไรแอลกอฮอล ตอน คล่ืนมนุษยยอนยุคสุดประตูเมือง ณ ขอนแกน  

สําหรับ พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆท่ีไมใชพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมของเทศบาลนครขอนแกนก็มีการเลนนํ้า
ตามถนนสายหลัก ไดแก ถนนหนาเมือง ถนนกลางเมือง ถนนรอบบึงแกนนคร ถนนศรีจันทร  
และถนนร่ืนรมย การเลนนํ้า สวนใหญจะเปนการท่ีประชาชนนําถังนํ้า/ภาชนะบรรจุนํ้าข้ึน
ทายรถกระบะ และนักทองเท่ียวเลนนํ้าอยูทายรถ โดยประชนชนท่ีอยูอาศัยริมถนนก็ต้ัง
ภาชนะบรรจุนํ้า เลนสาดนํ้ากับรถกระบะสงกรานตท่ีผานไปมา สําหรับพ้ืนท่ีรอบๆ บริเวณ
การจัดงานถนนขาวเหนียว มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของ
หางสรรพสินคา และสถานบันเทิงมีซุมจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของสองคายหลักใน
ราคาโปรโมช่ัน ตลอดจนมีประชาชนต้ังโตะแผงลอยขายอุปกรณเลนสงกรานต อาหาร 
เคร่ืองด่ืม โดยเฉพาะอยางย่ิงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ีพบเห็นท่ัวไป 
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ในสวนของการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเขมขนมากกวาพ้ืนท่ี
ท่ัวไป โดยมีการต้ังจุดคัดกรองกอนเขาบริเวณงาน 3 จุด จุดบริการประชาชนของตํารวจ 9 
จุดซ่ึงมีตํารวจประจําและเดินตรวจตราในรัศมีท่ีไดรับมอบหมายตลอดเวลา และการต้ัง
ศูนยประสานงานของตํารวจทองเท่ียวใกลเวทีกลาง มีการติดต้ังกลอง CCTV ตลอดเสนทาง 
จัดแผนเสนทางอพยพกรณีฉุกเฉิน รวมถึงมีการต้ังชุดรักษาความสงบเรียบรอยและหนวย
เคล่ือนท่ีเร็วท่ีจะดูแลบริเวณความปลอดภัยรอบ  ๆถนนขาวเหนียวดวย  
 ในสวนของการดําเนินการควบคุมการจําหนายแอลกอฮอล คณะทํางาน ซ่ึงนําโดย
สรรพสามิต และตํารวจ ทหารเดินเทาตรวจตราต้ังแตวันท่ี 11-12 เพ่ือปองปราม และขอ
ความรวมมือรานคาในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไปใหจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด และสําหรับพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวจะเปนการเดินเทาตรวจตราปองปราม  
มิใหมีการจําหนายแอลกอฮอล โดยคณะทํางานจะเดินตรวจรานคาและแผงลอยวันท่ี    
13-15 เม.ย. วันละ 3 ครั้ง สวนพ้ืนท่ีท่ัวไป มาตรการการดูแล ปองปรามไมเขมขน พบมี
ปายเตือนเก่ียวกับเมาไมขับบาง แตไมมีปายเตือนเร่ืองการกระทําผิดตาม พรบ. ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
 ผลกระทบดานบวกของเทศกาลสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกน         
ท่ีคลายคลึงกัน ท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ีท่ัวไป คือ 1) ความสนุกสนานจากการ
เลนนํ้าและการจัดใหมีกิจกรรมตางๆ 2) ประชาชนไดรวมกิจกรรมสังสรรค สืบทอด
วัฒนธรรมประเพณี และเลนเวฟ เปนกิจกรรมท่ีทํารวมกันในคนหมูมาก แสดงใหเห็นถึง
ความสามัคคีของคนในชุมชนและนักทองเท่ียว 3) การจัดงานเปนการดึงดูดนักทองเท่ียว
และกระตุนเศรษฐกิจ มีนักทองเท่ียวท้ังในขอนแกน และจากตางจังหวัดหรือตางชาติท่ีเขา
มาเท่ียวเทศกาลสงกรานตในเขตเทศบาลนครขอนแกนจํานวนมาก โดยเฉพาะการเลนคล่ืน
มนุษยในวันท่ี 15 เมษายน ประมาณการจํานวนผูมารวมกิจกรรมมากกวา 1.6 แสนคน  
รานคา ตางยอมรับวา ขายดี รายไดเพ่ิมข้ึนเยอะ  
 ผลกระทบดานลบท่ีสําคัญท่ีคลายคลึงกันท้ังในพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียวและพ้ืนท่ี
ท่ัวไป ไดแก 1) มลภาวะทางเสียงและส่ิงแวดลอม เชน เสียงดังจากรถท่ีมาเลนนํ้าติดเคร่ือง
เสียงเปดเพลงเสียงดัง และมีขยะท่ีท้ิงตามพ้ืนเรี่ยราด 2) รถเยอะ/แออัด การจราจรติดขัด 
เดินทางไปมาไมสะดวกรถเลนนํ้าว่ิงชา จอดบอยๆ เส่ียงอุบัติเหตุจราจร 3) การลวนลาม
หรือคุกคามทางเพศ พบท้ังกรณีผูชายลวนลามผูหญิง และสาวประเภทสองลวนลามผูชาย 
แตก็จะมีเพียงโดยการมองหนาและแสดงอาการไมพอใจ ไมถึงกับมีการตอวากันรุนแรงหรือ
ทะเลาะวิวาท ท้ังน้ี ไมมีการเอาเร่ืองหรือแจงเหตุ 4) การแตงกายไมเหมาะสม แมวากระแส
การนุงหมผาไทยจะเปนท่ีนิยมมากในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2561 ท้ังน้ีพบเห็น
นักทองเท่ียวนุงโจงกระเบน เส้ือแบบไทยๆ กางเกงลายไทย มาเลนนํ้ากันมากข้ึนอยางเห็น



39 

 

ไดชัด แตก็ยังปรากฏวานักทองเท่ียวจํานวนหน่ึงแตงกายไมเหมาะสมอยูบาง เชน การเส้ือบาง 
เส้ือคอกวาง หรือ นุงกางเกงรัดรูปและส้ันมาก 
 ผลกระทบทางลบทีแ่ตกตางชัดเจน 
 1) การกระทําท่ีเปนการฝาฝน พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แมวาทางคณะ
เจาหนาท่ีจะออกตรวจตราปองปรามการกระทําท่ีฝาฝน พรบ. ดังกลาวในชวงวันท่ี 11-12 
เมษายน แตในสถานท่ีของเอกชน เชน หางสรรพสินคา และสถานบันเทิงท่ีอยูใกลเขตโซนน่ิง
มีการจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว เชน ปาร ต้ีโฟม คอนเสิรตมีการจําหนาย
แอลกอฮอลใหคนทุกเพศทุกวัยมีการด่ืมแอลกอฮอลบนทายรถกระบะขณะเลนสงกรานต
ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีมาเลนนํ้าในอาการมึนเมา 2) การทะเลาะวิวาท  
ท่ีผูเก่ียวของมีอาการเมาสุรา มีบาดเจ็บจากการชกตอยเล็กนอย 3) อุบัติเหตุท่ัวไปและ
อุบัติเหตุจราจร เชน มีการเฉ่ียวชนกันของรถท่ีมาเลนนํ้า คนเลนนํ้าตกจากทายรถบาดเจ็บ
เล็กนอยรถจักรยานยนตลมเอง  
 ภาพรวมของเทศกาลสงกรานตในถนนขาวเหนียว ที่แตกตางจากพื้นที่ทั่วไป 
 โดยภาพรวมนักทองเท่ียวมีความม่ันใจในความปลอดภัยของการท่ีจัดใหเปนเขต
ปลอดแอลกอฮอล นอกจากน้ี การท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการตรวจตราดานความ
ปลอดภัย เชน จุดคัดกรองประชาชนกอนเขางานมีจุดบริการและเจาหนาท่ีจํานวนมากเดิน
ตรวจตราไปมาและกลอง CCTV จํานวนมาก ทําใหนักทองเท่ียวม่ันใจวาจะไมเกิด
เหตุการณทะเลาะวิวาทหรือความรุนแรง แมวาโดยบริบทของคนอีสาน ท่ีเทศกาล
สงกรานตกับการด่ืมแอลกอฮอลคือเร่ืองคูกัน และในสภาพของพ้ืนท่ีโซนน่ิงท่ีถูกรายรอบ
ดวยสถานบันเทิงและพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมสงเสริมการขายฯ ทําใหพบเห็นมีนักทองเท่ียว
จํานวนมากท่ีด่ืมแอลกอฮอลกอนเขาเขตงาน แตนักทองเท่ียวสวนใหญก็อุนใจในเรื่องความ
ปลอดภัยมากกวา ภาพลักษณงานดีข้ึน เห็นวาถนนขาวเหนียวเปนเขตปลอดเหลาไดผลดี
คอนขางมาก และเปนเอกลักษณของขอนแกนท้ังน้ีเจาหนาท่ีทุกสวนก็ยืนยันตรงกันวา การ
มีจัดกิจกรรม และซุมเวทีของหนวยงานและภาคเอกชน ตลอดจนเวทีกลางท่ีมีศิลปนท่ีมี
ช่ือเสียงมาแสดง คนแนนถึงขนาดเบียดเสียดเดินผานไดลําบาก แตเหตุทะเลาะวิวาทไมมี 
เพราะนักทองเท่ียวตางก็ทราบวามีเจาหนาท่ีเยอะและเดินตรวจตลอด ถามีเหตุทะเลาะ
วิวาทก็จะถูกรวบตัวไดทันที  

อยางไรก็ตาม แมวามีการประกาศท่ีชัดเจนวา ถนนขาวเหนียวเปนพ้ืนท่ีเลนนํ้าและ
จัดกิจกรรมสงกรานตปลอดแอลกอฮอล และเจาหนาท่ีลงเดินเทาตรวจตรา วันละ 3 เวลา  
ก็ยังพบมีการกระทําท่ีเปนการฝาฝน พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เชน การด่ืม
แอลกอฮอลในเต็นทสําหรับน่ังพักขางๆ เวทีของภาคเอกชน และแผงลอยช่ัวคราวท่ีต้ัง 
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เรียงเบียรไวเพ่ือจําหนายตลอดจน นักทองเท่ียวเทเบียรลงในกระปองเลนนํ้า หรือกระติก
เคร่ืองด่ืมแลวถือเขาไปในเขตงาน    
 
อภิปรายผล 

ภาพรวมในเขตพ้ืนท่ีมีความสงบเรียบรอยและปลอดภัยในการเลนสงกรานตและ
เลนคล่ืนมนุษยท่ีดีกวาพ้ืนท่ีโซนน่ิงท่ัวไปอยางชัดเจน เชน การกําหนดพ้ืนท่ีจัดงานสงกรานต 
โดยการปดการจราจร ทําใหไมมีรถราขวักไขว ท่ีปะปนไปกับนักทองเท่ียวท่ีเดินเทา เขามา  
ในบริเวณงาน พฤติกรรมการเลนนํ้าและการแสดงออกท่ัวไปก็เปนการเลนนํ้าท่ีสุภาพ
เรียบรอย เน่ืองดวยนักทองเท่ียวมีความหลากหลายท้ังวัยและเพศ มากันเปนกลุมครอบครัว 
ดวยเจตนารมณท่ีจะมาเลนนํ้า หรือมาชมการละเลนเชิงวัฒนธรรม และเวทีการแสดงตางๆ
ของบริษัทหางรานและเวทีกลาง ท้ังน้ี อาจเน่ืองจากนโยบายและการประชาสัมพันธ
เก่ียวกับการกําหนดใหถนนขาวเหนียวเปนเขตสงกรานตปลอดเหลา โดยการหามจําหนาย
และหามด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ไดดําเนินการตอเน่ืองมานานกวาสิบป และประชาชน
สวนใหญรับรูและยอมรับในกติกาสังคมกันมากข้ึน ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ในดานสุขภาพแบบเฉียบพลัน การเกิดเหตุลวนลาม การทะเลาะวิวาท การทํา
รายรางกาย และอุบัติเหตุ ในชวงเทศกาลสงกรานต 2561 ของจังหวัดขอนแกน ยังคงมีอยู
บาง ในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไป ในขณะท่ีไมมีการเกิดเหตุในเขตพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว ท้ังน้ี เน่ืองจาก
เขตพ้ืนท่ีถนนขาวเหนียว มีการตรวจตราคัดกรองนักทองเท่ียวกอนเขาพ้ืนท่ีบริเวณงาน 
และการกําหนดใหเปนเขตพ้ืนท่ีหามด่ืมหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แมวาพ้ืนท่ี  
นอกเขตไมไดเขมงวดเก่ียวกับการหามด่ืมหามจําหนาย และปรากฏมีนักทองเท่ียวบางสวน
ท่ีด่ืมกอนเขาบริเวณงาน แตกลุมคนดังกลาวก็ยังอยูในสภาพท่ีไมถึงข้ันเมามาย รวมกับการ
ท่ีมีเจาหนาท่ีตํารวจ และ อปพร. เดินตรวจตราดานความปลอดภัยตลอดเวลา หากเกิดเหตุ
ความไมปกติ จะสามารถเขาระงับเหตุไดอยางรวดเร็วทันทวงที ในขณะท่ีเหตุการณเหลาน้ี 
ก็ยังเกิดข้ึนไดในพ้ืนท่ีท่ัวไป เน่ืองจากการเลนนํ้าในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไป มีท้ังรถราขวักไขว มีการ
จําหนายและด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดตามอัธยาศัย จึงปรากฏวา มีนักทองเท่ียวจํานวน
ไมนอยท่ีอยูในสภาพเมามาย รวมกับบางสวนมีการแตงกายท่ีลอแหลม ทําใหเปนท่ีย่ัวยุ
อารมณของผูกอเหตุ และในบางกลุมก็เกิดจากสภาพจิตใจของผูกอเหตุท่ีมุงใชเทศกาล
สงกรานตในการสรางโอกาสกระทําพฤติกรรมเหลาน้ัน  

ดร .นิ รุจน   อุทธา ผู อํานวยการศูนยแก ไขปญหาการบริโภคเค ร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน เห็นวา ปรากฏการณ 
ทางสังคมท่ีเรียกวา “กติกามหาชนถนนขาวเหนียว” จํานวน 3 ขอท่ีประชาชนรวมใจกัน
ปฏิบัติ คือ 1. ไมด่ืม 2. ไมเมา 3. ไมทะเลาะวิวาท งานสงกรานตถนนขาวเหนียวไดกาวสู
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ความเปนวัฒนธรรมสงกรานตท่ีปลอดภัยอยางย่ังยืนท่ีคนขอนแกนภาคภูมิใจ จนกระท่ัง
ตอมาในป 2557 ภาคประชาสังคมไดเสนอใหคําวา “ถนนขาวเหนียว ถูกบรรจุใหเปนหน่ึง
คําขวัญของจังหวัดขอนแกน และในปน้ีการจัดงานไดประสบผลสําเร็จอยางงดงาม 
ประชาชนรวมงานกันอยางคึกคัก สนุก ปลอดภัย ไรแอลกอฮอล ประชาชนมารวมกิจกรรม
คล่ืนมนุษยปลอดภัยไรแอลกอฮอลกันมากข้ึน  
 ผลการประเมินงานสงกรานตถนนขาวเหนียว สนุกปลอดภัยไรแอลกอฮอล        
ป 2561 ของศูนยแกไขปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พบวา 

1. สามารถลดนักด่ืมหนาใหมลงได 10 เทาตัวในรอบ 15 ปท่ีผานมา 
2. ประชาชนปฏิบัติตามกติกามหาชน ไมด่ืม ไมเมา ไมทะเลาะวิวาท 

 3. ถนนขาวเหนียวกลายเปนพ้ืนท่ีกลางของคนขอนแกน ทําหนาท่ีเสมือนเปน
แมเหล็กดึงดูดความรวมมือจากทุกภาคสวน ถนนขาวเหนียว จึงเปนความภูมิใจของคน
ขอนแกน โดยประชาชนเห็นวามีความปลอดภัยเพราะไมมีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล รอยละ 
97.1 เห็นดวยท่ีไมควรรับงบสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล รอยละ 95.7 เห็นวา
เปนการจัดงานท่ีไมมีคนเมา และการทะเลาะวิวาทอยางชัดเจน และรอยละ 91.7 เห็นวา
เปนพ้ืนท่ีการแสดงออกของเด็กเยาวชนอยางสรางสรรค และท่ีสําคัญ คือ คนขอนแกนมี
ความภูมิใจตอการจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียวสนุกปลอดภัยไรแอลกอฮอล รอยละ 
98.9 จากทุกภาคสวนมารวมเปนเจาของอยางภาคภูมิใจ 

การกําหนดพ้ืนท่ีในการจัดงานชวยใหมีพ้ืนท่ีท่ีปราศจากแอลกอฮอล แมวายัง     
ไมสามารถท่ีจะทําใหแอลกอฮอลหมดไปในพ้ืนท่ีเลนสงกรานตได ยังพบวา มีการละเมิด
กฎหมายการจําหนายบางสวน ท้ังในลักษณะลักลอบจําหนาย หรือ แอบแฝงในภาชนะ
ประเภทกระติกนา/ถังนํ้าแข็ง รวมกับการท่ีพ้ืนท่ีเอกชนท่ีอยูขางเคียงยังมีการจัดกิจกรรม
สงเสริมการขาย และยังจําหนายแอลกอฮอล จึงเปนโอกาสท่ีจะทําใหนักทองเท่ียวสามารถ
หาแอลกอฮอลด่ืมได กอนเขาพ้ืนท่ีบริเวณถนนขาวเหนียว   

สถิติอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน แมจะลดลง แตก็ยังไมมีขอมูลแนชัดวาเกิดจากการจํากัด
พ้ืนท่ีในการจัดงานเทศกาลสงกรานตหรือไม แตท่ีชัดเจน คือ เจาหนาท่ีสามารถระงับ
เหตุการณท่ีไมพึงประสงคไดอยางรวดเร็ว ทันทวงที รวมท้ังรูปแบบการจัดงาน สามารถ
ดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังในพ้ืนที และนอกพ้ืนท่ี ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติใหมารวมกิจกรรม  
ดังน้ันจึงเกิดผลตอเศรษฐกิจของจังหวัด ท่ีมีนักทองเท่ียวจํานวนมากมารวมกิจกรรม เชน
การเลนคล่ืนมนุษยท่ีมีนักทองเท่ียวมามากกวาแสนคน ท่ีเขามาทองเท่ียวและจับจายใชสอย 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมของจังหวัด พ้ืนท่ีเขตปลอดแอลกอฮอลยัง
เปนพ้ืนท่ีเล็กๆ เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ัวไปของเทศบาลนครขอนแกน การท่ีปลอยให
พ้ืนท่ีทาวไป หรือพ้ืนท่ีรอบๆ ถนนขาวเหนียวซ่ึงมีสถานบันเทิงจํานวนมาก ยังมีการจัด
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กิจกรรมสงเสริมการขาย หรือปลอยใหมีการจําหนายแอลกอฮอลอยูใกลกับพ้ืนท่ีโซนน่ิง    
ก็มีผลเสียตอพ้ืนท่ีจัดงานบาง เน่ืองจากจุดพ้ืนท่ีท่ัวไป หรือบริเวณรอบๆ เหลาน้ัน จะเปน
จุดผลิตนักทองเท่ียวท่ีมีอาการเมาสุราใหเขาไปในพ้ืนท่ีจัดงาน โดยไมมีการควบคุม หรือให
ออกไปขับข่ียวดยาน หรือออกไปเลนนํ้าโดยขาดสติ จึงอาจยังมีสวนตอผลกระทบทางลบได  
เชน การเลนนํ้าท่ีไมเหมาะสม การทะเลาะวิวาทและความรุนแรง หรือ อุบัติเหตุ 
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บรรณานุกรม 
 
 

1. วันสงกรานต ประวัติวันสงกรานต เทศกาลสงกรานต นางสงกรานต 
http://www.educatepark.com/วันสงกรานต/ 

2. ประวัติสงกรานต และประเพณีสงกรานต   
https://scoop.mthai.com/specialdays/1733.html   

3. ประเพณีสงกรานต http://ประเพณี.net/ประเพณีสงกรานต/  
4. สงกรานตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  https://songkranthaistat.wordpress.com/

สงกรานตภาคตะวันออกเฉี/ 
5. สงกรานตในปจจุบัน และอนาคต https://hilight.kapook.com/view/21049 
6. Thaistudy Group A5  'สถาปตยครับ'.  Songkran Festival. 2013 Kasetsart 

University http://milk36366.wixsite.com/songkran-festival/buzz 
7. 15 ป สงกรานตถนนขาวเหนียว ตํานานสงกรานตปลอดเหลาแหงแรกของไทย ลดนัก

ด่ืมลงไดสิบเทา. https://www.77kaoded.com/content/82626 
8. บทพิสูจนสงกรานตไรแอลกอฮอล.  

http://www.thaihealth.or.th/Content/36158-บทพิสูจนสงกรานตไร 
แอลกอฮอล%20.html 

9. สงกรานตถนนขาวเหนียวขอนแกน.   
https://www.facebook.com/songkrankhonkaen/  

10. สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7. สรุปผลการดําเนินงาน การปองกันการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุทางถนน (RTI)  ชวงเทศกาลสงกรานต ป 2561 (11-17 เมษายน 2561).  

11. ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข  กระทรวงสาธารณสุข. ขอมูล
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  

12. ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข. ขอมูล 
จังหวัดขอนแกน 
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ภาคผนวก 1  
เครื่องมือในการวิจัย 
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แบบบันทึกการสังเกต ชุดที่ 1  
พื้นที่จัดกิจกรรม 

 
ชื่อผูสังเกตการณ................................................................วนัที่ ............เมษายน 2561  
เวลา ................................ 
 
รายละเอียดสถานที่ที่ทําสังเกตการณ ถนน /บริเวณจากไหนถึงไหน 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
บริบทและบรรยากาศในพื้นที่ดังกลาว เชน ปายโฆษณา/ประชาสัมพันธ จํานวน
นักท อง เที่ ย ว  การแต งกาย  กิ ริ ย าอาการและลั กษณะการ เลนน้ํ า  จุ ด เติ มน้ํ า
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
รูปแบบกิจกรรมในพื้นที่ดังกลาว เชน ซุม/เวที การโฆษณาประชาสัมพันธ ชนิดของการ
แสดง หรือการละเลน    
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ลักษณะรานคา และจุดจําหนายอาหารและเครื่องดื่ม มีมากนอยเพียงใดสังเกตพบมีการ
จําหนายเครื่องดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไมอยางไร ถามี มีกี่จุด และลักษณะของจุด
จําหนายและวิธีการจําหนายเปนแบบไหนอยางไร  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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มาตรการ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับสงกรานตปลอดเหลา เชน การหาม
จําหนาย/ดื่มสุรา และการจําหนายสุราแกเยาวชนต่ํากวา 20 ป เชน การตรวจตรา
นักทองเที่ยวและบุคคลที่ผานเขาออกบริเวณงาน การมีปายประชาสัมพันธเขตสงกรานต
ปลอดเหลา/หามจําหนายและดื่มสุรา การปลดปายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล การมี 
จนท. เดินตรวจตรา และปองปราม ตักเตือน หากพบมีการจําหนาย หรือการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในบริเวณงาน 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
การโฆษณา/ประชาสัมพันธเพื่อขอความรวมมือในการเลนสงกรานตปลอดเหลา และการ
สาดน้ําสงกรานตอยางสุภาพเพื่อรักษาวัฒนธรรมอันดีงามและสงกรานตอยางความ
ปลอดภัยของ  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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แบบบันทึกการสังเกตชุดที่ 2  
บันทึกเหตุการณที่เกิดขึ้น (เชน การลวนลาม การคุกคามทางเพศ ทะเลาะวิวาทอุบัติเหตุ) 
 
ชื่อผูบันทึก........................................................วัน-เวลาที่เกิดเหตุ  ............เมษายน 2561  
เวลา ................................... 
 
รายละเอียดสถานที่เกิดเหตุการณ พื้นที่/บริเวณ  ถนน  และลักษณะในพื้นที่ขณะเกิดเหตุ
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
รูปแบบของเหตุที่เกิดขึ้น (ใคร ทําอะไร ใคร อยางไร กอนเกิดเหตุผูเกี่ยวของในเหตุการณ
ทําอะไรอยู เชน เลนน้ํา  เตนหนาเวที ขนาดของกลุม การแตงกาย และ กิริยาอาการขณะ
เกิดเหต)ุ     
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ลักษณะผลกระทบ/ความเสียหายเชน การแสดงออกดานความไมสบายกาย/ใจ การ
บาดเจ็บ บาดแผล ขาวของเสียหาย  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
จํานวนผูเกี่ยวของในเหตุนั้นๆ....... คน ดื่มแอลกอฮอล...... คน ไมดื่มแอลกอฮอล....... คน   
จํานวนผูไดรับผลกระทบ......คน ดื่มแอลกอฮอล...... คน ไมดื่มแอลกอฮอล................ คน   
ขอมูลทั่วไปของผูกอเหตุ (ถาม)ีเพศ  [   ] ชาย  [   ] หญิง อายุ .......................ป      
ขอมูลทั่วไปของผูไดรับผลกระทบเพศ  [   ] ชาย  [   ] หญิง อายุ .......................ป      
ลักษณะของผูไดรับผลกระทบ 
[    ]  คนพ้ืนที่  (   )  อาศัยในเขตเทศบาลนคร (   ) อาศัยนอกเขตเทศบาลนคร 
[    ]  นักทองเที่ยว (   )  ชาวไทย--ตางจังหวัด   (   ) ชาวตางประเทศ เชื้อชาติ………… 
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ขอมูลเพิ่มเติม เชน การมีบุคคลเขาระงับเหตุ  หรือชวยเหลือผูบาดเจ็บและอื่นๆ  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน) 
 

ชื่อผูบันทึก............................................................วันที่   ........................เมษายน 2561  
เวลา ...................................   
ผูถูกสัมภาษณสังกัดหนวยงาน................................................................................................ 
สถานที่ปฏิบัติงานขณะสัมภาษณ .......................................................................................... 
 
1.  ภารกิจ และความรับผิดชอบในชวงจัดงานสงกรานต คือ อยางไรบาง ลักษณะงาน จุด
ปฏิบัติงาน จํานวนครั้ งและระยะเวลา ขอบเขตอํานาจการตัดสินใจ และวิธีการ
ติดตอสื่อสารกับผูบังคับบัญชา/หนวยอื่น  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ในชวงการปฏิบัติงานวันนี้ พบเหตุการณตางๆ เหลานี้ หรือไม  

1.1 การคุกคามทางเพศ การลวนลาม  
เวลา-สถานที่เกิดเหตุ .............................................................................................. 

รายละเอียดเหตุ (ลักษณะและจํานวนผูเกี่ยวของ เพศ รูปแบบ/วิธีการ ผลกระทบที่เกิด 
ความเกี่ยวของกับการดื่มแอลกอฮอล) 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นอยางๆ ไร เชน วิธีการระงับเหตุ/การชวยเหลือผูเกี่ยวของ/
การรายงานไปยังหนวยงาน 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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1.2 ทะเลาะวิวาท เมาอาละวาด  อุบัติเหตุ 
เวลา-สถานที่เกิดเหตุ .............................................................................................. 

รายละเอียดเหตุ (ลักษณะจํานวนผูเกี่ยวของ เพศ ลักษณะเหตุการณ ผลกระทบที่เกิดความ
เกี่ยวของกับการดื่มแอลกอฮอล)  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นอยางๆ ไร เชน วิธีการระงับเหตุ/การชวยเหลือผูเกี่ยวของ/
การรายงานไปยังหนวยงานอื่น 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
2.  ทานเห็นดวยหรือมีความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมที่มีในเทศกาลสงกรานต (เชน มินิ
คอนเสิรต ปารตี้ สงกรานตโฟม ลานเลนน้ําที่มีดนตรี) อยางไรบาง และทานมีความคิดเห็น
ตอการจัดใหถนนขาวเหนียวเปนเขตสงกรานตปลอดเหลาอยางไร ไดผลหรือไม ควรมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม เพื่อเปนการปองปรามการเกิดเหตุ และเพื่อความ
มั่นใจในความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (ประชาชน นักทองเที่ยว) 
 

ชื่อผูบันทึก............................................................วันที่   ........................เมษายน 2561  
เวลา ...................................  
สถานที่ปฏิบัติงานขณะสัมภาษณ ......................................................................................... 
 
1. วันนี้ ทานเขารวม/เกีย่วของกิจกรรมสงกรานตในฐานะอะไร (   ) นักทองเที่ยว       

(   ) ประชาชนที่อยูในพื้นที่  
--นักทองเที่ยว —ทานมาจากไหนอยางไร มาเปนกลุมกี่คน ปนี้เขารวมกิจกรรมบอย

เพียงใดอุปกรณการเลนน้ํา ไดเขารวมกิจกรรมบริเวณซุม/เวทีหรือไม ซื้ออาหาร/เครื่องดื่ม   
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
ประชาชนทั่วไป/ผูอาศัยในพื้นที ่ ---ทานอาศัยหางจากบริเวณนี้มากนอยเพียงใด ไดเขา
รวมกิจกรรมสงกรานตดวยหรือไมอยางไร ไดจําหนายอาหาร/เครื่องดื่ม หรือบริการอื่นๆ
หรือไม  
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
2. การจัดกิจกรรมงานสงกรานตนี้ มีการไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ หรือไม 
เชน ทางจิตใจ ความสนุกสนาน /ความรําคาญ เชน เสียงดัง หนวกหู-ไมสบายใจ นอนไมหลับ 
เหม็นขยะ เดินทางไมสะดวก หรือ ทางเศรษฐกิจ เชน มีรายไดเพิ่มมากขึ้น หรือ รายได
ลดลง อยางไร  
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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3. ทานเห็นดวยหรือมคีวามคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมที่มีในเทศกาลสงกรานต (เชน มินิ
คอนเสิรตปารตี้  สงกรานตโฟม  ลานเลนน้ําที่มีดนตรี) อยางไรบาง มีทัศนคติความคิดเห็น
ทางบวก หรือผลดี ระบุ  
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ทานมีทัศนคติความคิดเห็นในทางลบตอการจัดกิจกรรมสงกรานตหรือไม  เชน 
สภาพแวดลอมรอบที่พักอาศัย มลภาวะทางเสียง ความรําคราญ ความสกปรก การจราจร 
เปนตน 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
4.  วันนี้ ทานไดพบเหตุการณเชน (การคุกคามทางเพศ ลวนลาม ทะเลาะวิวาท เมา
อาละวาด บาดเจ็บ อุบัติเหต ุหรือไม 

4.1 การคุกคามทางเพศ การลวนลาม เวลา-สถานที่เกิดเหตุ ..................................... 
รายละเอียด (จํานวนผูเกี่ยวของ เพศ รูปแบบการคุกคาม ผลกระทบที่เกิด  และความ
เกี่ยวของกับแอลกอฮอล)  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นที่ทานทราบ คือ อยางๆ ไร ทานมีสวนเกี่ยวของในการจัดการ
เหตุดังกลาวหรือไมอยางไร 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 4.2  ทะเลาะวิวาท เมาอาละวาด เวลา-สถานที่เกิดเหตุ ............................................. 
รายละเอียด (จํานวนผูเกี่ยวของ เพศ ทะเลาะวิวาท เมาอาละวาด ผลกระทบที่เกิดความ
เกี่ยวของกับแอลกอฮอล) 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นที่ทานทราบคืออยางๆ ไร ทานมีสวนเกี่ยวของในการจัดการ
เหตุดังกลาวหรือไมอยางไร
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 4.3  บาดเจ็บ อุบัติเหต ุเวลา-สถานที่เกิดเหตุ ............................................................ 
รายละเอียด (จํานวนผูเกี่ยวของ เพศ บาดเจ็บ อุบัติเหตุ ผลกระทบที่เกิดความเกี่ยวของกับ
แอลกอฮอล) 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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วิธีการจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นที่ทานทราบ คือ อยางไร ทานมีสวนเกี่ยวของในการจัดการ
เหตุดังกลาวหรือไมอยางไร
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (ธุรกิจ หางราน ผูจัดกิจกรรม) 
 

ชื่อผูบันทึก............................................................วันที่   .................เมษายน 2561   
เวลา ...................................   
 
รายละเอียดและบริบทสถานที่ขณะสัมภาษณ (บริเวณไหน มีกิจกรรมอะไรบาง อยางไร 
จํานวนและลักษณะผูเขารวมกิจกรรมและนักทองเที่ยว 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
1.  บริษัท/รานคาของทานมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมในชวงเทศกาลสงกรานตอยางไร 
และธุรกิจของทานมีกิจกรรมสงเสริมการขายอยางไรบาง และมีกิจกรรมสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไมอยางไร  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
2. ในภาพรวมแลว ธุรกิจของทานไดรับผลทางบวกจากการเขารวมกิจกรรม และกิจกรรม
สงเสริมการขายดังกลาวอยางไรบาง เชน รายไดเพิ่มสูงขึ้น ชื่อเสียงและโอกาสทางธุรกิจ  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
3.  ธุรกิจของทานไดรับผลทางลบจากการเขารวมกิจกรรมและกิจกรรมสงเสริมการขาย 
ตลอดจนกิจกรรมสงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลดังกลาวอยางไร เชน ถูกคนเมา
ทําลายขาวของ อาละวาด เปนตน  
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 



60 

 

4.  ทานคิดวา การจัดกิจกรรมสงกรานต และการมมีาตรการตางๆ ของเทศบาลนคร
ขอนแกน ในชวงเทศกาลสงกรานตมีผลกระทบตอธุรกิจ และโอกาสทางธุรกิจของทาน
อยางไรตอทานบางหรือไม  
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก 2  
สถิติการบาดเจ็บในชวงเทศกาลสงกรานต 
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ภาคผนวก 3  
การรักษาความปลอดภัย 
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ภาคผนวก 4 
รายงานการดําเนินงานปองกันการบาดเจ็บทางถนนเทศกาลสงกรานต 
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