
ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๕๔๖ ตุลาคม  ๒๕๖๗๔๒

ผลกระทบจากการบร ิโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ข้อมูลการส�ารวจของส�านักงานสถิติแห่งชาติปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และศูนย์วิจัย

ปญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ระบุว่ามีผู้ดื่ม

แอลกอฮอล์ในไทยราว ๑๕.๙ ล้านคน (ดื่ม ๑ ครั้งในเวลา ๑๒ เดือน) แบ่งเป็น            

ผู้ดื่มประจ�า (ดื่มทุกวัน หรือดื่มสัปดาห์ละหนึ่งครั้ง) มากถึงราว ๗ ล้านคน (ร้อยละ 

๔๓.๗๙) โดยในจ�านวนดังกล่าว มีผู้ที่อยู่ในภาวะติดสุราสูงถึง ๑.๗๖ ล้านคน (ร้อย

ละ ๑๑ ของจ�านวนผู้ดื่มทั้งหมด) 

โดยผู้ติดสุราส่วนใหญ่ในไทย เป็นกลุ่มแรงงานท่ีไม่ได้เข้ารับการบ�าบัดฟนฟู                

ในสถานพยาบาล หลายรายเจ็บปวยเป็นโรคตับแข็งหรือตับอักเสบจากสุรา โรค        

กฎหมายใกลตัว

ที่มาภาพ : 
● irenr©123rf.com
● https://www.pngwing.com/en/

search?q=alcohol+Law
● https://www.thansettakij.com/
● https://galelawgroup.com/public-intoxication/
● https://sites.duke.edu/fasd/

ไพศาล ลิ้มสถิตย

กรรมการบริหารศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

แกไขกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(ตอนที่ ๑)



๔๓ปีท่ี ๔๖ ฉบับที่ ๕๔๖ ตุลาคม ๒๕๖๗

หลอดเลือดสมองและหัวใจ โรคกระเพาะอาหาร         

โรคเบาหวาน โรคทางระบบประสาท หรืออาการ

ทางจิตเวช โรคมะเร็ง ๗ ชนิด* หรือเสียชีวิตก่อน           

วัยอันควร

สถิติจ�านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

ของไทยในช่วง ๑๐ ปที่ผ่านมาคือ ป พ.ศ. ๒๕๕๖-

๒๕๖๖ พบว่า มค่ีาเฉลีย่ราวปละ ๒๐,๐๐๐ ราย เช่น 

ข้อมูลป พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกรมควบคุมโรค มีผู้เสีย

ชีวิตจ�านวน ๑๗,๔๙๘ ราย ผู้เสียชีวิตส่วนใหญ่เป็น

ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนต์จ�านวน ๙,๔๙๘ ราย (ร้อยละ 

๕๔.๒๒) รถยนต์ ๑,๐๑๓ ราย (ร้อยละ ๕.๘) และ

มีผู้บาดเจ็บราวปละ ๙ แสนกว่าราย โดยในช่วงป 

พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ มีผูบ้าดเจบ็สาหสัจากอบุติัเหตุ

ทางถนนสูงถึงปละ ๒๒๘,๗๔๐ ราย (อางอิงจาก

ขอมูลผูปวยใน (IPD) จากอุบัติเหตุทางถนน คลัง

ขอมูลสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข)** ท�าให้มีคน

พิการเพิ่มสูงขึ้น การดื่มแล้วขับ เปนพฤติกรรม

เสี่ยงหรือปจจัยหลักที่ท�าให้เกิดอุบัติเหตุสูง ๑ ใน 

๓ อันดบัแรก ข้อมลูของส�านกังานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุ

ว่า แอลกอฮอล์สร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจ

และสังคมปละ ๑๗๑,๓๑๓ ล้านบาท

สภาผูแทนราษฎร
แกกฎหมายแอลกอฮอล

ขณะนี้สภาผู ้แทนราษฎรอยู ่ในระหว่างการ

พิจารณาแก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในชั้นคณะกรรมาธิการ

วิสามัญมีการพิจารณาร่างกฎหมายรวม ๕ ร่าง 

โดยมีประเด็นการอภิปรายกันหลายเรื่อง ได้แก่ 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๙ (๒) ก�าหนดห้ามขายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ แก่ผูม้อีาการมนึเมาจนครองสตไิม่ได้ 

ซึง่เป็นถ้อยค�าทางกฎหมายทีม่ีความก�ากวม ขาด

ความชัดเจน ท�าให้ในทางปฏิบัตินั้นไม่สามารถระบุ

ถึงอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ว่าหมายถึงกรณี

ใดบ้าง เช่น เมาจนเดินเซ ไม่สามารถทรงตัวได้ หรือ

เมาจนพูดไม่รู้เรื่อง ท�าให้อาจมีการขายแอลกอฮอล์

ให้แก่ผู้มีอาการมึนเมา ส่งผลท�าให้ไม่สามารถบังคับ

ใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ ผู ้เขียนในฐานะเป็น

กรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ก็เคยอภปิราย

ในประเดน็นีใ้นท่ีประชมุคณะกรรมการฯ อนึง่ พ.ร.บ. 

สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เป็นกฎหมายอีกฉบับ

ท่ีมีการบัญญัติห้ามจ�าหน่ายสุราให้แก่ผู้มีอาการ

มึนเมาจนประพฤติวุ่นวายหรือครองสติไม่ได้ ซึ่ง

เป็นถ้อยค�าที่ขาดความชัดเจนเช่นกัน

การดื่มแล ้วขับ เป น

พฤติกรรมเสี่ยงหรือปจจัย

หลักที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุสูง

* มะเร็ง ๗ ชนิด จากดื่มแอลกอฮอล์ เตือน รบ. ต้องคุ้มครอง 
ปชช. https://www.mcot.net/view/hft6kC3F

** ย้อนดูสถิติเจ็บ-ตายบนถนนไทย ปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ https://
tdri.or.th/road-safety/#1



ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๕๔๖ ตุลาคม  ๒๕๖๗๔๔

กรรมาธิการวิสามัญพิจาณา พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ... หลายท่านในสัดส่วน

ของร่างกฎหมายฉบับภาคประชาชนที่มีผู ้ลงช่ือ

สนับสนุนเกือบ ๑ แสนรายชื่อ ได้อภิปรายเสนอ

ให้แก้ไขมาตรา ๒๙ (๒) เป็น “ห้ามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แก่ผู้มีอาการมึนเมา” และให้มีการจัด

ท�าระเบียบหรือคู ่มือการสังเกตผู้มีอาการมึนเมา            

แก่ผู้ขายแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ นพ.ธนะพงศ์ จินวงษ์   

ผู ้จัดการศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทาง

ถนน (ศวปถ.) ได้เคยน�าเสนอปัญหาความไม่ชัดเจน

ของค�าว่า ผู้มอีาการมนึเมาจนครองสตไิม่ได้ต่อคณะ

กรรมาธกิาร และเสนอให้มีการแก้ไขให้มีความชดัเจน

ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 

โดยเฉพาะร้านนั่งดื่ม มีหน้าที่ห้ามขายให้แก่ผู้มี

อาการมึนเมา การไม่อนุญาตผู้มีอาการมึนเมา

อยู่ภายในร้าน ห้ามให้ผู้มีอาการมึนเมาดื่มต่อใน

ร้านทีม่ใีบอนญุาตขายสรุา มฉิะนัน้ จะมโีทษปรบั

ทางแพ่งเป็นจ�านวนเงนิสงูมาก และอาจถกูพกัใช้

หรือเพิกถอนใบอนุญาตขาย แต่กฎหมายไทยยัง

มไิด้ก�าหนดหน้าทีข่องผูข้ายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์

ประเภทร้านนั่งดื่มเป็นการทั่วไป มีเพียงกฎหมาย

สถานบริการที่ก�าหนดข้อห้ามบางเรื่องเท่านั้น และ

ไม่มีโทษเกี่ยวกับการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

จงึเป็นสิง่ทีค่วรพจิารณาแก้ไขปรบัปรงุ พ.ร.บ.ควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเด็นดังกล่าว

สภาผู ้แทนราษฎรอยู ่ ใน

ระหว่างการพิจารณาแก้ไข

ปรับปรุง พ.ร.บ.ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศพัฒนาแล้ว 
เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย หลายประเทศในยุโรป จะก�าหนดห้าม
ขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แก่ผูม้อีาการมนึเมา (intoxicated person) 
โดยมีวิธีการจัดท�าข้อมูลวิธีสังเกตว่าผู้ที่มาซื้อแอลกอฮอล์มีอาการมึนเมา
หรือไม่ เช่น ผู้ที่มีใบหน้าแดง ตาแดงก�่า ทรงตัวไม่อยู่ พูดไม่ชัด หรือพูด
ด้วยเสียงที่ดังกว่าปกติ เหงื่อออก กริยาก้าวร้าว โต้เถียง มีอาการเป็นมิตร
มากผิดปกติ ดื่มเร็วกว่าปกติ มีกลิ่นสุรา ง่วงนอน อาเจียน ขาดความสามารถในการตัดสินใจ ไม่ระวังในการใช้
เงิน ฯลฯ หากพบอาการเหล่านี้ สันนิษฐานได้ว่ามีอาการมึนเมา ผู้ขายไม่สามารถขายแอลกอฮอล์ได้ การห้าม
ขายสุราแก่ผู้มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ตามกฎหมายไทย จึงไม่สอดคล้องกับกฎหมายต่างประเทศ



๔๕ปีท่ี ๔๖ ฉบับที่ ๕๔๖ ตุลาคม ๒๕๖๗

เปดชองขายเบยีร เหลา ผานตูขาย
อัตโนมัติ

ประเด็นที่น่าเป็นห่วงในการเสนอแก้ไข 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ มี

กรรมาธิการท่านที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และผู้ประกอบการแอลกอฮอล์ เสนอให้มีการ

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านตู้ขายอัตโนมัติได้ 

เหมือนการขายเครื่องดื่มหรืออาหารขบเคี้ยวทั่วไป 

หากเป็นเครือ่งทีย่นืยนัตวัตนผูซ้ือ้ได้ เช่น การใช้บัตร

ประชาชนหรือข้อมูลบัตรประชาชน ซ่ึงเป็นการเพ่ิม

ช่องทางการเข้าถึงสุรา เบียร์ แก่เยาวชน นักเรียน 

นักศึกษาที่มีอายุไม่ถึง ๒๐ ปี เนื่องจากในตู้ขาย

อัตโนมัติจะมีการแสดงกระปองเบียร์ เหล้า อย่าง

ชดัเจน ปะปนกบัเครือ่งด่ืมอ่ืนๆ เป็นการชกัจงูให้เดก็ 

เยาวชน ทีเ่หน็อยากลอง ท�าให้มนัีกดืม่หน้าใหม่เพิม่

ผลกระทบตอเด็กในครรภและทารก
   ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่ผู้เขียนและกรรมาธิการบางท่านเสนอและ

มีความส�าคัญ เช่น การเสนอแก้ไขกฎหมายให้มีการห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่สตรีมีครรภ์ เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของเด็กในครรภ์ และ
ทารกที่คลอดออกมาให้มีสุขภาพสมบูรณ์ มีข้อมูลทางการแพทย์สรุป
ว่า การดืม่แอลกอฮอล์ของหญงิในระหว่างตัง้ครรภ์ อาจส่งผลเสยีต่อ
ทารกในครรภ์ หรอืเรยีกว่า ภาวะ Fetal alcohol spectrum disorders 
(FASDs) เช่น ท�าให้แท้งลูก ทารกตายคลอด (stillbirth) ทารกพิการ 
มีปญหาต่อระบบประสาทส่วนกลาง มีความผิดปกติทางสมอง ส่ง
ผลเสียต่อพัฒนาการสติปญญา ความผิดปกติทางร่างกายของเด็ก
ที่คลอดออกมา*** อย่างไรก็ดี ผู้แทนกรรมาธิการที่มาจากสัดส่วนของ
รัฐบาล ที่มาจากกรมควบคุมโรค รวมถึงกรรมาธิการที่เป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจแอลกอฮอล์ กลับมีท่าทีไม่สนับสนุนเรื่องการห้ามขายเครื่องดื่มฯ 
แก่สตรีมีครรภ์ ทั้งๆ ท่ีเป็นมาตรการคุ้มครองสุขภาพของเด็กในครรภ์ท่ี
ควรได้รับการสนับสนุน

*** CDC, About Fetal Alcohol Spectrum Disorders (FASDs) https://www.cdc.gov/fasd/
about/index.html

ขึน้อกี ทัง้ๆ ทีก่ฎหมายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ปัจจุบันได้ก�าหนดห้ามในเรื่องนี้ไว้

และยังมีความพยายามผลักดันให้มีการซื้อ

ขายแอลกอฮอล์ทางออนไลน์ได้ ก็ไม่สอดคล้องกับ

ค�าแนะน�าขององค์การอนามัยโลกที่ให้มีการจ�ากัด

ช่องทางการเข้าถึง และมีกรณีศึกษาในต่างประเทศ

ที่กลายเป็นช่องทางเข้าถึงของเด็ก เยาวชน ที่เลี่ยง

การตรวจสอบตวับคุคลได้ โดยใช้ข้อมลูบตัรประจ�าตวั

หรือบัตรเครดิตของผู้ปกครองหรือผู้อื่นมาใช้แทนได้ 

แม้ว่าผู้ขายแอลกอฮอล์ทางออนไลน์ในต่างประเทศ 

จะมรีะบบการตรวจสอบเพือ่ขอใบอนญุาตทีเ่ข้มงวด

กว่าพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตของไทย มีบท

ลงโทษที่รุนแรงกว่าโดยเฉพาะโทษปรับทางแพ่งที่สูง

มากหรือการเพิกถอนใบอนุญาตก็ตาม

(อานตอฉบับหนา)   




