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สืบเนื&องจากปัญหาจํานวนมารดาหรือหญิงตั 7งครรภ์บริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยและ
ผลกระทบจากพฤติกรรมดงักลา่วที&สง่ผลตอ่เด็กทารกที&เกิดมาหรือไมไ่ด้เกิดมาไมว่า่จะมีสภาพบคุคลแล้วหรือไมก็่ตาม 
จากสถิติในปัจจบุนัในด้านการควบคมุเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ สํานกังานคณะกรรมการควบคมุเครื&องดื&มแอลกอฮอล์
และสํานกังานสถิติแหง่ชาติพบวา่ยงัมีจํานวนมารดาซึ&งมีพฤติกรรมการบริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ขณะตั 7งครรภ์ ทั 7ง
โดยทราบและไมท่ราบวา่ตนตั 7งครรภ์อยูอ่ยา่งตอ่เนื&องในแตล่ะปี โดยเฉพาะอยา่งยิ&งในยคุ V.X ในปัจจบุนัที&การเข้าถึง
เครื&องดื&มแอลกอฮอล์นั 7นง่ายและสะดวกมากกวา่เดิม อาทิเช่นการซื 7อขายเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ทางออนไลน์เป็นต้น 
สวนทางกบัระบบการตรวจสอบพฤติกรรมของมารดา การเฝา้ระวงัทางการแพทย์ การควบคมุการจดัจําหน่าย
เครื&องดื&มแอลกอฮอล์ให้กบัหญิงตั 7งครรภ์และโดยเฉพาะอยา่งยิ&งการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื&อมาบงัคบัใช้ตอ่
ความรับผิดตามพฤติกรรมเสี&ยงดงักลา่วรวมถึงการกําหนดบทลงโทษให้มีความเฉพาะเจาะจงลงไป หากสามารถ
บรูณาการบทบญัญติัทางกฎหมายเข้ากบัความร่วมมือทางการแพทย์และสาธารณสขุได้แล้วย่อมเกิดความสมัฤทธิ]ผล
ในการลดจํานวนมารดาซึ&งบริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ขณะตั 7งครรภ์ 

การศกึษาวิจยัเรื&อง มาตรการทางกฎหมายเพื&อคุ้มครองเด็กทารกที&อยูใ่นครรภ์จากการดื&มแอลกอฮอล์ของ
มารดา จงึมีวตัถปุระสงค์หลกัเพื&อกําหนดรูปแบบและแนวทางการพฒันาศกัยภาพการนํางานวิจยัไปปรับใช้สําหรับ
สถานการณ์จริง ประยกุต์ใช้มาตรการทางกฎหมายเพื&อคุ้มครองไมเ่พียงแตเ่ฉพาะสิทธิของทารกในครรภ์มารดาหรือ
บตุรผู้ เยาว์ซึ&งเกิดความพิการ ทพุพลภาพขึ 7นเพราะการบริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ขณะตั 7งครรภ์ของมารดา แตย่งั
หมายความรวมถึงการกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษกลุม่มารดาตั 7งครรภ์เองเพื&อให้บงัคบัใช้ได้จริงอยา่งเป็นวง
กว้าง ภาพรวมการแก้ไขปัญหาการดื&มเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ของหญิงตั 7งครรภ์ในประเทศไทยในปัจจบุนัพบเพียงการ
ออกแนวนโยบายและการรณรงค์ทางการแพทย์และสาธารณสขุในรูปแบบของแผน่พบั ประกาศหรือสื&อทางวิชาการ
เทา่นั 7น โดยไมป่รากฏความเป็นกฎหมายในเรื&องนี 7ซึ&งมีผลตอ่ความเกรงกลวัจนจําต้องปฏิบติัตามแตอ่ยา่งใด 

นอกจากนี 7เมื&อทําการทบทวนวรรณกรรมที&เกี&ยวข้องกบัประเด็นวิจยัยงัคงพบปัญหาและอปุสรรคที&ทําให้การ
บงัคบัใช้กฎหมายที&มีอยูห่รือเป็นบทบญัญติัที&ใกล้เคียงไมส่ามารถแก้ไขปัญหาวิจยัได้อยา่งเต็มประสิทธิภาพ เพราะ
ปัญหาการออกกฎหมายควบคมุการดื&มเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ของมารดาขณะตั 7งครรภ์ เป็นหนึ&งในปัญหาที&มีการ
ถกเถียงกนัถึงทฤษฎีทางการแพทย์และกฎหมายที&เหมาะสมในการกําหนดทิศทางนโยบายที&มีประสิทธิภาพมากที&สดุ 
กลา่วคือ ทฤษฎีความหมาย นิยามและการรับรู้ถึงโทษของการบริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ ประการตอ่มาทฤษฎีความ
เป็นทารกและสภาพแหง่สิทธิอนัทารกจะได้รับความคุ้มครองจากพฤติกรรมเสี&ยงนี 7 ประการที&สามคือทฤษฎีความรับผิด
และการชดเชยความเสียหายในเนื 7อตวัร่างกายและความเป็นอยูอ่ยา่งปกติสขุของเดก็ ประการสดุท้ายคือการ



เปรียบเทียบประเด็นสภาพบคุคลของผู้ได้รับความเสียหายคือเด็กทารกและมารดาซึ&งเป็นผู้ ก่อความเสี&ยงในพฤติกรรม
ดงักลา่วกบัหลกัทฤษฎี กฎหมาย หลกัปฏิบติัและคําพิพากษาในตา่งประเทศ 

ดงันั 7นการกําหนดขอบเขตของการบงัคบัใช้กฎหมายในประเทศไทยโดยอาศยัแนวทางของกฎหมาย
ตา่งประเทศที&มีการนํามาใช้บงัคบัแล้วประสบผลสําเร็จอยา่งประเทศ สหรัฐอเมริกา ฝรั&งเศส และประเทศสิงคโปร์มา
เป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายและนโยบายที&เกี&ยวข้องจงึจะสง่ผลให้แนวทางในการควบคมุพฤติกรรมการ
บริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ของมารดาขณะตั 7งครรภ์ในประเทศไทยมีทิศทางที&ดีขึ 7น เป็นที&ทราบกนัดีวา่ขณะนี 7
เนื&องจากยงัปรากฎสญัญาณของผลการวิเคราะห์มาตรการควบคมุการดื&มเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ในพื 7นที&ชมุชนตา่ง ๆ  
ของมารดาโดยไมคํ่านงึถึงความปลอดภยัของบตุรผู้ เยาว์หรือทารกในครรภ์ไมมี่ผลบงัคบัของกฎหมายที&ช่วยควบคมุ
สถานการณ์นี 7อย่างเพียงพอ กลา่วคือหลกักฎหมายอาญาตามมาตรา bXc ตามความผิดฐานทําให้แท้งลกูจะมี
องค์ประกอบความผิดในเรื&องหลกัเจตนาเป็นข้อจํากดัเพราะจําต้องพิสจูน์วา่พฤติกรรมการบริโภคเครื&องดื&ม
แอลกอฮอล์ขณะตั 7งครรภ์ของมารดาในครั 7งดงักลา่วสอ่ความตั 7งใจอยา่งชดัเจนในการทําร้ายชีวิตและความปกติของ
เด็กอยา่งไร 

เพื&อคุ้มครองความปลอดภยัของเด็กหรือทารกในครรภ์มารดาในทางกฎหมายแพง่และพาณิชย์มีบทกฎหมาย
ที&ใกล้เคียงในด้านละเมิด กําหนดขอบเขตของการชดเชยตามมารา VdX  โดยอาจพิจารณาจากแนวทางในการให้สิทธินี 7
แก่ทารกจําต้องมีสภาพบคุคลตามกฎหมายอ้างอิงมาตรา ce แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์เสียก่อนซึ&งอาจมี
สว่นที&เป็นอปุสรรค์ในการชดเชยให้แก่เด็กในภาวะที&มิได้เป็นพฒันาสภาพบคุคล รวมถึงสถานะทางแพ่งของคูก่รณี
ระหวา่งมารดาและบตุร ในทางการแพทย์ตามมติที& fb.cb ของการประชมุสมชัชาอนามยัโลก (World Health 
Assembly) การดื&มสรุาทําให้ความสามารถในการทําหน้าที&ของมารดาบกพร่องลงได้อยา่งมากและยงัเป็นเหตกระตุ้
นความรุนแรงในครอบครัว อนัจะสง่ผลกระทบตอ่พฒันาการด้านร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ของเด็กอย่างชดัเจน จาก
แนวปฏิบติันี 7จงึพฒันาการรับรองยทุธศาสตร์โลกเพื&อลดการดื&มแอลกอฮอล์แบบเสี&ยงของมารดาขณะตั 7งครรภ์และ
ประเทศไทยจําต้องใช้เครื&องมือทางกฎหมายที&มีผลบงัคบัใช้และมีบทลงโทษซึ&งปัจจบุนัยงัไมป่รากฎ 

งานวิจยัฉบบันี 7พฒันาความร่วมมือระหวา่งทางการแพทย์และทางกฎหมายเพื&อตอบวตัถปุระสงค์ยทุธศาสตร์
แบบบรูณาการทั 7งในและตา่งประเทศเพื&อลดการดื&มสรุาระหวา่งตั 7งครรภ์ซึ&งสามารถทําให้เกิดกลุม่ความผิดปกติของ
ทารกที&ได้รับแอลกอฮอล์ในครรภ์ (fetal alcohol syndrome) และอนัตรายอื&น ๆ เช่น แท้ง ตาย คลอดยาก นํ 7าหนกั
แรกคลอดตํ&ากวา่เกณฑ์ คลอดก่อนกําหนด พิการตั 7งแตกํ่าเนิด โดยข้อมลูจากสํานกังานคณะกรรมการควบคมุ
เครื&องดื&มแอลกอฮอล์ ในเรื&องการควบคมุเครื&องดื&มแอลกอฮอล์และสํานกังานสถิติแหง่ชาติพบวา่ในช่วงปีนี 7ประมาณ 
cd.f % ของหญิงไทยที&ตั 7งครรภ์ยงัดื&มแอลกอฮอล์ จากข้อมลูดงักลา่วในหนึ&งปีมีความเป็นไปได้ที&จะมีเด็กไทยมากถึง
ราว jX,XXX คน มีความเสี&ยงตอ่อาการผิดปกติจากการดื&มแอลกอฮอล์ของมารดาขณะตั 7งครรภ์ หรือ “FASD” โดยปรับ
และหยิบยืมแนวทางการจดัการกบัประเดน็วิจยัในมิติทางกฎหมาย กลุม่ประเทศแรกอยา่งสหรัฐอเมริกา โดยอาศยั
แนวทางของคําพิพากษาหากมารดามีพฤติกรรมบริโภคคแอลกอฮอล์ขณะตั 7งครรภ์โดยมีความเป็นไปได้ที&จะสง่ผล
กระทบตอ่เด็กทั 7งพฒันาการทางร่างกายและจิตใจจะถกูแยะออกจากเด็กและต้องได้รับการกําหนดความผิดและ
บทลงโทษจากพฤติกรรมดงักลา่วให้ต้องชดใช้แก่แด็กเป็นคดีความโดยแยกออกจากเรื&องความสมัพนัธ์ในครอบครัว 
พิจารณาจากบทบญัญติัทางกฎหมายของประเทศฝรั&งเศสในเรื&องนี 7ประเด็นที&อาจนํามาปรับใช้ได้คือเรื&องกฎหมายการ
ควบคมุความรับรู้และการเข้าถึงแอลกอฮอล์ของมารดาด้วยฉลากข้างผลิตภณัฑ์และนโยบายการไมจํ่าหน่าย
ผลิตภณัฑ์สรุาออกไปให้แก่หญิงตั 7งครรภ์ซึ&งนบัวา่เป็นเรื&องที&ช่วยลดปัญหาที&ต้นทางได้เป็นอยา่งดีแม้วา่จากผลสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในเรื&องนี 7พบวา่ต้องการให้เน้นในจดุอื&นเพื&อไมเ่ป็นการเพิ&มภาระให้แก่ผู้ จําหน่ายเครื&องดื&ม
แอลกอฮอล์อยา่งการแก้ไขกฎหมายให้เป็นอยา่งประเทศสิงคโปร์กลา่วคืออาจแก้ไขกฎหมายอาญาให้สามารถตีความ



เพื&อบงัคบัเอาความผิดและกําหนดบทลงโทษหรือคา่ปรับตา่ง ๆ ลงกบัมารดาและคา่ชดเชยให้กบัเด็กได้การควบคมุ
การบริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ของมารดาจงึจะมีประสิทธิภาพ  

นอกเหนือจากนี 7การจะปรับเปลี&ยนบทนิยามหรือทฤษฎีตา่ง ๆ ที&ได้รับการยอมรับและบงัคบัใช้มาเป็น
เวลานานอาจจะเป็นเรื&องยาก และทําให้การออกและบงัคบัใช้กฎหมายใหมล่า่ช้าออกไปเช่น นิยามของเครื&องดื&ม
แอลกอฮอล์ ความหมายของทารก สภาพบคุคลซึ&งสง่ผลตอ่การได้รับความคุ้มครองสิทธิขั 7นพื 7นฐาน ผู้ วิจยัมีความเห็น
วา่อ้างอิงจากผลสํารวจความคิดเห็นและความรับรู้ของกลุม่ตวัอยา่งรับทราบถึงโทษของการบริโภคเครื&องดื&ม
แอลกอฮอล์ของมารดาขณะตั 7งครรภ์และต้องการให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื&อจดัการกบัมารดาซึ&งฝ่าฝืนนโยบาย
ทางสาธารณะสขุและการแพทย์ในเรื&องนี 7ควรต้องจดัให้มีกฎหมายใหมไ่มว่า่ด้วยรูปแบบพระราชบญัญติั กฎกระทรวง
หรือประกาศกระทรวงซึ&งดําเนินการเรื&องนี 7เป็นการเฉพาะโดยไมต้่องหยิบยืมบทกฎหมายใกล้เคียงซึ&งประสิทธิผลไม่
ครอบคลมุถึงประเด็นวิจยั 

ประการสดุท้ายปรับแก้ไขกฎหมายอนัมีอยูแ่ล้วฉบบัอื&น ๆ ซึ&งสนบัสนนุความเป็นไปได้ของความพยายามลด
จํานวนมารดาซึ&งบริโภคเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ขณะตั 7งครรภ์และเพิ&มความคุ้มครองสิทธิให้แก่ทารกและการเยียวยา
ให้แก่เด็ก กลา่วคือมาตรการคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กตามพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. deVf ต้องเพิ&มเติมความคุ้น
ครองจากพฤติกรรมเช่นวา่ของมารดาเป็นการเฉพาะ พระราชบญัญติัควบคมุเครื&องดื&มแอลกอฮอล์ พ.ศ. deec มาตรา 
dl เพิ&มเติมในประเด็นห้ามจําหน่ายเครื&องดื&มแอลกอฮอล์แก่หญิงตั 7งครรภ์ และพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 
debe ในการเพิ&มความร่วมมือทางการแพทย์เพื&อติดตามพฤติกรรมการบริโภคสรุาของมารดาเป็นต้น เพียงเทา่นี 7ด้วย
กฎหมายฉบบัใหมซ่ึ&งบญัญติัขึ 7นมาเป็นการเฉพาะโดยมีวตัถปุระสงค์หลกัเพื&อควบคมุพฤติกรรมการบริโภคเครื&องดื&ม
แอลกอฮอล์ของมารดาให้มีจํานวนน้อยลงและเพิ&มวิถีทางปกปอ้งสิทธิแก่เด็กที&ได้รับผลกระทบ ประกอบกบัการมี
กฎหมายฉบบัอื&น ๆ ที&เกี&ยวข้องเข้ามาช่วยสนบัสนนุมาตรการนี 7จะทําให้นโยบายและความตั 7งใจครั 7งนี 7ขบัเคลื&อนไปโดย
เครื&องมือทางกฎหมายดงัที&ยทุธศาสตร์ชาติเรื&องการลดจํานวนผู้บริโภคสรุาสําเร็จตามเปา้หมายซึ&งจะเป็นสว่นหนึ&งใน
การทําให้การดําเนินงานของศนูย์วิจยัปัญหาสรุาและสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพราบรื&นมาก
ยิ&งขึ 7น 


