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1. บทนํา 
การสื่อสารการตลาดเปนกลยุทธที่สําคัญในการสื่อสารมูลขาวสารตาง ๆ ขององคกร 

ไปยังกลุมผูรับสารเปาหมาย ซึ่งรูปแบบของการสื่อสารการตลาดพื้นฐานที่สําคัญที่นิยมใชกันในปจจุบัน 
มีมากมาย ไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสัมพันธ การสงเสริมการขาย หรือการตลาดทางตรง  
โดยการโฆษณาน้ัน ถือเปนรูปแบบหน่ึงของการสื่อสารการตลาดที่ประชาชนเขาถึงไดงาย และมีผลตอ
การตัดสินใจในการเลือกซื้อสินคาของประชาชนคอนขางมาก ซึ่งหนาที่สําคัญของการโฆษณาก็คือ 
ขยายตลาดใหกวางข้ึน กระตุนหรือเพิ่มยอดขายตอทั้งผูบริโภคที่เปนลูกคาเดิมและสรางฐานลูกคาใหม  
การโฆษณาจึงเปนวิธีการที่ไดรับความนิยมและจําเปนตอการดําเนินธุรกิจในปจจุบันที่มีการแขงขันกัน
อยางรุนแรงเพื่อที่จะแยงชิงยอดขายและครองสวนแบงการตลาดใหมากที่สุด ในธุรกิจเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลก็เชนกัน จะมีการใชกลยุทธการโฆษณาในการสื่อสารไปยังผูบริโภค เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชน
ทางการคา  อยางไรก็ตาม เมื่อเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไมใชสินคาทั่วไป แตเปนสินคาที่เปนอันตราย 
ตอสุขภาพของผูบริโภค และยังเปนปญหาตอสังคมและเศรษฐกิจอีกดวย ประเทศไทยตองสูญเสียเงิน
เปนจํานวนมากไปกับผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  ทั้งที่เปนตนทุนทางตรง  
(คารักษาพยาบาล คาทรัพยสินที่เสียหาย คาการบังคับใชกฎหมายและการฟองรองคดีความ) และ
ตนทุนทางออม (การสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตกอนวัยอันควร การสูญเสียผลิตภาพจากการ
ขาดงาน)1 ดวยเหตุน้ีรัฐจึงตองมีกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการจะสื่อสารไปยัง
ผูบริโภคก็จะตองอยูภายใตกฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 

มาตรการในการควบคุมการโฆษณาน้ัน ถือวาเปนมาตรการในเชิงปองกันการเขาถึง
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาตรการหน่ึง ซึ่งมีผลการวิจัยหลายแหงระบุวา การโฆษณามีความสัมพันธกับ
ความอยากลอง กลาวคือ การโฆษณาจะมีผลตอการบริโภคที่เพิ่มข้ึนในกลุมผูที่ด่ืมอยูแลว และยังเปน
การเพิ่มจํานวนนักด่ืมหนาใหมดวย โดยเฉพาะกลุมของเด็กและเยาวชน ซึ่งปจจุบันการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 แตบทบัญญัติดังกลาวยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการตีความ และขอบเขตการบังคับใช
กฎหมาย ดังน้ัน จึงควรจะตองศึกษาแนวคิดและหลักการของการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ปญหาการตีความกฎหมายที่เกิดข้ึน ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งการกําหนด
ความรับผิดทางอาญาในกรณีน้ีวา บทบัญญัติที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีความชัดเจนและเหมาะสม
เพียงพอที่จะทําใหสามารถแกไขปญหาไดจริงและตรงตามวัตถุประสงคของกฎหมายหรือไม 

 
 

                                                   
1 ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบ 

ในประเทศไทย ป 2556, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2556) 
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2. แนวความคิดในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
  การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนปจจัยกอปญหาทั้งตอสุขภาพกาย จิตใจ สังคม 
และเศรษฐกิจ และผลกระทบจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็ไมไดจํากัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทาน้ัน  
ทั้งครอบครัว บุคคลรอบขาง ชุมชน สังคม และประเทศ ทุกภาคสวนลวนตองแบกรับภาระจาก
ผลกระทบดังกลาวทั้งสิ้น  ดังน้ัน รัฐจึงจําเปนที่จะตองหามาตรการตาง ๆ มาใชเพื่อควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล เพื่อแกไขปญหาเหลาน้ี ไมวาจะเปนมาตรการในการเชิงควบคุมการผลิต การจําหนาย 
การจํากัดการบริโภค มาตรการทางภาษี และมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ควบคูไปกับการจัดใหมีโครงการรณรงคทางสื่อตาง ๆ  มากมาย เพื่อใหประชาชนตระหนัก
ถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  
  2.1 กรณีของประเทศไทย 

การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนปญหาสําคัญปญหาหน่ึงของประเทศไทย 
เน่ืองจากปจจุบันมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มข้ึน อีกทั้งอายุของผูด่ืมที่เริ่มด่ืมก็นอยลง  
และจากการเปดเผยผลสํารวจและวิเคราะหการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน 44 ประเทศทั่วโลก 
ของยูโรมอนิเตอร (Euromonitor) เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2014 ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับที่ 4 
ของประเทศที่มีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากที่สุดในโลก รองจากเกาหลี รัสเซีย และ
ฟลิปปนส ตามลําดับ2 ซึ่งเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสิ่งที่สงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพ3 ไมวาจะเปน
พิษตอสมอง ระบบทางเดินอาหาร ระบบหัวใจและหลอดเลือด ระบบตานจุลชีพ สติปญญา รวมทั้ง
สุขภาพจิต และยังเปนปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดโรคและการบาดเจ็บเปนอันดับตน ๆ เมื่อเทียบกับ 
ปจจัยเสี่ยงอื่น ๆ  นอกจากน้ี การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลยังสงผลกระทบตอสังคมอีกดวย เพราะ
มักจะทําใหผูบริโภคไมสามารถครองสติหรือควบคุมพฤติกรรมของตนเองได ซึ่งอาจจะกอใหเกดิปญหา 
แกครอบครัวและสังคม ไมวาจะเปนการใชความรุนแรงในครอบครัว การทะเลาะวิวาท การลักขโมย  
การกระทําความผิดทางเพศ ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ4 อีกทั้งยังมีปญหาการเกิดอุบัติเหตุที่หลาย ๆ 
ครั้งเกิดจากการเมาแลวขับ5 จากผลกระทบดังกลาว รัฐจึงตองมีนโยบายและมาตรการเพื่อที่จะ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งปจจุบันก็มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดมาตรการในการควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งโดยมากจะเปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล การกําหนดฐานความผิดตาง ๆ เมื่อมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

                                                   
2 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2 5 5 1 0 5 9 / South-Koreans-drink-TWICE-

Russians-five-times-Brits.html 
3 ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), อางแลว เชิงอรรถที่ 1. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  

บุญเลิศ จุลเกียรติ และอรพรรณ เมธาดิลกกุล, “สุรากับสุขภาพ,” และศรีวงศ หะวานนท, “การดื่มสุราเปนปญหา 
ที่ตองแกไข,” คูมือรณรงคปองกันปญหาจากสุรา, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมปองกันปญหาจากสุราแหงประเทศ
ไทย, 2537). 

4 ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), อางแลว เชิงอรรถที่ 1. และบัณฑิต ศรไพศาล และคณะ, 
รายงานสถานการณสุรา พ.ศ. 2552 (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2552). 

5 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม http://www.ddd.or.th มูลนิธิเมาไมขับ, http://www.cas.or.th 
ศูนยวิจัยปญหาสุรา, http://www.thaihealth.or.th/ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.และ 
http://www.roadsafetythailand.com ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน 
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ในกรณีที่กฎหมายหาม การกําหนดขอกําหนดไมใหแกตัวเมื่อมีความผิดเกิดข้ึนแลว6  นอกจากน้ี ยังมี
มาตรการในเชิงการปองกัน ซึ่งเปนอีกมาตรการที่สังคมควรจะตองใหความสําคัญ เพราะแมการ
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมักจะนําไปสูปญหาสังคมไดหลายประการตามที่ไดกลาวมาแลว แตเมื่อ
การจะหามไมใหมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเลยน้ันไมสามารถกระทําได มาตรการหน่ึงที่ควร
จะตองนํามาใชอยางจริงจังคือ มาตรการในเชิงการปองกัน เพราะหากมาตรการในเชิงปองกันเปนไป
อยางไดผล ก็เทากับเปนการลดความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของสังคม
โดยรวมได7 ซึ่งมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็ถือวาเปนมาตรการในเชิง
การปองกันมาตรการหน่ึงที่จําเปนในการปองกันการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล8  

ปจจุบันมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนไปตาม
มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใด
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการ
อวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม แตในกรณีที่เปนการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร
และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลน้ัน เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือสัญลักษณ

                                                   
6 เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 เปนตน นอกจากน้ี ในอีกมุมหน่ึงของแนวคิดในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รัฐก็ไดใชมาตรการทางภาษีในการหารายไดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปน ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) 
ภาษีศุลกากร (Customs Duty) ภาษีทองถิ่น ภาษีมูลคาเพิ่ม หรือการกําหนดใหตองสงเงินบํารุงกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 และเงินบํารุงองคการ
กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ
สาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 ซ่ึงนโยบายทางภาษี ก็เปนหน่ึงในมาตรการที่สามารถนํามาใชจัดการปญหา
จากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางมีประสิทธิภาพในระดับหน่ึง แตการจะใชเพียงนโยบายทางภาษีอยางเดียวคง 
ไมสามารถลดปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได เพราะภาษีบางสวนก็ตองถูกนํามาใชในการรณรงค และการ
รักษาโรค รวมทั้งชดเชยตัวเลขทางสังคมที่ตองสูญเสียไปจากการปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมีขอมูล
ของกรมสรรพสามิตในป 2549 ที่แสดงวารายรับในรูปแบบของภาษีที่ประเทศไทยไดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 
ป 2549 เม่ือเทียบกับมูลคาผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว ผลกระทบที่เกิดจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลน้ันมีมูลคาสูงกวารายรับในรูปภาษีถึง 2 เทาตัว (ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), 
อางแลว, เชิงอรรถที่ 1) ซ่ึงยังไมนับรวมถึงความเจ็บปวดทุกขทรมานทางจิตใจที่ตามมา และผลเสียหายที่เกิดกับ
ครอบครัวอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงไมอาจประเมินคาเปนตัวเงินได  

7 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันอันตรายที่เกิดจากการ
เสพสุราหรือส่ิงมึนเมา,” รพีสาร, ฉบับที่ 13, ปที่ 4, น.32 (ตุลาคม - ธันวาคม 2538). 

8 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลฯ น้ัน ไมไดมีบทบัญญัติที่หามไวเปนการเฉพาะ แตจะเปนการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ
โฆษณาแทรกอยูในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ซ่ึงมาตรการเหลาน้ีมีลักษณะเปน
มาตรการที่ไมแตกตางจากมาตรการทั่ว ๆ ไปมากนัก จึงไมสงผลตอการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลได
อยางชัดเจน อีกทั้งไมครอบคลุมและไมสามารถแกไขปญหาเปนการเฉพาะได 
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ของบริษัทผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน  ทั้งน้ี บทบัญญัติดังกลาวจะไมใชบังคับกับ 
การโฆษณาทีม่ีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร และในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ผูกระทํา
จะตองรับผิดตามมาตรา 43 ซึ่งเปนความผิดอาญา มีทั้งโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน 
หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และยังไดกําหนดใหมีโทษปรับรายวันอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

2.2 กรณีของตางประเทศ 
นอกจากประเทศไทยแลว หลายประเทศทั่วโลกตางก็ประสบปญหาจากการ

บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเชนกัน โดยแตละประเทศก็มีมาตรการและหลักเกณฑในการควบคุม 
ที่แตกตางกันไป เชน  

(1) สหภาพยุโรป แมประเทศสมาชิกหลายประเทศจะมีวัฒนธรรมในการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือมีการผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสินคาหลักอยางหน่ึง แตสหภาพยุโรปก็ยัง
ตระหนักถึงปญหาของการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จึงไดมีการกําหนดมาตรการและแนวทางตาง ๆ 
เพื่อใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางและปฏิบัติตาม ไมวาจะเปน Council Recommendation 
2001/458/EC of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in particular 
children and adolescents9 ซึ่งเนนใหทุกฝายโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนไดรับรูปญหาตาง ๆ ที่เปน
ผลมาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล มุงสงเสริมการวิจัยในมิติตาง ๆ ของปญหาที่เกี่ยวของกับ
การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน สรางหลักประกันวาบรรดาผูผลิตทั้งหลาย 
จะไมผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่มุงเนนไปยังกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชน การดําเนินการ 
ตาง ๆ ในทางธุรกิจจะตองไมเปนการดึงดูดความสนใจของเด็กและเยาวชนใหหันมาบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลโดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางภาพลักษณในรูปแบบตาง ๆ วาเปน การบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมเยาวชน การเช่ือมโยงวาการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เกี่ยวของกับความสําเร็จในดานตาง ๆ การนําภาพเด็กเขามาเกี่ยวของในโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
การใหการสนับสนุนแกรายการแขงขันกีฬา การแสดงดนตร ีการจัดบริการใหเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฟรี
แกเด็กและเยาวชนเพื่อการสงเสริมการขาย เปนตน10 และยังมี DIRECTIVE 2010/13/EU of The 
European Parliament and of The Council of 10 March 2010 (Audiovisual Media Services 
Directive (AVMSD))11 ซึ่งประเทศสมาชิกตองใหความมั่นใจวา การสื่อสารในเชิงพาณิชยที่ใหบริการ
โดยผูใหบริการสื่อที่อยูภายใตเขตอํานาจของตนปฏิบัติตามขอกําหนด เชน การสื่อสารเชิงพาณิชย
เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะตองไมมุงเนนไปที่เยาวชน ตองไมแสดงภาพเด็กและเยาวชนกําลัง
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตองไมแสดงความสัมพันธระหวางการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับ
การมีรูปรางที่ดีหรือชวยในการการขับข่ียานพาหนะ ตองไมสรางความประทับใจวาบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลสัมพันธกับการประสบความสําเร็จทางสังคมหรือทางเพศ ตองไมอวดอางวาเครื่องด่ืม

                                                   
9 “Council Recommendation 2001/458/EC” Retrieved on April 15, 2014,  

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:161:0038:0041:EN:PDF 
10 ชุษณะ  รุ งปจฉิม, การทบทวนองคความรูนโยบายและมาตรการเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของสหภาพยุโรป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรมสุขภาพจิต 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2548). 

11 Audiovisual Media Services Directive, www.etsi.org 
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แอลกอฮอลมีคุณสมบัติในการรักษาโรคหรือเปนยาบํารุง ยากลอมประสาทหรือเปนสิ่งที่สามารถแกไข
ปญหาบุคลิกภาพสวนบุคคล เปนตน นอกจากน้ี ปจจุบันองคการอนามัยโลกประจําภาคพื้นยุโรปยังมี
การจัดทําแผนการดําเนินงานของยุโรปเพื่อลดอันตรายจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ป 2012-2020 
(European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012–2020)12 เพื่อสรางความ
ตระหนักในอันตรายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และสงเสริมใหเกิดการเพิ่มความมุงมั่นของรัฐบาลตาง ๆ 
ในการที่จะเสริมสรางและเผยแพรฐานความรูและอันตรายที่เกี่ยวของกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
อยางไรก็ดี วิธีในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของแตละประเทศก็จะแตกตางกันไป 
เชน กําหนดชวงเวลาในการเผยแพรโฆษณา การกําหนดสื่อโฆษณาที่ใชในการโฆษณา กําหนดสถานที่
ที่เผยแพรโฆษณา หรือกําหนดเน้ือหาของการโฆษณา เปนตน แตไมวาวิธีจะแตกตางกันอยางไร 
วัตถุประสงคหลักของการควบคุมโดยสวนใหญมุงหมายที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนจากอิทธิพลของ
การโฆษณา และสรางคานิยมที่ถูกตองเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหแกสังคมในภาพรวม 

โดยประเทศหน่ึงในสหภาพยุโรปที่มีความเครงครัดในการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งจะไดกลาวถึงในขอถัดไป และบางประเทศ 
ในยุโรปก็อยูระหวางการแกไขกฎหมายเพื่อควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหเขมงวดย่ิงข้ึน เชน 
ลิธัวเนีย13 ฟนแลนด14 

 (2) ประเทศฝรั่ งเศส เปนประเทศที่มีการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลคอนขางเครงครัด15 โดยการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะบัญญัติอยูใน

                                                   
12 “European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012–2020”, Retrieved 

on April 15, 2014, from http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/alcohol-
use/publications/2012/european-action-plan-to-reduce-the-harmful-use-of-alcohol-20122021  

13 Lukas Galkus, “LITHUANIA: Alcohol prohibition propaganda gaining international hue,” 
November 14, 2013. Retrieved on April 1 5 ,  2014, from http://nordan.org/lithuania-alcohol-prohibition-
propaganda-gaining-international-hue 

14 http://www.eucam.info/eucam/finland/ และ http://yle.fi/uutiset/government_ 
imposes_further_restrictions_on_alcohol_advertising/7112320 

15 มาตรการทางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสที่ ใชในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเริ่มมีความชัดเจนขึน้เม่ือมี รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 10 มกราคม 1991 วาดวยการตอตานการบริโภคบุหรี่และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล Loi du 10 janvier 1991 relative à la lutte contre le tabagisme et l'alcoolisme 
หรือที่รูจักกันในชื่อ Loi Évin โดยรัฐบัญญัติดังกลาวมีหลักการสําคัญในสวนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4 ประการ 
คือ ใหความรูและขอมูลแกผูบริโภคถึงอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดอัตราการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดปริมาณการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และปองกันเยาวชนไมใหยุงเก่ียวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (จุมพล  ศรีจงศิริกุล, “มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประเทศฝรั่งเศส,” การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา และสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ))  รัฐบัญญัติน้ีมีสาระสําคัญในสวนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงไปแกไข
ประมวลกฎหมายการประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมาตรการในการปองกันการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (Code des débits de boissons et des mesures contre l’alcoolisme) แตปจจุบันประมวล
กฎหมายดังกลาว ไดถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 แหง Ordonnance  2000-548 (2000-06-15) JORF 22 juin 2000  
อยางไรก็ดี ไดมีการนําหลักการของรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 10 มกราคม 1991 มาบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
สาธารณสุข (Code de la santé publique) ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
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ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la santé publique)16 ซึ่งมีหลักการที่สําคัญคือ การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะสามารถทําไดเฉพาะในกรณีที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน หมายความวา  
หากกฎหมายไมไดกําหนดกรณีใดไวแลว ยอมเปนการตองหามไมสามารถดําเนินการได ซึ่งตัวอยางที่ 
เห็นไดชัดเจนคือ กฎหมายไมไดบัญญัติใหสามารถโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทางสื่อโทรทัศนได  
น่ันหมายความวา การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทางโทรทัศนจะไมสามารถทําไดเลย ไมวาจะเปนการ
โฆษณาโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม และกรณีใดที่กฎหมายใหทําได กฎหมายก็กําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการดําเนินการไวอยางคอนขางจํากัด นอกจากน้ี ยังกําหนดโทษในกรณีที่มีการฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาวไวอยางนาสนใจคือ การฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ของประเทศฝรั่งเศสน้ัน ในมาตรา L3351-7 กําหนดไววา นอกจากจะมีโทษปรับ 75,000 ยูโร แลว ยัง
อาจถูกปรับสูงถึงรอยละ 50 ของจํานวนคาใชจายที่เสียไปสําหรับการกระทําความผิด ซึ่งก็คือคา
โฆษณาน้ันเอง และหากมีการกระทําความผิดซ้ํา ผูกระทําอาจตองรับโทษเพิ่ม คือ หามขายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลซึ่งเปนวัตถุในการกระทําความผิดน้ันภายในระยะเวลา 5 ป   

อยางไรก็ดี ในการใชกฎหมายอยางเครงครัดของประเทศฝรั่งเศสก็มีปญหา
เชนกัน เน่ืองจากเกิดขอโตแยงจากภาคอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางมาก แตแมจะมีการโตแยง
ดังกลาวหลักเกณฑเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ีก็ยังคงใชบังคับตอไป ซึ่งเคยมีกรณีที่ 
ศาลยุติธรรมยุโรปไดตัดสิน 2 กรณี ตามกฎหมาย Loi Évin17 คือ คดี Commission of the European 
Communities v. French Republic (Case C-262/02)18 และคดี Bacardi France SAS v. Television 
francaise 1 SA (TF1) (Case C-429/02)19 ซึ่งไดมีประเด็นการโตแยงวา การหามการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลในกรณีของการถายทอดกีฬาจากตางประเทศน้ัน เปนการละเมิดเสรีภาพตาม Television 
Without Frontiers Directive (ปจจุบันคือ Audiovisual Media Services Directive) ทั้งน้ี ศาลยุติธรรม
ยุโรปไดตัดสินวา ในกรณีน้ี Directive ไมสามารถนํามาใชได และแมวากฎหมาย Loi Évin จะจํากัด
เสรีภาพในการใหบริการก็ตาม แตในกรณีน้ี ศาลเห็นวาการคุมครองสุขภาพของผูบริโภคควรเหนือกวา
เสรีภาพในการใหบริการ และการออกกฎหมายก็มีความเหมาะสมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งก็คือ 
การปองกันของสุขภาพของประชาชน นอกจากน้ี ยังเห็นวากฎหมายดังกลาวไดสัดสวนเหมาะสมแลว  
โดยใหเหตุผลวา การตรวจสอบตามกฎหมายฝรั่งเศสน้ีไมไดไปเกินกวาสิ่งที่จําเปนในการทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของความตองการที่จะปกปองสุขภาพของประชาชน20  และปจจุบันกระทรวงวัฒนธรรม
และกีฬาของประเทศฝรั่งเศสไดจัดทําจรรยาบรรณวิชาชีพซึ่งใชเปนคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยแยกเปน 2 กรณี คือ หากเปนการแขงขันนานาชาติซึ่งผูเผยแพรของ
ฝรั่งเศสเปนเพียงผูนําภาพมาเผยแพรอีกครั้ง จะไมมีขอบังคับในสวนน้ี เน่ืองจากผูเผยแพรไมไดมี
อํานาจในการถายทํา แตหากเปนการแขงขันในตางประเทศที่มีจุดมุงหมายเพื่อผูชมในฝรั่งเศส ผู
เผยแพรในฝรั่งเศสจะตองดําเนินการไมใหมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลปรากฏข้ึนบนจอ โดยจะ

                                                   
16 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665 
17 อางแลว เชิงอรรถที่ 15. 
18 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-262/02 
19 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-429/02  
20 http://www.addleshawgoddard.com/view.asp? content_id=1813&parent_id=1422, 

http://www.eucam.info/content/bestanden/loi-evin_- article-ina.pdf  
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มีขอสันนิษฐานวา ผูเผยแพรไดทําตามขอบังคับแลว เมื่อผูเผยแพรน้ันไดแจงใหผูที่มีสิทธิในการ
เผยแพรรายการทราบถึงกฎ ขอบังคับของประเทศฝรั่งเศส และไดมีการหลีกเลี่ยงไมใหมีโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลปรากฏข้ึนบนจอแลว21 

(3) ประเทศออสเตรเลีย รัฐสวนใหญแตละรัฐจะออกกฎหมายเพื่อควบคุม
แอลกอฮอลเอง สวนรัฐบาลกลางจะเขามาควบคุมในกรณีที่สงผลกระทบตอตลาดแอลกอฮอลและการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต รวมถึงการควบคุมการโฆษณาทางโทรทัศน โดยการควบคุมการโฆษณาของ
ออสเตรเลียน้ันใชวิธีการควบคุมกันเอง (self-regulate) ของกลุมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล22  
โดยจะมีการออกประมวลจริยธรรมวิชาชีพของผูโฆษณาหรือที่เรียกกันวา Alcoholic Beverage 
Advertising Code หรือ ABAC23 แตระบบน้ีก็เปนระบบที่มีลักษณะเปนการสมัครใจ ซึ่งหมายความ
วา ABAC ไมไดควบคุมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งหมด และไมมีอํานาจในการลงโทษหากมี
การฝาฝนหลักเกณฑในประมวลดังกลาว อยางไรก็ดี ใน ABAC จะมีการกําหนดเน้ือหาของ 
การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไว เชน ตองเปนการนําเสนอเน้ือหาการด่ืมอยางมีวุฒิภาวะและ 
มีความรับผิดชอบ ตองไมแสดงแรงจูงใจตอเด็กและเยาวชน ตองไมแสดงเน้ือหาโฆษณาวาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลสามารถเปลี่ยนแปลงอารมณหรือสิ่งแวดลอมใด ๆ ได ตองไมแสดงวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เปนสาเหตุหรือนํามาซึ่งความสําเร็จหรือสามารถรักษาอาการใด ๆ ได เปนตน แตเมื่อมีการรองเรียนวา
โฆษณาใดกระทําผิดตามขอปฏิบัติดังกลาว ขอรองเรียนก็มักจะตกไป นอกจากน้ี ABAC ยังไมครอบคลุม
ถึงการใหการสนับสนุน การใหของแถม หรือการจัดวางผลิตภัณฑ ดังน้ัน ระบบการควบคุมกันเอง 
จึงลมเหลว จึงมีความพยายามเสนอใหมีการแกไขกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันมีการเสนอรางกฎหมายลด
ปริมาณความเสียหายจากแอลกอฮอล 2010 (Alcohol Toll Reduction Bill 201024) เพื่อสราง
วัฒนธรรมความรับผิดชอบในการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพื่อลดความเสียหายจากการบริโภคที่มาก
เกินไป โดยมุงจํากัดเวลาในการโฆษณาในวิทยุและทีวี บังคับใหติดฉลากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพื่อให
ขอมูลดานสุขภาพ และการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะตองไดรับอนุมัติกอนจาก Australian 
Communications Media Authority Division โดยโฆษณาไดในชวง 21.00 น. ถึง 05.00 น. และการ
โฆษณาจะตองไมมุงไปที่เยาวชน ตองไม ช้ีนําโดยใชเรื่องของธุรกิจ สังคม เพศ หรือการประสบ
ความสําเร็จในชีวิต อยางไรก็ดี ขณะน้ีรางกฎหมายฉบับน้ีปจจุบันไดผานสองสภาแลว แตเน่ืองจากตอมา
เปนชวงปดสมัยประชุมสภา ดังน้ัน รางกฎหมายฉบับน้ีจึงสิ้นสุดไปพรอมสภา แตอาจจะถูกเสนอใหม 
ในการเปดประชุมสภาในสมัยประชุมหนา25 

                                                   
21 “Legisport,” Numero 92, November-December 2011, p.7, Retrieved on October 

15, 2013, from http://www.legisport.com/chronique/spec92.pdf 
22 “Australia's Self-Regulated Alcohol Advertising Scheme” 

http://www.alcoholadreview.com.au/key-concerns/australias-current-selfregulatory-system/ 
  23 http://www.abac.org.au/wp-content/uploads/2013/06/ABAC-Code-at-1-March-2012-pdf 

24 http://www.comlaw.gov.au/Details/C2010B00222/5a83658c-e54c-4208-9ea7- 
18e4f7351c19 

25 http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/Bills_Search_ 
Results/Result?bId=s79, http://www.comlaw.gov.au/details/C2010B00222 
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 (4) ประเทศสิงคโปร ก็เปนอีกหน่ึงประเทศที่ใชระบบการควบคุมกันเองในการ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยมุงจะประสานประโยชนระหวางผูโฆษณาและผูบริโภค 
ใหยุติธรรม เปนจริง และมีความรับผิดชอบ โดยมีประมวลที่ใชบังคับกับการควบคุมการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล คือ The code of advertising practice26 หรือ The Code ซึ่งไดรับการรับรอง
จากตัวแทนผูโฆษณา เอเยนตโฆษณา และสื่อโฆษณา และมี Advertising Standards Authority of 
Singapore (ASAS) เปนผูใชอํานาจและควบคุมดูแล ซึ่ง ASAS จะทําหนาที่ใหคําแนะนําและแนวทางแก
ผูโฆษณา เอเยนตโฆษณา และสื่อโฆษณาที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับโฆษณาที่สามารถทําได และชวงเวลา
เฉพาะที่โฆษณา โดยการตีความ The Code เปนหนาที่ของ ASAS เพื่อใหระบบการควบคุมตนเอง
เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ซึ่งในการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล The Code ไดกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไว เชน ตองไมมีเด็กแสดง ตองไมนําเสนอ
โดยตรงแกเยาวชนหรือในทางที่กระตุนใหเยาวชนเริ่มด่ืม ผูที่จะรับสื่อโฆษณาแอลกอฮอลควรมีอายุ
เกิน 18 ป การโฆษณาตองไมใหความสําคัญกับผลของเครื่องด่ืมใด ๆ วากระตุนหรือระงับอารมณ หรือ
ทําใหสงบได และการโฆษณาตองไมกอใหเกิดความประทับใจวาด่ืมเพื่อใหมึนเมา หรือด่ืมเพื่อความ
จําเปนใหเขาสังคมไดหรือใหสังคมยอมรับ ทั้งน้ี โทษของการฝาฝน The Code ก็คือ เจาของสื่อจะ
ลงโทษผูโฆษณาโดยการระงับเน้ือที่และเวลาการโฆษณา และถอนสิทธิพิเศษจากเอเยนตโฆษณา 
นอกจากน้ี  ASAS อาจลงโทษโดยการเผยแพรรายละเอียดของการสืบสวนผูที่ฝาฝน The Code ไดดวย 

จะเห็นไดวา การควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศตาง ๆ ไมวาจะ
เปนประเทศในแถบยุโรปที่มีประเพณี ความเช่ือ และวัฒนธรรมในการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
หรือแมแตในประเทศที่ใชระบบการควบคุมกันเองของภาคอุตสาหกรรม สวนใหญก็มีความตระหนัก
ถึงผลกระทบและปญหาที่จะเกิดข้ึนจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยเฉพาะแนวคิดในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนไมใหเขาสูการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่เร็วเกินไป การปองกันการ
ขยายตัวของการบริโภคไปสูผูบริโภครายใหม รวมทั้งไมตองการใหมีการกระตุนผูบริโภคที่บริโภคอยู
เดิมใหมีการบริโภคที่มากเกินไป และในบางประเทศก็มีแนวโนนที่จะแกไขกฎหมายในสวนน้ีใหมีความ
เขมงวดย่ิงข้ึนดวย 

 
3. ปญหาการควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

เจตนารมณของมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
คือ มุงหามการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพื่อคุมครองสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กและเยาวชน 
แตถอยคําในมาตรา 32 กลับทําใหเกิดความสับสนและไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย 

3.1 วรรคหน่ึงของมาตรา 32 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
หรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจให
ผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม” ทําใหเกิดปญหาการตีความกฎหมายวา ความวา “อันเปนการอวดอาง

                                                   
  26 The code of advertising practice, http://www.case.org.sg/downloads/asas/ 
SCAP%202008.pdf 
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สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม” น้ัน ขยายคําวา “โฆษณา” ดวยหรือไม หรือ
ขยายเพียง “แสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล” 

ปญหาน้ีเกิดจากการที่เพิ่มความในตอนทายของมาตรา 32 วรรคหน่ึง ในช้ันการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ27 ทําใหเกิดการตีความแตกตางกันในหมูของผูใชกฎหมาย 
รวมทั้งผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งเปนที่มาของขอโตแยงเมื่อตองถูกบังคับใชกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
หากพิจารณาบทบัญญัติตามวรรคหน่ึงประกอบกับบทนิยามคําวา “โฆษณา”28 และ “ขอความ”29 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวา “โฆษณา” มีความหมายกวางรวมทุกการกระทํา  
โดยจะตองเปนไปเพื่อประโยชนในทางการคา ซึ่งประโยชนในทางการคาก็คือการที่ตองการใหมีผูด่ืม
มากข้ึนเพื่อเพิ่มยอดจําหนาย ดังน้ัน การโฆษณาจึงเปนการชักจูงใหด่ืมอยูในตัว ไมจําเปนตองมีถอยคํา
วา “ชักจูงใจใหด่ืม” มาขยายตอทายอีก กรณีน้ีจึงตองแยกการกระทําเปน 2 กรณี คือ “หามมิใหผูใด
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล” และ “หามมิใหผูใดแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม” ซึ่งการแยกพิจารณาเปน 2 
กรณี จะทําใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย และสามารถอธิบายไดอยางมีเหตุผลมากกวา
การโยงคําวาโฆษณาไปเช่ือมกับความในตอนทายวา โฆษณาจะตองอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจดวย 
เพราะการโยงแบบน้ีจะทําใหเกิดความสับสนในถอยคําของบทนิยามวา เมื่อความหมายของโฆษณา 
มีความหมายอยูในตัวแลววาเปนการจูงใจ ทําไมจึงตองมาเขียนขยายความในมาตรา 32 อีก30  
สวนกรณีของการแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณ
หรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม น้ัน ยอมหมายความวา หากเปนแสดงช่ือหรือ
เครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ไมไดมุงประโยชนในทางการคา แตมีลักษณะเปนการอวดอาง
สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม แมไมถือวาเปนการโฆษณา ก็มีความผิดเชนกัน 
แตหากเปนการแสดงช่ือหรือเครื่องหมายที่ไมไดทําเพื่อประโยชนในทางการคา และไมมีการกระทํา 
ในลักษณะที่เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหด่ืมไมวาโดยตรงหรือโดยออมแลว เชน เปนเพยีง
การแสดงช่ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในเมนูอาหาร ซึ่งเปนเรื่องปกติในทางการคา หรือการแสดง 
ช่ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในช้ันเรียนเพื่อประกอบการเรียนการสอน ก็ยอมไมมีความผิดตามมาตราน้ี  

การที่พระราชบัญญัติน้ีมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสังคม โดยเฉพาะเยาวชนของชาติ 
ไมใหตกเปนเหย่ือของอบายมุขที่มีอยูรอบตัว การใชและการตีความกฎหมายจึงตองเขาใจความ 
มุงหมายของกฎหมายน้ัน ๆ แตหากบังคับใชโดยไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว และ 
ใชหลักการตีความตามตัวอักษรอยางเดียวหรือยึดนิติวิธีแบบคอมมอนลอว (Common Law) วา 
กฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัด ยอมทําใหกฎหมายที่ยกรางข้ึนมาดวยเหตุผลที่ตองการ

                                                   
27 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 8, 12, 17, 67, 74 ป 

2550 จาก http://dl.parliament.go.th 
28 “โฆษณา” หมายความวา การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบ

ขอความเพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
29 “ขอความ” หมายความรวมถึง การกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร แสง 

เสียง เครื่องหมายหรือการกระทําอยางใด ๆ ที่ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาใจความหมายได 
30 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปญหาการตีความกฎหมาย,” จุลสาร

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล, ฉบับที่ 4, ปที่ 3, น. 9-11 (กรกฎาคม–กันยายน 2554) 
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คุมครองสังคมโดยรวมไมสามารถบังคับใชได ซึ่งแทจริงแลวการตีความกฎหมายของประเทศซิวิลลอว 
(Civil Law) จะตองดูทั้งถอยคําในตัวบทและคํานึงถึงสิ่งที่กฎหมายประสงคจะคุมครองหรือคุณธรรม
ทางกฎหมายเปนสําคัญ31 การตีความพระราชบัญญัติน้ีจึงไมใชการตีความที่ขยายความจนขัดกับ 
ตัวบทที่เปนลายลักษณอักษร แตเปนการตีความโดยคํานึงถึงถอยคําในตัวบทและเจตนารมณของ
กฎหมายไปพรอมกัน  ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา เมื่อถอยคําตามวรรคหน่ึงนําไปสูการตีความที่แตกตาง
กัน อันจะทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายที่ไมถูกตองตามวัตถุประสงคของกฎหมายและ
อาจจะเกิดความไมเปนธรรมได ก็ควรจะตองมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนตอไป  

3.2 วรรคสองของมาตรา 32 บัญญัติวา “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดย
ผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิง
สรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน  
เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน  ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งแนวคิดเริ่มแรกของการ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน มีหลักการที่จะหามการโฆษณาโดยสิ้นเชิง32 เชนเดียวกับ
กรณีของการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบซึ่งจะหามโฆษณาในสื่อทุกรูปแบบ โดยจะยกเวนใหเฉพาะการ
โฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติในตามมาตรา 833 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 ซึ่งจะเห็นไดวา การควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบจะเขมงวดกวา
การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งกรณีตามวรรคสองของมาตรา 32 น้ีเกิดจากการแกไขเพิ่มเติมใน
ช้ันการพิจารณาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทั้ง ๆ ที่เจตนารมณในวรรคหน่ึงของมาตรา 32 
จะไมตองการใหมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งโดยตรงและโดยออม แตในวรรคสองกลับให
ผูผลิตสามารถทําการโฆษณาไดภายใตหลักเกณฑที่กําหนด  

การที่กฎหมายไมไดหามการโฆษณาโดยสิ้นเชิง ผูผลิตยังสามารถทําการโฆษณา
ไดตามวรรคสองน้ี ผลคือ เมื่อยังมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล กฎหมายน้ีก็จะไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน เพราะวัตถุประสงค
หลักของการโฆษณาก็คือเพื่อประโยชนทางการคา เทากับวาผูโฆษณาจะตองเนนไปที่การขยายตลาด
และสรางนักด่ืมหนาใหมใหเกิดข้ึน เพื่อเพิ่มยอดจําหนายใหแกบริษัทของตน และนักด่ืมหนาใหมก็คือ
กลุมเยาวชนที่มักจะเช่ือและหลงใหลไปกับการโฆษณาไดงาย ดังน้ัน ตราบใดที่ยังคงมีการอนุญาต 

                                                   
31 วิฑูรย  อ้ึงประพันธ, “การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล,” ดุลพาห, เลมที่ 1, ปที่ 58, 

(มกราคม–เมษายน 2554), น. 162-163. 
32 รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... (รางฯ ที่สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ 110/2550) 
33 มาตรา 8  หามมิใหผูใดโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ

ยาสูบในส่ิงพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเปนการโฆษณาได หรือใชชื่อหรือเครื่องหมาย
ของผลิตภัณฑยาสูบในการแสดง การแขงขัน การใหบริการหรือการประกอบกิจกรรมอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคให
สาธารณชนเขาใจวาเปนชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑยาสูบ 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึง มิใหใชบังคับกับการถายทอดสดรายการจากตางประเทศทางวิทยุ
โทรทัศน และการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบในส่ิงพิมพซ่ึงจัดพิมพนอกราชอาณาจักรโดยมิไดมีวัตถุประสงคใหนําเขามา
จําหนายจายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะ 
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ใหโฆษณาได แมจะหามการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันก็ตาม  
แตการที่ใหแสดงภาพสัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลได ก็ไมตางอะไรกับการแสดงภาพสินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

นอกจากน้ี ในดานของผูผลิตเองก็ยังพยายามหาชองทางอื่นเพื่อสื่อสารสินคา
ของตนไปยังผูบริโภคใหมากกวาชองที่กฎหมายเปดชองให จึงมีการบิดเบือนลักษณะของการโฆษณา
อันจะทําใหรูไดวา โฆษณาดังกลาวเปนโฆษณาของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตน ไมวาจะเปนการทํา 
CSR ซึ่งเปนการดําเนินกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคม และยังมีการสรางภาพลักษณที่ดีให 
ผูเห็นประทับใจในสินคาของตนจากการที่เขาไปเปนผูสนับสนุนกิจกรรมของสังคมในรูปแบบตาง ๆ34 
ซึ่งการที่ผูผลิตทําการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยการโยงศีลธรรม การสงเสริมคุณธรรม 
วัฒนธรรม การทําความดี การเสียสละ น้ัน ถือเปนกลไกการโฆษณาที่เอาศีลธรรมมาโฆษณา
อบายมุข35 ซึ่งจะย่ิงเปนอันตรายมากกวา กลาวคือ ย่ิงกอใหเยาวชน รวมทั้งประชาชนที่ไดเห็นโฆษณา
ดังกลาวเกิดความรูสึกดีตอผูผลิตสินคาและตอตัวสินคาน้ัน กลายเปนความรูสึกภักดีตอตราสินคาน้ัน 
(Brand Loyalty) และรูสึกวา ควรจะตองสนับสนุนและตอบแทนโดยการซื้อสินคาดังกลาวมาบริโภค  
หรือในกรณีของการใชวิธีการโฆษณาแบบทดแทน (substitute advertising) ที่นําสัญลักษณหรือตรา
สินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่เปนที่จดจําไดอยูแลวมาใชกับผลิตภัณฑอื่นที่ไมถูกจํากัดการโฆษณา เชน 
นํ้าด่ืมหรือโซดา ในลักษณะของ Brand Sharing และทําการโฆษณาตัวผลิตภัณฑน้ันแทน ซึ่งผูบริโภค
ก็ยังคงสามารถรูไดวา โฆษณาดังกลาวคือโฆษณาของบริษัทใด และขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลย่ีหอใด 
อยูดี จึงสงผลไมแตกตางจากการโฆษณาตัวเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยตรง36 หากพิจารณาเปรียบเทียบ
กับมาตรา 937 แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 แลวจะเห็นไดวา บทบัญญัติ
มาตรา 9 จะกําหนดหามไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับการหามการโฆษณาแบบทดแทน  

หากมองในมุมของการประกอบธุรกิจแลว การประกอบธุรกิจเพื่อขายสินคา  
ในปจจุบันมีการแขงขันสูง มีการแยงชิงยอดขาย เพื่อครองสวนแบงการตลาดใหมากที่สุด และเพื่อ
ผลประโยชนหรือผลกําไรสูงสุด การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็เชนกัน ผูประกอบ
ธุรกิจยอมหวังยอดขายและผลกําไรจํานวนมาก ซึ่งการจะไดมาซึ่งยอดขายดังกลาว ก็จะตองอาศัย
วิธีการและเครื่องมือตาง ๆ ในการสื่อสารขอมูลสินคาของตนไปยังผูบริโภค ดังน้ัน การโฆษณาจึงเปน
เครื่องมือที่สําคัญอยางหน่ึงที่ผูประกอบธุรกิจจําเปนตองใชเพื่อประโยชนในการแขงขันทางธุรกิจ 

                                                   
34 ปาริชาต  สถาปตานนท , ณัฐวิภา  สินสุวรรณ และชรัมพร  อัยสานนท, การส่ือสาร

ความหมายและการรับรูความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทย กรณีกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบตอ
สังคม (CSR) ของธุรกิจเครื่องดืม่แอลกอฮอล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2553). 

35 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการคุมครองเด็กและ 
เยาวชนของชาติ” การประชุมวิชาการสุราระดับชาติครั้งที่ 4 “ยุติวิกฤตปญหาสุรา...ดวยกฎหมาย, พิมพครั้งที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2551), น.35-36. 

36 ศรีรัช  ลอยสมุทร และคณะ, การศึกษาปญหาและผลกระทบของโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ทางโทรทัศนตอกลุมผูบริโภคเยาวชนและวัยรุน (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2555). 

37 มาตรา 9  หามมิใหผูใดโฆษณาสินคาที่ใชชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑยาสูบเปน
เครื่องหมายของสินคาน้ันในลักษณะที่อาจทําใหเขาใจไดวาหมายถึงผลิตภัณฑยาสูบ 
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เน่ืองจากการโฆษณาสามารถมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจซื้อสินคาและบริการของผูบริโภคได
คอนขางมาก แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางความจําเปนของการประกอบธุรกิจและ
ผลประโยชนที่ผูประกอบธุรกิจจะไดรับกับปญหาและความเสียหายที่สังคมไดรับจากการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลแลว ปญหาและความเสียหายที่สังคมไดรับยังคงมีมากกวา รัฐจึงมีความจําเปน 
ที่จะตองมีมาตรการที่เขมงวดในการปองกันการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเชนกัน ดังน้ัน จึงควรใหมี
การยกเลิกวรรคสองของมาตรา 32 เพื่อใหการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถูกหามโดยสิ้นเชิง และ
ควรเพิ่มบทบัญญัติการหามโฆษณาแบบทดแทนเชนเดียวกับกรณีของการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบดวย 

3.3 วรรคสามของมาตรา 32 บัญญัติวา “บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให
ใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” ซึ่งวัตถุประสงคก็เพื่อยกเวนใหกับกรณีการ
ถายทอดสดรายการจากตางประเทศ ไมวาจะเปนการแขงขันกีฬา หรือการถายทอดสดรายการใด ๆ 
ซึ่งการที่รายการดังกลาวเปนลักษณะของรายการสด ที่ไมสามารถที่จะจํากัดการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลได  

หากพิจารณาความจําเปนในการมีวรรคสามของมาตรา 32 น้ัน ถือวา กรณีน้ี
เปนบทบัญญัติที่ยังจําเปนตองมี เพราะกรณีการถายทอดสดรายการจากตางประเทศไมวาจะเปน 
การแขงขันกีฬาหรือกิจกรรมอื่นใด ยอมไมสามารถจํากัดการโฆษณาได แตกรณีที่จะไดรับยกเวนน้ี
จะตองไมใชเรื่องที่จะนํามาฉายซ้ํา และเติมการโฆษณาลงไป38 อยางไรก็ตาม ก็มีผูที่เห็นวา การ
ยินยอมใหมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรได ถือเปนชองโหวของ
กฎหมายที่ทําลายหลักการของกฎหมายฉบับน้ี และไดใหความเห็นโดยสรุปไดวา ในยุคที่เทคโนโลยี 
มีการพัฒนาไปมาก การดีเลย (Delay) สัญญาณดาวเทียมที่สงจากตางประเทศเปนเรื่องที่สามารถ 
ทําไดไมยาก และไมไดสงผลใหผูชมเสียอรรถรสในการรับชมมากเทาใดนัก เน่ืองจากการดีเลยใชเวลา
ไมเกิน 5 นาที สถานีสามารถรับสัญญาณมาตรวจสอบการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและ
ดําเนินการเซ็นเซอร (Censor) ไดกอนที่จะสงสัญญาณข้ึนสูดาวเทียมเพื่อยิงสัญญาณออกไปสูจานรับ
สัญญาณตามบานเรือนอีกครั้ง แตในกรณีที่มีการสงรายการจากดาวเทียมตรงไปยังจานรับสัญญาณ
ตามบานเรือนเทาน้ันที่ไมอาจเซ็นเซอรภาพโฆษณาของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลได39   

ในประเด็นน้ี ผูเขียนมีความเห็นวา แมจะบทบัญญัติดังกลาวอาจเปนชองโหว
ของกฎหมายที่จะทําใหเกิดการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และแมจะกลาววามีเทคโนโลยีในการที่
จะดีเลยรายการถายทอดสดน้ันไดก็ตาม  แตในความเปนจริงจะสามารถกระทําไดแคไหน เพียงใด 
เชน หากเปนกรณีที่เปนการสงรายการจากดาวเทียมตรงไปยังจานรับสัญญาณตามบานเรือนก็ไม
สามารถที่จะเซ็นเซอรได และแมจะเปนกรณีที่สถานีที่รับสัญญาณสามารถรับสัญญาณมาตรวจสอบ
และเซ็นเซอรกอนที่จะสงสัญญาณข้ึนสูดาวเทียมเพื่อยิงสัญญาณออกไปสูจานรับสัญญาณตาม
บานเรือนอีกครั้ง โดยใชเวลาในการดีเลยไมมากก็ตาม แตในทางปฏิบัติและในทางเทคนิคก็อาจ
สามารถทําไดในรายการบางประเภทเทาน้ัน หรืออยางการเซ็นเซอรปายรอบสนามฟุตบอล 
สนามแขงรถ ก็อาจทําได แตหากเปนกรณีเสื้อของนักกีฬาที่อาจจะมีช่ือของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่

                                                   
38 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, อางแลว เชิงอรรถที่ 30, น. 9-11. 
39 รัฐปกรณ  นิภานันท, “มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประเทศไทย,” การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหา
สุรา และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ) น.39. 
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ปรากฏอยู ควรจะเซ็นเซอรอยางไรไมใหกระทบตอการรับชมจนเกินควร ดังน้ัน แมวรรคสามของ 
มาตรา 32 อาจจะดูเหมือนเปนชองทางใหผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหาทางโฆษณาโดยใช
ชองวางที่กฎหมายยกเวนใหในกรณีน้ีไปลงทุนในรายการตาง ๆ ที่จะถายทอดสดกลับมายังประเทศ
ไทยก็ตาม แตเมื่อขณะน้ีเทคโนโลยีในการดีเลย และการเซ็นเซอรในกรณีรายการถายทอดสดจาก
ตางประเทศยังไมสามารถทําไดในทุกกรณี และเมื่อคํานึงถึงฝายผูบริโภคที่เปนผูรับชมรายการ
ถายทอดสดตาง ๆ แลว อาจจะเปนการกระทบถึงการรับชมและกระทบตอการถายทอดสดรายการ
บางลักษณะจนเกินควร บทบัญญัติตามวรรคสามของมาตรา 32 จึงยังคงจําเปนตองมีอยู จนกวาจะมี
เทคโนโลยีใด ๆ ที่สามารถแกไขปญหาน้ีไดอยางเหมาะสม  อยางไรก็ดี ในสวนของถอยคําในวรรคสาม
ของมาตรา 32 น้ัน เมื่อวัตถุประสงคและขอบเขตของกฎหมายตองการยกเวนใหกับกรณีใดก็ควร
กําหนดใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดการตีความตอไปวา โฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 
มีความหมายแคไหน หรือหมายถึงกรณีใดบาง ซึ่งในกรณีน้ีเมื่อกฎหมายตองการยกเวนใหเฉพาะ
รายการถายทอดสดและเฉพาะสิ่งพิมพที่จัดพิมพนอกราชอาณาจักรที่มิไดมีวัตถุประสงคใหนําเขามา
จําหนายจายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะเทาน้ัน ก็ควรแกไขถอยคําในวรรคสามของมาตรา 32  
ใหชัดเจน  
  3.4 บทนิยามคําวา “โฆษณา” นอกจากประเด็นของมาตรา 32 แลว ก็ยังมีถอยคําที่
เกี่ยวของในบทนิยาม กลาวคือ ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 คําวา 
“โฆษณา”40 จะมีความหมายคอนขางกวาง เพราะจะรวมทุก ๆ การกระทํา หากทําใหประชาชนเห็น 
ไดยินหรือทราบขอความ โดยตองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคาแลว ถือวาเปนการ
โฆษณาทั้งสิ้น และตามนิยามยังใหรวมถึงการสื่อสารการตลาด41 ดวย   

อยางไรก็ดี การใหความหมายของนิยามดังกลาวในกฎหมายน้ีจะแตกตางจากการให 
ความหมายในทางวิชาการสื่อสารมวลชน เพราะการสื่อสารการตลาดในทางวิชาการสื่อสารมวลชนจะ
มีความหมายกวางกวาการโฆษณา เพราะการสื่อสารการตลาดหมายถึงการกระทํากิจกรรมในรูปแบบ
ตาง ๆ และมีวัตถุประสงคไมเฉพาะการขายสินคาเทาน้ัน แตเพื่อสื่อสารขอมูลขาวสารของผลิตภัณฑ
และองคกร ไปยังกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกลุมเปาหมายตาง ๆ เกิดการ
ตอบสนองตามเปาหมายที่ไดต้ังไว อาจไมใชเพื่อประโยชนทางการคาเพียงอยางเดียว อาจเปนการ
สรางภาพลักษณขององคกร สรางความคุนเคยกับองคกร หรือผลิตภัณฑ เปนการแสดงออกในแง 
การทําประโยชนแกสังคม ใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหผูบริโภครับรูและคุนเคยกับสินคา
ของตน สวนการโฆษณา น้ัน เปนเพียงรูปแบบของการสื่อสารการตลาดวิธีหน่ึงที่ตองการใหมีการ
สื่อสารไปยังผูบริโภคเปาหมายเพื่อใหเกิดการตอบสนอง ไมวาจะเพื่อสนับสนุนใหจําช่ือตราสินคาได 
จําลักษณะที่สําคัญของตราสินคา ทําใหเกิดความรูสึกชอบตราสินคาของตนมากกวาของคูแขงรายอื่น 
เพื่อสรางความรูสึก อารมณหรือประสบการณรวมระหวางตราสินคากับผูบริโภคเพื่อสรางความหมาย

                                                   
40 อางแลว เชิงอรรถที่ 28. 
41 “การส่ือสารการตลาด” หมายความวา การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขาย 
การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 
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ที่ดีใหกับตราสินคา หรือเพื่อกําหนดภาพลักษณที่พึงปรารถนาใหกับตราสินคา อันจะนําไปสูการ 
โนมนาวใหซื้อสินคา42  

การที่ในพระราชบัญญัติน้ีบัญญัติใหการโฆษณาหมายความรวมถึงการสื่อสาร
การตลาดน้ัน ปรากฏเหตุผลในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ตองการที่ตองกําหนด
ขยายความไปยังคําวา สื่อสารการตลาด เน่ืองจากระยะหลังเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอยางมาก ถาจะ
บัญญัติคําวา “โฆษณา” ใหมีความหมายเชนเดียวกับกฎหมายอื่น ๆ ก็จะตองใชการตีความ และหาก
ตองการใหครอบคลุมไปถึงการสื่อสารไปยังผูบริโภคไมวาดวยวิธีใด ๆ ก็ตาม ในทางวิชาสื่อสารมวลชน
จะใชคําวา “การสื่อสารการตลาด” ซึ่งเปนคําที่ครอบคลุม เพื่อที่จะไมตองตีความ แตเน่ืองจากคําวา 
“การสื่อสารการตลาด” เปนคําที่เขาใจกันในกลุมของนักสื่อสารมวลชนเทาน้ัน จึงไมไดใชคําวา  
“การสื่อสารการตลาด” เพียงคําเดียว ทั้ง ๆ ที่คําน้ีครอบคลุมถึงการโฆษณาอยูแลว  ในช้ันการ 
รางกฎหมายจึงไดบัญญัตินิยามคําวาโฆษณาโดยใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาดแทน 
เพราะคําวา “โฆษณา” เปนคําที่ประชาชนเขาใจอยูแลว43  

อยางไรก็ตาม เมื่อการนิยามศัพทตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติน้ีแตกตางจากหลัก
ในวิชาสื่อสารมวลชน และหากใชคําวาการสื่อสารการตลาดเพียงคําเดียวแทนคําวาการโฆษณา  
ก็อาจจะทําใหประชาชนทั่วไปไมเขาใจ ดังน้ัน เพื่อใหการควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีครอบคลุม 
การกระทําใด ๆ ที่เปนการสื่อสารไปยังผูบริโภคดวยวิธีการตาง ๆ ที่ไมจํากัดเฉพาะการโฆษณา และ
การนิยามสอดคลองกับหลักวิชาสื่อสารมวลชน ผูเขียนจึงเห็นวา ในการกําหนดบทนิยามดังกลาวควร
แกไขถอยคําใหมใหมีความชัดเจนวา การโฆษณาเปนการสื่อสารการตลาดรูปแบบหน่ึง โดยในที่น้ี
หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาดรูปแบบอื่น ๆ ดวย สวนบทนิยามคําวา “การสื่อสาร
การตลาด” ก็สามารถคงไวได โดยไมตองแกไข   

 
4. บทกําหนดโทษท่ีไมสามารถยับยั้งการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ที่เผยแพรในป 
2552 ระบุวา มีผูรองเรียนถึงการกระทําผิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของบริษัทที่
ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนจํานวนมาก โดยแยกเปนการกระทําผิดในหนังสือพิมพ 2,308 ครั้ง 

                                                   
42 ในทางวิชาการส่ือสารมวลชน “การส่ือสารการตลาด” คือ การดําเนินกิจกรรมทางการตลาด

รูปแบบตาง ๆ เพื่อส่ือสารขอมูลขาวสารของผลิตภัณฑและองคกร ไปยังกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหกลุมเปาหมายตาง ๆ เกิดการตอบสนองตามเปาหมายที่ไดตั้งไว  โดยการส่ือสารการตลาดมิไดจํากัดอยูกับ
รูปแบบการส่ือสารรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเทาน้ัน แตหมายถึงการส่ือสารรูปแบบตาง ๆ ที่สามารถส่ือสารขอมูล
ขาวสารจากองคกรไปยังกลุมเปาหมายได ซ่ึงรูปแบบหรือเครื่องมือการส่ือสารการตลาดพื้นฐานที่สําคัญที่นิยมใชกัน
ในปจจุบันมีมากมาย ไดแก การโฆษณา (Advertising) การประชาสัมพันธ (Public Relation) การสงเสริมการขาย 
(Sales Promotion) การตลาดทางตรง (Direct Marketing) และการใชพนักงานขาย (Personal Selling) 
นอกจากน้ี ในปจจุบันยังมีการใชเครื่องมือการส่ือสารการตลาดรูปแบบตาง ๆ อีกมากมาย เชน การตลาดเชิง
กิจกรรม (Event Marketing) การตลาดออนไลน (line Marketing) และการเปนผูสนับสนุน (Sponsorship) เปน
ตน  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม นธกฤต  วันตะเมล, การส่ือสารการตลาด, พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,  2555) . และฉัตยาพร  เสมอใจ และฐิตินันท   วารีวนิช , หลักการตลาด, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพซีเอ็ดยูเคชั่น, 2551).) 

43 อางแลว เชิงอรรถที่ 32. 
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นิตยสารจํานวน 1,179 ครั้ง และอินเทอรเน็ตจํานวน 5,729 ครั้ง ซึ่งสวนใหญเปนการกระทําผิด 
ดานการโฆษณาประชาสัมพนัธ เพราะที่ผานมายังมีการทําโฆษณาทั้งในรูปแบบการจัดคอนเสิรต กีฬา 
หรือกิจกรรมกลางแจง ซึ่งการจัดกิจกรรมแตละครั้งมีการต้ังบูธ ที่มีธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปน
ผูใหการสนับสนุน เพื่อสรางภาพลักษณแกบริษัทและสรางผลกําไรจากการขาย นอกจากน้ันยังมี 
สื่อใหม ๆ เชน facebook หรือ twitter ที่อาศัยชองวางทางกฎหมายในการสรางแบรนดและโฆษณา
ตราสินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางชัดเจนผานสื่ออินเตอรเน็ต ซึ่งพบวาชองทางเหลาน้ีมีอิทธิพล 
ชักจูงใหกลุมเปาหมายโดยเฉพาะเยาวชนทดลองด่ืมมากข้ึน44 และจากขาวในอินเตอรเน็ต เมื่อวันที่ 5 
กันยายน 2556 ที่ผานมาไดมีการพาดหัวขอขาววา “อึ้ง! บริษัทนํ้าเมาทําผิด พรบ. คุมเหลาฯ 675 คดี 
ช้ี นําโด งมาตรา 32 โฆษณา จัดโปรโมช่ัน สง เสริมการขาย”45 ทําให เห็นไดว า ปจจุบัน 
แมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ จะไดประกาศใชมาหลายปแลว แตปญหาของการ
ควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็ยังมีใหเห็นอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนเพราะการที่กฎหมายยังมี
ความไมชัดเจนทําใหผูใชกฎหมายตีความกฎหมายตางกัน ซึ่งสงผลตอการบังคับใชกฎหมายตางกัน 
หรือการที่ผูประกอบธุรกิจพยายามหาชองวางของกฎหมายเพื่อเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย  ซึ่ง
ปจจุบันก็มีการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม การประกอบธุรกิจตาง ๆ รวมทั้งธุรกิจแอลกอฮอล 
ผูประกอบการทั้งจากในประเทศและตางประเทศตางก็มีการใชกลยุทธใหม ๆ ในการทําการตลาด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล  นอกจากน้ี อาจเปนเพราะการบังคับใชกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร เน่ืองจาก
บทกําหนดโทษที่ยังไมเหมาะสม จึงไมสามารถปองปรามใหเกิดความเกรงกลัวในการกระทําความผิด
ได จึงสงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่มุงหวังนัก  

มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกําหนด
โทษในกรณีในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 32 ไว ซึ่งมาตรา 43 กําหนดอัตราโทษจําคุกไมเกิน
หน่ึงป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน 
หาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง   

จะเห็นไดวา โทษจากการฝาฝนมาตรา 32 มีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ โดยในสวน
ของโทษจําคุกน้ัน ผูเขียนเห็นวา ก็ยังคงมีความสําคัญ เพราะในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนบุคคล 
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี การถูกลงโทษเพียงการปรับ อาจจะไมสงผลใหสามารถปองปราบพฤติกรรม
การกระทําผิดกฎหมายของคนเหลาน้ีได เชน ศาลในสหรัฐอเมริกาเคยลงโทษปรับเปนมูลคา 5,000 
ดอลลาร และจําคุกเปนเวลา 18 เดือน กับผูสื่อขาวที่กระทําความผิดอาญาฐาน Insider Trading ใน
ความผิดเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย แมวาผูสื่อขาวคนดังกลาวจะสามารถชําระคาปรับที่สูงกวาน้ันได 
แตศาลก็ลงโทษจําคุกดวย เน่ืองจากความผิดดังกลาวเปนความผิดอาญาที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ รัฐตองใชตนทุนในการติดตามและคนหาพยานหลักฐานในการนําตัวผูกระทําความผิด 

                                                   
44 จันทิมา  เขียวแกว, ทัศนีย  เกริกกุลธร ,ศิริธร  ยิ่งเรงเริง และภูวสิทธ์ิ  สิงหประไพ, 

การรับรูกิจกรรมการส่ือสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
เยาวชนไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 
กันยายน 2555). 

45 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ขาว บริษัทนํ้าเมา แชมปทําผิด พ.ร.บ.คุมเหลาฯ 675 คดี สืบคนเม่ือ
วันที่ 15 ตุลาคม 2556 จาก http://www.thairath.co.th/content/edu/367994 
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มาลงโทษสูงกวาความผิดทั่วไป ลําพังโทษปรับจึงไมเพียงพอที่จะนํามาใชในกรณีน้ี46 เพราะไมวา
บุคคลผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจเปนอยางไร ตางก็ตองกลัวการสูญเสียเสรีภาพ  
จึงไมควรใหผูกระทําผิดที่มีฐานะดีสามารถซื้ออิสรภาพดวยการชําระคาปรับในอัตราที่สูงได ซึ่งในกรณี
ของการฝาฝนมาตรา 32 น้ี ก็เปนการกระทําที่กอความเสียหายตอสังคมโดยรวม ดังน้ัน โทษจําคุก 
จึงยังคงมีความจําเปนตองกําหนดไว เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหเหมาะสมในแตละ
กรณีไดตอไป  

ในสวนของโทษปรับน้ัน เปนการลงโทษตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด และเปน
โทษที่ไมกอใหเกิดตนทุนกับสังคมเพราะเปนการโอนทรัพยสินจากบุคคลสูรัฐ ผลของโทษปรับคือ  
การที่ผูกระทําผิดตองสูญเสียเงินซึ่งจะสงผลใหผูกระทําความผิดจะตองสละการจับจายใชสอยในขณะ
ใดขณะหน่ึงไป ถือไดวาเปนสิ่งที่สรางความเดือดรอนแกผูกระทําความผิด เปนการขัดขวางบุคคล
ดังกลาวจากการใชชีวิตตามที่เคยเปน47 โดยปจจุบันการลงโทษปรับมีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน 
โทษปรับแบบตายตัว ปรับแบบระบบวันปรับ หรือปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับ 
จากการกระทําความผิด48 

- การปรับแบบอัตราตายตัวตามที่กฎหมายกําหนด จะเปนโทษปรับที่มีการกําหนด
อัตราโทษไวอยางชัดเจน โดยกฎหมายก็จะกําหนดอัตราคาปรับที่แนนอนไวตามความหนักเบาของ
การกระทําความผิด โดยอาจกําหนดเปนอัตราเดียว หรืออาจเปนการกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูง 
หรืออาจกําหนดทั้งข้ันตํ่าและข้ันสูงไว ซึ่งจะตองอาศัยดุลพินิจของศาลในการกําหนดอัตราคาปรับ 
ในแตละกรณีใหเหมาะสม ไดสัดสวน และเปนธรรม  

- การปรับแบบระบบวันปรับ (Day-Fine) เปนการปรับที่กําหนดอัตราคาปรับใหมี
ความสัมพันธกับรายไดโดยเฉลี่ยในแตละวันของผูกระทําความผิด ซึ่งจะชวยหลีกเลี่ยงการจําคุก 
ในกรณีของผูกระทําความผิดที่ไมสามารถชําระคาปรับไดตามการลงโทษปรับแบบอัตราตายตัว และ
ยังชวยใหการลงโทษปรับบรรลุวัตถุประสงคการลงโทษไมวาผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ
อยางไร เพราะเปนการคํานวณคาปรับจากรายไดโดยเฉลี่ยแตละวันของผูกระทําความผิด สวนจะปรับ
กี่วันน้ัน กฎหมายก็อาจจะมีการกําหนดปริมาณข้ันสูงสําหรับความผิดแตละฐานที่จะมีการปรับก็ได 
จึงถือไดวา ระบบดังกลาวเปนระบบที่มีความยืดหยุน แตก็ยังอาจมีปญหาเรื่องของหลักเกณฑ 
ในการคํานวณรายไดของบุคคลบางประเภท ที่ไมสามารถนํารายไดมาใชในการคํานวณได เชน ผูที่ไมมี
รายไดแนนอน หรือไมมีรายได เชน แมบาน นักศึกษา คนวางงาน ซึ่งบางประเทศก็แกปญหาโดยการ
สมมุติรายไดจํานวนหน่ึงที่คาดวาจะเพียงพอตอคาครองชีพแตละวันซึ่งข้ึนอยูกับภาวะคาครองชีพ 
ทางเศรษฐกิจ 

- การปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิด มักจะ
กําหนดอยูในกฎหมายที่มีเจตนารมณในการคุมครองความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนของ

                                                   
46 ปกปอง  ศรีสนิท, “การวิเคราะหโทษอาญาดวยหลักนิติเศรษฐศาสตร,” วารสารนิติศาสตร, 

เลม 3, ปที่ 39, น.521 (กันยายน 2553). 
47 สุรสิทธ์ิ  แสงวิโรจนพัฒน, “ระบบการลงโทษตามกฎหมายอาญาเยอรมัน ตอน 1,” ศาล

ยุติธรรมปริทัศน, ฉบับที่ 6, ปที่ 1, น. 102 (มิถุนายน 2549). 
48 พิชยนต  นิพาสพงษ, “โทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine),” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542). 
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สาธารณะ โดยในปจจุบันมีการกําหนดการปรับในลักษณะเชนน้ีในกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ เชน 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหการกระทํา
ความเปนบางฐานจะตองระวางโทษปรับเปนเงินไมเกินสองเทาของผลประโยชนที่บุคคลน้ัน ๆ  ไดรบัไว 
หรือพึงจะไดรับเพราะการกระทําฝาฝนดังกลาว และคาปรับดังกลาวจะตองไมนอยกวาจํานวนที่แตละ
มาตรากําหนด ซึ่งการปรับในลักษณะน้ีมุงหมายที่จะคุมครองเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 
โดยไมไดคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของผูกระทําความผิด  

จากรูปแบบการกําหนดโทษปรับทั้ง 3 รูปแบบแลว จะเห็นไดวาโทษปรับฐาน
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนการปรับแบบอัตราตายตัวตามที่กฎหมายกําหนด  

หากนําหลักในแงของเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหการกระทําความผิด บุคคล
จะตัดสินใจกระทําความผิดก็ตอเมื่อ ประโยชนที่เขาคาดคะเน (expected benefits) จากการกระทํา
ความผิดสูงกวาตนทุนที่คาดวาจะเกิดข้ึน (expected costs) การที่เราใชคาคาดคะเน (expected 
value) ก็เน่ืองจากการกระทําความผิดมีความเสี่ยง (risk) จึงตองนําความนาจะเปนที่เปนประโยชน 
และตนทุนที่เกิดข้ึนมาพิจารณาดวย โดยประโยชนที่คาดคะเนไวก็คือ ประโยชนที่บุคคลคาดวาจะได
จากการกระทําความผิด เชน ในการลักทรัพย ประโยชนที่คาดคะเน คือ มูลคาทรัพยคูณกับความ
นาจะเปนที่จะลักทรัพยสําเร็จ สวนตนทุนที่คาดวาจะเกิดข้ึนคือความนาจะเปนที่ผูกระทําความผิด 
จะถูกจับ คูณดวยบทลงโทษสําหรับฐานความผิดที่กระทํา และรายการสิ่งที่ใชในการเตรียมการกระทาํ
ความผิด ซึ่งหากตองการปองปรามการกระทําความผิด ก็จะตองลดประโยชนที่ผูกระทําความผิด
คาดหวัง และเพิ่มตนทุนที่คาดวาจะเกิดข้ึน ซึ่งอาจกระทําโดยการเพิ่มการลงโทษใหหนักข้ึน หรือเพิ่ม
ความนาจะเปนในการจับกุมใหสูงข้ึน49  

จากทฤษฎีตาง ๆ ขางน้ี จะเห็นไดวา การที่ยังคงมีการฝาฝนกฎหมายโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ก็เน่ืองจากผูที่กระทําความผิดไดพิจารณาแลววา ประโยชนที่เขาคาดคะเนวา 
จะไดรับจากการฝาฝนโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล น้ัน จะทํารายไดมากกวา ตนทุนของการโฆษณา
บวกกับคาปรับที่จะตองเสียจากการกระทําความผิดน้ัน คาปรับตามมาตรา 43 ในปจจุบันจึงเปนเพียง
คาเชาในการกระทําความผิด ซึ่งหากตองการปองปรามการกระทําความผิดในกรณีน้ีใหไดผล ก็ควร
จะตองกําหนดโทษปรับใหเหมาะสม ไมใชเพียงการกําหนดโทษปรับแบบอัตราตายตัว ซึ่งไมสามารถ
ปองปราบการกระทําความผิดได แตควรจะตองปรับเปนสัดสวนตามผลประโยชนที่ไดรับจากการ
กระทําความผิด โดยอาจคํานวณจากผลประโยชนที่จะไดรับจากการโฆษณา เชน จากยอดจําหนายที่
จะเพิ่มข้ึนหากมีการเผยแพรโฆษณาดังกลาวออกไป  ดังน้ัน ผูเขียนจึงเสนอวาควรมีการแกไข 
บทกําหนดโทษตามมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยนําเรื่องการปรับตามสัดสวนมาใช 
ในกรณีที่ผูฝาฝนมาตรา 32 เปนผูผลิตหรือนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยอาจกําหนดใหตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองเทาของผลประโยชนที่บุคคลน้ันไดรับหรือพึงจะไดรับ
เพราะการฝาฝนดังกลาว แตทั้งน้ีคาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 

                                                   
49 สมเกียรติ  ตั้งกิจวาณิชย , “การวิเคราะหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยดวยหลัก

เศรษฐศาสตร,” ดุลพาห, เลมที่ 3, ปที่ 56, น.15-19 (กันยายน-ธันวาคม 2552). 
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5.  บทสรุป 
จากปญหาดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นควรเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องของ

การควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลดังน้ี  
5.1 การแกไขบทนิยามคําวา “โฆษณา”  

เมื่อการนิยามศัพทตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติน้ีแตกตางจากหลักในวิชา
สื่อสารมวลชน แตหากใชคําวาการสื่อสารการตลาดเพียงคําเดียวแทนคําวาการโฆษณา ก็อาจจะทําให
ประชาชนทั่วไปไมเขาใจ ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา ในการกําหนดบทนิยามดังกลาวควรแกไขถอยคําใหม
ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับหลักวิชาสื่อสารมวลชนวา ““โฆษณา” หมายความวา การสื่อสาร
การตลาดรูปแบบหน่ึง ซึ่งเปนการกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบขอความ
เพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาดรูปแบบอื่น ๆ ดวย” 
สําหรับบทนิยามคําวา “การสื่อสารการตลาด” ก็สามารถคงไวไดเพื่อความชัดเจน โดยไมตองแกไข 

5.2 การแกไขมาตรา 32  
(1) มาตรา 32 วรรคหน่ึง : เพื่อแกปญหาจากการที่เพิ่มความในตอนทายของ

มาตรา 32 วรรคหน่ึง ในช้ันการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งทําใหเกิดการตีความแตกตาง
กันในหมูของผูใชกฎหมาย รวมทั้งผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย อันจะทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช
กฎหมายที่ไมถูกตองตามวัตถุประสงคของกฎหมายและอาจจะเกิดความไมเปนธรรม จึงเสนอวา ควร
จะตองมีการแกไขความในวรรคหน่ึงใหชัดเจน โดยแยกการกระทําความผิดในแตละกรณีออกมาเปน
คนละอนุมาตรา เพื่อไมใหเกิดขอโตเถียงวา ความในตอนทายของมาตรา 32 วรรคหน่ึงขยายความ
การกระทําใด นอกจากน้ี หากตองการใหเกิดความชัดเจนวา การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจให
ผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม น้ัน มีความหมายแคไหน เพียงใด ก็อาจจะกําหนดใหสามารถออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑในกรณีดังกลาวได 

(2) มาตรา 32 วรรคสอง : แมการโฆษณาจะเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหน่ึง
ของผูประกอบธุรกิจที่จะใชในการแขงขัน แตเมื่อปญหาและความเสียหายที่สังคมไดรับจากการบรโิภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีมากกวา จึงควรใหมีการยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 32 เพื่อใหการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถูกหามโดยสิ้นเชิงเชนเดียวกับผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อใหกฎหมายน้ีสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดจริง และเพิ่มบทบัญญัติหามการ
โฆษณาผลติภัณฑที่ใชช่ือ สัญลักษณ หรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือช่ือ สัญลักษณ 
หรือเครื่องหมายที่จะทําใหเขาใจหรือสื่อไปถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในลักษณะของ Brand Sharing 
เชนเดียวกับกรณีของผลิตภัณฑยาสูบดวย   

อยางไรก็ดี หากยังไมสามารถยกเลิกวรรคสอง เพื่อหามการโฆษณาโดย
สิ้นเชิงได ก็ควรจะตองมีการแกไขใหมาตรา 32 วรรคสอง ใหมีความเครงครัดมากย่ิงข้ึน ในแนวทาง
เดียวกับประเทศฝรั่งเศส โดยใหรัฐสามารถจํากัดสื่อ ชวงเวลา เน้ือหา สถานที่ที่ในการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยกําหนดหลักเกณฑใหเครงครัดมากย่ิงข้ึน เชน การโฆษณาทางวิทยุโทรทัศน
น้ันควรจะตองหามโดยสิ้นเชิง หรือกรณีของสื่อสิ่งพิมพก็อาจจะตองกําหนดลักษณะของสื่อสิ่งพิมพ 
ใหชัดเจนวา กรณีใดบางที่หามโฆษณา  ทั้งน้ี ในการกําหนดหลักเกณฑเหลาน้ี ควรจะตองมีการศึกษา
ลักษณะของสื่อแตละประเภทและพฤติกรรมการบริโภคสื่อของคนไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
กอน เพื่อนํามาใชกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย ซึ่งประเด็นที่
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สําคัญคือ ควรจะใหมีสื่อที่สามารถโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดนอยที่สุด รวมทั้งจะตองจํากัด
เน้ือหาในการโฆษณาใหเครงครัดมากย่ิงข้ึน 

(3) มาตรา 32 วรรคสาม : เมื่อคํานึงถึงเทคโนโลยีในขณะน้ี และประโยชนของ
ผูบริโภคที่เปนผูรับชมรายการถายทอดสดจากนอกราชอาณาจักร บทบัญญัติตามวรรคสามของ 
มาตรา 32 จึงยังควรที่จะตองมีอยู จนกวาจะมีเทคโนโลยีใด ๆ ที่สามารถแกไขปญหาการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากรายการที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรไดอยางเหมาะสม  อยางไรก็ตาม 
ในสวนของถอยคําในวรรคสามของมาตรา 32 น้ัน เมื่อวัตถุประสงคและขอบเขตของกฎหมายตองการ
ยกเวนใหกับกรณีใดก็ควรกําหนดใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดการตีความตอไปวา โฆษณาที่มีตนกําเนิด
นอกราชอาณาจักร มีความหมายแคไหน หรือหมายถึงกรณีใดบาง ซึ่งในกรณีน้ีหากกฎหมายตองการ
ยกเวนใหเฉพาะรายการถายทอดสดและเฉพาะสิ่งพิมพที่จัดพิมพนอกราชอาณาจักรที่มิไดมี
วัตถุประสงคใหนําเขามาจําหนายจายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะเทาน้ัน ก็ควรแกไขถอยคํา 
ในวรรคสามใหชัดเจนย่ิงข้ึน 

5.3 การแกไขบทกําหนดโทษตามมาตรา 43 
การที่ยังคงมีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 32 เน่ืองจากผูที่กระทําความผิดได

พิจารณาแลววา ประโยชนที่เขาคาดคะเนวาจะไดรับจากการฝาฝนโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล น้ัน 
จะทํารายไดมากกวา ตนทุนของการโฆษณาบวกกับคาปรับที่จะตองเสียจากการกระทําความผิดน้ัน 
ดังน้ัน การที่จะปองปรามการกระทําความผิดในกรณีน้ีใหไดผล ก็ควรจะตองกําหนดโทษปรับให
เหมาะสม ไมใชเพียงการกําหนดโทษปรับแบบอัตราตายตัว ซึ่งไมสามารถปองปราบการกระทํา
ความผิดได ซึ่งเมื่อเปรียบกับการกําหนดโทษเกี่ยวกับการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศฝรั่งเศสแลว พบวา มาตรา L3351-7 แหงประมวลกฎหมาย
สาธารณสุข นอกจากจะมีโทษปรับเปนจํานวน 7,500 ยูโร แลว จํานวนสูงสุดของคาปรับอาจเปน 
รอยละ 50 ของจํานวนคาใชจายที่เสียไปสําหรับการกระทําที่ผิดกฎหมาย ซึ่งก็คือคาโฆษณาที่ฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมาย และเมื่อเทียบกับกฎหมายไทยบางฉบับก็จะมีการปรับในลักษณะตามจํานวน
เทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดในกฎหมายที่มีเจตนารมณในการคุมครองความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนของสาธารณะเชนกัน ซึ่งโทษที่กําหนดไวจะกําหนดบทลงโทษ
ปรับที่หนัก โดยปรับเปนจํานวนเทาของประโยชนที่ไดรับหรืออาจจะไดรับจากการกระทําความผิด 
เพื่อใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะกระทําความผิด หรือไมกระทําความผิดซ้ําอีก เพราะ
โทษปรับในลักษณะน้ีไมไดกําหนดในลักษณะอัตราตายตัวอันสามารถคํานวณความคุมคาในการ
กระทําความผิดได แตเปนการปรับที่คํานวณตามผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิด ซึ่งเปน
จํานวนที่มากกวามูลคาของผลประโยชน  

ดังน้ัน เมื่อการกําหนดโทษอาญาในสวนของโทษปรับตามที่กําหนดในมาตรา 43 
ยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษ ไมสามารถยับย้ังการกระทําความผิดได และโทษปรับ
กลายเปนเพียงคาเชาในการกระทําความผิดเทาน้ัน  ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา กรณีน้ีควรจะตองนํา
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร แนวคิดตามมาตรา L3351-7 แหงประมวลกฎหมายสาธารณสุขของ
ประเทศฝรั่งเศส ประกอบกับระบบการปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทํา
ความผิด มาใชพิจารณาเพื่อแกไขบทกําหนดโทษตามมาตรา 43 โดยอาจจะกําหนดโทษปรับตาม
สัดสวนมูลคาของการกระทําความผิด หรือตามสัดสวนผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับไวหรือพึง
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จะไดรับเพราะการฝาฝนกฎหมาย โดยคํานวณจากผลประโยชนที่จะไดรับจากการโฆษณา เชน จาก
ยอดขายที่เพิ่มข้ึนหากมกีารเผยแพรโฆษณาดังกลาวออกไป ซึ่งตอไปหากมีการแกไขบทกําหนดโทษ
ตามมาตรา 43 ใหมีการปรับตามสัดสวนในลักษณะน้ีแลว ก็อาจจะทําใหผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล เกิดความไมแนใจและเกรงกลัวที่จะกระทําความผิดมากข้ึน เพราะโทษที่จะไดรับน้ัน ไมมี
ลักษณะเปนอัตราที่แนนอน และเปนอัตราที่สูงกวาผลประโยชนที่ไดรับหรืออาจจะไดรับจากการ
กระทําความผิด 

อยางไรก็ดี ผูกระทําความผิดฐานโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตามมาตรา 32 
อาจเปนเพียงบุคคลธรรมดา รานคาเล็ก ๆ หรืออาจเปนบริษัทผูผลิตรายใหญก็ได ดังน้ัน การจะแกไข
โทษปรับในกรณีน้ี ผูเขียนเห็นวา ยังควรจะตองมีการกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับตายตัวไวจํานวน
หน่ึง โดยใหคงการกําหนดอัตราโทษข้ันสูงไวตามที่ปรากฏในมาตรา 43 ปจจุบัน คือ ปรับไมเกิน 
หาแสนบาท เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิด 
พฤติการณ และความรายแรงของการกระทําความผิด และเพิ่มในสวนของโทษปรับตามสัดสวนของ
ผลประโยชน โดยใหนําการกําหนดโทษในลักษณะดังกลาวมาใชกับผูผลิตหรือผูนําเขาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ดังน้ัน จึงควรใหคงความในมาตรา 43 วรรคหน่ึงไวตามกฎหมายปจจุบัน แตใหเพิ่มความ
ในวรรคสองใหมีการปรับตามสัดสวน โดยอาจกําหนดวา ในกรณีที่ผูฝาฝนมาตรา 32 เปนผูผลิตหรือ
นําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินสองเทาของ
ผลประโยชนที่บุคคลน้ันไดรับหรือพึงจะไดรับเพราะการฝาฝนดังกลาว แตทั้งน้ีคาปรับดังกลาวตอง 
ไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหนําความในวรรคสองเดิมไปเปนวรรคสาม และแกไข
ใหครอบคลุมการกระทําความวรรคหน่ึงและวรรคสองวา นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหน่ึงหรือ
วรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือ
จนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง และเมื่อแกไขมาตรา 43 แลว ก็จะตองแกไขระเบียบคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล วาดวยหลักเกณฑการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดการเปรียบเทียบปรับในกรณีการกระทําความผิดตามมาตรา 32 
ใหสอดคลองกันดวย 

กลาวโดยสรุป เพื่อใหมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบรรลุ
วัตถุประสงคไดจริง เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไมใหเขาสูการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ 
เร็วเกินไป และปองกันการขยายตัวของการบริโภคไปสูผูบริโภครายใหม และปองกันการกระตุน
ผูบริโภคที่บริโภคอยูเดิมใหมีการบริโภคที่มากเกินไป หนวยงานที่เกี่ยวของควรจะตองทบทวน 
ความจําเปนในการแกไขมาตราที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน และสามารถบังคับใชไดอยางถูกตองและ
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งจะตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพราะแมจะ
บัญญัติกฎหมายไวอยางชัดเจน เครงครัด หรือกําหนดโทษสูงเพียงใด แตหากผูบังคับใชกฎหมาย 
ไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ก็คงจะไมสามารถทําใหกฎหมายบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณ
ของกฎหมายแตละฉบับได  
 

     


