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และปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล์ มาตรการควบคมุการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
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ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
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มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
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หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
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หา
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แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
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มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาท่ีเกีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล์ มาตรการควบคมุ

      
      
คำานำา

 องคก์ารอนามัยโลกและวงการแพทยแ์ละสาธารณสขุทัว่โลก จัดให้แอลกอฮอล์

เปน็สารเสพติดและเปน็สารทีเ่ปน็อนัตรายตอ่สขุภาพอยา่งไมม่ขีอ้ถกเถียง โดยสามารถ

สง่เสรมิให้เกิดโรคตา่ง ๆ  ไดก้วา่ 200 ชนิด ทีส่ำาคญั เชน่ โรคมะเรง็หลอดอาหารจนถึง

ลำาไส้ ใหญ่ มะเร็งเต้านม และมะเร็งตับ โรคของระบบทางเดินอาหาร โดยเฉพาะโรค

ตับและโรคตับอ่อน โรคติดเชื้อ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคสมองเสื่อม รวมถึง 

โรคเก๊าท ์เปน็ตน้ นอกจากน้ียงัเปน็สาเหตทุำาให้เกิดการบาดเจ็บทางถนนและเสยีชวีติ

อีกปีละหลายหมื่นคน ก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาทและความรุนแรง ดังที่ปรากฎเป็น

ขา่วเกือบทกุวนั ประเทศตา่ง ๆ  จึงถือวา่แอลกอฮอล์ไม่ใชส่นิคา้ธรรมดา แตเ่ปน็สนิคา้

ที่ต้องมีการควบคุมไม่สามารถปล่อยให้ขายแบบเสรีไร้ข้อกำาหนดเหมือนเครื่องดื่ม 

ต่าง ๆ ได้   

 อย่างไรก็ดีกระแสประชาธิปไตยที่เติบโตขึ้นในสังคมและประเทศต่าง ๆ ทำาให้

ผู้ประกอบการผลิต การขาย ได้เรียกร้องให้ลดการควบคุมหรือให้ปล่อยเสรีโดยให้

เหตุผลว่า เป็นความรับผิดชอบของคนดื่มต่างหากที่ต้องดื่มอย่างมีสติและรับผิดชอบ 

แม้ว่าจะฟังดูดี แต่เนื่องจากผลของแอลกอฮอล์น้ันก่อให้เกิดการเสพติดและไปลด 

การมสีตสิมัปชญัญะโดยตรง  ดงัน้ันการจะปลอ่ยให้เปน็ความรบัผิดชอบของผู้ดื่มฝ่าย

เดียวจึงไม่ถูกต้อง และยังเป็นการทำาให้ผู้ไม่ดื่มต้องพลอยรับผลร้ายไปด้วย เช่น เรื่อง

การดื่มแล้วขับจนเกิดเหตุ การเกิดความรุนแรงในสังคมและครอบครัว ซึ่งรัฐมีความ

ชอบธรรมในการเขา้ไปควบคมุ ประเทศไทยเองก็อยู่ในกระแสประชาธิปไตยและกระแส

ตลาดเสรี จึงเกิดความขัดแย้งจากมุมของผู้ผลิตที่รู้สึกว่ารัฐควบคุมมากไป ในขณะ

เดยีวกันนักวชิาการและประชาชนจำานวนมากก็รู้สกึวา่รัฐยงัสามารถทำาอะไรได้มากกวา่

น้ีเพื่อปกป้องประชาชน ดังบทสุดท้ายซึ่งเป็นเจตนารมย์ที่แสดงออกในการประชุม

วชิาการสรุาแห่งชาตเิมื่อเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2565 ทีผ่่านมา คณะทำางานดา้นวชิาการฯ 

จึงได้ระดมอาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่เป็นนักวิจัยด้านแอลกอฮอล์ หารือกัน

หลายครัง้และตกลงวา่จะรวบรวมแนวคดิและมาตรการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่ควรดำาเนินการและได้รวบรวมเพิ่มเติมเป็นเอกสารนี้ 



      

 เนื่องจากผู้ผลิตผู้ขายใช้หลักการตลาดที่สำาคัญอย่างน้อยอยู่สี่ข้อคือ การ 

ผลิตสินค้าและออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่ถูกใจผู้ดื่ม (Product) การโฆษณาและส่งเสริม

การขายลดแลกแจกแถมเพื่อจูงใจให้มีผู้ดื่มมาก ๆ (Promotion) การทำาให้ราคาต่ำา

แต่ได้กำาไรจากฐานคนดื่มที่มีจำานวนมาก (Price) และการให้มีจุดขายที่สามารถซื้อ 

ไดอ้ยา่งสะดวกทกุหนแห่ง (Place) เอกสารฉบบัน้ีจะเน้นให้เห็นวา่ในเรื่องการควบคมุ

ที่เกี่ยวข้องกับผู้ผลิตผู้ขายตามการตลาด 4P นั้น รัฐยังสามารถทำาอะไรเพิ่มเติมได้

อีกเพื่อปกป้องประชาชน โดยมาตรการที่ควรทำาน้ันจะมีผลกระทบทำาให้คนลดการ 

ดื่มลง ซึ่งแม้ไม่ถูกใจผู้ผลิตผู้ขาย แต่เป็นผลดีต่อเยาวชนและอนาคตของประเทศ  

ซึ่งเป็นพันธกิจลำาดับต้นที่รัฐมีต่อประชาชน 

 ขอขอบพระคุณผู้ร่วมเขียนทุกท่านและขอน้อมรับความไม่สมบูรณ์รวมถึงคำา

แนะนำาเพื่อการเพิ่มเติมปรับปรุงให้ดีขึ้นในโอกาสต่อไป
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บทสรุปผู้บริหาร

	 มาตรการควบคุมการบริโภคและปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

ประเทศไทยในปจัจุบนั	อาจแบง่ได้เปน็	2	รปูแบบ	ไดแ้ก่	มาตรการทีม่ปีระสทิธิภาพ 

และคุม้ทนุสงูห้าดา้นตามกรอบ	SAFER	ขององคก์ารอนามยัโลก	และมาตรการ

เฉพาะตามบริบทของประเทศไทย	เช่น	การสร้างค่านิยมและลดแรงสนับสนุน

การดื่มสุรา	 การขับเคลื่อนหน่วยงาน/องค์กรทุกระดับ/ชุมชนในพื้นที่	 ในการ

กำาหนดนโยบายและการพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง	 โดย

การสร้างการมสีว่นร่วมของภาค	ีปกปอ้งการแทรกแซงนโยบาย	แตเ่มื่อพจิารณา

ถึงตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ	ปี	พ.ศ.	 2554-

2563	 ยังพบว่า	 มีหลายตัวชี้วัดยังไม่ผ่านเกณฑ์	 ประกอบกับปัจจุบันมีการ

เปลีย่นแปลงเชงิบรบิททีท่า้ทายในการทำางานควบคมุปญัหาจากการดื่มสรุาของ

ประเทศไทยหลายด้าน	 เช่น	 การเข้ามามีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองของ

กลุ่มผู้ผลิตสุรารายใหญ่	 และประเด็นปลดล็อกเงื่อนไขการผลิตของผู้ผลิตราย

ยอ่ย	รวมถึงการรวมกลุม่ของประชาชนทีส่นับสนุนในประเดน็ดงักลา่ว	โดยอา้ง

ถึงสิทธิเสรีภาพ	เป็นต้น	ดังนั้น	ประเทศไทยจำาเป็นต้องมีการบังคับใช้มาตรการ

เดิมที่มีประสิทธิภาพอยู่แล้วน้ันอย่างเคร่งครัด	 และเสนอให้มีการปรับแก้

ขอ้ความในมาตรการเดมิทีย่งัมชีอ่งวา่งในการบงัคบัใช้ ให้มคีวามชดัเจนมากยิง่

ขึ้น	นอกจากนี้ควรเพิ่มมาตรการใหม่	ๆ	ซึ่งถือเป็นแนวรุกใหม่ที่ควรก้าวทันการ

เปลี่ยนแปลงอันท้าทายในปัจจุบันและอนาคต	ซึ่งคณะทำางานด้านวิชาการฯ	ได้

สรุปมาตรการที่สำาคัญ	ดังต่อไปนี้



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์2

	 บทที่	1	 มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

  คณะทำางานด้านวิชาการฯ	 สนับสนุนให้ยกระดับมาตรการของหน่วยงาน

หรอืองคก์รอื่นมาใชร้ว่มกับมาตรการเดมิทีบ่ญัญตัไิว้ ใน	พ.ร.บ.ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

พ.ศ.	 2551	 เช่น	 กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค	 กฎหมายเก่ียวกับเยาวชน	 ที่ 

ไม่เพียงเฉพาะการขายให้เยาวชน	 แต่ให้ครอบคลุมไปถึงการเข้าถึง	 การเผยแพร่โฆษณา	

และการเปิดรับสาร	และที่ต้องการใช้ตราเสมือน

 บทที่	2	 มาตรการควบคุมจุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

  คณะทำางานด้านวิชาการฯ	 ขอเสนอให้มีการพัฒนามาตรการควบคุมจุด

จำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยการพิจารณาการออกใบอนุญาตแบบ	 community	 

licensing	 โดยการให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ร่วมพิจารณาการออกและต่อใบ

อนุญาตการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับกรมสรรพสามิต	 พร้อมทั้งจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตทั้งแบบจุดขายแบบซื้อแล้วดื่มที่อื่น	 (off	premise)	และจุดขายแบบซื้อแล้วดื่ม	

ณ	จุดขาย	(on	premise)	และกำาหนดให้มีการเพิ่มโทษการขายโดยไม่มีใบอนุญาต

	 บทที	่3	 มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้องกับการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	

	 	 คณะทำางานดา้นวชิาการฯ	สนับสนุนให้ประเทศไทยมกีฎหมายทีม่กีารห้าม

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสตรีมีครรภ์	 และผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยอาจแก้ไข 

เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	มาตรา	29	และเพิ่ม

ประเด็นการห้ามใช้	จ้างวาน	หรือยินยอมให้ผู้เยาว์	(อายุต่ำาว่า	20	ปีบริบูรณ์)	เข้ามามีส่วน

เก่ียวข้องกับกระบวนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และกำาหนดให้ผู้จ้างวานต้องมีส่วน 

รับผิด	นอกจากนี้ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในการบังคับใช้จริง	เช่น	การสังเกตหญิงตั้งครรภ์

หรือมึนเมาจนครองสติไม่ได้	 และมีมาตรการตรวจสอบ	 เช่น	 การสุ่มตรวจแอลกอฮอล์ใน

ร่างกาย

	 บทที่	4	 มาตรการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 	 คณะทำางานดา้นวชิาการฯ	ขอเสนอแนวทางในการพฒันากฎหมายทีเ่ก่ียว	

ขอ้งกับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มคีวามชดัเจนมากขึน้	โดยเฉพาะการกำาหนดคำานิยาม

และรายละเอียดต่าง	 ๆ	 ให้ครอบคลุมกับลักษณะของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มี

จำาหน่ายในท้องตลาดหรือในอนาคต	เช่น	ฉลากหลัก	เอกสารกำากับ	ใบแทรก	ภาชนะบรรจุ	

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์2



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์2 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 3

บรรจุภัณฑ์	 หีบ	ห่อ	 (ตัวอย่างเช่น	ขวด	กระป๋อง	กล่อง	แพ็ค	 เป็นต้น)	 โดยนำาเสนอผล 

การศึกษาเรื่องการออกแบบเน้ือหาของมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์จัดทำาเป็นข้อเสนอ

เชิงนโยบายในการแก้ไขมาตรการส่วนนี้	ที่มีข้อมูลจากกรณีศึกษาร่วมด้วย

	 บทที่	5	 มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 	 คณะทำางานด้านวิชาการฯ	 เห็นด้วยกับการต้องขอใบอนุญาตการผลิต 

ทุกกรณี	 โดยประเทศไทยมีเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ดี 

อยู่แล้ว	แต่อย่างไรตามประเทศไทยก็ควรจะเพิ่มค่าธรรมเนียม	และลดจำานวนปีที่อนุญาต

ในแต่ละคร้ัง	เพราะประเทศไทยมคีา่ธรรมเนียมทีต่่ำากวา่ตา่งประเทศ	และจำานวนปทีีอ่นุญาต

ในแต่ละครั้งยาวกว่าต่างประเทศ	สำาหรับการผลิตในครัวเรือนควรกำาหนดเงื่อนไขที่ชัดเจน	

มีการตรวจสอบกระบวนการผลิตในทุกขั้นตอน	 และไม่ปล่อยให้เป็นเสรี	 จึงเห็นควรให้จัด

ทำาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายส่งให้กรมสรรพสามิตพิจารณาดำาเนินการ

	 บทที่	6	 มาตรการสนับสนุนให้ผู้จำาหน่ายมีการจำาหน่ายอย่างรับผิดชอบ	

	 	 ซึ่งผู้ขายมีหน้าที่พึงระวังต่อความเสียหายต่อลูกค้าและผู้อื่น	 หากผู้ขาย 

ไม่ระวังหรือมีความประมาทเลินเล่อ	ถือว่ามีส่วนในการก่อช่องภัย	และมีส่วนเป็นผู้ ใกล้แก่

เหตุแห่งความเสียหาย	 โดยผู้ขายควรคำานึงถึงความปลอดภัยของลูกค้าและผู้อื่น	 ๆ	 นอก

เหนือจากเป้าหมายรายได้สูงสุด	 โดยมีตัวอย่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา	 และแคนาดา	 

มีข้อกำาหนดให้ผู้ขายต้องรับผิดทางแพ่ง	(commercial	host	liability	หรือ	dram	shop	

liability)	 คณะทำางานด้านวิชาการฯ	 เห็นว่าควรมีข้อกำาหนดให้ผู้ขายต้องรับผิดทางแพ่ง 

ในประเทศไทยเช่นเดียวกับต่างประเทศ	

	 บทที่	7		มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 	 คณะทำางานดา้นวชิาการฯ	ขอเสนอวา่	ประเทศไทยจำาเปน็ตอ้งมมีาตรการ

ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้คงเดิม	 และเพิ่มความเข้ม

แข็งในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 โดยบูรณาการมาตรการควบคู่ไปกับการออกใบอนุญาตขาย

และเพิ่มการจำากัดเวลาขายก่อนเวลาปิดร้าน	 รวมถึงการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้าน

จะปิด	เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เกิดขึ้นได้จริง	และ

ช่วยลดการสูญเสียต้นทุนทางสังคมและทางสุขภาพได้มากยิ่งขึ้น
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	 บทที่	8		มาตรการควบคุมราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 	 คณะทำางานวิชาการฯ	สนับสนุนให้ประเทศไทยเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต

ทีเ่รยีกเก็บจรงิของสรุาขาวให้อยู่ในระดบัเดยีวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลช์นิดอื่น	ประเทศไทย

ควรขึ้นอัตราภาษีกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นที่นิยมของเยาวชน	 และประเทศไทย 

ควรขึ้นภาษีทุกปีตามอัตราเงินเฟ้อ	 นอกจากน้ันประเทศไทยควรเร่ิมศึกษาประเด็นการ

กำาหนดราคาขั้นต่ำา	 (minimum	 unit	 pricing)	 โดยศึกษาความเป็นไปได้ด้านกฎหมาย 

และระบบราชการ
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ข้อสรุปการทบทวน
มาตรการห้ามโฆษณา 1

ผศ.ดร.ศรีรัช  ลาภใหญ่ 

	 ในเอกสารนี้	แสดงข้อสรุป	2	ส่วน	ดังนี้

	 1)	 สรุปประเภทมาตรการห้ามการโฆษณา	4	รูปแบบ

	 2)	 ทบทวนมาตรการต่างประเทศ	 และ	 โอกาสของประเทศไทยในการ 

	 	 ยกระดับมาตรการควบคุม

1. สรุปประเภทมาตรการห้ามการโฆษณา 4 รูปแบบ
	 พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ พ.ศ.	 2551	 นิยามการโฆษณา	 ว่า	

หมายถึง	การกระทำาไมว่า่โดยวธีิใด	ๆ 	ให้ประชาชนเห็น	ได้ยนิหรือทราบขอ้ความ

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า	 และให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด	 

โดยควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาด	ตามมาตรา	32	ห้ามโฆษณา	

ประชาสมัพนัธ์	และสื่อสารการตลาดหรือแสดงชื่อหรอื	เครื่องหมายของเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์	 อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรง

หรือโดยอ้อม	 การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ ใด ๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทุกประเภท	 ให้กระทำาได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร	 และความรู้

เชิงสร้างสรรค์สังคม	 โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

1
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มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่1

	 ในเอกสารนี้	ได้กล่าวถึง	การโฆษณา	การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารการตลาด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการสื่อสารวิธีอื่นๆ	 ได้แก่	 การโฆษณาตรง	 การโฆษณาแฝง	

การประชาสมัพนัธ์และการให้ขา่ว	การขยายตราสนิคา้หรอื	brand	extension	การสื่อสาร

ผ่านการใช้ตราสินค้าหรือเอกลักษณ์สินค้าร่วมกันกับสินค้าอื่น	(brand	identity	sharing)	

การแฝงและฝังสินค้าในสื่อ	หรือ	product	placement	และ	product	embed	การสื่อสาร

ผ่านการให้ทุนสนับสนุน	 (sponsorship)	 การใช้สินค้าทดแทนในการสื่อสาร	 (surrogate	

advertising)	การสื่อสารผ่านการจัดเทศกาลหรือการสร้างประสบการณ์โดยตรง	(expe-

riential	marketing)	การสื่อสารการตลาดออนไลน์	และการสื่อสารข้ามพรมแดน	(cross-

border	 advertising)	 ซึ่งพบว่า	 มาตรการห้ามการโฆษณาที่หลายประเทศใช้หรือมีการ

ควบคุมคล้ายคลึงกัน	คือ	การห้ามโฆษณาตรง	 (direct	advertising)	ส่วนวิธีการสื่อสาร 

ที่ก่อปัญหาในการควบคุมมากที่สุดในทุกประเทศคล้ายคลึงกัน	ณ	ปัจจุบัน	คือ	การสื่อสาร

ออนไลน์และการสื่อสารข้ามพรมแดน	ซึ่งควบคุมสื่อดิจิตัลได้ยาก

	 มาตรการห้ามโฆษณาในทุกประเทศ	โดยทั่วไป	สามารถแบ่งได้	4	รูปแบบหลัก	ดังนี้

	 1)	 Comprehensive	ban	การควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ

	 2)	 Partial	ban	การควบคุมแบบบางส่วน	ซึ่งแบ่งเป็นการควบคุมบางส่วนได้

	 	 2.1	 การควบคุมบางส่วนแบบใช้กฎหมายฉบับเดียว

	 	 2.2		การควบคุมบางส่วนแบบใช้กฎหมายหลายฉบับร่วมกัน	หรือมีมาตรการอื่น 

	 	 	 ร่วมด้วย

	 	 2.3	 การควบคุมบางส่วนแบบใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางหรือ	 federal	 law	 

	 	 	 แต่แยกการควบคุมตามรัฐหรือพื้นที่

	 3)	 ไม่มีกฎหมายเฉพาะ	ใช้กฎหมายอื่น	หรือใช้	Code	of	ethics	แทน

                        

1.	 การควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ

	 การควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ	 (comprehensive	 ban)	 เป็นการควบคุมการโฆษณา	 

การประชาสัมพันธ์	 สื่อสารการตลาด	 และรวมไปถึงการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย	 

แบบเบ็ดเสร็จ	คือ	ห้ามสื่อสาร	ห้ามทำาการตลาด	และอาจรวมไปถึงการห้ามจำาหน่าย
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◗ ผศ.ดร.ศรีรัช  ลาภใหญ่ บทที1่

	 พบว่า	 กลุ่มประเทศอาหรับ	 รวมทั้งประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนา 

ประจำาชาติ	ใชก้ารควบคมุแบบเบ็ดเสร็จในการกำากับดแูลการโฆษณาและการขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล	์คอื	ห้ามการโฆษณาสื่อสารทกุรูปแบบ	และห้ามการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 อย่างไรก็ตาม	 พบว่า	 มีบางประเทศ	 ที่มิใช่กลุ่มประเทศอาหรับและมิใช่ประเทศ 

ที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลัก	 มีการเคลื่อนไหวเสนอข้อกฎหมายสู่สภาที่จะ 

ปรับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้เป็นการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ	 ห้าม 

การโฆษณาสื่อสารทุกรูปแบบ	คือ	ประเทศแอฟริกาใต้	 ในปี	ค.ศ.	2012	ด้วยเหตุผลด้าน

ภาระโรค	(Parry	&	Burnhams,	2012)
1

	 ประเทศที่ควบคุมการโฆษณาและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบเบ็ดเสร็จ	 คือ

ประเทศเยเมน	ซาอุดิอาระเบีย	ปากีสถาน	อิหร่าน		อิรัก	คูเวต	ลิเบีย	มอริเตเนีย	โซมาเลีย	

ซูดาน	สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส์	บรูไน	บังกลาเทศ	อัฟกานิสถาน	

	 บางประเทศมีการควบคุมการโฆษณาและการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แบบ

เบด็เสรจ็	แตย่กเวน้พืน้ทีนั่กทอ่งเทีย่ว	ยกเวน้เฉพาะบางพืน้ทีข่องประเทศ	เฉพาะบางชมุชน	

หรือเฉพาะบางเวลา	

2.	 Partial	ban	ควบคุมเพียงบางส่วน	

	 การควบคุมแบบบางส่วน	(partial	ban)	หมายถึง	การควบคุมหรือห้ามการโฆษณา	

สื่อสารการตลาดในบางส่วนและอนุญาตบางส่วน	ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ	และ

ในหลายประเทศ	การควบคุมหรืออนุญาตการโฆษณาและการตลาดบางส่วนนั้น	ขึ้นอยู่กับ

กฎหมายหลายฉบับร่วมกัน	หรือกฎหมายฉบับเดียว

	 การควบคุมเพียงบางส่วนหรือ	partial	ban	คือมาตรการที่มุ่งควบคุม	4	ส่วนหลัก

ของการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ได้แก่

	 1.	 สื่อ	 บางประเทศควบคุมทุกสื่อหรือบางสื่อ	 และอนุญาตบางสื่อการควบคุม 

ด้านสื่อ	พบว่า	ปัญหาที่เกิดขึ้น	ณ	ปัจจุบัน	คือ	สื่ออินเตอร์เน็ตที่สร้างปัญหาการสื่อสาร

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุดและควบคุมยากที่สุดในเกือบทุกประเทศ	 รวมทั้งสื่อข้าม

พรมแดน	(cross-border	media)

1
	Parry	&	Burnhams.	2012.A	total	ban	on	alcohol	advertising:	Presenting	the	public	health	 

	 case.	South	African	medical	journal.	102(7):602-4.
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มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่1

	 2.	 เน้ือหา	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตรการควบคุมเน้ือหาการโฆษณาที่ชัดเจน	 และ 

มีความคล้ายคลึงกันทุกประเทศ	คือ	

	 	 1)	 เนื้อหาทางเพศ	

	 	 2)	 เนื้อหาแสดงความสำาเร็จ	

	 	 3)		เนื้อหาเกี่ยวกับความสามารถทางกีฬา	ดนตรี	หรือความสามารถอื่นๆ	

	 	 4)	 เนื้อหามุ่งเป้าเยาวชน	

	 	 5)	 เนื้อหาด้านสุขภาพ	

	 	 6)		เนื้อหาที่เกินจริง	โอ้อวดสรรพคุณ	

	 	 7)	 เนื้อหาที่แสดงการดื่ม	การเมา	การดื่มในปริมาณมาก	การขับรถขณะดื่ม

	 	 การควบคุมด้านเนื้อหา	พบว่า	เป็นมาตรการสากลที่ทุกประเทศมีร่วมกัน

	 3.	 วิธีการสื่อสาร	หรือ	รูปแบบในการสื่อสาร	การควบคุมรูปแบบในการสื่อสารจะ

สอดคล้องกับการควบคุมเนื้อหา	

	 4.	 เวลาในการเผยแพร่โฆษณา	 การควบคุมด้านเวลาในการเผยแพร่	 พบว่า	 

เป็นอีกหน่ึงมาตรการสากลที่หลายประเทศใช้ร่วมกัน	 แต่	 ณ	 ปัจจุบัน	 พบว่า	 มาตรการ 

ด้านควบคุมเวลาออกอากาศ	 ใช้ไม่ได้ผลอีกต่อไป	 เนื่องจากสื่ออินเตอร์เน็ตไม่มีข้อจำากัด

ด้านเวลา	ทำาให้มาตรการควบคุมด้วยเวลาออกอากาศ	เป็นมาตรการที่ไร้ผลในปัจจุบัน	

	 พบว่า	การควบคุมเพียงบางส่วนหรือ	partial	ban	เป็นมาตรการที่ใช้กันมากที่สุด

ในหลายประเทศประเทศไทย	 ก็เป็นอีกประเทศหน่ึงที่เลือกใช้มาตรการควบคุมเพียงบาง

ส่วนนี้

	 อย่างไรก็ตาม	 ปัญหาของมาตรการควบคุมเพียงบางส่วนหรือ	 partial	 ban	 คือ	 

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ะเมดิกฎหมายในดา้นการขายและการสื่อสารดว้ยวธีิการเลีย่ง	

การใชต้ราสนิคา้เสมอืน	การใชก้ารตลาดแบบสนิคา้ตวัแทน	การแฝงสนิคา้	การโฆษณาทาง

ออ้มโดยมวีธีิสื่อสารให้ผู้รับสารเขา้ใจโดยนัย	รวมทัง้การควบคมุเพยีงบางสว่น	และอนุญาต

ในบางส่วน	 ทำาให้ส่วนที่ได้รับการอนุญาต	 มีการละเมิดมากที่สุด	 ตัวอย่างเช่น	 เกาหลีใต้	 

ใช้มาตรการควบคุมเพียงบางส่วน	 ควบคุมด้วยมาตรการด้านเวลาออกอากาศเป็นหลัก	 

และมีข้อห้ามด้านเน้ือหาน้อยมากรวมทั้งข้อห้ามอื่นๆ	 ทำาให้ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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ในเกาหลีโฆษณาได้อย่างเสรี	 สามารถใช้ดารา	 นักร้อง	 K-pop	 ชื่อดังมาแสดงในโฆษณา	

ผลจากการใชม้าตรการควบคมุเพยีงบางสว่น	ทีค่วบคมุน้อย	มขีอ้จำากัดน้อย	อยา่งเกาหลีใต	้

ยังผลให้มีจำานวนนักดื่มเพิ่มขึ้น	เป็นร้อยละ	63.5	ในปี	ค.ศ.	2022	จากร้อยละ	57.3	ในปี	

ค.ศ.		2017	และจำานวนนักดื่มหญิงพบว่าเพิ่มมากขึ้น
2

	 การควบคุมเพียงบางส่วน	 โดยใช้กฎหมายหลายฉบับ	 จากการศึกษา	 พบว่า	 การ

ควบคุมบางส่วนโดยใช้กฎหมายหลายฉบับร่วมกันนั้น	มีกฎหมายอื่น	ดังนี้

 	 กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชน

 	 กฎหมายเกียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค

  กฎหมายเก่ียวกับการตลาด	ความเป็นธรรมแก่ผูบ้รโิภค	ตวัอยา่งเชน่	สหรัฐอเมรกิา

 	 กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเน้ือหาสื่อ	 หรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมเน้ือหาสื่อ	 

	 	 ตัวอย่างเช่น	อาเจนตินา	และออสเตรเลีย	มีหน่วยงานควบคุมเนื้อหาสื่อ	และมี 

	 	 การ	pre-screen	เนื้อหาสื่อ	

 	 กฎหมายเก่ียวกับการควบคมุสื่อ	ควบคมุการตลาด	หรอืองคก์รทีม่หีน้าทีค่วบคมุ 

	 	 การตลาด	ตวัอยา่งเชน่	ออสเตรีย	ใชก้ฎหมาย	3	ฉบบัในการควบคมุการโฆษณา 

	 	 และการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

 	 กฎหมายหลายฉบับใช้ร่วมกับกฎหมายระดับเทศบัญญัติในแต่ละพื้นที่	 ตัวอย่าง 

  เชน่	โบลเิวยี	มกีฎหมายหลกั	2	ฉบบัทีค่วบคมุการโฆษณาและการตลาดเครื่องดื่ม  

	 	 แอลกอฮอล์	 ใช้ร่วมกับกฎหมายระดับเทศบัญญัติในแต่ละพื้นที่	 เพื่อใช้ควบคุม 

	 	 การโฆษณา	 การติดตั้งป้ายโฆษณา	 เน้ือหาการโฆษณา	 และข้อห้ามต่างๆ	 ใน 

	 	 แต่ละพื้นที่	

	 การควบคุมบางส่วน	แต่แยกการควบคุมตามแต่ละพื้นที่	หมายถึง	มีกฎหมายระดับ

ประเทศ	 (federal	 law)	 และกฎหมายระดับรัฐ	 (state	 law)	 ที่อาจไปในทางเดียวกัน	 

หรือต่างกัน		ตัวอย่างเช่น	ออสเตรเลีย	แคนาดา	มีกฎหมาย	federal	law	และ	state	law	

ที่อาจแตกต่างกันในด้านการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2
	Sang	Young	Kim,	Hyun	Ja	Kim.	2021.Trends	in	Alcohol	Consumption	for	Korean	Adults	 

	 from	1998	to	2018:	Korea	National	Health	and	Nutritional	Examination	Survey.	Nutrients.		 

	 Feb;	13(2):	609.
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3.	 การควบคุมแบบไม่มีกฎหมายเฉพาะ

	 การควบคุมเพียงบางส่วนแบบไม่มีกฎหมายเฉพาะ	 หมายถึง	 ประเทศน้ันๆ	 ไม่มี

กฎหมายเฉพาะในเรื่องการควบคุมโฆษณาและการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 แต่ใช้

กฎหมายอื่นแทน	 หรือ	 ใช้	 code	 of	 ethics	 หรือ	 self-regulation	 	 หรือไม่มีมาตรการ 

อื่นใดในการควบคุมโฆษณา	เช่น	ญี่ปุ่น	และเกาหลีใต้

	 ตัวอย่างเช่น	 เกาหลีใต้	 ไม่มีกฎหมายเฉพาะ	 ใช้	 National	 Health	 Promotion	 

Law	 และ	 Broadcasting	 Act	 แทน	 ซึ่งมีข้อห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ

ยาสูบ	 แต่มีข้อห้ามน้อยมาก	 และอนุญาตให้ออกอากาศทางสื่อหลัก	 แต่จำากัดเวลา	 ทั้งน้ี	

ตามกฎหมายทั้งสองฉบับน้ี	 ระบุตรงกันว่า	 สินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีแอลกอฮอล์ 

ต่ำากวา่	17%	สามารถโฆษณาได	้หากเปน็สนิคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีม่แีอลกอฮอลส์งูกวา่	

17%	 จึงจะมีข้อห้ามในการออกอากาศ	 กฎหมายทั้งสองฉบับของเกาหลีใต้น้ี	 อนุญาตให้ 

ผู้มีชื่อเสียง	เช่น	ดารา	นักร้อง	สามารถเป็นพรีเซ็นเตอร์สินค้าแอลกอฮอล์และออกอากาศ

ได้	 มีข้อห้ามเพียง	 บุคคลผู้มีชื่อเสียงนั้นต้องมีอายุไม่ต่ำากว่า	 19	 ปี	 	 ผลกระทบในเกาหลี	 

คือ	จำานวนนักดื่มทั้งหญิงและชายมีมากขึ้น

2. ทบทวนมาตรการตา่งประเทศ และโอกาสของประเทศไทยในการยกระดบั 
 มาตรการควบคุม
	 2.1	 มาตรการแบบมีการ	pre-screen	เนื้อหาโฆษณา	และมาตรการใข้	code	

of	practice:	ข้อดีและจุดอ่อน

	 	 ออสเตรเลยี	เปน็ตวัอยา่งประเทศที่ใชม้าตรการควบคมุเน้ือหา	โดยมหีน่วยงาน	

Advertising	 Standards	 Bureau	 ซึ่งทำาหน้าที่	 pre-screen	 เน้ือหาโฆษณา	 (alcohol	

advertising	 pre-vetting	 servic;	AAPS)	 รวมทั้งกำากับดูแล	ABAC	Code-มาตรฐาน 

จรยิธรรมการตลาดและความรับผิดชอบของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์(ABAC	Respon-

sible	 Alcohol	 Marketing	 Code)	 และบังคับให้ภาคธุรกิจมี	 code	 of	 practice	 ใน 

การขาย	 ส่งเสริมการขาย	 และสื่อสารสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยครอบคลุมถึง 

การตลาดและการสื่อสารการตลาดทุกประการ	ใจความหลักของ	code	of	practice	คือ	

การไม่มุ่งเป้าเยาวชน	การกล่าวโทษผู้กระทำาผิด	ทำาได้ผ่าน	ABAC	Complaints	Panel
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	 	 อย่างไรก็ตาม	University	of	Sydney	รายงานว่า	มาตรการแบบมีการ	pre-

screen	และภาคธุรกิจมี	code	of	practice	ของออสเตรเลีย	ไม่สามารถปกป้องเยาวชน

ได้อย่างแท้จริง	 เพราะมีช่องโหว่ในการตลาดประเภทให้ทุนอุปถัมภ์	 (sponsorship)	 

ที่มุ่งเป้าเยาวชนหรือเยาวชนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมการตลาดแบบน้ี ได้	 โดยเฉพาะการ

อุปถัมภ์กีฬา	 ทีมแข่ง	 รวมทั้งมีช่องโหว่ในสื่อดิจิตัล	 ในด้านการใช้	 influencer	 ที่เยาวชน

และวยัรุ่นตดิตาม	เนื่องจาก	code	of	practice	ระบวุา่ห้ามทำาการตลาดทางตรงหรอืสื่อสาร

อย่างเห็นได้ชัดว่ามุ่งเป้ากลุ่มเยาวชนก็ตาม	 แต่การใช้	 influencer	 มากล่าวถึงสินค้าหรือ

โพสต์รูปสินค้าในช่องทางสื่อสารของ	 influencer	 จะดูเสมือนไม่ใช่การโฆษณาตรง	 แต่

เป็นการสื่อสารทางอ้อม	ทำาให้ภาคธุรกิจมองหาช่องโหว่ในการตีความ	code	of	practice	

เช่นนี้	และเสนอข้อสรุปว่า	การใช้	code	of	practice	ไม่มีประสิทธิภาพจริง	ไม่สามารถ

ปกป้องเยาวชนได้จริง
3

	 	 การตรวจสอบเนื้อหาหรือ	 pre-screen	 มีทั้งข้อดีและข้อเสีย	 ข้อดีคือภาครัฐ

สามารถกำากับดูแลเนื้อหาได้	 ข้อเสียคือภาคเอกชนอาจกล่าวหาภาครัฐได้หากขั้นตอนการ	

pre-screen	 น้ันใช้เวลา	 ภาคเอกชนอาจอ้างความเสียหายทางธุรกิจหรือการเสียโอกาส

ทางการตลาดเพื่อลดทอนหรือให้ยกเลิกการตรวจสอบเนื้อหา	หากภาคธุรกิจคิดค้นเนื้อหา

ที่ถูกสร้างสรรค์ ให้เป็นโฆษณาแฝง	 ไม่กล่าวถึงสินค้าแอลกอฮอล์ โดยตรง	 แต่อาจใช้ 

ตราสัญลักษณ๋เสมือน	 เช่น	 ผลิตสินค้าตัวแทนเป็นน้ำาผลไม	้ หรือน้ำาอัดลม	 โฆษณาชิ้นน้ัน 

ก็จะไม่เข้าข่ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 แต่เป็นโฆษณาน้ำาผลไม้	 และอาจไม่จำาเป็น 

ต้องถูก	 pre-screen	 เน้ือหา	 และประเทศไทยยังไม่มีมาตรการใดในการควบคุมการใช้ 

ตราเสมือน	 ภาคธุรกิจก็จะสามารถหลบเลี่ยงมาตรการ	 pre-screen	 ได้อย่างง่ายดาย 

ด้วยการใช้ตราเสมือนในสินค้าทดแทน

3
	Alcohol	marketing	 code	 failing	 to	protect	 young	people.(2018).เข้าถึงได้จาก	https://www. 

	 sydney.edu.au/news-opinion/news	 /2018/11/26/alcohol-marketing-code-failing-to-protect- 

	 young-people.html	(วันที่เข้าถึง	05/09/2565)
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	 	 หากมอบให้ภาคธุรกิจเสนอ	code	of	practice	ของตนเอง	ภาคธุรกิจก็อาจ

เสนอ	code	of	practice	ที่ส่งเสริมธุรกิจของตนเอง	มากกว่าที่จะปกป้องสังคม	ตัวอย่าง

เช่นออสเตรเลีย	 และ	 อังกฤษ	 ที่ภาคประชาสังคมเรียกร้องให้รัฐบาลควบคุมการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มากขึ้น	เพราะ	code	of	practice	ไม่สามารถปกป้องเยาวชนได้

อย่างจริงจัง

	 	 การใช้มาตรการตรวจทานเนื้อหาหรือ	pre-screen	และ	code	of	practice	

ตามสถานการณ์การตลาดประเทศไทย	 ณ	 ปัจจุบันและตามแนวทางการสื่อสารแบบอ้อม

และแฝงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เช่น	 การสร้างสินค้าตัวแทน	 การใช้ตราเสมือน	

การโฆษณาแฝงผ่านบัญชีสื่อของบุคคลธรรมดาในโลกออนไลน์	 ฯลฯ	 มาตรการน้ีอาจไม่

สามารถใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพอย่างแท้จริงและอาจเพิ่มช่องทางหรือแนวทางการ

สื่อสารแบบหลบเลี่ยงได้มากยิ่งขึ้น

 2.2	 มาตรการแบบใชก้ฎหมายคุม้ครองผู้บริโภค	หรือ	กฎหมายการคา้ทีเ่ปน็ธรรม

	 	 การโฆษณาและการตลาดต่อผู้รับสารและผู้บริโภค	 จำาเป็นต้องยึดหลักความ

เป็นธรรมต่อผู้รับสาร	 ตัวอย่างเช่น	 สหรัฐอเมริกา	 ในการควบคุมธุรกิจบุหรี่ยี่ห้อ	 Camel	 

ในการทำาตลาดและโฆษณาด้วยภาพการ์ตูน	Joe	Camel	อันเป็นสัญลักษณ์ของบุหรี่	โดย

ใช้กฎหมาย	Federal	Trade	Commission	Act	(FTC)	ฟ้องร้องบริษัท	R.J.	Reynolds	

เจ้าของบหุรีย่ีห้่อ	Camel	วา่เปน็การสื่อสารและการตลาดที่ไมเ่ปน็ธรรมแก่เดก็อายตุ่ำากวา่	

18	 ปี	 โดยใช้ภาพการ์ตูนสำาหรับเด็กโฆษณา	 นำาเสนอสินค้าเสพติดในแบบที่ดึงดูดใจเด็ก 

ด้วยภาพการ์ตูน	 ถึงแม้คดีน้ีจะสิ้นสุดด้วยการยกฟ้องในภายหลัง	 แต่บริษัทบุหรี่ก็เลิกใช้ 

ภาพการ์ตูนในการโฆษณาเช่นกัน

	 	 ในส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 FTC	 ได้ศึกษาและหาทางควบคุมการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางออนไลน์	 โดยมีประเด็นในการปกป้องเยาวชนจากการพบเห็น

แบรนด์สินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากกว่า	 14	 แบรนด์ในสหรัฐอเมริกาที่โฆษณาสินค้า

ออนไลน์
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◗ ผศ.ดร.ศรีรัช  ลาภใหญ่ บทที1่

	 	 อย่างไรก็ตาม	พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ยังไม่สามารถ

ครอบคลุมถึงในประเด็นน้ี ได้	 และการคุ้มครองผู้บริโภค	 อยู่ภายใต้การกำากับดูแลของ

สำานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

	 	 เมื่อพิจารณาแล้ว	 พบว่า	 ประเทศไทย	 สามารถที่จะใช้มาตรการควบคุมบาง

ส่วนได้ดังที่เป็นอยู่	 แต่อาจจำาเป็นที่จะต้องยกระดับมาตรการของหน่วยงานหรือองค์กร 

อื่นขึ้นมาเพื่อใช้ร่วมด้วยเช่นกัน	 ได้แก่	 กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค	 กฎหมาย

เก่ียวกับเยาวชน	 ที่ ไม่เพียงเฉพาะการขายให้เยาวชน	 แต่ให้ครอบคลุมไปถึงการเข้าถึง	 

การเผยแพร่โฆษณา	และการเปิดรับสาร		อย่างไรก็ตาม	พรบ.คุ้มครองเด็ก	ปี	พ.ศ.	2546	

ระบุเพียงห้ามเด็กซื้อบุหร่ีและสุรา	 แต่ไม่ได้ห้ามการบริโภค	 และยังไม่มีกฎหมายใดในการ

คุ้มครองหรือป้องกันเยาวชนจากการตลาดและการโฆษณาที่ไม่เป็นธรรมต่อเด็ก	 การใช้ 

ตราเสมือน	 ปัจจุบัน	 ยังไม่มีความเคลื่อนไหวใดในการยกระดับกฎหมายในประเด็นการใช้

ตราเสมอืน	หลงัจากทีภ่าคประชาสงัคมไดร้อ้งเรียนไปยงัสำานักงานคณะกรรมการคุม้ครอง

ผู้บริโภคในปี	พ.ศ.2563

	 	 เมื่อสรุปภาพการควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในเอเชียแล้ว	 พบว่า	 มีการควบคุม	 3	 แบบ	 คือการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ	 

เช่น	บรูไน	การควบคุมแบบบางส่วน	เช่น	ประเทศไทย	และการควบคุมแบบไม่มีกฎหมาย

เฉพาะ	 เช่น	 เกาหลี	ปัญหาใหญ่ของการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 คือ	การ

โฆษณาแฝง	และการสื่อสารผ่านชอ่งทางหรือวธีิการอื่น	บางประเทศในทวปีเอเชยี	สามารถ

ควบคมุการตลาดประเภทการให้การสนับสนุนผ่านการกีฬาได้	เชน่	ศรลีงักา	แตป่ระเทศอื่นๆ	

รวมทั้งประเทศไทย	 ยังไม่สามารถควบคุมการสื่อสารการตลาดผ่านกิจกรรมสันทนาการ

ต่างๆ	 เช่น	ดนตรี	กีฬา	การประกวด	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	อย่างไรก็ตาม	ปัญหาใหญ่ 

ที่สุด	 ณ	 ปัจจุบัน	 ที่ทุกประเทศเผชิญปัญหาน้ีร่วมกันคือการสื่อสารออนไลน์ของธุรกิจ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่างๆ	 และการสื่อสารข้ามพรมแดน	 เช่น	

การข้ามประเทศในกลุ่ม	 EU	 เพื่อออกอากาศโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศ 
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มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่1

ที่มีการควบคุมน้อยที่สุดไปยังประเทศอื่นๆ	 รวมทั้งการสื่อสารออนไลน์ผ่าน	 streaming	

platform	ต่างๆ	ที่สามารถรับชมพร้อมกันได้ทั่วโลก	เช่น	การแข่งขัน	e-sports	ที่ถ่ายทอด

สดผ่านช่องทางออนไลน์รับชมพร้อมกัน	 หรือ	 รายการโทรทัศน์แบบ	 subscription	 tv.	 

ที่รับสมัครสมาชิก	 และเผยแพร่ทั่วโลกผ่านช่องทางออนไลน์	 ปัญหาการสื่อสารออนไลน์

เหล่าน้ี	 คือ	 ปัญหาใหญ่ในการควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์



มาตรการควบคุม
จุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์2
ดร.นพ.มูฮัมมัดฟ�ห์มี  ต�เละ 

บทสรุป
	 เน้ือหาในบทน้ีเป็นการนำาเสนอข้อมูลการศึกษามาตรการควบคุม 

จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศและต่างประเทศ	 เพื่อนำาไปสู่การ

เสนอแนวทางในการพฒันามาตรการควบคุมจดุจำาหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

สำาหรับประเทศไทยต่อไป

	 จากการทบทวนเอกสารวิชาการ	 พบว่า	 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ในมาตรการ	 27	 กล่าวถึงการห้าม

จำาหน่าย	 ณ	 สถานที่ที่กำาหนด	 และในมาตรา	 31	 กล่าวถึงการห้ามบริโภค	 

ในสถานที่กำาหนด	ส่วนมาตรการด้านการควบคุมใบอนุญาต	เป็นกฎหมายที่อยู่

ภายใต้การควบคุมของกรมสรรพสามิต	 โดยบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต	 พ.ศ.	 2560	 ที่มีใจความสำาคัญของการควบคุมจุดจำาหน่าย	 คือ	 

การควบคุมโดยใบอนุญาตการขายสุราในมาตรา	155	อย่างไรก็ตามมาตรการ

เรื่องใบอนุญาตเพยีงอยา่งเดียวยงัมชีอ่งวา่งทีท่ำาให้การเขา้ถึงแอลกอฮอลท์ำาได้

ง่ายขึ้น	 ร่วมกับการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	 ซึ่งใน 

มมุมองของนักวชิาการขอเสนอแนวทางในการพฒันามาตรการควบคมุจุดจำาหน่าย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ดังนี้
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ม�ตรก�รควบคุมจุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2

	 (1)	 พิจารณาการออกใบอนุญาตแบบ	 community	 license	 โดยการเพิ่มพื้นที่ 

	 	 ร่วมกันพิจารณาระหว่างชุมชนหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน	 และสรรพสามิต	 

	 	 ในการออกใบอนุญาตจำาหน่ายสรุาในเขตพืน้ทีพ่เิศษ	(ขอ้ควรระวงั	คอื	การเพิม่ 

	 	 อำานาจแก่เจ้าหน้าที่	อาจะเป็นช่องทางในการทุจริตในอนาคตเช่นกัน)

	 (2)	 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามยอดขาย	 โดยพิจารณาจัดเก็บทั้งแบบ 

	 	 ซื้อแล้วดื่มที่อื่น	 (off	 premise)	 และจุดขายแบบซื้อแล้วดื่ม	 ณ	 จุดขาย	 (on	 

	 	 premise)	 อันเป็นการจัดระเบียบข้อมูลการขายที่แม่นยำาและเที่ยงตรงมาก 

	 	 ยิ่งขึ้น

	 (3)	 การเพิ่มโทษการขายโดยไม่มีใบอนุญาต	 โดยจัดเป็นรางวัลนำาจับ	 คล้ายกับ 

	 	 กรณีการทำาผิดทางจราจรที่มีการให้รางวัลนำาจับ	โดยขั้นตอนการส่งข้อมูลการ 

	 	 กระทำาผิดตลอดจนการมอบรางวัลนำาจับดำาเนินการทางออนไลน์

1. ข้อมูลรายละเอียดของมาตรการ
	 การควบคมุการเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจั์ดเปน็ชดุนโยบายทีคุ่ม้คา่	(Best	buy	

policy)	ในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ตามคำาแนะนำาขององคก์ารอนามยัโลก	(World	

Health	 Organization:	WHO)	 พบว่า	 การควบคุมเวลาในการขาย	 ความหนาแน่นของ 

จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และเพิ่มอายุของผู้ซื้อและผู้บริโภคแอลกอฮอล์เป็น 

วิธีการที่มีความคุ้มค่าในการลดอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 คำาแนะนำา 

ในการควบคุมจุดจำาหน่ายขององค์การอนามัยโลก	 คือ	 การใช้ระบบให้มีใบอนุญาตในการ

จำาหน่ายเครื่องดื่ม	 เพื่อใช้ ในการติดตาม	 เฝ้าระวัง	 การผลิตการจำาหน่ายและการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 นอกจากน้ันการใช้มาตรการจำากัดจำานวนจุดจำาหน่าย	 จำากัดเวลา 

ในการจำาหน่ายและบริโภค	กระบวนการเหล่านี้สามารถลดปริมาณการดื่มต่อประชากรได้
4

4
	World	Health	Organization.	(2017).	Best	buys’	and	other	recommended	interventions	for	the	 

	 prevention	and	control	of	noncommunicable	diseases.	Geneva:	World	Health	Organization.
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ม�ตรก�รควบคุมจุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2

ม�ตรก�รควบคุมก�รบริโภคแอลกอฮอล์และปัญห�ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 17

◗ ดร.นพ.มูฮัมมัดฟ�ห์มี  ต�เละ บทที2่

	 สำาหรบัประเทศไทย	ประเดน็การจำากัดการเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในดา้นสถานที	่ 

มีบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551
5
	 โดยในมาตรา	 27	

กล่าวถึงการห้ามจำาหน่าย	ณ	สถานที่ที่กำาหนด	และในมาตรา	31	กล่าวถึงการห้ามบริโภค 

ในสถานที่กำาหนด	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

 มาตรา 27	ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้

	 (1)	 วัดหรือสถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา

	 (2)	 สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ	 สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถาน 

	 	 พยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา

	 (3)	 สถานที่ราชการ	ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร

	 (4)	 หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก

	 (5)	 สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

	 (6)	 สถานีบริการน้ำามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำามันเชื้อเพลิง	 

	 	 หรือร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ำามันเชื้อเพลิง

	 (7)	 สวนสาธารณะของทางราชการทีจ่ดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป

	 (8)	 สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

 มาตรา 31 ห้ามมิให้ผู้ ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานที่หรือบริเวณดัง 

ต่อไปนี้

	 (1)	 วัดหรือสถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา	 เว้นแต่เป็นส่วนหน่ึงของพิธีกรรม 

	 	 ทางศาสนา

	 (2)	 สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ	 สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถาน 

	 	 พยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา	 ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็น 

	 	 ที่พักส่วนบุคคล

	 (3)	 สถานที่ราชการ	 ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล	 หรือสโมสร	 หรือ 

	 	 การจัดเลี้ยงตามประเพณี	

5
	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551,	มาตรา	27,	31
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ม�ตรก�รควบคุมจุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2

	 (4)	 สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ	 ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็น 

	 	 ที่พักส่วนบุคคล	หรือสโมสร	หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี	

	 (5)	 สถานีบริการน้ำามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำามันเชื้อเพลิง 

	 	 หรือร้านค้าในบริเวณสถานีน้ำามันเชื้อเพลิง

	 (6)	 สวนสาธารณะของทางราชการทีจ่ดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป

	 (7)	 สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

	 ส่วนมาตรการด้านการควบคุมใบอนุญาต	เป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ

กรมสรรพสามิต	โดยบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560
6
	โดยใจความ

สำาคญัของการควบคมุจุดจำาหน่ายคอื	การควบคมุโดยใบอนุญาตการขายสรุาในมาตรา	155	

ของ	พ.ร.บ.	 สาระสำาคัญของกฎหมายคือ	 ใบอนุญาตการขายมีอายุ	 1	ปี	 ใบอนุญาตการ 

ขายมี	 2	 ประเภท	 คือ	 ใบอนุญาตประเภทที่	 1	 สำาหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหน่ึง 

จำานวนตัง้แตส่บิลติรขึน้ไป	(ขายสง่)	และประเภทที	่2	สำาหรบัการขายสรุาทกุชนิด	ครัง้หน่ึง

จำานวนต่ำากว่าสิบลิตร	 (ขายปลีก)	 นอกจากน้ันยังระบุถึงการขายที่ห้ามเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์	

และ	ห้ามเปลี่ยนสุราโดยนำาสุราอื่นเจือปนในสินค้า	

 หมวด 2 ใบอนุญาตสำาหรับสินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่

	 ส่วนที่	1	สุรา

 มาตรา 152	ในส่วนนี้	

 “สุรา”	ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์	ซึ่งสามารถ

ดื่มกินได้	เชน่เดียวกับน้ำาสรุา	หรือซ่ึงดื่มกินไมไ่ดแ้ตเ่มื่อได้ผสมกับน้ำาหรือของเหลวอยา่งอื่น

แล้วสามารถดื่มกินได้	 เช่นเดียวกับน้ำาสุรา	 แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ 

ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี	

 “สุราแช”่	หมายความวา่	สรุาที่ไมไ่ดก้ลัน่	และให้หมายความรวมถึงสรุาแชท่ี่ได้ผสม

กับ	สุรากลั่นแล้ว	แต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย	

6	
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560,	มาตรา	155
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ม�ตรก�รควบคุมจุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2
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◗ ดร.นพ.มูฮัมมัดฟ�ห์มี  ต�เละ บทที2่

 “สุรากล่ัน”	 หมายความว่า	 สุราที่ได้กลั่นแล้ว	 และให้หมายความรวมถึงสุรากลั่น 

ที่ได้ผสมกับ	สุราแช่แล้ว	แต่มีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย	

 มาตรา 153 

	 ผู้ ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำาหรับผลิตสุราไว้ ในครอบครอง	 ให้ยื่น

คำาขออนุญาตตอ่อธิบด	ีและตอ้งปฏิบตัติามหลกัเกณฑ	์วธีิการ	และเงื่อนไขทีอ่ธิบดปีระกาศ	

กำาหนด	

	 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 

วิธีการ	และเงื่อนไข	ที่กำาหนดในกฎกระทรวง	

	 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต	

 มาตรา 154 

	 ผู้ ใดประสงค์จะนำาสุราเข้ามาในราชอาณาจักร	 ให้ยื่นคำาขออนุญาตต่ออธิบดี	 การ 

ขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และ

เงื่อนไข	ที่กำาหนดในกฎกระทรวง	

	 การนำาสุราเข้ามาตามวรรคหน่ึงเพื่อเป็นตัวอย่างสินค้าหรือมิใช่เพื่อการค้า	 อธิบดี 

มีอำานาจผ่อนผัน	ให้นำาเข้ามาได้ โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต	ทั้งนี้	ตามจำานวนและทางด่าน

ศุลกากรที่อธิบดีประกาศกำาหนด	

	 บทบญัญตัใินมาตราน้ีมใิห้ ใชบ้งัคบัแก่ผู้ทำาการตามหน้าทีผู้่ขนสง่โดยสจุริต	หรือกรณี

การนำาเข้า	เพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายลำาตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร	ทั้งนี้	ให้อธิบดีมี

อำานาจกำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการกำากับดูแลสินค้าตามมาตรานี้ ได้ตาม

ที่เห็นสมควร	

 มาตรา 155 

	 ผู้ ใดประสงค์จะขายสุรา	 ให้ยื่นคำาขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต	 การขอ

อนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง	ให้เปน็ไปตามหลกัเกณฑ	์วธีิการ	และเงื่อนไข	

ที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต	
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ม�ตรก�รควบคุมจุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2

	 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง	มิให้ ใช้บังคับกับการขายสุรา	ในกรณีดังต่อไปนี้	

	 (1)	 การขายทัง้หมดในคราวเดยีวภายใตค้วามควบคมุของเจ้าพนักงานสรรพสามติ	 

	 	 ในกรณีที่	ผู้ได้รับใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต	

	 (2)	 การขายในการบังคับคดี	

	 (3)	 การขายโดยคำาสั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร	

	 (4)	 กรณีอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำาหนด	

 มาตรา 156

	 ใบอนุญาตขายสุรามี	2	ประเภท	คือ	

	 (1)	 ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	 1	 สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	 ครั้งหนึ่งจำานวน 

	 	 ตั้งแต่สิบลิตร	ขึ้นไป	

	 (2)	 ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	 2	 สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	 ครั้งหนึ่งจำานวน 

	 	 ต่ำากว่าสิบลิตร	

 มาตรา 157

	 ห้ามมใิห้ผู้ ใดเปลีย่นแปลงภาชนะบรรจสุรุาเพื่อการคา้	เวน้แตเ่ปน็ผู้ไดร้บัใบอนุญาต	

ให้ผลิตสุรา	 หรือเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	 2	 เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้

เปลี่ยนแปลง	ภาชนะบรรจุสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น	

 มาตรา 158

	 ห้ามมิให้ผู้ ใดเปลี่ยนแปลงสุรา	 โดยนำาสุราอื่นใด	 หรือน้ำา	 หรือของเหลว	 หรือวัตถุ 

อื่นใดเจือปนลงในสรุาเพื่อการคา้	เวน้แตเ่ปน็ผู้ไดร้บัใบอนุญาตให้ผลติสรุา	หรอืเปน็ผู้ไดร้บั	

ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	 2	 เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้เปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มใน

ขณะนั้น	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 กฎหมายควบคุมเรื่องการอนุญาตขายสุรามีรายละเอียดเพิ่มเติมในเอกสารฉบับ	 

กฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา	 พ.ศ.	 2560	 ซึ่งกล่าวถึงรายละเอียดในการควบคุมร้าน

ขายสุราในรายละเอียดมากยิ่งขึ้น	อาทิ	การระบุจุดห้ามขออนุญาตจำาหน่าย	ได้แก่	สถาน
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ม�ตรก�รควบคุมจุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2
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◗ ดร.นพ.มูฮัมมัดฟ�ห์มี  ต�เละ บทที2่

ศึกษา	 สถานสำาคัญทางศาสนา	 สถานีเชื้อเพลิง	 สถานที่ประกอบการที่เคยถูกเพิกถอนใบ

อนุญาต

 กฎกระทรวง 

 การอนุญาตขายสุรา

	 พ.ศ.	2560	

	 อาศยัอำานาจตามความในมาตรา	5	วรรคหน่ึง	และมาตรา	155	แห่งพระราชบญัญติั

ภาษีสรรพสามิต	 พ.ศ.	 2560	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว้	 ดัง 

ต่อไปนี้	

	 ข้อ	1	 กฎกระทรวงนี้ ให้ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่	16	กันยายน	พ.ศ.	2560	เป็นต้นไป	

	 ข้อ	2		ในกฎกระทรวงนี้	“ใบอนุญาต”	หมายความว่า	ใบอนุญาตขายสุรา	

	 ข้อ	3		ผู้ ใดประสงคจ์ะขอใบอนญาตตติอ้งมคีณุสมบตัอิยา่งใดอยา่งหน่ึง	ดงัตอ่ไปน้ี	

	 	 	 (1)	 เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	

	 	 	 (2)	 เป็นบุคคลธรรมดาที่มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์	

	 ข้อ	4	 ผู้ ใดประสงคจ์ะขายสรุา	ให้ยื่นคำาขออนุญาตตอ่เจ้าพนักงานสรรพสามติตาม

แบบที่	 อธิบดีประกาศกำาหนด	พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน	ณ	สำานักงานสรรพสามิต

พื้นที่หรือสำานักงาน	สรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่หรือสถาน

ที่อื่นที่อธิบดีประกาศกำาหนด	หรือทางระบบอิเล็กทรอนิกส์	

	 ข้อ	5	 ผู้ที่จะได้รับใบอนุญาตขายสุราจะต้องไม่ใช้สถานประกอบการที่มีลักษณะ	 

ดังต่อไปนี้	เป็นสถานประกอบการขายสุรา

	 	 (1)	กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	1	

	 	 	 (ก)	 สถานประกอบการขายสุราของผู้ที่ถูกสั่งพักใช้ ใบอนุญาตและอยู่ 

	 	 	 	 ระหว่างถูกสั่งพักใช้	ใบอนุญาต	(ข)	สถานที่ต้องห้ามขายสุราตามที่ 

	 	 	 	 กำาหนดไว้ ในกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุเครื่องดื่ม	แอลกอฮอลห์รือ 

	 	 	 	 กฎหมายอื่น

	 	 (2)	กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	2	

	 	 	 (ก)	 ที่ตั้งสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายว่าด้วยการ 

	 	 	 	 ศึกษาแห่งชาติ	รวมทั้งบริเวณที่ต่อเนื่องและติดกับสถานที่ดังกล่าว
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ม�ตรก�รควบคุมจุดจำ�หน่�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2

	 	 	 (ข)	 ที่ต้ังวัด	 มัสยิด	 วัดบาทหลวง	 หรือสถานที่ประกอบศาสนกิจใน 

	 	 	 	 นิกายหรือศาสนาใด	 ศาสนาหน่ึง	 รวมทั้งบริเวณที่ต่อเนื่องและ 

	 	 	 	 ติดกับสถานที่ดังกล่าว	

	 	 	 (ค)	 ที่ตั้งสถานีบริการน้ำามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 

	 	 	 	 น้ำามนัเชือ้เพลงิ	รวมทัง้บริเวณทีต่อ่เนื่องและตดิกับสถานทีด่งักลา่ว	

	 	 	 (ง)	 สถานที่ที่เคยเป็นสถานประกอบการขายสุราของผู้ที่ถูกเพิกถอน 

	 	 	 	 ใบอนุญาต	 เว้นแต่	 ได้พ้นกำาหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ถูก 

	 	 	 	 เพิกถอนใบอนุญาต	

	 	 	 (จ)	 สถานประกอบการขายสุราของผู้ที่ถูกสั่งพักใช้ ใบอนุญาตและอยู่ 

	 	 	 	 ระหว่างถูกสั่งพักใช้	ใบอนุญาต	

	 	 	 (ฉ)	 สถานที่ต้องห้ามขายสุราตามที่กำาหนดไว้ ในกฎหมายว่าด้วยการ 

	 	 	 	 ควบคุมเครื่องดื่ม	แอลกอฮอล์หรือกฎหมายอื่น	

	 ข้อ	6	 เมื่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตได้รับคำาขออนุญาตแล้ว	 ให้ตรวจสอบราย

ละเอียดในคำาขอ	เอกสารและหลักฐานว่ามีความถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่	

	 ในกรณทีีเ่จ้าพนักงานสรรพสามติตรวจสอบแลว้เห็นวา่	รายละเอยีดในคำาขอ	เอกสาร

หรือ	 หลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน	 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตแจ้งเป็นหนังสือให้ 

ผู้ยื่นคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาขอ	จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วน	ภายใน

ระยะเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตกำาหนด	

	 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำาขอ	 หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ 

ถูกตอ้งและ	ครบถ้วนภายในกำาหนดเวลาตามวรรคสอง	ให้ถือวา่ผูย้ื่นคำาขอละทิง้คำาขอและ

ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิต	แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำาขอทราบ	

	 ในกรณทีีเ่จ้าพนักงานสรรพสามติตรวจสอบแลว้เห็นวา่	รายละเอยีดในคำาขอ	เอกสาร

และ	หลกัฐานถูกตอ้งและครบถ้วน	ให้เจ้าพนักงานสรรพสามติพจิารณาเพื่อออกใบอนุญาต

ตอ่ไป	เพื่อประโยชน์ในการพจิารณาออกใบอนุญาต	เจ้าพนักงานสรรพสามติอาจตรวจสอบ

สถานที่ตั้ง	ของสถานประกอบการที่ระบุไว้ ในคำาขออนุญาตก็ได้	

	 ข้อ	7	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตมีคำาสั่งอนุญาต	 ให้แจ้งการอนุญาตให้ 

ผู้ยื่นคำาขอ	 อนุญาตมารับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้ง	 หากไม่มารับ 

ใบอนุญาตภายในกำาหนด	ระยะเวลา	ให้ถือว่าสละสิทธิการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต	
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	 ในกรณทีีเ่จ้าพนักงานสรรพสามติมคีำาสัง่ไมอ่นุญาต	ให้แจ้งคำาสัง่ดังกลา่วเปน็หนังสอื

ให้ผูย้ื่น	คำาขออนุญาตทราบ	ทัง้น้ี	ให้ระบเุหตผุลของการไมอ่นุญาต	รวมทัง้แจ้งสทิธิอทุธรณ์	

การยื่นอุทธรณ์	และระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นคำาขอทราบด้วย

	 ข้อ	8	 ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกำาหนด	 โดยอย่างน้อยต้องมี

ข้อกำาหนด	ดังต่อไปนี้	

	 	 (1)	ต้องขายสุราตามประเภทของใบอนุญาตที่ได้รับ

	 	 (2)	ไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงฉลากปิดภาชนะบรรจุสุราหรือราคาขายปลีกที่ได้ 

	 	 	 แสดงไว้ที่ภาชนะ	บรรจุสุรา	เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี	

	 	 (3)	ไม่ขายสุราที่มีเครื่องหมาย	“ห้ามจำาหน่าย”	บนแสตมป์สุรา	

	 	 (4)	ต้องปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีที่กำาหนดเก่ียวกับการใช้เครื่องหมาย 

	 	 	 บนภาชนะบรรจุสรุา	การจัดทำาเอกสารกำากับการขนยา้ยสรุา	การจัดทำา 

	 	 	 บัญชีแสดงการขายสุรา	และการแจ้งราคาขายปลีกสุรา	

	 ข้อ	9	 ก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ	 หากผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ ใดประสงค์จะขายสุรา

ต่อ	 เนื่องจากที่ได้รับใบอนุญาต	ณ	 สถานประกอบการขายสุราเดิม	 ให้ยื่นคำาขออนุญาต 

ต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต	 ตามแบบที่อธิบดีประกาศกำาหนด	 พร้อมชำาระค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตขายสุรา	โดยไม่ต้องยื่นเอกสาร	หรือหลักฐานเพิ่มเติม	

	 ข้อ	10	ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องควบคุมดูแลให้ลูกจ้างหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน 

การดำาเนินการ	 ตามใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตใน 

ส่วนที่เกี่ยวกับสุรา	 และเงื่อนไข	 ที่กำาหนดไว้ ในใบอนุญาต	 และต้องไม่ยินยอมให้บุคคลใด

กระทำาการอันเป็นความผิดตามกฎหมาย	 ว่าด้วยภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เก่ียวกับสุรา	 

และกระทำาการที่ขัดต่อเงื่อนไขที่กำาหนดไว้ ในใบอนุญาต	ณ	 สถานประกอบการขายสุราที่

ได้รับใบอนุญาต	

	 ข้อ	11	คำาขอใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงน้ีใช้บังคับและยังอยู่

ในระหว่าง	 การพิจารณา	 ให้ถือว่าเป็นคำาขอตามกฎกระทรวงน้ี	 ในกรณีที่คำาขอที่ยื่นตาม

วรรคหนึ่ง	และเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำาขอดังกล่าวแตกต่าง	ไปจากที่กำาหนดใน

กฎกระทรวงน้ี	ให้เจ้าพนักงานสรรพสามติสัง่ให้ผู้ขอรบัใบอนุญาตดำาเนินการแก้ไข	เพิม่เตมิ

คำาขอ	หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงนี้
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2. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
 อตัราคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	แบง่ออก 

เป็น	3	ประเภท	(ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1	 ประเภทใบอนุญาตจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ลกัษณะการขาย	และอตัรา 

	 	 ค่าธรรมเนียม	ในประเทศไทย

	 รวมโทษฐานของการทำาผิดกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตขายสุรา	

  ฝ่าฝืนขายสุราโดยไม่มีใบอนุญาต/ไม่แสดงใบอนุญาตไว้ ใน	 ที่เปิดเผย/ใช้ ใบ 

	 	 อนุญาตไม่ตรงกับสถานที่ระบุมีความผิด	ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน	5,000	บาท	 

	 	 (มาตรา	196,	มาตรา	205)

  ผู้ ใดขายหรือมีไว้เพื่อขายซึ่งสุราที่ผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาต	 มีโทษปรับไม่เกิน	 

	 	 50,000	บาท	

  ผู้ ใดซื้อหรือมีไว้ ในครอบครองซึ่งสุราที่ผลิตโดยไม่ได้รับ	 อนุญาต	 มีโทษปรับ 

	 	 ไม่เกิน	10,000	บาท

  ผู้มีไว้ ในครอบครองซึ่งสุราที่มิได้เสียภาษีหรือเสียภาษีไม่ครบถ้วน	 ฝ่าฝืนมี 

	 	 โทษปรับตั้งแต่	 2	 เท่า	 ถึง	 10	 เท่า	 ของค่าภาษี	 ที่จะต้องเสียหรือที่เสีย 

	 	 ไม่ครบถ้วน	แต่ต้องไม่ต่ำากว่า	400	บาท

 
ประเภทที่ ลักษณะการขาย

 อัตราค่าธรรมเนียม 

   ปีละ/บาท

ประเภทที่	1	(6)	 ขายส่งสุราทุกชนิด	ตั้งแต่	10	ลิตร	ขึ้นไป	 5,500

ประเภทที่	2	(5)	 ขายปลีกสุราทุกชนิด	ผู้ประกอบการจดทะเบียน	 2,200

	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม

ประเภทที่	2	(6)	 ขายปลีกสุราทุกชนิด	ผู้ประกอบการไม่ได้จด	 330

	 ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
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3. นิยามจุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	 จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ	สถานที่ที่มีการจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทกุชนิดทัง้ทีผ่ลติในประเทศ	และตา่งประเทศ	โดยในตา่งประเทศสว่นใหญม่กีารแบง่ประเภท

จุดจำาหน่ายออกเป็น	 2	 ประเภท	 คือ	 จุดจำาหน่ายแบบมีที่น่ังดื่ม	 (on-premise)	 และ 

จุดจำาหน่ายแบบไม่มีที่น่ังดื่ม	 (off-premise)	 สำาหรับประเทศไทย	 มีความหลากหลาย	 

ผู้เรียบเรยีงขอแบง่ประเภทจดุจำาหน่ายตามลกัษณะทางกายภาพของจดุจำาหน่าย	เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในประเทศไทยออกเป็น	3	ประเภท	คือ	

	 1.	 จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มที่มีเก้าอี้	 โต๊ะ	 สำาหรับให้ลูกค้าน่ังดื่มได้	 ณ	 ที่จุดจำาหน่าย 

	 	 หรือเรียกอย่างง่ายว่า	จุดจำาหน่ายแบบที่มีที่นั่งดื่ม (on-premise)

	 2.	 จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บบไมมี่ทีน่ั่งให้ลกูคา้	ให้ซือ้กลบัหรือถือออกไป  

	 	 ดื่มที่อื่น	หรือเรียกอย่างง่ายว่า	จุดจำาหน่ายแบบไม่มีที่นั่งดื่ม (off-premise)

	 3.	 จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบที่ลูกค้าสามารถซื้อกลับหรือถือออกจาก 

	 	 ร้านได้	 และมีการจัดสถานที่สำาหรับนั่งดื่ม	 หรือเรียกอย่างง่ายว่า	 จุดจำาหน่าย 

  แบบผสมผสาน

4. ประเภทจุดจำาหน่ายที่มีอยู่ในประเทศไทย
	 จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีหลากหลาย	 เพื่อให้ง่ายต่อความ

เขา้ใจจึงขอแบง่	ประเภทเปน็จุดจำาหน่ายแบบทีม่ทีีน่ั่งดื่ม	จุดจำาหน่ายแบบไมม่ทีีน่ั่งดื่ม	และ

จุดจำาหน่ายแบบผสมผสาน	ดังนี้	

 1. จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบที่มีที่น่ังดื่ม
7
	 จุดจำาหน่ายประเภทน้ี 

ต้องขอใบอนุญาต	ขายสุราจากกรมสรรพสามิต	“ประเภทที่	2	สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	

ครัง้หน่ึงจำานวนต่ำากวา่สบิลติร”	จุดจำาหน่ายแบบน้ีมหีลากหลายรูปแบบในประเทศไทย	ไดแ้ก่	

ภัตตาคาร	ร้านอาหารและเครื่องดื่ม	ร้านหมูกระทะ	ร้านชาบู	ร้านอาหารตามสั่ง	ผับ	บาร์	

สถานบันเทิง	 คาราโอเกะ	 ร้านเหล้าตอง/ซุ้ม/รถเข็น/เหล้าปั่น	 ลานเบียร์	 โต๊ะสนุ๊กเกอร์	 

ยังรวมถึงสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ	พ.ศ.	2509	ประกอบด้วย

7
	พระราชบัญญัติสถานบริการ	พ.ศ.	2509,	มาตรา	3
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  	 สถานทีเ่ตน้รำา	รำาวง	หรือรองเง็ง	เปน็ปกตธุิระประเภททีม่แีละประเภทที่ไมม่ ี
	 	 	 คู่บริการ	

  	 สถานที่ที่มีอาหาร	 สุรา	 น้ำาชา	 หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำาหน่ายและบริการ	 
	 	 	 โดยมีผู้บำาเรอ	สำาหรับปรนนิบัติลูกค้า	

  	 สถานอาบน้ำานวด	หรืออบตัว	ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า	แต่ไม่รวมถึง	สถาน 
	 	 	 พยาบาลตาม	กฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล	สถานประกอบการเพื่อสขุภาพ 

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ	 หรือสถานที่อื่นตามที่ 

	 	 	 กำาหนดในกฎกระทรวง	

  	 สถานทีท่ีม่อีาหาร	สรุา	หรอืเครื่องดื่มอยา่งอื่นจำาหน่ายหรือให้บริการ	มดีนตร	ี 
	 	 	 การแสดง	 จัดให้มีผู้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้า	 ยอมให้นักร้อง	 นักแสดง	 

	 	 	 หรอืพนักงานอื่นใดน่ังกับลกูคา้	หรือยนิยอมหรอืปลอ่ยปละละเลยให้พนักงาน 

	 	 	 อื่นใดน่ังกับลูกค้า	 มีการเต้นบนเวที	 หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือ 

	 	 	 เครื่องดื่ม	 มีการจัดแสงหรือเสียง	 หรืออุปกรณ์อื่นใด	 ตามที่กำาหนดในกฎ 

	 	 	 กระทรวง	เป็นต้น

 2. จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบไม่มีที่นั่งดื่ม	หรือซื้อกลับ	จุดจำาหน่าย

ประเภทน้ีต้องขอใบอนุญาตขายสุราจากกรมสรรพสามิต	 “ประเภทที่	 1	 สำาหรับการขาย

สุราทุกชนิด	ครั้งหนึ่งจำานวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป”	หรือ	“ประเภทที่	2	สำาหรับการขายสุรา

ทุกชนิด	 ครั้งหน่ึงจำานวนต่ำากว่าสิบลิตร”	 รูปแบบของจุดจำาหน่ายที่ ไม่มีการจัดสถานที่ 

สำาหรับนั่งดื่มไว้ ให้บริการ	จำาหน่ายในลักษณะของการซื้อออกไปดื่มข้างนอก	หรือซื้อกลับ	

ประกอบด้วย	 ร้านขายเหล้า	 (โดยเฉพาะ)	 ร้านขายส่งเหล้า	 ร้านค้าปลีกแบบดั้งเดิม	 

(Traditional	Trade)	และร้านค้าปลีกแบบสมัยใหม่	(Modern	Trade)	

	 	 ร้านค้าปลีกแบบดั้งเดิม	ประกอบด้วย	

  	 ร้านซาปั๊ว	ร้านค้าส่ง	ขายหรือจัดส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากบริษัทใหญ่ให้	 
	 	 	 ลูกค้ารายย่อย	หรือขายต่อไปให้ร้านค้าโชว์ห่วยอีกทอดหนึ่ง	โดยปกติลูกค้า	 

	 	 	 จะเข้ามาซื้อสินค้าเอง	
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  	 ร้านโชห่วย	เป็นร้านที่ขายเครื่องอุปโภคบริโภค	ของใช้ประจำาวัน	ส่วนใหญ่	 
	 	 	 อยู่ในชุมชน	

   รา้นขายของชำา	เปน็ร้านทีข่ายเครื่องอปุโภคบรโิภค	โดยมีหลกัแหลง่ที	่แน่นอน  
	 	 	 ส่วนมากอยู่ในตลาดสด	เน้นการขายสินค้าทั่วไป

	 	 ร้านค้าปลีกสมัยใหม่ที่จัดเป็นแบบไม่มีที่นั่งดื่ม	ประกอบด้วย	

  	 ซุปเปอร์เซ็นเตอร์	 (Super	 center)	 ที่มีความหมายรวมถึงไฮเปอร์มาเก็ต	 
	 	 	 (Hyper	Market)	ดิสเคาท์สโตร์	 (Discount	Store)	เป็นร้านค้าปลีกขนาด	 

	 	 	 ใหญ่	 ร้านค้าประเภทน้ีมักตั้งอยู่กลางเมืองหรือชานเมืองมีที่จอดรถบริการ	 

	 	 	 ปัจจุบันจะมีโรงภาพยนต์อยู่ในห้างด้วย	 เช่น	บิ๊กซี	 โลตัส	แมคโคร	คาร์ฟูร์	 

	 	 	 ไมร่วมสว่นทีเ่ปน็ศนูยอ์าหาร	หรอืลานเบยีรท์ีอ่ยู่ในบริเวณซปุเปอรเ์ซน็เตอร	์ 

	 	 	 -	ซุปเปอร์มาร์เก็ต	(Supermarket)	

  	 ร้านสะดวกซื้อ	(Convenience	Store)	เป็นร้านค้าปลีกทั่วไป	ส่วนใหญ่ร้าน	 
	 	 	 สะดวกซื้อจะกระจายไปตามชุมชนหรือแหล่งชุมนุมของคนทั่วไป	 เช่น	 ร้าน 

	 	 	 เซเว่นอีเลฟเว่น	 ร้านแฟมมิลี่มาร์ท	 ร้านวีช้อป	ร้าน	108	ช้อป	ร้านเทสโก้	 

	 	 	 โลตัสเอ็กซ์เพรส	ร้านเฟรชมาร์ท	เป็นต้น	

 3. จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบผสมผสาน	คอื	โดยลกัษณะรา้นจะเน้น

การจำาหน่ายแบบ	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบไม่มีที่น่ังดื่มเป็นหลัก	 แต่ก็มีการจัดพื้นที่บาง

สว่นเป็นมมุเลก็	ๆ 	ไวส้ำาหรับบริการ	ลกูคา้	จุดจำาหน่ายรูปแบบน้ีสว่นใหญจ่ะเปน็รา้นสะดวก

ซื้อสมัยใหม่	 เช่น	 ร้านเซเว่นอีเลฟเว่นที่มีมุมไว้สำาหรับ	 น่ังกิน	 น่ังดื่ม	 ร้านขายส่งเหล้า 

จัดโต๊ะน่ังดื่มไว้บริเวณหน้าร้านโดยเฉพาะในช่วงเย็น	 ๆ	 จุดจำาหน่ายประเภทน้ี	 ต้องขอใบ

อนุญาตขายสุราจากกรมสรรพสามิต	“ประเภทที่	1	สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	ครั้งหนึ่ง

จำานวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป”	หรือ	“ประเภทที่	 2	สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	ครั้งหนึ่งจำา

นวนต่ำากว่าสิบลิตร”
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5. ตัวอย่างของการใช้มาตรการในต่างประเทศ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
	 ในการสำารวจเรื่องการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดย	WHO	 Global	 Alcohol	

report	2018
8
	ในปี	ค.ศ.	2016	ได้แบ่งประเทศที่เลือกใช้มาตรการ	2	แบบ	คือ	ประเทศ 

ที่ใช้มาตรการใบอนุญาต	 และมาตรการจำากัดจุดจำาหน่าย	 สำาหรับประเทศที่ใช้มาตรการ

จำากัดจุดจำาหน่าย	 สามารถลดปริมาณการดื่มอันเนื่องจากจุดจำาหน่ายที่ถูกจำาจัดจำานวน 

ไว้	 นอกจากน้ันยังมีมาตรการจำากัดเวลาการขายที่ลดแรงจูงใจในการเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของผู้บริโภคด้วย

	 ประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีมาตรการควบคุมใบอนุญาตจำาหน่าย	 โดยประเทศที่ใช้

มาตรการน้ีมีจำานวนทั้งสิ้น	 141	 ประเทศ	 โดยร้อยละ	 55	 ของประเทศเหล่าน้ีมีการ 

บังคับใช้ ใบอนุญาตในทุกกระบวนการของการจำาหน่าย	 (การนำาเข้า	 การผลิต	 การขนส่ง	

การขายปลีก	และ	การส่งออก)	แต่หากพิจารณาที่การมีมาตรการอนุญาตเฉพาะส่วนของ

การผลิตและการขนส่งพบว่าประเทศส่วนใหญ่มีมาตรการเหล่านี้เป็นพื้นฐาน	(ร้อยละ	86)

	 อย่างไรก็ตามมาตรการเรื่องใบอนุญาตเพียงอย่างเดียวยังมีช่องว่างที่ทำาให้การเข้า

ถึงแอลกอฮอล์ทำาได้ง่ายขึ้น	 หากไม่มีกฎหมายการจำากัดจำานวนใบอนุญาต	 โดยพบว่าใน 

ทางปฏิบัติเมื่อไม่มีการจำากัดจำานวนประเทศส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะมีการออกใบอนุญาต	

ผลิต	ขนส่ง	และจัดจำาหน่ายเพิ่มขึ้น	

	 เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคมีข้อค้นพบที่น่าสนใจคือ	 ประเทศในกลุ่มตะวันออกกลาง	

ไม่มีการเพิ่มจำานวนใบอนุญาตทั้งการผลิต	การขนส่ง	และการจำาหน่าย	ในทางตรงกันข้าม	

ในภูมิภาคที่เศรษฐกิจกำาลังเติบโตอย่างแอฟริกาและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ตัวเลขของ

ใบอนุญาตจำาหน่ายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 โดยเฉพาะประเทศกลุ่มรายได้ต่ำาที่มีจำานวนของ 

ใบอนุญาตจำาหน่ายเพิ่มขึ้นสูงที่สุด	

	 ในส่วนของการจำากัดจำานวนจุดจำาหน่ายพบว่ามีประเทศในโลกน้อยกว่า	 1	 ใน	 4	 

ที่มีกฎหมายน้ี	 (ประมาณร้อยละ	 19-26)	 ประเทศในกลุ่มตะวันออกกลาง	 ร้อยละ	 100	 

มีการกล่าวถงึกฎหมายที่ควบคุมหรอืหา้มจำาหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบ	on-premise	

และร้อยละ	 88	 ของประเทศในภูมิภาคน้ีกล่าวถึงการควบคุมหรือห้ามจำาหน่ายแบบ	 off-	

premise

8
	World	Health	Organization	(2018)	Global	Status	Report	on	Alcohol	and	Health	2018,	Geneva.
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◗ ดร.นพ.มูฮัมมัดฟ�ห์มี  ต�เละ บทที2่

	 ในสว่นของการดื่มในทีส่าธารณะ	พบวา่ประเทศสว่นใหญ่ในโลกมกีารระบถึุงกฎหมาย

ห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานที่สาธารณะ	 เช่น	 การห้ามในสถานศึกษา	 

146	ประเทศ	การห้ามดื่มในสถานพยาบาล	139	ประเทศ

 

6. ผลกระทบของมาตรการต่อผู้ประกอบการรายย่อย
	 จากการสำารวจของ	 จิราภรณ์	 กมลรังสรรค์	 และคณะ

9
	 ว่าด้วยเรื่องสถานการณ์ 

จุดจำาหน่ายแอลกอฮอล์ ในปี	 พ.ศ.	 2557	 พบว่า	 จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ประเทศไทย	ร้อยละ	13.9-35.2	ไม่มีใบอนุญาตในการจำาหน่าย	

ภาพที่ 3 สัดส่วนของประเทศที่มีกฎหมายการห้ามดื่มในที่สาธารณะ	 จำาแนกตามประเภทของ 

	 สถานที่สาธารณะ	และระดับการห้าม	ปี	ค.ศ.	2016

	 ที่มา:	WHO	Global	Alcohol	Report	2018		

9
	 จิราภรณ์	กมลรังสรรค์	และคณะ	สถานการณ์จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	J.	Health	System	ปีที่	12	 

	 ฉบับที่	1	2018	http://ihppthaigov.net/DB/publication/attachdomestic/292/Full-text.pdf
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 แม้ ในทางประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากการเขม้งวดในกระบวนการออกใบอนุญาต 

หรือ	สร้างข้อจำากัดด้านเวลา	อายุผู้ซื้อ	สถานที่จำาหน่าย	ก็ตาม	แต่กระนั้นในความเป็นจริง

มาตรการควบคุมที่ดำาเนินการโดยเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถสอดส่องให้ผู้ขายรายย่อยปฏิบัติ

ตามข้อบังคับได้	ดังเช่นกรณีที่เกิดขึ้นคือ	จุดจำาหน่ายที่ไม่มีใบอนุญาต

	 ในการสำารวจการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตาม	 พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	2551	ในเขตภาคเหนือ	ของ	เพ็ญประภา	ศิวิโรจน์	ในปี	พ.ศ.	2552
10
	พบว่า	

จากการสำารวจข้อมูลในรอบสามเดือนก่อนทำาการเก็บข้อมูล	 ร้านค้าที่จำาหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไม่ได้ปฏิบัติตามข้อบังคับเรื่องเวลาขาย	 ร้อยละ	 57.0	 เคยขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ให้เยาวชนอายตุ่ำากวา่	18	ป	ีรอ้ยละ	48.7	โดยมเีพยีงหมวดหมูข่องจดุจำาหน่าย

เทา่น้ันทีป่ฏิบตัติามขอ้บงัคบัอยา่งเครง่ครดั	คอื	ไมเ่คยจำาหน่าย	ณ	วดั	ศาสนสถาน	โรงเรียน	

และโรงพยาบาล	มากกว่าร้อยละ	97	ในทุกสถานที่ที่กล่าวมา	

	 ข้อมูลประกอบกันข้างต้น	 ทำาให้เห็นได้ว่า	 การสร้างกฎหมายที่เข้มงวดรัดกุม	 แต่ 

ไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้จะส่งผลกระทบต่อผู้ค้าปลีกรายย่อยไม่มากนัก	 ดังเห็น 

จากตัวเลขของการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับจากผู้ค้าในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการควบคุม 

การจำาหน่าย	

 ในขณะเดียวกัน แนวโน้มของจำานวนใบอนุญาตจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่

ได้ปรับตัวลดลง	และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น	(ภาพที่ 4) แต่เมื่อพิจารณาที่ความหนาแน่นของ

จุดจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ ก็พบแนวโน้มของตัวเลขลดลง	 ซึ่งอธิบายได้ว่าในเมือง 

ทีม่กีารสำารวจความหนาแน่นน้ันมจีำานวนประชากรเพิม่มากกวา่จำานวนจุดจำาหน่ายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์

10
	เพ็ญประภา	ศิวิโรจน์.	(2552).	การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม	เครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ในเขตภาคเหนือ
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ภาพที่ 4 จำานวนใบอนุญาตจำาหน่ายสุรา	(รวมทุกประเภท)	ในประเทศไทย	

	 ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2552-2561
 

7. ประเภทของใบอนุญาตขายสุราในต่างประเทศ
	 ใบอนุญาตให้ขายสุราในต่างประเทศ	สามารถแบ่งออกได้หลายชนิด	ดังนี้

	 	 ใบอนุญาตให้ขายแบบ	on	premise	ซึ่งสถานที่จำาหน่ายสุราแบบนั่งดื่ม	 ได้แก่	 
  ร้านอาหาร	ผับ	สถานบันเทิงอื่น	ๆ	โรงแรม	เลาจน์	ต้องขอใบอนุญาตประเภทนี ้ 

	 	 ใบอนุญาตแบบ	 off	 premise	 เป็นใบอนุญาตสำาหรับการขายปลีกตามร้าน 

	 	 สะดวกซื้อ	ซุปเปอร์มาเก็ต	ห้างสรรพสินค้า

	 	 ใบอนุญาตแบบ	occasional	 license	หรือใบอนุญาตตามวาระโอกาสชั่วคราว	 
	 	 เช่น	การจัดงานคอนเสิร์ต	งานรวมตัวขนาดใหญ่	ซึ่งมีกำาหนดเวลาและสถานที่ 

	 	 ที่ชัดเจน	เมื่อสิ้นสุดวาระดังกล่าวแล้วก็หมดอายุใบอนุญาตเช่นกัน

	 	 ใบอนุญาตแบบ	personal	license	เป็นใบอนุญาตสำาหรับผู้ที่จะประกอบธุรกิจ 
	 	 ขายสุราแบบ	on	premise	ใบอนุญาตนี้ ไม่ใช่ใบอนุญาตสำาหรับทำางานในสถาน 

	 	 ประกอบการแบบ	on	premise	แต่เป็นใบอนุญาตให้ผู้ที่ถือใบอนุญาตนี้สามารถ 
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	 	 ประกอบธุรกิจขายสุราแบบ	 on	 premise	 ที่ใดก็ได้	 (ลักษณะคล้ายกับใบขับขี่ 

	 	 ที่ผู้ถือสามารถขับรถคันใดก็ได้)

	 	 ใบอนุญาตแบบ	designated	premise	supervisor	(DPS)	เปน็ใบอนุญาตสำาหรบั 
	 	 บุคคลที่ต้องรับผิดชอบในการดำาเนินธุรกิจขายสุรา	 ซึ่งผู้ที่มีใบอนุญาตดังกล่าว 

	 	 ต้องรับผิดชอบในการขาย	 รวมไปถึงผลกระทบที่จะส่งต่อให้กับชุมชนและพื้นที่ 

	 	 ข้างเคียงด้วย	 ดังน้ันผู้ที่เป็น	 DPS	 จึงมีหน้าที่ตรงกลางระหว่างผู้ประกอบการ 

  และรัฐซึง่รวมไปถึงเจา้หน้าทีต่ำารวจ	หน่วยงานราชการ	และหน่วยงานสาธารณสขุ  

	 	 สถานที่จำาหน่ายสุราแบบ	 on	 premise	 ทุกแห่งต้องอยู่ภายใต้การกำากับดูแล 

	 	 ของ	DPS	คนใดคนหนึ่ง

	 	 ใบอนุญาตแบบ	club	premise	ซึ่งเป็นใบอนุญาตที่มอบให้กับสมาคมหรือชมรม 
	 	 ซึ่งมีสมาชิกอย่างน้อย	 25	 คน	 โดยที่สมาคมหรือชมรมดังกล่าวนั้นมีระบบการ 

	 	 สมัครและคัดกรองสมาชิก	 เช่น	อายุสมาชิกต้องมากกว่า	 18	ปี	 ระยะเวลาใน 

	 	 การยื่นใบสมัครและรับเป็นสมาชิกมากกว่า	 2	 วัน	 และการซื้อขายสุราภายใต้ 

	 	 ใบอนุญาตนี้สำาหรับสมาชิกในชมรมหรือสมาคมเท่านั้น

	 	 ใบอนุญาตแบบ	 community	 license	 เป็นใบอนุญาตที่พื้นที่เฉพาะบางพื้นที่ 
	 	 ที่ต้องการการตัดสินใจในการอนุญาตให้ขายสุราหรือไม่	 ระหว่างหน่วยงาน 

	 	 เจ้าของใบอนุญาต	 (ซึ่งมักเป็นสรรพสามิต	 หรือ	 หน่วยงานเฉพาะที่ดูแลงาน 

	 	 แอลกอฮอล์)	 ร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ิน	 เช่น	 เทศบาล	 หรือ	 คณะผู้บริหาร 

	 	 เมืองนั้น	ๆ

8. การจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราในต่างประเทศ
	 รปูแบบการจัดเก็บคา่ธรรมเนียมของสหราชอาณาจักร	เปน็การจัดเก็บคา่ธรรมเนียม

ตามขนาดของกิจการโดยแบ่งเป็น	1-5	ซึ่งพิจารณาตามเรทของยอดขาย	(non-domestic	

rateable	value)	ตอ่ป	ีสำาหรับคา่ธรรมเนียมประกอบดว้ย	คา่ขอใบอนุญาตสำาหรับรายใหม	่

สัมประสิทธ์ิสำาหรับคำานวนค่าใช้จ่ายในการต่อใบอนุญาตที่พิจารณาตามอัตราการขาย	 

(จัดเก็บเฉพาะกิจการ	4	และ	5	เทา่น้ัน)	คา่ธรรมเนียมประจำาป	ีคา่ธรรมเนียมรายปพีจิารณา

ตามอัตราการขาย	โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายต่าง	ๆ	ในการขอใบอนุญาต	ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2	 ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

*	มคีา่ธรรมเนียมเพิม่เตมิสำาหรบัการขอใบอนุญาตสถานที	่และคา่ธรรมเนียมรายปสีำาหรับ

กิจกรรมขนาดใหญเ่ปน็พเิศษ	(5,000+)	เวน้แตจ่ะมเีงื่อนไขบางประการ	โปรดอา่นขอ้บงัคบั	

4(4)	และ	4(5)	ของพระราชบัญญัติการออกใบอนุญาตปี	2003	(ค่าธรรมเนียม)	ข้อบังคับ

ปี	2005

 ประเด็น
   กิจการ

  1 2 3 4 5

ยอดจำาหน่ายต่อปี	 ไม่เกิน		 £4,301	ถึง	 £33,00	ถึง	 £87,001	ถึง	 มากกว่า
 £4,300	 £33,000	 £87,000	 £125,000	 £125,001	

ค่าธรรมเนียม*

ค่าจดทะเบียนใหม่		 £100	 £190	 £315	 £450	 £635

ตัวคูณใช้กับสถานที่	ที่ใช้	 N/A	 N/A	 N/A	 X2	(£900)	 X3	(£1,905)
เฉพาะสถานที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แบบนั่งทานใน

ร้าน	(เฉพาะ	Band	D	และ	

E	เท่านั้น)	

ค่าบำารุงรายปี* £70	 £180	 £295	 £320	 £350

ตัวคูณเรียกเก็บรายปี	ที่ใช้	 N/A	 N/A	 N/A	 X2	(£640)	 X3	(£1,050)
เฉพาะสถานที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แบบนั่งทานใน

ร้าน	(เฉพาะ	Band	D	และ	

E	เท่านั้น)	

ใบอนุญาตประเภทคลับ (ให้บริการเฉพาะสมาชิกเท่านั้น)

จดทะเบียนใหม่	 £100	 £190	 £315	 £450	 £635

ค่าธรรมเนียมรายปี	 £70	 £180	 £295	 £320	 350

NA	หมายถึง	ไม่มีข้อมูล

ที่มา:	https://www.gov.uk/guidance/alcohol-licensing
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มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปัญ
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้อง

กับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และ

ปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุ

การบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ



มาตรการกำาหนดประเภท
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์3
ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล

บทสรุป
	 บทความน้ีศึกษาถึงมาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้องกับ

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยและในต่างประเทศ	 เพื่อนำามาสู่

การเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยต่อไป

	 จากการศึกษาพบว่า	 ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยูห่ลายฉบบั	แตย่งัไมม่กีฎหมายฉบบัใดทีม่กีารห้ามขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่สตรีมีครรภ์	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 รวมถึง 

ไม่มีกฎหมายฉบับใดที่กำาหนดมาตรการห้ามใช้	 จ้าง	 วาน	 หรือยินยอมให้เด็ก 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่อย่างใด	และจากการศึกษามาตรการกฎหมายใน 

ต่างประเทศก็ไม่พบข้อกำาหนดในการห้ามขายให้แก่สตรีมีครรภ์	 และผู้ติด 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	รวมทั้งประเด็นการห้ามใช้	จ้าง	วาน	หรือยินยอมให้เด็ก

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นเดียวกับประเทศไทย	



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์36

มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 ดังนั้น	เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดผลเสียแก่ทารกในครรภ์มารดา	

และสุขภาพอนามัยของผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการที่รัฐต้องดูแลรักษา	 จึงควรมี

การกำาหนดห้ามให้มกีารขายให้แก่บคุคลเหลา่น้ี	ซึง่ผู้เขยีนมีขอ้เสนอแนะให้แก้ไขเพิม่เติม 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	มาตรา	29	โดยบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติม	ดังนี้

	 “ห้ามมิให้ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคล	ดังต่อไปนี้

	 (1)	 บุคคลซึ่งมีอายุต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

	 (2)		บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้

	 (3)		สตรีมีครรภ์	

	 (4)		ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”

	 และควรเพิม่บทนิยามควาหมายของคำาวา่	“บคุคลทีม่อีาการมนึเมาจนครองสต ิ

ไม่ได้” และ	“สตรีมีครรภ์”	ใน	มาตรา	3	โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในเบื้องต้น	ดังนี้

 “บคุคลทีม่อีาการมนึเมาจนครองสติไม่ได”้	หมายถึง	บคุคลทีม่อีาการแสดงออก

ไดต้ัง้แต่อารมณเ์ปลีย่นแปลงง่าย	การยบัยัง้ชัง่ใจเสยีไป	ทำาให้มพีฤตกิรรมที่ไมเ่หมาะสม	

ควบคุมตนเองไม่ได้	พูดไม่ชัด	เดินเซ	ตากระตุก	สมาธิและความจำาบกพร่อง	จนกระทั่ง

หมดสติ	โดยพิจารณาจากการสังเกตการแสดงออกทางร่างกาย	อารมณ์และพฤติกรรม

 “สตรีมีครรภ์” หมายความว่า	ผู้หญิงที่มีทารกอยู่ในครรภ์ซึ่งมีอายุครรภ์เกินสิบ

สองสัปดาห์ขึ้นไป	(อายุครรภ์อ้างอิงตามหลักกฎหมายการทำาแท้งตามความในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา	301)

	 ในประเด็นการห้ามใช้	จ้าง	วาน	หรือยินยอมให้ผู้เยาว์	(อายุต่ำาว่า	20	ปีบริบูรณ์)	

เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมีการบัญญัติ 

เพิ่มเติม	มาตราเข้าไปในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	หรือ

ออกประกาศตามอำานาจของคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อนำามาบงัคบั

ใช้แก่กรณีน้ีเป็นการเฉพาะ	 และกำาหนดให้ผู้จ้างวานต้องมีส่วนรับผิด	 นอกจากน้ี 

ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในการบังคับใช้จริง	 เช่น	 การสังเกตหญิงตั้งครรภ์หรือมึนเมา 

จนครองสติไม่ได้	และมีมาตรการตรวจสอบ	เช่น	การสุ่มตรวจแอลกอฮอล์ในร่างกาย
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◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

1. บทนำ�
	 กระทรวงสาธารณสุขได้กำาหนดแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ

ชาตใินระยะที	่2	พ.ศ.	2564-2570	ดำาเนินการตามกรอบนโยบายองคก์ารอนามยัโลก	(World	

Health	 Organization:	 WHO)	 เพื่อสร้างสังคมที่ปลอดภัยจากปัญหาผลกระทบการ 

บริโภคแอลกอฮอล์	 มีเป้าหมายในการควบคุมและลดปริมาณการบริโภคของประชาชน	

ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่	 และควบคุมจำานวนผู้บริโภค	 ลดความเสี่ยงจากการบริโภค	 ทั้งใน 

มิติของปริมาณการบริโภค	 รูปแบบการบริโภค	 และพฤติกรรมหลังการบริโภค	 และจำากัด

และลดความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค	ทั้งนี้	แผนปฏิบัติการฯ	ระยะที่	2	นี้	ดำาเนิน

การควบคุมและจำากัดการเข้าถึง	 ควบคุมพฤติกรรมการขับขี่หลังการดื่ม	 คัดกรอง	 บำาบัด	

รักษาผู้มีปัญหาจากสุรา	 ควบคุมการโฆษณาส่งเสริมการขาย	 และการให้ทุนอุปถัมภ์	 ขึ้น

ราคาผ่านระบบภาษี	สร้างค่านิยมเพื่อลดการดื่ม	และการบริหารจัดการที่ดี	ซึ่งมาตรการ

ดังกล่าวตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ	 จะเป็นกรอบทิศทาง

ในการขับเคลื่อนการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ได้ตามเป้าหมาย	 นำาไปสู่การ

สร้างสขุภาวะทีด่ขีองประชาชนและลดภาระคา่ใชจ่้ายทีเ่กิดจากการสญูเสยีเนื่องมาจากโรค

และความรุนแรงที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ในที่สุด	แต่การควบคุมและ

จำากัดการเขา้ถึงยงัไมม่กีารกำาหนดมาตราการทีช่ดัเจนในเรื่องประเภทของบคุคลทีเ่ก่ียวขอ้ง

กับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างชัดเจน	 ประเทศไทยมุ่งเน้นการควบคุมและจำากัด

การเข้าถึงของบุคคลเพียงสองประเภท	คือ	ผูเ้ยาว์	และบุคคลที่มอีาการมึนเมาจนครองสติ

ไม่ได้เท่านั้น	แต่ยังไม่มีการกำาหนดห้ามขายสุราแก่สตรีมีครรภ์	ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์		

รวมถึงไม่มีกฎหมายฉบับใดที่กำาหนดมาตรการห้ามใช้	 จ้าง	 วาน	 หรือยินยอมให้เด็กขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่อย่างใด	 จึงจำาเป็นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมว่าไทยควร

กำาหนดประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ชัดเจน	 และ

ครอบคลุมมากขึ้นหรือไม่

2. วัตถุประสงค์ก�รศึกษ� 
 	 เพื่อศึกษามาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้องกับการขายเครื่องดื่ม 
	 	 แอลกอฮอล์ในประเทศไทย
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

 	 เพื่อศึกษามาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้องกับการขายเครื่องดื่ม 
	 	 แอลกอฮอล์ในต่างประเทศ

	 	 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันามาตรการกำาหนดประเภทของบคุคลทีเ่ก่ียวขอ้ง 
	 	 กับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

3. คำ�นิย�มที่สำ�คัญในม�ตรก�ร 
	  ผู้เยาว์ หมายถึง	บุคคลที่อายุยังไม่ครบ	20	ปีบริบูรณ์

	  บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้	หมายถึง	บุคคลที่มีอาการแสดงออก 

	 	 ได้ตั้งแต่อารมณ์เปลี่ยนแปลงง่าย	 การยับยั้งชั่งใจเสียไป	 ทำาให้มีพฤติกรรมที่ 

	 	 ไม่เหมาะสม	ควบคุมตนเองไม่ได้	พูดไม่ชัด	เดินเซ	ตากระตุก	สมาธิและความจำา 

	 	 บกพร่อง	 จนกระทั่งหมดสติ	 โดยพิจารณาจากการสังเกตการแสดงออกทาง 

	 	 ร่างกาย	อารมณ์และพฤติกรรม	

	  สตรีมีครรภ์ หมายถึง	 ผู้หญิงที่มีทารกอยู่ในครรภ์ซึ่งมีอายุครรภ์เกินสิบสอง 

	 	 สัปดาห์ขึ้นไป

	  ผู้ตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง	บคุคลทีด่ื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์นก่อให้ 

  เกิดผลเสยีตอ่สขุภาพรา่งกายหรอืจิตใจ	โดยการดื่มน้ันมลีกัษณะทีต่อ้งเพิม่ปรมิาณ  

	 	 มากขึ้น	และเมื่อหยุดดื่มจะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 

	 	 รา่งกาย	หรือผู้ปว่ยที่ไดร้บัการวนิิจฉยัแลว้ทางการแพทยว์า่เปน็ผู้เสพตดิเครื่อง 

	 	 ดื่มแอลกอฮอล์

	  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง	 วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์	 

	 	 ซึ่งสามารถดื่มได้เช่นเดียวกับน้ำา	 ทั้งน้ี	 ไม่รวมถึงยา	 วัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ 

	 	 ประสาท	ยาเสพติดให้ โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

	  สุรา	หมายถึง	เครื่องดื่มใด	ๆ	ในรูปของของเหลวที่มีเอทิลแอลกอฮอล์	(ethyl	 

	 	 alcohol)	เปน็องคป์ระกอบไมน้่อยกวา่	0.5	เปอร์เซน็ต์โดยปรมิาตร	และสามารถ 

	 	 บริโภคได้		
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◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

4. ม�ตรก�รกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับก�รข�ยเครื่องด่ืม 
 แอลกอฮอล์ในประเทศไทย
	 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่หลายฉบับ	 

โดยแต่ละฉบับมีเน้ือหาที่แตกต่างกันไปในเรื่องลักษณะของการควบคุม	 ซึ่งมีรายละเอียด

และสาระสำาคัญของกฎหมายแต่ละฉบับ	ดังต่อไปนี้
11
  

	 1.	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560	เนื้อหาสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้	 

	 	 คือ	การควบคุมการผลิตสุราและการจำาหน่ายสุรา		

	 2.	 ประกาศคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	253	ลงวันที่	16	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2515	เนื้อหา 

	 	 สำาคญัของกฎหมายฉบบัน้ี	คอื	การควบคมุเวลาในการจำาหน่ายสรุา	โดยอนุญาต 

	 	 ให้จำาหน่ายสุราได้ ในเวลา	11.00-14.00	น.	และ	17.00-24.00	น.	ของแต่ละวัน

	 3.	 พระราชบญัญตัจิราจรทางบก	พ.ศ.	2522	เน้ือหาสว่นทีเ่ก่ียวขอ้งกับการควบคมุ 

	 	 สุรา	 คือ	 การห้ามขับรถขณะมีอาการมึนเมาและกำาหนดให้มีการตรวจปริมาณ 

	 	 แอลกอฮอล์ของผู้ขับขี่ยานพาหนะ

	 4.	 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	 พ.ศ.	 2522	 เน้ือหาส่วนที่เก่ียวข้องกับการ 

	 	 ควบคุมสุรา	คือ	ห้ามผู้ได้รับใบอนุญาตขนส่งขับรถในขณะมึนเมา

	 5.	 กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งทั้งในระดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและในระดับ 

	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 อย่างเช่น	 พระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภา 

	 	 ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	2562	เนื้อหาส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม 

	 	 สุรา	 คือ	 การห้ามขายสุราก่อนวันเลือกตั้งผู้ดำารงตำาแหน่งองค์กรปกครองส่วน 

	 	 ท้องถิ่นตั้งแต่เวลา	18.00	น.	ของวันก่อนเลือกตั้ง	ไปถึงเวลา	18.00	น.	ของวัน 

	 	 เลือกตั้ง
12

	 6.	 พระราชบญัญตัวิทิยกุระจายเสยีง	พ.ศ.	2530	ห้ามโฆษณาสนิคา้ทีเ่ปน็เครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ในระหว่างเวลา	05.00-22.00	น.

11
	ดิเรก	ควรสมาคม,	มาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551:	 

	 กรณีศึกษาในอำาเภอเมืองเชียงใหม่,	มหาวิทยาลัยพายัพ,	2555,	หน้า	33-34

12
	พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	2562	มาตรา	123
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 7.	 พระราชบัญญัติสถานบริการ	พ.ศ.	 2546	 เนื้อหาสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ	 

	 	 การห้ามเด็กเข้าทำางานในสถานบริการ	 การห้ามจำาหน่ายสุราให้แก่เด็ก	 ห้าม 

	 	 เด็กเข้าใช้สถานบริการ	 กำาหนดให้มีการตรวจบัตรประชาชนผู้เข้าสถานบริการ	 

	 	 รวมถึงการกำาหนดให้สถานบรกิารตอ้งจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ในระหวา่ง 

	 	 เวลา	18.00-24.00
13

	 8.	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	 พ.ศ.	 2546	 เนื้อหาสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ	 

	 	 ห้ามจำาหน่ายสุราแก่เด็กและห้ามเด็กดื่มสุรา
14
	 รวมถึงห้ามเด็กเข้าไปในสถานที่ 

	 	 เฉพาะเพื่อการจำาหน่ายสุราด้วย
15

	 9.	 ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	378	ได้กำาหนดถึงโทษทางอาญาที่จะมีต่อผู้เสพ 

	 	 สุราจนเป็นเหตุให้มีพฤติกรรมหรือการกระทำาที่วุ่นวายจากการที่ครองสติไม่ได้ 

	 	 เมื่ออยู่ในสถานที่สาธารณะ

	 10.	พระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์พ.ศ.	2551	กฎหมายฉบบัน้ีมเีน้ือหา 

	 	 ที่สำาคัญคือ	 กำาหนดนิยามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ก่อตั้งคณะกรรมการควบคุม 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
16
	 จำากัดสถานที่ขายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

17
	 ห้าม 

	 	 ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กับผู้มีอายุต่ำากว่า	 20	 ปีและห้ามขายเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ให้กับผู้ทีม่อีาการมนึเมาจนครองสตไิมไ่ด้
18
	ห้ามขายสรุาดว้ยเครื่อง 

	 	 ขายอตัโนมตั	ิ(ตูห้ยอดเหรยีญ)	รวมถึงห้ามลดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
19
	ห้าม 

	 	 โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลกัษณะทีเ่ปน็การอวดอา้งสรรพคณุหรือชกัจูง
20

13
	พระราชบัญญัติสถานบริการ	พ.ศ.	2546	มาตรา	16,	16/1

14	
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	2546	มาตรา	26(10)

15	
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	2546	มาตรา	45

16	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	มาตรา	10

17	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	มาตรา	27,	28,	31

18	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	มาตรา	29

19	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	มาตรา	30

20	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	มาตรา	32
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◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

	 11.	คำาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 22/2558	 ข้อ	 4(2)	 การขายเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ำากว่า	 20	 ปีบริบูรณ์	 บทกำาหนดโทษ	 คำาสั่ง	 คสช.	 ที่	 

	 	 46/2559	ระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	1	ปี	หรือปรับไม่เกิน	20,000	บาท	หรือทั้งจำา 

	 	 ทั้งปรับ

	 จากทีก่ลา่วมาขา้งตน้	พบวา่กฎหมายเก่ียวกับสรุาในประเทศไทยมุง่เน้นการควบคมุ

ในเรื่องใหญ่	ๆ	4	ประการ	คือ	(ก)	ควบคุมการผลิตและปริมาณสุราที่อยู่ในตลาด	(ข)	จัด

เก็บภาษีสรรพสามิตจากการขายสุราซึ่งเป็นสินค้าอันตรายต่อสุขภาพประชาชน	เพื่อสร้าง

รายไดแ้ก่รฐั	(ค)	จำากัดพืน้ทีด่ื่มสรุาพรอ้มกับกำาหนดมาตรการลงโทษผู้ทีด่ื่มสรุาเกินควรแลว้

ก่อความเดอืดรอ้นให้กับผู้อื่นและ	(ง)	ปอ้งกันไม่ให้เดก็และเยาวชนเขา้ถึงสรุาไดง่้าย	ดงัน้ัน	

เมื่อพิจารณากฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับมาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่

เก่ียวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้ัน	 พบว่า	 มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล	์พ.ศ.	2551	มาตรา	29	ทีก่ำาหนดการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บคุคล

ซึ่งมีอายุต่ำากว่า	20	ปีบริบูรณ์	และ	บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้	และ	พระราช

บัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	2546	มาตรา	26	(10)	

	 ที่กำาหนดให้มีการห้ามขาย	แลกเปลี่ยน	หรือให้สุราแก่เด็ก	ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือ

ไม	่เวน้แตก่ารปฏิบตัทิางการแพทย	์รวมทัง้คำาสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาต	ิที	่22/2558	

ข้อ	 4	 (2)	 ที่กำาหนดว่าห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ำากว่า	 20	 ปีบริบูรณ์	 

หากฝ่าฝืนจะมีบทกำาหนดโทษ	คำาสั่ง	คสช.	ที่	46/2559	ระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	แต่ยังไม่มีกฎหมายฉบับใดของประเทศไทยที่มี

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่สตรีมีครรภ์	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 รวมถึงไม่มี

กฎหมายฉบับใดที่กำาหนดมาตรการห้ามใช้	 จ้าง	 วาน	 หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แต่อย่างใด
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

5. ม�ตรก�รกลุ่มเดียวกันในต่�งประเทศ
	 มาตรการต่าง	ๆ	ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้อง

กับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในต่างประเทศน้ัน	 มุ่งเน้นในเรื่องการควบคุมการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมต่า่งจากประเทศไทย	โดยมรีายละเอยีดแบง่เปน็ประเดน็ทีเ่ก่ียวขอ้ง	

ดังต่อไปนี้

 1. การควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ฝรั่งเศสนั้นแบ่งการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้หลายประเภท	 แต่

ไม่มีการกำาหนดห้ามขายแก่สตรีมีครรภ์	หรือผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	อย่างชัดเจนดังนี้	

   ก. ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้เยาว์อายุต่ำากว่า 18 ปี (มาตรา	

L3342-1	ประมวลกฎหมายสาธารณสุข)	หากฝ่าฝืนมีโทษแบ่งตามความร้ายแรงแห่งการ 

กระทำา	ดังนี้
21

	 	 	 	 o	 หากขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กับผู้เยาว์หรือเสนอให้ฟรี	 ต้อง 

	 	 	 	 	 ระวางโทษปรับ	7,500	ยูโร

	 	 	 	 o	 ในกรณีที่ทำาผิดซ้ำาภายใน	5	ปี	บทลงโทษจะเพิ่มขึ้นเป็น	15,000	ยูโร

	 	 	 	 o	 สำาหรับผู้ที่ยุยงให้ผู้เยาว์ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนเมาอย่างเห็น 

	 	 	 	 	 ได้ชัด	ต้องระวางโทษปรับ	15,000	ยูโร	หรือจำาคุก	1	ปี

	 	 	 	 o	 สำาหรับผู้ที่ยุยงให้ผู้เยาว์ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยตรง	 ต้อง 

	 	 	 	 	 ระวางโทษปรับ	45,000	ยูโร	หรือจำาคุกสองปี	หรือทั้งจำาและปรับ	

   ข.  ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัม๊น้ำามนั หรอืร้านทีจ่ำาหน่ายน้ำามนั

เชื้อเพลิงในช่วงเวลา	ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 o	 ห้ามจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา	 18:00-08:00	 น.	 

	 	 	 	 	 ในจุดจำาหน่ายน้ำามัน	 เชื้อเพลิง	 (มาตรา	 L.3322-9	 แห่งประมวล 

	 	 	 	 	 กฎหมายสาธารณสุข)

	 	 	 	 o	 ห้ามจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ชเ่ยน็ในรา้นจำาหน่ายน้ำามนัเชือ้เพลงิ  

	 	 	 	 	 (มาตรา	L.3322-9	แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)

21
	Vente	d'alcool	aux	mineurs:	attention	aux	sanctions.	สืบค้นจาก	https://www.permis-de-ex 

	 ploitation.com/516-l-sanctions-vente-alcool-mineurs.html
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   ค.  ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หากไม่มีใบอนุญาตที่ถูกต้อง

	 	 	 	 o	 ฝรั่งเศสแบ่งประเภทของใบอนุญาตออกเป็น	 2	 ประเภทใหญ่	 ได้แก่	 

	 	 	 	 	 ใบอนุญาตสำาหรับผู้ประกอบการที่ลูกค้าน่ังดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 	 	 	 ประจำาที่	 (Les	débits	de	boissons	à	consommer	sur	place)	 
	 	 	 	 	 และใบอนุญาตสำาหรับผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลูกค้า 

	 	 	 	 	 ซื้อไปดื่มนอกสถานที่	 (Les	 débits	 de	 boissons	 à	 emporter)	 
	 	 	 	 	 ซึ่งหากไม่ขออนุญาตให้ถูกต้องจะไม่สามารถเปิดประกอบการได้	 ดัง 

     ตารางที่ 3
22

22
	อรัชมน	พิเชฐวรกุล	และ	พรพล	เทศทอง,	ความรับผิดของผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อ 

	 สงัคม,	โดยศนูยว์จัิยปญัหาสรุา	สำานักงานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสรมิสขุภาพ	(สสส.),	กรกฎาคม	2563,	 

	 หน้า	117.

ตารางที่ 3 ประเภทใบอนุญาตสำาหรับผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 ชนิดของ 
นั่งดื่มประจำาที่ ซื้อเพื่อดื่มนอกสถานที่ ร้านอาหาร

 เครื่องดื่ม  

ประเภทที่	1	 สามารถขายได้ โดย	 สามารถขายได้ โดยไม่ต้อง	 สามารถขายได้ โดย

	 ไม่ต้องใช้ ใบอนุญาต	 ใช้ ใบอนุญาต	 ไม่ต้องใช้ ใบอนุญาต

ประเภทที่		 ใบอนุญาตเครื่องดื่ม	 ใบอนุญาตเล็กสำาหรับซื้อ	 ใบอนุญาตสำาหรับ

2-3	 แบบจำากัด	(Licence		 เครื่องดื่มไปดื่มนอกสถานที่	 ร้านอาหารขนาดเล็ก

	 restreinte)	 (Petite	licence	à		 (La	petite	licence

	 	 emporter)	 restaurant)

ประเภทที่		 ใบอนุญาตเครื่องดื่ม	 -	ใบอนุญาตเล็กสำาหรับ		 -	ใบอนุญาตสำาหรับ	

4-5	 ฉบับเต็ม	(Grande		 ซื้อเครื่องดื่มไปดื่มนอก	 ร้านอาหารขนาดเล็ก

	 licence)	ซึ่งอนุญาต	 สถานที่	(Petite	licence	 (La	petite	licence

	 ให้ผู้ประกอบการ	 à	emporter)	 restaurant)

	 สามารถขายเครื่องดื่ม	 -	ใบอนุญาตสำาหรับซื้อ		 -	ใบอนุญาตสำาหรับ

	 ได้ทุกประเภทให้แก่	 เครื่องดื่มไปดื่มนอก	 ร้านอาหาร	(Licence

	 ผู้บริโภคได้	 สถานที่	(Licence	à		 restaurant)

	 	 emporter)		
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

   ง. การควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภคนอกสถานที่

	 	 	 	 o	 ห้ามร้านค้ารายย่อยแบบขายปลีกขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการ 

	 	 	 	 	 บริโภคนอกสถานที่	 และเพื่อการบริโภคแบบน่ังดื่มประจำาที่ในร้าน	 

     สำาหรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลป์ระเภททีส่ี่
23
	และห้า

24
	(มาตรา	L.3322-6  

	 	 	 	 	 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)

	 	 	 	 o	 สำาหรับร้านคา้ทีข่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อการบรโิภคนอกสถานที	่ 

     หากต้องการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา	 22.00-08.00	 น.  

	 	 	 	 	 ให้มภีาระผูกพนัในการฝึกอบรมดว้ย	(มาตรา	L.3331-4	แห่งประมวล 

	 	 	 	 	 กฎหมายสาธารณสขุ)	หากฝ่าฝืนจะตอ้งเสยีคา่ปรบั	3,750	ยโูร	(มาตรา	 

	 	 	 	 	 L.3351-6	al)

	 	 	 	 o	 นายกเทศมนตรีมอีำานาจกำาหนดระเบยีบอนัเก่ียวกับการขายเครื่องดื่ม  

	 	 	 	 	 แอลกอฮอล์เพื่อการบริโภคนอกสถานที่ในช่วงเวลาตั้งแต่	 20.00- 

	 	 	 	 	 08.00	น.	ได้	(มาตรา	95	ของกฎหมายฉบับที่	2552-879	เมื่อวันที่	 

	 	 	 	 	 21	 กรกฎาคม	 2552	 ว่าด้วยการปฏิรูปโรงพยาบาลและข้อกำาหนด 

	 	 	 	 	 อันเกี่ยวข้องกับผู้ป่วย	สุขภาพ	และดินแดน
25
)

   จ. การลดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 	 o	 หากร้านคา้ปลกีทีป่ระสงคจ์ะขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในราคาพเิศษ	 

	 	 	 	 	 หรอืลดราคาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบางชว่งเวลา	ก็จำาเปน็ตอ้ง 

	 	 	 	 	 ทำาการขายเครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล์ในราคาพเิศษ	หรอืลดราคาขาย 

	 	 	 	 	 เครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล์ในลกัษณะเดยีวกันดว้ย	(มาตรา	L.3323-1	 

	 	 	 	 	 ของสาธารณสุข)

23
	ประเภทที่	4	ได้แก่	รัม,	บรั่นดี,	แอลกอฮอล์ที่ได้จากการกลั่นของไวน์,	ไซเดอร์,	เหล้าผลไม้รวมถึงเหล้า 

	 หวานที่มีน้ำาตาลกลูโคสหรือน้ำาผึ้งในอัตราไม่น้อยกว่า	 400	กรัมต่อลิตร,	 เหล้าโป๊ยกั๊ก	ที่มีน้ำาตาลกลูโคส 

	 อย่างน้อย	200	กรัมต่อลิตร

24	
ประเภทที่	5	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น	ๆ	ทั้งหมด	ได้แก่	boissons	anisées	วิสกี้	ว๊อดก้า	จิน	เป็นต้น

25
	La	loi	n°	2009-879	du	21	juillet	2009	portant	réforme	de	l'hôpital	et	relative	aux	patients,	 

 à	la	santé	et	aux	territoires
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   ฉ. การห้ามการขายปลีกด้วยการให้เชื่อ (ให้เครดิต)

	 	 	 	 o	 ห้ามมใิห้ขายปลกีดว้ยการให้เชื่อไมว่า่จะขายเปน็แก้วหรอืขายทัง้ขวด	

	 	 	 	 	 สำาหรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลป์ระเภททีส่าม
26
	สี	่และห้าเพื่อการบรโิภค 

	 	 	 	 	 นอกสถานที่และเพื่อการบริโภคแบบน่ังดื่มประจำาที่ในร้าน	 (มาตรา	 

	 	 	 	 	 L.3322-9	แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสขุ)
27
	เวน้แตห่ากอยูภ่ายใน 

	 	 	 	 	 กรอบของงานแสดงสนิคา้และเทศกาลที่ไดร้บัอนุญาตและในระหวา่ง 

	 	 	 	 	 งานดังกล่าวน้ันมีการชิมเพื่อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในกรอบ 

	 	 	 	 	 ของเทศกาลและงานแสดงสินค้าตามประเพณีที่ประกาศหรือที่ได้รับ 

	 	 	 	 	 อนุญาตจากนายอำาเภอ	 ห้ามมิให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่จำากัด 

	 	 	 	 	 ฟรีเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้าหรือขายเป็นก้อนเป็นหลัก	 (มาตรา	 

	 	 	 	 	 L.3322-9	แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)

   ช.  ห้ามขายให้แก่บุคคลที่มึนเมาจนเห็นได้ชัด

	 	 	 	 o	 มาตรา	R	3353-2		กำาหนดให้ปรับ	750	ยูโร	แก่ผู้ประกอบการที่ขาย 

	 	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ที่เมาจนเห็นได้ชัด

   ซ.  ห้ามขายปลีกแอลกกอฮอล์ตามท้องถนน

	 	 	 	 o	 การขายปลกีเครื่องดื่มแอลกอออลป์ระเภทที	่4	และ	5	ของผู้ประกอบ 

     การทีเ่ปน็ร้านขายของในตลาดหรือตามทอ้งถนน	มีโทษตอ้งเสยีคา่ปรบั  

	 	 	 	 	 3,750	ยูโร	(มาตรา	L	3351-5)	ห้ามตั้งอุปกรณ์อัตโนมัติสำาหรับจ่าย 

	 	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ

26
	ประเภทที่	 3	 เครื่องดื่มหมักที่ไม่มีการกลั่นและไวน์ธรรมชาติ	 (boissons	 fermentées	 non	 distillées	 
	 et	vins	doux	naturels)	ได้แก่	ไวน์,	เบียร์,	ไซเดอร์,	poiré,	ไวน์หวานธรรมชาติ	ครีมแบล็คเคอแรนท์	 
	 น้ำาผลไม้หมักหรือน้ำาผักหมักที่มีแอลกอฮอล์	1-3ดีกรี,	เหล้าไวน์,	เหล้าก่อนอาหารและเหล้าสตรอเบอร์รี่	 

	 หรือ	ราสเบอร์รี่,	แบล็คเคอเรนท์หรือเชอร์รี่	ที่มีแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ ไม่สูงไปกว่า	18	ดีกรี

27	
Les	conditions	de	vente	de	boissons	alcooliques.	สืบค้นจาก	https://www.loire-atlantique. 

	 gouv.fr/Politiques-publiques/Alimentation-consommation-et-commerce/Obligations-des- 

	 professionnels-de-l-alimentation-et-des-debits-de-boisson/Les-debits-de-boissons/Les- 

	 conditions-de-vente-de-boissons-alcooliques
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 	 	 	 o	 การตัง้อปุกรณอ์ตัโนมตัสิำาหรบัจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทีส่าธารณะ  

	 	 	 	 	 มีโทษตอ้งเสยีคา่ปรับ	3,750	ยโูร	อกีทัง้การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 	 	 	 ระหว่าง	22.00-08.00	น.	โดยไม่ได้ผ่านการฝึกอบรมตามที่กำาหนดไว้ 

	 	 	 	 	 ในมาตรา	L.3332-1-1	มีโทษปรับ	3,750	ยูโร	(มาตรา	L.3351-5)

 2. มาตรการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้สตรีมีครรภ์

	 	 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายใดที่กำาหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ให้กับสตรีมคีรรภ์และมารดาทีบ่ริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหวา่งตัง้ครรภ์	

แต่ก็ยังมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องการกำาหนดฉลากเตือนเรื่องการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในระหว่างตั้งครรภ์	ดังนี้
28

  ก. มาตรา L.3322-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ประกอบกับมาตรา 

5 ของพระราชบัญญัติสิทธิและโอกาสที่เท่าเทียมกันของการมีส่วนร่วมและความเป็น

พลเมืองของคนพิการ
29
 

	 	 กฎหมายทัง้สองฉบบัน้ีถือเปน็กฎหมายกลางมวีตัถุประสงคเ์พื่อให้ทกุบรรจุภัณฑ์

สำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีข้อความทางด้านสุขภาพดังต่อไปน้ี	 คือ	 “แนะนำาให้งดการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะตั้งครรภ์”	ซึ่งได้มีการกำาหนดว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ดังกล่าวต้องมีความรุนแรงของแอลกอฮอล์ในระดับที่มากกว่า	 1-2%	 อีกทั้งยังต้องไม่ใช่

อาหารหรือขนมหวานที่มีส่วนผสมของสารสกัดจากแอลกอฮอล์	 หรือช็อคโกแลตที่มีส่วน

ผสมของเหล้า	โดยนิยามดังกล่าวมาจากกฎระเบียบของสหภาพยุโรปในเรื่องของฉลากติด

อาหาร
30
	โดยกฎระเบยีบดงักลา่วรบัประกันวา่ผู้บริโภคมสีทิธิทีจ่ะไดรั้บแจ้งอยา่งถูกตอ้งโดย

28
	ณัชชา	 สุขะวัธนกุล,	 มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองเด็กทารกที่อยู่ในครรภ์จากการดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ของมารดา,	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	 สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.),	 มิถุนายน	 

	 2564,	หน้า	43.

29	
La	loi	n°2005-102	du	11	février	2005	pour	l’égalité	des	droits	et	des	chances,	la	participation  

	 et	la	citoyenneté	des	personnes	handicapées.
30	
Règlement	(UE)	no	1169/2011	l’information	des	consommateurs	sur	les	denrées	alimentaires
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การสร้างหลกัการทัว่ไปขอ้กำาหนดและความรับผิดชอบสำาหรับการตดิฉลากอาหารทีบ่รโิภค	

ให้มรีะดบัความยดืหยุน่เพยีงพอทีจ่ะสามารถปรับให้เขา้กับการพฒันาในอนาคตในเรื่องของ

อาหาร	 ซึ่งเป็นผลมาจากการรวมตัวกันของกฎหมายสองฉบับ	 คือ	 Directive	 2000/13/	

EC
31
	ที่เกี่ยวข้องกับการติดฉลากของอาหารและ	Directive	90/496	/	EEC

32
	ที่เกี่ยวข้อง

กับการติดฉลากโภชนาการด้วยกันนั่นเอง

	 	 หากบรรจุภัณฑ์ใดไมม่ฉีลากดงักลา่วจะตอ้งถูกลงโทษปรบั	6000	ยโูร	ตามมาตรา	

L.3351-1	 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข	 โดยกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ในราช

อาณาจักรฝรั่งเศส	แต่ไม่มีผลเข้มวงดนักต่อการส่งออกแต่อย่างใด	หมายความว่า	การส่ง

ออกไปประเทศอื่นในนอกฝรั่งเศส	เช่น	สหภาพยุโรป	หรือประเทศอื่นนอกสหภาพยุโรป	ไม่

ได้ ใชม้าตรการติดฉลากทีเ่ขม้งวดเทา่กับในประเทศฝรัง่เศสเอง	แตถ้่าเปน็ในเขตปลอดภาษี	

(duty-free)	ทีอ่ยู่ในประเทศฝร่ังเศสเองน้ันถือวา่ตอ้งบงัคบัอยา่งเขม้งวดเพราะถือวา่อยู่ใน

ดินแดนของฝรั่งเศสเอง

  ข. ประกาศ เรื่อง ฉลากสำาหรบับรรจุภัณฑเ์ครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำาหรบัหญงิ 

ตั้งครรภ์
33
 

	 	 ประกาศฉบบัดงักลา่วเปน็กฎหมายเฉพาะที่ใชบ้งัคบักับฉลากสำาหรบับรรจุภัณฑ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำาหรับหญิงต้ังครรภ์	 ออกโดยกระทรวงที่รับผิดชอบทางด้าน 

สุขภาพของฝรั่งเศส	 เพื่อกำาหนดแนวทางปฏิบัติสำาหรับการติดฉลากข้อความสุขภาพใน 

บรรจุภัณฑ์สำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำาหรับผู้หญิงตั้งครรภ์โดยเฉพาะ	 มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ข้อมูลที่ดีขึ้นเก่ียวกับความเสี่ยงต่อสุขภาพสำาหรับทารกในครรภ์ของมารดาหากมี 

การดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างตั้งครรภ์	

31
	Directive	2000/13	/	EC	du	20	mars	2000	relative	au	rapprochement	des	législations	des	 

 États	membres	concernant	l'étiquetage	et	la	présentation	des	denrées	alimentaires	ainsi	 
	 que	la	publicité	faite	à	leur	égard.
32	
Directive	 90/496	 /	 EEC	 du	 24	 septembre	 1990	 relative	 à	 l'étiquetage	 nutritionnel	 des	 

	 denrées	alimentaires.
33 
Arrêté	 du	 2	 octobre	 2006	 relatif	 aux	modalités	 d'inscription	 du	message	 à	 caractère	 

	 sanitaire	préconisant	l'absence	de	consommation	d'alcool	par	les	femmes	enceintes	sur	les	 
	 unités	de	conditionnement	des	boissons	alcoolisées,	JORF	n°229	du	3	octobre	2006	page	 
	 14626,	texte	n°	16.
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 	 ขอบเขตการบังคับประกาศฉบับน้ี	 คือ	 ราชอาณาจักรฝร่ังเศสรวมไปจนถึง 

ดินแดนโพ้นทะเล	 (départements	 d’outre-mer)34	 อีกด้วย	 โดยประกาศฉบับดังกล่าว 
ไม่ได้กำาหนดรูปแบบตายตัวของฉลากว่าจะต้องเป็นรูปแบบใดเป็นการเฉพาะขอแค่ทำาตาม 

ข้อกำาหนดที่กำาหนดไว้	 มองเห็นได้ชัดเจน	 และผู้อ่านเข้าใจในข้อความทางด้านสุขภาพที่ 

แปะไว้ที่บรรจุภัณฑ์ก็พอ

	 	 ประเทศสิงคโปร์

	 	 สำาหรับประเทศสิงคโปร์แม้มีการวิจัยมากมายแต่ไม่มีข้อมูลที่บ่งบอกว่าการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปรมิาณเทา่ใดถึงจะเปน็ระดบัทีป่ลอดภัยกับทารกระหวา่งตัง้ครรภ์	

อยา่งไรก็ตามมคีวามเห็นเปน็หน่ึงเดยีวกันวา่สตรมีคีรรภ์น้ันควรงดดื่ม	หรอืดื่มแอลกอฮอล์

ในปรมิาณต่ำาเทา่น้ัน	อยา่งไรก็ตามสามารถสรปุไดว้า่พฤติกรรมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ของมารดาขณะต้ังครรภ์อาจถือเปน็เหตหุน่ึงในฐานความผิดตามมาตรา	312	แห่งประมวล

กฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร์ได้

	 	 ประเทศอังกฤษ

	 	 สำาหรบัประเทศองักฤษ	ปรากฏคดทีีน่่าสนใจเก่ียวกับการทีม่ารดาดื่มแอลกอฮอล	์

คือ	 Case	 No:	 C3/2014/0775
35
	 โดยจำาเป็นต้องพิสูจน์ว่าเด็กเป็นเหยื่อของการกระทำา 

ที่เป็นความผิดอาญาโทษฐาน	 “ใช้สารพิษหรือสิ่งอันตรายต่อบุคคลอื่น”	 ซึ่งจำาเป็นต้อง

พิจารณาว่าทารกในครรภ์มารดาเป็นบุคคลอื่นตามความหมายของกฎหมายหรือไม่	 ซึ่ง 

ศาลอังกฤษตัดสินว่าทรกในครรภ์ยังไม่เป็นบุคคลอื่นตามนิยามทางกฎหมายจึงไม่ใช่เหยื่อ

ความผดิอาญาแตอ่ยา่งใด	แตศ่าลยอมรบัวา่ทารกในครรภ์เปน็สิง่มชีวีติทีแ่ยกตา่งหากจาก

มารดาและไม่ใช่ส่วนหน่ึงของร่างกายมารดาแต่อย่างใด	 เมื่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลก์ระทำาขึน้ตอนทีม่คีรรภ์	และทารกในครรภ์ก็ยงัไมม่สีภาพบคุคล	แสดงวา่การ

ดื่มเหล้ายังไม่เป็นความผิดต่อทารกในครรภ์แต่อย่างใด	 นอกจากน้ีศาลในประเทศอังกฤษ

34
	(DOM	:	Guyane,	Martinique,	Guadeloupe,	Réunion),	ainsi	qu’à	St	Pierre-et-Miquelon,	Saint- 
	 Martin	et	St-Barthélémy.	Pour	ce	qui	est	de	la	Polynésie	Française,	de	la	Nouvelle-Calédonie,	 
	 de	Mayotte,	de	Wallis-etFutuna	et	des	Terres	Australes	et	Antarctiques	Françaises.	
35
 In	the	Court	of	Appeal	(Civil	Division)	On	Appeal	from	the	Upper	Tribunal	(Administrative	 

	 Appeals	 Chamber)	 JR1201/2011	 CP	 (A	 Child)	 V.	 First-tier	 Tribunal	 (Criminal	 Injuries	 

	 Compensation)
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ยังได้ ให้ข้อคิดเห็นไว้ว่า	 มารดาไม่ได้มีหน้าที่ระมัดระวัง	 (duty	 of	 care)	ตามกฎหมายใน

ทางละเมิดต่อทารก	ดังจะเห็นได้จากการที่มารดาสามารถเลือกวิธีคลอดทารกอย่างไรก็ได้	

ไม่จำาเป็นต้องผ่าตัดออกอย่างเดียว	 แม้การผ่าตัดในบางกรณีจะปลอดภัยกับเด็กมากกว่า

ก็ตาม	ดังนั้นทารกคนดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยจากกองทุนแต่อย่างใด
28

	 	 จะเห็นไดว้า่จากการทบทวนกฎหมายในมติติา่ง	ๆ 	ทีเ่ก่ียวขอ้งมาตรการห้ามขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สตรีมีครรภ์น้ัน	 จำาเป็นต้องพิจารณาประกอบกับเรื่อง	 อื่น	 ๆ	 ที่

เก่ียวข้อง	 ได้แก่	 สิทธิของทารก	 สภาพบุคคล	 ด้วยเหตุน้ีจึงยังไม่ปรากฏมาตรการทาง

กฎหมายที่สามารถบังคับใช้ได้จริงต่อประเด็นดังกล่าว	 มีแต่เพียงนโยบายสาธารณะสุข	 

การรณรงค์เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติบังเกิดผล	และบทกฎหมายที่ใกล้เคียง	เช่น	การทำาแท้ง

โดยผิดกฎหมาย	ในรูปแบบต่าง	ๆ	เนื่องจากการคุ้มครองสิทธิของทารกยังคงยึดโยงอยู่กับ

ประเด็นสภาพบุคคลเท่านั้น

 3. มาตรการห้ามขายให้กับผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายใดที่กำาหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ให้กับผู้ตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์แต่มกีารกำาหนดมาตรการห้ามขายให้แก่บคุคล

ที่มึนเมาจนเห็นได้ชัดซึ่งหากฝ่าฝืนผู้ประกอบการที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่ผู้ท 

เมาจนเห็นได้ชัดจะมีโทษปรับ	750	ยูโร	(มาตรา	R	3353-2)	รวมทั้งมีการกำาหนดโทษปรับ	

150	ยูโร	แก่ผู้ที่ดื่มแอลกอฮอล์จนมึนเมาในพื้นที่สาธารณะ	(มาตรา	R	3353-1)	ปกครอง	

(มาตรา	 59	 60	 61	 62	 และ	 67)	 อันได้แก่	 การเตือน	 การกลับไปฝึกอบรมใหม่อีกครั้ง	 

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วคราว	 การยกเลิกใบอนุญาต	 จนกระทั่งปิดสถาน

ประกอบการ
22

	 	 อกีทัง้ยงัมพีระราชบญัญตัเิก่ียวกับโรงแรมขนาดเลก็และสถานประกอบการขาย

เครื่องดื่ม	(loi	sur	les	auberges	et	les	débits	de	boissons)		ทีอ่อกมาโดยมวีตัถุประสงค์
เพื่อควบคุมการดำาเนินงานของผู้ประกอบการประเภทโรงแรมขนาดเล็กเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และเรื่องอื่น	ๆ	เพื่อนำาไปสู่การคุ้มครองผู้บริโภค	โดยในมาตรา	50	ได้กำาหนด

ข้อห้ามของผู้ประกอบการไว้	 ว่าห้ามขาย	 หรือ	 เสริฟเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่	 ผู้เยาว์
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

และผู้ที่เมาอยู่แล้ว	 รวมไปจนถึง	 ห้ามมิให้พนักงานร่วมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับลูกค้า	

หรือห้ามการขายหรือการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านเกมหรือการแข่งขัน	 หรือห้าม

จัดการแข่งขันที่มอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อให้ผู้ที่ชนะการแข่งขันดื่มเครื่องดื่มน้ัน	 ๆ	 

ณ	 สถานที่แข่งขัน	 เป็นต้น	 ซึ่งการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้เกิดโทษทางอาญา	 

คือต้องเสียค่าปรับ	 20,000	ฟรังค์	 (ประมาณ	167	ยูโร)	 (มาตรา	63)	และทางปกครอง	

(มาตรา	 59	 60	 61	 62	 และ	 67)	 อันได้แก่	 การเตือน	 การกลับไปฝึกอบรมใหม่อีกครั้ง	 

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วคราว	 การยกเลิกใบอนุญาต	 จนกระทั่งปิดสถาน

ประกอบการ
22

 4. มาตรการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายใดที่กำาหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่ใช้	 จ้าง	 วาน	 

หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 กฎหมายที่บังคับใช้ ในปัจจุบันกำาหนดเพียง

เรื่องการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กผู้เยาว์อายุต่ำากว่า	18	ปี	หากฝ่าฝืนจะมีโทษ

ที่กำาหนดตามกฎหมายดังที่กล่าวแล้วข้างต้น

	 	 ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 	 สำาหรับประเทศสหรัฐอเมริกามลรัฐเท็กซัส	 ไม่อนุญาตให้บุคคลซึ่งยังไม่บรรลุ

นิติภาวะ	 คือ	 อายุน้อยกว่า	 21	 ปีบริบูรณ์	 ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 สำาหรับบุคคลที่ยัง 

ไมบ่รรลนิุตภิาวะหากกระทำาผิดจะมบีทลงโทษใกลเ้คยีงกับผู้ ใหญ	่และนอกจากน้ันกฎหมาย

ของรัฐเท็กซัสยังกำาหนดไว้ว่า	 บุคคลใดที่ซื้อหรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กับผู้ที่ยัง 

ไม่บรรลุนิติภาวะจะต้องถูกลงโทษปรับไม่เกิน	4,000	ดอลลาร์	และ/หรือจำาคุกไม่เกิน	1	ปี
36	

(ตารางที่ 4)

36
	ไวพจน์	กุลาชยั.	(2555).	การบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีเมาแลว้ขบัในประเทศองักฤษ	สหรฐัอเมรกิา	เกาหลีใต	้ 

 เวยีดนาม	สงิคโปร์	และไทย.	เอกสารโครงการศนูยว์ชิาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน	(ระยะ	3).	สำานักงาน 

 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)
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ตารางที่ 4 	ตารางเปรียบเทียบการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้องกับการขาย 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

  การกำาหนดอายุ ห้ามขายสุราแก่ ห้ามเด็กเป็น ห้ามขายสุรา

 ประเทศ ขั้นต่ำาในการ บุคคลมึนเมาจน พนักงานขาย แก่สตรีมีครรภ์

  บริโภคหรือซื้อสุรา ขาดสติ สุรา

ไทย	 อายุ	20	ปี	 พบกฎหมายห้าม	 ห้ามเฉพาะ	 ไม่พบกฎหมาย

	 	 ขายโดยตรง	 การทำางานใน	 เกี่ยวกับการ

	 	 	 สถานบันเทิง	 ห้ามขายสุราแก่

	 	 	 	 สตรีมีครรภ์

ฝรั่งเศส	 อายุ	18	ปี	 พบกฎหมายห้าม	 ไม่พบกฎหมาย	 มีกฎหมายที่

	 	 ขายสุราให้คนเมา
22	

ที่กำาหนดห้าม	 เกี่ยวข้องกับ

	 	 	 เด็กขายสุรา	 เรื่องการกำาหนด

	 	 	 	 ฉลากเตือนเรื่อง

	 	 	 	 การบริโภคเครื่อง

	 	 	 	 ดื่มแอลกอฮอล์ใน

	 	 	 	 ระหว่างตั้งครรภ์

เยอรมนี	 -	อายุ	16	ปี		 รัฐบาลสามารถห้าม	 ไม่พบกฎหมาย	 ไม่พบกฎหมาย

	 (เบียร์	ไวน์	ไซเดอร์		 ทำาการขายสุราได้ ใน	 ที่กำาหนดห้าม	 เกี่ยวกับการห้าม

	 แต่หากมาซื้อพร้อม	 กรณีที่ต้องการรักษา	 เด็กขายสุรา	 ขายสุราแก่สตรี

	 กับผู้ปกครอง	อายุ	 ระเบียบสาธารณะ
38
	 	 มีครรภ์

	 ขั้นต่ำาในการซื้อสุรา อย่างไรก็ตามเยอรมนี

	 ชนิดดังกล่าวคือ		 เป็นสหพันธรัฐราย

	 14	ปี)	 ละเอียดในการกำาหนด

	 -	อายุ	18	ปี	 กฎหมายในการควบ

	 สำาหรับสุรากลั่นซึ่ง	 สุราอาจแตกต่างกัน

	 มีแอลกอฮอล์สูง
37
	 ออกไปได้ตามมลรัฐ

37
	World	Health	Organization	(2010)	Global	Strategy	to	Reduce	the	Harmful	Use	of	Alcohol.,	 

	 Geneva.

38
	Wogalter,	M.S.,	et	al	(1993)	Behavioral	Compliance	with	Warnings:	Effects	of	Voice,	Context,	 

	 and	Location.	Safety	Science,	16(5)
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มาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

6. ห�กประเทศไทยจะใช้ม�ตรก�รในลักษณะเดียวกัน
	 จากการศึกษามาตรการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เกีย่วข้องกับการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทั้งในและต่างประเทศพบว่า	มาตรการต่าง	ๆ	ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการห้าม

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นกำาหนดประเภทของบุคคลที่ห้ามขายให้เป็น	2	ประเภท	คือ	

	 1.	 ผู้เยาว์	

	 2.		บคุคลทีม่นึเมาจนครองสตไิมไ่ด	้แตไ่มไ่ดก้ำาหนดการห้ามขายสรุาแก่สตรมีคีรรภ์	

	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 รวมถึงไม่มีกฎหมายฉบับใดที่กำาหนดมาตรการห้ามใช้	

จ้าง	วาน	หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่อย่างใด	

7. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย 
	 เมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่าข้อห้ามที่เก่ียวข้องกับการกำาหนดประเภทของบุคคลที่

เก่ียวขอ้งกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีจ่ะตอ้งพจิารณาเพิม่เตมิวา่ควรกำาหนดประเภท

เพิ่มเติมในกฎหมายไทยหรือไม่นั้น	มีด้วยกัน	2	ประเภท	คือ	 (ก)	ห้ามขายแก่สตรีมีครรภ์	

และ	 (ข)	ห้ามขายแก่ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และประเด็นการห้ามใช้	 จ้าง	 วาน	หรือ

ตารางที่ 4 	ตารางเปรียบเทียบการกำาหนดประเภทของบุคคลที่เก่ียวข้องกับการขาย 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ต่อ)

  การกำาหนดอายุ ห้ามขายสุราแก่ ห้ามเด็กเป็น ห้ามขายสุรา

 ประเทศ ขั้นต่ำาในการ บุคคลมึนเมาจน พนักงานขาย แก่สตรีมีครรภ์

  บริโภคหรือซื้อสุรา ขาดสติ สุรา

สหรัฐ	 -	อายุ	21	ปี	 มีกำาหนดความรับผิด	 ไม่พบกฎหมาย	 ไม่พบกฎหมาย

อเมริกา	 (มลรัฐเท็กซัส)	 แก่ผู้ที่จัดงานเลี้ยง	 ที่กำาหนดห้าม	 เกี่ยวกับการห้าม

	 -	ในบางมลรัฐอย่าง		 (California)	หรือ	 เด็กขายสุรา	 ขายสุราแก่สตรี

	 Maine,	Ohio,		 ผู้ประกอบการที่	 	 มีครรภ์	

 Maryland	ผู้ซึ่งมีอายุ	 ขายสุราให้แก่ผู้ซึ่ง

	 ไม่ถึง	21	ปีสามารถ	 อยู่ในอาการมึนเมา

	 ดื่มได้ภายใต้การดูแล	 (New	York)
22

	 ของบิดามารดาหรือ

	 ผู้ปกครอง	 	 	 	
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ยนิยอมให้เดก็ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลน้ั์นเปน็อกีประเดน็หน่ึงทีส่ามารถแยกออกมาศกึษา

เพิ่มเติมได้ต่อไป	

	 ประเด็นในการห้ามขายแก่สตรีมีครรภ์	และผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ผู้เขียนมีข้อ

เสนอแนะว่า	หากประเทศไทยต้องการหา้มไม่ใหจ้ำาหนา่ยแกส่ตรีมีครรภห์รือผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล	์โดยเดด็ขาดจะตอ้งไปแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ.	2551	มาตรา	29	โดยบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม	ดังนี้

	 “ห้ามมิให้ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลคังต่อไปนี้

	 (1)	 บุคคลซึ่งมีอายุต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

	 (2)	 บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้

	 (3)	 สตรีมีครรภ์	

	 (4)	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”

	 ซึง่มบีทกำาหนดโทษไวแ้ลว้ในพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์พ.ศ.	2551	

มาตรา	 40	 ซึ่งระวางโทษจำาคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท	 หรือทั้งจำาทั้ง 

ปรับนั้น	ทั้งนี้	ในเรื่องประเด็นของบทนิยามศัพท์คำาว่า	(1)	“ผู้เยาว์”	ให้เป็นไปตามความใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 19	 บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุ

นิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์	 (2)	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ให้เป็นไปตามความใน 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	มาตรา	3	วรรคสอง	บุคคลที่ดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพร่างกายหรือจิตใจ	 โดยการดื่มน้ันมี

ลักษณะที่ต้องเพิ่มปริมาณมากขึ้น	และเมื่อหยุดดื่มจะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในร่างกาย	ซึ่งจะเห็นได้ว่าต้องมีการเพิ่มบทนิยามควาหมายของคำาว่า	“บุคคล

ทีม่อีาการมนึเมาจนครองสตไิมไ่ด้”	และ	“สตรมีคีรรภ์”	ไปในมาตรา	3	แห่งพระราชบญัญตัิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ด้วย	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ในประเด็นการห้ามใช้	จ้าง	วาน	หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมี

การกำาหนดเพิม่เตมิเขา้ไปในพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์พ.ศ.	2551	หรือ

ออกประกาศตามอำานาจของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อนำามาบังคับ

ใช้แก่กรณีดังกล่าวนี้



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปัญ
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้อง

กับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และ

ปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุ

การบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ
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ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์
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บทสรุป
	 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกำาหนดฉลากและบรรจุภัณฑ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ได้แก่	 ประกาศสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	

เรื่อง	 คำาชี้แจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 (ฉบับที่	 272)	 พ.ศ.	 2546	 และ

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการ	

และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2558	ซึ่งมาตรการ

ฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการที่สื่อสารโดยตรงกับ 

ผู้บริโภค	 และไม่มีมาตรการใดเข้ามาทดแทนได้	 โดยมีบทบาทคุ้มครองสิทธิ 

ผู้บรโิภคและกำาหนดมาตรฐานของผลติภัณฑป์ระกอบดว้ยนโยบายยอ่ยสามกลุม่

หลัก	ได้แก่	ฉลากคำาเตือน	(Warning	label)	การกำาหนดเงื่อนไขฉลากในการ

ให้ข้อมูลจำาเป็นของผลิตภัณฑ์	 และการกำาหนดเงื่อนไขฉลากเพื่อจำากัดการ

โฆษณาหรือสื่อสารการตลาดผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์

	 แต่ด้วยมาตรการฉลากข้างต้นยังมีข้อจำากัดในเชิงประสิทธิผลอยู่มาก	

และไม่สามารถเข้าไปควบคุมปัจจัยของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้

โดยตรง	ดงัน้ันประเทศไทยจึงควรมกีารพฒันามาตรการฉลากขอ้ความคำาเตอืน

เพื่อให้มปีระสทิธิผลมากขึน้ในมติิของขอ้ความคำาเตอืนเก่ียวกับอนัตรายจากการ 
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นปัญหาสุขภาพของนักดื่มในประเทศไทย	และมิติของรูป

แบบของฉลากคำาเตือน	ได้แก่	ความชัดเจนของฉลาก	และตำาแหน่งของฉลากคำาเตือนบน

บรรจุภัณฑ์	 โดยสามารถพัฒนากฎหมายฉลากคำาเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เบื้องต้นจาก

การเรียนรู้กรณีศึกษาของมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ยาสูบและอาหาร	

นอกจากน้ีการออกแบบเน้ือหาของมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑค์วรพจิารณา	ตามลำาดบั

ของประสิทธิผลจากข้อมูลวิชาการ	ดังนี้

	 1.	 การศกึษาและพฒันา	“ฉลากคำาเตอืนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล”์	ผ่านการสรา้ง 

	 	 ทัศนคติเชิงลบต่อการดื่ม	 การลดความดึงดูดของผลิตภัณฑ์ต่อกลุ่มเด็กและ 

	 	 เยาวชน	และคนที่ไมด่ื่ม	รวมทัง้การรบัรู้ถึงความเสีย่งและอนัตรายทีเ่กิดจากการ 

	 	 ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์และการหลกีเลีย่งอนัตรายน้ันของกลุม่คนที่ไมค่วรดื่ม 

	 	 เด็ดขาด

	 2.	 การพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีความชัดเจน 

	 	 มากขึ้น	โดยเฉพาะการกำาหนดคำานิยามและรายละเอียดต่าง	ๆ 	ให้ครอบคลุมกับ 

	 	 ลักษณะต่าง	ๆ	ของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จำาหน่ายในท้องตลาดหรือ 

	 	 ในอนาคต

	 3.	 การบังคับใช้กฎหมายอื่น	 ๆ	 ที่เก่ียวข้องร่วมด้วย	 กรณีอื่นร่วมด้วยกรณีที่ภาค 

  อตุสาหกรรมมกีารสื่อสารการตลาดผ่านฉลากและบรรจุภัณฑเ์ครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 	 อาทิ	มาตรา	32	ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 4.	 การพฒันากฎหมายอื่น	ๆ 	รว่มดว้ย	เพื่อลดทอนอทิธิพลของการสื่อสารการตลาด 

	 	 ผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 มาตรการกำาหนดพื้นที่แสดง 

	 	 สินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในจุดจำาหน่ายต่างๆ	 และมาตรการให้ความรู้และ 

	 	 รณรงค์ทางสังคม	ณ	จุดจำาหน่าย

	 5.	 ควรมกีารศกึษาความเปน็ไปได้ ในการเพิม่ขัน้ตอนการขออนุญาตฉลากเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ให้อยู่ในขัน้ตอนการขออนุญาตผลติและนำาเขา้เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 ตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต
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1. ความสำาคญัของ “มาตรการฉลากและบรรจภุณัฑเ์ครือ่งดืม่แอลกอฮอล”์  
 ในมุมมองสาธารณสุข
	 มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการที่มีกลไกการ

ทำางานและสื่อสารโดยตรงกับผู้บริโภคในช่วงเวลาที่สำาคัญ	 ณ	 จุดจำาหน่ายและจุดบริโภค 

ซึ่งไม่มีมาตรการอื่น	ๆ	มาทดแทนได้	มีบทบาทสำาคัญในเรื่อง	“การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค”	

และ	 “กำาหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์”	 โดยทั่วไปอาจแบ่งตามเน้ือหานโยบายได้เป็น	 3	

กลุ่มหลัก	ได้แก่

	 (1)	 ฉลากคำาเตือน	 (Warning	 label)	ทั้งคำาเตือนความเสี่ยงทางสุขภาพและ

ผลกระทบจากการบริโภค

  มาตรการน้ีเปน็หน่ึงในกลุม่มาตรการการเพื่อลดผลกระทบด้านลบจากพฤติกรรม 

การดื่มและเมาแอลกอฮอล์ที่แนะนำาโดยยุทธศาสตร์ โลกเพื่อการลดปัญหาจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขององค์การอนามัยโลก	 (WHO	 Global	 Strategy	 to	 Reduce	

Harmful	Use	of	Alcohol)
39
	โดยทั่วไปฉลากคำาเตือนมีหน้าที่หลักสองประการ	ได้แก่	เพื่อ

ป้องกันมิให้ผู้บริโภคเข้าไปเก่ียวข้องกับพฤติกรรมที่เป็นอันตราย	 และเพื่อส่งเสริมการมี

พฤติกรรมที่เหมาะสมเมื่อบริโภคผลิตภัณฑ์
40
	 และที่สำาคัญคือฉลากคำาเตือนของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ส่งผลต่อความรู้	 ทัศนคติ	 ความตั้งใจและการรับรู้เก่ียวกับการดื่มตามเตือน
41
  

และถือเครื่องมือที่ใช้สำาหรับการสร้างความเข้าใจกับสังคมว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่

สินค้าธรรมดาและเป็นสินค้าที่อันตรายต่อสุขภาพ
42

39
 Schoueri-Mychasiw	N,	Weerasinghe	A,	Vallance	K,	et	al.	(2020)	Examining	the	impact	of	 

	 alcohol	labels	on	awareness	and	knowledge	of	national	drinking	guidelines:	a	real-world	 

	 study	in	Yukon,	Canada.	J	Stud	Alcohol	Drugs,	81,	262-72.

40
 Wilkinson,	 C.	 &	 R.	 Room	 (2009)	Warnings	 on	 alcohol	 containers	 and	 advertisements:	 

	 international	experience	and	evidence	on	effects.	Drug	Alcohol	Rev,	2009.	28(4):	p.	426-35.

41
 สวนดุสิตโพล	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต	 (2565)	 การสำารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการสนับสนุน 

	 มาตรการกาหนดข้อความคำาเตือนบนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 สำานักงานคณะกรรมการควบคุม 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	กรมควบคุมโรค

42
 กนิษฐา	ไทยกลา้	และคณะ	(2560)	การรับรูแ้ละความคดิเห็นตอ่รปูแบบฉลากคำาเตอืนเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ 

	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

 (2) การกำาหนดเงื่อนไขฉลากในการให้ขอ้มูลจำาเปน็ของผลิตภัณฑเ์พื่อใชป้ระกอบ 

การเลือกซื้อหรือบริโภคของผู้บริโภค	เช่น	ฉลากโภชนาการ	

	 	 ในบริบทสากล	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังถูกจัดเป็นสินค้าอาหาร	 เงื่อนไขของ

ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึ์งยดึตามหลกัการตามมาตรฐานของ	CODEX	เรื่อง	มาตรฐาน

ทั่วไปสำาหรับการแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ	(CODEX	STAN	1-1985)	(ดังแสดงใน 

ตารางแนบท้าย)	ในหลายประเทศได้นำาหลักการ	CODEX	พัฒนาเป็นเป็นกฎหมายฉลาก	

อาหาร	 ในขณะที่บางประเทศเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มิได้จัดเป็นอาหารจึงมีกฎหมายเฉพาะ

กำากับ

	 (3)	 การกำาหนดเงื่อนไขฉลากเพื่อจำากัดการโฆษณาหรือสื่อสารการตลาดผ่าน

ฉลากและบรรจุภัณฑ์	

	 	 เนื่องจากมาตราการฉลากเหล่าน้ี ไม่ได้เข้าไปจัดการโดยตรงที่ปัจจัยกลไก 

การบริโภคแอลกอฮอล์จึงแนะนำาให้ ใช้เป็นมาตราการเสริมกับมาตรการหลักอื่น	 ๆ	 เช่น		

มาตรการทางภาษีและราคา	มาตรการการเข้าถึงทางกายภาพ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา

การควบคุมการการทำาการตลาดและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำาหนดและฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม 
 แอลกอฮอล์ในประเทศไทย
	 ประเทศไทยมกีฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งกับการกำาหนดและฉลากและบรรจุภัณฑเ์ครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	ได้แก่	

  ประกาศสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 เรื่อง	 คำาชี้แจงประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข	(ฉบับที่	272)	พ.ศ.	2546	เรื่อง	สุรา:	กำาหนดให้แสดง	3	ข้อความ

คำาเตือน	ต่อไปนี้	คำาเตือน	(1)	“ห้ามจำาหน่ายสุราแก่เด็กอายุต่ำากว่า 18 ปี”,	(2)	“การดื่ม

สุราทำาให้ความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลง”	 และ	 (3)	 “เด็กอายุต่ำากว่า 18 ปี  

ไม่ควรดื่ม”	(ปัจจุบันกำาหนดเป็นคำาเตือนตัวหนังสือสีขาวดำาในกรอบสี่เหลี่ยม)
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◗ ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์  ญาณิศา  พุ่มสุทัศน์ บทที4่

  ประกาศคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เรื่อง	หลักเกณฑ	์วธีิการ 
และเงื่อนไขเก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2558:	การห้ามแสดง	“ขอ้ความ 

ที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น 

ส่วนรวม ดังนี้ (ก) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง (ข) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความ

เขา้ใจผดิในสาระสำาคญัเก่ียวกับสนิคา้หรือบรกิารไมว่า่จะกระทำาโดยใชห้รืออา้งองิรายงาน

ทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหน่ึงอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม  

(ค) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระทำาผิดกฎหมายหรือ 

ศีลธรรม หรือนำาไปสู่ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ และ (ง) ข้อความที่จะทำาให้ 

เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน”	และ	“ข้อความที่เชิญชวน

ให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ	 คุณประโยชน์	 หรือคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 

โดยทางตรงหรือทางอ้อม	 ดังน้ี	 (ก) ข้อความที่ทำาให้เกิดทัศนคติว่าจะทำาให้ประสบความ

สำาเร็จในทางสังคมหรือทางเพศ หรือทำาให้สมรรถภาพทางร่างกายดีขึ้น (ข) ข้อความหรือ

ภาพที่มีนักกีฬา (ค) ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง (ง) ข้อความ

ที่ใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ ได้จด

ทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้ โดยถูกต้องแล้วก่อนประกาศฉบับน้ีใช้บังคับ (จ) ข้อความ 

ที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซื้อหรือบริโภคเพื่อนำารายได้ไปบริจาคเป็นสาธารณกุศล และ (ฉ) 

ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวดหรือ

นันทนาการอื่น ๆ”  

3. ชอ่งวา่งและโอกาสในการพฒันามาตรการฉลากและบรรจภุณัฑเ์ครือ่งดืม่ 
 แอลกอฮอล์ในบริบทประเทศไทย
	 มาตรการฉลากขอ้ความคำาเตอืนบนเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์(alcohol	warning	label)	

ของประไทย	ซึ่งปัจจุบันเป็นเพียงตัวหนงัสือสีดำาบนพื้นสีขาวในกล่องสีเหลี่ยมมีข้อจำากัดใน

เชิงประสิทธิผลอยู่มาก	
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

  จากการสำารวจ43	พบว่า	ร้อยละ	60	ของกลุ่มตัวอย่างไม่เคยอ่านฉลากก่อนซื้อ 
	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	และในกลุ่มที่อ่านฉลากให้ความสำาคัญเฉพาะข้อมูลความ 

	 	 เขม้ขน้ของปริมาณแอลกอฮอล	์(ร้อยละ	46.8)	และปรมิาณบรรจุ	(ร้อยละ	17.2)	 

	 	 และมีเพียงร้อยละ	9.3	ที่อ่านคำาเตือน	ข้อมูลนี้สะท้อนได้ว่า	ฉลากคำาเตือนแบบ 

	 	 ตัวหนังสือที่มีอยู่อาจไม่โดดเด่นพอ

	 	 จากการศึกษาการรับรู้และความคิดเห็นต่อรูปแบบฉลากคำาเตือนเครื่องดื่ม 
  แอลกอฮอล์

44
	ในกลุ่มเยาวชน	ส่วนใหญ่เสนออยากให้มีรูปภาพคำาเตือนร่วมกับ 

	 	 ข้อความคำาเตือนด้วย	ข้อความคำาเตือนควรมีลักษณะสั้น	กระชับ	และควรเน้น 

	 	 ให้เห็นโทษและผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เช่นควรเน้นคำาว่า	 

	 	 “ตาย”	 “พิการ”	 “มะเร็งตับ”	 โดยออกแบบสีและขนาดให้มองเห็นได้ง่ายทั้งใน 

	 	 ที่มืดด้วย	 และภาพคำาเตือนควรมีขนาดที่ใหญ่	 ติดบริเวณด้านหน้าขวดคู่กับ 

	 	 ตรายี่ห้อ	

	  กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ให้ความเห็นวา่การมภีาพคำาเตอืนทำาให้รู้สกึกลวัไมก่ลา้ดื่ม 
  หรือลดความอยากซื้อได้มากกว่าการแสดงข้อความคำาเตือนเพียงอย่างเดียว

5455

	 โดยรวม	 ประเทศไทยควรมีการพัฒนามาตรการฉลากข้อความคำาเตือนเพื่อให้มี

ประสิทธิผลมากขึ้น	 ในมิติต่อไปน้ี	 (ก)	 มิติของข้อความคำาเตือนเก่ียวกับอันตรายจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นปัญหาสุขภาพของนักดื่มในประเทศไทย	 และ	 (ข)	 มิติ

ของดีไซน์และรูปแบบของฉลากคำาเตือน	ได้แก่	ความชัดเจนของฉลาก	(vividness)	และ

ตำาแหน่งของฉลากคำาเตอืนบนบรรจุภัณฑ	์โดยความชดัเจนของฉลากประกอบไปด้วย	ขนาด

ตัวอักษร	ฟอร์น	สีสัน	การใช้พื้นที่ฉลาก	(spacing)	และสื่อสัญลักษณ์ที่ใช้	

43
	สวนดุสิตโพล	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต	 (2565)	 การสำารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการสนับสนุน 

	 มาตรการกาหนดข้อความคำาเตือนบนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	สานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่อง 

	 ดื่มแอลกอฮอล์	กรมควบคุมโรค

44	
กนิษฐา	ไทยกลา้	และคณะ	(2560)	การรบัรูแ้ละความคดิเห็นต่อรปูแบบฉลากคำาเตอืนเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ 

	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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◗ ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์  ญาณิศา  พุ่มสุทัศน์ บทที4่

	 ทั่วโลกมี	 47	 ประเทศที่มีกฎหมายฉลากคำาเตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
8
	 โดยการ

พฒันากฎหมายฉลากคำาเตอืนเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์บือ้งตน้สามารถเรียนรูจ้ากกรณศีกึษา

จากมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ยาสูบและอาหารได้	 อาทิ	 ฉลากภาพ 

คำาเตือนด้านสุขภาพของยาสูบ	(graphic	warning	labels)	ซึ่งส่งผลต่อการเลิกยาสูบหรือ

เร่ิมตน้สบู
45
	ฉลากและบรรจุภัณฑแ์บบเรียบ	(plain	packaging)	หรอื	ฉลากหน้าบรรจุภัณฑ์ 

อาหารและฉลากโภชนาการ	(Front-of-package	and	nutritional	label)	(ภาพที่	5)

 

   

4. ขอ้กงัวลของกลุม่ธรุกิจเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลต์อ่มาตรการฉลากฯ และ 
 คำาชี้แจงจากกระทรวงสาธารณสุข
	 ในขณะที่มาตรการฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไทยมีข้อจำากัดและโอกาสในการ

พัฒนาอยู่หลายประการ	 กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้แสดงความกังวลต่อประกาศ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2558	และกระทรวงสาธารณสุขได้ ให้คำาชี้แจงตาม

ข้อมูลวิชาการสรุปเนื้อหาตามตารางที่	5

ภาพที่	5 ตัวอย่างฉลากบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

45
	Wilkinson,	 C.	 &	 R.	 Room	 (2009)	Warnings	 on	 alcohol	 containers	 and	 advertisements:	 

	 international	experience	and	evidence	on	effects.	Drug	Alcohol	Rev,	28(4):	p.	426-35.
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

ตารางที่	5	 ขอ้กังวลของกลุม่ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่์อมาตรการฉลากฯ	และคำาชีแ้จง 

	 จากกระทรวงสาธารณสุข	

	ลำาดับ	 ข้อกังวลของ	 คำาชี้แจงจากกระทรวงสาธารณสุข

	 	 กลุ่มธุรกิจ

	 1	 ข้อจำากัดในทางปฏิบัติ	 -	 เจตนารมณ์ของกฎหมายน้ี	 มุ่งเน้นในการลดความดึงดูด 

	 	 ต่อข้อกฎหมาย	“ห้าม	 	 ของผลติภัณฑเ์ครื่องดื่มแอลกอฮอล	์(ซึง่เปน็สนิคา้ทำาลาย

	 	 ข้อความที่ใช้ภาพ	 	 สุขภาพและเยาวชนอายุต่ำากว่า	 20	 ปี	 ไม่ควรบริโภค 

	 	 การ์ตูน”	ตามประกาศ	 	 เด็ดขาด)	 ต่อกลุ่มเด็กและเยาวชน	 เน้ือกฎหมาย	 “การ 

	 	 คณะกรรมการควบคุม	 	 ห้ามข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน”	 เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์		 	 ของกฎหมายข้อนี้

  เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการ		 -	 ภาพการ์ตูนมีอิทธิพลต่อเด็กอย่างมีนัยสำาคัญ	 ภาพตรา 

	 	 และเงื่อนไขเกี่ยวกับ	 	 สินค้าการ์ตูนกระตุ้นอารมณ์เด็กผ่านความรู้สึกสนุกสนาน

	 	 ฉลากของเครื่องดื่ม	 	 ของภาพการ์ตนูและทำาให้รู้สกึผูกพนัและนำาไปสูก่ารตระหนัก

 	 แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2558	 	 ตอ่ตราสนิคา้ทีส่งูขึน้
46
	สว่นหน่ึงมีขอ้มูลวจัิยจากกรณีศกึษา 

	 	 	 	 ฉลากผลติภัณฑอ์าหารทีพ่บวา่	เด็กจะจดจำาฉลากอาหารที ่

	 	 	 	 มตีวัการต์นูไดด้กีวา่	และหากมีตวัการ์ตนูแสดงบนผลติภัณฑ ์

	 	 	 	 เด็กมักจะเชื่อว่าผลิตภัณฑ์อาหารชนิดน้ันมีรสชาติดีกว่า 

	 	 	 	 หรืออรอ่ยกวา่สนิคา้คา้ที่ไม่มีตัวการ์ตูน
47
	และเกิดการร้อง 

	 	 	 	 ขอ	เพื่อซื้อสินค้าอย่างมีนัยสำาคัญ
48

	 	 	 -	 ในบริบทประเทศไทย	สนิคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลม์กัมกีาร 

	 	 	 	 จัดเรียงปะปนในชั้นวางหรือตู้แช่กับเครื่องดื่มอื่น	ๆ	ทั่วไป 

	 	 	 	 ในร้านค้า	หากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีฉลากที่มีตัวการ์ตูน 

	 	 	 	 และดึงดูดใจก็เพิ่มความเส่ียงในการเข้าถึงเครื่องดื่ม 

    แอลกอฮอล์มากขึน้	เริม่จากความชื่นชอบและความคาด 

	 	 	 	 หวังเชิงบวกต่อผลิตภัณฑ์และนำาไปสู่การเร่ิมต้นดื่มเมื่อม ี

	 	 	 	 โอกาสในที่สุด

46
	The	European	Consumer	Organisation	(2017).	CARTOON	CHARACTERS	AND	FOOD:	JUST	 

	 FOR	FUN?	The	Consumer	Voice	in	Europe	Position	Paper	on	the	use	of	brand	mascots	and	 

	 licensed	media	characters	in	marketing	to	children.

47
	Lapierre	MA,	Vaala	SE,	Linebarger	DL.	(2011)	Influence	of	licensed	spokes	characters	and	 

	 health	cues	on	children’s	ratings	of	cereal	taste.	Arch	Pediatr	Adolesc	Med.	165(3):229-34.

48
 Roberto	CA,	Baik	 J,	Harris	 JL,	Brownell	KD.	 (2010)	 Influence	of	 licensed	characters	on	 

	 children’s	taste	and	snack	preferences.	Pediatrics.	126(1):88-93.
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◗ ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์  ญาณิศา  พุ่มสุทัศน์ บทที4่

ตารางที่	5	 ขอ้กังวลของกลุม่ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่์อมาตรการฉลากฯ	และคำาชีแ้จง 

	 จากกระทรวงสาธารณสุข	(ต่อ)

	ลำาดับ	 ข้อกังวลของ	 คำาชี้แจงจากกระทรวงสาธารณสุข

	 	 กลุ่มธุรกิจ

	 	 	 -	 ส่วนในเรื่องการตีความความหมาย	ที่ผ่านมากรมควบคุม 

 	 	 	 โรคไดพ้ฒันาเอกสารเอกสารวชิาการ	(Technical	Docu- 

	 	 	 	 ments)	 การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุม 

	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล	์เรื่อง	หลกัเกณฑ	์วธีิการ	และเงื่อนไข	 

	 	 	 	 เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2558	ฉบับ

	 	 	 	 ที่	 2	 เพื่ออธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับเจตนารมณ์และในการ 

	 	 	 	 ปฏิบัติตามกฎหมาย	 และคำานิยามสำาคัญ	 สำาหรับ	 (ง)	 

	 	 	 	 ขอ้ความที่ใชภ้าพการต์นู	เวน้แตเ่ปน็ภาพเครื่องหมายการคา้ 

	 	 	 	 ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ ได้จดทะเบียนเครื่องหมาย	 

    การคา้ไว้ โดยถูกตอ้งแลว้ก่อนประกาศฉบบัน้ีใชบั้งคบัการตู์น  

	 	 	 	 ในทีน่ี่คอื “ภาพวาด	ภาพทีส่รา้งสรรคข์ึน้	หรือการใชก้ราฟกิ 

	 	 	 	 ที่ผสมผสานจินตนาการแล้วทำาให้เกิดคุณค่า	 ความหมาย 

    อนัมผีลเปน็การเชญิชวนหรอืจูงใจให้เดก็และเยาวชนบรโิภค  

	 	 	 	 โดยเฉพาะอยา่งยิง่การต์นูทีม่ผีลตอ่การจดจำาของเดก็และ 

    เยาวชน”	ทัง้น้ี ไม่ใชบ้งัคบักับเครื่องหมายการคา้ทีจ่ดทะเบยีน  

	 	 	 	 โดยถูกตอ้งแลว้ไม่วา่ในประเทศหรือตา่งประเทศก่อนวนัที	่ 

	 	 	 	 22	เมษายน	2558

	 	 	 -	 หากกลุม่ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์งสยัเก่ียวกับกฎหมาย 

	 	 	 	 ฉบบัน้ีหรอืมาตรการฉลากสามารถสอบถามไดท้ีส่ำานักงาน 

	 	 	 	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 	 	 	 โทร.	02	590	3342	หรือสายด่วน	1422	

	 2	 การปฏิบัติตามประกาศ	 -	 ประกาศคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์เรื่อง	

	 	 คณะกรรมการควบคุม	 	 หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่อง 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ		 	 ดื่มแอลกอฮอล	์พ.ศ.	2558	ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 	 เพิ่มต้นทุนให้ฝั่งผู้ผลิต	 	 เมื่อวันที่	 22	 มกราคม	 2558	 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 

	 	 ในการออกแบบและทำา	 	 22	เมษายน	2558	สำาหรับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ 

	 	 ฉลากใหม่	 	 ผลิตหรือนำาเข้าที่ ได้จัดทำาไว้ก่อนวันที่ประกาศมีผลบังคับ 

	 	 	 	 ใช้สามารถจำาหน่ายได้จนถึงวันที่	18	ตุลาคม	2558

	 	 	 -	 จะเห็นได้วา่กฎหมายน้ี ไมไ่ดม้ผีลบงัคบัใช้ ในทนัทแีตม่รีะยะ 

	 	 	 	 เวลาให้ผูผ้ลติและผู้จำาหน่ายได้ปรับตัวและรอให้สนิคา้สต๊อก 

	 	 	 	 เก่าสามารถจำาหน่ายในท้องตลาดได้	
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

5. ข้อพิจารณาสำาหรับการพัฒนามาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม 
 แอลกอฮอล์ในบริบทประเทศไทย
	 (1)	 การออกแบบเน้ือหาของมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑค์วรพจิารณา	ตามลำาดบั 

ของประสิทธิผลจากข้อมูลวิชาการ	กล่าวคือ	ควรมีการศึกษาและพัฒนา	 “ฉลากคำาเตือน

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล”์	ให้มปีระสทิธิผลมากทีส่ดุ	อาท	ิการสรา้งทศันคตเิชงิลบต่อการ

ดื่ม	การลดความดึงดูดของผลิตภัณฑ์ต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนและคนที่ไม่ดื่ม	และการรับรู้

ถึงความเสีย่งและอนัตรายทีเ่กิดจากการดื่มและการหลกีเลีย่งอนัตรายน้ันของกลุม่คนที่ไม่

ควรดื่มเด็ดขาด	 (ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข	 ราชวิทยาลัยแพทย์สาขาต่าง	 ๆ	

สมาคมองค์กรวิชาชีพ	 แพทยสมาคม	 และเครือข่ายที่เก่ียวข้อง	 ได้แก่	 เด็กและเยาวชน 

อายุต่ำากว่า	20	ปี	หญิงตั้งครรภ์และหญิงที่อยู่ระหว่างให้นมบุตร	ผู้มีอาชีพขับขี่ยานพาหนะ

ทุกประเภท	และผู้ที่มีโรคประจำาตัว	เช่น	ตับ	ไต	หัวใจ	ปอด	สมอง	โรคทางจิต	ฯลฯ)	ทั้งนี้	

มาตรการน้ี ไม่แนะนำาให้ประกาศเป็นคำาแนะนำาโดยสมัครใจหรือตามระบบควบคุมกันเอง

โดยอตุสาหกรรมสรุา	การประเมนิและวเิคราะห์ผล	และมกีารทบทวนและพฒันาฉลากอยา่ง

สม่ำาเสมอ

	 (2)	 การพฒันากฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งกับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มคีวามชดัเจน

มากขึ้น	 โดยเฉพาะการกำาหนดคำานิยามและรายละเอียดต่าง	 ๆ	 ให้ครอบคลุมกับลักษณะ

ต่าง	ๆ 	ของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จำาหน่ายท้องตลาดหรือในอนาคต	เช่น	ฉลาก

หลัก	เอกสารกำากับ	ใบแทรก	ภาชนะบรรจุ	บรรจุภัณฑ์	หีบ	ห่อ	(ตัวอย่างเช่น	ขวด	กระป๋อง	

กล่อง	แพ็ค	เป็นต้น)

	 (3)	 การบังคับใช้กฎหมายอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องร่วมด้วย	 กรณีอื่นร่วมด้วยกรณีที่ภาค

อุตสาหกรรมมีการสื่อสารการตลาดผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 อาทิ	

มาตรา	32	ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 (4)	 การพัฒนากฎหมายอื่น	 ๆ	 ร่วมเพื่อลดทอนอิทธิพลของการสื่อสารการตลาด 

ผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	อาทิ	

  1)	 มาตรการกำาหนดพืน้ทีแ่สดงสนิคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจุดจำาหน่ายตา่ง	ๆ   

	 	 	 เช่น	ห้างสรรพสินค้า	ร้านสะดวกซื้อ	กล่าวคือ	ควรมีการแยกเป็นสัดส่วน 

   และปะปนกับสนิคา้เครื่องดื่มอื่น	ๆ 	(ภาพที	่6)	โดยเฉพาะไม่ควรตัง้แสดงใกล้  

	 	 	 กับสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน		
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ภาพที่	6 ร้านสะดวกซื้อที่มีการจัดพื้นที่แสดงสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปะปนกับสินค้า

	 เครื่องดื่มอื่น

	 	 2)	 มาตรการการให้ความรู้และรณรงค์ทางสังคม	 ณ	 จุดจำาหน่าย	 เช่น	 การ 

   กำาหนดให้ร้านคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลต์อ้งแสดงโปสเตอร์คำาเตอืนทีส่อดคลอ้ง  

	 	 	 กับข้อความในฉลากคำาเตือนหรือคำาเตือนทางด้านสุขภาพที่สอดคล้องกับ 

	 	 	 บริบทประเทศไทย

	 (5)	 ในด้านของระบบบริหาร	 กำากับดูแล	 เฝ้าระวัง	 และประเมินผลกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย	 ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ ในการ

พัฒนาเพิ่มขั้นตอนขออนุญาตฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ ในขั้นตอนการขออนุญาตผลิต

และนำาเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต	โดยกรมสรรพสามิตอาจ 

มอบหมายแต่งตั้งสำานักงานคณะกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 หรือหน่วยงานอื่นที่

เหมาะสม	ให้ทำาหน้าที่รับรองการขออนุญาตใช้ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าว
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6. เอกสารแนบท้าย

			มาตรฐานทั่วไปสำาหรับการแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ	CODEX	STAN

รายละเอยีดทีต่อ้งแสดงบนฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ
49,50
	(CODEX	STAN	1-1985	(Rev.	

1-1991))

	 1)	 ชื่ออาหาร

	 2)	 เลขสารบบอาหาร

	 3)	 ชื่อและที่ตั้งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุหรือผู้นำาเข้า	หรือสำานักงานใหญ่

	 4)	 ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก

	 5)	 สว่นประกอบทีส่ำาคญัเปน็รอ้ยละของน้ำาหนักโดยประมาณเรียงตามลำาดบัปรมิาณ 

	 	 จากมากไปน้อย

	 6)	 แสดงข้อมูลสำาหรับผู้แพ้อาหาร	 กรณีมีการใช้หรืออาจปนเปื้อนในกระบวนการ 

	 	 ผลิตของส่วนประกอบ

	 7)	 แสดงขอ้ความเก่ียวกับการใชว้ตัถุเจือปนอาหารหรือมวีตัถุเจือปนอาหารทีต่ดิมา 

	 	 กับวัตถุดิบที่ใช้ ในการผลิตอาหารในปริมาณที่เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของการ 

	 	 ใช้วัตถุเจือปนอาหาร

	 8)	 แสดงข้อความว่า	“ควรบริโภคก่อน”	

	 	 a)	 แสดงวัน	เดือนและปี	สำาหรับอาหารที่มีอายุการเก็บไม่เกิน	90	วัน

	 	 b)	 แสดงวัน	 เดือนและปี	 หรือเดือนและปี	 สำาหรับอาหารที่มีอายุการเก็บเกิน	 

	 	 	 90	วัน

	 9)	 วธีิการใชแ้ละขอ้ความทีจ่ำาเปน็สำาหรับอาหารทีมุ่ง่หมายจะใชกั้บทารกหรอืเดก็ออ่น	 

  หรือบุคคลกลุ่มใดโดยเฉพาะ

	 10)	 ขอ้ความอื่น	(ถ้าม)ี	เชน่	คำาเตือน	ขอ้แนะนาในการเก็บรกัษา	วธีิปรุงเพื่อรับประทาน

	 11)	 ข้อความที่กำาหนดเพิ่มเติมตามบัญชีแนบท้ายประกาศ

	 12)	 ข้อความที่ต้องมีสำาหรับอาหารที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขกำาหนด

49	
ประกาศสำานกังานคณะกรรมการอาหารและยา	เรื่องคำาชี้แจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข	(ฉบับที่	367)	 

	 พ.ศ.	2557	เรื่อง	การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ

50	
General	standard	for	the	labeling	of	prepackaged	foods	-	CODEX	STAN	1-1985	(Rev.	1-1991)
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ข้อกำาหนดอื่น	ๆ	ของการแสดงฉลากอาหารบรรจุภัณฑ์
50
	(CODEX	STAN	1-1985	(Rev.	

1-1991)

	 1)	 ฉลากต้องปิด	 ติด	 หรือแสดงไว้ ในที่เปิดเผยที่ภาชนะบรรจุและหรือหีบห่อของ 

	 	 ภาชนะบรรจุอาหาร	 และมองเห็นได้ชัดเจน	 โดยมีขนาดของฉลากสัมพันธ์กับ 

	 	 พื้นที่ของภาชนะบรรจุหรือหีบห่อนั้น	ๆ

	 2)	 ฉลากต้องไม่ทำาให้เข้าใจผิดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมระหว่างอาหารกับ 

	 	 ขอ้ความรปู	รปูภาพ	รอยประดษิฐ	์เครื่องหมาย	หรอืเครื่องหมายการคา้ทีแ่นะนำา 

	 	 ผลิตภัณฑ์ชนิดอื่น

	 3)	 มีข้อกำาหนดเกี่ยวกับการแสดงข้อความ	รูป	รูปภาพ	รอยประดิษฐ์	เครื่องหมาย	 

	 	 ตรา	หรือ	เครื่องหมายการค้า	เครื่องหมายการค้าจดทะเบียนไม่ว่าจะเป็นภาษา 

	 	 ใดที่ปรากฏในฉลาก	ดังนี้

	 	 I.	 ไม่เป็นเท็จหรือหลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร	 หรือไม่ทำาให้ 

	 	 	 เข้าใจผิดในสาระสำาคัญ

	 	 II.	 ไมแ่สดงถึงชื่ออาหาร	สว่นประกอบของอาหาร	อตัราสว่นของอาหาร	ปริมาณ 

	 	 	 ของอาหาร	 หรือแสดงถึงสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จหรือเป็นการ 

	 	 	 หลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อ

	 	 III.	ไมท่ำาให้เขา้ใจวา่มีวตัถุตามขอ้ความ	ชื่อ	รปู	รปูภาพ	รอยประดษิฐ	์เครื่องหมาย	 

	 	 	 หรือเครื่องหมายการค้าดังกล่าวผสมอยู่ในอาหารโดยที่ไม่มีวัตถุนั้นผสมอยู่	 

	 	 	 หรือมีผสมอยู่ในปริมาณที่ไม่อาจแสดงสรรพคุณ

	 	 IV.	ไม่พ้องเสียง	 พ้องรูป	 กับคำาหรือข้อความที่สื่อถึงคุณประโยชน์	 คุณภาพ	 

	 	 	 สรรพคุณอันเป็นการโอ้อวด	หรือเป็นเท็จ	หรือเกินจริง	หรือหลอกลวงทำาให้ 

	 	 	 เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร

	 	 V.	 ไม่ขัดกับวัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีงามของไทยหรือส่อไปในทางทำาลาย 

	 	 	 คุณค่าของภาษาไทย
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	 4)	 การแสดงข้อความกล่าวอ้างเก่ียวกับสารหรือส่วนประกอบอื่นใดในอาหารต้อง 

	 	 ไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในผลิตภัณฑ์	 และห้ามใช้กับอาหารที่มีประกาศ 

	 	 กระทรวงสาธารณสุขกำาหนดห้ามใช้หรืออาหารที่โดยธรรมชาติของอาหารน้ัน 

	 	 ไม่มีสารนั้น	 หรืออาหารที่ในกระบวนการผลิตไม่มีสารนั้นเกิดขึ้น	 หรือเป็นวัตถุ 

	 	 ที่ห้ามใช้ ในอาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข

	 5)	 ฉลากที่แสดงเครื่องหมายการค้า	 ต้องระบุคำาว่า	 “ตรา”	 หรือ	 “เครื่องหมาย	 

	 	 การค้า”	 หรือ	 “เครื่องหมายการค้าจดทะเบียน”	 กำากับชื่อเครื่องหมายการค้า 

	 	 น้ันด้วย	 โดยต้องมีลักษณะเห็นได้ชัดเจนอ่านได้ง่าย	 และขนาดของตัวอักษร 

	 	 ต้องสัมพันธ์กับขนาดพื้นที่ฉลาก

	 6)	 ขอ้ความในฉลากต้องมลีกัษณะเห็นได้ชดัเจน	อา่นไดง่้าย	และขนาดของตวัอกัษร 

	 	 ต้องสัมพันธ์กับขนาดของพื้นที่ฉลาก

	 7)	 การแสดงสีของพื้นฉลากและสีของข้อความในฉลากต้องใช้สีที่ตัดกัน	 ซึ่งทำาให้ 

	 	 ข้อความที่ระบุอ่านได้ชัดเจน	 เว้นแต่ข้อความดังต่อไปน้ี	 ต้องมีขนาดตัวอักษร	 

	 	 สี	ตำาแหน่ง	และแบบ	แล้วแต่กรณี

	 	 I.	 เลขสารบบอาหาร	ให้เปน็ไปตามทีก่าหนดในระเบยีบสานักงานคณะกรรมการ 

	 	 	 อาหารและยา

	 	 II.	 การแสดงข้อความที่กาหนดเพิ่มเติมตามบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวง 

	 	 	 สาธารณสุข	 (ฉบับที่	 367)	 พ.ศ.	 2557	 เรื่อง	 การแสดงฉลากของอาหาร 

	 	 	 ในภาชนะบรรจุ	 และข้อความที่ต้องมีสำาหรับอาหารที่มีประกาศกระทรวง 

	 	 	 สาธารณสุขกำาหนด



มาตรการควบคุมการผลิต
 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์5

อ.พรพล  เทศทอง

บทสรุป
	 มาตรการในการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระหว่างการผลิต	 

การกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยจะ

ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทย	 สหรัฐอเมริกา	 (มลรัฐอิลลินอยส์	 และมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย)	สหราชอาณาจักร	และสาธารณรัฐสิงคโปร์	

	 จากการศกึษา	พบวา่	รายละเอยีดหลกัเกณฑท์ี่ใช้ ในการควบคมุการผลติ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีลักษณะที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับกฎหมายที่ออกมา

บังคบัใช	้	โดยมพีืน้ฐานมาจากบริบททางสงัคมและววิฒันาการของการผลติและ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละท้องถ่ินน้ัน	 ๆ	 หากประเทศไทยจะมีการ

ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการขอออกใบอนุญาตผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล	์ควรจะตอ้งพจิารณาถึงอำานาจหน้าทีข่องหน่วยงานทีค่วบคมุในการ

ออกกฎหมายมาบังคับใช้ได้มากน้อยเพียงใด	มีข้อจำากัดในทางกฎหมายหรือไม่	 
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ซึง่หน่วยงานกำากับดแูลในประเทศไทยจะเปน็หน่วยงานดา้นสรรพสามติ	ในประเทศสหราช

อาณาจักรและสิงคโปร์จะเป็นหน่วยงานด้านศุลกากร	 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็น

หน่วยงานด้านการคลัง	โดยสามารถพิจารณาในแต่ละประเด็นได้	ดังต่อไปนี้

 1.	 ประเด็นรูปแบบของการอนุญาตผลิต	 การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ประเทศไทยในปัจจุบันจะต้องมีการขอใบอนุญาตเท่าน้ันจึงจะสามารถผลิตได้	 แต่หาก

ตอ้งการให้การผลติในบางประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยไมต่อ้งขออนุญาต

ผลติ	ซึง่จะตอ้งมกีารมาจดทะเบยีนแจ้งการผลติ	จะเปน็เชน่เดยีวกับกรณีการผลติเบยีร์และ

ไซเดอร์ในสหราชอาณาจักรที่ผลิตเพื่อการค้า	ซึ่งจะต้องกำาหนดให้ชัดเจนว่ารูปแบบใดบ้าง

ที่ให้สามารถทำาได้	 โดยกระบวนการและขั้นตอนในการจดทะเบียนจะต้องมีการตรวจสอบ

และมีมาตรฐานที่ชัดเจน	 เพื่อให้รัฐสามารถติดตามและควบคุมดูแลได้	 แต่หากเป็นการ 

ผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน	 กล่าวคือ	 การผลิตเบียร์ ในสหราชอาณาจักร	 การผลิตเบียร์

และไวน์ในสหรฐัอเมริกา	การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีเ่ขา้เงื่อนไขตามทีก่ฎหมายกำาหนด

ของสิงคโปร์	 ผู้ผลิตก็ไม่จำาต้องขอใบอนญาตผลิต	 แต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมาย

กำาหนด

	 2.	 ประเด็นการกำาหนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิต	 ประเทศไทยมีเงื่อนไข

ในการขอใบอนุญาตทีล่ะเอยีดอยา่งมาก	ทัง้ในสว่นของประเภทหรือชนิดเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ประเภทของบุคคล	 ประเภทของโรงงาน	 ทุนจดทะเบียน	 ปริมาณการผลิต	 และจำานวน 

คนงาน	 เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบในต่างประเทศที่ศึกษา	 พบว่าการกำาหนดเงื่อนไขหลัก	 

คอื	ประเภทหรอืชนิดเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีต้่องการผลติซึง่จะมกีารกำาหนดไว้ ในกฎหมาย

ของประเทศสหรฐัอเมริกาและสหราชอาณาจักร	สถานะทางบคุคลตามกฎหมายเปน็บคุคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลโดยมีการกำาหนดไว้ ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา	 สหราช

อาณาจักร	และสิงคโปร์	ประเภทการจัดตั้งโรงงานและปริมาณการผลิตต่อปีจะถูกกำาหนด

ไว้ ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา	 เพื่อใช้ ในการควบคุมมาตรฐานการผลิตตาม

ประเภทหรือชนิด	 การตรวจสอบทางบัญชีและทางเอกสารตามสถานะทางกฎหมายของ 

ผู้ประกอบการ	 การตรวจสอบมาตรฐานโรงงานตามลักษณะของการจัดตั้ง	 และสามารถ

ควบคุมปริมาณการผลิตได้	ซึ่งหากประเทศไทยจะมีการปรับยกเลิกหลักเกณฑ์ในบางเรื่อง	

เช่น	 จำานวนแรงงานที่การผลิต	 ซึ่งไม่มีผลเก่ียวเนื่องต่อการกำาหนดมาตรฐานคุณภาพแต่ 
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อย่างใด	 และไปเพิ่มเติมรายละเอียดในเรื่องมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหวา่งการผลติทีส่อดคลอ้งกับลกัษณะของการจัดตัง้โรงงานผลติ	

ซึ่งจะส่งผลดีต่อการควบคุมการผลิตที่ได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น

	 3.	 ประเด็นการกำาหนดราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต	ซึ่งในประเทศไทยจะ

กำาหนดโดยแบ่งตามชนิดของสุรา	 ได้แก่	 ใบอนุญาตผลิตสุราแช่	 และใบอนุญาตผลิตสุรา

กลั่น	 เมื่อพิจารณาจากอัตราราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตในต่างประเทศที่ได้ทำาการ

ศึกษา	 จะพบว่ามีการกำาหนดค่าธรรมเนียมที่สูง	 และมีลักษณะการคิดราคาค่าใบอนุญาต

ผลิตที่มีความหลากหลาย	 ยกตัวอย่างเช่น	 มลรัฐอิลลินอยส์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีประเภทของใบอนุญาตถึง	10	ประเภทที่มีการกำาหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่แตกต่าง

กัน	 หากจะพิจารณานำารูปแบบต่าง	 ๆ	 มากำาหนดราคาค่าใบอนุญาตผลิตในประเทศไทย 

จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของราคาตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วย	

ซึ่งหากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตมีราคาที่สูงขึ้นและสอดคล้องต่อนโยบายที่ต้องการ

ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็์สามารถทำาได	้เนื่องจากคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตผลติถือเปน็

หน่ึงในเครื่องมือที่ช่วยในการควบคุมปริมาณการผลิตได้	 และรัฐสามารถนำาค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตผลิตไปใช้ ในการพัฒนาประเทศส่วนอื่นต่อไป

	 4.	 ประเด็นอายุใบอนุญาตผลิต	 ปัจจุบันอายุใบอนุญาตผลิตในประเทศไทยมีอายุ	

3	 ปีนับแต่วันที่ ได้รับอนุญาต	 เป็นไปตามที่กฎหมายให้อนุญาตไว้	 แต่เมื่อพิจารณาจาก 

ต่างประเทศที่ได้ศึกษา	 พบว่า	 การต่ออายุใบอนุญาตผลิตต้องต่อทุกปี	 ซึ่งหมายความว่า	

อายุใบอนุญาตผลิตมีอายุ	1	ปีเท่านั้น	รัฐสามารถตรวจสอบเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ได้ทุกปี

ว่าผู้ผลิตได้ปฏิบัติตามกฎหมายถูกต้องและครบถ้วนอยู่ตลอดเวลา	 ประกอบกับสามารถ

ควบคมุใบอนุญาตกับปรมิาณการผลติได้	หากในอนาคตมกีารกำาหนดหลกัเกณฑเ์รื่องปริมาณ

การผลิตที่ต้องสอดคล้องกับการขอใบอนุญาตผลิตได้อีกด้วย

	 จากการศกึษาผู้เขยีนมคีวามเห็นวา่	การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์อ้งขอใบอนุญาต

ทกุกรณน้ัีนเปน็แนวทางทีถู่กต้อง	แต่เนื่องจากในปจัจุบนัแนวคดิการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

จะแบง่การผลติได้ ในรูปแบบการผลติเพื่อการคา้กับการผลติเพื่อบรโิภคในครัวเรอืน	ซึง่เกิด

จากพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป	 ประกอบกับความรู้ความเข้าใจของประชาชน

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมากขึ้น	 หากกรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้าเงื่อนไข	 ก็ 
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สามารถผลิตได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต	 และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต	 ซึ่ง 

จะมีเงื่อนไขรายละเอียดกำาหนดแต่ต่างกันไป	ซึ่งหากนำาแนวคิดการผลิตเพื่อการบริโภคใน

ครัวเรือนโดยไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต	 และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิตมาใช้ ใน

ประเทศไทย	 อาจส่งผลก่อให้เกิดปัญหาในด้านการควบคุม	 เนื่องจากจะต้องมีการพัฒนา

ระบบติดตามและตรวจสอบที่ดีและเป็นมาตรฐานเสียก่อน	ผู้เขียนจึงเสนอว่า	ควรกำาหนด

เงื่อนไขที่กำาหนดชัดเจนสำาหรับการผลิตในครัวเรือน	 จะต้องมีการขอจดทะเบียนการผลิต

เพื่อให้สามารถตรวจสอบกระบวนการผลิตในทุกขั้นตอนและควบคุมได้	 และไม่ปล่อยให้ 

เป็นเสรี

	 ในส่วนของการกำาหนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิตที่ในปัจจุบันค่อนข้างมีราย

ละเอยีดอยา่งมาก	ผู้เขยีนมขีอ้เสนอแนะวา่ควรมกีารกำาหนดเงื่อนไขการขอใบอนุญาตผลติ

ที่พิจารณาเฉพาะในเรื่องประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ประเภทของบุคคล	

ประเภทของโรงงาน	 และปริมาณการผลิต	 โดยรัฐสามารถกำาหนดรายละเอียดที่สำาคัญที่

ต้องการควบคุมในเรื่องดังกล่าวได้	 หากมีการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะก่อนหน้าน้ี

แล้ว	 เพื่อให้สามารถควบคุมในระหว่างการผลิตทั้งในกรณีที่ผลิตเพื่อการค้าหรือผลิตเพื่อ

การบริโภคภายในครัวเรือน	รัฐควรมสีว่นทีส่ำาคญัในการทีจ่ะสามารถควบคมุดแูลการผลติได้ 

เพื่อให้แน่ใจว่าการผลิตเป็นไปตามมาตรฐานและถูกต้องตามหลักเกณฑ์	 รัฐจึงควรออก

กฎหมายลำาดับรองมาบังคับใช้ ในกรณีดังกล่าวตามแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 การกำาหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต	 ผู้เขียนเห็นว่า	 ประเด็นน้ีมีความน่าสนใจเป็น

อย่างยิ่ง	เนื่องจากค่าธรรมเนียมสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการผลิตได้	โดยจะ

ตอ้งพจิารณาการเก็บจากประเภทของผู้ขอใบอนุญาต	(รายใหม	่รายเก่า	โอนยา้ยใบอนุญาต)	

ประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ปริมาณการผลิต	 จำานวนประชากรในพื้นที่

จำาหน่าย	 ระยะเวลาของใบอนุญาตระยะสั้น	 (น้อยกว่า	 1	 ปี)	 และปริมาณความเข้มข้น 

ของแอลกอฮอล์	 ซึ่งจะนำามาออกแบบลักษณะของการเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่ 

แตกต่างกันไป	 ในหน่ึงใบอนุญาตอาจต้องเสียค่าธรรมเนียมในหลายกรณีได้	 และควรมี 

การปรับอายุใบอนุญาตให้ต้องต่อทุกปี	หรือหากในกรณีที่กำาหนดมากกว่า	1	ปี	ก็ให้มีการ

คำานวณค่าธรรมเนียมตามจำานวณปีที่ได้รับอนุญาต
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1. บทนำ� 
	 มาตรการในการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปรากฏในกฎหมายฉบับแรก

ทีส่ำาคญั	คอื	พระราชบญัญตัสิรุา	พ.ศ.	2493	ซึง่เปน็กฎหมายทีว่า่ดว้ยการควบคมุสรุาตัง้แต	่

การผลิต	การนำาสุราเข้ามาในราชอาณาจักร	ใบอนุญาต	การเสียภาษี	การใช้สุราทำาสินค้า

บางชนิด	การขาย	การขน	และการกำาหนดบทลงโทษทั้งจำาคุกและปรับเงิน	ฯลฯ	เนื่องด้วย

สุราเป็นสินค้าที่บริโภคแล้วเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสังคม	 รัฐจึงต้องควบคุมเป็นพิเศษ	

ภายหลงัจากกฎหมายฉบบัดงักลา่วบงัคบัใช	้รัฐก็ไดม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิและพฒันาปรับปรงุ

กฎหมายให้เหมาะสมตามยุคสมัย	 จนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	 

พ.ศ.	 2560	 ขึ้นมาใช้บังคับแทนกฎหมายฉบับเก่า	 โดยมีรายละเอียดและสาระสำาคัญที่

เก่ียวข้องในการควบคุมการผลิตสุรากำาหนดไว้ ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ที่เปลี่ยนแปลงไป	 ประกอบกับพัฒนาประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายให้ดียิ่งขึ้น	 

ในส่วนการขออนุญาตผลิตสุราจะปรากฏอยู่ในหมวดที่	 2	 ส่วนที่	 1	 สุรา	 ตั้งแต่มาตรา	 

152-158	 และสามารถออกกฎหมายลำาดับรองโดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายฉบับน้ี ได้	 

ซึ่งจะพบว่ามีการออกกฎกระทรวง	 ระเบียบ	 ประกาศของกรมสรรพสามิต	 มาบังคับใช้ 

ในการดำาเนินการในด้านต่าง	 ๆ	 ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

เช่น	กฎกระทรวง	การอนุญาตผลิตสุรา	พ.ศ.	2560	ระเบียบกรมสรรพสามิต	ว่าด้วยการ

ควบคุมโรงอุตสาหกรรม	ผลิตสุรา	พ.ศ.	2560	ระเบียบกรมสรรพสามิต	ว่าด้วยการควบคุม

โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราชุมชน	พ.ศ.	2560	ประกาศกรมสรรพสามิต	เรื่อง	กำาหนดการใช้	

การขีดฆ่า	และการปิดแสตมป์สรรพสามิต	สำาหรับสินค้าสุรา	เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่า	 ในปัจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อยู่หลายฉบับที่มีรายละเอียดกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่สำาคัญในการต้องปฏิบัติ

ตามหากต้องการได้รับใบอนุญาตผลิต	 แต่ด้วยลักษณะของธุรกิจอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป	จากในอดตีทีม่ลีกัษณะเปน็กิจการผูกขาดโดยรัฐหรอืเจ้าของ

กิจการบางราย	 จนนำามาสู่การแข่งขันทางการค้าหรือการเปิดเสรีในการผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลส์ำาหรับการบริโภคในระดบัครวัเรอืน	ดว้ยแนวคดิทีเ่ปลีย่นแปลงไป	จึงสง่ผลให้

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจยังมีอุปสรรคอยู่ใน

บางประการ	จึงควรทำาการทบทวนกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งภายใต้ความเหมาะสมทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปทางสังคม	 แต่ต้องอยู่บนพื้นฐานแนวที่ว่า	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่มีลักษณะ
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

พิเศษเมื่อมีการบริโภคจะส่งผลเสียต่อสุขภาพและมีโอกาสที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย 

แก่สังคมทั้งทางตรงและทางอ้อมในหลาย	 ๆ	 ด้าน	 รัฐจึงมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลความ

เหมาะสมในการบริโภคและรับผิดชอบต่อความเสียหายที่อาจจะก่อให้เกิดขึ้นในอนาคต

2. วัตถุประสงค์ก�รศึกษ�
	 	 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	  เพื่อศกึษามาตรการควบคมุมาตรฐานและคณุภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหวา่ง  
	 	 การผลิต

	 	 เพื่อศึกษาการกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3. คำ�นิย�มที่สำ�คัญในม�ตรก�ร
	  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมายถึง	วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์	ซึ่ง 
	 	 สามารถดื่มได้เชน่เดยีวกับน้ำา	ทัง้น้ี	ไมร่วมถึงยา	วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท	 

	 	 ยาเสพติดให้ โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

	  สุรา	หมายถึง	เครื่องดื่มใด	ๆ	ในรูปของของเหลวที่มีเอทิลแอลกอฮอล์	(ethyl	 
	 	 alcohol)	เป็นองค์ประกอบไม่น้อยกว่า	0.5	เปอร์เซ็นต์ โดยปริมาตร	แต่ไม่เกิน	 

	 	 80	ดีกรี	และสามารถบริโภคได้

	  เบียร์	 หมายถึง	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จากการหมัก	 มีวัตถุดิบหลักในการ 
	 	 ผลิต	คือ	มอลต์	(malt)	ยีสต์	(yeast)	ฮอพ	(hop)	และน้ำา	โดยเบียร์แบ่งออกได้ 

	 	 หลายประเภท	 เช่น	 เอล	 (ale)	 พอร์เตอร์	 (porter)	 สเตาต์	 (stout)	 ลาเกอร์	 

	 	 (lager)	ดาร์คเบียร์	(dark	beer)	เป็นต้น	

	  คราฟตเ์บยีร์	หมายถึง	การผลติเบยีร์โดยโรงงานผลติขนาดเลก็ที่ไม่ใชอ่ตุสาหกรรม  
	 	 ขนาดใหญ่	ซึ่งมีองค์ประกอบที่สำาคัญ	คือ	ขนาดเล็ก	เป็นอิสระ	และผู้ผลิตต้อง 

  ใชฝี้มอืและความประณีตในการปรงุแตง่ให้มีรสชาตแิละกลิน่เฉพาะตวั	ดว้ยวธีิการ  

	 	 ในการหมักเบียร์แบบดั้งเดิม	(มอลต์	ยีสต์	ฮอพ	และน้ำา)			
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	  ไวน์	หมายถึง	เครื่องดื่มประเภทแอลกอฮอล	์ที่ไดจ้ากการหมกัน้ำาผลไมด้ว้ยยสีต	์ 
	 	 โดยควบคุมการหมักด้วยอุณภูมิที่เหมาะสม	

	  เหล้าไซเดอร์	 หมายถึง	 เครื่องดื่มไซเดอร์ที่ ได้จากการหมักผลไม้กับยีสต์	 ซึ่ง 
	 	 คล้ายกับการทำาเบียร์จากธัญพืช	 แต่ไซเดอร์จะใช้น้ำาตาลที่มีอยู่ในผลไม้ ให้ยีสต์ 

	 	 กินแทน	จนน้ำาตาลทั้งหมดหรือส่วนมากจะถูกเปลี่ยนเป็นแอลกอฮอล์

4. ม�ตรก�รในประเทศไทย
	 1.	 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 “เครื่องดื่มแอลกอฮอล”์	เปน็เครื่องดื่มชนิดทีม่เีอทลิแอลกอฮอลผ์สมอยูเ่กิดจาก

กระบวนการหมักน้ำาตาล	เช่น	จากข้าว	องุ่น	ข้าวโพดกับยีสต์	เมื่อบริโภคเข้าไปในร่างกาย

จะถูกดูดซึมอย่างรวดเร็วโดยลำาไส้เล็กส่วนต้นและมีฤทธิ์ต่อสมอง	และเนื่องด้วยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดาเหมือนสินค้าโดยทั่วไปจึงมีความจำาเป็นที่จะต้องกำาหนด

มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมเป็นการเฉพาะ
51
	 หนึ่งในมาตรการควบคุมดังกล่าว	 คือ	

การควบคมุการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ซึง่มกีฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งหลกั	คอื	พระราชบญัญตัิ

ภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560

	 	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560	มาตรา	152	ให้นิยามความหมาย

ของคำาว่า	 “สุรา”	 ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์	 ซึ่ง

สามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำาสุรา	 หรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน้ำาหรือของ	 

เหลวอย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำาสุรา	 แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณ

แอลกอฮอล์	ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี	

	 	 นอกจากนี้	มาตรา	152	ก็ได้กำาหนดความหมายของคำาว่า	“สุราแช่”	และ	“สุรา

กลั่น”	เช่นกัน	โดยได้ ให้ความหมายว่า	“สุราแช่”	หมายความว่า	สุราที่ไม่ได้กลั่น	และให้

หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ ได้ผสมกับสุรากลั่นแล้ว	 แต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้า

ดีกรีด้วย	“สุรากลั่น”	หมายความว่า	สุราที่ได้กลั่นแล้ว	และให้หมายความรวมถึงสุรากลั่น

ที่ได้ผสมกับสุราแช่แล้ว	แต่มีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย

51
	อวกิารัตน์	นิยมไทย,	““เครื่องดื่มแอลกอฮอล”์	สนิคา้ทีต่อ้งได้รับการควบคมุ”, จุลนิติ	ก.ย.-ต.ค,	2552,	131.
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 ดงัน้ี	เมื่อพจิารณาแลว้วา่เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีผ่ลติน้ันมลีกัษณะตามทีก่ฎหมาย

กำาหนด	 การผลิตจึงต้องอยู่ในขอบเขตที่กฎหมายกำาหนดด้วยเช่นกัน	 ซึ่งมีหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	อธิบายได้ดังนี้

	 	 “การผลติสรุา	ไดถู้กกำาหนดไว้ ในมาตรา	153	ของพระราชบญัญตัภิาษีสรรพสามติ	

พ.ศ.	2560

	 	 ผู้ ใดประสงคจ์ะผลติสรุาหรือมเีครื่องกลัน่สำาหรบัผลติสรุาไว้ ในครอบครองให้ยื่น

คำาขออนุญาตตอ่อธิบด	ีและตอ้งปฏิบตัติามหลกัเกณฑ	์วธีิการ	และเงื่อนไขทีอ่ธิบดปีระกาศ

กำาหนด

	 	 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	

วิธีการ	และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 	 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต”

  จากขา้งตน้กลา่วไดว้า่	หากบุคคลใดทีป่ระสงคผ์ลติสรุาต้องมกีารยื่นคำาขออนุญาต 

และในส่วนของการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตน้ันจะมีหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และ

เงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง	ซึ่งปัจจุบัน	คือ	กฎกระทรวง	การอนุญาตผลิตสุรา	พ.ศ.	

2560	โดยจะแบ่งตามชนิดของสุรา	ได้แก่	ใบอนุญาตผลิตสุราแช่	และใบอนุญาตผลิตสุรา

กลั่น	โดยสามารถสรุปได้ตามตารางที่	6

สุราแช่

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต	 ลกัษณะโรงงานอตุสาหกรรม

(ก)	เบียร์	 -	 บริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	 (ก)	 โรงอุตสาหกรรมประเภท 

	 -	 ทุนจดทะเบียนไม่ต่ำากว่า	10	ล้านบาท	 ผลิตเพื่อขาย	 ณ	 สถานที่ผลิต 

	 -	 ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า	 ตอ้งมขีนาดกำาลงัการผลติไมต่่ำา

	 	 ร้อยละ	51	ของจำานวนหุ้นทั้งหมด		 กว่า	100,000	ลิตรต่อปี	และ 

	 -	 มีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนที่ชำาระแล้ว	 ไม่เกิน	 1,000,000	 ลิตรต่อปี 

	 	 ไม่น้อยกว่า	10	ล้านบาท	 (ข)	โรงอตุสาหกรรมนอกจาก	(ก)	 

	 	 	 ตอ้งมขีนาดกำาลงัการผลติไมต่่ำา 

	 	 	 กว่า	10,000,000	ลิตรต่อปี

ตารางที่	6	 หลักเกณฑ์	และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(1)	กรณีสุราแช่
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สุราแช่

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต	 ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม

(ข)	สุราแช่	 -		เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย	 1.	ต้องใช้เครื่องจักรที่มีกำาลัง 

นอกจาก	(ก)		 	 ไทย	 	 รวมต่ำากว่า	5	แรงม้าหรือใช้

เช่น	ไวน์		 -		มีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า	 	 คนงานน้อยกว่า	7	คน	หรือ

สปาร์กลิงไวน์		 	 ร้อยละ	51	ของจำานวนหุ้นทั้งหมด  กรณีใชเ้ครื่องจักรและคนงาน 

สุราแช่ผลไม้
52
	 -	 หรือเป็นสหกรณ์	 	 เครื่องจักรต้องมีกำาลังรวม	 

สุราแช่ชุมชน	 -	 ต้องมีโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราตั้ง	 	 ต่ำากวา่	5	แรงมา้และคนงาน

	 	 อยู่ในพื้นที่ที่ขออนุญาต	 	 ต้องน้อยกว่า	7	คน

	 -	 ต้องมีคุณสมบัติต่อไปนี้	 2.	ตอ้งแยกออกจากทีอ่ยูอ่าศยั 

  •	 เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร	 	 โดยชัดเจน

	 	 	 ที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่า	 3.	ต้องตั้งอยู่ในทำาเลและ

	 	 	 ด้วยสหกรณ์	 	 สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

  •	 เป็นวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย	 	 มีพื้นที่เพียงพอ	 จะผลิตสุรา	

	 	 	 ว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 	 โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย

  •	 เป็นองค์กรเกษตรกรที่ขึ้น	 	 เหตุเดือดร้อนรำาคาญ	หรือ

	 	 	 ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย	 	 ความเสียหายต่อบุคคล

   กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 	 หรือทรัพย์สินของผู้อื่น

      •	 เป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือ

   บริษัทจำากัดตามประมวลกฎหมาย

	 	 	 แพ่งและพาณิชย์ที่หุ้นส่วนหรือ

	 	 	 ผู้ถือหุ้นทุกคนมีสัญชาติไทย	เว้น

	 	 	 แต่กรณีนิติบุคคลที่ประสงค์จะ

	 	 	 ขอใบอนุญาตผลิตสุราแช่หรือ

	 	 	 สุรากลั่นโดยอาศัยสนธิสัญญา

	 	 	 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมี

	 	 	 ความผูกพันตามพันธกรณี	ให้

	 	 	 หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเป็นไปตาม

	 	 	 บทบัญญัติและเงื่อนไขของ

	 	 	 สนธิสัญญานั้น

ตารางที่	6	 หลักเกณฑ์	และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ต่อ)

52
	คลนิิกภาษี	กระทรวงการคลงั,	ไวน์ผลไม.้	สบืคน้จาก	http://taxclinic.mof.go.th/pdf/B4FC52F8_6C19_ 

	 E8C0_30A3_36A91353BACE.pdf
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

สุรากลั่น

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต		 ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม

(ก)	สุราขาว		 -		บริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	 ต้องมีขนาดกำาลังการผลิต

สุราผสม		 -	 ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ	 คิดเทียบเป็นน้ำาสุราที่มีแรง

สุราปรุงพิเศษ	 	 51	ของจำานวนหุ้นทั้งหมด	 แอลกอฮอล	์28	ดกีรไีมต่่ำากวา่	 

	 	 	 	 90,000	ลิตรต่อวัน

(ข)	สุราพิเศษ		 	 	 	 ต้องมีขนาดกำาลังการผลิต

ประเภทวิสกี้		 	 	 	 คิดเทียบเป็นน้ำาสุราที่มีแรง

บรั่นดี	และยิน	 	 	 	 แอลกอฮอล์	28	ดีกรีไม่ต่ำากว่า	

	 	 	 	 30,000	ลิตรต่อวัน

(ค)	เอทานอล		 เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	 1.	ต้องใช้เทคโนโลยีการผลิต 

และสุรากลั่น	 	 	 	 	 และมีเครื่องจักรที่สามารถ 

ชนิดสุราสาม	 	 	 	 	 ผลิตสุรากลั่นชนิดเอทานอล

ทับเพื่อส่งออก	 	 	 	 	 ใหม้แีรงแอลกอฮอล์ไดส้งูถงึ

ไปนอกราช	 	 	 	 	 99.5	ดีกรี

อาณาจักร	 	 	 	 2.	ต้องติดตั้งเครื่องมือและ

	 	 	 	 	 อุปกรณ์เพื่อการคำานวณ

     ปรมิาณสรุากลัน่ชนิดเอทานอล

	 	 	 	 3.	ต้องติดตั้งระบบฐานข้อมูล

	 	 	 	 	 ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดย

	 	 	 	 	 การเชื่อมโยงเครือข่ายจาก

	 	 	 	 	 โรงงานอุตสาหกรรมไปยัง

	 	 	 	 	 กรมสรรพสามิต	สำานักงาน

	 	 	 	 	 สรรพสามิตผู้ควบคุม

	 	 	 	 	 โรงอุตสาหกรรมนั้น	และ

	 	 	 	 	 สำานักงานสรรพสามิตพื้นที่ 

	 	 	 	 	 ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่

ตารางที่	6	 หลักเกณฑ์	และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ต่อ)

(2)	กรณีสุรากลั่น
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สุรากลั่น

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต		 ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม

(ง)	สุราสามทับ	 รัฐวิสาหกิจไทย	 องค์การสุรา

เพื่อขายใน

ราชอาณาจักร	 	

(จ)	สุรากลั่น	 -		ต้องมีโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราตั้งอยู่	 1.	ต้องใช้เครื่องจักรที่มีกำาลัง

ชุมชน	 	 ในพื้นที่ที่ขออนุญาต	 	 รวมต่ำากว่า	5	แรงม้าหรือ

	 -		ต้องมีคุณสมบัติต่อไปนี้	 	 ใช้คนงานน้อยกว่า	7	คน

       •	 เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่	 	 หรือกรณีใช้เครื่องจักรและ

	 	 	 จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย	 	 คนงาน	เครื่องจักรต้องมี

	 	 	 สหกรณ์	 	 กำาลังรวมต่ำากว่า	5	แรงม้า

      •	 เป็นวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย	 	 และคนงานต้องน้อยกว่า

	 	 	 ว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 	 7	คน

       •	 เป็นองค์กรเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน	 2.	ต้องแยกออกจากที่อยู่อาศัย

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟู	 	 โดยชัดเจน

	 	 	 และพัฒนาเกษตรกร	 3.	ต้องตั้งอยู่ในทำาเลและสภาพ

       • เป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือบริษัท	 	 แวดล้อมที่เหมาะสม	มีพื้นที่

	 	 	 จำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง	 	 เพียงพอ	จะผลิตสุราโดย

	 	 	 และพาณิชย์ที่หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น	 	 ไม่ก่อให้เกิดอันตราย	เหตุ

	 	 	 ทุกคนมีสัญชาติไทย	เว้นแต่กรณี	 	 เดือดร้อนรำาคาญ	หรือความ

   นิติบุคคลที่ประสงค์จะขอใบอนุญาต	 	 เสียหายต่อบุคคลหรือ

	 	 	 ผลิตสุราแช่หรือสุรากลั่นโดยอาศัย	 	 ทรัพย์สินของผู้อื่น

	 	 	 สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี	 4.	ต้องตั้งอยู่ห่างจากแหล่งน้ำา

	 	 	 หรือมีความผูกพันตามพันธกรณี		 	 สาธารณะไม่น้อยกว่า	100

	 	 	 ให้หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเป็นไปตาม	 	 เมตร	และต้องมีระบบบำาบัด

	 	 	 บทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิ	 	 น้ำาเสียที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ

	 	 	 สัญญานั้น	 	 ต่อสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐาน

	 	 	 	 	 ที่กรมควบคุมมลพิษกำาหนด

ตารางที่	6	 หลักเกณฑ์	และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ต่อ)
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

 สำาหรบัขัน้ตอนการขอใบอนุญาต	ไดก้ำาหนดไว้ ในกฎกระทรวง	การอนุญาตผลติสรุา	

พ.ศ.	2560	มีดังนี้

	 1)	 ให้ยื่นคำาขอต่ออธิบดีตามแบบที่อธิบดีประกาศกำาหนดพร้อมด้วยเอกสารหรือ 

หลักฐาน	 ณ	 สำานักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือสำานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ 

ที่โรงอตุสาหกรรมทีจ่ะใชผ้ลติสรุาตัง้อยู่ในกรณีทีต่อ้งขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราส่งสำาเนาใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานดังกลา่วให้กรมสรรพสามติหน่ึงชดุ	เพื่อประกอบการพจิารณาอนุญาตให้เปดิ

ดำาเนินการผลิตสุราด้วย

	 2)	 เมื่อเจ้าพนักงานสรรพสามติไดรั้บคำาขอใบอนุญาตแลว้	ให้ตรวจสอบรายละเอยีด

ในคำาขอ	 เอกสารและหลักฐานว่ามีความถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่	 กรณีเอกสารและ 

หลักฐานถูกต้องและครบถ้วน	ให้มีคำาสั่งรับคำาขอไว้พิจารณาต่อไป

	 3)		ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบสถานที่ที่จะผลิตสุรา	 เมื่อตรวจสอบแล้ว

เห็นวา่ถูกตอ้งและครบถ้วนตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขทีก่ำาหนด	ให้เจ้าพนักงานสรรพสามติ

เสนอคำาขอ	 พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องต่ออธิบดี	 เพื่อพิจารณาออกใบ

อนุญาตผลิตสุราต่อไป

	 4)	 กรณีทีอ่ธิบดมีคีำาสัง่ออกใบอนุญาตผลติสรุา	ให้แจ้งคำาสัง่และให้มารับใบอนุญาต

ผลิตสุราภายใน	 30	 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	 หากไม่มารับใบอนุญาตภายในกำาหนดเวลา	 

ให้ถือว่าสละสิทธิการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา

	 5)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องดำาเนินการก่อสร้างโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราติด

ตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ผลิตสุรา	 และเปิดดำาเนินการผลิตสุราภายในระยะเวลาที่

กำาหนดในใบอนุญาตผลิตสุรา	เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจำาเป็นอาจขยายระยะเวลาได้

	 6)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องมีหนังสือแจ้งอธิบดีก่อนเร่ิมดำาเนินการผลิตสุรา

ไม่น้อยกว่า	15	วัน
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	 2.	 มาตรการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหว่าง

การผลิต

	 	 เมื่อได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแล้ว	 ผู้ผลิตจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	

และเงื่อนไขที่กฎหมายกำาหนดเพื่อควบคุมมาตรฐานและคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ระหว่างการผลิตด้วย	 ไม่ว่าจะเป็นกรรมวิธีการผลิตสุราและการใช้วัตถุดิบ	 การใช้ภาชนะ

บรรจุและฉลาก	 การจัดเก็บสุรา	 การดำาเนินการผลิตสุรา	 และการตรวจวิเคราะห์	 ซึ่งจะ 

ถูกกำาหนดไว้ ในประกาศกรมสรรพสามิต	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไขในการ 

ผลิตสุราและการนำาสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขั้นตอนการผลิต	

ประกาศกรมสรรพสามิต	 เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการและเงื่อนไขในการผลิตสุราและการนำา

สรุาออกจากโรงอตุสาหกรรมเพื่อตรวจวเิคราะห์ในขัน้ตอนการผลติ	(ฉบบัที	่2)	และประกาศ

กรมสรรพสามิต	เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการและเงื่อนไขในการผลิตสุราและการนำาสุราออก

จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขั้นตอนการผลิต	(ฉบับที่	3)	รวมถึงการดำาเนิน

การเก่ียวกับแสตมป์สรรพสามิต	 ซึ่งจะถูกกำาหนดไว้ ในประกาศกรมสรรพสามิต	 เรื่อง	

กำาหนดการใช้	การขีดฆ่า	และการปิดแสตมป์สรรพสามิต	สำาหรับสินค้าสุรา	และประกาศ

กรมสรรพสามิต	 เรื่อง	 กำาหนดการใช้	 การขีดฆ่า	 และการปิดแสตมป์สรรพสามิตสำาหรับ

สินค้าสุรา	(ฉบับที่	2)	สามารถอธิบายได้	ดังนี้

	 	 2.1	กรรมวิธีการผลิตสุราและการใช้วัตถุดิบ

	 	 	 1)		ผู้ ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ชุมชน	 ต้องผลิตสุราแช่ชุมชนโดยนำา

วัตถุดิบซึ่งเป็นผลไม้	 หรือน้ำาผลไม้	 หรือผลผลิตทางเกษตรใด	 ๆ	 ไปหมักกับเชื้อสุรา	 โดย 

จะมีการผสมกับสุรากลั่นด้วยหรือไม่ก็ได้	 โดยให้แจ้งชนิดและสัดส่วนวัตถุดิบที่เป็นสาระ

สำาคัญที่ใช้ผลิตสุราแช่ชุมชน	ให้สรรพสามิตพื้นที่แห่งท้องที่	ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ทราบ

ด้วย

	 	 	 2)	 ผู้ไดร้บัใบอนุญาตผลติสรุากลัน่ชมุชน	ตอ้งผลติสรุาขาว	โดยนำาวตัถุดบิ

จำาพวกข้าว	หรือแป้ง		หรือผลไม้หรือน้ำาผลไม้	หรือผลผลิตทางการเกษตรอื่น	ๆ 	ไปหมักกับ

เชื้อสุรา	 เพื่อให้เกิดมีแรงแอลกอฮอล์ตามต้องการ	 จากน้ันนำาไปต้มกลั่นโดยใช้เครื่องต้ม

กลั่นสุราที่ติดตั้งในโรงอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาต	 ปรุงแต่งด้วยน้ำา	 โดยให้แจ้งชนิดและ

สัดส่วนวัตถุดิบที่เป็นสาระสำาคัญที่ใช้ผลิตสุรากลั่นชุมชนให้สรรพสามิตพื้นที่แห่งท้องที่ 

ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ทราบด้วย
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	 	 	 3)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์	 ไวน์	 สปาร์กลิ้งไวน์	 สุราแช่ 

ผลไม้	สุราแช่พื้นเมือง	สุราแช่อื่น	นอกจากสุราแช่ชุมชน	และผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา

กลั่นชนิดเอทานอล	สุราสามทับ	สุราขาว	นอกจากสุรากลั่นชุมชน	สุราผสม	สุราปรุงพิเศษ	

สุราพิเศษ	 ต้องเสนอกรรมวิธีการผลิตสุรา	 และแจ้งชนิดและสัดส่วนวัตถุดิบที่เป็นสาระ

สำาคัญที่ใช้ผลิตสุรา	 ให้อธิบดีพิจารณาอนุญาตก่อนผลิตสุรา	 หรือก่อนการเปลี่ยนแปลง

กรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิดของวัตถุดิบ

	 	 	 กรรมวธีิการผลติสรุาขา้งตน้ให้เปน็ไปตามมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม

สุราซึ่งออกโดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

	 	 	 4)	 ผู้ได้รับอนุญาตผลิตสุราตาม	3)	ที่ประสงค์จะผลิตสุรา	โดยการเปลี่ยน	

แปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการค้า	 หรือเปลี่ยนแปลงสุราโดยนำาสุราอื่นใด	 หรือน้ำา	 หรือ

ของเหลวหรือวัตถุอื่นใดเจือปนลงในสุราเพื่อการค้า	 ต้องเสนอกรรมวิธีการผลิตสุราโดย 

การเปลี่ยนแปลงภาชนะและหรือเปลี่ยนแปลงสุราดังกล่าว	 และแจ้งชนิดและสัดส่วน 

วัตถุดิบที่เป็นสาระสำาคัญที่ใช้ผลิตสุรา	 ให้อธิบดีพิจารณาอนุญาตก่อนผลิตสุรา	 หรือก่อน

การเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิดของวัตถุดิบ

	 	 	 กรรมวธีิการผลติสรุาขา้งตน้	ให้เปน็ไปตามมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม

สุรา	ซึ่งออกโดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

	 	 2.2	การใช้ฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพื่อขายในราชอาณาจักร

	 	 	 ผู้ผลิตต้องบรรจุสุราที่ผลิตได้ ใส่ภาชนะและใช้ฉลากปิดภาชนะบรรจุสุรา	

ดังนี้

	 	 	 1)	 แจ้งชนิดกับขนาดความจุของภาชนะและสง่ตวัอยา่งภาชนะทีจ่ะใชบ้รรจุ

สุราให้อธิบดีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะนำาไปใช้ได้

	 	 	 2)	 ภาชนะบรรจุสุราต้องมีความเหมาะสม	 สะอาด	 ปิดให้สนิท	 และไม่ทำา

ปฏิกิริยากับสุราที่บรรจุน้ัน	 และในกรณีที่เป็นสุราชนิดที่ต้องเสียภาษีโดยการใช้แสตมป์

สรรพสามิต	ภาชนะที่ใช้จะต้องสามารถปิดแสตมป์สรรพสามิตตามวิธีการที่กำาหนดได้

	 	 	 3)		มีขนาดภาชนะบรรจุไมต่่ำากวา่	0.175	ลติร	เวน้แตส่รุากลัน่ชนิดสรุาขาว		

ให้มีขนาดภาชนะบรรจุ		0.330	ลิตร	หรือ	0.625	ลิตรขึ้นไป
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	 	 	 4)	 ส่งตัวอย่างฉลากและเครื่องหมายต่าง	 ๆ	 ที่จะใช้ปิดภาชนะบรรจุสุรา 

ให้อธิบดหีรือผู้ซึง่อธิบดมีอบหมายพจิารณาให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะนำาไปใช้ได	้โดยฉลาก

ดังกล่าวต้องมีข้อความอย่างน้อย	ดังต่อไปนี้

																				(1)	 ชื่อสุรา

																				(2)		 ชนิดสุรา

																				(3)		 แรงแอลกอฮอล์เป็นดีกรี	หรือร้อยละโดยปริมาตร

																				(4)		 ปริมาตรสุทธิ

																				(5)		 วันเดือนปีที่ผลิตสุรา

																				(6)		 คำาเตือนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกำาหนด

																				(7)		 ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา

																				(8)		 ที่ตั้งของโรงอุตสาหกรรมสุรา

	 	 	 	 (9)		 กรณีเป็นสุราแช่ชุมชนหรือสุรากลั่นชุมชนต้องระบุส่วนประกอบ 

หลัก	หรือ	วัตถุดิบที่เป็นสาระสำาคัญใช้ผลิตสุรานั้นด้วย

	 	 	 	 (10)		กรณีเป็นสุราขาว	ให้มีข้อความภาษาไทยว่า	“สุราขาว”	และกรณี 

สุรากลั่นชุมชน	ให้มีข้อความภาษาไทยว่า	“สุรากลั่นชุมชน”

							 										 (11)		กรณีเป็นสุราแช่ชนิดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์ 

องุ่นอื่น	ๆ	นอกจากที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน	7	ดีกรีและมีขนาดบรรจุไม่เกิน	0.330	ลิตร	

ให้ระบุข้อความ	 “สุราแช่ชนิดสุราผลไม้”	 ขนาดความสูงไม่น้อยกว่า	 4	 มิลลิเมตร	 อยู่บน

ฉลากที่มีชื่อสุรา

	 	 	 5)	 กรณีฉลากปิดภาชนะบรรจุสุราแช่ชนิดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมของ

องุ่นหรือไวน์องุ่นอื่น	ๆ 	นอกจากที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน	7	ดีกรี	และมีขนาดบรรจุไม่เกิน	

0.330	ลิตร	และต้องมีข้อความข้อ	4)	แล้ว	ต้องไม่ใช้ข้อความ	รูปภาพ	หรือเครื่องหมายใด	ๆ	

ที่อาจทำาให้ผู้บริโภคเข้าใจคลาดเคลื่อนว่าสุราแช่ดังกล่าว	 เป็นไวน์หรือสปาร์กลิ้งไวน์ที่ทำา

จากองุ่น	ดังนี้

							 										 (1)	 ข้อความว่า	 “Wine”	 หรือ	 “ไวน์”	 เว้นแต่กรณีที่ใช้ข้อความว่า	 

“Fruit	Wine”	หรือ	“ไวน์ผลไม้อื่น”	หรือ	“ไวน์	(ระบุชนิดผลไม้ที่มิใช่องุ่น)”

																				(2)		รูปภาพองุ่น	 เว้นแต่กรณีแสดงรูปภาพองุ่นพร้อมกับรูปภาพของ 

ผลไม้อื่นที่ใช้เป็นวัตถุดิบขนาดเท่ากันและอยู่ในตำาแหน่งใกล้กัน
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	 	 	 	 (3)	 ข้อความชนิดหรือพันธ์ุขององุ่น	 เว้นแต่กรณีที่มีข้อความชนิดหรือ

พันธ์ุขององุ่นพร้อมกับมีข้อความผลไม้อื่นที่ใช้เป็นวัตถุดิบด้วยตัวอักษรขนาดเท่ากันและ 

อยู่ในตำาแหน่งใกล้กัน

	 								 	 (4)	 ขอ้ความหรือรูปภาพแหลง่กำาเนิดขององุ่น	เวน้แตก่รณทีีม่ขีอ้ความ

แหล่งกำาเนิดขององุ่นพร้อมกับข้อความว่ามีส่วนผสมของผลไม้อื่นที่ใช้เป็นวัตถุดิบด้วยตัว

อักษรขนาดเท่ากันและอยู่ในตำาแหน่งใกล้กัน

	 	 2.3	การจัดเก็บสุรา

	 	 	 ผู้ผลิตต้องไม่มีสุราอย่างอื่น	 นอกจากสุราที่ ได้รับอนุญาตให้ผลิตไว้ ใน 

โรงอุตสาหกรรม	เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี

	 	 2.4	การดำาเนินการผลิตสุรา

	 	 	 ผู้ผลิตต้องผลิตสุราที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

	 	 	 1)	 กรณีสุราแช่ชุมชนต้องผลิตสุราแช่ชุมชนที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน	 

15	ดีกรี	หรือในกรณีที่นำาสุราแช่ที่ผลิตได้ไปผสมกับสุรากลั่นแล้วจะต้องมีแรงแอลกอฮอล์

ไม่เกิน	15	ดีกรี	

	 	 	 2)	 กรณีสุราขาวที่ผลิตเพื่อขายในราชอาณาจักรต้องมีแรงแอลกอฮอล์	 

28	ดีกรี	30	ดีกรี	35	ดีกรีและ	40	ดีกรี		เว้นแต่กรณีสุราขาวที่มิใช่สุรากลั่นชุมชนที่ผลิต

เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสุราหรือสินค้า

	 	 	 3)	 สุราทุกชนิด	ต้องผลิตสุราที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามมาตรฐานที่กำาหนด

	 	 2.5	การตรวจวิเคราะห์

	 	 	 1)	 ก่อนนำาสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมสุรา	ต้องมีผลการตรวจวิเคราะห์

คุณภาพสุราจากกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง	กรมสรรพสามิต	หรือส่งตัวอย่างและมี

ผลการตรวจวเิคราะห์คณุภาพสรุาจากกรมวชิาการเกษตร	สถาบนัราชภัฏ	กรมวทิยาศาสตร์

การแพทย	์กรมวทิยาศาสตร์บริการ	หน่วยงานของกรมหรอืสถาบนัดังกลา่ว	หน่วยงานตาม

บญัชรีายชื่อทีก่ำาหนด	หรือสง่ตวัอยา่งและมผีลการตรวจวเิคราะห์คณุภาพสรุาจากหน่วยงาน 

อื่นทีม่มีาตรฐานของห้องปฏิบตักิารเปน็ไปตามเกณฑม์าตรฐานห้องปฏิบตักิารวเิคราะห์ของ

กรมสรรพสามิต	(Good	Laboratory	Practice/	Excise	Department	:	GLP/	EXD)		หรือ

สูงกว่า	และขึ้นทะเบียนไว้กับกรมสรรพสามิตตามระเบียบที่อธิบดีกำาหนด	
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	 	 	 2)	 การสง่ตวัอยา่ง	ให้สง่ทกุ	3	ป	ีโดยให้สง่ภายใน	3	ป	ีนับแตว่นัทีม่รีายงาน

ผลการทดสอบ	เว้นแต่กรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิด

วัตถุดิบให้ต่างไปจากเดิม	 ให้ส่งตัวอย่างตรวจวิเคราะห์ใหม่หรือส่งผลการตรวจวิเคราะห์

ใหม่	 แล้วแต่กรณี	 ทั้งนี้	 กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรารายเดิมได้รับใบอนุญาตฉบับใหม่ 

ให้นับระยะเวลาการส่งตรวจวิเคราะห์สุราต่อเนื่องจากใบอนุญาตฉบับเดิม

	 	 2.6	การดำาเนินการเกี่ยวกับแสตมป์สรรพสามิต

	 	 	 มาตรา	 64	 ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	 พ.ศ.	 2560	 กำาหนด 

ให้รัฐมนตรีมีอำานาจประกาศกำาหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าที่เสียภาษีโดยการใช้แสตมป์ 

สรรพสามิตหรือเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี	 และการใช้แสตมป์สรรพสามิตและ

เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีเพื่อให้ปรากฏว่าได้เสียภาษีแล้วให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 

วิธีการ	 และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 ซึ่งก็คือ	 กฎกระทรวงกำาหนดการใช้แสตมป์

สรรพสามติและเครื่องหมายแสดงการเสยีภาษีเพื่อให้ปรากฏวา่ไดเ้สยีภาษีแลว้	พ.ศ.	2560	

การใช้แสตมป์สรรพสามิตเพื่อให้ปรากฏว่าสินค้าน้ันได้เสียภาษีแล้ว	 โดยกฎหมายกำาหนด

ให้ผู้มหีน้าทีเ่สยีภาษีขดีฆา่และปดิแสตมปส์รรพสามติ	หรอือาจจะให้เจ้าพนักงานสรรพสามติ

ขีดฆ่าในระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อแสตมป์สรรพสามิตแล้ว	 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีปิดแสตมป์

สรรพสามิต	หรือให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีปิดแสตมป์สรรพสามิต	โดยสุรา	กฎหมายกำาหนดให้

ปิดแสตมป์สรรพสามิตบนภาชนะบรรจุสุรา

   ในสว่นของหลกัเกณฑ	์วธีิการทีเ่ปน็การดำาเนินการเก่ียวกับแสตมปส์รรพสามติ 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	มีดังนี้

	 	 	 1)	 การรับแสตมป์สรรพสามิตให้ดำาเนินการ	ดังนี้

	 	 	 	 (1)		กรณีสรุาแชท่ีม่ใิชส่รุาแชช่นิดเบยีรแ์ละสรุากลัน่ชนิดสรุาขาวทีผ่ลติ

จากโรงอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำาลังรวมต่ำากว่าห้าแรงม้าหรือใช้คนงานน้อยกว่า

เจ็ดคน	หรอืกรณีใชเ้ครื่องจักรและคนงาน	เครื่องจักรตอ้งมกีำาลงัรวมต่ำากวา่ห้าแรงมา้	และ

คนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 		 		  ยื่นแบบรายการภาษีและชำาระภาษีแล้ว	 ยื่นคำาขอรับแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตตามแบบ	ภส.	06-12	พร้อมเอกสารและหลักฐานที่ 

	 	 	 	 	 	 ระบไุว้ ในแบบดงักลา่วตอ่เจ้าพนักงานสรรพสามติ	ณ	สำานักงาน 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตพื้นที่หรือสำานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาที่ โรง 

	 	 	 	 	 	 อุตสาหกรรมตั้งอยู่	เพื่อไปปิดบนภาชนะบรรจุสุรา

	 		 		  เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบคำาขอพร้อมเอกสารและ 

	 	 	 	 	 	 หลักฐานเสนอต่อสรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิตพื้นที่สาขา 

	 	 	 	 	 	 เพื่อพิจารณาจ่ายแสตมป์สรรพสามิตให้ผู้ยื่นคำาขอ

	 	 	 	 (2)	 กรณีสุราที่ผลิตในราชอาณาจักรชนิดอื่น	ๆ	นอกจากข้อ	(1)

	 		 		  ผู้มหีน้าทีเ่สยีภาษี	ทีป่ระสงคจ์ะนำาแสตมปส์รรพสามติที่ไดช้ำาระ 

	 	 	 	 	 	 ค่าภาษีไว้แล้วไปเก็บไว้ที่โรงอุตสาหกรรม	 ยื่นคำาขอรับแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิต	ตามแบบ	ภส.	06-12	พร้อมเอกสารและหลักฐาน 

	 	 	 	 	 	 ที่ระบุไว้ ในแบบดังกล่าว	 ต่อสรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิต 

      พืน้ทีส่าขาแห่งทอ้งทีท่ี่โรงอตุสาหกรรมตัง้อยู	่โดยยื่นผ่านผู้ควบคมุ	 

	 	 	 	 	 	 โรงอุตสาหกรรม	 หรือผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่ 

	 	 	 	 	 	 เว็บไซต์กรมสรรพสามิต
53

	 		 		  ผู้ควบคุมโรงอุตสาหกรรม	ตรวจสอบคำาขอ	พร้อมเอกสารและ 

	 	 	 	 	 	 หลกัฐานตามขา้งตน้	และให้คำานวณจำานวนแสตมปส์รรพสามติ	 

	 	 	 	 	 	 ที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีขอนำาไปเก็บไว้ที่ โรงอุตสาหกรรมรวมกับ 

	 	 	 	 	 	 แสตมปส์รรพสามติทีค่งเหลอือยู่ในโรงอตุสาหกรรม	ทีป่ระมาณ 

	 	 	 	 	 	 ว่าจะใช้ปิดบนภาชนะบรรจุสุราได้ ในระยะเวลาไม่เกินสิบวัน	 

	 	 	 	 	 	 แล้วบันทึกเสนอต่อสรรพสามิตพื้นที่เพื่อพิจารณาจ่ายแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตให้ผู้ยื่นคำาขอได้	เพื่อนำาไปเก็บไว้ที่โรงอุตสาหกรรม

	 	 	 2)	 การปิดแสตมป์สรรพสามิตสำาหรับสุรา	ให้ดำาเนินการ	ดังนี้

	 	 	 	 (1)	 ปิดแสตมป์สรรพสามิต	ก่อนนำาสุราออกจากโรงอุตสาหกรรม	หรือ

สำานักงานศุลกากรหรือด่านศุลกากร	หรือปิด	ณ	สถานที่อื่นที่ได้รับอนุญาตจากสรรพสามิต

พื้นที่ในความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้

53
	เว็บไซต์กรมสรรพสามิต.	http://www.excise.go.th
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◗ อ.พรพล  เทศทอง บทที5่

	 	 	 	 (2)		กรณแีสตมปส์รรพสามติชนิดทีม่ไิดม้กีระดาษแผ่นหลงัแบบกลาสซนี 

หรือชนิดมีกาวในตัว	ให้ ใช้วิธีการปิดแสตมป์สรรพสามิต	ดังนี้

	 		 		  สุราทุกประเภทนอกจากที่จะกล่าวต่อไป	 ให้ ใช้กาวทาหลังดวง 

	 	 	 	 	 	 แสตมป์สรรพสามิตให้เต็มดวงแล้วปิดคร่อมปากภาชนะบรรจุ 

	 	 	 	 	 	 สุราอย่างแนบแน่นสนิทจนไม่สามารถแกะลอกออกได้	 และอยู่ 

	 	 	 	 	 	 ในสภาพที่แสตมป์สรรพสามิตจะต้องถูกทำาลายทันทีเมื่อเปิด 

	 	 	 	 	 	 ภาชนะบรรจุสุราน้ัน	 ในกรณีภาชนะบรรจุสุราเป็นขวดให้ปิด 

	 	 	 	 	 	 แสตมป์สรรพสามิตคร่อมบนฝาหรือจุกขวดโดยให้ชายแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตทั้งสองข้างปิดทาบลงมาที่คอขวด

	 	 	 ในกรณีที่แสตมป์สรรพสามิตไม่สามารถปิดครอบปากภาชนะบรรจุสุราได้	

ให้ ใช้กระดาษขนาดใหญ่กว่าฝาปิดภาชนะสามเท่า	 ปิดคลุมลงบนปากภาชนะและใช้ลวด

ผูกมัดให้แน่น	 และให้ ใช้คร่ังหรือตะก่ัวผนึกปมที่ผูกลวดแล้วเอาแสตมป์สรรพสามิตปิดทับ

ลงบนปมน้ันให้ชายแสตมปท์ัง้สองขา้งปดิทาบไปตามปากภาชนะและอยู่ในสภาพทีแ่สตมป์

สรรพสามิตจะต้องถูกทำาลายทันทีเมื่อเปิดภาชนะบรรจุ

	 		 		  สำาหรับสุราประเภทที่บรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุสุราซึ่งเป็นถุง 

	 	 	 	 	 	 อลูมิเนียมฟอยล์หรือวัตถุอย่างอื่นที่มีจุกสำาหรับรินสุรา	 และ 

	 	 	 	 	 	 ภาชนะบรรจุสุราน้ี ได้บรรจุอยู่ในกล่องที่ทำาด้วยกระดาษหรือ 

	 	 	 	 	 	 วัสดุอย่างอื่นอีกชั้นหน่ึง	 ซึ่งพิมพ์ชื่อหรือเครื่องหมายการค้าไว้ 

	 	 	 	 	 	 และมีรอยปรุสามารถฉีกออกเพื่อใช้เป็นช่องสำาหรับดึงจุกออก 

	 	 	 	 	 	 มาขา้งนอกกลอ่งได	้ให้ ใชก้าวทาหลงัดวงแสตมปส์รรพสามติให้ 

	 	 	 	 	 	 เต็มดวง	แล้วปิดทาบตรงรอยปรุของกล่องอย่างแนบแน่นสนิท 

      จนไมส่ามารถกะลอกออกไดอ้ยู่ในสภาพทีด่วงแสตมปส์รรพสามติ  

	 	 	 	 	 	 จะตอ้งถูกทำาลายทนัทเีมื่อฉกีกลอ่งเพื่อเปดิจุกภาชนะบรรจุสรุา

	 	 	 	 (3)	 กรณีแสตมป์สรรพสามิตที่มีกระดาษแผ่นหลังเป็นแบบกลาสซีน	

หรือชนิดมีกาวในตัว	ให้ ใช้วิธีการปิดแสตมป์สรรพสามิตเช่นเดียวกับ	ข้อ	(2)	โดยไม่ต้องใช้

กาว
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 	 3)	 การขีดฆ่าแสตมป์สรรพสามิต	ให้ ใช้วิธีการดังนี้

	 	 	 	 (1)		กรณีสรุาแชท่ีม่ใิชส่รุาแชช่นิดเบยีรแ์ละสรุากลัน่ชนิดสรุาขาวทีผ่ลติ

จากโรงอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำาลังรวมต่ำากว่าห้าแรงม้าหรือใช้คนงานน้อยกว่า

เจ็ดคน	หรอืกรณีใชเ้ครื่องจักรและคนงาน	เครื่องจักรตอ้งมกีำาลงัรวมต่ำากวา่ห้าแรงมา้	และ

คนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน

	 		 		  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้ขีดฆ่าแสตมป์สรรพสามิต	 ในความ 

	 	 	 	 	 	 ควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต	 โดยใช้เครื่องหมายขีดฆ่า 

	 	 	 	 	 	 แสตมปส์รรพสามติประทบัลงบนดวงแสตมปส์รรพสามติให้เห็น 

	 	 	 	 	 	 ได้ชัดเจนว่าแสตมป์สรรพสามิตนั้นได้ถูกขีดฆ่าแล้ว

	 	 	 	 (2)	 กรณีสุราที่ผลิตในราชอาณาจักรชนิดอื่น	ๆ	นอกจากข้อ	(1)

	 		 		  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้ขีดฆ่าแสตมป์สรรพสามิต	 ในความ 

	 	 	 	 	 	 ควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต	 โดยใช้เครื่องหมาย	 วัน	 

	 	 	 	 	 	 เดือน	 ปี	 หรือเครื่องหมายอย่างใดอย่างหน่ึง	 ซึ่งได้รับความ 

	 	 	 	 	 	 เห็นชอบจากผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและพฒันาการจัดเก็บ 

	 	 	 	 	 	 ภาษี	 1	 ประทับลงบนดวงแสตมป์ให้เห็นได้ชัดเจนว่า	 แสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตนั้นได้ถูกขีดฆ่าแล้ว

	 3.	 การกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการผลิตสุราโดยผู้ผลิตที่เข้าหลักเกณฑ์ตามที่

เงื่อนไขกำาหนด	 หากต้องการเป็นผู้ผลิตสุราจะต้องมีใบอนุญาตและใบอนุญาตนั้นจะมีอายุ	

3	 ปีนับแต่วันที่ ได้รับอนุญาต	 ตามมาตรา	 153	 ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	 

พ.ศ.	 2560	 อีกทั้งหลักเกณฑ์ของผู้ขอใบอนุญาตผลิตสุราจะแบ่งตามชนิดของสุรา	 ได้แก่	 

ใบอนุญาตผลิตสุราแช่	 และใบอนุญาตผลิตสุรากลั่น	 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น	 ซึ่งใบ

อนุญาตแต่ละประเภทน้ันก็จะมีอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกัน	 โดยกฎหมายได้กำาหนด

อตัราคา่ธรรมเนียมดงักลา่วไว้ ในกฎกระทรวงกำาหนดคา่ธรรมเนียมและยกเวน้คา่ธรรมเนียม

การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต	 พ.ศ.	 2560	 ซึ่งมีอัตราค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตผลิตแต่ละประเภท	ดังนี้
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◗ อ.พรพล  เทศทอง บทที5่

	 	 3.1	ใบอนุญาตผลิตสุรากลั่น

	 	 	 1)	 สรุากลัน่ชนิดสรุาขาว	ที่ใชเ้ครื่องจักรทีม่กีำาลงัรวมต่ำากวา่ห้าแรงมา้หรือ

ใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน	 หรือกรณีใช้เครื่องจักรและคนงาน	 เครื่องจักรต้องมีกำาลังรวม 

ต่ำากว่าห้าแรงม้าและคนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน	ฉบับละ	7,500	บาท

	 	 	 2)	 สุรากลั่นชนิดอื่น	ๆ	นอกจาก	1)	ฉบับละ	60,000	บาท

	 	 3.2		ใบอนุญาตผลิตสุราแช่

	 	 	 1)	 สุราแช่ที่มิใช่สุราแช่ชนิดเบียร์	 ที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำาลังรวมต่ำากว่าห้า

แรงม้า	หรือใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน	หรือกรณีใช้เครื่องจักรและคนงาน	เครื่องจักรต้อง

มีกำาลังรวมต่ำากว่าห้าแรงม้าและคนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน	ฉบับละ	1,800	บาท

	 	 	 2)	 สุราแช่ชนิดอื่น	ๆ	นอกจาก	1)	ฉบับละ	60,000	บาท

5. ม�ตรก�รกลุ่มเดียวกันในต่�งประเทศ
	 1.	 สหรัฐอเมริกา

	 	 สหรัฐอเมริกามีการบังคับใช้กฎหมายใน	2	ส่วน	คือ	กฎหมายระดับรัฐบาลกลาง	

(federal	 law)	 และกฎหมายระดับมลรัฐ	 (state	 law)	 โดยแต่ละมลรัฐสามารถกำาหนด 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เองเท่าที่ไม่ขัดกับ

กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลกลาง	 ซึ่งกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัรฐับาลกลาง	คอื	รฐับญัญตักิารควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของรัฐบาลกลาง	(Federal	Alcohol	Administration	Act:	FAA	Act)
54
	และ	ระเบียบ

รัฐบาลกลางออกตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง	(Code	of	Federal	Regulations:	CFR)	

หัวข้อที่	 27	 บทที่	 1	 ข้อบังคับเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
55
	 ได้กำาหนดเงื่อนไขสำาหรับ 

การประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบ่งตามประเภทได้	3	ประเภท	ได้แก่	เบียร์	

สุรา	และไวน์	โดยใบอนุญาตทีเ่ก่ียวขอ้งกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บง่ออกเปน็	2	สว่น	 

54
	Federal	Alcohol	Administration	Act,	Section	201-219a.

55
 Code	of	Federal	Regulations	(CFR),	27,	Chapter	I,	Alcohol	Regulations
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

โดยในส่วนแรกเป็นใบอนุญาตพื้นฐาน	 (basic	 permit)	 เป็นการอนุญาตที่เก่ียวข้องกับ 

ธุรกิจที่กฎหมายกำาหนดออกตามความใน	 FAA	 ตามที่ปลัดกระทรวงการคลังกำาหนด	 

(The	Secretary	of	the	Treasury)	ที่กำาหนดให้การประกอบธุรกิจสุราจะต้องมีใบอนุญาต	

ขณะเดียวกันในกรณีที่บุคคลต้องการดำาเนินการประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หรือ

การตัง้โรงงานอตุสาหกรรมผลติจะตอ้งดำาเนินการขอใบอนุญาตดำาเนินกิจการ	(operating	

permit)	ก่อนโดยจะตอ้งยื่นขออนุญาตและได้รบัการอนุมตัก่ิอนการดำาเนินการ	โดยระบถึุง

ผู้ดำาเนินการ	แผนธุรกิจ	สถานที่	 โรงงาน	อุปกรณ์การผลิตใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวข้องผลิต 

ที่นิติบุคคลนั้นถือครองอยู่	

	 ทั้งน้ี	 กฎหมายในระดับมลรัฐสามารถกำาหนดเงื่อนไขในการประกอบกิจการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อบังคับใช้ภายในมลรัฐได้เอง	 ดังน้ันจึงส่งผลให้การขอใบอนุญาต

การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแตล่ะมลรัฐอาจมรีายละเอยีดของเงื่อนไขทีแ่ตกตา่งกันไป	

ขอยกตัวอย่างเพื่อการศึกษาใน	 มลรัฐอิลลินอยส์	 และ	 มลรัฐแคลิฟอร์เนียร์	 แต่อย่างไร

ก็ตามกฎหมายระดบัรัฐบาลกลางและกฎหมายระดับมลรฐัได้ ให้อนุญาตบคุคลทัว่ไปสามารถ

ผลิตเบียร์และไวน์ได้	 โดยต้องไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในทางการค้าและเป็นการผลิตเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน	ซึ่งปริมาณการกำาหนดต่อครัวเรือนจะแตกต่างกันได้ขึ้นอยู่กับกฎหมาย

ระดับมลรัฐ	 ตัวอย่างเช่น	 ไม่เกิน	 100	แกลลอนต่อครัวเรือนต่อปี	 (ประมาณ	370	ลิตร)	

หรือ	สูงสุดไม่เกิน	200	แกลลอนต่อครัวเรือนต่อปี	(ประมาณ	740	ลิตร)
56

  1.1 มลรฐัอลิลินอยส์	ได้มกีารกำาหนดให้ผู้ประกอบกิจการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ที่เข้าเงื่อนไขที่ถูกกำาหนดไว้ตามลักษณะของใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้อง

ดำาเนินการขอรับใบอนุญาตการผลิตให้ถูกต้องตามกระบวนการ	 ซึ่งกำาหนดไว้จำานวน	 10	

ประเภทด้วยกัน	ดังนี้
57
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	Heather	Morton,	Home	Manufacture	of	Alcohol	State	Statutes,	National	Conference	of	State	 

	 Legislatures,	[online],	retrieved	on	November,	19	2022	from	www.ncsl.org/research/financial- 

	 services-andcommerce/home-manufacture-of-alcohol-state-statutes.aspx.
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	Illinois	Liquor	Control	Commission,	Illinois	Liquor	Control	Act	of	1934	[online],	retrieved	 

	 on	November,	19	2022	from	https://www2.illinois.gov/ilcc/divisions/siteassets/pages/legal/ 

	 illinois-liquor-control-act/liqcontrolact1934.pdf
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	 	 ประเภท	1	 ผู้ผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีม่กีารขายและสง่เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 	 	 	 ให้แก่ผู้ผลิตรายอื่น	 ตัวแทนจำาหน่าย	 ผู้จัดจำาหน่าย	 หรือผู้รับใบ 

	 	 	 	 อนุญาตอื่น

	 	 ประเภท	2	 ผู้ผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีม่กีารปรับปรุงหรอืแก้ไขกระบวนการ 

	 	 	 	 ผลิตที่ทำาให้เปลี่ยนลักษณะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบเดิม	 ซึ่งมี 

	 	 	 	 การขายและส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ผลิตรายอื่น	ตัวแทน 

	 	 	 	 จำาหน่าย	ผู้จัดจำาหน่าย	หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท	3		 ผู้ผลิตเบียร์ที่มีการขายและส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่ผู้ผลิต 

	 	 	 	 รายอื่น	ตัวแทนจำาหน่าย	ผู้จัดจำาหน่าย	หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท	4	 ผู้ผลิตไวน์ชั้นหนึ่งที่มีการขายและส่งไวน์อย่างมากไม่เกิน	 50,000	 

	 	 	 	 แกลลอนให้กับผู้ผลิตอื่น	ผู้จัดจำาหน่าย	หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท	5	 ผู้ผลติไวน์ชัน้สองทีม่กีารขายและสง่ไวน์มากกวา่	50,000	แกลลอน 

	 	 	 	 ให้กับผู้ผลิตอื่น	ผู้จัดจำาหน่าย	หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท	6	 ผู้ผลิตไวน์ชั้นหนึ่งที่ผลิตไวน์อย่างมากไม่เกิน	50,000	แกลลอนต่อ 

	 	 	 	 ป	ีและมจัีดเก็บและขายให้แก่ผู้จดัจำาหน่ายทัง้ภายในและภายนอก 

	 	 	 	 รัฐตามที่กฎหมายกำาหนด

	 	 ประเภท	7	 ผู้ผลติไวน์ชัน้สองทีผ่ลติไวน์ระหวา่ง	50,000	ถึง	150,000	แกลลอน 

	 	 	 	 ต่อปี	 และมีจัดเก็บและขายให้แก่ผู้จัดจำาหน่ายทั้งภายในและ 

	 	 	 	 ภายนอกรัฐตามที่กฎหมายกำาหนด

	 	 ประเภท	8	 ผู้ผลิตไวน์ที่มีการขายและส่งไวน์ไม่เกิน	 40,000	 แกลลอนต่อปี 

	 	 	 	 ให้กับผู้ผลิตอื่น	ผู้จัดจำาหน่าย	หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท	9		 ผู้ผลิตสุราที่ผลิตสุราอย่างมากไม่เกิน	30,000	แกลลอน

	 	 ประเภท	10	 ผู้ผลิตคราฟต์เบียร์	 ซึ่งออกให้เฉพาะผู้ผลิตเบียร์ที่ได้รับอนุญาตที่ 

	 	 	 	 มีการผลิตเบียร์สูงถึง	930,000	แกลลอนต่อปี

  โดยใบอนุญาตแต่ละประเภทจะมกีารกำาหนดคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตทีแ่ตกตา่งกัน 

ขึ้นอยู่กับประเภท/ชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และจำานวนปริมาณการผลิตต่อปี
58
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	Illinois	Liquor	Control	Commission,	Forms	and	Applications	[online],	retrieved	on	November,	 
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

  1.2	มลรัฐแคลิฟอร์เนียร์	ไดก้ำาหนดให้การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ะตอ้งได้

รบัอนุญาตจากสำานักงานควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องมลรัฐแคลฟิอร์เนีย	(California	

Department	of	Alcoholic	Beverage	Control:	ABC)	โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมี

คุณสมบัติเบื้องต้น	ดังต่อไปนี้
59

	 	 	 1)	 บุคคลผู้ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำาเป็น

ต้องได้รับใบอนุญาตพื้นฐานบางประการของรัฐบาลกลาง

	 	 	 2)	 บุคคลผู้ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้อง

จดทะเบียนการค้าและปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ประกอบกิจการในเขตเมือง

	 	 โดยกฎหมายระดบัมลรัฐแคลฟิอร์เนียร์ไดม้กีารกำาหนดเงื่อนไขเพิม่เตมิในประเภท

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลักษณะของประเภทใบอนุญาต
60
	ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 	 1.	 เบียร์	แบ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็น	3	ประเภท

	 	 	 1.1	 โรงงานผลติเบยีรร์ะดบัอตุสาหกรรมขนาดใหญ	่(Beer	manufacturer)

     ผู้ขอรับใบอนุญาตประเภทน้ีต้องผลิตขั้นต่ำา	 60,000	 บาร์เรลต่อปี	 

	 	 	 	 	 (ประมาณ	7,150,000	ลิตรต่อปี)

     ผู้ขอรบัใบอนุญาตมสีทิธิทีจ่ะขายเบยีร์ให้กับผู้ถือใบอนุญาตขายเบยีร ์

	 	 	 	 	 หรือลูกค้าทั่วไปที่มาซื้อ	ณ	โรงงานผลิต	หรือจำาหน่าย	ณ	พื้นที่ขาย 

	 	 	 	 	 อาหารของโรงงานได้		

	 	 	 1.2	 โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก	(Small	beer	manufacturer)

     ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องผลิตเบียร์ได้ไม่เกิน	60,000	บาร์เรลต่อปี

     ผู้ขอรับใบอนุญาตมสีทิธิจำาหน่ายเบยีร์ในลกัษณะเดยีวกันกับโรงงาน 

	 	 	 	 	 ผลิตเบียร์	ระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

59
	California	Department	of	Alcoholic	Beverage	Control,	License	Application	Requirements	 

	 [online],	retrieved	on	November,	19	2022	from	www.abc.ca.gov/licensing/apply-for-a-new- 

	 license/license-application-requirements/.
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	 	 	 1.3	 โรงเบียร์	(Brewpub)

     ผู้ขอรับใบอนุญาตจะตอ้งผลติเบยีรข์ัน้ต่ำา	100	บารเ์รลตอ่ป	ี(ประมาณ  

	 	 	 	 	 12,000	 ลิตรต่อปี)	 แต่ไม่เกินกว่า	 5,000	 บาร์เรลต่อปี	 (ประมาณ	 

	 	 	 	 	 590,000	ลิตรต่อปี)

     ผู้ขอรับใบอนุญาตมสีทิธิผลติและจำาหน่ายเบยีร	์ณ	สถานทีผ่ลติเบยีร์

     ผู้ขอรับใบอนุญาตประเภทน้ี ไม่สามารถขายเบียร์ให้กับร้านค้าปลีก 

	 	 	 	 	 หรือจำาหน่ายนอกสถานที่ได้รับอนุญาตได้

	 	 2.	 สุรา	แบ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็น	2	ประเภท

	 	 	 2.1	 โรงงานผลิตบรั่นดี	(Brandy	manufacturer)

     ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตบรั่นดี	จะต้องใช้ ใบอนุญาตนี ้ 

	 	 	 	 	 ในการผลติบรัน่ดเีทา่น้ัน	ไมส่ามารถนำาใบอนุญาตน้ี ไปใช้ ในการผลติ 

	 	 	 	 	 สุราชนิดอื่น	ๆ	ได้

	 	 	 2.2	 โรงงานผลิตสุรากลั่น	(Distilled	spirits	manufacturer)

     ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกลั่นสุราสามารถใช้ ใบอนุญาตน้ี 

	 	 	 	 	 ในการผลิตสุรา	 กลั่นและปรับปรุงแต่งกลิ่น	 แต่ไม่สามารถนำาใบ 

	 	 	 	 	 อนุญาตนี้ ไปใช้กับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดอื่น	ๆ	ได้

	 	 3.	 ไวน์	มีใบอนุญาต	1	ประเภท

	 	 	 3.1	 ไวน์เนอรี่	(Winery)

     ผู้ขอรบัใบอนุญาตประกอบกิจการไวน์เนอร่ีจะตอ้งเปน็ผู้ปลกูองุ่นซึง่ 

	 	 	 	 	 จัดให้มีเครื่องมือและอุปกรณ์สำาหรับการแปรรูปผลไม้เพื่อผลิตไวน์

	 	 ในส่วนของการเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มีการ

กำาหนดค่าธรรมเนียม	 2	 ส่วน	 คือ	 (1)	 ค่าธรรมเนียมการสมัครสำาหรับผู้ประกอบกิจการ 

ผลิตที่เพิ่งเริ่มต้นใหม่หรือการโอนย้ายมาจากใบอนุญาตเดิมที่ต้องการขอใบอนุญาตใหม่	 

ค่าธรรมเนยีมนีจ้ะเรียกเก็บเพื่อเป็นขั้นตอนการดำาเนนิการระหว่างการสมัคร	ซึ่งรวมถึงค่า

ดำาเนินการตรวจสอบสถานที่ที่ต้องการได้รับใบอนุญาต	(สถานที่ผลิต)	และการดำาเนินการ

ตรวจสอบข้อมูลของผู้ขอใบอนุญาต	 ซึ่งค่าธรรมเนียมน้ีจะไม่สามารถขอคืนได้	 และ	 (2)	 

ค่าธรรมเนียมรายปี	 เป็นค่าธรรมเนียมในแต่ละปีที่ต้องชำาระเพื่อให้ ใบอนุญาตใช้งานได้ 

ในปีต่อไป	สำาหรับใบอนุญาตบางประเภท	ค่าธรรมเนียมรายปีที่เรียกเก็บจะแตกต่างกันไป
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

ตามปริมาณการผลติ	จำานวนประชากร	หรอืจำานวนเดอืนของปทีีผู้่รับใบอนุญาตดำาเนินการ	

โดยราคาคา่ธรรมเนียมและเงื่อนไขทีเ่ก่ียวขอ้งของทัง้	2	ประเภทจะถูกกำาหนดโดยสำานักงาน

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย
61

	 2.	 สหราชอาณาจักร

	 	 ในสหราชอาณาจักรได้ ให้นิยามความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ตล่ะชนิด

ไว้ ในพระราชบัญญัติอากรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ค.ศ.	1979	(Alcoholic	Liquor	Duties	

Act	1979)	หมวด	1	ความรู้เบื้องต้น	ส่วนที่	1	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องเสียภาษีตาม 

พระราชบัญญัตินี้
62
	มีทั้งหมด	5	ประเภท	ได้แก่

	 	 1)	 สุรา	

	 	 2)	 เบียร์

	 	 3)		ไวน์

	 	 4)		ไวน์ที่ถูกทำาขึ้น	

	 	 5)		เหล้าไซเดอร์

	 	 โดยในแต่ละประเภทจะมีนิยามและการควบคุมการผลิตที่แตกต่างกัน	 ตามราย

ละเอียด	ดังต่อไปนี้

	 	 2.1	สุรา
63

   คอื	วตัถุทัง้หลายหรอืของผสมทีม่แีอลกอฮอลท์ีม่คีวามเขม้ขน้ของแอลกอฮอล ์

มากกว่า	1.2%	โดยปริมาตร	(Alcohol	by	volume:	ABV)

	 	 	 การผลิตสุราในสหราชอาณาจักรโดยการกลั่นของเหลวที่มีแอลกอฮอล์ 

หรือโดยกระบวนการอื่น	 เช่น	 การแยกก๊าซเอทิลีน	 จะต้องมีใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	(Distiller’s	license)
64
	มกีารอนุมตัใินสว่นของโรงงานและกระบวนการจัดทำา	

ต้องมีบัญชีสำาหรับการชำาระภาษีสุราให้กับศุลกากรของสหราชอาณาจักร	(HM	Revenue	

and	Customs:	HMRC)

61
	Department	of	Alcoholic	Beverage	Control,	License	Fees	[online],	retrieved	on	November,	 

	 19	2022	from	https://www.abc.ca.gov/licensing/license-fees/

62
	Alcoholic	Liquor	Duties	Act	1979	Part	I	Preliminary	1	The	alcoholic	liquors	dutiable	under	 

	 this	Act.

63
	HM	Revenue	&	customs,	Guidance	Spirits	Duty	[online],	retrieved	on	November,	18	2022	 

	 from	https://www.gov.uk/guidance/spirits-duty

64
	Alcoholic	Liquor	Duties	Act	1979,	Section	12.
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	 การขอใบอนุญาตผลิตสุรา
65

65
	HM	Revenue	&	customs,	Notice	Excise	Notice	39:	spirits	production	in	the	UK	[online],	 

	 retrieved	on	November,	18	2022	from	https://www.gov.uk/government/publications/excise- 

	 notice-39-spirits-production-in-the-uk/excise-notice-39-spirits-production-in-the-uk#para2-3

	 ขั้นตอน	 การดำาเนินการ	 ข้อสังเกต

การเตรียมการ	 จัดเตรียมแผนธุรกิจ		 ระบุสถานที่ผลิตและคลังสินค้า:	

	 (ดูรายละเอียดข้อ	(1)	แผนธุรกิจ)	 หากยังไม่ได้ซื้อ	 จะต้องมีหลักฐาน 

	 	 	 ว่ากำาลังวางแผนซื้อ

การขอใบอนุญาต	 1.	การขอรับใบอนุญาตผู้ผลิต		 -

(อย่างน้อย	45	วัน	 (ดูรายละเอียดข้อ	(2)	การขอรับ

ก่อนเริ่มผลิต)	 ใบอนุญาตผู้ผลิต)

	 2.	การขออนุมัติโรงงานและ	 -

	 กระบวนการผลิต	

	 (ดูรายละเอียดข้อ	(3)	การขออนุมัติ

	 โรงงานและกระบวนการผลิต)

	 3.	คลังเก็บสินค้าได้รับอนุมัติ

 ส่วนเพิ่มเติม	ลงทะเบียนใน	 หากมีการวางแผนที่จะขายสุรา

	 โครงการขึ้นทะเบียนผู้ค้าส่ง	 ให้กับธุรกิจอื่น

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 ส่วนเพิ่มเติม	ลงทะเบียนในโครงการ	 หากผลิตสก๊อตวิสกี้	ไอริชวิสกี้

	 ตรวจสอบเครื่องดื่มสุรา	 ครมีหรอืโพทนี	หรอืซอมเมอรเ์ซท็

	 	 	 ไซเดอรบ์ร่ันด	ี(เหลา้ชนิดหน่ึงของ

	 	 	 ประเทศไอรแ์ลนด)์	เนื่องจากสรุา 

   ที่กล่าวมาได้รับการคุ้มครองสิ่งบ่ง 

	 	 	 ชี้ทางภูมิศาสตร์	การผลิตสุราดัง 

	 	 	 กล่าวจึงต้องมีการลงทะเบียนจึง 

	 	 	 จะสามารถผลิตได้

เมื่อได้รับใบอนุญาตและได้รับการอนุมัติทั้งหมดแล้ว	การผลิตสามารถเริ่มต้นได้
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 (1)	 แผนธุรกิจ

    กรณีทั่วไป	 การจัดทำาแผนธุรกิจสามารถช่วยให้การอนุมัติทำาได้ง่ายขึ้น	 

	 	 	 	 แต่หากเป็นกรณีการผลิตสุราโดยใช้เครื่องกลั่นที่มีความจุน้อยกว่า	 18	 

	 	 	 	 เฮกโตลิตร	 (1,800	 ลิตร)	 ต้องมีแผนธุรกิจเพื่อให้มั่นใจว่าการผลิตน้ัน 

	 	 	 	 มีลักษณะเชิงพาณิชย์	

    ในแผนธุรกิจน้ันไมม่รีายการตรวจสอบสิง่ทีต่อ้งม	ีเพราะในแตล่ะกรณก็ี 

	 	 	 	 จะมีความแตกต่างกันไป	อย่างไรก็ตาม	ควรมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่า 

	 	 	 	 มีความเป็นไปได้ที่จะเป็นธุรกิจ	เช่น	มีข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุน	ฐานลูกค้า	 

	 	 	 	 การวจัิยตลาด	และการคาดการณ์กำาไรทัง้หมด	เพื่อให้เห็นภาพของธุรกิจ 

	 	 	 	 ที่ได้รับการพิจารณามาเป็นอย่างดีและอาจประสบความสำาเร็จ	

    กรณีที่แผนไม่มีรายละเอียดเพียงพอ	 จะมีการขอข้อมูลเพิ่มเติม	 และ 

	 	 	 	 ให้ความช่วยเหลือรวมทั้งคำาแนะนำาในการเขียนแผนธุรกิจด้วย

	 		 (2)	 การขอรับใบอนุญาตผู้ผลิตสุรา

    ต้องทำาการขอในนามของผู้ผลิตสุรา	หากอยู่ในฐานะผู้ผลิตแต่ไม่ได้เป็น 

	 	 	 	 เจ้าของสถานที่ผลิตสามารถขอรับใบอนุญาตในชื่อร่วมได้

    กรณีผลติสรุาในสถานทีม่ากกวา่หน่ึงแห่ง	ตอ้งทำาการขอใบอนุญาตแยก 

	 	 	 	 ต่างหากและรับใบอนุญาตสำาหรับแต่ละสถานที่

    ไม่มีการออกใบอนุญาตสำาหรับผู้ผลิตสุราเพื่อบริโภคเอง

    การผลติสรุาโดยบคุคลที่ไมไ่ดรั้บอนุญาตถือเปน็ความผิดซึง่มบีทลงโทษ

	 		 (3)	 การขออนุมัติโรงงานและกระบวนการผลิตสุรา

    ตอ้งยื่นขออนุมตัโิรงงานและกระบวนการผลติไปพรอ้มกับการยื่นขอใบ 

	 	 	 	 อนุญาตผลิตสุรา

    โดยต้องแนบข้อมูลต่อไปนี้

	 	 	 	 o	 ที่อยู่ของโรงงาน

	 	 	 	 o	 แผนผังสถานที่

	 	 	 	 o	 รายละเอียดของกระบวนการผลิต	รวมทั้งขนาดของเครื่องกลั่น

	 	 	 	 o	 จำานวนและรายละเอียดของอุปกรณ์ที่ใช้ ในกระบวนการผลิต	 และ 

	 	 	 	 	 กำาลังการผลิตของโรงงานทั้งหมด
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	 	 	 	 o	 แหล่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ที่จะผลิตทั้งหมด

	 	 	 	 o	 ที่เก็บผลิตภัณฑ์	รวมถึงการจัดการด้านความปลอดภัย

  2.2	เบียร์
66

	 	 	 เบียร์	หมายความรวมถึง	เบียร์เอล	เบียร์พอร์เตอร์	เบียร์สเตาต์	และเบียร์

ที่เรียกชื่ออย่างอื่น	 หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใด	 ๆ	 ที่ทำาหรือขายเป็นลักษณะเบียร์หรือ

ทดแทนเบยีรท์ีม่คีวามเขม้ขน้ของแอลกอฮอลเ์กิน	0.5%	โดยปรมิาตร	(Alcohol	by	volume:	

ABV)	รวมถึงการผสมเบยีรกั์บเครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล	์(เชน่	ผสมกับน้ำามะนาวกลายเปน็	

Shandy)	

	 	 	 หากมกีารผลติเบยีร์เพื่อการคา้และหากเบยีรม์คีวามเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์

เกิน	 1.2%	 โดยปริมาตร	 จะต้องมีการจ่ายภาษีเบียร์	 ในการดำาเนินการดังกล่าวต้องจด

ทะเบียนเป็นผู้ผลิตเบียร์กับศุลกากรของสหราชอาณาจักร

	 	 	 2.2.1	 การจดทะเบียน
67

      ต้องจดทะเบียนเป็นผู้ผลิตเบียร์ก่อนที่จะเริ่มการผลิตเบียร์	 เว้น 

	 	 	 	 	 	 แต่จะได้รับข้อยกเว้นตามข้อ	2.2	หากสถานที่ผลิตเบียร์มีหลาย 

	 	 	 	 	 	 แห่ง	แต่ละแห่งต้องลงทะเบียนแยกต่างหาก

      หากมีการวางแผนที่จะขายเบียร์ให้กับธุรกิจอื่น	ต้องลงทะเบียน 

	 	 	 	 	 	 ในโครงการขึ้นทะเบียนผู้ค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย

      การจดทะเบียนจะมีอายุจนกว่าจะเลิกการผลิต	 โดยต้องแจ้งให้ 

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานทราบเปน็ลายลกัษณ์อกัษรถึงเวลาทีค่าดวา่จะเลกิการ 

	 	 	 	 	 	 ผลิต	หรือเวลาที่เลิกการผลิต

      กรณีที่ไม่เข้าข้อยกเว้นการจดทะเบียน	การผลิตเบียร์ โดยบุคคล 

	 	 	 	 	 	 ที่ไม่ได้จดทะเบียนถือเป็นความผิดที่มีโทษ

	 	 	 2.2.2	 ข้อยกเว้นกรณีที่ไม่ต้องจดทะเบียนผู้ผลิตเบียร์

66
	HM	Revenue	&	customs,	Guidance	Beer	Duty	[online],	retrieved	on	November,	18	2022	 

	 from	https://www.gov.uk/guidance/beer-duty

67
	HM	 Revenue	 &	 customs,	 Notice	 Excise	 Notice	 226:	 Beer	 Duty	 [online],	 retrieved	 on	 

	 November,	 18	 2022	 from	 https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice- 

	 226-beer-duty/excise-notice-226-beer-duty--2#contents
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 		 (1)	 กรณีผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น

    หากคุณจดทะเบียน	เบียร์ที่คุณผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนจะต้อง 

	 	 	 	 เสียภาษีเบียร์ด้วย

	 	 (2)	 กรณีผลิตเบียร์เพื่อการทำาวิจัยหรือการทดลองเท่านั้น

	 	 	 2.2.3	 ขั้นตอนการจดทะเบียนผู้ผลิตเบียร์

	 	 	 ขอจดทะเบียนโดยกรอกแบบฟอร์มตามที่กำาหนดไว้และส่งแผนผังราย

ละเอียดของสถานที่ผลิตเบียร์	 โดยแผนต้องรวมถึงตำาแหน่งของอุปกรณ์	 หรือโรงงานที่ 

ใช้ ในการผลิตเบียร์และสถานที่เก็บเบียร์

      ตอ้งมกีารประมาณการปริมาณเบยีรท์ีจ่ะผลติในปจัจุบนั	และตอ้ง 

	 	 	 	 	 	 จดไว้ ในบันทึกทางธุรกิจด้วย

	 	 2.3	ไวน์
88

	 	 	 ไวน์	หมายถึง	 เครื่องดื่มใด	ๆ	ที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์เกิน	1.2%	

โดยปรมิาตร	(Alcohol	by	volume:	ABV)	ทีท่ำาจากการหมกัองุ่นสดเพื่อให้เกิดแอลกอฮอล์

หรือหมักจากน้ำาองุ่นที่เพิ่งคั้นจากองุ่นใหม่	 และไวน์ที่ถูกทำาขึ้น	 หมายถึง	 เครื่องดื่มใด	 ๆ	 

ที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์เกิน	 1.2%	 โดยปริมาตร	 (Alcohol	 by	 volume:	ABV)	

และทำาจากการหมกัอยา่งอื่นเพื่อให้เกิดแอลกอฮอล	์และไมไ่ดผ่้านการกลัน่หรอืกระบวนการ	 

อื่นใด	 เช่น	 Mead	 (เกิดจากการหมักน้ำาผ้ึงและน้ำา)	 จะต้องมีใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	(Distiller’s	license)
69
	มกีารอนุมตัใินสว่นของโรงงานและกระบวนการจัดทำา	

ต้องมีบัญชีสำาหรับการชำาระภาษีสุราให้กับศุลกากรของสหราชอาณาจักร	(HM	Revenue	

and	Customs:	HMRC)

	 	 	 2.3.1	 การขอใบอนุญาตผลิตไวน์
70

      หากมีการผลิตไวน์เพื่อจำาหน่าย	ต้องมีใบอนุญาตผลิตไวน์

68
	HM	Revenue	&	 customs,	Guidance	Wine	Duty	 and	 licences	 for	wine	 and	made-wine	 

	 producers	 [online],	 retrieved	on	November,	18	2022	 from	https://www.gov.uk/guidance/ 

	 wine-duty
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 Alcoholic	Liquor	Duties	Act	1979,	Section	12.

70
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      ขอจดทะเบยีนโดยกรอกแบบฟอร์มตามทีก่ำาหนดไวแ้ละสง่แผนผัง 

	 	 	 	 	 	 รายละเอยีดของสถานทีผ่ลติไวน์	โดยแผนผังตอ้งรวมถึงตำาแหน่ง 

	 	 	 	 	 	 ของอปุกรณ์	หรือโรงงานที่ใช้ ในการผลติไวน์และสถานทีเ่ก็บไวน์

      ตรวจสอบคำาขอและโดยในระหวา่งน้ันอาจมกีารตรวจสอบสถาน 

	 	 	 	 	 	 ที่ผลิตด้วย

      ออกใบอนุญาตผลิตไวน์

	 	 2.4	ไซเดอร์
71

	 	 	 ไซเดอร์	หมายถึง	เครื่องดื่มใด	ๆ 	ทีม่คีวามเขม้ขน้ของแอลกอฮอลเ์กิน	1.2%	

แตน้่อยกวา่	8.5%	โดยปริมาตร	(Alcohol	by	volume:	ABV)	ทีท่ำาจากการหมกัน้ำาแอปเปิล้

หรือลูกแพร์เพื่อให้เกิดแอลกอฮอล์และการเติมส่วนผสมใด	 ๆ	 สามารถเติมได้เฉพาะที่ 

ได้รับอนุญาตเท่าน้ัน	 เช่น	 กลิ่นแอปเปิ้ลหรือแพร์	 ไนโตรเจน	 น้ำาตาลหรือไซรัป	 เป็นต้น	 

หากมีการผลิตเบียร์เพื่อการค้าจะต้องมีการจ่ายภาษี	 ในการดำาเนินการดังกล่าวต้องจด

ทะเบียนเป็นผู้ผลิตกับศุลกากรของสหราชอาณาจักร

	 	 	 2.4.1	 การจดทะเบียน
72

      หากเป็นการผลิตไซเดอร์เพื่อจำาหน่าย	ต้องมีการจดทะเบียน

      จำานวนการผลิตทั้งหมด	 โดยรวมถึงการผลิตสำาหรับการบริโภค 

	 	 	 	 	 	 เองด้วย	มีจำานวนเกิน	70	 เฮกโตลิตร	 (7,000	ลิตร)	 เป็นระยะ 

	 	 	 	 	 	 เวลาต่อเนื่องกัน	12	เดือน

      ขอจดทะเบยีนโดยกรอกแบบฟอร์มทีก่ำาหนดไวแ้ละสง่แผนผังราย 

	 	 	 	 	 	 ละเอียดของสถานที่ผลิตไซเดอร์	 โดยแผนต้องรวมถึงตำาแหน่ง 

	 	 	 	 	 	 ของอปุกรณ	์หรือโรงงานที่ใช้ ในการผลติไซเดอร์และสถานทีเ่ก็บ 

	 	 	 	 	 	 ไซเดอร์
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

      ตรวจสอบคำาขอและโดยในระหวา่งน้ันอาจมกีารตรวจสอบสถานที ่ 

	 	 	 	 	 	 ผลิตด้วย

      ออกใบรับรองการจดทะเบียน

	 	 สรุปได้ว่า	ในสหราชอาณาจักรการผลิตสุราตามพระราชบัญญัติอากรเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 ค.ศ.	 1979	 มุ่งเน้นพิจารณาการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำาในเชิง

พาณิชย์หรือทางการค้าเป็นสำาคัญ	 โดยการผลิตสุรา	 และการผลิตไวน์	 ผู้ผลิตจะต้องมี

ใบอนุญาตในการผลิตตามเงื่อนไขทีก่ฎหมายไดก้ำาหนด	แต่ในสว่นของการผลิตเบยีร์	และ

ไซเดอร์น้ันไมต้่องมีใบอนุญาตการผลิต	แตต้่องมกีารจดทะเบยีนเปน็ผู้ผลิตตามเงื่อนไข

ทีก่ฎหมายไดก้ำาหนด	ซึง่เมื่อผ่านเงื่อนไขการจดทะเบยีนแลว้	ผู้ผลติก็จะไดรั้บใบรบัรองการ

จดทะเบียนตามประเภทที่ขออนญุาต	แต่อย่างไรกต็าม	การผลิตที่ต้องขอใบอนญุาตในการ

ผลิตหรือใช้วิธีการจดทะเบียนก็ตาม	ต้องเสียค่าธรรมเนียมในการผลิตซึ่งจะแตกต่างกันไป

ตามประเภท/ชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	และปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์
73
 

	 3.	 สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 	 การประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสิงค์ โปร์อยู่ภายใต้บังคับตาม

รัฐบัญญัติศุลกากร	ค.ศ.	1960	(Customs	Act	1960)	โดยผู้ประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จะต้องขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากร	 (Director-General)
74
	 โดย 

ใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นมีอยู่เพียงประเภทเดียว	โดยไม่มีการแบ่งแยกเป็น

เบียร์	 สุรา	 หรือไวน์	 เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวได้กำาหนดเพียงคำาว่า	 สุราที่ทำาให้มึนเมา	

(Intoxicating	 liquors)	 ไว้เท่าน้ัน	 ซึ่งหมายถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณของแอลกอฮอล์ที่

สามารถทำาให้มึนเมาได้	 โดยจำานวนภาระภาษีที่ต้องจ่ายสำาหรับใบอนุญาตการผลิตตาม

73
	HM	Revenue	&	customs,	Guidance	Alcohol	Duty	rates	from	1	February	2019	Updated	1	 

	 February	2019	[online],	retrieved	on	November,	18	2022	from	https://www.gov.uk/govern- 

	 ment/publications/rates-and-allowance-excise-duty-alcohol-duty/alcohol-duty-rates-from- 

	 24-march-2014#beer

74
	Customs	Act	1960,	Section	63	and	Section	64.
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ปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ต่อลิตรและตามปริมาณการผลิต
75
	สำาหรับคุณสมบัติ

ของผู้ประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องมีคุณสมบัติ	ดังนี้

	 	 1.	 จดทะเบียนภาษีสรรพสามิตและภาษีสินค้าและบริการ	 (Excise	duty	and	

Goods	and	Services	Tax:	GST)	กับกรมสรรพากรสิงคโปร์	(Inland	Revenue	Authority 

of	Singapore)

	 	 2.	 ตอ้งเปน็นิตบิคุคลทีจ่ะทะเบยีนกับหน่วยงานออกหมายเลขนิตบิคุคล	(Unique	

Entity	Number:	UEN)

	 	 3.	 มบีญัชศีลุกากรทีถู่กตอ้งโดยการลงทะเบยีนกับหน่วยงานกำากับดแูลบญัชแีละ

องค์กร	(Accounting	and	Corporate	Regulatory	Authority:	ACRA)	

	 	 4.		มีบันทึกการปฏิบัติตามกฎระเบียบของกรมศุลกากรสิงคโปร์

	 	 5.		มีมาตรการด้านความปลอดภัย	 การตรวจสอบและการควบคุมสินค้าที่ต้อง 

เสียภาษี

	 	 6.		ผ่านการประเมินตามกรอบการประเมินการอำานวยความสะดวกทางการค้า

และระบบบนพืน้ฐานความเสีย่งแบบบรูณาการ	(Trade	Facilitation	&	Integrated	Risk-

based	System:	TradeFIRST)	ซึ่งเป็นการประเมินสำาหรับผู้ประกอบกิจการในสิงคโปร์
76

	 	 โดยตอ้งเสยีคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตเปน็รายปซีึง่แตกตา่งกันไปตามประเภทของ

กิจกรรมและต้องชำาระค่าธรรมเนียมก่อนได้รับใบอนุญาต	 รายละเอียดที่เก่ียวข้องกับใบ

อนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	สรุปได้ดังนี้

	 	 1.	 โรงงานผลติเบยีรป์ระเภท	เอล	สเตาต	์หรอืพอรเ์ตอร์	มอีตัราการผลติมากกวา่	

1,800,000	 ลิตรต่อปี	 เสียค่าธรรมเนียม	 31,600	 ดอลลาร์สิงคโปร์	 (ประมาณ	 830,000	

บาท)	

75
 Singapore	Customs,	Duties	and	Dutiable	Goods	[online],	retrieved	on	November,	19	2022	 

	 from	 https://www.customs.gov.sg/businesses/valuation-duties-taxes-and-fees/duties-and- 

	 dutiable-goods
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 2.	 โรงงานผลิตเบียร์ประเภท	เอล	สเตาต์	หรือพอร์เตอร์	มีอัตราการผลิตน้อย

กว่า	1,800,000	ลิตรต่อปี	เสียค่าธรรมเนียม	8,400	ดอลลาร์สิงคโปร์	(ประมาณ	220,000	

บาท)

	 	 3.		สำาหรับการกลั่น	 หมัก	 หรือผลิตสุราอื่นใดที่ทำาให้มึนเมา	 มีอัตราการผลิต

มากกวา่	400,000	ลติรตอ่ป	ีเสยีคา่ธรรมเนียม	23,500	ดอลลาร์สงิคโปร	์(ประมาณ	617,000	

บาท)

	 	 4.	 สำาหรับการกลั่น	 หมัก	 หรือผลิตสุราอื่นใดที่ทำาให้มึนเมา	 มีอัตราการผลิต 

น้อยกว่า	 400,000	 ลิตรต่อปี	 เสียค่าธรรมเนียม	 10,200	 ดอลลาร์สิงคโปร์	 (ประมาณ	

268,000	บาท)

	 	 5.		สำาหรับการบรรจุขวด	ผสมหรือแปรสภาพสุราที่ทำาให้มึนเมา	(ไม่ได้ผลิตเอง)	

เสียค่าธรรมเนียมปีละ	7,600	ดอลลาร์สิงคโปร์	(ประมาณ	199,000	บาท)
77

	 	 ในประเทศสิงคโปร์ได้มีการออกกฎหมายมาผ่อนปรนให้ประชาชนสามารถผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำาหรับการบริโภคในครัวเรือนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ตามรัฐบัญญัติ

ศุลกากรที่กำาหนดการอนุญาตไว้
78
	 โดยบุคคลที่จะสามารถผลิตได้	 จะต้องมีคุณสมบัติ

79
  

ดังต่อไปนี้

	 	 1.		บุคคลจะต้องมีอายุ	18	ปีขึ้นไป

	 	 2.		การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องผ่านการหมัก	ไม่ใช่การกลั่น	

77
 Singapore	Customs,	Excise	Factory	Scheme;	Licence	Fee	[online],	retrieved	on	November,	 

	 19	2022	from	https://www.customs.gov.sg/businesses/customs-schemes-licences-framework/ 

	 excise-factory-scheme

78	
Customs	Act	(Chapter	70,	Section	13(1))	Customs	(Home-Brewing	of	Fermented	Liquors)	 

	 (Exemption)	Order

79	
Customs	Act	(Chapter	70,	Section	13(1))	Customs	(Home-Brewing	of	Fermented	Liquors)	 

	 (Exemption)	Order,	Section	2,	Singapore	Statutes	Online,	Customs	Act	[online],	retrieved	 

	 on	November,	19	2022	from	https://sso.agc.gov.sg/SL/CA1960-OR9?DocDate=20090831#pr2-
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	 	 3.	 ปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตต้องไม่เกิน	 (รวมกันแล้วต้องไม่เกิน	 30	

ลิตรต่อคนต่อเดือน)

    สำาหรับเบียร์80	ให้อนุญาตไม่เกิน	30	ลิตรต่อคนต่อเดือน

    สำาหรับสุราหมักอื่น	ๆ81	ให้อนุญาตไม่เกิน	30	ลิตรต่อคนต่อเดือน		

	 4.	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตขึ้นเพื่อบริโภคในครัวเรือนเท่านั้นและห้ามจำาหน่าย

	 5.	 การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดความรำาคาญต่อสาธารณะหรือไม่ก่อให้เกิดความเสีย

หายต่อสิ่งแวดล้อม

	 6.	การผลิตต้องดำาเนินการในที่อยู่อาศัยส่วนบุคคล

6. ห�กประเทศไทยจะใช้ม�ตรก�รในลักษณะเดียวกัน
	 เมื่อศกึษาเปรยีบเทยีบมาตรการในการควบคมุการผลติของประเทศไทย	สหรฐัอเมรกิา	

(มลรัฐอิลลินอยส์	 และ	 มลรัฐแคลิฟอร์เนียร์)	 สหราชอาณาจักร	 และ	 สาธารณรัฐสิงคโปร์	 

พบว่ารายละเอียดหลักเกณฑ์ที่ใช้ ในการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีลักษณะที่ 

แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับกฎหมายที่ออกมาบังคับใช	้ โดยมีพื้นฐานมาจากบริบททางสังคมและ

วิวัฒนาการของการผลิตและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละท้องถิ่นนั้น	ๆ	ซึ่งสามารถ

สรุปหลักเกณฑ์ที่ใช้ ในการกำาหนดมาตรควบคุมการผลิตได้	ดังต่อไปนี้

	 1.		หน่วยงานกำากับดูแล

	 	 1.1	 ด้านสรรพสามิต	(ไทย)	

	 	 1.2		ด้านศุลกากร	(สหราชอาณาจักร	และ	สิงคโปร์)

	 	 1.3		ด้านการคลัง	(สหรัฐอเมริกา)

80
	คำาว่า	เบียร์	หมายความรวมถึง	เบียร์,	เอล,	สเตาต์,	พอร์เตอร์,	แชนดี้	และสุราหมักอื่น	ๆ	ทั้งหมดที่ทำา 

	 จากมอลต์,	 Singapore	Customs,	Home-Brewed	Beer	&	Other	Fermented	Liquors	 [online],	 

	 retrieved	on	November,	19	2022	from	https://www.customs.gov.sg/individuals/home-brewed- 

	 beer-and-other-fermented-liquors/			

81	
คำาว่าสุราหมัก	 ได้แก่	 ไวน์	 ไซเดอร์	 เพอร์รี่	 และซัมซู	 ฯลฯ	 ที่ผลิตขึ้นโดยการหมัก	 ไม่ใช่โดยการกลั่น,	 

	 Singapore	Customs,	Home-Brewed	Beer	&	Other	Fermented	Liquors	[online],	retrieved	on	 

	 November,	19	2022	from	https://www.customs.gov.sg/individuals/home-brewed-beer-and- 

	 other-fermented-liquors/
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	 2.	 รูปแบบของการอนุญาตผลิต

	 	 2.1	 ผู้ผลิตต้องขอใบอนุญาตการผลิต	 (ไทย,	 สหรัฐอเมริกา,	 สหราชอาณาจักร	 

กรณีสุราและไวน์	และ	สิงคโปร์)

	 	 2.2	 ผู้ผลิตไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต	แต่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต	(สหราช

อาณาจักร	กรณีเบียร์และไซเดอร์)

	 	 2.3	 ผู้ผลิตไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต	และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต	(การ

ผลติเพื่อบรโิภคในครวัเรือน)	(สหราชอาณาจักร	กรณเีบยีร์,	สหรฐัอเมรกิา	กรณเีบยีร์และไวน์	

และ	สิงคโปร์	กรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้าเงื่อนไข)

	 3.	 การกำาหนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิต

	 	 3.1		แบ่งตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 (ไทย,	 สหรัฐอเมริกา,	 

สหราชอาณาจักร)

	 	 3.2		แบ่งตามประเภทของบุคคล	(นิติบุคคล	บุคคลธรรมดา	วิสาหกิจชุมชน)	(ไทย,	

สหรัฐอเมริกา,	สหราชอาณาจักร	และสิงคโปร์)

	 	 3.3		แบ่งตามประเภทของโรงงาน	(ไทย,	สหรัฐอเมริกา)

	 	 3.4		แบ่งตามทุนจดทะเบียน	(เช่น	10	ล้านบาท)	(ไทย)

	 	 3.5	 แบ่งตามปริมาณการผลิต	 (เช่น	 ไม่ต่ำากว่า	 100,000	 ลิตรต่อปี)	 (ไทย,	

สหรัฐอเมริกา)

	 	 3.6		แบ่งตามจำานวนคนงาน	(เช่น	ใช้คนงานน้อยกว่า	7	คน)	(ไทย)

	 4.		การกำาหนดราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต

	 	 4.1	 ตามประเภทของผู้ขอใบอนุญาต	 (รายใหม่	 รายเก่า	 โอนย้ายใบอนุญาต)	

(สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.2	 ตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 (ไทย,	 สหรัฐอเมริกา,	 

สหราชอาณาจักร	และสิงคโปร์)

	 	 4.3	 ตามปริมาณการผลิต	(สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.4		ตามจำานวนประชากรในพื้นที่	(สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.5		ตามระยะเวลาของใบอนุญาตระยะสั้น	(น้อยกว่า	1	ปี)	(สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.6		ตามปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์	(สหราชอาณาจักร)

	 	 4.7	 ตามจำานวนแรงงานในการผลิต	(ไทย)
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	 5.	 อายุใบอนุญาตผลิต

	 	 5.1	 มีอายุ	1	ปี	(สหรัฐอเมริกา,	สหราชอาณาจักร	และสิงคโปร์)

	 	 5.2	 มีอายุ	3	ปี	(ไทย)

	 เมื่อพจิารณาตามหลกัเกณฑข์า้งตน้	หากประเทศไทยจะมกีารปรบัเปลีย่นหลกัเกณฑ์

หรือเงื่อนไขในการขอออกใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ควรจะต้องพิจารณาถึง

อำานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ควบคุมในการออกกฎหมายต่าง	 ๆ	 มาบังคับใช้ได้มากน้อย

เพียงใด	มีข้อจำากัดในทางกฎหมายหรือไม่	อย่างไร	โดยสามารถพิจารณาในแต่ละประเด็น

ได้	ดังต่อไปนี้

	 1.	 ประเด็นรูปแบบของการอนุญาตผลิต	ในปัจจุบันการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในประเทศไทยจะต้องมีการขอใบอนุญาตเท่านั้นจึงจะสามารถผลิตได้	 หากต้องการให้การ

ผลิตในบางประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ต้องขออนุญาตผลิต	 แต่จะต้อง 

มีการมาจดทะเบียนแจ้งการผลิต	 เช่นเดียวกับกรณีการผลิตเบียร์และไซเดอร์ในสหราช

อาณาจักรที่ผลิตเพื่อการค้า	 จะต้องกำาหนดให้ชัดเจนว่ารูปแบบใดบ้างที่ให้สามารถทำาได้	

โดยกระบวนการและขั้นตอนในการจดทะเบียนจะต้องมีการตรวจสอบและมีมาตรฐานที่

ชัดเจน	เพื่อให้รัฐสามารถติดตามและควบคุมดูแลได้

	 2.	 ประเด็นการกำาหนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิต	 เห็นได้ว่าประเทศไทยมี

เงื่อนไขในการขอใบอนุญาตที่ละเอียดอย่างมาก	ทั้งในส่วนของประเภทหรือชนิดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล	์ประเภทของบคุคล	ประเภทของโรงงาน	ทนุจดทะเบยีน	ปริมาณการผลติ	และ	

จำานวนคนงาน	เมื่อเปรียบเทยีบกับรูปแบบในตา่งประเทศทีศ่กึษา	พบวา่การกำาหนดเงื่อนไข

หลัก	 คือ	 ประเภทหรือชนิดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องการผลิต	 สถานะทางบุคคลตาม

กฎหมายเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล	ประเภทการจัดตั้งโรงงาน	และปริมาณการผลิต

ตอ่ป	ีเพื่อใช้ ในการควบคมุมาตรฐานการผลติตามประเภทหรอืชนิด	การตรวจสอบทางบญัชี

และทางเอกสารตามสถานะทางกฎหมายของผู้ประกอบการ	การตรวจสอบมาตราโรงงาน

ตามลักษณะของการจัดตั้ง	และสามารถควบคุมปริมาณการผลิตได้	ซึ่งหากประเทศไทยจะ

มีการปรับยกเลิกหลักเกณฑ์ในบางเรื่อง	 เช่น	 จำานวนแรงงานที่การผลิต	 ซึ่งไม่มีผลเก่ียว

เนื่องตอ่การกำาหนดมาตรฐานคณุภาพแตอ่ยา่งใด	และไปเพิม่เตมิรายละเอยีดในเรื่องมาตรา

ความปลอดภัยในระหว่างการผลิตที่สอดคล้องกับลักษณะของการจัดตั้งโรงงานผลิต	 อาจ

จะส่งผลดีต่อการควบคุมที่ได้มาตรฐาน
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	 3.	 ประเด็นการกำาหนดราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต	 เมื่อพิจารณาจากอัตรา

ราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตในต่างประเทศที่ ได้ทำาการศึกษา	 พบว่ามีการกำาหนด 

ค่าธรรมเนียมที่สูง	 และมีลักษณะการคิดราคาค่าใบอนุญาตผลิตที่มีความหลากหลาย	 

หากจะพิจารณานำารูปแบบต่าง	ๆ	มากำาหนดราคาค่าใบอนุญาตผลิตในประเทศไทยจะต้อง

พิจารณาถึงความเหมาะสมของราคาตามหลักเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วย	 ซึ่งหากค่า

ธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตมีราคาที่สูงขึ้นและสอดคล้องต่อนโยบายที่ต้องการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็สามารถทำาได้	 เนื่องจากค่าใบอนุญาตผลิตถือเป็นหน่ึงในเครื่องมือ

ที่ช่วยในการควบคุมปริมาณการผลิตได้	 และรัฐสามารถนำาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต 

ไปใช้ ในการพัฒนาประเทศส่วนอื่นต่อไป

	 4.	 ประเด็นอายุใบอนุญาตผลิต	 ปัจจุบันอายุใบอนุญาตผลิตในประเทศไทยมีอายุ	 

3	 ปีนับแต่วันที่ ได้รับอนุญาต	 เป็นไปตามที่กฎหมายให้อนุญาตไว้	 แต่เมื่อพิจารณาจาก 

ต่างประเทศที่ได้ศึกษา	 พบว่า	 การต่ออายุใบอนุญาตผลิตต้องต่อทุกปี	 ซึ่งหมายความว่า	

อายใุบอนุญาตผลติมอีาย	ุ1	ปเีทา่น้ัน	ซึง่เห็นวา่มคีวามเหมาะสมอยา่งมาก	เนื่องจากรฐัสามารถ 

ตรวจสอบเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ได้ทุกปีว่าผู้ประกอบการผลิตได้ปฏิบัติตามกฎหมายครบ

ถ้วนอยู่ตลอดเวลา	 ประกอบกับสามารถควบคุมใบอนุญาตกับปริมาณการผลิตได้	 หากใน

อนาคตมกีารกำาหนดหลกัเกณฑเ์รื่องปรมิาณการผลติทีต่อ้งสอดคลอ้งกับการขอใบอนุญาต

ผลิตได้อีกด้วย

7. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย 
 มาตรการควบคมุการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลถื์อเปน็จุดเริม่ตน้สำาคญัทีจ่ะสง่ผลตอ่ 

ปริมาณการบรโิภคและคณุภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	เพื่อให้สอดคลอ้ง	

ตอ่พลวตัรทีเ่ปลีย่นแปลงไปของสงัคม	หากจะตอ้งแก้ไขเปลีย่นแปลงหลกัเกณฑห์รอืเงื่อนไข

ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	 ควรจะแบ่งการ

พิจารณาหลักเกณฑ์ออกเป็น	3	ช่วง	คือ	ช่วงการขอใบอนุญาตการผลิต	ช่วงการผลิต	และ

ช่วงการชำาระค่าธรรมเนียมการผลิตและการต่ออายุ	โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ	ดังต่อไปนี้

	 1.		ในช่วงการขอใบอนุญาตการผลิตเป็นช่วงเวลาที่สำาคัญที่จะต้องมีการกำาหนด 

หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน	 เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน	 
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◗ อ.พรพล  เทศทอง บทที5่

พบวา่การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ะตอ้งขอใบอนุญาตทกุกรณ	ีซึง่เปน็แนวทางทีถู่กตอ้ง	

เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ต้องควบคุม	แต่แนวคิดในปัจจุบันของการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะแบ่งการผลิตได้ ในรูปแบบการผลิตเพื่อการค้ากับการผลิตเพื่อ

บริโภคในครัวเรือน	ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป	ประกอบกับความรู้

ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมากขึ้น	โดยตัวอย่างใน	สหราช

อาณาจักร	 กรณีเบียร์และไซเดอร์	 ไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต	 แต่ต้องขอจดทะเบียน 

การผลิต	 ในกรณีที่เป็นไปเพื่อการค้า	 แต่ถ้าการผลิตเป็นไปเพื่อการบริโภคในครัวเรือน	 

ในสหราชอาณาจักร	 กรณีเบียร์	 สหรัฐอเมริกา	 กรณีเบียร์และไวน์	 และ	 สิงคโปร์	 กรณี 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้าเงื่อนไข	 ก็สามารถผลิตได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต	 

และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต	ซึ่งจะมีเงื่อนไขรายละเอียดกำาหนดแต่ต่างกันไป

	 	 หากนำาแนวคดิการผลติเพื่อการบรโิภคในครวัเรือนโดยไมต่อ้งขอใบอนุญาตการ

ผลิต	 และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิตมาใช้ ในประเทศไทย	 อาจส่งผลก่อให้เกิดปัญหา 

ในด้านการควบคุม	 เนื่องจากจะต้องมีการพัฒนาระบบติดตามและตรวจสอบที่ดีและเป็น

มาตรฐานก่อน	ดังนั้น	ผู้เขียนจึงเสนอว่า	หากต้องการให้มีการผลิตเพื่อการบริโภคในครัว

เรือนตามเงื่อนไขที่กำาหนด	 จะต้องมีการขอจดทะเบียนการผลิตเพื่อให้สามารถตรวจสอบ

และควบคุมได้	และไม่ปล่อยให้เป็นเสรี

	 	 ในส่วนของการกำาหนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิตที่ในปัจจุบันค่อนข้างมี

รายละเอยีดอยา่งมาก	(ปรากฏตามตารางในหัวขอ้หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการขออนุญาต

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์)	 ซึ่งเป็นแนวคิดที่รัฐต้องการควบคุมการขอใบอนุญาตผลิต	 

โดยมีการกำาหนดตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ ตามประเภทของบุคคล	

ตามประเภทของโรงงาน	ตามทนุจดทะเบยีน	ตามปรมิาณการผลติ	และตามจำานวนคนงาน	

เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับต่างประเทศในลักษณะเงื่อนไขที่กำาหนดพบว่าเป็นการกำาหนด

แบง่ตามประเภทหรอืชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์แบง่ตามประเภทของบคุคล	แบง่ตาม

ประเภทของโรงงาน	 แบ่งตามปริมาณการผลิต	 โดยไม่มีเรื่องการกำาหนดทุนจดทะเบียน 

เขา้มาใช้ ในการพจิารณา	เนื่องดว้ยการกำาหนดใบอนุญาตตามประเภทหรอืชนิดของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลเ์ปน็การพจิารณาทีส่ำาคญัในเรื่องของมาตรฐานการผลติและปรมิาณใบอนุญาต

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดน้ัน	 ๆ	 ที่รัฐต้องการควบคุม	 ในเรื่องประเภทของบุคคลจะ

สอดคล้องต่อลักษณะขนาดของการดำาเนินกิจการและการตรวจสอบทางบัญชี	 ในเรื่อง
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

ประเภทโรงงานจะสอดคลอ้งไปตามกฎหมายควบคมุมาตรฐานโรงงานตามกฎหมายการจดั

ตั้งโรงงาน	 ส่วนในเรื่องปริมาณการผลิตจะส่งผลต่อการคำานวณค่าธรรมเนียมไปอนุญาต

และการควบคุมปริมาณการผลิต	ดังนั้น	ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการกำาหนดเงื่อนไข

การขอใบอนุญาตผลติทีพ่จิารณาเฉพาะในเรื่องประเภทหรอืชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ประเภทของบุคคล	ประเภทของโรงงาน	และปริมาณการผลิต	โดยรัฐสามารถกำาหนดราย

ละเอียดที่สำาคัญที่ต้องการควบคุมในเรื่องดังกล่าวได้

	 2.	 หากมกีารปรบัปรงุแก้ไขตามขอ้เสนอแนะก่อนหน้าน้ีแลว้	เพื่อให้สามารถควบคมุ

ในระหวา่งการผลติทัง้ในกรณีทีผ่ลติเพื่อการคา้หรือผลติเพื่อการบรโิภคภายในครวัเรือน	รฐั

ควรมีส่วนที่สำาคัญในการที่จะสามารถควบคุมดูแลการผลิตได้	 เพื่อให้แน่ใจว่าการผลิตเป็น

ไปตามมาตรฐานและถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ	์ทัง้ในสว่นของความสะอาด	สขุอนามยั	คณุภาพ	

ไม่ก่อให้เกิดมลพษิตอ่สิง่แวดลอ้ม	ดงัน้ัน	รฐัควรออกกฎหมายลำาดบัรองมาบงัคบัในกรณดีงั

กล่าวตามแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้อง	 เช่น	 มาตรฐานโรงงาน	 มาตรฐานการผลิต	

มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น	โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐอนุญาตให้ผลิตสำาหรับบริโภคใน

ครัวเรอืนได	้ควรมหีน่วยงานทีรั่บผิดชอบในการควบคมุดแูลอยา่งทัว่ถึง	ซึง่อาจมกีารกำาหนด

โทษทางแพ่ง	อาญา	และปกครองไว้ด้วย

	 3.	 การกำาหนดคา่ธรรมเนียมใบอนุญาต	ในปจัจุบนัประเทศมกีารกำาหนดคา่ธรรมเนียม 

แบ่งออกตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และตามจำานวนแรงงานในการ

ผลิตเท่านั้น	โดยอัตราค่าธรรมเนียมไม่สูง	เมื่อพิจารณารูปแบบในต่างประเทศ	พบว่ามีการ

กำาหนดคา่ธรรมเนียมทีห่ลากหลาย	ซึง่ผู้เขยีนเห็นวา่	ประเดน็คา่ธรรมเนียมมคีวามน่าสนใจ

อยา่งยิ่ง	หากนำามาปรบัใช้ ในประเทศไทย	เนื่องจากค่าธรรมเนยีมสามารถใช้เปน็เครื่องมือ

ในการควบคุมการผลิตได้	 โดยจะต้องพิจารณาการเก็บจากประเภทของผู้ขอใบอนุญาต	 

(รายใหม	่รายเก่า	โอนยา้ยใบอนุญาต)	ประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ปรมิาณ

การผลิต	 จำานวนประชากรในพื้นที่จำาหน่าย	 ระยะเวลาของใบอนุญาตระยะสั้น	 (น้อยกว่า	 

1	 ปี)	 และปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์	 ซึ่งจะนำามาออกแบบลักษณะของการ 

เสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่แตกต่างกันไป	 ในหนึ่งใบอนุญาตอาจต้องเสียค่าธรรมเนียม

ในหลายกรณไีด้	และควรมกีารปรับอายใุบอนุญาตให้ตอ้งตอ่ทกุป	ีหรอืหากในกรณทีีก่ำาหนด

มากกว่า	1	ปี	ก็ให้มีการคำานวณค่าธรรมเนียมตามจำานวณปีที่ได้รับอนุญาต



มาตรการควบคุม
ด้วยการขายอย่างรับผิดชอบ6
ผศ.ดร.สมัย  โกรทินธาคม

บทสรุป
	 การดำาเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของพลเมืองที่อยู่บนพื้นฐานการมีสิทธิ

เสรภีาพ	เปน็สิง่สำาคญัในทกุสงัคม	สว่นหน้าทีก่ารดแูลปกปกัษ์ชวีติความเปน็อยู	่

ให้พลเมอืงมีความผาสกุร่มเยน็	ถือเป็นบทบาทพืน้ฐานทีส่ำาคญัของภาครฐั	สิง่ใด 

ที่เป็นภัยคุกคามต่อความผาสุกของพลเมือง	 รัฐต้องมีมาตรการกำากับดูแล	

(Regulations)	 เพื่อป้องกันภัยใด	 ๆ	 แม้มาตรการเหล่าน้ัน	 จะมีผลไปลิดรอน

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล	แต่หากในมุมมองของภาครัฐ	ถ้าเห็นว่าพฤติกรรมส่วน

บุคคลใด	 ที่อาจเป็นภัยต่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยของพลเมืองโดยรวม

แล้ว	 รัฐจำาต้องมีมาตรการควบคุม	และให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อให้ตระหนัก

ถึงภัยจากพฤติกรรมเหล่านั้น	

	 ดังนั้น	“ความเป็นภัยต่อส่วนรวม”	จึงเป็นเส้นแบ่งที่สำาคัญ	ในการรักษา

ความสมดุลระหว่าง สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล	กับ	ความผาสุกของพลเมืองโดย

รวม หลักการนี้เรียกว่า	 “หลักความเป็นภัย	 (Harm	Principle)”	 เป็นแนวคิด

ของ	John	Stuart	Mill	ผู้เขียนหนังสือ	“On	Liberty”	โดยเสนอให้รัฐ	ยึดหลัก

ความเปน็ภัยตอ่พลเมอืง	ใชเ้ปน็เหตผุลหลกัเพื่อรองรับการออกมาตรการกำากับ

ต่าง	ๆ	ของภาครัฐ
82

82
	Altman,	Andrew.	(1996).	Arguing	About	Law:	An	Introduction	to	Legal	Philosophy.	 

	 California:	Wadsworth	Publishing	Company,	pp.137-142.
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มาตรการควบคุมด้วยการขายอย่างรับผิดชอบบทที่6

 

	 ปัจจุบัน	 ในหลายกรณีแม้ยังไม่มีผู้ได้รับความเสียหายอย่างชัดเจน	 แต่การกำาหนด

มาตรการต่าง	 ๆ	ก็เพื่อป้องกันภัยไว้ก่อน	 เช่น	กฎหมายจราจร	 เพื่อรักษาความปลอดภัย 

แก่ทุกคน	 การกำาหนดให้ร้านขายยาต้องมีเภสัชกรประจำาร้าน	 เพื่อแนะนำาการใช้	 เนื่อง

ประชาชนโดยทั่วไปมิอาจล่วงรู้ถึงประเภทยา	 และข้อควรระวังในการใช้อย่างปลอดภัย	 

รวมถึงการบงัคบัให้ผู้ขบัขีจั่กรยานยนตส์วมหมวกกันน็อค	การห้ามผู้ขบัขีร่ถยนต	์ใช้ โทรศพัท์

มือถือพูดคุยขณะขับขี่	เพื่อความปลอดภัยแก่ตนเองและผู้อื่น	ที่ใช้รถใช้ถนนร่วมกัน	

	 สำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ผู้ดื่มอาจมองวา่	มขีอ้ดีในแง่การรื่นเรงิสงัสรรค	์สรา้ง

ความอบอุ่นในหมู่ญาติมิตร	แต่มูลค่าประโยชน์เหล่านั้น	มิอาจเทียบได้กับต้นทุนทางสังคม	

ซึ่งประกอบด้วย	 (1)	 ค่าใช้จ่ายและผลลบต่อสุขภาพของผู้ดื่ม	 ที่อาจเจ็บป่วยต้องรักษา 

ในระยะยาว	(2)	ภาระต้นทุนที่จะตกแก่ผู้อื่น	ในทางเศรษฐศาสตร์	เรียกว่า	“ผลกระทบข้าง

เคียงด้านลบต่อสังคม	 (Negative	 Externality)”	 เช่น	 ต้นทุนของรัฐเพื่อการบำาบัดฟื้นฟู 

ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ปัญหาการทะเลาะวิวาท	 อาชญากรรม	 ผู้มีอาการมึนเมาแล้ว

ขับขี่ยานพาหนะ	 ทำาให้ผู้อื่นได้รับความเสียหาย	 การสร้างปัญหาในครอบครัว	 จนลดทอน

ความอบอุ่นของสถาบันครอบครัว	รัฐจึงต้องกำาหนดเงื่อนไขกำากบั	“การขาย-การดื่ม-เวลา

ขาย-สถานทีข่าย”	เพื่อให้ผู้ดื่มมีการดื่มพอประมาณ	และให้ผู้ขายมกีารขายอยา่งรบัผิดชอบ 

ต่อสังคม

 ใน	พ.ร.บ.	ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์พ.ศ.	2551	ห้ามผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ให้แก่บคุคลทีม่อีาการมนึเมาครองสตไิมไ่ด	้พรอ้มมบีทลงโทษผู้ทีฝ่่าฝืน	นับแตม่กีารประกาศ

ใช้พระราชบัญญัติน้ี	 เรายังไม่พบสถิติของคดีความกรณีน้ีเลย	 ซึ่งผู้ที่มีอาการมึนเมาแล้ว

ขับขี่ยานพาหนะ	ยังเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย	แม้จะมีข้อห้ามผู้ขาย	ขายให้แก่ผู้ที่มึนเมา

แลว้	โดยเฉพาะรา้นคา้มทีีน่ั่งให้ลกูคา้น่ังดื่ม	แตก็่มขีอ้จำากัดในการบงัคบัใช	้และยงัไมส่ามารถ

ลดปัญหาได้อย่างครบวงจร	เพราะผู้ขายยังไม่ได้มีส่วนร่วมรับผิดต่อความเสียหายแก่ผู้อื่น	

จากลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาออกจากร้าน	แล้วขับขี่ยานพาหนะเลย	

	 การกำาหนดความรบัผิดแก่ผู้ขายในกรณีดงักลา่ว	มเีหตุผลทีผู้่ขายควรตอ้งร่วมรับผิด

ต่อผู้เสียหาย	 เนื่องจากผู้ขายไม่ได้ระวัง	มีความประมาทเลินเล่อ	 (negligence)	จึงถือว่า	 
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มีส่วนในการก่อช่องภัย (enabling)	 และ	 มีส่วนเป็นผู้ ใกล้แก่เหตุแห่งความเสียหาย  

(proximate	 causation)	 ผู้ขายพึงมีหน้าที่ยับยั้งปัญหาไว้แต่แรก	 จริงอยู่	 ที่ผู้ขายมีสิทธิ

เสรภีาพในการขาย	จะขายมากเพยีงใดก็ได	้เพื่อให้มรีายไดส้งูสดุ	แตก่ารขายเพื่อเปา้หมาย

รายได้สูงสุด	 โดยมิได้คำานึงความปลอดภัยต่อลูกค้าและผู้อื่นที่อาจได้รับความเสียหาย	 

ซึ่งไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องใดจากการขายและการดื่ม	 ย่อมเป็นภัยคุกคามต่อสวัสดิภาพและ

ความปลอดภัยของทุกคนในสังคม

	 ในต่างประเทศ	เช่น	สหรัฐอเมริกา	และ	แคนาดา	มีข้อกำาหนดให้ผู้ขายอาจต้องรับ

ผิดทางแพ่ง	(Commercial	Host	Liability	หรือ	Dram	Shop	Liability)	แก่ผู้อื่นที่ได้รับ

ความเสียหายจากลูกค้า	 เพื่อให้ผู้ขายเพิ่มความระวังมากขึ้น	 โดยทั่วไปยึดหลัก	 “ให้ผู้เสีย

หายต้องเป็นฝ่ายพิสูจน์ว่า	 เจ้าของร้านประมาทเลินเล่ออย่างไร	 (Negligence	Rule)	ถึง

เป็นสาเหตุให้ตนได้รับความเสียหาย	 จากผู้ขับที่เมาจากร้านนั้น”	 ซึ่งหลายกรณีก็พิสูจน์ได้

ยาก	บางกรณีผู้เสียหายได้เงินชดเชยไม่เพียงพอ	เพราะคนเมาผู้ก่อเหตุ	ไม่มีเงินจ่าย	หรือ

คนเมาไม่ได้ซื้อประกันภัยไว้	

	 บางมลรัฐจึงมีข้อกำาหนดไปอีกขั้ว	 คือ	 มลรัฐอิลลินอยส์	 เพื่อลดภาระการพิสูจน์ 

ของผู้ได้รับความเสียหาย	 โดยกำาหนด	 “หลักความรับผิดของผู้ขายโดยเคร่งครัด	 (Strict	

Liability	Rule)	ให้ผู้ได้รับความเสียหายเพียงแสดงหลักฐานความเสียหาย	แล้วกฎหมาย

ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า	 ผู้ขายอาจต้องรับผิด	 เว้นแต่ผู้ขายจะพิสูจน์ได้ว่า	 ตนไม่ได้ละเมิด 

ข้อห้ามตามกฎหมาย”	 ถ้าศาลเห็นว่า	 ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นความผิดของผู้ขาย 

อย่างชัดเจน	จะต้องให้ร่วมชดใช้ความเสียหายนั้น	

	 แม้การกำาหนดความรับผิดของผู้ขายในสหรัฐอเมริกา	 จะมีข้อจำากัดเหล่าน้ัน	 แต่ 

การมีข้อกำาหนดดังกล่าวไว้	มีผลช่วยลดอุบัติเหตุร้ายแรงได้อย่างมีนยัสำาคัญ
83
	เจตนารมณ์

ของกฎหมาย	 ต้องการปกป้องสวัสดิภาพและความปลอดภัยของสาธารณชน	 เพื่อให้ 

ผู้เสียหายได้รับการชดเชยที่เป็นธรรม	 และเพื่อให้ผู้ขายมีการขายอย่างรับผิดชอบต่อ 

สังคมมากขึ้น	

83
	Sloan,	Frank	A.,	and	Lindsey	M.	Chepke.	(2007).	“Chapter	4:	Dram	Shop	and	Social	Host	 

	 Liability.”	In	Foundations	and	Trends	in	Microeconomics,	3	(5-6).
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	 กรณีของไทย	มีข้อบังคับที่กำาหนดเงื่อนไขครอบคลุม “การขาย-การดื่ม-เวลาขาย-

สถานที่ขาย”	 แต่เพื่อให้สามารถลดปัญหาได้อย่างครบวงจร	 การกำาหนดความรับผิดของ 

ผู้ขายต่อความเสียหายแก่ผู้อื่น	จากลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาออกจากร้านไป	แล้วขับขี่ยานพาหนะ	

รวมถึงการทะเลาะววิาท	อาจเปน็แนวทางหน่ึง	ทีร่ฐัควรพจิารณาถึงชอ่งทางและความเปน็

ไปได้	 ในการนำาวิธีดังกล่าวมาปรับใช้เพิ่มเติม	 เพื่อลดภัยคุกคามต่อสวัสดิภาพและความ

ปลอดภัย	จากขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย

1. บทนำ� 
	 ผู้เขยีน	นำาเสนอหลกัการและเหตผุลในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ซึง่ขอ้บงัคบั

น้ี	มไีวเ้พื่อให้ผู้ดื่มมกีารดื่มอยา่งพอประมาณ	และเพื่อกำากับให้ผู้ขายปลกี	รา้นอาหาร	ทีข่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ให้มีการขายอย่างรับผิดชอบต่อสังคม	 เพื่อลดปัญหาจากการดื่ม 

และการขาย	 โดยเฉพาะในกรณีที่ลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาออกจากร้านแล้วขับขี่ยานพาหนะ	 

จนสร้างความเสียหายแก่ผู้อื่น	ผู้ขายควรต้องมีส่วนร่วมรับผิดต่อความเสียหายนั้น	เหมือน 

ดังในต่างประเทศ	หรือไม่

 

2. วัตถุประสงค์ก�รศึกษ� 
	  เพื่อศกึษาถึงภาพรวมและขอ้จำากัดของการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องไทย 

	 	 ในปัจจุบัน

	  เพื่อศกึษาตวัอยา่งหลกัความรับผิดของผูข้ายในตา่งประเทศ	และชอ่งทางในการ 

	 	 พิจารณาถ้าจะนำามาปรับบังคับใช้ ในประเทศไทย
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3. คำ�นิย�มที่สำ�คัญ
	  “ผลกระทบข้างเคียงด้านลบต่อสังคม (Negative externality)”	หมายถึง	 

กิจกรรมการผลิต	การบริโภค	หรือการใช้ชีวิตของบุคคลใด	สร้างผลข้างเคียงให้ผู้อื่นได้รับ

ความเดือดร้อน	 หรือรำาคาญ	 (external	 cost)	 โดยผู้ก่อไม่ได้ ใส่ใจถึงผลเสียน้ัน	 ผู้ก่อรับ

ภาระเฉพาะต้นทุนส่วนตัว	 (private	 cost)	 รัฐจึงต้องมีมาตรการบังคับให้เขาจ่ายค่าปรับ	

หรือ	ชดใช้ความเสียหายที่ไปตกแก่ผู้อื่น

	  “ความรับผิดทางแพ่ง (Civil liability)”	หมายถึง	ความรับผิดของผู้ก่อความ

เสียหายใด	 ๆ	 โดยจงใจหรือ	 ประมาทเลินเล่อซึ่งผิดกฎหมาย	 จะต้องชดใช้ค่าสินไหมแก่ 

ผู้เสียหาย	ซึ่งศาลจะวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง	เป็นกรณีไป	

	  “ภาระในการพิสูจน์ (Burden of proof)” หลักกฎหมายละเมิดโดยทั่วไป	 

กำาหนดไว้	2	แบบ		

	 	 1)	 หลักความรับผิดฐานประมาทเลินเล่อ (Negligence	rule)	 ให้ผู้ได้รับความ 

	 	 	 เสยีหาย	เปน็ฝ่ายพสิจูน์วา่	การกระทำาของจำาเลย	“เปน็ตน้เหต	ุ(causation)”	 

	 	 	 แห่งความเสยีหายน้ัน	โดยศาลจะพจิารณากำาหนดความระวงัเหตทุีเ่หมาะสม	 

	 	 	 อย่าง	“วิญญูชน	(reasonable	person)”	ที่พึงมีความระวังในระดับสมควร 

	 	 	 แก่เหตุ	 ถ้าจำาเลยระวังต่ำากว่าน้ัน	 จะถือว่ามีความผิด	 แต่ถ้าได้ระวังตาม 

	 	 	 สมควรแก่เหตุแล้ว	จำาเลยย่อมพ้นผิด		

  2) หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict	 liability	 rule)	 กรณีนี้ผู้ได้รับความ 

	 	 	 เสียหายเพียงแสดงหลักฐานความเสียหาย	 แล้วกฎหมายให้สันนิษฐานไว้ 

	 	 	 ก่อนว่า	จำาเลยอาจต้องรับผิด	เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า	ตนไม่ได้ละเมิดข้อห้าม 

	 	 	 ตามกฎหมาย	 ถ้าศาลเห็นว่า	 ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นความผิดของเขา 

	 	 	 อย่างชัดเจน	ต้องให้ชดใช้ความเสียหายนั้น

	  “การเป็นต้นเหตุแห่งความเสียหาย (Causation)”

	 	 1)	 จำาเลยเป็นต้นเหตุความเสียหายโดยตรง	(Cause-in-fact)	ซึ่งทางกฎหมาย 

	 	 	 นิยามเป็นแนวคิด	“เงื่อนไขของการกระทำา	(But-for	test)”	ที่ว่า	“ถ้าไม่เป็น 

	 	 	 เพราะพฤติการณ์ของจำาเลยแล้ว	 จะเกิดความเสียหายขึ้นหรือไม่”	 ถ้าได้ 

	 	 	 คำาตอบว่า	“จะไม่เกิด”	จำาเลยย่อมมีความผิด	
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  2) การอยู่ใกล้หรือไกลแก่เหตุ	 (Proximate	 causation)	 ถ้าจำาเลยอยู่ไกลแก่ 

	 	 	 เหตุ	จำาเลยไม่ต้องรับผิด

	 	 3)		การเป็นผู้ก่อช่องภัย	 (Enabling)	 ผู้ก่อไม่ใช่ต้นเหตุความเสียหายโดยตรง	 

	 	 	 แต่ด้วยความเลินเล่อของผู้ก่อ	 มีส่วนเอื้อให้จำาเลยสร้างความเสียหายแก่ 

	 	 	 โจทก์	 (The	defendant	 ‘set the stage’	 for	 a	wrong	 to	occur	but	 

	 	 	 does	not	commit	the	actual	wrong.)	แม้จะไม่เป็นต้นเหตุโดยตรง	แต่ 

	 	 	 ได้สร้างเงื่อนไขที่นำาไปสู่เหตุได้	(An	enabling	event	is	a	necessary,		but	 

	 	 	 not	 a	 sufficient,	 condition	 for	 the	 plaintiff’s	 injury)
84
	 เช่น	 ผู้ขาย 

	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ขายเพิ่มให้ผู้ซึ่งมึนเมาแล้ว	แล้วเขาขับรถไปชนผู้อื่น	 

	 	 	 หรือ	 คนเมาออกจากงานจัดเลี้ยงทางสังคม	 ระหว่างทางได้ขับรถชนผู้อื่น	 

	 	 	 เจ้าของรถ	ให้ผู้ไม่มีใบอนุญาตขับขี่รถ	หรือ	 ให้คนที่มีอาการมึนเมา	ยืมรถ 

	 	 	 ไปใช้งาน	เจ้าของรถจอดรถลงไปซื้อของ	แต่ได้เสียบกุญแจคารถไว้	ต่อมา 

	 	 	 มีโจรขโมยรถ	แล้วขับชนรถผู้อื่นที่สวนมา

4.  ม�ตรก�รที่ประเทศไทยใช้อยู่
	 มาตรการหลกั	ไดแ้ก่	กำาหนดให้ผู้ขายมคีวามรบัผิดเรื่อง	“ห้ามขายให้ผู้มอีายตุ่ำากวา่ 

20 ปี ให้ขายในเวลา	11.00-14.00	น.	และ	17.00-24.00	น.	ห้ามขายให้ผู้ที่มีอาการมึนเมา

จนครองสติไม่ได้” นับแต่ประกาศใช้	 พ.ร.บ.	 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 

ถึงปัจจุบัน	 เรายังไม่พบคำาพิพากษากรณีผู้ฝ่าฝืนการห้ามขายนอกเวลากฎหมายกำาหนด	 

ซึ่งเราทราบกันดีว่า	 ร้านค้าปลีกสมัยใหม่	 ห้างขนาดใหญ่	 จะไม่กล้าฝ่าฝืนเลย	 ยกเว้น 

ร้านขายของชำา	ร้านค้าปลีก	ที่ผู้ต้องการดื่ม	สามารถหาซื้อได้นอกเวลาที่อนุญาตให้ขาย	

	 ส่วนการห้ามขายให้ผู้มึนเมาจนครองสติไม่ได้	 ไม่มีความชัดเจนว่า	 ควรมีอาการ

อย่างไร	 ที่ผู้ขายต้องปฏิเสธการขาย	 จึงมีข้อจำากัดในการบังคับใช้และการตรวจจับกุม 

84
	Rabin,	Robert	L.	(1999).	“Enabling	Torts.”	DePaul	Law	Review.	49,	pp.	435-53
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ผู้ฝา่ฝืน	จากการสำารวจใน	“การรวบรวมคำาพพิากษาตาม	พ.ร.บ.	ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

พ.ศ.	 2551”	 เราจะไม่พบสถิติในคดีนี้เลย	 ซึ่งอาจตีความได้ว่า	 เป็นเพราะเจ้าหน้าที่มีการ

กวดขัน	 ตรวจตราที่เข้มงวด	 จึงไม่พบผู้ขายที่กระทำาความผิด	 แต่ในอีกด้านหน่ึง	 ก็เกิด 

ข้อกังขาว่า	มีการบังคับใช้กฎให้เป็นไปตามนั้น	ได้เพียงใด	

	 เรามี	พ.ร.บ.	ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เมื่อ	พ.ศ.	2551	แล้วมี	“ระเบียบว่าด้วย

หลักเกณฑ์การเปรียบเทียบ”	(ประกาศ	22	พฤษภาคม	2553)	และ	“ประกาศสำานักนายก

รัฐมนตรี	 เรื่อง	 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติหน้าท ี่”	 (เมื่อ	 16	 มีนาคม	 2555)		

กำาหนดอำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่	 (มาตรา	34)	ให้สามารถเข้าไปในสถานที่ของ

ผู้ผลิต	ผู้นำาเข้า	ผู้ขาย	สถานที่กักเก็บ	ในเวลาทำาการของสถานที่แห่งนั้น	และให้มีอำานาจ

ยึด	อายัด	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ที่ผู้ผลิต	ผู้นำาเข้า	ผู้ขาย	ที่ไม่ปฏิบัติตาม	พ.ร.บ.	นี้	

	 นอกจากน้ี	 รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน	 ที่พบเห็นการกระทำาความผิดตามกฎหมาย	

สามารถแจ้งความนำาจับต่อเจ้าหน้าที่	 ประชาชนจะได้รับเงินสินบนรางวัล	 ทั้งกรณีที่ 

เจ้าหน้าที่ ได้เข้าไปตรวจสอบแล้วมีการจับกุม	 หรือ	 ไม่มีการจับกุม	 เพื่อให้การบังคับใช้

กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 จึงเป็นช่องทางหน่ึงที่ประชาชนได้ช่วยเจ้าหน้าที่ใน 

การตรวจตรา
85

	 จากคำาสั่งแต่งตั้ง	 “พนักงานเจ้าหน้าที่”	 เมื่อปี	 2555	 ถ้าพิจารณาจำานวนพนักงาน

เจ้าหน้าที่	 และ	 จำานวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ประกอบด้วย	 ข้าราชการทั้งส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาคในสังกัด	 กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวงมหาดไทย  

กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร สำานักนายกรัฐมนตรี และสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	

	 ดเูหมอืนวา่	การมพีนักงานเจ้าหน้าทีเ่ปน็จำานวนมาก	น่าจะสามารถชว่ยกันสอดสอ่ง

ผู้ขายที่กระทำาผิดกฎหมายได้อย่างทั่วถึง	 แต่พนักงานเจ้าหน้าที่	 ซึ่งกระจายในหลาย 

หน่วยงาน	ก็เป็นจุดอ่อนในเรื่องขาดความเป็นเอกภาพในการบังคับใช้	 ซึ่งกรมควบคุมโรค	

เป็นหน่วยงานเลขานุการ	ที่จะต้องประสานงาน	และพึ่งกำาลังคนเพื่อปฏิบัติหน้าที่อีกหลาย

หน่วยงาน	จึงอาจไม่สามารถทำาได้อย่างเต็มที่

 

85
	ระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วย	หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล	และค่าใช้จ่าย 

	 ในการดำาเนินการตาม	พ.ร.บ.	ประกาศเมื่อ	1	พฤษภาคม	2555
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5. ม�ตรก�รกลุ่มเดียวกันในต่�งประเทศ
	 ในต่างประเทศล้วนมีมาตรการใกล้เคียงกัน	เช่น	จำากัดเวลาขาย	กำาหนดย่านสถาน

ที่ขาย	 กำาหนดเงื่อนไขการขาย	ห้ามขายให้ผู้มีอายุต่ำากว่า	 21	 ปี	 (เช่น	 ในสหรัฐอเมริกา)	

นอกจากน้ีบางประเทศยงักำาหนดความรับผิดแก่ผู้ขาย	ถ้ามลีกูคา้ซึง่มอีาการมนึเมาออกจาก

รา้นแลว้ขบัรถชนผู้อื่น	หรือ	ตอ้งรับผิดชอบตอ่ลกูคา้รายอื่น	ถ้าเขารบัไดอ้นัตรายจากลกูคา้

ในร้านทำาร้ายร่างกาย	 ผู้อื่นที่ได้รับความเสียหาย	 เจ้าของร้านอาจต้องรับผิดชดใช้ ในทาง

แพ่ง	(Commercial	Host	Liability	หรือ	Dram	Shop	Liability)	ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง

การใช้มาตรการนี้	ในกรณีของสหรัฐอเมริกา	และแคนาดา	

 1. สหัฐอเมริกา

	 	 การกำาหนดความรับผิดของผู้ขายในสหรัฐอเมริกา	เปน็ความรบัผิดทางแพง่	โดย

ผู้ขายอาจต้องชดใช้แก่ผู้อื่นที่ได้รับความเสียหายเป็นตัวเงิน	 ภายใต้หลักประมาทเลินเล่อ	

(Negligence	rule)	เรียกกว้าง	ๆ	ว่า	“Dram	Shop	Liability”	ในแต่ละมลรัฐในสหรัฐฯ	 

มีรายละเอียดหลากหลาย	 มีทั้งหลักตัดสินจากศาล	 และการออกข้อกำาหนดโดยฝ่าย

นิติบัญญัติ	 แต่บางมลรัฐมีข้อกำาหนดไปอีกขั้ว	 คือ	 มลรัฐอิลลินอยส์ได้กำาหนดความรับผิด

ของผู้ขายโดยเคร่งครัด	(Strict	liability	rule)	

	 	 แต่ในภาพรวมมีองค์ประกอบหลักร่วมกัน	 คือ	 เก่ียวข้องกับการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 มีผู้อื่นได้รับความเสียหายจากคนเมา	 ผู้เสียหายเป็นโจทก์	 คนเมาเป็น 

จำาเลย	 และเจ้าของร้านขาย	 เป็นจำาเลยร่วมรับผิดบางส่วน	 (share	 of	 comparative 

responsibility)	 เจตนารมณ์ของกฎหมาย	 ต้องการปกป้องสวัสดิภาพและความปลอดภัย

ของสาธารณชน	 เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการชดเชย	 และเพื่อให้ผู้ขายมีการขายอย่าง 

รับผิดชอบ
86
 

	 	 คำาว่า	“Dram”	หมายถึง	หนึ่งหน่วย ในการเสิร์ฟ ซึ่งมี	ปริมาณ 1 ออนซ์ คำาว่า	

“Dram	Shop”	คือ	ร้านขายเหล้า	มลรัฐส่วนใหญ่ของสหรัฐฯ	กำาหนดให้ร้านอาหาร	ร้าน

เหล้า	 ซึ่งมีที่น่ังให้ลูกค้าน่ังดื่ม	 และร้านค้าปลีกเหล้า	 ห้ามขายให้ผู้มีอายุต่ำากว่า	 21	 ปี	 

และห้ามขายให้ลูกค้าที่มึนเมาแล้ว ถ้าลูกค้ามึนเมาสร้างความเสียหายต่อผู้อื่น	 เจ้าของ 

86
	Vitali,	Greg	K.	(1996).	“An	In-Depth	Analysis	of	the	Development	and	Ramifications	of	New	 

	 Jersey’s	Social	Host	Liability	Statute.”	Seton	Hall	Legislative	Journal.	20,	pp.532-562
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ร้านอาจต้องร่วมชดใช้	 ยกเว้นเป็นความเลินเล่อของผู้เสียหายเอง	 และ	 กรณีมีลูกค้า	 

โดนลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาในร้าน	 ทำาร้ายร่างกาย	 แต่ในบางมลรัฐไม่มีข้อกำาหนดเหล่าน้ีเลย	 

เช่น	Nevada	Delaware	Kansas

	 	 มาตรการน้ี ให้ถือเป็นหน้าที่ของผู้ขาย	 ต้องขายแก่ลูกค้าอย่างระมัดระวัง	 

ถ้าลกูคา้มอีาการมึนเมาแลว้อยา่งเห็นไดช้ดั	(Visibly	intoxicated	patron)	การขายให้เพิม่	

จะเข้าข่ายผิดกฎหมาย	 ทั้งน้ี	 เพื่อลดความเสียหายต่อผู้อื่นจากลูกค้าผู้มึนเมา	 เดิมหลัก

กฎหมายจารีตประเพณี	(Common	law)	ไม่ได้กำาหนดความรับผิดแก่ผู้ขายไว้เลย	เพราะ

ยึดหลัก	“ความใกล้แก่เหตุความเสียหาย	(Proximate	cause)”	ผู้ที่ดื่มจนเมามาย	ถือเป็น	

“ผู้ที่อยู่ใกล้ แก่เหตุความเสียหายต่อผู้อื่น”	ส่วนผู้ขาย	“อยู่ไกล	แก่เหตุ”	(Remote	cause)	

จึงไม่ต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย	

	 	 เมื่อปญัหาเมาแลว้ขบั	สรา้งความเสยีหายเกิดขึน้เปน็วงกวา้งในชว่ง	ค.ศ.	1970s	 

ศาลในหลายมลรัฐ	 จึงยกเลิกหลักการเดิม	 แล้วพิจารณาตัดสินพฤติการณ์ของผู้ขาย	 

ภายใต้หลักประมาทเลินเล่อ	 (Negligence)	 โดยให้ผู้ขาย	 “มีหน้าที่พึงระวัง”	 เพราะอยู่ 

ในฐานะที่คาดเห็นอันตรายจะเกิดแก่ผู้อื่น	 และมีสถิติชี้ว่า	 ผู้ก่อเหตุที่เมาจากร้านที่น่ังดื่ม	

(On-premises-sale)	มีถึง	30-50%	ของการเกิดเหตุ	เป็นเหตุผลสำาคัญให้ฝ่ายนิติบัญญัติ

ของมลรัฐส่วนใหญ่จึงออกข้อกำาหนดนี้
87,88

	 	 กล่าวได้ว่า	เป็นการเปลี่ยนกรอบคิด	เดิมมุ่งเอาผิดผู้ดื่ม	ซึ่งเป็นต้นเหตุโดยตรง	 

ส่วนผู้ขายไม่ต้องรับผิด	 ซึ่งทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและตุลาการ	 ขยายความรับผิดไปยังผู้ขาย	

โดยให้ความสำาคัญต่อ	“สวัสดิภาพและความปลอดภัยในสังคม”	เหนือ	“สิทธิเสรีภาพส่วน

บุคคล”	 ที่แสวงกำาไรจากการขาย	 และ	 เสรีภาพในการดื่ม	 ผู้เก่ียวข้องทั้งคนดื่ม-คนขาย	

ต้องมีส่วนร่วมรับภาระต่อสังคม	ผู้ประกอบการร้านค้า	พนักงาน	และ	ลูกค้า	ต้องตระหนัก

ว่า	ผู้ขายมีข้อจำากัด	ที่ต้องรับผิดชอบ

87
	Emerson,	Nina	J.,	and	Sarah	B.	Stroebel.	(2000).	“Another	Look	at	Dram	Shop	Liability.”	 

	 Wisconsin	Lawyer.	73	(8).

88 
Guysoy,	 D.,	 C.	 G.	 Chi,	 and	 D.G.	 Rutherford.	 (2011).	 “Alcohol-Service	 Liability:	 Conse- 

	 quences	 of	 Guest	 Intoxication.”	 International	 Journal	 of	 Hospitality	Management.	 30,	 

	 pp.714-724.
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	 	 ในการสำารวจคดีทั่วสหรัฐฯ	ช่วงปี	ค.ศ.	1992-1998	จำานวน	246	คดี
88
	ระบุว่า	

กรณีผู้ขายขายเหล้าเพิ่มเติมแก่คนเมาจนเกิดเหตุ	 วงเงินชดเชยความเสียหายมีตั้งแต่	

20,000	ดอลลาร์	สูงถึงหลักล้านดอลลาร์	เช่น	ผู้เสียหาย	สมองถูกกระทบกระเทือน	มี	2	

ราย	ได้เงินชดเชยรายละ	2	ล้านดอลลาร์	และมี	1	ราย	ได้เงินชดเชยถึง	10	ล้านดอลลาร์	

ที่ผ่านมา	ผู้เสียหายต้องพิสูจน์ว่า	เจ้าของร้านเลินเล่อหรือฝ่าฝืนกฎหมายอย่างไร	ถึงเป็น

สาเหตุให้ตนได้รับความเสียหายจากผู้ขับที่เมาจากร้านน้ัน	 ซึ่งหลายกรณีก็พิสูจน์ได้ยาก	 

เช่น	ผู้เสียหายต้องมีพยานเห็นว่า	คนเมาผู้ก่อเหตุ	ช่วงเวลาที่อยู่ในร้านเขามีอาการหลาย

อย่างที่แสดงว่ามึนเมาแล้ว	

	 	 บางกรณีผู้เสียหายได้เงินชดเชยไม่เพียงพอ	 และส่วนคนเมาผู้ก่อเหตุ	 ไม่มีเงิน

จ่าย	หรือไม่ได้ซื้อประกันภัยไว้
89
	เจตนารมณ์ของกฎหมาย	ต้องการให้ผู้เสียหายได้รับการ

ชดเชย	แต่ได้เงินชดเชยไม่เพียงพอ	แม้จะมีข้อจำากัดดังกล่าว	แต่จากการสำารวจงานศึกษา	

พบว่า	การกำาหนดความรับผิดของผู้ขาย	สามารถป้องกัน	และช่วยลดอุบัติเหตุร้ายแรงได้

อย่างมีนัยสำาคัญ
90
 

	 	 เมื่อมีการกำาหนดความรบัผดิของผูข้าย	แล้วผูป้ระกอบการร้านค้าไดป้ฏิบัติตาม

กฎหมายมากน้อยเพียงใด	 งานสำารวจของ	 Toomey	 et al (1999)
91
	 ต้องการศึกษาว่า	

พนักงานเสิร์ฟรู้หรือไม่ว่าลูกค้ามีอาการมึนเมาแล้ว	และ	พนักงานมีวิธีการปฏิเสธอย่างไร	

ทีมวิจัยรับสมัคร	 “นักแสดงเป็นผู้ที่มีอาการมึนเมา	 (Pseudo-Intoxicated)”	 ช่วงอายุ	 

30-50	 ปี	 มีผู้ผ่านการคัดเลือก	 3	 คน	 จากน้ัน	 ผู้วิจัยส่งนักแสดงไปย่านสถานบันเทิง	 

24	แห่ง	ในมลรัฐมินนิโซตา	โดยนักแสดงต้องกระจายกันไปร้านเหล่านั้น	68	ครั้ง	ภายใน	 

4	 เดือน	 ก่อนเข้าร้าน	 นักแสดงต้องฉีดพ่นเหล้าทั่วตัว	 ทำาผมยุ่งเหยิง	 ชายเสื้อหลุดลุ่ย	 

ทำาตามบทบาทของคนเมาที่ ได้ซักซ้อมไว้	 แล้วทีมวิจัยจะเข้าไปสังเกตการณ์	 ปรากฏว่า	

พนักงานหน้าร้านไม่ให้นักแสดงเข้า	5	ครั้ง	และ	ยอมให้เข้า	63	ครั้ง		

89
	Emerson,	Nina	J.,	and	Sarah	B.	Stroebel.	(2000).	“Another	Look	at	Dram	Shop	Liability.”	 

	 Wisconsin	Lawyer.	73	(8).

90
 Sloan,	Frank	A.,	and	Lindsey	M.	Chepke.	(2007).	“Chapter	4:	Dram	Shop	and	Social	Host	 

	 Liability.”	In	Foundations	and	Trends	in	Microeconomics,	3	(5-6).

91
 Toomey,	Traci	L.,	and	Others.	(1999).	“Alcohol	Sales	to	Pseudo-Intoxicated	Bar	Patrons.”	 

	 Public	Health	Reports.	July/August.
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◗ ผศ.ดร.สมัย  โกรทินธาคม บทที6่

	 	 จำานวน	 63	 ครั้งที่นักแสดงเข้าร้านได้	 เมื่อนักแสดงสั่งเครื่องดื่มแก้วแรก	 ถูก

ปฏิเสธทันที	20	ครั้ง	อีก	43	ครั้ง	พนักงานยินดีเสิร์ฟให้	ต่อมาในจำานวน	43	ครั้ง	นักแสดง

ต้องลองสั่งเครื่องดื่มแก้วที่	 2	ปรากฏว่า	พนักงานปฏิเสธ	20	ครั้ง	และยอมเสิร์ฟให้	23	

ครั้ง	น่าสนใจว่า	พนักงานร้านมีวิธีปฏิเสธอย่างไร	นักแสดงระบุว่า	มีตั้งแต่	“1)	บอกตรง	ๆ 	

ว่า	ไม่ขาย	2)	พนักงานเสนอเสิร์ฟกาแฟ	น้ำาดื่ม	3)	พูดนุ่มนวลมาก	4)	ทางร้านจะเรียกรถ

แท็กซี่ให้	และ	5)	มีเพื่อนๆ	พนักงานร่วมเข้ามาพูดคุยด้วยความห่วงใย”	

	 	 ผลการสำารวจสรุปว่า	แม้มีข้อกำาหนดเรื่องความรับผิดของผู้ขาย	แต่มีทั้งร้านที่

ขายเพิ่มให้	 และไม่ขายให้ลูกค้าที่แสดงอาการมึนเมาแล้ว	 ส่วนเรื่องการฝึกอบรม	 การให้

ความรู้แก่ผู้ประกอบการและพนักงาน	 มีความจำาเป็น	 อีกทั้งการมีส่วนร่วมโดยมีกฎกติกา

ของชุมชน	อาจช่วยลดการขายเพิ่มให้ลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาแล้ว	

 2. แคนาดา

	 	 ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง	หลักเหตุผลในคำาพิพากษา	2	คดี

	 	 1)	 การกำาหนดความรับผิดของผู้ขาย	 มาจากคำาตัดสินของศาลเป็นคดีแรก	 

เมื่อปี	พ.ศ.	2516	ในคดี	Jordan	House	v.	Menow	&	Honsburger	(1973)	ลูกค้าชื่อ	

Menow	 เข้าไปดื่มเหล้าในบาร์ของโรงแรม	 ต่อมามีอาการมึนเมา	 จนพนักงานเสิร์ฟเชิญ

ออกจากร้าน	 หลังจากเดินเลาะริมถนนไม่ห่างโรงแรมนัก	 โดนรถเฉี่ยวชนได้รับบาดเจ็บ	

เจ้าของโรงแรมควรจะต้องรับผิดต่อลูกค้าที่ได้รับความเสียหายหรือไม่	

	 	 ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น	 เห็นว่า	 เขาถูกเชิญออกจากร้านในยามค่ำาคืนที่มีฝนตก	 

และเขาสวมใส่เสื้อผ้าสีเข้ม	 ทำาให้ผู้ขับขี่รถมองเห็นไม่ชัด	 จึงตัดสินให้เจ้าของโรงแรมมี 

สว่นผิด	เจ้าของโรงแรมยื่นอทุธรณ	์แตผู่พ้พิากษายนืยนัตามศาลชัน้ตน้	คอื	เจ้าของโรงแรม

ต้องกำากับพนักงานซึ่งอยู่ในความดูแล	 (Vicarious	 liability)	 ควรกำาชับให้เขามีหน้าที่พึง

ระวัง	และควรรู้ว่า	ช่วงเวลาและสภาพอากาศอย่างนั้น	อาจเกิดอันตราย	การที่เขาได้รับ

บาดเจบ็	เพียงพอจะผกูเปน็ความรบัผดิแกเ่จา้ของโรงแรม
92
	พนกังานเองมหีลายทางเลอืก	

92
	Simons,	Michael	S.	 (1996).	 “Liquor	Licensing-	Liability	of	Licensees	 for	 the	Services	of	 

	 Liquor	 to	 Intoxicated	 Patrons	 Involving	 Claims	 with	 Third	 Parties:	 Recent	 Trends	 in	 

	 Canada	 and	 the	 United	 States	 and	 Their	 Relevance	 to	 the	 Australian	 Jurisdiction.”	 

	 International	Journal	of	Hospitality	Management.	15	
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เพื่อป้องกันเหตุตั้งแต่ต้น	แต่ไม่ได้ทำา	เช่น	ขอความช่วยเหลือจากตำารวจ	หรือ	ช่วยเรียกรถ

แท็กซี่ให้ลูกค้า

	 	 สุดท้ายศาลสูงสุด	 ตัดสินว่า	 เจ้าของ	 ผู้ประกอบกิจการโรงแรม	 รีสอร์ต	 

ผู้มีใบอนุญาตให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ซึง่มทีีน่ั่งให้บริการลกูคา้	ตอ้งมหีน้าทีร่บัผิดชอบ

ต่อสภาพการขายในร้านและตรวจสอบอายุผู้มาดื่มเป็นไปตามเกณฑ์หรือไม่	 ส่วนผู้ที่มี 

อายุเกินเกณฑ์แล้ว	 ต้องระวังไม่ให้เขาดื่มมากเกินไป	 ผู้ขายคาดเห็นได้ว่า	 หากขายให้ 

ลูกค้าดื่มจนมึนเมา	 เขาอาจได้รับความเสียหาย	 ผู้ขายจึงต้องมีหน้าที่ทั้ง	 “เตือน”	 และ	

“ป้องกัน”
92	

	 2)	 คดี	 Schmidt	 v.	 Sharpe	 et	 al.	 (1983)	 ในมลรัฐออนแทริโอ	ปี	พ.ศ.	 2526	

เยาวชน	2	คน	ชื่อ	Schmidt	(อายุ	16	ปี)	และ	Sharpe	(อายุ	19	ปี)	เข้าไปบาร์ในโรงแรม	

AH
92
	ทั้งคู่สั่งเบียร์มาดื่ม	 รวม	3	ขวด	จากนั้นเดินทางกลับ	 โดย	Sharpe	 เป็นคนขับรถ	 

ส่วน	 Schmidt	 เป็นผู้ โดยสาร	 ต่อมารถเสียหลักช่วงเข้าทางโค้งจนพลิกคว่ำา	 Sharpe	 

บาดเจ็บเล็กนอ้ย	ส่วน	Schmidt	บาดเจ็บสาหัส	ร่างกายเป็นอัมพาต	ไม่มีอาการตอบสนอง

ตั้งแต่บริเวณหน้าอกลงไป	 และปอดวายไปข้างหน่ึง	 หลังประสบเหตุน้ัน	 พบว่า	 Sharpe	 

มีอาการมึนเมา	

	 	 ทนายของ	Schmidt	ฟ้องศาลว่า	Sharpe	ขับรถไม่ระวัง	ทำาให้	Schmidt	ได้รับ

ความเสียหาย	และฟ้องเจ้าของโรงแรม	ซึ่งพนักงานเสิร์ฟในความดูแลน่าจะประเมินได้ว่า	

Schmidt	และ	Sharpe	เปน็เยาวชน	อายไุมถึ่งเกณฑท์ีก่ฎหมายอนุญาตให้ดื่ม	และ	Sharpe	

มีอาการมึนเมาแล้ว	จึงขอให้	Sharpe	และเจ้าของโรงแรม	ชดใช้ค่าเสียหาย

	 	 ศาลชัน้ต้นเห็นวา่	พนักเสร์ิฟน่าจะทราบวา่ทัง้คูเ่ปน็เยาวชน	แลว้ยงัขายให้ดื่มจน

มึนเมา	จึงมีความเสี่ยงแก่ผู้อื่นอาจได้รับความเสียหาย	ส่วน	Sharpe	อ้างต่อศาลว่า	ก่อน

เกิดเหตุ	Schmidt	ไม่ได้คาดเข็มขัดนิรภัย	ศาลจึงตัดสินให้	Sharpe	รับผิด	55%	เจ้าของ

โรงแรมรับผิด	 15%	 ที่ขายให้ผู้มีอายุต่ำากว่าเกณฑ์	 และ	 Schmidt	 มีส่วนรับผิด	 30%	 

ทีป่ระมาทรว่มดว้ย	(Contributory	negligence)	เพราะไมค่าดเขม็ขดันิรภัย	ทัง้ยอมโดยสาร

ไปกับรถที่ผู้ขับมีอาการมึนเมา	 ศาลอุทธรณ์	 และ	 ศาลสูงสุด	 ยืนยันตามคำาตัดสินน้ัน	

Schmidt	ได้เงินชดเชยราว	163,000	ดอลลาร์สหรัฐฯ	หลังจากถูกปรับลดลงไปแล้ว	30%	

ในฐานะที่ตนประมาทร่วม
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◗ ผศ.ดร.สมัย  โกรทินธาคม บทที6่

	 	 แคนาดา	 ยังมิได้ขยายความรับผิดไปยัง	 “เจ้าภาพจัดเลี้ยงทางสังคม	 (Social	

Host	 Liability)”	 เหมือนในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกา	 แต่ศาลเคยมีความพยายามจะ

กำาหนดความรบัผิดของเจ้าภาพ	อยา่งน้อยในระดบัศาลชัน้ตน้	โดยผู้พพิากษาเห็นวา่	ผู้ขบัขี่

ที่มีอาการมึนเมาจากงานเลี้ยง	 สร้างปัญหามานานแล้ว	 และในเหตุน้ันผู้ โดยสารก็มึนเมา

ดว้ย	เจ้าภาพจัดเลีย้งน่าจะตระหนักถึงความเสยีหาย	ควรโน้มน้าวไม่ให้แขกขบัรถ	จึงสมควร

ให้เจ้าภาพรับผิดบางส่วน	แต่ทั้งศาลอุทธรณ์	และ	ศาลสูงสุด	ยกฟ้องเจ้าภาพจัดเลี้ยง
93

6. ห�กประเทศไทยจะใช้ม�ตรก�รในลักษณะเดียวกัน
	 1)	 การกำาหนดความรับผิดของผู้ขาย	 เป็นตัวอย่างมาตรการที่ใช้บังคับในสหรัฐ	

อเมริกา	 และ	 แคนาดา	 ซึ่งมีบริบททางกฎหมายต่างจากไทย	 เนื่องจากทั้ง	 2	 ประเทศ	 

มีบทบัญญัติที่มาจากทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ	 และ	 หลักคำาตัดสินจากศาล	 (Common	 law)	 

จึงมีข้อควรพิจารณาถึงบริบทในการนำามาปรับใช้	

	 2)	 การกำาหนดความรับผิดของผู้ขาย	 เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการร้าน

ค้า	ในการประเมินว่า	ลูกค้ามีอาการมึนเมาแล้วหรือไม่	ควรมีการพิจารณาปรับแก้มาตรา	

29	วรรค	(2)	ที่ห้ามมิให้ขายแก่	“บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้”	เพราะมีความ

หมายไม่ชัดเจน	 ทำาให้มีข้อจำากัดในการบังคับใช้ ในทางปฏิบัติ	 จึงควรมีการพิจารณาปรับ 

แก้เป็น	 ห้ามขายให้แก่	 “บุคคลผู้ซึ่งแสดงอาการมึนเมาแล้วอย่างเห็นได้ชัด	 (Visibly	 

intoxicated)”	เพื่อลดปัญหาในการใช้ดุลยพินิจของผู้ขายและเจ้าหน้าที่		

	 	 นอกจากนี้	ควรมีการจัดทำาคู่มือแนะนำาผู้ขายเกี่ยวกับอาการของผู้มึนเมา	ที่เข้า

ข่ายลักษณะไม่ควรขายเพิ่ม	 โดยอาจพิจารณาจากแนวทาง	 เช่น	 มลรัฐออริกอน	 สหรัฐ	

อเมริกา	ทำาคูม่อืแนะนำาผู้ประกอบธุรกิจร้านคา้	ร้านอาหาร	โรงแรม	ซึง่ระบถึุง	“ผู้ทีม่อีาการ

มึนเมาแล้วอย่างเห็นได้ชัด”	รวม	50	อาการ
94
	เช่น	พูดจารัว	ๆ	รีบดื่มอย่างรวดเร็ว	พูดจา

93	
Fullbrook,	Julian.	(2007).	“Alcohol	and	Third	Parties–‘Dram	Shop	Liability’	and	Beyond.”	 

	 Journal	of	Personal	Injury	Law.	3,	pp.220-237.

94	
Guysoy,	D.,	C.	G.	Chi,	and	D.G.	Rutherford.	(2011).	“Alcohol-Service	Liability:	Consequences  

	 of	Guest	Intoxication.”	International	Journal	of	Hospitality	Management.	30,	pp.	714-724.
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เสียงดัง	 เดินโซเซ	 พยายามจะสูบบุหรี่	 แต่จุดไม่ติดหลายครั้ง	 ทำาเหล้าหกขณะยกขึ้นดื่ม	 

น่ังตัวตรงไม่ได้	 จุดบุหร่ีแล้ววางโดยไม่ได้สูบ	 เลี้ยงเหล้าโต๊ะข้าง	 ๆ	 ซึ่งมิได้รู้จัก	 เป็นต้น	 

จริงอยู่ที่	 แม้ผู้ดื่มจะแสดงอาการ	 1	 หรือ	 2	 อาการ	 อาจตัดสินได้ยากว่า	 ผู้ดื่มมีอาการ 

มึนเมาแล้วหรือไม่	 แต่ถ้าผู้ดื่มแสดงหลาย	 ๆ	 อาการรวมกันเข้า	 ผู้ขายควรหยุดเสิร์ฟ	 

เพราะมีความเสี่ยงที่อาจต้องชดใช้ความเสียหายจากลูกค้าต่อผู้อื่น

	 3)	 ควรพิจารณากำาหนด	 “ให้ถือเป็นหน้าที่พึงระวังของผู้ขาย”	 หากผู้ขายไม่

ระมัดระวัง	 อาจมีความเสี่ยงต้องรับผิดทางแพ่ง	 ถ้ามีผู้อื่นที่ได้รับความเสียหายจากลูกค้า	

ซึ่งใน	พ.ร.บ.	ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	มาตรา	16	วรรค	(3)	กฎหมายได้ ให้อำานาจแก่

คณะกรรมการ	เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี	ในการกำาหนด	“วิธีหรือลักษณะการจำาหน่ายที่

ต้องห้าม”	 โดยควรพิจารณาเพิ่มเติมเงื่อนไข	 “ห้ามขายให้แก่ผู้ซึ่งแสดงอาการมึนเมาแล้ว

อย่างเห็นได้ชัด”	โดยไม่จำาเป็นต้องแก้ไขหลักกฎหมายละเมิดในปัจจุบันแต่อย่างใด

	 4)	 หลักกฎหมายละเมิดในปัจจุบัน	 การตัดสินว่าจำาเลยมีความผิดหรือไม่	 ต้อง

พิจารณาองค์ประกอบหลักว่า	 จำาเลยมีการกระทำาในลักษณะจงใจหรือประมาทเลินเล่อ	 

แล้วมีผลเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทำาของจำาเลย	 ผู้เสียหายต้องเป็นฝ่ายนำาสืบหรือ 

พิสูจน์ความผิดของจำาเลย	 ซึ่งเป็นเรื่องยากยิ่ง	 และต้องใช้เวลาดำาเนินคดียาวนาน	 

ยิ่งหากโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า	 ผลเสียหายที่โจทก์ได้รับ	 เป็นผลจากการกระทำาของ

จำาเลยแล้ว	ย่อมเอาผิดจำาเลยไม่ได้
95

	 	 ดังน้ัน	 การกำาหนดความรับผิดของผู้ขาย	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	อาจพิจารณานำาหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด	 (Strict	 liability	rule)	มาใช้

กำาหนดให้ผู้ขายตอ้งรบัผิดในผลเสยีหายทีเ่กิดขึน้แก่ผู้อื่น	ซึง่ผู้ขายตอ้งมภีาระในการพสิจูน์

ในการนั้น	 ยกเว้นเป็นเหตุสุดวิสัย	 หรือ	 เป็นความประมาทเลินเล่อ	 ของผู้ได้รับความเสีย

หายเอง	

	 5)	 ควรมีการพิจารณาหมวด	7	ว่าด้วยบทกำาหนดโทษ	มาตรา	40	ผู้ ใดขายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา	29	นอกเหนือจากการกำาหนดค่าปรับแล้ว	ควรพิจารณา

เพิ่มเติมเรื่องเพิกถอนการให้ ใบอนุญาตขาย	ในท้ายที่สุดด้วย

95
	สุษม	 ศุภนิตย์	 (2553).	 คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 ลักษณะละเมิด.	 พิมพ์ครั้งที่	 7.	 

	 กรุงเทพฯ:	นิติบรรณาการ
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◗ ผศ.ดร.สมัย  โกรทินธาคม บทที6่

	 6)	 ควรมีการพิจารณาแนวทางสนับสนุนเชิงป้องกัน	เช่น	การรณรงค์ให้ความรู้แก่

ผู้ขาย	 ถึงโทษของการที่ขายให้แก่บุคคลที่มีอาการมึนเมา	 การฝึกอบรมผู้ประกอบธุรกิจน้ี	

พนักงาน	รวมทัง้จัดทำาคูม่อืแนะนำาผู้ขาย	ให้มกีารขายอยา่งระมดัระวงั	การประเมนิลกัษณะ

บุคคลที่มีอาการมึนเมา	 วิธีการรับมือเมื่อเกิดการปฏิเสธ	 และรณรงค์การไม่ขายให้ลูกค้า	 

ผู้ซึ่งมีอาการมึนเมาแล้ว

7. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย
	 1)	 จากสถิติผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บกรณีเมาแล้วขับ	 ไม่ว่าจะเป็นในช่วงเทศกาล 

วันหยุดสำาคัญ	 หรือสถิติทั้งปี	 เราจะไม่ทราบว่า	 ผู้ได้รับความเสียหายเป็นฝ่ายใด	 เป็นผู้ที่

มึนเมาแล้วขับ	หรือเป็นคนอื่น	และ	ผู้มึนเมาที่ก่อเหตุ	 ส่วนใหญ่เมามาจากแหล่งใด	ถ้ามี

การแจกแจงได้	จะช่วยให้เราเห็นสภาพปัญหาที่ชัดเจนขึ้น	จึงควรมีการบูรณาการในเรื่องนี้		

	 2)	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ควรให้มีการรวบรวมและเผยแพร่

คำาพิพากษา	ตาม	พ.ร.บ.	ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ต่อสาธารณะ	ดังที่เคย

ไดร้วบรวมไว	้ให้มคีวามตอ่เนื่องทกุป	ีซึง่จะก่อประโยชน์ทางวชิาการในแง่การศกึษาตดิตาม

ว่า	ข้อบังคับใดใช้ได้ผลหรือไม่ได้ผล	

	 	 และแต่ละคดีมีมากน้อยเพียงใด	ลำาพังนักวิชาการผู้สนใจศึกษาเรื่องนี้โดยทั่วไป	

นิสิตนักศึกษา	ย่อมไม่สามารถเข้าถึงคำาพิพากษาเหล่านั้นได้ โดยง่าย	

	 3)	 ควรมีประเมินบทบาทและหน้าที่ของ	“พนักงานเจ้าหน้าที่”	ตาม	พ.ร.บ.	ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซึ่งทำาหน้าที่ช่วยกันสอดส่องดูแล	 ให้ผู้เก่ียวข้องมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย	 ในทางปฏิบัติมีประสิทธิผลเพียงใด	 บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่	

และควรมีแนวทางปรับปรุงบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานอย่างไร

	 4)	 ในการควบคุมปัญหาผู้มึนเมาแล้วขับ	 เรามี	พ.ร.บ.	จราจรทางบก	กำากับอย่าง

เข้มงวดแล้ว	ผู้ก่อเหตุ	จะต้องรับภาระชดใช้แก่ผู้เสียหาย	ทั้งทางแพ่งและรับผิดทางอาญา	

แต่ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีที่น่ังให้ลูกค้าดื่ม	 ซึ่งหวังแต่เพียงกำาไรสูงสุดจากการ

ขาย	 ยังไม่ได้มีส่วนรับผิดชอบในกรณีที่ลูกค้ามึนเมาออกจากร้าน	 แล้วขับรถชนผู้อื่นเลย	 

จึงถือเป็นภัยคุกคามต่อสังคม	 หากมีการกำาหนดมาตรการน้ี	 น่าจะมีส่วนช่วยลดปัญหา	 

จากการดื่มและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย					
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มาตรการควบคุมด้วยการขายอย่างรับผิดชอบบทที่6

 ผู้เขียนขอขอบคุณ ผศ.ดร.อรัชมน พิเชฐวรกุล และ อาจารย์พรพล เทศทอง 

ที่ช่วยเพิ่มประเด็นในหัวข้อที่ 6



มาตรการควบคุมวันและเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล7์

รศ.ดร.สุรศักดิ์  ไชยสงค์
พสิษฐ์  พัจนา
ร่มตะวัน  กาลพัฒน์

บทสรุป
	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลก่์อปญัหาทัง้ตอ่ตวัผู้ดื่ม	บคุคลรอบขา้ง

และสังคม	 มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเป็นมาตรการควบคุมการเข้า 

ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แนะนำาโดยองค์การอนามัยโลกว่าเป็นมาตรการที่มี

ประสทิธิผลและความคุม้คา่ในการลงทนุเพื่อปอ้งกันและลดปญัหาจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	

	 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

โดยห้ามขายในวันสำาคัญทางพระพุทธศาสนา	 (วันพระใหญ่)	 5	 วัน	 และวัน 

เลือกตั้งและวันก่อนเลือกตั้ง	 และห้ามขายในเวลา	 14.01-17.00	 น.	 และ	 

0.01-11.00	 น.	 ซึ่งจะทำาให้มีการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยากขึ้นและ 

มีปัญหาที่ตามมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลดลง	 แต่ยังพบว่า 

มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในวันและเวลาห้ามขายในพื้นที่ต่าง	 ๆ	 ของ

ประเทศไทย

	 ในต่างประเทศมีการดำาเนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล	์ ซึ่งมีการจำาแนกวันและเวลาขายตามประเภทของร้านที่มีที่น่ังดื่ม

และไม่มีที่นั่งดื่มและตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ซึ่งประทศไทยไม่มี

การจำาแนกตามประเภทร้านและเครื่องดื่ม	
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

	 จากการศกึษาประสทิธิผลของการจำากัดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์โดยการลด

เวลาขายลงที่	1.5-7	ชั่วโมง	พบว่า	สามารถลดการบริโภค	ยอดขาย	การใช้ความรุนแรง	

อาชญากรรม	 อุบัติเหตุและการเข้ารับการรักษาพยาบาลที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ได้ 

อย่างมีนัยสำาคัญ	ส่วนรายงานการศึกษาผลกระทบจากการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	ที่เพิ่มขึ้น	1-6	ชั่วโมง	พบว่า	ทำาให้ยอดขาย	การบริโภค	การใช้ความรุนแรง	

อาชญากรรม	 อุบัติเหตุ	 การเข้ารับการรักษาพยาบาล	 และการเสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำาคัญ	

	 จากงานวิจัยและข้อมูลที่ทบทวนในเอกสารฉบับน้ี	 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุม

การเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลด์า้นวนัและเวลาทีม่คีวามครอบคลมุมากกวา่ประเทศอื่น	ๆ 	

แต่อาจจะมีความแตกต่างในด้านการดำาเนินการและบังคับใช้กฎหมาย

	 โดยสรุป	 มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาใน 

การขาย	 เป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลทั้งต่อปริมาณการขาย	 พฤติกรรมการบริโภค	 และ

ปัญหาที่ตามมาจากการดื่มแอลกอฮอล์	 การจำากัดวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทำาให้ปริมาณการขาย	 การดื่มและปัญหาที่ตามมาลดลง	 สำาหรับการเพิ่มวันและเวลาขาย

น้ันก็ทำาให้ปริมาณการขาย	การดื่มและปญัหาทีต่ามมาเพิม่ขึน้	จากตวัอยา่งในหลายประเทศ

	 จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีกลุ่มธุรกิจและนักการเมืองบางกลุ่มที่เรียกร้องให้มี 

การเพิ่มจำานวนวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ	 การบริโภค 

และการท่องเที่ยวของประเทศนั้น	นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว	ยังคงต้อง

คำานึงถึงความเสี่ยงต่อปัญหาที่ตามมา	 การสูญเสียและต้นทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้นอีกเป็น

จำานวนมาก	ทัง้ด้านสขุภาพและสงัคม	เชน่	การใชค้วามรุนแรง	การก่ออาชญากรรม	อบุตัเิหตุ

รวมไปถึงการเสียชีวิต	

	 ข้อเสนอแนะในเอกสารฉบับน้ีเป็นการเสนอสำาหรับประเทศไทยให้ดำาเนินมาตรการ

ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้	 และเพิ่มความเข้มแข็ง 

ในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 โดยให้มีบูรณาการกับการออกใบอนุญาตขายและเพิ่ม 

การจัดเวลาขายก่อนเวลาปิดร้าน	 และการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้านจะปิด	 เพื่อ

สนับสนุนการขบัเคลื่อนให้เกิดขึน้ไดจ้ริงตอ้งอาศยัขอ้มลูเชงิวชิาการทีม่าจากการศกึษาวจัิย

ที่มีคุณภาพ	ทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง	และการสื่อสารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ
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1. บทนำ�
	 การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์ง่ผลกระทบทัง้ต่อตัวเอง	บคุคลรอบขา้งและสงัคม

โดยรวม	 ในปี	 พ.ศ.	 2559	 ทั่วโลกมีผู้มีปัญหาจากแอลกอฮอล์มากกว่า	 100	 ล้านคนและ 

มีการสูญเสียปีสุขภาวะรวมมากกว่า	 99	 ล้านปี	 หรือคิดเป็นร้อยละ	 4.2	 ของจำานวนการ 

สูญเสียปีสุขภาวะทั้งหมด
96
	 สำาหรับประเทศไทย	 รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของ

ประชากรไทยในปี	 พ.ศ.	 2557	 พบว่า	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุสำาคัญ

ของการสูญเสียปีสุขภาวะรวมเป็น	 434,248	 ปี	 หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ	 3	 

ของปีสุขภาวะที่สูญเสียจากภาระโรคทั้งหมด	 โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรอายุ	 15-29	 ปี	

และยังพบว่า	 ผู้ชายมีการสูญเสียปีสุขภาวะเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงกว่าผู้หญิง

เกือบ	 6	 เท่า	 ซึ่งการสูญเสียปีสุขภาวะจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผู้ชายคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ	 11.7	 และผู้หญิงคิดเป็นร้อยละ	 2.2
97
	 นอกจากน้ีแอลกอฮอล์ยังก่อให้เกิดความ 

สูญเสียด้านเศรษฐกิจและสังคม	โดยในปี	พ.ศ.	2551	ต้นทุนจากการดื่มสุราในประเทศไทย

มีมูลค่าสูงถึง	 156,105	 ล้านบาทหรือประมาณร้อยละ	 2	 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ	(Gross	Domestic	Product:	GDP)
98
	ในปี	พ.ศ.	2564	คิดเป็นมูลค่ารวมเท่ากับ	

165,450	พันล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	1.02	ของมูลค่า	GDP
99

96
	 Degenhardt,	 L.,	 Charlson,	 F.,	 Ferrari,	 A.,	 Santomauro,	 D.,	 Erskine,	H.,	Mantilla-Herrara,	 

	 A.,	...	&	Vos,	T.	(2018).	The	global	burden	of	disease	attributable	to	alcohol	and	drug	use	 

	 in	195	countries	and	territories,	1990-2016:	a	systematic	analysis	for	the	Global	Burden	 

	 of	Disease	Study	2016.	The	Lancet	Psychiatry,	5(12),	987-1012.

97
	 สำานักงานพฒันานโยบายสขุภาพระหวา่งประเทศ.	(2560).	รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากร 

	 ไทย	พ.ศ.	2557.	นนทบุรี.	สืบค้นจาก	http://bodthai.net/download/รายงานภาระโรคและการบาด/

98
	 มนทรตัม	์ถาวรเจริญทรัพย	์และคณะ.	(2551).	การศกึษาตน้ทนุผลกระทบทางสงัคม	สขุภาพและเศรษฐกิจ 

 ของการรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย.	ศนูยว์จัิยปญัหาสรุา	คณะแพทยศาสตร	์มหาวทิยาลยั  

	 สงขลานครินทร์.

99
	 ธัชนันท	์โกมลไพศาล	และคณะ.	(2565).	การประเมนิตน้ทนุผลกระทบทางสงัคมจากการบรโิภคเครื่องดื่ม 

 แอลกอฮอล์ในประเทศไทยประจำาปี	 พ.ศ.	 2564.	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	 คณะแพทยศาสตร์	 มหาวิทยาลัย  

	 สงขลานครินทร์.
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	 จากตัวอย่างผลกระทบในภาพรวมข้างต้น	 สามารถกล่าวได้ว่า	 การดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท์ำาให้เกิดความสญูเสยีตอ่ชวีติและทรัพยส์นิจำานวนมากถึงแมจ้ะมกีารบงัคบัใช้

กฎหมาย	 เช่น	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 หรือมาตรการ 

อื่น	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง	แต่ก็ยังพบเห็นการกระทำาความผิด	เช่น	การขายในวันและเวลาห้ามขาย	

ก็ก่อให้เกิดปัญหาและความเสียหายตาม	 ปัจจุบันความชุกของนักดื่มมีแนวโน้มจะคงที่ 

หรือลดลงเพียงเล็กน้อย	 จากรายงานการสำารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร	 

พ.ศ.	2564	ของสำานักงานสถิติแห่งชาติ
100
	รายงานว่า	แนวโน้มอัตราการดื่มเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอล์ของผู้ที่อายุ	 15	 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ	 34.0	 ในปี	 พ.ศ.	 2558	 

เป็นร้อยละ	28.0	ในปี	พ.ศ.	2564	ซึ่งมีผลมาจากการดำาเนินมาตรการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์	รวมทั้งจากมาตรการควบคุมห้ามดื่มห้ามขายในช่วงสถานการณ์

โควิด-19	 ในภาพรวมประเทศไทยได้ดำาเนินมาตรการที่มีความหลากหลายเพื่อแก้ปัญหา 

จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยมีกฎหมายที่สำาคัญ	 คือ	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551
101
	เช่น	มาตรา	26	ข้อปฏิบัติสำาหรับผู้ผลิตหรือนำาเข้า	มาตรา	27	

ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณที่กำาหนดห้าม	 มาตรา	 28	 ห้ามมิให้ 

ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในวันหรือเวลาที่กำาหนดห้าม	 และ	 มาตรา	 29	 ห้ามมิให้ 

ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่ผู้กำาหนดห้าม	 และได้ดำาเนินมาตรการหรือกิจกรรม 

ที่เป็น	 best	 buys	 จากการแนะนำาขององค์การอนามัยโลก	ประกอบด้วย	มาตรการทาง

ภาษี	 มาตรการควบคุมการโฆษณาผ่านช่องทางที่หลากหลาย	 และมาตรการควบคุมการ 

เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
4
	 รวมถึงมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย	 ในเบื้องต้นการ

ศกึษาทีผ่่านมาชี้ ให้เห็นถึงประสทิธิผลทีส่อดคลอ้งกันของการจำากัดวนัและเวลาขาย	รวมถึง 

ผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการบริโภค	การขาย	และ

ปัญหาที่ตามมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เช่น	การใช้ความรุนแรง	การทำาร้าย

รา่งกาย	อบุตัเิหตจุราจร	และการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล	(ดกูารศกึษาของ	Holmes	

100
	สำานักงานสถิติแห่งชาติ.	(2564).	การสำารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร	พ.ศ.	2564.	สำานักงาน 

	 สถิติแห่งชาติ.	กรุงเทพฯ.

101
	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551.	 (2551,	 13	 มิถุนายน).	 ราชกิจจานุเบกษา,	 

	 125(33	ก),	34-49.
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et	al.	(2012)
102
,	Popova	et	al.	(2009)

103
,	Sanchez-Ramirez	&	Voaklander	(2018)

104 

และ	Sherk	(2018)
105
)	

	 ในช่วงไม่นานมาน้ี	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโคโรนาไวรัส-2019	

(Covid-19)	และการเปลี่ยนแปลงของสังคม	 เศรษฐกิจและการเมือง	ทำาให้มีการเสนอให้

เพิม่วนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ซึง่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบทีต่ามมาได	้ดงัน้ัน 

บทความฉบบัน้ีจึงจัดทำาขึน้เพื่อทบทวนและเรียบเรยีงขอ้มลูเชงิวชิาการสำาหรับมาตรการ

ควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์และนำาเสนอขอ้คดิเห็นตอ่การดำาเนินนโยบาย

เพื่อป้องกันและควบคุมปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำาหรับประเทศไทย

2. วัตถุประสงค์ก�รศึกษ�
 บทความน้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อ	1)	รายงานมาตรการควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ในประเทศไทยและต่างประเทศ	2)	ทบทวนข้อมูลวิชาการเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ของการจำากัดวันและเวลาขาย	 รวมทั้งผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	และ	3)	นำาเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับการดำาเนนิมาตรการควบคุม

วนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์เพื่อปอ้งกันและแก้ปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในประเทศไทย

102
	Holmes,	J.,	Meier,	P.	S.,	Booth,	A.,	Guo,	Y.,	&	Brennan,	A.	(2012).	The	temporal	relation- 

	 ship	between	per	capita	alcohol	consumption	and	harm:	a	systematic	review	of	time	lag	 

	 specifications	in	aggregate	time	series	analyses.	Drug	and	alcohol	dependence,	123(1-3),	 

	 7-14.

103
 Popova,	S.,	Giesbrecht,	N.,	Bekmuradov,	D.,	&	Patra,	J.	(2009).	Hours	and	days	of	sale	and	 

	 density	of	alcohol	outlets:	 impacts	on	alcohol	consumption	and	damage:	a	 systematic	 

	 review.	Alcohol	&	Alcoholism,	44(5),	500-516.	

104
 Sanchez-Ramirez,	D.	C.,	&	Voaklander,	D.	(2018).	The	impact	of	policies	regulating	alcohol	 

	 trading	 hours	 and	 days	 on	 specific	 alcohol-related	 harms:	 a	 systematic	 review.	 Injury	 

	 prevention,	24(1),	94-100.

105
 Sherk,	A.,	Stockwell,	T.,	Chikritzhs,	T.,	Andréasson,	S.,	Angus,	C.,	Gripenberg,	J.,	Holder,	 

	 H.,	Holmes,	 J.,	Mäkelä,	 P.,	&	Mills,	M.	 (2018).	Alcohol	 consumption	 and	 the	 physical	 
	 availability	of	take-away	alcohol:	systematic	reviews	and	meta-analyses	of	the	days	and	 

	 hours	of	sale	and	outlet	density.	Journal	of	Studies	on	Alcohol	and	Drugs,	79(1),	58-67.
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	 โดยเอกสารชุดน้ีนำาเสนอตามหัวข้อดังน้ี	 มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	 มาตรการกลุ่มเดียวกันในต่างประเทศรวมทั้งประสิทธิผล

และผลกระทบของมาตรการจากการศกึษาในตา่งประเทศ	ขอ้คดิเห็นหากประเทศไทยจะใช้

มาตรการในลักษณะเดียวกัน	และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

3. ม�ตรก�รควบคุมวันและเวล�ข�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย
	 การควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยถูกบงัคบัใชภ้ายใต้

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	(ตารางที่ 6)	ซึ่งสามารถสรุปได้

ดังนี้	

 3.1 การควบคุมวันขาย

	 	 มาตรา	28	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ห้ามมิให้

ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวนั	หรอืเวลาทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำาหนดโดยคำาแนะนำาของ

คณะกรรมการ	ทั้งนี้	ประกาศดังกล่าวจะกำาหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด	ๆ 	เท่าที่จำาเป็นไว้

ด้วยก็ได้	 สำาหรับการควบคุมวันขาย	 และมีประกาศสำานักนายกรัฐมนตรีทั้งหมด	 3	 ฉบับ	

ได้แก่	 ฉบับที่	 1	 ประกาศ	 ณ	 วันที่	 30	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 2552	 ห้ามขายในวันมาฆบูชา	 

วันวิสาขบูชา	วันอาสาฬหาบูชา	และวันเข้าพรรษา	ฉบับที่	2	ประกาศ	ณ	วันที่	4	กรกฎาคม	

พ.ศ.	2552	ห้ามขายในวนัมาฆบชูา	วนัวสิาขบชูา	วนัอาสาฬหาบชูา	และวนัเขา้พรรษา	เพิม่

ข้อยกเว้นกรณีการขายในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยการโรงแรม	และฉบับที่	3	ประกาศ	

ณ	วันที่	5	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2558	เพิ่มการห้ามขายในวันออกพรรษา	ยกเลิกข้อยกเว้นใน

ประกาศฉบบัที	่2	และควบคมุการขายในทา่อากาศยานนานาชาตยิกเวน้การขายเฉพาะรา้น

ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ	นอกจากนี้	ยังห้ามจำาหน่าย	แจก	จ่าย	

หรอืจัดเลีย้งเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์กุชนิดในเขตเลอืกตัง้	ตัง้แตเ่วลา	18.00	น.	ของวนัก่อน 

วันเลือกตั้ง	1	วัน	ไปจนถึงวันสิ้นสุดการเลือกตั้ง	ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา	 พ.ศ.	 2541
106
	 และ 

106
	พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและสมาชกิวฒิุสภา	พ.ศ.	 

	 2541.	(2541,	9	มิถุนายน).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	115	ตอนที่	35	ก.	หน้า	39-70.
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107
	กำาหนด 

การห้ามจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชว่งเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและสมาชกิ

วุฒิสภา

ตารางที่ 6  มาตรการควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้ง  

	 ในประเทศไทย

มาตรการ รายละเอียด กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

วันห้ามขาย	 วันสำาคัญทางพระพุทธศาสนา		 ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี	เรื่อง	กำาหนด

	 (วันพระใหญ่)	5	วัน	ได้แก่		 วันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ฉบับที่	3)	

	 วันมาฆบูชา	วันวิสาขบูชา		 พ.ศ.	2558	ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุม

	 วันอาสาฬหบูชา	วันเข้าพรรษา		 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551
101

	 วันออกพรรษา

	 วันเลือกตั้งและวันก่อนเลือกตั้ง	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

	 	 คณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทน

	 	 ราษฎร	และสมาชิกวุฒิสภา	พ.ศ.	2550
106

	 	 และพระราชบัญญัติ	การเลือกตั้งสมาชิกสภา

	 	 ท้องถิ่น	หรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	2545
107

เวลา	 ห้ามขายเวลา	14.01-17.00	น.		 ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี	เรื่อง	กำาหนด

ห้ามขาย	 และ	00.01-11.00	น.		 เวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	

	 	 2558
108
	ภายใต้พระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่อง

	 (การกำาหนดชั่วโมงการจำาหน่าย	 ดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551
101

 

	 ปลีกระหว่าง	11.00-14.00	น.	

	 และ	17.00-24.00	น.)	 	

107
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	 2545.	 (2545,	 17	ตุลาคม).	 

	 ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	119	ตอนที่	107	ก	หน้า	1.

108
 ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง	กำาหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2558.	 (2558,	22	 

	 มกราคม).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	132	ตอนพิเศษ	38	ง.
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

 3.2  การควบคุมเวลาขาย

	 	 ตามประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี	 เรื่องกำาหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2558
108
	 (“พระราชบัญญัติว่าด้วยการกำาหนดเวลาห้ามขายฯ”,	 2558)	 

ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	(“พระราชบัญญัติว่าด้วย

การควบคุมฯ”,	 2551)
101
	 กำาหนดห้ามผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอื่นนอกจาก

ตั้งแต่เวลา	 11.00-14.00	น.	 และตั้งแต่เวลา	 17.00-24.00	น.	 ยกเว้นการขายในอาคาร 

ท่าอากาศยานนานาชาติ	 และการขายในสถานบริการซึ่งเป็นไปตามกำาหนด	 เวลาเปิด-ปิด

ของสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ

 3.3 ผลการดำาเนินการ 

	 หลังจากที่มี	 พ.ร.บ.	 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 พบว่า	 การเข้าถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทำาได้ยากขึ้น	 เห็นได้จากผลการเปรียบเทียบข้อมูลการสำารวจเวลา 

ที่สามารถชี้ ให้เห็นว่าผู้ซื้อใช้เวลานานขึ้นในการเข้าถึงจุดจำาหน่ายทั้งแบบร้านไม่มีที่น่ังดื่ม

และรา้นน่ังดื่ม
109,110

	แตก็่ยงัพบเห็นการกระทำาผิดกฎหมายเนื่องจากการขายในวนัและเวลา

ห้ามขาย	 ตัวอย่างเช่น	 การสำารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร	 

พ.ศ.	2560
111
	พบว่า	1	ใน	10	ของผู้ดื่มสุราดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่	และ	1	ใน	5	 

ซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชว่งเวลาทีห้่ามขายและจากรายงานโครงการพฒันาแบบจำาลอง

นโยบาย	แอลกอฮอลข์องประเทศไทย	ป	ีพ.ศ.	2561	โดยสรุศกัดิ	์ไชยสงค	์และคณะ	(2561)
112

 

พบว่า	 มากกว่าร้อยละ	 30	 มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันสำาคัญทางศาสนา	 และ

109
 กนิษฐา	ไทยกลา้	และนิษฐา	หรุ่นเกษม.	(2562).	การประเมนิการรับรู้	ความคดิเห็น	การปฏิบตั	ิตอ่นโยบาย	 

	 กฎระเบียบ	กฎหมาย	และการรณรงค์ต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับ	พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	 

	 2551	ภายหลงัการบงัคบัใชเ้ปน็ระยะเวลา	10	ป.ี	เชยีงใหม:่	สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรส์ขุภาพ	มหาวทิยาลยั 

	 เชียงใหม่	

110
 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.	 (2564).	 มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ.	 เอกสาร 

	 วิชาการ	2564-1.	สงขลา:	ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	คณะแพทยศาสตร์	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

111
 สำานักงานสถิติแห่งชาติ.	 (2561).	 การสำารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร	 พ.ศ.	 

	 2560.

112
 สุรศักดิ์	 ไชยสงค์	 และคณะ.	 (2561).	 โครงการพัฒนาแบบจำาลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย.	 

	 สงขลา:	ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	คณะแพทยศาสตร์	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ประมาณร้อยละ	31	และร้อยละ	59	พบเห็นการขายในเวลาที่กำาหนดห้ามขายในช่วงเวลา	

00.01-10.59	น.	และเวลา	14.01-16.59	น.	ตามลำาดับ	ทั้งนี้	สุรศักดิ์	ไชยสงค์	และคณะ	

(2561)
112
	 ระบุว่า	 การพบเห็นการกระทำาผิดกฎหมายทั้งด้านวันและเวลามีความแตกต่าง

กันตามพืน้ที	่ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกับรายงานสถานการณก์ารบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รายจังหวัด	 ปี	 พ.ศ.	 2564	 ของ	 พลเทพ	 วิจิตรคุณากร	 และ	 อธิบ	 ตันอารีย์	 (2565)
113

 

ทีพ่บวา่	รอ้ยละ	14	ของคนไทยอาย	ุ15	ปขีึน้ไปเคยพบเห็นการขายเครื่องดื่มทีม่แีอลกอฮอล์

ในเวลาห้ามขายและพบสงูสดุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ	รองลงมาคอื	ภาคกลาง	ภาคเหนือ 

กรุงเทพมหานคร	และภาคใต้	ตามลำาดับ	และก่อนหน้านี้ก็มีการศึกษาของสุรศักดิ์	ไชยสงค์	

และคณะ	 (2556)
114
	 ที่ให้ข้อค้นพบที่สำาคัญว่า	 สูงถึงร้อยละ	 89	 ของร้านที่ทำาการสำารวจ 

มีการขายในเวลาห้ามขาย	 (ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายด้านเวลาห้ามขาย)	 ซึ่งเป็นสัดส่วนของ

ร้านที่กระทำาความผิดกรณีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามขายที่สูงมาก	โดยเฉพาะ

ร้านนั่งดื่ม	ที่คิดเป็นร้อยละ	96	และร้านไม่มีที่นั่งดื่ม	คิดเป็นร้อยละ	73	ตามลำาดับ

 3.4 ประเด็นความท้าทายของประเทศไทย

	 	 ในปจัจุบนัมาตรการการควบคมุวนัและเวลาในประเทศยงัมคีวามทา้ทายทีต่อ้ง

ถูกนำามาเป็นประเด็นเพื่อถกเถียงและแก้ไขปรับปรุงต่อ	ซึ่งมีประเด็นที่สำาคัญได้แก่	

	 	 1)	 มาตรการควบคุมด้านวันและเวลาน้ีเป็นเพียงการห้ามขายในวันและเวลา

ดังกล่าว	 แต่ไม่ได้ห้ามดื่ม	 ดังนั้น	 ผู้ซื้อสามารถซื้อมาสำารองไว้ได้เพื่อดื่มในวันห้ามขายนั้น

โดยไม่ผิดต่อกฎหมายใด	 ๆ
115
	 ในปัจจุบันมีรูปแบบการขายแบบใหม่และซับซ้อนหลายรูป

แบบที่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมชัดเจน	 เช่น	 การควบคุมการขายออนไลน์	 และการสั่งผ่าน

113
 พลเทพ	 วิจิตรคุณากร,	 อธิบ	 ตันอารีย์.	 (2565).	 รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 รายจังหวัด	พ.ศ.	2564.	สงขลา:	ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	คณะแพทยศาสตร์	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

114
 สุรศักดิ์	ไชยสงค์,	บุณฑริกา	บุญไชยแสน,	ศิริพร	หงษ์ทะนี,	ศิรินันท์ปะนะภูเต,	นันทนัช	ตั้งจาตุรโสภณ.	 

	 (2556).	 การรับรู้และการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้จำาหน่ายเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอลร์อบเขตมหาวทิยาลยั	มหาสารคาม	วทิยาเขตขามเรียง.	วารสารวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	31(3):237-44.

115
 Marcus,	J.,	&	Siedler,	T.	(2015).	Reducing	binge	drinking?	The	effect	of	a	ban	on	late-night	 

	 off-premise	alcohol	sales	on	alcohol-related	hospital	stays	in	Germany.	Journal	of	Public	 

	 Economics,	123,	55-77.
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

ระบบจัดส่งถึงที่ซึ่งเป็นช่องทางการขายที่ไม่มีข้อจำากัดด้านวันเวลา	มีความเสี่ยงสูง	ทำาให้

เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายมากขึ้น
116

	 	 2)	 ขาดการอบรมหลักเกณฑ์และข้อบังคับทางกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อผู้ ให้

บริการหรือเจ้าของกิจการ	 โดยเฉพาะสถานบันเทิงหรือร้านค้าที่เปิดให้บริการในเวลา 

กลางคนื
128
	ตวัอยา่งเชน่	การศกึษาในประเทศเมก็ซโิก	ระบวุา่	การแก้ไขปญัหาการดื่มหนัก

ของกลุ่มวัยรุ่น	 ประกอบด้วย	 การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มข้น	 การอบรมข้อบังคับหรือ 

เงื่อนไขผู้ขายหรือผู้ ให้บริการในสถานบันเทิงที่เก่ียวข้อง	 พร้องทั้งการประชาสัมพันธ์เพื่อ

สร้างความตระหนักให้ประชนทั่วไปถึงความเสี่ยงและปัญหาที่เกี่ยวข้อง
117

	 	 3)	 ขาดความต่อเนื่องด้านการติดตามและประเมินผล	 โดยประเด็นการจำากัด

การเข้าถึงทางกายภาพ
128
	ที่ผ่านมามีการประเมินผลของมาตรการต่าง	ๆ	 ในภาพรวมแต่

ยังไม่ได้มีการเน้นไปที่แต่ละมาตรการ	ซึ่งผลการประเมินของแต่ละมาตรการมีความสำาคัญ

อยา่งมากในการปรบัปรงุมาตรการเพื่อให้สมัฤทธ์ิผลในการแก้ปญัหาไดอ้ยา่งประสทิธิภาพ

มากขึ้น

	 	 4)	 ไมไ่ด้ควบคมุชว่งเทศกาลปีใหมแ่ละวนัสงกรานตซ์ึง่เปน็ชว่งทีม่รีายงานขอ้มลู

อุบัติเหตุทางท้องถนนและการบาดเจ็บทะเลาะวิวาทอันเนื่องมาจากการเมาสุราสูงมาก
116

	 	 5)	 การยกเวน้การขายเฉพาะรา้นคา้ปลอดอากรภายในทา่อากาศยานนานาชาต	ิ

ถือเป็นช่องโหว่ของมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 6)	 ระบบใบอนุญาตขายสรุาของไทย	ยงัไมม่กีารกำาหนดเงื่อนไขและมาตรฐาน

ของผู้ประกอบการและมาตรฐานการจำาหน่ายของจุดจำาหน่าย	 ข้อกำาหนดและบทบาท 

ความรับผิดชอบของผู้ขายตอ่การดื่มและปญัหาทีต่ามมา	ขัน้ตอนการให้ ใบอนุญาตของการ

ขายปลีกส่วนใหญ่เป็นไปเพื่ออำานวยความสะดวกกบัผู้ประกอบการ	(เช่น	ร้านชำา	ในชุมชน)	

และมีค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตไม่สูงทำาให้เอื้อต่อการทำาธุรกิจ
133

116
 สาวิตรี	 อัษณางค์กรชัย	 และคณะ	 (2563).	 รายงานสถานการณ์การดำาเนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ของประเทศไทย	ระหว่าง	พ.ศ.	2551-2561.	สงขลา:	ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	คณะแพทยศาสตร์	 

	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

117
 Lang,	H.E.,	&	Voas,	R.B.	 (2000).	Youth	escaping	limits	on	drinking:	Binging	in	Mexico.	 

	 Addiction,	95(4),	521-528.
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	 	 7)	 ผลกระทบของการระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรน่า-2019	และมาตรการควบคมุ

การระบาดสามารถส่งผลกระทบก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการบริโภคและ

การซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เห็นได้จากการศึกษาของ	กนิษฐา	ไทยกล้า	และวีนัส	แก้วอยู่	

(2564;	 2565)
118,119

	 พบว่า	 ผู้ซื้อสามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอด	 24	 ชั่วโมง 

ไม่มีข้อจำากัดทางด้านอายุ	 เวลา	 และสถานที่	 ทำาให้คนเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 

ง่ายขึ้น	 และในขณะเดียวกันการรณรงค์ก็ขาดความต่อเนื่องเห็นได้จากผลการประเมิน

โครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษาปี	พ.ศ.	2556-2564	พบว่า	ในช่วงปี	พ.ศ.	2561-2564	

สัดส่วนให้ประชาชนพบเห็นการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการงดเหล้าเข้าพรรษาลดลงจาก

ร้อยละ	79	ในปี	พ.ศ.	2561	เหลือร้อยละ	71	ในปี	พ.ศ.	2563	และ	2564
120

4. ม�ตรก�รควบคุมวันและเวล�ข�ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่�งประเทศ
	 สว่นน้ีนำาเสนอขอ้มลูสถานการณก์ารดำาเนินมาตรการควบคมุวนัและเวลาขาย	และ

ประสิทธิผลและผลกระทบของมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ต่างประเทศ

 4.1 สถานการณ์การดำาเนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขายในต่างประเทศ

	 	 องคก์ารอนามยัโลก
8
	ไดร้ายงานสดัสว่นประเทศสมาชกิทีม่กีารดำาเนินมาตรการ

ควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามประเภทเครื่องดื่ม	 ได้แก่	 เบียร์	 ไวน์	 

และเหล้า	และจุดจำาหน่าย	ได้แก่	ร้านนั่งดื่ม	และร้านไม่มีที่นั่งดื่ม	พบว่า	มากกว่าครึ่งของ

ประเทศสมาชิกมีการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เมื่อพิจารณาตาม

ประเภทร้านและประเภทเครื่องดื่ม	พบวา่	มากกวา่ร้อยละ	50	มกีารดำาเนินมาตรการควบคมุ

118
 กนิษฐา	ไทยกล้า	และนิษฐา	หรุ่นเกษม.	(2564).	การตลาดและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์.	สงขลา:	 

	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	คณะแพทยศาสตร์	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

119
 กนิษฐา	ไทยกลา้	และนิษฐา	หรุน่เกษม.	(2565).	การพฒันาระบบเฝ้าระวงัการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 บนสื่อสงัคมออนไลน์	ระยะที	่1	พ.ศ.	2565.	สงขลา:	ศนูยว์จัิยปญัหาสรุา	คณะแพทยศาสตร	์มหาวทิยาลยั 

	 สงขลานครินทร์.

120
 ศนูยว์จัิยปญัหาสรุาและศนูยว์จัิยเพื่อการพฒันาสงัคมและธุรกิจ.	(2564).	โครงการประเมนิผลการรณรงค	์ 

	 “งดเหล้าเข้าพรรษาปี	2558-2564”:	กรณีศึกษาประชาชนอายุ	15	ปีขึ้นไป.
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

วันและเวลาขายในร้านไม่มีที่น่ังดื่ม	 และเกือบร้อยละ	 30	 มีการดำาเนินมาตรการควบคุม

เวลาขาย	และซึ่งส่วนใหญ่เป็นการควบคุมการขายเบียร์	ไวน์	และเหล้า	ตามลำาดับ	สำาหรับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและใต้	 สัดส่วนของประเทศที่มีมาตรการควบคุมวันขายอยู่ใน 

ช่วงร้อยละ	57-63	และมีมาตรการควบคุมเวลาขายอยู่ในช่วงร้อยละ	75-88	(ตารางที่ 7 

และ 8)

ตารางที่ 7	 ร้อยละของประเทศที่มีรายงานการดำาเนินมาตรการควบคุมด้านเวลา 

	 จำาแนกตามประเภทร้านและประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ในปี	ค.ศ.	2016	

	 (พ.ศ.	2559)

  

     

เวลา  ร้านนั่งดื่ม (On-premise) ร้านไม่มีที่นั่งดื่ม (Off-premise)

พื้นที่ เบียร์ ไวน์ เหล้า เบียร์ ไวน์ เหล้า

แอฟริกา	 48	 48	 48	 39	 41	 41

AMR	 66	 66	 66	 56	 56	 56

EMR	 88	 88	 88	 75	 75	 75

EUR	 36	 36	 36	 50	 50	 50

SEAR	 88	 88	 88	 75	 75	 75

WPR	 59	 53	 53	 59	 59	 59

WORLD 53 52 53 52 52 52

AMR	=	WHO	Region	of	the	American,	EMR	=	WHO	Eastern	Mediter-ranean	Region,

EUR	=	WHO	European	Region,	SEAR	=	WHO	South-East	Asia	Region,	WPR	=	WHO	

Western	Pacific	Region
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เวลา  ร้านนั่งดื่ม (On-premise) ร้านไม่มีที่นั่งดื่ม (Off-premise)

พื้นที่ เบียร์ ไวน์ เหล้า เบียร์ ไวน์ เหล้า

AFR	 13	 13	 13	 15	 15	 15

AMR	 26	 26	 26	 26	 26	 26

EMR	 88	 88	 88	 88	 88	 88

EUR	 10	 10	 10	 20	 22	 22

SEAR	 63	 63	 63	 57	 57	 57

WPR	 47	 47	 47	 41	 41	 35

WORLD 24 24 24 27 28 27

AMR	=	WHO	Region	of	the	American,	EMR	=	WHO	Eastern	Mediter-ranean	Region,

EUR	=	WHO	European	Region,	SEAR	=	WHO	South-East	Asia	Region,	WPR	=	WHO	

Western	Pacific	Region

ตารางที่ 8	 ร้อยละของประเทศที่มีรายงานการดำาเนินมาตรการควบคุมด้านวัน 

	 จำาแนกตามประเภทร้านและประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ในปี	ค.ศ.	2016	

	 (พ.ศ.	2559)

	 ตารางที่	 9 เป็นรายชื่อประเทศต่าง	 ๆ	 ทั่วโลกที่มีมาตรการควบคุมวันและเวลาที ่

รวบรวมโดยองคก์ารอนามยัโลก	สว่นใหญม่มีาตรการควบคมุวนัขาย	ประเทศมกีารควบคมุ

วันขายโดยสิ้นเชิง	 (total	 ban)	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่อยู่ในแถบเมดิเตอร์เรเนียน	 เช่น	

ประเทศอฟักานิสถาน	อหิรา่น	อรัิก	เปน็ตน้	และในแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตก็้ม	ีประเทศ	

มัลดิฟส์	 แต่ไม่พบการควบคุมโดยสิ้นเชิงในประเทศแถบอเมริกาและยุโรป	ซึ่งจะขึ้นอยู่กับ

พื้นที่
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ตารางที่ 9	 ประเทศที่มีการดำาเนินมาตรการควบคุมด้านวันและเวลา
8

 พื้นที่ วัน เวลา

แอฟริกา	 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการ	 -	 ประเทศที่มีมาตรการแบบห้ามทั้งหมด	

	 	 แบบห้ามทั้งหมด	หรือ	total	ban		 	 หรือ	total	ban	ได้แก่	มอริเตเนีย	ส่วน

	 	 ได้แก่	มอริเตเนีย	(ห้ามทั้งหมด		 	 ใหญ่เป็นประเทศที่ดำาเนินมาตรการ

	 	 หรือ	total	ban	 	 แต่ไม่ได้ระบรุะดับของการควบคมุ	ได้แก่

	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำาเนิน	 	 แอลจีเรีย	บอตสวานา	บรุนุด	ีแคเมอรนู

	 	 มาตรการแต่ไม่ได้ระบุระดับของ	 	 สาธารณรัฐแอฟรกิากลาง	ชาด	คอโมโรส

	 	 การควบคุม	ได้แก่	บอตสวานา		 	 คองโก	สาธารณรฐัประชาธปิไตยคองโก

	 	 คอโมโรส	คองโก	สาธารณรัฐ	 	 อิเควทอเรียลกินี	เอสวาตินี	กาบอง

	 	 ประชาธิปไตยคองโก	มาลาวี		 	 เคนยา	มาดากัสการ์	มาลาวี	มอริเชียส

	 	 มอริเชียส	นามิเบีย	เซียร์ราลีโอน	 	 นามเิบยี	ไนเจอร์	รวนัดา	เซเนกัล	เซเชลส,์  

	 	 	 	 สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย	 แซมเบีย	 

	 	 	 	 ซิมบับเว

WHO	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำาเนิน	 -	 ไม่มีประเทศที่ดำาเนินมาตรการแบบ

Region	 	 มาตรการแต่ไม่ได้ระบุระดับของ	 	 ควบคุมทั้งหมดหรือ	total	ban

of	the	 	 การควบคุม	ได้แก่	แอนติกาและ	 -	 มีบางประเทศที่ดำาเนินมาตรการในเชิง

Americas	 	 บาร์บูดา	บาฮามาส	เบลิซ		 	 พืน้ที	่หรอืทีเ่รยีกวา่	subnational	ไดแ้ก่

	 	 แคนาดา	คอสตาริกา	เอกวาดอร์		 	 เม็กซิโก	(เขตย่อย)	ปานามา	(เขตย่อย

	 	 เกรเนดา	เซนต์คิตส์และเนวิส		 	 หรอื	subnational)	สว่นใหญเ่ปน็ประเทศ

	 	 เซนต์ลูเซีย	สหรัฐอเมริกา		 	 ทีด่ำาเนนิมาตรการแตไ่มไ่ดร้ะบรุะดบัของ

	 	 เวเนซุเอลา	 	 การควบคมุ	ไดแ้ก่	แอนตกิาและบารบ์ดูา	 

	 	 	 	 บาฮามาส	เบลซิ	แคนาดา	ชลิ	ีคอสตารกิา	 

	 	 	 	 คิวบา	 โดมินิกา	 สาธารณรัฐโดมินิกัน	 

	 	 	 	 เอกวาดอร์	 เอลซัลวาดอร์	 เกรนาดา	 

	 	 	 	 กัวเตมาลา	กายอานา	ฮอนดรัูส	จาเมกา	 

	 	 	 	 เซนต์คิตส์และเนวิส	เซนต์ลูเซีย	เซนต์-	 

	 	 	 	 วินเซนต์และเกรนาดีนส์	สหรัฐอเมริกา	 

	 	 	 	 อุรุกวัย	เวเนซุเอลา
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ตารางที่ 9	 ประเทศที่มีการดำาเนินมาตรการควบคุมด้านวันและเวลา
8
	(ต่อ)

 พื้นที่ วัน เวลา

WHO	 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการ		 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการแบบ

Eastern	 	 แบบห้ามทั้งหมด	หรือ	total	 	 ห้ามทั้งหมด	หรือ	total	ban	ได้แก่

Mediter-		 	 ban	ได้แก่	อัฟกานิสถาน	 	 อัฟกานิสถาน	(ห้ามทั้งหมด	หรือ

ranean	 	 ซาอุดีอาระเบีย	โซมาเลีย	อิหร่าน,		 	 total	ban)	อิหร่าน	(ห้ามทั้งหมด)	อิรัก

Region	 	 อิรัก,	สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์		 	 (ห้ามทั้งหมด)	ลิเบีย	(ห้ามทั้งหมดหรือ

	 	 เยเมน	ซูดาน	และลิเบีย		 	 total	ban)	ซาอดุอีาระเบยี	(ห้ามทัง้หมด

	 -	 ประเทศที่ดำาเนินมาตรการแต่ได้	 	 หรือ	total	ban)	โซมาเลยี	(ห้ามทัง้หมด

	 	 ระบุระดับของการควบคุม	ได้แก่		 	 หรือ	total	ban)	ซูดาน	(ห้ามทั้งหมด)	

	 	 จิบูตี	อียิปต์	จอร์แดน	โมร็อกโก		 	 สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส	์(หา้มทัง้หมด	หรอื

	 	 โอมาน	ปากีสถาน	สาธารณรัฐ-	 	 total	ban)	เยเมน	(ห้ามทั้งหมด	หรือ

	 	 อาหรับซีเรีย	 	 total	ban)

	 	 	 -	 ประเทศที่ดำาเนินมาตรการแต่ได้ระบุ

	 	 	 	 ระดับของการควบคมุ	ได้แก่	จิบตีู	อยีปิต์	

	 	 	 	 จอร์แดน	โมร็อกโก	โอมาน	ปากีสถาน	

	 	 	 	 สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย

WHO	 -	 ประเทศที่ดำาเนินมาตรการในเชิง		 -	 ประเทศที่ดำาเนินมาตรการในเชิงพื้นที่	

European	 	 พื้นที่	หรือที่เรียกว่า	subnational	 	 หรือที่เรียกว่า	subnational	ได้แก่

Region	 	 ได้แก่	สหราชอาณาจักรและ	 	 สหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์เหนือ

	 	 ไอร์แลนด์เหนือ	(เขตย่อย)	 	 (เขตยอ่ย)	สว่นใหญเ่ปน็ประเทศทีด่ำาเนนิ

	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำาเนิน	 	 มาตรการแตไ่ดร้ะบรุะดบัของการควบคมุ

	 	 มาตรการแต่ได้ระบุระดับของ	 	 ได้แก่	แอลเบเนีย	ออสเตรีย	เบลารุส

	 	 การควบคุม	ได้แก่	แอลเบเนีย		 	 ไซปรัส	เอสโตเนีย	ฟินแลนด์	ฝรั่งเศส

	 	 ออสเตรีย	เบลารุส	บัลแกเรีย		 	 จอรเ์จยี	ไอซแ์ลนด	์ไอรแ์ลนด	์อสิราเอล

	 	 ไซปรัส	ฟินแลนด์	ไอซ์แลนด์		 	 อิตาลี	คาซัคสถาน	ลัตเวีย	ลิทัวเนีย

	 	 ไอร์แลนด์	คาซัคสถาน	นอร์เวย์		 	 ลกัเซมเบริก์	มอลตา	นอรเ์วย	์โปรตเุกส

	 	 ซานมารีโน	สวีเดน	 	 สาธารณรัฐมอลโดวา	รัสเซีย	เซอร์เบีย	

	 	 	 	 สโลวเีนีย	สเปน	สวเีดน	อดตีสาธารณรัฐ

    ยโูกสลาเวยีมาซโิดเนีย	ตรุกี	อซุเบกิสถาน
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

 4.2 ประสิทธิผลและผลกระทบของมาตรการควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในต่างประเทศ

	 	 จากการทบทวนการศึกษาทั้งหมด	30	ฉบับ	แบ่งออกเป็นเกี่ยวกับประสิทธิผล

ของมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย	6	ฉบับ	ผลกระทบของการเพิ่มวันขายจำานวน	11	

ฉบับ	และผลกระทบของการขยายเวลาขายทั้งหมด	13	ฉบับ	โดยส่วนใหญ่เป็นการศึกษา

ในประเทศที่พัฒนาแล้ว	 เช่น	ออสเตรเลีย	แคนาดา	บราซิล	สหรัฐอเมริกา	และประเทศ 

ในแถบสหภาพยุโรป	 เช่น	สวีเดน	 เยอรมัน	สหราชอาณาจักร	 เป็นต้น	 เมื่อพิจารณาตาม

ประเด็นที่ศึกษา	 โดยประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย	 พบว่า	 จากการ

ประเมินมาตรการควบคุมการขายและจัดส่งในวัน	 Good	 Friday	 และวันคริสมาสต์ ใน 

 พื้นที่ วัน เวลา

WHO	 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการ	 -	 ประเทศที่ดำาเนินมาตราการแบบห้าม

South-East	 	 แบบห้ามทั้งหมด	หรือ	total	ban	 	 ทั้งหมด	หรือ	total	ban	ได้แก่	มัลดีฟส์

Asia	 	 ได้แก่	มัลดีฟส์	 	 สว่นใหญเ่ปน็ประเทศทีด่ำาเนินมาตรการ

Region	 -	 ประเทศที่ดำาเนินมาตรการแต่ได้	 	 แต่ได้ระบุระดับของการควบคุม	ได้แก่

	 	 ระบุระดับของการควบคุม	ได้แก่		 	 บังกลาเทศ	ภูฏาน	อินเดีย	อินโดนีเซีย

	 	 บังกลาเทศ	ภูฏาน	อินเดีย		 	 เมียนมาร์	ศรีลังกา	และ	ไทย

	 	 ศรีลังกา	และ	ไทย

WHO	 -	 ไม่มีประเทศที่ดำาเนินมาตราการ	 -	 ไม่มีประเทศที่ดำาเนินมาตราการแบบ

Western	 	 แบบห้ามทั้งหมด	หรือ	total	ban	 	 ห้ามทั้งหมด	หรือ	total	ban

Pacific	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำาเนิน	 -	 สว่นใหญเ่ปน็ประเทศทีด่ำาเนินมาตรการ

Region	 	 มาตรการแต่ได้ระบุระดับของ	 	 แต่ได้ระบุระดับของการควบคุม	ได้แก่

	 	 การควบคุม	ได้แก่	หมู่เกาะคุก		 	 หมู่เกาะคุก	คิริบาส	สาธารณรัฐ

	 	 หมู่เกาะมาร์แชลล์	มองโกเลีย		 	 ประชาธิปไตยประชาชนลาว	มาเลเซีย

	 	 นิวซีแลนด์	ซามัว	สิงคโปร์	และ	 	 หมูเ่กาะมารแ์ชลล	์มองโกเลยี	นวิซแีลนด์

	 	 วานูอาตู	 	 ฟิลิปปินส์	ซามัว	สิงคโปร์	และวานูอาตู

ตารางที่ 9	 ประเทศที่มีการดำาเนินมาตรการควบคุมด้านวันและเวลา
8
	(ต่อ)
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ทกุ	ๆ 	ป	ีไดช้ี้ ให้เห็นวา่สามารถทำาให้การเสยีชวีติทีเ่ก่ียวขอ้งกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ลดลงอยา่งมนัียสำาคญั
121
	ในการดำาเนินการมาตรการควบคมุเวลา	พบวา่มกีารปรบัลดเวลา

ตั้งแต่	1	ชั่วโมงครึ่ง	ในการศึกษาของ	Kypri	et	al.	(2014)
122
	จนถึง	7	ชั่วโมง	ในการศึกษา

ของ	Duailibi	et	al.	(2007)
123
	และ	Marcus	&	Siedler	(2015)

115
	นอกจากนี้	การศึกษา

ของประเทศรสัเซยี	พบวา่	เมอืงตา่ง	ๆ 	มกีารควบคมุมาตรการทีแ่ตกตา่งกัน	จากการศกึษา

เกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุมเวลาขายนี้	พบว่า	ทั้งหมดเป็นการควบคุมการขายใน

เวลากลางคืน	เช่น	เมือง	Diadema	ประเทศบราซิล	ได้มีการห้ามขายหลังจาก	23.00	น.	

และบางแห่งสามารถขายเบียร์และไวน์ได้ไม่เกิน	 03.00	 น.	 ขึ้นอยู่กับพื้นที่
115
	 และเมือง	

Baden	Wurttemberg	ประเทศเยอรมันห้ามขายในร้านไม่มีที่นั่งดื่มในเวลา	22.00-05.00	น. 

และสามารถลดการบริโภค	ยอดขาย	การใชค้วามรนุแรง	และการเขา้รับการรักษาพยาบาล 

ที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ได้อย่างมีนัยสำาคัญ	 และในส่วนของผลกระทบของการเพิ่มวัน

และเวลา	พบว่า	การศึกษาในย่านธุรกิจสามารถทำายอดขายจากการบริโภคและการเข้าถึง

เพิ่มขึ้น	 และที่สำาคัญสามารถก่อให้เกิดปัญหามากมายตามมาแม้ว่าจะขึ้นอยู่กับความ 

แตกต่างของพื้นที่	 แต่น้ันก็เพียงพอที่จะสรุปได้ว่า	 การเพิ่มวันและเวลาขายสามารถเพิ่ม

ความเสียหายได้อย่างมากต่อสังคม	 ทั้งในด้านอุบัติเหตุ	 เหตการณ์ความรุนแรง	 การก่อ

อาชญากรรม	ค่ารักษาพยาบาล	และการเสียชีวิต	(ตัวอย่างการศึกษาที่เกี่ยวข้องแสดงใน

ตารางที่ 10)	 และสามารถดูรายละเอียดมาตรการและการเปลี่ยนของมาตรการในแต่ละ

ประเทศได้ ใน	 (ตารางที่ 11)	 นอกจากตัวผู้ดื่มเองที่ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายและ

ภาระที่เกิดขึ้น	ครอบครัวและสังคมเองก็ต้องแบกรับกับปัญหาที่ตนเองไม่ได้ก่อ	ซึ่งถือเป็น

เรื่องที่ไม่ยุติธรรมกับพวกเขาเหล่านั้นเลย

121
 Liang,	W.,	Gilmore,	W.,	&	Chikritzhs,	T.	(2016).	The	effect	of	short-term	alcohol	restriction	 

	 on	risk	of	alcohol-related	injury:	a	state	wide	population-based	study.	International	Journal	 

	 of	Drug	Policy,	28,	55-59.	

122
 Kypri,	K.,	McElduff,	P.,	&	Miller,	P.	(2014).	Restrictions	in	pub	closing	times	and	lockouts	 

	 in	Newcastle,	Australia	five	years	on.	Drug	and	Alcohol	Review,	33(3),	323-326.	

123	
Duailibi,	S.,	Ponicki,	W.,	Grube,	J.,	Pinsky,	I.,	Laranjeira,	R.,	&	Raw,	M.	(2007).	The	effect	 

	 of	restricting	opening	hours	on	alcohol-related	violence.	American	Journal	of	Public	Health,	 

	 97(12),	2276-2280.
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

ตารางที่ 10	 สรุปผลการทบทวนประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลาและ

	 ผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

124
	Kolosnitsyna,	M.,	Sitdikov,	M.,	&	Khorkina,	N.	(2014).	Availability	restrictions	and	alcohol	 

	 consumption:	A	case	of	restricted	hours	of	alcohol	sales	in	Russian	regions.	International	 

	 Journal	of	Alcohol	and	Drug	Research,	3(3),	193-201-193-201.

125
	Norström,	T.,	&	Skog,	O.	J.	(2005).	Saturday	opening	of	alcohol	retail	shops	in	Sweden:	an	 

	 experiment	in	two	phases.	Addiction,	100(6),	767-776.

126
	Stehr,	M.	F.	(2010).	The	effect	of	Sunday	sales	of	alcohol	on	highway	crash	fatalities.	The	 

	 BE	Journal	of	Economic	Analysis	&	Policy,	10(1).

127
	Carpenter,	C.	S.,	&	Eisenberg,	D.	(2009).	Effects	of	Sunday	sales	restrictions	on	overall 

	 and	day-specific	alcohol	consumption:	evidence	from	Canada.	Journal	of	Studies	on	Alco 

	 hol	and	Drugs,	70(1),	126-133	.

 ผลลัพธ์ของ ประสิทธิผล  ผลกระทบ

 การประเมิน การควบคุมวัน การควบคุมเวลา เพิ่มวัน ขยายเวลา

การบริโภค	 -	 ลดลง
124
	 เพิ่มขึ้น

125,126,127,128
	 -

ยอดขาย	 -	 ลดลง
124
	 เพิ่มขึ้น

126,138
		 -

อุบัติเหตุ	 ลดลง
138
	 -	 เพิ่มขึ้น

129,138
	 เพิ่มขึ้น

130

ความรุนแรง	 -	 ลดลง
122
	 เพิ่มขึ้น

131,138
	 เพิ่มขึ้น

132,133,134

	 	 	 	 การบาดเจ็บที่

	 	 	 	 ไม่ใช่อุบัติเหตุ

	 	 	 	 เพิ่มขึ้น
135

อาชญากรรม	 -	 ลดลง
115
	 เพิ่มขึ้น

131,136	
	 -

การรักษาพยาบาล	 ลดลง
117
	 ลดลง

115
	 -	 เพิ่มขึ้น

142

การเสียชีวิต	 -	 -	 เพิ่มขึ้น
137
	 -

อื่น	ๆ	 -	 -	 -	 ระดับ	BAL

	 	 	 	 เพิ่มขึ้น
138
	ค่า

	 	 	 	 ปรับ	เนื่องจาก

	 	 	 	 เมาแล้วขับ

	 	 	 	 ลดลง
139
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 ประเทศ มาตรการควบคุมวันและเวลา

สวีเดน	 การห้ามขายในวนัเสาร-์อาทติย์ในประเทศสวเีดนมมีาตัง้แตป่	ีค.ศ.	1981	 

	 ก่อนเดือนกุมภาพันธ์	 ปี	 ค.ศ.	 2000	 ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ 

	 สามารถเปิดขายได้ ในวันเสาร์	 และในเดือนกุมภาพันธ์	 ค.ศ.	 2000	 จุด 

	 จำาหน่ายใน	 6	 เมืองจากทั้งหมด	 21	 เมือง	 สามารถขายได้ ในวันเสาร์	 

	 และในวันจันทร์-ศุกร์เปิดไม่เกิน	15.00	น.
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สหรัฐอเมริกา		 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีฉลาก	 (packaged	 alcohol)	 ในวัน

นิวเม็กซิโก	50	รัฐ		 อาทิตย์จนถึงวันที่	 1	 กรกฎาคม	 ค.ศ.	 1995	 ก่อนหน้าน้ีสามารถซื้อได้ 

รวมโคลัมเบีย	 เฉพาะในรา้นอาหารและบาร์ตา่ง	ๆ 	เทา่น้ัน	หลงัจากน้ัน	House	Bill	176	 

	 อนุญาตให้รา้นทีม่ีใบอนุญาตขายในวนัอาทติยต์ัง้แตต่อนเทีย่งถึงเทีย่งคนื	 

	 ในวันที่	1	กรกฎาคม	ค.ศ.	1995
129,140

	อนุญาตขายในวันอาทิตย์
128,141

สหรัฐอเมริกา	 ในช่วงปี	ค.ศ.	1995-2008	รัฐ	14	รัฐได้ผ่อนคลายและยกเลิกการห้าม 

(48	รัฐ)	 ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันเสาร์
141

แคนาดา	 ยกเลิกมาตรการห้ามขายในวันอาทิตย์
127

สหรัฐอเมริกา		 ในป	ีค.ศ.	2003	มาตรการอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวนัอาทติย์

(รัฐเพนซิลเวเนีย)	 ให้ร้านที่อยู่ในความดูแลของภาครัฐเอง	(state-run	liquor	stores)
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ออสเตรเลีย		 กฎหมายการออกใบอนุญาต	(Liquor	Control	Act	1988)	ควบคุมการ
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	 (10.00 - 03.59	น.)	และ	Christmas	ในทุก	ๆ	ปี
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ออสเตรเลีย		 The	Liquor	Licensing	Act	in	1988	โดยในช่วงปี	ค.ศ.	1989	และ	

(ตะวันตก)	 ค.ศ.	1997	โรงแรมจำานวนมากกว่า	70	แห่งในมือง	Perth	ได้ขยายเวลา 

	 ขาย	1	ชั่วโมง	บางที่	2	ชั่วโมง	หลังจากเวลาปิดปกติตอนเที่ยงคืน
130
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 ประเทศ มาตรการควบคุมวันและเวลา
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	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไดจ้นถึงเวลา	01.00	น.	(Chikritzhs	&	Stockwell,	 

	 2007)	 ในเดือนมีนาคม	 ค.ศ.	 2008	 เมือง	 the	 New	 South	Wales	 

	 ได้ปรับเวลาให้เปิดร้านได้ไม่เกิน	03.00	น.	โดยที่ต้องไม่อนุญาตให้ลูกค้า 

	 ใหม่เข้าร้านหลังเวลา	01.00	น.	และต่อมาก็ปรับให้เปิดได้ถึง	03.30	น.	 

	 และไม่อนุญาตให้ลูกค้าใหม่เข้าร้านหลังเวลา	 01.30	 น.	 บังคับใช้ ใน 

	 วันที่	 29	 กรกฎาคม	 ค.ศ.	 2008	 ในย่านธุรกิจที่เป็นใจกลางของเมือง	 
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ไอซ์แลนด์	 ก่อนปี	 ค.ศ.	 1999	 ได้จำากัดเวลาขายสุราถึง	 02.00	น.	 ในวันเสาร์และ 

	 อาทิตย์	และ	23.30	น.	ในวันจันทร์-วันศุกร์

	 ปี	 ค.ศ.	 1998	 มีการปรับระบบการออกใบอนุญาตใหม่	 และในเมือง	 

	 Reykjavik	 ได้ทดลองขายสุราได้ตลอดทั้งคืน	 ถึง	 07.00น.	 ในบาร์และ 

	 ร้านอาหารต่าง	 ๆ	 ในช่วงเดือนกรกฎาคม	 ค.ศ.	 1999	 และ	 ตุลาคม	 

	 ค.ศ.	1999	ก่อนให้ถึงวนัสิน้สดุการทดลอง	ไดม้กีารขยายเวลาการทดลอง 

	 เพิ่มออกไปถึง	กรกฎาคม	ค.ศ.	2000
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แคนาดา	 วันที่	1	พฤษภาคม	ค.ศ.	1996	ประเทศแคนาดา	ได้บังคับใช้	the	Liquor

เมือง	Ontario	 License	Act	ที่ขยายเวลาขายสุราในร้านที่มีใบอนุญาตจาก	01.00	น.	 

	 เป็นเวลา	02.00	น.
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5. คว�มคิดเห็นห�กประเทศไทยจะใช้ม�ตรก�รในลักษณะเดียวกัน
	 จากวรรณกรรมและข้อมูลที่ทบทวนในส่วนก่อนน้ี	 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุม

การเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลด้์านวนัและเวลาทีม่คีวามครอบคลมุมากกวา่ประเทศอื่น	ๆ 	

แต่อาจจะมีความแตกต่างในด้านการดำาเนินการและบังคับใช้กฎหมาย	 สำาหรับประเด็นที่ 

น่าจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลา	

แบ่งออกเป็น	3	ประเด็นสำาคัญ	ได้แก่	

ตารางที่ 11	 ตัวอยา่งประเทศทีม่กีารเปลีย่นแปลงมาตรการควบคมุวนัและเวลาขาย	(ตอ่)
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	Green,	C.	P.,	Heywood,	J.	S.,	&	Navarro,	M.	(2014).	Did	liberalising	bar	hours	decrease	 

	 traffic	accidents? Journal of health economics, 35,	189-198.
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 Humphreys,	D.	K.,	&	Eisner,	M.	P.	(2014).	Do	flexible	alcohol	trading	hours	reduce	violence?	 

	 A	theory-based	natural	experiment	in	alcohol	policy.	Social Science & Medicine, 102,	1-9.

 ประเทศ มาตรการควบคุมวันและเวลา

บราซิล	 เดือนกรกฎาคม	ค.ศ.	2002	กฎหมายใหม่อนุญาตให้ขายได้ถึง	23.00	น.	

เมือง	Diadema	 ก่อนหน้าที่ร้านสามารถเปิดไหด้ตลอด	24	ชั่วโมง

	 การควบคุมเวลาขายอยู่ในการพิจารณาองเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น	และการให้ 

	 บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลป์ระเภทเบยีร์และไวน์	และเครื่องดื่มอื่น	ๆ 		

	 จะต้องไม่เกิน	03.00	น.
123

อังกฤษและเวลส์	 Licensing	Act	(2013)	จากเวลา	23.00 - 05.00	น.	ในวันที่	24

และสก็อตแลนด์	 พฤศจิกายน	ค.ศ.	2005
144,145

 

เนเธอร์แลนด์		 วันที่	1	เมษายน	ค.ศ.	2009	ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถขาย

เมืองอัมสเตอร์ดัม	 ได้นานขึ้นอีก	1	ชั่วโมง
134

เยอรมัน	 วนัที	่1	เดอืนมนีาคม	ค.ศ.	2010	มกีฎหมายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 ในช่วงเวลา	22.00 - 05.00	น.	ในร้านไม่มีที่นั่งดื่ม	เช่น	ปั๊มน้ำามัน	kiosks	 

 ซปุเปอรม์ารเ์ก็ต	ก่อนหน้าทีจ่ะมกีฎหมายน้ี	สามารถซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 ที่ร้านไม่มีที่นั่งดื่มได้ตลอด	24	ชั่วโมง
115
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	 1.	 การจำากัดเวลาจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในร้านน่ังดื่มก่อนเวลาปิดร้าน	 

บางประเทศมกีารพจิารณาตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์พรอ้มทัง้มกีารกำากับดแูลการ

ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัดของพนักงานขายและพนักงานเสิร์ฟในร้าน

	 2.	 การสร้างความเข้าใจมาตรการควบคุมวันและเวลาให้พนักงานโดยเฉพาะผู้ขาย

และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเพื่อควบคุมการจำาหน่ายและเข้า-ออกของลูกค้า	 

การควบคุมการขายโดยใช้ระบบการออกใบอนุญาตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งอาจ 

บูรณาการกับระเบียบการออกใบอนุญาต

	 3.	 การเพิ่มวันและเวลาขายไม่ควรเกิดขึ้น	 และที่สำาคัญควรมีมาตรการควบคุมวัน

ในเทศกาลต่าง	ๆ	ให้มากยิ่งขึ้น	เช่น	วันปีใหม่	และเทศกาลที่มีวันหยุดยาว	เพื่อลดปัญหา

และความรุนแรงที่ก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสียต่อสังคม

6.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย
	 โดยสรุป	 มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาใน 

การขาย	 เป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลทั้งต่อปริมาณการขาย	 พฤติกรรมการบริโภค	 และ

ปัญหาที่ตามมาจากการดื่มแอลกอฮอล์	 การจำากัดวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทำาให้ปริมาณการขาย	 การดื่มและปัญหาที่ตามมาลดลง	 สำาหรับการเพิ่มวันและเวลาขาย

น้ันก็ทำาให้ปริมาณการขาย	การดื่มและปญัหาทีต่ามมาเพิม่ขึน้	จากตวัอยา่งในหลายประเทศ	

จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีกลุ่มธุรกิจและนักการเมืองบางกลุ่มที่เรียกร้องให้มีการเพิ่ม

จำานวนวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ	 การบริโภคและการ 

ท่องเที่ยวของประเทศนั้น	นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว	ยังคงต้องคำานึงถึง

ความเสี่ยงต่อปัญหาที่ตามมา	 การสูญเสียและต้นทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้นอีกเป็นจำานวน 

มาก	ทั้งด้านสุขภาพและสังคม	เช่น	การใช้ความรุนแรง	การก่ออาชญากรรม	อุบัติเหตุรวม

ไปถึงการเสียชีวิต	
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

	 ข้อเสนอแนะในเอกสารฉบับน้ีเป็นการเสนอสำาหรับประเทศไทยให้ดำาเนินมาตรการ

ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้	 และเพิ่มความเข้มแข็ง 

ในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 โดยให้มีบูรณาการกับการออกใบอนุญาตขายและเพิ่มการจัด 

เวลาขายก่อนเวลาปิดร้าน	 และการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้านจะปิด	 เพื่อสนับสนุน

การขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้จริงต้องอาศัยข้อมูลเชิงวิชาการที่มาจากการศึกษาวิจัยที่มี

คุณภาพ	ทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง	และการสื่อสารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ		



มาตรการควบคุมราคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล8์

รศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์  แซ่โง้ว

บทสรุป
	 มาตรการที่ส่งผลต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สำาคัญมี	 2	มาตรการ	

คือ	 มาตรการทางภาษี	 และการกำาหนดราคาขั้นต่ำา	 โดยที่มาตรการทางภาษี 

ถูกนำามาใช้ ในเกือบทกุประเทศในโลกรวมถึงประเทศไทย	สว่นการกำาหนดราคา

ขั้นต่ำาน้ันถูกนำามาใช้ ในเพียงไม่ก่ีประเทศในโลกซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศรายได้

สูง	 ทั้ง	 2	 มาตรการข้างต้นส่งผลถึงการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

และการลดลงของผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยข้อจำากัดของ

มาตรการทางภาษีและราคาประการสำาคัญ	 คือ	 ผลของการบริโภคทดแทน	 

และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี	 ประการแรก	 เมื่อราคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ชนิดหน่ึงสูงขึ้นผู้บริโภคอาจเปลี่ยนไปดื่มเครื่องดื่มชนิดอื่นที่มี 

ราคาถูกกว่าทดแทน	 ประการที่สอง	 ผู้บริโภคอาจเลือกบริโภคเครื่องดื่มที่อยู่

นอกระบบภาษีทดแทน	ไดแ้ก่	เครื่องดื่มทีล่กัลอบนำาเขา้	เครื่องดื่มทีผ่ลติภายใน

ประเทศแบบไม่ต้องเสียภาษีหรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี	 อย่างไรก็ตามผล 

ของการทดแทนน้ันก็ไม่ได้เกิดอย่างสมบูรณ์	 กล่าวคือ	 หลังจากใช้มาตรการ 

การบริโภคในภาพรวมก็ยังคงลดลง	 ทั้ง	 2	 มาตรการจึงสามารถนำามาใช้ได้ 

แม้ยังมีข้อจำากัดดังกล่าวก็ตาม
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มาตรการควบคุมราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่8

	 ในมุมมองการจัดหารายได้เข้ารัฐน้ัน	 2	 มาตรการน้ีมีความแตกต่างที่ชัดเจน	 คือ	 

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สูงขึ้นจากมาตรการน้ันสำาหรับมาตรการทางภาษี	 รายได้ 

ดังกล่าวจะเข้าสู่รัฐ	 แต่สำาหรับมาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำารายได้ดังกล่าวจะไปตกอยู่กับ

ธุรกิจแอลกอฮอล์	ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่ภาคธุรกิจได้เช่นกัน

	 ทั้งน้ียังมีข้อกังวลเพิ่มเติมเก่ียวกับการนำานโยบายกำาหนดราคาขั้นต่ำามาใช้	 คือ	 

ไม่เคยมีมาตรการในลักษณะดังกล่าวมาในประเทศไทย	 ทำาให้จำาเป็นต้องมีการศึกษาใน 

เชิงกฎหมายและระบบราชการว่า	 หากจะดำาเนินการต้องมีการใช้กฎหมายในลักษณะใด	

ดำาเนินการโดยหน่วยงานใด	 มาตรการที่ใกล้เคียงเช่น	 การประกันราคาสินค้าเกษตรน้ัน	 

ใชว้ธีิจ่ายชดเชยสว่นตา่งโดยรัฐซึง่คงไม่ใชรู่ปแบบทีส่ามารถนำามาใช้ได้ ในการกำาหนดราคา

ขั้นต่ำาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 นอกจากน้ีมาตรการดังกล่าวยังเป็นมาตรการที่ไม่น่าจะเป็น 

ที่นิยมทางการเมือง	 เนื่องจากเป็นนโยบายที่นำาไปสู่การเพิ่มรายจ่ายแก่ประชาชน	 การ 

จะจูงใจให้พรรคการเมืองนำานโยบายน้ี ไปเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการบริหารประเทศน้ัน

เป็นเรื่องยากเนื่องจากอาจกระทบต่อความนิยมของพรรคได้

	 จากข้อมูลข้างต้นประกอบการข้อเท็จจริงที่ว่า	 อัตราภาษีสรรพสามิตในปัจจุบันมี

ความเหลื่อมล้ำาของอตัราภาษีทีเ่ก็บจริงระหวา่งเครื่องดื่มแตล่ะประเภทโดยเฉพาะสรุาขาว

ที่มีการกำาหนดอัตราภาษีเรียกเก็บจริงต่ำากว่าเครื่องดื่มประเภทอื่นมาก	 ทั้งที่ตามหลักการ

ปกป้องสุขภาพและหลักการดำาเนินการในต่างประเทศน้ัน	 มีการกำาหนดอัตราภาษีต่อลิตร

ของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิสำาหรับสุรา	 สูงกว่าไวน์หรือเบียร์ซึ่งแสดงถึงความกังวลในการ

บริโภคสุรา	เนื่องจากมองว่าสุราซึ่งมีความเข้มข้นของเอทานอลมากกว่านำาไปสู่ผลกระทบ

ที่มากกว่าไวน์หรือเบียร์	การดำาเนินมาตรการด้วยการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตให้เข้มข้น

ขึน้มีความเปน็ไปได้มากกวา่การนำานโยบายกำาหนดราคาขัน้ต่ำามาใช	้ซึง่นำาไปสูข่อ้เสนอแนะ

เชิงนโยบาย	ดังนี้

	 1.	 สร้างความตระหนักถึงความแตกต่างของอัตราภาษีสรรสามิตที่เรียกเก็บจริง 

	 	 ระหว่างเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทให้แก่ประชาชน	 เพื่อสร้างแรง 

	 	 สนับสนุนในการปรับอัตราภาษีให้มีความเท่าเทียมกันยิ่งขึ้น	
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◗ รศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์  แซ่โง้ว บทที8่

	 2.	 ปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจริง	 (ทั้งตามมูลค่า	 และปริมาณ 

	 	 แอลกอฮอล์)	 ของสุราขาวให้อยู่ในระดับเดียวกันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 ประเภทอื่น	ๆ	หรือสูงกว่า

	 3.		การปรับขึ้นอัตราภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดตามอัตราเงินเฟ้อปีละ	 

	 	 1	ครั้ง

	 4.		ปรับขึ้นอัตราภาษีกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พร้อมดื่มซึ่งมีเป้าหมายผู้บริโภค 

	 	 เป็นกลุ่มเยาวชน	 เช่น	 หมวดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น	 

	 	 ให้สูงขึ้น

	 5.	 ศกึษาในแง่กฎหมายและระบบราชการวา่หากตอ้งการนำามาตรการกำาหนดราคา 

	 	 ขั้นต่ำามาใช้ต้องมีการปรับแก้	 หรือออกกฎหมายในลักษณะใด	 และมีหน่วยงาน 

	 	 ใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำาเนินมาตรการบ้าง

	 6.	 ทำาแผนการขบัเคลื่อนการนำามาตรการกำาหนดราคาขัน้ต่ำาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 มาใช้ โดยอ้างอิงกับผลการศึกษาในข้อ	5

1. บทนำ�
	 มาตรการที่ส่งผลต่อการเพิ่มราคาขายปลีกที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเพื่อการซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลน้ั์นมอียูห่ลายมาตรการ	ซึง่มาตรการทีอ่งคก์ารอนามยัโลกแนะนำาประกอบดว้ย	

ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกลไกการบังคับใช้	 การทบทวนราคาแอลกอฮอล์เทียบกับ

เงินเฟอ้และรายไดอ้ยา่งสม่ำาเสมอ	ห้ามหรอืจำากัดการทำาการตลาดดว้ยการลดราคา	กำาหนด

ราคาขายขัน้ต่ำา	เพิม่แรงจูงใจทางราคาสำาหรบัเครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล	์และการไม่ให้สทิธิ

ประโยชน์ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
146

146
	World	Health	Organization.	(2010).	Global	strategy	to	reduce	the	harmful	use	of	alcohol.	 

 World Health Organization.
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มาตรการควบคุมราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่8

	 เอกสารฉบบัน้ี ไดท้บทวนมาตรการในกลุม่ดงักลา่วโดยเฉพาะมาตรการทีม่หีลกัฐาน

ทางวิชาการรองรับชัดเจนว่าส่งผลต่อการบริโภคและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อจัดทำาเป็นข้อมูลสนับสนุนการดำาเนินมาตรการในกลุ่มดังกล่าว 

ในประเทศไทย

2. วัตถุประสงค์ก�รศึกษ� 
	 เพื่อทบทวนมาตรการทีส่ง่ผลต่อราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ์ึง่เปน็หน่ึงในเครื่อง

มือสำาคัญที่ใช้ ในการลดการบริโภคและผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3. คำ�นิย�มที่สำ�คัญในม�ตรก�ร
  ภาษีสรรพสามติ คอื	ภาษีการขายทีเ่รียกเก็บจากสนิคา้และบรกิารบางประเภท 

	 	 ที่มีลักษณะเฉพาะเป็นสาเหตุให้ต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ	 เช่น	 สินค้าที่ก่อ 

	 	 ให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ	 สินค้าและบริการฟุ่มเฟือย	 สินค้าที่ส่งผลกระทบต่อ 

	 	 สิ่งแวดล้อม	เป็นต้น

  การกำาหนดราคาขั้นต่ำา	คือ	มาตรการของรัฐที่กำาหนดใหส้นิค้ามีราคาขายปลีก 

	 	 ไม่ต่ำากว่าราคาที่รัฐกำาหนด	โดยใช้ปริมาณที่เป็นคุณลักษณะสำาคัญของสินค้ามา 

  เปน็ฐานในการกำาหนดราคา	เชน่	การกำาหนดราคาขัน้ต่ำาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ 

  โดยใช้ปริมาณเอทานอลในเครื่องดื่มมาเป็นฐานในการกำาหนดราคา

  Pre-drinking คือ	รูปแบบการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นการดื่มเครื่องดื่ม 

	 	 ไปในปรมิาณหน่ึงก่อนการไปดื่มในร้านคา้ทีม่ทีีน่ั่งดื่ม	เนื่องจากราคาแอลกอฮอล ์

	 	 ที่ซื้อจากร้านค้าปลีกมีราคาถูกกว่าราคาที่จำาหน่ายในร้านที่มีที่น่ังดื่ม	 (เช่น	 ผับ	 

	 	 บาร์)
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4. ม�ตรก�รในประเทศไทย/ที่ประเทศไทยใช้อยู่
	 มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับภาษีและราคาของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ซึ่งถูกนำามาบังคับใช้เป็นหลักคือ	 พระราชบัญญัติ	 (พ.ร.บ)	 ภาษีสรรพสามิต	 

พ.ศ.	 2560	 และการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราตามกฎกระทรวงกำาหนดพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2560	โดย	“สุรา”	ตามนิยามใน	พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต	หมาย

ถึง	

 “วตัถุทัง้หลายหรอืของผสมทีม่แีอลกอฮอล ์ซึง่สามารถดื่มกินไดเ้ชน่เดยีวกับน้ำาสรุา  

 หรือซึง่ดื่มกินไมไ่ด ้แตเ่มื่อไดผ้สมกับน้ำาหรือของเหลวอยา่งอื่นแลว้สามารถดื่มกินได ้

 เช่นเดียวกับน้ำาสุรา แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์จุดห้า 

 ดีกรี”

	 ดังนั้นสุราตาม	พ.ร.บ.	ฉบับนี้จึงถูกแบ่งออกเป็น	2	ประเภทหลัก	คือ	สุราแช่	และ

สุรากลั่น	 สำาหรับที่สุรามีส่วนผสมของทั้งสุราแช่และสุรากลั่นให้พิจารณาจากดีกรี	 หาก 

ไม่เกิน	15	ดีกรีถือเป็น	สุราแช่	หากเกิน	15	ดีกรีถือเป็น	สุรากลั่น
147,148

	และปัจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมาเป็นระบบที่จัดเก็บจากฐานปริมาณ

แอลกอฮอล์	 (Specific	 taxation)	 และจากฐานมูลค่าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
149
	 ซึ่ง 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปตามข้อกำาหนดเพดานของอัตรา

ภาษีในบัญชพีกัิดอตัราภาษีสรรพสามติซึง่เปน็อตัราภาษีสงูสดุทีก่ฎหมายอนุญาตให้จัดเก็บ

ได้	และมีการกำาหนดอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงแยกตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดัง

สรุปในตารางที่ 12 และ 13

147
	World	Health	Organization.	(2022).	The	SAFER	initiative.	สืบค้นจาก	https://www.who.int/ 

	 initiatives/SAFER.

148
	มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ.	 (2557).	 รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของ 

	 ประชากรไทย	พ.ศ.	2557.	สำานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ.

149
	จุรีย์	 อุสาหะ,	 พลเทพ	 วิจิตรคุณากร,	 ดาริกา	 ใสงาม,	 นันท์นภัส	 พรุเพชรแก้ว,	 อุดมศักด์ิ	 แซ่โง้ว,	 

	 กนิษฐา	ไทยกลา้	และคณะ.	(2559).	ขอ้เทจ็จรงิและตวัเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย.	ศนูยว์จัิย 

	 ปัญหาสุรา	สาขาวิชาระบาดวิทยา	คณะแพทยศาสตร์	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ตารางที่ 12 	อตัราเพดานภาษีสรรพสามติเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละอตัราทีจั่ดเก็บจริง
147,148

                อัตราภาษี

               ตามมูลค่า        ตามปริมาณ*

           

 ชนิดสุรา

           (%)        (บาทต่อ 1 ลิตร)

     เพดาน เก็บจริง เพดาน เก็บจริง

1. สุราแช่

1.1	 เบียร์	 	 22	 	 430

1.2		ไวน์และสปาร์กกลิ้งไวน์

	 	 (1)		ที่มีราคาขายปลีกแนะนำาไม่เกิน	1,000	บาท	 	 0	 	 1,500

	 	 (2)		ที่มีราคาขายปลีกแนะนำาเกินกว่า	1,000	บาท	 	 10	 	 1,500

1.3	 สุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น

	 		(1)	 ที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน	7	ดีกรี	และมีขนาด	 30	 10	 3,000	 150

	 	 บรรจุไม่เกิน	0.330	ลิตร	

	 	 (2)	 อื่น	ๆ	นอกจาก	(1)

	 	 	 (2.1)	 ที่มีราคาขายปลีกแนะนำาไม่เกิน		 	 0	 	 900

	 	 	 	 1,000	บาท

	 	 	 (2.2)		มีราคาขายปลีกแนะนำาเกินกว่า		 	 10	 	 900

	 	 	 	 1,000	บาท

1.4	 อื่น	ๆ	นอกจาก	1.1	1.2	และ	1.3	 	 10	 	 150

2. สุรากลั่น

2.1	 สุราขาว	 	 	 2	 	 155

2.2		อื่น	ๆ	นอกจาก	2.1	 	 20	 	 255

2.3		สุราสามทับ

	 	 (1)		ที่นำาไปใช้ ในการอุตสาหกรรม	หรือการแพทย์	 30	 0	 1,000	 0

	 	 หรือเภสัชกรรม	หรือวิทยาศาสตร์	ทั้งนี้	ตามหลัก

	 	 เกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด	

	 		(2)		ที่นำาไปทำาการแปลงสภาพ	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์		 	 0	 	 0

	 	 วิธีการ	และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด

	 	 (3)		อื่น	ๆ	นอกจาก	(1)	และ	(2)	 	 0	 	 6

*ตามปริมาณ	 หมายถึง	 จำานวนลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิในเครื่องดื่มขณะที่เมื่อพิจารณาจาก

โครงสร้างราคาขายปลีกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีและเงินบำารุง

ต่างๆ	 ดังแสดงในตารางที่	 13	 ซึ่งเป็นเครื่องมือที่นำามาใช้ ในการทำางานร่วมกันของ	 หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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ตารางที่ 13  ภาษีและเงินบำารุงที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 ภาษี กฎหมายที่เกี่ยวข้อง อัตรา

	 1	 ภาษีสรรพสามิต	 พ.ร.บ.	ภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560	 10%	ของภาษีสรรพสามิต

	 	 ที่จัดเก็บเพิ่มขึ้น	 และ	พ.ร.ฎ.	กำาหนดอัตราภาษี	 (มาตรา	4	ของ	พระราช

	 	 เพื่อราชการส่วน	 สรรพสามิตที่จัดเก็บเพิ่มขึ้นเพื่อ	 กฤษฎีกา	(พ.ร.ฎ.))

	 	 ท้องถิ่น	 ราชการส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2560

	 2	 เงินบำารุง	กองทุน	 พ.ร.บ.	กองทุนสนับสนุนการ	 2%	ของภาษีที่เก็บจาก

	 	 สนับสนุนการสร้าง	 สร้างเสริมสุขภาพ	พ.ศ.	2544	 สุราและยาสูบ	(มาตรา	11)

	 	 เสริมสุขภาพ

	 3	 เงินบำารุง	องค์กร	 พ.ร.บ.	องค์กรกระจายเสียงและ	 1.5%	ของภาษีที่เก็บจาก

	 	 กระจายเสียงและ	 แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ	 สรุาและยาสบู	ไมเ่กนิ	2,000

	 	 แพร่ภาพสาธารณะ	 ไทย	พ.ศ.	2551	 ล้านบาทต่อปีงบประมาณ

	 	 แห่งประเทศไทย	 	 (มาตรา	12)

	 4	 เงินบำารุง	กองทุน	 พ.ร.บ.	การกีฬาแห่งประเทศไทย	 2%	ของภาษีที่เก็บจากสุรา

	 	 พัฒนาการกีฬา	 พ.ศ.	2558	 และยาสูบ	(มาตรา	37)

	 5	 เงินบำารุง	กองทุน	 พ.ร.บ.	ผู้สูงอายุ	(ฉบับที่	3)		 2%	ของภาษีที่เก็บจากสุรา

	 	 ผู้สูงอายุ	 พ.ศ.	2560	 และยาสูบ	ไม่เกิน	4,000

	 	 	 	 ล้านบาทต่อปีงบประมาณ	

	 	 	 	 (มาตรา	5)

	 6	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม	 พ.ร.บ.	ให้ ใช้บทบัญญัติแห่งประมวล	 7%	(มูลค่าเพิ่ม	6.3%	+	

   รัษฎากร	พ.ศ.	2481	พ.ร.ฎ.	ออกตาม	 เพื่อท้องถิ่น	0.7%)

	 	 	 ความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการ

	 	 	 ลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม	(ฉบับที่	684)	

	 	 	 พ.ศ.	2562	พ.ร.บ.	จัดสรรรายได้

   ประเภทภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจ

	 	 	 เฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 พ.ศ.	2534	และ	พ.ร.บ.	รายได้

	 	 	 เทศบาล	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2534

	 7	 ภาษีศุลกากร	 พ.ร.บ.	ศุลกากร	พ.ศ.	2560	และ		 แยกพิกัดภาษีรายประเภท

	 	 	 พระราชกำาหนดพิกัดอัตราศุลกากร		 ตามพระราชกำาหนดพิกัด

	 	 	 (ฉบับที่	6)	พ.ศ.	2559	 อัตราศุลกากร	(ฉบับที่	6)	

	 	 	 	 พ.ศ.	2559
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	 นอกจากน้ีตาม	 พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ของกระทรวง

สาธารณสขุ	ซึง่เปน็มาตรการเก่ียวกับการจำากัดการเขา้ถึง	การควบคมุโฆษณา	การสง่เสริม

การตลาด	 และการบำาบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 แม้ว่าจะไม่มี

มาตรการทางภาษีและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยตรง	 แต่ยังมีมาตรการซึ่งเป็นข้อ

กำาหนดด้านการขายที่เก่ียวข้องกับราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และถูกนำามาใช้เป็น

มาตรการในการควบคุมราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ส่วนหนึ่ง	ตามมาตรา	30	วงเล็บ	

3	ซึ่งระบุว่า

 “ห้ามมใิห้ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวธีิการหรอืในลกัษณะ การลดราคาเพื่อ 

 ประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย”
150

	 โดยสรุป	มาตรการควบคมุราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยทีม่อียู่ในปจัจุบนั

ที่ส่งผลต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างมีนัยสำาคัญ	 คือ	 มาตรการทางภาษี	 (รวมถึง 

เงนิบำารุง)	โดยมีภาษีสรรพสามิตเป็นมาตรการหลัก	(คิดเป็นเกือบ	40%	ของราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์)	 และมีมาตรการห้ามขายแบบลดราคาเป็นมาตรการ 

ที่ช่วยเสริมผลกัน	 มีการศึกษาในประเทศไทยอย่างน้อย	 3	 การศึกษาที่พิสูจน์ว่าการเพิ่ม 

ของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์ง่ผลลดการบรโิภคเครื่องดื่มประเภทเบยีร	์เทา่น้ัน
151,152,153

  

และมี	1	การศึกษาที่พบว่า	การเพิ่มของราคาส่งผลให้เกิดการลดการบริโภคสุราขาวและ

สุราสีด้วย
84

150
	พันธุ์นภา	กิตติรัตนไพบูลย์,	สุนันท์	จำารูญสวัสดิ์,	สุนทรี	ศรีโกไสย,	รักชนก	จินดาคำา.	(2557).	กึ่งทศวรรษ 

	 แผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุรา:	 รูปแบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุราในบริบท 

	 ที่หลากหลายในสังคมไทย.

151
	นิพนธ์	 พัวพงศกร,	 สิทธิศักดิ์	 ลีลหานนท์,	 ดวงมณี	 เลาวกุล,	 เอื้อมพร	 ตสาริกา,	 เศก	 เมธาสุรารักษ์,	 

	 ทิพาตรี	จิตตรีขันธ์.	(2550).		โครงการวิจัยการประเมินผลกระทบของภาษีสุราต่อราคาและการบริโภค 

	 สุรา.

152
	นพพล	วิทย์วรพงศ์,	และพงศ์ทัศ	วนิชานันท์.	 (2558).	ความยืดหยุ่นต่อราคาและความยืดหยุ่นไขว้ของ 

	 อุปสงค์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย.

153
	สุรศักดิ์	ไชยสงค์,	จินตนา	จันทร์ โคตรแก้ว,	โศภิต	นาสืบ,	กมลพัฒน์	มากแจ้ง,	นงนุช	จินดารัตนาภรณ์,	 

	 กฤษณี	สระมุณี,	และคณะ.	(2561).	โครงการพัฒนาแบบจำาลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย.
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	 ช่องโหว่ที่ชัดเจนของมาตรการทางภาษีในประเทศไทย	 คือ	 กำาหนดอัตราภาษีของ

สุรากลั่นประเภทสุราขาวไว้ต่ำากว่าสุราประเภทอื่น	ๆ	โดยที่สุราขาวเป็นสุราที่ราคาถูกและ

ถูกบริโภคในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้มีพฤติกรรมดื่มหนัก	 ซึ่งทำาให้ โดนเปรียบเทียบ

สรุาประเภทดงักลา่วมรีาคาต่ำากวา่สรุาประเภทอื่นมากจากทัง้ต้นทนุการผลติและอตัราภาษี

ที่ต่ำากว่า	 นอกจากน้ี	 ยังไม่มีการปรับอัตราภาษีตามอัตราเงินเฟ้อจึงทำาให้เมื่อเวลาผ่านไป

อำานาจซื้อของผู้บริโภคจะสูงขึ้นเนื่องจากระดับรายได้เฉลี่ยของประชากรสูงขึ้น	 ดังน้ัน	 

ผลของภาษีต่อการลดผลกระทบทางสังคมและสุขภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังจะ

ทำางานได้ไม่ดีนัก

5. ม�ตรก�รกลุ่มเดียวกันในต่�งประเทศ
	 มาตรการทีส่ง่ผลตอ่ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีถู่กกลา่วถึงในระดบัสากลประกอบ

ดว้ยมาตรการสำาคญั	2	มาตรการ	คอื	มาตรการทางภาษี	และการกำาหนดราคาขัน้ต่ำา	ขอ้มลู

จากการสำารวจ	Global	Survey	on	Alcohol	and	Health	ปี	ค.ศ.	2016	พบว่า	ประเทศ

ที่ตอบแบบสำารวจ	95%	มีการเก็บภาษีสรรพสามิต	7%	มีการกำาหนดราคาขายขั้นต่ำา	และ	

26%	ที่ปรับอัตราภาษีสรรพสามิตตามอัตราเงินเฟ้อ
8

 5.1 มาตรการทางภาษี

	 	 มาตรการทางภาษีที่สำาคัญสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	คือ	ภาษีสรรพสามิต	

ทั้งนี้มีการพิสูจน์ โดยการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์อภิมานหลายการศึกษาว่า	การสูงขึ้นของ

ราคาหรืออัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลลดการบริโภคได้จริง	 โดยมีตัว

ชี้วัดที่ใช้ ในการศึกษาคือ	 ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

โดยค่าความยืดหยุ่นที่เป็นลบและมีนัยสำาคัญทางสถิติ	 บ่งชี้ว่ามีการลดลงของการบริโภค

เมื่อราคาเพิ่มสูงขึ้น

	 	 ตั้งแต่	 ค.ศ.	 2006	 มีการศึกษาวิเคราะห์อภิมานจำานวน	 8	 การศึกษาทาง 

เศรษฐมิติ
87,154

	การศึกษาส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจากประเทศรายได้สูงมีเพียง	1	การศึกษาที่ใช้

154
	Fogarty,	J.	(2006).	The	nature	of	the	demand	for	alcohol:	understanding	elasticity.	British	 

	 Food	Journal,	108(4):316-32.



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์158

มาตรการควบคุมราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่8

ข้อมูลจากประเทศรายได้ต่ำาถึงปานกลาง
155
	 ทั้ง	 8	 การศึกษาได้ข้อสรุปสอดคล้องกันว่า 

การเพิ่มขึ้นของราคานำาไปสู่การลดลงของการบริโภคและเมื่อราคาลดลงการบริโภคก็เพิ่ม

สูงขึ้น	 ในภาพรวมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาอยู่ที่	 -0.5	

สำาหรับเบียร์ค่าดังกล่าวอยู่ที่	 -0.4	 และ	 -0.7	 สำาหรับไวน์และสุรา	 ค่าความยืดหยุ่นของ

อุปสงค์ต่อราคามีแนวโน้มต่ำากว่าสำาหรับเครื่องดื่มที่เป็นที่นิยมในประเทศน้ัน	 ๆ
86
	 ดังนั้น	 

การที่เบียร์มีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่ำากว่าเครื่องดื่มอื่น	 ๆ	 อาจเป็นเพราะการศึกษา

ส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจากประเทศที่นิยมดื่มเบียร์	การศึกษาล่าสุดจากออสเตรเลีย
156,157

	ชิลี
158 

เอกวาดอร์	เมก็ซโิก	และเวเนซเุอลา
159
	อนิเดยี

160,161
	และเวยีดนาม

162
		แสดงให้เห็นถึงความ

สัมพันธ์ผกผันระหว่างราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับการบริโภค

155
	Sornpaisarn,	B.,	Shield,	K.,	Cohen,	J.,	Schwartz,	R.,	Rehm,	J.	(2013).	Elasticity	of	alcohol	 

	 consumption,	 alcohol-related	 harms,	 and	 drinking	 initiation	 in	 low-and	middle-income	 

	 countries:	a	systematic	 review	and	meta-analysis.	 International	Journal	of	Alcohol	and	 

	 Drug	Research,	2(1):45-58.

156
	Jiang,	H.,	Livingston,	M.	(2015).	The	dynamic	effects	of	changes	in	prices	and	affordability  

	 on	 alcohol	 consumption:	 an	 impulse	 response	 analysis.	Alcohol	 and	 alcoholism,	 50(6): 

	 631-8.

157
	Jiang,	 H.,	 Livingston,	M.,	 Room,	 R.,	 Callinan,	 S.	 (2016).	 Price	 elasticity	 of	 on-and	 off- 

	 premises	demand	for	alcoholic	drinks:	A	Tobit	analysis.	Drug	and	alcohol	dependence,	 

	 163:222-8.

158
	Araya,	D.,	Paraje,	G.	(2018).	The	impact	of	prices	on	alcoholic	beverage	consumption	in	 

	 Chile.	PLoS	One,	13(10):	e0205932.

159
	Medina-Mora,	M.E.,	Monteiro,	M.,	Rafful,	C.,	Samano,	I.	(2021).	mprehensive	analysis	of	 

	 alcohol	 policies	 in	 the	 Latin	 America	 and	 the	 Caribbean.	 Drug	 and	 Alcohol	 Review,	 

	 40(3):385-401.

160
	Kumar,	 S.	 (2017).	 Price	 elasticity	 of	 alcohol	 demand	 in	 India.	Alcohol	 and	 alcoholism,	 

	 52(3):390-5.

161
	Gururaj,	G.,	Gautham,	M.S.,	Arvind,	B.A.	(2021).	Alcohol	consumption	in	India:	A	rising	 

	 burden	and	a	fractured	response.	Drug	and	Alcohol	Review,	40(3):368-84.

162
	Chelwa,	G.,	Toan,	P.N.,	Hien,	N.T.T.,	Anh,	P.T.H.,	Ross,	H.	(2019).	Do	beer	and	wine	respond	 

	 to	 price	 and	 tax	 changes	 in	 Vietnam?	 Evidence	 from	 the	 Vietnam	Household	 Living	 

	 Standards	Survey.	BMJ	open,	9(5):	e027076.
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	 	 ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาในประเทศรายได้สูงน้ันอยู่ในระดับเดียว

กับค่าความยืดหยุ่นในประเทศรายได้ต่ำาและปานกลาง
87
	 ค่าความยืดหยุ่นที่ประมาณการ 

ในช่วงเวลาสั้น	ๆ	มักจะมีค่าน้อยกว่าค่าความยืดหยุ่นในระยะยาว
163,164

		ซึ่งหมายความว่า	

ผู้บรโิภคลดการดื่มลงในระยะยาวมากกวา่ในระยะสัน้หลงัการปรบัขึน้ของอตัราภาษี	ราคา

ที่สูงขึ้นส่งผลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ดื่มทุกกลุ่มอายุ
95
	 สัมพันธ์กับการลดลงของ 

ผลกระทบ	 ได้แก่	 การฆ่าตัวตาย	 อุบัติเหตุทางถนน	 และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
164,165

  

และส่งผลให้การเริ่มดื่มแอลกอฮอล์ช้าออกไปหรือเริ่มดื่มในอายุที่มากขึ้น
166

 5.2 การกำาหนดราคาขั้นต่ำา

	 	 มาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำาสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับความสนใจ 

ในฐานะเป็นมาตรการที่มุ่งเป้าไปยังผู้ที่ดื่มหนักโดยไม่ได้สร้างภาระให้กับผู้ดื่มกลุ่มอื่น	

เนื่องจากผู้ทีด่ื่มหนักมแีนวโน้มทีจ่ะบริโภคแอลกอฮอลร์าคาถูก
167
	และมาตรการการกำาหนด

ราคาขัน้ต่ำาสง่ผลให้แอลกอฮอลร์าคาถูกราคาสงูขึน้โดยไมส่ง่ผลตอ่ราคาเครื่องดื่มทีม่รีาคา

สูงอยู่แล้ว

163 
Gallet,	 CA.	 (2007).	 The	 demand	 for	 alcohol:	 a	meta-analysis	 of	 elasticities.	 Australian	 

	 Journal	of	Agricultural	and	Resource	Economics,	2007;51(2):121-35.

164 
Nelson,	JP.	(2013).	Robust	demand	elasticities	for	wine	and	distilled	spirits:	Meta-analysis	 

	 with	corrections	for	outliers	and	publication	bias.	Journal	of	Wine	Economics,	8(3):294-317.

165 
Elder,	RW.,	Lawrence,	B.,	Ferguson,	A.,	Naimi,	T.S.,	Brewer,	R.D.,	Chattopadhyay,	S.K.,	 

	 et	al.	(2010).	The	effectiveness	of	tax	policy	interventions	for	reducing	excessive	alcohol	 

	 consumption	and	related	harms.	American	journal	of	preventive	medicine,	38(2):217-29.

166 
Paraje,	G.R.,	Guindon,	G.E.,	Chaloupka,	F.J.	(2021).	Prices,	alcohol	use	initiation	and	heavy	 

	 episodic	drinking	among	Chilean	youth.	Addiction,	116(3):485-94.

167 
Callinan,	S.,	Room,	R.,	Livingston,	M.,	Jiang,	H.	(2015).	Who	purchases	low-cost	alcohol	in	 

	 Australia?	Alcohol	and	Alcoholism,	50(6):647-53.
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	 	 การศึกษาจากสกอตแลนด์	พบว่า	มาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำาส่งผลให้ราคา

เฉลี่ยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นร้อยละ	 7.9
168
	 และนักดื่มเพศหญิงผู้หญิงลดการ 

ดื่มลง
169
	การศึกษาจากประเทศแคนาดาและสกอตแลนด์แสดงให้เห็นว่า	การใช้มาตรการ

กำาหนดราคาขั้นต่ำาหรือการเพิ่มราคาขั้นต่ำาสามารถลดการบริโภค	การเสียชีวิตและเข้ารับ

การรักษาในโรงพยาบาลที่สัมพันธ์กับแอลกอฮอล์ลงได้อย่างมีนัยสำาคัญ
170,171,172,173

	 การ

ศึกษาจากแคนาดา	 พบว่า	 มีผลลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ซื้อกลับไปดื่มมากกว่าการดื่ม 

ที่ร้าน	และส่งผลลดการบริโภคเบียร์ที่มีแอลกอฮอล์สูงมากกว่าเบียร์ที่มีแอลกอฮอล์ต่ำา
108

	 	 การศกึษาโดยใชแ้บบจำาลองหลายการศกึษาสนับสนุนวา่	มาตรการกำาหนดราคา

ขั้นต่ำาสามารถลดการบริโภคในกลุ่มผู้ดื่มหนักและลดปัญหาที่เกี่ยวกับการดื่มได้ ในประเทศ

168 
O’Donnell,	 A.,	 Anderson,	 P.,	 Jané-Llopis,	 E.,	 Manthey,	 J.,	 Kaner,	 E.,	 Rehm,	 J.	 (2019).	 

	 Immediate	impact	of	minimum	unit	pricing	on	alcohol	purchases	in	Scotland:	controlled	 

	 interrupted	time	series	analysis	for	2015-18.	bmj.,	366.

169 
Rehm,	J.,	O'Donnell,	A.,	Kaner,	E.F.,	LLopis,	E.J.,	Manthey,	J.,	Anderson,	P.	(2022).	Differential  

	 impact	 of	 minimum	 unit	 pricing	 on	 alcohol	 consumption	 between	 Scottish	 men	 and	 

	 women:	controlled	interrupted	time	series	analysis.	BMJ	open,	12(7):	e054161.

170
	Stockwell,	T.,	Auld,	MC.,	Zhao,	J.,	Martin,	G.	(2012).	Does	minimum	pricing	reduce	alcohol	 

	 consumption?	The	experience	of	a	Canadian	province.	Addiction,	107(5):912-20.

171 
Stockwell,	T.,	Zhao,	J.,	Giesbrecht,	N.,	Macdonald,	S.,	Thomas,	G.,	Wettlaufer,	A.	(2012).	 

	 The	raising	of	minimum	alcohol	prices	in	Saskatchewan,	Canada:	impacts	on	consumption	 

	 and	implications	for	public	health.	American	journal	of	public	health,	102(12):	e103-e10.

172
	Zhao,	J.,	Stockwell,	T.,	Martin,	G.,	Macdonald,	S.,	Vallance,	K.,	Treno,	A.,	et	al.	(2013).	The	 

	 relationship	between	minimum	alcohol	prices,	 outlet	 densities	 and	alcohol-attributable	 

	 deaths	in	B	ritish	C	olumbia,	2002–09.	Addiction,	108(6):1059-69.

173
	Stockwell,	T.,	Zhao,	J.,	Marzell,	M.,	Gruenewald,	P.J.,	Macdonald,	S.,	Ponicki,	W.R.,	et	al.	 

	 (2015).	 Relationships	 between	minimum	 alcohol	 pricing	 and	 crime	 during	 the	 partial	 

	 privatization	of	a	Canadian	government	alcohol	monopoly.	Journal	of	studies	on	alcohol	 

	 and	drugs,	76(4):628-34.
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อังกฤษและออสเตรเลีย
101,174,175,176,177,178

	 ตัวอย่างเช่น	 การกำาหนดราคาขั้นต่ำาสามารถใช้

เพื่อลดพฤติกรรม	 pre-drinking	 (การดื่มแอลกอฮอล์ที่ซื้อจากร้านค้าปลีกก่อนการไปดื่ม	

ณ	 ร้านมีที่น่ังดื่ม)	 จากการวิเคราะห์ประสบการณ์การใช้มาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำาจาก

บางจังหวัดของแคนาดา
174
	ได้ ให้คำาแนะนำาในการใช้มาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำา	ดังนี้

	 	 1.	กำาหนดราคาขั้นต่ำาสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งร้านซื้อกลับและร้าน 

	 	 	 นั่งดื่มสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท

	 	 2.		กำาหนดอตัราราคาขัน้ต่ำาอยา่งรอบคอบเพื่อให้เกิดผลตอ่กลุม่เครื่องดื่มทีเ่ปน็ 

	 	 	 เป้าหมายหลักของมาตรการ

	 	 3.		ใชป้ริมาตรในหน่วยลติรชองเอทานอลเปน็ฐานคดิในการกำาหนดราคาขัน้ต่ำา

	 	 4.		ให้มีการปรับราคาตามอัตราเงินเฟ้ออย่างน้อยปีละ	1	ครั้ง		

	 	 ความกังวลเกี่ยวกับมาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำาที่สำาคัญ	คือ	รายรับที่เพิ่มขึ้น

ไปอยู่ในสว่นของผู้ขายไมไ่ดเ้ขา้มาเปน็งบประมาณของรฐัในแบบเดยีวกับมาตรการภาษี
179 

การใช้มาตรการภาษีสรรพสามิตสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ราคาถูกก็อาจทำาให้เกิดผล

เชน่เดยีวกับการกำาหนดราคาขัน้ต่ำาแตส่ว่นของราคาทีเ่พิม่ขึน้น้ันกลายเปน็รายไดภ้าษีของรัฐ

174 
Brennan,	 A.,	 Purshouse,	 R.,	 Taylor,	 K.,	 Rafia,	 R.,	 Booth,	 A.,	 O’Reilly,	 D.,	 et	 al.	 (2008).	 

	 Independent	 review	of	 the	effects	of	alcohol	pricing	and	promotion.	Part	B:	modelling	 

	 the	 Potential	 impact	 of	 pricing	 and	 promotion	 policies	 for	 alcohol	 in	 England:	 results	 

	 from	the	Sheffield	Alcohol	Policy	Model.

175  
Brennan,	A.,	Meng,	Y.,	Holmes,	J.,	Hill-McManus,	D.,	Meier,	PS.,	(2014).	Potential	benefits	 

	 of	minimum	unit	pricing	for	alcohol	versus	a	ban	on	below	cost	selling	in	England	2014:	 

	 modelling	study.	Bmj.,	349.

176 
Holmes,	J.,	Meng,	Y.,	Meier,	PS.,	Brennan,	A.,	Angus,	C.,	Campbell-Burton,	A.,	et	al.	(2014).	 

 Effects	of	minimum	unit	pricing	for	alcohol	on	different	income	and	socioeconomic	groups:	 

	 a	modelling	study,	383(9929):1655-64.

177 
Sheron,	N.,	Chilcott,	F.,	Matthews,	L.,	Challoner,	B.,	Thomas,	M.	(2014).	Impact	of	minimum	 

	 price	per	unit	of	alcohol	on	patients	with	liver	disease	in	the	UK.	Clinical	Medicine,	14(4):396.

178 
Meier,	 P.S.,	Holmes,	 J.,	Angus,	C.,	Ally,	AK.,	Meng,	Y.,	Brennan,	A.	 (2016).	 Estimated	 

 effects	of	different	alcohol	taxation	and	price	policies	on	health	inequalities:	a	mathematical	 

 modelling	study.	PLoS	medicine,	13(2):	e1001963.

179 
Sornpaisarn,	B.,	Shield,	K.	D.,	Österberg,	E.,	Rehm,	J.	 (2017).	Resource	 tool	on	alcohol	 

	 taxation	and	pricing	policies.
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 5.3 สรุปมาตรการและข้อจำากัด

	 	 มาตรการสำาคญัทีส่ง่ผลตอ่ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ใชกั้นทัว่โลกมมีาตรการ

หลักอยู่	2	มาตรการ	คือ	มาตรการทางภาษี	และการกำาหนดราคาขั้นต่ำา	โดยมาตรการทาง

ภาษีเป็นมาตรการที่บังคับใช้กันในเกือบทุกประเทศ	ในขณะที่มาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำา

ยงัใชอ้ยูภ่ายในกลุม่ประเทศรายไดส้งูเพยีงไมก่ี่ประเทศ	ทัง้	2	มาตรการขา้งตน้สง่ผลถึงการ

ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละการลดลงของผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

โดยที่มาตรการทางภาษีมีข้อมูลวิชาการที่สนับสนุนประสิทธิผลจำานวนมากกว่า

	 	 ขอ้จำากัดของมาตรการทางภาษีและราคาประการสำาคญั	คอื	ผลของการบรโิภค

ทดแทน	และเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์อกระบบภาษี	ประการแรก	เมื่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ชนิดหน่ึงสงูขึน้ผู้บรโิภคอาจเปลีย่นไปดื่มเครื่องดื่มชนิดอื่นทีม่รีาคาถูกกวา่ทดแทน	ประการ

ที่สอง	ผู้บริโภคอาจเลือกบริโภคเครื่องดื่มที่อยู่นอกระบบภาษีทดแทน
180
	 ได้แก่	 เครื่องดื่ม 

ที่ลักลอบนำาเข้า	 เครื่องดื่มที่ผลิตภายในประเทศแบบไม่ต้องเสียภาษีหรือหลีกเลี่ยงการ 

เสียภาษี	อย่างไรก็ตามผลของการทดแทนนั้นก็ไม่ได้เกิดอย่างสมบูรณ์
181,182,183,184

	กล่าวคือ	 

หลังจากใช้มาตรการการบริโภคในภาพรวมก็ยังคงลดลง

	 	 ในมุมมองการจัดหารายได้เข้ารัฐน้ัน	 2	 มาตรการน้ีมีความแตกต่างที่ชัดเจน	 

คือ	ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สูงขึ้นจากมาตรการนั้นสำาหรับมาตรการทางภาษี	รายได้

ดังกล่าวจะเข้าสู่รัฐ	 แต่สำาหรับมาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำารายได้ดังกล่าวจะไปตกอยู่กับ

ธุรกิจแอลกอฮอล์	การกำาหนดอัตราภาษีสรรพสามิตให้สูงขึ้นสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ราคาถูกอาจเป็นทางเลือกของมาตรการที่ได้ผลใกล้เคียงกับการกำาหนดราคาขั้นต่ำาโดยที่

รายได้ยังคงตกอยู่กับรัฐ

180	
Selvanathan,	 S.,	 Selvanathan,	 E.	 (2005).	 Empirical	 regularities	 in	 cross-country	 alcohol	 

	 consumption.	Economic	Record,	81:	S128-S42.

181 
Okello,	AK.	(2001).	An	Analysis	of	Excise	Taxation	in	Kenya.

182	
Osoro,	N.,	Mpango,	P.	(2001).	Mwinyimvua	H.	An	Analysis	of	Excise	Taxation	in	Tanzania.

183 Özgüven,	 C.	 (2004).	 Analysis	 of	 demand	 and	 pricing	 policies	 in	 Turkey	 beer	market:	 
	 Middle	East	Technical	University.

184 
Ramful,	P.,	Zhao,	X.	(2008).	Individual	heterogeneity	in	alcohol	consumption:	The	case	of	 

	 beer,	wine	and	spirits	in	Australia.	Economic	Record,	84(265):207-22.
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6. ห�กประเทศไทยจะใช้ม�ตรก�รในลักษณะเดียวกัน
 6.1 มาตรการทางภาษี

	 	 เนื่องจากประเทศไทยมกีารใช้มาตรการทางภาษเีครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยูแ่ล้ว

ผ่านการเก็บภาษีสรรพสามิตและเงินบำารุง	 ซึ่งเป็นมาตรการที่มีหลักฐานทางวิชาการที่ 

หนักแน่นทั้งในประเทศไทยและจากต่างประเทศว่าสัมพันธ์กับการลดการบริโภคลง	 และ 

มีหลกัฐานจากตา่งประเทศวา่สมัพนัธ์กับการลดลงของผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

สิ่งที่ประเทศไทยสามารถดำาเนินการได้เพิ่มเติมภายใต้มาตรการนี้	มีดังนี้

  1.	การปรบัขึน้อตัราภาษีทีเ่รยีกเก็บจรงิ	(ทัง้ตามมลูคา่	และปริมาณแอลกอฮอล)์ 

ของสุราขาวให้อยู่ในระดับเดียวกันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่น	ๆ	เช่น	เบียร์	หรือ

สูงกว่า	 ซึ่งในต่างประเทศการกำาหนดอัตราภาษีที่แตกต่างกันน้ันมักเป็นการกำาหนดอัตรา

ภาษีตอ่ลติรของแอลกอฮอลบ์ริสทุธ์ิสำาหรบัสรุา	สงูกวา่ไวน์หรอืเบยีร์ซึง่แสดงถึงความกังวล

ในการบริโภคสุราและทำาให้ต้นทุนต่อหน่วยของการผลิตและจัดจำาหน่ายของสุราสูงขึ้น
185 

เนื่องจากมองวา่สรุาซึง่มคีวามเขม้ขน้ของเอทานอลมากกวา่นำาไปสูผ่ลกระทบทีม่ากกวา่ไวน์

หรือเบียร์

	 	 2.	การปรับขึ้นอัตราภาษีตามอัตราเงินเฟ้อปีละ	1	ครั้ง

 6.2 การกำาหนดราคาขั้นต่ำา

  ประเทศไทยยงัไม่มีการใชม้าตรการกำาหนดราคาขัน้ต่ำาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ทั้งนี้หากอ้างอิงกับหลักฐานวิชาการจากต่างประเทศ	 การนำามาตรการดังกล่าวมาใช้จะส่ง

ผลลดการบริโภคและผลกระทบลงได้	 โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ดื่มหนักที่มักบริโภคแอลกอฮอล์

ราคาถูก

	 	 ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวมีข้อจำากัดที่สำาคัญอยู่	3	ประการ	คือ

	 	 1.	 ไม่เคยมีมาตรการในลักษณะดังกล่าวมาในประเทศไทย	 ทำาให้จำาเป็นต้องมี

การศึกษาในเชิงกฎหมายและระบบราชการว่า	 หากจะดำาเนินการต้องมีการใช้กฎหมายใน

ลักษณะใด	ดำาเนินการโดยหน่วยงานใด	มาตรการที่ใกล้เคียง	เช่น	การประกันราคาสินค้า

เกษตรน้ัน	 ใช้วิธีจ่ายชดเชยส่วนต่างโดยรัฐซึ่งคงไม่ใช่รูปแบบที่สามารถนำามาใช้ได้ ในการ

กำาหนดราคาขั้นต่ำาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

185
 Österberg,	EL.	(2011).	Alcohol	tax	changes	and	the	use	of	alcohol	in	Europe.	Drug	and	 

	 Alcohol	Review,	30(2):124-9.
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	 	 2.	ส่วนของราคาที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเพิ่มขึ้นจะกลายเป็นรายได้เพิ่มเติมของ

ธุรกิจแอลกอฮอล์	อาจจะถูกมองว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ทางอ้อมให้กับภาคธุรกิจ

	 	 3.		เปน็มาตรการที่ไมน่่าจะเปน็ทีนิ่ยมทางการเมอืง	เนื่องจากเปน็นโยบายทีน่ำา

ไปสู่การเพิ่มรายจ่ายแก่ประชาชน	 การจะจูงใจให้พรรคการเมืองนำานโยบายน้ี ไปเป็นส่วน

หน่ึงของนโยบายการบริหารประเทศน้ันเป็นเรื่องยากเนื่องจากอาจกระทบต่อความนิยม

ของพรรคได้

	 	 ทางเลอืกอกีประการหน่ึงทีอ่าจใชท้ดแทนมาตรการน้ี ได	้คอื	การปรบัอตัราภาษี

สรรพสามติในกลุม่เครื่องดื่มแอลกอฮอลร์าคาถูกและเครื่องดื่มทีม่กีลุม่เปา้หมายเปน็เยาวชน 

ให้สูงขึ้น	 ซึ่งอาจได้ผลใกล้เคียงกับการกำาหนดราคาขั้นต่ำาแต่อยู่ภายใต้ข้อจำากัดที่น้อยกว่า

มาตรการกำาหนดราคาขั้นต่ำา

7. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย 
	 จากข้อมูลข้างต้นเห็นว่า	 ภายใต้มาตรการที่ส่งผลต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 

การดำาเนินมาตรการด้วยการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตให้เข้มข้นขึ้นมีความเป็นไปได้

มากกวา่การนำานโยบายกำาหนดราคาขัน้ต่ำามาใช	้และปญัหาสำาคญัของอตัราภาษีสรรพสามติ

ในปัจจุบัน	 คือ	 ความเหลื่อมล้ำาของอัตราภาษีที่เก็บจริงระหว่างเครื่องดื่มแต่ละประเภท	 

ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	ดังนี้

	 1.	 สร้างความตระหนักถึงความแตกต่างของอัตราภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจริง

ระหว่างเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทให้แก่ประชาชนเพื่อสร้างแรงสนับสนุนในการ

ปรับอัตราภาษีให้มีความเท่าเทียมกันยิ่งขึ้น	

	 2.	 ปรบัขึน้อตัราภาษสีรรพสามติทีเ่รียกเก็บจรงิ	(ทัง้ตามมลูคา่	และปริมาณแอลกอฮอล)์ 

ของสุราขาวให้อยู่ในระดับเดียวกันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่น	ๆ	หรือสูงกว่า

	 3.		การปรับขึ้นอัตราภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดตามอัตราเงินเฟ้อปีละ	

1	ครั้ง

	 4.		ปรบัขึน้อตัราภาษีกลุม่เครื่องดื่มแอลกอฮอลพ์ร้อมดื่มซึง่มเีปา้หมายผู้บริโภคเปน็	

กลุ่มเยาวชน	เช่น	หมวดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่นให้สูงขึ้น
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	 5.	 ศกึษาในแง่กฎหมายและระบบราชการวา่หากตอ้งการนำามาตรการกำาหนดราคา

ขั้นต่ำามาใช้ต้องมีการปรับแก้	 หรือออกกฎหมายในลักษณะใด	 และมีหน่วยงานใดที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการดำาเนินมาตรการบ้าง

	 6.	 ทำาแผนการขบัเคลื่อนการนำามาตรการกำาหนดราคาขัน้ต่ำาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาใช้ โดยอ้างอิงกับผลการศึกษาในข้อ	5



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปัญ
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้อง

กับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และ

ปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุ

การบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ



คำ�ประก�ศเจตน�รมณ์
เพื่อปกป้องสังคมไทยให้ปลอดจากภัย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25659
	 ผู้เข้าร่วมประชุมวิชาการสุราระดับชาติ	 พ.ศ.	 2565	 ภายใต้หัวข้อหลัก	

“ภัยแอลกอฮอล:์	ความเสมอภาค	และการเปลีย่นแปลงในสงัคมปจัจุบัน”	ระหวา่ง 

วันที่	19-20	ตุลาคม	พ.ศ.	2565	ณ	คณะแพทยศาสตร์	มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์	ซึ่งประกอบด้วย	นักวิชาการ	ผู้ปฏิบัติงานป้องกันและควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม	 ได้ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์

ในการใชค้วามรูแ้ละหลกัฐานวชิาการ	เพื่อปกปอ้งประชาชน	โดยเฉพาะเดก็และ

เยาวชน	 ให้อยู่รอด	 เติบโต	 และดำารงชีวิตอยู่ในสังคมไทยที่ปลอดจากภัยของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

	 ผู้เข้าร่วมประชุมรับรู้ถึง	

 	 ภัยอันตรายมากมายที่เป็นผลจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
	 	 ทีม่ตีอ่สงัคมไทยในทกุวนัน้ี	เนื่องดว้ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมไ่ดเ้ปน็ 

	 	 สินค้าธรรมดา	 แต่เป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างใหญ่หลวง 

	 	 ต่อสุขภาพและสังคม



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์168

คำ�ประก�ศเจตน�รมณ์เพื่อปกป้องสังคมไทยให้ปลอดจ�กภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2565บทที่9

	 ผู้เข้าร่วมประชุมรับรู้ว่า	

	 	 ปัจจุบัน	 ประชาชนไทยในหลายพื้นที่เริ่มมีความตื่นตัวอยากเห็นสังคมมีความ 
	 	 ปลอดภัย	อยากมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจากภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์		 

	 	 และอยากให้เป็นภารกิจสำาคัญอันดับต้น	ๆ	ของรัฐบาล

	 ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นพ้องต้องกันว่า	

	 	 ถึงเวลาแล้วที่ทุกภาคส่วนจะร่วมกันเสริมสร้างและเปลี่ยนแปลงสังคมให้ปลอด 
	 	 จากภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์เพื่อการมสีขุภาวะด	ีนำาไปสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื 

	 	 ของสังคมไทย	

	 จึงได้ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์	ดังนี้

 ผู้เข้าร่วมประชุมขอเรียกร้องว่า	ถึงเวลาแล้วที่

	 1.	 บคุลากรทกุภาคสว่นจะรว่มกันทำาให้ทศวรรษแห่งการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

	 	 เป็นไปตามนโยบายและมาตรการที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบอย่างจริงจัง	 

	 	 โดยดำาเนินการอยา่งเขม้ขน้ตามแผนปฏิบตักิารดา้นควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 ระดับชาติระยะที่	2	(พ.ศ.	2565-2570)

	 2.	 ผู้นำาประเทศ	 ผู้นำาชุมชน	 และประชาชนทุกคนจะร่วมกันสร้างสิ่งแวดล้อมที่ 

	 	 สง่เสริมให้ทกุคนในชมุชนและสงัคมได้ ใช้ ในการทำากิจกรรมทีส่รา้งสรรค	์อนัเปน็ 

	 	 ผลดีต่อสุขภาพและปลอดจากภัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยจำากัดการเข้าถึง 

	 	 และการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีแ่ฝงเขา้มาในรปูแบบตา่ง	ๆ 	รว่มรณรงค ์

	 	 สรา้งคา่นิยมใหม่ให้หน่วยงานภาครฐั	องคก์รระดบัทอ้งถ่ิน		รวมถึงองคก์รเอกชน 

  ให้ไม่ยอมรบัทนุอปุถัมภ์จากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ในการจัดงานบญุประเพณี  

	 	 หรอืกิจกรรมตา่ง	ๆ 	ขององคก์ร	อกีทัง้ร่วมกันสรา้งพืน้ทีด่ทีีม่กิีจกรรมสรา้งสรรค ์

	 	 สำาหรับเยาวชน



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์168 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 169

คำ�ประก�ศเจตน�รมณ์เพื่อปกป้องสังคมไทยให้ปลอดจ�กภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2565 บทที9่

	 3.	 กระทรวงการคลงั	กระทรวงสาธารณสขุ	และกระทรวงอื่นทีเ่ก่ียวขอ้งจะปรับขึน้ 
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