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บทสรุป 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อปัญหาทั้งต่อตัวผู้ดื่ม บุคคลรอบข้างและสังคม มาตรการควบคุมวันและเวลาขาย
เป็นมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แนะน าโดยองค์การอนามัยโลกว่าเป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลและ
ความคุ้มค่าในการลงทุนเพื่อป้องกันและลดปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยห้ามขายในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
(วันพระใหญ่) 5 วัน และวันเลือกตั้งและวันก่อนเลือกตั้ง และห้ามขายในเวลา 14.01 – 17.00 น. และ 0.01 – 11.00 น. ซ่ึง
จะท าให้มีการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยากขึ้นและมีปัญหาที่ตามมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลดลง แต่ยัง
พบว่ามีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันและเวลาห้ามขายในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย 

ในต่างประเทศมีการด าเนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงมีการจ าแนกวันและเวลาขาย
ตามประเภทของร้านที่มีที่น่ังดื่มและไม่มีที่น่ังดื่มและตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงประทศไทยไม่มีการจ าแนกตาม
ประเภทร้านและเครื่องดื่ม  

จากการศึกษาประสิทธิผลของการจ ากัดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการลดเวลาขายลงที่ 1.5 – 7 ชั่วโมง 
พบว่า สามารถลดการบริโภค ยอดขาย การใช้ความรุนแรง อาชญากรรม อุบัติเหตุและการเข้ารับการรักษาพยาบาลที่เก่ียวข้อง
กับแอลกอฮอล์ได้อย่างมีนัยส าคัญ ส่วนรายงานการศึกษาผลกระทบจากการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่
เพิ่มขึ้น 1-6 ชั่วโมง พบว่า ท าให้ยอดขาย การบริโภค การใช้ความรุนแรง อาชญากรรม อุบัติเหตุ การเข้ารับการรักษาพยาบาล 
และการเสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  

จากวรรณกรรมและข้อมูลที่ทบทวนในเอกสารฉบับน้ี ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาที่มีความครอบคลุมมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ  แต่อาจจะมีความแตกต่างในด้านการด าเนินการและ
บังคับใช้กฎหมาย 

โดยสรุป มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาในการขาย เป็นมาตรการที่มีประสิทธิผล
ทั้งต่อปริมาณการขาย พฤติกรรมการบริโภค และปัญหาที่ตามมาจากการดื่มแอลกอฮอล์ การจ ากัดวันและเวลาขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท าให้ปริมาณการขาย การดื่มและปัญหาที่ตามมาลดลง ส าหรับการเพิ่มวันและเวลาขายน้ันก็ท าให้ปริมาณการขาย 
การดื่มและปัญหาที่ตามมาเพิ่มขึ้น จากตัวอย่างในหลายประเทศ 

จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีกลุ่มธุรกิจและนักการเมืองบางกลุ่มที่เรียกร้องให้มีการเพิ่มจ านวนวันและเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การบริโภคและการท่องเที่ยวของประเทศน้ัน นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ดังกล่าวแล้ว ยังคงต้องค านึงถึงความเสี่ยงต่อปัญหาที่ตามมา การสูญเสียและต้นทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้นอีกเป็นจ านวนมาก ทั้ง
ดา้นสุขภาพและสังคม เช่น การใช้ความรุนแรง การก่ออาชญากรรม อุบัติเหตุรวมไปถึงการเสียชีวิต  

ข้อเสนอแนะในเอกสารฉบับน้ีเป็นการเสนอส าหรับประเทศไทยให้ด าเนินมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้ และเพิ่มความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้มีบูรณาการกับการออกใบใบอนุญาตขายและเพิ่มการจัดเวลาขาย
ก่อนเวลาปิดร้าน และการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้านจะปิด เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้จริงต้องอาศัยข้อมูล
เชิงวิชาการที่มาจากการศึกษาวิจัยที่มีคุณภาพ ทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง และการสื่อสารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 

 
1. บทน า 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบทั้งต่อตัวเอง บุคคลรอบข้างและสังคมโดยรวม ในปี พ.ศ. 2559 ทั่วโลก
มีผู้มีปัญหาจากแอลกอฮอล์มากกว่า 100 ล้านคนและมีการสูญเสียปีสุขภาวะรวมมากกว่า 99 ล้านปี หรือคิดเป็นร้อยละ 4.2 
ของจ านวนการสูญเสียปีสุขภาวะทั้งหมด1 ส าหรับประเทศไทย รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทยในปี พ.ศ. 
2557 พบว่า การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุส าคัญของการสูญเสียปีสุขภาวะรวมเป็น 434,248 ปี หรือคิดเป็น
สัดส่วนประมาณร้อยละ 3 ของปีสุขภาวะที่สูญเสียจากภาระโรคทั้งหมด โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรอายุ 15-29 ปี และยัง
พบว่า ผู้ชายมีการสูญเสียปีสุขภาวะเน่ืองจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงกว่าผู้หญิงเกือบ 6 เท่า ซ่ึงการสูญเสียปีสุขภาวะจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผู้ชายคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.7 และผู้หญิงคิดเป็นร้อยละ 2.2 2 นอกจากน้ีแอลกอฮอล์ยังก่อให้เกิด
ความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยในปี พ.ศ. 2551 ต้นทุนจากการดื่มสุราในประเทศไทยมีมูลค่าสูงถึง 156,105 ล้านบาท
หรือประมาณร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)3 ในปี พ.ศ. 2564 คิดเป็น
มูลค่ารวมเท่ากับ 165,450 พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.02 ของมูลค่า GDP4  

จากตัวอย่างผลกระทบในภาพรวมข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้เกิดความสูญเสียต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมากถึงแม้จะมีการบังคับใช้กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หรือ
มาตรการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง แต่ก็ยังพบเห็นการกระท าความผิด เช่นการขายในวันและเวลาห้ามขาย ก็ก่อให้เกิดปัญหาและความ
เสียหายตาม ปัจจุบันความชุกของนักดื่มมีแนวโน้มจะคงที่หรือลดลงเพียงเล็กน้อย จากรายงานการส ารวจพฤติกรรมด้าน
สุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2564)5 รายงานว่า แนวโน้มอัตราการดื่มเครื่องดื่มที่ มี
แอลกอฮอล์ของผู้ที่อายุ 15 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 34.0 ในปี พ.ศ. 2558 เป็นร้อยละ 28.0 ในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงมี
ผลจากมาการด าเนินมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ รวมทั้งจากมาตรการควบคุมห้ามดื่มห้ามขายในช่วง
สถานการณ์โควิด-19 ในภาพรวมประเทศไทยได้ด าเนินมาตรการที่มีความหลากหลายเพื่อแก้ปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยมีกฎหมายที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 25516 ตัวอย่างเช่น มาตรา 26 ข้อปฏิบัติ
ส าหรับผู้ผลิตหรือน าเข้า มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณที่ก าหนดห้าม มาตรา 28 ห้ามมิให้
ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่ก าหนดห้าม และ มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้
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ก าหนดห้าม และได้ด าเนินมาตรการหรือกิจกรรมที่เป็น best buys จากการแนะน าขององค์การอนามัยโลก ประกอบด้วย 
มาตรการทางภาษี มาตรการควบคุมการโฆษณาผ่านช่องทางที่หลากหลาย และมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ รวมถึงมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย ในเบื้องต้นการศึกษาที่ผ่านมาชี้ให้เห็นถึงประสิทธิผลที่สอดคล้องกันของ
การจ ากัดวันและเวลาขาย รวมถึงผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการบริโภค การขาย และ
ปัญหาที่ตามมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การใช้ความรุนแรง การท าร้ายร่างกาย อุบัติเหตุจราจร และการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล (ดูการศึกษาของ Holmes et al. (2012)7, Popova et al. (2009)8, Sanchez-Ramirez & 
Voaklander (2018)9 และ Sherk (2018)10)  

ในช่วงไม่นานมาน้ี จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโคโรนาไวรัส-2019 (Covid-19) และการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ท าให้มีการเสนอให้เพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบ
ที่ตามมาได้ ดังน้ันบทความฉบับจึงจัดท าขึ้นเพื่อทบทวนและเรียบเรียงข้อมูลเชิงวิชาการส าหรับมาตรการควบคุมวันและเวลา
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และน าเสนอข้อคิดเห็นต่อการด าเนินนโยบายเพื่อป้องกันและควบคุมปัญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส าหรับประเทศไทย 
 
2. วัตถุประสงค์การศึกษา 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) รายงานมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเศไทยและ
ต่างประเทศ 2) ทบทวนข้อมูลวิชาการเก่ียวกับประสิทธิผลของการจ ากัดวันและเวลาขาย รวมทั้งผลกระทบของการเพิ่มวัน
และเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ 3) น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการด าเนินมาตรการควบคุมวันและเวลา
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อป้องกันและปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

โดยเอกสารชุดน้ีน าเสนอตามหัวข้อดังน้ี มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
มาตรการกลุ่มเดียวกันในต่างประเทศรวมทั้งประสิทธิผลและผลกระทบของมาตรการจากการศึกษาในต่างประเทศ ข้อคิดเห็น
หากประเทศไทยจะใช้มาตรการในลักษณะเดียวกัน และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
3. มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

การควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยถูกบังคับใช้ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ตารางที่ 6) ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ี  

 

                                                
7 Holmes, J., Meier, P. S., Booth, A., Guo, Y., & Brennan, A. (2012 ) .  The temporal relationship between per capita 

alcohol consumption and harm: a systematic review of time lag specifications in aggregate time series analyses. Drug and 
alcohol dependence, 123(1-3), 7-14. 

8 Popova, S., Giesbrecht, N., Bekmuradov, D., & Patra, J. (2 009 ) .  Hours and days of sale and density of alcohol 
outlets: impacts on alcohol consumption and damage: a systematic review. Alcohol & Alcoholism, 44(5), 500-516.  

9 Sanchez-Ramirez, D. C., & Voaklander, D. (2018). The impact of policies regulating alcohol trading hours and days 
on specific alcohol-related harms: a systematic review. Injury prevention, 24(1), 94-100.  

10 Sherk, A., Stockwell, T., Chikritzhs, T., Andréasson, S., Angus, C., Gripenberg, J., Holder, H., Holmes, J., Mäkelä, P., 
& Mills, M. (2018 ) .  Alcohol consumption and the physical availability of take-away alcohol: systematic reviews and meta-
analyses of the days and hours of sale and outlet density. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 79(1), 58-67. 
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3.1 การควบคุมวันขาย 

มาตรา 28 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน 
หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคุณกรรมการ ทั้งน้ี ประกาศดังกล่าวจะก าหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด 
ๆ เท่าที่จ าเป็นไว้ด้วยก็ได้ ส าหรับการควบคุมวันขาย และมีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีทั้งหมด 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 
ประกาศ ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ห้ามขายในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหาบูชา และวันเข้าพรรษา ฉบับ  
ที่ 2 ประกาศ ณ วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ห้ามขายในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหาบูชา และวันเข้าพรรษา 
เพิ่มข้อยกเว้นกรณีการขายในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยการโรงแรม และฉบับที่ 3 ประกาศ ณ วันที่ 5 กุมภาพันธ์          
พ.ศ. 2558 เพิ่มการห้ามในวันออกพรรษา ยกเลิกข้อยกเว้นในประกาศฉบับที่ 2 และควบคุมการการในท่าอากาศยาน
นานาชาติยกเว้นการขายเฉพาะร้านปลอดอาการภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ นอกจากน้ี ยังห้ามจ าหน่าย แจก จ่าย 
หรือจัดเลี้ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดในเขตเลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกตั้ง 1 วัน ไปจนถึงวันสิ้นสุด
การเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา       
พ.ศ. 254111 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.254512 ก าหนดการห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

3.2 การควบคุมเวลาขาย 
ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (“พระราชบัญญัติว่า

ด้วยการก าหนดเวลาห้ามขายฯ”, 2558)13 ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (“พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการควบคุมฯ”, 2551)6 ก าหนดห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืนนอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 
14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. ยกเว้นการขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ และการขายในสถาน
บริการซ่ึงเป็นไปตามก าหนดเวลาเปิด-ปิดของสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 

ตารางท่ี 6 มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกฎหมายที่เก่ียวข้องในประเทศไทย 

มาตรการ รายละเอียด กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

วันห้ามขาย วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา (วันพระใหญ่) 
5 วัน ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวันห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 ภายใต้
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
25516 

 วันเลือกตั้งและวันก่อนเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 255011 และพระราชบัญญัติการ

                                                
11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541. (2541, 9 

มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 115 ตอนที่ 35 ก. หน้า 39 – 70 
12 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545. (2545,17 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 

ตอนที่ 107 ก หน้า 1 
13 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง ก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558. (2558, 22 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. 

เล่ม 132 ตอนพิเศษ 38 ง. 
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มาตรการ รายละเอียด กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
254512 

เวลาห้ามขาย ห้ามขายเวลา 14.01 – 17.00 น. และ 0.01 
– 11.00 น.  

(การก าหนดชั่วโมงการจ าหน่ายปลีกระหว่าง 
11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น.) 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาห้าม
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 255813 ภายใต้
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
25516 

 

3.3 ผลการด าเนินการ  

หลังจากที่มี พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่า การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าได้ยากขึ้น 
เห็นได้จากผลการเปรียบเทียบข้อมูลการส ารวจเวลาที่สามารถชี้ให้เห็นว่าผู้ซ้ือใช้เวลานานขึ้นในการเข้าถึงจุดจ าหน่ายทั้งแบบ
ร้านไม่มีที่น่ังดื่มและร้านน่ังดื่ม14, 15 แต่ก็ยังพบเห็นการกระผิดกฎหมายเน่ืองจากการขายในวันและเวลาห้ามขาย ตัวอย่างเช่น 
การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 256016 พบว่า 1 ใน  10 ของผู้ดื่มสุราดื่มแอลกอฮอล์ใน
วันพระใหญ่ และ 1 ใน 5 ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเวลาที่ห้ามขายและจากรายงานโครงการพัฒนาแบบจ าลองนโยบาย
แอลกอฮอล์ของประเทศไทย ปี 2561 โดยสุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ (2561)17 พบว่า มากกว่าร้อยละ 30 มีการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันส าคัญทางศาสนา และประมาณร้อยละ 31 และร้อยละ 59 พบเห็นการขายในเวลาที่ก าหนดห้ามขายใน
ช่วงเวลา 00.01-10.59 น. และเวลา 14.01–16.59 น. ตามล าดับ ทั้งน้ี สุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ (2561)17 ระบุว่า การพบ
เห็นการกระท าผิดกฎหมายทั้งด้านวันและเวลามีความแตกต่างกันตามพื้นที่ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับรายงานสถานการณ์การ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายจังหวัด ปี พ.ศ. 2564 ของ พลเทพ วิจิตรคุณากร และ อธิบ ตันอารีย์ (2565)18 ที่พบว่า ร้อย
ละ 14 ของคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปเคยพบเห็นการขายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามขายและพบสูงสุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ กรุงเทพมหานคร และภาคใต้ ตามล าดับ และก่อนหน้าน้ีก็มีการศึกษา
ของสุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ (2556)19 ที่ให้ข้อค้นพบที่ส าคัญว่า สูงถึงร้อยละ 89 ของร้านที่ท าการส ารวจมีการขายในเวลา

                                                
14 กนิษฐา ไทยกล้า และนิษฐา หรุ่นเกษม. (2562). การประเมินการรับรู้ ความคิดเห็น การปฏิบัติ ต่อนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย 

และการรณรงค์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี. เชียงให ม่: 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

15 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. (2564). มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ. เอกสารวิชาการ 2564 -1. สงขลา: 
ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

16 ส านักงานสถิติแห่งชาติ. (2561). การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2560.  
17 สุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ. (2561). โครงการพัฒนาแบบจ าลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 

คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
18 พลเทพ วิจิตร คุณากร, อธิบ ตันอารีย์. (2565). รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายจังหวัด พ.ศ. 2564. สงขลา: 

ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
19 สุรศักดิ์ ไชยสงค์, บุณฑริกา บุญไชยแสน, ศิริพร หงษ์ทะนี, ศิรินันท์ปะนะภูเต, นันทนัช ตั้งจาตุรโสภณ. (2556). การรับรู้และการ

ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบเขตมหาวิทยาลัย  มหาสารคาม วิทยาเขตขามเรียง. 
วารสารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 31(3):237-44. 
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ห้ามขาย (ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายด้านเวลาห้ามขาย) ซ่ึงเป็นสัดส่วนของร้านที่กระท าความผิดกรณีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
เวลาห้ามขายที่สูงมาก โดยเฉพาะร้านน่ังดื่ม ที่คิดเป็นร้อยละ 96 และร้านไม่มีที่น่ังน่ังดื่ม คิดเป็นร้อยละ 73 ตามล าดับ 

3.4 ประเด็นความท้าทายของประเทศไทย 

ในปัจจุบันมาตรการการควบคุมวันและเวลาในประเทศยังมีความท้าทายที่ต้องถูกน ามาเป็นประเด็นเพื่อถกเถียงและ
แก้ไขปรับปรุงต่อ ซ่ึงมีประเด็นที่ส าคัญได้แก่  
1) มาตรการควบคุมด้านวันและเวลาน้ีเป็นเพียงการห้ามขายในวันและเวลาดังกล่าว แต่ไม่ได้ห้ามดื่ม ดังน้ัน ผู้ซ้ือสามารถซ้ือ

มาส ารองไว้ได้เพื่อดื่มในวันห้ามขายน้ันโดยไม่ผิดต่อกฎหมายใด ๆ20 ในปัจจุบันมีรูปแบบการขายแบบใหม่และซับซ้อน

หลายรูปแบบที่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมชัดเจน เช่น การควบคุมการขายออนไลน์ และการสั่งผ่านระบบจัดส่งถึงที่ซ่ึงเป็น

ช่องทางการขายที่ไม่มีข้อจ ากัดด้านวันเวลา มีความความเสี่ยงสูง ท าให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ง่ายมากขึ้น21 

2) ขาดการอบรมหลักเกณฑ์และข้อบังคับทางกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อผู้ให้บริการหรือเจ้าของกิจการ โดยเฉพาะสถานบันเทิง

หรือร้านค้าที่เปิดให้บริการในเวลากลางคืน33 ตัวอย่างเช่น การศึกษาในประเทศเม็กซิโก ระบุว่า การแก้ไขปัญหาการดื่ม

หนักของกลุ่มวัยรุ่น ประกอบด้วย การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มข้น การอบรมข้อบังคับหรือเงื่อนไขผู้ขายหรือผู้ให้บริการใน

สถานบันเทิงที่เก่ียวข้อง พร้องทั้งการประชาสัมพันธ์เพื่อสร่างความตระหนักให้ประชนทั่วไปถึงความเสี่ยงและปัญหาที่

เก่ียวข้อง22 

3) ขาดความต่อเน่ืองด้านการติดตามและประเมินผล โดยประเด็นการจ ากัดการเข้าถึงทางกายภาพ 33 ที่ผ่านมามีการ

ประเมินผลของมาตรการต่าง ๆ ในภาพรวมแต่ยังไม่ได้มีการเน้นไม่ที่แต่ละมาตรการ ซ่ึงผลการประเมินของแต่ละ

มาตรการมีความส าคัญอย่างมากในการปรับปรุงมาตรการเพื่อให้สมามารถผลในการแก้ปัญหาได้อย่างประสิทธิภาพมาก

ขึ้น 

4) ไม่ได้ควบคุมช่วงเทศกาลปีใหม่และวันสงกรานต์ซ่ึงเป็นช่วงที่ มีรายงานข้อมูลอุบัติเหตุทางท้องถนนและการบาดเจ็บ

ทะเลาะวิวาทอันเน่ืองมาจากการเมาสุราสูงมาก21 

5) การยกเว้นการขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากรภายในท่าอากาศยานนานาชาติ ถือเป็นช่องโหว่ของมาตรการการบังคับใช้

กฎหมาย 

6) ระบบใบอนุญาตขายสุราของไทย ยังไม่มีการก าหนดเงื่อนไขและมาตรฐานของผู้ประกอบการและมาตรฐานการจ าหน่าย

ของจุดจ าหน่าย ข้อก าหนดและบทบาทความรับผิดชอบของผู้ขายต่อการดื่มและปัญหาที่ตามมา ขั้นตอนการให้

ใบอนุญาตของการขายปลีกส่วนใหญ่เป็นไปเพื่ออ านวยความสะดวกกับผู้ประกอบการ (เช่น ร้านช า ในชุมชน) และมี

ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตไม่สูงท าให้เอ้ือต่อการท าธุรกิจ38 

7) ผลกระทบของการะบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า-2019 และมาตรการควบคุมการระบาดสามารถส่งผลกระทบก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการบริโภคและการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เห็นได้จากการศึกษของ กนิษฐา ไทยกล้า และ

                                                
20 Marcus, J., & Siedler, T. (2 015 ) .  Reducing binge drinking? The effect of a ban on late-night off-premise alcohol 

sales on alcohol-related hospital stays in Germany. Journal of Public Economics, 123, 55-77.  
21 สาวิตรี อัษณางค์กรชัย และคณะ (2563). รายงานสถานการณ์การด าเนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 

ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
22 Lang, H.E., & Voas, R.B. (2000). Youth escaping limits on drinking: Binging in Mexico. Addiction, 95(4), 521-528. 
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วีนัส แก้วอยู่ (2564; 2565)23, 24 พบว่า ผู้ซ้ือสามารถซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอด 24 ชั่วโมงไม่มีข้อจ ากัดทางด้าน

อายุ เวลา และสถานที่ ท าให้คนเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายขึ้น และในขณธเดียวกันการรณรงค์ก็ขาดความต่อเน่ือง

เห็นได้จากผลการประเมินโครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษาปี พ.ศ. 2556 - 2564 พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2564 

สัดส่วนให้ประชาชนพบเห็นการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการงดเหล้าเข้าพรรษาลดลงจากร้อยละ 79 ในปี พ.ศ. 2561 

เหลือร้อยละ 71 ในปี พ.ศ. 2563 และ 256425 

 

4. มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 
ส่วนน้ีน าเสนอข้อมูลสถานการณ์การด าเนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย และประสิทธิผลและผลกระทบของ

มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 

4.1 สถานการณ์การด าเนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขายในต่างประเทศ 

องค์การอนามัยโลกError! Bookmark not defined. ได้รายงานสัดส่วนประเทศสมาชิกที่มีการด าเนินมาตรการควบคุมวันและ
เวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามประเภทเครื่องดื่ม ได้แก่ เบียร์ ไวน์ และเหล้า และจุดจ าหน่าย ได้แก่ ร้านน่ังดื่ม และร้านไม่
มีที่น่ังดื่ม พบว่า มากกว่าครึ่งของประเทศสมาชิกมีการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เม่ือพิจารณาตาม
ประเภทร้านและประเภทเครื่องดื่ม พบว่า มากกว่าร้อยละ 50 มีการด าเนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขายในร้านไม่มีที่ น่ัง
ดื่ม และเกือบร้อยละ 30 มีการด าเนินมาตรการควบคุมเวลาขาย และซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการควบคุมการขายเบียร์ ไวน์ และเหล้า 
ตามล าดับ ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและใต้ สัดส่วนของประเทศที่มีมาตรการควบคุมวันขายอยู่ในช่วงร้อยละ 57-63 
และมีมาตรการควบคุมเวลาขายอยู่ในช่วงร้อยละ 75-88 (ตารางท่ี 7-8) 

ตารางท่ี 7 ร้อยละของประเทศที่มีรายงานการด าเนินมาตรการควบคุมด้านเวลา จ าแนกตามประเทศร้านและประเภท
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี 2016 (พ.ศ. 2559) 

เวลา 
ร้านน่ังด่ืม (on-premise) ร้านไม่มีท่ีนั่งด่ืม (off-premise) 

เบียร์ ไวน ์ เหล้า เบียร์ ไวน ์ เหล้า 

AFR 48 48 48 39 41 41 
AMR 66 66 66 56 56 56 

EMR 88 88 88 75 75 75 

EUR 36 36 36 50 50 50 

SEAR 88 88 88 75 75 75 
WPR 59 53 53 59 59 59 

WORLD 53 52 53 52 52 52 

                                                
23 กนิษฐา ไทยกล้า และนิษฐา หรุ่นเกษม. (2564). การตลาดและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะ

แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
24 กนิษฐา ไทยกล้า และนิษฐา หรุ่นเกษม. (2565). การพัฒนาระบบเฝ้าระวังการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนสื่อสังคมออนไลน์ ระยะ

ที่ 1 พ.ศ. 2565. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
25 ศูนย์วิจัยปัญหาสุราและศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและธุรกิจ. (2564) . โครงการประเมินผลการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษาปี 

2558-2564”: กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป.  
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ตารางท่ี 8 ร้อยละของประเทศที่มีรายงานการด าเนินมาตรการควบคุมด้านวัน จ าแนกตามประเทศร้านและประเภทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ในปี 2016 (พ.ศ. 2559) 

วัน 
ร้านน่ังด่ืม (on-premise) ร้านไม่มีท่ีนั่งด่ืม (off-premise) 

เบียร์ ไวน ์ เหล้า เบียร์ ไวน ์ เหล้า 

AFR 13 13 13 15 15 15 

AMR 26 26 26 26 26 26 
EMR 88 88 88 88 88 88 

EUR 10 10 10 20 22 22 

SEAR 63 63 63 57 57 57 
WPR 47 47 47 41 41 35 

WORLD 24 24 24 27 28 27 

 
 

ตารางท่ี 9 เป็นรายชื่อประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลกที่มีมาตรการควบคุมวันและเวลาได้ที่วบรวมโดยองค์การอนามัยโลก 
ส่วนใหญ่มีมาตรการควบคุมวันขาย ประเทศมีการควบคุมวันขายโดยสิ้นเชิง ( total ban) ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่อยู่ในแถบ
เมดิเตอร์เรเนียน เช่น ประเทศอัฟกานิสถาน อิหร่าน อิรัก เป็นต้น และในแถบเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มี ประเทศมัลดิฟส์ แต่ไม่
พบการควบคุมโดยสิ้นเชิงในประเทศแถมอเมริกาและยุโรป ซ่ึงจะขึ้นอยู่กับพื้นที่ 
 
ตารางท่ี 9 ประเทศที่มีการด าเนินมาตรการควบคุมด้านวันและเวลาError! Bookmark not defined. 

พื้นท่ี วัน เวลา 

แอฟริกา 
AFR 

- ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการแบบ
ห้ามทั้งหมด หรือ total ban ได้แก่ 
มอริเตเนีย (ห้ามทั้งหมด หรือ total 
ban 

- ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ด าเนิน
มาตรการแต่ไม่ได้ระบุระดับของการ
ควบคุม ได้แก่ บอตสวานา คอโมโรส 
คองโก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
คองโก มาลาวี มอริเชียส นามิเบีย 
เซียร์ราลีโอน 

- ประเทศที่มีมาตรการแบบห้ามทั้งหมด หรือ 
total ban ได้แก่ มอริเตเนีย ส่วนใหญ่เป็น
ประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ไม่ได้ระบุระดับของ
การควบคุม ได้แก่ แอลจีเรีย บอตสวานา บุรุนดี 
แคเมอรูน สาธารณรัฐแอฟริกากลาง ชาด คอโม
โรส คองโก สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก อิ
เควทอเรียลกินี เอสวาตินี กาบอง เคนยา 
มาดากัสการ์ มาลาวี มอริเชียส นามิเบีย ไนเจอร์ 
รวันดา เซเนกัล เซเชลส์, สหสาธารณรัฐ
แทนซาเนีย แซมเบีย ซิมบับเว 

AMR 
WHO Region 
of the 
Americas 

- ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ด าเนิน
มาตรการแต่ไม่ได้ระบุระดับของการ
ควบคุม ได้แก่ แอนติกาและบาร์บูดา 
บาฮามาส เบลิซ แคนาดา คอสตาริกา 
เอกวาดอร์ เกรเนดา เซนต์คิตส์และเน

- ไม่มีประเทศที่ด าเนินมาตรการแบบควบคุม
ทั้งหมดหรือ total ban 

- มีบางประเทศที่ด าเนินมาตรการในเชิงพื้นที่ หรือ
ที่เรียกว่า subnational ได้แก่ เม็กซิโก (เขต
ย่อย) ปานามา (เขตย่อย หรือ subnational) 
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พื้นท่ี วัน เวลา 

วิส เซนต์ลูเซีย สหรัฐอเมริกา 
เวเนซุเอลา 

ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ไม่ได้
ระบุระดับของการควบคุม ได้แก่ แอนติกาและ
บาร์บูดา บาฮามาส เบลิซ แคนาดา ชิลี 
คอสตาริกา คิวบา โดมินิกา สาธารณรัฐโดมินิกัน 
เอกวาดอร์ เอลซัลวาดอร์ เกรนาดา กัวเตมาลา 
กายอานา ฮอนดูรัส จาเมกา เซนต์คิตส์และเนวิส 
เซนต์ลูเซีย เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ 
สหรัฐอเมริกา อุรุกวัย เวเนซุเอลา 

EMR 
WHO Eastern 
Mediterranean 
Region 

- ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการแบบ
ห้ามทั้งหมด หรือ total ban ได้แก่ 
อัฟกานิสถาน ซาอุดีอาระเบีย 
โซมาเลีย อิหร่าน, อิรัก, สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ เยเมน ซูดาน และลิเบีย  

- ประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ได้ระบุ
ระดับของการควบคุม ได้แก่ จิบูตี 
อียิปต์ จอร์แดน โมร็อกโก โอมาน 
ปากีสถาน สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย 

- ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการแบบห้ามทั้งหมด 
หรือ total ban ได้แก่ อัฟกานิสถาน (ห้าม
ทั้งหมด หรือ total ban) อิหร่าน (ห้ามทั้งหมด) 
อิรัก (ห้ามทั้งหมด) ลิเบีย (ห้ามทั้งหมดหรือ 
total ban) ซาอุดีอาระเบีย (ห้ามทั้งหมด หรือ 
total ban) โซมาเลีย (ห้ามทั้งหมด หรือ total 
ban) ซูดาน (ห้ามทั้งหมด) สหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์ (ห้ามทั้งหมด หรือ total ban) เยเมน 
(ห้ามทั้งหมด หรือ total ban) 

- ประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ได้ระบุระดับของ
การควบคุม ได้แก่ จิบูตี อียิปต์ จอร์แดน 
โมร็อกโก โอมาน ปากีสถาน สาธารณรัฐอาหรับ
ซีเรีย 

EUR 
WHO 
European 
Region 

- ประเทศที่ด าเนินมาตรการในเชิงพื้นที่ 
หรือที่เรียกว่า subnational ได้แก่ 
สหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์เหนือ 
(เขตย่อย) 

- ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ด าเนิน
มาตรการแต่ได้ระบุระดับของการ
ควบคุม ได้แก่ แอลเบเนีย ออสเตรีย 
เบลารุส บัลแกเรีย ไซปรัส ฟินแลนด์ 
ไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ คาซัคสถาน 
นอร์เวย์ ซานมารีโน สวีเดน  

- ประเทศที่ด าเนินมาตรการในเชิงพื้นที่ หรือที่
เรียกว่า subnational ได้แก่สหราชอาณาจักร
และไอร์แลนด์เหนือ (เขตย่อย) ส่วนใหญ่เป็น
ประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ได้ระบุระดับของ
การควบคุม ได้แก่ แอลเบเนีย ออสเตรีย เบลารุส 
ไซปรัส เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส จอร์เจีย 
ไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ อิสราเอล อิตาลี 
คาซัคสถาน ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก 
มอลตา นอร์เวย์ โปรตุเกส สาธารณรัฐมอลโดวา 
รสัเซีย เซอร์เบีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน อดีต
สาธารณรัฐยูโกสลาเวียมาซิโดเนีย ตุรกี อุซเบกิส
ถาน 

SEAR - ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการแบบ
ห้ามทั้งหมด หรือ total ban ได้แก่ 
มัลดีฟส์ 

- ประเทศที่ด าเนินมาตราการแบบห้ามทั้งหมด 
หรือ total ban ได้แก่ มัลดีฟส์ ส่วนใหญ่เป็น
ประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ได้ระบุระดับของ
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พื้นท่ี วัน เวลา 

WHO South-
East Asia 
Region 

- ประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ได้ระบุ
ระดับของการควบคุม ได้แก่ 
บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย ศรีลังกา 
และ ไทย 

การควบคุม ได้แก่ บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย 
อินโดนีเซีย เมียนมาร์ ศรีลังกา และ ไทย 

WPR 
WHO Western 
Pacific Region 

- ไม่มีประเทศที่ด าเนินมาตราการแบบ
ห้ามทั้งหมด หรือ total ban 

- ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ด าเนิน
มาตรการแต่ได้ระบุระดับของการ
ควบคุม ได้แก่ หมู่เกาะคุก หมู่เกาะ
มาร์แชลล์ มองโกเลีย นิวซีแลนด์ ซา
มัว สิงคโปร์ และ วานูอาตู 

- ไม่มีประเทศที่ด าเนินมาตราการแบบห้ามทั้งหมด 
หรือ total ban 

- ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ด าเนินมาตรการแต่ได้
ระบุระดับของการควบคุม ได้แก่ หมู่เกาะคุก คิริ
บาส สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาเลเซีย หมู่เกาะมาร์แชลล์ มองโกเลีย 
นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ ซามัว สิงคโปร์ และวานูอา
ตู 

 
4.2 ประสิทธิผลและผลกระทบของมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 

จากการทบทวนการศึกษาทั้งหมด 30 ฉบับ แบ่งออกเป็นเก่ียวกับประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย 
6 ฉบับ ผลกระทบของการเพิ่มวันขายจ านวน 11 ฉบับ และผลกระทบของการขยายเวลาขายทั้งหมด 13 ฉบับ โดยส่วนใหญ่
เป็นการศึกษาในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา บราซิล สหรัฐอเมริกา และประเทศในแถบสหภาพยุโรป เช่น 
สวีเดน เยอรมัน สหราชอาณาจักร เป็นต้น เม่ือพิจารณาตามประเด็นที่ศึกษา โดยประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและ
เวลาขาย พบว่า จากการประเมินมาตรการควบคุมการขายและจัดส่งในวัน Good Friday และวันคริสมาสต์ในทุก ๆ ปี ได้
ชี้ให้เห็นว่าสามารถท าให้การเสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 26 ในการด าเนินการ
มาตรการควบคุมเวลา พบว่ามีการปรับลดเวลาตั้งแต่ 1 ชั่วโมงครึ่ง ในการศึกษาของ Kypri et al. (2014)27 จนถึง 7 ชั่วโมง 
ในการศึกษาของ Duailibi et al. (2007)28 และ Marcus & Siedler (2015)20 นอกจากน้ี การศึกษาของประเทศรัสเซีย พบว่า 
เมืองต่าง ๆ มีการควบคุมมาตรการที่แตกต่างกัน จากการศึกษาเก่ียวประสิทธิผลของการควบคุมเวลาขายน้ี พบว่า ทั้งหมดเป็น
การควบคุมการขายในเวลากลางคืน เช่น เมือง Diadema ประเทศบราซิล ได้มีการห้ามขายหลังจาก 23.00 น. และบางแห่ง
สามารถขายเบียร์และไวน์ได้ไม่เกิน 03.00 น. ขึ้นอยู่กับพื้นที่20 และเมือง Baden Wurttemberg ประเทศเยอรมันห้ามขายใน
ร้านไม่มีที่น้ังดื่มในเวลา 22.00 น. - 05.00 น. และสามารถลดการบริโภค ยอดขาย การใช้ความรุนแรง และการเข้ารับการ
รักษาพยาบาลที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ได้อย่างมีนัยส าคัญ และในส่วนของผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลา พบว่า 
การศึกษาในย่านธุรกิจสามารถยอดกขายจากการบริโภคและการเข้าถึงเพิ่มขึ้น และที่ส าคัญสามารถก่อให้เกิดปัญหามากมาย
ตามมาแม้ว่าจะขึ้นอยู่กับความแตกต่างของพื้นที่ แต่น้ันก็เพียงพอที่จะสรุปได้ว่า การเพิ่มวันและเวลาขายสามารถเพิ่มความ
เสียหายได้อย่างมากต่อสังคม ทั้งในด้านอุบัติเหตุ เหตการณ์ความรุนแรง การก่ออาชญากรรม ค่ารักษาพยาบาล และการ

                                                
26 Liang, W., Gilmore, W., & Chikritzhs, T. (2 016 ) .  The effect of short-term alcohol restriction on risk of alcohol-

related injury: a state wide population-based study. International Journal of Drug Policy, 28, 55-59.  
27 Kypri, K., McElduff, P., & Miller, P. (2 014 ) .  Restrictions in pub closing times and lockouts in Newcastle, Australia 

five years on. Drug and Alcohol Review, 33(3), 323-326.  
28 Duailibi, S., Ponicki, W., Grube, J., Pinsky, I., Laranjeira, R., & Raw, M. (2007). The effect of restricting opening hours 

on alcohol-related violence. American Journal of Public Health, 97(12), 2276-2280.  
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เสียชีวิต (ตัวอย่างการศึกษาที่เก่ียวข้องแสดงในตารางที่ 10) และสามารถดูรายละเอียดมาตรการและการเปลี่ยนของมาตรการ
ในแต่ละประเทศได้ใน (ตารางที่ 11) นอกจากตัวผู้ดื่มเองที่ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายและภาระที่เกิดขึ้น ครอบครัวและ
สังคมเองก็ต้องแบกรับกับปัญหาที่ตนเองไม่ได้ก่อ ซ่ึงถือเป็นเรื่องที่ไม่ยุติธรรมการพวกเขาเหล่าน้ันเลย 

ตารางท่ี 10 สรุปผลการทบทวนประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลาและผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ผลลัพธ์ของการประเมิน 
ประสิทธิผล ผลกระทบ 

การควบคุมวัน การควบคุมเวลา เพิ่มวัน ขยายเวลา 

การบริโภค - ลดลง29 เพิ่มขึ้น30, 31, 32, 33 - 
ยอดขาย - ลดลง29 เพิ่มขึ้น31, 43  - 

อุบัติเหตุ ลดลง43 - เพิ่มขึ้น34, 43 เพิ่มขึ้น35 

ความรุนแรง - ลดลง27 เพิ่มขึ้น36, 43 
 

เพิ่มขึ้น37, 38, 39 

                                                
29 Kolosnitsyna, M., Sitdikov, M., & Khorkina, N. (2014) . Availability restrictions and alcohol consumption: A case of 

restricted hours of alcohol sales in Russian regions. International Journal of Alcohol and Drug Research, 3(3), 193–201-193–
201.  

30 Norström, T., & Skog, O. J. (2 005 ) .  Saturday opening of alcohol retail shops in Sweden: an experiment in two 
phases. Addiction, 100(6), 767-776.  

31 Stehr, M. F. (2010). The effect of Sunday sales of alcohol on highway crash fatalities. The BE Journal of Economic 
Analysis & Policy, 10(1).  

32 Carpenter, C. S., & Eisenberg, D. (2009 ) .  Effects of Sunday sales restrictions on overall and day-specific alcohol 
consumption: evidence from Canada. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 70(1), 126-133.  

33 Yörük, B. K. (2014). Legalization of Sunday alcohol sales and alcohol consumption in the United States. Addiction, 
109(1), 55-61.  

34 McMillan, G. P., Hanson, T. E., & Lapham, S. C. (2007). Geographic variability in alcohol-related crashes in response 
to legalized Sunday packaged alcohol sales in New Mexico. Accident Analysis & Prevention, 39(2), 252-257.  

35 Chikritzhs, T., & Stockwell, T. (2006). The impact of later trading hours for hotels on levels of impaired driver road 
crashes and driver breath alcohol levels. Addiction, 101(9), 1254-1264.  

36 Han, S., Branas, C. C., & MacDonald, J. M. (2016 ) .  The effect of a Sunday liquor‐sales ban repeal on crime: A 

triple‐difference analysis. Alcoholism: Clinical and Experimental Research, 40(5), 1111-1121.  
37 Rossow, I., & Norström, T. (2012) . The impact of small changes in bar closing hours on violence. The Norwegian 

experience from 18 cities. Addiction, 107(3), 530-537.  
38 Humphreys, D. K., Eisner, M. P., & Wiebe, D. J. (2013) . Evaluating the impact of flexible alcohol trading hours on 

violence: an interrupted time series analysis. PLoS One, 8(2), e55581.  
39 de Goeij, M. C., Veldhuizen, E. M., Buster, M. C., & Kunst, A. E. (2 015 ) .  The impact of extended closing times of 

alcohol outlets on alcohol‐related injuries in the nightlife areas of Amsterdam: a controlled before‐and‐after evaluation. 
Addiction, 110(6), 955-964.  
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ผลลัพธ์ของการประเมิน 
ประสิทธิผล ผลกระทบ 

การควบคุมวัน การควบคุมเวลา เพิ่มวัน ขยายเวลา 

การบาดเจ็บที่ไม่ใช่
อุบัติเหตุเพิ่มขึ้น40 

อาชญากรรม - ลดลง20 เพิ่มขึ้น36, 41 - 

การรักษาพยาบาล ลดลง22 ลดลง20 - เพิ่มขึ้น47 
การเสียชีวิต - - เพิ่มขึ้น42 - 

อ่ืน ๆ - - - ระดับ BAL เพิ่มขึ้น43

ค่าปรับเน่ืองจากเมา
แล้วขับลดลง44 

 

ตารางท่ี 11 ตัวอย่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย   

ประเทศ มาตรการควบคุมวันและเวลา 

สวีเดน การห้ามขายในวันเสาร์-อาทิตย์ในประเทศสวีเดนมีมาตั้งแต่ปี 1981 ก่อนเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2000 
ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถเปิดขายได้ในวันเสาร์ และในเดือนกุมภาพันธ์ 2000 จุด
จ าหน่ายใน 6 เมืองจากทั้งหมด 21 เมือง สามารถขายได้ในวันเสาร์ และในวันจันทร์-ศุกร์เปิดไม่เกิน 
15.00 น.30, 41 

สหรัฐอเมริกา 
นิวเม็กซิโก 
50 รัฐ รวม
โคลัมเบีย 

ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีฉลาก (packaged alcohol) ในวันอาทิตย์จนถึงวันที่ 1 
กรกฎาคม 1995 ก่อนหน้าน้ีสามารถซ้ือได้เฉพาะในร้านอาหารและบาร์ต่าง ๆ เท่าน้ัน หลังจากน้ัน 
House Bill 176 อนุญาตให้ร้านที่มีใบอนุญาตขายในวันอาทิตย์ตั้งแต่ตอนเที่ยงถึงเที่ยงคืน ในวันที่ 
1 กรกฎาคม 199534, 45 อนุญาตขายในวันอาทิตย์33, 46  

                                                
40 Vingilis, E., McLeod, A. I., Stoduto, G., Seeley, J., & Mann, R. E. (2007). Impact of extended drinking hours in Ontario 

on motor-vehicle collision and non-motor-vehicle collision injuries. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 68(6), 905-911.  
41 Grönqvist, H., & Niknami, S. (2 014 ) .  Alcohol availability and crime: Lessons from liberalized weekend sales 

restrictions. Journal of Urban Economics, 81, 77-84.  
42 McMillan, G. P., & Lapham, S. (2 006 ). Legalized Sunday Packaged Alcohol Sales and Alcohol-Related Traffic 

Crashes and Crash Fatalities in New Mexico. American Journal of Public Health, 96(11).  
43 Chikritzhs, T., & Stockwell, T. (2 007 ) .  The impact of later trading hours for hotels (public houses) on breath 

alcohol levels of apprehended impaired drivers. Addiction, 102(10), 1609-1617.  
44 Vingilis, E., McLeod, A. I., Mann, R. E., & Seeley, J. (2008). A tale of two cities: the effect of extended drinking hours 

in licensed establishments on impaired driving and assault charges. Traffic injury prevention, 9(6), 527-533.  
45 Maloney, M. T., & Rudbeck, J. C. (2009) .  The outcome from legalizing Sunday packaged alcohol sales on traffic 

accidents in New Mexico. Accident Analysis & Prevention, 41(5), 1094-1098.   
46 Stehr, M. (2007) . The Effect of Sunday Sales Bans and Excise Taxes on Drinking and Cross—Border Shopping for 

Alcoholic Beverages. National Tax Journal, 60(1), 85-105.  
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ประเทศ มาตรการควบคุมวันและเวลา 

สหรัฐอเมริกา 
(48 รัฐ) 

ในช่วง 1995-2008 รัฐ 14 รัฐได้ผ่อนคลายและยกเลิกการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน
เสาร์46 

แคนาดา ยกเลิกมาตรการห้ามขายในวันอาทิตย์32 

สหรัฐอเมริกา (รัฐ
เพนซิลเวเนีย) 

ในปี 2003 มาตรการอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ให้ร้านที่อยู่ในความดูแลของ
ภาครัฐเอง (state-run liquor stores)36 

ออสเตรเลีย 
(ตะวันตก) 

กฎหมายการออกใบอนุญาต (Liquor Control Act 1988) ควบคุมการขายและจัดส่ง (supply) 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน Good Friday (10.00-03.59) และ Christmas ในทุก ๆ ปี26 

ออสเตรเลีย 
(ตะวันตก) 

The Liquor Licensing Act in 1988 โดยในช่วงปี 1989 และ 1997 โรงแรมจ านวนมากกว่า 70 
แห่งในมือง Perth ได้ขยายเวลาขาย 1 ชั่วโมง บางที่ 2 ชั่วโมง หลังจากเวลาปิดปกติตอนเที่ยงคืน35 

ในปี 1993 the Liquor Licensing Director of the Racing, Gaming and Liquor (LLD) 
อนุญาตให้โรงแรมต่าง ๆ สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้จนถึงเวลา 01.00 น. (Chikritzhs & 
Stockwell, 2007) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 เมือง the New South Wales ได้ปรับเวลาให้เปิด
ร้านได้ไม่เกิน 03.00 น. โดยที่ต้องไม่อนุญาตให้ลูกค้าใหม่เข้าร้านหลังเวลา 01.00 น. และต่อมาก็
ปรับให้เปิดได้ถึง 03.30 น. และไม่อนุญาตให้ลูกค้าใหม่เข้าร้านหลังเวลา 01.30 น. บังคับใช้ในวันที่ 
29 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ในย่านธุรกิจที่เป็นใจกลางของเมือง Newcastle27 

ไอซ์แลนด์ ก่อนปี 1999 ได้จ ากัดเวลาขายสุราถึง 02.00 น. ในวันเสาร์และอาทิตย์ และ 23.30 น. ในวัน
จันทร์-วันศุกร์ 

ปี 1998 มีการปรับระบบการออกใบอนุญาตใหม่ และในเมือง Reykjavik ได้ทดลองขายสุราได้
ตลอดทั้งคืน ถึง 07.00น. ในบาร์และร้านอาหารต่าง ๆ ในช่วงเดือนกรกฎาคม 1999 และ ตุลาคม 
1999 ก่อนให้ถึงวันสิ้นสุดการทดลอง ได้มีการขยายเวลาการทดลองเพิ่มออกไปถึง กรกฎาคม 
200047 

แคนาดา, เมือง
Ontario 

วันที่ 1 พฤษภาคม 1996 ประเทศแคนาดา ได้บังคับใช้ the Liquor License Act ที่ขยายเวลา
ขายสุราในร้านที่มีใบอนุญาตจาก 01.00 น. เป็นเวลา 02.00 น.48  

บราซิล, เมือง 
Diadema 

เดือนกรกฎาคม 2002 กฎหมายใหม่ใน อนุญาตให้ขายได้ถึง 23.00น ก่อนหน้าที่ร้านสามารถเปิด
ไหด้ตลอด 24 ชั่วโมง 

การควบคุมเวลาขายอยู่ในการพิจารณาองเจ้าหน้าทีท้องถิ่น แลการให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ประเภทเบียร์และไวน์ และเครื่องดื่มอ่ืน ๆ จะต้องไม่เกิด 03.00 น.28 

                                                
47 Ragnarsdóttir, P., Kjartansdottir, A., & Davidsdottir, S. (2002). Effect of extended alcohol serving-hours in Reykjavik. 

Retrieved from Nordic Counsil for Alcohol anf Drug Research:  
48 Vingilis, E., McLeod, A. I., Seeley, J., Mann, R. E., Beirness, D., & Compton, C. (2005). Road safety impact of extended 

drinking hours in Ontario. Accident Analysis & Prevention, 37(3), 549-556.   
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ประเทศ มาตรการควบคุมวันและเวลา 

อั งกฤษและ เ วลส์
และสก็อตแลนด์ 

Licensing Act (2013) จากเวลา 23.00 น. - 05.00 น. ในวันที่ 24 พฤศจิกายน 200549, 50 

เนเธอร์แลนด์ เมือง
อัมสเตอร์ดัม 

วันที่ 1 เมษายน 2009 ร้านขายเครื่องด่ามแอลกอฮอล์สามารถขายได้นานขึ้นอีก 1 ชั่วโมง39 

เยอรมัน วันที่ 1 เดือนมีนาคม 2010 มีกฎหมายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเวลา 22.00 น. -   
05.00 น. ในร้านไม่มีที่น่ังดื่ม เช่น ปั๊มน้ ามัน kiosks ซุปเปอร์มาร์เก็ต ก่อนหน้าที่จะมีกฎหมายน้ี 
สามารถซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ร้านไม่มีที่น่ังดื่มได้ตลอด 24 ชั่วโมง20 

 
5. ความคิดเห็นหากประเทศไทยจะใช้มาตรการในลักษณะเดียวกัน 

จากวรรณกรรมและข้อมูลที่ทบทวนในส่วนก่อนน้ี ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ด้านวันและเวลาที่มีความครอบคลุมมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ แต่อาจจะมีความแตกต่างในด้านการด าเนินการและบังคับใช้
กฎหมาย ส าหรับประเด็นที่น่าจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลา แบ่ง
ออกเป็น 3 ประเด็นส าคัญ ได้แก่  

1. การจ ากัดเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านน่ังดื่มก่อนเวลาปิดร้าน บางประเทศมีการพิจารณาตามประเภท

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พร้อมทั้งมีการก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัดของพนักงานขายและ

พนักงานเสิร์ฟในร้าน 

2. การสร้างความเข้าใจมาตรการควบคุมวันและเวลาให้พนักงานโดยเฉพาะผู้ขายและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย

เพื่อควบคุมการจ าหน่ายและเข้า -ออกของลูกค้า การควบคุมการขายโดยใช้ระบบการออกใบอนุญาตที่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจบูรณาการกับระเบียบการออกใบอนุญาตและการ 

3. การเพิ่มวันและเวลาขายไม่ควรเกิดขึ้น และที่ส าคัญควรมีมาตรการควบคุมวันในเทศกาลต่าง ๆ ให้มากยิ่ง เช่นวันปี

ใหม่ และเทศกาลที่มีวันหยุดยาว เพื่อลดปัญหาและความรุนแรงที่ก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสียต่อสังคม 

 
6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

โดยสรุป มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาในการขาย เป็นมาตรการที่มีประสิทธิผล
ทั้งต่อปริมาณการขาย พฤติกรรมการบริโภค และปัญหาที่ตามมาจากการดื่มแอลกอฮอล์ การจ ากัดวันและเวลาขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท าให้ปริมาณการขาย การดื่มและปัญหาที่ตามมาลดลง ส าหรับการเพิ่มวันและเวลาขายน้ันก็ท าให้ปริมาณการขาย 
การดื่มและปัญหาที่ตามมาเพิ่มขึ้น จากตัวอย่างในหลายประเทศ  

จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีกลุ่มธุรกิจและนักการเมืองบางกลุ่มที่เรียกร้องให้มีการเพิ่มจ านวนวันและเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การบริโภคและการท่องเที่ยวของประเทศน้ัน นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจ

                                                
49 Green, C. P., Heywood, J. S., & Navarro, M. (2014). Did liberalising bar hours decrease traffic accidents? Journal of 

health economics, 35, 189-198.  
50 Humphreys, D.  K., & Eisner, M. P. (2014 ) .  Do flexible alcohol trading hours reduce violence? A theory-based 

natural experiment in alcohol policy. Social Science & Medicine, 102, 1-9.  
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ดังกล่าวแล้ว ยังคงต้องค านึงถึงความเสี่ยงต่อปัญหาที่ตามมา การสูญเสียและต้นทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้นอีกเป็นจ านวนมาก ทั้ง
ด้านสุขภาพและสังคม เช่น การใช้ความรุนแรง การก่ออาชญากรรม อุบัติเหตุรวมไปถึงการเสียชีวิต  

ข้อเสนอแนะในเอกสารฉบับน้ีเป็นการเสนอส าหรับประเทศไทยให้ด าเนินมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้ และเพิ่มความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้มีบูรณาการกับการออกใบใบอนุญาตขายและเพิ่มการจัดเวลาขาย
ก่อนเวลาปิดร้าน และการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้านจะปิด เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้จริงต้องอาศัยข้อมูล
เชิงวิชาการที่มาจากการศึกษาวิจัยที่มีคุณภาพ ทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง และการสื่อสารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ   
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