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กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับ ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีเนื้อหาใหมที่นาสนใจ

คอื การกําหนดเรือ่งการหามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลใหแกบคุคลทีม่ี

อาการมนึเมา และเรือ่งความรบัผดิชอบทางแพงของผูขายแอลกอฮอล

ที่ขายใหคนเมา

หาม ขายแอลกอฮอลแกผูมีอาการ มึนเมา
พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดเรื่องการ

หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 

ซึง่เปนถอยคําทีน่าํมาจากมาตรา ๓๗๘ ของประมวลกฎหมายอาญา แตไมมี

เกณฑการพจิารณาทีช่ดัเจน ทาํใหเกดิปญหาการตคีวามกฎหมายคอื ทาํให

เขาใจไดวาขายเครื่องดื่มใหแกผูมีอาการมึนเมาได ถาไมเมาหนักจนหัวทิ่ม 

ซึง่เปนการบญัญตักิฎหมายไมสอดคลองกบักฎหมายควบคมุแอลกอฮอล

ตางประเทศที่หามขายแกผูมีอาการมึนเมา (intoxicated person)  

ความรบัผดิชอบ
ของผูขายแอลกอฮอล

ตามกฎหมายใหม

หาม มึนเมา



ปที่ ๔๗ ฉบับที่ ๕๖๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๙๖๐

ผูเขียนในฐานะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ

บางทาน เชน นพ.ธงชัย กีรติหัตถยากร อธิบดีกรม

ควบคุมโรคในขณะนั้น คุณสุรสิทธิ์ ศิลปงาม มูลนิธิ

เมาไมขับ สนับสนุนใหแกไขเปนการหามขายแก

บุคคลที่มีอาการมึนเมา๑

เกณฑ การพิจารณา
ผูมีอาการ มึนเมา

ในตางประเทศ มีหลักเกณฑการพิจารณาจาก

การสังเกตอาการมึนเมาของลูกคาหรือผูรับบริการ 

เชน หนาแดงกํ่า ตาแดงเยิ้ม หนังตาตก เหงื่อออก 

มีกลิ่นสุรา เดินเซ ชนสิ่งของ ไมสามารถทรงตัวได มี

กรมสรรพสามิต ในฐานะผู ออก         

ใบอนุญาตขายสุรา ควรรวมมือกับ

กรมควบคุมโรค จัดทําหลักสูตร

อบรมพนักงานในรานขายเครื่อง

ดืม่ ในขัน้ตอนการขอใบอนญุาตใหม 

หรือขอตอใบอนุญาต

๑ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา รางพระ-
ราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๓๗ วันอังคารที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗

เกณฑ 
มึนเมา

อาการงวงหรือซึมในขณะนั่ง พูดจาดวยถอยคําที่ไม

เหมาะสม พูดเสียงดังกวาปกติ ชอบโตเถียง กอกวน

พนักงานหรือลูกคาคนอื่น ขาดความระวังในการนับ

เงนิ นอกจากนี ้ยงัควรดปูรมิาณการดืม่ของผูนัน้ดวย 

อาการเหลานีเ้ปนผลจากแอลกอฮอลทีม่ผีลตอระบบ

การสื่อสารของสมองหรือเซลลประสาท 

กรมควบคุมโรค กําลังเตรียมการหลักเกณฑ

วิธีการประเมินผูมีอาการมึนเมา หวังวามีการออก

วิธีการประเมินท่ีใชในทางปฏิบัติตามแนวทางท่ี                     

ตางประเทศนิยมใชกัน ทั้งนี้ ไมควรนําวิธีการ                                                     

ทดสอบอาการเมาในที่ดานตรวจมาใช เชน เดินตอ

เทา ยนืขาเดยีวและนบัเลข เพราะรานคาไมมอีาํนาจ

สั่งใหลูกคาทดสอบดวยวิธีดังกลาว

กรมสรรพสามิต ในฐานะผูออกใบอนุญาต

ขายสุรา ควรรวมมือกับกรมควบคุมโรค จัดทํา

หลักสูตรอบรมพนักงานในรานขายเครื่องดื่ม 

ในข้ันตอนการขอใบอนุญาตใหม หรือขอตอใบ

อนญุาต วธิสีงัเกตอาการมนึเมาของลกูคา เพือ่ให

ผูประกอบการขายสรุา โดยเฉพาะผูจดัการ พนักงาน

เสิรฟ บารเทนเดอร ผูดูแลราน มีความเขาใจเรื่องนี้

และปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

  ในอนาคต กรมสรรพสามิต ควรออกใบ

อนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับพนักงาน

ในรานขาย เหมือนในตางประเทศที่กําหนดใหตอง

มีใบอนุญาต หากมีการฝาฝนขายใหคนเมา จะตอง

กําหนดโทษปรับในอัตราสูงมาก และถูกพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาตขาย

กฎหมาย ตางประเทศ
ขาย ใหคนเมา โทษสูง

มลรัฐวิกตอเรีย ออสเตรเลีย มีกฎหมาย

บัญญัติหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหคนเมา มี                                                                          

โทษปรับตั้งแต ๒,๔๔๒ เหรียญ (ประมาณ ๕๒,๐๐๐                                                                              

บาท) ถึง ๒๔,๔๒๑ เหรียญ (ประมาณ ๕๑๙,๖๗๘                                                                                 



๖๑ปที่ ๔๗ ฉบับท่ี ๕๖๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๙

บุคคลอื่นจนเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บ ผูที่ถูกชน                                                 

หรอืญาตผิูเสยีหายสามารถฟองละเมดิตอผูประกอบ                                                         

การท่ีขายเครื่องดื่มฯ ใหตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกผูที่ถูกคนเมาแลวขับจนเสียชีวิต พิการ 

บาดเจ็บ หรือทรัพยสินเสียหายได ทั้งนี้ ผูเสียหาย                                                                                                      

ยังมีภาระท่ีจะตองฟองคดีละเมิด 

วาจางทนายความ รวบรวมพยาน            

หลักฐาน อาจใชเวลานานหลายป 

ชาวบานทั่วไปคงไมมีกําลังทรัพย

หรือมีเวลาฟองผูประกอบการที่ขาด                                                                        

ความรับผิดชอบ แตก็ถือวากฎหมาย                                                                                                

ใหมเปดชองทางใหมีการเยียวยาผู                                                                                                      

ไดรับผลกระทบหรือเหยื่อเมาแลวขับ  

คดเีมาแลวขบัหลายคด ีจาํเลย

มิไดปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลที่

ตัดสินใหจายคาสินไหม เพราะหลบหนีไมจาย

หรือไมมีเงินจาย ดังเชน กรณีนองการตูน เด็กอายุ 

๕ ขวบทีถ่กูคนเมาแลวขบัชน คณุพอนองเสยีชวีติใน

ที่เกิดเหตุเมื่อป ๒๕๕๗ นองการตูนบาดเจ็บสาหัส 

ไดรับบาดเจ็บทางสมอง พิการติดเตียง มีสภาพเปน

ผักนานกวา ๑๑ ป คุณแมนองตองดิ้นรนหารายได 

และยังเปนหนี้คารักษาหลายลาน จนนองการตูน

เสียชีวิตในป ๒๕๖๘ ก็ยังไมไดรับการเยียวยาจาก

คนเมาแลวขับ 

การแกไข ปองกัน หรือลดปญหาเมาแลว            

ขับในตางประเทศมีประสิทธิภาพมาก เพราะธุรกิจ

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความรับผิดชอบตอ

สังคม คนในชุมชนมีสวนรวมในการใหความเห็น

วาควรอนุญาตใหมีการตั้งร านขายแอลกอฮอล

หรือไม มีกฎหมายที่เขมงวดในการกํากับดูแล และ                         

เจาหนาที่รัฐที่ไมทุจริตรับเงินสินบนหรือเกรงกลัว                                                                          

ผูมีอิทธิพล ขาราชการปกปองประโยชนของประ-   

ชาชน นักการเมืองไมมีผลประโยชนทับซอนหรือ          

รับเงินจากธุรกิจสุรา 

บาท) หรือการปลอยใหคนเมาหรือคนที่กอความ

วุนวายอยูในรานก็มีโทษสูงเหมือนกับการขายใหคน

เมา หรือการจัดสงเครื่องดื่มฯ ใหแกคนเมา หรือมี

ความเสี่ยงที่จะมึนเมา ก็มีอัตราโทษเดียวกันกับการ

ขายใหคนเมา 

กฎหมายมลรัฐควีนสแลนด 

ออสเตรเลีย ผู  ได รับใบอนุญาต

ขายที่กระทําผิดโดยขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใหแกเด็ก หรือเยาวชน 

หรือผูมีอาการมึนเมา จํานวนตั้งแต ๒ 

ครั้งขึ้นไป จะถูกระงับใบอนุญาตโดย

อัตโนมัติเปนเวลา ๒ ป หรือกฎหมาย

ของประเทศฟนแลนด หามขายเครือ่ง-

ดื่มฯ ใหกับบุคคลที่มีพฤติการณ หรือ

พฤติกรรมท่ีน าจะก อให เกิดความ

วุนวาย หรือบุคคลที่มีอาการมึนเมาอยางเห็นไดชัด

ความรับผิด ในเรื่องละเมิด
ของ ผูขายแอลกอฮอล

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับ     

แกไขป ๒๕๖๘ มาตรา ๒๙ ไดนําเนื้อหาที่ภาคี          

เครือข ายฝายสุขภาพเสนอ ร าง พ.ร.บ.ฉบับ  

ประชาชน ในเรื่องความรับผิดชอบทางแพงหรือ

ละเมิดของผูขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล กรณีที่เกิด

ความเสียหายจากการขายแอลกอฮอลใหแกผู มี

อาการมึนเมา หรือขายใหแกผู มีอายุตํ่ากวา ๒๐ 

ปบริบูรณ โดยนําหลักการกฎหมายตางประเทศคือ 

กฎหมายสหรฐัอเมรกิาและแคนาดา ทีเ่รยีกวา dram 

shop law ซึง่ผูเสียหายสามารถฟองคดแีพงเรยีกคา                                                                        

เสียหายจากรานขายเครื่องดื่มฯ โดยเฉพาะกรณี

การขายเครื่องดื่มฯ ใหแกผูมีอาการมึนเมา

กรณีสถานบริการหรือรานอาหารกึ่งผับขาย

เบียร เหลา ใหแกลูกคาที่มีอาการมึนเมา หากลูกคา

รายนั้นขับรถออกจากรานแลวไปประสบเหตุชน                                         




