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บทที่ 3	

	 ในสังคมไทย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักเก่ียวข้องกับการพบปะสังสรรค์ ความผ่อนคลาย และความ

สัมพันธ์ระหว่างผู้คน แต่ในอีกด้านหนึ่ง ข้อมูลจากหลายปีที่ผ่านมาได้ชี้ ให้เห็นว่า ผลของการดื่มไม่ได้หยุดอยู่

เพียงประสบการณ์ของผู้ดื่ม หากยังส่งต่อไปยังสุขภาพ ความปลอดภัยของคนรอบข้าง คุณภาพชีวิตของ

ครอบครวั และภาระทางสงัคมในวงกวา้ง จึงเปน็เรื่องทีค่วรทำ�ความเขา้ใจอยา่งรอบดา้นบนฐานของขอ้เทจ็จริง

	 ข้อมูลจากรายงานฉบับน้ีสะท้อนภาพที่ชัดเจนว่า แม้ประเทศไทยจะสามารถลดปริมาณการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลงจากระดับสูงในอดีต เหลือประมาณ 6 ลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี แต่ยังคงมี 

ประชากรผู้ ใหญ่ถึงร้อยละ 35.2 ที่ดื่มในรอบปี และร้อยละ 16.9 ดื่มหนักในลักษณะที่เสี่ยงต่อสุขภาพ  เบื้องหลัง 

ตัวเลขเหล่าน้ี คือความสูญเสียที่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย ทั้งการเจ็บป่วยและบาดเจ็บจากแอลกอฮอล์เฉลี่ย

เกือบ 50,000 รายในแต่ละปีต่อแสนประชากร และการเสียชีวิตกว่า 20,000 รายในแต่ละปีต่อแสนประชากร

	 ยังไม่นับรวม “ความทุกข์เงียบ” ของผู้คนจำ�นวนมาก ครอบครัวที่ต้องเผชิญความรุนแรง เด็กที่เติบโต

ทา่มกลางความไมม่ัน่คง และผู้บรสิทุธ์ิที่ไดร้บัผลกระทบจากการดื่มของผู้อื่น ซึง่มถึีงรอ้ยละ 79 ของประชาชน

ไทย  สิง่เหลา่น้ีสะทอ้นวา่ ปญัหาแอลกอฮอล์ไม่ใชเ่รื่องของ “คนดื่ม” เทา่น้ัน แตเ่ปน็เรื่องของ “สงัคมทัง้หมด” 

ที่ต้องร่วมกันรับผิดชอบ

	 ในขณะเดยีวกัน สถานการณ์ปจัจุบนัยงัเผชญิความทา้ทายใหมจ่ากแรงผลกัดนัทางเศรษฐกิจ การขยาย

ตัวของตลาดมูลค่าหลายแสนล้านบาท และการตลาดรูปแบบใหม่ที่เข้าถึงเยาวชนได้ง่ายขึ้น ความตึงเครียด

ระหว่าง “ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ” และ “สุขภาวะของประชาชน” จึงกลายเป็นโจทย์สำ�คัญของสังคมไทย

ในช่วงเวลานี้

	 หนังสือ “ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565–2568” เล่มนี้ ไม่ได้

เปน็เพยีงการรวบรวมขอ้มลู แต่เป็น “กระจกสะทอ้นความจริง” ทีช่ว่ยให้เราเห็นทัง้ขนาดของปญัหา รากเหง้า

ของความเสี่ยง และทิศทางของนโยบายที่จำ�เป็นในอนาคต

	 สำ�หรบัสำ�นักงานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) การสรา้งสงัคมสขุภาวะไมอ่าจเกิดขึน้

ได้จากการทำ�งานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ต้องอาศัยพลังความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 

ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เราทุกคนสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงได้ ไม่ว่าจะ

เป็นการสร้างค่านิยมใหม่ในการดื่มอย่างรับผิดชอบ การปกป้องเยาวชนจากการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

หรอืการสนับสนุนนโยบายสาธารณะที่ให้ความสำ�คญักับสขุภาพของประชาชนมากกวา่ผลประโยชน์ทางการคา้

	 เพราะทา้ยทีส่ดุแลว้ การลดปญัหาแอลกอฮอล ์ไม่ใชเ่พยีงการลดตวัเลขการดื่ม แตค่อืการลดความสญูเสยี 

ของชีวิต ลดความทุกข์ของครอบครัว และเพิ่มโอกาสให้สังคมไทยก้าวไปสู่อนาคตที่มีสุขภาวะอย่างแท้จริง

	 ผมหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่ หนังสอืเลม่น้ีจะเปน็ทัง้ “ฐานความรู้” และ “พลงัขบัเคลื่อน” ทีช่ว่ยให้สงัคมไทย

ร่วมกันออกแบบทางเลือกใหม่ เพื่อจัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างยั่งยืน

	 	 นพ.พงศ์เทพ  วงศ์วัชรไพบูลย์

	 	 ผู้จัดการสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)



คำ�นำ�
	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประเด็นที่มีความซับซ้อน ครอบคลุมทั้งมิติด้านสุขภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย ซึ่งมีประวัติการผลิตและบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ การขยายตัวของตลาด และอิทธิพลทางการ

ตลาด ทำ�ให้รูปแบบการดื่มของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำ�คัญ ในขณะเดียวกัน ผลกระทบด้าน

สุขภาพและสังคมจากการดื่มสุราก็เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประเทศไทยต้องปรับนโยบายและ

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ทันต่อพลวัตเหล่านี้

	 หนังสือ “ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565–2568: ภายใต้

การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” จัดทำ�ขึ้นเพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และนำ�เสนอ

ข้อมูลสถานการณ์ล่าสุดด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยในช่วงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงนโยบายและบริบททางสังคมที่สำ�คัญ ทั้งในด้านพฤติกรรมการบริโภค ผลกระทบต่อสุขภาพและ

เศรษฐกิจ การตลาดและวาทกรรมทางสังคม ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการควบคุมใน

ระดบัประเทศ โดยเน้ือหาในหนังสอืเลม่น้ีอาศยัขอ้มูลจากแหลง่สำ�คญัระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิเชน่ 

ข้อมูลจากสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กรมสรรพสามิต กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข และองค์การ

อนามัยโลก (WHO) เพื่อสร้างภาพรวมที่ครบถ้วนของสถานการณ์แอลกอฮอล์ในประเทศไทย ทั้งในเชิง

ปริมาณการบริโภค ความชุกของนักดื่ม การดื่มนอกระบบภาษี ภาวะผิดปกติจากการใช้แอลกอฮอล์ 

(AUDs) รวมถึงผลกระทบทีเ่กิดขึน้กับบคุคลอื่นในสงัคม นอกจากน้ี หนังสอืยงันำ�เสนอการเปลีย่นแปลง

ทางกฎหมายที่สำ�คัญในช่วงปี พ.ศ. 2565–2568 อาทิ กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 และ 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 ซึ่งมีผลต่อโครงสร้างตลาด การผลิต การเข้าถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน โดยได้วิเคราะห์ผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวทั้งในมิติสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ

	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มน้ี 

จะเป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิงที่สำ�คัญสำ�หรับนักวิชาการ ผู้กำ�หนดนโยบาย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และเครือข่ายภาคประชาสังคม ตลอดจนเป็นเครื่องมือสนับสนุนการกำ�หนดนโยบายและมาตรการ 

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างยั่งยืน อันจะ

นำ�ไปสู่การพัฒนาสุขภาพของประชาชนไทยในระยะยาว

	 สดุทา้ยน้ี ขอขอบคณุ คณุรุง่อรณุ ลิม้ฬหะภัณ ผู้อำ�นวยการสำ�นักสนับสนุนการควบคมุปจัจยัเสีย่ง

หลัก (สำ�นัก 1) สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และ คุณธีระ วัชรปราณี  

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเครือขา่ยองคก์รงดเหลา้ (สคล.) นพ.นิพนธ์ ชนิานนทเ์วช ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(สคอ.) และบคุลากร สคอ. สำ�หรบัการสนับสนุนการทำ�งาน

รว่มกันมาโดยตลอด ซึง่มสีว่นสำ�คญัอยา่งยิง่ทีช่ว่ยให้เน้ือหาในหนังสอืเลม่น้ีมคีวามครบถ้วนและสมบรูณ์

ยิ่งขึ้น

	 	 บรรณาธิการ
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565–2568: 

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 หนังสือเล่มน้ีเป็นการนำ�เสนอภาพรวมสถานการณ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2565–2568 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่บริบททางสังคม นโยบาย และ

กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตึงเครียดระหว่าง 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพิจารณาด้านสาธารณสุข การทราบพลวัตเหล่านี้จะช่วย

ให้ผู้กำ�หนดนโยบายสามารถออกแบบมาตรการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อลดภาระ

สุขภาพและสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระยะยาว 

1.	สถานการณ์โดยรวม

	 การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยังคงเป็นปัจจัยเสี่ยงสำ�คัญที่ส่งผลต่อสุขภาพ 

เศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศไทย แมป้ระเทศจะมกีฎหมายและนโยบายควบคมุทีเ่ขม้แขง็ 

แต่แรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การตลาด และแนวโน้มการผ่อนคลาย

กฎหมายในช่วงหลัง ยังคงเป็นความท้าทายต่อการรักษาผลลัพธ์ทางสุขภาพที่ ได้มาอย่าง 

ต่อเนื่องในสองทศวรรษที่ผ่านมา

	 ประเทศไทยมีพัฒนาการด้านนโยบายสำ�คัญ เช่น พระราชบัญญัติ (พรบ.) ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการระดับชาติด้านการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ระยะที่สอง (พ.ศ. 2564–2570) ที่ตั้งเป้าหมายลดปริมาณการบริโภคและผลกระ

ทบจากแอลกอฮอล์ลงอย่างต่อเนื่อง
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2. พฤติกรรมการบริโภคและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

	 1.	 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (alcohol per 

capita consumption; APC)

	 	 o	 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป อยู่ที่ประมาณ  

	 	 	 6 ลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อหัวต่อปี ใน พ.ศ. 2566–2567 ซึ่งลดลงจากระดับสูงสุด 

	 	 	 ที่มากกว่า 8 ลิตรในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2550 และคงที่ในระดับต่ำ�กว่า 7 ลิตรตลอด 15 ปี 

	 	 	 ที่ผ่านมา

	 2.	 การดื่มในรอบ 12 เดือนล่าสุด

	 	 o	 ประชากรผู้ ใหญ่ร้อยละ 28.3 ดื่มในรอบ 12 เดือนล่าสุด

	 	 o	 เพศชายดื่มมากกว่าเพศหญิงกว่า 3 เท่า

	 3.	 การดื่มหนัก (heavy episodic drinking)

	 	 o	 ประชากรผู้ ใหญ่ ร้อยละ 10.6 ดื่มหนัก

	 	 o	 การดื่มหนักพบบ่อยในกลุ่มอายุ 25–44 ปี

	 4.	 ภาวะความผิดปกติจากการดื่มสุรา (alcohol use disorder; AUD)

	 	 o	 ความชุกของภาวะติดสุรา (alcohol dependence): ในช่วงชีวิต ลดจากร้อยละ 4.1  

			   (พ.ศ. 2556) เป็นร้อยละ 2.5 (2566) และในรอบ 12 เดือน ลดจากร้อยละ 1.8 (พ.ศ. 2556)  

	 	 	 เป็นร้อยละ 0.5 (พ.ศ. 2566)

	 	 o	 ความชุกของการดื่มแบบอันตราย (harmful use or alcohol abuse): ในช่วงชีวิต  

	 	 	 ลดจากร้อยละ 13.9 (พ.ศ. 2556) เป็นร้อยละ 9.9 (พ.ศ. 2566) และในรอบ 12 เดือน  

	 	 	 ลดจากร้อยละ 3.5 (พ.ศ. 2556) เป็นร้อยละ 1.8 (พ.ศ. 2566)

	 5.	 ผู้ป่วยจากแอลกอฮอล์ในระบบบริการสุขภาพ ปี พ.ศ. 2567

	 	 o	 ผู้ป่วยนอก 249,769 ราย แนวโน้มเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565

	 	 o	 ผู้ป่วยใน 102,386 ราย แนวโน้มค่อนข้างคงที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 

	 ปริมาณการบริโภคลดลงอย่างต่อเนื่องหลังการบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

พ.ศ. 2551 สะท้อนประสิทธิผลของมาตรการทางกฎหมายและการรณรงค์ทางสังคมอย่างยั่งยืน



บทสรุปผู้บริหาร ❘  

Facts and Figures on Alcohol in Thailand 2022–2025: 
Amidst the Evolution of Alcohol Control Policies 3

ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3. ผลกระทบทางสุขภาพและสังคม

	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลให้เกิด

	 •	 การเจ็บป่วยและบาดเจ็บที่มีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol-attri- 

	 	 butable illnesses and injuries) เฉลี่ย 49,644 คนต่อปี (เพศชาย 40,407 คน และ 

	 	 เพศหญิง 9,237 คน) ในปี พ.ศ. 2558–2564

	 •	 อัตราการเจ็บป่วยต่อประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี จาก 58.45 รายต่อประชากร  

	 	 100,000 คนในปี พ.ศ. 2558 เป็น 131.94 ราย ต่อประชากร 100,000 คนในปี พ.ศ. 2564  

	 	 (เพศชาย 246.57 รายต่อประชากร 100,000 คน และเพศหญิง 25.85 รายต่อประชากร  

	 	 100,000 คน)

	 •	 การเสยีชวีติทีม่สีาเหตุจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(alcohol-attributable deaths)  

	 	 เฉลี่ย 20,039 คนในแต่ละปี (เพศชาย 17,726 ราย และเพศหญิง 2,312 ราย) 

	 •	 อัตราการเสียชีวิตที่ปรับตามอายุ (age-standardized death rates) ต่อประชากร  

	 	 100,000 คน ที่เกิดจากสาเหตุที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีแนวโน้มค่อนข้าง 

	 	 คงที่ 35.93 ราย ต่อประชากร 100,000 คนในปี พ.ศ. 2564 (เพศชาย 64.52 รายต่อ 

	 	 ประชากร 100,000 คน และเพศหญิง 9.44 รายต่อประชากร 100,000 คน)

	 สาเหตุสำ�คัญของภาระโรค ได้แก่

	 •	 อุบัติเหตุทางถนน

	 •	 โรคตับแข็งและตับอักเสบจากแอลกอฮอล์

	 •	 โรคมะเร็งตับและมะเร็งช่องปาก

	 •	 ความรุนแรงในครอบครัวและปัญหาสุขภาพจิต

	 ประชากรกลุ่มเปราะบางยังได้รับ “ภัยเหล้ามือสอง” อย่างกว้างขวาง

	 •	 ในปี พ.ศ. 2567 ประชาชนร้อยละ 79.0 เคยได้รับผลกระทบจากการดื่มของผู้อื่นในช่วง  

	 	 12 เดือนที่ผ่านมา โดยค่าใกล้เคียงกับผลสำ�รวจปี พ.ศ. 2556 (ร้อยละ 82.0)

	 •	 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2556 ผลกระทบบางประเภทมีการลดลงอย่างชัดเจน เช่น  

	 	 ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในที่สาธารณะ (จากร้อยละ 38.3 เหลือ 16.0) และความรู้สึก 

	 	 หวาดกลัวเมื่อเผชิญหน้ากับผู้ดื่มในที่สาธารณะ (จากร้อยละ 33.2 เหลือ 16.1)
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4.	โครงสร้างตลาดและแนวโน้มอุตสาหกรรม

	 1.	 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยมีมูลคค่าประมาณ 3 แสนล้านบาท ในช่วงปี  

พ.ศ. 2568–2570 ปริมาณการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศโดยรวมคาดวา่จะเตบิโตในอตัราต่ำ�

ที่ร้อยละ 1.0–2.0 ต่อปี 

	 2.	 ตลาดเบียร์มีมูลค่าราว 2 แสนล้านบาท และตลาดสุรามีมูลค่าราว 1.2 แสนล้านบาท 

	 3.	 แรงผลักดันให้ตลาดมีการเติบโตมาจากการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวและกิจกรรมทางสังคม

ในประเทศที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ผู้ผลิตต้องขยายกำ�ลังการผลิตเพื่อรองรับความต้องการโดยเฉพาะในกลุ่ม

สินค้าพรีเมียมและคราฟต์ 

	 4.	 เครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์สำ�เร็จรูปและคราฟต์เบียร์มีแนวโน้มเติบโตสูง โดยเฉพาะในกลุ่ม

วัยรุ่นและผู้ ใช้ช่องทางออนไลน์

	 5.	 ตลาดแอลกอฮอล์ของไทยยังคงอยู่ในภาวะก่ึงผูกขาด โดยกลุ่มทุนหลักเพียง 2 ราย ซึ่ง 

ครองส่วนแบ่งตลาดส่วนใหญ่

	 6.	 การออกกฎหมายใหม่ ได้แก่

	 	 o	 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565

	 	 o	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 ซึ่งมุ่งส่งเสริมการผลิตรายย่อย 

	 	 	 และวิสาหกิจชุมชน แต่จำ�เป็นต้องติดตามผลกระทบด้านสุขภาพอย่างใกล้ชิด

5.	ผลของนโยบายและแนวโน้มปัจจุบัน

	 มาตรการที่มีประสิทธิผลสูง ได้แก่

	 •	 การเก็บภาษีตามระดับความเข้มข้นของแอลกอฮอล์

	 •	 การจำ�กัดเวลาและสถานที่จำ�หน่าย

	 •	 การห้ามโฆษณาและการส่งเสริมการขาย

	 •	 การเพิ่มอายุขั้นต่ำ�ผู้ซื้อเป็น 20 ปี

	 •	 การรณรงค์ระดับชุมชน เช่น งดเหล้าเข้าพรรษา

	 อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 เป็นต้นมา มีแนวโน้มผ่อนคลายกฎหมายเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจ เช่น

	 •	 การขยายเวลาเปิดสถานบริการถึง 04.00 น. ในพื้นที่นำ�ร่อง

	 •	 การผลักดันการปฏิรูปกฎหมายสุรา เพื่อเปิดเสรีการผลิต
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ผลสำ�รวจประชาชนในปี พ.ศ. 2567 พบว่า

	 •	 ร้อยละ 60 ไม่เห็นด้วยกับการขยายเวลาเปิดสถานบริการ

	 •	 ร้อยละ 70 เห็นว่า ควรเข้มงวดมากขึ้นในการควบคุมการขายและโฆษณา

6.	ความท้าทายสำ�คัญ

	 1.	 แรงผลักดันจากภาคธุรกิจและการท่องเที่ยวอาจนำ�ไปสู่การขยายการบริโภค

	 2.	 การตลาดรูปแบบใหม่ผ่านสื่อออนไลน์และโซเชียลมีเดียควบคุมได้ยาก

	 3.	 การดื่มในกลุ่มเยาวชนหญิงและวัยทำ�งานเริ่มเพิ่มขึ้นในบางพื้นที่

	 4.	 การบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่ยังไม่สม่ำ�เสมอ

7.	ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลด “การบริโภคแบบเป็นอันตราย (Harmful use of  

alcohol)” ลงอย่างน้อยร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2573 ตามกรอบ SDG 3.5 และแผนปฏิบัติการ 

ระดับชาติ ควรแนวทางดังนี้

	 7.1	 คงความเข้มแข็งของมาตรการด้านอุปสงค์

		  •	 รักษาอัตราภาษีตามระดับความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ และปรับตามอัตราเงินเฟ้อ

		  •	 จำ�กัดการโฆษณา การสื่อสารการตลาด และการขายออนไลน์ให้มีขอบเขตที่ชัดเจน

		  •	 สนับสนุนการรณรงค์ลดการดื่มต่อเนื่องในระดับชุมชน

	 7.2 	เสริมความเข้มแข็งด้านอุปทาน

		  •	 ควบคุมการผลิตรายย่อยให้มีมาตรฐานความปลอดภัยและไม่กระตุ้นการบริโภค

		  •	 ส่งเสริมการผลิตเพื่อวัฒนธรรมและเศรษฐกิจชุมชนโดยไม่ขัดกับนโยบายสาธารณสุข

	 7.3	 ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่และภัยเหล้ามือสอง

		  •	 พัฒนาโปรแกรมการเรียนรู้ ในโรงเรียนและสื่อเยาวชน

		  •	 สร้างระบบช่วยเหลือครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากการดื่ม

	 7.4 	พัฒนาระบบบริการและการบำ�บัดรักษา

		  •	 บูรณาการบริการภาวะความผิดปกติจากการดื่มสุราเข้ากับระบบสุขภาพปฐมภูมิ

		  •	 สนับสนุนบริการบำ�บัดโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน



6
Facts and Figures on Alcohol in Thailand 2022–2025: 
Amidst the Evolution of Alcohol Control Policies

❘  บทสรุปผู้บริหาร

	 7.5 	สร้างระบบข้อมูลและการวิจัยต่อเนื่อง

		  •	 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลระดับชาติด้านแอลกอฮอล์ เพื่อการติดตามภาระโรคและนโยบาย

		  •	 สนับสนุนการวิจัยผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง 

	 	 	 นโยบาย 



บทนำ�

	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นพฤติกรรมทางสังคมที่ฝังรากลึกในหลาย

วัฒนธรรมทั่วโลก ระดับและรูปแบบการบริโภคได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลากหลาย ทั้ง

พลวตัทางประวตัศิาสตร์ การเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์วฒันธรรม สถานะทางเศรษฐกิจ 

แนวโน้มการตลาด รวมถึงนโยบายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีบ่งัคบัใช้ ในแตล่ะประเทศ 

ในระดับบุคคล ปัจจัยต่าง ๆ เช่น เพศ อายุ ความเปราะบางทางชีวภาพ และสถานะทาง

เศรษฐกิจสังคม ล้วนกำ�หนดพฤติกรรมการดื่ม ความเชื่อทางสังคมที่สนับสนุนการดื่มและ

การสื่อสารการตลาดที่คลุมเครือเก่ียวกับโทษและประโยชน์ของการดื่ม ยิ่งส่งเสริมการ

บริโภค ทำ�ให้เกิดความล่าช้าในการแสวงหาและเข้ารับบริการสุขภาพที่เหมาะสม รวมทั้ง

มีผลต่อการดำ�เนินการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพในชุมชน

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสารออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทที่ทำ�ให้มึนเมาและก่อให้เกิด

การเสพติดได้ หลักฐานวิชาการต่างยืนยันว่า การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความ 

เสี่ยงต่อสุขภาพ แม้ว่าผลกระทบต่อสุขภาพจะแตกต่างกันระหว่างผู้ดื่มแต่ละคน ในระดับ

ประชากร การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมว่า่ในระดบัใดก็ตาม ลว้นสมัพนัธ์กับอนัตราย

สุทธิที่ป้องกันได้ จากภาวะทางสุขภาพหลายประการ เช่น การบาดเจ็บ ความผิดปกติจาก

การใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol use disorders; AUDs) โรคตับ โรคมะเร็ง และ

โรคหัวใจและหลอดเลือด ตลอดจนอันตรายต่อบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้ดื่ม อันตรายจากการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้จำ�กัดอยู่เพียงผลกระทบด้านสุขภาพเท่าน้ัน แต่ยังก่อให้เกิด

ความเสยีหายทางสงัคมและเศรษฐกิจอยา่งมนัียสำ�คญั ทัง้ในดา้นคา่ใชจ่้ายในกระบวนการ

ยุติธรรม ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียผลผลิตของแรงงานและการว่างงาน และค่าใช้จ่ายที่

เกิดจากความเจ็บปวดและความทุกข์ทรมานที่อาจจะประมาณค่าเป็นตัวเงินได้ยาก การ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบเป็นอันตรายยังสามารถส่งผลให้เกิดอันตรายต่อผู้อื่นได้  
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เช่น สมาชิกในครอบครัว เพื่อนร่วมงาน และคนแปลกหน้า หนึ่งในผลกระทบที่เห็นได้ชัดที่สุดต่อบุคคล

อื่นที่ไม่ใช่ผู้ดื่มคือ การบาดเจ็บจากการจราจรทางถนน และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะตั้งครรภ์ 

ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดกลุ่มภาวะความผิดปกติของทารกที่สัมผัสแอลกอฮอล์ขณะอยู่ในครรภ์มารดา (fetal 

alcohol spectrum disorders; FASDs) ซึ่งเป็นที่มาของการกล่าวว่า ไม่มีระดับปริมาณที่ปลอดภัย

สำ�หรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกช่วงของการตั้งครรภ์
1
  

	 ในระดับโลก ความตระหนักและการยอมรับต่อผลกระทบเชิงลบโดยรวมของการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลต์อ่สขุภาพและความปลอดภัยของประชากรยงัคงต่ำ�ในหมูผู้่กำ�หนดนโยบายและประชาชน

ทัว่ไป สิง่น้ี ไดรั้บอทิธิพลจากการสื่อสารเชงิพาณิชยแ์ละการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ไมม่กีารควบคมุ

ที่ดี ซึ่งทำ�ให้ความพยายามในการควบคุมการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกลดความสำ�คัญลงเมื่อเทียบ 

กับปัญหาสาธารณสุขอื่น ๆ การระบาดใหญ่ของโควิด-19 ได้เน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญของนโยบายและ 

ระบบสุขภาพที่เหมาะสมในการลดการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหว่างที่ประเทศมีภาวะฉุกเฉินด้าน

สุขภาพ
2
  

	 ภาระด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่

สามารถป้องกันได้ ด้วยการตระหนักถึงคุณสมบัติของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ทำ�ให้มึนเมา เป็นพิษ  

และการเสพติด จึงมีความพยายามในการควบคุมการผลิต การจัดจำ�หน่าย และการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มาโดยตลอด การปกป้องสุขภาพของประชากรโดยการป้องกันและลดการใช้เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ถือเป็นความสำ�คัญสูงสุดด้านสาธารณสุข และควรเป็นจุดเน้นของนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ดำ�เนินการในระดับต่าง ๆ
3
 

__________________________________

	 1	
World Health Organization. (2024, June 25). Global status report on alcohol and health and treatment  

			  of substance use disorders. https://www.who.int/publications/i/item/9789240096745.

	
2
	World Health Organization. (2024). Global action alcohol plan 2022–2030. Geneva: World Health  

	 		 Organization; 2024. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

	 3	
Babor, T. F., Casswell, S., Graham, K., Huckle, T., Livingston, M., Österberg, E., Rehm, J., Room, R.,  

	 		 Rossow, I., & Sornpaisarn, B. (2023). Alcohol: No Ordinary commodity - Research and public  

			  policy. Oxford University Press.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 สำ�หรับประเทศไทย ในฐานะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีรายได้ปานกลางและมีมรดก

ทางวัฒนธรรมอันยาวนาน ได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่สำ�คัญในช่วงไม่ก่ี

ทศวรรษที่ผ่านมา การขยายตัวของชนชั้นกลางและการได้รับอิทธิพลจากการตลาดทั่วโลก มีส่วนทำ�ให้

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมือง ซึ่งนำ�มาซึ่งความกังวลด้าน

สาธารณสุขเนื่องจากความเชื่อมโยงระหว่างเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับอันตรายหลายประการ เช่น 

อุบัติเหตุทางจราจร โรคตับ ความรุนแรงในครอบครัว

	 บทนำ�น้ีจะกล่าวถึงภาพรวมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสังคมไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

รวมทั้งสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งมีส่วนอย่างมากต่อพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทย ก่อนที่จะนำ�ไปสู่สถานการณ์ด้านการบริโภค การตลาด ผลกระทบ 

และการตอบสนองทางนโยบายในบทต่อไป

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริบทประเทศไทย: จากอดีตสู่ปัจจุบัน

	 พฤตกิรรมการบริโภคและทศันคตติอ่เครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องคนไทยเปน็การผสมผสานทีซ่บัซอ้น 

ระหว่างประเพณีวัฒนธรรม กิจกรรมทางสังคม และข้อกังวลด้านสาธารณสุขที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลงไป  

ในอดีต การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับพิธีกรรมทางศาสนาและ

สังคมอย่างใกล้ชิด แอลกอฮอล์มีบทบาทหลายด้านในสังคม โดยเฉพาะสาโท ซึ่งเป็นไวน์ข้าวเหนียวที่ 

ฝังรากลึกในชีวิตชนบท ในขณะที่เบียร์และสุราแบรนด์ต่างประเทศกลายเป็นที่นิยมมากขึ้นในเขตเมือง 

ความหลากหลายน้ีสร้างความขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง เพราะแม้การบริโภคแอลกอฮอล์มักเป็นที่ยอมรับ

ทางสงัคมและรวมอยู่ในงานเฉลมิฉลองและการรวมกลุม่ แตก็่ยงัก่อให้เกิดความทา้ทายดา้นสาธารณสขุ

ที่สำ�คัญ เช่น อัตราการเจ็บป่วยและอุบัติเหตุที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ที่เพิ่มขึ้น
4,5
 

__________________________________

	 4	
Talek, M., Vichitkunakorn, P., Assanangkornchai, S., & Wichaidit, W. (2024). Global alcohol policy  

	 		 implementation in Thailand: A narrative review. International Journal of Alcohol and Drug Research,  

			  12(S1), S18–S27.

	
5	
Thamarangsi, T. (2006). Thailand: alcohol today. Addiction 101(6): 783-787.
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การเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

	 ตลอดสามทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

อย่างมีนัยสำ�คัญ ซึ่งส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อรูปแบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเทศไทย

ได้เปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็วจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน 

ด้วยการส่งออก เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตเฉลี่ยปีละร้อยละ 7.5 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533–2539 

ก่อนจะประสบวิกฤตการณ์การเงินในภาคพื้นเอเชียระหว่างปี พ.ศ. 2540–2541 หลังจากน้ัน การ 

เติบโตก็กลับมาอีกครั้ง แม้จะลดลงเป็นร้อยละ 5 ต่อปีระหว่างปี พ.ศ. 2542–2548 รายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น

อย่างมากจาก 740 ดอลลาร์ในปี พ.ศ. 2523 เป็น 7,080 ดอลลาร์ในปี พ.ศ. 2562 มาตรฐานการ 

ครองชีพดีขึ้น และอัตราความยากจนของประเทศลดลงจากร้อยละ 42.5 ในปี พ.ศ. 2543 เหลือร้อยละ 

6.3 ในป ีพ.ศ. 2564 การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเรว็น้ี ไดก้ระตุน้การขยายตวัของเมอืง การพฒันา

อุตสาหกรรม และการขยายตัวของชนชั้นกลาง ส่งผลให้รายได้สำ�หรับการจับจ่ายใช้สอย (disposable 

income) เพิ่มขึ้นและการเปิดรับวัฒนธรรมการบริโภคทั่วโลก รวมถึงการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นานาชาติ ซึ่งนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต นอกจากนี้ การขยายตัวของความเป็นเมือง (urbaniza-

tion) และการอพยพจากพื้นที่ชนบทได้ทำ�ลายโครงสร้างชุมชนและบรรทัดฐานทางสังคมดั้งเดิม ซึ่ง 

เป็นกลไกที่ ไม่เป็นทางการในการควบคุมแอลกอฮอล์ การเข้าถึงสื่อที่เพิ่มขึ้นและทัศนคติทางสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปมีส่วนทำ�ให้กิจกรรมยามว่างมีความหลากหลายและมีการรับรู้การบริโภคแอลกอฮอล์

เปลีย่นแปลงไปดว้ย โดยเฉพาะในหมูค่นรุน่ใหม ่การเปลีย่นแปลงเหลา่น้ีชี้ ให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหวา่ง

การพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และสาธารณสุข
6
 

	 อยา่งไรก็ตาม การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของประเทศไทยไดช้ะลอตวัลงตัง้แตก่ลางป ีพ.ศ. 2550 

โดยมีการเติบโตของการลงทุนค่อนข้างอ่อนแอ ความเหลื่อมล้ำ�ด้านรายได้และทรัพย์สินยังคงสูง อัตรา

ความยากจนที่เพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2559, 2561 และ 2563 สะท้อนให้เห็นถึงเศรษฐกิจที่ชะลอตัว รายได้

จากภาคเกษตรและธุรกิจที่ซบเซา และผลกระทบจากวิกฤตการณ์โควิด-19 ในปี พ.ศ. 2563 ประชากร

ในเมืองร้อยละ 5.4 และประชากรในชนบทร้อยละ 8.6 ใช้ชีวิตอยู่กับความยากจน โดยมีระดับ 

ความยากจนสูงขึ้นในภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
7
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

เหล่าน้ี ได้วางรากฐานสำ�หรับการพัฒนารูปแบบการบริโภคและนโยบายแอลกอฮอล์ โดยต่อยอดจาก

รากฐานทางประวัติศาสตร์อันยาวนานของการผลิตและการใช้แอลกอฮอล์แบบดั้งเดิม

__________________________________

	 6	
World Bank Group. (2025, October). The World Bank In Thailand. https://www.worldbank.org/en/

	 		 country/thailand/overview

	 7	
Ratanawaraha, A. (2024). Thailand: An Urban Country. Kyoto Review of Southeast Asia, 2024(38).
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพ ก.	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตามกำ�ลังซื้อต่อหัว (Gross Domestic Product (GDP) per capita  

	 based on Purchasing Power Parity (PPP), หน่วยเปน็ current international $) ของประเทศไทย  

	 พ.ศ. 2533–2567 

การผลิตและการบริโภคแอลกอฮอล์แบบดั้งเดิม

	 สังคมไทยได้พัฒนากระบวนการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา  

เครื่องดื่มพื้นเมืองดัง้เดมิ โดยเฉพาะไวนข์า้วเหนยีวที่เรยีกว่า “สาโท” ซึ่งมตีน้กำ�เนดิจากภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ถูกผลิตในชุมชนชนบทโดยใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น เครื่องดื่มพื้นเมืองดั้งเดิมที่พบบ่อยอีกชนิด

หนึ่ง คือ กระแช่ (หรือน้ำ�ตาลเมา) ซึ่งทำ�โดยการหมักน้ำ�เลี้ยงจากต้นตาลหรือต้นมะพร้าว ให้รสหวาน

อมเปร้ียว การย้ายถ่ินฐานภายในประเทศมีส่วนทำ�ให้การบริโภคผลิตภัณฑ์ดั้งเดิมเหล่าน้ีขยายตัว 

โครงการของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในระดับตำ�บล หรือที่เรียกว่า “โครงการหน่ึง

ตำ�บลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP)” ซึ่งเริ่มแรกเปิดตัวในปี พ.ศ. 2544 ได้ ให้เงินทุนและสิ่งจูงใจสำ�หรับ 

การผลิตสาโทและกระแช่ในเชิงพาณิชย์ และขยายตลาดและฐานผู้บริโภค
8
 

__________________________________

	 8	
Wikipedia. (2025). "One Tumbon One Product." https://en.wikipedia.org/wiki/One_Tambon_One_Product

แหล่งข้อมูล: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?end=2024&start=1990
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	 ในอดีต แอลกอฮอล์ยังเป็นส่วนหนึ่งของการแพทย์แผนโบราณ ร้านขายยาสมุนไพร (เครื่องยา) 

ที่เตรียมโดยการหมักสมุนไพรในเหล้าเป็นภาพที่พบเห็นได้ทั่วไปในกรุงเทพฯ เมื่อ 70–80 ปีก่อน  

ยารักษาโรคเหล่าน้ีจะบริโภคพร้อมกับเหล้าหน่ึงช็อตและผลไม้รสเปรี้ยว แม้ว่าร้านค้าเหล่าน้ีส่วนใหญ่ 

จะหายไปเนื่องจากกฎหมายที่ออกมาในระยะต่อมา แต่ยาดองเหล้าแบบสมัยใหม่ยังคงมีอยู่ในงานวัด  

ซึ่งมักจะทำ�การตลาดโดยอ้างสรรพคุณด้านสุขภาพ ในอดีต เครื่องดื่มเหล่าน้ีมีบทบาทนอกเหนือจาก 

การบริโภคทั่วไป มีการนำ�ไปใช้ ในการเข้าสังคม พิธีกรรมประกอบการเกษตร และพิธีทางศาสนา สาโท

รวมทั้งเครื่องดื่มหมักอื่น ๆ เป็นส่วนหน่ึงของเครื่องเซ่นไหว้ที่ใช้ ในงานสำ�คัญของชีวิตในชุมชน 

กระบวนการผลิตเหล้า ซึ่งมักจะส่งต่อกันมาจากรุ่นสู่รุ่น สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับแนวปฏิบัติ

ทางวัฒนธรรมและทรัพยากรท้องถิ่น
9,10

 

ทัศนคติและนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป

	 เมื่อประเทศไทยเริ่มพัฒนาให้ทันสมัยและมีความสัมพันธ์กับประเทศทางตะวันตกในช่วงราว  

พ.ศ. 2400–2500 (คริสต์ศตวรรษที่ 19 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20) การจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ 

ผลติในเชงิพาณิชยก็์เพิม่ขึน้ การไหลเขา้มาของสรุาตา่งชาตแิละเทคนิคการผลติเบยีร์น้ีเร่ิมสง่ผลกระทบ

ต่อรูปแบบการบรโิภคแบบดัง้เดมิ และเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ของการบรโิภคแอลกอฮอล ์การรับรูเ้ก่ียวกับ 

แอลกอฮอลเ์ปลีย่นไปจากเครื่องดื่มมาเปน็ผลติภัณฑนั์นทนาการทีส่รา้งรายได ้และเปน็เครื่องมอืสำ�หรบั

การท่องเที่ยว มาตรการควบคุมแอลกอฮอล์ก็พัฒนาควบคู่ไปกับภูมิทัศน์ของการบริโภคแอลกอฮอล์  

ในอดตีการบริโภคแอลกอฮอลส์ว่นใหญเ่ปน็ทีย่อมรับในหมูช่าวไร่ชาวนาเวลามงีานเฉลมิฉลองพเิศษทาง

ศาสนาและสงัคม โดยไมม่กีารเก็บภาษี การเก็บภาษีแอลกอฮอลเ์ร่ิมขึน้ในชว่ง พ.ศ. 2200 (ครสิตศ์ตวรรษ

ที ่17) ครอบคลมุทัง้การผลติและการขายแอลกอฮอล ์การเขา้มาของผู้อพยพชาวจีนในในชว่ง พ.ศ. 2300 

(คริสต์ศตวรรษที่ 18) ได้นำ�ความรู้เกี่ยวกับการกลั่นและการจำ�หน่ายแอลกอฮอล์เข้ามาในประเทศไทย 

ซึ่งในขณะนั้นรู้จักกันในชื่อสยาม รัฐมองว่า แอลกอฮอล์เป็นแหล่งรายได้ที่สร้างผลกำ�ไร และได้ดำ�เนิน

มาตรการเพื่อส่งเสริมให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจำ�หน่ายอยู่เสมอ แต่รัฐบาลสยามในช่วงน้ันสั่งห้าม 

การผลิตที่บ้าน จึงสร้างการผูกขาดการผลิตแอลกอฮอล์ และเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อสร้างรายได้ ให้ 

__________________________________

	 9	
Sukphisit, S. (2012). Thai liquor: In a glass of its own. Bangkok Post.

	
10	
Moolasart, J., & Chirawatkul, S. (2012). Drinking culture in the Thai-Isaan context of northeast Thailand.  

			  The Southeast Asian Journal of Tropical Medicine and Public Health, 43(3), 795-807. 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กับรัฐ สยามได้เปลี่ยนชื่อเป็นประเทศไทยก่อนเกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง หลังสงคราม มีการออก 

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493
11
 ซึ่งกำ�หนดให้ผู้ผลิตต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐ โดยรัฐกำ�หนดให้ 

ผู้ขอใบอนุญาตตอ้งแสดงให้เห็นถึงขดีความสามารถในการผลติเชงิอตุสาหกรรม ดงัน้ัน กฎหมายดงักลา่ว

จึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า เอื้อประโยชน์ต่อบริษัทขนาดใหญ่มากกว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
12
  

	 จนกระทั่งในปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2568 ตลาดแอลกอฮอล์ของประเทศไทยมีภาวะก่ึงผูกขาดโดย

พฤตินัย ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มธุรกิจสองแห่ง แต่มีการออกมาตรการล่าสุด ได้แก่ กฎกระทรวงการ 

ผลิตสุรา พ.ศ. 2565 (ออก ณ วันที่ 1  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2565)
13
 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 (ออก ณ วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2568)
14
 ซึ่งเป็นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเดิม 

คือพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 153 ที่ว่าด้วยเรื่องการกำ�หนดขอบเขตใน 

การกำ�หนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาต และการอนุญาตผลิตสุราตามกฎกระทรวง เพื่อ

สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (small and medium enterprises; SMEs) และการ 

ผลิตเบียร์ในชุมชน

การพัฒนาในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 21 (พ.ศ. 2544 เป็นต้นไป)

	 การก่อต้ังอุตสาหกรรมการผลิตแอลกอฮอล์ที่ควบคุมโดยรัฐทำ�ให้รัฐบาลไทยมีบทบาทสำ�คัญ 

มากขึ้นในการควบคุมตลาด ควบคุมการผลิตและจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มากขึ้น และสร้าง 

รายได้ ข้อกังวลด้านสาธารณสุขเริ่มเกิดขึ้นพร้อมกับการพัฒนาน้ี แม้ว่ามาตรการควบคุมการผลิต 

จะยังคงจำ�กัดอยู่ รวมทั้งรัฐให้ความสนใจผลกระทบทางสังคมและสุขภาพจากการบริโภคแอลกอฮอล ์

น้อยกวา่เมื่อเทยีบกับการควบคมุการผลติและการคา้แอลกอฮอล ์อยา่งไรก็ตาม ความตงึเครียดระหวา่ง 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและข้อพิจารณาด้านสาธารณสุขเริ่มก่อตัวขึ้น ในที่สุดประเทศไทยก็ได้

พัฒนากรอบนโยบายที่ครอบคลุมสำ�หรับแอลกอฮอล์ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 (พ.ศ. 2544 เป็นต้นไป) 

__________________________________
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พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493. (2493, 6 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 67 ตอนที่ 16. https://www.excise.

	 		 go.th/cs/groups/public/documents/document/mjaw/mte5/~edisp/webportal 16200119666.pdf

	 12	
พระไพศาล วิสาโล. (2568). ตำ�นานแห่งการเสพสุรา เหล้า คือ - ยาเสพติดมึนเมา ถูกน้ำ�อมฤตเริงรมย์. ศิลปวัฒนธรรม  
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	 13	
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	 14	
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กฎหมายสำ�คัญที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลกระทบที่เก่ียวข้อง 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551
15
 พระราชบญัญตัภิาษีสรรพสามติ

16
 และ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก
17
 

	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้รวมข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการจำ�หน่าย

แอลกอฮอล์ การตลาดแอลกอฮอล์ และการเพิ่มการเข้าถึงการบำ�บัดรักษาในหมู่ผู้ที่มีปัญหาจากการ 

ดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบัญญัติดังกล่าวห้ามการโฆษณาแอลกอฮอล์ที่ส่งเสริม 

การบริโภค แต่อนุญาตให้ โฆษณาและกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลหรือเน้ือหาที่สร้างสรรค์สังคม 

โดยไม่แสดงภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือบรรจุภัณฑ์ นอกจากน้ี ยังห้ามการขายแอลกอฮอล์ในสถาน

ที่เฉพาะ เช่น ศาสนสถาน สถานพยาบาล โรงเรียน สถานีบริการน้ำ�มัน และสวนสาธารณะของรัฐ  

พระราชบญัญตัดิงักลา่วยงักำ�หนดขอ้จำ�กัดเก่ียวกับชัว่โมงและวนัทำ�การขาย ห้ามวธีิการขายบางอยา่ง 

(เช่น การใช้เครื่องจำ�หน่ายอัตโนมัติ การเร่ขาย การให้ส่วนลด บริการพิเศษ และการให้ตัวอย่างฟรี) 

และเพิ่มอายุขั้นต่ำ�ในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น 20 ปี 

	 นอกเหนือจากมาตรการควบคุมโดยตรงตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้แล้ว 

ประเทศไทยยังใช้ภาษีสรรพสามิต ตามที่ระบุไว้ ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ภาษี 

มูลค่าเพิ่ม (ร้อยละ 7) ภาษีศุลกากรสำ�หรับเครื่องดื่มนำ�เข้า ภาษีเพื่อราชการส่วนท้องถ่ิน หรือภาษี 

เพื่อมหาดไทย (ร้อยละ 10) และภาษีเพิ่มอีกรวมร้อยละ 7.5 (earmark tax) เพื่อใช้เป็นเงินบำ�รุงเข้า

กองทุนและองค์กรต่าง ๆ 4 หน่วยงาน ได้แก่ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

องค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai Public Broadcasting Service; 

ThaiPBS) กองทุนพัฒนาการกีฬา และกองทุนกองทุนผู้สูงอายุ
18
  

	 นอกจากน้ัน เพื่อแก้ไขปัญหาการดื่มแล้วขับ ประเทศไทยได้เพิ่มความเข้มงวดของมาตราที่

เก่ียวข้องในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2565 โดยยังคงกำ�หนดขีดจำ�กัดแอลกอฮอล์ในเลือด 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(blood alcohol concentration; BAC) ยังคงอยู่ที่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์สำ�หรับผู้ขับขี่ทั่วไป แต่ 

ปรับเป็น 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์สำ�หรับกลุ่มเปราะบางสี่กลุ่ม ได้แก่ ผู้ขับขี่อายุต่ำ�กว่า 20 ปี ผู้ขับขี่ 

ที่มี ใบอนุญาตขับขี่ชั่วคราว ผู้ขับขี่ที่มีประเภทใบอนุญาตขับขี่ ไม่ถูกต้อง และผู้ขับขี่ที่มี ใบอนุญาต 

ถูกเพิกถอนหรือระงับ หลังจากการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ี ปริมาณการบริโภคต่อหัว

ประชากร (alcohol per capita consumption; APC) และความชุกของการดื่มในประชากรไทยยังคง

ค่อนข้างคงที่เกือบสองทศวรรษ แม้ว่ารายได้ต่อหัวจะเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในช่วงเวลาเดียวกัน
19
 

อยา่งไรก็ตาม มาตรการควบคมุแอลกอฮอลถู์กวพิากษ์วจิารณว์า่ เขม้งวดเกินไปสำ�หรับผู้ผลติขนาดเลก็

และขนาดกลาง
20
 

	 หนังสือเล่มน้ีเป็นการนำ�เสนอภาพรวมสถานการณ์ด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทย 

ในช่วงปี พ.ศ. 2565–2568 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านนโยบาย กฎหมาย และ 

บริบททางสังคมที่สำ�คัญ โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็นด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์และผลกระทบทีเ่ก่ียวขอ้ง ในดา้นปญัหาสขุภาพและการเสยีชวีติทีเ่กิดขึน้จากการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ของตัวผู้ดื่มเอง และปัญหาทางสุขภาพและสังคมที่เป็นผลมาจากการดื่มของผู้อื่น รวม

ทั้งความรู้และความคิดเห็นของประชาชนต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย 2) ลักษณะตลาดของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การโฆษณาและส่งเสริมการขาย รวมทั้งกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

ทีม่ผีลตอ่ตลาดแอลกอฮอล์ในประเทศไทย และ 3) มาตรการหรอืนโยบายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

และลดผลกระทบ โดยสรปุการเปลีย่นแปลงเชงินโยบายทีเ่ก่ียวขอ้งกับการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในระยะสามปีที่ผ่านมา รวมทั้งกระแสการขับเคลื่อนจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

นโยบายดังกล่าว โดยแสดงเป็นกรอบเวลาของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

	 การทราบสถานการณ์ปัจจุบันเก่ียวกับพฤติกรรมการดื่ม การเปลี่ยนแปลงในตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ผลกระทบที่เกิดขึ้น และมาตรการเชิงนโยบายที่ดำ�เนินการไป จะช่วยให้ผู้กำ�หนดนโยบาย

และผู้เก่ียวขอ้งสามารถเขา้ใจพลวตัของปญัหาน้ี ไดอ้ยา่งลกึซึง้ และใชข้อ้มลูน้ีเปน็พืน้ฐานในการออกแบบ

มาตรการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน เพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชนและลดภาระทาง

สังคมและเศรษฐกิจที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระยะยาว

__________________________________
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	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สำ�คัญต่อปัญหาสุขภาพ ภาระโรค

จากการเจ็บป่วย บาดเจ็บ และเสียชีวิตก่อนวัยอันสมควร รวมทั้งผลกระทบทางสังคม และ

เป็นอุปสรรคที่สำ�คัญต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development  

Goal; SDG)
21
  หลายเปา้หมาย เชน่ เปา้หมายในการลดการตายและการบาดเจ็บจากอบุตัเิหตุ

ทางถนน (SDG 3.6) การลดหรือกำ�จัดความรุนแรงและการตายที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรง

ทุกรูปแบบ (SDG 16.1) รวมทั้งความรุนแรงต่อสตรี เด็กหญิง (SDG 5.2) และเด็ก (SDG 

16.2)
22
 ในระดับประชากร การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะในปริมาณใดสัมพันธ์กับ

ผลกระทบตอ่ระดบัสขุภาวะของประชากรโดยรวม โดยสว่นใหญเ่กิดจากการดื่มแบบเสีย่งหรอื

แบบอันตราย และจากภาวะติดแอลกอฮอล์ การลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในระดับประชากรจึงเป็นเป้าหมายทางสาธารณสุขที่สำ�คัญ 

พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: 
สถานการณป์จัจบุนัและแนวโนม้การเปลีย่นแปลง

บทที่ 1 ❘

__________________________________
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World Health Organization Regional Office for Europe. (2020). Alcohol consumption and  

			  sustainable development: Fact sheet on Sustainable Development Goals (SDGs): health  
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❘  บทที่ 1  

	 จากที่กล่าวมา แอลกอฮอล์เป็นสารออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ 

ของประชากรโลกมากมาย แต่กลับเป็นสารเสพติดเพียงชนิดเดียวที่ยังไม่ถูกควบคุมด้วยอนุสัญญาที่มี

ผลทางกฎหมายในระดับสากล อย่างไรก็ตาม การบรรจุให้ตัวชี้วัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

แบบอันตราย (harmful use of alcohol) เป็นหนึ่งในเป้าหมายสุขภาพที่ 3.5.2 ของวาระการพัฒนา

อย่างยั่งยืนขององค์กรสหประชาชาติ ช่วยให้การรับรู้และความตระหนักต่อผลกระทบของการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อสุขภาพ และการพัฒนาของประชาชน ชัดเจนมากขึ้นทั้งในระดับประเทศและ

ระดับโลก
23

	 ตัวชี้วัด SDG ที่ 3.5.2 ได้แก่ ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร (อายุ 15 ป ี

ขึน้ไป) ในเวลาหน่ึงปปีฏิทนิ โดยคดิเปน็จำ�นวนลติรของแอลกอฮอลบ์ริสทุธ์ิ ตวัชีว้ดัน้ีถูกบรรจุอยู่ในกรอบ

การกำ�กับติดตามกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรังระดับโลก (Global Monitoring Framework on NCDs)
24
 

แผนปฏิบัติการแอลกอฮอล์ระดับโลกขององค์การอนามัยโลก
25
 และแผนปฏิบัติการด้านควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะที่สอง พ.ศ. 2564 ถึง 2570 ของประเทศไทยด้วย
26
 

__________________________________
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตารางที่ 1.1	 เปา้หมายและตัวชีว้ดัการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บบอนัตราย ตามกรอบการกำ�กับ 

	 	 	 ติดตามระดับโลกและระดับประเทศไทย

	 ค่าเป้าหมาย	 ตัวชี้วัด

กรอบการกำ�กับติดตามกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรังระดับโลก

ภายในปี พ.ศ. 2568 ต้องลด	 1.	ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ (ในและนอกระบบภาษี) ต่อหัว	

การใช้แอลกอฮอล์แบบอันตราย 	 	 ประชากร (อายุ 15 ปีขึ้นไป) (Total alcohol per capita 

(harmful use of alcohol) 	 	 consumption; APC) ในหนึ่งปีปฏิทิน

ลงได้อย่างน้อยร้อยละ 10 ตาม	 2.	ความชุกที่ปรับค่าตามมาตรฐานอายุของการดื่มหนักต่อครั้ง

ความเหมาะสมภายใต้บริบทของ	 	 (Age-standardized prevalence of heavy episodic drinking)

ประเทศ	 	 ในประชากรเยาวชนและผู้ ใหญ่	 

	 	 3.	การเจ็บป่วยและการตายที่สัมพันธ์กับการบริโภคแอลกอฮอล์ 

	 	 	 (Alcohol-related morbidity and mortality) ในประชากร

	 	 	 เยาวชนและผู้ ใหญ่

แผนปฏิบัติการแอลกอฮอล์ระดับโลก (Global alcohol action plan 2022–2030)

ภายในปี พ.ศ. 2573 ต้องลดการใช้	 1.	ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ (ในและนอกระบบภาษี) ต่อ

แอลกอฮอล์แบบอันตราย (harmful 	 	 หัวประชากร (อายุ 15 ปีขึ้นไป) (Total alcohol per capita

use of alcohol) ลงได้อย่างน้อย	 	 consumption; APC) ในหนึ่งปีปฏิทิน ปรับค่าด้วยปริมาณการ

ร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553	 	 บริโภคของนักท่องเที่ยว

	 	 2.	ความชกุของการดื่มหนักตอ่คร้ังทีป่รับคา่ตามมาตรฐานตามอายุ

			   (Age-standardized prevalence of heavy episodic drinking) 

	 	 3.	การตายจากการเจ็บป่วยหรือการบาดเจ็บที่เกี่ยวข้องกับ

	 	 	 แอลกอฮอล์ปรับค่าตามมาตรฐานอายุ (Age-standardized 

	 	 	 alcohol-attributable deaths)

	 	 4.	การสูญเสียปีสุขภาวะที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ปรับค่าตาม

	 	 	 มาตรฐานอายุ (Age-standardized alcohol-attributable 

	 	 	 DALYs)
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❘  บทที่ 1  

	 เน้ือหาในบทน้ีจะกล่าวถึงพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรไทยตาม 

ตัวชี้วัดที่สำ�คัญต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2565–2568 รวมทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของค่าต่าง ๆ เหล่านี้ 

ในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา

1.1	ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร 

	 (Alcohol per capita consumption; APC) 

	 ภาพที่ 1.1 แสดงค่าปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรไทยโดยรวม 

ในปี พ.ศ. 2543–2565 จากระบบข้อมูลขององค์การอนามัยโลก
27
 ค่าดังกล่าวนี้ ได้รวมทั้งปริมาณการ

บริโภคเครื่องดื่มฯ ในระบบภาษี (recorded alcohol) ซึ่งคำ�นวณมาจากปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รายชนิดทีผ่ลติจำ�หน่ายและนำ�เขา้ในระบบภาษีในประเทศไทยในแตล่ะปปีฏิทนิ ซึง่ไดม้าจากกรมสรรพสามติ 

กระทรวงการคลงั กับปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มฯ นอกระบบภาษี (unrecorded alcohol) โดยองคก์าร

ตารางที่ 1.1	 เปา้หมายและตัวชีว้ดัการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บบอนัตราย ตามกรอบการกำ�กับ 

	 	 	 ติดตามระดับโลกและระดับประเทศไทย (ต่อ)

	 ค่าเป้าหมาย	 ตัวชี้วัด

แผนปฏิบัติการด้านควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ 

ระยะที่สอง พ.ศ. 2564 ถึง 2570 ของประเทศไทย

1.	 ควบคุมและลดปริมาณการ	 1.	ปริมาณการบริโภคต่อประชากรผู้ ใหญ่ ลดลงร้อยละ 5 ต่อปี

	 บริโภคของประชาชน	 2.	ความชุกของผู้บริโภคในประชากรผู้ ใหญ่ ลดลงร้อยละ 5

2.	 ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ และ	 	 ต่อปี

	 ควบคุมจำ�นวนผู้บริโภค	 3.	ความชุกของผู้บริโภคในประชากรอายุ 15–19 ปี ลดลง

3.	 ลดความเสี่ยงจากการบริโภค 	 	 ร้อยละ 10 ต่อปี

	 ทั้งในมิติของปริมาณการบริโภค 	 4.	ความชุกของผู้บริโภคหนักในประชากรผู้ ใหญ่ ลดลงร้อยละ

	 รูปแบบการบริโภค และพฤติกรรม	 	 5 ต่อปี

	 หลังการบริโภค	 5.	จำ�นวนการป่วย บาดเจ็บและตาย ด้วยสาเหตุจากเครื่องดื่ม

4.	 จำ�กัดและลดความรุนแรงของ	 	 แอลกอฮอล์ลดลงร้อยละ 5 ต่อปี

	 ปัญหาจากการบริโภค	

__________________________________

	 27	
World Health Organization. (2025). Alcohol, total per capita (15+) consumption (in litres of pure alcohol)  

			  (SDG Indicator 3.5.2). https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total- 

	 		 (recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-consumption
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 1.1	 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยรวม (Total alcohol per capita (aged 15 years  

	 and older) consumption) ต่อหัวประชากรไทยต่อปี และจำ�แนกรายเครื่องดื่ม ในปี พ.ศ.  

	 2543–2565 

แหล่งข้อมูล:	World Health Organization. (2025). Alcohol, total per capita (15+) consumption (in litres  

	 		 of pure alcohol) (SDG Indicator 3.5.2). Retrieved from https://www.who.int/data/gho/data/ 

	 		 indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)- 

	 		 consumption.

อนามยัโลกใชก้ารประมาณคา่จากผลการสำ�รวจระดบัชาตหิรือการสอบถามจากผู้เชีย่วชาญทีเ่ก่ียวขอ้ง 

ซึ่งจะมีค่าอยู่ประมาณร้อยละ 10–15 ของค่าปริมาณการบริโภคฯ ในระบบภาษี และหักลบด้วยค่า

ประมาณการบริโภคของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามาประเทศไทยในช่วงปีปฏิทินเดียวกัน

	 จากภาพนี้ จะเห็นว่า ก่อนปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ปริมาณการบริโภคฯ นี้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ และมาลดลงอย่างชัดเจนในปี พ.ศ. 2551 หลังจากนั้น ปริมาณการบริโภคฯมีค่าค่อนข้างคงที่ 

อยู่ที่ประมาณ 7–8 ลิตรต่อคนต่อปี และเมื่อพิจารณารายชนิดของเครื่องดื่มฯ สุรา (เหล้าขาว เหล้าสี) 

มีสัดส่วนปริมาณการบริโภคฯ สูงสุดในแต่ละปี โดยมีค่าอยู่ระหว่าง 4–6 ลิตรต่อคนต่อปี ซึ่งแสดงว่า  

นักดื่มไทยชอบดื่ม “สุรา” มากที่สุด รองลงมาได้แก่ เบียร์ และไวน์ ตามลำ�ดับ โดยสัดส่วนของ 

การบริโภคไวน์ต่ำ�กว่า 0.2 ลิตรต่อคนต่อปีตลอดมา ซึ่งอาจเป็นเพราะว่า ไวน์ถูกจัดเป็นเครื่องดื่ม 

ที่มีราคาแพง มักนำ�เข้าจากต่างประเทศ ทำ�ให้หาซื้อได้ยากกว่าเครื่องดื่มชนิดอื่น
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❘  บทที่ 1  

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระบบภาษีต่อหัวประชากรต่อปี (Recorded alcohol 

per capita consumption) พ.ศ. 2536-2567

	 เมื่อพิจารณาเฉพาะปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระบบภาษีต่อหัวประชากร  

(recorded alcohol per capita consumption; APC)
28
 ซึ่งกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังได้ 

บันทึกข้อมูลปริมาณการผลิตและจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการเสียภาษีรายชนิดเครื่องดื่ม 

และรายเดือนจนถึงปัจจุบัน (ภาพที่ 1.2) จะเห็นว่า ช่วงที่มีการลดลงของค่าน้ีอย่างชัดเจนมีสี่ช่วง  

ครั้งแรกในช่วงปี พ.ศ. 2542 ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจาก ปีน้ันเป็นปีที่สัมปทานการผลิตสุราทั้ง 12 โรงงาน 

ของกลุ่มสุราทิพย์ตั้งแต่ พ.ศ. 2526 กำ�ลังจะหมดสัญญา ทำ�ให้ โรงงานดังกล่าวเร่งผลิตสุรากลั่น 

ในปีก่อนหน้าน้ันออกมาปริมาณมากเพื่อกักตุนไว้ เพราะสุรากลั่นสามารถเก็บไว้ได้นาน ทำ�ให้ปริมาณ

การบริโภคต่อหัวประชากร (APC) ซึ่งคิดจากปริมาณที่เสียภาษีหน้าโรงงานใน 3–4 ปีก่อนหน้าการ 

หมดสัญญาสูงเกินความเป็นจริง การเร่งผลิตและกักตุนไว้ยังเป็นการกันรายย่อยไม่ให้แข่งขันได้ โดย 

ใช้กลไกด้านราคาหลังเปิดตลาดเสรีอีกด้วย ในปี พ.ศ. 2542 เมื่อยกเลิกสัมปทาน การผลิตในปีนั้นจึง 

ลดลงอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ�ในประเทศไทยและประเทศใน

ภาคพื้นเอเชีย ซึ่งเรียกว่า “วิกฤติต้มยำ�กุ้ง” โดยในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยประกาศ

ลอยตัวค่าเงินบาท ซึ่งเป็นจุดเร่ิมต้นของวิกฤตการณ์ทางการเงินคร้ังใหญ่ในประเทศไทย วิกฤตการณ์

ครั้งนี้ ทำ�ให้หลายบริษัทต้องปิดกิจการ และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรง
29
 ภาวะดังกล่าว

เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนให้การผลิตและจำ�หน่ายสุราเริ่มลดลงในประเทศไทย

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 มีการออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่ง 

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551
30
 จึงทำ�ให้ปริมาณการผลิตและขายในระบบภาษี 

ลดต่ำ�ลงอีก ส่งผลให้ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงเช่นกัน ในปี พ.ศ. 2560 หลัง 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 เสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ได้มี 

การประกาศให้ประชาชนไทยไว้ทุกข์ถวายความอาลัยเป็นเวลาหน่ึงปี รวมทั้งยังมีประกาศขอความ 

ร่วมมือให้งดจัดงานรื่นเริงต่าง ๆ เป็นเวลา 30 วัน ส่งผลให้การแสดงรื่นรมย์ต่าง ๆ เช่น คอนเสิร์ต  

งานมหกรรม กิจกรรมกีฬา การแสดงต่าง ๆ ต่างยกเลิกหรือเลื่อนออกไปอย่างไม่มีกำ�หนด รวมทั้ง 

__________________________________

	 28	
สาวิตรี อัษณางค์กรชัย, และพลเทพ วิจิตรคุณากร. (2565). ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย  

			  พ.ศ. 2562-2565. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

	
29	
PPTV Online. ( 2567, 2 กรกฎาคม). ย้อนรอย วิกฤตต้มยำ�กุ้ง 27 ปี ฟองสบู่แตก ประกาศลอยตัวค่าเงินบาท. 

			  https://www.pptvhd36.com/wealth/monetary/227514#google_vignette

	
30	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. (2551, 13 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 

	 		 ตอนที่ 33 ก. หน้า 34-49. https://odpc9.ddc.moph.go.th/DPC5/2.2.pdf
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

สถานบนัเทงิตา่ง ๆ  หลายแห่งปดิการให้บริการชัว่คราว
31
 ประกอบกับในชว่งน้ันมกีารออกพระราชบญัญตัิ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 18 มีนาคม 2560 และมีผลบังคับ

ใช้ ใน 180 วันหลังวันประกาศนี้ (วันที่ 14 มีนาคม 2560)
32
 ซึ่งส่งผลให้อุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ระงับ

การผลติในชว่งก่อนออกพระราชบญัญตัภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2560 นอกจากน้ียงัปรับปรมิาณและขนาด

บรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลายชนิด รวมทั้งลดความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ (% Alcohol) 

เพื่อไม่ให้กระทบกับภาษีและราคาสินค้า 

ภาพที่ 1.2	 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระบบภาษีต่อหัวประชากร (recorded alcohol per  

	 capita consumption; APC) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536–2567 

แหล่งข้อมูล:	1) ปริมาณการจัดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, กรมสรรพสามิต

	   	 2) จำ�นวนประชากรกลางปี กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

วิเคราะห์ข้อมูล: พ.ศ. 2536–2560 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2561–2567 

กลุ่มพัฒนาวิชาการ สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.) (https://opendata.ddc.moph.

go.th/dataset/oabc-01/resource/c9ca0beb-e007-40b8-a83d-5a389a650170)

__________________________________

	
31 	
วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี. (ม.ป.ป.). การสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร. 

	 		 https://shorturl.at/p4PEx

	
32	

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. (2560, 20 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 134 (32ก), 1-47. 

	 		 https://shorturl.at/Mtv35
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	 ต่อมา ในปี พ.ศ. 2563–2564 ได้มีการลดลงของปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่าง

ชัดเจนอีกครั้ง ซึ่งน่าจะเป็นผลจากการระบาดของไวรัสโควิด-19 ซึ่งเริ่มเข้ามาประเทศไทยในช่วงต้นปี 

พ.ศ. 2563 และรัฐบาลได้ ใช้มาตรการควบคุมอย่างเข้มงวด เช่น การปิดโรงเรียน สถานประกอบการ 

ร้านอาหาร สถานบันเทิง จำ�กัดการเดินทาง และงดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
33
 หลังจากน้ันจนถึงปี  

พ.ศ. 2567 ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังคงต่ำ�อยู่ อาจเป็นผลต่อเนื่องจากสถานการณ์โควิด

ทีอ่าจทำ�ให้คนเปลีย่นพฤตกิรรมการดื่ม เพราะสงัสรรคน้์อยลง อยูบ่า้นมากขึน้ ปรมิาณการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. 2567 ยังคงลดลงอยู่ที่ 6.5 ลิตรต่อคนต่อปี ประกอบกับกรมสรรพสามิตยังได้

ปรับวิธีรายงานผลปริมาณแอลกอฮอล์ที่เสียภาษีใหม่ให้มีความละเอียดและถูกต้องแม่นยำ�มากขึ้น  

ซึ่งมีการระบุขนาดความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ ในเครื่องดื่มแต่ละชนิดอย่างชัดเจน รวมทั้งการระบุ

ปริมาณที่มีการคืนภาษีด้วย

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระบบภาษีต่อหัวประชากรรายเดือน (monthly alco-

hol recorded per capita consumption) พ.ศ. 2536–2567

	 นอกจากจะคำ�นวณค่าปริมาณการบริโภคฯ ในระบบภาษีรายปีแล้ว เรายังสามารถคำ�นวณค่า

ปรมิาณการบริโภคฯ ตอ่หัวประชากรรายเดอืนไดอ้กีดว้ย เนื่องจากขอ้มลูทีก่รมสรรพสามติจัดสง่ให้แสดง

ปริมาณการผลิต จำ�หน่าย และนำ�เข้าตามชนิดของเครื่องดื่มฯเป็นรายเดือน จากภาพที่ 1.3 จะเห็นว่า 

การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงตามฤดูกาลอย่างชัดเจน โดยมชี่วงที่

การบริโภคสูงสุดและต่ำ�สุดในแต่ละปี โดยปกติแล้ว ช่วงที่มีการบริโภคสูงสุดจะอยู่ในเดือนธันวาคมถึง

มกราคม ซึ่งตรงกับเทศกาลวันหยุดปีใหม่ และอีกช่วงในเดือนเมษายน ซึ่งตรงกับเทศกาลสงกรานต์

	 ในทางกลับกัน ช่วงเข้าพรรษาเป็นระยะเวลา 3 เดือน ซึ่งมักจะอยู่ในช่วงเดือนกรกฎาคมถึง

ตุลาคม เป็นช่วงที่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ การลดลงนี้ส่วนหนึ่งเป็นผล

มาจาก โครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา ซึ่งเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2546 โดยสนับสนุนให้ประชาชนงดเว้น

การดื่มแอลกอฮอล์เป็นเวลา 3 เดือนในช่วงเข้าพรรษา โครงการนี้ประกอบกับประเพณีทางวัฒนธรรม

และการปฏิบัติทางศาสนาในช่วงเวลาดังกล่าว มีส่วนทำ�ให้ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ระดับประชากรลดลงอย่างเห็นได้ชัด
34
 

__________________________________

	
33	
วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี. (ม.ป.ป.). การระบาดทั่วของโควิด-19 ในประเทศไทย. https://shorturl.at/vr4sY

	 34	
Saengow, U. (2019). Drinking abstinence during a 3-month abstinence campaign in Thailand: 

	 		 weighted analysis of a national representative survey. BMC Public Health 19, 1688.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

__________________________________

	 35	
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. (2567). การสำ�รวจสถานการณ์การสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของประชากร 

	 		 พ.ศ. 2567. สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ.

ภาพที่ 1.3	 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระบบภาษีต่อหัวประชากร (recorded alcohol per  

	 capita consumption; APC) รายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538–2565 

แหล่งข้อมูล:	คำ�นวณจากตารางแสดงปริมาณและภาษีสุราและเบียร์ ในประเทศ-นำ�เข้า. อนุเคราะห์ข้อมูลจาก 

	 		 กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง.

 

1.2	จำ�นวนนักดื่มและความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชากรไทย

	 สำ�นักงานสถิตแิห่งชาต ิ(สสช.) ไดด้ำ�เนินการสำ�รวจเก่ียวกับพฤตกิรรมสขุภาพของประชาชนไทย

ตามปัจจัยเสี่ยงมาตลอดในช่วงเกือบ 20 ปีที่ผ่านมา
35
 ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่สำ�คัญต่อการกำ�กับติดตาม

สถานการณ์ โดยเฉพาะการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งมี 

รอบการสำ�รวจทุก 3 ปี (พ.ศ. 2542, 2544, 2547, 2550, 2554, 2557, 2560, 2564 และ 2567) และ

ในการสำ�รวจปี 2564 ได้บูรณาการสำ�รวจพฤติกรรมสุขภาพอื่น ๆ ได้แก่ การบริโภคอาหาร กิจกรรม
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ทางกาย การเป็นโรคไม่ติดต่อ
36
 การสำ�รวจชุดนี้ทำ�ให้ได้ข้อมูลและตัวชี้วัดในระดับพื้นที่ (ระดับประเทศ 

รายเขตสุขภาพ และรายจังหวัด) ที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคีเครือข่าย เอกชน 

ตลอดจนสถาบันการศึกษาต่าง ๆ สำ�หรับใช้ ในการติดตามเฝ้าระวัง ประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ 

ที่เกิดจากพฤติกรรมการดำ�เนินชีวิตของประชาชนไทย รวมทั้งสามารถนำ�ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการ

กำ�หนดนโยบายและแผนปฏิบตักิารทีเ่หมาะสมทีส่ง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจและสงัคมโดยรวมของประเทศ  

	 จากผลการสำ�รวจสถานการณ์การสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของประชากร 

ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
37
 ครั้งล่าสุด โดยเก็บข้อมูลระหว่างเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2567 

ประชาชนไทยอายุ 15 ปี ขึ้นไป ประมาณ 20.9 ล้านคน (ชาย 15.7 ล้านคน, หญิง 5.2 ล้านคน)  

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 12 เดือนที่ผ่านมา (จัดว่าเป็นนักดื่มปัจจุบัน) คิดเป็นความชุกร้อยละ 35.2 

(ชาย ร้อยละ 55.7, หญิง ร้อยละ 16.7) ซึ่งสะท้อนถึงความชุกของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่ยังคงอยู่ในระดับสูง และมีนัยสำ�คัญต่อการกำ�หนดนโยบายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จากภาพที ่1.4 จะเห็นไดว้า่ ประชากรชายมอีตัราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์งูกวา่ประชากรหญงิถึง 

3.3 เท่า และมีอัตราการดื่มฯ ในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง โดยมีการเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 46.4 ในปี พ.ศ. 

2564 เป็นร้อยละ 55.7 ในปี พ.ศ. 2567 และเพศหญิงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน จากร้อยละ 10.8 ในปี 

พ.ศ. 2564 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 16.7 ในปี พ.ศ. 2567 โดยการเพิ่มขึ้นของอัตราการดื่มในทั้งสองกลุ่ม 

โดยเฉพาะในเพศหญิง สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมที่อาจส่งผลต่อพฤติกรรม

การบริโภคสุรา 

	 เมื่อพิจารณาตามช่วงวัย พบว่า อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี พ.ศ. 2567 มี 

แนวโน้มเพิ่มขึ้นในทุกช่วงวัย โดยกลุ่มเยาวชนมีอัตราการดื่มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 20.9 ในปี พ.ศ. 2564 

เป็นร้อยละ 24.8 ในปี พ.ศ. 2567 กลุ่มวัยทำ�งานมีอัตราการดื่มเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 34.7 

เป็นร้อยละ 44.7 ในช่วงเวลาเดียวกัน และกลุ่มผู้สูงอายุมีอัตราการดื่มเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 15.1 เป็น

ร้อยละ 18.3 ซึ่งการเพิ่มขึ้นของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน ถือเป็น

ประเด็นที่ควรให้ความสำ�คัญ และชี้ ให้เห็นว่า เยาวชนสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย 

ประกอบกับอิทธิพลจากกิจกรรมทางการตลาด เช่น การใช้อินฟลูเอนเซอร์หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงในการ

ส่งเสริมผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ เป็นกลยุทธ์ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการบริโภคของกลุ่มอายุน้อย

__________________________________

	 36	
เริงฤดี ปธานวนิช. (บก.). (2568). รายงานการสำ�รวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 7 

	 		 พ.ศ. 2567–2568. คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล.

	 37	
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. (2567). การสำ�รวจสถานการณ์การสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของประชากร 

	 		 พ.ศ. 2567. สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 1.4	 ความชุก (ร้อยละ) ของนักดื่มปัจจุบัน (ดื่มอย่างน้อยหนึ่งครั้งใน 12 เดือนที่ผ่านมา) ในประชากรไทย  

	 อายุ 15 ปีขึ้นไป จำ�แนกตามเพศ และกลุ่มช่วงวัย ในปี พ.ศ. 2554, 2557, 2560, 2564 และ 2567

แหล่งข้อมูล:	สำ�นักงานสถิตแิห่งชาต.ิ การสำ�รวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประชากร 

	 		 ไทย พ.ศ. 2554, 2557, 2560, 2564 และ 2567

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ภาพที ่1.5 แสดงแนวโน้มความชกุของนักดื่มปจัจุบนัในประชากรไทยระหวา่งป ีพ.ศ. 2544–2567 

โดยรวมและจำ�แนกตามเพศ เพศชายมอีตัราการดื่มสงูกวา่เพศหญงิอยา่งตอ่เนื่อง โดยมอีตัราอยูร่ะหวา่ง

ประมาณร้อยละ 46 ถึง 56 ในขณะที่เพศหญิงมีอัตราความชุกของการดื่มอยู่ระหว่างร้อยละ 9 ถึง 17 

และจะเห็นว่า แนวโน้มอัตราความชุกของการดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างคงที่ โดยมีการลดลงเล็กน้อยใน

ช่วงปี พ.ศ. 2560 หลังการเสด็จสวรรคตในปี พ.ศ. 2559 และการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 รวมทั้งการลดลงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งน่าจะเป็นผลจากการออกมาตรการควบคุมการ

แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 

	 อน่ึง ความชกุของการดื่มในปจัจุบนัเพิม่ขึน้อยา่งชดัเจนจากรอ้ยละ 28.4 และ 28.0 ในการสำ�รวจ

ในปี พ.ศ. 2560 และ 2564 เป็นร้อยละ 35.2 ในการสำ�รวจในปี พ.ศ. 2567 ซึ่งขัดแย้งกับปริมาณ 

การบริโภคต่อหัวประชากรที่ยังคงอยู่ในระดับ 6.4–6.6 ลิตรต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 ถึง 2567 

เหตุผลหนึ่งอาจเป็นไปได้ว่า ในการรายงานอัตราความชุก เราใช้ผลจากการสำ�รวจประชากร ซึ่งถามถึง

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างน้อยหน่ึงคร้ังใน 12 เดือนที่ผ่านมา (ไม่รวมการจิบหรือชิมปริมาณ 
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เล็กน้อยไม่ถึงหนึ่งหน่วยดื่มมาตรฐาน) ผู้ที่ตอบแบบสอบถามว่า “ดื่ม” ก็จะถูกนับเป็น “นักดื่มปัจจุบัน” 

แล้วตามนิยาม แม้จะเคยดื่มเพียงครั้งสองครั้งก็ตาม หรือดื่มเครื่องดื่มที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์

ต่ำ�ก็ตาม แต่ในการคิดค่าปริมาณการบริโภคต่อหัวประชากร (APC) เราใช้ปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์

ที่ถูกจำ�หน่ายจากการผลิตในประเทศและนำ�เข้าและมีการเสียภาษีในปีปฏิทินนั้น ๆ มาคิด ดังนั้น หากมี

การลดความเข้มข้นของแอลกอฮอล์และขนาดบรรจุของเครื่องดื่มฯตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2560 ที่มีการ 

ออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จริง ปริมาณแอลกอฮอล์ที่เสียภาษีที่นำ�มาคิดค่า 

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระบบภาษียอ่มมคีา่ต่ำ�ตอ่เนื่องมา นอกจากน้ัน การสำ�รวจในป ีพ.ศ. 2567 

เก็บข้อมูลในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ซึ่งเป็นช่วงออกพรรษาแล้ว และเข้าสู่เทศกาลปีใหม่ที่มีวัน 

หยุดยาวหลายครั้ง จึงมีโอกาสที่ประชาชนจะเฉลิมฉลองและดื่มกินมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การติดตาม

ผลของการสำ�รวจในประชากรและขอ้มลูการผลติจำ�หน่ายและเสยีภาษีของกรมสรรพสามติตอ่ไปในระยะ

ยาว จะช่วยอธิบายความแตกต่างอันนี้ ได้ชัดเจนมากขึ้น

	 *การดื่มแอลกอฮอล์ ในปัจจุบัน หมายถึง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ไม่รวมการจิบหรือชิม

ปริมาณเล็กน้อยไม่ถึงหนึ่งหน่วยดื่มมาตรฐาน) อย่างน้อยหนึ่งครั้งใน 12 เดือนก่อนการสำ�รวจ

ภาพที่ 1.5	 ความชุกของการดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน* ในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป จำ�แนกตามเพศ  

	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544–2567

แหล่งข้อมูล:	สำ�นักงานสถิตแิห่งชาต.ิ การสำ�รวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประชากร 

	 		 ไทย พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554, 2557, 2560, 2564 และ 2567
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 1.6	 ความชุกของการดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจบุนัในประชากรไทยอาย ุ15 ปขีึ้นไป จำ�แนกตามกลุม่อายุ  

	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544–2567

แหล่งข้อมูล:	สำ�นักงานสถิตแิห่งชาต.ิ การสำ�รวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประชากร 

	 		 ไทย พ.ศ. 2544, 2547, 2550, 2554, 2557, 2560, 2564 และ 2567

	 จากการวิเคราะห์แนวโน้มการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกลุ่มอายุ ระหว่างปี พ.ศ. 2544–

2567 ซึ่งแสดงไว้ ในภาพที่ 1.6 พบว่า ในกลุ่มอายุ 20–44 ปี ความชุกเพิ่มจากร้อยละ 35.5 (พ.ศ. 2564) 

เป็นร้อยละ 45.1 (พ.ศ. 2567) และกลุ่มอายุ 45–59 ปีเพิ่มจากร้อยละ 32.4 เป็นร้อยละ 41.9 ใน 

ช่วงเดียวกัน สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ ใหญ่ในวัยทำ�งานและวัยกลางคนเป็นกลุ่มเสี่ยงสำ�คัญ ส่วนกลุ่มอายุ  

60 ปีขึ้นไป ความชุกยังอยู่ในระดับต่ำ�กว่าแม้จะมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย ขณะที่กลุ่มเยาวชนอายุ 15–19 ป ี

มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง เหลือร้อยละ 9.6 ใน พ.ศ. 2567 ซึ่งอาจสะท้อนถึงผลการดำ�เนินงานตาม

กฎหมายทีม่กีารเพิม่อายผูุ้ซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์าก 18 ปเีปน็ 20 ป ีการตรวจบตัรประจำ�ตวัประชาชน

เวลาซื้อ และการรณรงค์ป้องกันในสถานศึกษา แม้ยังพบการบริโภคในระดับหนึ่งที่ควรเฝ้าระวังผลกระ

ทบระยะยาว
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การดื่มหนัก (Heavy episodic drinking; HED) 

	 การดื่มหนัก หมายถึง การบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ในปริมาณตั้งแต่ 60 กรัมขึ้นไปในโอกาส

เดียว ซึ่งเป็นรูปแบบการดื่มที่มีความเสี่ยงสูง ภาพที่ 1.7 แสดงความชุกของการดื่มหนักในประชากร

ไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป จำ�แนกตามเพศ ระหว่างปี พ.ศ. 2554–2567 พบว่า อัตราความชุกค่อนข้างคงที่

ตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปี พ.ศ. 2567 ที่เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ความชุกของนักดื่มหนักเป็น

ประจำ�  (หมายถึง ดื่มหนักอย่างน้อยหน่ึงคร้ังต่อสัปดาห์) ยังค่อนข้างคงที่ในสัดส่วนที่ต่ำ�  ซึ่งสามารถ

อธิบายไดว้า่ การเพิม่ขึน้ของนักดื่มหนักลา่สดุน้ัน เกิดจากการดื่มหนักแบบเปน็ครัง้คราวมากกวา่ดื่มหนัก

แบบเป็นประจำ� สำ�หรับแนวโน้มที่ลดลงช่วง พ.ศ. 2563–2564 นั้น ก็สอดคล้องกับข้อจำ�กัดทางสังคม

ในช่วงโควิด-19 และการกลับมาสูงใน พ.ศ. 2567 หลังการผ่อนคลายมาตรการ 

ภาพที่ 1.7	 ความชุกของการดื่มหนัก (>60 กรัมแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อครั้ง) ในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป  

	 จำ�แนกตามความถี่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554–2567

แหล่งข้อมูล:	สำ�นักงานสถิตแิห่งชาต.ิ การสำ�รวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประชากร 

	 		 ไทย พ.ศ. 2554, 2557, 2560, 2564 และ 2567
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายจังหวัด

	 จากการวิเคราะห์ความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายจังหวัด และจัดอันดับจังหวัด 

ตามความชุกของการดื่มฯ ระหว่างปี พ.ศ. 2564 และ 2567 แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างอย่างมี 

นัยสำ�คัญในระดับพื้นที่ โดยพบว่า จังหวัดที่มีอัตราการดื่มฯ สูงสุดทั้งในปี พ.ศ. 2564 และ 2567 ล้วน

เป็นจังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยในปี พ.ศ. 2564 ได้แก่  

น่าน (ร้อยละ 43.3), แพร่ (ร้อยละ 42.9), เชียงราย (ร้อยละ 41.1), สระแก้ว (ร้อยละ 41.0) และพะเยา 

(ร้อยละ 40.7) และในปี พ.ศ. 2567 ได้แก่ ขอนแก่น (ร้อยละ 64.1), ลำ�ปาง (ร้อยละ 59.5), มหาสารคาม 

(ร้อยละ 56.0), เชียงราย (ร้อยละ 53.7) และพะเยา (ร้อยละ 53.6) ชี้ ให้เห็นถึงแนวโน้มเพิ่มขึ้นของ

อัตราการดื่มในบางจังหวัด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการบริโภคแอลกอฮอล์ ในบริบทของกิจกรรมชุมชน  

งานประเพณี และการเข้าสังคม และการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากวัตถุดิบในท้องถิ่น เช่น จังหวัด

ในภาคเหนือและอีสานตอนบน ซึ่งอาจส่งผลให้การดื่มกลายเป็นพฤติกรรมที่ยอมรับได้ ในระดับสังคม  

ในทางกลับกัน จังหวัดที่มีอัตราการดื่มต่ำ�สุด ได้แก่ ปัตตานี, นราธิวาส, ยะลา, สตูล และพังงา  

ซึ่งมีความชุกของการดื่มฯ ต่ำ�อย่างต่อเนื่องในทั้งสองช่วง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2564 ที่พบว่า ปัตตานี

มีอัตราการดื่มเพียงร้อยละ 1.6 และเพิ่มขึ้นมาเป็นร้อยละ 3.6 ในปี พ.ศ. 2567 ซึ่งสะท้อนถึงบริบทของ

พื้นที่ชายแดนภาคใต้ที่มีประชากรมุสลิมจำ�นวนมาก ที่มีข้อห้ามทางศาสนาเกี่ยวกับการดื่มแอลกอฮอล์ 

นอกจากนี้ การเปรียบเทียบข้อมูลความชุกของการดื่มฯ รายจังหวัดระหว่างปี พ.ศ. 2564 และ 2567 

ยังสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับจังหวัดที่อาจเกิดจากปัจจัยภายนอก เช่น การฟื้นตัวหลัง

สถานการณ์โควิด-19 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หรือการดำ�เนินมาตรการควบคุมแอลกอฮอล์ใน

ระดับพื้นที่ เป็นต้น

ภาพที่ 1.8	 5 อันดับจังหวัดที่มีความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงสุดและต่ำ�สุด ปี พ.ศ. 2564 และ  

	 2567 

แหล่งข้อมูล:	สำ�นักงานสถิตแิห่งชาต.ิ การสำ�รวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประชากร 

	 		 ไทย พ.ศ. 2564 และ 2567
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1.3	พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพในวัยรุ่นไทย 

	 โครงการวิจัยการเฝ้าระวังพฤติกรรมการใช้สุรา ยาสูบ สารเสพติด และพฤติกรรมเสี่ยงต่อ 

สุขภาพในนักเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทย ดำ�เนินการโดยศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) และสาขา

วิชาระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นการสำ�รวจแนวโน้มพฤติกรรม

เสี่ยงต่อสุขภาพและการเฝ้าระวังปัญหา โดยมีต้นแบบจากโครงการสำ�รวจรายปี Monitoring the 

Future (MTF) ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2547 โดยทำ�การศึกษา 

ในระดับพื้นที่ภาคใต้ 4 จังหวัด ได้แก่ สงขลา ปัตตานี สุราษฎร์ธานี และภูเก็ต ต่อมาปี พ.ศ. 2548  

ได้เพิ่มพื้นที่ศึกษาอีก 4 จังหวัด ได้แก่ นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง และยะลา ผลการศึกษา พบว่า 

อัตราการดื่มสุราและการสูบบุหร่ีในพื้นที่ภาคใต้มีแนวโน้มลดลง แต่ความชุกของการใช้สารเสพติดใน

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในภาคใต้เพิ่มสูงขึ้น ต่อมาคณะผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนให้ทำ�การสำ�รวจ

ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยดำ�เนินการเก็บข้อมูลซ้ำ�ทุก 2–3 ปี ได้มีการดำ�เนินการมาแล้ว 6 ครั้ง 

ได้แก่ ปีการศึกษา 2550, 2552, 2558, 2561, 2563 และ 2567 

	 จากผลการวิจัยการเฝ้าระวังพฤติกรรมการใช้สุรา ยาสูบ สารเสพติด และพฤติกรรมเสี่ยง 

ต่อสุขภาพในนักเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทย ครั้งที่ 6 ปีการศึกษา 2567
38
 มีนักเรียนที่ 

ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 23,931 คน พบว่า ความชุกชั่วชีวิตของการเคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

กลุ่มนักเรียนหญิงอยู่ที่ร้อยละ 30.0 กล่าวคือ นักเรียนหญิงประมาณ 3 ใน 10 คนเคยดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อย่างน้อยหนึ่งครั้งในชีวิต ซึ่งสูงกว่านักเรียนชายที่มีอัตราการดื่มฯ ร้อยละ 25.9 นักเรียน

หญิง เริ่มดื่มเมื่ออายุ 14.0 ปีโดยเฉลี่ย ในขณะที่นักเรียนชายเริ่มดื่มที่อายุ 13.9 ปีโดยเฉลี่ย แสดงให้

เห็นวา่ เยาวชนไทยเริม่เขา้สูก่ารทดลองดื่มตัง้แตว่ยัมธัยมตน้ และเมื่อเปรยีบเทยีบความชกุของการดื่ม

ในปัจจุบัน ตามระดับการศึกษาพบว่า นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1 และ ม.3) มีอัตราการดื่มอยู่

ระหว่างร้อยละ 6.3 ถึงร้อยละ 21.7 ในระดับชั้นมัธยมปลายหรือเทียบเท่า (ม.5 และ ปวช.2) มีอัตรา

การดื่มปัจจุบัน ระหว่างร้อยละ 27.1 ถึงร้อยละ 40.3 ดังแสดงในภาพที่ 1.9

	 นักเรียนที่เคยดื่มสุราในช่วงชีวิต ได้รายงานแหล่งที่มาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการดื่มครั้ง

ลา่สดุ โดยนักเรยีนชายร้อยละ 30.6 และนักเรียนหญงิร้อยละ 28.4 ไดร้บัเครื่องดื่มจากบคุคลอื่นทีม่อีายุ

มากกว่า 20 ปี แต่มีนักเรียนชายถึงร้อยละ 18.7 และนักเรียนหญิงร้อยละ 28.1 ระบุว่า เป็นผู้ซื้อด้วย

ตนเอง และนักเรียนชายร้อยละ 11.6 และนักเรียนหญิงร้อยละ 13.0 รายงานว่า ใช้วิธีฝากผู้อื่น 

ซื้อให้ นอกจากน้ัน นักเรียนชายร้อยละ 33.0 และนักเรียนหญิงร้อยละ 24.2 ระบุว่า ได้รับเครื่องดื่มฯ 

ผ่านช่องทางอื่น

__________________________________
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วิทย์ วิชัยดิษฐ, และคณะ. (2568). การเฝ้าระวังพฤติกรรมการใช้สุรา ยาสูบ สารเสพติด และพฤติกรรมเสี่ยงต่อ

			  สุขภาพในนักเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทย ครั้งที่ 6. คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 1.9	 พฤติกรรมการใช้สุราในนักเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2550, 2552, 2558,  

	 2561, 2563 และ 2567 

แหล่งข้อมูล:	การเฝ้าระวงัพฤตกิรรมการใชส้รุา ยาสบู สารเสพตดิ และพฤตกิรรมเสีย่งตอ่สขุภาพในนักเรยีนมธัยมศกึษา 

	 		 ของประเทศไทย พ.ศ. 2550, 2552, 2558, 2561, 2563 และ 2567

	 ภาพที่ 1.10 แสดงความชุกในช่วงชีวิตของพฤติกรรมการดื่มสุรา สูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า การใช้

กัญชา กระทอ่ม และสารเสพตดิชนิดอื่นในการสำ�รวจปกีารศกึษา 2567 จะเห็นวา่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เป็นสารเสพติดที่นักเรียนระดับมัธยมศึกษาเคยมีประสบการณ์ใช้ ในช่วงชีวิตมากที่สุด (นักเรียนชาย 

ร้อยละ 25.9 และนักเรียนหญิงร้อยละ 30.0) ที่น่าเป็นห่วงคือ ความชุกของการเคยสูบบุหรี่ ไฟฟ้า 

สูงมาก (นักเรียนชาย ร้อยละ 21.6 และนักเรียนหญิง ร้อยละ 20.2) และสูงกว่าการสูบบุหร่ีทั่วไป 

อย่างชัดเจน  เพราะเข้าถึงง่ายและถูกมองว่า “ปลอดภัยกว่า” แสดงว่า นักเรียนที่เริ่มสูบบุหรี่จะเริ่มที่

บุหรี่ ไฟฟ้าเลย โดยไม่ได้สูบบุหร่ีทั่วไปก่อน นอกจากน้ัน ความชุกของการใช้กัญชาและกระท่อมก็ 

ค่อนข้างสูง นักเรียนชายร้อยละ 6.8 เคยใช้กัญชา และร้อยละ 8.4 เคยใช้กระท่อม ส่วนนักเรียนหญิง



34
Facts and Figures on Alcohol in Thailand 2022–2025: 
Amidst the Evolution of Alcohol Control Policies

❘  บทที่ 1  

ร้อยละ 2.9 เคยใช้กัญชา และร้อยละ 4.7 เคยใช้กระท่อม ยิ่งไปกว่านั้น นักเรียนชายร้อยละ 1.0 และ

นักเรียนหญิงร้อยละ 0.5 เคยใช้สารเสพติดชนิดอื่น ๆ ในชีวิต แม้อัตราจะต่ำ�กว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

บุหรี่ กัญชาและพืชกระท่อมก็ตาม แต่ยังเป็นสัญญาณเตือนถึงความเสี่ยงของการเข้าสู่การใช้สารเสพ

ติดที่รุนแรงมากขึ้น ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนถึงช่องทางการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชนที่

หลากหลาย และมคีวามจำ�เปน็ในการพจิารณามาตรการควบคมุทีค่รอบคลมุทัง้ในระดบัครอบครัว ชมุชน 

และการบังคับใช้กฎหมาย

ภาพที่ 1.10	 พฤติกรรมการใช้สุรา ยาสูบ สารเสพติด ในนักเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทย พ.ศ. 2567

แหล่งข้อมูล:	การเฝ้าระวงัพฤตกิรรมการใชส้รุา ยาสบู สารเสพตดิ และพฤตกิรรมเสีย่งตอ่สขุภาพในนักเรยีนมธัยมศกึษา 

	 		 ของประเทศไทย ครั้งที่ 6 พ.ศ. 2567
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

1.4	การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี

	 สุรานอกระบบภาษีหรือสุราเถื่อน เป็นปรากฏการณ์ที่ฝังรากลึกในหลายพื้นที่ของสังคมไทย  

โดยมีความเกี่ยวข้องทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพประชาชน แม้ประเทศไทย 

จะมีระบบการควบคุมการผลิตและจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านกฎหมายและภาษีที่ชัดเจน แต่ 

สรุาเถื่อนยงัคงแพร่หลายอยา่งตอ่เนื่อง โดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบทและกลุม่ผู้มรีายไดน้้อย ซึง่เลอืกบรโิภค

สุรานอกระบบภาษีเนื่องจากราคาถูก เข้าถึงง่าย และสอดคล้องกับวิถีชีวิตในท้องถ่ิน โดยการผลิต 

และจำ�หน่ายสุราเถื่อนมีลักษณะหลากหลาย ตั้งแต่การกลั่นในโรงงานที่ได้รับอนุญาตแต่มีการขายแบบ

ผิดกฎหมาย ไปจนถึงการผลิตในพื้นที่ลับ เช่น สวน ไร่ หรือภายในบ้านพักอาศัย โดยใช้วัตถุดิบพื้นบ้าน

และบรรจุภัณฑ์ที่ ไม่ผ่านมาตรฐาน ส่งผลให้ต้นทุนต่ำ�และสามารถจำ�หน่ายในราคาที่เข้าถึงได้สำ�หรับ 

ผู้บริโภคทั่วไป อย่างไรก็ตาม การบริโภคสุราเถื่อนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพกายและจิตใจ รวมถึง

ปัญหาทางสังคม เช่น ความรุนแรงในครอบครัว อุบัติเหตุ และพฤติกรรมเสี่ยงอื่น ๆ 

	 จากการศึกษาสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับการผลิต จำ�หน่าย และบริโภคสุรานอกระบบภาษี  

หรอืสุราเถื่อน ในสังคมไทยในแตล่ะช่วงเวลาภายใต้การสนบัสนนุของศูนยว์ิจยัปญัหาสุรา (ศวส.) ตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2563 ถึง 2568 พบข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้

	

•	 สถานการณ์การผลิต จำ�หน่าย สุรานอกระบบภาษี และสุราพื้นบ้าน พ.ศ. 2563 และ 2568

	 การศกึษาสถานการณก์ารผลิต การตลาด การจำ�หน่าย และพฤตกิรรมการซือ้-ดื่มสุราเถื่อน 

พ.ศ. 2563 เก็บข้อมูลในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ในพื้นที่ชุมชน

ที่มีโรงกลั่นสุราชุมชน หรือผลิตสุราแช่จำ�นวนมาก และมีการจับกุมผู้กระทำ�ความผิดจากการลักลอบ

ผลิต จำ�หน่ายสุราเถื่อนจำ�นวนสูง พื้นที่เหล่านี้ ในแต่ละภูมิภาค คือ 1) ภาคเหนือ ได้แก่ พื้นที่ชุมชน 

ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แพร่ 2) ภาคกลาง ได้แก่ พื้นที่ชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม  

3) ภาคใต้ ได้แก่ พื้นที่ชุมชนในจังหวัดสงขลา และ 4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ พื้นที่ชุมชนใน

จังหวัดนครราชสีมา โดยการสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์มีโครงสร้างในผู้ที่เคยดื่มสุราเถื่อน 665 คน 

และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ผลิต 24 ราย
39
 ผลการศึกษาพบว่า 

__________________________________

	 39	
กนิษฐา ไทยกล้า. (2563). สุราเถื่อนในสังคมไทย. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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	 •	 ลักษณะการผลิตและต้นทุนการผลิต มีทั้งรูปแบบโรงกลั่นสุราถูกกฎหมาย ซึ่งบางแห่งผลิต 

	 	 และจำ�หน่ายสุราเถื่อนควบคู่กัน รูปแบบโรงกลั่นเถื่อนตั้งอยู่ในพื้นที่ลับ เช่น สวน ไร่ หรือ 

	 	 หลังบ้าน ราคาต้นทุนสุราเถื่อนเฉลี่ย 30–53 บาท/ลิตร มีการพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาด 

	 	 ด้วยการปรับรสชาติและดีกรีตามความต้องการของลูกค้าในพื้นที่ ตั้งราคาต่ำ�เพื่อเข้าถึง 

	 	 กลุ่มรายได้น้อย และส่งเสริมการตลาดด้วยการแจกฟรีในงานชุมชน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ 

	 	 ภายในพื้นที ่ และเพิ่มพฤติกรรมการซื้อ-ดื่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและอาชีพรับจ้าง 

	 	 ทั่วไป นอกจากนี้ ปัจจัยเชิงโครงสร้าง เช่น ความยุ่งยากในการขออนุญาตผลิตสุรา อัตรา 

	 	 ภาษีที่สูง และการกระทำ�มิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐบางราย เป็นแรงผลักดันให้การผลิตและ 

	 	 จำ�หน่ายสรุาเถื่อนยงัคงดำ�เนินต่อไป เพื่อความอยูร่อดและตอบสนองความตอ้งการของชมุชน

	 •	 ผู้ดื่มสุราเถื่อนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 45 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 65.6) มีการศึกษาระดับ 

	 	 ประถมศึกษา และมีรายได้เฉลี่ยเพียง 5,000–10,000 บาทต่อเดือน และร้อยละ 33.5 เป็น 

	 	 ผู้มรีายไดน้้อยและอาชพีรับจ้างทัว่ไป จากการสอบถามผู้ดื่มสรุาเถื่อนทัง้หมดน้ี พบวา่ เหตผุล 

	 	 หลักในการเลือกดื่มสุราเถื่อนคือ ราคาถูก (ร้อยละ 54.3) โดยนิยมซื้อจากร้านขายของชำ� 

	 	 ในชุมชน (ร้อยละ 37.2) และโรงกลั่นสุรา (ร้อยละ 36.6) การซื้อสามารถแบ่งย่อยได้ เช่น  

	 	 เป็กละ 7–10 บาท หรือขวดขนาดเล็ก 20 บาท ทำ�ให้เข้าถึงง่ายและสะดวก ส่วนใหญ่มักจะ 

	 	 ดื่มเป็นประจำ� โดยร้อยละ 25.6 ดื่มทุกวัน และร้อยละ 20.0 ดื่มทุกสัปดาห์ ปริมาณการดื่ม 

	 	 เฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ 20.78 ลิตรต่อคน นักดื่มเหล่าน้ียอมรับว่า การดื่มสุราเถื่อนน้ีส่งผลให้เกิด 

	 	 ปัญหาทางสังคมและสุขภาพ เช่น การถูกพูดจาหยาบคาย (ร้อยละ 50.2) อุบัติเหตุจากการ 

	 	 ดื่ม (ร้อยละ 26.2) และภาวะติดสุราในระดับอันตราย (ร้อยละ 32.6) 

	 ในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 รัฐบาลได้มีการประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 

2565
40
 ผ่อนคลายเกณฑ์การขยายกำ�ลังการผลิตสุราจากขนาดเล็กเป็นกลาง โดยไม่ต้องเป็นผู้ได้รับ 

ใบอนุญาตขนาดเล็กมาก่อน, ยกเลิกการกำ�หนดกำ�ลังการผลิตขั้นต่ำ�และทุนจดทะเบียนกรณีผลิตเบียร์

เพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต (brewpub) อนุญาตให้เบียร์สด (craft beer) จำ�หน่ายนอกสถานที่ผลิตได้  

หากบรรจุในถัง (keg), เปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาที่มีอายุไม่น้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และนิติบุคคล

สามารถขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใช่เพื่อขาย แลกเปลี่ยน หรือดำ�เนินการอื่นใดโดยได้รับประโยชน์

ตอบแทน แต่ต้องมีปริมาณการผลิตสุราไม่เกิน 200 ลิตรต่อปี ผ่อนปรนเรื่องระยะห่างแหล่งน้ำ�สำ�หรับ

__________________________________
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กฎกระทรวง การผลิตสุรา พ.ศ. 2565. (2565, 1 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนที่ 68 ก. หน้า 1-10. 

	 		 https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/A/068/T_0001.PDF
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โรงสุรากลั่นขนาดเล็กและกลาง หากมีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียที่ ได้มาตรฐาน และส่งเสริมสุราชุมชนและ

วิสาหกิจขนาดใหม่ ให้เข้าสู่ธุรกิจได้ง่ายขึ้น เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการปรับลดอัตราภาษี

สรรพสามิต ไวน์ สุราแช่ และสถานบริการ เพื่อเป็นการเสริมสร้างบรรยากาศ และภาพลักษณ์การ 

เป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยว นอกจากน้ัน ยังมีการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2568 โดยมีสาระสำ�คัญ คือ การ

ปรับปรุง มาตรา 153 ของ พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อส่งเสริมการผลิตสุราชุมชนสำ�หรับ

ผู้ประกอบการรายย่อย สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และองค์กรเกษตรกร โดยกำ�หนด 

หลักเกณฑ์การขออนุญาตผลิตสุราให้ยืดหยุ่นมากขึ้น ไม่สร้างภาระหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจ และ

สนับสนุนการนำ�วัตถุดิบทางการเกษตรของไทยมาผลิตสุรา

	 การศกึษา ผลกระทบ และการเปล่ียนแปลงหลังจากการเปล่ียนกฎหมายเก่ียวกับสุราพืน้บา้น/ 

ชุมชน พ.ศ. 2565 เพื่อให้เห็นภาพสถานการณ์ด้านการผลิต จำ�หน่าย ผลกระทบทางเศรษฐกิจและ 

สังคมของผู้ที่เก่ียวข้องกับการผลิต จำ�หน่ายสุรา หลังจากเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสุรา 

พื้นบ้าน/ชุมชน ศูนย์วิจัยปัญหาสุราจึงสนับสนุนให้มีโครงการวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการเปลี่ยนแปลง 

ดังกล่าว
41
 โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ผลิตสุราพื้นบ้าน 23 ราย เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 35  

ราย และการสุ่มตรวจคุณภาพสุราในพื้นที่ รวมถึงการสํารวจความคิดเห็นและพฤติกรรมการดื่มของ

ประชาชน 1,211 ราย ในจังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น นครปฐม และสงขลา เก็บข้อมูลระหว่างเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2567 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2568 ผลการศึกษา พบว่า 

	 •	 กฎหมายใหม่ช่วยลดข้อจำ�กัดในการเข้าสู่ระบบของผู้ผลิตรายย่อย ทั้งด้านทุนจดทะเบียน 

	 	 และกําลงัการผลติ รวมถึงเปดิชอ่งให้สามารถผลติเพื่อบรโิภคในครัวเรอืนอยา่งจํากัด อยา่งไร 

	 	 ก็ตาม การดำ�เนินการยังพบอุปสรรคสำ�คัญ ได้แก่ ความไม่พร้อมของผู้ผลิตรายย่อยใน 

	 	 การปฏิบัติตามมาตรฐาน ความซับซ้อนและความไม่แน่นอนในกระบวนการอนุญาต ความ 

	 	 ไม่เข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ และความไม่ชัดเจนในการแบ่งบทบาทระหว่าง 

	 	 หน่วยงานรัฐ นอกจากน้ี ผลการสุ่มตัวอย่างสุราพื้นบ้านพบความคลาดเคลื่อนของความ 

	 	 แรงแอลกอฮอล์ที่พิมพ์บนฉลากสินค้าไม่ตรงกับค่าแอลกอฮอล์ที่วัดได้จริง และการปนเปื้อน 

	 	 ของสารอัลดีไฮด์เกินมาตรฐานในหลายตัวอย่าง

__________________________________

	 41	
กนิษฐา ไทยกล้า, มูฮัมมัดฟาห์มี ตาเละ, พิณทิพย์ แก้วแกมทอง, และเกรียงไกร พึ่งเชื้อ. (2568) การศึกษา ผลกระทบ  

			  และการเปลี่ยนแปลงหลังจากการเปลี่ยนกฎหมายเก่ียวกับสุราพื้นบ้าน/ชุมชนต่อพลวัตการผลิตการจำ�หน่ายและ 

			  การบริโภคสรุาในประเทศไทย: กรณศีกึษาเชงิพืน้ทีแ่บบพหุภูมภิาค. ศนูยว์จัิยปญัหาสรุา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์
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❘  บทที่ 1  

•	 สถานการณด์า้นพฤตกิรรมและปจัจัยทีส่่งผลตอ่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี

ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2565 และ 2568

	 การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี พ.ศ. 2565 เป็นการ

สำ�รวจภาคตัดขวาง ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ในประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป จำ�นวน 3,924 

คน (ผู้ชาย 1,885 คน และผู้หญิง 2,057 คน)  ในพื้นที่ 15 จังหวัดทั่วประเทศไทย รวมทั้งกรุงเทพฯ  

โดยการสำ�รวจคร้ังน้ีดำ�เนินการเก็บข้อมูล หลังจากช่วงการระบาดใหญ่ของโรคระบาดโควิด 19 ที่

มาตรการทางด้านการจำ�กัดการเข้าถึงร้านค้า ร้านอาหารผ่อนคลายมากขึ้น เช่น การขยายเวลาเปิด 

ปิดของผับ บาร์ ร้านอาหาร ร้านค้า ร่วมกับการอนุญาตให้รับประทานอาหารและเครื่องดื่มที่ร้านได้ 

เป็นต้น
42
 การศึกษานี้พบว่า 

	 •	 ประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 51.55 เป็นนักดื่มปัจจุบัน (current drinker) หรือเป็น 

	 	 ผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา

	 •	 ความชุกของการดื่มสุรานอกระบบภาษีชนิดใดชนิดหน่ึง ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา เท่ากับ 

	 	 ร้อยละ 10.57

	 •	 เมื่อจำ�แนกตามประเภท พบว่า ความชุกของการดื่มสุรากลั่นชุมชน เหล้าเถื่อน เบียร์  

	 	 ที่ผลิตเองตามบ้าน (home produced alcohol) คิดเป็นร้อยละ 14.18 เครื่องดื่มฯ ที่ผลิต 

	 	 จากโรงงานที่ไมไ่ด้เสยีภาษี หรอืตดิอากรแสตมป ์ร้อยละ 1.93 เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีล่กัลอบ/ 

	 	 หลบหนีภาษี (smuggling) คิดเป็นร้อยละ 2.80 และซื้อในร้านค้าปลอดภาษี/ร้านค้าตลาด 

	 	 ริมชายแดน ร้อยละ 1.81

	 •	 ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 12 เดือน ซึ่งคำ�นวณเป็นปริมาณเอทานอล 

	 	 บริสุทธ์ิ พบว่า ในปี พ.ศ. 2565 นักดื่มที่เคยดื่มสุรานอกระบบภาษีมีการบริโภคเอทานอล 

	 	 รวม 10,979,979 ลิตร โดย สุราขาว/สุรากลั่นชุมชน เป็นแหล่งบริโภคหลัก คิดเป็น ร้อยละ  

	 	 74.39 หรือ 8,167,806 ลิตร เมื่อคำ�นวณเป็นปริมาณเอทานอลบริสุทธ์ิต่อหัวนักดื่มต่อปี  

	 	 อยู่ที่ 2.16 ลิตรต่อคนต่อปี

	 •	 นักดื่มส่วนใหญ่ซื้อหรือได้รับเครื่องดื่มประเภทสุราขาว สุรากลั่นชุมชน เหล้าเถื่อน หรือเบียร์ 

	 	 ผลิตเองจากร้านขายของชำ�/ร้านเบ็ดเตล็ดที่ไม่เสียภาษี คิดเป็น ร้อยละ 29.16 รองลงมา  

	 	 คือ ไม่ได้ซื้อเอง/มีคนซื้อให้ ร้อยละ 21.46

__________________________________

	 42	
จิราลักษณ์ นนทารักษ์ และคณะ. (2565). การศึกษาพฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

			  นอกระบบภาษีในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2565. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 ประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 1.49 เคยดื่มแอลกอฮอล์ที่ ไม่ได้ผลิตเพื่อการดื่ม  

		  (surrogate alcohol) และในจำ�นวนนี้ ร้อยละ 12.04 ดื่มเป็นประจำ� เมื่อแยกตามเพศ พบว่า  

	 	 เพศหญิงดื่มเป็นประจำ�มากกว่าเพศชาย โดยคิดเป็นร้อยละ 15.35 และ 9.49 ตามลำ�ดับ

	 การศึกษาพฤติกรรมการดื่มสุรานอกระบบภาษี พ.ศ. 2568 เก็บข้อมูลจากประชาชนอายุ  

15 ปีขึ้นไป สุ่มตัวอย่างจาก 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ เก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 7-21 มีนาคม 

พ.ศ. 2568 จำ�นวน 3,924 ตัวอย่าง
43
 พบว่า 

	 •	 ประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 53.9 เป็นนักดื่มปัจจุบัน (current drinker) หรือ 

	 	 เป็นผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา

	 •	 ความชุกของการดื่มเครื่องดื่มฯ นอกระบบภาษีประเภทใดประเภทหน่ึง ในรอบ 12 เดือน 

	 	 ที่ผ่านมา ในประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป เท่ากับร้อยละ 6.7 

	 •	 จำ�แนกเป็นผู้ดื่มสุรากลั่นชุมชน เหล้าเถื่อน ที่ผลิตเองในชุมชนประมาณ 1.752 ล้านคน คิด 

	 	 เป็นความชุกร้อยละ 3.2 ในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป, มีผู้ดื่มสุรากลั่นชุมชน เหล้าเถื่อน  

	 	 ที่ผลิตจากโรงงาน 5.4 แสนคน คิดเป็นความชุกร้อยละ 1.0, มีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 ที่ลักลอบ/หลบหนีภาษี (smuggling) 4.7 แสนคน คิดเป็นความชุกร้อยละ 0.9, มีผู้ดื่ม 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ซื้อในร้านค้า duty-free / ร้านค้าริมชายแดน เกือบ 5 แสนคน  

	 	 คิดเป็นความชุกร้อยละ 0.9, มีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่เสียภาษี ซื้อเป็นถังแกลลอน  

	 	 ซื้อใส่ถุงพลาสติกขนาด 10 ลิตร 1 แสนคนเศษ คิดเป็นความชุกร้อยละ 0.2, และมีผู้ดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์อื่นๆ ที่ ไม่ได้ ใช้สำ�หรับบริโภคในลักษณะเหล้า-เบียร์ (อาทิ ยาธาตุ ยาสตรี)  

	 	 1.170 ล้านคน คิดเป็นความชุกร้อยละ 2.1 ในกลุ่มผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 12  

	 	 เดือนที่ผ่านมา มีเพียงร้อยละ 1.1 เท่าน้ันที่รายงานว่า ได้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อ 

	 	 ดื่มเองในครัวเรือน

	 •	 มีผู้เคยได/้ซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอลน์อกระบบภาษีในชว่ง 12 เดอืนทีผ่่านมา จำ�นวน 2,709,754  

	 	 คน คิดเป็นความชุกร้อยละ 4.9 ของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป 

__________________________________

	 43	
สุริยัน บุญแท้. (2568). การศึกษาความรอบรู้ด้านสุขภาพในประเด็นเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และนโยบายควบคุม 

			  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนไทย: กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของ 

			  ประเทศ. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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❘  บทที่ 1  

	 •	 เมื่อวิเคราะห์เฉพาะผู้ที่เคยได้/ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษีในช่วง 12 เดือนที่ 

	 	 ผ่านมา พบว่า สถานที่ซื้อหรือวิธีการได้มาซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษีบ่อยคร้ัง 

	 	 ที่สุด ได้แก่ ได้มาฟรี/มีคนให้ (ร้อยละ 43.9) ซื้อมาจากร้านขายของชำ� (ร้อยละ 40.2) และ 

	 	 ร้านค้าริมชายแดน (ร้อยละ 16.9) 

	 •	 เหตุผลสำ�คัญที่ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี ได้แก่ ราคาถูก (ร้อยละ 57.7)  

	 	 รสชาติดี (ร้อยละ 43.4) เมา ดีกรีแรง (ร้อยละ 42.3) มีคนซื้อให้ (ร้อยละ 38.6) และ 

	 	 หาซื้อง่าย อยู่ในพื้นที่ (ร้อยละ 36.5) (ภาพที่ 1.11)

	 เมื่อพิจารณาผลการศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2563 และ 2568 ผลการศึกษาทั้งสองชี้ว่า ผู้บริโภค

สุราเถื่อนส่วนใหญ่เป็นเพศชายอายุ 45 ปีขึ้นไป และมีรายได้น้อย ซึ่งสะท้อนถึงความเปราะบาง 

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นปัจจัยหนุนการบริโภคสุรานอกระบบภาษี เนื่องจากสินค้ามีราคาถูกและ

การเข้าถึงง่ายผ่านร้านขายของชำ�หรือโรงกลั่นในพื้นที่เป็นปัจจัยร่วมที่สำ�คัญ และส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพและสังคมอย่างชัดเจน เช่น ภาวะติดสุรา อุบัติเหตุ และพฤติกรรมรุนแรง นอกจากนี้ ยังพบ

ปัญหาด้านคุณภาพของผลิตภัณฑ์ เช่น ความคลาดเคลื่อนของความแรงแอลกอฮอล์บนฉลาก และ 

การปนเปื้อนของสารอัลดีไฮด์เกินมาตรฐาน ซึ่งอาจส่งผลต่อสุขภาพของผู้บริโภคในระยะยาว

	 สถานการณด์า้นพฤตกิรรมและปจัจัยทีส่ง่ผลตอ่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์อกระบบภาษี

ในประเทศไทย พ.ศ. 2565 และ 2568 ยังพบว่า พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบ

ภาษียังคงปรากฏอย่างชัดเจนในกลุ่มเพศชายวัยกลางคนอายุ 45–59 ปี ซึ่งมีอัตราการบริโภคสูงที่สุด 

สะท้อนถึงการคงอยู่ของพฤติกรรมการบริโภคสุรานอกระบบภาษีในระดับชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดย 

ปจัจัยหลกัทีส่ง่ผลตอ่การเลอืกบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์อกระบบภาษีมคีวามคลา้ยคลงึกันในทัง้สอง

ช่วงเวลา ได้แก่ ราคาถูก ดีกรีแรง รสชาติดี และการเข้าถึงง่ายในพื้นที่ ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนถึง 

บทบาทของปัจจัยทางเศรษฐกิจและความพึงพอใจส่วนบุคคลในการกำ�หนดพฤติกรรมการบริโภค ซึ่ง 

อาจเป็นผลจากข้อจำ�กัดในการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระบบภาษีที่มีราคาสูงและไม่ตอบโจทย์

ความตอ้งการเฉพาะกลุม่ สำ�หรบัแหลง่ซือ้และชอ่งทางการไดม้าซึง่เครื่องดื่มแอลกอฮอลน์อกระบบภาษี

มีความหลากหลายมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2565 พบว่า ร้านค้าทั่วไปและการฝากซื้อเป็นช่องทางหลัก 

ขณะที่ในปี พ.ศ. 2568 การได้รับฟรีหรือมีคนให้ การซื้อจากร้านขายของชำ�  และร้านค้าริมชายแดน  

เป็นช่องทางในการได้มาซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 1.11	 เปรียบเทียบสถานการณ์การผลิต การตลาด การจำ�หน่าย และพฤติกรรมการซื้อ-ดื่มสุราเถื่อน  

	 พ.ศ. 2563, 2568 และสถานการณ์ด้านพฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริโภคเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์นอกระบบภาษีในประเทศไทย พ.ศ. 2565 และ 2568
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❘  บทที่ 1  

ภาพที่ 1.11	 เปรียบเทียบสถานการณ์การผลิต การตลาด การจำ�หน่าย และพฤติกรรมการซื้อ-ดื่มสุราเถื่อน  

	 พ.ศ. 2563, 2568 และสถานการณ์ด้านพฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริโภคเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์นอกระบบภาษีในประเทศไทย พ.ศ. 2565 และ 2568 (ต่อ)



ผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บทที่ 2 ❘

	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นหน่ึงในปัจจัยเสี่ยงสำ�คัญของโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง 

การบาดเจ็บ และปัญหาสังคมในระดับโลกและระดับประเทศ องค์การอนามัยโลก (World 

Health Organization; WHO) ประเมนิวา่ แอลกอฮอลเ์ปน็สาเหตโุดยตรงหรือมสีว่นเก่ียวขอ้ง

กับการเสียชีวิตมากกว่า 2.6 ล้านคนทั่วโลก หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 4.6 ของการ 

เสยีชวีติทัง้หมดในป ีพ.ศ. 2562
44
 ในประเทศไทย แมแ้นวโน้มการบรโิภคตอ่หัวจะลดลงในชว่ง

ทศวรรษที่ผ่านมา แต่ผลกระทบด้านสุขภาพและสังคมยังคงอยู่ในระดับสูง ทั้งในรูปของการ

เจ็บปว่ย การเสยีชวีติก่อนวยัอนัควร และภาระทางเศรษฐกิจทีเ่กิดจากการรกัษาพยาบาลและ

การสูญเสียผลิตภาพแรงงาน

	 การทำ�ความเข้าใจลักษณะและขนาดของผลกระทบจากแอลกอฮอล์จึงมีความสำ�คัญ

อย่างยิ่งต่อการกำ�หนดนโยบายและมาตรการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาภาระโรค 

และการเสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ช่วยให้สามารถระบุโรคและสาเหตุการตายที่ 

ไดร้บัผลกระทบโดยตรงหรอืโดยออ้ม ตลอดจนประเมนิแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในชว่งเวลา 

ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานสำ�คัญสำ�หรับการติดตามความก้าวหน้าในการลด “การบริโภคแบบ 

เป็นอันตราย” ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการระดับชาติและกรอบเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน
45
  

__________________________________

	 44
	World Health Organization. (2024). Global status report on alcohol and health and treatment  

			  of substance use disorders. WHO.

	 45
	World Health Organization. (2018). SDG Target 3.5 | Substance abuse: Strengthen the prevention  

			  and treatment of substance abuse, including narcotic drug abuse and harmful use of  

			  alcohol. https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/indicator-groups/indicator- 

	 		 group-details/GHO/sdg-target-3.5-substance-abuse



44
Facts and Figures on Alcohol in Thailand 2022–2025: 
Amidst the Evolution of Alcohol Control Policies

❘  บทที่ 2 

	 เน้ือหาในบทน้ีนำ�เสนอภาพรวมของผลกระทบทางสุขภาพจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศไทย ทั้งในด้านอัตราการป่วย การเสียชีวิต และภาระโรคที่วัดจากจำ�นวนปีสุขภาวะที่สูญเสีย 

รวมถึงวิเคราะห์สาเหตุสำ�คัญของภาระโรค เช่น อุบัติเหตุทางถนน โรคตับ มะเร็ง และปัญหาสุขภาพจิต 

ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนา

นโยบายและยุทธศาสตร์ลดผลกระทบจากการบริโภคแอลกอฮอล์ในระยะยาว

2.1	 จำ�นวนและความชุกของภาวะความผิดปกติจากการดื่มแอลกอฮอล์ 

	 (Alcohol use disorders; AUDs)

	 ภาวะความผิดปกติจากการใช้แอลกอฮอล์ (Alcohol use disorders; AUDs) เป็นปัญหา

สาธารณสุขที่สำ�คัญระดับโลก และเป็นภาระทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างยิ่งต่อประเทศไทย การทำ� 

ความเข้าใจสถานการณ์ AUDs ในประเทศจึงเป็นรากฐานสำ�คัญในการประเมินผลกระทบและ

ประสิทธิภาพของนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์

	 เนื้อหาส่วนนี้แสดงความชุกและแนวโน้มของ AUDs ในประชากรไทยระหว่างปี พ.ศ. 2541 ถึง 

พ.ศ. 2566 โดยข้อมูลที่นำ�เสนอได้มาจากการสำ�รวจระบาดวิทยาสุขภาพจิตของคนไทยระดับชาติ ของ

กรมสุขภาพจิต
46,47
 และแนวโน้มการเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลจากระบบฐานข้อมูลสุขภาพกลาง 

(Health Data Center; HDC)
48

ความชุกของความผิดปกติจากการใช้แอลกอฮอล์ระหว่างปี พ.ศ. 2541 ถึง 2566

	 การสำ�รวจสขุภาพจิตแห่งชาตใินประเทศไทยดำ�เนินการโดยกรมสขุภาพจิต กระทรวงสาธารณสขุ 

เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 โดยสำ�รวจทุก ๆ 5 ปี จนถึงปี พ.ศ. 2556 จากนั้นได้ปรับเป็นทุก ๆ 10 ปี  

โดยครั้งล่าสุดสำ�รวจในปี พ.ศ. 2566 การสำ�รวจคร้ังแรกใช้เครื่องมือวินิจฉัยที่ดัดแปลงจากคู่มือการ

วินิจฉัยและสถิติเก่ียวกับความผิดปกติทางจิต ฉบับที่ 4 (Diagnostic and Statistical Manual of 

__________________________________

	 46
	นพพร ตันติรังสี, วรวรรณ จุฑา, กมลลักษณ์ มากคล้าย, อธิบ ตันอารีย์, สุทธา สุปัญญา, ปทานนท์ ขวัญสนิท, 

	 		 และหทัยชนนี บุญเจริญ. (2567) การสำ�รวจระบาดวิทยาสุขภาพจิตคนไทยระดับชาติในปี พ.ศ. 2566. นนทบุรี: 

	 		 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข.

	 47
	พันธุ์นภา กิตติรัตนไพบูลย์, นพพร ตันติรังสี, วรวรรณ จุฑา, อธิบ ตันอารีย์, ปทานนท์ ขวัญสนิท, และสาวิตรี 

	 		 อัษณางค์กรชัย. (2560). ความชุกของโรคจิตเวชและปัญหาสุขภาพจิต: การสำ�รวจระบาดวิทยาสุขภาพจิตของ

	 		 คนไทยระดับชาติ ปี พ.ศ. 2556. วารสารสุขภาพจิตแห่งประเทศไทย, 25(1), 1-19. 

	 48
	คลังข้อมูลสุขภาพ. นนทบุรี: กระทรวงสาธารณสุข; 2567. https://hdc.moph.go.th
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

Mental Disorders, Fourth Edition หรือ DSM-IV)
49
 และรายงานเป็นความชุกตลอดชีวิต ส่วนในปี 

พ.ศ. 2546
50
 และ 2551

51
 ใช้แบบสัมภาษณ์ Mini-International Neuropsychiatric Interview  

หรือ MINI
52
 โดยในปี พ.ศ. 2546 มีการใช้แบบประเมินปัญหาการดื่มสุรา (Alcohol Use Disorders 

Identification Test; AUDIT) รว่มดว้ย ซึง่รายงานผลเปน็ภาวะตดิแอลกอฮอล ์(alcohol dependence) 

และการดื่มแบบเป็นปัญหา (alcohol abuse) หรือแบบอันตราย (harmful use)

	 เนื่องจากการใช้ MINI มีข้อจำ�กัดด้านการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ และ MINI เป็นเครื่อง

มือวินิจฉัยทางคลินิกซึ่งรายงานเฉพาะความชุกในช่วงเวลาที่ประเมิน และไม่สามารถรายงานความชุก 

ในรอบ 1 ปีหรือตลอดชีวิตได้ นอกจากน้ี การสำ�รวจในช่วงแรกยังขาดข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบของ

ความผิดปกติทางจิตและการเข้าถึงบริการสุขภาพ ซึ่งเป็นข้อมูลสำ�คัญต่อการวางแผนนโยบายด้าน

สุขภาพ เพื่อแก้ไขช่องว่างดังกล่าว กรมสุขภาพจิตได้เข้าร่วมโครงการสำ�รวจสุขภาพจิตโลก (World 

Mental Health Survey; WMHS) ขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization; WHO) 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยใช้เครื่องมือสำ�รวจที่สามารถวินิจฉัยโรคได้ ได้แก่ Composite International 

Diagnostic Interview (WMH-CIDI)
53
 ซึ่งออกแบบมาให้สามารถประเมินความผิดปกติทางจิตได้ 

ตามเกณฑ์ ICD-10 และ DSM-IV โดยเครื่องมือน้ีมีความเป็นกลางทางวัฒนธรรม และสามารถ 

เปรียบเทียบข้อมูลระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การสำ�รวจสุขภาพจิตแห่งชาติในปี 

พ.ศ. 2556 และ 2566 จึงใช้เครื่องมือ WMH-CIDI ในการเก็บข้อมูล (ตารางที่ 2.1)

__________________________________

	 49
	American Psychiatric Association. (2000). Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders 

	 		 (4th ed., Text Revision). American Psychiatric Association.

	
50
	Siriwanarangsun, P., Kongsuk, T., Arunpongpaisal, S., Kittirattanapaiboon, P., & Charatsingha, A. (2004).  

	 		 Prevalence of mental disorders in Thailand: A national survey 2003. Journal of Mental Health of 

			  Thailand, 12, 177–188.

	 51
	Junsirimongkol, B., Kittirattanapaiboon, P., Khamwongpin, M., Chutha, W., Kongsuk, T., & Leejongpermpoon,  

	 		 J. (2012). The prevalence of alcohol use disorders and psychiatric comorbidity in Thailand: national  

	 		 epidemiological survey 2008. Journal of Mental Health of Thailand, 19(2).

	 52
	Kittirattanapaiboon, P., Arunpongpaisal, S., Mahatnirunkul, S., Kongsuk, T., Choovong, K., Booncharoen,  

	 		 H., Kwansanit, P., Charatsingha, A., & Thai M.I.N.I. Core Group. (2007). M.I.N.I. Mini International  

			  Neuropsychiatric Interview, Thai Version 5.0.0-Revised 2007. Department of Mental Health,  

	 		 Ministry of Public Health.

	 53
	Kessler, R. C., & Ustün, T. B. (2004). The World Mental Health (WMH) Survey Initiative Version of  

	 		 the WHO Composite International Diagnostic Interview (CIDI). International Journal of Methods  

			  in Psychiatric Research, 13(2), 93–121.
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ตารางที่ 2.1	 การสำ�รวจสุขภาพจิตแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541–2566

	 ปี พ.ศ.	 จำ�นวนตัวอย่าง (n)	 อายุ	 เครื่องมือ	 ประเภทความชุกที่รายงาน

	 2541	 7,517	 15–60	 DSM-IV	 ตลอดชีวิต

	 2546	 11,700	 15–59	 AUDIT	 1 ปี

	 2551	 17,140	 15–59	 MINI	 ณ ช่วงเวลาที่สำ�รวจ

	 2556	 4,727	 >18	 WMH-CIDI 3.0	 •	 1 ปี 

					     •	 ตลอดชีวิต

	 2566	 4,160	 >18	 WMH-CIDI 3.0	 •	 1 ปี 

					     •	 ตลอดชีวิต

	 จากตารางที ่2.2 ความชกุของการใชแ้อลกอฮอลอ์ยา่งเปน็ปญัหาในชว่งชวีติเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 

6.0 ในปี พ.ศ. 2541 เป็นร้อยละ 13.9 ในปี พ.ศ. 2556 ก่อนจะลดลงเหลือร้อยละ 9.9 ในปี พ.ศ. 2566 

ส่วนภาวะติดแอลกอฮอล์ในช่วงชีวิตมีค่าคงที่ระหว่างปี พ.ศ. 2541 (ร้อยละ 4.2) และ 2556 (ร้อยละ 

4.1) ก่อนจะลดลงเหลือร้อยละ 2.5 ในปี พ.ศ. 2566 สำ�หรับอัตราความชุกในรอบหน่ึงปีของการใช้

แอลกอฮอล์ในลักษณะที่เป็นปัญหาลดลงจากร้อยละ 3.5 ในปี พ.ศ. 2556 เหลือร้อยละ 1.8 ในปี พ.ศ. 

2566 และอัตราความชุกในรอบหนึ่งปีของภาวะติดแอลกอฮอล์ก็ลดลงจากร้อยละ 1.8 ในปี พ.ศ. 2556 

เหลือร้อยละ 0.5 ในปี พ.ศ. 2566

	 แมว้า่ผลจากการสำ�รวจสขุภาพจิตแห่งชาตขิองประเทศไทยจะให้ขอ้มลูเชงิลกึทีม่คีณุคา่เก่ียวกับ

แนวโน้มของความผิดปกติจากการใช้แอลกอฮอล์ในช่วงเวลาต่าง ๆ แต่จำ�เป็นต้องใช้ความระมัดระวัง

ในการตีความและเปรียบเทียบผลลัพธ์ระหว่างปีต่าง ๆ เนื่องจากความแตกต่างของเครื่องมือและ 

วิธีการเก็บข้อมูลที่ใช้ ในการสำ�รวจแต่ละรอบ ตัวอย่างเช่น การสำ�รวจในปี พ.ศ. 2541 ใช้เครื่องมือ 

ที่พัฒนาจาก DSM-IV และรายงานความชุกตลอดชีวิต ขณะที่การสำ�รวจในปี พ.ศ. 2551 ใช้ MINI  

ซึง่สามารถรายงานไดเ้ฉพาะความชกุ ณ จุดเวลาเดยีว (point prevalence) เทา่น้ัน สว่นในป ีพ.ศ. 2556 

และ 2566 ใช้ WMH-CIDI ซึ่งสามารถประเมินได้ทั้งความชุกในรอบ 1 ปี และความชุกตลอดชีวิต  

ความแตกต่างทางระเบียบวิธีเหล่าน้ีจึงทำ�ให้ไม่สามารถเปรียบเทียบค่าความชุกระหว่างปีได้ โดยตรง 

อย่างไรก็ตาม ผลที่พบอย่างสม่ำ�เสมอในทุกการสำ�รวจคือ ระดับความชุกของ AUDs ที่ค่อนข้างสูงใน

ประชากรไทย แต่ค่อนข้างลดลงอย่างเด่นชัดในปี พ.ศ. 2566 โดยเฉพาะในอัตราความชุกทั้งในรอบ  

1 ปีและตลอดชีวิต อาจสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงหลังการระบาดของโควิด-19 เช่น การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล์ พฤติกรรมทางสังคม หรือการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตารางที่ 2.2	 ความชุกของความผิดปกติจากการใช้แอลกอฮอล์ ระหว่างปี พ.ศ. 2541–2566

	 	        ความชุก (ร้อยละ, ช่วงความเชื่อมั่น 95%) และจำ�นวนประชากรประมาณการ

	 ปี	            ปัจจุบัน	          ในรอบ 1 ปี	           ตลอดชีวิต

 	พ.ศ.	 ดื่มแอลกอฮอล์	 ติด	 ดื่มแอลกอฮอล์	 ติด	 ดื่มแอลกอฮอล์	 ติด

	 	 อย่างเป็นปัญหา	 แอลกอฮอล์	 อย่างเป็นปัญหา	 แอลกอฮอล์	 อย่างเป็นปัญหา	 แอลกอฮอล์

	2541	 	 	 	 	 6.0	 4.2

	 	 	 	 	 	 (5.4–6.6)	 (3.8–4.6)

	 	 	 	 	 	 2,547,840	 1,783,488

	2546	 	 	 28.5

	 	 	 	 (24.6–32.4)

	 	 	 	 7,766,689	 	

	2551	 4.2 	 6.6

	 	 (3.8–4.6)	 (6.0–7.2)

	 	 1,928,766	 3,030,918	 	 	 	

	2556	 	 	 3.5	 1.8	 13.9	 4.1

	 	 	 	 (2.3–4.7)	 (0.8–2.8)	 (12.1–15.7)	 (3.1–5.1)

	 	 	 	 1,831,234	 917,790	 7,170,851	 2,137,774

	2566	 	 	 1.8	 0.5	 9.9	 2.5

	 	 	 	 (1.2–2.4)	 (0.3–0.7)	 (8.5–11.3)	 (1.9–3.1)

	 	 	 	 1,039,112	 268,858	 5,572,719	 1,417,053

 

2.2	 แนวโน้มการเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลจากภาวะความผิดปกติจากการดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ (พ.ศ. 2562–2567)

	 ประเทศไทยรวบรวมข้อมูลสุขภาพระดับประเทศผ่านระบบฐานข้อมูลสุขภาพกลาง (Health  

Data Center; HDC) ซึ่งบริหารจัดการโดยกระทรวงสาธารณสุข
54
 ระบบนี้รวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพ

จากทั่วประเทศ และผสานเข้ากับรายงานบริการสุขภาพประจำ�วัน ซึ่งครอบคลุมด้านต่าง ๆ เช่น  

อัตราการเจ็บป่วย การใช้บริการ การรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพ และอัตราการเสียชีวิต

__________________________________

	 54
	HDC Service. (2025). Access to the Mental Health Service Delivery System. https://hdc.moph.go.th/ 

	 		 center/public/standard-subcatalog/ea11bc4bbf333b78e6f53a26f7ab6c89
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	 จากฐานข้อมูล HDC แสดงถึงจำ�นวนผู้ป่วยที่ ได้รับการวินิจฉัยตามรหัสโรค ICD-10 รหัส  

F10.0–F10.9 ซึ่งหมายถึง กลุ่มความผิดปกติทางพฤติกรรมและจิตใจที่เนื่องมาจากแอลกอฮอล์  

(alcohol-related disorders) ทั้งในระบบผู้ป่วยนอก (OPD) และผู้ป่วยใน (IPD) ในสถานพยาบาล 

ทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ระหว่างปี พ.ศ. 2557–2567 (ภาพที่ 2.1) พบว่า 

	 •	 จำ�นวนผู้ป่วย OPD และ IPD เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี พ.ศ. 2557–2567 แสดงถึง 

	 	 จำ�นวนผู้มีภาวะดังกล่าวที่เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี และสะท้อนถึงภาระงานและงบประมาณ 

	 	 ในระบบสุขภาพในการดูแลรักษาผู้ป่วยเหล่านี้ที่เพิ่มขึ้นเช่นกัน 

	 •	 การเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2559–2560 โดยจำ�นวนผู้ป่วย OPD เพิ่ม 

	 	 จาก 46,320 รายเป็น 193,895 ราย ขณะที่ IPD เพิ่มจาก 30,466 รายเป็น 92,505 ราย  

	 	 จำ�นวนผู้ป่วย OPD สูงสุดในปี พ.ศ. 2562 ที่ 254,512 ราย ก่อนจะลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ.  

	 	 2563–2564 และกลับมาเพิ่มขึ้นอีกครั้งเป็น 249,769 รายในปี พ.ศ. 2567 ส่วนผู้ป่วย IPD  

	 	 มีแนวโน้มคงที่หลังปี พ.ศ. 2560 อยู่ในช่วง 88,000–97,000 ราย โดยในปี พ.ศ. 2567  

	 	 มีจำ�นวน 102,386 ราย ทั้งนี้ จำ�นวน OPD ยังคงสูงกว่า IPD อย่างต่อเนื่อง 

ช่องว่างของการเข้าถึงบริการบำ�บัดรักษา

	 ในช่วงเวลาประมาณสิบปีมานี้ ประเทศไทยได้ดำ�เนินมาตรการรณรงค์คัดกรองด้านสาธารณสุข

ที่มุง่เนน้ไปที่การตรวจพบปญัหาทีเ่กี่ยวข้องกบัการใช้แอลกอฮอล์ในระยะเริม่ตน้ การดแูลรกัษาที่ตัง้อยู่

ในชุมชน และการดูแลรักษาในระบบผู้ป่วยนอก เพื่อลดความจำ�เป็นในการรักษาในโรงพยาบาล และ 

ใช้ทรัพยากรน้อยลง จึงทำ�ให้จำ�นวนผู้ป่วยในคงที่ และมีการลดลงชัดเจนในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งอาจเป็น

ผลมาจากข้อจำ�กัดในการให้บริการในช่วงการระบาดของโควิด-19 หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบไปสู่

การดแูลแบบผู้ปว่ยนอก และการนำ�บริการบำ�บดัรกัษาทางไกลมาใชม้ากขึน้ ในเชงินโยบาย ประเทศไทย

มีความพยายามในการวางกรอบกฎหมายและแนวทางการดูแลผู้ที่มีภาวะ AUDs อย่างต่อเนื่อง เช่น 

การบรรจุ naltrexoneและ acamprosate ไว้ ในบญัชยีาหลกัแห่งชาติในป ีพ.ศ. 2567 เพื่อเพิม่ทางเลอืก

ในการรักษาภาวะติดแอลกอฮอล์  รวมถึงการพัฒนาแนวทาง “แนวปฏิบัติการคัดกรองและบำ�บัดรักษา

ฟืน้ฟสูภาพผูม้ปีญัหาการดื่มสรุา” มาตัง้แต ่พ.ศ. 2561
55
  ทีเ่น้นการดแูลแบบองคร์วมตัง้แตก่ารคดักรอง

จนถึงการฟื้นฟูและดูแลต่อเนื่องในชุมชน

__________________________________
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	พัันธุ์์นภา กิิตติิรััตนไพบููลย์ (บรรณาธิการ). (2567). แนวปฏิบัติการคัดกรองและบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหา

			  การดื่มสุรา ฉบับปรับปรุง. อนุกรรมการพิจารณาด้านการบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม. 

	 		 https://www.ddc.moph.go.th/oabc/journal_detail.php?publish=16618
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 แมจ้ะมคีวามก้าวหน้าในการขยายการรักษา แตข่อ้มลูจากการศกึษาหลายแหลง่ยงัชีว้า่ ชอ่งวา่ง

ของการเข้าถึงบริการสำ�หรับผู้มีปัญหาจากการดื่มแอลกอฮอล์ยังคงมีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม 

ผู้มีภาวะรุนแรงซึ่งอาจไม่ได้รับการรักษาอย่างเหมาะสม ข้อมูลจากการสำ�รวจยังคงชี้ ให้เห็นว่า ความ

ครอบคลุมของการรักษาภาวะความผิดปกติจากการใช้แอลกอฮอล์ (AUD) ในประเทศไทยยังอยู่ใน 

ระดับต่ำ� โดยผู้ที่มีปัญหาเกี่ยวกับแอลกอฮอล์จำ�นวนมากยังไม่ได้รับการดูแลรักษาอย่างเหมาะสม
56

	 จากผลสำ�รวจในโครงการระบาดวิทยาสุขภาพจิตระดับชาติในปี พ.ศ. 2556 พบว่า ผู้ที่มีภาวะ 

AUD เพยีงร้อยละ 1.6 เทา่น้ันทีร่ายงานวา่ เคยเขา้รบับริการใด ๆ  จากบคุลากรสขุภาพในชว่ง 12 เดอืน

ที่ผ่านมา ในจำ�นวนนี้เป็นการรับบริการจากบุคลากรสุขภาพทั่วไปร้อยละ 1.4 และจากบุคลากรสุขภาพ

จิตร้อยละ 0.6 ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากฐานข้อมูลของระบบคลังฐานข้อมูลด้านการแพทย์

และสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข รายงานจำ�นวนผู้ป่วยรหัส F10.0–F10.9 ที่ได้รับบริการบำ�บัด

รักษามีทั้งสิ้น 137,348 คน (ภาพที่ 2.1) หากอนุมานว่า ประชากรที่มีภาวะติดสุราทุกคนควรจะได้รับ

การบำ�บัดรักษา พบว่า จากจำ�นวนประชากรที่มีภาวะติดสุรา (1,174,027 คน) ในปี พ.ศ. 2566 มีอัตรา

การเข้าถึงบริการเพียงร้อยละ 11.69 แสดงถึงช่องว่างการเข้าถึงบริการของผู้มีปัญหาการดื่มสุราที่สูง

เกือบร้อยละ 90
57

	 ปัญหาอุปสรรคที่ทำ�ให้ผู้ป่วยภาวะ AUD ไม่เข้าถึงบริการ ได้แก่ ทัศนคติของผู้ดื่มเองที่มองว่า 

การดื่มสุราไม่เป็นปัญหา เป็นเรื่องปกติและจำ�เป็นในการเข้าสังคม ขาดแรงจูงใจในการลดหรือเลิกดื่ม 

รวมทั้งมองว่า การดื่มสุราทำ�ให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ ในส่วนของผู้ ให้บริการก็มองว่า ไม่ได้รับ 

การสนับสนุนที่เพียงพอจากผู้บริหารและบุคลากรสาขาอื่นในการจัดบริการบำ�บัดรักษาผู้มีปัญหา 

จากการดื่มสุรา ขาดความรู้และทักษะในการให้บริการ และภาระงานที่มากหลายด้านทำ�ให้มีบุคลากร 

ไม่เพียงพอในการให้บริการ
58
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❘  บทที่ 2 

	 ข้อมูลเหล่าน้ีเน้นย้ำ�ถึงความจำ�เป็นในการลงทุนอย่างต่อเนื่องเพื่อขยายการเข้าถึงบริการ  

สง่เสรมิการบรูณาการระบบบริการในแตล่ะระดบั และจัดการกับอปุสรรคเชงิระบบและสงัคมทีข่ดัขวาง

ไม่ให้บุคคลเข้าถึงการรักษา การติดตามประเมินผลในอนาคตจึงเป็นสิ่งสำ�คัญ เพื่อให้มั่นใจว่า ทั้งการ

บริการผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยในได้รับทรัพยากรอย่างเพียงพอ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการ

ของผู้ป่วย ได้อย่างเหมาะสมและทั่วถึง 

	 โดยสรุป แม้สถานการณ์ AUDs ในประเทศไทยจะมีแนวโน้มที่ดีขึ้นในแง่ความชุกและการพัฒนา

ระบบบริการ แต่การลดภาระจาก AUDs ยังต้องอาศัยการดำ�เนินนโยบายอย่างต่อเนื่อง การติดตาม

ผลอย่างใกล้ชิด และการลงทุนในระบบบริการที่ครอบคลุม เข้าถึงได้ และไม่ตีตราผู้รับบริการ

ภาพที่ 2.1	 แนวโน้มจำ�นวนผู้ปว่ยภาวะความผิดปกตจิากการใชแ้อลกอฮอล ์(alcohol use disorders; AUDs)  

	 ที่ได้รับบริการรักษาแบบผู้ป่วยนอก (OPD) และผู้ป่วยใน (IPD) ระหว่างปี พ.ศ. 2557–2567  

	 โดยอิงจากระบบฐานข้อมูลสุขภาพกลาง (Health Data Center; HDC) 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2.3	 ภาระโรคจากการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่ม

	 แอลกอฮอล์

	 การดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบเชิงลบอย่างมากต่อสุขภาพของประชากร เนื่องจากคุณสมบัติ 

ทีเ่ปน็สารออกฤทธ์ิตอ่จิตประสาท ความเปน็พษิ และการก่อให้เกิดการพึง่พาของแอลกอฮอล ์ผลกระทบ 

ดา้นสขุภาพเหลา่น้ีสว่นใหญม่าจากเอทานอลทีอ่ยู่ในเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ซึง่สง่ผลตอ่รา่งกายผ่านสาม

กลไกหลัก ได้แก่ 1) ผลกระทบที่เป็นพิษต่ออวัยวะและเนื้อเยื่อ 2) การมึนเมาอันเนื่องมาจากคุณสมบัติ

ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอย่างมาก ซึ่งนำ�ไปสู่ความบกพร่องในการประสานงานทางกายภาพ สติ การ

รับรู้ ความรู้สึก หรือพฤติกรรม และ 3) ภาวะเสพติด ซึ่งทำ�ให้ผู้ดื่มสูญเสียการควบคุมตนเองในการดื่ม 

ส่งผลให้มีการบริโภคแอลกอฮอล์ ในระดับที่สูงขึ้นและมีรูปแบบที่เป็นอันตรายอย่างยิ่ง
59
 การบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงเชื่อมโยงกับภาวะสุขภาพมากกว่า 200 ภาวะ รวมถึงโรคติดเชื้อ มะเร็ง ความ

ผิดปกติทางจิตและพฤติกรรม ความผิดปกติทางระบบประสาท โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคระบบทาง

เดินอาหาร และการบาดเจ็บ
60

	 นอกจากเอทานอลแล้ว ยังมีสารประกอบอื่น ๆ ที่อาจปนเปื้อนในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส่ง 

ผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น โลหะหนัก ยาฆ่าแมลง เชื้อโรคที่เป็นพิษ หรือสารปนเปื้อนผิดกฎหมายอื่น ๆ 

ซึ่งสามารถพบได้ ในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตเชิงพาณิชย์ รวมถึงที่ผลิตอย่างไม่เป็นทางการหรือ 

ผิดกฎหมาย
61,62
  ในประเทศไทย จากเก็บตวัอยา่งสรุาชมุชนจากโรงงานสรุาในพืน้ทีจ่ากสีภู่มภิาค โรงงาน

ผลิตละ 1 ตัวอย่าง จำ�นวน 20 ตัวอย่าง เก็บรวบรวมข้อมูลช่วงเดือนมกราคม ถึง พฤษภาคม พ.ศ. 

2568 พบว่า โรงงานสุรา 12 แห่ง ไม่มีการระบุความแรงของแอลกอฮอล์ที่ฉลากข้างบรรจุภัณฑ์ หรือ

ระบุแต่ไม่ตรงกับผลตรวจวิเคราะห์ โรงงานสุรา 7 แห่ง มีปริมาณแอลดีไฮด์สูงกว่ามาตรฐาน ซึ่ง 

อาจเกิดจากกระบวนการหมัก เช่น การใช้วัตถุดิบที่ปนเปื้อน การหมักไม่สมบูรณ์ การหมักในภาวะ 

ที่ไมเ่หมาะสม กระบวนการกลัน่ไมม่กีารตดัหัวกลัน่ ไมแ่ยกหัวกลัน่ออกก่อน (ไมด่ำ�เนินการตามมาตรฐาน
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❘  บทที่ 2 

การผลิตสุรา) การกลั่นต่อเนื่อง หรือเร็วเกินไป การใช้หม้อกลั่นแบบดั้งเดิม หรือไม่มีระบบควบคุม 

อุณหภูมิ และการเก็บรักษาหลังการกลั่นในภาชนะที่ไม่สะอาด 

	 ปริมาณแอลดีไฮด์ที่สูงเกินเกณฑ์ อาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพหากดื่มต่อเนื่องในระยะยาว การ 

ไดร้บัแอลดีไฮด์ในปริมาณสงูอาจทำ�ให้เกิดอาการปวดศรีษะ เวยีนศรีษะ มนึงง และหมดสตไิด ้เนื่องจาก

ทำ�ให้เกิดสารคัดหลั่งในปอด
63
 

	 ตารางที่ 2.3 แสดงประเภทของโรคและการบาดเจ็บที่มีหลักฐานวิชาการแล้วว่า มีความ 

สัมพันธ์เชิงสาเหตุกับการดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งรวมถึงโรคและการบาดเจ็บที่เกิดจากแอลกอฮอล์ร้อยละ 

100 และกรณีที่แอลกอฮอล์เป็นสาเหตุร่วม (กล่าวคือ การดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยส่งเสริมหรือ 

ปจัจัยเสีย่งต่อการเกิดหรือการพฒันาของโรคหรือการบาดเจ็บน้ัน ๆ ) โดยการมสีว่นร่วมของแอลกอฮอล์

อาจแตกต่างกันไปตั้งแต่ร้อยละ 1 ถึงเกือบร้อยละ 50 ของภาระโรคที่เกิดจากภาวะเหล่านั้น 

	 ภาระโรคและการบาดเจ็บ (Burden of disease) หมายถึง ช่องว่างระหว่างสถานะสุขภาพใน

ปัจจุบันกับสถานการณ์ในอุดมคติที่ทุกคนมีชีวิตยืนยาวจนถึงวัยชราโดยปราศจากโรคและความพิการ 

ภาระโรคโดยทั่วไปจะถูกวัดโดยใช้ตัวชี้วัดหลายอย่าง ได้แก่ ปีสุขภาวะที่สูญเสียไปจากการทุพพลภาพ 

(Disability-adjusted Life Years; DALYs) ซึ่งแสดงถึงผลรวมของปีที่ชีวิตสูญเสียไปเนื่องจากการ 

เสียชีวิตก่อนวัยอันควร (Years of Life Lost; YLL) กับปีที่ใช้ชีวิตโดยมีสุขภาพไม่สมบูรณ์ (Years  

Living with Disability; YLD) (ภาพที่ 2.2)

	 การเสียชีวิตและ DALYs ที่เกิดจากแอลกอฮอล์ หมายถึงจำ�นวนการเสียชีวิตและ DALYs  

ที่สามารถอธิบายได้ว่า เกิดจากการบริโภคแอลกอฮอล์ โดยตั้งสมมติฐานว่า การเสียชีวิตและ DALYs 

เหล่านั้นจะไม่เกิดขึ้นหากไม่มีการบริโภคแอลกอฮอล์ 

	 จากขอ้มลูจำ�นวนผู้ปว่ยหรอืจำ�นวนผู้เสยีชวีติดว้ยโรคหรือภาวะทีอ่าจจะเก่ียวขอ้งกับการบรโิภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol-related illnesses and injuries) ซึ่งจัดหมวดหมู่ตามรหัสโรค ICD-10 

ทัง้หมดในแตล่ะปขีองประเทศไทย จากฐานขอ้มลูดา้นการแพทย ์43 แฟม้ ของศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร สำ�นักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ
64
 เราสามารถนำ�มาวเิคราะห์หาจำ�นวนการเจ็บปว่ย

และบาดเจ็บที่มีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ (alcohol-attributable illnesses and 
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	กนิษฐา ไทยกล้า,  มูฮัมมัดฟาห์มี ตาเละ, พิณทิพย์ แก้วแกมทอง, และเกรียงไกร พึ่งเชื้อ. (2568) การศึกษา ผลกระทบ  

			  และการเปลีย่นแปลงหลงัจากการเปลีย่นกฎหมายเก่ียวกับสรุาพืน้บา้น/ชมุชนตอ่พลวตัการผลติ การจำ�หน่าย และ 

			  การบรโิภคสรุาในประเทศไทย: กรณีศกึษาเชงิพืน้ทีแ่บบพหุภูมภิาค. ศนูยว์จัิยปญัหาสรุา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์

	
64
	จิราลักษณ์ นนทารักษ์. (2565). แนวโน้มสถานการณ์การเจ็บป่วยและเสียชีวิตอันมีสาเหตุเก่ียวข้องกับการบริโภค 

	 		 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ปี 2558–2562. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ผลเสีย	 ผลดี

กลุ่มโรคติดเชื้อ กลุ่มโรคของมารดา ภาวะปริกำ�เนิด และภาวะโภชนาการ 	 เฉพาะทีร่ะดับการบริโภค

•	 วัณโรค, เอชไอวี/เอดส์, โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์, 	 แอลกอฮอลต์่ำ� และไมพ่บ

	 การติดเชื้อทางเดินหายใจส่วนล่าง 	 ประโยชน์ต่อสุขภาพ

กลุ่มโรคไม่ติดต่อ	 สำ�หรับผู้ทีด่ื่มหนักตอ่คร้ัง 

•	 มะเร็งริมฝีปากและช่องปาก, มะเร็งคอหอย (ยกเว้นมะเร็งโพรงจมูก), 	 กลุ่มโรคไม่ติดต่อ

	 มะเร็งหลอดอาหาร, มะเร็งลำ�ไส้ ใหญ่และทวารหนัก, มะเร็งตับ, 	 •	 โรคเบาหวาน 

	 มะเร็งเต้านม, มะเร็งปากมดลูก, มะเร็งกล่องเสียง, ความผิดปกติ	 	 (เฉพาะผู้หญิง), 

	 จากการใช้แอลกอฮอล์, โรคลมบ้าหมู, โรคหัวใจความดันโลหิตสูง,	 	 โรคหลอดเลือดหัวใจ

	 โรคหลอดเลือดสมองแตก, โรคกล้ามเนื้อหัวใจจากการดื่มแอลกอฮอล์,	 	 ขาดเลือด, โรคหลอด

	 โรคตับแข็ง, ตับอ่อนอักเสบ 	 	 เลือดสมองขาดเลือด 

การบาดเจ็บ 

•	 การบาดเจ็บโดยไม่ตั้งใจ 

	 การบาดเจ็บจากการจราจรบนท้องถนน, การเป็นพิษ, การหกล้ม, 

	 ไฟไหม้, ความร้อนและสารร้อน, การจมน้ำ�, การสัมผัสกับแรงทางกล, 

	 การบาดเจ็บโดยไม่ตั้งใจอื่น ๆ 

•	 การบาดเจ็บโดยเจตนา 

	 การฆ่าตัวตาย, การฆาตกรรม 	

ดัดแปลงมาจาก World Health Organization. (2024). Global status report on alcohol and health 

and treatment of substance use disorders. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. Retrieved from 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240096745

ตารางที่ 2.3	 กลุม่โรคทีท่ำ�ให้เกิดการเสยีชวีติและความพกิาร ทีม่คีวามสมัพนัธ์เชงิสาเหตกัุบการบรโิภค 

	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

injuries) และจำ�นวนการเสยีชวีติทีม่สีาเหตจุากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(alcohol-attributable 

deaths) โดยใช้วิธีการประเมินความเสี่ยงเชิงเปรียบเทียบ (comparative risk assessment) เช่นเดียว

กับวิธีที่ใช้ ในการวิเคราะห์ภาระโรคขององค์การอนามัยโลก
65,66

__________________________________

	 65
	Shield, K., Manthey, J., Rylett, M., Probst, C., Wettlaufer, A., Parry, C. D. H., & Rehm, J. (2020)  

	 		 National, regional, and global burdens of disease from 2000 to 2016 attributable to alcohol use:  

	 		 a comparative risk assessment study. The Lancet. Public health, 5(1), e51–e61.

	 66
	Nontarak, J., Rehm, J., Rovira, P., & Assanangkornchai, S. (2025). Alcohol-attributable deaths in  

	 		 Thai people from 2015 to 2021 using the comparative risk assessment approach. Alcohol, clinical  

			  & experimental research, 49(1), 142-152.
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ภาพที่ 2.2	 แผนภูมิแสดงองค์ประกอบของจำ�นวนปีสุขภาวะที่ปรับค่าความพิการ (Disability-adjusted  

	 Life Years; DALYs)

แหล่งข้อมูล:	https://it.m.wikipedia.org/wiki/File:DALY_disability_affected_life_year_infographic-it.svg

	 2.3.1	 การเจ็บปว่ยและการบาดเจ็บทีม่สีาเหตจุากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Alcohol- 

attributable illnesses and injuries) 

	 	 	 จากการวเิคราะห์ขอ้มลูจำ�นวนผู้ปว่ยดว้ยโรคหรอืภาวะทีอ่าจจะเก่ียวขอ้งกับการบรโิภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558–2564 พบว่า จำ�นวนการเจ็บป่วยและบาดเจ็บที่มีสาเหตุจากการ 

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol-attributable illnesses and injuries) อยู่ที่เฉลี่ย 49,644 คน 

ในแต่ละปี (เพศชาย 40,407 คน และเพศหญิง 9,237 คน) อัตราการเจ็บป่วยต่อประชากรมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นทุกปี จาก 58.45 รายต่อประชากร 100,000 คนในปี พ.ศ. 2558 เป็น 131.94 ราย ต่อประชากร 

100,000 คนในป ีพ.ศ. 2564 เพศชายมอีตัราการเจ็บปว่ยทีม่สีาเหตจุากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มากกว่าเพศหญิงถึง 9.54 เท่า อัตราการเจ็บป่วยฯต่อประชากรในเพศหญิงสูงสุดในปี พ.ศ. 2562 คิด

เป็นร้อยละ 41.49 ต่อประชากรหญิงหนึ่งแสนคน ส่วนในเพศชาย อัตราการเจ็บป่วยฯสูงที่สุดในปี พ.ศ. 

2564 เท่ากับ 246.57 ต่อประชากรชายหนึ่งแสนคน (ภาพที่ 2.3)
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 2.3	 อัตราการเจ็บป่วยต่อประชากรหนึ่งแสนคนที่สัมพันธ์กับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

	 2558–2564 

 

	 2.3.2	 การเสียชีวิตที่ที่มีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Alcohol-attribut-

able deaths) 

	 	 	 จำ�นวนผู้เสียชีวิตจากที่มีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol-attri-

butable deaths) เฉลี่ยอยู่ที่ 20,039 คนในแต่ละปี (เพศชาย 17,726 ราย และเพศหญิง 2,312 ราย) 

อัตราการเสียชีวิตที่ปรับตามอายุ (age-standardized death rates) ต่อประชากร 100,000 คน  

ที่เกิดจากสาเหตุที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยมีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ เพศชายมีอัตรา 

การเสียชีวิตโดยรวมจากแอลกอฮอล์สูงกว่าเพศหญิงถึง 8–9 เท่าในทุกปี โดยอัตราการเสียชีวิตฯ ใน

เพศชายสูงสุดในปี พ.ศ. 2562 ที่ระดับ 69.03 ต่อประชากรชายหนึ่งแสนคน ส่วนในเพศหญิง แนวโน้ม

อัตราการเสียชีวิตลดลงเล็กน้อย จาก 8.06 ต่อประชากรชายหนึ่งแสนคน ในปี พ.ศ. 2558 เหลือ 7.33 

ต่อประชากรชายหนึ่งแสนคน ในปี พ.ศ. 2564 (ภาพที่ 2.4)
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ภาพที่ 2.4	 อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรหนึ่งแสนคนที่สัมพันธ์กับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

	 2558–2564

 

 

2.4	 ผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผูอ้ื่น (Alcohol harm to others) 

	 ผลกระทบทางลบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เพียงแต่เกิดขึ้นกับตัวผู้ดื่มเอง แต่ยัง

เกิดกับผู้อื่นได้อีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านสุขภาพหรือปัญหาทางสังคม อันตรายหรือภัยจาก

แอลกอฮอล์ที่มีต่อผู้อื่น (alcohol’s harm to others; HTO) หรือคำ�เรียกอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน เช่น 

ผลกระทบทางลบจากภายนอก (negative externalities) ความเสยีหายขา้งเคยีง (collateral damage) 

และภัยเหล้ามือสอง (second-hand effects of drinking) อาจจะเกิดขึ้นในระดับความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคล และเป็นปัญหาที่ถูกมองจากมุมมองของผู้ที่ ได้รับผลกระทบน้ี ไม่ใช่การมองจากมุมมองของ 

ผู้ดื่มเองหรอืจากมมุมองของสงัคม ผู้ไดร้บัผลกระทบอาจจะเปน็ครอบครัว เพื่อนฝูง เพื่อนร่วมงาน หรอื

แม้แต่คนแปลกหน้าก็ได้ โดยบริบทที่เกิดปัญหาน้ีอาจจะเป็นที่บ้าน บนถนนที่เกิดรถชน ในผับบาร์  

ร้านอาหาร หรือบนถนนรอบร้าน หรือเป็นความเสียหายที่เกิดกับทรัพย์สินของผู้ตอบคำ�ถามเก่ียวกับ

การได้รับผลกระทบน้ีก็ได้ อย่างไรก็ตาม การรับรู้ผลกระทบและการเชื่อมโยงว่า สัมพันธ์กับการดื่ม

แอลกอฮอล์ของผู้อื่นหรือไม่ขึ้นอยู่กับบริบทวัฒนธรรมและเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยด้วย
67
 

__________________________________

	 67
	Laslett, A. M., Room, R., Waleewong, O., Stanesby, O., & Callinan, S. (Eds). (2019). Harm to others from  

		 drinking: patterns in nine societies. World Health Organization.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 สถานการณ์ภัยจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่์อบคุคลรอบขา้ง ยงัคงเปน็ปญัหาสาธารณสขุ 

ที่สำ�คัญของประเทศไทย จากผลการสำ�รวจล่าสุดในปี พ.ศ. 2567
68
 โดยศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคม

และธุรกิจ ภายใต้การสนับสนุนจากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ได้ดำ�เนินการเก็บข้อมูลจากประชาชน

ไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป จำ�นวน 3,865 ราย ครอบคลุม 12 จังหวัดในทุกภูมิภาคของประเทศ ระหว่าง 

เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม พ.ศ. 2567 ผลการสำ�รวจชี้ ให้เห็นว่า 

	 •	 ประชาชนร้อยละ 79.0 ระบุว่า เคยได้รับผลกระทบจากการดื่มของผู้อื่นในช่วง 12 เดือน 

	 	 ทีผ่่านมา ซึง่ผลการสำ�รวจดงักลา่วมคีวามใกลเ้คยีงกับผลการสำ�รวจครัง้ก่อนในป ีพ.ศ. 2556  

	 	 (ร้อยละ 82.0)
69
 แต่ถือได้ว่า ระดับความชุกของปัญหายังคงอยู่ในระดับสูงโดยไม่มีแนวโน้ม 

	 	 ลดลง และสะท้อนถึงความต่อเนื่องของภัยเหล้ามือสองที่ยังฝังลึกในสังคมไทย ดังแสดงใน 

		  ตารางที่ 2.4 

	 •	 เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า ผลกระทบบางประเภทมีการลดลงอย่างชัดเจน เช่น  

	 	 ความรูส้กึไมป่ลอดภัยในทีส่าธารณะ (จากร้อยละ 38.3 เหลอื 16.0) และความรูส้กึหวาดกลวั 

	 	 เมื่อเผชิญหน้ากับผู้ดื่มในที่สาธารณะ (จากร้อยละ 33.2 เหลือ 16.1) แสดงถึงการปรับปรุง 

	 	 ด้านความปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะ ซึ่งอาจเป็นผลจากมาตรการบังคับใช้กฎหมายและ 

	 	 การรณรงค์ด้านสังคมที่เข้มข้นขึ้นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

	 •	 ในทางตรงกันข้าม ผลกระทบบางประเภทกลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่น การขาดเงินสำ�หรับ 

	 	 ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนอันเนื่องมาจากการดื่มของสมาชิกในบ้าน (เพิ่มจากร้อยละ 3.4 เป็น  

	 	 4.7) และการถูกทำ�ร้ายร่างกาย (เพิ่มจากร้อยละ 2.4 เป็น 3.6) ปรากฏการณ์เหล่านี้สะท้อน 

	 	 ให้เห็นถึงความเปราะบางในระดับครัวเรือนและความรุนแรงเชิงพฤติกรรมที่ยังคงดำ�รงอยู่ 

	 •	 การสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรง เช่น ปัญหาด้านการเงิน ความเสียหายต่อทรัพย์สิน และ 

	 	 การถูกขโมยทรัพย์สิน มีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 แต่อย่างไรก็ตาม ความ 

	 	 สูญเสียเชิงเศรษฐกิจภายในครัวเรือนจากการดื่มของสมาชิกกลับแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยง 

	 	 ที่เพิ่มขึ้นต่อครอบครัวที่มีรายได้ต่ำ� ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ความไม่มั่นคงทางสังคม

__________________________________

	 68
	สุริยัน บุญแท้. (2568). โครงการสำ�รวจผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อบุคคลรอบข้าง (ภัยเหล้า 

			  มือสอง): กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ. ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนา 

	 		 สังคมและธุรกิจ.

	 69
	Waleewong, O., Jankhotkaew, J., Thamarangsi, T., & Chaiyasong, S. (2017). Prevalence of harm from  

	 		 others’ alcohol drinking and the relationships with demographics and the respondents’ drinking  

	 		 behaviors in Thailand. Journal of Substance Use, 22(6), 605-611.



58
Facts and Figures on Alcohol in Thailand 2022–2025: 
Amidst the Evolution of Alcohol Control Policies

❘  บทที่ 2 

ตารางที่ 2.4	 ความชกุของผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องผู้อื่น พ.ศ. 2556 และ 2567  

	 	 	 (ร้อยละ)

	 ผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้อื่น	 พ.ศ. 2556	 พ.ศ. 2567

เคยได้รับผลกระทบจากการดื่มของผู้อื่นในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา	 82.0	 79.0

เคยรู้สึกไม่ปลอดภัยเมื่ออยู่ในสถานที่สาธารณะ เพราะการดื่ม

แอลกอฮอล์ของคนแปลกหน้า	 38.3	 16.0

เคยรู้สึกหวาดกลัว เมื่อต้องเผชิญหน้ากับคนแปลกหน้าที่ดื่มแอลกอฮอล์ 

ตามถนน/ในสถานที่สาธารณะต่าง ๆ	 33.2	 16.1

เคยต้องตื่นขึ้นกลางดึก หรือ นอนไม่หลับ เพราะการส่งเสียงดังรบกวน

จากวงสุราหรือผู้มึนเมา (นอกบริเวณบ้าน, นอกรั้วบ้าน)	 31.2	 18.1

เคยถูกรบกวน/คุกคามตามท้องถนน/ในสถานที่สาธารณะต่าง ๆ จาก

คนแปลกหน้าที่ดื่ม	 14.6	 13.8

เคยมีปัญหาทางด้านการเงิน (เช่น ไม่มีเงินพอสำ�หรับใช้จ่ายในสิ่งจำ�เป็น) 

เนื่องจากการดื่มของคนอื่น	 11.2	 8.6

เคยเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดจากการดื่มของคนอื่น	 5.2	 2.6

บ้าน รถ หรือทรัพย์สินต่าง ๆ เคยได้รับความเสียหาย เพราะการดื่ม

ของคนอื่น	 5.1	 2.2

เคยถูกคนที่ดื่มแอลกอฮอล์ คุกคาม/ทำ�ลายข้าวของ	 3.8	 3.2

เคยมีเงินไม่เพียงพอสำ�หรับเป็นค่าใช้จ่ายในบ้าน เนื่องจากการดื่มของ

คนในบ้าน	 3.4	 4.7

คนในบ้าน/เพื่อน เคยขโมยเงิน หรือ ของมีค่าของคุณ	 2.4	 2.1

เคยถูก/โดนคนที่ดื่มแอลกอฮอล์ ทำ�ร้ายร่างกาย	 2.4	 3.6
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บทที่ 3 ❘

	 การตลาดแอลกอฮอล์ หมายถึง ทุกองค์ประกอบของความพยายามที่จะขายสินค้า

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตเชิงพาณิชย์ นอกจากการโฆษณาและการส่งเสริมการขายแล้ว 

การตลาดยังหมายความรวมไปถึงการออกแบบสินค้า การตั้งราคา การหาช่องทางจำ�หน่าย 

และความยากง่ายในการเข้าถึงสินค้า การตลาดผสมสมัยใหม่ (modern marketing mix) 

จะรวมไปถึงการใช้บุคคลติดต่อสื่อสารกับผู้บริโภค ตลอดจนกระบวนการส่งสินค้าและเข้าถึง

สินค้าทางออนไลน์ และการสร้างประสบการณ์ทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมให้กับลูกค้าอีก

ด้วย องค์ประกอบเหล่านี้ คือ ส่วนผสมทางการตลาดที่ธุรกิจใช้กันมาช้านาน แต่การพัฒนา

เทคโนโลยีดิจิทัลในปัจจุบัน ได้ทำ�ให้เกิดเครื่องมือสื่อสารการตลาดใหม ่ ๆ ที่ทรงพลังขึ้นมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตลาดดิจิทัลได้ทำ�ให้เกิดการสร้างเน้ือหาสารทางการตลาดที่มุ่งเป้า 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 แรงผลักดันทางการตลาดผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลในปัจจุบันเกิดขึ้นแพร่หลายทั่วโลก  

ส่งผลให้การตลาดข้ามพรมแดนมีความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น องค์กรธุรกิจแอลกอฮอล์ข้ามชาติ 

(transnational alcohol corporations; TNACs) สามารถขยายพรมแดนการตลาดข้าม

ประเทศ เจาะเข้าไปยังภูมิภาค ประเทศ และอาจเจาะไปถึงกลุ่มประชากรที่แต่เดิมยังไม่ใช ่

ผู้ดื่มก็ได ้สง่ผลให้สนิคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลก์ลายเปน็สนิคา้ทีม่มีลูคา่การโฆษณาสงูมากกวา่

สินค้าทั่วไป มีผู้เล่นรายใหญ่ที่มีพลังมากขึ้นเข้ามาร่วมด้วยในการตลาดข้ามพรมแดน เช่น 

บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์า้มชาต ิธุรกิจการประชาสมัพนัธ์ กลุม่ธุรกิจสื่อโทรทศัน์ดาวเทยีม 

กลุ่มธุรกิจแพลตฟอร์มดิจิทัล กลุ่มธุรกิจกีฬาระดับโลก และกลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว
70
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❘  บทที่ 3  

	 การส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การหาซื้อได้ทั้งจากร้านค้าปลีกทั่วไปและร้านอาหาร 

ภัตตาคาร ผับบาร์ที่มีที่นั่งดื่ม และการกำ�หนดราคา ล้วนสร้าง “สภาพแวดล้อมแอลกอฮอล์ (alcohol 

environments)” ที่มีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับผลกระทบต่อสุขภาพ
71
 ผู้ที่ได้ประโยชน์จากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะผู้ผลิตและจัดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายใหญ่ที่สุด มีบทบาท

สำ�คัญในการกำ�หนดสภาพแวดล้อมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทั่วไปผู้ผลิตรายใหญ่จะเป็น 

ผู้ออกแคมเปญการตลาด และจะส่งผ่านไปยังผู้จัดจำ�หน่ายแบรนด์
72
 เนื่องจากขนาดที่ใหญ่ของ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงเป็นผู้เล่นที่กระตือรือร้นที่สุดในการ

กำ�หนดสภาพแวดล้อมทางการตลาด
73
 จึงเป็นสิ่งสำ�คัญอย่างยิ่งที่วงการสาธารณสุขจะต้องเข้าใจการ 

จัดองคก์รของอตุสาหกรรมและเฝ้าตดิตามกลยทุธ์การตลาดหลกัของอตุสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ระดับโลกและระดับชาติ

	 บทน้ีจะกลา่วถึงสถานการณต์ลาดและอตุสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปจัจุบนั (ชว่งป ีพ.ศ. 

2565–2568) โดยเร่ิมต้นจากภาพรวมระดับโลก แล้วต่อด้วยสถานการณ์ในประเทศไทย โดยเฉพาะ

สถานการณ์การตลาดออนไลน์ซึ่งเป็นตลาดสำ�คัญในปัจจุบัน 

3.1	ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับโลก

	 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วโลกเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยมีมูลค่าตลาดอยู่ที่ 2,313.2 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2566 และคาดว่าจะสูงถึง 5,716.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายในป ี 

พ.ศ. 2575 ตามข้อมูลของ Fortune Business Insights ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี 

(compound annual growth rate; CAGR) ที่สูงถึงร้อยละ 10.74 ระหว่างปี พ.ศ. 2567 ถึง 2675  

ในระดับภูมิภาค เอเชียแปซิฟิกครองส่วนแบ่งตลาดที่ใหญ่ที่สุดในปี พ.ศ. 2566 คิดเป็นร้อยละ 40.44  

ในขณะที่ตลาดสหรัฐอเมริกาก็มีแนวโน้มการเติบโตอย่างมีนัยสำ�คัญเช่นกัน โดยคาดว่าจะแตะระดับ 

702.96 พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี พ.ศ. 2575 เมื่อจำ�แนกตามประเภทของเครื่องดื่ม สุรากลั่นมี

ส่วนแบ่งตลาดที่ใหญ่ที่สุด ซึ่งได้แรงขับเคลื่อนจากการเพิ่มขึ้นของโรงกลั่นและกระแสความนิยมใน 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เครื่องดื่มระดับพรีเมียมพิเศษในหมู่ผู้บริโภค เบียร์ยังคงเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ใหญ่เป็นอันดับสอง โดยมี 

นวัตกรรมรสชาติและผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่ดึงดูดใจกลุ่ม Millennials และ Gen-Z ในส่วนของช่องทาง 

การจัดจำ�หน่าย กลุ่มบริการด้านอาหารครองส่วนแบ่งตลาดสูงสุด ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ผู้คนกลับมา

ใช้ชีวิตทางสังคมมากขึ้นหลังการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19
74

	 การวิเคราะห์ของ Fortune Business Insights ยังพบว่า ปัจจัยขับเคลื่อนการเติบโตหลักของ

ตลาดน้ีมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีเ่พิม่ขึน้ในกลุม่คนหนุ่มสาว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศ

ที่เศรษฐกิจกำ�ลังพัฒนาที่มีรายได้สำ�หรับการจับจ่ายใช้สอยได้เพิ่มขึ้น รวมถึงการเพิ่มขึ้นของจำ�นวน 

โรงไวน์และโรงเบียร์ทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ตลาดยังเผชิญกับความท้าทายจากแนวโน้มที่ผู้บริโภคหันมา

สนใจเครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอลแ์ละแอลกอฮอลต์่ำ�มากขึน้ เนื่องจากความตระหนักดา้นสขุภาพทีเ่พิม่ขึน้ 

แม้ว่าการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 จะทำ�ให้ความต้องการลดลงในช่วงแรกในปี พ.ศ. 2563 แต่

ตลาดก็กลับมามีการเติบโตเชิงบวกหลังการแพร่ระบาด เนื่องจากผู้คนกลับมาใช้ชีวิตทำ�กิจกรรมทาง

สังคมอีกครั้ง ผู้ผลิตจึงให้ความสำ�คัญกับการนำ�เสนอเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลูกผสม (hybrid alcoholic 

beverages) และการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจเพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน

3.2	สภาวะตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วโลกที่กำ�ลังเผชิญความท้าทาย 

	 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบันอยู่ในสภาวะ “ย้อนแย้งเชิงโครงสร้าง” กล่าวคือ 

ในขณะที่รายได้รวมของตลาดยังเติบโตในหลายภูมิภาค เช่น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และแอฟริกา  

แต่ในบางภูมิภาคตัวเลขการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หดตัว เช่น ในภูมิภาคยุโรปและอเมริกา
75
 

ผู้เล่นในห่วงโซ่อุปทานต้องเผชิญแรงกดดันจากหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป 

สู่ความรับผิดชอบและสุขภาพมากขึ้น นโยบายทางด้านสาธารณสุขที่เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม 

ผลเสยีจากการดื่ม และการเฝ้าระวงัจากสงัคมในเรื่องศลีธรรมวฒันธรรม ในอกีดา้นหน่ึง เทคโนโลยีใหม ่

แรงผลักจากตลาดเกิดใหม่ และวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่ม กลับกลายเป็นโอกาสใหม่สำ�หรับการเติบโตของ

อุตสาหกรรม
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	 ข้อมูลจาก Euromonitor International
77
 ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2566 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทั่วโลกเผชิญกับการลดลงของปริมาณรวมเป็นครั้งที่สามในรอบ 15 ปี ซึ่งชี้ ให้เห็นถึงความท้าทายรอบ

ด้านที่อุตสาหกรรมน้ีต้องเผชิญ ทั้งน้ี การที่อุตสาหกรรมเข้าสู่ภาวะติดลบน้ันเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นไม่บ่อย

นัก ซึ่งเน้นย้ำ�ถึงความรุนแรงของ “พายุที่สมบูรณ์แบบ (perfect storm)” ที่กำ�ลังเผชิญอยู่ การลดลง

โดยรวมของปริมาณอยู่ที่ร้อยละ 0.2 เกิดจากปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการลดปริมาณสินค้า

คงคลังในประเทศสหรัฐอเมริกา สถานการณ์ความไม่สงบทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ส่งผลกระทบต่อความ 

เชื่อมัน่ของผูบ้รโิภคทัว่โลก แรงกดดนัจากภาวะเงินเฟอ้ในตลาดตะวนัตกสว่นใหญ ่ไปจนถึงการชะลอตวั

เชิงโครงสร้างในประเทศจีน ซึ่งล้วนทดสอบความสามารถในการฟื้นตัวของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 แม้จะเผชิญกับความท้าทาย แต่ตลาดก็ยังคงมีโอกาสการเติบโตในบางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เครื่องดื่มผสมสำ�เร็จรูป (ready to drink; RTD) ที่มีส่วนผสมของสุรา ซึ่งมีการเติบโตของปริมาณ 

รวมถึงร้อยละ 8 ขณะที่เครื่องดื่มปราศจากแอลกอฮอล์ (no/lo alcohol) ทุกประเภทกำ�ลังได้รับ 

ความนิยมอยา่งมาก และสปารก์ลิง้ไวน์ก็ไดรั้บประโยชน์จากการทีผู้่บรโิภคหันมาเลอืกดื่มแทนแชมเปญ

เพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย ในทางกลับกัน เครื่องดื่ม Hard Seltzers RTDs และคอนญัก กลับเป็นกลุ่ม 

ที่เติบโตน้อยที่สุด โดยมีปริมาณลดลงถึงร้อยละ 16.6 และ 9.5 ตามลำ�ดับ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการ

เปลี่ยนแปลงและความท้าทายในกลุ่มผลิตภัณฑ์หลัก 

3.3	กลยุทธ์หลักในการปรับตัวของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำ�ให้อุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ทั้งในระดับโลกและภายใน

ประเทศไทยต้องปรับตัวเป็นอย่างมาก โดยใช้กลยุทธ์หลักห้าด้าน ได้แก่

•	 สุขภาวะเป็นสมรภูมิใหม่: การเติบโตของ No/ Low Alcohol

	 การบริโภคอย่างมีสติกลายเป็นค่านิยมหลักในหมู่ผู้บริโภคทั่วโลก โดยเฉพาะกลุ่ม Gen Z และ 

Millennials ที่มองการดื่มในปริมาณที่น้อยหรือแม้แต่การงดดื่มเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต มีผลให้ตลาด

เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ (no/lo alcohol) เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี และคาดว่าจะเพิ่มมูลค่ากว่า  

__________________________________
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี พ.ศ. 2571
78,79
 ผู้ผลิตระดับโลก เช่น Heineken, AB InBev,  

Carlsberg ต่างลงทุนพัฒนาเครื่องดื่มแคลอรีต่ำ�  รสชาติดี โดยยังตั้งราคาพรีเมียม เพื่อให้สอดคล้อง 

กับความตอ้งการดา้นสขุภาพแตไ่มล่ดทอนภาพลกัษณท์างสงัคม ขณะเดยีวกัน ตลาดเกิดใหม่ในประเทศ 

เช่น อินเดีย เม็กซิโก และแอฟริกาใต้ ก็พบว่า ผู้บริโภคกว่าร้อยละ 50–70 ยังมีช่วงงดดื่มชั่วคราว 

อย่างสม่ำ�เสมอ

	 เหตุผลสำ�คัญที่ทำ�ให้กลุ่มเครื่องดื่มปราศจากแอลกอฮอล์มีการเติบโตที่มากกว่าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในหลายประเทศ
80
 ประกอบด้วย

	 	 ตัวเลือกของเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ตอบโจทย์กลุ่มผู้ไม่ดื่ม แต่ความนิยมของผลิตภัณฑ์ 

	 	 เหล่านี้ ไม่ได้จำ�กัดอยู่แค่กลุ่มนี้เท่านั้น ตัวอย่างเช่น กลุ่มผู้บริโภคที่อยากลองงดดื่มแบบมีสติ  

	 	 (sober-curious consumers) มักมีพฤติกรรมที่เรียกว่า “zebra striping” ซึ่งหมายถึง  

	 	 การสลับระหว่างการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์และไม่มีแอลกอฮอล์ภายในงานเดียวกัน

	 	 เครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอลเ์ผชญิขอ้จำ�กัดทางกฎหมายน้อยกวา่ ทำ�ให้มีโอกาสมากกวา่ในดา้น 

	 	 การโฆษณา ช่องทางการขาย และอีคอมเมิร์ซ ทำ�ให้สามารถเข้าสู่พื้นที่ใหม่ ๆ ที่ปกติแล้ว 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่สามารถเข้าไปจำ�หน่ายหรือบริโภคได้

	 	 ผู้บริโภคเข้าใจได้อย่างชัดเจนว่า “ไม่มีแอลกอฮอล์” หมายถึงอะไร ในขณะที่ “แอลกอฮอล์ 

	 	 ต่ำ�” อาจทำ�ให้สับสน เพราะผู้บริโภคจำ�เป็นต้องมีความเข้าใจ เช่นว่า สุราทั่วไปมีปริมาณ 

	 	 แอลกอฮอล์ร้อยละ 30–40 เพื่อที่จะรับรู้ว่า “สุรา 20%” จัดว่าเป็นแอลกอฮอล์ต่ำ�

•	 เจาะกลุ่มผู้หญิง: พลังใหม่ของตลาดแอลกอฮอล์

	 ในหลายประเทศ ผู้หญงิเปน็กลุม่ผู้บริโภคทีก่ำ�ลงัเตบิโต โดยเฉพาะในกลุม่ผลติภัณฑ์ไวน์ คอ็กเทล 

และสุราระดับกลางถึงพรีเมียม ที่ออกแบบมาให้มีรสหวาน กลิ่นผลไม้ หรือรูปทรงขวดหรูหรา ผู้หญิง 

วัยทำ�งานในกลุ่มอายุ 20–44 ปี เป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มบริโภคเพิ่มขึ้น โดยผู้ผลิตจึงตอบสนองผ่าน 

สินค้าแบบ “ดื่มแบบไม่ผิดศีลธรรม” โดยมุ่งเน้นการสร้างภาพลักษณ์ “มีรสนิยม” มากกว่า “ความเมา” 

สาเหตุสำ�คัญที่ทำ�ให้กลุ่มผู้ดื่มหญิงมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 

__________________________________
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	 	 แรงกระตุ้นจากอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ ที่ ใช้แนวทางทำ�ตลาดโดยใช้ภาพลักษณ์ความ 

	 	 เท่าเทียม ความหรูหรา และการดูแลตัวเอง นอกจากนั้นมีการปรับใช้บรรจุภัณฑ์และภาษา 

	 	 ที่เน้นผู้หญิง เช่น เวลาของไวน์ (wine O’clock), เครื่องดื่มของแม่ (mummy juice)  

	 	 ซึ่งเป็นการกระตุ้นการสร้างภาพจำ�ถึงสินค้าที่ตอบสนองต่อการพักผ่อนจากการทำ�งานหนัก 

	 	 ของสุภาพสตรี 

	 	 ค่านิยมทางวัฒนธรรมเปลี่ยนไป ผู้หญิงเข้าสู่พื้นที่สังคมที่เคยถูกจำ�กัด เช่น ผับ-บาร์ ได้ 

	 	 ง่ายขึ้น รวมถึง สื่อบันเทิง ภาพยนต์ มิวสิกวีดีโอระดับโลกทำ�ให้การดื่มดู “เท่ หรู มีอิสระ”  

	 	 สำ�หรับสุภาพสตรี 

	 	 ผู้หญงิทีท่ำ�งานและมรีายได ้เลอืกดื่มเปน็รางวลัให้ตนเองมากขึน้ เนื่องจากมองวา่เปน็เสรีภาพ 

	 	 และอิสรภาพทางเศรษฐกิจ

	 	 ผู้หญิงมีแนวโน้มจะใช้การดื่มเพื่อคลายเหงา ผ่อนคลายความเครียด หรือหลีกหนีความรู้สึก 

	 	 ว่า “ไม่มีใครเห็นคุณค่า”

	 	 อัตลักษณ์และการแสดงออก ดื่มเพื่อแสดงตัวตนน้ันมีความหมายกว้างขึ้นสำ�หรับผู้หญิง  

	 	 เช่น การดื่มเพื่อแสดงความเป็นผู้ ใหญ่ ความเท่าเทียมทางเพศ หรือคงความเป็นวัยรุ่น  

	 	 รวมถึงใช้เป็น “พื้นที่พักจากบทบาท” เช่น แม่ ภรรยา หรือพนักงาน 

	 	 ชนชัน้ทางสงัคมมผีลตอ่รูปแบบการดื่ม ชนชัน้สงูดื่มเพื่อเขา้สงัคม ชนชัน้กลางดื่มเพื่อผ่อนคลาย  

	 	 ชนชั้นแรงงานดื่มเพื่อทนชีวิต

•	 Ready to Drink และ Mock tail ประตูสู่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จริง

	 ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ตลาดเครื่องดื่มประเภทพร้อมดื่มหรือ RTD (Ready to Drink) ได้เติบโต

อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในกลุ่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์แบบเบา เช่น hard seltzer, ไวน์กระป๋อง  

และค็อกเทลพร้อมดื่ม หรือแม้แต่เครื่องดื่มเลียนแบบแอลกอฮอล์อย่าง AFMB (Alcohol-Free  

Mock Beverage) ทั้งหมดนี้ ไม่ได้เป็นเพียงแค่ทางเลือกใหม่ แต่กลายเป็น “เครื่องดื่มเริ่มต้น” สำ�หรับ

นักดื่มหน้าใหม่ โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชนที่ยังไม่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบดั้งเดิม 

มาก่อน
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	 ความสำ�เร็จของ RTD ไม่ได้เกิดจากปริมาณการขายเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการผสมผสาน

ของปัจจัยหลายด้าน ทั้งเรื่อง รสชาติที่ดี เรื่องราวที่จริง รูปลักษณ์ของบรรจุภัณฑ์ที่สวยงามน่าสนใจ
81
   

ความสามารถในการเข้าถึงได้ง่าย แอลกอฮอล์ต่ำ�  แคลอร่ีต่ำ�  รสชาติหวานอร่อย ทำ�ลายสุขภาพ 

น้อยกว่าแอลกอฮอล์จริง นอกจากน้ัน RTD สามารถขายในช่องทางที่หลากหลายกว่า โดยสามารถ 

ขายได้ดีทั้งในรูปแบบ on and off premise
82
 เช่น ร้านอาหารและบาร์ ซึ่ง RTD สามารถเป็นทาง 

ออกของปัญหาขาดแคลนพนักงานในร้านอาหารได้ เพราะเสิร์ฟได้รวดเร็ว รสชาติคงที่ และควบคุม

ต้นทุนได้ดี

	 นอกจากน้ัน ความต้องการฮาร์ดเซลเซอร์ (hard seltzer) ก็เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดด้วย  

ซึ่งเป็นผลมาจากรสนิยมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไปสู่เครื่องดื่มที่มีผลเสียต่อสุขภาพน้อยลง โดยเฉพาะ 

อยา่งยิง่ในกลุม่คนรุ่นใหม ่อาท ิMillennials และ Gen Z ที่ใส่ใจสขุภาพ และมองหาทางเลอืกแอลกอฮอล์

ที่มีแคลอรี่ต่ำ�และปราศจากน้ำ�ตาล ซึ่งฮาร์ดเซลเซอร์ที่มักมีแคลอรี่ไม่ถึง 100 และไม่มีน้ำ�ตาลเพิ่มนั้น

สามารถตอบโจทย์ความต้องการนี้ ได้อย่างลงตัว ส่งผลให้ตลาดมีรายได้สูงถึง 11.54 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐในปี พ.ศ. 2567 และคาดว่าจะพุ่งไปถึง 80.84 พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี พ.ศ. 2574  

นอกจากน้ี ความหลากหลายและรสชาติที่สดชื่นของฮาร์ดเซลเซอร์ โดยเฉพาะรสผลไม้ที่เหมาะกับ 

งานสังสรรค์และกิจกรรมกลางแจ้งในสภาพอากาศอบอุ่น ยังเป็นปัจจัยสำ�คัญที่สนับสนุนการเติบโต 

ของตลาด ผูผ้ลิตเองกต็อบสนองด้วยการนำ�เสนอผลิตภณัฑ์ตามฤดูกาลและรุน่ลิมิเต็ดอิดิชัน เพื่อดึงดูด

ผู้บริโภคให้ลองสิ่งใหม่ ๆ ซึ่งล้วนส่งผลให้ตลาดฮาร์ดเซลเซอร์ระหว่างปี พ.ศ. 2567 ถึง พ.ศ. 2574
83 

เติบโตด้วยอัตราเฉลี่ยต่อปี (CAGR) สูงถึงร้อยละ 30.39
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•	 ตลาดเกิดใหม่: แหล่งพลังใหม่ของอุตสาหกรรมโลก

	 ท่ามกลางการชะลอตัวในยุโรปและสหรัฐฯ ประเทศอย่างอินเดีย จีน เวียดนาม และเม็กซิโก 

กลายเป็นตลาดสำ�คัญที่ผลักดันการเติบโตของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โลก โดยเฉพาะกลุ่มเบียร์พรีเมียม 

สุราท้องถิ่น และ RTD

	 	 อินเดีย: ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ร้อยละ 4 ในครึ่งปีแรกของ พ.ศ. 2567

	 	 แอฟริกาใต้: เติบโตในหมวดไซเดอร์และ RTD อย่างเด่นชัด

	 	 เวียดนาม ฟิลิปปินส์: กลุ่มเบียร์และสุราพรีเมียมเติบโตเร็วจากชนชั้นกลางที่ขยายตัว

	 การเติบโตในภูมิภาคเหล่าน้ี ไม่ได้เป็นเพียงโอกาสด้านยอดขาย แต่ยังเปิดพื้นที่ให้ผู้เล่นใหม่จาก

ท้องถิ่นเข้าสู่เวทีระดับโลก

•	 การฟื้นตัวของช่องทางดั้งเดิม และพลังของแพลตฟอร์มดิจิทัล

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2567–2568 ช่องทางการบริโภคในร้านอาหาร/บาร์ เร่ิมกลับมา เช่น จีน 

สหรัฐอเมริกา และอิตาลี โดยกลุ่ม Millennials หันกลับมาสังสรรค์แบบก่ึงสังคม ขณะที่ช่องทาง 

ออนไลน์ยังคงทรงพลัง โดยผู้บริโภคกว่าร้อยละ 63 ค้นหาข้อมูล เปรียบเทียบราคา และตัดสินใจ 

จากรีวิว ก่อนซื้อแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะออนไลน์หรือในร้านจริง

3.4	การปรับตัวของตลาดผู้ผลิตรายใหญ่และรายย่อยในประเทศไทย

	 ในบริบทของตลาดโลกที่ผันผวน ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยก็แสดงให้เห็นถึง 

การปรับตัวที่น่าสนใจเช่นกัน โดยสามารถแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่มหลัก คือ ทุนใหญ่ของไทย และ 

ผู้ประกอบการรายย่อย สำ�หรับกลุ่มทุนใหญ่ พวกเขาใช้กลยุทธ์ที่หลากหลายเพื่อรักษาและขยาย 

ส่วนแบ่งตลาด ได้แก่ การแตกไลน์สินค้า (diversification) ไปสู่ผลิตภัณฑ์ ใหม่ ๆ เช่น เครื่องดื่ม 

ผสมสำ�เร็จรูป (RTD) และเบียร์สุขภาพ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป
84
  

นอกจากน้ี ยังมีการ ปรับภาพลักษณ์แบรนด์ (branding repositioning) จากการเน้นภาพลักษณ์ที่

เกี่ยวข้องกับการมึนเมา ไปสู่การสร้างสรรค์ภาพลักษณ์ที่เชื่อมโยงกับรสนิยมที่ดีและวิถีชีวิต (life style) 

ที่ทันสมัย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง ความชอบธรรมเชิงสังคมผ่านกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) และ

พลังละมุน (soft power) เช่น การสนับสนุนกิจกรรมดนตรีและกีฬาต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการดำ�เนิน 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นโยบายแฝง โดยมีส่วนร่วมในการล็อบบี้นโยบายเพื่อชะลอการออกกฎหมายโฆษณาฉบับใหม่ และ 

ควบคุมการเติบโตของผู้ผลิตรายย่อย ซึ่งเป็นการรักษาสถานะการแข่งขันของตน
85

	 ในทางตรงกันข้าม ผู้ประกอบการรายย่อย ตัวอย่างเช่น Chiang Mai Craft และ Ya Dong 

Modern ได้เลือกใช้กลยุทธ์ที่แตกต่างออกไป พวกเขามักจะเน้นความเป็นท้องถ่ินนิยม (localism)  

นำ�เสนอผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในรูปแบบของคราฟต์ เช่น เบียร์คราฟต์ หรือสุราผลไม้ที่ 

ผลติในทอ้งถ่ิน พรอ้มทัง้พึง่พาชอ่งทางการขายตรงสูผู้่บรโิภค (direct-to-consumer) เปน็หลกั อยา่งไร

ก็ตาม ผู้ประกอบการรายยอ่ยเหลา่น้ีมกัประสบปญัหาดา้นตน้ทนุการผลติทีส่งู และขอ้จำ�กัดทางกฎหมาย

ที่ซับซ้อนและเข้มงวด ทำ�ให้การดำ�เนินธุรกิจเป็นไปอย่างท้าทาย แม้จะมีอุปสรรคเหล่านี้ แต่ผู้ประกอบ

การรายย่อยก็มีแนวโน้มที่จะสามารถสร้างกลุ่มผู้บริโภคเฉพาะทาง (niche market) ที่ภักดีต่อแบรนด์

ได้ ในระยะยาว ซึ่งสะท้อนถึงการเติบโตของความหลากหลายในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย

3.5 ตลาดและอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

	 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยเป็นภาคส่วนที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง แม้จะอยู่ 

ภายใต้ข้อจำ�กัดด้านการโฆษณาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ความ

ต้องการของผู้บริโภคยังคงสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเบียร์และสุรานำ�เข้า ในขณะที่ไวน์และไซเดอร์/เพอร์

รี่เป็นตลาดที่มีขนาดเล็กกว่า การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวหลังการระบาดของโควิด-19  

มีบทบาทสำ�คัญในการขับเคลื่อนยอดขาย โดยเฉพาะในพื้นที่ท่องเที่ยวหลักอย่างกรุงเทพฯ ภูเก็ต และ

พทัยา นอกจากน้ี แนวโน้มดา้นสขุภาพของผู้บรโิภคที่ให้ความสำ�คญักับการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

ไดก้ระตุน้ให้เกิดการพฒันาผลติภัณฑท์ีม่ปีรมิาณแอลกอฮอลต่์ำ�หรอืไมม่แีอลกอฮอลเ์ลย เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของผู้บริโภคกลุ่มนี้ที่ใส่ใจสุขภาพมากขึ้น

	 ในปี พ.ศ. 2567 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับผลกระทบจากอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้น ซึ่งนำ�ไป

สูก่ารปรบัเพิม่ราคาผลติภัณฑ ์สง่ผลให้เครื่องดื่มระดบัพรเีมยีมไดร้บัความนิยมเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะในกลุม่

ผู้บริโภคชนชั้นกลางที่มีกำ�ลังซื้อสูง แนวโน้มด้านสุขภาพยังคงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ผลักดันการพัฒนา

นวตักรรมในตลาด รวมถึงการเน้นคณุภาพและประโยชน์ตอ่สขุภาพในการโฆษณาสนิคา้กลุม่น้ี โครงสรา้ง

การแข่งขันในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยมีความเข้มข้น โดยตลาดเบียร์ถูกครอบงำ�โดยผู้ผลิต

รายใหญ่สองราย ได้แก่ บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำ�กัด (มหาชน) และบริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จำ�กัด  

__________________________________

	
85	
Kaewpramkusol, R., Senior, K., Nanthamongkolchai, S., & Chenhall, R. (2019). A qualitative exploration  

	 		 of the Thai alcohol policy in regulating alcohol industry’s marketing strategies and commercial  

	 		 activities. Drug and Alcohol Review, 38(1), 25–33.



68
Facts and Figures on Alcohol in Thailand 2022–2025: 
Amidst the Evolution of Alcohol Control Policies

❘  บทที่ 3  

ในขณะที่สยามไวเนอร่ีเป็นผู้นำ�ในตลาดไวน์และเครื่องดื่มผสม อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของผู้เล่น 

หน้าใหม่ เช่น คาราบาว ที่นำ�เสนอสินค้าเบียร์หลากหลายประเภทอย่าง Weizen และ IPA ได้เพิ่ม 

ความหลากหลายและกระตุ้นการแข่งขันในตลาดเบียร์

	 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม (ทั้งเครื่องดื่มที่มีและไม่มีแอลกอฮอล์) ของไทยที่มีมูลค่ากว่า 5  

แสนล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการผลิตในประเทศคิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ 98.6 ของปริมาณเครื่องดื่ม 

ที่บริโภคในประเทศทั้งหมด ส่วนที่เหลือร้อยละ 1.4 มาจากการนำ�เข้า ส่วนใหญ่เป็นการนำ�เข้าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในสัดส่วนร้อยละ 58 ในเชิงปริมาณ และร้อยละ 80 ในเชิงมูลค่า โดยตลาดในประเทศ 

เป็นตลาดหลักสัดส่วนร้อยละ 83.7 ของปริมาณจำ�หน่ายโดยรวม แบ่งเป็นมูลค่าตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในไทยกว่า 3 แสนล้านบาท และเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์กว่า 2.29 แสนล้านบาท ใน 

ช่วงปี พ.ศ. 2568–2570 ปริมาณการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศโดยรวมคาดว่าจะเติบโตใน

อัตราต่ำ�ที่ร้อยละ 1.0–2.0 ต่อปี โดยทั้งเบียร์และสุรา มีแนวโน้มเติบโตในอัตราดังกล่าวเช่นกัน ปัจจุบัน

ตลาดเบียร์มีมูลค่าตลาดราว 2 แสนล้านบาท “สุรา” มากกว่า 1.2 แสนล้านบาท (เฉพาะผลประกอบ

การเหล้าของไทยเบฟเวอเรจ) แต่ยังมีหมวดอื่น ๆ ทั้งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พร้อมดื่ม (RTD) ไวน์  

เหล้าบ๊วย บรั่นดี เป็นต้น ซึ่งแรงผลักดันให้ตลาดมีการเติบโตมาจากการฟื้นตัวของการท่องเที่ยว 

และกิจกรรมทางสังคมในประเทศที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ผู้ผลิตต้องขยายกำ�ลังการผลิตเพื่อรองรับความ

ตอ้งการโดยเฉพาะในกลุม่สนิคา้พรเีมยีมและคราฟต์ อยา่งไรก็ตาม ผู้ผลติอาจต้องปรบัตวัตอ่กฎระเบยีบ

และภาษีที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึงข้อจำ�กัดด้านอุปทานจากความผันผวนของราคาวัตถุดิบ 

เช่น อ้อยและข้าว ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศที่แปรปรวน นอกจากนี้ การลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้บริโภคที่มีแนวโน้มหันมาใส่ใจสุขภาพมากขึ้นอาจเป็นอีกปัจจัยที่กดดัน 

การผลิตด้วย
86

	 ในส่วนของช่องทางการจำ�หน่าย การขายผ่านช่องทางออฟไลน์ยังคงเป็นหลักสำ�คัญของตลาด 

การฟื้นตัวของการบริโภคในร้านอาหารและบาร์มีผลบวกต่อยอดขายอย่างชัดเจน ขณะที่พฤติกรรม 

การบรโิภคทีบ่า้น ซึง่เคยเพิม่ขึน้อยา่งมนัียสำ�คญัในชว่งการแพรร่ะบาดของไวรสัโควดิ-19 กลบัเริม่ลดลง 

เมื่อผู้บริโภคกลับมาใช้ชีวิตนอกบ้านและทำ�กิจกรรมทางสังคมตามปกติ อย่างไรก็ตาม ตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยังคงเผชิญกับข้อจำ�กัดทางกฎหมายที่เข้มงวด รวมถึงการควบคุมอายุขั้นต่ำ�ของผู้ซื้อ 

และดื่ม การห้ามโฆษณาที่ส่งเสริมการบริโภค และกฎหมายเก่ียวกับการเมาแล้วขับที่กำ�หนดอัตรา

แอลกอฮอล์ในเลือดต่ำ�สุด ซึ่งทั้งหมดนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลยุทธ์การตลาดและการจำ�หน่ายของ
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ผู้ประกอบการ นอกจากนี้ การค้าเบียร์ต้มและการนำ�เข้าสินค้าผ่านพรมแดนยังคงเป็นอุปสรรคสำ�คัญ 

เนื่องจากภาษีนำ�เข้าที่สูงเป็นปัจจัยจำ�กัด

	 ในตลาดเบยีร์ของประเทศไทย บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำ�กัด (มหาชน) ยงัคงครองสว่นแบง่ตลาด

ที่ใหญ่ที่สุดด้วยแบรนด์ช้าง (ประมาณร้อยละ 33.7) ในขณะที่บริษัทบุญรอดบริวเวอรี่จำ�กัด ตามมาด้วย

แบรนด์ลีโอ (ร้อยละ 23.6) และสิงห์ (ร้อยละ 12.8) บริษัทไทยเอเชียแปซิฟิก บริวเวอรี่ ซึ่งเป็นผู้ผลิต

ไฮเนเก้น มีส่วนแบ่งตลาดอยู่ที่ร้อยละ 0.7 ผู้เล่นแต่ละรายมีจุดเด่นและกลยุทธ์ที่แตกต่างกัน โดยไทย

เบฟเวอเรจมุ่งสร้างภาพลักษณ์ระดับประเทศสำ�หรับแบรนด์ช้าง บุญรอดบริวเวอร่ีเน้นครองตลาด

พรีเมียมด้วยสิงห์และตลาดมวลชนด้วยลีโอ ขณะที่ไทยเอเชียแปซิฟิก บริวเวอรี่ใช้ไฮเนเก้นเพื่อสร้าง

ภาพลักษณ์ระดับสากล และบริษัทโรงเบียร์เยอรมันตะวันแดงเป็นผู้เล่นใหม่ที่เน้นคราฟต์เบียร์และ 

เบียร์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ
87

	 ปัจจัยสำ�คัญที่มีผลต่อแนวโน้มการบริโภค ได้แก่ พฤติกรรมของผู้บริโภคที่ให้ความสนใจใน 

คราฟต์เบียร์และเบียร์พรีเมียมมากขึ้นในกลุ่มคนรุ่นใหม่ การแข่งขันที่เพิ่มขึ้นจากการเข้าสู่ตลาดของ 

ผู้เล่นใหม่ และแนวโน้มด้านสุขภาพที่ทำ�ให้ความต้องการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่ำ�หรือไม่มีแอลกอฮอล์

เป็นที่นิยมมากขึ้น

	 สำ�หรับแนวโน้มยอดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภท:

	 •	 เบียร์: ยังคงเป็นเครื่องดื่มที่มีการบริโภคสูงสุดและคาดว่าจะเติบโตต่อเนื่องระหว่างปี  

	 	 พ.ศ. 2566–2571 จากการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวและกิจกรรมทางสังคม ความนิยมใน 

	 	 คราฟต์เบียร์ และเบียร์พรีเมียมจะเป็นปัจจัยสำ�คัญในการดึงดูดผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม  

	 	 การเติบโตอาจถูกจำ�กัดด้วยการแข่งขันและต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น

	 •	 สุรา: เป็นตลาดใหญ่อันดับสอง โดยเน้นที่สุราขาวและสุราผสม คาดว่ายอดขายจะทรงตัว 

	 	 หรือลดลงเล็กน้อย เนื่องจากแนวโน้มการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์สูง แต่ 

	 	 ยังคงเป็นที่นิยมในตลาดชนบทและกลุ่มผู้บริโภคที่เน้นราคาประหยัด

	 •	 เครื่องดื่มพรอ้มดื่ม: มกีารเตบิโตในกลุม่ผู้บรโิภคอายนุ้อยทีช่ื่นชอบความสะดวกและรสชาต ิ

	 	 ที่หลากหลาย ผู้บริโภคมองหาประสบการณ์ใหม่ ๆ เช่น คราฟต์เบียร์หรือเครื่องดื่มที่มี 

	 	 เอกลักษณ์ ซึ่งยังคงเป็นทางเลือกที่น่าสนใจในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย
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3.6	การตลาดและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนอินเทอร์เน็ตประเทศไทย 

	 พ.ศ. 2565-2568

	 จากการติดตามเฝ้าระวังการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ในปี พ.ศ. 2565 ถึงกุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2568 ในโครงการศึกษาแนวโน้ม กลยุทธ์ และวาทกรรมในการสื่อสารการตลาดออนไลน์ของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นักวิจัยได้รวบรวมโพสต์สาธารณะทั้งสิ้น 27,037 โพสต์ จากผู้ โพสต์ 9,002  

บญัชรีายชื่อ ใชว้ธีิการ capture-recapture สามารถประมาณการจำ�นวนผู้ โพสตก์ารตลาดและการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ ได้ประมาณ 253,272 บัญชี ในปี พ.ศ. 2566 และประมาณ 196,606 

บัญชีในปี พ.ศ. 2567 โดยจำ�แนกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ตามตารางที่ 3.1
88
 

ตารางที่ 3.1	 จำ�นวนประมาณการผูท้ำ�การตลาด-ขายเครื่องดื่มฯ ออนไลน์ จำ�แนกตามลกัษณะผู้ โพสต ์ 

	 	 	 พ.ศ. 2566-2567 (จำ�นวนบัญชี (95% Confidence interval))

	 พ.ศ. 2566	 พ.ศ. 2567

จำ�นวนผู้ ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย	 61.21 ล้านบัญชี	 63.21 ล้านบัญชี

ผู้ทำ�การตลาด-ขายเครื่องดื่มฯ ออนไลน์	 253,272	 196,606

	 (95% CI: 253,094 – 253,449)	 (95% CI: 196,169 – 197,043)

ร้านอาหารและเครื่องดื่ม/ผับบาร์	 124,914	 155,649

	 (95% CI: 124,339 – 125,489)	 (95% CI: 153,360 – 157,939)

รีวิว/บล็อกเกอร์/อินฟูลเอนเซอร์	 92,101	 82,613

	 (95% CI: 91,121 – 93,080)	 (95% CI: 74,603 – 90,623)

ร้านขายส่ง/ปลีก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 26,854	 5,534

	 (95% CI: 26,524 – 27,184)	 (95% CI: 5,496 – 5,571)

เพจทางการ	 2,179	 3,238

	 (95% CI: 2,044 – 2,315)	 (95% CI: 123 – 6,353)

ผู้ขายหนีภาษี	 684	 494

	 (95% CI: 622 – 745)	 (95% CI: 33 – 956)
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•	 ช่องทางหลักของการตลาดออนไลน์

	 เมื่อรวบรวมข้อมูลเฉพาะระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2567 ถึงกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2568 รวม 

4,425 โพสต์ จากผู้ โพสต์ 1,421 ราย พบว่า โพสต์ร้อยละ 63.2 เป็นบัญชีรายชื่อบนแพลตฟอร์ม  

Facebook ร้อยละ 13.9 เป็น TikTok ร้อยละ 12.2 เป็น   Instagram และร้อยละ 7.8 เป็น Line  

โดยร้อยละ 63.6 เป็นรายเก่า และอีกร้อยละ 36.4 เป็นรายใหม่ (เพิ่งเกิดขึ้นในช่วงที่รวบรวมข้อมูล) 

แนวโน้มที่สำ�คัญคือ Facebook ยังคงเป็นช่องทางหลักต่อเนื่อง เพราะการตั้งค่าความเป็นส่วนตัวที่ง่าย 

และการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ดี โดยเพิ่มจากร้อยละ 59.6 ในปี พ.ศ. 2565 เป็นร้อยละ 74.4 ในปี  

พ.ศ. 2567) ก่อนลดลงในต้นปี พ.ศ. 2568 เหลือร้อยละ 50.2 แต่ TikTok มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อ

เนื่อง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2568 (ร้อยละ 33.7) โดยกำ�ลังกลายเป็นพื้นที่ของการสื่อสาร “รูปแบบใหม่” 

ที่เน้นความไว ความสนุก และการสร้างกระแสในกลุ่มเยาวชนและคนรุ่นใหม่ ซึ่งชี้ ให้เห็นว่า เน้ือหา 

การทำ�การตลาดที่ได้รับความนิยมที่สุดในปัจจุบันคือรูปแบบการสื่อสารด้วยวิดีโอสั้น (short video)  

ซึ่งไม่ว่าจะเป็นในแพลตฟอร์ม Facebook หรือ TikTok ก็ตาม ก็มีแนวโน้มจะสนับสนุนครีเอเตอร์ที่ 

ผลิตสื่อในรูปแบบน้ีเป็นหลัก เนื่องจากดึงการมีส่วนร่วม (engagement) จากผู้ ใช้งานได้สูงสุด ส่วน 

Instagram และ YouTube มีบทบาทน้อยลงมาก

•	 เนื้อหาหลักของการตลาดออนไลน์

	 เมื่อวิเคราะห์เนื้อหาของทั้ง 4,425 โพสต์ พบว่า เป็นการบอกสถานที่ขายร้อยละ 53.9 การใช้ 

Brand DNA ร้อยละ 48.2 การแจกแถมร้อยละ 28.2 และการรีวิวเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ  

21.8 ซึ่งสะท้อนถึงแนวทางที่มุ่งเน้นการสร้างการจดจำ�แบรนด์และการกระตุ้นให้เกิดการซื้อซ้ำ�  โดยมี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้างการรับรู้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 99.2 และกระตุ้นให้เกิดการซื้อ  

ร้อยละ 69.3 ที่น่าสนใจคือ การใช้สัญลักษณ์อิโมจิแทนตราสินค้าและผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ เพื่อเป็น

กลยุทธ์ลดทอนความเป็นสินค้าควบคุมและหลีกเลี่ยงข้อจำ�กัดทางกฎหมาย

•	 กลุ่มผู้สื่อสารการตลาดออนไลน์

	 ผู้ โพสต์ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60.1) เป็นร้านอาหารและเครื่องดื่ม/ผับบาร์ ร้อยละ 21.3 เป็น 

อินฟูลเอนเซอร์ ร้อยละ  13.9 เป็นร้านขายส่ง/ปลีก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 3.0 เป็นเพจทางการ

ของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และร้อยละ 1.2 เป็นผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หนีภาษี โดยพบว่า  

ร้านอาหาร/เครื่องดื่มและร้านขายของชำ�เพิ่มขึ้นชัดเจนในปี พ.ศ. 2567 ในขณะที่ อินฟลูเอนเซอร์ 

และผู้ผลิต/ตัวแทนจำ�หน่ายลดลงในสัดส่วนเกือบครึ่ง และ E-marketplace เริ่มมีบทบาทมากขึ้นในปี  

พ.ศ. 2567–2568 ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันถึงการเปลี่ยนแนวทางของตลาดแอลกอฮอล์จากการพึ่งพาคน
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มีชื่อเสียง ไปสู่การควบคุม narrative ด้วยตนเองโดยร้านค้า อีกทั้งการใช้ marketplace อาจช่วยให้

สามารถขายได้ ซึ่งบ่งบอกให้เห็นประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายห้ามการโฆษณา ที่สามารถ

ป้องกันการรับงานโฆษณาอย่างไม่เป็นทางการของอินฟลูเอนเซอร์ทุกระดับ 

•	 ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตลาดออนไลน์

	 ประเภทเครื่องดื่มที่มีการโพสต์มากที่สุด ได้แก่ เบียร์ไทย (ร้อยละ 48.2) สุราสีในประเทศ  

(ร้อยละ 25.9) และเบียร์ต่างประเทศ (ร้อยละ 10.9) เบียร์ไทยจึงเป็นเครื่องดื่มที่ถูกทำ�การตลาด 

มากที่สุดในภาพรวมทั้ง 4 ปี โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2567 ที่พุ่งสูงถึงร้อยละ 49.2 แสดงให้เห็นว่า  

ผู้ประกอบการเบียร์ไทยมีความแข็งแรงในการใช้ช่องทางออนไลน์เป็นเครื่องมือหลัก ซึ่งสอดคล้องกับ

ตัวเลขยอดขาย และพฤติกรรมการดื่มของคนไทย ที่ยังคงนิยมดื่มเครื่องดื่มเบียร์มากที่สุด 

	 ส่วนเครื่องดื่มที่มีแนวโน้มการเติบโตของสัดส่วนการตลาดออนไลน์สูงที่สุด ได้แก่ สุรากลั่น 

ในประเทศ ซึ่งเป็นกลุ่มที่เติบโตต่อเนื่องทุกปี และพุ่งขึ้นอย่างโดดเด่นในปี พ.ศ. 2568 ถือเป็นตัวชี้วัดว่า 

ผู้ผลติสรุาไทยกำ�ลงัขยายตลาดทัง้ในเชงิปรมิาณและการสื่อสารเชงิทอ้งถ่ินผ่านออนไลน์ อาจเก่ียวขอ้ง

กับเทรนด์การ “ดื่มเพื่อวัฒนธรรม” หรือ “สุราชุมชน” ที่เริ่มขยายตัวภายหลังการผ่อนคลายกฎหมาย

บางส่วน

	 โซจูมีสัดส่วนของการทำ�การตลาดลดลงชัดเจน สะท้อนการอิ่มตัวของกระแสเกาหลี หรือ 

อาจเป็นผลจากการควบคุมการนำ�เข้าสินค้าราคาถูกที่ไม่มีมาตรฐาน ส่วนคราฟต์เบียร์ กลับไม่สามารถ

เติบโตได้ต่อเนื่อง แม้จะมีฐานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ อาจสะท้อนข้อจำ�กัดทางกฎหมาย/ต้นทุนการผลิต/

การขอใบอนุญาตที่ยังเป็นอุปสรรค

	 RTD/เครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ต่ำ� มีสัดส่วนลดลงในปี พ.ศ. 2568 จากที่เคยอยู่ในช่วงร้อยละ 

10–12 ลงมาเหลือเพียงประมาณร้อยละ 6 ซึ่งน่าจับตา เพราะสวนทางกับเทรนด์ No/Low alcohol  

ในต่างประเทศ 

•	 กลยุทธ์การสื่อสารในตลาดออนไลน์

	 กลยุทธ์การตลาดที่พบบ่อยที่สุด ได้แก่ การบอกสถานที่จำ�หน่าย (อันดับ 1 ทุกปี) โดยเพิ่มขึ้น 

ต่อเนื่อง จากร้อยละ 33.3 ในปี พ.ศ. 2565 เป็นร้อยละ 55.1 ในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งสะท้อนว่า เมื่อ 

การโฆษณาโดยตรงถูกจำ�กัด ร้านค้าจึงเน้นการสื่อสารเชิง “การบอกตำ�แหน่ง” มากขึ้น แทนการ 

เชิญชวนโดยตรง การใช้ตราสินค้าเสมือน (brand DNA) ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นสูงมาก จากร้อยละ 28.6 

ในปี พ.ศ. 2565 เป็นร้อยละ 53.1 ในปี พ.ศ. 2568 บ่งชี้ว่า ผู้ขายมุ่งสื่อสารภาพลักษณ์ของแบรนด์ เช่น 

ความดั้งเดิม วัตถุดิบพิเศษ หรือเรื่องราวเฉพาะถิ่น เพื่อหลบเลี่ยงภาษาชวนดื่ม ส่วนการออกโปรโมชั่น



อุตสาหกรรมและตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: สถานการณ์ระดับโลกและในประเทศไทย ❘  
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2567 แต่ลดลงในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งอาจเกิดจากการเฝ้าระวังเนื้อหาเชิงจูงใจมากขึ้น

จากรัฐ และการซื้อโฆษณา เป็นเครื่องมือที่แม้มีข้อจำ�กัด แต่ยังคงถูกใช้อย่างต่อเนื่อง โดยมีสัดส่วน 

ร้อยละ 9–15 ทุกปี

	 รูปแบบการทำ�ตลาดของผู้ค้าสะท้อนการปรับตัวต่อกฎหมายและวัฒนธรรมออนไลน์ โดย 

เปลี่ยนจากการ “ชวนดื่ม” มาเป็น “บอกที่ซื้อ” และ “เล่าเรื่องแบรนด์” แทน เพื่อรักษาพื้นที่ทาง 

การตลาดโดยไมล่ะเมดิขอ้ห้ามทางกฎหมาย วธีิการใหมเ่หลา่น้ีบง่ชีว้า่ ผู้ขายไมไ่ดห้ยดุทำ�ตลาด แตก่ำ�ลงั 

“ใช้ภาษาใหม่” ในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างชาญฉลาด

•	 ภาษาที่ใช้ ในการสื่อสารการตลาด 

	 ในโครงการศกึษาแนวโน้ม กลยทุธ์ และวาทกรรมในการสื่อสารการตลาดออนไลน์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์น้ี พบว่า เจ้าของสินค้า (แบรนด์) และผู้ขายใช้วาทกรรมที่สร้างความชอบธรรมและ 

ทำ�ให้แอลกอฮอล์ดูเป็นเรื่องปกติในชีวิตประจำ�วัน ผ่านการใช้คำ�สแลง วลีติดปาก ภาษาไม่เป็นทางการ 

การยืดเสียง และการเล่นคำ� เช่น “ดี๊ดี”, “ยาวไป”, “หมดแก้วแล้วไปต่อ” นอกจากนี้ยังมีการใช้อิโมจิ

แทนตราสินค้า เพื่อเลี่ยงข้อจำ�กัดด้านกฎหมาย พร้อมทั้งสื่อสารความเป็นมิตร ความสนุก และลด 

ภาพลักษณ์ของความเสี่ยงจากการดื่ม 

	 วาทกรรมสำ�คัญที่พบบ่อย ได้แก่ การสร้างความเป็นธรรมชาติ ความสัมพันธ์ทางสังคม ความ

ผูกพันทางอารมณ์ ความเร้าใจ และการแสดงอัตลักษณ์ส่วนบุคคล โดยเฉพาะวาทกรรม “ความสัมพันธ์

ทางสงัคม” ถูกใชม้ากในชว่งเทศกาลหรอืชว่งเขา้พรรษา ซึง่สะทอ้นถึงความพยายามของแบรนด์ในการ

ปรับเน้ือหาให้เหมาะสมกับบริบททางวัฒนธรรมและศีลธรรม นอกจากน้ี ยังพบว่า แม้จะมีกฎหมาย

ควบคุมการโฆษณาแอลกอฮอล์ แต่แบรนด์จำ�นวนมากยังสามารถใช้กลยุทธ์ influencer-based  

marketing เพื่อเข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังอาศัยวาทกรรมเชิงเสรีภาพ เช่น “ดื่ม

อย่างรับผิดชอบ” หรือ “ทางเลือกของคุณ” เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อแบรนด์ ทั้งนี้แนวโน้มดังกล่าว

สะท้อนถึงความท้าทายเชิงนโยบายในการควบคุมการตลาดแอลกอฮอล์ยุคดิจิทัล ซึ่งชี้ ให้เห็นว่า การ

สื่อสารการตลาดแอลกอฮอล์ ในโลกออนไลน์กำ�ลังปรับตัวอย่างชาญฉลาด เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

และสร้างการยอมรับจากสังคม การปรับปรุงกฎหมายและการเฝ้าระวังเชิงวาทกรรมจึงเป็นสิ่งจำ�เป็น 

เพื่อให้สอดคล้องกับพฤติกรรมและเครื่องมือการสื่อสารใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
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พลวัตของนโยบายแอลกอฮอล์ในประเทศไทย
บทที่ 4 ❘

	 นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง

ยาวนานกว่าสองทศวรรษ สะท้อนถึงความพยายามของรัฐในการลดผลกระทบทางสุขภาพ

และสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และ

วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา “พลวัตนโยบาย” จึงเป็นประเด็นสำ�คัญที่สะท้อน 

ความสัมพันธ์ระหว่างฐานอำ�นาจของรัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม รวมถึงอิทธิพล 

จากกระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างสังคมไทย

	 การศึกษาพลวัตของนโยบายมีความสำ�คัญ เพราะช่วยให้เข้าใจกลไกที่ทำ�ให้นโยบาย

เกิดขึ้น ดำ�เนินต่อ หรือเปลี่ยนทิศทางในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง การทำ�ความเข้าใจบริบททาง

สังคม การเมืองและแรงผลักดันจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะช่วยให้เห็นบทเรียนสำ�คัญใน

การออกแบบมาตรการควบคุมที่สามารถรักษาสมดุลระหว่าง “ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ” 

และ “ผลประโยชน์สาธารณะ” ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดระบบนโยบายที่ยืดหยุ่นแต่ยังคงยึด

หลักสุขภาพเป็นศูนย์กลาง

	 เน้ือหาในบทน้ีนำ�เสนอพฒันาการของนโยบายและมาตรการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ในประเทศไทย ตั้งแต่ช่วงก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน โดยวิเคราะห์บริบทที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย เช่น การ

ออกมาตรการภาษี การจำ�กัดการขายและโฆษณา การขับเคลื่อนของภาคประชาสังคม  

รวมทั้งความท้าทายใหม่จากแนวโน้มการผ่อนคลายกฎหมายและแรงกดดันทางเศรษฐกิจ  

เพื่อให้เห็นภาพรวมของทิศทางนโยบายแอลกอฮอล์ไทยและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์สำ�หรับ

อนาคต โดยแบ่งการเปลี่ยนแปลงออกเป็น 3 ช่วงหลัก 
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❘  บทที่ 4  

	 ช่วงที่ 1: ก่อนปี พ.ศ. 2551 ในช่วงน้ี ประเทศไทยได้วางรากฐานทางกฎหมายสำ�หรับการ 

ควบคุมแอลกอฮอล์ผ่านพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2477  

และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 นอกจากน้ี การยกเลิกการผูกขาดการผลิตสุราโดย

กระทรวงการคลังออกประกาศว่าด้วย “วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543” ตามมติคณะรัฐมนตรีที่มี 

นโยบายเห็นชอบ ให้เปิดเสรีการผลิตและจำ�หน่ายสุรา ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2543
89
 ทำ�ให้ตลาดมีการ

เปลี่ยนแปลงจากควบคุมอย่างเข้มงวดไปสู่ตลาดที่มีเสรีภาพมากขึ้น แม้จะมีกฎหมายเหล่าน้ี แต่ก็ยัง 

มีช่องว่างในการควบคุม โดยเฉพาะด้านการโฆษณาและการสนับสนุนผู้ป่วยที่มีปัญหาจากการดื่ม

แอลกอฮอล์ ในปี พ.ศ. 2544 ได้มีการจัดตั้งสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ซึง่ไดร้บัเงินสนับสนุนร้อยละ 2 จากภาษียาสบูและแอลกอฮอล ์สสส. ไดน้ำ�แนวทาง “สามเหลีย่มเขยือ้น

ภูเขา” มาใช้ โดยเน้นการทำ�งานร่วมกันระหว่างภาควิชาการ ภาคส่วนนโยบาย และภาคประชาสังคม
90 

ซึ่งนำ�ไปสู่การพัฒนาและผ่านร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 ช่วงที่ 2: ปี พ.ศ. 2551–2563 เป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่แนวทางการควบคุม

แอลกอฮอล์ที่ครอบคลุมและสอดคล้องกับนโยบายระดับโลกมากขึ้น เนื่องจากการตราพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
91
 และยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติฉบับแรก 

(พ.ศ. 2554–2563)
92
 พระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มขีอ้กำ�หนดสำ�คญั ไดแ้ก่  

การจำ�กัดการโฆษณาและการตลาด การควบคุมการจำ�หน่าย และการจัดหาบริการบำ�บัดและฟื้นฟู  

การบังคับใช้กฎหมายน้ีเผชิญกับความท้าทายหลายประการ เช่น ข้อจำ�กัดด้านการบังคับใช้ อิทธิพล 

ของอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ และการขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ
93
 อย่างไรก็ตาม ช่วงนี้ ได้

ให้บทเรียนอันมีค่าสำ�หรับการพัฒนานโยบายในอนาคต โดยเน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญของเจตจำ�นงทาง 

การเมอืงทีเ่ขม้แขง็ แนวทางทีค่รอบคลมุหลายภาคสว่น และกลไกการติดตามและประเมนิผลทีแ่ขง็แกรง่

__________________________________

	
89	
คลังสารสนเทศรัฐสภา. (ม.ป.ป.). วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543. https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer 

	 		 2300/web/viewer.php

	
90	
Pongutta, S., Suphanchaimat, R., Patcharanarumol, W., & Tangcharoensathien, V. (2019). Lessons from  

	 		 the Thai Health Promotion Foundation. Bulletin of the World Health Organization, 97(3), 213–220. 

 	
91	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. (2551, กุมภาพันธ์ 13). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 ตอนที่  

	 		 33 ก. หน้า 34-49. https://odpc9.ddc.moph.go.th/DPC5/2.2.pdf
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ผลกระทบของการแพรร่ะบาดของไวรัสโควดิ-19 (ชว่งป ีพ.ศ. 2563–2565) การแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ในช่วงปี พ.ศ. 2563–2565 ได้สร้างผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อพฤติกรรมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละนโยบายควบคมุในประเทศไทยอยา่งมนัียสำ�คญั มาตรการปดิสถานทีแ่ละเวน้ระยะห่าง

ทางสังคม (lock down) และการจำ�กัดการรวมกลุ่มทางสังคมที่เข้มงวด ส่งผลให้สถานบันเทิง ร้าน

อาหาร และบาร์ต้องปิดทำ�การชั่วคราวหรือจำ�กัดเวลา
94
 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วใน

รูปแบบการบริโภค โดยมีการบริโภคแอลกอฮอล์ที่บ้านเพิ่มขึ้นอย่างมาก นอกจากน้ี รัฐบาลยังได้มี 

นโยบายควบคมุการจำ�หน่ายแอลกอฮอลช์ัว่คราวในชว่งเวลาหน่ึง เพื่อลดความเสีย่งของการแพร่ระบาด

และความรุนแรงที่เก่ียวข้องกับการดื่ม ซึ่งก่อให้เกิดการถกเถียงอย่างกว้างขวางเก่ียวกับผลกระทบ 

ต่อเศรษฐกิจและสิทธิส่วนบุคคล ขณะเดียวกัน การปิดสถานที่จำ�หน่ายและการจำ�กัดการเดินทาง 

ยังกระตุ้นให้เกิดการเติบโตของการซื้อขายแอลกอฮอล์ผ่านช่องทางออนไลน์และบริการจัดส่ง ซึ่งเป็น

ความท้าทายใหม่สำ�หรับการควบคุมและการบังคับใช้กฎหมาย แม้ว่ามาตรการชั่วคราวเหล่านี้จะสิ้นสุด

ลงเมื่อสถานการณ์คลี่คลายลง แต่ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการปรับตัวของผู้บริโภคไปสู่การดื่ม 

ที่บ้าน และการขยายตัวของตลาดออนไลน์ ยังคงส่งผลต่อเนื่องและเป็นประเด็นสำ�คัญที่นโยบาย

แอลกอฮอล์ต้องพิจารณาในปัจจุบัน

	 ช่วงที่ 3: ปี พ.ศ. 2564–ปัจจุบัน ช่วงนี้มุ่งเน้นการปรับปรุงประสิทธิผลของกฎหมายที่มีอยู่และ

แก้ไขช่องว่างที่เคยมี พัฒนาการที่สำ�คัญ ได้แก่ 

	 •	 การดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ระยะที่ 2 

	 	 (พ.ศ. 2565–2573) ซึ่งประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ การควบคุมและจำ�กัดการ 

	 	 เข้าถึงแอลกอฮอล์ การควบคุมการดื่มแล้วขับ การคัดกรองและบำ�บัดผู้มีปัญหาการดื่ม  

	 	 การควบคุมการโฆษณา การส่งเสริมการขาย และการสนับสนุนทางการเงิน การเพิ่มราคา 

	 	 ผ่านภาษี การสร้างค่านิยมลดการดื่ม และระบบการสนับสนุนและการจัดการที่ดี
95
  

__________________________________
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			  ระยะที่สอง พ.ศ. 2564 ถึง 2570. กระทรวงสาธารณสุข.
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❘  บทที่ 4  

	 •	 การอนุมัติกฎกระทรวงใหม่ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2565 เพื่อเพิ่มความ 

	 	 เข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายเมาแล้วขับ โดยขยายวิธีการทดสอบระดับแอลกอฮอล์ไป 

	 	 ถึงสารคัดหลั่งอื่น ๆ เช่น ปัสสาวะ และกำ�หนดให้การปฏิเสธการทดสอบทางการแพทย์โดย 

	 	 ไม่มีเหตุผลอันสมควรจะถือว่า มีระดับแอลกอฮอล์เกินกำ�หนด
96,97

	 •	 การแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ที่รู้จักกันในชื่อ “กฎหมายสุราชุมชน”) ซึ่งมีผล 

	 	 บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2568 เพื่อผ่อนคลายข้อจำ�กัดในการผลิตแอลกอฮอล์ 

	 	 สำ�หรบัผู้ผลติรายยอ่ยและธุรกิจทอ้งถ่ิน ซึง่จะสง่เสริมโอกาสทางเศรษฐกิจและลดการผูกขาด 

	 	 ในอุตสาหกรรม
98,99

  

	 •	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 ซึ่งได้ลงประกาศ 

	 	 ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2568 พระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้แก้ไข 

	 	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในหลายประเด็นสำ�คัญน้ีมีผล 

	 	 ใช้บังคับในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2568 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ 

	 	 สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน และลดข้อจำ�กัดที่ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและ 

	 	 ประชาชนทัว่ไป มุง่เน้นการปรบัสมดลุระหวา่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการสาธารณสขุ  

	 	 ประเด็นสำ�คัญที่มีการแก้ไข เช่น การปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ การควบคุม 

	 	 การขาย การกำ�กับดูแลการโฆษณา การขยายขอบเขตการบำ�บัดและฟื้นฟู และการปรับ 

	 	 บทลงโทษ
100

 

	 ภาพรวมของนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ยังคงมีการเปลี่ยนแปลงและ

ต้องได้รับการติดตามอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจกับการสาธารณสุข
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4.1	การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2565–2568

	 วัน เดือน ปี	 การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์

กันยายน พ.ศ. 2565	 มคีวามเคลื่อนไหวในการพจิารณาร่าง พ.ร.บ. สรุาก้าวหน้า ในสภาผู้แทนราษฎร

พฤศจิกายน พ.ศ. 2565	 ราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ “กฎกระทรวงการผลิตสุราฉบับใหม่ ปี 2565” 

	 ซึ่งมีผลบังคับใช้ ในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2565 โดยมีการผ่อนคลายข้อจำ�กัด

	 ในการผลิตสุราบางส่วน ซึ่งเป็นประเด็นสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับเจตนารมณ์ของ 

	 พ.ร.บ. สุราก้าวหน้า แม้ว่าร่าง พ.ร.บ. สุราก้าวหน้าจะยังไม่ผ่านตามที่เสนอ

	 ทั้งหมดในเวลานั้น

กันยายน–ตุลาคม 	 รัฐบาลนายเศรษฐา ทวีสิน เริ่มมีการผลักดันนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจ

พ.ศ. 2566	 และการท่องเที่ยวอย่างจริงจัง ซึ่งรวมถึงแนวคิดการขยายเวลาเปิด-ปิด

	 สถานบริการ

	 มีการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย, 

	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และกรมควบคุม

	 โรค เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้และผลกระทบของการขยายเวลา

28 พฤศจิกายน 	 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบหลักการร่างกฎกระทรวงมหาดไทย

พ.ศ. 2566	 เรื่อง การกำ�หนดวันเวลาเปิด-ปิดของสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566

	 สาระสำ�คญั คอื การขยายเวลาเปดิ-ปดิสถานบรกิาร (ผับ บาร์) ในพืน้ทีน่ำ�รอ่ง 

	 5 จังหวัด/เขต และสถานบริการในโรงแรมทั่วประเทศ ให้สามารถเปิดทำ�การ

	 ได้ถึง 04.00 น. ของวันรุ่งขึ้น

ตุลาคม–ธันวาคม 	 มีการเสนอร่างกฎหมายโดยกระทรวงสาธารณสุข, พรรคการเมือง (เช่น

พ.ศ. 2566	 พรรคเพื่อไทย, พรรคก้าวไกล), และภาคประชาชน (ทั้งเครือข่ายที่สนับสนุน

	 การควบคมุเขม้งวด และเครือขา่ยทีส่นับสนุนการผ่อนคลายเพื่อสง่เสริมธุรกิจ) 

	 รวม 5 ฉบบั เขา้สูก่ารพจิารณาในวาระทีห่น่ึง (รบัหลกัการ) ของสภาผู้แทนราษฎร

	 •	 ฉบับ คณะรัฐมนตรี โดย กระทรวงสาธารณสุข

	 •	 ฉบับ นายชนินทร์ รุ่งธนเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 

	 	 กับคณะ

	 •	 ฉบับ นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล

	 •	 ฉบับที่เสนอโดยเครือข่ายผู้สนับสนุนการควบคุมการเข้าถึงแอลกอฮอล์ที่ 

	 	 เคร่งครัดขึ้น (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำ�นวน 

	 	 92,978)

	 •	 ฉบับที่เสนอโดยเครือข่ายผู้สนับสนุนการผ่อนคลายเพื่อส่งเสริมธุรกิจ

	 	 แอลกอฮอล์ (นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวน 

	 	 10,942 คน)
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❘  บทที่ 4  

	 วัน เดือน ปี	 การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์

10 มกราคม พ.ศ. 2567	 นำ�เสนอและชีแ้จงหลกัการ “ร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 (ฉบับที่..) พ.ศ. …”

	 •	 วาระที่ 5.1 ร่างที่นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

	 	 จำ�นวน 92,978 คนเป็นผู้เสนอ

	 •	 วาระที่ 5.2 ร่างที่นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

	 	 จำ�นวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ

	 •	 ที่ประชุมเห็นชอบให้พิจารณารวมกับระเบียบวาระที่ 6.11 ร่างที่ 

	 	 นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะเป็นผู้เสนอ

	 •	 คณะรัฐมนตรี โดย นายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

	 	 สาธารณสุข ขอรับร่างพระราชบัญญัติไปพิจารณา ที่ประชุมมีมติอนุมัติให้ 

		  คณะรัฐมนตรรัีบรา่งพระราชบญัญตั ิทัง้ 3 ฉบบั ไปพจิารณาก่อนรับหลกัการ  

	 	 ไม่เกิน 60 วัน ตามข้อบังคับฯ ข้อ 118

27 มีนาคม พ.ศ. 2567	 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 26 ปีที่ 1 ครั้งที่ 30 (สมัยสามัญประจำ�ปี 

	 ครั้งที่สอง) ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้ง  

	 5 ฉบับ และมีมติ รับหลักการทั้ง 5 ฉบับ ด้วยคะแนนเสียง 388 เสียง

4 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 	 นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม

	 คณะกรรมการ นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ โดยมีมติเห็นชอบให้ 

	 จำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวนัห้ามขาย ณ ทา่อากาศยานนานาชาติ เพื่อ 

	 ส่งเสริมการท่องเที่ยว อีกทั้งได้พิจารณาข้อเสนอของ รฟท. ในการขอยกเว้น 

	 ข้อห้ามการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟ โดยให้มีการศึกษาผลกระทบ 

	 เพิม่เตมิ นอกจากน้ี ยงัมมีตเิห็นชอบจัดตัง้คณะทำ�งานเพื่อจัดหากองทนุสำ�หรบั 

	 บำ�บัดและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากแอลกอฮอล์ และกำ�หนดให้ปรับปรุง 

	 หลกัเกณฑเ์ก่ียวกับบรรจุภัณฑแ์ละขอ้ความคำ�เตอืนบนผลติภัณฑแ์อลกอฮอล ์

	 ให้เสร็จภายใน 27 พฤศจิกายน 2567 โดยต้องแจ้งประเทศสมาชิก WTO  

	 ล่วงหน้า

2 ตุลาคม พ.ศ. 2567	 สภาพิจารณาร่างแก้ไขกฎหมายสรรพสามิต 3 ฉบับ ในวาระแรก และรับ 

	 หลักการ 2 ร่าง คือ ‘สุรารวมไทย’ ของรวมไทยสร้างชาติ และ ‘สุราชุมชน 

	 เพื่อเศรษฐกิจฐานราก’ ของเพื่อไทย สว่นร่างของพรรคประชาชน ‘สรุาก้าวหน้า’  

	 ถูกสภาตีตก

	 หลังจากรับหลักการในวาระแรกเมื่อปี 2567 จึงเข้าสู่การตั้งกรรมาธิการเพื่อ 

	 แปรญตัติ โดยยดึรา่งสรุาชมุชนของเพื่อไทยเปน็หลกั ก่อนทีจ่ะเขา้สูส่ภาวาระ  

	 2 และ 3
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 วัน เดือน ปี	 การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์

12 พฤศจิกายน 	 นายเผ่าภูม ิโรจนสกุล รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั เปดิเผยวา่ รฐับาล

พ.ศ. 2567	 มแีนวทางปรบัปรุงกฎหมายและกฎกระทรวงภาษีสรรพสามติ เพื่อสง่เสรมิการ 

	 ผลติสรุาพืน้บา้นโดยผู้ประกอบการรายยอ่ย โดยลดขอ้จำ�กัดในการขอใบอนุญาต  

	 และส่งเสริมการใช้วัตถุดิบท้องถ่ินเพื่อเพิ่มมูลค่า สร้างรายได้ ให้ชุมชน และ 

	 ผลักดันให้สุราท้องถ่ินเป็น Soft Power ของไทย ทั้งน้ี กรมสรรพสามิตได้ 

	 ปลดล็อกข้อจำ�กัดหลายประการ และเตรียมปรับปรุงหลักเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อ 

	 อำ�นวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ พร้อมคงมาตรการควบคมุคณุภาพและ 

	 คำ�นึงถึงผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม

15 มกราคม พ.ศ. 2568	 สภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ.  

	 .... ซึ่งถูกเรียกว่า ร่าง พ.ร.บ.สุราชุมชน (Community Alcoholic Beverage  

	 Bill) ในวาระ 2 และ 3 โดยมีมติเอกฉันท์ ด้วยคะแนน 415 เสียง

17 มีนาคม พ.ศ. 2568	 ที่ประชุมบอร์ดควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังไม่รับข้อเสนอ รฟท. ให้ขาย 

	 แอลกอฮอล์ในสถานีหรือบนรถไฟ เนื่องจากข้อมูลยังไม่ชัดเจน พร้อมให้กลับ 

	 ไปจัดทำ�รายละเอียดใหม่ โดยย้ำ�ว่าการขายต้องเป็นกรณีชั่วคราวและได้รับ 

	 อนุญาตจากกรมสรรพสามิตเท่านั้น

	 กลุม่ภาคประชาชนรวมตวัคดัคา้น พรอ้มเรยีกรอ้งให้ยกเลกิการผ่อนปรน และ

	 ไม่ขยายพื้นที่จำ�หน่ายแอลกอฮอล์

	 ที่ประชุมยังเห็นชอบมาตรการควบคุมช่วงสงกรานต์ และคงเวลาห้ามขาย

	 แอลกอฮอลต์ามกฎหมายเดมิ ยกเวน้สนามบินและโรงแรมที่ไดรั้บอนุญาตพเิศษ

19 มีนาคม พ.ศ. 2568	 สภาผู้แทนราษฎรมีมติ ผ่านร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 (ฉบับแก้ไข) ในวาระที่ 2 และ 3 โดยมีสาระสำ�คัญ การยกเลิกข้อจำ�กัดใน 

	 การโฆษณาตามมาตรา 32 ยกเลิกคำ�สั่งคณะปฏิวัติที่ห้ามขายในช่วงเวลา  

	 14.00 - 17.00 น. ซึง่เปดิทางให้ผู้ประกอบการรายยอ่ยและสรุาชมุชนสามารถ 

	 ประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ได้มากขึ้น โดยต้องไม่เป็นการชักชวนให้ดื่ม หรือ 

	 อวดอ้างสรรพคุณ

	 ประเด็นสำ�คัญที่แก้ ไข: 

	 •	 การโฆษณา: ผ่อนคลายมาตรา 32 ที่ห้ามโฆษณาโดยสิ้นเชิง อนุญาตให้ 

	 	 ประชาสัมพันธ์ชื่อ รายละเอียดสินค้า แหล่งที่มา กรรมวิธีผลิต ได้มากขึ้น  

	 	 แตต่อ้งไม่ใชก่ารเชญิชวนให้ดื่ม หรอือวดอา้งสรรพคณุ และห้ามนำ�ผลติภัณฑ ์

	 	 ที่มีตราเสมือนมาโฆษณาโดยสื่อให้เข้าใจว่าเป็นแอลกอฮอล์

	 •	 เวลาขาย: ยกเลกิคำ�สัง่คณะปฏิวตัทิีห้่ามขายชว่ง 14.00-17.00 น. อยา่งไร 

	 	 ก็ตาม การห้ามขายในวันสำ�คัญทางศาสนายังคงอยู่
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❘  บทที่ 4  

	 วัน เดือน ปี	 การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์

	 •	 บทลงโทษ: เพิ่มมาตรการปรับเป็นพินัยในกรณีความผิดที่ไม่รุนแรง และ 

	 	 ให้อำ�นาจเจ้าหน้าที่ในการตกัเตอืนแทนการใชบ้ทลงโทษทางอาญาหรอืทาง 

	 	 ปกครองได้ 

	 •	 คณะกรรมการ: เพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและสภาเยาวชนใน 

	 	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 การบำ�บดัฟืน้ฟ:ู ขยายขอบเขตผู้ทีส่ามารถไดรั้บการบำ�บดัฟืน้ฟจูากเฉพาะ 

	 	 ผู้ติดแอลกอฮอล์ เป็นผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

31 มีนาคม พ.ศ. 2568	 ที่ประชุมวุฒิสภา มีมติรับหลักการ (วาระ 1) ต่อร่าง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

	 แอลกอฮอล์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 

	 มาแลว้ มมีตติัง้คณะกรรมาธิการวสิามญั จำ�นวน 27 คน และกำ�หนดระยะเวลา  

	 ในการแปรญัตติ 7 วัน

มีนาคม – เมษายน 	 เปดิการรบัฟงัความคดิเห็นประกอบการเสนอรา่งพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร

พ.ศ. 2568	 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 โดยที่พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  

	 บทบัญญัติเก่ียวกับการดำ�เนินกิจการสถานบริการและบทกำ�หนดโทษบาง 

	 ประการไม่สอดคล้องกับพฤติการณ์ การกระทำ�ความผิด ส่งผลให้ผู้ประกอบ 

	 กิจการสถานบริการดำ�เนินกิจการฝ่าฝืนกฎหมายต่าง ๆ ที่ขัดต่อความสงบ 

	 เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และบทกำ�หนดโทษกรณีการฝ่าฝืน 

	 ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับมีการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ 

	 ของกฎหมายเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น เพื่อเป็นการควบคุมการดำ�เนินกิจการที่อาจ 

	 ดำ�เนินการไปในทางกระทบกระเทอืนตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดี  

	 ของประชาชน ลดปญัหาทีจ่ะเกิดขึน้ในสงัคมและเพื่อให้มีกฎหมายทีเ่หมาะสม 

	 สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ ในปจัจุบัน จึงจำ�เป็นตอ้งแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตั ิ 

	 สถานบริการ พ.ศ. 2509

10 เมษายน พ.ศ. 2568	 ทีป่ระชมุคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์คร้ังที ่3/2568 เห็นชอบ 

	 ให้สามารถจัดกิจกรรมที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ภายในสถานีรถไฟ 

	 หัวลำ�โพงเป็นกรณีพิเศษ โดยจำ�กัดช่วงเวลาและอยู่ภายใต้การอนุญาตของ 

	 รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุเทา่น้ัน ไมค่รอบคลมุสถานีอื่น สว่นขอ้เสนอ  

	 ของ รฟท. ในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟยังไม่ได้พิจารณา  

	 และการอนุญาตจะตอ้งเสนอเปน็รายครัง้ตอ่คณะกรรมการควบคมุฯ โดยไม่ให้  

	 รฟท. มีอำ�นาจอนุมัติเอง เพื่อป้องกันการใช้อำ�นาจเกินขอบเขต
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 วัน เดือน ปี	 การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์

6 มิถุนายน พ.ศ. 2568	 พระราชบัญญติัภาษีสรรพสามติ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2568 หรอื “พ.ร.บ. สรุาชมุชน”  

	 หรือ “พ.ร.บ. สุราก้าวหน้า” ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2568 โดย 

	 มีสาระสำ�คัญ ดังนี้

	 1.	ปลดล็อกข้อจำ�กัดการผลิตสุรา:

		  •	 ยกเลิกข้อกำ�หนดปริมาณขั้นต่ำ�: เดิมมีข้อกำ�หนดให้ โรงเบียร์ขนาด 

	 	 	 เล็กต้องผลิตไม่น้อยกว่า 30,000 ลิตรต่อวัน ซึ่งเป็นอุปสรรคสำ�หรับ 

	 	 	 ผู้ประกอบการรายย่อย พ.ร.บ. ฉบับน้ี ได้ยกเลิกข้อกำ�หนดน้ี ทำ�ให้ 

	 	 	 ผูป้ระกอบการรายยอ่ย เกษตรกร และวสิาหกิจชมุชนสามารถผลติสรุา 

	 	 	 ได้ตามกำ�ลังการผลิตของตนเอง

		  •	 เปดิกวา้งการขออนุญาต: กำ�หนดให้ผู้ทีป่ระสงคจ์ะผลติสรุาหรอืมเีครื่อง 

			   กลัน่ไว้ ในครอบครอง สามารถยื่นคำ�ขออนุญาตตอ่อธิบดกีรมสรรพสามติ  

	 	 	 ได้ง่ายขึ้น และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ประกาศ 

	 	 	 กำ�หนด

		  •	 อนุญาตให้ผลิตสุราหลากหลายประเภท: ไม่จำ�กัดเฉพาะสรุาขาวหรือ 

	 	 	 เหลา้ส ีแตร่วมถึงสรุาทกุประเภท โดยสามารถใชว้ตัถุดบิทางการเกษตร 

	 	 	 ในประเทศ และสุราที่ผลิตอาจมีสีหรือกลิ่นได้

		  •	 ใบอนุญาตมีอายุ 3 ปี: ใบอนุญาตที่ออกตามกฎหมายนี้จะมีอายุ 3 ปี  

	 	 	 นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต

	 2.	ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยและเศรษฐกิจฐานราก:

		  •	 สนับสนุนกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน องค์กรเกษตรกร 	

	 	 	 หรือผู้ประกอบการรายย่อย: กฎหมายน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมให้ 

	 	 	 กลุม่เหลา่น้ีสามารถยื่นขอใบอนุญาตผลติสรุาเพื่อการคา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

	 	 	 ตามกฎหมาย

		  •	 ห้ามเลือกปฏิบติัหรือผูกขาด: กฎกระทรวงทีจ่ะตามมาจะตอ้งไม่กำ�หนด 

	 	 	 หลกัเกณฑท์ีเ่ปน็การเลอืกปฏิบติั หรือก่อให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 

	 	 	 โดยไม่เป็นธรรม หรือสร้างภาระเกินสมควร เว้นแต่ในกรณีที่เกี่ยวข้อง 

	 	 	 กับการถือครองของชาวต่างชาติ หรือการผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจที่มี 

	 	 	 วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย

		  •	 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร: เปิดโอกาสให้เกษตรกร 

	 	 	 นำ�ผลผลติทางการเกษตรมาแปรรูปเปน็สรุา เพิม่รายไดแ้ละสรา้งมลูคา่ 

	 	 	 เพิ่มให้กับสินค้าเกษตรในประเทศ

		  •	 ยกระดับ Soft Power: ส่งเสริมให้สุราชุมชนเป็นอีกหน่ึงเสน่ห์ 

	 	 	 ของประเทศ สร้างการรับรู้และยอมรับของชาวต่างชาติ เพื่อส่งเสริม 

	 	 	 อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมอาหาร
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❘  บทที่ 4  

	 วัน เดือน ปี	 การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์

	 3.	การปรับปรุงกฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวข้อง:

		  •	 กำ�หนดกรอบเวลา: กฎหมายฉบับน้ีกำ�หนดให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

			   โดยเฉพาะกรมสรรพสามติ ตอ้งดำ�เนินการปรบัปรงุกฎกระทรวง ประกาศ  

	 	 	 หรือระเบยีบทีเ่ก่ียวขอ้งให้แลว้เสรจ็ภายใน 180 วนั นับแตว่นัทีพ่ระราช 

	 	 	 บญัญตัฉิบบัน้ีมผีลบงัคบัใช ้เพื่อให้สอดคลอ้งกับเจตนารมณข์องกฎหมาย 

	 	 	 ใหม่

		  •	 ครอบคลุมถึงการบรรจุภัณฑ์และการทำ�บัญชี: คาดว่าจะมีการปรับ 

	 	 	 แก้ระเบยีบในเรื่องต่าง ๆ  เชน่ บรรจุภัณฑ ์และการทำ�บญัช ีเพื่ออำ�นวย 

	 	 	 ความสะดวกให้ผู้ประกอบการรายย่อย

	 โดยสรุปแล้ว พ.ร.บ. สุราชุมชนน้ี มีเป้าหมายหลักเพื่อปลดล็อกข้อจำ�กัด 

	 ทางกฎหมายที่เคยเป็นอุปสรรคต่อผู้ผลิตสุรารายย่อย ส่งเสริมการแข่งขัน 

	 ที่เป็นธรรม ลดการผูกขาด และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก  

	 โดยเฉพาะสำ�หรับสุราชุมชน ซึ่งถือเป็นผลิตภัณฑ์ Soft Power ของไทยที่มี 

	 ศักยภาพในการต่อยอดทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

4 สิงหาคม พ.ศ. 2568	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …  

	 ของวุฒิสภา ใช้เวลาพิจารณารายมาตราอย่างต่อเนื่อง ก่อนเสนอรายงาน 

	 และร่างแก้ไขต่อที่ประชุมวุฒิสภา ซึ่งได้บรรจุเข้าสู่วาระพิจารณาเมื่อวันที่ 4  

	 สิงหาคม 2568 โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 •	 วาระที่ 2: พิจารณารายมาตรา

	 	 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแก้ไขเพิม่เตมิเน้ือหาในหลายประเดน็ตามขอ้เสนอของ 

	 กรรมาธิการ โดยให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดขอบเขตการสื่อสารการตลาด  

	 ให้ชัดเจนขึ้น การปรับกระบวนการอนุญาตให้จำ�หน่ายและทำ�กิจกรรมที่ 

	 เก่ียวขอ้งกับแอลกอฮอล ์การสง่เสริมบทบาทคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ระดับชาติและระดับจังหวัด การเพิ่มความชัดเจนในการบังคับใช้ 

	 บทลงโทษ และลดการพึ่งพาโทษอาญาในกรณีไม่ร้ายแรง

	 •	 วาระที่ 3: ลงมติในร่างกฎหมายทั้งฉบับ

		  ผลการลงมติวาระสามปรากฏวา่ วฒิุสภาเห็นชอบ ดว้ยคะแนนเห็นชอบ 105  

	 เสียง ไม่เห็นชอบ 2 เสียง งดออกเสียง 12 เสียง และไม่ลงคะแนน 1 เสียง  

	 โดยคะแนนเสยีงสว่นใหญส่ะทอ้นการเห็นพอ้งวา่เน้ือหาของรา่งกฎหมาย ฉบบัน้ี  

	 มคีวามสมดลุระหวา่งการคุม้ครองสขุภาพประชาชนและการสนับสนุนเศรษฐกิจ 

	 ฐานราก โดยเฉพาะในส่วนของผู้ประกอบการรายย่อยและสุราพื้นบ้าน รวม 

	 ทั้งเป็นการปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อสภาพสังคมและธุรกิจสมัยใหม่
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 วัน เดือน ปี	 การเคลื่อนไหวด้านนโยบายแอลกอฮอล์

9 กันยายน พ.ศ. 2568	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 ประกาศ 

	 ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที ่9 กันยายน 2568 ซึง่มีผลบงัคบัให้ ใชบ้งัคบัเมื่อ 

	 พ้นกำ�หนดภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ประกาศ

8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2568	 พระราชบญัญติัควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2568 มผีลบงัคบั 

	 ใช้

4.2	สรุปกฎหมาย/ระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องกับการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีเ่กิดขึน้ใหม ่

	 ในระยะสามปีนี้ในประเทศไทย

วันที่ประกาศใช้	 กฎหมาย/ระเบียบ	 สาระสำ�คญัเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

7 พฤษภาคม 	 พระราชบัญญัติการจราจร	 เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมจาก พ.ร.บ. การจราจรทางบก 

พ.ศ. 2565	 ทางบก พ.ศ. 2565	 พ.ศ. 2522 โดยระบุว่า ห้ามผู้ขับขี่ขณะมึนเมาจาก

	 	 แอลกอฮอล์หรือสารเสพติดอื่นใด หากเจ้าหน้าที่สงสัย

	 	 ว่าผู้ขับขี่อยู่ในสภาพดังกล่าว และไม่สามารถให้ความ

	 	 ยินยอมในการตรวจสอบได้ (เช่น หมดสติ) เจ้าหน้าที่

	 	 สามารถ ขอให้แพทย์เป็นผู้ดำ�เนินการตรวจสอบ โดย

	 	 ตอ้งกระทำ�ในลกัษณะทีล่ดความเจ็บปวดและความเสีย่ง

		  ตอ่ผู้ตรวจ และคา่ใชจ่้ายในการตรวจสอบให้เบกิจ่ายจาก

	 	 งบประมาณของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

1 พฤศจิกายน	 กฎกระทรวงการผลิตสุรา 	 เพื่อผ่อนคลายขอ้กำ�หนดในการผลติสรุาพืน้บา้นและสรุา

พ.ศ. 2565	 พ.ศ. 2565	 ชมุชนมากขึน้ โดยกำ�หนดนิยามโรงเบยีร์ขนาดเลก็และ

	 	 ขนาดกลาง เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs

7 กันยายน 	 ประกาศกรมควบคุมโรค	 ประกาศฉบบันีม้เีปา้หมาย เพื่อปรบัปรงุหลกัเกณฑแ์ละ

พ.ศ. 2566	 เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่ง	 วธิกีารจา่ยเงนิสนิบนและรางวลัใหม้คีวามชดัเจน โปรง่ใส

	 เงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติ	 และเหมาะสมมากขึน้ สำ�หรบัผู้แจ้งความนำ�จับผู้กระทำ�

	 ในการจ่ายเงิน และแบบ	 ผิดตาม พ.ร.บ. ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551

	 การขอรับเงินสินบนรางวัล	 โดยมีสาระสำ�คัญ ได้แก่

	 ตาม พ.ร.บ. ควบคุม	 •	 การกำ�หนดเงื่อนไขการจ่ายเงินเมื่อมีการชำ�ระค่า

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 	 ปรับในคดีสิ้นสุดแล้ว

	 พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) 	 •	 การระบุคุณสมบัติของผู้แจ้งความนำ�จับที่ไม่ใช่

	 พ.ศ. 2566	 	 เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย และช่องทาง

		  •	 การแจ้งเบาะแสผ่านเจ้าหน้าที่ที่มีอำ�นาจในพื้นที่
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วันที่ประกาศใช้	 กฎหมาย/ระเบียบ	 สาระสำ�คญัเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ทั้งน้ี ประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใช้ทันทีหลังประกาศใน 

	 	 ราชกิจจานุเบกษา เพื่อส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย 

	 	 และลดการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

1 พฤศจิกายน 	 กฎกระทรวงว่าด้วยการ	 ออกตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

พ.ศ. 2566	 ผลิตสุรา พ.ศ. 2565	 มีสาระสำ�คัญดังนี้:

		  •	 กำ�หนดวา่ “การผลติสรุาเพื่อการพาณชิย”์ หมายถึง 

	 	 	 การผลิตเพื่อขาย แลกเปลี่ยน หรือเพื่อให้ได้มา 

	 	 	 ซึ่งผลประโยชน์อื่น และรวมถึงการผลิตที่มีปริมาณ 

	 	 	 เกินกว่า 200 ลิตรต่อปี

		  •	 แบง่ประเภทโรงงานผลติสรุาออกเปน็ โรงงานขนาด 

	 	 	 เล็กและขนาดกลาง โดยพิจารณาจากกำ�ลังของ 

	 	 	 เครื่องจักรหรือจำ�นวนแรงงาน

		  •	 กำ�หนดกระบวนการ ขอใบอนุญาตผลติสรุา สถานที ่

	 	 	 ยื่นคำ�ขอ และวิธีการชำ�ระค่าธรรมเนียม

20 พฤศจิกายน 	 คำ�สั่งกรมควบคุมโรค	 คำ�สั่งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อกำ�หนดบุคคลที่มีอำ�นาจใน

พ.ศ. 2566	 ที่ 2172/2566 เรื่อง 	 การพิจารณาและสั่งปรับทางปกครอง (การปรับเป็น

	 กำ�หนดผู้เป็นหัวหน้า	 พินัย) สำ�หรับกรณีที่มีค่าปรับสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ตาม

	 องค์คณะและองค์คณะ	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

	 ในการปรับเป็นพินัย	 แอลกอฮอล์ และ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดย

	 	 คำ�สั่งนี้อ้างอิงตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

	 	 พ.ศ. 2565 และระเบยีบสำ�นักนายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2566 

	 	 กำ�หนดให้มีการแต่งตั้ง “หัวหน้าองค์คณะ” และ 

	 	 “องค์คณะ” ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรที่มีความรู้และ

	 	 ความเชี่ยวชาญ เพื่อให้การพิจารณาความผิดเป็นไป

	 	 อย่างรอบคอบ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ เป็นการ

	 	 กระจายอำ�นาจและเพิม่มาตรฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

	 	 ภายในกรมควบคุมโรค

7 ธันวาคม 	 กฎกระทรวงมหาดไทย	 การแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2566 อนุญาตให้

พ.ศ. 2566	 กำ�หนดวันเวลาปิดของ	 สถานบริการเปิดถึงเวลา 04.00 น. จากเดิม 02.00 น.

	 สถานบริการ (ฉบับที่ 3) 	 เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่ 15 ธันวาคม 2566 ในพื้นที่นำ�ร่อง 5

	 พ.ศ. 2566	 จังหวดั ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร (บางเขต), ภูเก็ต, ชลบรีุ, 

	 	 เชียงใหม่ และเกาะสมุย รวมถึงสถานบริการที่ตั้งอยู่ใน
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วันที่ประกาศใช้	 กฎหมาย/ระเบียบ	 สาระสำ�คญัเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 โรงแรมทัว่ประเทศที่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายโรงแรม 

	 	 ถือเปน็นโยบายเร่งดว่นของรัฐบาลเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ

	 	 และการท่องเที่ยว แม้ได้รับเสียงสนับสนุนเรื่องรายได้

	 	 และการจ้างงาน แตก็่มีความกังวลดา้นอบุตัเิหตุ สขุภาพ 

	 	 และเยาวชน รัฐบาลจึงวางมาตรการควบคมุควบคู ่เชน่  

	 	 การต้ังด่านตรวจวดัแอลกอฮอล ์การเพิม่เจ้าหน้าทีดู่แล 

	 	 ความสงบเรียบร้อย และการควบคมุอายผูุ้ซือ้เครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขยังอยู่

	 	 ระหว่างการประเมินผลกระทบ เพื่อปรับปรุงนโยบาย

	 	 ในระยะต่อไป

10 กรกฎาคม 	 ระเบียบคณะกรรมการ	 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

พ.ศ. 2567	 นโยบายเครื่องดื่ม	 แห่งชาติ พ.ศ. 2567 ว่าด้วยการเลือกและแต่งตั้งที่

	 แอลกอฮอล์แห่งชาติ 	 ปรึกษา มวีตัถุประสงคเ์พื่อให้คณะกรรมการไดร้บัขอ้มลู

	 ว่าด้วยการเลือกและ	 และขอ้เสนอแนะจากผู้เชีย่วชาญและผู้แทนองคก์รอยา่ง

	 การแต่งตั้งที่ปรึกษา	 รอบด้าน โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และคุณสมบัติ

	 คณะกรรมการนโนบาย	 ของที่ปรึกษาให้ชัดเจน ครอบคลุมทั้งผู้แทนจากองค์กร

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ภาคประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิในด้านสังคมศาสตร์

	 แห่งชาติ พ.ศ. 2567	 กฎหมาย และเทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมกำ�หนด

	 	 กระบวนการสรรหาผ่านคณะอนุกรรมการ เพื่อให้เกิด

	 	 ความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการดำ�เนินงานของ

	 	 คณะกรรมการ และนำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบายที่ลด

	 	 ผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละสง่เสริมสขุภาพ

	 	 ประชาชน

13 สิงหาคม 	 ระเบียบคณะกรรมการ	 ระเบียบนี้จัดทำ�โดย คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

พ.ศ. 2567	 ควบคุมเครื่องดื่ม	 แอลกอฮอล ์เพื่อกำ�หนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื่อนไข

	 แอลกอฮอล์ ว่าด้วย	 สำ�หรับ บุคคล ญาติ กลุ่ม หรือองค์กรทั้งภาครัฐและ

	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และ	 เอกชน ในการยื่นคำ�ขอรับการสนับสนุนด้านการบำ�บัด

	 เงื่อนไขในการขอรับการ	 รักษาหรือฟื้นฟูผู้ติดสุรา โดยมีเนื้อหาสำ�คัญเกี่ยวกับ

	 สนับสนุนเพื่อการบำ�บัด	 บทบาทของสำ�นักงาน ได้แก่:

	 รักษาหรือฟื้นฟูผู้ติดสุรา 	 •	 จัดทำ�นโยบายและแผนงานด้านการรักษาและฟื้นฟู

	 พ.ศ. 2567	 •	 ประสานกับหน่วยบริการสาธารณสุขในการตรวจ

	 	 	 สุขภาพ คัดกรอง และประเมินระดับการติดสุรา

		  •	 ส่งต่อผู้ติดสุราเข้าสู่ระบบการรักษา
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วันที่ประกาศใช้	 กฎหมาย/ระเบียบ	 สาระสำ�คญัเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

		  •	 ติดตามและประเมินผลกระบวนการสนับสนุน

		  •	 ทำ�งานร่วมกับเครือขา่ยภาครัฐและภาคประชาสงัคม

		  •	 จัดทำ�ฐานข้อมูลผู้ขอรับการบำ�บัดและผู้ได้รับการ

	 	 	 รักษา

		  •	 ให้คำ�แนะนำ�แก่ผู้ติดสุราและญาติ

	 	 ทั้งนี้ ระเบียบยังได้กำ�หนดขั้นตอนการยื่นคำ�ขอ การ

	 	 พจิารณาของสำ�นักงาน การประสานกับหน่วยงานบริการ

	 	 สุขภาพ และการรายงานผลต่อคณะอนุกรรมการและ

	 	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย

22 ตุลาคม 	 ประกาศคณะกรรมการ	 ประกาศฉบบัใหมน่ีมุ้ง่ควบคมุการสื่อสารบนบรรจภุณัฑ์

พ.ศ. 2567	 ควบคุมเครื่องดื่ม	 และฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยา่งเขม้งวด เพื่อปอ้งกัน

	 แอลกอฮอล ์เรื่อง 	 ผลกระทบตอ่กลุม่เปราะบาง โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน

	 หลักเกณฑ์ วิธีการ	 โดยมีสาระสำ�คัญ ได้แก่

	 และเงื่อนไขเกี่ยวกับ	 •	 การยกเลิกประกาศเดิมปี 2558

	 บรรจุภัณฑ์ พร้อมทั้ง	 •	 การกำ�หนดนิยาม “บรรจุภัณฑ์”	

	 ข้อความคำ�เตือนสำ�หรับ	 •	 การกำ�หนดปริมาณสรุาตอ่ภาชนะไมน้่อยกวา่ 175 มล.

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่	 	 และขอ้ห้ามเก่ียวกับขอ้ความหรอืภาพทีอ่าจก่อให้เกิด

	 ผลิตหรือนำ�เข้า พ.ศ. 	 	 ความเข้าใจผิด ส่งเสริมพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

	 2567	 	 หรอืเชื่อมโยงกับบคุคลหรอืกิจกรรมบางประเภท ทัง้น้ี

	 	 	 ยงัต้องแสดงขอ้ความคำ�เตอืนชดัเจน 30–50% ของ

	 	 	 ฉลาก โดยมีข้อยกเว้นสำ�หรับสุราสามทับและสินค้า

	 	 	 ที่ผลิตเพื่อส่งออกหรือใช้ ในการวิจัย

7 พฤษภาคม 	 ราชกิจจานุเบกษา 	 ราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่ ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 เล่ม 142 พ.ศ. 2568 	 เรื่อง กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.

	 ตอนพิเศษ 189 ง.	 2568 รวม 5 วัน ได้แก่

		  •	 วันมาฆบูชา

		  •	 วันวิสาขบูชา

		  •	 วันอาสาฬหบูชา

		  •	 วันเข้าพรรษา

		  •	 วันออกพรรษา
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วันที่ประกาศใช้	 กฎหมาย/ระเบียบ	 สาระสำ�คญัเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

		  ยกเว้นการขายในกรณีดังต่อไปนี้

		  •	 การขายในอาคารที่ให้บริการแก่ผู้ โดยสารภายใน

		  	 สนามบินที่ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ

		  •	 การขายในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย

	 	 	 สถานบริการ

		  •	 การขายในสถานประกอบการที่เปิดให้บริการใน

	 	 	 ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการที่ตั้งอยู่ในพื้นที่หรือ

	 	 	 บริเวณที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรี

	 	 	 ว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกำ�หนดโดย

	 	 	 คำ�แนะนำ�ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

		  •	 การขายในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

		  •	 การขายในสถานที่ซึ่งใช้จัดกิจกรรมพิเศษระดับชาติ

	 	 	 หรือนานาชาติ และมีคนจำ�นวนมากไปทำ�กิจกรรม

	 	 	 ร่วมกันตามรายชื่อสถานทีท่ีรั่ฐมนตรีวา่การกระทรวง

	 	 	 สาธารณสุขประกาศกำ�หนดโดยคำ�แนะนำ�ของ

	 	 	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

		  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 10 พฤษภาคม 2568 เป็นต้นไป

5 มิถุนายน 	 พระราชบัญญัติ	 กฎหมายฉบับนี้เน้นการปรับปรุงมาตรา 153 เพื่อ

พ.ศ. 2568	 ภาษีสรรพสามิต 	 สนับสนุนผู้ผลติสรุาชมุชน เพิม่โอกาสให้รายยอ่ยเขา้ถึง

	 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568	 โครงสร้างการผลิตสุราเชิงพาณิชย์ได้อย่างเท่าเทียม 

	 	 ลดอุปสรรคจากอดีต เลิกผูกขาด ส่งเสริมเศรษฐกิจ

	 	 ชุมชน และกลุ่ม SMEs

	 	 รายละเอียดที่สำ�คัญ

	 	 1.	แก้ไขมาตรา 153 เต็มรูปแบบ

			   •	 ผู้ประสงคจ์ะผลติสรุาหรือครอบครองเครื่องกลัน่  

	 	 	 	 ตอ้งยื่นขออนุญาตตอ่อธิบดกีรมสรรพสามติ ตาม 

	 	 	 	 หลักเกณฑ์กฎกระทรวง

			   •	 กฎกระทรวงต้องส่งเสริมให้กลุ่มเกษตร วิสาหกิจ 

	 	 	 	 ชุมชน และผู้ประกอบการรายย่อยมีโอกาสขอ 

	 	 	 	 ใบอนุญาต

			   •	 ไม่อนุญาตให้มีเกณฑ์ใดๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติ 

	 	 	 	 หรือผูกขาดทางเศรษฐกิจเกินสมควร ยกเว้น 

	 	 	 	 ข้อกำ�หนดในกรณีถือครองโดยชาวต่างชาติหรือ 

	 	 	 	 รัฐวิสาหกิจ 
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❘  บทที่ 4  

วันที่ประกาศใช้	 กฎหมาย/ระเบียบ	 สาระสำ�คญัเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 2.	อายุใบอนุญาต 3 ปี

			   •	 ใบอนุญาตผลิตสุราที่ออกตามมาตราน้ีมีอายุนับ 

	 	 	 	 ตั้งแต่วันออกถึง 3 ปี

	 	 3.	สิทธิของคำ�ขอเดิม

			   •	 คำ�ขอที่ยื่นก่อนวันที่ 6 มิ.ย. 2568 ถือเป็นคำ�ขอ

	 	 	 	 ตามกฎหมายฉบับใหม่โดยอนุโลม

			   •	 ใบอนุญาตเดมิยงัมผีลจนกวา่จะถึงอายสุิน้สดุตาม

	 	 	 	 ที่ออกไว้

	 	 มีผลบังคับใช้: ตั้งแต่วันที่ 6 มิถุนายน 2568 เป็นต้นมา



ผลของนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในประเทศไทย

บทที่ 5 ❘

	 นโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยได้รับการพัฒนา

อยา่งตอ่เนื่องตลอดสองทศวรรษทีผ่่านมา เพื่อปอ้งกันและลดผลกระทบจากการบรโิภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม บทเรียนจากหลายประเทศ

แสดงให้เห็นว่า การบังคับใช้นโยบายที่ครอบคลุม ทั้งด้านภาษี การจำ�กัดการเข้าถึง การ

ควบคุมการตลาด และการรณรงค์สื่อสารสาธารณะ สามารถลดการบริโภคโดยรวมและ 

ผลกระทบทางสุขภาพได้อย่างมีนัยสำ�คัญ การประเมินผลของนโยบายจึงเป็นขั้นตอนสำ�คัญ

ในการสะท้อนประสิทธิผลของการดำ�เนินงานที่ผ่านมา รวมทั้งระบุช่องว่างที่ควรได้รับการ

ปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในอนาคต

	 ประเทศไทยถือเป็นประเทศต้นแบบด้านนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกลไก

สำ�คญัทีว่างรากฐานของมาตรการควบคมุในหลายมติ ิไมว่า่จะเปน็การจำ�กัดอายผูุ้ซือ้ การกำ�หนด 

วัน เวลา และสถานที่ขาย การห้ามโฆษณาและการส่งเสริมการขาย ตลอดจนการเพิ่มภาษี 

ตามปริมาณแอลกอฮอล์ ในผลิตภัณฑ์ มาตรการเหล่าน้ีมีส่วนสำ�คัญในการลดปริมาณการ

บริโภคต่อหัวของประชากรและลดความชุกของการดื่มหนักในช่วงหลังปี พ.ศ. 2551 อย่างมี

นัยสำ�คัญ

	 เน้ือหาในบทน้ีมุง่นำ�เสนอผลลพัธ์ของการดำ�เนินนโยบายและมาตรการควบคมุเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล ์ในประเทศไทย ทัง้ในระดบัประชากรและระดบันโยบาย โดยวเิคราะห์ความสมัพนัธ์

ระหว่างการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายกับแนวโน้มการบริโภค การเจ็บป่วย และการเสียชีวิต 

รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม บทน้ียังสรุปบทเรียนสำ�คัญของประเทศไทย ซึ่ง

สามารถใชเ้ปน็ขอ้มลูเชงิประจกัษ์สำ�หรบัการวางแผนเชงิยทุธศาสตร์ในระยะตอ่ไป เพื่อคงไว้

ซึง่ผลลพัธ์ทางสขุภาพทีย่ัง่ยนื และลดการบรโิภคแอลกอฮอลแ์บบเปน็อนัตรายอยา่งตอ่เนื่อง
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❘  บทที่ 5 

5.1	ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจ การบริโภคแอลกอฮอล์ และสุขภาพ

	 ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายแอลกอฮอล์ การบริโภคแอลกอฮอล์ และ

ผลลพัธ์ดา้นสขุภาพในประเทศไทย เปน็ปฏิสมัพนัธ์ทีซ่บัซอ้น ตามโมเดลแนวคดิทีพ่ฒันาขึน้สำ�หรับประเทศ

ในกลุม่อาเซยีน
101

 (ภาพที ่5.1) เมื่อประเทศมกีารพฒันาทางเศรษฐกิจ ทัง้การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ต่อหัวประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (alcohol per capita consumption; APC) และอายุขัยเฉลี่ย (life 

expectancy; LE) มักจะเพิ่มขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจโดยทั่วไปช่วยปรับปรุงระบบการดูแลสุขภาพ 

และสภาพความเป็นอยู่ ซึ่งนำ�ไปสู่อายุขัยที่สูงขึ้น ในขณะเดียวกัน รายได้ที่ใช้จ่ายได้ที่มากขึ้นก็อาจนำ�

ไปสู่การบริโภคแอลกอฮอล์ที่สูงขึ้นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของการเปลี่ยนแปลงภาระโรคจาก 

โรคติดเชื้อไปสู่โรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (non-communicable diseases; NCDs) อย่างไรก็ตาม การ 

บริโภคแอลกอฮอล์ที่สูงขึ้นสามารถส่งผลกระทบเชิงลบต่อผลลัพธ์ด้านสุขภาพและอายุขัยได้ เนื่องจาก

แอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ โรคตับ โรคมะเร็งบางชนิด และโรคไม่ติดต่อ 

เร้ือรังอื่น ๆ สิ่งน้ีสร้างพลวัตที่อาจหักล้างกันระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและสาธารณสุข ดังน้ัน 

นโยบายควบคุมแอลกอฮอล์ที่มีประสิทธิภาพจึงมีบทบาทสำ�คัญในการลดผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพ 

ที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของการบริโภคแอลกอฮอล์ต่อหัว โมเดลนี้ชี้ ให้เห็นว่า ประเทศที่มีสภาพแวดล้อม

นโยบายแอลกอฮอล์ที่แข็งแกร่งสามารถทำ�ลายความเชื่อมโยงนี้ ได้ โดยบรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจ

โดยไมม่กีารเพิม่ขึน้ของการบริโภคแอลกอฮอล ์และด้วยเหตน้ีุจึงเปน็การรกัษาสขุภาพของประชากร
102-104
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 5.1	 โมเดลความสมัพนัธ์ระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ นโยบายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์การบริโภค 

	 แอลกอฮอล์ และผลลัพธ์ด้านสุขภาพ

GDP-PPP: gross domestic product based on purchasing power parity; APC: alcohol per capita 

consumption; HED: heavy episodic drinking

ที่มา:	 Rehm J, Jiang H, Hassan AS, Rovira P, Shield KD. Economic development, alcohol consumption  

	 		 and life expectancy in low- and lower-middle-income countries in the Western Pacific Region:  

	 		 a structural equation modelling study. BMJ Public Health. 2025 Feb 6;3(1): e001453. doi: 10.1136/ 

	 		 bmjph-2024-001453. 

	 ประเทศไทยเป็นตัวอย่างที่น่าสนใจในเรื่องน้ี แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงจากประเทศรายได้ปาน

กลางระดับล่างในปี พ.ศ. 2553 เป็นประเทศรายได้ปานกลางระดับบน และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศต่อหัว (gross domestic product based on purchasing power parity; GDP-PPP)  

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่การบริโภคแอลกอฮอล์ต่อหัวของไทยกลับไม่เพิ่มขึ้นตามแนวโน้มที่คาดการณ์  

โดยปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลต์อ่หัวทรงตวัและลดลงเลก็น้อย โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลงัป ีพ.ศ. 2551 

ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญหลังจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

ซึ่งถือเป็นหน่ึงในนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์ที่ครอบคลุมมากที่สุดในเอเชีย ซึ่งแตกต่างจากแนวโน้ม 

ที่พบในหลายประเทศรายได้ปานกลางอื่นในภูมิภาค นโยบายที่ครอบคลุมทั้งด้านภาษี การจำ�กัดเวลา
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และสถานที่จำ�หน่าย การห้ามโฆษณา และการรณรงค์ทางสังคม ได้ช่วยลดผลกระทบเชิงลบจากการ

บริโภคและรักษาผลลัพธ์ด้านสุขภาพของประชาชนให้คงอยู่ในระดับที่ดีขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

จึงเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์สำ�คัญว่า การดำ�เนินนโยบายที่มุ่งเน้นสุขภาพสาธารณะสามารถทำ�งาน 

ร่วมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างสอดคล้องและยั่งยืน

5.2	ประสิทธิผลของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

	 พระราชบญัญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มผีลบงัคับใช้ตัง้แตว่ันที่ 14 กมุภาพันธ ์

พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัตินี้จัดเป็นนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ครอบคลุมหลายด้าน เช่น 

การเพิ่มอายุขั้นต่ำ�ในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็น 20 ปี การห้ามขายห้ามดื่มในสถานที่สำ�คัญ  

(เช่น สถานศึกษา ศาสนสถาน และสถานที่ราชการ) การจำ�กัดเวลาขาย การห้ามการโฆษณาและ 

การส่งเสริมการขายส่วนใหญ่ การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติและ 

ระดบัจังหวดั นอกจากน้ี พระราชบญัญตัฯิ ยงัถูกออกแบบให้มผีลกระทบทีย่ัง่ยนื โดยมกีารออกกฎหมาย

ระดับรองและมาตรการเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่องตลอดหลายปีที่ผ่านมา เช่น การห้ามขายและดื่มใน 

บริเวณโรงงานและบนถนนขณะขับขี่หรือเป็นผู้ โดยสาร (พ.ศ. 2555) การห้ามขายและการบริโภคใน

สถานีขนสง่และใกลส้ถานศกึษา (พ.ศ. 2558) และการห้ามขายออนไลน์ (พ.ศ. 2563) แนวทางทีค่รอบคลมุ

และต่อเนื่องน้ีเองที่ทำ�ให้กฎหมายฉบับน้ีแตกต่างจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพียงครั้งเดียวและมี 

ความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทย

	 ศนูยว์จิยัปญัหาสรุา (ศวส.) ไดว้เิคราะห์ขอ้มลูผลของพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

พ.ศ. 2551 นี้ โดยใช้แบบจำ�ลองอนุกรมเวลาที่มีการแทรกแซง (interrupted time-series: ITS) พบว่า 

พระราชบัญญัติฯ มีความสัมพันธ์กับการลดลงของการบริโภคแอลกอฮอล์ และอัตราการเสียชีวิตที่เกิด

จากแอลกอฮอล์อย่างมีนัยสำ�คัญและต่อเนื่อง
105
 ดังนี้

__________________________________
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร (APC): ก่อนการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ   

	 	 (ก่อนปี พ.ศ. 2551) การบริโภคแอลกอฮอล์ต่อหัวมีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยขึ้นสูงสุด 

	 	 ที่ประมาณ 9.50 ลิตรต่อคนในปี พ.ศ. 2548–2549 ทันทีหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ  

	 	 ในปี พ.ศ. 2551 การบริโภคต่อหัวประชากรลดลงอย่างมากเหลือ 7.39 ลิตร และยังคงอยู่ใน 

	 	 ระดับที่ต่ำ�กว่าอย่างยั่งยืนตลอดช่วงหลังปี พ.ศ. 2551 

	 •	 การวิเคราะห์ ITS โดยเปรียบเทียบกับแนวโน้มในระดับภูมิภาค ได้แก่ ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์  

	 	 พบว่า พระราชบัญญัติฯ มีความเชื่อมโยงกับการลดลงของการบริโภคแอลกอฮอล์ต่อหัว 

	 	 ประชากรอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยลดลงเฉลี่ย 1.513 ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อคน ใน 

	 	 ชว่งป ีพ.ศ. 2551–2565 ผลลพัธ์น้ียนืยนัวา่ การลดลงดงักลา่วเปน็ผลมาจากพระราชบญัญตัฯิ  

	 	 โดยตรง ไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของแนวโน้มทางเศรษฐกิจหรือภูมิภาคที่กว้างขึ้น 

	 •	 อัตราการเสียชีวิตที่เกิดจากแอลกอฮอล์: อัตราการเสียชีวิตมาตรฐานตามอายุที่เกิดจาก 

	 	 แอลกอฮอล์ ในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน โดยลดลงอย่างต่อเนื่องและมี 

	 	 นัยสำ�คัญมากขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2551–2561 การวิเคราะห์ ITS พบว่า พระราชบัญญัติฯ  

	 	 มคีวามสมัพนัธ์กับการลดลงของการเสยีชวีติทีเ่ก่ียวขอ้งกับแอลกอฮอลอ์ยา่งมนัียสำ�คญั โดย 

	 	 ลดลงเฉลี่ย 4.683 รายต่อ 100,000 ประชากรต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2551–2564 เมื่อเทียบ 

	 	 กับแนวโน้มที่ควรจะเป็น 

	 •	 อายคุาดเฉลีย่: แมว้า่อายคุาดเฉลีย่ของประชากรไทยจะดขีึน้อยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไปตลอดชว่ง 

	 	 การศึกษา (เพิ่มขึ้นจาก 72.3 ปีในปี พ.ศ. 2543 เป็น 79.7 ปีในปี พ.ศ. 2565) แต่ผล 

	 	 การวิเคราะห์ ITS ชี้ว่า การเปลี่ยนแปลงของอายุคาดเฉลี่ยที่เกิดขึ้นน้ัน ไม่สัมพันธ์กับ 

	 	 พระราชบัญญัติฯ อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบของกฎหมายต่อ 

	 	 อายุคาดเฉลี่ยยังไม่ชัดเจน 

	 สรุป ข้อมูลจากประเทศไทยแสดงให้เห็นว่า นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ครอบคลุม

และมีการบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง สามารถลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากร และอัตรา

การเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในบริบทของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ผลการวิจัยนี้

ช่วยเสริมหลักฐานในระดับโลกเก่ียวกับนโยบายที่ยั่งยืนเพื่อสร้างเสริมสุขภาพของประชากร และเป็น

ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าสำ�หรับประเทศอื่น ๆ ที่ต้องการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับ 

ความสำ�คัญด้านสาธารณสุข 
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5.3	ผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

	 ในประเทศไทย

	 ในปัจจุบัน รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการผ่อนปรนมาตรการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การขยายเวลาเปิดสถานบันเทิง และการลดภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

โดยมีสมมติฐานจากภาคอุตสาหกรรมว่า การกระตุ้นการบริโภคจะช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวและสร้าง

รายได้เพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม การกำ�หนดนโยบายสาธารณะที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์จำ�เป็นต้อง

พิจารณาอย่างรอบด้าน เนื่องจากแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงสำ�คัญที่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์เชิงลบด้าน

สุขภาพ และเป็นสาเหตุสำ�คัญของการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรทั่วโลก และก่อให้เกิด

ต้นทุนทางเศรษฐกิจมหาศาลต่อประเทศไทย ด้วยเหตุน้ี การศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการเติบโตทางเศรษฐกิจจึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง เพื่อเป็นข้อมูลให้ 

ผู้กำ�หนดนโยบายพิจารณาความคุ้มค่าของการดำ�เนินมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 การศึกษาผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในประเทศไทย โดย ผศ.ดร.ชิดตะวัน ชนะกุล คณะเศรษฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
106
 ซึ่ง 

การศึกษาน้ีวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างระดับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรไทย 

กับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2533–2562 เพื่อให้ได้หลักฐานเชิงประจักษ์ 

สำ�หรับการกำ�หนดนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเชิงเศรษฐศาสตร์มหภาค ด้วยการใช้ข้อมูล

ทุติยภูมิ (secondary data) รายปีของประเทศไทยจากแหล่งข้อมูลระหว่างประเทศ เช่น World Bank, 

WHO และ UNDP ครอบคลุมตัวแปรสำ�คัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัว (GDP  

per capita growth) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ทั้งในภาพรวม

และจำ�แนกตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เบียร์ สุรา ไวน์) รวมถึงตัวแปรควบคุมด้านการศึกษา

เฉลี่ยของประชากรและสัดส่วนการค้าระหว่างประเทศต่อ GDP การวิเคราะห์ข้อมูลดำ�เนินการโดยใช้

แบบจำ�ลองทางเศรษฐมิติ Autoregressive Distributed Lag (ARDL) Cointegration Model ซึ่ง

เหมาะสมกับข้อมูลอนุกรมเวลาจำ�นวนจำ�กัดและตัวแปรที่อยู่ในลำ�ดับความนิ่งต่างกัน ผลการศึกษาพบว่า 

	 •	 การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องประชากรไทยมคีวามสมัพนัธ์เชงิลบกับการเจรญิเตบิโต 

	 	 ทางเศรษฐกิจในระยะยาวอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ โดยเมื่อประชากรบริโภคเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1 ลิตรต่อหัว อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดลงประมาณ 

	 	 ร้อยละ 15.06 

__________________________________
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 เมื่อจำ�แนกตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พบวา่ การบรโิภคเบยีรส์ง่ผลให้การเจริญเตบิโต 

	 	 ทางเศรษฐกิจลดลงร้อยละ 15.11 และการบริโภคสุราส่งผลให้เศรษฐกิจลดลงร้อยละ 16.58 

	 •	 จำ�นวนปีที่ ได้รับการศึกษาเฉลี่ยของประชากรส่งผลเชิงบวกต่อเศรษฐกิจอย่างชัดเจน  

	 	 จำ�นวนปีการเข้ารับการศึกษาของประชากรที่เพิ่มขึ้น 1 ปี ส่งผลให้การเจริญเติบโตทาง 

	 	 เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.89

	 ผลการศกึษาน้ีตอกย้ำ�วา่ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ปน็ อปุสรรคสำ�คญัตอ่การเจรญิเตบิโต 

ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ของประเทศไทย ซึ่งสวนทางกับข้อสมมติฐานที่เชื่อว่า การกระตุ้นการบริโภค

แอลกอฮอล์จะนำ�มาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตามที่ภาคอุตสาหกรรมมักอ้างว่า “การผ่อนคลาย 

ข้อจำ�กัดจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว” ตรงกันข้าม กลับสร้างผลกระทบทางลบทั้งใน 

เชิงประสิทธิภาพแรงงาน และต้นทุนทางสังคมและสุขภาพ เช่น การลางานและการเสียชีวิตก่อนวัย 

อันควร ซึ่งลดกำ�ลังแรงงานของประเทศ งานวิจัยนี้จึงเสนอให้ภาครัฐดำ�เนินมาตรการควบคุมที่เข้มงวด

มากขึ้น ทั้งทางภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี เช่น การจำ�กัดเวลาและสถานที่จำ�หน่าย การควบคุม 

การโฆษณาและการตลาด และการรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชน เพื่อให้การลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์นำ�ไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน

5.4	การเปลี่ยนแปลงอัตราและโครงสร้างภาษีสรรพสามิต

5.4.1	 ผลของการปรับอัตราและโครงสร้างภาษีสรรพสามิตต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2539–2565 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านอัตราและโครงสร้างภาษี

สรรพสามติเครื่องดื่มแอลกอฮอลห์ลายคร้ัง (ตารางที ่5.1) ซึง่ครอบคลมุการขึน้ภาษีอยา่งตอ่เนื่อง และ

การปฏิรูปโครงสร้างภาษีครั้งสำ�คัญ 2 ช่วง ได้แก่ ในปี พ.ศ. 2556 และ 2560 ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2550 

การเปลี่ยนแปลงมักเป็นการเพิ่มอัตราภาษีสุราโดยตรง เช่น การปรับขึ้นภาษีวิสกี้ สุราขาว สุราผสม 

และไวน์ ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อเพิ่มรายได้ภาครัฐและควบคุมการบริโภค

	 สำ�หรับการปรับโครงสร้างภาษีในปี พ.ศ. 2556 แม้จะยังคงใช้ระบบ “สองทางเลือกหนึ่ง” (two-

chosen-one) ที่คำ�นวณภาษีจากทั้งราคาต่อหน่วยและมูลค่ารวมแล้วเลือกเก็บในอัตราที่สูงกว่า แต่มี

การกำ�หนดประเภทสุราและอัตราใหม่อย่างชัดเจนมากขึ้น ส่วนในปี พ.ศ. 2560 ภายใต้ พ.ร.บ. ภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้มีการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญโดยใช้ “ราคาขายปลีกแนะนำ�” เป็นฐานในการ

คำ�นวณภาษีตามมูลค่า ซึ่งสะท้อนราคาที่ผู้บริโภคต้องจ่ายจริงมากขึ้น และลดช่องว่างในการหลีกเลี่ยง

ภาษี ทำ�ให้การจัดเก็บมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ตารางที่ 5.1	 การเปลี่ยนแปลงอัตราและโครงสร้างภาษีสุราในประเทศไทย พ.ศ. 2539–2565

	 วันที่มีผลบังคับใช้
	 ประเภทการ	

รายละเอียด

	 	 เปลี่ยนแปลง	

26 มิถุนายน พ.ศ. 2539	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีไวน์และแชมเปญ

11 กันยายน พ.ศ. 2539	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีวิสกี้

17 ตุลาคม พ.ศ. 2540	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท

25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีเบียร์และไวน์

29 มีนาคม พ.ศ. 2543	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีสุราขาว สุราผสม และสุราพิเศษ

28 มีนาคม พ.ศ. 2544	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท

6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544	 ยกเว้นภาษี	 ยกเว้นภาษีสรรพสามิตสุรากลั่น “สามทับ” 

	 	 ที่ผสมน้ำ�มันเชื้อเพลิง

22 มีนาคม พ.ศ. 2546	 ขึ้น/ลดภาษี	 ขึ้นภาษีสุราทุกประเภท ยกเว้นสุราขาวและ

	 	 สุราหมักชุมชน (ลดภาษี)

7 กันยายน พ.ศ. 2548	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีสุรา

29 สิงหาคม พ.ศ. 2550	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีสุราขาว สุราผสม และบรั่นดี

7 พฤษภาคม พ.ศ. 2552	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีเบียร์ บรั่นดี และวิสกี้

22 สิงหาคม พ.ศ. 2555	 ขึ้นภาษี	 เพิ่มภาษีเบียร์ สุราขาว สุราผสม บรั่นดี วิสกี้ และไวน์

3 กันยายน พ.ศ. 2556	 ปรับโครงสร้างภาษี	 ยงัคงใชร้ะบบ “two-chosen-one” โดยเลอืกเก็บภาษี

	 (ครั้งที่ 1)	 สูงสุดจากภาษีตามมูลค่าหรือปริมาตร ฐานภาษี 

	 	 ad valorem คือ ราคาจากโรงงาน

20 มีนาคม พ.ศ. 2560	 เตรียมการ	 ประกาศ พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

	 	 มีผลใช้ ในอีก 180 วัน

16 กันยายน พ.ศ. 2560	 ปรับโครงสร้างภาษี	 ใช้ระบบภาษีผสมอย่างเป็นทางการ โดยใช้ ราคา

	 (ครั้งที่ 2)	 ขายปลีกแนะนำ� เป็นฐาน ad valorem มีผลให้ราคา

	 	 สุราทุกประเภทเพิ่มขึ้น และลดการหลีกเลี่ยงภาษี
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ศนูยว์จัิยปญัหาสรุา (ศวส.) ไดว้เิคราะห์ผลของการเพิม่อตัราหรอืปรบัโครงสร้างภาษีสรรพสามติ

สุราต่อปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระบบภาษีต่อหัวประชากรรายเดือนในช่วง  

พ.ศ. 2538–2564
107
 พบว่า การเพิ่มภาษีสรรพสามิตสุราในช่วงปี พ.ศ. 2540–2551 ส่งผลให้การบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรรายเดือนลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยการเพิ่มภาษีครั้งที่ 1 (พ.ศ. 

2540–2542) และคร้ังที ่2 (พ.ศ. 2544–2551) สง่ผลตอ่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์อ่หัวประชากร

ต่อเดือนลดลงร้อยละ 10.1 และร้อยละ 6.5 ตามลำ�ดับ ต่อมากรมสรรพสามิตมีการปรับโครงสร้างภาษี

สรรพสามิตสุราในปี พ.ศ. 2556 และ 2560 ทำ�ให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรต่อ

เดือนลดลงอย่างเห็นได้ชัด ร้อยละ 13.0 และร้อยละ 27.5 ตามลำ�ดับ (ตารางที่ 5.2 และภาพที่ 5.2) 

ผลการวเิคราะห์น้ีชี้ ให้เห็นวา่ การขึน้ภาษีและปรับโครงสรา้งภาษีชว่ยลดการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ต่อหัวประชากรได้จริง แต่ช่วยลดได้ ในระยะสั้น เนื่องจากมีสภาวะเงินเฟ้อเกิดขึ้นในทุกปี หากรัฐบาล

ออกนโยบายให้มกีารปรับอตัราภาษีสรรพสามติสรุาให้ทนักับอตัราเงินเฟอ้เปน็ประจำ�ก็จะชว่ยให้นโยบาย

การเพิ่มภาษีสุราน้ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น
108
 สอดคล้องกับข้อแนะนำ�ขององค์การอนามัยโลกในด้าน

มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
109

 

ตารางที่ 5.2 	 ผลจากการปรับภาษีต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ในประเทศไทย พ.ศ. 2538–2564

__________________________________

	
107	
Zayar, N., Vichitkunakorn P. (2025). Impact of alcohol excise taxation and structural reforms on per 

			  capita consumption in Thailand, 1995-2021. (In submission). 

108		
ศนูยว์จัิยปญัหาสรุา. (2568) การใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูของกรมสรรพสามติ (เอกสารวชิาการ 2568-1 วนัที ่23 มถุินายน 

	 		 2568). ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

	
109	
World Health Organization. (2018). The SAFER initiative: A world free from alcohol related harm. 

	 		 https://www.who.int/initiatives/SAFER

	 ปี พ.ศ.	 การเปลี่ยนแปลง
	 ผลกระทบต่อการบริโภค

	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 2540–2541	 เพิ่มภาษี ครั้งที่ 1	 ลดลง 10.1%*

	 2544–2551	 เพิ่มภาษี ครั้งที่ 2	 ลดลง 6.5%*

	 2552	 เพิ่มภาษี ครั้งที่ 3	 ลดลง 1.1%

	 2555	 เพิ่มภาษี ครั้งที่ 4	 ลดลง 6.0%

	 2556	 ปรับโครงสร้างภาษี ครั้งที่ 1	 ลดลง 13.0%*

	 2560	 ปรับโครงสร้างภาษี ครั้งที่ 2	 ลดลง 27.5%*

	* มีนัยสำ�คัญทางสถิติ
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5.4.2	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการลดภาษีนำ�เข้าของไวน์และสุราแช่ พ.ศ. 2567–2568

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2567 รัฐบาลภายใต้การนำ�ของนายเศรษฐา ทวีสิน มีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ

ยามค่ำ�คืนและส่งเสริมการท่องเที่ยว กรมสรรพสามิตจึงได้ออกมาตรการยกเว้นภาษีและลดอัตราภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์โดยเฉพาะไวน์และสรุาแช ่ซึง่มผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2567
110

 

มาตรการดังกล่าวประกอบด้วย การยกเว้นอากรขาเข้าของไวน์ทุกชนิดจากร้อยละ 54–60 เหลือศูนย์ 

การลดภาษีสรรพสามิตของไวน์ที่มีราคาสูงกว่า 1,000 บาทต่อขวดจากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 5 และ

การลดภาษีของสุราแช่พื้นเมืองจากร้อยละ 10 เหลือศูนย์ ทั้งหมดน้ีมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือผู้ผลิต 

รายย่อย และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมสุราในประเทศ

ภาพที่ 5.2	 ผลกระทบของมาตรการภาษีต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรใน

	 ประเทศไทย พ.ศ. 2538–2564

__________________________________

	
110	
ข่าวกรมสรรพสามิต. (2567, 23 กุมภาพันธ์). สรรพสามิตปรับลดอัตราภาษี ไวน์ สุราแช่ และสถานบริการหวัง

			  กระตุ้นการท่องเที่ยวและใช้จ่าย มีผล 23 ก.พ. นี้. https://webdev.excise.go.th/act2560/files/

	 		 secretary/press7-2567.pdf
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ได้สนับสนุนคณะวิจัยของ ผศ.ดร.มานะ ลักษมีอรุโณทัย และ รศ.ดร.

ชิดตะวัน ชนะกุล จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
111
 จัดทำ�โครงการประมาณ 

การผลกระทบและต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จากมาตรการลดภาษีไวน์และสุราแช่ โดย ซึ่งดำ�เนินการ 

ในช่วงปี พ.ศ. 2567–2568 เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ของมาตรการลดภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของรัฐบาลไทย 

	 คณะผู้วิจัยใช้ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิควบคู่กัน โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 

800 คนทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคเหนือ ภาคกลาง  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ครอบคลุมกลุ่มเยาวชนอายุ 15–24 ปี กลุ่มวัยทำ�งานอายุ 25–59 

ปี และกลุ่มผู้สูงอายุ อายุ 60 ปีขึ้นไป เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อน 

และหลังมาตรการลดภาษี โดยใช้แบบสอบถามที่ครอบคลุมเรื่องความถี่ ปริมาณ และค่าใช้จ่ายในการ

ดื่ม รวมทั้งทัศนคติที่มีต่อนโยบายภาษีและผลกระทบต่อพฤติกรรมการบริโภค การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธี

ทางสถิติทั้งเชิงพรรณนาและเชิงอนุมาน เพื่อคำ�นวณผลกระทบและต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดขึ้น

จากการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ผลการศึกษาพบว่า 

	 •	 ภายหลังมาตรการลดภาษีไวน์และสุราแช่มีผลบังคับใช้ มูลค่าการนำ�เข้าไวน์เพิ่มขึ้นมากกว่า 

	 	 ร้อยละ 10 ภายในหนึ่งปี ราคาขายปลีกของไวน์ระดับสูง (ราคาสูงกว่า 1,000 บาทต่อขวด)  

	 	 ลดลงมากกว่าร้อยละ 10 ในขณะที่ ไวน์ราคาต่ำ�กว่า 1,000 บาท ได้รับผลกระทบเพียง 

	 	 เล็กน้อย การลดลงของราคาส่งผลให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยรวมเพิ่มขึ้นอย่าง 

	 	 มีนัยสำ�คัญ ทั้งในด้านค่าใช้จ่ายต่อหัว ความถ่ีในการดื่ม และปริมาณการดื่มต่อครั้ง โดย 

	 	 เฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุช่วงอายุ 60–69 ปี และกลุ่มเกษียณอายุ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายและความถ่ี 

	 	 ในการดื่มเพิ่มขึ้นมากที่สุด 

	 •	 ประชากรทีม่รีะดบัการศกึษาต่ำ�กวา่มัธยมศกึษาตอนปลายมีแนวโน้มใชจ่้ายเพื่อซือ้ไวน์เพิม่ขึน้  

	 	 มากกว่ากลุ่มที่มีการศึกษาสูง 

	 •	 การบริโภคที่เพิ่มขึ้นจากมาตรการลดภาษีดังกล่าวก่อให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจรวมสูงถึง  

	 	 109,446.17 ล้านบาท และต้นทุนส่วนเพิ่ม (marginal cost) อยู่ที่ 10,377.89 ล้านบาท ใน 

	 	 ขณะทีก่ระทรวงการคลงัคาดวา่รัฐจะสญูเสยีรายไดจ้ากภาษีรวมเพยีงประมาณ 579 ลา้นบาท 

	 	 ต่อปี ซึ่งหมายความว่าต้นทุนทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น สูงกว่ารายได้ที่รัฐสูญเสียไป 

	 	 หลายเท่า ภาระดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบต่อระบบสุขภาพ การสูญเสียผลิตภาพ 

	 	 แรงงาน และค่าใช้จ่ายทางสังคมอื่น ๆ ที่เพิ่มขึ้นจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

__________________________________

	
111	
มานะ ลักษมีอรุโณทัย, และชิดตะวัน ชนะกุล. (2568). การประมาณการผลกระทบและต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์

			  จากมาตรการลดภาษีไวน์และสุราแช่. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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❘  บทที่ 5 

	 •	 บทสรุปจากที่รัฐบาลได้ยกเว้นและลดภาษีไวน์และสุราแช่ตั้งแต่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567  

	 	 ส่งผลให้รัฐสูญเสียรายได้รวมไม่น้อยกว่า 579 ล้านบาทต่อปี การสำ�รวจพบว่า ผู้บริโภค 

	 	 ส่วนใหญ่ไม่รู้สึกราคาลดลง โดยเฉพาะไวน์ต่ำ�กว่า 1,000 บาท ที่แทบไม่ปรับราคา ขณะที่ 

	 	 ไวน์ราคาแพงลดลงชัดเจน และมีกลุ่มผู้มีฐานะหันมาบริโภคเพิ่มขึ้น ภายหลังการปรับภาษี  

	 	 การดื่มไวน์ สุราแช่ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น ๆ เพิ่มขึ้น ทั้งความถ่ี ปริมาณ และ 

	 	 คา่ใชจ่้าย โดยเฉพาะในกลุม่ผู้สงูอายแุละผู้เกษียณ การประเมนิพบวา่ ตน้ทนุทางเศรษฐศาสตร ์

	 	 และสังคมเพิ่มขึ้นสูงถึง 10,377.89 ล้านบาทต่อปี สะท้อนภาระที่ตกแก่รัฐและสังคมมากกว่า 

	 	 ประโยชน์ที่ได้รับจากมาตรการลดภาษีครั้งนี้

	 •	 ผู้วิจัยได้เสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยเน้นให้รัฐบาลทบทวนมาตรการลดภาษีไวน์และสุรา 

	 	 แช่โดยเร่งดว่น เนื่องจากก่อให้เกิดต้นทนุทางสงัคมสงูกวา่ประโยชน์ที่ไดรั้บ และควรประเมนิ 

		  ผลกระทบจริงหลงัดำ�เนินมาตรการอยา่งรอบดา้น โดยใชข้อ้มูลเปรียบเทยีบตน้ทนุ–ผลประโยชน์  

	 	 และพิจารณาทางเลือกนโยบายอื่นที่มีประสิทธิภาพกว่า หากยังจำ�เป็นต้องคงมาตรการลด 

	 	 ภาษี ควรมีมาตรการควบคุมเสริม เช่น การจำ�กัดการโฆษณาและการตลาดที่มุ่งเป้าเยาวชน  

	 	 การให้ความรู้ความเสี่ยงจากแอลกอฮอล์ และการพัฒนาระบบคัดกรอง–รักษาในระบบ 

	 	 สาธารณสุข พร้อมทั้งสร้างระบบติดตามและประเมินผลที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ ควรพิจารณา 

	 	 ตั้งกองทุนหรือกลไกงบประมาณชดเชยจากรายได้ของตลาดแอลกอฮอล์ เพื่อใช้ลงทุนใน 

	 	 ระบบสาธารณสขุ การปอ้งกันอบุตัเิหต ุการแก้ปญัหาความรนุแรงในครอบครัว และงานวจัิย 

	 	 เชิงนโยบายเพื่อบรรเทาผลกระทบทางสังคมในระยะยาว 

5.5	การผ่อนปรนข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจำ�กัดด้านวัน เวลา และสถานที่ขายและดื่ม

	 ประเทศไทยได้เผชิญกับพลวัตที่ซับซ้อนในการกำ�หนดนโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการจำ�กัดวัน เวลา และสถานที่ขายและดื่ม นับตั้งแต่ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ มาตรการเหล่านี้ ได้ถูกนำ�มาใช้

เพื่อวัตถุประสงค์ในการลดผลกระทบทางลบที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม การ

บังคับใช้มาตรการเหล่าน้ีก่อให้เกิดข้อถกเถียงและความท้าทาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากภาคส่วนธุรกิจ

และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่มองว่า เป็นการจำ�กัดการเติบโตทางเศรษฐกิจมากเกินไป

	 ประเทศไทยมีการกำ�หนดเวลาซื้อ-ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 สมัยจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี จากนั้นมีการปรับเปลี่ยนเวลาตามยุคสมัยของรัฐบาล จน

มาถึงยุคจอมพลถนอม กิตติขจร ที่ออกประกาศของคณะปฏิวัติในปี พ.ศ. 2515 ห้ามขายเครื่องดื่ม
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แอลกอฮอล์ทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากเวลา 11.00–14.00 น. และเวลา 17.00–24.00 น. เว้นแต่ 

ได้รับใบอนุญาต
112
 ช่วงเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 น้ีทำ�ให้มีเสียง 

เรียกร้องให้ทบทวนกฎหมายดังกล่าว เพราะมองว่าล้าหลัง จนกระทั่งเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2568 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้มีมติเห็นชอบให้ทดลองยกเลิกการห้ามขายใน 

ช่วงเวลา 14.00–17.00 น. เป็นการชั่วคราว (ระยะเวลา 6 เดือน) และจะมีการทบทวน โดยมอบหมาย

ให้คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลร์ะดับจังหวดัทำ�การศกึษาและนำ�ผลการศกึษาสง่กลบัมา

เพื่อพิจารณาอีกครั้ง 

	 การ “ห้ามขายเหล้าวันพระใหญ่” เริ่มต้นในรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ในปี พ.ศ. 2551 โดย

การออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งกำ�หนดห้ามไม่ให้ผู้ ใดขายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ในวนัหรอืเวลาทีร่ฐัมนตรีประกาศ กำ�หนดโดยคำ�แนะนาํของคณะกรรมการควบคมุเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ฝ่าฝืนมีโทษจำ�คุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
113

 

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการออกประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี 

กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 4 วันคือ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชาและ 

วันเข้าพรรษา ยกเว้นการขายในโรงแรม นับตั้งแต่เวลา 24.00 น. ของวันนั้น ถึงเวลา 24.00 น. ของ 

วันรุ่งขึ้น
114

	 ปี พ.ศ. 2558 รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทร์ โอชา เพิ่มวันห้ามขายจากเดิมอีก 1 วันคือ “วัน 

ออกพรรษา”
115
 และยกเว้นการขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติและการขายในสถานบริการ  

นอกจากนี้ยังกำ�หนดเวลาให้จำ�หน่ายได้เฉพาะ 11.00–14.00 น. และ 17.00–24.00 น. ซึ่งเป็นช่วงเวลา

ที่มาจากประกาศคณะปฏิวัติฯ พ.ศ. 2515
116
 นอกจากน้ันในปี พ.ศ. 2563 รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  

จันทร์ โอชา ยังเพิ่มการควบคุมพื้นที่การขายและห้ามขายทางออนไลน์
117

 

__________________________________

	
112	
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 (ปว.253) ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515. (2515, 20 พฤศจิกายน). 

			  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 89 ตอนที่ 174. หน้า 10-13.

	
113	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (2551, กุมภาพันธ์ 13). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 

	 		 ตอนทีี่ 33 ก. หน้า 34-49.

	
114	
ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552. 

	 		 (2552, 4 กรกฏาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 ตอนพิเศษ 96 ง. 

	
115	
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116	
ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558. (2568, 22 มกราคม). 
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❘  บทที่ 5 

	 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังการระบาดใหญ่ของโควิด-19 และการ 

ฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว รัฐบาลได้เร่ิมพิจารณาและดำ�เนินการผ่อนปรนมาตรการบางอย่าง เพื่อ

ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องจากผู้ประกอบการและเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ การผ่อนปรนทีเ่ห็นไดช้ดัเจนทีส่ดุ

คือการขยายเวลาในการจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากเดิมที่เคยจำ�กัดอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในช่วงเวลากลางคืน ในปี พ.ศ. 2566 ในรัฐบาลนายเศรษฐา ทวีสิน กระทรวงมหาดไทยได้ 

ออกประกาศกฎกระทรวงกำ�หนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566 ซึ่งมีผลบังคับ

ใช้ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป ทั้งนี้ ได้ดำ�เนินการปรับปรุงระยะเวลาเปิดให้บริการ

ของสถานบริการบางประเภท
118
 โดยสถานบริการที่เข้าเกณฑ์ คือ ผับ บาร์ เธค คาราโอเกะ โรงน้ำ�ชา 

สถานบริการที่มีการแสดงดนตรี หรือร้านอาหารที่มีการแสดงดนตรี เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวใน 

ช่วงฤดูท่องเที่ยว (high season) และส่งเสริมเศรษฐกิจในระดับพื้นที่และระดับประเทศ โดยได้กำ�หนด

ให้สถานบริการในพื้นที่นำ�ร่องด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดภูเก็ต จังหวัดชลบุรี 

จังหวัดเชียงใหม่ และอำ�เภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมถึงสถานบริการที่ตั้งอยู่ภายในโรงแรม

ทั่วประเทศ สามารถเปิดให้บริการได้จนถึงเวลา 04.00 น. ของวันรุ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการขยายเวลา 

จากข้อกำ�หนดเดิม เพื่อรองรับพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวและผู้ ใช้บริการในช่วงกลางคืน โดยยังคงอยู่

ภายใต้การควบคุมตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมถึงในกรณีพิเศษของคืนวันที่ 31 ธันวาคมของทุกปี  

ซึง่เปน็ชว่งเวลาสง่ทา้ยปเีก่าและตอ้นรับปีใหม ่สถานบรกิารทัว่ประเทศไดรั้บอนุญาตให้เปดิให้บรกิารได้

จนถึงเวลา 06.00 น. ของวันที่ 1 มกราคม เพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยวใน

การเฉลิมฉลองอย่างต่อเนื่อง โดยต้องดำ�เนินการภายใต้กรอบของความปลอดภัยและความรับผิดชอบ

ต่อสังคม
119

 

	 ต่อมาในรัฐบาลนางสาวแพทองธาร ชินวัตร ได้ผลักดันการผ่อนปรนการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อีกเพิ่มขึ้น ด้วยเหตุผลด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดยการออกประกาศ

สำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2568  ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2568
120
 และให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศฯ เป็นต้นไป โดยในประกาศฉบับนี้ยังคง 

ห้ามขายในห้าวันพระใหญ่ ยกเว้นการขายในกรณีดังต่อไปนี้

__________________________________

	
118	
ไทย พีบีเอส. (2568, 5 มีนาคม). ย้อนไทม์ไลน์กำ�หนดเวลา “ขายเหล้า” ปลดล็อกบางสถานที่. 

			  https://www.thaipbs.or.th/news/content/349911

	
119	
ประกาศกฎกระทรวง กำ�หนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566. วันที่ 7 ธันวาคม 2566.

	
120	
ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2568. (2568, 9 พฤษภาคม). ราช

			  กิจจานุเบกษา. เล่ม 142 ตอนพิเศษ 189 ง.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 การขายในอาคารที่ให้บรกิารแก่ผู้ โดยสารภายในสนามบนิที่ให้บรกิารเทีย่วบนิระหวา่งประเทศ  

	 	 ซึง่ได้แก่ ในอาคารอากาศยานนานาชาต ิ6 แห่ง คอื สวุรรณภูม ิดอนเมอืง เชยีงใหม ่เชยีงราย  

	 	 ภูเก็ตและหาดใหญ่

	 •	 การขายในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ

	 •	 การขายในสถานประกอบการทีเ่ปดิให้บรกิารในลกัษณะทีค่ลา้ยกับสถานบรกิารทีต่ัง้อยู่ในพืน้ที ่

	 	 หรือบริเวณที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ 

	 	 กำ�หนดโดยคำ�แนะนำ�ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	 •	 การขายในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

	 •	 การขายในสถานทีซ่ึง่ใชจั้ดกิจกรรมพเิศษระดบัชาตหิรอืนานาชาต ิและมคีนจำ�นวนมากไปทำ� 

	 	 กิจกรรมร่วมกันตามรายชื่อสถานที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกำ�หนด 

	 	 โดยคำ�แนะนำ�ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งได้แก่สถานที่ต่อไปน้ี 

	 	 รวม 12 แห่ง 1. ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค (Bangkok International Trade  

	 	 and Exhibition Centre; BITEC) 2. พารากอน ฮอลล์ (Paragon Hall) 3. ศูนย์การประชุม 

	 	 แห่งชาติสิริกิติ์ (Queen Sirikit National Convention Center; QSNCC) 4. บราโว่ บีเคเค  

		  (Bravo BKK; SHOW DC) 5. ไอคอนสยาม (ICONSIAM) 6. วนั แบงคอ็ก (ONE BANGKOK)  

	 	 7. เอ็มสเฟียร์ (EMSPHERE) 8. อิมแพ็ค อารีน่า เมืองทองธานี (IMPACT Arena, Muang  

	 	 Thong Thani) 9. สิงห์ปาร์คเชียงราย (Singha Park Chiang Rai) 10. ศูนย์การประชุม 

	 	 และแสดงสินค้า นานาชาติ ไคซ์ ขอนแก่น (KICE Khonkaen International Convention  

	 	 and Exhibition Center) 11. บลูพอร์ต หัวหิน (Bluport Hua Hin) และ 12. ศูนย์ประชุม 

	 	 และแสดงสนิคา้นานาชาตเิฉลมิพระเกียรต ิ7 รอบพระชนมพรรษา จ.เชยีงใหม ่(Chiang Mai  

	 	 International Exhibition and Convention Centre; CMECC)
121
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ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง สถานที่ซึ่งให้จัดกิจกรรมพิเศษระดับชาติหรือนานาชาติ พ.ศ. 2568. 

	 		 (2568, 7 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 142 ตอนพิเศษ 240 ง. หน้า 20. https://ratchakitcha.soc.go.th/

	 		 documents/77384.pdf
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❘  บทที่ 5 

	 นอกจากนั้น ยังได้มีการออกประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้าม

ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. 2568 ซึ่งลงในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 26 

มิถุนายน พ.ศ. 2568 และมผีลบงัคบัใช้ ในวนัถัดมาจากวนัประกาศ
122
 ตามประกาศฉบบัน้ี ยงัคงห้ามขาย

หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการจัดวางการรถไฟและทางหลวง ยกเวน้บริเวณทีจ่ดัไวส้ำ�หรับการจัดกิจกรรมพเิศษในโถงสถานี

กรุงเทพ (ห้องปรับอากาศ) ภายในสถานีรถไฟกรุงเทพ ที่มีการคัดกรอง และมาตรการที่จำ�เป็นเพื่อการ

รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน และการจำ�กัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข สำ�หรับ

การจัดกิจกรรมในครั้งนั้น

 

5.6	ผลกระทบทางเศรษฐกิจสุขภาพและสังคม หากมีการยกเลิกการกำ�หนดเวลา

	 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 จากรายงาน “การประเมินผลทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสังคม หากมีการยกเลิกการกำ�หนด

เวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ซึ่งดำ�เนินการโดย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ์ คงเจริญ คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
123
 มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสังคม  

หากมีการยกเลิกการกำ�หนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเวลา 14.00–17.00 น. ซึ่งเป็น

นโยบายทีถู่กกำ�หนดไวภ้ายใตก้ฎหมายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 และใชบ้งัคบัมานานกวา่ 

15 ปี โดยการศึกษานี้ ใช้กระบวนการวิจัยเชิงผสมผสาน ประกอบด้วยการทบทวนวรรณกรรม การเก็บ

ข้อมูลเชิงสำ�รวจพฤติกรรมผู้บริโภค และการประเมินเชิงเศรษฐศาสตร์ ผ่านแบบจำ�ลอง Alcohol  

Purchase Task (APT) เพื่อวิเคราะห์ความยืดหยุ่นของความต้องการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมื่อ 

เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงด้านราคาและเวลาเปิดขาย ข้อมูลเชิงปริมาณถูกรวบรวมจากกลุ่มตัวอย่าง

ประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปทั่วประเทศ เพื่อสะท้อนพฤติกรรมการดื่มในบริบทของประเทศไทยอย่าง

ครอบคลุม นอกจากน้ี ยังมีการเปรียบเทียบข้อมูลจากร้านค้าและสถานประกอบการในเขตเมืองและ

พื้นที่ท่องเที่ยว เพื่อประเมินผลเชิงเศรษฐกิจและพฤติกรรมเชิงสังคมของการบริโภคในช่วงกลางวัน  

ผลการศึกษาพบว่า 

__________________________________
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	ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ 

	 		 พ.ศ. 2568. (2568, 26 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 142 ตอนพิเศษ 230 ง. หน้า 1. https://www.thaipbs.

	 		 or.th/news/content/353646
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เฉลิมพงษ์ คงเจริญ. (2566). การประเมินผลทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสังคม หากมีการยกเลิกการกำ�หนดเวลา

			  ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 การยกเลิกช่วงเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจทำ�ให้ยอดขายรวมของภาคธุรกิจ 

	 	 เพิ่มขึ้นประมาณ 577.6 ล้านบาทต่อปี โดยเฉพาะในกลุ่มร้านอาหารและสถานบริการในพื้นที่ 

	 	 ท่องเที่ยวที่มีลูกค้าชาวต่างชาติหรือกลุ่มผู้บริโภควัยทำ�งาน อย่างไรก็ตาม คณะผู้วิจัยได้ 

	 	 ตั้งข้อสังเกตว่า ตัวเลขน้ีเป็นเพียงรายได้ทางตรงจากการจำ�หน่าย และยังไม่ได้รวมผลคูณ 

	 	 ทางเศรษฐกิจในภาพรวม เช่น การจ้างงาน หรือการกระตุ้นกิจกรรมทางการค้าอื่น ๆ ที่ 

	 	 เกี่ยวเนื่องกัน 

	 •	 ในด้านสุขภาพ การเปิดขายในช่วงเวลา 14.00–17.00 น. จะส่งผลใหภ้าระต้นทุนทางสุขภาพ 

	 	 เพิ่มขึ้นราว 70.6 ล้านบาทต่อปี ซึ่งมาจากความเสี่ยงที่ประชาชนจะมีโอกาสดื่มเพิ่มขึ้นใน 

	 	 ช่วงกลางวัน แม้ว่าผลการสำ�รวจจะชี้ว่า คนไทยส่วนใหญ่ไม่ดื่มในช่วงเวลานี้ก็ตาม 

	 ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยเตือนว่า การเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาทำ�งานหรือ

ระหว่างวัน อาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการทำ�งาน ความปลอดภัยในการขับขี่ และปัญหาความ

รนุแรงในครอบครัวได ้สำ�หรับผลกระทบทางสงัคม พบวา่ การยกเลกิเวลาห้ามขายอาจนำ�ไปสูก่ารรบกวน

ในพืน้ทีส่าธารณะ การเพิม่ขึน้ของอบุตัเิหตจุากการดื่มในชว่งกลางวนั และความตงึเครียดในชมุชน โดย

เฉพาะในเขตเมืองและพื้นที่ท่องเที่ยวที่มีนักดื่มต่างกลุ่มรวมตัวกันมากขึ้น อย่างไรก็ตาม หากภาครัฐยัง

คงมีมาตรการภาษีที่เข้มงวด ควบคู่กับการจำ�กัดการโฆษณาและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ ก็อาจลดผลกระทบเชิงลบเหล่านี้ ได้บางส่วน 

 

5.7	ผลกระทบทางเศรษฐกิจสุขภาพและสังคม หากมีการกำ�หนดพื้นที่พิเศษเพื่อขาย

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำ�หรับการท่องเที่ยวยามค่ำ�คืน

	 ในการศกึษาของ ผศ.ดร.เฉลมิพงษ์ คงเจริญ
124
 ได้มกีารวเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สขุภาพ 

และสังคมของนโยบาย “การกำ�หนดพื้นที่พิเศษเพื่อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำ�หรับการท่องเที่ยว 

ยามค่ำ�คนื” เพื่อประเมนิวา่  หากภาครัฐเปดิโอกาสให้พืน้ทีท่อ่งเทีย่วบางแห่งสามารถจำ�หน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เกินเวลาที่กฎหมายปกติอนุญาต เช่น หลังเวลา 24.00 น. จะก่อให้เกิดผลในด้านต่าง ๆ 

อย่างไร ทั้งในมิติของรายได้เศรษฐกิจ ภาระทางสุขภาพ และผลกระทบต่อสังคมโดยรวม 

__________________________________

	
124	
เฉลิมพงษ์ คงเจริญ. (2566). การประเมินผลทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสังคม หากมีการยกเลิกการกำ�หนดเวลา

			  ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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	 การศึกษาน้ีเก็บข้อมูลแบบสำ�รวจจากกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยวชาวไทย และชาวต่างประเทศ 

จำ�นวน 1,200 ตัวอย่าง แยกเป็นชาวไทย 900 คน และชาวต่างประเทศ 300 คนจากสี่พื้นที่พิเศษ 

ได้แก่ ถนนข้าวสาร กรุงเทพมหานคร, Walking Street พัทยา จ.ชลบุรี, หาดป่าตอง จ.ภูเก็ต และ 

หาดเฉวง อ.สมุย จ.สุราษฏ์ธานี ให้ผู้ตอบแบบสอบถามตอบคำ�ถามจากสถานการณ์สมมุติหากกำ�ลัง

บริโภคเครื่องดื่มจากสถานบันเทิงในบริเวณเขตท่องเที่ยวพิเศษในช่วงเวลาปกติ กับสถานการณ์ที่ดื่มได้

หลังเวลา 24.00 น. โดยกำ�หนดราคาเครื่องดื่มที่หลากหลาย รวมทั้งสอบถามพฤติกรรมในการดื่ม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลการศึกษาพบว่า 

	 •	 นักท่องเที่ยวชาวไทยประมาณร้อยละ 65 มีพฤติกรรมการดื่มนอกบ้าน แต่มักจะเกิดขึ้น 

	 	 เดือนละครั้งหรือนาน ๆ  ครั้ง โดยดื่มในร้านอาหาร และสถานบันเทิงในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  

	 	 การดื่มในร้านอาหารมักจะเป็นช่วง 17.00–20.00 น. ในขณะที่การดื่มในสถานบันเทิงมักจะ 

	 	 เป็นช่วง 20.00–23.00 น. ในขณะที่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมีรูปแบบการดื่มที่แตกต่าง 

	 	 จากนักท่องเที่ยวไทย โดยประมาณ ร้อยละ 25, 47, 67, 35 ของผู้ตอบแบบสอบถามดื่มใน 

	 	 ช่วง 14.00–17.00 น., 17.00–20.00 น., 20.00–23.00 น. และ 23.00–02.00 น. ตามลำ�ดับ 

	 •	 หากอนุญาตให้สถานบันเทิงเปิดขายเพิ่มขึ้นได้จากเวลา 24.00 น. จะส่งผลให้การบริโภค 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มสูงขึ้น แต่ผลดังกล่าวจะลดลงเมื่อราคาเครื่องดื่มปรับตัวสูงขึ้น  

	 	 เช่น หากเครื่องดื่มราคา 70 บาทต่อหน่วยมาตรฐาน การเปิดเพิ่มขึ้นหน่ึงชั่วโมงจะส่งผล 

	 	 ให้นักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศดื่มเพิ่มขึ้น 0.449 และ 0.562 หน่วยมาตรฐาน  

	 	 ในขณะที่หากเครื่องดื่มราคา 160 บาทต่อหน่วยมาตรฐาน ผลจะลดลงเหลือ 0.277 และ  

	 	 0.253 หน่วยต่อชั่วโมงที่เพิ่มขึ้น

	 •	 การเปิดพื้นที่พิเศษให้จำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงดึกสามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ 

	 	 ในระยะสั้น โดยเฉพาะในพื้นที่ท่องเที่ยวสำ�คัญ เช่น กรุงเทพฯ พัทยา ภูเก็ต และเชียงใหม่  

	 	 ซึ่งมีนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักท่องเที่ยวภายในประเทศจำ�นวนมาก ยอดขายเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอลจ์ะเพิม่ขึน้เทา่กับ 3,698,396,809 บาท อยา่งไรก็ตาม ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

	 	 ดังกล่าวจะกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มธุรกิจเฉพาะ เช่น ผับ บาร์ และสถานบันเทิง มากกว่าที่จะ 

	 	 กระจายสู่เศรษฐกิจท้องถ่ินในวงกว้าง อีกทั้งยังอาจทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

	 	 เศรษฐกิจในพื้นที่ เช่น การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมเชิงพาณิชย์กลางคืนที่เบียดบังวิถีชีวิตของ 

	 	 ชุมชนในบริเวณใกล้เคียง 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 ในด้านสุขภาพ การเปิดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่พิเศษยามค่ำ�คืนทำ�ให้ความเสี่ยง 

	 	 ต่อการดื่มหนักและการดื่มแบบต่อเนื่อง เพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะในกลุ่มวัย 

	 	 ทำ�งานและนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งมักดื่มในช่วงเวลายาวนานกว่า 6 ชั่วโมงต่อคืน งานวิจัย 

	 	 ประเมินว่า การขยายเวลาขายแม้เพียง 2–3 ชั่วโมง จะทำ�ให้ภาระต้นทุนทางสุขภาพ เช่น  

	 	 อุบัติเหตุจากการขับขี่หลังดื่ม การบาดเจ็บ และการทะเลาะวิวาท เพิ่มขึ้นราวร้อยละ 10–20  

	 	 เมื่อเทียบกับสถานการณ์ปกติ โดยหากพิจารณาจำ�นวนนักท่องเที่ยวในสี่พื้นที่พิเศษ และการ 

	 	 เปลี่ยนแปลงจากการทดลองจะพบว่า ต้นทุนทางสุขภาพและสังคมจะเพิ่มขึ้น 258,370,096  

	 	 บาท

	 •	 การเพิ่มพื้นที่จำ�หน่ายในเวลากลางคืนมีแนวโน้มทำ�ให้ระบบบริการสุขภาพในพื้นที่ท่องเที่ยว 

	 	 ต้องรับภาระมากขึ้น โดยเฉพาะห้องฉุกเฉินในโรงพยาบาลท้องถ่ิน ซึ่งต้องรองรับผู้บาดเจ็บ 

	 	 จากอุบัติเหตุและความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับการดื่ม 

	 •	 ในมิติทางสังคม การเปิดพื้นที่จำ�หน่ายพิเศษในเวลากลางคืนมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ด้าน 

	 	 บวก คือ การสร้าง “สีสันทางเศรษฐกิจ” และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมยามค่ำ�คืน  

	 	 ซึง่อาจชว่ยยดืเวลาการใชจ่้ายของนักทอ่งเทีย่วและทำ�ให้เมอืงมชีวีติชวีามากขึน้ อยา่งไรก็ตาม  

	 	 ผลลบที่ตามมา คือ ปัญหาเสียงดังรบกวน ความขัดแย้งกับชุมชนโดยรอบ การเพิ่มขึ้นของ 

	 	 พฤติกรรมไม่เหมาะสมในที่สาธารณะ และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม เช่น ปัญหา 

	 	 ขยะและความไม่ปลอดภัยในพื้นที่

	 คณะผู้วิจัยจึงเสนอว่า หากรัฐบาลต้องการเปิดพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวยามค่ำ�คืน

	 •	 ควรมีมาตรการควบคุมเสริม เช่น การจำ�กัดเวลาขายสูงสุดไม่เกิน 02.00 น. การอบรม 

	 	 พนักงานขาย และการจัดจุดพักคอยหรือระบบขนส่งปลอดภัยสำ�หรับนักดื่ม 

	 •	 ควรดำ�เนินการในลักษณะ “โซนน่ิงควบคุม” โดยให้หน่วยงานท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการออก 

	 	 ใบอนุญาตและติดตามผลอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งต้องมีกลไกกำ�กับร่วมจากตำ�รวจ ท้องถ่ิน  

	 	 และสาธารณสุข เพื่อป้องกันการขยายผลไปยังพื้นที่อื่นอย่างไร้การควบคุม
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5.8	การศกึษาผลกระทบของการขยายเวลาเปดิสถานบริการในพืน้ทีน่ำ�ร่อง เพื่อกระตุน้

	 การท่องเที่ยวยามค่ำ�คืน

	 นโยบายขยายเวลาเปิดสถานบริการจาก 02.00 น. เป็น 04.00 น. ในพื้นที่นำ�ร่อง 5 จังหวัด 

ประมาณ 1,200 แห่ง (กรุงเทพมหานคร (221 แห่ง) ชลบุรี (866 แห่ง) ภูเก็ต (108 แห่ง) เชียงใหม่  

(26 แห่ง) เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (7 แห่ง)) เป็นหน่ึงในมาตรการของรัฐบาลเพื่อกระตุ้น 

เศรษฐกิจและการท่องเที่ยวยามค่ำ�คืน
125
 ภายหลังสถานการณ์โควิด-19 โดยมีผลให้มีการขยายเวลา

จำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกไปด้วย ในการรองรับนโยบายดังกล่าว คณะกรรมการนโยบาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาต ิในการประชมุของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาต ิ

ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2566 ได้กำ�หนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบทางสังคม โดย

เน้นย้ำ�ให้สถานบริการต้องปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ

การห้ามจำ�หน่ายแก่บุคคลที่อายุต่ำ�กว่า 20 ปี และบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ นอกจากนี้ 

ยังกำ�หนดให้สถานบริการต้องมี มาตรการในการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ทางลมหายใจแก่ผู้ขับขี่ 

ยานพาหนะทุกราย ก่อนออกจากสถานบริการ และต้องจัดหาที่พักคอยหรืออำ�นวยความสะดวกในการ

จัดหายานพาหนะเดินทางกลบัแก่ผู้ทีม่รีะดับแอลกอฮอลเ์กิน 50 mg%
126
 และไดอ้อกกฎกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง “กำ�หนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
127

  

เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป ซึ่งมีผลให้มีการขยายเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ออกไปด้วย 

	 ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขและมหาดไทยพิจารณา

ความเหมาะสมและความเปน็ไปไดข้องการขยายเวลา ให้ครอบคลมุสถานประกอบการอื่น ๆ  ทีม่ลีกัษณะ

คล้ายกัน รวมร้านอาหารต่าง ๆ ในพื้นที่นำ�ร่องทั้ง 5 จังหวัดให้สอดคล้องกันด้วย

	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ได้สนับสนุนการศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายน้ีใน 3 

โครงการหลกั ซึง่ดำ�เนินการระหวา่งเดอืนเมษายนถึงมถุินายน พ.ศ. 2567 โดยใชร้ะเบยีบวธีิทีห่ลากหลาย:

__________________________________
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ไทย พีบีเอส. (2566, 28 พฤศจิกายน). ครม. ไฟเขียวขยายเปิดสถานบริการถึงตี 4 นำ�ร่อง 5 จังหวัด. 

			  https://www.thaipbs.or.th/news/content/334378

	126	
กรมควบคุมโรค. (2566, 9 ธันวาคม). คกก. นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ เห็นชอบมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม 

			  แอลกอฮอล์ช่วงเทศกาลปีใหม่ 2567 เน้นย้ำ� “ขับไม่ดื่ม ดื่มไม่ขับ” และมาตรการรองรับการขยายเวลาเปิดผับ. 

			  https://ddc.moph.go.th/brc/news.php?news=39126&deptcode=brc

	127	
กฎกระทรวง กำ�หนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566. (2566, 15 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 

			  เล่ม 150 ตอนที่ 70 ก. หน้า 7-9. https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/14672.pdf
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 •	 การวิจัยเชิงคุณภาพ: สัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่ม ได้แก่ ผู้ประกอบ 

	 	 การสถานบริการ พนักงานให้บริการ ประชาชนในพื้นที่ ผู้แทนเยาวชนและนักศึกษา ผู้นำ� 

	 	 ทางศาสนา องค์กรภาคประชาสังคมที่ทำ�งานกับแรงงานภาคกลางคืน นักการเมืองทั้งระดับ 

	 	 ท้องถ่ินและระดับประเทศ ผู้บริหารท้องถ่ิน บุคลากรทางการแพทย์ หน่วยกู้ชีพและกู้ภัย 

	 	 ในพื้นที่ รวมถึงเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการการแพทย์ฉุกเฉินกรุงเทพมหานคร (ศูนย์เอราวัณ)  

	 	 เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ รวม 75 ราย ใน 3 จังหวัดนำ�ร่อง (กรุงเทพฯ  

	 	 ชลบุรี และภูเก็ต) เพื่อรวบรวมมุมมองผลกระทบในมิติต่าง ๆ
128

	 •	 การสำ�รวจความคิดเห็นและพฤติกรรม: สำ�รวจกลุ่มตัวอย่างขนาดใหญ่รวม 6,458 คน  

	 	 (ประชาชนในย่านสถานบันเทิง 3,227 คน และนักท่องเที่ยว 3,231 คน) เปรียบเทียบระหว่าง 

	 	 พื้นที่นำ�ร่องกับพื้นที่เปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ นอกเขตนำ�ร่อง ประจวบคีรีขันธ์ เชียงราย  

	 	 กระบี่ และสงขลา)
129

 

	 •	 การศึกษาข้อเท็จจริงโดยคณะผู้ทรงคุณวุฒิอิสระ: วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณจาก 

	 	 ฐานข้อมูลสำ�คัญ (เช่น ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุ Thai RSC และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ)  

	 	 โดยเปรียบเทียบระหว่างพื้นที่ห้าจังหวัดนำ�ร่องกับพื้นที่อื่นที่ถูกจัดเป็นเมืองท่องเที่ยวหลัก   

	 	 ได้แก่ กระบี่ นนทบุรี ปทุมธานี สงขลา สมุทรปราการ กาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์  

	 	 เพชรบุรี สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง พังงา ขอนแก่น และ 

	 	 นครราชสีมา ควบคู่กับการลงพื้นที่สังเกตการณ์ในพื้นที่นำ�ร่องสองจังหวัด ได้แก่ เมืองพัทยา  

	 	 จ.ชลบุรี และ ต.ป่าตอง อ.กระทู้ จ. ภูเก็ต
130

ผลการศึกษาและผลกระทบที่สำ�คัญ

	 ผลการศึกษาทั้งสามโครงการชี้ ให้เห็นว่า การขยายเวลาเปิดสถานบริการจนถึง 04.00 น. นั้น 

ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่ซับซ้อน โดยมีข้อค้นพบและตัวเลขที่สำ�คัญ ดังนี้

__________________________________

	
128	
ดาริกา ใสงาม. (2567). รายงานผลการประเมินผลกระทบของพื้นที่ขยายเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. 

			  คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี.
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สุริยัน บุญแท้. (2567). การสำ�รวจความคิดเห็นและผลกระทบจากนโยบายขยายเวลาเปิดสถานบันเทิงถึงตี 4 

			  ของประชาชนในย่ายสถานบันเทิงและนักท่องเที่ยว. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

	
130	
คณะผู้ทรงคณุวฒิุอสิระเพื่อศกึษานโยบายการขยายเวลา (2567). การประเมนิผลกระทบของนโยบายการขยายเวลาปดิ

	 		 สถานบริการจากตีสองเป็นตีสี่ในพื้นที่นำ�ร่อง 5 จังหวัดของประเทศไทย 2567. วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย 

			  3(2), 1-6.
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❘  บทที่ 5 

	 1.	 มิติเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

	 	 แม้ว่าผู้ประกอบการสถานบริการหลักบางส่วนจะรายงานว่า รายได้เพิ่มขึ้น เนื่องจากนัก 

ท่องเที่ยวใช้เวลาและมีการใช้จ่ายนานขึ้น แต่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะกระจุก

ตัว อยู่ในกลุ่มทุนขนาดใหญ่และนักลงทุนต่างชาติ นอกจากนี้ การศึกษาเปรียบเทียบพบว่า รายได้และ

จำ�นวนนักท่องเที่ยวในจังหวัดท่องเที่ยวอื่นที่ ไม่ได้ขยายเวลาขาย กลับเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกว่า พื้นที่

นำ�ร่อง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้เป็นผลมาจากการขยายเวลาขายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง แต่เป็นผลจากการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวและมาตรการอื่น ๆ ของรัฐบาล

ตารางที่ 5.3	 เปรียบเทียบจำ�นวนและรายได้การท่องเที่ยวของจังหวัดนำ�ร่องและจังหวัดคู่เทียบ 

	 	 	 ระหว่างเดือน มกราคม–กุมภาพันธ์ 2567 และ 2566

	 	 	 พื้นที่ขยายเวลา (คน)	 	 พื้นที่คู่เทียบ* (คน)

	 ค่าสถิติ	
2567	 2566

	 ร้อยละการ	
2567	 2566

	 ร้อยละการ

	 	 	 	 เปลี่ยนแปลง	 	 	 เปลีย่นแปลง

จำ�นวนผู้เข้าพัก	 13,787,541	 10,877,769	 26.7	 6,325,133 	 5,584,950 	 13.3

นักท่องเที่ยว	 20,580,807	 18,323,880	 12.3	 19,241,440 	16,488,858 	 16.7

(รวม)

นักท่องเที่ยว	 10,032,005	 10,553,351	 -4.9	 16,627,931 	14,971,010 	 11.1

(ไทย)

นักท่องเที่ยว	 10,548,802	 7,770,529	 35.8	 2,613,509 	 1,517,848 	 72.2

(ต่างชาติ)

รายได้รวมจาก	 325,552	 232,678	 39.9	 69,655 	 48,981 	 42.2

นักท่องเที่ยว	

(ล้านบาท)

รายได้จาก	 59,726	 61,338	 -2.6	 45,513 	 37,098 	 22.7

นักท่องเที่ยวไทย 

(ล้านบาท)	

รายได้จาก	 265,826	 171,340	 55.1	 24,143 	 11,883 	 103.2

นักท่องเที่ยว	

ต่างชาติ 

(ล้านบาท)	

แหล่งข้อมูล:	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2567. สรุปสถานการณ์พักแรม จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือน และ 

	 รายไดจ้ากผูเ้ยีย่มเยอืน เดอืนมกราคม–กุมภาพนัธ์ 2567 (เบือ้งตน้). https://www.mots.go.th/ 

	 news/category/760.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 2.	 มิติสุขภาพและความปลอดภัย (ผลกระทบหลัก)

	 	 การขยายเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชว่งดกึมคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกับการเพิม่ขึน้ของ

ความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอุบัติเหตุทางถนน:

	 	 •	 อุบัติเหตุทางถนนและผู้เสียชีวิต:

			   o	 หลงัการขยายเวลา อบุติัเหตใุนจงัหวดันำ�ร่อง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.4 และผูเ้สยีชวีติเพิม่ขึน้  

	 	 	 	 ร้อยละ 1.9 เมื่อเทยีบกับชว่งเดอืนเดยีวกันของปก่ีอนหน้าทีย่งัไมไ่ดข้ยายเวลา ในขณะ 

	 	 	 	 ที่จังหวัดคู่เทียบมีการเพิ่มขึ้นของอุบัติเหตุบนท้องถนนร้อยละ 2.9 และมีการเสียชีวิต 

	 	 	 	 ที่ลดลงถึงร้อยละ 11.2

	 	 	 o	 ในช่วงเวลาที่ขยายการขาย (02.00–06.00 น.) พบว่า อุบัติเหตุเพิ่มสูงขึ้นอย่างมี 

	 	 	 	 นัยสำ�คัญถึง ร้อยละ 16.2 และมีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น ร้อยละ 6.1
131

 

	 	 •	 คดีเมาแล้วขับ:

			   o	 ข้อมูลจากสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (สตช.) ชี้ว่า คดีเมาแล้วขับในพื้นที่นำ�ร่อง เพิ่มขึ้น  

	 	 	 	 กว่าร้อยละ 114 (จาก 6,221 คดี ในปี 2566 เป็น 13,323 คดี ในปี พ.ศ. 2567) ภายใน 

	 	 	 	 ระยะเวลา 3 เดือนเปรียบเทียบ

	 	 •	 พฤติกรรมการดื่ม:

	 	 	 o	 ผลสำ�รวจพบวา่ ประชาชนร้อยละ 60 และนักทอ่งเทีย่วร้อยละ 96.6 ทีด่ื่มแอลกอฮอล ์

	 	 	 	 ในรอบปีที่ผ่านมา มีแนวโน้มเปลี่ยนพฤติกรรมหลังนโยบายตี 4 เช่น ดื่มนานขึ้น  

	 	 	 	 ใช้จ่ายมากขึ้น และออกเที่ยวบ่อยขึ้น ซึ่งสะท้อนถึงการบริโภคที่เพิ่มขึ้น

	 	 •	 ความเชื่อมั่นในมาตรการควบคุม:

	 	 	 o	 มาตรการรองรบัจากภาครฐั ไดร้บัความเชื่อมัน่จากประชาชนและนักทอ่งเทีย่วสงูทีส่ดุ 

				    ในด้าน “การควบคุมอายุผู้เข้าใช้บริการ” และ “การตั้งด่านตรวจแอลกอฮอล์” ขณะที่  

	 	 	 	 มาตรการปอ้งกันไม่ให้ผู้ดื่มขบัรถและจัดบริการรถรบัสง่ ไดร้บัความเชื่อมัน่ในระดบัต่ำ�  

	 	 	 	 เนื่องจากขาดการบังคับใช้จริงและขาดความต่อเนื่อง

	 	 •	 ภาระต่อระบบสาธารณสุขและฉุกเฉิน:

	 	 	 o	 พบการโทรแจ้งเหตุฉุกเฉิน (1669) เพิ่มขึ้น แม้บางกรณีจะไม่ใช่เหตุฉุกเฉินทางการ 

	 	 	 	 แพทย์ และโรงพยาบาลหลายแห่งต้องรับภาระค่ารักษาพยาบาลจากนักท่องเที่ยวที่ 

	 	 	 	 ไม่ชำ�ระเงิน ซึ่งเป็นภาระทางการคลังของภาครัฐ 

__________________________________
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ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุ เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน (Thai RSC). (2567). ข ้อมูลรับแจ้งอุบัติเหตุ

			  ทางถนน ในรอบ 24 ชั่วโมง. https://www.thairsc.com/index.html.
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❘  บทที่ 5 

	 3. 	มิติสังคมและสิ่งแวดล้อม

	 	 ผลการศึกษาพบว่า การขยายเวลาบริการส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อชุมชนรอบข้าง:

	 	 •	 ความไม่ปลอดภัยในชุมชน: พบปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การใช้สารเสพติด  

	 	 	 และพฤตกิรรมไมเ่หมาะสมของนักทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้ เชน่ ไมเ่คารพกฎระเบยีบ สง่เสยีงดงั  

	 	 	 ดื่มกินโดยไม่ชำ�ระเงิน และก่อความวุ่นวายในพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่โซนน่ิงที่มีสถาน 

	 	 	 บริการหนาแน่น 

	 	 •	 ภาระของเจ้าหน้าที่รัฐ: เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ เทศกิจ และบุคลากรทางการแพทย์ต้อง  

	 	 	 รับภาระงาน เพิ่มขึ้นอย่างมาก ในการระงับเหตุร้าย ดูแลผู้บาดเจ็บ และตรวจจับ 

	 	 	 ผู้เมาแล้วขับ โดยไม่ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณหรือกำ�ลังคนเพิ่มเติม

	 	 •	 ผลกระทบต่อวิถีชีวิต: ประชาชนในชุมชนได้รับความเดือดร้อนจากเสียงดังรบกวนและ 

	 	 	 ความวุ่นวาย จนรู้สึกว่า สูญเสียพื้นที่และวิถีชีวิตของตนเอง และไม่ได้รับการดูแลจาก 

	 	 	 ภาครัฐ มีบางกรณีที่ชาวบ้านถูกรถชนโดยนักท่องเที่ยวแต่ไม่ได้รับการเยียวยาอย่าง 

	 	 	 เหมาะสม อีกทั้งมีร้านค้าและนักท่องเที่ยวบางส่วนใช้พื้นที่ชายหาดดื่มสุราต่อเนื่องหลัง 

	 	 	 ร้านปิด ทำ�ให้การควบคุมเป็นไปได้ยาก

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ผลการประเมินจากทั้งสามงานวิจัยสรุปได้ว่า นโยบายขยายเวลาเปิดสถานบริการถึง 04.00 น. 

อาจสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและกระจุกตัว แต่กลับก่อให้เกิด ผลกระทบทางสุขภาพ

และความปลอดภัยในระยะยาวที่มีมูลค่าสูงกว่า โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของอุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับ

และความเสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชน

	 คณะผู้วิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิอิสระจึงเสนอข้อแนะนำ�เชิงนโยบาย ดังนี้

	 1.	 การทบทวนและจำ�กัดพืน้ที:่ ไมค่วรขยายนโยบายการขยายเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เพิม่เตมิไปยงัพืน้ทีอ่ื่น และควรมกีารทบทวนนโยบายทีด่ำ�เนินอยู่โดยเรว็ โดยเน้นการคงระบบเขตควบคมุ 

(zoning) ให้เข้มงวด

	 2.	 การบังคับใช้มาตรการรองรับ: ภาครัฐต้องกำ�หนดให้มี มาตรการรองรับที่เข้มงวดและมี

สภาพบังคับจริง โดยเฉพาะการป้องกันเมาแล้วขับ (เช่น การวัดระดับแอลกอฮอล์ก่อนออกจากร้าน  

และการตั้งด่านสุ่มตรวจอย่างสม่ำ�เสมอ) และจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้เพียงพอ 

ต่อภาระงานที่เพิ่มขึ้น
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 3.	 ทางเลือกในการกระตุ้นเศรษฐกิจ: ภาครัฐควรให้ความสำ�คัญกับ คุณภาพชีวิตและวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน มากกว่าผลประโยชน์ทางธุรกิจระยะสั้น และมุ่งส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเลือก (เช่น 

เชิงสุขภาพ วัฒนธรรม และธรรมชาติ) ที่สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืนและลดผลกระทบทางสังคม 

ในระยะยาว

	 ผลจากการศกึษาน้ี ไดถู้กนำ�ไปประกอบการพจิารณาในทีป่ระชมุคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในวนัที ่19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2567 นายสมศกัดิ ์เทพสทุนิ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยืนยันว่า จะไม่มีมติให้ขยายเวลาจำ�หน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ และย้ำ�ถึงความจำ�เป็นที่จะต้องศึกษาผลกระทบของการขยายเวลาน้ีอย่างละเอียดและ 

รอบด้านก่อน

5.9	พลวัตของการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการผลิตสุรา: จากสุราก้าวหน้า

	 สู่การผ่อนปรนข้อจำ�กัด

	 นอกเหนือจากการผ่อนปรนข้อจำ�กัดด้านวัน เวลา และสถานที่ขายและดื่มแล้ว อีกหนึ่งประเด็น

สำ�คัญที่สะท้อนถึงพลวัตของนโยบายแอลกอฮอล์ในประเทศไทยคือ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับ

การผลิตสุรา ซึ่งมีความพยายามยกเลิกหรือผ่อนปรนข้อจำ�กัดเพื่อให้เกิดการแข่งขันและส่งเสริมผู้ผลิต

รายย่อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดัน พระราชบัญญัติสุราก้าวหน้า

	 จุดเร่ิมต้นของการเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงกฎหมายผลิตสุราอย่างจริงจังมาจากพรรค

ประชาชน (หรือพรรคก้าวไกลในขณะน้ัน) ที่ได้ริเร่ิมผลักดันร่างพระราชบัญญัติสุราก้าวหน้ามาตั้งแต่

ช่วงปี พ.ศ. 2563–2564 ร่างกฎหมายนี้มีเจตนารมณ์หลักเพื่อ เปิดเสรีการผลิตสุรา โดยยกเลิกข้อจำ�กัด

ดา้นกำ�ลงัการผลติขัน้ต่ำ�ทีก่ำ�หนดให้ผูผ้ลติรายยอ่ยตอ้งมเีครื่องจักรทีม่กีำ�ลงัการผลติสงู ซึง่เปน็อปุสรรค

สำ�คัญสำ�หรับชาวบ้านหรือผู้ประกอบการขนาดเล็กที่ต้องการผลิตสุราพื้นบ้านหรือสุราคราฟต์เพื่อ

จำ�หน่าย การผลักดัน พ.ร.บ. สุราก้าวหน้ามุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น การสร้างงาน และ

การเพิ่มมูลค่าให้กับวัตถุดิบทางการเกษตร รวมถึงการส่งเสริมวัฒนธรรมการผลิตสุราที่เป็นเอกลักษณ์

ของแต่ละภูมิภาค
132

 

__________________________________

	
132	
The Concert. (ม.ป.ป.). 5 เหตุผลทำ�ไมเราถึงควรมี พ.ร.บ. สุราก้าวหน้า. https://www.theconcert.com/news/

	 		 nightlife/1402
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❘  บทที่ 5 

	 ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ.....(พระราชบัญญัติสุราก้าวหน้า) ได้เข้าสู่

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระแรก ในวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 โดยสภาผู้แทนราษฎร

ได้มีมติให้คณะรัฐมนตรี นำ�ร่าง พ.ร.บ. ไปพิจารณาก่อนรับหลักการ เป็นเวลา 60 วัน ต่อมาในวันที่  

2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรใน วาระ

สองและวาระสาม โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติ “ไม่เห็นด้วย” ในวาระสาม
133
 ทั้งนี้ ในวันที่  

1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 หนึ่งวันก่อนที่สภาฯ จะพิจารณาร่างกฎหมายสุราก้าวหน้า คณะรัฐมนตรีก็มี

มติเห็นชอบร่างกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และมีการประกาศ  

กฎกระทรวงการคลัง เรื่อง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลบังคับใช้

ตั้งแต่ 2 พฤศจิกายน 2565 เป็นต้นไป
134
 ประกาศฉบับนี้ถือเป็นก้าวสำ�คัญที่ผ่อนปรนข้อกำ�หนดด้าน 

ทุนจดทะเบียนและกำ�ลังการผลิตสำ�หรับการขอใบอนุญาตผลิตสุราประเภทต่าง ๆ เช่น สุราแช่ (เบียร์ 

ไวน์) และสุรากลั่น (สุราขาว เหล้ากลั่นชนิดต่าง ๆ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรับโรงงานขนาดเล็ก ซึ่ง

เปน็การเปดิโอกาสให้ผู้ผลติรายยอ่ยสามารถขออนุญาตผลติไดง่้ายขึน้โดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งลงทนุสงูเหมอืน

ในอดีต 

	 พลวตัของกฎหมายการผลติสรุายงัคงดำ�เนินตอ่ไป เมื่อตอ่มาไดม้กีารประกาศใช ้พระราชบญัญตัิ

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568
135
 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 มิถุนายน 2568 เป็นต้นไป 

พ.ร.บ. ฉบับน้ี ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการผลิตสุรา โดยให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และให้ ใช้ความต่อไปนี้แทน 

	 	 “มาตรา 153 ผู้ ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำ�หรับผลิตสุราไว้ ในครอบครอง  

	 	 ให้ยื่นคำ�ขออนุญาตต่ออธิบดี และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี 

	 	 ประกาศกำ�หนด การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม 

	 	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

__________________________________

	133	
iLaw. (2565, 2 พฤศจิกายน). ร่างกฎหมาย #สุราก้าวหน้า ตกไป! สภาคว่ำ�ในวาระสาม 194:196 เสียง. 

			  https://www.ilaw.or.th/articles/5495

	
134	
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2565. (2565, 1 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. 

			  เล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง.

	
135	
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568. (2568, 5 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 142 ตอน 38 ก. 

	 		 หน้า 13-16. https://lawelcs.excise.go.th/api/api/pdfviewer/6464
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 กฎกระทรวงตามวรรคสอง ให้คำ�นึงถึงมาตรฐานการผลิตสุรา และต้องสนับสนุนให้สหกรณ์  

	 	 กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องค์กรเกษตรกร หรือผู้ประกอบการรายย่อย สามารถขอ 

	 	 รับใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้า โดยนำ�สินค้าเกษตรในประเทศมาผลิตเป็นสุราทุกประเภท 

	 	 ที่อาจมีสีหรือมีกลิ่นได้ แต่มิให้กำ�หนดหลักเกณฑ์ใดในการพิจารณาออกใบอนุญาตที่เป็นการ 

	 	 เลือกปฏิบัติหรือผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยไม่เป็นธรรม หรือสร้างภาระเกินสมควร เว้นแต่ 

	 	 เป็นการกำ�หนดสัดส่วนความเป็นเจ้าของของบุคคลซึ่งมิใช่บุคคลสัญชาติไทย หรือเป็นการ 

	 	 ผลิตสุราของรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการผลิตสุรา หรือเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการ 

	 	 อตุสาหกรรมรายยอ่ย ใบอนุญาตทีอ่อกตามมาตราน้ีให้มอีายสุามปนัีบแตว่นัที่ไดรั้บอนุญาต”

	 	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจสุขภาพและสังคม หากมีการอนุญาตให้ผู้ผลิตรายย่อยสามารถ	
	 	 ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้

	 	 การผ่อนปรนกฎหมายการผลิตสุราส่งผลกระทบในหลายมิติ โดยมีการศึกษาเชิงวิเคราะห์ 

ผลกระทบของนโยบายทีเ่ก่ียวขอ้งกับการผ่อนปรนการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์โดย ผศ.ดร.เฉลมิพงษ์ 

คงเจรญิ และคณะ (2566) ไดว้เิคราะห์ผลกระทบกรณอีนุญาตให้ผู้ผลติรายยอ่ยสามารถผลติและจำ�หน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างเสรีมากขึ้นโดยมีข้อค้นพบและตัวเลขที่สำ�คัญ
136
 ดังนี้:

	 มิติผลกระทบ	 ข้อค้นพบและตัวเลขที่สำ�คัญ

การบริโภค	 คาดการณ์วา่การผ่อนปรนกฎหมายอนุญาตให้ผู้ผลติรายยอ่ยผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แอลกอฮอล์	 ได้ จะทำ�ให้มีการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์เพิ่มขึ้นร้อยละ 18.51 หรือ 1.32 ลิตรต่อ

	 คนต่อปี

มูลค่าการบริโภค	 มูลค่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทที่เปลี่ยนแปลงไป คาดว่าจะเพิ่มขึ้น

ที่เพิ่มขึ้น	 45,863.31 ล้านบาท (มูลค่าปัจจุบันในปี พ.ศ. 2566) โดยแบ่งเป็น:

	 -	 คราฟต์เบียร์: 	 12,196 	ล้านบาท

	 - 	เหล้าขาวไทยรายย่อย: 	9,963 	ล้านบาท

	 - 	เหล้าสีไทยรายย่อย: 	 5,559 	ล้านบาท

การกระจาย	 คาดว่ามูลค่าที่เพิ่มขึ้นนี้ประมาณร้อยละ 50 จะถูกจัดเก็บเป็นภาษี และประมาณ

รายได้	 ร้อยละ 40 จะตกเป็นของเจ้าของวัตถุดิบและแรงงาน

__________________________________

	
136	
เฉลิมพงษ์ คงเจริญ. (2566). การประเมินผลทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสังคม หากมีการยกเลิกการกำ�หนดเวลา
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	 มิติผลกระทบ	 ข้อค้นพบและตัวเลขที่สำ�คัญ

ต้นทุนทางสุขภาพ	 การคำ�นวณจากปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ที่ประชาชนบริโภคเพิ่มขึ้น คาดว่าจะเกิด

และสังคม	 ต้นทุนทางสุขภาพและสังคม เพิ่มขึ้นเท่ากับ 30,673.55 ล้านบาท (มูลค่าในปี พ.ศ. 

	 2564)

โครงสร้างตลาด	 ผลิตภัณฑ์ใหม่ (เหล้าขาวไทยรายย่อย, เหล้าสีไทยรายย่อย, คราฟต์เบียร์ราคาลดลง) 

	 จะทำ�หน้าที่เป็น สินค้าทดแทน (replacement) เบียร์ไทยรายใหญ่และเหล้าขาวไทย

	 รายใหญ่เดิม และยังเป็น สินค้าประกอบ (complementary) ซึ่งกันและกัน

การกระจาย	 ผู้ผลิตรายย่อยให้ความเห็นว่า มูลค่าการผลิตที่เพิ่มขึ้นจะถูกกระจายไปยังเจ้าของ

ผลประโยชน์	 วัตถุดิบภายในประเทศและแรงงาน ในอัตราที่สูงกว่าเมื่อเทียบกับผู้ผลิตรายใหญ่

	 	 โดยสรุปแล้ว การลดข้อจำ�กัดการผลิตสุรา โดยกฎกระทรวงและการแก้ไข พ.ร.บ. ภาษี 

สรรพสามิต มีเป้าหมายในการเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจและทำ�ลายโครงสร้างการผูกขาด ซึ่งจะช่วย

กระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็ก เกษตรกร  

และผู้ผลิตเครื่องดื่มพื้นบ้านที่มีภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น เหล้าพื้นบ้าน เบียร์คราฟต์ หรือไวน์ผลไม้  

ซึ่งสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับวัตถุดิบทางการเกษตรในท้องถ่ินและสร้างรายได้หมุนเวียนภายใน 

ชุมชนได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ข้อค้นพบทางวิชาการชี้ ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การปลดล็อกดังกล่าวจะ

สง่ผลให้ ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์โดยรวมเพิม่ขึน้ โดยจะดื่มเครื่องดื่มจากผู้ผลติรายใหญเ่ดมิลดลง 

(เบียร์ไทยรายใหญ่) นำ�ไปสู่การเพิ่มขึ้นของ ต้นทุนทางสุขภาพและสังคม ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 30,673.55 

ล้านบาท ต่อปี (ณ มูลค่าปี พ.ศ. 2564)

	 	 การเปลีย่นแปลงน้ีเปน็การทา้ทายโครงสรา้งการผูกขาดในอตุสาหกรรมสรุาของประเทศไทย

ที่ดำ�เนินมาอย่างยาวนาน หากมีระบบอนุญาตที่โปร่งใสและมาตรฐานการผลิตที่ชัดเจน ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจอาจขยายไปถึงภาคการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (creative 

economy) เช่น การท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ “เบียร์ โฮมเมด–ไวน์ท้องถ่ิน” หรือการจัดเทศกาล 

ท้องถ่ินที่เก่ียวข้องกับอาหารและเครื่องดื่ม แต่หากไม่มีระบบกำ�กับดูแลที่รัดกุม อาจเกิดปัญหาการ 

แข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ผลิตรายย่อยกับบริษัทขนาดใหญ่ ตลอดจนความเสี่ยงด้านคุณภาพและ

ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคในระยะยาว 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ดังนั้น ความท้าทายที่สำ�คัญของภาครัฐคือ การสร้างสมดุล ระหว่างการส่งเสริมการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจกับการคุ้มครองสุขภาวะของประชาชน งานวิจัยจึงเสนอแนะว่า การเพิ่มภาษีสรรพสามิต

จะมผีลในการลดการดื่มโดยรวมไดด้ ีอยา่งไรก็ตาม หากมกีารปรบัโครงสรา้งจัดเก็บภาษีโดยจัดเก็บจาก

ผู้ผลิตรายใหญ่ในอัตราที่สูงกว่า หรือให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ผลิตรายย่อย ก็จะสามารถส่งผลดีต่อการ 

กระจายรายได้และช่วยควบคุมการบริโภคโดยรวมได้พร้อมกัน การดำ�เนินการอย่างมีประสิทธิภาพจึง

ตอ้งอาศยักลไกการกำ�กับดแูลทีร่ดักุมเพื่อปอ้งกันความเสีย่งดา้นคณุภาพผลติภัณฑ ์การเขา้ถึงทีเ่พิม่ขึน้ 

และผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว

 

5.10 ผลของการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา

	 โครงการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษา” เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์สำ�คัญด้านการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศไทย ซึ่งริเร่ิมดำ�เนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ พ.ศ. 2546 โดยสำ�นักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยมีเป้าหมายหลักในการส่งเสริมให้ประชาชน “ลด ละ เลิก” 

การดื่มในช่วงเทศกาลเข้าพรรษาสามเดือน เพื่อใช้เป็นจุดเร่ิมต้นของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน 

ระยะยาว

	 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ประกอบด้วยการสื่อสารแบบผสมผสาน (air war และ ground war) 

กล่าวคือ air war คือ การเผยแพร่สื่อโฆษณาผ่านช่องทางหลัก เช่น โทรทัศน์ และสื่อออนไลน์ เพื่อ

สรา้งกระแสการรบัรู้ ในวงกวา้ง ในขณะที ่ground war คอื การขบัเคลื่อนกิจกรรมรณรงค์ในระดบัพืน้ที ่

ชมุชน และเครอืขา่ยทางศาสนา เพื่อสรา้งคา่นิยมทางสงัคมและสง่เสรมิการงดดื่มในงานบญุและประเพณ ี

การรณรงค์ ในแต่ละปีจะมีการปรับเปลี่ยน แนวคิดหลัก (theme) เพื่อชูประเด็นที่สอดคล้องกับ

สถานการณแ์ละความห่วงใยทางสงัคมในชว่งเวลาน้ัน ๆ  การรณรงค ์“งดเหลา้เขา้พรรษา ป ีพ.ศ. 2567” 

ดำ�เนินการภายใต้แคมเปญ “เปลี่ยนตัวเอง เป็นคนใหม่ใน 90 วัน”

	 ในแตล่ะป ีศนูยว์จัิยปญัหาสรุา (ศวส.) จัดให้มกีารประเมนิผลการรณรงคน้ี์ โดยใชร้ะเบยีบวธีิวจิยั

เชิงปริมาณ (quantitative research) สำ�รวจพฤติกรรมและความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ 

ในช่วงออกพรรษา ยังมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการน้ีในมิติผลกระทบในระดับประชากร และ

ผลลัพธ์ทางเศรษฐศาสตร์อีกด้วย
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ผลลัพธ์ของการรณรงค์ด้านพฤติกรรมและการบริโภคระดับประเทศ

	 ผลการศกึษาชี้ให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ การรณรงคง์ดเหลา้เขา้พรรษาสามารถสรา้งการเปลีย่นแปลง 

ทั้งในระดับพฤติกรรมส่วนบุคคลและระดับประชากร

	 1.	 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมส่วนบุคคล (ผลสำ�รวจปี พ.ศ. 2567
137
) ภาพที่ 5.3 และ 5.4

	 	 การสำ�รวจประชาชน 3,909 คน อายุ 15 ปีขึ้นไป ใน 12 จังหวัดทั่วประเทศ เก็บข้อมูลด้วย

แบบสอบถามภาคสนาม (face-to-face interview) ระหว่างวันที่ 3–16 ตุลาคม พ.ศ. 2567 สะท้อนถึง

ประสิทธิภาพในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ดำ�เนินมาต่อเนื่องกว่าสองทศวรรษ:

	 	 •	 การรับรู้สื่อรณรงค์: ประชาชนร้อยละ 64.8 หรือประมาณ 35.6 ล้านคน รับรู้หรือ 

	 	 	 เคยพบเห็นสื่อรณรงค์ โดยช่องทางหลักที่เข้าถึงประชาชนมากที่สุดคือ โทรทัศน์ สื่อ 

	 	 	 ออนไลน์ และกิจกรรมในชุมชน

__________________________________
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ศนูยว์จัิยปญัหาสรุา. (2567). รายงานการประเมนิผลโครงการงดเหลา้เขา้พรรษา ประจำ�ป ีพ.ศ. 2567. คณะแพทยศาสตร์ 

	 		 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

ภาพที่ 5.3	 แสดงค่าร้อยละการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาลเข้าพรรษา 

	 เปรียบเทียบระหว่างปี 2546–2567

แหล่งข้อมูล:	 ศูนยว์ิจัยปัญหาสรุา. (2567). รายงานการประเมนิผลโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา ประจำ�ป ีพ.ศ. 2567. 

	 		 สงขลา: คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 5.4	 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดื่มและเหตุผลที่เกี่ยวข้อง ช่วงเทศกาลงดเหล้าเข้าพรรษา 

	 ปี พ.ศ. 2567

	 	 •	 กลุ่มงดเหล้าได้ตลอดพรรษา: สัดส่วนของผู้ที่สามารถงดดื่มได้ตลอด 3 เดือน เพิ่มขึ้น 

	 	 	 อย่างชัดเจน จากร้อยละ 19.8 ในปี พ.ศ. 2546 เป็นร้อยละ 29.8 ในปี พ.ศ. 2567 ซึ่ง 

	 	 	 เป็นการเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 10 ตลอดช่วงเวลาโครงการ

	 	 •	 กลุ่มดื่มไม่ต่างจากเดิม: สัดส่วนของกลุ่มที่ไม่ตอบสนองต่อการรณรงค์ ลดลงชัดเจนใน 

	 	 	 ระยะยาว จากร้อยละ 59.6 ในปี พ.ศ. 2546 เหลือร้อยละ 48.7 ในปี พ.ศ. 2567 แม้จะ 

	 	 	 ยังเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุด แต่แนวโน้มการลดลงน้ีบ่งชี้ ถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ 

	 	 	 สังคมไทยต่อการดื่มในช่วงเข้าพรรษา โดยเฉพาะในช่วงหลังปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา  

	 	 	 ซึ่งตรงกับช่วงที่การสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์และเครือข่ายชุมชนมีบทบาทมากขึ้น

	 	 •	 กลุ่มที่งดบางช่วงหรือลดการดื่มลง: มีแนวโน้มผันผวนตามช่วงปี โดยเฉพาะในช่วงปี  

	 	 	 พ.ศ. 2555–2557 มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 43.6 ซึ่งเป็นช่วงที่ภาครัฐและเครือข่ายมีการ 

	 	 	 รณรงค์เข้มข้นในระดับประเทศ ต่อมาแม้สัดส่วนจะลดลงเล็กน้อยแต่ยังคงอยู่ในระดับ 

	 	 	 เฉลี่ยประมาณร้อยละ 20–30 ตลอดช่วงปี พ.ศ. 2559–2567 แสดงให้เห็นว่า การรณรงค์ 

	 	 	 ยังคงมีผลกระตุ้นให้ผู้ดื่มจำ�นวนหน่ึง “ลดการบริโภค” ได้ แม้ยังไม่สามารถงดได้ตลอด 

	 	 	 เทศกาล 

แหล่งข้อมูล:	 ศูนยว์ิจัยปัญหาสรุา. (2567). รายงานการประเมนิผลโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา ประจำ�ป ีพ.ศ. 2567.  

	 		 สงขลา: คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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	 2.	 ผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคระดับประชากร (ผลสำ�รวจปี พ.ศ. 2538–2560
138
)

	 	 การวิเคราะห์อนุกรมเวลา (Time-series analysis) ข้อมูลยอดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

รายเดือนตลอด 23 ปี (มกราคม 2538 – กันยายน 2560) ยืนยันว่า แคมเปญงดเหล้าเข้าพรรษามี 

ผลกระทบเชิงบวกในระดับประเทศ ดังนี้

	 	 •	 การลดปริมาณการบริโภค: การรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษามีความสัมพันธ์กับการลดลง 

	 	 	 ของการบริโภคแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรในระดับประชากร ในช่วงเทศกาลเข้าพรรษา

	 	 •	 สดัสว่นการลดลง: ภายหลงัการปรับคา่สำ�หรับแนวโน้มเวลา (time trend) และการผันผวน 

	 	 	 รายเดือน (Monthly Seasonality) พบวา่แคมเปญน้ีสง่ผลให้เกิดการลดลงของการบริโภค 

	 	 	 แอลกอฮอล์เฉลี่ยประมาณร้อยละ 9.97 (95% CI: 3.65% ถึง 24.18%) ซึ่งสะท้อนถึง 

	 	 	 ประสิทธิภาพของการรณรงค์ระยะสั้นที่มีผลต่อปริมาณการขายโดยรวมของประเทศ

	 3.	 ผลลัพธ์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษา” (ผลสำ�รวจปี 	

พ.ศ. 2565
139
)

		  การประเมนิผลลพัธ์ทางเศรษฐศาสตรข์องโครงการรณรงค ์“งดเหลา้เขา้พรรษา ป ีพ.ศ. 2565” 

มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ (economic benefits) ที่เกิด

ขึ้นจากการรณรงค์ โดยมุ่งเน้นการคำ�นวณมูลค่าผลประโยชน์ในสามด้านหลัก ได้แก่ 1) ค่าใช้จ่าย 

ในการดื่มที่สามารถประหยัดได้ ทั้งในระยะสั้นช่วงเทศกาลเข้าพรรษา และในระยะยาวหากสามารถงด

ดื่มได้ตลอดชีวิต 2) ผลประโยชน์จากสุขภาพจิตใจที่ดีขึ้นอันเกิดจากการลด ละ หรือเลิกการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ และ 3) ผลประโยชน์จากการลดต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพ (productivity loss) ที่เกิด

จากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรหรือการขาดงานเพื่อเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล ซึ่งสามารถลดลง

ได้จากการเลิกดื่มอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ผลการประเมินพบว่า

	 	 •	 มลูคา่ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตรร์วม: การรณรงค ์“งดเหลา้เขา้พรรษา ป ีพ.ศ. 2565”  

	 	 	 สามารถสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ โดยรวมประมาณ 35,069 ล้านบาท โดยมี 

	 	 	 ช่วงประมาณการระหว่าง 22,094–40,676 ล้านบาท 

__________________________________
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 •	 ผลประโยชน์ระยะสั้นและระยะยาว:

			   	ผลประโยชน์ระยะส้ัน (3 เดอืน): การงดเหลา้ในชว่งเขา้พรรษาเพยีง 3 เดอืน สามารถ 

	 	 	 	 สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์รวมมูลค่า 33,031 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่มา 

	 	 	 	 จากค่าใช้จ่ายในการดื่มที่ประชาชนประหยัดได้ ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 32,880 ล้านบาท  

	 	 	 	 (คิดเป็นร้อยละ 99.5) และอีก 151 ล้านบาท (ร้อยละ 0.5) มาจากสุขภาพจิตใจที่ดีขึ้น

			   	ผลประโยชน์ระยะยาว: หากรวมผลประโยชน์ระยะยาวที่เกิดจากการงดดื่มต่อเนื่อง 

	 	 	 	 ตลอดชีวิต (เช่น การลดต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพ) มูลค่าผลประโยชน์รวมทั้งหมด 

	 	 	 	 จะเพิ่มขึ้นเป็น 57,652 ล้านบาท โดยในจำ�นวนนี้ ผลประโยชน์ระยะสั้นคิดเป็นร้อยละ  

	 	 	 	 57.3 และผลประโยชน์ระยะยาวคิดเป็นร้อยละ 42.7

			   	ผลการวเิคราะห์ความไว (sensitivity analysis): แสดงให้เห็นวา่ ชว่งคา่ประมาณ 

	 	 	 	 ของผลประโยชน์ทั้งหมดอาจอยู่ระหว่าง 36,323–66,870 ล้านบาท โดยในกรณี 

	 	 	 	 อนุรักษ์นิยมที่สุด ซึ่งสมมติว่า มีเพียงร้อยละ 17 ของผู้ตั้งใจงดเหล้าที่สามารถเลิก 

	 	 	 	 ได้จริง และคำ�นวณเทียบกับการเลิกดื่มที่อายุ 54 ปี ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 

	 	 	 	 จะอยู่ที่ 37,045 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 35.7 เมื่อเทียบกับกรณีพื้นฐาน

	 อย่างไรก็ตาม การประเมินในครั้งนี้ยังไม่ได้รวมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในด้านอื่น ๆ  เช่น การ

ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน การลดเหตุทะเลาะวิวาท การมีสุขภาพร่างกายที่ดีขึ้น หรือความสัมพันธ์ใน

ครอบครัวที่แน่นเฟ้นขึ้น ตลอดจนผลประโยชน์ในระยะยาวของกลุ่มที่แม้จะไม่ได้งดดื่มตลอดชีวิตแต่มี

พฤตกิรรมการดื่มทีล่ดลง ซึง่ลว้นเปน็ปจัจัยทีอ่าจทำ�ให้มลูคา่ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ

สูงยิ่งกว่าที่ประเมินไว้ ในปัจจุบัน

	 ผลการศกึษาทัง้หมดน้ีชี้ให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ โครงการรณรงคง์ดเหลา้เขา้พรรษาเปน็ยทุธศาสตร์

ทีคุ่ม้คา่และมปีระสทิธิภาพสงู สามารถคงแรงสง่ทางสงัคมไดอ้ยา่งตอ่เนื่องกวา่สองทศวรรษ โดยเฉพาะ

การสร้างฐานประชาชนที่งดดื่มได้ตลอดพรรษาเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 10 จากจุดเริ่มต้นของโครงการ และ

ไม่เพียงแต่ประสบความสำ�เร็จในการสร้างความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเชิงบวกทางสังคม แต่ยังก่อให้

เกิดผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ที่สูง รวมถึงมีผลกระทบที่วัดได้ต่อการลดการบริโภคแอลกอฮอล์ใน

ระดับประชากร 
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❘  บทที่ 5 

ภาพที่ 5.5	 ผลลัพธ์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษา” ปี พ.ศ. 2565



ความคิดเห็นและความรอบรู้ของประชาชนไทย
ต่อสถานการณ์และนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

บทที่ 6 ❘

	 ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความรอบรู้ของประชาชนต่อการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และนโยบายที่เก่ียวข้อง ถือเป็นองค์ประกอบสำ�คัญต่อการกำ�หนดนโยบาย 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย เนื่องจากทัศนคติของสาธารณชนมีอิทธิพลต่อ

บรรทัดฐานและพฤติกรรมทางสังคม รวมถึงระดับการยอมรับและการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ที่บังคับใช้ นับตั้งแต่การประกาศใช้ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

เป็นต้นมา ระดับการรับรู้ของประชาชนเก่ียวกับโทษของแอลกอฮอล์และการปฏิบัติตาม

กฎหมายไดม้กีารพฒันาไปอยา่งมาก ขอ้มลูขอ้สนเทศทีน่ำ�เสนอในบทน้ีจึงมุง่เน้นทีก่ารตดิตาม

ความเปลี่ยนแปลงของความคิดเห็น ความรอบรู้ และพฤติกรรมในช่วงปี พ.ศ. 2565–2568 

เพื่อประเมินช่องว่างเชิงนโยบายและปรับกลยุทธ์การสื่อสารและการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ได้สนับสนุนการจัดทำ�โครงการสำ�รวจพฤติกรรม ความรู้ 

และความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และนโยบายที่เก่ียวข้อง

ตลอดมา โดยใช้ระเบียบวิธีที่สอดคล้องและสม่ำ�เสมอ เพื่อให้มั่นใจว่าผลลัพธ์ที่ ได้สามารถ 

เป็นตัวแทนของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ในระดับประเทศ โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง 

แบบหลายขั้นตอน (multistage stratified sampling) ซึ่งมีการแบ่งชั้นภูมิของจังหวัด 

ตามภูมิภาคและระดับความเป็นเมือง จากน้ันจึงสุ่มเลือกเขตพื้นที่และครัวเรือน และเลือก 

ผู้ตอบแบบสอบถามทีเ่ขา้เกณฑด้์วยกระบวนการสุม่ทีก่ำ�หนดไว ้เก็บขอ้มลูโดยใชก้ารสมัภาษณ์

แบบตัวต่อตัว (face-to-face structured interviews) หรือให้ผู้ตอบอ่านและตอบเอง (self-

administered questionnaire) โดยใช้แบบสอบถามมาตรฐานที่ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับ
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❘  บทที่ 6  

โทษของแอลกอฮอล์ ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับนโยบายแอลกอฮอล์ และการรับรู้สื่อโฆษณา 

ขนาดตัวอย่างของแต่ละชุดการสำ�รวจมีความหลากหลาย โดยส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 2,600 ถึง 4,000 

ตัวอย่าง ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการสำ�รวจในครั้งนั้น ๆ  นอกจากการสำ�รวจในพื้นที่กายภาพที่กล่าว

มานี้แล้ว เรายังมีการติดตามการแสดงความคิดเห็นและวาทกรรมต่าง ๆ ในสื่อสังคมออนไลน์ด้วย

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2565–2568 มีการสำ�รวจที่สำ�คัญซึ่งจะกล่าวถึงในบทนี้

ผลการศึกษาความคิดเห็นและความรอบรู้ของประชาชน (พ.ศ. 2565–2568)

	 ผลการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2564–2568 สะท้อนถึงความคิดเห็นของสาธารณชนต่อประเด็น

นโยบายใหม่ ๆ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ และทัศนคติเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	

6.1	 ความคิดเห็นต่อนโยบายแนวเสรีนิยมของพรรคการเมือง (พ.ศ. 2566)

	 โครงการสำ�รวจความคดิเห็นของประชาชนต่อนโยบายของพรรคการเมอืงทีเ่ก่ียวขอ้งกับพฤติกรรม 

และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาวะของประชาชนและสังคม
140
 ได้ดำ�เนินการสำ�รวจสองคร้ัง ได้แก่ คร้ังที่ 1 

ระหว่างวันที่ 27 กุมภาพันธ์ – 3 มีนาคม พ.ศ. 2566 จากกลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 2,679 คน และครั้งที่ 2 

ระหว่างวันที่ 20–28 เมษายน พ.ศ. 2566 จากกลุ่มตัวอย่างประชาชนอายุ 18 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัด 

ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ จำ�นวน 2,692 คน ซึ่งการสำ�รวจทั้งสองคร้ังดำ�เนินการในช่วงก่อนการ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 โดยผลการสำ�รวจ 

ทั้งสองครั้งสะท้อนแนวโน้มความคิดเห็นของสาธารณชนที่สอดคล้องกัน (ภาพที่ 6.1) โดยพบว่า

	 •	 นโยบายเกี่ยวกับกัญชา

		  ประชาชนจะเห็นดว้ยกับการใชกั้ญชาทางการแพทยเ์พิม่ขึน้เปน็ 78.2% แตป่ระเดน็การเปดิกวา้ง  

	 	 ในชีวิตประจำ�วันยังไม่ได้รับการสนับสนุนมากนัก โดยยังมีผู้ไม่เห็นด้วยหรืออยังไม่สนับสนุน 

	 	 ต่อการปลูกกัญชาในครัวเรือน 61.7% และการใช้กัญชาในอาหารหรือเครื่องดื่ม 57.6%  

	 	 สะท้อนว่าประชาชนยอมรับกัญชาในกรอบการแพทย์มากกว่าการเปิดเสรีทั่วไป
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	140	
ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.). (2566). รายงานการสำ�รวจความติดเห็นต่อนโยบายของพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

			  กับพฤติกรรมและปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาวะของประชาชนและสังคม กรณีศึกษาประชาชนอายุ 18 ปีขึ้นไปใน 

			  12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ครั้งที่ 1 และ 2. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาพที่ 6.1	

ผลการสำ�รวจความคิดเห็นต่อ

นโยบายของพรรคการเมอืงต่าง ๆ  

ทีเ่ก่ียวขอ้งกับพฤติกรรมและปจัจัย 

เสี่ยงต่อสุขภาวะของประชาชน 

และสังคม กรณีศึกษาประชาชน

อายุ 18 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัดทั่ว

ทุกภูมิภาคของประเทศ ครั้งที่ 1 

และครั้งที่ 2
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❘  บทที่ 6  

ภาพที่ 6.1	

ผลการสำ�รวจความคิดเห็นต่อ

นโยบายของพรรคการเมอืงตา่ง ๆ  

ทีเ่ก่ียวขอ้งกับพฤตกิรรมและปจัจัย 

เสี่ยงต่อสุขภาวะของประชาชน 

และสังคม กรณีศึกษาประชาชน

อายุ 18 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัดทั่ว

ทุกภูมิภาคของประเทศ คร้ังที่ 1 

และครั้งที่ 2

	 •	 นโยบายเกี่ยวกับกัญชา

		  ประชาชนจะเห็นดว้ยกับการใชกั้ญชาทางการแพทยเ์พิม่ขึน้เปน็ 78.2% แตป่ระเด็นการเปดิกวา้ง  

	 	 ในชวีติประจำ�วนัยงัไมไ่ดรั้บการสนับสนุนมากนัก โดยยงัมผู้ีไมเ่ห็นด้วยหรอืยงัไมส่นับสนุนต่อ 

		  การปลูกกัญชาในครัวเรือน 61.7% และการใช้กัญชาในอาหารหรือเครื่องดื่ม 57.6% สะท้อนว่า  

	 	 ประชาชนยอมรับกัญชาในกรอบการแพทย์มากกว่าการเปิดเสรีทั่วไป

	 •	 นโยบายเกี่ยวกับสุรา เบียร์ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่สนับสนุนการผ่อนคลายด้านการผลิตสุราและเบียร์ โดยเฉพาะ 

	 	 การผลิตดื่มเองที่ยังมีผู้ไม่เห็นด้วย 78.7% การไม่กำ�หนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ�  88.2% และ 
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
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__________________________________

	141	
สุรียัน บุญแท้. (2568). การศึกษาความรอบรู้ด้านสุขภาพในประเด็นเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และนโยบายควบคุม

			  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนไทย: กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของ

			  ประเทศ. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

	 	 การไม่ต้องผ่าน EIA 92.0% แสดงให้เห็นว่าสังคมยังต้องการมาตรการกำ�กับดูแลที่ชัดเจน  

	 	 ไม่ใช่การลดเงื่อนไขควบคุมมากเกินไป ด้านมาตรการที่เพิ่มการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 แต่ยังถูกคัดค้านค่อนข้างสูง เช่น การให้ร้านค้าปลีกขายได้ตลอดเวลายังมีผู้ ไม่เห็นด้วย  

	 	 76.2% และการยกเลิกวันห้ามขายในวันพระใหญ่มีผู้ไม่เห็นด้วย 85.3% สะท้อนว่าประชาชน 

	 	 ยังเห็นความสำ�คัญของข้อจำ�กัดด้านเวลาและวันจำ�หน่ายเพื่อป้องกันผลกระทบทางสังคม  

	 	 นอกจากน้ีการขายเหล้า/เบียร์ออนไลน์ยังมีผู้ไม่เห็นด้วยสูงถึง 79.2% แม้สัดส่วนเห็นด้วย 

	 	 จะเพิ่มขึ้นจากการสำ�รวจคร้ังแรก ส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 0% ยังมีผู้ไม่เห็นด้วยต่อการ 

	 	 เก็บภาษีเทียบเท่าเครื่องดื่มทั่วไป 70.4% และการควบคุมการขายแบบเดียวกัน 68.1%  

	 	 สะท้อนว่ายังต้องสร้างความเข้าใจต่อความเสี่ยงเชิงการตลาดของผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้

	 •	 นโยบายอื่น ๆ ได้แก่ บุหรี่ ไฟฟ้า คาสิโน และการพนันออนไลน์

	 	 กลุม่นโยบายทีเ่ก่ียวขอ้งกับอบายมขุหรอืพฤตกิรรมเสีย่งยงัไดร้บัการคดัคา้นคอ่นขา้งสงู โดย 

	 	 การปลดลอ็กบหุร่ีไฟฟา้มผู้ีเห็นดว้ยลดลงจาก 20.1% เหลอื 17.3% หรือมผู้ีไมเ่ห็นดว้ย 82.7%  

	 	 ขณะที่การเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกกฎหมายมีผู้ไม่เห็นด้วย 84.6% และการเปิดเว็บไซต์พนัน 

	 	 ออนไลน์อย่างถูกกฎหมายมีผู้ไม่เห็นด้วยสูงถึง 90.1% ซึ่งเป็นหน่ึงในประเด็นที่ประชาชน 

	 	 คดัคา้นมากทีส่ดุ ผลดงักลา่วสะทอ้นวา่ประชาชนยงัระมดัระวงัตอ่การเปดิเสรนีโยบายทีอ่าจ 

	 	 เพิ่มความเสี่ยงด้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจครัวเรือน และปัญหาการเสพติดในระยะยาว

6.2	 ความรอบรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับโทษของแอลกอฮอล์ (พ.ศ. 2568)

	 การศึกษาความรอบรู้ด้านสุขภาพในประเด็นเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
141
 (พ.ศ. 2568) มี

วัตถุประสงค์เพื่อสำ�รวจพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ ความคิด

เห็นต่อนโยบาย และประสบการณ์จาการบังคับใช้กฎหมาย กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนอายุ 15 ปี  

ขึ้นไป สุ่มตัวอย่างจาก 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ เก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 7–21 มีนาคม พ.ศ. 

2568 จำ�นวน 3,924 ตัวอย่าง ผลการศึกษาพบว่า
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	 •	 ความรู้เก่ียวกับโรค: ประชาชนไทยมีความรู้เก่ียวกับโรคหรือผลกระทบที่มีสาเหตุเกิดจาก 

	 	 การดื่มแอลกอฮอลค์อ่นขา้งจำ�กัด โดยโรคหรอืผลกระทบทีม่สีาเหตเุกิดจากการดื่มเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ 5 อันดับแรกที่ประชาชนไทยรู้จักมากที่สุด ได้แก่ อุบัติเหตุทางถนน โรคตับ  

	 	 มะเร็งตับ การทะเลาะวิวาท และบาดเจ็บหกล้มเดินชน จากสูญเสียการควบคุมร่างกาย  

	 	 โดยที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ว่าแอลกอฮอล์เป็นสารก่อมะเร็ง (ภาพที่ 6.2)

	 •	 ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเก่ียวกับการดื่มที่ปลอดภัย: คนไทยส่วนหน่ึงยังมีความเข้าใจ 

	 	 ไม่ถูกต้องเก่ียวกับการดื่มสุรา ถึงแม้ว่าส่วนใหญ่จะทราบว่า การดื่มหนักและดื่มประจำ�มี 

	 	 ความเสี่ยงสูงต่อสุขภาพและการเกิดโรคมะเร็ง แต่คนไทยประมาณหนึ่งในสามคนก็ยังคิดว่า  

	 	 การดื่มวันละนิด ไม่เกิน 1 แก้วเป็นประจำ�มีประโยชน์ต่อร่างกาย (ตารางที่ 6.1)

	 •	 การรับรู้ข้อมูล: ร้อยละ 63.8 เคยได้รับข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายจากแอลกอฮอล์ในช่วง 12  

	 	 เดือนที่ผ่านมา โดยแหล่งที่ได้รับข้อมูลมากที่สุดคือ โซเชียลมีเดีย (ร้อยละ 57.3) ส่วนใหญ่  

	 	 (ร้อยละ 88.1) เห็นว่าข้อมูลที่ได้รับเข้าใจได้ค่อนข้างง่ายถึงง่ายมาก ร้อยละ 56.2 เคยได้ยิน  

	 	 “สายด่วนเลิกเหล้า” แต่ประชาชนส่วนน้อย (ร้อยละ 21.4) ทราบว่า การบำ�บัดและฟื้นฟู 

	 	 ผู้ติดเหล้าจากโรงพยาบาลรัฐ ไม่เสียค่าใช้จ่าย (ภาพที่ 6.3)

ภาพที่ 6.2	 ประเดน็เรื่องการรบัรูเ้รื่อง แอลกอฮอลเ์ปน็สารก่อมะเรง็ จากการสำ�รวจการศกึษาความรอบรูด้้าน 

	 สุขภาพในประเด็นเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ 

	 ประชาชนไทย: กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไปใน 12 จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ



ความคิดเห็นและความรอบรู้ของประชาชนไทยต่อสถานการณ์และนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ❘  

Facts and Figures on Alcohol in Thailand 2022–2025: 
Amidst the Evolution of Alcohol Control Policies 131

ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
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ตารางที่ 6.1	 จำ�นวนและร้อยละของประชาชนที่แสดงความคิดเห็นต่อปริมาณและการดื่มเครื่องดื่ม 

	 	 	 แอลกอฮอล์ที่ควรดื่มได้ต่อวัน เกี่ยวกับระดับและผลของการดื่มสุราต่อสุขภาพ

                         ความคิดเห็น	 จำ�นวน	 ร้อยละ

ผู้ชายดื่มเหล้า/เบียร์ได้เฉลี่ย 6 แก้วต่อวัน	 2,294	 58.5

ผู้หญิงดื่มได้เฉลี่ย 3 แก้วต่อวัน	 1,873	 47.7

ผู้หญิงตั้งครรภ์ดื่มได้เฉลี่ย 1 แก้วต่อวัน	 138	 3.5

การดื่มหนักมีความเสี่ยงสูงต่อสุขภาพ	 3,746	 95.5

การดื่มเป็นประจำ�เพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดโรคมะเร็ง	 3,518	 89.6

การดื่มวันละนิด ไม่เกิน 1 แก้ว เป็นประจำ�มีประโยชน์ต่อร่างกาย	 1,328	 33.9

ยาดองมีประโยชน์ต่อสุขภาพ	 494	 12.6

ภาพที่ 6.3	 ผลการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายจากแอลกอฮอล์ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 
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 6.3	 ความเข้าใจและความคิดเห็นต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 68.5) ทราบว่า ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ แต่มีเพียงร้อยละ 26.8 ทราบว่า ในช่วงที่สำ�รวจ (มีนาคม 2568) กำ�ลังอยู่ระหว่างการ

ปรบัปรงุแก้ไขพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 และมปีระชาชนสว่นน้อยเทา่น้ัน

ที่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างถูกต้อง (ตารางที่ 6.2)

	 ประชาชนสว่นใหญม่แีนวโน้มเห็นดว้ยกับมาตรการในเชงิการควบคมุเขม้งวด โดยเฉพาะมาตรการ

ควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ เช่น การจำ�กัดเวลาและสถานที่ขายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ

ฉลากคำ�เตือนบนบรรจุภัณฑ์ ในทางกลับกัน ประชาชนมีแนวโน้ม ไม่เห็นด้วย กับมาตรการเชิงผ่อนปรน 

โดยเฉพาะการอนุญาตให้มีการผลิตเหล้า/เบียร์ ในครัวเรือนเพื่อการบริโภคส่วนตัว โดยมีผู้ตอบ

แบบสอบถาม ไม่เห็นด้วยสูงถึงร้อยละ 71
142
 (ตารางที่ 6.3 และภาพที่ 6.4)

               
 มาตรการ

	  เกณฑ์ที่ถูกต้อง	          ผู้ที่ตอบถูกตามเกณฑ์

		  ตามกฎหมาย	 จำ�นวน	 ร้อยละ

1.	อายุขั้นต่ำ�ที่อนุญาตให้ซื้อ	 20 ปีบริบูรณ์	 2,225	 56.7

2. เวลาที่ห้ามจำ�หน่าย	 นอกเหนือเวลา 11.00–14.00 น. 	 883	 22.5

	 	 และ 17.00–24.00 น.	

3. ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดขณะขับรถ	 50 มิลลิกรัม%	 1,151	 29.3

4. วันที่กฎหมายห้ามจำ�หน่าย (สถานที่ทั่วไป)	 วันเข้าพรรษา	 2,458	 62.6

	 	 วันมาฆบูชา	 2,256	 57.5

	 	 วันวิสาขบูชา	 2,235	 57.0

	 	 วันอาสาฬหบูชา	 2,087	 53.2

	 	 วันออกพรรษา	 1,809	 46.1

	 	 หลัง 6 โมงเย็นก่อนวันเลือกตั้ง	 1,287	 32.8

	 	 ถึง 6 โมงเย็นของวันเลือกตั้ง	

5.	ยาดองเหล้า	 ผิดกฎหมาย	 1,295	 33.0

__________________________________
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การศึกษาความรอบรู้ด้านสุขภาพในประเด็นเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

			  ของประชาชนไทย: กรณีศกึษาประชาชนอาย ุ15 ปขีึน้ไปใน 12 จังหวดัทัว่ทกุภูมภิาคของประเทศ. (ม.ป.ป.). สงขลา.  

	 		 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

ตารางที่ 6.2	 การรับรู้เกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 	 (จำ�นวนตัวอย่างทั้งหมด 3,924 คน)
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 มาตรการควบคุมที่ประชาชนเห็นด้วย	 ร้อยละที่เห็นด้วย 

การคงมาตรการ ห้ามขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ณ สถานีรถไฟและบนรถไฟ	 90.6

การคงมาตรการ ห้ามขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่	 88.8

การเพิ่มขนาดของ ป้ายฉลากคำ�เตือน ให้ครอบคลุมพื้นที่มากกว่าครึ่งหนึ่ง

ของภาชนะ	 85.0

การคงมาตรการ ห้ามขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกเวลา 11.00–14.00 น. 

และ 17.00–24.00 น.	 82.8

การคงมาตรการ ห้ามขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางออนไลน์	 80.1

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่าน เครื่องขายอัตโนมัติ แม้จะยืนยันตัวตนได้	 71.3

ภาพที่ 6.4	 ผลการสำ�รวจความคิดเห็นประชาชนต่อมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ตารางที่ 6.3	 ความคิดเห็นต่อมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 	 (จำ�นวนตัวอย่างทั้งหมด 3,924 คน)
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6.4	 วาทกรรมสงัคมเก่ียวกับนโยบายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (พ.ศ. 2565–2568)

	 จากการวิเคราะห์วาทกรรมเก่ียวกับเบียร์/คราฟต์เบียร์และกฎหมายแอลกอฮอล์ในไทย โดยใช้

ข้อมูลจากข่าว บทสัมภาษณ์ และระบบ AI ระหว่างปี พ.ศ. 2565–2568 คัดกรองทั้งฝ่ายสนับสนุน 

การควบคมุและฝ่ายผลกัดันนโยบายเสรี รวมถึงใชร้ะบบวเิคราะห์ภาษาทีต่รวจจับคำ�แสลงและสญัลกัษณ์

ที่เกี่ยวข้องกับการตลาดแอลกอฮอล์บนออนไลน์
143
 ซึ่งพบวาทกรรมทางสังคมสองด้าน คือ วาทกรรม

ของฝ่ายสุขภาพ/ควบคุม กับฝ่ายเสรี/เศรษฐกิจ ดังนี้

	 1)	วาทกรรม “สุขภาพประชาชนเหนือผลประโยชน์ทางธุรกิจ” มุง่เน้นการให้ความชอบธรรม 

	 	 กับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเน้นผลกระทบต่อสุขภาพและสังคม มากกว่า 

	 	 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยอ้างอิงข้อมูลทางการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อสนับสนุน 

	 	 บทบาทรัฐในการจำ�กัดการเข้าถึงและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ เช่น การผ่อนปรน 

	 	 กฎหมายสุราจะส่งผลให้อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเพิ่มขึ้นอย่างแน่นอน

	 2)	วาทกรรม “เบียร์ประชาชนเพื่อเสรีภาพและประชาธิปไตย” เชื่อมโยงการเรียกร้องสิทธิ 

	 	 ในการผลิตคราฟต์เบียร์กับการต่อต้านการผูกขาดและการส่งเสริมประชาธิปไตย เสรีภาพ 

	 	 ทางเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมในระบบเศรษฐกิจผ่านพลังของภาคประชาชน เช่น การ 

	 	 เคลื่อนไหวของกลุ่มคราฟต์เบียร์ไม่ต่างกับประชาธิปไตยในฐานะการมีส่วนร่วมและต่อต้าน 

	 	 การผูกขาด

	 3)	วาทกรรม “ผูกขาดและเหลื่อมล้ำ�กับการท้าทายอำ�นาจทุน” วิจารณ์กฎหมายและ 

	 	 โครงสร้างตลาดที่เอื้อกลุ่มทุนใหญ่ในอุตสาหกรรมเบียร์ โดยใช้ข้อมูลเศรษฐกิจและแนวคิด 

	 	 ความเปน็ธรรมทางอาชพีเปน็เครื่องมอืในการเรยีกรอ้งการกระจายอำ�นาจและทา้ทายระบบ 

	 	 ผูกขาด เช่น ผู้ประกอบการรายย่อยต้องขายเบียร์ของตัวเองผิดกฎหมาย ในขณะที่ทุนใหญ่ 

	 	 ได้สิทธิเต็มรูปแบบ

	 4)	วาทกรรม “คราฟตเ์บยีร์ ในฐานะวฒันธรรมและอตัลักษณ์ใหม”่ สื่อให้เห็นวา่ คราฟตเ์บยีร์ 

	 	 เป็นมากกว่าเครื่องดื่ม โดยเป็นการแสดงออกทางวัฒนธรรม อัตลักษณ์ท้องถิ่น และค่านิยม 

	 	 ของคนรุ่นใหม่ที่เน้นความคิดสร้างสรรค์และความแตกต่างจากกระแสหลัก เช่น คราฟต์ 

	 	 เบียร์ไทยไม่ใชแ่คเ่ลยีนแบบตะวนัตก แตเ่ปน็การผสมผสานวตัถุดบิและรสชาตทิอ้งถ่ินเขา้กับ 

	 	 เทคนิคการผลิตสมัยใหม่

__________________________________
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กนิษฐา ไทยกล้า, และนิษฐา หรุ่นเกษม. (2568). การศึกษาแนวโน้ม กลยุทธ์ และวาทกรรมในการสื่อสารการตลาด

		 ออนไลน์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ข้อเท็จจริงและตัวเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2565-2568: 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 5)	วาทกรรม “เบียร์ = เศรษฐกิจสร้างสรรค์และโอกาสทางธุรกิจ” เสนอให้เห็นว่า เบียร์  

	 	 โดยเฉพาะคราฟต์เบียร์ เป็นกลไกสำ�คัญในการสร้างงาน สร้างรายได้ และส่งเสริมเศรษฐกิจ 

	 	 ทอ้งถ่ินผ่านการพฒันาอตุสาหกรรมสรา้งสรรคแ์ละการเปดิโอกาสให้ผู้ประกอบการรายยอ่ย  

	 	 เช่น การเปิดเสรีคราฟต์เบียร์จะช่วยเพิ่มมูลค่าให้วัตถุดิบเกษตรไทย เช่น ข้าว ผลไม้ และ 

	 	 สมุนไพรท้องถิ่น

	 6)	วาทกรรม “กฎหมายล้าสมยัตอ้งปฏิรปู” ชี้ ให้เห็นวา่ กฎหมายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 ของไทยไม่ทันต่อยุคสมัยและขัดขวางการพัฒนา จึงจำ�เป็นต้องปฏิรูปให้ทันสมัย สอดคล้อง 

	 	 กับประชาธิปไตยและเศรษฐกิจยุคใหม่ เช่น กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย 

	 	 ล้าหลังกว่าหลายประเทศในอาเซียน

	 7)	วาทกรรม “ดื่มอย่างรับผิดชอบ” เน้นสิทธิผู้บริโภคในการเลือกบริโภคอย่างมีสติ แต่ถูกใช้ 

	 	 เปน็เครื่องมอืของธุรกิจแอลกอฮอล์ในการสร้างภาพลกัษณ์ทีด่แีละลดแรงตา้นตอ่การควบคมุ 

	 	 จากภาครัฐ เช่น การให้ความรู้และสร้างความตระหนักเรื่องการดื่มอย่างรับผิดชอบคือ 

	 	 คำ�ตอบ ไม่ใช่การห้ามโดยสิ้นเชิง

	 8)	วาทกรรม “มาตรา 32 = เครื่องมือควบคุมความรู้” วิพากษ์ว่า กฎหมายนี้เป็นอุปสรรคต่อ 

	 	 เสรีภาพในการสื่อสารข้อมูลของผู้ผลิตเบียร์ โดยเฉพาะรายย่อย ทำ�ให้ไม่สามารถบอกเล่า 

	 	 คุณค่าผลิตภัณฑ์ได้ และเปิดช่องให้เกิดการตีความที่ ไม่แน่นอนและละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน  

	 	 เช่น มาตรา 32 ห้ามไม่ให้เราพูดถึงรสชาติ คุณภาพ หรือแม้แต่แหล่งที่มาของวัตถุดิบ ทำ�ให้ 

	 	 ไม่สามารถสื่อสารคุณค่าของผลิตภัณฑ์ได้

	 9)	วาทกรรม “สุราก้าวหน้า การปลดล็อกอำ�นาจและเศรษฐกิจ” เน้นการผลักดันกฎหมาย 

	 	 ปลดลอ็กการควบคมุสรุาเพื่อกระจายอำ�นาจและสรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ผู้ผลติรายยอ่ย  

	 	 รวมถึงเปิดทางสู่ความเป็นธรรมและเสรีภาพทางธุรกิจ เช่น พ.ร.บ.สุราก้าวหน้า ไม่ใช่แค่ 

	 	 เรื่องเบียร์ แต่เป็นการปลดล็อกโซ่ตรวนที่รัฐใช้ควบคุมประชาชนมาเกือบศตวรรษ

	 ในการสร้างวาทกรรมข้างต้นจะมีตัวแสดงหลักในวาทกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไทย ได้แก่  

กลุ่มประชาชนและผู้ประกอบการรายย่อยที่เรียกร้องเสรีภาพทางเศรษฐกิจ พรรคการเมืองที่สนับสนุน

การกระจายอำ�นาจ นักวิชาการและองค์กรสิทธิมนุษยชนที่สร้างความรู้สนับสนุน และผู้ผลิตรายใหญ่ 

ที่ใช้วาทกรรม “ดื่มอย่างรับผิดชอบ” เพื่อรักษาภาพลักษณ์ ทั้งหมดน้ีเป็นการแข่งขันทางวาทกรรม

ระหวา่งสขุภาพกับเศรษฐกิจ รฐักับประชาชน และทนุใหญกั่บรายยอ่ย ผ่านการใชภ้าษาชว่งชงิความหมาย 

และสร้างอำ�นาจ โดยนิยามคราฟต์เบียร์เป็นสัญลักษณ์เสรีภาพและประชาธิปไตย ตลอดจนเชื่อมโยง
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ประเด็นส่วนตัวกับการเมืองเพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ขณะที่ทุนใหญ่ใช้วาทกรรมลดทอน

ขอ้เรยีกร้อง กลไกทางภาษาจึงเปน็เครื่องมอืสร้างความจรงิและการตอ่รองอำ�นาจทางสงัคม (ภาพที ่6.5)

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ผลการสำ�รวจและวิเคราะห์ในช่วงปี พ.ศ. 2565–2568 ยืนยันว่า ประชาชนไทยส่วนใหญ่ยังคง

สนับสนุนมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเข้มงวด โดยเฉพาะในมิติการควบคุมการเข้าถึง

และเวลาการขาย และปฏิเสธ นโยบายทีมุ่ง่เน้นการเปดิเสรอียา่งสดุโตง่ (เชน่ สรุาเสร)ี เนื่องจากมคีวาม

ห่วงใยในผลกระทบทางสงัคมและสขุภาพทีอ่าจเกิดขึน้ อยา่งไรก็ตาม พบชอ่งวา่งในดา้นความรอบรูด้า้น

สขุภาพเก่ียวกับปรมิาณการดื่มทีป่ลอดภัย และยงัมคีวามทา้ทายในด้านการบงัคบัใชก้ฎหมายทีผ่่อนปรน 

	 นโยบายในอนาคตจงึควรเน้นการสร้างความรอบรูท้ีถู่กตอ้งแก่สาธารณชน ทัง้ในดา้นโทษภัยของ

การบริโภคแอลกอฮอล์ นโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ร่วมมือปฏิบัติตามกฎหมาย ควบคู่

ไปกับการพฒันาศกัยภาพบคุลากรผู้ปฏิบตังิานทกุฝ่าย ในดา้นขอ้กฎหมายและบทบาทอำ�นาจหน้าทีข่อง

ตน เพื่อจะได้บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง “การส่งเสริม

เศรษฐกิจฐานราก” กับ “การคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน” อย่างยั่งยืน

ภาพที่ 6.5	 วาทกรรมสังคมเกี่ยวกับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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