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ผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เปนความพยายามของรัฐในการลดขอจํากัดทางกฎหมายเดิมท่ีเปนอุปสรรค

ตอผูผลิตรายยอยในชุมชน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค  
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พ้ืนบาน/ชุมชนไปปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 



~ ข ~ 
 

วิธีวิจัยใชระเบียบวิธีแบบผสมผสาน โดยเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูผลิตสุราพ้ืนบาน 

23 ราย เจาหนาท่ีภาครัฐ 35 ราย และการสุมตรวจคุณภาพสุราในพ้ืนท่ี รวมถึงการสํารวจความ

คิดเห็นเชิงปริมาณจากประชาชน 1,211 ราย ในจังหวัดเชียงใหม ขอนแกน นครปฐม และสงขลา 

ผลการศึกษา พบวากฎหมายใหมชวยลดขอจํากัดในการเขาสูระบบของผูผลิตรายยอย ท้ัง

ดานทุนจดทะเบียนและกําลังการผลิต รวมถึงเปดชองใหสามารถผลติเพ่ือบริโภคในครัวเรือนอยาง

จํากัด อยางไรก็ตาม การดําเนินการยังพบอุปสรรคสําคัญ ไดแก  

1. ความไมพรอมของผูผลิตรายยอยในการปฏิบัติตามมาตรฐาน   

2. ความซับซอนและความไมแนนอนในกระบวนการอนุญาต  

3. ความไมเขาใจของประชาชนเก่ียวกับกฎหมายใหม 

4. ความไมชัดเจนในการแบงบทบาทระหวางหนวยงานรัฐ   

นอกจากนี้ ผลการสุมตัวอยางสุราพ้ืนบานพบปญหาความคลาดเคลื่อนของความแรง

แอลกอฮอลท่ีพิมพบนฉลากสินคาไมตรงกับคาแอลกอฮอลท่ีวัดไดจริง และการปนเปอนของสาร 

อัลดีไฮดเกินมาตรฐานในหลายตัวอยาง 

ขอเสนอแนะ การบังคับใชกฎหมายควรควบคูกับการออกแบบระบบการอนุญาตแบบ

หลายระดับท่ีเหมาะสมกับบริบทของผูผลิตรายยอย พรอมท้ังสงเสริมการเรียนรูดานมาตรฐานการ

ผลิตและกลไกการควบคุมคุณภาพโดยชุมชน นอกจากนี้ควรมีการประสานงานเชิงระบบระหวาง

กรมสรรพสามิต องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคม เพ่ือสรางกลไกถวงดุลระหวาง

การสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากกับการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนอยางยั่งยืน 
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Abstract 
 

 

A Study of Impacts and Changes Following Traditional/Community Alcohol 

Law Reform on the Dynamics of Production, Distribution, and Consumption of 

Alcoholic Beverages in Thailand: A Multi-Regional Case Study. 

Authors: 

Kanittha Thaikla¹, Muhammadfahmee Talek ², Pintip Kaewkamthong³, and Kriengkrai 

Peungchuer 4 

¹Research Institute for Health Sciences, Chiang Mai University ²Faculty of Nursing, Prince of 

Songkla University, Pattani Campus ³ Faculty of Science and Technology, Phetchabun 

Rajabhat University 4Freelance researcher 

The revision of the Ministerial Regulation on Liquor Production B.E. 2565 

(2022) represents an effort by the Thai government to reduce legal restrictions that 

have historically posed obstacles for small-scale community-based liquor 

producers. This research aimed to: 

1. Examine the patterns and changes in production, distribution, and the 

socio-economic impacts on stakeholders involved in local/community liquor 

production and distribution following the legislative reform. 

2. Study the drinking behaviors and public attitudes toward alcohol 

policy changes after the amendment of laws related to local/community liquor. 
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3. Investigate the gaps and challenges in implementing local/community 

liquor-related policies and legislation at the local level. 

A mixed-methods research approach was employed, including interviews 

with 23 local liquor producers, 35 government officials, random sampling for liquor 

quality testing, and a quantitative survey of 1,211 community members from 

Chiang Mai, Khon Kaen, Nakhon Pathom, and Songkhla provinces. 

 Key findings indicate that the new legislation helped reduce entry barriers 

for small producers such as capital registration and production capacity 

requirements and created space for limited household production. However, 

several major obstacles were identified in the implementation process: 

1. Lack of readiness among small producers to comply with production 

standards; 

2. Complexity and uncertainty in the licensing process; 

3. Public misunderstanding of the new legal framework; 

4. Unclear delineation of responsibilities among government agencies. 

In addition, sampling of local liquor revealed discrepancies between labeled 

and actual alcohol content, along with excessive levels of aldehyde contamination 

in several samples. 

Recommendations include the need for law enforcement to be paired with 

the development of a multi-tiered licensing system tailored to the realities of 

small-scale producers. There should be support for capacity-building in production 

standards and the establishment of community-based quality control mechanisms. 

Moreover, systematic coordination is needed between the Excise Department, 

local administrative organizations, and civil society to build a balanced mechanism 

that both promotes grassroots economic development and protects public health 

and safety in a sustainable manner. 
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คํานํา 
 

 

รายงานฉบับนี้มุงเนนการศึกษาในมิติตาง ๆ ท้ังดานการผลิต การจําหนาย และการด่ืม

สุราในชุมชน ซ่ึงสะทอนความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสุรา

พ้ืนบานในประเทศไทยแบบพหุภูมิภาค โดยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณ และ

คุณภาพจาก 4 ภาค ซ่ึงมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ดวยวิธีการ

สัมภาษณกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูผลิตสุราพ้ืนบาน และประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให

ไดขอมูลท่ีหลากหลาย ครอบคลุมบริบทเฉพาะในแตละภูมิภาค   

คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ ภาค

ประชาสังคม ตลอดจนผูท่ีสนใจประเด็นสุราพ้ืนบาน/ชุมชน สําหรับใชเปนขอมูลประกอบการ

พัฒนากฎหมาย มาตรการกํากับดูแล  หรือการสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากอยางเหมาะสม และ

สอดคลองกับบริบทของชุมชนในแตละพ้ืนท่ีของประเทศไทยตอไป 

 

คณะผูวิจัย 

มิถุนายน 2568 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 

การปรับปรุงกฎหมายสุราพ้ืนบาน/ชุมชน พ.ศ. 2565 เปนกาวสําคัญในการปลดล็อก

ขอจํากัดทางกฎหมายท่ีเคยผูกขาดการผลิตสุราไวกับผูผลิตทุนรายใหญ โดยเปดโอกาสใหผูผลิต

ขนาดเล็กสามารถขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน และผลิตเพ่ือจําหนายในระดับ

ชุมชนไดอยางถูกกฎหมาย สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของการผลิต และการ

จําหนายสุราพ้ืนบาน/ชุมชน ในประเทศไทย 

การวิจัยนี้เก็บขอมูลจาก 4 ภาคของประเทศไทย โดยการสัมภาษณเชิงลึก การสุมตรวจ

คุณภาพสุรา และการสํารวจความคิดเห็น และพฤติกรรมการดื่มของประชาชน พบวา แมกฎหมาย

ใหมจะชวยลดอุปสรรคในการเขาสูระบบของผูผลิตขนาดเล็ก แตยังพบปญหา 3 มิติหลัก ไดแก 

ขอจํากัดของผูผลิตขนาดเล็ก เชน ขาดทุนทรัพย ความรูดานมาตรฐาน และเครือขายสนับสนุน 

เปนตน ความเขาใจของประชาชนท่ียังเชื่อวาการผลิตสามารถทําไดโดยเสรี   และการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมสอดคลองกันในแตละพ้ืนท่ี เนื่องจากความไมชัดเจนของบทบาทหนวยงานท่ี

เก่ียวของ นอกจากนี้ การสุมตรวจคุณภาพสุราพบความคลาดเคลื่อนของความแรงแอลกอฮอล 

และการปนเปอนของสารอัลดีไฮดในระดับเกินมาตรฐาน ซ่ึงอาจกระทบตอสุขภาพผูบริโภคใน

ระยะยาว หากไมมีระบบควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสําคัญ  

- จัดระบบการอนุญาตแบบหลายระดับ (Tiered Licensing)  เปดชองใหบุคคล

ธรรมดาสามารถผลิตเพ่ือบริโภค  หรือจําหนายในระดับชุมชนได โดยไมตองเขาสูระบบภาษีเต็ม

รูปแบบ เชนเดียวกับแนวปฏิบัติในญี่ปุน หรือฝรั่งเศส 

- สงเสริมความรูดานมาตรฐาน และกฎหมาย  ผานการฝกอบรม การสื่อสารสาธารณะ 

และการใหคําปรึกษาจากเจาหนาท่ีภาครัฐ 
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- สนับสนุนการผลิตท่ีมีคุณภาพ เชน การตั้งกองทุนพัฒนาสุราชุมชน การสรางแบรนด

ทองถ่ิน และสงเสริมกิจกรรมตลาดวัฒนธรรม 

- สรางระบบกํากับติดตามแบบมีสวนรวม โดยใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทใน

การตรวจสอบคุณภาพ ความปลอดภัย และความยั่งยืนของการผลิตในแตละพ้ืนท่ี 

บทสรุป  

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายสุราพ้ืนบาน/ชุมชน ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการยกระดับ

เศรษฐกิจฐานราก และยอมรับภูมิปญญาทองถ่ินในระบบกฎหมาย แตเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตาม

เจตนารมณของกฎหมาย จําเปนตองมีการปรับโครงสรางกํากับดูแล บูรณาการระหวางหนวยงาน 

และวางระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของผูผลิตขนาดเล็กอยางแทจริง 
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Executive Summary 
 

 

The amendment of the Ministerial Regulation on Local Liquor Production B.E. 

2565 (2022) marks a significant step in dismantling legal restrictions that previously 

monopolized liquor production in favor of large-scale capital. The new regulation 

creates opportunities for small-scale producers to legally apply for licenses to 

produce liquor for household consumption and for limited commercial distribution 

within communities. This shift has led to structural changes in how local liquor is 

produced and sold across Thailand. 

This study collected data from all four regions of the country through in-

depth interviews, random liquor quality testing, and a public opinion survey. The 

findings show that while the new law has lowered entry barriers for small 

producers, challenges remain across three key dimensions: 

• Producer limitations, including lack of capital, inadequate knowledge 

of safety and quality standards, and weak support networks. 

• Public misunderstanding, particularly the mistaken belief that the 

new law allows unrestricted production without regulation. 

• Inconsistent enforcement, due to unclear roles and responsibilities 

among government agencies in different regions. 

Moreover, liquor quality testing revealed discrepancies between labeled and 

actual alcohol content and excess levels of aldehyde contamination, posing long-

term health risks to consumers if no effective control systems are in place. 
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Key Policy Recommendations 

• Implement a Tiered Licensing System: Allow individuals to produce 

for household use or limited community sale without full tax obligations—similar 

to regulatory models in Japan and France. 

• Promote Legal and Quality Standard Literacy: Through training 

programs, public communication, and technical support from government officials. 

• Support Quality Community-Based Production: Including the 

creation of a community liquor development fund, promotion of local branding, 

and support for cultural market events. 

 

Conclusion 

The amendment of the local liquor law marks an important starting point 

for strengthening grassroots economies and recognizing local wisdom within the 

legal system. However, to realize the full intent of the reform, it is crucial to 

restructure governance mechanisms, integrate efforts across agencies, and design 

support systems that align with the real capacities of small-scale producers. 
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บทที่1 
บทน ำ 

กฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับสุรา หรือพระราชบัญญัติสุราของประเทศไทยมีมาตั้งแต่   

พ.ศ. 2493 แบ่งประเภทสุราออกเป็น สุราแช่ และสุรากลั ่น ต่อมากฎกระทรวง ฉบับท่ี 46  

(พ.ศ. 2513) ได้แบ่งประเภทสุราออกเป็น สุราสามทับ สุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ สุราพิเศษ 

และต่อมามีการปรับกฎกระทรวงก าหนดชนิดของสุรา และอัตราภาษีสุรา พ.ศ. 2546 ได้ปรับชนิด

สุราอีกครั้ง การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญอีกช่วงหนึ่ง คือ ช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 รัฐบาลได้มี

การประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เปิดโอกาสใหสุ้ราชุมชนขนาดเล็กสามารถขยาย

ก าลังการผลิตเป็นระดับกลาง ยกเลิกการก าหนดก าลังการผลิตขั้นต ่า และทุนจดทะเบียนส าหรับ

ท้ังกรณีผลิตเบียร์เพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) และเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาท่ีมีอายุไม่

น้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ นิติบุคคลสามารถขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใช่เพื่อขาย แลกเปลี่ยน หรือ

ด าเนินการอื่นใดโดยได้รับประโยชน์ตอบแทน และต้องมีปริมาณการผลิตสุราไม่เกิน 200 ลิตรต่อปี 

(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ 2565, อาคม เติมพิทยาไพสิฐ 2565) รวมถึงการปรับลดอัตราภาษี

สรรพสามิต ไวน์ สุราแช่ และสถานบริการในครั ้งนี้  เพื ่อเป็นการเสริมสร้างบรรยากาศ และ

ภาพลักษณ์การเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียว หรือเป็นศูนย์กลาง ด้านร้านอาหาร และ

ภัตตาคารที่มีคุณภาพ สร้างทางเลือกให้แก่ผู้บริโภค และเสริมจุดแข็งด้านราคาในระดับภูมิภาค 

น าไปสู่การเพิ่มการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวทั้งชาวต่างชาติ และชาวไทยทุกระดับ เพิ่มสัดส่วน

นักท่องเท่ียวคุณภาพสูงให้แวะเวียนมาเท่ียว และใช้จ่ายกันได้อย่างยั่งยืน (กรมสรรพสามิต, 2567) 

ล่าสุดรัฐบาลเตรียมพิจารณาร่างกฎหมายภาษีสรรพสามิต เพื่อก าหนดกรอบการออกกฎกระทรวง

เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตผลิตสุรา เพิ่มโอกาส ลดข้อจ ากัดสุราพื้นบ้าน 

และสุราชุมชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการรายย่อย ให้น าสินค้าเกษตรในท้องถิ่น

มาแปรรูปเป็นสุราพื้นบ้านที่มีมูลค่าสูงขึ้น สร้างรายได้ให้ชุมชน และสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม 
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รวมถึงการเตรียมปลดล็อค เปิดโอกาสให้สุราชุมชนขนาดเล็กที่มีศักยภาพสามารถขยายก าลัง 

การผลิตเป็นขนาดกลางได้ (ไทยโพสต์ 2567) หวังกระตุ้นเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว กระจายรายได้

ให้ผู้ประกอบการรายย่อย ท าสุราให้เป็น Soft power ที่สามารถน ารายได้อย่างมหาศาลทั ้งใน

ฐานะสินค้าท่ีกินท่ีใช้กันในประเทศ หรือจะเป็นสินค้าส่งออกซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์โดยเฉพาะสุราชุมชน ซึ่งอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญต่อธุรกิจสุราพื้นบ้าน  

สุราชุมชนของไทย ดังนั้นเพื่อสะท้อนสถานการณ์หลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราต่าง ๆ 

และเพื ่อเป็นข้อมูลน าเข้าส าหรับการร่างกฎหมายภาษีสรรพสามิตฉบับใหม่  จึงควรที ่จะมี 

การส ารวจแบบเร ่งด่วนเพื ่อให้เข้าถึงจุดผลิต กระบวนการผลิต การจ าหน่าย ผลกระทบ  

การปรับตัวของผู้ผลิต และพฤติกรรมการดื่มในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษารูปแบบ การเปลี่ยนแปลงของการผลิต จ าหน่าย ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต จ าหน่ายสุรา หลังจากเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ

สุราพื้นบ้าน/ชุมชน 

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริโภคสุรา และทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

สุราภายหลังจากเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสุราพื้นบ้าน/ชุมชนของประชาชนในพื้นท่ี

ศึกษา 

3. เพื่อศึกษาช่องว่าง ความท้าทายในการน านโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสุรา

พื้นบ้าน/ชุมชนไปปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 
 

ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

การศึกษาครั้งนี ้มีประโยชน์อย่างมากในเชิงนโยบายเป็นข้อมูลส าหรับการปรับปรุง

นโยบาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต และจ าหน่ายสุราให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ข้อมูล

เชิงประจักษ์เกี่ยวกับพลวัตของระบบสุราในประเทศไทย บทเรียนส าหรับการปรับปรุงกฎหมาย 

และนโยบายที่เกี ่ยวข้องในอนาคต ซึ่งเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่างๆ มีหน้าที่ในการก ากับ 
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ควบคุม ดูแลที ่เกี ่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น กระทรวงการคลัง กรมสรรพสามิต 

ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท า

ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2561 ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค 

ภาคี คณะท างานด้านการป้องกัน และลดการดื่ม การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อน าไปสู่ 

การออกมาตรการ ประกาศกฎกระทรวง กฎหมาย รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการผลิต

สุราในประเทศไทย และพัฒนามาตรการลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได้อย่างทันการณ์ 
 

กำรทบทวนวรรณกรรม และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษานี้ได้รวบรวมงานวิจัย บทความ ดังนี้ 

ประชาชาติธุรกิจ (2565) เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 

คือ โดยที ่เป็นการสมควรปรับปร ุงกฎกระทรวงว ่าด้วยการอนุญาตผลิตสุรา เพื ่อส่งเสริม

ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสุรารวมทั้งปรับปรุงขั้นตอน และวิธีการ 

ขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตผลิตสุราทั้งการผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้า และการผลิตสุรา

เพื่อการค้าให้เกิดความชัดเจน อันจะท าให้การบริหารการจัดเก็บภาษี การควบคุมคุณภาพ และ

มาตรฐานการผลิตสุราเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้อาศัยอ านาจ

ตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 153 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 โดยกฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั ้งแต่ว ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เป็นต้นไป หรือมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2565 เป็นต้นไป กฎกระทรวงการผลิตสุรา 

พ.ศ. 2565 มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1. เปิดโอกาสให้สุราชุมชนขนาดเล็ก จากที ่ต้องใช้เคร ื ่องจักรในการผลิต  

ต ่ากว่า 5 แรงม้า และใช้คนงานน้อยกว่า 7 คน ให้สามารถขยายก าลังการผลิตเป็นระดับกลาง  

ที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังการผลิตสูงกว่า 5 แรงม้า แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า และสามารถใช้คนงาน

มากกว่า 7 คนได้ แต่ต้องไม่เกิน 50 คน แต่ทั้งนี้ ผู้ผลิตสุราชุมชนที่จะขยายก าลังการผลิตจาก

ระดับเล็กเป็นระดับกลาง จะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ หรือสุรากลั่นชุมชนขนาดเล็ก
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มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และไม่เคยกระท าความผิดตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต หรือเคยกระท า

ความผิด และพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี นอกจากนี้  ต้องใช้เครื ่องจักร หรืออุปกรณ์ตาม

มาตรฐานที่อธิบดีประกาศก าหนด และปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และกฎหมาย

เกี่ยวกับการสาธารณสุขท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ยกเลิกการก าหนดก าลังการผลิตขั้นต ่า ทุนจดทะเบียนส าหรับท้ังกรณีผลิตเบียร์

เพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) และโรงงานผลิตเบียร์ขนาดใหญ่ ซึ่งเดิมนั้น ในกรณีผลิตเบียร์

เพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต (Brewpub) จะต้องมีขนาดการผลิตไม่ต ่ากว่า 100,000 ลิตรต่อปี และ 

ไม่เกิน 1 ล้านลิตรต่อปี กรณีโรงงานผลิตเบียร์ขนาดใหญ่ต้องมีขนาดการผลิตไม่ต ่ากว่า 10 ล้าน

ลิตรต่อปี ส าหรับทุนจดทะเบียนนั้น ต้องไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท นอกจากนี้ กรณีผลิตเบียร์ 

เพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) ต้องใช้เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ตามมาตรฐานท่ีอธิบดีประกาศ

ก าหนด และปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข 

ท่ีเกี่ยวข้อง 

3. เปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาที่มีอายุไม่น้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และนิติบุคคล

สามารถขอใบอนุญาตผลิตสุราท่ีมิใช่เพื่อขาย แลกเปล่ียน หรือด าเนินการอื่นใดโดยได้รับประโยชน์

ตอบแทน และต้องมีปริมาณการผลิตสุราไม่เกิน 200 ลิตรต่อปี อย่างไรก็ดี สถานที่ผลิตสุราตอ้งมี

พื้นท่ีเพียงพอท่ีจะผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อื่น และมิใช่สถานท่ี

ผลิตสุราของผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรารายอื่น โดยค านึงถึงความปลอดภัยของการบริโภคสุรา และ

มิติของสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ เดิมมีกฎหมายภาษีสรรพสามิตคุมอยู่แล้ว แต่เนื่องจากมีประชาชน

บางส่วนท่ีเห็นว่ากฎหมายท่ีประกาศใช่ในปัจจุบันมีความตึงเกินไป อยากให้มีการผ่อนคลายมากขึ้น 

ดังนั้น กฎหมายฉบับใหม่นี้สามารถท าให้หลายส่วนมีความสบายใจ ไม่ถึงขนาดสุดโต่งเกินไป และมี

การดูแลสุขภาพของประชาชน ดูแลเรื ่องอุบัติเหตุที ่มาจากสุราได้ในระดับหนึ่ง รวมถึงเรื่ อง

ส่ิงแวดล้อม ในการผลิตสุรา จะต้องมีการบ าบัดน ้าเสียต่าง ๆ 

จิรัชญา ไชยชุมคุณ (2565) ได้ท าการเปรียบเทียบกฎกระทรวง มีสาระส าคัญดังตาราง 
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ตำรำง 1 เปรียบเทียบกฎหมายสุรา 

เง่ือนไข กฎกระทรวง พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง พ.ศ. 2565 

ต้มเอง ผิดกฎหมาย ท าได้แต่ต้องขออนุญาตต่ออธิบดี และผลิตไม่

เกิน 200 ลิตรต่อปี 

บริวผับ ก าลังการผลิต 1 แสน – 1 ล้านลิตร/

ปี และมีทุนจดทะเบียน 10 ล้านบาท 

ไม่ก าหนดกฎเกณฑ์ และทุนจดทะเบียนแต่

ต้องมีเครื่องจักรที่ได้มาตรฐาน และต้องปฏิบัติ

ตามข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และด้าน

สาธารณสุข 

โรงงานเบียร์ ก าลังการผลิต 10 ล้านลิตร/ปี ไม่ก าหนดก าลังการผลิตขั ้นต ่าแต่ต้องบรรจุ

ภาชนะที่ติดต้ังระบบการพิมพ์เครื่องหมายเสีย

ภาษี 

ทุนจดทะเบียนเบียร์ ไม่ต ่ากว่า 10 ล้านบาท ไม่ก าหนดทุนจดทะเบียนข้ันต ่า 

เหล้ากลั่นชุมชน เครื่องจักรต ่ากว่า 5 แรงม้า คนงาน

น้อยกว่า 7 คน แต่ได้แค่เหล้าขาว 

ยังคงผลิตได้แต่เหล้าขาวแต่แบ่งประเภทเป็น 

ขนาดเล ็ก (เคร ื ่องจ ักรไม ่ เก ิน 5 แรงม้า 

ก  าล ังคนไม่เก ิน 7 คน)  และ ขนาดกลาง 

(เครื่องจักรเกิน 5 แรงม้า แต่ไม่ถึง 50 แรงม้า) 

ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านสิ ่งแวดล้อม 

(EIA) และด้านสาธารณสุข 

โรงงานเหล้าขาว ก าลังการผลิต 90,000ลิตร/วัน  

ที่ 28 ดีกรี 

ยังคงเดิม 

โรงงานผลิตวิสกี้ 

บรั่นดี จิน 

ก าลังการผลิต 30,000ลิตร/วัน  

ที่ 28 ดีกรี 

ยังคงเดิม 
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นิศารัตน์ กันทะวงค์ (2567) ได้สรุป กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้า “สุรา” ดังนี้  

1. พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้แก่  

- มาตรา 152 นิยาม “สุรา” สุราให้หมายความรวมถึงวัตถุทั ้งหลาย หรือ 

ของผสมที่มีแอลกอฮอล์ซึ ่งสามารถดื ่มกินได้เช่นเดียวกับน ้าสุรา  หรือซึ่งดื ่มกินไม่ได้แต่เมื่อ 

ได้ผสมกับน ้า หรือของเหลวอย่างอื่นแล้วสามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกับน ้าสุราแต่ไม่รวมถึงเครื่องด่ืม

ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี  

- มาตรา 153 การผลิตสุรา ผู้ประสงค์จะผลิตสุรา หรือมีเครื่องกลั่นส าหรับ

ผลิตสุราไว้ในครอบครอง ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด การขออนุญาต และการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มี

อายุ 3 ปีนับแต่วันท่ีได้รับอนุญาต 

- มาตรา 155 การขายสุรา ผู ้ประสงค์จะขายสุรา ให้ยื ่นขออนุญาตต่อ 

เจ้าพนักงานสรรพสามิต การขออนุญาต และการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มี  

อายุ 1 ปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  มิให้ใช้บังคับการขายสุรา ในกรณี

ดังต่อไปนี้ 1) การขายทั้งหมดในคราวเดียวภายใต้ความควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต  

ในกรณีที ่ผู ้ที ่ได้ร ับใบอนุญาตตาย หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 2) การขายในการบังคับคดี  

3) การขายโดยคาสั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 4) กรณีอื่นตามที่อธิบดี

ประกาศก าหนด 

- มาตรา 156 ประเภทใบอนุญาตขายสุรา ใบอนุญาตขาย มี 2 ประเภท คือ 

1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจ านวนต้ังแต่ 10 ลิตรขึ้นไป 

2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจ านวนต ่ากว่า 10 ลิตร 
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- มาตรา 157 กาเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการค้า ห้ามมิให้ผู ้ใด

เปล่ียนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการค้า เว้นแต่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาต ให้ผลิตสุรา หรือเป็นผู้ได้รับ

ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้เปล่ียนแปลง ภาชนะบรรจุสุราเพื่อด่ืม

ในขณะนั้น 

- มาตรา 158 การเปล่ียนแปลงน ้าสุรา ห้ามมิให้ผู้ใดเปล่ียนแปลงสุรา โดยน า

สุราอื่นใด น ้า หรือของเหลว หรือวัตถุอื ่นใดเจือปนลงในสุราเพื่อการค้า เว้นแต่เป็นผู้ได้รับ

ใบอนุญาตให้ผลิตสุรา หรือเป็นผู้ได้รับ ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 เฉพาะกรณีผู ้ซื ้อได้ 

ร้องขอให้เปล่ียนแปลงสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง 

- มาตรา 6(2) การบรรจุภาชนะ (3) การเก็บ และการขนย้ายสินค้า (ใบขน) 

(4) การเก็บ การขนย้าย และการใช้วัตถุดิบ  

- มาตรา 15วรรคหนึ ่ง แจ้งเวลาเปิด ปิด ของโรงอุตสาหกรรมวรรคสอง  

แจ้งวันหยุดท าการของโรงอุตสาหกรรม 

- มาตรา 18 แจ้งราคาขายปลีกแนะน า-แจ้งเปลี ่ยนแปลงราคาขายปลีก

แนะน า 

- มาตรา 34 ให้แสดงใบทะเบียนสรรพสามิตไว้ในท่ีเปิดเผย  

2. การผลิตสุรา ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน 

การผลิตสุราเพื่อการค้าและการน าสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขั ้นตอน 

การผลิต ลงวันที่ 26 มกราคม 2566 สาระส าคัญ คือ ก าหนดหน้าที่ที ่ต้องปฏิบัติของผู้ได้รับ

ใบอนุญาตผลิตสุราแต่ละชนิด ได้แก่ การจัดส่ง กรรมวิธีการผลิตสุรา การส่งตัวอย่างน ้าสุราเพื่อ

ตรวจวิเคราะห์ และการขอใช้ภาชนะ และฉลากปิดภาชนะบรรจุสุรา 

กรรมวิธีการผลิต และการใช้วัตถุดิบ 

 กรณีการผลิตสุรากล่ัน  
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1. ผลิตสุราขาว โดยน าวัตถุดิบจ าพวกข้าว หรือแป้ง หรือผลไม้ หรือน ้าผลไม้

หรือผลผลิตทางการเกษตรอื่น ๆ ไปหมักกับเช้ือสุรา เพื่อให้เกิดมีแรงแอลกอฮอล์ตามต้องการ 

2. น าไปต้มกลั่นโดยใช้เครื่องต้มกลั่นสุราที่ติดตั้งในโรงอุตสาหกรรมที่ได้รับ

อนุญาต ปรุงแต่งด้วยน ้า 

3. ให้แจ้งชนิด และสัดส่วนวัตถุดิบที่เป็นสาระส าคัญที่ใช้ผลิตสุรากลั่นให้

สรรพสามิตพื้นท่ีแห่งท้องท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมต้ังอยู่ทราบ  

 กรณีการผลิตสุราแช่ 

1. น าวัตถุดิบซึ่งเป็นผลไม้ หรือน ้าผลไม้หรือผลผลิตทางการเกษตรใด ๆ 

2. ไปหมักกับเช้ือสุรา โดยจะมีการผสมกับสุรากล่ันด้วย หรือไม่ก็ได้ 

3. ให้แจ้งชนิด และสัดส่วนวัตถุดิบทเป็นสาระส าคัญที่ใช้ผลิตสุราแช่ให้

สรรพสามิตพื้นท่ีแห่งท้องท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมต้ังอยู่ทราบ 

ไกรโชติ กาญจนสมบูรณ์ (2567) การผลิตสุราเพื่อการค้า สามารถผลิตสุราได้ ดังนี้ 

โรงงานสุราขนาดเล็ก มี 2 ประเภท คือ  

- สุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ ผลิตจากโรงงานสุราขนาดเล็ก (ไวน์, สปาร์กล้ิง

ไวน์, สุราแช่ผลไม้, สุราแช่ผลไม้ที ่มีส่วนผสมขององุ่น หรือไวน์องุ ่น, สุราแช่

พื้นเมือง, สุราแช่อื่น) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 1,800 บาท 

- สุรากล่ันชนิดสุราขาวท่ีผลิตจากโรงงานสุราขนาดเล็ก ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

7,500 บาท 

โรงงานสุราขนาดกลาง มี 2 ประเภท คือ 

- สุราแช่ที ่ไม่ใช่เบียร์ผลิตจากโรงงานสุราขนาดกลางค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

3,600 บาท 

- สุรากลั่นชนิดสุราขาวผลิตจากโรงงานสุราขนาดกลาง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

15,000 บาท 

 



 

~ 9 ~ 

โรงงานสุราขนาดใหญ่ มี 4 ประเภท คือ 

- สุราแช่ชนิดเบียร์ และสุราแช่อื่น (โรงงานขนาดใหญ่) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

60,000 บาท 

- สุรากลั ่นชนิดสุราสามทับที ่ผลิตเพื ่อส่งออกนอกราชอาณาจักร และชนิด 

เอทานอล ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 60,000 บาท 

- สุรากลั ่นชนิดสุราสามทับผลิตเพ ื ่อขายในราชอาณาจักร ค่าธรรมเน ียม

ใบอนุญาต 60,000 บาท 

- สุรากลั ่นชนิดอื ่น (สุราขาวผลิตจากโรงงานสุราขนาดใหญ่ , สุราผสม,  

สุราปรุงพิเศษ, สุราพิเศษ) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 60,000 บาท 

การขออนุญาตผลิตสุราเพื ่อการค้าส าหรับโรงงานสุราขนาดเล็ก และขนาดกลาง 

คุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิตสุรา กรณีสุราแช่ท่ีไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ และกรณีสุรากล่ัน

ชนิดสุราขาว ท่ีผลิตจากโรงงานสุราขนาดเล็ก ต้องมีคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 

(ก) เป็นสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย

สหกรณ ์

(ข) เป็นวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

(ค) เป็นองค์กรเกษตรกรที่ขึ ้นทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟู  

และพัฒนาเกษตรกร 

(ง) เป็นนิติบุคคล ประเภทห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

หรือบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ที่หุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นทุกคนเป็นบุคคล

ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย เว้นแต่ กรณีนิติบุคคลที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิตสุราโดยอาศัย

สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคี หรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้หุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นเป็นไป

ตามบทบัญญัติ และเงื่อนไขของสนธิสัญญานั้น 

คุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิตสุรา กรณีสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่

ชนิดเบียร์ และกรณีสุรากล่ันชนิดสุราขาวที่ผลิตจากโรงงานสุราขนาดกลางต้องมีคุณสมบัติข้อใดข้อ
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หนึ่งกรณีสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ และกรณีสุรากลั่นชนิดสุราขาว ที่ผลิตจากโรงงานสุรา

ขนาดเล็กตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) แล้วจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ท่ีไม่ใช่สุราแช่ชนิด

เบียร์ หรือสุรากล่ันชนิดสุราขาวที่ผลิตจากโรงงานสุราขนาดเล็กมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันท่ี

ยื่นค าขอ ท้ังนี้ หากปรากฏว่าเคยมีประวัติการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 

จะขออนุญาตได้เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีพ้นโทษ หรือวันท่ีช าระเงินค่าปรับตาม

จ านวนที่เปรียบเทียบ แล้วแต่กรณีการนับระยะเวลาการถือครองใบอนุญาตหนึ่งปี ให้นับรวม

ระยะเวลาการได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ที ่มิใช่สุราแช่ชนิดเบียร์  หรือสุรากลั่นในชุมชนตาม

กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 แล้วแต่กรณี ได้ด้วย 

สถานที่ตั้งโรงงานสุราส าหรับโรงงานสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ (ขนาดเล็ก 

และขนาดกลาง) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(ก) ต้องแยกออกจากท่ีอยู่อาศัยอย่างชัดเจน 

(ข) ต้องตั้งอยู่ในท าเล และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีพื้นที่เพียงพอที่จะ

ผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคล หรือทรัพย์สิน

ของผู้อื่น 

สถานท่ีต้ังโรงงานสุราส าหรับโรงงานสุรากล่ันชนิดสุราขาว (ขนาดเล็ก และขนาด

กลาง) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(ก) ต้องแยกออกจากท่ีอยู่อาศัยอย่างชัดเจน 

(ข) ต้องตั ้งอยู ่ ในท าเล และสภาพแวดล้อมที ่ เหมาะสม มีพื ้นที ่เพียงพอ 

ที่จะผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคล หรือ

ทรัพย์สินของผู้อื่น 

(ค) ต้องต้ังอยู่ห่างจากแหล่งน ้าสาธารณะไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยเมตร 

(ง) ต้องมีระบบบ าบัดน ้าเสียที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมตาม

มาตรฐานท่ีกรมควบคุมมลพิษก าหนด 

 



 

~ 11 ~ 

หลักเกณฑ์การก่อสร้างโรงงานสุรา 

โรงงานสุราแช่ฯ และสุรากล่ันชนิดสุราขาว (ขนาดเล็ก และขนาดกลาง) 

- ต้องเป็นไปตามแบบแปลนแผนผังที่ยื่นพร้อมการขออนุญาตผลิตสุรา และ

ได้รับการอนุญาตแล้ว หากภายหลังประสงค์จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบแปลนแผนผัง ให้ยื่น  

ขออนุญาตต่อสรรพสามิตพื้นที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่เป็นการล่วงหน้า เมื่อได้รับอนุญาตเป็น

หนังสือแล้วจึงจะด าเนินการได้ 

โรงงานสุราแช่ฯ และสุรากล่ันชนิดสุราขาวขนาดกลาง 

- ต้องล้อมรอบด้วยรั้วที่มั่นคงแข็งแรง และให้มีประตูเข้าออกเปิดใช้เพียงประตู

เดียว กรณีจ าเป็นต้องเปิดใช้ประตูมากกว่าหนึ่งประตู ให้ยื ่นค าขอพร้อมทั้งแสดงเหตุผลความ

จ าเป็นต่อสรรพสามิตพื้นท่ีเพื่อพิจารณาอนุญาต 

- ต้องมีอาคาร หรือสถานท่ีส าหรับเก็บวัตถุดิบ อาคาร หรือสถานท่ีส าหรับเก็บ

ภาชนะที่รองรับน ้าสุราที่ได้จากการผลิต อาคาร หรือสถานที่ที่ใช้ส าหรับปรุงแต่งแรงแอลกอฮอล์ 

อาคาร หรือสถานท่ีท่ีใช้ส าหรับเก็บสุราท่ียังมิได้เสียภาษี โดยแยกเป็นสัดส่วนเฉพาะ 

หลักเกณฑ์การติดต้ังเครื่องจักร และอุปกรณ์การผลิตสุรา 

โรงงานสุราแช่ท่ีไม่ใช่เบียร์ (ขนาดเล็ก และขนาดกลาง) 

- ต้องจัดให้มีภาชนะท่ีใช้รับน ้าสุราท่ีผลิตได้ 

- ต้องจัดให้มีภาชนะท่ีใช้เก็บน ้าสุราส าเร็จรูป 

- ต้องจัดให้มีภาชนะท่ีใช้ปรุงแต่งแรงแอลกอฮอล์ของสุรา 

ภาชนะดังกล่าวต้องมีรูปทรงถาวร และสามารถตรวจสอบปริมาตรความจุได้โดยให้

ผู้ประกอบอุตสาหกรรมท าเครื่องหมายแสดงระดับของปริมาตรความจุของภาชนะให้เห็นชัดเจนทุก ๆ 

ภาชนะ ห้ามมิให้บรรจุน ้าสุราในถุงพลาสติก หรือภาชนะอื่นใดท่ีมีขนาดบรรจุต ่ากว่า 20 ลิตร  
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คุณสมบัติของสุราท่ีผลิตได้ 

กรณีการผลิตสุราแช่ท่ีไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ 

1. ต้องเป็นสุราแช่ท่ีมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 15 ดีกรี หรือในกรณีท่ีได้ผสมกับ

สุรากล่ันจะต้องมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 15 ดีกรี 

2. ต้องผลิตสุราแช่ท่ีมีคุณสมบัติเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมสรรพสามิตก าหนด 

กรณีการผลิตสุรากล่ันชนิดสุราขาว 

1. ต้องเป็นสุรากล่ันชนิดสุราขาว มีแรงแอลกอฮอล์ 28 30 35 และ 40 ดีกรี 

2. ต้องผลิตสุราแช่ท่ีมีคุณสมบัติเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมสรรพสามิตก าหนด 

ภาชนะบรรจุสุรา 

- ผู ้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราจะต้องแจ้งชนิดกับขนาดความจุของภาชนะ  

และส่งตัวอย่างภาชนะที่จะใช้บรรจุสุราตัวอย่างละ 1 ชนิด หรือขนาด ให้อธิบดีพิจารณาให้ 

ความเห็นชอบก่อน จึงจะน าไปใช้ได้ 

- ภาชนะบรรจุสุราต้องมีความเหมาะสม สะอาด ปิดให้สนิท และไม่ทปฏิกิริยา

กับสุราท่ีบรรจุนั้น และในกรณีท่ีจะต้องปิดแสตมป์ จะต้องปิดแสตมป์ตามวิธีการท่ีก าหนดได้ 

เฉพาะสุราแช่ท่ีไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ 

- ภาชนะบรรจุสุรา ให้มีขนาดภาชนะบรรจุไม่ต ่ากว่า 0.175 ลิตร 

เฉพาะสุรากล่ันชนิดสุราขาว 

- ภาชนะบรรจุสุรา ให้มีขนาดภาชนะบรรจุ 0.330 ลิตร หรือ 0.625 ลิตรขึ้นไป 

การน าสินค้าสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อจ าหน่าย 

- ต้องมีผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพสุรา 

- ต้องแจ้งราคาขายปลีกแนะน าก่อนวันยื่นแบบรายการภาษ ีและช าระภาษ ี

- ต้องยื่นแบบรายการภาษ ีและช าระภาษีสุราก่อนน าสุราออกจากโรงอุตสาหกรรม 

- ต้องยื่นค าขอรับแสตมป์สรรพสามิตไปปิดภาชนะบรรจุสุรา  
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- น าแสตมป์สุราไปปิดภาชนะบรรจุสุราที่จะน าออกจากโรงอุตสาหกรรมให้

ครบถ้วน โดยให้รับแสตมป์สุราปิดภาชนะบรรจุสุราตามจ านวนท่ีใช้ปิดภาชนะบรรจุสุราได้หมดใน

คราวเดียว โดยไม่มีแสตมป์สุราคงเหลือเก็บไว้ในโรงอุตสาหกรรม 

- การขีดฆ่า และปิดแสตมป์สุรา ให้เป็นไปตามประกาศกรมสรรพสามิตว่าด้วย

การใช้ การขีดฆ่า และการปิดแสตมป์สรรพสามิตส าหรับสินค้าสุรา 

- ในการขนย้ายสุราออกจากโรงอุตสาหกรรม ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจัดท า

ใบบนย้ายสุราตามแบบท่ีก าหนด 

องค์การสุรา (2560) การผลิตแอลกอฮอล์โดยใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติทางชีวเคมีหรือเรียก

อีกอย่างว่าการผลิตไบโอเอทานอล (Bio Ethanol) เป็นการผลิตโดยใช้วัตถุดิบจากการเกษตร

จ าพวกน ้าตาล แป้ง เซลลูโลส สามารถแบ่งวัตถุดิบได้ 3 ประเภท ดังนี้ 

- วัตถุดิบประเภทแป้ง ได้แก่ ธัญพืช ข้าวเจ้า ข้าวสาลี ข้าวโพด ข้าวบาร์เลย์ ข้าวฟ่าง 

และพวกพืชหัว เช่น มันส าปะหลัง มันฝรั่ง มันเทศ  

- วัตถุดิบประเภทน ้าตาล ได้แก่ อ้อย กากน ้าตาล บีตรูต ข้าวฟ่างหวาน 

- วัตถุดิบประเภทเส้นใย ส่วนใหญ่เป็นผลพลอยได้จากผลผลิตทางการเกษตร เช่น 

ฟางข้าว ชานอ้อย ซังข้าวโพด ราข้าว เศษไม้ เศษกระดาษ ขี้เล่ือย วัชพืช  

ราชกิจจานุเบกษา (2567) ว่าด้วยกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับท่ี 39) พ.ศ. 2567 โดยก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตใหม่ ดังนี้ 
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ตำรำง 2 การก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตใหม่ 

รำยกำร 

อัตรำภำษี 

ตำมมูลค่ำ 

ร้อยละ 

ตำมปริมำณ 

หน่วย หน่วยละ-บำท 

(1) สุราแช่ 

(ก) ชนิดเบียร์ 22 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

430 

(ข) ชนิดไวน์ และสปาร์กลิ้งไวน์

ที่ท าจากองุ่น 

5 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

1,000 

(ค) ชนิดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสม

ขององุ่น หรือไวน์ที่ท าจากองุ่น 

ที่มีแรงแอลกอฮอล์เกิน 7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

900 

(ง) ชนิดอื่น ๆ นอกจาก (ก) (ข) 

และ (ค) 

   

 1) อุ กระแช่ สาโท หรือสุราแช่

พ ื ้นเม ืองอ ื ่น และส ุราแช ่ท ี ่ใช้

วัตถุดิบเป็นน ้าตาล หรือข้าว ที่มี

แรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

150 

 2) สุราแช่ที่มีการผสมสุรากลั่น 

และมีแรงแอลกอฮอล์เกิน 7 

ดีกรี 

10 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

255 

 3) สุราแช่อื่น ๆ นอกจาก 1) 

และ 2) 

10 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

150 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

รำยกำร 

อัตรำภำษี 

ตำมมูลค่ำ 

ร้อยละ 

ตำมปริมำณ 

หน่วย หน่วยละ-บำท 

 “(1/1) สุราแช่ที่ผลิตโดยมิใช่เพ่ือการค้า 

(ก) ชนิดเบียร์ 0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

430 

(ข) ชนิดไวน์ และสปาร์กลิ้งไวน์

ที่ท าจากองุ่น 

0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

1,000 

(ค )  ชน ิดส ุ ร าแช ่ ผล ไม ้ท ี ่ มี

ส่วนผสมขององุ่น หรือไวน์ที่ท า

จากองุ่น ที่มีแรงแอลกอฮอล์เกิน 

7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

900 

 (ง) ชนิดอื่น ๆ นอกจาก (ก) (ข) 

และ (ค) 

   

1) อุ กระแช่ สาโท หรือสุรา

แช่พื้นเมืองอื่น และสุราแช่ที่ใช้

วัตถุดิบเป็นน ้าตาล หรือข้าว ที่มี

แรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

150 

2) สุราแช่ที่มีการผสมสรุา

กลั่น และมีแรงแอลกอฮอล์เกิน 

7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

255 

3) สุราแช่อื่น ๆ นอกจาก 1) 

และ 2) 

0 ต่อปริมาณหน่ึงลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 

150 

 

ข้อ 4 ให้ยกเลิกความใน (1) (2) และ (3) ในประเภทท่ี 17.01 ไนต์คลับ ดิสโกเธค ผับ 

บาร์ ค็อกเทลเลาจน์ โดยให้หมายความรวมถึงสถานที ่ที ่จ าหน่ายอาหาร และเครื ่องดื ่มที่มี
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แอลกอฮอล์ โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดท าการหลังเวลา 

24.00 นาฬิกา ตอนท่ี 17 กิจการบันเทิง หรือหย่อนใจ ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงก าหนดพิกัด

อัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2563 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

ตำรำง 3 การก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

รำยกำร 

อัตรำภำษี 

ตำมมูลค่ำ 

ร้อยละ 
ตำมปริมำณ 

 หน่วย หน่วยละ-บำท 

ต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2567 

“(1) รายรับของสถานที่ส าหรับด่ืมกิน และจัดให้

มีดนตรีโดยใช้เครื่องเสียง หรือการแสดงอื่นใด

เพ่ือการบันเทิงในไนต์คลับ ดิสโกเธค ผับ บาร์ 

หรือค็อกเทลเลาจน์ 

5 ตารางเมตร 0 

(2) รายรับของสถานที่ส าหรับด่ืมกิน และจัดให้มี

การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพ่ือการ

บันเทิง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

อธิบดีประกาศก าหนด 

5 ตารางเมตร 0 

 (3) รายรับอื่น ๆ 0 ตารางเมตร 0 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

รำยกำร 

อัตรำภำษี 

ตำมมูลค่ำ 

ร้อยละ 
ตำมปริมำณ 

 หน่วย หน่วยละ-บำท 

ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2568 เป็นต้นไป 

(1) รายรับของสถานที่ส าหรับด่ืมกิน และจัดให้มี

ดนตรีโดยใช้เครื่องเสียง หรือการแสดงอื่นใดเพ่ือ

การบันเทิงในไนต์คลับ ดิสโกเธค ผับ บาร์ หรือ

ค็อกเทลเลาจน์ 

10 ตารางเมตร 0 

(2) รายรับของสถานที่ส าหรับดื่มกิน และจัดให้มี

การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิง 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ

ก าหนด 

10 ตารางเมตร 0 

 (3) รายรับอื่น ๆ 0 ตารางเมตร 0 

 

กรมสรรพสามิต (2567) ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการส่งเสริม

ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว และการใช้จ่าย มาตรการดังกล่าวมีผลบังคับใช้เริ่มต้ังแต่

วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2567 มีรายละเอียดการจัดเก็บอัตราภาษีดังนี้ 

ไวน์ และฟรุตไวน ์

- ไวน์ และสปาร์กล้ิงไวน์ท่ีท าจากองุ่น เดิมเก็บภาษีตามมูลค่า ราคาขายปลีกแนะน า

เกิน 1,000 บาท ท่ี 10% และราคาขายปลีกแนะน าไม่เกิน 1,000 บาท ท่ี 0% ปรับเป็นจัดเก็บ 

อัตราเดียวที่ 5% และปรับลดอัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์ จาก 1,500 บาทต่อลิตรท่ี 100 

ดีกรีเหลือ 1,000 บาทต่อลิตรท่ี 100 ดีกรี 
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- ฟรุตไวน์ หรือสุราแช่ผลไม้ท่ีมีส่วนผสมขององุ่น หรือไวน์องุน่ เดิมเก็บภาษีตามมูลค่า 

ราคาขายปลีกแนะน าเกิน 1,000 บาท ท่ี 10% และราคาขายปลีกแนะน าไม่เกิน 1,000 บาท ท่ี 0% 

ปรับลดเหลือ 0% ท้ังหมด และอัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์ เป็นอัตราเดิม 900 บาทต่อลิตร

ท่ี 100 ดีกรี 

สุราแช่ 

-สุราแช่พื้นเมือง เช่น อุ กะแช่ สาโท ท่ีมีแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี เดิมเก็บภาษีตาม

มูลค่า ที่ 10% ปรับลดเหลือ 0% ขณะที่ภาษีตามปริมาณเก็บในอัตราเท่าเดิม 150 บาทต่อลิตร

แอลกอฮอล์ท่ี 100 ดีกรี 

- สุราแช่ที ่มีสุรากลั่นผสม และมีแอลกอฮอล์เกิน 7 ดีกรี ให้เก็บภาษีตามมูลค่า  

ท่ี 10% เท่าเดิม และปรับขึ้นภาษีตามปริมาณจากเดิม 150 บาทต่อลิตรท่ี 100 ดีกรีเป็น 255 บาท

ต่อลิตรแอลกอฮอล์ท่ี 100 ดีกรี 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ (2567) ข้อมูลการจดทะเบียนผู้ประกอบการ

ในกลุ่มผู้ผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า พบว่า ผู้ผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์

ที่มีการจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และยังคงด าเนินกิจการอยู่ มีจ านวน 359 ราย 

จ าแนกเป็น ผู้ประกอบการที่จดทะเบียนในกลุ่มการผลิตสุรากลั่น 300 การผลิตสุราผลไม้ (ไวน์)  

ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ท่ีอื่น 46 ราย การผลิตสุราผสม 10 ราย และการผลิตไวน์ผลไม้ (ยกเว้นองุ่น)  

3 ราย  

รพีภูมิ ลาภมาก (2567) ปี 2566 เครื ่องดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ มีปริมาณ 

การจ าหน่ายในประเทศ 2 ,965.9 ล้านลิตร คิดเป็นมูลค่า 16,268.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดย

ผลิตภัณฑ์หลักเป็นเบียร์ซึ่งมียอดจ าหน่าย 2,181.6 ล้านลิตร คิดเป็นร้อยละ 73.5 ของปริมาณ

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด รองลงมาได้แก่ สุรา ร้อยละ 24.5 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

พร้อมดื่ม ร้อยละ 1.0 ไวน์ ร้อยละ 0.9% และน ้าผลไม้ที่ผ่านกระบวนการหมัก หรือบ่มกับยีสต์ 

ร้อยละ 0.1% ตามล าดับ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลิตภัณฑ์หลัก ได้แก่ เบียร์ และสุรา โดยในปี 

2566 ปริมาณการผลิตหดตัว ร้อยละ -4.9 ก่อนท่ีกลับมาขยายตัว ร้อยละ 6.2 YoY ในช่วง 9 เดือน
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แรกของปี 2567 โดยคาดว่าทั้งปี 2567 ปริมาณการผลิตจะขยายตัวได้ ร้อยละ 6.0-7.0 แบ่งเป็น 

เบียร์ ปริมาณการผลิตหดตัว ร้อยละ -6.8 จากสินค้าคงคลังที่อยู ่ในระดับสูง ส่งผลให้ผู ้ผลิต 

ลดปริมาณการผลิตเพื่อเร่งระบายสินค้าคงคลังท่ียังเหลืออยู่ แม้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเริ่มมีทิศทาง

ฟื้นตัว นอกจากนี้ ยังเป็นผลจากต้นทุนการขนส่งท่ีเพิ่มสูงขึ้นตามราคาบรรจุภัณฑ์ (กระป๋องโลหะ 

และขวดแก้ว) กดดันให้ผู ้ผลิตทยอยปรับราคาสินค้าขึ ้น ร้อยละ 1.0-3.0 หลังจากที่ได้ชะลอ 

การปรับราคาในปีก่อน อย่างไรก็ตาม ปริมาณการผลิตใน 9 เดือนแรกของปี 2567 กลับมาขยายตัว 

ร้อยละ 6.9 YoY เพื่อสะสมสต๊อก รองรับความต้องการที่ฟื้นตัวดีขึ้นโดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยว

ส าคัญท่ีเน้นตลาดนักท่องเท่ียวต่างชาติ หลังจากท่ีผู้ผลิตได้มีการระบายสินค้าคงคลังจนใกล้สู่ระดับ

ปกติ โดยท้ังปี 2567 คาดว่าปริมาณการผลิตเบียร์มีแนวโน้มขยายตัว ร้อยละ 7.0-8.0 สุรา ปริมาณ

การผลิตเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2.9 ตามทิศทางการฟื้นตัวของภาวะเศรษฐกิจ และการกลับมาให้บริการ

ของธุรกิจร้านอาหาร และธุรกิจสันทนาการมากขึ้น แม้สินค้าคงคลังจะยังอยู่ในระดับสูง แต่ผู้ผลิต

ยังไม่จ าเป็นต้องลดการผลิตเพื่อเร่งระบายสินค้า เนื่องจากสุรามีระยะเวลาของการเก็บรักษาได้

ยาวนานกว่าเบียร์ โดยปริมาณการผลิตยังคงขยายตัวต่อเนื่อง ร้อยละ 3.5 YoY ในช่วง 9 เดือนแรก

ของปี 2567 ตามการฟื้นตัวของกิจกรรมในภาคธุรกิจ และการท่องเที่ยว และคาดว่าการผลิตสุรา

ในปี 2567 มีแนวโน้มขยายตัว ร้อยละ 3.5-4.5 

สาวิตรี อัษณางค์กรชัย (2565) รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์

ในสังคมไทยประจ าปี พ.ศ. 2564 พบว่า ประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป 57 ล้านคนทั่วประเทศ 

เคยพบเห็นการขายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ให้เด็ก หรือเยาวชนอายุก่อนเกณฑ์ขั้นต ่าที่กฎหมาย

ก าหนด (20 ปีบริบูรณ์) ร้อยละ 8.6 เป็นนักดื่มปัจจุบัน หรือผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ  

12 เดือน ร้อยละ 28 สัดส่วนนักดื ่มปัจจุบันสูงสุดอยู ่ในประชากรกลุ ่มวัยท างานตอนต้น  

(อายุ 25-44 ปี) ร้อยละ 36.6 ความชุกของนักดื่มปัจจุบันต ่าสุดในกลุ่มเยาวชนอายุต ่ากว่าเกณฑ์ท่ี

จะซื้อเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ได้ (อายุ 15-19 ปี) ร้อยละ 8.9 ประชากรไทยเคยได้รับผลกระทบจาก

การดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของตนเอง ร้อยละ 3.3 ปัญหาท่ีพบสูงสุด คือ ปัญหาด้านสุขภาพจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 2.8 โดยเฉพาะในกลุ่มวัยท างานอายุ 45-59 ปี นอกจากนี้  
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นักดื่มปัจจุบันเคยดื่มสุราก่อน หรือระหว่างขับรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ ร้อยละ 31.6 นักด่ืม

ปัจจุบันที่เคยด่ืมแล้วขับฯ เคยประสบอุบัติเหตุจากการด่ืมแล้วขับของตนเอง ร้อยละ 7.6 

กนิษฐา ไทยกล้า (2566) ได้ท าการส ารวจแบบเร่งด่วนผู้ผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางทั้งท่ี

ผลิตเพื่อการค้า และผลิตท่ีไม่ใช่การค้า พบว่า ผู้ผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางท้ังท่ีผลิตเพื่อการค้า และ

ผลิตที่ไม่ใช่การค้าทั้งหมด 20 ราย โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตสุราชุมชน (เหล้ากลั่น เหล้าขาว เหล้า

ต้ม น  ้าขาว หรือสาโท) ร ้อยละ 48.2 รองมา  คือ คราฟต์เบียร ์ ร ้อยละ 23.8 เหล้าบ๊วย  

ร้อยละ 23.8 ไวน์ผลไม้ และสุราแช่ชนิดเบียร์ ตามล าดับ เกือบทุกรายใช้สถานที่ผลิตที่บ้านของ

ตนเอง เหตุผลในการผลิต หรือกลุ่มลูกค้าส่วนใหญ่ คือ ผลิตเพื่อดื่มเอง รองมา คือ แจก หรือขาย

ให้เพื่อน คนในครอบครัว ญาติ คนในหมู่บ้าน ลูกค้าทั่วไป ส่งให้ร้านขายของช า ร้านเหล้าตอง  

ใช้ประกอบการท าพิธีกรรมในชุมชน ออกงานอีเวนต์ และหน่วยงานราชการทั้งใน และนอกพื้นท่ี 

ตามล าดับ ผู้ผลิต สุรากล่ัน (เหล้าต้ม) สุราขาว น ้าขาว สาโท เหล้าบ๊วย ไวน์ผลไม้ รับรู้ว่าประกาศ

กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เป็นการรู้แบบผิวเผิน ไม่ได้สนใจในรายละเอียดเนื่องจาก

ผลิตไม่เยอะ ส่วนใหญ่ไม่มีการขอใบอนุญาตผลิต หรือการแจ้ง (ผลิตเพื่อดื่ม หรือขาย) เนื่องจาก

ผลิตเพื่อดื่มเอง ผลิตในปริมาณไม่มาก แบ่งขายในชุมชนบ้างเล็กน้อย การไปแจ้งมีเอกสารขั้นตอน

ที่มาก ให้ขึ ้นอยู ่ก ับดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ ่งท าให้เกิดความยุ ่งยาก  และกังวลเรื ่องที่ต ้อง 

เสียภาษี โดยปกติมีวิธีการจัดการของเหลือจากการผลิตโดยไปใช้ในทางการเกษตร เช่น เป็นอาหาร

สัตว์ น าไปท าปุ๋ย เป็นต้น 

กนิษฐา ไทยกล้า (2563) ลักษณะโรงกล่ันสุราท่ีส ารวจเป็นโรงกล่ันสุราท่ีได้รับอนุญาตให้

ผลิตตามกฎหมาย ขายแบบทั้งตามระบบภาษี และขายเถื่อน สถานที่ตั้งเปิดเผย เข้าถึงง่าย และ 

โรงกลั่นสุราเถื่อน ผลิต และขายแบบผิดกฎหมาย ตั้งอยู่ในสถานที่ปกปิด เข้าถึงยาก เช่น ในสวน 

ในไร่ หรือบางรายแอบซ่อนอยู่ภายในบ้าน หรือหลังบ้าน มีการปิดบัง ซ่อนเร้นไม่สามารถมองเห็น

ได้ รูปแบบ กระบวนการผลิตสุรากลั่นของแต่ละภูมิภาคไม่มีความแตกต่างกันโดยจะต่างกันตรง

วัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิต ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่ใช้ข้าวเหนียว 

และลูกแป้ง (แป้งเช้ือเหล้า) เป็นวัตถุดิบส าคัญ ส าหรับของภาคใต้ใช้น ้าตาลโตนดเป็นวัตถุดิบส าคัญ 
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เช่นเดียวกับต้นทุนการผลิตที่ต่างกัน หรือเพิ่มขึ้นจากการผลิต และขายแบบเถื่อน คือ ค่าบรรจุ

ภัณฑ์ เช่น ขวดเปล่า ฝาจีบ กล่องกระดาษ ฉลาก (ตรายี่ห้อ) และอากรแสตมป์ส าหรับ 30 ดีกรี 35 

ดีกรี 40 ดีกรี ต้นทุนวัตถุดิบ และเชื้อเพลิงไม่ต่างกัน ต้นทุนน ้าสุรากลั่นแบบเถื่อนประมาณ 

ลิตรละ 30 – 53 บาท สามารถขายได้ถูกกว่า ผู้ซื้อได้ปริมาณน ้าสุราท่ีมากกว่าเมื่อเทียบกับจ านวน

เงินท่ีจ่าย  

กนิษฐา ไทยกล้า (2561) คราฟต์เบียร์ที่จ าหน่ายในประเทศไทยส่วนใหญ่น าเข้ามาจาก

ต่างประเทศซึ่งรวมถึงคราฟต์เบียร์ท่ีผู้ผลิตเป็นคนไทยไปต้ังโรงงานหรือจ้างให้ต่างประเทศผลิตแล้ว

น าเข้ามาจ าหน่ายในประเทศแบบถูกกฎหมายจุดจ าหน่ายคราฟต์เบียร์แบบที่มีที่นั่งดื่มมีแนวโน้ม

ขยายตัวมาก มีการจัดกิจกรรมทางการตลาดเช่น การให้ส่วนลดการแถม การให้ชิม การให้ความรู้

การจัดแสดงสินค้า การจ าหน่ายคูปองส่วนลด การสะสมแต้ม เป็นต้น มีการส่งเสริมการตลาดผ่าน

เครือข่ายสังคมออนไลน์ มีบางส่วนที่ผลิต คราฟต์เบียร์เองแล้วจ าหน่ายภายในพื้นที่ซึ่งจัดว่าผิด

กฎหมายโดยช่วงเวลาในการจ าหน่ายมีทั้งที่จ าหน่ายในช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามจ าหน่าย ทิศทาง

ของคราฟต์เบียร์ในสังคมไทยท่ีมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มมากขึ้น กลุ่มผู้ประกอบการมีการรวมกลุ่มกัน

แลกเปล่ียนความรู้กระบวนการผลิตวัตถุดิบ รวมถึงความพยายามเรียกร้องให้สามารถผลิตเบียร์ใน

ประเทศได้ 

กนิษฐา ไทยกล้า (2558) บริบททางสังคมวัฒนธรรม การเป็นครอบครัวเดียวกัน 

เครือข่ายญาติ เพื่อนบ้าน ความคุ้นเคยการรู้จักมักจี่กัน เป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดช่วงเวลา 

รูปแบบการจ าหน่าย และกลไกทางด้านราคาของสุรากลั่นชุมชน ผู้บริโภคที่เป็นลูกค้าประจ า

สามารถซื้อสุรากลั่นชุมชนได้ตลอดเวลาแม้กระทั่งในช่วงเวลาที่ห้ามจ าหน่าย  สุรากลั่นชุมชนท่ี

จ าหน่าย ณ ที่โรงกลั่นให้แก่ลูกค้ารายย่อยในชุมชนเป็นการจ าหน่ายในลักษณะของสุราที่ไม่ได้ติด

อากรแสตมป์บรรจุในถุงพลาสติกใสใช้หนังยางรัด หรือบรรจุในขวดน ้าพลาสติกในราคา 20 - 30 

บาท ในขณะเดียวกันเนื่องจากเป็นโรงกลั่นสุราชุมชนที่ท าการจดทะเบียนกับทางกรมสรรพสามิต

ดังนั้น สุราที่กลั่นได้ก่อนที่จ าหน่ายจ าเป็นที่ต้องติดอากรแสตมป์ที่ภาชนะบรรจุ ในความเป็นจริง

โดยสัดส่วนสุราติดแสตมป์ไม่สามารถบอกได้ว่าเป็นสัดส่วนเท่าไหร่เมื่อเทียบกับปริมาณสุราท่ีผลิต
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ได้ กลไกทางด้านภาษีอากรไม่อาจบังคับใช้ในพื้นท่ีชุมชน หรือกับผู้ประกอบการโรงกล่ันสุราชุมชน

ได้อย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะการปรับเพิ่มราคาภาษีอากรยิ่งท าให้เกิดช่องว่างของการจ าหน่ายมาก

ยิ่งขึ้นแทนท่ีเมื่อกลไกทางด้านภาษีจะส่งผลต่อราคาสุรา และผลักภาระไปให้ผู้บริโภคท่ีต้องจ่ายเงิน

ค่าสุราที่เพิ่มขึ้นกลับกลายเป็นว่าโรงกลั่นสุราชุมชนยอมรับส่วนต่างของค่าอากรแสตมป์ด้วยการ

เพิ่มยอดจ าหน่ายสุราเถื่อนมากยิ่งขึ้น และเปิดช่องทางการจ าหน่ายด้วยการของการน าสุราเถื่อน

จากต่างถิ่นเข้ามาจ าหน่ายเพื่อลดต้นทุนในการผลิตลง หรือเปล่ียนสภาพจากผู้ผลิตเป็นผู้น าเข้าสุรา

เถ่ือนจากต่างถิ่นมาจ าหน่าย โดยสามารถรักษาลูกค้าประจ า และไม่มีต้นทุนเพิ่มขึ้น 

ปรัชญา ปิยะรังษี (2554) รายงานเหตุผลในการดื่มสุรากล่ันชุมชนในพื้นท่ีเชียงใหม่ ส่วน

ใหญ่เพื่อผ่อนคลาย หรือพักผ่อนหลังเลิกงานมากกว่าร้อยละ 40 โดยเป็นผู้ตัดสินใจเลือกซื้อสุราเอง 

ร้อยละ 86.5 ด่ืมสุรากล่ันชุมชนเป็นประจ าทุกวัน ร้อยละ 57.5 โดยส่วนใหญ่ด่ืมจากร้านขายสุรา

แบ่งขาย หรือร้านเหล้าตอง เนื่องจากมีราคาถูก และช่วยอุดหนุนผลิตภัณฑ์ในชุมชน โดยส่วนใหญ่

ด่ืม 28 ดีกรี (ร้อยละ 64.5) ท้ังนี้ให้ความส าคัญด้านราคามากกว่าด้านการจัดจ าหน่าย 

 

กำรทบทวนวรรณกรรมต่ำงประเทศ: บทเรียนและมุมมองจำกประสบกำรณ์ที่คล้ำยคลึงกัน 

เพ ื ่อให้การว ิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงกฎหมายในประเทศไทยมี  

ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น การศึกษาเปรียบเทียบกับงานวิจัยจากต่างประเทศที่มีบริบทใกล้เคียงกันถือ

เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะประเทศที่เคยมีการผ่อนคลายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับการผลิตหรือการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับครัวเรือนหรือระดับชุมชน 

หนึ่งในงานวิจัยที่เป็นที่รู้จักและมีความเกี่ยวข้องสูงคือบทความของ Michael McCullough และ

คณะ (2019) เรื่อง “Learning by Brewing: Homebrewing Legalization and the Brewing 

Industry” ซึ่งตีพิมพ์ในวารสาร Contemporary Economic Policy การศึกษานี้ได้ส ารวจผลกระทบ

ที ่น ่าสนใจจากการอนุญาตให้มีการผลิตเบียร์โฮมบรูว์  (Homebrewing) อย่างถูกกฎหมาย 

ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเคยถูกจ ากัดอย่างเข้มงวดในอดีต ผู้เขียนได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและพบว่า 

การเปลี่ยนแปลงกฎหมายดังกล่าวไม่ได้น าไปสู่การลดลงของยอดขายเบียร์จากโรงงานขนาดใหญ่
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แต่อย่างใด ตรงกันข้าม กลับเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของอุตสาหกรรม

เบียร์คราฟต์ (Craft Beer) และโรงเบียร์ขนาดเล็กจ านวนมากในเวลาต่อมา ข้อค้นพบส าคัญ คือ  

การที่บุคคลทั่วไปสามารถทดลองผลิตเบียร์เองได้ที่บ้าน ได้สร้างความสนใจ ความรู้ ความเข้าใจ 

และความช่ืนชมในกระบวนการผลิตเบียร์ ซึ่งน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของจ านวนผู้บริโภคท่ีมีความสนใจ

ในเบียร์ท่ีมีความหลากหลาย มีคุณภาพสูง และมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวมากขึ้น นอกจากนี้ การวิจัย

ยังชี ้ให้เห็นว่าการผ่อนคลายกฎหมายเช่นนี้อาจส่งผลให้เกิด  นวัตกรรมในอุตสำหกรรมเบียร์

โดยรวม และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ในระดับท้องถิ่น เช่น การเปิดร้านขายอุปกรณ์

ส าหรับโฮมบรูว์ การจัดเวิร์คช็อปสอนท าเบียร์ หรือการเกิดร้านค้าที่เน้นจ าหน่ายเบียร์คราฟต์

ท้องถิ่น ( McCullough et al., 2019) 

บทเรียนจากงานวิจัยของงานวิจัยดังกล่าว มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการศึกษาในบริบท

ของประเทศไทย เพราะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการสร้างสรรค์และพัฒนาอุตสาหกรรม  

ท่ีเกิดจากการผ่อนคลายข้อจ ากัดทางกฎหมาย การอนุญาตให้สุราชุมชนผลิตได้ง่ายข้ึน อาจไม่เพียง

ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยเท่านั้น แต่ยังอาจกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ นวัตกรรม และ

ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์สุราในประเทศไทยโดยรวม อย่างไรก็ตาม การน าบทเรียนนี้มา 

ปรับใช้จ าเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน 

ระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย เพื่อให้สามารถคาดการณ์ผลกระทบได้อย่างแม่นย าและ

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของไทย 

การผลิตแอลกอฮอล์ของภาคเอกชนขนาดเล็กในระดับท้องถิ่นในประเทศอื่น: 

นอกเหนือจากกรณีศึกษาของสหรัฐอเมริกา การพิจารณางานวิจัยจากประเทศอื่น ๆ ที่มี

นโยบายส่งเสริมการผลิตแอลกอฮอล์ขนาดเล็กในระดับท้องถิ่น จะช่วยเสริมมุมมองและบทเรียนท่ี

หลากหลายยิ่งขึ ้น โดยเฉพาะประเทศที่มีวัฒนธรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื ้นเมืองท่ี

แข็งแกร่ง หรือมีการผ่อนคลายกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนผู้ผลิตรายย่อย: 
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• ยุโรป: ไวน์ ไซเดอร ์และสุรากล่ันท้องถิ่น หลายประเทศในยุโรป เช่น ฝรั่งเศส อิตาลี 

สเปน และสหราชอาณาจักร มีประวัติศาสตร์อันยาวนานของการผลิตไวน์ ไซเดอร์ (cider) และ

สุรากล่ันท้องถิ่น (distilled spirits) ในระดับครัวเรือนและขนาดเล็ก กฎระเบียบของสหภาพยุโรป

มักจะอนุญาตให้มีการผลิตเครื่องดื่มเหล่านี้ภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ  

ซึ่งมักจะเอื้อต่อการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและส่งเสริมเศรษฐกิจชนบท 

o ประเทศฝรั่งเศส: การผลิตไวน์ในระดับเล็ก (เช่น “vins de garage”) หรือ 

“eaux-de-vie” (สุรากล่ันจากผลไม้) ในท้องถิ่นได้รับอนุญาตภายใต้ข้อก าหนดท่ีซับซ้อน แต่ก็เป็น

ส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตและเศรษฐกิจในพื้นที ่ชนบท งานวิจัยของ Etienne Delay และคณะ  

ในป ี2015 ช้ีให้เห็นว่านโยบายท่ีเอื้อต่อผู้ผลิตรายย่อยเหล่านี้มีส่วนส าคัญในการรักษาสายพันธุ์องุ่น

ท้องถิ่น การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงไวน์ และการสร้างงานในชนบท (Delay et al., 2015) 

o สหราชอาณาจ ักร : การเต ิบโตของโรงบ ่มเบ ียร ์คราฟต ์ขนาดเ ล็ ก

(microbreweries) และโรงกลั่นจิน (gin distilleries) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เป็นตัวอย่างท่ี

ช ัดเจนของการเปลี ่ยนแปลงนโยบายที ่สน ับสนุนการผลิตขนาดเล็ก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การปรับลดภาษีสรรพสามิตส าหรับผู้ผลิตรายย่อย (Progressive Beer Duty) ได้กระตุ้นให้เกิด 

การลงทุนและการสร้างสรรค์นวัตกรรมในอุตสาหกรรมเบียร์คราฟต์อย่างมหาศาล ผลท่ีตามมาคือ

ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ที่เพิ่มขึ้น การสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่นให้กับเบียร์ และการดึงดูด

นักท่องเท่ียวให้มาเย่ียมชมโรงบ่มเบียร์ (Shumar & Mitman, 2023) 

o ไอร์แลนด์และสกอตแลนด์: การผลิตวิสกี้และสุราพื้นเมืองในระดับท้องถิ่นมี

บทบาทส าคัญทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจมายาวนาน การผ่อนปรนกฎหมายบางส่วนในช่วงไม่กี่ปี

ที่ผ่านมาได้ส่งเสริมให้มีโรงกลั่นขนาดเล็กเกิดขึ้นใหม่ โดยเน้นไปที่การผลิตวิสกี้คราฟต์หรือจินท่ีมี

เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ซึ่งช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสร้างงานในพื้นที่ห่างไกล 

(Moving Spirits, 2024) 
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• เอเชีย: สุราพื้นบ้านและภูมิปัญญาด้ังเดิม หลายประเทศในเอเชียมีวัฒนธรรมการผลิต

สุราพื้นบ้านที่สืบทอดกันมาแต่โบราณ และก าลังเผชิญกับการปรับตัวทางกฎหมายเพื่อรองรับ 

การผลิตเหล่านี้ 

o ญี่ปุ ่น: การผลิตสาเก (Sake) และโชจู (Shochu) ในระดับท้องถิ ่นมี

ประวัติศาสตร์ยาวนาน โดยมี “จิซาเกะ” (Jizake) หรือสาเกท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญของวัฒนธรรม

อาหารและการท่องเท่ียว แม้จะมีกฎระเบียบท่ีเข้มงวด แต่รัฐบาลญี่ปุ่นก็มีนโยบายสนับสนุนผู้ผลิต

สาเกขนาดเล็กที่มีความมุ่งมั่นในการรักษาวิธีการผลิตแบบดั้งเดิมและใช้วัตถุดิบท้องถิ่น  ซึ่งช่วย

ส่งเสริมเศรษฐกิจในชนบทและรักษาภูมิปัญญาการผลิต  

o เวียดนาม: สุราพื้นบ้านหลายชนิด เช่น รูโอ่วก่าว (Rượu Gạo) หรือเหล้า

ข้าว มีบทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวันและพิธีกรรมทางสังคม รัฐบาลเวียดนามได้เริ ่มพิจารณา

นโยบายที่จะน าการผลิตสุราพื้นบ้านเหล่านี้เข้าสู ่ระบบอย่างเป็นทางการมากขึ้น  เพื่อควบคุม

คุณภาพและเก็บภาษี แต่ก็พยายามรักษาสมดุลกับการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  งานวิจัยใน

เวียดนามชี ้ให้เห็นถึงศักยภาพของสุราพื ้นบ้านในการเป็นผลิตภัณฑ์ส่งเสริมการท่องเที ่ยว 

เชิงวัฒนธรรม แต่ก็เน้นย ้าถึงความท้าทายในการควบคุมคุณภาพและสุขอนามัย 

การศึกษาเปรียบเทียบจากประเทศเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึง ผลกระทบที่หลำกหลำย ท่ี

อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่คล้ายคลึงกัน ไม่ว่าจะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจชมุชน 

การสร้างงาน การส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม การรักษามรดกทางวัฒนธรรมและ 

ภูมิปัญญาดั ้งเดิม รวมถึงความท้าทายในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์เพื่อ  

ความปลอดภัยของผู้บริโภค การเข้าใจบทเรียนจากประสบการณ์เหล่านี้จะช่วยให้ประเทศไทย

สามารถพัฒนากฎหมายและนโยบายที่เหมาะสม โดยเรียนรู้จากความส าเร็จและความท้าทายท่ี

ประเทศอื่น ๆ เคยเผชิญมา 
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กำรทบทวนทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวข้อง: กำรท ำควำมเข้ำใจมิติทำงสังคมและวัฒนธรรมของ
สุรำ/สุรำชุมชน 

การศึกษาเร ื ่องสุราและสุราชุมชนในประเทศไทยจะขาดความสมบูรณ์ไปไม่ได้   

หากปราศจากการท าความเข้าใจในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่ลึกซึ้ง  ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญท่ี

หล่อหลอมความหมาย บทบาท และพฤติกรรมการบริโภคสุราในสังคมไทย การทบทวนทฤษฎีและ

แนวคิดเหล่านี้จะช่วยให้การวิเคราะห์มีความลึกซึ้ง รอบด้าน และสามารถเช่ือมโยงผลกระทบทาง

กฎหมายกับบริบททางสังคมได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล 

1. สัญลักษณ์และความหมายของสุรา/สุราชุมชน: การเป็นอัตลักษณ์และมรดกทาง

วัฒนธรรม 

สุรา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สุราชุมชน หรือ เหล้าพื้นบ้าน ไม่ได้เป็นเพียงแค่เครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ที ่ผลิตเพื่อการบริโภคเท่านั้น หากแต่ยังถูกมองว่าเป็น สัญลักษณ์ทางวัฒนธรรม  

ที่สะท้อนถึงวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ของชุมชนนั้น ๆ แนวคิดนี้สอดคล้องกับทฤษฎี

สัญลักษณ์นิยม (Symbolic Interactionism) ที ่มองว่าวัตถุหรือปรากฏการณ์ทางสังคม 

มีความหมายที่ถูกสร้างขึ้นและตีความโดยผู้คนในสังคมผ่านปฏิสัมพันธ์และประสบการณ์ร่วมกัน 

(Blumer, 1969) ส าหรับสุราชุมชนในประเทศไทย ส่ิงนี้ปรากฏชัดเจนในหลายมิติ: 

• การเป็นผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP): สุราชุมชนจ านวนมาก

ได้รับการส่งเสริมภายใต้โครงการ OTOP ของรัฐบาล ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มี

เอกลักษณ์และศักยภาพของแต่ละท้องถิ่น การที่สุราชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ OTOP  

ไม่เพียงแต่เป็นการส่งเสริมในมิติเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็นการรับรองและยกย่องคุณค่าทาง

วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความคิดสร้างสรรค์ท่ีสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุคน นอกจากนี้

ยังเป็นการสร้างแบรนด์และเรื่องราวของผลิตภัณฑ์ท่ีเช่ือมโยงกับอัตลักษณ์ของชุมชน 

• เหล้าพื้นบ้านกับวิถีชีวิตและพิธีกรรม: สุราพื้นบ้านมักถูกผลิตขึ้นเพื่อใช้ใน

หลากหลายโอกาส ท้ังในพิธีกรรมทางศาสนา ประเพณีท้องถิ่น การเฉลิมฉลอง งานเล้ียงสังสรรค์ใน

ชุมชน หรือแม้กระทั่งเป็นเครื่องดื่มประจ าวันของผู้คนในบางพื้นท่ี การผลิตและการบริโภคเหล้า
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พื ้นบ้านจึงผูกโยงกับความสัมพันธ ์ทางสังคม  การเสร ิมสร ้างความผูกพันในชุมชน  และ 

การแสดงออกถึงความเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม ตัวอย่างเช่น ผลการศึกษาในหัวข้อ Whiskey : Role 

in Isan society การน าสุราพื้นบ้านมาใช้ในพิธีบายศรีสู่ขวัญ การเป็นเครื่องดื่มต้อนรับแขก หรือ 

การใช้ในพิธีเซ่นไหว้บรรพบุรุษ ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงบทบาททางวัฒนธรรมอันลึกซึ้งของสุรา 

(Rakpratet et al., 2022) การท าความเข้าใจมิติเหล่านี้จะช่วยให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงกฎหมาย

ท่ีส่งเสริมการผลิตสุราชุมชนนั้น อาจส่งผลกระทบต่อความหมาย การใช้งาน และบทบาทของสุรา

ในบริบททางสังคมได้อย่างไร ท้ังในแง่ของการส่งเสริมและบิดเบือน 

• มิติทางเศรษฐกิจสังคม: สุราชุมชนยังเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจใน

ระดับครัวเรือนและชุมชน โดยสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกวัตถุดิบ ผู้ผลิต และ 

ผู้จัดจ าหน่าย การพัฒนาสุราชุมชนจึงเป็นหนทางหนึ่งในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

ฐานราก และกระจายรายได้สู่ชุมชนท้องถิ่น  

 การวิเคราะห์สัญลักษณ์และความหมายของสุรา/สุราชุมชนอย่างลึกซึ้ง จะช่วยให้เห็นถึง  

คุณค่ำที ่นอกเหนือจำกมิติทางเศรษฐกิจ ซึ ่งรวมถึงคุณค่าทางประวัต ิศาสตร์  ภูมิปัญญา 

บรรพบุรุษ และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนผ่านการธ ารงรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 

การละเลยมิติเหล่านี้อาจท าให้การประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายไม่สมบูรณ์และ

มองข้ามคุณูปการท่ีส าคัญของสุราชุมชน 

2. รูปแบบการดื่มของคนไทยและผลกระทบจากกฎหมายที่เปลี่ยนไป: การวิเคราะห์เชิง

พฤติกรรมการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง   

เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการผ่อนคลายกฎหมายเกี่ยวกับสุรา การวิเคราะห์ควร

ครอบคลุมถึงแนวโน้มและรูปแบบการดื่มท่ีหลากหลาย: 

• แนวโน้มการดื่มโดยรวม: การศึกษาข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ของคนไทย เช่น ปริมาณการดื่มต่อหัวประชากร, ความถี่ในการดื่ม, และประเภทของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับความนิยม (เช่น เบียร์ สุราขาว ไวน์) จะช่วยให้เห็นภาพรวมของ
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พฤติกรรมการบริโภคก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมาย ข้อมูลเหล่านี้จะท าหน้าท่ีเป็นเส้นฐานส าหรับ

การเปรียบเทียบผลกระทบหลังจากการเปล่ียนแปลงกฎหมาย 

• รูปแบบและโอกาสในการดื่ม: การท าความเข้าใจว่าคนไทยดื่มสุราในสถานการณ์

และโอกาสใดบ้าง เช่น ดื ่มเพื ่อเข้าสังคมและสังสรรค์ , ดื ่มในเทศกาลและงานเฉลิมฉลอง ,  

ดื่มในชีวิตประจ าวันหลังจากเลิกงาน, หรือดื่มเพื่อคลายเครียดหรือแก้ปัญหา จะช่วยให้สามารถ

คาดการณ์ผลกระทบของการเข้าถึงสุราชุมชนที่ง่ายขึ้นต่อรูปแบบการดื่มในแต่ละกลุ่มประชากร 

ตัวอย่างเช่น หากสุราชุมชนกลายเป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่ายและมีราคาถูกลง อาจส่งผลให้รูปแบบ 

การดื่มเปลี่ยนไป เช่น มีการดื่มบ่อยขึ้นในชีวิตประจ าวัน หรือมีการบริโภคในปริมาณที่มากขึ้นใน

แต่ละครั้ง 

• ข้อมูลเชิงปริมาณก่อนและหลังกฎหมายเปลี ่ยน : การเก็บรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีเป็นรูปธรรม เช่น จ านวนผู้ผลิตสุราชุมชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ก่อนและหลัง

การประกาศกฎกระทรวง จะเป็นตัวชี้วัดท่ีส าคัญท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงในภาคการผลิต 

นอกจากนี้ การรวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับปริมาณการผลิตและจ าหน่ายสุราชุมชนที่เพิ่มขึ้น  หรือ 

การเปล่ียนแปลงส่วนแบ่งทางการตลาดของสุราชุมชน จะช่วยเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับพลวัตของ

ตลาดและการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างเป็นรูปธรรม การใช้ข้อมูลอนุกรมเวลา (Time-series 

data) หรือการศึกษาเปรียบเทียบก่อน-หลัง (Before-and-After study) จะเป็นวิธีท่ีเหมาะสมใน

การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงเหล่านี้ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณควบคู่ไปกับการท าความเข้าใจบริบทเชิงคุณภาพของ

พฤติกรรมการดื่ม จะช่วยให้การศึกษาเห็นภาพที่ชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงกฎหมายน าไปสู่  

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคอย่างไร และส่งผลต่อสังคมในวงกว้างอย่างไร 

การขาดข้อมูลส่วนนี้จะท าให้การประเมินผลกระทบไม่สมบูรณ์และขาดหลักฐานเชิงประจักษ์ใน

การสนับสนุนข้อสรุป 
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ผลกระทบทำงสุขภำพที ่อำจเกิดขึ ้นจำกกำรเปลี ่ยนแปลงกฎหมำย : ควำมท้ำทำยด้ำน
สำธำรณสุข 

นอกเหนือจากผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม การพิจารณา ผลกระทบทำงสุขภำพ 

ที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสุราและแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของการผลิต

และการบริโภคสุราชุมชน ถือเป็นส่ิงส าคัญท่ีไม่อาจละเลยได้ การเข้าถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีง่ายข้ึน 

โดยเฉพาะสุราชุมชนที่อาจมีลักษณะเฉพาะตัว อาจน ามาซึ่งความท้าทายด้านสาธารณสุขหลาย

ประการท่ีต้องได้รับการเฝ้าระวังและจัดการอย่างเหมาะสม 

1. การเพิ่มขึ ้นของภาวะพิษสุรา (Alcohol Poisoning) และความเสี่ยงจากสาร

ปนเป้ือน: 

ภาวะพิษสุราเฉียบพลันเป็นปัญหาสาธารณสุขที่ร้ายแรง ซึ่งเกิดจากการบริโภค

แอลกอฮอล์ในปริมาณที่มากเกินไปและรวดเร็วเกินกว่าที่ร่างกายจะสามารถเมตาบอไลซ์ได้ทัน   

การเข้าถึงสุราท่ีง่ายข้ึน โดยเฉพาะสุราชุมชน ซึ่งอาจมี ระดับแอลกอฮอล์ท่ีหลากหลายและบางครั้ง

ไม่สามารถควบคุมคุณภาพได้อย่างสม ่าเสมอ รวมถึงขาดฉลากที่แสดงข้อมูลส่วนประกอบและ

ปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีชัดเจน อาจเพิ่มความเส่ียงของการเกิดภาวะพิษสุราได้ 

งานวิจัยจากองค์การอนามัยโลก (WHO) และหน่วยงานด้านสาธารณสุขทั่วโลก

ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การเพิ่มขึ ้นของการบริโภคแอลกอฮอล์โดยรวมสัมพันธ์โดยตรงกับ  

การเพิ ่มขึ ้นของกรณีพ ิษสุราเฉ ียบพลัน  รวมถึงการบาดเจ็บและอุบัติเหตุที ่เกี ่ยวข้องกับ 

การดื่ม เช่น อุบัติเหตุบนท้องถนน การหกล้ม หรือการท าร้ายร่างกายผู้อื ่น (World Health 

Organization, 2018; สสส., 2567) หากการผ่อนคลายกฎหมายน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของจ านวน

ผู้บริโภคสุรา โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง เช่น เยาวชนที่อาจเข้าถึงได้ง่ายขึ้น ผู้ที่ขาดความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการบริโภคอย่างปลอดภัย หรือผู้ที่มีแนวโน้มติดสุรา โอกาสที่จะเกิดภาวะพิษสุราและ 

การเข้ารับการรักษาในห้องฉุกเฉินย่อมสูงขึ้น 

นอกจากนี้ สุราชุมชนบางชนิดอาจมีส่วนผสมท่ีไม่ได้มาตรฐาน หรือมีกระบวนการ

ผลิตที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งอาจท าให้เกิดสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย เช่น เมทานอล  



 

~ 30 ~ 

ซึ ่งสามารถก่อให้เกิดพิษร้ายแรงถึงขั ้นตาบอดหรือเสียชีว ิตได้หากบริโภคเข้าไปในปริมาณ 

เล็กน้อย (ศูนย์พิษวิทยา โรงพยาบาลรามาธิบดี, 2567) หรือสารฟอร์มาลดีไฮด์ ซึ่งเป็นอันตรายต่อ

สุขภาพอย่างร้ายแรง การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจึงต้องพิจารณาถึงประเด็นด้านคุณภาพ  

การควบคุมมาตรฐาน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุราชุมชนอย่างเข้มงวด รวมถึง 

การให้ความรู้แก่ผู้บริโภคเกี่ยวกับความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 

การทบทวนวรรณกรรมฉบับนี้ชี ้ให้เห็นถึงความซับซ้อนและผลกระทบในมิติท่ี

หลากหลายของการเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสุราและสุราชุมชนในประเทศไทย โดยเน้น

ย ้าถึงความจ าเป็นในการขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมการวิเคราะห์กฎหมายเชิงลึก   

การถอดบทเรียนจากงานวิจัยและประสบการณ์ในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศท่ีมี

บริบทการผลิตแอลกอฮอล์ขนาดเล็กในท้องถิ่น การท าความเข้าใจบริบททางสังคมและวัฒนธรรม

ของสุรา/สุราชุมชนในประเทศไทย และการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นอย่างเป็น

ระบบและรอบด้าน 

การบูรณาการข้อมูลและมุมมองจากสาขาวิชาที ่หลากหลาย ท้ังนิติศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยา มานุษยวิทยา และสาธารณสุข จะเป็นกุญแจส าคัญท่ีท าให้การศึกษานี้มี

ความสมบูรณ์ สามารถน าเสนอข้อค้นพบท่ีเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ียั่งยืน 

และการส่งเสริมการบริโภคสุราอย่างรับผิดชอบในสังคมไทย เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง 

การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การอนุรักษ์วัฒนธรรม และการปกป้องสุขภาพของประชาชน 

การศึกษาต่อไปจึงควรเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างพิถีพ ิถัน   

ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ตัวอย่างเช่น การส ารวจความคิดเห็นของผู้ประกอบการสุราชมุชน 

ผู้บริโภค และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติการผลิต การจ าหน่าย และการบริโภค

สุรา รวมถึงการติดตามข้อมูลด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่อง 

การด าเนินการวิจัยในลักษณะนี้จะช่วยให้สามารถยืนยันและเสริมสร้างความเข้าใจในผลกระทบ 

ท่ีแท้จริงจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายได้อย่างแม่นย าและเป็นวิทยาศาสตร์ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนา

นโยบายท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการกับประเด็นท่ีซับซ้อนนี้ 
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บทที่2 

ระเบียบวิธีวิจยั 

ขอบเขตกำรศึกษำ 

ด้านบุคคล ผู้ผลิตสุรา เจ้าหน้าท่ีสรรพสามิต เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ผู้น า หรือแกนน าชุมชน 

ภาคประชาสังคม และประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีท่ีศึกษา  

ด้านเนื้อหา  

1. การส ารวจการเปลี่ยนแปลงของการผลิต จ าหน่าย ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

และสังคม เริ่มต้ังแต่การขอใบอนุญาต สถานท่ี ประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผลิต กระบวนการ

ผลิตทั้งผลิตเพื่อขาย และผลิตที่มิใช่เพื ่อขาย แลกเปลี่ยน (ตั ้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ ขั ้นตอน

กระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ การบรรจุ ) เป็นต้น  

2. พฤติกรรมการด่ืมสุรา การเข้าถึงสุรา (การพบเห็นผู้ผลิต การซื้อ การต้มเหล้ากิน

เอง) ทัศนคติต่อการเปล่ียนแปลงของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสุราพื้นบ้าน/ชุมชน 

3. ช่องว่าง ความท้าทาย การน านโยบาย กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสุรา และประสิทธิผล

ของการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสุราท้ังด้านการอนุญาตผลิต การอนุญาตจ าหน่วย ภาษีของ

ประเภทสุราพื้นบ้าน/ชุมชน เนื่องจากมีการเปล่ียนแปล’ฎหมายต่าง ๆ ดังนี้ 

- 2 พฤศจิกายน 2565 มีผลบังคับใช้กฎกระทรวงใหม่ท่ี “ปลดล็อก 

การผลิตสุราชุมชน” เพื่อสนับสนุนการผลิตในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้โรงเบียร์ขนาดเล็กสามารถ

ด าเนินการได้โดยไม่ต้องมีทุนจดทะเบียน หรือข้อก าหนดก าลังการผลิต ส าหรับสุรากลั่น และสุรา

แช่ขนาดเล็ก ยังคงหลักเกณฑ์เดิม แต่อนุญาตให้ขยายขนาดก าลังการผลิตได้หากปฏิบัติตาม

กฎหมายภาษีสรรพสามิตเป็นเวลา 1 ปี  
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- 23 กุมภาพันธ์ 2567 มีผลบังคับใช้กฎกระทรวงใหม่ในการปรับ

โครงสร้างภาษีสรรพสามิต การลดภาษีส าหรับไวน์ผลไม้ และสุราแช่พื ้นบ้าน เพื่อสนับสนุน

อุตสาหกรรมท่องเท่ียว การลดอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับกิจการสถานบันเทิง เช่น ไนต์คลับ ผับ 

และบาร์ 

ด้านพื้นท่ี การศึกษานี้ด าเนินการเก็บข้อมูล 4 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นิยำมศัพท์ 
- สุรา หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท เช่น สุราแช่ สุรากลั่น สาโท ไวน์ 

คราฟต์เบียร์ น ้าขาว กระแช่ เป็นต้น) ท่ีมีการผลิต และจ าหน่ายในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ท้ังท่ีผลิต

เพื่อการค้า และที่ไม่ใช่การค้า ซึ่งหมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลาย หรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ซึ่ง

สามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับ น ้าสุรา หรือซึ่งดื ่มกินไม่ได้แต่เมื ่อได้ผสมกับน ้า หรือของเหลว 

อย่างอื่นแล้วสามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกับน ้าสุรา  

- สุราชุมชน หรือสุราพื้นบ้าน หมายถึง สุรากล่ันชนิดสุราขาวที่มีแรงแอลกอฮอล์ 28, 

30, 35 และ 40 ดีกรี และต้องมีปริมาณเมทิลแอลกอฮอล์ และสารต่างๆ ไม่เกินมาตรฐาน 

ท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนด  

- สุราแช่ชุมชน (สุราแช่ และผลิตภัณฑ์) หมายความว่า สุราแช่ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่

พื้นเมือง และสุราแช่อื่น นอกจากเบียร์ 

- สุราแช่พื้นเมือง หมายความว่า สุราท่ีไม่ได้กล่ัน เช่น กระแช่ หรือน ้าตาลเมา ซึ่งท า

จากวัตถุดิบจ าพวกน ้าตาล และ อ ุน ้าขาว หรือสาโท ซึ่งท าจากวัตถุดิบจ าพวกข้าว ซึ่งหมักกับเช้ือ

สุราแล้วมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 15 ดีกรี 

- สุราแช่ชนิดสุราผลไม้ หมายความว่า สุราท่ีไม่ได้กล่ัน ซึ่งท าจากวัตถุดิบจ าพวกผลไม้ 

หรือน ้าผลไม้ ซึ่งหมักกับเช้ือสุราแล้ว มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 15 ดีกรี 
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- สุราแช่อื่น หมายความว่า สุราที่ไม่ได้กลั่น นอกจากสุราแช่ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่

พื้นเมือง ซึ่งท าจากวัตถุดิบวัตถุดิบใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นผลิตผลใด ๆ ก็ตามภายในประเทศไทย ซึ่งหมัก

กับเช้ือสุราแล้ว มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 15 ดีกรี 

- การผลิต หมายถึง กลุ่มผู้ผลิต หรือขนาดการผลิตตามกฎกระทรวงการผลิตสุรา 

พ.ศ. 2565 ซึ่งแบ่งเป็น  

1) สุราชุมชนขนาดเล็กทั้งสุราแช่ หรือสุรากลั่นชุมชน (ที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลัง

รวม หรือก าลังเทียบเท่าต ่ากว่าห้าแรงม้า หรือใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน หรือกรณีใช้ท้ังเครื่องจักร 

และคนงาน เครื่องจักรมีก าลังรวม หรือก าลังเทียบเท่าต ่ากว่าห้าแรงม้า และคนงานมีจ านวนน้อย

กว่าเจ็ดคน)  

2) การผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub)  

3) การผลิตของบุคคลธรรมดาที่ไม่ใช่เพื่อขาย แลกเปลี่ยน หรือด าเนินการอื่นใด

โดยได้รับประโยชน์ตอบแทน  

4) การผลิตขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ที่ใช้เครื ่องจักรที่มีก าลังรวม หรือก าลัง

เทียบเท่าตั ้งแต่ห้าแรงม้าแต่น้อยกว่าห้าสิบแรงม้า  หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนแต่น้อยกว่า 

ห้าสิบคน หรือกรณีใช้ท้ังเครื่องจักร และคนงาน เครื่องจักรมีก าลังรวม หรือก าลังเทียบเท่าต้ังแต่ห้า

แรงม้าแต่น้อยกว่าห้าสิบแรงม้า และคนงานมีจ านวนต้ังแต่เจ็ดคนแต่น้อยกว่าห้าสิบคน  

5) การผลิตขนาดใหญ่ท่ีใช้เครื่องจักรท่ีมีก าลังรวม หรือก าลังเทียบเท่าต้ังแต่ห้าสิบ

แรงม้า หรือใช้คนงานต้ังแต่ห้าสิบคน หรือกรณีใช้ท้ังเครื่องจักร และคนงาน เครื่องจักรมีก าลังรวม 

หรือก าลังเทียงเท่าต้ังแต่ห้าสิบแรงม้า และคนงานมีจ านวนต้ังแต่ห้าสิบคน 

- การจ าหน่าย หมายถึง รวมความหมายตั้งแต่ภาชนะ และฉลากปิดภาชนะ  

การจ าหน่ายท้ังปลีก และส่ง แบบมีอากรแสตมป ์และการจ าหน่ายแบบไม่มีอากรแสตมป์  

- การบรรจุ หมายถึง การน าน ้าสุราผลิตเสร็จแล้วไปบรรจุภาชนะเพื่อจ าหน่าย 

หรือจ่ายแจก 



 

~ 34 ~ 

- การเข้าถึง หมายถึง พฤติกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการค้นหา วิธีการได้มา และ 

การซื้อสุรา  

- พฤติกรรมการดื่ม หมายถึง รูปแบบ วิธีการดื่ม ความถ่ี และปริมาณการดื่มสุรา 

รูปแบบกำรศึกษำ 

 รูปแบบวิธีการศึกษาด าเนินงานในครั้งนี ้ เป็นการส ารวจวิจัยแบบผสมผสาน  (Mixed 

Methods Research) ประกอบด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การส ารวจเชิงคุณภาพ และ 

เชิงปริมาณ  

ประชำกร จ ำนวนขนำดตัวอย่ำง และกำรเลือกตัวอย่ำง 

ประชากรในการศึกษานี้ประกอบด้วย ผู้ผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางทั้งที่ผลิตเพื่อการค้า 

และผลิตที่ไม่ใช่การค้า ผู้จ าหน่าย เจ้าหน้าที่สรรพสามิต เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ผู้น า หรือแกนน า

ชุมชน และประชาชนอายุ 18 ปี ขึ้นไป ท่ีอาศัยในพื้นท่ีท่ีศึกษา  

จ านวนขนาดตัวอย่าง และการเลือกตัวอย่าง 

ค านวณจ านวนตัวอย่าง ประชากรอายุ 18 ปีข้ึนไป 54,450,195 คน สัดส่วนนักด่ืม

ปัจจุบัน ร้อยละ 28 ความคลาดเคล่ือน 0.02 design effect 1.4 ระดับความมั่นใจ ร้อยละ 95  

ได้ตัวอย่างอายุ 18 ปีข้ึนไป 1,210 คน  

วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิหลายขั้นตอน (Stratified Multi-stages Sampling) 

โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกพื้นท่ี ดังนี้ 

- เกณฑ์หลัก ประกอบด้วย มีการผลิตสุราพื้นบ้าน/ชุมชน มีจ านวนผู้ผลิต

สุราพื้นบ้านไม่น้อยกว่า 15 ราย/จังหวัด มีความหลากหลายของประเภทสุรา  

- เกณฑ์รอง ประกอบด้วย ความพร้อม ความร่วมมือของชุมชน และ

หน่วยงานท้องถิ่น ความสะดวกในการเข้าถึงพื้นท่ี ความปลอดภัยในการเก็บข้อมูล 

ขั้นตอนการสุ่มตัวอย่างพื้นท่ี 1-2 การสุ่มตัวอย่างประชาชนอายุ 18 ปี ขึ้นไป 

ขั้นตอนท่ี 4-5 ดังนี้ 
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การสุ่มตัวอย่างขั้นที่หนึ่ง สุ่มจังหวัดด้วยวิธีการเจาะจง จังหวัดทางเศรษฐกิจ 

ท่องเท่ียวที่ส าคัญของแต่ละภูมิภาค และมีผู้ผลิตสุรา ได้จังหวัดท่ีตกเป็นตัวอย่าง 4 จังหวัด  

การสุ่มตัวอย่างขั้นท่ีสอง สุ่มอ าเภอด้วยการสุ่มตัวอย่างเจาะจงอ าเภอท่ีมีจ านวน

ผู้ผลิตสุรามากอันดับ 1 ได้อ าเภอท่ีตกเป็นตัวอย่าง 1 อ าเภอเก็บข้อมูลผู้ผลิตสุราทุกรายในอ าเภอท่ี

สุ่มได้ 

การสุ่มตัวอย่างขั้นที่สาม สุ่มหมู่บ้านด้วยการสุ่มตัวอย่างเจาะจง หมู่บ้านท่ีมีผู้ผลิต

สุรา  

การสุ่มตัวอย่างขั้นที่สี่ สุ่มสมาชิกครัวเรือนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป 1 คน ท าการสุ่ม

แบบง่ายจากตารางเลขสุ่ม ได้ตัวอย่าง 1,211 คน 

 

ด้ำนจริยธรรม 

โครงการวิจัยนี้ได้รับการพิจารณาและอนุมัติจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

คณะพยาบาลศาสตร์ วิทยาเขตปัตตานี (Reference No: NUR.PN/2568, REC Number: 

NUR.PN0015/2024) เมื่อวันท่ี 7 มกราคม 2568 โดยมีอายุการรับรองถึงวันท่ี 7 มกราคม 2569 

การด าเนินการวิจัยทั้งหมดเป็นไปตามหลักเกณฑ์จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ตามที่ก าหนดโดย

สถาบันและหลักจริยธรรมสากล (เช่น Helsinki Declaration) โดยได้รับความยินยอมด้วย 

วาจาจากผู้เข้าร่วมวิจัยทุกคน เนื่องจากเป็นการส ารวจที่เกี ่ยวข้องกับสุรา ซึ ่งเป็นประเด็นที่มี 

ความอ่อนไหว การลงนามเป็นลายลักษณ์อักษรของอาสาสมัครในใบยินยอมเป็นอุปสรรคต่อ  

การร่วมมือ การได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นข้อมูลเดียวที่เชื่อมโยงระหว่างตัวตนของอาสาสมัครกับ

การวิจัย และความเสี ่ยงหลักของการวิจัยท าให้อาสาสมัครตกอยู ่ในภาวะอันตรายหากมี  

การเปิดเผยความลับของอาสาสมัคร พฤติกรรมดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที ่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  

การเปิดเผยตัวตนอาจมีอันตรายต่อการถูกจับกุมด าเนินคดี หรือสวัสดิภาพด้านร่างกาย และจิตใจ 

การด าเนินการของโครงการวิจัยจึงต้องปกปิดรายละเอียดที่บ่งบอกตัวตนของอาสาสมัครอย่าง

รัดกุม รวมถึงขั้นตอนการขอความยินยอมซึ่งจะขอความยินยอมโดยวาจาเท่านั้น หากให้รูปแบบ
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การขอความยินยอมแบบปกติ อาสาสมัครต้องลงลายมือชื่อแสดงความยินยอมซึ่งต้องเปิดเผยช่ือ

สกุลของตัวเอง จึงอาจเป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดความหวาดระแวงต่ออาสาสมัครได้  

เกณฑ์การคัดเลือกประชากร 

ประชากร อายุ 18 ปีขึ้นไป สัญชาติไทย อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ท าการศึกษา สามารถ

ส่ือสารภาษาไทยได้ และยินดีเข้าร่วมโครงการ 

เจ้าหน้าท่ี ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตการจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน/ชุมชน สามารถสื่อสาร

ภาษาไทยได้ และยินดีเข้าร่วมโครงการ 

ผู้ผลิตสุราพื้นบ้าน/ชุมชน สามารถส่ือสารภาษาไทยได้ และยินดีเข้าร่วมโครงการ 

เกณฑ์การคัดอาสาสมัครเพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยกลุ่มตัวอย่างที่ยินดีเข้าร่วม

โครงการตามเกณฑ์คัดเลือกประชากร และมีพฤติกรรมที่เกี ่ยวข้องกับสุราไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต  

ผู้จ าหน่าย หรือผู้ด่ืมสุรา และยินดีท่ีจะให้การสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์ตัวต่อตัว 

เกณฑ์การคัดออกประชากร  

ผู้ที่ไม่สามารถให้ข้อมูลได้ ไม่สามารถ และเข้าใจภาษาไทย โดยไม่สามารถติดตาม 

และนัดหมายได้ในช่วงเวลาท่ีก าหนด 

เกณฑ์การหยุดยั้งการศึกษา  

เนื่องจากเป็นการวิจัยแบบภาคตัดขวาง อาสาสมัครเข้ามาให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยเพียง  

1 ครั้งเท่านั้น ไม่มีการติดตามต่อเนื่อง อาสาสมัครสามารถยุติการเข้าร่วมวิจัยได้ตลอดเวลาที่ท า 

การสัมภาษณ์  

 

เคร่ืองมือ/แบบเก็บข้อมูล 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบบันทึกการสังเกต แบบสัมภาษณ์

เชิงลึก แบบสอบถามส าหรับสัมภาษณ์ตัวต่อตัว  
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1. การสังเกต เนื้อหาประกอบด้วย ลักษณะพื้นท่ีผลิต กระบวนการผลิต การขอ

ใบอนุญาต หรือการแจ้งผลิต (ท้ังจ าหน่าย และไม่จ าหน่าย) การจ าหน่าย สถานท่ีต้ัง วัสดุอุปกรณ์ท่ี

ใช้ในการผลิต การบรรจุ สภาพโรงงาน รูปแบบขาย เป็นต้น 

3. การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่าย เนื้อหาประกอบด้วย 

มุมมองแนวคิดการผลิต กระบวนการผลิต (ตั้งแต่สถานที่ อุปกรณ์ วัตถุดิบ การควบคุมคุณภาพ 

ประเภทสุรา เป็นต้น) การขอใบอนุญาตผลิต หรือการแจ้งผลิต (ทั้งจ าหน่าย และไม่จ าหน่าย) 

รูปแบบการขาย  

4. การสัมภาษณ์ประชาชนแบบตัวต่อตัวประชาชนอายุ 18 ปีขึ ้นไป เนื้อหา

ประกอบด้วย ข้อมูลท่ัวไป การเข้าถึงสุราพื้นบ้าน/ชุมชน (การหา การซื้อ การได้มา หรือ การผลิต) 

การกระจายสุราที่ผลิตได้ (จ าหน่าย แจกจ่าย) พฤติกรรมการดื่ม (ประเภทสุรา ความถี่ในการด่ืม 

ปริมาณการดื่ม เหตุผลในการดื่ม เป็นต้น) ปัญหา และผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการด่ืม และการท่ีมี

แหล่งผลิตอยู่ในพื้นท่ี เป็นต้น  

5. การสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต ผู ้น าชุมชน/แกนน า 

เนื้อหาประกอบด้วย สถานการณ์การผลิต/ดื่มในพื้นท่ี มาตรการทางกฎหมาย/ความเข้มงวด/

ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย ความคิดเห็นท่ีมีต่อกฎหมาย การเข้าถึง พฤติกรรมการดื่ม

สุรา ผลกระทบทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นจากสุรา เป็นต้น 

 

กำรด ำเนินงำน/กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ทบทวนรวบรวมข้อมูลเอกสารงานวิจัยจากสื่อออนไลน์ สื่อสิ่งพิมพ์ รายงาน

ข้อมูลการจับกุม การลักลอบผลิต และจ าหน่ายสุราชุมชน สุราพื้นบ้าน  

2. ประสานงาน ประชุมช้ีแจง ประชุมระดมความรู้จากผู้น าชุมชน ภาคประชาสังคม 

เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในพื้นท่ี เพื่อขอความอนุเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของจุดผลิตสุรา ช่วยอ านวย
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ความสะดวก ความปลอดภัยของทีมพนักงานภาคสนาม จัดท าแผนที่เดินสถานที่ผลิต สถานท่ี

จ าหน่ายสุรา(แบบคร่าว) เพื่อใช้ในการวางแผนการด าเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูล 

3. อบรมทีมพนักงานเก็บข้อมูลถึงเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การเตรียมตัว 

ฝึกซ้อม การพูดตามบท การใช้ไหวพริบในสถานการณ์ต่าง ๆ เทคนิคการสังเกต เป็นต้น 

4. เดินส ารวจ พร้อมเก็บข้อมูลจุดผลิตสุราทั้งที่ผลิตเพื่อการค้า และผลิตที่ไม่ใช่

การค้า ทุกแห่งในชุมชน ด้วยวิธีการ สังเกต ซักถาม ฟัง และบันทึกสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ ้นแบบไม่มี

โครงสร้างโดยจะไม่มีการจดบันทึกการสังเกตทันที ต้องการท าตัวให้เข้ากับธรรมชาติ ไม่ก่อให้เกิด

ความระแวงความสงสัยจากกลุ่มตัวอย่าง และจดบันทึกเหตุการณ์ สภาพแวดล้อม บริบทของ

สถานท่ีผลิต กระบวนการผลิต วิธีการจ าหน่าย แจกจ่าย พฤติกรรมการดื่ม เมื่อมีโอกาสเหมาะสม

หลังจากการสังเกตทันที  

5. เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสุรา ในพื้นที่ตัวอย่างทุกแห่ง 

ผู้น า หรือแกนน าชุมชน เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การสัมภาษณ์

ในลักษณะของการสนทนาในชีวิตประจ าวัน โดยพิจารณาความพร้อม ความปลอดภัย และ 

การยินดีท่ีจะให้ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างเป็นหลัก ก่อนจะท าการสัมภาษณ์พนักงานสัมภาษณ์ช้ีแจง 

ความเป็นมา และวัตถุประสงค์ของโครงการ พร้อมอ่าน หรือให้กลุ่มตัวอย่างอ่านเอกสารการขอค า

ยินยอมด้วยวาจา และในกระบวนการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวจะใช้เวลาประมาณ 20 นาที  

ในบริเวณท่ีสัมภาษณ์จะไม่มีบุคคลอื่นร่วมอยู่ด้วยจะมีเพียงผู้ถูกสัมภาษณ์ และพนักงานสัมภาษณ์

เท่านั ้น และขณะที ่สัมภาษณ์จะไม่ม ีบุคคลอื ่นได้ย ินถึงสิ ่งที ่ สัมภาษณ์ ไม่มีการบันทึกช่ือ  

เบอร์โทรศัพท์ ที่อยู่ หรือข้อความอื่นใดที่สามารถระบุตัวตนของผู้ให้สัมภาษณ์ได้ สถานที่ใช้ใน 

การสัมภาษณ์ตามความสะดวกของหน่วยตัวอย่าง เอกสาร ข้อมูล ข้อความท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 

และมีการบันทึกลงแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างจะเก็บไว้ในซองกระดาษสีน ้าตาลทึบ พร้อมปิดผนึก 

เพื่อน ากลับมาไว้ที่หน่วยสารเสพติด สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

6. เก็บข้อมูลเชิงปริมาณประชาชนในพื้นที่ตัวอย่าง ผู ้ที ่มีพฤติกรรมการดื่มท่ี

อาศัยอยู่ในพื้นท่ีต าบลท่ีมีการผลิตสุราต้ังอยู่ ด้วยแบบสัมภาษณ์ตัวต่อตัว ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
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ปัจจัยกระตุ้นให้เกิดการซื้อ หรือการผลิตทั้งด้านรสชาติ กลิ่น สี ด้านราคา ด้านความสะดวกใน 

การเข้าถึง พฤติกรรมการดื่มสุรา ซึ่งในกระบวนการสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามแบบตัวต่อตัว 

จะใช้เวลาประมาณ 15 นาที โดยพิจารณาความพร้อม ความปลอดภัย และการยินดีท่ีจะให้ข้อมูล

ของกลุ่มตัวอย่างเป็นหลัก ก่อนจะท าการสัมภาษณ์พนักงานสัมภาษณ์ชี้แจงความเป็นมา และ

วัตถุประสงค์ของโครงการ พร้อมอ่าน หรือให้กลุ่มตัวอย่างอ่านเอกสารการขอค ายินยอมด้วยวาจา 

ในบริเวณท่ีสัมภาษณ์จะไม่มีบุคคลอื่นร่วมอยู่ด้วยจะมีเพียงผู้ถูกสัมภาษณ์ และพนักงานสัมภาษณ์

เท่านั ้น และขณะที ่สัมภาษณ์จะไม่มีบุคคลอื ่นได้ยินถึงสิ ่งที ่ส ัมภาษณ์ ไม่มีการบันทึกช่ือ  

เบอร์โทรศัพท์ ที่อยู่ หรือข้อความอื่นใดที่สามารถระบุตัวตนของผู้ให้สัมภาษณ์ได้ สถานที่ใช้ใน 

การสัมภาษณ์ตามความสะดวกของกลุ่มตัวอย่าง เอกสาร ข้อมูล ข้อความที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

และมีการบันทึกลงแบบสัมภาษณ์จะเก็บไว้ในซองกระดาษสีน ้าตาลทึบ พร้อมปิดผนึก เพื่อน า

กลับมาไว้ที่หน่วยสารเสพติด สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

7. ตรวจสอบความครบถ้วน ความถูกต้องของข้อมูล จัดระเบียบข้อมูล น าเข้า

ข้อมูล ความถูกต้องของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ความเช่ือมโยงของข้อมูล  

8. วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ  

9. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์   
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาเกี่ยวกับลักษณะท่ี

ปรากฏให้มคีวามชัดเจนขึ้น การน าข้อมูลท้ังหมดมาสรุป และบรรยายข้อมูลอย่างละเอียดเพื่อตอบ

ค าถามตามประเด็นการสัมภาษณ์ที ่ก  าหนดให้อย่างครบถ้วน  โดยมีขั ้นตอนคือ ตรวจสอบ 

ความครบถ้วนสมบูรณ์ของเนื้อหา การตีความหมาย การแยกแยะข้อมูล การหาความเหมือน และ

ความแตกต่าง การจัดกลุ่ม/ประเภท การให้น ้าหนัก การตรวจสอบความถูกต้อง และความแม่นย า

ของข้อมูล ท าการวิเคราะห์แบบอุปมาน ตีความสร้างข้อสรุปที่แสดงความสัมพันธ์ของสภาวะ
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แวดล้อม และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการใช้สถิติข้อมูลเชิงพรรณนา 

คือ ความถ่ี ร้อยละ 

 

ข้อจ ำกัด 

 ระยะเวลาการเก็บข้อมูลอยู่ในช่วงการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ โดยเจ้าหน้าที่เกษียณอายุ 

ส่งผลต่อการได้รับความร่วมมือในการให้ข้อมูล บางหน่วยงานไม่มีนโยบายให้เจ้าหน้าที่พื้นที่ให้

ข้อมูลแก่ทีมวิจัย ประกอบกับผู้ประกอบการในพื้นท่ีมีการปิดตัวลง ฐานข้อมูลท่ีใช้ในการสุ่มพื้นท่ีไม่

เป็นปัจจุบัน  
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บทที่3 
ผลกำรวิจัย 

 การศ ึกษาน ี ้ ได ้ด  าเน ินการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลช ่วงเด ือนมกราคม ถ ึง พฤษภาคม  

พ.ศ. 2568 ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก-กลาง ใน 4 พื้นที่ คือ ขอนแก่น 7 ราย เชียงใหม่  

7 ราย นครปฐม 5 ราย และสงขลา 4 ราย รวม 23 ราย จ าแนกเป็นผู้ผลิตสุรากลั่น 16 ราย สุราแช่  

7 ราย สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีท้ังส้ิน 35 ราย สัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีโรงงาน 1,211 ราย  

ตำรำง 4 จ านวนการเก็บรวบรวมข้อมูลแยกตามพื้นท่ี 

กำรสัมภำษณ์ ขอนแก่น เชียงใหม่ นครปฐม สงขลำ รวม 

ผู้ผลิต 7 7 5 4 23 

สุรากล่ัน 4 6 2 4 16 

สุราแช่ 3 1 3  7 

ไวน์  1  2  3 

คราฟเบียร์   1  1 

เบียร์ 1    1 

สาโท 1    1 

เจ้าหน้าท่ี 9 12 7 7 35 

ประชาชน 360 349 217 285 1,211 
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สถำนกำรณ์กำรผลิตสุรำขนำดเล็ก-กลำง 

มุมมอง และแนวคิดในกำรผลิตสุรำขนำดเล็ก-ขนำดกลำง 

ผู้ผลิตมีมุมมองแนวคิดในการผลิตสุราแตกต่างกัน โดยสามารถแยกได้ดังนี้ 

1. แนวคิดเชิงวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้ผลิตหลายรายมีกระบวนการผลิตที่สืบ

ทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่นเป็นการรักษาภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่น “ลุงอยากสืบสานภูมิปัญญา...มีสูตร

พิเศษเฉพาะ...รสชาติอร่อยไม่เหมือนใคร” (S001) โดยสุราพื้นบ้านไม่ใช่แค่เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น

แต่ยังเป็นสัญลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ควรได้รับการอนุรักษ์ ก่อเกิดความภาคภูมิใจของชุมชน 

“สุราชุมชนเป็นหนึ่งในเอกลักษณ์ของท้องถิ่นท่ีควรได้รับการอนุรักษ์” (S002)  

2. แนวคิดเชิงเศรษฐกิจ และการสร้างรายได้ ผู้ผลิตหลายรายมองว่าการผลิตสุราเป็น

โอกาสในการสร้างรายได้ที่ดีให้แก่ครอบครัว “ท าเหล้าสร้างรายได้เพิ่มให้ครอบครัว ปีนึงลุงได้เกือบ

ล้าน” (S001) และยังเป็นการช่วยพัฒนา และกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชนเกิดการจ้างงานในชุมชน  

การใช้วัตถุดิบท่ีมีอยู่ภายในชุมชน “ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น ใช้แรงงานในท้องถิ่น มันเป็นการสนับสนุนใน

ท้องถิ่น” (C005) ท าให้เพิ่มมูลค่าแก่สินค้าเกษตร ด้วยการน าสินค้าทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นสุรา 

“น าวัตถุดิบในชุมชนมาแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร” (N003) 

3. แนวคิดกลยุทธ์ทางธุรกิจ ผู้ผลิตมีแนวคิดการสร้างความแตกต่างของสินค้า ผลิตสุรา

เพื่อแข่งขันกับสินค้าในตลาด เน้นความแตกต่าง และคุณภาพ โดยแนวคิดนี้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ผลิตสุรารุ่น

ใหม่(สุราก้าวหน้า) “ต้องท าให้ดีกว่าไวน์ 7-11” (K002) การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออกผู้ผลิตบาง

รายเริ่มพัฒนาเพื่อสร้างเอกลักษณ์ให้กับสุราของตนเพื่อตอบโจทย์ตลาดต่างประเทศ “ท าให้ได้เห็น

วัฒนธรรมการดื่มที่หลากหลาย...จนน ามาสู่การผลิตเบียร์ในท้องถิ่น” (N002) การน ากลยุทธ์ทาง

การตลาดแบบปากต่อปากมาใช้เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญส าหรับผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก “คิดว่าจะขายหน้าบ้าน 

และให้ลูกค้าสามารถฝากปากต่อปาก ถ้าเหล้าเรารสชาติดี” (C001) การเพิ่มมูลค่าด้วยเรื ่องราว  

การใช้เรื่องราว และเอกลักษณ์ท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญในการสร้างมูลค่าให้สินค้า “ดึงวัตถุดิบ และ

เรื่องราวจากท้องถิ่นมาเป็นแนวคิดหลัก” (N002) ผู้ผลิตบางรายมองว่าการเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญใน
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การพัฒนาผลิตภัณฑ์ “ได้ศึกษาหาความรู้รวมถึงเข้าอบรมการผลิตสุรากลั่นของทางมหาวิทยาลัย” 

(N001) จนถึงการต่อยอดธุรกิจครอบครัวจากรุ่นสู่รุ่นยังคงเป็นรูปแบบการสืบทอดกิจการสุราในหลาย

พื้นท่ี “ยกกิจการให้หลานดูแล...ประกอบกิจการเป็นธุรกิจครอบครัว” (N001)  

4. การตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในชุมชน ผู้ผลิตบางรายมุ่งเน้นผลิตเพื่อ

รองรับความต้องการของชุมชนเป็นหลัก “คนในหมู่บ้านเรานิยมด่ืมกันอยู่แล้ว” (S001) โดยผู้ผลิตเริ่ม

ให้ความส าคัญกับคุณภาพ ความปลอดภัย และเพื่อตอบโจทย์ผู้บริโภคที่ต้องการสุราที่มีคุณภาพสูง 

“มุ่งเน้นผลิตเหล้าท่ีมีคุณภาพปลอดภัย และรสชาติดี” (S003) 
 

ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ผู้ผลิตสุราท้ังเพื่อจ าหน่าย และเพื่อบริโภค จ านวน 23 ราย จ าแนกตามประเภทเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ ดังนี้ 

- สุราขาวกลั่น วอดก้า จ านวน 16 ราย ผลิตจากข้าวเหนียว, มันฝรั่ง, น ้าตาลทราย, 

น ้าตาลโตนด, โมลาส(กากน ้าตาล), มะขาม, อ้อย เป็นต้น มีความแรงแอลกอฮอล์ ตั้งแต่ 28, 30 และ 

40 ดีกรี  

- สุราแช่ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) จ านวน 7 ราย ประกอบด้วย สาโท ไซเดอร์ ไวน์ 

เบียร์ และคราฟต์เบียร์ เป็นต้น  

o เบียร์ คราฟต์เบียร์ ผลิตโดยใช้สูตรพิเศษของแต่ละผู้ผลิตส่วนประกอบส าคัญคือ 

ยีสต์ ฮ็อป เน้นรสชาติ และเอกลักษณ์ท้องถิ่น 3 ราย 

o ไวน์ ผลิตจากวัตถุดิบท้องถิ่น เช่น กุหลาบมอญ, มะขาม, หม่อน, สมุนไพรผสม

กัญชา 3 ราย 

o สาโท เป็นสุราแช่พื้นเมือง ใช้ข้าวเหนียวเป็นวัตถุดิบหลัก 7 ดีกรี 1 ราย 

o ไซเดอร์ หรือสุราแช่ผลไม้ ผลิตจากผลไม้โดยในช่วงแรกน าเข้าน ้าแอปเปิลจาก

ต่างประเทศ หากไปได้ด้วยดี จะน าผลไม้ท้องถิ่นมาใช้ผลิตต่อไป 1 ราย 
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วัตถุดิบ อุปกรณ์ที่ใช้ในกำรผลิต  

วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตสุรา เริ่มต้ังแต่วัตถุดิบท่ีใช้ แหล่งท่ีมาของวัตถุดิบ อุปกรณ์ท่ี

ใช้ในการผลิตสามารถแยกประเภทของวัตถุดิบ แหล่งท่ีมา และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตได้ดังนี้: 

วัตถุดิบและแหล่งท่ีมาของวัตถุดิบ 

- ข้าว ส่วนใหญ่นิยมใช้ข้าวเหนียวเต็มเม็ด ที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ข้าวกข.6 ข้าวหอมมะลิ 

ข้าวเหนียวหัก เป็นต้น  

- น ้าตาล ส่วนใหญ่นิยมใช้ที ่มีขายตามตลาด หรือร้านค้าในชุมชน เช่น น ้าตาลโตนด 

น ้าตาลทราย กากน ้าตาล (โมลาส) น ้าตาลปี๊บ เป็นต้น  

- ผลไม้ หลากหลายขึ้นอยู่กับผลไม้ท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น ส้มโอ (ทับทิมสยาม, ขาวน ้าผ้ึง, 

ทองดี) ขิง ส้มเขียวหวาน มะขาม เป็นต้น 

- สมุนไพร นิยมใช้สมุนไพรพื้นบ้าน ขิง กัญชา เป็นต้น 

- ยีสต์ มีท้ังท่ีผลิตเอง หรือส่ังซื้อ  

- น ้า ใช้น ้าสะอาด เช่น น ้าประปาหมู่บ้าน น ้า RO (Reverse Osmosis) เป็นต้น 

อุปกรณ์ในการผลิต อุปกรณ์ทุกชิ ้นต้องรักษาความสะอาดเพื ่อป้องกันการปนเปื ้อน 

ประกอบด้วย  

- ถังหมัก เช่น ถังพลาสติก 20 ลิตร ถังสแตนเลส ถังโลหะ เป็นต้น 

- หม้อต้ม หม้อกลั่น เครื่องกลั่น เช่น หม้อต้มขนาด 200 ลิตร หม้อกลั่นแบบพอสสตีล 

ตะพาบน ้า หอกล่ันสแตนเลส ระบบพอสสตีล เป็นต้น 

- อุปกรณ์ตรวจวัดใช้ควบคุมคุณภาพการผลิต เช่น เครื่องวัดอุณหภูมิ เครื่องวัดความหวาน 

เครื่องวัดดีกรี เป็นต้น  

- ภาชนะบรรจุ ใช้ส าหรับบรรจุ และเก็บสุรา เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก ถังเก็บ 500 

หรือ 1,000 ลิตร เป็นต้น  
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กระบวนกำรผลิตสุรำพื้นบ้ำน และชุมชน 

 สุรำกลั่น 

- สุราขาวกลั่นจากข้าว กระบวนการผลิตเริ่มจากการน าข้าวมาล้างให้สะอาด แล้ว

น าไปนึ่ง เมื่อข้าวที่นึ่งสุกแล้วน าไปหมักกับลูกแป้ง (ลูกแป้งแต่ละโรงกล่ันจะมีสูตรเฉพาะ) เติมยีสต์ 

ใช้เวลาในการหมัก 10-30 วัน น าไปกลั ่นด้วยการควบคุมอุณหภูมิ  60-70 องศาเซลเซียส  

น าน ้าเหล้ามากรอง และบรรจุในภาชนะ “ลูกแป้งสูตรพิเศษท่ีตากไว้เป็นสูตรของเราเอง” (C005) 

“ถ้าด่วน 10 วันก็ได้แล้ว แต่ถ้าครึ่งเดือนน ้ามันจะใส น ้าเหล้ามันจะหอมใส” (C004) “ข้าวเหนียว 

20 โลต่อถังบรรจุแท้ 120 แต่ว่าเราจะใส่ 100 แล้วคลุกลูกแป้ง ลูกแป้งประมาณครึ่งกิโล ประมาณ 

300 กรัม แล้วสมมุติว่าสักพักหนึ่ง เวลาผ่านไปใส่น ้าตาล 17 โลเพิ่ม ถ้าแค่ข้าวอย่างเดียวไม่ได้  

เพิ่มอาหารให้ยีสต์ แล้วก็เวลากลั่นจะได้ประมาณ 60-70 ขวด ขวดละ 0.625 30 ดีกรี ใช้เวลา 

20-30 วัน” (C002) 

- สุรากลั่นจากน ้าตาลโตนด กระบวนการผลิตเริ่มจากการน าน ้าตาลโตนดสดผสม

น ้าตาลทราย ข้าวโอ๊ต (ผู้ผลิตบางรายไม่ใส่) น ้า และยีสต์ หมักในถังพลาสติก 1-2 สัปดาห์ น ามา

กรองแยกกาก น าส่วนของน ้าหมักมากล่ัน และกรองเพื่อบรรจุภาชนะ “น าน ้าตาลโตนดสดมาหมัก

ในถังพลาสติกเติมยีสต์ ข้าวโอ๊ต น ้าตาล และน ้า ใช้เวลาหมักประมาณ 1-2 สัปดาห์” (S001) 

“น ้าตาลโตนดมาสดมาผสมน ้าตาลทราย และน ้า หมัก 1-10 วัน น ามาต้มในหม้อกลั่น” (S002) 

“การต้มแบบดั้งเดิม วางกระทะลงบนถังโลหะ ใช้ไฟปานกลาง น ้าห้วนก็จะค่อยๆ ระเหยขึ้นสู่ก้น

กระทะ แล้วหยดลงใน “ตะพาบ” (เหล็กท่ีมีลักษณะแบน) จากนั้นจะค่อยๆหยดลงตามท่อท่ีเช่ือม

กับถังโลหะ 1 ช่ัวโมง ก็จะเริ่มมีสุรากล่ันหยดลงมาโดยใช้ประมาณ 5 ช่ัวโมง” (S002) 

- สุรากลั่นจากโมลาส กระบวนการผลิตเริ่มจากการน ากากน ้าตาล (โมลาส) ผสมน ้า 

หมักในถังพลาสติก 3-4 วัน น าไปกลั่นด้วยระบบพอสสตีล “น าโมลาสผสมกับน ้าเปล่า หมักด้วย

ยีสต์ในถังพลาสติกขนาด 200 ลิตร จนกว่าตัวน ้าหมักจะคายก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 3-4 วัน  



 

~ 46 ~ 

กลั่นโดยใช้ระบบพอสสตีล โดยควมคุมอุณหภูมิให้อยู่ประมาณ 60 องศาเซลเซียส” (N001)  

“ผสมโมลาสกับน ้าเปล่า หมักในถังพลาสติกขนาด 1,000 ลิตร น าน ้ามากล่ันโดยใช้ฟืนเป็นเช้ือเพลิง 

ควบคุมให้อยู่ในช่วง 55-60 ดีกร ีน าน ้าสุรากล่ันมาผสมน ้าเปล่า และวัดดีกรี” (N005) 

 สุรำแช่ 

- เบียร์ กระบวนการผลิตเริ่มจากการน าฮอปส์ ยีสต์ มอลต์ และน ้าผสมกัน (ผู้ผลิต 

บางรายผสมน ้าผลไม้)หมักในถัง 25 วัน น าน ้าเบียร์ที่ได้มากรองแยกกาก น าน ้าเบียร์ไปบรรจุ

ภาชนะ “ส่วนผสม คือ ฮอปส์ ยีสต์ มอลต์ น ้า และแต่งกลิ่น รสชาติด้วยน ้าผลไม้ ต้มในหม้อต้ม

เบียร์ขนาด 200 ลิตร ถ้าเป็นเบียร์ลาเกอร์ต้องหมักในถังประมาณ 25 วัน” (N002)  

- ไวน์ กระบวนการผลิตเริ่มจากการน าผลไม้มาล้างให้สะอาด แล้วน าไปคั้นน ้าผลไม้

ผสมกับน ้าตาล ใส่ยีสต์ (ขนมปัง) บ่มในถังพลาสติก 2-24 เดือน เมื่อได้ไวน์ตามท่ีต้องการแล้วน าไป

บรรจุภาชนะ “ล้างวัตถุดิบ คั้นน ้า ผสมกับน ้าตาลทราย บ่มกับยีสต์ขนมปัง ลูกหม่อนหมัก 2 ปี 

กุหลาบมอญหมัก 2-3 เดือน สมุนไพรผสมกัญชาหมัก 2-3 เดือน มะขามหมัก 2-3 เดือน  

วัดแอลกอฮอล์ (อยู่ในช่วง 5-7 เปอร์เซ็นต์)” (N004)  

- สาโท กระบวนการผลิตเริ่มจากการน าข้าวมานึ่ง เมื่อข้าวที่นึ่งสุกแล้วน าไปหมักกับ

ลูกแป้ง เติมน ้า หมักต่ออีก 10-30 วัน บรรจุภาชนะ หรือผู้ผลิตบางรายน ามากล่ัน “หมัก บ่ม ต้ม 

และกล่ัน โดยใช้หม้อกล่ัน” (K005)  

- สุราผสมสมุนไพร ผลไม้ กระบวนการผลิตเริ ่มจากการน าน ้าที ่คั ้นจากสมุนไพร 

ผลไม้ ใส่ถังหมัก 1-6 เดือน น ้าเหล้าท่ีได้บรรจุภาชนะ  

- ไซเดอร์ หรือสุราแช่ผลไม้ กระบวนการผลิตเริ่มจากการน ้าแอปเปิลเข้มข้นน าเข้ามา

จากเวียดนามยีสต์ไวน์ หรือยีสต์ขนมปัง ปิดถังหมักในที่มืด และเย็น 1-2 สัปดาห์ น าส่วนผสมมา 

เทกรองเพื่อเอายีสต์ และตะกอนออกเทน ้าไซเดอร์ท่ีกรองแล้วใส่ขวดบรรจุ ปิดฝาขวดให้แน่น และ

ทิ้งไว้ในตู้เย็น หรือที่มืดอีกประมาณ 1-2 สัปดาห์ “น ้าแอปเปิลเข้มข้นน าเข้ามาจากเวียดนาม ...

ธุรกิจมันจะได้ด าเนินไปได้ แล้วค่อยต่อยอดเป็นวัตถุดิบท้องถิ่น เช่น สัปปะรด จะเอาสัปปะรดมา

ท าไวน์ โดยใช้สัปปะรดแทนองุ่น” (C007)  
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การควบคุมคุณภาพกระบวนการผลิตเป็นสิ ่งส าคัญ  ตั ้งแต่การคัดเลือกว ัตถ ุ ดิบ 

ต้องสด และมีคุณภาพเพราะถ้าวัตถุดิบเน่าเสีย หรือติดเชื้อจะท าให้รสชาติเปลี่ยน มีการปนเปื้อน

เชื้อรา หรือแบคทีเรีย รวมถึงการปนเปื้อนจากน ้า การเลือกคุณภาพของยีสต์ ความสะอาดของ

ภาชนะที่ใช้ในการหมัก การกรอง รวมถึงบรรจุภัณฑ์ การควบคุมอุณหภูมิขณะการหมักต้อง

เหมาะสมเพราะถ้าอุณหภูมิสูงเกินไปอาจมีผลต่อรสชาติ หรือถ้าอุณหภูมิต ่าเกินไปอาจท าให้หยุด

กระบวนการหมัก การกลั่น การป้องกันการปนเปื้อนระหว่างการหมัก ดังนั้นต้องควบคุมคุณภาพ

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิต 

ภาชนะบรรจุภัณฑ์เพื่อจ าหน่ายที่นิยมใช้ คือ ขวดแก้ว ขวดพลาสติก กระป๋อง ถัง และ

ถุงพลาสติก เป็นต้น 

- ขวดแก้ว มีทั้งขวดสีชา ขวดใส ขนาดบรรจุ 275 มล. 330 มล. 375 มล. 625 มล. 

700 มล. และ 750 มล. โรงงานสุรารุ่นเก่าที่สืบทอดภูมิปัญญานิยมใช้ขวดแก้วซื้อมาจากร้านขาย

ของเก่าแล้วน ามาท าความสะอาด ส าหรับโรงงานในกลุ่มสุราก้าวหน้าบางรายสั่งขวดแก้วมาจาก

ต่างประเทศ เช่น ฝรั่งเศส การใช้ขวดแก้วช่วยรักษากล่ิน และรสชาติสุรา ท าให้ดูมีคุณภาพสูง  

- ขวดพลาสติกมีท้ังแบบขวดพลาสติกใส (PET) ขวดรีไซเคิล (ขาวขุ่น :HDPE) ขนาด

บรรจุ 330 มล. 800 มล. 1,000 มล. เหตุผลที ่ใช้ขวดพลาสติกเนื่องจาก เบา และราคาถูก  

ขนส่งง่าย พกพา และซุกซ่อนได้ง่าย(ขายแบบเถื่อน) โดยซื้อจากร้านขายของเก่า ร้านค้าท้องถิ่น 

การใช้ขวดประเภทนี้ อาจเกิดปฏิกิริยากับแอลกอฮอล์ และความทนทานน้อยกว่าแก้ว 

- กระป๋อง กระป๋องส าหรับบรรจุเบียร์ กระป๋องส าหรับขายส่ง โดยส่ังจาต่างประเทศ 

ขนาดบรรจุ 300 มล. 500 มล.1,000 มล. 

- ถัง ถังน ้าขาวขุ่น ถังแกลลอน ถังโลหะ ขนาดบรรจุ 20 ลิตร โดยซื้อจากร้านค้า

ท่ัวไป ร้านค้าท้องถิ่น  

ฉลากบรรจุภัณฑ์ ผู้ผลิตสุราเพื่อจ าหน่ายมากกว่าร้อยละ 60 ระบุชนิด หรือ ประเภทสุรา  

ระบุชื ่อผู ้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา ที่ตั ้งของโรงงานสุรา และข้อความระบุประเภทสุราที่ฉลาก 

บรรจุภัณฑ์ข้างขวดสุรา ระบุแรงแอลกอฮอล์ ปริมาตรสุทธิ ส่วนประกอบหลัก หรือวัตถุดิบ 
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ประมาณร้อยละ 56 การระบุค าเตือนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด ร้อยละ 47 และระบุวัน

เดือนปีท่ีผลิตสุราเพียงร้อยละ 26 

การวิเคราะห์สารปนเปื้อนสุรา 

ผลการวิเคราะห์สารปนเปื้อนสุรา (กนิษฐา ไทยกล้า และคณะ, 2568) โดยเก็บตัวอย่างสุรา

ชุมชนจากทุกโรงงานสุราของทุกพื้นที่ในการศึกษานี้ โรงงานผลิตละ 1 ตัวอย่าง จ านวน 20 ตัวอย่าง 

พบว่า โรงงานสุรา 12 แห่งไม ่ม ีการระบุความแรงแอลกอฮอล์ที ่ฉลากข้างบรรจุภ ัณฑ์  หรือ

ระบุแต่ไม่ตรงกับผลตรวจวิเคราะห์ โรงงานสุรา 7 แห่ง มีปริมาณแอลดีไฮด์สูงกว่ามาตรฐาน ดังน้ี  

1. คุณลักษณะทางกายภาพของสุรากลั่น โดยทั่วไปมีลักษณะใส ไม่มีสี ไม่มี

ตะกอนกล่ินแรงตามลักษณะของสุราโรงกล่ันมาตรฐานท่ัวไป สุราแช่ มีความหลากหลายตามวัตถุดิบ  

พบสารแขวนลอยในบางตัวอย่างไวน์ ซึ่งอาจมาจากกระบวนการผลิตแบบดั้งเดิม เช่น การตกผลึก

ของกรดทาร์ทาริก หรือการหมักไม่สมบูรณ์ ซึ ่งไม่มีการพบสิ่งแปลกปลอมที่บ่งชี ้การปนเปื ้อน

อันตรายต่อสุขภาพโดยตรง ในลักษณะกายภาพ 

2. บรรจุภัณฑ์ ส่วนใหญ่ใช้ภาชนะที่ได้มาตรฐาน เช่น ขวดแก้ว ขวดสีชา และ

กระป๋องสแตนเลส ไม่มีการรายงานการปนเปื้อนจากภาชนะโดยตรง ยกเว้นสุรากลั่นในบางพื้นท่ี

บรรจุในขวดน ้าพลาสติก ซึ ่งควรระวังความสะอาด และการปิดผนึกที่เหมาะสม โรงงานสุรา 

9 แห่ง ระบุความแรงแอลกอฮอล์คลาดเคล่ือนจากความแรงแอลกอฮอล์ท่ีตรวจวิเคราะห์ได้เกินจาก

ที่กฎหมายก าหนด (เกิน ± 1%) โรงงานสุรา 3 แห่ง ไม่มีการระบุความแรงแอลกอฮอล์ที่ฉลากข้าง

บรรจุภัณฑ์  

3. คุณสมบัติทางเคมี และการปนเป้ือน 

3.1 เบียร์ ตัวอย่าง N002 และ K006 มีความแรงแอลกอฮอล์ท่ีตรวจวิเคราะห์

ได้กับความแรงแอลกอฮอล์ที่ระบุบนฉลากข้างขวดมีความคลาดเคลื่อนเกินจากที่มาตรฐานก าหนด 

จึงเข้าข่ายผิดมาตรฐานสุราประกาศกรมสรรพสามิต และอาจเข้าข่ายการแสดงข้อความบนฉลากไม่
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ตรงตามจริง และก่อให้เกิดความเข้าใจผิดได้ ตรวจไม่พบโลหะหนักท่ีเป็นอันตราย พบเมทิลแอลกอฮอล์ 

เอทิลคาร์บาเมตในระดับต ่ากว่าเกณฑ์ 

3.2 ไวน์ และสาโท  

3.2.1 ตัวอย่าง K002 มีความแรงแอลกอฮอล์มากกว่าที่แจ้งไว้บนฉลาก

ข้างบรรจุภัณฑ์เล็กน้อยซึ่งมีความคลาดเคล่ือนอยู่ในเกณฑ์ท่ีก าหนด ตัวอย่าง N003 และ N004 ไม่

มีความแรงแอลกอฮอล์บนฉลากข้างบรรจุภัณฑ์ ตัวอย่าง K003 ไม่มีฉลากข้างบรรจุภัณฑ์ อาจเข้า

ข่ายการแสดงข้อความบนฉลากไม่ตรงตามจริง และกอ่ให้เกิดความเข้าใจผิดได้ 

3.2.2 ตัวอย่าง K002 พบปริมาณแอลดีไฮด์สูงเกินเกณฑ์ ส่วนประกอบอ่ืน 

(เช่น เมทิลแอลกอฮอล์, เอทิลคาร์บาเมต, โลหะหนัก) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

3.3 สุรากล่ัน  

3.3.1 ความแรงแอลกอฮอล์ตัวอย่าง C001, C002, C005, N001, K004 

และ K005 พบว่า ความแรงแอลกอฮอล์อยู่ในช่วงตามมาตรฐานก าหนด ยกเว้นตัวอย่าง C003, 

C004, C006, S001, S002, S003 , S004 และ K001 พบความแรงแอลกอฮอล์ที่ตรวจวิเคราะห์

ได้กับความแรงแอลกอฮอล์ท่ีระบุบนฉลากข้างขวดมีความคลาดเคล่ือนเกินจากท่ีมาตรฐานก าหนด 

จึงเข้าข่ายผิดมาตรฐานสุราประกาศกรมสรรพสามิต และอาจเข้าข่ายการแสดงข้อความบนฉลากไม่

ตรงตามจริง และก่อให้เกิดความเข้าใจผิดได้   

3.3.2 ตัวอย่าง C005, C006, S001, S003 และ S004 พบแอลดีไฮด์ 

เกินมาตรฐาน ส่วนประกอบอื่น เช่น ฟูเซลออยล์ เฟอร์ฟิวรัล เมทิลแอลกอฮอล์ และเอทิลคาร์บาเมต 

อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

ปริมาณแอลดีไฮด์สูงเกินเกณฑ์ อาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพหากดื่มต่อเนื ่องใน

ระยะยาว การได้รับแอลดีไฮด์ในปริมาณสูงอาจท าให้เกิดอาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ มึนงง และ

หมดสติได้ เนื่องจากท าให้เกิดสารคัดหล่ังในปอด ปริมาณแอลดีไฮด์สูง ซึ่งมีหลายปัจจัย เช่น  

- ไวน์ จ านวน 1 แห่ง ท่ีพบปริมาณแอลดีไฮด์สูงกว่ามาตรฐาน อาจเกิดจาก

การสัมผัสออกซิเจนในกระบวนการหมัก การหมักไม่สมบูรณ์ หรือยีสต์มีปัญหา หากยีสต์อ่อนแอ 



 

~ 50 ~ 

หรือส้ินสุดกระบวนการหมักเร็วเกินไป อาจมีแอลดีไฮด์ตกค้าง ยีสต์บางสายพันธุ์ผลิตแอลดีไฮด์มาก

โดยธรรมชาติ โดยเฉพาะถ้าอยู ่ภายใต้ความเครียดจากอุณหภูมิ  หรือสารอาหารไม่เพียงพอ 

กระบวนการบ่มที่ไม่มีการควบคุมอย่างดีพอ การเก็บรักษาในภาชนะที่มีการปนเปื้อนอากาศ หรือ

ไม่ได้ปิดสนิท เช่น ฝาจุกหลวม หรือขวดเก่าท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ การเก็บในอุณหภูมิสูง 

จากการสังเกตบริบทเชิงพื้นที่ สภาพแวดล้อมโรงงาน พบว่า โรงงานผลิตแยกออกจากบ้านพัก

อาศัย ห่างจากชุมชน วัตถุดิบที่ใช้ผลไม้ในพื้นที่ (ลูกหม่อน หมากเม่า มังคุด พุทรา มะพร้าว และ

เสาวรส) ซึ่งเป็นผลไม้ท่ีไม่ได้คุณภาพ (ตกเกรดส่งออก) โรงงานนี้ผลิตท้ังหมด 8 ชนิด ได้รับอนุญาต

แล้ว 4 ชนิด ยังไม่ได้รับอนุญาต 4 ชนิด ไวน์ท่ีน าไปตรวจบรรจุในขวดสีชาไม่มีอากรแสตมป์  

- สุรากลั่น จ านวน 5 แห่ง ที่พบปริมาณแอลดีไฮด์สูงกว่ามาตรฐาน อาจเกิด

จากกระบวนการหมัก เช่น การใช้วัตถุดิบท่ีปนเปื้อน หรือมีเช้ือรา การหมักไม่สมบูรณ์ การหมักใน

ภาวะท่ีไม่เหมาะสม เช่น อุณหภูมิสูงเกินไป ออกซิเจนมาก หรือน้อยเกิน ท าให้ยีสต์ท างานผิดปกติ 

และผลิตสารแอลดีไฮด์มากขึ้น กระบวนการกลั่นไม่มการตัดหัวกลั่น ไม่แยกหัวกลั่นออกก่อน  

(ไม่ด าเนินการตามมาตรฐานการผลิตสุรา) การกลั่นต่อเนื่อง หรือเร็วเกินไป การใช้หม้อกล่ัน 

แบบด้ังเดิม หรือไม่มีระบบควบคุมอุณหภูมิ การเก็บรักษาหลังการกล่ัน เก็บในภาชนะท่ีไม่สะอาด 

หรือเปิดท้ิงไว้นานโดยไม่มีการปิดผนึก จากการสังเกตบริบทเชิงพื้นท่ี สภาพแวดล้อมโรงงาน พบว่า 

มีโรงงานใช้พื้นที่ห้องครัวภายในบ้าน 2 แห่ง ใช้พื้นที่ใกล้ที ่พักอาศัย 1 แห่ง  และตั้งอยู่ในพื้นท่ี

เกษตรกรรมที่ห่างจากชุมชน 2 แห่ง รูปแบบการผลิตมีทั ้งแบบดั้งเดิมอาคารเปิดโล่ง อุปกรณ์ 

การผลิตมีคราบตะกอน คราบไอระเหย กลิ่นเหม็นอับ ไม่มีระบบการก าจัดของเสีย  และโรงงาน

แบบใหม่อาคารแบบปิด 

 

วิธีกำรขำย กำรจัดจ ำหน่ำย 

 วิธีการขาย การจัดจ าหน่ายสุรา มีต้ังแต่การขายปลีกในชุมชน และพื้นท่ีใกล้เคียง การขาย

ส่งต่างพื้นท่ี การร่วมแสดงสินค้าในงานต่าง ๆ จนถึงการท าตลาดออนไลน์ ดังนี้ 
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- การขายปลีกในชุมชน ขายภายในหมู่บ้าน หรือคนในหมู่บ้านใกล้เคียงท่ีไม่มีโรงงานสุรา 

ท้ังแบบมีแสตมป์ และขายเถื่อน 

- ขายส่ง ขายให้ร้านค้าในชุมชน ขายให้ตัวแทนจ าหน่าย ซึ่งต้องผลิตจ านวนมาก และ

ต้องมีพื้นท่ีส าหรับจัดเก็บสุรา 

- ขายผ่านงานแสดงสินค้า ออกบูธ ขายในงานแฟร์ ขายที่ถนนคนเดิน การขายแบบนี้

เป็นรูปแบบการขายกลุ่มผู ้ผลิตสุรารุ ่นใหม่  (สุราก้าวหน้า) ซึ ่งต้องเสียค่าเช่าพื้นท่ี และค่าจ้าง

พนักงานขาย ซึ่งปัจจุบันในส่วนของถนนคนเดินห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงเป็นข้อจ ากัด  

ท่ีส าคัญมาก 

- ขายออนไลน์ Facebook Line เว็บไซต์ ข้อดีของการขายด้วยวิธีนี้ เข้าถึงลูกค้าได้มาก 

และหลากหลาย ไม่มีข้อจ ากัดด้านสถานท่ี แต่มีข้อจ ากัด คือ ต้องท าการตลาดออนไลน์ ต้องมี

ระบบขนส่งท่ีดี การขายแบบนี้เป็นรูปแบบการขายกลุ่มผู้ผลิตสุรารุ่นใหม่ 

- ขายผ่านตัวแทน มีตัวแทนในชุมชน ส่งให้ตัวแทนจ าหน่าย สามารถกระจายสินค้าได้

กว้าง  

- ขายให้ผู้ประกอบการ ส่งให้โรงแรม, ร้านอาหาร, ขายให้ร้านค้าส่ง 

 

กำรขอใบอนุญำต หรือกำรแจ้งผลิต(ทั้งจ ำหน่ำย และไม่จ ำหน่ำย)  

สามารถวิเคราะห์ตามข้อก าหนดกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565(กระทรวงการคลัง, 

2565) ส าหรับโรงกล่ันขนาดเล็ก ขนาดกลาง ได้ดังนี้ 

1. การแยกสถานที่ผลิต ต้องแยกออกจากที่อยู่อาศัยอย่างชัดเจน ซึ่งมีโรงกลั่นบาง

แห่งต้ังอยู่ใกล้บ้านพักอาศัยใช้พื้นท่ีร่วมกับบ้านใช้พื้นท่ีในครัวเรือน ไม่มีการแบ่งเขตท่ีชัดเจน  

2. ด้านคุณภาพ และมาตรฐาน โดยต้องผลิตสุราที่มีคุณภาพ และมาตรฐานตามท่ี

อธิบดีประกาศก าหนด ในมุมมองของผู้ผลิตสุราด้านข้อจ ากัดด้านพื้นท่ี และแรงม้าเป็นส่ิงท่ีกวนใจ

ผู้ผลิตมาก “ต้องไม่เกิน 5 แรงม้า ไม่สร้างความเดือนร้อน ร าคาญ” (C007) 
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3. วัตถุดิบในการผลิต ต้องใช้ผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ หรือส่วนประกอบ

ในการผลิต ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ประกอบการใช้วัตถุดิบทางการเกษตรที่มีอยู่ในชุมชน มีเพียงบางราย

เท่านั้นท่ีน าเข้าวัตถุดิบมาจากต่างประเทศ 

4. สถานที่ตั้ง และสิ่งแวดล้อม ต้องตั้งอยู่ในท าเล และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

ต้องมีพื้นท่ีเพียงพอส าหรับการผลิตสุรา โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อน หรือความเสียหาย

ต่อบุคคล หรือทรัพย์สินของผู ้อ ื ่น ส าหรับผู้ผลิตสุราที่ขายแบบเถื่อน หรือผลิตโดยไม่ได้รับ 

การอนุญาต มักตั้งอยู่ในพื้นท่ีเกษตรกรรม ในสวน หรือพื้นท่ีเพาะปลูก ไม่มีบ้านพักในบริเวณอาศัย

ใกล้เคียง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ชาวบ้านสามารถเข้ามาซื้อสุราเถ่ือนได้ง่าย ทุกเวลา โดยไม่ต้อง

กังวลเรื่องการโดนจับกุม  

5. ระยะห่างจากแหล่งน ้า ต้องต้ังอยู่ห่างจากแหล่งน ้าสาธารณะไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อย

เมตร “ขอยาก 1. คือ พื้นที่ต้องห่างจากแหล่งน ้า 100 เมตร 100 เมตรนี้คือ หน้ากว้างยาว  

100 เมตร” (C005) ต้องมีระบบบ าบัดน ้าเสียท่ีไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐานท่ี

กรมควบคุมมลพิษก าหนด ผู้ผลิตสุราส่วนน้อยที่ให้ความส าคัญในเรื่องนี้ ยกเว้นกลุ่มผู้้ผลิตเบียร์ 

คราฟต์เบียร์ ไซเดอร์ รวมถึงผู้ผลิตสุรารุ่นใหม่ 

6. เอกสาร และขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาต ต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีกรม

สรรพสามิต ต้องแนบเอกสารแสดงข้อมูลส่วนตัว หรือข้อมูลนิติบุคคล เช่น เลขประจ าตัวประชาชน 

หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล ต้องระบุรายละเอียดของเครื่องกลั่น ชนิดสุราที่จะผลิต ขั้นตอนการผลิต 

และปริมาณการผลิต ผู้ผลิตสุรารายเก่าท่ีผลิตมาก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายนี้ให้ความเห็นว่าเป็น

เรื่องท่ียุ่งยาก จึงอาจจะเป็นปัจจัยหนึ่งในการท่ียังคงผลิต และขายแบบเถื่อนต่อไป  

- การยื่นเอกสาร และแบบแปลน”...แบบแปลนต้องส่งไปให้สรรพสามิต

ตรวจสอบว่าเมกเซนส์ ขอพื้นท่ีเท่าไหร่ แรงม้าเท่าไหร่ ค่อนข้างละเอียด...” (C005)  

- กระบวนการขอใบอนุญาตซับซ้อน และมีความยุ่งยาก “เมื่อก่อนขอไม่ยาก 

เอกสารง่าย แต่ตอนนี้เอกสารเยอะมาก ตอนนี้ต้องท าเอง ต้องกรอกใหม่หมด เจ้าหน้าที่ไม่ชอบ

อธิบายให้เรา แล้วไม่มีตัวอย่างอะไรเลย” (C003)  
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- ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม “เสียค่าเซ็นก็ 5000-6000” (C007)  

- ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน “จริงๆแล้วมันไม่ต้องเซ็น เกือบไม่ได้ตั้งโรง ซึ่ง

กฎกระทรวงท่ีออกมาไม่ต้องเซ็น” (C007)  

- การประชาพิจารณ์ “ประชาพจิารณ์ ในหมู่บ้าน ในหมู่บ้านข้างเคียง ในพื้นท่ี

ว่ามีอะไร หรือเปล่า” (C005) “ต้องไม่เกิน 5 แรงม้า ไม่สร้างความเดือนร้อน ร าคาญ มีวิศวะกรมาเซน็ 

สุรากลั ่นไม่ต้องเซ็น สุราแช่ต้องเซ็น เสียค่าเซ็นก็ 5000-6000 อย่างพื ้นที่รอบๆต้องได้รับ 

การยินยอมจากพื้นที่รอบๆ นี้เป็นปัญหาเลย แต่จริงๆแล้วมันไม่ต้องเซ็น เกือบไม่ได้ตั ้งโรง  

ซึ่งกฎกระทรวงที่ออกมาไม่ต้องเซ็น คงเอาสะดวกว่า จะได้ไม่มีปัญหาภายหลัง แต่พอเข้าๆที่ต้อง

เซ็นเขาก็เริ่มกลัวกันแล้ว เขาก็อยากจะปกป้องคนรอบตัวเขาด้วย คือจริงๆมันไม่มีอะไร กลายเป็น

ไม่เซ็นให ้ท่ีจริงถ้าเราท าไป ถ้าสรรพสามิตมาดูเขาหน้าจะโอเค มันเลยกลายเป็นปัญหา คนเขาก็กลัว 

เขาขอโฉนด ขอส าเนาถูกต้อง เกือบไม่ได้ตรงตอนแรก เขาไม่ฟังอะไรเลย...” (C007) 

ปัญหำ และอุปสรรคในกำรขอใบอนุญำต 

1. ความไม่ชัดเจน และขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ผู้ผลิตสุราขนาดเล็กเผชิญกับ

ข้อจ ากัดด้านความรู้ ความเข้าใจ และการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะด้านเอกสาร และ

ขั้นตอนการขออนุญาต ซึ่งถูกมองว่าไม่มีระบบช่วยเหลือที่เป็นมิตร หรือเอื้อต่อผู้ผลิตสุรารายเล็ก 

“ตอนนี้ต้องท าเอง ต้องกรอกใหม่หมด เจ้าหน้าท่ีไม่ชอบอธิบายให้เรา แล้วไม่มีตัวอย่างอะไรเลย” 

(C003) ปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงความจ าเป็นที่หน่วยงานรัฐควรมีคู่มือ หรือแบบฟอร์มตัวอย่าง 

และระบบให้ค าปรึกษาที ่เป็นรูปธรรมมากขึ ้น เพื่อสร้างความเข้าใจ และลดข้อผิดพลาดใน 

การด าเนินการ 

2. ภาระด้านต้นทุน และค่าใช้จ่ายสูง ผู้ผลิตสุราจ านวนมากระบุว่า ค่าใช้จ่ายในการ

ขออนุญาต และเตรียมความพร้อมสถานที่ผลิต เป็นภาระหนัก โดยเฉพาะการต้องจ้างวิศวกร 

เซ็นแบบ และเสียค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบโรงงาน “เสียค่าด าเนินการแพง ท าแล้วไม่คุ้ม 

เพราะไวน์ที่ท าขายได้น้อย” (N004) กรณีนี้ชี้ให้เห็นถึงความไม่สมดุลระหว่างต้นทุน และรายได้ 

โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท หรือกลุ่มผู้ผลิตเพื่อการพึ่งพาตนเอง 
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3. การขอความยินยอมจากชุมชน และความขัดแย้งทางสังคม การต้องขอ 

ความยินยอมจากชุมชน และจัดเวทีประชาพิจารณ์ อาจกลายเป็นจุดเปราะบางที่ท าให้เกิด 

ความขัดแย้งภายในพื้นท่ี หากชุมชนไม่เข้าใจ หรือไม่เห็นด้วย “กลายเป็นไม่เซ็นให้ ที ่จริงถ้า 

เราท าไป ถ้าสรรพสามิตมาดูเขาน่าจะโอเค” (C007) สะท้อนให้เห็นว่า แม้ผู ้ผลิตมีความตั้งใจ

ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย แต่กลไกความร่วมมือกับชุมชนยังมีจุดอ่อน ที ่อาจน าไปสู่ 

การปฏิเสธโดยไม่มีช่องทางการอุทธรณ์ หรือการอธิบายอย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังสะท้อนถึง 

ความขัดแย้ง และความไม่ชัดเจนของกฎหมาย กฎหมายบางส่วนยังขาดความชัดเจน หรือ  

มีการตีความที่แตกต่างกัน เช่น “จริงๆแล้วตาม กม.มันไม่ต้องขอความยินยอมจากคนในชุมชน 

เกือบไม่ได้ต้ังโรง” (C007) 

4. ระบบราชการท่ีซับซ้อน และขาดความยืดหยุ่น กระบวนการท้ังหมดต้ังแต่การยื่น

เอกสาร การตรวจสอบโรงงาน การตรวจสาร ไปจนถึงการออกใบอนุญาต ต้องอาศัยทั้ง เวลา 

ทรัพยากร และความรู้เฉพาะทาง ท าให้ผู้ผลิตสุราขนาดเล็กรู้สึกไม่สามารถแข่งขัน หรือปรับตัวได้ 

• เอกสารที ่ต้องจัดเตรียมมีความหลากหลาย เช่น แปลนโรงงาน เอกสาร 

ความปลอดภัย และการยินยอมจากชุมชน 

• การตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่สรรพสามิต และการทดสอบคุณภาพต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 

• การต่ออายุใบอนุญาตทุกปี ยิ่งเพิ่มภาระอย่างต่อเนื่อง 

5. ผลกระทบต่อความยั่งยืนของธุรกิจรายย่อย จากกระบวนการที่ซับซ้อน และ

ค่าใช้จ่ายสูง ท าให้ผู้ผลิตบางรายเลือกที่จะด าเนินการโดยไม่ขอใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุในเวลา

อันควร ซึ่งส่งผลต่อ ความเส่ียงในการถูกด าเนินคดี และภาพลักษณ์ของธุรกิจ 
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ควำมคิดเห็นต่อกำรปรับเปลี่ยนกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรผลิต  

ผู้ผลิตสุรามีความคิดเห็นต่อการปรับเปลี่ยนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตโดยแบ่งเป็น

ประเด็นส าคัญดังนี้  

1. ความคิดเห็นเชิงบวกเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนกฎหมาย การเพิ่มก าลังการผลิต 

และเครื่องจักรเพื่อให้ทันความต้องการ “...ในส่วนการเพิ่มก าลังการผลิตเครื่องจักร จ านวนแรงม้า 

และการให้มีคนงานมากขึ้นเป็นเรื่องที่ดี เนื่องจากชุมชนจะได้เพิ่มการผลิตเพื่อให้ทันความต้อง 

การของลูกค้า...” (K005) การยกเลิกข้อจ ากัดด้านก าลังการผลิต และทุนจดทะเบียน เปิดโอกาสให้

ผู้ผลิตขนาดเล็ก “...ขยายโอกาสให้ผู้ผลิตรายเล็กๆ ดีที่ยกเลิกก าลังการผลิต และทุนจดทะเบียน  

จึงรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนผลิตได้ท าให้ชุมชนมีรายได้ ...” (K004) และการเปิดโอกาสทาง

เศรษฐกิจ “...การขยายการผลิตคือมีผู้ผลิตมากขึ้นก็จะส่งเสริมการสร้างรายได้ เศรษฐกิจดีขึ้น 

การเข้าถึงได้มากขึ้น...” (K001) 

2. ความคิดเห็นเชิงลบ หรือข้อกังวลเกี่ยวกับการปรับเปลี ่ยนกฎหมาย ตั ้งแต่

กระบวนการขออนุญาตยุ่งยากขึ้น “...ทางผู้ผลิตคิดว่าการขออนุญาตในสมัยนี้ค่อนข้างยุ่งยาก...” 

(N005) “...มีมาตรการควบคุมการผลิตที่ยุ่งยากขึ้น...” (S001) การไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงใน 

สุราแช่ “...หมวดสุราแช่ยังไม่เห็นการเปลี่ยนแปลง เป็นกฎหมายเดิมมีเรื่องปลดล็อคแรงม้า...” 

(K003) ความไม่ชัดเจน และขาดการสื่อสารระหว่างรัฐกับผู้ผลิต “...ควรมาพูดมาประชุม หรือมี

เอกสาร ให้กับโรงงานแบบนี้นะ ในความคิดเห็นแม่เห็นด้วย แต่ควรชัดเจนมากกว่านี้ เรียกประชุม 

อยากให้แจ้งชัดเจน...” (C004) ความยุ่งยากจากการเพิ่มก าลังผลิต “...ถ้าท่ีเพิ่มเราต้องแข่งกับฐาน

ลูกค้าอีก เพราะทางนั้น (สรรพสามิต) ก็ต้องจ้ีให้เราซื้อแสตมป์เยอะกว่า...” (C003) 

3. ความคิดเห็น หรือมุมมองท่ีเป็นได้ท้ังบวก และลบ การลดข้อจ ากัด ลดข้อจ ากัดใน

การผลิต แต่ยังไม่ถือเป็นการส่งเสริม “...มองเห็นมันไปได้ ถือว่าส่งเสริมไหม มันก็ลดข้อจ ากัด

แหละ ยังไม่ถึงขั้นส่งเสริมแต่ว่ามันก็ยังลดข้อจ ากัดท่ีเมื่อก่อนแหละ...” (C007) การเพิ่มมาตรฐาน

การผลิตเพื่อยกระดับคุณภาพสุรา “...อยากเพิ่มมาตรฐานให้ ไม่ใช่ทุกคนที่จะเข้ามาได้ เพราะมัน

ส่งผลต่อร่างกายอยู่แล้ว...” (C005) 
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ข้อดี และข้อเสียของกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

กฎหมายเพิ่มเติมในมุมมองของผู้ผลิตสุรา  

1. ข้อดีของการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ช่วยเพิ่มก าลังการผลิตสุรา เพิ่มโอกาสใน 

การขยายกิจการ และสร้างรายได้ให้กับชุมชน “...ในส่วนการเพิ่มก าลังการผลิตเครื่องจักร จ านวน

แรงม้า และการให้มีคนงานมากขึ้นเป็นเรื ่องที่ดี เนื ่องจากชุมชนจะได้เพิ ่มการผลิตเพื่อให้ทัน 

ความต้องการของลูกค้า...” (K005) ลดข้อจ ากัดในการผลิตสุรา ขยายโอกาสใหผู้้ผลิตขนาดเล็ก และ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน “...ขยายโอกาสให้ผู้ผลิตรายเล็กๆ ดีท่ียกเลิกก าลังการผลิต และทุนจดทะเบียน  

จึงรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนผลิตได้ท าให้ชุมชนมีรายได้ ...” (K004) ลดข้อจ ากัดด้านเทคนิค

 ลดอุปสรรคในการเริ่มต้นธุรกิจส าหรับผู้ผลิตขนาดเล็ก “...มองเห็นมันไปได้  

ถือว่าส่งเสริมไหม มันก็ลดข้อจ ากัดแหละ...” (C007) ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน สร้างรายได้ให้กับ

ชุมชน เพิ่มการจ้างงาน “...การขยายการผลิตคือมีผู ้ผลิตมากขึ ้นก็จะส่งเสริมการสร้างรายได้ 

เศรษฐกิจดีขึ ้น การเข้าถึงได้มากขึ ้น...” (K001) ได้ร ับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเริ ่มให้ 

การสนับสนุนการผลิต “...หน่วยงานภาครัฐส่งเสริมอย่างเต็มท่ี...” (K004) 

2. ข้อเสียของการปรับเปลี ่ยนกฎหมาย ท าให้ต้นทุนการผลิตเพิ ่มขึ ้น เช่น 

ค่าแรงงาน และอุปกรณ์ “...ถ้าท่ีเพิ่มเราต้องแข่งกับฐานลูกค้าอีก เพราะทางนั้น (สรรพสามิต) ก็ต้อง

จ้ีให้เราซื้อแสตมป์เยอะกว่า...” (C003) ขั้นตอนกระบวนการขออนุญาตซับซ้อนต้องใช้เอกสารเยอะ 

และกระบวนการตรวจสอบมีหลายข้ันตอน “...ตอนนี้เอกสารเยอะมาก ตอนนี้ต้องท าเอง ต้องกรอก

ใหม่หมด เจ้าหน้าที่ไม่ชอบอธิบายให้เรา...” (C003) กฎหมายขาดความชัดเจน ผู้ผลิตสุราไม่เข้าใจ 

การตีความท่ีไม่ตรงกัน “...จริงๆแล้วมันไม่ต้องเซ็น เกือบไม่ได้ต้ังโรง ซึ่งกฎกระทรวงท่ีออกมาไม่ต้อง

เซ็น...” (C007) และส่งผลกระทบต่อคุณภาพโดยการขยายการผลิตอาจลดคุณภาพ และมาตรฐาน

ของสุรา “...การขยายการผลิตคือมีผู้ผลิตมากขึ้นก็จะส่งเสริมการสร้างรายได้ เศรษฐกิจดีขึ้น แต่

คุณภาพอาจลดลง...” (K001) ข้อจ ากัดในการตลาด ขาดช่องทางการจัดจ าหน่ายที่เพียงพอแม้จะ

เพิ่มการผลิต”...ปี 2565 เรายังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากตรงนี้อย่างเต็มท่ีเพราะถึงจะเพิ่มไปเราก็ไม่รู้ว่า
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จะขายให้ใครอยู่แล้ว...” (C001) ส าหรับสุราแช่ไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน “...หมวดสุราแช่ยังไม่

เห็นการเปล่ียนแปลง เป็นกฎหมายเดิมมีเรื่องปลดล็อคแรงม้า...” (K003) 

 

สถำนกำรณ์กำรผลิต และกำรด่ืมสุรำพื้นบ้ำน/ชุมชน ในมุมของเจ้ำหน้ำที่ 

“ก่อน” การปรับเปล่ียนกฎหมาย  

สถานการณ์การผลิต และการดื่มสุราพื้นบ้าน/ชุมชน “ก่อน” การปรับเปลี่ยนกฎหมาย 

ในมุมของเจ้าหน้าท่ี สุราพื ้นบ้านมีบทบาทส าคัญในวัฒนธรรม และประเพณีในหลายพื้นท่ี 

โดยเฉพาะในภาคเหนือ การผลิต และดื่มสุราพื้นบ้านมักท าอย่างลับ ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจับกุม 

เนื่องจากกฎหมายที่เข้มงวด แม้ว่าจะมีการผลิตสุราเพื่อการบริโภคเอง แต่ก็มีความเสี่ยงด้าน

สุขภาพ และความปลอดภัยสูง 

1. การดื่มสุราเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต และวัฒนธรรมในหลายพื้นท่ี การบริโภค

สุราในภาคเหนือ มีการดื่มแอลกอฮอล์กันมากกว่าภาคอื่น เนื่องจากเป็นพื้นที่ท่องเที่ยว และมี 

การจัดงานสังสรรค์บ่อยครั้ง “...เดิมทีคนในภาคเหนือดื่มแอกอฮอล์กันอยู่แล้ว ด่ืมเยอะกว่าภาคอื่น 

ด้วยซ ้า อาจจะเป็นเพราะว่ามีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเยอะด้วย อัตราการดื่มเลยเพิ่มขึ ้น... ” 

(C105) การดื่มสุรามีรากทางสังคม และวัฒนธรรม การดื่มเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมในงาน

ประเพณี เช่น งานแต่ง งานขึ้นบ้านใหม ่และงานศพ พบว่าการด่ืม “คู่กับสังคมอยู่แล้ว มีในทุกงานไม่

ว่าจะเป็นงานแต่ง งานขึ้นบ้านใหม่ แม้กระทั่งงานศพ” (C102) สุราพื้นบ้านเป็นส่วนหนึ่งของ

วัฒนธรรม แต่ไม่นิยมบริโภคในวงกว้าง “สุราชุมชนไม่ค่อยมีคนด่ืมเยอะ ส่วนใหญ่จะด่ืมเหล้าสี หรือ

เบียร์” (C109) บางพื้นที่น าสุราพื้นบ้านมาเป็นสินค้าเชิงวัฒนธรรม “น ้าแม่กุ้งหล่อเลี้ยง เสียงสะล้อ

ซอซึง ท่ึงหัตถกรรมจักสาน สุราพื้นบ้าน สืบสานงานประเพณี” (ค าขวัญของเทศบาลต าบล) 

2. สุราพื้นบ้าน และสุราเถื่อนในชุมชน การผลิตเพื่อการบริโภคเอง ในงานบุญ/

งานสังสรรค์ สุราพื้นบ้านหลายชนิดผลิตตามภูมิปัญญาท้องถิ่น และมักผลิตเพื่อการบริโภคเอง 

หรือในกลุ่มเล็ก ๆ เช่น “ท ากันไปกินกันเองในงานบุญงานสังสรรค์ ไม่ได้ขาย เน้นแปรรูปข้าว 
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ที่มีเยอะจะได้ไม่เน่าเสีย...” (K107) การผลิตไม่เป็นมาตรฐาน กฎหมาย และภาษีที่เข้มงวดท าให้ 

การผลิตสุราพื้นบ้านไม่สามารถเข้าสู่ตลาดอย่างเป็นทางการได้ “...การผลิตสุราพื้นบ้านเป็นเรื่อง

ปกติในชุมชนหลายแห่ง ส่วนใหญ่ผลิตเพื่อบริโภคเอง หรือจ าหน่ายแบบไม่เป็นทางการ กฎหมาย

เดิมท าให้การผลิตสุราเถื ่อนมีมากขึ้น...” (S101) การผลิตอย่างหลบซ่อน เนื่องจากกฎหมาย

ควบคุมเข้มงวด ท าให้หลายชุมชนต้องผลิตอย่างลับ ๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจับกุมเช่น “...ชาวบ้านใน

ชุมชนดื่มเหล้าเถื่อนเป็นเรื่องปกติในชีวิตประจ าวัน การผลิตสุราในชุมชนท าอย่างหลบๆ ซ่อนๆ 

เนื่องจากกลัวการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีสรรพสามิต...” (S106) “ต้องแอบผลิตในพื้นท่ีลับตาคนเพื่อ

หลีกเลี่ยงการตรวจจับ” (S106) สุราที่ผลิตไม่ได้มาตรฐานอาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ และท าให้

เกิดปัญหาด้านความปลอดภัย “...การผลิตสุราพื้นบ้านต้องผลิตแบบลับๆ เนื่องจากกลัวการจับกุม 

แต่ก็มีความเสี่ยงเรื ่องสุขภาพเพราะไม่ได้มาตรฐาน...” (S105) ผู ้ผลิตสุราขนาดเล็กยังเผชิญ

ข้อจ ากัดในการขออนุญาต: “เห็นว่าขออนุญาตแต่ก็ยังไม่ได้สักที” (K106)  

3. การแบ่งแยกเจเนอเรชัน และการปรับตัวของผู้ผลิต ผู้ผลิตสุรารุ่นเก่าอาจยังคง

ใช้วิธีการดั้งเดิมในการผลิต ในขณะที่ผู้ผลิตรุ่นใหม่ (ก้าวหน้า) อาจปรับตัวให้เข้ากับตลาดมากขึ้น 

“...ก่อนปี 2565 เดิมทีสุราชุมชนในพื้นท่ีจะมีผู้ประกอบการท่ีแยกตามเจเนอเรชัน เจนเดิมก็จะเป็น

รุ่น พ่อ แม่ ไม่ได้ซีเรียสว่าจะต้องเป็นขนาดใหญ่...” (C103)  

 

“หลัง” การปรับเปล่ียนกฎหมาย  

แม้ว่ากฎหมายจะเปิดช่องให้ผลิตสุราได้มากขึ้น แต่ยังมีข้อจ ากัดด้านขั้นตอน และ

กฎระเบียบ มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคบางกลุ่มที่หันไปดื่มเบียร์  หรือน ้ากระท่อมแทน

สุรา การลดอัตราภาษีอาจกระตุ้นให้มีการบริโภคมากขึ้น แต่ยังต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันปัญหา

สุขภาพ 

1. ผลกระทบต่อการบริโภคสุราในชุมชน 

• การดื่มสุราลดลง แม้จะมีกฎหมายใหม่ แต่การดื่มสุราในบางพื้นที่กลับลดลง 

โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่หันไปบริโภคน ้ากระท่อมแทน “...คนรุ่นใหม่ดื่มสุราน้อยลง แต่หันไป
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บริโภคน ้ากระท่อมแทน...” (S105) อีกทั้งบางชุมชนหันไปดื่มเบียร์มากขึ้นเนื่องจากดื่มง่ายกว่า 

และมีปริมาณแอลกอฮอล์ต ่ากว่า เช่น “...รู้สึกว่าจะมีคนดื่มน้อยลง ส่วนมากจะไปดื่มเบียร์แทน 

อาจจะด้วยความแรงของแอลกอฮอร์ในเหล้าขาว เบียร์มันอาจจะด่ืมง่ายกว่า...” (C1011)  

• ความซับซ้อนของการผลิตสุรา แม้กฎหมายจะเปิดช่องให้ผลิตสุราในครัวเรือน 

แต่ในความเป็นจริง การผลิตสุรายังคงเป็นเรื่องยุ่งยาก และซับซ้อน “...ส่วนการท าเหล้า/เบียร์กิน

เอง ถ้ามีคนอยากจะท า ในชุมชนของเรา ก็มองว่า เป็นไปได้ยาก เพราะไม่มีใครท า มันยุ่งยาก 

ซับซ้อน อย่างท่ีบอก ซื้อกินมันง่ายกว่า...” (C1010)  

2. การผลิตสุราในชุมชนหลังการเปล่ียนแปลงกฎหมาย 

• การผลิตเพิ่มขึ้นในบางพื้นท่ี การผลิตเพื่อการค้าเพิ่มขึ้น ภาคใต้ และบางพื้นท่ี

ภาคกลาง/ตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโน้มการผลิตเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน  

o ในบางพื้นท่ี การผลิตสุราพื้นบ้านขยายตัวมากขึ้น เนื่องจากการขอ

อนุญาตท าได้ง่ายข้ึน “...การผลิตเหล้าเถ่ือนท าได้ถูกกฎหมาย ขออนุญาตได้ มีคนท ามากขึ้น หลังๆ

มา มีเจ้าหน้าท่ีเข้ามาควบคุม มีการตรวจคุณภาพ เช่น วัดดีกรี ตรวจสอบวัตถุดิบ ขายได้เปิดเผยข้ึน 

มีตลาดท่ีชัดเจนมากขึ้น...” (S107)  

o การผลิตในบางพื้นที่ยังเป็นไปตามวัฒนธรรมดั้งเดิม เช่น ผลิตเพื่อ

ใช้ในงานบุญ งานบวช หรืองานชุมชน ไม่เน้นเพื่อการค้า “ผลิตสุราเอง กระแช่ สาโท เนื่องจากว่า

จะไว้ใช้ในการเล้ียงแขกตอนมาร่วมในงานบวช ซึ่งเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายของเจ้าภาพ” (N107) 

“สาโทสูตรเฉพาะของบรรพบุรุษ ด่ืมตามงานบุญ งานเล้ียงในหมู่บ้าน” (K106)  

o การเปิดโอกาสให้ขออนุญาตผลิตสุราได้อย่างถูกต้องท าให้มีผู้ผลิต

ขนาดเล็กเพิ่มขึ้น และมองเป็นโอกาสสร้างรายได้ “...พฤติกรรมการบริโภคของคนในชุมชนยังคงมี

จ านวนเท่าเดิม ไม่ได้เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ผู้ผลิตขนาดเล็กในชุมชนเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างชัดเจน 

เนื่องจากกฎหมายเปิดช่องให้ผลิตได้อย่างถูกต้อง...” (S106)  
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• การกลับมาผลิตสุราแบบด้ังเดิม มีการฟื้นฟูการผลิตสุราท่ีเคยหยุดไป “ยังเป็น

ของเหล้า ท าขวดสวยงามคนส่ังซื้อเยอะ แต่ก่อนโควิดขายได้เยอะ พอโควิดก็หยุดไป ตอนนี้กลับมา

ท าอีกคุณภาพดีขึ้น...” (K107)  

3. ผลกระทบจากการลดอัตราภาษี ท าให้ราคาสุราลดลง ประชาชนบางส่วนหันกลับมา

ดื่มสุราพื้นบ้านมากขึ้น “ประชาชนหันมาดื่ม สุราพื้นบ้านเพิ่มขึ้น เพราะราคาถูกลง (40-50 บาท

ต่อขวด)” (S105) การลดภาษีอาจกระตุ้นให้มีการดื่มสุราที่หลากหลาย เช่น บางกลุ่มเปลี่ยนจาก

การดื่มสุราที่มีดีกรีสูงไปดื่มสุราแบบอื่นที่มีราคาเข้าถึงง่ายขึ้น  “ผมมองว่าน่าจะยังไม่เป็นเหตุ

นัยส าคัญ เพราะว่าการไปลดภาษีโดยเหมือนมันจะท าให้ราคาถูกลง มันก็จะไปถูกควบคุมในเรื่อง

การจ ากัดอายุของการซื้อ แต่ประเด็นนี้ผมมองว่าไม่มีผลกระทบเพียงแต่ว่ามันจะจูงใจให้คนเปล่ียน

ประเภทการดื่ม...” (C101) บางพื้นที่มองกฎหมายใหม่ และการลดภาษีเป็นโอกาสสร้างแบรนด์ 

และผลิตภัณฑ์ชุมชน: เช่น การผลิตไวน์ผลไม้เพื ่อขายในศูนย์การเรียนรู้  หรือเหล้าสีเพื ่อกลุ่ม

นักท่องเท่ียว “...ในชุมชนมีการจ าหน่ายไวน์ โดยส่งวัตถุดิบ (ฝรั่ง) ให้ทางโรงงานสุราท่ีกาญจนบุรี 

จากนั้นน าผลิตภัณฑ์มาขายท่ีศูนย์การเรียนรู้ นอกจากนี้ท่ีศูนย์การเรียนรู้ยังมีสินค้าท่ีมาจากแหล่ง

ชุมชนอื่น ๆ เช่น ไวน์ผลไม้ จากหนองงูเหลือม…” (N106) บางพื้นที่การลดภาษีไม่มีผลกระทบ 

ต่อผู ้ผลิต เพราะผู ้ผลิตสุราส่วนใหญ่ ผลิตสุราแช่ขนาดปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่า 12%  

เป็นส่วนใหญ่ 

4. ความท้าทาย และข้อจ ากัดของขั้นตอนการขออนุญาต แม้ว่ากฎหมายจะอนุญาตให้

ผลิตได้ แต่กระบวนการขออนุญาตยังคงเป็นอุปสรรคส าหรับบางคน “ถึงแม้จะประกาศก็ยังไม่ได้มี

ใครมาแจ้งในเชียงใหม่ยังไม่มีผู้ผลิตท่ีไม่ใช่เพื่อการค้าท่ีมาแจ้ง เพราะเขามองว่ามันเป็นภาระท่ีต้อง

ยื่นหลายอย่างก็เลยไม่ได้มา” (C103)  
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มุมมองเจ้ำหน้ำที่ต่อมำตรกำรทำงกฎหมำย และควำมเข้มงวดในกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมาย 

1. ความเข้มงวดของกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายในระดับปฏิบัติ กฎหมาย

ก่อนการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะ “ห้ามโดยเด็ดขาด” ส าหรับการผลิตสุรานอกระบบ (เถื ่อน)  

“...กฎหมายห้ามผลิตสุรานอกโรงงานอย่างเด็ดขาด ไม่มีช่องทางให้ชาวบ้านผลิตอย่างถูกกฎหมาย...” 

(S106) กระบวนการขออนุญาตซับซ้อน และภาระภาษีสูง เป็นอุปสรรคต่อผู ้ผลิตขนาดเล็ก  

“...ห้ามผลิตเด็ดขาด หรือถ้ามี ก็ขออนุญาตยากมาก คนท าต้องหลบๆ ซ่อนๆ ถ้าถูกจับได้ก็โดนปรับ 

หรือโดนปิดกิจการ...” (S107) “...การขออนุญาตผลิตสุราพื้นบ้านมีความยุ่งยาก และต้องปฏิบัติ

ตามข้อก าหนดภาษีที ่เข้มงวด...” (S101) แม้กฎหมายจะเข้มงวด แต่การบังคับใช้ในพื้นที่จริงมี 

ความหลากหลาย ขึ้นกับ “มุมมอง” และ “บริบทชุมชน” “...มีบังคับใช้ แต่อาจดูแลไม่ท่ัวถึง ขึ้นอยู่

กับมุมมองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง...” (K106) “...มีบังคับใช้ แต่ไม่แน่ใจว่าเข้มงวด หรือไม่มาก

น้อยเพียงใด เราก็ว่าเข้มแต่ผู้มีอ านาจหน้าที่สูงกว่า หรือที่เกี่ยวข้องก็อาจมองว่าไม่ได้เข้มงวด...” 

(K107) บางพื้นท่ีมีการบังคับใช้เข้มข้น เช่น จังหวัดชายแดนใต้ แต่บางพื้นท่ีบังคับใช้แบบยืดหยุ่น  

2. การใช้กลไกชุมชน และธรรมนูญสุขภาพ หลายพื้นที่มีความพยายามใช้ ธรรมนูญ

สุขภาพชุมชน เพื่อควบคุมการด่ืมในงานประเพณี “...ในชุมชน จะมีกฎของชุนชนท่ีมีการต้ังขึ้นมา

เอง เรียกว่า ธรรมนูญสุขภาพประจ าหมู่บ้าน...ปัจจุบันก็ละเลยกันบ้าง แต่กฎธรรมนูญสุขภาพก็ยัง

มีอยู่...” (C109) “...ธรรมนูญเรื่องสุขภาพไม่มีเรื่องของสุรา...เพราะส่วนใหญ่เห็นว่าการมีเหล้าก็

เป็นเรื่องปกติมันเป็นวิถีของเขา...” (C104) “...มีธรรมนูญเรื่องสุขภาพ ไม่มีเรื่องของสุรา ไม่มี 

การงด ลด ในงานขาวด า เพราะห้ามไปก็ท าไมได้...”( C104) อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้จริงยังมี

ข้อจ ากัด เนื่องจากความเช่ือว่าสุราเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมท้องถิ่น 

3. ความร่วมมือของผู้น าชุมชน และประชาชน ผู้น าชุมชนบางคนเป็นผู้ดื่มสุราเอง  

จึงไม่สามารถเป็นแบบอย่าง หรือขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายได้ การควบคุมจึงมีข้อจ ากัดด้าน

จริยธรรม และความสมัครใจ “...ความยากในการด าเนินงานคือความร่วมมือของชาวบ้านไมเ่ยอะ 

ผู้น าบางหมู่บ้านเห็นด้วยแต่บางหมู่บ้านเขาท าไม่ได้เพราะตัวเขาเองก็ดื่ม...” (C106)  
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หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/ชุมชน 

1. กฎหมายผ่อนปรนมากขึ้น แต่การบังคับใช้ยังอ่อนแอ แม้กฎหมายจะมีความยืดหยุ่น 

และเปิดช่องให้ประชาชนสามารถผลิตเพื่อดื่มเอง หรือจดแจ้งได้ง่ายข้ึน แต่การบังคับใช้กฎหมายใน

ระดับพื้นที่ยังคงขาดความสม ่าเสมอ และประสิทธิภาพในการควบคุม “...กฎหมายผ่อนปรนขึ้น  

ท าให้การผลิตสุราพื้นบ้านง่ายข้ึน แต่ขาดการควบคุมท่ีเข้มงวด การบังคับใช้กฎหมายยังคงมีปัญหา 

โดยเฉพาะการควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัย...” (S101) “...แสดงว่ากฎหมายมีให้ใช้แต่ว่าไม่

บังคับใช้ ตอนนี้ก็เลยมีโอกาสโรงกลั่นก็กลั่นไปเรื่อย ๆ ขายทุกวัน...” (S104) “...การผลิต และ

จ าหน่ายสุราพื้นบ้านยังขาดการควบคุมอย่างเข้มงวด การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากชุมชนมองว่าเป็นเรื่องปกติ...” (S101, S103)  

2. ช่องว่างระหว่าง “สิทธิผลิต” กับ “ระบบควบคุม” แม้จะมีระบบอนุญาตที่ง่ายขึ้น 

แต่หลายพื้นท่ีขาดระบบก ากับติดตาม เช่น การตรวจคุณภาพ ความปลอดภัย และความร่วมมือกับ

องค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) “...การขออนุญาตผลิต ท าได้ง่ายขึ้น แต่ไม่มีการแจ้งให้ท้องถิ่น

รับทราบ ไม่มีการสุ่มตรวจคุณภาพของสุราพื้นบ้าน ท าให้เกิดความเสี่ยงด้านสุขภาพ...” (S105) 

“...ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตามระเบียบ และข้อก าหนดที่เข้มงวดขึ้น แต่ขาดการควบคุม การบังคับใช้

กฎหมายในการผลิตเหล้าชุมชนยังไม่หนักแน่น...” (S106)  

3. ความไม่ชัดเจนของบทบาทหน่วยงานรัฐ และข้อจ ากัดเชิงระบบ หลายพื้นที่พบ

ปัญหาการแบ่งอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน ระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นกับหน่วยงานส่วนกลาง 

รวมถึงการขาดงบประมาณ และทรัพยากรในการติดตาม และตรวจสอบ “...เรื่องของความชัดเจน

เรื ่องการมอบอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ร ัฐในท้องที่ไม่ชัดเจนในการก ากับดูแล...” (K109)  

“...กระบวนการท างานจะมีความยุ่งยากเป็นอย่างมาก เพราะด้วยทุกกระบวนการอาจต้องพึ่งพา

หน่วยงานอื่นในการด าเนินการ... หน่วยงานสาธารณสุขจังหวัด จะคอยท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ

การผลิตสุราผิดกฎหมายตลอดเวลา แต่ ‘การตรวจการผลิตเกิน 200 ลิตรเป็นไปได้ยากมากๆ’ 

เพราะพื้นท่ีเข้าถึงได้ยาก...” (N103) 
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4. การยืดหยุ่น และสนับสนุนเชิงบวกในบางพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีบางส่วนมีบทบาทเชิงรุก

ในการสนับสนุนผู้ผลิตสุราพื้นบ้านตามกฎหมายใหม่ โดยไม่เน้นลงโทษ แต่สนับสนุนให้เข้าสู่ระบบ 

“...เข้มงวดมาตลอดแต่ปัจจุบันยืดหยุ่นมากขึ้น...อาจจะเข้าไปให้ความสนับสนุน ช่วยเหลืออันไหน

ที่เขาติดขัด...เพื่อเปิดโอกาสให้เขาได้ตั้งมากขึ้น...” (C103) “...มีระบบขออนุญาตที่ชัดเจน ผู้ผลิต

ขนาดเล็กท าได้ง่ายขึ้น... ยังมีกฎให้ตรวจคุณภาพ และมาตรฐานอยู่ แต่เป็นไปเพื่อความปลอดภัย

ของผู้บริโภค...” (S107, S101)  

5. การบังคับใช้ในระดับชุมชน (ชุมชนกับรัฐ) แม้จะมีการรณรงค์อย่างเป็นทางการ 

เช่น ด่านในเทศกาล หรือห้ามขายเหล้าให้เด็ก แต่การตรวจสอบเชิงลึก การบังคับใช้กฎหมาย หรือ

บูรณาการเชิงพื้นที่ยังไม่เข้มข้น “...ปี 2566 เริ่มมีด่านในหมู่บ้าน ในช่วงเทศกาลก็มีเจ้าหน้าที่ลง

รณรงค์เกี่ยวกับการเมาทะเลาะวิวาท ไม่ขายสุราให้เด็ก...” (C1010) “...ไม่ค่อยมีหน่วยงานไหนเข้ามา 

พอมีต ารวจลาดตระเวนอยู่บ้างแต่ไม่ได้ลงพื้นที่จริงจัง...” (N106) “...ชาวบ้านขายด้วยความท่ี 

ไม่ค่อยรู้เรื่องกฎหมาย ชาวบ้านคิดแต่เรื่องค้าขายเพียงอย่างเดียวไม่ได้คิดเรื่องกฎหมาย...” (N107)  
 

ปัญหำ และอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย  

ก่อนการเปลี่ยนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน แบ่งออกเป็นหมวดหมู่เชิงประเด็น เพื่อสะทอ้น

ลักษณะปัญหาเชิงระบบ สังคม และบริบทชุมชน ดังนี้  

1. ระบบกฎหมาย และการตีความไม่เอื ้อต่อผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก กฎหมายในอดีตมี

ลักษณะเอื้อให้ผู้ผลิตสุราขนาดใหญ่ได้ประโยชน์จากระบบภาษี และการขออนุญาต ในขณะท่ีรายย่อย

ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ ข้อกฎหมายท่ีซับซ้อน เปิดช่องให้เกิดความเหล่ือมล ้า และความไม่เข้าใจใน

ระดับปฏิบัติ “...กฎหมายของไทยเอื้อประโยชน์ต่อโรงงานใหญ่ ไม่เอื้อต่อโรงเล็ก ชาวบ้านไม่ตอ้ง

พูดถึง...” (K104) “…อุปสรรคในการตีความกฎหมาย...” (K108) “…การตีความกฎหมาย บังคับใช้

ไม่ท่ัวถึง ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของภาครัฐ...” (K106)  

2. ความยุ่งยากในการขออนุญาต และความไม่มั่นใจของผู้ผลิตสุรา ผู้ผลิตสุราจ านวน

มากไม่เข้าใจขั้นตอนการขออนุญาต หรือไม่มั ่นใจว่าหากเข้าสู ่ระบบจะต้องรับผิดชอบอะไรบ้าง  
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ความกลัวเกี่ยวกับภาระภาษี ท าให้เลือกผลิตแบบเถื่อนแทนการเข้าสู่ระบบ “...ชาวบ้านส่วนใหญ่ยัง

ไม่มั่นใจในกระบวนการขออนุญาต และการปฏิบัติให้ถูกต้อง ชาวบ้านหลายคนรู้เพียงคร่าวๆ ว่าผลิต

เหล้าได้อย่างเสรี แต่ยังกังวลเรื่องจ่ายแก่สรรพสามิต...” (S106) “...มีบางประเภทที่ไม่อยากท า 

ท าไมจะต้องท าให้ยุ่งยาก...” (C103)  

3. ขาดกลไกควบคุมที่ครอบคลุม และทั่วถึง ในพื้นที่ผลิตสุรามักอยู่ในชุมชน หรือ

พื้นที่ห่างไกล ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถตรวจสอบได้ทั่วถึง การบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้นเพยีง

บางจุด ไม่ต่อเนื่อง และไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี “...โรงกล่ันต้ังอยู่ในชุมชน ท าให้การควบคุมเป็นไป

ได้ยาก....การบังคับใช้กฎหมายท าได้ยากเนื่องจากการมองว่าสุราเป็นสิ่งที ่ยอมรับในชุมชน... ” 

(S101) “...การจัดเก็บภาษีไม่ชัดเจน การตีความกฎหมาย บังคับใช้ไม่ท่ัวถึง ท าให้เกิดการลักลอบ

ขายสุราผิดกฎหมาย...” (K107)  

4. ความตึงเครียดระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ผลิตสุรา ด้วยความพยายามของเจ้าหน้าท่ี 

ในการดึงผู ้ผลิตเข้าสู่ระบบ จึงเกิดแรงต้านจากผู้ผลิตที่ไม่คุ ้นเคยกับระบบราชการเป็นประจ า  

บางพื้นที่เกิดความขัดแย้ง หรือไม่ไว้วางใจระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ผลิตในชุมชน “...มันเกิด 

ความขัดแย้งกันเล็กน้อย... แต่ก็มีบางประเภทท่ีไม่อยากท า ท าไมจะต้องท าให้ยุ่งยาก...” (C103)  

5. ขาดแรงจูงใจ และการสนับสนุนให้เข้าสู่ระบบ แม้จะเปิดโอกาสในการขออนุญาต

ผลิต แต่ไม่มีสิ่งจูงใจ หรือการสนับสนุนอย่างเป็นระบบ เช่น ลดภาษี, ส่งเสริมการตลาด, สร้าง 

แบรนด์ชุมชน ผู้ผลิตไม่เห็นความคุ้มค่าของการปฏิบัติตามกฎหมาย “...การผลิตสุราพื้นบ้านอยู่

ภายใต้การควบคุมท่ีเข้มงวด... การจัดเก็บภาษีจากสุราพื้นบ้านเป็นไปอย่างชัดเจน...” (S104)  

 

หลังการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่าย  และการลดภาษีสุรา 

พบว่า แม้กฎหมายจะเปิดกว้างมากขึ้นเพื่อส่งเสริมผู้ผลิตขนาเล็ก แต่กลับมีอุปสรรคในการบังคับใช้

กฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อท้ังการควบคุม และความปลอดภัยในชุมชน โดยสามารถวิเคราะห์ได้

เป็น 6 กลุ่มหลัก ดังนี้ 
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1. ความไม่ชัดเจน และความคลุมเครือของกฎหมายใหม่ แม้กฎหมายจะผ่อนปรน 

แต่ขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ทั้งในระดับผู้ปฏิบัติ และประชาชน หน่วยงานรัฐยังคงปฏิบัติตาม

แนวทางเดิม ท าให้เกิดความสับสนในการตีความ และการด าเนินงาน “...ผู้ปฏิบัติงานภาครัฐท่ี

เกี่ยวข้องก็ยังคงท าตามแนวกฎหมายเดิม อาจเป็นเพราะมันยังไม่ชัดเจน หรือปฏิบัติจนชิน...” 

(K107) “...การตีความกฎหมายระหว่างเจ้าหน้าท่ี และประชาชน อ านาจหน้าที่...” (K108)  

“...การตีความกฎหมาย บังคับใช้ไม่ท่ัวถึง ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของภาครัฐ...” (K106)  

2. การขาดกลไกควบคุมในระดับท้องถิ่น กฎหมายให้อ านาจการขออนุญาตกับกรม

สรรพสามิตส่วนกลาง แต่ไม่ก าหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  หรือผู้น า

ท้องถิ่น ส่งผลให้ไม่มีการก ากับดูแลในพื้นที่อย่างจริงจัง “...ท้องถิ่นไม่มีบทบาทในการก ากับดูแล 

โรงกลั่นเกิดขึ้นโดยที่ผู้ใหญ่บ้าน และอบต.ไม่ทราบ...” (S105) “...การผลิตเหล้าเถื่อนแพร่หลาย

มากขึ้น... ท้องถิ่นไม่มีบทบาทในการก ากับดูแลโรงกล่ัน...” (S104)  

3. การส่ือสารกฎหมาย และการให้ความรู้ไม่เพียงพอ ผู้ผลิตสุราส่วนใหญ่เข้าใจเพียง

ผิวเผินว่าสามารถผลิตสุราได้โดยเสรี ขาดข้อมูล และความเข้าใจในข้อจ ากัด และกระบวนการท่ี

ถูกต้อง ขาดการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานรัฐ “...ชาวบ้านหลายคนรู้เพียงคร่าวๆ ว่าสามารถ

ผลิตเหล้าได้อย่างเสรี ขาดการประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้อย่างท่ัวถึง...” (S107) “...ชาวบ้านใน

ชุมชนยังขาดความเข้าใจในรายละเอียดของกฎหมายใหม่...” (S106)  

4. ปัญหาในการควบคุมคุณภาพ และผลกระทบด้านสุขภาพ การผลิตสุราที่ไม่ได้

มาตรฐานน าไปสู ่ความเสี ่ยงด้านสุขภาพ เช่น สุราเถื ่อนที ่ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพเรื ่อง 

ความปลอดภัยต่อสุขภาพ ขาดระบบติดตาม และสุ่มตรวจสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายในสุรา  

“...ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพที่เข้มงวดของสุราในท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถทราบว่าเหล้าที่ผลติมี

สารอันตราย หรือไม่...” (S104) “...การควบคุมคุณภาพ และมาตรฐานของสุรามีปัญหาเนื่องจาก

การผลิตท่ีไม่ได้มาตรฐาน...” (S101)  

5. ความขัดแย้งในชุมชนระหว่างกฎหมายกับวิถีชีวิต ความพยายามห้ามการดื่มสุรา

ในงานบุญ งานขึ้นบ้านใหม่ งานศพ มักไม่ประสบความส าเร็จ เพราะผู้น า หรือประชาชนเองยัง
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นิยมการดื่ม เกิดความขัดแย้งระหว่าง “แนวทางสุขภาพ” กับ “วัฒนธรรมพื้นถิ่น” “...เราจะติด

ป้ายในงานศพว่าของดเล้ียงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์...แต่เท่าท่ีดูแล้ว...จะท าไม่ได้น่าจะเพราะว่าผู้น า

ชุมชนชอบดื่มเหล้า...คนผลิตเขาก็ไม่ได้หยุดผลิตเพราะเขามีแหล่งรายได้จากตรงนั้น จะว่าเขาก็

ไม่ได้...” (C106)  

6. ระบบภาษี และผลประโยชน์ท่ียังไม่จูงใจผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก แม้จะมีการลดภาษี 

แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องความซ ้าซ้อน และต้นทุนที่ยังสูงกว่าการผลิตแบบเถื่อน ผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก

ยังไม่เห็นประโยชน์ชัดเจนจากการเข้าสู่ระบบ “...การจัดเก็บภาษีก็ซ ้าซ้อน จ่ายแล้วจ่ายอีก ราย

ใหญ่ได้เปรียบ...” (K107) “...การลดภาษีให้กับผู้ผลิตจะช่วยลดต้นทุน ช่วยประกอบการตัดสินใจ

ลงทุนท าเป็นธุรกิจในครัวเรือน...” (K104)  

ควำมคิดเห็นต่อกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรผลิต กำรจ ำหน่ำยสุรำพื้นบ้ำน และกำรลดอัตรำภำษี  

ก่อนการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย สามารถวิเคราะห์ได้ว่า กฎหมายในช่วงเวลาดังกล่าว

ได้รับการรับรู้ในฐานะท่ีไม่เอื้อต่อผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก และมีลักษณะไม่สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่งผลให้เกิดความรู้สึกกลัว ไม่มั่นใจ และรู้สึกถูกเลือกปฏิบัติเมื่อเทียบกับผู้ผลิตสุราขนาดใหญ่ 

1. ความรู้สึกว่า “กฎหมายไม่เป็นธรรม” และ “เอื้อประโยชน์ต่อทุนใหญ่” ผู้ผลิต

หลายรายรู้สึกว่ากฎหมายก่อนการเปลี่ยนแปลง ถูกออกแบบมาเพื่อปกป้องผู้ผลิตสุราขนาดใหญ่ 

และจ ากัดโอกาสของผู้ผลิตสุราขนาดเล็กในชุมชน “...สุราแช่โรงเล็กไม่สามารถผลิตได้ ทุนใหญ่

ไม่ให้มีคู่แข่ง... เอื้อประโยชน์ต่อโรงใหญ่...” (K105) “...ให้รายใหญ่ผลิต และโฆษณาได้...” (K107) 

“...การผลิตมีข้อจ ากัด ไม่เอื้อต่อผู้ผลิตสุราขนาดเล็กในพื้นที่...” (K108) “...ควบคุมการผลิตมี

ข้อจ ากัด ไม่เอื้อต่อผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก...” (K106)  

2. ความกลัวการถูกด าเนินคดี “ท าก็ผิด ไม่ท าก็จน” บรรยากาศในชุมชนสะท้อน

ความรู้สึกไม่ปลอดภัยทางกฎหมาย ท าให้ไม่กล้าพัฒนาแบรนด์ หรือยกระดับคุณภาพ “...ผู้ผลิต

เหล้าเถ่ือนยังมีความหวาดกลัวการถูกจับ ไม่สามารถใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์เต็มท่ี…” 

(S107) “...การผลิตสุราในชุมชนอยู่ในภาวะเส่ียงทางกฎหมายตลอดเวลา ผู้ผลิตไม่กล้าพัฒนา หรือ
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ต่อยอดผลิตภัณฑ์...” (S106) “...การผลิตมีข้อจ ากัด ไม่เอื้อต่อผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก... เพราะกลัวว่า

จะผิดกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายไม่ชัดเจน...” (K109)  

3. ระบบการขออนุญาต และการควบคุมท่ียุ่งยาก ซับซ้อน หลายรายสะท้อนตรงกันว่า 

กระบวนการขออนุญาตไม่เหมาะสมกับชุมชน ท้ังในแง่ขั้นตอน เอกสาร และเพิ่มภาระ “...การขอ

อนุญาตยุ่งยากมาก ท าให้โรงกล่ันสุราถูกกฎหมายมีน้อย...” (S105)  

4. การไม่เห็นด้วยกับแนวทาง “เสรีผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน” บางพื้นที่มองว่า

แนวคิดเปิดเสรีให้ผลิตเพื่อบริโภคเอง อาจเป็นช่องทางให้มีการแอบขายโดยไม่มีการควบคุม  

“...ข้อท่ีว่าด้วย ให้บุคคลธรรมดา สามารถท าด่ืมเองได้ นั้น ไม่เห็นด้วย เพราะถ้าผลิตเองได้ อาจจะ

ไม่ท าเอง อาจจะมีการลักลอบแอบเอาไปขายด้วย...” (C109)  

5. ข้อจ ากัดด้านการตลาด และการสื่อสาร การไม่อนุญาตให้โฆษณาสุรา แม้ผลิตได้

ถูกต้อง ยิ่งท าให้ผู้ผลิตสุราขนาดเล็กเสียเปรียบ “...ไม่ให้โฆษณาแล้วจะขายได้อย่างไร...” (K104)  

 

ความคิดเห็นท่ีมีต่อกฎหมายว่าด้วยการผลิต การจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน และการลดอัตรา

ภาษีหลังการเปล่ียนแปลงกฎหมาย กฎหมายใหม่เป็น “จุดเริ ่มต้นของโอกาส” แต่ยังต้องมี

มาตรการสนับสนุนเสริมให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1. เห็นด้วยกับการเปิดโอกาส และการลดภาระผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก ผู้ผลิตหลายราย

โดยเฉพาะจากชุมชนภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มองว่า กฎหมายใหม่เปิดช่องให้ผู้ผลิต

สุราขนาดเล็กด าเนินการได้อย่างถูกกฎหมาย สร้างรายได้ ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น และใช้ทรัพยากร

ในชุมชนอย่างมีคุณค่า “...เปิดโอกาสให้ผู้ผลิตสุราพื้นบ้านสามารถด าเนินธุรกิจได้ง่ายขึ้น  และ 

สร้างรายได้ให้กับชุมชน...” (S104) “...มีโอกาสท าเหล้าได้อย่างถูกกฎหมาย สามารถพัฒนาเป็น

สินค้าประจ าท้องถิ่นได้...” (S107) “...ถ้ากฎหมายมีความชัดเจน และเอื้อต่อผู้ผลิตรายเล็กๆ จริงๆ  

น่าจะมีการผลิตเพิ่มมากขึ้น...” (K108) “...การลดภาษีท าให้ผู้ผลิตสุรากล้าที่จะลงทุนท าธุรกิจ 

เหล้าพื้นบ้าน เนื่องจากมีภูมิปัญญาอยู่แล้ว...” (K109)  
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2. ความกังวลเรื ่องผลกระทบต่อสุขภาพ และสังคม เจ้าหน้าที่ภาครัฐจ านวนมาก 

โดยเฉพาะในด้านสาธารณสุข และสังคม มองว่า การเปิดให้ผลิตง่ายข้ึน และการลดภาษี อาจส่งผล

ลบต่อสุขภาพประชาชน และการเข้าถึงของเยาวชน กฎหมายใหม่อาจเปิด “ช่องโหว่” ใน 

การควบคุม โดยเฉพาะต่อกลุ่มเปราะบาง เช่น เยาวชน และผู้มีปัญหาสุขภาพ”...ผลิต 200 ลิตร

จริงไหม... การลดภาษียิ่งไม่เห็นด้วย... เงินจัดสรรจากภาษีจะลดลง...” (C104) “...ไม่เห็นด้วย 

เพราะจะเป็นภาระหน้าท่ีให้เรามากขึ้น... ค่าใช้จ่ายในการรักษา และการเพิ่มยามากขึ้น...” (C106) 

“...กฎหมายใหม่ผลิตสุราอย่างเสรี... ท าให้เยาวชนเข้าถึงสุราได้ง่ายขึ้น ยังต้องการมาตรการ

ควบคุมที่เข้มงวด...” (S101) “...การผลิตสุราเองตามครัวเรือนเป็นช่องทางที่ท าให้เยาวชนเข้าถึง

สุราได้ง่ายข้ึน...” (N102)  

3. ความเห็นต่อระบบภาษี ข้อดีด้านเศรษฐกิจ และข้อเสียด้านงบประมาณรัฐ  

มีมุมมองแตกต่างระหว่าง กลุ่มที่มองว่า “การลดภาษีช่วยเศรษฐกิจชุมชน” กับกลุ่มที่กังวลว่า  

“รัฐจะมีรายได้น้อยลง” มีความขัดแย้งในเชิงนโยบายระหว่าง “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” กับ 

“การรักษาระบบรายได้ของรัฐ” “...ควรเก็บภาษี เพราะจะได้เอาภาษีไปหนุนภาคท้องถิ่น...” 

(C101) “...กฎหมายลดภาษีท าให้กล้าลงทุน แต่ยังโฆษณาไม่ได้มากนัก...” (K109) “...ลดภาษี 

รายได้รัฐหาย ต้องไปเก็บจากท่ีอื่น เหนื่อยขึ้น...” (C103)  

4. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการก ากับควบคุม และการสนับสนุน แม้หลายฝ่าย

จะเห็นด้วยในหลักการ แต่ยังเสนอให้มีการควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน  และการตีความทาง

กฎหมายที่ชัดเจนมากขึ ้น หากต้องการผลลัพธ์เชิงบวกจากกฎหมาย ต้อง “ออกแบบระบบ

สนับสนุน และควบคุมควบคู ่ก ันไป” “...ต้องมีการควบคุมปริมาณการผลิต และมาตรฐาน 

ความปลอดภัยท่ีเข้มงวด...” (S101) “...ต้องสนับสนุนให้เป็นรูปธรรม มีการออกกฎหมายรอง เช่น 

เรื่องคุณภาพ ส่ิงแวดล้อม และให้ความรู้ในภาษาง่ายๆ...” (K107) “...ต้องช่วยให้ขายได้ด้วย ไม่งั้น

ก็ไม่มีใครท า เพราะขายไม่ได้...” (K108)  

5. การตีความ และการปฏิบัติยังคลุมเครือ บางพื้นที่สะท้อนว่ากฎหมายอาจ “ดูดี

ในทางหลักการ” แต่การตีความของเจ้าหน้าท่ี และผู้ผลิตสุรายังไม่สอดคล้องกัน “ความชัดเจนเชิง
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ปฏิบัติ” ยังเป็นจุดอ่อนของกฎหมายที่ต้องเร่งปรับปรุง “...กฎหมายชัดเจน แต่การตีความของ

ผู้ผลิต และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐยังคลุมเครือ...” (K109) “...รอความชัดเจนของกฎหมาย น่าจะติดเรื่อง

การโฆษณา...” (K104)  

 

ควำมคิดเห็นต่อกระบวนกำร และขั้นตอนกำรขออนุญำตผลิตสุรำ  

ความคิดเห็นต่อกระบวนการ และขั้นตอนการขออนุญาตผลิตสุรา ก่อนกฎหมายใหม่ มี

ดังนี้ 

1. กระบวนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง กระบวนการที่รวมศูนย์เช่นนี้ ไม่สะท้อน

บริบทของชุมชน และสร้างความรู้สึกห่างไกลต่อระบบรัฐ ผู ้ผลิตส่วนใหญ่สะท้อนตรงกันว่า  

การขออนุญาตผลิตสุราอยู่ภายใต้การดูแลของกรมสรรพสามิตส่วนกลางโดยตรง  โดยผู้บริหาร

ท้องถิ่น เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีบทบาทใด ๆ “...ก านันไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่อยู่ในความ

ดูแลของเจ้าหน้าท่ีสรรพสามิต...” (C102) “...เข้าไปท่ีสรรพสามิตเลย ผู้ใหญ่บ้านไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการออกใบอนุญาต...” (C109)  

2. ขั้นตอนมาก ซับซ้อน และล่าช้า ระบบราชการแบบเดิม ไม่สอดคล้องกับศักยภาพ

ของผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก ที่ขาดทักษะด้านเอกสาร และการสนับสนุนเป็นประเด็นที ่ปรากฏ

สม ่าเสมอในทุกพื้นที่ ว่า ขั้นตอนการขออนุญาตมีความยุ่งยาก ทั้งด้านเอกสาร กฎระเบียบ และ

ระยะเวลา “...ก่อน 2565 ขั้นตอนเยอะ... ต้องดูท่ี วัดสถานท่ี ขออนุญาตสร้าง แจ้งสรรพสามิต...” 

(C103) “...เตรียมเอกสารยุ่งยากเยอะแยะวุ่นวาย... ถ้าเอกสารผิดก็แก้ไขยุ่งยาก... ” (K107)  

“...ขั้นตอนน่าจะเยอะ เตรียมเอกสารยุ่งยาก รอนาน...” (ผู้ใหญ่บ้าน) 

3. ไม่เอื้อต่อผู้ผลิตสุราขนาดเล็กในชุมชน ระบบการขออนุญาตในอดีตส่งเสริมให้เกิด

การผลิตแบบเถื ่อนมากกว่าการผลิตแบบถูกกฎหมาย แม้กฎหมายจะเปิดช่องให้สามารถ  

ขออนุญาตได้ แต่ในทางปฏิบัติกลับกลายเป็นข้อจ ากัดส าหรับผู้ผลิตสุรารายเล็ก  ท าให้ผู ้ผลิต 

บางรายเลือกที่จะไม่ขออนุญาต และลักลอบผลิตแทน “...ผู้ผลิตสุราไม่กล้าขออนุญาต เพราะ

ขั้นตอนยุ่งยาก และแพง...” (S107) “...ข้อก าหนดการขออนุญาตไม่เอื้อต่อผู้ผลิตสุราขนาดเล็ก...” 
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(S106) “...กระบวนการขออนุญาตมีความยุ่งยาก ท าให้หลายชุมชนเลือกที่จะผลิตสุราโดยไม่ขอ

อนุญาต...” (S101)  

4. ข้อเสนอเชิงสร้างสรรค์จากพื้นท่ี ผู ้ผลิตสุราไม่ได้ปฏิเสธกฎหมาย แต่ต้องการ  

“รัฐที่เข้าถึงง่าย และเข้าใจชุมชน” แม้จะวิจารณ์ระบบ แต่ผู้ให้สัมภาษณ์หลายรายมีข้อเสนอเชิง

สร้างสรรค์ เช่น ควรท าให้กระบวนการเร็วขึ้น ง่ายขึ้น และมีเจ้าหน้าที่ช่วยเหลืออย่างเป็นมิตร  

“...อยากให้ข้ันตอน กระบวนการ ขอใบอนุญาตรวดเร็วขึ้น...” (C109)  

 

ความคิดเห็นต่อกระบวนการขออนุญาตผลิตสุราพื ้นบ้าน (หลังการเปลี ่ยนแปลง

กฎหมาย) มีดังนี้ 

1. ระบบใหม่ “ลดขั้นตอน” และ “เปิดโอกาสมากขึ้น” การลดขั้นตอนช่วยเปิด

โอกาส แต่ความสามารถในการเข้าถึงกระบวนการยังคงไม่เท่ากันระหว่างกลุ่มท่ีมี “ทุนทางสังคม” 

กับกลุ่มที่ไม่มี หลายพื้นที่สะท้อนว่ากฎหมายใหม่ได้ ลดความซับซ้อนของขั้นตอน และ เปิดให้

ผู ้ผลิตสุราขนาดเล็กสามารถยื่นขออนุญาตได้โดยตรง  ส่งผลให้จ านวนผู้ขออนุญาตเพิ่มขึ้น  

“...ขั้นตอนการขออนุญาตง่ายข้ึน แค่ไปดูท่ีแล้วสร้างได้เลย... เจ้าหน้าท่ีก็ดูแค่เอกสารประกอบ มัน

ก็กระชับขึ ้น...” (C103) “...กระบวนการขออนุญาตง่ายขึ ้น ท าให้ผู ้ผลิตจ านวนมากได้รับ 

การอนุญาต...” (S101) “...น่าจะลดขั้นตอน แต่ก็ยุ่งยากส าหรับผู้ผลิตสุราอยู่ดี ดีท่ีกลุ่มมีเจ้าหน้าท่ี

มาช่วยส่งเสริมให้ขออนุญาตก็เลยง่าย...” (K108)  

2. ขั้นตอนลดลงแต่ยังคงเป็นอุปสรรคส าหรับผู้ผลิตสุรา “ลดขั้นตอน” ยังไม่เพียงพอ 

ต้อง “ลดความเหลื่อมล ้าทางความรู้ และทักษะ” ควบคู่ด้วย แม้ระบบจะ “ลดขั้นตอน” และ  

“ท าออนไลน์ได้” แต่ในทางปฏิบัติ ผู ้ผลิตสุรายังเผชิญกับอุปสรรคเชิงทักษะ ความเข้าใจ และ 

การเข้าถึงระบบดิจิทัล “...ลดเอกสารลดขั้นตอนแต่ก็ยังยุ่งยากส าหรับผู้ผลิตที่เป็นผู้ผลิตสุรา...” 

(K106) “...ยื่นออนไลน์ได้แต่ผู้ผลิตสุราก็ท าไม่เป็น สุดท้ายก็น่าจะช้าอยู่ดีกว่าจะได้รับอนุญาต...” 

(K107) “...ขั้นตอนยังค่อนข้างยุ่งยากส าหรับผู้ผลิตสุราท่ัวไป มีภาระค่าธรรมเนียมท่ีต้องช าระ...” 

(S106)  
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3. ขาดกลไกก ากับดูแลที่โปร่งใส และบทบาทของท้องถิ่น ขาดการติดตาม ก ากับ 

และสร้างความเชื่อมั่นในชุมชน แม้เปิดระบบให้ผู้ผลิตสุรารายเล็กเข้าถึงได้มากขึ้น แต่การไม่มี

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลให้หลายพื้นท่ีสะท้อนถึงปัญหาการไม่มีส่วนร่วมของ

ท้องถิ่น และความไม่โปร่งใสของกระบวนการออกใบอนุญาต “...ระบบการออกใบอนุญาตไม่

โปร่งใส ไม่มีการแจ้งเตือน หรือประกาศให้ชุมชนทราบ...” (S104) “...สามารถขออนุญาตได้ง่าย

ขึ ้น โดยตรงที ่กรมสรรพสามิต ท้องถิ ่นไม่ต้องรับรู ้ ...” (S105) “...ผู ้ใหญ่บ้าน ไม่ได้อยู ่ใน

คณะกรรมการการขออนุญาตผลิตสุราพื้นบ้าน...” (C1010) 

4. ข้อกังวลเรื่องการควบคุมคุณภาพ และผลกระทบทางสังคม ระบบการอนุญาตท่ี 

“เปิดกว้าง” จ าเป็นต้องมี “กลไกก ากับควบคุมด้านคุณภาพ” ที่สอดคล้องกับการดูแลด้าน

สาธารณสุข การลดข้อก าหนดด้านการควบคุมท าให้เกิดความกังวลในด้านสุขภาพ และคุณภาพ

ของสุราที่ผลิต “...ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพของสุราพื้นบ้านก่อนวางจ าหน่าย...” (C103)  

“...ขาดมาตรการก ากับดูแล ท าให้มีความเส่ียงต่อสุขภาพ...” (S105) “...หากมีมาตรฐานท่ีดี และมี

การควบคุมอย่างจริงจัง อาจเป็นทางเลือกท่ีดี...” (เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข xxx) 

 

กำรเข้ำถึง พฤติกรรมกำรด่ืม และผลกระทบจำกกำรด่ืมสุรำในระดับชุมชน 

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต และจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน/ชุมชน 

สามารถวิเคราะห์ ได้ดังนี้  

1. การเข้าถึงสุรา “เข้าถึงสุราระบบอุตสาหกรรม” ได้มากกว่า “สุราพื้นบ้าน”  

ท่ีมีข้อจ ากัดหลายด้าน สุราจากโรงงานขนาดใหญ่ เข้าถึงได้ง่าย แพร่หลาย และมีการตลาดชัดเจน 

สุราพื้นบ้าน กลับมีข้อจ ากัดท้ังด้านราคา การกระจายสินค้า และการโฆษณา ช่องทางจ าหน่ายสุรา

พื้นบ้านมักเป็นแบบบอกปากต่อปาก หรือเฉพาะกิจในชุมชน “...เหล้าที่ผลิตโดยโรงงานใหญ่ๆ 

 ที่ขายตามท้องตลาดเข้าถึงได้ง่าย...” (K107) “...สุราพื้นบ้านมีเฉพาะบางพื้นที่ โฆษณาก็ไม่ได้ 

แอบขาย หรือบอกปากต่อปาก...” (K104)  
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2. พฤติกรรมการดื่มสุรา สะท้อนการเลือกซื้อตาม “ความสะดวกในการเข้าถึง” และ 

“วัฒนธรรมการดื่มตามช่วงวัย” ส่วนใหญ่ดื ่มสุราในโอกาสเฉพาะกิจ เช่น งานบุญ งานศพ  

งานสังสรรค์ กลุ่มวัยท างาน และวัยรุ่นนิยมด่ืมเบียร์ หรือสุราสี มากกว่าสุราพื้นบ้าน ผู้สูงวัย หรือ

กลุ่มเฉพาะยังคงดื่มสุราประเภทดั้งเดิม เช่น สาโท เหล้าแช่  “...คนดื่มเฉพาะในงานสังสรรค์  

งานบุญ และงานประเพณี...” (S107) “...คนที่ดื ่มในกลุ่มวัยรุ ่นคนท างานก็ซื ้อที ่มีขายตาม

ท้องตลาด... พวกสาโทจะเป็นคนแก่กินกัน...” (K108) “...สมัยก่อนคนในชุมชนไม่ได้ดื ่มสุรา

พื้นบ้าน เพราะไม่ชอบในเรื่องของกล่ิน และรสชาติ...” (N104)  

3. ผลกระทบทางร่างกาย จิตใจ และสังคม ความเส่ียงจากการด่ืมข้ึนอยู่กับ คุณภาพ

ของสุรา และพฤติกรรมการดื่มมากกว่าชนิดของสุรา สุราที่ไม่ได้มาตรฐานมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ 

เช่น อุบัติเหตุ โรคตับ และการติดสุรา การขาดการควบคุมคุณภาพของสุราพื้นบ้านก่อให้เกิดปัญหา

ทางสุขภาพในบางพื้นท่ี พฤติกรรมการดื่มไม่แตกต่างกันตามชนิดสุรา แต่ปริมาณ และโอกาส 

การดื่ม มีผลต่อสุขภาวะ และความสัมพันธ์ในครอบครัว “...มีความเสี่ยงด้านสุขภาพจากการดื่มสุรา 

ที่ผลิตโดยไม่มีมาตรฐาน...” (S106) “...ปัญหาสุขภาพจากการดื่มสุรามีอยู่แล้ว เช่น การติดสุรา 

โรคตับแข็ง และอุบัติเหตุ...” (S101) “...พฤติกรรมของคนที่ดื่มสุรา ไม่ว่าจะดื่มเหล้าชนิดใดก็

เหมือนกันท้ังหมด...” (S104)  

 4. ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ควรมีระบบส่งเสริม “การผลิตสุราที่สะอาด” และ

สร้างแนวทางการจัดการของเสียจากโรงงานผลิตสุราขนาดเล็ก-กลาง แม้ไม่พบการกล่าวถึงโดยตรง 

แต่สามารถอนุมานได้จากกระบวนการผลิตที่ไม่ได้มาตรฐาน เช่น การแอบผลิต การทิ้งกากสุรา 

ฯลฯ การผลิตแบบลักลอบไม่ผ่านระบบอนุญาต อาจขาดการควบคุมของเสีย และผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมในชุมชน 

หลังการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน และ 

การลดอัตราภาษี พบประเด็นส าคัญที่สะท้อน การเข้าถึง พฤติกรรมการดื่ม และผลกระทบจาก 

การบริโภคสุรา ดังต่อไปนี้: 
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1. การเข้าถึงสุรา เข้าถึงง่ายขึ้นโดยเฉพาะสุราพื้นบ้าน การลดภาษีท าให้สุราราคาถูกลง 

โดยเฉพาะสุราพื้นบ้าน ส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่ายขึ้น กฎหมายใหม่เปิดช่องให้ผู้ผลิตสุราขนาด

เล็กด าเนินการผลิตได้ง่ายข้ึน เพิ่มช่องทางการเข้าถึงท้ังในเชิงปริมาณ และพื้นท่ี “...สุราพื้นบ้านผลิต

มากขึ้น ราคาถูกลง ท าให้คนเข้าถึงได้ง่ายขึ้น...” (S104) “...ภาษีที่ลดลงอาจท าให้ผู้บริโภคเข้าถงึได้

ง่าย กระตุ้นเศรษฐกิจ...” (K109) แต่ยังมีข้อจ ากัดด้านราคาสุราพื้นบ้านบางประเภท (เช่น ท าแบบ

ด้ังเดิม) ยังสูงกว่าตลาดท่ัวไป ความนิยมยังคงอยู่ท่ีสุรารายใหญ่ ซึ่งมีโปรโมช่ัน และกระจายสินค้าได้

ทั่วถึง “...สุราชุมชนมีต้นทุนที่สูงกว่าขายราคาถูกก็ขาดทุน ผู้ซื ้อก็ซื ้อเหล้าที่ขายตามท้องตลาด

มากกว่า...” (K106)  

2. พฤติกรรมการดื่มสุรา ไม่เปลี่ยนแปลงมาก ผู้ดื่มยังคงเป็นกลุ่มเดิม โดยเฉพาะ

ผู้สูงอายุ และวัยแรงงาน วัยรุ่นมีแนวโน้มเปล่ียนจากสุราไปสู่ “น ้ากระท่อม” มากขึ้น “...คนด่ืมก็มี

เท่าเดิม กลุ่มเดิม ๆ เด็กรุ่นใหม่แทบจะไม่ดื่มสุราชุมชนกันแล้ว...” (C106) “...คนรุ่นใหม่ดื่มสุรา

น้อยลง แต่หันไปบริโภคน ้ากระท่อมมากขึ้น...” (S104) ด่ืมเพื่อผ่อนคลาย-แก้เครียด วัยแรงงานด่ืม

เป็นกลไกผ่อนคลาย แต่สุราราคาถูกอาจเพิ่มแรงจูงใจ บางพื้นที่เริ่มกังวลเรื ่องนักดื่มหน้าใหม่

โดยเฉพาะจากความเข้าถึงที่ง่ายขึ้น “...มันจะท าให้คนรายได้น้อยถูกดึงดูดไปใช้กับเรื่องที่มันไร้

ประโยชน์...” (C1012) “...เด็ก และเยาวชนเข้าถึงสุราได้ง่ายขึ้น เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้

สามารถผลิตสุราด่ืมเองในครัวเรือนได้…” (N102)  

3. ผลกระทบต่อสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ สังคม ดื่มสุราที่ไม่ได้มาตรฐานยังคงพบใน

บางพื้นท่ี ปัญหาทางสุขภาพ พฤติกรรมติดสุรา และอาการขาดสุรายังมีอยู่ โดยเฉพาะในกลุ่มเดิม 

“...การเข้าถึงสุราเพิ่มขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาสุขภาพตามมา เช่น อาการขาดสุรา...” (S101) ส าหรับ

ผลกระทบทางสังคมไม่เปลี่ยนชัด โดยเฉพาะการทะเลาะวิวาท หรือความรุนแรงในครอบครัวไม่

เพิ ่มขึ ้นอย่างมีนัยส าคัญ แต่เริ ่มมีข้อกังวล เรื ่องผลระยะยาวหากการผลิต -จ าหน่ายไม่อยู ่ ใน

มาตรฐานการผลิตตามที่กฎหมายก าหนดไว้ “...ไม่มีรายงานการทะเลาะวิวาทเพิ่มขึ้น แต่มีปัญหา

สุขภาพจากการดื่มสุราที่ไม่ได้มาตรฐาน...” (S105) “...ยังคงมีปัญหาสังคมบางประการ เช่น  

การทะเลาะวิวาทในกลุ่มวัยรุ่น และวัยท างาน...” (S106)  
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4. ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เริ่มมีข้อกังวลเรื่องผลกระทบจากการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน เช่น 

ปัญหาขยะ กากสุรา กลิ่นเหม็น น ้าเน่า โดยเฉพาะหากไม่มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่สอดรับ

กับการขยายตัวของการผลิตสุราชุมชน “...อาจท าให้เกิดกลิ่นเหม็น น ้าเน่า และจะมีข้อร้องเรยีน

ตามมา...” (K107)  

“แหล่งผลิต และจ ำนวนผู้ผลิตสุรำในรูปแบบต่ำง ๆ”  

ก่อนการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการผลิต และการจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน/ชุมชน 

สามารถวิเคราะห์ ได้ดังนี้: 

1. ลักษณะการผลิต และแหล่งผลิตสุราพื้นบ้านในเชียงใหม่ (ก่อนการเปลี่ยนแปลง

กฎหมาย) การผลิตท่ีขออนุญาต (ถูกกฎหมาย) พบโรงกล่ันสุรากล่ันท่ีขออนุญาตจ านวน 7–8 แห่ง 

ในพื้นที่ภาคเหนือ “...ก่อนปี 2565 มีโรงงานสุรากลั่น 7 แห่ง และพึ่งมาตั้งอีก 1 แห่ง เมื่อ 2 ปีท่ี

ผ่านมา รวมเป็นทั ้งหมด 8 แห่ง...” (C101) ยังมีการด าเนินการโดยเฉพาะในรูปแบบของ  

โรงงานไวน์ และเหล้าข้าวแบบมีใบอนุญาต “...มีโรงงานไวน์ 1 โรง มีโรงงานเหล้าข้าว 1 โรง โดยมี

ท้ังใบขออนุญาต และแสตมป์ในการจ าหน่าย…” (N107) การผลิตแบบไม่ขออนุญาต (ผิดกฎหมาย / 

เถื ่อน) มีการยอมรับทางอ้อมว่าการผลิตสุราเถื ่อน “ยังมีอยู่ในชุมชน” แต่กระท าอย่างลับ ๆ  

“...การขายเถื่อนคิดว่ามี มันก็เป็นร้านท่ีเขาติดแสตมป์นั่นแหล่ะเขาจะใส่ขวดน ้าท าเป็นสีๆ ขายขวด 

10 บาท...” (C104) บางพื้นที่มีข้อมูลขัดแย้งระหว่าง “ผู้น าชุมชน” และ “ผู้ผลิตสุรา” ว่ามี 

การผลิตเถ่ือนแต่ไม่กล้าเปิดเผย “...ผู้น าชุมชนให้ข้อมูลว่าในพื้นท่ีไม่มีการผลิตสุราตามบ้านเรือน... 

แต่ข้อมูลของทีมสนาม... มีการต้มสุราเอง และแจกจ่ายในงานบวช...” (N104)  

2. รูปแบบสุราท่ีผลิตในชุมชน สุรากล่ันพื้นบ้าน น ้าขาว ในพื้นท่ีภาคเหนือ ส่วนใหญ่

ขออนุญาต แต่ยังมีการขายแบบเถื่อน สาโท พบในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไวน์ผลไม้  

ยาดอง พบเป็นกลุ่มย่อย บางรายมีขออนุญาต บางรายผลิตเพื่อบริโภคเอง สุราแช่ พบเล็กน้อย 

ผลิตเฉพาะบางบ้าน บางงานประเพณี 

3. อุปสรรค และข้อจ ากัดของการผลิตก่อนกฎหมายเปลี่ยน กฎหมายก่อนหน้า 

เข้มงวด และไม่เอื้อต่อรายย่อย “...ผู้ผลิตสุราไม่กล้าขออนุญาต เพราะขั้นตอนยุ่งยาก และแพง...” 
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มีการผลิตแบบเถื่อนในบางพื้นที่เพราะ ต้นทุน และความซับซ้อนในการขอใบอนุญาต ผู้น าหลาย

รายเช่ือว่ากลไกทางกฎหมาย เอื้อต่อทุนใหญ่ มากกว่าท้องถิ่น “...สุราแช่โรงเล็กไม่สามารถผลิตได้ 

ทุนใหญ่ไม่ให้มีคู่แข่ง...” (K105)  

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมาย ได้ดังนี้: 

1. ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงหลังการออกกฎหมายใหม่ จ านวนผู้ผลิตสุราที ่ได้รับ

อนุญาตไม่ได้เพิ ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  บางพื้นที่มีการลดจ านวนผู้ผลิต เนื่องจากข้อจ ากัดทาง

กฎหมาย เช่น ก าหนดระยะห่างจากแม่น ้า “...หลังปี 2565 เหลือเพียง 1 โรง เพราะกฎหมายท่ีว่า

ด้วยห้ามท าใกล้แม่น ้า เลยยุบไป 2 โรง...” (C109) แรงจูงใจในการเข้าสู่ระบบการผลิตสุราถูก

กฎหมายต ่า โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ผลิตรายใหม่ เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการลงทุน “...คนท่ีคิดจะท าราย

ใหม่ ๆ คงไม่มี ท าแล้วมันไม่คุ้ม...” (C102) 

2. ความต่อเนื่องของการผลิตในระดับชุมชน การผลิตเพื่อการบริโภคเอง หรือใช้ใน

งานประเพณียังคงอยู่ แม้ไม่ขออนุญาตอย่างเป็นทางการ เช่น การต้มเพื่อเลี้ยงแขกในงานบวช  

“...ยังมีการผลิตเพื่อเลี้ยงแขกตามงานบวชเพื่อเป็นการลดต้นทุนในการจัดงานของเจ้าภาพ... ” 

(N107) กลุ่มที่มีทุน ภูมิปัญญาท้องถิ่นยังคงผลิตต่อไป เช่น กลุ่มที่ได้รับทุนวิจัย หรือมีเป้าหมาย

พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน “...ท่ียังมีต้มเองก็แค่อยากรักษาภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ส่วนคนท่ีมี

ศักยภาพก็ท าต่อได้...” (K104)  

3. ข้อจ ากัดในการด าเนินการหลังการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย แม้กฎหมายเปิดกว้าง

ขึ้นในภาพรวม แต่การปฏิบัติจริงยังมีอุปสรรค เช่น การรอฉลาก, การยื่นขออนุญาตล่าช้า, การขาด

ความรู้เรื ่องเอกสาร “...ช่วงนี้หยุดผลิตเพราะว่ารอฉลาก ที่ท าไว้ยังขายแบบถูกต้องไม่ได้...” 

(K106) การกระจุกตัวของผู้ขออนุญาตในบางกลุ่ม เช่น วิสาหกิจชุมชน ชี้ให้เห็นถึงความจ ากัดใน

การเข้าถึงของผู้ผลิตสุราขนาดเล็กท่ัวไป “...มีเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตะกั่วป่าท่ียื่นขออนุญาตกับ

สรรสามิต...” (K108)  
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พฤติกรรมกำรด่ืมของประชำชน 

 สัมภาษณ์ประชาชนอายุ 18 ปีข ึ ้นไป 12,111 ราย พบว่า เพศชาย ร ้อยละ 57.1  

เพศหญิง ร้อยละ 42.9 กลุ่มอายุที ่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดคือ อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 37.9  

รองมา คือ อายุ 45-59 ปี ร้อยละ 31.5 อายุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 25.8 อายุ 20-24 ปี ร้อยละ 2.6 

และอายุ 18-19 ปี ร้อยละ 2.3 ระดับการศึกษาสูงสุด ประถมศึกษา ร้อยละ 36.1 รองมาคือ 

มัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 16.3 มัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 14.9 ปริญญาตรี หรือสูงกว่า  

ร้อยละ 14.2 และปวช./ปวส. อนุปริญญาอาชีวศึกษา ร้อยละ 13.5 ตามล าดับ อาชีพแรงงาน/

รับจ้างทั่วไปมากที่สุด ร้อยละ 26.5 รองม คือ เกษตรกรรม ร้อยละ 22.3 ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว  

ร้อยละ 18.9 ข้าราชการ/พนักงานรัฐ/ลูกจ้างรัฐ ร้อยละ 7.8 พนักงานเอกชน ร้อยละ 7.8 ไม่มีอาชีพ 

ร้อยละ 6.4 ช่างสายอาชีพ ร้อยละ 4.6 แม่บ้าน ร้อยละ 3.0 นักเรียน นักศึกษา ร้อยละ 1.4 ไม่ระบุ

อาชีพ ร้อยละ 0.9 และผู้ผลิตสุรากล่ัน ร้อยละ 0.3  

 การพบเห็นจุดจ าหน่ายสุราในชุมชนที่อาศัยส่วนใหญ่พบเห็นจุดจ าหน่าย หรือจุดผลิต

เคร ื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ ร ้อยละ 62.5 เพศชายมีการพบเห็น ร ้อยละ 67.9 มากกว่าเพศหญิง  

ร้อยละ 55.3  

 พฤติกรรมการดื่มในชีวิต ร้อยละ 79.8 เพศชายมีพฤติกรรมการดื่มในชีวิต ร้อยละ 89.7 

มากกว่าเพศหญิง ร้อยละ 66.5 อายุที่เริ่มดื่มเฉลี่ย 19.9 ปี(9-60) เพศชายอายุที่เริ่มดื่มเฉลี่ย 18.6 ปี  

(9-57) เพศหญิงอายุท่ีเริ่มด่ืมเฉล่ีย 22.2 ปี (10-60) กลุ่มอายุท่ีมีพฤติกรรมการด่ืมในชีวิตมากท่ีสุด คือ 

อายุ 45-59 ปี ร้อยละ 84.3 รองมา คือ อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 83.9 และ อายุ 20-24 ปี ร้อยละ 80.6  

 พฤติกรรมการดื่มครั้งล่าสุดดื่มภายใน 1 สัปดาห์ที ่ผ่านมา ร้อยละ 36.3  รองมา คือ  

นานกว่า 12 เดือน ร้อยละ 17.2 นานกว่า 30 วันท่ีผ่านมาแต่ภายใน 12 เดือน ร้อยละ 16.4 และ

นานกว่า1สัปดาห์ที่ผ่านมาแต่ภายใน 30 วัน ร้อยละ 9.9 วิธีการที่ได้มาด้วยการซื้อเอง ร้อยละ 

46.3 โดยซื้อจากร้านค้าในหมู่บ้าน ร้อยละ 43.1 รองมาคือ คนอื่นให้มา ร้อยละ 6.8  ได้มาด้วย
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วิธีการอื่น เช่น ไปดื่มตามงานเทศกาล งานแต่งงาน งานบุญ งานศพ และงานเลี้ยงบริษัท ร้อยละ 

4.5 ผลิต/หมัก/กล่ัน/ต้ม ด้วยตนเอง หรือคนในครัวเรือน เพียงร้อยละ 0.6  

พฤติกรรมการดื่มหนัก 5 หน่วยขึ้นไป (1 หน่วย หมายถึง เหล้า 1 เป็ก/ตอง/ก๊ก เบียร์ 1 

กระป๋องสั้น/ขวดเล็ก ไวน์ 1 แก้ว โซจู 0.5 ขวดเล็ก ไวน์คูเลอร์ 1ขวด) ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 

ร้อยละ 44.3 พบว่า เพศชายด่ืมหนัก ร้อยละ 57.5 มากกว่าเพศหญิง ร้อยละ 26.8 อายุ 20-24 ปี 

ดื่มหนักมากที่สุด ร้อยละ 54.8 รองมา คือ อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 59.9 อายุ 45-59 ปี ร้อยละ 

48.8 ดื่มหนักทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) ร้อยละ 11.2 เพศชายนิยมดื ่มหนักมากที ่สุดในช่วง  

อายุ 45-59 ปี ร้อยละ 63.0 รองมา คือ อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 61.7 อายุ 20-24 ปี ร้อยละ 54.5 

ด่ืมหนักทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) ร้อยละ 11.3 เพศหญิงนิยมด่ืมหนักมากท่ีสุดในช่วงอายุ 20-24 ปี 

ร้อยละ 55.6 รองมา คือ อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 32.4 อายุ 45-59 ปี ร้อยละ 29.6 ดื่มหนักทุก

เดือน(1-3 วัน/เดือน) ร้อยละ 7.9 

พฤติกรรมการด่ืมจนเมา ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมา ร้อยละ 33.5 พบว่า เพศชายด่ืมจนเมา 

ร้อยละ 47.0มากกว่าเพศหญิง ร้อยละ 15.6 อายุ 20-24 ปี ดื่มจนเมา มากที่สุด ร้อยละ 45.2  

รองมา คือ อายุ 18-19 ปี ร้อยละ 42.9 และอายุ 25-44 ปี ร้อยละ 37.5 ดื่มจนเมามากที่สุด  

1-2 ครั้ง ร้อยละ 15.7 เพศชายนิยมด่ืมจนเมามากท่ีสุดในช่วงอายุ 45-59 ปี ร้อยละ 53.4 รองมา 

คือ อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 50.0 อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 47.4 เพศหญิงนิยมดื่มจนเมามากที่สุด  

1-2 ครั้ง ร้อยละ 20.4 เพศหญิงนิยมด่ืมจนเมามากท่ีสุดในช่วงอายุ 18-19 ปี ร้อยละ 36.4 รองมา 

คือ อายุ 20-24 ปี ร้อยละ 33.3 อายุ 25-44 ปี ร้อยละ 22.7 เพศหญิงนิยมดื่มจนเมามากที่สุด  

1-2 ครั้ง ร้อยละ 9.4 

เหตุผลการดื่มจนเมามีหลายมิติตั้งแต่แรงจูงใจจากพฤติกรรมดื่มเป็นนิสัย โอกาสพิเศษ 

หรือเทศกาล ด้านร่างกาย และสุขภาพ อารมณ์ และความเครียด ความเพลิดเพลิน และบรรยากาศ 

และสังคม 

- แรงจูงใจจากพฤติกรรมด่ืมเป็นนิสัย หรือการติดสุรา “ติดลม” “ติดสุรา” “ชอบด่ืม” 

“ติดสุรา ติดการเมา รู้สึกดีท่ีเมา” “ชอบด่ืม ไม่ได้กินจะมือส่ันต้องได้ด่ืม” 



 

~ 78 ~ 

- แรงจูงใจจากโอกาสพิเศษ หรือเทศกาล การดื่มตามวาระเฉลิมฉลอง งานบุญ 

งานเลี้ยงเทศกาลต่าง ๆ เป็นโอกาสที่เปิดให้มีการดื่มมากกว่าปกติ “เทศกาล” “งานบวช”  

“งานแต่ง” “สงกรานต์” “ปีใหม่” “เมาแบบรู้ตัวมีบ้างที่เมาหนัก ๆ ในช่วงเทศกาล” “กินเยอะ

สนุกตามงานสงกรานต์ งานแต่งก็เยอะ” 

- แรงจูงใจด้านร่างกาย และสุขภาพ แม้ไม่ใช่สาเหตุหลัก แต่มีการกล่าวถึงการด่ืม

เพื่อบรรเทาอาการทางร่างกาย หรือใช้แทนยา “ยาไล่ลม” “หลับง่าย” “หายเมื่อย” “ช่วยให้

หลับ” “กินเพื่อคลายเครียด เผลอชอบในการดื่มสุรา” “เจริญอาหาร หลับสบาย ท างานรื่น” 

- แรงจูงใจทางอารมณ์ และความเครียด การดื่มเพื่อระบาย หรือผ่อนคลายจาก

ความเครียด ความเศร้า หรือความเหนื่อยล้าเป็นการด่ืมเพื่อบรรเทาความทุกข์มากกว่าความสนุก 

“คลายเครียด” “ผ่อนคลาย” “ทะเลาะกับแฟน” “อกหัก” “คิดมาก” “เครียดสุด ๆ” “เครียด 

ทะเลาะกับแฟน” “ด่ืมแล้วผ่อนคลาย ไม่เครียด” 

- แรงจูงใจจากความเพลิดเพลิน และบรรยากาศ การดื่มที่มีจุดเริ่มจากความ

สน ุกสนาน เพล ิดเพล ิน จนขาดการควบคุม การด ื ่มท ี ่ต ่อเน ื ่องเพราะอารมณ์ด ี  สนุก  

จนเลยเถิด หร ือไม่ร ู ้ต ัว “เพลิน” “สนุก” “บรรยากาศพาไป” “เคลิ ้ม” “หยุดไม่ได้”  

“ติดลม” “ดื ่มเพลิน ร่างกายรับไม่ไหว” “เพลิน สนุกกับเพื ่อน ล่าสุดก็งานสงกรานต์เมา 

ทุกวัน” “ด่ืมแล้วเพลินมันหยุดไม่ได้” 

- แรงจูงใจด้านสังคม เป็นหมวดที่พบมากที่สุด และเกี่ยวข้องกับการดื่มเพื่อเข้า

สังคม หรือการอยู่ร่วมกับเพื่อนฝูง ครอบครัว หรือชุมชน “กินกับเพื่อน” “สังสรรค์” “พบปะ”

“งานเลี้ยง” “เทศกาล” “คุยสนุก” “ร่วมวง” “กินกับเพื่อนจนเพลิน” “สังสรรค์กับเพื่อนใน

หมู่บ้านท่ีจัดขึ้น” “เจอเพื่อนคุยถูกคอ พบปะพูดคุย” 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่นิยมดื่มมากที่สุดในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา คือ เบียร์ ร้อยละ 43.8 

รองมา คือ สุราสี ร้อยละ 26.1 สุราขาว ร้อยละ 18.4  

ปริมาณการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ใน 1 ปี เฉล่ีย 71.1 ลิตร/คน ปริมาณการดื่มมากสุด

ในกลุ่มอายุ 25-44 ปี เฉลี่ย 81.2 ลิตร/คน รองมาคือ อายุ 20-24 ปี เฉลี่ย 70.3 ลิตร/คน  
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โดยด่ืมเบียร์ เฉล่ีย 67.0 ลิตร/คน หรือประมาณ 106 ขวดใหญ่ (630 มล.) สุราสี เฉล่ีย 23.8 ลิตร/คน 

หรือประมาณ 34 ขวดใหญ่ (700 มล.) สุราขาว เฉลี่ย 44.2 ลิตร/คน หรือประมาณ 70 ขวดใหญ่

(625 มล.) ปริมาณการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ใน 1 ปีของเพศชาย เฉล่ีย 81.8 ลิตร/คน ด่ืมมาก

สุดในกลุ่มอายุ 25-44 ปี เฉลี่ย 88.6 ลิตร/คน รองมาคือ อายุ 20-24 ปี เฉลี่ย 88.6 ลิตร/คน  

โดยด่ืมเบียร์ เฉล่ีย 73.9 ลิตร/คน หรือประมาณ 117 ขวดใหญ่ (630 มล.) สุราสี เฉล่ีย 26.1 ลิตร/

คน หรือประมาณ 37 ขวดใหญ่ (700 มล.) สุราขาว เฉลี่ย 52.3 ลิตร/คน หรือประมาณ 83 ขวด

ใหญ่ (625 มล.) ปริมาณการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ใน 1 ปีของเพศหญิง เฉล่ีย 46.5 ลิตร/คน ด่ืม

มากสุดในกลุ่มอายุ 25-44 ปี เฉล่ีย 52.4 ลิตร/คน รองมาคือ อายุ 45-59 ปี เฉล่ีย 45.4 ลิตร/คน  

โดยดื่มเบียร์ เฉลี่ย 52.4 ลิตร/คน หรือประมาณ 83 ขวดใหญ่ (630 มล.) สุราสีเฉลี่ย 16.5  

ลิตร/คน หรือประมาณ 23 ขวดใหญ่ (700 มล.) สุราขาว เฉลี่ย 7.2 ลิตร/คน หรือประมาณ  

11 ขวดใหญ่ (625 มล.)  

ตำรำง 5 พฤติกรรมการดื่มในชีวิต และอายุท่ีเริ่มด่ืมแยกตามอายุ 

 

18-19 ป ี
(n =28) 

20-24 ป ี
(n =31) 

25-44 ป ี
(n =459) 

45-59 ป ี
(n =381) 

60 ปีขึน้ไป 
(n =312) 

รวม 
(n =1,211) 

การเคยด่ืมในชีวิต 24 
(85.7%) 

25 
(80.6%) 

385 
(83.9%) 

321 
(84.3%) 

211 
(67.6%) 

966 
(79.8%) 

อายุเฉลี่ยที่เริ่มด่ืม
(ต ่าสุด-สูงสุด) 

16 ปี 
(11-42) 

16.3 ปี
(12-22) 

18.8 ปี
(10-40) 

20.7 ปี
(10-57) 

21.7 ปี 
(9-60) 

19.9 ปี 
(9-60) 

 

ตำรำง 6 พฤติกรรมการดื่มในชีวิต และอายุท่ีเริ่มด่ืมแยกตามอายุเพศชาย 

เพศชำย 
18-19 ป ี
(n =17) 

20-24 ป ี
(n =22) 

25-44 ป ี
(n =274) 

45-59 ป ี
(n =219) 

60 ปีขึน้ไป 
(n =160) 

รวมชำย 
(n =692) 

การเคยด่ืมในชีวิต 15 
(88.2%) 

19 
(86.4%) 

256 
(93.4%) 

202 
(92.2%) 

129 
(80.6%) 

621 
(89.7%) 

อายุเฉลี่ยที่เริ่มด่ืม
(ต ่าสุด-สูงสุด) 

14.6 ปี 
(11-17) 

16.4 ปี
(12-22) 

18.1 ปี
(10-35) 

19.4 ปี
(10-57) 

19.3 ปี 
(9-50) 

18.6 ปี 
(9-57) 
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ตำรำง 7 พฤติกรรมการดื่มในชีวิต และอายุท่ีเริ่มด่ืมแยกตามอายุเพศหญิง 

เพศหญิง 
18-19 ป ี
(n=11) 

20-24 ป ี
(n=9) 

25-44 ป ี
(n=185) 

45-59 ป ี
(n =162) 

60 ปีขึน้ไป 
(n=152) 

รวมหญิง 
(n=519) 

การเคยด่ืมในชีวิต 9 
(81.8%) 

6 
(66.7%) 

129 
(69.7%) 

119 
(73.5%) 

82 
(53.9%) 

345 
(66.5%) 

อายุเฉลี่ยที่เริ่มด่ืม
(ต ่าสุด-สูงสุด) 

18.1 ปี
(13-42) 

16.2 ปี
(12-20) 

20.2 ปี
(10-40) 

22.9 ปี
(10-51) 

25.9 ปี
(14-60) 

22.2 ปี
(10-60) 

 

ตำรำง 8 การดื่มครั้งล่าสุดแยกตามอายุ 

ด่ืมสุรำครั้งล่ำสุด 
18-19 ปี 
(n=28) 

20-24 ปี 
(n=31) 

25-44 ปี 
(n=459) 

45-59 ปี 
(n=381) 

60 ปีขึ้นไป 
(n=312) 

รวม 
(n=1,211) 

นานกว่า 12 เดือน 1 
(5.9%) 

2 
(9.1%) 

32 
(11.7%) 

26 
(11.9%) 

33 
(20.6%) 

94 
(13.6%) 

นานกว่า 30 วันที่ผ่านมาแต่
ภายใน 12 เดือน 

3 
(17.6%) 

4 
(18.2%) 

44 
(16.1%) 

28 
(12.8%) 

15 
(9.4%) 

94 
(13.6%) 

นานกว่า1สัปดาห์ที่ผ่านมาแต่
ภายใน 30 วัน 

2 
(11.8%) 

2 
(9.1%) 

34 
(12.4%) 

20 
(9.1%) 

12 
(7.5%) 

70 
(10.1%) 

ภายใน 1 สัปดาห์ที่ผ่านมา 9 
(52.9%) 

11 
(50%) 

146 
(53.3%) 

128 
(58.4%) 

69 
(43.1%) 

363 
(52.5%) 

 

ตำรำง 9 การดื่มครั้งล่าสุดของเพศชายแยกตามอายุ 

ด่ืมสุรำครั้งล่ำสุด 
18-19 ปี 
(n =17) 

20-24 ปี 
(n =22) 

25-44 ปี 
(n =274) 

45-59 ปี 
(n =219) 

60 ปีขึ้นไป 
(n =160) 

รวมชำย 
(n = 692) 

นานกว่า 12 เดือน 1 
(5.9%) 

2 
(9.1%) 

32 
(11.7%) 

26 
(11.9%) 

33 
(20.6%) 

94 
(13.6%) 

นานกว่า 30 วันที่ผ่านมาแต่
ภายใน 12 เดือน 

3 
(17.6%) 

4 
(18.2%) 

44(16.1
%) 

28 
(12.8%) 

15 
(9.4%) 

94 
(13.6%) 

นานกว่า1สัปดาห์ที่ผ่านมาแต่
ภายใน 30 วัน 

2 
(11.8%) 

2 
(9.1%) 

34 
(12.4%) 

20 
(9.1%) 

12 
(7.5%) 

70 
(10.1%) 

ภายใน 1 สัปดาห์ที่ผ่านมา 9 
(52.9%) 

11 
(50%) 

146 
(53.3%) 

128 
(58.4%) 

69 
(43.1%) 

363 
(52.5%) 
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ตำรำง 10 การดื่มครั้งล่าสุดของเพศหญิงแยกตามอายุ 

ด่ืมสุรำครั้งล่ำสุด 
18-19 ป ี
(n=11) 

20-24 ป ี
(n=9) 

25-44 ป ี
(n=185) 

45-59 ป ี
(n =162) 

60 ปีขึน้ไป 
(n=152) 

รวมหญิง 
(n=519) 

นานกว่า 12 เดือน 1 
(9.1%) 

1 
(11.1%) 

35 
(18.9%) 

37 
(22.8%) 

40 
(26.3%) 

114 
(22%) 

นานกว่า 30 วันที่ผ่านมาแต่
ภายใน 12 เดือน 

5 
(45.5%) 

3 
(33.3%) 

37 
(20%) 

39 
(24.1%) 

21 
(13.8%) 

105 
(20.2%) 

นานกว่า1สัปดาห์ที่ผ่านมาแต่
ภายใน 30 วัน 

3 
(27.3%) 

1 
(11.1%) 

22 
(11.9%) 

15 
(9.3%) 

9 
(5.9%) 

50 
(9.6%) 

ภายใน 1 สัปดาห์ที่ผ่านมา 

 

1 
(11.1%) 

35 
(18.9%) 

28 
(17.3%) 

12 
(7.9%) 

76 
(14.6%) 

 

ตำรำง 11 การดื่มบ่อยใน 12 เดือนท่ีผ่านมาแยกตามอายุ 
กำรด่ืมบ่อยใน 12 เดือน 

ท่ีผ่ำนมำ 
18-19 ปี 
(n=28) 

20-24 ปี 
(n=31) 

25-44 ปี 
(n=459) 

45-59 ปี 
(n=381) 

60 ปีขึ้นไป 
(n=312) 

รวม 
(n=1,211) 

1-3 วัน/ปี 4 
(14.3%) 

3 
(9.7%) 

37 
(8.1%) 

25 
(6.6%) 

10 
(3.2%) 

79 
(6.5%) 

4-7 วัน/ปี 

 

1 
(3.2%) 

23 
(5%) 

20 
(5.2%) 

8 
(2.6%) 

52 
(4.3%) 

8-11 วัน/ปี 5 
(17.9%)  

34 
(7.4%) 

29 
(7.6%) 

13 
(4.2%) 

81 
(6.7%) 

ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) 8 
(28.6%) 

9 
(29%) 

72 
(15.7%) 

48 
(12.6%) 

29 
(9.3%) 

166 
(13.7%) 

ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์) 

 

5 
(16.1%) 

69 
(15%) 

56 
(14.7%) 

17 
(5.4%) 

147 
(12.1%) 

วันเว้นวัน (3-4 วัน/สัปดาห์) 3 
(10.7%) 

2 
(6.5%) 

25 
(5.4%) 

17 
(4.5%) 

15 
(4.8%) 

62 
(5.1%) 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
กำรด่ืมบ่อยใน 12 เดือน 

ท่ีผ่ำนมำ 
18-19 ปี 
(n=28) 

20-24 ปี 
(n=31) 

25-44 ปี 
(n=459) 

45-59 ปี 
(n=381) 

60 ปีขึ้นไป 
(n=312) 

รวม 
(n=1,211) 

เกือบทุกวัน (5-6 วัน/สัปดาห์) 2 
(7.1%) 

2 
(6.5%) 

25 
(5.4%) 

27 
(7.1%) 

12 
(3.8%) 

68 
(5.6%) 

ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

  

33 
(7.2%) 

36 
(9.4%) 

34 
(10.9%) 

103 
(8.5%) 

 

ตำรำง 12 การดื่มบ่อยใน 12 เดือนท่ีผ่านมาของเพศชายแยกตามอายุ 
กำรด่ืมบ่อยใน 12 เดือน 

ท่ีผ่ำนมำ 
18-19 ปี 
(n =17) 

20-24 ปี 
(n =22) 

25-44 ปี 
(n =274) 

45-59 ปี 
(n =219) 

60 ปีขึ้นไป 
(n =160) 

รวมชำย 
(n = 692) 

1-3 วัน/ปี 1 
(5.9%) 

1 
(4.5%) 

19 
(6.9%) 

10 
(4.6%) 

4 
(2.5%) 

35 
(5.1%) 

4-7 วัน/ปี 

 

1 
(4.5%) 

12 
(4.4%) 

10 
(4.6%) 

4 
(2.5%) 

27 
(3.9%) 

8-11 วัน/ปี 

  

17 
(6.2%) 

10 
(4.6%) 

4 
(2.5%) 

31 
(4.5%) 

ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) 8 
(47.1%) 

6 
(27.3%) 

48 
(17.5%) 

27 
(12.3%) 

17 
(10.6%) 

106 
(15.3%) 

ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์) 

 

5 
(22.7%) 

57 
(20.8%) 

50 
(22.8%) 

13 
(8.1%) 

125 
(18.1%) 

วันเว้นวัน (3-4 วัน/สัปดาห์) 3 
(17.6%) 

2 
(9.1%) 

21 
(7.7%) 

15 
(6.8%) 

14 
(8.8%) 

55 
(7.9%) 

เกือบทุกวัน (5-6 วัน/สัปดาห์) 2 
(11.8%) 

2 
(9.1%) 

20 
(7.3%) 

24 
(11%) 

10 
(6.3%) 

58 
(8.4%) 

ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

  

30 
(10.9%) 

30 
(13.7%) 

30 
(18.8%) 

90 
(13%) 
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ตำรำง 13 การดื่มบ่อยใน 12 เดือนท่ีผ่านมาของเพศหญิงแยกตามอายุ 
กำรด่ืมบ่อยใน 12 เดือน 

ท่ีผ่ำนมำ 
18-19 ป ี
(n=11) 

20-24 ป ี
(n=9) 

25-44 ป ี
(n=185) 

45-59 ป ี
(n =162) 

60 ปีขึน้ไป 
(n=152) 

รวมหญิง 
(n=519) 

1-3 วัน/ปี 3 

(27.3%) 

2 

(22.2%) 

18 

(9.7%) 

15 

(9.3%) 

6 

(3.9%) 

44 

(8.5%) 

4-7 วัน/ปี 

  

11 

(5.9%) 

10 

(6.2%) 

4 

(2.6%) 

25 

(4.8%) 

8-11 วัน/ปี 5 

(45.5%)  

17 

(9.2%) 

19 

(11.7%) 

9 

(5.9%) 

50 

(9.6%) 

ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) 

 

3 

(33.3%) 

24 

(13%) 

21 

(13%) 

12 

(7.9%) 

60 

(11.6%) 

ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/

สัปดาห์)   

12 

(6.5%) 

6 

(3.7%) 

4 

(2.6%) 

22 

(4.2%) 

วันเว้นวัน (3-4 วัน/

สัปดาห์)   

4 

(2.2%) 

2 

(1.2%) 

1 

(0.7%) 

7 

(1.3%) 

เกือบทุกวัน (5-6 วัน/

สัปดาห์)   

5 

(2.7%) 

3 

(1.9%) 

2 

(1.3%) 

10 

(1.9%) 

ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

  

3 

(1.6%) 

6 

(3.7%) 

4 

(2.6%) 

13 

(2.5%) 
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ตำรำง 14 การดื่มหนัก 5 หน่วยขึ้นไป ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมาแยกตามอายุ 
ด่ืมหนัก 5 หน่วยขึ้นไป 

ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ 
18-19 ปี 
(n=28) 

20-24 ปี 
(n=31) 

25-44 ปี 
(n=459) 

45-59 ปี 
(n=381) 

60 ปีขึ้นไป 
(n=312) 

รวม 
(n=1,211) 

ไม่ด่ืมเลย 11 

(39.3%) 

5 

(16.1%) 

89 

(19.4%) 

72 

(18.9%) 

43 

(13.8%) 

220 

(18.2%) 

1-3 วัน/ปี 3 

(10.7%) 

4 

(12.9%) 

46 

(10%) 

31 

(8.1%) 

13 

(4.2%) 

97 

(8%) 

4-7 วัน/ปี 

  

11 

(2.4%) 

13 

(3.4%) 

7 

(2.2%) 

31 

(2.6%) 

8-11 วัน/ปี 2 

(7.1%)  

27 

(5.9%) 

18 

(4.7%) 

8 

(2.6%) 

55 

(4.5%) 

ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) 5 

(17.9%) 

8 

(25.8%) 

59 

(12.9%) 

39 

(10.2%) 

25 

(8%) 

136 

(11.2%) 

ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/

สัปดาห์) 
 

2 

(6.5%) 

41 

(8.9%) 

35 

(9.2%) 

9 

(2.9%) 

87 

(7.2%) 

วันเว้นวัน (3-4 วัน/

สัปดาห์) 

1 

(3.6%) 

1 

(3.2%) 

8 

(1.7%) 

12 

(3.1%) 

5 

(1.6%) 

27 

(2.2%) 

เกือบทุกวัน (5-6 วัน/

สัปดาห์) 
 

2 

(6.5%) 

17 

(3.7%) 

15 

(3.9%) 

7 

(2.2%) 

41 

(3.4%) 

ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

  

20 

(4.4%) 

23 

(6%) 

20 

(6.4%) 

63 

(5.2%) 
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ตำรำง 15 การดื่มหนัก 5 หน่วยขึ้นไป ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมาของเพศชายแยกตามอายุ 
ด่ืมหนัก 5 หน่วยขึ้นไป ในช่วง 12 

เดือนท่ีผ่ำนมำ 
18-19 ปี 
(n =17) 

20-24 ปี 
(n =22) 

25-44 ปี 
(n =274) 

45-59 ปี 
(n =219) 

60 ปีขึ้นไป 
(n =160) 

รวมชำย 
(n = 692) 

ไม่ด่ืมเลย 6 

(35.3%) 

5 

(22.7%) 

55 

(20.1%) 

38 

(17.4%) 

25 

(15.6%) 

129 

(18.6%) 

1-3 วัน/ปี 1 

(5.9%) 

2 

(9.1%) 

31 

(11.3%) 

17 

(7.8%) 

8 

(5%) 

59 

(8.5%) 

4-7 วัน/ปี 

  

7 

(2.6%) 

10 

(4.6%) 

4 

(2.5%) 

21 

(3%) 

8-11 วัน/ปี 1 

(5.9%)  

17 

(6.2%) 

8 

(3.7%) 

3 

(1.9%) 

29 

(4.2%) 

ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) 5 

(29.4%) 

5 

(22.7%) 

40 

(14.6%) 

27 

(12.3%) 

18 

(11.3%) 

95 

(13.7%) 

ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์) 

 

2 

(9.1%) 

35 

(12.8%) 

33 

(15.1%) 

9 

(5.6%) 

79 

(11.4%) 

วันเว้นวัน (3-4 วัน/สัปดาห์) 1 

(5.9%) 

1 

(4.5%) 

6 

(2.2%) 

11 

(5%) 

5 

(3.1%) 

24 

(3.5%) 

เกือบทุกวัน (5-6 วัน/สัปดาห์) 

 

2 

(9.1%) 

16 

(5.8%) 

13 

(5.9%) 

6 

(3.8%) 

37 

(5.3%) 

ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

  

17 

(6.2%) 

19 

(8.7%) 

18 

(11.3%) 

54 

(7.8%) 
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ตำรำง 16 การดื่มหนัก 5 หน่วยขึ้นไป ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมาของเพศหญิงแยกตามอายุ 
ด่ืมหนัก 5 หน่วยขึ้นไป ในช่วง 

12 เดือนท่ีผ่ำนมำ 

18-19 ป ี
(n=11) 

20-24 ป ี
(n=9) 

25-44 ป ี
(n=185) 

45-59 ป ี
(n =162) 

60 ปีขึ้นไป 

(n=152) 

รวมหญิง 
(n=519) 

ไม่ด่ืมเลย 5 

(45.5%) 

 
34 

(18.4%) 

34 

(21%) 

18 

(11.8%) 

91 

(17.5%) 

1-3 วัน/ปี 2 

(18.2%) 

2 

(22.2%) 

15 

(8.1%) 

14 

(8.6%) 

5 

(3.3%) 

38 

(7.3%) 

4-7 วัน/ปี   4 

(2.2%) 

3 

(1.9%) 

3 

(2%) 

10 

(1.9%) 

8-11 วัน/ปี 1 

(9.1%) 

 10 

(5.4%) 

10 

(6.2%) 

5 

(3.3%) 

26 

(5%) 

ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) 
 

3 

(33.3%) 

19 

(10.3%) 

12 

(7.4%) 

7 

(4.6%) 

41 

(7.9%) 

ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์)   6 

(3.2%) 

2 

(1.2%) 

 8 

(1.5%) 

วันเว้นวัน (3-4 วัน/สัปดาห์)   2 

(1.1%) 

1(0.6%)  3(0.6%) 

เกือบทุกวัน (5-6 วัน/สัปดาห์)   1 

(0.5%) 

2 

(1.2%) 

1 

(0.7%) 

4 

(0.8%) 

ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์)   3 

(1.6%) 

4 

(2.5%) 

2 

(1.3%) 

9 

(1.7%) 
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ตำรำง 17 การดื่มสุราจนเมา ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมาแยกตามอายุ 
ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ 

ด่ืมสุรำจนเมำ 
18-19 ปี 
(n=28) 

20-24 ปี 
(n=31) 

25-44 ปี 
(n=459) 

45-59 ปี 
(n=381) 

60 ปีขึ้นไป 
(n=312) 

รวม 
(n=1,211) 

ไม่เคยเลย 10 
(35.7%) 

8 
(25.8%) 

146 
(31.8%) 

120 
(31.5%) 

67 
(21.5%) 

351 
(29%) 

1-2 ครั้ง 8 
(28.6%) 

6 
(19.4%) 

89 
(19.4%) 

56 
(14.7%) 

31 
(9.9%) 

190 
(15.7%) 

3-5 ครั้ง 2 
(7.1%) 

4 
(12.9%) 

36 
(7.8%) 

30 
(7.9%) 

11 
(3.5%) 

83 
(6.9%) 

6-9 ครั้ง  
  

11 
(2.4%) 

14 
(3.7%) 

8 
(2.6%) 

33 
(2.7%) 

10-19 ครั้ง 2 
(7.1%) 

3 
(9.7%) 

18 
(3.9%) 

17 
(4.5%) 

4 
(1.3%) 

44 
(3.6%) 

20 ครั้งข้ึนไป 

 

1 
(3.2%) 

18 
(3.9%) 

21 
(5.5%) 

16 
(5.1%) 

56 
(4.6%) 

 

ตำรำง 18 การดื่ม ด่ืมสุราจนเมา ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมาของเพศชายแยกตามอายุ 
ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ  

ด่ืมสุรำจนเมำ 
18-19 ปี 
(n =17) 

20-24 ปี 
(n =22) 

25-44 ปี 
(n =274) 

45-59 ปี 
(n =219) 

60 ปีขึ้นไป 
(n =160) 

รวมชำย 
(n = 692) 

ไม่เคยเลย 6 
(35.3%) 

6 
(27.3%) 

94 
(34.3%) 

59 
(26.9%) 

37 
(23.1%) 

202 
(29.2%) 

1-2 ครั้ง 4 
(23.5%) 

5 
(22.7%) 

64 
(23.4%) 

44 
(20.1%) 

24 
(15%) 

141 
(20.4%) 

3-5 ครั้ง 2 
(11.8%) 

2 
(9.1%) 

27 
(9.9%) 

26 
(11.9%) 

9 
(5.6%) 

66 
(9.5%) 

6-9 ครั้ง  
  

9 
(3.3%) 

12 
(5.5%) 

7 
(4.4%) 

28 
(4%) 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ  

ด่ืมสุรำจนเมำ 
18-19 ปี 
(n =17) 

20-24 ปี 
(n =22) 

25-44 ปี 
(n =274) 

45-59 ปี 
(n =219) 

60 ปีขึ้นไป 
(n =160) 

รวมชำย 
(n = 692) 

10-19 ครั้ง 2 
(11.8%) 

3 
(13.6%) 

13 
(4.7%) 

14 
(6.4%) 

4 
(2.5%) 

36 
(5.2%) 

20 ครั้งข้ึนไป 

 

1 
(4.5%) 

17 
(6.2%) 

21 
(9.6%) 

15 
(9.4%) 

54 
(7.8%) 

 

ตำรำง 19 การดื่มสุราจนเมา ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมาของเพศหญิงแยกตามอายุ 
ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ  

ด่ืมสุรำจนเมำ 

18-19 ป ี
(n=11) 

20-24 ป ี
(n=9) 

25-44 ป ี
(n=185) 

45-59 ป ี
(n =162) 

60 ปีขึน้ไป 
(n=152) 

รวมหญิง 
(n=519) 

ไม่เคยเลย 4 

(36.4%) 

2 

(22.2%) 

52 

(28.1%) 

61 

(37.7%) 

30 

(19.7%) 

149 

(28.7%) 

1-2 ครั้ง 4 

(36.4%) 

1 

(11.1%) 

25 

(13.5%) 

12 

(7.4%) 7(4.6%) 

49 

(9.4%) 

3-5 ครั้ง 

 

2 

(22.2%) 

9 

(4.9%) 

4 

(2.5%) 

2 

(1.3%) 

17 

(3.3%) 

6-9 ครั้ง  

  

2 

(1.1%) 

2 

(1.2%) 

1 

(0.7%) 

5 

(1%) 

10-19 ครั้ง 

  

5 

(2.7%) 

3 

(1.9%) 
 

8 

(1.5%) 

20 ครั้งข้ึนไป 

  

1 

(0.5%) 
 

1 

(0.7%) 

2 

(0.4%) 
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ภำพท่ี 1 ประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีด่ืมใน 1 ปีท่ีผ่านมา 

 

ตำรำง 20 ปริมาณด่ืมใน 1 ปีแยกตามอายุ และประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
ปริมำณด่ืมใน 1 ปี เฉลี่ย ลิตร/ คน (ต ่ำสุด-สูงสุด) 

 
18-19 ป ี 20-24 ป ี 25-44 ป ี 45-59 ป ี 60 ปีขึน้ไป รวม 

ปริมาณด่ืมใน 1 

ปี ลิตร/คน 
25.5 

(0.3-322.4) 
70.3 

(0.3-733.4) 
  81.2 

 (0.2-2343.3) 
  68.2 

  (0.1-1295.2) 
60.8 

(0.1-742.8) 
71.1 

 (0.1-2343.3) 

 เบียร์ 22.9 
(0.3-322.4) 

67.4 
(0.3-644.8) 

  78.9 
  (0.2-1357.8) 

  60.6 
  (0.2-1289.6) 

55.4 
(0.1-678.9) 

67 
 (0.1-1357.8) 

 สุราส ี 9.9 
(1.4-36.3) 

14.1 
(1.4-72.8) 

  22.9 
  (0.2-419.8) 

  21.8 
  (0.1-255.5) 

37.6 
(0.3-273) 

23.8 
 (0.1-419.8) 

 สุราขาว 12.9 
(12.9-12.9) 

67.2 
(12.9-103) 

  40 
  (0.1-228.1) 

  48.4 
  (0.1-361.4) 

41.3 
(0.3-243.8) 

44.2 
 (0-361.4) 

 

 

 



 

~ 90 ~ 

ตำรำง 21 ปริมาณด่ืมใน 1 ปีของเพศชายแยกตามอายุ และประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
ปริมำณด่ืมใน 1 ปี เฉลี่ย ลิตร/ คน (ต ่ำสุด-สูงสุด) 

 
18-19 ป ี 20-24 ป ี 25-44 ป ี 45-59 ป ี 60 ปีขึน้ไป รวม 

ปริมาณด่ืมใน 1 

ปี ลิตร/คน 

37.4 

(0.6-322.4) 

87.9 

(0.3-733.4) 

88.6 

(0.2-2343.3) 

78.8 

(0.1-1295.2) 

76.7 

(0.1-693.5) 

81.8 

(0.1-2343.3) 

 เบียร์ 34 

(0.3-322.4) 

85.9 

(0.3-644.8) 

83.5 

(0.2-1357.8) 

63.7 

(0.2-1289.6) 

70.6 

(0.1-483.6) 

73.9 

(0.1-1357.8) 

 สุราส ี 9.9 

(1.4-36.3) 

16.9 

(1.4-72.8) 

26.3 

(0.4-419.8) 

22.4 

(0.3-255.5) 

40.9 

(0.3-273) 

26.1 

(0.3-419.8) 

 สุราขาว 12.9 

(12.9-12.9) 

67.2 

(12.9-103) 

43.4 

(0.5-228.1) 

60.6 

(0.1-361.4) 

49.3 

(0.3-243.8) 

52.3 

(0.1-361.4) 
 

ตำรำง 22 ปริมาณด่ืมใน 1 ปีของเพศหญิงแยกตามอายุ และประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
ปริมำณด่ืมใน 1 ปี เฉลี่ย ลิตร/ คน (ต ่ำสุด-สูงสุด) 

 
18-19 ป ี 20-24 ป ี 25-44 ป ี 45-59 ป ี 60 ปีขึน้ไป รวม 

ปริมาณด่ืมใน 1 

ปี ลิตร/คน 

4.8 

(0.3-14.9) 

10.3 

(0.3-26.5) 

63.1 

(0.2-1539.8) 

45.4 

(0.1-1029.6) 

24.4 

(0.2-742.8) 

46.5 

(0-1539.8) 

เบียร์ 4.8 

(0.3-14.9) 

2.9 

(0.3-9.9) 

68 

(0.3-1357.8) 

54.6 

(0.2-967.2) 

29.3 

(0.2-678.9) 

52.4 

 (0.2-1357.8) 

สุราสี 
 
 

7 

(5.6-8.4) 

15 

(0.2-208) 

19.3 

(0.1-191.6) 

19.5 

(0.6-63.9) 

16.5 

(0.1-208) 

สุราขาว 
 
 

 
 

19.9 

(0.1-162.5) 

2.7 

(0-19.5) 

4.8 

(0.5-18.3) 

7.2 

(0.1-162.5) 
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ตำรำง 23 ปริมาณด่ืมใน 1 ปีแยกตามอายุ และประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
ปริมำณด่ืมใน 1 ปี เฉลี่ย ลิตร/ คน (ต ่ำสุด-สูงสุด) 

 
18-19 ป ี 20-24 ป ี 25-44 ป ี 45-59 ป ี 60 ปีขึน้ไป รวม 

เบียร์ : ขวดใหญ่

(630 มล.) 

36.3 

(0.5-511.7) 

107 

(0.5-1023.5) 

125.3 

(0.3-2155.2) 

96.2 

(0.3-2047) 

88 

(0.2-1077.6) 

106.3 

 (0.2-2155.2) 

สุราสี : ขวดใหญ่

(700 มล.) 

14.1 

(2-51.9) 

20.1 

(2-104) 

32.8 

(0.3-599.6) 

31.1 

(0.1-365) 

53.7 

(0.5-390) 

34 

(0.1-599.6) 

สุราขาว : ขวด

ใหญ่(625 มล.) 

20.6 

(20.6-20.6) 

107.5 

(20.6-164.7) 

64 

(0.1-365) 

77.4 

(0.1-578.2) 

66.1 

(0.5-390) 

70.7 

(0.1-578.2) 
 

ตำรำง 24 ปริมาณด่ืมใน 1 ปีของเพศชายแยกตามอายุ และประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
ปริมำณด่ืมใน 1 ปี เฉลี่ย ลิตร/ คน (ต ่ำสุด-สูงสุด) 

 
18-19 ปี 20-24 ปี 25-44 ปี 45-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

เบียร์ : ขวดใหญ่

(630 มล.) 

54 

(0.5-511.7) 

136.3 

(0.5-1023.5) 

132.6 

(0.3-2155.2) 

101.2 

(0.3-2047) 

112.1 

(0.2-767.6) 

117.3 

 (0.2-2155.2) 

สุราสี : ขวดใหญ่

(700 มล.) 

14.1 

(2-51.9) 

24.2 

(2-104) 

37.6 

(0.5-599.6) 

32 

(0.4-365) 

58.4 

(0.5-390) 

37.2 

(0.4-599.6) 

สุราขาว : ขวด

ใหญ่(625 มล.) 

20.4 

(20.4-20.4) 

106.7 

(20.4-163.4) 

68.8 

(0.9-362.1) 

96.1 

(0.2-573.6) 

78.3 

(0.5-386.9) 

83 

(0.2-573.6) 
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ตำรำง 25 ปริมาณด่ืมใน 1 ปีของเพศหญิงแยกตามอายุ และประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
ปริมำณด่ืมใน 1 ปี เฉลี่ย ลิตร/ คน (ต ่ำสุด-สูงสุด) 

 
18-19 ปี 20-24 ปี 25-44 ปี 45-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

เบียร์ : ขวดใหญ่

(630 มล.) 

7.6 

(0.5-23.6) 

4.6 

(0.5-15.7) 

107.9 

(0.5-2155.2) 

 86.6 

  (0.3-1535.2) 

46.5 

(0.3-1077.6) 

83.1 

 (0.3-2155.2) 

สุราสี : ขวดใหญ่

(700 มล.) 
 

10 

(8-12) 

21.4 

(0.3-297.1) 

 27.5 

 (0.1-273.8) 

27.9 

(0.8-91.3) 

23.6 

 (0.1-297.1) 

สุราขาว : ขวด

ใหญ่(625 มล.) 
  

31.5 

(0.1-257.9) 

4.3 

(0.1-31) 

7.7 

(0.7-29) 

11.4 

 (0.1-257.9) 
 

ความคิดเห็นที่มีต่อ “การจ าหน่าย แจกจ่าย หรือขายสุราหากในครอบครัวมีการผลิต

สุรา” สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 - การจ าหน่ายในชุมชนเป็นหลัก ผู้ให้สัมภาษณ์จ านวนมากแสดงความตั้งใจว่าจะ

จ าหน่ายภายในหมู่บ้าน หรือชุมชนที่อาศัยอยู่ โดยอาศัยความสัมพันธ์ใกล้ชิด ความไว้วางใจ และ

การรู้จักกัน เนื่องจากท าให้สามารถเข้าถึงง่าย ไม่ต้องขนส่งไกล โดยขายตามร้านช า ร้านค้า 

ในชุมชน หรือหน้าบ้าน  

- ช่องทางขายออนไลน์ และฝากขาย ช่องทางออนไลน์เป็นอีกแนวโน้มท่ีผู้ให้สัมภาษณ์

กล่าวถึงอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการขายผ่าน Facebook, TikTok, หรือแพลตฟอร์มอื่น ๆ 

- การแจกจ่ายเพื ่อสร ้างฐานลูกค้า หลายคนมองว ่าการแจกให้ช ิมก ่อนเป็น 

กลยุทธ์การตลาดเพื่อให้ลูกค้ารู้จักทดลอง สร้างความมั่นใจ และกระตุ้นการซื้อ “แจกให้ชิมก่อน

แล้วค่อยขาย” “ให้ญาติลองชิมก่อน ถ้าอร่อยค่อยขาย” “ทดลองให้คนในชุมชนชิมก่อน” 

- การขายแบบมีใบอนุญาต และตามกฎหมาย ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ความส าคัญ

กับการขายอย่างถูกกฎหมาย โดยเน้นการไม่ขายให้เยาวชน และขออนุญาตให้ถูกต้อง 
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- การมองเห็นคุณค่าทางเศรษฐกิจของสุราครัวเรือน หลายรายมองว่าการผลิตสุรา

เป็น “โอกาสสร้างรายได้” โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐกิจฝืดเคือง “อยากมีรายได้” “สร้างอาชีพ

เสริม” “ขายในชุมชนเพราะคนท างานเค้าด่ืมทุกวัน” 

- แนวคิดเรื ่องการสร้างแบรนด์ การพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ผู ้ให้สัมภาษณ์

บางส่วนใมีว ิสัยทัศน์ในการยกระดับสินค้า เช่น ท าเป็น OTOP หรือใส่บรรจุภัณฑ์สวยงาม  

ขายส่ง-ขายห้าง “บรรจุขวดสวย ๆ ขายบนห้าง 7-11” “ท าเป็นสินค้า OTOP เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ” 

“ใส่ยี่ห้อ ขายให้เป็นมาตรฐาน” 

- การมีข้อจ ากัด / ปฏิเสธการขาย บางส่วนไม่เห็นด้วยกับการขาย หรือผลิต เพราะ

กังวลเรื่องสุขภาพ หรือผลกระทบต่อครอบครัว “ไม่อยากให้คนในครอบครัวติดสุรา” “ซื้อกินดีกว่า 

ไม่อยากยุ่งยาก” 

 

ปัญหา และผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับการดื่มทั้งตัวท่านเอง หรือบุคคลอื่น (อุบัติเหตุ  

การเจ็บป่วย การทะเลาะวิวาท ฯลฯ) พบว่า ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบต่อตนเอง ร้อยละ 17.3 

(กระทบมาก ร้อยละ 9.1 กระทบเบา ร้อยละ 5.8) รองมาคือ ด้านสุขภาพ ร้อยละ 14.9 อุบัติเหตุ 

ร้อยละ 13.2 และผลกระทบต่อผู ้อ ื ่น ร้อยละ 10.7 (กระทบเบา ร้อยละ 4.1 กระทบมาก  

ร้อยละ 1.7) สามารถจัดกลุ่มประเด็นหลักได้เป็น 5 มิติส าคัญ ดังนี้ 

1. ผลกระทบด้านสุขภาพกาย และจิต พบว่า มีการเจ็บป่วยเรื้อรัง เช่น ตับแข็ง ไขมัน

พอกตับ ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคกระเพาะ ล าไส้อักเสบ ฯลฯ โดยแสดงอาการเฉียบพลัน 

เช่น อาเจียน ปวดหัว แฮงค์ หมดสติ ช็อกจากการดื ่ม ฯลฯ สุขภาพจิตเสื ่อมโทรม ขาดสติ 

การตัดสินใจช้าลง สมองเสื่อม เช่น “เกิดความเครียด และปัญหาสุขภาพ” “เป็นโรควิตกกังวล 

หรือซึมเศร้า” “รู้สึกหวาดกลัว ถูกคุกคาม” “ท าให้สมองประมวลผลช้าลง คิด และตัดสินใจต่าง ๆ 

ได้ไม่ดี”  

2. อุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับ หรือขาดสติ พบข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุจ านวนมาก 

เช่น รถล้ม รถชน รถตกคู รถชนเสาไฟฟ้า ฯลฯ หลายราย “เมาแล้วขับ” จนเกิดความเสียหายท้ัง
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ทรัพย์สิน และบาดเจ็บ เช่น “รถล้มแขนหัก”, “รถชนกับสิบล้อ” มีกรณีรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต หรือ

เส่ียงเสียชีวิต “ขาดสติ เกิดการทะเลาะวิวาท ท าให้เสียชีวิตก่อนวัยอันควร” 

3. ความรุนแรง และปัญหาภายในครอบครัว เกิดการ “ทะเลาะวิวาท” อย่าง

แพร่หลาย ท้ังในครอบครัว และในชุมชน ส่งผลต่อความสัมพันธ์ เช่น “ท าให้เกิดปัญหาครอบครัว 

และความสัมพันธ์” “ลูกอยากให้เลิก” 

4. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และการงาน ดื่มแล้ว “เสียงาน”, “ขาดงาน”, “ท างาน

ไม่ได้”, “ประสิทธิภาพการท างานลดลง” ค่าใช้จ่ายจากอุบัติเหตุ และการรักษาพยาบาลสูง เช่น 

“ค่ารักษา 5 แสนกว่า”, “เสียค่าซ่อมรถ 1.5 หมื่น” ส่งผลต่อความมั่นคงทางการเงินของครอบครัว 

เช่น “ท าให้เงินไม่พอใช้”, “เป็นปัญหาทางการเงิน” 

5. ผลกระทบทางสังคม และชุมชน ความเดือดร้อนของผู้อื่น เช่น การเสียงดังโวยวาย

รบกวนชาวบ้าน การมั่วสุม ทะเลาะวิวาทในงานบุญ ความไม่ปลอดภัยในชุมชน “รู้สึกไม่ปลอดภัย

จากคนเมา” 

 

ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการมีแหล่งผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ี พบว่า 

ผุ้ให้สัมภาษณ์เห็นด้วย (เชิงสนับสนุน) ร้อยละ 25.8 ไม่เห็นด้วย (เชิงต่อต้าน) ร้อยละ 10.2 กลาง ๆ 

/ เฉย ๆ ร้อยละ 5.4 เห็นด้วยแบบมีเงื่อนไข (เสนอให้ควบคุม) 7.2 มีรายละเอียด ดังนี้  

1. ผลดีท่ีได้รับ 

- ผลด้านเศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้ชุมชน รายได้ปันผล “ท าให้ชาวบ้านมี

รายได้จากการปันผล 30%” “ได้รับเงินปันผลจากการเป็นสมาชิกปีละร้อยละ 5” เกิดการจ้างงาน

ในชุมชน “มีการว่าจ้างในชุมชนมากขึ้น เกิดรายได้เลี ้ยงครอบครัว” ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

“กระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น ประชาชนมีงานท า” 

- ผลด้านสังคม ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม “เป็นภูมิปัญญา

ชาวบ้าน สืบทอดรุ่นสู่รุ่น” เสริมภาพลักษณ์ชุมชน สร้างชื่อเสียง “ช่วยพัฒนาชุมชนให้เป็นที่รู้จัก  

มีคนเขา้มาศึกษาดูงาน” 
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- ผลต่อผู้บริโภค ราคาสุราเข้าถึงได้ ซื ้อใกล้บ้าน “ดี หาซื้อง่าย ราคาถูก”  

“ไม่ต้องไปซื้อไกลจากชุมชน” 

2. ผลกระทบ ข้อเสีย 

- ผลกระทบต่อเยาวชน เยาวชนเข้าถึงสุราได้ง่าย “ข้อเสียคือ เด็ก ๆ อาจด่ืม

สุราจนเสียการเรียน” “เด็กท่ีอายุไม่ถึงเกณฑ์อาจเข้าถึงของมึนเมา” 

- ปัญหาสุขภาพ และพฤติกรรม ดื ่มเกินพอดี เมาง่าย “ข้อเสีย เมาง่าย  

เกิดการทะเลาะวิวาท” “คนด่ืมเยอะขึ้น เกิดอุบัติเหตุ”  

- ปัญหาสิ่งแวดล้อม เกิดมลพิษ น ้าเสีย กลิ่น “ข้อเสีย ปล่อยน ้าเน่าเสียลง

คลอง ส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ” “ข้อเสีย คือ อากาศไม่ดี น ้าเน่าเสีย” 

3. ความคิดเห็นกลาง ๆ หรือไม่แน่ชัด “เฉย ๆ / ไม่เกี ่ยวข้อง” “เฉยๆ ไม่ได้รับ

ผลกระทบอะไร” “ไม่รู้ว่าเขาผลิต ไม่เห็นผลกระทบ” ขึ้นอยู่กับการจัดการ “ถ้าท าดีควบคุมได้ก็ไม่

มีปัญหา” “ถ้ามีมาตรฐานก็คิดว่าดี” 

4. ความเห็น “ไม่เห็นด้วย” (แนวต่อต้าน) ห่วงสุขภาพเยาวชน “ไม่เห็นด้วย เพราะ

ลูกหลานด่ืม ไม่อยากให้เขาด่ืมเยอะ” ห่วงผลกระทบชุมชน “ไม่เห็นด้วย เพราะจะเป็นแหล่งมั่วสุม

ของวัยรุ่น” ต่อต้านในหลักการ “ไม่เห็นด้วย เพราะมันเป็นของมึนเมา อันตรายต่อสุขภาพ” 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชนท่ัวไป ดังนี้ 

- กลุ่มท่ีเห็นด้วยกับกฎหมาย หรือมาตรการท่ีมีอยู่ (เชิงบวกต่อกฎหมายปัจจุบัน) 

เป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในข้อมูล (เช่น “ดีอยู่แล้ว”, “เหมาะสมแล้ว”, “ควบคุมได้ดี”, “จ ากัดอายุ 20 ปี

เหมาะสม”) ซึ่งช่วยจ ากัดการเข้าถึงของเยาวชน ลดอุบัติเหตุ และพฤติกรรมเสี่ยง เป็นระเบียบ  

มีกรอบการควบคุมชัดเจน และมีผลทางสังคม และสุขภาพในทางท่ีดี 

- กลุ่มที่เสนอให้เข้มงวดมากขึ้น เสนอให้บังคับใช้อย่างจริงจังมากขึ้น (ทั้งต่อผู้ซื้อ 

และร้านค้า) ขอให้ตรวจสอบ และลงโทษร้านท่ีฝ่าฝืน เช่น ขายให้เด็ก, ขายเกินเวลา บางรายเสนอให้มี

การประชาสัมพันธ์ หรือสร้างความรู้ให้ประชาชนเข้าใจกฎหมายมากขึ้น 
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- กลุ่มท่ีเสนอให้ปรับอายุการซื้อ ส่วนใหญ่เสนอให้ลดลงเหลือ 18 ปี ด้วยเหตุผล

ว่า “บรรลุนิติภาวะ”, “จบ ม.6 แล้ว” ส่วนน้อยเสนอให้เพิ่มเป็น 25 หรือ 30 ปี เพื่อป้องกัน

พฤติกรรมเส่ียงในวัยรุ่น 

- กลุ่มท่ีต้องการให้จ าหน่ายได้ตลอดเวลา ไม่จ ากัดเวลา มองว่าการจ ากัดเวลาไม่มี

ผล เช่น คนซื้อไว้ล่วงหน้าได้อยู่ดี บางคนให้เหตุผลเชิงธุรกิจ เช่น เป็นร้านค้าต้องการขายได้ท้ังวัน 

- กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับกฎหมายปัจจุบัน มองว่ากฎหมายไม่มีประสิทธิภาพใน  

การควบคุม มีการฝ่าฝืนกันทั่วไป โดยเฉพาะร้านค้าในชุมชน มองว่าควรปล่อยเสรี  หรือเห็นว่า

กฎหมายไม่ยุติธรรม 

- กลุ่มท่ีไม่มีความคิดเห็น หรือไม่สามารถตอบได้ 

- ความคิดเห็นเฉพาะทาง/ข้อเสนออื่น ๆ เช่น เน้นให้ “ความเท่าเทียมในการบังคับใช้

กฎหมาย” เช่น เจ้าหน้าท่ีก็ต้องถูกควบคุม เสนอให้มีการควบคุมโฆษณาออนไลน์ สนับสนุนการผลิตใน

ชุมชน แต่ขอให้มีมาตรฐาน และมีข้อห่วงใยต่อส่ิงแวดล้อม ความปลอดภัย และคุณภาพ 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีทั้งเชิงบวก และลบ 

ดังนี้ 

o แนวโน้มเชิงบวก เห็นด้วยกับการลดภาษี (ส่วนใหญ่) แรงจูงใจหลัก ได้แก่ ท าให้

ราคาขายปลีกลดลง เข้าถึงได้ง่าย ประหยัดค่าใช้จ่าย ส่งเสริมผู้ผลิตขนาดเล็ก และกระจายรายได้สู่

ชุมชน กระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐานราก สร้างแรงจูงใจให้ผลิตอย่างถูกกฎหมาย ทั้งนี้ มีบางส่วน

เสนอให้เว้นภาษีในช่วงเริ ่มต้น หรือให้ลดเฉพาะสุราพื้นบ้าน สนับสนุนการใช้ภาษีที ่เก็บได้ใน 

การพัฒนาท้องถิ่น หรือรณรงค์ความรู้ 

o แนวโน้มเชิงลบ ไม่เห็นด้วยกับการลดภาษี มีความกังวลในเรื ่อง เข้าถึงง่ายขึ้น 

โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน ท าให้การบริโภคเพิ่มขึ้น น าไปสู่ปัญหาสุขภาพ และสังคม (อุบัติเหตุ 

ความรุนแรงในครอบครัว ฯลฯ) มองว่าเป็นการ “ส่งเสริม” พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ ไม่ไว้วางใจ

ในระบบการควบคุม 
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o  แนวโน้มแบบเฉย ๆ หรือ กลาง มักพบในกลุ่มที่ไม่ดื ่ม หรือไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยตรง มองว่า “อย่างไรก็ได้” หรือไม่มีข้อมูลเพียงพอในการแสดงความเห็น  

o  กลุ่มท่ี “ไม่ทราบ” หรือ “ไม่แน่ใจ” สะท้อนให้เห็นช่องว่างด้านความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับนโยบายภาษี มีการรับรู้แบบคลุมเครือว่ามีภาษี แต่ไม่รู้กลไก หรือผลกระทบ 
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บทที่4 
สรุปผลกำรวิจัย และข้อเสนอแนะ 

1. เป้าหมายส าคัญของการปลดล็อก  

วัตถุประสงค์ของการเปลี ่ยนแปลงกฎหมาย การปรับปรุงกฎหมายสุราพื ้นบ ้าน  

พ.ศ. 2565 เป็นความพยายามของรัฐในการตอบสนองต่อเสียงสะท้อนจากภาคประชาชน 

โดยเฉพาะกลุ่มผู้ผลิตขนาดเล็กในชนบทท่ีผลิตสุราพื้นบ้านจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน

แต่ถูกจ ากัดโดยข้อกฎหมายเดิม กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพื่อ “ปลดล็อก” ระบบที่เคยเอื้อ

ประโยชน์แก่ทุนรายใหญ่ ให้เปิดกว้างต่อผู ้ผลิตขนาดเล็กที ่อยู ่ในระบบเศรษฐกิจฐานราก 

โดยเฉพาะในประเด็นส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1. ยกเลิกข้อก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต ่า และข้อจ ากัดด้านก าลังการผลิต ซึ่งเดิม

ก าหนดว่าต้องมีแรงม้าไม่น้อยกว่า 30 แรงม้า เป็นเงื่อนไขที่ไม่สอดคล้องกับความสามารถของ

ผู้ผลิตขนาดเล็กในพื้นท่ีชนบท 

2. เปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาสามารถขออนุญาตผลิตสุราเพื ่อบริโภคภายใน

ครัวเรือนได้ในปริมาณ ที่จ ากัด เพื่อสะท้อนความเป็นจริงของสังคมไทยที่มีการผลิตสุราเพื่อใช้ใน

งานบุญ งานประเพณี หรือการบริโภคในครอบครัวเป็นเรื่องปกติ  

3. การปรับลดภาษีสรรพสามิตในบางประเภทของสุรา เช่น สุราที่มีแอลกอฮอล์  

ไม่เกิน ร้อยละ 15 หรือผลิตจากผลไม้ท้องถิ่น เพื่อลดต้นทุนการผลิต กระตุ้นให้ผู้ผลิตขนาดเล็กเข้า

สู่ระบบ และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตชุมชน 

เจตนารมณ์เหล่านี้สอดคล้องกับแนวโน้มของการลดการผูกขาดของการผลิตเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ในระดับนานาชาติ เช่น กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ที ่ผ่านพระราชบัญญ ัติ  

Craft Beverage Modernization and Tax Reform Act (CBMA) (Wyden, R. 2019) ซึ่งส่งเสริม 
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การเติบโตของผู้ผลิตคราฟต์เบียร์ และสุราชุมชนด้วยการลดภาษี และให้ความสะดวกในขั้นตอนขอ

อนุญาตผลิต (Carroll, G. R., & Swaminathan, A. 2000) หรือกรณีของสกอตแลนด์ ที่ใช้แนวทาง

สนับสนุนชุมชนชนบทในการผลิตวิสกี้ภายใต้ระบบควบคุมคุณภาพ และมีการก ากับดูแลร่วมกับ 

สภาท้องถิ่น (McBoyle, G., & McBoyle, E. 2008, O’Connor, A. 2018) ซึ่งท าให้การผลิตสุราท้องถิ่น

ท่ีขึ้นช่ือของสก็อตแลนด์สร้างเศรษฐกิจหลายระดับ ท้ังระดับบริษัทข้ามชาติ ไปจนถึงโรงสุราขนาดเล็ก

แต่มาตรฐานสูง ซึ่งสามารถดึงดูดเงินทั้งจากการขายวิสกี้ และการเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาชมแหล่ง

ผลิตมากถึงปีละ 7.1 พันล้านปอนด์ สร้างงานเฉพาะในสก็อตแลนด์ 44,000 ต าแหน่ง จากการมี 

แบรนด์สก็อตช์ว ิสกี ้ 300 แบรนด์ (Scotch Whisky Association, (n.d.) ในบริบทของไทย  

การเปล่ียนแปลงกฎหมายนี้ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการสร้างเศรษฐกิจฐานรากท่ีมั่นคง 

และยั่งยืน และแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงที่ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรภายในท้องถิ่นอย่างมีคุณค่า 

โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ซึ ่งมีประวัติศาสตร์การผลิต 

สุราพื้นบ้านอย่างหลากหลาย ท้ังในรูปของเหล้าขาว สาโท เหล้าแช่ และไวน์ผลไม้ 

อย่างไรก็ตาม ในแง่ของการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากผ่านการส่งเสริมการผลิตสุรา

พื้นบ้านมีหลายปัจจัยที่จะท าให้ผลประโยชน์ที่ผู้สนับสนุนคาดหวังเกิดขึ้นอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ปัจจัยเริ่มต้นคือการบูรณาการระหว่างรัฐ และประชาชน ท่ีแม้ว่ากฎหมายจะปรับเปล่ียนเพื่อผ่อน

ปรนมากขึ้น แต่กระนั้นการส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตนั้นเป็น

ข้อสงสัย ด้วยระบบ และรูปแบบโครงสร้างอ านาจโดยปกติของรัฐไทยท่ีมีระบบราชการท่ีรวมศูนย์ 

และซ ้าซ้อน เช่น ตัวอย่างงานวิจัยของ Boonperm (2019) จากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) ช้ีให้เห็นว่า แม้กฎหมายจะผ่อนปรนมากขึ้น แต่หากยังคงมีระบบราชการแบบ

รวมศูนย์ ขาดการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น และขั้นตอนการอนุญาตยังซับซ้อน และใช้เวลาใน 

การด าเนินการมาก ผู้ผลิตขนาดเล็กก็ยังคงมีแนวโน้มไม่เข้าสู่ระบบ และเลือกที่จะผลิตแบบไม่ขอ

อนุญาตตามเดิม เพราะกลัวภาระภาษ ีความยุ่งยาก และต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้น (Thailand Development 

Research Institute. 2024) 
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นอกจากนี้ ยังพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายในลักษณะนี้หากด าเนินโดยไม่มี

ระบบก ากับควบคุมคู่ขนาน อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในระยะยาว โดยเฉพาะ 

การบริโภคสุราท่ีไม่ได้มาตรฐาน หรือการเข้าถึงของเยาวชนในกลุ่มเปราะบาง ซึ่ง WHO ได้เตือนใน

รายงานระดับโลกว่า ประเทศที่เปิดเสรีการผลิตสุรา ควรมีระบบควบคุมที่สมดุล ทั้งด้านคุณภาพ

สินค้า การก าก ับการจ าหน่าย  และกลไกภาษีที ่ช ัดเจน และเป็นธรรม (World Health 

Organization. 2024) หากระบบถ่วงดุลเหล่านี้ท างานไม่เต็มประสิทธิภาพ การปลดล็อกการผลิต

แอลกอฮอล์จะกลายเป็นนโยบายส่งเสริมให้การผลิตสินค้าอันตรายท าได้ง่ายยิ่งขึ้น และปล่อยให้

ผู้บริโภค และสังคมเป็นผู้รับผลกระทบด้านลบจากการผลิตที่ไม่ปลอดภัย และกระบวนการขายท่ี

ไม่ได้อยู่ในการควบคุมของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาในการศึกษานี้ ที่พบว่าในช่วงเปลี่ยน

ผ่านของกฎหมายนั้น จากการสุ่มตรวจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผู้ผลิตสุราพื้นบ้าน จ านวนมาก

ของตัวอย่างท่ีสุ่มมานั้นมีรายละเอียดท่ีไม่สอดคล้องกับแบบท่ีขออนุญาต ท้ังในส่วนของบรรจุภัณฑ์ 

ดีกรีแอลกอฮอล์ และสารอันตรายต่อสุขภาพท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต  

ในรายงานเชิงคุณภาพของโครงการวิจัยครั้งนี ้ ยังสะท้อนประเด็นเชิงโครงสร้างว่า  

แม้กฎหมายจะเปล่ียน แต่ในทางปฏิบัติยังพบอุปสรรคใน 3 มิติหลัก ได้แก่ 

1. ผู้ผลิตสุราขนาดเล็กยังไม่สามารถปรับตัวเข้าสู ่ระบบได้ เนื่องจากข้อจ ากัด  

ด้านทุน ความรู้ในการจัดระบบการผลิตที่ได้มาตรฐาน และความไม่แน่นอนของขั้นตอนราชการ 

นอกจากนั้น จากการส ารวจตัวอย่างสุราจากโรงงานสุราท้องถิ่นในการศึกษานี้ยังพบว่า ผู้ผลิต

จ านวนหนึ่งยังคงมีปัญหาในการควบคุมคุณภาพการผลิต เช่น ในด้านบรรจุภัณฑ์ 9 จาก 20 

ตัวอย่างระบุความแรงของแอลกอฮอล์คลาดเคลื ่อน และ 3 ตัวอย่างไม่ระบุความแรงของ

แอลกอฮอล์ ผลิตภัณฑ์ 6 ตัวอย่าง (สุรากล่ัน 5 ไวน์ 1) จาก 20 ตัวอย่าง พบว่ามีสารอัลดีไฮด์เกิน

มาตรฐาน ซึ่งเกิดจากการหมักไม่สมบูรณ์  

2. ประชาชนทั่วไป และผู้ผลิตสุราชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับข้อ

กฎหมายใหม่ การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐยังไม่เพียงพอ ท าให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่า

สามารถผลิต และจ าหน่ายได้โดยเสรีโดยไม่มีเงื่อนไข รวมไปถึงรายละเอียดต่าง ๆ ของกฎหมายท่ี
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ไม่ได้ถูกท าให้เข้าใจอย่างถี่ถ้วนจากฝั่งประชาชน จึงท าให้การปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตท่ี

ก าหนดขาดความสมบูรณ์  

3. หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมสรรพสามิต และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่

มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และเป็นเอกภาพ ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ต่างกันออกไป 

ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการเข้าถึงสิทธิ 

กฎหมายสุราพื ้นบ้านฉบับใหม่ถ ือเป ็นความก ้าวหน้าในการยอมรับเศรษฐกิจ  

นอกระบบ และภูมิปัญญาท้องถิ ่นให้เป็นส่วนหนึ ่งของระบบเศรษฐกิจอย่างถูกกฎหมาย  

อย่างไรก็ตาม การเปลี ่ยนแปลงเชิงกฎหมายจะไม่มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง หากไม่มี  

การพัฒนาโครงสร้างราชการ ระบบการส่ือสาร และกลไกสนับสนุนในพื้นท่ีควบคู่ไปด้วย 

 

2. ผลกระทบต่อผู้ผลิตสุรา  

2.1 บริบทก่อนการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ก่อนปี 2565 การผลิตสุราพื้นบ้านของไทย

จ านวนหนึ่งกระท าโดยลับ เนื่องจากระบบกฎหมายเดิมไม่เปิดช่องให้กับผู้ผลิตรายเล็ก เงื่อนไขทุน

จดทะเบียน และก าลังผลิต เช่น 30 แรงม้า หรือทุนขั้นต ่าหลายล้านบาท ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถ

เข้าสู่ระบบได้ ก่อให้เกิดเศรษฐกิจนอกระบบในวงกว้าง (กนิษฐา ไทยกล้า , และธีมา หมึกทอง, 

2563) โดยการผลิตมักท าในระดับครัวเรือน มีปริมาณต ่า ใช้บริโภคภายใน หรือจ าหน่ายในวงจ ากัด 

ผลกระทบเชิงสุขภาพมีน้อย และไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม แต่กลับท าให้ผู้ผลิตต้องอยู่ใน

ภาวะหวาดกลัวการจับกุม หรือการปรับ แม้ในทางปฏิบัติการจับกุมผู ้ผลิตจะมีจ านวนคดีท่ี

เกี่ยวข้องกับการผลิตสุราชุมชนท่ีไม่ได้ขออนุญาตสูงท่ีสุดเมื่อเทียบกับคดีอื่น ๆ ของกรมสรรพสามิต 

ตามรายงานผลการปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายสรรพสามิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

วันที่ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67 ที่พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบการกระท าผิด จ านวน 

33,359 คดี สูงขึ ้นกว่าปีก่อน ร้อยละ 28.1 โดยเป็นคดีเกี ่ยวกับสุรา 15 ,974 คดี หรือเท่ากับ  

ร้อยละ 47.8 ของคดีทั ้งหมด ในจ านวนนี ้เป็นสุราในประเทศ 117 ,361.70 ลิตร และสุรา

ต่างประเทศ 30,340.54 ลิตร โดยรองลงมาเป็นจ านวนคดีท่ีเกี่ยวข้องกับบุหรี่น าเข้าผิดกฎหมายท่ี
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จ านวน 13,170 คดี (กรมสรรพสามิต. 2567) แม้จ านวนคดีจับกุมสุราภายในประเทศดูเหมือนมี

จ านวนมาก กระนั้นก็ตาม จากการส ารวจพบว่าคนไทยในบางพื้นที่ยังคงมีอัตราความชุกของ  

การบริโภคสุราชุมชนนอกระบบภาษีอยู่ โดยเฉพาะภาคเหนือ และภาคใต้ (กนิษฐา ไทยกล้า, และ 

ธีมา หมึกทอง, 2563) 

2.2 ผลกระทบทางบวก  (ทางเศรษฐกิจ) การออกกฎหมายใหม ่ส ่งผลให ้ผ ู ้ ผลิต 

รุ่นใหม่ โดยเฉพาะผู้มีทุนทางสังคม และเป็นกลุ่มปัญญาชน เช่น นักออกแบบ ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 

หรือกลุ่มท่ีเคยท าธุรกิจอาหาร และเครื่องด่ืม สามารถเข้าสู่ตลาดสุราได้ง่ายข้ึน มีตัวอย่างจากหลาย

จังหวัดในภาคเหนือ และ ภาคใต้ ที ่เริ ่มมีการผลิตไวน์ผลไม้คุณภาพสูง และจ าหน่ายในตลาด

นักท่องเที่ยว หรือสุราขาวแบบคราฟต์ (creaft) ที่บรรจุขวดสวยงาม และใช้ส่วนผสมจากทอ้งถิ่น 

เหล่านี้ท าให้เกิดการสร้างแบรนด์ สร้างมูลค่าเพิ่ม และกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน (Sae-tang, S. 

2025, THE STANDARD, 2023) เนื่องจากมีการใช้วัตถุดิบท่ีหาได้ตามแต่ละท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญ

ในการผลิต เช่น ข้าวเหนียว ข้าวโพด น ้าตาลสด การมีผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามายังช่วยสร้าง

แรงกดดันให้ผู ้ผลิตเดิมปรับตัว เช่น การควบคุมคุณภาพ การจดทะเบียน  หรือการปรับปรุง 

สถานที่ผลิต แม้จะยังไม่ปรากฎชัดเจนนักในช่วงระยะแรกของการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย  

แต่หากมีจ านวนผู้ประกอบการท่ีสามารถยกระดับสินค้าให้มีมาตรฐานมากขึ้น และผลิตสินค้าเพื่อ

แข่งขันกับสินค้าของอุตสาหกรรมใหญ่เป็นหลัก อาจจะส่งผลต่อการยกระดับมาตรฐานการผลิต

โดยรวมตามท่ีกลุ่มผู้ประกอบการรุ่นใหม่คาดหวังได้ 

2.3 ผลกระทบทางลบ แม้จะมีการลดเงื่อนไขทางกฎหมาย ผู้ผลิตดั้งเดิมยังไม่สามารถ

ปรับตัวได้ เนื ่องจากยังคงต้องรับภาระในการขึ้นทะเบียน การเสียภาษี การลงทุนในอุปกรณ์

ควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ี และระยะห่างจากแหล่งน ้า หรือโรงเรียน ซึ่งมักเป็น

เงื่อนไขท่ีผู้ผลิตในพื้นท่ีชนบทไม่สามารถปฏิบัติได้ นอกจากนี้ รายงานของ WHO (World Health 

Organization, 2024) เตือนว่าการเปิดเสรีโดยไม่ควบคุมอาจท าให้เกิดการขยายของสุราที่ไม่ได้

มาตรฐาน โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน ในระดับโลก งานศึกษาของ WHO ช้ีให้เห็นว่า ในประเทศท่ีมี

ระบบสุรานอกระบบสูง เช่น อินเดีย เคนยา และอินโดนีเซีย การผลิตสุรานอกระบบอาจสูงถึง  
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ร้อยละ 30-60 ของสุราท้ังหมด ซึ่งท าให้รัฐสูญเสียรายได้ภาษีจ านวนมาก และมีปัญหาเชิงสุขภาพ

ตามมา เช่น ตาบอดจากเมทานอล หรือโรคตับในระดับชุมชน การปฏิรูปกฎหมายให้สุรานอกระบบ

เข้าสู่ระบบได้ (World Health Organization. 2024) ต้องมีปัจจัยร่วมคือ  

2.3.1 ระบบราชการที่อ านวยความสะดวก ทั้งในด้านของการให้ความรู้แก่

ประชาชน และผู้ผลิต การจัดการการผลิตท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายท้ังในด้าน

การควบคุมการผลิต และ การควบคุมการบริโภค และจัดจ าหน่าย  

2.3.2 การให้ความรู้เร ื ่องมาตรฐาน และสุขภาพแก่ประชาชนในวงกว้าง 

สามารถส่งต่อข้อมูลเพื่อรณรงค์พฤติกรรมสุขภาพ และ ให้ข้อมูลเพื่อป้องกันการเกิดพฤติกรรมลบ

ต่อสุขภาพได้อย่างเสรี รวมไปถึงกฎหมายที ่จ ากัดการสื ่อสารเพื ่อเชิญชวนบริโภคเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล์ 
  

3. ผลกระทบต่อประชาชน 

ส าหรับประชาชน ในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ภาพรวมของตลาดการดื่มสรุา

ของไทยมีลักษณะ คือ มีสัดส่วนของการบริโภคท้ังสุราในระบบ และนอกระบบ โดยสุรานอกระบบ 

หรือสุราเถ่ือนนั้น สามารถพบได้มากในพื้นท่ีท่ีมีวัฒนธรรมการด่ืมมายาวนาน เช่น ภาคเหนือ และ

ภาคใต้ จากการศึกษาของคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษ

ธานีที ่พบว่า ในพื้นที่ภาคเหนือ และภาคใต้เป็นพื้นที่ที ่มีการบริโภคสุรานอกระบบมากที่สุดท่ี  

ร้อยละ 24.7 และ 17.0 ของการดื่มโดยรวม นอกจากนั้นจากการศึกษาของ กมลพัฒน์ มากแจ้ง 

และคณะ พบว่า ผู้ดื่มนอกระบบมีพฤติกรรมการดื่มหนัก (binge drinking) และดื่มแบบเสี่ยงสูง 

(high risk drinking) มากกว่าผู้ดื่มในระบบ ที่ร้อยละ 58.8 ต่อ 37.1 และ ร้อยละ 10.4 ต่อ 5.9 

ตามล าดับ) (กมลพัฒน์ มากแจ้ง  และคณะ . 2568) ซึ ่งท าให้เหตุผลส าคัญอย่างหนึ ่งใน 

การปรับเปลี่ยนกฎหมายให้มีเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ผลิตง่ายขึ้นคือ การจัดระเบียบผู้ผลิต  และ

พัฒนาให้ผู้ผลิตสุราพื้นบ้านส่วนหนึ่งพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กต่อไปได้ (มเหสักข์ ผุดผาด , 

และสุกัลยา เชิญขวัญ. 2568) ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ยังคงมีผู้ดื่มสุราชุมชน (ทั้งใน และนอกระบบ) 
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คือ การเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม ราคาที่เข้าถึงได้ง่ายกว่า จากการมีต้นทุนที่น้อยกว่าในด้าน

ภาษี และการควบคุมคุณภาพ (ส าหรับสุรานอกระบบ) และการไม่มีต้นทุนการขนส่ง และการตลาด

ที่สูงมากนัก (ส าหรับสุราชุมชนในระบบ) เมื่อราคาเข้าถึงง่ายกว่า ปริมาณการดื่มจึงมากขึ้น และ

น าไปสู่การดื่มหนัก และการดื่มอันตรายที่มากกว่าสุราที่ถูกผลิต และจัดจ าหน่ายในระบบ 

ทุกขั้นตอน (กนิษฐา ไทยกล้า, และธีมา หมึกทอง, 2563)  

 ด้านบวกคือ ราคาสุราพื้นบ้านมีแนวโน้มลดลงจากการลดภาษี และการแข่งขันที่เพิ่มขึ้น 

ส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ที ่ม ีราคาย่อมเยา และมีคุณภาพดีขึ ้น นอกจากนี้  

การผลิตสุราพื้นบ้านในระบบท าให้ประชาชนได้รับความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์

มากขึ้น สุราพื้นบ้านบางประเภท เช่น สาโท หรือไวน์ผลไม้ กลายเป็นสินค้าทางเลือกที่ตอบโจทย์

กลุ่มผู้บริโภคใหม่ เช่น กลุ่มนักท่องเท่ียว หรือกลุ่มวัยท างานท่ีแสวงหาประสบการณ์ทางวัฒนธรรม 

แต่ด้านลบคือ ยังมีความเข้าใจผิดว่าทุกคนสามารถผลิตได้เสรี ท าให้เกิดช่องโหว่ในการควบคุม 

โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้ 

 

4. ผลกระทบต่อเจ้าหน้าที่รัฐ 

กฎหมายใหม่มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่ต้องบังคับใช้แบบเด็ดขาดเช่นใน

อดีต แต่ขณะเดียวกัน ระบบการบังคับใช้ยังขาดเอกภาพ เช่น บทบาทของกรมสรรพสามิต และ 

อปท. ยังไม่ชัดเจน การส่ือสารกับผู้ผลิตยังไม่ครอบคลุม และระบบตรวจสอบคุณภาพยังไม่เพียงพอ 

สะท้อนว่าการเปลี่ยนแปลงกฎหมายไม่สามารถเกิดผลลัพธ์ที่ดีได้ หากไม่มีโครงสร้างก ากับ  และ

สนับสนุนท่ีเหมาะสมควบคู่ผลกระทบต่อประชาชน 

4.1 มุมบวก คือ เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนมองว่ากฎหมายใหม่เปิดให้มีการใช้ดุลยพินิจ

มากขึ ้น โดยสามารถเข้าไปให้ค าแนะน า ส่งเสริมผู ้ผลิต และลดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ

ประชาชน อย่างไรก็ดี มุมลบคือเจ้าหน้าที่รัฐยังคงมีข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง เช่น งบประมาณ 

บุคลากร และเครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพ ซึ่งท าให้ไม่สามารถควบคุมคุณภาพการผลิตได้
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ทั่วถึง การบังคับใช้กฎหมายยังคงไม่สม ่าเสมอ และบางพื้นที่ยังเกิดปัญหาในการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงาน เช่น กรมสรรพสามิตกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4.2 ผลลบ อย่างไรก็ตาม การเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสุราในราคาถูกอาจน าไปสู่ 

การบริโภคในกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะเยาวชน และแรงงานรายวัน ซึ ่งการบริโภคสุราแม้ใน

ปริมาณน้อยก็สามารถเชื่อมโยงกับปัญหาเชิงสุขภาพ และสังคมได้หากไม่มีมาตรการควบคุมร่วม

ด้วย งานวิจัยของ WHO (2021) ช้ีว่าการเพิ่มความพร้อมของแอลกอฮอล์ในชุมชนสัมพันธ์กับอัตรา

การด่ืมในกลุ่มเยาวชน แม้จะไม่มีโฆษณา หรือโปรโมช่ันก็ตาม 
 

ประเด็นเชิงระบบ และข้อเสนอแนะ  

- การเข้าสู่ระบบของผู้ผลิตสุราขนาดเล็กควรมีแนวทางที่แตกต่างจากผู้ประกอบการราย

ใหญ่ โดยอาจใช้ระบบการอนุญาตแบบหลายระดับ (tiered licensing) คล้ายกับโมเดลในฝรั่งเศส 

หรือญี่ปุ่น ที่เปิดช่องให้ชาวบ้านสามารถผลิตเพื่อบริโภคในชุมชนได้โดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการ

เสียภาษีเต็มรูปแบบ  

- การสนับสนุนไม่ควรจ าก ัดอยู ่ เพียงการผ่อนปรนทางกฎหมาย แต่ควรรวมถึง 

การส่งเสริมทางเศรษฐกิจ เช่น กองทุนพัฒน าสุราชุมชน การฝึกอบรม และการส่งเสริมการตลาด

ผ่านงานเทศกาล หรืองานวัฒนธรรม  

- ควรมีกลไกก ากับติดตามเชิงชุมชน โดยให้ภาคประชาสังคม และองค์กรท้องถิ่นร่วม

ดูแลเรื่องคุณภาพ ความปลอดภัย และความยั่งยืนของอุตสาหกรรมสุราพื้นบ้าน 
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ภำคผนวก 
แบบสัมภำษณ์เชิงลึก 

แบบสัมภำษณ์เชิงลึก(ผู้ผลิต)  

1. ท่านรู้หรือไม่ว่ามีการเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสุราพื้นบ้าน/ชุมชน 

การเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสุรา

พื้นบ้าน/ชุมชน 

ไม่รู ้ ไม่แน่ใจ รู้ 

1.1 การปลดล็อกการผลิตสุราชุมชน 

1.2 ปรับโครงสร้างจัดเก็บภาษี 

1.3 อื่นๆระบุ............................................... 

   

 
 

2. ท่านมีมุมมองแนวคิดในการผลิตสุราพื้นบ้าน/ชุมชนของท่านอย่างไร 

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

1.1 ปลดล็อกการผลิตสุราชุมชน (2 พ.ย.

2565) 

 

1.1 ปลดล็อกการผลิตสุราชุมชน (2 พ.ย.2565) 

 

1.2 ปรับโครงสร้างจัดเก็บภาษี(23 กพ. 

2567) 

 

1.2 ปรับโครงสร้างจัดเก็บภาษี(23 กพ. 2567) 
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3. ประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีท่านผลิตท้ังเพื่อจ าหน่ายและเพื่อดื่ม 

ก่อนการปลดล็อกการผลิตสุราชุมชน  

(2 พ.ย.2565) 

 

 

หลังปลดล็อกการผลิตสุราชุมชน  

(2 พ.ย.2565) 

ก่อนปรับโครงสร้างจัดเก็บภาษี 

(23 กพ. 2567) 

 

 

หลังปรับโครงสร้างจัดเก็บภาษี 

(23 กพ. 2567) 

 

4. ท่านมีกระบวนการผลิตอย่างไร แยกประเภทสุรา 

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

 

 

 

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

 

5. วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต เริ่มต้ังแต่วัตถุดิบที่ใช้ แหล่งที่มำของวัตถุดิบ อุปกรณ์ที่ใช้ในกำร

ผลิต 

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

 

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 
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6. ท่านมีวิธีการควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบที่ใช้ กระบวนกำรผลิต จนถึงน ้ำเหล้ำพื้นบ้ำน/

ชุมชนท่ีท่านผลิตออกมาอย่างไร  

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

- วัตถุดิบท่ีใช้ 

- กระบวนการผลิต/ควบคุมคุณภาพ 

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

- วัตถุดิบท่ีใช้ 

- กระบวนการผลิต/ควบคุมคุณภาพ 

 
 

7. ท่านมีการบรรจุสุรำพื้นบ้ำน/ชุมชนท่ีท่านผลิต อย่างไร ใช้อะไรบรรจุ  

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

 

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/

ชุมชน 

 

8. ท่านมีวิธีการขาย การจัดจ าหน่าย สุราพื้นบ้าน/ชุมชนท่ีท่านผลิต อย่างไร 

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/
ชุมชน 
 

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/
ชุมชน 
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9. ท่านได้มีการขอใบอนุญำตหรือกำรแจ้งผลิต(ท้ังจ าหน่ายและไม่จ าหน่าย) หรือไม่  

 [ ]1 ไม่มี [ ]2 มี จากท่ีไหน.......................................................................................  

ท่านมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรในกระบวนกำร ขั้นตอนกำรขอใบอนุญำต ทั้งจัดต้ังโรงงำน/กำร

ผลิต/กำรขนย้ำย 

ก่อนการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/
ชุมชน 
- ใบอนุญาตต้ังโรงงาน 
- ใบอนุญาตผลิต 
-ใบอนุญาตขนย้ายน ้าสุรา 
 

หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายสุราพื้นบ้าน/
ชุมชน 
- ใบอนุญาตต้ังโรงงาน 
- ใบอนุญาตผลิต 
-ใบอนุญาตขนย้ายน ้าสุรา 
 

 

 

10.ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อกฎหมายสุราพื้นบ้าน/ชุมชน 

10.1 ความคิดเห็นต่อการปลดล็อกการผลิตสุราชุมชน (2 พ.ย.2565) 
.................................................................................................................................................. 
    10.2 ความคิดเห็นต่อการปรับโครงสร้างจัดเก็บภาษี(23 กพ. 2567) 
กำรลดภำษี 

......................................................................................................................................... 
กำรข้ึนภำษี 
    ......................................................................................................................................... 
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แบบสัมภำษณ์เชิงลึก (เจ้าหน้าท่ีสรรพสามิต สาธารณสุขจังหวัด รพสต. ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน นายก
อบต นายกอบจ นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด ต ารวจ เป็นต้น) 
1. สถานการณ์การผลิต/ด่ืมในพื้นท่ีเปรียบเทียบก่อนและหลังการปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

กับการผลิต การจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน / ชุมชน รวมถึงการลดอัตราภาษี 

ก่อน .................................................................................................................................. 

หลัง.................................................................................................................................... 

2. พื้นที่ในการดูของท่านมีมาตรการทางกฎหมาย/ความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน / ชุมชน รวมถึงการลดอัตราภาษี เปรียบเทียบ

ก่อน-หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมายอย่างไร 

ก่อน .................................................................................................................................. 

หลัง.................................................................................................................................... 

3. ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน 

/ ชุมชน รวมถึงการลดอัตราภาษี เปรียบเทียบก่อน-หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมาย อย่างไรบ้าง 

ก่อน ................................................................................................................................. 

หลัง................................................................................................................................... 

4. ความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อกฎหมายกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน 

/ ชุมชน รวมถึงการลดอัตราภาษี เปรียบเทียบก่อน-หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมาย 

ก่อน.................................................................................................................................. 

หลัง................................................................................................................................... 

5. ความคิดเห็นของท่านต่อกระบวนการขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อผลิตสุราพื้นบ้าน / ชุมชน 

เปรียบเทียบก่อน-หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมาย 

ก่อน.................................................................................................................................. 

หลัง................................................................................................................................... 
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6. ท่านคิดว่าการเข้าถึง พฤติกรรมการดื่มสุรา ผลกระทบทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และ

ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นจากสุรา เปรียบเทียบก่อนและหลังการปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ

การผลิต การจ าหน่ายสุราพื้นบ้าน / ชุมชน รวมถึงการลดอัตราภาษี 

ก่อน................................................................................................................................... 

หลัง.................................................................................................................................... 

7. แหล่งผลิตและจ านวนผู้ผลิตสุราหมัก เบียร์หมัก ไวน์ผลไม้ต่างๆ สุรากล่ันพื้นบ้าน สาโท หรือน ้า

ขาว ยาดองสุราขาวพื้นบ้าน สุราพื้นบ้านเฉพาะถิ่น สุราแช่ ท้ังท่ีขออนุญาตและไม่ขออนุญาต

ผลิตในจังหวัดเชียงใหม่ เปรียบเทียบก่อน-หลังการเปล่ียนแปลงกฎหมาย 

ก่อน .................................................................................................................................. 

หลัง.................................................................................................................................... 

8. ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอื่นๆ  

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 
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แบบสัมภำษณ์ผู้ที่ด่ืมสุรำ  

1. ท่านพบเห็นสุราพื้นบ้าน/ชุมชน ในชุมชนท่ีท่านอาศัย ระแวกหมู่บ้านหรือไม่ (ตอบได้มากกว่า 1 

ข้อ)  

[ ]1) ไม่เคยเห็น [ ]2) การเห็นจุดจ าหน่าย .............แห่ง    

[ ]3) เห็นโรงกล่ัน โรงต้ม .............แห่ง ในหมู่บ้าน ..............แห่ง หมู่บ้านอื่นในต าบลเดียวกัน 

...........แห่ง 

2. ในชีวิตของท่านเคยด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์/สุรา/เบียร์/ไวน์ฯลฯ (มากกว่าการจิบ) 

[ ]0) ไม่เคยด่ืม (ข้ำมไปข้อ 10) [ ]1) เคยด่ืม อายุท่ีเริ่มด่ืมครั้งแรก............ ปี  

3. ท่านด่ืมสุราครั้งล่าสุดเมื่อไร (ไม่นับการจิบหรือชิมเพียง เล็กน้อย) 

[ ]1) นานกว่า 12 เดือน (ข้ำมไปข้อ 10)  [ ]2) นานกว่า 30 วันท่ีผ่านมาแต่ภายใน 12 

เดือน  

[ ]3) นานกว่า1สัปดาห์ท่ีผ่านมาแต่ภายใน 30 วัน [ ]4) ภายใน 1 สัปดาห์ท่ีผ่านมา 

4.ดื่มสุราครั้งล่าสุดของท่าน ท่านได้สุรามาโดยวิธีใด  

[ ]1) ซื้อเอง ระบุจุดท่ีซื้อ [ ]1.1 ร้านค้าในหมู่บ้าน [ ]1.2 ร้านค้านอกหมู่บ้าน  

 [ ]1.3 โรงกล่ัน /โรงผลิตสุรา [ ]1.4 ร้านออนไลน์ [ ]1.5 อื่นๆ ระบุ.... 

[ ]2) ฝากเงินให้คนอื่นซื้อ    [ ]3) คนอื่นให้มา  

[ ]4) ผลิต/หมัก/กล่ัน/ต้ม ด้วยตนเอง หรือคนในครัวเรือน ระบุเหตุผล................ 

[ ]7) ได้มาโดยวิธีอื่นๆ ระบุ........................................................ 
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5.ใน 12 เดือนท่ีผ่านมา ท่านด่ืมสุราบ่อยแค่ไหน 

[ ]1) ไม่ด่ืมเลย(ข้ำมไปข้อ 10) [ ]2) 1-3 วัน/ป ี  [ ]3) 4-7 วัน/ป ี 

[ ]4) 8-11 วัน/ป ี  [ ]5) ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) [ ]6) ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์)  

[ ]7) วันเว้นวัน(3-4 วัน/สัปดาห์) [ ]8) เกือบทุกวัน 5-6 วัน/สัปดาห์) [ ]9) ทุกวัน (7 วัน/

สัปดาห์) 

6.พฤติกรรมการดื่มของท่านในช่วง 12 เดือนหรือ 1 ปีท่ีผ่านมา 

ประเภทเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอล์/ยี่หอ้ 
ควำมถ่ีในกำรด่ืม 

ปริมำณกำรด่ืม 

ต่อครั้ง  

หน่วย/ปริมำตร 

รูปแบบกำรด่ืม 

6.1 

 

[ ]2) 1-3 วัน/ปี [ ]3) 4-7 วัน/ปี  

[ ]4) 8-11 วัน/ปี [ ]5) ทุกเดือน(1-

3 วัน/เดือน)  

[ ]6) ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์)  

[ ]7) วันเว้นวัน(3-4 วัน/สัปดาห์)  

[ ]8) เกือบทุกวัน 5-6 วัน/สัปดาห์)  

[ ]9) ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

 

 [ ]1) ด่ืมคนเดียว 

[ ]2)ร่วมกับคนอื่น  

 

ระบุ......................คน 

6.2 
 

[ ]2) 1-3 วัน/ปี [ ]3) 4-7 วัน/ปี  
[ ]4) 8-11 วัน/ปี [ ]5) ทุกเดือน(1-
3 วัน/เดือน)  
[ ]6) ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์)  
[ ]7) วันเว้นวัน(3-4 วัน/สัปดาห์)  
[ ]8) เกือบทุกวัน 5-6 วัน/สัปดาห์)  
[ ]9) ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 
 

 
 

[ ]1) ด่ืมคนเดียว 
[ ]2)ร่วมกับคนอื่น 
  
ระบุ......................คน 
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ประเภทเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอล์/ยี่หอ้ 
ควำมถ่ีในกำรด่ืม 

ปริมำณกำรด่ืม 

ต่อครั้ง 

หน่วย/ปริมำตร 

รูปแบบกำรด่ืม 

6.3 
 

[ ]2) 1-3 วัน/ปี [ ]3) 4-7 วัน/ปี  
[ ]4) 8-11 วัน/ปี [ ]5) ทุกเดือน(1-
3 วัน/เดือน) [ ]6) ทุกสัปดาห์ (1-2 
วัน/สัปดาห์)  
[ ]7) วันเว้นวัน(3-4 วัน/สัปดาห์)  
[ ]8) เกือบทุกวัน 5-6 วัน/สัปดาห์)  
[ ]9) ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

 [ ]1) ด่ืมคนเดียว 
[ ]2)ร่วมกับคนอื่น  
 
ระบุ.....................คน 

6.4  [ ]2) 1-3 วัน/ปี [ ]3) 4-7 วัน/ปี  
[ ]4) 8-11 วัน/ปี [ ]5) ทุกเดือน(1-
3 วัน/เดือน) [ ]6) ทุกสัปดาห์ (1-2 
วัน/สัปดาห์)  
[ ]7) วันเว้นวัน(3-4 วัน/สัปดาห์)  
[ ]8) เกือบทุกวัน 5-6 วัน/สัปดาห์)  
[ ]9) ทุกวัน (7 วัน/สัปดาห์) 

 [ ]1) ด่ืมคนเดียว 
[ ]2)ร่วมกับคนอื่น  
 
ระบุ.....................คน 

7. ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมา ท่านเคยด่ืมสุรา 5 หน่วยขึ้นไปภายในการดื่มครั้งเดียว บ่อยแค่ไหน (1 

หน่วย หมายถึง เหล้า 1 เป็ก/ตอง/ก๊ก เบียร์ 1 กระป๋องส้ัน/ขวดเล็ก ไวน์ 1 แก้ว โซจู 0.5 ขวดเล็ก 

ไวน์คูเลอร์ 1ขวด)  

[ ]1) ไม่ด่ืมเลย   [ ]2) 1-3 วัน/ป ี   [ ]3) 4-7 วัน/ป ี 

[ ]4) 8-11 วัน/ป ี  [ ]5) ทุกเดือน(1-3 วัน/เดือน) [ ]6) ทุกสัปดาห์ (1-2 วัน/สัปดาห์)  

[ ]7) วันเว้นวัน(3-4 วัน/สัปดาห์) [ ]8) เกือบทุกวัน 5-6 วัน/สัปดาห์) [ ]9) ทุกวัน (7 วัน/

สัปดาห์) 

8.ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมา ท่านด่ืมสุรา จนเมา สักกี่ครั้ง  

 [ ] 0) ไม่เคยเลย   [ ] 1) 1-2 ครั้ง  [ ] 2) 3-5 ครั้ง 

 [ ] 3) 6-9 ครั้ง   [ ] 4) 10-19 ครั้ง  [ ] 5) 20 ครั้งขึ้นไป 
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9.เหตุผลในการดื่มจนเมา………………………………………………… 

 

10.ถ้าในครอบครัวท่านมีการผลิตสุรา ท่านมีวิธีการขำย จ ำหน่ำย แจกจ่ำย สุราท่ีผลิตได้อย่างไร  

.................................................................................................................................................. 

11.ปัญหาและผลกระทบที ่ เกี ่ยวข้องกับการดื ่มทั ้งตัวท่านเอง หรือบุคคลอื ่น (อุบัต ิเหตุ  

การเจ็บป่วย การทะเลาะวิวาท ฯลฯ)  

.................................................................................................................................................. 

12.ความคิดเห็นของท่านต่อการท่ีมีแหล่งผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ในพื้นท่ี 

.................................................................................................................................................. 

13.ความคิดเห็นของท่านต่อการเปล่ียนแปลงของมาตรการทางกฎหมาย  

.................................................................................................................................................. 

14. การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ีท่ีท่านอาศัยอยู่

.................................................................................................................................................. 

 กฎหมายเกี่ยวกับการผลิต....................................................................................................... 

 การลดภาษี.............................................................................................................................. 

15. ข้อมูลท่ัวไป เพศ. [ ]1) ชาย [ ]2) หญิง อายุ.........................ปี  

16.การศึกษาสูงสุด [ ]1) ไม่เคยเรียน [ ]2) ประถมศึกษา [ ]3) ม.ต้น [ ]4) ม.ปลาย  

 [ ]5) ปวช./ปวส. อนุปริญญาอาชีวศึกษา [ ]6) ปริญญาตรีหรือสูงกว่า [ ]7) อื่น ๆ ระบุ......... 

17.อาชีพ.............................................................................................. 

18.รายได้เฉล่ียต่อเดือน........................................................................ 
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