
 

 

บทสรปุและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การศึกษาผลกระทบของการขยายเวลาขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
 

 

 

โดย 

คณะผู้ทรงคณุวุฒิอิสระ 

 

 

 

 

 

 

17 มิถุนายน 2567 
 

  

 



 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. นพ.ค ำนวณ อึ้งชูศักดิ์  
ประธำนคณะท ำงำนวิชำกำรภำยใต้อนุวิชำกำรของกรรมกำรควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ 
2. รองศำสตรำจำรย์แล ดิลกวิทยรัตน์ 
ผู้เช่ียวชำญด้ำนเศรษฐศำสตร์แรงงำน ประจ ำจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
3. ศำสตรำจำรย์ ดร.สรุิชัย หวันแก้ว 
ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ศึกษำสันติภำพและควำมขัดแย้ง จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
4. นพ.วิวัฒน ์โรจนพิทยำกร 
กรรมกำรกองทุนสนบัสนุนกำรสร้ำงเสรมิสุขภำพ (สสส.) 
5. ศ.ดร.นพ.วีระศักดิ์ จงสู่วิวัฒน์วงศ์ 
นำยกสภำมหำวิทยำลัยทักษิณด้ำนกำรวิจัย 
6. ศำสตรำจำรยเ์กียรติคุณ นพ.ไพบูลย ์สุริยะวงศ์ไพศำล 
อดีตอำจำรย์แพทย์ภำควิชำเวชศำสตร์ชุมชน คณะแพทยศำสตร์โรงพยำบำลรำมำธิบดี มหำวิทยำลัยมหิดล 
7. นำยพิทยำ จินำวัฒน์ 
ที่ปรกึษำประจ ำคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแหง่ชำติ ด้ำนยุติธรรม 
8. นพ.ศิริวัฒน์ ทิพย์ธรำดล 
ที่ปรกึษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ 
9. ศำสตรำจำรยเ์กียรติคุณ นพ.สุวัฒน์ จริยำเลิศศักดิ ์
คณบด ีคณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม ่
10. นำยศรีสุวรรณ ควรขจร 
กรรมกำรกองทุนสนบัสนุนกำรสร้ำงเสรมิสุขภำพ (สสส.) 
11. นพ.วิทยำ ชำติบัญชำชัย 
ประธำนแผนงำนสนบัสนุนกำรป้องกันอุบัตเิหตจุรำจรระดับจังหวัด 
ผู้เช่ียวชำญในคณะที่ปรกึษำขององค์กำรอนำมัยโลกด้ำนกำรป้องกันกำรบำดเจ็บ 
12. นำงสำวจันทิมำ ธนำสว่ำงกลุ 
อัยกำรอำวุโส ส ำนักงำนวิชำกำร ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
13. รองศำสตรำจำรย์ ดร.นพ.อุดมศักดิ ์แซ่โง้ว 
ส ำนักวิชำแพทยศำสตร์ มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ 



 

บทสรุปผู้บริหาร 

ความเป็นมา 

 ตำมที่นำยกรัฐมนตรีฯ มีนโยบำยให้ขยำยเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนบันเทิงเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจจำกกำรท่องเที่ยว กระทรวงมหำดไทยได้อนุญำตให้สถำนบริกำรที่ขึ้นทะเบียนในห้ำพื้นที่น ำร่องประมำณ 
1,200 แห่งในกรุงเทพมหำนคร (221 แห่ง) ชลบุรี (866 แห่ง) ภูเก็ต (108 แห่ง) เชียงใหม่ (26 แห่ง) เกำะสมุย 
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี (7 แห่ง) ขยำยเวลำปิดสถำนบริกำรจำก 02.00 น. เป็น 04.00 น. เริ่มตั้งแต่วันที่ 15 ธันวำคม 
2566 ซึ่งมีผลให้มีกำรขยำยเวลำขำยแอลกอฮอล์ออกไปด้วย ต่อมำในกำรประชุมคณะรัฐมนตรี ได้มอบหมำยให้
กระทรวงสำธำรณสุขและมหำดไทยพิจำรณำควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกำรขยำยเวลำ ให้ครอบคลุม
สถำนประกอบกำรอื่นๆ ที่มีลักษณะคล้ำยกัน รวมร้ำนอำหำรต่ำงๆ ในพื้นที่น ำร่องทั้ง 5 จังหวัดให้สอดคล้องกัน
ด้วย ซึ่งยังไม่ทรำบแน่ชัดว่ำมีจ ำนวนเท่ำไร 

คณะกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิอิสระรวม 12 ท่ำนจำกสำขำวิชำชีพต่ำงๆ มีควำมห่วงใยต่อผลกระทบจำก
นโยบำยดังกล่ำวต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนทั่วไป ผลดีผลเสียของนโยบำย ทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเกิดผล
กระทบในเชิงลบทำงด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข จึงได้ร่วมกันศึกษำผลกระทบดังกล่ำว ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำร
เป็นไปตำมพื้นฐำนของควำมห่วงใยต่อผลกระทบโดยไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

วัตถุประสงค์ 

 กำรศึกษำน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลกระทบและควำมเสี่ยงของนโยบำยที่ได้ด ำเนินกำรไปแล้วและที่
จะขยำยควำมครอบคลุมออกไปอีก เพื่อเป็นข้อมูลเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนรับผิดชอบในกำร
ทบทวนนโยบำยเกี่ยวกับกำรขยำยเวลำปิดสถำนบริกำรหรือขยำยควำมครอบคลุมของนโยบำยสูส่ถำนประกอบกำร
อื่นๆ  

 

 

 

 



 

วิธีการศึกษา 

ด ำเนินกำรศึกษำต้ังแต่เดือนเมษำยน ถึง มิถุนำยน 2567 รวมระยะเวลำ 3 เดือน โดย 

1.  วิเครำะห์ข้อมูลกำรเจ็บกำรตำยจำกฐำนของศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุเพื่อสร้ำงวัฒนธรรมควำมปลอดภัย
ทำงถนน (บริษัทกลำงประกันภัยได้รับรำยงำนจำกโรงพยำบำลทุกแห่งใน 5 จังหวัด) น ำมำ
เปรียบเทียบระหว่ำงเดือนมกรำคมถึงเมษำยน 2567 เทียบกับช่วงเวลำเดียวกันของปี 2566 

2.  ข้อมูลจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเกี่ยวกับคดีที่สำมำรถตรวจจับผู้ขับข่ียำนพำหนะและเมำตำม
กฎหมำยในพื้นที่ห้ำจังหวัด ระหว่ำง 3 เดือนหลังด ำเนินกำร เปรียบเทียบกับเวลำเดียวกันของปี 2566 

3. ทบทวนงำนวิจัยที่ส ำรวจเกี่ยวกับกำรปฏิบัติในเรื่องควำมรับผิดชอบของผู้จ ำหน่ำยสุรำและเครื่องดื่ม 
และควำมเดือดร้อนจำกผู้อำศัยใกล้เคียง 

4.  วิเครำะห์ฐำนข้อมูลของกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำเกี่ยวกับรำยได้และจ ำนวนนักท่องเที่ยวใน
พื้นที่น ำร่องของช่วง 3 เดือนปี 2566 และของปี 2567 เทียบกับอีก 17 จังหวัดที่เป็นเมืองท่องเที่ยว
หลักแต่ไม่ได้ขยำยเวลำปิดสถำนบริกำร  

5. เดินทำงเยี่ยมพื้นที่ดูสภำพควำมเป็นจริงและหำรือผู้เกี่ยวข้องของพื้นที่เมืองพัทยำ จังหวัดชลบุรี พื้นที่
ป่ำตอง จังหวัดภูเก็ต และพื้นที่กรุงเทพมหำนคร ซึ่งทีมีสถำนบริกำรจ ำนวนมำกเกินกว่ำร้อยแห่ง  
 

ข้อค้นพบส าคัญ  

กำรศึกษำน้ีมีข้อค้นพบที่ส ำคัญ 5 ประกำร คือ 

1) จังหวัดน าร่องมีการเพ่ิมขึ้นของการบาดเจ็บร้อยละ 12 และการตายร้อยละ 13 จากเวลา 02.00 น. 
ถึง 06.00 น. เมื่อเทียบกับก่อนมีนโยบาย โดยในช่วง 4 เดือนแรกของปี 2566 มีกำรบำดเจ็บบนท้องถนน 5,595 
รำยและเสียชีวิต 142 รำย หลังขยำยเวลำมีจ ำนวนบำดเจ็บเป็น 6,273 รำยและเสียชีวิต 161 รำย หรือคิดเป็น
จ ำนวนที่เพิ่มในเรื่องกำรบำดเจ็บ 750 คนและกำรตำย 19 คน (ตำรำงที่ 1) เป็นที่น่ำสังเกตว่ำกำรเพิ่มของกำร
บำดเจ็บทำงถนนเกิดในจังหวัดที่มีสถำนบริกำรมำกกว่ำ 100 แห่ง เช่น ชลบุรี (866 แห่ง) ภูเก็ต (108 แห่ง) และ
กรุงเทพมหำนคร (221 แห่ง) ในขณะที่จังหวัดที่มีสถำนบริกำรหลักสิบ คือ เชียงใหม่ (26 แห่ง) และเกำะสมุย (7 
แห่ง) ไม่พบมีกำรเพิ่มข้ึนของกำรบำดเจ็บทำงถนน หำกพิจำรณำเฉพำะใน 3 จังหวัดที่มีสถำนบริกำรเกินร้อยแห่ง 
จะพบกำรตำยเพิ่มขึ้นร้อยละ 22 แสดงว่ำย่ิงมีสถำนบริกำรเปิดขยำยเวลำมำกยิ่งเกิดเหตุกำรณ์ไม่พึงประสงค์เพิ่ม
มำกขึ้น 



 

ตารางท่ี 1 จ ำนวนผู้ป่วยที่เสียชีวิตใน 5 จังหวัดที่มีกำรขยำยเวลำ วิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงช่วงเดือนมกรำคม–
เมษำยน 2567 เทียบกับช่วงเวลำเดียวกันของปี 2566 

จังหวัด 

(สถาน
บริการ) 

เสียชีวิตท้ังวัน 

มกราคม–เมษายน 

เสียชีวิตเวลา 02.00–05.59 น. 

มกราคม–เมษายน 

2566 2567 เปลี่ยนแปลง ร้อยละ 2566 2567 เปลี่ยนแปลง ร้อยละ 

กรุงเทพฯ 

(221) 

303 303 0 0 64 77 +13 20 

ชลบุร ี

(866) 

 186 203 +17 +9 35 43 +8 23 

ภูเก็ต 

(108) 

45 58 +13 +29 11 15 +4 36 

 รวม 3 
จังหวัด 

534 564 +30 +6 110 135 +25 23 

เชียงใหม ่

(26) 

 171 177 +6 +3 19 15 -4 -21 

สุรำษฎร์ธำนี 

(7) 

109 96 -13 -12 13 11 -2 -15 

รวม 5 
จังหวัด 

814 837 +23 +3 142 161 +19 +13 

แหล่งข้อมูล: (ศูนย์ข้อมูลอบุัติเหตุ Thai RSC, 2567)  

 

2) จ านวนคดีคนเมาและขับขี่ยานพาหนะในยามวิกาลท่ีถูกทางเจ้าหน้าตรวจจับได้ในช่วงสามเดือน
แรกเพ่ิมมากขึ้นในพ้ืนท่ีน าร่องร้อยละ 115 จำก 6,221 คดีของปี 2566 เป็น 13,232 คดีในช่วงเดียวกันของ 
2567 ในขณะที่พื้นที่เมืองท่องเที่ยวหลักที่ไม่มีกำรขยำยเวลำ (17 จังหวัด) มีกำรตรวจพบเมำขับเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 
เป็นข้อมูลสนับสนุนว่ำ กำรขยำยเวลำปิดสถำนบริกำรและขำยแอลกอฮอลส์่งผลให้มีคนดื่มแล้วขับในยำมวิกำลเพิม่



 

มำกข้ึน นอกจำกนี้ยังมีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเสียชีวิตจำกกำรตรวจจับคนเมำในพื้นที่น ำร่องอย่ำงน้อย 3 คนในพื้นที่ 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี และบำดเจ็บ 1 คนในพื้นที่หำดป่ำตอง จังหวัดภูเก็ต 

3) ความรับผิดชอบของผู้ขายสุราไม่ได้เป็นไปตามท่ีราชการขอความร่วมมือและร้องขอท้ังหมด ในช่วง
ก่อนเริ่มกำรขยำยเวลำ ทำงรำชกำรได้ขอให้เจ้ำของสถำนบรกิำรในพื้นทีน่ ำร่องด ำเนินกำรหลำยอย่ำงเพื่อลดปญัหำ 
แต่จำกกำรศึกษำของศูนย์วิจัยเพื่อกำรพัฒนำสังคมและธุรกิจ (โดย ดร สุริยัน บุญแท้) ที่สอบถำมนักท่องเที่ยวชำว
ไทยที่ไปเที่ยวในเขตโซนนิ่งของสถำนบริกำรในพื้นที่น ำร่องในช่วงเดือนเมษำยนที่ ผ่ำนมำ โดยเฉลี่ยพบว่ำมีกำร
ตรำจบัตรคัดกรองเยำวชน ร้อยละ 86 ปฏิเสธกำรขำยให้คนที่เมำ ร้อยละ 44 มีเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์คัดกรอง
ก่อนออกจำกร้ำนร้อยละ 16 บริกำรเรียกรถให้แขกที่เมำ ร้อยละ 14 ติดต่อญำติมำรับ (ตำรำงที่ 2) 

 

ตารางท่ี 2 ผลกำรส ำรวจสัมภำษณ์นักท่องเที่ยวชำวไทยที่เคยใช้สถำนบริกำรในพื้นที่โซนน่ิงที่น ำร่องในห้ำจงัหวัด 
ช่วงเดือนมีนำคม–เมษำยน 2567 

การด าเนินการ นักท่องเท่ียวชาวไทย 
ท า ไม่ได้ท า รวม 

1) กำรด ำเนินกำรของสถำนบันเทิงที่มีกำรตรวจบัตรประชำชน บุคคล
อำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีห้ำมเข้ำ 

671 
(86.2) 

107 
(13.8) 

778 
(100.0) 

2) กำรด ำเนินกำรของสถำนบันเทิงที่ไม่จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้คนมึนเมำ ไม่ได้สติ 

253 
(43.8) 

325 
(56.2) 

578 
(100.0) 

3) กำรด ำเนินกำรของสถำนบันเทิงที่วัดแอลกอฮอล์ลูกค้ำก่อนออก
จำกร้ำน 

95 
(16.0) 

500 
(84.0) 

595 
(100.0) 

4) กำรด ำเนินกำรของสถำนบันเทิงที่เรียกรถบริกำรมำให้ลูกค้ำ หำก
วัดแอลกอฮอล์เกิน 50 มก. 

68 
(14.4) 

404 
(85.6) 

472 
(100.0) 

5) กำรด ำเนินกำรของสถำนบันเทิงที่ท ำกำรตำมญำติมำรับ หำกลูกค้ำ
ที่เมำไม่ยอมให้เรียกรถบริกำร 

108 
(24.2) 

338 
(75.8) 

446 
(100.0) 

แหล่งข้อมูล: (ศูนย์วิจัยเพื่อกำรพฒันำสงัคมและธุรกจิ, 2567) 

 

 



 

4) ยังไม่มีข้อมูลชัดเจนว่าการขยายเวลาจะท าให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจเท่าไร แม้ว่ำตัวเลขจำก
กระทรวงกำรท่องเที่ยวระบุว่ำในสองเดือนแรกของปี มีนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเข้ำมำในพื้นที่น ำร่องจำก 7.7 เป็น 
10.5 ล้ำนคน และรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มจำก 171,340 ล้ำนบำทเป็น 265,826 ล้ำนบำท แต่นักท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่คงไม่ได้มำเพรำะกำรขยำยเวลำอย่ำงเดียวแต่คงมีเหตุผลอื่นๆ ประกอบ  

อย่ำงไรก็ดี มีข้อมูลว่ำจังหวัดท่องเที่ยวหลักที่ไม่ได้ขยำยเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีอัตรำกำรเพิ่มข้ึน
ทั้งจ ำนวนนักท่องเที่ยวและรำยได้ทั้งจำกคนไทยและต่ำงชำติมำกกว่ำจังหวัดน ำร่องเกือบ 2 เท่ำ เมื่อเทียบข้อมูล
ของ 2 เดือนแรกของปีนี้กับปี 2566 ใน 17 จังหวัดที่ไม่ได้ขยำยเวลำปิดสถำนบริกำรก็มีนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 72 (จำก 1.5 ล้ำนคนเป็น 2. 6 ล้ำนคน) และรำยได้จำกนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเพิ่มร้อยละ 103 
ในขณะที่พื้นที่น ำร่องมีนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเพิ่มเพียงร้อยละ 35 รำยได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 55 (ตำรำงที่ 3) แสดงให้
เห็นว่ำรัฐบำลยังมีทำงเลือกอื่นในกำรกระตุ้นเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวโดยไม่จ ำเป็นต้องขยำยเวลำขำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หลังเที่ยงคืน เพรำะนักท่องเที่ยวต่ำงชำติที่มีคุณภำพและมคีวำมสำมำรถในกำรใช้จ่ำยสูงอำจสนใจเรือ่ง
วัฒนธรรม อำหำรกำรกิน ธรรมชำติ และกำรท่องเที่ยวเชิงส่งเสริมสุขภำพ  

  

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบจ ำนวนและรำยได้กำรท่องเที่ยวของจังหวัดน ำร่องและจงัหวัดคู่เทียบ ระหว่ำงเดอืน 
มกรำคม–กุมภำพันธ์ 2567 และ 2566 

ค่าสถิติ 
พ้ืนท่ีขยายเวลา (คน) พ้ืนท่ีคู่เทียบ* (คน) 

2567 2566 %change 2567 2566 %change 

จ านวนผู้เข้าพัก 13,787,541 10,877,769 26.7% 6,325,133  5,584,950  13.3% 

นักท่องเท่ียว (รวม) 20,580,807 18,323,880 12.3% 19,241,440  16,488,858  16.7% 

นักท่องเท่ียว (ไทย) 10,032,005 10,553,351 -4.9% 16,627,931  14,971,010  11.1% 

นักท่องเท่ียว 
(ต่างชาติ) 

10,548,802 7,770,529 35.8% 2,613,509  1,517,848  72.2% 

รายได้รวมจาก
นักท่องเท่ียว (ล้าน
บาท) 

325,552 232,678 39.9% 69,655  48,981  42.2% 



 

ค่าสถิติ 
พ้ืนท่ีขยายเวลา (คน) พ้ืนท่ีคู่เทียบ* (คน) 

2567 2566 %change 2567 2566 %change 

รายได้จาก
นักท่องเท่ียวไทย 
(ล้านบาท) 

59,726 61,338 -2.6% 45,513  37,098  22.7% 

รายได้จาก
นักท่องเท่ียวต่างชาติ 
(ล้านบาท) 

265,826 171,340 55.1% 24,143  11,883  103.2% 

แหล่งข้อมูล: (กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2567) 

* พ้ืนที่คู่เทียบ: กระบ่ี นนทบุรี ปทุมธำนี สงขลำ สมทุรปรำกำร กำญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสำคร พระนครศรีอยุธยำ สระบุรี 
ฉะเชิงเทรำ ระยอง พังงำ ขอนแก่น และนครรำชสีมำ 

 

5) เสียงของคนในพ้ืนท่ีได้รับความเดือดร้อนและสะท้อนความห่วงใย  จำกกำรรับฟังปัญหำและข้อ
ห่วงใยใน 3 จังหวัด ที่มีสถำนบริกำรที่ขยำยเวลำจ ำนวนมำก เจ้ำหน้ำที่และชำวบ้ำนในจังหวัดชลบุรี ภูเก็ต และ
กรุงเทพมหำนคร มีประเด็นส ำคัญคือ  

5.1 เหตุเดือดร้อนร าคาญจากเสียงและการเมาของนักท่องเท่ียวท้ังจากแอลกอฮอล์และกัญชา 
(ภูเก็ต) ท ำให้เด็กเล็กและคนท ำงำนไม่สำมำรถหลับนอนและรู้สึกถูกเอำเปรียบไม่ได้รับกำรคุ้มครอง 
สอดคล้องกับงำนวิจัย กำรส ำรวจชำวบ้ำนที่อำศัยรอบบริเวณสถำนบริกำรและสถำนประกอบกำรในพื้นที่
น ำร่องที่เคยพบเห็น/รับรู้เหตุกำรณ์ต่ำงๆ หลังปีใหม่ 2567 เป็นต้นมำ ในภำพรวมเหตุกำรณ์ที่ระบุไว้ใน
อันดับแรกๆ ได้แก่ กำรมั่วสุมยำมค่ ำคืนของเยำวชน เด็กแว้น รถซิ่ง พบร้อยละ 51.6 ปัญหำทะเลำะวิวำท 
ท ำร้ำยร่ำงกำยจำกผู้ดื่มแอลกอฮอล์ พบร้อยละ 49.2 คนดื่มฯ ท ำให้เกิดควำมสกปรก เลอะเทอะในที่
สำธำรณะ เช่น ปัสสำวะ อำเจียน ทิ้งขวด/ขยะเรี่ยรำด พบร้อยละ 40.4 และ สถำนบันเทิง/นักเที่ยวส่ง
เสียงดังร ำคำญ พบร้อยละ 40.3 เมื่อจ ำแนกตำมพื้นที่ สังเกตได้ว่ำในพื้ นที่น ำร่องประกำศใช้นโยบำยมี
สัดส่วนกำรพบเห็นเหตุกำรณ์เหล่ำน้ีสูงกว่ำในพื้นที่อื่นที่น ำมำเปรียบเทียบทั้งสิ้น (ศูนย์วิจัยเพื่อกำรพัฒนำ
สังคมและธุรกิจ, 2567) 

5.2 เจ้าหน้าท่ีต ารวจและเทศกิจ รวมท้ังบุคลากรทางการแพทย์ ต้องแบกรับภาระเพ่ิมขึ้น โดย
ต้องแบ่งก ำลังจัดเวรออกตรวจจับคนเมำยำมวิกำลเพิ่มมำกข้ึนหรือตรวจสอบเรื่องร้องเรียน ท่ำมกลำง



 

ข้อจ ำกัดของก ำลังคน ก ำลังงบประมำณและเครื่องมือที่จ ำเป็น เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลต้องแบ่งเวลำแทนที่
จะสำมำรถดูแลคนไข้ฉุกเฉินจำกเหตุอื่นๆ มำดูแลผู้ป่วยที่บำดเจ็บจำกกำรเมำสุรำที่เพิ่มมำกขึ้น 

5.3 สุขภาพและสวัสดิภาพของพนักงานหญิงชายท่ีท างาน คำดกำรณ์ว่ำ มีหญิงและชำยที่มี
รำยได้จำกกำรต้อนรับ เพื่อนคุย เชียร์แขกจ ำนวนหลำยหมื่นคน พนักงำนโดยเฉพำะผู้หญิงมีควำมเสี่ยงตอ่
กำรถูกลวนลำมทำงเพศ หรือกำรซื้อบริกำรทำงเพศ หรือโดนท ำร้ำยร่ำงกำย เรื่องครอบครัว ในขณะที่บำง
รำยยังเป็นนักศึกษำ  

5.4 ปัญหาการขยายตัวของธุรกิจสีเทาผิดกฎหมายต่างๆเพ่ิมมากขึ้นในแหล่งบันเทิง ทั้งเรื่อง
ยำเสพติด กำรมั่วสุมของเยำวชน กำรมีอำวุธและกลุ่มอิทธิพล โดยนักธุรกิจเจ้ำของกิจกำรได้ประโยชน์ 
(private benefit) แต่สังคมและคนพื้นที่ต้องแบกรับปัญหำ (social cost) 

  

การประเมินความเสี่ยงหากมีการขยายนโยบายน้ีออกไปท้ังในพ้ืนท่ีน าร่องและการขยายความครอบคลุมไปยัง
สถานประกอบการอ่ืนๆ และร้านอาหารของท้ัง 5 จังหวัด 

กรณีท่ีหน่ึง หำกยังคงนโยบำยให้สถำนบริกำรที่ขยำยเวลำแล้วด ำเนินต่อไป จะมีผลให้มีกำรตำยอย่ำงนอ้ย 
20 รำย มีบำดเจ็บต้องมำห้องฉุกเฉิน 740 รำย อำกำรมำกต้องนอนรักษำต่อในโรงพยำบำล 150 รำย (ร้อยละ 25 
ของห้องฉุกเฉิน) และมีควำมพิกำรหลงเหลือต่อไป 7 คน (ร้อยละ 4.6 ของผู้นอนรักษำ) ซึ่งต้องถูกรับผิดชอบโดย
ภำครัฐและประชำชนเอง โดยภำคธุรกิจที่ได้ผลประโยชน์ไม่ได้แบกรับภำระร่วม 

 

ตารางท่ี 4 ประมำณกำรจ ำนวนผูบ้ำดเจบ็และกำรตำยในปี 2567 ที่จะเพิ่มข้ึนใน 5 จังหวัดที่ขยำยเวลำใหส้ถำน
บริกำรปิดจำก 02.00 น. เป็น 04.00 น. เทียบจำกข้อมูลพื้นฐำนปี 2566 

ประเภท จ ำนวนจรงิจำก
รำยงำนปี 2566 

อัตรำกำรเพิ่ม
จำกกำรศึกษำ 

(%) 

จ ำนวนเพิ่ม
ทั้งปี 2567 

กำรเจ็บ 16,933 12.1 2,052 

กำรตำย 405 13.4 54 

 



 

  กรณีท่ีสอง หากมีการขยายเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับสถานประกอบการอ่ืนๆท่ีมีลักษณะ
คล้ายกันรวมไปถึงร้านอาหารใน 5 พ้ืนท่ี ซึ่งปกติขำยได้เพียงเที่ยงคืน ให้ขำยไปถึง 02.00 น. หรือ 04.00 น. คำด
ประมำณว่ำจะมรี้ำนที่เข้ำข่ำยขยำยเวลำขำยได้ เพิ่มเป็นประมำณ 20,000–30,000 แห่งหรอืสบิถึงสิบห้ำเท่ำ 
ประกอบกบักำรที่ไมส่ำมำรถท ำใหผู้้ขำยต้องรบัผิดขอบได้ตำมที่ควรเป็น และข้อจ ำกัดทั้งเรือ่งจ ำนวนบุคลกร และ
กำรสนบัสนุนให้ผูป้ฏิบัติงำนในส่วนของต ำรวจ เทศกจิ โรงพยำบำล ขนำดปัญหำกำรบำดเจ็บบนถนนและกำรตำย
ก็จะน่ำเพิ่มทวีข้ึนเป็นเงำตำมตัว เช่นบำดเจบ็ 7,500 รำย นอนรักษำในโรงพยำบำล 1,500 รำย และเสียชีวีต 200 
รำย เละพิกำร 70 คน และปัญหำสงัคมอื่นๆ กจ็ะเพิ่มข้ึนด้วย 

 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 คณะผู้ทรงคุณวุฒิอิสระที่ศึกษำเรื่องนี้มีข้อสรุปและข้อเสนอเพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและคณะรัฐมนตรี
ได้โปรดพิจำรณำ 

1. ไม่ขยายเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาหลังเท่ียงคืนเพ่ิมเติมให้แก่สถำนประกอบกำรอื่นๆ และร้ำนค้ำ
ที่อยู่ใน 5 จังหวัดน้ีหรือจังหวัดท่องเที่ยวอื่นๆ หำกรัฐบำลต้องกำรกระตุ้นเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวยังสำมำรถท ำได้
โดยอำศัยมำตรกำรอื่น เช่น กำรดึงนักท่องเที่ยวคุณภำพและมีก ำลังใช้จ่ำยสูงที่สนใจกำรท่องเที่ยวส่งเสริมสุขภำพ 
(Wellness) เชิงวัฒนธรรม (Cultural) และธรรมชำติ (Ecotourism) ทั้งนี้เพื่อลดกำรสูญเสียชีวิตและผลกระทบ
ทำงสังคมมำกมำย  

2. ทบทวนเลิกนโยบายขยายเวลาสถานบริการท่ีทดลองน าร่อง เพรำะจะสำมำรถลดกำรเจ็บรุนแรงบนท้องถนน
ได้กว่ำ 150 รำยและลดกำรตำยอย่ำงน้อย 20 คน และควำมพิกำรอีกเกือบสิบคน  

3. หากยังคงการขยายเวลาสถานบริการท่ีอนุญาติไว้แล้ว  ต้องเพิ่มควำมเข้มงวดให้เจ้ำของธุรกิจมีควำม
รับผิดชอบ ในกรณีที่ท ำผิด พ.ร.บ. ควบคุมแอลกอฮอล์ หรือ พ.ร.บ. สถำนบริกำรซ้ ำควรปิดกิจกำรตำมเหตุ พร้อม
กันนั้นให้สนับสนุนทรัพยำกรเพิ่มเติมในกำรตั้งด่ำนตรวจคนเมำ กำรรักษำผู้บำดเจ็บ และกำรแก้ไขเหตุเดือดร้อน
ร ำคำญ 

 

 

 



 

4. ให้หน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้องปรับปรุงแนวปฏิบัติ 

ก) ให้คงระบบ Zoning และการจัดระเบียบของสถานบริการไว้ แทนกำรยกเลิก กำรจะอนุญำตขยำย
เวลำให้สถำนประกอบกำรใดในยำมวิกำล ควรต้องให้อยู่ในเขต Zoning และเป็นไปตำมกฎระเบียบ 
เนื่องจำกมีกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติและสำมำรถก ำกับเพิกถอนได้  

ข) ให้กรมสรรพสามิต ออกใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แยกหลายประเภท  โดยในกลุ่มขำย
ปลีกควรแยกเป็น ร้ำนสะดวกซื้อ ร้ำนอำหำรธรรมดำ ร้ำนอำหำรหรือสถำนประกอบกำรที่คลำ้ยสถำน
บริกำร และสถำนบริกำร โดยมีเกณฑ์และค่ำธรรมเนียมที่สูงข้ึน ปัจจุบันกำรต่อใบอนุญำติมีค่ำใช้จ่ำย
เพียงหลักร้อย ท ำให้มีใบอนุญำตขำยปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมำณ 550,000 ใบ ซึ่งเป็นจ ำนวน
ที่มำกเกินไปเมื่อคิดต่อหัวประชำกร และยำกต่อกำรควบคุม 

ค) ก าหนดเป็นกฎหมายให้ผู้ประกอบการร้านค้ามีความรับผิดชอบร่วม หำกพบว่ำ ลูกค้ำดื่มและถูก
ตรวจพบว่ำขับรถในสภำพเมำ โดยในรำยที่เป็นดดีให้สอบถำมสถำนที่ดื่ม และหำกท ำให้เกิดกำร
บำดเจ็บต่อผู้อื่น เจ้ำทุกข์สำมำรถร้องให้รับผิดชอบทำงแพ่งร่วมด้วย เช่นกฎหมำย Dram liability 
laws ในบำงรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยร้ำนค้ำต้องเป็นฝ่ำยพิสูจน์ว่ำไม่ใช่ควำมผิดของตนเอง 
ไม่ยกภำระกำรพิสูจน์เป็นของผู้ฟ้อง  

ง) เพ่ิมการใช้มาตรการทางการปกครองโดยผู้ว่าราชการจังหวัดในการปิดการด าเนินการ ของร้ำนค้ำ
ที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย และหำกท ำผิดซ้ ำให้มีผลที่กรมสรรพสำมิตจะยกเลิกใบอนุญำตหรือไม่ต่อ
ใบอนุญำตให้ 

จ) การยกเว้นให้ขยายเวลาการขาย ไม่ควรท าในส่วนกลางท่ีครอบคลุมท้ังประเทศหรือจังหวัด  แต่
ควรให้คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดเป็นผู้พิจำรณำอนุญำตตำมบริบท แต่
มีเงื่อนไขที่เจ้ำของกิจกำรต้องปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด เช่น กรณีกำรจะขยำยเวลำขำยช่วงเวลำบ่ำยสอง
โมงถึงห้ำโมงเย็น อำจพิจำรณำเป็นกรณีให้กับโรงแรมในแหล่งท่องเที่ยวของชำวต่ำงประเทศที่ยื่น
ควำมประสงค์เท่ำนั้น 

 

 



 

ความเป็นมา 

รัฐบำลของนำยกรัฐมนตรีเศรษฐำ ทวีสิน มีนโยบำยที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจผ่ำนกำรท่องเที่ยว โดยขยำย

เวลำปิดสถำนบริกำร อำศัยอ ำนำจตำม พ.ร.บ. สถำนบริกำร พ.ศ.2509 กระทรวงมหำดไทยได้ท ำกำรออก

กฎกระทรวงให้สถำนบริกำรในพื้นที่สี่จังหวัดน ำร่องได้แก่ กทม เชียงใหม่ ชลบุรี และ ภูเก็ต กับอีกหนี่งอ ำเภอคือ 

เกำะสมุย ซึ่งมีสถำนบริกำรข้ึนทะเบียนประมำณ 1,800 แห่ง ขยำยเวลำปิดจำกตีสองเป็นตีสี่ ตั้งแต่วันที่ 15 

ธันวำคม 2566 เป็นต้นไป ซึ่งมีผลให้สำมำรถขำยแอลกอฮอล์ได้จนถึงตีสี่ด้วย ต่อมำรัฐบำลมีแนวคิดจะให้

ร้ำนอำหำรที่มีกำรเล่นดนตรีและร้ำนอำหำรทั่วไปสำมำรถขยำยเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้จำกเที่ยงคืนถึงตี

สองหรือตีสี่ให้สอดคล้องกับสถำนบริกำรที่น ำร่องไว้ เนื่องจำกจ ำนวนใบอนุญำตขำยแอลกอฮอล์ในจังหวัดน ำร่องมี

ปริมำณสูงประมำณ 8 หมื่นใบ หำกขยำยเวลำที่เดิมต้องหยุดขำยตอนเที่ยงคืน มำเป็นตีสองหรือตีสี่ แน่นอนว่ำย่อม

มีคนดื่มเพิ่มมำกขึ้น และมีควำมเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน รวมถึงอำจเพิ่มควำม

รุนแรงจำกกำรทะเลำะวิวำทในที่สำธำรณะและในครอบครัว คณะนักวิชำกำรอิสระชุดนี้ได้รวมตัวเพื่ออำสำ

ท ำกำรศึกษำผลกระทบเพื่อประกอบกำรตัดสินใจของรฐับำล อนึ่งในขณะเดียวกันทำงกรรมำธิกำรของรัฐสภำก ำลงั

พิจำรณำแปรญัตติ ร่ำง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย กำรศึกษำนี้จึงอำจเป็นประโยชน์ในกำรก ำหนด

นโยบำยของรัฐบำลและกำรพิจำรณำเนื้อหำบำงประกำรใน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐสภำ คณะ

วิชำกำรอิสระทุกท่ำนได้ยืนยันกำรปรำศจำกข้อขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ และขอขอบคุณหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ช่วย

สนับสนุนกำรท ำงำนครั้งนี้ 

 



 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อค้นหำข้อเทจ็จริงทีเ่กิดข้ึนจำกกำรที่รัฐบำลขยำยเวลำปดิสถำนบันเทิงจำกตีสองเป็นตีสี่ ว่ำมผีลต่อ

กำรบำดเจบ็รุนแรงจำกกำรขับข่ียำนพำหนะบนถนนหรือไม่ มีกำรเพิ่มข้ึนของกำรบำดเจบ็ทีเ่กิดจำก

กำรทะเลำะวิวำทหรือเป็นคดีควำมทีเ่กี่ยวข้องกบักำรดืม่หรอืไม่ สำมำรถด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทีร่ัฐ

เสนอว่ำจะใช้เพื่อลดปัญหำจำกกำรขยำยเวลำได้มำกน้อยเพยีงใด และกำรขยำยเวลำมสี่วนช่วย

กระตุ้นกำรท่องเที่ยวและเศรษฐกิจอย่ำงมีนัยส ำคัญหรือไม ่

2. ประเมินผลกระทบทำงลบหำกรัฐบำลเปิดให้ร้ำนอำหำรทั่วไปขยำยเวลำขำยเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์

ออกไปหลังเที่ยงคืนเช่นเป็นตีสองหรือตสีี่ และกำรกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยวิธีกำรเมื่อช่ังกบัผลเสียแล้ว

ควรด ำเนินกำรต่อหรอืไม ่

 



 

วิธีการศึกษา 

1. กำรศึกษำเชิงปริมำณ ทบทวนกำรศึกษำวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลที่เป็นหลักฐำนเชิงประจกัษ์ด้ำนต่ำงๆ 

จำกฐำนข้อมูลในประเทศไทย อันประกอบด้วย 

a. ข้อมูลกำรบำดเจ็บบนท้องถนน จำกฐำนข้อมูลของบริษัทกลำงประกันภัย 

b. ข้อมูลควำมรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับกำรทะเลำะวิวำทภำยหลงักำรดื่มแอลกอฮอล์จำกฐำนข้อมลู

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และ ฐำนข้อมูลชองกระทรวงสำธำรณสุข 

c. กำรส ำรวจประสบกำรณ์ของคนที่เที่ยวในสถำนบันเทิงของพื้นที่น ำร่อ งในเรื่องค่ำใช้จ่ำย 

มำตรกำรตรวจแอลกอฮอล์บนท้องถนนหรือในสถำนที่จ ำหน่ำยจำกงำนวิจัยต่ำงๆ 

d. จ ำนวนนักท่องเที่ยวชำวไทยและต่ำงชำติในพื้นที่น ำร่อง  จำกฐำนข้อมูลกระทรวงกำร

ท่องเที่ยว 

2. กำรศึกษำเชิงวิเครำะห์ ในกรณีของกำรเกิดอุบัติเหตุ และจ ำนวนนักท่องเที่ยว ที่ฐำนข้อมูลเปิดโอกำส

ให้เปรียบเทียบกับจังหวัดท่องเที่ยวหลักอื่นๆ เพื่อเทียบกับจังหวัดน ำร่อง 

3. กำรศึกษำเชิงคุณภำพ สอบถำมและสังเกตในพื้นทีน่ ำร่องรวม 2 จังหวัดที่มีสถำนบริกำรหนำแน่น โดย

หำรือพูดคุยกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเช่น สำธำรณสุข ปกครอง ต ำรวจ ท้องถ่ิน ท่องเที่ยว ภำคธุรกิจ 

และ ภำคประชำสังคม โดยใช้เวลำพื้นที่ละสองวัน 

4. กำรทบทวนวรรณกรรมจำกประเทศต่ำงๆในเรื่องผลกระทบเมื่อลดเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มี

ต่อกำรบำดเจ็บบนถนน ควำมรุนแรง หรือผลทำงสุขภำพอื่นๆ 

 



 

ผลการศึกษา 

ข้อค้นพบที่ 1. ข้อมูลรายได้ และจ านวนนักท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีน าร่องและจังหวัดเปรียบเทียบมีการเพ่ิมขึ้นแต่

จังหวัดคู่เทียบเพ่ิมมากกว่า 

สถิติเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวเปรียบเทียบระหว่ำงจังหวัดที่มีกำรขยำยเวลำจ ำหน่ำยแอลกอฮอล์  
(กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี ภูเก็ต สุรำษฎร์ธำนี และเชียงใหม่) กับจังหวัดที่ถือเป็นเมืองทอ่งเที่ยวหลักที่ใช้เป็นคู่เทยีบ 
(เมืองท่องเทีย่วหลัก มี 22 จังหวัด ประกอบด้วย 5 จังหวัดที่มีกำรขยำยเวลำ และจังหวัด ดังต่อไปนี้ กระบี่ นนทบรุี 
ปทุมธำนี สงขลำ สมุทรปรำกำร กำญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสำคร พระนครศรีอยุธยำ 
สระบุรี ฉะเชิงเทรำ ระยอง พังงำ ขอนแก่น และนครรำชสีมำ  (กระทรวงกำรคลัง, 2561)) โดยใช้ข้อมูลของ
กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ (กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2567) พบว่ำ สถิติจ ำนวนผู้เยี่ยมเยือน และ
รำยได้จำกผู้เยี่ยมเยือน เดือนมกรำคม-กุมภำพันธ์ 2567 เทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2566 ทั้งจังหวัดที่ขยำยเวลำ
และจังหวัดใกล้เคียงที่ไม่ได้ขยำยเวลำส่วนใหญ่มีค่ำเพิ่มข้ึน (ดังตำรำงที่1) แต่เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ จังหวัดที่เป็นคู่
เทียบซึ่งไม่มีกำรขยำยเวลำเปิดสถำนบริกำรไปจนถึงตี 4 นั้น มีอัตรำกำรเพิ่มข้ึนของจ ำนวนนักท่องเที่ยว (ไทยและ
ต่ำงประเทศ) และรำยได้จำกนักท่องเที่ยว (ไทยและต่ำงประเทศ) ที่สูงกว่ำ 5 จังหวัดที่มีกำรขยำยเวลำปิดสถำน
บริกำรรวมไปถึงจ ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงชำติด้วย มีเพียงสถิติจ ำนวนผู้เข้ำพักที่พื้นที่ขยำยเวลำมีอัตรำกำรเพิ่มที่สูง
กว่ำ และ 5 จังหวัดน ำร่องยังมีจ ำนวนนักท่องเที่ยวชำวไทยและมีรำยได้จำกนักท่องเที่ยวชำวไทยที่ลดลงกว่ำปี 
2566 (ภำพที่ 1) 

 



 

ตำรำงที่ 1 เปรียบเทียบเปรียบเทียบสถิติกำรท่องเที่ยว เดือนมกรำคม-กุมภำพันธ์ ของจงัหวัดน ำร่องและจงัหวัดคู่
เทียบ ระหว่ำงเดือน มกรำคม–กุมภำพันธ์ ปี 2567 และ 2566 

ค่าสถิติ 
พ้ืนท่ีขยายเวลา (คน) พ้ืนท่ีคู่เทียบ* (คน) 

2567 2566 %change 2567 2566 %change 

จ านวนผู้เข้าพัก 13,787,541 10,877,769 26.7% 6,325,133  5,584,950  13.3% 

นักท่องเท่ียว (รวม) 20,580,807 18,323,880 12.3% 19,241,440  16,488,858  16.7% 

นักท่องเท่ียว (ไทย) 10,032,005 10,553,351 -4.9% 16,627,931  14,971,010  11.1% 

นักท่องเท่ียว 
(ต่างชาติ) 

10,548,802 7,770,529 35.8% 2,613,509  1,517,848  72.2% 

รายได้รวมจาก นทท. 
(ล้านบาท) 

325,552 232,678 39.9% 69,655  48,981  42.2% 

รายได้จาก นทท.ไทย 
(ล้านบาท) 

59,726 61,338 -2.6% 45,513  37,098  22.7% 

รายได้จาก นทท. 
ต่างชาติ (ลา้นบาท) 

265,826 171,340 55.1% 24,143  11,883  103.2% 

แหล่งข้อมูล: (กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2567) 

*พื้นที่คู่เทียบ: กระบี่ นนทบรุี ปทมุธำนี สงขลำ สมุทรปรำกำร กำญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบรุี 
สมุทรสำคร พระนครศรีอยุธยำ สระบรุี ฉะเชิงเทรำ ระยอง พังงำ ขอนแก่น และนครรำชสีมำ 

 

 



 

 

ภำพที่ 1 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงของจ ำนวนผู้เข้ำพัก จ ำนวนนักท่องเที่ยว และรำยได้จำกนักท่องเที่ยวเดือน
มกรำคม–กุมภำพันธ์ ปี 2567 เทียบกับปี 2566 

 

 



 

ข้อค้นพบท่ี 2 จ านวนบาดเจ็บจากอุบัติเหตุในจังหวัดน าร่องเพ่ิมสูงกว่าจังหวัดคู่เทียบ 

 ข้อมูลจำกศูนย์อุบัติเหตุ เพื่อเสริมสรำ้งวัฒนธรรมควำมปลอดภัยทำงถนน (ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุ Thai RSC, 
2567) พบว่ำ ในช่วงระหว่ำงวันที่ 15 ธันวำคม 2566–31 มีนำคม 2567 จังหวัดน ำร่องพบกำรเพิ่มข้ึนของกำร
จ ำนวนอุบัติเหตุบนท้องถนนหลังเปิดขยำยเวลำ  9.4% เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำที่ยังไม่ได้ขยำยเวลำ และ
เช่นเดียวกันกำรเสียชีวิตเพิ่มข้ึน 1.9% ในขณะที่จังหวัดคู่เทียบมีกำรเพิ่มข้ึนของอุบัติเหตุบนท้องถนน 2.9% และมี
กำรเสียชีวิตที่ลดลงถึง 11.2% (ภำพที่ 2) 

 

ตำรำงที่ 2 เปรียบเทียบสถิติกำรเกิดอบุัติเหตุทำงถนนและเสียชีวิต ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวำคม 2566–มีนำคม 2567 
ของจังหวัดน ำร่องและจังหวัดคู่เทียบ เปรียบเทียบกับช่วงเวลำเดียวกันของปีก่อนหน้ำ (วันที่ 15 ธันวำคม 2565–
มีนำคม 2566) 

ค่าสถิติ 
พ้ืนท่ีขยายเวลา พ้ืนท่ีคู่เทียบ* 

ธ.ค.-มี.ค. 
67 

ธ.ค.-มี.ค. 
66 

%chang
e 

ธ.ค.-มี.ค. 
67 

ธ.ค.-มี.ค. 
66 

%chang
e 

อุบัติเหตุ 48,340 44,180 +9.4% 30,272 29,414 +2.9 

เสียชีวิต 740 726 +1.9% 462 520 -11.2% 

แหล่งข้อมูล: (ศูนย์ข้อมูลอบุัติเหตุ Thai RSC, 2567) 

*พื้นที่คู่เทียบ: นนทบรุี ปทมุธำนี สมุทรปรำกำร กระบี่ สงขลำ และเชียงรำย 

 



 

 
ภำพที่ 2 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงจ ำนวนอุบัตเิหตุและเสียชีวิต ช่วง 15 ธ.ค. 66–31 มี.ค. 67 เมื่อเปรียบเทียบกับ
ช่วงเวลำ 15 ธ.ค. 65–31 มี.ค. 66 

 

วิเครำะหเ์ฉพำะเวลำ 02.00–6.00 น. 

ตำรำงที่ 3 เปรียบเทียบสถิติกำรเกิดอบุัติเหตุทำงถนนและเสียชีวิตของช่วงเวลำ 2.00–6.00 น. ตั้งแต่วันที่ 15 
ธันวำคม 2566–มีนำคม 2567 ของจังหวัดน ำร่องและจงัหวัดคู่เทียบ เปรียบเทียบกบัช่วงเวลำเดียวกันของปกี่อน
หน้ำ (วันที่ 15 ธันวำคม 2565–มีนำคม 2566) 

ค่าสถิติ 
พ้ืนท่ีขยายเวลา พ้ืนท่ีคู่เทียบ* 

ธ.ค.-มี.ค. 
67 

ธ.ค.-มี.ค. 
66 

%chang
e 

ธ.ค.-มี.ค. 
67 

ธ.ค.-มี.ค. 
66 

%chang
e 

อุบัติเหตุ 5,808 4,999 +16.2% 1,774 1,877 -5.5% 

เสียชีวิต 158 149 +6.1% 79 55 +42.8% 

แหล่งข้อมูล: (ศูนย์ข้อมูลอบุัติเหตุ Thai RSC, 2567) 

*พื้นที่คู่เทียบ: นนทบรุี ปทมุธำนี สมุทรปรำกำร กระบี่ สงขลำ และเชียงรำย 

 



 

 

ภำพที่ 3 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงจ ำนวนอุบัตเิหตุและเสียชีวิตของช่วงเวลำ 2.00–6.00 น. ช่วง 15 ธ.ค. 66–31 
มี.ค. 67 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลำ 15 ธ.ค. 65–31 ม.ีค. 66 

 

สถิติกำรเกิดอุบัตเิหตทุำงถนนจำกฐำนข้อมลูของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

 นอกจำกข้อมูลจำกศูนย์อุบัติเหตุ เพื่อเสริมสร้ำงวัฒนธรรมควำมปลอดภัยทำงถนน แล้ว ทำงคณะผู้ศึกษำ
ยังได้ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลที่เป็นคดีควำมจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่งเป็นข้อมูลกำรเกิดอุบัติเหตุ บำดเจ็บ และ
เสียชีวิตที่เป็นคดีควำม โดยได้ข้อมูลเฉพำะพื้นที่ 5 จังหวัดที่มีกำรขยำยเวลำ เปรียบเทียบระหว่ำงช่วงเดือน
ธันวำคม 2565–มีนำคม 2566 ซึ่งเป็นช่วงก่อนมีมำตรกำรขยำยเวลำ และช่วงเดือนธันวำคม 2566–มีนำคม 2567 
ซึ่งเป็นช่วงที่มีกำรขยำยเวลำ พบว่ำ มีกำรเพิ่มข้ึนของค่ำสถิติทั้ง 3 ตัว โดยกำรเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน 42.3% กำร
บำดเจ็บเพิ่มข้ึน 27.9% และกำรเสียชีวิตเพิ่มข้ึน 48.7% (ตำรำงที่ 4) 

 



 

ตำรำงที่ 4 สถิติกำรเกิดอบุัติเหตุ บำดเจบ็ และเสียชีวิตที่เปน็คดีควำมในพื้นที่ 5 จังหวัดที่มีกำรขยำยเวลำ 
เปรียบเทียบระหว่ำงช่วงเดือนธันวำคม 2565–มีนำคม 2566 และช่วงเดือนธันวำคม 2566–มีนำคม 2567 

พ้ืนท่ี 

การเกิดอุบัติเหตุ (ครั้ง) การบาดเจ็บ (ครั้ง) การเสียชีวิต (ครั้ง) 

ธ.ค. 
65-
มี.ค. 
66 

ธ.ค. 
66-
มี.ค. 
67 

Δ ธ.ค. 
65-
มี.ค. 
66 

ธ.ค. 
66-
มี.ค. 
67 

Δ ธ.ค. 
65-
มี.ค. 
66 

ธ.ค. 66-
มี.ค. 67 

Δ 

กทม. 264 385 45.8% 117 155 32.5% 212 324 52.8% 

ชลบุร ี 136 187 37.5% 19 36 89.5% 136 193 41.9% 

เชียงใหม ่ 169 224 32.5% 101 107 5.9% 124 179 44.4% 

ภูเก็ต 50 87 74.0% 28 43 53.6% 35 58 65.7% 

สุรำษฎร์
ธำนี 

7 8 14.3% 5 2 -60.0% 4 6 50.0% 

รวม 626 891 42.3% 270 343 27.0% 511 760 48.7% 

Δ อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง 

 ในส่วนของสถิติคดีเมำแล้วขับข้อมูลสำมำรถเปรยีบเทยีบพื้นที่ขยำยเวลำและพื้นที่คู่เทยีบซึ่งใช้ 17 จังหวัด

ที่เป็นเมืองหลักด้ำนกำรท่องเที่ยวพบว่ำ เปรียบเทียบช่วงเดือนธันวำคม 2565–มีนำคม 2566 และช่วงเดือน

ธันวำคม 2566–มีนำคม 2567 มีกำรเพิ่มของจ ำนวนคดีเมำแล้วขับในทั้ง 2 พื้นที่ แต่อัตรำกำรเพิ่มข้ึนในพื้นที่ขยำย

เวลำมีอัตรำที่สูงกว่ำมำก (114.2% เทียบกับ 29.6%) แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่มำกข้ึนในพื้นที่ขยำยเวลำ 

 

ตำรำงที่ 5 สถิติคดีเมำแล้วขับช่วงเดือนธันวำคม 2565–มีนำคม 2566 และช่วงเดือนธันวำคม 2566–มีนำคม 
2567 เปรียบเทียบพื้นที่ขยำยเวลำและพื้นที่คู่เทียบ 

 ธ.ค.-มี.ค. 
67 

ธ.ค.-มี.ค. 
66 

%change 



 

พื้นที่ขยำยเวลำ 13,323 6,221 114.2% 

พื้นที่คู่เทียบ* 11,808  9,113  29.6% 

*พื้นที่คู่เทียบ: กระบี่ นนทบรุี ปทมุธำนี สงขลำ สมุทรปรำกำร กำญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบรุี 
สมุทรสำคร พระนครศรีอยุธยำ สระบรุี ฉะเชิงเทรำ ระยอง พังงำ ขอนแก่น และนครรำชสีมำ 



 

ข้อค้นพบที่ 3 ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ ภาระงานของเจ้าหน้าท่ี เหตุเดือดร้อนร าคาญ สุขภาพของ

หญิงในสถานบริการ และการกระจายรายได้ ฯลฯ ข้อสังเกตจากการเยี่ยมและศึกษาดูสถานการณ์ในพ้ืนท่ีน า

ร่อง 

คณะผู้ทรงคุณวุฒิฯ ได้มีโอกำสลงไปเยี่ยมและดูสถำนกำรณ์ขยำยเวลำเปิดสถำนบริกำรบันเทิงในพื้นที่น ำ

ร่องสองจังหวัดได้แก่ พัทยำ จ.ชลบุรี และ ต.ป่ำตอง อ.กระทู้ จ. ภูเก็ต โดยใช้เวลำช่วงเย็นต่อหัวค่ ำและตอนช่วงตี

สี่ หลังจำกนั้นได้พบปะหำรือกับหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน เช่น ฝ่ำยปกครอง ต ำรวจ สำธำรณสุข 

สรรพสำมิต ท้องถ่ิน ผู้ประกอบกำรท่องเที่ยวทำงภำคธุรกิจ และวิสำหกิจชุมชน อำจำรย์มหำวิทยำลัย  แรงงำน 

ฯลฯ โดยสรุปมีข้อสังเกตดังนี้ 

๑) ความรับผิดชอบของผู้ขายยังไม่เป็นจริง เมื่อถึงเวลำตีสี่สถำนบริกำรส่วนใหญ่เริ่มทยอยปิดและแขก

เริ่มทยอยกลับ แต่ก็ยังมีบำงส่วนที่ยังคงพบแขกนั่งดื่มอยู่ คำดประมำณว่ำกว่ำปิดหมดอำจเป็นช่วงสว่ำงพอดี ส่วน

กำรไม่ขำยให้คนมึนเมำ โดยกำรมีเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ แทบจะไม่มีกำรปฎิบัติ เพรำะมำตรกำรดังกล่ำวเป็น

เพียงกำรขอควำมร่วมมือ อำจมีสถำนบริกำรขนำดใหญบ่ำงแหง่ที่มบีรกิำรเรียกรถแท็กซีใ่ห้ ลูกค้ำและพนักงำนส่วน

ใหญ่ใช้บริกำรรถจักรยำนยนต์รับจ้ำง โดยไม่ได้สวมหมวกกันน๊อค หรือรถสองแถว ภำระกำรป้องกันอันตรำยจึงตก

อยู่กับหน่วยงำนของรัฐ 

 ๒) ภาระงานของระบบบริการเพ่ิมขึ้นแต่การสนับสนุนเท่าเดิม เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ โรงพยำบำล และ

ท้องถ่ิน ต้องรับภำระงำนเพิ่มขึ้น เช่น กำรจัดก ำลังออกตรวจ กำรตั้งด่ำนตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ประมำณสอง

หรือสำมจุด กำรรับผู้ป่วยที่ได้รับบำดเจ็บหรอืเหตุทะเลำะวิวำท รวมถึงกำรเสพกัญชำควบคู่ไปกับกำรดื่มสรุำ ท ำให้

มีอำกำรผิดปกติทำงสติสัมปชัญญะจ ำนวนมำก จำกกำรสอบถำมหน่วยงำนที่รับภำระเหล่ำนี้ยังไม่ได้รับกำร

สนับสนุนเรื่องก ำลังคน งบประมำณ หรืออุปกรณ์ต่ำงๆ เพิ่มเติม ท ำให้เป็นปัญหำกระทบต่อกำรบริกำรฉุกเฉินด้ำน

อื่นเช่นประชำชนธรรมดำหรือคนสูงอำยุที่มำด้วยกำรเจ็บป่วยในช่วงกลำงคืน  



 

 ๓) ชาวบ้านร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร าคาญจากสถานบริการตั้งอยู่นอกเขตโซนน่ิง คือ สถำนบริกำรใช้

เสียงดัง คนร้องเพลง เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำข้อร้องเรียนได้อย่ำงเป็นระบบทั้งกำรขำดอุปกรณ์วัดเสียง 

กำรขำดก ำลังคน และปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยในเรื่องให้หยุดกิจกำร หรืออ ำนำจในกำรสั่งเพิกถอนใบอนุญำต

ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีผลทันที นอกจำกนี้ยังมีสถำนบริกำรจ ำนวนมำกที่มีลักษณะคล้ำยสถำนบันเทิงแต่

ไม่ได้จดข้ึนทะเบียนเพรำะตั้งอยู่นอกโซนนิ่ง คำดประมำณว่ำสถำนบริกำรเหล่ำนี้อำจมีจ ำนวนมำกกว่ำที่จะ

ทะเบียน 10 เท่ำ เช่นพื้นที่พัทยำมีจดข้ึนทะเบียนเพียง 800 แห่ง แต่จะเห็นสถำนบริกำรเต็มท้องถนนหลำยสำย 

และสถำนบริกำร 

 ๔) สุขภาพของผู้หญิงท่ีท างานในสถานบริการ จำกกำรสังเกตพบว่ำมีผู้หญิงจ ำนวนสิบถึงยี่สิบคนในแต่

ละสถำนบริกำร ผู้หญิงเหล่ำน้ีน่ำจะอำยุประมำณยี่สิบต้นๆ มีรำยได้หลักจำกกำรเชียร์ให้แขกดื่มและซื้อดริ๊งก์ใหก้บั

ตน โดยจะได้รับเงินค่ำดริ๊งก์ประมำณ 50-100 บำท ยิ่งเชียร์แขกมำกและดริ๊งค์มำกก็จะมีรำยได้มำก ตำมหลักกำร

แพทย์แล้วกำรดื่มมำกทุกๆวันเพิ่มปัญหำสุขภำพและกำรเกิดมะเร็ง และหญิงเหล่ำนี้บำงคนมีครอบครัว ต้องมำ

ท ำงำนจนรุ่งเช้ำ หรือบำงคนยังเป็นนักศึกษำ นอกจำกนี้ยังมีเรื่องกำรที่แขกบำงคนซื้อบริกำรทำงเพศต่อ 

 ๕) การกระจายรายได้จากนักท่องเท่ียว มีข้อสังเกตจำกคนท้องถ่ินและวิสำหกิจชุมชนกำรท่องเที่ยวว่ำ 

แม้จะมีเม็ดเงินเข้ำมำในจังหวัด แต่รำยได้หลักตกเป็นของเจ้ำของกิจกำรที่ไม่ได้เป็นคนพื้นที่  และแนวโน้มพบว่ำ

ต่ำงชำติจ ำนวนมำกเข้ำมำเป็นเจ้ำของกิจกำรสถำนบริกำร ในขณะที่ท้องถ่ินต้องแบกรับปัญหำต่ำงๆทำงสังคม 



 

ข้อค้นพบที่ 4 การศึกษาอ่ืนๆ ในประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการขยายเวลา 

 ผลกำรส ำรวจกำรด ำเนินกำรของสถำนบันเทิง ใน 5 มำตรกำร ที่ภำครัฐก ำหนดเพื่อรองรับกำรขยำยเวลำ

เปิดบริกำรถึงตี 4 เมื่อเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2567 ในกลุ่มเป้ำหมำยนักท่องเที่ยวจ ำนวนรวม 3,231 คน ใน 5 

พื้นที่ขยำยเวลำ (กรุงเทพฯ เฉพำะใน zoning ชลบุรี เชียงใหม่ เกำะสมุย และภูเก็ต) กับพื้นที่เปรียบเทียบ 

(กรุงเทพฯ นอก zoning ประจวบคีรีขันธ์ เชียงรำย  กระบี่  และสงขลำ )  พบว่ำ มีอัตรำกำรด ำเนิน

มำตรกำรที่ไม่แตกต่ำงกับพื้นที่เปรียบเทียบ มีบำงมำตรกำรที่พื้นที่ขยำยเวลำมีสัดส่วนกลุ่มตัวอย่ำงเห็นว่ำด ำเนิน

มำตรำกำรในอัตรำที่ต่ ำกว่ำ เช่น ไม่จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้คนมึนเมำไม่ได้สติ หรือกำรเรียกรถมำบริกำร

ลูกค้ำที่มึนเมำ นอกจำกนี้มีเพียงมำตรกำรตรวจตรวจบัตรประชำชน บุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีห้ำมเข้ำ เท่ำนั้นที่กลุม่

ตัวอย่ำงมำกกว่ำ 50% ตอบว่ำมีกำรด ำเนินกำร ในส่วนของมำตรกำรอื่น ๆ กลุ่มตัวอย่ำงเพียง 10-30% ที่ตอบว่ำมี

กำรด ำเนินกำร (ตำรำงที่ 6) 

นอกจำกนี้ เมื่อแยกกำรวิเครำะห์ข้อมูลตำมกลุ่มนักท่องเที่ยวไทย และต่ำงชำติ พบว่ำอัตรำกำรตอบว่ำมี

กำรด ำเนินกำรมำตรกำรในกลุ่มนักท่องเที่ยวต่ำงชำติต่ ำกว่ำนักท่องเที่ยวชำวไทย และกลุ่มตัวอย่ำงนักท่องเที่ยว

ต่ำงชำติที่ตอบว่ำมีกำรด ำเนินมำตรกำรมีอัตรำที่ต่ ำกว่ำในพื้นที่ขยำยเวลำมำกกว่ำพื้นที่เปรียบเทียบ ซึ่งแสดงให้

เห็นถึงควำมย่อหย่อนต่อกำรด ำเนินมำตรกำรเพื่อลดผลกระทบจำกเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ในกลุ่มนักท่องเที่ยว

ต่ำงชำติ (ตำรำงที่ 7) 

 

 



 

ตำรำงที่ 6 สัดส่วนของกลุม่ตัวอย่ำงที่พบเห็นกำรด ำเนินมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ณ สถำนที่จ ำหน่ำย แยกตำมพื้นที่ 

การด าเนินการ 

พ้ืนท่ีน าร่อง (%)  พ้ืนท่ีเปรียบเทียบ (%) 
กรุงเทพ

ฯ 
ใน 

Zoning 

ชลบุ
ร ี

เชียงใหม ่ เกำะสมุย ภูเก็ต ภาพรวม กรุงเทพ
ฯ นอก 
Zoning 

ประจว
บคีรีขัน

ธ์ 

เชียงรำย กระบี ่ สงขล
ำ 

ภาพรว
ม 

จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 
(คน) 

324 324 323 321 325 1,617  324 323 322 324 321 1,614 

ตรวจบัตรประชำชน 
บุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี
ห้ำมเข้ำ 

87.3 67.3 78.9 56.4 50.5 68.1  66.0 64.1 79.5 57.7 80.4 69.5 

ไม่จ ำหน่ำยเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ให้คนมึน
เมำ ไม่ได้สต ิ

35.2 44.4 15.8 25.2 2.8 24.7  28.4 44.0 14.6 18.2 51.1 31.2 

วัดแอลกอฮอล์ลกูค้ำ
ก่อนออกจำกร้ำน 

4.9 35.5 6.5 4.7 0.3 10.4  1.9 21.1 13.7 8.6 5.0 10.0 

หำกวัดแอลกอฮอล์เกิน 
50 มก. เรียกรถบรกิำร
มำให้ลกูค้ำ 

2.2 28.1 5.0 1.2 0.6 7.4  4.0 18.6 16.5 9.3 3.7 10.4 

หำกลกูค้ำที่เมำไม่ยอม
ให้เรียกรถ บริกำร ให้
ตำมญำติมำรบั 

14.8 31.2 9.0 0.9 0.9 11.4  6.8 17.6 19.3 9.5 5.9 11.8 



 

ตำรำงที่ 7 สัดส่วนของกลุม่ตัวอย่ำงที่พบเห็นกำรด ำเนินมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ณ สถำนที่จ ำหน่ำย แยกตำมกลุ่ม
นักท่องเที่ยว 

การด าเนินการ 
พ้ืนท่ีน าร่อง (%) พ้ืนท่ีเปรียบเทียบ (%) ภาพรวม (%) 

นักท่องเที่ยว
ชำวไทย 

นักท่องเที่ยว
ชำวต่ำงชำติ 

นักท่องเที่ยว
ชำวไทย 

นักท่องเที่ยว
ชำวต่ำงชำติ 

นักท่องเที่ยว
ชำวไทย 

นักท่องเที่ยว
ชำวต่ำงชำติ 

จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง (คน) 808 809 806 808 1,614 1,617 
ตรวจบัตรประชำชน บุคคลอำยุต่ ำ
กว่ำ 20 ปีห้ำมเข้ำ 

83.0 53.2 83.7 55.3 83.4 54.2 

ไม่จ ำหน่ำยเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ให้
คนมึนเมำ ไม่ได้สต ิ

31.3 18.0 26.2 36.3 28.7 27.1 

วัดแอลกอฮอล์ลกูค้ำก่อนออกจำก
ร้ำน 

11.8 9.0 7.9 12.1 9.9 10.6 

หำกวัดแอลกอฮอล์เกิน 50 มก. เรียก
รถบรกิำรมำให้ลกูค้ำ 

8.4 6.4 8.4 12.4 8.4 9.4 

หำกลกูค้ำที่เมำไม่ยอมใหเ้รียกรถ 
บริกำร ให้ตำมญำติมำรบั 

13.4 9.4 10.7 13.0 12.0 11.2 

 

 



 

ข้อค้นพบที่ 5 การศึกษาอ่ืนๆในต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการขยายเวลา 

พบว่ำกำรขยำยเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ะเพิม่กำรบำดเจ็บและเสียชีวิต 

 5.1 เมือง Amsterdam กำรขยำยเวลำเปิดร้ำนเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่เพิม่ขึ้น 1 ช่ัวโมง (ตั้งแต่ 04.00 

น. ถึง 05.00 น. ในคืนวันศุกร์และวันเสำร์ และตั้งแต่ 03.00 น. ถึง 04.00 น. ในคืนวันธรรมดำ) ในย่ำนท่องเที่ยว

กลำงกรุงอัมสเตอร์ดัม (de Goeij et al., 2015) พบว่ำ มีผู้เข้ำรับกำรรักษำในรถพยำบำลส ำหรบักำรบำดเจ็บจำก

แอลกอฮอลเ์พิ่มข้ึน 34% เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นๆ ในเมอืง 

5.2 ประเทศ Norway กำรเปลี่ยนแปลงกำรเพิ่มเวลำขำย 0.5–2 ช่ัวโมง ในเมือง 18 เมืองของนอรเ์วย์ 

(Rossow and Norstrom, 2012) พบว่ำเกิดเหตทุ ำร้ำยร่ำงกำยต่อช่ัวโมงของกำรขยำยเวลำขำยประมำณ 16–

25% 

5.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา เมือง Baltimore พบว่ำกำรเปลีย่นเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสถำน

บันเทงิ 26 แห่ง จำกที่ให้ขำยได้ต้ังแต่ 6 โมงเช้ำถึงตีสอง ลดลงมำเป็นขำยเก้ำโมงเช้ำถึงสีทุ่่ม มีควำมสมัพันธ์กับ

กำรลดลงของคดีอำชญำกรรมเมื่อเทียบกับพื้นที่เปรียบเทียบ และคดีฆำตกรรมลดลงร้อยละสี่สบิต่อปี 

รวมถึงงำนวิจัยอื่นๆ ดังตำรำงที่ 8 

ตำรำงที่ 8 ผลจำกกำรเพิ่มเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่ำงประเทศ 

ประเทศ รายละเอียดการเพ่ิมเวลาขายฯ ผลลัพธ์ 

นอร์เวย ์

 

ขยำยเวลำซื้อ/ขำย เพิ่มข้ึน 0.5-2 
ช่ัวโมง 

กำรท ำร้ำยร่ำงกำยเพิม่ขึ้น 16-25% 
(Rossow and Norstrom, 2012) 

เนเธอร์แลนด์ ขยำยเวลำซื้อ/ขำย เพิ่มข้ึน 1 ช่ัวโมง กำรบำดเจบ็ (เรียกรถพยำบำล) เพิ่มข้ึน 34% 
(de Goeij et al., 2015) 

ไอซ์แลนด์ กำรขยำยเวลำขำยเครื่องดืม่
แอลกอฮอล ์

• จ ำนวนผู้ประสบอบุัติเหตุมำ
รักษำพยำบำลทีห่้องฉุกเฉินมำกข้ึน 



 

ประเทศ รายละเอียดการเพ่ิมเวลาขายฯ ผลลัพธ์ 

• ปัญหำกำรใช้ควำมรุนแรงและทะเลำะ
วิวำทเพิ่มข้ึน 

• กำรขับข่ีขณะมึนเมำเพิม่ขึ้น 
(Ragnarsdóttir et al.) 

ออสเตรเลีย 

 

ขยำยเวลำขำย 1 ช่ัวโมง • ท ำร้ำยร่ำงกำยเพิ่มข้ึนในพื้นที่ทีเ่พิ่มเวลำ
ในกำรขำยประมำณ 54% (Chikritzhs 
and Stockwell, 2002) 

• อุบัติเหตุในพื้นที่ทีเ่พิ่มเวลำในกำรขำย 
เพิ่มข้ึน 47% (Chikritzhs and 
Stockwell, 2006) 

• ดื่มแล้วขับมำกขึ้น โดยปริมำณ
แอลกอฮอล์ในกระแสเลือดสงูข้ึน 
(Chikritzhs and Stockwell, 2007) 

แคนำดำ 

 

ขยำยเวลำกำรขำยในเมือง Ontario อัตรำกำรเกิดอบุัติเหตุจำกแอลกอฮอล์ และ
กำรเสียชีวิตจำกแอลกอฮอล์เพิ่มสูงข้ึน 
(Vingilis et al., 2006) 

 

 นอกจำกนีก้ำรทบทวนวรรณกรรมยังพบ กำรออกกฎหมำยในลักษณะเดียวกันในประเทศไอร์แลนด์ในปี 

ค.ศ. 2022 ซึ่งผู้เช่ียวชำญได้จักท ำรำยงำนเกี่ยวกบัมำตรกำรดังกล่ำวและได้ให้ข้อแนะน ำ (Babor, 2023) ดังนี้  

1. นโยบำยเชิงเวลำและพื้นที ่
• ไม่ควรขยำยเวลำขำย 
• จ ำกัดกำรขำยหลงัเที่ยงคืนให้มำกทีสุ่ด 
• ปรับปรงุกำรก ำกบัดูแลร้ำนค้ำที่ไม่มีใบอนุญำต 

2. กำรลดอันตรำย 
• พัฒนำกำรหลักกำรของใบอนุญำต เช่น ผู้ขอต้องแสดงตนว่ำไม่ก่อปัญหำ 

3. กำรจ ำกัดผลิตภัณฑ์และกำรมสี่วนร่วมของอุตสำหกรรม 
• จ ำกัดกำรขำยสินค้ำที่มีโอกำสใช้ในทำงที่ผิด เช่น เครื่องดื่มชูก ำลัง 



 

• หลีกเลี่ยงกำรท ำงำนร่วมกบัอุตสำหกรรมสรุำ ควรมีกฎระเบยีบชัดเจน 
4. กำรประเมินผลกระทบต่อสำธำรณสุขและข้อบังคับระยะสุดท้ำย 

• ประเมินผลกระทบทำงสุขภำพทีอ่ำจเกิดข้ึนจำกเปลี่ยนแปลงกฎหมำยฯ 
• ติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงใบอนญุำต จุดจ ำหน่ำย ช่ัวโมงกำรขำย 
• รวบรวมข้อมูลจำกหอ้งฉุกเฉิน โรงพยำบำล  
• ยุติกฎหมำย หำกเกิดผลกระทบเชิงลบ หรือไมส่ำมำรถพิสจูน์ผลเชิงบวกได้ 
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การประเมินผลกระทบของนโยบายการขยายเวลา 
ปิดสถานบริการจากตีสองเป็นตีสี่ในพื้นที่นำ�ร่อง 5 จังหวัด
ของประเทศไทย 2567

คณะผู้ทรงคุณวุฒิอิสระเพ่ือศึกษานโยบายการขยายเวลา 

2.	ข้ ้อมููลจากสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิเกี่่�ยวกัับคดีี 
ที่่�สามารถตรวจจัับผู้้�ขัับขี่่�ยานพาหนะและเมาตามกฎหมาย 
ในพื้้�นที่่�ห้า้จังัหวัดั ระหว่า่ง 3 เดืือนหลังัดำำ�เนินิการ เปรียีบเทียีบ 
กัับเวลาเดีียวกัันของปีี พ.ศ. 2566

3.	 ทบทวนงานวิิจััยที่่�สำำ�รวจเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิ 
ในเรื่่�องความรัับผิิดชอบของผู้้�จำำ�หน่า่ยสุุราและเครื่่�องดื่่�ม และ
ความเดืือดร้้อนจากผู้้�อาศััยใกล้้เคีียง

4.	วิ ิเคราะห์์ฐานข้้อมููลของกระทรวงการท่องเที่่�ยว 
และกีีฬาเกี่่�ยวกัับรายได้้และจำำ�นวนนัักท่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�
นำำ�ร่อ่งของช่ว่ง 3 เดืือนปี ีพ.ศ. 2566 และของปี ีพ.ศ. 2567 
เทีียบกัับอีีก 17 จัังหวััดที่่�เป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวหลัักแต่่ไม่่ได้้
ขยายเวลาปิิดสถานบริิการ 

5.	 เดินิทางเยี่่�ยมพื้้�นที่่�ดูสูภาพความเป็น็จริงิและหารืือ
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องของพื้้�นที่่�เมืืองพััทยา จัังหวััดชลบุุรีี พื้้�นที่่�ป่่าตอง 
จังัหวัดัภูเูก็ต็ และพ้ื้�นที่่�กรุงเทพมหานคร ซึ่่�งทีมีีสีถานบริกิาร
จำำ�นวนมากเกิินกว่่าร้้อยแห่่ง 

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

1.	จั ังหวััดนำำ�ร่องมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของการบาดเจ็็บ 
ร้้อยละ 12 และการตายร้้อยละ 13 จากเวลา 02.00 น.  
ถึึง 06.00 น. เมื่่�อเทีียบกัับก่่อนมีีนโยบาย โดยในช่่วง  
4 เดืือนแรกของปีี พ.ศ. 2566 มีีการบาดเจ็็บบนท้้องถนน 
5,595 รายและเสีียชีีวิิต 142 ราย หลังขยายเวลามีีจำำ�นวน 
บาดเจ็็บเป็็น 6,273 รายและเสีียชีีวิิต 161 ราย หรืือ 
คิิดเป็็นจำำ�นวนที่่�เพิ่่�มในเรื่่�องการบาดเจ็็บ 750 คนและ 

บทนำ�

ตามที่่�นายกรััฐมนตรีีฯ มีีนโยบายให้้ขยายเวลาขาย
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในสถานบัันเทิิงเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ 
จากการท่่องเที่่�ยว กระทรวงมหาดไทยได้้อนุุญาตให้้สถาน- 
บริิการที่่�ขึ้้�นทะเบีียนในห้้าพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องประมาณ 1,200 แห่่ง 
ในกรุุงเทพมหานคร (221 แห่่ง) ชลบุุรีี (866 แห่่ง) ภููเก็็ต  
(108 แห่ง่) เชียีงใหม่ ่(26 แห่ง่) เกาะสมุยุ จังัหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านีี  
(7 แห่่ง) ขยายเวลาปิิดสถานบริิการจาก 02.00 น. เป็็น  
04.00 น. เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 15 ธัันวาคม พ.ศ. 2566 ซึ่่�งมีี 
ผลให้้มีีการขยายเวลาขายแอลกอฮอล์์ออกไปด้้วย ต่่อมา 
ในการประชุุมคณะรััฐมนตรีี ได้้มอบหมายให้้กระทรวง- 
สาธารณสุุขและมหาดไทยพิิจารณาความเหมาะสมและ
ความเป็็นไปได้้ของการขยายเวลา ให้้ครอบคลุุมสถาน- 
ประกอบการอื่่�นๆ ที่่�มีลีักัษณะคล้า้ยกััน รวมร้า้นอาหารต่า่งๆ 
ในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องทั้้�ง 5 จัังหวััดให้้สอดคล้้องกัันด้้วย

เกี่่�ยวกับกรณีนี้้� คณะผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอิิสระเพื่่�อศึึกษา 
นโยบายการขยายเวลาได้้จัดักิจิกรรมทางวิชิาการเพื่่�อประเมินิ 
ผลกระทบและความเสี่่�ยงของนโยบายที่่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้ว 
และที่่�จะขยายความครอบคลุุมออกไปอีีก โดยดำำ�เนิินการ
ศึึกษาตั้้�งแต่่เดืือนเมษายนถึึงมิิถุุนายน 2567 รวมระยะเวลา 
3 เดืือน โดย

1.	วิ เิคราะห์์ข้อ้มูลูการเจ็็บการตายจากฐานของศููนย์-์ 
ข้้อมูลูอุบุัตัิเิหตุเุพื่่�อสร้างวัฒันธรรมความปลอดภัยัทางถนน(1)  
นำำ�มาเปรีียบเทีียบระหว่างเดืือนมกราคมถึึงเมษายน 2567 
เทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีี พ.ศ. 2566
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การตาย 19 คน ดัังตารางที่่� 1 เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าการเพิ่่�ม 
ของการบาดเจ็็บทางถนนเกิิดในจัังหวััดที่่�มีสถานบริิการ
มากกว่า่ 100 แห่ง่ เช่่น ชลบุรุี ี(866 แห่่ง) ภููเก็ต็ (108 แห่ง่)  
และกรุงเทพมหานคร (221 แห่่ง) ในขณะที่่�จังหวััดที่่�มีี 
สถานบริิการหลัักสิิบ คืือ เชีียงใหม่่ (26 แห่่ง) และเกาะสมุุย 
(7 แห่่ง) ไม่่พบมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของการบาดเจ็็บทางถนน  
หากพิจารณาเฉพาะใน 3 จังัหวัดัที่่�มีสีถานบริกิารเกินิร้อ้ยแห่ง่  
จะพบการตายเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 22 แสดงว่่ายิ่่�งมีีสถานบริิการ
เปิิดขยายเวลามากยิ่่�งเกิดิเหตุการณ์ไม่่พึึงประสงค์์เพิ่่�มมากขึ้้�น

2.	จำ ำ�นวนคดีคีนเมาและขับัขี่่�ยานพาหนะในยามวิิกาล
ที่่�ถูกูทางเจ้า้หน้า้ตรวจจับัได้ใ้นช่ว่งสามเดืือนแรกเพิ่่�มมากขึ้้�น
ในพื้้�นที่่�นำำ�ร่องร้้อยละ 115 จาก 6,221 คดีขีองปีี พ.ศ. 2566 
เป็็น 13,232 คดีีในช่่วงเดีียวกัันของ พ.ศ. 2567 ในขณะที่่� 
พื้้�นที่่�เมืืองท่่องเที่่�ยวหลัักที่่�ไม่่มีีการขยายเวลา (17 จัังหวััด)  
มีกีารตรวจพบเมาขัับเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 30 เป็็นข้้อมูลูสนับสนุนว่่า  
การขยายเวลาปิดิสถานบริกิารและขายแอลกอฮอล์ส์่ง่ผลให้ ้

มีีคนดื่่�มแล้้วขับในยามวิิกาลเพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังมีี 
เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจเสีียชีีวิิตจากการตรวจจัับคนเมาในพื้้�นที่่�
นำำ�ร่องอย่า่งน้อ้ย 3 คนในพื้้�นที่่� กรุงุเทพมหานคร ชลบุรีุี และ
บาดเจ็็บ 1 คนในพื้้�นที่่�หาดป่่าตอง จัังหวััดภููเก็็ต

3.	 ความรัับผิิดชอบของผู้้�ขายสุุราไม่่ได้้เป็็นไปตาม 
ที่่�ราชการขอความร่่วมมืือและร้้องขอทั้้�งหมด ในช่่วงก่่อนเริ่่�ม 
การขยายเวลา ทางราชการได้้ขอให้้เจ้้าของสถานบริิการ 
ในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องดำำ�เนิินการหลายอย่่างเพื่่�อลดปััญหา แต่่จาก
การศึึกษาของศููนย์์วิิจััยเพื่่�อการพัฒนาสัังคมและธุุรกิิจ(2)  

ที่่�สอบถามนัักท่องเที่่�ยวชาวไทยที่่�ไปเที่่�ยวในเขตโซนนิ่่�ง 
ของสถานบริิการในพื้้�นที่่�นำำ�ร่องในช่่วงเดืือนเมษายน 
ที่่�ผ่านมา โดยเฉลี่่�ยพบว่่ามีีการตราจบััตรคััดกรองเยาวชน  
ร้้อยละ 86 ปฏิิ เสธการขายให้้คนที่่� เมา ร้้อยละ 44  
มีีเครื่่�องตรวจวััดแอลกอฮอล์์คััดกรองก่่อนออกจากร้้าน 
ร้้อยละ 16 บริิการเรีียกรถให้้แขกที่่�เมา ร้้อยละ 14 ติิดต่่อ
ญาติิมารัับ ดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 1	 จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตใน 5 จัังหวััดที่่�มีีการขยายเวลา วิิเคราะห์์การเปล่ี่�ยนแปลงช่่วงเดืือนมกราคม–เมษายน  
	 พ.ศ. 2567 เทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีี 2566(1)

กรุุงเทพมหานคร
(221)

ชลบุุรีี
(866)

ภููเก็็ต
(108)

รวม 3 จัังหวััด

เชีียงใหม่่
(26)

สุุราษฎร์์ธานีี
(7)

รวม 5 จัังหวััด
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เสีียชีีวิิตทั้้�งวััน
มกราคม-เมษายนจัังหวััด

(สถานบริิการ)
2566 25662567 2567เปลี่่�ยน

แปลง
เปลี่่�ยน
แปลงร้้อยละ ร้้อยละ

เสีียชีีวิิตเวลา 2.00-05.59 น.
มกราคม-เมษายน
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4.	ยั ังไม่่มีีข้้อมููลชััดเจนว่่าการขยายเวลาจะทำำ�ให้ ้
เกิิดการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจเท่่าไร แม้้ว่่าตััวเลขจากกระทรวง- 
การท่อ่งเที่่�ยว(3) ระบุวุ่า่ในสองเดืือนแรกของปี ีมีนีักัท่อ่งเที่่�ยว 
ต่่างชาติิเข้้ามาในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องจาก 7.7 เป็็น 10.5 ล้้านคน 
และรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มจาก 171,340 ล้้านบาท 
เป็็น 265,826 ล้้านบาท แต่่นัักท่่องเที่่�ยวส่่วนใหญ่่คงไม่่ได้้ 
มาเพราะการขยายเวลาอย่่างเดีียวแต่่คงมีีเหตุุผลอื่่�นๆ 
ประกอบ อย่่างไรก็ดีี มีีข้้อมููลว่่าจัังหวััดท่องเที่่�ยวหลัก 
ที่่�ไม่่ได้้ขยายเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีอััตราการ 
เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้ทั้้�งจากคนไทย 
และต่่างชาติิมากกว่าจัังหวััดนำำ�ร่่องเกืือบ 2 เท่่า เมื่่�อเทีียบ 
ข้้อมููลของ 2 เดืือนแรกของปีีนี้้� กัับปีี พ.ศ. 2566 ใน  
17 จังัหวัดัที่่�ไม่ไ่ด้ข้ยายเวลาปิดิสถานบริกิารก็ม็ีนีักัท่อ่งเที่่�ยว 
ต่า่งชาติเิพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 72 (จาก 1.5 ล้า้นคนเป็น็ 2. 6 ล้า้นคน)  
และรายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเพิ่่�มร้้อยละ 103  
ในขณะที่่�พื้้�นที่่�นำำ�ร่่องมีีนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเพิ่่�มเพีียง 
ร้้อยละ 35 รายได้้ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 55 ดัังตารางที่่�  3  
แสดงให้้เห็็นว่่ารััฐบาลยัังมีีทางเลืือกอื่่�นในการกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจการท่องเที่่�ยวโดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องขยายเวลาขาย 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์หลังเที่่�ยงคืืน เพราะนักัท่องเที่่�ยวต่างชาติิ 
ที่่�มีีคุุณภาพและมีีความสามารถในการใช้้จ่่ายสููงอาจสนใจ
เรื่่�องวัฒันธรรม อาหารการกิน ธรรมชาติ ิและการท่องเที่่�ยว
เชิิงส่่งเสริิมสุุขภาพ

5.	 เสีียงของคนในพื้้�นที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนและ
สะท้้อนความห่่วงใย จากการรัับฟัังปััญหาและข้้อห่่วงใย 
ใน 3 จัังหวััด ที่่�มีสถานบริิการที่่�ขยายเวลาจำำ�นวนมาก  
มีีประเด็็นสำำ�คััญคืือ 

5.1)	 เหตุุเดืือดร้อนรำำ�คาญจากเสีียงและการ 
เมาของนักัท่อ่งเที่่�ยวทั้้�งจากแอลกอฮอล์แ์ละกัญัชา (ภูเูก็ต็) 
ทำำ�ให้้เด็็กเล็็กและคนทำำ�งานไม่่สามารถหลับนอนและ 
รู้้�สึึกถููกเอาเปรีียบไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง สอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััย (2) การสำำ�รวจชาวบ้้านที่่�อาศััยรอบบริิเวณสถาน- 
บริิการและสถานประกอบการในพ้ื้�นที่่�นำำ�ร่่องที่่�เคยพบเห็็น/
รัับรู้้�เหตุการณ์ต่่างๆ หลังปีีใหม่ พ.ศ. 2567 เป็็นต้้นมา  
ในภาพรวมเหตุกุารณ์ท์ี่่�ระบุไุว้ใ้นอันัดับัแรกๆ ได้แ้ก่ ่การมั่่�วสุมุ 
ยามค่ำำ��คืืนของเยาวชน เด็็กแว้้น รถซิ่่�ง พบร้้อยละ 51.6  

ตารางที่่� 2	 ผลการสำำ�รวจสััมภาษณ์์นัักท่่องเที่่�ยวชาวไทยที่่�เคยใช้้สถานบริิการในพื้้�นที่่�โซนนิ่่�งที่่�นำำ�ร่่องในห้้าจัังหวััด  
	ช่ ่วงเดืือนมีีนาคม–เมษายน พ.ศ. 2567(2)

1.	ก ารดำำ�เนิินการของสถานบัันเทิิงที่่�มีีการตรวจบััตรประชาชน  
	บุ ุคคลอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีีห้้ามเข้้า

2.	ก ารดำำ�เนิินการของสถานบัันเทิิงที่่�ไม่่จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�ม 
	 แอลกอฮอล์์ให้้คนมึึนเมา ไม่่ได้้สติิ

3.	ก ารดำำ�เนิินการของสถานบัันเทิิงที่่�วััดแอลกอฮอล์์ลููกค้้า 
	ก่ ่อนออกจากร้้าน

4.	ก ารดำำ�เนิินการของสถานบัันเทิิงที่่�เรีียกรถบริิการมาให้้ลููกค้้า  
	ห ากวััดแอลกอฮอล์์เกิิน 50 มก.

5.	ก ารดำำ�เนิินการของสถานบัันเทิิงที่่�ทำำ�การตามญาติิมารัับ  
	ห ากลููกค้้าที่่�เมาไม่่ยอมให้้เรีียกรถบริิการ

671
(86.2)

2531
(43.8)

95
(16.0)

68
(14.4)

108
(24.2)

107
(13.8)

325
(56.2)

500
(84.0)

404
(85.6)

338
(75.8)

778
(100.0)

578
(100.0)

595
(100.0)

472
(100.0)

446
(100.0)

การดำำ�เนิินการ
รวมไ่่ม่่ได้้ทำำ�ทำำ�

นัักท่่องเที่่�ยวชาวไทย
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ปััญหาทะเลาะวิิวาท ทำำ�ร้้ายร่่างกายจากผู้้�ดื่่�มแอลกอฮอล์์  
พบร้้อยละ 49.2 คนดื่่�มฯ ทำำ�ให้้เกิิดความสกปรก เลอะเทอะ 
ในที่่�สาธารณะ เช่่น ปััสสาวะ อาเจีียน ทิ้้�งขวด/ขยะเรี่่�ยราด  
พบร้้อยละ 40.4 และสถานบัันเทิิง/นัักเที่่�ยวส่่งเสีียงดััง 
รำำ�คาญ พบร้้อยละ 40.3 เมื่่�อจำำ�แนกตามพื้้�นที่่� สัังเกตได้้ว่่า 
ในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องประกาศใช้้นโยบายมีีสััดส่่วนการพบเห็็น
เหตุุการณ์เหล่านี้้�สููงกว่าในพ้ื้�นที่่�อื่่�นที่่�นำำ�มาเปรีียบเทีียบ 
ทั้้�งสิ้้�น(2)

5.2)	 เจ้้าหน้าที่่�ตำำ�รวจและเทศกิิจ รวมทั้้�งบุคุลากร 
ทางการแพทย์์ ต้้องแบกรัับภาระเพิ่่�มขึ้้�น โดยต้้องแบ่่งกำำ�ลััง 
จััดเวรออกตรวจจัับคนเมายามวิิกาลเพิ่่�มมากขึ้้�นหรืือ 
ตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียน ท่่ามกลางข้้อจำำ�กััดของกำำ�ลัังคน  
กำำ�ลังังบประมาณและเครื่่�องมืือที่่�จำำ�เป็็น เจ้้าหน้าที่่�โรงพยาบาล 

ต้้องแบ่่งเวลาแทนที่่�จะสามารถดููแลคนไข้้ฉุุกเฉิินจากเหตุุ
อื่่�นๆ มาดููแลผู้้�ป่่วยที่่�บาดเจ็็บจากการเมาสุุราที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

5.3)	สุ ขภาพและสวััสดิภาพของพนัักงาน 
หญิิงชายที่่�ทำำ�งาน คาดการณ์์ว่่า มีีหญิิงและชายที่่�มีีรายได้้
จากการต้้อนรัับ เพื่่�อนคุุย เชีียร์์แขกจำำ�นวนหลายหมื่่�นคน 
พนัักงานโดยเฉพาะผู้้�หญิิงมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกลวนลาม
ทางเพศ หรืือการซื้้�อบริกิารทางเพศ หรืือโดนทำำ�ร้ายร่่างกาย 
เรื่่�องครอบครััว ในขณะที่่�บางรายยัังเป็็นนัักศึึกษา 

5.4)	ปั ัญหาการขยายตััวของธุุรกิิจสีีเทา ผิิด-
กฎหมายต่า่งๆ เพิ่่�มมากขึ้้�นในแหล่งบันัเทิงิ ทั้้�งเรื่่�องยาเสพติดิ  
การมั่่�วสุมของเยาวชน การมีอาวุุธและกลุ่่�มอิิทธิิพล โดย
นัักธุรกิจเจ้้าของกิิจการได้้ประโยชน์์ (private benefit)  
แต่่สัังคมและคนพื้้�นที่่�ต้้องแบกรัับปััญหา (social cost)

ตารางที่่� 3	 เปรีียบเทีียบจำำ�นวนและรายได้้การท่่องเที่่�ยวของจัังหวััดนำำ�ร่่องและจัังหวััดคู่่�เทีียบ ระหว่่างเดืือน มกราคม–
	กุ ุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 และ 2566(3)

จำำ�นวนผู้้�เข้้าพััก

นัักท่่องเที่่�ยว
(รวม)

รายได้้รวมจาก
นัักท่่องเที่่�ยว (ล้้านบาท)

รายได้้รวมจากนักท่องเที่่�ยว
ไทย (ล้้านบาท)

รายได้้รวมจากนักท่องเที่่�ยว
ต่่างชาติ ิ(ล้้านบาท)

หมายเหตุุ* พื้้�นที่่�คู่่�เทีียบ: กระบี่่� นนทบุุรีี ปทุุมธานีี สงขลา สมุุทรปราการ กาญจนบุุรีี นครปฐม ประจวบคีีรีีขัันธ์์ เพชรบุุรีี สมุุทรสาคร 
พระนครศรีีอยุุธยา สระบุุรีี ฉะเชิิงเทรา ระยอง พัังงา ขอนแก่่น และนครราชสีีมา

นัักท่่องเที่่�ยว
(ไทย)

นัักท่่องเที่่�ยว
(ต่่างชาติิ)

13,787,541

20,580,807

10,032,005

10,548,802

325,552

59,726

265,826

6,325,133

19,241,440

16,627,931

2,613,509

69,655

45,513

24,143

10,877,769

18,323,880

10,553,351

7,770,529

232,678

61,338

171,340

5,584,950

16,488,858

14,971,010

1,517,848

48,981

37,098

11,883

26.7%

12.3%

-4.9%

35.8%

39.9%

-2.6%

55.1%

13.3%

16.7%

11.1%

72.2%

42.2%

22.7%

103.2%

พื้้�นที่่�ขยายเวลา (คน)
ค่่าสถิิติิ

2566 2566 %
change

%
change2567 2567

พื้้�นที่่�คู่่�เทีียบ* (คน)
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การประเมิินความเสี่่�ยงหากมีีการขยายนโยบายนี้้� 
ออกไปทั้้�งในพ้ื้�นที่่�นำำ�ร่่องและการขยายความครอบคลุุม 
ไปยัังสถานประกอบการอื่่�นๆ และร้้านอาหารของทั้้�ง  
5 จัังหวััด

กรณีีที่�หนึ่่�ง หากยัังคงนโยบายให้้สถานบริิการที่่� 
ขยายเวลาแล้้วดำำ�เนิินต่่อไป จะมีีผลให้้มีีการตายอย่่างน้้อย  
20 ราย มีีบาดเจ็็บต้้องมาห้้องฉุุกเฉิิน 740 ราย อาการมาก
ต้้องนอนรัักษาต่่อในโรงพยาบาล 150 ราย (ร้้อยละ 25 ของ 
ห้้องฉุุกเฉิิน) และมีีความพิิการหลงเหลืือต่่อไป 7 คน  
(ร้้อยละ 4.6 ของผู้้�นอนรัักษา) ซึ่่�งต้้องถููกรัับผิิดชอบโดย
ภาครััฐและประชาชนเอง โดยภาคธุุรกิิจที่่�ได้้ผลประโยชน์์ไม่่
ได้้แบกรัับภาระร่่วม

กรณีีที่่�สอง  หากมีการขยายเวลาขายเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ให้้กัับสถานประกอบการอื่่�นๆที่่�มีีลัักษณะ 
คล้้ายกัันรวมไปถึึงร้้านอาหารใน 5 พื้้�นที่่�  ซึ่่�งปกติิขาย 
ได้้เพีียงเที่่�ยงคืืน ให้้ขายไปถึึง 02.00 น. หรืือ 04.00 น.  
คาดประมาณว่่าจะมีีร้้านที่่� เ ข้้าข่่ายขยายเวลาขายได้้  
เพิ่่�มเป็็นประมาณ 20,000–30,000 แห่่งหรืือสิิบถึึง 
สิิบห้้าเท่่า  ประกอบกัับการที่่� ไม่่สามารถทำำ�ให้้ผู้้� ขาย 
ต้้องรัับผิิดขอบได้้ตามที่่�ควรเป็็น และข้้อจำำ�กััดทั้้�งเรื่่�อง 
จำำ�นวนบุคุลกร และการสนับัสนุนุให้ผู้้้�ปฏิบิัตัิงิานในส่ว่นของ 
ตำำ�รวจ เทศกิิจ โรงพยาบาล ขนาดปัญหาการบาดเจ็็บ 
บนถนนและการตายก็็จะน่่าเพิ่่�มทวีีขึ้้�นเป็็นเงาตามตััว  
เช่่น บาดเจ็็บ 7,500 ราย นอนรัักษาในโรงพยาบาล  
1,500 ราย และเสีียชีีวีีต 200 ราย เละพิิการ 70 คน และ
ปััญหาสัังคมอื่่�นๆ

สรุปและเสนอแนะ

1.	 ไม่่ขยายเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในเวลา 
หลังเที่่�ยงคืืนเพิ่่�มเติิม ให้้แก่่สถานประกอบการอื่่�นๆ และ 
ร้้านค้้าที่่�อยู่่� ใน 5 จัังหวััดนี้้�หรืือจัังหวััดท่องเที่่�ยวอื่่�นๆ  
หากรััฐบาลต้้องการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจการท่องเที่่�ยว 
ยัังสามารถทำำ�ได้้โดยอาศััยมาตรการอื่่�น เช่่น การดึึง 
นัักท่่องเที่่�ยวคุุณภาพและมีีกำำ�ลัังใช้้จ่่ายสููงที่่�สนใจการ 
ท่่องเที่่�ยวส่่งเสริิมสุุขภาพ (wellness) เชิิงวััฒนธรรม  
(cultural) และธรรมชาติิ (ecotourism) ทั้้�งนี้้�เพื่่�อลด 
การสููญเสีียชีีวิิตและผลกระทบทางสัังคมมากมาย 

2.	 ทบทวนเลิิกนโยบายขยายเวลาสถานบริิการ 
ที่่�ทดลองนำำ�ร่่อง เพราะจะสามารถลดการเจ็็บรุุนแรง 
บนท้้องถนนได้้กว่่า 150 รายและลดการตายอย่่างน้้อย  
20 คน และความพิิการอีีกเกืือบสิิบคน 

3.	ห ากยังคงการขยายเวลาสถานบริิการที่่�อนุุญาต 
ไว้้แล้้ว ต้้องเพิ่่�มความเข้้มงวดให้้เจ้้าของธุุรกิจมีีความ 
รัับผิิดชอบ ในกรณีีที่่�ทำำ�ผิิด พ.ร.บ. ควบคุุมแอลกอฮอล์์  
หรืือ พ.ร.บ. สถานบริิการซ้ำำ�� ควรปิดกิจการตามเหตุ  
พร้้อมกัันนั้้�นให้้สนับสนุนทรััพยากรเพิ่่�มเติิมในการตั้้�งด่่าน 
ตรวจคนเมา การรัักษาผู้้�บาดเจ็็บ และการแก้้ไขเหตุ ุ
เดืือดร้้อนรำำ�คาญ

4.	 ให้้หน่่วยราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องปรัับปรุุงแนวปฏิิบััติิ
ก)	 ให้ค้งระบบ zoning และการจัดัระเบียีบของ

สถานบริิการไว้้ การจะอนุุญาตขยายเวลาให้้สถานประกอบ
การใดในยามวิิกาล ควรต้องให้้อยู่่�ในเขต zoning และ 
เป็็นไปตามกฎระเบีียบ เนื่่�องจากมีกฎเกณฑ์์ให้้ปฏิิบััติ ิ
และสามารถกำำ�กัับเพิิกถอนได้้ 

ข)	 ให้้กรมสรรพสามิิต ออกใบอนุุญาตขาย 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แยกหลายประเภท โดยในกลุ่่�ม 
ขายปลีีกควรแยกเป็็น ร้้านสะดวกซื้�อ ร้้านอาหารธรรมดา  
ร้า้นอาหารหรืือสถานประกอบการที่่�คล้้ายสถานบริิการ และ
สถานบริกิาร โดยมีเีกณฑ์แ์ละค่า่ธรรมเนียีมที่่�สูงขึ้้�น ปัจัจุบุันั 
การต่่อ ใบอนุุญาติิมีีค่่ า ใช้้จ่่ ายเพีียงหลัักร้้อย ทำำ� ให้้ 
มีีใบอนุุญาตขายปลีีกเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประมาณ 
550,000 ใบ ซึ่่�งเป็็นจำำ�นวนที่่�มากเกิินไปเมื่่�อคิิดต่่อหััว
ประชากร และยากต่่อการควบคุุม

ค)	กำ ำ�หนดเป็็นกฎหมายให้้ผู้้�ประกอบการร้านค้้า 
มีีความรัับผิิดชอบร่่วม หากพบว่่า ลููกค้้าดื่่�มและถููกตรวจ 
พบว่่าขัับรถในสภาพเมา โดยในรายที่่�เป็็นดดีีให้้สอบถาม
สถานที่่�ดื่่�ม และหากทำำ�ให้้เกิิดการบาดเจ็็บต่่อผู้้�อื่่�น เจ้้าทุุกข์ 
สามารถร้้องให้้รัับผิิดชอบทางแพ่่งร่่วมด้้วย โดยร้้านค้้า 
ต้้องเป็็นฝ่่ายพิิสููจน์์ว่่าไม่่ใช่่ความผิิดของตนเอง ไม่่ยกภาระ
การพิิสููจน์์เป็็นของผู้้�ฟ้้อง 

ง)	 เพิ่่�มการใช้้มาตรการทางการปกครองโดย 
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดในการปิิดการดำำ�เนิินการ ของร้้านค้้า 
ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย 

จ)	ก ารยกเว้้นให้้ขยายเวลาการขาย ไม่่ควรทำำ� 
ในส่ว่นกลางที่่�ครอบคลุมุทั้้�งประเทศหรืือทุุกจังัหวัดั แต่ค่วร 



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

6

ให้ค้ณะกรรมการควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ร์ะดับัจังัหวัดั 
เป็็นผู้้�พิจารณาอนุุญาตตามบริิบท แต่่มีีเงื่่�อนไขที่่�เจ้้าของ 
กิิจการต้องปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด เช่่น กรณีการจะขยาย 
เวลาขายช่่วงเวลาบ่่ายสองโมงถึึงห้้าโมงเย็็น อาจพิิจารณา 
เป็็นกรณีให้้กับัโรงแรมในแหล่งท่่องเที่่�ยวของชาวต่างประเทศ 
ที่่�ยื่่�นความประสงค์์เท่่านั้้�น

กิตติกรรมประกาศ

ขอขอบคุณุ ศูนูย์ว์ิจิัยัปัญัหาสุรุา มหาวิิทยาลัยัสงขลา- 
นครินิทร์ ์ที่่�สนับสนุนุงบประมาณการประชุมุหารืือ สำำ�นักังาน- 
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และช่่วยประสานการศึึกษา 
ในพื้้�นที่่� ขอบคุุณสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิที่่�อนุุเคราะห์์ 
ข้้อมููลคดีีเมาขัับ กองป้้องกัันการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค  
ที่่�อนุุเคราะห์์ข้้อมููลการเฝ้้าระวััง และขอบคุุณข้้อมููลจาก  
ดร. เกษมศัักดิ์์�  จัันดีี  สำำ�นัักวิิชาสาธารณสุุขศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยวลััยลัักษณ์์

คณะผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอิิสระเพื่่�อศึึกษานโยบายการ 
ขยายเวลา 

1.	คำ ำ�นวณ อึ้้�งชููศัักดิ์์� ประธานคณะทำำ�งานวิิชาการ 
ภายใต้้อนุวุิชิาการของกรรมการควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

2.	 แล ดิิลกวิิทยรััตน์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเศรษฐศาสตร์์- 
แรงงาน ประจำำ�จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

3.	สุ ุริิชััย หวัันแก้้ว ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ศึึกษาสัันติิภาพ
และความขััดแย้้ง จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

4.	วิ ิวััฒน์ โรจนพิิทยากร กรรมการบริิหารแผน 
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

5.	วี ีระศัักดิ์์� จงสู่่�วิิวััฒน์์วงศ์์ นายกสภามหาวิิทยาลััย-
ทัักษิิณด้้านการวิิจััย

6.	 ไพบููลย์์ สุุริิยะวงศ์์ไพศาล อดีีตอาจารย์์แพทย์์
ภาควิิชาเวชศาสตร์์ชุุมชน คณะแพทยศาสตร์์โรงพยาบาล-
รามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล

7.	พิ ิทยา จิินาวััฒน์ ที่่�ปรึึกษาประจำำ�คณะกรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด้้านยุุติิธรรม

8.	ศิ ิริิวััฒน์์ ทิิพย์์ธราดล ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงานคณะ-
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

9.	สุ ุวััฒน์ จริิยาเลิิศศัักดิ์์� คณบดีีคณะสาธารณสุุข-
ศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

10.	ศรีสีุวุรรณ ควรขจร กรรมการบริิหารแผน กรรมการ- 
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

11.	วิิทยา ชาติิบััญชาชััย ผู้้�เชี่่�ยวชาญในคณะที่่�ปรึึกษา
ขององค์์การอนามััยโลกด้้านการป้้องกัันการบาดเจ็็บ

12.	จัันทิิมา ธนาสว่่างกุุล อััยการอาวุุโส สำำ�นัักงาน-
วิิชาการ สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด

13.	อุุดมศัักดิ์์� แซ่่โง้้ว สำำ�นัักวิิชาแพทยศาสตร์์ มหา- 
วิิทยาลััยวลััยลัักษณ์์
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