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ค�าน�า

คูม่อืกำรประเมนิกำรด�ำเนนิงำนควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจงัหวดัฉบบันีพ้ฒันำข้ึน
ตำมมติที่ประชุมคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำด้ำนวิชำกำรในกำรควบคุมป้องกันและลด	ละ	เลิก	กำร
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ภำยใต้คณะกรรมกำรควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์	 และได้รับทุน
สนบัสนนุจำกศนูย์วจิยัปัญหำสรุำ	โดยควำมร่วมมือสนบัสนุนกำรท�ำวจัิยจำกส�ำนกังำนคณะกรรมกำร
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ส�ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำ	 และส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุน
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ	 ท�ำกำรพัฒนำกรอบกำรประเมินและตัวชี้วัดส�ำหรับกำรติดตำมสถำนกำรณ์
กำรด�ำเนินงำนควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั	เพือ่เป็นเครือ่งมอืช่วยในกำรประเมนิตนเอง
ของจังหวัด	 โดยคู่มือนี้สรุปเนื้อหำมำจำกรำยงำนกำรวิจัยและจัดท�ำให้สั้นกระชับ	 เนื้อหำหลัก
ประกอบด้วยหลกักำรและเหตผุล	วตัถปุระสงค์	กรอบกำรประเมนิ	ตัวชีว้ดัและค�ำอธิบำยและตัวอย่ำง
ของตัวชี้วัด	ตลอดจนขั้นตอนในกำรประเมินและจัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมินตนเอง	

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ	 ตัวแทนหน่วยงำนและผู้ที่เข้ำร่วมโครงกำรและให้
ควำมอนุเครำะห์ข้อมูลในกำรพัฒนำคู่มือกำรประเมินครั้งนี้	ทั้งนี้หำกเนื้อหำและข้อมูลในคู่มือฉบับ
นี้ไม่สมบูรณ์หรือมีจุดที่ต้องปรับปรุงพัฒนำ	ทำงคณะผู้วิจัยขอน้อมรับข้อเสนอแนะเพื่อน�ำมำพัฒนำ
ให้ดีมำกยิ่งขึ้น	 และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในกำรพัฒนำกำรด�ำเนินงำน
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดต่อไป

คณะผู้วิจัย
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บทที่ 1
บทนำ�

1.1 ความเป็นมา

กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดปัญหำท้ังต่อผู้ด่ืมและบุคคลรอบข้ำง	 ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อร่ำงกำยและจิตใจของผู ้ดื่ม	 และยังเป็นหน่ึงในสำเหตุส�ำคัญของกลุ่มโรคไม่ติดต่อ	
(Non-communicable	diseases:	NCDs)	และเป้ำหมำยของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน	(Sustainable	
Development	Goals:	SDGs)	ซึง่ยังส่งผลกระทบด้ำนลบต่อระบบสำธำรณสขุ	เศรษฐกจิและสงัคม	
ตลอดจนเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ	 [1,	 2]	 ท�ำให้ประเด็นนี้ถูกยกระดับควำมส�ำคัญใน
ประเดน็ของเวทสีหประชำชำต	ิซึง่กำรป้องกันและควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้เป็นส่วนหนึง่ของ
ตัวชี้วัดของ	SDGs	เป้ำหมำยที่	3	ที่มีเป้ำหมำยเพื่อประชำกรโลกมีสุขภำพและควำมเป็นอยู่ที่ดี	และ
ส่งผลให้รัฐบำลของประเทศสมำชิกต้องเร่งด�ำเนินกำรควบคุมและป้องกันปัญหำแอลกอฮอล์เพื่อให้
บรรลุตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนในปี	ค.ศ.	2030	[3,	4]

แม้ว่ำแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพที่สำมำรถป้องกันและควบคุมได้ทั้งในระดับ
บุคคล	ชุมชน	ประเทศและนำนำชำติ	แต่จำกขนำดของควำมสูญเสียและสภำพของปัญหำในสังคม	
ท�ำให้รัฐบำลจ�ำเป็นที่จะต้องมีนโยบำยและมำตรกำรเพ่ือลดปัญหำแอลกอฮอล์ที่เข้มข้นมำกยิ่งขึ้น	
[5,	 6]	 นอกจำกนี้	 ยังมีหลักฐำนเชิงวิชำกำรระบุถึงนโยบำยแอลกอฮอล์ท่ีมีประสิทธิผลและควำม	
คุม้ค่ำในกำรลดกำรดืม่แอลกอฮอล์และปัญหำทีต่ำมมำอย่ำงชดัเจน	เช่น	มำตรกำรด้ำนภำษแีละรำคำ	
กำรจ�ำกัดกำรเข้ำถึง	 และกำรควบคุมกำรตลำด	 รวมทั้งมำตรกำรป้องกันปัญหำจำกกำรดื่มแล้วขับ	
และมำตรกำรคัดกรองกลุม่เสีย่งและให้ค�ำปรกึษำแบบสัน้	[7-9]	ส�ำหรบัประเทศไทยมพีระรำชบญัญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 เป็นกฎหมำยหลักในกำรด�ำเนินมำตรกำรควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และแผนยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติ	พ.ศ.	 2554-2563	 เป็น
แผนแม่บทในกำรวำงนโยบำยจัดกำรปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ	 โดยแผนยุทธศำสตร์
นโยบำยน้ีมีควำมสอดคล้องกับยทุธศำสตร์โลกในกำรจดักำรปัญหำกำรบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์	
อีกทั้งมีกำรก�ำหนดให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ	 และ	
คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด	 ขึ้นมำเป็นกลไกในกำรจัดกำรปัญหำจำก	
กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งส่วนกลำงและส่วนพื้นที่	[10]
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จำกรำยงำนสถำนกำรณ์กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลกระทบปี	 พ.ศ.	 2556		
ระบุว่ำ	ประชำกรไทยร้อยละ	31.5	 เป็นผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยกำรบริโภคในกลุ่มสตรี
เดก็และเยำวชนมีแนวโน้มเพิม่สงูขึน้	[11]	และรำยงำนสถำนกำรณ์กำรบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
รำยจังหวดัปี	พ.ศ.	2554	พบว่ำ	ภำคเหนอืมอีตัรำกำรบริโภคหรือสดัส่วนของนกัด่ืมประมำณร้อยละ	
39	 ซึ่งสูงกว่ำภำคอื่นๆ	 และมีควำมชุกของนักด่ืมและพฤติกรรมกำรบริโภคที่เสี่ยงต่อปัญหำ
แอลกอฮอล์ในทศิทำงเดยีวกนั	โดยมสีดัส่วนของนกัดืม่สูงต้ังแต่ร้อยละ	40	-	54	และมค่ีำดัชนคีะแนน
ควำมเสีย่งต่อปญัหำแอลกอฮอล์	10	อนัดบัแรกของจงัหวดัทีม่คีวำมเสีย่งสงูสดุ	[12]	ซึง่แสดงให้เหน็
ว่ำภำคเหนือตอนบนเป็นพื้นที่ที่มีควำมเสี่ยงต่อปัญหำแอลกอฮอล์สูงที่สุด	

จำกสถำนกำรณ์ปัญหำดังกล่ำว	น�ำไปสู่กำรด�ำเนินงำนร่วมกันของคณะกรรมำธิกำรกิจกำร
เด็ก	 เยำวชน	 สตรี	 ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร	 ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ	 (สสส.)	
ศูนย์วจิยัปัญหำสรุำ	(ศวส.)	ส�ำนกังำนสถติแิห่งชำตแิละหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือหำแนวทำงในกำร
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัดในภำคเหนือตอนบน	 ได้แก่	 พะเยำ	 เชียงใหม่	 เชียงรำย	
ล�ำปำง	แพร่	และน่ำน	ให้มีกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
และวำงแผนกำรด�ำเนินโครงกำร	เพ่ือจดักำรปัญหำกำรดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในพ้ืนทีปี่	พ.ศ.	2556	
-	 พ.ศ.	 2557	 โดย	 สสส.	 ได้ส่งเสริมและสนับสนุนโครงกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ใน	 5	 จังหวัดภำคเหนือตอนบนเป็นพื้นที่น�ำร่อง	 ภำยใต้กำรด�ำเนินกำรของส�ำนักงำน
เครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำ	 (สคล.)	 และกำรสนับสนุนในด้ำนวิชำกำร	 โดยศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ	 ส�ำนัก
วิจัยนโยบำยสร้ำงเสริมสุขภำพ	(สวน.)	[13]

ในช่วงปี	 พ.ศ.	 2557-2559	 ได้ขยำยโครงกำรเป็น	 25	 จังหวัดครอบคลุมทุกภูมิภำคของ
ประเทศ	และได้สนบัสนนุโครงกำรเสรมิสร้ำงศกัยภำพทำงวิชำกำรและพฒันำระบบตดิตำมประเมิน
ส�ำหรับโครงกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดที่ด�ำเนินกำรโดย
ส�ำนักวิจัยนโยบำยสร้ำงเสริมสุขภำพ	 มูลนิธิเพื่อกำรพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ	 และ
หน่วยวิจยัเภสชัศำสตร์สงัคม	คณะเภสชัศำสตร์	มหำวทิยำลัยมหำสำรคำม	เพือ่หนนุเสรมิและตดิตำม
ประเมินเชิงพัฒนำแก่โครงกำรระดับจังหวัดทั้ง	 25	 จังหวัด	 โดยโครงกำรดังกล่ำวได้พัฒนำตัวชี้วัด
กำรด�ำเนินงำนและรูปแบบกำรติดตำมหนุนเสริมกลไกกำรท�ำงำนระดับจังหวัดผ่ำนทีมนักวิชำกำร
ระดับภำค	[14]

ในปี	 พ.ศ.	 2560	 ท่ีประชุมคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำด้ำนวิชำกำรในกำรควบคุมป้องกัน
และลด	ละ	เลกิกำรบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์	ภำยใต้คณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
มีมติเห็นชอบในหลักกำรให้ศึกษำวิจัยเกี่ยวกับข้อมูลเฝ้ำระวังติดตำมสถำนกำรณ์แอลกอฮอล์และ
กำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดขึ้น	 ดังนั้นศูนย์วิจัยปัญหำสุรำร่วมกับ
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ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มอบหมำยให้ส�ำนักวิจัยนโยบำยสร้ำง
เสรมิสขุภำพ	(สวน.)	ร่วมกบัหน่วยวจิยัเภสชัศำสตร์สงัคม	คณะเภสชัศำสตร์	มหำวทิยำลยัมหำสำรคำม	
ท�ำกำรวจิยัเรือ่งกำรพฒันำคูม่อืประเมนิผลกำรด�ำเนนิงำนควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด	
[15]	และได้ผลผลติออกมำเป็น	“คูมื่อส�ำหรบักำรประเมนิกำรด�ำเนนิงำนควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์
ระดับจังหวัด”	โดยกระบวนกำรพัฒนำคู่มือกำรประเมินได้ด�ำเนินกำรแบบมีส่วนร่วมระหว่ำงผู้วิจัย
และผูน้�ำไปใช้	อนัได้แก่	ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์	ส�ำนกังำนสำธำรณสุข
จังหวัด	 ตลอดจนหน่วยงำนและภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรด�ำเนินงำนควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ระดับจังหวัด	 เป็นต้น	 เพื่อให้จังหวัดสำมำรถรำยงำนกำรประเมินตนเองในเบื้องต้น	
(Self-assessment	report)	ได้ต่อไป	

1.2 วัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนำคู่มือกำรประเมินผลกำรด�ำเนินงำนควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด	
ส�ำหรับคณะท�ำงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดเพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรประเมิน
สถำนกำรณ์กำรด�ำเนินงำนและประเมินตนเองในเบื้องต้น

1.3 ส่วนประกอบของคู่มือการประเมิน

คู่มือกำรประเมินฯ	 ฉบับนี้จัดท�ำขึ้นจำกรำยงำนกำรวิจัยเพื่อพัฒนำคู่มือกำรประเมินผล	
กำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด	โดยสรุปเนื้อหำเป็น	5	บท	ได้แก่	บทที่	1	
บทน�ำที่กล่ำวถึงควำมเป็นมำของงำนชิ้นนี้	 บทที่	 2	 นโยบำยและมำตรกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์	เป็นกำรสรปุข้อมลูไว้ประกอบส�ำหรบักำรน�ำไปก�ำหนดเป็นกรอบกำรด�ำเนนิงำนโดยองิ
กบัยทุธศำสตร์กำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เป็นหลกั	บทท่ี	3	กรอบกำรประเมนิ	เป็นกำรทบทวน
เรื่องกรอบกำรประเมินตำม	 logic	 model	 ตำมที่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้เลือกน�ำมำใช้ในกำรประเมิน	 และแนวคิดที่เกี่ยวข้องบำงส่วน	 บทที่	 4	 ตัวชี้วัด	
กำรประเมิน	 เป็นสรุปตัวชี้วัดที่ได้จำกกำรวิจัยพร้อมรำยละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด	 และบทที่	 5		
กำรประเมนิและกำรรำยงำนผล	เป็นแนวทำงส�ำหรบักำรประเมนิและจัดท�ำรำยงำน	สดุท้ำยตัวอย่ำง
รำยงำนและแบบฟอร์มในกำรประเมิน
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บทที่ 2 
นโยบ�ยและม�ตรก�รควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2.1 ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 

มำตรกำรของนโยบำยแอลกอฮอล์ท่ีมปีระสิทธภิำพและประสทิธผิลในกำรควบคมุปัญหำจำก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประกอบไปด้วยหลำยมำตรกำร	ทั้งกำรจ�ำกัดอำยุผู้ซื้อ	 กำรที่รัฐเป็นเจ้ำของ	
ร้ำนขำยสุรำปลีก	 กำรจ�ำกัดเวลำในกำรขำย	 กำรจ�ำกัดควำมหนำแน่นของจุดขำย	 ระบบภำษีสุรำ		
กำรสุ่มตรวจระดับแอลกอฮอล์ในลมหำยใจของผู้ขับขี่	 กำรคัดกรองผู้มีควำมเสี่ยงเบื้องต้น	 ฯลฯ		
ซึ่งแต่ละมำตรกำรจะมีประสิทธิผลตั้งแต่ระยะส้ันไปจนถึงระยะยำวแตกต่ำงกัน	 รวมถึงควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมิติที่แตกต่ำงกัน	 ส�ำหรับประเทศไทยมำตรกำรท่ีมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลมำกที่สุด	ได้แก่่	มำตรกำรทำงภำษีและรำคำ	กำรจ�ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่ม	กำรควบคุม
หรือห้ำมกำรโฆษณำ	และกำรควบคุมพฤติกรรมขับขี่ขณะมึนเมำอย่ำงจริงจัง	[10]

แผนยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำตินี้ประกอบด้วย	 5	 ยุทธศำสตร์ย่อย	 คือ	
ยุทธศำสตร์กำรควบคุมกำรเข้ำถึงทำงเศรษฐศำสตร์และทำงกำยภำพ	 (Price	 and	 Availability)	
ยุทธศำสตร์กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและแรงสนับสนุนในกำรด่ืม	 (Attitude)	 ยุทธศำสตร์กำรลด
อันตรำยจำกกำรบริโภค	(Risk	reduction)	ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรปัญหำแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่	
(Alcohol	policy	at	every	Settings)	และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลไกกำรจัดกำรและสนับสนุน	
ท่ีเข้มแข็ง	 (Support)	 ซึ่งแต่ละยุทธศำสตร์มีเป้ำประสงค์ต่ำงกัน	 แต่มีจุดมุ่งหมำยที่สนับสนุน	
กันและกันเพื่อบรรลุเป้ำหมำยเชิงกลไกทั้ง	4	ดังแสดงในภำพที่	 2.1	 โดยในแต่ละยุทธศำสตร์ทั้ง	5	
จะประกอบด้วยมำตรกำรย่อยหลำกหลำย	[10]	ดังตำรำงที่	2.1

ตารางที่ 2.1	มำตรกำรตำมยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติ

ยุทธศำสตร์ มาตรการ

1.	กำรควบคุมกำรเข้ำถึงทำง
เศรษฐศำสตร์และทำงกำยภำพ	
(Price	and	Availability)

1)	มำตรกำรทำงภำษีและรำคำ
2)	มำตรกำรควบคุมสถำนที่และวันเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
3)	มำตรกำรควบคุมกำรเข้ำถึงสุรำของเยำวชน

2.	กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยม
และแรงสนับสนุนในกำรดื่ม	
(Attitude)

1)	มำตรกำรควบคุมกำรตลำดและโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
2)	มำตรกำรกำรให้ควำมรู้	ปรับทัศนคติ	และเพิ่มโอกำสในกำร
ไม่ดื่มสุรำ

3.	กำรลดอันตรำยจำกกำรบริโภค	
(Risk	reduction)

1)	มำตรกำรควบคุมกำรบริโภคในเงื่อนไขและสถำนกำรณ์ที่มี
ควำมเสี่ยงต่อปัญหำสูง
2)	มำตรกำรควบคุมพฤติกรรมกำรขับขี่ยำนพำหนะขณะมึนเมำ
3)	มำตรกำรกำรคัดกรองและบ�ำบัดรักษำ

4.	กำรจัดกำรปัญหำแอลกอฮอล์
ในระดับพื้นที่	(Alcohol	policy	
at	every	Settings)

1)	มำตรกำรนโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชุมชน
2)	มำตรกำรนโยบำยแอลกอฮอล์ของหน่วยงำนและ	
สถำนประกอบกำร
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ยุทธศำสตร์ มาตรการ

5.	กำรพัฒนำกลไกกำรจัดกำร
และสนับสนุนที่เข้มแข็ง	
(Support)

1)	มำตรกำรสร้ำงควำมมุ่งมั่นและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน	
ทุกระดับ
2)	มำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกระบวนกำร
3)	มำตรกำรส่งเสริมให้เป็นกระบวนกำรที่มีรำกฐำน	
จำกองค์ควำมรู้และกำรเรียนรู้ร่วมกัน
4)	มำตรกำรปกป้องควำมเข้มแข็งของนโยบำยแอลกอฮอล์จำก
ผลกระทบของข้อตกลงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ
5)	มำตรกำรรณรงค์สำธำรณะเพื่อสนับสนุนนโยบำยแอลกอฮอล์
6)	มำตรกำรพัฒนำศักยภำพของระบบกำรจัดกำรกับปัญหำจำก
กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่มำ:	ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ	(2553)

รูปท่ี 2.1 ยุทธศำสตร์ทั้งห้ำและควำมเชื่อมโยงกับเป้ำหมำยเชิงกลไกและวัตถุประสงค์ของแผน
ยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติ

ที่มำ:	ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ	(2553)

ควบคุมขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค

ควบคุมปริมาณ
การบริโภค

ยุทธศาสตร์ 1
ควบคุมการเข้าถึงทาง

เศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ
  	รำคำ
		 	สถำนที่และเวลำขำย
		 	กำรเข้ำถึงของเยำวชน

ยุทธศาสตร์ 4
การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่

		 		นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชุมชน
		 		นโยบำยแอลกอฮอล์ของหน่วยงำน	สถำนประกอบกำร

ยุทธศาสตร์ 2
ปรับเปลี่ยนค่านิยม และ
ลดแรงสนับสนุนการดื่ม

 	 	ควบคุมกำรตลำดและโฆษณำ
		 	ให้ข้อมูล	และเพิ่มโอกำสของ
				กำรไม่ดื่ม

ยุทธศาสตร์ 3
ลดอันตรายของ

การบริโภค
 	 	ควบคุมกำรดื่ม
				ที่เสี่ยงสูง
		 	เมำแล้วขับ
		 	คัดกรอง	รักษำ

ยุทธศาสตร์ 

ทั้ง 5

   Price and

    Availability

   Attitude

   Risk

   Setting

   Support

=

PAARISS

ลดความเสี่ยงของ
การบริโภค

จ�ากัดและลด
ความรุนแรงของ

ปัญหา

เป้าหมาย
เชิงกลไกทั้งสี่

วัตถุประสงค์

ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ 
และควบคุม

ความชุกของผู้บริโภค

ยุทธศาสตร์ 5
การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

(ควำมมุ่งมั่น	กำรมีส่วนร่วม	โปร่งใส	กำรรณรงค์สำธำรณะ
รำกฐำนบนควำมรู้	ปกป้องผลกระทบจำกข้อตกลงกำรค้ำ	กำรพัฒนำศักยภำพเชิงระบบ)
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2.2 มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย

มำตรกำรในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยสำมำรถจ�ำแนกออกเป็น		
8	 ส่วน	 ดังนี้	 1)	 มำตรกำรด้ำนภำษีและรำคำ	 2)	 มำตรกำรควบคุมกำรเข้ำถึงทำงกำยภำพ		
3)	มำตรกำรควบคุมกำรตลำด	4)	มำตรกำรให้ควำมรู้และปรับทัศนคติ	5)	มำตรกำรป้องกันกำรดื่ม
แล้วขับ	 6)	 มำตกรกำรบ�ำบัดและคัดกรอง	 7)	 มำตรกำรทำงชุมชนและองค์กร	 และ	 8)	 มำตรกำร
พัฒนำกลไกและสนับสนุนที่เข้มแข็ง	รำยละเอียด	ดังนี้

2.2.1  มาตรการด้านภาษีและราคา

ประเทศไทยเน้นกำรบังคับใช้มำตรกำรทำงภำษีเป็นหลัก	 โดยกำรจัดเก็บภำษีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มี	3	ส่วนหลัก	คือ	ภำษีน�ำเข้ำ	ภำษีสรรพสำมิต	และภำษีอื่นๆ	โดยมีรำยละเอียดดังนี้

 2.2.1.1 ภาษีน�าเข้า
กำรจดัภำษนี�ำเข้ำจะจดัเกบ็ส�ำหรบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีน่�ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ	โดยอตัรำ

ภำษีน�ำเข้ำจะขึ้นอยู่กับกำรเจรจำตำมข้อตกลงทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศกับประเทศผู้ผลิต	 อำทิ	
ข้อตกลงกำรค้ำสินค้ำอำเซียน	(ASEAN	Trade	in	Goods	Agreement:	ATIGA)	ก�ำหนดอัตรำภำษี
น�ำเข้ำเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จำกประเทศสมำชกิข้อตกลงคอืร้อยละศนูย์	เป็นต้น	ทัง้นี	้ส�ำหรบัประเทศ
ที่ไม่ได้มีข้อตกลงกำรค้ำกับประเทศไทยนั้น	 กฎหมำยได้ก�ำหนดอัตรำภำษีศุลกำกรเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในอัตรำร้อยละ	60	ของรำคำ	C.I.F.	(Cost	Insurance	and	Freight)	[16]

 2.2.1.2 ภาษีสรรพสามิต
กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	 2560	 ก�ำหนดให	้

จัดเก็บภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ทั้งตำมมูลค่ำ	(ad	valorem)	และปริมำณเอทำนอล	
(specific	 rate)	 โดยกำรค�ำนวณภำษีตำมมูลค่ำให้ค�ำนวณจำกฐำนรำคำขำยปลีกแนะน�ำ	 และ	
กำรค�ำนวณภำษีตำมปริมำณ	เอทำนอลให้ค�ำนวณต่อเอทำนอล	1	ลิตร	[17]

 2.2.1.3 ภาษีอื่นๆ 
ภำษีอืน่ๆ	ทีจ่ดัเกบ็จำกเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ประกอบด้วย	ภำษบี�ำรงุท้องที	่ในอตัรำร้อยละ	

10	 ของภำษีสรรพสำมิต	 [18]	 ภำษีส่งเสริมสุขภำพ	 ในอัตรำร้อยละ	 2	 ของภำษีสรรพสำมิต	 [19]		
ภำษีบ�ำรุงกองทุนพัฒนำกำรกีฬำ	 ในอัตรำร้อยละ	2	ของภำษีสรรพสำมิต	 [20]	ภำษีบ�ำรุงองค์กำร
กระจำยเสียง	 ในอัตรำร้อยละ	1.5	ของภำษีสรรพสำมิต	 [21]	และภำษีมูลค่ำเพิ่ม	 ในอัตรำร้อยละ	
6.3	ของรำคำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	[22]

2.2.2 มาตรการควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ 

มำตรกำรในกำรจ�ำกัดกำรเข้ำถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มีหลำยมำตรกำร	ทั้งกำรจ�ำกัดอำย	ุ
ผู้ซื้อ	วัน	เวลำ	และสถำนที่ขำย		โดยสำมำรถจ�ำแนกมำตรกำรออกเป็น	2	ส่วนหลัก	ดังนี้
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 2.2.2.1 การควบคุมการขาย
1)	กำรขำยเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์	ทัง้ขำยปลกีและส่งจะต้องได้รับอนุญำตจำกกรมสรรพสำมติ	

และใบอนุญำตขำยจะมีอำยุ	1	ปีนับแต่ได้รับอนุญำต	[17]	
2)	ห้ำมขำยโดยวิธีกำรเร่ขำยและโดยเครื่องจ�ำหน่ำยอัตโนมัติ	[23]
3)	ห้ำมขำยแก่บุคคลที่มีอำยุต�่ำกว่ำ	20	ปี	และบุคคลที่มีอำกำรมึนเมำครองสติไม่ได้	[23]
4)	ห้ำมขำยในวันพระใหญ่	อันได้แก่	วันมำฆบชูำ	วนัวสิำขบชูำ	วนัอำสำฬหบชูำ	วนัเข้ำพรรษำ	

วันออกพรรษำ	และในช่วงเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร	และสมำชิกวุฒิสภำ	[24-26]
5)	ห้ำมขำยนอกช่วงเวลำ	11.00	–	14.00	น.	และ	17.00	–	24.00	น.	[27]
6)	ห้ำมขำยในสถำนที่	ได้แก่	วัด	หรือศำสนสถำน	สถำนพยำบำล	สถำนที่หน่วยงำนของรัฐ	

หอพัก	 สถำนศึกษำหรือบริเวณใกล้เคียง	 สถำนีบริกำรน�้ำมันเชื้อเพลิงหรือบริเวณใกล้เคียง		
สวนสำธำรณะ	โรงงำน	บริเวณสถำนีขนส่ง	บริเวณท่ำเรือโดยสำรสำธำรณะ	บริเวณทำงรถไฟ	พื้นที่
อุทยำนแห่งชำติ	[23,	28]

 2.2.2.2 การควบคุมการผลิตและน�าเข้า
กำรผลิตสุรำหรือมีเครื่องกลั่นส�ำหรับผลิตไว้ในครอบครองและกำรน�ำเข้ำเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องได้รบัอนญุำตจำกกรมสรรพสำมติ	[17]	ยกเว้นกรณกีำรน�ำเข้ำเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ต�่ำกว่ำ	1	ลิตร

2.2.3  มาตรการควบคุมการตลาด 

มำตรกำรควบคมุกำรตลำดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประเทศไทยแบ่งเป็น	3	ส่วนหลกั	ดงันี	้

 2.2.3.1 การควบคุมฉลาก 
1)	ฉลำกผลิตภัณฑ์ต้องระบุรำยละเอียดเกี่ยวกับสินค้ำ	ค�ำเตือน	แก่ผู้บริโภค	[29]	
2)	 ฉลำกเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่มีลักษณะที่สร้ำงควำมไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค		

เชิญชวน	 ชักจูง	 โน้มน้ำวให้ดื่ม	 และไม่มีลักษณะเป็นข้อควำมท่ีท�ำให้เชื่อว่ำจะประสบควำมส�ำเร็จ
จำกกำรดื่ม	ข้อควำมหรือภำพที่มีนักกีฬำ	ข้อควำมหรือภำพที่มีดำรำ	ศิลปิน	นักร้อง	หรือนักแสดง	
ข้อควำมที่ใช้ภำพกำร์ตูน	 ข้อควำมที่ชักจูงให้ซื้อหรือบริโภคเพ่ือเป็นสำธำรณกุศล	ข้อควำมท่ีชักจูง	
ให้เข้ำร่วมกิจกรรมทำงด้ำนดนตรี	กีฬำ	ฯลฯ	[30]

3)	ฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องระบุค�ำเตือนตำมที่กฎหมำยก�ำหนด	(กล่องที่	2.1)	[16]

 “..(สุรา/ เบียร์/ ไวน์)..เป็นเหตุก่อมะเร็งได้”
“..(สุรา/ เบียร์/ ไวน์)..เป็นเหตุให้สมองเสื่อมได้”

“..(สุรา/ เบียร์/ ไวน์)..เป็นเหตุให้พิการได้”

กล่องที่ 2.1	ข้อควำมเตือนที่กฎหมำยก�ำหนด
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 2.2.3.2 การควบคุมการโฆษณา
1)	ห้ำมโฆษณำโดยกำรแสดงชือ่หรอืเครือ่งหมำยของเครือ่งด่ืม	ห้ำมอวดอ้ำงสรรพคณุ	ชกัจูง

ให้ดืม่ทัง้ทำงตรงทำงอ้อม	ยกเว้นกำรโฆษณำท่ีเป็นไปในเชงิสร้ำงสรรค์สงัคม	ให้ควำมรู	้ข้อมลูข่ำวสำร
และอนุญำตให้ปรำกฎสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มหรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตได้	 ทั้งนี้ไม่ใช้บังคับ
โฆษณำที่มีแหล่งก�ำเนิดจำกนอกประเทศ	[23]

2)	กำรโฆษณำต้องมคีวำมเป็นธรรม	ไม่โฆษณำเกนิจริง	และไม่เป็นอนัตรำยต่อผู้บริโภค	[29]
3)	 กำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในโรงภำพยนตร์และป้ำยโฆษณำต้องไม่มีลักษณะ	

เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้ำงสรรพคุณ	คุณประโยชน์หรือคุณภำพของเครื่องดื่ม	ทั้งทำงตรงหรือ
ทำงอ้อม	ทั้งนี้	กำรโฆษณำในลักษณะกำรเสนอภำพลักษณ์ของบริษัทหรือกิจกำรต้องแสดงค�ำเตือน
อย่ำง	[31]	ดังนี้	

“การดื่มสุราแล้วขับขี่รถจะเป็นอันตรายและผิดกฎหมาย” 
“การจําหน่ายสุราแก่บุคคลอายุตํ่ากว่า 18 ปี ผิดกฎหมาย” 

“การดื่มสุราเป็นอันตรายต่อสุขภาพและบั่นทอนสติสัมปชัญญะ” 

4)	 กำรโฆษณำผ่ำนโทรทัศน์	 กำรฉำยภำพ	 ภำพยนตร์	 วีดิทัศน์	 กำรแสดงภำพโดยผ่ำน	
เครื่องมือทำงอิเล็กทรอนิกส์	 หรือสื่ออื่นใดในท�ำนองเดียวกัน	 ภำพสัญลักษณ์ต้องมีขนำดไม่เกิน	
ร้อยละ	5	ของพืน้ทีโ่ฆษณำท้ังหมดและใช้เวลำแสดงภำพสญัลกัษณ์ไม่เกนิร้อยละ	5	ของเวลำโฆษณำ
ทั้งหมด	แต่ต้องไม่เกิน	2	วินำที	โดยให้โฆษณำได้ตั้งแต่เวลำ	22.00	นำฬิกำ	ถึง	05.00	นำฬิกำ	และ
ให้แสดงภำพสัญลักษณ์ดังกล่ำวเฉพำะในตอนท้ำยของกำรโฆษณำเท่ำนั้น	 นอกจำกนี้	 ให้แสดง
ข้อควำมเตือน	(กล่องที่	2.1)	ทั้งแบบเสียงและตัวอักษร	โดยแบบเสียงไม่น้อยกว่ำ	2	วินำที	และแบบ
ตัวอักษรขนำดไม่น้อยกว่ำ	1	ใน	3	ของพื้นที่ในต�ำแหน่งบนสุดเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ	2	วินำที	[32]

5)	กำรโฆษณำผ่ำนสิ่งพิมพ์	ภำพสัญลักษณ์ต้องมีขนำดไม่เกินร้อยละ	5	ของพื้นที่โฆษณำ
ทั้งหมด	โดยห้ำมแสดงที่ปกหน้ำ	ปกหลัง	คู่หน้ำกลำง	หรือสิ่งห่อหุ้มสื่อสิ่งพิมพ์ดังกล่ำว	และให้แสดง
ค�ำเตือน	(กล่องที่	2.1)	แบบตัวอักษรขนำดไม่น้อยกว่ำ	1	ใน	3	ของพื้นที่ในต�ำแหน่งบนสุด	[32]

6)	กำรโฆษณำแบบอื่นๆ	ภำพสัญลักษณ์ต้องมีขนำดไม่เกินร้้อยละ	3	ของพื้นที่โฆษณำใน
สื่อนั้น	 และให้แสดงค�ำเตือน	 (กล่องท่ี	 2.1)	 แบบตัวอักษรขนำดไม่น้อยกว่ำ	 1	 ใน	 3	 ของพื้นที่ใน
ต�ำแหน่งบนสุด	[32]

2.2.3.3 การควบคุมการส่งเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ห้ำมมีกำรส่งเสริมกำรขำย	ได้แก่	ลดรำคำ	ชิงโชค	แลก	แจก	แถม	ให้	

กำรบังคับขำย	ขำยพ่วง	หรือวิธีกำรอื่นๆ	ที่เป็นกำรส่งเสริมให้บริโภค	[23]

 2.2.4  มาตรการให้ความรู้และปรับทัศนคติ

มำตรกำรกำรให้ควำมรู้เป็นมำตรกำรรองท่ีก�ำหนดขึ้นเพื่อป้องกันนักด่ืมหน้ำใหม่	 ส�ำหรับ
กิจกรรมที่ได้ด�ำเนินกำรอยู่ในประเทศไทย	ณ	ปัจจุบันนั้นมีอยู่	3	ประเภทหลัก	ๆ	ดังนี้	(1)	School-
based	 intervention	 เช่น	 หลักสูตรกำรป้องกันกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของวัยรุ่น	 โครงกำร	
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ส่งเสริมพฤติกรรมป้องกัน	ลด	ละ	เลิกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มวัยรุ่น	เป็นต้น	(2)	Public	
campaign	via	mass	media	เช่น	6	วิธี	ฟื้นฟูตับ	(3)	มำตรกำรกำรสร้ำงควำมตระหนักเรื่องกำรดื่ม	
ผ่ำนสื่อสำรมวลชน	เช่น	ลด	ละ	เลิก	งดเหล้ำ	เข้ำพรรษำ	พักตับ	ให้เหล้ำเท่ำกับแช่ง	เป็นต้น		[33]	

2.2.5  มาตรการป้องกันการดื่มแล้วขับ 

กฎหมำยป้องกันกำรดื่มแล้วขับสำมำรถจ�ำแนกตำมระดับแอลกอฮอล์ในเลือดได้	 3	 ระดับ	
ดังนี้

1)	 กลุ่มผู้ขับข่ีท่ีห้ำมมีแอลกอฮอล์ในเลือด	 ได้แก่	 ผู้ขับขี่รถโดยสำรสำธำรณะทุกประเภท		
ทั้งรถโดยสำรขนำดใหญ่	รถยนต์	และรถจักรยำนยนต์	[34,	35]

2)		กลุม่ผูข้บัขีท่ีห้่ำมมแีอลกอฮอล์ในเลอืดเกนิ	20	มลิลกิรมัเปอร์เซน็ต์	ได้แก่	ผูข้บัขีท่ีม่อีำยุ
ต�่ำกว่ำ	20	ปี	ผู้ขับขี่ที่ได้รับใบอนุญำตขับรถชั่วครำว	ผู้ขับขี่ที่มีใบอนุญำตขับขี่ส�ำหรับรถประเภทอื่น
ที่ใช้แทนกันไม่ได้	และผู้ขับขี่ที่ไม่มีใบอนุญำตขับขี่	หรืออยู่ระหว่ำงถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญำต
ขับขี่	[36]

3)		กลุม่ผูข้บัขีท่ีห้่ำมมแีอลกอฮอล์ในเลอืดเกนิ	50	มลิลิกรัมเปอร์เซ็นต์	ได้แก่	ผู้ขับข่ีรถท่ัวไป	
[37,	38]

2.2.6 มาตรการบ�าบัดและคัดกรอง

	 ส�ำหรบับ�ำบดัและกำรคัดกรองในประเทศไทยกฎหมำยได้ระบวุ่ำ	ประชำชนทีม่อีำย	ุ15-59	ปี
มีสิทธิได้รับกำรตรวจคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มแอลกอฮอล์	 และผู้ต้องกำรบ�ำบัดอำกำรติด	
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์สำมำรถขอกำรสนับสนนุกำรบ�ำบดัฟ้ืนฟูได้จำกส�ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคมุ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์	 [39]	 โดยระบบกำรคัดกรองของไทยมี	 3	 แบบ	 คือ	 1)	 กำรคัดกรองโดยใช้
แบบสอบถำม	เช่น	แบบประเมิน	AUDIT	[40,	41]	2)	กำรคัดกรองโดยใช้ระดับแอลกอฮอล์	 [42]	
และ	3)	กำรบ�ำบดัรกัษำผูต้ดิแอลกอฮอล์	เช่น	กำรบ�ำบดัผู้ท่ีด่ืมแบบเส่ียงสูงแต่ยงัไม่ติดสุรำ	กำรรักษำ
ตำมมำตรฐำนส�ำหรับผู้ท่ีดื่มแบบมีปัญหำและผู้ที่ติดสุรำและมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือกันเอง		
กำรรักษำด้วยยำ	เป็นต้น

2.2.7 มาตรการระดับชุมชนและองค์กร

		 มำตรกำรระดบัชมุชนสำมำรถมบีทบำทท้ังทำงกำรพัฒนำนโยบำย	กำรพัฒนำควำมเข้มแข็ง
ของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัต	ิเช่น	กำรเฝ้ำระวงัในชมุชน	หมูบ้่ำน	ด้วยออกเป็นกฎข้อตกลงของชมุชน	
หรือธรรมนูญหมู่บ้ำน	เป็นต้น		หรือกำรออกกฎกระเบียบ	เช่น	กำรออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมพื้นที่
ในกำรหำ้มจ�ำหนำ่ยสุรำ	ตำม	พ.ร.บ.ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551[10]	ส�ำหรบัมำตรกำร
ระดบัองค์กรหรอืหน่วยงำน	ได้มมีำตรกำรให้สถำนประกอบกำรท้ังภำครัฐและภำคเอกชนมศีกัยภำพ
ในกำรจัดกำรปัญหำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เช่น	กำรก�ำหนดสถำนที่	ห้ำมดื่มห้ำมขำย	
ในบริเวณพื้นที่ในสถำนประกอบกำร	รัฐวิสำหกิจของรัฐ	หรือหน่วยงำนรัฐอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น	
[43]	[44]
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2.2.8 มาตรการพัฒนากลไกและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

	 ส�ำหรับกำรพัฒนำกลไกและสนับสนุนที่เข้มแข็งนั้นได้ใช้ “สำมเหลี่ยนเขยื้อนภูเขำ”		
ประกอบด้วย หรือ	1)	พลังทำงสังคม	โดยหน่วยงำนหลักได้แก่	ส�ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำ	
2)	 พลังปัญญำ	 หรือด้ำนวิชำกำร	 หน่วยงำนหลักคือ	 ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ	 และ	 3)	 พลังนโยบำย		
หน่วยงำนหลัก	 คือ	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ที่ผสำนกันขับเคลื่อน
นโยบำยแอลกอฮอล์ในประเทศไทย [45] โดยปัจจุบันได้มีควำมพยำยำมผลักดันในกำรด�ำเนินกำร
ผ่ำนกลไกคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น



:: 11 ::คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

บทที่ 3  
กรอบก�รประเมิน

3.1 แนวคิดการประเมิน

1) กรอบเหตุผลสัมพันธ์ (Log frame)
กรอบเหตุผลสัมพันธ์หรือแนวคิดเชิงตรรกะ(Log	 frame	 หรือ	 Logic	model)	 เป็น	

กระบวนกำรวิเครำะห์และสร้ำงเครื่องมือท่ีช่วยในกำรออกแบบโครงกำรให้ดียิ่งขึ้น	 โดยมี	
ควำมสมัพนัธ์ทัง้ด้ำนวตัถปุระสงค์	กระบวนกำร	และกำรจัดกำร	โดยผ่ำนกำรติดตำมด�ำเนนิกำรและ
กำรประเมิน	ซึ่งใช้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงอย่ำงเป็นระบบ	[46-48]

 Log	 frame	ประกอบด้วย	4	ระดับที่เชื่อมโยงกัน	 ได้แก่	กิจกรรม	ผลผลิต	ผลลัพธ์	และ	
ผลกระทบ	 (เป้ำหมำย)	 โดยควำมสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันนี้จะช่วยลดควำมแตกต่ำงของปัจจัยอื่นๆ		
ทีจ่ะมอีทิธพิลในแต่ละระดบัของ	Log	frame	โดยปัจจัยส�ำคญัท่ีส่งผลต่อประสิทธผิลในกำรออกแบบ
โครงกำรหรือยุทธศำสตร์ของโครงกำร	คือ	 ควำมคำดหวังระหว่ำงผลผลิตและผลลัพธ์	 (สมมติฐำน)	
รวมถงึระหว่ำงผลลพัธ์และผลกระทบด้วย	นอกจำกนี	้จะต้องมกีำรนยิำมตวัชีวั้ดส�ำหรบัแต่ละกจิกรรม	
เพื่อน�ำไปสู่กำรบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยของโครงกำร	ซึ่งจะกลำยเป็นข้อสมมติฐำนโดยรวม
ของบริบทด้วย	[49]

รูปที่ 3.1 The	Logical	Framework	Approach	(LFA)	
ที่มา: Roduner	et	al.	(2008)

ผลกระทบ / เป้าหมาย
ตัวชี้วัด

ผลกระทบ / เป้าหมาย
(และแหล่งข้อมูล)

ตัวชี้วัดของผลลัพธ์

สมมติฐานในระดับของ
ผลลัพธ์

สมมติฐานในระดับของ
ผลผลิต

สมมติฐานในระดับของ
กิจกรรม

ตัวชี้วัดของผลผลิตที่ 1

ตัวชี้วัดของผลผลิตที่ 2

ตัวชี้วัดของผลผลิตที่ 3

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมที่ 3

ผลลัพท์

ผลผลิตที่ 1

ผลผลิตที่ 2

ผลผลิตที่ 3

attribution gap
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2) แนวคิด CIPP Model
แนวคิด	CIPP	model	(Context,	Input,	Process,	Product	Model)	เป็นกำรประเมิน

กระบวนกำรด�ำเนินกำร	 (Formative)	 และระยะสิ้นสุดโครงกำร	 (Summative)	 ของโครงกำร		
แผนงำน	 องค์กร	 สถำบัน	 และระบบ	 โดยโมเดลนี้อำจใช้ผู้ประเมินภำยในขององค์กรเอง	 หรือ	
กำรประเมินตนเองจำกทีมในโครงกำร	 หรือเป็นผู้ประเมินจำกภำยนอกองค์กร	 [50]	 องค์ประกอบ	
ในกำรประเมิน	CIPP	model	มีดังนี้

	 1)		Context	 evaluation	 “ต้องกำรท�ำอะไร”	 เป็นกำรประเมินบริบทก่อนกำร	
ด�ำเนินกำร	เพื่อก�ำหนดประเด็นสถำนกำรณ์ของปัญหำและควำมเหมำะสมของเป้ำหมำยโครงกำร	

	 2)	 Input	evaluation	“ควรท�ำอย่ำงไร”	เป็นกำรประเมินสิ่งน�ำเข้ำเพื่อกำรวำงแผน
หรือกำรออกแบบกำรเลือกกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำร	เพื่อน�ำไปสู่กำรบรรลุวัตถุประสงค์	

	 3)	 Process	 “ท�ำได้หรือไม่”	 เป็นกำรประเมินกระบวนกำรในกำรด�ำเนินงำนของ
โครงกำรซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรติดตำม	 (monitor)	 รวมถึงเอกสำร	 (document)	 และกิจกรรมต่ำงๆ	
(activities)	ว่ำมีปัญหำและอุปสรรคหรือไม่ในกำรด�ำเนินกำร

	 4)	 Product	 “โครงกำรนี้ประสบควำมส�ำเร็จหรือไม่”	 เป็นกำรประเมินผลผลิตและ	
ผลทีไ่ด้จำกโครงกำรว่ำมคีณุภำพคณุค่ำ	หรอืประสิทธผิลอย่ำงไร	เพือ่ขยำยควำมส�ำเรจ็ของโครงกำร
น�ำไปประยุกต์ใช้กับโครงกำรอื่น	[51]

3) การประเมินโครงการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้กรอบแนวคิด 
การประเมินแบบ logic model 

ส�ำหรบักำรประเมินโครงกำรตำมแผนยทุธศำสตร์ควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ใน	5	จงัหวดั
ภำคเหนือตอนบน	และได้ขยำยพื้นที่มำยังภูมิภำคต่ำงๆจ�ำนวน	25	จังหวัดเป็นโครงกำรเสริมสร้ำง
ศกัยภำพทำงวชิำกำรและพัฒนำระบบตดิตำมประเมนิส�ำหรบัโครงกำรตำมแผนยทุธศำสตร์ควบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั	ในส่วนของกำรวำงกรอบกำรประเมินและกำรจดัท�ำตวัชีว้ดัส�ำหรบั
กำรประเมินโดยกำรทบทวนเอกสำรและจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิในด้ำนนโยบำยแอลกอฮอล์และ	
ด้ำนกำรประเมินโครงกำรใช้แนวทำงในกำรประเมินโดยใช้กรอบของยุทธศำสตร์แอลกอฮอล์ระดับ
ชำติ	แนวทำงในกำรประเมินมี		2	ระดับ	คือ	ระดับจังหวัดหรือโครงกำรและระดับกิจกรรม	ตัวชี้วัด
แบ่งเป็น	 3	 ด้ำน	 ได้แก่	 ด้ำนปัจจัยน�ำเข้ำ	 ด้ำนกระบวนกำร	 และด้ำนผลลัพธ์ของโครงกำรในกำร
ด�ำเนนิยทุธศำสตร์นโยบำยควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั	ซึง่มกีรอบกำรประเมนิโครงกำร
กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังสรุปในรูปที่	3.2		[52]	[53]



:: 13 ::คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

รูป 3.2 กรอบที่ใช้ในการติดตามประเมินโครงการจังหวัด 
ที่มา: สุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ. (2560)

วาง
กรอบ
ในการ
ประเมิน

ระดับชาติ:
-	นโยบำยประเทศ

ระดับจังหวัด:
-		นโยบำยจังหวัด
-	คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์
-		ภำครัฐ	(ปกครอง	ท้องถิ่น	ต�ำรวจ	

กำรศึกษำ	สรรพสำมิต	สำธำรณสุข	
พม	พำณิชย์	สื่อ	ฯลฯ)

-		ภำควิชำกำร	(นักวิชำกำร	สถำบัน
กำรศึกษำ)

-		ภำคประชำสังคม	(สคล	บ้ำน	วัด	
โรงเรียน)

-		ประชำชน	ชุมชน	วัฒนธรรม
-		ทุนในพื้นที่

โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก สธ./สสส.:
-		กำรควบคุมกำรผลิตสุรำชุมชน
-		กำรควบคุมกำรจ�ำหน่ำยสุรำ
-		กำรควบคุมกำรดื่มสุรำ
-		กำรจัดกำรปัญหำจำกกำรดื่ม	(เมำ	

ไม่ขับ	คัดกรอง	บ�ำบัดรักษำ	สังคม)
-		กำรรณรงค์	โน้มน้ำว	ให้สุขศึกษำ

สร้ำงค่ำนิยมของกำรไม่ดื่มสุรำ/	
กำรควบคุมโฆษณำกำรตลำด

-		กำรจัดกำรในพื้นที่/ชุมชน/	
กิจกรรมต้นแบบ

-		กำรบังคับใช้กฎหมำย
-		เครือข่ำยและกลไกสนับสนุน	

กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กิจกรรมหลัก:
-		สร้ำงกำรมีส่วนร่วม

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง
-		วิเครำะห์และล�ำดับ

ควำมส�ำคัญของ
ปัญหำร่วมกันใน
กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง

-		ก�ำหนดแนวทำง
แก้ไขปัญหำในแต่ละ
ยุทธศำสตร์ของ
จังหวัด

-		ด�ำเนินงำนตำมแผน
ยุทธศำสตร์ทั้งใน	
กำรก�ำหนดนโยบำย
ข้อบังคับ	และกำร
ปฏิบัติงำน

-		สรุปและประมวลผล
-		กำรเผยแพร่ผลกำร

ด�ำเนินโครงกำร
-		กำรประเมินและ

พัฒนำโครงกำร	
ให้เกิดควำมยั่งยืน

ผลผลิตหลัก:
-		ผู้เกี่ยวข้องเข้ำมำ	

มีส่วนร่วม
-		ผู้ก�ำหนดนโยบำย	

สนับสนุน
-		มีมำตรกำร/นโยบำย

ข้อบังคับ
-		มีกิจกรรมตำมแผน

ยุทธศำสตร์	(เช่น	
รณรงค์	สื่อสำร	
อบรม	ผลักดัน
นโยบำย	บังคับใช้
กฎหมำย)

-		มีกำรติดตำมและ
ประเมินผลของ
โครงกำร

-		มีกำรเผยแพร่ผล	
กำรด�ำเนินโครงกำร

-		มีกำรพัฒนำ/ด�ำเนิน
โครงกำรอย่ำง	
ต่อเนื่อง

-		เกิดเครือข่ำยและ
กลไกสนับสนุน		
ที่มีควำมเข้มแข็ง
และยั่งยืน

ผลลัพธ์เชิงการรับรู้:
-		ประชำชนรับรู้กิจกรรม/

กฎหมำย/นโยบำย
-		ประชำชนสนับสนุนกิจกรรม/

กฎหมำย/นโยบำย

ผลลัพธ์เชิงพฤติกรรม:
-		กำรผลิตสุรำชุมชนมีคุณภำพ

มำตรฐำน	(สุรำเถื่อนลดลง)
-		กำรขำยสุรำถูกต้องตำม

กฎหมำย	(ไม่ขำยให้เด็ก/	
คนเมำ	ไม่ขำยนอกวันเวลำ
ห้ำมขำย	ไม่ขำยในสถำนที่
ห้ำมขำย)

-		ไม่มีกำรดื่มในสถำนที่ห้ำมดื่ม
-		กำรดื่มลดลง	(จ�ำนวนคนดื่ม	

ปริมำณกำรดื่ม	นักดื่มหน้ำ
ใหม่	นักดื่มเด็กและเยำวชน)

-		กำรโฆษณำผิดกฎหมำยลดลง

ผลลัพธ์เชิงผลกระทบ:
-		ปัญหำจำกกำรดื่มลดลง		

(เช่น	อุบัติเหตุเมำแล้วขับ		
กำรติดสุรำ	กำรได้รับปัญหำ
จำกผู้ดื่ม	ทะเลำะวิวำท	
อำชญำกรรม)

-		ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับแอลกอฮอล์
และกำรจัดกำรปัญหำ
แอลกอฮอล์ของครัวเรือน	
สำธำรณสุขและสังคมลดลง

-		มีค่ำนิยมและวัฒนธรรมที่	
เอื้อต่อกำรไม่ดื่มสุรำ

Inputs Process Outputs Outcomes

การติดตามและประเมินโครงการในมุมมองเชิงสาธารณสุขและสังคม

ประเมิน
ตัวโครงการ

ทั้งหมด

ประเมิน
กิจกรรมและ
ถอดบทเรียน
กรณีศึกษา

ประเมินผล
โครงการ
ในภาพ
รวม

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
ปัจจัยสู่ความส�าเร็จ 

แนวทางในการพัฒนา / 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ให้ข้อมูลป้อนกลับ

การสังเคราะห์ความรู้ 
สรุปและเสนอแนะ

1) การพัฒนาโครงการในปีต่อไป 
2) กรอบแนวทางในการประเมิน
ในปีต่อไป
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3.2 องค์ประกอบและรูปแบบการประเมิน

องค์ประกอบของกำรประเมินกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดประกอบด้วย	
2	ส่วน	คือ	กำรประเมินกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด	และกำรประเมิน
สถำนกำรณ์ปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด	ดังนี้	

1) การประเมินการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด 
กำรประเมินกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะใช้รูปแบบ	

การประเมินตนเอง (Self-assessment report)	 โดยจังหวัด	 (ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด)		
กำรประเมนิในส่วนนีจ้ะเน้นกำรประเมนิปัจจยัน�ำเข้ำของกำรด�ำเนนิงำน	(Input)	กระบวนกำรท�ำงำน	
(Process)	และผลผลิตจำกกำรด�ำเนินงำน	(Output)	เป็นส�ำคัญ

2) การประเมินสถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
กำรประเมินสถำนกำรณ์ปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะเป็นกำรประเมิน

สถำนกำรณ์ปัญหำและดัชนีควำมเสี่ยงต่อปัญหำในระดับจังหวัด	 ซึ่งวิเครำะห์จำกข้อมูลทุติยภูมิ		
(กำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และกำรดื่มสุรำ:	 สพบส.	 โดยส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ)	 โดย	
นักวิชำกำรกำรประเมินในส่วนนี้จะแสดงให้เห็นถึงบริบทของจังหวัดก่อนกำรด�ำเนินงำน	 เพื่อน�ำไป
สู่กำรก�ำหนดประเด็นสถำนกำรณ์ของปัญหำและควำมเหมำะสมของเป้ำหมำยและกิจกรรมของ
โครงกำร	 รวมไปถึงกำรแสดงผลลัพธ์	 (Outcome)	 ที่เปลี่ยนแปลงไปภำยหลังกำรด�ำเนินงำนของ
จังหวัด

3.3 ระยะเวลาการประเมิน
กำรด�ำเนนิงำนควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของจังหวดัในระยะ	1	ปีปฏทิิน	(เดือนมกรำคม-

เดือนธันวำคม)	โดยจังหวัดต้องจัดท�ำรำยงำนกำรประเมินตนเองเมื่อสิ้นปีปฏิทิน
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บทที่ 4  
ตัวชี้วัดก�รประเมิน

ในกำรก�ำหนดตวัชีวั้ดเพือ่ใช้ส�ำหรบักำรประเมนิตนเองของจงัหวัดได้ผ่ำนกระบวนกำรพัฒนำ
อย่ำงมีส่วนร่วมระะหว่ำงผู้วิจัยและผู้น�ำไปใช้	 ได้แก่	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่เป็นผู ้ดูแลและติดตำมกำรประเมินจังหวัด	 และส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด/	
คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดที่เป็นผู้น�ำไปใช้ประเมินตนเอง	 ผลที่ได้	
เกิดเป็นตัวชี้วัดจ�ำนวนทั้งสิ้นตัว	 30	 ชี้วัด	 โดยแบ่งเป็น	 ตัวชี้วัดกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ระดับจังหวัด	 20	 ตัวชี้วัด	 และตัวชี้วัดสถำนกำรณ์ปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ
จังหวัด	10	ตัวชี้วัด	ดังต่อไปนี้

4.1 ตัวชี้วัดการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตวัชีว้ดักำรด�ำเนนิงำนควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดับจังหวดั	ซ่ึงคดัเลือกจำกมำตรกำร
ตำมยุทธศำสตร์นโยบำยควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับชำติ	 ตัวชี้วัดกำรด�ำเนินงำนมีจ�ำนวน		
20	ตัวชี้วัด	จ�ำแนกตำมยุทธศำสตร์นโยบำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชำติ	ดังตำรำงดังนี้

ตารางที่ 4.1	ตัวชี้วัดกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ยุทธศาสตร์ มาตรการ
ตัวชี้วัด

ที่ รายละเอียด

1.	กำรควบคุม
กำรเข้ำถึงทำง
เศรษฐศำสตร์
และทำง
กำยภำพ

1.1	มำตรกำรควบคุม	
สถำนที่และวันเวลำขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

1 ควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2 ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
กำรตรวจจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่

3 ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำ
ผิดกฎหมำยด้ำนกำรขำย

2.	กำร	
ปรับเปลี่ยน	
ค่ำนิยมและ	
แรงสนับสนุน	
ในกำรดื่ม

2.1	มำตรกำรควบคุม	
กำรตลำดและโฆษณำ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4 ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำ
ผิดกฎหมำยด้ำนกำรโฆษณำและกำรส่งเสริมกำรขำย

5 กำรมีระบบเฝ้ำระวังกำรกระท�ำควำมผิดตำม	
พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์	พ.ศ.2551

6 จ�ำนวนกำรร้องเรียนกำรกระท�ำควำมผิดตำม	
พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์	พ.ศ.2551

2.2	มำตรกำรกำรให้ควำมรู	้
ปรับทัศนคติและเพิ่ม
โอกำสในกำรไม่ดื่มสุรำ

7 กำรมีกิจกรรมรณรงค์สร้ำงกระแสเชิญชวนให้	ลด	ละ	
เลิก	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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ยุทธศาสตร์ มาตรการ
ตัวชี้วัด

ที่ รายละเอียด

3.	กำรลด
อันตรำยจำก
กำรบริโภค

3.1	มำตรกำรควบคุม
พฤติกรรมกำรขับขี่ยำน
พำหนะขณะมึนเมำ

8 จ�ำนวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่ำนตรวจวัด
ปริมำณแอลกอฮอล์

9 ร้อยละของผู้ขับขี่ที่มีพฤติกรรมเมำแล้วขับ

3.2	มำตรกำรกำรคัดกรอง
และบ�ำบัดรักษำ

10 ร้อยละของสถำนพยำบำลที่มีคลินิคบ�ำบัดผู้ติดสุรำ

11 ร้อยละของประชำชนที่รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยง
จำกกำรดื่มสุรำ

12 ร้อยละของประชำชนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำ	
จำกกำรดื่มสุรำได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำก	
กำรดื่มสุรำ

4.	กำรจัดกำร	
ปัญหำ
แอลกอฮอล์
ในระดับพื้นที่

4.1	มำตรกำรนโยบำย
แอลกอฮอล์ระดับชุมชน

13 ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้ำ

14 ร้อยละของสถำนศึกษำปลอดเหล้ำ

5.	กำรพัฒนำ
กลไกกำร
จัดกำรและ
สนับสนุน	
ที่เข้มแข็ง

5.1	มีกลไกสนับสนุน
กระบวนกำรจัดกำรปัญหำ
แอลกอฮอล์อย่ำงมี
ประสิทธิผล

15 จ�ำนวนกำรประชุมของคณะกรรมกำรควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด

16 ร้อยละของกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำร
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

17 จ�ำนวนมติหรือประเด็นเกี่ยวกับกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่บูรณำกำรกับคณะอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

18 นโยบำยหรือมำตรกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ระดับจังหวัด

19 กำรมีคณะอนุกรรมกำรจำกภำคประชำสังคมร่วม
ท�ำงำนกับภำครัฐ

20 สัดส่วนงบประมำณในกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่อหัวประชำกร

โดยตัวชี้วัดกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดมีรำยละเอียด	ดังนี้
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ตัวชี้วัดที่ 1 ความหนาแน่นของจุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
จังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ สัดส่วนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด	ทั้งที่ได้รับและไม่ได้รับ
อนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560		
ต่อจ�ำนวนประชำกรทั้งหมดของจังหวัด

ค�านิยาม จุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	จุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.ภำษีสรรพสำมิต	
พ.ศ.	2560	

ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	ร้ำนขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
อนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560

ประชากร	หมำยถึง	ประชำชนทั้งหมดของจังหวัดที่มีอำยุตั้งแต่	15	ปี	ขึ้นไป

วิธีการท�าตัวชี้วัด ด้วยจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้รับอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
มีข้อจ�ำกัดในกำรเข้ำถึงข้อมูล	ดังนั้น	ในกำรประเมินนี้จึงมีขอบเขตเพียงร้ำนค้ำที่มี
ใบอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่ำนั้น

ดังนั้น	จึงใช้สูตร	Y	=	(A/B)	*	1,000	โดย

Y	=	สัดส่วนของจุดจ�ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของจังหวัดต่อประชำกร	1,000	คน

A	=	จ�ำนวนร้ำนขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัด

B	=	จ�ำนวนประชำกรของจังหวัด	(ข้อมูลกลำงปีปฏิทิน)

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	–	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A	=	ส�ำนักงำนสรรพสำมิตจังหวัด	

B	=	ส�ำนักงำนจังหวัด	หรือส�ำนักบริหำรกำรทะเบียน		
เว็ปไซต์:	http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	8,529	ร้ำน

B	=	963,072	คน

ดังนั้น	สัดส่วนของร้ำนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชำกร	1,000	คน	
=	(8,529/963,072)	x	1,000	=	8.85	หรือ	9	ร้ำนต่อประชำกร	1,000	คน
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ตวัชีว้ดัที ่2 ร้อยละของจุดจ�าหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีไ่ด้รับการตรวจจากพนกังานเจ้าหน้าท่ี

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกำรด�ำเนินงำนและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงครอบคลุม

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด	ทั้งที่ได้รับและไม่ได้รับ
อนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560	ที่ได้รับ
กำรตรวจจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ต่อจ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
จังหวัดทั้งหมด

ค�านิยาม จุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	จุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	
พ.ศ.	2560	

ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	จุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
อนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560

พนักงานเจ้าหน้าที่	หมำยถึง	พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม	พรบ.	ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

วิธีการท�าตัวชี้วัด ด้วยจ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่มีใบอนุญำตขำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีข้อจ�ำกัดในกำรเข้ำถึงข้อมูล	ดังนั้น	ในกำรประเมินนี้จึงมีขอบเขต
เพียงร้ำนขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เท่ำนั้น

ดังนั้น	จึงใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับกำรตรวจจำกพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่

A	=	จ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับกำรตรวจจำกพนักงำน	
เจ้ำหน้ำที่

B	=	จ�ำนวนร้ำนขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	-	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

B	=	ส�ำนักงำนสรรพสำมิตจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	565	ร้ำน

B	=	8,529	ร้ำน

ดังนั้น	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับกำรตรวจจำกพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่	=	(565/8,529)	x	100	=	ร้อยละ	6.6



:: 19 ::คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของจุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�าผิดกฎหมายด้านการขาย

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกำรด�ำเนินงำนและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด	ทั้งที่ได้รับและไม่ได้รับ
อนุญำตจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560	ที่
กระท�ำผิดกฎหมำยด้ำนกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมพรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	
พ.ศ.	2560	หรือพรบ.	ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.2551

ค�านิยาม จุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	จุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	
พ.ศ.	2560	

กฎหมายด้านการขาย	หมำยถึง	กฎหมำยว่ำด้วยกำรขออนุญำตขำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560	หรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมมำตรำ	27-30	ของพรบ.	ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	
พ.ศ.	2551	

พนักงานเจ้าหน้าที่	หมำยถึง	พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม	พรบ.	ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมำยด้ำนกำรขำย

A	=	จ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมำยด้ำนกำรขำย

B	=	จ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีได้รับกำรตรวจจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	–	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A,	B	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	15	ร้ำน

B	=	565	ร้ำน

ดังนั้น	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมำย	
ด้ำนกำรขำย	=	(15/565)	x	100	=	ร้อยละ	2.6



:: 20 :: คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละของจุดจ�าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�าผิดกฎหมายด้านการโฆษณา
และการส่งเสริมการขาย

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกำรด�ำเนินงำนและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในจังหวัด	ทั้งที่ได้รับและไม่ได้
รับอนุญำตจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560	
ที่กระท�ำผิดกฎหมำยด้ำนกำรโฆษณำและกำรส่งเสริมกำรขำยตำม	พรบ.	ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

ค�านิยาม จุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	จุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ทั้ง
ที่ได้รับและไม่ได้รับอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ภำษีสรรพสำมิต	
พ.ศ.	2560	

กฎหมายด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย	หมำยถึง	กฎหมำยว่ำด้วยกำร
โฆษณำและกำรส่งเสริมกำรขำยตำมตำมมำตรำ	30	และ	32	ของ	พรบ.	ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

พนักงานเจ้าหน้าที่	หมำยถึง	พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม	พรบ.	ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมำย	
ด้ำนกำรโฆษณำและกำรส่งเสริมกำรขำย

A	=	จ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมำยด้ำนกำรโฆษณำ
และกำรส่งเสริมกำรขำย

B	=	จ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับกำรตรวจจำกพนักงำน	
เจ้ำหน้ำที่

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	–	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A,	B	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	1	ร้ำน

B	=	565	ร้ำน

ดังนั้น	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระท�ำผิดกฎหมำย	
ด้ำนกำรโฆษณำและกำรส่งเสริมกำรขำย	=	(1/565)	x	100	=	ร้อยละ	0.17	



:: 21 ::คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดท่ี 5 การมีระบบเฝ้าระวังการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดระบบเฝ้ำระวังกำรกระท�ำควำมผิดตำมกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ

หลักการ เกิดกระบวนกำรสร้ำงระบบเฝ้ำระวังกำรกำรกระท�ำควำมผิดกฎหมำยตำม	
พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.2551	โดยกระบวนกำรเฝ้ำระวัง
อำจเป็นช่องทำงกำรร้องเรียน	กำรแจ้งเบำะแสจำกประชำชนและเครือข่ำย		
กำรออกตรวจของเจ้ำหน้ำที่	เป็นต้น

ค�านิยาม ระบบเฝ้าระวัง	หมำยถึง	ช่องทำงกำรร้องเรียนและแจ้งเบำะแส	ทั้งระบบจำก	
ส่วนกลำง	เช่น	ระบบ	TAS	(Tobacco	&	Alcohol	Surveillance	System)		
เว็บไซด์ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(สคอ.)	และ
ระบบของจังหวัด	เช่น	กลุ่มไลน์	กลุ่มเฝ้ำระวังของเยำวชนตำสัปปะรด	เป็นต้น

วิธีการท�าตัวชี้วัด บรรยำยรูปแบบของระบบเฝ้ำระวังกำรกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ที่ใช้อยู่ในจังหวัด	อำจจ�ำแนกเป็นกำร
เฝ้ำระวังโดยกำรออกตรวจว่ำมีหรือไม่	ด�ำเนินกำรโดยใคร	เมื่อใดถึงออกตรวจ	
พื้นที่ที่เน้นเป็นพิเศษคือที่ใด	ฯลฯ	เป็นต้น	หรือมีช่องทำงหรือระบบรับเรื่องร้อง
เรียนและแจ้งเบำะแสจำกประชำชนและเครือข่ำยหรือไม่	หำกมีใช้ระบบของ	
ส่วนกลำงหรือของจังหวัด	อธิบำยลักษณะหรือรูปแบบของระบบหรือช่องทำงตำม
สมควร	พร้อมแนบเอกสำรหลักฐำนประกอบ	เช่น	เอกสำร	รำยงำน	รูปภำพ	ฯลฯ	

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม-31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด	

ส�ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำจังหวัด

ภำคประชำสังคมต่ำงๆ	

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล กำรเฝ้ำระวังโดยกำรออกตรวจจะมีกำรเฝ้ำระวังกำรกระท�ำผิดกฎหมำยในงำน
ประเพณี	6	งำนประเพณี	อีกทั้งมีทีมเยำวชนกลุ่มตำสับปะรดลงสุ่มลงพื้นที่เสี่ยง
กำรละเมิดกฎหมำย	นอกจำกนี้	จังหวัดยังใช้ระบบเฝ้ำระวัง	TAS	ของส่วนกลำง	
ในกำรรับเรื่องร้องเรียนจำกประชำชนอีกด้วย
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ตัวชี้วัดที่ 6 จ�านวนการร้องเรียนการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบประสิทธิผลของระบบเฝ้ำระวังกำรกระท�ำควำมผิดตำมกฎหมำยควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนกำรร้องเรียนกำรกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์	พ.ศ.2551	ในแต่ละระบบกำรเฝ้ำระวังของจังหวัด

ค�านิยาม การร้องเรียน	หมำยถึง	เรื่องร้องเรียนกำรกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	จำกกำรบันทึกในทะเบียนร้องเรียนหรือ
ผ่ำนช่องทำงกำรร้องเรียนและแจ้งเบำะแส	ทั้งระบบจำกส่วนกลำง	เช่น	ระบบ	
TAS	(Tobacco	&	Alcohol	Surveillance	System)	เว็บไซด์ของส�ำนักงำน	
คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(สคอ.)	และส่วนของจังหวัด	เช่น		
กลุ่มไลน์	กลุ่มเฝ้ำระวังของเยำวชนตำสัปปะรดเป็นต้น

วิธีการท�าตัวชี้วัด รวบรวมจ�ำนวนเรื่องร้องเรียนกำรกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ที่ได้จำกกำรบันทึกในทะเบียนร้องเรียนหรือ	
ผ่ำนช่องทำงกำรร้องเรียนและแจ้งเบำะแสต่ำงๆ	

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	-	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด	

ส�ำนักงำนต�ำรวจภูธรจังหวัด

ภำคประชำสังคมต่ำงๆ	

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล จ�ำนวนเรื่องร้องเรียนกำรกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	จ�ำนวน	5	เรื่อง
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ตัวชี้วัดที่ 7 การมีกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแสเชิญชวนให้ ลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกิจกรรมรณรงค์สร้ำงกระแสเชิญชวน	ลด	ละ	เลิก	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของจังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ

หลักการ จังหวัดมีกำรจัดกิจกรรมรณรงค์สร้ำงกระแสเชิญชวนให้	ลด	ละ	เลิก	เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเทศกำลต่ำงๆ	ของจังหวัด

ค�านิยาม เทศกาล	หมำยถึง	เทศกำลหลักของจังหวัด	ดังต่อไปนี้	1)	ปีใหม่	2)	สงกรำนต์		
3)	เข้ำพรรษำ	4)	ลอยกระทง	5)	งำนกำชำด	6)	งำนประเพณีท้องถิ่น	และเทศกำล
อื่นๆ	ของจังหวัด	(ระดับจังหวัดหรือระดับอ�ำเภอ)	

วิธีการท�าตัวชี้วัด บรรยำยกำรจัดกิจกรรมรณรงค์สร้ำงกระแสเชิญชวนให้	ลด	ละ	เลิก	เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเทศกำลหลักต่ำงๆ	ว่ำมีกำรจัดกิจกรรมหรือไม่	หำกมีมีเทศกำล
ใดบ้ำง	พร้อมอธิบำยรูปแบบ	ลักษณะ	วิธีด�ำเนินกิจกรรม	ผู้รับผิดชอบ	ระยะเวลำ
กำรจัดกิจกรรม	และอื่นๆ	ตำมสมควร	พร้อมแนบเอกสำรหลักฐำนประกอบ	เช่น	
เอกสำร	รำยงำน	รูปภำพ	ฯลฯ

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	-	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล -	 มีกำรประชุมตั้งวงเสวนำแกนน�ำชุมชน	“งำนบุญปลอดเหล้ำ”	เพื่อขับเคลื่อน
กำรเปลี่ยนแปลงในชุมชนให้เกิดเป็นรูปธรรม	

-	 มีกำรจัดเวทีปฏิญำณตน	“งดเหล้ำเข้ำพรรษำ”	กระบวนกำรมีส่วนร่วมและ
มีนำยอ�ำเภอสนับสนุน	ได้ด�ำเนินกำรควบคู่ไปกับนโยบำยของจังหวัดโดยมี
หน่วยงำนที่บูรณำกำรร่วมกันคือส�ำนักงำนจังหวัด	/	ส�ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัดและส�ำนักงำนเครือข่ำยองคกรงดเหล้ำโดยใช้ข้อมูลคนงดเหล้ำ	
ทุกอ�ำเภอส่งรำยงำนในกระทรวง

-	 มีกำรลงพื้นที่เก็บข้อมูลเพื่อเฝ้ำระวัง	ร้ำนค้ำ	ทุกอ�ำเภอและงำนเทศกำล	
ที่ส�ำคัญของอ�ำเภอ	ได้แก่	งำนออกพรรษำ	งำนลอยกระทง	และงำนปีใหม่

-	 กำรสนับสนุนพื้นที่จัดงำนปลอดเหล้ำและปฏิบัติตำมกฎหมำยในเทศกำล	
แข่งเรือปักธงชัย	
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ตัวชี้วัดที่ 8 จ�านวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกำรด�ำเนินงำนและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงครอบคลุม

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนผู้ขับขี่ยำนพำหนะบนทุกชนิดที่ถูกเรียกตรวจ	ณ	ด่ำนตรวจวัดปริมำณ
แอลกอฮอล์

ค�านิยาม ผู้ขับขี่	หมำยถึง	ผู้ขับขี่ยำนพำหนะทุกชนิดบนท้องถนน

ด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์	หมำยถึง	สถำนที่ท�ำกำรที่เจ้ำพนักงำนต�ำรวจ
ออกปฏิบัติหน้ำที่ในกำรตรวจเพื่อจับกุมผู้ที่มีปริมำณแอลกอฮอล์ในร่ำงกำย	
เกินกว่ำเกณฑ์ที่กฎหมำยก�ำหนด

วิธีการท�าตัวชี้วัด รวบรวมข้อมูลจ�ำนวนผู้ขับขี่ยำนพำหนะทุกชนิดบนท้องถนนที่เคยถูกเรียกตรวจ	
ณ	ด่ำนตรวจวัดปริมำณแอลกอฮอล์จำกฐำนข้อมูลของส�ำนักงำนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย	ซึ่งรวบรวมจำกฐำนข้อมูลส�ำนักงำนต�ำรวจภูธรจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม	-	30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนต�ำรวจภูธรจังหวัดฝ่ำยกำรจรำจร

ส�ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด

ศูนย์อ�ำนวยกำรควำมปลอดภัยทำงถนน

ศูนย์อ�ำนวยกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนน

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล จ�ำนวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่ำนตรวจแอลกอฮอล์มีทั้งสิ้น	790,861	รำย
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ตัวชี้วัดที่ 9 ร้อยละของผู้ขับขี่ที่มีพฤติกรรมเมาแล้วขับ

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกำรด�ำเนินงำนและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ ร้อยละของผู้ขับขี่ยำนพำหนะบนทุกชนิดที่ถูกเรียกตรวจ	ณ	ด่ำนตรวจวัดปริมำณ
แอลกอฮอล์และเป็นผู้เมำสุรำ

ค�านิยาม ผู้ขับขี่	หมำยถึง	ผู้ขับขี่ยำนพำหนะทุกชนิดบนท้องถนน

ด่านตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์	หมำยถึง	สถำนที่ท�ำกำรที่เจ้ำพนักงำนต�ำรวจ
ออกปฏิบัติหน้ำที่ในกำรตรวจเพื่อจับกุมผู้ที่มีปริมำณแอลกอฮอล์ในร่ำงกำย	
เกินกว่ำเกณฑ์ที่กฎหมำยก�ำหนด

ผู้เมาสุรา	หมำยถึง	ผู้ที่มีควำมเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในกระแสเลือด	(BAC)		
เกินกว่ำ	50	มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่ำนตรวจวัดปริมำณแอลกอฮอล์และ	
เป็นผู้เมำสุรำ

A	=	จ�ำนวนผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่ำนตรวจวัดปริมำณแอลกอฮอล์และเป็น	
ผู้เมำสุรำ

B	=	จ�ำนวนผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่ำนตรวจวัดปริมำณแอลกอฮอล์

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม	-	30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล A,	B	

ส�ำนักงำนต�ำรวจภูธรจังหวัดฝ่ำยกำรจรำจร

ส�ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด

ศูนย์อ�ำนวยกำรควำมปลอดภัยทำงถนน

ศูนย์อ�ำนวยกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนน

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	1,145	รำย

B	=	790,861	รำย

ดังนั้น	ร้อยละของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่ำนตรวจวัดปริมำณแอลกอฮอล์และ
เป็นผู้เมำสุรำ	=	(1,145/790,861)	x	100	=	ร้อยละ	0.14
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ตัวชี้วัดที่ 10 ร้อยละของสถานพยาบาลที่มีคลินิคบ�าบัดผู้ติดสุรา

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้สถำนพยำบำลมีแนวทำงในกำรบ�ำบัดผู้ติดสุรำ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนสถำนพยำบำลทุกประเภทในจังหวัดที่มีคลินิคส�ำหรับบ�ำบัดรักษำผู้ติดสุรำ

ค�านิยาม สถานพยาบาล	หมำยถึง	สถำนพยำบำลในจังหวัด	ตั้งแต่ระดับโรงพยำบำลชุมชน
โรงพยำบำลศูนย์โรงพยำบำลทั่วไป	โรงพยำบำลมหำวิทยำลัย	และโรงพยำบำล
เอกชน

ผู้ติดสุรา	หมำยถึง	บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภำพ
ร่ำงกำยหรือจิตใจ	โดยกำรดื่มนั้นมีลักษณะที่ต้องเพิ่มปริมำณมำกขึ้นและเมื่อหยุด
ดื่มจะอำกำรแสดงของกำรขำดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร่ำงกำย	

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของสถำนพยำบำลที่มีคลินิคบ�ำบัดผู้ติดสุรำ

A	=	จ�ำนวนสถำนพยำบำลที่มีคลินิคบ�ำบัดผู้ติดสุรำในจังหวัด

B	=	จ�ำนวนสถำนพยำบำลทั้งหมดในจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม-31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A,B	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	สถำนพยำบำลที่มีคลินิกบ�ำบัดผู้ติดสุรำ	12	แห่ง

B	=	สถำนพยำบำลทั้งหมด	12	แห่ง	(โรงพยำบำลจังหวัด	1	แห่ง		โรงพยำบำล
มหำวิทยำลัย	1	แห่ง	โรงพยำบำลชุมชน	10	แห่ง)	

ดังนั้น	ร้อยละของสถำนพยำบำลที่มีคลินิกบ�ำบัดผู้ติดสุรำ	คิดเป็น	ร้อยละ	100



:: 27 ::คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 11 ร้อยละของประชาชนที่รับการคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุรา

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์กำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำของประชำชนใน
จังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ ประชำชนทุกคนในจังหวัดควรได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำก
สถำนพยำบำลในจังหวัด

ค�านิยาม ประชาชน	หมำยถึง	ประชำชนไทยที่มีอำยุ	15	ปีขึ้นไป	ซึ่งมีสิทธิได้รับกำรตรวจ
คัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำกสถำนพยำบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วย	
หลักประกันสุขภำพ

การคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุรา	หมำยถึง	ประชำชนที่ติดสุรำได้เข้ำรับ	
กำรบ�ำบัดรักษำ	ซึ่งมำจำกระบบคัดกรอง

สถานพยาบาล หมำยถึง	สถำนพยำบำลในจังหวัด	ตั้งแต่ระดับโรงพยำบำลชุมชน
โรงพยำบำลศูนย์โรงพยำบำลทั่วไป	โรงพยำบำลมหำวิทยำลัย	และโรงพยำบำล
เอกชน

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของประชำชนที่ได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำก	
สถำนพยำบำล

A	=	จ�ำนวนประชำชนที่ได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำก	
สถำนพยำบำล

B	=	จ�ำนวนประชำชนอำยุ	15	ปีขึ้นไปในจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	-	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A,	B	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	27,620	คน

B	=	600,388	คน

ดังนั้น	ร้อยละของประชำชนอำยุ	15	ปีขึ้นไปที่ได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำก
กำรดื่มสุรำจำกสถำนพยำบำล=	(27,620/600,388)	x	100	=	ร้อยละ	4.6
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ตัวชี้วัดท่ี 12 ร้อยละของประชาชนที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการดื่มสุราได้รับการคัดกรอง
ความเสี่ยงจากการดื่มสุรา

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของประชำชนกลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำจำกกำรดื่มสุรำ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ ประชำชนทุกคนในจังหวัดที่เสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำจำกกำรดื่มสุรำได้รับ	
กำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำกสถำนพยำบำล

ค�านิยาม ประชาชน	หมำยถึง	ประชำชนไทยที่มีอำยุ	15	ปีขึ้นไป	ซึ่งมีสิทธิได้รับ	
กำรตรวจคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำกสถำนพยำบำล

การคัดกรองความเสี่ยงจากการดื่มสุรา	หมำยถึง	ประชำชนที่ติดสุรำได้เข้ำรับ	
กำรบ�ำบัดรักษำ	ซึ่งมำจำกระบบคัดกรอง

สถานพยาบาล	หมำยถึง	สถำนพยำบำลในจังหวัด	ตั้งแต่ระดับโรงพยำบำลชุมชน
โรงพยำบำลศูนย์โรงพยำบำลทั่วไป	โรงพยำบำลมหำวิทยำลัย	และโรงพยำบำล
เอกชน

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของประชำชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำจำกกำรดื่มสุรำและ	
ได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำกสถำนพยำบำล

A	=	จ�ำนวนประชำชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำจำกกำรดื่มสุรำและได้รับ
กำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำกสถำนพยำบำล

B	=	จ�ำนวนประชำชนที่ได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำก	
สถำนพยำบำล

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม	-	31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A,	B	=		ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	3,136	คน

B	=	27,260	คน

ดังนั้น	ร้อยละของประชำชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำจำกกำรดื่มสุรำและ
ได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำจำกสถำนพยำบำล	
=	(3,136/27,260)	x	100	=	ร้อยละ	11.5
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ตัวชี้วัดที่ 13 ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้า

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้เกิดชุมชนปลอดเหล้ำในจังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ ชุมชนที่มีมำตรกำรหรือกติกำชุมชนในกำรจัดกำรหรือควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือมีกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.	ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	รวมถึงมีกำรรณรงค์พื้นที่ปลอดเหล้ำ	ประเพณี
ปลอดเหล้ำ	เทศกำลปลอดเหล้ำ	ฯลฯ	ตำมแต่มำตรกำรหรือกติกำชุมชนต่อจ�ำนวน
ชุมชนทั้งหมดของจังหวัด

ค�านิยาม ชุมชนปลอดเหล้า	หมำยถึง	หมู่บ้ำน/ชุมชนที่มีมำตรกำรหรือกติกำชุมชนจัดกำร
เรื่องเหล้ำ	หรือมีกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม	พรบ.ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	รวมถึงมีกำรรณรงค์งำนบุญประเพณีปลอดเหล้ำ		
ซึ่งขึ้นอยู่กับข้อตกลงของชุมชน			

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้ำต่อชุมชนทั้งหมดของจังหวัด

A	=	จ�ำนวนชุมชนปลอดเหล้ำของจังหวัด

B	=	จ�ำนวนชุมชนทั้งหมดของจังหวัด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม-31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสำธำรณสุขระดับจังหวัด	

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขระดับอ�ำเภอ	

โรงพยำบำลส่งสเริมสุขภำพต�ำบล	(รพ.สต.)

ส�ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	251	ชุมชน

B	=	792	ชุมชน

ดังนั้น	ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้ำต่อชุมชนทั้งหมดของจังหวัด	

=	(251/792)	x	100	=	ร้อยละ	31.7



:: 30 :: คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 14 ร้อยละของสถานศึกษาปลอดเหล้า

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้สถำนศึกษำมีกำรจัดกำรพื้นที่ให้เป็นสถำนที่ปลอดเหล้ำ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ ร้อยละของสถำนศึกษำที่มีระบบกำรจัดกำรสถำนศึกษำให้เป็นพื้นที่ปลอดเหล้ำ
ตำม	พรบ.	ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ได้แก่	ห้ำมกำรดื่ม		
ห้ำมกำรขำย	(เว้นกรณีกำรจัดงำนแต่งงำน)	

ค�านิยาม สถานการศึกษา	หมำยถึง	สถำนศึกษำทุกระดับชั้น	ได้แก่	ประถมศึกษำ	
มัธยมศึกษำ	อำชีวศึกษำ	และอุดมศึกษำ	ทั้งของภำครัฐและเอกชนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร

สถานศึกษาปลอดเหล้า	หมำยถึง	สถำนศึกษำที่มีนโยบำย	ประกำศ	มติกำรประชุม	
ป้ำยประกำศ	ที่ก�ำหนดให้สถำนศึกษำนั้นเป็นสถำนที่ปลอดเหล้ำ	และควรมีขั้นตอน
ปฏิบัติ	ดังนี้	(อ้ำงอิงแนวปฏิบัติจำกแนวคิด	“สถำนศึกษำปลอดบุหรี่”)

1)	มีนโยบำยประกำศชัดเจน
2)	มีกำรบริหำรจัดกำร	เช่น	ตั้งคณะกรรมกำร
3)	มีกำรจัดสภำพแวดล้อมให้แสดงว่ำเป็นเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
4)	มีกำรสอดแทรกเรื่องผลกระทบจำกกำรดื่มในกำรเรียนกำรสอน	
5)	มีส่วนร่วมจำกนักเรียนในกำรขับเคลื่อนงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
6)	มีกำรดูแลช่วยเหลือนักเรียนไม่ให้ดื่ม
7)	มีแผนด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับชุมชน

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของสถำนศึกษำปลอดเหล้ำต่อสถำนศึกษำทั้งหมด

A	=	จ�ำนวนสถำนศึกษำปลอดเหล้ำ

B	=	จ�ำนวนสถำนศึกษำทั้งหมด

ช่วงปีของข้อมูล ปีปฏิทิน	(1	มกรำคม-31	ธันวำคม)

แหล่งข้อมูล A	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขระดับจังหวัด	และส�ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำ
จังหวัด

B	=	ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	196	แห่ง

B	=	389	แห่ง

ดังนั้น	ร้อยละของสถำนศึกษำปลอดเหล้ำต่อสถำนศึกษำทั้งหมด	

=	(196/389)	x	100	=	50.3
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ตัวชี้วัดที่ 15 จ�านวนการประชุมของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้กำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จังหวัดเกิดประสิทธิผลมำกขึ้น

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนกำรประชุมของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ค�านิยาม คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด หมำยถึง	คณะกรรมกำร
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	

วิธีการท�าตัวชี้วัด รวบรวมจ�ำนวนกำรประชุม	พร้อมเอกสำรหลักฐำนประกอบ	อำทิ	รำยงำนกำร
ประชุม	เป็นต้น

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม	-	30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล 1	ครั้ง
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ตัวชี้วัดที่ 16 ร้อยละของการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วัตถุประสงค์ เพื่อให้กำรด�ำเนินงำนของจังหวัดด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	
เกิดประสิทธิผลมำกขึ้น

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ กำรด�ำเนินงำนของจังหวัดในด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมแผนปฏิบัติ
รำชกำรประจ�ำปี

ค�านิยาม แผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	แผนปฏิบัติรำชกำร	
ประจ�ำปีด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

A	=	จ�ำนวนกิจกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ด�ำเนินงำนแล้วตำมแผนปฏิบัติ
กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

B	=	จ�ำนวนกิจกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดตำมแผนปฏิบัติกำร
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม	-	30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล A,	B	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	1	โครงกำร	6	กิจกรรม

B	=	1		โครงกำร	6	กิจกรรม

ดังนั้น	ร้อยละของกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	
คิดเป็นร้อยละ	100

ที่มำ:	สรุปรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนด้ำนสำธำรณสุขตำมแผนงำนของส�ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัด	ปีงบประมำณ	2561

โครงกำร:	กำรสร้ำงชุมชนต้นแบบ	“ลดเสี่ยงโรคไม่ติดต่อเรื้อรังบูรณกำรกับชุมชน
รักษ์ไตผ่ำนต�ำบลจัดกำรสุขภำพ	ปีงบประมำณ	2560”	

			วัตถุประสงค์	
			(1)	กำรสร้ำงระบบเฝ้ำระวัง/คัดกรอง	
			(2)	กำรใช้มำตรกำรทำงสังคมในกำรลดกำรเข้ำถึงปัจจัยเสี่ยงสุรำ	สูบบุหรี่	
			(3)	กำรจัดกำรสุขภำพวัยท�ำงำน	
			(4)	กำรจัดกำรสภำวะแวดล้อม
			(5)	กำรสื่อสำรเพื่อปรับพฤติกรรม
			(6)	กำรบริหำรจัดกำรแผนงำน/โครงกำร	วำงแผนและด�ำเนินกำรจัดกำร	
ควำมเสี่ยงและปัญหำ	NCD	ของชุมชนโดยชุมชน
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ตัวชี้วัดที่ 17 จ�านวนมติประชุมหรือประเด็นการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีบูรณาการกับ
คณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำน
ร่วมกับด้ำนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนมติ/	ข้อสรุป/	ข้อสั่งกำรส�ำคัญที่เกี่ยวกับกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดที่	
บูรณำกำรกับคณะท�ำงำนด้ำนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ด้ำนยำสูบ	ด้ำนยำเสพติด	
หรือด้ำนควำมมั่นคงและควำมสงบเรียบร้อย	เป็นต้น

ค�านิยาม บูรณาการ	หมำยถึง	กำรประสำนกลมกลืนกันของแผน	กระบวนกำร	
สำรสนเทศ	กำรจัดสรรทรัพยำกร	กำรปฏิบัติกำร	ผลลัพธ์	และกำรวิเครำะห์	
เพื่อสนับสนุนเป้ำประสงค์ที่ส�ำคัญร่วมกัน	[54]

วิธีการจัดเก็บข้อมูล รวมรวมจ�ำนวนมติ/	ข้อสรุป/	ข้อสั่งกำรส�ำคัญที่เกี่ยวกับกำรควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดที่
บูรณำกำรกับคณะท�ำงำนด้ำนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ด้ำนยำสูบ	ด้ำนยำเสพติด	
หรือด้ำนควำมมั่นคงและควำมสงบเรียบร้อย	เป็นต้น	พร้อมเอกสำรหลักฐำน
ประกอบ	อำทิ	รำยงำนกำรประชุม	เป็นต้น

ช่วงเวลาของข้อมูล ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม	-	30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม 
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล 12	ครั้ง	จำกประชุมคณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงและควำมสงบเรียบร้อย
จังหวัด	โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ดังนี้

-	 รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับร้ำนจ�ำหน่ำยสุรำ	ได้แก่	สถำนบริกำร/
สถำนประกอบกำร/โรงแรม	/และโต๊ะสนุกเกอร์

-	 รำยงำนสถิติกำรจับกุมตำม	พ.ร.บ.	ภำษีสรรพสำมิต	พ.ศ.	2560

-	 รำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำม	10	มำตรกำรหลัก	(10	รสขม.)		
เพื่อกำรป้องกันและลดอุบัติภัยทำงท้องถนนจังหวัด
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ตัวชี้วัดที่ 18 การมีนโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้เกิดนโยบำยหรือมำตรกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ
จังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ

หลักการ รูปแบบและลักษณะของนโยบำยหรือมำตรกำรที่มีกำรวำงแผนงำนหรือข้อตกลง
ร่วมกันภำยในจังหวัดในกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ซึ่งมีกำร
ประกำศให้ประชำชนทรำบด้วยทั่วกัน	อำจท�ำเป็นลำยลักษณ์อักษรโดยผ่ำน	
ข้อตกลง	(MOU)	เช่น	งำนบุญประเพณีปลอดเหล้ำจังหวัดที่ประกำศโดย	
ผู้ว่ำรำชจังหวัด		

ค�านิยาม นโยบายหรือมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หมำยถึง	นโยบำยหรือ
มำตรกำรที่มีกำรวำงแผนงำนหรือข้อตกลงร่วมกันภำยในจังหวัดในกำรด�ำเนินงำน
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ซึ่งมีกำรประกำศให้ประชำชนทรำบด้วยทั่วกัน		
อำจท�ำเป็นลำยลักษณ์อักษร	โดยผ่ำนข้อตกลง	(MOU)	เช่น	งำนบุญประเพณี
ปลอดเหล้ำจังหวัดที่ประกำศโดยผู้ว่ำรำชจังหวัด		

วิธีการท�าตัวชี้วัด อธิบำยรูปแบบและลักษณะของนโยบำยหรือมำตรกำรที่มีกำรวำงแผนงำนหรือ	
ข้อตกลงร่วมกันภำยในจังหวัดในกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์		
เช่น	กำรเข้ำถึงทำงกำยภำพ	กำรสร้ำงหมู่บ้ำน/ชุมชนเข้มแข็ง	งำนบุญประเพณี
ปลอดเหล้ำ	เป็นต้น	และได้มีกำรระบุอยู่ใน	ข้อตกลง	(MOU)	หนังสือสั่งกำรให้
หน่วยงำนด�ำเนินกำร	เป็นต้น	พร้อมเอกสำรหลักฐำนประกอบ	อำทิ	MOU	
ประกำศผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	เป็นต้น

ช่วงเวลาของ
ข้อมูล

ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม	-	30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล ปี	2560	กำรลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ	(MOU)	เกี่ยวกับข้อปฏิบัติทำง
กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์และบุหรี่ให้ผู้ประกอบกำรร้ำนค้ำให้	
รับทรำบ	โดยห้ำมมิให้มีกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่แก่บุคคลที่มีอำยุ	
ต�่ำกว่ำ	20	ปีบริบูรณ์	และขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เฉพำะในเวลำที่กฎหมำย
ก�ำหนด
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ตัวชี้วัดที่ 19 การมีคณะอนุกรรมการจากภาคประชาสังคมร่วมท�างานกับภาครัฐ

วัตถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้เกิดกำรท�ำงำนอย่ำงมีส่วนร่วม	ทั้งจำกภำครัฐและภำคประชำสังคม

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ

หลักการ กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคมในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับ
กำรท�ำงำนของภำครัฐ

ค�านิยาม คณะอนุกรรมการ	หมำยถึง	คณะอนุกรรมกำรใดๆ	ที่ถูกแต่งตั้งขึ้นโดย	
คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดเพื่อด�ำเนินกำรควบคุม	
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	และให้รวมถึงคณะกรรมกำรหรือคณะท�ำงำนอื่นๆ		
ที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ภาคประชาสังคม	หมำยถึง	กำรรวมตัวของภำคประชำชนที่มีกำรท�ำงำนขับเคลื่อน
ในกำรประเด็นควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่	เช่น	ส�ำนักงำนเครือข่ำย
องค์กรงดเหล้ำ	กลุ่มเยำวชน	เป็นต้น

วิธีการท�าตัวชี้วัด จ�ำนวนคณะอนุกรรมกำรที่มีส่วนร่วมจำกภำคประชำสังคม	พร้อมอธิบำยว่ำแต่ละ
คณะอนุกรรมกำรมีภำคประชำสังคมใดบ้ำง

(ต้องแนบเอกสำรหลักฐำนประกอบ	อำทิ	ประกำศแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือ	
คณะท�ำงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หรือประกำศ	
กำรแต่งตั้งชุดจัดระเบียบสังคม	เป็นต้น)

ช่วงปีของข้อมูล ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม	-	30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล คณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงและควำมสงบเรียบร้อยจังหวัด	ซึ่งหนึ่งในภำรกิจ	
คือ	กำรตรวจสถำนประกอบกำรร้ำนจ�ำหน่ำยสุรำ	



:: 36 :: คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 20 สัดส่วนงบประมาณในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากร

วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดกำรจัดสรรงบประมำณในกำรด�ำเนินกำรควบคุมปัญหำเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในจังหวัดอย่ำงเพียงพอ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

หลักการ จ�ำนวนงบประมำณทั้งหมดที่ใช้ในกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	
ในจังหวัดต่อจ�ำนวนประชำกรของจังหวัดทั้งหมด

ค�านิยาม งบประมาณ	หมำยถึง	เงินที่ได้รับกำรสนับสนุนในกำรท�ำงำนเกี่ยวป้องกันและ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ทั้งจำกโดยหน่วยงำนหลัก	คือ	กระทรวงสำธำรณสุข	
และหน่วยงำนอื่นๆ	ในพื้นที่	เช่น	องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น	ส�ำนักงำนจังหวัด	
หรือจำกแหล่งอื่นๆ	เช่น	สสส.	กองทุนประกันสังคม	สปสช.	เป็นต้น	

ประชากร	หมำยถึง	จ�ำนวนประชำกรทั้งหมดของจังหวัด

วิธีการท�าตัวชี้วัด ใช้สูตร	Y	=	A/B	โดย

Y	=	สัดส่วนงบประมำณในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชำกร

A	=	จ�ำนวนงบประมำณในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

B	=	จ�ำนวนประชำกรทั้งหมดของจังหวัด	(ข้อมูลกลำงปีปฏิทิน)

ช่วงเวลาของ
ข้อมูล

ปีงบประมำณ	(1	ตุลำคม-30	กันยำยน)

แหล่งข้อมูล A	=	ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

B	=	ส�ำนักงำนจังหวัด	หรือส�ำนักบริหำรกำรทะเบียน		
เว็ปไซต์:	http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php

ผู้รวบรวม
รายงานผล

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ตัวอย่างข้อมูล A	=	10,000,000	บำท

B	=	963,072	คน

ดังนั้น	สัดส่วนงบประมำณในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชำกร	
=	(10,000,000/963,072)	=	10.4	บำทต่อหัวประชำกร
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4.2 ตัวชี้วัดสถานการณ์ปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
จำกกำรพัฒนำตัวชี้วัดสถำนกำรณ์ปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซึ่งวิเครำะห์จำกข้อมูล	

กำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	 โดยนักวิชำกำร	 ซึ่ง	
ประกอบด้วย	10	ตัวชี้วัด	ดังนี้	

1)	ร้อยละของผู้ดื่มในประชำชนอำยุ	15	ปี	ขึ้นไป
2)	ร้อยละของผู้ดื่มในประชำชนอำยุ	15-19	ปี
3)	สัดส่วนของผู้ดื่มประจ�ำในผู้ดื่มทั้งหมด
4)	สัดส่วนของผู้ดื่มหนักในผู้ดื่มทั้งหมด
5)	สัดส่วนของผู้ดื่มในที่สำธำรณะในผู้ดื่มทั้งหมด
6)	สัดส่วนของผู้ดื่มสุรำนอกระบบภำษีในผู้ดื่มทั้งหมด
7)	สัดส่วนของผู้ดื่มแล้วขับในผู้ดื่มทั้งหมด
8)	ร้อยละของผู้ดื่มที่เกิดปัญหำสุขภำพ
9)	ร้อยละของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่ม
10)	ดัชนีคะแนนควำมเสี่ยงต่อปัญหำแอลกอฮอล์ของจังหวัด
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ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไป

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์กำรดื่มของประชำชนอำยุ	15	ปี	ขึ้นไป

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่ม	หมำยถึง	ประชำชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง	12	เดือนที่ผ่ำนมำ

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มในประชำชนอำยุ	15	ปีขึ้นไป

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มที่มีอำยุ	15	ปีขึ้นไป

B	=	จ�ำนวนประชำชนทั้งหมด	ณ	ช่วงเวลำที่ด�ำเนินกำรส�ำรวจ

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร

ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของผู้ดื่มในประชาชนอายุ 15-19 ปี

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์กำรดื่มของประชำชนอำยุ	15-19	ปี

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่ม	หมำยถึง	ประชำชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง	12	เดือนที่ผ่ำนมำ

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มในประชำชนอำยุ	15-19	ปี

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มที่มีอำยุ	15-19	ปี

B	=	จ�ำนวนประชำชนทั้งหมด	ณ	ช่วงเวลำที่ด�ำเนินกำรส�ำรวจ

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร
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ตัวชี้วัดที่ 3 สัดส่วนของผู้ดื่มประจ�าในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของผู้ดื่มประจ�ำ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่มประจ�า	หมำยถึง	ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ�ำทุกวัน	เกือบทุกวัน		
วันเว้นวัน	หรือทุกสัปดำห์

ผู้ดื่ม	หมำยถึง	ประชำชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง	12	เดือนที่ผ่ำนมำ

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มประจ�ำ

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มประจ�ำ

B	=	จ�ำนวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร

ตัวชี้วัดที่ 4 สัดส่วนของผู้ดื่มหนักในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของผู้ดื่มหนัก

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่มหนัก	หมำยถึง	ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปริมำณมำกในครั้งที่ดื่ม		
ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำจำกแอลกอฮอล์ได้โดยฉับพลัน

ผู้ดื่ม	หมำยถึง	ประชำชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง	12	เดือนที่ผ่ำนมำ

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มหนัก

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มหนัก

B	=	จ�ำนวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร
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ตัวชี้วัดที่ 5 สัดส่วนของผู้ดื่มในที่สาธารณะในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของผู้ดื่มในที่สำธำรณะ

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่มในที่สาธารณะ	หมำยถึง	ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกบ้ำนหรือที่พัก	
ส่วนตัว	โดยอำจดื่มที่จุดจ�ำหน่ำยหรือบริเวณที่สำธำรณะต่ำงๆ	

ผู้ดื่ม	หมำยถึง	ประชำชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง	12	เดือนที่ผ่ำนมำ

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มในที่สำธำรณะ

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มในที่สำธำรณะ

B	=	จ�ำนวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร

ตัวชี้วัดที่ 6 สัดส่วนของผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษีในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของผู้ดื่มสุรำนอกระบบภำษี

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่มสุรานอกระบบภาษี	หมำยถึง	ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลักลอบผลิตหรือ
ลักลอบน�ำเข้ำโดยไม่ผ่ำนขั้นตอนตำมกฎหมำย	

ผู้ดื่ม	หมำยถึง	ประชำชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง	12	เดือนที่ผ่ำนมำ

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มสุรำนอกระบบภำษี

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มสุรำนอกระบบภำษี

B	=	จ�ำนวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร
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ตัวชี้วัดที่ 7 สัดส่วนของผู้ดื่มแล้วขับในผู้ดื่มทั้งหมด

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของผู้ดื่มแล้วขับ

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่มแล้วขับ	หมำยถึง	ผู้ที่มีพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่	
ยำนพำหนะ	ซึ่งมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำตำมมำ	เช่น	อุบัติเหตุทำงถนน		
กำรบำดเจ็บ	และเสียชีวิต	เป็นต้น

ผู้ดื่ม	หมำยถึง	ประชำชนที่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง	12	เดือนที่ผ่ำนมำ

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มแล้วขับ

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มแล้วขับ	

B	=	จ�ำนวนผู้ดื่มทั้งหมด

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร

ตัวชี้วัดที่ 8 ร้อยละของผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพ

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของผู้ดื่มที่เกิดปัญหำสุขภำพจำกกำรดื่มเครี่องดื่ม
แอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผู้ดื่มที่เกิดปัญหาสุขภาพ หมำยถึง	ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้ำพบแพทย์	
หรือบุคลำกรทำงกำรแพทย์	เพื่อเข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำล	โดยมีสำเหตุจำก
กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ดื่มที่เกิดปัญหำสุขภำพ

A	=	จ�ำนวนผู้ดื่มที่เกิดปัญหำสุขภำพ

B	=	จ�ำนวนประชำชนทั้งหมด	ณ	ช่วงเวลำที่ด�ำเนินกำรส�ำรวจ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร
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ตัวชี้วัดที่ 9 ร้อยละของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดื่ม

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ผลกระทบจากการดื่ม	หมำยถึง	ปัญหำทำงสังคมและเศรษฐกิจที่มีสำเหตุมำจำก
กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ได้แก่	ปัญหำครอบครัว	ปัญหำกำรใช้ควำมรุนแรง	
และปัญหำทำงกำรเงิน

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(A/B)	x	100	โดย

Y	=	ร้อยละของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่ม
A	=	จ�ำนวนผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่ม
B	=	จ�ำนวนประชำชนทั้งหมด	ณ	ช่วงเวลำที่ด�ำเนินกำรส�ำรวจ

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร

ตัวชี้วัดที่ 10 ดัชนีคะแนนความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัด

วัตถุประสงค์ เพื่อทรำบสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงต่อปัญหำแอลกอฮอล์โดยรวมของจังหวัด

รูปแบบตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ

ค�านิยาม ดัชนีคะแนนความเสี่ยงต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของจังหวัด	คือ	ค่ำคะแนนที่
ค�ำนวณขึ้นจำกประเด็นสถำนกำรณ์กำรดื่ม	ที่น�ำไปสู่ควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำ
แอลกอฮอล์ในจังหวัด	ได้แก่	ควำมชุกของนักดื่ม	สัดส่วนของนักดื่มประจ�ำ	สัดส่วน
ของนักดื่มหนัก	สัดส่วนของนักดื่มประจ�ำ	สัดส่วนของนักดื่มแล้วขับ	และควำมชุก
ของนักดื่มวัยรุ่น

วิธีการท�าตัวชี้วัด วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร		
(สพบส.)	ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	โดยนักวิชำกำร			

ใช้สูตร	Y	=	(P1	+	P2	+	P3	+	P4	+	P5)/	5		โดย

Y	=	ดัชนีคะแนนควำมเสี่ยงต่อปัญหำแอลกอฮอล์ของจังหวัด
P1	=	ค่ำคะแนนร้อยละของผู้ดื่มในประชำกรทั้งหมด
P2	=	ค่ำคะแนนสัดส่วนของผู้ดื่มประจ�ำในผู้ดื่มผู้ใหญ่ทั้งหมด
P3	=	ค่ำคะแนนสัดส่วนของกำรดื่มหนักในผู้ดื่มผู้ใหญ่ทั้งหมด
P4	=	ค่ำคะแนนสัดส่วนของกำรดื่มแล้วขับขี่ยำนพำหนะในผู้ดื่มผู้ใหญ่ทั้งหมด
P5	=	ค่ำคะแนนควำมชุกของผู้ดื่มในประชำกรวัยรุ่น

แหล่งข้อมูล ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ผู้รายงานผล นักวิชำกำร
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บทที่ 5 
แนวท�งก�รประเมินและก�รร�ยง�นผล

5.1 กลุ่มเป้าหมาย

5.1.1 ผู้รับการประเมิน
หน่วยงำนในจังหวัดที่มีบทบำทในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัด

5.1.2 ผู้ประเมินและจัดท�ารายงาน
ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

5.1.3 ผู้ก�ากับ ติดตาม และสนับสนุนการประเมิน
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5.2 การรายงานผลการประเมินการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ
จังหวัด

5.1.1 ผู้จัดท�ารายงาน
ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

5.1.2 โครงสร้างการรายงาน
กำรรำยงำนผลกำรประเมินกำรด�ำเนินงำนควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะ

ประกอบด้วย	3	ส่วนหลัก	ได้แก่	
1)	ข้อมูลทั่วไป	ประกอบด้วยชื่อจังหวัด	รำยละเอียดของผู้ประเมิน	(ชื่อ-สกุล,	หน่วยงำน,	

ต�ำแหน่ง)	และบริบทของจังหวัด	อำทิ	โรงงำนผลิตสุรำ	พื้นที่ชำยแดน	หรือเทศกำล/ประเพณีของ
จังหวัดต่ำงๆ	

2)	ข้อมูลตำมตัวชี้วัด	ประกอบด้วยตัวชี้วัด	20	ตัว	โดยต้องระบุรำยละเอียดของผู้ให้ข้อมูล	
อำทิ	ชื่อ-สกุล	หน่วยงำนและต�ำแหน่งของผู้ให้ข้อมูลนั้นๆ	ประกอบด้วย

3)	สรุปผลกำรประเมิน	
ส�ำหรบัแบบฟอร์มรำยงำนผลกำรประเมินกำรด�ำเนนิงำนควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับ

จังหวัดตำมภำคผนวก	ก

5.3 การรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ปัญหาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั

กำรประเมินสถำนกำรณ์ปัญหำเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดจะด�ำเนินกำรทุก	 3	 ปี	
ตำมรอบกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำ	 (สพบส.)	 ของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	 ซึ่งจะ
ด�ำเนินกำรวิเครำะห์โดยนักวิชำกำรตำมที่ก�ำหนดต่อไป
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ส�ำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีเเละรำชกิจจำนุเบกษำ.
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ภาคผนวก ก 
ตัวอย่างแบบฟอร์มรายงานผลการประเมิน

(ปก)

รายงานผลการประเมินการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

โดย

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด............................

เสนอ

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ประจ�ำปี	พ.ศ.	.....................
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ค�าชี้แจง

กำรประเมินกำรด�ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดคร้ังนี้จะใช้รูปแบบ
การประเมินตนเอง (Self-assessment report)	 โดยจังหวัด	 (ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด)		
กำรประเมนิในส่วนนีจ้ะเน้นกำรประเมนิปัจจยัน�ำเข้ำของกำรด�ำเนนิงำน	(Input)	กระบวนกำรท�ำงำน	
(Process)	และผลผลิตจำกกำรด�ำเนินงำน	(Output)	เป็นส�ำคัญ

หมำยเหตุ

*	หมำยถึง	ตัวชี้วัดที่ต้องแนบเอกสำรหรือหลักฐำนประกอบข้อมูลตัวชี้วัด
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

1.1 จังหวัด............................................................

1.2 ข้อมูลผู้ประเมิน

1)	ชื่อ-สกุล.....................................................................................................

2)	หน่วยงำน..................................................................................................

3)	ต�ำแหน่ง.....................................................................................................

1.3 บริบทจังหวัด

1)	โรงผลิตสุรำชุมชน	 [		]	มี	 [		]	ไม่มี

2)	โรงงำนอุตสำหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ที่ไม่ใช่สุรำชุมชน)	 [		]	มี	 [		]	ไม่มี

3)	ด่ำนข้ำมแดนเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำน		 [		]	มี	 [		]	ไม่มี

4)	พื้นที่กำรค้ำชำยแดนหรือพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ	 [		]	มี	 [		]	ไม่มี

5)	งำนเทศกำล/	ประเพณีเฉพำะถิ่นของจังหวัดหรืออ�ำเภอ	 [		]	มี	 [		]	ไม่มี

ถ้ำมี	โปรดระบุชื่อ	...................................................................................

ส่วนที่ 2 ข้อมูลตามตัวชี้วัด

2.1 ตัวชี้วัดมาตรการควบคุมสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

1)	ควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2)	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
กำรตรวจจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่

3)	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
กระท�ำผิดกฎหมำยด้ำนกำรขำย

2.2 ตัวชี้วัดมาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

4)	ร้อยละของจุดจ�ำหน่ำยเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีก่ระท�ำ
ผิดกฎหมำยด้ำนกำรโฆษณำและกำรส่งเสริมกำรขำย
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5)	กำรมรีะบบเฝ้ำระวงักำรกระท�ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551*

(1)	ระบบจำกส่วนกลำง		 ¨	มี	¨	ไม่มี	 	 จ�ำนวน	..................	ระบบ

ระบบที่	1	.................................................................................................................................

ระบบที่	2	.................................................................................................................................

(2)	ระบบของจังหวัด		 ¨	มี	¨	ไม่มี	 	 จ�ำนวน	..................	ระบบ

ระบบที่	1	.................................................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ระบบที่	2	.................................................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

(สำมำรถเพิ่มระบบได้ตำมควำมเป็นจริง)

6)	จ�ำนวนกำรร้องเรยีนกำรกระท�ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551*

(1)	ระบบจำกส่วนกลำง		 ¨	มี	¨	ไม่มี	 	 	 รวมจ�ำนวน	..................	เรื่อง

ระบบที่	1	................................................................................	จ�ำนวน	..................	เรื่อง

ระบบที่	2	................................................................................	จ�ำนวน	..................	เรื่อง

(2)	ระบบของจังหวัด		 ¨	มี	¨	ไม่มี	 	 	 รวมจ�ำนวน	..................	เรื่อง

ระบบที่	1	................................................................................	จ�ำนวน	..................	เรื่อง

ระบบที่	2	................................................................................	จ�ำนวน	..................	เรื่อง

(จ�ำนวนระบบเฝ้ำระวังต้องสอดคล้องกับตัวชี้วัดที่	5)
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2.3 ตัวชี้วัดมาตรการการให้ความรู้ปรับทัศนคติและเพิ่มโอกาสในการไม่ดื่มสุรา

7)	กำรมีกิจกรรมรณรงค์สร้ำงกระแสเชิญชวนให้	ลด	ละ	เลิก	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์*

¨	มี	¨	ไม่มี		 	 รวมจ�ำนวน	..................	กิจกรรม

กิจกรรมที่	1	.............................................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

กิจกรรมที่	2	.............................................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

(สำมำรถเพิ่มกิจกรรมได้ตำมควำมเป็นจริง)

2.4 ตัวชี้วัดมาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

8)	จ�ำนวนของผู้ขับขี่ที่ถูกเรียกตรวจในด่ำนตรวจวัด

ปริมำณแอลกอฮอล์

9)	ร้อยละของผู้ขับขี่ที่มีพฤติกรรมเมำแล้วขับ

2.5 ตัวชี้วัดมาตรการการคัดกรองและบ�าบัดรักษา

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

10)	ร้อยละของสถำนพยำบำลที่มีคลินิคบ�ำบัดผู้ติดสุรำ

11)	ร้อยละของประชำชนที่รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยง

จำกกำรดื่มสุรำ

12)	ร้อยละของประชำชนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำจำก

กำรดื่มสุรำได้รับกำรคัดกรองควำมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำ
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2.6 ตัวชี้วัดมาตรการนโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชน

ตัวชี้วัด ตัวแปร A ตัวแปร B ค่าตัวชี้วัด

13)	ร้อยละของชุมชนปลอดเหล้ำ

14)	ร้อยละของสถำนศึกษำปลอดเหล้ำ

2.7 ตัวชี้วัดกลไกสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิผล

15)	จ�ำนวนกำรประชุมของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด	………...………..	ครั้ง/ปี*

16)	ร้อยละของกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

¨	มี		 ¨	ไม่มี 

ถ้ำมี	

(1)	กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจ�ำนวน	....................	กิจกรรม

(2)	กจิกรรมตำมแผนปฏบิตักิำรควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ทีส่�ำเร็จมจี�ำนวน	..............	กิจกรรม

(3)	ร้อยละของกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	.....................

17)	จ�ำนวนมติหรือประเด็นเกี่ยวกับกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่บูรณำกำรกับคณะอื่นๆ		
ที่เกี่ยวข้อง*

¨	มี		 ¨	ไม่มี		 	 รวมจ�ำนวน	..................	มติหรือประเด็น

มติหรือประเด็นที่	1	เรื่อง	........................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

มติหรือประเด็นที่	2	เรื่อง	........................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................



:: 55 ::คู่มือการประเมินการดำาเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด

18)	กำรมีนโยบำยหรือมำตรกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด*

	¨	มี		¨	ไม่มี		 	 รวมจ�ำนวน	..................	นโยบำยหรือมำตรกำร

นโยบำยหรือมำตรกำรที่	1	......................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

นโยบำยหรือมำตรกำรที่	2	......................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

19)	กำรมีคณะอนุกรรมกำรจำกภำคประชำสังคมร่วมท�ำงำนกับภำครัฐ*

¨	มี		 ¨	ไม่มี		 	 รวมจ�ำนวน	..................	คณะอนุกรรมกำร

คณะอนุกรรมกำรที่	1	..............................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

คณะอนุกรรมกำรที่	2	..............................................................................................................

อธิบำย	.....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

20)	สัดส่วนงบประมำณในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชำกร

¨	มี		 ¨	ไม่มี		 ถ้ำมี

(1)	งบประมำณในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจ�ำนวน	.........................................	บำท

(2)	ประชำกรทั้งหมดในจังหวัดมีจ�ำนวน	..........................................	คน

(3)	สัดส่วนงบประมำณในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อหัวประชำกร..................
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ส่วนที่ 3 สรุปผลการประเมิน

3.1 ตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น..........................ตัวชี้วัด

3.2 ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น..........................ตัวชี้วัด

3.3 ตัวชี้วัดที่จังหวัดสามารถท�าได้ดี

1) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบำยโดยสังเขป	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ปัจจัยส่งเสริม	คือ	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

2) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบำยโดยสังเขป	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ปัจจัยส่งเสริม	คือ	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

3) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบำยโดยสังเขป	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ปัจจัยส่งเสริม	คือ	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
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3.4 ตัวชี้วัดที่จังหวัดมีข้อจ�ากัดในการด�าเนินงาน

1) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบำยโดยสังเขป	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ข้อจ�ำกัด/	อุปสรรค	คือ	...........................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

2) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบำยโดยสังเขป	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ข้อจ�ำกัด/	อุปสรรค	คือ	...........................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

3) ชื่อตัวชี้วัด.............................................................................................. 

อธิบำยโดยสังเขป	....................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

ข้อจ�ำกัด/	อุปสรรค	คือ	...........................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

3.5 ข้อเสนอแนะส�าหรับการด�าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดในอนาคต

.................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................





ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) หน่วยระบาดวิทยา 
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 90110 
โทร. 0-7445-1165 
website: http://cas.or.th  
facebook: https://www.facebook.com/cas.org.th/

ศูนยวิจัยปญหาสุรา


