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บทคัดยอ่ 
 

รายงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษามาตรการเชิงนโยบายในการจ ากัดการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนและ (2) เปรียบเทียบมาตรการเชิงนโยบายในการจ ากัด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพอาศัยการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้ง  10 ประเทศ ประกอบด้วย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.
ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม  

ผลการวิจัยพบว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนมีมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ซึ่งประกอบด้วย (1) มาตรการควบคุมการลงทุนจากบริษัทต่างชาติ (2) มาตรการควบคุม
การน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (3) มาตรการทางภาษี (4) มาตรการควบคุมความปลอดภัยใน
ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (5) มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค (6) มาตรการควบคุมการค้าปลีก 
(7) มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ (8) มาตรการควบคุมการโฆษณา 
และ (9) มาตรการควบคุมเชิงพื้นที่  อย่างไรก็ตามมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ี แต่ละประเทศได้น าไปปรับ
ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและบริบทของแต่ละประเทศ ส่งผลให้ความเข้มงวดในการก าหนด
นโยบายตามมาตรการมีความแตกต่างกัน 

 
ค าส าคัญ: อาเซียน เครื่องดืม่แอลกอฮอล์ มาตรการ การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
 



ข 

 

Abstract 
 

The aim of this research were (1) to study of the policy measurement to 
limited a of alcohol drinking access in the group of ASEAN countries and (2) to 
compare of the policy measurement to limited alcohol drinking access in the group 
of ASEAN countries. The research employed qualitative paradigms. It was a 
documentary research studying related information of limit measurement of alcohol 
drinking access in the group of ASEAN countries. Those countries included (1) Brunei 
(2) Cambodia (3) Indonesia (4) Laos (5) Malaysia (6) Myanmar (7) Philippine (8) 
Singapore (9) Thailand and (10) Vietnam. 

  
The result of the study indicated that the group of ASEAN countries have the 

limit measurement alcohol drinking access of that component were: (1) foreign 
investment control measurement (2) import control measurement (3) Tax control 
measurement (4) Consuming safety control measurement (5) age limited control 
measurement (6) retailing control measurement (7) drinking driver control 
measurement (8) advertising control measurement and (9) area control 
measurement. Even though the tenth ASEAN countries had the measurements 
employed in individual country. These measurements were adjusted to suit for it’s 
environment and context. These affected the differences of the extreme of the 
policy formation. 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปญัหำ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนถือได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญในสังคมแบบประชาธิปไตย ประชาชนจะมี

สิทธิเสรีภาพในการกระท าการใด ๆ ที่ไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น และไม่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนต่อสาธารณะอย่างไรก็ตาม การท าให้สังคมเกิดความปกติสุขอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
รวมทั้งเพื่อให้ประชาชนประพฤติปฏิบัติในครรลองที่ดีและสามารถอยู่ร่วมกันได้ และเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนในสังคม ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นต้องมีการมาตรการควบคุมบางประการ ซึ่ง
อาจไปลดทอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ โดยหนึ่งในการมาตรการการควบคุมของภาครัฐคือการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งในทุก ๆ ประเทศมีมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงการบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหลายรูปแบบ 

ในสังคมของทุก ๆ ประเทศต่างรับรู้กันเป็นอย่างดีว่าการบริโภคสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ส่งผลกระทบเชิงลบในหลายมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และศีลธรรมอันดีของประชาชนซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญของปัญหาต่าง ๆ  เช่น ปัญหาอุบัติเหตุการจราจร ปัญหาสุขภาพ ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
และปัญหาเศรษฐกิจ เป็นต้น จึงท าให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งที่รัฐต้องเข้ามาควบคุม 
อย่างไรก็ตาม การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังคงด าเนินอยู่ภายใต้มาตรการที่แต่ละประเทศก าหนดข้ึน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อไม่ให้เกิดการเริ่มดื่มของผู้ที่ยังไม่เคยดื่ม และลดปริมาณการดื่มของผู้ที่ดื่ม
แอลกอฮอล์แล้ว (นพพล วิทย์วรพงศ์ และคณะ,2559) ซึ่งจะเป็นการลดการเกิดผลกระทบที่เกิดจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลงได้  

มาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีทั้งมาตรการเชิงขอความร่วมมือ (Voluntary 
Measure) กล่าวคือเป็นมาตรการที่มิได้มีผลบังคับเป็นกฎหมายให้ทุกคนต้องปฏิบัติตาม แต่เป็น
มาตรการของภาคประชาชน ชุมชน หรือประชาสังคม ที่สร้างออกมาควบคุมโดยให้ประชาชนปฏิบัติ
ตามโดยใจสมัคร มาตรการประเภทนี้ได้แก่ การจัดประชาคมในหมู่บ้าน การรณรงค์ในระดับท้องถ่ิน 
หรือการจัดโครงการเพื่อลดการบริโภคแอลกอฮอล์ เป็นต้น ส่วนมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อีกรูปแบบหนึ่งคือ มาตรการในเชิงกฎหมาย (Mandatory  Measure) ซึ่งเป็นมาตรการที่
รัฐในทุกประเทศมีอ านาจในการออกกฏหมายหรือนโยบายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยอาศัยอ านาจในทางนิติบัญญัติเพื่อตราเป็นกฎหมายออกมาควบคุมการดื่ม เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และอาจมุ่งจ ากัดการเข้าถึงของประชาชนทุกคนในสังคม กลุ่มเสี่ยง หรือกลุ่มเด็กและ
เยาวชน เป็นต้นส าหรับประเทศไทยมีมาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาเป็น
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ระยะเวลายาวนาน ตั้งแต่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1) โดยมี
การออกกฎหมายเรื่องน้ าสุรา พ.ศ. 2329 ด้วยการห้ามราษฏรต้มกลั่นสุราโดยมิได้รับอนุญาต เพื่อการ
จัดเก็บรายได้ให้รัฐและการปราบปรามสุราเถ่ือน (บัณฑิต ศรไพศาล และคณะ, 2548) จนถึงปัจจุบัน
ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ “พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” ซึ่งได้ก าหนดมาตรการการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหลาย
ลักษณะ เ ช่น  การจั ดบรรจุ ภัณฑ์ ของ เครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ที่ มี ข้ อความเตื อนผู้ บริ โภค 
(ProductPackage) ห้ามก าหนดราคาเพื่อจูงใจการบริโภค (Price) ห้ามจัดจุดจ าหน่ายที่สะดวกต่อการ
ซื้อและห้ามจ าหน่ายในสถานที่ส าคัญทางศาสนา (Place) และห้ามจัดรายการส่งเสริมการขาย 
(Promotion) เป็นต้น 
 ประเทศไทยได้เ ข้าเป็นส่วนหนึ่งของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of Southeast Asian Nations) หรือ ASEAN อย่างเต็มตัวเมื่อ พ.ศ.2558 ซึ่งมีประเทศ
สมาชิกทั้ง 10 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ เมียนมาสปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซีย 
บรูไน และฟิลิปปินส์ โดยมีหลักความร่วมมือของประเทศสมาชิกใน 3 เรื่องส าคัญคือ (1)ประชาคม
การเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN POLITICAL-SECURITY COMMUNITY:APSC) (2)ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN ECONOMIC COMMUNITY: AEC) และ (3) ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY: ASCC) 

ในความร่วมมือในด้านสุดท้ายคือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมนี้มีความเกี่ยวข้องกับก าหนด
มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นกลุม่ประเทศอาเซยีน กล่าวคือกรอบความร่วมมือ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมได้ก าหนดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในหลาย ๆ ด้าน โดยหนึ่ง
ในน้ันคือการคุ้มครองและสวัสดิการสงัคม เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนทุกคนมีอาหารที่เพียงพอ
ตลอดเวลา ให้ความมั่นใจในความปลอดภัยด้านอาหาร เน้นการเข้าถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทาง
การแพทย์ การปลอดจากยาเสพติด และการเป็นประชาคมที่มีความปลอดภัยยิ่งข้ึน นอกจากนี้
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมยังให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อส่งเสริมให้เกิดความยุติธรรม
และสิทธิแก่ประชาชน โดยเน้นการปกป้องผลประโยชน์ สิทธิ รวมทั้งส่งเสรมิโอกาสอย่างเท่าเทียม และ
ยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐานการด ารงชีวิตส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (ประภัสสร์  
เทพชาตรี, 2554)  
 รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละผลกระทบในประเทศไทย พ.ศ. 2556 
(ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2556: 145-147) แสดงให้เห็นว่าสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวไทยซึ่งผู้ที่ได้รับผลกระทบหลักคือสตรีและเยาวชน ส่งผลท าให้ระดับ
คุณภาพชีวิตตกต่ าลง สอดคล้องกับสถิติของผู้หญิงและเด็กที่ถูกระท าความรุนแรงในครอบครัวของ
บ้านพักฉุกเฉิน ซึ่งพบว่า ร้อยละ 89 ของผู้ที่กระท าความรุนแรงกับสตรีและเด็กคือสามี และปัจจัยที่
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น าไปสู่ความรุนแรงต่อสตรีและเด็กคือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี, 2553) 
จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยส าคัญในการก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สังคมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อคนทุกระดับ ภาครัฐในประเทศต่าง ๆ จึงมีมาตรการเพื่อจ ากัดการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งประเทศในกลุ่มอาเซียนย่อมมีมาตรการเหล่าน้ีอย่างแน่นอน เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกับความเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมแห่งอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL 
COMMUNITY: ASCC)การวิจัยเพื่อสังเคราะห์มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
กลุ่มประเทศอาเซียนนี้จึงน าไปสู่องค์ความรู้ที่แสดงให้เห็นว่าแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนมีมาตรการ
การจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างไร อันจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยให้เกิดความทันสมัยและสอดคล้องต่อการเป็นหนึ่งในบริบทของ
ประชาคมอาเซียน 

 

1.2 วัตถุประสงคก์ำรศกึษำ 
1) เพื่อศึกษามาตรการเชิงนโยบายในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน 
2) เพื่อเปรียบเทียบมาตรการเชิงนโยบายในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

กลุ่มประเทศอาเซียน 
 

1.3 ขอบเขตกำรศกึษำ 
 การวิจัยในครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะมาตรการเชิงนโยบายในการจ ากัดการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้ง 10 ประเทศ คือ บรูไน กัมพูชาอินโดนีเซีย สปป.ลาว 
มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม โดยมีระยะเวลาในการศึกษาระหว่างวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 – 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 
 

1.4 ประโยชนท์ี่คำดว่ำจะไดร้ับ 
1) น าผลจากการวิจัยพฒันาเป็นบทความเพื่อน าเสนอในวารสารทางวิชาการต่อไป 
2) น าผลที่ได้รับจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไปพฒันาต่อยอดเปน็งานวิจัยช้ินต่อไป 
3) น าผลที่ได้รับจาการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไปพฒันาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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บทท่ี 2 

กำรทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเรื่อง "การสังเคราะห์มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน" คณะผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิดและทฤษฏี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องโดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกบัอาเซียน 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย 
3. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับอำเซียน 
อาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก่อตั้งข้ึนเมื่อพ.ศ.2510 

โดยมีสมาชิกเริ่มแรกจ านวน 6 ประเทศได้แก่บรูไนอินโดนีเซียมาเลเซียฟิลิปปินส์สิงคโปร์และไทยต่อมา
ได้มีสมาชิกเพิ่มข้ึนอีก 4 ประเทศได้แก่กัมพูชา สปป.ลาวเมียนมาและเวียดนามโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างสันติภาพในภูมิภาคอันจะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนให้
ความส าคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างต่อเนื่องด้วยการจดัต้ังเขตการค้า
เสรีอาเซียนหรือ AFTA (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ที่จัดตั้งข้ึนเมื่อพ.ศ. 2535 ต่อมาในที่
ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 ได้มีการเห็นชอบ
ให้อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพื่อมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN 
Economic Community: AEC) ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European 
Economic Community: EEC) และให้อาเซียนปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานภายในของอาเซียนให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคมพ.ศ. 2546 ณเกาะ
บาหลีประเทศอินโดนีเซียผู้น าอาเซียนประกาศแถลงการณ์บาหลี (Declaration of ASEAN Concord 
II) หรือ Bali Concord II เห็นชอบให้มีการรวมตัวและท าให้เกิดความร่วมมืออย่างรอบด้าน ภายใน 
พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) กล่าวคือให้มีการสนับสนุนการจัดตั้งประชาคม 3 ด้านโดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554) 

 1)ประชำคมกำรเมืองควำมมั่นคงอำเซียน (ASEAN Political-Security 
Community: APSC)โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของ
ภูมิภาค เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและสามารถแก้ไขปัญหาและความขัดแย้ง
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อย่างสันติวิธีจึงได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN 
Political-Security Community Blueprint) โดยเน้นหลัก3 ประการ คือ  

  (1) การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกันครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆที่จะ
ร่วมกันท าเพื่อสร้างความเข้าใจในระบบสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่แตกต่างของประเทศ
สมาชิกส่งเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เช่น หลักการประชาธิปไตยการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อต้านการทุจริตการ
ส่งเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นต้น  

  (2) ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคง
ส าหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกด้าน รวมทั้งขยายความร่วมมือเพื่อต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
เช่นการต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติต่าง ๆ เช่น ยาเสพติดการค้ามนุษย์ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ 

  (3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกเพื่อเสริมสร้างบทบาทของ
อาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่นกรอบอาเซียน+3 กับจีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)
และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกตลอดจนความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งกับมิตรประเทศอื่นๆ 

 2) ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)มี
วัตถุประสงค์เพื่อท าให้อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและมกีารเคลื่อนย้ายสนิค้า บริการ การ
ลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีดังนั้นอาเซียนจึงได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการการ
ด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ  

  (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and production 
base) โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนและแรงงานมีฝมีืออย่างเสรี และการเคลื่อนย้าย
เงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น  

  (2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้
ความส าคัญกับประเด็นนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเช่น นโยบายการแข่งขัน 
การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

  (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคให้มีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมและการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ  

  (4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกโดยเน้นการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค 

 3) ประชำคมสั งคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC)โดยมุ่งหวังเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางมีสังคมที่เอื้ออาทรและ
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แบ่งปันกันประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน 
(ASEAN Identity) เพื่อรองรับการเปน็ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนโดยได้จัดท าแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint)ซึ่ง
ประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้านคือ  

  (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  (2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 
  (3)สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
  (4)ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
  (5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
  (6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา 
จากที่กล่าวมาจะเหน็ได้ว่า ประชาคมอาเซียนมีความส าคัญต่อประเทศไทย ทั้งด้านความมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม โดยในด้านสังคมและวัฒนธรรมได้ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองและ
สวัสดิการสังคม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการที่ภาครัฐออกมาตรการเพื่อจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ด้วย  
 
2.2แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมำย 
 2.2.1ควำมหมำยของกฎหมำย 

หยุดแสงอุทัย(2538:41)ได้ให้ความหมายของค าว่ากฎหมายคือกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ตราข้ึนโดย
ผู้ที่มีอ านาจสูงสุดในรัฐเพื่อควบคุมพฤติกรรมของประชาชนซึ่งผู้ใดฝ่าฝืนย่อมได้รับการลงโทษในการ
ปกครองหรือบริหารประเทศของรัฐดังนั้นกฎหมายถือเป็นเครื่องมือของรัฐบาลที่ใช้จัดระเบียบการอยู่
ร่วมกันของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นหลักเกณฑ์ที่รัฐจะกระท าการใดๆใน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเอาไว้เพื่อท านุบ ารุงให้ราษฎรมีความสุขความเจริญ สอดคล้องกับแนวคิด
ของชัยวัฒน์วงศ์วัฒนศานต์ (2531: 25-26) ซึ่งเห็นว่ากฎหมายยังเป็นเครื่องมือสูงสุดของสังคมที่จะ
รักษาไว้ซึ่งอิสรภาพและความเป็นระเบียบของบุคคลทุกชนช้ันโดยได้ก าหนดสิทธิหน้าที่และเสรีภาพไว้
เพื่อให้ประชาชนมีอิสรภาพตามสมควรและยังช่วยประสานความขัดแย้งหรือประสานประโยชน์ของทั้ง
เอกชนและส่วนรวมกฎหมายจึงต้องมสีภาพบงัคับ(sanction)เป็นองค์ประกอบไม่ว่าจะเป็นสภาพบังคับ
ทางอาญาในลักษณะของโทษทางอาญา(punishment) หรือเป็นสภาพบังคับในทางเยียวยา ด้วยการ
ป้องกัน (prevention) ผลร้ายที่อาจจะเกิดข้ึนหรือเป็นสภาพบังคับในทางเยียวยาผลเสียหายโดยตรง 
(specific relief) โดยมีองค์กรของรัฐเป็นกลไกบังคับใช้ (enforcement) กฎหมายเหล่าน้ี 
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การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นการน า
กฎหมายซึ่งมีเพียงลายลักษณ์อักษรไปสู่การบังคับใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  (ประเสริฐสุขสบาย, 
2542:22) และเป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่จะส่งผลให้กฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆของรั ฐเกิด
ประสิทธิภาพนอกจากนี้ข้อควรค านึงอีกประการหนึ่งซึ่งโภคินพลกุล (2531:137-140) ได้น าเสนอเพื่อมิ
ให้เกิดความผิดพลาดต่อการใช้อ านาจบังคับตามกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐคือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงจุดมุ่งหมายของสภาพบังคับ (Sanction) ของกฎหมายแต่ละฉบับที่จะ
น ามาใช้อย่างละเอียดเสียก่อนเพราะสภาพบังคับของกฎหมายแต่ละฉบับนั้นย่อมมีจุดมุ่งหมายที่
แตกต่างกัน 

วิฑูรย์อึ้งประพันธ์ (2535) ได้เสนอเกี่ยวกับประสิทธิผลของกฎหมายว่าต้องมีลักษณะจ าเพาะ
ดังต่อไปนี ้

1) ต้องชัดเจนไม่คลุมเครือ 
2) เป็นธรรมชาติและเข้ากันได้กับความรูส้ึกของคนทั่วไป 
3) เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าการใช้อ านาจในการบงัคับให้ปฏิบัติตาม 
4) ต้องตระหนักถึงกระบวนการและระบบวิธีการที่จะน ามาบงัคับใช้ 
5) ต้องค านึงถึงสภาวะแวดล้อมที่จะใหเ้ช่ือฟังและการปฏิบัติตามในสังคม 

 
จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายเป็นมาตรการหลักที่รัฐใช้ก าหนดสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่

ของประชาชนซึ่งมีสภาพบังคับทางกฎหมาย กล่าวคือรัฐสามารถบังคับให้ประชาชนกระท าตามโดย
ปราศจากการยินยอม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมในประเทศ ซึ่งมาตรการการจ ากัด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดเป็นหนึ่งในมาตรการที่รัฐในหลาย ๆ ประเทศได้ก าหนดใช้ โดยมี
สภาพลดทอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอยู่บ้างทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ 

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 2.3.1 ควำมเป็นมำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 แอลกอฮอล์มีลักษณะเป็นของเหลวที่ไม่มีสีโดยแอลกอฮอล์ที่อยู่ในเครื่ องดื่มเรียกว่า "เอธิล
แอลกอฮอล ์(Ethyl Alcohol)" ซึ่งเครื่องดื่มแต่ละประเภทจะมีเอธิลแอลกอฮอล์ในปริมาณที่แตกต่างกัน 
(ไพศาล วิสาโล, 2537)ประชาชาติชาวอาหรับรู้จักกระบวนการกลั่นเหล้ามาเป็นเวลากว่า 800 ปีก่อนศ
ริสตกาล โดยต้มเหล้าที่เรียกว่า "แอลคูล (Alkuhl)" ซึ่งแปลว่าแร่ธาตุเนรมิตและเป็นที่มาของค าว่า 
"แอลกอฮอล์" ส่วนคนไทยเรียกสิ่งนี้ว่าเครื่องดองของเมาเนื่องจากต้องใช้วิธีการหมักดอง นอกจากนี้
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือว่าเป็นเครื่องดื่มเก่าแก่ประเภทหนึ่งที่ในอดีตใช้ในพิธีบวงสรวง  น ามาเป็น
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ส่วนประกอบในการท าอาหารหรือท ายารักษาโรค รวมทั้งน ามาบริโภคในงานรื่นเริงเพื่อสร้างความ
สนุกสนาน (ทรงเกียรติ ปิยะกะ และเวทิน ศันสนียเวทย์, 2540) 

 
2.3.2 ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถจ าแนกเป็น2ประเภท ดังนี้ (เขมณัฐ์ สินสายออ,2548) 

1) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผ่านการหมัก (Fermented alcohol beverage) เป็น
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จากการหมักส่วนประกอบของพืช หรือผลไม้ เช่น แป้ง องุ่น เป็นต้น ซึ่งเมื่ อ
ผ่านกระบวนการหมักแล้ว สามารถดื่มไดท้ันที โดยไม่ต้องมีการกลั่น เช่น เบียร์ ไวน์ สาโท เป็นต้น 

2) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผ่านการกลั่น (Distilled alcohol beverage) เป็นเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่น าส่วนประกอบของพืช หรือผลไม้ เช่น แป้ง หรือน้ าตาล เป็นต้น มาผ่านกระบวนการ
หมักด้วยยีสต์ จากนั้นจึงน ามากลั่น เพื่อให้ได้ปริมาณแอลกอฮอล์ที่สูงข้ึน ขณะเดียวกันอาจมีการแต่ง
กลิ่น สีและรส เพื่อให้ดึงดูดและถูกใจผู้ดื่มมากข้ึนได้ เช่น บรั่นดี วิสกี้ หรือเหล้าขาว เป็นต้น 
 เทพินทร์ พัชรานุรักษ์ (2541) ได้ให้ความหมายประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริโภคใน
ปัจจุบันไว้ดังต่อไปนี้ 

1) เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์หมายถึง เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของเอธิลแอลกอฮอล์ในปริมาณ
ไม่เกิน 60 ดกีรี ซึ่งได้แก่ กระแช่ ไวน์ วิสกี้ สุรากลั่น บรั่นดี เป็นต้น 

2) เหล้าบรั่นดี เป็นสุราประเภทกลั่นที่รสเยี่ยมที่สุด และมีราคาแพงเนื่องจากเป็นเหล้าที่
กลั่นจากองุ่นมีกรรมวิธีการผลิตและมีข้ันตอนในการบ่ม  

3) วิสกี้  เป็นสุราประเภทกลั่นที่ท ามาจากข้าว เช่น ข้าวบาเลย์ ข้าวไรย์  ข้าวโอ๊ต หรือ
ข้าวเหนียว อย่างไรก็ตามนักวิชาการส่วนหนึ่งมีความเห็นว่าวิสกี้แท้ต้องท ามาจากข้าวบาเลย์เท่านั้นโดย
น ามาหมักแล้วเก็บบ่มในถังไม้โอ๊ค 

4) วอดก้า มีลักษณะคล้ายวิสกี้ แต่มีปริมาณดีกรีของแอลกอฮอล์สูงกว่า วอดก้าท ามา
จากข้าวสาลีและได้รับความนิยมจากผู้บริโภคเป็นอย่างมาก 

5) เหล้ารัม  เป็นสุราที่กลั่นมาจากน้ าอ้อย กากน้ าตาลและน้ าเช่ือม นอกจากนั้นเหล้ารัม
อาจผสมกับผวิส้มหรือผลไม้อื่น ๆ เพื่อให้รสชาติมีความใกล้เคียงกบัไวน์ ส าหรับแหล่งก าเนิดของเหลา้รมั
เช่ือว่าอยู่บริเวณหมู่เกาะอินเดียตะวันตก ในประเทศไทยยังมีการผลิตเหล้ารัมผสมเครื่องยาจีนเพื่อการ
บ ารุงรักษาสุขภาพ 

6) เหล้าขาว เป็นเหล้าที่ผลิตมากในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งเหล้าจีนที่เรียกว่า "สาเก" ก็ถูกจัด
รวมอยู่ในกลุ่มเหล้าขาวนี้ด้วย เหล้าขาวท ามาจากกากน้ าตาล ข้าว น้ าตาลมะพร้าว ตาลโตนด เป็นต้น 

7) แชมเปญ เป็นเหล้าหมักโดยไม่ผ่านกระบวนการกลั่นเป็นเหล้าและผลิตจากองุ่น มี
ราคาค่อนข้างแพง 
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8) ไวน์ เป็นเหล้าผลไม้ที่เก่าแก่ที่สุดในโลก มีวัตถุดิบหลักในการผลิตคือองุ่นซึ่งไวน์จะ
แตกต่างจากการผลิตแชมเปญคือ ไวน์จะไม่มีฟองและมีกรรมวิธีในการผลิตที่ไม่ซับซ้อนเท่ากับแชมเปญ 

9) เบียร์ เป็นสุราที่มีปริมาณการบริโภคสูงที่สุด ท ามาจากข้าวบาเลย์หมัก อบ และบด 
ต้มให้สุกแล้วน าไปหมักในถังหมัก เมื่อหมักได้ที่แล้วจึงใส่ดอกฮอพ เพื่อท าให้รสขม จากนั้นจึงใส่เช้ือ
ยีสต์  

10) เหล้าหมักพื้นบ้าน เป็นสุราที่ชาวบ้านในแต่ละสังคมและวัฒนธรรมหมักจากข้าว 
ผลไม้ หรือน้ าตาลเพื่อท าให้เกิดแอลกอฮอล์ โดยน ามาบริโภคในช่วงเทศกาลงานพิธีต่าง ๆ เช่น พิธีบุญ
บั้งไฟของชาวอีสาน หรือประเพณีการกินวอของชาวไทยภูเขา เป็นต้น 

 
2.3.3 กำรท ำงำนของแอลกอฮอล์เมื่อเข้ำสู่ร่ำงกำย 
สุพัฒน์ ธีรเวชเจริญชัยอ้างถึงใน พนิดา นามจันดี  (2549) ได้ศึกษากลไกการท างานของ

แอลกอฮอล์ในร่างกายมนุษย์และสามารถจ าแนกออกเป็นประเด็นได้ดังนี้  
1) กำรดูดซึมของแอลกอฮอล์ในร่ำงกำย เมื่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าสู่ร่างกาย 

แอลกอฮอล์ประมาณ 1 ใน 5 จะถูกดูดซึมผ่านผนังกระเพาะอาหารและส่วนที่เหลือจะผ่านผนังล าไส้
เล็กเข้าสู่หลอดเลือด เมื่อผ่านไปที่ตับแอลกอฮอล์จ านวนประมาณร้อยละ95 จะถูกน้ าย่อย ADH 
(Alcohol Dehydrogenase) เปลี่ยนเป็นอะซีตัลดีไฮด์ (Acetaldehyde) จากนั้นเปลี่ยนเป็นเกลือของ
กรดน้ าส้ม (Acetate) ซึ่งใช้ประโยชน์เป็นพลังงานได้ แล้วกลายเป็นคาร์บอนไดออกไซด์กับน้ าส่วน
แอลกอฮอล์ที่เหลืออีกประมาณร้อยละ5 จะถูกขับออกจากร่างกายทางปอด ไต และต่อมเหงื่อ ซึ่งจะ
ผสมออกไปในรูปของลมหายใจปัสสาวะ การเผาผลาญแอลกอฮอลท์ี่ตับจะเป็นอตัราคงที่เสมอประมาณ
10 ลูกบาศก์เซนติเมตรต่อหนึ่งช่ัวโมง และโดยทั่วไปแอลกอฮอล์จะถูกขับออกจากร่างกายหมดภายใน
24 ช่ัวโมง ส่วนการที่ผู้ดื่มสุราจะมึนเมาช้าหรือเร็วนั้น จะข้ึนอยู่กับอัตราเร็วของการดูดซึมแอลกอฮอล์
เข้าสู่หลอดเลือดของแต่ละบคุคลที่แตกต่างกัน และปัจจัยเสริมอื่นๆ เช่น ความเข้มข้นหรือดีกรี ปริมาณ
และอัตราเร็วของการบริโภค สภาพกระเพาะอาหารที่ว่าง สภาพของร่างกายและความเคยชิน สภาพ
อารมณ์และจิตใจ ตลอดจนสภาวะแวดล้อมในขณะที่บริโภค เป็นต้น 

2) กำรกระจำยตัวของแอลกอฮอล์ในร่ำงกำย เมื่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกดูดซึมผ่าน
ปาก กระเพาะอาหาร และล าไส้เล็กเข้าสู่เลือด เนื่องจากโมเลกุลของแอลกอฮอล์มีขนาดเล็กและ ไม่
ต้องการน้ าย่อย แอลกอฮอล์จะเคลื่อนที่ตามทิศทางเดินของเลือด แอลกอฮอล์บางส่วนจะถูกท าลาย
โดยตับ จากนั้นเลือดจะผ่านไปทางหัวใจด้านขวา และเลือดสูบฉีดไปปอด สู่ส่วนต่างๆของร่างกาย 
แอลกอฮอล์เข้าสู่สมองท าให้การสั่งงานของสมองช้าลง เมื่อแอลกอฮอล์ผ่านปอดแอลกอฮอล์บางส่วน
จะแพร่ออกสู่อากาศ (ลมหายใจ) ดังนั้นการวิเคราะห์ปริมาณแอลกอฮอลใ์นลมหายใจจะสามารถน าไปสู่
การวิเคราะห์ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดได้ 
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3) ควำมเข้มข้นของปริมำณแอลกอฮอล์ในเลือดหรือBlood alcohol concentration 
(BAC)หมายถึงร้อยละของปรมิาณแอลกอฮอลใ์นเลอืด ซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีหนึ่งที่ส าคัญในการพิจารณาผูท้ี่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะกรณีขับข่ียานพาหนะต่างๆ เช่น รถจักรยานยนต์ หรือรถยนต์ส่วน
บุคคล เป็นต้น ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มข้นของปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด ได้แก่  

ก. ชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละชนิดจะมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ผสมอยู่ในปริมาณที่แตกต่างกัน 

ข. ความเร็วในการบริโภค โดยผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอัตราที่เร็วหรือยก
บ่อย ๆ จะน าไปสู่การเพิ่มปริมาณแอลกอฮอล์ให้มากข้ึน แม้เครื่องดื่ม
ประเภทนั้นจะมีปริมาณแอลกอฮอล์ผสมอยู่ในปริมาณน้อยก็ตาม 

ค. ปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ดื่ม  
ง. วิธีการดื่ม เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลให้ระดับความเข้มข้นของแอลกออฮล์ใน

กระแสเลือดเพิ่มมากข้ึน ซึ่งบางคนอาจดื่มโดยไม่กินอาหารอื่นร่วม ท าให้
กระเพาะอาหารดูดซึมปริมาณแอลกอฮอล์ที่ดื่มเข้าไปได้อย่างรวดเร็ว เพราะ
ไม่มีอาหารอื่นมาชลอการดูดซึมแอลกอฮอล์ ส่งผลให้ระดับความเข้มข้นของ
แอลกอฮอล์ในเลือดสูงข้ึนตามไปด้วย 

จ. คุณลักษณะเฉพาะบุคคล เช่น เพศ และวัย ซึ่งจากการศึกษาของ Nolen- 
Hoeksema S. (2004)อ้างถึงใน พงฺษ์เดช สารการ และคณะ (2551:10-11) 
พบว่าเพศหญิงจะมีระดับความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าเพศ
ชายเมื่อดื่มในปริมาณเท่ากันเนื่องจากเพศหญิงส่วนใหญ่มีขนาดร่างกายเล็ก
ว่าเพศชาย ท าให้มีปริมาณน้ าในร่างกายน้อยกว่า ส่งผลให้ระดับแอลกอฮอล์
ที่กระจายในเลือดมีความเข้มข้นสูงกว่า นอกจากนี้ยังพบว่าการเผาผลาญ
แอลกอฮอล์ที่กระเพาะอาหารโดยเอนไซม์ADHซึ่งสกัดกั้นไม่ให้แอลกอฮอล์
ถูกดูดซึมได้ง่าย ในเพศหญิงมีปริมาณต่ ากว่าเพศชายประมาณสองเท่า และ
ในผู้สูงอายุจะมีปริมาณADH ลดน้อยลงเช่นกัน ดังนั้นจึงท าให้แอลกอฮอล์
สามารถดูดซึมเข้าไปในเลือดได้เร็วข้ึน และเป็นสาเหตุท าให้เพศหญิงและ
ผู้สูงอายุมีระดับความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าเพศชาย 

 
2.3.4 มำตรกำรในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ปิยวิทย์ ข าพรหมราช (2554: 18 - 28) จ าแนกมาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ ดังนี้ 
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1) กำรให้ควำมรู้และกำรส่งเสริมสุขภำพ (Education and Health Promotion) 
วิธีการนี้มีหลายรูปแบบ เช่น การใช้กลุ่มเพื่อนเป็นตัวชักจูง หรือในบางครั้งอาจใช้วิธีการรณรงค์อย่าง
กว้างขวางเพื่อต่อต้านการเมาแล้วขับ อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านี้มักต้องเผชิญกับสิ่งยั่วยุต่าง ๆ ใน
สังคม ทั้งการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอยู่หลายรูปแบบ 

2) มำตรกำรควบคุมกำรผลิตและจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Regulation of 
Physical Availability) เช่น การก าหนดจ านวนสถานที่และพื้นที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การ
ก าหนดเวลาและวันในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การก าหนดพื้นที่การวางเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในร้านค้า การฝึกอบรมผู้จัดการและพนักงานขายเพื่อให้สามารถให้บริการหรือค าแนะน าการดื่มอย่าง
ปลอดภัยแก่ลูกค้า เป็นต้น   

3) กำรจ ำกัดกำรจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เยำวชนมาตรการที่ปฏิบัติกันอยู่
ทั่วไปคือ การก าหนดอายุข้ันต่ าในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลการศึกษาในประเทศในทวีป
อเมริการเหนือแสดงให้เห็นว่า มาตรการนี้มีผลในการลดการตายของเยาวชนจากยานพาหนะจากการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แม้ในพื้นที่ที่ไม่ได้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดนัก โดยมีประเทศ
อย่างน้อย 76  ประเทศที่มีกฎหมายก าหนดอายุข้ันต่ าในการซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ 
โดยส่วนใหญ่ก าหนดไว้ที่ 18 ปี  

4) ระบบผูกขำดและกำรออกใบอนุญำตกำรผลิต (Monopolies and Licensing 
System) เช่น การให้สัมปทานหรือใบอนุญาตทั้งในกระบวนการผลิตหรือการจัดจ าหน่าย มีประเทศ
อย่างน้อย 18 ประเทศที่มีการผูกขาดในกระบวนการผลิต การขายส่งหรือข่ายปลีก นอกจากนี้มี
การศึกษาถึงผลจากการยกเลิกระบบผูกขาดในประเทศต่าง ๆ พบว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และปัญหาอันเนื่องจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ะเพิ่มมากขึ้น อันเนื่องจากจ านวนสถานที่จ าหนา่ย
และช่ัวโมงจ าหน่ายจะเพิ่มข้ึนจากการเปิดเสรีการค้ารูปแบบที่พบบ่อยที่สุดในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์คือ มาตรการการให้สัมปทานหรือใบอนุญาตทั้งในกระบวนการผลิตหรือการจ าหน่าย ซึ่ง
เป็นมาตรการที่ปฏิบัติกันมากกว่า 40 ประเทศ 

5) ระบบภำษีและกำรควบคุมรำคำ  ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักถูกใช้เพื่อเพิ่มรายได้
ให้แก่รัฐบาล ซึ่งในบางประเทศสามารถน ารายได้เข้ารัฐได้มากกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมด 
และอาจเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันอันตรายจากการดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยพบว่าใน
ประเทศที่พัฒนาแล้วบางประเทศมีมาตรการทางภาษีที่มีประสิทธิผลโดยเฉพาะกับนักดื่มอายุน้อยที่มัก
ค านึงถึงราคา  

6) กำรมีค ำเตือนหรือระบุส่วนประกอบในฉลำกโดยการระบุสัดส่วนของแอลกอฮอล์ใน
ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นวิธีการที่พบได้บ่อยที่สุดอย่างน้อยใน 40 ประเทศส่วนการก าหนดให้มี
ค าเตือนบนภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พบในหลายประเทศเช่น บราซิล  โคลัมเบีย คอสตาริก้า 
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เอกวาดอร์ ฮอนดูรัส เม็กซิโก เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และซิมบับเว เป็นต้น การติดค าเตือนจึงอาจเป็น
ข้ันตอนหนึ่งที่น าไปสู่มาตราการการจัดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าเฉพาะที่ต้องมีข้อจ ากัดแม้ใน
ตลาดเสรี เนื่องจากการตระหนักถึงอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อสุขภาพและความปลอดภัยใน
สังคม 

7) มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำและส่งเสริมกำรขำย มีประเทศอย่างน้อย 37 ประเทศ
ที่มีมาตรการเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องเด็กและเยาวชน
ไม่ให้เห็นการโฆษณาเหล่าน้ีผลการวิจัยต่าง ๆ ช้ีให้เห็นว่าอิทธิพลของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกฮอล์ที่
เพิ่มข้ีนมีผลต่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน 

8) มำตรกำรควบคุมพฤติกรรมผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์การควบคุมพฤติกรรมผู้ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ปน็นโยบายทีใ่ช้กันอย่างแพรห่ลายกว่าการจ ากัดการบริโภค มาตรการราคา และ
การห้ามโฆษณา เพื่อมิให้ผู้ดื่มไปท าอันตรายต่อผู้อื่นภายหลังจากการดื่ม มาตรการนี้มีเป้าหมายเชิง
พฤติกรรมที่ส าคัญคือการขับข่ียานพาหนะขณะมึนเมา มาตรการที่ใช้จะรวมถึงการลงโทษด้วยการ
จับกุม การปรับ  การยึดทรัพย์สิน และการบ าบัดรักษา โดยความรุนแรงของโทษจะข้ึนอยู่กับการ
เพิ่มข้ึนของจ านวนครั้งในการกระท าความผิด นอกจากนี้มีผลการศึกษาพบว่าการใช้มาตรการที่เด็ดขาด
โดยการขอเข้าตรวจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสสูงต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเนื่องจากความหวาดกลัว
ต่อการถูกจับกุม 

9) กำรบ ำบัดรักษำผู้ป่วยจำกแอลกอฮอล์ (Treatment Strategies)การรักษาปัญหา
อันเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักมุ่งเน้นที่ตัวบุคคลเป็นหลักมากกว่ากลุ่มประชากร ซึ่งแต่ละ
ประเทศมีแนวทางการรักษาหลายรูปแบบตั้งแต่ใช้ความสมัครใจจนถึงการบังคับรักษาในโรงพยาบาล 
 

2.3.5 มำตรกำรกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
ปิยวิทย์  ข าพรหมราช (2555: 28-32) ได้จ าแนกมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของประเทศไทย ซึ่งมีพระราชบัญญัติควบคุมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลักในการควบคุม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีมาตรการควบคุมดังต่อไปนี้ 

1) มาตรการทางภาษีและราคาราคาของเครื่องดื่มแอลกฮอล์มีอิทธิพลต่อปริมาณและ
รูปแบบการบริโภค กล่าวคือผู้บริโภคทุกกลุ่มมีการบริโภคลดลงเมื่อมีราคาที่เพิ่มข้ึน ส าหรับราคา
เครื่องดื่มแอลกฮอล์ในประเทศไทยจัดว่ามีราคาต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับราคาในต่างประเทศ 

2) มาตรการควบคุมสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกฮอล์ การควบคุมในลักษณะ
นี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันมิให้ผู้บริโภคหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย โดยการควบคุมการออก
ใบอนุญาต ก าหนดเวลาการจ าหน่าย และก าหนดจุดจ าหน่ายที่เป็นสถานที่ ส าคัญทางศาสนาหรือ
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สถานที่ราชการ ส่วนประเด็นเวลาในการขายนั้น กฎหมายไทยอนุญาตให้ขายปลีกได้ใน 2 ช่วงเวลาคือ 
ระหว่าง 11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น. 

3) มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ในเยาวชน  ในสังคมต่าง ๆ มักมีการ
จัดการกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนเป็นประเด็นเฉพาะ ส าหรับกฎหมายไทย
ก าหนดอายุข้ันต่ าในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ 20 ปี และห้ามผู้ใดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กที่
อายุต่ ากว่า 18 ปี เว้นแต่เพื่อการบ าบัดทางการแพทย์ นอกจากนี้ยังห้ามเด็กที่อายุต่ ากว่า 18  ปี ท า
การซื้อ ขาย บริโภค และเข้าไปยังสถานที่ที่จัดไว้ส าหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

4) มาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกออล์มาตรการการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกออฮล์ของไทยเริ่มต้นเมื่อ พ.ศ. 2546 จากมติของคณะรัฐมนตรี วันที่ 29  
กรกฎาคม พ.ศ. 2546 และต่อมาได้ถูกปรับเปลี่ยนผนวกเข้าในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  ซึ่งห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ั้งหมด แต่อนุญาตให้เผยแพร่ความรู้
เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่ปรากฏภาพของผลิตภัณฑ์ได้ 

5) มาตรการการให้ความรู้  ปรับทัศนคติ และเพิ่มโอกาสในการไม่ดื่ม เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มาตรการดังกล่าวจัดเป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลในการควบคุมปัญหาต่ า เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดของประสิทธิผลในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และต้องอาศัยงบประมาณระดับสูงอีกด้วย 
ตัวอย่างของมาตรการเหล่านี้เช่น การให้ความรู้กับเยาวชนในสถานศึกษา การให้ความรู้และปรับ
ทัศนคติทางสื่อมวลชน และการมาตรการฉลากค าเตือน เป็นต้น 

6) มาตรการควบคุมการบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาสูง
รูปแบบการบริโภคโดยเฉพาะบริบทของการบริโภคมีความส าคัญต่อการควบคุมการบริโภค โดยมักจะ
ก าหนดพื้นที่ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ได้ห้ามบริโภคในวัดและสถานที่ทางศาสนา สถานที่ราชการ เป็นต้น 

7) มาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับข่ียานพาหนะขณะมึนเมาประเทศไทยก าหนดให้ผู้
ขับข่ียานพาหนะต้องมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์หรือเทียบเท่า โดยการ
ตรวจเลือด ลมหายใจ หรือปัสสาวะ ซึ่งเมื่อเปรยีบเทียบกับมาตรการของต่างชาติแล้วมาตรการของไทย
ในเรื่องนี้มีระดับความเข้มงวดปานกลาง 

 
2.3.6 ตลำดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอำเซียน 
ข้อมูลของ National Government and the Asian Development Bank ได้แสดงสัดส่วน

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ถูกน าเข้ามาในประเทศในกลุ่มอาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2548 – 2552 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 



14 

 
 

ตำรำงท่ี 1 สัดส่วนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น ำเข้ำในประเทศอำเซียน พ.ศ.2548-2552 
ประเทศ 2548   2549 2550         2551 2552 

อินโดนีเซีย 5.7%                  5.5%               6.3%             6.1%              4.5% 

มาเลเซีย 5.3%                 5.8%               6.2%            4.6%             (1.7%) 

ฟิลิปปินส์ 5.0%                5.3%               7.1%            3.8%             1.1% 

สิงคโปร์ 7.3%                 8.4%              7.8%            1.1%              (1.3%) 

ไทย 4.6%                 5.2%              4.9%            2.6%              (2.2%) 

เวียดนาม 8.4%                 8.2%              8.5%            6.2%              5.3% 

ท่ีมำ: National Government and the Asian Development Bank  
 
 จะเห็นได้ว่าการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีสัดส่วนที่ลดลงใน พ.ศ. 2552 ซึ่งเกิดจากตลาด
อาเซียนขาดความเช่ือมั่นทางธุรกิจและอุปสงค์ของผู้บรโิภค (ฉัตรสุมน พฤติภิญโญ, 2555) อย่างไรก็ตาม
สมาคมการค้าต่างประเทศได้วิเคราะห์ประเทศในกลุ่มอาเซียนว่ามีปัจจัยบวกต่อที่มีผลการน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Stanton, Emms&Sia, 2554) ดังต่อไปนี้ 

1) กลยุทธ์ทางธุรกิจของธุรกิจเครื่องดื่มข้ามชาติที่มีส านักงานภูมิภาคในสิงคโปร์และ
นโยบายของรัฐบาลของสิงคโปร์ที่อ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ 

2) ประเพณียาวนานของการดื่มสุราในทุกประเทศของภูมิภาคนี้ ได้แก่ กลุ่มคนที่ไม่ใช่
ชาวมุสลิม 

3) การตลาดแบบพลวัตของตลาดผู้บริโภคมีแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
4) การได้รับการยอมรับในกลุ่มผู้รายไดป้านกลางและสูง 

ส่วนปัจจัยลบในภูมิภาคอาเซียนคือการมีอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท้องถ่ินที่
แข็งแกร่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศฟิลิปปินส์และไทยตลอดจนความเข้มแข็งของกลุ่มอนุรักษ์นิยม 
(Protectionist)ในประเทศต่างๆ เช่น ไทย และเวียดนามที่พยายามน ากฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมมา
บังคับใช้รวมทั้งการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮฮล์ในอัตราที่สูงในประเทศกลุ่มมุสลิม 
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2.3.7 ตลำดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น ำเข้ำ 
 ฉัตรสุมน พฤติภิญโญ (2555: 47-54) วิเคราะห์การตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าแยก
ประเภทโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ตลาดเบียร์น าเข้า ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีตลาดเบียร์ขนาดประมาณ 7 พันล้านลิตร 
หรือสัดส่วนประมาณร้อยละ3.5 ของโลกโดย 3 ประเทศหลักที่มีการดื่มเบียร์มากที่สุดใน AEC คือ 
ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และไทย บริษัทเบียร์ที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน คือ บริษัทซานมิเกลของ
ฟิลิปปินส์ รองลงมา คือ บริษัทเอเชียแปซิฟิกบริวเวอรีส์ (APB) ของสิงคโปร์เป็นที่น่าสังเกตว่าตลาด
เบียร์ใน AEC นั้นจะแตกต่างกันมาก โดยแต่ละประเทศจะมีเบียร์ยี่ห้อที่ขายดีแตกต่างกันไป กรณีของ
ฟิลิปปินส์ บริษัทซานมิเกลครองตลาดสูงสุดถึงร้อยละ95และประสบความส าเร็จในการส่งออก
ต่างประเทศ เพราะสามารถครองตลาดฮ่องกงมากถึงร้อยละ24 โรงเบียร์ซานมิเกลคอร์เปอเรช่ัน 
(ฟิลิปปินส์) มีการด าเนินงานที่มีขนาดใหญ่ในภูมิภาคตลาดอาเซียนที่ใหญ่ที่สุดคือสิงคโปร์ เวียดนาม 
และมาเลเซียตามล าดับ ขณะที่การน าเข้าในประเทศไทยและฟิลิปปินส์มีอัตราต่ าเพราะการแข่งขันสูง
กับแบรนด์ที่ผลิตในประเทศ 

2) ตลาดไวน์อาเซียนการน าไวน์เข้าประเทศในกลุ่มอาเซียนมีแนวโน้มการเติบโตในระยะ
ยาวตั้งแต่ฝรั่งเศสเริ่มพัฒนาตลาดในช่วงปี 1980 ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาเข้าร่วมกับฝรั่งเศสเพื่อ
พัฒนาตลาดในช่วงปี 1990 บริษัทข้ามชาติฝรั่งเศส(French multinational) ใช้ประเทศสิงคโปร์เป็น
ฐานส่งออกในภูมิภาคเอเชีย(re-export base) ส าหรับไวน์พรีเมี่ยมและไวน์หรู (super premium 
wines) ของบริษัท 

3) ตลาดสุรากลั่นอาเซียนการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในประเทศนั้น (Local 
production and bottling operations) มีผู้ผลิตสุรากลั่น (Spirits) หลายประเทศในอาเซียนที่มี
กระบวนการผลิตในลักษณะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้แก่ ฟิลิปปินส์และไทย ในขณะที่ผลิตภัณฑ์ส่วน
ใหญ่มีวิธีการผลิตแบบดั้งเดิม เช่น ใช้ข้าวในการหมัก  

4) ตลาดสุราวอดก้าอาเซียน ตลาดน าเข้าของวอดก้ามีการเติบโตในกลุ่มประเทศอาเซียน
ทั้งหมด ยกเว้นประเทศไทยช่วง 5 ปี ซึ่งเป็นผลมากจากปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ อาจกล่าวได้
ว่าตลาดสุราวอดก้าในอาเซียนเป็นตลาดกลุ่มผู้บริโภคเฉพาะ (spirits niche market segment) 

 
2.4 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ศรัณยา บุนนาค และคณะ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นนักดื่มสุราของนักศึกษาชาย

ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยใช้การสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) ผลการวิจัยพบว่านักศึกษาที่มีปัจจัยเสี่ยงในการเป็นนักดื่มจะเป็นนักศึกษาช้ันปีที่ 3 มากกว่าใน
ช้ันปีอื่น ๆ เป็นนักศึกษาที่เรียนอยู่ในคณะเศรษฐศาสตร์มากที่สุด รองลงมาเป็นคณะอุตสาหกรรม
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การเกษตร นักศึกษาที่อยู่ในหอพักในมหาวิทยาลัยจะมีปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นนักดื่มสุราน้อยกว่า
นักศึกษาที่อาศัยอยู่ภายนอกมหาวิทยาลัย นักศึกษาที่มีบิดาดื่มสุราหรือมีเพื่อนสนิทดื่มสุราจะมีความ
เสี่ยงต่อการเป็นนักดื่มมากกว่านักศึกษาที่บิดาไม่ดื่มสุราและไม่มีเพื่อนสนิทดื่มสุรา นักศึกษาที่ร่วมท า
กิจกรรมของมหาวิทยาลัยมีปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นนักดื่มมากกว่านักศึกษาที่ไม่ร่วมท ากิจกรรม 
นักศึกษาที่ชอบดูรายการโทรทัศน์จะได้รับสื่อโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้รับข้อมูลเกี่ยวกับพิษ
ภัยของการดื่มแอลกอฮอล์ด้วย นักศึกษาที่ชอบเที่ยวผับบาร์จะเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นนักดื่มสุ รา
มากกว่านักศึกษาที่ไม่ชอบเที่ยว  

ณัฎฐณิชา เลอฟิลิแบร์ต (2557) ได้รวบรวมมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายในการควบคุม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสวีเดน โปแลนด์ และไทย ผลของการวิจัยพบว่าสวีเดนมี
มาตรการควบคุมทางกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการโฆษณา การท าการตลาด และการวางแผนการ
ขายสินค้าที่สอดคล้องกับระเบียบของสหภาพยุโรป รวมทั้ง ข้อก าหนดในการห้ามการโฆษณาอย่าง
สิ้นเชิง เว้นแต่เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่มีดีกรตี่ ากว่าร้อยละ 16 ที่สามารถโฆษณาในหนังสือพิมพ์และ
นิตยสารได้ส่วนในโปแลนด์การโฆษณาและการสนับสนุนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นไม่สามารถ
กระท าได้เว้นแต่เป็นเบียร์ การโฆษณาและการสนับสนุนการขายจะได้รับอนุญาตหากปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของรัฐ รวมทั้งมีบทลงโทษที่รุนแรงในกรณีเมาแล้วขับ ส าหรับประเทศไทยผู้วิจัยมีข้อเสนอว่า 
(1) ประเทศไทยต้องปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยข้ึนเพราะรูปแบบผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีความใกล้เคียงกับผลิตภัณฑ์น้ าดื่มมาก โดยอาจต้องออกกฎหมายในการก าหนดตรา
สัญลักษณ์พิเศษเฉพาะ (2) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ลักษณะออกเป็นความเข้าใจร่วมกัน (3) ควรเพิ่มโทษกรณีเมาแล้วขับ (4) ควรมีการวางแผนการจ ากัด
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรายการโทรทัศน์หรือภาพยนตร์ 

พงษ์เดชสารการ(2552)ได้ศึกษาวิจัยเพื่อการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้แบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
322 คน ผลการวิจัยพบว่าประชาชนทั่วไปไม่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ต้องห้ามและเคย
เห็นโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อโทรทัศน์โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้กฎระเบียบหรือ
มาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับสถานที่ห้ามจ าหน่ายและสถานที่ห้ามดื่มอยู่ในระดับ
มากส่วนการห้ามโฆษณาและส่งเสริมการขายมีการรับรู้ในระดับปานกลางขณะที่การรับรู้เวลาที่ห้าม
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในระดับน้อยผู้จ าหน่ายส่วนใหญ่เป็นร้านขายของช าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ขายได้แก่เบียร์เหล้าขาว นอกจากนั้นยังพบว่ามีการขายแบบไม่จ ากัดเวลาและอายุโดยรู้
ว่าผิดแต่ไม่คิดว่าถูกจับอย่างไรก็ตามไม่พบว่ามีการขายในสถานที่ต้องห้ามส่วนการรับรู้กฎระเบียบหรือ
มาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับสถานที่ห้ามจ าหน่ายสถานที่ห้ามดื่มและการห้าม
โฆษณาและส่งเสริมการขายพบว่าอยู่ในระดับมากในขณะที่การรับรู้เวลาที่ห้ามจ าหน่ายและมาตรการ
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ทั่วไปในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในระดับปานกลางกรณีเจ้าพนักงานตามกฎหมายพบว่า 
ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและนายต ารวจช้ันประทวนและเคยพบเห็นการซื้อการดื่มในสถานที่
และเวลาต้องห้ามแต่ไม่มีการด าเนินการเนื่องจากไม่มีความชัดเจนในบทบาทและมาตรการลงโทษทาง
กฎหมายทั้งนี้กลุ่มเจ้าพนักงานมีการรับรู้กฎระเบียบหรือมาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เกี่ยวกับสถานที่ห้ามจ าหน่ายสถานที่หา้มดื่มการหา้มโฆษณาและสง่เสริมการขายและมาตรการทั่วไปใน
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในระดับมากแต่การรับรู้ต่อเวลาที่ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อยู่ในระดับปานกลาง 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

3.1 รูปแบบกำรศึกษำ 
 การวิจัยเรื่อง "การสังเคราะห์มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน" ในครั้งนี้คณะผู้ วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
อาศัยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือด าเนินการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับมาตรการเชิงนโยบายในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่ง
ประกอบด้วย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และ
เวียดนาม จากนั้นจึงน าข้อมูลมาสังเคราะห์การวิจัยเพื่อแสดงให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่าง
ของมาตรการที่แต่ละประเทศก าหนดข้ึนเพื่อควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
3.2 กำรเกบ็ข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยไดศึ้กษาเฉพาะมาตรการเชิงนโยบายที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ในการควบคุมการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉพาะใน 10 ประเทศในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ (1) บรูไน (2) กัมพูชา (3) 
อินโดนีเซีย (4) สปป.ลาว (5) มาเลเซีย (6) เมียนมา (7) ฟิลิปปินส์ (8) สิงคโปร์ (9) ไทย และ (10) 
เวียดนาม โดยเก็บข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง เช่น วารสารทางวิชาการระดับนานาชาติ 
(International Journal) กฎหมายภายในประเทศต่างๆ ข้อมูลจากงานวิจัยที่เคยมีผู้รวบรวมไว้แล้ว 
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศและเอกสารต าราวิชาการต่าง ๆ ที่แสดงมาตรการการควบคุมการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 10 ประเทศของอาเซียน นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลโดยอาศัยสื่อ
ออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค เว็บไซต์ของนักท่องเที่ยว เว็บไซต์ของสื่อมวลชน เป็นต้น 
 

3.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 เมื่อคณะผู้วิจัยเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้ง 10 
ประเทศในกลุ่มอาเซียนเรียบร้อยแล้ว คณะวิจัยได้ท าการสังเคราะห์ผลการวิจัยเพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความเหมือนและความแตกต่างของมาตรการในแต่ละประเทศ เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน
การพัฒนามาตรการการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ มีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน ให้
สอดคล้องกับความเป็นบริบทของอาเซียน 
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3.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจัยในครั้ งนี้มีขอบเขตเชิงพื้นที่ เฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้ง  10 ประเทศ 
ประกอบด้วย (1) บรูไน (2) กัมพูชา (3) อินโดนีเซีย (4) สปป.ลาว (5) มาเลเซีย (6) เมียนมา (7) 
ฟิลิปปินส์ (8) สิงคโปร์ (9) ไทย และ (10) เวียดนาม โดยมุ่งศึกษาไปที่บทบาทของภาครัฐในการจ ากัด
การเข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน ซึ่งประกอบด้วยมาตรการเชิงนโยบายใน
หลายรูปแบบ ดังนี้ 

1) มาตรการควบคุมการลงทุนจากบริษัทต่างชาติ 
2) มาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
3) มาตรการทางภาษี 
4) มาตรการควบคุมความปลอดภัยในผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
5) มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค 
6) มาตรการควบคุมการค้าปลีก 
7) มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ 
8) มาตรการควบคุมการโฆษณา 
9) มาตรการควบคุมเชิงพื้นที่ 

 

3.5 ขอ้จ ำกัดของกำรศึกษำ  

1) การวิจัยมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลาในการศึกษา จึงอาจท าให้การรวบรวมเอกสารที่
เกี่ยวข้องอาจท าให้ไม่ได้ข้อมูลในเชิงลกึ เช่น ด้านสังคมและวัฒนธรรม หรือนวัตกรรมท้องถ่ินของแต่ละ
ประเทศ 

2) การวิจัยมุ่งการศึกษาไปมีมาตรการเชิงนโยบายทางด้านจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนเฉพาะ 10  ประเทศเท่านั้น 

3) การวิจัยมุ่งการศึกษาเฉพาะมาตรการเชิงนโยบายด้านการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นมาตรการที่ภาครัฐควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน ไม่ได้
หมายรวมถึงมาตรการทางสังคม ชุมชน หรือจารีต 
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บทท่ี 4 

ผลกำรศึกษำ 

 
 มาตรการในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน                
มีความแตกต่างกันตามบริบทของสภาพสังคมและการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ โดยมี
มาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายเป็นมาตรการหลักและสามารถจัดประเภทของมาตรการที่ภาครัฐ
ของแต่ละประเทศใช้เพื่อจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เป็น (1) มาตรการควบคุมการลงทุน
จากบริษัทต่างชาติ(2) มาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (3) มาตรการทางภาษี(4) 
มาตรการควบคุมความปลอดภัยในผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (5) มาตรการจ ากัดอายุผู้บริโภค (6) 
มาตรการควบคุมการค้าปลีก (7) มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ี
ยานพาหนะ (8) มาตรการควบคุมการโฆษณา และ (9) มาตรการควบคุมเชิงพื้นที่ ซึ่งจะขอน าเสนอใน
รายประเทศดังต่อไปนี้ 
 

4.1 บูรไน 
4.1.1 ภูมิหลังประเทศ 
ประเทศบรูไน มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า "บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)" เข้าเป็น

สมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2527บรูไนมีที่ตั้งอยู่บนเกาะบอร์เนียวชายฝั่งทางด้านเหนือ
จรดทะเลจีนใต้ พรมแดนทางบก ทิศตะวันออก ทิศตะวันตกและทิศใต้ ติดเขตซาราวัก ประเทศ
มาเลเซีย บรูไนแบ่งเขตการปกครองออกเป็น4 เขตคือ Brunei-MuaraBelaitTemburongและ 
Tutong 

บรูไนมีรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญี
ฮัสซานัลโบลเกียห์มูอิซซัดดิน วัดเดาละห์ (His Majesty Sultan Haji Hassanal Bolkiah 
Mu’izzaddin  Waddaulah) ทรงเป็นองค์พระประมุขของประเทศ โดยเสด็จข้ึนครองราชย์ เมื่อวันที่ 
5 ตุลาคมพ.ศ. 2510 นอกจากทรงเป็นพระประมุขแห่งรัฐแล้วยังทรงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมผู้น าทางศาสนาอิสลามแห่งเนการาบรูไนดารุสซาลาม ตั้งแต่ พ.ศ. 
2527 จนถึงปัจจุบัน 

บรูไนมีประชากรประมาณ 407,000 คน ซึ่งมากเป็นอันดับที่ 172 ของโลก และมีอัตราการ
เพิ่มของประชากรรอ้ยละ 1.3 เช้ือชาติของประชากรในบรูไน ประกอบด้วยชาวมาเลย์ร้อยละ 68.8 ชาว
จีนร้อยละ 18.3 ชนเผ่าต่าง ๆ ร้อยละ 5.0 ชาวอินเดียและอื่น ๆ ร้อยละ 7.9 ประชากรส่วนใหญ่นับถือ
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ศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 67 ศาสนาพุทธร้อยละ 13ศาสนาคริสต์ร้อยละ 10 และศาสนาฮินดูร้อย
ละ 10 และใช้ภาษามาเลย์ (Malay หรือ Bahasa Melayu) เป็นภาษาราชการ 

ทรัพยากรธรรมชาติของบรูไนอุดมไปด้วยป่าไม้เขตร้อน น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ จึงท าให้มี
สินค้าส่งออกที่ส าคัญคือ น้ ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และเครื่องนุ่งห่มประเทศที่ส่งออกสินค้าส าคัญคือ
ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และเกาหลีใต้  ส่วนสินค้าน าเข้า ได้แก่ เครื่องจักรกล และสินค้า
อุตสาหกรรม อาหารและเคมีภัณฑ์ โดยน าเข้าจากสิงคโปร์ มาเลเซีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลียทั้งนี้ ณ 
พ.ศ. 2557 บรูไนมีอัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic product: GDP) ใน
อัตราร้อยละ 5.3และอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 0.5 

 
4.1.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศบรูไน 
ด้วยสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมของบรูไน ซึ่ฃเป็นสังคมมุสลิมที่มีความเคร่งครัดต่อหลักค า

สอนของศาสนาอิสลาม จึงท าให้มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกฮอล์ค่อนข้างต่ ามากคือประมาณ  
0.6 ลิตรต่อคนต่อปี ผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นชายมากกว่าหญิง (World Health Organization, 2014)
และกระจุกตัวอยู่ในชาวบรูไนเช้ือสายจีนและกลุ่มนักท่องเที่ยว แต่การบริโภคหรือถือบรรจุภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถกระท าได้ในพื้นที่สาธารณะ  

 
4.1.3 บทบำทหน้ำท่ีของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บรูไนนับเป็นประเทศในอาเซียนประเทศแรกที่น ากฏหมายในศาสนาอิสลามที่ เรียกว่า 

“กฎหมายชารีอะห์”(Islamiccriminal law) มาเป็นกฎหมายหลักในการปกครองประเทศซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวมีที่มาจากหลักค าสอนและคัมภีร์อัลกรุอานในศาสนาอิสลาม โดยสมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญีฮัส
ซานัลโบลเกียห์มูอิซซัดดิน วัดเดาละห์ ทรงเป็นองค์พระประมุขและเป็นผู้น าศาสนาสูงสุดของประเทศ 
พระองค์เริ่มน ากฎหมายชารีอะห์เข้ามาใช้ในการปกครองประเทศใน พ.ศ. 2557 พระองค์ได้ทรงกล่าว
ว่าการน ากฎหมายชารีอะห์เข้ามาใช้ในครั้งนี้นับว่าเป็นความส าเร็จครั้งยิ่งใหญ่ (Great achievement) 
(Stuart Grudgings, 2014) 

กฎหมายชารีอะห์ครอบคลุมการด าเนินชีวิตของประชากรในหลาย ๆ ด้าน เช่น ครอบครัว 
มรดก ทรัพย์สิน และข้อจ ากัดในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยอีกทั้งยังมีข้อบังคับที่ค่อนข้าง
รุนแรงและมีบทลงโทษผู้กระท าความผดิอย่างหนักหน่วง เช่น การเฆ่ียน การตัดแขนและขาส าหรับผูล้ัก
ทรัพย์ หรือการปาด้วยก้อนหินจนตาย (stoning) ส าหรับผู้ผิดประเวณี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
ประชากรของบรูไนอีกประมาณร้อยละ 30 ไม่ใช่ชาวมุสลิมกล่าวคือประชากรประมาณ 100,000 คน 
เป็นชาวจีน ประมาณ 30,000 คน เป็นชาวฟิลิปปินส์ที่นับถือศาสนาศริสต์นิกายโรมันคาทอลิก และอีก
ส่วนหนึ่งเป็นชาวพุทธ แต่ต้องถูกบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวนี้ด้วย จนท าให้เกิดกระแสความไม่พอใจข้ึน
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และแม้ว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (The United Nations 
Commission on Human Rights) ได้ประกาศแสดงความไม่เห็นด้วยกับมาตรการทางกฎหมายของ
บรูไน แตก่ฏหมายชารีอะห์ก็ยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปในบรูไน 

กฎหมายของบรูไนมีข้อก าหนดเพื่อจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ (Brunei’s alcohol 
laws) ไว้ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช่มุสลิม 
2) การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบรูไนเป็นสิ่งทีผ่ิดกฎหมาย 
3) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะเป็นสิ่งทีผ่ิดกฎหมาย 
4) อายุข้ันต่ าของผู้บริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ตอ้งไม่ต่ ากว่า 17 ปี และต้องไม่ใช่มุสลิม 
5) การน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาภายในประเทศส าหรับผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมนั้นรัฐบาล

บรูไนอนุญาตให้น าเข้ามาได้ครั้งละ  2 ขวด และรวมทั้งหมดต้องไม่เกินกว่า  2 ลิตร หรือหากเป็น
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รูปแบบกระป๋องจะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ไม่ เกิน 12 กระป๋อง (ขนาด 330 
มิลลิลิตร)โดยการน าเข้ามาในประเทศแต่ละครั้งนั้นต้องมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่า 48 ช่ัวโมง ซึ่ง
หมายถึงสามารถจะน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าประเทศบรูไนได้ต้องมีระยะจากวันที่น าเข้าไม่น้อยกว่า  
2 วัน 

 
 4.1.4 มำตรกำรควบคุมกำรน ำเข้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 บรูไนมีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ เรียกว่า“Brunei’s alcohol laws”
ซึ่งอนุญาตให้ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมหรือนักท่องเที่ยวสามารถน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาในบรูไนได้ครั้งละ        
ไม่เกิน 2 ขวด และรวมทั้งหมดต้องมีปริมาณไม่เกิน 2 ลิตร หรือหากเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รูปแบบ
กระป๋องจะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ไม่เกิน 12 กระป๋อง (ขนาด 330 มิลลิลิตร)โดยการน าเข้ามาใน
ประเทศแต่ละครั้งนั้นต้องมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่า 48 ช่ัวโมง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือสามารถน า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าประเทศบรูไนได้ โดยต้องมีระยะจากวันที่น าเข้าครั้งแรกไม่น้อยกว่า  2 วัน 
ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางไปยังบรูไนจะเดินทางไปประเทศมาเลเซีย เพื่อซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์บริเวณชายแดนมาเลย์-บรูไน ในเมืองโกตาคินนาบารูก่อน (Roy, 2014)และเมื่อ
นักท่องเที่ยวน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาถึงบริเวณชายแดนมาเลย์-บรูไนแล้วนักท่องเที่ยวต้องแสดง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรโดยกรอกแบบฟอร์ม The yellow Brunei Customs 
Liquor Form1 
 
 

                                                             
1ที่มา: http://dontstopliving.net/how-to-take-alcohol-into-brunei-darussalam เข้าถึงเมื่อวันที ่6 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
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ภำพท่ี 1 แบบฟอร์มศุลกำกรแสดงกำรน ำเข้ำมำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบรูไน 
 

 
 

 
 
 

4.1.5มำตรกำรทำงภำษี 
 

 แม้ว่าบรูไนจะมีมาตรการการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเข้มงวดโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประชาชนที่เป็นมุสลิม แต่ด้วยการค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในบรูไนที่ไม่ใช่มุสลิม  
รวมทั้งนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางมายังประเทศบรูไน ที่ไม่มีกฎหมายข้อบังคับทางศาสนาห้าม
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บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก็สามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยน าเข้ามาตามกฎของ 
Brunei’s alcohol laws โดยต้องเสียภาษีสุราแบบอัตราตามปริมาณต่อลิตร (Unitary Taxation) ซึ่ง
หากเทียบจากผลิตภัณฑ์ 3 ผลิตภัณฑ์คือ (1) เบียร์ช้าง (2) ไวน์ และ (3) สุรากลั่น จะท า ให้ราคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายหลังจากบวกภาษีสุราของบรูไนมีราคาดังต่อไปนี้ (Rob Preece,2012) 

1) เบียร์ช้าง ขนาด 330 มิลลลิิตร ดีกรี 6% ราคาหน้าโรงงาน  19.13 บาท 
ราคาขายรวมภาษี 1,415 บาท 

2) ไวน์ ขนาด  750 มิลลิลิตร ดีกรี  12.5%  ราคาหน้าโรงงาน  169 บาทราคา
ขายรวมภาษี 1,038 บาท   

3) สุรากลั่น ขนาด  700 มิลลิลิตร  ดีกรี 40% ราคาหน้าโรงงาน 174 บาทราคา
ขายรวมภาษี 1,475 บาท   

 
 

4.1.6 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

กฏหมายของบรูไนก าหนดอายุข้ันต่ าของผูบ้รโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าต้องไม่ต่ ากว่า 17 ปี 
และผูบ้ริโภคจะต้องไม่ใช่ชาวมุสลิมด้วย2 
 

4.1.7มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

มาตรการการควบคุมการค้าปลีกในประเทศบรูไนเป็นไปอย่างเข้มงวด กล่าวคือห้ามมีการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดอย่างเด็ดขาด จนมีนักท่องเที่ยวกล่าวต่อ ๆ กันว่า“ในบรูไนมี
เบียร์เพียง  2 ชนิดที่หาซื้อได้คือจิงเจอร์เบียร์(Ginger Beer) และรูทเบียร์ (Root Beer) เท่านั้น”ซึ่งทั้ง
สองชนิดนี้ไม่จัดอยู่ในประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้นหากชาวบรูไนที่ไม่ใช่มุสลิมหรือ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังบรูไนต้องการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องเข้าไปซื้อบริเวณพรมแดน
ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 

อย่างไรก็ตามแม้จะมีการควบคุมทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้าปลีกอย่างเข้มงวด แต่ก็ยังคงพบ
เห็นการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชนที่ไม่ใช่มุสลิมอยู่เช่นร้าน BYOB (Bring your own 
booze)  ซึ่งเป็นลักษณะร้านอาหารที่เจ้าของร้านไม่ใช่มุสลิม ลูกค้าส่วนใหญ่จะน าเครื่ องดื่มแอลก
อออล์มาบริโภคเองโดยไม่ต้องเสียค่าเปิดขวด (no corkage charge) ขณะที่ร้านอาหารจีนบางแห่งใน
บรูไนมีการลักลอบจ าหน่ายเบียร์ โดยใช้ภาชนะให้บริการเบียร์เป็นแก้วน้ าชาแทนการใช้แก้วเบียร์ ซึ่งมี
ช่ือเรียกในเมนูว่า “special tea” (ชาพิเศษ) หรือ “beer in a teapot” (เบียร์ในกาชา) เนื่องจาก
วัฒนธรรมการดื่มชาเป็นวัฒนธรรมทีส่ามารถพบเห็นได้ทั่วไปในบรูไน ร้านค้าส่วนหนึ่งจึงใช้วิธีการนี้เพื่อ

                                                             
2http://dontstopliving.net/how-to-take-alcohol-into-brunei-darussalam/, [6 Dec. 2016] 
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หลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ เพราะสีของน้ าชามีความคล้ายคลึงกับสีของเบียร์เป็นอย่างมาก
(Roy, 2014) 

 
4.1.8มำตรกำรควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 

บรูไนไม่มีกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะเป็นกรณี
เฉพาะ แต่ด้วยกฎหมายชารีอะห์ของบรูไน ซึ่งไม่อนุญาตให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่
สาธารณะ ประกอบกับมาตรการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาดในกลุ่มชาวมุสลิม 
และการจ ากัดปริมาณการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภคของผู้ที่ไม่ใช่ชาวมุสลิม ท าให้การ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะค่อนข้างเข้มงวด โดยกฎหมายของบรูไน
ยังก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอลกอฮฮล์ในกระแสเลือดไม่เกิดกว่า 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์
ด้วย (World Health Organization,2006) 

 
4.1.9มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถท าได้ทุกรูปแบบ กล่าวคือไม่ว่าท าการโฆษณาทาง
โทรทัศน์  วิทยุ หนังสือ หรือป้ายโฆษณา กฎหมายของบรูไนก็ไม่อนุญาตให้ท าในทุกรูปแบบ (World 
Health Organization, 2014) 

 
4.1.10 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะในบรูไนถือเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย                    

โดยมาตรการดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับทั้งผู้ที่เป็นชาวมุสลิมและผู้ที่ไม่ใช่ชาวมุสลิม รวมทั้งนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในบรูไนด้วย ดังนั้นหากนักท่องเที่ยวหรือผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมต้องการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ าเป็นต้องบริโภคในเคหะสถาน โรงแรม หรือพื้นที่ส่วนตัวเท่านั้น 

 
4.1.11 บทสรุป 
บรูไนเป็นประเทศมุสลมิอกีประเทศหนึ่งที่มีมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

อย่างเข้มงวด ประกอบกับการมีระบอบการปกครองแบบกษัตริย์ที่มีอ านาจในการปกครองประเทศ
อย่างเด็ดขาด โดยอาจจะกล่าวได้ว่ามีมาตรการทีเ่ข้มงวดมากว่าประเทศมุสลมิในอาเซยีนอย่างมาเลเซีย
และอินโดนีเซีย ด้วยการใช้หลักกฎหมายชารีอะห์ที่มีบทบัญญัติที่เคร่งครัดตามหลักของศาสนาอิสลาม
ในการปกครองประเทศ จึงท าให้มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผล ทั้งชาวบรูไนที่เป็นมุสลิมและชาวบรูไนที่ไม่เป็นมุสลิมก็ตาม 

http://drinkingtraveller.com/author/royduffield/
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มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องบรูไนมุ่งเน้นไปทีช่าวมุสลิมเปน็หลกั ซึ่ง
เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ กล่าวคือมีมาตรการทางกฎหมายที่ไม่อนุญาตให้ชาวมุสลิมบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แม้ว่าจะอยู่ในเคหะสถานของตนเองก็ตาม นอกจากนั้นกฎหมายยังห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบรูไนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่สาธารณะ การก าหนดอายุข้ันต่ า
ของผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ต่ ากว่า 17 ปี ส าหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวใน
ประเทศบรูไนและต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะถือเข้ามาจากบริเวณชายแดนระหว่าง
ประเทศมาเลเซียและบรไูน โดยอนุญาตให้น าเข้ามาได้ครั้งละ  2 ขวด ซึ่งต้องรวมกันไม่เกินกว่า  2 ลิตร 
หรือหากเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กระป๋องจะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ไม่เกิน 12 กระป๋อง (ขนาด 330 
มิลลิลิตร)โดยการน าเข้าแต่ละครั้งต้องมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่า 48 ช่ัวโมง และประการส าคัญคือ
ผู้น าเข้ามาต้องไม่ใช่มุสลิมถึงแม้จะมิได้ถือสัญชาติบรูไนก็ตาม ขณะเดียวกัน บรูไนยังก าหนดให้ผู้ที่ขับข่ี
ยานพาหนะต้องมีค่าระดับแอลกอฮฮล์ในกระแสเลือดไม่เกินกว่า 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์รวมทั้งมี
มาตรการห้ามโฆษณาหรือจัดรายการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกรูปแบบ 
 

4.2 กัมพูชำ 

4.2.1 ภูมิหลังประเทศ 

กัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 มีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการ
ว่า "ราชอาณาจักรกัมพูชา" (Kingdom of Cambodia) มีระบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ ปัจจุบันมี
พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี เป็นกษัตริย์ และมีสมเด็จอัคคมหาเสนาบดีเตโซฮุนเซน เป็น
นายกรัฐมนตรี 

ประชากรในประเทศกัมพูชามีจ านวน 15,458,332 คน คิดเป็นเป็นอันดับ 69 ของโลก 
มอีัตราการเพิ่มของประชากรร้อยละ 1.63 (CIA The World Factbook, 2014) ประกอบด้วยเช้ือชาติ
เขมรร้อยละ 90 เวียดนามร้อยละ 5 จีนร้อยละ 1 และเช้ือชาติอื่น ๆ ร้อยละ 4ประชากรส่วนใหญ่ของ
กัมพูชานับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทคิดเป็นร้อยละ 96.9 ศาสนาอิสลามร้อยละ 1.9 ศาสนาศริ
สต์ร้อยละ 0.4 และศาสนาอื่น ๆ ร้อยละ 0.8 กัมพูชาใช้ภาษาเขมร (Khmer) เป็นภาษาราชการในการ
ติดต่อสื่อสาร 

เศรษฐกิจของกัมพูชาส่วนใหญ่มีพื้นฐานจากเกษตรกรรม ซึ่งได้แก่ ยางพารา ข้าว ผลิตภัณฑ์
ปลา ข้าวโพด ถ่ัวเหลือง ใบยาสูบ และผลิตภัณฑ์ ไม้  ขณะที่สินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ เสื้อผ้า
เครื่องนุ่งห่ม รองเท้า และสิ่งทอ โดยมีตลาดส่งออกที่ส าคัญคือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น 
ฮ่องกง แคนาดา และสิงคโปร์ เป็นต้น ส่วนสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์น้ ามันเช้ือเพลิง
ส าเร็จรูป อาหารและเครื่องดื่ม ผ้าผืน รถจักรยานยนต์ ส่วนประกอบรถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ 



27 

ปูนซีเมนต์ เหล็ก เหล็กกล้า ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง สบู่ ผลิตภัณฑ์รักษาผิว น้ าตาลทราย และ
ผลิตภัณฑ์ยาง โดยน าเข้าจากเวียดนาม จีน ไทย ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลีใต้ สิงคโปร์ อังกฤษ มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย ณ พ.ศ. 2557 กัมพูชามีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
product: GDP) ในอัตราร้อยละ 7.5 และภาวะเงินเฟ้อร้อยละ 3.5  

 
4.2.2กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชำวกัมพูชำ 
รายงานจากองค์การอนามัยโลก (World Health Organization,2014) พบว่าระหว่าง พ.ศ. 

2546 – 2548 ชาวกัมพูชาที่มีอายุมากกว่า 15 ปี มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ที่ 4.6 คน
ต่อลิตรต่อปี และเพิ่มเป็นอัตราดังกล่าวไดเ้พิ่มเป็น 14.2 คนต่อลิตรต่อปี ใน พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นอัตรา
ค่อนข้างสูงมาก โดยเบียร์เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ชาวกัมพูชาให้ความนิยมดื่มมากที่สุด จึ งท าให้
อุตสาหกรรมเบียร์ของกัมพูชาเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว3 

ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายใหญ่ในกัมพูชา ประกอบด้วย 4 บริษัท ดังต่อไปนี้ (อุกฤษฏ์  
ปัทมานันท์ และ ณัฐช์นิชา  ตั้งวีรัตน์กร, 2559) 

1) บริษัท Cambrew Ltd. ซึ่มีบริษัท Carlsberg เข้าถือหุ้นร้อยละ 50 บริษัท Canbrew 
มีโรงงานผลิตเบียร์อยู่ที่เมืองสีหนุ เพื่อผลิตเบียร์ยี่ห้อ Angkor Beer, Bayon Beer, Klang Beer, 
Angkor Extra Stout Black Panther Beer และ Carlsberg Draft Beer เป็นต้น 

2) บริษัท Cambodia Brewery Ltd. ซึ่งก่อตั้งหลังจากบริษัท Asia Pacific Brewery 
ได้เข้ามาลงทุนกับบริษัทในกัมพูชาใน พ.ศ. 2537 โดยผลิตเบียร์ยี่ห้อ Tiger Beer, Anchor Beer, 
Gold Crown และ ABC Extra Stout 

3) บริษัท Kingdom Breweries (Cambodia) Ltd. ก่อตั้งข้ึนเมื่อปี พ.ศ.2552 ปัจจุบัน
เป็นผู้ผลิตเบียร์ยี่ห้อ Kingdom Plisener, Kingdom Dunkel Beer, Kingdom Max Beer และ 
Kingdom Gold Lager Beer 

4) บริษัท Khmer BreweryLtd. เป็นบริษัทหนึ่งภายใต้กลุ่ม Chip Mong Group ซึ่ง
เป็นผู้ผลิตเบียร์ยี่ห้อ Cambodia Beer โดยมีค าขวัญของยี่ห้อว่า “National Beer, National Pride”

                                                             
3Fact Fish Cambodia: Beer made from malt, import value (Online). Available in: 
http://www.factfish.com/statistic/beer%20made%20from%20malt%2C%20import%20value [7 มกราคม 2560] 

http://www.factfish.com/statistic/beer%20made%20from%20malt%2C%20import%20value


28 

ตำรำงท่ี 2  กำรสังเครำะห์กลยุทธ์ทำงกำรส่งเสริมกำรขำยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกัมพูชำ 
บริษัท ยี่ห้อ กำรโฆษณำ รำคำ กำรส่งเสริมกำรขำย กำรสร้ำงภำพลักษณ์ กำรส่งออก 

Cambrew Ltd. Angkor Beer, Bayon 
Beer, Klang Beer, 
Angkor Extra Stout 
Black Panther Beer 
และ Carlsberg Draft 
Beer 

ใช้งบประมาณโฆษณา 
314,000เหรียญสหรัฐ4 
ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน์
และแผ่นป้ายโฆษณา 
 

ราคากระป๋องละ 0.55 เหรียญ
สหรัฐฯ 

จัดกิจกรรมชิงของรางวัล 
เช่น  ไอแพด ไอโฟน 
รถจักรยานยนต์ 

น าเสนอภาพลักษณ์ของ 
Angkor Beer ในฉลาก
โฆษณารูปปราสาทนคร
วัด ซึ่งสื่อถึงความ
ย่ิงใหญ่ของกัมพูชาใน
อดีต  

ส่งออกไปญี่ปุ่น 
มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส และ
ออสเตรเลีย 

Cambodia 
Brewary Ltd. 

ย่ี ห้ อ Tiger Beer, 
Anchor Beer, Gold 
Crownและ ABC Extra 
Stout 
 

ใช้งบประมาณในการ
โฆษณาประมาณ 1.1 
ล้านเหรียญสหรัฐ โดย
จัดท าโฆษณาท้ังทาง
วิทยุ โทรทัศน์ 

Anchor Beer แบบกระป๋อง ราคา 
0.60 เหรียญสหรัฐฯ ส่วน Tiger 
Beer แบบกระป๋อง ราคา 0.95 
เหรียญสหรัฐฯ 

จัดกิจกรรมลดราคาและ
แจกของราคา โดยจะลด
ราคาเมื่อสั่งเบียร์ครบ 3 
เหยือกท่ีร้านอาหารใน
คืนวันพุธและศุกร์ 

น าเสนอภาพลักษณ์
ผลิตภัณฑ์ให้เป็น
เคร่ืองดื่มของคนรุ่นใหม่
โดยสนับสนุนการจัด
คอนเสิร์ต 

ผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่
ส่งออกไปจีน 

Kingdom 
Breweries 
(Cambodia) Ltd. 

Kingdom Plisener, 
Kingdom Dunkel 
Beer, Kingdom Max 
Beer และ Kingdom 
Gold Lager Beer 
 

จัดท าการโฆษณาท้ังทาง
วิทยุ โทรทัศน์ และ
เผยแพร่โฆษณาทาง 
YouTube ด้วย 

จัดวางต าแหน่งแบรนด์ของตนเอง
(Positioning) ไว้ในตลาดลูกค้า
ระดับบน ท าให้ก าหนดราคาสินไว้
ค่อนข้างสูง 

ไม่ค่อยมีกิจกรรมส่งเสริม
การขาย  

น าเสนอภาพลักษณ์ของ
ความย่ิงใหญ่ของกัมพูชา
และความรุ่งเรืองของ
ปราสาทนครวัด ภายใต้
ค าขวัญ “The Pride of 
Cambodia” 

ส่งออกไปยังฮ่องกง 
อังกฤษ และไทย 

                                                             
4จากรายงานของ Indochina Research Ltd. (ค.ศ. 2011) 
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บริษัท ยี่ห้อ กำรโฆษณำ รำคำ กำรส่งเสริมกำรขำย กำรสร้ำงภำพลักษณ์ กำรส่งออก 

Khmer  
breweryLtd. 

Cambodia Beer ใช้งบประมาณการ
โฆษณา 512,000 
เหรียญสหรัฐฯ ทางวิทยุ 
โทรทัศน์ และเผยแพร่
โฆษณาทางแผ่นป้าย
โฆษณา 

Cambodia Beer แบบกระป๋อง
ราคา 0.65เหรียญสหรัฐฯ 

จัดกิจกรรมส่งเสริมการ
ขาย เช่น จัดกิจกรรมชิง
รางวัลของคู่แต่งงาน 

สร้างภาพลักษณ์ให้เป็น
เบียร์แห่งชาติของ
กัมพูชา ภายใต้ค าขวัญ 
National Beer, 
National Pride รวมท้ัง
สร้างภาพลักษณ์การ
เป็นเคร่ืองดื่มของคนรุ่น
ใหม่ โดยสนับสนุนการ
จัดกีฬาและการจัด
คอนเสิร์ต 

ส่งออกไปยังประเทศใน
กลุ่มอาเซียน เช่น 
มาเลเซีย ไทย และ
เวียดนาม รวมท้ังญี่ปุ่น
และฝร่ังเศส  

 
ท่ีมำ: ปรับจำก อุกฤษฏ์ ปัทมำนันท์ และ ณัฐช์นิชำ ตั้งวีรัตน์กร (2559, 171 - 193) 
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ภำพท่ี 2 ผลิตภัณฑ์ Cambodia Beer 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: www.khmerbrewery.com 
 

ภำพท่ี 3 โรงงำนผลิตเบียร์ Kingdom ท่ีตั้งริมโตนเลสำบ 
 

 
 

ที่มา: www.kingdombreweries.com 
 

4.2.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รัฐบาลกัมพูชาเข้ามามีบทบาทในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างจริงจัง 

กล่าวคือได้จัดต้ังหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะกิจ
คือ The National Center for Health Promotion หรือ NCHP5ซึ่งจัดตั้งข้ึนในพ.ศ. 2537 ภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและความร่วมมือแห่งสหวิทยาการของกัมพูชา  (Ministry of 
Health and Multi-disciplinary Cooperation) โดยมีหน้าที่เพื่อด าเนินการดังต่อไปนี้ 
                                                             
5ข้อมูลเพ่ิมเติมที่ http://www.nchp.gov.kh 
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1) จัดท าแผนยุทธศาสตร์ 5 ปีเพื่อควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นกัมพูชา 
2) จัดต้ังคณะกรรมการระดับกระทรวงเพื่อรับผิดชอบการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล ์
3) ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกบัอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ 
4) ส่งเสริมการฝกึอบรมเพื่อให้ตระหนักถึงพิษภัยของการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 
5) ด าเนินการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ 

นอกจากนี้ ในพ.ศ. 2551 รัฐบาลกัมพูชายังได้จัดตั้งคณะท างานชุดหนึ่งที่ช่ือว่า "Technical 
Working Group on Alcohol Policy Development and Implementation" หรือ TWGโดยมี
หน้าที่หลักในการจัดท าร่างนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ (The National Alcohol Policy Act)6 

1) จ ากัดการเข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Limit physical accessibility) 
2) ปรับทัศนคติต่อการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Modify attitudes towards 

drinking) โดยสร้างมาตรการควบคุมการโฆษณาหรือการส่งเสริมการขาย  
3) การลดความเสี่ยงจากการดื่มแอลกอฮอล์ (Reduce risks) ซึ่งเป็นการสร้างมาตรการ

เพื่อป้องกันอันตรายจากการดื่ม รวมทั้งมาตรการควบคุมการดื่มในขณะขับข่ียานพาหนะ 
4) การก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายในทุก ๆ ด้านของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(Implement the alcohol policy in all areas) 
5) สร้างสิ่งสนับสนุนจากบรบิทแวดล้อมเพื่อก าหนดนโยบายด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้

มีประสิทธิภาพ (Establish efficient and supportive environment for the alcohol policy)  
จากแนวนโยบายของรัฐบาลกัมพูชาที่ผ่านมา ทั้งการจัดตั้งหน่วยงานThe National Center 

for Health Promotion (NCHP)และ Technical Working Group on Alcohol Policy 
Development and Implementation (TWG) จะเห็นได้ว่ากัมพูชามีมาตรการในการควบคุมเชิง
นโยบายเกี่ยวการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ.2555สม
เด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชาได้ออกมากล่าวในงานเปิดโรงงานผลิตเบียร์ยี่ห้อ Cambodia Beer 
ที่กรุงพนมเปญ โดยมีใจความตอนหนึ่งว่า (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ และณัฐช์นิชา ตั้งวีรัตน์กร, 2559) 

 "...เราต้องพฒันาผลิตภัณฑ์ของเราให้มีคุณภาพ และสง่ออกไปยังต่างประเทศ...เราไม่
ควรผลิตเบียร์และเครื่องดื่มอื่น ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการภายในประเทศเท่านั้น เราต้อง
พัฒนาผลิตภัณฑ์และส่งออกไปเพื่อแข่งขันกบัผลิตภัณฑ์ของต่างชาติ" 
 "อย่าลืมว่าการที่ดื่มเบียร์หนึ่งขวดหรือหนี่งกระป๋อง เป็นรายได้เข้ารัฐ...เงินที่ได้
สามารถน าไปใช้ในการสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ  น าไปใช้เป็นเงินเดือนให้ครู แพทย์ หรือ
น าไปใช้ในการบริการสาธารณะ เช่น กองทัพ" 
 

                                                             
6ข้อมูลเพ่ิมเติมที่ www.pdpcenter.org. 
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ดังนั้น อาจสังเกตได้ว่าในอีกด้านหนึ่งรัฐบาลกัมพูชาให้การสนับสนุนให้มีการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือการบริโภคแอลกอฮอล์ เพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนหรือปัจจัยทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เพราะการบริโภคแอลกอฮอลเ์ปน็ส่วนหนึ่งที่รฐับาลสามารถน ารายได้ไปพัฒนาประเทศ 
ส่วนอีกด้านหนึ่งรัฐบาลกัมพูชาพยายามสร้างมาตรการในการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยมาตรการดังกล่าวเริ่มออกมาเป็นมาตรการเชิงกฎหมายที่ เป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  โดยรัฐบาล
กัมพูชาก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ( A draft of 
Cambodia's first alcohol law) ซึ่งมีมาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ดังต่อไปนี้ (Khy Sovuthy,2015) 

1) การก าหนดอายุข้ันต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ต่ ากว่า 21 ปี  
2) การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 24.00 - 6.00 น. 
3) การห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ 
4) การก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืนจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามจ าหน่ายที่สูง

มาก กล่าวคือก าหนดโทษปรับระหว่าง 4-20 ล้านเรียล หรือประมาณ 35,000 - 175,000 บาท หรือ
โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

อย่างไรก็ตาม หากมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับการตอบรับ 
และสามารถบัญญัติเป็นกฎหมายได้ส าเร็จ นักวิชาการส่วนหนึ่งมองว่าอาจส่งผลกระทบในทางลบทาง
สังคมของกัมพูชาในหลายด้าน7เช่น การก าหนดอายุข้ันต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นอายุ
ไม่ต่ ากว่า 21 ปี ท าให้ผู้ที่มีภาวะติดสุราเรื้อรังอยู่แล้วและอายุต่ ากว่า 21 ปี ไม่สามารถไปซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น จึงเสี่ยงต่อการตัดสินใจเลือกบริโภคสุราพื้นเมือง ซึ่ง
อาจมีกระบวนการผลิตไม่ถูกสุขลักษณะและเป็นอันตรายมากกว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีขายทั่วไปใน
กัมพูชาแทน หรือมาตรการหา้มจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 24.00 - 6.00 น. อาจส่งผล
กระทบต่อการท่องเที่ยวของกัมพูชาได้ เนื่องจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศส่วนหนึ่งนิยมการท่องเที่ยว
ในเวลากลางคืนที่มีการบริโภคแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะอย่างเปิดเผย มาตรการการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เหล่าน้ียังอาจส่งผลต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันได้ เนื่องจากอาจมีการเจรจาต่อรองกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการให้ช่วยอ านวยความสะดวกในการจัดจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาที่กฎหมายก าหนดให้ห้ามจ าหน่ายได้ เป็นต้น 
 
 
 
                                                             
7https://www.change.org/p/cambodian-health-minister-mam-bunheng-and-the-council-of-ministers-proposed-

alcohol-laws-in-cambodia 

https://www.cambodiadaily.com/author/khy-sovuthy/
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4.2.4 มำตรกำรทำงภำษี 

มาตรการทางภาษีที่รัฐบาลกัมพูชาใช้ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีดังนี้ 
(อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ และณัฐช์นิชา  ตั้งวีรัตน์กร, 2558: 94-95) 

1) ภาษีเฉพาะส าหรับสินค้าและบริการบางชนิด (Specific Tax on Certain 
Merchandises and Services: STCMS) หมายถึงภาษีที่จัดเก็บส าหรับสินค้าและบริการบางชนิดทั้ง
ในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศ มีรูปแบบการจัดเก็บภาษีแบบเดียวกับภาษีสรรพสามิต โดยจะ
ค านวณก่อนภาษีมูลค่าเพิ่ม มีอัตราการจัดเก็บส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังนี้ 

 น้ าอัดลมและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 10 

 ไวน์ ร้อยละ 20 

 เบียร์ ร้อยละ 25 
2) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax: VAT) ภาษีมูลค่าเพิ่มถูกน ามาใช้เมื่อวันที่ 1 

มกราคม พ.ศ. 2542 โดยใช้กับผู้เสียภาษีในระบบประเมินตนเอง ซึ่งเป็นผู้จัดจ าหน่ายสินค้าและ
ให้บริการในอัตราร้อยละ 10 ส าหรับการจ าหน่ายภายในประเทศ และร้อยละ 0 ส าหรับการส่งออก 

3) ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ (Tax on Public Lighting: PLT) เป็นภาษีที่
จัดเก็บในอัตราร้อยละ 3 จากผู้ที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ทุกประเภท โดยจะท าการ
ค านวณก่อนภาษีเฉพาะ (STCMS) และภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) 
 ดังนั้น อาจจะกล่าวได้ว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จัดจ าหน่ายในกัมพูชาต้องเสียภาษีทั้ง 3 ชนิด 
จึงท าให้ราคาจ าหน่ายมีราคาค่อนข้างสูง 
 

4.2.5 มำตรกำรควบคุมควำมปลอดภัยในผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เมื่อ พ.ศ. 2537รัฐบาลกัมพูชาได้จัดต้ังหน่วยงานที่ท าหน้าทีใ่นการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะกิจคือ The National Center for Health Promotion หรือ NCHP8

ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและความร่วมมือแห่งสหวิทยาการของกัมพูช า 
(Ministry of Health and Multi-disciplinary Cooperation) โดยอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ชุดน้ีมีดังต่อไปนี้ 

1) ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
2) ส่งเสริมการฝึกอบรมเพื่อให้ตระหนักถึงพิษภัยของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
3) ด าเนินการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
 
 

                                                             
8ข้อมูลเพ่ิมเติมที่ http://www.nchp.gov.kh 
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4.2.6 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

กัมพูชาไม่มีกฎหมายก าหนดอายุข้ันต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้อย่างชัดเจน9 
อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกัมพูชา (A draft of Cambodia's first 
alcohol law) ซึ่งนับว่าเป็นกฎหมายเพื่อการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฉบับแรกของกัมพูชา 
และก าลังจะประกาศใช้อยู่ในเร็ววันน้ี ได้ก าหนดอายุข้ันต่ าของผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหม่ต้อง
ไม่ต่ ากว่า 21 ปี (Khy Sovuthy and Simon Henderson,2015) 

 
4.2.7 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

ปัจุบันกัมพูชายังไม่มีมาตรการการควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างชัดเจน 
อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกัมพูชา (A draft of Cambodia's first 
alcohol law)มีการก าหนดสาระส าคัญเพือ่เปน็มาตรการในการควบคุมกรค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ไว้ดังนี ้

1) ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 24.00 - 6.00 น. 
2) ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสถานทีส่าธารณะ  ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนก็ได้ก าหนดโทษ

ของผู้ฝ่าฝืนโทษปรบัระหว่าง 4-20 ล้านเรียล หรือประมาณ 35,000 - 175,000 บาท หรือโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน (Khy Sovuthy,2015) 
 

4.2.8 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 
กัมพูชามีมาตรการในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ 

กล่าวคือมีการออกกฎหมายที่ช่ือว่า "The Cambodia Land Traffic Law"โดยประกาศใช้ในปี พ.ศ. 
2550 ซึ่งได้ก าหนดให้ผู้ที่ขับข่ียานพาหนะต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ หากมีผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับและถูกยึดใบอนุญาตขับข่ี รวมทั้งกฎหมายดังกล่าวยังห้ามผู้ที่มี
อายุต่ ากว่า 21 ปี บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ียานพาหนะด้วย 

 
4.2.9 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 
เมื่อ พ.ศ. 2554 สมเด็จฮุน เซน ได้ประกาศให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการเผยแพร่

ทางโทรทัศน์และป้ายโฆษณาจะต้องมีค าเตือนว่า "When drunk, not drive" หรือ "Drive, don't 
drink"  ต่อมามาตรการที่ทางรัฐบาลกัมพูชาออกมาเพื่อการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์คือ เมื่อ 
พ.ศ. 2557 รัฐบาลกัมพูชาได้ประกาศห้ามฉายภาพยนตร์ที่เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ระหว่างเวลา 18.00 - 20.00 น. โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557เป็นต้นไป อย่างไรก็

                                                             
9http://drinkingage.procon.org/view.resource.php?resourceID=004294 

https://www.cambodiadaily.com/author/khy-sovuthy/
https://www.cambodiadaily.com/author/simon-henderson/
https://www.cambodiadaily.com/author/khy-sovuthy/


35 

 

ตาม การปิดป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะก็ยังคงกระท าได้อยู่ รวมทั้งการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์บนหลังคารถสามล้อซึ่งเริ่มมีกระแสต่อต้านจากกลุ่มพระสงฆ์ให้
รัฐบาลกัมพูชามีมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มากข้ึนกว่านี้ (Ouch Sony, 
February 24, 2017) 
 
ภำพท่ี 4 รูปแบบกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกัมพูชำ10 

 

 
 

 
4.2.10 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 

 

ปัจจุบันยังคงอยู่ระหว่างการร่างกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกัมพูชา (A draft 
of Cambodia's first alcohol law) ที่มีมาตรการการควบคุมเชิงพื้นที่ กล่าวคือร่างดังกล่าวก าหนด
ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนก็ได้ก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืนโทษ
ปรับระหว่าง 4-20 ล้านเรียล หรือประมาณ 35,000 - 175,000 บาท หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
(Khy Sovuthy,2015) 

 
4.2.11 บทสรุป 
รัฐบาลกัมพูชาเริ่มมีนโยบายในการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเป็นรูปธรรม

ตั้งแต่ พ.ศ. 2537 โดยจะเห็นได้จากการจัดต้ังหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

                                                             
10ที่มา: www.cambodiadaily.com 

 

https://www.cambodiadaily.com/author/ouch-sony/
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แอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะกิจที่เรียกว่า The National Center for Health Promotion หรือ NCHP 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าวค่อนข้างไม่มีประสิทธิภาพเท่าไรนัก ท าให้ใน พ.ศ. 
2551 รัฐบาลกัมพูชาได้มีนโยบายการจัดท าร่างนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ (The National Alcohol 
Policy Act) โดยจัดตั้งคณะท างานที่ช่ือว่า "Technical Working Group on Alcohol Policy 
Development and Implementation" หรือ TWGเพื่อเป็นคณะท างานหลักในการจดัท าร่างนโยบาย
แอลกอฮอล์แห่งชาติ แต่ร่างนโยบายดังกล่าวก็ยังไม่เสร็จสิ้นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งอาจเป็นเพราะการ
ขับเคลื่อนทางนโยบายของรัฐบาลกัมพูชาที่มีลักษณะค่อนข้างย้อนแย้งในทางนโยบาย (Policy 
Paradox) กล่าวคือในขณะก าลังขับเคลื่อนร่างนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติอยู่ รัฐบาลกัมพูชาก็มีความ
จ าเป็นในการส่งเสริมให้ประชาชนชาวกัมพูชาหันมานิยมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตในประเทศ 
เพื่อส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้ร่างนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติยังคงอยู่ใน
ระหว่างการจัดท าอยู่ขณะนี้ 

อย่างไรก็ตาม หากร่างนโยบายดังกล่าวได้รับการพิจาณาและประกาศใช้แล้ว จะมีผลอย่างยิ่ง
กับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกัมพูชา ซึ่งมาตรการก าหนดได้แก่ (1) การก าหนด
อายุข้ันต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ต่ ากว่า 21 ปี  (2) การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 24.00 - 6.00 น. (3) การห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่
สาธารณะและ (4) การก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืนจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามจ าหน่าย 

ในส่วนมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน การควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ และห้ามผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ียานพาหนะด้วยนอกจากนี้ในส่วนของการโฆษณายังก าหนดให้โฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่มกีารเผยแพรท่างโทรทัศน์และป้ายโฆษณาจะต้องมีค าเตือนสุขภาพ รวมทั้งห้าม
ฉายภาพยนตร์ที่เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 18.00 - 20.00 น. อีกด้วย 

 

4.3 อินโดนีเซีย 

 4.3.1 ภูมิหลังประเทศ (ศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, 2560) 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) เป็นหนึ่งในประเทศผู้ก่อตั้งประชาคม

อาเซียน สภาพภูมิประเทศของอินโดนีเซียเป็นเกาะ ประกอบด้วยเกาะใหญ่น้อยกว่า 17,500 เกาะ แต่มี
ประชากรอาศัยอยู่เพียง 3,000 เกาะ ในบรรดาหมู่เกาะทั้งหมดมีเกาะขนาดใหญ่ 5 เกาะ ครอบคลุม
พื้นที่ประมาณร้อยละ 90 ของประเทศ คือเกาะกะลิมันตัน มีพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 28 ของพื้นที่ทั้งหมด 
เกาะสุมาตรา มีพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 24 ของพื้นที่ทั้งหมดเกาะปาปัว มีพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 22 ของพื้นที่



37 

 

ทั้งหมด เกาะสุลาเวสี มีพื้นที่คิดเป็นร้อยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดเกาะชวา และมาดูรา ครอบคลุมพื้นที่
เพียงร้อยละ 7 ของพื้นที่ทั้งหมด แต่กลับมีประชากรอาศัยอยู่ถึงร้อยละ 64 ของทั้งประเทศ 

อินโดนีเซียมีอาณาเขตติดต่อกับทะเลจีนใต้และมหาสมุทรแปซิฟิกในทางทิศเหนือ ทิศใต้ติด 
ทะเลติมอร์ ทิศตะวันตกเฉียงใต้ติดมหาสมุทรอินเดีย และทิศตะวันออกติดติมอร์ -เลสเตและปาปัว
นิวกินี เมืองหลวงของอินโดนีเซียคือ กรุงจำกำร์ตำ (Jakarta)ตั้งอยู่บนเกาะชวา เมืองส าคัญอื่นๆ 
ได้แก่ สุรำบำยำ (Surabaya)เป็นเมืองใหญ่อันดับ 2 ของประเทศ ตั้งอยู่บนเกาะชวา ยอกยำกำร์ตำ 
(Yogyakarta)ตั้งอยู่บนเกาะชวา เป็นศูนย์กลางทั้งด้านศิลปะและวัฒนธรรมและยังเป็นที่ตั้งของบูโร
พุทโธ (Burobudur) พุทธสถานที่มีช่ือเสียงและส าคัญแห่งหนึ่งในภูมิภาค รวมทั้งหมู่วิหารโบราณฮินดู 
คือ ปรามบานัน (Pram-banan) เมดำน (Medan) เป็นเมืองใหญ่ที่สุดของเกาะสุมาตราและใหญ่ที่สุด
เป็นอันดับ 3 ของอินโดนีเซีย และเดนปำซำร์ (Denpasar)ซึ่งเป็นเมืองหลวงของเกาะบาหลี (Bali) 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวมีช่ือเสียงด้านความงดงามของธรรมชาติและชายหาดที่สวยงามสามารถรอ งรับ
นักท่องเที่ยวได้ปีละกว่า 1 ล้านคน 

อินโดนีเซียมีจ านวนประชากรราว251.5 ล้านคน ซึ่งเป็นอันดับ 4 ของโลก สัดส่วนประชากรใน
วัยแรงงานประมาณร้อยละ 48 ของประชากรทั้งหมด โดยมีอัตราการว่างงานประมาณร้อยละ 12.3 
แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 42 ของแรงงานที่มีงานท า ขณะที่ประชากรที่อยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 12 เหมืองแร่ร้อยละ 1 และอื่นๆ ร้อยละ 45 ประชากรส่วนใหญ่มี
รายได้ปานกลางค่อนข้างต่ า และอัตราเพิ่มเฉลี่ยของประชากรอินโดนีเซียอยู่ที่ประมาณร้อยละ 1.3 

ประชากรของอินโดนีเซียใน พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย ประชากรอายุ 0-14 ปี ร้อยละ 26.2
แบ่งเป็นชายจ านวน 33,854,520 คนและหญิงจ านวน 32,648,568 คนอายุ 15-24 ปี ร้อยละ 17.1 
แบ่งเป็นชายจ านวน 22,067,716 คนและหญิงจ านวน21,291,548 คนอายุ 25-54 ปี ร้อยละ 42.3 
แบ่งเป็นชายจ านวน54,500,650 คนและหญิงจ านวน52,723,359 คนอายุ 55-64 ปี ร้อยละ 7.9 
แบ่งเป็นชายจ านวน  9,257,637 คนและหญิงจ านวน  10,780,724 คนและอายุ 65 ปีข้ึนไป ร้อยละ 
6.4 แบ่งเป็นชายจ านวน  7,176,865 คนและหญิงจ านวน  9,308,056 คน 

ประชากรอินโดนีเซียมีหลากหลายชาติพันธ์ุได้แก่ ชาวชวา (Javanese) คิดเป็นร้อยละ 41.7 
ชาวซุนดา (Sundanese) ร้อยละ 15.4 ชาวมาเลย์(Malayu) ร้อยละ 3.4 ชาวมาดูรีส(Madulese) ร้อย
ละ 3.3 ชาวบาตัก (Bataknese) ร้อยละ 3 ชาวมินังกะเบา (Minangkabau) ร้อยละ 2.7 ชาวเบตาวี
(Batavia) ร้อยละ 2.5 ชาวบูกิน (Bukin) ร้อยละ 2.5 ชาวบันเทน (Buntain) ร้อยละ 2.1 ชาวบันจารี 
(Banjarinese) ร้อยละ 1.7 ชาวบาหลี (Bali) ร้อยละ 1.5 ชาวซาซะก์ (Sasa) ร้อยละ 1.3 ชาวมากัส
ซาร์ (Makasa) ร้อยละ 1 ชาวเชรีบอน (sharibon) ร้อยละ 0.9 ชาวจีน (Chinese) ร้อยละ 0.9 และ
อื่นๆร้อยละ 16.1ประชากรชาวอินโดนีเซียส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 86.1 รองลงมา
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คือ ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ร้อยละ 5.7 ศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิกร้อยละ 3.0 ศาสนาฮินดู 
ร้อยละ 1.8 และอื่นๆ ร้อยละ 3.4 

อินโดนีเซียซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่เปน็อันดับ 3 ของกลุ่มประเทศประชาธิปไตย และเป็น
ประเทศที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลก มีก าลังซื้อสูงสุดเป็นอันดับ 10 ของโลก เศรษฐกิจของ
อินโดนีเซียมีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมีการเติบโตอย่างมั่นคงเฉลี่ยร้อยละ 
5-6 ขณะที่อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับปานกลาง และอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับต่ า รวมทั้งมีแนวโน้มการ
ขยายฐานการลงทุนจากต่างชาติโดยตรงนอกจากนั้น กลุ่มชนช้ันกลางของอินโดนีเซียก าลังเติบโตข้ึน
เช่นเดียวกับความต้องการภายในประเทศ ประชากรที่มีจ านวนมหาศาลและความจ าเป็นในการขยาย
การลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานท าให้หลายประเทศต้องการเข้าไปลงทุนหรือขยายตลาดใน
อินโดนีเซีย แต่อุปสรรคในการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจกับอินโดนีเซียคือกฎหมายที่มีความเข้มงวด
และมุ่งปกป้องผลประโยชน์ของชาวอินโดนีเซีย ขณะเดียวกัน อินโดนีเซียก าลังเผชิญกับความท้าทาย
จากการพัฒนาภายในประเทศเองรวมทั้งความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและกระบวนการประชาธิปไตย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น ประชากรชาวอินโดนีเซียกว่า 41 ล้านคนยังคงมีรายได้ต่อวัน
ต่ ากว่ามาตรฐานความยากจน คือเฉลี่ยมีรายได้เพียง 1.25 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 40 บาทต่อวัน 
(กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ, 2559)11 

อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีทรัพยากรน้ ามันเศรษฐกิจของอินโดนีเซียในอดีตจึงพึ่งพาการ
ส่งออกน้ ามันและก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก แต่หลังจากเกิดวิกฤติการณ์น้ ามันโลกอินโดนีเซียต้องปรับตัว 
ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นๆ ด้วย เช่น อุตสาหกรรมการกลั่นน้ ามัน การต่อเรือ การประกอบ
รถยนต์ และการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นอกจากน้ ามันที่ท ารายได้ให้ประเทศมากที่สุดแล้ว
อินโดนีเซียยังมีทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่อุดมสมบูรณ์มากมายโดยเป็นประเทศที่มีป่าไม้มากที่สุดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นอกจากนั้นยังมีการท าการเกษตรปลูกพืชแบบข้ันบันไดพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ได้แก่ข้าวยาสูบข้าวโพดเครื่องเทศ เป็นต้น 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของอินโดนีเซียณ พ.ศ. 2559 มีมูลค่า 941.0 พันล้านเหรียญ 
สหรัฐฯ โดยมาจากภาคเกษตรกรรมร้อยละ 13.7 ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 40.3 และภาคบริการ ร้อย
ละ 46 ขณะที่อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซียอยู่ที่ร้อยละ 4.9 อัตราเงินเฟ้อ ร้อยละ 
3.7 อัตราการว่างงานร้อยละ 5.6 (กรมเจรจาการค้าต่างประเทศ, 2559) 

อินโดนีเซียปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยในระบบสาธารณรัฐแบบรัฐบาลเดียว (Unitary 
Republic)โดยมีการปกครองตนเองในบางพื้นที่ (Provincial Autonomy) และมีประธานาธิบดีที่มา 
จากการเลือกตั้งโดยตรงเป็นประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2488 ซึ่ง
ก าหนดให้ใช้หลักปัญจศีลในการปกครองประเทศ ได้แก่ นับถือพระเจ้าองค์เดียวเป็นมนุษย์ที่เจริญ และ

                                                             
11https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2748.htm 

https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2748.htm
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คงไว้ซึ่งความเที่ยงธรรม รักษาความเป็นเอกภาพของอินโดนีเซีย เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนและมี
ความยุติธรรมในสังคมชาวอินโดนีเซียทั้งมวล 

ปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 33 เขต ประกอบด้วย 28 จังหวัด 
และเขตปกครองสถานะพิเศษ ซึ่งได้แก่ (1) กรุงจาการ์ตา (2) เมืองยอกยาการ์ตา (3) เมืองอาเจะห์ 
และ (4) เมืองปาปัว ส่วนจังหวัดต่าง ๆ ของอินโดนีเซียจะกระจายอยู่ในแต่ละเกาะที่ส าคัญมีดังนี้ 

1) เกาะสุมาตรา ประกอบด้วย  สุมาตราเหนือ สุมาตราใต้ สุมาตราตะวันตก รีเยา เกาะรี
เยา จัมบี ลัมปุง บังกาเบลีตุง เบงกูลู 

2) เกาะชวา ประกอบด้วย กรุงจาการ์ตา จังหวัดชวากลาง บันเตน ชวาตะวันออก ชวา 
ตะวันตก   

3) หมู่เกาะซุนดาน้อย ประกอบด้วย จังหวัดนูซาเต็งการาตะวันออก นูซาเต็งการา
ตะวันตก และบาหลี 

4) เกาะบอร์เนียว ประกอบด้วย จังหวัดกาลีมันตันกลาง กาลีมันตันใต้ กาลีมันตัน
ตะวันออก กาลีมันตันตะวันตก 

5) เกาะสุลาเวสี ประกอบด้วย จังหวัดโกรอนตาโล ซูลาเวซีเหนือ ซูลาเวซีกลาง ซูลาเวซี
ใต้ ซูลาเวซีตะวันออกเฉียงใต้ ซูลาเวซีตะวันตก 

6) หมู่เกาะโมลุกกะ ประกอบด้วย จังหวัดมาลุก และมาลุกุเหนือ 
7) เกาะปาปัว ประกอบด้วย จังหวัดปาปัว และอิเรียนจายาตะวันตก 

โครงสร้างการเมืองการปกครองของอินโดนีเซียประกอบด้วย 6 องค์กร ได้แก่ 
1) สภาที่ปรึกษาประชาชน (People’s Consultative Assembly: MPR) ประกอบด้วย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (People’s Representative Council: DPR) จ านวน 550 คน และสภา 
ผู้แทนระดับภูมิภาค (Regional Representative Council: DPD) จ านวน 128 คน ทั้งหมดมาจาก 
การเลือกตั้ง โดยสภาที่ปรึกษาประชาชนมีหน้าที่ส าคัญ 3 ประการคือ แก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่งตั้ง 
ประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีและถอดถอนประธานาธิบดี 

2) สภาผู้แทนราษฎร (House of People’s Representatives: DPR) ประกอบด้วย 
สมาชิกจ านวน 550 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง มีหน้าที่หลักในการออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณ 
และก ากับดูแลการท างานของรัฐบาล สภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซียมีวาระการท างาน 5 ปี ทั้งนี้ ในการ
พิจารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบับจะต้องมีการหารือและได้รับความเห็นชอบร่วมกันระหว่างสภา
ผู้แทนราษฎรกับประธานาธิบดี ร่างกฎหมายที่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากประธานาธิบดีจะไม่สามารถ
น ากลับมาพิจารณาใหม่ได้อีก ส่วนร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบร่วมจากประธานาธิบดีและผ่าน 
การลงคะแนนเสียงจากสภาผู้แทนราษฎรแล้วให้ถือว่ามีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายได้โดยสมบูรณ์ภายใน 
30 วัน แม้ประธานาธิบดีจะไม่ลงนามด้วยเหตุใดก็ตาม สภาผู้แทนราษฎรของอินโดนีเซียไม่มีอ านาจใน
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การขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี และการถอดถอนประธานาธิบดี
หรือรองประธานาธิบดีต้องท าตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ คือ สภาผู้แทนราษฎรต้องใช้คะแนนเสียง 2 
ใน 3 ของผู้ร่วมประชุม ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด
เป็นผู้เสนอเรื่องการขอถอดถอนให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา หากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นชอบ
ตามที่เสนอ สภาผู้แทนราษฎรจึงสามารถเสนอให้สภาที่ปรึกษาประชาชนพิจารณาต่อไปได้ อ านาจ
สุดท้ายในการถอดถอนประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีจึงอยู่ที่สภาที่ปรึกษาประชาชนนอกจากนั้น 
รัฐธรรมนูญอินโดนีเซียยังก าหนดให้ประธานาธิบดีเป็นหัวหน้ารัฐบาลและเป็นผู้บัญชาการกองทัพ โดย
ประธานาธิบดีอยู่ในต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 สมัยๆ ละ 5 ปี  

3) สภาผู้แทนระดับภูมิภาค (Regional Representatives Council: DPD) มาจากการ
เลือกตั้งจังหวัดละ 4 คน รวมทั้งสิ้น 128 คน มีหน้าที่เสนอแนะร่างกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณของประเทศ 

4) สภาประชาชนระดับท้องถ่ิน (Regional People’s House of Representatives: 
DPRD) ตามบทบัญญัติในการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี 2543 ก าหนดให้แบ่งระดับการปกครองภูมิภาค
ออกเป็นจังหวัด อ าเภอ (Regency) และต าบล/เทศบาล (Kota) โดยจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ประชาชนระดับท้องถ่ินพร้อมกับการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรและสภาผู้แทนระดับภูมิภาค 

5) ศาลยุติธรรม รัฐธรรมนูญก าหนดให้อ านาจตุลาการอยู่ภายใต้การดูแลของศาลฎีกา 
และศาลระดับรองลงมา รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญในการแต่งตั้ งผู้พิพากษาศาลฎีกา ทั้ งนี้ 
คณะกรรมาธิการ ตุลาการจะเป็นผู้ เสนอช่ือให้สภาผู้แทนราษฎรรับรอง จากนั้นจึงเสนอต่อให้
ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกคณะกรรมาธิการตุลาการแต่งตั้งและถอดถอนโดยประธานาธิบดี 
ด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 

6) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสูงสุด (Supreme Audit  Board: BPK) มีหน้าที่
รายงานการใช้งบประมาณต่อสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนระดับภูมิภาค และสภาประชาชนระดับ
ท้องถ่ิน สมาชิกคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสูงสุดคัดเลือกโดยสภาผู้แทนราษฎรโดยรับฟังความ
คิดเห็นของสภาผู้แทนระดับภูมิภาค และแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 

 
4.3.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศอินโดนีเซีย12 
ชาวพื้นเมืองในอินโดนีเซียต่างผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อบริโภคกันเองมาอย่างยาวนาน ดัง

หลักฐานที่ปรากฏในศาสนสถานบูโรพุทโธในศตวรรษที่ 9 ซึ่งเป็นรูปแกะสลักนูนต่ าภาพร้านอาหาร 
ขนาดเล็กที่มีการจ าหน่ายสุรา บรรยากาศเหมือนโรงเหล้าหรือสมาคม และมีบางรูปที่แสดงให้คนก าลัง 
บริโภคเครื่องดื่ม ซึ่งน่าจะเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ด้วย ต่อมาในศตวรรษที่ 15 มีบันทึกของชาวจีน

                                                             
12

Wikipedia: Alcohol Drinking in Indonesia 
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ระบุว่า ชาวชวาในอาณาจักรมาจาปาหิตบริโภคไวน์ที่ผลิตจากน้ าในต้นปาล์ม ซึ่งเรียกว่า tuak หรือไวน์
ปาล์ม แต่เมื่อศาสนาอิสลามเริ่มมีอิทธิพลต่อชาวพื้นเมืองอินโดนีเซียแทนที่ศาสนาฮินดูและพุทธใน
ศตวรรษที่ 16 ชาวอินโดนีเซียจึงรับหลักปฏิบัติทางศาสนาอิสลามเข้ามาใช้ในการด าเนินชีวิต ท าให้
เคร่งครัดเรื่องการห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย แต่กระนั้น วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ยังคงสืบทอดมาจนถึงปจัจบุันผา่นกลุ่มคนที่ไม่เคร่งเรื่องศาสนาและคนที่ไม่ได้เป็นมุสลิม ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่นับถือศาสนาคริสต์ เช่น ชาวบารัก โตราจัน มินาฮาซัน อัมโบนส์ เป็นต้น 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นเมืองของอินโดนีเซียผลิตจากการหมักเมล็ดข้าว โปรตีนข้าว และ
น้ าตาลจากต้นปาล์มและมะพร้าว การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลั่นในอินโดนีเซียมีการสืบทอดกัน
ในไม่กี่พื้นที่ เช่น เมืองบาตัก จังหวัดสุมาตราเหนือ ซึ่งชาวเมืองส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์นิกายโป
รเตสแตนท์วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากปาล์มจึงยังปรากฏในการเฉลิมฉลอง
ของชาวบาตัก จนกลายเป็นประเพณีที่มีการสืบทอดต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน และมีร้านจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผลิตจากปาล์มด้วยเรียกว่า “lapo tuak”ส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่พบในเมือง
โตราจา ในจังหวัดสุลาเวสีใต้ นิยมผลิตจากน้ าตาลกลั่นจากต้นปาล์ม โดยเรียกว่า “ballo”ซึ่งชาวเมือง
โตราจามักดื่ม ballo ในระหว่างการเฉลิมฉลองหรือพิธีกรรมต่างๆ  ไม่เฉพาะชาวเมืองโตราจาเท่านั้น 
ชาวเมืองบูกิส ซึ่งเป็นชนพื้นเมืองที่อยู่ใกลก้ันกย็ังมีวัฒนธรรมการดื่ม ballo ด้วย ส่วนในเมืองมินาฮาซา 
จังหวัดสุลาเวสีเหนือ นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากน้ าตาลต้นปาล์มเช่นกัน แต่เรียกว่า 
“saguer”ขณะที่เกาะนูซา เตงการา และมาลูกู เรียกไวน์ปาล์มท้องถ่ินว่า โซปิ นอกจากไวน์ปาล์มแล้ว 
ชาวมินาฮาซายังนิยมดื่ม cap tikus ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่า เนื่องจากการน าไวน์ปาล์มไปกลั่น  

ในสมัยสงครามชวา ราว พ.ศ. 2373 นักรบพื้นเมืองมินาฮาซานิยมดื่มไวน์ปาล์มกลั่นที่ซื้อจาก 
พ่อค้าชาวจีนในเมืองฟอร์ท อัมสเตอร์ดัม บนเกาะมินดาเนา แต่ปัจจุบันการผลิตไวน์ปาล์มกลั่น เพื่อ
บริโภคกันเองภายในครัวเรือนกลายเป็นสิ่งผิดกฎหมาย เนื่องจากรัฐบาลอินโดนีเซียอ้างว่าเป็นสาเหตุที่
ท าให้เกิดอุบัติเหตุข้ึนจ านวนมาก 

ไวน์ข้าว (Brem) และน้ าตาลเมา (arrack) เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับความนิยมบน 
เกาะบาหลี ซึ่งประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู ไวน์ข้าวในบาหลีมีสีน้ าตาลมีปริมาณแอลกอฮอล์ 
ร้อยละ 5 ปัจจุบันมีการส่งออกไปจ าหน่ายทั้งในญี่ปุ่นและจีน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นเมืองของชาว 
บาหลียังมีความส าคัญในฐานะเครือ่งประกอบพิธีบูชาเทพเจ้า ส่วนชาวเมืองโซโล จังหวัดชวากลาง นิยม
ดื่มซิยู ซึ่งเป็นไวน์ท้องถ่ินที่มีการปรับสูตรจากไวน์จีน โดยซิยูผลิตจากกากน้ าตาลของชานอ้อย เพราะ
เมืองโซโลเคยตกเป็นดินแดนอาณานิคมของดัตช์และมีบทบาทส าคัญในการศูนย์กลางการเพาะปลูก
อ้อยมาก่อน  

ในยุคอาณานิคมชาวดัตช์ยังได้น าวัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบยุโรปเข้ามาสู่
อินโดนีเซีย ด้วยการสร้างโรงงานผลิตเบียร์ช่ือ “ชวาเบียร์ (Java Bier)” ข้ึนในจังหวัดสุราบาญา เมื่อ 
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พ.ศ. 2474 ก่อนที่บริษัทไฮเนเก้น ซึ่งเป็นเบียร์สัญชาติดัตช์เข้าเป็นผู้ถือหุ้นหลักใน พ.ศ. 2479 อันเป็น 
ช่วงเวลาที่อินโดนีเซียตกเป็นดินแดนอาณานิคมของดัชต์ ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ระหว่าง พ.ศ. 
2482 – 2488 โรงงานเบียร์ต้องยุติการผลิตเบียร์ลงเนื่องจากภาวะสงคราม  

หลังสิ้นสุดสงครามโรงงานดังกล่าวจึงกลับมาผลิตเบียร์อีกครั้งหนึ่งใน พ.ศ. 2492 โดยผลิต
เบียร์ไฮเนเก้นออกสู่ท้องตลาด อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลอินโดนีเซียประกาศใช้นโยบายชาตินิยม 
รัฐบาลจึงเข้าควบคุมกิจการโรงงานผลิตเบียร์ดังกล่าว เมื่อ พ.ศ. 2508 และต่อมาได้ผลิตเบียร์ภายใต้
ยี่ห้อ “บินตัง บารู” จนปัจจุบันกลายเป็นเบียร์ที่มียอดจ าหน่ายสูงสุดในอินโดนี เซีย พร้อมเปลี่ยนช่ือ
บริษัทเป็นพีที มัลติ บินตัง (PT Multi Bintang) และน าเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ นอกจาก
เป็นผู้ผลิตเบียร์แล้ว พีที มัลติ บินตัง ยังเป็นผู้แทนจ าหน่ายเบียร์ยี่ห้อไฮเนเก้นภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก
ด้วย (พีที มัลติ บินตัง, http://www.multibintang.co.id/company/history13)  

ส่วนบริษัทเบียร์อื่นๆ ได้แก่ พีที เดลต้า จาการ์ตาทีบีเค (PT Delta Djakarta Tbk) เป็นบริษัท
เบียร์รายใหญ่อีกแห่งหนึ่งของอินโดนีเซีย โดยบริษัทสัญชาติเยอรมนีเป็นผู้ก่อตั้งข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2475 
และต่อมาได้ถูกยึดเป็นของบริษัทสัญชาติดัตช์ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันพีที 
เดลต้า จาการ์ตา ทีบีเคเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของอินโดนีเซีย โดยมีบริษัท พีที 
เดลต้า จาการ์ตา เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ร่วมด้วยเทศบาลนครจาการ์ตา และบริษัทซาน มิเกลในมาเลเซีย พี
ที เดลต้า จาการ์ตาทีบีเคเป็นผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเบียร์ยี่ห้อ แองเกอร์ เบียร์ (Anker Beer) คาร์ล
สเบิร์ก (Carlsberg) ซาน มิเกล (San Miguel) และคูดา ปูติห์ (Kuda Putih)14 

 
ภำพท่ี 5 เครื่องดื่มเบียร์ท่ีผลิตในอินโดนีเซีย 

 

 
 

                                                             
13พีที มัลติ บินตัง. Company History.http://www.multibintang.co.id/company/history 
14http://www.deltajkt.co.id/web/index.php 
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บริษัท พีที บาหลี ไฮ บริวเวอรี่ อินโดนีเซีย (PT Bali Hai Brewery Indonesia) เป็นอีกหนึ่ง

บริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเบียร์ในอินโดนีเซีย โดยผลิตยี่ห้อ บาหลี ไฮ (Bali Hai) ดราฟต์ เบียร์  
(Draft Beer) แพนเธอร์ (Panther) และเอล ดิอาโบล ออริจินัล (El Diablo Original) โรงงานผลิต 
เบียร์ดังกล่าวก่อตั้งข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2518 และมีการส่งออกเบียร์ไปจ าหน่ายมากกว่า 20 ประเทศส าหรับ
เครื่องดื่มประเภทสุราหรือเหล้ากลั่นในอินโดนีเซียมีบริษัทผู้ผลิตเพียงรายเดียว คือ บริษัทอัสติดามา 
ดิสทิลเลอรี่ (Astidama Distillery) ซึ่งตั้งอยู่บนเกาะบาหลี ด าเนินการผลิตและจัดจ าหน่ายสุรายี่ห้อ
ดรัม (Drum) และดรัม กรีน ลาเบล(Drum Green Label) รวมทั้งวอดก้าย่ีห้อ ไอซ์แลนด์ (Iceland)15 

นอกจากบริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้างต้น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่วาง
จ าหน่ายในอินโดนีเซียอีกส่วนหนึ่งยังมาจากการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากต่างประเทศผ่าน 
บริษัทข้ามชาติ ได้แก่ บริษัท ดิอาจิโอ (Diageo) ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติอังกฤษผู้ผลิตสุรายี่ห้อ จอห์นนี่ 
วอร์กเกอร์ (Johnnie Walker) สเมอร์นอฟฟ์ (Smirnoff) ไบลีย์ (Baileys) กินเนส (Guinness) เป็นต้น 
โดยดิอาจิโอยังมีโรงงานบรรจุขวดในอินโดนีเซียและไทยด้วย 16 ขณะที่บริษัท เพอร์นอต ริคาร์ด 
(Pernod Ricard) เป็นบริษัทผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สัญชาติฝรั่งเศสที่ส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เข้าไปจ าหน่ายในอินโดนีเซียเช่นกัน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเพอร์นอต ริคาร์ดที่วางจ าหน่ายใน 
อินโดนีเซีย เช่นบี ฟีทเธอร์ (Beefeather) ชีวาส รีกัล (Chivas Regal) แอพโซลูท วอดก้า (Absolute 
Vodka) มาลิบู (Malibu) บอลเลนไทน์ (Ballentine’s) และไวน์จาค็อบ ครีก (Jacob Creek) เป็น
ต้น17 ส่วนบริษัทเรมี กวงโตร (Remy Cointreau) เป็นบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สัญชาติ
ฝรั่งเศสอีกบริษัทหนึ่ง ซึ่งส่งออกผลิตภัณฑ์เข้าไปจ าหน่ายในอินโดนีเซีย เช่น บรั่นดียี่ห้อเรมี่ มาร์ติน 
(Remy Martin) และบริษัท บาคาร์ดี ผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเหล้ารัมยี่ห้อบาคาร์ดี (Bacardi)  

 

แม้ว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมีวางจ าหน่ายมากมายในอินโดนีเซีย แต่ยอดขายเครื่องดื่ม
เหล่าน้ีก าลังลดลงเรื่อยๆเนื่องจากกฎหมายที่มีความเข้มงวดมากข้ึน โดยเฉพาะกฎหมายห้ามจ าหน่าย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านสะดวกซื้อและมินิมาร์ท ซึ่งบังคับใช้เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2558 กฎหมาย
ดังกล่าวท าให้ยอดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน พ.ศ.2558 ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 1318ขณะที่
ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่วางจ าหน่ายในอินโดนีเซีย ทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจาก
ต่างประเทศล้วนมีราคาสงูมาก เนื่องจากการจัดเก็บภาษีในอัตราสูงและกฎระเบียบที่เข้มงวดจนน าไปสู่

                                                             
15http://astidamadistillery.com/content/ourbrands 
16http://www.diageo.com/en-row/ourbrands/Pages/StrategicBrands.aspx 
17https://www.pernod-ricard.com/en/our-brands/our-portfolio/ 
18Why Indonesia is unlikely to ban boozehttp://www.economist.com/blogs/economist-explains/2017/01/economist-
explains-5 
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ปัญหาการลักลอบผลิตและจ าหน่ายสุราผิดกฎหมาย รวมถึงการลักลอบผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พื้นเมืองด้วย 

 
ตำรำงท่ี 3 เปรียบเทียบรำคำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกรุงจำกำร์ตำและเกำะบำหลี 

ประเภทเครื่องดื่ม/พื้นที่  จาการ์ตา19 บาหลี20 

 รูเปียห ์  บาท รูเปียห ์  บาท 

เบียร์ผลิตในประเทศ (500 มิลลิลิตร)  29,250  76 32,500  85 

เบียร์น าเข้า (330 มิลลิลิตร)  42,500  110 37,000  96 

ไวน์  400,000  1,042 300,000  781 

 
รัฐบาลอินโดนีเซียระบุว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ประชาชนผลิตเองเป็นสิ่งผิดกฎหมายเพราะ 

เป็นสาเหตุให้เกิดอุบัติเหตุทางการจราจรในอัตราที่สูง รวมทั้งยังท าให้ผู้ดื่มเกิดความผิดปกติทางจิต 
จ านวนมากเช่น การเป็นโรคจิตเภทโดยระหว่างพ.ศ. 2546 – 2553 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เถ่ือนเป็นภัย
คุกคามต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและความปลอดภัยในสังคมอินโดนีเซียเป็นอย่างยิ่ง โดยพบ
ผู้เสียชีวิตจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เถ่ือนหลายร้อยคนต่อปี เนื่องจากผู้ผลิตมักลดต้นทุนการ
ผลิตด้วยการใช้สารเมทานอล ซึ่งเป็นสารพิษที่ใช้ในวงการอุตสาหกรรมทดแทนสารเอธานอลที่มีราคา
ถูกกว่าและให้ปริมาณแอลกอฮอล์สงูกว่าแต่มีอันตรายถึงแก่ชีวิตได้ นอกจากนี้ ผู้ลักลอบผลิตบางรายยัง
กรอกเหล้าที่มีส่วนผสมของสารเมทานอลลงในขวดที่ติดฉลากยี่ห้อต่างประเทศเพื่อหลอกว่าเป็นสุรา
น าเข้า ท าให้ผู้ตกเป็นเหยื่อส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ไม่ทราบถึงอันตรายของสุราปลอม 

สารเมทานอลยังพบในสุราผสม หรือที่เรียกว่า “Oplosan”ซึ่งเป็นภาษาชวาแปลว่าเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ผสม ซึ่งปกติแล้วเครื่องดื่มประเภทนี้ไม่ได้เป็นอันตรายต่อผู้ดื่ม หากผลิตด้วยส่วนผสมที่ไม่
เป็นอันตราย แต่ในระยะหลังกลับพบว่ามีการผสมสารเมทานอลและสารอันตรายอื่น ๆ เช่น โลช่ันทา
กันยุง น้ ากลั่นแบตเตอรี่ และยาแก้ปวดศีรษะลงไปแล้วกรอกใส่ขวดใช้แล้วเพื่อจ าหน่าย เช่น เมืองยอก
ยาการ์ตาจ าหน่าย Oplosan ขนาดความจุ 300 มล. ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์รอ้ยละ 40 ในราคาขวดละ 
30,000 รูเปียหรือประมาณ 80 บาท ขณะที่ราคาจ าหน่ายแอลกอฮอล์ยี่ห้อ Gordon Dry Gin ที่น าเข้า
อย่างถูกกฎหมาย ความจุ 750 มล. มีราคา 420,000 รูเปีย หรือ 1,100 บาท โดยอัตราค่าจ้างข้ันต่ า
ของคนยอกยาการ์ตาเฉลี่ยเพียงเดือนละ 1.108 ล้านรูเปีย หรือประมาณ 2,900 บาท เท่านั้น ผู้มีรายได้

                                                             
19 Cost of Living in Jakarta https://www.numbeo.com/cost-of-living/in/Jakarta 
20 Cost of Living in Bali https://www.numbeo.com/cost-of-living/in/Bali 
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น้อยในยอกยาการ์ตาจึงหันไปดื่มOplosan แทน และ Oplosan ยังมีความเข้มของแอลกอฮอล์
มากกว่าเมื่อเทียบกับปริมาณแอลกอฮอล์เพียงร้อยละ 4.7 ของแอลกอฮอล์ถูกกฎหมายที่มีราคาสูงถึง 
18,000 รูเปีย หรือราว 47 บาท 

องค์การอนามัยโลกคาดการณ์ว่า21 ชาวอินโดนีเซียบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เถ่ือนมากกว่า 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกกฎหมายสูงถึง 5 เท่า โดยระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 2553 อัตราการบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เถ่ือนของอินโดนีเซียเฉลี่ยอยู่ที่ 0.5 ลิตรต่อคนต่อปี ขณะที่อัตราการบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกกฎหมายเฉลี่ยอยู่ที่ 0.1 โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าจากต่างประเทศต้อง 
แข่งขันอย่างหนัก เนื่องจากการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นเมืองราคาถูกและความเช่ือว่าสามารถ 
รักษาโรคได้  

ดังนั้นอาจจะกล่าวได้ว่าย่ิงรัฐบาลมีค าสั่งห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่าใด ก็ยิ่งท าให้
สุราเถ่ือนหรือ Oplosan ได้รับความนิยมมากข้ึนเท่านั้น โดยเฉพาะหลังจากรัฐบาลมีค าสั่งห้ามการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านสะดวกซื้อและมินิมาร์ท จ านวนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เถ่ือนที่วาง
จ าหน่ายในกรุงจาการ์ตาก็ยิ่งเพิ่มมากข้ึน เฉพาะใน พ.ศ. 2558 ต ารวจสามารถยึดของกลางในกรุง
จาการ์ตาเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เถ่ือนได้ 37,633 ขวด เพิ่มจาก 23,875 ขวด ในพ.ศ. 2557 หรือคิด
เป็นร้อยละ 58 

22แม้รัฐบาลอินโดนีเซียได้มีการบังคับใช้กฎหมายห้ามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม 
ร้านสะดวกซื้อและมินิมาร์ทแล้ว แต่มาตรการดังกล่าวยังไม่ถือว่าเพียงพอส าหรับพรรคการเมืองมุสลิม 
ในอินโดนีเซีย ซึ่งต่อมาได้ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลออกกฎหมายห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ทุกชนิดและทุกสถานที่ รวมทั้งกลุ่มแนวหน้าปกปอ้งอิสลามหรอืFPA ซึ่งได้ก้าวข้ึนมาเป็นแกนน าหลักใน
อินโดนีเซียในการต่อต้านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบาร์หรือสถานบันเทิงในช่วงเดือน
รอมฎอน อีกทั้งยังเป็นกลุ่มที่เคลื่อนไหว จนท าให้เลดี้ กาก้าต้องประกาศยกเลิกการแสดงคอนเสิร์ตใน
อินโดนีเซีย และเป็นแกนน าการประท้วงต่อต่อต้านการจัดการประท้วงมิสเวิร์ลด์ในอินโดนีเซียด้วย 

องค์การอนามัยโลกรายงานว่าในปี พ.ศ. 2557 ชาวอินโดนีเซียอายุ 15 ปีข้ึนไปส่วนใหญ่นิยม 
บริโภคเบียร์ คิดเป็นร้อยละ 85 สุราร้อยละ 15 และไวน์ร้อยละ 1 ส่วนผลการศึกษาเรื่องพฤติกรรม 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอินโดนีเซีย โดยกระทรวงสาธารณสุขอินโดนีเซีย เมื่อ พ.ศ. 2557 
พบว่าชาวอินโดนีเซียบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยกว่าเครื่องดื่มประเภทอื่น จ านวนผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวอินโดนีเซียยังอยู่ในระดับต่ ากว่าประเทศอื่นด้วย โดยมีจ านวนผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 500,000 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 ของการบริโภคเครื่องดื่มทั้งหมดใน
อินโดนีเซียทั้งนี้ องค์การอนามัยโลกประมาณการณ์ว่า การบริโภคแอลกอฮอล์ถูกกฎหมายใน

                                                             
21Tiffany Bergin. Regulating Alcohol around the World: Policy Cocktails. New York: Routledge 
22AFP: Indonesia takes aim at radicals behind governor protests 5 กุมภาพันธ์พ.ศ 2560 
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อินโดนีเซียเฉลี่ยอยู่ที่ 0.1 ลิตรต่อคนต่อปี น้อยกว่าไทย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และมาเลเซีย แต่กระนั้น 
นักดื่มชาวอินโดนีเซียจัดเป็นนักดื่มกลุ่มดื่มหนัก เพราะผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอินโดนีเซีย
มากกว่าร้อยละ 30 มักบริโภคในรูปแบบที่ต้องการให้เมาในเวลาอันรวดเร็วด้วยการดื่มในปริมาณที่มาก 
โดยนักดื่มส่วนใหญ่นิยมดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท C ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่างร้อยละ 
20-50 ขณะที่ผลการส ารวจ ของส านักงานสถิติแห่งชาติอินโดนีเซีย ระบุว่า ชาวอินโดนีเซียมีการบริโภค
เครื่องดื่มที่มีปริมาณ แอลกอฮอล์สูงมากกว่าการบริโภคเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่ าถึง 5 เท่า 

 
ภำพท่ี 6 แผนภูมิแสดงกำรบริโภคเบียร์ของชำวอินโดนีเซียเปรียบเทียบกับเครื่องดื่มท่ีมีปริมำณ
แอลกอฮอล์มำกกว่ำ ณ พ.ศ. 2557 

 

 
 

 
4.3.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินของอินโดนีเซียมีบทบาทอย่างมากในการจ ากัดการเข้าถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน กล่าวคือรัฐบาลกลางโดยประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ ตลอดจนหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
เหล่านี้ เช่น คณะกรรมการก ากับดูแลด้านอาหารและอนามัย เป็นต้น มีอ านาจในการออกกฎหมาย 
หรือค าสั่งเพื่อบังคับใช้ในการก ากับดูแลการผลิต การน าเข้า การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับใช้มาตรการทางภาษี การควบคุมการค้าปลีก การควบคุม 
คุณลักษณะของผู้ผลิตและผู้บริโภค การก ากับดูแลการโฆษณา การควบคุมวันจัดจ าหน่าย เป็นต้น  
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ขณะเดียวกันรัฐบาลท้องถ่ินต่างก็มีอ านาจตามรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายเพื่อก ากับดูแล
การผลิต การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ ความรับผิดชอบของตน โดย
กฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอินโดนีเซียมีแนวโน้มเข้มงวดมากข้ึน
เรื่อยๆ นับตั้งแต่มีการออกค าสั่งประธานาธิบดี เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2556 (The Presidential 
Regulation No. 74/2013)23 เรื่อง กำรควบคุมและกำรตรวจสอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีการ
จัดกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามปริมาณแอลกอฮอล์ และการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มีปริมาณ 
แอลกอฮอล์น้อยกว่าร้อยละ 5 ตามร้านสะดวกซื้อและมินิมาร์ททั่วประเทศยกเว้นเกาะบาหลี เพื่อ 
ป้องกันเยาวชนจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้รัฐบาลอินโดนีเซียยังเพิ่มมาตรการที่มี
ความเข้มงวดเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนรวมทั้งการปรับข้ึนภาษีด้วย 

เครื่องมือส าคัญในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของอินโดนีเซียคือกฎหมาย 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญของอินโดนีเซียที่ให้อ านาจการปกครองตนเองแก่บางพื้นที่ ท าให้จังหวัดอาเจะห์ 
ซึ่งได้รับการรับรองเป็นเขตการปกครองพิเศษ เมื่อปี พ.ศ. 2545 และมีการน ากฎหมายอิสลามชารีอะห์
มาเป็นกฎหมายหลักในการปกครอง (นิอับดุลรากิ๊บ บินนิฮัสซัน, เข้าถึงเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 256024)
ส่งผลให้มีการออกกฎห้ามบริโภคหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามหลักอิสลาม ตั้งแต่ พ.ศ. 2557 
เป็นต้นมา แม้ก่อนหน้านี้การห้ามบริโภคหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดอาเจะห์ได้มีผล
บังคับใช้เฉพาะผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามหรือชาวมุสลิมเท่านั้น โดยหลังจาก พ.ศ. 2557 คณะ ปกครอง
จังหวัดอาเจะห์และสมาชิกสภาท้องถ่ินได้ผ่านร่างกฎหมาย Qanun Jinayat ซึ่งท าให้ผู้ที่ไม่ได้เป็นชาว
มุสลิม ทั้งประชากรในท้องถ่ินและคนต่างถ่ินต้องปฏิบัติตามกฎหมายชารีอะห์ พร้อมระบุบทลงโทษ
บุคคลที่ลักลอบบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่า อาจต้องรับโทษด้วยการเฆ่ียน 6-9 ครั้ง (The Jakarta 
Post, 7 กุมภาพันธ์ 255725) 

ขณะที่การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่อื่นๆ ของอินโดนีเซียด าเนินไปตามกฎหมาย 
กฎกระทรวง ค าสั่งประธานาธิบดี ค าสั่งรัฐบาล หรือระเบียบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยยังไม่มีการ
จัดต้ังหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาควบคุมดูแลเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง กฎหมายที่ส าคัญในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของอินโดนีเซียได้แก่ค าสั่ งประธานาธิบดีฉบับที่74/2556 ลงนามโดย 
ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดยูโน เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2556 เรื่อง กำรควบคุมและกำรตรวจสอบ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งความตามกฎหมายอธิบายว่าการควบคุมและการตรวจสอบให้ครอบคลุมทั้ง
การผลิต การน าเข้า การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 

                                                             
23http://sipuu.setkab.go.id/ 
24กฎหมายอิสลามในประเทศอินโดนีเซีย http://nusantara-studies.blogspot.com/2009/02/blog-post_15.html 
25The Jakarta Post.Aceh fully enforces sharia.http://www.thejakartapost.com/news/2014/02/07/aceh-fully-
enforces-sharia.html, เข้าถึงเมื่อ1 มีนาคม 2560. 

http://www.thejakartapost.com/news/2014/02/07/aceh-fully-enforces-sharia.html
http://www.thejakartapost.com/news/2014/02/07/aceh-fully-enforces-sharia.html
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การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามค าสั่งประธานาธิบดีดังกล่าว ใช้วิธีการจัดกลุ่มประเภท 
ของเครื่องดื่มเป็น 3 ประเภทตามปริมาณแอลกอฮอล์หรือเอทานอล (C2H5OH) ที่ผสมอยู่ โดยมาตรา 
3 วรรค 1 ก าหนดประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 

กลุ่ม A เป็นเครื่องดื่มที่มีระดับแอลกอฮอล์หรือเอทานอลผสมอยู่ในปริมาณไม่เกิน
ร้อยละ 5 เช่น เบียร์  

กลุ่ม B เป็นเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์หรือเอทานอลผสมอยู่ในปริมาณเกินร้อยละ 5 
แต่น้อยกว่าร้อยละ 20 เช่น ไวน์  

กลุ่ม C เป็นเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์หรือเอทานอลผสมอยูใ่นปริมาณเกินร้อยละ 20
แต่ไม่เกินร้อยละ 55 เช่น สุราเป็นต้น  

นอกจากการจัดกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว ค าสั่งประธานาธิบดีฯ ยังก าหนดมาตรการ 
ควบคุมการผลิต การน าเข้า การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่นๆ ซึ่งมีผลต่อการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดตลอดจนมอบอ านาจให้รัฐบาลท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรีและ
ผู้ว่าการรัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ของตนขณะเดียวกันการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ยังด าเนินการผ่านหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดย
หน่วยงานดังกล่าวต่างออกกฎหมายลูกที่สอดคล้องกับค าสั่งประธานาธิบดีข้างต้น เพื่อให้การบังคับใช้
ค าสั่งด าเนินไปด้วยความชัดเจนมากข้ึน  

 
 4.3.4 มำตรกำรควบคุมกำรลงทุนจำกบริษัทต่ำงชำติ 
 รัฐบาลอินโดนีเซียมีนโยบายรักษาผลประโยชน์ของธุรกิจสัญชาติอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งธุรกิจเบียร์ ซึ่งมีรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ในบริษัท จึงมีการออกค าสั่งจัดกลุ่มประเภทธุรกิจที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการลงทุนจากต่างประเทศซึ่งเรียกว่า การข้ึนบัญชีกลุ่มบริษัทโดยด าเนินการตั้งแต่
เดือนเมษายน พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ค าสั่งดังกล่าวมีผลครอบคลุมในการห้ามบริษัทที่ไม่ได้จดทะเบียน
ในอินโดนีเซียเข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอินโดนีเซีย 
 นอกจากนี้ ค าสั่งประธานาธิบดี ฉบับที่ 74/2556 มาตรา 4 วรรค2 ก าหนดให้บริษัทที่
น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องมีใบอนุญาตจากทางการก่อน สอดคล้องกับกฎกระทรวงพาณิชย์ของ
อินโดนีเซีย ฉบับที่ 20/255726 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2557 เรื่องการควบคุมและ
ติดตามการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ซึ่งก าหนดให้ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องข้ึน
ทะเบียน IT-MB กับกรมการค้าต่างประเทศของอินโดนีเซีย เพื่อขออนุญาตเป็นผู้น าเข้าเครื่องดื่ม

                                                             
26USDA,New Regulation on alcohol beverage distribution. 
https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/New%20Regulation%20on%20Alcoholic%20Beverage%20
Distribution%20%20_Jakarta_Indonesia_5-6-2014.pdf 

https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20%20Publications/New%25%2020Regulation%25
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แอลกอฮอล์อย่างถูกต้องพร้อมทั้งเสียภาษีน าเข้าหรือภาษีศุลกากรโดยมีการต่ออายุทะเบียนทุก 3 ปี 
โดยในการขอข้ึนทะเบียน IT-MB ผู้น าเข้าต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1) มีประสบการณ์ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า 3 ป ี
2) ต้องยื่นจดหมายรับรองการได้ลิขสิทธ์ิน าเข้าจากบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในต่างประเทศอย่างน้อย 20 แห่งจากอย่างน้อย 5 ประเทศ เพื่อยืนยันว่าผู้น าเข้าดังกล่าว
เป็นผู้จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้เครื่องหมายการค้าของบริษัทนั้นๆ อย่างเป็นทางการ 
รวมทั้งยืนยันว่าผู้น าเข้ามีก าลังซื้ออย่างน้อยที่สุดที่ 3,000 กล่องต่อหนึ่งเครื่องหมายการค้าต่อปี 

3) ผู้น าเ ข้าต้องยื่นเอกสารรับรองการน าเ ข้าจากบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในต่างประเทศเพื่อขออนุญาตมอบหมายให้ผู้แทนจ าหน่ายเป็นผู้ด าเนินการจัดจ าหน่ าย
ภายในประเทศอินโดนีเซีย 

4) ผู้น าเข้าต้องท าข้อตกลงการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับผู้แทน
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในส่วนภูมิภาคของอินโดนีเซียอย่างน้อย 6 จังหวัด 

ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ขึ้นทะเบียน IT-MB แล้ว ต้องสมัครเพื่อขอรับใบอนุญาตน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นผู้ก าหนดสัดส่วนและปริมาณการน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อีกข้ันตอนหนึ่งด้วย โดยกระทรวงพาณิชย์จะด าเนินการประเมินปริมาณความต้องการใน
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทในอินโดนีเซียเป็นรายปีแล้วจึงก าหนดสัดส่วนการน าเข้า
ตามการประเมินดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้น าเข้าต้องน าเข้าตามที่ขออนุญาตอย่างน้อยร้อยละ 80 และต้อง
ด าเนินการน าเข้าโดยผ่านท่าเรือหรือสนามบินนานาชาติที่ก าหนดเพื่อผ่านพิธีศุลกากรหรือการช าระ
ภาษีน าเข้า กรณีที่บริษัทน าเข้าเป็นของรัฐบาลจะได้รับการยกเว้นการเสียภาษี 

 

 4.3.5 มำตรกำรทำงภำษี27 
 การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการส าคัญในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในอินโดนีเซีย ภาษีที่จัดเก็บประกอบด้วย ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งอยู่ในอัตราร้อยละ 10 ภาษีสรรพสามิตซึ่ง
ก าหนดตามปริมาณแอลกอฮอล์และภาษีน าเข้าหรือภาษีศุลกากรตามที่ได้กล่าวถึงไปแล้วเบื้องต้น 
ภาษีศุลากรเป็นภาษีที่จัดเก็บเฉพาะเครื่องดื่มที่ผลิตในต่างประเทศและมีการน าเข้าสู่อินโดนีเซีย โดย
อินโดนีเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีศุลกากรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงที่สุดประเทศหนึ่ง
ของโลกกระทรวงการคลังของอินโดนีเซียได้ก าหนดอัตราภาษีศุลกากรส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
น าเข้าจากต่างประเทศและให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา โดย
ก าหนดอัตราภาษีศุลกากรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 80 เช่น 

                                                             
27 Wikipedia 
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สุรา วอดก้า บรันดี วิสกี้ จะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 150ของมูลค่า ขณะที่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
น าเข้าที่มีปริมาณแอลกอฮอล์น้อยกว่าร้อยละ 15 จะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 150 ของมูลค่า 

ส่วนภาษีสรรพสามิต(Excise Tax)กระทรวงการคลังของอินโดนีเซียก าหนดอัตราภาษี
สรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามประกาศกฎกระทรวง ฉบับที่ 207/2013 โดยมีผลบังคับใช้วันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2557 อัตราภาษีสรรพสามิตเป็นไปตามรายละเอียดในตารางด้านล่าง ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าเครื่องดื่มน าเข้าที่มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินรอ้ยละ 20 เช่น สุราต่างประเทศมีอัตราภาษีสูงสุด ขณะที่
เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 5 เช่น เบียร์ ไม่ว่าจะผลิตในประเทศหรือน าเข้า จาก
ต่างประเทศต้องเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราที่เท่ากันและเป็นอัตราที่ต่ าที่สุด 

 
 

ตำรำงท่ี 4 อัตรำภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอินโดนีเซีย ณ พ.ศ. 255928 
ประเภท

แอลกอฮอล ์

ปริมำณแอลกอฮอล์ 

(ร้อยละ) 

 ภำษี/ลิตร 

 

 

แอลกอฮอล์ผลิต 

ในประเทศ 

 แอลกอฮอลน์ ำเข้ำ 

 รูเปียห์ บำท  รูเปียห์ บำท 

A < 5  13,000 34  13,000 34 

B 5< 20  33,000 86  44,000 115 

C > 20  80,000 208  139,000 362 

  
 

 4.3.6 มำตรกำรควบคุมควำมปลอดภัยในผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 ค าสั่งประธานาธิบดี ฉบับที่ 74/2556 มาตรา 4 วรรค 1 ก าหนดให้บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศต้องได้รับใบอนุญาตการผลิตจากทางการก่อนด าเนินการผลิต และวรรค 3 
ก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตเพื่อจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากคณะกรรมการอาหารและ
อนามัยก่อน นอกจากนั้นในมาตรา 5 ยังก าหนดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งที่น าเข้าและผลิตในประเทศ
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานด้านราคา ซึ่งก าหนดข้ึนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ส่วน
มาตรฐานความปลอดภัยและคุณภาพของอาหาร ก าหนดข้ึนโดยคณะกรรมการก ากับดูแลในด้านอาหาร
และอนามัย ทั้งหมดนี้เพื่อป้องกันอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชาชน 
 
 

                                                             
28ส านักงานศุลากากรและสรรพสามิต กระทรวงการคลังอินโดนีเซีย 



51 

 

 4.3.7 มำตรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 
 กฎกระทรวงพาณิชย์ของอินโดนีเซีย ฉบับที่ 20/2557 ลงนามและมีผลบังคับใช้ในวันที่ 
11 เมษายน 2557 เรื่องการควบคุมและติดตามการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อนุญาตให้
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไปเท่านั้น และต้องจ าหน่าย ณ สถานที่ที่
ได้รับอนุญาตเท่านั้นด้วย 
 
 4.3.8 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

รัฐบาลอินโดนีเซียมีมาตรการการควบคุมการค้าปลีก โดยใช้ค าสั่งประธานาธิบดี ฉบับที่ 
74/2556 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 โดยก าหนดให้ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กลุ่ม A ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 5 ตามร้านค้าปลีก ได้แก่ มินิมาร์ทจ านวน
กว่า 16,000 แห่ง และร้านสะดวกซื้อกว่า 55,000 แห่งทั่วอินโดนีเซีย ยกเว้นเกาะบาหลี ซึ่งเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญ ส่วนตามเมืองใหญ่ เช่น กรุงจาการ์ตา สุราบาญา เมดาน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม 
A ที่วางจ าหน่ายตามร้านค้าปลีกจะต้องเสียภาษีในอัตราสูงกว่าปกติ เพราะต้องการป้องกันการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเด็กและเยาวชน รวมทั้งท าให้ประชาชนเข้าถึงได้ยากข้ึน นอกจากนั้ น 
กฎหมายท้องถ่ินในจังหวัดอาเจะห์ยังห้ามไม่ให้มีการจ าหน่ายเครือ่งดื่มที่มีสว่นผสมของแอลกอฮอล์มาก
เกินร้อยละ 1 อย่างเด็ดขาด ซึ่งท าให้การค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดอาเจะห์เป็นสิ่งผิด
กฎหมาย 

ขณะที่กฎกระทรวงพาณิชย์ของอินโดนีเซีย ฉบับที่ 20/2557 ก าหนดด้วยว่า การจัดจ าหน่าย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจะยอมให้แก่ผู้ที่ได้รับอนุญาตเป็นผู้จัดจ าหน่าย 
ผู้แทนจัดจ าหน่ายและผู้ค้าปลีกเท่านั้น ได้แก่ 

1) สถานที่ที่ได้รับอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภค ณ ที่ตั้ง 
เช่น โรงแรม ร้านอาหาร บาร์ หรือสถานที่ที่ได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานท้องถ่ิน 

2) ร้านค้าปลอดภาษี และสถานที่อื่นๆ ที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท้องถ่ิน 
3) การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์ลุ่ม A ซึ่งเป็นกลุ่มทีม่ีปรมิาณแอลกอฮอลผ์สมนอ้ย 

กว่าร้อยละ 5 อนุญาตให้จ าหน่ายได้เฉพาะในมินิมาร์ท ซุปเปอร์มาร์เก็ต ห้างสรรพสินค้า หรือร้านค้า 
ปลีกอื่นๆ ที่มีขนาดความกว้างอย่างน้อย 12 ตารางเมตรเท่านั้น ส่วนการจ าหน่ายและจัดจ าหน่าย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม B และ C ต้องด าเนินการผ่านบริษัทที่มีใบอนุญาตค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(SIUP-MB) เท่านั้น ใบอนุญาตดังกล่าวยังครอบคลุมการจ าหน่ายและการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มกลุ่ม A 
ด้วย โดยบริษัทที่จ าหน่ายและจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่ม A ต้องมีเอกสารรับรอง SKP-A 
เพื่อจ าหน่ายในมินิมาร์ท ซุปเปอร์มาร์เก็ต และห้างสรรพสินค้า หรือเอกสารรับรอง SKPL-A เพื่อ 
จ าหน่ายในโรงแรมร้านอาหาร และบาร์ ทั้งนี้ ใบอนุญาต SIUP-MP เอกสารรับรอง SKP-A และ SKPL-
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A มีอายุ 3 ปีและสามารถต่ออายุได้ ส่วนผู้ที่มีใบอนุญาต IT-MB ต้องรายงานสถานภาพด้านการน าเข้า
และการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกๆ 3 เดือน 

 
4.3.9มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยำนพำหนะ 
อินโดนีเซียเป็น 1 ใน 11 ประเทศทั่วโลกที่ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับในการจ ากัด 

ปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ที่ขับข่ียานพาหนะ โดยความในมาตรา 106 วรรค 1 แห่งกฎหมายจราจร 
และการขนส่งแห่งชาติของอินโดนีเซีย ฉบับที่ 22/2552 ซึ่งเป็นกฎหมายควบคุมการมึนเมาขณะขับข่ี 
ยานพาหนะแห่งชาติของอินโดนีเซีย ไม่ได้ให้ระบุถึงระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายของผู้ขับข่ี 
ยานพาหนะที่ถือว่าผิดกฎหมายดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ทางการอินโดนีเซียได้ให้ค าแนะน าแก่ผู้ขับข่ีรถ
สาธารณะว่าไม่ควรมีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายขณะขับข่ี หรือระดับปริมาณแอลกอฮอล์เป็น 0 
และขณะนี้ รัฐบาลอินโดนีเซียก าลังร่างมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ี 
ยานพาหนะด้วย(ASEAN Secretariat, 2016) 29 
 

4.3.10 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 
อินโดนีเซียมีระเบียบการโฆษณาแอลกอฮอล์การตั้งแสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การสนับสนุน

และการส่งเสริมการขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งระเบียบเรื่องฉลากค าเตือนถึงอันตรายต่อสุขภาพ
บนโฆษณาหรือบรรจุภัณฑ์ โดยกฎกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ 20/2557 ห้ามไม่ให้มีการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสื่อทุกชนิด และกฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงของอินโดนีเซีย พ.ศ. 2545 
(32/2002) มาตรา 46 วรรค 2 ห้ามมิให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งหาก
ผู้ใดฝ่าฝืนโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์างวิทยุมีโทษจ าคุก 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000,000 รูเปียห์
หรือประมาณ 1,290,000 บาท และหากฝ่าฝืนโฆษณาทางโทรทัศน์มีโทษจ าคุกสูงสุด 2 ปี หรือปรับ
สูงสุดเป็นเงิน 5,000,000,000 รูเปียห์หรือประมาณ 12,900,000 บาท 
 

4.3.11 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เชิงพื้นทีใ่นอินโดนีเซยีเป็นไปตามรูปแบบการปกครองที่

มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยหลังจากอินโดนีเซียเข้าสู่ยุคประชาธิปไตย
และด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน เมื่อ พ.ศ. 2541 รัฐบาลท้องถ่ินบางแห่งในอินโดนีเซีย
ได้ออกกฎหมายห้ามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในท้องถ่ิน เช่น เมืองดิปอก ซึ่งตั้งอยู่ในเกาะ
ชวาตะวันตกติดกับกรุงจาการ์ตา โดยนายนูร์ มาห์มูดิ อิสมาอิล นายกเทศมนตรีเมืองดิปอก สังกัดพรรค
ยุติธรรมอิสลาม (พีเคเอส) ได้ออกกฎหมายท้องถ่ินห้ามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ พ.ศ.

                                                             
29ASEAN Secretariat.ASEAN Regional Road Safety Strategy.Jakarta, 2016. 
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2551ส่งผลให้เมืองดิปอกกลายเป็นเมืองหนึ่งของอินโดนีเซียที่ปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นับตั้งแต่
นั้นเป็นต้นมา 

เช่นเดียวกับจังหวัดอาเจะห์ที่ได้มีการห้ามผลิต จ าหน่าย และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
อย่างเด็ดขาดตั้งแต่ พ.ศ. 2557นอกจากนั้น รัฐบาลท้องถ่ินในอีกหลายแห่งได้เตรียมออกกฎหมาย ห้าม
การผลิต จ าหน่าย และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาดเช่นกัน เช่น จังหวัดสุราบาญา ขณะที่
กรุงจาการ์ตา ผู้ว่าการกรุงจาการ์ตายังออกกฎหมายท้องถ่ิน ฉบับที่ 98/2547 ก าหนดให้สถานบันเทิง
ยามราตรีต้องปิดให้บริการในช่วงเดือนรอมฎอนซึ่งท าให้การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่
ดังกล่าวต้องยุติลงด้วยช่ัวคราว  

นอกจากการควบคุมโดยรัฐบาลท้องถ่ินแต่ละแห่งแล้ว การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
พื้นที่ส่วนใหญ่ของอินโดนีเซียยังคงใช้กฎหมายจากรัฐบาลกลางอยู่ ซึ่งกฎหมายที่ควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์เชิงพื้นที่ คือค าสั่งประธานาธิบดี ฉบับที่ 74/2556 ในมาตรา 7 วรรค 1 อนุญาตให้มีการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม B และ C ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 5 ข้ึนไป
ในสถานที่ต่อไปนี้เท่านั้น ได้แก่บาร์ โรงแรม และร้านอาหารที่ได้รับใบอนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้อย่างถูกกฎหมาย รวมทั้งร้านค้าปลอดภาษีและสถานที่ที่ได้รับอนุญาตเป็นการเฉพาะ
จากรัฐบาลท้องถ่ิน แต่ต้องไม่ตั้งอยู่ใกล้กับศาสนสถาน สถาบันการศึกษา และโรงพยาบาล นอกจากนั้น 
30กฎหมายลูกอื่นๆ ยังห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะทั้งหมด เช่น 
สวนสาธารณะ เป็นต้น 
 

4.3.12 บทสรุป 
อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีประชากรเป็นมุสลิมมากที่สุดในโลก โดยชาวมุสลิมคิดเป็นร้อยละ 

86.1 ของจ านวนประชากรทั้งหมดในอินโดนีเซีย และหลักส าคัญของศาสนาอิสลามประการหนึ่งคือ 
การห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ศาสนาจึงเป็นกลไกหลักในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของอินโดนีเซียมาช้านาน อย่างไรก็ตาม ประชากรส่วนน้อยของอินโดนีเซีย ซึ่ งนับถือ
ศาสนาอื่นๆ ได้แก่ คริสต์และฮินดูยังคงสืบทอดวัฒนธรรมและค่านิยมในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มาจนปัจจุบัน ทั้งการผลิตเครื่องดื่มแอลฮอล์พื้นบ้านส าหรับการบริโภคเองและการซื้อ
บริโภค เนื่องจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส่วนหนึ่งในการเฉลิมฉลองของประชากรเหล่าน้ี 

กลไกการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกประการหนึ่งของอินโดนีเซีย คือกลไกทาง
กฎหมาย ซึ่งจากการที่รัฐธรรมนูญของอินโดนีเซียให้อ านาจการปกครองตนเองแต่พื้นที่พิเศษ 5 แห่ง 
รวมถึง จังหวัดอาเจะห์ทีม่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ท าให้คณะผู้ปกครองจังหวัดอาเจะห์
น ากฎหมายอิสลามมาใช้เป็นกฎหมายหลักในการปกครองพื้นที่ และส่งผลต่อการจ ากัดการเข้าถึง

                                                             
30http://www.straitstimes.com/singapore/liquor-control-bill-how-other-countries-and-cities-in-asia-tackle-drinking 
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย กฎหมายท้องถ่ินในจังหวัดอาเจะห์จึงห้ามการผลิต การจ าหน่าย และการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด ไม่ว่าผู้นั้นจะนับถือศาสนาอิสลามหรือไม่ก็ตาม พร้อม
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนเป็นการเฆ่ียนตีจ านวน 6-9 ครั้ง อันเป็นบทลงโทษตามหลักศาสนา
อิสลามเช่นกัน 

ส่วนการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่อื่นๆ ใช้กฎหมายและกฎระเบียบ
ข้อบังคับ ซึ่งออกโดยประธานาธิบดี กระทรวง ส านักงาน และคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การผลิต การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกัน อาจมีข้อยกเว้นหรือใช้กฎหมาย
เฉพาะส าหรับพื้นที่พิเศษอื่นๆ บ้าง เช่น กรุงจาการ์ตา เมืองหลวงของอินโดนีเซีย และเกาะบาหลี ซึ่ง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของอินโดนีเซีย ทั้งนี้เพื่อเอื้อแก่นักท่องเที่ยวและชาวต่างชาติ อย่างไรก็ตาม 
อินโดนีเซียยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ขณะที่รัฐบาลก็เป็นเจ้าของ 
กิจการผลิตเบียร์ยอดนิยมยี่ห้อ บินตัง และมีรายได้จากการจัดจ าหน่ายเบียร์ดังกล่าวจ านวนมาก  

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ส่วนใหญ่ของอินโดนีเซียจึงด าเนินการผ่านกฎหมาย 
หลายฉบับ และสรุปเป็นมาตรการต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

1) การจัดกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามปริมาณแอลกอฮอล์ โดยกลุ่ม A เป็นเครื่องดื่มที่
มรีะดับแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 5 เช่น เบียร์ กลุ่ม B มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ 5 แต่น้อยกว่าร้อยละ 
20 เช่น ไวน์ และกลุ่ม C มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ 20 แต่ไม่เกินร้อยละ 55 เช่น สุรา 

2) การห้ามบริษัทที่ไม่ได้จดทะเบียนในอินโดนีเซียลงทุนในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในอินโดนีเซีย 

3) การควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยก าหนดให้บริษัทที่น าเข้าเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ต้องได้รับใบอนุญาตการน าเข้าจากทางการก่อน  

4) การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นมาตรการส าคัญในการจ ากัดการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องอินโดนีเซยีในปัจจบุัน ภาษีที่จัดเก็บประกอบด้วย ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งจัดเก็บใน
อัตราร้อยละ 10 ภาษีสรรพสามิต ซึ่งก าหนดตามกลุ่มของแอลกอฮอล์และประเทศผู้ผลิต ตั้งแต่  
13,000 – 139,000 รูเปียห์ หรือประมาณ 34 – 362 บาท และภาษีศุลกากรส าหรับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์น าเข้า อินโดนีเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีศุลกากรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูง
ที่สุดประเทศหนึ่งของโลก กล่าวคือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 
15 แต่ไม่เกินร้อยละ 80 เช่น สุรา วอดก้า บรันดี วิสกี้ ต้องเสียภาษีศุลกากรในอัตราร้อยละ 150ของ
มูลค่าสินค้า ขณะที่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าที่มีปริมาณแอลกอฮอล์น้อยกว่าร้อยละ 15 เช่น เบียร์ 
ไวน์ ต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 90 ของมูลค่าสินค้า 

5) การควบคุมความปลอดภัยในผู้บริ โภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยก าหนดให้
บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศต้องได้รับใบอนุญาตการผลิตจากทางการก่อนด าเนินการ
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ผลิต ขณะที่ผู้จ าหน่ายก็ต้องขออนุญาตเพื่อจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากคณะกรรมการอาหาร
และอนามัยก่อนด้วย 

6) การจ ากัดอายุผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยผู้ซื้อต้องมีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไปเท่านั้น 
และต้องซื้อจากสถานที่ที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น  

7) การควบคุมการค้าปลีก โดยการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม A ซึ่งมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 5 ตามร้านค้าปลีก ได้แก่ มินิมาร์ทและร้านสะดวกซื้อ ยกเว้นเกาะ
บาหลี ส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม A ที่วางจ าหน่ายตามร้านค้าปลีกในเมืองใหญ่ เช่น กรุงจาการ์ตา 
สุราบาญา เมดาน ต้องเสียภาษีในอัตราสูงกว่าปกติ นอกจากนั้นยังก าหนดให้ ผู้ค้าปลีกเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ทุกกลุ่มต้องข้ึนทะเบียนเป็นผู้ค้าด้วย โดยจ าแนกใบอนุญาตการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ตามกลุ่มของเครื่องดื่ม ทั้งนี้ ร้านที่จะได้รับใบอนุญาตการค้าต้องไม่ตั้งอยู่ใกล้กับศาสนสถาน สถาบัน 
การศึกษา และโรงพยาบาล 

8) การห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะทั้ งหมด เช่น 
สวนสาธารณะ 

9) การห้ามไม่ให้มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อทุกชนิด รวมทั้งต้องมีค าเตือน
ระบุไว้บนฉลากผลิตภัณฑ์ด้วย 

 
 

4.4 สำธำรณรัฐประชำธปิไตยประชำชนลำว 
4.4.1 ภูมิหลังประเทศ (ศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, 2560) 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่  23 
กรกฎาคม พ.ศ.2540เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งตั้งอยู่บนใจกลางของคาบสมุทร
อินโดจีน มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 148 ล้านไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
90 เป็นภูเขาและที่ราบสูง ยอดเขาที่สูงที่สุดคือ ภูเบี้ยอยู่ในแขวงเชียงขวางสูง 2,820 เมตร สปป.ลาวมี
พื้นที่เพาะปลูกเพียง 50,000 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 21.11 ของพื้นที่ทั้งหมด และไม่มีทางออกสู่
ทะเล เนื่องด้วยตลอดแนวชายแดนของสปป.ลาว ซึ่งมีความยาวรวม 5,083 กิโลเมตร ล้อมรอบด้วย
ชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน5 ประเทศดังนี้ทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทิศใต้ติดกับ
สาธารณรัฐกัมพูชาทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ทิศตะวันตกติดกับ ประเทศไทย 
และทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  สปป.ลาวมีจ านวนประชากร 6,803,699 คน31คิดเป็นอันดับที่ 104 ของโลก โดยมีอัตราการ
เพิ่มของประชากรร้อยละ 1.59 โครงสร้างประชากรของสปป.ลาว ประกอบด้วยประชากรอายุ 0-14 ปี

                                                             
31ข้อมูล ณ กรกฏาคม พ.ศ. 2557 
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ร้อยละ 34.8 (ชาย 1,195,364 คน/ หญิง 1,173,520 คน)อายุ 15-24 ปีร้อยละ 21.3 (ชาย 719,205 
คน/หญิง 728,729 คน)อายุ 25-54 ปีร้อยละ 35 (ชาย 1,176,018 คน/หญิง 1,208,452 คน)อายุ 55-
64 ปีร้อยละ 5.1 (ชาย 169,291 คน/หญิง 175,815 คน)อายุ 65 ปีข้ึนไปร้อยละ 3.7(ชาย 116,299 
คน/หญิง 141,006 คน) 
 ด้านเช้ือชาติ ประกอบด้วยชาติพันธ์ุลาวลุ่ม (กลุ่มคนเช้ือชาติลาว ใช้ภาษาลาวเป็นภาษาหลัก) 
ร้อยละ 55ลาวเทิง (เช่น ชนเผ่าขมุ) ร้อยละ 11 ลาวสูง (เช่น ชนเผ่าม้ง) ร้อยละ 8 และอื่นๆร้อยละ 26 
ประชากรส่วนใหญ่ของสปป.ลาวนับถือศาสนาพุทธคิดเป็นร้อยละ 67 ศาสนาคริสต์คิดเป็นร้อยละ 1.5 
และศาสนาอื่นๆคิดเป็นร้อยละ 31.5 
 สปป.ลาวมีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์32 โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
(TheLao People’s Revolutionary Party: LPRP) เป็นองค์กรช้ีน าประเทศ และมีอ านาจสูงสุดต้ังแต่
สปป.ลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยม เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา, ม.ป.ป.) การเป็นพรรคการเมืองที่บริหารประเทศเพียงพรรคเดียวมาโดยตลอด ท าให้การเมือง
ของ สปป.ลาวมีเสถียรภาพ นอกจากนั้น สปป.ลาวยังมีสภารัฐมนตรี(พรรคประชาชนปฏิวัติลาวท า
หน้าที่แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี) และสภาแห่งชาติ (The national Assembly) ซึ่งเป็นสภาเดี่ยว 
(unicameral) สมาชิกสภาแห่งชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีวาระด ารงต าแหน่ง 5 ปีท า
หน้าที่ด้านนิติบัญญัติและตุลาการ ซึ่งรวมถึงหน้าทีใ่นการดูแลอนุมัติงบประมาณ การออกและการแก้ไข
กฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติต่าง ๆ รวมทั้งการก ากับดูแลการท างานของรัฐบาล สปป.ลาวใช้
ภาษาลาวเป็นภาษาราชการ และยังมีภาษาที่ใช้ในการติดต่อธุรกิจ ได้แก่ ภาษาไทย อังกฤษ และ
ฝรั่งเศส ส่วนภาษาท้องถ่ินอื่นๆ ได้แก่ภาษาไท ภาษาม้งเป็นต้น 
 ประมุขของสปป.ลาว คือ “ประธานประเทศ” ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาแห่งชาติ โดย
ได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาที่เข้าประชุม ประธานประเทศมีอ านาจลงนาม
ประกาศใช้กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ แต่งตั้ ง หรือย้ายเจ้าแขวงตามที่
นายกรัฐมนตรีเสนอ และให้นิรโทษกรรม เป็นต้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐบาลเป็นผู้วางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดูแลเรื่องการป้องกันประเทศ การท าความตกลงกับต่างประเทศ เสนอ
งบประมาณให้สภาแห่งชาติพิจารณาอนุมัติ (ปีงบประมาณของสปป.ลาวเริ่มตั้งแต่ 1 ตุลาคม - 30 
กันยายนของปีถัดไป) รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานให้สภาแห่งชาติและประธานประเทศทราบ ส่วน
หัวหน้าฝ่ายบริหารคือนายกรัฐมนตรี มาจากการแต่งตั้งของประธานประเทศ โดยผ่านความเห็นชอบ
ของสภาแห่งชาติ วาระของรัฐบาลเท่ากับวาระของสภาแห่งชาติ 
 สปป.ลาวแบ่งเขตการปกครอง 17 แขวง ได้แก่ พงสาลี หลวงน้ าทา บ่อแก้ว หัวพัน หลวงพระ
บาง เชียงขวาง อุดมไซ ไซยะบุลี เวียงจัน บอลิค าไซ ค าม่วน สะหวันนะเขต สาละวัน จ าปาสัก เซกอง 

                                                             
32อย่างไรก็ตามรัฐบาลของลาวประกาศว่าประเทศมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชน 
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อัดตะปือ ไชยสมบูรณ์ และ 1 นครหลวง (นครหลวงเวียงจันทน์) โดยแขวงที่มีพื้นที่ใหญ่ที่สุด คือ แขวง
สะหวันนะเขต (21,774 ตารางกิโลเมตร) และแขวงที่มีพื้นที่เล็กที่สุด คือ นครหลวงเวียงจันทน์ (3 ,960 
ตารางกิโลเมตร) อันเป็นนครหลวงของ สปป.ลาว และเป็นเขตการปกครองพิเศษ เรียกว่า นครหลวง
เวียงจันทน์ลักษณะการปกครองคล้ายกับกรุงเทพมหานครของประเทศไทย และตั้งอยู่ทางตอนกลาง
ของสปป.ลาวมีเมืองเอกคือ จันทะบุลี มีเขตติดต่อชายแดนกับประเทศไทยระหว่างเวียงจันทน์กับ
หนองคาย แขวงนครหลวงเวียงจันทน์เป็นแขวงที่เจริญที่สุดการบริหารท้องถ่ินของสปป.ลาวซึ่งมี 3 
ระดับ คือ แขวง (เทียบเท่าจังหวัด) เมือง (เทียบเท่าอ าเภอ) และบ้าน (เทียบเท่าหมู่บ้าน)ผู้บริหารสูงสุด
ในแต่ละระดับ ได้แก่ เจ้าแขวง เจ้าเมือง และ นายบ้าน ตามล าดับ 
 การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ณ พ.ศ. 2559 อยู่ที่ร้อยละ 6.9 
รายรับของรัฐบาลประมาณ 34,000 ล้านบาท ส่วนรายจ่ายของรัฐบาลอยู่ที่ประมาณ 42,000 ล้านบาท 
มีอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 5.5สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ คือ น้ ามันเช้ือเพลิงและแก๊สหุงต้ม วัสดุส าหรับใช้ในการ
ตัดเย็บ ยานพาหนะและช้ินส่วน วัตถุดิบใช้ในอุตสาหกรรม วัสดุก่อสร้าง เสบียงอาหาร ไฟฟ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เครื่องมือการเกษตร เครื่องใช้ไฟฟ้า ขณะที่สินค้าส่งออกที่ส าคัญของสปป.ลาว คือ แร่ธาตุ 
เช่น ทองค า ทองแดง และบ็อกไซต์ (วัตถุดิบเพื่อผลิตอลูมิเนียม สินค้าอุตสาหกรรมและหัตถกรรม) 
ไฟฟ้า(สปป.ลาวมีเข่ือนหลายแห่งที่ผลิตไฟฟ้าพลังน้ าส่งไปขายประเทศเพื่อนบ้าน) สินค้ากสิกรรมและ
สัตว์เลี้ยง ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ เพชร และของป่า ในภาคใต้ของสปป.ลาวเป็นแหล่งปลูกกาแฟคุณภาพดี
นอกจากนี้การท่องเทีย่วก็เปน็แหลง่รายได้ที่เพิ่มความส าคัญข้ึนมาก จุดเด่นของสปป.ลาว คือ ธรรมชาติ
ที่ยังบริสุทธ์ิและวัฒนธรรมประเพณี มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น เมืองหลวงพระบาง (มรดกโลก) 
ทุ่งไหหิน น้ าตกคอนพะเพ็ง น้ าตกหลี่ผี และปราสาทวัดพู (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน์ , 
ม.ป.ป.) 
 

4.4.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสปป.ลาวในสายตานักท่องเที่ยวนั้นมีความน่า

ตื่นตาและแปลกใหม่อย่างหนึ่ง กล่าวคือ ชาวลาวจะนั่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับเพื่อน โดยไม่มี
แก้วของตัวเอง ทั้งโต๊ะจะมีแก้วอยู่หนึ่งใบส าหรับให้ทุกคนเวียนกันดื่มตามเข็มนาฬิกา เมื่อดื่มแล้วก็จะ
ส่งให้คนถัดไปโดยเติมเครื่องดื่มส าหรับคนต่อไปด้วย สปป.ลาวเป็นประเทศที่มีการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างแพร่หลาย พวกเขาบริโภคกันทุกวัน ทั้งวัน นักท่องเที่ยวคนหนึ่งกล่าวว่า “ถ้าคุณรู้จัก
สนิทสนมกับคนลาวท้องถ่ินแล้ว คุณโชคดีมากถ้าคุณสามารถกลับห้องได้โดยไม่ถูกดึงอยู่ในโต๊ะที่เต็มไป
ด้วยผู้คนที่ไม่ต้องการสิ่งใดนอกจากกินและดื่มให้ผ่านวันไป” (James D., 2553) 
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ภำพท่ี 7  เบียร์ลำว Lager (Beerlao, n.d.) 

 
 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ได้รับความนิยมใน สปป.ลาวคือเบียรล์าว (Beerlao) มีแอลกอฮอล์ร้อย
ละ 5 ซึ่งผลิตจากข้าวพื้นเมืองที่ดีที่สุดและมอลต์คุณภาพสูงจากต่างประเทศท าให้มีเอกลักษณ์โดย
บริษัท ลาวบริวเวอรี่ จ ากัด (Lao Brewery Co., Ltd.)เจ้าของกิจการเบียร์ลาวเปิดตัวเมื่อพ.ศ. 2516
และได้กลายเป็นแบรนด์ช้ันน าและขายดีที่สุดในสปป.ลาว นอกจากนี้ยังได้รับเหรียญทองจากการ
แข่งขันระดับนานาชาติอีกด้วย เบียร์ลาวเป็นหนึ่งในการส่งออกที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดและ
ปัจจุบันมีจ าหน่ายใน 13 ประเทศทั่วโลก โดยเป็นผลจากการที่บริษัท ล็อกซเล่ย์ จ ากัด (มหาชน) และ 
บริษัท อิตาเลียนไทย จ ากัด (มหาชน) ได้เข้าไปลงทุนในบริษัท ลาวบริวเวอรี่ จ ากัดเมื่อ พ.ศ. 2536  ท า
ให้สามารถเพิ่มก าลังการผลิตและศักยภาพด้านการตลาดได้ ต่อมาพ.ศ. 2545 ได้มีการเปลี่ยนแปลงผู้
ร่วมทุนต่างประเทศในนามของคู่ค้าใหม่คือรัฐบาลสปป.ลาว โดยถือหุ้นจ านวนร้อยละ 50 บริษัท คาร์ล
สเบิร์ก เอเชีย จ ากัดถือหุ้นร้อยละ 25 และ บริษัท ที.ซี.ซี.ซี. อินเตอร์เนช่ันแนล จ ากัด ถือหุ้นร้อยละ25 
หลังจากนั้นในพ.ศ. 2548 มีการเปลี่ยนแปลงการเป็นเจ้าของอีกครั้ง โดยครั้งนี้สัดส่วนก ารถือหุ้น
แบ่งเป็น 50:50 คือระหว่างรัฐบาลลาวที่ ถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 50 และคาร์ลสเบิร์กบริวเวอรี่ 
(Carlsberg Breweries33 (บริษัท ลาวบริวเวอรี่ จ ากัด))(Beerlao, n.d.) 

เครื่องดื่มภายใต้เครื่องหมายการค้าเบียร์ลาวยังมียี่ห้อต่าง ๆ อีกดังต่อไปนี้ 
1) เบียร์ลาวดาร์ค (Beer Lao Dark) ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 6.5 เปิดตัวในพ.ศ.

2548ผลิตจากมอลต์สีด าคุณภาพสูงจากประเทศเยอรมัน โดยเบียร์ลาวดาร์คถือเป็นเบียร์ท้องถ่ิน
ระดับพรีเมี่ยมชนิดแรก 

2) เบียร์ล้านช้าง (LaneXang) ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ5 เปิดตัวในพ.ศ.2551 มี
รสแรงแต่ให้ความสดช่ืนแก่คนท างาน  

                                                             
33 http://www.beerlao.la/abouts 
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3) เบียร์ลาวโกลด์ (Beer Lao Gold) ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ5 เปิดตัวในพ.ศ. 
2553 ผลิตจากข้าว Kai Noy ซึ่งเป็นข้าวได้รับความนิยมทั้งจากคนท้องถ่ินและชาวต่างชาติจากกลิ่นที่
หอมและเนื้อสัมผัสที่ไม่เหนียว ท าให้เบียร์ลาวโกลด์มีกลิ่นหอมเป็นเอกลักษณ์และรสชาติหวานลงตัว34 
(Beerlao, n.d.) 

 
ภำพท่ี  8 เบียร์ลำวดำร์ค เบียร์ล้ำนช้ำง และเบียร์ลำวโกลด์ 

 

เบียรล์าวดาร์ค (Beer Lao Dark) 

 

เบียรล์้านช้าง (LaneXang) 

 

เบียรล์าวโกลด์ (Beer Lao Gold)    

 

เบียร์ลาวขนาด 640 มิลลิลิตร ราคาอยู่ที่ประมาณ 7,000 -10,000 กีบ(Go Backpacking, 
n.d. และ Retire-Asia.com, n.d.) หรือประมาณ 30-45 บาท ถือว่าราคาสูงเมื่อเทียบกับรายได้ของ
คนลาวที่มีเงินเดือนข้ันต่ าอยู่ที่ 900,000 กีบ (Notification on the Amendment of the 
Minimum Wage for workers in Lao PDR, 2558) หรือประมาณ 3,700 บาท 

ในเวียงจันทน์ เบียร์ลาว (Draught Beer Lao) รู้จักกันในนาม เบียร์สด (biasót) มักเสิร์ฟอุ่น
จากถังเบียร์ราดลงบนน้ าแข็ง หรือบางร้านก็เสิร์ฟแบบเย็น มีแหล่งขายเบียร์สดมากมายส่วนมากคือ 
ลานเบียร์ (Beer Garden) แบบกลางแจ้งมีหลังคามุง มีขนมหรือของทานเล่นที่เรียกว่า กับแกล้ม เช่น 
ส้มต า ถ่ัวลิสงทอด ข้าวเกรียบกุ้ง ไก่ย่าง เป็นต้น(Roughguides, n.d.) 
 
 
 
 
 
 

                                                             
34 http://www.beerlao.la/products/ 
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ภำพท่ี 9 กำรดื่มเหล้ำลำว (Drinking laolao) 
 

 

 

 

 

 

ที่มา: Eectrostatico, 2550 

 

ภำพท่ี 10 เหล้ำลำวผสมสมุนไพร  

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Jake Catlett, 2551 

 

เหล้าลาว (ເຫລ ົ້ າລາວ) หรือบางคนเรียกว่า เหล้าขาว เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ราคาถูก 
โดยประมาณ 7 ลิตร จะมีราคาเพียง 6,000 กีบ หรือประมาณ 27 บาท ซึ่งนักท่องเที่ยวผู้หนึ่งกล่าวว่า 
“เขาพบว่าเหล้าลาวที่เวียงจันทน์มีราคาถูกกว่าที่หลวงพระบางถึงสามเท่า”  เหล้าลาวเป็นเหล้าที่มี
ปริมาณแอลกอฮอล์ผสมถึงรอ้ยละ 40-45 ผลิตจากข้าว รสชาติเป็นกลางท าให้ผสมกับเครื่องดื่มชนิดอื่น
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หรือน้ าผลไม้ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งเป็นที่นิยมของคนทั่วไปเพราะราคาถูกกว่าเบียร์ลาว(Priceoftravel, 
2553) บางครั้งมีการน าสมุนไพรหรือสิ่งอื่นที่เช่ือว่าเป็นยา(Retire-Asia.com, n.d. อ้างแล้ว) มาใส่ผสม
ในเหล้าลาวด้วย มักเสิร์ฟมาในขวดเครื่องดื่มชนิดอื่นซึ่งเป็นการแบ่งจากบรรจุภัณฑ์ที่ใหญ่กว่า รสชาติ
ของเหล้าลาวจะแตกต่างกันไปตามพื้นที่หรือตามแต่ละเมือง หรือชาวบ้านมักซื้อใส่ถุงเพราะไม่ต้องใส่
และล้างขวดท าให้ได้ราคาที่ถูกลง 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนลาวมีมาอย่างยาวนานและเปน็ส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิม โดยนิยมบริโภคในช่วงของพิธีกรรมศักดิ์สิทธ์ิ ทั้งในหลังหรือระหว่างมื้ออาหาร เจ้าภาพ
จะน าเหล้าออกมาแบ่งกับแขก โดยรินเหล้าลาวแก้วแรกส าหรับบูชาเจ้าที่ (house spirit) หลังจากนั้น
จึงรินแก้วที่สองเพื่อให้ตัวเองดื่มจนหมดแล้วคว่ าแก้วลงเพื่อให้แก้วว่าง ก่อนจะเทเหล้าให้แขกแต่ละคน
ดื่มจนครบรอบวง ซึ่งแขกจะถูกคาดหวังให้ดื่มอย่างน้อยคนละหนึ่งแก้วเพื่อไม่เป็นการลบหลู่เจ้าที่และ
เจ้าภาพ ในสถานการณ์เช่นน้ีจึงมักมีแรงกดดันแต่ก็สนุกสนานเพื่อให้ดื่มมากข้ึน (Roughguides, n.d.) 
นอกจากนั้นการดื่มยังเป็นส่วนหนึ่งของงานเฉลิมฉลองตามเทศกาลสากล หรือเทศกาลของท้องถ่ิน เช่น 
การฉลองการเลือ่นต าแหน่ง มีเด็กเกิดใหม่ งานแต่งงาน งานข้ึนบ้านใหม่ หรือเลี้ยงต้นรับกลับบ้าน เป็น
ต้น (J&C Services, 2556) 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากข้าวอีกชนิดคือ “เหล้าไห” มักนิยมบริโภคในงานรื่นเริง โดย
โดยใช้หลอดไม้ไผ่เพื่อดูดจากไห เหล้าไหนั้นผลิตด้วยกรรมวิธีการหมักภายในครัวเรือนหรือหมู่บ้าน มี
ปริมาณแอลกอฮอล์น้อยกว่าเหล้าลาว และมีรสชาติเหมือนไวน์มากกว่าเหล้า ทั้งนี้ รัฐบาลสปป.ลาวมี
ความพยายามในการสร้างความตระหนักถึงอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ดูจะไม่ค่อยเป็นผล 
การส่งเสริมการบริโภคและการบรโิภคแอลกอฮอล์กลับยังคงเพิ่มข้ึนเรือ่ยๆแม้จะมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งผ่านการอนุมัติตั้งแต่เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2557 แล้ว แต่กลับยัง
ไม่ได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง ส่งผลให้การน าไปปฏิบัติใช้กระท าได้ช้า บุคคลและผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักและเข้าใจกฎหมายฉบับนี้จึงถือเป็นเรื่องปกติที่จะพบว่าเยาวชนอายุต่ ากว่า 15 ปี 
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ า ทั้งที่อายุตามเกณฑ์ข้ันต่ าที่กฎหมายก าหนดคือ 18 ปี อัตรา
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสปป.ลาวอยู่ในระดับสูงทั่วทั้งประเทศ และสปป.ลาวก็ยังเป็น
ประเทศผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายใหญ่ที่สุดในประเทศอาเซียนอีกด้วย (Vientianetimes, 
2560)  
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ภำพท่ี 11 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชำกรลำวอำยุ 15 ปีขึ้นไปตำมชนิดของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพ.ศ. 2553(ปริมำณเป็นลิตร) 

 
 
ภำพท่ี 12  กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป (ของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์
ปริมำณเป็นลิตร) 

 
 
รายงานขององค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2557 ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2553 พบว่า ชาวลาวอายุ 15 ปี

ข้ึนไปส่วนใหญ่นิยมบริโภคสุรา คิดเป็นร้อยละ 64 เบียร์ร้อยละ 36 และไวน์ร้อยละ 1 (World Health 
Organization, 2557: 269)โดยการส ารวจโดยกระทรวงสาธารณสุข สปป.ลาวในรอบปีพ.ศ. 2557 
พบว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยของประชากรลาวที่อายุ 15 ปีข้ึนไป คือ มากกว่า 15 ลิตร
ต่อคนต่อปี คิดเป็นเงินถึง 15,000 ล้านกีบ หรือประมาณ 66 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 2 
ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ นอกจากนั้นยังพบว่ามีชาวลาวถึงร้อยละ 75 บริโภคเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ ในจ านวนดังกล่าว ร้อยละ 32 เป็นผู้ที่บริโภคเป็นประจ าร้อยละ 68 เป็นผู้ที่บริโภคเปน็บาง
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โอกาส และอีกร้อยละ 6 เป็นผู้ที่บริโภคอย่างน้อยสัปดาห์ละ 5 ครั้ง (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน , 
2558) 
  

 4.4.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บทบาทภาครัฐของสปป.ลาวที่เห็นเด่นชัดที่สุดคือการผลักดันกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (Law on alcohol control) พ.ศ. 2558 เนื่องจากปัจจุบันชาวลาวจ านวน 3 
ใน 4 ของประชากรมีพฤติกรรมการบรโิภคเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์สูงที่สุดในกลุ่มอาเซียนสาเหตุที่ท า
ให้ชาวลาวบริโภคสิ่งมึนเมามากเพราะสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มประเภทนี้ได้ง่าย โดยร้อยละ 85 ของร้าน
ที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ใกล้เคหสถานของประชาชนไม่เกิน 100 เมตร นอกจากนั้น ยังพบว่า
ชาวลาวร้อยละ 7 มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เก็บไว้ในครัวเรือนอีกด้วย (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน, 2558) 

ด้วยเหตุน้ีภาครัฐจึงประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (Law on 
alcohol control) พ.ศ.2558 เพื่อควบคุมการจ าหน่ายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังเห็นได้
จากมาตรา 44 ที่ก าหนดให้การน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่แขนงการสาธารณสุข แขนงการอื่นของรัฐ แนว
ลาวสร้างชาติ องค์การจัดตั้งมหาชน และการจัดตั้งอื่นในสังคม ทั้งภาครัฐและเอกชน ต้องมีความ
รับผิดชอบและน าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลเสยีของเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อพลเมือง และพลเมือง
ทุกคนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น ผลร้ายของการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ส าหรับการช่วยเหลือผู้ต้องการหยุดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีระบุไว้ในมาตรา 51 
กล่าวคือ การช่วยเหลือผู้ต้องการหยุดบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ต้องด าเนินการโดยหน่วยงานให้
ค าปรึกษาและช่วยเหลือ ด้วยวิธีการดังนี้  

1) ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการลดและหยุดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์และ
การส่งเสริมสุขภาพ 

2) ให้การบ าบัดและรักษา ด้วยรูปการต่างๆตามเงื่อนไขแท้จริง 
3) จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้หยุดบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ 

รายละเอียดของหน่วยงานให้ค าปรึกษาช่วยเหลือนั้นปรากฏในมาตรา 52 คือ มีการจัดตั้ง
หน่วยงานให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือผู้ต้องการเลิกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ข้ึน สังกัดแขนงการ
สาธารณสุข ซึ่งมีภาระบทบาทโฆษณาสุขศึกษา (การให้ความรู้เกี่ยวกับผลร้ายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ส่งเสริมให้คนหา่งไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะวิทยาศาสตร์
ที่เกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ด้วยรูปการและวิธีการต่างๆ เช่น ผ่านสื่อมวลชน) 
หน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่ ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา และการช่วยเหลือผู้ต้องการ เลิกดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ รวมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติ ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ดังกล่าวนอกจากหน่วยงานให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือแล้ว องค์กรภาคประชาคม ชุมชน ครอบครัว 
และเพื่อนก็ต้องมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ ผู้ต้องการเลิกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยให้การแนะน า 
และการสร้างกิจกรรมต่างๆทั้งนี้ การจัดต้ังและการด าเนินงานของหน่วยงานให้ค าปรกึษาและช่วยเหลอื
ไดร้ับการก าหนดไว้ในระเบียบการต่างหาก และเพื่อให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดความเป็น
เอกภาพ รัฐบาลลาวจึงมอบอ านาจในมาตรา 63 ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบ
โดยตรง และประสานกับกระทรวงอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้ากระทรวง
การเงิน กระทรวงแถลงข่าว วัฒนธรรมและท่องเที่ยวกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา กระทรวงโยธาธิ
การและขนส่ง กระทรวงป้องกันความสงบ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม องค์การปกครอง
ท้องถ่ิน องค์การมหาชน ในการจัดต้ังปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามบทบาทหน้าที่ของตน 

องค์การคุ้มครองเวียกงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประกอบด้วย 
1) กระทรวงสาธารณสุข 
2) แผนกสาธารณสุขแขวง, นคร 
3) ห้องการสาธารณสุขเมือง, เทศบาล 
4) คณะกรรมการรักษาสุขภาพข้ันบ้าน 

เพื่อท าให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้หน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการ
คุ้มครองเวียกงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ระบุไว้มาตรา 64 ดังนี้ 

1) ก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ กฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติงานด้านการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อเสนอต่อรัฐบาลพิจารณา 

2) จัดตั้งแผนผังนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ กฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นแผนการ แผนงานโครงการ และระเบียบการ 

3) โฆษณา เผยแพร่นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบการ แผนงาน โครงการ
และสุขศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างกว้างขวาง 

4) ช้ีน า ติดตามการจัดตั้งปฏิบัตินโยบาย แผนยุทธศาสตร์ กฏหมาย ระเบียบการ 
แผนการ แผนงาน และโครงการเกี่ยวกับเวียกงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งค้นคว้าวิจัย 

5) สร้าง บ ารุง ยกระดับ คุ้มครอง พนักงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน 

6) ค้นคว้า ประกอบความเห็นเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดตั้งวิสาหกิจหรือธุรกิจเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เช่น โรงงานผลิต บริษัทน าเข้า-ส่งออก จ าหน่าย บริการ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

7) โจะ( ) หรือ ยกเลิก ข้อตกลง ค าสั่ง และค าแนะน าที่ขัดกับกฏหมายและระเบียบ
การเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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8) แก้ไขข้อขัดแย้งด้านบริหารและออกค าสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตาม 
ระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ พร้อมทั้งเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติอย่างเข้มงวด 

9) ช้ีน าการบ าบัดและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
10) ประสานกับภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องในเวียกงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
11) ร่วมมือกับต่างประเทศและองค์การสากลอื่น ๆ เกี่ยวกับการด าเนินงานการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
12) ประเมินผล สรุป และรายงานการปฏิบัติงานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ 

รัฐบาลอย่างเป็นปกติ 
13) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 

 
การด าเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรับ สปป.ลาว 

ดังนั้นในการเตรียมการขับเคลื่อนและประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2558 จึงมีการศึกษาดูงานที่ประเทศไทยโดยแลกเปลี่ยนแนวทางการก าหนดนโยบายกับหน่วยงานของ
ประเทศไทย เช่น ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ส านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 2556: 3) ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.)ภายใต้มูลนิธิวิถีสุข 
(นายประญัติ เกรัมย์, 2556) ถึงกระนั้นหลังจากการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 ก็ยังปรากฏว่าอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสปป.ลาว ก็มิได้ลดลง
ในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 สหภาพสตรีลาว (Lao Women's Union) จึงได้มีการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อร่วมผลักดันให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน สปป.ลาว ลดลง ด้วย
เด็กและสตรีเป็นเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นความ
รุนแรง อุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย เป็นต้น(ໂທລະພາບແຫ່ງຊາດລາວ, Lao National 
Television, 2560) 
 

4.4.4 มำตรกำรทำงภำษี 

การจัดเก็บภาษีของสปป.ลาวเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยภาษีพ.ศ. 2548 หรือ Tax Law 2005 
และฉบับแก้ไขปรับปรุงพ.ศ.2558 โดยแบ่งโครงสร้างภาษีเป็นภาษีทางอ้อม(ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีการค้า 
และภาษีสรรพสามิต) และภาษีทางตรง (ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีก าไร )
นอกจากนี้ยังมีภาษีการค้า (Business Turnover Tax) มีอัตราการจัดเก็บตามTax Law 2005 โดย
แบ่งเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศ (Domestic Production)และสินค้าที่น าเ ข้าและจ าหน่าย 
(Importationand SaleofGoods) โดยมีการจัดเก็บสินค้าที่เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 5  กำรจัดเก็บภำษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลำว 
รำยกำร สินค้ำที่ผลิตใน

ประเทศ 

สินค้ำทีน่ ำเข้ำและจ ำหน่ำย 

สุรา และไวน์ ท้องถิ่น ร้อยละ 5 ร้อยละ 10 

เบียร์ สุรา และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ทุกชนิด ร้อยละ 10 ร้อยละ 10 

ท่ีมำ: Tax Law 2005, Article 17 
 
ส่วนภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) มีการปรับปรุงจากอัตราที่ประกาศใช้ในพ.ศ. 2548 โดย

ปรับปรุงการระบุปริมาณแอลกอฮอล์จาก 15 ดีกรี เป็น 20 ดีกรี และก าหนดการปรับอัตราเพิ่มรายปี 
 

ตำรำงท่ี 6  กำรปรับอัตรำภำษีสรรพสำมิตใน สปป.ลำว 
ประเภทสุรำ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ อัตรำส ำหรับปี 

2559-2560 

อัตรำส ำหรับปี 

2561-2562 

อัตรำส ำหรับปี 

2563 ขึ้นไป 

สุรา หรือเครื่องดื่ม ที่ปริมาณแอลกอฮอล์ 20 

ดีกรีขึ้นไป 
ร้อยละ 30 ร้อยละ 50 ร้อยละ 70 

สุรา ไวน์ หรือเครื่องดื่ม ที่ปริมาณแอลกอฮอล์

น้อยกว่า 20 ดีกรี 
ร้อยละ 25 ร้อยละ 45 ร้อยละ 60 

เบียร ์  ร้อยละ 50 

ท่ีมำ: Tax Law 2015, Article 20 
 

 
จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐบาลลาวมีแนวโน้มควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โดยอาศัยมาตรการทางภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีสรรพสามิตที่ก าหนดภาษีส าหรับ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ทุกปี อย่างไรก็ตามจากข้อมูลพบว่าส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท
เบียร์ยังมีการก าหนดภาษีสรรพสามิตในอัตราทีค่งที่อยู่ ซึ่งแตกต่างจากเครื่องแอลกอฮอล์ประเภทอื่น ๆ   

 

4.4.5 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

การจ ากัดอายุผู้บริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นสปป.ลาว ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการปกป้อง
สิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก พ.ศ. 2549 หรือ LAW ON THE PROTECTIONOF THERIGHTS AND 
INTERESTS OF CHILDREN 2006 โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า เด็ก 
(Child) ไว้ว่าหมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ซึ่งการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกระบุไว้
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ในมาตรา 48 เกี่ยวกับข้อห้ามส าหรับเด็ก คือ ห้ามเด็กบริโภคยาเสพติต ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
เบียร์ สูบบุหรี่ และบริโภคสารเสพติดอื่น ๆ ห้ามการเข้าใช้บริการไนท์คลับ (nightclub) เกสต์เฮาส์ 
(guesthouse) โรงแรม และร้านอาหารในทางที่ไม่ถูกต้อง เช่น การเสพยาเสพติด หรือดื่มเครื่องดื่มมึน
เมา อีกทั้งยังมีการระบุถึงข้อห้ามของพ่อแม่หรือผู้ปกครองเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน มาตรา 49 
ไว้ว่า ห้ามผู้ปกครองกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ไม่ดี ใช้เด็กไปซื้อหรือท าการโฆษณาสารเสพติดหรือสิ่งมึน
เมา รวมทั้งห้ามอนุญาตให้เด็กเข้าใช้บริการในร้านอาหารที่บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เบียร์ หรือ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น ๆ 

นอกจากนั้นยังมีการก าหนดบทลงโทษหรือมาตรการทางการปกครอง (Administrative 
Measures) เกี่ยวกับการละเมิดหรือฝ่าฝืนข้อก าหนดของกฎหมาย โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ระบุไว้ในมาตรา 83 ว่าด้วยมาตรการสร้างความเข้าใจใหม่ (Re-education Measures) 
กล่าวคือ บุคคลหรือองค์กรใดที่ฝ่าฝืนกฎหมายนี้จะต้องสร้างความเข้าใจใหม่โดยในประเด็นของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ การเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีแก่เด็ก การให้เด็กไปซื้อหรือท าการโฆษณาสารเสพติด
หรือสิ่งมึนเมา การติดตั้งป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เบียร์ บุหรี่ และสิ่งมึนเมาอื่นๆใกล้โรงเรียน
หรือชุมชนที่มีเด็ก มาตราที่ 84 ว่าด้วยมาตรการทางปกครอง (Administrative Measures) กล่าวคือ 
บุคคลหรือองค์กรที่ละเมิดกฎหมายนี้จะถูกปรับหรือลงโทษทางวินัย โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ หลังจากกระบวนการสร้างความเข้าใจใหม่แล้วยังพบว่ามีการละเมิดข้อบังคับ
ในมาตราที่ 83 อีก การอนุญาตให้เด็กเข้าร้านอาหารที่มีบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยผู้กระท า
ความผิดอาจถูกระงับหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการจากข้อบังคับข้างต้นจึงสามารถสรุปได้ว่า 
สปป.ลาวมีกฎหมายที่จ ากัดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผู้บริโภคที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 
 

4.4.6 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

สปป.ลาว มีการควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ (Law on alcohol control) ปีพ.ศ. 2558มาตรา 30 เกี่ยวกับการซื้อขาย
ย่อย คือ การซื้อขายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์แก่ผู้บริโภค เพื่อใช้เองและไม่ได้ขายต่อ เครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์อนุญาตให้จ าหน่ายซื้อขายได้เฉพาะเวลา 16.00-23.00น. ยกเว้นกรณีที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบการต่างหาก 

การน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อจัดจ าหน่ายในสปป.ลาว ผู้ที่ได้รับอนุญาตจะต้องเป็นนิติ
บุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย โดยถูกควบคุมภายใต้กฎหมายว่าอาหาร (Law on Food No.4) 
กล่าวคือการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้จะต้องได้รับการอนุมัติจากกรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข (Department of Food and Drug, Ministry of Public Health) ซึ่งกระบวนการขอ
ใบอนุญาตน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการขอใบอนุญาตน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ผู้ยื่นค าขอ
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ต้องจัดท าค าขอและเอกสารประกอบการขอรับอนุญาตและยื่นเอกสารดังกล่าวต่อกรมอาหารและยา
เพื่อประกอบการพิจารณา ในกรณีที่ได้รับการอนุมัติเจ้าหน้าที่จะออกใบอนุญาตระบุว่าผู้ยื่นค าขอได้รับ
อนุญาตให้น าเข้าผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าสู่สปป.ลาว ในกรณีนี้ผู้สมัครจะต้องยื่นขอ
ใบอนุญาตทุกครั้งที่น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากใบอนุญาตแต่ละฉบับได้รับอนุญาตให้ใช้เพียง 
1 ครั้งต่อการน าเข้า และเมื่อได้รับการอนุมัติแล้วผู้ยื่นค าขอต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์สุราภายใน 30 วัน 
มิฉะนั้นใบอนุญาตจะหมดอายุลง ส าหรับค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอย่างเป็นทางการคือ 50,000 กีบ 
หรือประมาณ 220 บาท ต่อใบแจ้งหนี้และระยะเวลาในการอนุมัติประมาณ 2-3 วัน 

การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสปป.ลาวไม่ว่าจะเป็นธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่งให้ปฏิบัติ
ตามประกาศเกี่ยวกับกิจกรรมที่สงวนไว้ส าหรับคนลาวฉบับที่ 0369 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 
(Notification regarding Reserved Activities for Lao Nationals No. 0369/MOIC.DGI, dated 
21 February 2012) และกฎกระทรวงฉบับที่เกี่ยวกับการค้าส่งและค้าปลีกในสปป.ลาวฉบับที่ 0977 
(Ministerial Regulation on Wholesale and Retail Trades in the Lao PDR No. 
0977/MoIC.DoIC, date18 May 2012) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการควบคุมและก าหนดมาตรการด้าน
ภาษี ภายใต้กฎกระทรวงธุรกิจค้าปลีกสงวนไว้ส าหรับผู้ประกอบการในประเทศ มิได้เปิดส าหรับนัก
ลงทุนต่างชาติหรือนิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้นต่างชาติ อย่างไรก็ตาม บริษัทต่างชาติสามารถจัดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ผ่านตัวแทนจ าหน่ายหรือผู้แทนจ าหน่ายในสปป.ลาวได้ 

ส าหรับธุรกิจค้าส่งนั้นนักลงทุนชาวต่างชาติจะได้รับอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจได้ในกรณีที่มีการ
ร่วมลงทุนกับบุคคลสัญชาติลาวหรือนิติบุคคลสัญชาติลาว โดยนักลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในธุรกิจ
เฉพาะด้านได้ 3 ด้าน ได้แก่ ผ้ารองเท้าและสิ่งทอ ดังนั้นนักลงทุนชาวต่างชาติจึงถูกจ ากัดการด าเนิน
ธุรกิจการค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สว่นการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อจ าหน่ายไม่ว่าจะเป็นธุรกิจ
ค้าปลีกหรือค้าส่ง ชาวต่างชาติสามารถด าเนินการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยผ่านระบบตัวแทน
หรือผู้ได้รับสิทธิพิเศษในสปป.ลาว ซึ่งต้องเป็นพลเมืองลาวหรือนิติบุคคลลาว (ร้อยละ 100) (Lao 
Premier, 2556) ส่วนการจ ากัดเวลาการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น สปป.ลาวมิได้มีมาตรการ
การจ ากัดเวลาในการจ าหน่ายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากนัก 

 

4.4.7 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 

การขับข่ียานพาหนะในสปป.ลาวอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการจราจรบนท้องถนน (Road 
Traffic Law) โดยในมาตรา 12 ว่าด้วยคุณสมบัติของผู้ขับข่ี ระบุว่าผู้ขับข่ีต้องมีคุณสมบัติดังนี ้

1) ใบอนุญาตขับข่ีตามกฎหมาย 
2) มีสุขภาพแข็งแรง 
3) ปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 
4) ขับรถไม่เกินระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ 
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5) ไม่ขับขี่ยานพาหนะระหว่างที่มึนเมาหรือติดสารเสพติด 
ผู้ขับข่ีรถยนต์ต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ระบุไว้ไม่เกินกว่าร้อยละ 0.08(80 มิลลกิรัม/

100 มิลลิลิตร) (World Health Organization,2014)  โดยบุคคลหรือองค์กรที่ฝ่าฝืนกฎหมายน้ีจะถูก
ปรับตามประเภทของยานพาหนะ ดังนี ้
 
ตำรำงท่ี 7 อัตรำค่ำปรับจำกกำรเมำแล้วขับในลำว 

ประเภทของยำนพำหนะ ค่ำปรับ (กีบ) 

จักรยาน 10,000 

รถจักรยานยนต์, รถสามล้อเครื่อง, รถไถเดินตาม 50,000 

ยานพาหนะขนาดเล็ก, รถยนต์, รถกระบะ, รถจ๊ีป, รถตู้ 100,000 

รถโดยสาร 4 ล้อ 250,000 

รถบรรทุก (6 ล้อขึ้นไป) 500,000 

รถประจ าทาง 1,000,000 

 

ท่ีมำ:Operations Manual for Cross-BorderRoad TransportinLao PDR, Thailand and 
Viet Nam:A Practical Guide for Drivers. 2013. [ออนไลน์] 
 

ในกรณีที่ผู้ขับข่ีมีอาการมึนเมาอย่างมากและไม่สามารถควบคุมตนเองได้ เจ้าหน้าที่จะควบคุม
ตัวผู้ขับข่ีรวมทั้งยานพาหนะจะถูกคุมขังจนกว่าผู้ขับข่ีจะมีสติสมบูรณ์ก่อนจึงจะปล่อยตัวกรณีฝ่าฝืนข้อ
กฎหมายจราจรจนเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุ บาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิต จะได้รับโทษทางอาญา 

 
4.4.8 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 
การโฆษณาเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในสปป.ลาวมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ กฎหมำยว่ำด้วย

กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Law on alcohol control) พ.ศ.2558 ซึ่งกล่าวถึงการโฆษณา
ไว้ในมาตรา 31 โดยการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าอยู่ในสถานที่ใด ผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท 
และกิจกรรมทางการตลาดทุกรูปแบบต้องได้รับอนุญาต และเนื้อหาของโฆษณามีดังนี้ 

1) ต้องเป็นการให้ความรู้ แนวคิดสร้างสรรค์ต่อสังคม 
2) ต้องมีค าเตือนด้านสุขภาพ 
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3) ไม่มีลักษณะส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาดหรือการขาย 
4) ไม่มีลักษณะชวนเช่ือให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
5) ไม่แสดงภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบริโภคเครื่องดื่มดังกล่าว 
6) ไม่แสดงเครื่องหมายการค้า 
7) ไม่ให้เป็นการสร้างค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่สังคม 

 
ในมาตรา 53 ยังมีการบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาในสื่อต่างๆรวมถึงกิจกรรมทางการตลาดไว้ 

โดยห้ามให้ผู้ด าเนินธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แสดงเครื่องหมายที่ เป็นสัญลักษณ์ เครื่องหมายการค้า
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท สถานที่สาธารณะ ชุมชน สนามกีฬา สนามเด็ก
เล่น สถานศึกษา และงานมหรสพต่าง ๆโดยไม่ได้รับอนุญาต  

สปป.ลาวมีการควบคุมการโฆษณาหรือส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การจ าหน่าย 
การซื้อขายไว้ในมาตรา 53 อนุ 2 ประกอบมาตรา 29 โดยห้ามกระท าการดังกล่าวในสถานที่ต่างๆ
ดังต่อไปนี้ คือ สถานที่บริการสุขภาพสถานการศึกษา ส านักงาน องค์การของรัฐ สาธารณสถาน สถาน
เอกอักคราชทูต สวนสาธารณะโรงมหรสพ สถานีรถโดยสาร ปั้มน้ ามัน สนามกีฬา และโรงงาน 

ในการเป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมต่างๆของผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 และ
มาตรา 53 อนุ 3 ห้ามการโฆษณาส่งเสริมการขายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภททั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ขณะที่กิจกรรมส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกรูปแบบก็ถูกห้ามไว้ใน
มาตรา 53 อนุ 6 ทั้งการจับฉลาก ลดราคา แลกเปลี่ยน แจก แถม ของที่ระลึก และอื่นๆ ส่วนการลด
ราคาต่ ากว่าต้นทุนการผลิต หรือต้นทุนการน าเข้าบวกภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียมเป็นสิ่งต้องห้ามตาม
มาตรา 53 อนุ 7 ทั้งยังมีข้อห้ามส าหรับบุคคล นิติบุคคล และองค์กรอื่นในการสนับสนุนการโฆษณา
และส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 56 อนุ 2 อีกด้วย 

ในการโฆษณาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ประเภทของโฆษณาเช่นวิทยุโทรทัศน์หนังสือ
หนังสือพิมพ์วารสารแผ่นพับโปสเตอร์สติกเกอร์นิทรรศการหรือสื่อประเภทอื่นๆ จะต้องได้รับการ
อนุญาตก่อนโฆษณาผลิตภัณฑ์ต่อสาธารณะผู้ยื่นขออนุญาตจะต้องขอความเห็นชอบจากกองโฆษณา
และสารสนเทศ (Division of Advertisement and Information) กรมอาหารและยา (Department 
of Food and Drug) กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Public Health) เพื่อตรวจสอบเนื้อหาของ
โฆษณาว่าสามารถยอมรับไดห้รือไม่ รวมทั้งละเลยศีลธรรมหรือผลประโยชน์สาธารณะหรือไม่ 

โฆษณาที่ได้รับการอนุมัติจะมีก าหนดระยะเวลาส าหรับการตีพิมพ์ตั้งแต่วันที่ได้รับการอนุมัติ
และการต่ออายขุองการโฆษณาดังต่อไปนี้ 

1) สามารถต่ออายุการโฆษณาเป็นเวลา 1 ปีส าหรับการโฆษณาผ่านสิ่งตีพิมพ์ใด ๆ 
เช่น บิลบอร์ดโบรชัวร์หนังสือหรือปฏิทิน 
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2) สามารถต่ออายุการโฆษณาเป็นเวลา 3 เดือนส าหรับการโฆษณาผ่านสื่อมวลชน 
หลังจากได้รับการอนุมัติจากกรมการจัดหาอาหารและยาแล้วจะมีการออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่น

ค าขอยื่นต่อหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสื่อประเภทนั้น ๆ  เช่นในกรณีที่โฆษณาทางโทรทัศน์หรอืวิทยุ
ต้องได้รับการอนุมัติจากกรมการสื่อมวลชน (Department of Mass Media) กระทรวงวัฒนธรรมและ
การท่องเที่ยว (Ministry of Information, Culture and Tourism) ถ้าการโฆษณาดังกล่าวใช้ป้าย
โฆษณาก็จะต้องได้รับอนุญาตการติดตั้งป้ายจากกระทรวงโยธาธิการและการขนส่ง (Ministry of 
Public Works and Transportation) (Lao Premier, 2556) 

นอกจากนั้นยังมีความพยายามให้สังคมและชุมชนเข้าถึงและเข้าใจผลกระทบของการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยให้สังคมและชุมชนมีความรับผิดชอบและเข้าร่วมในกระบวนการควบคุม
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ในการโฆษณา เผยแพร่ ส่งเสริมให้รู้ และเข้าใจถึงผลกระทบจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ตามมาตรา 40) มีความพยายามปลูกฝังจิตส านึกแก่เยาวชนโดยให้บุคคล นิติบุคคล และ
หน่วยงานต่าง ๆ เผยแพร่โฆษณาเกี่ยวกับผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่พลเมือง โดยเฉพาะ
เยาวชน เพื่อปลูกจิตส านึกด้านแนวคิด ค่านิยม และพฤติกรรมในการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์(ตาม
มาตรา 43) ทั้งยังให้องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนมีความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พลเมืองทุกคนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ตามมาตรา 44)การละเมิดกฎหมายฉบับนี้มีบทลงโทษอยู่ในมาตรา 
75 โดยผู้กระท าผิดจะถูกอบรม กล่าวตักเตือน ลงโทษวินัย ปรับค่าสินไหม ใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง หรือ
ลงโทษทางอาญา แล้วแต่กรณี และเพื่อให้มาตรการการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไป
อย่างสัมฤทธ์ิผล  สปป.ลาวจึงถือเอาวันที่ 19 ธันวาคมของทุกปี เป็นวันงดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ด้วยการสร้างกระบวนการ กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
การส่งเสริมสุขภาพ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 73 โดยในมาตรา 53 อนุ 10 ยังห้ามมีการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันดังกล่าวด้วย 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสปป.ลาวยังมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องอีกฉบับหนึ่งคือ 
กฎหมายว่าด้วยสื่อมวลชน (Media law) พ.ศ.2552ซึ่งในมาตรา 24 กล่าวถึงการบริการของสื่อมวลชน
ซึ่งคือการโฆษณาสินค้าให้แก่ลูกค้าโดยเก็บค่าบริการ เนื้อหาของโฆษณาสินค้าหรือบริการ ผ่าน
สื่อมวลชนทุกประเภทต้องเป็นความจริง ไม่บิดเบือนหรือกล่าวเกินจริงเรื่องคุณภาพของสินค้าหรือ
บริการและต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกีย่วข้อง และมาตรา 50 มีการห้ามมิให้สือ่มวลชนโฆษณา
สิ่งมึนเมา โดยก าหนดบทลงโทษไว้ในมาตรา 65 ตามกรณีเบาหรือหนัก ได้แก่การอบรม ตักเตือน ปรับ
ค่าสินไหม หยุดการโฆษณาช่ัวคราว ถอนใบอนุญาตการเผยแพร่และถอนใบอนุญาตการท างานเป็น
สื่อมวลชน บัตรนักข่าว บัตรนักวิชาการด้านสื่อมวลชน ตลอดจนการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งหรือ
ลงโทษทางอาญาอื่น ๆ 
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4.4.9 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 
 สปป.ลาวมีการควบคุมการตั้งร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังปรากฏในกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 หรือ Law on Alcohol Control No. 54/NA,2014 โดยใน
มาตรา 29 ได้ก าหนดเกี่ยวกับที่ตั้งสถานที่บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ว่าต้องห่างจากสถานที่ดังนี้ 

1) สถานที่บริการสุขภาพ 
2) สถานศึกษา 
3) ส านักงานหน่วยงานของรัฐ 
4) ศาสนสถาน 
5) สถานเอกอัครราชฑูต 
6) สวนสาธารณะ 
7) โรงมหรสพ 
8) สถานีรถโดยสาร 
9) สถานีบริการน้ ามัน 
10) สนามกีฬา 
11) โรงงานอุตสาหกรรม 

 
นอกจากนั้นยังมีการก าหนดข้อห้ามใน มาตรา 53 เกี่ยวกับข้อห้ามผู้ด าเนินธุรกิ จเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์กระท าการโฆษณาในทุกรูปแบบ อันเป็นการส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮฮล์ ทั้งนี้
การจ าหน่ายและซื้อขายในสถานที่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 29 ดังกล่าว ถือเป็นมาตรการควบคุมเชิงพื้นที่
มิให้มีการจ าหน่ายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮฮล์ใกล้พื้นที่ที่มีความส าคัญ 

 
4.4.10 บทสรุป 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว มีวัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตด้ังเดิม ความเช่ือ และวัฒนธรรม ขณะเดียวกันรัฐบาลลาวก็ได้เข้าถือ
หุ้นบริษัทเบียร์ลาวซึ่งเป็นเครื่องดื่มที่เป็นที่นิยมอย่างมากในหมู่ประชาชนลาวและนักท่องเที่ยว ซึ่งผล
การส ารวจการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พบว่า ประชาชนลาวมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์สูงถึง 3 ใน 4 ของประชาชนในประเทศ ท าให้มีการผลักดันมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างจริงจัง โดยมีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2558 (Law on alcohol control 2015) พร้อมทั้งการจัดต้ังหน่วยงานช่วยเหลือผู้ต้องการเลิกบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ตลอดจนการก าหนด
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นโยบายให้หน่วยงานต่างๆน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมถึงการควบคุมการโฆษณาที่ก าหนดข้อปฏิบัติและห้ามปฏิบัติส าหรับการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ท าให้ผู้โฆษณาต้องยื่นขออนุญาตเผยแพร่จากกองโฆษณาและสารสนเทศก่อน อีกทั้งยังมี
บทลงโทษกรณีฝ่าฝืนข้อบังคับเกี่ยวกับการโฆษณาตามกรณีที่เกิดข้ึน 

ส าหรับการจ ากัดอายุผู้บริโภคนั้นได้ถูกระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของเด็ก พ.ศ. 2549โดยห้ามบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
ห้ามเข้าบริการบันเทิงยามราตรี ในอีกด้านก็มีมาตรการกระตุ้นผู้ปกครองให้เป็นต้นแบบที่ดีและไม่
สนับสนุนบุตรหลานให้เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะนั้นกฎหมายว่าด้วยการจราจรบนท้องถนนได้ก าหนดปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดไว้ที่ 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ผู้ฝ่าฝืนมีโทษปรับตามประเภทยานพาหนะ และมีโทษ
ทางอาญากรณีเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุ 

การควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีการควบคุมการตั้งร้านค้าที่จ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์โดยห้ามตั้งร้านใกล้กับสถานที่ที่ก าหนด 11 แห่งตามกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นสถานที่
สาธารณะ กรณีนอกพื้นที่ควบคุมผู้ประกอบการค้าปลีกที่ประสงค์จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้อง
ด าเนินการขอใบอนุญาตจ าหน่ายกับกรมการอาหารและยา โดยอนุญาตให้จ าหน่ายได้เฉพาะเวลา 
16.00-23.00 น. นอกจากนั้นยังมีจ ากัดสิทธิการจ าหน่ายของนักลงทุนต่างชาติโดยกฎหมายอนุญาตให้
เฉพาะประชาชนลาวเท่านั้นหากนักลงทุนต่างชาติประสงค์ท าธุรกิจนี้ต้องจัดจ าหน่ายผ่านตัวแทน
จ าหน่ายซึ่งต้องเป็นพลเมืองลาวหรือนิติบุคคลลาว   

มาตรการที่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุดคือมาตรการทางภาษี โดยเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยภาษีพ.ศ. 2548 หรือ Tax Law 2005 และฉบับแก้ไขปรับปรุงพ.ศ.2558 มีการจัดเก็บ
ภาษีการค้าโดยคิดตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละสถานที่ผลิตซึง่มีอตัราการจัดเก็บอยู่ที่ร้อย
ละ 5-10 ขณะที่ภาษีสรรพสามิตน้ันแบ่งอัตราการจัดเก็บตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมี
แนวโน้มปรับข้ึนอัตราการจัดเก็บเพิ่มทุกปี  

 

4.5 มำเลเซีย 

4.5.1 ภูมิหลังประเทศ 
สหพันธรัฐมาเลเซียได้น าระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภามาใช้ในการปกครองภาย

หลังจากการได้รับเอกราชจากอังกฤษแต่เนื่องจากเป็นประเทศพหุสังคมที่มีความหลากหลายของเช้ือ
ชาติจึงมีพรรคการเมืองที่มาจากการรวมกลุ่มของกลุ่มตัวแทนเช้ือชาติเพื่อเรียกร้องเอกราชและรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนในการต่อรองทางการเมืองซึ่งมี 3 กลุ่มใหญ่คือ (ชัยโชคจุลศิริวงศ์, 2542:18-
29) 
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1) พรรคกำรเมืองของชำวมลำยูเกิดจากความเข้มแข็งของความเช่ือในศาสนาอิสลาม
ของชาวมลายูจนท าให้เกิดอุดมการณ์ชาตินิยมที่เกรงจะเสียผลประโยชน์ให้กับชนชาติอื่นๆส่งผลให้เกิด
การก่อตั้งพรรคอัมโน United Malays National Organization(UMNO) โดยรับเฉพาะสมาชิกที่เป็น
ชาวมลายูเท่านั้น 

2) พรรคกำรเมืองของชำวจีนเพ่ือเอกรำชเป็นพรรคสมาคมชาวจีนมลายู (Malaysian 
Chinese Association/MCA) เป็นพรรคที่ก่อตั้งขึ้นจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาวจีนที่มีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐบาลมาเลเซีย มีวัตถุประสงค์หลักในการก่อตั้งพรรคคือการ
พยายามสร้างเอกภาพของชาวจีนในมลายู 

3) พรรคกำรเมืองของชำวอินเดียเพื่อเอกรำชเพื่อรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของชาวอินเดียในสหพันธ์มลายูโดยมีช่ือเต็มว่าพรรคสภาชาวอินเดียมลายู(Malayan Indian 
Congress/MIC) 

สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียข้ึนอยู่กับภาคการเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เป็นแหล่งผลิตยางพาราที่ส าคัญของโลกรวมทั้งยังเป็นแหล่งผลิตข้าวเจ้าซึ่งปลูกเป็นจ านวนมากบริเวณ
ที่ราบลุ่มแม่น้ าทั้ง 2 ด้านและยังมีการท าเหมืองแร่ได้แก่เหล็กและดีบุกมาเลเซียยังเป็นผู้ผลิตก๊าซ
ธรรมชาติมากที่สุดเป็นอันดับ 3 ของโลกและมีก าลังการผลิตปลีะ 3 ล้านตันท าให้เศรษฐกิจของประเทศ
ค่อนข้างมั่นคงโดยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ7.2 (ศูนย์อินโดจีนศึกษาวิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยบูรพา, 2551: 17-19) 

มาเลเซียมีประชากรประมาณอยู่ที่ 29.18 ล้านคน (ข้อมูล ณ พ.ศ. 2556) โดยมีโครงสร้างด้าน
อายุจ าแนกได้เป็นอายุต่ ากว่า 15 ปีคิดเป็นร้อยละ 29.4 อายุระหว่าง 15-24 ปีคิดเป็นร้อยละ 17.2 
อายุระหว่าง 25-54 ปี คิดเป็นร้อยละ 41.2 อายุระหว่าง55-64 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.1 และอายุ 65 ปี
ข้ึนไปคิดเป็นร้อยละ 5.1(Malaysia Demographics Profile,กรกฎาคม 2556) ประชากรในประเทศ
มาเลเซียส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 60.4 รองลงมานับถือศาสนาพุทธร้อยละ 19.2 
ศาสนาคริสต์ร้อยละ 11.6 ศาสนาฮินดูร้อยละ 6.3และลัทธิศาสนาพื้นเมืองร้อยละ 2.5  
 

4.5.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ด้วยสภาพสังคมที่มีวิถีชีวิตและประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามที่ปฏิเสธการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด จึงท าให้มาเลเซียไม่ค่อยมีวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มากนักในกลุ่มชาวมาเลย์ เ ช้ือสายมลายูรายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และสาธารณสุขในประเทศก าลังพัฒนา8 ประเทศ(Alcohol and Public Health in 8 
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Developing Countries) (David  H. Jernigan and Saroja K. Indran)35ระบุว่า ผู้บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในมาเลเซียสว่นใหญ่เป็นผูช้าย และมีแนวโน้มเป็นผู้หญิงเพิ่มมากขึ้น แต่ยังไม่มีการส ารวจที่
ชัดเจนจากหน่วยงานราชการถึงการบริโภคหรือรูปแบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาว
มาเลเซีย เนื่องจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นประเด็นที่อ่อนไหว (Sensitive) เพราะ
เกี่ยวข้องกับการจ าแนกศาสนาและเช้ือชาติ กล่าวคือชาวมาเลย์เช้ือสายมลายูมักจะกล่าวถึงปัญหาหรือ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าเกิดจากชาวมาเลย์เช้ือสายอินเดียที่ผู้บริโภคหลัก เพราะชาวมาเลย์
เช้ือสายมลายูส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามซึง่มีข้อบญัญตัิห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโ์ดยเด็ดขาด 
ในขณะที่ชาวมาเลย์เช้ือสายอินเดียก็อ้างก็ว่าจ านวนผู้บริโภคส่วนหนึ่งมาจากชาวมาเลย์เช้ือสายมลายู
ด้วย ส่วนชาวมาเลย์เช้ือสายจีนมักอ้างว่าปัญหาที่เกดิจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซีย
ส่วนใหญ่เกิดจากสุราพื้นเมืองที่ช่ือว่า “ซัมซู”(Samsu) ที่มีกลุ่มผู้บริโภคหลักคือชาวมาเลย์เช้ือสาย
อินเดียดังนั้นจึงท าให้การพูดถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวนผู้ดื่มหรือเช้ือชาติของผู้บริโภค
จึงกลายเป็นประเด็นอ่อนไหวส าหรับสังคมชาวมาเลเซียเป็นอย่างยิ่ง 

ส าหรับชาวมาเลย์เช้ือสายอินเดียนั้นถือว่าเป็นผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ใน
ตลาดระดับกลาง (David  H. Jernigan and Saroja K. Indran)และยังคงพบเห็นวัฒนธรรมที่
เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ เช่นในสังคมชาวมาเลย์ เช้ือสายอินเดียจะมีเทศกาล
Deepavali ซึ่งจัดข้ึนตามความเช่ือของศาสนาพรามณ์-ฮินดู ในเทศกาลดังกล่าวนี้จะพบเห็นชาวมาเลย์
เช้ือสายอินเดียบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นจ านวนมาก ในส่วนของชาวมาเลย์เช้ือสายจีนจัดเป็น
ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ในตลาดระดับสูง โดยจะพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในชุมชนชาวจีนทั่วไป รวมทั้งตามเทศกาลส าคัญของชาวจีน เช่น เทศกาลตรุษจีน 
(Chinese New Year Festival) ท าให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือจ านวนการบริโภคของชาว
มาเลย์เช้ือสายจีนที่เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ อย่างชัดเจน 

นอกจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์แล้ว ยังมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นเมืองอยู่หลาย
ประเภทที่ชาวพื้นเมืองมาเลย์สามารถผลิตข้ึนเองได้ (World Health Organization, 2004)เช่น 

1) อารัก (Arak) คือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากการกลั่นของผลปาล์ม 
2) ท๊อตด้ี (Toddy)คือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกิดจากการหมักบ่มของต้นมะพร้าว 
3) ซัมซู (Sumsu) เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นเมืองอีกประเภทหนึ่งที่ได้รับความนิยม

มากที่สุดในมาเลเซีย โดยผลิตจากการกลั่นของผลปาล์ม 
ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นเมืองของมาเลเซียเช่น ซัมซูนับว่ามีราคาถูกมาก โดยซัมซูขวด

ขนาด 140 – 175 มิลลิลิตร ราคาอยู่ที่ 1.50-3.00 ริงกิต หรือประมาณ 15 – 30 บาท ซึ่งเครื่องดื่ม

                                                             
35David  H. Jernigan and Saroja K. Indran. Alcohol and Public Health in 8 Developing Countries. [online] available 
from http://apapaonline.org/data/National_Data/Malaysia/Country_Profile_Alcohol_Malaysia.pdf. [10 Dec.2016] 

http://apapaonline.org/data/National_Data/Malaysia/Country_Profile_Alcohol_Malaysia.pdf
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แอลกอฮอล์ชนิดนี้เป็นที่นิยมมากในหมู่ชาวมาเลย์เช้ือสายอินเดียในแถบชนบท โดยปกติชาวมาเลย์เช้ือ
สายอินเดียจะสามารถดื่มซัมซูในปริมาณนี้ได้ถึงวันละ 6 ขวด ขณะที่รายได้เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณวันละ 9 
ริงกิต หรือประมาณ 90 บาท ซึ่งหากดื่มซัมซูในราคา 1.50 ริงกิต จ านวน 6 ขวดต่อวัน จะท าให้มี
รายจ่ายที่ต้องซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 3 ใน 4 ของรายได้ทั้งหมดซึ่งนับว่าเป็นจ านวนรายจ่าย
ที่มีจ านวนมาก (Mary Asunta and Idris) 

รายงานการส ารวจของสมาคมคุ้มครองผู้บริโภคแห่งรัฐปีนัง พบว่าในปัจจุบันมี ซัมซูที่วาง
จ าหน่ายในท้องตลาดทั่วไปถึง 150 ยี่ห้อโดยแต่ละยี่ห้อต่างพยายามสร้างภาพลักษณ์ของสินค้าในหลาย
ลักษณะดังต่อไปนี ้

1) สร้างช่ือให้กับสินค้าให้มีความเป็นสังคมตะวันตกที่ทันสมัย เช่น ซัมซูยี่ห้อ อะพอลโล 
(Apollo) ซึ่งเป็นช่ือยานอวกาศที่สหรัฐอเมริกาส่งไปส ารวจดวงจันทร์ หรือ ยี่ห้อ 007 ซึ่งเป็นรหัสใน
ภาพยนตร์ James Bond 007 หรือยี่ห้อ Father Christmas ซึ่งให้ภาพของซานต้าครอสที่มีเฉพาะใน
สังคมตะวันตก 

2) สร้างช่ือให้กับสินค้าให้ตรงกับวีรบุรุษในประวัติศาสตร์ของอินเดีย เช่นSivaji, Veera 
Pandian พระเจ้าอโศกมหาราช(Asoka)เป็นต้น 

3) สร้างช่ือให้กับสินค้าให้ตรงกับช่ือสัตว์ เช่น นกยูง (Peacock) คิงคอง (King Kong) 
หรืองู (Snake) เป็นต้น 

ซมัซูส่วนใหญ่ในประเทศมาเลเซียมักจะมีฉลากอวดอ้างสรรพคุณที่ส่งเสริมการดูแลสุขภาพ 
เช่น ช่วยลดความดันโลหิต ช่วยย่อย หรือมีสรรพคุณดีต่อผู้สงูอายุ หรือช่วยเจริญอาหาร หรือแม่ผู้ให้นม
บุตรสามารถรับประทานได้ จากสรรพคุณที่อยู่บนฉลากเครื่องดื่มเหล่านี้ ท าให้ทุก ๆ ปีมี จ านวน
ผู้บริโภคเครื่องดื่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมาเลเซียเริ่มต้นอย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ.2511 โดย
ในขณะนั้นมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2 ยี่ห้อ คือ กินเนส(Guinness)และ Malayan Breweries ซึ่งใน
เวลาต่อมาได้มีการควบรวมกิจการภายใต้ยี่ห้อ กินเนส (Guinness Anchor Berhad: GAB)ต่อมาให้ 
พ.ศ. 2513 บริษัท คาร์ลสเบิร์ก(Carlsberg)ซึง่เป็นผูผ้ลิตเบียร์รายใหญ่ของโลกได้เริ่มท าตลาดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในมาเลเซียเป็นครั้งแรกและพัฒนาผลิตภัณฑ์เรื่อยมาจนปัจจุบัน 

ใน พ.ศ.2555 บริษัท ไฮเนเก้น(Heineken)ซึ่งเป็นผู้ผลิตเบียร์รายใหญ่ในยุโรปได้เข้ามาถือหุ้น
ใน Guinness และใช้ตราสินค้าบรรจุภัณฑ์ในช่ือ "Heineken" ตั้งแต่วันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 255936 
ท าให้ธุรกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซียที่ได้รับอนุญาตเป็นของบริษัทต่างชาติปัจจุบัน 
คาร์ลสเบิร์กมีส่วนแบ่งการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดในมาเลเซียร้อยละ 60 ส่วนกินเนสมี
ส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 40 ของตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด 

                                                             
36www.heinekenmalaysia.com/milestones 
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4.5.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มาเลเซียเป็นประเทศที่มีจ านวนประชากรและขนาดพื้นที่ที่ไม่ใหญ่มากนัก แต่กลับมีอัตราการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากเป็นอันดับที่ 10 ของโลก โดยชาวมาเลเซียเสียค่าใช้จ่ายในการซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ย 500 ล้านดอนลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 10,500ล้านบาทในแต่ละปี 
(Christina Tan, 2011) ด้วยสภาพสังคมและวัฒนธรรมของมาเลเซียทีป่ระชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม ซึ่งมีข้อห้ามในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด ท าให้จ านวนผู้บริโภคแอลกอฮอล์
ในมาเลเซียส่วนใหญ่คือชาวมาเลย์เช้ือสายจีนและชาวมาเลย์เช้ือสายอินเดีย 

นโยบายภาครัฐของมาเลเซียในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซียเป็นสิ่งมี
ความละเอียดมาก กล่าวคือนอกเหนือจากสภาพทางสังคมแบบอิสลามเกือบเต็มรูปแบบแล้ว ซึ่งให้การ
ปฏิเสธการคงอยู่ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาดแล้ว ในทางนโยบายและการบริหารประเทศ
ต้องยอมรับว่ารัฐบาลมาเลเซียได้รับงบประมาณในการพัฒนาประเทศส่วนหนึ่งมาจากการเก็บภาษี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตามในอีกมุมมองหนึ่งก็พบว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เหล่านี้เป็นสิ่ง
ต้องห้ามตามหลักศาสนาอิสลาม และส่งผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพของประชาชนในประเทศเป็นอย่าง
ยิ่ง (New  Straits  Times, 1993) จึงท าให้นโยบายภาครัฐเพื่อลดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
มาเลเซียอาจไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มรูปแบบ 

นอกจากบทบาทของภาครัฐในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว ยังมีบทบาทของ
ภาคประชาสังคมมาเลเซยีที่มีสว่นช่วยลดการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์อีกทางหนึ่งด้วย โดยมีองค์กร
ภาคประชาสังคมในมาเลเซียที่น่าสนใจดังนี้ (David H Jernigan; Saroja K Indran) 

1) The Alcoholism Foundation of Malaysia (YAM) เป็นหนึ่งในองค์กรภาคประชา
สังคมที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลมาเลเซีย โดยองค์กรดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในการจัดประชุม
ทางวิชาการ เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องชาวมาเลเซยี รวมทั้งมีบทบาทในการช่วยฟื้นฟู
ผู้ที่ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื้อรัง ให้สามารถกลับมาให้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติ 

2) The Consumers Association of Penang (CAP) เป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่
ด าเนินกิจกรรมในพื้นที่เมืองปีนังและบริเวณเมืองใกล้เคียง มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ต่อต้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์โดยจัดท าสื่อเพื่อส่งเสรมิความรู้ถึงพษิภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ซึ่งมีวารสารขององค์กรนี้ที่มีช่ือ  "Utusan  Consumer" รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนใน
รัฐบาลมาเลเซียออกมาตรการที่เข้มงวดในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุคลากรส่วนใหญ่
ขององค์กรนี้เป็นผู้หญิงส่วนใหญม่าจากกลุม่ผู้ทีขั่บเคลื่อนเพื่อการต่อต้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีช่ือว่า 
"Women  Against  Alcohol" 
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4.5.4 มำตรกำรควบคุมกำรลงทุนจำกบริษัทต่ำงชำติ 
ประเทศมาเลเซียมีมาตรการการควบคุมการลงทุนจากบริษัทต่างชาติ กล่าวคือไม่อนุญาตให้

บริษัทต่างชาติเข้ามาลงทุนหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยหากบริษัทต่างชาติมีความต้องการ
ลงทุนในผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมาเลเซียแล้ว บริษัทดังกล่าวจ าเป็นต้องขอใบอนุญาต(Beer 
House License) จากรัฐก่อนจึงจะจ าหน่ายได้โดยมีหน่วยงานช่ือ Confederation of Malaysian 
Brewers Berhad หรือ CMBB เป็นผู้ค่อยก ากับดูแล (Michael Cheang, 2015)ท าให้ในปัจจุบัน
มาเลเซียมีผู้จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่เพียง 2 รายใหญ่ คือ (1) Guinness Anchor Berhad 
(GAB) และ (2)Carlsberg โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานที่มีช่ือว่าTheConfederation of 
Malaysian Brewers Berhadหรือ CMBB (Michael Cheang, 2015) 
 

4.5.5 มำตรกำรทำงภำษี 

อาจกล่าวได้ในทัศนะของชาวมาเลเซียที่คิดว่าภาษีที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็น “ภาษีบาป (Sin Tax)” (Mary Asunta and Idris,2015) จึงท าให้การจ ากัดการเข้าถึงการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซียนั้นคือการก าหนดมาตรการด้านภาษี กล่าวคือรัฐบาล
มาเลเซียก าหนดภาษีสรรพสามิต (Excise tax) ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถึงร้อยละ 15ซึ่ง
เป็นประเทศที่เก็บภาษีสรรพสามิตในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศ
นอร์เวย์ (Michael Cheang,2015) อีกทั้งยังมีภาษีสินค้าและบริการ (Goods and Services 
Tax:GST)จึงท าให้ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมาเลเซียมีราคาที่ค่อนข้างสูง โดยเฉลี่ยแล้วในแต่ละปี
รัฐบาลมาเลเซียจะมีรายได้จากการเก็บภาษีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 1 พันล้านริงกิต
หรือประมาณ 1 หมื่นล้านบาท 

 
4.5.6 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

มาเลเซียจ ากัดอายุของผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าต้องไม่ต่ ากว่า 18 ปี อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลมาเลเซียก าลังมีแนวนโยบายเพื่อลดอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Global 
Strategy to Reduce Harmful Use of Alcohol) โดยก าหนดอายุข้ันต่ าของผู้บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จาก 18 ปี เป็น 21 ปี ทั้งนี้คาดว่าจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ธันวาคม 2560 (Fazleena 
Aziz, 2016) 

 
 

4.5.7 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

มาเลเซียมีมาตรการว่าด้วยการควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยพระราชบัญญั ติ
สรรพสามิตของมาเลเซีย มาตรา 32(1) (Section 32(1) and 33(1) of Malaysia's 1976 Excise Act) 
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ก าหนดให้ร้านค้าปลีกหรือภัตตาคารที่ประสงค์จะจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องมีใบอนุญาต
จ าหน่ายที่ออกโดยรัฐบาลก่อนจึงจะสามารถจ าหน่ายได้ อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวนี้ก็ยังไม่เป็น
รูปธรรมและไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างชัดเจน ในกรณีสุราพื้นบ้าน เช่น ซัมซูที่ยังเป็นสุราพื้นเมืองที่
สามารถจ าหน่ายได้โดยไม่มีใบอนุญาต (Jason Cristiano Ramon)37 

 
ภำพท่ี 13 เบียร์ท่ีจ ำหน่ำยในมำเลเซีย 

 
 

 
 
 

 

4.5.8 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 

มาเลเซียมีกฎหมายเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ โดย
ก าหนดให้มีค่าแอลกอฮอล์ในเลือดอยู่ที่ไม่เกินกว่า 80 มิลลิกรัม/ 100 มิลลิลิตร (80 mg./100 ml.) ซึ่ง
หากมีปริมาณแอลกอฮอล์ที่เกินกว่าก าหนด ผู้ขับข่ีจะถูกยึดใบอนุญาตในการกระท าความผิดครั้งแรก
และหากยังคงกระท าความผิดในกรณีเดิมอีกอาจต้องถูกปรับเป็นจ านวนเงิน 2,000 ริงกิต หรือ
ประมาณ 20,000บาทและอาจถูกจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ อย่างไรก็ตาม ถึ งแม้จะมี
มาตรการการควบคุมการบริโภคเครื่องมือแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะอย่างเข้มงวดแล้ว แต่
รายงานของสภาเพื่อความปลอดภัยบนท้องถนน (The Road Safety Council) ได้ประมาณการณ์ว่า
อุบัติเหตุทางจราจรที่เกิดข้ึนของมาเลเซียร้อยละ 30 เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะ
ขับข่ียานพาหนะ(David H Jernigan; Saroja K Indran) 

 

                                                             

37Jason Cristiano Ramon .Alcohol Policies in Malaysia. [online].Available 
from.http://traveltips.usatoday.com/alcohol-policies-malaysia-108164.html [22 Dec. 2016] 

 

http://traveltips.usatoday.com/alcohol-policies-malaysia-108164.html%20%5b22
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4.5.9 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 

มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมาเลเซียถูกก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วย
การโฆษณาในมาเลเซีย38 (THE MALAYSIAN CODE OF ADVERTISING PRACTICE) ใน APPENDIX 
C  ว่าด้วยการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีมาตรการก าหนดให้ควบคุมเนื้อหาของการโฆษณา
โดยเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ดังนี้ 

1) ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละผูผ้ลิตโฆษณาต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสื่อโฆษณา
ที่ได้จัดท าไป โดยไม่ควร (1) สนับสนุนให้เกิดการบริโภคจนเกินควร หรือส่งเสริมว่าจะช่วยผ่อนคลาย
ความเบื่อหน่าย ความเหงา หรือลดปัญหาที่เกิดข้ึนในชีวิต และ (2) แสวงประโยชน์จากบุคคลที่
เปราะบางของสังคม เช่น เด็ก ผู้พิการทั้งทางร่ายกายและจิตใจ เป็นต้น 

2) โฆษณาต้องคุ้มครองเด็กโดยต้องไม่แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งของ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต่ภาพการโฆษณาน้ันจะเป็นภาพของกิจกรรมของครอบครัวหรือ
สังคมที่มีการสังสรรค์กันและมีเด็กและเยาวชนอยู่ในภาพนั้นด้วย อย่างไรก็ตามผู้ผลิตสื่อต้องแสดงให้
เห็นว่าเด็กที่อยู่ในการโฆษณาน้ันไม่มีส่วนเกี่ยวกับกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเริ่มเป็นผู้ดื่ม รวมทั้งต้องแสดง
ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าบุคคลที่น ามาเป็นผู้โฆษณาน้ันมีอายุมากกว่า 18 ปีแล้ว 

4) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการแสดงถึงความกล้าหาญหรือการดูถูกของผู้ที่ไม่ร่วมสังสรรค์
ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการส่งเสริมว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ช่วยให้สุขภาพ
แข็งแรง ลดความวิตกกังวล หรือช่วยบ ารุงก าลัง 

6) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการให้ข้อมูลเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการส่งเสริมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การดื่มแอลกอฮอล์ช่วยล้างพิษในร่างกาย หรือท าให้สามารถเข้าสังคมได้ 
เป็นต้น 

7) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการแนะน าว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสรรพคุณเป็นยา
อายุวัฒนะ ช่วยส่งเสริมสภาพร่างกาย จิตใจ และทางเพศ หรือช่วยส่งเสริมให้สามารถเล่นกีฬาได้เป็น
อย่างด ี

8) สื่อโฆษณาต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้ดื่ม โดยไม่ควรน าเสนอถึงประโยชน์ของการดื่ม
แต่เพียงด้านเดียว ผู้ผลิตสื่อต้องน าเสนอข้อมูลให้รอบด้าน 

9) เนื้อหาของสื่อโฆษณาต้องไม่น าเสนอหรือส่งเสริมใหเ้กิดการดื่มในขณะขับข่ี
ยานพาหนะ 

                                                             
38THE MALAYSIAN CODE OF ADVERTISING PRACTICE. [online] available fromhttps://www.unicef.org/malaysia/Code-
of-Advertising-Practice.pdf. [7 กุมภาพันธ์ 2560] 
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10) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการพรรณนาว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเหตุผล
ส าคัญที่ท าให้บุคคลประสบความส าเร็จในการสร้างมิตรภาพทางสังคม 

11) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการพรรณนาว่าการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิง่ทีท่้าทา้ย 
หรือต้องไม่ส่งเสริมว่าผู้ดื่มมีคุณลักษณะที่กล้าหาญหรือแข็งแรง  

12) สื่อโฆษณาต้องไม่เป็นการสง่เสรมิการขายหรือการส่งเสริมให้ซื้อในปริมาณทีม่ากขึ้น 

13) สื่อโฆษณาต้องไม่แสดงถึงกิจกรรมหรือสถานที่ซึ่งเป็นที่มีปลอดภัยของผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การดื่มในขณะขับข่ี การดื่มขณะท ากิจรรมทางน้ า หรือการดื่มขณะปีนข้ึนที่
สูง เป็นต้น 

 

 ส าหรับมาตรการการก าหนดป้ายค าเตือนสุขภาพน้ัน ยังไม่มีการก าหนดมาตรการให้เกิดข้ึนใน
มาเลเซีย รวมทั้งมีการก าหนดมาตรการการควบคุมเชิงพื้นที่ในสถานที่ราชการ สวนสาธารณะ 
สถานศึกษา หรืองานกีฬาแต่อย่างใด (World Health, 2014)  
 

4.5.10 มำตรกำรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 
ถึงแม้ว่ามาเลเซียจะน าหลักกฎหมายซารีอะห์ที่มีที่มาจากหลักค าสอนของศาสนาอิสลามมาใช้

เป็นมาตรการการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ตาม แต่กฎหมายดังกล่าวก็มีผลบังคับใช้
เฉพาะชาวมาเลเซียที่นับถือศาสนาอิสลามเท่านั้นทั้งการห้ามบริโภค ห้ามซื้อ ห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เฉพาะผู้ที่เป็นมุสลิม อย่างไรก็ตามส าหรับผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมนั้นรัฐบาลมาเลเซียก็มีมาตรการ
การควบคุมโดยทั่วไป 

ด้วยประเทศมาเลเซียมีรูปแบบสหพันรัฐจ านวน 13 รัฐ ท าให้มาตรการการควบคุมเชิงพื้นที่ที่
แตกต่างกัน กล่าวคือมาตรการการควบคุมของแต่ละรัฐแตกต่างกันตามลักษณะสังคม กลุ่มการเมือง 
และสภาพทางเศรษฐกิจ โดยเมืองที่มีอัตราการบริโภคมากเป็นอันดับหนึ่งคือกรุงกัวลาลัมเปอร์ซึ่งเป็น
เมืองหลวง โดยคิดเป็นร้อยละ 20.3 ของจ านวนประชากรทั้งเมือง รองลงมาคือเมืองซาราวักคิดเป็น
ร้อยละ 19.7 ของจ านวนประชากรทั้งเมือง และเมืองซาบาร์ คิดเป็นร้อยละ 18.4 ของจ านวนประชากร
ทั้งเมือง (Bernama, The star online)39 ซึ่งทั้ง 3 เมืองนี้มีมาตรการเชิงผ่อนปรนเนื่องจากประชากร
ส่วนใหญ่เป็นชาวมาเลย์เช้ือสายจีนและชาวมาเลย์เช้ือสายอินเดีย อย่างไรก็ตามในบางเมืองที่มีชาว
มุสลิมอยู่จ านวนมาก รวมทั้งมีกลุ่มการเมืองอิสลามที่มีความเข้มแข็ง เมืองเหล่านี้จะมีมาตรการการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเข้มงวด เช่น ปะหัง ปะลิส และกลันตัน มีการก าหนดโทษ

                                                             
39Bernama, The star online. Sabah is 3rd highest in alcohol consumption. available from: 
http://www.thestar.com.my/news/nation/2013/05/11/sabah-is-3rd-highest-in-alcohol-
consumption/#cbO5e1IOMzMPpvsb.99 http://www.thestar.com.my/news/nation/2013/05/11/sabah-is-3rd-highest-in-
alcohol-consumption/ 
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การเฆ่ียนด้วยไม้ส าหรับผู้ทีเ่ปน็มุสลิมที่บรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ ในขณะเมืองอื่น ๆ ของมาเลเซีย
ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่เป็นมุสลิมที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้เพียงแค่โทษปรับเท่านั้น 
(Jeffrey  Hays, 2015) 

 

 

4.5.11 บทสรุป 
 มาเลเซียนับได้ว่าเป็นประเทศมุสลิมที่พยายามน ากฎหมายซารีอะห์ตามหลักค าสอนของ
ศาสนาอิสลามมาปรับใช้ในประเทศ แต่ด้วยลักษณะที่มีความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมที่
ประกอบด้วย ชาวมลายู ชาวจีน และชาวอินเดีย ท าให้มาตรการการควบคุมการเข้าถึงการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีลักษณะผ่อนปรนค่อนข้างมาก เมื่อเปรียบ เทียบกับประเทศมุสลิมในกลุ่ม
อาเซียนอื่น ๆ โดยมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากเป็นอันที่ 10 ของโลก ส่งผลให้รัฐบาล
มาเลเซียมีรายได้จากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละปีเป็นจ านวนเงินมหาศาล รวมทั้งเพื่อ
เป็นการควบคุมการลงทุนจากต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะเบียร์ จึง
ก าหนดให้มีหน่วยงานที่ช่ือว่า Confederation of Malaysian Brewers Berhad (CMBB)ที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการออกใบอนุญาตการผลิต (Beer House License)ท าให้ในปัจจุบันมีบริษัทต่างชาติที่เข้ามา
ลงทุนเพียง 2 รายเท่านั้นคือ(1) Guinness Anchor Berhad (GAB) และ (2) Carlsberg 

 มาเลเซียก าหนดมาตรการการควบคุมทางภาษีสรรพสามิต (Excise tax) ซึ่งก าหนดไว้สูงเป็น
อันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศนอร์เวย์ จึงท าให้ราคาเบียร์ในมาเลเซียมีราคาสูงมากนอกจากนี้
มาเลเซียก าหนดอายุข้ันต่ าของผู้บริโภคต้องไม่ต่ ากว่า 18 ปี ซึ่งมีแนวโน้มจะปรับเปลี่ยนเป็น 21 ปี ใน
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติสรรพสามิตของมาเลเซยีก าหนดใหร้้านค้าปลีกที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ต้องมีใบอนุญาตจ าหน่ายที่ออกโดยรัฐบาลก่อนจึงจะสามารถจ าหน่ายได้ อย่างไรก็ตาม ส าหรับสุรา
พื้นบ้านอย่างซัมซูมาตรการดังกล่าวนี้ก็ยังไม่เป็นรูปธรรมและไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างชัดเจน 
 มาเลเซียมีกฎหมายเพื่อการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ โดย
ก าหนดให้มีค่าแอลกอฮอล์ในเลือดอยู่ที่ไม่ เกินกว่า 80 มิลลิกรัม/ 100 มิลลิลิตร รวมทั้งก าหนด
บทลงโทษปรับและโทษจ าคุกไว้ค่อนข้างสูง ในด้านมาตรการการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของมาเลเซยีได้ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการโฆษณาในมาเลเซีย ซึ่งมีมาตรการก าหนดให้
ควบคุมเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มีการ
ก าหนดให้มีการแสดงป้ายค าเตือนสุขภาพ รวมทั้งยังไม่มีการก าหนดมาตรการให้เกิดข้ึนในมาเลเซีย 
รวมทั้งมีการก าหนดมาตรการการควบคุมเชิงพื้นที่ในสถานที่ราชการ สวนสาธารณะ สถานศึกษา หรือ
งานกีฬาแต่อย่างใด  
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 เนื่องจากมาตรการการควบคุมส่วนใหญ่มุ่งเป้าหมายไปที่การควบคุมชาวมุสลิมเป็นหลัก
โดยรวมทั้งการห้ามบริโภค ห้ามซื้อ ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงท าให้มาตรการการควบคุมเชิง
พื้นที่มีการควบคุมที่แตกต่างกันตามลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม และการเมืองในแต่ละรัฐ โดยรัฐที่มี
ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามจ านวนมากจะมีมาตรการการควบคุมและบทลงโทษที่รุนแรงกว่า เช่น 
เมืองปะหัง ปะลิส และกลันตัน ก าหนดโทษการเฆ่ียนด้วยไม้ส าหรับผู้ที่เป็นมุสลิมที่บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อยู่ ในขณะอีก 10 เมืองของมาเลเซียได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่เป็นมุสลิมที่ บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้เพียงแค่โทษปรับเท่านั้น 
 
 

4.6 เมียนมำ 

4.6.1 ภูมิหลังประเทศ 
เมียนมาเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 

2540มีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า “สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร”์ (Republic of the Union of 
Myanmar)หรือที่คนไทยนิยมเรียกกันว่า “เมียนมา” ปัจจุบันเมียนมามีรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ มีรัฐสภาที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งประกอบด้วยสภาประชาชน 
สภาชาติพันธ์ุ และสภาท้องถ่ิน โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขประเทศและหัวหน้ารัฐบาล โดยปัจจุบัน
มีนายเตง็ เส่ง (U Thein Sein) เป็นประธานาธิบดี และมีนางออง ซาน ซู จี ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษา
แห่งรัฐเมียนมา 

ข้อมูลจาก CIA The World Factbook พบว่า ณ เดือนมิถุนายน 2557เมียนมามีจ านวน
ประชากร55,746,253 คน คิดเป็นอันดับที่ 25 ของโลกอัตราการเพิ่มของประชากรร้อยละ 1.03 
ประชากรส่วนใหญ่มีชาติพันธ์ุเมียนมาคิดเป็นร้อยละ 68 ไทใหญ่ร้อยละ 9 กะเหรี่ยงร้อยละ 7 ยะไข่
ร้อยละ 4 จีนร้อยละ 3 มอญร้อยละ 2 อินเดียร้อยละ 2 และอื่น ๆ ร้อยละ 5โดยศาสนาพุทธเป็น
ศาสนาที่มีผู้นับถือจ านวนมากที่สุดร้อยละ 89ศาสนาคริสต์ร้อยละ 5ศาสนาอิสลามร้อยละ 4 และ
ศาสนาอื่นๆ ร้อยละ 2 

เศรษฐกิจของเมียนมามีพื้นฐานจากเกษตรกรรม โดยมีสินค้าที่ส่งออกส าคัญคือก๊าซธรรมชาติ 
ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ อาหารประเภทสัตว์น้ า เสื้อผ้า ธัญพืช โดยท าการส่งออกไปยังประเทศไทย 
อินเดีย จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เป็นต้น ส่วนสินค้าน าเข้าที่ส าคัญเช่น เครื่องจักรและอุปกรณ์ขนส่ง 
สิ่งทอ น้ ามันเพื่อการบริโภค  โดยส่งออกไปยังประเทศสงิคโปร์ จีน ไทย ญี่ปุ่น อินเดีย มาเลเซีย เป็นต้น
เมียนมามีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic product: GDP)  ณ พ.ศ. 2558 ใน
อัตราร้อยละ 7.8 และภาวะเงินเฟ้อร้อยละ 6.8 

 



84 

 

4.6.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เมียนมานับว่าเป็นประเทศที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างน้อย กล่าวคือเฉลี่ย

น้อยกว่าคนละ 4 ลิตรต่อปี หรือจ านวนเท่ากับ 10 ขวดเท่านั้น (William Boot, The Irrawaddy, 
2013) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนนับว่าค่อนข้างน้อยอย่างไรก็ตาม 
ใน พ.ศ. 2557 มีรายงานวิจัยที่แสดงว่าอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเมียนมาเพิ่ม
สูงข้ึน โดยผู้ชายมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพิ่มข้ึนร้อยละ 31 และผู้หญิงมีการบริโภค
เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.5 (Eleven Myanmar,2014) โดยลักษณะการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาว
เมียนมาส่วนใหญ่จะดื่มในโอกาสพิเศษ หรือเพื่อการพบปะสังสรรค์ในหมู่เพื่อนฝูง รวมทั้งการบริโภค
ในขณะการรับชมฟุตบอลนัดพิเศษโดยปริมาณการบริโภคในแต่ละครั้งไม่มากนัก เพราะด้วยรายได้และ
สภาพเศรษฐกิจของชาวเมียนมาที่ได้ค่อยดีนักท าให้มีข้อจ ากัดด้านการดื่ม และส าหรับการบริโภคของ
ผู้หญิงภายในร้านเหล้า หรือ Beer Station ยังคงไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับของสังคมเมียนมาเท่าที่ควร 
(Jeffrey Hays May, 2014) 

รายงานขององค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2557 แสดงให้เห็นว่าชาวเมียนมาส่วนใหญ่นิยมบริโภค
เบียร์มากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 82 รองลงมาคือสุราประเภทต่าง ๆ ด้วยเหตุน้ีทางการเมียนมาจึง
มุ่งเน้นการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์เป็นหลัก โดยมาตรการแรกที่ออกมา
บังคับใช้กับประชาชนคือมาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมการผลิตหรือการส่งเสริมการดื่ม
แอลกอฮอล์ กล่าวคือ ใน พ.ศ. 2538 รัฐบาลทหารเมียนมาได้ออกกฎหมายห้ามน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกประเภท รวมทั้งบุหรี่และสินค้าฟุ่มเฟือยต่าง ๆ ยกเว้นการน าเข้าส าหรับใช้ในโรงแรม
บางแห่งและการจ าหน่ายในร้านปลอดภาษี (Duty Free Shop) เท่านั้น มาตรการดังกล่าวเป็นหนึ่งใน
การจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน และยังเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรม
ภายในประเทศและการผลิตสุราพื้นเมืองด้วย อย่างไรก็ตาม ด้วยสภาพการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่
จริงจัง รวมทั้งปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในราชการ (Christoph Pellech, 2014)ท าให้การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเมียนมาไม่ได้ลดน้อยลงแต่อย่างใด 

ผลิตภัณฑ์เบียร์ในเมียนมาสามารถจ าแนกผู้ผลิตได้ 3 ลักษณะคือ (1) ผลิตภัณฑ์เบียร์ที่ผลิต
โดยกลุ่มทุนต่างประเทศโดยความร่วมมือของรัฐบาลเมียนมา (2) ผลิตภัณฑ์เบียร์ที่ผลิตโดยบริษัทของ
เมียนมา และ (3) ผลิตภัณฑ์เบียร์พื้นเมือง โดยมีรายละเอียดของแต่ละผลิตภัณฑ์ดังต่อไปนี้ 

1) ผลิตภัณฑ์เบียร์ที่ผลิตโดยกลุ่มทุนต่างประเทศโดยความร่วมมือของรัฐบาลเมียนมา
เช่น Myanmar Golden Star Breweries (MGS) ได้ร่วมกับบริษัท Carlsberg Group ก่อตั้งบริษัท 
Myanmar Carlasbergจ ากัด เพื่อด าเนินธุรกิจผลิตเบียร์ยี่ห้อ CarsbergหรือAsia Pacific Breweries 
จ ากัด (APB) ร่วมกับบริษัทAlliance Brewery Company (ABC) ผลิตและจ าหน่ายเบียร์ยี่ห้อ 
Heineken นอกจากนี้ยังมีบริษัท Thai Beverage ร่วมกับ The army-controlled Union of 
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Myanmar Economic Holdings ผลิตและจ าหน่ายเบียร์ยี่ห้อ สิงห์ (Singha) (Jeffrey Hays, 2014) 
ซึ่งเบียร์กลุ่มนี้จะมีราคาค่อนข้างสูง โดยจะมีราคาอยู่ระหว่าง 1,300 – 1,700 จ๊าต หรือประมาณ 33 -
43 บาท 

2) ผลิตภัณฑ์เบียร์ที่ผลิตโดยบริษัทของเมียนมาผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ส่วนใหญ่เคยรวมทุน
ระหว่างบริษัทต่างชาติ แต่ภายหลังได้ปรับเปลี่ยนผู้ถือหุ้นส่วนเป็นของรัฐบาลเมียนมา ได้แก่ (Jeffrey 
Hays, 2014) 

 Myanmar Beer ซึ่งจัดว่าเป็นเบียร์ที่ได้รับความนิยมอันดับหนึ่งของเมียนมา 
และมียอดจ าหน่ายเป็นอันดับหนึ่งของเมียนมาด้วย ปัจจุบันมีโรงงานผลิตที่ 
Pymmabin เมืองย่างกุ้ง(myanmarbeer.com)ราคาจ าหน่ายขนาดขวด 640 
มิลลิลิตร ราคา 1,350 จ๊าต หรือประมาณ 34 บาท 

 Mandalay Beerเป็นเบียร์ที่เก่าแก่ที่สุดของเมียนมารวมทั้งยังออกผลิตภัณฑ์
เบียร์ยี่ห้อ Spirulina Beer เพื่อตอบสนองกลุ่มลูกค้าที่ใส่ใจสุขภาพโดยอ้าง
สรรพคุณว่าเป็นเบียร์ที่ช่วยชลอความสูงวัยภายใต้สโลแกน “Help you stay 
young forever” ราคาจ าหน่ายขนาดขวด 640 มิลลิลิตร ราคา 980 จ๊าต หรือ
ประมาณ 26 บาท 

 Dragon Beerเป็นผลิตภัณฑ์เบียร์อีกหนึ่งรายที่พยายามพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตแบบตะวันตก ราคาจ าหน่ายขนาดขวด 640 มิลลิลิตร ราคา 1,150 จ๊าต 
หรือประมาณ 30 บาท 

3) ผลิตภัณฑ์เบียร์พื้นเมือง ชาวเมียนมามีการผลิตเบียร์เพื่อการบริโภคเอง โดยท าจาก
การหมักจากน้ าตาลของต้นตาลเรียกว่า น้ าตาลเมา (Toddy Juice)หรือTa-Yei ซึ่งได้รับความนิยมใน
พื้นที่ตอนกลางของเมียนมา และเป็นรูปแบบเดียวกันกับเบยีร์พื้นเมืองทีน่ิยมบริโภคในประเทศมาเลเซยี
และอินโดนเีซียที่เรียกว่า ซัมซูราคาการจ าหน่ายน้ าตาลเมาในเมียนมาเฉลี่ยราคาอยู่ที่ 730 จ๊าต หรือ
ประมาณ 19 บาท 
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ภำพท่ี 14 โลโก้ผลิตภัณฑ์เบียร์ในเมียนมำ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

4.6.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 หากพิจารณาถึงผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเมียนมาเฉพาะผู้ผลิตเบียร์เท่านั้นจะพบว่า
ประกอบด้วย 2 กลุ่มหลักคือ (1) ผู้ผลิตที่เป็นรัฐ และ (2) ผู้ผลิตที่เป็นเอกชน รัฐบาลทหารเมียนมาได้
เริ่มสนับสนุนนโยบายเศรษฐกจิระหว่างประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา โดยเปิดรับการลงทุนจาก
ต่างชาติรวมทั้งใช้กลไกทางการตลาดในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก็เริ่มได้รับความสนใจจากต่างชาติเช่นกัน บริษัทต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นรายแรกคือ บริษัท Fraser & Neave หรือ F&N โดยได้ร่วมทุนกับวิสาหกิจ
ของกองทัพเมียนมาคือ Union of Myanmar Economic Holding หรือ UMEHL ซึ่งร่วมกันก่อตั้ง
บริษัทMayanmar Beer จ ากัดผลิตเบียร์ยี่ห้อ Myanmar Beer และหลังจากนั้นได้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐของเมียนมากับบริษัท Yaung Chi Oo Trading ก่อตั้งบริษัท Mandalay Beer 
Brewery ผลิตเบียร์ยี่ห้อMandalay Beer และมีการร่วมมือระหว่าง Myanmar Economic 
Corporation หรือ MEC กับกลุ่มทุนเอกชน Bermuda's Brew Investและบริษัท Myanmar 
Golden Star หรือ MGS เพื่อก่อตั้งบริษัท Dagon Beverages Company Limited (DBCL) ผลิต
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เบียร์ยี่ห้อ Dagon Beerอย่างไรก็ตาม การร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนในขณะนั้นเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้ง จนท าให้เอกชนหลาย ๆ รายต้องต่างทยอยกันถอนหุ้น จนใน พ.ศ.2555 รัฐบาลเมียนมาโดย
กระทรวงการพัฒนาเศรษฐกิจและการวางแผนแห่งชาติ (The Ministry of National Planning and 
Economic Development) ได้ประกาศปฏิรูประบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการลงทุน
จากนักลงทุนต่างประเทศในหลาย ๆ ลักษณะ ทั้งการสาธารณูปโภค การก่อสร้าง และการท่องเที่ยว 
เหล่าน้ีท าให้ความต้องการบริโภคเบียร์เพิ่มมากขึ้น กล่าวคือในช่วงระยะเวลาเพียง 9 เดือนปริมาณการ
ผลิตเบียร์ภายในประเทศสูงข้ึนถึง 25.5 ล้านแกลลอน (Eleven Myanmar, 2014) 

หลังจากนั้น นักลงทุนต่างชาติจึงเริ่มเข้ามาลงทุนในเมียนมาอีกครั้งหนึ่ง โดยกลุ่ม Myanmar 
Golden Star Breweries (MGS) ได้ร่วมกับบริษัท Carlsberg Group ก่อตั้งบริษัท Myanmar 
Carlasbergจ ากัด เพื่อด าเนินธุรกิจผลิตเบียร์ยี่ห้อคาร์ลสเบิร์ก(Carsberg) นอกจากนี้ยังมีการร่วมทุน
ของกลุ่มทุนอีกกลุ่มหนึ่งคือ การร่วมทุนระหว่าง Asia Pacific Breweries Ltd. (APB) ซึ่งเป็นผู้ผลิต
เบียร์ยี่ห้อ Heineken ร่วมกับ Alliance Brewery Company (ABC) เพื่อท าการผลิตและจ าหน่าย
เบียร์ยี่ห้อ Heineken ในเมียนมา(อุกฤษฎ์ ปัทมานันท์ และ ณัฐช์นิชา ตั้งวีรัตนต์กร, 2559) 

 จะเห็นได้ว่าธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ในเมียนมา มีลักษณะส าคัญ 2 ประการ
คือ (1) เป็นเครือข่ายการร่วมทุนกับกลุม่ทุนระหว่างประเทศ (2) การร่วมทุนดังกล่าวเป็นการรว่มกับทนุ
กับรัฐบาลเมียนมาดังนั้น จึงท าให้ธุรกิจเบียร์ในเมียนมาจึงมีลักษณะผูกขาดโดยรัฐบาลทหารเมียนมา 
โดยปราศจากคู่แข่งขันทางธุรกิจไปโดยปริยาย 
  

4.6.4 มำตรกำรทำงภำษี 

 ภายหลังจากการเปิดประเทศใน พ.ศ. 2553 ท าให้เมียนมามีความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลจึงต้องปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีให้เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของ
ประเทศ กล่าวคือ การปรับเปลี่ยนภาษีการค้า (Commercial Tax) ให้เป็นภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value-
added Tax)และภาษีสรรพสามิต (Special Commodities) ซึ่งรัฐบาลเมียนมาคาดการณ์ว่าจะจัดท า
แผนเสร็จสิ้นประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562(John Sein Gi., 2014,อ้างถึงใน อุกฤษฎ์ ปัท-มานันท์ และ 
ณัฐช์นิชา  ตั้งวีรัตนต์กร, 2559)ท าให้ในปัจจุบันนี้ภาษีที่การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของเมียนมายังคงเป็น The law Amending the Commercial Tax Law, Pyihtaungsu Hluttaw 
Law No. 16/2014 โดยก าหนดอัตราภาษีการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ ไวน์ ในอัตราร้อย
ละ 50 ซึ่งมีผลบังคับใช้ใน พ.ศ. 2558จากมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบของรัฐบาล
เมียนมา ท าให้ระยะเวลาเพียง 9 เดือน รัฐบาลเมียนมามีรายได้จากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และบุหรี่มากกว่า 100 พันล้านจ๊าต หรือประมาณ 2,576,000 บาท (Htoo Thant, 2017)    
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4.6.5 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

เมียนมายังไม่มีกฎหมายเพื่อการจ ากัดอายุผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่าง ชัดเจน 
(Drinking Age Limits - International Center for Alcohol Policies,2002)  อย่างไรก็ตาม
กฎหมายของเมียนมามีการก าหนดอายุข้ันต่ าของผูซ้ื้อและผูข้ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกประเภทไว้ที่
อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี (World Health Organization,2014) 
 

4.6.6 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

รัฐบาลเมียนมาออกมาตรการการควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ 
กล่าวคือนอกจากการควบคุมการผลิต ซึ่งกิจการการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ส่วนใหญ่
อยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลแล้ว รัฐบาลยังไม่อนุญาตร้านค้าปลีกจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยอนุญาตเฉพาะการน าเข้าโดยโรงแรมบางแห่งและร้านค้าปลอดภาษี 
อย่างไรก็ตามยังคงพบเห็นการจ าหน่ายปลีกเครื่องดื่มแอลกฮอล์น าเข้าอยู่มาก (Kyaw Hsu Mon, 
2013) และส าหรับเครื่องดื่มแอกอฮอล์ที่ผลิตในประเทศเมียนมานั้น ยังคงไม่มีมาตรการการควบคุม
การค้าปลีกแต่อย่างใด 

 

4.6.7 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 

ปัจจุบันเมียนมาได้ก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 70 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หากมีผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับและถูกยึดใบอนุญาตขับข่ี รวมทั้งกฎหมายดังกล่าวยัง
ห้ามผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ียานพาหนะด้วย  (World Health 
Organization, 2014) 

 

4.6.8 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 
เมียนมายังไม่มีกฎหมายที่เป็นการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ 

อย่างไรก็ตาม พ.ศ. 2553 ได้มีค าประกาศจากรัฐบาลเมียนมาโดยกระทรวงสารสนเทศและการทะเบียน 
(Ministry of Information’s Press and Registration Board: PSRB)ก าหนดห้ามโฆษณาเบียร์ ไวน์ 
และบุหรี่ ในหนังสือพิมพ์หรือในวารสารต่าง ๆ  นอกจากนี้ยังได้รับการการสนับสนุนในระดับท้องถ่ิน
ของเมียนมาคือ คณะกรรมการพัฒนาเมืองย่างกุ้ง (Yangon City Development  committee) ใน

http://www.icap.org/portals/0/download/all_pdfs/icap_reports_english/report4.pdf
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การไม่อนุญาตในมีการจัดท าป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นเมืองย่างกุง้อีกด้วย (Kyaw Hsu Mon, 
2010)40 

ส าหรับการโฆษณาผ่านสื่อทางวิทยุโทรทัศน์ของเมียนมานั้น พบว่ารัฐบาลเมียนมาไม่อนุญาต
ให้มีการโฆษณาในช่องรายการหลักของประเทศ (National TV) วิทยุท้องถ่ิน (Local  radio) ส าหรับ
การโฆษณาในโรงภาพยนตร์ยังคงสามารถท าการโฆษณาได้เป็นบางโรงภาพยนตร ์อย่างไรก็ตามยังคงไม่
มีมาตรการการควบคุมการโฆษณาในบริเวณจุดขายสินค้า (point of sale) แต่อย่างใด (World 
Health Organization,2006) 
 

4.6.9 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 
 เมียนมามีมาตรการการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เชิงพื้นที่ โดยห้ามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่สาธารณะ เช่น โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย สถาบันการศึกษา ที่ตั้งของ
หน่วยงานราชการ โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ท างาน อย่างไรก็ตาม ส าหรับพื้นที่บริเวณส่วน
สาธารณะ ถนน หรืองานกิจกรรมทางกีฬา มาตรการการควบคุมจะเป็นลักษณะการขอความร่วมมือ
ไม่ให้จ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส าหรับงานกิจกรรมกลางแจ้งอย่างคอนเสิร์ตนั้นยังไม่มี
มาตรการออกมาควบคุม (World Health Organization,2006) 
 

4.6.10 บทสรุป 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร์หรือเมียนมา เดิมปกครองด้วยระบอบเผด็จการแบบทหาร 

ซึ่งท าให้มาตรการการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอดีตของเมียนมาเป็นไปอย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด กล่าวคือรัฐบาลเมียนมาจ ากัดการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งเข้าถือครองหุ้นส่วน
บริษัทเบียร์ของเมียนมา อย่างไรก็ตามภายหลังการเปิดประเทศในปี พ.ศ. 2553 รวมทั้งการเปลี่ยน
รูปแบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย ท าให้นโยบายภาครัฐของเมียนมามุ่งเน้นไปเพื่อการจัดการ
ในการสร้างระบบการปกครองภายในประเทศให้เกิดความเข้มแข็ง รวมทั้งมุ่งส่งเสริมศักยภาพทางด้าน
เศรษฐกิจของประเทศ ท าให้นโยบายหรือมาตรการการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับ
การผ่อนปรนมาย่ิงข้ึน สังคมของเมียนมาเป็นระบบให้ความส าคัญกับศาสนาและวัฒนธรรม ชาวเมียน
มาที่ยึดถือศาสนาพุทธเป็นหลักในการด าเนินชีวิต จึงท าให้อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ชาวเมียนมา มีอัตราการปริมาณค่อนข้างต่ าเมือ่เปรียบเทยีบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนทีป่ระชาชนส่วน

                                                             
40Kyaw Hsu Mon.(2010) .Advertising industry moves past booze ban[online] available from: 

https://www.mmtimes.com/business/5430-advertising-industry-moves-past-booze-ban.html 

[14มกราคม 2560] 

 

https://www.mmtimes.com/business/5430-advertising-industry-moves-past-booze-ban.html%20%5b14
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ใหญ่นับถือศาสนาพุทธแต่ด้วยนโยบายภาครัฐที่มุ่งพัฒนาระบอบเศรษฐกิจของประเทศ จึงท าให้อัตรา
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเมียนมาเริ่มเพิ่มสูงข้ึน 

มาตรการการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐบาลเมียนมา นอกเหนือจากการ
จ ากัดการผลิตจากบริษัทต่างชาติและการผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮฮล์แล้ว โดยไม่อนุญาต
ร้านค้าปลีกจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ รัฐบาลเมียนมาก าลังพัฒนา
นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย เพื่อการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ทันต่อสังคมใน
ยุคปัจจุบันมากยิ่งข้ึน มาตรการหลักที่ เมียนมาน ามาใช้ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อ
ส่งเสริมเศรษฐกิจในประเทศของเมียนมาคือมาตรการทางภาษี  ส่งผลให้ในช่วงปี พ.ศ. 2558 รัฐบาล
เมียนมาสามารถเก็บภาษีที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เป็นจ านวนมาก 

ปัจจุบันเมียนมายังไม่มีกฎหมายเพื่อการควบคุมการจ ากัดอายุผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
อย่างชัดเจนแต่กฎหมายเมียนมาได้ก าหนดอายุข้ันต่ าของผูซ้ื้อผูข้ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ในทุกประเภท
ไว้ที่อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีและหากเป็นผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน  70 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์รวมทั้งยังห้ามผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ียานพาหนะ
ด้วย 

ถึงแม้ว่าเมียนมายังไม่มีกฎหมายที่เป็นการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการ
เฉพาะ แต่มีค าประกาศจากรัฐบาลเมียนมาโดยกระทรวงการข่าวสารและการทะเบียน (Ministry of 
Information’s Press and Registration Board: PSRB)ซึ่งก าหนดห้ามโฆษณาเบียร์ ไวน์ และบุหรี่ 
ในหนังสือพิมพ์หรือในวารสารต่าง ๆส าหรับการโฆษณาผ่านสื่อทางวิทยุโทรทัศน์ของเมียนมานั้น พบว่า
รัฐบาลเมียนมาไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาในช่องรายการหลักของประเทศ (National TV) วิทยุท้องถ่ิน 
(Local radio) ส าหรับการโฆษณาในโรงภาพยนตร์ยังคงสามารถท าการโฆษณาได้เป็นบางแห่ง ส่วน
การควบคุมการโฆษณาในบริเวณจุดขายสินค้ายังคงไม่มีมาตรการก าหนดจากรัฐบาล เมียนมา 
นอกจากนีย้ังมีมาตรการในการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่สาธารณะ เช่น โรงพยาบาลหรือ
สถานีอนามัย สถาบันการศึกษา  ที่ตั้งของหน่วยงานราชการ โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ท างาน 
ส่วนพื้นที่บริเวณส่วนสาธารณะ ถนน หรืองานกิจกรรมทางกีฬา ยังเป็นมาตรการการขอความร่วมมือ
ไม่ให้จ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 

4.7 สำธำรณรัฐฟิลิปปนิส ์
 4.7.1 ภูมิหลังประเทศ (ศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, 2560) 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of Philippines) หรือประเทศฟิลิปปินส์เข้าเป็นสมาชิก
อาเซียนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ลักษณะภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิกฝั่ง
ตะวันตก ทางทิศเหนือและทิศตะวันตกติดกับทะเลจีนใต้ทิศใต้และทิศตะวันออกติดกับมหาสมุทร



91 

 

แปซิฟิก มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง มีภูเขาและภูเขาไฟจ านวนมากด้วยประเทศตั้งอยู่บนเขตวง
แหวนแห่งไฟ (Pacific Ring of Fire)ซึ่งเป็นบริเวณในมหาสมุทรแปซิฟิกที่เกิดแผ่นดินไหวและภูเขาไฟ
ระเบิดบ่อยครั้ง ลักษณะภูมิประเทศประกอบด้วยพื้นดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร พื้นน้ า 1,830 
ตารางกิโลเมตร ในจ านวนน้ีเป็นเกาะขนาดต่างๆ7,107 เกาะ โดยมี 3 หมู่เกาะหลัก ได้แก่ 

1) หมู่เกาะลูซอน (Luzon) เป็นหมู่เกาะทางตอนเหนือของประเทศ 
2) หมู่เกาะวิสายาส์(Visayas) อยู่ทางตอนกลางของประเทศ 
3) หมู่เกาะมินดาเนา (Mindanao) อยู่ทางตอนใต้ของประเทศ มีชายฝั่งทะเลยาว

ประมาณ36,289 กิโลเมตร 
 ประเทศฟิลิปปินส์มีจ านวนประชากรประมาณ 105,000,000 คน41 อัตราความหนาแน่น
ประชากรอยู่ที่ 298 คน/ตารางกิโลเมตร ถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีจ านวนประชากรมากเป็นอันดับที่ 12 
ของโลก โดยมีอัตราการเพิ่มของประชากรอยู่ที่ร้อยละ 1.7 ตัวเลขประมาณการณ์โครงสร้างประชากร 
ณ พ.ศ.2557 ระบุว่าโครงสร้างประชากรของประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบด้วย ประชากรอายุ 0-14 ปี
ร้อยละ 33.7 (ชาย 18,493,668 คน/หญิง 17,753,359 คน)อายุ 15 -24 ปีร้อยละ 19 (ชาย 
10,416,358 คน/หญิง 10,044,724 คน)อายุ 25 -54 ปีร้อยละ 37 (ชาย 20,031,638 คน/หญิง 
19,796,545 คน)อายุ 55-64 ปีร้อยละ 5.8 (ชาย 2,882,719 คน/หญิง 3,372,485 คน)อายุ 65 ปีข้ึน
ไปร้อยละ 4.4 (ชาย 2,103,596 คน/หญิง 2,773,139 คน) 

ด้านเช้ือชาติ ชาวฟิลิปปินส์มีเช้ือสายมาเลย์ร้อยละ 96 เช้ือสายจีนร้อยละ 2และอื่นๆ ร้อยละ 
2 อัตราการเพิ่มของประชากร ร้อยละ 1.825.3 ส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์ คิดเป็นร้อยละ 9342 ของ
ประเทศศาสนาอิสลามร้อยละ 5 ฮินดูร้อยละ 2 และพุทธร้อยละ 1 ฟิลิปปินส์ใช้ภาษาฟิลิปีโนหรือภาษา
ตากาล็อก และอังกฤษเป็นภาษาราชการ 

เมืองหลวงของประเทศฟิลิปปินส์ คือ เมืองมะนิลา (Manila) เป็นเมืองท่าและศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมของประเทศ เป็นเมืองหลวงเดิม มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ ตั้งอยู่ในที่ก าบังลมริมอ่าว
มะนิลา อุตสาหกรรมในเขตชานเมืองมะนิลา ได้แก่ โรงงานผลิตเบียร์ อาหารกระป๋อง มวนบุหรี่ สกัด
น้ ามันจากมะพร้าว ทอผ้าเครื่องอุปโภคบริโภค โรงงานประกอบรถยนต์ กลั่นน้ ามันและผลิตซีเมนต์
สินค้าออกส าคัญของประเทศส่งออกที่เมืองท่ามะนิลา นับว่าเป็นเมืองใหญ่และมีประชากรมากที่สุด 
ส่วนเมืองส าคัญอื่นได้แก่ เกซอนซิตี (Queaon City) เป็นศูนย์กลางการปกครองอยู่ไม่ห่างไกลจาก
มะนิลาไปทางตะวันออกส าหรับท าเนียบของประธานาธิบดีและสถานที่ราชการบางแห่งยังอยู่ที่มะนิลา
เซบู (Cebu) ตั้งอยู่บนเกาะเซบเูปน็เมืองท่าขนถ่ายสินค้าระหว่างเกาะ เช่น มะพร้าวแห้ง และข้าวและ
เป็นเมืองอุตสาหกรรมอันดับสอง ประกอบด้วยอุตสาหกรรมหนัก และอุตสาหกรรมเบาดำเวำ 

                                                             
41ข้อมูล ณ พ.ศ. 2558 
42คริสต์นิกายโรมันคาทอลิกร้อยละ 84 และคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ร้อยละ 9 
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(Davao) เป็นเมืองใหญ่ที่สุดในเกาะมิดาเนาตั้งอยู่ริมฝั่งด้านใต้ของเกาะ เป็นแหล่งรวบรวมสินค้าเช่น 
มะพร้าวแห้งและป่านส่งต่อไปยังมะนิลาเพื่อจ าหน่ายเป็นสินค้าออก 

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นรัฐเดี่ยว (Unitary state) ปัจจุบันมีการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขสูงสุดของประเทศและเป็นผู้น าฝ่ายบริหาร
มีการจัดระบบบริหารราชการแผ่นดินที่แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การบริหารราชการส่วนกลางและ
การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน (ณัฐธิดา บุญธรรม, 2556:10)ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน อยู่ในต าแหน่งคราวละ 6 ปี ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน 1 วาระ วุฒิสภามีสมาชิก 24 คน 
มาจากการเลือกตั้งจากผู้มีสิทธิออกเสียงทั่วประเทศ (nationwide elected) มีวาระ 6 ปี และรัฐบาล
จัดให้มีการเลือกตั้งวุฒิสภาจ านวนครึ่งหนึ่ง (12 คน) ทุก ๆ 3 ปี ฟิลิปปินส์แบ่งเขตการปกครองออกเปน็ 
17 เขต (region) 80 จังหวัด (province) และ 120 เมือง (city) โดยแบ่งการปกครองย่อยออกเป็น 
1,499 เทศบาล (municipality) และ 41,969 บารังไก (Barangay) ซึ่งเทียบเท่าต าบลหรือหมู่บ้าน 
ฟิลิปปินส์จัดการเลือกตั้งประธานาธิบดี วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนท้องถ่ินทั่วประเทศ
รวม 17,996 ต าแหน่งในคราวเดียวกัน ครั้งล่าสุดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 โดยมีการ
เลือกตั้งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกวุฒิสภา 12 จาก 24 ที่นั่ง และสมาชิกรัฐสภา 300 ที่
นั่งรวมถึงต าแหน่งส่วนการปกครองท้อง ถ่ินที่มีวาระคราวละ 3 ปี อันได้แก่ ผู้ ว่าการรัฐ และ
นายกเทศมนตรี ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดี ปรากฏว่านายโรดริโก โรอา ดูเตอร์เต ได้รับเลือกเป็น
ประธานาธิบดี ซึ่งได้เข้าพิธีสาบานตนรับต าแหน่งในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2559  

นายโรดริโก โรอา ดูเตอร์เต เป็นอดีตนายกเทศมนตรีเมืองดาเวาได้รับคะแนนเสียงท่วมท้น 
จากนโยบายสุดโต่งด้วยการประกาศสังหารอาชญากรนับหมื่นคนนายดูเตอร์เตเป็นที่มีบุคลิกแข็งกร้าว
และได้รับฉายาว่า “The Punisher” หรือผู้ลงโทษ จากการปราบปรามอาชญากรรมในเมืองดาเวา โดย
ตลอดวาระด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองดาเวา 7 สมัยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 เมืองดาเวาได้
เปลี่ยนจาก “เมืองหลวงของอาชญากรฟิลิปปินส์” มาเป็นเมืองที่องค์กรด้านการท่องเที่ยวเรียกว่า 
“เมืองที่สงบสุขที่สดุในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” และทางเว็บไซต์ Numbeo.com ยกให้เมืองดาเวาอยู่
ในล าดับที่ 4 ของเมืองที่ปลอดภัยที่สุดในโลก (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ , 2559) หลังชนะ
การเลือกตั้งนายโรดริโก โรอา ดูเตอร์เต ได้จัดต้ังทีมเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วยนักวิชาการที่เคยท างาน
ให้กับรัฐบาลของอดีตประธานาธิบดีเบนิกโน นอยนอย อาคีโน ท าให้เกิดการคาดการณ์ว่า นโยบาย
ทางด้านเศรษฐกิจภายใต้รัฐบาลของนายดูเตอร์เตจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ 
นายคาร์ลอส โดมิงเกซ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้กล่าวถึง แผนการด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล
นายดูเตอร์เต 8 ประการ (8-Point Economic Plan) ดังนี้ 

1) ด าเนินการสานต่อนโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาคของรัฐบาลเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
และปฏิรูปการจัดเก็บภาษีด้วยการปฏิรูประบบราชการภายในของหน่วยงานจัดเก็บภาษี 
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2) เร่งรัดการใช้จ่ายในโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานโดยการแก้ไขปัญหาคอขวดที่
ส าคัญ และคงเป้าหมายของการก าหนดค่าใช้จ่ายในโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเท่ากับร้อยละ 5 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพื่อลดความไม่มีประสิทธิภาพของการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน(Public-Private Partnerships: PPP) 

3) สร้างความน่าสนใจในการลงทุนของฟิลิปปินส์ต่อนักลงทุนต่างประเทศ และปรับปรุง
สภาพแวดล้อมเพื่อให้เกิดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ นอกจากนี้ยังตั้งเป้าหมายลดระดับ
อาชญากรรมและเพิ่มการรกัษาความปลอดภัยแก่นักธุรกิจและผูบ้รโิภค เพื่อดึงดูดนักลงทุนต่างประเทศ 

4) สนับสนุนเกษตรกรรายย่อยในการเพิ่มผลผลิตและปรับปรุงช่องทางในการเข้าถึง
ตลาดและสร้างระบบชลประทานและให้การสนับสนุนด้านธุรกิจแก่เกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ชนบท 

5) ระบุสาเหตุของปัญหาด้านระบบบริหารและจัดการที่ดินของประเทศ 
6) เสริมสร้างระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานและให้ทุนการศึกษาส าหรับนักเรียน

ระดับอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะและความสามารถของผู้ที่จะเป็นแรงงานในอนาคตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของการจ้างงานในภาคเอกชน 

7) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีโดยการอ้างอิงจากอัตราเงินเฟ้อ 
8) ขยายและปรับปรุงการด าเนินงานของโครงการการโอนเงินสดอย่างมีเงื่อนไข

(Conditional Cash Transfer:CCT) ซึ่งเป็นโครงการที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดความยากจน ผ่านการท า
โครงการสวัสดิการที่มีเงื่อนไขข้ึนอยู่กับคุณสมบัติของผู้รับความช่วยเหลือ โดยรัฐบาล (หรือองค์กรการ
กุศล) จะโอนเงินให้แก่บุคคลที่มคุีณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น การเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐ การ
ตรวจสุขภาพที่คลินิกเป็นประจ า การเข้ารับการฉีดวัคซีน เป็นต้น(ส านักอาเซียนส่วนบริหารงานทวิภาค 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2559) 

ส านักงานสถิติแห่งฟิลิปปินส์ (Philippines Statistics Authority:PSA)ได้รายงานสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศฟิลิปปินส์ว่าเศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 7 ในไตรมาส 2 เป็นร้อยละ 
7.1 ในไตรมาส 3 ส่งผลให้ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในเอเชีย 
โดยมีแรงขับเคลื่อนส าคัญจากภาคบริการ (สัดส่วนราวร้อยละ 60 ของ GDP) มีสินค้าส่งออกที่ส าคัญ
ของฟิลิปปินส์ คือ แผงวงจรไฟฟ้า คอมพิวเตอร์อุปกรณ์และส่วนประกอบ ไม้เซมิคอนดักเตอร์ สินแร่ 
(นิเกิล ทองแดง) อุปกรณ์การแพทย์ ช้ินส่วนยานยนต์ สินค้าน าที่เ ข้าส าคัญของฟิลิปปินส์ ได้แก่ 
น้ ามันดิบ น้ ามันส าเร็จรูป แผงวงจรไฟฟ้า รถยนต์ เม็ดพลาสติก เหล็ก อาหารสัตว์(กากถ่ัวเหลือง) ข้าว
สาลี ข้าวตลาดส่งออกที่ส าคัญ คือ ญี่ปุ่น สหรัฐฯ จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ไทย ส่วนตลาดน าเข้าที่ส าคัญ คือ 
จีน สหรัฐฯ ญี่ปุ่นไต้หวัน สิงคโปร์ และไทย (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 
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4.7.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส่วนส าคัญในงานเฉลิมฉลองวัฒนธรรมของชาวฟิลิปปินส์ 
กล่าวคือสามารถพบเห็นการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลไ์ด้ในงานเฉลิมฉลองทั่วไป เช่น งานฉลองเกี่ยว
ข้าว พิธีกรรมการรักษา วันเกิด งานรื่นเริง หรือแม้แต่การพบปะสังสรรค์ทั่วไป วัฒนธรรมการดื่มของ
ชาวฟิลิปปินส์มีธรรมเนียมในการเทแก้วแรกลงบนพื้นเรียกว่า อเลย์ ซา ดีมอนโย (alay sa demonyo) 
เป็นการบูชาวิญญาณ (Michael Aquino, 2560) ถัดมาคือ ทากายัน (Tagayan) ในการดื่มนั้นแทนที่
จะมีแก้วของแต่ละคน ทุกคนจะใช้แก้วใบเดียวร่วมกันโดยจะมีผูร้ับหน้าที่เทเครื่องดื่ม เรียกว่า แทงเกโร 
(tanggero) เป็นผู้เติมเครื่องดื่มตลอดเวลาและดูแลให้แต่ละคนได้รับส่วนของตัวเอง ผู้ดื่มก็จะตอบแทน
ด้วยการดื่มหมดแก้ว เรียกว่า ทาเกย์ (Tagay) แสดงถึงความไว้ใจซึ่งกันและกันมากพอที่จะดื่มจากแก้ว
เดียวกัน ทาเกย์หมายความว่าเป็นหนึ่งเดียว และมีความหมายเหมือนกับความหวังดีและความเป็นมิตร 
(Rina Diane Caballar, 2559) 

อาหารที่รับประทานกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรียกว่า พูลูทัน (Pulutan) มาจากค าว่าพูลอท 
(Pulot) หมายถึง หยิบขึ้นมา ซึ่งเป็นอาหารที่หยิบทานได้หรือทานได้ง่ายเวลาดื่ม มักเป็นอาหารทอด
อาหารมัน เช่น สิสิก (sisig) หัวหมูสับกับตับปรุงรสด้วยคาลามันสิ (calamansi) หรือมะนาวฟิลิปปินส์ 
โรยหน้าด้วยพริกและไข่ พาต้ากรอบ (crispy pata) ขาหมูนุ่มทาด้วยเครื่องปรุงและเครื่องเทศแล้ว
น าไปทอด โทกบอท บาบอย (tokwa’t baboy) เต้าหู้และหูหมูหั่นเต๋า ทอด เสิร์ฟกับเครื่องจิ้ม เสาสา
วัน (sawsawan) ท าจากซอสถ่ัวเหลือง น้ าส้มสายชู หัวหอมสับและพริก หรือพวกถ่ัวและมันฝรั่งแผ่น
ทอดกรอบ 

 
ภำพท่ี 15  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภำยใต้ซำนมิเกลบริวเวอรี่ อิงค์ 
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ภาพที่15แสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตและจัดจ าหน่ายโดยบริษัท ซานมิเกลบริวเวอรี่ อิงค์  
(San Miguel Brewery Inc.) ไล่จากซ้ายไปขวา ได้แก่ เบียร์โกลด์อีเกิ้ลซานมิกซีโร่ซานมิกไลท์เบียร์เรด
ฮอสซานมิเกลพีลพิลเซนเบียร์ซานมิเกลเฟลเวอร์ซานมิเกลซุปเปอร์ดรายเซอเวซา เนกราและเบียร์ซาน
มิเกลพรีเมี่ยมออลมอลต์ บริษัท ซานมิเกลบริวเวอรี่ อิงค์เป็นผู้ผลิตเบียร์รายใหญ่ที่สุดในประเทศ
ฟิลิปปินส์ เริ่มเปิดท าการตั้งแต่พ.ศ.2433 ผลิตเบียร์ 9 ยี่ห้อ ได้แก่ (San Miguel Brewery Inc., n.d.)
เบียร์โกลด์อีเกิ้ล (Gold Eagle Beer) มีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 3.5 ตามน้ าหนัก และร้อยละ 4.55 
ตามปริมาณซานมิกซีโร่ (San Mig Zero) เป็นเบียร์ซึ่งให้พลังงานเพียง 60 แคลลอรี่ มีแอลกอฮอล์ร้อย
ละ 2.6 ตามปริมาณซานมิกไลท์ (San Mig Light) ให้พลังงานเพียง 100 แคลลอรี่ต่อขวดปริมาณ 330 
มิลลิลิตร ปริมาณแอลกอฮอล์รอ้ยละ 5หรืออาจต่างออกไป(San Miguel Brewery Inc., n.d.)เบียร์เรด
ฮอส (Red Horse Beer) เบียร์รสชาติแรงเข้มข้น มีปริมาณแอลกอฮอล์ถึงร้อยละ 6.9 (Ratebeer, 
n.d.) หรือร้อยละ 8ส าหรับตลาดต่างประเทศ (San Miguel Brewery Inc., n.d.)ซานมิเกลพีลพิลเซน 
(San Miguel Pale Pilsen) เบียร์ตัวหลักที่เป็นรสชาติเบียร์มาตรฐานของชาวฟิลิปปินส์มีแอลกอฮอล์
ร้อยละ 4 ตามน้ าหนักร้อยละ 5 ตามปริมาณ เบียร์ซานมิเกลเฟลเวอร์(San Miguel Flavored Beer) 
เบียร์รสผลไม้มีสองรสชาติได้แก่ เลมอน และแอปเปิ้ล นุ่ม เบา และดื่มง่าย มีแอลกอฮอล์ร้อยละ 3 ตาม
ปริมาณ ซานมิเกลซุปเปอร์ดราย (San Miguel Super Dry) ผลิตจากส่วนผสมจากสหรัฐอเมริกา 
เยอรมัน และสาธารณรัฐเชคผ่านกระบวนการดรายพิเศษ มีแอลกอฮอล์ร้อยละ 4.8 ตามปริมาณ 
(beeradvocate, n.d.) เซอเวซา เนกรา (Cerveza Negra) ท าจากมอลต์พิลเซนค่ัวจากยุโรปและ
ส่วนผสมที่มีคุณภาพช้ันน าอื่นๆ มีแอลกอฮอล์ร้อยละ 5 ตามปริมาณเบียร์ซานมิเกลพรีเมี่ยมออลมอลต์ 
(San Miguel Premium All-Malt Beer) ผลิตจากมอลต์คุณภาพสูง คัดมอลต์พิลเซนจากยุโรป 
ออสเตรเลีย และอเมริกาเหนือ ท าให้มีกลิ่นหอมของมอลต์ แอลกอฮอล์ร้อยละ 5 ตามปริมาณ  
 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การผลิตของซานมิเกลบริวเวอรี่ อิงค์ ขนาดขวด 330 มิลลิลิตร มี
ราคาต้ังแต่ 28 – 45 เปโซ หรือประมาณ 20 – 34 บาท โดยเบียร์ซานมิเกลเฟลเวอร์มีราคาถูกที่สุดที่ 
28 เปโซ หรือประมาณ 20 บาท และเบียร์ซานมิเกลพรีเมี่ยมออลมอลต์มีราคาแพงที่สุดคือ 45 เปโซ 
หรือประมาณ 34 บาท (San Miguel Beer Delivers, n.d.) 
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ภำพท่ี 16  เบียร์นำเบียร์ (Beer Na Beer) 
 

 
 

ท่ีมำ:http://www.topten.ph/2016/05/08/best-filipino-made-beers/) 
 
บริษัท เอเชียบริวเวอรี่อิงค์ (Asia Brewery, Inc.) เป็นผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หนึ่งในสอง

รายที่เปิดท าการอยู่ในฟิลิปปินส์ ตั้งข้ึนเมื่อพ.ศ. 2525 ผลิตเบียร์นาเบียร์ (Beer Na Beer) เบียร์ลา
เกอร์รสชาตินุ่ม ใส สดช่ืน เป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ์เบียร์ที่ใหญ่ที่สุดในตลาด ปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 5 
มะนิลาเบียร์ไลท์ (Manila Beer Light) ผลิตจากมอลต์แท้ร้อยละ 100 มีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 5 
บริวแคทเทิลเบียร์ (Brew Kettle Beer) ปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 5.3 เป็นเบียร์สไตล์เบลเจียนวิท
เบียร์(Belgian Witbier)รสชาติหอม สดช่ืน หมักด้วยส่วนผสมเครื่องเทศพิเศษ ขวดขนาด 330 
มิลลิลิตร ราคา 41 เปโซ หรือประมาณ 31 บาท เอเชียร์บริวเวอรี่อิงค์ยังเป็นผู้ ได้รับอนุญาตให้ผลิต 
โคลด์ 45 (Colt 45) และเป็นผู้จัดจ าหน่ายเบียร์อาซาฮี ซุปเปอร์ ดราย (Asahi Super Dry) ไฮเนเก้น 
(Heineken) และไทเกอร์เบียร์ (Tiger Beer) อีกด้วย(Asia Brewery Incorporated, n.d. และ Vince 
Golangco, 2555) 

นอกจากเอเชียบริวเวอรีอ่ิงค์จะผลติเบียร์แล้วยังผลิตเครื่องดื่มแอลกอมิกซ์ (Alcomix) หรือแอ
ลกอป็อบ (alcopop) คือ TanduayIceเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของวอดก้า ผสมผลไม้แต่งรสชาติและ
กลิ่น มีแอลกอฮอล์ร้อยละ 5ขนาด 330 มิลลิลิตร ราคา 24-34 เปโซ หรือประมาณ 18-26 บาท 
(Walter Mart Supermarket, Inc., n.d. และ Mytindahan.net, n.d.) และ TanduayIceZero 

บรรดาผู้ผลิตเบียรร์ายใหญ่เปน็ผู้ครอบครองส่วนแบ่งทางการตลาดเกือบทั้งหมด ฟิลิปปินส์เอง
ก็มีเบียร์ท ามือเช่นกัน อย่างไรก็ดีราคามักจะสูงกว่าเบียร์ของซานมิเกลประมาณ 2-4 เท่า แต่ก็ยังมีผู้ช่ืน
ชอบในรสชาติของเบียร์ท ามือจนเกิดเทศกาลเบียร์ท ามือ (Angeles City Craft Beer Festival) ที่เมือง
แองเจลเลส วันที่  2-4 ธันวาคม พ.ศ. 2559 (MariaAbroad, n.d.)  นอกจากนี้ ยังมีบริ ษัท
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ทานดวยดิสทิลเลอส์อิงค์ (Tanduay Distillers, Inc.) ซึ่งเป็นผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งเหล้ารัม 
วอดก้า วิสกี้ บรั่นดี จิน รวมไปถึงเฟลเวอสปิริทส์ (Tanduay Distillers, Inc.,n.d.) 

ชาวฟิลิปปินส์นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ าพวกเบียร์ บรั่นดี หรือจิน อย่างไรก็ตาม ชาว
ฟิลิปปินส์ในแถบชนบทจะมีเครื่องดื่มเฉพาะส าหรับงานพิเศษ ซึ่งเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบท้องถ่ิน 
ได้แก่ ทาปุย (Tapuy) แบซี (Basi) ทูบา (Tuba) แลมบานอก (Lambanog) และแลกซอย (Laksoy) 
เป็นต้น 
 
ภำพท่ี 17  ทำปุ (Tapuy) 
 

 
 

ทาปุยเป็นไวน์ข้าวของฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นเครื่องดื่มดั้งเดิมที่ใช้ในโอกาสพิเศษแถบเขตเทือกเขา
คอร์ดิลเอรา(the mountainous Cordillera region) ทาปุยมาจากค าว่า ทาปาย (tapai) หรือ ทาเป 
(tape) ซึ่งหมายถึงอาหารหมักแบบดั้งเดิมที่พบมากในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นไวน์ใส
(clear full-bodied wine) มีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 14 รสชาติหวาน แต่มีแอลกอฮอล์ที่แรงและ
ทิ้งรสชาติไว้ในปาก เป็นเครื่องดื่มที่หมักตามธรรมชาติจากข้าวเหนียวหรือส่วนผสมอื่น (ข้าวเหนียวและ
ข้าวทั่วไป) กับรากonuad ขิงสกัด และผงบูบัด (bubod) ไม่มีการเจือจางด้วยน้ า ไม่ใส่น้ าตาล ปกติไวน์
ทาปุยมักไม่ค่อยมีขายเพราะเก็บได้ไม่นานก็จะมีรสเปรี้ยว (Belle Piccio, 2558) แต่สถาบันวิจัยข้าว
ฟิลิปปินส์ (the Philippine Rice Research Institute: PhilRice) ได้ผลิต พัฒนาและจ าหน่ายไวน์ข้าว
ทาปุยซึ่งสามารถจัดเก็บได้นานข้ึน ราคาขวดละ 250 เปโซ หรือประมาณ 185 บาท (Philippine Rice 
Research Institute, n.d.) 
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ภำพท่ี 18 แบซี (Basi) 

 
 
แบซี เป็นไวนท์ี่ผลิตในเขตอโลกอส นอร์เท (Ilocos Norte) มีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 10-

16(Wine Folly, 2556) มีสีน้ าตาลอ่อนรสชาติหวานและเปรีย้ว โดยผลิตจากการต้มหมักน้ าอ้อยสด ซึ่ง
จะน าน้ าอ้อยไปต้มก่อนบ่มในถังและเก็บใส่เหยือกดินเผา เรียกว่า เบอร์เนย์ (Burnay) หลังจากนั้นแต่ง
รสชาติหลังจากน้ าอ้อยเย็นด้วยข้าวเหนียวบด เปลือกดูฮัด (Duhat(พลัมจาวา Java plum)) หรือ
เปลือกผลไม้อื่น หมักไว้3 เดือน- 1 ปี (Maria Nimfa, n.d.) แบซีที่หมักนานยิ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์
มากขึ้น แบซีที่ดีที่สุดหมักนานถึง 10 ปี (Gela Velasco, 2557) กลุ่มชนเผ่าใกล้ที่ราบสูงคอร์ดิลเอรา
ถือว่าการดื่มแบซีเป็นเครื่องดื่มที่แสดงถึงการยุติสงครามระหว่างตระกูล ชายหนุ่มในอโลกอสจะแบก
แกลลอนแบซีไปบ้านฝ่ายหญิง เพื่อการสู่ขอลูกสะใภ้และการแต่งงานในอนาคต 

ในพ.ศ. 2350 เกิดการปฏิวัติแบซี (Basi Revolt) หรือรู้จักในช่ือ “การปฏิวัติแอมบาริสโต” 
(Ambaristo Revolt) เนื่องจากรัฐบาลอาณานิคมสเปนควบคุมผูกขาดการผลิตและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ กลุ่มผู้รักแบซีก็ก่อการปฏิวัติข้ึนเริ่มที่เมืองพิดดิก (Piddig) ก่อนแพร่ขยายไปทั่วภูมิภาคแต่
ในที่สุดก็ถูกปราบปรามโดยกองทัพสเปน (Philstar Global, 2548) 

แบซี เดล ดิเอโบล(Basi del Diablo) แบบแบซีพูโร(Basi Puro) คือแบซีแบบดั้งเดิมอายุ 3 ปี 
ขนาด 750 มิลลิลิตร ราคา 445 เปโซ หรือประมาณ 330 บาท(Basi del Diablo,n.d.) วิแกนแบซี 
(Vigan Basi) ขนาด 650 มิลลิลิตร ราคา 330 เปโซ หรือประมาณ 245 บาท (Liquorexpress, n.d.)
แบซียี่ห้ออื่นผู้ผลิตอื่นก็จะมีราคาแตกต่างกันไป 

นอกจากนี้ฟิลิปปินส์ยังมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบท้องถ่ินที่เรียกว่า “ทูบา” หรือน้ าตาลเมา
มะพร้าว ซึ่งได้รับการอ้างอิงว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีเ่ก่าแก่สดุในฟิลิปปินส ์เมื่อนักส ารวจช่ือดังช่ือ 
เฟอดินานด์ มาเจลแลน (Ferdinand Magellan) ได้เข้ามาในประเทศในวันที่ 17 มีนาคมพ.ศ. 2064 ก็
เช่ือกันว่าชาวพื้นเมืองได้น าเสนอทูบาเป็นเครื่องดื่มต้อนรับ ชาวท้องถ่ินเรียกว่า “ไวน์ป่า” (Maria 
Nimfa Nadtja H. Villaver, n.d. อ้างแล้ว) ทูบาเป็นที่รู้จักในรสชาติหวานอมขม ผลิตในเขตมาโลกอส 
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(Malolos)บูลาคาน (Bulacan) และทางห่างออกไปทางตอนใต้เคบู (Cebu) รสชาติเครื่องดื่มหมักที่
อ่อนโยนมาจากต้นอ่อนของมะพร้าว ทูบามักไม่ค่อยมีขายในร้านขายของฝาก แต่หาได้จากชุมชนใกล้
สวนมะพร้าว (Megacities, 2558) 
 
 

ภำพท่ี 19 แลมบำนอก (Lambanog) 

 
 

แลมบานอก(Lambanog)คือไวน์หรือวอดก้าที่ท าจากมะพร้าว เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ
ความนิยมมากที่สุดในตากาล็อกตอนใต้ ส่วนมากผลิตในจังหวัดเคซอน (Quezon) และจังหวัดที่ถูก
เลือกของลากูนา (Laguna) และบาทางกัส (Batangas) เป็นทูบาที่กลั่นแล้ว มีปริมาณแอลกอฮอล์สูงถึง
ร้อยละ 45(Megacities, 2558 อ้างแล้ว)ขนาด 750 มิลลิลิตร ราคา 150 เปโซ หรือประมาณ 111  
บาท (Philippine Lambanog, 2560) 

แลกซอย สุราปาล์ม กลั่นจากน้ าเลี้ยงของปาล์มนิพา (Nipa) ผลิตและหาซื้อได้ที่เขตคาลากา 
เกาะมินดาเนา (Caraga, Mindanao) ที่ปาล์มนิพาอุดมสมบูรณ์ โตข้ึนตามริมฝั่งแม่น้ า ปาล์มจะถูก
เลือกตามอายุของกิ่งและผล กระบวนการท าแลกซอยนั้นน่าเบื่อและยาวนาน (Maria Nimfa Nadtja 
H. Villaver, n.d. อ้างแล้ว) 
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ภำพท่ี 20 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป (ของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์
ปริมำณเป็นลิตร) ตำมชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ.ศ. 2553 

 
 
ภำพท่ี 21 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป (ของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์
ปริมำณเป็นลิตร) 

 
 
รายงานขององค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2557 พบว่า พ.ศ. 2553 ชาวฟิลิปปินส์อายุ 15 ปีข้ึนไป

นิยมบริโภคสุราคิดเป็นร้อยละ 73เบียร์ร้อยละ 27และไวน์น้อยกว่าร้อยละ 1 โดยการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เฉลี่ยของประชากรฟิลิปปินส์ที่อายุ 15 ปีข้ึนไป คือ 5.4 ลิตรต่อคนต่อปี เพศชายบริโภค
แอลกอฮอล์ 9.2 ลิตรต่อคนต่อปี และเพศหญิง 1.7 ลิตร ต่อคนต่อปี (World Healh Organization, 
2557: 279)  
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 4.7.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
การจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลิปปินส์ด าเนินการผ่านการบังคับใช้

กฎหมาย โดยมีกฎหมายจ ากัดอายุผู้บริโภคที่มีช่ือว่า “Anti-Underage Drinking Act 2011/2013” 
และกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะ ที่มีช่ือว่า “Anti-Drunk 
and Drugged Driving Act of 2013”กฎหมายทั้งสองฉบับนี้นับว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในการจ ากัด
การเข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐที่สนับสนุนการลดการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของฟิลิปปินส์นั้นยังคงไม่ปรากฏ 
 

 4.7.4 มำตรกำรทำงภำษี 

 การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลิปปินส์ มีการจัดเก็บจากภาษีศุลกากร 
ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม และการเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต รัฐบาลฟิลิปปินส์อนุญาตให้
ประชาชนสามารถน าเหล้าเข้ามาในประเทศได้โดยไม่เสียภาษี ในปริมาณไม่เกินกว่า 2 ขวด หรือไม่เกิน
กว่า 1 ลิตรซึ่งหากเกินกว่าที่ก าหนดต้องเสียภาษีน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอัตราดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 8 อัตรำภำษีน ำเข้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของฟิลิปปินส์ 

ประเภท 
อัตรำภำษี  

(ร้อยละต่อมูลค่ำ) 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอัตราส่วนแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 15 7 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอัตราส่วนแอลกอฮอล์ระหว่างร้อยละ 15-23 7 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอัตราส่วนแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 23 7 

เบียร ์ 15 

สปาร์กกลิ้งไวน์ 5 

ท่ีมำ: อุกฤษฎ์ปัทมำนันท์ และคณะ, 2559 
 
ประเทศฟิลิปปินส์มีการท าข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ทั้งกับอาเซียน ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 

อาเซียน-จีน และอาเซียน-อินเดีย ท าให้ส่วนของภาษีน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เหลือร้อยละ 0 หรือมี
แนวโน้มปรับลดอัตราภาษีน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สว่นใหญ่เหลือร้อยละ 0 และความตกลงระหว่าง
ฟิลิปปินส์และญี่ปุ่น (Philippines-Japan Economic Partnership Agreement) ได้ส่งผลให้เกิดการ
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ลดอัตราภาษีแอลกอฮอล์ชนิดต่างๆจนเหลือร้อยละ 0 ในปี 2018 (อุกฤษฎ์ ปัทมานันท์ และคณะ, 
2559:88)ส่วนของภาษีสรรพสามิตน้ันเป็นภาษีจากการผลิตการขายหรือการบริโภคสินค้าโภคภัณฑ์ใน
ประเทศทั้งสินค้าที่ผลิตในประเทศฟิลิปปินส์เพื่อจ าหน่ายหรือบริโภคในประเทศหรืออื่นๆ และสินค้าที่
น าเข้าโดยมีการคิดภาษีต่อหน่วย (Specific Tax) กล่าวคือการคิดภาษีสรรพสามิตดังกล่าวข้ึนอยู่กับ
น้ าหนักหรือปริมาตร หรือหน่วยวัดทางกายภาพ  
 

ตำรำงท่ี 9 อัตรำภำษีสรรพำกรในส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลิปปินส์ 
รำยกำร อัตรำภำษีใหม่ตำมพระรำชบัญญัติที่ 10351 ปี 2561 เป็น

ต้นไป 
2556 2557 2558 2559 2560 

A. สุรากลั่น ภาษีแบบคิดเป็นร้อยละของราคาขาย (AD VALOREM) และภาษีต่อหน่วย (SPECIFIC) 
1) อัตราภาษีแบบคิดเป็นร้อยละของ
ราคาขาย (AD VALOREM) – คิด
จากราคาขายปลีกสุทธิต่อปรู๊ฟ43 (ไม่
รวมภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม) 

ร้อยละ 15 ร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ร้อยละ 20 ร้อยละ 20 ร้อยละ 20 

2) ภาษีต่อหน่วย – ต่อปรู๊ฟลิตร 20 เปโซ 
(ประมาณ 
15 บาท) 

20 เปโซ 
(ประมาณ 
15 บาท) 

20 เปโซ
(ประมาณ 
15 บาท) 

20.80 เปโซ 
(ประมาณ 
15.4 บาท) 

21.63 เปโซ
(ประมาณ 
16 บาท) 

มีผลตั้งแต่
1/1/2559 
ภาษีต่อหน่วย
จะเพิ่มข้ึนร้อย
ละ4 ทุกปี 

B. ไวน์ ต่อลิตรของปริมาณความจุ 
1 )  ไ วน์ สป า ร์ กก ลิ้ ง  ( Sparkling 
wines)/แชมเปญท่ีราคาขายปลีก
สุทธิ (NRP) (รวมภาษีสรรพสามิต
และ VAT) ต่อขวดปริมาณความจุ
ขนาด 750 มิลลิลิตร โดยไม่ค านึงถึง
ปรู๊ฟ: 

     มีผลตั้งแต่ 
1/1/2557 
ภาษีต่อหน่วย
จะเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 4ทุกปี 

500.00 เปโซ หรือน้อยกว่า 250เปโซ 
(ประมาณ 
185 บาท) 

260เปโซ
(ประมาณ 
195 บาท) 

270.4 เปโซ 
(ประมาณ 
200 บาท) 

281.22 เป
โซ(ประมาณ 
208 บาท) 

292.47 เป
โซ 
(ประมาณ 
217 บาท) 

                                                             
43ปรู๊ฟลิตร คือ การวัดปริมาณแอลกอฮอล์ แสดงความเข้มข้นเป็น “ปรู๊ฟ” (Proof) โดยวัดความเข้มข้นของสารผสมหรือเหล้าที่มี
แอลกอฮอล์ครึ่งหนึ่งของปริมาตรทั้งหมด ที่มีความถ่วงจ าเพาะที่ 0.7939 และที่อุณหภูมิที่ 60 องศาฟาเรนไฮน์ หรือที่ 15 องศาเซลเซียส 
บางครั้งเรียก “Proof Spirit” “A Proof Liter” หมายถึง หนึ่งลิตรของ Proof Spirit หรือวิธีการคิดแบบง่ายๆ คือ หารปรู๊ฟลิตรด้วย 2 
จะได้เปอร์เซ็นต์ของแอลกอฮอล์ 
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รำยกำร อัตรำภำษีใหม่ตำมพระรำชบัญญัติที่ 10351 ปี 2561 เป็น
ต้นไป 

2556 2557 2558 2559 2560 

มากกว่า 500.00 เปโซ 700 เปโซ
(ประมาณ 
518 บาท) 

728เปโซ
(ประมาณ 
539 บาท) 

757.12เปโซ
(ประมาณ 
560 บาท) 

787.40เปโซ
(ประมาณ 
583 บาท) 

818.90เปโซ
(ประมาณ 
606 บาท) 
 

2) สติลไวน์ (Still wines ไวน์ไม่อัด
ลม) และไวน์อัดลม (carbonated 
wines) ท่ีมีแอลกอฮอล์ร้อยละ 14 
ตามปริมาณ หรือน้อยกว่า 

30.00 เปโซ
(ประมาณ 
22 บาท) 

31.20เปโซ
(ประมาณ 
23 บาท) 

32.45เปโซ 
(ประมาณ 
24 บาท) 

33.75เปโซ
(ประมาณ 
25 บาท) 

35.10 เปโซ 
(ประมาณ 
26 บาท) 

3) สติลไวน์ (Still wines ไวน์ไม่อัด
ลม) และไวน์อัดลม (carbonated 
wines) ท่ีมีแอลกอฮอล์มากกว่าร้อย
ละ 14 แต่ไม่เกินร้อยละ 25 ตาม
ปริมาณ  

60.00เปโซ
(ประมาณ 
45 บาท) 

62.40เปโซ
(ประมาณ 
46 บาท) 

64.90เปโซ
(ประมาณ 
48 บาท) 

67.50 เปโซ
(ประมาณ 
50 บาท) 

70.20 เปโซ
(ประมาณ 
52 บาท) 

4) ไวน์ธรรมชาติท่ีมีการเพิ่มความแรงของ
แอลกอฮอล์ด้วยการเติมสุรากลั่น (Fortified wines) 
ท่ีมีแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 25ตามปริมาณ 

เก็บภาษีแบบเหล้ากลั่น 

C. เคร่ืองดื่มหมัก ต่อลิตรตามปริมาณความจุ 
1) ราคาขายปลีกสุทธิ (NRP) (รวม
ภาษีสรรพสามิตและ VAT) ต่อลิตร
ตามปริมาณความจุ คือ 

     มีผลตั้งแต่ 
1/1/2561 
ภาษีต่อหน่วย
จะเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 4 ทุกป ี

50.60 เปโซ หรือน้อยกว่านั้น 15.00 เปโซ
(ประมาณ 
11 บาท) 

17.00เปโซ
(ประมาณ 
12.5 บาท) 

19.00เปโซ
(ประมาณ 
14 บาท) 

21.00เปโซ
(ประมาณ 
15.5 บาท) 

23.50 เปโซ
(ประมาณ 
17 บาท) 

มากกว่า 50.60 เปโซ 20.00เปโซ
(ประมาณ 
15 บาท) 

21.00เปโซ
(ประมาณ 
15.5 บาท) 

22.00 เปโซ
(ประมาณ 
16 บาท) 

23.00 เปโซ
(ประมาณ 
17 บาท) 

23.50 เปโซ
(ประมาณ 
17 บาท) 

2) ถ้าหมักและขายในโรงเหล้าขนาด
เล็ก หรือสถานประกอบการขนาด
เล็ก เช่น ผับ หรือร้านอาหาร โดยไม่
ค านึงถึง NRP 

28.00เปโซ
(ประมาณ 
21 บาท) 

29.12เปโซ
(ประมาณ 
21.5 บาท) 

30.28เปโซ
(ประมาณ 
22.5 บาท) 

31.50เปโซ
(ประมาณ 
23 บาท) 

32.76เปโซ
(ประมาณ 
24 บาท) 

มี ผ ล ตั้ ง แ ต่ 
1 / 1 / 2 5 5 7 
ภาษีต่อหน่วย
จะเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 4 ทุกปี 

หมายเหตุ 
กรณีท่ีเคร่ืองดื่มหมักได้รับผลจากข้อก าหนด “ไม่มีการจัดประเภทใหม่” ร้อยละ 4 ท่ีเพิ่มข้ึนจะใช้กับอัตราภาษีท่ีเกี่ยวข้อง 

ท่ีมำ:Bureau of Internal Revenue. Available from. 
https://www.bir.gov.ph/index.php/tax-information/excise-tax.html 
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รายได้ที่เพิ่มข้ึนจากภาษีสรรพสามิตในสินค้าแอลกอฮอล์และยาสูบ หลังจากหักเงินที่จัดสรร
ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับที่ 7171 และ 8240 แล้ว เงินที่เหลืออีกร้อยละ80 ของรายได้ที่เพิ่มข้ึนที่ได้
จากพระราชบัญญัติน้ีให้จดัสรรเพื่อการสาธารณสุขสากลตามโครงการประกนัสุขภาพแห่งชาติ และร้อย
ละ20 จะจัดสรรทั่วประเทศโดยแบ่งตามเขตการเมืองและเขตการปกครองเพื่อความช่วยเหลือด้าน
การแพทยแ์ละโครงการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อสุขภาพ(Republic Act No. 10351)44 
 

4.7.5 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

ฟิลิปปินส์ถือเป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับบทบาทของเยาวชน ดังที่ระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พ.ศ. 2530 หมวด 2 ว่าด้วยหลักการและนโยบายของรัฐ มาตรา 
13 (THE 1987 CONSTITUTIONOF THEREPUBLIC OF THE PHILIPPINES, Article 2, Section 
13)ความว่า 

“รัฐตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญของเยาวชนในการสร้างชาติ จะสนับสนุนและปกป้องทั้งทาง
ร่างกาย คุณธรรม จิตวิญญาณ ปัญญา และสวัสดิภาพทางสังคม ซึ่งจะปลูกฝังให้เยาวชนมีความรักชาติ 
และส่งเสริมให้เยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะและกิจกรรมของพลเมือง” 

เพื่อสร้างเยาวชนให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ ภาครัฐได้ให้ความสนใจกับ
ประเด็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชน ซึ่งพบว่าวัยรุ่นสามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายจาก
ร้านขายของช าหรือร้านสะดวกซื้อ แม้ว่าจะมีข้อก าหนดอายุข้ันต่ าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้
ที่ 18 ปี แต่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ยังเป็นที่แพร่หลายอยู่ดี เพราะคนหนุ่มสาวเหล่าน้ันได้รับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากที่บ้านเพื่อนๆ หรือแอบซื้อด้วยตนเอง (Ramon Bong Revilla, Jr.,2554. 
Explanatory Note) ซึ่งการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงวัยรุ่นมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลเสียต่อ
สมอง ท าให้ประสิทธิภาพในการเรียนและท างานต่ า ผลการศึกษาทางการแพทย์ระบุว่าการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงวัยรุ่นอาจไปขัดขวางพัฒนาการทางสมอง อาจท าให้เกิดความบกพร่องทาง
สติปัญญา (Miriam Defenses Santiago, 2556.Explanatory Note) ขณะที่เหตุการณ์ความรุนแรง
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการข่มขืน การมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน การใช้ยาเสพติด และการฆ่าตัวตายของ
วัยรุ่นฟิลิปปินส์ก็น่าจะมีความเกี่ยวข้องกับความมึนเมาอันเป็นผลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยเช่นกัน 

จากประเด็นข้างต้น ทางการฟิลิปปินส์จึงได้มีการด าเนินการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในเยาวชน โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
เยาวชนและสถานประกอบการ พ.ศ. 2554/2556 (AN ACT PROHIBITING THE ACCESS OF 
MINORS TO ALCOHOL AND PENALIZING ESTABLISHMENTS THAT FURNISH ALCOHOL TO 
MINORS 2011/2013) หรือที่รู้จักกันว่าพระราชบัญญัติต่อต้านการขับรถโดยผู้อายุต่ ากว่าเกณฑ์ พ.ศ. 

                                                             
44http://www.gov.ph/2012/12/19/republic-act-no-10351/) 
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2556(Anti-Underage Drinking Act2013) ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ให้ค าจ ากัดความของ 
ผู้เยาว์ (Minors) ว่าหมายถึงผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ทั้งนี้ใน มาตรา 4 ได้ระบุถึงกิจกรรมที่ห้ามปฏิบัติ 
ดังนี ้

1) ห้ามผู้เยาว์ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผู้ขายหรือแหล่งอื่นใด 
2) ห้ามผู้เยาว์ท าการจัดซื้อหรือจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้เยาว์ 
3) ห้ามผู้เยาว์แสดงข้อมูลอายุปลอมหรือมีแสดงตัวเสมือนมีอายุเกินกว่าที่กฎหมาย

ก าหนด 
4) อนุญาตให้ผู้ที่อายุ 18 ปี บริโภคหรือครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ เฉพาะใน

สถานที่จัดจ าหน่ายที่ได้รับใบอนุญาต  
5) ไม่อนุญาตให้สถานประกอบการที่มีใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าการ

จัดหาหรือส่งมอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติต่อต้านการขับยานพาหนะ โดยผู้อายุต่ ากว่าเกณฑ์ พ.ศ. 

2556(Anti-Underage Drinking Act2013) ยังได้ก าหนดบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืนข้อห้าม โดยได้ระบุไว้
ใน มาตรา5 ดงันี ้

1) ผู้เยาว์ที่ฝ่าฝืนข้อบังคับจะต้องให้บริการชุมชน เช่น การให้ความรู้ถึงอันตรายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อโรงเรียน โดยการลงโทษนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้กระท าผิดได้ให้บริการที่มี
ประโยชน์ต่อสังคมด้วยวิธีที่สร้างสรรค์ และแนะน าการด าเนินการในกรอบจริยธรรมให้แก่ผู้กระท าผิด 

2) ระงับใบอนุญาตขับรถยนต์ส าหรับผู้ที่ใช้ใบอนุญาตโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งรวมถึง
การใช้ใบอนุญาตปลอมเพื่อฝ่าฝืนข้อบังคับ 

3) สถานประกอบการที่ละเมิดบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้จะถูกปรับเป็นเงิน 10,000 เป
โซ (ประมาณ 7,000 บาท) ส าหรับความผิดครั้งแรก และ 50,000 เปโซ (ประมาณ 35,000 บาท) และ
ให้หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินระงับหรือเพิกถอกในอนุญาตส าหรับการกระท าความผิดซ้ า 

จากข้อบังคับข้างต้นสรุปได้ว่า ประเทศฟิลิปปินส์มีกฎหมายที่จ ากัดการ เข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในผู้บริโภคที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

 

4.7.6 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

มาตรการการควบคุมการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์นั้น ยังไม่ปรากฏ
ระเบียบปฏิบัติที่มีผลบังคับใช้ทั่วประเทศอย่างชัดเจน ข้อบังคับเกี่ยวกับสถานที่และเวลาการอนุญาต
จ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้ึนอยู่กับการออกกฎข้อบังคับ (Ordinance) ของแต่ละ
ท้องถ่ิน หลังจากประธานาธิบดีรอดริโก ดูเตอร์เต เข้าบริหารประเทศ และประกาศแนวทางการจ ากัด
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่เวลา 02.00 – 08.00 น. 
ส่วนร้านค้าที่จ าหน่ายให้หยุดจ าหน่ายต้ังแต่เวลา 01.00 น. (Claire Jiao, 2559) 
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 ประเทศฟิลิปปินส์ยังมีข้อห้ามทั่วไปเกี่ยวกับการห้ามจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานบริการสุขภาพ เช่น โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานที่ราชการ การขนส่งสาธารณะ 
เป็นต้น สถานที่ที่อนุญาตให้มีการบริโภคในบางโอกาส เช่น งานแข่งกีฬา งานกิจกรรมหย่อนใจ
(คอนเสิร์ต) สถานที่ท างาน สวนสาธารณะ ท้องถนน ส่วนสถานที่ที่อนุญาตให้มีการบริโภคคือ บ้านพัก
อาศัย ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์45 นอกจากนี้ยังมีมาตรการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง กล่าวคือในช่วงก่อนวันเลือกตั้งและในวันเลือกตั้ง 46 ดังเช่นกรณีเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งมีประกาศกฎและข้อบังคับเกี่ยวกับการห้ามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งแห่งชาติและท้องถ่ินเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2559
ฉบับที่ 10095 (Rules and Regulations on the Liquor Ban in Connection with the May 9, 
2016 National and Local Elections  Resolution No.10095)47 กล่าวคือ มีการประกาศห้าม
จ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันที่ 8 และ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ส่วนร้านค้าหรือ
โรงแรมที่ได้รับการรับรองจากกระทรวงท่องเที่ยวอาจได้รับการยกเว้นตามเหตุอันสมควรตามอ านาจ
ของคณะกรรมการ 

การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงการค้าปลีกนั้นต้องมีการขออนุญาตจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง มาตรา 154 พระราชบัญญัติภาษี พ.ศ. 2540 (Tax code; National Internal Revenue 
Code of 1997) ก าหนดว่าห้ามบุคคลท าธุรกิจผลิตหรือจ าหน่ายสิ่งของซึ่งต้องเสียภาษีสรรพสามิตก่อน
ได้รับอนุญาตจากกรรมาธิการ (Commissioner) โดยมีการแบ่งประเภทของใบอนุญาตตามลักษณะ
กิจการดงัต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
45http://www.who.int/substance_abuse/publications/policy_philippines.pdf 
46https://aceproject.org/main/samples/ei/eix_c055.pdf 
47http://jlp-law.com/blog/rules-and-regulations-on-the-liquor-ban-in-connection-with-the-may-9-2016-national-and-
local-elections-comelec-resolution-no-10095-full-text/ 
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ตำรำงท่ี 10  กำรขออนุญำตจ ำหน่ำยสุรำมีค่ำธรรมเนียมต่ำงไปตำมกฎหมำยแต่ละรัฐ 
ลักษณะกิจกำร ประเภทของใบอนุญำต ปริมำณที่จ ำหน่ำย อัตรำค่ำธรรมเนียม 

1. สถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ (Bar License) 

ประเภทที่ 1 (1st Class) น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

600 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 444 บาท) 

ประเภทที่2 (2nd Class) น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

350 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 259 บาท) 

2. สถานที่จาหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในโรงภาพยนตร์ 

(Theatre Liquor License) 

ทั่วไป น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

800 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 592 บาท) 

3. ร้านอาหาร (Restaurants 

Liquor License) 

ประเภทที่ 1 (1st Class) น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

250 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 185 บาท) 

ประเภทที่ 2 (2nd Class) น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

150 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 111 บาท) 

4. โรงแรม (Hotel Liquor 

License) 

ประเภทที่ 1 (1st Class) น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

250 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 185 บาท) 

ประเภทที่ 2 (2nd Class) น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

150 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 111 บาท) 

5. สถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในโรงภาพยนตร์ 

(Theatre Liquor License) 

ทั่วไป น้อยกว่า 1 แกลลอน 

(3.78 ลิตร) 

800 เปโซ/ 6 เดือน 

(ประมาณ 592 บาท) 

6. ร้านขายยา (Druggists 

Liquor license) 

ทั่วไป ตั้งแต่ 2 – 50 ลิตร 100 เปโซ/ 1 ปี 

(ประมาณ 74 บาท) 

7. ร้านขายของชา (Grocery 

Liquor License) 

ทั่วไป ตั้งแต่ 2 – 50 ลิตร 100 เปโซ/ 1 ปี 

(ประมาณ 74 บาท) 

    

8. โรงเบียร์เล็ก (Brewer’s 

License) 

ทั่วไป ตั้งแต่ 1 แกลลอน (3.78 

ลิตร) ขึ้นไป 

1,200 เปโซ/ 1 ป ี

(ประมาณ 888 บาท) 

9. โรงกลั่นสุรา (Distiller’s 

License) 

ทั่วไป ตั้งแต่ 1 แกลลอน (3.78 

ลิตร) ขึ้นไป 

600 เปโซ/ 1 ปี 

(ประมาณ 444 บาท) 
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ลักษณะกิจกำร ประเภทของใบอนุญำต ปริมำณที่จ ำหน่ำย อัตรำค่ำธรรมเนียม 

10. ร้านขายส่ง (Wholesale 

Liquor License) 

ประเภทที่ 1 (1st Class) ตั้งแต่ 1 แกลลอน (3.78 

ลิตร) ขึ้นไป 

1,200 เปโซ/ 1 ป ี

(ประมาณ 888 บาท) 

ประเภทที่ 2 (2nd Class) ตั้งแต่ 1 แกลลอน (3.78 

ลิตร) ขึ้นไป 

600 เปโซ/ 1 ปี 

(ประมาณ 444 บาท) 

ประเภทที่ 3 (3rd Class) ไม่น้อยกว่า 2 ลิตร 52 เปโซ/1 ปี (ประมาณ 

39 บาท) 

ท่ีมำ: Act No.59 The Manila Liquor Licenses Act (1900) (อ้ำงจำก ดร. ชลธำร วิศรุตวงศ์ 
และคณะ, 2554: 51) 
 

4.7.7 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 

การขับข่ียานพาหนะผู้ขับข่ีต้องมีใบอนุญาตซึ่งในประเทศฟิลิปปินส์ใบอนุญาตขับข่ีมีอยู่ 3 
ประเภท คือ  

1) ใบอนุญำตแบบนักเรียน (Student’s permit)48 ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประเภทนี้ต้อง
มีอายุอย่างน้อย 17 ปี มีความพร้อมทางร่างกายและจติใจส าหรับการขับข่ี สามารถอ่านและเขียนภาษา
ฟิลิปปินส์หรือภาษาอังกฤษได้ต้องไม่เป็นผู้ใช้ยาเสพติดและดื่มแอลกอฮอล์ กรณีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
ต้องได้รับการลงนามยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากพ่อแม่ หรือผู้ปกครองพร้อมด้วยหลักฐานการ
แสดงตนที่ถูกต้อง กรณีผู้ปกครองไม่สะดวกผู้ยื่นขออาจขอการยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
พนักงานรับรองเอกสาร (notary public) หรือทนายความได้ 

2) ใบอนุญำตแบบไม่ใช่มืออำชีพ (Non-professionallicense)49ผู้ที่ได้รับใบอนุญาต
ประเภทนี้ต้องมีอายุอย่างน้อย 18 ปี มีความพร้อมทางร่างกายและจิตใจส าหรับการขับข่ี สามารถอ่าน
และเขียนภาษาฟิลิปปินส์หรือภาษาอังกฤษได้ต้องไม่เป็นผู้ใช้ยาเสพติดและดื่มแอลกอฮอล์ มีใบอนุญาต
แบบนักเรียน (มีอายุอย่าน้อย 1 เดือน)ใบรับรองแพทย์ ผลการทดสอบยาเสพติด หมายเลขประจ าตัวผู้
เสียภาษี(ถ้ามี)  

3) ใบอนุญำตแบบมืออำชีพ (professionallicense)50ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประเภทนี้
ต้องมีอายุอย่างน้อย 18 ปี มีความพร้อมทางร่างกายและจิตใจส าหรับการขับข่ี สามารถอ่านและเขียน
ภาษาฟิลิปปินส์หรือภาษาอังกฤษได้ต้องไม่เป็นผู้ใช้ยาเสพติดและดื่มแอลกอฮอล์ มีใบอนุญาตแบบ
นักเรียน (มีอายุอย่าน้อย 6 เดือน) กรณีใช้ยานพาหนะหนักต้องใบอนุญาตแบบไม่ใช่มืออาชีพอย่างน้อย 

                                                             
48http://www.gov.ph/services/driverslicense/new-license-how-to-apply-for-a-student-permit/ 
49http://www.gov.ph/services/driverslicense/new-license-how-to-apply-for-a-non-professional-license/ 
50http://www.gov.ph/services/driverslicense/new-license-how-to-apply-for-a-professional-license/ 
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1 ปี หรือมีใบอนุญาตแบบมืออาชีพส าหรับยานพาหนะเบาอย่างน้อย 6 เดือน ใบรับรองแพทย์ ผลการ
ทดสอบยาเสพติด หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี (ถ้ามี) ผ่านการทดสอบข้อเขียนและปฏิบัติ 

อย่างไรก็ดีใบอนุญาตขับข่ีแต่ละประเภทก็มีข้อก าหนดเรื่องการจ ากัดน้ าหนักของยานพาหนะ 
(RESTRICTION CODES BASED ON GROSS VEHICLE WEIGHT)51 โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

1) รถจักรยานยนต์ หรือจักรยานยนต์สามล้อ 
2) ยานพาหนะที่มีน้ าหนักไม่เกิน 4,500 กิโลกรัม 
3) ยานพาหนะที่มีน้ าหนักเกิน 4,500 กิโลกรัม 
4) ยานพาหนะเกียร์อัตโนมันติที่มีน้ าหนักไม่เกิน 4,500 กิโลกรัม 
5) ยานพาหนะเกียร์อัตโนมันติที่มีน้ าหนักเกิน 4,500 กิโลกรัม  
6) รถพ่วงที่มีน้ าหนักระหว่าง 0-1,600 กิโลกรัม  
7) รถพ่วงที่มีน้ าหนักระหว่าง 1,600-4,500 กิโลกรัม  
8) รถพ่วงที่มีน้ าหนักตั้งแต่ 4,500 กิโลกรัมขึ้นไป 

ทั้งนี้เฉพาะข้อก าหนดข้อที่ 1 2 และ 4 นั้นอนุญาตส าหรับผู้ที่มีใบอนุญาตขับข่ีแบบ Non-
professionallicense ส่วนส าหรับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะ
ของประเทศฟิลิปปินส์ อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขับข่ียานพาหนะ
ภายใต้อิทธิพลของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ยาอันตราย และสารเคมีที่คล้ายคลึงเพื่อวัตถุประสงค์อื่น ฉบับ
ที่ 10586 (AN ACT PENALIZING PERSONS DRIVING UNDER THE INFLUENCE OF ALCOHOL, 
DANGEROUS DRUGS, AND SIMILAR SUBSTANCES, AND FOR OTHER PURPOSESหรือ 
RepublicAct No.10586) ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในช่ือพระราชบัญญัติต่อต้านการขับรถขณะมึนเมา พ.ศ. 
2556 (Anti-Drunk and Drugged Driving Act of 2013) ทั้งนี้มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติต่อต้าน
การขับรถขณะมึนเมา พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดรายละเอียดการน าไปปฏิบัติไว้ว่า ภายใน 3 เดือนหลังจาก
พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ ให้กระทรวงคมนาคมและและการสื่อสาร (Department of 
Transportation and Communications: DOTC) กระทรวงสาธารณสุข (Department  of Health: 
DOH) และคณะกรรมการต ารวจแห่งชาติ (the National Police Commission: NAPOLCOM)  ออก
กฎและระเบียบการด าเนินที่จ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

หลังจากนั้นประเทศฟิลิปปินส์ได้มีการประกาศใช้กฎและข้อบังคับการด าเนินการ 
พระราชบัญญัติฉบับที่ 10586 (IMPLEMENTING RULES AND REGULATIONS  Republic Act No. 
10586) หรือ IRRซึ่งในข้อที่ 3(g) ได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับการขับข่ียานพาหนะภายใต้อิทธิพลของ
แอลกอฮอล์ ว่าหมายถึงการใช้ยานพาหนะของผู้ขับข่ีที่มีระดับแอลกอฮอล์ในเลือด (Blood alcohol 
content: BAC) จากการทดสอบด้วยเครื่องวัดระดับแอลกอฮอล์ โดยก าหนดให้ผู้ขับข่ียานพาหนะส่วน

                                                             
51http://www.gov.ph/services/driverslicense/list-of-restrictions-and-conditions/ 
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บุคคลที่มีน้ าหนักของยานพาหนะไม่เกิน 4,500 กิโลกรัม ต้องมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกินร้อยละ 
0.05 ส าหรับผู้ขับข่ีรถบรรทุก รถประจ าทาง หรือยานพาหนะสาธารณะต้องมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือด
ไม่เกินร้อยละ 0.00  โดยก่อนการทดสอบด้วยเครื่องวัดระดับแอลกอฮอล์เจ้าหน้าที่จะประเมินผู้ขับข่ี
โดยการทดสอบสติสัมปชัญญะ ตามที่อธิบายไว้ในกฎและข้อบังคับการด าเนินการ พระราชบัญญัติที่ 
10586 ข้อที่ 3(m) กล่าวคือ การทดสอบสติสัมปชัญญะ (Field Sobriety Tests) หมายถึงการทดสอบ
เพื่อประเมินความมึนเมา โดยมีเกณฑ์การประเมิน 3 รูปแบบ ดังต่อไปนี้  

1) กำรทดสอบสำยตำ (The Eye Test)คือการให้ผู้ขับข่ีเพ่งมองวัตถุที่เคลื่อนที่ไปตาม
แนวนอน ประมาณ 1 ฟุต จากใบหน้าของผู้ขับข่ี (เช่น เจ้าหน้าที่เป็นผู้ถือปากกา แล้วเคลื่อนปากกาไป
ตามแนวนอนเพื่อเป็นการทดสอบผู้ขับข่ี) 

2) กำรเดินและหมุนตัว (The Walk-and-Turn) หมายถึง การให้ผู้ขับข่ีเดินต่อส้น 
(heel-to-toe) เป็นจ านวน 9 ก้าวไปข้างหน้า จากนั้นหมุนตัวแล้วเดินกลับมา 

3) กำรยืนขำเดียว (The One-Leg Stand) หมายถึงการให้ผู้ขับข่ียืนด้วยขาข้างเดียว 
ยกเท้าเหนือพื้นประมาณ 6 นิ้ว เป็นเวลา 30 วินาที 

หากผู้ขับข่ีผ่านการทดสอบข้างต้นอาจถูกด าเนินการข้อหาละเมิดกฎจราจรเท่านั้น แต่หากผู้
ขับข่ีไม่ผ่านข้ันตอนการประเมินเบื้องต้นดังกล่าวจะต้องถูกทดสอบด้วยเครื่องวัดระดับแอลกอฮอล์ซึ่ง
หากพบว่ามีค่าเกินกว่าที่ก าหนดจะต้องได้รับโทษตามพระราชบัญญัติฉบับที่ 10586 มาตรา 12 ว่าด้วย
บทลงโทษ ดังต่อไปนี้ 

1) กรณีผู้ขับข่ีฝ่าฝืนข้อก าหนดแต่ไม่เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ลงโทษ 
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน และปรับเป็นเงินระหว่าง 20,000-80,000 เปโซ(ประมาณ 14,800-59,200 บาท) 

2) กรณีผู้ขับข่ีฝ่าฝืนข้อก าหนดเป็นเหตุให้เกิดความบาดเจ็บทางร่างกาย จะถูกลงโทษ
ตามประมาลกฎหมายอาญา และปรับเป็นเงินระหว่าง 100,000-200,000 เปโซ(ประมาณ 74,000-
148,000 บาท) 

3) กรณีผู้ขับข่ีฝ่าฝืนข้อก าหนดเป็นเหตุให้เสียชีวิต จะถูกลงโทษตามประมาลกฎหมาย
อาญา และปรับเป็นเงินระหว่าง 300,000-500,000 เปโซ(ประมาณ 222,000-370,000 บาท) 

4) กรณีผู้ขับข่ีมีใบอนุญาตขับข่ีแบบไม่ใช่วิชาชีพ จะถูกระงับใบอนุญาตเป็นเ วลา 12 
เดือนส าหรับความผิดครั้งแรก และในความผิดครั้งต่อไปจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตตลอดชีพส าหรับผู้มี
ใบอนุญาตขับข่ีประเภทวิชาชีพ หากพบการกระท าผิดจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตตลอดชีพตั้งแต่ความผิด
ครั้งแรก 

บทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 
3 เดือน ถึง 20 ปี นอกจากนั้น IRR ยังให้อ านาจกรมการขนส่ง (The Land Transportation Office 
:LTO) ในการสุ่มตรวจผู้ขับข่ียานพาหนะสาธารณะที่อาคารขนส่งทั่วประเทศ 
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4.7.8 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 

ฟิลิปปินส์มีการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ในพระราชบัญญัติเพื่อป้องกันความ
รุนแรงในรูปแบบการจ้างงานเด็กและการคุ้มครองเด็กให้เข้มแข็งข้ึนส าหรับแรงงานเด็ก ฉบับที่ 7610 
(AN ACT PROVIDING FOR THE ELIMINATION OF THE WORST FORMS OF CHILD 
LABORAND AFFORDING STRONGER PROTECTION FOR THE WORKING CHILD, AMENDING 
FOR THIS PURPOSE REPUBLIC ACTNO. 7610) หรือรู้จักกันในนาม “พระราชบัญญัติการปกป้อง
เด็กเป็นกรณีพิเศษ การต่อต้านการทารุณกรรมเด็กการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก และการเลือกปฏิบัติ
ต่อเด็ก” (SPECIAL PROTECTION OF CHILDREN AGAINST CHILD ABUSE, EXPLOITATION AND 
DISCRIMINATION ACT)พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับที่ 9231 พ.ศ.2546 โดยเป็นการ
ควบคุมเกี่ยวกับการใช้เด็กเป็นแบบในโฆษณาตามมาตรา 14 เรื่องข้อห้ามในการจ้างเด็กในโฆษณาบาง
ประเภท - ห้ามใช้เด็กเป็นแบบในการโฆษณาใด ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในการส่งเสริมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เครื่องดื่มที่มีความมึนเมายาสูบและผลพลอยได้การเล่นการพนันหรือรูปแบบความรุนแรง
หรือสื่อลามกใด 
 นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการระบุค า
เตือนไว้ในโฆษณา โดยมีการจัดท าร่างกฎหมาย 3 ฉบับคือ (1) ร่างพระราชบัญญัติให้โฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต้องมีค าเตือนสุขภาพ (AN ACT REQUIRING ADVERTISEMENTS OF ALCOHOLIC 
BEVERAGES TO BEAR HEALTH WARNINGS) (2)ร่างพระราชบัญญัติก าหนดสิ่งจ าเป็นในโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (AN ACT TO ESTABLISH ADVERTISING REQUIREMENTS FOR 
ALCOHOLIC BEVERAGES)และ (3) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กจากการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (Children’s Protection from Alcohol Advertising Act) 

ร่ำงพระรำชบัญญัติให้โฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องมีค ำเตือนสุขภำพ (AN ACT 
REQUIRING ADVERTISEMENTS OF ALCOHOLIC BEVERAGES TO BEAR HEALTH 
WARNINGS)หรือเรียกอย่างสั้นว่า ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาอย่างเหมาะสม (SENSIBLE 
ADVERTISING ACT) ซึ่งมีแนวทางส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) สนับสนุนนโยบายของรัฐในการปกป้องและส่งเสริมสิทธิของประชาชนในด้านสุขภาพ
และปลูกฝังจิตส านึกในหมู่ประชาชน  

2) ปลูกฝังจิตส านึกเกี่ยวกับผลกระทบที่เป็นอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการ
ก าหนดให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์  
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3) ก าหนดให้มีค าเตือนเรื่องสุขภาพโดยให้ถือว่าการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น
การกระท าหรือการปฏิบัติที่ไม่เปน็ธรรมหรือถือว่าเปน็การหลอกลวงในการที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหากไม่
ใส่ค าเตือนด้านสุขภาพ 

 
 การก าหนดให้มีค าเตือนเรื่องสุขภาพตามร่างพระราชบัญญัตินี้ จะก าหนดทั้งการโฆษณาหรือ
ท าให้เกิดการโฆษณาผ่านนิตยสาร หนังสือพิมพ์  แผ่นพับ และการจัดแสดงส่งเสริมการขาย
(promotional displays)การโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงทางโทรทัศน์หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
อื่นใด ซึ่งค าเตือนสุขภาพดังกล่าวจะปรากฏข้อความหลากหลายรูปแบบดังต่อไปนี้ 
 
 ค ำเตือนจำกรัฐบำล: สตรีมีครรภ์ไม่ควรดื่ม การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างตั้งครรภ์
อาจท าให้เด็กปัญญาอ่อนหรือมีข้อบกพร่องตั้งแต่ก าเนิด  
 
 ค ำเตือนจำกรัฐบำล:เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งเสพติดและอาจท าให้เสพติด 
  
 ค ำเตือนจำกรัฐบำล: ขับรถขณะมีสติ มิเช่นนั้นอาจเสียใบขับข่ีหรือแม้แต่เสียชีวิต เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท าให้สูญเสียสมรรถภาพในการขับข่ีรถยนต์หรือใช้เครื่องจักร  
 
 ค ำเตือนจำกรัฐบำล: ห้ามผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กบัยาที่ไม่ต้องใช้ใบสั่งจากแพทย์ ยาที่ต้อง
ใช้ใบสั่งจากแพทย์ หรือยาที่ผิดกฎหมาย  
 
 ค ำเตือนจำกรัฐบำล: ถ้าบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปริมาณเร็วเกินไปอาจท าให้เสียชีวิต
เพราะพิษจากแอลกอฮอล์  
 
 ค ำเตือนจำกรัฐบำล: การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มความเสี่ยงในการเกิดความดันโลหิต
สูง โรคตับ และมะเร็ง ยิ่งบริโภคมากยิ่งมีแนวโน้มที่จะมีปัญหาสุขภาพ  

ค าเตือนเพื่อสุขภาพเหล่าน้ีที่จ าเป็นจะต้องอยู่ในต าแหน่งเด่นและสะดุดตาในแต่ละโฆษณาทุก
ครั้ง 

รัฐบาลฟิลิปปินส์ยังมีร่ำงพระรำชบัญญัติก ำหนดสิ่งจ ำเป็นในโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(AN ACT TO ESTABLISH ADVERTISING REQUIREMENTS FOR ALCOHOLIC BEVERAGES)
และร่ำงพระรำชบัญญัติ คุ้มครองเด็กจำกกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Children’s 
Protection from Alcohol Advertising Act)ซึ่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง2 นี้มุ่งสนับสนุนนโยบาย
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ของรัฐในการรับรู้ถึงบทบาทที่ส าคัญของเยาวชนในการสร้างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมและปกป้อง
เยาวชนทั้งทางร่างกาย ศีลธรรม จิตใจ ปัญญา และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม ตามมาตรา 3 การ
ประกาศนโยบาย 

ร่างพระราชบัญญัติทั้ง  2 นี้มุ่งควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยมีหลักส าคัญ
ดังต่อไปนี ้

1) มีการก าหนดข้อห้ามให้มีการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเทป
เสียงแผ่นเสียง วิดีโอเทป เกมวิดีโอ เกมคอมพิวเตอร์ หรือภาพยนตร์ ห้ามการโฆษณากลางแจ้งเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์น 100 ฟุตจากโรงเรียน สนามเด็กเล่น หรือสถานที่สาธารณะอื่นใดที่คาดได้ว่าจะ
มีบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปี มาชุมนุมกัน เว้นแต่เทปบันทึกภาพใดที่จัดท าข้ึนโดยบุคคลที่ประกอบ
กิจการผลิตหรอืจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์หากเทปบันทึกภาพน้ันจะถูกรับชมแต่เฉพาะบุคคลอื่นซึ่ง
ประกอบธุรกิจเช่นน้ัน 

2) ในงานสิ่งพิมพ์ซึ่งมีผู้อ่านที่มีอายุต่ ากว่า 21 ปีมากกว่าหนึ่งหมื่นคน การโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องจ ากัดเฉพาะโฆษณาแบบข้อความเท่านั้นในรูปแบบสีขาวด า ส่วนการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการออกอากาศทางโทรทัศน์ระหว่างเวลา 7.00 - 22.00 น.จะต้อง
จ ากัดเฉพาะภาพเครื่องดื่มที่มีข้อเท็จจริงและข้อมูลเสียงเกี่ยวกับเครื่องดื่มเท่านั้น 

3) กิจกรรมทางสังคมหรือสาธารณะประโยชน์อาจได้รับการสนับสนุนจากผู้ผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้ช่ือบริษัทเท่านั้น ไม่อนุญาตให้ใช้ช่ือแบรนด์สินค้าของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

4) ห้ามบุคคลผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มิใช่ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งมี
เครื่องหมายแบรนด์สินค้าสามารถระบุได้ถึงผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลิตภัณฑ์เช่นว่านั้นต้องมีช่ือ
บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต่ผลิตภัณฑ์ใดๆที่จัดท าโดยบุคคลที่ประกอบกิจการผลิตหรือ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีไว้ส าหรับบุ คคลอื่นที่ประกอบธุรกิจเช่นนั้น
เท่านั้น 

อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาอย่างเหมาะสมร่างพระราชบัญญัติก าหนด
สิ่งจ าเป็นในโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กจากการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ยังคงเป็นเพียงแค่ร่างกฎหมายที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาของวุฒิสภาเท่านั้น ยังไม่
ปรากฏว่ามีการอนุมัติแต่อย่างใด และไม่ปรากฏกฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเด็นตามร่างพระราชบัญญัติทั้งสองที่กล่าวมาข้างต้น 

ในส่วนของการควบคุมโฆษณาของประเทศฟิลิปปินส์นั้นมีสภำมำตรฐำนกำรโฆษณำ 
(Advertising Standards Council หรือ ASC)เป็นหน่วยงานอุตสาหกรรมโฆษณาที่รับผิดชอบใน
การคัดเลือกและควบคุมเนื้อหาของสื่อโฆษณาทั้งหมดมีหน้าที่หลักคือ (1) คัดกรองโฆษณาที่มีหรือไม่มี
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การอ้างลิขสิทธ์ิในโฆษณา (2) พิจารณาข้อพิพาทเกี่ยวกับโฆษณาที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของโฆษณา และ 
(3) ยุติข้อพิพาทเกี่ยวกับโฆษณาที่เกิดจากข้ันตอนของ ASC (Advertising Standards Council, n.d.) 
 สภามาตรฐานการโฆษณามีหลักเกณฑ์จรรยาบรรณในการโฆษณาเรียกว่ามาตรฐานการ
โฆษณา (STANDARDS OF ADVERTISING OF THE  AD STANDARDS COUNCIL INC.) พ.ศ.2553
แก้ไขจากหลักเกณฑ์จรรยาบรรณในการโฆษณาของคณะกรรมการโฆษณาแห่งฟิลิปปินส์ (Advertising 
Board of the Philippinesหรือ AdBoard) ซึ่งได้ยุติบทบาทลงไปแล้ว (Advertising Standards 
Council)(Advertising Standards Council, n.d.) 

ในส่วนของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น มีสภามาตรฐานการโฆษณา (Advertising 
Standards Council หรือ ASC)ได้ระบุมาตรการการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน
มาตราที่  6 ของมาตรฐานการโฆษณา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) โฆษณาต้องไม่แสดงนัยว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการ
ยอมรับทางสังคม หรือลักษณะที่แสดงถึงความดึงดูดทางเพศ 

2) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ควรแสดงการงดเว้นในแง่ลบหรือบ่งบอกว่าการ
ปฏิเสธเครื่องดื่มเป็นเรื่องผิดหรือโง่เขลา 

3) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ควรพรรณาถึงพฤติกรรมการดื่ม เช่น รสชาติขณะ
เครื่องดื่มก าลังเข้าปาก เป็นต้น 

4) การโฆษณาไม่ควรส่งเสริมให้เกิดการดื่มมากจนเกินไป 
5) การโฆษณาไม่ควรส่งเสริมการดื่มมากเกินไปและไม่ควรแสดงนัยว่าพฤติกรรมของการ

ดื่มหนักหรือเร็ว หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปริมาณมากในเวลาสั้นๆนั้นมีเสน่ห์ดึงดูดหรือเหมาะสม 
6) การโฆษณาไม่ควรอ้างว่าการดื่มก่อให้เกิดผลในแง่ของการบ าบัดรักษา การระ งับ

ประสาท การท าให้สงบหรือการกระตุ้น หรือการดื่มนั้นช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางเพศหรือความ
ดึงดูดทางเพศ 

7) โฆษณาต้องไม่ประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าเป็นยา โฆษณาและสื่อส่งเสริม
การขายต้องไม่กล่าวอ้างว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความสามารถในการป้องกัน รักษาหรือช่วยให้หาย
จากโรคของมนุษย์ได้ และไม่ควรสร้างความประทับใจว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ช่วยเพิ่ม
สมรรถภาพทางสติปัญญาหรือสมรรถภาพทางกายเช่น เมื่อมีร่วมเล่นกีฬาโฆษณาต้องไม่ประชาสัมพันธ์
แบรนด์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าเป็น "เครื่องดื่มชูก าลัง" 

8) การโฆษณาจะไม่ถูกวางให้เป็นเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพหรือเป็นเครื่องดื่มเพื่อบ าบัด เช่น 
(1) ช่วยในการรักษาหรือลดน้ าหนัก (2) เป็นส่วนหนึ่งของระบบการออกก าลังกายหรือระบบความ
แข็งแรงของร่างกายและ (3) สามารถขาดความรับผิดชอบหรือบริโภคมากเกินไปได้เนื่องจากมีแคลอรี
หรือคาร์โบไฮเดรตต่ า 
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9) โฆษณาไม่ควรแสดงให้เห็นหรือแสดงนัยใดๆว่าการดื่มและการขับข่ีเป็นกิจกรรมที่
ปลอดภัยเข้ากันได้ 

10) โฆษณาและสื่อส่งเสริมการขายจะไม่แสดงถึงกิจกรรมหรือสถานที่ที่การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่ปลอดภัยหรือไม่ฉลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งห้ามการสื่อสารทางการตลาด
แสดงนัยว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นที่ยอมรับได้ก่อนหรือในขณะที่ใช้เครื่องจักร ขับข่ี
ยานพาหนะ หรือการประกอบอาชีพอื่นใดที่ต้องการสมาธิเพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างปลอดภัย 

11) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่มุ่ ง เป้าไปที่หรือตรงสู่ ผู้ เยาว์ว่าเป็น
กลุ่มเป้าหมาย 

12) บุคคลที่ปรากฏในโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องมีอายุ 21 ปีและต้องดูเป็นผู้ใหญ่ 
13) ข้อมูลที่รวบรวมเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผู้ตอบที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีจะไม่ได้

รับการยอมรับเพื่อสนับสนุนข้ออ้าง 
14) โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมีเครื่องหมาย "ดื่มอย่างเหมาะสม" (DRINK 

MODERATELY) อย่างเด่นชัด ในโฆษณาทางโทรทัศน์ทั้งหมดควรจะแสดง/ปรากฏในกรอบที่แยก
ต่างหากโดยไม่มีส าเนาหรือภาพอื่นเมื่อสิ้นสุดเนื้อหา 

15) เว็บไซต์ของแบรนด์ทั้งหมดและกิจกรรมส่งเสริมการขายอื่นบนอินเทอร์เน็ตต้องขอให้
ยืนยันว่า ผู้ที่ใช้เว็บไซต์มีอายุที่เหมาะสมตามกฎหมายในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามที่กฎหมาย
ก าหนด นอกจากนี้ทุกเว็บไซต์ของแบรนด์ต้องมีค าช้ีแจงเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและเช่ือม
ต่อไปยังองค์กรด้านสังคมเหล่านั้นเช่น กลุ่มพอร์ทแมน(Portman) และสภาเซนจูรี่(The Century 
Council) 

 
4.7.9 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 

 การควบคุมการจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เชิงพื้นที่ในประเทศฟิลิปปินส์นั้น 
มิใช่เกิดจากรัฐบาลกลางเป็นผูอ้อกกฎควบคุม หากเกิดจากการที่พื้นทีน่ั้นๆออกกฎเพื่อควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์เอง (Ateneo de Manila, n.d.) นอกจากนั้นแต่ละเมืองในประเทศฟิลิปปินส์ก็ได้ออกกฎ
เมือง (Ordinance) เพื่อบังคับใช้ในพื้นที่ของตน52เช่น กรุงมะนิลา ที่มีการบังคับใช้City Ordinances 
5555 (กฎเมือง) โดยนายกเทศมนตรีอิสโก โมเรโน ( Isko Moreno) เกี่ยวกับการห้ามจ าหน่ายและ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่น วิสกี้ จิน ไวน์ข้าว เหล้ารัม เบียร์ เลมบานอก หรือทูบา ตามถนน
ภายในเมืองสถานประกอบการที่จ าหน่ายสินค้าดังกล่าวจะถูกปรับเป็นเงิน 200 เปโซ (ประมาณ 140 
บาท) หรือจ าคุกตั้งแต่ 2-6 เดือน ส าหรับบุคคลที่ดื่มบริเวณท้องถนน ทางเท้า จะถูกปรับเป็นเงิน 50-
100 เปโซ (ประมาณ 35-70 บาท) หรือจ าคุก 15 วัน ถึง 6 เดือน 

                                                             
52http://z6.invisionfree.com/flipzi/index.php?showtopic=717&st=0&#entry22657398 
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ในเมืองมาริกินา (Marikina) ซึ่งเป็นเมืองที่เป็นที่ตั้งของธุรกิจจ านวนมาก จนท าให้เป็นเสมือน
เมืองที่ตื่นอยู่ตลอดเวลา ฉะนั้นในกฎเมือง Ordinance 31 Series of 2014 จึงได้ก าหนดให้ร้านอาหาร 
บาร์ คลับ ร้านบิลเลียด หรือสถานที่ที่ให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีระยะเวลาเปิดท าการตั้งแต่ 
03.00 น. ถึง 01.00 น. ส าหรับสถานประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งจะถูกปรับเป็นเงิน 3,000 เปโซ 
(ประมาณ 2,100 บาท) ในความผิดครั้งแรก และส าหรับความผิดครั้งที่สองจะถูกปรับเป็นเงิน 5,000 
เปโซ (ประมาณ 3,500 บาท) พร้อมทั้งระงับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
 เมืองดาเวา (Davao) มีข้อห้ามเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Liquor ban) ซึ่งห้ามมิให้
จ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณถนนในเมือง สถานที่จอดรถ และสถานที่ที่ไม่มีผู้อยู่
อาศัย ตั้งแต่เวลา 1.00 -8.00 น. โดยนายกเทศมนตรีได้ลงนามในกฎเมือง พ.ศ.2556 ( The 
Ordinance No. 004-13 Series of 2013An Order Amending Ordinance No. 1627, Series of 
1994)ค าสั่งควบคุมการประกอบกิจการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไวน์มะพร้าว ไวน์ที่ท ามาจาก
ส่วนประกอบจากธรรมชาติ และเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ื่นๆ ในเมืองดาเวา (An Ordinance regulating 
the operation of business establishments selling liquors, coconut wine and other 
nature wine and other alcoholic beverages in the City of Davao) ค าสั่งดังกล่าวไม่เพียง
บังคับใช้กับสถานประกอบการที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้นแต่ยังควบคุมไปถึงสถานที่
สาธารณะต่าง ๆ ในเมืองอีกด้วย สถานประกอบการที่ฝ่าฝืนมีโทษปรับ 3,000 เปโซ (ประมาณ 2,220 
บาท) ส าหรับความผิดในครั้งแรก ความผิดครั้งที่สองมีโทษปรับ 5,000 เปโซ (ประมาณ 3,700 บาท) 
หรือจ าคุก 3 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของศาล กรณีความผิดครั้งที่ 3 มีโทษปรับ 
5,000 เปโซ (ประมาณ 3,700 บาท) หรือจ าคุก 1 ปี และถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ 
 เมืองบาเกียว (Baguio)  สภาเมืองได้ท าการอนุมัติกฎเมืองฉบับที่  1 แห่งพ.ศ. 2533 
(Ordinance No. 1 series of 1990)หรือกฎเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเมือง(the Liquor Code of 
the city) ซึ่งก าหนดเวลาการด าเนินงานของสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายใต้
กฎเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หมวด 2 มาตรา 4 ได้ก าหนดเวลาการด าเนินงานของไนท์คลับ ค็อกเทลเลาจน์ 
ลานเบียร์ บาร์เต้นร า บาร์ คาบาเร่ต์ ไว้ตั้งแต่เวลา 17.00 - 02.00 น. กรณีลานเบียร์ ค็อกเทลเลาจน์ 
บาร์ที่ไม่มีการเต้นร า สถานที่ที่ให้บริการเฉพาะเบียร์ ร้านอาหารที่ให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บาร์ 
ร้านกาแฟที่ให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้านอินเทอร์เนต อนุญาตให้เปิดบริการตั้งแต่เวลา 15.00- 
24.00 น. กรณีตัวแทนจ าหน่ายหรือผู้ค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผู้บริโภคไม่ได้ดื่มในสถานที่
จ าหน่ายและร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบขวดที่ผู้บริโภคสามารถดื่มได้ในสถานที่นั้น 
ก าหนดเวลาจ าหน่ายต้ังแต 09.00 - 21.00 น. ส าหรับสถานประกอบการที่ฝ่าฝืนในครั้งแรกมีโทษปรับ 
2,000 เปโซ (ประมาณ 1,480 บาท) และได้รับการเตือนที่เป็นลายลักษณ์อักษณ ความผิดครั้งที่สองมี
โทษปรับ 4,000 เปโซ (ประมาณ 2,960 บาท) ปิดสถานประกอบการและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
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กิจการ ความผิดครั้งที่สามมีโทษปรับ 6,000 เปโซ (ประมาณ 4,440 บาท) ปิดสถานประกอบการถาวร 
จ าคุก 15 วัน ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของศาล หรือให้บริการสังคม 15 วัน ส่วนเมืองเกซอน (Quezon) มี
การประกาศห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่เวลา 22.00- 08.00 น. (Pinoy trending, 2559) 
 
ภำพท่ี 22 กำรห้ำมจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกเวลำท่ีก ำหนดของเมืองเกซอน 

 
 
เมืองซีบู (Cebu) คณะกรรมาธิการออกใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมืองซีบู (The Cebu 

City Liquor Licensing Commission) มีกฎที่บังคับใช้อย่างเคร่งครัด คือ ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายในรัศมี 100 เมตร จากโรงเรียน โรงพยาบาล โบสถ์ และศูนย์การค้าสาธารณะ (Public 
plaza) จากข้อก าหนดดังกล่าวคณะกรรมาธิการออกใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมืองซีบูก็มีความ
พยายามที่จะปิดการด าเนินงานของร้านเบียร์ที่ตั้งอยู่ตามถนนSanluangko Pelaez Street เนื่องจาก
อยู่ในรัศมี 100 เมตรจากมหาวิทยาลัยซานคาลอส(San Carlos University: USC) อย่างไรก็ตาม ยังคง
พบว่ามีสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มที่ได้รับความนิยมตั้งอยู่ในบริเวณมหาวิทยาลัยอีกด้วย ทั้งนี้กฎเมือง 
(Ordinance) ได้ให้อ านาจพิเศษแก่นายกเทศมนตรีในการออกใบอนุญาตด าเนินการเปน็ระยะเวลา 1 ปี
ให้ผู้ประกอบการที่จ่ายค่าธรรมเนียมจ านวน 6,000 เปโซ (ประมาณ 4,440 บาท) และภายใต้กฎเมือง
ผู้ค้าที่ต้องการจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแ์ม้จะอยู่นอกพืน้ที่(หา้มจ าหน่ายในรัศมี 100 เมตร)ก็ต้องมี
ใบอนุญาตจ าหน่าย และต้องรอจนถึงเวลา 20.00 น. จึงจะเปิดให้บริการได้ 

 
4.7.10 บทสรุป 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวฟิลิปินส์นั้นนิยมดื่มในงานเฉลิมฉลองต่างๆ และมี

วัฒนธรรมการดื่มที่มีเอกลักษณ์ มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดหลากหลายยี่ห้อทั้งประเภทที่น าเข้า
และผลิตจากวัตถุดิบในประเทศหลายชนิด อาทิ ข้าว อ้อย มะพร้าว ปาล์ม เป็นต้น ผลจากรายงานของ
องค์การอนามัยโลกพบว่าชาวฟิลิปนิส์ที่อายุ 15 ปีข้ึนไป นิยมดื่มสุรา และเบียร์ เนื่องจากวัยรุ่นสามารถ
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ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้จากร้านขายของช า ท าให้มีการประกาศใช้มาตรการจ ากัดอายุผู้บริโภคที่ 18 
ปี หากฝ่าฝืนจะต้องให้บริการชุมชน ส่วนร้านค้าที่จ าหน่ายจะถูกปรับเป็นเงิน 10,000 เปโซ ร้านที่
ต้องการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องท าการยื่นขอใบอนุญาตจ าหน่ายจ าแนกตามประเภทของ
ร้านที่จ าหน่ายซึ่งแต่ละประเภทก็จะมีอัตราค่าธรรมเนียมแตกต่างกัน 

ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีรอดริโก ดูเตอร์เต ได้มีแนวทางในการควบคุมการดื่ม
แอลกอฮอล์ตั้งแต่เวลา 02.00 - 08.00 น.ส่วนร้านค้าให้หยุดจ าหน่ายตั้งแต่เวลา 01.00 น. อย่างไรก็ดี 
มาตรการการควบคุมการจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปินส์นั้นถูกควบคุม
โดยกฎของเมืองนั้นๆ มากกว่ารัฐบาลกลาง ถือเป็นมาตราการควบคุมเชิงพื้นที่ที่ด าเนินการโดย
หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน อาทิ กรุงมะนิลาห้ามจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในถนนในเมือง เมือง
มาริกินาก าหนดเวลาการเปิดท าการตั้งแต่ 03.00-01.00 น. เมืองดาเวาห้ามจ าหน่ายและบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณถนนในเมือง สถานที่จอดรถ และสถานที่ที่ไม่มีผู้อยู่อาศัย ตั้ง แต่เวลา 
01.00-08.00 น. เป็นต้น ผู้ฝ่าฝืนมาตราทั้งผู้จ าหน่ายและบริโภคมีโทษปรับตามอัตราที่แต่งละท้องถ่ิน
ก าหนด นอกจากสถานที่ที่ก าหนดโดยหน่วยงานท้องถ่ินแล้วสถานที่ทั่วไปที่ห้ามจ าหน่ายและบริโภคคือ 
สถานศึกษา สถานที่บริการสุขภาพ สถานที่ราชการ รวมถึงการขนส่งสาธารณะ  

ในประเด็นการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะถูกควบคุมผ่าน 
Anti-Drunk and drugged Driving Act of 2013 โดยก าหนดให้ผู้ขับข่ียานพาหนะส่วนบุคคลที่มี
น้ าหนักของยานพาหนะไม่เกิน 4,500 กิโลกรัม ต้องมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกินร้อยละ 0.05 
ส่วนผู้ขับข่ีรถบรรทุก รถประจ าทาง หรือยานพาหนะสาธารณะต้องมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน
ร้อยละ 0.00โดยก่อนการทดสอบด้วยเครื่องวัดระดับแอลกอฮอล์เจ้าหน้าที่จะประเมินผู้ขับข่ีโดยการ
ทดสอบสติสัมปชัญญะ หากฝ่านฝืนและเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุต้องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนด จะ
เห็นได้ว่ามาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ีของประเทศฟิลิปปินส์นั้นให้
ความส าคัญกับการควบคุมผู้ขับรถสาธารณะและรถที่มีขนาดใหญ่อย่างมาก 

มาตรการทางภาษีนั้นคิดอัตราภาษีน าเข้าตามสัดส่วนแอลกอฮอล์ในเครื่องดื่มและชนิดของ
เครื่องดื่มโดยพบว่าอัตราภาษีของเบียร์มีมูลค่าสูงที่สุดกว่าเครื่องดื่มประเภทอื่น ด้านภาษีสรรพสามิตมี
แนวโน้มเพิ่มทุกปีโดยน ารายได้จากการจัดเก็บหลังจากหักเงินตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว น าไปจัดสรร
ให้กับโครงการประกันสุขภาพและโครงการช่วยเหลือทางด้านการแพทย์อื่นๆ ส าหรับการควบคุม
โฆษณานั้นถูกควบคุมโดยหลักเกณฑ์จรรยาบรรณในการโฆษณา ขณะที่กฎหมายในการควบคุมการ
โฆษณาของรัฐอยู่ในระหว่างผลักดันใหม้ีการพิจารณาและประกาศใช้ จะเห็นได้ว่ามาตรการเชิงนโยบาย
ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลิปปินส์กระท าผ่านกฎหมายจ ากัดอายุ
ผู้บริโภคและกฎหมายควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะนั้นเป็นหลัก ขณะที่การควบคุม
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อื่นๆจะถูกสอดแทรกในมาตรการรอง รวมไปถึงใช้กลไกของหน่วยงานส่วนท้องถ่ินในการควบคุมเชิง
พื้นที่ในอีกทาง 
 

4.8 สิงค์โปร ์

4.8.1 ภูมิหลังประเทศ(ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน, 2559) 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) เป็นหนึ่งในกลุ่มผู้ก่อตั้งอาเซียน ซึ่งตั้งข้ึนเมื่อ
วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 สิงคโปร์มีพื้นที่ 697 ตารางกิโลเมตรลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะ 
ประกอบด้วยเกาะน้อยใหญ่รายรอบรวม 63 เกาะ เกาะที่ใหญ่ที่สุดคือ เกาะสิงคโปร์(Singapore) ซึ่ง
เป็นเกาะหลักมีเนื้อที่ 682 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติดกับรัฐยะโฮร์ มาเลเซีย ( Johor Bahru)ทิศ
ตะวันออกติดทะเลจีนใต้ ทิศตะวันตกติดมาเลเซียและช่องแคบมะละกา ทิศใต้ติดช่องแคบมะละกา ใกล้
กับเกาะเรียล (Riau) ของอินโดนีเซีย จากลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวซึ่งอยู่ตรงกลางสี่แยกของโลก 
ส่งผลให้สิงค์โปร์มีความได้เปรียบและเป็นส่วนผลักดันให้สิงคโปร์เติบโตจนกลายเป็นศูนย์กลางทาง
การค้า การสื่อสาร และการท่องเที่ยวที่ส าคัญของโลก 

ประเทศสิงค์โปร์มีจ านวนประชากร 5.54 ล้านคน53โดยมีอัตราการเพิ่มของประชากรร้อยละ 
0.1 ตัวเลขประมาณการโครงสร้างประชากร ณ พ.ศ.2557 ระบุว่าโครงสร้างประชากรของประเทศสิงค์
โปร์ประกอบด้วย ประชากรอายุอายุ 0-14 ปีร้อยละ 13.4 (ชาย 381,452 คน/หญิง 364,050 คน)อายุ 
15-24 ปีร้อยละ 17.8 (ชาย 487,593 คน/หญิง 502,637 คน) อายุ 25 -54 ปีร้อยละ 50.3 (ชาย 
1,365,872 คน/หญิง 1,434,495 คน) อายุ 55-64 ปีร้อยละ 10 (ชาย 279,243 คน/หญิง 278,852 
คน) อายุ 65 ปีข้ึนไปร้อยละ 8.1 (ชาย 214,665คน/หญิง 258,442 คน) โดยรัฐบาลสิงคโปร์วางแผนจะ
เพิ่มจ านวนประชากรเพื่อผลักดันเศรษฐกิจของประเทศ โดยคาดการณ์ว่าใน พ.ศ.2573 สิงคโปร์อาจจะ
มีประชากรกว่า 6.9 ล้านคน โดยเป็นชาวสิงคโปร์แท้ๆ ครึ่งหนึ่ง ขณะที่จ านวนแรงงานและนักศึกษา
จากต่างชาติจะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 38 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันมีเพียงร้อยละ 28 ของ
ประชากรเท่านั้น เนื่องด้วยรัฐบาลสิงคโปร์ก าลังเผชิญกับปัญหาสภาพสังคมผู้สูงอายุและต้องพึ่งพา
แรงงานหนุ่มสาวจากต่างชาติมากขึ้น ด้วยเหตุน้ีจึงออกนโยบายต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เริ่มจาก
การทุ่มงบประมาณกว่า 2 พันล้านดอลล่าร์สิงคโปร์ (ราว 48 พันล้านบาท) เพื่อกระตุ้นการแต่งงานและ
การสร้างครอบครัว สนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจ สร้างงานให้กับผู้มีการศึกษาระดับสูง และรักษา
มาตรฐานสภาพแวดล้อมของการอยู่อาศัยให้อยู่ในระดับสูงที่สุด 

สิงคโปร์ประกอบด้วย ประชากรเช้ือสายชาวจีนร้อยละ 74.7 ชาวมลายูร้อยละ 13.6 ชาว
อินเดียร้อยละ 8.9 และอื่นๆ ร้อยละ 2.8 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธคิดเป็นร้อยละ 93.6 
ศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 4.9 ศาสนาคริสต์คิดเป็นร้อยละ 1.2 อื่นๆ ร้อยละ 0.2 ไม่นับถือศาสนา 
                                                             
53

ข้อมูล ณ พ.ศ. 2558 
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ร้อยละ 0.1 สิงคโปร์ใช้ภาษา 4 ภาษา ได้แก่ อังกฤษ จีน มลายู และทมิฬ โดยมีภาษามาเลย์ เป็นภาษา
ราชการ รองลงมาคือจีนกลาง และส่งเสริมให้พูดได้ 2 ภาษาคือ จีนกลาง และให้ใช้อังกฤษเพื่อติดต่อ
งานและชีวิตประจ าวัน 
 ประเทศสิงคโปร์แบ่งเขตการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น 5 ภาค ดังต่อไปนี้ 

1) ภาคกลาง (Central Region)มีพื้นที่ 130.5 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยเซนทรัลแอ
เรีย(Central Area) ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเงินของสิงคโปร์และ 11 เขตรอบนอก โดย
ภายในเซนทรัลแอเรียยังแบ่งออกเป็น 11 เขตย่อย เขตที่ส าคัญ ได้แก่ ดาวน์ทาวน์ คอร์ (Downtown 
Core) เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจส าคัญ ได้แก่ สิงคโปร์ริฟเวอร์ (Singapore River) เป็นที่ตั้งส านักงาน
ห้างร้านขนาดใหญ่ และออร์ชาร์ด(Orchard) เป็นแหล่งการค้าและศูนย์กลางของธุรกจิ โรงแรม เป็นต้น 

2) ภาคตะวันตก (West Region)มีพื้นที่ 201 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ที่สุด
ใน 5 ภาค แบ่งเป็น 12 เขต และเขตส าคัญ ได้แก่  เวสเทิร์นวอร์เตอร์แคชเมนท์ (Western Water 
Catchment) ซึ่งเป็นพื้นที่กักเก็บน้ าขนาดใหญ่ ครอบคลุมพื้นที่กว่า 1 ใน 3 ของภาค  

3) ภาคเหนือ (North Region) พื้นที่ 97 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็น 8 เขต รวมเซนทรัล
วอเตอร์แคชเมนท์(Central Water Catchment (หรือ Central Catchment Nature Reserve : 
CCNR)) ซึ่งเป็นพื้นที่กักเก็บน้ าส าหรับการ อุปโภคบริโภค ในตอนกลางของเกาะสิงคโปร์  

4) ภาคตะวันออก (East Region)แบ่งเป็น 6 เขต รวมเขต Changi ซึ่งเป็นที่ตั้งของ
สนามบินนานาชาติแห่งสิงคโปร์ (Changi International Airport)  

5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (North-East Region)เป็นที่ตั้งทางทหารของสิงคโปร์และ
เกาะ Pulau- ubin เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ(AEC Business Support, n.d.) 

ด้านการปกครองประเทศสิงค์โปร์ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด (The Constitution) แบ่งอ านาจการปกครองออกเป็น 3 ส่วน คือ  

1) สภาบริหาร (The Executive) ประกอบด้วยประธานาธิบดี และคณะรัฐมนตรี มี
หน้าที่บริหารประเทศผ่านกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานในสังกัดราชการอื่นๆ ประธานาธิบดี
สิงคโปร์มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนมีวาระด ารงต าแหน่ง 6ปี ส่วนคณะรัฐมนตรีสิงคโปร์
มาจากการเลือกตั้งทั่วไปทุก 5 ปี  

2) รัฐสภา (Parliament) มาจากการเลือกตั้ง  
3) สภาตุลาการ (The Judiciary) แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ (1) ศาลช้ันต้น (Subordinate 

Courts) และ (2) ศาลฎีกา (Supreme Court) 
อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ พ.ศ. 2559 คิดเป็นร้อยละ 2.61 มี

สินค้าส่งออกที่ส าคัญคือ แผงวงจรไฟฟ้าและวงจรรวม น้ ามันปิโตรเลียม เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบเครื่องโทรศัพท์อุปกรณ์กึ่งตัวน า เป็นต้น สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ แผงวงจรไฟฟ้า 
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น้ ามันปิโตรเลียม น้ ามันดิบ เครื่องโทรศัพท์เครื่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และส่วนประกอบ เครื่องกังหัน 
เป็นต้น ส าหรับตลาดส่งออกหลัก คือ จีน ฮ่องกง มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย ส่วนแหล่งน าเข้าที่ส าคัญ 
ได้แก่ จีน มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน และไทย (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 

 
4.8.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสิงคโปร์กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความ

วุ่นวาย โดยเฉพาะในย่านลิตเติ้ลอินเดีย ส่งผลให้มีการเรียกร้องเขตปลอดแอลกอฮอล์ในสถานที่
สาธารณะและจ ากัดเวลาขาย (Chong Siow Ann, 2557)  

สิงคโปร์มีประชากรหลายชาติพันธ์ุทั้งอินเดีย จีน และมาเลย์ แต่ละชนชาติยังรักษาวัฒนธรรม
ของตนเองไว้ รวมทั้งยังผสมผสานกับวัฒนธรรมที่ได้รับอิทธิพลจากยุโรป และกลุ่มที่มีความโดดเด่นทาง
ศาสนารวมทั้งมีเทศกาลเฉพาะ แต่ก็เป็นเรื่องที่ทุกคนสามารถสนุกได้ (Singapore expats, n.d.) 
 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นฮาราม (Haram) หรือสิ่งต้องห้ามส าหรับชาวมุสลิม ชาวมุสลิมใน
สิงคโปร์จึงหลีกเลี่ยงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในขณะที่ผู้ที่ไม่ใช่ชาวมุสลิมส่วนใหญ่ก็ไม่นิยม
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากนัก เนื่องจากสังคมสิงคโปร์ไม่ยอมรับวัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากส่งผลกระทบต่อการท างานหรือสิทธิของผู้อื่น อย่างไรก็ตาม ผู้ที่
ต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถหาซื้อ เบียร์ได้จากร้านกาแฟหรือตามร้านค้าแผงลอย 
(hawker centre) ในราคาไม่เกิน 6 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 150 บาท) ส่วนในบาร์ คลับ หรือ
ร้านอาหารหรูหราราคาของเบียรจ์ะแพงมาก ประมาณ 10-15 ดอลลาสิงคโปร์ หรือประมาณ 250-375 
บาท ขณะที่ราคาคอกเทลอาจจะอยู่ที่ 15-25 ดอลลาสิงคโปร์ หรือประมาณ 375-624 บาท (Gapyea, 
n.d.) 

สิงคโปร์เป็นประเทศที่ข้ึนช่ือเรื่องราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สูงอันดับต้นๆของโลก จาก
การส ารวจของเว็บไซต์โกลบอลแอลกอฮอล์ไพรซ์ (GlobalAlcoholPrices) ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2558 พบว่า จอห์นน่ี วอคเกอร์ วิสกี้ เรด เลเบล (Johnnie Walker whiskey, red label) ขนาด
0.7 ลิตร มีราคา 56 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 1,398 บาท) สูงกว่าราคาเฉลี่ย ซึ่งขายในประเทศอื่น ๆ 
เพียง 25.41 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 634 บาท) ส่วนสเมอร์นอฟฟ์ วอดก้า เรด เลเบล (Smirnoff 
vodka, red label) ขนาด 0.7 ลิตร มีราคา 56 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 1,398 บาท) สูงกว่าราคา
เฉลี่ย ซึ่งขายในประเทศอื่น ๆ เพียง 20.5 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 512 บาท) ขณะที่ไฮเนเก้นเบียร์
แพ็ค 6 กระป๋อง ราคา 21 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 524 บาท) สูงกว่าราคาเฉลี่ย ซึ่งขายในประเทศ
อื่น ๆ เพียง 9.82 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 245 บาท) (GlobalAlcoholPrices.com, 2558) 
 การส ารวจจากเว็บไซต์โกยูโร (GoEuro) รายงานว่า ราคาเบียร์ในสิงคโปร์แพงที่สุดเป็นอันดับ 
3 จาก 70 ประเทศทั่วโลก โดยราคาเบียร์ 33 เซนติลิตร (100 เซนติลิตร = 1 ลิตร = 1,000 มิลลิลิตร) 
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เฉลี่ยตามซุปเปอรม์ารเ์ก็ตอยู่ที ่2.16 ดอลลาสหรัฐหรือประมาณ 75 บาทแต่หากจ าหน่ายในบาร์ จะอยู่
ที่ 9.33 ดอลลาร์สหรัฐหรือประมาณ 322 บาทอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวสิงคโปร์
เฉลี่ยอยู่ที่คนละ 7 แกลลอนต่อคนต่อปีการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อปีประมาณ 446.87 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
(หรือประมาณ 15,417 บาท) ราคาเฉลี่ยโดยรวม 5.75 ดอลลาสหรัฐฯ หรือประมาณ 199 บาท  
(GoEuro, 2559) 

บริษัท เอเชียแปซิฟิกบริวเวอรี่ จ ากัด (Asia Pacific Breweries) เป็นผู้ผลิตเบียร์รายใหญ่ของ
สิงคโปร์โดยก่อตั้งในพ.ศ. 2474 ภายใต้ช่ือบริษัท มาลายันบริวเวอรี่จ ากัด (Malayan Brewerie) ก่อตั้ง
โดยเฟรเชอ แอนด์ เนฟ (Fraser & Neave: F&N)ร่วมกับไฮเนเก้น (Heineken) ซึ่งต่อมากลายเป็น
โรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใหญ่ที่สุดในคาบสมุทรมาเลย์ และในปี พ.ศ. 2475 ไดเ้ริ่มผลิตเบียร์
ไทเกอร์ (Tiger Beer) ต่อมาปี พ.ศ. 2484 มาลายันบริวเวอรี่ได้บริษัทอาคิเพลาโกบริววิง 
(Archipelago Brewing) ผู้ผลิตเบียร์แองเคอร์ (Anchor Beer) และเอบีซีสเต๊าท์ (ABC Stout) 
จนกระทั่งปีพ.ศ. 2533 มาลายันบริวเวอรี่ได้เปลี่ยนช่ือเป็น เอเชียแปซิฟิกบริวเวอรี่ (Asia Pacific 
Breweries) (Asia Pacific Breweries (Singapore) Pte Ltd, n.d.) และเมื่อ พ.ศ. 2555 ไฮเนเก้นได้
ซื้อหุ้นของ F&N ในเอเชียแปซิฟิกบริวเวอรี่ (Jeremy Grant and Matt Steinglass, 2555) กลายเป็น
บริษัทที่ด าเนินงานโดยไฮเนเก้นในที่สุด 

เบียร์ไทเกอร์ เป็นเบียร์เพลเลเกอร์ (pale lager) มีช่ือเสียงด้านรสชาติและคุณภาพระดับ
สากล ผ่านกระบวนการผลิตกว่า 500 ช่ัวโมง ด้วยส่วนประกอบจากออสเตรเลียและยุโรป ได้รสชาติที่
สดช่ืนของเบียร์ร่วมสมัยช้ันน าของโลก (Asia Pacific Breweries (Singapore) Pte Ltd, n.d.) มี
ปริมาณแอลกอฮอล์รอ้ยละ 5 (Ratebeer, n.d.) ขวดขนาด 330 มิลลิลิตร ราคาประมาณ 3-4 ดอลลาร์
สิงคโปร์ หรือประมาณ 75-100 บาท (Wine-searcher, n.d.) 
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ภำพท่ี 23  เบียร์ไทเกอร์เบียร์แองเคอร์ และเอบีซีสเต๊ำท์ ในสิงคโปร์ 
 

 

เบียร์ไทเกอร ์

 

เบียร์แองเคอร ์

 

เอบซีีสเต๊าท ์

 

 
 
เบียร์แองเคอร์ผลิตข้ึนตามกรรมวิธีของพิลเซน (Pilsen) ด้วยสูตรยุโรปแท้ ท าจากมอลต์และฮ

อบส์ยุโรปที่ดีที่สุด ท าให้ได้รสชาติเบาและสดช่ืนโดยไม่มีรสขมตามหลัง (Asia Pacific Breweries 
(Singapore) Pte Ltd, n.d.) สนนราคาประมาณ 2-5 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 50-125 บาท) 
(Wine-searcher,n.d.) 

เอบีซีสเต๊าท์ หรือเอบีซีเอ็กซ์ตร้าสเต๊าท์ เป็นสเต๊าท์ดั้งเดิมของสิงคโปร์ที่สืบทอดมรดกจาก
วัฒนธรรมเยอรมัน และผลิตข้ึนตามมาตรฐานคุณภาพระดับสากลที่เข้มงวด มกีลิ่นหอมหวานของมอลต์ 
และรสชาติหวานอมขม (Asia Pacific Breweries (Singapore) Pte Ltd, n.d.) สนนราคาแบบ
กระป๋อง 500 มิลลิลิตร ประมาณ 5.5 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 137 บาท) แบบขวด 633 มิลลิลิตร 
ราคาประมาณ 6.5 ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 162 บาท) (Wine-searcher, n.d.) 
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ภำพท่ี 24 สิงคโปร์สลิง  
 

 
 
 
สิงคโปร์สลิง (Singapor Sling) เป็นค็อกเทลที่ ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็น

เครื่องดื่มประจ าชาติของสงิคโปร์ได้รบัการผลติข้ึนครั้งแรกเมื่อพ.ศ. 2458 ณ โรงแรมแร็ฟเฟลส์สิงคโปร์ 
(Raffles Singapore) โดยบาร์เทนเดอร์ช่ือNgiam Tong Boon ส่วนประกอบหลักของสิงคโปร์ สลิง 
คือน้ าสัปปะรด ผสมกับเกรนาดิน (Grenadine น้ าเช่ือมจากผลทับทิม) น้ ามะนาว และดอม เบเนดิก
ทีน (Dom Benedictine) เพิ่มสีชมพูด้วยบรั่นดีเชอร์รี ่และควานโทรว (Cointreauหรอืเหล้ารสสม้ไรส้ี) 
(Raffles,n.d.)ปัจจุบัน สิงคโปร์สลิง สูตรต้นต าหรับที่ลองบาร์ โรงแรมแร็ฟเฟลส์สิงคโปร์ มีราคา 31 
ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 774 บาท) และเมื่อรวมกับค่าบริการและภาษี GST แล้วราคาคือ 32.60 
ดอลลาสิงคโปร์ (ประมาณ 814 บาท) (LocoMole, n.d.) 
 
ภำพท่ี 25  กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำกรสิงคโปร์ ณ พ.ศ. 2553 
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การส ารวจด้านสาธารณสุขของสิงคโปร์ ณ พ.ศ. 2553 พบว่า ประชากรชาวสิงคโปร์อายุตั้งแต่ 
18-69 ปีร้อยละ 2.6 บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจ า ร้อยละ 7.6 เป็นผู้ที่บริโภคบ่อย ร้อยละ 
35.9 บริโภคเป็นครั้งคราว และร้อยละ 54ไม่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในกลุ่มประชากรที่บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นพบว่า นิยมบริโภคเบียร์มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 48.9 ไวน์ร้อยละ 27.5 สุรา
ร้อยละ 15.2 และสเต๊าท์ (stout) ร้อยละ 1.4 ความแพร่หลายของการบริโภคแอลกอฮอล์ของชาว
สิงคโปร์ คิดเป็นร้อยละ 2.6 (ชายร้อยละ 3.8 หญิงร้อยละ 1.5) ขณะที่ความแพร่หลายการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปริมาณมากในเวลาสั้นของชาวสิงคโปร์ คิดเป็นร้อยละ 8.7 (ชายร้อยละ 13.3
หญิงร้อยละ 4.3) ชาติพันธ์ุที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุดคือ ชาวสิงคโปร์เช้ือสายอินเดีย            
คิดเป็นร้อยละ 9.6 รองลงมาคือชาวจีนร้อยละ 9.2 ส่วนชาวมาเลย์เซีย มีการบริโภคร้อยละ 4.9 ทั้งนี้ 
กลุ่มคนหนุ่มสาวอายุ 18-29 ปี (ร้อยละ 15.5) มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุดเทียบกับช่วง
อายุอื่น (Ministry of Health, 2554) 
 

ภำพท่ี 26 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชำวสิงคโปร์ ณ พ.ศ. 2553 

 
ภำพท่ี 27 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป (ของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์
ปริมำณเป็นลิตร) 
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รายงานขององค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2557 อ้างอิงข้อมูล ณ พ.ศ. 2553 พบว่า ชาวสิงคโปร์
อายุ 15 ปีข้ึนไปส่วนใหญ่นิยมบริโภคเบียร์คิดเป็นร้อยละ 70 สุราร้อยละ 15 และไวน์ร้อยละ 13 และ
อื่นๆร้อยละ 2 โดยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยของประชากรที่อายุ 15 ปีข้ึนไป คือ 2.0 ลิตร
ต่อคนต่อปี เพศชายบริโภคแอลกอฮอล์ 2.8 ลิตรต่อคนต่อปี และเพศหญิง 1.2 ลิตร ต่อคนต่อปี 
(World Health Organization, 2557:282)  
 

4.8.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เป็นที่ทราบกันดีว่าสิงค์โปร์เป็นประเทศที่มีกฎระเบียบเข้มงวด และมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

ฉะนั้นการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสิงค์โปร์จะปรากฏในรูปของกฎหมาย 
ข้อบังคับ ดังต่อไปนี้ 

1) ข้อบังคับศุลกากร (ใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552 
(CUSTOMS (LIQUORS LICENSING) REGULATIONS REVISED EDITION 2009) 

2) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (การจัดหาและการบริโภค) พ.ศ. 2558 
(LIQUOR CONTROL(SUPPLY AND CONSUMPTION) ACT 2015)  

3) พระราชบัญญัติการจราจรบนท้องถนน พ.ศ. 2547 (Road Traffic ACT 2004)  
กฎหมายเหล่านี้มีการบังคับใช้ ควบคุม รวมถึงลงโทษจะกระท าผ่านหน่วยงานของรัฐเช่น 

กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs)ส านักงานต ารวจสิงค์โปร์ (Singapore Police 
Force) ที่มีช่องทางออนไลน์ในการให้บริการความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ประชาชนสามารถไปสอบถามได้ที่ http://www.police.gov.sg/e-services กรณีที่ผู้ประกอบการ
ต้องการขยายเวลาการให้บรกิารเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรอืด าเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาตต่างๆกส็ามารถ
ติดต่อขอรับบริการทางออนไลน์ได้ที่License One หรือเว็บไซต์ https://licence1.business.gov.sg/ 
นอกจากนั้นก็เป็นมาตรการทางภาษีที่บังคับใช้ผ่านหน่วยงานต่างๆ  

ส าหรับการรณรงค์เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสิงค์โปร์นั้นมีการ
ด าเนินการผ่านคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ หรือ Health Promotion Board (HPB) ซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายโดยกระทรวงสาธารณสุข เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2544 เพื่อ
สร้างเสริมสุขภาพที่ดีให้แก่ประชาชนสิงค์โปร์ โดยการรณรงค์เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ถือเป็นภารกิจหนึ่งของ HPB ดังเห็นได้จากตัวอย่างโครงการที่ร่วมมือกับโซมีเดีย (ZoMedia) เพื่อให้
ความรู้และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบของการดื่มสุรา ซึ่งเป็นโครงการต่อต้านการดื่มสุรา
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ทั่วประเทศ (nationwide anti binge drinking campaign) โดยท าการส่งสารดังกล่าวผ่านโปสการ์ด 
จ านวน 30,000 ใบ กระจายทั่วเกาะ รวมทั้งบาร์ คาเฟ่ต์ และศูนย์การค้า54 
 
ภำพท่ี 28 โปสกำร์ดของ anti binge drinking campaign 

  

 
นอกจากนั้น HPB ยังมีโครงการที่รณรงค์ผ่านสถานศึกษาโดยตัวแทนนักศึกษาจะได้รับการ

สนับสนุนจาก HPB เพื่อแก้ปัญหาการดื่มของเพื่อนนักศึกษา ทั้งยังมีการเรียกร้องให้การจัดงานใน
สถานศึกษานั้นปลอดแอกอฮอล เหล่านั้นเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการลดการบริโภคเครื่องด่าม
แอลกอฮอล์ในประเทศสิงค์โปร์55 

 
4.8.4 มำตรกำรทำงภำษี 

ประเทศสิงคโปร์เป็นเมืองท่าเรือเสรีและเปิดกว้างทางด้านเศรษฐกิจ จึงท าให้สินค้าน าเข้ากว่า
ร้อยละ 99 ได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต ยกเว้นสุรากลั่นไวน์ผลิตภัณฑ์ยาสูบยาน
ยนต์ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ด้วยเหตุผลทางสังคมและ/หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีการเรียกเก็บภาษี
สรรพสามิต(Export.gov, 2560)56 

การเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเก็บจากปริมาณของแอลกอฮอล์  โดยมีรายการอัตรา
ภาษีศุลกากรและภาษีสรรสามิตดังต่อไปนี้ (หน่วยเป็นดอลลาสิงคโปร์)(Export.gov, 2560)57 

 

                                                             
54http://www.zocard.com/pdfs/news/casestudy/2009051243913104Case%20Study-
revisedanti%20binge%20drinking.pdf 
55https://www.smu.edu.sg/news/2013/05/13/youth-envoys-help-curb-binge-drinking 
56http://2016.export.gov/SINGAPORE/doingbusinessinsingapore/traderegulationscustomsandstandards/ 
57https://www.customs.gov.sg/businesses/valuation-duties-taxes--fees/duties-and-dutiable-goods/list-of-dutiable-
goods 
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ตำรำงท่ี 11 กำรเก็บภำษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้ันเก็บจำกปริมำณของแอลกอฮอล์ของสิงคโปร์ 
รหัสระบบ
ฮำร์โมไนซ ์

ค ำอธิบำยผลิตภัณฑ์ 
อัตรำภำษี 

ภำษีศุลกำกร ภำษีสรรพสำมิต 

21069061 การเตรียมแอลกอฮอล์ในรูปของเหลวใช้เป็น
วัตถุดิบท าส่วนประกอบเข้มข้นในการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

21069062 การเตรียมแอลกอฮอล์ในรูปอ่ืนใช้เป็นวัตถุดิบ
ท าส่วนประกอบเข้มข้นในการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

0 
$113.00 (ประมาณ 

2,821 บาท) ต่อกิโลกรัม 

21069064 แอลกอฮอล์เข้มข้นรูปแบบของเหลวส าหรับ
เจือจางกับน้ าใช้เพื่อผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

21069065 แอลกอฮอล์เข้มข้นรูปแบบอ่ืนส าหรับเจือจาง
กับน้ าใช้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

0 
$113.00 (ประมาณ 

2,821 บาท) ต่อกิโลกรัม 
21069066 การเตรียมแอลกอฮอล์อ่ืนในรูปของเหลว

ส าหรับใช้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อกิโลกรัม 

21069067 การเตรียมแอลกอฮอล์อ่ืนในรูปอ่ืนส าหรับใช้
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 

0 
$113.00 (ประมาณ 

2,821 บาท) ต่อกิโลกรัม 

22030010 สเต๊าท์ หรือ พอร์เตอร์ $16.00 (ประมาณ 400 
บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 

$60.00 (ประมาณ 
1,498 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22030090 เบียร์อ่ืนรวมถึงเอล $16.00 (ประมาณ 400 

บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

$60.00 (ประมาณ 
1,498 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22041000 สปาร์กกลิ้งไวน์ 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22042111 ไวน์องุ่นสดที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ15 
ในบรรจุภัณฑ์ขนาด 2 ลิตรหรือน้อยกว่า 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22042113 ไวน์องุ่นสดที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ15 แต่

ไม่เกินร้อยละ23 ในบรรจุภัณฑ์ขนาด 2 ลิตร
หรือน้อยกว่า 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22042114 ไวน์องุ่นสดที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ23 ใน 0 $88.00 (ประมาณ 
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รหัสระบบ
ฮำร์โมไนซ ์

ค ำอธิบำยผลิตภัณฑ์ 
อัตรำภำษี 

ภำษีศุลกำกร ภำษีสรรพสำมิต 

บรรจุภัณฑ์ขนาด 2 ลิตรหรือน้อยกว่า 2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22042121 ไวน์ (Grape) ที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ15 
ในบรรจุภัณฑ์ขนาด 2 ลิตรหรือน้อยกว่า 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22042122 ไวน์ (Grape) ที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ15 

ในบรรจุภัณฑ์ขนาด 2 ลิตรหรือน้อยกว่า 0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22042911 ไวน์องุ่นสดที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ15 
ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเกินกว่า 2 ลิตร 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22042913 ไวน์องุ่นสดที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ15 แต่

ไม่เกินร้อยละ23 ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเกินกว่า 
2 ลิตร 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22042914 ไวน์องุ่นสดที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ23 ใน
บรรจุภัณฑ์ขนาดเกินกว่า 2 ลิตร 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22042921 ไวน์ (Grape) ที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ15 

ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเกินกว่า 2 ลิตร 0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22042922 ไวน์ (Grape) ที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ15 
ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเกินกว่า 2 ลิตร 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22043010 ไวน์ (Grape) ที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ15 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22043020 ไวน์ (Grape) ที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ15 
0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22051010 เวอร์มุตหรือไวน์องุ่นสดอ่ืนซ่ึงแต่งรสด้วยพืช

หรือสารอโรมาติกที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อย
ละ 15 ในบรรจุภัณฑ์ขนาด 2 ลิตรหรือน้อย
กว่า 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 
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รหัสระบบ
ฮำร์โมไนซ ์

ค ำอธิบำยผลิตภัณฑ์ 
อัตรำภำษี 

ภำษีศุลกำกร ภำษีสรรพสำมิต 

22051020 เวอร์มุตหรือไวน์องุ่นสดอ่ืนซ่ึงแต่งรสด้วยพืช
หรือสารอโรมาติกที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ 
15 ในบรรจุภัณฑ์ขนาด 2 ลิตรหรือน้อยกว่า 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22059010 เวอร์มุตหรือไวน์องุ่นสดอ่ืนซ่ึงแต่งรสด้วยพืช
หรือสารอโรมาติกที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อย
ละ 15 ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเกินกว่า 2 ลิตร 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22059020 เวอร์มุตหรือไวน์องุ่นสดอ่ืนซ่ึงแต่งรสด้วยพืช
หรือสารอโรมาติกที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ 
15 ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเกินกว่า 2 ลิตร 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22060010 ไซเดอร์และเพอร์รี่ 
0 

$60.00 (ประมาณ 
1,498 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22060020 สาเก 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22060030 น้ าตาลเมา 
0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22060040 แชนดี้ 

0 
$60.00 (ประมาณ 

1,498 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22060091 ไวน์ข้าว 
0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22060099 เครื่องดื่มหมักอ่ืนส่วนผสมของเครื่องดื่มหมัก 

และส่วนผสมของเครื่องดื่มหมัก และ
เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22071000 เอทิลแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้แปลงสภาพมี
แอลกอฮอล์ร้อยละ80 ตามปริมาณ หรือ
มากกว่าน้ัน 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22082050 บรั่นดีที่ได้จากการกลั่นไวน์องุ่นหรือกากองุ่น 
0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
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รหัสระบบ
ฮำร์โมไนซ ์

ค ำอธิบำยผลิตภัณฑ์ 
อัตรำภำษี 

ภำษีศุลกำกร ภำษีสรรพสำมิต 

22082090 สุราที่ได้จากการกลั่นไวน์องุ่นหรือกากองุ่น 
0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22083000 วิสก้ี 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22084000 รัม (Rum) และสุราอ่ืนที่กลั่นจากผลิตภัณฑ์
อ้อยหมัก 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22085000 จินและเจนีวา (Gin &Geneva) 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22086000 วอดก้า 
0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22087000 ลิเคียวและดอร์เดียล (Liqueurs & Cordials) 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22089010 Medicated samsu แอลกอฮอล์ไม่เกินร้อย
ละ40 

$8.00 (ประมาณ 200 
บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22089020 Medicated samsu แอลกอฮอล์เกินร้อยละ

40 
$8.00 (ประมาณ 200 

บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22089030 Samsu ที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ40 $8.00 (ประมาณ 200 

บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22089040 Samsu ที่มีแอลกอฮอล์เกินร้อยละ40 $8.00 (ประมาณ 200 

บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22089050 อาร์รัค (Arrack) หรือสุราสัปปะรด

แอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ40 0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 



132 

 

รหัสระบบ
ฮำร์โมไนซ ์

ค ำอธิบำยผลิตภัณฑ์ 
อัตรำภำษี 

ภำษีศุลกำกร ภำษีสรรพสำมิต 

22089060 อาร์รัค (Arrack) หรือสุราสัปปะรด
แอลกอฮอล์เกินร้อยละ40 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22089070 บิทเทอร์ (Bitters) หรือเครื่องดื่มที่ใกล้เคียง 

แอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 57 0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

22089080 บิทเทอร์ (Bitters) หรือเครื่องดื่มที่ใกล้เคียง 
แอลกอฮอล์เกินร้อยละ57 0 

$88.00 (ประมาณ 
2,197 บาท) ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ 
22089090 เอทิลแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้แปลงสภาพมี

แอลกอฮอล์ร้อยละ80 ตามปริมาณ หรือน้อย
กว่าน้ัน และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อ่ืน 

0 
$88.00 (ประมาณ 

2,197 บาท) ต่อลิตรของ
แอลกอฮอล์ 

 

ท่ีมำ: https://www.customs.gov.sg/businesses/valuation-duties-taxes--fees/duties-
and-dutiable-goods/list-of-dutiable-goods 
 

ในส่วนของภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตภายในประเทศนั้น  มีการ
ก าหนดวิธีการค านวณดังนี้(Singapore Customs, 2560) 

 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือภาษีสินค้าและบริการ (Goods and Services Tax: GST)เป็นภาษีการ

บริโภคโดยทั่วไปที่เรียกเก็บจากการน าเข้าสินค้า (เรียกเก็บศุลกากรของสิงคโปร์) รวมทั้งสินค้าและ
บริการเกือบทั้งหมดในสิงคโปร์ ในประเทศอื่น GST เรียกว่าภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ VAT อัตราภาษีสินค้า
และบริการปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 7 (Inland Revenue Authority of Singapore, n.d.) 

ภาษีสินค้าและบริการ (GST) ที่เรียกเก็บจากสินค้าทั้งหมดที่น าเข้ามาในสิงคโปร์ โดยค านวณ
จากมูลค่าศุลกากรของสินค้ารวมทั้งภาษีทั้งหมด หรือมูลค่าของราคาขายสุดท้ายบวกภาษีทั้งหมด หาก
มีการขายมากกว่าหนึ่งครั้ง (เมื่อผู้ซื้อรายสุดท้ายเป็นคู่สัญญาที่แจ้งใบอนุญาตการช าระเงิน) 

 

ภาษีสรรพสามิตทั้งหมด = ปริมาณทั้งหมดหน่วยเป็นลิตร x ภาษีสรรพสามิตของแอลกอฮอล์ x 
ร้อยละความแรงของแอลกอฮอล์  
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ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ต้องเสียภาษี การคิดภาษีสินค้าและบริการคือ

(Singapore Customs, 2560) 
ระบบการให้ใบอนุญาตนั้น บุคคลไม่จ าเป็นต้องได้รับใบอนุญาตในการผลิตเบียร์หมักแบบ

ครัวเรือน หรือเครื่องดื่มหมกัอื่นๆถ้าปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้ระบไุว้ในค าสั่งศุลกากรว่าด้วยเครื่องดื่มหมัก
แบบครัวเรือนที่ได้รับการยกเว้น หรือCustoms:Home-Brewing of Fermented Liquors 
(ExemptionOrder) ส าหรับเงื่อนไขที่บุคคลจะสามารถท าการผลิตเครื่องดื่มเองที่บ้านของตนได้นั้น มี
ดังตอ่ไปนี ้

1) บุคคลต้องมีอายุกว่า 18 ปีบริบูรณ์ 
2) การผลิตเครื่องดื่มต้องท าโดยการหมักไม่ใช่การกลั่น 
3) เครื่องดื่มที่ผลิตได้ต้องไม่เกินกว่า30 ลิตร ต่อครัวเรือนของบุคคลต่อเดือน 
4) เครื่องดื่มที่ผลิตต้องใช้ส่วนตัวและไม่มีไว้เพื่อจ าหน่าย  
5) กิจกรรมการผลิตต้องไม่ก่อความรบกวนต่อสาธารณะหรือท าลายสิ่งแวดล้อม 

 

ตำรำงท่ี 12 ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
กิจกรรม ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตประจ ำปี 

หมักหรือผลิตแอลกอฮอล์เบียร์สเต๊าท์ หรือพอร์เตอร์ ซ่ึงปริมาณการผลิตต่อปี

ที่คาดการณ์ (ในกรณีที่ขอรับใบอนุญาต) หรือปริมาณการผลิตต่อปีที่ผ่านมา 

(ในกรณีต่อใบอนุญาต) คือ  

 

 

(1) 1.8 ล้านลิตร หรือมากกว่าน้ัน  
 

43,200 ดอลลาสิงคโปร์  
(ประมาณ 1,078,272 บาท) 

(2) น้อยกว่า 1.8 ล้านลิตร  8,400ดอลลาสิงคโปร์ 
(ประมาณ 209,664 บาท) 

กลั่น, หมัก หรือผลิตเครื่องดื่มมึนเมาอ่ืน 28,000 ดอลลาสิงคโปร์ 

(ประมาณ 698,880 บาท) 

บรรจุภาชนะสุรา ผสมสุรา หรือกระท าการอ่ืนๆที่เก่ียวกับเครื่องดื่มมึนเมา ที่

ก าหนดใน มาตรา 66* ของพระราชบัญญัติศุลกากร 

7,600ดอลลาสิงคโปร์ 

(ประมาณ 189,696 บาท) 

ภาษีสินค้าและบริการ = ร้อยละ 7x (มูลค่าศุลกากรหรือราคาขายสุดท้าย + ภาษีทั้งหมด) 
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กิจกรรม ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตประจ ำปี 

(*มาตรา 66 พระราชบัญญัติศุลกากร บัญญัติเก่ียวกับบรรจุภาชนะสุรา ผสม

สุรา หรือกระท าการอ่ืนๆที่เก่ียวกับสุรา) 

 

 

ท่ีม ำ :  Singapore Customs,https: / /www.customs. gov. sg/businesses/customs-
schemes-licences-framework/excise-factory-scheme 

 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดต้ังคลังสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เก็บจากภาษีที่คาดว่าจะได้หรือ

ค่าเฉลี่ยของภาษีเดือนที่ผ่านมา ซึ่งภาษีที่คาดว่าจะได้คือภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตทั้งหมดของ
ปริมาณสูงสุดที่คาดการณ์ไว้ของสินค้า ณ เวลาใดๆ ในสถานที่ที่ขออนุญาต ส่วนค่าเฉลี่ยของภาษีเดือน
ที่ผ่านมาหมายถึง ค่าเฉลี่ยของภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตทั้งหมดของสินค้าทั้งหมดที่เก็บไว้ใน
สถานที่ที่ได้รับอนุญาตตามที่ตั้งใจไว้ ในวันที่ 1 ของทุกเดอืนในช่วง 12 เดือน (หรือกรณีสถานที่นั้นถูก
ใช้เพื่อจัดเก็บสินค้า ส าหรับระยะเวลาที่สั้นกว่าน้ัน ให้ใช้ระยะเวลาสั้นกว่าน้ัน) ก่อนวันที่ยื่นค าขอ 

 

ตำรำงท่ี 13  ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตจัดต้ังคลังสินค้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ภำษีที่คำดว่ำจะได้หรือค่ำเฉลี่ยของภำษีเดือนที่ผ่ำนมำ ค่ำธรรมเนียมรำยปี 

ไม่เกิน 1 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ 2,500ดอลลาร์สิงคโปร์  
(ประมาณ 62,400 บาท) 

มากกว่า1 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ แต่ไม่เกิน 10 ล้านดอลล่าร์สิงคโปร์ 4,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
(ประมาณ 99,840 บาท) 

เกินกว่า 10 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ 21,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
(ประมาณ 524,160 บาท) 

ท่ีมำ: Singapore Customs. Available from https://www.customs.gov.sg/businesses/ 
customs-schemes-licences-framework/licensed-warehouse-scheme. 
  

ร้านขายสินค้าประเภทที่ไม่ต้องเสียภาษีให้แก่ผู้เดินทางเข้า-ออกสิงคโปร์ (Duty Free Shop) 
มีค่าธรรมเนียมที่จะต้องจ่ายให้กับรัฐ 70,000 ดอลลาสิงคโปร์ /ปี (Singapore Customs, 2559)
ส าหรับร้านค้าและผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องขอใบอนุญาต โดยแบ่งประเภท
ใบอนุญาตต่างช่วงเวลาการจ าหน่ายและประเภทของเครื่องดื่มดังต่อไปนี้ 
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1) ชนิด 1A ส าหรับจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส าหรับบริโภคในสถานที่ที่ได้รับอนุญาต
ตามที่ระบุในใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ระบุเวลาการซื้อขายตั้งแต่เวลา 6.00 -23.59 น. 

2) ชนิด 1B ส าหรับจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส าหรับบริโภคในสถานที่ที่ได้รับอนุญาต
ตามที่ระบุในใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ระบุเวลาการซื้อขายตั้งแต่เวลา 6.00 -22.00น. 

3) ชนิด 2A ส าหรับจัดหาเฉพาะเบียร์ส าหรับบริโภคในสถานที่ที่ได้รับอนุญาตตามที่ระบุ
ในใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ระบุเวลาการซื้อขายตั้งแต่เวลา 6.00 - 23.59น. 

4) ชนิด 2B ส าหรับจัดหาเฉพาะเบียร์ส าหรับบริโภคในสถานที่ที่ได้รับอนุญาต เวลาการ
ซื้อขายระบุในใบอนุญาต 

5) ชนิด 3A ส าหรับจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขายปลีกส าหรับบริโภคในสถานที่อื่น
นอกจากที่ได้รับอนุญาตตามที่ระบุในใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ระบุเวลาการซื้อขายตั้งแต่เวลา 
7.00 - 22.30 น. 

6) ชนิด 3B ส าหรับจัดหาเฉพาะเบียร์ขายปลีกส าหรับบริโภคในสถานที่อื่นนอกจากที่
ได้รับอนุญาตตามที่ระบุในใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ระบุเวลาการซื้อขาย ตั้งแต่เวลา 7.00 - 
22.30น. 

7) ชนิด 4 ใบอนุญาตส าหรับจัดหาแอลกอฮอล์ขายส่งส าหรับบริโภคในสถานที่อื่น
นอกจากที่ได้รับอนุญาตตามที่ระบุในใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ระบุเวลาการซื้อขายตั้งแต่เวลา 
7.00 - 22.30 น. 

8) ชนิด 5 ใบอนุญาตช่ัวคราวซึ่งต้องมีใบอนุญาตส าหรับช่วงเวลาสั้นๆ เช่น งานครั้งเดียว
หรืองานจัดแสดง ใบอนุญาตชนิด 5 สามารถขอได้ส าหรับช่วงเวลาเฉพาะไม่เกิน 30 วันติดต่อกัน 

นอกจากนี้ มีข้อก าหนดเกี่ยวกับผู้ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายชนิด 3A3B  และ4 ในบริเวณ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เวลาซื้อขายจะถูกจ ากัดคือ 

1) วันธรรมดา ตั้งแต่เวลา07.00 - 23.00 น. 
2) วันเสาร์ วันอาทิตย์วันหยุดนักขัตฤกษ์และวันหยุดราชการ ระหว่างเวลา07.00 -19.00

น. 
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ตำรำงท่ี 14 ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตในสิงคโปร์ 
ประเภทใบอนุญำต เวลำ ค่ำธรรมเนียมต่อปี 

ชนิด 1A 6.00-23.59น. 880ดอลลาสิงคโปร์ 
(ประมาณ 21,965 บาท) 

ชนิด 1B 6.00-22.00น. 660ดอลลาสิงคโปร์ 
(ประมาณ 16,474 บาท) 

ชนิด 2A 6.00-23.59น. 460ดอลลาสิงคโปร์ 
(ประมาณ 11,482 บาท) 

ชนิด 2B ตามที่ระบุในใบอนุญาต 285ดอลลาสิงคโปร์ 
(ประมาณ 7,114 บาท) 

  
นอกจากนี้แล้วสิงคโปร์ยังมีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในลักษณะช่ัวคราว โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 15 
 

ตำรำงท่ี 15 ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วครำว 
จ ำนวนวนั ค่ำธรรมเนียม 

1 22 ดอลล่าร์สิงคโปร์(ประมาณ 550 บาท) 

2-7 44 ดอลล่าร์สิงคโปร์(ประมาณ 1,099 บาท) 

8 66ดอลล่าร์สิงคโปร์(ประมาณ 1,648 บาท) 

9-14 88ดอลล่าร์สิงคโปร์(ประมาณ 2,197 บาท) 

15 110ดอลลาสิงคโปร์(ประมาณ 2,746 บาท) 

16-21 132ดอลลาสิงคโปร์(ประมาณ 3,295 บาท) 

22 154ดอลลาสิงคโปร์(ประมาณ 3,844 บาท) 

23-28 176ดอลลาสิงคโปร์(ประมาณ 4,393 บาท) 

29 198ดอลลาสิงคโปร์(ประมาณ 4,942 บาท) 

30 220ดอลลาสิงคโปร์(ประมาณ 5,492บาท) 

ท่ีมำ: Singapore Police Force. Available from. http://www.police.gov.sg/e-
services/apply/licenses-and-permits/liquor-licence 
 

ส าหรับในสถานบันเทิง รัฐบาลสิงคโปร์ก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายปลีกสุราเพื่อ
บริโภคภายในสถานที่จ าหน่ายและภายนอกสถานที่จ าหน่าย (ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 กันยายน 2553 – 
30 มกราคม 2554)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 16 ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตขำยปลีกสุรำเพ่ือบริโภคภำยในสถำนท่ีจ ำหน่ำย 

ลักษณะกิจกำร ชนิดของใบอนุญำต เวลำที่จ ำหน่ำย ค่ำธรรมเนียมรำย 2 ปี 
($=ดอลลำสิงคโปร์) 

1. ผับ (Public House) ชนิดพิเศษ (1stClass) 6.00 – 24.00 น. $1,760(ประมาณ 43,930 
บาท) 

ชนิดธรรมดา (2nd Class) 6.00 – 22.00 o. $1,320(ประมาณ 32,948 
บาท) 

2. ร้านขายเบียร์ (Beer 
House) 

ทั่วไป 6.00 – 24.00 น. $920 (ปร ะมาณ 22,964 
บาท) 

ลานเบียร์ (Outdoor Beer 
Stall) 

6.00 -24.00 น. แต่สามารถ
ขยายได้ถึงเวลา 3.00 น. 

$570 (ปร ะมาณ 14,228 
บาท) 

ท่ีมำ: ชลธำร วิศรุตวงศ์ และคณะ (2554: 93-94) 
 
 
ตำรำงท่ี 17 ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตขำยปลีกสุรำเพ่ือบริโภคภำยนอกสถำนท่ีจ ำหน่ำย 

ลักษณะกิจกำร ชนิดของใบอนุญำต เวลำที่จ ำหน่ำย ค่ำธรรมเนียมรำย 2 ปี 
($=ดอลลำสิงคโปร์) 

1. ร้านค้าปลีก (Retail) ร้านค้าปลีกสุรา 6.00 – 24.00 น. $220(ประมาณ 5,492 บาท) 
ร้านค้าปลีกเบียร์ 6.00 – 24.00 น. $220(ประมาณ 5,492 บาท) 

2. ร้านค้าส่ง (Wholesale) ร้านค้าส่งสุรา 6.00 – 24.00 น. $220(ประมาณ 5,492 บาท) 
ร้านค้าส่งเบียร์ 6.00 – 24.00 น. $220(ประมาณ 5,492 บาท) 

ท่ีมำ: ชลธำร วิศรุตวงศ์ และคณะ (2554: 93-94) 
 
 

4.8.5 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

การจ ากัดอายุผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสิงค์โปร์ เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วย
การควบคุมสุรา ฉบับแก้ไข พ.ศ.2545  และข้อบังคับศุลกากร (ใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2552 (CUSTOMS (LIQUORS LICENSING) REGULATIONS REVISED EDITION 
2009) ในหมวดข้อจ ากัดในการจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) ห้ามมิให้ผู้ได้รับอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ าหน่ายหรือจัดหาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติมิได้ 
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2) ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อนุญาตให้มีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

3) ห้ามบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ซื้อหรือพยายามซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ส าหรับบริโภคจากร้านที่จ าหน่าย 

4) ห้ามมิให้สถานประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตจ้างแรงงานหญิงที่อายุไม่ถึง 17 ปี 
จากข้อมูลข้างต้นจึงสรุปได้ว่าประเทศสิงค์โปร์มีกฎหมายที่จ ากัดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในผู้บริโภคที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

 
4.8.6 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

ประเทศสิงคโปร์ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (การจัดหาและการ
บริโภค) พ.ศ. 2558 หรือ LIQUOR CONTROL(SUPPLY AND CONSUMPTION) ACT 2015 เมื่อ
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2558 ซึ่งมีการจ ากัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่สาธารณะ (พื้นที่ที่
ประชาชนเข้าถึงได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เช่น พื้นที่ส่วนรวมของแฟลต สานสาธารณะ หรือชายหาด 
(Lim Yi Han, 2558) ทุกวัน ตั้งแต่เวลา 22.30 - 07.00 น. ผู้ที่ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
สิงค์โปร์ (ประมาณ 25,000 บาท) และหากมีการกระท าผิดซ้ าอีกจะมีโทษปรับไม่น้อยกว่า 1,000 
ดอลลาร์สิงค์โปร์ แต่ไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์สิงค์โปร์ (ประมาณ 5,000 บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส าหรับร้านค้าที่เปิดเกินเวลามีโทษปรับสูงถึง 10,000 ดอลลาร์สิงค์โปร์ (ประมาณ 
250,000 บาท) 

อย่างไรก็ดี ยังมีข้อยกเว้นบางประการส าหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานการ
ดังนี ้

1) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงาน/กิจกรรมที่จัดโดยรัฐบาล (ซึ่งเป็นที่เข้าใจกัน
ว่างานส่วนใหญ่จะเลิกไม่เกิน 22.30 น.) 

2) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงาน/กิจกรรมที่จัดโดยคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย (Statutory Boards)เพื่อวัตถุประสงค์สาธารณะ โดยผู้จัดงานจะต้องขอใบอนุญาตการบริโภค 
(consumption permit) หากว่าจะมีการบริโภคเครื่องดื่มเกินกว่าเวลาที่กฎหมายก าหนด 

3) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยผู้ที่จัดงานเลี้ยงบาร์บีคิวที่สวนสาธารณะซึ่งได้รับ
การอนุญาตให้ด าเนินการแล้ว (สวนสาธารณะของประเทศสงิค์โปรจ์ะมีพื้นที่ไว้ส าหรับกิจกรรมบาร์บีคิว 
ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะท าบาร์บีคิวในสวนสาธารณะจะต้องขออนุญาตใช้บริการกับคณะกรรมการก่อน) หาก
ผู้บริโภคยื่นขออนุญาตการใช้สวนสาธารณะส าหรับท ากิจกรรมบาร์บีคิวแล้ว จะสามารถบริโภค
แอลกอฮอล์ได้เกินกว่า 22.30 น. แต่ต้องบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้กับพื้นที่ท าบาร์บีคิว และ
ระยะเวลาการบริโภคข้ึนอยู่กับระยะเวลาที่ได้ขออนุญาตใช้บริการสวนสาธารณะ 



139 

 

การควบคุมระยะเวลาและการบริโภคในที่สาธารณะถือเป็นมาตรการที่ส่งผลต่อร้านค้าปลีกที่
จ าหน่ายแอลกอฮอล์ประเภทร้านสะดวกซื้อหรือซุปเปอร์มาร์เก็ต ที่ ถูกห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตั้งแต่เวลา 22.30 น. – 07.00 น. ทั้งนี้เจ้าหน้าที่สามารถขยายเวลาการการจ าหน่าย
เครื่องดื่มของร้านค้าปลีกได้โดยพิจารณาเป็นเป็นกรณีไป อาศัยการประเมินความน่าจะเป็นถึง
เหตุการณ์ที่จะเกิดการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และผู้ประกอบการมีการเตรียมการเพื่อลดปัญหาการ
ดื่มจนขาดสติจนท าให้เกิดปัญหาอื่นตามมาได้อย่างไร เพื่อพิจารณาขยายเวลาการเปิดบริการ(Lim Yi 
Han, 2558) 

ในขณะเดียวกัน ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทร้านนั่งดื่มก็ถูกควบคุมโดย 
LIQUOR CONTROL(SUPPLY AND CONSUMPTION) ACT 2015 ที่มาตรา 35 ก าหนดให้รัฐมนตรี
จัดท าระเบียบการด าเนินการให้เป็นไปตามที่กฎมายก าหนด ในเวลาต่อมาก็มีการประกาศใช้ LIQUOR 
CONTROL(SUPPLY AND CONSUMPTION) REGULATIONS 2015ซึ่งมาตรา 4 ของระเบียบปฏิบัติ
ฉบับนี้ได้ท าการแบ่งประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงข้อห้าม
ของร้านแต่ละประเภท สรุปได้ดังตารางนี้ 
 
ตำรำงท่ี 18 กำรแบ่งประเภทในอนุญำตจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสิงคโปร์ 
 

ประเภทใบอนุญำตจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(ปัจจุบัน) 

Current Categorizations 

ประเภทใบอนุญำตจ ำหน่ำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ใหม่) 

New Categorizations 

เวลำกำรจ ำหน่ำย 
New Trading Hours 

ร้านอาหาร (ผับ) ชั้น 1 
(1st Class Public House) 

Class 1A 06.00-23.59 

ร้านอาหาร (ผับ) ชั้น 2  
(2nd Class Public House) 

Class 1B 06.00-22.00 

ใบอนุญาร้านจ าหน่ายเบียร์ 
(Beer House License) 

Class 2A 06.00-23.59 

ร้านจ าหน่ายเบียร์แบบเอ้าท์ดอร์ 
(Outdoor Beer House) 

Class 2B ตามที่ระบุในใบอนุญาต 

ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
(Retail Liquor Shop) 

Class 3A 07.00-22.30 

ร้านจ าหน่ายเบียร์  
(Retail Beer Shop) 

Class 3B 07.00-22.30 
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ประเภทใบอนุญำตจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(ปัจจุบัน) 

Current Categorizations 

ประเภทใบอนุญำตจ ำหน่ำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ใหม่) 

New Categorizations 

เวลำกำรจ ำหน่ำย 
New Trading Hours 

ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และร้าน
จ าหน่ายเบียร์ค้าส่ง(Wholesale Liquor Shop 

and Wholesale Beer Shop) 

Class 4 07.00-22.30 
 

ใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วคราว 
Temporary Liquor Licence 

Class 5 – ใบอนุญาตจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วคราว 

Class 1Aชั่วคราว 
Class 2Aชั่วคราว 
Class 3Aชั่วคราว 
Class 4ชั่วคราว 

เช่นเดียวกับประเภทปกติ 
 

06.00-23.59 
06.00-23.59 
07.00-22.30 
07.00-22.30 

ท่ีมำ: http://www.ifaq.gov.sg/SPF/apps/fcd_faqmain.aspx#FAQ_122260 
 

ส าหรับผู้ประกอบการประเภท Class 3A/3B/4 ที่มีความประสงค์จะขยายเวลาการเปิดท าการ
สามารถยื่นขออนุญาตได้ ซึ่งจะถูกพิจารณาเป็นรายกรณีไปเช่นกรณีของร้านค้าปลอดภาษี (Duty-
Free) ซึ่งจัดอยู่ในประเภทร้านค้าปลีก และหากร้านมีความประสงค์จะขยายเวลาการเปิดท าการก็
จะต้องยื่นขออนุญาตต่อเจ้าหน้าทีอ่อกใบอนุญาต (the Licensing Officer) ดังที่ก าหนดไว้ใน LIQUOR 
CONTROL(SUPPLY AND CONSUMPTION) REGULATIONS 2015 มาตราที่ 6(1) ส าหรับค้าปลีก
การจัดส่ง (delivery)เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องจัดส่งตามเวลาที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น 
 

4.8.7 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 

ประเทศสิงค์โปร์มีการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะโดยระบุเป็นกฎหมาย
อยู่ในพระราฃบัญญัติการจราจรบนท้องถนน พ.ศ. 2547 (Road Traffic ACT 2004) มีข้อบังคับ
เกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ี โดยพิจารณาที่ระดับแอลกอฮอล์ในร่างกายซึ่งจะต้องไม่
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดดังนี้ 

1) ผู้ขับข่ีต้องมีระดับแอลกอฮอล์จากลมหายในมากกว่า 35 ไมโครกรัมเปอร์เซนต์ 
2) ผู้ขับข่ีมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดมากกว่าร้อยละ0.08 (80 มิลลิกรัม/ 100 มิลลิลิตร) 
 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าปริมาณแอลกอฮอล์จะไม่เกินระดับที่ก าหนด แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจก็มี

สิทธิที่จะควบคุมตัว (charge) ผู้ขับข่ีได้ ส่วนบทลงโทษกรณีที่ระดับแอลกอฮอล์ในลมหายใจและใน
เลือดเกินกว่าก าหนด ตามที่ระบุไว้ในมาตราที่ 67 กล่าวคือ ส าหรับความผิดครั้งแรกผู้กระท าผิดจะถูก
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ปรับเป็นเงินระหว่าง 1,000-5,000 ดอลลาร์สิงค์โปร์ (ประมาณ 25,000-125,000 บาท) หรือจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน ส าหรับความผิดครั้งทีส่อง ผู้กระท าผดิจะถูกปรับเปน็เงนิระหว่าง 3,000-10,000 ดอลลาร์
สิงค์โปร์ (ประมาณ 75,000-250,000 บาท) และจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน รวมทั้งระงับใบอนุญาขับข่ี 12 
เดือน ส าหรับความผิดครั้งที่ 3 ผู้กระท าผิดจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี ปรับเป็นเงิน 30,000 
ดอลลาร์สิงค์โปร์ (ประมาณ750,000 บาท) และจ าคุก 3 ปี กรณีขับรถโดยประมาณจนเป็นเหตุให้ผู้อื่น
ถึงแก่ความตาย มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี (Melody Zaccheus, 2559) 

 
4.8.8 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 

 สิงคโปร์มีพระราชบัญญัติกิจการกระจายเสียง(Broadcasting Act) ในมาตรา 13 ซึ่งได้บัญญัติ
ให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ออกอากาศรายการวิทยุและโทรทัศน์ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ (Code of 
Practice) เกี่ยวกับมาตรฐานของรายการและโฆษณา ซึ่งการออกอากาศรายการต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐานการออกอากาศที่ก าหนดในข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขอื่นซึ่งอาจรวมอยู่ใน
ใบอนุญาตการออกอากาศการผลิตและน าเสนอสื่อโฆษณาของสิงคโปร์อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงานมาตรฐานการโฆษณาแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ (The Advertising Standards Authority of 
Singapore: ASAS) ซึ่งก่อตั้งข้ึนในปีพ. ศ. 2519 เพื่อส่งเสริมจริยธรรมในการโฆษณาในสิงคโปร์และ
เป็นหน่วยงานก ากับดูแลของอุตสาหกรรมโฆษณา 
 ส านักงานมาตรฐานการโฆษณาแห่งประเทศสิงคโปร์ (ASAS) ท าหน้าที่ก ากับดูแลอุตสาหกรรม
โฆษณาผ่านข้อตกลงจริยธรรมการโฆษณา (SingaporeCode ofAdvertisingPractice: SCAP) ซึ่งการ
ด าเนินการนี้อยู่ในความสนใจของทั้งผู้ผลิตโฆษณาและผู้บริโภคจากการสร้างความเช่ือมั่นว่าจะรักษา
สมดุลและให้ความเป็นธรรมต่อทัง้สองฝา่ย (Advertising Standards Authority of Singapore, n.d.) 

ข้อตกลงจริยธรรมการโฆษณา (SingaporeCode ofAdvertisingPractice: SCAP) มีหลักการ
พื้นฐาน 14 ประการ โดยหลักการว่าด้วยความปลอดภัย (Safety) 6(c) ระบุว่าผู้บริโภคไม่ควรถูก
สนับสนุนให้ดื่มแล้วขับรถ ทั้งยังมีการก าหนดข้อตกลงว่าด้วยการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(Appendix K: Advertising for Alcoholic Drinks) ดังนี้ 

1) ไม่ควรมีเด็กในโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต่จะเป็นฉากที่มีความเป็นธรรมชาติ 
(เช่นสถานการณ์ในครอบครัว) ซึ่งอาจมีเด็กอยู่ได้ ทั้งนี้ ต้องท าให้ชัดเจนว่าเด็กเ หล่านั้นไม่ได้ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2) ห้ามท าการโฆษณาสื่อไปยังเยาวชนโดยตรงหรือกระตุ้นให้เริ่มดื่ม ผู้ที่แสดงภาพการ
ดื่มควรมีอายุเกิน 18 ปี  

3) โฆษณาไม่ควรกระตุ้นให้ผู้บริโภคมีความต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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4) โฆษณาไม่ควรให้ข้อมูลที่ดึงดูดใจคนด้วยการแสดงให้เห็นว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่มี
ผลเชิงลบต่อร่างกาย และการดื่มเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการความส าเร็จหรือการยอมรับของสังคม 

5) โฆษณาไม่ควรบรรยายถึงกิจกรรมหรือสถานที่ที่ไม่ปลอดภัยในขณะดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และไม่ควรท าสื่อโฆษณาที่ส่งเสริมหรือแสดงการดื่มเพื่อการให้อภัยกัน  การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลข์ณะปฏิบัติงานกับเครื่องจักร ขับข่ียานพาหนะ หรือกิจกรรมใดๆที่เกี่ยวข้องกับน้ า 
ความสูง รวมทั้งกิจกรรมใดๆที่ต้องใช้ความระมัดระวังอย่างมากเพื่อความปลอดภัย 

6) โฆษณาต้องไม่ส่งเสริมให้สนุกกับดื่มมากเกินไปและบริโภคเกินความจ าเป็น 
 สิงคโปร์ยังมีหน่วยงานที่มี ช่ือว่า Info-communication Media Development 
Authority (IMDA) เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายในรัฐบาลสิงคโปร์ ซึ่งมีความพยายามเพิ่มขีด
ความสามารถของภาคการสื่อสาร ปกป้องผลประโยชน์ของผู้บรโิภคและสง่เสรมิระเบยีบขององค์กรได้มี
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังนี้ ( Infocomm Media 
Development Authority, n.d.) 

1) หลักเกณฑ์ส ำหรับรำยกำรโทรทัศน์ท่ีไม่ต้องเสียค่ำบริกำรในกำรรับชม (FREE-
TO-AIR TELEVISION PROGRAMME CODE) ข้อ 5.3 พฤติกรรมเช่น ไม่ควรแสดงภาพการสูบบุหรี่
และการติดสุราในแง่มุมทีด่ี โดยเฉพาะในรายการท้องถ่ินนอกจากนั้นยังมีการควบคุมเนื้อหาส าหรับเด็ก
ให้เหมาะสมและมีการจัดเรทของรายการโทรทัศน์โดยเนื้อหาส าหรับเด็กไม่ควรส่งเสริมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ อันเป็นหลักเกณฑ์ที่ปรากฏในรายการโทรทัศน์ที่ต้องสมัคร
สมาชิก  (SUBSCRIPTION TELEVISION PROGRAMME CODE) นอกจากนี้ยังก าหนดว่ารายการ
ส าหรับเด็ก (ต่ ากว่า 15 ปี) ไม่ควรมีฉากแสดงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือผลิตภัณฑ์ยาสูบเว้น
แต่ประเด็นทางการศึกษาหรือในกรณีข้อยกเว้นที่สุดในบริบทที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีฉากนี้และมีส่วน
ของการจัดเรทของรายการโทรทัศน์เนื้อหาส าหรับเด็กไม่ควรส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

2) หลักเกณฑ์กำรโฆษณำทำงโทรทัศน์ (TV ADVERTISING CODE) ข้อ 36 
ก าหนดให้ผู้ออกอากาศรายการควรใช้ดุลยพินิจในการจัดตารางการโฆษณาเพื่อให้มั่นใจว่าเหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายและค านึงถึงความอ่อนไหวต่อเช้ือชาติศาสนาวัฒนธรรม และสังคมที่มีอิทธิพลเหนือสังคม
สิงคโปร์ รวมทั้งกลุ่มผู้ชม เช่น โฆษณาสุราไม่ควรวางไว้ภายใน/ใกล้เคียงกับรายการที่เป็นภาษามาเลย์
หรือรายการเด็กและวัยรุ่น 

3) หลักเกณฑ์กำรสนับสนุนรำยกำรโทรทัศน์ (TELEVISION PROGRAMME 
SPONSORSHIP CODE)การสนับสนุนรายการ (Sponsorship) ในส่วนรายการส าหรับเด็กผู้ผลิตและ
ออกอากาศรายการก็ต้องค านึงถึงความเหมาะสมด้วย 
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4) หลักเกณฑ์รำยกำรวิทยุท่ีไม่ต้องเสียค่ำบริกำร  (FREE-TO-AIR RADIO 
PROGRAMME CODE) ข้อ 3.5 ไม่ควรแสดงภาพการสูบบุหรี่และการติดสุราในทางที่ดี โดยเฉพาะใน
รายการท้องถ่ิน 

5) หลักเกณฑ์กำร โฆษณำและกำรส นับสนุนรำยกำรทำง วิทยุ  ( RADIO 
ADVERTISING AND SPONSORSHIP CODE) ข้อ 37 กล่าวถึงโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นว่า
ไม่ควรมุ่งเป้าที่ผู้เยาว์อายุต่ ากว่า 18 ปี ส่วนในเรื่องการจัดตารางเวลาการโฆษณาน้ันอยู่ในข้อ 40 ซึ่งให้
ผู้เผยแพร่ควรใช้ดุลยพินิจในจัดตารางเวลาโฆษณาเพื่อให้มั่นใจว่าเหมาะสมกับผู้ฟังกลุ่มเป้าหมายและ
ค านึงถึงความอ่อนไหวต่อเช้ือชาติ ศาสนาวัฒนธรรม และสังคมที่มีอิทธิพลเหนือสังคมสิงคโปร์ และ
กลุ่มผู้ชมตัวอย่างเช่นโฆษณาสุราไม่ควรวางไว้ภายใน/ใกล้เคียงกับรายการภาษามลายูหรือรายการ
ส าหรับเด็กและวัยรุ่น 
 

4.8.9 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 

 นอกจากข้อบังคับเรื่องสถานที่และเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้างต้นประเทศสิงคโปร์
ยังก าหนดให้เขตเกย์ลัง (Geylang) และ ลิตเติ้ลอินเดีย (Little India) เป็น Liquor Control Zone 
หรือพื้นที่ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อความไม่
สงบเรียบร้อย เนื่องจากมีสถิติการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินขนาดสูงกว่าพื้นที่อื่นๆ ทั้งนี้ การ
ก าหนดให้เขตเกย์ลัง และลิตเติ้ลอินเดียเป็นพืน้ที่ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลด์ังกลา่วมีความคล้ายคลึง
กับมาตรการช่ัวคราวที่บังคับใช้ในย่านลิตเติ้ลอินเดีย เมื่อครั้งเกิดเหตุจลาจลวันที่ 8 ธันวาคม 2556 ซึ่ง
มีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Nation TV, 2558) 
 
ภำพท่ี 29 พ้ืนท่ีควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเกย์ลัง 
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ภำพท่ี 30 พ้ืนท่ีควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตลิตเต้ิลอินเดีย 

 
 
 
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตเกย์ลัง (Geylang) และลิตเติ้ลอินเดีย (Little India) 

ก าหนดว่าห้ามประชาชนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่สาธารณะตั้งแต่เวลา 07.00 น. ของวัน
เสาร์ ถึง 07.00 น. ของวันจันทร์ และเวลา 07.00 น. ของวันก่อนวันหยุด (holiday)ถึงเวลา 07.00น. 
หลังวันหยุด ขณะที่ร้านค้าในเขตดังกล่าวก็ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบซื้อไปดื่มที่อื่น 
(takeaway) ตั้งแต่เวลา 19.00 น. ทั้งในวันก่อนวันหยุดและวันหยุด ผู้บริโภคที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายมี
โทษปรับสูงถึง 1,000 ดอลลาร์สิงค์โปร์ (ประมาณ 25,000 บาท) กรณีกระท าผิดซ้ าอาจถูกปรับถึง 
2,000 ดอลลาร์สิงค์โปร์ (ประมาณ 50,000 บาท) และจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน (Lim Yi Han, 2558 อ้าง
แล้ว) ขณะที่ร้านค้าจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีโทษปรับสูงถึง 10,000 ดอลลาร์สิงค์โปร์ (ประมาณ 
250,000 บาท) นอกจากนั้นยังมีการห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่สาธารณะตั้งแต่เวลา 
22.30 - 07.00 น. อีกด้วย  

 
4.8.10  บทสรุป 
สิงค์โปร์เป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางด้านเช้ือชาติศาสนาซึ่งส่งผลต่อวัฒนธรรมการ

บริโภคเครื่องดื่ม โดยเป็นไปตามเทศกาลของแต่ละวัฒนธรรม อีกทั้งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็มี
หลากหลายยี่ห้อให้ผู้บริโภคเลือกดื่ม แต่ถึงกระนั้นความจริงจังในการท างานซึ่งเป็นธรรมชาติของชาว
สิงคโปร์จึงมีรูปแบบทางสังคมที่มีส่วนควบคุมการบริโภคนั่นคือการดื่มจนมึนเมาในที่สาธารณะและ
สถานที่ท างานเป็นสิ่งที่ผู้คนในสังคมไม่ยอมรับอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ประชาชนสิงคโปร์ก็สามารถ
ผลิตเบียร์ในครัวเรือนเองได้ในปริมาณที่ไม่เกินกฎหมายก าหนด ซึ่งการกระท าดังกล่าวสามารถท าได้
โดยไม่ต้องขอใบอนุญาต แต่หากมีการผลิตเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ผู้ผลิตต้องด าเนินการ ของ
ใบอนุญาตผลิตซึ่งค่าธรรมเนียมก าหนดโดยปริมาณการผลิต วิธีการผลิต และบรรจุภัณฑ์ ส่วนร้านค้า
และผู้ประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มต้องด าเนินการขอใบอนุญาตจ าหน่ายที่แบ่งเป็น 8 กลุ่มตาม
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สถานที่และช่วงเวลาการจัดจ าหน่าย มีอัตราค่าธรรมเนียมแตกต่างกันตั้งแต่ระดับราคา 285 -880 
ดอลลาร์สิงค์โปร์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับชนิดของใบอนุญาต นอกจากการเก็บค่าธรรมเนียมแล้วยังมีการใช้
มาตรการทางภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตที่มีอัตราการจัดเก็บโดยพิจารณาจากชนิดและปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดอีกด้วย 

มาตรการเชิงนโยบายในการควบคุมของรัฐก็มีหลายมาตรการทั้งการบังคับใช้กฎหมาย และใช้
มาตการรณรงค์ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสถานศึกษา โดยมาตการทางด้านกฎหมายที่ประกาศใช้เพื่อควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีทั้งการจ ากัดการบริโภคของผู้ที่อายุผู้บริโภคที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูณ์ผ่าน
ข้ อบั ง คั บ ว่ า ด้ ว ยก า ร ค วบ คุ มสุ ร า  ฉบั บ แก้ ไ ข  พ . ศ . 2 54 5  ( CUSTOMS: LIQUORS 
LICENSINGREGULATIONS REVISED EDITION 2009) ซึ่งไม่เพียงจ ากัดอายุผู้บริโภคเท่านั้นยังระบุถึง
การห้ามว่าจ้างแรงงานหญิงที่อายุต่ ากว่า 17 ปี ให้ท างานในร้านที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ผลจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (การจัดหาและการบริโภค) 
พ.ศ. 2558 (LIQUOR CONTROL SUPPLY AND CONSUMPTION  ACT 2015) ท าให้เกิดการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสิงค์โปร์อย่างมากทั้งการจ ากัดการบริโภคในพื้นที่
สาธารณะตั้งแต่เวลา 22.30-07.00 น. ผู้ฝ่าฝืนมีโทษปรับ 1,000-2,000 ดอลล่าร์สิงค์โปร์ กรณีร้านค้า
เปิดเกินเวลาจ าหน่ายมีโทษสูงถึง 10,000 ดอลล่าร์สิงค์โปร์หรือประมาณ 250,000 บาท กรณียกเว้น
การบริโภคต่างๆเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ยังมีการควบคุมเป็นการเฉพาะในบางพื้นที่
คือเขตเกย์ลัง (Geylang)และลิตเติ้ลอินเดีย (Little India)ที่ก าหนดให้เป็น Liqour Zone อันเป็นผล
มาจากเหตุจลาจล โดยมีข้อบังคับที่เข้มงวดมากกว่าพื้นที่อื่น ทั้งช่วงเวลาที่อนุญาตให้บริโภคตามวัน
ต่างๆ  

ส่วนการควบคุมการดื่มขณะขับข่ียานพาหนะนั้นเปน็ไปตาม พระราชบัญญัติการจราจรบนท้อง
ถนน พ.ศ. 2547 (Road Traffic ACT 2004) ซึ่งก าหนดปริมาณแอลลกอฮล์ในเลือกต้องไม่เกิน 80 
มิลลิกรัมเปอร์เซนต์ ผู้ฝ่าฝืนจะถูกปรับเงิน 1,000-5,000 ดอลล่าร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน การ
โทษจะเพิ่มข้ึนหากมีการกระท าผิดครั้งที่สอง และยึดใบอนุญาตขับข่ีในความผิดครั้งที่สามและปรับงิน 
30,000 ดอลล่าร์สิงค์โปร์หรือประมาณ 750,000 บาท การควบคุมโฆษณาในประเทศสิงค์โปร์มี
มาตรการควบคุมหลายประการ มีหน่วยงานก ากบัการโฆษณา รวมถึงมีข้อตกลงจริยธรรมการโฆษณา ที่
ก าหนดข้อปฏิบัติส าหรับโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ ห้ามมีเด็กในโฆษณา ห้ามให้ข้อมูลที่ดึงดูด
ใจ เป็นต้น ทั้งยังมีหลักเกณฑ์ของรายการโทรทัศน์ในการออกอากาศรายการและโฆษณาที่เกี่ยวข้องกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลายประการ  
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จากมาตรการต่างๆข้างต้นแสดงให้เห็นว่าประเทศสิงค์โปร์มีความจริงจังในการด าเนินการมาก 
เห็นได้จากการบังคับใช้หลายฉบับ บทลงโทษผู้ฝา่ฝืนกฎหมายรุนแรงท าให้การควบคุมการบริโภคเครื่อง 
รวมถึงการมีหน่วยงานต่างๆช่วยส่งเสริมการด าเนินงานของรัฐ 

 
 

4.9 รำชอำณำจักรไทย 
4.9.1 ภูมิหลังประเทศ 

ราชอาณาจักรไทย (The Kingdom of Thailand) หรือประเทศไทยเป็นประเทศผู้ก่อตั้ง
ประชาคมอาเซียน โดยเริ่มก่อตั้งในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510ประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศเมียนมาในทางตะวันตกส่วนทางตะวันออกติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ทิศเหนือติดต่อกับเมียนมา และทิศใต้ติดต่อกับสหพันธรัฐ
มาเลเซีย เมืองหลวงของไทยคือ กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังมีเมืองส าคัญอื่น ๆ ได้แก่ เชียงใหม่ 
ภูเก็ต ชลบุรี ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ และยังมีเมืองที่เป็นฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม ได้แก่ 
ระยอง พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา เป็นต้น58 

ในอดีตราชอาณาจักรไทยหรือสยามปกครองด้วยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมีอ านาจเด็ดขาดในการบริหาราชการแผ่นดิน จนกระทั่ง พ.ศ. 
2475 คณะราษฎร์ได้เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นองค์ประมุขและเป็นผู้มีอ านาจลงนามบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ที่ เสนอข้ึนโดยรัฐสภา ตลอด 
ระยะเวลา 85 ปีหลังเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ประเทศไทยได้เผชิญกับการปฏิวัติรัฐประหาร 
โดยผู้น ากองทัพหลายครั้ง ท าให้ระบอบการเมืองการปกครองเว้นวรรคจากประชาธิปไตยเป็นระบอบ 
เผด็จการทหารเป็นระยะๆ รวมถึงในปัจจุบัน (พ.ศ. 2557 - ปัจจุบัน) ที่มีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
หรือ คสช. เป็นผู้บริหารประเทศ กฎหมายในประเทศไทยบางฉบับจึงร่างข้ึนโดยคณะรัฐบาลที่มาจาก 
การเลือกตั้ง ขณะที่บางฉบับก็มาจากรัฐบาลเผด็จการทหาร ซึ่งรวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแล
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 

ประเทศไทยมีประชากรทั้งสิ้น 67,741,401 คน59 เป็นอันดับที่ 21 ของโลกมีอัตราการเพิม่ของ
ประชากรร้อยละ 0.35 ในจ านวนประชากรทั้งหมดมีผู้ที่อายุระหว่าง 0-14 ปี คิดเป็นร้อยละ 17.6 อายุ
ระหว่าง 15-24 ป ีคิดเป็นร้อยละ 15 อายุระหว่าง 25-54 ปี คิดเป็นร้อยละ 46.9 อายุระหว่าง 55-64 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 10.9 และอายุต้ังแต่ 65 ปีข้ึนไปคิดเป็นร้อยละ 9.8ประชากรไทยส่วนใหญ่มีรายได้ปาน

                                                             
58ศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. ภาพรวมประเทศไทย. http://www.fact.fti.or.th/th/ภาพรวมประเทศ-ไทย/, 
เข้าถึงเมื่อวันท่ี 7 มีนาคม 2560 
59ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2557 
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กลางถึงค่อนข้างมาก นอกจากนั้นประชากรของไทยส่วนใหญ่ ประกอบด้วยชาติพันธ์ุไทยร้อยละ 95.9 
และนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 93.6 นับถือศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 4.9 และนับถือศาสนา
คริสต์คิดเป็นร้อยละ 1.2 (ศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย60, 2560)ด้วยประชากรส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาพุทธมาตั้งแต่ครั้งสมัยสุโขทัยเป็นราชธานี มีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการ บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทย เนื่องจากศีล 5 อันเป็นหลักปฏิบัติส าคัญของพุทธศาสนิกชนนั้นมีข้อ
ห้ามเรื่องการดื่มสุราด้วย กล่าวคือ ศีลข้อ 5สุรำเมระยะ มัชชะ ปะมำ ทัฏฐำนำ เวระมะณี สิกขำปะ
ทัง สะมำทิ ยำมิ ซึ่งหมายถึง การงดเว้นจากการดื่มน้ าเมา อันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาทและท าให้
ขาดสติ  

การบวชเรียนตามหลักศาสนาพุทธของชายไทยยังเป็นกลไกที่ท าให้คนไทยส่วนใหญ่ตระหนักรู้
ว่า การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งที่ไม่ดีและถือเป็นบาปเทียบเท่ากับการฆ่าผู้อื่น การเป็นชู้ 
การลักขโมย และการพูดโกหกตลอดจนการผูกกับความเช่ือว่าผู้ที่ผิดศีลข้อ 5 เมื่อตายไปจะต้องตกนรก
และต้องทนทุกข์ทรมานอยู่ในกะทะทองแดง การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงเป็นสัญลักษณ์หรือ
เกณฑ์หนึ่งในการตัดสินคนในสังคมว่าเป็นคนดีหรือไม่ด้วย ดังนั้น กลไกทางศาสนาที่มีความสัมพันธ์กับ
การห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ในเวลาต่อมายังได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาลด้วยการออก
กฎหมายที่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติดังกล่าว ได้แก่ การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันส าคัญ
ทางศาสนาพุทธ การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตศาสนาสถาน เป็นต้น 

 ระบอบเศรษฐกิจในราชอาณาจักรไทยหรือสยามเป็นแบบเสรีนิยมมาต้ังแต่สมัยสุโขทัย ดังค าที่
ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชว่า“…เมื่อชั่วพ่อขุนรำมค ำแหง เมืองสุโขทัยน้ีดี ใน
น้ ำมีปลำ ในนำมีเข้ำ เจ้ำเมืองบ่เอำจกอบในไพร่ ลูท่ำงเพ่ือนจูงวัวไปค้ำขี่ม้ำไปขำย ใครจักใคร่ค้ำ
ช้ำง ค้ำ ใครจักใคร่ ค้ำม้ำค้ำ ใครจักใคร่ค้ำเงือนค้ำทอง ค้ำ…”และการค้าสุราทั้ งที่ผลิตเอง 
ภายในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศก็สามารถด าเนินการได้อย่างเสรีจนกลายเป็นรายได้เข้ารัฐ 
ซึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีสุรา 
 
 4.9.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 แม้ศาสนาจะเป็นกลไกควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทย แต่กลับพบว่าคน
ไทยยังนิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กันอย่างกว้างขวาง จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมที่ฝัง
รากลึกลงในสังคมไทยมาช้านาน คนไทยนิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ั้งในงานรื่นเริง เช่น งานบวช
นาค งานแต่งงาน งานบุญบั้งไฟ และงานโศกเศร้า เช่น งานศพ นอกจากนั้นยังมีภูมิปัญญาในการผลิต
สุราท้องถ่ินที่สืบทอดต่อกันมา ทั้งยาดองสาโท อุ กระแช่ เป็นต้น และด้วยค่านิยมดั้งเดิมของคนไทยที่
เห็นว่าสุราเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างความสุขหรือความบันเทิง คนไทยจึงนิยมให้สุราเป็นของก านัลแก่กัน 

                                                             
60เข้าถึงเมื่อ 1  กุมภาพันธ์ 2560 
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รวมทั้งน าสุราเป็นสว่นหนึ่งบนโต๊ะอาหารส าหรับการเลี้ยงผู้อื่นด้วย เพราะถือเป็นการให้เกยีรติแก่บคุคล
นั้น 

คนไทยยังมีความเช่ือเรื่องการบริโภคเพื่อสุขภาพ เช่น ยาดอง โดยเอายามาผสมหรือดองกับ 
สุราเพราะเช่ือว่าช่วยบ ารุงรา่งกาย บ ารุงโลหิตรักษา บรรเทาอาการปวดเมื่อยหรอืท าใหเ้จริญอาหาร ซึง่
ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ในยาดองนั้นมีค่อนข้างสูง การบริโภคยาดองจึงเป็นการดื่มสุรานั่นเอง 
ยิ่งกว่าน้ันคนไทยยังมีทัศนคติที่ส่งเสรมิการบริโภคสุราโดยไม่รู้ตัว เช่น การวางขวดสุราไว้ในห้องรับแขก 
ในงานเลี้ยง สังสรรค์หรืองานฉลองตามประเพณีต่างๆ ก็มักพบการบริโภคสุรากันจนเป็นเรื่องปกติ 
(สารานุกรม ไทยส าหรับเยาวชน เล่มที่ 27, อ้างถึงในปิยวิทย์ ข าพรหมราช, 2554) 

รายงานขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการบรโิภคแอลกอฮอลข์องโลกระบุว่า คนไทยจ านวน 1 
ใน 4 บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์โดยเฉพาะสรุามากเป็นอันดับ 5 ของโลก และบริโภคเฉลี่ยคนละ 58 
ลิตรต่อปี (อ้างถึงในธัญลักษณ์ นามจักร และปิยธิดา ปลอดทอง, 2559)การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไปมีอัตราเฉลี่ยประมาณ 5 ลิตรต่อคนต่อปี โดยการเพิ่มข้ึน
ของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ริม่มีอตัราน้อยลง กล่าวคือเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณ 0.5 – 1 ลิตรต่อ
คนต่อปี ตรงข้ามกับพฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล์ที่มีแนวโน้มเปลี่ยนจากการดื่มนานๆ ครั้ ง 
(Occasionaldrinker) เป็นการดื่มเป็นประจ ามากข้ึน (Regular drinker) ขณะเดียวกันเครื่องดื่ม
ประเภทเบียร์พรีเมี่ยมหรือเบียร์ราคาแพง รวมทั้งไวน์ก็มีอัตราการบริโภคเพิ่มข้ึนเช่นกันโดยเฉพาะตาม
เมืองใหญ่ นอกจากนั้นยังมีผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ออกมาสู่ท้องตลาดอย่างต่อเนื่อง ท าให้บรรดาผู้ผลิตและ
จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องพยายามต่อสู้เพื่อรักษาฐานลูกค้าและการขยายตัวของตลาด 
(อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ และ ณัฐช์นิชา ตั้งวีรัตน์กร, 2559) 

องค์การอนามัยโลกรายงานว่า ณ พ.ศ. 2557 ประชากรไทยอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป ซึ่งคิดเป็น 
ร้อยละ 81 นิยมบริโภคสุราร้อยละ 73 เบียร์ ร้อยละ 27 และไวน์ร้อยละ 1 สอดคล้องกับงานวิจัยของ
เนื้อแพร เล็กเฟื่องฟู และคณะ (2558) ที่ระบุว่า พ.ศ. 2557 ประชากรไทยอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปเป็น
นักดื่มประเภทปัจจุบัน (Current drinker) หรือผู้ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 12 เดือนก่อน 
หน้านั้นจ านวน 17,705,006 คน คิดเป็นร้อยละ 32.29 ของประชากรวัยผู้ใหญ่ ทั้งนี้มีประชากรชาย 
ร้อยละ 52.97 และหญิงร้อยละ 12.92 ที่เป็นนักดื่มปัจจุบัน ส่วนผู้ไม่เคยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี
จ านวนทั้งสิ้น 29,888,507 คน คิดเป็นร้อยละ 54.51 และประชากรที่เหลือจ านวน 7,237,723 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.2 เป็นผู้เคยบริโภคแอลกอฮอล์ แต่ปัจจุบันได้เลิกแล้วหรือไม่ได้บริโภคในรอบ 12 เดือน  

ในกลุ่มนักดื่มประจ าหรือบริโภคมากกว่า 1 ครั้งต่อสัปดาห์พบว่าเป็นนักดื่มชายร้อยละ 91.26 
ของนักดื่มประจ าทั้งหมด และส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัยท างานคิดเป็นร้อยละ 79.85 ของทุกกลุ่มอายุ 
ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่นักดื่มกลุ่มนี้บริโภคบ่อยที่สุดคือสุรา คิดเป็นร้อยละ 51.82 
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รองลงมาคือเบียร์ คิดเป็นร้อยละ 44.24 และสุราผสมน้ าผลไม้หรือเหล้าปั่น คิดเป็นร้อยละ 1.95 โดย
นิยมบริโภคเหล้าขาว/เหล้ากลั่นชุมชน และเหล้าสีหรือเหล้าแดงรองลงมา 
 เมื่อคิดเป็นปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทพบว่า ผู้ที่
บริโภคเบียร์บริโภคเฉลี่ย 64.31 ลิตรต่อคนต่อปี ซึ่งคิดเป็นแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 3.22 ลิตรต่อนักบริโภค
เบียร์ต่อปี ส าหรับผู้บริโภคสุราบริโภคเฉลี่ย 27.27 ลิตรต่อคนต่อปี แต่หากคิดเป็นแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ
สูงถึง 10.81 ลิตรต่อคนต่อปี จุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับความนิยมมากที่สุดคือร้านขาย
ของช า รองลงมาคือร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร ผับ/บาร์/คาราโอเกะ ตามล าดับ และสัดส่วนของ
สถานที่บริโภคที่ได้รับความนิยมมากที่สดุคือบ้านของนักดื่มเอง รองลงมาคือบ้านผู้อื่น สโมสร/งานเลี้ยง 
ร้าน อาหาร และผับ/บาร์/คาราโอเกะ 
 ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น นักดื่มแต่ละคนมีค่าใช้จ่ายในการบริโภคเฉลี่ยคนละ 
882.85 บาทต่อเดือน แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายจากการบริโภคที่บ้านจ านวน 470.58 บาท และการบริโภคที่
ร้านจ านวน412.27 บาท ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ชายเฉลี่ยคนละ 962.86 
บาทต่อเดือน มากกว่าผู้หญิงซึ่งเฉลี่ยคนละ 473.96 บาทต่อเดือน และเกินครึ่งหนึ่งของนักดื่มใน
ปัจจุบันยังเป็นผู้ที่ไม่เคยบริโภคหนักในปีก่อนหน้า ขณะที่นักดื่มที่บริโภคหนักแบบนานๆ ครั้งคิดเป็น
ร้อยละ 30.04 และนักดื่มที่บริโภคหนักเป็นประจ าคิดเป็นร้อยละ 13.17 โดยมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยในการ
บริโภคมากกว่านักดื่มปัจจุบันทั่วไปเกือบ 3 เท่าคือ ผู้ดื่มหนักส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 1,713 
บาทหรือ 20,566 บาทต่อปี ส่วนผู้ดื่มปัจจุบันทั่วไปมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 625 บาท หรือ 7,500 
บาทต่อปี นักดื่ม กลุ่มนี้มีค่าใช้จ่ายจากการซื้อบริโภคที่บ้านสูงกว่าที่ร้าน กล่าวคือค่าใช้จ่าย จากการซื้อ
บริโภคที่บ้านคิดเป็น 974.67 บาทต่อเดือน แต่กลุ่มที่บริโภคที่ร้านมีค่าใช้จ่าย 738.51 บาทต่อเดือน 
 ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยมีลักษณะที่บริษัทในประเทศเป็นผู้ครองตลาด โดยเฉพาะ 
ตลาดเบียร์และสุรากลั่นที่มีผู้ผลิตหลักเพียง 2-3 ราย เนื่องจากการตั้งก าแพงภาษีน าเข้าเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ที่สูงกว่าร้อยละ 50 แต่เมื่อไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เมื่อ พ.ศ. 2555 ภาษี
น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนของประเทศไทยได้ลดลงเท่ากับร้อยละ 0 
และเริ่มปรากฏเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะเบียร์เข้าสู่ตลาดของไทยอย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งการเปิดเขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA) ของประเทศไทยกับต่างประเทศยัง
น าไปสู่แนวโน้มน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ากขึ้น เช่น การเปิดการค้าเสรีกับจีน ชิลี ออสเตรเลีย และ
กลุ่มประเทศอาเซียน เป็นต้น (อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ และ ณัฐช์นิชา ตั้งวีรัตน์กร, 2559) 

ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ าหน่ายในประเทศไทยมีอิทธิพลต่อทั้งปริมาณและรูปแบบ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้บริโภคคนไทยทุกกลุ่ม โดยพบว่าจะมีการบริโภคลดลงเมื่อ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีราคาเพิ่มข้ึนในระดับการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน เยาวชนคนหนุ่มสาวเป็น 
กลุ่มที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาสูงสุด ทั้งนี้ ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
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จัดว่ามีราคาต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยนานาชาติ โดยเมื่อปรับตามค่าครองชีพในประเทศต่างๆ 
พบว่า ราคาเบียร์ที่จ าหน่ายในประเทศไทยถูกกว่าราคาเฉลี่ยนานาชาติร้อยละ 2.36 ขณะที่ราคาสุรา
กลั่นในประเทศไทยก็ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติร้อยละ 75.7 นอกจากนั้น ในรอบหลายปีที่ผ่านมา ราคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แท้จริงยังได้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คงที่และลดลง สวนทางกับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ท าให้คนไทยมีก าลังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงข้ึน (ปิยวิทย์ ข าพรหมราช, 2554) 
 

ตำรำงท่ี 19  รำคำค้ำปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ณ วันท่ี 24 เมษำยน 2560 
ชนิดของเครื่องดื่ม ปริมำณ (มิลลิลิตร) รำคำขำยปลีก (บำท) 

เบียร์ช้างกระป๋อง 320 38 

เบียร์สิงห์กระป๋อง 320 39 

เบียร์ลีโอกระป๋อง 320 39 

เบียร์ไฮเนเก้นท์กระป๋อง 320 44 

เบียร์ไฮเนเก้นท์กระป๋อง 490 61 

เบียร์ช้างกระป๋อง 490 50 

เบียร์ช้างขวด 320 39 

เบียร์สิงห์ขวด 320 39 

เบียร์ลีโอขวด 320 39 

เบียร์ช้างขวด 620 56 

เบียร์สิงห์ขวด 620 60 

เบียร์ลีโอขวด 620 56 

เบียร์ไฮเนเก้น 630 72 

สุรา Blend 285 700 113 

สุราแสงโสม 700 ซล. 302 
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ชนิดของเครื่องดื่ม ปริมำณ (มิลลิลิตร) รำคำขำยปลีก (บำท) 

สุรา Ballantine’s Finest Scott  1,000 899 

สุรา Johnie Walker Black Label 700 899 

สุราขาว 40 ดีกรี 330 61 

ไวน์ Jacob Creek 750 799 

สปายไวน์คูลเลอร์ 275 32 

 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (อ้างถึงในกรุงเทพธุรกิจ วันที่ 28 สิงหาคม 2559) รายงานว่าตลาด 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีมูลค่าตลาดมากกว่า 1 แสนล้านบาท และมูลค่าเชิงปริมาณมาก 
กว่า 1,000 ล้านลิตรต่อปี โดยสัดส่วนตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ 
255761ประกอบด้วย เบียร์ร้อยละ 72.82 สุราขาว ร้อยละ 13.90 สุราสี ร้อยละ 7.84 สุราผลไม้และ 
ไวน์ ร้อยละ 2.71 สุราน าเข้า ร้อยละ 1.71 และสุราอื่นๆ ร้อยละ 1.03 

 

ภำพท่ี 31  สัดส่วนตลำดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 

 
                                                             
61

ไทยรัฐ เรื่องเล่าความส าเร็จ : จับเข่าคุยผู้บริหาร ‘ดิอาจิฯ’ ในธุรกิจเหล้าบนความท้าทาย 
http://www.thairath.co.th/content/538677เข้าถึงเมื่อวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2560 

http://www.thairath.co.th/content/538677
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ส่วนการจัดเก็บภาษีเบียรแ์ละสรุา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของกรมสรรพสามิต พบว่า 
สามารถจัดเก็บภาษีเบียร์และสุราทั้งผลิตในประเทศและน าเข้ารวมกันทั้งสิ้น 148,095,775,457.29 
บาท แบ่งเป็นภาษีเบียร์จ านวน 86,143,127,646.25 บาท และภาษีสุรา 61,952,647,811.04 บาท 
 

ตำรำงท่ี 20 กำรจัดเก็บภำษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกรมสรรพสำมิตประจ ำปีงบประมำณ 255962 

ประเภทสินค้ำ ภำษีในประเทศ ภำษีน ำเข้ำ รวม 

เบียร ์ 85,432,425,196.18 710,702,450.07 86,143,127,646.25 

สุรา 55,633,053,203.77 6,319,594,607.27 61,952,647,811.04 

รวม 141,065,478,399.95 7,030,297,057.34 148,095,775,457.29 

 
ในขณะที่ตลาดเบียร์ในประเทศไทยปี พ.ศ. 2559 มีมูลค่ากว่า 1.8 แสนล้านบาท โดยเบียร์ลีโอ 

มีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 53-54 เบียร์ช้างร้อยละ 38-39 เบียร์สิงห์ ร้อยละ 5-6 และเบียร์ไฮเนเกนท์ 
ร้อยละ 4-5 (ประชาชาติธุรกิจ,1 มกราคม 2560)63 

 

ภำพท่ี 32  ส่วนแบ่งกำรตลำดของเบียร์ในประเทศไทย 

 
                                                             
62ที่มา: กรมสรรพสามิต www.excise.go.th 
63ประชาชาติธุรกิจhttp://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1483269512.เข้าถึงเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 

ส่วนแบ่งการตลาดของเบียร์ในประเทศไทย 

Leo

Chang

Singha

Heineken

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1483269512
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ส าหรับส่วนแบ่งการตลาดสุราสีของไทย ข้อมูล ณ พ.ศ. 255564 ระบุว่าบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ 

จ ากัด (มหาชน) มีส่วนแบ่งการตลาดสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 90 จากสุราสี 3 เครื่องหมายการค้ารวมกัน 
ได้แก่ หงษ์ทอง ร้อยละ 50 เบลน 285 ร้อยละ 30 และแสงโสม ร้อยละ 10 ส่วนอีกร้อยละ 10 เป็น
ส่วน แบ่งการตลาดของสุราสีน าเข้าจากต่างประเทศ ส่วนสุราขาว ผู้ผลิตสุราขาวรายใหญ่ ได้แก่ บริษัท 
ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน) ระบุว่า ณ พ.ศ. 2557 มียอดขายสุราขาวทุกยี่ห้อรวมกัน 104,592 
ล้านบาท65 และสุราน าเข้าจากต่างประเทศ ณ พ.ศ. 2557 มีจ านวน 1,500,000 ลัง66 

บริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ส าคัญในประเทศไทยมีดงัต่อไปนี้ 
1) บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเบียร์ช้าง เบียร์

อาชา และเบียร์เฟดเดอร์บรอย โดยมอบให้โรงงานบริษัท คอสมอส บริวเวอรี่ (ประเทศไทย) จ ากัด 
บริษัท เบียร์ทิพย์ บริวเวอรี่ (1991) จ ากัด และบริษัท เบียร์ไทย (1991) จ ากัด เป็นผู้ผลิต นอกจากนั้น 
ไทยเบฟเวอเรจยังเป็นผูผ้ลิตและจัดจ าหน่ายสรุาสี สุราขาว และสุราอื่นๆ ด้วย สุราสีภายใต้เครื่องหมาย
การค้ามังกรทอง หงษ์ทอง แสงโสม สเปเช่ียล รัม เบลนด์ 285 แม่โขง บรั่นดีเมอริเดียน พระยา คราวน์ 
99 ดรัมเมอร์ไทยเบฟเวอเรจเปน็บรษัิทเครือ่งดื่มยักษ์ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีส่วนแบ่งทางการตลาด
ของสุราร้อยละ 90 ของการจ าหน่ายสุราทั้งประเทศ และมีส่วนแบ่งทางการตลาดของเบียร์อีกร้อยละ 
40 ของการจ าหน่ายเบียร์ทั้งประเทศ (ฟิทซ์ เรตต้ิง, อ้างถึงในกรุงเทพธุรกิจ วันที่ 28 สิงหาคม 2559) 

2) บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ำกัด เป็นผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเบียร์สิงห์ เบียร์ลีโอ ยู
เบียร์ สุราขาวยี่ห้อช้างทอง เครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ชนิดพร้อมดื่มยี่ห้อไซเดอร์เบย์ โดยมอบหมายให้
บริษัท สิงห์ คอร์เปอเรช่ัน จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือเป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนั้นสิงห์ยังได้รับสิทธิ
น าเข้าและจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากต่างประเทศอีกหลายชนิด ได้แก่ เบียร์อาซาฮีจากญี่ปุ่น 
เบียร์คาร์ลสเบิร์กจากเดนมาร์ก เบียร์โคโรน่าจากเม็กซิโก โซจูหรือสุราขาว ยี่ห้อจินโร 24 และซัมมิซึ
ลจากเกาหลีใต้ 

3) บริษัท ไทยเอเชีย แปซิฟิค บริวเวอรี่ จ ำกัด หรือทีเอพี เป็นผู้ผลิตและจัดจ าหน่าย
เบียร์ไฮเนเก้น ไทเกอร์ เบียร์ และเบียร์เชียร์ในประเทศไทย รวมทั้งได้รับสิทธ์ิในการน าเข้าและจัด
จ าหน่ายเบียร์สัญชาติไอริส ได้แก่ กินเนสส์ และคิลเคนน่ี 

4) บริษัท ดิอำจิโอ โมเอ็ท เฮนเนสซี่ (ประเทศไทย) จ ำกัด เป็นกิจการร่วมค้าของ
บริษัทใหญ่ 2 บริษัท ได้แก่ ดิอาจิโอ ซึ่งเป็นผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยี่ห้อ จอห์นน่ี วอล์กเกอร์ และส
เมอร์นอฟกับโมเอ็ท เฮนเนสซี่ ซึ่งเป็นผู้ผลิตแชมเปญโมเอ็ท ชองดอง 

                                                             
64ACNews . สกู๊ปเหล้ำสไีทย: ไทยเบฟเร่งจัดทัพสุรำสี โหมท ำกจิกรรม ย้ ำเจ้ำตลำดhttp://www.acnews.net/detailnews.php? 
news_id=N255501093 
65กรุงเทพธุรกิจ.ก ำลังซื้อรำกหญ้ำ-ศก.ไม่ฟื้น ไทยเบฟรับฉุดยอดขำยwww.bangkokbiznews.com เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2560 
66 Marketeer.ตลำดสุรำน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ (ไม่รวมไวน์)www.marketeer.co.thเข้าถึงเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2560 

http://www.acnews.net/detailnews.php
http://www.bangkokbiznews.com/
http://www.marketeer.co.th/
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5) บริษัท เพอร์นอต ริคำร์ด (ประเทศไทย) จ ำกัดผู้น าเข้าและจัดจ าหน่ายชีวาส รีกัล 
100 ไพเพอร์ส จาคอบ ครีก แอบโซลูทวอดก้า  

6) บริษัทบรำวน์-ฟอร์แมนไทยแลนด,์ แอล. แอล. ซี.ผู้น าเข้าและจัดจ าหน่ายวิสกี้แจ็ค 
แดเนียล เทนเนสซี่และเซาเทิร์น คอมฟอร์ด วอดก้าฟินแลนเดียเตอกีล่าเปปเป้ โลเปซ และ โดยผ่าน
การจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สู่ผู้บริโภคภายใต้การดูแลของบริษัท บาคาร์ดี (ประเทศไทย) จ ากัด 

7) บริษัท บำคำร์ดี (ประเทศไทย) จ ำกัด ผู้น าเข้าและจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มบาคาร์ดีบรี
เซอร์ และจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากบริษัทบราวน์-ฟอร์แมน ไทยแลนด์แอล. แอล. ซี. 

8) บริษัท สยำมไวเนอรี่ จ ำกัด ผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มสปาย มอนซูน แวลลีย์ 
มูส รวมทั้งน าเข้าและจัดจ าหน่ายไวน์ยอดนิยมจากทั่วโลก เช่น มองต์  แคลร์ มารีซอล คาร์โล รอซซี่ 
เป็นต้น 

 
4.9.3 บทบำทหน้ำท่ีของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ภาครัฐของไทยมีหลายหน่วยงานในการท าหน้าที่ก ากับดูแลและรับผิดชอบการจ ากัดการเข้า 

ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อมผ่านกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ 
ระเบียบ และค าสั่ง โดยหน่วยงานที่ส าคัญมีดังนี้ 

1) รัฐสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา รวมถึงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ซึ่งมีหน้าที่พิจารณารับรองร่างกฎหมายเกี่ยวกับแอลกอฮอล์ 

2) นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแอลกอฮอล์ ซึ่ง
ออกมาในรูปพระราชบัญญัติ พระราชก าหนด ระเบียบ ค าสั่ง กฎกระทรวง เป็นต้น 

3) กระทรวง กรม และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงสาธารณสุข กรมสรรพสามิต ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น 
หน่วยงานเหล่าน้ีมีหน้าที่รับนโยบายมาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

4) ผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานในทอ้งถ่ิน ซึ่งเป็นอีกหน่วยงานที่มีหน้าทีร่ับนโยบาย 
มาปฏิบัติในท้องถ่ินของตนเอง 

นอกจากหน่วยงานภาครัฐแล้ว ราชอาณาจักรไทยยังมีสถาบันพระมหากษัตริย์ หน่วยงาน 
อิสระ และองค์การภาคประชาชนที่มีบทบาทหน้าที่ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 
แต่ละฝ่าย มีดังนี้ 

1) พระมหากษัตริย์ ทรงมีพระราชอ านาจในการลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบร่างกฎหมาย 
ที่รัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรีทูลเกล้าฯ เสนอข้ึน   

2) หน่วยงานอิสระภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนงดด่ืมแอลกอฮอล์ 
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3) องค์กรภาคประชาชน เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการรณรงค์ให้ 
ประชาชนงดด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งเคลื่อนไหวเพื่อกดดันให้ภาครัฐด าเนินมาตรการควบคุม 
แอลกอฮอล์ในสังคมไทยด้วย องค์กรภาคประชาชน เช่น มูลนิธิเมาไม่ขับ 

 
4.9.3.1 คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ควบคุมการผลิต การ
น าเข้า และการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย โดยได้รับการจัดตั้งข้ึนตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 10 และ 16 คณะกรรมการควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ด ารงต าแหน่งประธาน 
กรรมการโดยต าแหน่ง และคณะกรรมการ ได้แก่ ปลัดกระทรวงต่างๆ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผู้แทนองค์กรเอกชน และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบทบาทหน้าที่ส าคัญของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีดังนี้ 

1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้าน
ภาษีรวมทั้งมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟู
สภาพ ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการ 

2) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความ
ค าเตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้า 

3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ห้าม
จ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้ามสถานที่หรือ
บริเวณ ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการบ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติด
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัตติามพระราชบัญญัติน้ีแล้วแต่กรณี 

6) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

7) จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่เยาวชนและ
ประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 นอกจากคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นก ากับดูแลเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในระดับชาติแล้ว มาตรา 17 18 19 และ 22 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
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2551 ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่นั้นๆ ด้วย 
คณะกรรมการระดับจังหวัด ได้แก่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ส่วนกรรมการอื่นๆ เป็นหัวหน้าหน่วยงาน ระดับ
จังหวัดที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิด้วย 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดดังกล่าว มีบทบาทหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 
1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบ าบัด 

รักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2) ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการ

ควบคุมการผลิต การน าเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้ง การ
เสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษา
และฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3) ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนไปเกี่ยวข้องกับ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

4) ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการในการลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อ
ลด และเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุม เครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ 

 
 4.9.3.2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

การด าเนินงานของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 255167มาตรา 24 และ 25 ก าหนดให้มีหน่วยงานกลาง ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สังกัดกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ในการท า
หน้าที่ธุรการ ประสานงาน และอ านวยความสะดวกแก่คณะกรรมการชุดต่างๆ ข้างต้น ขณะเดียวกัน
ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังก าหนดพันธกิจดังต่อไปนี้ 

1) ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้ วยการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

                                                             
67ที่มา : http://www.thaiantialcohol.com/about.เข้าถึงเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2559. 
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2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ ตลอดจนก าหนดและพัฒนามาตรฐาน
หลักเกณฑ์ และรูปแบบการด าเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคภัยที่คุกคามสุขภาพและ
ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3) ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี รวมทั้งประสาน และสนับสนุนการพัฒนาระบบ
กลไก และเครือข่ายด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคภัยที่คุกคามสุขภาพและผลกระทบจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชน 

4) เป็นศูนย์ข้อมูลและประสานงานการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคภัยที่คุกคามสุขภาพ 
และผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

6) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย และคณะกรรมการควบคุม 
7) ด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยปัญหาต่างๆ 

เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้ง
แผนงานและมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์และการบ าบดัรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้
ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง แล้วรายงานให้คณะกรรมการ
ควบคุมทราบและพิจารณาเสนอคณะกรรมการนโยบาย 

8) ประสานงานและร่วมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่ องดื่มแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการบ าบัดรักษา
หรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

9) เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 
  4.9.4 เครื่องมือในกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย 
 ดังที่กล่าวแล้วว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกใน 
ประชากรไทยมาตั้งแต่ครั้งอดีต และรัฐไทยก็ได้ประโยชน์จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ 
ประชาชน กรมสรรพสามิต68ระบุว่า การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในประเทศไทยสันนิษฐานว่าน่าจะมีมา
ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีแต่ไม่มีหลักฐานที่ยืนยันแน่ชัดจนในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น 
กล่าวคือในรัชสมัยพระเจ้าปราสาททอง (พ.ศ. 2178) ปรากฏกฎหมายลักษณะพระธรรมนูญซึ่งก าหนด
ว่าได้เก็บอากรจากสุรา แต่ไม่ได้มีการระบุอัตราหรือวิธีการจัดเก็บกระทั่งในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช จึงมีการระบุไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน โดยภาษีสรรพสามิตในสมัยนั้นเรียกเก็บจากสินค้า 

                                                             
68 https://www.excise.go.th/ABOUT_US/HISTORY/Establishing_EXCISE/index.htm 
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จ าพวกฝิ่นและสุรา ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบการจดัเกบ็ภาษีดังกล่าวแยกจากกัน คือ กรมฝิ่นและกรม
สุราบันทึกดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคนไทยมีวัฒนธรรมการดื่มสุรากันมานานแล้ว จนรัฐสามารถจัดเก็บ
ภาษีได้ อย่างไรก็ตามกลับไม่พบมาตรการควบคุมการบริโภคสุราของประชาชนแต่อย่างใด 

69การเก็บภาษีสุราในอดีตน้ันรัฐได้เปิดประมูลเพื่อมอบให้นายอากรผูกขาดรับไปจัดเก็บ และ
น าเงินอากรสุราส่งต่อกระทรวงการคลัง ส่วนสุราที่น าเข้ามาจากต่างประเทศให้เก็บภาษีอากรขาเข้า
เป็นภาษีร้อยชัก 3 และน าออกซื้อขายได้ทั่วไปอย่างสินค้าธรรมดา แต่เนื่องจากจัดเก็บอากรสุราได้น้อย 
ในสมัยรัชกาลที่ 5 รัฐบาลไทยจึงท าสัญญากับนานาประเทศเพื่อเพิ่มอัตราภาษีให้สูงข้ึน โดยการจัดเก็บ
ตามปริมาณแอลกอฮอล์ในน้ าสุรา และต่อมาจึงมีการตราพระราชบัญญัติภาษีอากรช้ันในจุลศักราช 
1248 (พ.ศ. 2428) ข้ึนส าหรับบังคับการจัดเก็บภาษีสุราทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร โดยก าหนดอัตราภาษีเดียวกัน ต่อมารัฐบาลพิจารณาเห็นว่าหากรัฐบาลเข้าจัดการเรื่อง
ภาษีสุราเองจะท าให้สามารถจัดเก็บภาษีสุราได้อย่างเป็นกอบเป็นก ามากกว่า จึงจัดตั้ง “กรมสุรา” ข้ึน
เมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2452 เพื่อด าเนินการจัดเก็บภาษีสุราเองทั่วทุกมณฑลและให้กรมศุลกากร
รับผิดชอบการจัดเก็บภาษีสุราน าเข้าจากต่างประเทศ หลังจากนั้น จึงปรับเปลี่ยนหน่วยงานที่
รับผิดชอบหลายครั้ง จนกระทั่งกลายเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตดังเช่นในปัจจุบัน 
 ขณะที่การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เริ่มปรากฏในสังคมไทยเป็นครั้งแรกภายใต้
พระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ. 2493 โดยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
กฎหมายดังกล่าวได้รับการน ามาบังคับใช้แทนกฎหมายภาษีช้ันใน จุลศักราช 1249 และกฎหมายที่
สืบเนื่อง สาระของพระราชบัญญตัิสุรา พ.ศ. 2493 เน้นการควบคุมการผลิต การน าเข้า การจัดจ าหน่าย 
การจัดเก็บภาษี การก าหนดราคา การใช้และการขนส่งสุรา รวมทั้งบทลงโทษจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งเป็นการก ากับดูแลผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายเป็นหลัก โดยปราศจากการ
คุ้มครองผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือการตระหนักถึงผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประชาชน ซึ่งเริ่มปรากฏปัญหาและผลกระทบจากการบริโภคอย่างชัดเจนมากข้ึน เช่น 
สถิติการเกิดอุบัติเหตุระหว่างการขับข่ียานพาหนะ การเกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความยากจน
เรื้อรัง เป็นต้น ในเวลาต่อมา ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนจึงมีการเรียกร้องให้รัฐบาลออกกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนโดยตรง และน าไปสู่การออกพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551 อันเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประชาชนในปัจจุบัน 

นโยบายการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยตาม พ.ร.บ. ควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างจิตส านึกใหม่ให้เยาวชน เพื่อป้องกันการริเริ่ม

                                                             
69ชลธาร วิศรุตวงศ ์และคณะ(2554) รำยงำนกำรวิจัย เร่ืองกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบภำษีสุรำ: กรณีศกึษำประเทศไทย สิงคโปร์ 
ฟิลิปปนิส์ เกำหลี ออสเตรเลีย และประชำคมยุโรป 
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การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเยาวชน ช่วยลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทย
ลง และช่วยลดผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งในผู้ที่บริโภค เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และประชาชนทั่วไป (ปิยวิทย์ ข าพรหมราช, 2554)  

ขณะเดียวกันวงการอุตสาหกรรมเครื่องดื่มและแอลกอฮอล์ในประเทศไทยได้พยายามเข้ามา มี
บทบาทในการก าหนดทิศทางของนโยบายทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยอุตสาหกรรมมักสนับสนุน 
มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นมาตรการด้านอุปสงค์ที่ไม่ค่อยมีประสิทธิผล 
แต่กลับคัดค้านมาตรการขององค์การอนามัยโลกที่เป็นมาตรการด้านอุปทานที่มีหลักฐานทางวิชาการ 
สนับสนุนว่าสามารถลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้จริง (นพพล วิทย์วรพงศ์ และคณะ,  
2559) ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (อ้างถึงในปิยวิทย์ ข าพรหมราช, 2554) 
ระบุว่า นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีวิวัฒนาการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคมของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยมีมาตรการทั้งเชิงนโยบายและเชิงรณรงค์ 
รวมทั้งการสนับสนุนต่างๆ เพื่อควบคุมให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยลดลง โดยมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่าอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของนักดื่มหน้าใหม่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 

4.9.4.1 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
สาระส าคัญตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2551 มุ่งเน้นการก ากับ 

ดูแลและควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน โดยเฉพาะการป้องกันเยาวชนจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการป้องกันผลกระทบเชิงลบต่อสังคม ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้ึนมาโดยตรง เพื่อท า
หน้าที่เสนอกฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง รวมถึงประกาศหลายฉบับในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นมาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยในปัจจุบัน และ
เป็นกฎหมายแม่บทส าหรับการที่หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ได้ออกกฎ ระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับนี้  

 
4.9.4.2 พระรำชบัญญัติสรรพสำมิต 

 พระราชบัญญัติสรรพสามิตมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการก ากับดูแลการจัดเก็บภาษีจากธุรกิจ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ าหน่ายในประเทศไทย ปัจจุบัน การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านระบบ 
ภาษีในประเทศไทยเป็นไปตามข้อบังคับในพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527 แต่นับจากวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านระบบภาษีในประเทศไทยจะ 
เปลี่ยนไปใช้ข้อบังคับในพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่ม 
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แอลกอฮอล์ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นอกเหนือจากมาตรการทางภาษีมีดังนี้ 
1) การก าหนดคุณลักษณะและประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ในมาตรา 152 โดย

ระบุว่า สุราหมายถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา
หรือ ซึ่งดื่มกินไม่ได้ แต่เมื่อได้ผสมกับน้ าหรือของเหลวอย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา 
แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี และยังได้จ าแนกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เป็นสุราแช่และสุรากลั่น ซึ่งความหมายของสุราแต่ละประเภทมีดังนี้ (กรมสรรพสามิต , 1 เมษายน 
2560)70  

1.1) สุรากลั่นคือ สุราที่ได้กลั่นแล้วและให้หมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ผสมกับสุราแช่
แล้ว แต่มีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่า 50 ดีกรีด้วย สุรากลั่นแบ่งเป็น 

 สุราสามทับ คือ สุรากลั่นที่มีความแรงแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 80 ดีกรีข้ึนไป 

 สุราขาว คือสุรากลั่นที่ปราศจากเครื่องย้อมหรือสิ่งผสมปรุงแต่ง มีแรง
แอลกอฮอล์ ต่ ากว่า 80 ดีกรี 

 สุราผสม คือสุรากลั่นที่ใ ช้สุราขาวหรือสุราสามทับมาปรุงแต่งมีแรง
แอลกอฮอล์ต่ ากว่า 80 ดีกรี 

 สุราปรุงพิเศษ คือสุรากลั่นที่ใช้สุราสามทับมาปรุงแต่ง มีแรงแอลกอฮอล์ต่ า
กว่า 80 ดีกรี 

 สุราพิเศษ คือสุราที่ท าข้ึนโดยกรรมวิธีพิเศษ แบ่งเป็นวิสกี้บรั่นดีรัมวอดก้ายิน
ลิเคียวสุราแบบต่างประเทศอย่างอื่นเกาเหลียง เซียงชุน บุ้นกุ่ยโล่ว หรือสุรา
แบบจีนอื่น 

2.1) สุราแช่ คือ สุราที่ไม่ได้กลั่น รวมถึงสุราแช่ที่ได้ผสมกับสุรากลั่นแล้ว แต่มีแรง
แอลกอฮอล์ไม่เกิน 15 ดีกรีด้วย สุราแช่แบ่งเป็นเบียร์ไวน์และสปาร์กลิ้งไวน์ที่ท า
จากองุ่นสรุาแช่พื้นเมืองสุราแช่อื่นนอกจากข้างต้น 

2) การป้องกันการลักลอบผลิตและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยก าหนดไว้มาตรา 
153 ว่า ผู้ใดประสงค์จะผลติสุรา หรือมีเครื่องกลั่นส าหรับผลิตสุราไว้ในครอบครอง ให้ยื่นค าขออนุญาต
ต่ออธิบดีกรมสรรพสามิต และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
รวมทั้งก าหนดให้ใบอนุญาตการผลิตสุรามีอายุ 3 ปี ผู้ลักลอบผลิตหรือลักลอบครอบครองเครื่องกลั่นมี
ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หากผู้ใด
ขายหรือมีสุราที่ลักลอบผลิตไว้เพื่อขายมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท ขณะที่ผู้ซื้อ
หรือครอบครองสุราที่ลักลอบผลิตมีความผิดเช่นเดียวกัน โดยต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

                                                             
70กรมสรรพากร https://www.excise.go.th/KNOWLEDGE/GOODS_KNOW/LIQUOR/index.htm 
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แต่หากสุรานั้นมีปริมาณไม่เกิน 1 ลิตร ให้ปรับไม่เกิน 2,000 บาทส่วนมาตรา 154 ก าหนดให้ผู้ที่
ประสงค์จะน าสุราเข้ามาในราชอาณาจักรให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดีกรมสรรพสามิต ซึ่งการขอ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตการน าเข้าสุราต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงผู้ที่ลักลอบน าสุราเข้าประเทศมีความผิดต้อง ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับ
ไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3) การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตผลิต น าเข้า และขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยก าหนดไว้ในประกาศแนบท้ายพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 ใบอนุญาตผลิตสุรา ฉบับละ 300,000 บาท 

 ใบอนุญาตน าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร ครั้งละ 25,000 บาท 

 ใบอนุญาตขายสุรา ประเภทที่ 1 (สุราแช่) ปีละ 100,000 บาท 

 ใบอนุญาตขายสุรา ประเภทที่ 2 (สุรากลั่น) ปีละ 50,000 บาท 
พร้อมก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ขายสรุาไม่ตรงตามใบอนญุาตว่าต้องระวางโทษปรบัไม่เกิน 

2,000 บาท 
 
 4.9.5 มำตรกำรทำงภำษี 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ าหน่ายในประเทศไทยต้องเสียภาษีอย่างน้อย 2 ประเภท ได้แก่ (1) 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ในอัตราร้อยละ 7 และ (2) ภาษีสรรพสามิต กรณีเป็นเครื่องดื่มที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ ผู้น าเข้าต้องเสียภาษีศุลกากรด้วย รายละเอียดของอัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร
ที่จัดเก็บ มีดังนี้ 

ภำษีสรรพสำมิตประเทศไทยเริ่มบังคับใช้กฎหมายภาษีสรรพสามิตฉบับใหม่ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2560 หลังจากบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มานานกว่า 30 ปี กฎหมายฉบับใหม่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบ
ภาษีสรรพสามิตเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส เป็นสากล และลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
กฎหมายเนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ใช้วิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตใน
อัตราตามมูลค่าหรือตามปริมาณ (ดีกรีของแอลกอฮอล์) แล้วแต่อัตราใดจะคิดเป็นเงินสูงกว่า และ
ค านวณภาษีตามมูลค่า โดยสินค้าที่ผลิตในประเทศใช้ราคา ขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม ส่วนสินค้า
น าเข้าใช้ราคาซีไอเอฟ และกรณีสินค้าสุราใช้ราคาขายส่งช่วงสุดท้าย แต่เดิมนั้นระบบภาษีสุรา
สรรพสามิตของไทยจึงเป็นระบบผสมระหว่างอัตราภาษีตามมูลค่าและอัตราภาษีตามปริมาณ
แอลกอฮอล์ ซึ่งท าให้เกิดความลักลั่นของอัตราภาษีส าหรับเครื่องดื่มประเภทต่างๆ และท าให้เครื่องดื่ม
บางประเภทมีราคาต่ ากว่าประเภทอื่นอย่างมีนัยส าคัญเนื่องจากภาระภาษีตามมูลค่า ซึ่งมีราคาขายช่วง
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สุดท้ายเป็นฐานภาษีจะเปลี่ยนแปลงตามราคาขายที่ผู้ประกอบการแจ้ง หากแจ้งราคาขายไว้ต่ า ภาระ
ภาษีตามมูลค่าและภาระภาษีโดยรวมก็ต่ าไปด้วย(ปิยวิทย์ ข าพรหมราช, 2554) 

ขณะที่พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใช้วิธีการจัดเก็บภาษีทั้งตามมูลค่าและตาม 
ปริมาณ และใช้ฐานการค านวณภาษีตามราคาขายปลีกแนะน า (Recommended Retail Price) โดย 
เป็นราคาที่ผู้ผลิตก าหนดเป็นราคาขายสุดท้ายที่ผู้บริโภคซื้อ ณ จุดขายปลีก แต่ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ราคาขายปลีกแนะน าจะค านวณจากต้นทุนการผลิตค่าบริหารจัดการก าไรมาตรฐานโดยต้องไม่ต่ ากว่า
ราคาขายต่อผู้บริโภคทั่วไปรายสุดท้ายในตลาดปกติ การเปลี่ยนฐานการค านวณภาษีไปใช้ราคาขายปลีก
แนะน าจะส่งผลให้ฐานภาษีที่ใช้ในการค านวณภาษีตามมูลค่ามีราคาสูงข้ึน แต่เพดานอัตราภาษีตาม
มูลค่าจะลดลง และท าให้อัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บมีแนวโน้มลดลงตามไปด้วย แต่รัฐบาลเช่ือว่าจะ
ส่งผลให้ระบบการจัดเก็บภาษีมีความโปร่งใสและเป็นธรรมยิ่งข้ึน (สุราไทย, เข้าถึงเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 
2560) 

การปรับปรุงโครงสร้างระบบภาษีสรรพสามิตใหม่ 71ท าให้ราคาจ าหน่ายสุรา ซึ่งมีปริมาณ 
แอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 28-45 สามารถปรับเพิม่ขึ้นสูงสุดถึงร้อยละ 150 โดยคาดว่าราคาจ าหน่าย
แบบปลีกสุราอาจจะสูงสุดถึง 447 บาทต่อขวด ส่วนไวน์ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 13-
17 อาจมีราคาเพิ่มข้ึนสูงสุดเป็น 1,482 บาท และเบียร์ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 3-7 
อาจมีราคาระหว่าง 78-178 บาท (ฐานเศรษฐกิจ, 26 กุมภาพันธ์ - 1 มีนาคม 2560) 
 

ตำรำงท่ี  21  กำรประมำณกำรณ์รำคำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลัง พรบ.สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 มี
ผลบังคับใช้ 
ประเภทเครื่องดื่ม ปริมำณ

แอลกอฮอล์ 

(ดีกรี) 

รำคำขำยส่ง 

(บำท) 

รำคำตำม 

เพดำนภำษีเดิม 

(บำท) 

รำคำตำม 

เพดำนภำษีใหม่ 

(บำท) 

เบียร์ขนาด 0.62 ลิตร 3.5  41.60 78.50 

เบียร์ขนาด 0.62 ลิตร 5  42.10 108 

เบียร์ขนาด 0.62 ลิตร 5.8  40.70 123 

เบียร์ขนาด 0.50 ลิตร  6  40.20 132 

                                                             
71ฐานเศรษฐกิจ.ร้ือเพดำนภำษีเหล้ำคดิตำมดกีรี+มูลค่ำ สูงสุด 150%. ปีที่ 37 ฉบับที่ 3,239 วันที่ 26 กุมภาพันธ์ – 1 มีนาคม พ.ศ. 
2560 



163 

 

ประเภทเครื่องดื่ม ปริมำณ

แอลกอฮอล์ 

(ดีกรี) 

รำคำขำยส่ง 

(บำท) 

รำคำตำม 

เพดำนภำษีเดิม 

(บำท) 

รำคำตำม 

เพดำนภำษีใหม่ 

(บำท) 

เบียร์ขนาด 0.50 ลิตร 7  46.50 178 

ไวน์ขนาด 0.75 ลิตร 12.5-14.5  225 ขึ้นไป 519-1,482 

สุราขาวชุมชนขนาด 0.625 ลิตร 28  98 199 

สุราขาวชุมชนขนาด 0.625 ลิตร 35  121 244 

สุราขาว 40 75 137.50 277 

สุรากลั่นอ่ืนๆ ขนาด 0.70 ลิตร 35 125 160 312 

สุรากลั่นอ่ืนๆ ขนาด 0.70 ลิตร 35 128 162 320 

สุรา 3 ชนิด 40  216-366 357-447 

 
 
ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีแนบท้ายพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 256072มีอัตราภาษีสุรา 

ประเภทต่างๆ ตามมูลค่าและตามปริมาณเป็นเพดานสูงสุดที่ตั้งไว้เผื่อใช้ในอนาคต แต่อัตราที่จะ 
ประกาศใช้จริงจะออกเป็นกฎหมายลูก (อนุบัญญัติ) โดยคาดว่าอัตราที่ประกาศใช้ยังไม่กระทบราคา 
สุราที่จ าหน่ายอยู่ในปัจจุบันมาก เพียงแต่เปลี่ยนจากการเก็บภาษีตามราคาขายส่งเป็นราคาขายปลีก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
72 https://surathai.wordpress.com/2016/10/09/new-excise-law/ 
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ตำรำงท่ี 22 อัตรำพิกัดภำษีเพดำนสูงสุดแนบท้ำยพระรำชบัญญัติสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และ 
พ.ศ. 2560 
 

ชนิด ตำมมูลค่ำ 
(ร้อยละ) 

ตำมปริมำณ 
(ต่อลิตรต่อ 100 ดีกร)ี 

หน่วย: บำท 
พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2560 

1. สุรำแช่     
(ก) เบียร์ 60 30 300 3,000 
(ข) ไวน์และสปาร์กลิ้งไวน์ที่ท าจากองุ่น 60 30 2,000 3,000 
(ค) สุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่น  30  3,000 
(ง) ชนิดอ่ืนๆ นอกจาก (ก) (ข) และ (ค)  30  1,000 
2. สุรำกลั่น     
(ก) สุราขาว 50 30 400 1,000 
(ข) ชนิดอ่ืนๆ นอกจาก (ก) 50 30 400 1,000 

 
ภำษีศุลกำกรเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นหนึ่งในสนิค้าที่อยู่ในหมวดสินค้าต้องมใีบอนุญาตในการ

น าเข้า โดยจัดอยู่ในกลุ่มของต้องก ากัด ซึ่งหมายถึงสินค้าที่มีกฎหมายก าหนดว่าหากมีการน าเข้าและ
ส่งออกหรือผ่านราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
นั้นๆ เช่น ต้องมีใบอนุญาตการน าเข้าต้องปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรอง เป็นต้น 
ผู้ใดน าของต้องก ากัดเข้ามา โดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ให้ครบถ้วน จะมี
ความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้นๆ และเป็นความผิดตามมาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมาย
ศุลกากรดว้ย และพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 6) ก าหนดพิกัดอัตราศุลการ
ขาเข้า โดยให้ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องเสียภาษีอากรร้อยละ 60 ของราคาเครื่องดื่มนั้น (กรม
ศุลกากร, 30 กันยายน 2559)73 
 

4.9.6 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 

ประเทศไทยมีมาตรการจ ากัดอายุของผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าต้องไม่ต่ ากว่า 20 ปี โดย 
ระบุไว้ในมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2551 พร้อมก าหนด 
บทลงโทษไว้ในมาตรา 40 กล่าวคือผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี มี
ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                                                             
73 http://igtf.customs.go.th/igtf/th/main_frame.jsp 
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กฎหมายของไทยยังห้ามผู้ใดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี โดย 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กพ .ศ. 2546 มาตรา 26 วรรค 10 ก าหนดว่าห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่าย
แลกเปลี่ยนหรือให้สุราแก่เด็กไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการปฏิบัติทางการแพทย์ 
หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งค า
ว่า “เด็ก” ตามความในกฎหมายฉบับนี้หมายถึงผู้ทีม่ีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และหากมีกฎหมายอื่นที่
มีโทษหนกักว่าก็ให้ลงโทษตามกฎหมายน้ัน  

ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กพ.ศ. 2546 มาตรา 26 39 และ 44 ก าหนดว่า ห้าม
เยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี ซื้อ ขาย บริโภค และเข้าไปยังสถานที่ที่จัดไว้ส าหรับการบริโภค เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ หากฝ่าฝืนจะถูกเรียกผู้ปกครองมาตักเตือน ท าทัณฑ์บนต้องท างานบริการสังคมและอาจมี
การวางข้อก าหนดอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้เด็กกระท าความผิดข้ึนอีก หากผู้ปกครองยังละเลย ปล่อยให้
เด็กกระท าความผิดอีกจะถูกท าทัณฑ์บนและวางประกันเป็นเงินตามสมควรแก่ฐานะของ ผู้ปกครอง 
หากท าผิดทัณฑ์บนใน 2 ปีจะถูกริบเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเด็ก (ส านักงานคณะกรรมการ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์, เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2560) 

 
4.9.7 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 
ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมเวลาการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยอนุญาตให้จ าหน่าย

ไดส้องช่วงเวลา คือระหว่างเวลา 11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น.ซึ่งไปตามประกาศส านัก 
นายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 มาตรการดังกล่าวยกเว้น 
การจ าหน่ายในอาคารของท่าอากาศยานนานาชาติและสถานบริการ ซึ่งมีการเปิดและปิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการผู้ฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ขณะเดียวกันกฎหมายของไทยก็ก าหนดวันห้ามจ าหน่ายด้วย ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา 
วันอาสาฬบูชา และวันเข้าพรรษา ซึ่งเป็นวันส าคัญทางพระพุทธศาสนายกเว้นการขายในโรงแรมตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม มาตรการก าหนดวันห้ามจ าหน่ายอยู่ ในประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง
ก าหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 2) นอกจากนั้น กฎหมายเลือกตั้งของไทย มาตรา 
155 ยังห้ามการขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยงสุรา ตั้งแต่เวลา 18.00 น. ของก่อนวันเลือกตั้ง
หนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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4.9.8 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ(ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 26 
กันยายน 2557) 

มาตรการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะในประเทศไทย ได้รับการ
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 วรรค 2 โดยห้ามมิให้ผู้ขับข่ีรถ
ขณะมึนเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น และในมาตรา 142 ที่ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้ ขับข่ีหยุดรถ เมื่อเห็นว่าผู้ ขับข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นได้ฝ่ าฝืน
บทบัญญัติดังกล่าว และให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการ
ทดสอบผู้ขับข่ีดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในการขับข่ีหรือเมาสุราหรือไม่  

ในกรณีที่ผู้ขับข่ีที่มีอาการมึนเมาสุราไม่ยอมให้ทดสอบ ให้เจ้าพนักงานดังกล่าวมีอ านาจกักตัว 
ผู้นั้นไว้ด าเนินการทดสอบได้ภายในระยะเวลาเท่าที่จ าเป็น เพื่อให้การทดสอบเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว และ 
เมื่อผู้นั้นยอมให้ทดสอบแล้ว ผลการทดสอบปรากฏว่าไม่ได้ฝ่าฝืนขับข่ีขณะมึนเมาสุรา ให้เจ้าพนักงาน 
ให้ปล่อยตัวไปทันที แต่หากผลการทดสอบปรากฏว่าบุคคลนั้นมึนเมาสุราขณะขับข่ีพาหนะ บุคคลนั้น มี
ความผิดตามความในมาตรา 160 ตรี ดังนี้ 

1) กรณีกระท าความผิดเนื่องจากมึนเมาสุราขณะขับข่ีพาหนะ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ี
ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี รวมทั้งการยึดรถในช้ันศาลเป็น
ระยะไม่เกิน 7 วัน 

2) หากการกระท าความผิดข้างต้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 – 100,000 บาท และให้ศาลสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตขับข่ีของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

3) หากการกระท าความผิดข้างต้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-6 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000 – 120,000 บาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
ขับข่ีของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

4) หากการกระท าความผิดข้างต้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 – 200,000 บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ขับข่ี 

ทั้งนี้ กรณีศาลเห็นว่าหากให้ผู้ที่กระท าความผิดน้ันขับรถต่อไปอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล
หรือทรัพย์สินของผู้อื่น ให้ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของผู้นั้นได้ ในกรณีที่ศาลเห็น ว่า
พฤติกรรมของผู้กระท าผิดยังอยู่ในวิสัยที่จะแก้ไขฟื้นฟูได้ศาลอาจมีค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ีของผู้นั้น
และให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ภายใต้เงื่อนไขและระยะเวลาที่ศาล
ก าหนด โดยให้อยู่ในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ
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องค์การซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะ หรือสาธารณประโยชน์ที่ยินยอมรับ
ดูแลด้วยก็ได้และถ้าความปรากฏในภายหลังว่า ผู้กระท าผิดดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้ให้ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของผู้นั้นผู้ใดขับข่ีรถในระหว่างที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตขับข่ีตามค าสั่งของศาลต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปีและปรับไม่เกิน 40,000 บาท 

ขณะที่กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2537และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดระเบียบปฏิบัติในการทดสอบปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ขับข่ียานพาหนะ ดังนี้ 

1) การทดสอบผู้ขับข่ีว่าเมาสุราหรือไม่ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับข่ี
โดยใช้วิธีการตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

ก. ตรวจวัดลมหายใจด้วยเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจหรือทดสอบ 
โดยให้ใช้เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีเป่าลมหายใจ 
(Breath Analizer Test) และอ่านค่าของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ วิธีการตรวจหรือทดสอบให้ปฏิบัติตามวิธีการตรวจสอบของ
เครื่องตรวจแต่ละชนิด 

ข. ตรวจวัดจากปัสสาวะ 
ค. ตรวจวัดจากเลือด 

อนึ่ง การตรวจวัดจากปัสสาวะหรือเลือดให้ใช้ในกรณีที่ไม่สามารถทดสอบด้วยการ
ตรวจวัดลมหายใจได้เท่านั้น 

2) กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลอืดให้สง่ตัวผู้ขับข่ีไปยังโรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุด
หรือท าการเจาะเลือดภายใต้การก ากับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
เวชกรรม 

3) ถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดดังต่อไปนี้ ให้ถือว่า เมาสุรา 
3.1 กรณีตรวจวัดจากเลือด ให้ถือเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

ก.ผู้ขับข่ีซึ่งมีอายุไม่ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์ มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์  

ข. ผู้ขับข่ีซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับรถ หรือผู้ขับข่ีซึ่งได้รับใบอนุญาตขับรถ
ช่ัวคราว มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์  

บุคคลอื่นนอกจาก (ก) และ (ข) มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 50 มิลลิกรัม 
เปอร์เซ็นต์   
3.2 กรณีตรวจวัดจากลมหายใจหรือปสัสาวะ ให้เทียบปริมาณแอลกอฮอล์ โดยใช้

ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นเกณฑ์มาตรฐานดังนี้ 
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ก. กรณีตรวจวัดจากลมหายใจ ให้ใช้ค่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่า
เท่ากับ 2,000 

ข. กรณีตรวจวัดจากปัสสาวะใหใ้ช้ค่าสัมประสทิธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั
เศษ 1 ส่วน 1.3 

นอกจากนี้ยังมีค าสั่งคณะรักษาความสงบแหง่ชาติฉบับที ่46/2558ซึ่งให้อ านาจเจ้าหน้าที่ยึดรถ
คนที่เมาแล้วขับโดยก าหนดให้เจ้าของรถหรือผู้ขับข่ีต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าเก็บรักษารถเองซึ่งอาจ
น ามาใช้ในวันหยุดยาวหรือเทศกาลต่างๆ เช่นเทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์เป็นต้น 

มาตรการการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยยังรวมถึงมาตรการเกี่ยวกับการจ่าย 
สินไหม โดยคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ก าหนดเงื่อนไขใน 
กรมธรรม์ประกันภัยรถยนต์ กรณีเกิดอุบัติเหตุจากการเมาแล้วขับว่าหากพบว่าผู้ขับข่ีมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซนต์ประกันจะไม่จ่ายสินไหมทดแทนให้ผู้เอาประกันภัย 

 
4.9.9 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านมาตรการควบคุมการโฆษณาในประเทศไทยเป็นไปตาม 

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นหลัก โดยมาตรา 3 ให้ 
ความหมายว่า การโฆษณาเป็นการกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบ ข้อความ
เพื่อประโยชน์ในทางการค้า รวมทั้งหมายถึงการสื่อสารการตลาดด้วย ซึ่งค าว่าการสื่อสาร การตลาด
หมายถึง การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อขายสินค้าบริการหรือ ภาพลักษณ์ 
การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินค้า การจัด หรือสนับสนุนให้
มีการจัดกิจกรรมพิเศษและการตลาดแบบตรง 

การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ในมาตรา 32 ก าหนดว่า  
1) ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นด่ืม ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม 
2) การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์สามารถกระท าได้เฉพาะการให้ข้อมูล ข่าวสาร และ

ความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมโดยไม่มีการปรากฏภาพสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น 
เว้นแต่เป็นภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรอืสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มเท่านั้น แต่
ไม่รวมถึงโฆษณาที่มีต้นก าเนิดนอกราชอาณาจักร  

ทั้งนี้ ผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับรวมทัง้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกิน 50,000 บาทตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืน
หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

นอกจากนั้น ในมาตรา 30 ยังระบุถึงวิธีการหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเข้า
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ข่ายการสื่อสารการตลาด อันเป็นข้อห้ามกระท าด้วย ได้แก่  
1) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
2) การให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการการชิงโชค

การชิงรางวัลการให้สิทธิประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแก่ผู้น าหีบ
ห่อหรือผู้น าหีบห่อหรือสลากหรือสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ  

3) การแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกับสินค้าอื่นการ
แจกจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือการจูงใจ
สาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

4) การก าหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่เป็นการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทางตรงหรือทางอ้อม 

ผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา 30 จะมีความผิดและต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

นอกจากนั้นยังมีกฎกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพ 
สัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2553ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย โดยกฎกระทรวงฯ ข้อ1ให้นิยามค าว่า ภาพ
สัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าเป็นภาพเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้าตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า ตลอดจนนิยามค าว่าภาพ
สัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่า ภาพสัญลักษณ ของบริษัทผู ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่จดทะเบียนบริษัทตามกฎหมาย และไมซ้ าหรือท าใหเขาใจไดวาเปนเครื่องหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ส่วนการควบคุมการแสดงภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือของบริษัทผู้ผลิตนั้น 
กฎกระทรวงฯ ข้อ 2ก าหนดว่าผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องใชภาพดังกล่าวรวมกับการใหข้อมูล
ข่าวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยตองไมมีลักษณะเปนการอวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน
คุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือชักจูงใจใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไมวาโดยตรงหรือ
โดยออม ทั้งนี้ การใหข้อมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคมนั้นต้องสื่อความหมายโดยมีการ
น าเสนอขอมูลหรือข้อเท็จจรงิใดๆ ที่เปนความรอูยางชัดเจนในลักษณะสงเสรมิคุณธรรมวัฒนธรรม หรือ
เปนวิทยาการความรูที่สรางคานิยมที่ดีของสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ
หรือสวนหนึ่งสวนใดของสินค้าหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ขณะเดียวกัน กฎกระทรวงฯ ข้อ 3 ไดก้ าหนดลักษณะภาพสัญลักษณของเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์
หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังตอไปนี้  
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1) ไมเปนภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือบรรจุภัณฑ หรือสวนหนึ่งสวนใดของเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอลหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

2) ไมมีข้อความอันเปนการอวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน คุณภาพของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

3) ไมเป็นการชักจูงใจใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมวาโดยตรงหรือโดยออม  
4) ไมแสดงใหปรากฏในรูปแบบ ลักษณะ หรือภาพใดๆ ที่สามารถสื่อให เห็นหรือท าให

เข้าใจไดวาเปนภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
กฎกระทรวงฯ ข้อ 5 ก าหนดด้วยว่า การแสดงภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ 

ภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นยังต้องเปนไปตามหลักเกณฑส าหรับสื่อแตละ
ประเภท ดังตอไปนี้  

1) กรณีใชสื่อทางกิจการโทรทัศน การฉายภาพ ภาพยนตร วีดิทัศน การแสดงภาพโดย
ผ่านเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส หรือสื่ออื่นใดในท านองเดียวกัน ภาพสัญลักษณต้องมีขนาดไมเกินร้อย
ละ 5 ของพื้นที่โฆษณาทั้งหมดและใชเวลาแสดงภาพสัญลักษณไมเกินร้อยละ 5 ของเวลาโฆษณา
ทั้งหมด แตตองไมเกินสองวินาที โดยใหโฆษณาไดตั้งแตเวลา 22.00  –  5.00  น. และใหแสดงภาพ
สัญลักษณดังกลาวเฉพาะในตอนท้ายของการโฆษณาเทานั้นประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ว่าด้วยรูปแบบและวิธีการแสดงข้อความค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 ก าหนดเพิ่มเติมว่า 
การแสดงข้อความค าเตือนแบบเสียงต้องรับฟังได้ชัดเจนทุกพยางค์และสามารถเข้าใจความหมายได้ 
โดยมีระดับเสียงเทียบเท่ากับข้อความหลักของโฆษณา และให้แสดงเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 วินาที
ขณะที่การแสดงข อความค าเตือนแบบข้อความอักษรต้องใช้ต้นแบบที่ขอรับจากส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค โดยให้แสดงในต าแหน่งบนสุด และมี
ขนาดพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา ทั้งนี้ตองแสดงขอความค าเตือนเปนเวลาไมนอยกวา 2 
วินาที 

2) กรณีสื่อสิ่งพิมพภาพสัญลักษณต้องมีขนาดไมเกินร้อยละ 5 ของพื้นที่โฆษณาทั้งหมด 
โดยห ามแสดงที่ปกหนา ปกหลัง คู หน้ากลาง หรือที่สิ่งห อหุมสื่อสิ่ งพิมพ ดังกลาว ประกาศ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยรูปแบบและวิธีการแสดงข้อความค าเตือนประกอบ
ภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรอืภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2557 ก าหนดเพิ่มเติมว่า ให้แสดงข้อความค าเตือนแบบตัวอักษรจากต้นแบบที่ขอรับจากส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค โดยให้แสดงในต าแหน่งบนสุดและมีขนาด 
พื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา 
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3) กรณีสื่ออื่นใดนอกจากข้อ 1. และข้อ2. ภาพสัญลักษณต้องมีขนาดไมเกินร้อยละ 3 
ของพื้นที่โฆษณาในสื่อนั้น ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยรูปแบบและ
วิธีการแสดงข้อความค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของ
บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 ก าหนดเพิ่มเติมว่า ให้แสดงข้อความค าเตือนแบบ
ตัวอักษรจากต้นแบบที่ขอรับจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค 
โดยให้แสดงในต าแหน่งบนสุดและมีขนาดพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา 

ทั้งนี้ ใหมีการแสดงขอความค าเตือนทุกครั้งและตลอดเวลาขณะที่มีการแสดงภาพสัญลักษณ
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยรูปแบบและวิธีการแสดงข้อความ
ค าเตือนประกอบภาพสัญลกัษณ์ของเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 ก าหนดเพิ่มเติมไว้ในข้อ 3 ว่าการแสดงขอความค าเตือนข้างต้น หากเปนข้อ
ความค าเตือนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร หรือไวน ใหเปลี่ยนค าวา “สุรา” เป็นค าว่า 
“เบียร์” หรือ “ไวน์ หรือแล้วแต กรณี โดยมีตัวอย่างต้นแบบข้อความค าเตือนท้ายประกาศ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่อง รูปแบบของข้อความค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2557 มีดังนี ้

 
ภำพท่ี 33 ตัวอย่ำงค ำเตือนประกอบสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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มาตรการควบคุมฉลากบรรจุภัณฑ์เป็นหนึ่งในการควบคุมการโฆษณาเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์ ซึ่ง
การควบคุมฉลากบรรจุภัณฑ์ในประเทศไทยได้รับการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมาตรา 3 ให้ความหมายของค าว่าฉลากว่าหมายถึง รูป รอยประดิษฐ์ 
กระดาษหรือสิ่งอื่นใดที่ท าให้ปรากฏข้อความเกี่ยวกับสินค้า ซึ่งแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรุจหรือ 
หีบห่อบรรจสุินค้า หรือสอดแทรก หรือรวมไว้กับภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า ตลอดจนเอกสาร
หรือคู่มือส าหรับใช้ประกอบกับสินค้า ป้ายที่ติดตั้งหรือแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือ หีบห่อ
บรรจุสินค้าน้ันขณะที่มาตรา 26 วรรค 1 ก าหนดหลักปฏิบัติแก่ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ว่า ต้องจัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค าเตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือ
น าเข้า ผู้ฝ่าฝืนมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

นอกจากนั้นยังมีประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) ซึ่งระบุในข้อ 2 ว่า ฉลาก
และบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1) ขอความที่เปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือใชขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียต่อ
สังคมเปนสวนรวม ทั้งนี้ ไมวาขอความดังกลาวนั้นจะเปนขอความที่เกี่ยวกับแหลงก าเนิด สภาพ 
คุณภาพ หรือลักษณะของสินคา หรือบริการ ตลอดจนการสงมอบ การจัดหา หรือการใชสินคาหรือ
บริการ ขอความดังตอไปนีถื้อว่าเป็นข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

 ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 

 ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ไม่
ว่าจะกระท าโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่
เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม 

 ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมายหรือ 
ศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 

 ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน 
2) ข้อความที่เชิญชวนให้บริจาคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม ได้แก่ 

 ข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่าจะท าให้ประสบความส าเร็จในทางสังคมหรือทาง
เพศ หรือท าให้สมรรถนภาพทางร่างกายดีข้ึน 

 ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา 

 ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 
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 ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ได้จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้โดยถูกต้องแล้วก่อนประกาศ
ฉบับนี้ใช้บังคับ 

 ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซื้อหรือบริโภคเพื่อน ารายได้ไปบริจาคเป็น สา
ธารณกุศล 

 ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้ารว่มกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวด 
หรือนันทนาการอื่นๆ 

ขณะเดียวกันก็ได้มีการก าหนดบทลงโทษผูฝ้่าฝืนไว้มาตรา 38 ด้วยการต้องระวางโทษจ าคุก ไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

4.9.10 มำตรกำรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 
 มาตรการการควบคุมเชิงพื้นที่ของประเทศไทย ประกอบด้วย (1) การควบคุมสถานที่จ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (2) การควบคุมช่องทางจ าหน่าย และ (3) การควบคุมสถานที่ ในการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

4.9.10.1 กำรควบคุมสถำนท่ีจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 27 ที่ก าหนดสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ดังต่อไปนี ้

1) วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 
3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 
4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
6) สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิงหรือ

ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง 
7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 

พร้อมกันนี้ยังก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนไว้ด้วยในมาตรา 39 ที่ระบุว่า ผู้ฝ่าฝืนมีโทษ 
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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การบังคับใช้มาตรา27 แห่ง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยังส่งผลให้
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ออกกฎระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งในการห้ามการขายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ใน
พื้นที่ก ากับดูแลของตนด้วยโดยเฉพาะส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้มีประกาศออกมาหลายฉบับเพื่อห้าม
ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งสวนสาธารณะของ
สถานที่เหล่าน้ัน ตลอดจนในโรงงาน สถานศึกษา สถานีขนส่ง ท่าเรือโดยสาร ทางรถไฟ และบนทาง
สาธารณะ ดังนี้ 

1) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2556 ตาม 
ประกาศดังกล่าวระบุว่า ข้อ 1. ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดนทั่วไป 

2) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 ซึ่งห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานที่หรอืบรเิวณรฐัวิสาหกจิ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้า 
หรือสโมสร 

3) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์บนทางสาธารณะตามกฎหมายการจราจรทางบก พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขาย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์บนทางตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก ได้แก่ ช่องทางจราจรบนถนน ไหล่
ทางฟุตบาธ 

4) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
พื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ 
ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ยกเว้นโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือ 
บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 

6) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บริเวณสถานีขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 

7) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในบริเวณท่าเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง โดยค าว่า 
ท่าเรือโดยสารสาธารณะหมายความว่า สถานที่ส าหรับให้บริการแก่เรือโดยสารสาธารณะในการจอด 
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เทียบ บรรทุกหรือขนถ่ายคนหรือสิ่งของ และค าว่าเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง หมายความว่า
ยานพาหนะทางน้ าทุกชนิดที่ใช้ขนส่งคนโดยสารตามเส้นทางที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 

8) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
บริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตามกฎหมายว่าด้วยจัดวางการรถไฟและทาง
หลวง 

 
4.9.10.2 กำรควบคุมช่องทำงกำรจ ำหน่ำย 
นอกจากการควบคุมสถานที่ในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว พระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2550 ยังมีบทบัญญัติที่เป็นการจ ากัดช่องทางการขายด้วย โดยก าหนดไว้ 
ในมาตรา30 ว่าห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้เครื่องขายอัตโนมัติ หากฝ่าฝืนมีความผิด
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ขณะเดียวกันยังห้าม
การเร่ขายการลดราคาและการจดักิจกรรมสง่เสรมิการตลาดอื่นๆ เพื่อประโยชน์ ในการส่งเสริมการขาย 
ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
4.9.10.3 กำรควบคุมสถำนท่ีในกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 นอกจากมาตรการในการควบคุมสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยังมีบทบัญญัติเพื่อควบคุมสถานที่บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ด้วย โดยระบุไว้ในมาตรา 31 ถึงสถานที่ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีดังนี้ 

1) วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาเว้นแต่เปน็ส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทาง
ศาสนา 

2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยายกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล 

3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัด
เลี้ยงตามประเพณี 

4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วน 
บุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

5) สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิง หรือ
ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง 

6) สวนสาธรณะของทางราชการที่จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
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7) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
หากฝ่าฝืนบริโภคเครื่องดื่มในสถานที่ข้างต้นมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยังท าให้หน่วยงานภาครัฐออกประกาศที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการบังคับใช้ 
กฎหมายดังกล่าวด้วย โดยเฉพาะส านักนายกรัฐมนตรีที่ออกประกาศหลายฉบับเพื่อห้ามการบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งสวนสาธารณะของสถานที่เหล่านั้น 
ตลอดจนในโรงงาน สถานศึกษา สถานีขนส่ง ท่าเรือโดยสาร ทางรถไฟ และบนทางสาธารณะ ดังนี้  

1) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 ซึ่งห้ามขายหรือดื่มเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในสถานที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคลหรือสโมสร 
หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

2) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 2555 ซึ่งระบุห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางในขณะขับข่ี หรือ
ในขณะโดยสารอยู่ในรถหรือบนรถ  

3) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
พื้นที่ ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่
ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ยกเว้นโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

4) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บริเวณสถานีขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 

5) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในบริเวณท่าเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง โดยค าว่า
ท่าเรือโดยสารสาธารณะหมายความว่า สถานที่ส าหรับให้บริการแก่เรือโดยสารสาธารณะในการจอด 
เทียบ บรรทุก หรือขนถ่ายคนหรือสิ่งของ และค าว่า เรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง หมายความว่า 
ยานพาหนะทางน้ าทุกชนิดที่ใช้ขนส่งคนโดยสารตามเส้นทางที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 

6) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอลบ์นทางรถไฟ พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน
บริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยู่บนทางรถไฟตามกฎหมายว่าด้วยจัดวางการรถไฟและทางหลวง 
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4.9.11 บทสรุป 
ราชอาณาจักรไทยมีการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเข้มงวดผ่านกฎหมายแมบ่ท

เฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งมุ่งเน้นการก ากับดูแลและ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน การป้องกันเยาวชนจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการป้องกันผลกระทบเชิงลบต่อสังคม รวมทั้งเป็นกฎหมายแม่บทในการก าหนด
ขอบเขตการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่กฎหมายลูกอื่นๆ เช่น พระราชบัญญัติสรรพสามิต 
พระราชบัญญัติศุลกากร ค าสั่งนายกรัฐมนตรี กฎกระทรวง เป็นต้น ขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งระดับประเทศและระดับจังหวัดข้ึนเพื่อก ากับดูแลการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะด้วย 

 มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส าคัญของไทย ได้แก่ การจ าแนกประเภท 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ สุราแช่ เช่น สุรา เหล้าขาว วอดก้า วิสกี้ และ 
สุรากลั่น เช่น เบียร์ ไวน์ เป็นต้น ทั้งนี้ ในการผลิต การน าเข้า และการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในราชอาณาจักรไทยต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  และมีอัตรา
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตตามวัตถุประสงค์ตั้งแต่ 25,000 – 300,000 บาท หากฝ่าฝืนถือว่ามี
ความผิดและต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การลักลอบผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือน า 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าราชอาณาจักร มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยนั้นยังมมีาตรการทางภาษีร่วมด้วย ได้แก่ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งจัดเก็บในอัตราร้อยละ 7 ภาษีสรรพสามิต ซึ่งใช้วิธีการจัดเก็บทั้งตามมูลค่าร้อยละ 30 
และตามปริมาณ 3,000 บาทต่อลิตรต่อ 100 ดีกรีส าหรับเบียร์ ไวน์ และสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมของ
องุ่น ส่วนสุราอื่นๆ จัดเก็บในอัตรา 1,000 บาทต่อลิตรต่อ 100 ดีกรี โดยใช้ฐานการค านวณภาษีตาม
ราคาขายปลีกแนะน าขณะเดียวกันยังมีมาตรการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าหรือภาษี
ศุลกากร โดยการจัดเก็บในอัตราร้อยละ 60 ของราคาเครื่องดื่ม 
  ขณะที่มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยได้มีการระบุไว้อย่าง 
ละเอียดและชัดเจนในกฎหมายลูกหลายฉบับ ตามนโยบายของภาครัฐที่ต้องการลดผลกระทบเชิงลบ 
ต่อประชาชนและสังคม เช่น การจ ากัดอายุของผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าต้องไม่ต่ ากว่า 20 ปี และ 
การห้ามมิให้ผู้ใดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี ตลอดจนการควบคุมด้านเวลา
และสถานที่ในการค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยอนุญาตให้จ าหน่ายได้เพียงสองช่วงเวลาต่อวัน คือ
ระหว่างเวลา 11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น.รวมทั้งการห้ามจ าหน่ายในส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาและวันเลือกตั้ง ส าหรบัสถานที่จ าหน่ายน้ัน กฎหมายไม่อนุญาตให้จ าหน่ายตามสถานที่
สาธารณะ เช่น วัด โรงพยาบาล สถานศึกษา หอพัก สวนสาธารณะ สถานีขนส่ ง สถานีบริการน้ ามัน 
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และหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนมาตรการควบคุมสถานที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ พื้นที่ที่มี
ประชาชนใช้ให้บริการเช่นเดียวกับการห้ามจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ โดยรวมถึงถนนและพื้นที่ที่ใช้
ในการสัญจร  

ด้านมาตรการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ียานพาหนะเพื่อลดอุบัติเหตุและ 
การสูญเสียจากการดื่มแล้วขับนั้น ภาครัฐของไทยได้ออกกฎหมายและค าสั่งในการห้ามมิให้ผู้ขับข่ีรถ
ขณะมึนเมาสุราพร้อมก าหนดโทษผู้กระท าความผิดเนื่องจากมึนเมาสุราขณะขับข่ีพาหนะอย่างรุนแรง
โดยก าหนดโทษสูงสุดด้วยการจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 – 200,000 บาท และให้ 
ศาลสั่งเพิกถอน รวมทั้งมีการลงโทษให้ท างานเพื่อสังคมด้วย ในการทดสอบผู้ขับข่ีว่าเมาสุราหรือไม่ 
ก าหนดให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับข่ี โดยใช้การตรวจวัดลมหายใจเป็นหลัก หากผู้
ขับข่ีซึ่งมีอายุไม่ถึง20 ปีหรือไม่มีใบอนุญาตขับรถ หรือได้รับใบอนุญาตขับรถช่ัวคราว และมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ให้ถือว่าเมาสุรา ขณะที่บุคคลที่มีอายุเกิน 20 ปีข้ึนไป 
มีใบอนุญาตขับรถ และมีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ให้ถือว่าเมาสุรา 
 ส่วนการควบคุมการโฆษณาและการส่งเสริมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประ เทศไทย 
กฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องก าหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ หรือแสดงช่ือ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือ
ชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่ม ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม แต่ให้กระท าได้เฉพาะการให้ข้อมูล ข่าวสาร และ
ความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมซึ่งต้องสื่อความหมาย โดยมีการน าเสนอขอมูลหรือข้อเท็จจริงใดๆ ที่เปนค
วามรูอยางชัดเจนในลักษณะสงเสริมคุณธรรม วัฒนธรรม หรือสรางคานิยมที่ดีของสังคม โดยไม่ปรากฏ
ภาพสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น  เว้นแต่เป็นภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มเท่านั้น พร้อมก าหนดเงื่อนไขในการโฆษณาและ การสื่อสาร
การตลาดในช่องทางการสื่อสารแต่ละประเภทไว้อย่างละเอียด โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์ ซึ่งมีอิทธิพล
อย่างสูงต่อเด็กและเยาวชน เช่น การควบคุมเวลาการเผยแพร่โฆษณาระหว่างเวลา 22.00 – 05.00 น.
การห้ามให้ศิลปินดาราหรือนักกีฬาเปน็ผู้น าเสนอผลติภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์รวมทั้ง การก าหนดให้
มีข้อความค าเตือนบนฉลากบรรจุภัณฑ์ 
 

4.10 เวียดนำม 
4.10.1 ภูมิหลังประเทศ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ)74 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก 

ของคาบสมุทรอินโดจีน มีขนาดพื้นที่ประมาณ 331,210 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวงของเวียดนาม คือ
กรุงฮานอย (Hanoi) เมืองส าคัญอื่น ๆ ได้แก่นครโฮจิมินห์ หรือช่ือเดิมคือ ไซ่ง่อน ซึ่งตั้งอยู่ทางตอนใต้

                                                             
74http://dtn.go.th/files/60/ASIA/Vietnam_cp_0217_ext.pdf 
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และเป็นศูนย์กลางธุรกิจ เมืองท่าและเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุดของเวียดนามไฮฟอง เป็นเมืองท่าที่ส าคัญ
ที่สุดของภาคเหนือและใหญ่เป็นอันดับ 3 ของประเทศ ทั้งนี้สินค้าที่จะเข้าสู่กรุงฮานอยจะต้องผ่าน
จากไฮฟองก่อน และดำนังเป็นเมืองท่าที่อยู่ตอนกลางของประเทศ มีทรัพยากรธรรมชาติส าคัญคือ
น้ ามันก๊าซธรรมชาติ อัณมณี สินแร่ สัตว์น้ า เป็นต้น 

เวียดนามมีจ านวนประชากรประมาณ 95.26 ล้านคน ประชากรส่วนใหญ่มีเช้ือชาติข่ิน (Khin) 
หรือเวียต (Viet) คิดเป็นมากกว่าร้อยละ85.7ที่เหลือเป็นชาติพันธ์ุอื่นๆ อีก 53 เช้ือชาติกระจายอยู่ตาม
เทือกเขาและที่ราบสูง ชาวเวียดนามส่วนใหญ่ไม่นับถือศาสนา แต่นับถือลัทธิต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 80.8 
มีบ้างที่นับถือศาสนา ได้แก่ พุทธนิกายมหายาน คิดเป็นร้อยละ 9.3 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ7.2 ศาสนา
อิสลามร้อยละ 0.1 และอื่นๆ ร้อยละ2.6 ภาษาราชการคือภาษาเวียดนาม แต่ปัจจุบันภาษาอังกฤษมี
ความส าคัญมากขึ้นจนกลายเป็นภาษาที่สอง และมีการใช้ภาษาอื่นๆ อีกเช่น ฝรั่งเศส จีนและรัสเซียเปน็
ต้น  

เวียดนามปกครองด้วยระบบสังคมนิยมโดยมีพรรคคอมมิวนิสต์แห่งเวียดนาม (Communist 
Party of Vietnam หรือ CPV) เป็นพรรคการเมืองเดียวที่มีอ านาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้
เมื่อ พ.ศ.2535 และมีสภาแห่งชาติ (Quoc Hoiหรือ National Assembly) ที่มาจากการเลือกตั้ง และ
มีวาระการด ารงต าแหน่ง5 ปีสภาแห่งชาติเวียดนามท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติมีสมาชิกรวม 493 คน 
เป็นสถาบันที่มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบายทั้งภายในและต่างประเทศ สภาแห่งชาติยังมีหน้าที่
ในการบัญญัติและแก้ไขกฎหมาย แต่งตั้งประธานาธิบดีตามที่พรรคคอมมิวนิสต์เสนอ ให้การรบัรองหรอื
ถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามที่ประธานาธิบดีเสนอ รวมทั้งแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรี
เสนอด้วยส่วนฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตลอดจน
ต าแหน่งส าคัญในพรรคคอมมิวนิสต์คือสมัชชาของพรรคคอมมิวนิสต์ ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรบริหารระดับสูง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ เป็นผู้มีอ านาจสูงสุด
ของพรรค คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมวินิสต์ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมกรมการเมือง (Politburo) คณะกรรมการกลางของ พรรคคอมมิวนิสต์ยังถือเป็น
องค์กรบริหารสูงสุด และเป็นศูนย์กลางอ านาจในการก าหนดนโยบายและ ควบคุมการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนด ขณะที่ระบบศาลของเวียดนามมีพื้นฐานมาจากระบบคอมมิวนิสต์ ผู้
พิพากษาในศาลสูงสุดได้รับการเลือกโดยสภาแห่งชาติและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี  

ระบบการบริหารราชการท้องถ่ินของเวียดนามแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับจังหวัดและ 
เทียบเท่า ซึ่งมีจ านวน 59 จังหวัดและ 5 นคร ได้แก่ ฮานอย โฮจิมินห์ ไฮฟอง ดานัง และเกิ่นเธอ แต่ละ
จังหวัดมีคณะกรรมการประชาชนระดับจังหวัดท าหน้าที่บริหารงานภายในท้องถ่ินให้เป็นไปตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ นโยบาย และกฎระเบียบต่างๆ ที่บัญญัติโดยองค์กรของรัฐที่อยู่ในระดับสูงกว่า 
หน่วยงานเหล่าน้ีได้รับงบประมาณจากส่วนกลางโดยตรง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ รัฐจะได้รับการแต่งตั้งจาก
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ส่วนกลางโดยตรง จึงมีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเต็มที่ ช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
ขณะที่ระบบการบริหารราชการท้องถ่ินอีก 2 ระดับ ได้แก่ ระดับเมืองและเทศบาลมีประมาณ 600 
หน่วย และระดับต าบลมีประมาณ 10,000 ต าบล  

เวียดนามมีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ(GDP) ณ พ.ศ. 2559 คิดเป็นมูลค่า 200.5 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 6.1 รายได้ประชากรต่อหัวเฉลี่ยคนละ 
2,164.3 เหรียญสหรัฐฯ ต่อปี หรือประมาณ 75,750 บาท อัตราเงินเฟ้อคิดเป็นร้อยละ 2.0 ขณะที่
อัตราการว่างงานคิดเป็นร้อยละ 2.4 เวียดนามใช้สกุลเงิน “ด่อง”(dong) มีเงินส ารองเงินตรา
ต่างประเทศและทองค า 34.66 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ หนี้ต่างประเทศ 78.88 พันล้านเหรียญสหรัฐ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของเวียดนาม ได้แก่ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ อัญมณี สินแร่ สัตว์น้ า สินค้า
เกษตร ข้าว กาแฟ ยางพารา ชา พริกไทย ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง น้ าตาล เมล็ดมะม่วงหิมพานต์กล้วย สัตว์
ปีก อาหารทะเล สินค้าอุตสาหกรรม อาหารแปรรูป เสื้อผ้าส าเร็จรูป รองเท้า เครื่องจักร ถ่านหิน เหล็ก 
ซีเมนต์ ยางรถยนต์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น  

ภาวะเศรษฐกิจของเวียดนามในช่วงสิบปีที่ผ่านมามีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เพราะ
สถานะการคลังมีเสถียรภาพ มีเงินทุนไหลเข้าจากต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั้งในตลาดทุนและใน
โครงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ รวมทั้งยังได้รับเงินความช่วยเหลือด้านการพัฒนาจากประเทศ
ต่างๆ และมีรายได้จากการท่องเที่ยว ตลอดจนการด าเนินธุรกิจของชาวต่างชาติในเวียดนามมากข้ึน 
ส่งผลให้การไหลเข้าของเงินทุนจากต่างประเทศจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง ส ารองเงินตราต่างประเทศ
ของเวียดนามจึงเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว รัฐบาลเวียดนามต้องเพิ่มความยืดหยุ่นในการด าเนิน 5 นโยบาย
ทางด้านการเงิน ซึ่งรวมถึงการดูแลระดับอัตราแลกเปลี่ยน แม้เวียดนามมีหนี้ต่างประเทศค่อนข้างสูง
เมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ส่วนใหญ่เป็นหนี้ระยะยาวในโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของรัฐบาล  

เวียดนามเป็นประเทศหนึ่งในคาบสมุทรอินโดจีนที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม
เก่าแก่ที่สั่งสมมาเป็นระยะเวลานานและยังคงสืบทอดมาจวบจนปัจจุบัน วัฒนธรรมเวียดนามมียึดโยง
กับวัฒนธรรมจีนมาก่อนการปฏิวัติระบบการปกครอง จึงท าให้มีความเช่ือ ศิลปะ วิถีการด ารงชีวิต 
รวมทั้งประเพณีและวัฒนธรรมต่างๆ ที่ใกล้เคียงกับจีน กระทั่งลัทธิความเช่ือต่างๆ ของจีนก็ได้แพร่
ขยายมายังเวียดนามด้วย เช่น ลัทธิขงจื๊อที่ให้ความส าคัญต่อการนับถือบรรพบุรุษ ลัทธิเต๋าที่สอนเรื่อง
ความสมดุลของธรรมชาติ รวมไปถึงศาสนาพุทธนิกายมหายานที่สอนเรื่องกรรมดีและกรรมช่ัว แม้ว่า
รัฐบาลคอมมิวนิสต์ของเวียดนามจะท าลายความเช่ือและศาสนาบางส่วนไปในระหว่างการปฏิวัติระบบ
การปกครอง แต่รัฐบาลปัจจุบันได้มีการผ่อนปรนมากข้ึน โดยอนุญาตให้มีนักบวชในศาสนาพุทธและ
ศาสนาอื่นๆ ได้อีกทั้งประชาชนส่วนหนึ่งยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมสืบทอดมาจนถึง
ปัจจุบัน  
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ชาวเวียดนามยังมีความนับถือสวรรค์หรือที่เรียกว่า "องเตร่ย (Ong Troi)" และเช่ือว่าทุกหน 
ทุกแห่งมีเทพเจ้าสถิตย์อยู่ ทั้งเทพเจ้าดิน เทพเจ้าน้ า หรือเทพเจ้าอื่นๆ ดังนั้น นอกจากวัดในศาสนา
พุทธ (จั่ว - Chua) ศาลาประชาคม (ดินห์ - Dinh) หรือแท่นบูชาจักรพรรดิ์ในอดีต (เดน - Den) แล้วยัง
มีการตั้งแท่นบูชาเทพเจ้า (เหมียว - Mieu) กระจายอยู่โดยทั่วไป และพบเห็นชาวเวียดนามนิยมน า
ดอกไม้ ธูป เทียน และผลไม้มาสักการบูชาในวันที่ 1 และ 15 ค่ า นอกจากนี้ ค าสอนของขงจื๊อก็ยังคง
อิทธิพลอยู่ในเวียดนาม ท าให้ชาวเวียดนามให้ความส าคัญกับการเซ่นไหว้บรรพบุรุษ  

เทศกาลทางศาสนาส าคัญที่สุดคือ เต๊ดเหวียนดาน (Tet Nguyen Dan) หมายถึง เทศกาลแห่ง
รุ่งอรุณแรกของปีซึ่งเริ่มต้นข้ึน 1 สัปดาห์ก่อนจะถึงวันข้ึนปีใหม่ตามจันทรคติคืออยู่ระหว่างปลายเดือน
มกราคมถึงต้นเดือนกุมภาพันธ์ในวันข้ึน 15 ค่ าของวันที่ดวงอาทิตย์อยู่ไกลเส้นศูนย์สูตรมากที่สุดในฤดู
หนาวกับวันที่กลางวันยาวเท่ากับกลางคืนในฤดูใบไม้ผลิ เทศกาลนี้เป็นการ เฉลิมฉลองในภาพรวม
ทั้งหมดของความเช่ือในเทพเจ้า ลัทธิเต๋าและขงจื๊อ ศาสนาพุทธ รวมถึงการเคารพบรรพบุรุษ 
 

4.10.2 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รายงานขององค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2557 เรื่อง การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาว

เวียดนามที่อายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปพบว่าระหว่าง พ.ศ. 2543 - 2544 ชาวเวียดนามบริโภค เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิเฉลี่ยคนละ 1.35 ลิตรต่อปีและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้ข้ึน ทะเบียน
เฉลี่ยคนละ 1 ลิตรต่อปี รวมเป็น 2.35 ลิตรต่อปี ระหว่างพ.ศ. 2546 - 2548 ชาวเวียดนามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิเฉลี่ยคนละ 1.1 ลิตรต่อปี และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้ข้ึน
ทะเบียนเฉลี่ยคนละ 2.7 ลิตรต่อปี รวมเป็น 3.8 ลิตรต่อปี และพ.ศ. 2553 การบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ทุกประเภทเพิ่มข้ึนเป็นเฉลี่ยคนละ 6.6 ลิตรต่อปี ทั้งยังมีการคาดการณ์ว่า พ.ศ. 2568 
เวียดนามจะกลายเป็นประเทศที่ครองอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้โดยอาจมีการบริโภคเฉลี่ยถึงคนละ 11 ลิตรต่อปี ทั้งนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้ 
ข้ึนทะเบียน รวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นเมืองและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่บุ คคลน าเข้าจากต่าง 
ประเทศทั้งแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตในระบบอุตสาหกรรม 
หรือการค้า (Bich Ngoc Luu, Thi Thieng Nguyen และ Ian M Newman, 2557) 
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ภำพท่ี 34  กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชำวเวียดนำม 

 

 
 
ผลการศึกษาของกระทรวงสาธารณสุขเวียดนามเมื่อพ.ศ. 2559 พบว่าเวียดนามเป็นประเทศที่

มีการบริโภคสุราและเบียรม์ากที่สดุเป็นอนัดับสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากประเทศ
ไทย เป็นอันดับที่ 10 ในภูมิภาคเอเชีย และเป็นอันดับที่ 29 ของโลก จ านวนผู้บริโภค เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในเวียดนามคิดเป็นรอ้ยละ 45 ของชาวเวียดนามทั้งหมด โดยชายเวียดนามร้อยละ 77 และ
ผู้หญิงร้อยละ 11 ยอมรับว่าบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในระยะเวลา 30 วันก่อนการส ารวจ 
ขณะที่อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผู้ชายเพิ่มข้ึนร้อยละ 11 ส่วนอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในผู้หญิงเพิ่มข้ึนร้อยละ 6 เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2553 นอกจากนั้นยัง
พบว่าร้อยละ 44 ของผู้ชายบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดรุนแรงภายในระยะเวลา 30 วันก่อนการ
ส ารวจ โดยบริโภคเครื่องดื่มที่มีความเข้มข้นมากกว่า 180 มิลลิลิตร หรือเบียร์มากกว่า 6 กระป๋องอย่าง
น้อย 1 ครั้ง ยิ่งกว่าน้ันยังพบว่าผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ราวร้อยละ 50 ขับข่ียานพาหนะหลังจาก
ดื่มแอลกอฮอล์แล้วราว 2 ช่ัวโมงด้วย  
 สถิติระหว่าง พ.ศ. 2504 - 2553 พบว่าชาวเวียดนามนิยมบริโภคเบียร์คิดเป็นร้อยละ 97 สุรา
กลั่นร้อยละ 2 ไวน์ร้อยละ 1 และเครื่องดื่มแอลกอฮอชนิดล์อื่นๆ ร้อยละ 1 ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อครัวเรอืนในเวียดนามเฉลี่ยอยู่ที่ปลีะ 733.058 ล้านดอง หรือราว 1,300 
บาทต่อปี รวมค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเวียดนามตลอด พ.ศ.2553 ทั้งสิ้น 
16,372,000 ล้านดองหรือราว 34,382,915 บาท ซึ่งเงินดังกล่าวสามารถน าไปซื้อข้าวสารจ านวน 
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1,770,000 ตัน เพื่อเลี้ยงชาวเวียดนามได้ถึง 21 ลา้นคนต่อปี (Pham Thi Hoang Anh, เข้าถึงเมื่อวันที่ 
1 มีนาคม 2560)75 
 
ภำพท่ี 35 สัดส่วนกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชำวเวียดนำม 
 

 
 

 
 
 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวียดนามมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องทั้งการบริโภค
เครื่องดื่มที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดทั่วไปและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตข้ึนเอง เนื่องจากเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในเวียดนามมีราคาถูกมากและสามารถหาบริโภคได้ทุกที่ จนท าให้เวียดนามกลายเป็น 
ตลาดการบริโภคเบียร์อันดับต้นของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดย พ.ศ. 2558 อุตสาหกรรม 
เครื่องดื่มของเวียดนามมีมูลค่าตลาดกว่า 30 ล้านล้านดอง หรือ 45,500 ล้านบาท เฉพาะการผลิต 
เบียร์เพิ่มสูงข้ึนจาก พ.ศ. 2553 จ านวน 3,400 ล้านลิตร หรือเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 40 โดยมีสถาน
ประกอบการในการผลิตเบียร์จ านวน 129 แห่ง (สมาคมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเบียร์ของเวียดนาม, 
อ้างถึงในศูนย์อัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร, เข้าถึงเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560)76คนหนุ่มสาวชาว

                                                             
75Pham Thi Hoang Anh. Advocacy for a strong alcphol control law in Vietnam – Experience of a NGO. URL: 
http://healthbridge.ca/images/uploads/library/Advocacy_for_a_strong_alcohol_control_law_in_Vietnam-
Experience_of_a_NGO.pdf, เข้าถึงเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2560. 
76ศูนย์อัจฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรมอาหาร. อุตสาหกรรมเครื่องดื่มของเวียดนามเติบโต สร่างมูลคา่ตลาดกว่า 1.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ. 
URL: http://fic.nfi.or.th/foodindustry_ceo_view.php?smid=1209#, เข้าถึงเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560. 
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เวียดนามสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย เพราะกฎหมายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์เฉพาะที่มีระดับแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงเบียร์ นโยบายการควบคุม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวียดนามจึงไม่เข้มงวดเพียงพอ (Pham Thi Hoang Anh77) 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังเป็นวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกในสั งคมของเวียดนาม โดย 
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเวียดนามมีความสัมพันธ์กับเทศกาลต่างๆ  กล่าวคือ
ผู้บริโภคส่วนใหญ่นิยมบรโิภคตามโอกาสส าคัญ โดยเฉพาะระหว่างเดือนมกราคมและกุมภาพันธ์ของทุก
ปี ซึ่งเป็นช่วงที่มีหลากหลายเทศกาล เช่น เทศกาลกินเนื้อสุนัขที่ นิยมรับประทานคู่กับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์พื้นบ้านหรือเทศกาลแห่งความสุข เช่น งานแต่งงานก็จะมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
มากกว่างานศพ ทั้งนี้ ชาวเวียดนามนิยมบริโภคเครื่องแอลกอฮอล์ เพราะเช่ือว่าจะช่วยย่อยอาหารได้ดี 
ท าให้รสชาติอาหารอร่อยยิ่งข้ึนท าให้ผู้ดื่มมีความสุขเพิ่มข้ึน รวมทั้งยังแสดงถึงความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
นอกจากนี้ยังมีความเช่ือว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นบ้านเป็นยารักษาโรค เพราะผลิตจากพืชสมุนไพร
หลายชนิด รวมทั้งแมลงและช้ินส่วนของสัตว์ต่างๆ ชาวเวียดนามนิยมต้อนรับแขกด้วยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์พื้นบ้าน และมักมอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นของขวัญในโอกาสพิเศษ เช่น วันข้ึนปีใหม่ 
ส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาสูงและท าให้ไม่มึนเมามากมักน ามาตั้งโชว์มากกว่าดื่ม (Bich Ngoc 
Luu, Thi Thieng Nguyen และ Ian M Newman, 2557)78 เหล่านี้ล้วนสะท้อนถึงวัฒนธรรมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเวียดนาม 

Euromonitor International รายงานว่า ณ พ.ศ. 2558 มีชาวเวียดนามบริโภคเบียร์จ านวน 
ทั้งสิ้น 3,600 ล้านลิตร และกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมของเวีดยนามรายงานว่าเมื่อพ.ศ.2559 
ชาวเวียดนามบริโภคเบียร์จ านวนทั้งสิ้น 3,800 ล้านลิตร79 ถือเป็นอันดับ 5 ในภูมิภาคเอเชียและเป็น 
อันดับที่ 1 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพราะวัฒนธรรมการบริโภคเบียร์และประชากรรุ่นใหม่
ที่มีจ านวนกว่า 93 ล้านคน สถิติของกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมยังพบว่า ณ พ.ศ. 2559ชาว
เวียดนามบริโภคเบียร์เฉลี่ยคนละ 42 ลิตรต่อปี เพิ่มข้ึนจากพ.ศ. 2558 ซึ่งมีอัตราการบริโภคเฉลีย่คนละ 
38 ลิตรต่อปี และเป็นอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยการบริโภคเบียร์ทั่วโลกมากกว่า 4 เท่า โดยเบียร์น าเข้า
ก าลังได้รับความนิยมมากข้ึนคิดเป็นรอ้ยละ 16 ของปริมาณการบริโภคเบียร์ทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นเบียร์
จากประเทศตะวันตก ซึ่งผู้ดื่มที่มีรายได้สูงมองว่ามีรสชาติดีกว่า รสนิยมดีกว่า และมีประโยชน์ต่อ
สุขภาพมากว่า ขณะเดียวกัน โรงเบียร์ยุคใหม่ในเวียดนามต่างต้องการเข้าถึงตลาดผู้บริโภคกลุ่มนี้ 

                                                             
77http://e.vnexpress.net/news/news/nearly-half-of-vietnamese-men-drink-alcohol-at-hazardous-level-3466073.html 
78Bich Ngoc Luu, Thi Thieng Nguyen and Ian M Newman (2014) Traditional alcohol production and use in three 
provinces in Vietnam : an ethnographic exploration of health benefits and 
risks.http://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-14-731 
79http://en.cand.com.vn/Law-Society/Sing-don-t-drink-Vietnam-weighs-banning-booze-in-karaoke-bars-438987/ 

http://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-14-731
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เบียร์ที่สามารถครองตลาดในเวียดนามได้ในขณะนี้80ได้แก่ ฮานอย เบียร์ (Bia Hanoi) ไซ่ง่อน 
เบียร์ (Bia Saigon) และฮูดา เบียร์ (Huda Beer) ซึ่งมีราคาไม่แพง ขณะที่เบียร์ที่มีราคาถูกที่สุดใน
เวียดนามมีราคาเพียง 0.40 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 14 บาทเท่านั้น ส่วนเบียร์ที่ผลิตจากโรง
เบียร์ในครัวเรือนหรือคราฟท์เบียร์ (craft beer) มีราคา 2 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 70 บาท 
อย่างไรก็ตาม คราฟท์เบียร์ไม่ค่อยเป็นที่รู้จักมากนัก ยกเว้นเบียร์ฮอย(Bia Hoi)ซึ่งมีราคา 40 เซนต์หรือ 
14 บาท แต่รสชาติแอลกอฮอล์เบาบางมาก ส าหรับพื้นที่ที่ได้รับความนิยมในการดื่มเบียร์ เช่น ย่าน 
Old Quarter ในกรุงฮานอย และ Pham Ngu Lao ในนครโฮจิมินท์ร้านเบียร์ส่วนใหญ่มักตั้งอยู่บน 
ทางเท้าและใช้เก้าอี้พลาสติกเป็นที่นั่งส าหรับลูกค้า นอกจากนั้นยังมีเบียร์สดจ าหน่ายตามบาร์ ซึ่ง 
ภาษาเวียดนาม เรียกว่า“Bia Hoi” ด้วย 

 

ภำพท่ี 36 เบียร์สัญชำติเวียดนำม81
 

 

 
 

 
ประเทศเวียดนามมีผู้ผลิตเบียร์รายใหญ่3 ราย ดังนี้ 

1) บริษัท ไซ่ง่อนเบียร์แอลกอฮอล์แอนด์เบเวอเรจ-ซาบีโก จ ากัด (Sabeco) เจ้าของ
ไซ่ง่อนเบียร์ และ 333 เบียร์ ซึ่งครองตลาดร้อยละ 46  

2) บริษัท ฮานอยเบียร์แอลกอฮอล์แอนด์ เบเวอเรจ-ฮาบีโก จ ากัด (Habeco) เจ้าของ
ฮานอยเบียร์และจุ๊คแบ็ค ครองตลาดร้อยละ 17 ซึ่งทั้งซาบีโกและฮาบีโกต่างเป็นกิจการที่อยู่ในรูปของ
รัฐวิสาหกิจและมีรัฐบาลเวียดนามเป็นเจ้าของ ท าให้ตลาดเบียร์ของเวียดนามถูกครอบครองโดย
รัฐวิสาหกิจมาเป็นเวลานาน  

                                                             
80https://www.gapyear.com/countries/vietnam/drinking 
81https://beervn.com/ 
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3) บริษัท เวียดนาม บริวเวอรี่ จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนกับบริษัท เอเชีย-แปซิฟิกบริ
วเวอรี่ จ ากัด ผู้ได้รับสิทธิให้ ด าเนินการผลิตและจัดจ าหน่ายเบียร์ไฮเนเก้น และไทเกอร์ ครองตลาด
ร้อยละ 18  

บริษัท ซาบีโกฯ รายงานว่า ณ พ.ศ.2557 บริษัทมียอดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกือบ 29.8 
ล้านล้านดอง หรือประมาณ 47,000 ล้านบาท และมีก าไร 3.7 ล้านล้านดองหรือประมาณ 5,620 ล้าน
บาท ทั้งนี้ ทั้งซาบีโกและฮาบีโกต่างเน้นกลุ่มผู้บริโภคระดับกลาง ท าให้มีก าไรน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบ
กับบริษัทเบียร์ต่างชาติ ซึ่งเน้นตลาดระดับสูง นอกจากเอเชีย-แปซิฟิกบริวเวอรี่แล้ว ขณะนี้ยังมีบริษัท
เบียร์ต่างชาติเข้าไปลงทุนตั้งโรงเบียร์ในเวียดนามมากข้ึน เช่น บริษัท ซับโปโร  (Supporo) ของญี่ปุ่น 
ผู้ผลิตเบียร์ยี่ห้อซัปโปโร บริษัท แอนเฮาเซอร์บุชอินเบฟ (Anheuser-Busch InBev) จากเบลเยียม ซึ่ง
เป็นผู้ผลิตเบยีร์ยี่ห้อบัดไวเซอร์และเบคส์ และบริษัทคาร์ลสเบิร์กของเดนมาร์กซึ่งมีสัญญาเป็นพันธมิตร
กับฮาบีโก (ฐานเศรษฐกิจ, 17-19 ธันวาคม 2558)82 

ด้วยความนิยมในการบริโภคเบียร์ของชาวเวียดนาม ท าให้กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรม
ของเวียดนามเริ่มวางแผนการเพิ่มการผลิตเบียร์จากบริษัทเบียร์ในสังกัดทั้งสองแห่ง 83 โดยตั้งเป้าว่า
ภายใน พ.ศ. 2563 จะสามารถผลิตเบียร์ได้ทั้งสิ้น 4,100 ล้านลิตร เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2558 ซึ่งผลิตได้ 
3,400 ล้านลิตร พ.ศ. 2572 ตั้งเป้าการผลิตเบียร์ได้ทั้งสิ้น 4,600 ล้านลิตร และพ.ศ. 2582 ตั้งเป้าผลิต 
เบียร์ได้ 5,500 ล้านลิตร ขณะที่รัฐบาลเวียดนามก าลังด าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้วยการเตรียมขาย
หุ้นที่ถือครองไว้ทั้งในบริษัทซาบีโกและฮาบีโก84ส่วนบริษัท เวียดนาม บริวเวอรี่ จ ากัด มีแผนการเพิ่ม
ก าลังการผลิตเบียร์ไฮเนเก้นในเวียดนามด้วยการเปิดโรงงานผลิตเบียร์เพิ่มอีก 12 โรงงาน ภายใน พ.ศ.
2568 อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเบียร์ของเวียดนามก าลังเผชิญกับความท้าทายครั้งใหญ่จากการที่
เวียดนามลงนามในข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Trans Pacific Partnership: TPP) ซึ่งมี
ผลให้เวียดนามต้องลดภาษีน าเข้าเบียร์แก่11 ประเทศสมาชิกทีพีพีจากร้อยละ 35 เหลือร้อยละ 0 เมื่อ
ข้อตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ซึ่งคาดว่าจะมีผลในไม่ช้าน้ี (ฐานเศรษฐกิจ, 17-19 ธันวาคม 2558) 

วัฒนธรรมการบริโภคเบียร์ของชาวเวียดนามยังท าให้เกิดคราฟต์เบียร์ ข้ึนมากมาย ผู้ผลิต
คราฟต์เบียร์ต่างพยายามค้นคิดเบียร์สูตรพิเศษออกมาแข่งขันกับเบียร์ที่ได้รับความนิยมในตลาด 
โรงงานคราฟต์เบียร์ที่มีช่ือเสียงในเวียดนาม เช่น บริษัท ปาสเตอร์ สตรีท บริวว่ิง (Pasteur Street 

                                                             
82ฐานเศรษฐกิจ. ตลำดเบียร์เวียดนำมเดือด TPP เปิดช่องน ำเข้ำเบียร์ตำ่งชำติไม่ต้องเสียภำษี. ปีที่ 35. ฉบับที่ 3,114. วันที่ 17-19 
ธันวาคม 2558 
83http://e.vnexpress.net/news/travel-life/vietnam-s-health-ministry-wants-to-ban-late-night-sales-of-alcohol-
3474568.html 
84ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครโฮจิมินห์. ตลำดเคร่ืองดืม่เวียดนำมเตบิโตอย่ำงรวดเร็ว.URL: 
http://www.ditp.go.th/contents_attach/158487/158487.pdf.เข้าถึงเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560 

http://www.ditp.go.th/contents_attach/158487/158487.pdf
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Brewing Company) ที่ได้คิดค้นเบียร์ที่มีส่วนผสมของทุเรียนข้ึน85 ถือเป็นการท้าทายความเช่ือดั้งเดิม
ว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับทุเรียนที่ได้ข้ึนช่ือว่าเป็นราชาแห่งผลไม้นั้น อาจท าให้ผู้บริโภค
เสียชีวิตได้ เพราะหลังจากวางจ าหน่ายแล้วยังไม่มีการพบผู้เสียชีวิตจากการบริโภคเบียร์ดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม เบียร์ทุเรียนกลับไม่ได้รับความนิยมจากผู้บริโภคมากนัก ภายหลังจึงไม่มีการผลิตเบียร์
ชนิดนี้อีก ขณะที่เบียร์รสชาติอื่นๆ ยังคงได้รับความนิยมอยู่ ทั้งเบียร์กลิ่นมะลิ ชอกโกแลต เสาวรส หรือ
แม้แต่รสชาติเบคอน เป็นต้น ส่วนมาร์ก โคเมอร์ตันแห่งแพลตินัม เบฟเวอเรจกล่าวว่าเบียร์ที่บรรดาโรง
เบียร์ยุคใหม่ผลิตข้ึนนั้น บางครั้งก็มีความแตกต่างจากตลาดเบียร์ของเวียดนามมากเกินไป ผู้ บริโภค
เบียร์ชาวเวียดนามต้องการเวลาและแรงจูงใจมากกว่าน้ีทั้งนี้ ที่ผ่านมาแพลตินัมได้คิดค้นเบียร์สูตรพิเศษ 
(golden ale) ที่ไม่ผ่านการกลั่น แต่ดูเหมือนตลาดยังไม่ให้การตอบรับเท่าใดนัก 

นอกจากความนิยมในเบียร์แล้ว ชาวเวียดนามยังนิยมผลิตสุราหมักไว้บริโภคกันเอง โดยผลิต 
จากเมล็ดข้าวจ้าว ข้าวเหนียว และข้าวหัก รวมทั้งเช่ือว่าสุราที่ผลิตจากข้าวเหนียวและข้าวที่เมล็ดหัก 
ให้คุณภาพดีกว่า ประกอบกับราคาของเมล็ดข้าวหักที่ถูก ท าให้เมล็ดข้าวหักกลายเป็นวัตถุดิบหลักใน 
การผลิตสุราพื้นบ้านขณะที่กรรมวิธีการผลิตสุราพื้นบ้านของชาวเวียดนามนั้นก็สามารถท าได้ง่าย 
ขณะเดียวกันการผลิตสุรายังถือเป็นประเพณีที่ส าคัญของวัฒนธรรมเวียดนามด้วย ชาวเวียดนามต่าง 
ภูมิใจในรสชาติดั้งเดิมของสุราที่ผลิตข้ึนเอง 

ชาวเวียดนามนิยมบริโภคสุราที่ผลิตเองจนกลายเป็นกิจวัตรประจ าวัน ส่วนใหญ่มักบริโภคที่
บ้านในมื้อกลางวันและมื้อเย็น และบางครั้งก็บริโภคหลังจากรับประทานอาหารเย็นแล้ว ผู้สูงอายุบาง
คนยังนิยมบริโภคปริมาณเล็กน้อยในช่วงเช้า โดยปริมาณการบริโภคเฉลี่ยต่อครั้งอยู่ 2-4 แก้ว แต่ผู้ชาย
มักบริโภคมากกว่าผู้หญิง และมักนิยมบริโภคในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์มากกว่าวันท างาน โดยเฉพาะ
ในช่วงที่อากาศเย็น (Bich Ngoc Luu, Thi Thieng Nguyen และ Ian M Newman, 2557)86ชาว
เวียดนามทางตอนเหนือเรียกสุราที่หมักจากข้าวว่า Ruou Gao ขณะที่ชาวเวียดนามทางตอนใต้เรียกว่า 
Ruou De นอกจากนั้นยังมี Ruou Can ซึ่งนิยมบ่มไว้ในภาชนะเซรามิกและใช้หลอดยาวเป็นอุปกรณ์ใน
การบริโภค ส่วนสุราที่นิยมจ าหน่ายเพื่อเป็นของฝาก ได้แก่ Ruou Ran ซึ่งเป็นเหล้าที่ดองจากงู เป็น
ต้น87 
 
 
 
 

                                                             
85CNA/RW: Craft beers take on might of mainstream brews in beer-guzzling Vietnam 29 พฤศจิกายน 2560 
86Bich Ngoc Luu, Thi Thieng Nguyen and Ian M Newman (2014) Traditional alcohol production and use in three 
provinces in Vietnam : an ethnographic exploration of health benefits and 
risks.http://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-14-731 

87http://www.vietnam-culture.com/vietnam-alcohol. 

http://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-14-731
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ภำพท่ี  37 สุรำพ้ืนเมืองของเวียดนำม 

 

 
 

 
สุราพื้นบ้านที่ชาวเวียดนามผลิตข้ึนเองในครัวเรือนนั้น บางรายได้มีการน าออกจ าหน่ายจ่าย 

แจกด้วย โดยรูปแบบการจัดจ าหน่ายหรือจ่ายแจกนั้นมี 4 รูปแบบ ดังนี้(Bich Ngoc Luu, Thi Thieng 
Nguyen และ Ian M Newman, 2557) 

1) การแจกจ่ายภายในครอบครัวและเพื่อนบ้านเพื่อสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับญาติ
หรือเพื่อนบ้าน  

2) การผลิตรายย่อยเพื่อจ าหน่ายให้ผู้บริโภคโดยตรง ในกรณีนี้ลูกค้ามักรู้จักผู้ผลิตเป็น
อย่างดี และการวางจ าหน่ายแบบรายวัน รายสัปดาห์ หรือแล้วแต่ผู้บริโภค บางครั้งอาจมีการขอให้
ผู้ผลิตจัดจ าหน่ายในโอกาสพิเศษ เช่น งานเลี้ยงต่างๆ รวมทั้ งอาจมีการส่งผลิตภัณฑ์จ าหน่ายตาม
ร้านอาหารหรือร้านค้าในละแวกใกล้เคียง  

3) การผลิตและจัดจ าหน่ายผ่านหน่วยงาน เช่น สหกรณ์ผู้ผลิตสุราพื้นบ้าน ซึ่งสหกรณ์ 
ประจ าหมู่บ้านจะท าหน้าที่รับซื้อจากผู้ผลิตในระดับครัวเรือน เพื่อน าไปผสม กลั่น บรรจุขวด ติดฉลาก 
ก่อนส่งจ าหน่ายในเครือข่าย รวมทั้งอาจส่งตามตู้แช่ต่างๆ ด้วย  

4) การผลิตโดยผู้ผลติรายใหญ่ โดยจะจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์ามต่างพื้นที่ด้วย 
โดยเฉพาะตามเมืองใหญ่ และมีการจ าหน่ายโดยตรงตามพื้นที่เฉพาะต่างๆ  

ส าหรับเครื่องดื่มประเภทไวน์ในเวียดนามนั้น ชาวเวียดนามนิยมดื่มไวน์น าเข้าจากต่างประเทศ
มากกว่าไวน์ที่ผลิตในประเทศ แม้ว่าจะมีแหล่งปลูกองุ่นส าหรับผลิตไวน์ต้ังอยู่ในจังหวัดดาลัต และราคา
ไวน์ที่ผลิตในประเทศมีราคาถูกกว่าไวน์น าเข้าก็ตาม 
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ถึงแม้ว่าสัดส่วนของผู้ไม่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวียดนามจะมีสูงกว่าจ านวนผู้บริโภค 
แต่กลับพบการท าร้ายร่างกายอันมีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงเช่นกัน โดยเฉพาะ 
กลุ่มนักดื่มชาย ทั้งนี้ เวียดนามก าลังประสบปัญหาการท าร้ายร่างกายอันมีสาเหตุจากเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์มากข้ึนเรื่อยๆ88ขณะที่คณะกรรมการความปลอดภัยบนท้องถนนของเวียดนามระบุว่า 
อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนร้อยละ 6-8 ของจ านวนอุบัติเหตุทางถนนทั้งหมดมีความเกี่ยวข้องกับการบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์89 

รายงานขององค์การอนามัยโลก พ.ศ. 2557 คาดการณ์ด้วยว่า ชายชาวเวียดนามร้อยละ 8.9 
และผู้หญิงเวียดนามร้อยละ 0.9 มีอาการเจ็บป่วยเนื่องจากการดื่มแอลกอฮอล์ (Alcohol Use 
Disorder) ขณะที่ชายชาวเวียดนามร้อยละ 5.9 และผู้หญิงเวียดนามร้อยละ 0.1 มีภาวะติดสุรา 
 

4.10.3 บทบำทของภำครัฐในกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ภาครัฐของเวียดนามที่มีบทบาทหน้าที่ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรงคือ 

ประธานาธิบดี ซึ่งเป็นผู้ลงนามในกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
นอกจากนั้นยังมีกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นต้น หน่วยงานเหล่านี้ท าหน้าที่ในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีหน่วยงานย่อยที่สังกัด
กระทรวงดังกล่าวท าหน้าที่ก ากับดูแลการผลิต การน าเข้า การจัดจ าหน่าย และการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ รวมทั้งการป้องกันปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย เช่น ส านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามอันตรายจากยาสูบ สถาบันการวางแผนและกลยุทธ์อนามัย คณะกรรมการความปลอดภัย 
ด้านการจราจรของเวียดนาม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เวียดนามยังคงไม่มีหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาท
หน้าที่หรือความรับผิดชอบในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ ดังนั้นการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเวียดนามมักเริ่มจากการเสนอร่างกฎหมายหรือระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ของ
หน่วยงานย่อยในสังกัดกระทรวงที่มีความสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้นๆ 
เพื่อให้กระทรวงที่สังกัดน าเสนอต่อรัฐบาล สภาแห่งชาติ และประธานาธิบดีในการให้ความเห็นชอบ
บังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป  

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นบ้านมีความส าคัญกับชาวเวียดนามเป็นอย่างมาก ดังนั้นเมื่อรั ฐบาล 
พยายามควบคุมหรือลดการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นบ้าน ชาวเวียดนามจึงจ านวนมากไม่เห็นด้วย 
(Bich Ngoc Luu, Thi Thieng Nguyen และ Ian M Newman, 2557)ความพยายามควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นบ้านในเวียดนามเกิดข้ึนต้ังแต่ในยุคที่เวียดนามตกเป็นอาณานิคมของฝรั่ งเศส 
ซึ่งทางการฝรั่งเศสสั่งห้ามชาวเวียดนามผลิตแอลกอฮอล์พื้นบ้าน มีการยึดอุปกรณ์การผลิต รวมทั้งปรับ

                                                             
88Facilitating Alcohol Control Law Development in Vietnam 
89Nearly half of Vietnamese men drink alcohol at 'hazardous level' 
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ผู้ที่ฝ่าฝืนผลิตด้วย แม้ว่าเวียดนามได้ปลดแอกจากฝรั่งเศสแล้ว แต่ราวทศวรรษที่ 60s และ 70s รัฐบาล
เวียดนามยังคงมีค าสั่งห้ามประชาชนผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นบ้าน และมีการส่งเจ้าหน้าที่เข้ายึด
อุปกรณ์การผลิตจากประชาชน ท าให้ชาวเวียดนามต้องน าอุปกรณ์ดังกล่าวซ่อนไว้ตามแหล่งน้ า และแม้
จะมีบทลงโทษในการลักลอบผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ชาวเวียดนามก็ยังคงผลิตเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เพราะเช่ือว่าเป็นประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม 

ขณะที่การจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภททั่วไป เช่น เบียร์ สุรา และไวน์นั้น 
ปัจจุบันมีกฎหมายหรือข้อบังคับเพื่อจ ากัดการเข้าถึงหลากหลายมาตรการ โดยเป็นส่วนหนึ่งของ
ข้อก าหนดในกฎหมายฉบับต่างๆ เช่น การจ ากัดอายุผู้ซื้อ การห้ามโฆษณาสินค้า การควบคุมการน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การออกใบอนุญาตค้าปลีก เป็นต้น ตลอดจนก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ระดับ
หน่วยงาน เช่น กลยุทธ์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนนของเวียดนาม พ .ศ. 2555 – 2567 อย่างไรก็
ตาม เวียดนามกลับยังไม่มีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ ผลการศึกษาของ 
Pham Thi Hoang Anh จาก HealthBridge90 ระบุว่า เวียดนามยังขาดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มีเนื้อหาครอบคลุมทุกด้าน ขณะที่นโยบายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอยู่ใน
ขณะนี้ก็ไม่เข้มงวดและขาดความจริงจังในการบังคับใช้ สอดคล้องกับรายงานขององค์การอนามัยโลก 
(2557) ที่ระบุว่าเวียดนามยังไม่มีนโยบายระดับชาติที่ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรหรือแผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ 

ขณะเดียวกัน แนวโน้มการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเวียดนาม โดยเฉพาะกลุ่มคน
รุ่นใหม่ก าลังเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง สวนทางกับแนวโน้มการบริโภคทั่วโลกที่อยู่ในระดับคงที่ จนท าให้
อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของชาวเวียดนามสูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลกถึง 4 เท่า ประกอบกับ
สถิติอุบัติเหตุจากการมึนเมาที่พุ่งสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องท าให้ขณะนี้กระทรวงสาธารณสุขของเวียดนาม
ก าลังร่างกฎหมายควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งรวมถึงการก าหนดเวลาการจ าหน่ายเบียร์
และสุรา เพื่อหวังลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คาดว่าร่างกฎหมายฉบับใหม่จะมี
ผลบังคับใช้ได้ภายใน พ.ศ. 2561 
 
 4.10.4 มำตรกำรควบคุมกำรน ำเข้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

หนึ่งในมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวียดนามคือ การควบคุมการน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยตามกฎหมายว่าด้วยการน าเข้าและส่งออกของเวียดนามก าหนดข้อห้ามใน
การน าเข้าสินค้าจ าพวกสินค้าทางวัฒนธรรมที่อาจท าให้ชาวเวียดนามเกิดปฏิกิริยาไม่ดีบางประการหรือ

                                                             
90Pham Thi Hoang Anh. The opportunity cost of alcohol consumption: Evidence from Vietnam. 
Url:http://healthbridge.ca/images/uploads/library/The_opportunity_costs_of_alcohol_consumption-
Evidence_from_Vietnam.pdf,เข้าถึงเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2560. 
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เป็นสินค้าที่ผิดศีลธรรมข้ันรุนแรง (Reactionary and depraved cultural products) เช่น เบียร์ลาว 
ขณะเดียวกันก็ยอมให้สามารถน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่เข้าเกณฑ์ข้างต้นเข้าประเทศได้ โดยยอมให้
บุคคลน าเข้าเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ผสมร้อยละ 22 ข้ึนไปได้ ไม่เกิน 1.5 ลิตร/คน/ครั้ง หาก
เครื่องดื่มมีระดับแอลกอฮอล์ต่ ากว่าร้อยละ 22 สามารถน าเข้าได้ไม่เกิน 2 ลิตร ทั้งนี้ ผู้น าเข้าต้องอายุ
ไม่ต่ ากว่า 18 ป ี

 
4.10.5 มำตรกำรทำงภำษี 
มาตรการที่ส าคัญคืออีกประการหนึ่งคือมาตรการทางภาษี ซึ่งรัฐบาลเวียดนามเรียกเก็บภาษี 

สรรพามิตเบียร์ ไวน์ และสุรากลั่น (องค์การอนามัยโลก, 2557) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2557 กฎหมาย
ฉบับที่ 94/2012/ND-CP ก าหนดว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นเวียดนามทุกชนิด ทั้งที่ผลิตในประเทศหรือ
น าเข้าจากต่างประเทศจะต้องขออากรแสตมป์จากรัฐบาล ยกเว้นเครื่องดื่มที่จ าหน่ายให้บริษัทผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อไป ซึ่งเดิมนั้น การข้ึนอากร
แสตมป์ได้รับการก าหนดไว้เฉพาะเครื่องดื่มที่น าเข้าจากต่างประเทศเท่านั้น แต่ภายใต้กฎหมายใหม่
ส่งผลให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่วางจ าหน่ายในตลาด โดยไม่ได้ผ่านอากรแสตมป์หรือประทับตราจาก
ทางการถือเป็นเครื่องดื่มผิดกฎหมายทันที 

นอกจากภาษีการผลิตและการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว รัฐบาลเวียดนามยังด าเนินการ
จัดเก็บภาษีการบริโภคสินค้าพิเศษ (Special Consumption Tax) ได้แก่ สินค้าฟุ่มเฟือยและไม่จ าเป็น
ต่อการด าเนินชีวิต ซึ่งรวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าด้วย โดยกฎหมายฉบับที่ 106/2016/QH13 
ก าหนดสูตรค านวณอัตราภาษี ดังนี้91 

 

 
อัตราภาษี = ราคาสินค้า ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิม่ - ภาษีคุ้มครองสิง่แวดล้อม (หากม)ี 

    1 + อัตราภาษีสรรพสามิตพิเศษ 
  
 

การเปลี่ยนระบบการจัดเก็บภาษีน าเข้าดังกล่าว ท าให้ราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน
เวียดนามเพิ่มข้ึนอย่างมาก ผู้เช่ียวชาญด้านอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเวียดนามคาดว่า การ
เปลี่ยนระบบการจัดเก็บภาษีจะท าให้ผู้บริโภคไวน์และสุราต้องจ่ายเงินเพิ่มข้ึนร้อยละ 60 - 150 ขณะที่
ผู้บริโภคเบียร์ก็ต้องจ่ายเงินเพิ่มข้ึนเช่นกัน อัตราภาษีดังกล่าวเป็นไปตามมติของรัฐสภาเวียดนาม เมื่อ 

                                                             
91New Law on Special Consumption Tax Adversely Affects Alcohol Imports 
http://gain.fas.usda.gov/RecentGAINPublications/NewLawonSpecialConsumptionTaxAdverselyAffectsAlcoholImports_
Hanoi_Vietnam_5-17-2016.pdf 



192 

 

พ.ศ. 2557 ในการก าหนดการเพิ่มอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบข้ันบันไดระหว่าง พ.ศ. 2559 – 
2561 ปีละร้อยละ 5 ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 

1) เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 20 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสุรา 

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2559 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 50 
เป็นร้อยละ 55  

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2560 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 55 
เป็นร้อยละ 60 

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 60
เป็นร้อยละ 65  

2) ไวน์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์นอ้ยกว่าร้อยละ 20 

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2559 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 25 
เป็นร้อยละ 30  

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2560 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 30 
เป็นร้อยละ 35 

3) เบียร ์

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2559 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 50 
เป็นร้อยละ 55 

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2560 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 55 
เป็นร้อยละ 60 

 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 เป็นต้นไป คิดอัตราภาษีเพิ่มจากร้อยละ 60 
เป็นร้อยละ 65  

 

ส าหรับอัตราภาษีมูลค่าเพิม่ในเวียดนามอยูท่ี่ร้อยละ 10 
 
4.10.6 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค 
รัฐบาลเวียดนามก าหนดอายุข้ันต่ าผูซ้ื้อเบียร์ ไวน์ และสรุากลั่นทั้งการนัง่ดื่มในร้านและซื้อ 

กลับบ้านไว้ที่ 18 ปี (World Health Organization, 2014) 
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4.10.7 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

กฎหมายฉบับที่ 94/2012/ND-CP ว่าด้วยเรื่องการผลิตและการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งมี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่1 มกราคม 2556เป็นต้นมา ก าหนดประเภทของผู้จัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ผู้จัดจ าหน่ายระดับชาติ ผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัด และผู้ค้าปลีก 
พร้อมก าหนดให้ผู้ผลิตต้องจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบค้าส่งให้แก่ผู้ค้าที่มีใบอนุญาตจ าหน่าย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น หากต้องการจ าหน่ายแก่ผู้บริโภคโดยตรงหรือในลักษณะการค้าปลีกต้อง
วางจ าหน่ายเฉพาะร้านค้าที่ได้รับการข้ึนทะเบียนเท่านั้น โดยจ านวนผู้ได้รับใบอนุญาตจัดจ าหน่าย ทั้ง
แบบค้าส่งและค้าปลีกยังต้องสอดคล้องกับจ านวนประชากรในแต่ละพื้นที่ด้วย92 

 

ตำรำงท่ี 23  กำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญำตจัดจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
เวียดนำม93 

ประเภทผู้จัดจ ำหน่ำย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์/ 

จ ำนวนใบอนุญำต 

เง่ือนไขกำรได้รับใบอนุญำต สิทธิที่พึ่งมีในกำรจัดจ ำหน่ำย 

ผู้จัดจ าหน่ายระดับชาติ/ 
จ านวน 222 ใบอนุญาต 

1. มีเครือข่ายการจัดจ าหน่ายกับผู้จัด จ าหน่าย
ระดับจังหวัดอย่างน้อยใน 6 จังหวัด ซึ่งใน
แต่ละจั งหวัดต้องมีผู้ จัดจ าหน่ายระดับ
จังหวัดอย่างน้อย 3 ราย 

2. มีพื้นท่ีจัดเก็บเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ไม่น้อย
กว่า 1,000 ตารางเมตร 

3. มีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านดอง 
หรือประมาณ 1,524,000 บาท 

4. มีรถบรรทุกอย่างน้อย 3 คัน 
5. มีสัญญาการเป็นผู้ แทนจัดจ าหน่ายกับ

บริษัทผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หรือผู้จัด
จ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รายอื่นอย่าง
ถูกต้อง 

1. จัดจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่
ผู้จัดจ าหน่ายในเครือข่ายของตนเอง
เท่านั้น 

2. น า เ ข้ า เค ร่ือ งดื่ ม แอลกอฮอล์ จ า ก 
ต่างประเทศโดยตรงตามท่ีได้รับอนุญาต
ในฐานะผู้จัดจ าหน่ายท่ีได้รับสิทธิในการ
จัดจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์น าเข้า
จากต่างประเทศ 

3. ด าเนินการจัดซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
จากบริษัทผู้ ผลิตหรือผู้ จัดจ าหน่าย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติรายอื่น 

4. ลงทะเบียนเป็นเครือข่ายผู้จัดจ าหน่าย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กับทางการ 

5. จ าหน่าย เค ร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แก่ 
ผู้บริโภคในลักษณะการค้าปลีกได้ผ่าน
ร้านค้าปลีกของตนเองเท่านั้น 

 
 

                                                             
92Client Alert: Tighter Control of Liquor Production in Vietnam http://www.tilleke.com/resources/client-alert-tighter-
control-liquor-production-vietnam 
93LIQUOR DISTRIBUTION IN VIETNAMhttps://vietnam-business-law.info/blog/2013/7/21/liquor-distribution-in-vietnam 
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ประเภทผู้จัดจ ำหน่ำย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์/ 

จ ำนวนใบอนุญำต 

เง่ือนไขกำรได้รับใบอนุญำต สิทธิที่พึ่งมีในกำรจัดจ ำหน่ำย 

ผู้จัดจ าหน่ายระดับ

จังหวัด/จ านวน 888 

ใบอนุญาต 

1. มีเครือข่ายการจัดจ าหน่ายกับร้านค้าปลีก
จังหวัดอย่างน้อย 3 ราย 

2. มีพื้นท่ีจัดเก็บเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ไม่น้อย
กว่า 150 ตารางเมตร 

3. มีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 300 ล้านดอง 
หรือประมาณ 457,000 บาท 

4. มีรถบรรทุกอย่างน้อย 1 คัน 
5. มีสัญญาการ เป็ นผู้ แทนจัดจ าหน่ าย กั บ

บริษัทผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือผู้จัด
จ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ
อย่างถูกต้อง 

1. จัดจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แก่

เครือข่ายร้านค้าปลีกของตน 

2. ด าเนินการจัดซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

จากบริษัทผู้ ผลิตหรือผู้ จัดจ าหน่าย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติรายอื่น 

3. จัดจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แก่

ผู้บริโภครายย่อยในลักษณะการค้าปลีก

ได้เฉพาะในร้านค้าปลีกของตนเท่านั้น 

ผู้ค้าปลีก/จ านวน 
888,000 ใบอนุญาต 

1. มีพื้นท่ีจัดเก็บเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ไม่น้อย
กว่า 150 ตารางเมตร 

2. จัดจ าหน่ายเป็น เครือข่ายร่วมกับ ผู้ จัด
จ าหน่ายระดับจังหวัดอย่างน้อย 1 ราย 

จัดซื้ อ เ ค ร่ืองดื่ ม แอลกอฮอล์จ ากผู้ จั ด
จ าหน่ายระดับจังหวัดเท่านั้น 

 
 

4.10.8 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะ 

รัฐบาลเวียดนามประกาศข้อบังคับ 46/2016/ND-CP ว่าด้วยเรื่องการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎ 
จราจรทางถนนและการขนส่งทางรถไฟ94เมือ่วันที่ 26 พฤษภาคม 2559 และให้ข้อบังคับส่วนใหญ่ มีผล
บังคับใช้ในวันที่ 1 สิงหาคม 2559 เป็นต้นมา โดยมีการปรับปรุงบทลงโทษจากกฎหมายฉบับใหม่ ด้วย
การเพิ่มวงเงินค่าปรับในฐานความผิดด้านความปลอดภัยในการจราจร เพื่อเพิ่มความตระหนักรู้แก่ 
ประชาชนเรื่องความปลอดภัยในการจราจรและลดปริมาณการเกิดอุบัติเหตุ 

ข้อบังคับดังกล่าวก าหนดโทษส าหรับผู้ขับข่ียานพาหานะที่ฝ่าฝืนหรือปฏิเสธการตรวจจับหรือ
การทดสอบแอลกอฮอล์ว่าต้องได้รับโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 18 ล้านดอง หรือประมาณ 28,500 บาท 
พร้อมก าหนดโทษผู้ขับข่ียานพาหนะที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายตามระดับดังต่อไปนี้95 

1) หากมีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ระดับ 0-50 มิลลิกรัมต่อเลือด 100 มิลลิลิตร หรือ 0-
0.25 มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตร ต้องถูกปรับเป็นเงินระหว่าง 2 – 3 ล้านดอง หรือประมาณ 3,100 
– 4,650 บาท 

                                                             
94Vietnam: Stiffer Penalties for Drunk Driving and Other Offenses 
95http://e.vnexpress.net/news/news/vietnam-police-crack-down-on-drunk-drivers-ahead-of-national-holiday-
3451565.html 



195 

 

2) หากมีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ระดับ 50-80 มิลลิกรัมต่อเลือด 100 มิลลิลิตร หรือ 
ระหว่าง 0.25 – 0.4 มิลลิกรัมต่อลมหายใจจะถูกปรับเป็นเงิน 7-8 ล้านดอง หรือประมาณ 10,635 – 
12,150 บาท 

3) หากมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่า 80 มิลลิกรัมต่อเลือด 100 มิลลิลิตร หรือสูงกว่า 
0.4มิลลิกรัมต่อลมหายใจจะถูกปรับเป็นเงิน 16-18 ล้านดอง หรือประมาณ 24,300 - 27,345 บาท 
นอกจากนั้นยังจะถูกยึดใบอนุญาตขับข่ีเป็นเวลา 22-24 เดือนด้วย 

ข้อบังคับดังกล่าวยังเป็นส่วนหนึ่งในกลยุทธ์ระยะยาวด้านความปลอดภัยบนท้องถนนของ 
เวียดนาม (พ.ศ. 2555 – 2567) และรัฐบาลเวียดนามก าลังพิจารณาแผนกลยุทธ์และวิสัยทัศน์ฉบับ
ต่อไปด้วย96กลยุทธ์ดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อลดจ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางรถยนต์ ลดปัญหา
การจราจรติดขัดในเมืองใหญ่ เพิ่มศักยภาพด้านการดูแลความปลอดภัยในการจราจร และส่งเสริม
จิตส านึกของผู้ใช้รถใช้ถนน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ขับข่ีรถในการปฏิบัติตามกฎจราจร 

 
4.10.9 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ 

เวียดนามมีกฎระเบียบด้านการโฆษณาแอลกอฮอล์และการตั้งแสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่
ไม่มีระเบียบในการสนับสนุนแอลกอฮอล์และการส่งเสริมการขาย หรือระเบียบเรื่องฉลากค าเตือน 
อันตรายต่อสุขภาพบนโฆษณาหรือบรรจุภัณฑ์ (องค์การอนามัยโลก, 2557)เพียงแต่มีข้อบังคับว่าด้วย
เรื่องฉลากผลติภัณฑ์ มาตราที่ 12 วรรค 497ก าหนดให้ต้องมีการระบุรายละเอียดจ าเพาะของผลิตภัณฑ์
จ าพวกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนบรรจุภัณฑ์เท่านั้น ดังนี ้

1) ปริมาณ (Volume) 
2) ส่วนผสมของอีธานอล (Ethanol content) 
3) คู่มือการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ (ส าหรับผลิตภัณฑ์ประเภทไวน์) 

เวียดนามมีกฎหมายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ข้ึนไป 
ผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท โดยก าหนดไว้ในมาตรา 7 แห่งกฎหมายการโฆษณาของเวียดนาม ฉบับที่ 
QH13 (Law on advertising/Law No. 16/2012/QH13) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2556 เป็นต้นมา ทั้งนี้การก ากับดูแลเรื่องการโฆษณาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม 
กีฬาและการท่องเที่ยวของเวียดนาม ซึ่งจะด าเนินการตรวจสอบเนื้อหาของโฆษณาและจุดมุ่งหมาย 
ของกฎหมายการโฆษณาของเวียดนามเน้นการก ากับดูแลเนื้อหาโฆษณาไม่ให้ขัดต่อศีลธรรมอันดีงาม 
เป็นหลัก  

                                                             
96Decision: Approval of the National Road Safety Strategy by 2020 and a Vision to 2030, No. 1586/QD-TTg (Oct. 24, 
2012), World Health Organization website. 
97http://www.moj.gov.vn/vbpq/en/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=5045 

http://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/vietnam_plan.pdf
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ส าหรับการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่ ากว่าร้อยละ 15 ได้แก่ เบียร์ กฎหมาย 
ดังกล่าวก าหนดรายละเอียดของการโฆษณาไว้ ดังนี้ (Vision & Associates)98 

1) ให้โฆษณาได้เฉพาะเครื่องดื่มทีเ่จ้าของจดทะเบียนบริษัทภายในประเทศอย่างถูกต้อง 
2) เนื้อหาของโฆษณาต้องเป็นความจริง ไม่ท าให้ผู้บริโภคสินค้าเกิดความเข้าใจผิดเรื่อง 

คุณสมบัติของสินค้า หรือไม่อวดอ้างสรรพคุณของสินค้า 
3) ห้ามใช้ค าในท านองที่ให้ความหมายว่า “ที่สุด” “ดีที่สุด” “เป็นที่หนึ่ง” “มีเอกลักษณ์ 

เฉพาะ” เป็นต้น  
4) โฆษณาต้องไม่เข้าลักษณะการเปรียบเทียบหรือโจมตีสินค้าคู่แข่ง 
5) โฆษณาหมายรวมถึงป้ายประกาศ ป้ายแสดงข้อความ การสัมมนา การประชุม 

กิจกรรมพิเศษ และการใช้บุคคลเป็นสื่อโฆษณาด้วย 
6) การใช้ตัวอักษรภาษาอังกฤษในสื่อโฆษณาต้องมีขนาดไม่เกินกว่า 3 ใน 4 ของขนาด

ตัวอักษรภาษาเวียดนาม 
7) การโฆษณาทางวิทยุ โทรทัศน์ หรือวีดิทัศน์อื่นต้องใช้ภาษาเวียดนามในการโฆษณา

ก่อนแล้วจึงจะสามารถใช้ภาษาอังกฤษตามหลังได้ 
8) การโฆษณาทางสื่อสิ่งพิมพ์ก าหนดให้พื้นที่การโฆษณาต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของพื้นที่ 

หนังสือพิมพ์ทั้งหมด และไม่เกินร้อยละ 20 ของพื้นที่นิตยสารทั้งหมด ยกเว้นสิ่งพิมพ์ที่เน้นเฉพาะการ
โฆษณา 

9) การโฆษณาผ่านรายการโทรทัศน์ทั่วไปต้องใช้เวลาไม่เกินร้อยละ 10 ของเวลาใน
รายการ ทั้งหมดที่ออกอากาศในระยะเวลา 1 วัน แต่หากเป็นสถานีโทรทัศน์แบบจ่ายค่าบริการต้องใช้
เวลาไม่เกินร้อยละ 5 ของเวลาในรายการทั้งหมดที่ออกอากาศในระยะเวลา 1 วัน ยกเว้นรายการหรือ 
สถานีโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการโฆษณาโดยเฉพาะ 

10) ไม่อนุญาตให้โฆษณาในรายการวิทยุหรือโทรทัศน์ในลักษณะที่มีการถ่ายทอดสด 
เหตุการณ์ทางการเมืองหรือรัฐพิธีส าคัญ 

11) การโฆษณาในรายการประเภทภาพยนตร์สามารถกระท าได้ไม่เกิน 2 ครั้งตลอดทั้ง
เรื่องภาพยนตร์ และความยาวของโฆษณาทั้งหมดต้องไม่เกิน 5 นาที ส าหรับรายการประเภทบันเทิง 
สามารถโฆษณาได้ไม่เกิน 4 ครั้งภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 นาที 

12) รายการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยน้ันจะต้องมีข้อความค า
เตือนปรากฏในรูปแบบของตัวว่ิงหรือภาพค าเตือนไว้ด้านล่างหน้าจอ โดยภาพหรือข้อความดังกล่าวต้อง
มีความสูงไม่เกินร้อยละ 10 ของความสูงทั้งหมดของหน้าจอ หรือต้องไม่กระทบต่อเนื้อหาหลักของ
รายการ 

                                                             
98http://www.vision-associates.com/legal_news_detail/2/405/Law-on-Advertising-of-2012--A-brief-overview---changes 
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13) การโฆษณาในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต้องได้รับใบอนุญาตให้โฆษณาก่อน 
14) การโฆษณาต้องไม่แทรกในเนื้อหาข่าว 
15) การโฆษณาทางสื่อออนไลน์ต้องวางในต าแหน่งที่ท าใหผู้้ใช้สามารถเปดิหรอืปิดโฆษณา

ได้ และใช้เวลารอในการเปิดหรือปิดเพียง 1.30 วินาทีเท่านั้น 
16) การโฆษณาบนเว็บไซต์ขององค์กรหรือบุคคลต่างประเทศเพื่อหารายได้จากเวียดนาม 

ต้องด าเนินการตามกฎหมายของเวียดนาม 
17) การโฆษณาทางสื่ออิเลกทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคมอื่นจะไม่อนุญาตให้ส่ง 

ข้อความไปยังเครื่องรับโทรศัพท์แต่ละเครื่องไม่เกิน 3 ครั้ง หรือส่งข้อความไปยังอีเมล์หนึ่งไม่เกิน 3 
ฉบับภายในระยะเวลาไม่เกิน 24 ช่ัวโมง ไม่ว่าผู้ใช้อีเมล์จะเปิดอ่านหรือไม่ 

18) การโฆษณาในหนังสือจะสามารถท าได้เมื่อเป็นการโฆษณาเกี่ยวกับผู้แต่ง การท างาน
และส านักพิมพ์เท่านั้น โดยให้ไว้ที่ปกรองหน้า ปกรองหลัง และปกหลัง ยกเว้นหนังสือที่มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อการโฆษณาสินค้าโดยเฉพาะ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือกฎหมายยอมให้โฆษณาที่หน้าปกได้เฉพาะหนังสือ
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการโฆษณาโดยเฉพาะ เช่น สมุดโทรศัพท์ เป็นต้น 

19) การโฆษณาในหนังสือที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์ การโฆษณาสามารถท าได้ 
เมื่อเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับผู้แต่ง การท างานของผู้แต่ง ส านักพิมพ์ หรือสัญลักษณ์ โลโก้ หรือเครื่องหมาย 
การค้า หรือสินค้า บริการ และการด าเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตให้พิมพ์ 

20) ขนาดของโฆษณาบนภาพถ่าย โปสเตอร์ แผ่นพับ แคตตาล็อกที่มีเนื้อหาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วรรณกรรม การชวนเช่ือทางการเมือง หรือ การ
ส่งเสริมด้านศิลปะต้องไม่เกินร้อยละ 20 ของพื้นที่สื่อเหล่าน้ีทั้งหมด 

21) สัญลักษณ์ โลโก้ หรือเครื่องหมายการค้าของผู้โฆษณาจะต้องวางอยู่ด้านล่างของสื่อ
สิ่งพิมพ์ 

22) ไม่อนุญาตให้ท าการโฆษณาบนสิ่งพิมพ์ที่มีมูลค่า เช่น ธนบัตร ประกาศนียบัตร 
เอกสารส าคัญทางราชการ 

23) ช่ือและที่อยู่ของหน่วยงานหรือบุคคลที่ด าเนินการโฆษณาอาจปรากฏแทนผู้โฆษณา
ตามที่ระบุไว้ในเงื่อนไขของข้อบังคับฉบับเก่า 

24) สถานที่ห้ามโฆษณา ได้แก่ หน่วยงานของกองทัพ โรงเรียน โรงพยาบาล 
25) ห้ามการโฆษณาบนสื่อกระจายเสียงที่มีวัตถุประสงค์เชิงการเมืองในศาสนาหรือชุมชน 
26) ห้ามการโฆษณาโดยใช้รถหรือยานพาหนะติดต้ังเครื่องขยายเสียงในเขตชุมชน 
27) ป้ายโฆษณาต้องมีช่ือของผู้รับผิดชอบ ช่ือบริษัท ที่อยู่และเบอร์โทรศัพท์ ส่วนขนาด

ของป้ายโฆษณาแบบแนวนอนต้องสูงไม่เกิน 2 เมตร และยาวไม่เกินความกว้างของด้านหน้าอาคารหรือ 
ที่ดิน ขณะที่ป้ายแบบแนวตั้งต้องสูงไม่เกิน 1 เมตรและกว้างไม่เกิน 4 เมตร ทั้งนี้ขนาดความสูงต้อง ไม่
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สูงเกินกว่าความสูงของอาคารที่ติดตั้งป้ายด้วย ส าหรับสถานที่ติดตั้งป้ายโฆษณาต้องไม่บังหรือกั้น 
บริเวณทางออกฉุกเฉินหรือทางหนีไฟ รวมทั้งรุกล้ าทางเท้า พื้นที่ถนน ตลอดจนต้องไม่กระทบต่อ การ
สัญจรของประชาชน 

นอกจากกฎหมายดังกล่าวแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังออกกฎหมายลูกและกฎกระทรวง 
เพิ่มเติมเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ประกอบด้วย พระราชบัญญัติว่า 
ด้วยการโฆษณา ฉบับที่181/2013/CP-NDซึ่งออกโดยรัฐบาล และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่1มกราคม 
พ.ศ. 2557 นอกจากนั้นยังมีกฎกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว ฉบับที่10/2013/TT-
BVHTTDL เรื่องการโฆษณา ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป 

ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขเวียดนามได้ร่างกฎหมายฉบับใหม่ข้ึนมาเพื่อหวังลดผลกระทบจาก 
การบริโภคเครื่องแอลกอฮอล์ ร่างกฎหมายดังกล่าวยังก าหนดให้การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มี 
ปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 15 สามารถโฆษณาได้ระหว่างเวลา 22.00 – 06.00 น. เท่านั้น 
ขณะที่เครื่องดื่มที่ปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 15 ไม่สามารถโฆษณาทางสื่อมวลชนทุกประเภท 
รวมทั้งการโฆษณาผ่านระบบขนส่งสาธารณะ ป้ายบิลบอร์ดขนาดใหญ่ กิจกรรมการสื่อสารการตลาด
เพื่อส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์แก่ผู้บริโภคโดยตรง ตลอดจนการสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรม งาน
ศิลปะ การดูแลสุขภาพ การศึกษา กีฬา และกิจกรรมความบันเทิงอื่นๆ โดยคาดว่าจะบังคับใช้กฎหมาย
นี้ได้ใน พ.ศ. 2562 

 
4.10.10 มำตรกำรควบคุมเชิงพ้ืนท่ี 
ปัจจุบันรัฐบาลเวียดนามยังไมม่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการจ ากัดวันและเวลาใน การ

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งแบบนั่งดื่มในร้านและซื้อกลับบ้าน ขณะเดียวกันก็ไม่มีการจ ากัดด้าน
พื้นที่ วาระพิเศษ บุคคล หรือสถานีบริการน้ ามัน (องค์การอนามัยโลก, 2557)หรือแม้แต่ช่วงเวลาใน
การปิดร้านที่ให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลากลางคืนก็มิได้มีการก าหนดไว้ 

อย่างไรก็ตาม กระทรวงสาธารณสุขของเวียดนามก าลังพยายามผลักดันร่างกฎหมายห้ามการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลห์ลงัเวลา 22.00 น. รวมทั้งการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามร้านคา
ราโอเกะ ซึ่งผู้ที่ฝ่าฝืนมีความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 300 ล้านดอง หรือราว 456,577 
บาท99 และการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ สตรีมีครรภ์ ขณะที่กระทรวงการค้า และ
อุตสาหกรรมก็ก าลังร่างกฎหมายห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางเท้า โรงเรียน สถานที่ 
ท างานของรัฐ และโรงพยาบาล100 

                                                             
99http://en.cand.com.vn/Law-Society/Sing-don-t-drink-Vietnam-weighs-banning-booze-in-karaoke-bars-438987/ 
100Vietnam Proposes Ban On Sidewalk Alcohol Sales 
https://saigoneer.com/saigon-health/2641-vietnam-proposes-ban-on-sidewalk-alcohol-sales 5 กันยายน 2557 
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4.10.11 บทสรุป 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบบสังคมนิยม โดยพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งเวียดนามมีอ านาจสงูสดุในการบริหารประเทศ มีสภาแห่งชาติท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
และกฎหมายซึ่งรวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย โดย
ประธานาธิบดีเป็นผู้ลงนามในการบังคับใช้กฎหมาย รัฐบาลเวียดนามและหน่วยงานในสังกัดยังร่วมกัน 
ด าเนินมาตรการก ากับดูแลเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ยังไม่มีหน่วยงานหรือกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์โดยเฉพาะ ขณะที่วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลับฝังรากลึกในสังคมของ 
ชาวเวียดนาม โดยปราศจากกลไกด้านศาสนาเป็นเครื่องมือทางสังคมในการช่วยควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ดังเช่นในประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกัน สะท้อนให้เห็นถึงมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ที่ไม่เข้มงวดมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ  

มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส าคัญในเวียดนามประกอบด้วย การควบคุม 
การผลิตและการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยการก าหนดประเภทผู้จัดจ าหน่ายเป็น3กลุ่ม 
ได้แก่ ผู้จัดจ าหน่ายระดับชาติ ผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัด และผู้ค้าปลีก ผู้จัดจ าหน่ายแต่ละรายต้องข้ึน
ทะเบียนเพื่อขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายอย่างถูกต้อง และจ านวนผู้ได้รับใบอนุญาตจัดจ าหน่ายทั้งแบบค้า
ส่งและค้าปลีกยังต้องสอดคล้องกับจ านวนประชากรในแต่ละพื้นที่ด้วย  

มาตรการที่ส าคัญคืออีกประการหนึ่งคือมาตรการทางภาษีสรรพสามิต ซึ่งก าหนดให้เครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ที่วางจ าหน่ายในตลาดทุกประเภทต้องได้รับการประทับตราอากรก่อน โดยคิดค่าภาษี 
อากร ร่วมด้วยภาษีมูลค่าเพิ่มอีกร้อยละ 10 กรณีเป็นเครื่องดื่มน าเข้าต้องเสียภาษีการบริโภคสินค้า 
พิเศษในอัตราสูงสุดร้อยละ 65 ด้วย นอกจากนั้น รัฐบาลเวียดนามยังห้ามน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในกลุ่มประเภทสินค้าทางวัฒนธรรม เช่น เบียร์ลาว และอนุญาตให้บุคคลที่มีอายุ 18 ปี ข้ึนไปน าเข้า 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ผสมร้อยละ 22 ข้ึนไปได้ไม่เกินครั้งละ 1.5 ลิตร/คน แต่
หากมีปริมาณแอลกอฮอล์ผสมน้อยกว่าร้อยละ 22 อนุญาตให้น าเข้าได้ไม่เกิน 2 ลิตร  

ส่วนมาตรการในการลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น รัฐบาลเวียดนาม 
ก าหนดอายุข้ันต่ าผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ที่ 18 ปี และมีกฎหมายลงโทษผู้ที่เมาแล้วขับตามระดับ 
ปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย ด้วยการปรับเป็นเงินตั้งแต่ 2 – 18 ล้านดอง หรือประมาณ 3,100 - 
27,345 บาท พร้อมการยึดใบอนุญาตขับข่ียานพาหนะช่ัวคราวขณะเดียวกันยังก าหนดบทลงโทษผู้ขับข่ี
ที่ฝ่าฝืนหรือปฏิเสธการตรวจจบัหรือการทดสอบแอลกอฮอล์ ด้วยการปรับเป็นเงินสูงสุดไม่เกิน 18 ล้าน
ดอง หรือประมาณ 28,500 บาท  

ด้านการลดผลกระทบจากการโฆษณาชวนเช่ือ กฎหมายของเวียดนามห้ามการโฆษณา
เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ข้ึนไปและเครื่องดื่มน าเข้าจากต่างประเทศผ่าน



200 

 

สื่อมวลชนทุกประเภท การโฆษณาเครื่องดื่มที่ผลิตในเวียดนามที่มีปริมาณแอลกอฮอล์น้อย เช่น เบียร์ 
จึงสามารถกระท าได้ ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมที่มีหน้าที่ตรวจสอบเนื้อหาของ
โฆษณาไม่ให้ขัดต่อศีลธรรมหรืออวดอ้างสรรพคุณเกินจริง รวมทั้งไม่โจมตีคู่แข่ง ตลอดจนมีการก าหนด
ภาษา ขอบเขตระยะเวลา พื้นที่ และขนาดของสื่อโฆษณา ตลอดจนให้มีข้อความค าเตือนปรากฏใน
โฆษณา กฎหมายยังก าหนดให้ผู้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อออนไลน์ต้องขออนุญาตการ
โฆษณาก่อน และห้ามโฆษณาในพื้นที่ของกองทัพ โรงเรียน โรงพยาบาล การใช้ยานพาหนะติดต้ังเครื่อง
ขยายเสียงในการโฆษณา  

กฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ยังไม่เข้มงวดมากนัก ส่งผลให้รัฐบาลเวียดนาม 
ก าลังพยายามผลักดันมาตรการอื่นๆ เพื่อลดความสูญเสียจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คาดว่า 
จะทยอยบังคับใช้ในไม่ช้าน้ี เช่น การควบคุมเวลาในการโฆษณาทางสื่อโทรทัศน์และวิทยุ ให้โฆษณาได้ 
เฉพาะเวลา 22.00 – 06.00 น. การห้ามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลังเวลา 22.00 น. และ 
การจ าหน่ายตามร้านคาราโอเกะ ทางเท้า โรงเรียน สถานที่ท างานของรัฐ และโรงพยาบาล ตลอดจน 
การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่สตรีมีครรภ์ด้วย 
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บทท่ี 5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บริบทของประเทศในกลุ่มอำเซียน 

 ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่ค่อนข้างคล้ายคลึงกัน กล่าวคือด้วย
ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศในกลุ่มส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ท าให้มีการรับเอา
วัฒนธรรมของทั้งอินเดียและจีนมาผสมผสานกัน รวมถึงวัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่ง
จะเห็นได้จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงานพิธีกรรมทางศาสนา งานรื่นเริง เป็นต้น อย่างไรก็
ตาม ส าหรับประเทศมุสลิม เช่น บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม ท าให้มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปอย่างเข้มงวด แต่เนื่องจากลักษณะ
สังคมแบบพหุวัฒนธรรม (Muti-culturalism) จึงท าให้ยังคงไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพแก่ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมในการ
เลือกที่จะบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ก็ได้ 
 ส าหรับประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ เช่น สปป.ลาว ไทย กัมพูชา เวียดนาม 
และเมียนมา เป็นต้น แม้ว่าจะมีข้อห้ามในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนา แต่ในความเป็นจริงยังคงพบเห็นการบรโิภคอยู่มากในประเทศเหล่าน้ี ดังนั้นจึงยิ่งท าให้
มาตรการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเหล่านี้เป็นมาตรการเชิงบังคับหรือ                  
การควบคุมเพื่อให้ประชาชนลดการบริโภคให้น้อยที่สุดหรือบริโภคอยู่ในปริมาณที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม 

 

5.2 มำตรกำรควบคุมกำรลงทนุจำกบรษิัทต่ำงชำติในกลุ่มประเทศอำเซียน 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นับได้ว่าเป็นวัฒนธรรมการบริโภคในแถบเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้อย่างยาวนาน ซึ่งอาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ผสมผสานกับวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่บริเวณนี้ จนไม่สามารถแยกออกจากสังคมได้ ดังนั้น ประเทศ
ต่าง ๆ ส่วนใหญ่จึงยอมให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ อย่างไรก็ตาม หากรัฐยินยอมให้มีการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยปราศจากการควบคุมด้านการลงทุนธุรกิจจากต่างชาติแล้ว อาจส่งผล
เสียต่อประเทศน้ัน คือ (1) จ านวนผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มสูงข้ึนเนื่องจากประชาชนสามารถ
เข้าถึงไดง้่าย รวมทั้งมีผลิตภัณฑ์ให้เลือกหลายรูปแบบ และ (2)ประเทศอาจเสียดุลทางการค้าเนื่องจาก
การน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากต่างชาติ 

มาตรการควบคุมการลงทุนจากบริษัทต่างชาติจึงเป็นมาตรการที่เลือกใช้ในประเทศกลุ่ม

อาเซียนด้วยเช่นกัน โดยแต่ละประเทศมีมาตรการแตกต่างกัน เช่น มาเลเซียซึ่งเป็นประเทศมุสลิม 
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รัฐบาลมาเลเซียได้มีการจัดต้ัง The Confederation of Malaysian Brewers Berhad(CMBB)ท าให้มี

การจ ากัดธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของต่างชาติไว้เพียง 2 บริษัทเท่านั้น ส่วนอินโดนีเซียซึ่งเป็น

ประเทศมุสลิมเช่นกัน ซึ่งรัฐบาลอินโดนิเซียลงทุนผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เองเพื่อลดอัตราการน าเข้า

จากต่างชาติ โดยก าหนดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนได้แต่ต้องข้ึนทะเบียน IT-MB กับกรมการค้า

ต่างประเทศของอินโดนิเซียและต้องต่ออายุทะเบียนในทุก ๆ 3 ปี เช่นเดียวกับส าหรับประเทศในกลุ่ม

อาเซียนอื่น ๆ ที่มีมาตรการจ ากัดการลงทุนของบริษัทต่างชาติเพื่อผลทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

5.3 มำตรกำรควบคุมกำรน ำเข้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอำเซียน 

 ประเทศส่วนใหญ่ในอาเซยีนยินยอมใหม้ีการน าเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์เข้าประเทศได้ เฉพาะเพื่อ
การบริโภคส่วนบุคคลเท่านั้น และต้องเป็นการน าเข้าในปริมาณที่เหมาะสมเช่น บรูไนอนุญาตให้น าเข้า
ได้ครั้งละไม่เกินกว่า 2 ขวดหรือหากเป็นกระป๋องสามารถน าเข้ามาได้ไม่เกิน 12 กระป๋อง และก าหนด
เพิ่มเติมอีกว่าการน าเข้ามาแต่ละครั้งต้องไม่น้อยกว่า 48 ช่ัวโมงหรือ 2 วัน จึงจะสามารถน าเข้ามาใหม่
อีกครั้งได้ เช่นเดียวกับฟิลิปปินส์ที่อนุญาตให้น าเข้ามาได้โดยไม่เสียภาษีในปริมาณไม่เกิน 2 ขวด 
หรือไม่เกินกว่า 1 ลิตร มาตรการของบางประเทศควบคุมโดยการใช้ใบอนุญาตเช่น สปป. ลาว 
ก าหนดให้นิติบุคคลที่ได้รับการอนุมัติจากกรมการอาหารและยาเท่านั้น สามารถน าเข้าเครื่ องดื่ม
แอลกอฮอล์มาในประเทศได้ ส าหรับประเทศไทยการน าเข้ามาเพื่อจ าหน่ายต้องเสียภาษีศุลกากร และ
ต้องยื่นใบอนุญาตน าสุราเข้าประเทศด้วย 
 

5.4 มำตรกำรทำงภำษีในกลุ่มประเทศอำเซียน 

 มาตรการทางภาษีเป็นหนึ่งในมาตรการส าคัญที่ภาครัฐของแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนใช้ใน
การจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรการทางภาษีมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการก าหนด
ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งรัฐบาลหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนเช่ือว่า เป็นมาตรการที่จะช่วย
จ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มเครื่องแอลกอฮอล์ของประชาชนได้ เนื่องจากส่งผลให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี
ราคาจ าหน่ายสูงกว่าเครื่องดื่มประเภทอื่นๆ  ค่อนข้างมาก 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลบางประเทศกลับมองว่ามาตรการทางภาษีเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของ
ประเทศ เนื่องจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มดังเช่นสินค้า 
ทั่วไป รวมทั้งภาษีศุลกากรที่จัดเก็บจากเครื่องดื่มน าแอลกอฮอล์น าเข้าจากต่างประเทศ นอกจากนั้น 
รัฐบาลเหล่าน้ียังน าเงินรายได้จากภาษีดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ เช่น กฎหมาย
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ของประเทศไทยก าหนดให้จัดสรรงบประมาณรายปีจากการจัดเก็บรายได้จากภาษีสรรพสามิตไปใช้ใน
การอุดหนุนการด าเนินกิจการสื่อกระจายเสียงสาธารณะ ได้แก่ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ในขณะที่
กัมพูชาน าเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมการส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ และ
การจัดเก็บภาษีจากบริษัทผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไปใช้ลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
การพัฒนาประเทศ  

ในหลายประเทศจะมีระบบภาษีที่เกี่ยวข้องกับกลไกราคาสินค้าทั่วไป มีอยู่ด้วยกัน 4  ประเภท
คือ (1) ภาษีสรรพมิต (2) ภาษีศุลกากรหรือภาษีน าเข้า (3) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value added Tax) และ 
ภาษีอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม ส าหรับภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นเป็นภาษีที่รัฐบาลในแต่ละประเทศเรียกเก็บจาก
ประชาชนในสินค้าและบริการทุกประเภทอยู่แล้ว จึงไม่อาจจะนับรวมเป็นมาตรการหนึ่งในการควบคุม
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ดังนั้นมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน สามารถจ าแนกได้เป็น 3ประเภทหลักดังนี้ 

1) ภาษีสรรพสามิตหรือภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ผลิตหรือจัด
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง รวมทั้งเป็นมาตรการที่เป็นผลจากการที่รัฐอนุญาตให้มีการจัด
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในประเทศ ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่รัฐไม่อนุญาตให้จัดจ าหน่าย 
ได้แก่ บรูไน จึงไม่มีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ ขณะที่ประเทศอื่นๆ อีก 9 ประเทศมีการจัดภาษี
สรรพสามิตหรือภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีวิธีการก าหนดอัตราภาษี วิธีการค านวณและการ
จัดเก็บภาษีแตกต่างกัน บางประเทศ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ก าหนดอัตราภาษีเป็น
จ านวนเงินตามชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ขณะที่อีกหลายประเทศก าหนดอัตราภาษีเป็นร้อยละ
ของมูลค่าเครื่องดื่มตามชนิดของเครื่องดื่ม ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม ส าหรับประเทศไทย
ก าหนดอัตราภาษีด้วยการจัดเก็บเป็นจ านวนเงินตามปริมาณและอัตราร้อยละตามมูลค่า 

2) ภาษีศุลกากรหรือภาษีน าเ ข้าเป็นภาษีที่จัดเก็บเฉพาะสินค้าที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นกลไกในการปกป้องอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ จนกลายเป็น
เครื่องมือในการกีดกันทางการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น าเข้าจากต่างประเทศด้วย 

3) ภาษีอื่น ๆ ซึ่งเป็นมาตรการของแต่ละประเทศที่ต้องการเรียกเก็บจากผู้บริโภค โดยมี
การเรียกที่แตกต่างกันเช่น มาเลเซียเรียกภาษีประเภทนี้ว่า ภาษีสินค้าและบริการ (Goods and 
Services Tax: GST) กัมพูชาเรียกว่าภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ (Tax on Public Lighting: 
PLT) ในขณะที่เวียดนามเรียกว่าภาษีการบริโภคสินค้าพิเศษ (Special Consumption Tax) เป็นต้น 

เป้าหมายหนึ่งในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ การสร้างตลาดและสินค้าเดียว 
(creation of a single market and single product base) โดยภาษีสรรพสามิตเป็นอีกหนึ่งกลไก
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ส าคัญในการน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิต โดยเฉพาะใน
ส่วนที่ใช้ในการจัดเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเภทยังคงแตกต่างกัน 

ตำรำงท่ี 24 อัตรำภำษีสรรพสำมิตในกลุ่มประเทศอำเซียน101 

ประเทศ ภำษีเบียร์ ภำษีไวน ์ ภำษีสุรำ 

อินโดนีเซีย 740บาท 1,047 บาท(ในประเทศ) 
1,392 บาท(น าเข้า) 

815 บาท (ในประเทศ) 
1,415 บาท(น าเข้า) 

บรูไน 1,415บาท 1,038บาท 1,475 บาท 

กัมพูชา ร้อยละ 25 ร้อยละ 10 ร้อยละ 10 

ลาว ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 

มาเลเซีย 1,525 บาท+ ร้อยละ 15 987 บาท + ร้อยละ 15 308 บาท + ร้อยละ 15 

เมียนมา ร้อยละ 50 ร้อยละ 50 ร้อยละ 50 (พื้นบ้าน) ร้อยละ 
60 (ในประเทศ)ร้อยละ 200 

(น าเข้า) 

ฟิลิปปินส์ 157 บาท(ราคาถูก) 230 บาท
(ราคาปานกลาง) 

303 บาท(ราคาสูง) 

131 บาท (มีแอลกอฮอล์ ไม่เกิน
ร้อยละ 14)262 บาท(มี

แอลกอฮอล์เกินกว่าร้อยละ 14) 
1,093 บาท(สปาร์กลิ้งราคาถูก) 

3,070 บาท(สปาร์กลิ้งราคา
แพง) 

118 บาท(ราคาถูก) 
236 บาท(ราคาปานกลาง) 

473 บาท(ราคาสูง) 

สิงคโปร์ 1,161บาท 1,694บาท 1,694บาท 

ไทย 100บาทหรือร้อยละ 60 100 บาท หรือร้อยละ 60 400 บาทหรือร้อยละ 50 (สุรา
พิเศษ)300บาทหรือร้อยละ 50 
(สุราผสม)120 บาท หรือร้อยละ 

50 (เหล้าขาว) 
เวียดนาม ร้อยละ 45 ร้อยละ 25 ร้อยละ 45 

ท่ีมำ:ปรับปรุงจำก Rob Preece (2012)102 

                                                             
101อัตราภาษีสรรพสามิตดังกล่าวคิดค านวณจาก (1) เบียร์ช้าง ขนาด 330 มิลลิลิตร ดีกรี 6% ราคาหน้าโรงงาน  19.13 บาท ราคาขาย
รวมภาษี 1,415 บาท (2) ไวน์ ขนาด  750 มิลลิลิตร ดีกรี  12.5%  ราคาหน้าโรงงาน  169 บาทราคาขายรวมภาษี 1,038 บาท  และสุรา
กลั่น ขนาด  700 มิลลิลิตร  ดีกรี 40% ราคาหน้าโรงงาน 174 บาทราคาขายรวมภาษี 1,475 บาท   
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5.5 มำตรกำรควบคุมควำมปลอดภัยในผูบ้รโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศ

อำเซียน 

 รัฐบาลในกลุ่มประเทศอาเซียนสร้างมาตรการเพื่อให้เกิดความปลอดภัยกับผู้บริโภค โดยส่วน
ใหญ่เป็นการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อเข้ามาดูแลให้การคุ้มครองผู้บริโภคที่ดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะ เช่น 
ประเทศมาเลเซียจัดตั้งหน่วยงานที่ ช่ือว่า The Confederation of Malaysian Brewers 
Berhad(CMBB)ที่ค่อยดูแลและให้ใบอนุญาตแก่ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเทศสิงคโปร์จัดตั้ง
คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ  (Health Promotion Board: HPB)เพื่อรณรงค์เพื่อลดการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และประเทศไทยที่จัดต้ังคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อ
ก ากับงานด้านนโยบายเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีอีกหลายประเทศที่ยังคง
ไม่มีหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบเฉพาะเรื่อง รวมทั้งมีบางประเทศที่อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนให้มี
หน่วยงานเฉพาะกิจด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น  ประเทศกัมพูชาที่อยู่ระหว่างการจัดตั้ง
หน่วยงานที่ช่ือว่า The  National Center for Health Promotion หรือ  NCHPเป็นต้น 

 

5.6 มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยผุู้บริโภคในกลุ่มประเทศอำเซียน 

 หลายประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนใช้มาตรการการจ ากัดอายุของผู้บริโภคเพื่อป้องกันมิให้
เด็กและเยาวชนเข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนวัยอันควร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
พัฒนาการทางสมองและสุขภาพของเด็ก รวมทั้งเพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดการเสียชีวิตหรือทุพพล
ภาพของเยาวชนในขณะขับข่ี ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังจะเห็นได้จากมาตรการ
การจ ากัดอายุและมาตรการการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ มักจะเป็น
มาตรการที่หลายประเทศออกมาควบคู่กันเสมอ โดยส่วนใหญ่จะก าหนดอายุข้ันต่ าในการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ที่ 18 ปี และมีหลายประเทศที่อยู่ระหว่างการปรับกฎหมายเพื่อให้อายุข้ันต่ า
ของการดื่มแอลกอฮอล์อยู่ที่ 21 ปี เช่น มาเลเซีย กัมพูชา  เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ก็พบว่ายังมีบาง
ประเทศที่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดอายุของผู้บริโภคที่ชัดเจนอย่างประเทศเมียนมา แต่มีเพียงกฎหมาย
ก าหนดอายุข้ันต่ าของผู้ซื้อและผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกประเภทไว้ที่อายุ 18 ปี 

 

 

                                                                                                                                                                                 
102Rob Preece Excise taxation of key commodities across South East Asia: a comparative analysis ahead of ASEAN 
Economic Community in 2015. World Customs Journal. March 2012. Vol 6, Number 1 
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ตำรำงท่ี 25  กำรสังเครำะห์มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภคในประเทศกลุ่มอำเซียน 

ประเทศ มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค หมำยเหตุ 

บรูไน ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคที่ 17 ปี และต้อง
ไม่ใช่มุสลิม 

- 

กัมพูชา อยู่ระหว่างการออกกฎหมายเพื่อก าหนดอายุขั้น
ต่ าที่ 21 ปี 

ร่างนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ (The 
National Alcohol Policy Act)ภายใต้การ

ด าเนินการของ Technical Working 
Group on Alcohol Policy 

Development and Implementation 
(TWG) 

อินโดนีเซีย อนุญาตให้จ าหน่ายแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ที่มีอายุ

ตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไปเท่าน้ัน และต้องจ าหน่ายในที่

ที่ได้รับอนุญาต 

ระบุไว้ในกฎกระทรวงพาณิชย์ของ

อินโดนีเซีย ฉบับที่ 20/2557 ลงนามและมี

ผลบังคับใช้ในวันที่ 11 เมษายน 2557 

สปป. ลาว ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคที่ 18 ปี ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิทธิ
และผลประโยชน์ของเด็ก พ.ศ. 2549 (LAW 
ON THE PROTECTIONOF THERIGHTS 
AND INTERESTS OF CHILDREN 2006) 

มาเลเซีย ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคที่ 18 ปี และอยู่
ระหว่างการปรับเปลี่ยนอายุขั้นต่ าที่ 21 ปี 

 

ปรากฏในแนวนโยบายเพื่อลดอันตรายจาก
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Global 

Strategy to Reduce Harmful Use of 
Alcohol) ทั้งน้ีจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 

ธันวาคม 2560 
เมียนมา ยังไม่มีกฎหมายจ ากัดอายุผู้บริโภคอย่างชัดเจน แต่มีกฎหมายก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ซ้ือและ

ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกประเภทไว้
ที่อายุ 18 ปี 

ฟิลิปปินส์ ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคที่ 18 ปี ปรากฏในพระราชบัญญัติต่อต้านการดื่มใน
ขณะที่อายุต่ ากว่าเกณฑ์ พ.ศ. 2556(Anti-

Underage Drinking Act 2013) 
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ประเทศ มำตรกำรกำรจ ำกัดอำยุผู้บริโภค หมำยเหตุ 

สิงคโปร์ ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้บริโภคที่ 18 ปี ปรากฏในข้อบังคับว่าด้วยการควบคุมสุรา 
ฉบับแก้ไข พ.ศ.2545 และข้อบังคับศุลกากร 

(ใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2552 (CUSTOMS 

(LIQUORS LICENSING) REGULATIONS 
REVISED EDITION 2009) 

ไทย (1) จ ากัดอายุของผู้ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่
ต่ ากว่า 20 ปี 
(2) ห้ามเยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปี ซ้ือ ขาย 
บริโภค และเข้าไปยังสถานที่ที่จัดไว้ส าหรับการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ปรากฏใน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551และ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กพ.ศ. 2546  
 

เวียดนาม ก าหนดอายุขั้นต่ าผู้ซ้ือเบียร์ ไวน์ และสุรากลั่น

ทั้งการน่ังดื่มในร้านและซ้ือกลับบ้านไว้ที่ 18 ปี 

- 

 

 

5.7 มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลกีในกลุ่มประเทศอำเซียน 

 ร้านค้าปลีกถือได้ว่าเป็นช่องทางที่ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถจะเข้าถึงสินค้าได้ง่าย
ที่สุด กล่าวคือหากยิ่งเอื้อประโยชน์ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากยิ่งเท่าใด ยิ่งท าให้
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มมากข้ึนเท่านั้นดังนั้นหลายประเทศจึงวางมาตรการเพื่อ
ควบคุมร้านค้าปลีก ทั้งการจ ากัดจ านวนร้านค้าปลีก เวลาในการจัดจ าหน่าย วันจ าหน่าย หรือแม้แต่
การสงวนอาชีพการค้าปลีกไว้เฉพาะพลเมืองในประเทศ เช่น สปป.ลาว เป็นต้น 
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ตำรำงท่ี 26 กำรสังเครำะห์มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีกในประเทศกลุ่มอำเซียน 

ประเทศ  มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

บรูไน  ห้ามมีการจ าหน่ายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดอย่างเด็ดขาด 

กัมพูชา  อยู่ระหว่างการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการค้าปลีก เช่น  (1) การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 24.00 - 6.00 น. (2) การห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่
สาธารณะ และ (3) ก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืนจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามจ าหน่ายที่
สูงมาก กล่าวคือก าหนดโทษปรับระหว่าง 4-20 ล้านเรียล หรือประมาณ 35,000 - 175,000 
บาท หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

อินโดนีเซีย   (1) ค าสั่งประธานาธิบดี ฉบับที่ 74/2556 ก าหนดใหห้้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม A 
ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 5 ตามร้านค้าปลีก ได้แก่ มินิมาร์ทจ านวนกว่า 16,000 
แห่ง และร้านสะดวกซ้ือกว่า 55,000 แห่งทั่วอินโดนีเซีย ยกเว้นในพื้นที่เกาะบาหลี ซ่ึงเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญ ส่วนตามเมืองใหญ่ เช่น กรุงจาการ์ตา สุราบาญา เมดาน อนุญาตให้จ าหน่าย
ตามร้านค้าปลีกได้แต่ต้องเสียภาษีในอัตราสูงกว่าปกติ 
(2) กฎกระทรวงพาณิชย์ของอินโดนีเซีย ฉบับที่ 20/2557 ก าหนดเกณฑ์การจัดจ าหน่าย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจะอนุญาตให้เฉพาะผู้ได้รับอนุญาตเป็นผู้จัด
จ าหน่ายผู้แทนจัดจ าหน่ายและผู้ค้าปลีกเท่าน้ัน 

สปป. ลาว  การค้าปลีกแอลกอฮอล์ถูกสงวนไว้เฉพาะคนลาวตามประกาศเก่ียวกับกิจกรรมที่สงวนไว้ส าหรับ
คนลาวที่ 0369 (Notification regarding Reserved Activities for Lao Nationals No. 
0369/MOIC.DGI,) 

มาเลเซีย  ก าหนดให้ร้านค้าปลีกต้องมีใบอนุญาตจ าหน่ายก่อนจึงจะจ าหน่ายได้ ตามพระราชบัญญัติ
สรรพสามิตของมาเลเซีย มาตรา 32 (1) (Section 32(1) and 33(1) of Malaysia's 1976 
Excise Act) 

เมียนมา  รัฐบาลพม่าควบคุมเฉพาะร้านค้าปลีกที่จ าหน่ายแอลกอฮอล์น าเข้ามาจากต่างประเทศ  

ฟิลิปปินส์  การจ าห น่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบค้าปลีกต้อง มีการอนุญาตจากกรรมาธิการ 
(Commissioner)และเสียภาษีสรรพสามิต 

สิงคโปร์  ร้านค้าปลีกถูกควบคุมโดย LIQUOR CONTROL(SUPPLY AND CONSUMPTION) ACT 2015
ซ่ึงก าหนดมาตรการการค้าปลีก เช่น ช่วงเวลาการจัดจ าหน่าย เป็นต้น 

ไทย  มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2558 โดย
อนุญาตให้จ าหน่ายได้สองช่วงเวลาคือระหว่างเวลา11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น. 
และวันส าคัญทางศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬบูชาวันเข้าพรรษา เป็นต้น 
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ประเทศ  มำตรกำรควบคุมกำรค้ำปลีก 

เวียดนาม  ก าหนดให้ผู้ค้าปลีกต้องขึ้นทะเบียนก่อนจ าหน่ายและมีเงื่อนไขในการจ าหน่ายเช่น (1) มีพื้นที่
จัดเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า 150 ตารางเมตร และ (2)จัดจ าหน่ายเป็นเครือข่าย
ร่วมกับผู้จัดจ าหน่ายระดับจังหวัดอย่างน้อย 1 ราย 

 

 

5.8 มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขบัขี่ยำนพำหนะในกลุ่มประเทศ
อำเซียน 

การควบคุมระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดนับว่าเป็นวิธีการหลักในการควบคุมการดื่ม
แอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะเพื่อเป็นการตรวจสอบผู้ขับข่ีว่ามีสติและการรับรู้เพียงพอที่จะ
ควบคุมยานพาหนะไปถึงจุดหมายปลายทางด้วยความปลอดภัยได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งหากตรวจพบว่าผู้
ขับข่ีมีระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดสูงเกินกว่าที่กฎหมายของประเทศน้ันก าหนด หน่วยงานภาครัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ในแต่ละประเทศมักจะควบคุมตัวไว้ เพื่อป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุ ที่อาจจะน าไปสู่การ
บาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิตได้ 

ส าหรับบทโทษเมื่อพบว่าผู้ขับข่ีมีระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดสูงเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด ผู้ขับข่ีจะต้องได้รับโทษปรับส าหรับการกระท าผิดครั้งแรก ซึ่งหากยังคงกระท าผิดอีกอาจได้รับ
โทษปรับและจ าคุกที่สูงข้ึน จนกระทั่งการเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีตามระยะเวลาที่กฎหมายของแต่ละ
ประเทศก าหนด อย่างไรก็ตามในประเทศกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศน้ี พบว่ามีประเทศอินโดนีเซียยัง
ไม่มีกฎหมายเพื่อควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะหรือการก าหนดระดับ
แอลกอฮอล์ในกระแสเลือด ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซียอยู่ระหว่างการร่างกฎหมายเพื่อควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ 
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ตำรำงท่ี 27 กำรสังเครำะห์มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยำนพำหนะในประเทศ
กลุ่มอำเซียน 

ประเทศ มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ขณะ
ขับขี่ยำนพำหนะ 

หมำยเหตุ 

บรูไน ก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอ
ลกอฮฮล์ ในกระแสเลือดไม่ เ กินกว่า 80 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ต้อง
ไม่ใช่มุสลิม 

กัมพูชา ก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอ
ลกอฮฮล์ ในกระแสเลือดไม่เ กินกว่า 50 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์รวมทั้งยังห้ามผู้ที่มีอายุ
ต่ ากว่า 21 ปี บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในขณะขับขี่ยานพาหนะด้วย 

ปรากฏในกฎหมายที่ชื่อ ว่า The Cambodia 
Land Traffic Lawซ่ึงหากมีผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับ
และถูกยึดใบอนุญาตขับขี่  

อินโดนีเซีย ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับในการ
จ ากัด ปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ที่ ขับขี่
ยานพาหนะ 

รัฐบาลอินโด นีเ ซียก าลั งอยู่ ร ะห ว่างการร่ า ง
มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ขณะขับขี่ยานพาหนะ และมีค าแนะน าจากทางการ
ถึงผู้ขับขี่รถสาธารณะว่าไม่ควรมีระดับแอลกอฮอล์
ในร่างกายขณะขับขี่ยานพาหนะ 

สปป. ลาว ก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะต้องมีค่าแอ
ลกอฮฮล์ ในกระแสเลือดไม่เ กินกว่า 80 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

กฎหมายว่าด้วยการจราจรบนท้องถนน (Road 
Traffic Law)ก าหนดโทษปรับตามประเภทของ
ยานพาหนะ 

มาเลเซีย ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่เกิน
กว่า 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

ซ่ึงหากฝ่าฝืนผู้ขับขี่จะถูกยึดใบอนุญาตขับขี่ในการ
กระท าความผิดครั้งแรกและหากยังคงกระท า
ความผิดในกรณีเดิมอีกอาจถูกปรับเป็นจ านวนเงิน 
2,000 ริงกิต(20,000บาท) และอาจถูกจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ประเทศ มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ขณะ
ขับขี่ยำนพำหนะ 

หมำยเหตุ 

ฟิลิปปินส์ (1)ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่
เกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ส าหรับรถ
ส่วนบุคคล 
(2) ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่
เกินกว่า 0 มิลลิกรัมเปอร์ เซ็นต์ส าหรับ
รถบรรทุกและรถสาธารณะ 

IMPLEMENTING RULES AND REGULATIONS 
Republic Act No. 10586 ก าหนดโทษดังน้ี 
(1) ส าหรับความผิดของผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนแต่ไม่เกิด
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน โดยเป็นโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน และปรับเป็นเงินระหว่าง 
20,000-80,000 เปโซ(14,800-59,200 บาท) 
(2) ส าหรับความผิดของผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนและเกิดการ
บาดเจ็บทางร่างกาย จะถูกลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา และปรั บ เ ป็น เ งิ น ระห ว่ า ง 
100,000-200,000 เปโซ(74,000-148,000) บาท 
(3) ส าหรับความผิดของผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนเป็นเหตุให้
เสียชีวิต จะถูกลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
และปรับเป็นเงินระหว่าง 300,000-500,000 เปโซ
(222,000-370,000 บาท) 
(4)  ส าหรับผู้ขับขี่ มี ใบอนุญาตขับขี่แบบไม่ใช่
วิชาชีพ จะถูกระงับใบขับขี่ เป็นเวลา 12 เดือน
ส าหรับความผิดครั้งแรก และในความผิดครั้งต่อไป
จะถูกเพิกถอนใบขับขี่ตลอดชีพและส าหรับผู้ มี
ใบขับขี่แบบวิชาชีพ จะถูกเพิกถอนใบขับขี่ตลอด
ชีพตั้งแต่ความผิดครั้งแรก 

สิงคโปร์ (1) ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในลมหายใจไม่
เกินกว่า 35 ไมโครกรัมเปอร์เซนต์ 
(2) ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่
เกินกว่า 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
 

พระราฃบัญญัติการจราจรบนท้องถนน พ.ศ. 2547 
(Road Traffic ACT 2004) ก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดครั้งแรกจะถูกปรับเป็นเงิน1,000 -5,000 
ดอลลาร์สิงค์โปร์ (25,000-125,000 บาท) หรือ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ส าหรับความผิดครั้งที่สองจะ
ถูกปรับเป็นเงิน3,000-10,000 ดอลลาร์สิงค์โปร์ 
(75,000-250,000 บาท) และจ าคุกไม่เกิน 12 
เดือน และระงับใบอนุญาตขับขี่ 12 เดือน ส าหรับ
ความผิดครั้งที่ 3 ผู้กระท าผิดจะถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตขับขี่ ปรับเป็นเงิน 30,000 ดอลลาร์สิงค์
โปร์ (750,000 บาท)  
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ประเทศ มำตรกำรควบคุมกำรดื่มแอลกอฮอล์ขณะ
ขับขี่ยำนพำหนะ 

หมำยเหตุ 

ไทย (1) ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่
เกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ส าหรับรถ
ส่วนบุคคล 
(2) ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่
เกินกว่า 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ส าหรับผู้ที่
มีอายุไม่ถึง  20 ปี 
(3) ก าหนดค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดไม่
เกินกว่า 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ส าหรับผู้ที่
ไม่มีใบอนุญาตขับรถ หรือผู้ขับขี่ ซ่ึงได้รับ
ใบอนุญาตขับขี่ชั่วคราว 

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ก าหนดโทษเบื้องต้นของความผิดจากมึนเมาสุรา
ขณะขับขี่พาหนะ คือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้ง
แต่ 5,000 – 20,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตขับขี่ไม่น้อยกว่า6เดือนหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตขับขี่ รวมทั้งการยึดรถในชั้นศาล ไม่
เกิน 7 วัน 
 

เวียดนาม เวียดนามก าหนดโทษของผู้มีค่าแอลกอฮอล์
ในกระแสเลือดไว้เป็น  3 ระดับคือ  
(1) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดตั้งแต่ 0-
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
(2) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดตั้งแต่ 50-
80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
(3) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดเกินกว่า 
80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
 
 

ข้อบังคับ 46/2016/ND-CP ว่าด้วยเรื่องการ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎจราจรทางถนนและการขนส่ง
ทางรถไฟก าหนดบทลงโทษไว้ดังน้ี 
(1) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดตั้งแต่ 0-50 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์จะถูกปรับเป็นเงิน2–3 ล้าน
ดอง(3,100–4,650 บาท) 
(2) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดตั้งแต่ 50-80 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์จะถูกปรับเป็นเงิน 7-8 ล้าน
ดอง(10,635 – 12,150 บาท) 
(3) ค่าแอลกอฮอล์ในกระแสเลือดเกินกว่า 80 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์จะถูกปรับเป็นเงิน 16-18 ล้าน
ดอง (24 ,300  - 27,345บาท)และอาจถู กยึ ด
ใบอนุญาตขับขี่เป็นเวลา 22-24 เดือน 

 

5.9 มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำในกลุ่มประเทศอำเซียน 

 โฆษณาซึ่งรวมถึงการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย และการสื่อสาร 
การตลาดอื่นๆ ล้วนเป็นเครื่องมือที่ผู้ผลิต น าเข้า และจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจน 
ภาครัฐและภาคประชาชนต่างเช่ือว่าจะสามารถจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
ฝ่ายผู้ผลิต น าเข้า และจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละประเทศจึงทุ่มงบประมาณจ านวน 
มหาศาลในการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในความดูแลของตน ขณะที่หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคประชาชนของหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนก็ตระหนักในอิทธิพลดังกล่าวของการโฆษณา
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เช่นกัน และต้องการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชาชน จึงออกมาตรการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้ึน เพื่อหวังช่วยลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนแต่ละประเทศมี
ความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับบริบทด้านวัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ศาสนา ลักษณะของ
รัฐบาลและการเมืองการปกครอง ความเป็นเจ้าของกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ และการ
ค านึงถึงผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน ตลอดจนความเข้มแข็ง
ของภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวเพื่อให้มีการควบคุมการโฆษณา ทั้งนี้ สามารถจัดกลุ่ม ประเทศตาม
มาตรการควบคุมการโฆษณาที่คล้ายกันได้ดังนี้ 

1) กลุ่มประเทศท่ีห้ำมกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่ำงเด็ดขำด ได้แก่ บรูไน 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีพลเมืองส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งต้องห้ามอย่างเด็ดขาดตามหลักอิสลาม ความเข้มแข็งของสังคมมุสลิม ใน
กลุ่มประเทศเหล่าน้ีเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันให้รัฐบาลออกกฎหมายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสื่อทุกประเภท ตลอดการสื่อสารการตลาด การสนับสนุนกิจกรรม และการส่งเสริม การ
ขายไม่สามารถด าเนินการได้ในทุกกรณี 

2) กลุ่มประเทศท่ีเข้มงวดเรื่องกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้แก่ ไทย และสปป.
ลาว ซึ่งต่างเป็นสังคมที่มีพลเมืองส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประชากรค่อนข้างสูง รัฐบาลของทั้งสองประเทศจึงพยายามควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพื่อหวังลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยการออกกฎหมายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ รวมถึงการออกบทบัญญัติด้านการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ส่งผลให้ผู้ผลิตน าเข้าหรือจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถโฆษณาผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยตรงหรือได้อย่างเสรี เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้โฆษณา การสื่อสาร
การตลาด การสนับสนุนกิจกรรม และการส่งเสริมการขายกระท าได้ในลักษณะการน าเสนอเฉพาะ
สัญลักษณ์ของเครื่องดื่มหรอื บริษัท โดยเนื้อหาของโฆษณาดังกล่าวต้องเป็นไปในแนวทางการให้ความรู้
หรือแนวคิดที่สร้างสรรค์สังคม ห้ามโฆษณาตามสถานที่ราชการและสถานที่สาธารณะ และการเผยแพร่
โฆษณาต้องมีค าเตือนปรากฏด้วย ทั้งนี้ การเผยแพร่โฆษณาดังกล่าวทางสถานีโทรทัศน์ ทุกระบบ                
ในประเทศไทยอนุญาตให้โฆษณาได้เฉพาะช่วงเวลา 22.00 – 5.00 น. เท่านั้น ส่วนการเผยแพร่โฆษณา
ในสื่อประเภทอื่นสามารถกระท าได้ ภายใต้การจ ากัดขนาดพื้นที่  รวมทั้งความยาวของภาพสัญลักษณ์ที่
ปรากฏในโฆษณา ขณะที่กฎหมายของสปป.ลาวยังก าหนดให้ผู้ที่จะโฆษณาต้องขออนุญาตการโฆษณา
จากกระทรวงวัฒนธรรมก่อน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของเนื้อหาด้วย 
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3) กลุ่มประเทศท่ีใช้จรรยำบรรณในกำรโฆษณำเป็นกลไกควบคุมกำรโฆษณำ  ได้แก่ 
สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ ทั้งสองประเทศยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ แต่การโฆษณาด าเนินไปภายใต้ข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณวิชาชีพของสมาคมนักโฆษณา
แห่งประเทศน้ันๆ เช่น การห้ามใช้เด็กและเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งในการโฆษณา การห้ามโฆษณาไปยัง
เยาวชนโดยตรง ห้ามโฆษณาที่กระตุ้นให้เกิดความต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ห้ามโฆษณาใน
เชิงอวดอ้างสรรพคุณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงถึงผลดีของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมทั้งให้ผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนใช้ดุลยพินิจในการจัดตารางเวลาการโฆษณาให้เหมาะสม เพื่อ
หลีกเลี่ยงการโน้มน้าวใจเยาวชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น การใช้จรรยาบรรณเป็น
มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นการให้เสรีภาพในการท างานของสื่อมวลชน
อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองของทั้งสองประเทศ ซึ่งเป็นประชาธิปไตยและให้อ านาจ
สื่อในการควบคุมการท างานกันเอง (Self- regulation) แทนที่รัฐจะเข้าควบคุมการท างานของสื่อ 
เนื่องจากยอมรับและคาดหวังว่าสื่อจะมีความรับผิดชอบต่อสังคมเพียงพออย่างไรก็ตาม การใช้
จรรยาบรรณของสื่อดังกล่าว ท าให้สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ไม่มีการลงโทษตามกฎหมายต่อผู้กระท า
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างไม่เหมาะสมหรือสรา้งผลกระทบเชิงลบตอ่
สังคมดังเช่นประเทศอื่นๆ 

4) กลุ่มประเทศท่ีไม่เข้มงวดเรื่องกำรควบคุมกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ 
กัมพูชา เมียนมา และเวียดนาม โดยเมียนมาและเวียดนามยังไม่มีมาตรการหรือหน่วยงานควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ เนื่องจากความไร้เสถียรภาพทางการเมืองในอดีตที่ผ่านมา ประกอบ
กับวัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีมานานและเข้มแข็งกว่ากลไกทางศาสนา ท าให้แทบ
ไม่มีมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลย หรือแม้ว่าบางประเทศจะมีมาตรการ แต่ก็
บังคับใช้เฉพาะเครื่องดื่มที่มีผู้บริโภคน้อยเท่านั้น ไม่ครอบคลุมเครื่องดื่มที่ได้รับความนิยมจ านวนมาก 
ขณะที่จรรยาบรรณด้านการโฆษณาในกลุ่มประเทศเหล่านี้ก็ไม่ได้เข้มงวดเรื่องการควบคุมการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นกัน ส าหรับกัมพูชา แม้จะมีหน่วยงานเฉพาะในการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่กลับไม่มีกฎหมายห้ามการโฆษณาการสื่อสารการตลาดหรือการส่งเสริมการ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการโฆษณาของกัมพูชามีเพียงการห้ามเผยแพร่โฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภาพยนตร์ที่มีก าหนดฉายระหว่างเวลา 18.00 – 20.00 น. โดยต้องมีค าเตือน
เรื่องการเมาไม่ขับควบคู่ไปกับการเผยแพร่โฆษณาด้วยเท่านั้นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
กัมพูชาจึงด าเนินไปอย่างคึกคักในทุกช่องทางการสื่อสาร รวมทั้งสื่อเคลื่อนที่ เช่น ยานพาหนะ และ           
สื่อออนไลน์ เช่น ยูทูป เป็นต้น ขณะที่เมียนมาที่มีกฎหมายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะ
ในสื่อสิ่งพิมพ์เท่านั้น ส่วนกฎหมายโฆษณาของเวียดนามนั้นได้ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีปริมาณ
แอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ข้ึนไป จึงไม่รวมถึงเบียร์ ซึ่งเป็นเครื่องดื่มยอดนิยมในเวียดนาม 



215 

 

ตำรำงท่ี 28  กำรสังเครำะห์มำตรกำรกำรควบคุมกำรโฆษณำในประเทศกลุ่มอำเซียน 

ประเทศ มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ หมำยเหตุ 

บรูไน ไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาทุกรูปแบบ - 

กัมพูชา (1)ให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ มีการ
เผยแพร่ทางโทรทัศน์และป้ายโฆษณาจะต้องมี
ค าเตือน 
(2) ห้ามฉายภาพยนตร์ที่ เป็นการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 18.00 - 
20.00 น. 

ข้อความของค าเตือนคือ  
“When drunk, not drive” หรือ  
“Drive, don't drink” 

อินโดนีเซีย (1) ระเบียบการโฆษณาแอลกอฮอล์และการตั้ง
แสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
(2) ระเบียบการสนับสนุนแอลกอฮอล์และการ
ส่งเสริมการขาย  
(3) มีการก าหนดฉลากค าเตือนอันตรายต่อ
สุขภาพบนโฆษณาหรือบรรจุภัณฑ์ 

ก าหนดโทษผู้ ใ ดฝ่ าฝืน โฆษณาเครื่ องดื่ ม
แอลกอฮอล์ทางวิทยุคือจ าคุก2 ปีหรือปรับไม่
เกิน 500,000,000 รูเปียห์ (1,290,000 บาท) 
และหากผู้ใดฝ่าฝืนโฆษณาทางโทรทัศน์มีโทษ
จ าคุกสูงสุด 2 ปี หรือปรับสูงสุดเป็นเงิน 
5,000,000,000 รูเปียห์ (12,900,000 บาท) 

สปป. ลาว กฎหมาย ว่ าด้ ว ย การค วบคุ ม เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2558 

รายละเ อียดของกฎหมายก าหนดให้การ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (1)ต้องเป็นการ
ให้ความรู้ แนวคิดสร้างสรรค์ต่อสังคม(2)ต้องมี
ค าเตือนด้านสุขภาพ (3) ไม่มีลักษณะส่งเสริม
กิจกรรมทางการตลาดหรือการขาย (4) ไม่มี
ลักษณะชวนเชื่อให้มีการบริโภคเครื่องดื่มที่มี 
แอลกอฮ อล์  ( 5 ) ไ ม่ แ สด ง เ ค รื่ อ ง ดื่ มที่ มี

แอลกอฮอล์และการบริโภคเครื่องดื่ม (6) ไม่

แสดงเครื่องหมายการค้า และ (7) ไม่ให้เป็น

การสร้างค่านิยมเก่ียวกับการบริโภคเครื่องดื่ม

ที่มีแอลกอฮอล์ให้แก่สังคม 
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ประเทศ มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ หมำยเหตุ 

มาเลเซีย ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการโฆษณาใน
มาเลเซีย 

ตัวอย่างบางประการของระเบียบดังกล่าวเช่น 
(1) สื่อโฆษณาต้องไม่ เป็นการแนะน า ว่า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสรรพคุณเป็นยา
อายุวัฒนะ ช่วยส่งเสริมสภาพร่างกาย จิตใจ
และทางเพศ หรือช่วยส่งเสริมให้สามารถเล่น
กีฬาได้เป็นอย่างดี (2) สื่อโฆษณาต้องคุ้มครอง
เด็กโดยต้องไม่แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชน
เป็นส่ วนห น่ึง ของการบริ โ ภค เ ครื่ อ งดื่ ม
แอลกอฮอล์ เป็นต้น 

เมียนมา ยังไม่ มีกฎหมายที่ ว่าด้วยการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ 

แต่มีค าประกาศจากรัฐบาลพม่าซ่ึงก าหนดห้าม
โฆษณาเบียร์ ไวน์ และบุหรี่ ในหนังสือพิมพ์
หรือในวารสารต่าง ๆ   

ฟิลิปปินส์ มีกฎหมายควบคุมการ โฆษณาเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์เฉพาะเด็กและเยาวชนเท่าน้ัน
พระราชบัญญัติคุ้มครองเป็นการพิเศษแก่เด็กที่
ถูกทารุณกรรม แสวงหาผลก าไรและเลือก
ปฏิบัติพ.ศ.2535 

ปัจจุบันมีความพยายามจัดท าร่างกฎหมาย 3 
ฉบับคือ (1) ร่างพระราชบัญญัติให้โฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องมีค าเตือนสุขภาพ 
และ (2)ร่างพระราชบัญญัติก าหนดสิ่งจ าเป็น
ในโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ (3) ร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กจากการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

สิงคโปร์ มีพระราชบัญญัติกิจการกระจายเสียง และ
ข้อตกลงจริยธรรมการโฆษณา 

ตัวอย่างบางประการของข้อตกลงจริยธรรม
การโฆษณา เช่น (1) ไม่ควรมีเด็กในโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  (2)ห้ามท าการโฆษณา
สื่อไปยังเยาวชนโดยตรงหรือกระตุ้นให้เริ่มดื่ม 
และ (3)โฆษณาไม่ควรกระตุ้นให้ผู้บริโภคมี
ความต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ไทย ( 1 )  พ ร ะ ร าช บัญญั ติ ค วบคุ ม เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

(2) กฎกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ก าหนด
หลั ก เ กณฑ์ แ ละ เ งื่ อน ไ ขการ แสด งภ าพ 
สัญลักษณ์เพื่ อประกอบการ โฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2553 

ตัวอย่างบางประการของมาตราการควบคุม
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น 
(1) ห้ามมิให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย
การอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่ม  
(2) ห้ามลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
การขาย 
(3) ห้ามเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน 
การแสดง การให้บริการการชิงโชคการชิง
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ประเทศ มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ หมำยเหตุ 

รางวัลการให้สิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบ
แทนแก่ผู้ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
(4) ห้ามแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกับสินค้า 
นอกจากน้ียังก าหนดให้มีป้ายค าเตือนสุขภาพ
บนผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย 

เวียดนาม มีกฎหมายการโฆษณาของเวียดนาม ฉบับที่ 
QH13ที่ ดู แ ล ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮออล์ 

กฎหมายดังกล่าวห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มี
ปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป
ผ่านสื่อมวลชนทุกประเภทแต่ส าหรับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่ ากว่าร้อย
ละ 15 ได้ก าหนดข้อห้ามเช่น (1) ห้ามใช้ค า
โฆษณาที่มีหมายความว่า “ที่สุด” “ดีที่สุด” 
“เป็นที่หน่ึง” “มีเอกลักษณ์เฉพาะ” 
(2) การโฆษณาต้องใช้ภาษาเวียดนามในการ
โฆษณาก่อนแล้วจึงสามารถใช้ภาษาอังกฤษ
ตามหลังและ (3) ไม่อนุญาตให้โฆษณาใน
ร า ย ก า ร วิ ท ยุ ห รื อ โ ท ร ทั ศ น์ ที่ เ ป็ น ก า ร
ถ่ายทอดสดเหตุการณ์ทางการเมืองหรือรัฐพิธี
ส าคัญ เป็นต้น 

 

 

5.10 มำตรกำรควบคุมเชิงพืน้ที่ในกลุ่มประเทศอำเซียน 

 การสงวนพื้นที่ส าคัญของประเทศเพื่อไม่ให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการที่
ทุกประเทศในกลุ่มอาเซียนนิยมใช้กัน กล่าวคือพื้นที่ที่ถูกสงวนในแต่ละประเทศส่วนใหญ่ได้แก่ สถานที่
ราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา หรือสวนสาธารณะ ซึ่งพื้นที่เหล่านี้หากอนุญาตให้มีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ อาจส่งผลให้การด าเนินการหรือความสามารถในการควบคุมสติสัมปะชัญญะ
ของประชาชนลดน้อยลง ก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาท ผลการปฏิบัติงานตกต่ าในกรณีที่เป็นหน่วยงาน
ราชการ หรือขัดต่อศีลธรรมและความสงบเรียบร้อยในกรณีที่เป็นศาสนสถานโดยแต่ละประเทศมี
มาตรการเข้มงวดในประเด็นดังกล่าวแตกต่างกัน ซึ่งสามารถจัดกลุ่มได้ดังนี้ 
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1) ประเทศที่มีมาตรการควบคุมเชิงพื้นที่อย่างเด็ดขาดประเทศในกลุ่มนี้คือบรูไนซึ่งมี
กฎหมายชารีอะห์ ซึ่งไม่อนุญาตให้ทั้งผู้ที่เป็นมุสลิมและผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม รวมทั้งนักท่องเที่ยวบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพี้นที่สาธารณะ 

2) ประเทศที่มีมาตรการควบคุมเชิงพื้นที่ประเทศในกลุ่มนี้คือ ไทย สปป.ลาว เมียนมา 
และสิงคโปร์ซึ่งมาตรการทางกฎหมายอย่างชัดเจนในการควบคุมเชิงพื้นที่ส าคัญ เช่น ศาสนสถาน  
สถานศึกษา สถานที่ราชการ เป็นต้น 

3) ประเทศที่มีมาตรการควบคุมเชิงพื้นที่ข้ึนอยู่กับท้องถ่ินประเทศในกลุ่มนี้คืออนิโดนีเซยี 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ซึ่งมาตรการการควบคุมของประเทศเหล่านี้ซึ้นอยู่กับกฎหมายของรัฐท้องถ่ิน
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่ออกกฎหมายควบคุม 

4) ประเทศที่อยู่ระหว่างการจดัท ามาตรการควบคุมเชิงพื้นที่ประเทศในกลุ่มนี้คือ กัมพูชา 
และเวียดนาม 

 

5.11 บทสรุป 

 การรวมตัวกันของประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื่อส่งเสริมใหเกิดความมั่นคงทั้ง 3ด้านคือ (1) 
ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC) (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ (3) 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)ส่งผลให้เกิดคุณประโยชน์ทั้งการด้านเศรษฐกิจและ
การเมืองให้กับทั้ง 10 ประเทศ อย่างไรก็ตาม ความมั่งคงทางสังคมและวัฒนธรรมในอาเซียนก็มี
ความส าคัญไม่น้อยเช่นกัน ซึ่งมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ถือเป็นการสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมเช่นกัน โดยปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดกรอบความร่วมมือระหว่างประชาคม
อาเซียน เพื่อเป็นมาตรการกลางในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 รายงานวิจัยการสังเคราะห์มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศกลุ่ม
อาเซียนนี้ ได้น าเสนอการศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของแต่ละประเทศในอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย 9 มาตรการส าคัญคือ (1) มาตรการควบคุมการลงทุน
จากบริษัทต่างชาติ (2) มาตรการควบคุมการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (3) มาตรการทางภาษี(4) 
มาตรการควบคุมความปลอดภัยในผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(5) มาตรการการจ ากัดอายุผู้บริโภค 
(6) มาตรการควบคุมการค้าปลีก (7) มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับข่ียานพาหนะ(8) 
มาตรการควบคุมการโฆษณาและ (9) มาตรการควบคุมเชิงพื้นที่ โดยมีรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 
29นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ ซึ่งเป็น
ส่วนส าคัญที่ท าให้รัฐบาลแต่ละประเทศก าหนดมาตรการจ ากัดการเข้าถึงที่ไม่เท่ากันกล่าวคือประเทศใน
กลุ่มอาเซียนที่มีประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม เช่น บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย จะมีมาตรการที่ชัดเจน 
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ถึงแม้บางประเทศในกลุม่นี้จะยอมใหป้ระชาชนบริโภคได้ แต่สิ่งที่เหมือนกันคือประเทศกลุ่มนี้จะไม่ยอม
เป็นผู้ผลิตเองเนื่องจากเป็นสิ่งที่ผิดหลักศาสนา ดังนั้นการให้ต่างชาติเข้ามาด าเนินการผลิตแทนจึงเป็น
สิ่งที่เหมาะสมที่สุด (อินโดนีเซีย รัฐบาลเป็นเจ้าของโรงงานผลิตเบียร์เอง แต่ก าลังขายกิจการให้เอกชน 
รัฐบาลอินโดนีเซียก าลังถูกกดดันอย่างหนัก จากพรรคการเมืองมุสลิมที่ต้องการให้ทั่วประเทศห้าม
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

 บริบททางสังคมของไทย เมียนม่า กัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่นับ
ถือศาสนาพุทธหรือมีรากฐานความเช่ือแบบพุทธที่มีข้อห้ามในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ใน
ความเป็นจริงยังคงพบเห็นการบริโภคอยู่มากในประเทศเหล่าน้ี ดังนั้นย่ิงท าให้มาตรการการจ ากัดการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเหล่าน้ีเป็นมาตรการเชิงบังคับหรือการควบคุมเพื่อให้ประชาชน
ลดการบริโภคให้น้อยที่สดุหรอือยู่ในปรมิาณที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม ส าหรับ
ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์สองประเทศน้ีมีบริบทความเป็นเสรีนิยมค่อนข้างสูง จึงท าให้มีมาตรการในการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบเปิดกว้าง กล่าวคืออนุญาตให้มีการบริโภคและจ าหน่ายได้อย่างเสรี 
แต่มีการควบคุมและบทลงโทษที่ชัดเจน รวมทั้งการมีมาตรการและนโยบายคุ้มครองผู้เปราะบางทาง
สังคม เช่น เด็กและเยาวชน ในกรณีของฟิลิปปินส์มีการควบคุมสื่อโฆษณาและมาตรการก าหนดจุด
จ าหน่ายอย่างชัดเจนในกรณีของสิงคโปร์ 
 

5.12 ข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินกำรวิจัยครั้งต่อไป 

1) การ วิจั ยในครั้ งนี้ เ ป็นการ วิจัย เ ชิง คุณภาพโดยอาศัยการทบทวนเอกสาร 
(Documentary Research) จึงท าให้ไม่สามารถการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกได้ ดังนั้นในการท าวิจัยในครั้ง
ต่อไป ผู้วิจัยควรเลือกใช้เครื่องมืออื่นๆ  ประกอบด้วย เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก หรือการจัดสนทนา
กลุ่ม เป็นต้น 

2) เอกสารทางวิชาการที่ให้ข้อมูลของบางประเทศมีจ านวนน้อยมาก จึงท าให้ผู้วิจัยต้อง
เลือกแหล่งเอกสารอื่น ๆ นอกเหนือจากเอกสารทางวิชาการ เ ช่น Blogs facebook เป็นต้น ซึ่งบาง
ข้อมูลอาจขาดความน่าเช่ือถือ ดังนั้น ควรเพิ่มเติมวิธีการวิจัยโดยอาศัยการสัมภาษณ์ประกอบด้วย 

3) บริบททางวัฒนธรรมและสังคมของแต่ละประเทศซึ่งผู้วิจัยสังเคราะห์จากเอกสาร จึง
ท าให้ขาดข้อมูลที่ลึกซึ้งเพียงพอต่อการน าเสนอเป็นรายงานวิจัย ดังนั้นหากด าเนินการวิจัยในครั้งต่อไป
ควรมีการด าเนินการวิจัยภาคสนาม (Field research study)ประกอบด้วย 

4) ด้วยข้อจ ากัดทางด้านเวลาจึงท าให้การเข้าถึงข้อมลูเป็นไปอย่างจ ากดั ดังนั้นหากมีการ
ด าเนินการวิจัยในครั้งต่อไปควรให้ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยให้มากพอสมควร 
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5) ในระหว่างที่ด าเนินการศึกษานั้น รัฐบาลของหลายประเทศก าลังพยายามปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายหรือมาตรการส าหรับใช้ในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น ส่งผลให้ข้อมูลอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต 
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ตำรำงท่ี 29  กำรสังเครำะห์มำตรกำรกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอำเซียน 
ประเทศ มำตรกำรกำรควบคุม 

กำรลงทุนจำก
ต่ำงชำติ 

กำรน ำเข้ำ ภำษี ควำมปลอดภัย
ของผู้บริโภค 

กำรจ ำกัดอำยุ
ผู้บริโภค 

กำรค้ำปลีก กำรด่ืมขณะขับขี่ กำรโฆษณำ พื้นท่ี 

บรูไน ไม่อนุญาตให้
ต่างชาติด าเนิน
ธุรกิจเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์
อย่างเด็ดขาด 

อนุญาตให้
น าเข้าได้ครั้ง
ละไม่เกิน 2 
ขวดหรือ 12 
กระป๋อง และ
การน าเข้าแต่
ละครั้งต้องมี
เวลาห่างกัน
ไม่น้อยกว่า 
48 ช่ัวโมง 

(1) ภาษี
สรรพสามิต 

N/A ผู้บริโภคต้องมีอายุ
ไม่ต่ ากว่า 17 ปี 

และต้องไม่ใช่มุสลิม 

ห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทุก
ชนิดอย่าง
เด็ดขาด 

ก าหนดค่า
แอลกอฮอล์ใน
กระแสเลือดไม่
เกินกว่า 80 
มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต์ 

ไม่อนุญาตให้
โฆษณาทุกรูปแบบ 

กฎหมาย
ชารีอะห์ไม่

อนุญาตให้ผู้ที่
เป็นมุสลิมและ
ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม 

รวมทั้ง
นักท่องเที่ยว

ดื่มแอลกอฮอล์
ในที่สาธารณะ 

กัมพูชา ไม่มีมาตรการ
ควบคุมการ
ลงทุนจาก

ต่างชาติอย่าง
ชัดเจน 

N/A (1) ภาษีเฉพาะ
ส าหรับสินค้า

และบริการบาง
ชนิด  

(2) ภาษี
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์
และบุหรี่ 

จัดตั้งหน่วยงาน 
The National 
Center for 

Health 
Promotion 
(NCHP)ขึ้นมา
ดูแลโดยเฉพาะ 

อยู่ระหว่างการออก
กฎหมายเพื่อ

ก าหนดอายุข้ันต่ าที่ 
21 ปี 

อยู่ระหว่างการ
ออกกฎหมาย
เพื่อควบคุม
การค้าปลีก 

ก าหนดค่า
แอลกอฮอล์ใน
เลือดไม่เกิน 50 

มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ และ
ห้ามผู้ที่มีอายุต่ า
กว่า 21 ปีดื่ม
ในขณะขับข่ี 

 

ก าหนดให้มีป้ายค า
เตือนสุขภาพ 

อยู่ระหว่างออก
กฎหมายห้าม
ดื่มแอลกอฮอล์

ในสถานที่
สาธารณะ 
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ประเทศ มำตรกำรกำรควบคุม 
กำรลงทุนจำก

ต่ำงชำติ 
กำรน ำเข้ำ ภำษี ควำมปลอดภัย

ของผู้บริโภค 
กำรจ ำกัดอำยุ

ผู้บริโภค 
กำรค้ำปลีก กำรด่ืมขณะขับขี่ กำรโฆษณำ พื้นท่ี 

อินโดนีเซีย บริษัทต้องขึ้น
ทะเบียน IT-MB 
กับกรมการค้า
ต่างประเทศ

อินโดนีเซียและ
ต้องต่ออายุทุก 

3 ปี 

N/A (1)ภาษี
สรรพสามิต 

บริษัทผู้ผลิต
ต้องได้รับ 

ใบอนุญาตการ
ผลิตจาก

ทางการก่อน 

อนุญาตให้จ าหน่าย
แอลกอฮอล์ให้แก่ผู้
ที่มีอายุตั้งแต่ 21 ปี
ขึ้นไปเท่านั้น และ
ต้องจ าหน่ายในที่ที่

ได้รับอนุญาต 

มีกฎหมาย
ควบคุมการค้า
ปลีกคือ (1) 

ค าส่ังค าค าค าส่ัง
ประธานาธิบดี 

ฉบับที่ 74/2556 
และกฎกระทรวง
พาณิชย์ฉบับที่ 

20/2557 
 
 

ยังไม่มีกฎหมาย
หรือข้อบังคับใน
การจ ากัดปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผู้
ขับข่ียานพาหนะ 

มีระเบียบเพื่อ
ควบคุมการโฆษณา

เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

มีระเบียบของ
องค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่น

อินโดนีเซียแต่
ละแห่งคอย
ก ากับดูแล 

มาเลเซีย ตั้งหน่วยงาน 
CMBB เพื่อ
ด าเนินการ

อนุญาตการท า
ธุรกิจ 

N/A จัดเก็บภาษี
สรรพสามิต ใน
อัตราสูงเป็น

อันดับที่ 2 ของ
โลก 

ก าหนดให้
CMBB เป็น

หน่วยงานที่ออก
ใบอนุญาตการ

ผลิตเบียร์ 

อายุข้ันต่ าของ
ผู้บริโภคคือ18 ปี 

และอยู่ระหว่างการ
ปรับเปล่ียนเป็น 21 

ปี 
 

ร้านค้าปลีกต้อง
มีใบอนุญาต

จ าหน่ายกอ่นจึง
จะจ าหน่ายได ้

ก าหนดค่า
แอลกอฮอล์ใน
กระแสเลือดไม่
เกินกว่า 80 
มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต์ 
 
 
 

มีระเบียบว่าด้วย
การโฆษณาใน

มาเลเซียที่ก าหนด
เกณฑ์การโฆษณา

เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

ขึ้นอยู่กับ
กฎหมายของ

แต่ละรัฐ 
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ประเทศ มำตรกำรกำรควบคุม 
กำรลงทุนจำก

ต่ำงชำติ 
กำรน ำเข้ำ ภำษี ควำมปลอดภัย

ของผู้บริโภค 
กำรจ ำกัดอำยุ

ผู้บริโภค 
กำรค้ำปลีก กำรด่ืมขณะขับขี่ กำรโฆษณำ พื้นท่ี 

เมียนมา การลงทุนจาก
ต่างชาติต้อง
ได้รับอนุญาต
จากรัฐก่อน 

ห้ามน าเข้า
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์
ทุกประเภท
ยกเว้นใน
สถานที่ที่
ทางการ
อนุญาต 

ภาษี
สรรพสามิต 

N/A ยังไม่มีกฎหมาย
จ ากัดอายุผู้บริโภค
อย่างชัดเจนแต่มี
กฎหมายก าหนด

อายุข้ันต่ าของผู้ซื้อ
และผู้ขาย

แอลกอฮอล์ในทุก
ประเภทไว้ที่อายุ 18 

ปี 

รัฐบาลควบคุม
เฉพาะร้านค้า
ปลีกที่จ าหน่าย
แอลกอฮอล์
น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศ 

ก าหนดค่า
แอลกอฮอล์ใน
เลือดไม่เกิน 70 

มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ และ
ห้ามผู้ที่มีอายุต่ า
กว่า 21 ปี ดื่ม
ในขณะขับข่ี
ยานพาหนะ 

ยังไม่มีกฏหมายที่ว่า
ด้วยการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็น

การเฉพาะ 

ห้ามดื่มในที่
สาธารณะ              

และขอความ
ร่วมมือไม่ให้
จ าหน่ายและ
บริโภคตามริม

ถนน 

ฟิลิปปินส์ N/A อนุญาตให้
น าเข้าได้โดย
ไม่เสียภาษี ใน
ปริมาณไม่เกิน 
2 ขวด หรือ 1 

ลิตร 

(1)ภาษี
ศุลกากร 
(2)ภาษี

สรรพสามิต 
(3)ค่าธรรมเนีย
มใบอนุญาต 

N/A ก าหนดอายุข้ันต่ า
ของผู้บริโภคที่ 18 

ปี 

ต้องได้รับ
อนุญาตจาก
กรรมาธิการ 
และเสียภาษี
สรรพสามิต 

 

ก าหนดค่า
แอลกอฮอล์ใน
เลือดไม่เกิน 50 

มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ 

ส าหรับรถส่วน
บุคคลและไม่เกิน

ร้อยละ 0.00 
ส าหรับผู้ขับข่ี

รถบรรทุกหรือรถ
สาธารณะ 

มีกฎหมายควบคุม
การโฆษณา
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เฉพาะ
เด็กและเยาวชน

เท่านั้น 

องค์กรท้องถิ่น
มีอ านาจในการ
ออกกฎเมือง

เพื่อควบคุมเชิง
พื้นที่ 
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ประเทศ มำตรกำรกำรควบคุม 
กำรลงทุนจำก

ต่ำงชำติ 
กำรน ำเข้ำ ภำษี ควำมปลอดภัย

ของผู้บริโภค 
กำรจ ำกัดอำยุ

ผู้บริโภค 
กำรค้ำปลีก กำรด่ืมขณะขับขี่ กำรโฆษณำ พื้นท่ี 

สิงคโปร์ ส่งเสริมให้มีการ
ลงทุนจาก

ต่างชาติ เพื่อผล
ทางเศรษฐกิจ 

มีนโยบาย
ส่งเสริมการ
น าเข้า เพื่อ

จ าหน่ายต่อไป
ยังประเทศอื่น 

ภาษีศุลกากร
และภาษี

สรรพสามิต 

จัดตั้ง
คณะกรรมการ
ส่งเสริมสุขภาพ
แห่งชาติ เพื่อ
ขับเคล่ือนการ
รณรงค์เพื่อลด
การบริโภค
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 
 

ก าหนดอายุข้ันต่ า
ของผู้บริโภคที่ 18 

ปี 

มีมาตรการ
ควบคุมการค้า

ปลีก เช่น 
ช่วงเวลาการจัด

จ าหน่าย 

(1)ก าหนดให้ผู้ขับ
ขี่ต้องมีระดับ

แอลกอฮอล์จาก
ลมหายใจไม่เกิน 
35 ไมโครกรัม

เปอร์เซนต์
(2)ก าหนดค่า
แอลกอฮอล์ใน
เลือดไม่เกิน 80 

มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ 

ควบคุมโดย
พระราชบัญญัติ
กิจการกระจาย

เสียง และข้อตกลง
จริยธรรมการ

โฆษณา 

มีกฎหมาย
จ ากัดการดื่มใน
พื้นที่สาธารณะ 

ไทย N/A การน าเข้า
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์
ต้องได้รับ
ใบอนุญาต
จากทางการ
พร้อมซื้อ

แสตมป์สุรา

ภาษี
สรรพสามิต 
และภาษี
ศุลกากร 
ส าหรับ

เครื่องดื่มน าเข้า 

ไทยจัดตั้ง
คณะกรรมการ

ควบคุม
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เพื่อ
ท าหน้าที่ในการ
เสนอความเห็น

เพื่อควบคุม

(1) จ ากัดอายุของผู้
ซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไม่ต่ า
กว่า 20 ป ี

(2) ห้ามเยาวชนอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี ซื้อ 
ขาย บริโภค และ
เข้าไปยังสถานที่ที่

มีประกาศส านัก 
นายกรัฐมนตรี 

เรื่อง 
ก าหนดเวลาห้าม
ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2558 เพื่อ
ควบคุมไม่ให้

พระราชบัญญัติ
การจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522
ก าหนดค่า

แอลกอฮอล์ใน
กระแสเลือดไม่

เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ส าหรับ

มีมาตรการการ
ควบคุมการโฆษณา
ตาม พรบ.ควบคุม

เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551รวมทั้ง
ก าหนดให้มีป้ายค า

เตือนสุขภาพ 

มีมาตรการทั้ง 
(1) การควบคุม

สถานที่
จ าหน่าย (2) 
การควบคุม

ช่องทาง
จ าหน่าย และ 
(3) การควบคุม
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ประเทศ มำตรกำรกำรควบคุม 
กำรลงทุนจำก

ต่ำงชำติ 
กำรน ำเข้ำ ภำษี ควำมปลอดภัย

ของผู้บริโภค 
กำรจ ำกัดอำยุ

ผู้บริโภค 
กำรค้ำปลีก กำรด่ืมขณะขับขี่ กำรโฆษณำ พื้นท่ี 

เพื่อแสดงถึง
การเสียภาษี 

เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

จัดไว้ส าหรับการ
บริโภค เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

จ าหน่ายใน
ช่วงเวลาและวัน

ส าคัญทาง
ศาสนา 

รถยนต์ส่วนบุคคล 
 

สถานทีใ่นการ
บริโภค 

เวียดนาม N/A จ ากัดการ
น าเข้าและ
ก าหนดอายุ
ขั้นต่ าของผู้

น าเข้าที่ 18 ปี 

(1) ภาษี
สรรพสามิต 
(2) ภาษีการ
บริโภคสินค้า

พิเศษ 
 

อยู่ในระหว่าง
การร่าง
กฎหมาย

ควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

ก าหนดอายุข้ันต่ า
ของผู้ซื้ออยู่ที่ 18 ปี 

ก าหนดให้ผู้ค้า
ปลีกต้องขึ้น
ทะเบียนก่อน

จ าหน่าย รวมทั้ง
มีเง่ือนไขในการ

จ าหน่าย 

ข้อบังคับว่าด้วย
เรื่องการลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนกฎจราจร
ทางถนนและการ
ขนส่งทางรถไฟ
ก าหนดโทษปรับ
ส าหรับผู้ที่ค่า
แอลกอฮอล์ใน

กระแสเลือดตั้งแต่ 
0-80 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นต์ 

มีกฎหมายควบคุม
การน าเสนอและ

รูปแบบการโฆษณา
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

ก าลังผลักดัน
ร่างกฎหมาย
ห้ามจ าหน่าย

เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์
หลังเวลา 
22.00 น. 
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