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บทคัดยอ 
  

การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษามาตรการใน
ชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม
ในจังหวัดหนองคาย (2) เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบ
ตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ทําการศึกษาในชุมชนบานบกหวาน หมู 2  ตําบลคายบกหวาน อําเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในมาตรการชุมชน 
รวม 28 คน และจัดสนทนากลุม 3 ครั้ง  รวม 12 คน  ผลการศึกษาพบวา 

1. มาตรการในชุมชน มีมาตรการหลัก 4 มาตรการดังนี้ (1) มาตรการควบคุมการเขาถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (2) มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม (3) มาตรการ
สื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม (4) มาตรการระดับชุมชน
รานคา/และสถานประกอบการ/เขตพื้นท่ีรอบบริเวณสถานศึกษาที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.  ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใน
กรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย ผูบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.
2551 ไมสามารถใชกฎหมายฉบับนี้กับชุมชนทุกแหงใหเกิดประสิทธิภาพได เนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธและความเขาใจ อีกทั้งขาดความรวมมือของผูนําชุมชนที่จะเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชนในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ประกอบกับบทลงโทษในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไม
ปฏิบัติอยางจริงจัง เด็กและเยาวชน ยังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากมีความรูเทาไมถึงการณ
เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 3. รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชน โดยใชมิติศาสนา  การอาศัยศาสนาเปน
สถานที่อบรมใหแกชาวบาน รวมถึงโอกาสในชวงประเพณีสําคัญ ในระดับครอบครัว ผูปกครอง
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ในระดับสถานศึกษา มีกิจกรรมนันทนาการตางๆและสอนใหเด็กรูจัก
หางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในระดับชุมชน ผูนําเปนแบบอยางที่ดี มีการนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  ในระดับภาครัฐ  ภาครัฐจัดบุคลากรและหนวยงานในการปองกัน
และปราบปรามใหเพียงพอ และดําเนินการอยางตอเนื่อง การบังคับใชกฎหมายเขมงวดกับผูกระทําผิด
และลงโทษผูกระทําผิด โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของมาสงเสริม สนับสนุน ใหวุฒิบัตรในฐานะเปนผูไม
ดื่มสุราในหมูบานนั้น  นอกจากนี้ภาครัฐประชาสัมพันธ สงเสริมและควบคุม รณรงคไมใหมีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ใหคําแนะนําและชี้แจง แกผูประกอบการในการรับผิดชอบตอสังคม 
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Abstract 
 

“ The Study of Community Measures for the Control of the Sale and 
Accessibility of Alcohol in Marketing and Social Systems in NongKhai Province”  research 
project aims (1) to examine the community measures that are adopted to control the sale 
and accessibility of alcohol in marketing and social systems in NongKhai province ( 2)  to 
understand the problems deriving from the enforcement of the Alcohol Control Act 
B.E.2551 in relation to the control of the sales and accessibility of alcohol in marketing and 
social systems in NongKhai province and ( 3)  to purpose a model to set community 
measures to control the sale and accessibility of alcohol in marketing and social systems. 

Qualitative data collection was used in this research.  The study was conducted at Ban 
Bokwhan Moo 2, KhaiBokwhan Sub-District, Muang District, NongKhai province by in-depth 
interviews with 28 individuals who were relevant to the community measures, and 3 focus 
group meetings in which 12 people participated. The study found that : 

1. There were 4 principal community measures : (1) the measure to control 
the accessibility of alcohol (2) the measure to control advertisement and sales promotion 
persuading consumption of alcohol (3) the measures to communicate and campaign for 
changing the attitudes towards drinking, and for reducing the encouragement of drinking (4) 
the measures carried out at community level, i.e. shops and commercial establishments 
which sell alcohol in the zone around schools and colleges.  

2. There was a problem deriving from the enforcement of the Alcohol Control 
Act B.E. 2551 in relation to the control of the sales of alcohol and the accessibility of 
alcohol in the marketing and social systems in NongKhai province. Law enforcers were 
unable to enforce the law effectively in every community, because of the lack of public 
relation and understanding. Moreover, community leaders were not co-operative in being 
mediums to communicate and educate people in their areas as required by the Alcohol 
Control Act B.E. 2551. Also, the punishment imposed by the Act was not carried out 
seriously. Children and youngsters could still access to alcohol, since they lacked sufficient 
knowledge about alcohol.  

3. The model used in setting the community measures employed strategies 
based on religion. Religious premises were used to provide education to the people, 
especially during major religious festivals. At the family level, parents played a good role 
model to their children. At the school level, schools arranged recreational activities that 
educated children about how to be away from alcohol. At the community level, the 
community leaders played a good role model and applied the sufficiency economy 
philosophy. At public level, the public sector provided sufficient human resources and 
organizations to implement preventive and suppressive measures consecutively. The law 
enforcement and punishment were strict to those who violated the law. The relevant 
departments promoted and supported the awarding of “no alcohol” certificates to people 
in the villages. Furthermore, the public sector carried out public relations activities to 
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promote, control and campaign for prohibiting alcohol, and gave advices to make 
businesspersons aware of responsibility to society.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้  สําเร็จลงไดดวยความกรุณาของชุมชนบานบกหวาน หมู 2  
ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ศาสตราจารย ดร.พญ.สาวิตรี อัษณางค
กรชัย ผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา(ศวส.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ที่ใหทุนสนับสนุนในการวิจัย  ทําใหคณะผูวิจัยไดมีโอกาสศึกษามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุม
การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย 
คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ คุณชะวะลีพร  ภวภูตานนทฯ เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 
ของศูนยวิจัยปญหาสุรา(ศวส.) ทําใหงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย สํานักงานสถิติ
จังหวัดหนองคาย สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดหนองคาย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน  สถานีตํารวจชุมชนดานหนองสองหอง โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลคายบกหวาน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานนาฮี และโรงเรียนคายบกหวานวิทยา   

  คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ พระครูปทุมสิริกิจ เจาคณะตําบลคายบกหวาน เขต 3              
นายประสงค  คงเคารพธรรม  รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ผศ.ดร.เจษฎา  มูลยาพอ อาจารย
ประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย  อาจารยดร. กฤษ  ขุนลึก 
รองคณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ ทานประดุง  อินไชยะ หัวหนาฝาย
ปราบปรามสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดหนองคาย คุณชนินทร แกนอินทร นักวิเคราะหนโยบายและ
แผนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  ผูอํานวยการ รพ.สต.บานนาฮี นายอุดมศักดิ์ มหาชัย 
นายสงวน สาริมาตย นายกองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน ดาบตํารวจ ธนสาร เนื่องชมภู 
ปองกันปราบปรามดานตรวจหนองสองหอง ที่ไดเสียสละเวลาใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการใน
ชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม
ในจังหวัดหนองคาย 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ อาจารยดร. พิมพใจ เมษฐสุกใส คุณพฤภา  หอมหยก                          
คุณอินทิรา  ศิลปาจารย  ที่ไดใหคําปรึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและชวยเหลือตรวจทานเลมรายงาน                     
คุณขวัญตา  โสชมชมภู  ที่ชวยจัดทําระบบเอกสารและบัญชี คุณพัชรินทร  ทรัพยสาร ผูชวยนักวิจัย               
เก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ ดาบตํารวจประสิทธิ์ นามลาบุตร ที่ชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทาง            
เก็บขอมูลในพื้นที่  ผูใหญบานดิเรก  ผาละนัด  ที่ไดชวยประสานงานกับกลุมตัวอยางในการสัมภาษณ             
เชิงลึกและสนทนากลุม ทําใหงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

สุดทายนี้  คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณชาวบาน บานบกหวาน หมู 2 ที่ใหความรวมมือใน
การเปนกลุมตัวอยาง และใหขอมูล รวมทั้งใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ดวย  

 
       คณะผูวิจัย 
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คํานํา 
 

การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  มีวัตถุประสงค เพื่อ (1) ศึกษามาตรการ
ในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทาง
สังคมในจังหวัดหนองคาย (2) เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบ
ตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ซึ่งรวบรวม
ขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในมาตรการชุมชน และจัดสนทนา
กลุม  จากการศึกษาวิจัยทําใหพบวา ศาสนามีบทบาทสําคัญทําใหชุมชนลดละเลิกสุรา บทบาทของ
ระบบเครือญาติที่ไดอบรมตักเตือนซึ่งกันและกัน และที่สําคัญความเปนผูนําชุมชนโดยเฉพาะ
ผูใหญบานที่มีความรับผิดชอบและเอาใจใสชุมชนบานบกหวาน  

คณะทีมวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอชุมชนอื่นๆ ที่มีบริบท
ใกลเคียงกับชุมชนบานบกหวาน หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูที่สนใจศึกษาตอไป   

 
 
                                                    สิริกร  นามลาบุตร และ วรานิษฐ ลําใย 
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สารบัญ 
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“เนื้อหาในเอกสารนี้ เปนความเห็นทางวิชาการของผูเขียน มิใชความเห็นของหนวยงานและ
องคกรผูสนับสนุน” 
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล จัดเปนสิ่งเสพติด หากดื่มเปนประจําจะทําใหเกิดโรครายตางๆ
ตามมา เชน โรคทางระบบประสาท หัวใจ มะเร็ง  สวนสาเหตุดานอื่นๆ ทําใหนอนไมหลับ 
กระบวนการรับรูความเขาใจบกพรอง ขาดสติ จิตหลอน ประสาทหลอน  การทําหนาที่ของสมอง
ผิดปกติ สงผลถึงการทํางานของอวัยวะภายในรางกาย อาจทําใหกลามเนื้อสวนปลายแขน  ขาออนแรง  
ปลายประสาทอักเสบ มีอาการชาตามปลายมือปลายเทา ดานสมอง เมื่อดื่มสุราใหมๆ จะทําใหรูสึก
กระปรี้กระเปรา และเมื่อดื่มมากขึ้น  จะมีการเปลี่ยนแปลงทางบุคลิก เกิดอาการมึนงวง นอนหลับ 
หมดสติ และถาดื่มสุราเปนประจํา  จะทําใหสมองและความจําเสื่อม ความคิดเลอะเลือน  จากรายงาน
การสํารวจพฤติกรรมการดื่มสุราของคนไทยในป 2557 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (สํานักขาวกรม
ประชาสัมพันธ, 2558) พบวา  มีผูดื่มสุราประมาณ 17 ลานคน หรือรอยละ 32 โดยผูชายมีการดื่มสุรา
มากกวาผูหญิงประมาณ 4 เทา และกลุมวัยทํางานอายุ  25 - 59 ป มีสัดสวนการดื่มสุราสูงที่สุด และ
กลุมผูสูงวัยที่ยังดื่มสุรามีมากถึงรอยละ 18  สําหรับเหตุผลในการดื่มสุรา อันดับหนึ่ง คือ เพื่อเขาสังคม 
การสังสรรค รองลงมาเพื่อนชวนดื่ม และอยากทดลองดื่ม โดยอายุ ที่เริ่มดื่มสุราครั้งแรกเฉลี่ย 20 ป  
ซึ่งสอดคลองกับ องคการอนามัยโลก (WHO) ออกรายงานฉบับใหมวาดวยการดื่มแอลกอฮอล  ของ
โลกประจําป 2557  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2557) ระบุวา ประชากรทั่ว
โลกมากกวารอยละ 38 ดื่มแอลกอฮอลเปนประจํา และมีผูเสียชีวิตจากการดื่มแอลกอฮอล 3.3 ลาน
รายทั่วโลกในแตละป เมื่อจําแนกเปนกลุมอายุ พบวาผูสูงอายุทั่วโลกดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยปละ 6.2 
ลิตรตอคน ขณะท่ีกลุมอายุที่บริโภคแอลกอฮอลมากท่ีสุดคือวัย 15 ป  สําหรับประเทศไทย มีอัตราการ
ดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยประมาณ 5 ลิตรตอปตอคน และการดื่มแลวขับคือปจจัยเสี่ยงที่สําคัญที่สงผลให
เกิดอุบัติเหตุบนทองถนน  ซึ่งสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงถึงรอยละ 
39.1 ขับรถเร็วเกินที่กฎหมายกําหนดคิดเปนรอยละ 23.6 ไดแก จักรยานยนตมากที่สุด และการดื่มทํา
ใหความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลง สภาพรางกายไมพรอมที่จะควบคุมรถ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหากขับรถขณะ/ มึนเมาและขาดสติ ประมาท ขับเร็วเกินกําหนด  การเกิดอุบัติเหตุจะมีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น  

แมวาประเทศไทยมี พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใน หมวด 
4 วาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา 26 ถึงมาตรา 32) และไดมีการกําหนดมาตรการ
สําคัญตางๆ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดนักดื่มหนาใหม การลดปริมาณความชุกในการดื่ม อยางไรก็ตาม
การดําเนินตามมาตรการตางๆ ดังกลาว จะไดผลก็ตอเมื่อทุกฝายที่เกี่ยวของมีความตระหนักและแกไข
ปญหาดังกลาวขางตนรวมกัน ดวยเหตุนี้คณะทีมวิจัย จึงทําการศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุม
การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย 
เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
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ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย และไดขอเสนอแนะมาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของบัณฑิต ศรไพศาล (2550) พบวาการดําเนินการควบคุมปญหาสุรามีการดําเนินการ
เรื่อยมา ตั้งแตการออกมาตรการแรกคือ พ.ร.บ.สุรา 2493 โดยกระทรวงการคลัง ควบคุมการผลิต การ
นําเขา การขนสง และการจําหนาย และตอมาการดําเนินการเพื่อควบคุมปญหาสุรากาวกระโดดอยาง
มากเมื่อมีการกอตั้งสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในป พ.ศ. 2544 ซึ่งเปน
แหลงทุนที่สําคัญที่ไดเงินมาจากภาษีสรรพสามิตเหลาและบุหรี่ จึงมีหนาที่โดยตรงที่จะลดผลกระทบ
จากการบริโภคเหลาและบุหรี่ อีกทั้ง สสส. ไดใชยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ตามแนวคิดของ
ศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี ที่เปนยุทธศาสตรสําหรับการขับเคลื่อนสังคมในการแกไขปญหายากๆ 
ของประเทศ อันประกอบดวยการบูรณาการการทํางาน 3 พลังที่สําคัญหนุนเสริมกัน คือ (1) พลัง
ความรู (2) พลังภาครัฐ (การเมืองและราชการ) และ (3) พลังประชาชน จนเปนผลใหชวงระหวางป 
2545-2549 มีการกําหนดนโยบายเพื่อควบคุมปญหาสุราถึง 8 นโยบายในเวลา 4 ป หรือ คิดเปน 2 
นโยบายตอไป ขณะที่ชวงระหวางป 2493-2543 มีนโยบายเพื่อควบคุมปญหาสุราเพียง 6 นโยบายใน
เวลา 50 ป หรือคิดเปนประมาณ 8 ปตอ 1 นโยบาย หรือคิดเปนอัตราการกําหนดนโยบายเพิ่มขึ้นเปน 
16 เทา หลังการกําเนิด สสส.  
               ปจจุบันการดําเนินการพัฒนามาตรการเพื่อควบคุมปญหาสุราอยางจริงจังในระยะเริ่มตน          
ของประเทศไทยนี้ ไดใชกรอบแนวคิดที่องคกรอนามัยโลกและธนาคารโลกเสนอไว ไดแก มาตรการ
ทางภาษี มาตรการจํากัดการเขาถึง มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย มาตรการ
ควบคุมการดื่มแลวขับ มาตรการรณรงคและใหการศึกษา และมาตรการบําบัดรักษา การศึกษาวิจัยที่
ควรดําเนินการตอไปในป 2551-2552 ไดแก 1) การศึกษาวิจัยเพื่อการติดตามประเมินประสิทธิผลของ
นโยบายและมาตรการตางๆ รวมถึงการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2) 
การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการเฝาระวังสถานการณการบริโภคและผลกระทบจากการบริโภคและกลุม
เสี่ยงตอการบริโภคที่มีแนวโนมอันตราย 3) การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการเฝาระวังกลยุทธการตลาด
และผลกระทบตอการบริโภคของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนา
มาตรการลดอันตรายจากการบริโภคโดยตรง เชน มาตรการลดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีถูกกฎหมาย
สําหรับผูขับขี่ยานพาหนะเทากับศูนย  มาตรการตรวจจับดื่มแลวขับอยางเปนระบบ  มาตรการลด
ความรุนแรงในครอบครัวจากการดื่ม  มาตรการลดความรุนแรงในวัยรุนจากการดื่ม 5) การศึกษาวิจัย
เพื่อการพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใหกฎหมาย 6) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการ
ทางสังคมในชุมชน 7) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการรณรงคและการศึกษาเพื่อใหความรูแก
ประชาชนและเยาวชน 8) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการบําบัดรักษาผูที่มีแนวโนมที่จะดื่ม
แบบมีปญหาและผูติดสุรา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเนื้อแพร  เล็กเฟองฟู และคณะ (2558) พบวา 
สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 ในรายงานการสํารวจ
พฤติกรรมและภาพรวมของสถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   โดยใชตัวชี้วัด   ที่ชี้ใหเห็นถึงจํานวนผูดื่ม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ
รายไดจากการทํางาน หรือแมแตผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในกลุมประชากร
ผูใหญ อายุ 15 ปขึ้นไป มีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนประมาณ 17.7 ลานคน หรือ คิดเปนรอย
ละ 32.3 หรืออาจกลาวไดวา 1 ใน 3 ของคนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 12 เดือนที่ผานมา 
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สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวน 5.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 
37.0 ซึ่งถือเปนสัดสวนที่สูงกวาภาพรวมของประเทศ  
 จังหวัดหนองคาย  เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยเพื่อรองรับ AEC และเปนพื้นที่
ชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึ่งมีการนําเขาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมาดื่มไดโดยงาย และจากสถานการณทางสังคมระดับทองถิ่นจังหวัดหนองคาย ป 2558 
ในภาพรวมของจังหวัดหนองคาย  ประชากรในทองถิ่นมีจํานวนทั้งสิ้น  509,890 คน เปนเพศหญิง
มากกวาเพศชายเล็กนอย เพศหญิง จํานวน 255,059 คน คิดเปนรอยละ 50.02  เพศชาย จํานวน 
254,831  คน  คิดเปนรอยละ 49.98  ตามลําดับ และจํานวนครัวเรือนในทองถิ่นทั้งสิ้น 157,573  
ครัวเรือนมีปญหาสุขภาพอนามัย ประเด็นปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประชาชนติดสุรา คิดเปนรอยละ 
30.47 รองลงมาคือ ปญหาประชาชนที่เสียชีวิตในรอบป จากโรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรคความดัน 
โรคหัวใจคิดเปนรอยละ28.96 และปญหาประชาชนที่เจ็บปวยเรื้อรังไมสามารถประกอบอาชีพไดและ
ไมมีผูดูแล  คิดเปนรอยละ 11.60 ตามลําดับประชาชนที่ติดสุรา ในป 2556 จํานวน 3,734 คน ป 
2557 จํานวน 3,608 คน  ป 2558 จํานวน1,912 คน (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดหนองคาย, 2558: 65)  จากการสํารวจขอมูลดานมาตรการควบคุมการโฆษณา พบวา มี
การกระทําความผิดถึงรอยละ 96.65 ดานมาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ การจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามเวลากําหนด มีการขายนอกเวลากําหนดคิดเปนรอยละ 86.74 ขายใหแก
เยาวชนอายุนอยกวา 20 ป คิดเปนรอยละ 76.84 และมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ดานการรณรงค พบวาไมมีปายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแสดงไวในที่ชัดเจน คิดเปนรอยละ 
88.64 (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, 2553)  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําการศึกษามาตรการ
ในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม
ในจังหวัดหนองคาย 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
               1. เพื่อศึกษามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย 
               2. เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล               
พ.ศ.2551 ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทาง
สังคมในจังหวัดหนองคาย 
                3. เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม 

ตัวแปรที่ศึกษา/นิยามคําศัพท  
                มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางสังคม หมายถึง ขอกําหนดหรือการลงประชามติของชุมชน ในการควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมใหเขาถึงในระบบตลาดและสังคม 

                เครื่องดื่มแอลกอฮอล หมายถึง  สารเสพติดชนิดหนึ่งมาจากสวนประกอบการหมักผัก 
ผลไม หรือเมล็ดพืชชนิดตางๆ  
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                 มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล หมายถึง ขอกําหนดในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี ้

                 1. มาตรการในการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล (มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา
28 มาตรา 29 มาตรา 30 ) 
                 2. มาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ (มาตรา 31) 
                 3. มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย (มาตรา 32) 
 

มาตรการอื่นๆ  หมายถึง กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ
ไทย ดังนี้ 
                 1.  มาตรการจํากัดวันและเวลาจําหนาย 
                 2.  มาตรการจํากัดเวลาดื่ม 
                 3.  มาตรการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ 
                 4.  มาตรการจํากัดอายุผูซื้อ 
                 5.  มาตรการการควบคุมการจราจรและการขนสง 
                 6.  มาตรการการควบคุมการขนสงทางบก 
                 7.  มาตรการลดปญหาทางสังคม 
                 8.  มาตรการควบคุมการโฆษณา 
                 9.  มาตรการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ 
                 10. มาตรการควบคุมฉลากและคําเตือน 
                 11. มาตรการควบคุมใบอนุญาตจําหนาย 
                 12. มาตรการจํากัดสถานที่จําหนาย    
 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
                1.สามารถใชมาตรการในชุมชน เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนาควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมในพื้นที่และชุมชนอื่น
ตอไป  
                2. เผยแพรมาตรการในชุมชน ในจังหวัดหนองคาย ในการสรางพื้นที่/การปฏิบัติการ
ตนแบบ ใหกับทุกภาคสวน เชน  ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เปนตน 

       3. ไดขอเสนอแนะ และเปนขอมูลทางวิชาการที่นําเสนอแกผูบริหารที่เกี่ยวของ ในการ
กําหนดนโยบายและทิศทางในการปฏิบัติงาน การประสานงานระหวางหนวยงาน ในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทําใหเกิดผลทางรูปธรรมตอไป 
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กรอบแนวคิด และยุทธศาสตรหลัก 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
              
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่ม แอลกอฮอลและ
การเขาถึงท้ังในระบบตลาด 
และทางสังคม 

มาตรการจํากัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
- มาตรการในการควบคุมการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  
- มาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ  
- มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริม
การขาย  

มาตรการอื่นๆ 
-มาตรการจํากัดวันและเวลาจําหนาย 
-มาตรการจํากัดเวลาดื่ม 
-มาตรการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ 
-มาตรการจํากัดอายุผูซื้อ 
-มาตรการการควบคุมการจราจรและการขนสง 
-มาตรการการควบคุมการขนสงทางบก 
-มาตรการลดปญหาทางสังคม 
-มาตรการควบคุมการโฆษณา 
-มาตรการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ 
-มาตรการควบคุมฉลากและคําเตือน 
-.มาตรการควบคุมใบอนุญาตจําหนาย 
- มาตรการจํากัดสถานที่จําหนาย    
 

- อายุ  
- เพศ  
- การศึกษา  
- ตําแหนงหนาที่                     
- สถานภาพ  
- รายได 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
มาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย 

              เพ็ญประภา ศิ วิ โรจน  (2552 : 8-17) ไดประเมิ นผลการบั งคับ ใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในเขตภาคเหนือ และรวบรวมมาตรการทาง
กฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ของประเทศไทย ดังนี้ 
 
                  1.มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานใบอนุญาตจําหนายสุรา 

                    การจําหนายสุราหรือนําสุราออกมาแสดงนั้น ผูจําหนายตองขอใบอนุญาตกอนที ่               
กรมสรรพสามิตจึงจะสามารถจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไววา “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
                    “การจําหนาย” หมายถึง มีผูขาย ผูซื้อและสุรา สวนเงินนั้นอาจจะมีหรือไมมีก็ไดใน
กรณีท่ีซื้อเงินเชื่อ 
                     “การนําสุราออกมาแสดงเพื่อจําหนาย” หมายถึง การนําสุรามาแสดงไวในตูโชวที่
เสนอขายโดยเจตนาที่จะขาย ไมรวมถึงสุราที่ซุกซอนไวหรือไวหลังราน หรือสุราที่เก็บไวในโกดังเพื่อ
สํารองขาย 
                  

 ประเภทใบอนุญาต 

                   ใบอนุญาตจําหนายสุรามี 7 ประเภท (ตามมาตรา 19) และกรมสรรพสามิตไดกําหนด  
คาธรรมเนียมใบอนุญาตแตละประเภทไว ดังนี้ 
                   

ประเภทใบอนุญาต ลักษณะการขาย คาธรรมเนียมตอป 
ประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งเปนจํานวน

ตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 
ปละ 8,250 บาท 

ประเภทที่ 2 สํ าหรับการขายสุ ราที่ ทํ าในราชอาณ าจักร               
ครั้งหนึ่งเปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 

ปละ 1,650 บาท 

ประเภทที่ 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตร 

ปละ 1,650 บาท 

ประเภทที่ 4 สํ าหรับการขายสุ ราที่ ทํ าในราชอาณ าจักร                 
ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร 

ปละ 110 บาท 

ประเภทที่ 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการ

ปละ 110 บาท 
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ชั่วคราวไมเกินสิบวัน 
ประเภทที่ 6 สํ าหรับการขายสุ ราที่ ทํ าในราชอาณ าจักร              

ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม ณ 
สถานที่ขาย 

ปละ 55 บาท 

ประเภทที่ 7 สําหรับการาขายสุรา ครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวา
สิบลิตร   เพื่อดื่มภายในสมาคมหรือสโมสร 

 ขายสุราทุกชนิด 
 ขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร 

 
 

ปละ 220 บาท 
ปละ 55 บาท 

      ที่มา: กรมสรรพสามิต 
 
 
               เมื่อผูใดไดรับใบอนุญาตจําหนายสุราจากเจาพนักงานสรรพสามิตแลวตองแสดงใบอนุญาต 
นั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงายตามมาตรา 26 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไว
วา “ใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา 5 มาตรา 12 มาตรา 17 และมาตรา 24 ใหใชไดเฉพาะใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นได
งาย” 

 สําหรับรานคาที่มีใบอนุญาตจําหนายประเภทที่ 3 จะเรียกวา รายขายปลีกสุราทุกชนิด 
กลาวคือ ขายครั้งหนึ่ง ต่ํากวา 10 ลิตร ทั้งสุราตางประเทศและสุราในประเทศ สวนรานคาที่มี
ใบอนุญาตจําหนายประเภทที่ 4 จะขายสุราที่ทําในประเทศเทานั้น การขายนั้นจะขายทั้งขวดใหนําไป
ดื่มที่อื่นหรือจะเปดดื่มในรานที่สามารถทําได รานขายสุราประเภทนี้มีความสําคัญมาก นอกจากจะเปน
รานขายปลีกที่ขายถึงมือผูบริโภคโดยตรงแลว ยังเปนสถานที่ที่มีความสําคัญมากในการที่จะรูวา “สุรา
ที่ขายนั้นถูกตองตามกฎหมายหรือไม และผูประกอบการที่เปนเจาของรานคาปลีกนั้นจะปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือไม” 
                   
                 บทกําหนดโทษ 
                ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตมีการขายไมตรงตามใบอนุญาตที่ไดรับมีความผิดตามมาตรา 
40  ทวิแหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 บัญญัติไววา “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุราไม
ตรงตามประเภทใบอนุญาตที่เจาพนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุราซื้อสุรา
จากผูไมมีสิทธิขายไดโดยชอบดวยกฎหมาย  มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท” 
                     
                 ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตไมแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยมีความผิดตามมาตรา 37 
แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 บัญญัตไิววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 9  วรรคสองหรือมาตรา 26 วรรค
แรกตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท” 
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                2.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการกําหนดเวลาจําหนาย 
                    การกําหนดเวลาในการจําหนายสุรา ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.
2493 บัญญัติไววา “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4 จะขายสุราไดแตเฉพาะ
ภายในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
                    รัฐจึงไดกําหนดเวลาจําหนายสุราไวในกฎกระทรวงฉบับที่วาดวยการกําหนดเวลาขาย
สุรา สําหรับผู ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่  3 และประเภทที่  4 พ.ศ. 2548 ลงวันที่  16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20   แหงพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493  และมาตรา 47 (4)  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ใหยกเลิกกฎกระทรวงการคลัง 
ฉบับที่ 36 พ.ศ. 2504 (ขอ1)  และใหผูรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 ขายสุราได
เฉพาะภายในเวลา ตั้งแต  11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกาและตั้งแตเวลา 17.00 นาฬิกา  ถึง 
24.00 นาฬิกา  (ขอ 2)  แตไมใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุราเกินเวลา  24.00 นาฬิกา 
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253  ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515  และผูรับอนุญาตตั้งสถาน
บริการตามกฎหมายวาดวยสถาน บริการ  ซึ่งขายสุราในสถานบริการภายในเวลาทําการของสถาน
บริการนั้นเกินเวลา 24.00 นาฬิกา 
 
                 บทกําหนดโทษ 
                ผูใดฝาฝนมาตรา 20 (ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4  จะขาย
สุราไดแตเฉพาะภายในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง) จะมีโทษตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ.2493 ดังนี้ “ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท” บท
กําหนดโทษของมาตรานี้กําหนดโทษไวเพียงปรับไมเกิน 50 บาทเทานั้น 
                  

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 
ผู ใดฝาฝนจําหนายสุรานอกเวลาที่กําหนดในใบอนุญาต (ขอ 3 (4)) จะถูกสั่งพัก

ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต การสั่งพักใบอนุญาตจะสั่งพักไดไมเกิน 30 วัน (ขอ 3 วรรค 3) 
               ผูใดฝาฝนจําหนายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 1)  ระหวางถูกพักใช
ใบอนุญาตมีโทษจําคุก ไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (ขอ 4 )  
               ผูใดฝาฝนจําหนายสุรา ณ สถานที่ขายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 2) มี
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (ขอ 5) 
               นอกจากนี้ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ยังมีขอกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ 
ดังนี้ 
               หามมิใหผูรับใบอนุญาตยอมใหผูที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได
เขาไปหรืออยูในสถานที่ขายสุราระหวางเวลาเปดทําการ (ขอ 3 (2)) 
               หามมิใหจําหนายสุราแกลูกคาที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 
               ผูใดฝาฝนใหผูมีอํานาจออกใบอนุญาตตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีอํานาจสั่งพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต การสั่งพักใชใบอนุญาตจะสั่งพักไดครั้งละไมเกิน 30 วัน  
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               3.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดวันจําหนาย 
                    โดยทั่ ว ไปการจํ าหน ายสุ ราจะทํ าได โดยอยูภ ายใตหลั ก เกณ ฑที่ ป รากฏใน
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 แตไดปรากฏเปนขอยกเวนตาม
มาตรา 112 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหลายก็จะมีขอหามในเรื่อง
ดังกลาว เชน กัน ดังนี้ 
                 มาตรา 112 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 บัญญัติไววา “ผูใดขาย จําหนาย จาย แจกหรือจัดเลี้ยงสุรา ทุก
ชนิดในเขตเลือกตั้งในระหวางเวลา 18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ” 
                  มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 บัญญัติไววา “ผูใดขาย จําหนาย จาย แจกหรือจัดเลี้ยงสุรา ทุกชนิดในเขตเลือกตั้งใน
ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ” 
                   ถือไดวาเปนการบัญญัติตามกฎหมายขึ้นเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้ง 
               
 4.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดสถานที่จําหนาย 
                แนวความคิดที่วาควรมีการจัดตําแหนงการขายหรือการจํากัดเขตพื้นที่ในการจําหนาย 
(โซนนิ่ง) รัฐจึงไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการ
ขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ. 2548 ออกโดยอาศัย
อํานาจ ตามความในมาตรา 47 (4) แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสุรา(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2510 ใหมีผลตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตนไป 
โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดใหคํานิยามตางๆ ไว (ขอ 1) ดังนี ้
                “สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้น
พื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
                “ศาสนสถาน” หมายความวา วัดตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ มัสยิดตามกฎหมายวา
ดวยการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม วัดบาทหลวงตามกฎหมายวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาธอลกิในกรุงสยามตามกฎหมาย หรือสถานที่ประกอบศาสนกิจในนิกายหรือศาสนาอื่น 
                “สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง” หมายความวา สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
               ไดมีขอกําหนด (ขอ 2) เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 
ตามมาตรา 17 มีดังตอไปนี ้
               1) สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถานรวมทั้งบริเวณ
ตอเนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน 
                2) สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณ
ตอเนื่องกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
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                3) สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา
เวนแตเวลาไดพันมาแลวไมนอยกวาหาป 
                4)  ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา เวนแตเวลาได     
ลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป ทั้งนี้ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล             
ผูเปนหุนสวนผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาวหรือไมเคยเปนหุนสวน
ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลที่มีลักษณะตองหามดังกลาว 
                สําหรับผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่  3 ถึงประเภทที่  7 มีขอกําหนด (ขอ 3) 
เกี่ยวกับการขายสุราตามใบอนุญาตขายสุราตามมาตรา 19 ไวดังนี้ 
                 1) ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมทั้งบริเวณตอเนื่องกับ
สถานศึกษาหรือศาสนสถาน 
                  2) ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
                  3) ตองไมขายสุราในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลา
ไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 
 
                บทกําหนดโทษ 

       โทษตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 หากมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
บริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานที่ขางตน ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการจําหนายสุรา   โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่มี
ความผิดตามมาตรา 40  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถา
สุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกนิสองพันบาท ถาสุรานั้น
เปนสุราที่ทําข้ึนในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” 
                
                5.  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดอายุผูซ้ือ 
                     การจํากัดอายุผูซื้อ หมายถึง การกําหนดอายุขั้นต่ําของผูที่สามารถหาซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมาบริโภคได (เพ็ญประภา ศิวิโรจน, 2552: 13 อางใน: ยงยุทธ ขจรธรรม และคณะ, 
2547) ซึ่งไดมีบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อเปนการควบคุมเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและคุมครองไมใหผูประกอบการรานคาปลีกจําหนายสุราใหแกเด็ก ไดแก 
                     ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหนิยามคําวา “เด็ก”ไว
วา หมายถึง “บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการ
สมรส” และ ตามมาตรา 26 (10) “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นไมวาเด็กจะยินยอม
หรือไม หามมิใหผูใดกระทําการจําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติ
ทางการแพทย” 
                  ตามกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา 
สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ. 2548 ที่ออกตามความในมาตรา 
47 (4) แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2510 (รก 2548/109 ก/8/17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548) กําหนดใหผูรับใบอนุญาต “ตองไมขายสุราแก
เด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ” (ขอ 3 (1))  
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                 บทกําหนดโทษ 
                ผูใดทําผิดพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดมีการกําหนดโทษเอาไวตามมาตรา 
78 บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหื่น
บาทหรือท้ังจําทั้งปรับ” 
                 สวนผูประกอบการรานคาที่ไดรับใบอนุญาตแลวมีการขายสุราใหแกเด็กอายุต่ํากวาสิบ
แปดปบริบูรณจะไมมีโทษในทางอาญาแตจะไดรับโทษตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 “ผูไดรับอนุญาตซึ่งกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือขอกําหนด
ในใบอนุญาต เจาพนักงานสรรพสามิตหรืออธิบดีผูออกใบอนุญาตแลวแตกรณีมีอํานาจสั่งพักใช
ใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินครั้งละ 6 เดือน หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได” 
 
               6. มาตรการควบคุมดานอุบัติเหตุจราจร 
                    เจตนารมณของกฎหมายที่บัญญัติขึ้น เพื่อใชควบคุมอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการดื่ม
สุราของผูขับขี่ 
                    พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
                   พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนกฎหมายหลักที่บัญญัติขึ้นเพื่อใชควบคุมอุบัติภัยอันเนื่องมาจากการ
ดื่มสุรา ของผูขับขี่โดยหามมิใหผูใดขับรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น และใหอํานาจพนักงาน
จราจร   ทําการตรวจสอบเมื่อมีพฤติการณที่นาสงสัยวาผูขับขี่เมาสุราหรือไม มาตรการทางกฎหมายใน
ลักษณะนี้นับเปนการปองกันเบื้องตนมิใหเกิดอันตรายขึ้นโดยถือความมึนเมาเปนความผิดตั้งแตเริ่มตน 
(inchoate crime) พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่เกี่ยวของกับผูขับขี่ที่เสพสุราจะอยูในมาตรา 
43 (2) ดังนี้ หามมิใหผูขับข่ีขับรถ .....ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น...อธิบายความหมายก็คือ  
                   1) หามมิใหผูขับขี่รถ   ความหมายของผูขับขี่รถตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก     
พ .ศ. 2522 มาตรา 4 (28) หมายความวา ผูขับรถ ผูประจําเครื่องอุปกรณการขนสงตามกฎหมายวา
ดวยการขนสง ผูลากเข็นยานพาหนะ สําหรับรถนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 4 (15)  หมายความ
วายานพาหนะทางบกทุกชนิด เวนแตรถไฟและรถราง 
                    2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น 
                        “สุรา” ตามความหมายในมาตรา 4 พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 หมายความรวมถึง
วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําหรือสุรา ซึ่งดื่มกินไมไดแต
เมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอ่ืนแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราก็ถือวาเปนสุรา ทั้งสิ้น 
                           นอกจากนี้ หากผูขับขี่รถในขณะที่เมาสุราหรือของเมาอยางอื่น ฝาฝนคําสั่งเจา
พนักงาน ผูมีอํานาจที่ใหทดสอบวาเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นหรือไม (มาตรา 14 วรรค 2) จะมีโทษ
ปรับครั้งละไมเกินหนึ่งพันบาท (มาตรา 154(3)) 
                      3) โดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 บุคคลจะตองรับผิดในทาง
อาญาตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา ซึ่งไดแก การกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา และขณะเดียวกัน
ผูกระทําตองประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลนั้น การกระทําความผิดนี้ ผูกระทําตองสมัครใจดื่มสุรา
หรือของเมาอยางอ่ืนเองโดยรูแลววาจะทําใหตนเองเมา ซึ่งผูดื่มทราบหรือนาจะทราบวาดื่มเขาไปแลว
อาจมึนเมา สวนเมาหรือไมเมาท่ีเปนผลมาจากการดื่มไมจําตองประสงคตอผลหรืออาจเล็งเห็นผล 
               ความรับผิดทางอาญาจะครบองคประกอบความผิด ตอเมื่อผูขับขี่เมาสุราหรือของเมา
อยางอ่ืนแลว นํารถหรือยานพาหนะเคลื่อนที่จากจุดเดิมท่ีจอดอยูแมเพียงเล็กนอยโดยเจตนา 
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               มาตรการลงโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดย 
พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 ที่ลงโทษผูขับข่ีขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนมีดังนี ้
               1)  ระวางโทษปรับและจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 160 วรรค 3) 
               2)  โทษยึดใบอนุญาตขับขี่ มีกําหนดครั้งละไมเกินหกสิบวัน โดยอาจบันทึกการยึด
ใบอนุญาตขับขี่และคะแนนไวดานหลังของใบขับขี่ท่ีถูกยึด มาตรา 161 
               3) การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ (มาตรา 162) 
 
      พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

                หมวด 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2551) 
                 มาตรา 26 ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 (1) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่
ผลิตหรือนําเขา ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                (2)  การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา                          

                มาตรา 27 หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี ้
                (1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
                (2)  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 

      (3)  สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
      (4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
      (5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

                (6)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
                (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 
                (8)  สถานที่อื่นท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
              
  มาตรา 28  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกําหนดเงื่อนไขหรือขอยกเวนใด ๆ 
เทาที่จําเปนไวดวยก็ได บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทน
ของผูผลิต หรือผูนําเขาไปยังผูขายซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 

มาตรา 29  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
                 (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
                 (2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 
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                มาตรา 30  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังตอไปนี้ 
               (1) ใชเครื่องขายอัตโนมัต ิ
               (2) การเรขาย 
               (3) การลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย 
               (4) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิงโชคการชิง
รางวัล หรือสิทธิประโยชนอื่นใดเปนการตอบแทนแกผูซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแกผูนําหีบหอหรือ
สลากหรือ  สิ่งอื่นใดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ 
               (5) โดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอื่น หรือการ
ใหบริการอยางอื่นแลวแตกรณี หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการกําหนดเงื่อนไข
การขายในลักษณะที่เปนการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออม 
               (6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ 

 
มาตรา 31 หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้ 

               (1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม
ทางศาสนา 
               (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และราน ขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล 
               (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัด
เลี้ยง              ตามประเพณ ี
               (4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวน
บุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
และไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
               (5) สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
               (6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 
               (7) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 

               มาตรา 32  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 
               การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทํา
ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือ
บรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ทั้งนี้ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
               บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอก
ราชอาณาจักร 
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               อีกทั้งไดเพิ่มเติมกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อให
พนักงาน เจาหนาที่ หนวยงานทางราชการ   ผูมีสวนไดสวนเสียไดใชเปนประโยชนในการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป 

                หมวด 7 บทกําหนดโทษ 
 มาตรา 38 ผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 26 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      มาตรา 39 ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
       มาตรา 40 ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 หรือมาตรา 30(1) ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 30(2) (3) (4) (5) หรือ(6) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
         มาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
               มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหา
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน
หาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
      มาตรา 44 ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
34(1) หรือ(2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
               ผูใดไมยอมมาใหถอยคําหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุอันสมควรตอพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 34 (3) หรือไมยอมสงเอกสารหรือวัตถุอื่นใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ของพนักงานเจาหนาที่เมื่อถูกเรียกใหสงตามมาตรา 34(3) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
               ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 36 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกิน สองพันบาท 
              มาตรา 45 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจ
เปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการ
เปรียบเทียบ หรือเงื่อนไขประการใดๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
       ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผู
ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ผู
นั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
              เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 
               เนื้อแพร  เล็กเฟองฟู และคณะ (2558: 2-3) ทําการศึกษา สถานการณการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 ในรายงานการสํารวจพฤติกรรมและภาพรวม
ของสถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยใช
ตัวชี้วัดที่ชี้ใหเห็นถึงจํานวนผูดื่ม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดจากการทํางาน หรือแมแต
ผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในกลุมประชากรผูใหญ อายุ 15 ปขึ้นไป มีผูดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนประมาณ 17.7 ลานคน หรือ คิดเปนรอยละ 32.3 หรืออาจกลาวไดวา 1 
ใน 3 ของคนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 12 เดือนที่ผานมา สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวน 5.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 37.0 ซึ่งถือเปนสัดสวนที่สูงกวา
ภาพรวมของประเทศ  
 

ภูมิภาค จํานวนประชากร 
อายุมากกวา 15 ป 

(คน) 

นักดื่มปจจุบัน 
จํานวนนักดื่ม 

(คน) 
ความชุกของนักดื่ม 

(รอยละ) 
ประเทศไทย 54,831,237 17,705,006 32.3 
กทม. 7,435,116 2,249,123 30.3 
กลาง (ไมรวม กทม.) 15,988,789 4,823,818 30.2 
เหนือ 9,469,355  3,711,040 39.2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 14,804,434  5,480,601 37.0 
ใต 7,133,544  1,440,976 20.2 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนของนักดื่ม  เพศหญิงคอนขางสูงที่รอยละ 16.3 ของ
ประชากรเพศหญิง (เฉพาะผูใหญอายุ 15 ปขึ้นไป) ขณะท่ีนักดื่มเพศชายมีสัดสวนถึงรอยละ 59.3 ซึ่ง
สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ12.9 และรอยละ 53.0 ตามลําดับ 

ความชุกของนักดื่มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แยกตามกลุมอายุ 
               ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีนักดื่มในกลุมวัยรุนที่มีอายุ 15-19 ป (ซึ่งเปนชวงอายุที่ต่ํากวา
อายุท่ีสามารถเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตามกฎหมาย ถึงรอยละ 23.8 ของประชากรวัยรุนทั้งหมด
ในภาค สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่รอยละ 18.1 หรืออาจกลาวไดวา ประมาณ 1 ใน 6 ของเยาวชน
ไทยทั้งหมดเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอนอายุตามที่กฎหมายกําหนด 
               สําหรับสัดสวนของนักดื่มวัยทํางานอายุ 25-29 ปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคิดเปนรอย
ละ 43.9 ของประชากร  วัยทํางานทั้งหมดในภาค  สูงกวาสัดสวนของนักดื่มวัยทํางานในประเทศที่
รอยละ 38.2 สรุปภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูดื่ม      เครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 12 เดือนที่ผานมารอย
ละ 37.0 หรือประมาณ 5.5 ลานคน โดยมีนักดื่มในกลุมวัยรุนที่มีอายุ 15-19 ป ประมาณรอยละ 23.8 
ของประชากรวัยรุนทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
กฤษณ ขุนลึก (2555) ไดศึกษารูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย. การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 2) เพื่อสรางรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ผูจําหนายที่เหมาะสม  3)เพื่อทดลองใชและประเมินผลรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย วิธีการดําเนินการวิจัยแบงเปน 3 
ระยะ คือ 
              ระยะที่ 1 เปนการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลทางตรงและทางออม
ตอการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย กลุม
ตัวอยางเปนผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล   จํานวน 366 คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม
วิเคราะหขอมูลโดยใชรูปแบบการวิเคราะหสมการโครงสรางเชิงเสน (Path Analysis)  
              ระยะที่ 2 เปนการสรางรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของผูจําหนาย   ที่ไดจากผลวิจัยในระยะท่ี 1 ดวยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของผูมีสวน
เกี่ยวของจํานวน 50 คน มารวมกันวิพากษ จากนั้นนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง และนําไปปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญเพื่อประเมินรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ            
ผูจําหนาย 
              ระยะที่ 3 การทดลองและการประเมินผลของรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย กลุมเปาหมาย ไดแก ผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
อําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคาย จํานวน 50 คน เพื่อวิเคราะหผลการทดลองยืนยันประสิทธิผล
รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปรียบเทียบผลการทดลอง
กอนและหลังโดยวิเคราะหดวย MANOVA (Repeated Measure)  
                ผลการวิจัย พบวา 
               1.แบบจําลองความสัมพันธเชิงสาเหตุ มีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดยตัวแปร
เชิงสาเหตุสงผลโดยตรงตอตัวแปรการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย 
ในจังหวัดหนองคาย ไดแก ปจจัยดานความตองการขายสินคา (ß = -1.11 )  ปจจัยดานการตอบสนอง
ความตองการของผูซื้อ  (ß = -1.01 )  ปจจัยดานการยอมรับการเปลี่ยนแปลง  (ß = 0.71)  และ
ปจจัยดานคานิยมเกี่ยวกบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเทศกาลบุญตาง ๆ  (ß = -0.21 ) 
                2. ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ทําใหไดรูปแบบการ
สงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ประกอบดวย 9 กิจกรรม 
ไดแก 1) การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายระดับอําเภอ/ตําบล 2)การประกาศเปนนโยบาย
สาธารณะ 3) การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาบทบาทของผูจําหนายเพื่อสังคมอยูเย็นเปนสุข 4) 
รานคาตัวอยาง  5) การประชาสัมพันธประเด็นสําคัญๆ ของมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลให
ประชาชนไดรับทราบ 6) การสรางแกนนําในการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในหมูบาน 7) การรณรงคใหความรูเรื่องมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโรงเรียน 
8) หมูบานงานบุญปลอดเหลา 9) การตรวจเยี่ยมรานคาโดยคณะเจาหนาที ่
               3. ผลการทดลองรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีผลทําใหการปฏิบัติตามมาตรการ
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ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย เพิ่มขึ้นมากกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ทั้งการทดสอบโดยรวม ( Multivariate Test ) และการทดสอบทีละตัวแปร (Univariate 
Test) 
               ธงศักดิ์  ดอกจันทร (2558) ไดศึกษามาตรการในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแกนักศึกษาของรานคารอบบริเวณมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ เปนการศึกษาวิจัย               
เชิงพรรณนานี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสาเหตุการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ ผูประกอบการ/
รานคารอบมหาวิทยาลัยเพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใช พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และเพื่อศึกษามาตรการในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแก
นักศึกษา   ของผูประกอบการ/รานคารอบบริเวณมหาวิทยาลัย เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีวิจัย
เอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกต จากกลุมตัวอยางที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกนักศึกษา จํานวน  95 คน วิเคราะหขอมูลโดยการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหา 
                ผลการศึกษาพบวา การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกนักศึกษาของรานคา                   
รอบมหาวิทยาลัยเกิดจากความตองการของทั้งสองฝายทั้งจากผูขายและผูซื้อ การฝาฝนหรือไมปฏิบัต ิ             
ตามกฎหมายของผูประกอบการ/รานคารอบมหาวิทยาลัย เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายไมเขมแข็ง         
ขาดเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง คานิยมการดื่มของนักศึกษาเองที่ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตามเพ่ือน  การรับสื่อโดยขาดการไตรตรองทําใหนักศึกษามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
               ดังนั้นมาตรการในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบการ/
รานคารอบบริเวณมหาวิทยาลัย โดยการจัดระเบียบพื้นที่ตั้งรานขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือ 
“การจัดโซนนิ่งรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล” โดยหามขายแอลกอฮอลในบริเวณ 500 เมตรรอบ
สถานศึกษา รวมทั้งมาตรการเพิ่มเติมเพื่อเอื้อตอมาตรการโซนนิ่ง คือ มาตรการที่จะปฏิเสธการออก
ใบอนุญาตใหรานคาปลีกที่จะเปดรานขายแอลกอฮอลใกลกับสถานศึกษา หรือการเก็บคาธรรมเนียมใน
อัตราพิเศษ รวมทั้งการทําบันทึกขอตกลงกับผูประกอบการ/รานคา ที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
รอบสถานศึกษา เกี่ยวกับ การไมควรจําหนายใหแกนักศึกษา และมาตรการปองกันดวยการลบลาง
คานิยมในเรื่อง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของนักศึกษา และการสงเสริมใหครอบครัวมีสวนรวมใน
การแกไขปญหา 
                ณัฏฐณิชา เลอฟลิแบรต (2557: 3-6) ไดทําการรวบรวมมาตรการทางกฎหมายหรือ
นโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประเทศสวีเดน ประเทศโปแลนด และ
ประเทศไทย.เมื่อปริมาณนักดื่มหนาใหมยังคงเพิ่มขึ้น ประกอบกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่
สูงขึ้น ของประชากรไทย ไมวาจะนําสถิติมาจากการสํารวจของหนวยงานใด ในขณะเดียวกัน
ผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาทิ การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากเหตุการณ “เมาแลว
ขับ” ในชวงที่ผานมาไดทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ จากสถิติที่ผานมาคนไทยเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรเฉลี่ยถึง 2 คนตอชั่วโมง และจากการคํานวณตนทุนที่เกิดจากการบริโภคแอลกอฮอลครั้งลาสุด
(พ.ศ.2549) พบวาตนทุนดังกลาวมีมูลคา 12 ลานเหรียญสหรัฐ (360 ลานบาท) หรือรอยละ 1.99 ของ
รายไดประชาชาติ  สถานการณดังกลาวทําใหรัฐตองหันกลับมาทบทวนมาตรการและนโยบายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมถึงการบังคับใชมาตรการดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเนื่องดวยทาง
สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาวจึงใหมีการ
ทบทวนมาตรการทางกฎหมายและนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ ไดแก 
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กรณีศึกษาประเทศสวีเดน และประเทศโปแลนด และการรวบรวมมาตรการทางกฎหมายและนโยบาย
ของประเทศไทย ซึ่งจากการทบทวนมาตรการของตางประเทศพบวา ทั้งประเทศสวีเดนและประเทศ
โปแลนด  ใหความสําคัญกับการจัดการปญหาที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และดําเนินนโยบาย
อยางเขมงวดในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่สูงในอดีต ที่กลายเปนปญหาสังคมและทําใหรัฐทบทวนมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายควบคุมแอลกอฮอล สําหรับจุดเริ่มตนของระบบนโยบายแอลกอฮอลในสวีเดนนั้นเริ่มตั้งแตป
ทศวรรษที่ 19 เมื่อรัฐบาลสวีเดนหามการผลิตสุรากลั่นเพื่อดื่มเอง การหามดังกลาวสอดคลองกับ
ชวงเวลาที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่สูงที่สุดในประวัติศาสตรของสวีเดน มาตรการดังกลาว
เปนแนวคิดของการขายแอลกอฮอล โดยรัฐเปนผูผูกขาด (System bolaget) เชนเดียวกันกับ
จุดเริ่มตนของนโยบายแอลกอฮอลของประเทศโปแลนดที่เกิดขึ้นจากการวิพากษวิจารณ นโยบายของ
รัฐวาใหแอลกอฮอลแกประชากรขณะประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 
               จากการทบทวนกฎหมายพบวา มาตรการที่นาสนใจของทั้งสวีเดนและโปแลนด อาทิ 
มาตรการควบคุมการทําตลาด ในประเทศสวีเดนนั้น มีกฎหมายควบคุมการโฆษณา การทําการตลาด
และการวางขายสินคาที่สอดคลองกับระเบียบของสหภาพยุโรป และกําหนดหามการโฆษณาอยาง
สิ้นเชิง (Total ban) เวนแตเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีดีกรีแอลกอฮอลต่ํากวารอยละ 16 สามารถ
โฆษณาในหนังสือพิมพและนิตยสารที่ตีพิมพได อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหโฆษณานั้นมาจากคํา
พิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรปและศาลยุติธรรมในประเทศสวีเดนที่ตีความกวางใหกฎหมาย
สหภาพยุโรปมีผลบังคับใชไมไดมาจากการกําหนดนโยบายเองของรัฐ สําหรับประเทศโปแลนด การ
โฆษณาและสนับสนุนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นไมสามารถกระทําไดเวนแตเบียร การโฆษณา
และการสนับสนุนการขายจะไดรับอนุญาตหากปฏิบัติตามเงื่อนไขพิเศษที่กําหนดไว และกฎหมาย
กําหนดหามการโฆษณาหรือการสนับสนุน การขายสินคาและ/หรือการบริการของยี่หอ เครื่องหมาย
การคา รูปภาพกราฟกหรือภาชนะที่ใกลเคียงหรือเหมือนกับเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือสัญลักษณอื่นใดที่มีวัตถุประสงคเพื่ออางถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือบทลงโทษที่
รุนแรงกรณีเมาแลวขับ การตั้งกองทุนฟนฟูผูติดสุราเรื้อรังและครอบครัว โดยเงินอุดหนุนเขากองทุนมา
จากรายไดของผูคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล นโยบายการติดตั้งเครื่องแอลโคล็อค ซึ่งจะทํางานไมใหผูขับที่
มีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดสามารถติดเครื่องยนตยานพาหนะได เปนตน 

     ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูวิจัยเห็นวา 
               1. เมื่ออุตสาหกรรมแอลกอฮอลในประเทศไทยใชชองวางการกฎหมาย โดยการออกแบบ
ตราสินคาของผลิตภัณฑน้ําดื่มใหมีความเหมือนและใกลเคียงกับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน
การโฆษณาทดแทนถูกนํามาใชอยางแพรหลาย ดังนั้น หากรัฐตองการที่จะหามการปฏิบัติดังกลาว
อาจจะพิจารณาการปรับปรุงกฎหมายใหกําหนดคํานิยามคําวา "การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล" โดย
อาจพิจารณาใหหมายถึง “การสงเสริมเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสัญลักษณ
กราฟกที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มดังกลาว เชนเดียวกันกับการสงเสริมชื่อและสัญลักษณกราฟกของ
ผูประกอบการที่ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ที่ไมแตกตางจากชื่อและสัญลักษณกราฟกของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและใชเพื่อสนับสนุนเครื่องหมายการคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล” หรือ อาจกําหนดหาม
อยางกวางๆ อาทิ หามการโฆษณาหรือการสนับสนุนการขายสินคาและ/หรือการบริการของยี่หอ
เครื่องหมายการคา รูปภาพกราฟกหรือภาชนะบรรจุที่ใกลเคียงหรือเหมือนกับเครื่องหมายการคาของ
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือสัญลักษณอื่นใดที่มีวัตถุประสงคเพื่ออางถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อจัดการ
แกปญหาการใชชองวางทางกฎหมายเพื่อการทําการตลาดดังกลาว 
               2.การขอความรวมมือจากอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยอาจจะออกเปน
ความเขาใจรวมกัน (Memorandum of Understanding) ในการทําการตลาดเชิงสรางสรรค อาทิ 
การไมทําการตลาดในกิจกรรมกีฬาที่แมวากิจกรรมกีฬานั้นอาจจะไมมีเด็กและเยาวชนเขารวมโดยตรง 
แตหากกิจกรรมดังกลาวไดรับการถายทอดทางโทรทัศนไมวาจะทางเคเบิ้ลทีวีหรือฟรีทีวี การทํา
การตลาดดังกลาวอาจจัดไดวาเปนการทําการตลาดทางออมที่มุงเปาไปท่ีเด็กและเยาวชนได 
               3.รัฐอาจพิจารณาเพิ่มโทษกรณีเมาแลวขับ โดยอาจจะพิจารณาบทลงโทษของประเทศ
กรณีศึกษาดังกลาวขางตน นอกจากนี้ อาจจะพิจารณากําหนดปริมาณแอลกอฮอลในเลือดใหต่ําลงกวา 
0.05 หากบุคคลดังกลาวเปนผูขับขี่ยานพาหนะสาธารณะหรือผูขับรถขนสงสินคา เปนตน เพราะยังมี
กรณีใหเห็นวาผูขับขี่ที่มีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดนอยกวาปริมาณที่กฎหมายปจจุบันกําหนดไวนั้น มี
อาการมึนเมาขณะขับรถได ซึ่งเปนที่นากังวลหากบุคคลดังกลาวเปนผูขับขี่ยานพาหนะสาธารณะ 
นอกจากนี้ จากการทบทวนกฎหมายของกรณีศึกษาตางประเทศ (ประเทศในสหภาพยุโรป) พบวา 
รัฐบาลในสหภาพยุโรปหลายประเทศไดวางแผนที่จะลดปริมาณแอลกอฮอลขั้นต่ํา สําหรับผูขับขี่ที่เปน
เยาวชนและผูเริ่มขับขี่ยานพาหนะรวมทั้งกําหนดโทษใหรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยอาจจะ
พิจารณาแนวโนมของนโยบายดังกลาวเพื่อนํามาปรับใช 
               4. เรื่องการวางเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการโฆษณาในรายการโทรทัศนหรือ
ภาพยนตร (product placement/embedded marketing) ซึ่งขณะนี้กําลังเปนประเด็นกฎหมายที่
หลายๆ ประเทศในสหภาพยุโรป (อาทิ ประเทศโปแลนด) เปนทิศทางของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลซึง่ประเทศไทยอาจจะรับมาพิจารณา 
                บัณฑิต ศรไพศาล (2550: 141) ไดกลาวถึง การควบคุมปญหาจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย การดําเนินการควบคุมปญหาสุรามีการดําเนินการเรื่อยมา ตั้งแตการออก
มาตรการแรกคือ พ.ร.บ.สุรา 2493 โดยกระทรวงการคลัง ควบคมุการผลิต การนําเขา การขนสง และ
การจําหนาย และตอการดําเนินการเพื่อควบคุมปญหาสุรากาวกระโดดอยางมาก เมื่อมีการกอตั้ง
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในป พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนแหลงทุนที่สําคัญที่ได
เงินมาจากภาษีสรรพสามิตเหลาและบุหรี่ จึงมีหนาที่โดยตรงที่จะลดผลกระทบจากการบริโภคเหลา
และบุหรี่ อีกทั้ง สสส. ไดใชยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา (ของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี) ที่เปน
ยุทธศาสตรสําหรับการขับเคลื่อนสังคมในการแกไขปญหายากๆ ของประเทศ อันประกอบดวยการ 
บูรณาการการทํางาน 3 พลังที่สําคัญหนุนเสริมกัน คือ (1) พลังความรู (2) พลังภาครัฐ (การเมืองและ
ราชการ) และ (3) พลังประชาชน จนเปนผลใหชวงระหวางป 2545-2549 มีการกําหนดนโยบายเพื่อ
ควบคุมปญหาสุราถึง 8 นโยบายในเวลา 4 ป หรือ คิดเปน 2 นโยบายตอไป ขณะที่ชวงระหวางป 
2493-2543 มีนโยบายเพื่อควบคุมปญหาสุราเพียง 6 นโยบายในเวลา 50 ป หรือคิดเปนประมาณ 8 ป
ตอ 1 นโยบาย หรือคิดเปนอัตราการกําหนดนโยบายเพิ่มข้ึนเปน 16 เทา หลังการกําเนิด สสส. 
               ปจจุบันการดําเนินการพัฒนามาตรการเพื่อควบคุมปญหาสุราอยางจริงจังในระยะเริ่มตน
ของประเทศไทยนี้ไดใชกรอบแนวคดิที่องคกรอนามัยโลกและธนาคารโลกเสนอไว ไดแก มาตรการทาง
ภาษี มาตรการจํากัดการเขาถึง มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย มาตรการ
ควบคุมการดื่มแลวขับ มาตรการรณรงคและใหการศึกษา และมาตรการบําบัดรักษา 
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               การดําเนินการที่เห็นชัดเจนที่สุดในป 2550 คือ การผลักดัน พ.ร.บ.ฯ ซึ่งมีสาระสําคัญ 3 
ประการ คือ การตั้งคณะกรรมการระดับชาติ การจํากัดการเขาถึง (โดยกลไกการกําหนดพื้นที่หาม
จําหนาย/ดื่ม เวลาหามจําหนาย และอายุขั้นต่ําของผูที่จะซื้อ) และการควบคุมการโฆษณาและการ
สงเสริมการขาย โดยการพิจารณารับหลักการในวาระที่หนึ่งของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 28 
มีนาคม 2550 ดวยคะแนนเสียงเห็นดวย 98 คน ไมเห็นดวย 34 คน งดออกเสียง 5 คน ไมลงคะแนน
หรือไมมาประชุม 105 คน และไดมีการตั้งอนุกรรมาธิการวิสามัญหนึ่งคณะพิจารณาในรายละเอียด 
โดยมีการประชุมทุกวันศุกร (โดยประมาณ) จนเสร็จสิ้นในวันศุกรที่ 12 ตุลาคม 2550 ขณะที่เขียน
บทคัดยอนี้ (26 ตุลาคม 2550) กําลังอยูในระหวางกระบวนการการบรรจุรางพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาไปในสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่สอง ซึ่งจะมีการพิจารณาในวาระที่สอง
และสามตอไป 
               มาตรการที่นาจะดําเนินการตอไปในป 2551-2552 คือ มาตรการจํากัดจุดจําหนายโดย
กลไกใบอนุญาตจําหนาย (เปนหนึ่งมาตรการจํากัดการเขาถึง) มาตรการทางภาษีโดยปรับระบบภาษี
เปนวิธีคิดภาษีผสมทั้งสองวิธี (วิธีคิดภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลบวกดวยวิธีคิดภาษีตามมูลคาราคา
ขาย) และใหอัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลปรับตามเงินเฟอทุกป 
               การศึกษาวิจัยที่ควรดําเนินการตอไปในป 2551-2552 ไดแก 1) การศึกษาวิจัยเพื่อการ
ติดตามประเมินประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการตางๆ รวมถึงการประเมินผลพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2) การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการเฝาระวังสถานการณการบริโภคและ
ผลกระทบจากการบริโภคและกลุมเสี่ยงตอการบริโภคที่มีแนวโนมอันตราย 3) การพัฒนาระบบขอมูล
เพื่อการเฝาระวังกลยุทธการตลาดและผลกระทบตอการบริโภคของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
4) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการลดอันตรายจากการบริโภคโดยตรง เชน มาตรการลดระดับ
แอลกอฮอลในเลือดที่ถูกกฎหมายสําหรับผูขับขี่ยานพาหนะเทากับศูนย(ดื่มขับ), มาตรการตรวจจับดื่ม
แลวขับอยางเปนระบบ, มาตรการลดความรุนแรงในครอบครัวจากการดื่ม, มาตรการลดความรุนแรง
ในวัยรุนจากการดื่ม 5) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใหกฎหมาย 6) 
การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการทางสังคมในชุมชน 7) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาการรณรงค
และการศึกษาเพื่อใหความรูแกประชาชนและเยาวชน 8) การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนามาตรการ
บําบัดรักษาผูที่มีแนวโนมที่จะดื่มแบบมีปญหาและผูติดสุรา 
 
อื่นๆ 
                 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคาย รวมกับประชาคมงดเหลา จัด
อบรมความรูแกผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อใหรับรู  ทําความเขาใจ และปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดอยางถูกตองเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2554 
ณ หองประชุมอําเภอรัตนวาป (สิรินทิพย รัตนวาป, 2554)                 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคาย รวมกับประชาคมงดเหลาจังหวัด
หนองคาย นําโดยนายกฤษณ ขุนลึก ผูประสานงานเครือขายองคกรงดเหลาจังหวัดหนองคาย ได
จัดการอบรมใหความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แก
ผูประกอบการรานคาตาง ๆ ภายในอําเภอ เพื่อใหรับรู ทําความเขาใจ และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดอยางถูกตอง โดยมี นายทศพล สวัสดิสุข นายอําเภอรัตนวาป เปนประธานกลาวเปดงาน 
พ.ร.บ. นี้เปนกฎหมายที่มีความสําคัญที่ผูประกอบการจะตองรับรู ตองเขาใจและปฏิบัติตามเหมือน
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กฎหมายอื่นๆ ทั่วไป โดยเฉพาะการขายใหเด็กเยาวชนรานคาจะตองมีตระหนักที่จะปกปองลูกหลาน
ของเราเอง 
               การอบรมครั้งนี้มีผูเขารวมอบรมกวา 200 คน ทุกคนไดใหความสนใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.นี้
เปนอยางมาก บางคนยังไมทราบเลยวารานของตนเองไดมีการทําผิด พ.ร.บ. ไปแลว โดยเฉพาะการ
ขายที่เปนเวลาตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.    
               ดาน นายกฤษณ ขุนลึก ผูประสานงานจังหวัดหนองคาย ไดกลาวถึงวตัถุประสงคในการจัด
อบรมครั้งนี้ก็เพื่อใหผูขายไดมีความรู ความเขาใจอยางถูกตองในการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
เพราะเนื่องดวยในชวงออกพรรษานี้จะมีผูคนเขามาชมบั้งไฟพญานาคในรัตนวาปเปนจํานวนมาก  และ
จะมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนมาก การอบรมจะเปนมาตรการหนึ่งที่จะลดปญหาตางๆที่จะ
ตามมาไมวาจะเปนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการเมาแลวขับ สรางภาพพจนการทองเที่ยวของอําเภอ
รัตนวาปใหเปนที่ที่มีความปลอดภัยของผูที่มาเยือน      
 
                  จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา ลักษณะงานวิจัยที่เกี่ยวของ มุงเนนศึกษา การ
สํารวจพฤติกรรมและภาพรวมของสถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากรไทย  การ
รวบรวมมาตรการทางกฎหมาย  รูปแบบการสงเสริม และการควบคุมปญหาจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย ยังไมมีผูศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคม 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
             การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อ  (1) ศึกษามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย (2) 
เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในกรณี
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ซึ่งเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
ทําการศึกษาในชุมชนบานบกหวาน หมู 2  ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย โดยมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 
              1. วิธีการวิจัยเอกสาร 
              วิธีการวิจัยเอกสารนี้ เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหเอกสารงาน
เขียนตางๆ  เชน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 งานวิจัยที่เกี่ยวของ หนังสือ 
วิทยานิพนธ บทความ วารสาร สิ่งพิมพ รวมทั้งสิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนขอมูลที่มาจากเว็บไซต
ตางๆ ทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศ 
               2. วิธีการสัมภาษณ 
           วิธีการวิจัยในสวนนี้ โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ในพื้นที่ทั้งเปนการสัมภาษณเชิงลึก 
และสัมภาษณแบบกลุม (Focus Group Interview) เพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของ และขอคิดเห็นตางๆ 
 
กลุมเปาหมาย และพื้นที่ดําเนินการ 

                ประชากรและกลุมตัวอยาง 
           การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึง    
ทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย การสุมตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน (Non 
probability sampling ) ซึ่งใชวิธีสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ บานบกหวาน หมู 2  
ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  สาเหตุที่เลือกกลุมตัวอยางบานบกหวาน 
หมู 2  เนื่องจากในป 2558 ที่ผานมา อัตราการดื่มเหลาของคนในพื้นที่เมื่อเทียบกับพื้นที่ใกลเคียง เชน  
บานนาฮี  บานโพนตาล บานโคกสําราญ บานหนองหมื่น บานหนองสองหอง บานคําโปงเปง บาน
หนองสองหองนอย  บานดอนกอก บานหนองสองหอง บานหนองสองหองใหญ บานคายนคร บาน
โพธิ์เงิน บานอนามัยและบานบุญเพียง แลวถือวามีปริมาณการดื่มนอยมากโดยสังเกตจากการซื้อเหลา
และยอดจําหนายของรานคาลดลง  งานประเพณีที่ไมมีเหลามาบริการ เชน งานขึ้นบานใหม งาน
แตงงาน งานศพ (จากการสัมภาษณเจาอาวาสวัดศรีบัวบาน)     

             กลุมตัวอยางที่เปนกลุมภาครัฐ กลุมสถานศึกษา กลุมภาคประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และ
ทางสังคมในจังหวัดหนองคาย จะทําการสัมภาษณรายบุคคล จํานวน  28 คน  และจัดสนทนากลุม 
(FG)  3 ครั้ง จํานวน 12 คน ซึ่งเปนคนละกลุมกับที่สัมภาษณรายบุคคล  ผูรวมสนทนาประกอบไป
ดวย  กลุมภาครัฐ  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน กลุมสถานศึกษา  ไดแก  โรงเรียน
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คายบกหวาน   กลุมภาคประชาชน  ไดแก ประชาชนในพื้นที่/ชุมชนผูนําชุมชน  ผูใหญบาน ตัวแทน
ชุมชน กลุมเด็กและเยาวชน  รานคาในหมูบาน  

              การสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล จํานวน 28 คน ซึ่งมีทั้งเพศหญิงและเพศชาย อยูในพื้นที่ 
บานบกหวาน หมูที่ 2 ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมอืงหนองคาย จังหวัดหนองคาย ประกอบดวย เจา
อาวาสวัดศรีบัวบาน ผูชวยผูใหญบานบกหวาน  จํานวน 1 คน คณะกรรมการหมูบาน 2 คน ตัวแทน
องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน 2 คน  ตัวแทนตํารวจ 1 คน ตัวแทนรพ.สต.ตําบลคายบก
หวาน 2 คน ตัวแทนรพ.สต.บานนาฮี 2 คน ตัวแทนชุมชน (กลุมเด็กและเยาวชน  รานคาในหมูบาน 
คนที่ดื่มเหลา) ในพื้นท่ี 11 คน และหนวยงาน/บุคคลที่เก่ียวของกับมาตรการในชุมชน  6  คน 

                การสนทนากลุม จํานวน 12 คน ซึ่งเปนคนละกลุมกับที่สัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล  
ประกอบดวย 3 กลุม ดังนี้ 
                กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน จํานวน 2 คน   
                กลุมที่ 2 กลุมสถานศึกษา ไดแก ตัวแทนครูโรงเรียน จํานวน 3 คน 
                กลุมที่ 3 กลุมภาคประชาชน ไดแก ประชาชนในพื้นที่/ชุมชน ผูนําชุมชน ผูใหญบาน 
ตัวแทนชุมชน กลุมเด็กและเยาวชน รานคาในหมูบาน คนที่ดื่มเหลา จํานวน 7 คน      
              เหตุผลที่คณะทีมวิจัยเลือกกลุมตัวอยางนี้ เพราะขอมูลและความคิดเห็นของประชากรกลุม
ตัวอยางมีเพียงพอ และเปนบุคคลในพื้นที่บานบกหวาน หมู 2 ที่เต็มใจและใหความรวมมือเปนอยางดี 
สามารถนํามาศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้ง
ในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคายได 
 
                 เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 
                 คณะทีมวิจัยไดกําหนดคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณเชิงลึก และจัดสนทนากลุม   
โดย คําถามในประเด็นการสัมภาษณประกอบดวย  
                 - ประเด็นคําถามสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้ 
                  สวนที่  1  เปนขอมูลทั่วไป ของผูใหขอมูล ประกอบดวย อายุ เพศ การศึกษา ตําแหนง
หนาที่  สถานภาพ รายได  
                  สวนที่ 2 เปนคําถามปลายเปดสัมภาษณเชิงลึกที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชนเพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย จํานวน 28 คน  ประเด็นท่ีสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้  
                  มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางทางสังคมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้ง
ในระบบตลาด และทางสังคม การกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมเปนอยางไร บานบกหวานไดดําเนินการ
ตามมาตรการเหลานี้อยางไรผลเปนอยางไร เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศ
ลาว สถานการณการ การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่
หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร 
รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร จัดการกับปญหานี้อยางไรหากพื้นที่บานบกหวานจะ
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ดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของใน 
แตละประเด็นแลวถาจะขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 
                
                  ประเด็นคําถามการจัดสนทนากลุม มีดังนี้ 
                  สวนที่ 1   เปนขอมูลทั่วไป ของผูใหขอมูล ประกอบดวย อายุ เพศ การศึกษา ตําแหนง
หนาที่ สถานภาพ รายได  
                  สวนที่ 2  แบบปลายเปด เปนการสนทนากลุม ความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับมาตรการใน
ชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับมาตรการในชุมชน  ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมเปนอยางไร บานบกหวานได
ดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอ
กับประเทศลาว สถานการณการ การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรา
นําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปน
อยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร  จัดการกับปญหานี้อยางไร  หากพื้นที่บานบก
หวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวน
เกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการ
อยางไร  สนทนากลุม  จํานวน 12 คน 
                   
                วิธีการสรางเครือ่งมือ 
             1. ศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึง
ทั้งในระบบตลาด และทางสังคม โดยศึกษาจากเอกสาร/งานวิจัย ขาว บทความ ที่เกี่ยวของ 
               2. นําขอมูลที่ไดมากําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษา และสังเขปเครือ่งมือในการ
เก็บขอมูล 
             
                การเก็บรวบรวมขอมูล 
               1. การสัมภาษณเชิงลึกในประเด็นที่ตองการศึกษา  โดยใชวิธีการจดบันทึก และอาศัย
เครื่องบันทึกเทปในขณะสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ทั้งที่เปน “ขอเท็จจริง” และ “ความ
คิดเหน็”  ตามแนวคําถามในประเด็นตางๆ  
               2. หลังจากนั้นนําผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูล มาประมวล และวิเคราะห เพื่อตองการ
ทราบความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะ และมุมมองตางๆ ตามแนวคําถาม โดยใชรูปแบบการ
สัมภาษณที่เปนทางการ และการสัมภาษณที่ไมเปนทางการ การสัมภาษณที่เปนทางการ คณะทีมวิจัย 
จะมีการกําหนดผูใหขอมูลสําคัญที่ชัดเจนแนนอน มีการนัดเวลา และวันในการสัมภาษณที่แนนอน 
โดยมีการปอนประเด็นคําถามที่คณะทีมวิจัยไดกําหนดไวเปนแนวทาง 
               3. การสัมภาษณ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ คณะทีมวิจัย จะมีการบันทึกขอมูล
ที่เปนระบบ และนํามาตรวจสอบวิเคราะห โดยมีการกระทําซ้ําบุคคลเดิมในกรณีที่วิเคราะหขอมูลแลว
พบวายังไดขอมูลไมชัดเจนครบถวน ในการสัมภาษณบางกรณี คณะทีมวิจัย จะใชคําถามที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกับสถานการณในขณะนั้นบางประเด็นมาเปนคําถามในการพูดคุยสนทนา 
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               การวิเคราะหขอมูล 
                เนื่องจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะทีมวิจัย จะใชเทคนิคสามเสาจากผูใหขอมูลและ
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  เชิงคุณภาพที่รวบรวมไดจากเอกสาร  วิทยานิพนธ งานวิจัยที่เกี่ยวของ การ
สัมภาษณ เชิงลึก  การจัดสนทนากลุม  ฯลฯ  นํามาจัดหมวดหมูตามวัตถุประสงค จากนั้นใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นท่ีศึกษา 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห 

 
 การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย ผลการศึกษามีดังนี้ 
           
ก. ผล ที่ไดตาม ตัวช้ีวัด/ เปาหมายของโครงการ 
              1. บริบทชุมชน 
                   ประวัติความเปนมาของหมูบาน/ชุมชน 
                   บานบกหวานหมูที่ 2 ตําบลคายบกหวาน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย                 
เริ่มกอตั้งเปนชุมชนขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2420  โดยประวัติความเปนมาของชื่อ  “คายบกหวาน” ในสมัย
รัชกาลที่ 3  พ.ศ. 2370 - 2372  เจาอนุวงศผูครองนครเวียงจันทร  ที่เปนเมืองขึ้นของไทยคิดแข็ง
เมือง ไดยกทัพจนไปถึงเมืองนครราชสีมา  และถูกคุณหญิงโม(ทาวสุรนารี) กับพวกวางแผนโจมตี  จน
กองทัพทาวอนุวงศถอยกลับไป 
                 จากนั้นสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหพระยาราชสุภาวดี  (สิงห  สิงหเสนี) หรือ 
เจาพระยาบดินทรเดชา  ซึ่งเปนสมุหนายกและแมทัพใหญยกกองทัพจากกรุงเทพมาปราบ  และไดตั้ง
คายที่ลําหวยบกหวาน และไดสูรบกับกองทัพของเวียงจันทรถึงขั้นตะลุมบอน  จนเปนเหตุใหหลวง
พิพิธซึ่งเปนนองชายของพระยาสิงห  สิงหเสนี  เสียชีวิตในสมรภูมิการสูรบและในป  พ.ศ. 2428 -
2449  พวกจีนฮอ ยกทัพมารุกรานหัวเมืองทางฝงซายแมน้ําโขง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดโปรดให สมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมหลวงประจักษศิลปาคม  (ผูสรางเมืองอุดรธานี) ยก
กองทัพมาปราบปรามพวกจีนฮอ  และมาตั้งคายที่บกหวานดังนั้นจึงไดตั้งชื่อวา  “บานบกหวาน”  

        อาณาเขต  
      หมูบานบกหวาน  หมูที่  2  ตําบลคายบกหวาน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัด
หนองคาย หางจากที่วาการอําเภอ  15 กโิลเมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,600 ไร 

ทิศเหนือ      จรด  บานดอกกอก  หมูที่ 9   ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
ทิศใต          จรด  บานโพนตาล   หมู  3    ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
ทิศตะวันออก จรด  บานนาฮี       หมูที่ 1    ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
ทิศตะวันตก   จรด  บานคายนคร  หมูที่ 12  ตําบลคายบกหวาน   อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย 
 
             ขอมูลประชากร 
             1.จํานวนครัวเรือนทั้ งหมดที่มีทะเบียนบานอยูในหมูบาน  จํานวน  258 ครัวเรือน 
ประชากรชาย 486 คน หญิง 460 คน รวมทั้งสิ้น 946 คน (กรมการปกครอง : เดือนกุมภาพันธ 
2556)                                     

   2. จํานวนครัวเรือนที่อยูจริงตามขอมูล จปฐ. ป 2556  จํานวน 162  ครัวเรือน ประชากร 
ชาย 360 คน หญิง  336  คน  รวมทั้งสิ้น  696  คน 
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 ลักษณะภูมิประเทศ 
       เปนที่ราบลุม  มีน้ําทวมขังเกือบตลอดป  ลักษณะดินปนทรายแบบผสม  หนองดินจี่และ
หวยวังหลุบ 
                สภาพภูมอิากาศ   มี 3  ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว 
                
                การศึกษา/ศาสนา/การสาธารณสุข/ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม 

       การศึกษา การศึกษาบานบกหวาน  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาจํานวน  1 แหง คือ 
โรงเรียนบกหวาน – โพนตาล และโรงเรียนมัธยม  คือ  โรงเรียนคายบกหวานวิทยา  แยกออกมาจาก  
สาขาน้ําสวยวิทยา  และยังมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1  แหง 
       การศาสนา ชาวบานบกหวาน   สวนใหญนับถือศาสนาพุธ  มีวัด  2  แหง  คือ 
วัดปาปทุมวราราม  และวัดศรีบัวบาน 
       การสาธารณสุข สําหรับอาการเจ็บปวยของชาวบานจะไปใชบริการที่โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพบานนาฮี  ซึ่งเปนสถานที่รับบริการคนปวยทั้งตําบล 
                ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม 
                 1. มีลําน้ําหวยวังหลุบใชเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
                 2. มีหนองน้ําสาธารณะ  1  แหง 
                 3. มีระบบการประปาใชในหมูบาน 
                   
               สภาพทางเศรษฐกิจ 
       อาชีพหลัก คือการทํานา  (นาปและนาปรัง)  คาขาย  รับจางทั่วไป  ลูกจางงานบริษัท
และรับราชการ 
      อาชีพรอง การทําไร  และการปลูกพืชฤดูแลง 
      อาชีพเสริม การรวมกลุมจักสานไมไผ 
                การประกอบอาชีพประชากรมีรายไดเฉลี่ย  57,243 บาท/คน/ป (จากขอมูล จปฐ. ป 
2556) 
               ลักษณะสังคมและชุมชน 
       ลักษณะสังคมและชุมชนของชาวบานบกหวาน  สวนใหญเปนครอบครัวขยาย และถา
เปนญาติ พี่นองมักจะอยูบริเวณเดียวกันหรือใกลๆ กัน มีทั้งชายหญิงเปนหัวหนาครอบครัว ผูหญิงเปน
แมบานใหความเคารพผูเฒาผูแก มีความผูกพันและมีการชวยเหลือเอื้ออาทรกันตลอดเวลา  สภาพ
บานเรือนสวนใหญเปนบานสองชั้น  ครึ่งปูนครึ่งไม มีลักษณะถาวร และชาวบานสวนใหญจะมีการ
เลี้ยงสัตวภายในบริเวณบานไวเปนอาหาร  และบางสวนยังใชชีวิตแบบพอเพียง คือ ยังหาอาหารตาม
ทองไรทองนามารับประทานในชีวิตประจําวัน 
                ความสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชนของชาวบานบกหวาน  มีความสนิทสนมคุนเคยกัน
เปนอยางดี  มีการชวยเหลือเอื้ออาทรตอกัน และชวยเหลือกันในยามเดือดรอนหรือเจ็บปวย  และยังมี
การทําบุญกันตามประเพณีตางๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกัน  พัฒนาหมูบานรวมกันอยู
เสมอ  และมีความนับถือผูนําในชุมชน ไมคอยมีปญหาขัดแยง  หรือถามีเรื่องขัดแยงผูนําชุมชนก็
สามารถไกลเกลี่ยและยอมความกันได 
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      กิจกรรมของครอบครัวเรือนกลุม/องคกรและชุมชน 
       กิจกรรมของครอบครัวที่มีผลเปนรูปธรรมและมีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช   คือ  

1.กลุมจักสานจากไมไผแปรรูป   ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 มีสมาชิก จํานวน 23 
คน เงินทุน  220,000 บาท 

2.กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน   ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2546  มีสมาชิก 
จํานวน  20  คน  เงินทุน  220,000  บาท 

วิถีชีวิตที่สะทอนถึงการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น 
สวนใหญไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  เชน  ไดคนหาวิธีการประกอบอาชีพ 
เพื่อใหเกิดรายไดหรือการทําสินคาผลิตภัณฑชุมชน วัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชุมชนมีประเพณี
วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาตั้งแตสมัยโบราณ และดํารงไวจนปจจุบัน อาทิ เชน  ประเพณีตาม
ขนบธรรมเนียมมาแตเดิม เรียกวา “ ฮีต 12” 
 
                กฎระเบียบหมูบาน 
                 กฎระเบียบของหมูบ าน ทําขึ้น เพื่อใชบั งคับในหมูบ านบกหวานหมูที่  2 ตําบล              
คายบกหวาน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพื่อความสงบสุขและเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน                 
ใหสอดคลองกับนโยบายของทางราชการดังนั้นหมูบานจึงไดจัดทําประชาคมหมูบานขึ้น เมื่อวันที่ 18 
มีนาคม 2555 ณ ศาลาประชาคม บานบกหวาน หมูที่ 2 เพื่อจัดทํากฎระเบียบของหมูบานโดย              
ใหทุกคนมีสวนรวมนับตั้งแต รางกฎระเบียบและผานพิจารณาของประชาชนและใหทุกคนถือปฏิบัติ
โดยถือหลักวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนอกจากที่มีบทลงโทษตามกฎหมายแลว ทางหมูบานไดออก
กฎระเบียบของหมูบาน โดยใชมาตรการทางสังคมบังคับ  

               ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
               ผูใดที่ทําการคายาเสพติด หรือเปนผูเสพยาเสพติดเปนประจํา ถาถูกจับ ดําเนินคดี ถูกศาล
ตัดสินใหจําคุก ใหตัดสิทธิ์จากการเปนสมาชิกตางๆ ตามที่เปนสมาชิกในโครงการนั้นๆ (เอกสารประวัติ
ความเปนมาของหมูบาน/ชุมชน บานบกหวาน หมู 2 ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย) 

2. มาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึง
ทั้งในระบบตลาด และทางสงัคมในจังหวัดหนองคาย 

          ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก สนทนากลุม และสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  
ผูนําชุมชน กรรมการหมูบาน รานขายของชําในหมูบาน กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  
เยาวชน คนดื่มสุรา และหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชน  พบวา มาตรการในชุมชน 
เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงท้ังในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย  มีรณรงคประชาสัมพันธใหความรูในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ อาทิ วันขึ้นปใหม วัน
มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา เพื่อใหผูประกอบการ/ประชาชนมีความรู
ความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง มีการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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ในที่สาธารณะและสถานที่ทํางาน ออกตรวจเตือนเฝาระวัง การดําเนินงานเฝาระวังและบังคับใช
กฎหมายควบคุมยาสูบและแอลกอฮอล โดยดําเนินตามมาตรการหลัก 4 มาตรการดังนี ้
   (1)  มาตรการควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
                (2) มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม 

(3) มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 
(4) มาตรการระดับชุมชน 

                 
                  ชุมชนบานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการ 

     ชาว ชุมชนบานบกหวาน มีมาตรการในการดําเนินการควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยใชมาตรการทางสังคม งานประเพณีปลอดเหลา เชน งานศพปลอดเหลา งานบุญงาน
เทศกาลกฐินปลอดเหลา ซึ่งผูนําชุมชนเปนผูริเริ่มใหมีการใชมาตรการนี้ ดังตัวอยางคําสัมภาษณ 

 
“...มีการจัดตั้งโครงการ งานศพ ไมตมเหลา บานไหนจัดงานไม

มีเหลา จะไดรับเงิน 2,000 บาท จัดแบบทั่วๆไป ในงานเทศกาลบุญกฐิน คน
ตาย บใหมีเหลา ใหเงิน 2,000 บาท ถาไมมีเหลาในหมูบาน คนตนคิดคือ 
นายกอบต.คายบกหวาน เปนคนตนคิดบใหมีเหลา งานทุกอยาง บางบานก็
ทําได บางบานก็ทําไมได เฮือนพอตู คําบอ สีสามิง เพิ่นปลอดเหลาแตเสียไป
แลวเหลือแตเมียเพิ่น ตอนนี้ก็ยังใหเงินกันอยูถาใครทําไดเปนบานปลอด
เหลา”  (แมดวง, 14 พฤศจิกายน 2559) 

 
              นอกจากนี้ นายสงวน สาริมาตย นายกองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน เกิด
ความคิดที่จะจัดโครงการลด ละ เลิกสุรา โดยใชชื่อโครงการสรางสุขภาพตามวิถีชาวพุทธ ประจําป 
2557  ดําเนินโครงการโดยกองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน  ซึ่ง
สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในตําบลคายบกหวานมีปริมาณมาก แสดง
ใหเห็นวาประชาชนตองใชจายเงินในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการ
ออมนอย โดยมีพฤติกรรมเริ่มดื่มจากงานประเพณี งานสังสรรค รวมถึงการจัดเลี้ยงเหลาในงานศพและ
งานบุญตามเทศกาลตางๆ  จนในที่สุดกลายเปนการดื่มประจํา จะเห็นไดวาในงานศพแตละงานที่ผาน
มา มีการนําเหลาหรือของมึนเมาอยางอื่นมาเลี้ยงแขกผูมารวมงานจนกลายเปนประเพณี  ซึ่งเปนการ
เพิ่มภาระคาใชจายของญาติผูเสียชีวิต นอกจากคาใชจายในการจัดงานศพตามประเพณีแลว ยังมา
สิ้นเปลืองในการนําเงินมาซื้อเหลาหรือของมึนเมาอยางอื่นมาจัดเลี้ยงแขกผูมารวมงานอีกดวย   จาก
ปญหาดังกลาว โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาฮ ีและองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน 
ไดนําการดําเนินชีวิตตามแนวทางชาวพุทธ ดวย 3 อ  2ส. คือ 1อ. อาหาร เนนกินผักปลูกเองทุกม้ือ 2
อ. ออกกําลังกายยืดเหยียดกลามเนื้อดวยฤษีดัดตน 3อ อารมณ มีการใหความรูธรรมะและฝกสติ 
สมาธิ เพื่อทําความเขาใจกับอารมณที่เกิดขึ้น 1ส ไมดื่มสุรา 2ส ไมสูบบุหรี่ และนอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ลด ละ เลิกอบายมุข และงดรายจายฟุมเฟอย ตามแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ 9 เปนหลักสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ให
บังเกิดความสงบสุขรมเย็นตั้งแตระดับครอบครัวและระดับชุนอยางยั่งยืน โดยมีนัยสําคัญอยูที่ความ
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พอประมาณ มีเหตุผล มีระบบภูมิคุมกันในที่ดีตอการไดรับผลกระทบจากภายในและภายนอก หาก
ประชาชนในตําบลคายบกหวานไดนําหลักการนี้มาปรับใชในการดํารงชีวิต โดยอาศัยความรวมมือรวม
ใจและความเขมแข็งของผูนําทองถิ่น ยอมสงผลใหปญหาที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพที่ไมถูกตอง 
รวมทั้งการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงได และเกิดเปนผลดีกลับสูประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ยิ่งขึ้น จึงไดรวมกันระดมแนวคิด เพื่อแกปญหาดังกลาวดวยกระบวนการแผนชุมชนและการจัดทํา
ประชาคมหมูบาน ไดมีมติรวมมือรวมใจเปนสัญญาประชาคมหมูบาน เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพ 3อ 2ส ตามแนวทางวิถีชาวพุทธ อยางเขมแข็ง เพื่อใหเกิดเปนประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม
ใหรุนลูกรุนหลานไดสืบทอดตอไป และเปนโครงการนํารองเพื่อนําไปสูการงดเหลาในงานบุญ งาน
ประเพณีตางๆ ตอไป  วัตถุประสงค  เพื่อสงเสริมใหประชาชนกลุมผูสูงอายุดูแลสุขภาพดวย 3อ2ส 
ตามแนวทางวิถีชาวพุทธ อยางนอยรอยละ 50  เพื่อสรางคานิยมที่ดี โดยการลด ละ เลิก การบริโภค
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทุกประเภทในงานศพลดลง อยางนอยรอยละ 50 ของการมีงานศพทุกครั้ง  
เพื่อลดภาระคาใชจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการจัดงานศพของเจาภาพ อยางนอยรอยละ 50 ของ
การมีงานศพทุกครั้ง   
              วิธีดําเนินการโครงการ  
               ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ เพื่อขออนุมัติโครงการฯ
ดําเนินการตามโครงการ ดังนี้ 
               - ประชุมชี้แจงวัตถุประสงคโครงการใหกํานัน ผู ใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 
และอสม.  
               - ประชุมประชาคมหมูบาน เพื่อชี้แจงและทําความตกลงรวมกันในการดําเนินงานดูแล
สุขภาพดวย 3อ 2ส ตามแนวทางวิถีชาวพุทธ เชน ปลูกผักกินเอง การออกกําลังกายตามความ
เหมาะสม การยืดเหยียดกลามเนื้อดวยฤๅษีดัดตนโดยทีมเจาหนาที่ รพ.สต.บานนาฮี  
                -  ในวันที่รับเบี้ยผูสูงอายุ พายืดเหยียดกลามเนื้อดวยฤๅษีดัดตน ใหความรูธรรมะ และฝก
นั่งสมาธิกอนรับเบี้ยผูสูงอายุ ประชาสัมพันธและรับสมัครขึ้นทะเบียนรวมกันปฏิญาณตน และลงชื่อผู
รวมงดเหลาเขาพรรษาหรืองดสูบบุหรี่ตลอดพรรษา 
                -  จัดทําปายประชาสัมพันธงานศพปลอดเหลาติดทางเขาหมูบานและบริเวณหนางาน 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและความตระหนักของประชาชน 
               - รณรงคและดําเนินกิจกรรมปลอดเหลา ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงานศพเปนงานนํา
รอง 
                - สมนาคุณและมอบใบประกาศเกียรติคุณใหแกครัวเรื่องที่เขารวมโครงการ และทําได
จริง 
               - ติดตามประเมินผลและสรุปผลงานอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนารูปแบบกิจกรรมและขยาย
ผลการดําเนินงาน 
               หลักเกณฑและขอตกลงงานศพปลอดเหลา กองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหาร
สวนตําบลคายบกหวาน มีดังนี ้

ขอ 1 หมูบานแสดงความจํานงเขารวมโครงการฯ โดยใหกํานันหรือผูใหญบานเปนผูยื่น
ใบสมัครเขารวมโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกํานันและผูใหญบานทุกหมูบานเปนแกนนําในการ
ดําเนินโครงการ  



31 
 

ขอ 2 เจาภาพงานศพที่ประสงคเขารวมโครงการฯ ใหยื่นใบสมัครเขารวมโครงการฯไดที่
ที่ทําการกองทุนหลักประกันสุขภาพ องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน โดยมีกํานัน/ผูใหญบาน/
สมาชิก อบต./อสม.เซ็นรับรอง และนําเอกสารหลักฐานมาประกอบดังนี ้
                     (1) สําเนาใบมรณะบัตรของผูเสียชีวิต  จํานวน 1 ฉบับ 

(2) สําเนาบัตรประชาชนเจาภาพผูขอรับเงิน จํานวน 1 ฉบับ 
                ขอ 3 กํานันหรือผูใหญบานรับมอบปายประชาสัมพันธงานศพปลอดเหลา เพื่อใหเจาภาพ
นําไปติดในบริเวณงานที่มองเห็นชัดเจน และประชาสัมพันธหลักเกณฑโครงการใหทราบทั่วกัน 
                ขอ 4 กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวานแจง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการฯ เพื่อเขาสังเกตการณ ในงาน และสรุปผลให
ผูรับผิดชอบโครงการทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาเบิกจายเงินสนับสนุนงานศพที่สามารถ
ดําเนินการไดตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยมติคณะกรรมการจะตองเปนเอกฉันท  
                ขอ 5 หลักเกณฑการขอรับเงินสนับสนุน 
                       (1) หามเจาภาพซื้อเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทุกชนิด จัดเลี้ยงรับรองแขกในบริเวณ
งานศพจนกระทั่งเสร็จสิ้นงาน (เก็บอัฐิเสร็จ) 
                       (2) หามผูเขารวมงานนําเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลทุกชนิดเขามาในบริเวณงานศพ 
                ขอ 6 คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งใหสังเกตการณในงานศพ สามารถบันทึกภาพเพื่อสง
มอบใหคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวานได 
                ขอ 7 หากเจาภาพปฏิบัติไดตามหลักเกณฑและไมมีผูทักทวงจะไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน ศพละ 2,000 บาท 
และใบประกาศเกียรติคุณ 
                ขอ 8 ในกรณีที่เกิดปญหาจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอตกลงฉบับนี้ใหประธาน
กรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวานเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัย
ใหถือเปนที่สุด  (โครงการสรางสุขภาพตามวิถีชาวพุทธ  ประจําป 2557 /นายกอบต., 15 พฤศจิกายน 
2559) 
 
                ชุมชนบานบกหวานจึงไดดําเนินการตาม 4 มาตรการ ไดแก (1)  มาตรการควบคุมการ
เขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล   (2) มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม (3) 
มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม (4) มาตรการระดับ
ชุมชน 

1. มาตรการควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
  รานคา/และสถานประกอบการ/เขตพื้นที่รอบบริเวณสถานศึกษาที่จําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล มีมาตรการดังนี้ 
                    - รานคางดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับเด็กอายุต่ํากวา 20 ป รวมถึงเจาหนาที่
ตํารวจขอความรวมมือ ใหปฏิบัติตามวันสําคัญตางๆ  

“... ไมขายในวันพระวันเทศกาลถามีทางการประกาศวันพระ
ศีลใหญไมขาย ไมขายใหเด็กต่ํากวา 20 ป ขายเปนเวลา 11.00-14.00 น 
และ 17.00- 24.00 น.ถึงขายเหลาได”   

                                     (ลุงวิน, 11 พฤศจิกายน 2559)                
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“ไมมีการตั้งเครื่องดื่มแอลกอฮอลหนาราน สินคาอยูในถังแช

น้ําแข็งพลาสติกสีน้ําเงินเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับไวขาย มีการ
ควบคุมผลิตภัณฑ ภาษีขึ้นราคา”  

 (สังเกต, 11 พฤศจิกายน 2559) 
 

2. มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม 
องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน มีการหามติดปายโฆษณาในบริเวณรานคา 

วัด และ โรงเรียน รวมถึงสถานที่ทองเที่ยวสําคัญในจังหวัด โดยขอความรวมมือจากผูประกอบการ 
และรานคา เจาหนาที่มีการตรวจติดตามอยางเครงครัด รวมถึงการรณรงคประชาสัมพันธใหความรู
ความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย  

 
“...มีรณรงคประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับการควบคุม

โฆษณา การสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม ในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ เชน 
วันขึ้นปใหม วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา 
เพื่อใหผูประกอบการ/ประชาชนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางถูกตอง มีการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ในที่สาธารณะและสถานที่ทํางาน 

(ปาดวง,14 พฤศจิกายน 2559) 
 

3. มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 
      องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน จัดทําปายรณรงคงานประเพณีปลอดเหลา 
เชน งานบวชปลอดเหลา งานบุญประเพณีตางๆ ตามเทศกาลวันสําคัญๆ มีการสื่อสารประชาสัมพันธ 
เสียงตามสาย ไปแตละหมูบานนําปายมาติดรณรงคปลอดเหลา 
          ผูนําชุมชนมีการประชาสัมพันธผานเครื่องกระจายเสียง เด็กอายุต่ํากวา20 ป หามซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  และประชาสัมพันธรานคาไมขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับเด็กและเยาวชน   
ชุมชนบานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางเครงครัด  คอนขางเปนที่นาพอใจ และ
ชาวบานสวนใหญใหความรวมมือเปนอยางด ีดังตัวอยางคําสัมภาษณ 
 

 “ดีขึ้น ไมมีเหลาขายปกลายที่แลว ยังเปนเรื่องทะเลาะวิวาท
กันของวัยรุน มีงานก็ทะเลาะกันชวงนี้ดีหนอย ผูใหญบานคอยหามปราม 
บอกดีสงบลง เด็กนอยวัยรุน ไปทํางานกรุงเทพฯ ไมคอยมาทําใหบานเมือง 
สงบสุข พวกดื้อๆก็เลยไมมี รุนนอย ไมเคยเห็นไล ฆากัน แตกอนสี่แยก ถามี
งานบุญ จะไลฆาตีกัน ไมรูลูกใครหลานใคร งานรื่นเริงไมไดจัด ไมใหมีหมอ
ลํา ก็เลยสงบ ไมใหประกวดนางงาม ไมใหมีเครื่องเสียง เปดเพลง”  

(ปาดวง,14 พฤศจิกายน 2559) 
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4. มาตรการระดับชุมชน 
   บานบกหวานใชมาตรการทางสังคม ในการดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชนไมใหมี

การดื่มเหลา เพื่อแกปญหาการทะเลาะวิวาท ผูใหญจะอบรมสั่งสอนใหลูกหลานเขาใจถึงโทษของการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังตัวอยางคําสัมภาษณ 
 

  “ไมมีเรื่องเดือดรอนอะไร พอควบคุมสติได จะกินอยูจัก
หนอย ไมสรางความเดือดรอนที่บานไมมีใครกินเหลา กินยา ลูกเขยเปนคน
ไมชอบกินเหลา มีหลานคนเดียวอายุ 5 ป ก็ไมมีใครกินเหลา คิดวาสบายไมมี
ใครมากินเหลาใหวุนวาย ไมเดือดรอนอะไร หลานผูชายก็จะอบรมสั่งสอนให
ดี”   

(ปาสอน, 5 พฤศจิกายน 2559) 
 

   “ดนๆกินเทื่อเดียว ถาจะกินหลายเติบ กินเฉพาะมีงานหรือ
หนาเทศกาล ที่เพิ่งกินเหลาจะเปนเทศกาลปใหม บุญตําบล บุญหมูบาน มีพี่
นองมาโฮมกันถึงกิน”  

(รี, 16 พฤศจิกายน 2559) 
 
                    “ลักเล็กขโมยนอยบมี การตีฆากันก็บม”ี (ลุงชัย, 2 พฤศจิกายน 2559) 
 
                    “มีเด็กกินเหลา แตไมเยอะเหมือนแตกอน ลับหู ลับตาก็กินเหมือนกัน” 

                                                       (ตาริน, 9 พฤศจิกายน 2559) 
    
3. ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในกรณีควบคุม
การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย   
                 จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบาน รานขายของชําในหมูบาน กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน 
คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชน พบวา ปญหาที่เกิดจากการใช
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  มีดังนี้ 

                 3.1 เจาหนาที่หรือพนักงานที่เกี่ยวของ ยังขาดความเขาใจเรื่องกฎหมายในบางประเด็น
ที่ตองอาศัยการตีความในการปฏิบัตใิหถูกตอง  
                 3.2 การละเมิดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ห ามจําหนายการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่ตองหามจําหนายใหเด็กต่ํากวา 20 ป                      
                 3.3  ความเชื่อและคานิยมเกี่ยวกับการดื่มสุราที่ผิดๆ 
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“ยามเปนการเปนงานตองมีเหลา ถาไมมีก็บเฮ็ดงาน เฮ็ดงานบ
ได ในสังคมตองมี ก็เลยคิดวาเปนปญหาตรงนี้” สะทอนมุมมองของนักดื่ม
สุรา”  

(ลุงปุน, 14 พฤศจิกายน 2559) 

                  3.4 ผูบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551 ไมสามารถใชกฎหมายฉบับนี้กับชุมชนทุกแหงใหเกิดประสิทธิภาพได เนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธและความเขาใจ อีกทั้งขาดความรวมมือของผูนําชุมชนที่จะเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชนในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551 
                   3.5 บทลงโทษในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไมปฏิบัติ
อยางเครงครัด เด็กและเยาวชน ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เนื่องจากมีความรูเทาไมถึงการณเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล   
                   3.6 ผูซื้อและผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังไมตระหนักถึงความรับผิดชอบทางสังคม
และไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
                    3.7  เจาหนาที่ ที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  
ในการจับตามพรบ.เหลา ดําเนินคดีไมได เนื่องจากวัฒนธรรมในชุมชน  ความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในชุมชน  มีการทําบุญกันตามประเพณีตางๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกัน   
                    3.8 วัฒนธรรมฝงรากลึก ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
                     

 “…สังคมวัฒนธรรมไทยในการดื่มสุรา ไมไดเกิดจากจิตสํานึก
ของประชาชน เปนเรื่อง  ระบบทุนนิยม เศรษฐกิจ ไมมีความรับผิดชอบตอ
สังคม”  

 (คุณนาออด, 20 ธันวาคม 2559) 

 
 
4. รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม 
 
               จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบานฝายตางๆ เชน  ฝายปกครอง  ฝายสงเสริมอาชีพ  รานขายของชําในหมูบาน 
กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชน    พบวา ชุมชนมีรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ที่เหมาะสม ดังนี้ 
                
               1.รูปแบบใชมิติศาสนา  

                  ชุมชนบานบกหวาน  สวนใหญนับถือศาสนาพุธ  มีวัดถึงสองแหง คือวัดปาปทุมวราราม
(วัดปาคายบกหวานสูตรสุวรรณาราม)  และวัดศรีบัวบาน พระสงฆมีบทบาทสําคัญในการอบรมสั่งสอน
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โดยใชหลักคําสอนทางศาสนาใหรักษาศีล 5  เปนบรรทัดฐานและเชื่อมโยงการดําเนินชีวิตทั้งในระดับ 
ครอบครัว สังคมและชุมชนที่มีความเชื่อศรทัธาเดียวกัน การอาศัยศาสนาเปนสถานที่อบรมแกชาวบาน 
ผานบทเทศนในวันพระ รวมถึงโอกาสในชวงประเพณีสําคัญ สงผลใหการจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคมลดลง 
 
                          “ทางพระมีบทบาทเขมแข็ง เทศน รักษาศีล 5 ใหญาติโยมปฏิบัติตาม” 

                                                      (เจาอาวาสวัด, 1 พฤศจิกายน 2559) 
 
                  2. รูปแบบในระดับครอบครัว 

                      พอแม ผูปกครอง ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อบรมสั่งสอนลูกหลานปลูกฝง
ตั้งแตเด็กๆ  การดื่มแอลกอฮอลไมดีตอสุขภาพ พรอมกับยกตัวอยางเพื่อนบาน ที่ไมดื่มสุรา สงผลให
การดื่มสุรา ลดนอยลง เพราะกลัวโรคภัยตางๆเขามาคุกคาม เชน โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง 
โรคหัวใจขาดเลือดหรือโรคหลอดเลือดในสมองแตก อัมพฤกษ อัมพาต 

 

  “กินเหลากอนหมูทุกมื้อ เฮ็ดใหไอเปนเลือด กินเหลาเจ็บทอง 
หมอบอกใหเลิกกิน ก็เลยเซาบกิน” เปนการสะทอนความคิดของคนที่เลิกดื่ม
สุรา”  

           (สนทนากลุม,16 พฤศจิกายน 2559) 
 
                 3. รูปแบบในระดับสถานศึกษา 

                     ครูใหความรูเกี่ยวกับโทษและอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับนักเรียน จัดให
มีกิจกรรมนันทนาการตางๆ และสอนใหเด็กรูจักหางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 “ เด็กนักเรียนไมมีปญหาเรื่องดื่มสุรา สวนมากจะเปนที่พวก
ผูใหญ ไมเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กดื่ม- กิน ใหเด็กเห็น”  

                                                 (สนทนากลุม, 15 พฤศจิกายน 2559) 
 

                 4. รูปแบบในระดับชุมชน 

                    ผูนําเปนบุคคลที่นับถือเปนตัวอยางที่ดีและไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อบรมให
ความรู ผานเครื่องกระจายเสียง โดยอบรมทุกคนในชุมชนใหเห็นโทษหรืออันตรายจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ทุกเชา นอกจากนี้แลวมีกิจกรรมของครอบครัวที่มีผลเปนรูปธรรมและมีการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ กลุมจักสานจากไมไผแปรรูป   ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 
มีสมาชิกจํานวน 23 คน และกลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2546  
มีสมาชิกจํานวน  20  คน   
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                  5. รูปแบบในระดับภาครัฐ  

                     ภาครัฐจัดบุคลากรและหนวยงานในการปองกันและปราบปราม และการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดกับผูกระทําผิด มีหนวยงานที่เกี่ยวของมาสงเสริม สนับสนุน ใหวุฒิบัตรในฐานะ
เปน   ผูไมดื่มสุราในหมูบานนั้น  นอกจากนี้ภาครัฐประชาสัมพันธ สงเสริมและควบคุม รณรงคไมใหมี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใหคําแนะนําและชี้แจง แกผูประกอบการในการรับผิดชอบตอสังคม  
 
 5. จังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สถานการณ 
การเพิ่มข้ึนของสุราผิดกฎหมายท้ังในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี สุราที่ไมมี
คุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น  
 
                 จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบานฝายตางๆ เชน  ฝายปกครอง  ฝายสงเสริมอาชีพ  รานขายของชําในหมูบาน 
กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชน  พบวา เจาหนาที่ประจําดานพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว อ.เมืองหนองคาย 
ตรวจเขมบุคคลที่กลับจากสปป.ลาวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เพื่อปองกันการนําสินคาประเภทเหลา 
เขามาเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ผูที่ขามไปยังประเทศลาวมักจะซื้อสินคาประเภท เหลา  จากเพื่อน
บาน ซึ่งมีราคาถูกกวาซื้อในจังหวัดหนองคายกลับเขามาดวย โดยตามสิทธิแลวจะสามารถนําเหลาไมวา
ประเภทใดก็ตาม เขามาไดคนละ 1 ลิตร เทานั้น แมวาจะเปนเหลาราคาแพง หรือ เหลาราคาถูก  
        
                 ศุลกากรหนองคายพิจารณาไมใหกระทบกับการทองเที่ยว ดวยการจํากัดพื้นที่ กลาวคือ 
หากบุคคลซื้อเหลา เขามาเกินกวาที่กําหนดไว เมื่อผานกระบวนการผานแดนแลว ศุลกากรจะมีจุด
ตรวจของเจาหนาที่ และกอนจะถึงจุดตรวจจะทํากลองไวเพื่อใหประชาชนนําเหลาที่มีปริมาณเกินกวา 
1 ลิตร ทิ้งลงกลอง เมื่อมาถึงจุดตรวจของเจาหนาที่จะเหลือเพียงสินคาตามสิทธิเทานั้น บุคคลนั้นจึงจะ
ไมถูกจับดําเนินคด ี แตหากวาไมปฏิบัติตามจะถือเหลาเขามาทั้งหมดก็จะถูกดําเนินคดีทันที  สวนเหลา 
ที่ทิ้งลงกลองนั้นเจาหนาที่ก็จะนําไปทําลาย เนื่องจากเปนสินคาผิดกฎหมาย  สวนใหญแลวคนที่นําสุรา
เขามาจาก สปป.ลาวจะเปนนักทองเที่ยว หรือคนตางจังหวัด ที่ซื้อสุราจาก ดิวตี้ฟรีลาว(Duty Free) 
มาได 1 ลิตร ประชาชนในจังหวัดหนองคายจะทําการคาขาย ทําราชการ เลี้ยงชีพ  ในชุมชนบานบก
หวาน ซึ่งอยูหางไกลจาก ดานพรมแดนหนองคาย ประมาณ 11 กิโล ไมพบสุราปลอม จะดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเฉพาะของจังหวัดหนองคาย ชุมชนรับรูเรื่องนี้จากขาวสารประชาสัมพันธ โดยผูนําชุมชน
ประกาศตามเครื่องกระจายเสียงใหรับรูอันตรายจากสุราปลอม และใหผูปกครอง พอ แม อบรมให
ความรูแกเด็กและเยาวชน ดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด ใหหางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
 

“สวนหนองคายติดกับสปป.ลาว แตกอนประมาณ 10 ป กิน
เหลาลาว เกิดโรค ตอนนี้ไมกิน บานบกหวานไกลจากลาว เจาหนาที่รัดกุมก็
เลยไมมีการลักลอบนําเหลาปลอมหรือเหลาที่เสียภาษีมา คําวารุนแรง บมี  
ไมมีการฝาก การซื้อ ถาเหลาลาวมาตั้งไมกินกลัวกัน กลัวตาบอด”  

                                                (สนทนากลุม, 16 พฤศจิกายน 2559) 
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 “มีที่ดิวตี้ฟรีลาว (Duty Free) สปป.ลาว เขาใหซื้อคนละ 1 
ขวด 1 ลิตร หิ้วกลับมาได”   

                                                             (ริน,16 พฤศจิกายน 2559) 
 
                                  “บคอยไดไป ขึ้นอยูกับผูใหญบาน สงขาวสารใหรับฮู”  

                                                       (คุณลุงวิน, 1 พฤศจิกายน 2559) 
                                                
                             

    “ บานบกหวานอยูไกลจากชายโขง  ไมมีนําเหลาเขามา 

ผูใหญบานแจงขาว และประกาศทางเครื่องกระจายเสียงอันตรายจากเหลา
ปลอม” 
                                                   (คุณลุงชัย, 2 พฤศจิกายน 2559) 

 
                                 “....ในชุมชนบริโภคสุรา ทีส่ปป.ลาว มนีอยมาก”  

                                                            (ดม, 15 พฤศจิกายน 2559) 
                      

“ไมมีเหลาปลอม นานๆทีหนึ่งไปลาว มันอันตราย สวนใหญ
คนจะกินเหลาภาษีกัน ตั้งแตปู ยา ตา ยาย 200 ป มีตมเหลา ตอนนี้ไมมีตม
เหลา เพราะไมมีแปง เหลาหางายซื้องาย ควรจะปฏิบัติใชพรบ.อยาง
เครงครัด”  

                                                   (คุณลุงสัน, 14 พฤศจิกายน 2559) 
 
                                   “ไมพบในการขายสุราปลอมแปลงและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยง

ภาษี ถึงมีขายก็ไมมีซื้อเพราะกลัวจะมีสิ่งเสพติดเขามาเกี่ยวของและมา
ปะปนกับเหลา”  

                                                        (แมด,ี 10 พฤศจิกายน 2559) 
 
 
6. พื้นที่บานบกหวานดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน และขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัด
หนองคาย  
                จากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสรุปรวมกับตัวแทนครัวเรือน  ผูนํา
ชุมชน กรรมการหมูบานฝายตางๆ เชน  ฝายปกครอง  ฝายสงเสริมอาชีพ  รานขายของชําในหมูบาน 
กลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  เยาวชน คนดื่มสุราและหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในชุมชน  พบวา บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ตองอาศัยการทํางาน
เปนทีม ที่มีความอุทิศตน เสียสละและมีความตั้งใจจริง  มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน โดยมี
องคกรและโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน สามารถ ปฏิบัติงานใหกับชุมชนได เชน ทําปายหมูบาน
ปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ผูนําหมูบานจัดประชุมในชุมชนไมต่ํากวา 2 ครั้งตอเดือนวาจะทํา
อยางไรถึงจะหางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการรณรงคเรื่องอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  



38 
 

พรอมกับอบรมและใหความรูแกเยาวชนที่มีสวนเกี่ยวของและใหมีมาตรการและลงโทษอยางรุนแรง  
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเรื่องการดื่มสุรา  ทุกภาคสวนควรเขามาเกี่ยวของทั้งหมด  เชน 
กระทรวงมหาดไทย สาธารณสุข วัฒนธรรม ทองถิ่น ชุมชน  ประชาชนในพื้นที่โดยใชวิธีอบรม นํา
เยาวชนเขากลุมเสี่ยงไปอบรมเพื่อประกันปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นนอกจากนี้แลว ผูนําตองเปนแบบอยาง
ไมดื่มสุรา และสนับสนุนหมูบานใหเปนสถานที่ศึกษาดูงานของผูที่สนใจเพื่อใหชุมชนเกิดความ
ภาคภูมิใจและมีกําลังใจในการพัฒนาตอไป รวมถึงการอุดหนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหกับทุกกลุม ทุกองคกร ตามแผนงานที่เสนอ และมีการถอดบทเรียนการทํางาน มีการเปรียบเทียบ
ขอมูล แนวคิด ผลการดําเนินงาน ตลอดระยะเวลาในการดําเนินงาน เพื่อใหทราบขอผิดพลาดจากการ
ทํางาน สามารถแกไขปญหาและหาวิธี การทํางานที่เหมาะสมตอไป ในการขยายผลตอใหครอบคลุม
ทั้งจังหวัดหนองคาย ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานเปนคนในหมูบานที่ชาวบานนับถือ ควรมีการจัด
ประชุม เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือหาทางออกของปญหา เกี่ยวกับ เครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน
อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อจะนําวิธีการตางๆ ไปใชแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากระดับหมูบาน 
ไปสูชุมชนเมือง ชุมชนจังหวัดและระดับประเทศ ดังตัวอยางคําสัมภาษณ 
 

“ประชาสัมพันธ โฆษณาที่ดีใหรู ยกตัวอยางคนที่กินแลวไมกิน
เปนอยางไร ลูกเปนอยางไร พอเปนอยางไร เรื่องเหลา เปนอยางไร   “เหลา
เขาปากความยากบม”ี ก็จะมวนหลาย” 

                                                          (แสง,15 พฤศจิกายน 2559) 
 

“ตองมีความรวมมือทุกภาคสวน ครอบครัวสถานที่ราชการ 
รานคา ผูซื้อ จะทําอยางไร ถึงจะใหชุมชนปลอดภัย คุยกันและปฏิบัติและ
ตอเนื่องทําดวยใจ ทําจากใจ หวังเปา ตองตั้งเปาที่ใจเอาคนที่มีสวนรวม
โครงการจิตใจที่จะเลิก คนจะเปนอยางไรบาง คนที่ไมเขาใจโครงการก็อยามี
การบังคับเขา ใหเปนไปตามธรรมชาติของเขา มาจากความสมัครใจเดือนนี้
ไมไดซักคน 3 เดือนไดมา 1 คน คนที่โดนบังคับก็จะคืนมาเหมือนเดิม ออก
จากใจทุกอยางอยูที่ใจ มีจิตใจที่จะทําจริงๆ ไมบังคับ ใจมาใจได ไดทุก
อยาง”   
                                                       (แสง, 15 พฤศจิกายน 2559) 

 
 “ตั้งเปนมาตรการระดับสูงขึ้น ผูวาราชการสั่งเปนนโยบายลง

มา หนวยงานอื่นๆ จะเขามาเกี่ยวของ เหมือนนโยบายยาเสพติด มาตรการ

ติดตาม ตรวจสอบ หนวยงานทุกอยางตองรวมมือรวมใจกัน ถาจะมา
เผยแพร เปนไปได แตขาดบุคลากรที่ทําดวยความเต็มใจ ควรตั้งเปนวาระ

แหงชาติ รายงานขึ้นไป”  

                                                (สนทนากลุม,15 พฤศจิกายน 2559) 
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  “ควรผานระดับอําเภอ ตําบลสื่อประชาสัมพันธ นโยบายของ

ผูวาราชการออกมาใหหนวยงานตาง แตกอน นโยบายของนายอําเภอ 
นโยบายอําเภอกําชับ ผูนํา งานศพงานปลอดเหลา ครอบครัวไหนปลอด

เหลา ให 2,000 บาทมีปาย โครงการเริ่มป 2557 มีใหรางวัล ครัวเรือนทํา

ตาม เงื่อนไขก็จะมีรางวัลให”   
                                               (สนทนากลุม,15 พฤศจิกายน 2559) 

 

“นายกอบต. มีโครงการสั่งการมา ผู ใหญบาน มาแจงให
ลูกบานทราบใหเขา ปใหม สงกรานต ประชาสัมพันธ เมาไมขับ ใหกิน

ประกาศตลอด แจงตลอดเดือน ทุกมื้อ บใหเวน ใหชวงรณรงค เวายาก ตอง

มีทางเจาหนาที่ ศึกษา เจาหนาที่ อําเภอ อบต. ไดผลบ และใหมาเบิ่ง นายก
อบต.มีผลงานในที่ประชุม บานบกหวาน เปนหมูบานตนแบบและใหเปน

ตัวอยาง แบบเดียวกับ ขยะ เอาตัวอยางที่ดีมารณรงค นายกเอาไป อสม. รับ

ซื้อขยะทุกวันที่ 17 นําเงินมาทําเปนฌาปนกิจทั้งตําบล บัญชี 300 บาท ศพ
ละ 20 บาท เงินในบัญชีไมต่ํากวา 300 บาท”   

                                               (สนทนากลุม,16 พฤศจิกายน 2559) 

 
ข.ผลอ่ืนๆ ที่ได นอกเหนือจากเปาหมาย/ที่คาดการณไว 
                เหลา ไดฝงรากลึกอยูในชุมชนบานบกหวานเปนระยะนาน แตมีผูนําที่เขมแข็งไมดื่มสุรา 
ประพฤติเปนตัวอยางที่ดี คอยตักเตือนเอาใจใสลูกบาน นอกจากนี้แลว ไมมีการเพิ่มขึ้นของสุราผิด
กฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือการลักลอบ
นําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพ่ิมขึ้น 
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บทที่ 5 
อภิปรายผล 

 
                 การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
เขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษามาตรการใน
ชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย (2) เพื่อใหทราบปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551ในกรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทาง
สังคมในจังหวัดหนองคาย (3)  เพื่อเสนอรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ซึ่งมีการเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงคุณภาพ ทําการศึกษาในชุมชนบานบกหวาน หมู 2  ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในมาตรการชุมชน รวม 28 
คน และจัดสนทนากลุม 3 ครั้ง  รวม 12 คน   
                  จากผลการศึกษา คณะทีมวิจัยขอนําเสนอเปน 3 สวน คือ 1 มาตรการในชุมชน เพื่อ
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย  2  ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพ.ศ.2551 ในกรณี
ควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัด
หนองคาย  3 รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม ดังนี้ 
 

1.มาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  มีมาตรการหลัก 4 มาตรการดังนี้  มาตรการควบคุม
การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มาตรการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการขายเพื่อชักจูงใหดื่ม  
มาตรการสื่อสาร รณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม และมาตรการระดับ
ชุมชน  

2. ปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพ.ศ.2551 ใน
กรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย   
                ผูบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.
2551 ไมสามารถใชกฎหมายฉบับนี้กับชุมชนทุกแหงใหเกิดประสิทธิภาพไดเนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธและความเขาใจ อีกทั้งขาดความรวมมือของผูนําชุมชนที่จะเปนตัวกลางในการ
ประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชนในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551  บทลงโทษในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไมปฏิบัติอยางจริงจัง 
เด็กและเยาวชน ยังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เนื่องจากมีความรูเทาไมถึงการณเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล นอกจากนี้แลวเจาหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.
2551  จับพรบ.เหลา ดําเนินคดีไมได เนื่องจากวัฒนธรรมในชุมชน เชน  ความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในชุมชน  มีการทําบุญตามประเพณีตางๆ ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกัน   
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3 รูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม มี 5 รูปแบบ ดังนี้ 
                 1.รูปแบบใชมิติศาสนา    ชุมชนบานบกหวาน  สวนใหญนับถือศาสนาพุธ  มีวัดถึงสอง
แหง คือวัดปาปทุมวราราม (วัดปาคายบกหวานสูตรสุวรรณาราม)  และวัดศรีบัวบาน พระสงฆมี
บทบาทสําคัญในการอบรมสั่งสอนโดยเฉพาะโดยใชหลักคําสอนทางศาสนาใหรักษาศีล 5  เปนบรรทัด
ฐานและเชื่อมโยงการดําเนินชีวิต 

                  2. รูปแบบในระดับครอบครัว  ผูปกครอง ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อบรมสั่งสอน
ลูกหลานปลูกฝงตั้งแตเด็กๆ  

                  3. รูปแบบในระดับสถานศึกษา   มีกิจกรรมนันทนาการตางๆและสอนใหนักเรียน
หางไกลจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล สอดคลองกับการศึกษาของ กฤษณ ขุนลึก (2555)  ไดศึกษา 
รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัด
หนองคาย พบวา ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ทําใหไดรูปแบบการ
สงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย ประกอบดวย 9 กิจกรรม 
ในกิจกรรมขอที่ 7) การรณรงคใหความรูเรื่องมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโรงเรียน  

                  4. รูปแบบในระดับชุมชน    ผูนําเปนตัวอยางที่ดีไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีกิจกรรม
ของครอบครัวที่มีผลเปนรูปธรรมและมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ กลุมจัก
สานจากไมไผแปรรูป   และกลุมสตรีสหกรณจักสานบานบกหวาน  สอดคลองกับการศึกษาของ 
กฤษณ ขุนลึก(2555)  ไดศึกษา รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย พบวา    ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณา
ของผูเชี่ยวชาญ ทําใหไดรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ผูจําหนาย ประกอบดวย 9 กิจกรรม ไดแกกิจกรรมขอที่ 5) การประชาสัมพันธประเด็นสําคัญๆ ของ
มาตรการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลในหมูบาน และกิจกรรมขอที ่8) หมูบานงานบุญปลอดเหลา  

                     5. รูปแบบในระดับภาครัฐ  ภาครัฐจัดบุคลากรและหนวยงานในการปองกันและ
ปราบปรามใหเพียงพอ การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับผูกระทําผิดและลงโทษผูกระทําผิด อีก
ทั้งใหหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริม สนับสนุน ใหวุฒิบัตรในฐานะเปนผูไมดื่มสุราในหมูบานนั้น  
นอกจากนี้ภาครัฐประชาสัมพันธ สงเสริมและควบคุม รณรงคไมใหมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ให
คําแนะนําและชี้แจง แกผูประกอบการในการรับผิดชอบตอสังคม สอดคลองกับการศึกษาของ กฤษณ 
ขุนลึก (2555)  ไดศึกษา รูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ผูจําหนาย ในจังหวัดหนองคาย พบวา ผลการประชุมปฏิบัติการ และการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ทํา
ใหไดรูปแบบการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูจําหนาย 
ประกอบดวย 9 กิจกรรม ในกิจกรรมขอที่ 5) การประชาสัมพันธประเด็นสําคัญๆ ของมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในหมูบาน ขอที่8) หมูบานงานบุญปลอดเหลา และกิจกรรมขอที่ 9) การ
ตรวจเยี่ยมรานคาโดยคณะเจาหนาที ่
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ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
 
                1.จากการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย ดังนั้นหากจะ
มีการศึกษาประเด็นนี้ในอนาคต ควรศึกษามาตรการทางสังคมเพื่อควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในเด็กและเยาวชน เพื่อพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน ใหพนภัยจากสุรา    
                2.ควรศึกษาการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน 
เนื่องจากกลุมเด็กและเยาวชน ตกเปนเหยื่อและไมทันตอธุรกิจน้ําเมา ไดงายกวากลุมอื่น 
 3.ควรศึกษาผลกระทบโรครายแรงที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และคาใชจาย
ในการดูแลสุขภาพ ที่รัฐบาลสูญเสียเงินงบประมาณใหกับคนที่ดื่มสุรา  
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อีเมล : mcuje@hotmail.com 
 

4 อาจารยดร. กฤษ  ขุนลึก  
ตําแหนงรองคณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
 

5 นายประดุง  อินไชยะ  
ตําแหนงหัวหนาฝายปราบปราม 
สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดหนองคาย  
 

6 นายชนินทร แกนอินทร  
ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  
 

7 นายอุดมศักดิ์ มหาชัย  
ตําแหนง ผูอํานวยการ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาฮ ี
 

8 นายสงวน สาริมาตย  
ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน   
 

9 ดาบตํารวจ ธนสาร เนื่องชมภู 
ตําแหนง ปองกันปราบปราม 
ดานตรวจหนองสองหอง  
ตําบล คายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย หนองคาย  
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 การกํากับติดตาม และประเมินผลภายใน 
               คณะทีมวิจัยเปนผูติดตามโครงการ ทุก 2 เดือน ในชวงระยะเวลาศึกษาวิจัย 6 เดือน 
โดยมีแบบติดตามและประเมินผลโครงการ ซึ่งใช Gant Chart เปนเครื่องมือในการติดตาม พรอม
กับมีเกณฑมาตรฐานประเมินโครงการ (Standard criteria) และตัวชี้วัด (Indicators) ดังนี้ 
              
                  

กิจกรรม  
ระยะเวลาดําเนินการ    (เดือน) 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

1.ทบทวนวรรณกรรม             

2.เตรียมเครื่องมือเก็บขอมูล             

3.ทดสอบเครื่องมือเก็บขอมูล             

4.เก็บขอมูล       

5.วิเคราะหขอมูล       

6.สงรางรายงาน       

7.รายงาน/นําเสนอผลงาน
สรุปผล/ทําเลมรายงาน 
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เกณฑมาตรฐานประเมินโครงการ (Standard criteria) และตัวชี้วัด (Indicators) 
 

 
ลําดับ เกณฑมาตรฐานประเมิน

โครงการ 
จํานวน/

คน 
ผลลัพธ/

คน 
หมายเหตุ 

1 มีการสัมภาษณเชิงลึก
รายบุคคล 

20 28 ผูมีสวนเกี่ยวของกับงานวิจัยให
ขอมูลเพิ่มเติม 8 คน 

2 มีการสนทนากลุม 3 ครั้ง 10 12  
แบงออกเปน 3 กลุม 3 2 กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ เปน

ตัวแทนองคการบริหารสวน
ตําบลคายบกหวาน 2 คน 
เนื่องจาก ตัวแทนครู จัดกลุม
สนทนา เปน กลุมสถานศึกษา 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบท
ชุมชนบานบกหวาน 

กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ  
ไดแกตัวแทนองคการ
บริหารสวนตําบลคายบก
หวาน จํานวน 1 คน      
ตัวแทนครู 2 คน   รวม
เปน 3 คน 

 กลุมที่ 2 กลุมภาคประชา
สังคม ไดแก  ตัวแทนภาคี
เครือขาย  งดเหลา จํานวน 
1 คน ตัวแทนภาค                 
ประชาสังคมจํานวน             
2 คน  รวมเปน 3 คน 

3 3 กลุมที่ 2 จากกลุม              
ภาคประชาสังคม เปลี่ยนเปน
กลุมสถานศึกษา เนื่องจาก  
ภาคประชาสังคม ยังไมได
ขับเคลื่อนเกี่ยวกับรณรงคลด 
ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
และสัมภาษณเชิงลึกตัวแทน
ภาคีเครือขายงดเหลาแทน 

 กลุมที่ 3 กลุมภาค
ประชาชน  ไดแก 
ประชาชนในพื้นที่/ชุมชน  
ผูนําชุมชน  กํานัน                          
ผูใหญบาน วัด โรงเรียน 
ตัวแทนชุมชน กลุมเด็ก
และเยาวชน  รานคาใน
หมูบาน  คนที่ดื่ม                        
เหลา จํานวน 4 คน   

4 7 ชุมชนที่เขาใจบริบทของบาน
บกหวาน มาใหขอมูลเพิ่ม 3 คน 
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ลําดับ เกณฑมาตรฐาน
ประเมินโครงการ 

จํานวน/
คน 

ผลลัพธ/
คน 

หมายเหตุ 

3 มีการตรวจสอบขอมูล
และนําเสนอขอมูลคืน
ใหกับชุมชน 

จํานวน
ครั้ง 

จํานวน
ครั้ง 

 

1 1 

4 มีการสรุปและ
รายงานผลการ
ดําเนินงาน 

จํานวน จํานวน  
1 1 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก 
 
ชื่อโครงการวิจัย  การศึกษามาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย  
 

1.ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1. ชื่อ.........................................นามสกุล....................................... 
2. อายุ......................ป      
3. เพศ �     ชาย �      หญิง   

4. การศึกษา �  ประถมศึกษา �     มัธยมศึกษาตอนตน   

          มัธยมศึกษาตอนปลาย  �  ปริญญาตรี  �   ปริญญาโท  � ปริญญาเอก  

          อื่นๆ ระบุ................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   �  สมรส   หยาราง    หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ ระบุ

................... 
7.รายได………………………………………….บาท 
 
2. คําถามที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชน 
2.1.ทานคิดวามาตรการในชุมชน เพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งใน
ระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เปนอยางไร  และมีมาตรการอะไรบาง (มาตรการ
จํากัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน  มาตรการในการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
มาตรการจํากัดการเขาถึงและการหาซื้อ  มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขาย 
มาตรการอื่นๆ มาตรการจํากัดวันและเวลาจําหนาย มาตรการจํากัดเวลาดื่ม มาตรการจํากัดบุคคลที่
เขาไปในสถานบริการ  มาตรการจํากัดอายุผูซื้อ   มาตรการการควบคุมการจราจรและการขนสง  
มาตรการการควบคุมการขนสงทางบก  มาตรการลดปญหาทางสังคม  มาตรการควบคุมการโฆษณา  
มาตรการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ  มาตรการควบคุมฉลากและคําเตือน  มาตรการควบคุม
ใบอนุญาตจําหนาย  มาตรการจํากัดสถานที่จําหนาย)   บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการ
เหลานี้อยางไร    ผลเปนอยางไร 
 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………..………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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  2.2 ทานคิดวาปญหาที่เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใน
กรณีควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเขาถึงท้ังในระบบตลาด และทางสังคมใน
จังหวัดหนองคาย  มีปญหาอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 
2.3 ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับรูปแบบในการกําหนดมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 
2.4 เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ การเพ่ิมขึ้นของสุรา
ผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือกาลักลอบ
นําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร  จัดการกับ
ปญหานี้อยางไร    
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
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2.5 หากพ้ืนที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไร 
ในทุกมิติ  ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยายผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัด
หนองคายควรดําเนินการอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 
2.6 ขอเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………..……………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………..…………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 

  
*****ขอขอบคุณที่กรุณาใหขอมูล*****ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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แบบการสนทนากลุม 
กลุมที่ 1 กลุมภาครัฐ  

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ทานที่ 1 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
 

ทานที่ 2 
1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
 

ประเด็นการสนทนากลุม  กลุมภาครัฐ 
 ทานมีความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับ
มาตรการในชุมชน บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  ปญหาที่
เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 รูปแบบในการกําหนด
มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและ
ทางสังคมเปนอยางไร. เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ 
การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมี
คุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรู
เรื่องนี้อยางไร  จัดการกับปญหานี้อยางไร  หากพื้นที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยาง
ยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยาย
ผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 



54 
 

 
แบบการสนทนากลุม 

กลุมที่ 2 กลุมสถานศึกษา 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ทานที่ 1 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 2 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 3 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
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  ประเด็นการสนทนากลุมสถานศึกษา  
  ทานมีความคิดเห็นที่เกี่ยวของกบัมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับ
มาตรการในชุมชน บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  ปญหาที่
เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551รูปแบบในการกําหนดมาตรการ
ในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและทางสังคม
เปนอยางไร. เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ การเพิ่มขึ้น
ของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมีคุณภาพหรือ
การลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรูเรื่องนี้อยางไร  
จัดการกับปญหานี้อยางไร      หากพื้นที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยางยั่งยืน ควร
ดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยายผลตอให
ครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 
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แบบการสนทนากลุม 
กลุมที่ 3 กลุมภาคประชาชน   

 
ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
ทานที่ 1 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 2 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 3 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
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ทานที่ 4 
 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
 

ทานที่ 5 
 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ทานที่ 6 
 

1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 
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ทานที่ 7 
1. ชื่อ......................................นามสกุล.......................................  2. อายุ......................ป      
3. เพศ � ชาย � หญิง   

4. การศึกษา  � ประถมศึกษา �  มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         � ปริญญาตรี  �  ปริญญาโท  �  ปริญญาเอก �  อื่นๆ ระบุ 

................... 
5. ตําแหนงหนาที่ ..............................................     
6. สถานภาพ    �  โสด   � สมรส  �  หยาราง     หมั้น   � มาย   �  อื่นๆ 

ระบุ................... 
7. รายได………………………………………….บาท 

 
ประเด็นการสนทนากลุมภาคประชาชน     
ทานมีความคิดเห็นที่ เกี่ยวของกับมาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและการเขาถึงทั้งในระบบตลาด และทางสังคมในจังหวัดหนองคาย เชน ขอบังคับ
มาตรการในชุมชน บานบกหวานไดดําเนินการตามมาตรการเหลานี้อยางไร  ผลเปนอยางไร  ปญหาที่
เกิดจากการใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 รูปแบบในการกําหนด
มาตรการในชุมชนเพื่อควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขาถึงทั้งในระบบตลาดและ
ทางสังคมเปนอยางไร. เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว สถานการณการ 
การเพิ่มขึ้นของสุราผิดกฎหมายทั้งในสวนของสุราปลอมและสุรานําเขาที่หลีกเลี่ยงภาษี  สุราที่ไมมี
คุณภาพหรือการลักลอบนําเขาสุราโดยไมเสียภาษีเพิ่มขึ้น เปนอยางไร รุนแรงแคไหน  ในชุมชนรับรู
เรื่องนี้อยางไร  จัดการกับปญหานี้อยางไร   หากพื้นที่บานบกหวานจะดําเนินการตอใหเห็นผลอยาง
ยั่งยืน ควรดําเนินการอยางไรในทุกมิติ ใครควรเขามามีสวนเกี่ยวของในแตละประเด็น แลวถาจะขยาย
ผลตอใหครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคายควรดําเนินการอยางไร 

 
 
*****ขอขอบคุณที่กรุณาใหขอมูล*****ศูนยวิจัยปญหาสุรา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



59 
 

 

                           

      

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูป � ทางเข้าบ้านบกหวาน หมู่ � ตาํบลค่ายบกหวาน อาํเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

 

รูป 2 สัมภาษณนายประสงค  คงเคารพธรรม รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย                                       
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รูป � สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลค่ายบกหวาน 

 

 
รูป � จัดสนทนากลุ่ม ชุมชนบ้านบกหวาน หมู่ � ตาํบลค่ายบกหวาน อาํเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
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รูป � สัมภาษณ์เชงิลกึตัวแทนชุมชนบ้านบกหวาน 
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ชื่อ และ รายละเอียดของ ผูรับผิดชอบโครงการ และคณะ  
(ประวัติ ผลงาน ประสบการณที่เก่ียวของ)  

 ชื่อ  นามสกุล 
        นางสาวสิริกร  นามลาบุตร   อายุ 48 ป 
        นักวิจัยอิสระ 
        โทรศัพท 08 6763 9720  E-mail: Boom464946@yahoo.com 

การศึกษา   
2549    ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.)สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
           มหาวิทยาลัยรามคําแหง(กทม.) 
2540    ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาจิตวิทยาและการแนะแนว  
           สถาบันราชภฏัอุดรธานี 
2534    ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน  
           สถาบันราชภฏัอุดรธานี 
2532    อนุปริญญาศิลปศาสตร (อ.ศศ.) สาขาวิชาวารสารและการประชาสัมพันธ  
           วิทยาลัยครูอุดรธานี 
 การทํางาน 
2554-2558    ผูประเมินอภิมานภายนอก(External  Meta  Evaluator) (กลั่นกรอง 

พิจารณารายงาน)สังกัดสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)(สมศ.)                           

2546-2554    ผูประเมินภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (External  Assessor)  
ผูประเมินอภิมานภายใน  (Internal Meta Evaluator)  (กลั่นกรอง 
พิจารณารายงานในหนวยประเมิน) ภายใตสังกัดสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและ ประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน)(สมศ.)          

2544- 2549   ผูวางระบบการทํางานประเมินภายนอกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับ  
บจก.ซูปรา แมเนจเมนต ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)(สมศ.) 
และไดรับการคัดเลือกจาก  สมศ.ใหเปนหนวยประเมินประเภทนิติ
บุคคลมคีุณภาพ ประจําป  2547 

ประวัติการอบรม :  
 1.อบรมพัฒนานักวิจัยเรียนทางไกลของ ศจย. รุน 4 TRC E learning 
 2.อบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “นโยบายสุราในประเทศไทย” วันพุธที่ 23 พฤศจิกายน 2559 
 3.อบรมผูประเมินอภิมานภายนอก(External  Meta  Evaluator) (กลั่นกรอง พิจารณา  
   รายงาน การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปฐมวัยและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) 
 4.อบรมผูประเมินภายนอก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
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 อื่นๆ  

2559-ปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาพัฒนาเครื่องมือประเมินนวัตกรรมการ
ควบคุมยาสูบศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ(ศจย.) 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

2556-ปจจุบัน   ผูทรงคุณวุฒิ สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (จดหมายลงที่ อก 0322/  (ส.1)ว715)  

ผูทรงคุณวุฒิรวมตรวจวิทยานิพนธ : การพัฒนาตนแบบระบบการจัดการฐานขอมูล
เพื่อการ 

ประกันคุณภาพสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรฐาน
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ป 2559 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา 

 
ผลงานวิชาการ : 

1.โครงการศึกษา“รูปแบบการออม และแนวทางสงเสริมการออมสําหรับประชาชนใน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 4 จังหวัด (ยโสธร อุบลราชธานี นครราชสีมา และ ชัยภูมิ) โดย
มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา (นักวิจัยรวมโครงการ) ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย(สกว.)(1 มกราคม-ธันวาคม2551)   

2.โครงการวิจัยการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:  
กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ,อุบลราชธานี,รอยเอ็ด,และนครราชสีมา) ไดรับทุนจาก
ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.)และสสส. (2554)  (หัวหนาโครงการ)  (อางอิง 1 ครั้ง) 

3.โครงการวิจัยและพัฒนาโครงการปรับวิถีการผลิตขาวเพื่อความมั่นคงในชีวิตชุมชนจังหวัดยโสธร  
ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) (วันที่เริ่ม20 เมษายน 2555 ถึง วันที่ 13  
สิงหาคม 2556) (ที่ปรึกษาโครงการวิจัยและนักวิจัยรวมโครงการ) 

4.โครงการวิจัยการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่นผาฝายทอมือที่สอดคลองกับหลักพุทธธรรมของกลุมผา
ฝายทอมือบานหนองเงือก ตําบลแมแรง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย(สกว.) (วันที่เริ่ม 1 กันยายน 2556 ถึง วันที่ 31 ธันวาคม 2557) (นักวิจัยรวม
โครงการ) 

5.โครงการถอดบทเรียน เรื่อง แบบบันทึกภาคสนามที่เหมาะสมตอการนําไปใชปฏิบัติงานการประเมิน
คุณภาพภายนอก ไดรับทุนจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)(สมศ.) (มีนาคม- สิงหาคม 2559) (ผูบันทึกขอมูล/ถอดบทเรียน/เขียนรายงาน)  

 
โครงการที่อยูระหวางดําเนินการพัฒนา 

 
-ชุดโครงการประเมินผลลัพธโรงเรียนปลอดบุหรี่ไดรับทุนจากศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อ
การควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล (ศจย.) (2559-2560) (นักวิจัยทํางานรวมกับศจย.)   



64 
 

 
โครงการที่อยูระหวางการดําเนินการวิจัย 

 
              โครงการวิจัยเรื่อง การจําหนายและพฤติกรรมการสูบบุหรี่บนขบวนรถไฟและชานชาลา
สถานีรถไฟในประเทศไทย ไดรับทุนจากศูนยวิจัยและจัดการความรู เพื่อการควบคุมยาสูบ 
มหาวิทยาลัยมหิดล (ศจย.) (2559-2560) (นักวิจัยรวมโครงการ)       

 
เกียรติประวัติ/รางวัลที่เคยไดรับ  

 
ไดรับวุฒิบัตรรางวัลรองชมเชยการนําเสนอโปสเตอร ในกลุมวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

วิทยาศาสตรสุขภาพ ในงานประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย ครั้ง
ที่ 2 ประจําป 2555 วันที่ 30-31 สิงหาคม 2555 

 
ผลงานตีพิมพ   

 
          การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสานตอนลาง (ศรี
สะเกษ อุบลราชธานี  รอยเอ็ด และนครราชสีมา). ในหนังสืองานประชุมวิชาการระดับชาติ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย ครั้งที่ 2 ประจําป 2555 วันที่ 30-31 สิงหาคม 2555 
งานวิจัยกาวหนา วิชาการเขมแข็ง (BOOK OF ABSTRACT)  PST-033-KKU-NKC เลขหนา 97  
อางอิง 1 ครั้ง 
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ประวัตินักวิจัยรวม 
ชื่อ-สกุล :นางสาววรานิษฐ  ลาํใย     อายุ :    48    ป 
            โทรศัพทมือถือ 099-246-5991  Email : waranist.l@gmail.com  
 
ประวัติการศึกษา : 
2557 วุฒิปริญญาเอก คณะศึกษาศาสตร สาขาพัฒนศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2546 วุฒิปริญญาตรี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2540 วุฒิปริญญาโท MBA สาขาการเงิน มหาวิทยาลัยสยาม 
2532 วุฒิปริญญาตรี คณะบริหารธุรกิจ สาขาการเงินการธนาคาร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2550 ประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความ สํานักศึกษาอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ 
 
 ประวัติการอบรม :  
         1. อบรมพัฒนานักวิจัยเรียนทางไกลของ ศจย. รุน 4 TRC E learning 
         2. อบรมผูประเมินภายนอก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
         3. อบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรการพัฒนาทักษะการเขียนโครงการวิจัยเพื่อขอรับทุนและการ  
เขียนบทความวิจัยเพื่อตีพิมพในวารสารระดับชาติและระดับนานาชาต ิ
 
ประสบการณการทํางาน : 
2557 – ปจจุบัน นักวิจัย ศูนยกฎหมายการแพทย สาธารณสุข สิ่งแวดลอมและวิทยาศาสตร คณะ

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
2556 - 2558      นักวิชาการสุรา ศูนยวิจัยปญหาสุรา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสุขภาพ   
                    (สสส.)  (Parttime) 
2555 – 2556  เลขานุการโครงการ มูลนิธิศูนยการเรียนรูและสันทนาการชุมชน 
                     เลขานุการโครงการฝกอบรมพัฒนาขาราชการผูมีศักยภาพสูง  
                     กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น(ในนามสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) 
                    เลขานุการโครงการฝกอบรมนักปกครองระดับสูง รุนที่ 59                           
                    สถาบันยุทธศาสตรพัฒนาผูนํากับการบริหารการเปลี่ยนแปลง มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
2554 – 2555  หัวหนาฝายโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม สถาบัน  
                     สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสํานักงาน ก.พ.ร. 
2553 – 2555  หัวหนาสวนบริหารสํานักงาน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ 
  บานเมือง ที่ดี   สํานักงาน ก.พ.ร. 
2548 – 2553  ผูจัดการศูนยวิจัยปญหาสุรา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  
                     (สสส.)                    
2545 – 2548  ผูชวยผูจัดการสาขา บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)                    
                     สาขาอรุณอมรินทร 
2543 – 2545  สมุหบัญชี บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)                           

     สาขาถนนบรมราชชนนี (ตลิ่งชัน) 
2537 – 2542  ผูชวยสมุหบัญชี บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) สาขาบางแค                      
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2533 – 2537  เจาหนาที่บัญชี บริษัท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) สาขาบางแค 
2532 - 2533   เจาหนาที่ธุรการ หางหุนสวนจํากัด เอ เอส เอ็ม ซัพพลายแอนดเอ็นจิเนียริ่ง 
    
ประสบการณงานสอน  : 
2559 อาจารยพิเศษ สอนวิชากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี 
2559 อาจารยพิเศษ สอนวิชากฎหมายทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
2558 ผูชวยอาจารยสอนวิชาระเบียบวิธีวิจัย โรงเรียนนายรอยตํารวจสามพราน 
2548 อาจารยพิเศษ สอนวิชานิติกรรมสัญญา มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 
            
ผลงานวิชาการ  : 

หัวหนาโครงการ 

1.โครงการสนับสนุนกิจกรรม สรางกระแส แสดงจุดยืน หนุน พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบ (2558) ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)   

2.โครงการเสริมพลังใหความรูนักศึกษาและประชาชนเพื่อเสริมสรางสังคมและชุมชนให
เขมแข็งปลอดบุหรี่ (2559)  ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.)  
             โครงการที่อยูระหวางการดําเนินการวิจัย 

1.รูปแบบการแขงเรือปลอดเหลาในจังหวัดนาน  ไดรับสนับสนุนทุนจากศูนยวิจัยปญหา
สุรา (ศวส.) (อยูระหวางการเก็บขอมูล) (หัวหนาโครงการ) 

  
อื่นๆ : 
1. ก อ งบ ร รณ าธิ ก า ร ว า ร ส า รคุ ณ ภ าพ ชี วิ ต กั บ ก ฎ ห ม าย  ศู น ย ก ฎ ห ม าย ก า รแ พ ท ย                        

สาธารณสุข สิ่งแวดลอมและวิทยาศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล 
2. ที่ปรึกษาและกองบรรณาธิการวาสารวิชาการโรงพยาบาลหัวหิน อ.หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
3. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย ศูนยกฎหมาย  
   การแพทยสาธารณสุข สิ่งแวดลอมและวิทยาศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร   
   มหาวิทยาลัยมหิดล 
4. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารสหศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  
   มหาวิทยาลัยมหิดล 
5. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข                     
    คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
6. ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความตีพิมพวารสารกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม 
7. ผูจัดทํารูปเลมและพิสูจนอักษรหนังสือหลักกฎหมายพ้ืนฐาน 
8. ผูจัดทํารูปเลมและพิสูจนอักษรหนังสือหลักกฎหมายธุรกิจ 
9. ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาพัฒนาเครื่องมือประเมินนวัตกรรมการควบคุมยาสูบ                        
   ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล 




















