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คํานํา 
  

 การบังคับใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการรักษาความสงบสุขของสังคม เพื่อรักษาสิทธิ์และกําหนดหนาท่ี

ของผูเกี่ยวของ โดยทุกครั้งท่ีมีการตราเปนกฎหมาย พระราชกําหนด หรือประกาศของทางราชการแลว ก็จะตองมี

การประกาศใชในราชกิจานุเบกษา นั่นหมายความวา ทุกคนท่ีเปนประชาชนไทย หรือผูที่อาศัยในประเทศไทยทุกคน

(รวมทั้งชาวตางดาว) เจาหนาที่รัฐ และองคกรท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติตามท้ังขอกําหนด เงื่อนไข และบทลงโทษท่ี

กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ แตก็พบวา ภายหลังที่มีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กฎหมายบางฉบับก็ถูก

ละเลยโดยประชาชนและผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ   ทั้งนี้พบวา ปญหาเหลานั้นมีผลมาจาก “การบังคับใชกฎหมาย” โดย

ประเด็นปญหาคือ 1) ประชาชนไมเขาใจ ไมสนใจ ละเลยตอการปฏิบัติตามขอบัญญัติในกฎหมายท้ัง ๆ ที่เปนหนาท่ี

ของประชาชน 2) เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ไมปฏิบัติตามหนาที่และอํานาจท่ีตนไดรับ 3) ขาด

การติดตามผลภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชกฎหมายฉบับนั้น ๆ  

 งานวิจัยน้ีมุงเนนถึงการติดตามผลของการบังคับใชกฎหมายภายหลังการประกาศใชประกาศกฎหมาย

เพิ่มเติมตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 132 ตอนพิเศษ 39 ง หนา 11 วาดวย “กําหนดสถานที่หรือบริเวณ

หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558”  ลงวันท่ีวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 ประกาศ ณ 

วันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  ทั้งน้ีเพราะมีผลกระทบตอประชาชนท่ีใชบริการไมตางจากการเดินทางโดยทางรถยนต 

โดยเพิ่มเติมจากท่ีบัญญัติไวใน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมาย “ฉบับแม” 

ท่ีบังคับใชในกรณีบน “ทาง” ซึ่งหมายถึง ถนน เปนหลัก สวนประกาศฉบับดังกลาวมีความแตกตางในเรื่องการ

จัดการเมื่อเกิดมีปญหาการกระทําผิด  กลาวคือ การเดินทางโดยรถไฟมีระยะเวลาในการเดินทางนาน การเดินทาง

บนรางหากเกิดเหตุระหวางทางจะมีปญหาในการจัดการมากกวาการเดินทางโดยรถยนต รวมทั้งการชวยเหลือตาง ๆ 

เปนไปไดยากเพราะตลอดเสนทางสวนใหญอยูนอกเมือง สองขางทางเปนปาและทุงนา เมื่อมีเหตุฉุกเฉินจึงยากแก

การชวยเหลือและการควบคุม  

 จากกการศึกษาของนวลตาและคณะ (2557)  ท่ีดําเนินการศึกษากอนที่จะมีการออกประกาศ “กําหนด

สถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558” พบวา มีปญหาเรื่องการ

จําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ มีผลทําใหเกิดการทะเลาะ

วิวาท การทํารายรางกาย ขมขืน และอุบัติเหตุตกรถไฟ โดยปญหาดังกลาวมีมานานกอนการวิจัยน้ันแตยังไมไดรับ

การแกไข ซึ่งผูโดยสารตองระวังและดูแลตนเอง แตภายหลังจาก  คดีหมายเลขดําท่ี อ.1407/2557 และคดีหมายเลข

แดงที่ 1880/2557  การรถไฟแหงประเทศไทยจึงออกประกาศวันที่ 31  กรกฎาคม 2557 ใหเจาหนาที่เขมงวดใน

เรืองการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเมื่อประกาศ ”กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558” ประกาศใชนับต้ังแตวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558 เปนตนมา ก็มิไดมีการติดตาม

วา ผูมีหนาที่เก่ียวของประกอบดวยประชาชนท่ัวไป ประชาชนผูใชบริการ ผูอาศัยในประเทศไทย (รวมชาวตางชาติ) 

การรถไฟแหงประเทศไทย(ผูวาการรถไฟ ในฐานะผูนําองคกร และเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ) สํานักงานตํารวจแหงชาติ

(ในฐานะหนวยงานกํากับดูและการปฏิบัติงานของกองบังคับการตํารวจรถไฟ เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ 

และประจําสถานีตํารวจประจําสถานีรถไฟ ) ไดเขาใจบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองมากนอยเพียงใด 



ข 

 

 

 การวิจัยนี้มิไดมุงหวังที่จะหาขอตําหนิติติงใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ของประชาชน เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

และผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ แตมุงหวังที่จะใหเกิดแรงกระตุนตอความตระหนักของประชาชนท่ี

ไดรับผลกระทบ ผูดื่ม ผูจําหนาย และเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองทําหนาที่รักษากฎหมายท่ีกระทําการโดยสุจริต  และ

คนหาชองวาง จุดดอยของกฎหมายที่ผูตรากฎหมายอาจจะมองขาม หรือ อาจเปนเพราะผูมีอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายยังขาดความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย สวนองคกรอิสระที่เกี่ยวของ มูลนิธิตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการ

เห็นประเด็นจุดออนที่สะทอนจากงานวิจัยนี้ไปแกไขรวมกัน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล รวมทั้ง ความปลอดภัยของผูโดยสาร  และประชาชนทั่วไป 

 การศึกษาน้ีทีมวิจัยมีความเส่ียงสูงมากเพราะเปนการศึกษาท่ีอาจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของผูท่ีมี

สวนไดสวนเสียบนขบวนรถไฟหรือสถานีรถไฟ โดยเฉพาะการเฝาสังเกตการณบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีรถไฟ  

แตคณะผูวิจัยก็สามารถเก็บขอมูลตาง ๆ เทาท่ีสามารถจะเก็บไดในสถานการณบนขบวนรถไฟและสถานีรถไฟใน

ภาวะและชวงเวลาตาง ๆ  

 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้จะชวยกระตุนจิตสํานึก ความตระหนักของผูที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชนในการสรางความปลอดภัยในการเดินทาง 

หากมีขอผิดพลาดประการใดคณะผูวิจัยตองขออภัย ทั้งนี้คณะผูวิจัยมิไดมีเจตนาใด ๆ ท่ีจะทําใหผูใดผูหนึ่ง

เกิดความเสียหาย  

  

 

       คณะผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค 

 

 

กติติกรรมประกาศ 
 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยที่ศึกษาในพื้นที่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทยและกองบังคับการ

ตํารวจรถไฟ ซึ่งจะสําเร็จไมไดหากไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานดังกลาว ผูวิจัยจึงขอขอบคุณ 

ผูวาการการรถไฟแหงประเทศไทย ผูบังคับการตํารวจรถไฟ เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ เจาหนาที่การรถไฟ  และ

พนักงานตู เสบียงทุกทานท่ีใหความรวมมือสละเวลาในการใหขอมูล  ประชาชาชนที่สละเวลาในการตอบ

แบบสอบถาม ชาวตางชาติท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม    

ขอขอบคุณ คุณบัณฑิต   เชาวนสวน เจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทย  ท่ีชวยประสานงานดาน 

ขอมูลตาง ๆ  

ขอขอบคุณ  คุณชะวะลีพร  ภวภูตานนท เจาหนาที่ศูนยวิจัยปญหาสุรา  ที่ชวยประสานงานการวิจัยนี้ 

ขอขอบคุณผูอํานวยการและเจาหนาที่ศูนยวิจัยปญหาสุรา ที่ใหการสนับสนุนการทําวิจัยน้ี 

และทายท่ีสุดนี้ ขอขอบคุณครอบครัว ของนักวิจัยและผูชวยวิจัยทุกทาน ท่ีใหกําลังใจในการเก็บขอมูลวิจัย

ในครั้งนี้ 

 

 

 

       คณะผูวิจัย 
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      บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการบังคับใชกฎหมายตาม

ประกาศวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 “กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง

รถไฟ พ.ศ. 2558” กลุมเปาหมายประกอบดวย ผูโดยสารชาวไทยจํานวน 554 ราย ผูโดยสารชาวตางชาติ 50 ราย 

เจาหนาที่ผูเก่ียวของ  35 รายโดยมีเสนทางที่เร่ิมตนจาก สถานีรถไฟกรุงเทพฯ/ธนบุรี ปลายทางสถานีรถไฟเชียงใหม 

อุบลราชธานี หนองคาย หาดใหญ/สุราษฎรธานี เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม แบบประเมินความรู แบบสังเกต

และแบบสัมภาษณ ผลการศึกษาพบวา  ผูโดยสารไทยมีสัดสวนชายและหญิงใกลเคียงกัน รอยละ 43.9 ของ

ผูโดยสารไทยดื่มสุรา   โดยรอยละ 44.0  ดื่มสัปดาหละ 1-2 ครั้ง    รอยละ  82.5 ของผูดื่มเคยซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา  รอยละ  89.7  เคยซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ        ดาน

ความเห็นตอการหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ พบวา   สวนใหญรอยละ 78.9 

เห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ   72.9  เห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ    รอยละ 41.7    ยังเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟรอยละ   

33.7    พบวามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ดานสติ๊กเกอรและปายโฆษณา พบวารอยละ 24.7 เห็น

ปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  รอยละ  27.1 เห็นปายประกาศหามดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ   

 ดานชาวตางชาติ พบวา 1 ใน 5 (10 ราย ใน 50 ราย) ยอมรับกฎหมายหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบน

ขบวนรถและชานชาลาสถานี ชาวตางชาติ 20/50 และ 31/50 ราย ไมเห็นปายประกาศหามด่ืมและจําหนาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งบริเวณชานชาลาสถานีและบนขบวนรถ ตามลําดับ มีเพียง 1 รายที่เคยไดยินประกาศแจง

เตือนหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถและสถานีรถไฟ 

ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย เห็นดวยกับการหามดื่มและหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

รับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย  โดยมีผลกระทบทําใหธุรกิจการทองเท่ียวโดยรถไฟลดลง  

พนักงานรักษารถ และเจาหนาท่ีตํารวจประจํารถไฟ เห็นดวยกับการหามจําหนายและดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณชานชาลาสถานีและบนขบวนรถไฟ ซึ่งสงผลใหเหตุการณไมพึงประสงคลดลง 

รองผูบังคับการตํารวจรถไฟ เห็นดวยกับประกาศ ฯ แตขอบเขตอํานาจของตํารวจรถไฟมีจํากัดจึงไม

สามารถดําเนินการเอาผิดแกผูฝาฝนได 

จากการรายงานเหตุการณไมพึงประสงคโดยการรถไฟแหงประเทศไทย พบวา มีอุบัติการณเกิดขึ้น  54 ครั้ง  

มีผูบาดเจ็บ 41 ราย เสียชีวิต 11 ราย มีเพียง 2 ราย มีผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ 102 ราย ที่ระบุแนชัดวาดื่มเครื่อง

แอลกอฮอล รายงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ พบวา มีอุบัตกิารณจากการดื่มสุรา 2 ราย 

ดานการสังเกตการณจาก 40 ขบวนรถ พบวา การลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกเสนทาง และมี

ผูด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟทั้งสิ้น 177   ราย ดื่มบริเวณสถานี 81 ราย  

บทสรุป ประชาชน และ เจาหนาที่รัฐ เห็นดวยกับประกาศ ฯ ฉบับวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  ซึ่งมีผลตอการ

ลดโอกาสในการเกิดเหตุการณไมพึงประสงค แตการบังคับใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถและพนักงาน

รักษารถยังมีขอจํากัด ไมสอดคลองกับท่ีระบุไวในบทลงโทษของกฎหมายฉบับดังกลาว ดังน้ันจึง 
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     บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

  

งานวิจัยฉบับนี้ เปนงานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการประเมินผลการบังคับ

ใชกฎหมายท่ีประกาศเพื่อการกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา 

และบนขบวนรถไฟ ทั้งน้ีเพื่อปดชองวางของ พระราชบัญญัติควบคุมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ที่กําหนดพื้นท่ี “หาม

ด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พื้นท่ีสาธารณะ” ท่ีไมไดรวมพื้นท่ีที่เปน “ราง” เอาไวดวย จึงยัง

พบวา ภายหลังมีการประกาศใช พรบ. ฉบับดังกลาวก็ยังพบวามีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบริเวณชานชาลา สถานี และบนขบวนรถไฟ เปนเหตุใหพบวามีปญหาและเหตุการณไมพึงประสงคอยาง

ตอเนื่อง มีการทะเลาะวิวาทท่ีมีความเกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งในขณะนั้นไมมีการแกไขมี

เพียงแตการรายงานที่ไมไดถูกนําเสนอตอสาธารณะชน   

ตอมาไดมีการทบทวนปญหาที่เกี่ยวของกับการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายหลังการเกิดคดีท่ี    

คดีหมายเลขดําท่ี อ.1407/2557 และคดีหมายเลขแดงท่ี 1880/2557     การรถไฟเริ่มมีประกาศการรถไฟแหง

ประเทศไทย เรื่อง หามขายหรือบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทาง

รถไฟ ลงวันที่ 31  กรกฎาคม พ.ศ. 2557  โดยใหอํานาจแกพนักงานการรถไฟในการปรับผูกระทําผิดคือ ดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีและบนขวนรถในอัตรา คาปรับ 500 บาท ซึ่งใน พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ที่กําหนดโทษไว    แตมิไดใหอํานาจแกพนักงานการรถไฟแตอยางใด ตอมาไดมีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเรื่อง    กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 

2558  โดยการกําหนดบทลงโทษเปนไปตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551    

วัตถุประสงคหลัก    

เพื่อติดตามผลการบังคับใชกฎหมาย วาดวย สถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มบนทางรถไฟ 

ตามท่ีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ วันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 หนา 11 เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง   

 วัตถุประสงครอง   เพื่อศึกษา 

 1.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 2.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 3..ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

4.ความรูของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

 5.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ 

6.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟ 

7.อุบัติการณการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา  

8.อุบัติการณการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

9.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา 
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10.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย 

11.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุม

การดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

พื้นที่ศึกษา   บริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ - สถานีรถไฟธนบุรี สถานีรถไฟหาดใหญ  สถานีรถไฟอุบลราชธานี  

สถานีรถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟเชียงใหม 

 กลุมเปาหมาย    1. ผูใชบริการรถไฟ  554 ราย  

2.นักทองเท่ียวชาวตางชาติที่ใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย ณ สถานีเปาหมายสถานี 

ละ 10 ราย  รวม  50 ราย 

   2. เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ  เสนทางละ 2 นาย รวมท้ังสิ้น  8 นาย 

3.พนักงานขายของตูเสบียง เสนทางละ 2 คน รวม 8 คน 

   4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานบริเวณสถานีรถไฟ  

 เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 ราย 

   5.ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย ท่ีมีบทบาทในการควบคุมนโยบาย 1 ราย 

   6.ผูอํานายการการเดินรถ 1 ราย ผูอํานายการการ 1 ราย 

   7.ผูบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ 1 ราย 

    8.นายสถานี 6 สถานี ประกอบดวย สถานีกรุงเทพฯ  สถานีเชียงใหม สถานีอุบลราชธานี 

สถานีหนองคาย และสถานีธนบุรี รวม 6 นาย 

   9.สถานีรถไฟและชานชาลา ประกอบดวย สถานีกรุงเทพฯ  สถานีเชียงใหม สถานี

อุบลราชธานี สถานีหนองคาย และสถานีธนบุรี 

รูปแบบการศึกษา  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม  สัมภาษณเจาะลึก 

และ การสังเกตพฤติกรรม 

เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 

1.แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ 

2.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ :  แบงเปน 3 ระดับคือ  

-พนักงานรักษารถ จํานวน 8 ราย   

-พนักงานขายตูเสบียง  จํานวน  8 ราย รวม 20 ราย 

-ผูบริหาร           

-ระดับตน 6 นาย ดังน้ี สถานี ธนบุรี เชียงใหม อุบลราชธานี กรุงเทพฯ  หนองคาย  

  หาดใหญ 

-ระดับกลาง  ผูอํานวยการการเดินรถ  และผูอํานวยการการโดยสาร  2 ราย 
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-ระดับสูง  ผูวาการการ รถไฟ 1 ราย  

3.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจ 

:   - เจาหนาท่ีตํารวจประจําขบวนรถไฟ  8  นาย  

  - ผูบังคับการตํารวจรถไฟ  1 นาย 

4.แบบสังเกตพฤติกรรมผูโดยสารบนขบวนรถไฟ  ปรับมาจากแบบสังเกตของนวลตาและคณะ (2557) 

5.บันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟของพนักงานรักษารถและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตั้งแต เดือน

กุมภาพันธ 2558 – เดือนพฤษภาคม 2559 

การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

คณะผูวิจัยสรางแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีคูขนานไปกับแบบสอบถามของ นวลตา และ คณะ 

(2557)  เพื่อเปรียบเทียบเหตุการณกอนและหลังการประกาศกําหนดพื้นท่ีหามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 แบบเก็บขอมูลไดรับการทดสอบความแมนตรงและความนาเชื่อถือได กอนนําไปใชดังนี ้

แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ แบบเก็บขอมูลฉบับนี้เปนแบบสัมภาษณ  ประกอบดวยคําถามปลายเปด

และปลายปด ดานขอมูลสวนตัว(เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ การมาใชบริการ  การด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล)  

จํานวน  33 ขอ  และแบบประเมินความรูเกี่ยวกับ พรบ . ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ฉบับ

ปรับปรุงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  จํานวน 20 ขอ โดยมีการเลือกคําตอบในแตละขอมึ 3 คําตอบ คือ ผิด  ไมแนใจ 

และ ถูก โดยกลุมท่ีตอบไมแนใจจะรวมอยูในกลุมผิดในภายหลัง   

แบบสัมภาษณดังกลาวไดรับกาทดสอบความตรงโดยทีมวิจัย และ ทดสอบความนาเชื่อถือไดโดยนําไป 

ทดสอบกับประชาชนที่มาใชบริการท่ีสถานีรถไฟธนบุรี จํานวน 30 ราย ท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกลุมเปาหมาย คือ 

อายุ 18-60 ป ยินดีใหความรวมมือ จากน้ันนํามาวิเคราะหความยากงายโดย การทดสอบ test – retest มีคาอํานาจ

จําแนก = 0.79 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

1.โดยการสัมภาษณและ/หรือ แจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบเองในกรณีท่ีกลุมตัวอยางตองการตอบ

เอง แตผูเก็บขอมูลจะตองตรวจสอบความครบถวนของการตอบดวย โดยใชเวลาในการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม

ไมเกิน 30 นาที (รวมการแนะนําโครงการวิจัย ฯ ดวย) 

2.การสังเกต บริเวณ สถานีรถไฟ   และบนขบวนรถไฟ จํานวน 40 เที่ยว  โดยเก็บขอมูลเสนทางละ 10

เท่ียว(ไปและกลับ)  ใน 5 ชวงเวลา คือ สงกรานต ปใหม สารทไทย (งานเดือน 10)  ชวงเวลาปกติ ชวง

วันหยุดราชการโดยสังเกตบนขบวนรถไฟชั้นสองและชั้นสาม(ขบวนรถไฟฟรีมีเฉพาะชั้นสาม)ในชวงเวลาปกติและชวง

เทศกาล 

ชวงเวลาท่ีใชในการเก็บขอมูล ประกอบดวย ( 40 เที่ยว) จําแนกไดดังนี้ 

1. ระหวางวันที่ 10-13 เมษายน 2559  8 เท่ียว (ไป-กลับ) 

2.ระหวางเดือนกันยาน และตุลาคม (สารทไทย และ งานเดือนสิบ) 8 เท่ียว (ไป-กลับ) 

3.ปใหม  ระหวางวันท่ี 23 ธันวาคม 2559 – 5 มกราคม 2560 รวม 8 เท่ียว (ไป-กลับ) 

4.ชวงวันหยุดประจําสัปดาห เดินทางวันศุกรกลับวันจันทร (ผูใชบริการสวนใหญนิยมเดินทางในวัน

ศุกรเพื่อใหถึงที่หมายเชาวันเสาร และเดินทางกลับในเย็นวันอาทิตยเพื่อมาทํางานในวันจันทร รวม 8 เท่ียว 
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5.ชวงเวลาปกติ เปนการเดินทางในวันกลางสัปดาห ของวันราชการ คือ วันพุธ  รวม 8 เที่ยว  

3. สัมภาษณเจาะลึกผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย และผูบังคับการตํารวจรถไฟ และเจาหนาที่ท่ี

เก่ียวของ โดยใชเวลาในการสัมภาษณ  รายละ 1-1.30 ชั่วโมง  

4.บันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟของพนักงานรักษารถและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตั้งแต กุมภาพันธ 

2558- - พฤษภาคม 2559 

5.ในการพิทักษสิทธิ์ของผูเขารวมโครงการ ผูวิจัยจะแนะนําโครงการ และขอความรวมมือ โดยไมถามชื่อ ท่ี

อยูหรือหมายเลขโทรศัพทใด ๆ จากผูเขารวมโครงการ 

สรุปผลการศึกษาไดดังนี ้

1.กลุมตัวอยางมีทั้งเพศชายและหญิงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ 49:51 มีระดับการศึกษาในระดับ 

มัธยมศึกษาตอนตน และประกอบอาชีพรับจางมากที่สุด  สวนใหญเดินทางมากกวา4 ครั้งตอเดือน(รอยละ 48.7) 

เหตุผลในการเลือกใชบริการคือ ราคาถูก (รอยละ 49.5)  พบวา รอยละ 56.1 ไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนอีก 

รอยละ 43.9 เปนกลุมที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยรอยละ 44.0 ดื่มสัปดาหละ 1-2 ครั้ง  รอยละ 18.5 ด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกวัน โดยเมื่อเฉลี่ยคาใชจายในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉล่ีย1620.16 บาท ตอดือน  

2.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย ดานความคิดเห็นตอการหามจําหนาย  

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา รอยละ 78.9 มีความเห็นวาไมควรใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ

และชานชาลา  และ รอยละ 72.9 ท่ีมีความเห็นวา ไมควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

สวนในดานบทลงโทษ พบวา ประชาชน รอยละ 82.3 มีความเห็นวาควรมีการลงโทษเชนเดียวกับผูดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอื่น โดยเฉพาะในทางรถยนต 

 3.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย  พบวา ในรายละเอียดของกฎหมายที่เพิ่มขึ้นจาก 

พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในสวนท่ีเนนเฉพาะการกําหนดพื้นที่ในเขตการรถไฟ ที่ประกอบดวย 

ชานชาลา อาคารสถานี และบนขวนรถไฟ โดยผูโดยสารท่ีเดินทางประจําจะทราบในเรื่องนี้ โดยไดรับขอมูลขาวสาร

จากปายประกาศ/สติ๊กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ  รอยละ 49.3    

 ในการประเมินความเขาใจ/ความรูองผูโดยสารเกี่ยวกับ พรบ, ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและ ประกาศ

ของกระทรวงสาธารณสุขที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ที่เกี่ยวของกับ พรบ. ฉบับที่ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  

และประกาศใชวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 สรุปไดวา ขอที่ผูโดยสารเขาใจผิดมากท่ีสุดคือ เรื่องอํานาจหนาท่ีและ

ขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจท่ีไมมีอํานาจในการปรับ แตสามารถจับได 

 รองลงมาคือ กรณีท่ีเมาสุราจนไมไดสติเปนอํานาจหนาที่ของ พรร. ในการพิจารณาไมใหผูนั้นเดินทางไปดับ

ขบวนรถเพราะอาจมีเหตุอันไมพึงประสงคเกิดขึ้นได และยังมีผูโดยสารเขาใจวาสามารถดื่มที่ตูเสบียงได ซึ่งตาม

กฎหมายคือ หามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังขบวนรถไฟ 

 ขอท่ีเขาใจถูกตองมากที่สุดคือ เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผูจําหนายสุราไดเชนเดียวกับ

ตํารวจท่ีสถานีตํารวจ (รอยละ 51.4 รองลงมาคือขอ 14 ในเรื่องการพกพาเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถทําได หาก

ไมมีการดื่มบนขบวนรถไฟ รอยละ  50.5  

 4.ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  โดยหลักการของกฎหมายท่ี

ประกาศใชโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองนําไปถือปฏิบัติ แตก็พบวา บางครั้ง
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การออกกฎหมายยังมีปญหาในการนําไปสูการปฏิบัติของเจาหนาท่ีในแตละหนายงานที่เกี่ยวของ  การติดตามการ

บังคับใชกฎหมายจึงตองทําอยางตอเน่ือง ในการศึกษานี้ เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการท่ีงานวิจัยนี้สัมภาษณคือ 

พนักงานรักษารถ พนักงานหามลอ เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ เจาหนาที่สถานีรถไฟ  พบวา ทุกคนไมเคยไดรับความรู

หรือคําแนะนําเกี่ยวกับ พรบ. ฉบับดังกลาว มีเพียงประกาศคําสั่งที่แจงเพื่อทราบจากหนวยงานหลัก สวนเอกสาร

การลงชื่อเพื่อรับทราบเปนรายบุคคลไมปรากฏหลักฐานท่ีเปนทางการ  สวนพนักงานตูเสบียงทราบขอมูลจากทาง

บริษัทตนสังกัดท่ีให”หามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟทุก ๆ เสนทางที่บริษัทนั้น ๆ ประมูลได” 

 ในการแจงเปนลายลักษณอักษรในลักษณะคําสั่งโดยฝายบริการโดยสาร ท่ี ฝ.1/2559 (ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

2559) แตเปนคําส่ังตอพนักงานตูนอนเทานั้นในเรื่องหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของพนักงานตูนอน แตในสวนรถ

โดยสารชั้นอื่นไมมีคําสั่งที่ชัดเจนออกมา   

การรถไฟแหงประเทศไทยมีการออกประกาศ วันที่ 31 กรกฎาคม 2557 เรื่อง หามขายหรือบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ โดยมีการปรับผูฝาฝนเปนเงิน 500 บาท 

ประกาศนี้บังคับใชในทุกหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย โดยรวมแลวเจาหนาที่การรถไฟแหง 

ประเทศไทยทราบวามี พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และฉบับที่มีความจําเพาะของการรถไฟแหง

ประเทศไทยที่ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาฃลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 แตไมทราบรายละเอียด ขอบเขต

อํานาจ และการกําหนดโทษ  

 5.ความรูของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  ในกลุมนี้คือ เจาหนาท่ี

ตํารวจ รถไฟที่ประจํา ณ สถานีตํารวจแตละสถานีรถไฟ โดยมีเฉพาะสถานีรถไฟขนาดกลางและใหญ เชน อยุธยา 

นครสวรรค นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร ศิลาอาสน ลําปาง เปนตน ในแตละขบวนท่ีเปนรถไฟเชิงพาณิชย 

ไดแก รถไฟขบวนที่มีการเก็บคาเดินทาง คาธรรมเนียม  สวนรถไฟขบวนทองถิ่นไมมีเจาหนาท่ีตํารวจประจํา ทั้งน้ี

โดยบทบาทหนาที่และขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจํารถไฟและสถานีตํารวจประจําสถานีรถไฟ ก็ไมได 

มีอํานาจในการสอบสวนจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับ ถึงแมจะเปนนายตํารวจช้ันสัญญาบัตร โดยตองนําคดีและ

ผูตองหาสงอบแกสถานีตํารวจในทองที่    

ขอจํากัดของการปฏิบัติหนาท่ีคือ การศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง การใชอํานาจตามที่กฎหมาย

กําหนดไว โดยใหเหตุผลวา “กฎหมายมีมาก จําไดไมหมด” กฎหมายท่ีออกมาแตละฉบับท่ีมีการกําหนดบทลงโทษ 

ลักษณะความผิด เปนหนาที่ท่ีเจาหนาที่ตํารวจ ”ตอง” ทราบและทําความเขาใจกับบทบาทหนาที่ของตนเอง ซึ่ง

บางครั้งตองมีขอมูลประกอบการใชอํานาจในทางที่ถูกตอง 

 6.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ 

ชาวตางชาติจํานวน 50 ราย เปนนกัทองเที่ยวที่มาจากเอเชีย ยุโรปและอเมริกา โดยมีระยะเวลาในการอยูในประเทศ

ไทย  6-90 วัน (เฉลี่ย 16.2 วัน)  สัดสวนของนักทองเท่ียวชาย/หญิง = 28/22  อายุเฉลี่ย 36.8 ป (21-70 ป)  สวน

ใหญดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (46/50)  และดื่มทุกวัน ( 36/50 ราย ) และมีคนในครอบครัวดื่มเชนกัน (34/50ราย) 

นักทองเท่ียวเหลานี้สวนใหญไมทราบวาการดื่มและจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และ

บนขบวนขบวนรถไฟเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย ในกลุมน้ี 19/50 เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟ และ 32/50 ราย เคยเห็นมีการดื่มบริเวณสถานีรถไฟ สวนการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล มี  

14/50 รายที่เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  สวน 13/50 ราย  เคยเห็นมีการ
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จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถโดยมีคนมาถาม สวนการดื่มนั้นเพื่อนท่ีโดยสารพกพาขึน้ไปและดื่มในเวลา

กลางคืน  

7.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟ ในดานปายประกาศโฆษณา รณรงค เพื่อการมาจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดย

ปายที่ติดสวนใหญเปนภาษาไทย ความเขาใจท่ีมีตอปายประกาศ คือ ภาพ แตไมพบมากนัก เห็นเพียง 1-2 แหงใน

สถานี สวนบนขบวนรถไฟ มีเพียง 1 แหง บางตูไมมีการติดประกาศ โดย 21/50 ท่ีเห็นปายหามดื่มบนขบวนรถไฟ 

แต 25/50 ไมเห็นปายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

อยางไรก็ตาม  มีชาวตางชาติ 40/50 ที่มีความเห็นวาควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดภายใต

เหตุผลคือ การจัดพื้นที่การด่ืมและจํากัดจํานวนการจําหนาย แตเปนกฎหมายของประเทศไทยก็ยินดีปฏิบัติตาม และ

แนะนําใหมีการแจงแกนักทองเท่ียวใหทราบโดยอาจประกาศท่ีสถานี บนขบวนรถ หรือ ที่ทาอากาศยานถึงวิธีปฏิบัติ

ในการเขามาทองเท่ียวและมีขอมูลในอินเทอรเน็ต  

8.อุบัติการณ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา จากการสังเกตการณพบวา 

ในพื้นที่ชานชาลาสถานีรถไฟหลักไดแก สถานีรถไฟกรุงเทพฯ  เชียงใหม อุบลราชธานี  หนองคาย หาดใหญ พบวา 

บริเวณชานชาลาไมปรากฏวามีตูแชตั้งจําหนาย จากการสังเกตการณโดยผูชวยวิจัยพบวา บริเวณสถานีและชาน

ชาลาไมมีการจําหนายในพื้นท่ีศึกษา ยกเวนท่ีสถานีรถไฟธนบุรีท่ีมีการจําหนายโดยการตั้งรานและหันหนาออกไป

ทางถนน ชวงเวลาท่ีจําหนายคือ  6 โมงเชา ถงึ 6  โมงเย็น 

อยางไรก็ตาม พบวา รอบ ๆ สถานีรถไฟหลักที่ศึกษาทุกสถานี มีรานชํา รานสะดวกซื้อ รานอาหาร ที่มีการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมมีการจํากัดเวลาจําหนาย ยกเวนรานสะดวกซื้อที่ปฏิบัติตามขอบังคับของ

กฎหมายในการจําหนายตามเวลาท่ีกําหนด 

สวนการลักลอบจําหนายบนขบวนรถไฟ  พบท้ัง 40 ขบวน จากการสังเกตพบผูลักลอบ เปนผูคารายเดิม  

9.อุบัติการณ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา ยังพบการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โดยพบในบริเวณชานชาลาสวนที่หางจากสถานี บริเวณหัวรถจักร  ท่ีสถานีรถไฟกรุงเทพฯ พบการด่ืมบนขบวนรถไฟ 

177 ราย และบริเวณชานชาลาสถานีเปาหมาย 81 ราย โดยลักษณะของเครื่องดื่ม บรรจุในรูปขวดน้ํา ขวดน้ําชา 

พลาสติก และ ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง สวนชาวตางชาติดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณอาคารสถานีสวนท่ีเช่ือมตอกับ

ถนนสาธารณะ  โดยไมมีเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของหรือประชาชนคนใดเขาไปแจงเตือน  สวนที่สถานีหนองคายพบวามี

ชาวตางชาติดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนกัน ที่สถานีอุบลราชธานี พบคนไทยด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณริม

อาคารเชนกัน  สิ่งที่ปรากฏชัดเจนคือ  รานคาเหลาน้ันถึงแมจะไมตั้งอยูในบริเวณอาคารของสถานี แตยังอยูในพื้นท่ี

ของการรถไฟแหงประเทศไทย  จึงอาจจะตองพิจารณาในเรื่องน้ีวา จะกําหนดพื้นท่ีอยางไร เฉพาะในตัวอาคาร หรือ

พื้นท่ีรอบอาคารหางจากสถานีเทาไร 

10.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา แตยังพบการดื่มในบริเวณพื้นท่ีติดตอระหวางสถานีและถนนสาธารณะ แตมีรายงานเหตุการณ 

11.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย  พบวา มีจํานวนการเกิดการทะเลาะวิวาท
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ลดลงจากเดิมเมื่อเทียบจํานวนเฉลี่ย 18.8 รายจากการสังเกต การทะเลาะวิวาทในการศึกษาของนวลตาและคณะ 

(2557) ม1ี6.3  ราย 

จากการศึกษานี้พบอุบัติการณไมพึงประสงคบริเวณชานชาลา การทะเลาะวิวาท พบวา ท้ัง 4 เสนทาง เปน

จํานวน 43 ราย  แตไมมีการพิสูจนความเกี่ยวของกับการดื่มสุราอยางเปนทางการ 

จากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยมีรายงานถึงเดือนตุลาคม 2559 พบวา มีจํานวนคดีที่เกิดขึ้น

ท้ังสิ้น 54 ครั้ง  ใน 21  เดือน จํานวนผูเกี่ยวของ 102 ราย มีผูเสียชีวิตทั้งสิ้น 11 ราย โดยมีสาเหตุจากสุราอยาง

ชัดเจน 2 ราย สวนรายอ่ืน ๆ ไมไดรับการวินิจฉัยวาเหตุของการเสียชีวิตและอุบัติเหตุเกี่ยวของกับการดื่มสุราหรือไม

อยางไรในสัดสวน 41:11  เฉลี่ยเดือนละ 4.9 ราย  และ 2.6 คร้ังตอเดือน มีจํานวนการเสียชีวิต : เสียชีวิตจากสุรา = 

11:2 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

1.ตรวจเยี่ยมอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่อง  

2.จัดทําปายประกาศติดบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและบนขบวนรถไฟ 

3.ปรับปรุงระบบตูโดยสารเปนระบบปด 

4.เนนย้ําบทบาทหนาที่ของ พรร. และพนักงานประจํารถทุกราย 

5.ลงโทษเจาหนาท่ีที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตรับผิดชอบของการรถไฟ ฯ ทั้งนอกเวลา 

และในเวลาราชการ ถือวาผิดวินัยรายแรง ตาม พรบ. การรถไฟฯ พ..ศ 2469 

6.ทบทวนการทํางานระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยกองบังคับ 

การตํารวจรถไฟ 

13.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุม

การดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

1.ทบทวนการทํางานรวมกับการรถไฟ ฯ ในการจัดการปญหาทั้งท่ีบนขบวนรถไฟและสถานี 

รถไฟที่ไมมีสถานีตํารวจรถไฟต้ังประจําอยู 

2.ทบทวนขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟโดย 

การขยายอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มในเรื่องการจับ ปรับ ที่สามารถทําไดบนขบวนรถไฟ 

เชนเดียวกับอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจท่ัวไป โดยมีนายตํารวจสัญญาบัตรประจําขบวนรถไฟ 

3.พิจารณาการเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาที่ตํารวจท้ังระดับประทวนและสัญญาบัตรประจําขบวน 

รถไฟอยางนอย 2 นาย 

 กลาวโดยสรุป ภายหลังจากที่มีการประกาศการกําหนดพื้นที่หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มเติม

พื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟ และพื้นท่ีที่เปน “ราง” ซึ่งหมายถึง พื้นที่ตาง ๆ บริเวณสถานีรถ สถานีรถไฟ รถไฟฟา รถไฟ

ใตดิน และยานพาหนะที่ใชระบบขนสงโดยราง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 5 กุมภาพันธ  2558 การติดตาม

ประเมินนี้เปนการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงคือ การรถไฟแหงประเทศ

ไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กรมสรรพสามิต เทศบาล/องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สํานักงานสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ และ กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงยุติธรรม โดยเวนระยะที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
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อาจจะตองมีการปรับเปลี่ยนและวางแผนงานเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ การเตรียมบุคลากรการ

ติดตามประเมินภายในหนายงาน  

ประชาชนท่ีใชบริการสวนในผูเดินทางประจํา ใชบริการการรถไฟอยางตอเน่ือง มีความเห็นวาการไมอนุญาต

ใหมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีเปนสิ่งที่ดี แตยังพบวา มีการลักลอบ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานี   ดานความรู พบวา ประชาชนสวนใหญยังมี

ความรูในเรื่องการกําหนดโทษไมถูกตอง รวมทั้งสายดวนที่เม่ือพบเห็นผูกระทําผิดแลวสามารถแจงได 

ดานเจาหนาที่และผูท่ีเกี่ยวของ พบวา ใหความสําคัญกับการเตรียมบุคลากรนอยมาก ทั้งนี้เพราะเจาหนาท่ี

ระดับปฏิบัติการไมเคยไดรับการเตรียมความพรอมทั้งดานความรูและการกําหนดขอบเขตอํานาจจึงทําใหไมกลาท่ีจะ

ปฏิบัติและเหมือนเปนการละเลยการปฏิบัติหนาท่ี 

ดานชาวตางชาติ พบวา ยอมรับกฎหมายฉบับนี้ และยินดีปฏิบัติตาม และเสนอใหมีการแจงหรือแนะนําแก

ชาวตางชาติที่มาใชบริการที่สถานีรถไฟ ควรมีประกาศเปนภาษาตางประเทศ/ภาษาอังกฤษใหทราบทั้งบนขบวนรถ

และขณะรอขึ้นขบวนรถ  

ดานขอมูล พบวา ยังมีความคลาดเคลื่อนในการรายงานขอมูลระหวาง การรถไฟแหงประเทศไทย และกอง

บังคับการตํารวจรถไฟ ซึ่งทําใหเกิดความไมแนใจในขอมูลนั้น ๆ เพราะจะมีผลตอการนําไปอางอิงเพื่อการแกไข

ปญหา การวางนโยบายอัตรากําลัง และการพัฒนาบริการ 

 

จากการสรุปประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของระดับตาง ๆ  สรุปไดดังนี้ 

1.พรบ. ฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีผลตอผูโดยสารโดยตรง ถึงแมจะกระทบตอเชิงธุรกิจของผูจําหนายอาหาร 

และเครื่องดื่มบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาสถานีและบนขบวนรถไฟ แตผลดีมีมากกวาทั้งดานการจัดการ

อาชญากรรม สุขภาพ  และ คาใชจายที่ทางการรถไฟตองรับผิดชอบเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นกับผูใชบริการ  

 2. มีการติดปายประกาศ ท่ีสถานีรถไฟ ชานชาลาและในตูรถไฟ โดยมีการสํารวจความครอบคลุมในทุกพื้นท่ี

อยางสมํ่าเสมอ กรณีมีการชํารุดใหมีการทดแทนปาย/สติ๊กเกอรน้ัน ๆ อยางสม่ําเสมอ 

 3.การจัดการความรูแกผูเก่ียวของยังขาดความสมบูรณ เน่ืองจากความไมละเอียดในความเขาใจตอ พรบ. 

ทําใหผูปฏิบัติขาดความตระหนักตอบทบาทหนาที่ของตน ซึ่งกระทบตอผูโดยสารและผูใชบริการ ประกอบทั้งการ

กําหนดอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไมชัดเจน ทั้งน้ีจากการที่ไมมี พรบ ฉบับใดท่ีรองรับการใชอํานาจของ 

พนักงานการรถไฟและเจาหนาท่ีตํารวจรถไฟอยางชัดเจนเปนผลใหผูปฏิบัติการเหลาน้ันเลี่ยงที่จะดําเนินคดีกับ

ผูกระทําผิดมี่ลักลอบดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ สถานีและชานชาลา 

 4.การจัดการพื้นท่ี การกําหนดพื้นที่ไมชัดเจน ความเขาใจของผูท่ีเกี่ยวของยังสับสนในเรื่องพื้นที่หาม

จําหนาย ขอบเขตตามที่กฎหมายกําหนดและท่ีการรถไฟยอมรับได 

 5.การจัดระบบการปฏิบัติงาน มีการกําหนดบทลงโทษของผูกระทําผิดตาม พรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ฯ แตการจัดการดานอํานาจของผูบังคับใชกฎหมายไมชัดเจน เน่ืองจากรถไฟมีการเคลื่อนที่ตลอดเวลา 

การจัดการปญหาไมสามารถทําใหเบ็ดเสร็จได  
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 6.ผูที่ไดรับผลกระทบเชิงธุรกิจคือผูจําหนายอาหารและเครื่องดื่มบนขบวนรถ เพราะกําไรสวนใหญมาจาก

การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งการรถไฟแหงประเทศไทยชดเชยใหโดยการลดผลประโยชนท่ีการรถไฟจะ

ไดรับลง 

 7.ปญหาเกิดกับรถไฟชั้นสามและรถท่ีมีการจอดบอยครั้ง และระยะเวลาในการเดินทางนาน การปรับปรุง

เวลาในการเดินทางจึงมีความจําเปน  

 8.ผูโดยสารและประชาชนทั่วไปตองรวมมือ ในการสอดสองดูแลรวมกับเจาหนาที่ของรัฐและแจงตอ 

เจาหนาที่เม่ือพบผูกระทําผิด 

 9.การจัดทํารายงานไมตรงกัน ทั้งระบบรายงานเหตุการณที่เปนรูปธรรมทั้งของฝายกองบังคับการตํารวจ

รถไฟและ การรถไฟแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนาความนาเชื่อถือไดของฐานขอมูล 

 10.การสื่อสารกับชาวตางชาติ ท่ีมาใชบริการยังมีขอจํากัดในเร่ืองรูปแบบการสื่อสาร ภาษาท่ีใช และการ 

เตรียมความพรอมของชาวตางชาติท่ีมาใช 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.พัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยในการจัดการหนาที่บนขบวนรถไฟ โดยมีการ

รถไฟแหงประเทศไทยเปน “เจาภาพ” ในฐานะเจาของพื้นที่ รวมกับกระทรวงสาธารณสุข กรมสรรพสามิต และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทั้ง 4 หนวยงานก็เปรียบเสมือน “เกาอ้ีสี่ขา” ท่ีตางคนตางทํางานมุงเฉพาะเรื่องของตนเอง 

แตขาดการเชื่อมโยงการทํางาน ในการวางมาตรการกวดขันในเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางเปนรูปธรรม หากเปนเชนนี้เกาอ้ีตัวนี้จึงไมสามารถใชประโยชนได 

2.การรถไฟแหงประเทศไทยจะตองมีการทบทวนการกําหนดพื้นที่ในการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ชัดเจน เชน ขอบเขตของสถานีรถไฟ สวนตอระหวางทางเดินสาธารณะกับอาคารสถานีรถไฟ ขอบเขต

สถานท่ีทํางานท่ีไมใหดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนตน 

3.ทบทวนขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเพิ่มอํานาจในการจับ ปรับ บน

ขบวนรถไฟและสถานีตํารวจรถไฟในทุกพื้นที่ โดยมีอํานาจสอบสวนบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจ

สัญญาบัตรประจําสถานีตํารวจท่ัวๆไป รวมทั้งขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทยในการมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายในขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย 

4..มีการประกาศใหประชาชนทราบถึงการกําหนดโทษและขอบเขตอํานาจของผูลักลอบจําหนายและดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ผานทางประกาศของสถานีขณะรอรับบริการท่ีสถานีรถไฟทุกแหง 

5.สถานีตํารวจเคลื่อนที่ ไปกับขบวนรถ โดยถือวาทุกขบวนรถมีสถานีตํารวจยอยประจําอยู มีอํานาจในการปรับและ

จับกมุ  

6.สปอรทรายการที่สถานีรถไฟ ทั้งนี้เพราะปจจุบันเกือบทุกสถานีจะมีจอโทรทัศนซึ่งควรจะมีการแทรกรายการ/

ความรูที่เกี่ยวกับการใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย  ขอหามและขอปฏิบัติในการใชบริการ เนนย้ําในเรื่องกฎ

กติกา และโทษที่กําหนดหากมีการกระทําผิดเกิดขึ้น 

7.เผยแพรทางสื่อ โดยขอความรวมมือจากสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ในการกระจายความรูเกี่ยวกับ

ขอกําหนดในเรื่องการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและบนขบวนรถไฟในทุก

ภาษาหลัก :  อังกฤษ จีน เยอรมัน ฝรั่งเศส ญี่ปุน เปนตน 



ฒ 

 

 

8. เผยแพรการปฏิบัติตนเมื่อมาใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทยปานองคการสงเสริมการทองเที่ยวทั้ง บริษัทนํา

เที่ยวตาง ๆ จัดทําเปนเอกสารหรือสปอรทโฆษณาในการเตรียมตัวเพื่อมาเที่ยวในประเทศไทย 

9.พัฒนาระบบการรายงานเหตุการณตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพเพื่อนําไปเปนขอมูลเพื่อการพัฒนาบริการ 

10.จัดใหมีกลองวงจรปดทุกตูโดยสารเพื่อเปนการปองปรามการกระทําผิดของท้ังเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน

ผูใชบริการบนขบวนรถไฟ 

11.การเผยแพรกฎหมายใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงยังมีปญหาในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะในการประกาศใช

กฎหมายของรัฐตองพิมพประกาศลงในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเปนหนังสือของทางราชการและเผยแพรไปยัง

สวนราชการ ตางๆ และใหประชาชนไดอานและรับทราบเพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง แตในทางปฏิบัติ 

หนังสือราชกิจจานุเบกษาที่ทางราชการพิมพ/ประกาศ ท่ัวไป ประชาชนไมไดรับทราบ ถึงแมวาประชาชนจะอางวา

ตนไมรูกฎหมายไมได แตในการอานหรือตีความกฎหมายก็อาจจะยากสําหรับประชาชนทั่วไป  ดังนั้นเมื่อมีการ

ประกาศและบังคับใชกฎหมายใด ๆ องคกรที่เกี่ยวของหรือเปนผูรับผิดชอบโดยตรงอาจจะตองหากลวิธีในการสื่อสาร

ใหประชาชนทั่วไปทุกระดับความรูเขาใจในกฎหมายหรือขอบังคับนั้นๆ  

12.จัดใหมีเครื่องมือในการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลทุกขบวนรถ และรถไฟหลัก ทั้งนี้ตองเปนความรวมมือระหวาง 

กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ และการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่อใชในการประเมินผูโดยสารท่ี

ตองสงสัย และเพื่อความโปรงใสของการดําเนินคดีตามความผิดในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในท่ีหามดื่ม 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1.ควรกําหนดการประเมินการบังคับใชกฎหมาย พรบ ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ประกาศฉบับท่ี

ปรับปรุงเพิ่มเติมวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 โดยดําเนินการ 1 ครั้งตอป ติดตอกันอยางนอย 5 ป เพื่อเปนการกระตุน

ใหผูเกี่ยวของไดตระหนักถึงความสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย 

2.ศึกษาเปรียบเทียบอุบัติการณการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ บนขบวนรถ กับการจัดการปญหา

ของประเทศไนแถบยุโรป อเมรกิา และเอเชียดวยกัน 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหาการวิจัย 

 การเดินทางโดยใชบริการของการรถไฟแหงประเทศไทยยังมีความจําเปนตอประชาชนสวนใหญ ถึงแม

ปจจุบันจะมีการพัฒนาระบบการขนสงทางบกและทางอากาศท่ีเพิ่มโอกาสในการเลือกใชบริการในการเดินทางแลวก็

ตาม แตก็ยังพบวาในแตละวันมีผูใชบริการการรถไฟเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะผูที่อาศัยในบริเวณใกลเคียงกับ

เสนทางที่รถไฟแลนผาน ประกอบกับรัฐมีนโยบายการใชบรกิาร “รถไฟฟร“ี โดยรัฐจายคาบริการใหแกการรถไฟแหง

ประเทศไทยตามรายหัวและเหมาจายคาโดยสารในขบวนรถไฟฟรีใหแกประชาชนไทยท่ีใชบริการ ซึ่งเงินท่ีจายใหแก

การรถไฟแหงประเทศไทยมาจากเงินที่ไดจากการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศ  ผูโดยสารที่เปนคนไทย มีบัตร

ประชาชนยืนยันการเปนคนไทยสามารถใชบริการโดยไมตองเสียคาโดยสารหรือคาธรรมเนียมในขบวนรถไฟทองถิ่น

ทุกเสนทาง โดยเฉพาะสายตะวันออกทุกขบวน  สวนสายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือและสายใตท่ีปจจุบันเปน

เสนทางยาว ใชเวลาเดินทาง 12- 18 ชั่วโมง มีเฉพาะเสนทางหลัก ไดแก เชียงใหม อุบลราชธานี สุไหงโก-ลก และ

หนองคาย  

ปจจุบันการรถไฟแหงประเทศไทยมีสถานีรถไฟท้ังขนาดเล็กและใหญมีมากกวา 600 แหงท่ัวประเทศ และ

เปนสถานีที่ยังคงสภาพในการใชงานบริการประชาชนตามปกติ ในแตละวันมีขบวนรถไฟเขาและออกจากสถานีรถไฟ

กรุงเทพฯ(หัวลําโพง) 200 ขบวนตอวัน(1) ซึ่งไมรวมขบวนรถไฟทองถิ่น และชานเมือง ในภาคตาง ๆ เชน เสนทาง

ระหวางนครราชสีมา-อุดรธานี หนองคาย –ทานางแลง ชุมพร – ธนบุรี ธนบุรี-ศาลายา เปนตน จากการประมาณ

การของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ประเมินจากผูมาใชบริการทั่วประเทศ ในแตละวันไมนอยกวาหกหมื่นคน และยิ่ง

มีมากขึ้นในชวงเทศกาลหลัก ๆ เชน สงกรานต ปใหม เปนตน การรถไฟฯ จึงยิ่งตองเขมงวดในเรื่องความปลอดภัย

ใหแกผูโดยสารมากขึ้น เพื่อสรางความม่ันใจแกผูโดยสารเลือกใชบริการของการรถไฟฯ โดยเฉพาะในขบวนรถไฟฟรี

ท่ีดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน (2)  

โครงการรถไฟเพื่อประชาชนมีการตอสัญญาระหวางรัฐบาลและการรถไฟแหงประเทศไทยและขยายเวลา

ออกไปทุก 6 เดือน ผลจากการการมีโครงการน้ีพบวา มีประชาชนที่มีสัญชาติไทย มีบัตรประชาชนไทยมาใชบริการ

อยางตอเน่ืองเดือนละ 1.5 – 2.5 ลานคน(2) โดยทุกคนท่ีเปนคนไทยและแสดงตนวาเปนคนไทยสามารถใชสิทธิ์ได 1 

คนตอ 1 สิทธิ์ เฉพาะผูใชบริการรถไฟช้ันสาม จะใชกี่คร้ังก็ไดกี่ครั้งก็ได ทําใหผูใชบริการมีความหลากหลาย และอาจ

มีเหตุไมพึงประสงคเกิดขึ้นในระหวางการเดินทางได ซึ่งหลายฝายมองวา อาจจะทําใหคนไทยใชบริการเกินความ

จําเปน ซึ่งโครงการนี้คูขนานไปกับโครงการรถเมลฟรีของกระทรวงคมนาคมเชนกัน  

การเดินทางโดยรถไฟซึ่งในแตละขบวนประกอบดวย ตูรถไฟชั้นสามซึ่งเปนระบบเปด (แตก็มีชั้นสองที่เปน

ระบบเปดคือ ตูนั่งชั้นสองพัดลมและตูนอนขั้นสองพัดลม ที่ยังมีใหบริการในบางเสนทาง) มีราคาคาเดินทางถูกกวา

ชั้นอ่ืนและมีการขึ้นลงของผูโดยสารและพอคาแมคาเรตลอดเวลา  สวนตูรถไฟชั้นสองและช้ันหน่ึงเปนระบบปด แตก็

ไมปลอดภัยรอยเปอรเซนต โดยพบวา มีคดีสําคัญเกิดขึ้นในขบวนรถตูชั้นสองเชนกัน แตมีการเปดเผยเพื่อการ

ดําเนินคดีนอยมาก ท้ังน้ีเพราะเจาทุกขรูสึกอับอายจึงแทบจะไมพบรายงานการเกิดเหตุบนขบวนรถไฟ แตจาก
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รายงานของ  นวลตาและคณะ(2557) พบวา ขอมูลของการรถไฟแหงประเทศไทยและกองบังคับการตํารวจรถไฟไม

ตรงกัน (3) รายงานที่นําเสนอโดยสื่อมวลชนมีเฉพาะเรื่องของอุบัติเหตุ เชน รถไฟชนกับรถประเภทอ่ืน ๆ ท่ีบริเวณ

ทางขามของรถในสวนตัดกับทางรถไฟ เปนตน สวนคดีที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทบนขบวนรถไฟ พลัดตกจากรถไฟ

ดวยสาเหตุตาง ๆ ไมปรากฏรายงานท่ีเปนรูปธรรมหรือเสนอสูสาธารณชน  

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเปนรูปธรรมและเกือบสมบูรณท่ี

ประกาศใชตั้งแต พ.ศ.2551 แตในกฎหมายดังกลาวยังมิไดครอบคลุมพื้นที่จําหนายโดยเฉพาะในบางพื้นที่ ซึ่งไดแก

สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ จากการรายงานการวิจัยของ นวลตาและคณะ (2557) พบวาผูโดยสารรถไฟทุกตู

รถไฟสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดทุกประเภท ตูเสบียงมีบริการขายเหลาและเบียรประเภทตาง ๆ ไดอยาง

อิสระ รวมท้ังพอคา/แมคาเรท่ีจําหนายน้ํา/เครื่องดื่มก็จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตลอดการเดินทาง ประกอบ

กับการเกิดคดีบนขบวนรถไฟที่ปลุกใหเกิดแรงผลักดันไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของและการรถไฟแหงประเทศไทย  

สงผลใหเกิดการขับเคลื่อนขององคกรเอกชน รวมทั้งการผลักดันของศูนยวิจัยปญหาสุราทําใหเกิดมีประกาศเพิ่มเติม

ในกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยเปนประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานท่ี

หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558  ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หนา 11 เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง (3-5) ประกาศ ณ วนัท่ี 18 กุมภาพันธ 2558   

อยางไรก็ตาม เมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่องการกําหนดพื้นท่ีในการจําหนายและบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในพื้นที่สถานีรถไฟ ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 แลว การรถไฟแหงประเทศไทยซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายมี

เอกสารแจงสถานีรถไฟตาง ๆ ใหดําเนินการตามกฎหมายรวมถึง การควบคุมการจําหนายและการบริโภคบนขบวน

รถไฟ โดยในพื้นที่สถานีรถไฟนายสถานีเปนผูควบคุมกํากับ สวนบนขบวนรถไฟ พนักงานควบคุมขบวนรถ/พนักงาน

รักษารถ(พรร) และเจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟมีหนาท่ีในการควบคุมบนขบวนรถไฟตามที่ไดรับมอบหมาย

อํานาจจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งผูที่ไดรับการแตงตั้งถือวาเปนพนักงานของรัฐท่ีตองปฏิบัติหนาท่ี

ตามที่ไดรับมอบหมาย ตามมาตรา 45 ที่ใหอํานาจเปรียบเทียบปรับได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมี

อํานาจมอบหมายให “คณะกรรมการ  พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการเปรียบเทียบปรับได 

โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบ หรือเง่ือนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได 

และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผูซึ่งคณะกรรมการ

ควบคุมมอบหมายใหมอํีานาจเปรียบเทียบภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ผูน้ันแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ แต

ถาไมยอมใหเปรียบเทียบปรับถือวาเปนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 138(6, 7)” 

 ภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว การรถไฟแหงประเทศไทยมีการจัดทําปายประกาศ แต

เมื่อเวลาผานไป ปายประกาศดังกลาวเลอะเลือน และมีปรากฏนอยลง ทั้งนี้ความคงอยูของกฎหมายแตละฉบับ

จําเปนตองอาศัยทั้งความตระหนักของประชาชนทั่วไปและผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงและเจาหนาท่ีของรัฐผูมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายและกระทําโดยชอบดวยกฎหมายและสุจริตเพื่อปกปองประชาชนสวนใหญที่ไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําของผูกระทําผิดกฎหมาย 

 ประเทศไทยนับไดวาเปนประเทศท่ีมีตัวบทกฎหมายเปนจํานวนมาก นับตั้งแตมีการประกาศใชกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับแรกเม่ือ พ.ศ. 2475 แตก็ไมไดหมายความวาประเทศไทยไมเคยมีกฎหมายมากอน ท้ังนี้เพราะกอนท่ี
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จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีการ

ตรากฎหมายหลายฉบับเพียงแตกฎหมายเหลาเปนกฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราขึ้น ปจจุบัน ประเทศไทยมี

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ และยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งกฎหมายพิเศษ และ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด

มากมาย โดยท่ีผานมา กฎหมายตาง ๆ ที่ถูกตราขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเหมาะกับสถานการณและปญหา

ของประเทศ โดยมีการเพิ่ม ลด ตัดทอน เนื้อหาของกฎหมาย การเพิ่มลดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน 

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนสวนหนึ่งของพัฒนาการทางกฎหมายท่ี

พยายามนํากฎหมายมาบังคับใชและปกปองสุขภาพของประชาชน แตกฎหมายใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนและผูมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายละเลยในการทําหนาที่และปกปองสิทธิของตนเอง กฎหมายก็เปนเพียงตัวอักษรใน

กระดาษเทานั้น ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับความเขมแข็งของการปฏิบัติโดยผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ของ 

พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่กลาวถึงการควบคุมผูดื่มท่ีทําหนาท่ีขับรถประเภทตาง ๆ ทางบก 

โดยรัฐมีนโยบายเพื่อการลดอุบัติเหตุ และทํากันอยางตอเนื่องในทุกเทศกาล มีการกําหนดเปาหมายเพื่อการลดอัตรา

การเกิดอุบัติเหตุและการเสียชีวิตในชวงเทศกาลตาง ๆ ที่มีสาเหตุจากการดื่มสุรา รวมทั้งมาตรการเสริมตาง ๆ เชน  

หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณในรานคาในปมน้ํามัน การตรวจปริมาณแอลกอฮอล เปนตน ในขณะที่การ

เดินทางโดยรถไฟไมมีมาตรการในการปองปราม และ การเฝาระวังปญหา จนกระท่ังมีเหตุการณที่ไมพึงปรารถนา

เกิดขึ้น(ในคดีหมายเลขดําที่ อ.1407/2557 และคดีหมายเลขแดงที่ 1880/2557)(8)  และผลการศึกษาของ นวลตา 

และคณะ (2557)  ท่ีนําไปสูการผลักดันจากหลายภาคสวน จนมีการออกประกาศเพิ่มเติมภายใต พรบ. ควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ที่ประกาศใช ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558  เปนประกาศที่มีผลโดยตรงกับการรถไฟ 

บริเวณชานชาลาและขบวนรถไฟท่ีอยูในความรับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย แตก็ยังไมมีการกําหนด

บทบาทหนาที่ของเจาหนาท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟท่ีชัดเจน 

 ในดานกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 64 บัญญัติวา “บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อให

พื้นจากคามผิดในทางอาญาไมได................................” ดังน้ันเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาคนไทยทุกคน

จึงจะอางวาไมรูเรื่องประกาศที่ออกในราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 ไมได(6) 

นับแตมีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว ยังไมมีการติดตามผลการบังคับใชกฎหมายวา ท้ังผูปฏิบัติงานของ

การรถไฟแหงประเทศไทย  เจาหนาท่ีตํารวจรถไฟ ประชาชนทั่วไปและประชาชนท่ีใชบริการ  รวมท้ังนักทองเที่ยว

ตางชาติที่ใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย(ซึ่งตองเคารพกฎหมายไทย) ซึ่งคนเหลาน้ันมีความรูในกฎหมายท่ี

ประกาศใชเพียงใดหรือไม และเจาหนาที่ของรัฐไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูมีอํานาจเพื่อการบังคับใชกฎหมายอยางไร  

ท้ังน้ีประชาชนจะอางการไมรูกฎหมายไมได (6) และเจาหนาที่ท่ีมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายจะละเลยการกระทํา

ไมไดเชนกัน  

ฉะน้ัน เพื่อเปนการติดตามประสิทธิผลของการประกาศใชกฎหมายดังกลาวซึ่งผานมาเปนเวลา  13 เดือน 

ผูวิจัยจึงตองการศึกษาวา  พรบ. ฯ และประกาศฯ ฉบับดังกลาวภายหลังจากมีผลบังคับใชแลวมีประสิทธิภาพ

เพียงใดมีการยอมรับของประชาชนมากนอยเพียงใด รวมทั้งการยอมรับการปฏิบัติตามกฎหมายไทยในเรื่องการหาม

ด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในขณะเดินทางของนักทองเที่ยวท่ีเลือกใชบริการการเดินทางโตยรถไฟ และยัง

มีชองวางของกฎหมายอยางไรบาง และผลกระทบตอการรถไฟท่ีมีผลทําใหรายไดจากการทองเท่ียวลดลงจริงหรือไม  

ท้ังน้ี รัฐคงตองนําไปพิจารณาวา อัตราการลดลงของนักทองเท่ียวมีผลกระทบจากการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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บนขบวนรถไฟจริงหรือเม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบตอประชาชนท่ัวไปและครอบครัวจริงหรือ รวมทั้งคาใชจายท่ี

รัฐตองใหการรักษา คาเสียโอกาสของญาติและผูดื่มสุราท่ีปวย อะไรจะคุมกวากัน 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

วัตถุประสงคหลัก 

 เพื่อติดตามผลการบังคับใชกฎหมาย วาดวย สถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มบนทางรถไฟ 

ตามท่ีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  หนา 11 เลม 132  ตอนพิเศษ 39 ง   

 วัตถุประสงครอง   เพื่อศึกษา 

 1.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 2.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 3.ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

4.ความรูของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

 5.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ 

6.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟ 

7.อุบัติการณการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา  

8.อุบัติการณการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

9.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา 

10.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย 

11.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุม

การดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

 

ขอบเขตการศึกษา  

พื้นที่ศึกษา   บริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ-ธนบุรี  สถานีรถไฟหาดใหญ  สถานีรถไฟอุบลราชธานี  สถานี

รถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟเชียงใหม 

 กลุมเปาหมาย    1. ผูใชบริการรถไฟ 554 ราย  

2.นักทองเท่ียวชาวตางชาติที่ใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย ณ สถานีเปาหมายสถานี 

ละ 10 ราย รวม 50 ราย 

   3. เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 นาย 

   4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานบริเวณสถานีรถไฟ 
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 เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 ราย 

   5. พนักงานขายของตูเสบียง เสนทางละ 2 คน รวม 8 คน 

6. นายสถานี 6 สถานี ประกอบดวย สถานีกรุงเทพฯ สถานีเชียงใหม สถานีอุบลราชธานี 

สถานีหนองคาย และสถานีธนบุรี รวม 6 นาย 

7. ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย ท่ีมีบทบาทในการควบคุมนโยบาย 1 ราย 

   8. ผูบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ 1 นาย 

      

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.ทราบถึงผลการบังคับใชกฎหมายภายหลังจากการประกาศใชกฎหมายเพื่อการกําหนดพื้นที่หามจําหนาย

และบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 และประกาศใชอยาง

เปนทางการเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 เปนตนมา 

 2.เปนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนารูปแบบและกระบวนการการใหความรูแกประชาชนในกฎหมาย

หามจําหนายและดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ 

 3.เปนแนวทางในการจัดการความรูแกเจาหนาท่ีและผูเกี่ยวของ ผูมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับใช

กฎหมาย 

 4.เปนแนวทางในการขยายขอบเขต และทบทวน อํานาจความรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายของ

เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ  

 5.กระตุนจิตสํานึกของท้ังผูดื่มและผูไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการเคารพและปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย 

 6.ลดโอกาสการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบริเวณสถานี  ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ 

 7.ลดโอกาสการลักลอบบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท้ังบริเวณสถานี  ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ 

 8.ลดความเสี่ยงของผูไมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในขณะใชบริการรถไฟชั้นหน่ึง ชั้นสอง และชั้นสาม 

 9.ลดโอกาสการเกิดการทะเลาะวิวาทและอุบัติเหตุแกผูโดยสารทั่วไปที่ใชบริการ 

 10.กระตุนใหเกิดกระบวนการรณรงคการกําหนดพื้นท่ีหามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

ตางๆ อยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม 

 11.นําไปสูการผลักดันใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 12.นําไปสูการทบทวนบทลงโทษผูละเมิดกฎหมาย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

                               รณรงค/ใหความรู -  ทางตรง และทางออม 

     องคกรที่เกี่ยวของ                       

                               ประชาชน/ผูใชบริการรถไฟ/นักทองเท่ียวตางชาติ                         .  

                                                                       

การออกกฎหมาย    เจาหนาท่ีรัฐผูมีอํานาจใชกฎหมาย –ประกาศในหนวยงาน        ประเมินผล  

                                                                                       

               การปฏิบัติตามหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย /ความรู            

 

 

 

  

จากกรอบแนวคิดขางตนน้ี เปนแนวคิดที่สืบเนืองมาจากผลของการออกประกาศเพิ่มเติมใน พรบ. ควบ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2558 และมีการบังคับใชในวันตอมา  ซึ่งมีองคกรตาง ๆ 

รวมกันใหความรูแกประชาชนท่ัวไปโดย ติดประกาศ สติ๊กเกอร ในบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนรถใน

ขณะเดียวกัน รัฐและหนวยงานที่เก่ียวของก็มีบทบาทในการแจงใหผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติ และ

จําเปนตองมีการติดตามประเมินผลเพื่อทราบปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี ้

 

ขอจํากัดของการศึกษา  

      1. เนื่องจากพื้นที่การเก็บขอมูลมีความครอบคลุมสถานีหลักทั้งประเทศ การวิจัยนี้จึงมีความเสี่ยงในการ

ดําเนินการ รวมทั้งการเฝาสังเกตบนขบวนรถไฟ ดังนั้น ทีมวิจัยจะเลือกเฉพาะเสนทางที่ปลอดภัย มีการสลับกันเดิน

ไปสังเกตพฤติกรรมในรถไฟชั้นสาม และจะหยุดการสังเกตเวลา 2.00 น. ในทุกเสนทาง 

2. ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย อาจไดจากผูบริหารระดับ

รองลงมาที่ทําหนาท่ีควบคุมการบริหารเจาหนาท่ีประจํา 

  

องคกรภาคีเครือขายภายในและภายนอกที่นําไปใช 

      - การรถไฟแหงประเทศไทย 

   - กองบังคับการตํารวจรถไฟ 

      - มูลนิธิเมาไมขับ 

   - คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   - ศูนยวิจัยปญหาสุรา  

   -องคกรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

-ความรูข้อง
ประชาชนและผูม้ี
อาํนาจบงัคบัใช้
กฎหมาย 
-การยอมรบัการ
กาํหนดที�ในเขต
รถไฟ/บนขบวน
รถ 

-ผลกระทบทางบวกและลบ 

-ปญหา อุปสรรค การแกไข 
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 ความตอเน่ืองย่ังยืนและการขยายผล 

เนื่องจากการเดินทางโดยใชบริการการถไฟแหงประเทศไทยยังเปนความจําเปนสําหรับประชาชนท่ัวไป และ

ยังคงอยูตอไปอีกยาวนาน เน่ืองจากราคาไมแพง มีความปลอดภัยระดับหนึ่ง และผานในพื้นท่ีเปาหมาย โดยเฉพาะ

ผูโดยสารที่อยูตางจังหวัด ดังนั้น หากการรถไฟแหงประเทศไทยมีการพัฒนาเรื่องความปลอดภัยของผูใชบริการ 

อยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ประชาชนก็ยังคงใชบริการตอไปเพราะเปนอีกทางเลือกหน่ึงของการเดินทาง  

          นอกจากน้ี ยังเปนแนวทางเพื่อการรณรงคตอปญหาอื่น ๆ ที่กระทบถึงผูโดยสารสวนใหญ เชน การสูบบุหรี่  

บนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลาที่สรางผลกระทบตอสุขภาพของทั้งผูสูบและผูมาสูบอยางมหาศาล หรือ 

สุขอนามัยบนขวนรถไฟ เปนตน 

         อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ก็จะชวยกระตุนจิตสํานึกและความรับผิดชอบใหแกผูเกี่ยวของในการรวมมือกัน 

แกปญหาแบบองครวมได 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 งานวิจัยในประเทศไทยที่เก่ียวของกับการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลาสถานี

รถไฟมีเพียงงานวิจัยเดียวเทานั้น คือ งานวิจัยของนวลตา และคณะ (2557) เก็บขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

(3) ท่ีสรุปวา ในการทํางานของผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายมีประเด็นปญหาของการบังคับใชกฎหมาย ดังนี้ 1)

อํานาจของตํารวจรถไฟเพียงแตดูแลเหตุการณตาง ๆ ตลอดการเดินทาง 2)ตํารวจรถไฟทํางานประสานกับการรถไฟ

แหงประเทศไทยแตไมมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการหามจําหนายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบริเวณชานชาลา 

สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ 3)ในดานการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหากไมมีเหตุใหดําเนินคดีก็ไมมีอํานาจใน

การดําเนินการ 4)ไมมีอํานาจการสอบสวน แตมีเฉพาะอํานาจในการสงตอ จับกุม และสงใหเจาของพื้นที่  ไมมีหนาท่ี

ในการตรวจสอบผูคาเรที่ขึ้นมาจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากนี้ยังพบวาจํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีการบันทึกไม

ชัดเจน ซึ่งพบวามีจํานวนการเกิดอุบัติเหตุ ทะเลาะวิวาทและเมาสุราที่เกิดในชวง พ.ศ. 2552-2556 ดังน้ี 92, 

63,61,49 และ 57 ราย ตามลําดับ เฉล่ียปละ 64.5 ราย หรือ 5.4 รายตอเดือน 

 จากรายงานการเกิดเหตุบนขบวนรถไฟที่ผานมา ตั้งแต พ.ศ. 2553-2556 พบวามีคดีเกิดขึ้น ดังนี้  พ.ศ.

2553  พบมี 79 คด,ี พ.ศ.2554   พบมี 28  คดี, พ.ศ.2555  พบมี  27 คดี พ.ศ.2556  พบมี  36 คดี  นอกจากนี้ยัง

มีคดีที่เกิดจากการดื่มสุราในป พ.ศ.2553 พบ  16 คดี , พ.ศ.2554 พบ  23 คดี และ พ.ศ.2555 พบ 10 คด ี(9) 

 จากการศึกษาของนวลตาและคณะ (2557) พบวา ผูโดยสารรอยละ 74.2 มีความเห็นวาควรหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและพบวามีการเกิดอุบัติเหตุจากการตกขบวนรถไฟรอยละ 50 ของจํานวน

ขบวนรถไฟ (1:2)(10) และผลการสํารวจท่ีผานมาโดยมูลนิธิเมาไมขับสํารวจในชวงกลางป 2559 พบวา  มากกวา

รอยละ 93.53 % เห็นดวยวาควรใหมีการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ รอยละ 44.23 กลาววา ผูด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสงเสียงดังรบกวนสรางความรําคาญ  รอยละ 29.31 กลาววามักเกิดการทะเลาะวิวาท รอยละ 

10.60  พบวา  เคยเห็นการเกิดอุบัติเหตุ  รอยละ 8.45 พบวา มีการลวนลาม/คุกคามทางเพศ และ 7.41 กลาววามี

การลักขโมย(11) 

 สรุปไดวา ถึงแมมีการประกาศใช พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 แตก็ไมมีผลตอ

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวในพื้นที่ที่อยูในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทย 

 

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ประเทศไทยยังอยูในอันดับตน ๆ ของการมีผูดื่มจํานวนมากทั้งชายและหญิงและมีแนวโนมท่ีจะมีผูดื่มราย

ใหมเพิ่มขึ้น องคการอนามัยโลก (WHO) ออกรายงานฉบับใหมวาดวยการด่ืมแอลกอฮอลของโลกประจําป 2557 

ระบุวา ประชากรท่ัวโลกมากกวา 38 % ดื่มแอลกอฮอลเปนประจํา และในแตละปทั่วโลก มีผูเสียชีวิตจากการด่ืม

แอลกอฮอล 3.3 ลานราย และประเทศที่มีการดื่มสูงสุดคือ เบลารุส ดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยปละ 17.5 ลิตรตอคน เมื่อ

จําแนกเปนกลุมอายุ พบวาผูสูงอายุท่ัวโลกดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยปละ 6.2 ลิตรตอคน ขณะที่กลุมอายุท่ีบริโภค

แอลกอฮอลมากที่สุดคือวัย 15 ป(12) 
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         จากรายงานประจําปของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2555  พบวา ประชาชนไทยมีการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลประมาณ 13.59 ลิตรตอคนตอป  และพบวารอยละ 70 ของการเกิดอุบัติเหตุบนถนน มี

ปจจัยมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ในป พ.ศ. 2554 พบวา อายุเฉล่ียของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้ง

เพศชายและหญิงเร็วขึ้น นั่นคือการเขาสูการเปนผูดื่มในกลุมวัยรุนเร็วขึ้น โดยมีอายุเฉลี่ย 20.5 ป โดยในเพศชาย

เฉลี่ยอายุ 19.4 ป สวนเพศหญิงเฉลี่ยอายุ 24.6 ป  ในงานวิจัยฉบับน้ีเสนอใหตองทบทวนและวิเคราะห คือ ทําไม

เพศหญิงจึงมีแนวโนมในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศชาย ในขณะเดียวกันอัตราการเกิดอุบัติเหตุลดลง

จาก รอยละ 41.24 ในป พ.ศ. 2554 เปนรอยละ 37.28 ในป พ.ศ. 2555(13)  ซึ่งสิ่งที่ตองเฝาระวังคือ การที่เพศ

หญิงมีการดื่มสุราเพิ่มขึ้น และยังเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2557 ที่เพิ่มจากรอยละ 9.8 ในป พ.ศ. 2544 เปนรอยละ 12.9 

ในป พ.ศ. 2557(14) 

 จากการรวบรวมขอมูลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข สรุปวา การ

ขยายตัวของปริมาณผูดื่มที่มีอายุมากกวา 15 ปขึ้นไป พบวา มีจํานวนการคาดประมาณ 17.7 ลานคน หรือประมาณ

รอยละ 32.3 โดยกลุมนี้ที่การดื่มอยางสม่ําเสมอ 7.5 ลานคน (รอยละ 42.4) และดื่มนานๆ ครั้งรอยละ 57.6 หรือ 

10.2 ลานคน(15)  รัฐไดหาวิธีในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตก็พบวายังไมประสบผลสําเร็จ 

ปญหาน้ีทําใหองคกรที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพการพยายามที่จะกระตุนการจํากัดพื้นที่จําหนายและลดโอกาสการ

เขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลของวัยรุน แตก็ยังไมมีผลในทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้จะเห็นไดจาก

การศึกษาของ นวลตาและคณะ (2555) พบวา มีรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรอบมหาวิทยาลัยของรัฐใน

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 123 รานในพื้นที่ 100 เมตร หางจากรั้วมหาวิทยาลัย โดยพบวาแหลงจําหนายมีทั้ง

รานชํา รานสะดวกซ้ือ รานอาหารตามสั่ง และแมแตรานคาใตหอพัก(เอกชน)(16)  ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีก็ยังไมไดถูก

ตราออกมาเปนรูปธรรม 

พฤติกรรมการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมิใชเฉพาะการดื่มเหลา เบียร เทานั้น แตยังมียาดองเหลา ซึ่งไดรับ

การอางวาเปนการดื่มสมุนไพร โดยทํามาจากเหลาขาว/เหลาโรง/เหลาเถื่อนมาเติมในสมุนไพรใชเวลา 2-3 วัน ก็ยัง

ถือวาเปนการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนกัน (17) จะเห็นไดวา รูปแบบการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทยมี

ความหลากหลาย และถึงแมจะมีกฎหมายออกมาเพื่อควบคุม ปองปรามและมีบทลงโทษทั้งโทษหนักและลหุโทษก็

ตาม แตก็ไมไดทําใหจํานวนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงแตอยางไร   

การกําหนดพื้นที่การดื่ม 

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนพระราชบัญญัติที่ครอบคลุมเพื่อการแกปญหา

หลายประเด็นในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหลายๆประเด็นปญหา แตก็ยังมีชองวางที่ตองมีการประกาศกฎหมาย

เพิ่มเติม เชน ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนทาง

(18) ท่ีเพ่ิมเติมจากการกําหนดพ้ืนท่ีหามด่ืมและหามจําหนาย เปนตน สําหรับกฎหมายฉบับนี้เปนการกําหนดเร่ือง”

ทาง”  ซึ่งตามมาตรา 4 ของ พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดวา คําวา “ทาง” หมายความวา 

ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจําทาง  สวนคําวา ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจําทาง  สวนคําวา 

“รถ” หมายความวา  ยานพาหนะทางบกทุกชนิด ยกเวนรถไฟและรถราง ดังนั้น ไมวากฎหมายใดที่กลาวถึง ทาง 
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หรือ รถ มักจะไมรวมทางรถไฟ ขบวนรถไฟ หรือพื้นท่ีในเขตรถไฟ ซ่ึงการรถไฟแหงประเทศไทยก็มี กฎหมายพิเศษ

ของตนเอง  

 จากชองวางของกฎหมายที่ไมครอบคลุมเสนทางการรถไฟ พื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งถือวาเปน

ท้ังพื้นท่ีสาธารณะและยังเปนพื้นที่ของทางราชการอีกเชนกันเนื่องจากเปนองคกรรัฐวิสาหกิจ แตกฎหมายยังไมได

เขาไปมีสวนในการควบคุมพื้นที่ดังกลาว ฉะน้ัน ถึงแมจะมีการออกกฎหมายควบคุมพื้นท่ีจําหนาย ดื่ม ตาม พรบ 

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (19)แลวก็ตาม แตเขตพื้นที่การรถไฟก็ยังมีการจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทั้งบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ  

 ภายหลังจากทีมีการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดพื้นที่จําหนายในราชกิจจานุเบกษาลง

วันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 เปนตนไป โดยที่มีผลโดยตรงตอการ

จัดการพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย  ซึ่งในทางปฏิบัติการรถไฟแหงประเทศไทยไดเคยออกประกาศของการ

รถไฟเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีที่อยูในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทย มี

การกําหนดบทลงโทษแตมีขอจํากัดในอํานาจของเจาหนาท่ีการรถไฟเทานั้น (20) แตไมมีรายงานวาภายหลังจาก

ประกาศดังกลาวแลวในระดับปฏิบัติการมีการดําเนินงานอะไรบาง หรือมีปญหาในการปฏิบัติตามประกาศหรือไม

อยางไร เพราะถึงแมจะมีประกาศออกมาแตก็ยังพบวามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและบน

ขบวนรถไฟอยูเนือง ๆ  

 

การรถไฟแหงประเทศไทย(21) 

 การรถไฟแหงประเทศไทยองคกรท่ีมีอายุนานกวา 100 ป เปนรัฐวิสาหกิจในลําดับตนๆโดยเปนพัฒนาการท่ี

นับวาเปนเสนทางแรกของเอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยพระราชดําริของรัชกาลที่ 5 โดยเริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ. 

2430  จากเดิมมี ระยะทางเดินรถ 9 เสนทาง ระยะ 932  กิโลเมตร ในสมัยรัชการท่ี 6 ขยายเปน 2581 กิโลเมตร 

รัชกาลที่ 7 เพิ่มอีก 418 กิโลเมตร ในสมัยรัชการที่ 8 เพิ่มอีก 259 กิโลเมตร  ปจจุบันมีระยะทางในการเดินรถทั้งสิ้น 

4,346 กิโลเมตร โดยเปนทางคูชวง กรุงเทพ - รังสิต ระยะทาง 31 กิโลเมตร และเปนทางสามชวงรังสิต - ชุมทาง

บานภาชี ระยะทาง 59 กิโลเมตร โดยมีเสนทาง ดังนี้ 

ทางสายเหนือ ถึง จังหวัดเชียงใหม ระยะทาง 751 กิโลเมตร 

ทางสายใต ถึง จังหวัดนราธิวาส(สุไหลโก-ลก) ระยะทาง 1,143 กิโลเมตร และสถานีปาดังเบซาร ระยะทาง 

974 กิโลเมตร 

ทางสายตะวันออก ถึง จังหวัดสระแกว(อรัญประเทศ) ระยะทาง 255 กิโลเมตร และนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด ระยะทาง 200 กิโลเมตร 

ทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ถึง จังหวัดอุบลราชธานี ระยะทาง 575 กิโลเมตร และจังหวัดหนองคาย 

ระยะทาง 624 กิโลเมตร 

ทางสายตะวันตก ถึง สถานีน้ําตก จังหวัดกาญจนบุร ีระยะทาง 194 กิโลเมตร 
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ทางสายแมกลองชวงวงเวียนใหญ - มหาชัย ระยะทาง 31 กิโลเมตร และชวงบานแหลม - แมกลอง 

ระยะทาง 34 กิโลเมตร 

นอกจากน้ันยังมีการสรางทางอีกหลายเสนทาง อาทิ คลองสิบเกา - บานภาชี - แกงคอย - ศรีราชา - แหลม

ฉบัง - เขาชีจรรย - มาบตาพุด เพื่อใหรับโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกอีกดวย 

 

โครงการรถไฟฟรีเพ่ือประชาชน 

 โครงการเริ่มในชวงรัฐบาลชุดนายสมัคร สุนทรเวช (นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนที่  25)      โดยมีการ

จัดโครงการรถไฟฟรีใหประชาชนทุกคนท่ีเปนคนไทย มีหลักฐานวาเปนคนไทยสามารถใชสิทธิในการใชบริการรถไฟ

ชั้นสาม รถไฟชานเมือง รถไฟทองถิ่นโดยไมเสียคาโดยสารหรือคาธรรมเนียมแตอยางใด โดยภาระในเรื่องดังกลาวรัฐ

เปนผูรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรมถึงการใชบริการรถประจําทางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ ท่ีไมใชรถปรับ

อากาศดวย 

 โครงการดังกลาวเริ่มเมื่อ พ.ศ. 2550 และมีการขยายสัญญาระหวางรัฐกับ การรถไฟแหงประเทศไทยมา

อยางตอเน่ือง  จากสถานการณเศรษฐกิจในชวงป 2551 ท่ีผานมา ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นอยาง

ตอเน่ือง ประกอบกับราคาสินคาทางการเกษตรมีการปรับตัวสูงขึ้นกวารอยละ 36 สงผลใหดัชนีราคาผูบริโภคหรือ

อัตราเงินเฟอปรับตัวเพิ่มข้ึนสูงสุดที่ระดับรอยละ 9 และในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2551 อัตราเงินเฟอเพิ่ม

สูงขึ้นถึงรอยละ 6.3 และมีแนวโนมท่ีจะอยูในระดับสูงเชนน้ีตอไป ซึ่งจะสงผลกระทบดานลบตอระบบเศรษฐกิจใน

ภาพรวมของประเทศ 

แมวารัฐบาลจะไดดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ โดยกําหนดมาตรการในการเพิ่มรายได และลดรายจาย

ของประชาชน ซ่ึงไดแก  

1.มาตรการปรับอัตราคาแรงขั้นต่ํา 

2.มาตรการปรับเพิ่มเงินเดือนและคาครองชีพของขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

3.มาตรการภาษีเพื่อกระตุน และฟนฟูเศรษฐกิจ ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2551 

4.มาตรการแกไขวิกฤตพลังงานและสนับสนุนการฟนตวัของเศรษฐกิจ ตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื่อ 

วันท่ี 27 พฤษภาคม 2551 

5.มาตรการเงินทุนเพื่อประชาชน และเศรษฐกิจฐานราก ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 1  

 เมษายน 2551  

            

ถึงแมจะมีการดําเนินการดังกลาวแลวก็ตามแตการเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันเชื้อเพลิงและราคาอาหาร สงผล

กระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่มีรายไดนอย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติอนุมัติ เรื่อง 6 มาตรการ 6 

เดือน ฝาวิกฤติเพ่ือคนไทยทุกคน เม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 2551 โดยในสวนของการรถไฟฯ ใหดําเนินการมาตรการ

ลดคาใชจายเดินทาง โดยรถไฟช้ัน 3 ซึ่งจัดใหบริการเดินทางฟรีแกประชาชนในกลุมรถบริการเชิงสังคม

ท้ังหมด จํานวน 164 ขบวน และตอมาเม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2551 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหการรถไฟฯ 

ใหบริการเดินทางรถไฟชั้น 3 (รถเร็ว) แกประชาชนฟร ี ซึ่งเปนขบวนรถในกลุมรถเชิงพาณิชย จํานวน 8 ขบวน 
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ครอบคลุมทุกเสนทางเพิ่มเติม เนื่องจากขบวนรถบริการ เชิงสังคมใหบริการเดินทางชวงสัน้ๆ ประชาชนตองเสียเวลา

ในการตอการเดินทางไปยังปลายทาง ทําใหไมสะดวกในการเดินทางและอาจจะตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน หากเปลี่ยน

การเดินทางในรูปแบบอื่น เพื่อไปสูจุดหมายปลายทาง จากนั้นรัฐบาลไดเห็นชอบใหการรถไฟฯ ดําเนินการขยาย

มาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนผูมีรายไดนอยตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน รวมทั้งสิ้น 21 ชวงระยะ  โดย

แตละชวงระยะมีระยะเวลา 6 เดือน (ตุลาคม-มีนาคม และ เมษายน-ตุลาคม) มีผูใชบริการอยูระหวาง  9-19 ลานคน 

รัฐตองจายใหแก การรถไฟแหงประเทศไทย 280-500 ลานบาทตอ 6 เดือน และปจจุบันโครงการนี้ก็ยังดําเนินการ

อยู อยางไรก็ตาม  โครงการน้ีคาดวาจะขยายตอไปอีก 

 

การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายรวมพื้นที่การรถไฟแหงประเทศไทย 

 จากการศึกษาขอมูลและคนควาจากเอกสารและอินเตอรเน็ต พบวา ขอมูลที่เก่ียวของกับการรถไฟแหง

ประเทศไทยมีการเผยแพรนอยมาก  จะมีเฉพาะในสวนเสนทางการทองเที่ยวเทานั้น สวนรายงานประจาํปท่ีสืบคนได

มีเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการขยายงานเทานั้น สวนรายงานหรือกฎระเบียบในการกําหนดหนาที่ของพนักงาน

การรถไฟแหงประเทศไทยไมไดปรากฏออกมสูสาธารณชน 

จากการท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยเปนองคกรที่มีกฎหมายของหนวยงานเอง และเปนองคกรที่มีการ

เปดเผยขอมูลสูสังคมนอยมาก เชน การเกิดการทะเลาะวิวาทบนขบวนรถไฟ  การลักขโมย  การตกรถไฟหรือ แมแต

คดีขมขืน เปนตน เปนผลทําใหการรถไฟแหงประเทศไทยถูกละเลยในการเขมงวด ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในแตละวันมี

ขบวนรถท่ีใหบริการท้ังสิ้น 164 ขบวน (เฉพาะสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ และธนบุรีที่เปนสถานีหลักในสวนกลาง) และมี

ผูใชบริการมากกวา 6 หมื่นคนตอวัน จํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีเพียงรายงานแตไมมีขอมูลท่ีเสนอใหประชาชนรับทราบ 

ท้ังน้ีอาจเนื่องจากผูเสียหายเกรงอันตราย และบางคดี เชน การขมขืนบนขบวนรถไฟท่ีถูกกระทําอาจเกิดความอับ

อาย จนภายหลังเกิดคดีขมขืนบนขบวนรถไฟ นครศรีธรรมราช – กรุงเทพฯ(คดีหมายเลขดําที่ อ.1407/2557 และ

คดีหมายเลขแดงที่ 1880/2557)  ซึ่งเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการท่ีรัฐและผูเกี่ยวของตองตระหนัก

ถึงความปลอดภัยของผูโดยสาร นอกจากนี้ จากการศึกษาของ นวลตา และคณะ (2557) พบวา มีคดีท่ีเกดิขึ้นบน

ขบวนรถเปนจํานวนมากที่ไมไดรับการเปดเผย และพบวา โดยเฉลี่ยมีผูเสียชีวิตจากการตกขบวนรถไฟเดือนละ 1.53 

ราย และอุบัติเหตุ 5.4 รายตอเดือน(22) และพบวา มีการจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟอยาง

อิสระในขณะท่ีเสนทางทางบกอ่ืน ๆ กฎหมายกําหนดวา การจาํหนายและการดื่มบนรถผิดกฎหมาย จากการศึกษานี้

ยังพบวา ผูโดยสารรถไฟรอยละ 74.2 เห็นดวยตอการมีกฎหมายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟ

และบริเวณชานชาลาประมาณคร่ึงหน่ึงของผูเกี่ยวของเห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบน

ขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลา ผลการสังเกตจากการเดนิทาง 72 เที่ยวพบเหตุทะเลาะวิวาท 94 รายและพลัดตก

รถไฟเสียชีวิต 14 ราย การจําหนายสุราบนขบวนรถไฟเปนแบบเดินเรขายโดยผูคาเรและพนักงานตูเสบียงโดย

จําหนายเบียร เหลาสี และเหลาขาว (จําหนายเบียรประมาณ 20-80 กระปองตอเท่ียว) สรุปวาการจาํหนายและดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลาไมถูกควบคุม จึงควรทบทวนกฎหมายหามดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลาเชนเดียวกับบนรถยนต(22)  ซึ่งตอมามีการรณรงคโดยหลาย

องคกร จนเกิดเปนการออกกฎหมายท่ีกําหนดพื้นท่ีหามจําหนายและหามดื่มบนขบวนรถไฟ ชานชาลา และ สถานี

รถไฟ(5) 
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สถานการณภายในขบวนรถไฟ 

 ระบบรถไฟไทยเปนระบบเปดโดยเฉพาะในตูรถไฟชั้นสาม เนื่องจากแตละตูรถไฟมีอิสระตอกัน ในตูรถไฟชั้น 

1 และ ชั้น 2  เปนตูระบบปด  (ยกเวนในตูรถไฟชั้นสองพัดลม) แยกสวนเฉพาะในพื้นที่หองนํ้าเทานั้น สวนในตูรถไฟ

ชั้น 3 เปนระบบเปด และมีผูโดยสารในแตละตู  76-90 คน ถึงแมจะมีประตูกั้นสวนของขอตอระหวางตูรถไฟแตสวน

ใหญคือ ไมมีการปดกั้นสวนนี้เนื่องจากมีการเขาออกและขึ้นลงเกือบทุกสถานี มักพบวาสวนของพื้นที่บริเวณขอตอที่

มีบันไดขึ้นลงเปนท่ีที่กลุมผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูสูบบุหรี่ชอบไปนั่ง (ยกเวนชวงเทศกาลจะมีกลุมคนอ่ืน ๆ 

ไปนั่งดวยเนื่องจากที่น่ังในตูรถเต็ม)  ซึ่งตูรถไฟชั้นสามน้ีจะมีเกือบทุกขบวนรวมท้ังขบวนรถดวนและรถเร็ว สวนขอ

ตอรถนี้เปนพื้นท่ีที่อันตรายมากที่สุด ทั้งนี้เพราะกระแสลมท่ีเกิดข้ึนระหวางรถเคลื่อนตัวมีความแรงเฉลี่ยมากกวา 60 

กิโลเมตรตอชั่วโมง (อัตราความเร็วของขนรถไฟควบคุมที่ 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง) แรงเหวี่ยงของรถทําใหผูท่ีมึนเมา

อาจพลัดตกจากรถไฟได 

 

 

 
 

 ภาพท่ี 1 ลักษณะตูรถไฟชั้นสาม 
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 ภาพท่ี 2   บรรยากาศในตูรถไฟชั้นสาม 

 

 

 
 

ภาพที่ 3  การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหลังจากมีประกาศ วันท่ี  18  กุมภาพันธ พ.ศ. 2558  แลว 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ภายหลังจากการเกิดคดีสะเทือนขวัญของประชาชนและผูใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทยคือ คดี “นอง

แกม” ทําใหสังคมใหความสนใจกับการรถไฟแหงประเทศไทยมากขึ้น การรถไฟแหงประเทศไทยจึงตกเปน 

“จําเลย”ของสังคม โดยสาเหตุของการเกิดคดีมาจากสุราและยาเสพติด ปฏิกิริยาของการรถไฟแหงประเทศไทยท่ี

ออกมาคือการประกาศการรถไฟแหงประเทศไทย เร่ือง หามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ

หรือในขบวนรถไฟท่ีอยูบนทางรถไฟ  โดยมี การกําหนดโทษปรับไมเกิน  500 บาท ซึ่งจํานวนเงินคาปรับน้ีอยูใน

อํานาจของพนักงานการรถไฟที่สามารถกระทําได ประกาศฉบับนี้มีการประกาศ ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2557(20) 

ซึ่งประกาศออกมาบังคับใชเฉพาะพื้นท่ีและหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย โดยประกาศกอนประกาศแกไข

เพิ่มเติมของ  พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ลงวันที่ วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  และประกาศใชใน

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  และมีโทษปรับสูงกวาประกาศของการรถไฟแหงประเทศไทย  

 นอกจากน้ียังพบวา มีประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี มาตรา 27 ไดกําหนดหามมิใหขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลในสถานท่ี ไดกําหนดวา “สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

ดังนั้น จึงมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับสถานที่หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 3 ฉบับ โดยสรุป

ไดดังนี้ 

1.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในรัฐ 

วิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555 โดยประกาศดังกลาว กําหนดหามมิใหขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณของหนวยงาน ดังตอไปน้ี 

-รัฐวิสาหกิจ หมายถึง รัฐวิสาหกิจทุกประเภท เชน การรถไฟ องคการสวนสัตว บริษัทขนสงจํากดั 

ธนาคารกรุงไทย บริษัทบางจากปโตเลียม การบินไทย สาํนกังานธนานุเคราะห เปนตน 

-หนวยงานอ่ืนของรัฐ หมายถึง หนวยงานที่ไมใชสวนราชการ ไมใชรัฐวิสาหกิจ แตเปนหนวยงานของรัฐ เชน 

ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สาํนักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และองคกรท่ีจัดขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เปนตน 

ขอยกเวน คือ ประกาศนี้ไมใชบังคับกับองคการสุรา เพราะมีภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะเพื่อผลิตสุรา สถานท่ีหรือ

บริเวณของรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐท่ีสามารถขายได คือ รานคาหรือสโมสร แตตองเปนรานคาที่จัดไว

เพื่อขายสินคาโดยเฉพาะที่มีลกัษณะถาวร และสโมสรตองไดรับอนุญาตอยางถูกตองจากรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ และมีลักษณะเปนการเปดใหบริการเปนประจําหรือถาวร สถานท่ีหรือบริเวณของรัฐวิสาหกิจและ

หนวยงานอื่นของรัฐท่ีสามารถดื่มได คือ ที่พักสวนบุคคล ซึ่งหมายถึง ที่พักที่มีลักษณะถาวรจัดไวเพื่ออยูอาศัย

โดยเฉพาะ เชน บานพักของบุคลากร หรือสถานที่ที่ใชเพื่อการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

2.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง 

พ.ศ. 2555 โดยประกาศดังกลาวกาํหนดหามมิใหขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังน้ี 

- หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในขณะขับข่ีอยูในรถ หรือบนรถ 

- หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในขณะโดยสารอยูในรถ หรือบนรถ 
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ในกฎหมายฉบับน้ี “รถ” จึงหมายถึง รถนั้นตองอยูบนทาง ตามความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ.2522  ไมวารถนั้นจะเคลื่อนที่หรือจอดอยูน่ิงๆ ก็ตาม หากมีการบริโภคเครื่องดื่มดังกลาว ถือเปนการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายนี้ อีกทั้ง หากผูขับรถปลอยประละเลย หรือมีการกระทําในลักษณะใหความสะดวกหรือ

ชวยเหลือใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถขณะอยูบนทาง ถือวาการกระทําดังกลาวเปนการสนับสนุนใหผูอ่ืน

ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันจะเปนความผิดตามกฎหมายดังกลาวดวย ท้ังน้ี ประกาศดังกลาวมุงใหหมายความแต

เฉพาะหามมิใหมีการดื่มเครื่องดื่ม แอลกอฮอลบนรถ ในขณะท่ีรถอยูบนทางเทานั้น ดังนั้นหากเปนกรณีบุคคลอยูบน

ทางแตมีไดอยูบนรถจะไมเขาลักษณะตามประกาศ 

3. ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน 

พ.ศ. 2555 โดยประกาศดังกลาวกาํหนดหามมิใหขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน พื้นท่ีประกอบกิจการ

โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 “โรงงาน” หมายความวา 

อาคาร สถานที่ หรือ ยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทา ตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป 

หรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามสําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง 

ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใดๆ ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกําหนด

ในกระทรวง 

ดังนั้น “พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน” คือ พื้นที่ซ่ึงอยูในบริเวณอาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะตาม

ความหมายของ “โรงงาน”ขางตน ซึ่งเปนพื้นท่ีที่อยูในแบบพิมพเขียวซึ่งโรงงานนั้นๆ ไดยืน่ขอจดทะเบียนเพื่อรับใบ

ประกอบกิจการโรงงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวน ไมใชบังคับกับโรงงานผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในกรณี ดังตอไปนี้(20) 

1. การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ดําเนินการเปนปกติธุระในทางการคาของโรงงานผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล 

2. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนขั้นตอนของการผลิตหรือรักษามาตรฐานการผลติเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 

 

บทกําหนดโทษ 

เนื่องจากประกาศทั้ง 3 ฉบับดังกลาว ออกตามความในมาตรา 27(8) และ มาตรา 31(7) แหง

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังน้ันหากมีการฝาฝนประกาศดังกลาวจะตองดวยบท

กําหนดโทษตามพระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี้ คือ 

มาตรา 39 ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

มาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ 

นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตนกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชอยู

ปจจุบันมี 17 ฉบับ ซึ่งไมรวมกฎหมายท่ีออกกฎโดยกรมสรรพสามิต(23, 24) 
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1.ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เรื่อง รูปแบบของขอความคําเตือนประกอบภาพสัญลักษณ

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2557  

2.ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาดวยหลักเกณฑการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

3.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตร ี เร่ือง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขาย หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

สวนสาธารณะ ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2556 

4.ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑการจายเงินคาใชจายในการดําเนินงาน ตามระเบียบกรมควบคุมโรควา

ดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินสินบนรางวัลและคาใชจายในการดาํเนินงานตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2556 

5.ระเบียบกรมควบคุมโรค วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินสินบนรางวัล และคาใชจายในการ

ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 

6.พระราชบัญญัต ิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

7.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ใน

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 

8.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตร ี เรื่อง กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง พ.ศ. 

2555 

9.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตร ี เร่ือง หามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน 

พ.ศ. 2555 

10.ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑการแบงเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติในการจายเงิน และแบบการขอรับเงิน

สินบนรางวัล ตามพระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 

11.คําสั่งกรมควบคุมโรค ท่ี 1071/2555 เรื่อง การมอบหมายในการหักคาปรับและการอนุมัติส่ังจายเงินสินบน

รางวัลและคาใชจายการดาํเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

12.ระเบียบกรมควบคุมโรค วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินสินบนรางวัล และคาใชจายในการ

ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 

13.ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 

14.คําสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เร่ือง การมอบหมายใหดําเนินการเปรียบเทียบตามพระราช 

บัญญัติควบคุมเครื่องดมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

15.คําสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล เรื่องการมอบหมายใหดําเนินงานเปรียบเทียบตามพระราช 

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) 

16.ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลวาดวยรูปแบบและวิธีการแสดงขอความคําเตือนประกอบ

ภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 

17.กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบการโฆษณา หรือประชา 

สัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 



18 

 

 

 แตถึงแมจะมีการตรากฎหมายเกิดขึ้นเทาไรก็ตาม ก็อาจจะไมมีผลในทางปฏิบัติหากท้ังประชาชนและ

เจาหนาที่รัฐละเลยในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

บทบาทรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

 นับตั้งแตพ.ศ. 2475  ซึ่งเปนปที่มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของประเทศ คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ประเทศไทย และมีการรางรัฐธรรมนูญประกาศใชครั้งแรกเปนตนมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครอง

ประเทศมาท้ังสิ้น 20 ฉบับ โดยฉบับท่ีใชปจจุบันใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 พ.ศ. 2560 ขาราชการและพนักงานของรัฐ

เปนกลุมของผูใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอยูในขอบเขตภายใตการกระทําโดยสุจริต ตามมาตรา 31 แหง

รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550  หมวด 3 ฉบับแกไขเพิ่มเติม บัญญัติวา(25) 

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอม

มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 โดยบทบาทหนาที่เฉพาะถูกบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายพิเศษ โดยมีคําสั่งในการกําหนดหนาท่ี

และจริยธรรมคําสั่งกรมตํารวจที่ 1388/2525 เรื่อง การกําหนดโครงสรางจริยธรรมและวิธีการเสริมสรางจริยธรรม

ตํารวจ ทั้งนี้เพราะเจาหนาท่ีตํารวจถูกกําหนดใหมีมีบทบาทในการรักษาความสงบในราชอาณาจักรไทย สวนทหาร

ทําหนาที่ดูแลความสงบและความมั่นคงของประเทศโดยรอบทั้งทางบก เรือ และ อากาศ  หลักการสําคัญสําหรับ

อาชีพตาํรวจ  มี 4 สวน ดังนี้(7) 

สวนที่ 1 คุณธรรมตํารวจ  

          ใหขาราชการตํารวจยึดถือและปฏิบัติตามคุณธรรม 4 ประการ ท่ีพระบาทสมเด็จ              

พระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระบรมราโชวาทไวดังนี ้

           1.1 การรักษาความสจั ความจริงใจตอตัวเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติแตส่ิงที่เปนประโยชนและ

เปนธรรม 

           1.2  รูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัจ ความดีนั้น 

           1.3 การอดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไมประพฤติลวงความสัจสจุริตไมวาดวยเหตุ

ประการใด 

           1.4 การรูจักละวางความชัว่ ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตน เพื่อ

ประโยชนสวนใหญของบานเมือง 

สวนที่ 2 คานิยมของตํารวจ 

        ใหขาราชการตาํรวจยึดถอืและปฏิบัติตามคานิยมของตํารวจ 5 ประการ ตามที่รัฐบาลได

ประกาศไวดังน้ี  

         2.1พึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 

         2.2 ประหยัดและออม 

         2.3 มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 

         2.4ปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา 
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         2.5 มีความรักชาติ ศาสน กษัตริย 

สวนที่ 3 อุดมคติของตํารวจ 

       ใหขาราชการตํารวจยึดถอืและปฏิบัติตามอุดมคติของตํารวจ 9 ประการ ตามที่กรมตํารวจได

ประกาศไวแลวดังนี ้

       3.1 เคารพเอ้ือเฟอตอหนาที ่

       3.2 กรุณาปราณีตอประชาชน 

       3.3 อดทนตอความเจ็บใจ 

       3.4 ไมหวั่นไหวตอความยากลําบาก 

       3.5 ไมมักมากในลาภผล 

       3.6 มุงบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอปวงชน 

       3.7 ดํารงตนในความยุติธรรม 

       3.8 กระทําการดวยปญญา 

       3.9 รักษาความไมประมาทเสมอชีวิต 

 สวนที่ 4 หลักการสําคัญสาํหรับอาชีพตาํรวจ 

        ใหขาราชการตาํรวจไดมีความรู ความเขาใจในหลักการสาํคัญสําหรับผูมีอาชีพตาํรวจ ได

ยึดถือเปนเครื่องสังวรไวมิให คิดผิด พูดผิด และกระทําผิด รวม 11 ประการ ดังนี ้

         4.1 หลักการเกี่ยวกับสถาบันการปกครอง 

     ขาราชการตาํรวจตองมีความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จ       

พระนางเจาพระบรมราชินนีาถ และพระบรมวงศานุวงศ ตองสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ขาราชการตาํรวจตองมีความเปนกลางในทางการเมือง ไมเปนผูบริหารหรือกรรมการ

พรรคการเมืองใด ๆ ไมกระทําการใด ๆ อันเปนการทําใหเสียความยุติธรรมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาพผูแทนราษฎร  

   ขาราชการตาํรวจตองสนับสนนุนโยบายของรัฐบาล ตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวาดวยการบริหารราชการแผนดิน 

   ขาราชการตาํรวจตองเคารพ ใหเกียรติในสถาบันศาล ไมปฏิบัติการใดอันเปนการละเมิด

อํานาจศาล 

         4.2 หลักการเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

   ขาราชการตาํรวจตองเปนผูท่ีรักและหวงแหนผืนแผนดินไทย ตองสนใจตอขาวสาร 

เหตุการณและความเคลื่อนไหวที่เปนภัยตอประเทศชาติ ตองรายงานเหตุการณตอผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาที่รักษา

ความมั่นคงปกปองคุมครองอธิปไตยของชาติ ใหความรวมมือกับทางทหารในการระงับปราบ ปรามภยันตรายใด ๆ ท่ี

จะเกิดขึ้นแกประเทศชาต ิ

   ในการที่จะใหบรรลุผลดังกลาวขางตน ขาราชการตํารวจตองรักษาความลับของทาง

ราชการ เปนผูเสียสละ อุทิศเวลา ทรัพยสิน สติปญญา ความรู ความสามารถ ชวีิตรางกาย ใหแกทางราชการและ
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จะตองหมั่นฝกฝนหาความรูดานการขาว การรักษาความปลอดภัยและศิลปะการตอสู เพื่อชวยเหลือทหารในยาม

ฉุกเฉินหรือในยามสงคราม 

        4.3 หลักการเก่ียวกับประชาชน 

   ขาราชการตาํรวจตองเคารพและรักษาสิทธ ิ เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และ

ตามกฎหมายอื่นโดยเครงครัด ตองคุมครองปองกันชีวิตรางกายทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งการใหการบริการใน

รูปแบบตาง ๆ โดยไมเลือกเหลากําเนิด ศาสนา ลัทธิ หรือฐานะ ใหความสงเคราะห เอ้ือเฟอ ชวยเหลือประชาชนใน

การประกอบอาชีพโดยสุจริต 

     ขาราชการตาํรวจทุกคนตองพึงระลึกเสมอวา การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจทั้งใน

ดานการรักษาความมั่นคง และการปองกันปราบปรามอาชญากรรมจะบรรลุผลสําเรจ็ไดดี ตองไดรับความรวมมือ

และการสนับสนุนจากประชาชน จึงตองปฏิบัติตอประชาชนเยี่ยงมิตรและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคน 

        4.4 หลักการเก่ียวกับขบวนการยุติธรรม 

   ขาราชการตาํรวจไดถูกกําหนดใหมีหนาที่ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม   ทั้งกับ 

อัยการ ศาล และราชทัณฑ จงึตองมีความรอบรูงานระเบียบแบบธรรมเนียมการปฏิบัติเกี่ยวกับขบวนการยุติธรรมทุก

สาขา สามารถประสานงานกับฝายอ่ืน ๆ ดังกลาวขางตนไดอยางกลมกลืน แนบเนียน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความยุติธรรม

ในการสอบสวนและการพิจารณาคดีแกประชาชน ไมกอใหเกิดการผิดพลาดในการพิจารณาลงโทษ หรือการรับใชตัว

บทกฎหมายผิดพลาด หรือปลอยใหมีการกลั่นแกลงใสความกัน อันเปนหลักการสําคญัในขบวนการยุติธรรมที่จะ

ไมใหเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้น 

        4.5 หลักการเก่ียวกับกฎหมาย 

   ขาราชการตาํรวจมีหนาที่จะตองปฏิบัติในฐานะของผูรักษากฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมาย

ท่ีมีโทษทางอาญา เม่ือมีผูละเมิดกฎหมายจะตองเปนผูดําเนินการข้ันตนตั้งแตการรับแจงความ รับคํารองทุกข การ

สืบสวน การจับกุม การคน การตั้งขอหา การสอบสวนคดี การใหประกัน การฝากขังและการสั่งฟองไมฟองคด ี

   ขาราชการตาํรวจจะตองปฏิบัติอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ จะ

ทําการเกินเหตุมิได หากทําเกินกวาเหตุหรือตั้งขอหาผิดจะตองถูกกลาวโทษหรือถูกฟองรอง อันจะเปนทางใหขาด

ความเชื่อถือ หรือถูกลงโทษทัณฑ ขาดความเจริญกาวหนาในราชการ 

   ฉะน้ัน ขาราชการตาํรวจจึงจะตองเปนผูที่ยอมรับวา ความรูเก่ียวกับตัวบทกฎหมายเปนสิ่ง

สําคัญ จะตองเรียนรูและฝกฝนใหเขาใจอยางถองแทโดยไมประมาท 

             ใหขาราชการตาํรวจไดมีความรู ความเขาใจในหลักการสําคญัสาํหรับผูมีอาชีพตํารวจ ได

ยึดถือเปนเครื่องสังวรไวมิให คิดผิด พูดผิด และกระทําผิด รวม 11 ประการ ดังนี ้

         4.1 หลักการเกี่ยวกับสถาบันการปกครอง 

     ขาราชการตาํรวจตองมีความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จ       

พระนางเจาพระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ ตองสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ขาราชการตาํรวจตองมีความเปนกลางในทางการเมือง ไมเปนผูบริหารหรือกรรมการ

พรรคการเมืองใด ๆ ไมกระทําการใด ๆ อันเปนการทําใหเสียความยุติธรรมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาพผูแทนราษฎร  
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   ขาราชการตาํรวจตองสนับสนนุนโยบายของรัฐบาล ตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

ปฏิบัตติามกฎหมายและระเบียบวาดวยการบริหารราชการแผนดิน 

   ขาราชการตาํรวจตองเคารพ ใหเกียรติในสถาบันศาล ไมปฏิบัติการใดอันเปนการละเมิด

อํานาจศาล 

 จากหลักการของการเปนขาราชการตํารวจ จะเห็นไดวา ในสวนท่ี 4  ขอ 4.5 ที่เนนในเรื่องการปฏิบัติตาม

หนาที่ในเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจในการปฏิบัติงาน ซึ่งหากมีการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว เจาหนาท่ี

ตํารวจก็จะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายเชนกัน โดยเปนความผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา(6) 

 

ปญหาการใชกฎหมายในประเทศไทย 

สภาพสังคมไทยในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหเด็กและเยาวชนไทยมี

คานิยมที่แตกตางไปจากเดิม โดยเนนทางวัตถุมากกวาการพัฒนาจิตใจ กอใหเกิดพฤติกรรมกาวราว การแสดงออกท่ี

ผิดศีลธรรม การเห็นผิดเปนชอบ ฯลฯ อันเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมถอยทางศีลธรรม เกิดปญหาสังคม หลายฝายตาง

เรงแกไข เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข เปนสังคมที่มีคุณภาพ มุงพัฒนาคนใหเปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสัตย

สุจริต รักความสามัคคี มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม และมีระบบคุมครองทางสังคมท่ีดี โดยตางหวังวาการศึกษาจะ

เปนกระบวนการชวยสรางคนใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไว เปนเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมพฤติกรรมของคนใน

สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพราะการควบคุมคนหมูมากท่ีมีทั้งคนท่ีทําตามกติกาสังคมและฝาฝนกติกาสังคมหากไมมี

มาตรการในการควบคุม และในที่สุดก็จะนําไปสูความลมสลายของสังคมน้ัน ๆ ได 

ปญหาระบบกฎหมายไทยก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาในสังคมไทยปจจุบัน กฎหมายไทยเปน

ระบบผสมผสานระหวางกฎหมายลายลักษณอักษรและระบบไมใชลายลักษณอักษรที่ถือปฏิบัติตามจารีตประเพณี  

การบังคับใชกฎหมายแตละประเทศมีความแตกตางกัน ซึ่งแตละประเทศตางก็มีปญหาในเรื่องเกี่ยวกับระบบ

กฎหมายแมจะเปนประเทศที่พัฒนาในดานกฎหมายอยางมากก็ยังประสบปญหากฎหมายตาง ๆ เน่ืองจากระบบ

สังคมและวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และสิ่งแวดลอมรอบตัวมนุษยในสังคมเปลี่ยนไปตามกาลสมัย 

ปญหาที่เกิดขึ้นในสมัยหน่ึงไดรับการแกไขไปไดดวยความเรยีบรอย ตอมาปญหาอ่ืนๆ ก็เกิดข้ึนตามมาอีกอยางไมมีท่ี

สิ้นสุด เพียงแตในประเทศท่ีพัฒนาไดวางระบบตางๆ ของสังคมไวดี มีความมั่นคง ทางดานสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมือง ปญหาที่เกิดขึ้นโดยท่ัวไปก็นอยกวาประเทศที่กําลังพัฒนา และปญหาที่เกิดข้ึนอันเกี่ยวกับระบบกฎหมายก็

ยอมมีนอยกวาเชนกัน 

ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันในระบบกฎหมายของไทย อาจกลาวไดวาปญหาตางๆ เกิดจากทั้งบทบัญญัติใน 

กฎหมายและจากผูเกี่ยวของกับกฎหมายทั้งระบบ คือ ระบบยุติธรรม ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย และประชาชนที ่

ตองอยูภายใตกฎหมาย แตในความเปนจริงแลว ปญหาอยูที่ “คน” เปนหลัก เพราะหากบทบัญญัติในกฎหมายที่ 

ผูทําหนาที่ออกกฎหมายไมกําหนดตัวบทกฎหมายขึ้น กฎหมายยอมจะไมมีผลใด ๆ  

ท้ังสิ้น  และเม่ือกฎหมายไมมีผลบังคับใชใหครอบคลุมคน และสังคมก็ไมสามารถใชแกปญหาได ดังน้ันการบัญญัติ

กฎหมายจึงจําเปนตองทราบปญหาสังคม  มิฉะน้ันกฎหมายกอใหเกิดชองวางและนํามาซึ่งปญหาตอไป  

ปญหาที่เกี่ยวกับตัวคนอาจเกิดขึ้นไดหลายลักษณะ เชน ผูรางกฎหมายยังไมมีความรูในเรื่องแนวความคิด 
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หลักเกณฑ เหตุผลในเรื่องนั้นมากเพียงพอและไมไดศึกษาถงึความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย ตลอดจนผลกระทบ

ท่ีคาดวาจะเกิด หลังจากรางกฎหมายฉบับนั้นไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว สิ่งตางๆเหลานี้คงจะตองพิจารณา

อยางละเอียดรอบคอบ หรือเมื่อกฎหมายไดผานขั้นตอนของการบัญญัติกฎหมายแลวแตผูใชกฎหมายกอใหเกิด

ปญหา ดังนั้นในปจจุบันจึงมีการทําประชามติเพื่อใหเกิดการยอมรับกอนการรางกฎหมายและประกาศใช 

โดยปกติเม่ือมีการออกกฎหมายในกฎหมายน้ันเองจะระบุวาใครคือผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย และ

ใครบางท่ีตองปฏิบัติตาม ประกอบดวย พนักงานของรัฐ กรมใด กระทรวงใด จะเปนผูรักษากฎหมายหรือดูแลบังคับ

ใหเปนไปตามกฎหมาย หากผูดูแลรักษากฎหมายไมปฏิบัติหนาที่ กฎหมายก็จะขาดความศักดิ์สิทธิ์ ประชาชนก็ไม

เชื่อฟงและปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเจาพนักงานเอากฎหมายเปนเครื่องมือในการหาประโยชนสวนตัว เชน เรียก

สินบน หรือยอมรับสินบนที่เขาใหเพื่อกระทําการหรืองดเวนกระทําการตามหนาที่ ก็ยอมเปนชองทางที่กอใหเกิด

ปญหา 

นอกจากน้ีปญหายังอาจจะเกิดจากประชาชนไมรูกฎหมายหรือประชาชนใชกฎหมายไมถูกตอง  หรือหาชอง

โหวของกฎหมายเพื่อเลี่ยงกฎหมาย 

ประการสุดทายคือ การใชกฎหมายของผูพิพากษาในการตัดสินคด ี รวมทั้งพนักงานสอบสวนและอัยการ

หากแปลกฎหมายไปในทางที่ไมคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมหรือแสวงหาประโยชนที่มิชอบแลว ก็ลวนแตจะกอใหเกิด

ปญหาดวยกันท้ังสิ้น 

 จะเห็นไดวา ในการตรากฎหมายแตละฉบับจะตองมองประเด็น “คน”และ สังคมกอนเพราะโดยท่ัวไป

กฎหมายมีไวเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมที่จะตองอยูรวมกันในความแตกตางทั้งเศรษฐฐานะ การศึกษา 

เพศ ศาสนาและความเชื่อ 

 

บทบาทของกฎหมายในแงของผูมีอํานาจปกครองประเทศ   

         บทบาทของกฎหมายในแงของผูมีอํานาจปกครองประเทศมีอยู 2 ประการคือ 

1. กฎหมายเปนเคร่ืองกํากับการใชอํานาจปกครองใหอยูในกรอบแหงความชอบดวยกฎหมาย โดยกฎหมายจะกําหนด

องคกร อํานาจหนาที่ขององคกร กระบวนการที่องคกรจะตองกระทําการซึ่งทุกองคกรในระบอบการเมืองตองปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

2. กฎหมายเปนเคร่ืองสนับสนุนการใชอํานาจปกครองท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ เพราะกฎหมายเปนคําสั่งหรือ

ขอบังคับที่เปนมาตรฐานความประพฤติของคนในสังคมที่ใชไดท่ัวไป กฎหมายจึงเปนเครื่องมือและเปนการแสดงออก

ซึ่งการใชอํานาจเพื่อใหไดความประสงคของผูปกครองน้ันสัมฤทธิ์ผล 

บทบาทของกฎหมายในแงของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง   

         บทบาทของกฎหมายในแงของประชาชนผูอยูภายใตการปกครองมี 3 ประการคือ 

1) กฎหมายเปนเคร่ืองควบคุมสังคมและความประพฤติของคนในสังคมใหปฏิบัติโดยเกณฑมาตรฐานเดียวกัน หากไม

ทําก็จะตองไดรับโทษ 

2) กฎหมายเปนเคร่ืองชี้ขาดขอพิพาทของสมาชิกในสังคมที่แนนอนทราบไดลวงหนา ไมขึ้นอยูกับจิตใจและอารมณ

ของคน 
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3) กฎหมายเปนเคร่ืองสงเสริมและสรางสังคม ท้ังในแงเศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ 

 

ขอบเขตการใชบังคับกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมาย ในประเทศไทย มีวิธีการดังนี้ คือ  

(1) ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาวิธีนี้ใชกับการประกาศรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระ

ราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา รวมทั้งขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อใหหนวยงานราชการ และประชาชนท่ัวไป

ทราบ 

(2) ประกาศโดยเปดเผย  วิธีน้ีเปนกรณีของกฎหมายท่ีองคการบริหารสวนทองถิ่นออกหนังสือใชในทองถิ่นของตน 

ตามเงื่อนไขที่ใหอํานาจไว เชน เทศบัญญัติจะประกาศโดยเปดเผยท่ีสํานักงานเทศบาล ขอบัญญัติจังหวัดประกาศ

โดยเปดเผยท่ีศาลากลางจังหวัด เปนตน 

ระยะเวลาที่ใชบังคับกฎหมาย โดยปกติจะระบุในกฎหมาย สําหรับกฎหมายท่ีตองประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา มีตางกันดังนี้ คือ 

1. ใหใชตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรณีนี้มักเปนกรณีรีบดวน เชน พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 มาตรา 2 บัญญัติวา "ใหใชพระราชบัญญัตินี้ ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน

ไป"  กฎหมายที่ถูกกําหนดใหมีผลบังคับใชในวันเดียวกันกับท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษามักจะไดแก กฎหมายท่ี

เก่ียวกับการเก็บภาษีอากร พกิัดอัตราสินคาตาง ๆ หรือการควบคุมการสั่งสินคาเขาหรือสินคาออก เปนตน 

2.ใหใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ เปนกฎหมายท่ีไมตองการความรวดเรว็มากนัก วิธีนีเ้ปนวิธีที่ใชปฏิบัติ 

อยูเปนปกติสําหรับกฎหมายท่ัวไปในปจจุบัน วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3. กําหนดเวลาใหใชในอนาคต เพื่อใหเจาพนักงานและประชาชนเตรียมพรอมท่ีจะปฏิบัติ หรือใหทางการ

มีโอกาสตระเตรียมเคร่ืองมือ เครื่องใช บุคลากร เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายนั้น การกําหนดเวลาใหใชกฎหมายใน

อนาคต แบงออกได 3 กรณีคือ 

3.1 กําหนด วัน เดือน ป ใหใชกฎหมายท่ีแนนอน เชน พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 

2499 กําหนดใหใชประมวลกฎหมายอาญาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2500 เปนตนไป 

3.2 กําหนดใหใชในอนาคต โดยไมระบุวัน เดือน ป แตกําหนดใหใชเม่ือระยะเวลาหนึ่งลวงพนไป เชน เม่ือ

พนกําหนดสามสิบวันนับแตวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป หรือเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

3.3 กําหนดใหใชในอนาคตโดยไมระบุวัน เดือน ป หรือระยะเวลาที่แนนอน แตกําหนดไวกวาง ๆ วาจะให 

ใชกฎหมายบังคับเมื่อไร จะประกาศออกมาเปนกฎหมายระดับรอง เชน พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง จะ 

กําหนดสถานที่และวันใชบังคับของกฎหมายอีกครั้งหน่ึง เชน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ.   2518 กําหนดวาการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา เปนตน 

2. กฎหมายใชที่ไหน กฎหมายไทยใชบังคับเฉพาะแตในราชอาณาจักร  คําวา "ราชอาณาจักร" หมายถึง 

ก. พื้นดินในประเทศไทย (รวมถึงแมน้ําลําคลองในประเทศไทยดวย) 

ข. ทะเลอันเปนอาวไทยตามพระราชบัญญัติ กําหนดเขตจังหวัดในอาวไทย ตอนใน      พ.ศ. 2502 

ค. ทะเลอันหางจากฝงท่ีเปนดินแดนของประเทศไทยไมเกิน 12 ไมลทะเล 
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ง. พื้นอากาศเหนือ ก. ข. และ ค. 

จ. เรือไทยในทองทะเลหลวง 

 

  มีกฎหมายบางฉบับที่ไมนําไปใชท่ัวประเทศ แตจะใชเฉพาะทองท่ีใดทองที่หนึ่ง ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว

เทาน้ัน เชน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในสวนที่กําหนดพื้นท่ีหามจําหนายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล บริเวณสถานที่ราชการ หรือบริเวณศาสนาสถาน เปนตน โดยกฎหมายฉบับนี้ไมไดเปนกฎหมายโดด ๆ 

แตตองอิงกับบทบาทของหนวยงานท่ีเกี่ยวของวามีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายหรือไม ในที่นี้คือ กรมสรรพสามิต

ในเรื่องการอนุญาตจําหนายและเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมผูละเมิด เปนตน 

3.  กฎหมายใชแกบุคคลใด กฎหมายใชบังคับบุคคลทุกคนที่อยูภายในราชอาณาจักรของรัฐน้ัน   ไมวาจะเปนคนไทย

หรือคนตางดาว ซึ่งมีขอยกเวนอยู 2 ประการ คือ 

  (1) ขอยกเวนตามกฎหมายไทย ซึ่งบัญญัติยกเวนไมใหใชบังคับแกบุคคลบางคนหรือบุคคลบางจําพวก 

(2) ขอยกเวนตามกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง 

 

ขอยกเวนตามกฎหมายไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดแก 

  (1) พระมหากษัตริย แมจะอยูภายใตรัฐธรรมนูญแตก็อยูเหนือกฎหมายอื่น พระองคเปนที่เคารพสักการะ 

และการกระทําของพระองคยอมไมเปนการละเมิดกฎหมาย ผูใดจะฟองรองพระองคในคดีแพง คดีอาญา หรือจะ

กลาวหาในทางใด ๆ ไมได 

 (2) สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีอยูในสมัยประชุมสภาใดสภาหนึ่ง หรือทั้งสองสภารวมกัน 

 

การติดตามประเมินประสิทธิผลของกฎหมาย 

  ภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมายแลวจะพบวา กฎหมายสวนใหญไมไดมีการติดตามผลของการ 

ประกาศใชภายหลังจากที่มีการประกาศใช ทั้งนี้หากจะคาดวาประชาชนทุกคนตองรูกฎหมายตามท่ีบัญญัติไวใน 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 64 น้ัน ในทางปฏิบัติคงเปนไปไดยาก เพราะถาหากกฎหมายที่บัญญัติออกมาไมได 

เกี่ยวของกับบุคคลนั้น ๆ  ก็ยากที่จะมีผูใหความสนใจ แตสําหรับ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ. 2551 มีความเกี่ยวของกับท้ังผูดื่มและผูท่ีไดรับผลกระทบอ่ืน ๆ  รวมทั้งรัฐที่ตองเสียงบประมาณไปเพื่อการดูแลผูท่ี 

ไดรับผลกระทบปละมาก ๆ  กลวิธีอีกทางหน่ึงที่เชื่อวาจะชวยลดปญหาคือ การรณรงคโดยใชสื่อประเภทตาง ๆ เพื่อย้ํา 

เตือนใหเกิดความตระหนักในหมูประชาชนทั้งที่เปนผูดื่มและไมใชผูดื่ม โดยสาํนักงานสรางเสริมสุขภาพ มีการรณรงค 

และสนับสนุนใหประชาชนเลกิดื่ม  รวมท้ังการด่ืมในทางศาสนาก็เปนสิ่งตองหาม  นอกจากน้ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้ง 

ดานสุขภาพและจราจรไดมีการรณรงคโดยเฉพาะในชวงเทศกาลตาง ๆ เชน สงกรานต  ปใหม เขาพรรษา เปนตน  แต 

สิ่งท่ีตองดําเนินการคือ ความตอเนื่องในการสรางจิตสํานึกใหทุกคน ทุกเพศ และทุกวัยตระหนักถึงปญหาและผลกระทบ 

ที่จะเกิดขึ้นจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการตดิตามประเมินประสิทธิภาพของ 

การบังคับใชกฎหมาย  

จากรายงานการประเมินการบังคับใชกฎหมาย โดย ชษุณะ รุงปจฉิม  และ เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2553) 

(26) ซึ่งประเมิน พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลพ.ศ. 2551 โดยประเมินภายหลังการบังคับใชประมาณ 2 ป  
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พบวา กรณีที่มีการกําหนดหามจําหนายแตก็ยังพบมีผูฝาฝนรอยละ 9.67 เจาหนาที่พบเห็นมีการจําหนายนอกเวลาท่ี

กําหนด และเจาหนาที่ใชวิธีการตักเตือนมากกวาการดําเนนิการตามกฎหมาย 

 การบังคับใชกฎหมายเปนประเด็นที่นําไปสูความลมเหลวและความสาํเร็จของการยอมรับกฎหมายฉบับ 

น้ัน ๆ  โดยประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ “ใครเปนผูรางกฎหมาย?” “กฎหมายน้ัน ๆ จะใชบังคับใคร?“ “ใคร

เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย?“ บทลงโทษที่กําหนดไวมีหรือไม มากนอย หนักเบาขนาดไหน ประเด็น

ดังกลาวมีผลคือ ความสาํเรจ็ของการออกกฎหมายที่บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองมีการประเมินเปน

ระยะ ๆ เน่ืองจากประเมินการบังคับใชกฎหมายในแตละครั้งเปนการกระตุนใหผูเกี่ยวของหันมาใหความสนใจและ

ทบทวนวาบทบัญญัติในกฎหมายนั้น ๆ มีรายละเอียดมากนอยเพียงใด มีชองวางใดท่ีจะทําใหคนบางคนบางกลุม

นําไปแสวงหาผลประโยชน ดังที่กอนที่จะมีการประกาศเพิ่มเติมในการกําหนดพื้นที่หามจําหนายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ ในวันที 18  กุมภาพันธ 2558 ซึ่งมีระยะเวลาหางจากการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ถึง 7 ป  โดยชองงวางของกฎหมายคือ ใน

พระราชบัญญัติดังกลาวไมครอบคลุมพื้นที่ท่ีเปน “ราง” ที่อยูในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทยท่ีมี

กฎหมายกําหนดวา เปน “ราง” ไมใช “ทาง” จึงทําใหภายหลังการประกาศใชกฎหมาย พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงไมสามารถครอบคลุมพื้นที่ท่ีเปน “ราง” ของการรถไฟได  

 

การไดรับเงินรางวัลนําจับ(27, 28) 

  ในการแกปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล รัฐโดยกรมคบคุมโรคไดออกประกาศภายใต พรบ.ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยออกประกาศในเรื่องการใหสินบนนําจับ เพื่อเปนการจูงใจใหผูมีอํานาจในการบังคับใช 

และประชาชนท่ัวไปไดหันมารวมมือกันดําเนินการ แจงเบาะแส และนําจับใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

โดยมีการแบงสินบนใหแกผูปฏิบัติการดวย ดังประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 129 ตอนพิเศษ 73ง ลงวันที่ 30 

เมษายน 2555  เรื่อง ระเบียบกรมควบคุมโรค วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจายเงินสินบนรางวัลและ

คาใชจายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551   พ.ศ.  2555 และกําหนด

วา “เจาหนาที่ในหนวยท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่อันไดมาซึ่งคาปรับไดรับจํานวนหน่ึงในสี่สวนของเงินรางวัล”    

ท้ังน้ีเงินรางวัล เปนเงินที่ไดจากคาปรับกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําผิดใหหักไว รอยละ 70 สวนกรณีที่ไมมีการจับกุม

ผูกระทําผิดใหหักไวรอยละ 60  

  นอกจากนี้ยังไดระบุถึงเจาหนาท่ีผูจับ หมายถึง พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ซึ่งทําหนาที่จับกุมผูกระทําผิด หรือขาราชการหรือเจาหนาท่ีหรือผูมีหนาที่ดําเนินการตาม

กฎหมายในเรื่องนั้นและมีสวนรวมในการจับกุมผูกระทําความผิด สําหรับกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําความผิดและให

หมายความรวมถึงเจาหนาที่ที่มีดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ อันไดมาซึ่งเงินคาปรับน้ันสําหรับกรณีที่ไมมีการจับกุม

ผูกระทําผิดดวย 

   เงินรางวัล  หมายความวา เงินที่จายแกเจาหนาที่ผูจับ 

   ในขอ 10  ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2556 ความวา ใหขาราชการสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่ง

เปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูมียศตั้งแตรอยตํารวจตรีหรือผูดํารงตําแหนงรองสารวัตรขึ้นไปเปนพนักงาน 
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เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551  เฉพาะในเขตทองที่ อํานาจหนาท่ีดูแล 

และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ(29, 30) 

   สรุปไดวา บทบาทของเจาหนาที่ตํารวจ ที่สําคัญคือ การจับกุมตามอํานาจท่ีกฎหมาย ในเขตพื้นที่ท่ี

รับผิดชอบ ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจที่ประจําอยู ณ สถานีรถไฟ และ ขบวนรถไฟจึงมีหนาที่ในการจับกุมผูกระทํา ณ 

สถานท่ีนั้น ๆ และยังไดรับรางวัลซึ่งเปนสวนแบงจากคาปรับอีกดวย 

  

ปญหาการใชกฎหมายที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐ 

  เจาหนาที่ของรัฐเปน”เฟอง”ที่สําคัญในการทําใหกฎหมายแตละฉบับมีความศักดิ์สิทธิ์ ภายหลังจากที่มีการ

ประกาศใชกฎหมายฉบับตาง ๆ มีการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลว และถือวาประชาชนตองรับทราบดวย 

เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของก็ตองรับทราบการประกาศกฎหมายฉบับตาง ๆ โดยเจาหนาที่และหนายงานที่เก่ียวของก็

ตองนําสวนที่เก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีของตนมาหากลวิธใีนทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตามก็

พบวา เกิดปญหาในทางนําไปใช และ การปฏิบัติ ดังนี้ 

1.เจาพนักงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับปญหาที่เกิดข้ึนในสังคม

ปจจุบัน เชน ผูกระทําผิดกฎหมายมีจํานวนมากแตกําลังเจาหนาที่ตํารวจมีนอย ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานโดยจับ

ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดทั้งหมด 

2.เจาพนักงาน/เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย ละเลย ขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ เกิด

ความลาชาของกระบวนการยุตธิรรม กรณีท่ีเกิดปญหามากที่สุด คือ ความลาชาในการสืบสวนสอบสวนและการ

พิจารณาคดีของตํารวจ อัยการ และศาล โดยเฉพาะในคดีอาญาซึ่งทําใหกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

มากท่ีสุด 

3.เจาหนาท่ีผูใชกฎหมายนํากฎหมายมาเปนเครื่องมือกดขี่ขมเหงประชาชน ทําใหไมไดรับความเปนธรรม  

4.เจาพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบในหนาที่ราชการโดยรับสินบนหรือเห็นแกพวกพอง ซึ่ง 

เปนการตอบแทนในการที่ตนใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งอันมิชอบดวยกฎหมาย เพื่อเอ้ือประโยชน  

แกบุคคลท่ีใหผลประโยชนแกตน เชน เจาหนาที่ตาํรวจและเจาหนาท่ีการรถไฟ พบวา มีการจาํหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟแตเพิกเฉยไมดําเนินการอาจเพราะความสัมพันธฉันทมิตรและเครือญาติจึงละเลยการ 

ทําหนาที่ของตนเอง เปนตน 

  สําหรับการบังคับใชกฎหมาย ผูมีหนาท่ีในการควบคุมและสามารถที่จะดําเนินการจับกุมหรือนําจับ รัฐได  

ออกคําสั่งโดยกระทรวงสาธารณสุขในการใหสินบน เพื่อเปนเครื่องมือในการสงเสริมใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน แตก็ดู

เหมือนวาไมไดผลเทาท่ีควรท้ังนี้อาจจะเกิดจากผลประโยชนท่ีไดรับมีกระบวนการในการจัดการ หรือ ผูมีหนาที่บังคับ

ใชกฎหมายไมเห็นความสําคญัหรือความจําเปนในการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย(31, 32) 

 

    งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    พงษเดช (2552) ประเมินพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธาน ี พบวา 

ประชาชนท่ัวไป สวนใหญไมเคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีตองหามและเคยเห็น/ไดยิน โฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลผานสื่อโทรทัศน โดยภาพรวมกลุมตัวอยางมีการรับรู กฎระเบียบหรือมาตรการ เพื่อควบคุมเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลเก่ียวกับสถานที่หามจําหนาย สถานที่หามดื่มอยูในระดับมาก สวนการหาม โฆษณาและสงเสริมการขาย 

มาตรการท่ัวไปในการควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีการรับรูในระดับปานกลาง ในขณะที่การรับรูเวลาที่หาม 

จําหนาย เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับนอย เจาพนักงานตามกฎหมาย สวนใหญไดแก เจาหนาที่สาธารณสุขและ 

ขาราชการตาํรวจชั้นประทวน และเคยพบเห็นการซ้ือ การดื่มในสถานที่และเวลาตองหาม แตไมมกีารดําเนินการ  

เนื่องจากไมมีความชัดเจนในบทบาทและมาตรการลงโทษ ทางกฎหมาย เจาพนักงานมีการรับรู กฎระเบียบหรือ 

มาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เก่ียวกับสถานท่ีหามจําหนาย สถานท่ีหามดื่ม การหามโฆษณาและ 

สงเสริมการขายและมาตรการทั่วไปในการ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับมาก แตการรับรูตอเวลาท่ีหาม 

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับปานกลาง(33) 

 เพ็ญประภา (2555)ไดดําเนินการประเมิน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 2551 ในเขต

ภาคเหนือ พบวา ทั้งประชาชนและเจาหนาที่ รวมท้ังผูขายมีความรูในเร่ือง การหามจําหนายตอผูมีอายุต่ํากวา 18 ป

บริบูรณ สวนเจาหนาที่รัฐก็ทราบบทบาทหนาท่ีของตนเองตามกฎหมาย(34) 

    สําหรับประเทศไทย การประเมินประสิทธิภาพของกฎหมายยังมีการดําเนินการนอย เปนเหตุใหประชาชนท่ี

อยูภายใตกฎหมายขาดความสนใจ และเจาหนาที่ละเลยการทําหนาท่ีของตนเองเปนเหตุใหคนขาดวินัย ไมเคารพ

กฎหมายและสังคมเสื่อมถอย 

 ในตางประเทศ เมื่อมีการตรากฎหมายก็จะประกาศใหประชาชนทราบเชนเดียวกับประเทศไทย ประชาชนมี

สิทธิ์ในการออกความเห็นตอรางกฎหมายนั้นๆ และมีการติดตามผลของการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งไมปรากฏการ

ติดตามผลของการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย กฎหมายที่มีการติดตามที่เดนชัดมี คือ พรบ ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

 ในการติดตามกฎหมายที่เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศ พบวา เปนผลใหเกิดมีการบังคับใช

กฎหมายที่มีคุณภาพ 

 Home (1994) ไดศึกษาถงึผลของการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในการเกิดอุบัติเหตุชวงวันหยุด พบวา สามารถลดอัตราการเกิดไดรอยละ 13 ในการเกิดอุบัติเหตุในวันอาทิตย(35) 

Pelletie (1997) รวบรวมขอมูลการเสียชีวิตของผูใชบริการรถไฟระหวางป 1990-1994ในรัฐ นอรท คาโล

ไรนา พบวาจากการเสียชวีิตท้ังสิ้น 224 ราย โดยจากรายงาน มี 128 ราย อายุระหวาง 7-84 ปที่เสียชีวิต

เนื่องมาจาก/เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีท้ังที่เกิดจาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกินขนาด และจากการถูกทํา

รายจากผูดื่ม จากผลการวิจัยนี้จึงมีขอเสนอใหมีการณรงคและการเขมงวดในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขณะ

โดยสารและการใหความรูแกผูดื่มดวย(36) 

Carmonac และ Grönlund (2003) ออกแบบการประเมินการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจในการทาํ

หนาที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย และพบวา การดาํเนินงานตองมีการวัดผลและติดตามอยางตอเนื่องโดยมีการจัดทํา

แบบประเมินมาตรฐานไว(37) 
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 CDC (2004) ไดรวบรวมขอมูลการบังคับใชกฎหมายหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในกลุมที่อายุต่ํากวา 

21 ป และพบวา มีการลดลงของผูกระทําผิด/รานคาที่จาํหนายระหวางป 1999-2004 โดยเจาหนาท่ีควบคุมการออก

ใบอนุญาตในการจําหนายและมีการติดตามซึ่งพบวา มีการกระทําผิดลดลง รอยละ 64 (38) 

 Elder และคณะ (2004) พบวา ในการท่ีจะทําใหกฎหมายมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ จาํเปนตองมี

การณรงครวมดวย และจากการประเมินผลพบวา การณรงคในเรื่องการลดปริมาณการการดื่มขณะขับรถสามารถลด

จํานวนผูกระทาํผิดไดรอยละ 13 (39) 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา หากมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพก็จะสามารถลดผลท่ีไมพึง

ประสงคไดระดับหน่ึง ในประเทศไทย งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจําหนายและบริโภคบริเวณชานชาลาสถานี และบน

ขบวนรถไฟมีเพียง 1งานวิจัยเทานั้น 

นวลตา และคณะ (2557) ศกึษาการจําหนายและการบริโภคแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟฟรีและรถไฟที่ตอง

จายคาเดินทางปกติกรณีศึกษา เสนทาง สายใตและสายตะวันออกเฉียงเหนือ  ประเทศไทย ฉบับนี้เปนงานวิจัยช้ิน

แรกที่มีในประเทศไทยโดยการสังเกตและสัมภาษณ พื้นท่ีศึกษาคือ บนขบวนรถไฟเสนทางกรุงเทพฯ -สุไหงโก-

ลก กรุงเทพฯ- หนองคาย ระยะเวลาในการวิจัยระหวาง สิงหาคม 2556 – พฤษภาคม 2557 พบวา ผูโดยสาร

สวนใหญรอยละ 74.2 มีความเห็นวาควรหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลารวมทั้งหาม

ด่ืมดวย และควรมีการลงโทษตามกฎหมายเชนเดียวกับการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับผูโดยสาร

ทางบก(3) 

ดานพฤติกรรมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา ผูคาเรไมมีใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลตามมาตรา 19 วาดวยการอนุญาตจําหนายสรุาประเภท 4 สวนการจาํหนายโดยตูเสบียงผานการประมูล

โดยบริษัท และมีใบอนุญาตจาํหนายจากกรมสรรพสามิต ท้ังนี้ประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีจําหนายโดยพนักงาน

ตูเสบียงและผูคาเรเปนประเภทเดียวกันแตตางกันที่ราคาจําหนาย โดยผูคาเรกําหนดราคาที่ต่ํากวาราคาที่จาํหนาย

โดยตูเสบียง พฤติกรรมผูดื่ม พบวา ทุกขบวนมีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟที่จายเงิน

เอง โดยสวนใหญดื่มเบียร  

 ดานเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในเที่ยวรถไฟทีส่ังเกต 20 ขบวน พบวา มีเหตุเกิดเกือบทุกครั้งของขบวนรถ (10/20 

ครั้ง) 

 ดานเจาหนาที่ พบวา เจาหนาที่การรถไฟท่ีรับผิดชอบขบวนรถและเจาหนาที่ตํารวจ มีความเห็นแบงเปน 

สองกลุม คือ  กลุมที่เห็นดวย มีเหตุผลคือ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนการรบกวนผูโดยสารอ่ืน และอาจเกิด

อาชญากรรมและอุบัติเหตุได สวนกลุมที่ไมเห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา เน่ืองจากการ

ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนเรื่องสวนบุคคล การหามดื่มเปนการละเมิดสิทธิ และยังกระทบถึงการทองเท่ียวของ

ประเทศ 

 ดานผูบริหารการรถไฟ ใหความเห็นวา โดยรวมเห็นดวยหากมีกฎหมายบังคับใชที่ครอบคลุมการรถไฟ ทั้งนี้

เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่ครอบคลุมถึงการรถไฟแหงประเทศไทย 

ดานผูบังคับการตํารวจรถไฟ มีความเห็นวา การปฏิบัติงานของตํารวจรถไฟตองเปนไปตามท่ีการรถไฟ 

กําหนดขอบเขตให  
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 ดานผูจําหนาย พบวา หากมีกฎหมายบังคับหามการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและ

บนขบวนรถไฟจะกระทบถึงรายไดของผูคาเรที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและรายไดพนักงานตูเสบียง 

 จากแนวคิดในเรื่องการบังคับใชกฎหมายภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมาย รวมทั้งงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ พบวา ถึงแมจะมีขอมูลท่ีรายงานและนําเสนอตอสาธารณชนในเรื่องการดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบ

ขณะเดินทางโดยรถไฟจะมีขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณชนไมมากนัก(40) ซึ่งจากการวิจัยของนวลตาและคณะ(2557) 

เปนงานวิจัยแรกท่ีศึกษาปญหาในการจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชายชาลาและบนขบวนรถไฟ และมีการ

ออกประกาศหามจําหนายในพื้นท่ีดังกลาวในเวลาตอมา   

 ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุงที่จะศึกษาผลการบังคับใชกฎหมายดังกลาวของผูที่กฎหมายใหอํานาจในการดาํเนิน 

การตามกฎหมาย รวมท้ังความรูของประชาชนที่เกี่ยวกับการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ ความรูของผูบริหารองคกร 

การรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาท่ีตาํรวจ เพื่อเปนการติดตามวาหลังจากการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว 

แลวมีการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพของโครงการท่ีมีความตอเน่ืองจากการศึกษาในระยะที่ 1  

คือ การจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูโดยสารบนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลา ใน พ.ศ. 2557 

โดยมีพื้นท่ีศึกษา คือ บริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ  สถานีรถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก ท้ังน้ีตาม

แนวทางที่ไดเคยทําการวิจัยไวกอนหนาน้ีแลว(9) 

 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางประชากร ประกอบดวย 

 1.ผูใชบริการรถไฟ 554 ราย  

 2.นักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย สถานีละ 10 ราย รวม 50 ราย 

 3.เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 นาย 

 4.เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 ราย 

 5.พนักงานขายอาหาร/เคร่ืองดื่มประจําตูเสบียง เสนทางละ 2 ราย รวม 8 ราย 

  6.ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย  

  -ผูบริหารระดับตน  ไดแก นายสถานีรถไฟ  6 นาย 

  -ผูบริหารระดับกลาง  2 ราย ไดแก ผูอํานวยการกองการเดินรถไฟ และ ผูอํานายการบริการ 

    โดยสาร 

7.ผูบริหารระดับสูงที่มีบทบาทในการควบคุมนโยบาย 1 ราย 

8.ผูบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ 1 นาย 

 

รูปแบบการศึกษา  

        ดังที่ไดกลาวมาแลววาการวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม  

สัมภาษณเจาะลึก และ การสังเกตพฤติกรรม 

 

การคํานวณตัวอยางประชากร 

 1.ผูวิจัยคาดวาจากผลการประกาศที่สถานีรถไฟมีปายประกาศ ประชาชนในสังคมไทยอยางนอยรอยละ 50 

นาจะทราบถึงการประกาศใชกฎหมายนี้ถึงแมบางรายจะไมทราบถึงบทลงโทษและอํานาจในการบังคับใชกฎหมายก็

ตาม 

  N= (Z2
1-α/2

 ) P(1-P))/d2 

                                  = (1.962 X 0.5X0.5)/(0.05)2   = 400  

                   เก็บขอมูลพื้นที่ละ 80 ราย ผูวิจัยเก็บขอมูลเพิ่มเปนพื้นท่ีละ 110 ราย 
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 2.เจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนเจาหนาท่ีรัฐ ประกอบดวย เจาหนาท่ีประจําขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย

และเจาหนาที่ตํารวจ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งส้ิน 20 นาย 

 3.ผูใชบริการชาวตางชาติ จํานวน 50 ราย 

 คุณสมบัติของกลุมเปาหมายที่เปนผูโดยสารและเจาหนาที่ 

1. อายุ 18 ป บริบูรณขึ้นไป 

2. สัญชาติไทย 

3. ยินดีใหความรวมมือ 

4. อานและเขาใจภาษาไทยได 

5. กรณีนักทองเท่ียวตางชาติ ตอง 

5.1 ใชภาษาอังกฤษในการสื่อสาร  

           5.2 เปนนักทองเท่ียวท่ีเคยมาประเทศไทยและเคยใชบริการรถไฟมากอนอยางนอย 1ป 

                5.3 ยินดีใหความรวมมือ 

 

ตัวแปรที่ศึกษา  ประกอบดวย  

1.กลุมประชาชนไทยและตางชาติ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี พฤติกรรมการดื่ม ความถี่ของการเดินทาง 

ประสบการณท่ีพบระหวางการเดินทาง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถ ชานชาลา การทะเลาะวิวาท การ 

เกิดอุบัติเหตุ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความรูเก่ียวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

การกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายบริเวณสถานีรถไฟ/ขบวนรถ การกําหนดบทลงโทษ แหลงใหแจงเมื่อพบ 

ผูกระทําผิด ปาย/สติ๊กเกอร ขอเสนอแนะ  

2.เจาหนาที่รัฐ (ตํารวจรถไฟ และเจาหนาท่ีการรถไฟแหงประเทศไทย) เพศ อายุ อายุการทํางาน ความรูและความ

คิดเห็นเกี่ยวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ประกาศ กําหนดพื้นท่ีหามดื่มและหามจําหนายของ

การรถไฟแหงประเทศไทย ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย จํานวนเหตุการณ/คดีท่ี

เกิดขึ้นภายหลังจากมีการประกาศใชประกาศการกําหนดพื้นท่ี  

3.ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยทั้ง 3 ระดับ โดยสัมภาษณ อายุ เพศ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน  

ระยะเวลาในการทํางานในองคกรการรถไฟแหงประเทศไทย ความคิดเห็นตอ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551   การวางนโยบายเพื่อลดปญหา การกําหนดบทลงโทษเจาหนาที่ท่ีไมปฏิบัติ/ละเลยการปฏิบัติหนาที่ใน

การควบคุมการจําหนาย/ผูด่ืมบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถ 

4.ผูบังคับการตํารวจรถไฟ อายุ เพศ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาในการทํางานในองคกร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ กองบัญชาการตํารวจรถไฟ ความคิดเห็นตอ พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551   การวางนโยบายเพื่อลดปญหา การกําหนดบทลงโทษเจาหนาท่ีที่ไมปฏิบัติ/ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีในการ 

ควบคุมการจําหนาย/ผูดื่มบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถ 

5.กลุมนักทองเที่ยวตางชาติ ไดแก อายุ เพศ จํานวนครั้งของการมาทองเที่ยว จํานวนครั้งของการใชบริการการรถไฟ 

ประเภทชั้นที่ใชบริการ ประสบการณท่ีพบระหวางการเดินทาง การด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ชาน



32 

 

 

ชาลา การทะเลาะวิวาท การเกิดอุบัติเหตุ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ความเขาใจ/ความคิดเห็นตอการหาม

ด่ืมและหามจําหนาย ปาย/สติ๊กเกอร ขอเสนอแนะ 

 

เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 

1.แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ 

2.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ :   

-พนักงานรักษารถ พนักงานหามลอ   

-ผูบริหารระดับตน : นายสถานี  

-ระดับกลาง  ผูอํานวยการการเดินรถ  และผูอํานวยการการโดยสาร   

-ระดับสูง  ผูวาการการรถไฟ  

3.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจ 

:   - เจาหนาท่ีตํารวจประจําขบวนรถไฟ  

  - ผูบังคับการตํารวจรถไฟ   

 4.แบบสังเกตพฤติกรรมผูโดยสารบนขบวนรถไฟ ปรับมาจากแบบสังเกตของนวลตาและคณะ (2557) 

5.พนักงานขายอาหาร/เครื่องดื่มประจําตูเสบียง   

6.แบบบันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟของพนักงานรักษารถและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตั้งแต  

  กุมภาพันธ 2558 - พฤษภาคม 2559 

 

การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

คณะผูวิจัยสรางแบบสอบถามและแบบสัมภาษณที่คูขนานไปกับแบบสอบถามของ นวลตาและคณะ (2557)  

เพื่อเปรียบเทียบเหตุการณกอนและหลังการประกาศกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลลงวันท่ี 

5 กุมภาพันธ 2558 แบบเก็บขอมูลไดรับการทดสอบความแมนตรงและความนาเชื่อถือได กอนนําไปใชดังนี้ 

แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ แบบเก็บขอมูลฉบับนี้เปนแบบสัมภาษณ  ประกอบดวยคําถามปลายเปด  

และปลายปด ดานขอมูลสวนตัว(เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ การมาใชบริการ  การด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล)  

จํานวน 33 ขอ และแบบประเมินความรูเก่ียวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ฉบับปรับปรุง 

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 จํานวน 20 ขอ โดยมีการเลือกคําตอบในแตละขอมึ 3 คําตอบ คือ ผิด ไมแนใจ และ ถูก  

โดยกลุมที่ตอบไมแนใจจะรวมอยูในกลุมผิดในภายหลัง   

แบบสัมภาษณดังกลาวไดรับการทดสอบความตรงโดยทีมวิจัย และ ทดสอบอํานาจจําแนกของแบบประเมิน

ความรูไดโดยนําไปทดสอบกับประชาชนที่มาใชบริการที่สถานีรถไฟธนบุรี จํานวน 30 ราย ท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับ

กลุมเปาหมาย คือ อายุ 18-60 ป ยินดีใหความรวมมือ จากนั้นนํามาวิเคราะหความนาเชื่อถือของแบบประเมิน

ความรูโดยใช  การทดสอบ test – retest มีคาอํานาจจําแนก = 0.79 
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การเก็บรวบรวมขอมูล  

1.โดยการสัมภาษณและ/หรือ แจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบเองในกรณีท่ีกลุมตัวอยางตองการตอบ

เอง แตผูเก็บขอมูลจะตองตรวจสอบความครบถวนของการตอบดวย โดยใชเวลาในการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม

ประมาณ 30-40 นาที (รวมการแนะนําโครงการวิจัย ฯ ดวย) 

2.การสังเกต บริเวณสถานีรถไฟ   และบนขบวนรถไฟ จํานวน 40 เที่ยว โดยเก็บขอมูลเสนทางละ 8 เที่ยว 

(ไปและกลับ) ใน 5 ชวงเวลา คือ สงกรานต ปใหม สารทไทย (งานเดือน 10) ชวงเวลาปกติ ชวงวันหยุดราชการโดย

สังเกตบนขบวนรถไฟชั้นสองและชั้นสาม (ขบวนรถไฟฟรีมีเฉพาะชั้นสาม) ในชวงเวลาปกติและชวงเทศกาล 

3. สัมภาษณเจาะลึกผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย และผูบังคับการตํารวจรถไฟ โดยใชเวลาในการ

สัมภาษณ 1-1.30 ช่ัวโมง  

4.สัมภาษณเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ จํานวน 8 นาย  

พนักงานรักษารถและพนักงานหามลอ พนักงานขายอาหาร/เครื่องดื่มประจําตูเสบียง 8 ราย  

 5.นายสถานีรถไฟกรุงเทพฯ ธนบุรี หาดใหญ เชียงใหม อุบลราชธานีและหนองคาย 6 ราย 

6.บันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟ ของพนักงานรักษารถและเจาหนาท่ีตํารวจรถไฟตั้งแต  

กุมภาพันธ 2558 - พฤษภาคม 2559 

7.ในการพิทักษสิทธิ์ของผูเขารวมโครงการ ผูวิจัยจะแนะนําโครงการ และขอความรวมมือ โดยไมถามชื่อ ท่ี 

อยูหรือหมายเลขโทรศัพทใด ๆ จากผูเขารวมโครงการ 

8.ชวงเวลาที่ใชในการเก็บขอมูล ประกอบดวย (40 เท่ียว) จําแนกไดดังน้ี 

8.1. ระหวางวันที่ 10-13 เมษายน 2559  รวม 8 เที่ยว (ไป-กลับ) 

8.2.ระหวางเดือนกันยาน และตุลาคม (สารทไทย และ งานเดือนสิบ) รวม 8 เที่ยว (ไป-กลับ) 

8.3.ปใหม ระหวางวันที่ 23 ธันวาคม 2559 – 5 มกราคม 2560 รวม 8 เที่ยว (ไป-กลับ) 

8.4.ชวงวันหยุดประจําสัปดาห เดินทางวันศุกรกลับวันจันทร (ผูใชบริการสวนใหญนิยมเดินทางใน 

    วันศุกรเพื่อใหถึงท่ีหมายเชาวันเสาร และเดินทางกลับในเย็นวันอาทิตยเพื่อมาทํางานในวัน 

    จันทร รวม 8 เที่ยว 

8.5.ชวงเวลาปกติ เปนการเดินทางในวันกลางสัปดาห ของวันราชการ คือ วันพุธ  รวม 8 เที่ยว  

 9.ขานขาลาและสถานีรถไฟเปาหมาย ไดแก สถานีรถไฟกรุงเทพฯ สถานีธนบุรี สถานีรถไฟหาดใหญ สถานี

รถไฟเชียงใหม สถานีรถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟอุบลราชธานี  

 10. ขบวนรถไฟเปาหมายท่ีสังเกตพฤติกรรม ไดแก ขบวน 102/109 (กรุงเทพฯ-เชียงใหม/เชียงใหม-

กรุงเทพฯ) 145/146 (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี/อุบลราชธานี-กรุงเทพฯ) 133/134 (กรุงเทพฯ-หนองคาย/หนองคาย-

กรุงเทพฯ) 171/172(กรุงเทพฯ- หาดใหญ/หาดใหญ-กรุงเทพฯ) 

  

การจัดการขอมูล 

1.กรณีขอมูลเชิงปริมาณ ทีมวิจัยจะตรวจสอบความสมบูรณของแบบเก็บขอมูลอีกครั้ง จากน้ันลงรหัส และ

ปอนขอมูล 2 คร้ัง แลวนํามา validation เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการปอนขอมูลกอนนําไปวิเคราะห โดยใช

โปรแกรม epidata version 3.1c 
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 2. กรณีขอมูลเชิงคุณภาพ ทีมวิจัยจะนํามาถอดเทป และจัดกลุม จากนั้นกําหนดคําที่เปนดัชนีคําและสรุป

ความ 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 1.ขอมูลเชิงปริมาณ ใชสถิติรอยละ คากลาง สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาเฉลี่ย 

2.เปรียบเทียบจํานวนอุบัติการณท่ีเปลี่ยนแปลงในระยะเวลากอนการประกาศใชกฎหมายและหลังการ

ประกาศใชกฎหมาย 

 3.การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงพรรณนาเพื่อประเมินความคิดเห็น 

ของผูโดยสารตอปญหา/ขอคําถามตอการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลา

สถานี  ทั้งนี้มิไดเปรียบเทียบหรือหาความสัมพันธระหวางตัวแปรใดๆ แตเปนการเสนอภาพรวมท้ังน้ีเพื่อประเมิน

สถานการณที่เปลี่ยนแปลง/เกิดขึ้น/คงอยู ของการการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและ

บริเวณชานชาลาสถานี   

 4.ขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสรุปภาพรวมจาก ดัชนีคํา และสรุปความตามประเด็นคําถาม 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
  

การวิจัยน้ีเปนการติดตามประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายตาม พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ. 2551 ที่การแกไขเพิ่มเติม ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 ในสวนการบังคับใชเฉพาะพื้นที่ในความดูแลรับผิดชอบ

ของการรถไฟแหงประเทศไทย ประกอบดวย ชานชาลาสถานีรถไฟ อาคารสถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟที่มีการ

เคลื่อนที่ เก็บขอมูลโดยการตอบแบบสอบถามและสัมภาษณกลุมผูใชบริการท้ังสิ้น 604 ราย เปนชาวไทยท่ีใชบริการ

รถไฟจํานวน 554 ราย และชาวตางชาติท่ีใชบริการของการรถไฟ จาํนวน 50 ราย นอกจากน้ียังสัมภาษณ 

เจาะลึกผูที่เก่ียวของ ประกอบดวย ผูวาการการรถไฟแหงประเทศไทย ผูอํานวยการฝายการเดินรถและฝายบริการ  

นายสถานี 6 สถานี ประกอบดวย สถานีรถไฟกรุงเทพฯ เชียงใหม อุบลราชธานี หนองคาย หาดใหญ และธนบุรี 

พนักงานจาํหนายอาหาร/เครื่องดื่มประจําตูเสบียง พนักงานรักษารถ ผูบังคับการตํารวจรถไฟ เจาหนาที่ตํารวจ

ประจําขบวนรถไฟ รวมทั้งสิน้ 34 ราย นอกจากน้ียังสังเกตพฤติกรรมของผูโดยสาร เจาหนาที่ตํารวจประจาํขบวน

รถไฟ พนักงานรักษารถ พนักงานหามลอ พนักงานตูเสบียง และผูคาเร บนขบวนรถทั้งสิ้น 40 เที่ยว  

 จากการรวบรวมขอมูล สรุปไดดังนี้ 

 1.ผูโดยสารคนไทยที่ใชบริการการรถไฟ จาํนวนทั้งสิ้น 554 ราย เปนเพศชาย 271 ราย (รอยละ 48.9) เพศ

หญิง 283 คน (รอยละ 51.1) อายุเฉลี่ย 37.3 ป (18-70 ป) สวนใหญมีสถานภาพสมรส โสด (55.0) ระดับการศึกษา

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย รอยละ30.5 และ 29.1 ตามลําดับ อาชพีลูกจางบริษัทมากที่สุด รอยละ 21.8 

และ รอยละ 21.6 คือ อาชึพรับจาง (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่  1จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม เพศ  สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และอาชพี 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

เพศ (อายุเฉลี่ย 36.8  ป, 18-70  ป)   

     ชาย 271 48.9 

    หญิง 283 51.1 

สถานภาพสมรส   

    โสด 305 55.0 

    คู 231 41.7 

    หมาย 12 2.2 

    หยา แยก 6 1.1 

ระดับการศึกษา   

    ไมไดเรียนหนังสือในระบบ 10 1.8 

    ประถมศึกษา 44 7.9 

    มัธยมศึกษาตอนตน  169 30.5 

    มัธยมศึกษาตอนปลาย   161 29.1 

    ปริญญาตรี      141 25.5 

    อาชวีะ 29 2.2 

อาชีพ   

    รับจาง 143 25.6 

   เกษตรกรรม 81 14.6 

   ลูกจางบรษิัท 121 21.8 

   ราชการ    74 13.4 

   คาขาย 63 11.4 

   อาชพีสวนตัว   43 7.8 

    บํานาญ 21 3.8 

    แมบาน/นักศึกษา /นักเรียน 9 1.62 
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ตารางที่ 2     จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตาม การดินทางและเหตุผลในการใชบริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากตาราง พบวา รอยละ  48.7 ของกลุมตัวอยางมีการเดินทางมากกวา 4 ครั้งตอเดือน รองลงมา คือ รอย

ละ 26.7 ที่เดินทางนอยกวา 1 ครั้งตอเดือน สวนที่เดินทางเปนครั้งแรกคือ รอยละ 24.6 

 ดานเหตุผลที่เลือกการเดินทางโดยทางรถไฟ พบวา สวนใหญรอยละ 50.7 ตอบวา เนื่องจากผานเปาหมาย

ท่ีตองการ  รองลงมา รอยละ 48.4 คือ ปลอดภัย และรอยละ 46.6  ตอบวาเนื่องจากราคาถูก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

การใชบริการ   

   ไมบอย (นอยกวา 1 ครั้งตอเดือน) 148 26.7 

   บอย (เดือนละ มากกวา 4 ครั้ง) 270 48.7 

   ครั้งแรก 136 24.6 

การเลือกใชบริการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

 ราคาถูก 258 46.6 

   ฟร ี 182 32.9 

   ผานเปาหมายท่ีตองการ       281 50.7 

   ปลอดภัย 268 48.4 
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ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางที่ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รูปแบบการดื่ม คาใชจายเฉลี่ย การซ้ือ 

              เคร่ืองดื่ม และผลจากการหามด่ืม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

ปกติทานดื่มสุราหรือไม        

   ไมดื่ม  311 56.1 

   ดื่ม 243 43.9 

กรณีดื่ม ทานดื่มแบบไหน   

   ทุกวันประมาณ 45 18.5 

   สัปดาหละ 1-2 คร้ัง    107 44.0 

   นานๆ ครั้ง หมายถึงนอยกวาเดือนละครั้ง 91 37.5 

คาใชจายเฉลี่ย  1620.2 บาท ตอเดือน  (1000- 3500 บาท)   

สมาชิกในครอบครัวดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล    

    ไมม ี 197 35.6 

     ม ี 356 64.4 

เฉลี่ย    3  คนตอครอบครัว  ( 1- 6คน)   

กอนที่จะมีการประกาศหามดื่มและจําหนาย ฯ ทานเคยซื้อเครื่องดื่ม

บริเวณสถานีหรือไม 

  

    ไมเคย 42 17.3 

    เคย 201 82.7 

กอนที่จะมีการประกาศหามดื่มและจําหนาย ฯ ทานเคยซื้อเครื่องดื่มบน

ขบวนรถไฟหรือไม 

  

    ไมเคย 25 10.3 

    เคย 218 89.7 

จากการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟมีผลตอ

ทานหรือไม 

  

    ไมม ี 192 79.0 

    มี 51 21.0 

จากการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถไฟมีผลตอทานหรือไม   

    ไมม ี 183 75.3 

    มี 60 24.7 
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จากตาราง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 56.1 ไมดื่ม ในกลุมท่ีดื่มพบวารอยละ 18.5 ดื่มทุกวัน และ

รอยละ 44.0 ด่ืมสัปดาหละ 1-2 คร้ัง 

 คาใชจายเฉลี่ยในการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล เฉลี่ย 1620.2 บาท (1000-3500 บาท)  ตอเดือน 

 สวนใหญรอยละ 64.4. มีคนในครอบครัวดื่มเครื่องดื่มเฉลี่ย 3 คน (1-6 คน) ตอครอบครัว  

 ในดานประสบการณการซ้ือเครื่องดื่มของกลุมตัวอยางที่เปนผูดื่มในชวงกอนประกาศหาม  พบวา  สวนใหญ

รอยละ 82.7 เคยซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ และรอยละ 89.7 เคยซื้อเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถ 

 ภายหลังจากที่มีการประกาศหามจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาสถานีรถไฟและบน

ขบวนรถ พบวา สวนใหญรอยละ 79.0 ของผูดื่ม ตอบวาไมมีผลตอผูดื่ม  และการไมจาํหนายเครื่องดื่มบน

ขบวนรถรอยละ 75.3 ตอบวา ไมมีผลเชนกัน 
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ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม การเห็นผูจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ 

             ชานชาลา สถานีรถไฟ 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

การเห็นผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล บริเวณสถานี   

    ไมเห็น 310 56.0 

     เห็น 244 44.0 

การเห็นผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล บนขบวน   

   ไมเห็น 288 46.6 

   เห็น 296 53.4 

ผูด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถาน ี   

   ไมเห็น 323 58.3 

   เห็น 231 41.7 

ผูด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน   

   ไมเห็น 367 66.3 

   เห็น 187 33.7 

  

 จากตาราง พบวา ปจจุบัน กลุมตัวอยางยังพบเห็นการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล บริเวณสถานีรถไฟ

รอยละ 44.0 และบนขบวนรถรอยละ 53.4  

 กลุมตัวอยางยังพบเห็นผูดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล บริเวณสถานีรถไฟรอยละ 41.7 และบนขบวนรถรอยละ 

33.7 
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ตารางที่ 5    จํานวนและรอยละของกลุมตัวยางตอการกําหนดโทษของผูดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบน 

              ขบวนรถและบริเวณสถานีรถไฟ และการไดรับขาวสารขอมูล 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

บทลงโทษของผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา

ควรเทากับผูที่ด่ืมบนรถยนต 

  

  ไมควร 98 17.9 

  ควร 436 82.3 

การไดรับขอมูลของรัฐที่ออกกฎหมายกําหนดพื้นที่หามทําสิง่เหลาน้ีบน

ขบวนรถไฟหรือไม 

  

หามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล                

    ไมเคยไดรับขอมูล   279 50.4 

    ไดรับขอมูล      275 49.6 

ขอมูลเกี่ยวกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล         

   ไมเคยไดรับขอมูล   191 34.5 

    ไดรับขอมูล      363 65.5 

แหลงขอมูลที่ทานไดรับวาหามดื่ม/จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ

ชานชาลาและบนขบวนรถไฟ (ตอบไดมากกวา 1) 

  

    วิทยุ     248 44.7 

    โทรทัศน 180 32.3 

    อินเตอรเน็ต 128 23.1 

   ปายประกาศ/สต๊ิกเกอรบริเวณสถานีรถไฟ 273 49.3 

 

 จากตารางพบวา รอยละ 82.3 ของกลุมตัวอยางมีความเห็นวา ควรมีการลงโทษผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บนขบวนรถไฟและชานชาลาควรเทากับผูท่ีดื่มบนรถยนต 

 ในการรับรูขาวสารขอมูล พบวา รอยละ 50.4 ไมเคยไดรับขอมูลหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล             

รอยละ 34.5 ไมเคยไดรบัขอมูลหามดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล   โดยแหลงขอมูลสวนใหญ รอยละ 49.3 ไดจากปาย

ประกาศ/สติ๊กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ        
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ตารางที่  6 จํานวนและรอยละของผูที่ไดรับขาวสารขอมูลจากปายประกาศบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบน 

              ขบวนรถ 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร ในบริเวณสถานีรถไฟ/ชาน

ชาลาหรือไม   

  

   หามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล                   

         ไมเห็น       247 44.6 

        ไมไดสังเกต      170 30.7 

        เห็น 137 24.7 

หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล             

      ไมเห็น       193 34.8 

      ไมไดสังเกต      247 44.6 

      เห็น 114 20.6 

การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร ในขบวนรถไฟหรือไม   

 หามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล                   

    ไมเห็น       185 33.4 

    ไมไดสังเกต      219 39.5 

    เห็น 150 27.1 

 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล            

   ไมเห็น       177 31.9 

   ไมไดสังเกต      166 30.0 

   เห็น 211 38.1 

 

 จากตาราง พบวา ในวันที่มาใชบริการคือวันที่สัมภาษณนี้ ในบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ กลุมตัวอยาง

รอยละ 44.6 ไมเห็นปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอยละ    30.7 มีเพียงรอยละ 

24.7  ที่เห็นปายประกาศดังกลาว 

กลุมตัวอยางรอยละ 34.8 ไมเห็นปายประกาศหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอย

ละ    44.6 มีเพียงรอยละ 20.6  ท่ีเห็นปายประกาศดังกลาว 

ในวันที่มาใชบริการคือวันท่ีสัมภาษณนี้ บนขบวนรถ กลุมตัวอยางรอยละ 33.4  ไมเห็นปายประกาศหามดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอยละ    27.1 มีเพียงรอยละ 39.5  ที่เห็นปายประกาศดังกลาว 

กลุมตัวอยางรอยละ 31.9 ไมเห็นปายประกาศหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอย

ละ 30.0  มีรอยละ 38.1  ท่ีเห็นปายประกาศดังกลาว 
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ตารางที่ 7 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความคิดเห็นตอการอนุญาตจําหนาย ดืม่เครื่องดื่ม 

             แอลกอฮอล บนขบวนรถไฟ และชานชาลาสถานีรถไฟ 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรถามีการอนุญาตใหจําหนายสุรา บริเวณสถานีรถไฟ   

.   ไมสนใจ   72 13.0 

    ไมควร 437 78.9 

    ควรอนุญาต 45 8.1 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรถามีการอนุญาตใหการจําหนายสุรา บนขบวนรถไฟ   

.    ไมสนใจ   116 21.0 

    ไมควร 404 72.9 

    ควรอนุญาต 34 6.1 

ทานทราบหรือไมวา ผูดื่มสุรา/เบียร  ในตูโดยสารรถไฟ กฎหมายกําหนดโทษอยางไร   

   ปรับ 74 13.4 

   จาํคุก 272 49.1 

   ไมมีโทษ 107 19.3 

   ไมทราบ 101 18.2 

ทานทราบหรือไมวา ทานสามารถแจงแกเจาหนาที่หรือสายดวน หากพบเห็นผูกระทําผิด

กรณีดื่มสุรา/เบียรในบริเวณหามดื่ม 

  

  ไมทราบ       438 79.1 

  ทราบ 116 20.9 

ทานเคยไดยินประกาศของสถานีในเร่ืองหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา หรือ บนขบวนรถไฟหรือไม      

  

. ไมเคย     377 68.1 

  เคย 177 31.9 

  

จากตาราง ดานความคิดเห็นตอการอนุญาตจําหนาย และ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา  รอยละ  78.9 

คิดวา ไมควรอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาชาและสถานี ในขณะท่ีรอยละ 72.9 มีความเห็น

วาไมควรอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

ในดานการกําหนดโทษ พบวา มีเพียงรอยละ 13.4 เทาน้ันที่ทราบวาผูดื่มสุรา/เบียร มีความผิดและตองถูก

ดําเนินการปรับตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 กรณีท่ีมีการดื่มสุรา/เบียรในตูโดยสารรถไฟมีเพียงรอยละ 20.9 ที่ทราบหมายเลขโทร.เพื่อแจงเจาหนาที่เม่ือ

พบเห็นวามีการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในตูโดยสารรถไฟ 

 ในการประกาศประชาสัมพันธ พบวา มีเพียงรอยละ31.9 ที่เคยไดยินการประกาศแจงการหามดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตูโดยสารรถไฟ 
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ตารางที่ 8 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางท่ีไดรับการประเมินความรูเก่ียวกับ  พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืม 

             แอลกอฮอลฯ 

 

ขอมูล ผิด ถูก 

1.ประเทศไทยมีกฎหมายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถไฟแลวเม่ือ พ.ศ. 2557  384(69.3 170(30.7) 

2.การจาํหนายสุราบริเวณชานชาลาและบนขบวนรถไฟยังสามารถทําได 306(55.2) 248(44.8) 

3.การดื่มสุราบนขบวนรถไฟจะถูกปรับไมเกิน 1,000 บาท 347(65.6) 207(34.4) 

4.ถึงแมมีการหามขายสุราบนขบวนรถไฟแตขายยาดองไดเพราะถือเปนยา 341(61.6) 213(38.4) 

5.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผูจําหนายสุราไดเชนเดียวกับตํารวจท่ีสถานีตํารวจ 269(48.6) 285(51.4) 

6.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผูจาํหนายสุราไดเชนเดียวกับตํารวจที่สถานีตํารวจ 370(66.8) 184(33.2) 

7.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมดื่มสุราไดเชนเดียวกับตํารวจที่สถานีตาํรวจ 282(50.9) 272(49.1) 

8.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผูดื่มสุราไดเชนเดียวกับตํารวจท่ีสถานีตาํรวจ 404(72.9) 150(27.1) 

9.นายสถานีรถไฟและเจาหนาที่สถานีรถไฟไมมีหนาทีต่ักเตือนหรือแจงความเอาผิดกับผูโดยสาร

และผูใชบริการที่เมสุราบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา 

335(60.5) 219(39.5) 

10.บริเวณหามดื่มสุราหมายรวมท้ังบริเวณรานคาในสถานี ชานชาลา และหนาสถานีที่เปนพื้นที่ของ

การรถไฟแหงประเทศไทย 

280(41.8) 267(48.2) 

11.บริเวณหามจําหนายสุราในสถานีรถไฟ คือพื้นที่เฉพาะชานชาลา เทานั้น 370(66.8) 184(32.9) 

12.ผูโดยสารสามารถดื่มสปายไวนคูเลอรได เพราะไมถือวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล 363(62.5) 191(34.5) 

13.โทษของผูฝาฝนดื่มสุราบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับผูดื่มสุราบนรถยนต 203(54.7) 251(45.3) 

14.การพกพาสุราขึ้นมาบนรถไฟโดยไมเปดดื่มถือวามีความผิดเชนเดียวกับการดื่มสุราบนขบวน

รถไฟ  

274(49.5) 280(50.5) 

15.ผูโดยสารที่ดื่มสุราจนเมา ไมไดสติก็สามารถใชบริการรถไฟไดตามปกติเพราะไมไดดื่มบนขบวน

รถ 

388(70.0) 166(30.0) 

16. แตละจังหวัดมีสายดวน คือ สายดวนแจงเก่ียวกับการนําจับผูดื่ม/จาํหนายสุรา 317(57.2) 237(42.8) 

17.ถาประชาชนทั่วไปแจงเบาะแสผูกระทําผิด พรบ เครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ มีสิทธิ์ไดรับคาสินบนนํา

จับเชนเดียวกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

288(52.0) 266(48.0) 

18.ปจจุบันผูโดยสารรถไฟสามารถไปดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีตูเสบียงไดโดยไมผิดกฎหมาย  372(64.2) 182(35.8) 

19.ยาดองเหลาท่ีบรรจุขายบนขบวนรถไฟบรรจุในขวดเครื่องด่ืมชูกําลัง ถือวาไมผิดเพราะเปนยา

สมุนไพร 

362(64.8) 195(35.2) 

20.หมายเลขแจงจับกรณีฝาฝนดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบริเวณที่หาม โทร 1422 291(52.5) 263(47.5) 
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จากตาราง พบวา ขอที่ผูโดยสารเขาใจผิดมากที่สุด รอยละ 72.9 คือ ขอ 8  ในเรื่องอํานาจหนาที่และ

ขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจท่ีไมมีอํานาจในการปรบั แตสามารถจับได 

 รองลงมาคือ ขอ 15 รอยละ 70.0 ที่ตอบผิด คือ กรณีที่เมาสุราจนไมไดสติเปนอํานาจหนาที่ของ พรร. ใน

การพิจารณาไมใหผูนั้นเดินทางไปดับขบวนรถเพราะอาจมีเหตุอันไมพึงประสงคเกิดขึ้นได 

 ในขอ 11 ยังมีผูโดยสารรอยละ 66.8 เขาใจวาสามารถดื่มที่ตูเสบียงได ซึ่งตามกฎหมายคือ หามทั้งขบวนรถ 

บริเวณสถานี และชานชาลา และ 64.8 ในขอ 19  

 ขอท่ีเขาใจถูกตองมากท่ีสุดเกินรอยละ 50 คือ ขอ 5   เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผู

จําหนายสุราไดเชนเดียวกับตํารวจท่ีสถานีตํารวจ (รอยละ 51.4) รองลงมาคือขอ 14 ในเรื่องการพกพาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสามารถทําได หากไมมีการดื่มบนขบวนรถไฟ รอยละ 50.5  
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ตารางที่  9 จํานวนของกลุมตัวอยางชาวตางชาติ จาํแนกตาม เพศ  สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และอาชีพ 

 

 

 

 จากตาราง พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงและชายในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน (28:22) อายุเฉล่ีย 36.8 ป 

(21-70 ป) สวนใหญมีสถานภาพสมรส โสด (21/50) ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี (35/50) ตามลําดับ และสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร (13/50)   

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

เพศ  

    ชาย 28 

    หญิง 22 

อายุเฉลี่ย 36.8  (21 -  70 ป)  

สถานภาพสมรส  

    โสด 21 

    คู 15 

    หมาย 8 

    หยา แยก 6 

ระดับการศึกษา  

    มัธยมศึกษาตอนปลาย   15 

    ปริญญาตรี      35 

อาชีพ  

    รับจาง 3 

    เกษตรกรรม 13 

    ลูกจางบรษิัท 12 

    ราชการ    8 

    คาขาย 1 

   อาชพีสวนตัว   3 

    บํานาญ 3 

    แมบาน/นักศึกษา /นักเรียน 7 
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ตารางที่ 10 จํานวนกลุมตัวอยางชาวตางชาตจิาํแนกตามการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รูปแบบการดื่ม และคาใชจาย 

               เฉลี่ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากตาราง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญดื่มแอลกอฮอล  46/50 ราย ในกลุมที่ดื่มทุกวัน 36/50ราย 

สวนในครอบครัวพบวา 16/50 ที่คนในครอบครัวไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

ในการเดินทางทานดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม  

   ไมดื่ม 4 

   ดื่ม 46 

รูปแบบการด่ืม  

  ทุกวัน 36 

  สัปดาหละ 1-2 คร้ัง   9 

  นานๆ ครั้ง 1 

การดื่มเครื่องดื่มในครอบครัว  

   ไมดื่ม 16 

   ดื่ม 34 
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ตารางที่ 11  จํานวนของกลุมตัวอยางชาวตางชาตจิาํแนกตามการเห็นผูจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ 

                ชานชาลา สถานีรถไฟ 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

ทราบหรือไมวาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย  

   ไมทราบ 27 

   ทราบ 18 

   ไมแนใจ 5 

ทราบหรือไมวาการจาํหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย  

   ไมทราบ 23 

   ทราบ 20 

   ไมแนใจ 7 

ทานเคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 31 

  เคย 19 

ทานเคยเห็นมีการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 18 

  เคย 32 

ทานเคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 36 

  เคย 14 

ทานเคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 37 

  เคย 13 

  

 จากตารางพบวา ชาวตางชาติ 27/50 ราย ไมทราบวาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิด

กฎหมายของประเทศไทย และ 18/50ราย ทราบวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย

ของประเทศไทย 

ชาวตางชาติ 23/50 ราย ไมทราบวาการจาํหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย

ของประเทศไทย และ 20/50 ราย ทราบวาการจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมายของ

ประเทศไทย 

 ชาวตางชาติ 36/50 ราย ไมเคยเห็นมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

 ชาวตางชาติ 32/50 ราย เคยเห็นมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ  

ชาวตางชาติ  13/50 ราย เคยเห็นมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

 ชาวตางชาติ 37/50  ราย เคยเห็นมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ  



49 

 

 

ตารางที่  12 จํานวนกลุมตัวอยางชาวตางชาติจาํแนกตามการที่ไดรับขาวสารขอมูล 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร ในขบวนรถไฟหรือไม  

 หามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล                  

    ไมเห็น       29 

    เห็น 21 

 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล           

   ไมเห็น       25 

   เห็น 25 

การใชบริการวันน้ีทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร บริเวณสถานีและชานชาลาหรือไม  

 หามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล                  

    ไมเห็น       30 

    เห็น 20 

 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล           

   ไมเห็น       19 

   เห็น 31 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรถามีการอนุญาตใหการจําหนายสุรา บนขบวนรถไฟ  

    ไมควร 10 

    ควรอนุญาต 40 

ทานทราบหรือไมวา ผูดื่มสุรา/เบียร  ในตูโดยสารรถไฟ กฎหมายกําหนดโทษอยางไร  

   ปรับ 9 

   จาํคุก 4 

   ไมมีโทษ 14 

   ไมทราบ 23 

 

 จากตาราง พบวา ในวันที่มาใชบริการคือวันท่ีสัมภาษณนี้ ในบริเวณชานชาลาและสถานรีถไฟ ชาวตางชาต ิ

ไมเห็นปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 30/50 ราย และ 31/50ราย เห็นปายประกาศหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาสถานีรถไฟ 

จากตาราง พบวา ในวันท่ีมาใชบริการคือวันที่สัมภาษณนี้ บนขบวนรถไมเห็นปายประกาศหามด่ืมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 29/50 ราย ไมเห็นปายประกาศหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 25/50 ราย บนขบวนรถไฟ 

ดานความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการอนุญาตใหจําหนาย พบวา 40/50 ราย คิดวาควรอนุญาตให

จําหนายบนขบวนรถไฟ 
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ตารางที่ 13 จํานวนกลุมตัวอยางชาวตางชาตจิาํแนกตามความรูดานการลงโทษ และ การไดรบัขอมูลขาวสาร 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

ทานทราบหรือไมวา ผูดื่มสุรา/เบียร  บริเวณสถานี/ชานชาลา กฎหมายกําหนดโทษอยางไร  

   ปรับ 1 

   จาํคุก 2 

   ไมมีโทษ 11 

   ไมทราบ 36 

ทานเคยไดยินประกาศของสถานีในเร่ืองหามจําหนาย ดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานี

รถไฟ ชานชาลา หรือ บนขบวนรถไฟหรือไม      

 

. ไมเคย     49 

  เคย 1 

 

 จากตาราง  พบวา 

ในดานการกําหนดโทษ พบวา ชาวตางชาติ 36/50 ราย ทราบวาผูดื่มสุรา/เบียร มีความผิดและตองถูก

ลงโทษอยางไร 

 ในการประกาศประชาสัมพันธ พบวา มีเพียง 1/50 ราย ท่ีเคยไดยินการประกาศแจงการหามดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตูโดยสารรถไฟโดยใชแผนปาย 
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 การสังเกตพฤติกรรม 

 การสังเกตพฤติกรรมการจําหนายและการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยการเก็บขอมูลระหวางการเดินทาง

ของผูโดยสารขบวนรถไฟฟรชีัน้สาม ซึ่งในแตละขบวนจะมตีูรถไฟชั้นสามจํานวน 8-10 ตู และขบวนรถไฟน้ีเปน

ประเภทรถเร็ว และเปนขบวนไมเสียเงิน จํานวนทั้งสิ้น 40 ขบวน ใน 4 เสนทางหลักคือ กรุงเทพฯ–เชียงใหม 

 กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี  กรุงเทพฯ-หนองคาย กรุงเทพฯ-หาดใหญ  ตามชวงวันเวลาและเทศกาล  

 ภายหลังจากที่มีการประกาศ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ พ.ศ. 2551 การรถไฟแหงประเทศไทย 

และสํานักงานกองทุนสงเสริมการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  มีการจัดทําปายประกาศ และนาํไปติด/แสดงตามจุด

ตาง ๆ ของสถานีรถไฟทั่วประเทศ รวมทั้งในตูโดยสารของขบวนรถ โดยพบวา ทุกขบวนท่ีมีการสังเกตประกาศ

ดังกลาวไมครอบคลุมทุกตูโดยสาร ปายดังกลาวไมไดแสดงไวในทุกตูโดยสารในพื้นที่ที่ควรมีอยางนอย 1 ประกาศ    

นอกจากน้ี พบวา ตลอดเสนทางการเดินทางยังมีการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยผูคาเรจะ

ถามผูโดยสารท่ีเปนสัญญาณเขาใจกัน  ซึ่งเปนลูกคาที่คุนเคยกันและเคยซื้อขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมากอนท่ีจะมี

ประกาศหามดื่มและจําหนายบนขบวนรถและบริเวณชานชาลาอยางเปนทางการ 

  

การสังเกต พฤติกรรมการจําหนายอาหารและเครื่องดื่มของท้ังผูคาและพนักงานขายของตูเสบียง พบดังนี้ 

1.เหตุการณการเกิดอุบัติการณการทะเลาะวิวาท พบวา ท้ัง 4 เสนทาง พบวา มีทั้งสิ้น 43 ราย ดังนี ้

1.1 กรุงเทพฯ หนองคาย (ขบวน 133 และ 134) รถไฟขบวนนี้ใชเวลาการเดนิทางในชวงกลางคืน 

เปนหลัก (ขบวน 133 ออกจากสถานีกรุงเทพฯ เวลา 20.45 น. และขบวน 134 ออกจากสถานีหนองคายเวลา 

19.10 น.) การจาํหนายสินคาจึงไมมากเหมือนขบวนท่ีออกเดินทางในชวงกลางวัน  

การสังเกตพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเริ่มดูจากพฤติกรรมท่ีเริ่มตั้งแตรถไฟเขาเทียบชานชาลา 

โดยปกติคือกอนเวลาออกจากสถานีตนทางประมาณ 30-45 นาที โดยภายหลังจากการข้ึนนั่งบนขบวนรถไฟแลว 

ผูโดยสารสวนหน่ึงจะรับประทานอาหารและดื่มเครื่องดื่ม โดยผูโดยสารสวนใหญมักจะมาขึ้นขวนรถที่สถานีตนทาง 

สวนระหวางทางท่ีเปนสถานีหลักก็จะมีบางประมาณ รอยละ 10 จากตารางจะพบวา ทุกขบวนมีปายประกาศไมครบ 

จํานวนผูคาเรคงที่ประมาณ 6-8 คนตอเที่ยวของการเดินทาง ผูคาเรจาํหนายสินคาประเภทเคร่ืองด่ืมเปนหลัก พบมผีู

ลักลอบจําหนาย 10 ราย 
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ตารางที่ 14   พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ-หนองคาย 

 

 

ขอมูล 

เทศกาล 

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ผูคาเร            

    ชาย 3 4 3 3 4 3 3 4 4 4 

    หญิง 3 3 4 3 4 4 3 4 3 4 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 

    ของขบเค้ียว 1 1 2 1 2 2 2 3 1 1 

    เครื่องดื่ม  3 4 3 3 4 3 2 3 4 4 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

    หญิง 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

ผูด่ืม           

    รถไฟฟร(ี37) 4 3 2 3 5 6 4 3 4 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท(6) 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ (0) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 ลักลอบจําหนาย

เครื่องดื่ม (10)** 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

การจําหนายบริเวณ

อาคารสถาน ี(0) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูด่ืมบริเวณสถานี (23) 2 1 3 2 2 3 4 1 2 3 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 

รานจาํหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตรงขามอาคารสถานี หางจากอาคารสถานีประมาณ  10 เมตร จํานวน 8 ราน  
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 1.2. กรุงเทพ ฯ – อุบลราชธานี  (145-146) รถไฟขบวนนี้มีชวงการเดินทางเปนชวงกลางวันเปนหลักทั้ง

ขบวนขึ้นและขบวนลอง (ขบวน 145 ออกจากสถานีกรุงเทพฯเวลา 15.20 น ขบวน 146 ออกจากสถานี

อุบลราชธานีเวลา 9.30 น) จึงมีการจําหนายสินคาและอาหารเกือบตลอดเสนทางการเดินทาง ในชวงเวลากอนรถ

ออกจากสถานีตนทางจะมีการจําหนายสินคาโดยพอคาเรและพนักงานตูเสบียงมีการลักลอบด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณขอตอรถไฟเปนกลุมยอย (2 คน) สวนในตูรถไฟมีท้ังนั่งรวมกันดื่มและดื่มคนเดียว ในชวงเทศกาลพบมากกวา

ในชวงวันปกติและวันหยุด และยังพบมีการทําเลาะเบาะแวงกันในขบวนรถแตไมรุนแรง มีรานคาจาํหนายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลหางจากอาคารสถานีประมาณ 5 เมตร จํานวน 5 ราน ผูลักลอบจําหนาย 16 ราย 

ตารางที่ 15   พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ-อุบลราชธาน ี

 

ขอมูล 

เทศกาล 

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ผูคาเร           

    ชาย 6 3 4 5 6 8 6 8 8 10 

    หญิง 8 7 10 8 10 10 8 8 9 10 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 5 4 3 4 6 8 5 7  9 

    ของขบเค้ียว 3 5 5 3 3 4 5 3 4 5 

    เครื่องดื่ม  6 5 6 6 8 6 4 6 6 6 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 2 2 2 2 2 3 4 4 4 4 

    หญิง 1 1 1 1 1 2 3 3 3 3 

ผูด่ืม           

    รถไฟฟรี( 47ราย) 4 4 6 8 7 8 3 4 0 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท(11) 0 2 1 1 2 1 1 1 1 1 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ (3) 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

 ลักลอบจําหนาย(16) 2 2 2 3 2 1 2 1 0 1 

การจําหนายบริเวณ

สถาน(ี0) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูด่ืมบริเวณสถานี (18) 2 1 2 3 1 1 2 3 1 2 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 
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3. กรุงเทพฯ-เชียงใหม เสนทางน้ีผูโดยสารในชวงปกติที่ไมมีเทศกาลเปนคนทองถิ่นเปนสวนใหญ สวน

ในชวงเทศกาลจะมีผูโดยสารเปนคนตางพื้นที่เปนสวนใหญ การเดินทางใชชวงเวลากลางวันทั้งขบวนขึ้นและขบวน

ลอง (ออกจากสถานีกรุงเทพฯ เวลา 13.20 น ออกจากสถานีเชียงใหมเวลา 6.30 น) ขบวนนี้ยงัพบการลักลอบ

จําหนายโดยผูคาเร 14 ราย มีการถามและตอรองราคากันระหวางผูขายและผูซื้อ สวนแผนสติ๊กเกอรมีไมครบในทุกตู

รถไฟ 

 

ตารางที่ 16 พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ-เชียงใหม   

 

ขอมูล 

เทศกาล  

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ผูคาเร           

    ชาย 7 7 9 8 9 7 6 6 7 8 

    หญิง 8 7 10 8 10 10 8 8 9 10 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 5 4 6 6 8 7 5 5 7 7 

    ของขบเค้ียว 3 5 5 3 3 4 5 2 4 5 

    เครื่องดื่ม  7 5 8 7 8 6 4 6 5 6 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 2 2 2 2 2 3 4 4 4 4 

    หญิง 1 1 1 1 1 2 3 3 3 3 

ผูด่ืม           

    รถไฟฟรี(41 ราย) 4 4 5 8 7 8 2 0 0 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท(17) 2 2 1 1 2 3 3 1 1 1 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ(4) 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 

ผูลักลอบจําหนายบน

ขบวน (14) 

1 2 2 2 1 3 2 0 0 1 

การจําหนายบริเวณ

สถาน ี

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูด่ืมบริเวณสถานี (21) 2 1 3 2 2 3 1 3 2 2 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 
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4. กรุงเทพฯ-หาดใหญ  (171-172)  การเดินทางเสนทางสายใตนี้มีระยะทางยาวที่สุดและใชเวลาในการ

เดินทางนานท่ีสุดการจาํหนายสินคามีตลอดสนทางการเดินทาง(ออกจากสถานีกรุงเทพฯ เวลา 13.00 น และออก

จากสถานีหาดใหญ เวลา 15.29 น  โดยออกจากสถานีสุไหงโก-ลก เวลา 11.30 น.)  พบวา ยังมีการลักลอบจําหนาย

เครือ่งดื่มแอลกอฮอลรวมมากับการจําหนายและดื่มและเครื่องดื่มอ่ืน 27 ราย  สวนสติก๊เกอรคําเตือนตาง ๆ มีไม

ครบเชนกัน ทะเลาะววิาท 25 ราย ตกรถไฟ 4  ราย 

 

ตารางที่ 17  พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ- หาดใหญ 

 

 

ขอมูล 

เทศกาล 

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ฟูคาเร           

    ชาย 7 7 6 7 7 9 7 8 10 10 

    หญิง 8 7 10 8 10 10 8 8 9 10 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 5 4 3 4 6 8 5 7 8 9 

    ของขบเค้ียว 3 5 5 3 3 4 5 3 4 5 

    เครื่องดื่ม  7 5 6 8 8 7 5 6 7 6 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 

    หญิง 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 

ผูดื่ม           

    รถไฟฟร(ี52) 4 4 5 8 7 8 4 5 4 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท (25) 5 7 1 1 2 3 3 1 1 1 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ(4)  0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 

ผูลักลอบจําหนายบน

ขบวนรถ(27)** 

3 3 2 3 4 3 2 3 2 2 

การจําหนายบริเวณสถาน ี 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูดื่มบริเวณสถานี(19) 2 1 1 1 1 3 2 3 2 3 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 

                 รวมการลักลอบจําหนาย 27 ราย(รายเดิม) 
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8.อุบัติการณ การลักลอบด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

ในการศึกษาอุบัติการณน้ีใชวิธีการสังเกตการณโดยผูชวยวิจัยพบวา บริเวณสถานีและชานชาลาไมมีการ

จําหนายในพื้นท่ีศึกษา ยกเวนที่สถานีรถไฟธนบุรีท่ีมีการจาํหนายโดยการตั้งรานและหันหนาออกไปทางถนน

สาธารณะแตยงัอยูในพื้นที่โดยรวมของการรถไฟแหงประเทศไทย ชวงเวลาที่จาํหนายคือ  6 โมงเชา ถึง 6 โมงเย็น 

สวนบนขบวนรถไฟพบวายังมกีารลักลอบจําหนายดังแสดงในตารางที่ 14-17 (รวม 81 ราย) โดยไมมีการ

จัดการใดๆ ทั้งโดยประชาชนท่ีเดินทางรวมไปในขบวนและเห็นเหตุการณ รวมทั้งเจาหนาท่ีของการรถไฟแหง

ประเทศไทยและเจาหนาท่ีตํารวจประจาํรถท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 

  

อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงค 

อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา ไมพบอุบัติการณไมพึงประสงครุนแรงบริเวณชานชาลา  แตยังพบการดื่มในบริเวณพื้นที่ติดตอ

ระหวางสถานีและถนนสาธารณะ 

 

เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค 

เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค (การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย  

 

ตารางที่ 18  สถิติการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดกับผูโดยสาร/พนักงานท่ีสถานีและบนขบวนรถ ระหวาง พ.ศ. 2552 –  

       2556 

เหตุ 2552(n=92) 2553(n=63) 2554(n=61) 2555(n=49) 2556(n=57) 

พลัดตก      

  บาดเจ็บ 42 35 28 16 35 

  เสียชีวิต 7 0 8 7 11 

ถูกทําราย    1  

  บาดเจ็บ 28 17 8 10 5 

  เสียชีวิต 0 1 4 11 4 

อุบัติเหตุจากขบวนรถ      

  บาดเจ็บ 4 6 10 3 5 

  เสียชีวิต  4 1 1 1 

เหตุอ่ืน ๆ 0 0 0 0 0 

  ยาเสพติด 0 0 2 0 0 

  เสียชีวิต/ไมทราบสาเหตุ 1 0 0 0 0 

แหลงขอมูล : การรถไฟแหงประเทศไทย เมษายน 2557   รวมทั้งสิ้น 329 ราย เฉลี่ย 65.8 ราย 
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ตารางที่  19  จํานวนการเกิดอาชญากรรมบนขบวนรถไฟระหวางปงบประมาณ. 2553 – 2555 

  

               ระยะเวลา จํานวนคดีที่มีสาเหตุจากดื่มเครื่องแอลกอฮอลทุกเสนทาง (ราย) 

1  ต.ค 2552 – 30 ก.ย 2553 16 

1  ต.ค 2553 – 30 ก.ย 2554 23 

1  ต.ค 2554 – 30 ก.ย 2555 10 

 แหลงขอมูล : กองบังคับการตํารวจรถไฟ นพวงศ เดือนธันวาคม 2556 

 

 จากรายงานของ นวลตา และคณะท่ีดําเนินการวิจัยในป พ.ศ.  2557 พบวา จาํนวนการเกิดอาชญากรรม

บนขบวนรถไฟระหวาง พ.ศ. 2553 – 2556 โดยมีแหลงขอมูลจาก กองบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ ในเดือน

ธันวาคม, 2556 พบวา รวม 172 ราย เฉลี่ย  43 รายตอป แตกรณีที่มีอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับการด่ืมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 49 ราย เฉลี่ย 16.3 รายตอป 

  พ.ศ.  2553   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 79 คดี 

  พ.ศ.  2554   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 28 คดี 

  พ.ศ.  2555   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 29 คดี 

  พ.ศ.  2556   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 36 คดี 

  

ซึ่งสถิติรายงานภายหลังจากที่มี พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 5 

กุมภาพันธ 2558 ท่ีมีการประกาศใชเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  พบวา จํานวนเหตุการณตามรายงานพบเพียง 2 

คดี จากการสังเกตในชวงเทศกาลและเวลาปกติ พบวา 40 เที่ยวของการสังเกต มีเหตุการณไมพึงประสงคทั้งสิ้น 47 

ราย  เมื่อเปรียบเทียบเฉพาะเสนทางสายกรุงเทพฯ-หนองคาย และ กรุงเทพฯ-สุไหงโก-ลก พบวา มีเหตุการณไมพึง

ประสงคเพียง 3 ราย เทาน้ัน  
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การรายงานขอมูลโดยการรถไฟแหงประเทศไทย  

 ขอมูลตอไปน้ีเปนขอมูลท่ีไดจากการรายงานของ พรร. ท่ีเสนอตอรองผูวาการกลุมการเดินรถระหวาง

กุมภาพันธ 2558  - ตุลาคม 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาหลังจากที่มีการประกาศเพิ่มเติมในพระราชกิจจานุเบกษา ลง

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 

ตารางที่  20 ขอมูลท่ีไดจากการรายงานของ พรร. ที่เสนอตอรองผูวาการกลุมการเดินรถระหวางกุมภาพันธ 2558- 

                ตุลาคม 2559    

เดือน/พ.ศ.  อุบัติเหต ุ เสียชีวิต 

จํานวนครั้ง

(54) 

บาดเจบ็ 

(41) 

สาเหต ุ ชาย 

(40) 

หญงิ 

(10) 

เสียชีวิต

(11) 

สาเหต ุ ชาย 

(11) 

หญงิ 

2558          

กุมภาพันธ 2 3 ขวางปา 2 1 0  0 0 

มีนาคม 2 2 อุบัติเหตุ 1 2 0  0 0 

เมษายน 1 1 อุบัติเหตุ 1 0 0  0 0 

พฤษภาคม 5 4 อุบัติเหตุ 3 1 1 ตกรถไฟ 1 0 

มิถุนายน 1 1 อุบัติเหตุ 1 0 0  0 0 

กรกฎาคม 3 2 อุบัติเหตุ 2 0 1 สุรา 1 0 

สิงหาคม 2 2 อุบัติเหตุ 1 1 0  0 0 

กันยายน 2 1 อุบัติเหตุ 1 1 1 ตกรถไฟ 1 0 

ตุลาคม 3 3 อุบัติเหตุ 2 1 0  0 0 

พฤศจิกายน 3 1 อุบัติเหตุ 2 1 0  0 0 

ธันวาคม 5 5 อุบัติเหตุ 5 0 0  0 0 

 2559          

มกราคม 2  อุบัติเหตุ 2 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

กุมภาพันธ 2 2 อุบัติเหตุ 2 0 0  0 0 

มีนาคม 3 1 อุบัติเหตุ 1 0 2 ตกรถไฟ 2 0 

เมษายน 7 6 เมาสุรา 1 0 1 เมาสุรา 1 0 

   อุบัติเหตุ 6 0 0  0 0 

พฤษภาคม 2 1 อุบัติเหตุ 1 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

มิถุนายน 3 3 อุบัติเหตุ 2 1 0  0 0 

กรกฎาคม 3 2 อุบัติเหตุ 2 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

สิงหาคม - -  - - - - - - 

กันยายน 2  อุบัติเหตุ 1 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

ตุลาคม 1 1 ขวางปา 1 1 1 ตกรถไฟ 1 0 
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 จากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยมีรายงานถึงเดือนตุลาคม 2559 พบวา มีจํานวนคดีท่ีเกิดขึ้น

ท้ังสิ้น 54 คร้ัง  ใน 21  เดือน จํานวนผูเก่ียวของ 102 ราย มีผูเสียชีวิตทั้งสิ้น 11 ราย โดยมีสาเหตุจากสุราอยาง

ชัดเจน 2 ราย สวนรายอ่ืน ๆ ไมไดรับการวินิจฉัยวาเหตุของการเสียชีวิตและอุบัติเหตุเกี่ยวของกับการดื่มสุราหรือไม

อยางไรในสัดสวน 41:11  เฉลี่ยเดือนละ 4.9 ราย  และ 2.6 ครั้งตอเดือน มีจํานวนการเสียชีวิต : เสียชีวิตจากสุรา = 

11:2 

 

การรายงานขอมูลของบังคับการตํารวจรถไฟ 

 ระหวางเดือนกุมภาพันธ  2558 – ตุลาคม 2559 มีรายงานเรื่องเมาสุราเพียง 2 ราย เทาน้ัน สวนการเกิด

อุบัติเหตุ และการทะเลาะวิวาทไมปรากฏในรายงานของเจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ 
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ขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเกี่ยวของ 

ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณผูโดยสารถึงแนวทางในการแกปญหาการจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล จํานวน 554 ราย พบดังนี้  

1.กลุมที่เห็นดวยกับการหามจําหนายโดยเด็ดขาดในพื้นท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 432 ราย 

โดยใหเหตุผลสรุปประเด็นได ดังน้ี 

 ก. กําหนดขอบเขตพื้นที่รอบ ๆ สถานีรถไฟ อยางนอย 50 เมตร โดยหามจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ทั้งนี้พื้นที่สวนใหญก็ยังเปนพื้นท่ีในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทย 

 

 “ถึงหามขายท่ีสถานี แตที่เห็นคือ ซื้อมาแลวมาดื่มหนาสถานี ก็ไมตางจากที่ดื่มในสถานี” 

 

  “กอนขึ้นรถก็ควรตองดูดวย เจาหนาที่ท่ีสถานีตองทํางานมากกวานี้ บนรถไฟก็ตองเดินตรวจตลอด 

 ไมใชสี่ทุมแลวหายหมด จะอางวาเหนื่อยไมได เพราะมันเปนหนาที่” 

 

  “คนไทยตองเอาจริง ไมงั้นไมเข็ด พอมีเรื่องกันที ก็ทํากันที อยู ไป ๆ ก็กลับไปเหมือนเดิม” 

 

  “ตองฝกวินัยและการเคารพสิทธิคนอื่น หนาที่ผูโดยสาร และ หนาท่ีของเจาหนาที่ ถาทําไดปญหา 

  ก็ไมเกิด” 

 

  “ตราบใดท่ีคนไทยยังขาดวินัย คิดวา หามอยางเด็ดขาดเปนวิธีดีที่สุดสําหรับคนไทยและปลอดภัย 

  สําหรับคนอื่น”  

   

  ข. การกระจายขอมูลขาวสาร 

 

“ควรมีการออกสปอททางสื่อ ถึง พรบ. ฉบับนี ้ทางวิทยุหรือทีวี บางเอาเหมือนของคนขับรถ 

เมานะ” 

 

  “อยางเวลารอขึ้นรถไฟ ควรมีประกาศ ไมใชมานั่งรอเฉย ๆ “ 

 

  “คนไทยชอบอางไมรูกฎหมาย จึงตองประกาศบอย ๆ” 

 

  ค. การจัดการระบบรถไฟปด และ ลดเวลาการเดินทาง 

 

  “คนมักอางวาเพราะเดินทางนานเลยตองกินเหลา  ทีรถสปนเตอร(รถดวนพิเศษ)ไมเห็นคอยมีเรื่อง 

เพราะจอดเฉพาะบางสถานีและไมมีการขายของไมมีคนเดินขายของ เขาไมใหคนขายขางทางขึ้น 
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ขบวน”  

 

  “สวนใหญรถไฟเสียเวลา คนที่ยังใชรถไฟอยู เพราะผานสถานที่เปาหมาย ที่จรงิราคาก็ไมถูกนะ ถา 

  ระบบปด จอดนอย นาจะดี” 

 

  “ยังเห็นแอบขายนะ มีตอรองราคา บางรายใสในขวด.......(เครื่องดื่มชูกําลัง” 

 

“ไปบอกเจาหนาที่นะ หาเรื่องเปลา ๆ เผลอ ๆ มันทํารายเราอีก เสียเวลา” 

 

2.กลุมที่ไมเห็นดวยกับการหามจําหนายโดยเด็ดขาดในพื้นท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 122 ราย  มีดังน้ี 

 ก. บนขบวนรถควรใหมีโควตา จํานวนเคร่ืองดื่ม ผูจําหนายคือตูเสบียงตองบันทึกขอมูล 

 

  “เผื่อ เหงา ๆ นอนไมหลับ หรือ เบื่อ เบียรสักกระปองนาจะดี” 

 

  “ใครมาซื้อก็จดชื่อ ขอบัตร  หามคนขายที่ขึ้นตามสถานีขึ้นมาขายเด็ดขาด” 

  

  “ถึงมีกฎหมายใหจับ ถามจริง ๆ ถาเห็นมีคนมาขาย คนกินเหลาบนรถ ใครจะกลาเดินไปบอก  

เจาหนาที่ หรือตํารวจ ที่นาน ๆ จะเดินมาซักที หาเรื่องเปลา ๆ”  

 

 ข.มีขายเฉพาะท่ีสถานี บนขบวนรถหามขาย 

 

  “คนที่กินขางลางขึ้นรถมันก็หลับ ขางบนรถก็หามขาย” 

 

  “หามอยางน้ีคนขาดรายไดเยอะนะ แทนที่เขาจะมีงานทํา มีเงินใชบาง” 

 

  “สวนใหญคนท่ีกินก็เปนพวกนอนยาก หรือเดินทางไกล มันนาเบื่อนะ นั่งนาน ๆ “ 

 

 จากการเสนอความคิดเห็นของผูโดยสารในการแกปญหา สรุปไดดังนี้ 

 

 1.ความเขมงวดของเจาหนาที่ท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย การตักเตือนอยางท่ีปฏิบัติมา ทําตาม 

วัฒนธรรมไทย สังคมไทยอาจจะไมไดผล 

 2.คนไทยหยอนวินัยจึงควรตองมีมาตรการขั้นเด็ดขาด 

 3.ขบวนรถไฟยังเปนระบบเปด ความปลอดภัยมีนอย  

 4.ความตระหนักของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย 
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 5.ความตระหนักของประชาชนในการเคารพกฎหมาย และสิทธิหนาที่ของตนเองตอผูอ่ืน 

 6.การไมอนุญาตใหขายและดื่มเปนสิ่งท่ีดี โดยรวมของผูท่ีเดินทางบอย ผูหญิงรูสึกสบายใจไมกังวลวาจะเจอ

พวกที่ดื่มแลวมีเรื่องทะเลาะกัน ไมปลอดภัย รัฐตองเอาจริงในเรื่องน้ี 

 7.คนท่ีดื่มเมแอลกอฮอลแลวครื่องดขึ้นรถไฟก็ตองเคารพสิทธิของคนอ่ืน เพราะผูดื่มสวนใหญไมสามารถ

ควบคุมตัวเองได 

 8.การหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีผลวา มากกวารอยละ 50 สังเกตวาตั้งแตหามดื่มหามจําหนาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวการเดินทางไมมีอุบัติเหตุ ไมมีการทะเลาะวิวาท  

 

ผลการสรุปขอมูลเชิงคุณภาพกลุมเจาหนาที่ 

 ขอมูลเชิงคุณภาพไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูเก่ียวของกับการปฏิบัติงานบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและ

บนขบวนรถไฟ ประกอบดวย  ผูวาการการรถไฟแหงประไทย ผูอํานวยการฝายการการบริการ นายสถานี 6 แหง 

ประกอบดวย สถานีรถไฟกรุงเทพฯ เชียงใหม อุบลราชธานี หนองคาย หาดใหญ และ ธนบุรี ผูบังคับการตํารวจ

รถไฟ พนักงานจําหนายอาหาร/เครื่องดื่มบนขบวนรถไฟ (ตูเสบียง) พนักงานรักษารถ เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวน

รถไฟ รวมทั้งสิ้น 34 ราย นอกจากน้ียังสังเกตพฤติกรรมของผูโดยสารบนขบวนรถทั้งส้ิน 40 คร้ัง โดยจัดกลุมดังนี้ 

 1. ระดับปฏิบัติการ ประกอบดวย  

  1.1 พนักงานรักษารถ จํานวน    8 ราย  

  1.2 เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ จํานวน 8 นาย 

  1.3 พนักงานจําหนายอาหาร/เคร่ืองดื่มประจําตูเสบียง จํานวน 8 ราย 

 2. ผูบริหารระดับลาง 6 ราย ประกอบดวยนายสถานีรถไฟสถานีธนบุรี   กรุงเทพฯ หาดใหญ เชียงใหม   

อุบลราชธานี และ หนองคาย  

 3. ผูบริหารระดับกลาง จํานวน 2 ราย ประกอบดวย ผูอํานวยการการเดินรถ และ ผูอํานวยการการบริการ

โดยสาร 

4. ผูบริหารระดับสูง จํานวน 2 ราย ประกอบดวย ผูบัญชาการการรถไฟแหงประเทศไทย ผูบัญชาการ

ตํารวจรถไฟ 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณเจาะลึก ดังน้ี 

1.ระดับปฏิบัติการ   

  1.1 พนักงานรักษารถ (พรร.) จํานวน 8 ราย พบวา ทั้ง 8 ราย เปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 50 ป   

(48-54 ป) มีอายุการปฏิบัติงานในหนาที่เฉลี่ย 5.5 ป (4-10 ป) และมีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานทั้งสิ้น 16.5 ป (20-27  

ป) ดานการศึกษา พบวา มี 3 ราย ที่จบการศึกษาระดับอนุปริญญา สวนอีก 5 ราย จบการศึกษาระดับชั้น 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  นอกจากนี้พบวา  6 ราย ใน 8 ราย ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยกลาววา เปนการดื่มเพื่อ 

สังคม 

  บทบาทหนาที่  พบวา พรร. ปฏิบัติหนาท่ีเปนหัวหนาทีมบนขบวนรถไฟ โดยทําหนาที่ควบคุมความ

เรียบรอยตลอดการเดินทางในทุกเที่ยว รวมทั้งควบคุมและบันทึกเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบในการ
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ขนสงสินคา(ขบวนทองถิ่น และ ขบวนรถเร็วบางขบวน)  ในแตละเที่ยวของขบวนอาจจะมี พรร. 1-2 คน โดยผลัด

ทํางานตามชวงการเดินทาง นอกจากมี พรร. แลว ยังมีเพนักงานหามลอ วิศวกรประจํารถ และ พนักงานขับรถไฟ 

สวนเจาหนาที่ตํารวจเปนกลุมที่ปฏิบัติงานรวมกัน  

 

 1.ประเด็นความคิดเห็นตอผลการประกาศใชกฎหมาย ฯ  

ความคิดเห็นของ พรร. ตอ การเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติหลังจากที่มีการประกาศใช พรบ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่มีการแกไขเพิ่มเติมในการกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  โดยพบวา ท้ัง 8 ราย มีความเห็นตรงกันวา การหาม

ด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิ่งที่ดี เพราะชวยใหลดปญหาการทะเลาะวิวาทกันระหวางผูโดยสารได ซึ่ง

ปจจุบันพบวา ลดลงในบางขบวนและบางขบวนไมมีเหตุการณเกิดข้ึน  

 

 “ก็ดีนะครับ เพราะตอนนี้เกือบไมเจอเรื่องเมาแลวทะเลาะกัน” 

 

 “ผมวาก็ดี แตก็ยังมีท่ีกินกอนขึ้นรถ” 

 

 “คนโดยสารสวนใหญก็รู ถาเจอกินก็ใหัหยุดกิน ถาพูดไมฟงก็เอาลงจากรถ”  

 

 “คนฝรั่งก็มีปญหา กอนหนานี้ก็เคยตีกันแตตอนนี้ไมม”ี 

 

 2. ความคิดเห็นตอการจําหนายเคร่ืองด่ืมที่บริเวณสถานีและชานชาลารถไฟ พบวา 3 ราย ใน 8 ราย คิดวา 

ควรใหจําหนายได แตไมใหนําขึ้นมาด่ืมบนขบวนรถไฟ และก็ควรตองพิจารณาความเหมาะสมในการอนุญาตให

ขึ้นมาขบวนรถไฟ 

 

 “กินกอนขึ้นนาจะไดนะ” 

 

 “การขายนาจะเปนสิทธิ แตถากฎหมายหาม ก็ตองหยุด” 

 

 “อาจไมใหขายที่ชานชาลา เพราะอาจเกิดอุบัติเหตุ แตในอาคารนาจะเปดขายได” 

 

 “เทาที่สังเกต คนตางชาติ ทัวร ไมเลือกใชรถไฟ เพราะคนตางชาติเขาชอบนั่งซดเบียร บนขบวนรถไฟ” 

 

 “ไมควรหามหมด นาจะมีใหกินไดท่ีรถเสบียง” 
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 กรณีท่ีเห็นดวยกับ พรบ. ฉบับปรับปรุง (5 กุมภาพันธ 2558) นี้ 

 

 “เห็นดวยมาก เพราะชวยลดปญหา” 

 

 “แรก ๆ  ก็ดูเหมือนคนลดลง แตนาจะจากไมใชชวงเทศกาล พออยูไป ๆ ก็มีเหมือนเดิม” 

 

 “ดื่มบนขบวนแลวบอกวามีบรรยากาศ เปนขออางมากกวา” 

  

 3. ความรูเก่ียวกับ พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 25551 และ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันที่ 5  

กมุภาพันธ พ.ศ. 2558 พบวา ท้ัง 8 ราย ไมทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายฉบับดังกลาว เนื่องจากไมไดมีการ 

แจงรายละเอียดของ พรบ. ฉบับดังกลาว แตมีการสงคําสั่งมาเปนทางการ เปนการแจงตามระบบใหถือปฏิบัติ  

เนื่องจากระบบการทํางานของการรถไฟเปนการทํางานมีการแบงสวนราชการยอยจํานวนมาก  มีปรากฏเพียงแต 

คําสั่งจากฝายบริการโดยสารท่ีแจงแกพนักงานรถนอนเทานั้น คือคําสั่งท่ี ฝ.1/2559 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2559 เรื่อง 

หนาที่ของพนักงานรถนอน 

 

 “ไมเคยทราบรายละเอียดของ พรบ.  เพราะตองทํางานบนขบวนรถ” 

 

 “การรถไฟใชการสื่อสารโดยสงหนังสือมาตามขบวนรถ ก็ไดอานบาง” 

 

 “ไมมีการประชุม สวนมากนายสถานี กับหัวหนาไดเขาประชุม” 

 

 “เทาที่ทราบ การรถไฟ ฯ ออกระเบียบมาใหเขมงวดเรื่องขายกับดื่มบนขบวนรถ” 

 

 “ในประกาศใหเขมงวดเรื่องการขายและดื่มบนขบวนรถ และดูแลผูโดยสารอ่ืน แตก็ไมไดบอกถึงอํานาจใน 

การจัดการ สวนใหญเมื่อมีปญหาก็มอบใหตํารวจที่มากับขบวนรถจัดการ แตสายเหนือไมมีนะ รถเร็วมี 

ตํารวจแค นครสวรรค จากนั้นถึงเชียงใหมไมมีตํารวจ” 

 

 “พอไมใหขายเหลา คนขายตูเสบียงก็ขาดรายไดนะ  ตอนนีแ้ตละขบวนมีแคไมกี่คน” 

 

 “พอคาเรเราก็ไมใหขายนะ ก็หายไปหลายคน บางคนบอกขาดทุน ไมคุม” 
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 3.ความคิดเห็นตอการจําหนาย 

   การรถไฟแหงประเทศไทย ไดออกประกาศภายหลังจากมีกรณี “ขมขืนและฆา” เหตุเกิดบนขบวนรถไฟ 

ขบวนนครศรีธรรมราช – กรุงเทพฯ โดยมีประกาศการรถไฟแหงประเทศไทย ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 เรื่อง 

หามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ โดยมีการปรับผูฝาฝน

เปนเงิน 500 บาท 

 จากการสัมภาษณ พบดังนี ้

 

“ถากินมากอนก็ใหขึ้น แตถามีปญหากอ็าจจะใหลง” 

 

 “ซื้อขึ้นมาได แตหามกิน ถาแอบกินเราไมรู” 

  

“บนขบวนไมมีขายนะ  รถเสบียงไมขาย” 

 

 “คนที่ขึ้นมาขายของ ก็แจงเขา เขารู แตยังไมเจอวาขาย แอบขายไมรูเพราะไมเห็น ไมมีใครแจง“ 

 

 “ไมมีขาย ไมใหด่ืมก็ดี ไมมีเรื่อง เพราะเวลามีปญหาจัดการยาก” 

  

“คนไทยพูดยากกวาตางชาติ คนไทยไมคอยเคารพกฎ” 

  

“คิดวา ถาจะใหดี ตองหามใหตลอด” 

  

“กฎหมายนี้ โอเคเลย” 

 

4.ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภค

เครื่องด่ืมบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 มีผลที่ชัดเจน คือ การทะเลาะเบาะแวงลดลงอยาง

ชัดเจน 

 “แทบจะไมเจอวามีการทะเลาะเลย” 

 

 “ปญหาลดลงมาก คนนาจะเริ่มรูแลววา หามกินหลา” 

  

5.กรณีที่จับกุมผูกระทําผิด พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 เนื่องจาก

ไมมีความรูในรายละเอียดถึงบทบาทหนาที่ แตการกําหนดบทบาทมีความจํากัดในเรื่องการไดรับสวนแบงในคาปรับ 

เปนเพียงมีการกําหนดบทบาทของวิชาชีพอ่ืน การมอบอํานาจไมชัดเจน ถึงแมกระทรวงคมนาคมจะเปนหนึ่งในทีม



66 

 

 

ทํางานแตการถายทอดอํานาจจากผูบริหาร จากการสัมภาษณ พบวา ยังไมมีการถายทอดหรือมอบอํานาจลงไปยัง

ผูปฏิบัติงานที่แทจริงตามขอบเขตอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 

 “ไมทราบวา การแจงจับหรือ การจับกุมคนท่ีกินเหลาบนขบวนรถจะไดรับสวนแบงคาปรับ” 

 

 “ยังไมเคยทราบ เพราะไมมีความรูในเร่ืองกฎหมายใหมที่ออกมา ทราบแตวา ไมใหกินและขาย 

 เหลาบนขบวนรถและสถานีเทาน้ัน” 

 

6. การจัดการพื้นที่ 

 ภายหลังจากท่ีมีการประกาศพื้นท่ีหามจําหนายและดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแลว หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ  ไดแก กระทรวงสาธารณสุข และ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และองคกร

ภาคเอกชน ไดจัดทําสติ๊กเกอร บริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาลา และขบวนรถไฟ 

 

 “มีแผนปาย มาติด  ตอนแรก ๆ ก็เห็นมีเกือบทุกตู พอตอนนี้แทบไมเห็น” 

 

 “มีปายบอกที่สถานี หามดื่มและขาย แตเปนภาษาไทย” 

 

 “สต๊ิกเกอรที่ตูไมพอ บางตูเลยไมมี”  

 

 “เราก็ดูตอนเดินตรวจตั๋ว ถาเจอก็หาม และประกาศตอนท่ีเดินตรวจก็บอกนะ และบางคนถาหนัก 

 มากก็เอาลง “  

 

 1.1.2 เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ จํานวน 8 นาย การจัดเจาหนาท่ีตํารวจประจําขบวนรถ 

มีความไมสมบูรณ เน่ืองจากขาดอัตรากําลังที่ปฏิบัติงานจริงบนขบวนรถไฟ ดังนั้น ในขบวนรถไฟสายเหนือ 

กรุงเทพฯ- เชียงใหม ซึ่งเปนขบวนรถเร็ว จึงมีเจาหนาที่ตํารวจเพียงระยะหนึ่งเทานั้น คือ กรุงเทพฯ–นครสวรรค 

สวนจากนครสวรรคถึงเชียงใหมจะไมมีเจาหนาที่ตํารวจเดินทางไปกับขวนรถไฟ 

เจาหนาที่ตํารวจ ท้ัง 8 นาย จบการศึกษาจากโรงเรียนนายสิบ อายุเฉลี่ย  40 ป (36-58 ป) มีอายุราชการ

เฉลี่ย 28 ป ( 25-34 ป) เปนสัญญาบัตร 4 นาย ชั้นประทวน 4 นาย  ปฏิบัติงานในหนวยงานกองบังคับการตํารวจ

รถไฟเฉลี่ย 20 ป ( 18-29 ป) เจาหนาที่ตํารวจ 6 นาย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยกลาววา จะดื่มเฉพาะเวลา

สังสรรค 

1.1.2.1 บทบาทหนาที่บนขบวนรถไฟ อํานาจในการจัดการ 

  เจาหนาที่ตํารวจ จะไดรับการจัดตารางการทํางานใหเดินทางรวมไปกับขบวนรถไฟใน

เสนทางที่คอนขางยาว เชน  กรุงเทพฯ – หาดใหญ กรุงเทพฯ – อุบลราชธานี  แตบางครั้ง บางขบวนก็ไมมีเจาหนาท่ี

ตํารวจประจํารถไฟตลอดการเดินทาง รวมถึงเสนทางท่ีเปนขบวนทองถิ่น บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบโดยทํางาน
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รวมกับเจาหนาที่ประจําขบวนรถไฟ และรักษาความสงบเรียบรอยขณะที่รถเคลื่อนตัว  มีอํานาจในการจับกุม แตไม

มีอํานาจในการปรับ หรือกักขังผูกระทําความผิดบนขบวนรถไฟ ถึงแมจะมีเจาหนาท่ีตํารวจชั้นสัญญาบัตรปฏิบัติงาน

บนขบวนนั้นก็ตาม ดังนั้นเม่ือมีการแจงเหตุจะตองบันทึกและควบคุมตัวผูกระทําความผิดสงใหแกเจาหนาที่ตํารวจใน

พื้นท่ีหรือในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

 ดานความคิดเห็นตอการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พบวา ทั้ง 8 นาย มีความเห็นวา การหาม

ไมใหดื่มและหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนนโยบายที่ดี กฎหมายนี้นาจะชวยลดปญหาและเหตุทะเลาะวิวาท

บนขบวนรถไฟได และปลอดภัยกับผูท่ีไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 “ดีนะ สนับสนุนเลย ตอนนี้แทบไมมีปญหา ถาเปรียบเทียบกับแตกอนนี”้ 

  

  “คนที่เอาเหลาขึ้นมาเราก็ไมยุง แตอยากินก็แลวกัน” 

 

  “คนก็หายไปบางนะ พวกชอบกินบรรยากาศ แตคนท่ีเปนคนเดินทางประจําเขาก็ยังเดินทางอยู 

นะ” 

 

  “นักทองเท่ียวคุยงายกวาคนไทย แตเราไมมีอํานาจจับ ปรับ แตโดยทั่วไปก็ดีข้ึนนะ แตก็ยังทําอะไร 

ไมคลองตัว เพราะขาดคนและอํานาจของตํารวจยังจํากัด” 

   

ดานอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาท่ีทุกรายกลาวถึงขอจํากัดในการใชอํานาจ 

 

  “ตํารวจรถไฟไมมีอํานาจสอบสวน เวลาเราจับคนทําผิดได ตองสงตอใหตํารวจพื้นที่” 

   

  “แตท่ีรูสึกแยคือ พอเราจับสง ท่ีพื้นที่กลับปลอย เลยไมรูจะทําไปทําไม” 

 

 ความรูเกี่ยวกับ พรบ. ฉบับนี้ 

  เจาหนาที่ทึกนายไมเคยไดรับการอบรมหรือชี้แนะเก่ียวกับ พรบ. ฉบับนี ้

 

  “รับทราบจากคําสั่ง  แตไมมีการชี้แจงรายละเอียด คงเพราะเราตองเดินทางตลอดมั้ง” 

 

  “ไมมีการอบรมกอน กฎหมายใหมออกมาเยอะมาก ก็เกี่ยวของกับตํารวจเกือบทั้งนั้นเพราะเปน 

  หนาที่เรา” 

 

  “ยอมรับวา เราไมรูกฎหมายทุกตัวนะ ยิ่งตํารวจรถไฟอํานาจเราจํากัด” 

 



68 

 

 

  “ไมทราบวาเม่ือเราจับผูกระทําผิดแลวเราจะไดสวนแบงรางวัลนําจับ/คาปรับ ไมมีใครบอก 

 เราเองก็ไมรูรายละเอียด เพราะที่ผานมาเราก็ใชการปราม และเตือน นอกจากสุด ๆ เชน  

อาละวาดก็เอาลงบาง หรือ เอาไปนั่งท่ีตูพนักงานบาง ก็ดูเปนคน ๆ ไป” 

 

   “คงยุงยากเหมือนกันถาจับปรับบนขบวนรถไฟ  แตก็นาทํา นาจะมีระเบียบตํารวจใหอํานาจ 

   ในทางปฏิบัติ เพราะคนไทย ไมเห็นโลงศพไมหลั่งน้ําตาม ถามีคดีตัวอยางก็จะยอมปฏิบัติตาม 

  กฎหมาย” 

   

 ความติดเห็นตอ พรบ . ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และประกาศใช ณ 

วันท่ี 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 

 

  “คิดวาดีนะ งานเราลดลงเยอะเลย” 

 

  “ถามีอํานาจจับปรับบนขบวนรถไดก็ดี เพราะจะไมเสียเวลาท้ังตํารวจและคนท่ีถูกปรับ/จับ เรา 

  นําสงสถานีปลายทางของเขาเลย เพราะถาสงตอกลางทางเสียทั้งคนและเวลา เผลอ ๆ พอลงไป  

ทางปลายทางปลอยเฉยเลย” 

 

  “การเพิ่มหนาท่ีก็ตองเพิ่มอํานาจ แตทางสํานักงานตํารวจฯ ยังไมไดขยับเรื่องนี้ ทั้ง ๆ ที่มีคน 

  เดินทางวันหน่ึง ๆ เปนหม่ืนเปนแสน” 

 

  “กฎหมายนี้ดีมากนะ คิดวาตอไปคือ เราจะชวยกันยังไง” 

 

บทบาทการปฏิบัติหนาที่บนขบวนรถไฟในปจจุบัน 

  ดังที่ไดกลาวมาแลววา เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟจะมีเฉพาะบางขบวนและบางเสนทาง

เทานั้น ในการปฏิบัติงานบนขบวนรถจะใชการเดินตรวจพรอมเจาหนาท่ีตรวจต๋ัวรถไฟคือ พรร. และ พนักงานหาม

ลอ ในกรณียามวิกาล บางขบวนจะออกเดินเตือนผูโดยสารใหระวังทรัพยสิน สวนการตักเตือนเรื่องเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล มีเพียงเสนทางอุบลราชธานีเทาน้ันท่ีมีการประกาศเตือน แตก็ยังพบวามีการลักลอบด่ืม และหลังจาก 

22 นาฬิกาแลวเจาหนาท่ีจะไปนั่งประจําท่ีตูเจาหนาที่ท่ีอยูติดกับหัวรถจักร  

 

  “เราไมมีท่ีประจํา การรถไฟไมไดจัดที่ให” 

 

  “แตกอนเราก็มีที่นะ มีหองท่ีเราจะใหพวกผูตองหา/ผูมีปญหาขังไว แตตอนนี้ยกเลิกแลว” 

 

  “มีบาง ที่เตือน แตคนที่ขึ้นประจําเขาก็รูแลว นอยคนที่จะไมรูวาหามกินเหลา” 
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  “ถาขบวนนั้นมีตูชั้นสอง ก็จะนั่งที่ตูชั้นสอง” 

 

3. พนักงานตูเสบียง 

 มีเจาหนาท่ีตูเสบียง ยินดีใหขอมูลท้ังสิ้น 8 ราย เปนเพศชาย 7 รายและหญิง 1 ราย  การทํางาน 

พบวา มีการจําหนายเครื่องดื่มท่ีเปนน้ําและอาหารแกผูโดยสาร ผลของการประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 โดยการรถไฟแหงประเทศไทยไดดําเนินการแจงแกผู

ประกอบกิจการตูเสบียงในการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา กระทบตอรายไดของผูประกอบการ

เนื่องจากรายไดผลกําไรที่ไดจากการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีมากกวารอยละ 100  

 

 “รายไดลดลงมาก ลูกนองเหลือแคสองคน เพราะพวกน้ีกินเปอรเซ็นตจากท่ีขายได” 

 

 “ไมคึกคัก ขายแตขาวกับน้ํา” 

 

 “ก็ยอมรับนะวา ตอนท่ีขายเหลาขายเบียรขายดีมาก แตคนก็ตีกันเยอะ ทั้งฝรั่งทั้งไทย” 

 

 “ก็มาขายเปนพัก ๆ นะ มากันกับแฟน อยางนอยก็มีท่ีซุกหัวนอน มีขาวใหกิน หนานาก็ไปทํานา” 

 

 นอกจากเจาหนาที่ประจําตูเสบียงแลวยังมีพอคาแมคาเรที่เปนคนในทองถ่ินนําสินคาขึ้นมาจําหนาย

เปนชวง ๆ สินคาดังกลาวประกอบดวย เครื่องดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ ของฝาก บุหรี่ เปนตน  ซึ่งก็จะตองไดรับ

ผลกระทบเชนกัน 

 

 “พวกนั้นก็ขายเหมือน ๆ เรานั่นแหละ ก็แบง ๆ กันขาย กับตูเสบียงนะตอนนี้พวกนั้นก็  

 แยเหมือนกัน” 

 

กลุมผูบริหารระดับลาง 

 ประกอบดวยนายสถานีท้ังสิ้น 6 แหง คือ สถานีรถไฟกรุงเทพฯ สถานีรถไฟธนบุรี สถานีรถไฟ

หาดใหญ สถานีรถไฟอุบลราชธานีและสถานีรถไฟหนองคาย 

 นายสถานีทั้ง 6 เปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 55 ป (49-60 ป) อายุราชการเฉล่ีย 25 ป (24- 35 ป) 

ระยะเวลาท่ีปฏิบัติหนาที่นายสถานีเฉลี่ย 8 ป   4 ราย ใน 6 ราย ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จบการศึกษาระดับ

อนุปริญญา 3 ราย โรงเรียนการรถไฟ 1 ราย ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ราย   

 บทบาทหนาที่ของนายสถานีคือ ดูแลการเขา/ออก การปลอยขบวนรถ ควบคุมการเบิกจาย  

รับทราบเหตุการณที่เกิดข้ึนของขบวนรถท่ีเขาและออกจากสถานี  ดูแลความสงบเรียบรอยบริเวณสถานี ชานชาลา  

 จากผลของ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 

ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ โดยมีการติดโปสเตอร ขนาดตาง ๆ ท่ีหามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล แต
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ไมไดแจงการกําหนดพื้นที่อยางชัดเจน  โดยมีการนําสต๊ิกเกอร ขนาด ประมาณ 6 X  6 น้ิว ติดบริเวณเสาชานชาลา 

หนาหองจําหนายตั๋ว เปนตน  ซึ่งเปนสติ๊กเกอรที่ไดรับมากจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

 “ไดสติ๊กเกอร มาก็ใหเขาติด ก็ติดตามเสา เปนสวนใหญ” 

 

 “ติดหนาหอง และตามเสาตรงชานชาลา” 

 

 “โปสเตอรก็ติด เขาสงมา 1-2 แผน” 

 

ดานการอบรมชี้แจงความรูเกี่ยวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 5 

กุมภาพันธ 2558 พบวา ไมมีการอบรมช้ีแจง แตมีหนังสือสั่งการที่นายสถานีก็จะกระจายใหเจาหนาท่ีบริเวณสถานี

ทราบดวยวาจา สวนรายละเอียดผูใดสนใจก็สามารถมาดูเอกสารได 

 

 “ก็แจงดวยวาจาตอนประชุม และตอนเชาท่ีมีการเขาแถวประชุม สถานีเราคนไมมากนักไมเหมือน 

 กรุงเทพฯ” 

 

 “เจาหนาที่ก็ดื่ม เราก็รู แตกอนเขาปฏิบัติงาน ใชสุมตรวจ ถาพบก็ไมใหปฏิบัติงานวันนั้น” 

 

 “ใหพนักงาน รปภ. เดินดูไมใหมีการดื่มท่ีสถานีหรือชานชาลา แตก็มีรอดหูรอดตา” 

 

ดานรานจําหนายสินคาบริเวณสถานีรถไฟทั้ง 6 แหง พบวา สถานีรถไฟกรุงเทพฯ มีรานคาท่ีจําหนาย

เครื่องดื่มทั้งสิ้น 8 ราน ไมมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนสถานีรถไฟหาดใหญ (2 ราน) เชียงใหม ( 4  

ราน) หนองคาย (ไมม)ี และอุบลราชธาน ี( 2 ราน) ไมพบการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนกัน  

สถานีรถไฟธนบุรี (1 ราน) ยังมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยการหันหนาราน อีกดานหนึ่งของ

สถานี  แตยังดานหลังอยูติดผิดชานชาลาสถานีรถไฟ   

ส่ิงที่พบคือ ถึงแมจะไมมีการจําหนายในพ้ืนที่ของการรถไฟแลวก็ตาม แตก็พบวา รอบ ๆ สถานีรถไฟ ที่

หางไมถึง 10 เมตร ในทุกสถานีก็มีรานคา และรานสะดวกซ้ือที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ดานความคิดเห็นตอ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแกไขเพิ่มเติมประกาศฯลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 

2558 พบวา มี 1 ราย ท่ีไมเห็นดวย อีก 5 ราย เห็นดวยกับ พรบ. ฉบับดังกลาว  เพราะเปนสิ่งที่ดี จะลดปญหาท่ี

เกิดขึ้นทั้งท่ีบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถ 

ผูไมเห็นดวย 

 “พอมีประกาศออกมา ฝรั่งและทัวร หายไปเยอะเลย” 

 

 “ถาเราจัดพื้นที่ใหก็นาจะได” 

 



71 

 

 

“ถานั่งกินดานท่ีติดกับถนน ผมถือวานอกอาคารเปนเขตรับผิดชอบของเทศบาล อยางถนน 

 ขางหนาฟุตปาท กินตรงนั้นไมเปนไร” 

ผูท่ีเห็นดวย 

 “ใหม ๆ ก็ดูเหมือนคนเดินทางจะลด แตมันนาจะเปนชวง โลซีซั่นมากกวา เพราะตอนนี้ก ็

เหมือนเดิมแลว” 

 

 “มองถึงประโยชนโดยรวมดีมากเลย” 

 

 “ก็คอยตรวจตรา กํากับเรื่องขายเหลา ตอนนี้สถานีเราไมมี เรียกวา เลิกไปแลว 1 ราน จากเดิมเรา 

 มี 2 ราน“ 

 

   

 ดานความรูเกี่ยวกับบทบาท และความครอบคลุมของ พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฉบับ

แกไขเพิ่มเติมวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558   พบวา ทั้ง 6 ราย ไมเคยไดเขารับการชี้แจงหรืออบรมในเรื่องขอปฏิบัติ 

รวมทั้งขอบเขตอํานาจ ท้ังนี้การปฏิบัติที่ไดดําเนินการอยูนี้อยูภายใตความรับผิดชอบเดิมเทาน้ัน ภายหลังไดรับคําสั่ง

ใหเขมงวดขอบเขตอํานาจและสอดสองการกระทําผิดเรื่องการจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมพบวามี

รายงานจากผูใตบังคับบัญชา สวนเรื่องการอนุญาตจําหนายสินคา เปนขอตกลงของสวนกลางที่เปนผูอนุญาตประมูล

รานคาที่จําหนายสินคาบริเวณสถานีรถไฟ  ซึ่งเปนคนละสวนกับสถานีรถไฟ 

 

กลุมผูบริหารระดับกลาง 

ประกอบดวย ผูอํานวยการจัดการเดินรถ และผูอํานวยการฝายบริการ รวม 2  ราย  อายุเฉลี่ย  51 ป  จบ

การศึกษาระดับปริญญาตรี  อายุราชการ เฉลี่ย 22 ป  ดื่มสุรา 1  ราย สวนอีกรายเคยดื่มแตปจจุบันเลิกด่ืมแลว โดย

กลาววาด่ืมเมื่อมีการสังสรรค ท้ัง 2 ราย ใหความเห็นตอประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแกไข

เพิ่มเติมลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 โดย 1 ราย เห็นดวย อีก 1 ราย ไมเห็นดวย  

  

“พรบ นี้ ดีมาก เพราะชวยลดปญหาไดมาก แตตองขึ้นกับคนที่มีอํานาจในการจัดการ” 

 

“การรถไฟไมมีหนาท่ีในการปรับ เราทําไดเฉพาะคาปรับ คาระวาง เทานั้น” 

 

“จริงๆ แลว การหามดื่มหรือจําหนายไมมีผลตอจํานวนผูโดยสารนะ” 

 

 “การเดินทางไกล ไมจําเปนตองดื่ม แตคนมักใชเปนขออาง” 

 

“บางขบวน เชนรถดวนพิเศษ ก็ไมมีอะไรขาย คนเดินทางก็ไมมีปญหา ปญหามักเกิดในขบวนท่ีเปนตูนอน  
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รถชั้นสาม และขบวนท่ีเดินทางนาน ๆ “ 

 

“ถามีรางคูนาจะดีเพราะใชเวลานอยลง” 

 

 

ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอ

การควบคุมการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

 

ผูบริหารระดับสูง 

ผูบริหารระดับสูง  จํานวน 1 ทาน คือ ผูวาการการรถไฟ แตด วยภารกิจ จึงมอบใหรองผูวาการการรถไฟ ฯ 

มาใหสัมภาษณแทน โดยรองผูวาการรถไฟ ฯ เปนผูดูแลดานการบริหารจัดการ  

 

 “เร่ืองขายเหลา ทางเราก็มีประกาศฯ  มีการติดตามนะ มีฝายติดตาม” 

 

 “พอไมใหขายเหลา ยอดนักทองเท่ียวเราตก มีรายงานนะวา ทัวรไมคอยมีมาจอง” 

 

 “เรามีมาตรการเด็ดขาดในการควบคุมเจาหนาที่หามดื่มขณะปฏิบัติงาน” 

 

 “มีการติดตามเรื่องน้ี มีการลงตรวจนะ ผมก็ไปตรวจที่ขบวนรถ และสถานี” 

 

 “จริงๆ กฎหมายนี้ก็ดีนะ เพราะลดปญหาไปเยอะ ทั้งตกรถไฟ ตีกัน การรถไฟ ฯ ตอนหลังนี้เลย 

ตองทําประกันชีวิตใหผูโดยสารในทุกกรณ”ี 

  

 “กฎหมายนี้กระทบตอคนขายเหลาเบียรและตูเสบียงแนนอน   เพราะกําไรมาก ๆ อยูที่เหลา เบียร  

บุหรี่ การรถไฟ ฯ ก็เขาใจเขา ตอนนี้เราก็ตองลดใหเขา เราก็ไดรายไดลดลง แตก็เปนผลดีกับคน 

สวนใหญ เราตองเคารพกฎหมาย” 

 

 “เจาหนาที่ลดลง เพราะไมใหบรรจุเพิ่ม ดูแลไมท่ัวถึง” 

 

 “การจับปรับ หากทําตามที่กฎหมายวา คงตองคุยกับตํารวจรถไฟ เราเปนผูดูแลก็จริงแตเรื่อง จับ  

 ปรับ ตามกฎหมาย นาจะเปนเรื่องของตํารวจมากกวา” 

 

“ทางการรถไฟ ฯ ก็มีการประกาศ ติดปายประกาศ ท่ีหัวลําโพงมีกลองใหท้ิงขวดเหลา ขวดเบียร ก ็

มีคนเอามาท้ิงบางนะ” 
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“เวลาชวงท่ีเขามาทํากิจกรรมกันนะ ชวงเทศกาลก็เห็นทางสาธารณสุขมาทํากิจกรรมเราก็ใหความ 

รวมมือ” 

 

“ผมถือวาทุกคนตองรูกฎหมายนะ เฉพาะเรื่องนี้โดยเก่ียวกับพวกเราคนรถไฟโดยตรง” 

 

แนวทางการแกปญหา 

 

“คิดวา ก็ควรตองหามขายตอไป ถาจะแบงพื้นที่ไมนาคุม”  

 

“คนของเรานอย ไมพอดูแล ผูโดยสารตองชวยกัน” 

 

ดานการใหขอมูลกับตางชาติ การรถไฟแหงประเทศไทย ไดพัฒนาโดยการประกาศเปน

ภาษาอังกฤษ แตยังขาดความสมบูรณ 

 

“ฝรั่งก็เปนลูกคาเรา แตกอนมีรถไฟไปมาเลย แตตอนนี้ขอผานทาง เรายุงกับเขาไมได” 

 

“ท่ีสถานีเราก็พยายามใหประกาศเปนภาษาอังกฤษนะ แตนั่นแหละ คงอีกสักพัก” 

 

“ พรร. ของเราสวนหนึ่งเราก็อบรมภาษาอังกฤษนะ พอจะสื่อสารได” 

 

 

ดานแนวทางเชิงนโยบาย  เสนอดังน้ี 

1.ตรวจเยี่ยมอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง  

2.จัดทําปายประกาศติดบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลและบนขบวนรถไฟ 

3.ปรับปรุงระบบตูโดยสารเปนระบบปด 

4.เนนย้ําบทบาทหนาที่ของ พรร. ประจํารถ 

5.ลงโทษเจาหนาท่ีที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตรับผิดชอบของการรถไฟ ฯ ทั้งนอกเวลาและใน 

เวลาราชการ ถือวาผิดวินัยรายแรง ตาม พรบ. การรถไฟฯ พ.ศ. 2469 

6.ทบทวนการทํางานระหวางการรถไฟกับตํารวจรถไฟ 

 

ผูบังคับการตํารวจรถไฟ 

 เนื่องจากมีภารกิจมาก ผูบังคับการตํารวจรถไฟจึงมอบหมายให รองผูบังคับการฝายอํานวยการมา

ใหสัมภาษณแทน ซึ่งเพิ่งมารับงานดังกลาวไมถึงหนึ่งป 
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 “ในฐานะตํารวจก็เห็นดวยกับ พรบ . ฉบับนี้ แตยังไมไดศึกษารายละเอียดมากนัก เพราะตํารวจม ี

 กฎหมายตางๆ ที่ตองดูแลมากมาย” 

 

 “คงตองคุยกับผูใหญเรื่องอํานาจในการจัดการบนขบวนรถไฟ  ตอนนี้คนไมพอ บางขบวนยอมรับ 

วาไมมี  เราจึงตองสงสถานีตํารวจพื้นท่ี” 

  

 “ในขบวนแตละขบวนก็ไมมีพื้นที่ใหตํารวจรถไฟ    คงตองคุยเพื่อหาทางการทํารวมกันกับการ 

 รถไฟฯ” 

 

 “การรถไฟจะตองเนนย้ําในเรื่องการหามจําหนายและหามดื่มเหลาตอไป เพราะการรถไฟ ฯ ก็ตอง 

เคารพกฎหมาย คนไทยบางครั้งพอเราแผว ก็กลับมาเหมือนเดิม” 

  

 “ก็คิดวาเปนสิ่งที่ดี ทุกคนตองเคารพกฎหมาย แตการจัดการบนขบวนรถคงตองใหทางตํารวจ เรา 

 ทํางานรวมกัน" 

  

 “ถามีการแบงคาปรับให คนแจงคนจับ นาจะดีขึ้น แตที่สําคัญคือ ผูโดยสารตองชวยกัน ลําพังเจา 

 หนาที่มีไมพอ” 

 

 “อาจจะตองทบทวนกับการรถไฟในเรื่องน้ีอีกสักคร้ัง” 

  

 “สําหรับขบวนที่มีตางชาติ เราก็ใชการถือปาย เพราะมีปญหาเรื่องภาษา” 

 

 “หนาที่และอํานาจของตํารวจรถไฟมีจํากัด อันนี้คงตองแกไขจาก สํานักงานตํารวจ ฯ อาจจะตอง 

 ทบทวนบทบาทใหม คงตองอีกระยะ” 

 

 ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟ 

1.ทบทวนการทํางานรวมกับการรถไฟ ฯ ในการจัดการปญหาทั้งท่ีบนขบวนรถไฟและสถานีรถไฟท่ีไมมี 

สถานีตํารวจรถไฟต้ังประจําอยู 

2.เสนอสํานักงานตํารวจแหงชาติใหทบทวนขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีปฏิบัติงาน

บนขบวนรถไฟโดยการขยายอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มในเรื่องการจับ เปรียบเทียบปรับ ที่สามารถทํา

ไดบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจทั่วไป โดยมีนายตํารวจสัญญาบัตร

ประจําขบวนรถไฟ 

3.ขอเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาท่ีตํารวจทั้งระดับประทวนและสัญญาบัตรประจําขบวนรถไฟอยางนอย  

2 นาย 
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 4.ยกฐานะใหที่ทําการของพื้นที่รับผิดชอบบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีรถไฟใหเปนเสมือนสถานีตํารวจ

ยอย มีอํานาจในการจับ เปรียบเทียบปรับ และกักขังผูกระทําความผิดบนขบวนรถไฟ 

   

ขอคิดเห็นจากนักทองเที่ยวตางชาติที่ใชบริการรถไฟ 

ขอมูลจากการสัมภาษณชาวตางชาติที่ดินทางทองเท่ียวและใชบริการของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ชาวตางชาติที่ใหขอมูลจํานวนท้ังสิ้น 50 ราย  

 นอกจากคําถามแลวยังมีขอคิดเห็นที่ชาวตางชาติใหไวดังนี้ 

 1.กฎหมายกําหนดไวใน เร่ืองการหามดื่มบนขบวนรถไฟเปนสิ่งที่ดี  

 2.หากมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ตองมีการควบคุมปริมาณการขาย/ดื่มตอคน 

 3.ควรมีการประกาศกติกาการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่รอบ ๆ สถานีรถไฟ 

 4.ปายประกาศควรทําเปนหลายภาษา 

 5.ควรมีการใหขอมูลกอนเขาประเทศไทยท่ีทาอากาศยานประเทศไทย หรือ กอนการเดินทางมาประเทศ

ไทย เชน เอกสารแนะนําการทองเท่ียวประเทศไทย วัฒนธรรมไทย ฯ เปนตน 

จากการสรุปประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของระดับตาง ๆ  สรุปไดดังนี้ 

1.พรบ. ฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีผลตอผูโดยสารโดยตรง ถึงแมจะกระทบตอเชิงธุรกิจของผูจําหนายอาหาร 

และเครื่องดื่มบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาสถานีและบนขบวนรถไฟ แตผลดีมีมากกวาทั้งดานการจัดการ

อาชญากรรม สุขภาพ  และคาใชจายท่ีทางการรถไฟแหงประเทศไทยตองรับผิดชอบเม่ือเกิดอุบัติเหตุขึ้นกับ 

ผูใชบริการ  

 2. มีการติดปายประกาศ ท่ีสถานีรถไฟ ชานชาลาและในตูรถไฟ โดยมีการสํารวจความครอบคลุมในทุกพื้นท่ี

อยางสมํ่าเสมอ กรณีมีการชํารุดใหมีการทดแทนปาย/สติ๊กเกอรน้ัน ๆ อยางสม่ําเสมอ 

 3.การจัดการความรูแกผูเก่ียวของยังขาดความสมบูรณ เน่ืองจากความไมละเอียดในความเขาใจตอ พรบ. 

ทําใหผูปฏิบัติขาดความตระหนักตอบทบาทหนาท่ีของตน ซ่ึงกระทบตอผูโดยสารและผูใชบริการ 

 4.การจัดการพื้นท่ี การกําหนดพื้นที่ไมชัดเจน ความเขาใจของผูท่ีเกี่ยวของยังสับสนในเรื่องพื้นที่หาม

จําหนาย ขอบเขตตามที่กฎหมายกําหนดและท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยยอมรับได 

 5.การจัดระบบการปฏิบัติงาน มีการกําหนดบทลงโทษของผูกระทําผิดตาม พรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ฯ แตการจัดการดานอํานาจของผูบังคับใชกฎหมายไมชัดเจน เน่ืองจากรถไฟมีการเคลื่อนที่ตลอดเวลา 

การจัดการปญหาไมสามารถทําใหเบ็ดเสร็จได  

 6.ผูที่ไดรับผลกระทบเชิงธุรกิจคือผูจําหนายอาหารและเครื่องดื่มบนขบวนรถ เพราะกําไรสวนใหญมาจาก

การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งการรถไฟแหงประเทศไทยชดเชยใหโดยการลดผลประโยชนท่ีการรถไฟจะ

ไดรับลง 

 7.ปญหาเกิดกับรถไฟชั้นสามและรถท่ีมีการจอดบอยครั้ง และระยะเวลาในการเดินทางนาน การปรับปรุง

เวลาในการเดินทางจึงมีความจําเปน  

 8.ผูโดยสารและประชาชนทั่วไปตองรวมมือ ในการสอดสองดูแลรวมกับเจาหนาที่ของรัฐและแจงตอ 

เจาหนาที่เม่ือพบผูกระทําผิด 
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 9.การจัดทํารายงานไมตรงกัน ทั้งระบบรายงานเหตุการณที่เปนรูปธรรมทั้งของฝายกองบังคับการตํารวจ

รถไฟและ การรถไฟแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนาความนาเชื่อถือไดของฐานขอมูล 

 10.การสื่อสารกับชาวตางชาติ ท่ีมาใชบริการยังมีขอจํากัดในเร่ืองรูปแบบการสื่อสาร ภาษาท่ีใช และการ 

เตรียมความพรอมของชาวตางชาติท่ีมาใชบริการ  
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                    ภาพที่ 4 สถานการณยามวิกาลในตูรถไฟ 

 

                    
                      

                       ภาพท่ี 5  ปายประกาศในตูรถไฟ 

                         
                         

                       ภาพท่ี 6 การจําหนายเครื่องดื่มบนขบวนรถไฟ 
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                                ภาพท่ี 7  ปายประกาศท่ีติดไวบริเวณสถาน ี

 

                         
                                    

                        ภาพที่ 8  นักทองเที่ยวกําลังดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ 

 

                        
                         ภาพท่ี 9 รานจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีธนบุรี 
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                                       ภาพท่ี 10 รานคาตรงขามสถานีรถไฟ หางจากอาคาร 5 เมตร 

 

 

                                           
                                          ภาพที่ 11 รานคาตรงขามสถานีรถไฟ ตลาดรถไฟ 

 

                                          
                                        ภาพที่ 12 รานคาบริเวณชานชาลาสถานี 
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                            ภาพท่ี 13 การติดประกาศบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา 

 

                               
                            ภาพท่ี 14 การติดประกาศบริเวณสถานีรถไฟ รางรถไฟ 

 

 

                                
                          ภาพที่ 15  กลองทิ้งขวดเหลาเบียรบริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพฯ 
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บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผลและเสนอแนะ 
 

 งานวิจัยน้ีเปนการติดตามการบังคับใชกฎหมายภายหลังการประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ฉบับเพิ่มเติมที่ประกาศใชเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ  2558  โดยภายหลังจากการประกาศใชแลวจะตองมีการติดตาม

วา กฎหมายฉบับนั้น ๆ มีผลกระทบทั้งในทางลบและทางบวกอยางไร และมีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลอยางไร โดย

ติดตามภายหลังการประกาศใชประมาณ 1 ป ทั้งนี้ชวงเวลาดังกลาวอาจถือไดวาเปนชวง “honey moon period “ 

โดยระยะเวลาดังกลาวหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจะไดมีกระบวนการเพื่อใหบุคลากรในหนวยงานไดรับทราบและ

ปฏิบัติไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงค/เปาหมายของการบัญญัติกฎหมายฉบับนี ้

 งานวิจัยฉบับนี้ เปนงานวิจัยท่ีประกอบดวยเชิงปริมาณ และคุณภาพ โดยมีกลุมเปาหมายคือ ผูที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับการใชบริการและการจัดบริการเสนทางการเดินทางโดยรถไฟ ประกอบดวย ผูใชบริการ/ผูโดยสาร  (554 

ราย) เจาหนาท่ีของการรถไฟระดับปฏิบัติการและพนักงานตูเสบียง ผูบริหารระดับตน ระดับกลาง ระดับสูง   

เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ และผูบังคับบัญชา รวม 34 ราย  รวมท้ังสิ้น  สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

1.กลุมตัวอยางมีท้ังเพศชายและหญิงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ 49:51 (ตารางท่ี 1) มีระดับการศึกษาใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากที่สุด และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทมากที่สุด  สวนใหญเดินทางบอยคือมากกวา4 

ครั้งตอเดือน (รอยละ 48.7 , ตารางท่ี 2) เหตุผลในการเลือกใชบริการคือ เน่ืองจากผานเปาหมาย (รอยละ 50.7)  

พบวา รอยละ 56.1 ไมด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนอีก รอยละ 43.9 เปนกลุมที่ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยรอย

ละ 44.0 ดื่มสัปดาหละ 1-2 ครั้ง  รอยละ 18.5 ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกวัน โดยเมื่อเฉลี่ยคาใชจายในการซื้อ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยเดือนละ1620.2 บาท (ตารางที่ 3)  

2.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย ดานความคิดเห็นตอการหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา รอยละ 78.9 มีความเห็นวาไมควรใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ

และชานชาลา  และ รอยละ 72.9 ท่ีมีความเห็นวา ไมควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

สวนในดานบทลงโทษ พบวา ประชาชน รอยละ 82.3 มีความเห็นวาควรมีการลงโทษเชนเดียวกับผูดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอื่น โดยเฉพาะในทางรถยนต (ตารางที่ 5 ) 

3.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย พบวา ในรายละเอียดของกฎหมายที่เพิ่มข้ึนจาก 

พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในสวนที่เนนเฉพาะการกําหนดพื้นท่ีในเขตการรถไฟ ที่ประกอบดวย 

ชานชาลา อาคารสถานี และบนขวนรถไฟ โดยผูโดยสารท่ีเดินทางประจําจะทราบในเรื่องนี้ โดยไดรับขอมูลขาวสาร

จากปายประกาศ/สติ๊กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ   (ตารางท่ี 5) รอยละ 49.3    

ในการประเมินความเขาใจ/ความรูของผูโดยสารเกี่ยวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ ประกาศ

ของกระทรวงสาธารณสุขท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท่ีเกี่ยวของกับ พรบ. ฉบับท่ีประกาศใชเมื่อวันท่ี 18 

กุมภาพันธ 2558 สรุปไดวา ขอที่ผูโดยสารเขาใจผิดมากท่ีสุดคือ ขอ 8 ในเรื่องอํานาจหนาท่ีและขอบเขตอํานาจของ

เจาหนาที่ตํารวจท่ีไมมีอํานาจในการปรับ แตสามารถจับได (รอยละ 72.9) 
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 รองลงมาคือ ขอ 15 กรณีท่ีเมาสุราจนไมไดสติเปนอํานาจหนาท่ีของ พรร. ในการพิจารณาไมใหผูนั้น

เดินทางไปดับขบวนรถเพราะอาจมีเหตุอันไมพึงประสงคเกิดขึ้นได (รอยละ 70.0) 

 ในขอ 11 รอยละ 66.8  เขาใจวาสามารถดื่มท่ีตูเสบียงได 

 ขอที่เขาใจถูกตองมากท่ีสุดคือ ขอ 5   เจาหนาท่ีตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผูจําหนายสุราได

เชนเดียวกับตํารวจที่สถานีตํารวจ (รอยละ 51.4  รองลงมาคือขอ 14 ในเรื่องการพกพาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สามารถทําได หากไมมีการดื่มบนขบวนรถไฟ รอยละ  50.5 (ตารางที่ 8) 

4.ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  โดยหลักการของกฎหมายท่ี

ประกาศใชโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองนําไปถือปฏิบัติ แตก็พบวา บางครั้ง

การออกกฎหมายยังมีปญหาในการนําไปสูการปฏิบัติของเจาหนาท่ีในแตละหนายงานที่เกี่ยวของ  การติดตามการ

บังคับใชกฎหมายจึงตองทําอยางตอเน่ือง ในการศึกษานี้ เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการท่ีงานวิจัยนี้สัมภาษณคือ 

พนักงานรักษารถ/พนักงานหามลอ เจาหนาท่ีตํารวจรถไฟ นายสถานีรถไฟ ผูบริหารทุกระดับ และเจาหนาท่ีตํารวจ

รถไฟ (รวมทงสิ้น 34 ราย) พบวา ทุกคนไมเคยไดรับความรูหรือคําแนะนําเกี่ยวกับ พรบ. ฉบับดังกลาว มีเพียง

ประกาศคําสั่งท่ีแจงเพื่อทราบจากหนวยงานหลัก สวนเอกสารการลงชื่อเพื่อรับทราบเปนราบบุคคลไมปรากฏ

หลักฐานท่ีเปนทางการ  สวนพนักงานตูเสบียงทราบขอมูลจากทางบริษัทตนสังกัดท่ีให”หามจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟทุก ๆ เสนทางที่บริษัทน้ัน ๆ ประมูลได” 

 ในการแจงเปนลายลักษณอักษรในลักษณะคําสั่งโดยฝายบริการโดยสาร ท่ี ฝ.1/2559 (ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

2559) แตเปนคําส่ังตอพนักงานตูนอนเทานั้นในเรื่องหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของพนักงานตูนอน แตในสวนรถ

โดยสารชั้นอื่นไมมีคําสั่งที่ชัดเจนออกมา   

การรถไฟแหงประเทศไทยมีการออกประกาศ วันที่ 31 กรกฎาคม 2557 เรื่อง หามขายหรือบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ โดยมีการปรับผูฝาฝนเปนเงิน 500 บาท 

ประกาศนี้บังคับใชในทกหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย โดยรวมแลวเจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทย

ทราบวามี พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และฉบับที่มีความจําเพาะของการรถไฟแหงประเทศไทย

ท่ีออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  แตไมทราบรายละเอียด ขอบเขตอํานาจ และการ

กําหนดโทษ  

5.ความรูของเจาหนาท่ีตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  ในกลุมน้ีคือ เจาหนาที่ตํารวจ รถไฟท่ี

ประจํา ณ สถานีตํารวจแตละสถานีรถไฟ โดยมีเฉพาะสถานีรถไฟขนาดกลางและใหญ เชน อยุธยา นครสวรรค 

นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร ศิลาอาสน ลําปาง เปนตน ในแตละขบวนที่เปนรถไฟเชิงพาณิชย ไดแก รถไฟ

ขบวนท่ีมีการเก็บคาโดยสาร คาธรรมเนียม  สวนรถไฟขบวนทองถิ่นไมมีเจาหนาที่ตํารวจประจํา ทั้งนี้โดยบทบาท

หนาที่และขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจํารถไฟและสถานีตํารวจประจําสถานีรถไฟ ก็ไมไดใหอํานาจใน

การสอบสวนจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับ ถึงแมจะเปนนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร โดยตองนําคดีและผูตองหาสงอบ

แกสถานีตํารวจในทองที่    

ขอจํากัดของการปฏิบัติหนาท่ีคือ การศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง การใชอํานาจตามที่กฎหมาย

กําหนดไว โดยใหเหตุผลงวา กฎหมายมีมาก จําไดไมหมด กฎหมายที่ออกมาแตละฉบับที่มีการกําหนดบทลงโทษ 
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ลักษณะความผิด เปนหนาท่ีที่เจาหนาที่ตํารวจ”ตอง” ทราบและทําความเขาใจกับบทบาทหนาที่ของตนเอง ซึ่ง

บางครั้งตองมีขอมูลประกอบการใชอํานาจในทางที่ถูกตอง 

6.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ

ชาวตางชาติที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 50 ราย เปนนักทองเท่ียวที่มาจากเอเชีย ยุโรปและอเมริกา โดยมีระยะเวลา

ในการอยูในประเทศไทย  6-90 วัน (เฉลี่ย 16.2 วัน)  สัดสวนของนักทองเท่ียวชาย ตอ หญิง = 56:44  อายุเฉลี่ย 

36.8 ป (21-70 ป)  (ตารางที่ 9) สวนใหญดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (46/50)  และดื่มทุกวัน (36/50 ราย ) และมีคน

ในครอบครัวดื่มเชนกัน (34/50 ราย) (ตารางท่ี 10 ) นักทองเที่ยวเหลานี้สวนใหญไมทราบวาการดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนขบวนรถไฟเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ในกลุมน้ี 

19/50 เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ และ 32/50 ราย เคยเห็นมีการดื่มบริเวณ

สถานีรถไฟ สวนการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล มี  14/50 รายที่เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟ  สวน 13/50 ราย  เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถ (ตารางที่  11 ) โดย

ผูคาเรมาถามความตองการ สวนการดื่มนั้นเพื่อนที่รวมเดินทางพกพาขึ้นไปบนขบวนรถไฟและดื่มในเวลากลางคืน  

7.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟในดานปายประกาศโฆษณารณรงค เพื่อการมาจําหนายและดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดย

ปายท่ีติดสวนใหญเปนภาษาไทย ความเขาใจที่มีตอปายประกาศ คือ “ภาพ” แตไมพบมากนัก เห็นเพียง 1-2 แหงใน

สถานี สวนบนขบวนรถไฟ มีเพียง 1 แหง บางตูรถไฟไมมีการติดประกาศ (ตาราง 12) โดย 21/50  ท่ีเห็นปายหาม

ด่ืมบนขบวนรถไฟ แต 25/50 ไมเห็นปายหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

อยางไรก็ตาม  มีชาวตางชาติ 40/50  ท่ีมีความเห็นวาควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได

ภายใตเหตุผลคือ การจัดพื้นท่ีการดื่มและจํากัดจํานวนการจําหนาย แตเปนกฎหมายของประเทศไทยก็ยินดีปฏิบัติ

ตาม และแนะนําใหมีการแจงแกนักทองเที่ยวใหทราบโดยอาจประกาศที่สถานี บนขบวนรถไฟ หรือ ท่ีทาอากาศยาน

ถึงวิธีปฏิบัติในการเขามาทองเท่ียวและมีขอมูลในอินเทอรเน็ต  

8.อุบัติการณ การลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา จากการสังเกตการณ

พบวา ในพื้นที่ชานชาลาสถานีรถไฟหลักไดแก สถานีกรุงเทพฯ  เชียงใหม อุบลราชธานี  หนองคาย  ธนบุรี หาดใหญ 

พบวา บริเวณชานชาลาไมปรากฏวามีตูแชตั้งจําหนาย (ตารางที่ 14 15 16 และ 17)  

ในการศึกษาอุบัติการณน้ีใชวิธีการสังเกตการณโดยผูชวยวิจัยพบวา บริเวณสถานีและชานชาลาไมมีการ

จําหนายในพื้นที่ศึกษา ยกเวนท่ีสถานีรถไฟธนบุรีท่ีมีการจําหนายโดยการตั้งรานและหันหนาออกไปทางถนน 

ชวงเวลาท่ีจําหนายคือ  6 โมงเชา ถึง 6 โมงเย็น 

อยางไรก็ตาม พบวา รอบ ๆ สถานีรถไฟหลักที่ศึกษาทุกสถานี มีรานชํา รานสะดวกซื้อ รานอาหาร ที่มีการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมมีการจํากัดเวลาจําหนาย ยกเวนรานสะดวกซื้อที่ปฏิบัติตามขอบังคับของ

กฎหมายในการจําหนายตามเวลาท่ีกําหนด 

9.อุบัติการณ การลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา ยังพบการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล การลักลอบจําหนายบนขบวนรถไฟ  

สวนในบริเวณชานชาลาสวนที่หางจากสถานี บริเวณหัวรถจักร  ที่สถานีรถไฟกรุงเทพฯ พบชาวตางชาติด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณอาคารสถานีสวนท่ีเชื่อมตอกับถนนสาธารณะ  โดยไมมีเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของหรือ
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ประชาชนคนใดเขาไปแจงเตือน  บริเวณสถานีหนองคายพบวา มีชาวตางชาติด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเชนกัน ท่ี

สถานีอุบลราชธานี พบคนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณริมอาคารเชนกัน สิ่งที่ปรากฏชัดเจนคือ  รานคา

เหลานั้นถึงแมจะไมตั้งอยูในบริเวณอาคารของสถานี แตยังอยูในพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย  จึงอาจจะตอง

พิจารณาในเรื่องนี้วา จะกําหนดพื้นที่อยางไร เฉพาะในตัวอาคาร หรือพื้นที่รอบอาคารหางจากสถานีเทาไร 

10.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา จากการศึกษาน้ีไมพบอุบัติการณไมพึงประสงคบริเวณชานชาลา  แตยังพบการดื่มในบริเวณ

พื้นที่ติดตอระหวางสถานีและถนนสาธารณะ รายจากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยมีรายงานถึงเดือน

ตุลาคม 2559 พบวา มีจํานวนคดีที่เกิดขึ้นทั้งสิ้น 54 ครั้ง  ใน 21  เดือน จํานวนผูเกี่ยวของ 102 ราย มีผูเสียชีวิต

ท้ังสิ้น 11 ราย โดยมีสาเหตุจากสุราอยางชัดเจน 2 ราย สวนรายอ่ืน ๆ ไมไดรับการวินิจฉัยวาเหตุของการเสียชีวิต

และอุบัติเหตุเกี่ยวของกับการดื่มสุราหรือไมอยางไรในสัดสวน 41:11  เฉลี่ยเดือนละ 4.9 ราย  และ 2.6 ครั้งตอ

เดือน มีจํานวนการเสียชีวิต : เสียชีวิตจากสุรา = 11:2 (มีสาเหตุชัดเจนจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2 ราย) 

11.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย  โดยพบวา มีจํานวนการเกิดการทะเลาะ

วิวาทลดลงจากเดิมเม่ือเทียบจํานวนเฉลี่ย  18.8  รายจากการสังเกต การทะเลาะวิวาทในการศึกษาของนวลตาและ

คณะ (2557) มี 49 ราย เฉลี่ย 16.3 รายตอป เฉลี่ยลดลง 2.5 ราย 

สวนจากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยท่ีพบวามีเหตุการณไมพึงประสงคกอนการประกาศใช พรบ. 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับเพิ่มเติม ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 เฉลี่ย 65.8 รายตอป และภายหลังจากท่ีมี

การประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับเพิ่มเติม วันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 พบวา ในรอบ 21 เดือน 

มีรายงาน 42 ราย(บาดเจ็บ 31 เสียชีวิต 11 ราย) 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

12.1.ตรวจเยี่ยมอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่อง  

12.2.จัดทําปายประกาศติดบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลและบนขบวนรถไฟ 

12.3.ปรับปรุงระบบตูโดยสารเปนระบบปด 

12.4.เนนย้ําบทบาทหนาที่ของ พรร. และพนักงานประจํารถทุกราย 

12.5.ลงโทษเจาหนาท่ีที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตรับผิดชอบของการรถไฟ ฯ ทั้งนอก 

เวลาและในเวลาราชการ ถือวาผิดวินัยรายแรง ตาม พรบ. การรถไฟฯ พ.ศ 2469 

12.6.ทบทวนการทํางานระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติโดย 

กองบังคับการตํารวจรถไฟ 

13.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุมการดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

13.1.ทบทวนการทํางานรวมกับการรถไฟ ฯ ในการจัดการปญหาทั้งท่ีบนขบวนรถไฟและ 

สถานีรถไฟที่ไมมีสถานีตํารวจรถไฟต้ังประจําอยู 

13.2.ทบทวนขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ 
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โดยการขยายอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มในเรื่องการจับ ปรับ ทีส่ามารถทําได 

บนขบวนรถไฟเชนเดียวกับอํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจประจําสถานีตํารวจทั่วไป โดยม ี

นายตํารวจสัญญาบัตรประจําขบวนรถไฟ 

13.3.ขอเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาท่ีตํารวจทั้งระดับประทวนและสัญญาบัตรประจําขบวน 

รถไฟอยางนอย 2 นาย 

 

อภิปรายผล 

 การวิจัยน้ีเปนการติดตามการบังคับใชกฎหมาย พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งภายหลัง

จากการประกาศใชกฎหมายนี้แลว พบวา ยังไมครอบคลุมพื้นที่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ถึงแมการรถไฟแหงประเทศไทยจะเปนสวนหน่ึงของการคมนาคมหลักก็ตาม ทั้งนี้เพราะ การเดินทางโดยรถไฟถือวา

เปนระบบ “ราง” ไมใชระบบ “ทาง/ถนน/ทางเดินเทา”  ตอมาภายหลังจากท่ีมีงานวิจัยและเหตุการณไมพึงประสงค

เกิดขึ้นในระหวางการโดยสารโดยรถไฟ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย มีการเพิ่มการโดยสารโดยระบบ 

“ราง” เขาอยูในสวนหนึ่งของ  พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  เนนในพื้นท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยโดยเฉพาะ  โดยคาดวาในรอบ 1ป หลังจากการ

ประกาศใช ความนาจะเปน คือ ในชวงเวลา 1 ป หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนไทย ควรจะไดทราบกฎหมาย

ฉบับนี้ เพราะมีกฎหมายกําหนด(มาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายอาญา) วา คนไทยจะอางวาไมรูกฎหมายไมได 

เพราะเปนหนาท่ีของประชาชน และเมื่อเวลาผานไป 1 ป ภายหลังชวงการปรับตัวของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ

ประชาชนท่ัวไป องคกรภาคเอกชนที่ไดรับขอมูลขาวสารสามารถปฏิบัติไดตามที่กฎหมายกําหนด 

 จากขอมูล พบวา ผูโดยสารเกือบครึ่ง (รอยละ 48.7) เปนกลุมที่เดินทางบอย  รอยละ 50.7 กลุมตัวอยาง

สวนใหญปะกอยอาชีพรับจาง  พบวา เหตุผลของการเลือกใชบริการเพราะคิดวาปลอดภัย รองลงมาคือ ราคาถูก 

(49.5)  สะทอนใหเห็นวา ผูที่เลือกใชบริการมีความเชื่อมั่นตอการใชบริการของการรถไฟ ฯ รวมท้ังคาใชจายท่ี

ประหยัด ราคาถูก อีกประเด็นที่สําคัญคือ ผานเปาหมายที่ตองการ  เหตุใหคนสวนท่ีไมใชบริการเพราะไมอาจ

คาดการณเวลาไดอยางแนนอน(ไมเปนไปตามตารางเวลา) ที่การรถไฟแหงประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนาดาน

ความตรงตอเวลา จากกลุมตัวอยางพบวา เปนผูท่ีมีพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมีคาใชจาย

ท่ีเกิดจากการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเฉลี่ย 1620.2 บาทตอเดือนและมีพฤติกรรมการด่ืมสัปดาหละ 1-2 ครั้ง  ทั้งน้ี

สอดคลองกับรายงานของ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีจํานวนการคาด

ประมาณ 17.7 ลานคน หรือประมาณรอยละ 32.3 โดยกลุมนี้ที่การด่ืมอยางสมํ่าเสมอ 7.5 ลานคน (รอยละ 42.4) 

และดื่มนานๆ ครั้งรอยละ 57.6 หรือ 10.2 ลานคน (15, 41) 

 ดานการจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา  กลุมตัวอยางรอยละ 44.0  ยังพบเห็นการจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่บริเวณสถานีรถไฟ  รอยละ 53.4 เห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

ซึ่งสอดคลองกับการสังเกตบนขบวนรถไฟ พบวา  มีการลักลอบจําหนายโดยผูขายและผูซื้อจะมีการตอรองกันเปน

ราย ๆ ไป ทั้งนี้ท้ังผูจําหนายและผูดื่มจะเปนผูคาและลูกคาท่ีคุนเคยและใชบริการกันมาอยางตอเนื่องเวลาเดินทาง

โดยรถไฟ 

 ดาน พฤติกรรมการดื่ม  พบวา กลุมตัวอยางเห็นมีผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีและบนขบวนรถ  
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( 41.7:33.7)  บริเวณที่พบเห็นคือในสวนขอตอระหวางตูรถไฟที่มักพบวา นอกจากเปนพื้นท่ีที่นั่งด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลแลวยังเปนที่สูบบุหรี่ และเปนจุดอันตรายที่เปนท่ีที่มีผูโดยสารตกจากขบวนรถไฟมากท่ีสุด เปนจุดท่ีมี

การแลกเปลี่ยน ตอรองราคาสินคาท่ีไมถูกกฎหมาย เปนมุมที่มีคนเดินผานนอยสวนใหญมีเฉพาะผูที่จะสูบบุหรี่ ผูคา

เร และนักดื่ม พฤติกรรมดังกลาวพบมาอยางตอเนื่องเชนเดียวกับที่ นวลตา และคณะ ไดรายงานไวในการศึกษา 

พ.ศ. 2557 ท่ีกลุมผูดื่มยังนิยมนั่งดื่มบริเวณขอตอระหวางตูรถไฟมากที่สุดและผูโดยสารสวนใหญก็มีความเห็นวา

บริเวณดังกลาวเปนพื้นท่ีอันตรายท่ีมีโอกาสเสี่ยงสูงมากตอการพลัดตกจากขบวนรถไฟ(9)  

สวนบริเวณชานชาลา/สถานีรถไฟ พบวา มีการดื่มบริเวณสวนของสถานีริมถนนสาธารณะ ซึ่งทําใหเกิดกรณี

ท่ีตองพิจารณาวา พื้นท่ีนั้นจัดเปนพื้นที่ในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และใครที่มีอํานาจในการจัดการพื้นท่ี 

กฎหมายครอบคลุมเพียงใด อํานาจในการใชกฎหมายเปนของใครท้ังนี้หากยังไมมีความชัดเจน การดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณดังกลาวก็จะเห็นไดอยูเนือง ๆ ทั้งในพื้นที่สถานีหลักและสถานียอย 

 พฤติกรรมการดื่มท่ีพบ คือ ซื้อจากรานคา/สะดวกซื้อ ใกลเคียงโดยรานคาเหลานี้ตั้งอยูหางจากสถานีรถไฟ

ไมถึง 50 เมตร จากการสังเกตของทีมวิจัยพบวา สวนหนึ่งของผูดื่มเปนชาวตางชาติ  คนไทยท่ีดื่มจะพกพามาดื่มเอง 

ในลักษณะบรรจุในขวดนํ้าดื่ม ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง  และเครื่องด่ืมประเภทชาสําเร็จรูป ซึ่งพบทั้งที่บริเวณสถานี 

ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ ในกลุมชาวตางชาติก็เชนกัน ชาวตางชาติยังคงเห็นการดื่มท้ังบริเวณสถานี ชานชาลา 

และบนขบวนรถไฟ จึงมีความสับสนวา ดื่มไดหรือไม ปายท่ีปดไวมีบางพื้นที่เทานั้น ไมมีการแจงหรือประกาศให

เขาใจ แตหากมีคนไทยหรือเจาหนาที่มาเตือนก็จะหยุดดื่มทันที สําหรับบางรายที่เคยเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย 

ก็ใหความเห็นวาเปนสิ่งที่ดีและหากเปนเรื่องของกฎหมายก็จะปฏิบัติตาม 

 ดานความเห็นตอการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา กลุมที่เดินทางบอย ๆ  มีความเห็นวาการมี

กฎหมายฉบับนี้เปนสิ่งที่ดี และควรท่ีจะทําใหเกิดความเขมงวดกับผูไมเคารพกฎหมาย  การตักเตือนอาจจะไม

เพียงพอสําหรับมาตรการการแกปญหา ผลจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ มีผลตอการลดลงของจํานวน

เหตุการณไมพึงประสงค จํานวนการทะเลาะวิวาท การพลัดตกรถ  แตเนื่องจากการเกิดเหตุการณตาง ๆ ที่ไมพึง

ประสงคบางเหตุการณ เชน ตกรถไฟเสียชีวิตไมไดมีการพิสูจนสาเหตุท่ีแทจริง(พยานยืนยัน หรือ การชันสูตร) จึงยัง

ไมสามารถตัดสินไดวา เหตุการณนั้นเชื่อมโยงกับการท่ียังมีการลักลอบดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ

สถานีและบนขบวนรถหรือไมอยางไร แตอยางไรก็ตาม จํานวนเหตุการณไมพึงประสงคก็ลดลงอยางชัดเจน 

 ในกลุมที่มีความเห็นวา ควรใหมีการอนุญาตใหจําหนายไดทั้งบริเวณสถานี และ บนขบวนรถ ท้ังนี้เพื่อดึงดูด

ใจใหนักทองเท่ียวมาใชบริการ  โดยใหมีการจํากัดการขายตอบุคคล แตก็ไมมีการยืนยันวาไมตองการใหเหตุการณไม

พึงประสงคเกิดขึ้นและหากเกิดปญหาแลวใครคือผูรับผิดชอบท่ีแทจริง  

ในกลุมที่เห็นดวยวา ไมควรใหมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และควรมีมาตรการขั้นเด็ดขาดโดยมอง

ถึงพฤติกรรมการดื่มของผูดื่มวา เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดเหตุการณไมพึงประสงคมีผลเสียมากกวาผลดี เพราะชีวิตคน

ทุกคนมีคา ไมมีใครรับรองไดวาหากกลับไปอนุญาตใหมีการดื่มและจําหนายอีกครั้งก็เทากับเปนการ “ฉีกกฎหมาย” 

“คนไมเคารพกฎหมาย” “กฎหมายไมศักดิ์สิทธิ์”  และใครจะเปนผูรับผิดชอบกับเหตุการณเหลานั้น ซึ่งที่ผานมาการ

รถไฟแหงประเทศไทยในฐานะผูใหบริการโดยสารที่ตองดูแลความปลอดภัยของผูโดยสารโดยตรงตองรับผิดชอบกับ

เหตุการณไมพึงประสงคเหลาน้ันตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมในการประกันชีวิตใหแกผูโดยสารทุกราย ซึ่ง
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หากการบังคับใชกฎหมายจะชวยลดโอกาสในการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคก็นาจะมีแนวโนมที่ดีตอไปในการ

ติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมาย 

 

ประเด็นความเขาใจขอกฎหมาย พบวา ประชาชนยังขาดความเขาใจถึงการกําหนดโทษของผูฝาฝน ทั้งนี้

อาจเนื่องจากยังไมมีกรณีการลงโทษผูฝาฝนที่ชัดเจน โดยผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงก็ยังขาดการให

ความสําคัญตอการลงโทษ การสอบสวนตามท่ีกฎหมายกําหนด แนวทางการทําสํานวนคดีไมชัดเจนเปนผลใหผูท่ีทํา

หนาที่จับกุมเพื่อสงพนักงานสอบสวนไมกระตือรือรนท่ีจะดําเนินการ  นอกจากน้ีการประสานงานระหวางเจาหนาท่ี

ตํารวจประจําสถานีตํารวจกับเจาหนาท่ีตํารวจรถไฟยังขาดประสิทธิภาพ   รวมทั้งการทํางานรวมกันระหวาง

เจาหนาที่ตํารวจกับพนักงานการรถไฟ สิ่งเหลานี้เปนปมปญหาที่ตองไดรับการแกไข ทั้งนี้เพราะปมปญหานี้กอใหเกิด

ความไมมั่นใจในทางปฏิบัติ และในเมื่อเจาหนาที่ไมไดเอาจริงเอาจังก็ทําใหประชาชนไมใหความสําคัญและมองวา

เปนเรื่องเล็กนอย และไมเคารพกฎหมาย(26, 42) ซึ่งในความเปนจริงก็มีการกําหนดบทลงโทษของผูฝาฝนไวแลว 

ท้ังน้ีหากมีผูฝาฝนก็สามารถใชบทลงโทษเชนเดียวกับการลงโทษในกลุมท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชบริการและ

เดินทางโดยทางรถยนตไดเชนกัน(43) 

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีฝาฝนมาตรา 27  30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม 

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีฐานความผิดตามมาตรา 39 และมาตรา 42 ตามลําดับ โดยมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (43) แตก็ยังไมปรากฏวามีการจับกุมหรือดําเนินการผูกระทํา

ความผิดดังกลาวบนขบวนรถไฟหรือบริเวณสถานีรถไฟ ทั้งนี้จากการสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ พบวา ทุกนาย 

เกรงวาเมื่อมีการจับกุมเกิดขึ้นจะเสียเจาหนาท่ีเพื่อนําสงผูตองหาตอพนักงานสอบสวนในพื้นที่ไป 1 คน เสียเวลา 

และพนักงานสอบสวน ณ สถานีตํารวจในพื้นที่มักจะตักเตือนปลอยผูตองหาน้ันไป ความไมชัดเจนของการระบุ

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีทําใหผูที่มีหนาที่ปฏิบัติละเลยการปฏิบัติไมแนใจวาเมื่อกระทําไปแลวจะมีผลในทางบวกหรือ

ทางลบตอตนเอง แตหากมีการละเวนการกระทําการ เจาหนาท่ีนั้นก็มีความผิดฐานละเลย มีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 157(44) ท้ังเจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ตํารวจท่ีรับผิดชอบ 

ปญหาการละเลยการปฏิบัติอีกประเด็นหน่ึงคือ ระบบสังคมของประเทศไทยยังอิงกับระบบอุปถัมภระบบ

เครือญาติ(42, 45) แทรกซึมไปในทุกระบบการทํางานโดยเฉพาะในระบบราชการ ซึ่งการรถไฟก็ยังเปนระบบเครือ

ญาติ เพราะผูท่ีเขามามีสวนไดสวนเสียในการจําหนายคือกลุมเครือญาติของพนักงานการรถไฟ โดยเฉพาะในกลุม

ผูคาเร มีผลทําใหเกิดความดอยประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการระบบ(42) 

ดานประชาชน ยังพบวา มีผูมีความเห็นวาควรใหมีการจําหนายและใหด่ืมเรื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังท่ีบริเวณ

สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ เนื่องจากเปนสิทธิสวนบุคคลของผูดื่ม เปนการสนับสนุนใหคนมีรายไดจะไดไม

ประกอบอาชีพทุจริต และเปนการสงเสริมการทองเที่ยวและเดินทางเปนการกระจายรายได  

ความรูของประชาชนมีประเด็นท่ีเกี่ยวกับกฎหมายพบวาความรูท่ีเกี่ยวกับพื้นที่หามดื่มสุราไมถูกตอง ใน

หลายประเด็นท่ีเปนประเด็นสําคัญ     ซึ่งสะทอนใหเห็นวา การประกาศกฎหมายฉบับน้ียังไมสามารถสงตอถึง

ประชาชนท่ัวไป หรือผูโดยสารที่ใชบริการการรถไฟ  ท้ังน้ีจากการสังเกตรอบ ๆ พื้นที่สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ 

พบวา ปายประกาศไมไดกระจายท่ัวๆ บริเวณ สวนใหญเปนสติ๊กเกอรท่ีมีขนาดประมาณ 6 X 8 นิ้วปดอยูบริเวณเสา 

มุมตึก  มีบางสถานีเทาน้ันที่มีปายเตือนขนาดใหญประกาศไวที่บริเวณสถานีรถไฟ  ผลการวิจัยครั้งน้ีตางจาก
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การศึกษาของ ชุษณะ รุงปจฉิม และ เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2553)(26) ท่ีพบวาประชาชนมีความรูเกี่ยวกับ

มาตรการการจําหนายแอลกอฮอลระดับมาก ซึ่งการประเมินครั้งนั้นกฎหมายฉบับประกาศลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 

2558 ที่เนนเฉพาะในพื้นที่การรถไฟแหงประเทศไทยและพื้นที่ระบบราง ยังไมไดมีการประกาศใช  แตโดยเน้ือหา

ของกฎหมายก็มิไดมีการเปลี่ยนแปลงบทลงโทษใดๆ เพิ่มขึ้นโดยลอตามกฎหมาย พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ซึ่งถือวาเปนฉบับหลัก  สิ่งท่ีตองพิจารณาคือ รัฐโดยองคกรท่ีเกี่ยวของจะตองมีการขยายชองทางในการแจงให

ประชาชนทราบและเขาถึงความรูในเรื่องกฎหมายเพราะไมใชทุกคนที่จะเขาใจกฎหมายแตละฉบับไดถึงแมจะเปน

หนาที่ของประชาชนท่ีจะอางความไมรูดานกฎหมายไมไดก็ตาม การทําให “ภาษากฎหมาย” เปนภาษาที่งายตอการ

เขาใจนาจะชวยใหประชาชนปฏิบัติตามไดดีขึ้น รวมทั้งการหากลวิธีในการใหความรูดานแกประชาชนใหเหมาะสม 

กับความแตกตางของแตละกลุม 

สวนบนขบวนตูรถไฟมีประกาศเตือนไมทุกตูรถไฟ พื้นท่ีในการปดปายประกาศสวนใหญคือ บริเวณประตู

ทางเขาออกของตูรถไฟท่ีมีปายโฆษณาอ่ืน ๆ ปะปนอยูดวย นอกจากน้ีพบวา มีปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในตูเสบียง แตไมมีปายหามจําหนาย อยางไรก็ตามพบวา ในตูเสบียง ณ เวลาที่สังเกตการณไมพบวามี

การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยผูประกอบการไมจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามประกาศและขอตกลง

ตามสัญญาที่ทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทยท่ีผูประกอบการตองปฏิบัติตาม จากการสังเกตปายประกาศในตู

รถไฟไมมีการประกาศเตือนของเจาหนาที่บนขบวนรถในเรื่องการหามดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล การดื่มที่ยังปรากฏ

อยูมีทั้งการพกพามาในรูปแบบเดิม ๆ เชน บรรจุในขวดน้ํา  ขวดเครื่องดื่มบํารุงกําลัง ขวดนํ้าชาสวนตางชาติพกพา

มาในรูปขวดเหลาและเบียรกระปอง ดื่มในชวงดึกที่ไมมีพอคาเรเดินจําหนายของ หลังจาก 22.00 น ซึ่งเปนชวงที่ไม

มีเจาหนาท่ีเดินตรวจ หรือบางขบวนมีเจาหนาท่ีเดินตรวจแตนอยมาก แตละชวงหางกัน 2-4 ชั่วโมง  ทั้งนี้ปาย

ประกาศเตือนอาจจะมีสวนในการย้ําเตือนสํานึกของนักดื่มไดบางไมมากก็นอย และยังเตือนใหประชาชนท่ีไมดื่มได

รักษาสิทธิ์ของตนเองดวย 

ดานขอมูลเหตุการณไมพึงประสงค พบวา มีสัดสวนของการเกิดเหตุกอนวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 ป และ 

หลังจากวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 - 5 กุมภาพันธ 2559  เปนเวลา 1 ปเทากัน พบวามีการเสียชีวิต 11 ตอ 2 ราย 

อยางไรก็ตามขอมูลท่ีไดจากการรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยกับกองบังคับการตํารวจรถไฟไมตรงกัน  

จากการสังเกตของทีมวิจัยจํานวน 40 เที่ยว(ขบวน) โดยใชบริการรถไฟชั้นสาม และเก็บขอมูลในชวง

เทศกาลตาง ๆ รวมท้ังเวลาปกติ พบวา สายใต กรุงเทพฯ- หาดใหญพบวา มีเหตุทะเลาะวิวาท 25/10 (ครั้ง/เที่ยว)  

กรุงเทพฯ-เชียงใหม   17/10(ครั้ง/เที่ยว)    กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี 11/10(ครั้ง/เที่ยว)    กรุงเทพฯ-หนองคาย 

6/10(ครั้ง/เที่ยว)   

ดานอุบัติเหตุ พบวา กรุงเทพฯ- หาดใหญ  4/10 ครั้ง(ครั้ง/เที่ยว)  กรุงเทพฯ-เชียงใหม   4/10(ครั้ง/เที่ยว)  

กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี 3/10(ครั้ง/เท่ียว)  กรุงเทพฯ-หนองคาย 0/10(ครั้ง/เที่ยว) 

จากการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคโดยทีมวิจัยไดเฝาสังเกตทั้ง 4 เสนทางเปาหมาย พบวา ยังมีเหตุการณ

ไมพึงประสงคเกิดขึ้น แตไมอาจจะระบุแนชัดวา มีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา เพียงแตพบวา มีการโตแยงในประเด็น

ความเห็นที่ไมตรงกันเกิดขึ้น การสังเกตจากกิริยาทาทางน้ําเสียงของคูกรณีอาจเปนเพียงสวนหนึ่งในการประเมิน

ความนาจะเปนวามีการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือไม  ทั้งนี้หากกรณีสงสัยวามีการดื่มบนขบวนรถไฟนาจะไดมี

เครือ่งมือประจํารถท่ีสามารถใชเปนหลักฐานในการเอาผิดลงโทษแกผูกระทําผิดได 
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ดานผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ประกอบดวย เจาหนาที่ของรัฐคือ เจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาท่ี

การรถไฟแหงประเทศไทยที่เนนในกลุมที่ปฏิบัติงานบริเวณสถานีและบนขบวนรถไฟ สวนพนักงานตูเสบียงเปน

เจาหนาที่ฝายเอกชนที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ ท่ีจะตองทราบบทบาทหนาที่ของตนเอง   

ใน พรบ การรถไฟ พ.ศ. 2469  ก็มีการเนนในเรื่องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตเนนท่ีพนักงาน

ผูปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันก็กําหนดบทบาทหนาที่ของพนักงานในการดูแลความปลอดภัยแกผูโดยสาร การจัดการคา

ระวางรถ สวนเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีประจําขบวนรถ มีหนาท่ีในการปองปรามเหตุการณตาง ๆ และรักษาความ

ปลอดภัยใหแกผูโดยสาร แตไมมีอํานาจในการสอบสวน ปรับ หรือดําเนินคดีใด ๆ ซึ่งท้ังพนักงานรถไฟและเจาหนาท่ี

ตํารวจรถไฟก็ยังไมไดมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพิ่มขึ้น ขณะที่กฎหมายมีผลบังคับใชและใหมีการจับ ปรับ ได 

โดยนําเอาบทลงโทษมาจาก “กฎหมายแม” คือ พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แตสิ่งที่ขาดคือ

ความเชื่อมโยงของบทบาทอํานาจของพนักงานการรถไฟและเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจาก ทั้งการรถไฟแหงประเทศ

ไทย และ สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีไดมีการชี้แจงอยางเปนทางการสูผูปฏิบัติ การทําความเขาใจถึงบทบาทหนาท่ี

ของผูท่ีอยูในระดับปฏิบัติการยังมีความสําคัญโดยเฉพาะองคกรขนาดใหญ จากการวิจัยนี้พบวา เจาหนาท่ีทุกราย

ทราบวา มีกฎหมายฉบับท่ีเปนฉบับเฉพาะของการรถไฟและยานพาหนะทุกชนิดที่อยูบน “ราง”  คําถามตอไปคือ 

“ใครท่ีจะมีอํานาจหนาท่ี “ จับ ปรับ “ และขั้นตอนการดําเนินงานจะเปนอยางไร  ซึ่งเปนสิ่งท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

โดยตรงคือ การรถไฟแหงประเทศไทยและสํานักงานตํารวจแหงชาติตองดําเนินการตอไป เพื่อผู ท่ีอยูในระดับ

ปฏิบัติงานจะไดดําเนินการไดอยางถูกตองภายใตกรอบของกฎหมาย เพราะมิฉะน้ันจะไมมีความหมายใด ๆ เปน

เพียง “กระดาษ” ที่ไมมีคาใด ๆ  เพราะไมสามารถนําไปปฏิบัติได ในการประเมินการบังคับใชกฎหมายใน

ตางประเทศ พบวา ในกรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถลด

ปญหาไดทั้งปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความรุนแรงและอาชญากรรม(46) 

ดานนโยบาย พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของ 2 หนวยงานหลัก คือ การรถไฟแหงประเทศไทยและกองบังคับ

การตํารวจรถไฟ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังน้ีหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว (พรบ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ..ศ. 2551 และ ประกาศลงฉบับวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558) การรถไฟแหงประเทศไทยไดมี

ประกาศใหเจาหนาที่กวดขันในเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและสถานี

ขณะเดียวกัน ก็ใหผูประกอบการหองอาหาร รานคา และตูเสบียง ในการงดจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  แต

กระน้ันก็ยังมีการลักลอบจําหนายอยูเนือง ๆ โดยเฉพาะบนขวนรถไฟ ทั้งนี้หากใหมีการลักลอบจําหนายอยูอยาง

ตอเน่ืองก็เปนผลมาจากการบังคับใชอํานาจทางกฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ(47)มีผลตอความคาดหวังของผูโดยสาร

ในดานความปลอดภัย(47) 

ดานอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย เมื่อพิจารณาตาม ที่กําหนดไวใน พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551  (30) พบวาในมาตรา 18 และ 19 กลาวถึงคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ 

กรุงเทพมหานครและ จังหวัดอ่ืน พบวา ไมมีคณะกรรมการที่มาจาก กระทรวงคมนาคม สวนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติมีคณะกรรมการที่มาจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล และ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด จะเห็นไดวา

หนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงไมไดมีสวนในการรับทราบบทบาทของตนเอง ซึ่งเปนประเด็นปญหาท่ีพบจากการ

ศึกษาวิจัยนี้เชนกัน ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่และอํานาจทําใหผูปฏิบัติไมกลาท่ีจะกําเนินการจึงเปนการ

เพิกเฉยตอปญหาที่พบ นอกจากนี้ความไมชัดเจนวา พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับนี้ รวมอยูในประมวล
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กฎหมายอาญาหรือแพงพาณิชยหรือไม แตเปนกฎหมายมหาชนท่ีเปน พรบ. ท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยเก่ียวโยง

กับประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง แตขาดความชัดเจนในการกําหนดบทบาทอํานาจของผูบังคับใช จึงไม

ม่ันใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ปญหานอกจากนี้คือ เจาหนาที่อาจจะรูกฎหมายท่ีอาจจะไมแตกตางจากความรู

ดานกฎหมายที่ประชาชนท่ัวไปมีอยูก็ได ท้ังพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟก็มี

ขอกําหนดในการปฏิบัติหนาท่ีของตน ท้ังนี้เจาหนาท่ีตํารวจรถไฟมีหนาที่รักษากฎหมายซ่ึงมีจํานวนมากท่ีตองทราบ

และปฏิบัติภายใตกฎหมายนั้นๆ การเรียนรูกฎหมายที่มีเพิ่มมากขึ้นอาจจะทําใหเกิดความบกพรองในหนาที่และ

กลายเปนการละเลยการปฏิบัติในที่สุด ประกอบกับผูบังคับบัญชาขาดการติดตามการทํางาน ขาดการทบทวนและ

เพิ่มพูนความรูใหผูปฏิบัติเปนระยะ ๆ ซึ่งความไมเขาใจในกฎหมายและไมสามารถเชื่อมโยงบทบาทหนาที่ของตนเอง

ได การใหความรูแกเจาหนาท่ีจึงเปนสิ่งจําเปน การมีอํานาจหนาท่ีที่จํากัด ไมคลองตัวในการปฏิบัติของเจาหนาท่ี

ตํารวจก็เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการละเลยในการปฏิบัติหนาที่ 

อยางไรก็ตาม ไมปรากฏวาหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย และ กองบัญชาการตํารวจรถไฟ ไดมี

นโยบายใดๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการเตรียมความพรอมใหแกเจาหนาท่ีที่จะตองรับผิดชอบในเรื่องนี้  สิ่งท่ีทําให

เจาหนาที่ทราบคือ ปายประกาศที่ สสส. นํามาปดประกาศ ทั้งนี้ผูบิหารการรถไฟไดออกหนังสือเวียนเพื่อทราบ และ

ถือวา “ทุกคนตองรูกฎหมาย” แตไมไดใหแนวทางในการปฏิบัติ ประเด็นนี้เปนสวนหน่ึงท่ีทําใหผูท่ีอยูในระดับ

ปฏิบัติการหลักเลี่ยงท่ีจะปฏิบัติตามบัญญัติของกฎหมาย  

 

สรุป 

ภายหลังจากที่มีการประกาศการกําหนดพื้นท่ีหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มเติมพื้นท่ีบริเวณสถานี

รถไฟ และพื้นท่ีที่เปน “ราง” ซึ่งหมายถึง พื้นท่ีตาง ๆ บริเวณสถานีรถ สถานีรถไฟ รถไฟฟา รถไฟใตดิน และ

ยานพาหนะที่ใชระบบขนสงโดยราง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ  2558 การติดตามประเมิน

น้ีเปนการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงคือ การรถไฟแหงประเทศไทย 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กรมสรรพสามิต เทศบาล/องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สํานักงานสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ และ กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงยุติธรรม 

การติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายนี้ เวนระยะที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของอาจจะตองมีการปรับเปลี่ยน

และวางแผนงานเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ การเตรียมบุคลากรการติดตามประเมินภายในหนาย

งาน  

ประชาชนที่ใชบริการสวนในผูเดินทางประจํา ใชบริการการรถไฟอยางตอเนื่อง มีความเห็นวาการไมควร

อนุญาตใหมีการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีเปนสิ่งท่ีดี แตยังพบวา มีการ

ลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานี   ดานความรู พบวา ประชาชนสวนใหญ

ยังมีความรูในเร่ืองการกําหนดโทษไมถูกตอง รวมท้ังสายดวนที่เมื่อพบเห็นผูกระทําผิดแลวสามารถแจงได 

ดานเจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของ พบวา ยังใหความสําคัญกับการเตรียมบุคลากรนอยมาก ทั้งนี้เพราะ

เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการไมเคยไดรับการเตรียมความพรอมทั้งดานความรูและการกําหนดขอบเขตอํานาจจึงทําให

ไมกลาท่ีจะปฏิบัติและเหมือนเปนการละเลยการปฏิบัติหนาท่ี 
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ดานชาวตางชาติ พบวา ยอมรับกฎหมายฉบับนี้ และยินดีปฏิบัติตาม และเสนอใหมีการแจงหรือแนะนําแก

ชาวตางชาติที่มาใชบริการที่สถานีรถไฟ ควรมีประกาศเปนภาษาตางประเทศ/ภาษาอังกฤษใหทราบทั้งบนขบวนรถ

และขณะรอขึ้นขบวนรถ  

ดานขอมูล พบวา ยังมีความคลาดเคลื่อนในการรายงานขอมูลระหวาง การรถไฟแหงประเทศไทย และกอง

บังคับการตํารวจรถไฟ ซึ่งทําใหเกิดความไมแนใจในขอมูลนั้น ๆ เพราะจะมีผลตอการนําไปอางอิงเพื่อการแกไข

ปญหา การวางนโยบายอัตรากําลัง และการพัฒนาบริการ 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.พัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยในการจัดการหนาที่บนขบวนรถไฟ โดยมีการ

รถไฟแหงประเทศไทยเปน “เจาภาพ” ในฐานะเจาของพื้นที่ รวมกับกระทรวงสาธารณสุข กรมสรรพสามิต และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทั้ง 4 หนวยงานก็เปรียบเสมือน “เกาอ้ีสีขา” ท่ีตางคนตางทํางานมุงเฉพาะเรื่องของตนเอง 

แตขาดการเชื่อมโยงการทํางาน ในการวางมาตรการกวดขันในเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางเปนรูปธรรม หากเปนเชนนี้เกาอ้ีตัวนี้จึงไมสามารถใชประโยชนได 

2.การรถไฟแหงประเทศไทยจะตองมีการทบทวนการกําหนดพื้นที่ในการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ชัดเจน เชน ขอบเขตของสถานีรถไฟ สวนตอระหวางทางเดินสาธารณะกับอาคารสถานีรถไฟ ขอบเขต

สถานท่ีทํางานท่ีไมใหดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนตน 

3.ทบทวนขอบเขตอํานาของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเพิ่มอํานาจในการจับ ปรับ บนขบวน

รถไฟและสถานีตํารวจรถไฟในทุกพื้นท่ี โดยมีอํานาจสอบสวนบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจสัญญาบัตร

ประจําสถานีตํารวจทั่วๆไป 

4..มีการประกาศใหประชาชนทราบถึงการกําหนดโทษและขอบเขตอํานาจของผูลักลอบจําหนายและดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ผานทางประกาศของสถานีขณะรอรับบริการท่ีสถานีรถไฟทุกแหง 

5.สถานีตํารวจเคลื่อนที่ไปกับขบวนรถ โดยถือวาทุกขบวนรถมีสถานีตํารวจยอยประจําอยู มีอํานาจในการปรับและ

จับกุม  

6.สปอรทรายการที่สถานีรถไฟ ทั้งนี้เพราะปจจุบันเกือบทุกสถานีจะมีจอโทรทัศนซึ่งควรจะมีการแทรกรายการ/

ความรูที่เกี่ยวกับการใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย  ขอหามและขอปฏิบัติในการใชบริการ เนนย้ําในเรื่องกฎ

กติกา และโทษที่กําหนดหากมีการกระทําผิดเกิดขึ้น 

7.เผยแพรทางสื่อ โดยขอความรวมมือจากสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ในการกระจายความรูเกี่ยวกับ

ขอกําหนดในเรื่องการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและบนขบวนรถไฟในทุก

ภาษาหลัก :  อังกฤษ จีน เยอรมัน ฝรั่งเศส ญี่ปุน เปนตน 

8. เผยแพรการปฏิบัติตนเมื่อมาใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทยปานองคการสงเสริมการทองเที่ยวทั้ง บริษัทนํา

เที่ยวตาง ๆ จัดทําเปนเอกสารหรือสปอรทโฆษณาในการเตรียมตัวเพื่อมาเที่ยวในประเทศไทย 

9.พัฒนาระบบการรายงานเหตุการณตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพเพื่อนําไปเปนขอมูลในการพัฒนาการใหบริการ 

10.จัดใหมีกลองวงจรปดทุกตูโดยสารเพื่อเปนการปองปรามการกระทําผิดของท้ังเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน

ผูใชบริการบนขบวนรถ 
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11.การเผยแพรกฎหมายใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงยังมีปญหาในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะในการประกาศใช

กฎหมายของรัฐตองพิมพประกาศลงในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเปนหนังสือของทางราชการและเผยแพรไปยัง

สวนราชการตางๆ และใหประชาชนไดอานและรับทราบเพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง แตในทางปฏิบัติ 

หนังสือราชกิจจานุเบกษาที่ทางการพิมพประกาศทั่วไป ประชาชนไมไดรับทราบถึงแมวาประชาชนจะอางวาตนไมรู

กฎหมายไมได แตในการอานหรือตีความกฎหมายก็อาจจะยากสําหรับประชาชนทั่วไป  ดังน้ันเมื่อมีการประกาศและ

บังคับใชกฎหมายใด ๆ องคกรท่ีเกี่ยวของหรือเปนผูรับผิดชอบโดยตรงอาจจะตองหากลวิธีในการส่ือสารใหประชาชน

ท่ัวไปทุกระดับความรูเขาใจในกฎหมายหรือขอบังคับนั้นๆ  

12.จัดใหมีเครื่องมือในการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลทุกขบวนรถ และสถานีรถไฟหลัก ทั้งนี้ตองเปนความรวมมือ

ระหวาง กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ และการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่อใชในการประเมิน

ผูโดยสารที่ตองสงสัย และเพื่อความโปรงใสของการดําเนินคดีตามความผิดในการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในที่หาม

ด่ืม 

 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1.ควรกําหนดการประเมินการบังคับใชกฎหมาย พรบ ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ประกาศฉบับท่ี

ปรับปรุงเพิ่มเติมวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  1 ครั้งตอป ติดตอกันอยางนอย 5 ป 

2.ศึกษาเปรียบเทียบอุบัติการณการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ บนขบวนรถ กับการจัดการปญหา

ของประเทศไนแถบยุโรป อเมริกา และเอเชียดวยกัน 
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A32[   ] 

A32x [   ] [   ] [   ] 

33.ทานทราบหรือไมวา ทานสามารถแจงแกเจาหนาที่หรือสายดวน หากพบเห็นผูกระทําผิดกรณีดื่มสุรา/เบียรในบริเวณหามดื่ม 

(     ) ไมทราบ      (     ) 2.  ทราบ  หมายเลข................................................. 

 A33 [   ] 

A33x [  ] [  ] [  ] [  ] 

34.ทานทราบหรือไมวา ทานสามารถแจงแกเจาหนาที่หรือสายดวน หาเกพบเห็นผูกระทําผิดกรณีดื่มสุรา/เบียรในบริเวณหามดื่ม 

(     ) ไมทราบ      (     ) 2.  ทราบ  หมายเลข................................................. 

A34 [   ] 

A34x [  ] [  ] [  ] [  ] 

35.การใชบริการวันนี้ทานพบเห็น ปายประกาศ สติก๊เกอร หามดื่มสุราในบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลาหรือไม 

 (     ) 1.ไมเห็น      (     ) 2. ไมไดสังเกต     (     ) 3.เห็น  ระบุพื้นที่............................................. 

A35 [   ] 

A35x [   ] [   ] [   ] 
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ขอคําถาม สําหรับเจาหนาที่ 

36.การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร หามดื่มสุราในตูโดยสารรถไฟที่ทานใชบริการหรือไม 

 (     ) 1.ไมเห็น      (     ) 2. ไมไดสังเกต     (     ) 3.เห็น  ระบุพื้นที่............................................. 

A36 [   ] 

A36x [   ] [   ] [   ] 

37.ทานเคยไดยินประกาศของทาสถานีในเรื่องหามจําหนาย ดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา หรือ บน

ขบวนรถไฟหรือไม 

(    )  ไมเคย    (    ) เคย ที่สถานี............................................................. 

A37 [   ] 

A37x [  ] [  ] [   ] 

38.ทานคิดวาการเพิ่มภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะใหปริมาณการดื่มของคนไทยลดลงไหม 

(   ) 1. ไมมีผล    (     ) 2.มีผล 

A38 [   ] 

39.ทานคิดวา ยาดองเฟลาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือยาสมุนไหร 

(     ) 1. เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล    (   )  2.เปนยา เปนเครื่องดื่มสมุนไพร    (    ) 3. ไมทราบ 

A39 [   ] 

40. ตวรอนุญฯตใหจําหนายยาดองเหลาไดหรือไม 

(   )1. ไมควร     (    ) 2, ควร 

A 40  [   ] 

41.ควรอนุญาตใหดื่มยาดองเหล้าบนขบวนรถไฟ  ชานชาลา  และสถานีหรือไม ่

(    ) 1.ไม่ควร เพราะ.......................................................................................................................... 

(    ) 2.ควร  เพราะ.......................................................................................................................... 

A41 [   ] 
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แบบประเมนิความรู้เกี�ยวกับการกําหนดพื �นที�ห้าม 

คําถาม ใช่ ไม่ใช่ ไม่ทราบ/ 

ไม่แน่ใจ 

สํ า ห รั บ

เจ้าหน้าที� 

1.ประเทศไทยมีกฎหมายห้ามจําหน่ายเครื�องดื�มแอลกอฮอล์บนรถไฟแล้วเมื�อ พ.ศ. 
2557  

   AE1 [    ] 

2.การจําหน่ายสรุาบริเวณชานชาลายงัสามารถทําได้    AE2 [    ] 

3.การดื�มสรุาบนขบวนรถไฟจะถกูปรับไม่เกิน 1000 บาท    AE3 [    ] 

4.ถงึแม้มีการห้ามขายสรุาบนขบวนรถไฟแต่ขายยาดองได้เพราะถือเป็นยา    AE4 [    ] 

5.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจบักุมผู้ จําหน่ายสุราได้เช่นเดียวกบัตํารวจ

ที�สถานีตํารวจ 

   AE5 [    ] 

6.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผู้ จําหน่ายสุราได้เช่นเดียวกบัตํารวจที�

สถานีตํารวจ 

   AE6 [    ] 

7.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจบักมุดื�มสรุาได้เช่นเดียวกบัตํารวจที�สถานี

ตํารวจ 

   AE7 [    ] 

8.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผู้ ดื�มสุราได้เช่นเดียวกบัตํารวจที�สถานี

ตํารวจ 

   AE8 [    ] 

9.นายสถานีรถไฟและเจ้าหน้าที�สถานีรถไฟไม่มีหน้าที�ตกัเตือนหรือแจ้งความเอาผิด

กบัผู้ โดยสารและผู้ใช้บริการที�เมสรุาบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา 

   AE9 [    ] 

10.บริเวณห้ามดื�มสรุาหมายรวมทั �งบริเวณร้านค้าในสถานี ชานชาลา และหน้าสถานี

ที�เป็นพื �นที�ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

   AE10 [    ] 

11.บริเวณห้ามจําหน่ายสุราในสถานีรถไฟ คือพื �นที�เฉพาะชานชาลา เท่านั �น    AE11 [    ] 

12.ผู้ โดยสารสามารถดื�มสปายไวน์คเูลอร์ได้ เพราะไมถื่อว่าเป็นเครื�องดื�มแอลกอฮอล์    AE12 [    ] 

13.โทษของผู้ ฝ่าฝืนดื�มสรุาบนขบวนรถไฟเช่นเดียวกบัผู้ ดื�มสรุาบนรถยนต์    AE13 [    ] 

14.การพกพาสุราขึ �นมาบนรถไฟโดยไม่เปิดดื�มถือว่ามีความผิดเช่นเดียวกับการดื�ม

สรุาบนขบวนรถไฟ  

   AE14 [    ] 

15.ผู้ โดยสารที�ดื�มสรุาจนเมามายสามารถใช้บริการรถไฟได้ตามปกต ิ    AE15 [    ] 

16. แต่ละจงัหวดัมีสายด่วน คือ สายด้วนแจ้งเกี�ยวกบัการนําจบัผู้ ดื�ม/จําหน่ายสรุา    AE16 [    ] 

17.ประชาชนทั�วไปแจ้งเบาะแสผู้กระทําผิด พรบ เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ มีสิทธิ�ได้รับ

ค่าสินบนนําจบัเช่นเดียวกบัเจ้าหน้าที�ของรัฐ 

   AE17 [    ] 

18.ผู้ โดยสารรถไฟสามารถไปดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ที�ตู้ เสบียงได้โดยไม่ผิด

กฎหมาย  

   AE18 [    ] 

19.ยาดองเหล้าที�บรรจุขายบนขบวนรถไฟบรรจุเนขวดเครื�องดื�มชูกําลัง ถือว่าไม่ผิด

เพราะเป็นยาสมนุไพร 

   AE19 [    ] 

20.หมายเลขแจ้งจบักรณีฝ่าฝืนดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ในบริเวณที�ห้าม โทร 1422    AE20 [    ] 
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Location…………………………….. interviewer……………………………………… Date…………………             

Item code 

1.Gender         (     ) 1. male            (    ) 2. Female A1 [   ] 

2.Age…………………………… year A2 [  ] [  ] 

3.Education  (     )1. home school (    ) 2.primary school (    )3.secondary school (   (4. High school 

(    ) Bachelor degree  (   ) others…………………………………………….. 

A3 [  ] 

4.Marital status  (   ) 1.single  (   )2. Marinate    (   (3. Widow  (    )4. Divorce A4[   ] 

5.Occupation  (  )1. Employee  (   )2.agricultural  (   )3. Private sector (  )4. Government sector  

(    )5.commercial  (    ) 5.owner business  (  ) 7.pension  (     ) 8. Others………………………………… 

A5 [   ] 

6.Hometown…………………………………………………….country……………………….. A6[  ]A6x[   ] 

7.How long will you stay in Thailand…………………………….. (days)…………………….. (month) A7 [  ] [  ] [  ] 

8.Destination  station  …………………………… province …………………………………..  

region…………………………………………….. 

  A8[  ] [  ] [  ] 

  A8X [  ] [  ] 

9.Number of your company in this trip? …………………………………………. A9 [  ] [  ] 

10.Type of train  (   ) local    (   )rapid  (    ) express  

how much you pay for ticket?..................................... 

A10 [  ] 

Ax10 [  ] [  ] [  ] 

11.Why you  travel by train?                        No                     yes 

(     ) cheap                               (     )                 (     )    

(    ) free of charge                    (     )                 (     )    

(    ) pass your destination          (     )                  (     )    

(    ) safe                                  (     )                  (     )    

(    )  good service                     (     )                  (     )    

(    )  others.....................................  (     )                  (     )    

A11a [   ] 

A11b [   ] 

A11c [   ] 

A11d [   ] 

A11e [   ] 

A11f [   ] 

A11g [   ] 

12.How frequent you go by train?  (    )  always …………….per month   (     ) sometimes…………….. per month  (   ) 

first time   (     ) others……………………………………… 

A12 [  ] 

A12x[  ] [  ] 

13.Do you smoke? 

(   ) Ever smoke and quit  at age…………….. year…………………..      (   )  smoke 

(    ) ever quit on year ………………….. but now smoke again because…………………………………………… 

(   ) never smoke ( go to question no               )    5. Others……………………………………….. 

A13 [   ] 

A13x [   ] [   ] 

14.How many cigarette do you  smoke per day? ……………………………. A14 [  ] [  ] 

15..Have you ever heard about criminal activity in the past  on the train in Thailand ? 

(    ) no never 

(    )Yes :  (you can check more than 1) in   (  ) north  line  (  )eastern line  (   ) East line    (   )south line  

A15 [  ] A15a [  ] 

A15 [  ]A15c [  

]A15d [  ] 

16.  Should the train have smoking area ? 

(    ) not agree because………………………………………………………………………………………………………………………. 

(   ) agree because  ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

A16 [   ] 

A16x [   ] 

17. Do you  know about   Alcohol Act  in Thailand  that  alcohol drinking on the train and platform are prohibit? 

(   ) no never   because  ………………………………………………………………………………………. 

(   ) yes  because  ……………………………………………………………………………………………………………….. 

A17 [    ] 

A17X[   ] [   ] 
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Item Code 

18. Do the people who drinking alcohol on the train should be punish ? 

(    ) not agree because………………………………………………………………………………………………………………………. 

(   ) agree because  ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

A18 [   ] 

A18X[  ] [    ] 

19. What do you think about vender who sale alcohol  in the station and platform? 

(    ) 1. I do not  care because…………………………………………………………………………………………………………………. 

(    ) 2. It should not be permit because………………………………………………………………………………………………… 

(   ) 3. It should be permit because…………………………………………………………………………………………… 

(    )  4. Others………………………………………………………………………………………………………. 

A19 [   ] 

A19x [   ] [   ] 

20. In your opinion , What do you think about vender who   sale  alcohol on the train? 

(    ) 1. I do not  care because…………………………………………………………………………………………………………………. 

(     ) 2. It should not be permit because………………………………………………………………………………………………… 

(    ) 3. It should be permit because…………………………………………………………………………………………… 

(    )  4. Others………………………………………………………………………………………………………. 

A20 [   ] 

A20x [   ] [   ] 

21. Have you ever  see   alcohol selling on train? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at……………………………………………………………………………………………………………….. 

A21 [   ] 

A21x [   ] [   ] 

22.  Have you ever  see   alcohol selling at the station and platform? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at(place)………………………………………………(time/date………………………….. 

A22 [   ]A22x [  ] [  ] 

/[  ] [  ] /[  ]  [  ] 

23. Have you ever  see   alcohol  drinking on the train? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at 

(place)………………………………………………(time/date)……………………………………….. 

A23 [   ]A23x [  ] [  ] 

/[  ] [  ] /[  ]  [  ] 

24. Have you ever see   alcohol drinking in station and platform? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at(place)……………………………………… (time/date)……………………………………… 

A24 [   ]A24x [  ] [  ] 

/[  ] [  ] /[  ]  [  ] 

25. Do you drink? 

(   )1. Yes I had been drink but now I quit drinking   (   )2. Drink and still drinking  

 (    )  3. Never  (  )4. Others……………….. 

A25 [   ] 

26.How often   do you drink   ? 

(   )1. everyday    (   ) 2.Once a week (   ) 3. less  than  time per month                                  

A26 [   ] 

27.Which kind and how much alcohol do you drink   ? 

(   ) 1.beer……………….cc     (  )2.whisky………………. cc.   (    ) 3.Cocktail   (  ) other………………………………… 

A27 [   ] 

A27x [   ] [   ][  ] 

28.Are  there  any member in your family drink ?   (    )1. no    

    (   )2. yes ( detail)………………………………………………… 

A28 [   ] 

A28x [   ] [   ][  ] 

29.How much you pay for alcohol 

(  ) 1.in Thailand (per month)   ………………………………… (     ) 2.in your country(per month)  ……………………… 

A29 [   ] [   ] [   ] 

A29x [   ] [   ][  ] 

30.Where are source of information  alcohol drinking and selling  prohibited regulation in the  train 

station and platform?  

(   )1. radio   (  ) 2.television  (    ) 3.internet    (    ) 4.advertisement/sticker  in the train and station   

(   )  5.others……………………………………………………………………………………… 

A30 [   ] 
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Item code 

31.Where are source of information about alcohol selling on the train?  

(   )1. radio   (  ) 2.television  (    ) 3.internet    (  ) 4.advertisement/sticker in the train and station   

(    ) 5. others…………………………………………………………………………… 

A31 [   ] 

32.Do you know that  alcohol drinking in the train is  Illegal? 

(   ) 1. yes     (   ) 2.no   (   )3. not sure 

A32 [   ] 

33.Do you know that  alcohol  selling in the train is  Illegal? 

(   ) 1.yes     (   ) 2.no   (   ) 3.not sure 

A33 [   ] 

34.Do you know that  alcohol drinking in the statin and I platform  are  Illegal? 

(   )1. yes     (   )2. no   (   ) 3.not sure 

A34 [   ] 

35.Do you know that  alcohol  selling in the statin and I platform  are  Illegal?? 

(   )1. yes     (   ) 2.no   (   ) 3.not sure 

A35 [   ] 

36.Would  alcohol drunker  at the  station and platform   be  punished? 

(   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4. don’t know 

A36 [    ] 

A36x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

37.Would  alcohol drunker  on the  train be  punished? 

(   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4. don’t know 

A37 [    ] 

A37x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

38.Would alcohol selling  at the  station and platform   be  punished? 

(   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4.don’t know 

A38 [    ] 

A38x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

39.Would  alcohol  selling   on the  train  would be  punished? 

(   )1. fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4.don’t know 

A39 [    ] 

A39x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

40.Where do you received  information about  cigarette smoking regulation in the station and platform? 

(   ) 1.radio   (  ) 2.television  (    3.) internet    (    ) 4.advertisement/sticker in the train and station   

(   )  5.others…………………………………………………………………………… 

A40 [   ] 

41.Where do you received nformation about cigarette smoking regulation in cabin of the train?  

(   )1. radio   (  )2. television  (    ) 3.internet    (    )4 .advertisement/sticker in the train and station  

 (   ) 5.others…………………………………………………………………………… 

A41 [   ] 

42.Would  cigarette smoking   in cabin  of the  train be  punished? 

  (   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail…………………………… Month  (    ) 3.not guilty      (  ) 4. don’t know 

A42 [    ] 

A42x [  ] [  ]  

43.Would  cigarette smoking   at the  station and platform   be  punished? 

      (   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4.don’t know 

A43 [    ] 

A43x [  ] [  ]  

44.Would  cigarette  selling   on the  train  be  punished?  

(   ) fine  …………….. baths   (    )  in jail……………………………. Month 

(    ) not guilty      (  ) don’t know 

A44 [    ] 

A44x [  ] [  ]  
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Item code 

45.Do you find prohibit sticker of alcohol drinking and selling at the station and platform? 

(    ) no    (    ) yes   area ……………………………. 

A45  [  ] 

A45x [   ] [   ] 

46.Do you find prohibit sticker of alcohol drinking and selling in cabin of train? 

(    ) no    (    ) yes    area ……………………………. 

A46 [   ] 

A46x [  ] [   ] 

47.Do you find prohibit sticker of cigarette smoking at the station and platform? 

(    ) no    (    ) yes   area ……………………………. 

A47[   ] 

A47x [  ] [   ] 

48.Do you find prohibit sticker of  cigarette smoking in cabin of train? 

(    ) no    (    ) yes   area ……………………………. 

A48 [   ] 

A48x [  ] [   ] 

49.Suggestion 

Alcohol  Acts 

In your country…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

In Thailand ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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คําถามสัมภาษณเจาะลึก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



109 
 

 

แบบสัมภาษณกลุมตัวอยางโครงการวิจัย 
 

แบบสัมภาษณผูบริหารรถไฟ(ผูวาการการรถไฟ/หัวหนาฝายการดินรถไฟ/นายสถานีรถไฟ) 

-ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ  พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การสูบ

บุหร่ี 

-ปจจุบันมีเจาหนาท่ีในปกครองของทานจํานวนเทาไร และ กลุม out source จํานวนเทาไร 

 -กฎหมาย / พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง /กฎระเบียบวาดวยการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟท่ีใชปฏิบัติอยูใน 

ปจจุบัน 

 -ทานมองการจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟอยางไร ท้ังการประมูล และผูคาเร 

 -ทานทราบขอมูลการเกิดการทะเลาะวิวาท  อาชญากรรมบนขวนรถไฟ หรือไม อยางไร 

-ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบน

ทางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของทานและหนวยงานภายใตความ

รับผิดชอบของทาน 

-ขอทราบขอมูลการรายงานเหตุการณท่ีเกิดขึ้นบนขบวนรถไฟทุกขบวนระหวางเดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๘-    ปจจุบัน  

-ขอทราบนโยบายของทานตอการแกไขปญหาการจําหนายและการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอนาคต เนื่องจาก 

ตอไป การรถไฟจะขยายพื้นที่การบริการเพ่ิมขึ้น 

-ขอทราบนโยบายในการดูแลผูโดยสารที่ไมสูบบุหร่ี 

-ขอทราบนโยบายการอนุญาตใหมีการจําหนายบุหร่ี บนขบวนรถไฟ ชานชาลา และ สถานีรถไฟ 

-ขอทราบแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ในการสูบบุหร่ีของนักสูบทั้งที่บริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาลา และบนขบวน

รถไฟ 

- ภายหลังจากมีการประกาศเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบนทางรถไฟ พ.ศ. 

๒๕๕๘ วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ การรถไฟแหงประเทศไทยดําเนินการอยางไรบาง เชน ปดประกาศ เพิ่มความกวดขัน ฯ 

(ขอดูเอกสารการประกาศ คําสั่งเพิ่มเติม) 

-ทานมีการติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทั้งที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟและที่สถานีตาง ๆ ทั่วประเทศ อยางไร 

--ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีบนขบวนรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการพื้นที่การสูบบุหร่ี บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟ 

 -ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

-ความรูเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองผูไมสูบบุหร่ี  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

- กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 
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-กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติสูบบุหร่ีในพื้นที่หามสูบบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 

-มีการกําหนดใหมีการประชาสัมพันธหามจําหนาย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบน

ขบวนรถไฟ หรือไม อยางไร และติดตามการดําเนินงานของเจาหนาท่ีอยางไร 

-มีการกําหนดใหมีการประชาสัมพันธหามสูบบุหร่ี บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟ หรือไม อยางไร 

และติดตามการดําเนินงานของเจาหนาท่ีอยางไร 
 

แบบสัมภาษณพนักงานประจํารถ 

-ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ  การประจําการรถไฟ/สายท่ีรับผิดชอบ 

พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล การสูบบุหร่ี 

 -บทบาทหนาท่ีบนขบวนรถไฟ อํานาจในการจัดการ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายแอลกอฮอลที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีบนขบวนรถไฟ 

 -การดูแลผูไมสูบบุหร่ีที่ตองเปนนักสูบมือสองโดยปริยาย 

 -การจัดการพ้ืนท่ีสูบบุหร่ีบนขบวนรถไฟ ประสิทธิภาพ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 -ความรูเก่ียวกับกฎหมายปองกันผูไมสูบบุหร่ี   พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 -ความรูเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติ. ควบคุมเคร่ืองดื่ม ฯ ๒๕๕๑ 

 -ประสบการณในการจัดการปญหาการดื่มสุราบนขบวนรถไฟ 

 -กฎหมายท่ีรถไฟใชบังคับ มีความเก่ียวของ/ ครอบคลุมการจําหนายแอลกอฮอลในขบวนรถไฟ 

 -การอนุญาตจําหนายอาหาร ระบบการประมูล และผูคาเร 

 -กระบวนการควบคุมเหตุรายบนขบวนรถไฟ 

-ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบน

ทางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของทาน เชน เหตุการณทะเลาะเบาะแวง

ลดลงตองกวดขันมากข้ึน 

 - กรณีที่ทานจับกุมผูกระทําผิด พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๘ทานจะไดรับสวนแบงคาปรับหรือไม 

อยางไร เทาไร 

-กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 

-กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติสูบบุหร่ีในพื้นที่หามสูบบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 

 -การแจงขอมูลขาวสารในเร่ืองพ้ืนที่หามสูบหามดื่มบนขบวนรถไฟ สติ๊กกอร ความเขมงาด 

 

เจาหนาที่ผูจําหนายของตูเสบียงรถไฟ 

ขอมูลท่ัวไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ  พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การสูบ 

บุหร่ี 
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 -ทานดํารงตําแหนงนี้มานานเทาไร  

 -ทานเคยไดรับรายงานเร่ืองปญหาการทะเลาะวิวาท อาชญากรรมบนขบวนรถไฟหรือไม ถาเคยพบคดี/เหตุการณที่

เกิดขึ้นมีลักษณะอยางไร มีการจัดการอยางไร 

 -จากการหามจําหนายเคร่ืองดื่แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟมีผลกระทบตอทานอยางไร หรือไม 

 -จากการหามจําหนายเคร่ืองดื่แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟมีผลกระทบตอผูคาเรคนอื่นที่ขึ้นมาจําหนายบนขบวนรถไฟ

มากนอยเพียงใดหรือไมประเภทบุหร่ีมาจากท่ีใด บุหร่ีไทยหรือตางประเทศ 

 -รูปแบบการจําหนายบุหร่ี ราคา  (ซองและแบงขาย)  และกลุมผูสูบ  

 -พอคาเรที่ขึ้นมาจําหนายบุหร่ี มีปริมาณเทาไร ราคาตางกันหรือไม ประเภทบุหร่ีมาจากที่ใด บุหร่ีไทยหรือ

ตางประเทศ 
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แบบสัมภาษณผูบัญชาการตํารวจรถไฟ  

-ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ   พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การ 

สูบบุหร่ี 

 -ทานดํารงตําแหนงนี้มานานเทาไร  

 -ทานเคยไดรับรายงานเร่ืองปญหาการทะเลาะวิวาท อาชญากรรมบนขบวนรถไฟหรือไม ถาเคยไดรับรายงาน คดี/

เหตุการณท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะอยางไร มีการจัดการอยางไร 

 -ทานคิดวาการจําหนายแอลกอฮอลบนรถไฟทั้งในตูเสบียงและผูคาเร มีผลอยางไรตอผูโดยสารโดยรวม 

 -ทานคิดวาสมควรจะใหมีการจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหรือไม  และเจาหนาท่ีตํารวจมีบทบาทและอํานาจ

อยางไรบนขบวนรถไฟ 

 -ทานคิดวาการจําหนายบุหร่ี ทั้งประเภทซองและแบงขายบนรถไฟทั้งในตูเสบียงและผูคาเร มีผลอยางไรตอผูโดยสาร

โดยรวม 

 -ทานคิดวาสมควรจะใหมีการจําหนายทั้งประเภทซองและแบงขายบนรถไฟหรือไม  และเจาหนาที่ตํารวจมีบทบาท

และอํานาจอยางไรบนขบวนรถไฟ 

 -ทานคิดวา จํานวนตํารวจรถไฟในแตละขบวนเพียงพอหรือไม  

 -ในฐานะท่ีทานเปนผูนํา ทานคิดวา หากเจาหนาที่ของทานเห็นผูดื่มสุราบนขบวนรถไฟ ถือวาเปนความผิดรายแรง

หรือไม 

 -ทานคิดวาในเชิงนโยบาย ตํารวจรถไฟควรมีขอบเขตหนาที่อะไรบาง และมี พระราชบัญญัติ ใดที่คุมครองอํานาจ

หนาท่ีนั้น ๆ  

 

แบบสัมภาษณตํารวจรถไฟ 

 -ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตํารวจรถไฟ  การประจําการรถไฟ/เสนทางท่ีรับผิดชอบ  

พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล การสูบบุหร่ี 

 -บทบาทหนาท่ีบนขบวนรถไฟ อํานาจในการจัดการ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายแอลกอฮอลที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอกฺารจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

-ประสบการณในการจัดการปญหาการดื่มสุราบนขบวนรถไฟ 

 -ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีบนขบวนรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการพื้นที่การสูบบุหร่ี บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟ 
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 -ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

-ความรูเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองผูไมสูบบุหร่ี  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 -กระบวนการควบคุมเหตุรายบนขบวนรถไฟ 

-สถิติ/รายงานการเกิดอุบัติเหตุ คดี อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และบริเวณสถานีรถไฟ 

 การจัดการกรณีที่เกิดคดี อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และขอทราบรายงานยอนหลัง ๕ ป ชองขบวนรถไฟที่ทาน

ดูแล  

 -ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบน

ทางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของทาน เชน เหตุการณทะเลาะเบาะแวง

ลดลงตองกวดขันมากข้ึน 

 - กรณีที่ทานจับกุมผูกระทําผิด พรบ ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๘ ทานจะไดรับสวนแบงคาปรับหรือไม  

อยางไร เทาไร 
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แบบสงัเกตบนขบวนรถไฟ 
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ประเภทรถ  ........................................... ช่วงเทศกาล   ....................................................ขบวน................................ผู้บนัทกึ...................................................... 
 

วนัที�/เวลา บริเวณที�พบ ตู้รถไฟ ผู้ ดื�ม ผู้พกพา การแจ้ง 

เจ้าหน้าที� 

ก า ร ต ร ว จ ข อ ง

เจ้าหน้าที� 

สญัชาติ ประเภทของการบรรจ ุ

   ชาย หญิง ชาย หญิง แจ้ง ไม่แจ้ง มี ไมมี ไทย ต่างชาติ  

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

 

บันทึกเพิ่มเติม 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
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สถานี................................................................................................ผู้บนัทกึ................................... 

วนัที�/เวลา บริเวณที�พบ ผู้ ดื�ม ผู้พกพา การแจ้ง 

เจ้าหน้าที� 

การตรวจของเจ้าหน้าที� สญัชาติ หมายเหต ุ

  ชาย หญิง ชาย หญิง แจ้ง ไม่

แจ้ง 

มี ไมมี ไทย ต่างชาติ  

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

 

บันทึกเพิ่มเติม 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
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