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คํานํา 
  

 การบังคับใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการรักษาความสงบสุขของสังคม เพื่อรักษาสิทธิ์และกําหนดหนาท่ี

ของผูเกี่ยวของ โดยทุกครั้งท่ีมีการตราเปนกฎหมาย พระราชกําหนด หรือประกาศของทางราชการแลว ก็จะตองมี

การประกาศใชในราชกิจานุเบกษา นั่นหมายความวา ทุกคนท่ีเปนประชาชนไทย หรือผูที่อาศัยในประเทศไทยทุกคน

(รวมทั้งชาวตางดาว) เจาหนาที่รัฐ และองคกรท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติตามท้ังขอกําหนด เงื่อนไข และบทลงโทษท่ี

กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ แตก็พบวา ภายหลังที่มีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กฎหมายบางฉบับก็ถูก

ละเลยโดยประชาชนและผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ   ทั้งนี้พบวา ปญหาเหลานั้นมีผลมาจาก “การบังคับใชกฎหมาย” โดย

ประเด็นปญหาคือ 1) ประชาชนไมเขาใจ ไมสนใจ ละเลยตอการปฏิบัติตามขอบัญญัติในกฎหมายท้ัง ๆ ที่เปนหนาท่ี

ของประชาชน 2) เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ไมปฏิบัติตามหนาที่และอํานาจท่ีตนไดรับ 3) ขาด

การติดตามผลภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชกฎหมายฉบับนั้น ๆ  

 งานวิจัยน้ีมุงเนนถึงการติดตามผลของการบังคับใชกฎหมายภายหลังการประกาศใชประกาศกฎหมาย

เพิ่มเติมตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 132 ตอนพิเศษ 39 ง หนา 11 วาดวย “กําหนดสถานที่หรือบริเวณ

หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558”  ลงวันท่ีวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 ประกาศ ณ 

วันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  ทั้งน้ีเพราะมีผลกระทบตอประชาชนท่ีใชบริการไมตางจากการเดินทางโดยทางรถยนต 

โดยเพิ่มเติมจากท่ีบัญญัติไวใน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมาย “ฉบับแม” 

ท่ีบังคับใชในกรณีบน “ทาง” ซึ่งหมายถึง ถนน เปนหลัก สวนประกาศฉบับดังกลาวมีความแตกตางในเรื่องการ

จัดการเมื่อเกิดมีปญหาการกระทําผิด  กลาวคือ การเดินทางโดยรถไฟมีระยะเวลาในการเดินทางนาน การเดินทาง

บนรางหากเกิดเหตุระหวางทางจะมีปญหาในการจัดการมากกวาการเดินทางโดยรถยนต รวมทั้งการชวยเหลือตาง ๆ 

เปนไปไดยากเพราะตลอดเสนทางสวนใหญอยูนอกเมือง สองขางทางเปนปาและทุงนา เมื่อมีเหตุฉุกเฉินจึงยากแก

การชวยเหลือและการควบคุม  

 จากกการศึกษาของนวลตาและคณะ (2557)  ท่ีดําเนินการศึกษากอนที่จะมีการออกประกาศ “กําหนด

สถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558” พบวา มีปญหาเรื่องการ

จําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ มีผลทําใหเกิดการทะเลาะ

วิวาท การทํารายรางกาย ขมขืน และอุบัติเหตุตกรถไฟ โดยปญหาดังกลาวมีมานานกอนการวิจัยน้ันแตยังไมไดรับ

การแกไข ซึ่งผูโดยสารตองระวังและดูแลตนเอง แตภายหลังจาก  คดีหมายเลขดําท่ี อ.1407/2557 และคดีหมายเลข

แดงที่ 1880/2557  การรถไฟแหงประเทศไทยจึงออกประกาศวันที่ 31  กรกฎาคม 2557 ใหเจาหนาที่เขมงวดใน

เรืองการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเมื่อประกาศ ”กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558” ประกาศใชนับต้ังแตวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558 เปนตนมา ก็มิไดมีการติดตาม

วา ผูมีหนาที่เก่ียวของประกอบดวยประชาชนท่ัวไป ประชาชนผูใชบริการ ผูอาศัยในประเทศไทย (รวมชาวตางชาติ) 

การรถไฟแหงประเทศไทย(ผูวาการรถไฟ ในฐานะผูนําองคกร และเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ) สํานักงานตํารวจแหงชาติ

(ในฐานะหนวยงานกํากับดูและการปฏิบัติงานของกองบังคับการตํารวจรถไฟ เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ 

และประจําสถานีตํารวจประจําสถานีรถไฟ ) ไดเขาใจบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองมากนอยเพียงใด 



ข 

 

 

 การวิจัยนี้มิไดมุงหวังที่จะหาขอตําหนิติติงใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ของประชาชน เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

และผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ แตมุงหวังที่จะใหเกิดแรงกระตุนตอความตระหนักของประชาชนท่ี

ไดรับผลกระทบ ผูดื่ม ผูจําหนาย และเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองทําหนาที่รักษากฎหมายท่ีกระทําการโดยสุจริต  และ

คนหาชองวาง จุดดอยของกฎหมายที่ผูตรากฎหมายอาจจะมองขาม หรือ อาจเปนเพราะผูมีอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายยังขาดความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย สวนองคกรอิสระที่เกี่ยวของ มูลนิธิตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการ

เห็นประเด็นจุดออนที่สะทอนจากงานวิจัยนี้ไปแกไขรวมกัน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล รวมทั้ง ความปลอดภัยของผูโดยสาร  และประชาชนทั่วไป 

 การศึกษาน้ีทีมวิจัยมีความเส่ียงสูงมากเพราะเปนการศึกษาท่ีอาจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของผูท่ีมี

สวนไดสวนเสียบนขบวนรถไฟหรือสถานีรถไฟ โดยเฉพาะการเฝาสังเกตการณบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีรถไฟ  

แตคณะผูวิจัยก็สามารถเก็บขอมูลตาง ๆ เทาท่ีสามารถจะเก็บไดในสถานการณบนขบวนรถไฟและสถานีรถไฟใน

ภาวะและชวงเวลาตาง ๆ  

 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้จะชวยกระตุนจิตสํานึก ความตระหนักของผูที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชนในการสรางความปลอดภัยในการเดินทาง 

หากมีขอผิดพลาดประการใดคณะผูวิจัยตองขออภัย ทั้งนี้คณะผูวิจัยมิไดมีเจตนาใด ๆ ท่ีจะทําใหผูใดผูหนึ่ง

เกิดความเสียหาย  

  

 

       คณะผูวิจัย 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยที่ศึกษาในพื้นที่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทยและกองบังคับการ

ตํารวจรถไฟ ซึ่งจะสําเร็จไมไดหากไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานดังกลาว ผูวิจัยจึงขอขอบคุณ 

ผูวาการการรถไฟแหงประเทศไทย ผูบังคับการตํารวจรถไฟ เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ เจาหนาที่การรถไฟ  และ

พนักงานตู เสบียงทุกทานท่ีใหความรวมมือสละเวลาในการใหขอมูล  ประชาชาชนที่สละเวลาในการตอบ

แบบสอบถาม ชาวตางชาติท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม    

ขอขอบคุณ คุณบัณฑิต   เชาวนสวน เจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทย  ท่ีชวยประสานงานดาน 

ขอมูลตาง ๆ  

ขอขอบคุณ  คุณชะวะลีพร  ภวภูตานนท เจาหนาที่ศูนยวิจัยปญหาสุรา  ที่ชวยประสานงานการวิจัยนี้ 

ขอขอบคุณผูอํานวยการและเจาหนาที่ศูนยวิจัยปญหาสุรา ที่ใหการสนับสนุนการทําวิจัยน้ี 

และทายท่ีสุดนี้ ขอขอบคุณครอบครัว ของนักวิจัยและผูชวยวิจัยทุกทาน ท่ีใหกําลังใจในการเก็บขอมูลวิจัย

ในครั้งนี้ 

 

 

 

       คณะผูวิจัย 
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      บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการบังคับใชกฎหมายตาม

ประกาศวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 “กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง

รถไฟ พ.ศ. 2558” กลุมเปาหมายประกอบดวย ผูโดยสารชาวไทยจํานวน 554 ราย ผูโดยสารชาวตางชาติ 50 ราย 

เจาหนาที่ผูเก่ียวของ  35 รายโดยมีเสนทางที่เร่ิมตนจาก สถานีรถไฟกรุงเทพฯ/ธนบุรี ปลายทางสถานีรถไฟเชียงใหม 

อุบลราชธานี หนองคาย หาดใหญ/สุราษฎรธานี เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม แบบประเมินความรู แบบสังเกต

และแบบสัมภาษณ ผลการศึกษาพบวา  ผูโดยสารไทยมีสัดสวนชายและหญิงใกลเคียงกัน รอยละ 43.9 ของ

ผูโดยสารไทยดื่มสุรา   โดยรอยละ 44.0  ดื่มสัปดาหละ 1-2 ครั้ง    รอยละ  82.5 ของผูดื่มเคยซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา  รอยละ  89.7  เคยซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ        ดาน

ความเห็นตอการหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ พบวา   สวนใหญรอยละ 78.9 

เห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ   72.9  เห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ    รอยละ 41.7    ยังเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟรอยละ   

33.7    พบวามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ดานสติ๊กเกอรและปายโฆษณา พบวารอยละ 24.7 เห็น

ปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  รอยละ  27.1 เห็นปายประกาศหามดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ   

 ดานชาวตางชาติ พบวา 1 ใน 5 (10 ราย ใน 50 ราย) ยอมรับกฎหมายหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบน

ขบวนรถและชานชาลาสถานี ชาวตางชาติ 20/50 และ 31/50 ราย ไมเห็นปายประกาศหามด่ืมและจําหนาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งบริเวณชานชาลาสถานีและบนขบวนรถ ตามลําดับ มีเพียง 1 รายที่เคยไดยินประกาศแจง

เตือนหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถและสถานีรถไฟ 

ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย เห็นดวยกับการหามดื่มและหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

รับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย  โดยมีผลกระทบทําใหธุรกิจการทองเท่ียวโดยรถไฟลดลง  

พนักงานรักษารถ และเจาหนาท่ีตํารวจประจํารถไฟ เห็นดวยกับการหามจําหนายและดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณชานชาลาสถานีและบนขบวนรถไฟ ซึ่งสงผลใหเหตุการณไมพึงประสงคลดลง 

รองผูบังคับการตํารวจรถไฟ เห็นดวยกับประกาศ ฯ แตขอบเขตอํานาจของตํารวจรถไฟมีจํากัดจึงไม

สามารถดําเนินการเอาผิดแกผูฝาฝนได 

จากการรายงานเหตุการณไมพึงประสงคโดยการรถไฟแหงประเทศไทย พบวา มีอุบัติการณเกิดขึ้น  54 ครั้ง  

มีผูบาดเจ็บ 41 ราย เสียชีวิต 11 ราย มีเพียง 2 ราย มีผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ 102 ราย ที่ระบุแนชัดวาดื่มเครื่อง

แอลกอฮอล รายงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ พบวา มีอุบัตกิารณจากการดื่มสุรา 2 ราย 

ดานการสังเกตการณจาก 40 ขบวนรถ พบวา การลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกเสนทาง และมี

ผูด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟทั้งสิ้น 177   ราย ดื่มบริเวณสถานี 81 ราย  

บทสรุป ประชาชน และ เจาหนาที่รัฐ เห็นดวยกับประกาศ ฯ ฉบับวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  ซึ่งมีผลตอการ

ลดโอกาสในการเกิดเหตุการณไมพึงประสงค แตการบังคับใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถและพนักงาน

รักษารถยังมีขอจํากัด ไมสอดคลองกับท่ีระบุไวในบทลงโทษของกฎหมายฉบับดังกลาว ดังน้ันจึง 
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ตองมีการทบทวนอํานาจในการจัดการของเจาหนาที่ท้ังของการรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาท่ีตํารวจรถไฟ 
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     บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

  

งานวิจัยฉบับนี้ เปนงานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการประเมินผลการบังคับ

ใชกฎหมายท่ีประกาศเพื่อการกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา 

และบนขบวนรถไฟ ทั้งน้ีเพื่อปดชองวางของ พระราชบัญญัติควบคุมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ที่กําหนดพื้นท่ี “หาม

ด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พื้นท่ีสาธารณะ” ท่ีไมไดรวมพื้นท่ีที่เปน “ราง” เอาไวดวย จึงยัง

พบวา ภายหลังมีการประกาศใช พรบ. ฉบับดังกลาวก็ยังพบวามีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบริเวณชานชาลา สถานี และบนขบวนรถไฟ เปนเหตุใหพบวามีปญหาและเหตุการณไมพึงประสงคอยาง

ตอเนื่อง มีการทะเลาะวิวาทท่ีมีความเกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งในขณะนั้นไมมีการแกไขมี

เพียงแตการรายงานที่ไมไดถูกนําเสนอตอสาธารณะชน   

ตอมาไดมีการทบทวนปญหาที่เกี่ยวของกับการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายหลังการเกิดคดีท่ี    

คดีหมายเลขดําท่ี อ.1407/2557 และคดีหมายเลขแดงท่ี 1880/2557     การรถไฟเริ่มมีประกาศการรถไฟแหง

ประเทศไทย เรื่อง หามขายหรือบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทาง

รถไฟ ลงวันที่ 31  กรกฎาคม พ.ศ. 2557  โดยใหอํานาจแกพนักงานการรถไฟในการปรับผูกระทําผิดคือ ดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีและบนขวนรถในอัตรา คาปรับ 500 บาท ซึ่งใน พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ที่กําหนดโทษไว    แตมิไดใหอํานาจแกพนักงานการรถไฟแตอยางใด ตอมาไดมีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเรื่อง    กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 

2558  โดยการกําหนดบทลงโทษเปนไปตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551    

วัตถุประสงคหลัก    

เพื่อติดตามผลการบังคับใชกฎหมาย วาดวย สถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มบนทางรถไฟ 

ตามท่ีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ วันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 หนา 11 เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง   

 วัตถุประสงครอง   เพื่อศึกษา 

 1.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 2.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 3..ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

4.ความรูของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

 5.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ 

6.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟ 

7.อุบัติการณการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา  

8.อุบัติการณการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

9.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา 
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10.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย 

11.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุม

การดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

พื้นที่ศึกษา   บริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ - สถานีรถไฟธนบุรี สถานีรถไฟหาดใหญ  สถานีรถไฟอุบลราชธานี  

สถานีรถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟเชียงใหม 

 กลุมเปาหมาย    1. ผูใชบริการรถไฟ  554 ราย  

2.นักทองเท่ียวชาวตางชาติที่ใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย ณ สถานีเปาหมายสถานี 

ละ 10 ราย  รวม  50 ราย 

   2. เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ  เสนทางละ 2 นาย รวมท้ังสิ้น  8 นาย 

3.พนักงานขายของตูเสบียง เสนทางละ 2 คน รวม 8 คน 

   4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานบริเวณสถานีรถไฟ  

 เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 ราย 

   5.ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย ท่ีมีบทบาทในการควบคุมนโยบาย 1 ราย 

   6.ผูอํานายการการเดินรถ 1 ราย ผูอํานายการการ 1 ราย 

   7.ผูบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ 1 ราย 

    8.นายสถานี 6 สถานี ประกอบดวย สถานีกรุงเทพฯ  สถานีเชียงใหม สถานีอุบลราชธานี 

สถานีหนองคาย และสถานีธนบุรี รวม 6 นาย 

   9.สถานีรถไฟและชานชาลา ประกอบดวย สถานีกรุงเทพฯ  สถานีเชียงใหม สถานี

อุบลราชธานี สถานีหนองคาย และสถานีธนบุรี 

รูปแบบการศึกษา  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม  สัมภาษณเจาะลึก 

และ การสังเกตพฤติกรรม 

เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 

1.แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ 

2.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ :  แบงเปน 3 ระดับคือ  

-พนักงานรักษารถ จํานวน 8 ราย   

-พนักงานขายตูเสบียง  จํานวน  8 ราย รวม 20 ราย 

-ผูบริหาร           

-ระดับตน 6 นาย ดังน้ี สถานี ธนบุรี เชียงใหม อุบลราชธานี กรุงเทพฯ  หนองคาย  

  หาดใหญ 

-ระดับกลาง  ผูอํานวยการการเดินรถ  และผูอํานวยการการโดยสาร  2 ราย 
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-ระดับสูง  ผูวาการการ รถไฟ 1 ราย  

3.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจ 

:   - เจาหนาท่ีตํารวจประจําขบวนรถไฟ  8  นาย  

  - ผูบังคับการตํารวจรถไฟ  1 นาย 

4.แบบสังเกตพฤติกรรมผูโดยสารบนขบวนรถไฟ  ปรับมาจากแบบสังเกตของนวลตาและคณะ (2557) 

5.บันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟของพนักงานรักษารถและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตั้งแต เดือน

กุมภาพันธ 2558 – เดือนพฤษภาคม 2559 

การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

คณะผูวิจัยสรางแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีคูขนานไปกับแบบสอบถามของ นวลตา และ คณะ 

(2557)  เพื่อเปรียบเทียบเหตุการณกอนและหลังการประกาศกําหนดพื้นท่ีหามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 แบบเก็บขอมูลไดรับการทดสอบความแมนตรงและความนาเชื่อถือได กอนนําไปใชดังนี ้

แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ แบบเก็บขอมูลฉบับนี้เปนแบบสัมภาษณ  ประกอบดวยคําถามปลายเปด

และปลายปด ดานขอมูลสวนตัว(เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ การมาใชบริการ  การด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล)  

จํานวน  33 ขอ  และแบบประเมินความรูเกี่ยวกับ พรบ . ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ฉบับ

ปรับปรุงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  จํานวน 20 ขอ โดยมีการเลือกคําตอบในแตละขอมึ 3 คําตอบ คือ ผิด  ไมแนใจ 

และ ถูก โดยกลุมท่ีตอบไมแนใจจะรวมอยูในกลุมผิดในภายหลัง   

แบบสัมภาษณดังกลาวไดรับกาทดสอบความตรงโดยทีมวิจัย และ ทดสอบความนาเชื่อถือไดโดยนําไป 

ทดสอบกับประชาชนที่มาใชบริการท่ีสถานีรถไฟธนบุรี จํานวน 30 ราย ท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกลุมเปาหมาย คือ 

อายุ 18-60 ป ยินดีใหความรวมมือ จากน้ันนํามาวิเคราะหความยากงายโดย การทดสอบ test – retest มีคาอํานาจ

จําแนก = 0.79 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

1.โดยการสัมภาษณและ/หรือ แจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบเองในกรณีท่ีกลุมตัวอยางตองการตอบ

เอง แตผูเก็บขอมูลจะตองตรวจสอบความครบถวนของการตอบดวย โดยใชเวลาในการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม

ไมเกิน 30 นาที (รวมการแนะนําโครงการวิจัย ฯ ดวย) 

2.การสังเกต บริเวณ สถานีรถไฟ   และบนขบวนรถไฟ จํานวน 40 เที่ยว  โดยเก็บขอมูลเสนทางละ 10

เท่ียว(ไปและกลับ)  ใน 5 ชวงเวลา คือ สงกรานต ปใหม สารทไทย (งานเดือน 10)  ชวงเวลาปกติ ชวง

วันหยุดราชการโดยสังเกตบนขบวนรถไฟชั้นสองและชั้นสาม(ขบวนรถไฟฟรีมีเฉพาะชั้นสาม)ในชวงเวลาปกติและชวง

เทศกาล 

ชวงเวลาท่ีใชในการเก็บขอมูล ประกอบดวย ( 40 เที่ยว) จําแนกไดดังนี้ 

1. ระหวางวันที่ 10-13 เมษายน 2559  8 เท่ียว (ไป-กลับ) 

2.ระหวางเดือนกันยาน และตุลาคม (สารทไทย และ งานเดือนสิบ) 8 เท่ียว (ไป-กลับ) 

3.ปใหม  ระหวางวันท่ี 23 ธันวาคม 2559 – 5 มกราคม 2560 รวม 8 เท่ียว (ไป-กลับ) 

4.ชวงวันหยุดประจําสัปดาห เดินทางวันศุกรกลับวันจันทร (ผูใชบริการสวนใหญนิยมเดินทางในวัน

ศุกรเพื่อใหถึงที่หมายเชาวันเสาร และเดินทางกลับในเย็นวันอาทิตยเพื่อมาทํางานในวันจันทร รวม 8 เท่ียว 
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5.ชวงเวลาปกติ เปนการเดินทางในวันกลางสัปดาห ของวันราชการ คือ วันพุธ  รวม 8 เที่ยว  

3. สัมภาษณเจาะลึกผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย และผูบังคับการตํารวจรถไฟ และเจาหนาที่ท่ี

เก่ียวของ โดยใชเวลาในการสัมภาษณ  รายละ 1-1.30 ชั่วโมง  

4.บันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟของพนักงานรักษารถและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตั้งแต กุมภาพันธ 

2558- - พฤษภาคม 2559 

5.ในการพิทักษสิทธิ์ของผูเขารวมโครงการ ผูวิจัยจะแนะนําโครงการ และขอความรวมมือ โดยไมถามชื่อ ท่ี

อยูหรือหมายเลขโทรศัพทใด ๆ จากผูเขารวมโครงการ 

สรุปผลการศึกษาไดดังนี ้

1.กลุมตัวอยางมีทั้งเพศชายและหญิงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ 49:51 มีระดับการศึกษาในระดับ 

มัธยมศึกษาตอนตน และประกอบอาชีพรับจางมากที่สุด  สวนใหญเดินทางมากกวา4 ครั้งตอเดือน(รอยละ 48.7) 

เหตุผลในการเลือกใชบริการคือ ราคาถูก (รอยละ 49.5)  พบวา รอยละ 56.1 ไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนอีก 

รอยละ 43.9 เปนกลุมที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยรอยละ 44.0 ดื่มสัปดาหละ 1-2 ครั้ง  รอยละ 18.5 ด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกวัน โดยเมื่อเฉลี่ยคาใชจายในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉล่ีย1620.16 บาท ตอดือน  

2.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย ดานความคิดเห็นตอการหามจําหนาย  

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา รอยละ 78.9 มีความเห็นวาไมควรใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ

และชานชาลา  และ รอยละ 72.9 ท่ีมีความเห็นวา ไมควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

สวนในดานบทลงโทษ พบวา ประชาชน รอยละ 82.3 มีความเห็นวาควรมีการลงโทษเชนเดียวกับผูดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอื่น โดยเฉพาะในทางรถยนต 

 3.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย  พบวา ในรายละเอียดของกฎหมายที่เพิ่มขึ้นจาก 

พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในสวนท่ีเนนเฉพาะการกําหนดพื้นที่ในเขตการรถไฟ ที่ประกอบดวย 

ชานชาลา อาคารสถานี และบนขวนรถไฟ โดยผูโดยสารท่ีเดินทางประจําจะทราบในเรื่องนี้ โดยไดรับขอมูลขาวสาร

จากปายประกาศ/สติ๊กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ  รอยละ 49.3    

 ในการประเมินความเขาใจ/ความรูองผูโดยสารเกี่ยวกับ พรบ, ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและ ประกาศ

ของกระทรวงสาธารณสุขที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ที่เกี่ยวของกับ พรบ. ฉบับที่ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  

และประกาศใชวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 สรุปไดวา ขอที่ผูโดยสารเขาใจผิดมากท่ีสุดคือ เรื่องอํานาจหนาท่ีและ

ขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจท่ีไมมีอํานาจในการปรับ แตสามารถจับได 

 รองลงมาคือ กรณีท่ีเมาสุราจนไมไดสติเปนอํานาจหนาที่ของ พรร. ในการพิจารณาไมใหผูนั้นเดินทางไปดับ

ขบวนรถเพราะอาจมีเหตุอันไมพึงประสงคเกิดขึ้นได และยังมีผูโดยสารเขาใจวาสามารถดื่มที่ตูเสบียงได ซึ่งตาม

กฎหมายคือ หามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังขบวนรถไฟ 

 ขอท่ีเขาใจถูกตองมากที่สุดคือ เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผูจําหนายสุราไดเชนเดียวกับ

ตํารวจท่ีสถานีตํารวจ (รอยละ 51.4 รองลงมาคือขอ 14 ในเรื่องการพกพาเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถทําได หาก

ไมมีการดื่มบนขบวนรถไฟ รอยละ  50.5  

 4.ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  โดยหลักการของกฎหมายท่ี

ประกาศใชโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองนําไปถือปฏิบัติ แตก็พบวา บางครั้ง
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การออกกฎหมายยังมีปญหาในการนําไปสูการปฏิบัติของเจาหนาท่ีในแตละหนายงานที่เกี่ยวของ  การติดตามการ

บังคับใชกฎหมายจึงตองทําอยางตอเน่ือง ในการศึกษานี้ เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการท่ีงานวิจัยนี้สัมภาษณคือ 

พนักงานรักษารถ พนักงานหามลอ เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ เจาหนาที่สถานีรถไฟ  พบวา ทุกคนไมเคยไดรับความรู

หรือคําแนะนําเกี่ยวกับ พรบ. ฉบับดังกลาว มีเพียงประกาศคําสั่งที่แจงเพื่อทราบจากหนวยงานหลัก สวนเอกสาร

การลงชื่อเพื่อรับทราบเปนรายบุคคลไมปรากฏหลักฐานท่ีเปนทางการ  สวนพนักงานตูเสบียงทราบขอมูลจากทาง

บริษัทตนสังกัดท่ีให”หามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟทุก ๆ เสนทางที่บริษัทนั้น ๆ ประมูลได” 

 ในการแจงเปนลายลักษณอักษรในลักษณะคําสั่งโดยฝายบริการโดยสาร ท่ี ฝ.1/2559 (ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

2559) แตเปนคําส่ังตอพนักงานตูนอนเทานั้นในเรื่องหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของพนักงานตูนอน แตในสวนรถ

โดยสารชั้นอื่นไมมีคําสั่งที่ชัดเจนออกมา   

การรถไฟแหงประเทศไทยมีการออกประกาศ วันที่ 31 กรกฎาคม 2557 เรื่อง หามขายหรือบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ โดยมีการปรับผูฝาฝนเปนเงิน 500 บาท 

ประกาศนี้บังคับใชในทุกหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย โดยรวมแลวเจาหนาที่การรถไฟแหง 

ประเทศไทยทราบวามี พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และฉบับที่มีความจําเพาะของการรถไฟแหง

ประเทศไทยที่ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาฃลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 แตไมทราบรายละเอียด ขอบเขต

อํานาจ และการกําหนดโทษ  

 5.ความรูของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  ในกลุมนี้คือ เจาหนาท่ี

ตํารวจ รถไฟที่ประจํา ณ สถานีตํารวจแตละสถานีรถไฟ โดยมีเฉพาะสถานีรถไฟขนาดกลางและใหญ เชน อยุธยา 

นครสวรรค นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร ศิลาอาสน ลําปาง เปนตน ในแตละขบวนท่ีเปนรถไฟเชิงพาณิชย 

ไดแก รถไฟขบวนที่มีการเก็บคาเดินทาง คาธรรมเนียม  สวนรถไฟขบวนทองถิ่นไมมีเจาหนาท่ีตํารวจประจํา ทั้งน้ี

โดยบทบาทหนาที่และขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจํารถไฟและสถานีตํารวจประจําสถานีรถไฟ ก็ไมได 

มีอํานาจในการสอบสวนจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับ ถึงแมจะเปนนายตํารวจช้ันสัญญาบัตร โดยตองนําคดีและ

ผูตองหาสงอบแกสถานีตํารวจในทองที่    

ขอจํากัดของการปฏิบัติหนาท่ีคือ การศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง การใชอํานาจตามที่กฎหมาย

กําหนดไว โดยใหเหตุผลวา “กฎหมายมีมาก จําไดไมหมด” กฎหมายท่ีออกมาแตละฉบับท่ีมีการกําหนดบทลงโทษ 

ลักษณะความผิด เปนหนาที่ท่ีเจาหนาที่ตํารวจ ”ตอง” ทราบและทําความเขาใจกับบทบาทหนาที่ของตนเอง ซึ่ง

บางครั้งตองมีขอมูลประกอบการใชอํานาจในทางที่ถูกตอง 

 6.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ 

ชาวตางชาติจํานวน 50 ราย เปนนกัทองเที่ยวที่มาจากเอเชีย ยุโรปและอเมริกา โดยมีระยะเวลาในการอยูในประเทศ

ไทย  6-90 วัน (เฉลี่ย 16.2 วัน)  สัดสวนของนักทองเท่ียวชาย/หญิง = 28/22  อายุเฉลี่ย 36.8 ป (21-70 ป)  สวน

ใหญดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (46/50)  และดื่มทุกวัน ( 36/50 ราย ) และมีคนในครอบครัวดื่มเชนกัน (34/50ราย) 

นักทองเท่ียวเหลานี้สวนใหญไมทราบวาการดื่มและจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และ

บนขบวนขบวนรถไฟเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย ในกลุมน้ี 19/50 เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟ และ 32/50 ราย เคยเห็นมีการดื่มบริเวณสถานีรถไฟ สวนการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล มี  

14/50 รายที่เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  สวน 13/50 ราย  เคยเห็นมีการ
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จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถโดยมีคนมาถาม สวนการดื่มนั้นเพื่อนท่ีโดยสารพกพาขึน้ไปและดื่มในเวลา

กลางคืน  

7.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟ ในดานปายประกาศโฆษณา รณรงค เพื่อการมาจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดย

ปายที่ติดสวนใหญเปนภาษาไทย ความเขาใจท่ีมีตอปายประกาศ คือ ภาพ แตไมพบมากนัก เห็นเพียง 1-2 แหงใน

สถานี สวนบนขบวนรถไฟ มีเพียง 1 แหง บางตูไมมีการติดประกาศ โดย 21/50 ท่ีเห็นปายหามดื่มบนขบวนรถไฟ 

แต 25/50 ไมเห็นปายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

อยางไรก็ตาม  มีชาวตางชาติ 40/50 ที่มีความเห็นวาควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดภายใต

เหตุผลคือ การจัดพื้นที่การด่ืมและจํากัดจํานวนการจําหนาย แตเปนกฎหมายของประเทศไทยก็ยินดีปฏิบัติตาม และ

แนะนําใหมีการแจงแกนักทองเท่ียวใหทราบโดยอาจประกาศท่ีสถานี บนขบวนรถ หรือ ที่ทาอากาศยานถึงวิธีปฏิบัติ

ในการเขามาทองเท่ียวและมีขอมูลในอินเทอรเน็ต  

8.อุบัติการณ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา จากการสังเกตการณพบวา 

ในพื้นที่ชานชาลาสถานีรถไฟหลักไดแก สถานีรถไฟกรุงเทพฯ  เชียงใหม อุบลราชธานี  หนองคาย หาดใหญ พบวา 

บริเวณชานชาลาไมปรากฏวามีตูแชตั้งจําหนาย จากการสังเกตการณโดยผูชวยวิจัยพบวา บริเวณสถานีและชาน

ชาลาไมมีการจําหนายในพื้นท่ีศึกษา ยกเวนท่ีสถานีรถไฟธนบุรีท่ีมีการจําหนายโดยการตั้งรานและหันหนาออกไป

ทางถนน ชวงเวลาท่ีจําหนายคือ  6 โมงเชา ถงึ 6  โมงเย็น 

อยางไรก็ตาม พบวา รอบ ๆ สถานีรถไฟหลักที่ศึกษาทุกสถานี มีรานชํา รานสะดวกซื้อ รานอาหาร ที่มีการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมมีการจํากัดเวลาจําหนาย ยกเวนรานสะดวกซื้อที่ปฏิบัติตามขอบังคับของ

กฎหมายในการจําหนายตามเวลาท่ีกําหนด 

สวนการลักลอบจําหนายบนขบวนรถไฟ  พบท้ัง 40 ขบวน จากการสังเกตพบผูลักลอบ เปนผูคารายเดิม  

9.อุบัติการณ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา ยังพบการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โดยพบในบริเวณชานชาลาสวนที่หางจากสถานี บริเวณหัวรถจักร  ท่ีสถานีรถไฟกรุงเทพฯ พบการด่ืมบนขบวนรถไฟ 

177 ราย และบริเวณชานชาลาสถานีเปาหมาย 81 ราย โดยลักษณะของเครื่องดื่ม บรรจุในรูปขวดน้ํา ขวดน้ําชา 

พลาสติก และ ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง สวนชาวตางชาติดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณอาคารสถานีสวนท่ีเช่ือมตอกับ

ถนนสาธารณะ  โดยไมมีเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของหรือประชาชนคนใดเขาไปแจงเตือน  สวนที่สถานีหนองคายพบวามี

ชาวตางชาติดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนกัน ที่สถานีอุบลราชธานี พบคนไทยด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณริม

อาคารเชนกัน  สิ่งที่ปรากฏชัดเจนคือ  รานคาเหลาน้ันถึงแมจะไมตั้งอยูในบริเวณอาคารของสถานี แตยังอยูในพื้นท่ี

ของการรถไฟแหงประเทศไทย  จึงอาจจะตองพิจารณาในเรื่องน้ีวา จะกําหนดพื้นท่ีอยางไร เฉพาะในตัวอาคาร หรือ

พื้นท่ีรอบอาคารหางจากสถานีเทาไร 

10.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา แตยังพบการดื่มในบริเวณพื้นท่ีติดตอระหวางสถานีและถนนสาธารณะ แตมีรายงานเหตุการณ 

11.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย  พบวา มีจํานวนการเกิดการทะเลาะวิวาท
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ลดลงจากเดิมเมื่อเทียบจํานวนเฉลี่ย 18.8 รายจากการสังเกต การทะเลาะวิวาทในการศึกษาของนวลตาและคณะ 

(2557) ม1ี6.3  ราย 

จากการศึกษานี้พบอุบัติการณไมพึงประสงคบริเวณชานชาลา การทะเลาะวิวาท พบวา ท้ัง 4 เสนทาง เปน

จํานวน 43 ราย  แตไมมีการพิสูจนความเกี่ยวของกับการดื่มสุราอยางเปนทางการ 

จากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยมีรายงานถึงเดือนตุลาคม 2559 พบวา มีจํานวนคดีที่เกิดขึ้น

ท้ังสิ้น 54 ครั้ง  ใน 21  เดือน จํานวนผูเกี่ยวของ 102 ราย มีผูเสียชีวิตทั้งสิ้น 11 ราย โดยมีสาเหตุจากสุราอยาง

ชัดเจน 2 ราย สวนรายอ่ืน ๆ ไมไดรับการวินิจฉัยวาเหตุของการเสียชีวิตและอุบัติเหตุเกี่ยวของกับการดื่มสุราหรือไม

อยางไรในสัดสวน 41:11  เฉลี่ยเดือนละ 4.9 ราย  และ 2.6 คร้ังตอเดือน มีจํานวนการเสียชีวิต : เสียชีวิตจากสุรา = 

11:2 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

1.ตรวจเยี่ยมอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่อง  

2.จัดทําปายประกาศติดบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและบนขบวนรถไฟ 

3.ปรับปรุงระบบตูโดยสารเปนระบบปด 

4.เนนย้ําบทบาทหนาที่ของ พรร. และพนักงานประจํารถทุกราย 

5.ลงโทษเจาหนาท่ีที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตรับผิดชอบของการรถไฟ ฯ ทั้งนอกเวลา 

และในเวลาราชการ ถือวาผิดวินัยรายแรง ตาม พรบ. การรถไฟฯ พ..ศ 2469 

6.ทบทวนการทํางานระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยกองบังคับ 

การตํารวจรถไฟ 

13.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุม

การดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

1.ทบทวนการทํางานรวมกับการรถไฟ ฯ ในการจัดการปญหาทั้งท่ีบนขบวนรถไฟและสถานี 

รถไฟที่ไมมีสถานีตํารวจรถไฟต้ังประจําอยู 

2.ทบทวนขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟโดย 

การขยายอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มในเรื่องการจับ ปรับ ที่สามารถทําไดบนขบวนรถไฟ 

เชนเดียวกับอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจท่ัวไป โดยมีนายตํารวจสัญญาบัตรประจําขบวนรถไฟ 

3.พิจารณาการเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาที่ตํารวจท้ังระดับประทวนและสัญญาบัตรประจําขบวน 

รถไฟอยางนอย 2 นาย 

 กลาวโดยสรุป ภายหลังจากที่มีการประกาศการกําหนดพื้นที่หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มเติม

พื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟ และพื้นท่ีที่เปน “ราง” ซึ่งหมายถึง พื้นที่ตาง ๆ บริเวณสถานีรถ สถานีรถไฟ รถไฟฟา รถไฟ

ใตดิน และยานพาหนะที่ใชระบบขนสงโดยราง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 5 กุมภาพันธ  2558 การติดตาม

ประเมินนี้เปนการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงคือ การรถไฟแหงประเทศ

ไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กรมสรรพสามิต เทศบาล/องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สํานักงานสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ และ กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงยุติธรรม โดยเวนระยะที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
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อาจจะตองมีการปรับเปลี่ยนและวางแผนงานเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ การเตรียมบุคลากรการ

ติดตามประเมินภายในหนายงาน  

ประชาชนท่ีใชบริการสวนในผูเดินทางประจํา ใชบริการการรถไฟอยางตอเน่ือง มีความเห็นวาการไมอนุญาต

ใหมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีเปนสิ่งที่ดี แตยังพบวา มีการลักลอบ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานี   ดานความรู พบวา ประชาชนสวนใหญยังมี

ความรูในเรื่องการกําหนดโทษไมถูกตอง รวมทั้งสายดวนที่เม่ือพบเห็นผูกระทําผิดแลวสามารถแจงได 

ดานเจาหนาที่และผูท่ีเกี่ยวของ พบวา ใหความสําคัญกับการเตรียมบุคลากรนอยมาก ทั้งนี้เพราะเจาหนาท่ี

ระดับปฏิบัติการไมเคยไดรับการเตรียมความพรอมทั้งดานความรูและการกําหนดขอบเขตอํานาจจึงทําใหไมกลาท่ีจะ

ปฏิบัติและเหมือนเปนการละเลยการปฏิบัติหนาท่ี 

ดานชาวตางชาติ พบวา ยอมรับกฎหมายฉบับนี้ และยินดีปฏิบัติตาม และเสนอใหมีการแจงหรือแนะนําแก

ชาวตางชาติที่มาใชบริการที่สถานีรถไฟ ควรมีประกาศเปนภาษาตางประเทศ/ภาษาอังกฤษใหทราบทั้งบนขบวนรถ

และขณะรอขึ้นขบวนรถ  

ดานขอมูล พบวา ยังมีความคลาดเคลื่อนในการรายงานขอมูลระหวาง การรถไฟแหงประเทศไทย และกอง

บังคับการตํารวจรถไฟ ซึ่งทําใหเกิดความไมแนใจในขอมูลนั้น ๆ เพราะจะมีผลตอการนําไปอางอิงเพื่อการแกไข

ปญหา การวางนโยบายอัตรากําลัง และการพัฒนาบริการ 

 

จากการสรุปประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของระดับตาง ๆ  สรุปไดดังนี้ 

1.พรบ. ฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีผลตอผูโดยสารโดยตรง ถึงแมจะกระทบตอเชิงธุรกิจของผูจําหนายอาหาร 

และเครื่องดื่มบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาสถานีและบนขบวนรถไฟ แตผลดีมีมากกวาทั้งดานการจัดการ

อาชญากรรม สุขภาพ  และ คาใชจายที่ทางการรถไฟตองรับผิดชอบเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นกับผูใชบริการ  

 2. มีการติดปายประกาศ ท่ีสถานีรถไฟ ชานชาลาและในตูรถไฟ โดยมีการสํารวจความครอบคลุมในทุกพื้นท่ี

อยางสมํ่าเสมอ กรณีมีการชํารุดใหมีการทดแทนปาย/สติ๊กเกอรน้ัน ๆ อยางสม่ําเสมอ 

 3.การจัดการความรูแกผูเก่ียวของยังขาดความสมบูรณ เน่ืองจากความไมละเอียดในความเขาใจตอ พรบ. 

ทําใหผูปฏิบัติขาดความตระหนักตอบทบาทหนาที่ของตน ซึ่งกระทบตอผูโดยสารและผูใชบริการ ประกอบทั้งการ

กําหนดอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไมชัดเจน ทั้งน้ีจากการที่ไมมี พรบ ฉบับใดท่ีรองรับการใชอํานาจของ 

พนักงานการรถไฟและเจาหนาท่ีตํารวจรถไฟอยางชัดเจนเปนผลใหผูปฏิบัติการเหลาน้ันเลี่ยงที่จะดําเนินคดีกับ

ผูกระทําผิดมี่ลักลอบดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ สถานีและชานชาลา 

 4.การจัดการพื้นท่ี การกําหนดพื้นที่ไมชัดเจน ความเขาใจของผูท่ีเกี่ยวของยังสับสนในเรื่องพื้นที่หาม

จําหนาย ขอบเขตตามที่กฎหมายกําหนดและท่ีการรถไฟยอมรับได 

 5.การจัดระบบการปฏิบัติงาน มีการกําหนดบทลงโทษของผูกระทําผิดตาม พรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ฯ แตการจัดการดานอํานาจของผูบังคับใชกฎหมายไมชัดเจน เน่ืองจากรถไฟมีการเคลื่อนที่ตลอดเวลา 

การจัดการปญหาไมสามารถทําใหเบ็ดเสร็จได  
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 6.ผูที่ไดรับผลกระทบเชิงธุรกิจคือผูจําหนายอาหารและเครื่องดื่มบนขบวนรถ เพราะกําไรสวนใหญมาจาก

การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งการรถไฟแหงประเทศไทยชดเชยใหโดยการลดผลประโยชนท่ีการรถไฟจะ

ไดรับลง 

 7.ปญหาเกิดกับรถไฟชั้นสามและรถท่ีมีการจอดบอยครั้ง และระยะเวลาในการเดินทางนาน การปรับปรุง

เวลาในการเดินทางจึงมีความจําเปน  

 8.ผูโดยสารและประชาชนทั่วไปตองรวมมือ ในการสอดสองดูแลรวมกับเจาหนาที่ของรัฐและแจงตอ 

เจาหนาที่เม่ือพบผูกระทําผิด 

 9.การจัดทํารายงานไมตรงกัน ทั้งระบบรายงานเหตุการณที่เปนรูปธรรมทั้งของฝายกองบังคับการตํารวจ

รถไฟและ การรถไฟแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนาความนาเชื่อถือไดของฐานขอมูล 

 10.การสื่อสารกับชาวตางชาติ ท่ีมาใชบริการยังมีขอจํากัดในเร่ืองรูปแบบการสื่อสาร ภาษาท่ีใช และการ 

เตรียมความพรอมของชาวตางชาติท่ีมาใช 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.พัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยในการจัดการหนาที่บนขบวนรถไฟ โดยมีการ

รถไฟแหงประเทศไทยเปน “เจาภาพ” ในฐานะเจาของพื้นที่ รวมกับกระทรวงสาธารณสุข กรมสรรพสามิต และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทั้ง 4 หนวยงานก็เปรียบเสมือน “เกาอ้ีสี่ขา” ท่ีตางคนตางทํางานมุงเฉพาะเรื่องของตนเอง 

แตขาดการเชื่อมโยงการทํางาน ในการวางมาตรการกวดขันในเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางเปนรูปธรรม หากเปนเชนนี้เกาอ้ีตัวนี้จึงไมสามารถใชประโยชนได 

2.การรถไฟแหงประเทศไทยจะตองมีการทบทวนการกําหนดพื้นที่ในการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ชัดเจน เชน ขอบเขตของสถานีรถไฟ สวนตอระหวางทางเดินสาธารณะกับอาคารสถานีรถไฟ ขอบเขต

สถานท่ีทํางานท่ีไมใหดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนตน 

3.ทบทวนขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเพิ่มอํานาจในการจับ ปรับ บน

ขบวนรถไฟและสถานีตํารวจรถไฟในทุกพื้นที่ โดยมีอํานาจสอบสวนบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจ

สัญญาบัตรประจําสถานีตํารวจท่ัวๆไป รวมทั้งขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทยในการมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายในขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย 

4..มีการประกาศใหประชาชนทราบถึงการกําหนดโทษและขอบเขตอํานาจของผูลักลอบจําหนายและดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ผานทางประกาศของสถานีขณะรอรับบริการท่ีสถานีรถไฟทุกแหง 

5.สถานีตํารวจเคลื่อนที่ ไปกับขบวนรถ โดยถือวาทุกขบวนรถมีสถานีตํารวจยอยประจําอยู มีอํานาจในการปรับและ

จับกมุ  

6.สปอรทรายการที่สถานีรถไฟ ทั้งนี้เพราะปจจุบันเกือบทุกสถานีจะมีจอโทรทัศนซึ่งควรจะมีการแทรกรายการ/

ความรูที่เกี่ยวกับการใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย  ขอหามและขอปฏิบัติในการใชบริการ เนนย้ําในเรื่องกฎ

กติกา และโทษที่กําหนดหากมีการกระทําผิดเกิดขึ้น 

7.เผยแพรทางสื่อ โดยขอความรวมมือจากสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ในการกระจายความรูเกี่ยวกับ

ขอกําหนดในเรื่องการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและบนขบวนรถไฟในทุก

ภาษาหลัก :  อังกฤษ จีน เยอรมัน ฝรั่งเศส ญี่ปุน เปนตน 
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8. เผยแพรการปฏิบัติตนเมื่อมาใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทยปานองคการสงเสริมการทองเที่ยวทั้ง บริษัทนํา

เที่ยวตาง ๆ จัดทําเปนเอกสารหรือสปอรทโฆษณาในการเตรียมตัวเพื่อมาเที่ยวในประเทศไทย 

9.พัฒนาระบบการรายงานเหตุการณตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพเพื่อนําไปเปนขอมูลเพื่อการพัฒนาบริการ 

10.จัดใหมีกลองวงจรปดทุกตูโดยสารเพื่อเปนการปองปรามการกระทําผิดของท้ังเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน

ผูใชบริการบนขบวนรถไฟ 

11.การเผยแพรกฎหมายใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงยังมีปญหาในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะในการประกาศใช

กฎหมายของรัฐตองพิมพประกาศลงในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเปนหนังสือของทางราชการและเผยแพรไปยัง

สวนราชการ ตางๆ และใหประชาชนไดอานและรับทราบเพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง แตในทางปฏิบัติ 

หนังสือราชกิจจานุเบกษาที่ทางราชการพิมพ/ประกาศ ท่ัวไป ประชาชนไมไดรับทราบ ถึงแมวาประชาชนจะอางวา

ตนไมรูกฎหมายไมได แตในการอานหรือตีความกฎหมายก็อาจจะยากสําหรับประชาชนทั่วไป  ดังนั้นเมื่อมีการ

ประกาศและบังคับใชกฎหมายใด ๆ องคกรที่เกี่ยวของหรือเปนผูรับผิดชอบโดยตรงอาจจะตองหากลวิธีในการสื่อสาร

ใหประชาชนทั่วไปทุกระดับความรูเขาใจในกฎหมายหรือขอบังคับนั้นๆ  

12.จัดใหมีเครื่องมือในการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลทุกขบวนรถ และรถไฟหลัก ทั้งนี้ตองเปนความรวมมือระหวาง 

กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ และการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่อใชในการประเมินผูโดยสารท่ี

ตองสงสัย และเพื่อความโปรงใสของการดําเนินคดีตามความผิดในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในท่ีหามดื่ม 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1.ควรกําหนดการประเมินการบังคับใชกฎหมาย พรบ ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ประกาศฉบับท่ี

ปรับปรุงเพิ่มเติมวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 โดยดําเนินการ 1 ครั้งตอป ติดตอกันอยางนอย 5 ป เพื่อเปนการกระตุน

ใหผูเกี่ยวของไดตระหนักถึงความสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย 

2.ศึกษาเปรียบเทียบอุบัติการณการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ บนขบวนรถ กับการจัดการปญหา

ของประเทศไนแถบยุโรป อเมรกิา และเอเชียดวยกัน 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหาการวิจัย 

 การเดินทางโดยใชบริการของการรถไฟแหงประเทศไทยยังมีความจําเปนตอประชาชนสวนใหญ ถึงแม

ปจจุบันจะมีการพัฒนาระบบการขนสงทางบกและทางอากาศท่ีเพิ่มโอกาสในการเลือกใชบริการในการเดินทางแลวก็

ตาม แตก็ยังพบวาในแตละวันมีผูใชบริการการรถไฟเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะผูที่อาศัยในบริเวณใกลเคียงกับ

เสนทางที่รถไฟแลนผาน ประกอบกับรัฐมีนโยบายการใชบรกิาร “รถไฟฟร“ี โดยรัฐจายคาบริการใหแกการรถไฟแหง

ประเทศไทยตามรายหัวและเหมาจายคาโดยสารในขบวนรถไฟฟรีใหแกประชาชนไทยท่ีใชบริการ ซึ่งเงินท่ีจายใหแก

การรถไฟแหงประเทศไทยมาจากเงินที่ไดจากการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศ  ผูโดยสารที่เปนคนไทย มีบัตร

ประชาชนยืนยันการเปนคนไทยสามารถใชบริการโดยไมตองเสียคาโดยสารหรือคาธรรมเนียมในขบวนรถไฟทองถิ่น

ทุกเสนทาง โดยเฉพาะสายตะวันออกทุกขบวน  สวนสายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือและสายใตท่ีปจจุบันเปน

เสนทางยาว ใชเวลาเดินทาง 12- 18 ชั่วโมง มีเฉพาะเสนทางหลัก ไดแก เชียงใหม อุบลราชธานี สุไหงโก-ลก และ

หนองคาย  

ปจจุบันการรถไฟแหงประเทศไทยมีสถานีรถไฟท้ังขนาดเล็กและใหญมีมากกวา 600 แหงท่ัวประเทศ และ

เปนสถานีที่ยังคงสภาพในการใชงานบริการประชาชนตามปกติ ในแตละวันมีขบวนรถไฟเขาและออกจากสถานีรถไฟ

กรุงเทพฯ(หัวลําโพง) 200 ขบวนตอวัน(1) ซึ่งไมรวมขบวนรถไฟทองถิ่น และชานเมือง ในภาคตาง ๆ เชน เสนทาง

ระหวางนครราชสีมา-อุดรธานี หนองคาย –ทานางแลง ชุมพร – ธนบุรี ธนบุรี-ศาลายา เปนตน จากการประมาณ

การของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ประเมินจากผูมาใชบริการทั่วประเทศ ในแตละวันไมนอยกวาหกหมื่นคน และยิ่ง

มีมากขึ้นในชวงเทศกาลหลัก ๆ เชน สงกรานต ปใหม เปนตน การรถไฟฯ จึงยิ่งตองเขมงวดในเรื่องความปลอดภัย

ใหแกผูโดยสารมากขึ้น เพื่อสรางความม่ันใจแกผูโดยสารเลือกใชบริการของการรถไฟฯ โดยเฉพาะในขบวนรถไฟฟรี

ท่ีดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน (2)  

โครงการรถไฟเพื่อประชาชนมีการตอสัญญาระหวางรัฐบาลและการรถไฟแหงประเทศไทยและขยายเวลา

ออกไปทุก 6 เดือน ผลจากการการมีโครงการน้ีพบวา มีประชาชนที่มีสัญชาติไทย มีบัตรประชาชนไทยมาใชบริการ

อยางตอเน่ืองเดือนละ 1.5 – 2.5 ลานคน(2) โดยทุกคนท่ีเปนคนไทยและแสดงตนวาเปนคนไทยสามารถใชสิทธิ์ได 1 

คนตอ 1 สิทธิ์ เฉพาะผูใชบริการรถไฟช้ันสาม จะใชกี่คร้ังก็ไดกี่ครั้งก็ได ทําใหผูใชบริการมีความหลากหลาย และอาจ

มีเหตุไมพึงประสงคเกิดขึ้นในระหวางการเดินทางได ซึ่งหลายฝายมองวา อาจจะทําใหคนไทยใชบริการเกินความ

จําเปน ซึ่งโครงการนี้คูขนานไปกับโครงการรถเมลฟรีของกระทรวงคมนาคมเชนกัน  

การเดินทางโดยรถไฟซึ่งในแตละขบวนประกอบดวย ตูรถไฟชั้นสามซึ่งเปนระบบเปด (แตก็มีชั้นสองที่เปน

ระบบเปดคือ ตูนั่งชั้นสองพัดลมและตูนอนขั้นสองพัดลม ที่ยังมีใหบริการในบางเสนทาง) มีราคาคาเดินทางถูกกวา

ชั้นอ่ืนและมีการขึ้นลงของผูโดยสารและพอคาแมคาเรตลอดเวลา  สวนตูรถไฟชั้นสองและช้ันหน่ึงเปนระบบปด แตก็

ไมปลอดภัยรอยเปอรเซนต โดยพบวา มีคดีสําคัญเกิดขึ้นในขบวนรถตูชั้นสองเชนกัน แตมีการเปดเผยเพื่อการ

ดําเนินคดีนอยมาก ท้ังน้ีเพราะเจาทุกขรูสึกอับอายจึงแทบจะไมพบรายงานการเกิดเหตุบนขบวนรถไฟ แตจาก
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รายงานของ  นวลตาและคณะ(2557) พบวา ขอมูลของการรถไฟแหงประเทศไทยและกองบังคับการตํารวจรถไฟไม

ตรงกัน (3) รายงานที่นําเสนอโดยสื่อมวลชนมีเฉพาะเรื่องของอุบัติเหตุ เชน รถไฟชนกับรถประเภทอ่ืน ๆ ท่ีบริเวณ

ทางขามของรถในสวนตัดกับทางรถไฟ เปนตน สวนคดีที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทบนขบวนรถไฟ พลัดตกจากรถไฟ

ดวยสาเหตุตาง ๆ ไมปรากฏรายงานท่ีเปนรูปธรรมหรือเสนอสูสาธารณชน  

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเปนรูปธรรมและเกือบสมบูรณท่ี

ประกาศใชตั้งแต พ.ศ.2551 แตในกฎหมายดังกลาวยังมิไดครอบคลุมพื้นที่จําหนายโดยเฉพาะในบางพื้นที่ ซึ่งไดแก

สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ จากการรายงานการวิจัยของ นวลตาและคณะ (2557) พบวาผูโดยสารรถไฟทุกตู

รถไฟสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดทุกประเภท ตูเสบียงมีบริการขายเหลาและเบียรประเภทตาง ๆ ไดอยาง

อิสระ รวมท้ังพอคา/แมคาเรท่ีจําหนายน้ํา/เครื่องดื่มก็จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตลอดการเดินทาง ประกอบ

กับการเกิดคดีบนขบวนรถไฟที่ปลุกใหเกิดแรงผลักดันไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของและการรถไฟแหงประเทศไทย  

สงผลใหเกิดการขับเคลื่อนขององคกรเอกชน รวมทั้งการผลักดันของศูนยวิจัยปญหาสุราทําใหเกิดมีประกาศเพิ่มเติม

ในกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยเปนประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานท่ี

หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558  ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หนา 11 เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง (3-5) ประกาศ ณ วนัท่ี 18 กุมภาพันธ 2558   

อยางไรก็ตาม เมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่องการกําหนดพื้นท่ีในการจําหนายและบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในพื้นที่สถานีรถไฟ ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 แลว การรถไฟแหงประเทศไทยซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายมี

เอกสารแจงสถานีรถไฟตาง ๆ ใหดําเนินการตามกฎหมายรวมถึง การควบคุมการจําหนายและการบริโภคบนขบวน

รถไฟ โดยในพื้นที่สถานีรถไฟนายสถานีเปนผูควบคุมกํากับ สวนบนขบวนรถไฟ พนักงานควบคุมขบวนรถ/พนักงาน

รักษารถ(พรร) และเจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟมีหนาท่ีในการควบคุมบนขบวนรถไฟตามที่ไดรับมอบหมาย

อํานาจจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งผูที่ไดรับการแตงตั้งถือวาเปนพนักงานของรัฐท่ีตองปฏิบัติหนาท่ี

ตามที่ไดรับมอบหมาย ตามมาตรา 45 ที่ใหอํานาจเปรียบเทียบปรับได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมี

อํานาจมอบหมายให “คณะกรรมการ  พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการเปรียบเทียบปรับได 

โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบ หรือเง่ือนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได 

และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผูซึ่งคณะกรรมการ

ควบคุมมอบหมายใหมอํีานาจเปรียบเทียบภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ผูน้ันแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ แต

ถาไมยอมใหเปรียบเทียบปรับถือวาเปนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 138(6, 7)” 

 ภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว การรถไฟแหงประเทศไทยมีการจัดทําปายประกาศ แต

เมื่อเวลาผานไป ปายประกาศดังกลาวเลอะเลือน และมีปรากฏนอยลง ทั้งนี้ความคงอยูของกฎหมายแตละฉบับ

จําเปนตองอาศัยทั้งความตระหนักของประชาชนทั่วไปและผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงและเจาหนาท่ีของรัฐผูมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายและกระทําโดยชอบดวยกฎหมายและสุจริตเพื่อปกปองประชาชนสวนใหญที่ไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําของผูกระทําผิดกฎหมาย 

 ประเทศไทยนับไดวาเปนประเทศท่ีมีตัวบทกฎหมายเปนจํานวนมาก นับตั้งแตมีการประกาศใชกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับแรกเม่ือ พ.ศ. 2475 แตก็ไมไดหมายความวาประเทศไทยไมเคยมีกฎหมายมากอน ท้ังนี้เพราะกอนท่ี
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จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีการ

ตรากฎหมายหลายฉบับเพียงแตกฎหมายเหลาเปนกฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราขึ้น ปจจุบัน ประเทศไทยมี

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ และยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งกฎหมายพิเศษ และ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด

มากมาย โดยท่ีผานมา กฎหมายตาง ๆ ที่ถูกตราขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเหมาะกับสถานการณและปญหา

ของประเทศ โดยมีการเพิ่ม ลด ตัดทอน เนื้อหาของกฎหมาย การเพิ่มลดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน 

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนสวนหนึ่งของพัฒนาการทางกฎหมายท่ี

พยายามนํากฎหมายมาบังคับใชและปกปองสุขภาพของประชาชน แตกฎหมายใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนและผูมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายละเลยในการทําหนาที่และปกปองสิทธิของตนเอง กฎหมายก็เปนเพียงตัวอักษรใน

กระดาษเทานั้น ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับความเขมแข็งของการปฏิบัติโดยผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ของ 

พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่กลาวถึงการควบคุมผูดื่มท่ีทําหนาท่ีขับรถประเภทตาง ๆ ทางบก 

โดยรัฐมีนโยบายเพื่อการลดอุบัติเหตุ และทํากันอยางตอเนื่องในทุกเทศกาล มีการกําหนดเปาหมายเพื่อการลดอัตรา

การเกิดอุบัติเหตุและการเสียชีวิตในชวงเทศกาลตาง ๆ ที่มีสาเหตุจากการดื่มสุรา รวมทั้งมาตรการเสริมตาง ๆ เชน  

หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณในรานคาในปมน้ํามัน การตรวจปริมาณแอลกอฮอล เปนตน ในขณะที่การ

เดินทางโดยรถไฟไมมีมาตรการในการปองปราม และ การเฝาระวังปญหา จนกระท่ังมีเหตุการณที่ไมพึงปรารถนา

เกิดขึ้น(ในคดีหมายเลขดําที่ อ.1407/2557 และคดีหมายเลขแดงที่ 1880/2557)(8)  และผลการศึกษาของ นวลตา 

และคณะ (2557)  ท่ีนําไปสูการผลักดันจากหลายภาคสวน จนมีการออกประกาศเพิ่มเติมภายใต พรบ. ควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ที่ประกาศใช ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558  เปนประกาศที่มีผลโดยตรงกับการรถไฟ 

บริเวณชานชาลาและขบวนรถไฟท่ีอยูในความรับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย แตก็ยังไมมีการกําหนด

บทบาทหนาที่ของเจาหนาท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟท่ีชัดเจน 

 ในดานกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 64 บัญญัติวา “บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อให

พื้นจากคามผิดในทางอาญาไมได................................” ดังน้ันเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาคนไทยทุกคน

จึงจะอางวาไมรูเรื่องประกาศที่ออกในราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 ไมได(6) 

นับแตมีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว ยังไมมีการติดตามผลการบังคับใชกฎหมายวา ท้ังผูปฏิบัติงานของ

การรถไฟแหงประเทศไทย  เจาหนาท่ีตํารวจรถไฟ ประชาชนทั่วไปและประชาชนท่ีใชบริการ  รวมท้ังนักทองเที่ยว

ตางชาติที่ใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย(ซึ่งตองเคารพกฎหมายไทย) ซึ่งคนเหลาน้ันมีความรูในกฎหมายท่ี

ประกาศใชเพียงใดหรือไม และเจาหนาที่ของรัฐไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูมีอํานาจเพื่อการบังคับใชกฎหมายอยางไร  

ท้ังน้ีประชาชนจะอางการไมรูกฎหมายไมได (6) และเจาหนาที่ท่ีมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายจะละเลยการกระทํา

ไมไดเชนกัน  

ฉะน้ัน เพื่อเปนการติดตามประสิทธิผลของการประกาศใชกฎหมายดังกลาวซึ่งผานมาเปนเวลา  13 เดือน 

ผูวิจัยจึงตองการศึกษาวา  พรบ. ฯ และประกาศฯ ฉบับดังกลาวภายหลังจากมีผลบังคับใชแลวมีประสิทธิภาพ

เพียงใดมีการยอมรับของประชาชนมากนอยเพียงใด รวมทั้งการยอมรับการปฏิบัติตามกฎหมายไทยในเรื่องการหาม

ด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในขณะเดินทางของนักทองเที่ยวท่ีเลือกใชบริการการเดินทางโตยรถไฟ และยัง

มีชองวางของกฎหมายอยางไรบาง และผลกระทบตอการรถไฟท่ีมีผลทําใหรายไดจากการทองเท่ียวลดลงจริงหรือไม  

ท้ังน้ี รัฐคงตองนําไปพิจารณาวา อัตราการลดลงของนักทองเท่ียวมีผลกระทบจากการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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บนขบวนรถไฟจริงหรือเม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบตอประชาชนท่ัวไปและครอบครัวจริงหรือ รวมทั้งคาใชจายท่ี

รัฐตองใหการรักษา คาเสียโอกาสของญาติและผูดื่มสุราท่ีปวย อะไรจะคุมกวากัน 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

วัตถุประสงคหลัก 

 เพื่อติดตามผลการบังคับใชกฎหมาย วาดวย สถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มบนทางรถไฟ 

ตามท่ีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  หนา 11 เลม 132  ตอนพิเศษ 39 ง   

 วัตถุประสงครอง   เพื่อศึกษา 

 1.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 2.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย 

 3.ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

4.ความรูของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย 

 5.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ 

6.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟ 

7.อุบัติการณการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา  

8.อุบัติการณการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

9.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา 

10.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย 

11.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุม

การดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

 

ขอบเขตการศึกษา  

พื้นที่ศึกษา   บริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ-ธนบุรี  สถานีรถไฟหาดใหญ  สถานีรถไฟอุบลราชธานี  สถานี

รถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟเชียงใหม 

 กลุมเปาหมาย    1. ผูใชบริการรถไฟ 554 ราย  

2.นักทองเท่ียวชาวตางชาติที่ใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย ณ สถานีเปาหมายสถานี 

ละ 10 ราย รวม 50 ราย 

   3. เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 นาย 

   4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ และเจาหนาท่ีปฏิบัติงานบริเวณสถานีรถไฟ 
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 เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 ราย 

   5. พนักงานขายของตูเสบียง เสนทางละ 2 คน รวม 8 คน 

6. นายสถานี 6 สถานี ประกอบดวย สถานีกรุงเทพฯ สถานีเชียงใหม สถานีอุบลราชธานี 

สถานีหนองคาย และสถานีธนบุรี รวม 6 นาย 

7. ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย ท่ีมีบทบาทในการควบคุมนโยบาย 1 ราย 

   8. ผูบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ 1 นาย 

      

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.ทราบถึงผลการบังคับใชกฎหมายภายหลังจากการประกาศใชกฎหมายเพื่อการกําหนดพื้นที่หามจําหนาย

และบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 และประกาศใชอยาง

เปนทางการเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 เปนตนมา 

 2.เปนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนารูปแบบและกระบวนการการใหความรูแกประชาชนในกฎหมาย

หามจําหนายและดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ 

 3.เปนแนวทางในการจัดการความรูแกเจาหนาท่ีและผูเกี่ยวของ ผูมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับใช

กฎหมาย 

 4.เปนแนวทางในการขยายขอบเขต และทบทวน อํานาจความรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายของ

เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ  

 5.กระตุนจิตสํานึกของท้ังผูดื่มและผูไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการเคารพและปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย 

 6.ลดโอกาสการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบริเวณสถานี  ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ 

 7.ลดโอกาสการลักลอบบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท้ังบริเวณสถานี  ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ 

 8.ลดความเสี่ยงของผูไมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในขณะใชบริการรถไฟชั้นหน่ึง ชั้นสอง และชั้นสาม 

 9.ลดโอกาสการเกิดการทะเลาะวิวาทและอุบัติเหตุแกผูโดยสารทั่วไปที่ใชบริการ 

 10.กระตุนใหเกิดกระบวนการรณรงคการกําหนดพื้นท่ีหามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

ตางๆ อยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม 

 11.นําไปสูการผลักดันใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 12.นําไปสูการทบทวนบทลงโทษผูละเมิดกฎหมาย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

                               รณรงค/ใหความรู -  ทางตรง และทางออม 

     องคกรที่เกี่ยวของ                       

                               ประชาชน/ผูใชบริการรถไฟ/นักทองเท่ียวตางชาติ                         .  

                                                                       

การออกกฎหมาย    เจาหนาท่ีรัฐผูมีอํานาจใชกฎหมาย –ประกาศในหนวยงาน        ประเมินผล  

                                                                                       

               การปฏิบัติตามหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย /ความรู            

 

 

 

  

จากกรอบแนวคิดขางตนน้ี เปนแนวคิดที่สืบเนืองมาจากผลของการออกประกาศเพิ่มเติมใน พรบ. ควบ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2558 และมีการบังคับใชในวันตอมา  ซึ่งมีองคกรตาง ๆ 

รวมกันใหความรูแกประชาชนท่ัวไปโดย ติดประกาศ สติ๊กเกอร ในบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนรถใน

ขณะเดียวกัน รัฐและหนวยงานที่เก่ียวของก็มีบทบาทในการแจงใหผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติ และ

จําเปนตองมีการติดตามประเมินผลเพื่อทราบปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี ้

 

ขอจํากัดของการศึกษา  

      1. เนื่องจากพื้นที่การเก็บขอมูลมีความครอบคลุมสถานีหลักทั้งประเทศ การวิจัยนี้จึงมีความเสี่ยงในการ

ดําเนินการ รวมทั้งการเฝาสังเกตบนขบวนรถไฟ ดังนั้น ทีมวิจัยจะเลือกเฉพาะเสนทางที่ปลอดภัย มีการสลับกันเดิน

ไปสังเกตพฤติกรรมในรถไฟชั้นสาม และจะหยุดการสังเกตเวลา 2.00 น. ในทุกเสนทาง 

2. ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย อาจไดจากผูบริหารระดับ

รองลงมาที่ทําหนาท่ีควบคุมการบริหารเจาหนาท่ีประจํา 

  

องคกรภาคีเครือขายภายในและภายนอกที่นําไปใช 

      - การรถไฟแหงประเทศไทย 

   - กองบังคับการตํารวจรถไฟ 

      - มูลนิธิเมาไมขับ 

   - คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   - ศูนยวิจัยปญหาสุรา  

   -องคกรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

-ความรูข้อง
ประชาชนและผูม้ี
อาํนาจบงัคบัใช้
กฎหมาย 
-การยอมรบัการ
กาํหนดที�ในเขต
รถไฟ/บนขบวน
รถ 

-ผลกระทบทางบวกและลบ 

-ปญหา อุปสรรค การแกไข 
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 ความตอเน่ืองย่ังยืนและการขยายผล 

เนื่องจากการเดินทางโดยใชบริการการถไฟแหงประเทศไทยยังเปนความจําเปนสําหรับประชาชนท่ัวไป และ

ยังคงอยูตอไปอีกยาวนาน เน่ืองจากราคาไมแพง มีความปลอดภัยระดับหนึ่ง และผานในพื้นท่ีเปาหมาย โดยเฉพาะ

ผูโดยสารที่อยูตางจังหวัด ดังนั้น หากการรถไฟแหงประเทศไทยมีการพัฒนาเรื่องความปลอดภัยของผูใชบริการ 

อยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ประชาชนก็ยังคงใชบริการตอไปเพราะเปนอีกทางเลือกหน่ึงของการเดินทาง  

          นอกจากน้ี ยังเปนแนวทางเพื่อการรณรงคตอปญหาอื่น ๆ ที่กระทบถึงผูโดยสารสวนใหญ เชน การสูบบุหรี่  

บนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลาที่สรางผลกระทบตอสุขภาพของทั้งผูสูบและผูมาสูบอยางมหาศาล หรือ 

สุขอนามัยบนขวนรถไฟ เปนตน 

         อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ก็จะชวยกระตุนจิตสํานึกและความรับผิดชอบใหแกผูเกี่ยวของในการรวมมือกัน 

แกปญหาแบบองครวมได 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 งานวิจัยในประเทศไทยที่เก่ียวของกับการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลาสถานี

รถไฟมีเพียงงานวิจัยเดียวเทานั้น คือ งานวิจัยของนวลตา และคณะ (2557) เก็บขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

(3) ท่ีสรุปวา ในการทํางานของผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายมีประเด็นปญหาของการบังคับใชกฎหมาย ดังนี้ 1)

อํานาจของตํารวจรถไฟเพียงแตดูแลเหตุการณตาง ๆ ตลอดการเดินทาง 2)ตํารวจรถไฟทํางานประสานกับการรถไฟ

แหงประเทศไทยแตไมมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการหามจําหนายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบริเวณชานชาลา 

สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ 3)ในดานการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหากไมมีเหตุใหดําเนินคดีก็ไมมีอํานาจใน

การดําเนินการ 4)ไมมีอํานาจการสอบสวน แตมีเฉพาะอํานาจในการสงตอ จับกุม และสงใหเจาของพื้นที่  ไมมีหนาท่ี

ในการตรวจสอบผูคาเรที่ขึ้นมาจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากนี้ยังพบวาจํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีการบันทึกไม

ชัดเจน ซึ่งพบวามีจํานวนการเกิดอุบัติเหตุ ทะเลาะวิวาทและเมาสุราที่เกิดในชวง พ.ศ. 2552-2556 ดังน้ี 92, 

63,61,49 และ 57 ราย ตามลําดับ เฉล่ียปละ 64.5 ราย หรือ 5.4 รายตอเดือน 

 จากรายงานการเกิดเหตุบนขบวนรถไฟที่ผานมา ตั้งแต พ.ศ. 2553-2556 พบวามีคดีเกิดขึ้น ดังนี้  พ.ศ.

2553  พบมี 79 คด,ี พ.ศ.2554   พบมี 28  คดี, พ.ศ.2555  พบมี  27 คดี พ.ศ.2556  พบมี  36 คดี  นอกจากนี้ยัง

มีคดีที่เกิดจากการดื่มสุราในป พ.ศ.2553 พบ  16 คดี , พ.ศ.2554 พบ  23 คดี และ พ.ศ.2555 พบ 10 คด ี(9) 

 จากการศึกษาของนวลตาและคณะ (2557) พบวา ผูโดยสารรอยละ 74.2 มีความเห็นวาควรหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและพบวามีการเกิดอุบัติเหตุจากการตกขบวนรถไฟรอยละ 50 ของจํานวน

ขบวนรถไฟ (1:2)(10) และผลการสํารวจท่ีผานมาโดยมูลนิธิเมาไมขับสํารวจในชวงกลางป 2559 พบวา  มากกวา

รอยละ 93.53 % เห็นดวยวาควรใหมีการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ รอยละ 44.23 กลาววา ผูด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสงเสียงดังรบกวนสรางความรําคาญ  รอยละ 29.31 กลาววามักเกิดการทะเลาะวิวาท รอยละ 

10.60  พบวา  เคยเห็นการเกิดอุบัติเหตุ  รอยละ 8.45 พบวา มีการลวนลาม/คุกคามทางเพศ และ 7.41 กลาววามี

การลักขโมย(11) 

 สรุปไดวา ถึงแมมีการประกาศใช พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 แตก็ไมมีผลตอ

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวในพื้นที่ที่อยูในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทย 

 

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ประเทศไทยยังอยูในอันดับตน ๆ ของการมีผูดื่มจํานวนมากทั้งชายและหญิงและมีแนวโนมท่ีจะมีผูดื่มราย

ใหมเพิ่มขึ้น องคการอนามัยโลก (WHO) ออกรายงานฉบับใหมวาดวยการด่ืมแอลกอฮอลของโลกประจําป 2557 

ระบุวา ประชากรท่ัวโลกมากกวา 38 % ดื่มแอลกอฮอลเปนประจํา และในแตละปทั่วโลก มีผูเสียชีวิตจากการด่ืม

แอลกอฮอล 3.3 ลานราย และประเทศที่มีการดื่มสูงสุดคือ เบลารุส ดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยปละ 17.5 ลิตรตอคน เมื่อ

จําแนกเปนกลุมอายุ พบวาผูสูงอายุท่ัวโลกดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยปละ 6.2 ลิตรตอคน ขณะที่กลุมอายุท่ีบริโภค

แอลกอฮอลมากที่สุดคือวัย 15 ป(12) 
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         จากรายงานประจําปของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2555  พบวา ประชาชนไทยมีการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลประมาณ 13.59 ลิตรตอคนตอป  และพบวารอยละ 70 ของการเกิดอุบัติเหตุบนถนน มี

ปจจัยมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ในป พ.ศ. 2554 พบวา อายุเฉล่ียของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้ง

เพศชายและหญิงเร็วขึ้น นั่นคือการเขาสูการเปนผูดื่มในกลุมวัยรุนเร็วขึ้น โดยมีอายุเฉลี่ย 20.5 ป โดยในเพศชาย

เฉลี่ยอายุ 19.4 ป สวนเพศหญิงเฉลี่ยอายุ 24.6 ป  ในงานวิจัยฉบับน้ีเสนอใหตองทบทวนและวิเคราะห คือ ทําไม

เพศหญิงจึงมีแนวโนมในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศชาย ในขณะเดียวกันอัตราการเกิดอุบัติเหตุลดลง

จาก รอยละ 41.24 ในป พ.ศ. 2554 เปนรอยละ 37.28 ในป พ.ศ. 2555(13)  ซึ่งสิ่งที่ตองเฝาระวังคือ การที่เพศ

หญิงมีการดื่มสุราเพิ่มขึ้น และยังเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2557 ที่เพิ่มจากรอยละ 9.8 ในป พ.ศ. 2544 เปนรอยละ 12.9 

ในป พ.ศ. 2557(14) 

 จากการรวบรวมขอมูลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข สรุปวา การ

ขยายตัวของปริมาณผูดื่มที่มีอายุมากกวา 15 ปขึ้นไป พบวา มีจํานวนการคาดประมาณ 17.7 ลานคน หรือประมาณ

รอยละ 32.3 โดยกลุมนี้ที่การดื่มอยางสม่ําเสมอ 7.5 ลานคน (รอยละ 42.4) และดื่มนานๆ ครั้งรอยละ 57.6 หรือ 

10.2 ลานคน(15)  รัฐไดหาวิธีในการควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตก็พบวายังไมประสบผลสําเร็จ 

ปญหาน้ีทําใหองคกรที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพการพยายามที่จะกระตุนการจํากัดพื้นที่จําหนายและลดโอกาสการ

เขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลของวัยรุน แตก็ยังไมมีผลในทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้จะเห็นไดจาก

การศึกษาของ นวลตาและคณะ (2555) พบวา มีรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรอบมหาวิทยาลัยของรัฐใน

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 123 รานในพื้นที่ 100 เมตร หางจากรั้วมหาวิทยาลัย โดยพบวาแหลงจําหนายมีทั้ง

รานชํา รานสะดวกซ้ือ รานอาหารตามสั่ง และแมแตรานคาใตหอพัก(เอกชน)(16)  ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีก็ยังไมไดถูก

ตราออกมาเปนรูปธรรม 

พฤติกรรมการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมิใชเฉพาะการดื่มเหลา เบียร เทานั้น แตยังมียาดองเหลา ซึ่งไดรับ

การอางวาเปนการดื่มสมุนไพร โดยทํามาจากเหลาขาว/เหลาโรง/เหลาเถื่อนมาเติมในสมุนไพรใชเวลา 2-3 วัน ก็ยัง

ถือวาเปนการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนกัน (17) จะเห็นไดวา รูปแบบการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทยมี

ความหลากหลาย และถึงแมจะมีกฎหมายออกมาเพื่อควบคุม ปองปรามและมีบทลงโทษทั้งโทษหนักและลหุโทษก็

ตาม แตก็ไมไดทําใหจํานวนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงแตอยางไร   

การกําหนดพื้นที่การดื่ม 

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนพระราชบัญญัติที่ครอบคลุมเพื่อการแกปญหา

หลายประเด็นในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหลายๆประเด็นปญหา แตก็ยังมีชองวางที่ตองมีการประกาศกฎหมาย

เพิ่มเติม เชน ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนทาง

(18) ท่ีเพ่ิมเติมจากการกําหนดพ้ืนท่ีหามด่ืมและหามจําหนาย เปนตน สําหรับกฎหมายฉบับนี้เปนการกําหนดเร่ือง”

ทาง”  ซึ่งตามมาตรา 4 ของ พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กําหนดวา คําวา “ทาง” หมายความวา 

ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจําทาง  สวนคําวา ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจําทาง  สวนคําวา 

“รถ” หมายความวา  ยานพาหนะทางบกทุกชนิด ยกเวนรถไฟและรถราง ดังนั้น ไมวากฎหมายใดที่กลาวถึง ทาง 



10 

 

 

หรือ รถ มักจะไมรวมทางรถไฟ ขบวนรถไฟ หรือพื้นท่ีในเขตรถไฟ ซ่ึงการรถไฟแหงประเทศไทยก็มี กฎหมายพิเศษ

ของตนเอง  

 จากชองวางของกฎหมายที่ไมครอบคลุมเสนทางการรถไฟ พื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งถือวาเปน

ท้ังพื้นท่ีสาธารณะและยังเปนพื้นที่ของทางราชการอีกเชนกันเนื่องจากเปนองคกรรัฐวิสาหกิจ แตกฎหมายยังไมได

เขาไปมีสวนในการควบคุมพื้นที่ดังกลาว ฉะน้ัน ถึงแมจะมีการออกกฎหมายควบคุมพื้นท่ีจําหนาย ดื่ม ตาม พรบ 

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (19)แลวก็ตาม แตเขตพื้นที่การรถไฟก็ยังมีการจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทั้งบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ  

 ภายหลังจากทีมีการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดพื้นที่จําหนายในราชกิจจานุเบกษาลง

วันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2558 เปนตนไป โดยที่มีผลโดยตรงตอการ

จัดการพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย  ซึ่งในทางปฏิบัติการรถไฟแหงประเทศไทยไดเคยออกประกาศของการ

รถไฟเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีที่อยูในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทย มี

การกําหนดบทลงโทษแตมีขอจํากัดในอํานาจของเจาหนาท่ีการรถไฟเทานั้น (20) แตไมมีรายงานวาภายหลังจาก

ประกาศดังกลาวแลวในระดับปฏิบัติการมีการดําเนินงานอะไรบาง หรือมีปญหาในการปฏิบัติตามประกาศหรือไม

อยางไร เพราะถึงแมจะมีประกาศออกมาแตก็ยังพบวามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและบน

ขบวนรถไฟอยูเนือง ๆ  

 

การรถไฟแหงประเทศไทย(21) 

 การรถไฟแหงประเทศไทยองคกรท่ีมีอายุนานกวา 100 ป เปนรัฐวิสาหกิจในลําดับตนๆโดยเปนพัฒนาการท่ี

นับวาเปนเสนทางแรกของเอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยพระราชดําริของรัชกาลที่ 5 โดยเริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ. 

2430  จากเดิมมี ระยะทางเดินรถ 9 เสนทาง ระยะ 932  กิโลเมตร ในสมัยรัชการท่ี 6 ขยายเปน 2581 กิโลเมตร 

รัชกาลที่ 7 เพิ่มอีก 418 กิโลเมตร ในสมัยรัชการที่ 8 เพิ่มอีก 259 กิโลเมตร  ปจจุบันมีระยะทางในการเดินรถทั้งสิ้น 

4,346 กิโลเมตร โดยเปนทางคูชวง กรุงเทพ - รังสิต ระยะทาง 31 กิโลเมตร และเปนทางสามชวงรังสิต - ชุมทาง

บานภาชี ระยะทาง 59 กิโลเมตร โดยมีเสนทาง ดังนี้ 

ทางสายเหนือ ถึง จังหวัดเชียงใหม ระยะทาง 751 กิโลเมตร 

ทางสายใต ถึง จังหวัดนราธิวาส(สุไหลโก-ลก) ระยะทาง 1,143 กิโลเมตร และสถานีปาดังเบซาร ระยะทาง 

974 กิโลเมตร 

ทางสายตะวันออก ถึง จังหวัดสระแกว(อรัญประเทศ) ระยะทาง 255 กิโลเมตร และนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด ระยะทาง 200 กิโลเมตร 

ทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ถึง จังหวัดอุบลราชธานี ระยะทาง 575 กิโลเมตร และจังหวัดหนองคาย 

ระยะทาง 624 กิโลเมตร 

ทางสายตะวันตก ถึง สถานีน้ําตก จังหวัดกาญจนบุร ีระยะทาง 194 กิโลเมตร 
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ทางสายแมกลองชวงวงเวียนใหญ - มหาชัย ระยะทาง 31 กิโลเมตร และชวงบานแหลม - แมกลอง 

ระยะทาง 34 กิโลเมตร 

นอกจากน้ันยังมีการสรางทางอีกหลายเสนทาง อาทิ คลองสิบเกา - บานภาชี - แกงคอย - ศรีราชา - แหลม

ฉบัง - เขาชีจรรย - มาบตาพุด เพื่อใหรับโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกอีกดวย 

 

โครงการรถไฟฟรีเพ่ือประชาชน 

 โครงการเริ่มในชวงรัฐบาลชุดนายสมัคร สุนทรเวช (นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนที่  25)      โดยมีการ

จัดโครงการรถไฟฟรีใหประชาชนทุกคนท่ีเปนคนไทย มีหลักฐานวาเปนคนไทยสามารถใชสิทธิในการใชบริการรถไฟ

ชั้นสาม รถไฟชานเมือง รถไฟทองถิ่นโดยไมเสียคาโดยสารหรือคาธรรมเนียมแตอยางใด โดยภาระในเรื่องดังกลาวรัฐ

เปนผูรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรมถึงการใชบริการรถประจําทางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ ท่ีไมใชรถปรับ

อากาศดวย 

 โครงการดังกลาวเริ่มเมื่อ พ.ศ. 2550 และมีการขยายสัญญาระหวางรัฐกับ การรถไฟแหงประเทศไทยมา

อยางตอเน่ือง  จากสถานการณเศรษฐกิจในชวงป 2551 ท่ีผานมา ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นอยาง

ตอเน่ือง ประกอบกับราคาสินคาทางการเกษตรมีการปรับตัวสูงขึ้นกวารอยละ 36 สงผลใหดัชนีราคาผูบริโภคหรือ

อัตราเงินเฟอปรับตัวเพิ่มข้ึนสูงสุดที่ระดับรอยละ 9 และในชวงครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2551 อัตราเงินเฟอเพิ่ม

สูงขึ้นถึงรอยละ 6.3 และมีแนวโนมท่ีจะอยูในระดับสูงเชนน้ีตอไป ซึ่งจะสงผลกระทบดานลบตอระบบเศรษฐกิจใน

ภาพรวมของประเทศ 

แมวารัฐบาลจะไดดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ โดยกําหนดมาตรการในการเพิ่มรายได และลดรายจาย

ของประชาชน ซ่ึงไดแก  

1.มาตรการปรับอัตราคาแรงขั้นต่ํา 

2.มาตรการปรับเพิ่มเงินเดือนและคาครองชีพของขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

3.มาตรการภาษีเพื่อกระตุน และฟนฟูเศรษฐกิจ ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2551 

4.มาตรการแกไขวิกฤตพลังงานและสนับสนุนการฟนตวัของเศรษฐกิจ ตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื่อ 

วันท่ี 27 พฤษภาคม 2551 

5.มาตรการเงินทุนเพื่อประชาชน และเศรษฐกิจฐานราก ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 1  

 เมษายน 2551  

            

ถึงแมจะมีการดําเนินการดังกลาวแลวก็ตามแตการเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันเชื้อเพลิงและราคาอาหาร สงผล

กระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่มีรายไดนอย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติอนุมัติ เรื่อง 6 มาตรการ 6 

เดือน ฝาวิกฤติเพ่ือคนไทยทุกคน เม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 2551 โดยในสวนของการรถไฟฯ ใหดําเนินการมาตรการ

ลดคาใชจายเดินทาง โดยรถไฟช้ัน 3 ซึ่งจัดใหบริการเดินทางฟรีแกประชาชนในกลุมรถบริการเชิงสังคม

ท้ังหมด จํานวน 164 ขบวน และตอมาเม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2551 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหการรถไฟฯ 

ใหบริการเดินทางรถไฟชั้น 3 (รถเร็ว) แกประชาชนฟร ี ซึ่งเปนขบวนรถในกลุมรถเชิงพาณิชย จํานวน 8 ขบวน 
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ครอบคลุมทุกเสนทางเพิ่มเติม เนื่องจากขบวนรถบริการ เชิงสังคมใหบริการเดินทางชวงสัน้ๆ ประชาชนตองเสียเวลา

ในการตอการเดินทางไปยังปลายทาง ทําใหไมสะดวกในการเดินทางและอาจจะตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน หากเปลี่ยน

การเดินทางในรูปแบบอื่น เพื่อไปสูจุดหมายปลายทาง จากนั้นรัฐบาลไดเห็นชอบใหการรถไฟฯ ดําเนินการขยาย

มาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนผูมีรายไดนอยตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน รวมทั้งสิ้น 21 ชวงระยะ  โดย

แตละชวงระยะมีระยะเวลา 6 เดือน (ตุลาคม-มีนาคม และ เมษายน-ตุลาคม) มีผูใชบริการอยูระหวาง  9-19 ลานคน 

รัฐตองจายใหแก การรถไฟแหงประเทศไทย 280-500 ลานบาทตอ 6 เดือน และปจจุบันโครงการนี้ก็ยังดําเนินการ

อยู อยางไรก็ตาม  โครงการน้ีคาดวาจะขยายตอไปอีก 

 

การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายรวมพื้นที่การรถไฟแหงประเทศไทย 

 จากการศึกษาขอมูลและคนควาจากเอกสารและอินเตอรเน็ต พบวา ขอมูลที่เก่ียวของกับการรถไฟแหง

ประเทศไทยมีการเผยแพรนอยมาก  จะมีเฉพาะในสวนเสนทางการทองเที่ยวเทานั้น สวนรายงานประจาํปท่ีสืบคนได

มีเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการขยายงานเทานั้น สวนรายงานหรือกฎระเบียบในการกําหนดหนาที่ของพนักงาน

การรถไฟแหงประเทศไทยไมไดปรากฏออกมสูสาธารณชน 

จากการท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยเปนองคกรที่มีกฎหมายของหนวยงานเอง และเปนองคกรที่มีการ

เปดเผยขอมูลสูสังคมนอยมาก เชน การเกิดการทะเลาะวิวาทบนขบวนรถไฟ  การลักขโมย  การตกรถไฟหรือ แมแต

คดีขมขืน เปนตน เปนผลทําใหการรถไฟแหงประเทศไทยถูกละเลยในการเขมงวด ทั้งนี้จะเห็นไดวา ในแตละวันมี

ขบวนรถท่ีใหบริการท้ังสิ้น 164 ขบวน (เฉพาะสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ และธนบุรีที่เปนสถานีหลักในสวนกลาง) และมี

ผูใชบริการมากกวา 6 หมื่นคนตอวัน จํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีเพียงรายงานแตไมมีขอมูลท่ีเสนอใหประชาชนรับทราบ 

ท้ังน้ีอาจเนื่องจากผูเสียหายเกรงอันตราย และบางคดี เชน การขมขืนบนขบวนรถไฟท่ีถูกกระทําอาจเกิดความอับ

อาย จนภายหลังเกิดคดีขมขืนบนขบวนรถไฟ นครศรีธรรมราช – กรุงเทพฯ(คดีหมายเลขดําที่ อ.1407/2557 และ

คดีหมายเลขแดงที่ 1880/2557)  ซึ่งเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการท่ีรัฐและผูเกี่ยวของตองตระหนัก

ถึงความปลอดภัยของผูโดยสาร นอกจากนี้ จากการศึกษาของ นวลตา และคณะ (2557) พบวา มีคดีท่ีเกดิขึ้นบน

ขบวนรถเปนจํานวนมากที่ไมไดรับการเปดเผย และพบวา โดยเฉลี่ยมีผูเสียชีวิตจากการตกขบวนรถไฟเดือนละ 1.53 

ราย และอุบัติเหตุ 5.4 รายตอเดือน(22) และพบวา มีการจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟอยาง

อิสระในขณะท่ีเสนทางทางบกอ่ืน ๆ กฎหมายกําหนดวา การจาํหนายและการดื่มบนรถผิดกฎหมาย จากการศึกษานี้

ยังพบวา ผูโดยสารรถไฟรอยละ 74.2 เห็นดวยตอการมีกฎหมายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟ

และบริเวณชานชาลาประมาณคร่ึงหน่ึงของผูเกี่ยวของเห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบน

ขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลา ผลการสังเกตจากการเดนิทาง 72 เที่ยวพบเหตุทะเลาะวิวาท 94 รายและพลัดตก

รถไฟเสียชีวิต 14 ราย การจําหนายสุราบนขบวนรถไฟเปนแบบเดินเรขายโดยผูคาเรและพนักงานตูเสบียงโดย

จําหนายเบียร เหลาสี และเหลาขาว (จําหนายเบียรประมาณ 20-80 กระปองตอเท่ียว) สรุปวาการจาํหนายและดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลาไมถูกควบคุม จึงควรทบทวนกฎหมายหามดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลาเชนเดียวกับบนรถยนต(22)  ซึ่งตอมามีการรณรงคโดยหลาย

องคกร จนเกิดเปนการออกกฎหมายท่ีกําหนดพื้นท่ีหามจําหนายและหามดื่มบนขบวนรถไฟ ชานชาลา และ สถานี

รถไฟ(5) 
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สถานการณภายในขบวนรถไฟ 

 ระบบรถไฟไทยเปนระบบเปดโดยเฉพาะในตูรถไฟชั้นสาม เนื่องจากแตละตูรถไฟมีอิสระตอกัน ในตูรถไฟชั้น 

1 และ ชั้น 2  เปนตูระบบปด  (ยกเวนในตูรถไฟชั้นสองพัดลม) แยกสวนเฉพาะในพื้นที่หองนํ้าเทานั้น สวนในตูรถไฟ

ชั้น 3 เปนระบบเปด และมีผูโดยสารในแตละตู  76-90 คน ถึงแมจะมีประตูกั้นสวนของขอตอระหวางตูรถไฟแตสวน

ใหญคือ ไมมีการปดกั้นสวนนี้เนื่องจากมีการเขาออกและขึ้นลงเกือบทุกสถานี มักพบวาสวนของพื้นที่บริเวณขอตอที่

มีบันไดขึ้นลงเปนท่ีที่กลุมผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูสูบบุหรี่ชอบไปนั่ง (ยกเวนชวงเทศกาลจะมีกลุมคนอ่ืน ๆ 

ไปนั่งดวยเนื่องจากที่น่ังในตูรถเต็ม)  ซึ่งตูรถไฟชั้นสามน้ีจะมีเกือบทุกขบวนรวมท้ังขบวนรถดวนและรถเร็ว สวนขอ

ตอรถนี้เปนพื้นท่ีที่อันตรายมากที่สุด ทั้งนี้เพราะกระแสลมท่ีเกิดข้ึนระหวางรถเคลื่อนตัวมีความแรงเฉลี่ยมากกวา 60 

กิโลเมตรตอชั่วโมง (อัตราความเร็วของขนรถไฟควบคุมที่ 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง) แรงเหวี่ยงของรถทําใหผูท่ีมึนเมา

อาจพลัดตกจากรถไฟได 

 

 

 
 

 ภาพท่ี 1 ลักษณะตูรถไฟชั้นสาม 
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 ภาพท่ี 2   บรรยากาศในตูรถไฟชั้นสาม 

 

 

 
 

ภาพที่ 3  การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหลังจากมีประกาศ วันท่ี  18  กุมภาพันธ พ.ศ. 2558  แลว 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ภายหลังจากการเกิดคดีสะเทือนขวัญของประชาชนและผูใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทยคือ คดี “นอง

แกม” ทําใหสังคมใหความสนใจกับการรถไฟแหงประเทศไทยมากขึ้น การรถไฟแหงประเทศไทยจึงตกเปน 

“จําเลย”ของสังคม โดยสาเหตุของการเกิดคดีมาจากสุราและยาเสพติด ปฏิกิริยาของการรถไฟแหงประเทศไทยท่ี

ออกมาคือการประกาศการรถไฟแหงประเทศไทย เร่ือง หามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ

หรือในขบวนรถไฟท่ีอยูบนทางรถไฟ  โดยมี การกําหนดโทษปรับไมเกิน  500 บาท ซึ่งจํานวนเงินคาปรับน้ีอยูใน

อํานาจของพนักงานการรถไฟที่สามารถกระทําได ประกาศฉบับนี้มีการประกาศ ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2557(20) 

ซึ่งประกาศออกมาบังคับใชเฉพาะพื้นท่ีและหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย โดยประกาศกอนประกาศแกไข

เพิ่มเติมของ  พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ลงวันที่ วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  และประกาศใชใน

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  และมีโทษปรับสูงกวาประกาศของการรถไฟแหงประเทศไทย  

 นอกจากน้ียังพบวา มีประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี มาตรา 27 ไดกําหนดหามมิใหขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลในสถานท่ี ไดกําหนดวา “สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

ดังนั้น จึงมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับสถานที่หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 3 ฉบับ โดยสรุป

ไดดังนี้ 

1.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในรัฐ 

วิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555 โดยประกาศดังกลาว กําหนดหามมิใหขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณของหนวยงาน ดังตอไปน้ี 

-รัฐวิสาหกิจ หมายถึง รัฐวิสาหกิจทุกประเภท เชน การรถไฟ องคการสวนสัตว บริษัทขนสงจํากดั 

ธนาคารกรุงไทย บริษัทบางจากปโตเลียม การบินไทย สาํนกังานธนานุเคราะห เปนตน 

-หนวยงานอ่ืนของรัฐ หมายถึง หนวยงานที่ไมใชสวนราชการ ไมใชรัฐวิสาหกิจ แตเปนหนวยงานของรัฐ เชน 

ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สาํนักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และองคกรท่ีจัดขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เปนตน 

ขอยกเวน คือ ประกาศนี้ไมใชบังคับกับองคการสุรา เพราะมีภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะเพื่อผลิตสุรา สถานท่ีหรือ

บริเวณของรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐท่ีสามารถขายได คือ รานคาหรือสโมสร แตตองเปนรานคาที่จัดไว

เพื่อขายสินคาโดยเฉพาะที่มีลกัษณะถาวร และสโมสรตองไดรับอนุญาตอยางถูกตองจากรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ และมีลักษณะเปนการเปดใหบริการเปนประจําหรือถาวร สถานท่ีหรือบริเวณของรัฐวิสาหกิจและ

หนวยงานอื่นของรัฐท่ีสามารถดื่มได คือ ที่พักสวนบุคคล ซึ่งหมายถึง ที่พักที่มีลักษณะถาวรจัดไวเพื่ออยูอาศัย

โดยเฉพาะ เชน บานพักของบุคลากร หรือสถานที่ที่ใชเพื่อการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

2.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง 

พ.ศ. 2555 โดยประกาศดังกลาวกาํหนดหามมิใหขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังน้ี 

- หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในขณะขับข่ีอยูในรถ หรือบนรถ 

- หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในขณะโดยสารอยูในรถ หรือบนรถ 
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ในกฎหมายฉบับน้ี “รถ” จึงหมายถึง รถนั้นตองอยูบนทาง ตามความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ.2522  ไมวารถนั้นจะเคลื่อนที่หรือจอดอยูน่ิงๆ ก็ตาม หากมีการบริโภคเครื่องดื่มดังกลาว ถือเปนการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายนี้ อีกทั้ง หากผูขับรถปลอยประละเลย หรือมีการกระทําในลักษณะใหความสะดวกหรือ

ชวยเหลือใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถขณะอยูบนทาง ถือวาการกระทําดังกลาวเปนการสนับสนุนใหผูอ่ืน

ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันจะเปนความผิดตามกฎหมายดังกลาวดวย ท้ังน้ี ประกาศดังกลาวมุงใหหมายความแต

เฉพาะหามมิใหมีการดื่มเครื่องดื่ม แอลกอฮอลบนรถ ในขณะท่ีรถอยูบนทางเทานั้น ดังนั้นหากเปนกรณีบุคคลอยูบน

ทางแตมีไดอยูบนรถจะไมเขาลักษณะตามประกาศ 

3. ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน 

พ.ศ. 2555 โดยประกาศดังกลาวกาํหนดหามมิใหขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน พื้นท่ีประกอบกิจการ

โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 “โรงงาน” หมายความวา 

อาคาร สถานที่ หรือ ยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทา ตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป 

หรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามสําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง 

ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใดๆ ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกําหนด

ในกระทรวง 

ดังนั้น “พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน” คือ พื้นที่ซ่ึงอยูในบริเวณอาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะตาม

ความหมายของ “โรงงาน”ขางตน ซึ่งเปนพื้นท่ีที่อยูในแบบพิมพเขียวซึ่งโรงงานนั้นๆ ไดยืน่ขอจดทะเบียนเพื่อรับใบ

ประกอบกิจการโรงงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวน ไมใชบังคับกับโรงงานผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในกรณี ดังตอไปนี้(20) 

1. การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ดําเนินการเปนปกติธุระในทางการคาของโรงงานผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล 

2. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนขั้นตอนของการผลิตหรือรักษามาตรฐานการผลติเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 

 

บทกําหนดโทษ 

เนื่องจากประกาศทั้ง 3 ฉบับดังกลาว ออกตามความในมาตรา 27(8) และ มาตรา 31(7) แหง

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังน้ันหากมีการฝาฝนประกาศดังกลาวจะตองดวยบท

กําหนดโทษตามพระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี้ คือ 

มาตรา 39 ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

มาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ 

นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตนกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชอยู

ปจจุบันมี 17 ฉบับ ซึ่งไมรวมกฎหมายท่ีออกกฎโดยกรมสรรพสามิต(23, 24) 
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1.ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เรื่อง รูปแบบของขอความคําเตือนประกอบภาพสัญลักษณ

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2557  

2.ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาดวยหลักเกณฑการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

3.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตร ี เร่ือง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขาย หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

สวนสาธารณะ ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2556 

4.ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑการจายเงินคาใชจายในการดําเนินงาน ตามระเบียบกรมควบคุมโรควา

ดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินสินบนรางวัลและคาใชจายในการดาํเนินงานตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2556 

5.ระเบียบกรมควบคุมโรค วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินสินบนรางวัล และคาใชจายในการ

ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 

6.พระราชบัญญัต ิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

7.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ใน

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 

8.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตร ี เรื่อง กําหนดสถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง พ.ศ. 

2555 

9.ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตร ี เร่ือง หามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน 

พ.ศ. 2555 

10.ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑการแบงเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติในการจายเงิน และแบบการขอรับเงิน

สินบนรางวัล ตามพระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 

11.คําสั่งกรมควบคุมโรค ท่ี 1071/2555 เรื่อง การมอบหมายในการหักคาปรับและการอนุมัติส่ังจายเงินสินบน

รางวัลและคาใชจายการดาํเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

12.ระเบียบกรมควบคุมโรค วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินสินบนรางวัล และคาใชจายในการ

ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 

13.ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 

14.คําสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เร่ือง การมอบหมายใหดําเนินการเปรียบเทียบตามพระราช 

บัญญัติควบคุมเครื่องดมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

15.คําสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล เรื่องการมอบหมายใหดําเนินงานเปรียบเทียบตามพระราช 

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) 

16.ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลวาดวยรูปแบบและวิธีการแสดงขอความคําเตือนประกอบ

ภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 

17.กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบการโฆษณา หรือประชา 

สัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 
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 แตถึงแมจะมีการตรากฎหมายเกิดขึ้นเทาไรก็ตาม ก็อาจจะไมมีผลในทางปฏิบัติหากท้ังประชาชนและ

เจาหนาที่รัฐละเลยในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

บทบาทรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

 นับตั้งแตพ.ศ. 2475  ซึ่งเปนปที่มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของประเทศ คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ประเทศไทย และมีการรางรัฐธรรมนูญประกาศใชครั้งแรกเปนตนมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครอง

ประเทศมาท้ังสิ้น 20 ฉบับ โดยฉบับท่ีใชปจจุบันใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 พ.ศ. 2560 ขาราชการและพนักงานของรัฐ

เปนกลุมของผูใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอยูในขอบเขตภายใตการกระทําโดยสุจริต ตามมาตรา 31 แหง

รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550  หมวด 3 ฉบับแกไขเพิ่มเติม บัญญัติวา(25) 

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอม

มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 โดยบทบาทหนาที่เฉพาะถูกบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายพิเศษ โดยมีคําสั่งในการกําหนดหนาท่ี

และจริยธรรมคําสั่งกรมตํารวจที่ 1388/2525 เรื่อง การกําหนดโครงสรางจริยธรรมและวิธีการเสริมสรางจริยธรรม

ตํารวจ ทั้งนี้เพราะเจาหนาท่ีตํารวจถูกกําหนดใหมีมีบทบาทในการรักษาความสงบในราชอาณาจักรไทย สวนทหาร

ทําหนาที่ดูแลความสงบและความมั่นคงของประเทศโดยรอบทั้งทางบก เรือ และ อากาศ  หลักการสําคัญสําหรับ

อาชีพตาํรวจ  มี 4 สวน ดังนี้(7) 

สวนที่ 1 คุณธรรมตํารวจ  

          ใหขาราชการตํารวจยึดถือและปฏิบัติตามคุณธรรม 4 ประการ ท่ีพระบาทสมเด็จ              

พระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระบรมราโชวาทไวดังนี ้

           1.1 การรักษาความสจั ความจริงใจตอตัวเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติแตส่ิงที่เปนประโยชนและ

เปนธรรม 

           1.2  รูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัจ ความดีนั้น 

           1.3 การอดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไมประพฤติลวงความสัจสจุริตไมวาดวยเหตุ

ประการใด 

           1.4 การรูจักละวางความชัว่ ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตน เพื่อ

ประโยชนสวนใหญของบานเมือง 

สวนที่ 2 คานิยมของตํารวจ 

        ใหขาราชการตาํรวจยึดถอืและปฏิบัติตามคานิยมของตํารวจ 5 ประการ ตามที่รัฐบาลได

ประกาศไวดังน้ี  

         2.1พึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 

         2.2 ประหยัดและออม 

         2.3 มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 

         2.4ปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา 
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         2.5 มีความรักชาติ ศาสน กษัตริย 

สวนที่ 3 อุดมคติของตํารวจ 

       ใหขาราชการตํารวจยึดถอืและปฏิบัติตามอุดมคติของตํารวจ 9 ประการ ตามที่กรมตํารวจได

ประกาศไวแลวดังนี ้

       3.1 เคารพเอ้ือเฟอตอหนาที ่

       3.2 กรุณาปราณีตอประชาชน 

       3.3 อดทนตอความเจ็บใจ 

       3.4 ไมหวั่นไหวตอความยากลําบาก 

       3.5 ไมมักมากในลาภผล 

       3.6 มุงบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอปวงชน 

       3.7 ดํารงตนในความยุติธรรม 

       3.8 กระทําการดวยปญญา 

       3.9 รักษาความไมประมาทเสมอชีวิต 

 สวนที่ 4 หลักการสําคัญสาํหรับอาชีพตาํรวจ 

        ใหขาราชการตาํรวจไดมีความรู ความเขาใจในหลักการสาํคัญสําหรับผูมีอาชีพตาํรวจ ได

ยึดถือเปนเครื่องสังวรไวมิให คิดผิด พูดผิด และกระทําผิด รวม 11 ประการ ดังนี ้

         4.1 หลักการเกี่ยวกับสถาบันการปกครอง 

     ขาราชการตาํรวจตองมีความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จ       

พระนางเจาพระบรมราชินนีาถ และพระบรมวงศานุวงศ ตองสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ขาราชการตาํรวจตองมีความเปนกลางในทางการเมือง ไมเปนผูบริหารหรือกรรมการ

พรรคการเมืองใด ๆ ไมกระทําการใด ๆ อันเปนการทําใหเสียความยุติธรรมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาพผูแทนราษฎร  

   ขาราชการตาํรวจตองสนับสนนุนโยบายของรัฐบาล ตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวาดวยการบริหารราชการแผนดิน 

   ขาราชการตาํรวจตองเคารพ ใหเกียรติในสถาบันศาล ไมปฏิบัติการใดอันเปนการละเมิด

อํานาจศาล 

         4.2 หลักการเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

   ขาราชการตาํรวจตองเปนผูท่ีรักและหวงแหนผืนแผนดินไทย ตองสนใจตอขาวสาร 

เหตุการณและความเคลื่อนไหวที่เปนภัยตอประเทศชาติ ตองรายงานเหตุการณตอผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาที่รักษา

ความมั่นคงปกปองคุมครองอธิปไตยของชาติ ใหความรวมมือกับทางทหารในการระงับปราบ ปรามภยันตรายใด ๆ ท่ี

จะเกิดขึ้นแกประเทศชาต ิ

   ในการที่จะใหบรรลุผลดังกลาวขางตน ขาราชการตํารวจตองรักษาความลับของทาง

ราชการ เปนผูเสียสละ อุทิศเวลา ทรัพยสิน สติปญญา ความรู ความสามารถ ชวีิตรางกาย ใหแกทางราชการและ
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จะตองหมั่นฝกฝนหาความรูดานการขาว การรักษาความปลอดภัยและศิลปะการตอสู เพื่อชวยเหลือทหารในยาม

ฉุกเฉินหรือในยามสงคราม 

        4.3 หลักการเก่ียวกับประชาชน 

   ขาราชการตาํรวจตองเคารพและรักษาสิทธ ิ เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และ

ตามกฎหมายอื่นโดยเครงครัด ตองคุมครองปองกันชีวิตรางกายทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งการใหการบริการใน

รูปแบบตาง ๆ โดยไมเลือกเหลากําเนิด ศาสนา ลัทธิ หรือฐานะ ใหความสงเคราะห เอ้ือเฟอ ชวยเหลือประชาชนใน

การประกอบอาชีพโดยสุจริต 

     ขาราชการตาํรวจทุกคนตองพึงระลึกเสมอวา การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจทั้งใน

ดานการรักษาความมั่นคง และการปองกันปราบปรามอาชญากรรมจะบรรลุผลสําเรจ็ไดดี ตองไดรับความรวมมือ

และการสนับสนุนจากประชาชน จึงตองปฏิบัติตอประชาชนเยี่ยงมิตรและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคน 

        4.4 หลักการเก่ียวกับขบวนการยุติธรรม 

   ขาราชการตาํรวจไดถูกกําหนดใหมีหนาที่ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม   ทั้งกับ 

อัยการ ศาล และราชทัณฑ จงึตองมีความรอบรูงานระเบียบแบบธรรมเนียมการปฏิบัติเกี่ยวกับขบวนการยุติธรรมทุก

สาขา สามารถประสานงานกับฝายอ่ืน ๆ ดังกลาวขางตนไดอยางกลมกลืน แนบเนียน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความยุติธรรม

ในการสอบสวนและการพิจารณาคดีแกประชาชน ไมกอใหเกิดการผิดพลาดในการพิจารณาลงโทษ หรือการรับใชตัว

บทกฎหมายผิดพลาด หรือปลอยใหมีการกลั่นแกลงใสความกัน อันเปนหลักการสําคญัในขบวนการยุติธรรมที่จะ

ไมใหเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้น 

        4.5 หลักการเก่ียวกับกฎหมาย 

   ขาราชการตาํรวจมีหนาที่จะตองปฏิบัติในฐานะของผูรักษากฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมาย

ท่ีมีโทษทางอาญา เม่ือมีผูละเมิดกฎหมายจะตองเปนผูดําเนินการข้ันตนตั้งแตการรับแจงความ รับคํารองทุกข การ

สืบสวน การจับกุม การคน การตั้งขอหา การสอบสวนคดี การใหประกัน การฝากขังและการสั่งฟองไมฟองคด ี

   ขาราชการตาํรวจจะตองปฏิบัติอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ จะ

ทําการเกินเหตุมิได หากทําเกินกวาเหตุหรือตั้งขอหาผิดจะตองถูกกลาวโทษหรือถูกฟองรอง อันจะเปนทางใหขาด

ความเชื่อถือ หรือถูกลงโทษทัณฑ ขาดความเจริญกาวหนาในราชการ 

   ฉะน้ัน ขาราชการตาํรวจจึงจะตองเปนผูที่ยอมรับวา ความรูเก่ียวกับตัวบทกฎหมายเปนสิ่ง

สําคัญ จะตองเรียนรูและฝกฝนใหเขาใจอยางถองแทโดยไมประมาท 

             ใหขาราชการตาํรวจไดมีความรู ความเขาใจในหลักการสําคญัสาํหรับผูมีอาชีพตํารวจ ได

ยึดถือเปนเครื่องสังวรไวมิให คิดผิด พูดผิด และกระทําผิด รวม 11 ประการ ดังนี ้

         4.1 หลักการเกี่ยวกับสถาบันการปกครอง 

     ขาราชการตาํรวจตองมีความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จ       

พระนางเจาพระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ ตองสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ขาราชการตาํรวจตองมีความเปนกลางในทางการเมือง ไมเปนผูบริหารหรือกรรมการ

พรรคการเมืองใด ๆ ไมกระทําการใด ๆ อันเปนการทําใหเสียความยุติธรรมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาพผูแทนราษฎร  
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   ขาราชการตาํรวจตองสนับสนนุนโยบายของรัฐบาล ตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

ปฏิบัตติามกฎหมายและระเบียบวาดวยการบริหารราชการแผนดิน 

   ขาราชการตาํรวจตองเคารพ ใหเกียรติในสถาบันศาล ไมปฏิบัติการใดอันเปนการละเมิด

อํานาจศาล 

 จากหลักการของการเปนขาราชการตํารวจ จะเห็นไดวา ในสวนท่ี 4  ขอ 4.5 ที่เนนในเรื่องการปฏิบัติตาม

หนาที่ในเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจในการปฏิบัติงาน ซึ่งหากมีการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว เจาหนาท่ี

ตํารวจก็จะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายเชนกัน โดยเปนความผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา(6) 

 

ปญหาการใชกฎหมายในประเทศไทย 

สภาพสังคมไทยในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหเด็กและเยาวชนไทยมี

คานิยมที่แตกตางไปจากเดิม โดยเนนทางวัตถุมากกวาการพัฒนาจิตใจ กอใหเกิดพฤติกรรมกาวราว การแสดงออกท่ี

ผิดศีลธรรม การเห็นผิดเปนชอบ ฯลฯ อันเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมถอยทางศีลธรรม เกิดปญหาสังคม หลายฝายตาง

เรงแกไข เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข เปนสังคมที่มีคุณภาพ มุงพัฒนาคนใหเปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสัตย

สุจริต รักความสามัคคี มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม และมีระบบคุมครองทางสังคมท่ีดี โดยตางหวังวาการศึกษาจะ

เปนกระบวนการชวยสรางคนใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไว เปนเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมพฤติกรรมของคนใน

สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพราะการควบคุมคนหมูมากท่ีมีทั้งคนท่ีทําตามกติกาสังคมและฝาฝนกติกาสังคมหากไมมี

มาตรการในการควบคุม และในที่สุดก็จะนําไปสูความลมสลายของสังคมน้ัน ๆ ได 

ปญหาระบบกฎหมายไทยก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาในสังคมไทยปจจุบัน กฎหมายไทยเปน

ระบบผสมผสานระหวางกฎหมายลายลักษณอักษรและระบบไมใชลายลักษณอักษรที่ถือปฏิบัติตามจารีตประเพณี  

การบังคับใชกฎหมายแตละประเทศมีความแตกตางกัน ซึ่งแตละประเทศตางก็มีปญหาในเรื่องเกี่ยวกับระบบ

กฎหมายแมจะเปนประเทศที่พัฒนาในดานกฎหมายอยางมากก็ยังประสบปญหากฎหมายตาง ๆ เน่ืองจากระบบ

สังคมและวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และสิ่งแวดลอมรอบตัวมนุษยในสังคมเปลี่ยนไปตามกาลสมัย 

ปญหาที่เกิดขึ้นในสมัยหน่ึงไดรับการแกไขไปไดดวยความเรยีบรอย ตอมาปญหาอ่ืนๆ ก็เกิดข้ึนตามมาอีกอยางไมมีท่ี

สิ้นสุด เพียงแตในประเทศท่ีพัฒนาไดวางระบบตางๆ ของสังคมไวดี มีความมั่นคง ทางดานสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมือง ปญหาที่เกิดขึ้นโดยท่ัวไปก็นอยกวาประเทศที่กําลังพัฒนา และปญหาที่เกิดข้ึนอันเกี่ยวกับระบบกฎหมายก็

ยอมมีนอยกวาเชนกัน 

ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันในระบบกฎหมายของไทย อาจกลาวไดวาปญหาตางๆ เกิดจากทั้งบทบัญญัติใน 

กฎหมายและจากผูเกี่ยวของกับกฎหมายทั้งระบบ คือ ระบบยุติธรรม ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย และประชาชนที ่

ตองอยูภายใตกฎหมาย แตในความเปนจริงแลว ปญหาอยูที่ “คน” เปนหลัก เพราะหากบทบัญญัติในกฎหมายที่ 

ผูทําหนาที่ออกกฎหมายไมกําหนดตัวบทกฎหมายขึ้น กฎหมายยอมจะไมมีผลใด ๆ  

ท้ังสิ้น  และเม่ือกฎหมายไมมีผลบังคับใชใหครอบคลุมคน และสังคมก็ไมสามารถใชแกปญหาได ดังน้ันการบัญญัติ

กฎหมายจึงจําเปนตองทราบปญหาสังคม  มิฉะน้ันกฎหมายกอใหเกิดชองวางและนํามาซึ่งปญหาตอไป  

ปญหาที่เกี่ยวกับตัวคนอาจเกิดขึ้นไดหลายลักษณะ เชน ผูรางกฎหมายยังไมมีความรูในเรื่องแนวความคิด 
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หลักเกณฑ เหตุผลในเรื่องนั้นมากเพียงพอและไมไดศึกษาถงึความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย ตลอดจนผลกระทบ

ท่ีคาดวาจะเกิด หลังจากรางกฎหมายฉบับนั้นไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว สิ่งตางๆเหลานี้คงจะตองพิจารณา

อยางละเอียดรอบคอบ หรือเมื่อกฎหมายไดผานขั้นตอนของการบัญญัติกฎหมายแลวแตผูใชกฎหมายกอใหเกิด

ปญหา ดังนั้นในปจจุบันจึงมีการทําประชามติเพื่อใหเกิดการยอมรับกอนการรางกฎหมายและประกาศใช 

โดยปกติเม่ือมีการออกกฎหมายในกฎหมายน้ันเองจะระบุวาใครคือผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย และ

ใครบางท่ีตองปฏิบัติตาม ประกอบดวย พนักงานของรัฐ กรมใด กระทรวงใด จะเปนผูรักษากฎหมายหรือดูแลบังคับ

ใหเปนไปตามกฎหมาย หากผูดูแลรักษากฎหมายไมปฏิบัติหนาที่ กฎหมายก็จะขาดความศักดิ์สิทธิ์ ประชาชนก็ไม

เชื่อฟงและปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเจาพนักงานเอากฎหมายเปนเครื่องมือในการหาประโยชนสวนตัว เชน เรียก

สินบน หรือยอมรับสินบนที่เขาใหเพื่อกระทําการหรืองดเวนกระทําการตามหนาที่ ก็ยอมเปนชองทางที่กอใหเกิด

ปญหา 

นอกจากน้ีปญหายังอาจจะเกิดจากประชาชนไมรูกฎหมายหรือประชาชนใชกฎหมายไมถูกตอง  หรือหาชอง

โหวของกฎหมายเพื่อเลี่ยงกฎหมาย 

ประการสุดทายคือ การใชกฎหมายของผูพิพากษาในการตัดสินคด ี รวมทั้งพนักงานสอบสวนและอัยการ

หากแปลกฎหมายไปในทางที่ไมคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมหรือแสวงหาประโยชนที่มิชอบแลว ก็ลวนแตจะกอใหเกิด

ปญหาดวยกันท้ังสิ้น 

 จะเห็นไดวา ในการตรากฎหมายแตละฉบับจะตองมองประเด็น “คน”และ สังคมกอนเพราะโดยท่ัวไป

กฎหมายมีไวเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมที่จะตองอยูรวมกันในความแตกตางทั้งเศรษฐฐานะ การศึกษา 

เพศ ศาสนาและความเชื่อ 

 

บทบาทของกฎหมายในแงของผูมีอํานาจปกครองประเทศ   

         บทบาทของกฎหมายในแงของผูมีอํานาจปกครองประเทศมีอยู 2 ประการคือ 

1. กฎหมายเปนเคร่ืองกํากับการใชอํานาจปกครองใหอยูในกรอบแหงความชอบดวยกฎหมาย โดยกฎหมายจะกําหนด

องคกร อํานาจหนาที่ขององคกร กระบวนการที่องคกรจะตองกระทําการซึ่งทุกองคกรในระบอบการเมืองตองปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

2. กฎหมายเปนเคร่ืองสนับสนุนการใชอํานาจปกครองท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ เพราะกฎหมายเปนคําสั่งหรือ

ขอบังคับที่เปนมาตรฐานความประพฤติของคนในสังคมที่ใชไดท่ัวไป กฎหมายจึงเปนเครื่องมือและเปนการแสดงออก

ซึ่งการใชอํานาจเพื่อใหไดความประสงคของผูปกครองน้ันสัมฤทธิ์ผล 

บทบาทของกฎหมายในแงของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง   

         บทบาทของกฎหมายในแงของประชาชนผูอยูภายใตการปกครองมี 3 ประการคือ 

1) กฎหมายเปนเคร่ืองควบคุมสังคมและความประพฤติของคนในสังคมใหปฏิบัติโดยเกณฑมาตรฐานเดียวกัน หากไม

ทําก็จะตองไดรับโทษ 

2) กฎหมายเปนเคร่ืองชี้ขาดขอพิพาทของสมาชิกในสังคมที่แนนอนทราบไดลวงหนา ไมขึ้นอยูกับจิตใจและอารมณ

ของคน 
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3) กฎหมายเปนเคร่ืองสงเสริมและสรางสังคม ท้ังในแงเศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ 

 

ขอบเขตการใชบังคับกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมาย ในประเทศไทย มีวิธีการดังนี้ คือ  

(1) ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาวิธีนี้ใชกับการประกาศรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระ

ราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา รวมทั้งขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อใหหนวยงานราชการ และประชาชนท่ัวไป

ทราบ 

(2) ประกาศโดยเปดเผย  วิธีน้ีเปนกรณีของกฎหมายท่ีองคการบริหารสวนทองถิ่นออกหนังสือใชในทองถิ่นของตน 

ตามเงื่อนไขที่ใหอํานาจไว เชน เทศบัญญัติจะประกาศโดยเปดเผยท่ีสํานักงานเทศบาล ขอบัญญัติจังหวัดประกาศ

โดยเปดเผยท่ีศาลากลางจังหวัด เปนตน 

ระยะเวลาที่ใชบังคับกฎหมาย โดยปกติจะระบุในกฎหมาย สําหรับกฎหมายท่ีตองประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา มีตางกันดังนี้ คือ 

1. ใหใชตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรณีนี้มักเปนกรณีรีบดวน เชน พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 มาตรา 2 บัญญัติวา "ใหใชพระราชบัญญัตินี้ ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน

ไป"  กฎหมายที่ถูกกําหนดใหมีผลบังคับใชในวันเดียวกันกับท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษามักจะไดแก กฎหมายท่ี

เก่ียวกับการเก็บภาษีอากร พกิัดอัตราสินคาตาง ๆ หรือการควบคุมการสั่งสินคาเขาหรือสินคาออก เปนตน 

2.ใหใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ เปนกฎหมายท่ีไมตองการความรวดเรว็มากนัก วิธีนีเ้ปนวิธีที่ใชปฏิบัติ 

อยูเปนปกติสําหรับกฎหมายท่ัวไปในปจจุบัน วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3. กําหนดเวลาใหใชในอนาคต เพื่อใหเจาพนักงานและประชาชนเตรียมพรอมท่ีจะปฏิบัติ หรือใหทางการ

มีโอกาสตระเตรียมเคร่ืองมือ เครื่องใช บุคลากร เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายนั้น การกําหนดเวลาใหใชกฎหมายใน

อนาคต แบงออกได 3 กรณีคือ 

3.1 กําหนด วัน เดือน ป ใหใชกฎหมายท่ีแนนอน เชน พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 

2499 กําหนดใหใชประมวลกฎหมายอาญาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2500 เปนตนไป 

3.2 กําหนดใหใชในอนาคต โดยไมระบุวัน เดือน ป แตกําหนดใหใชเม่ือระยะเวลาหนึ่งลวงพนไป เชน เม่ือ

พนกําหนดสามสิบวันนับแตวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป หรือเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

3.3 กําหนดใหใชในอนาคตโดยไมระบุวัน เดือน ป หรือระยะเวลาที่แนนอน แตกําหนดไวกวาง ๆ วาจะให 

ใชกฎหมายบังคับเมื่อไร จะประกาศออกมาเปนกฎหมายระดับรอง เชน พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง จะ 

กําหนดสถานที่และวันใชบังคับของกฎหมายอีกครั้งหน่ึง เชน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ.   2518 กําหนดวาการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา เปนตน 

2. กฎหมายใชที่ไหน กฎหมายไทยใชบังคับเฉพาะแตในราชอาณาจักร  คําวา "ราชอาณาจักร" หมายถึง 

ก. พื้นดินในประเทศไทย (รวมถึงแมน้ําลําคลองในประเทศไทยดวย) 

ข. ทะเลอันเปนอาวไทยตามพระราชบัญญัติ กําหนดเขตจังหวัดในอาวไทย ตอนใน      พ.ศ. 2502 

ค. ทะเลอันหางจากฝงท่ีเปนดินแดนของประเทศไทยไมเกิน 12 ไมลทะเล 
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ง. พื้นอากาศเหนือ ก. ข. และ ค. 

จ. เรือไทยในทองทะเลหลวง 

 

  มีกฎหมายบางฉบับที่ไมนําไปใชท่ัวประเทศ แตจะใชเฉพาะทองท่ีใดทองที่หนึ่ง ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว

เทาน้ัน เชน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในสวนที่กําหนดพื้นท่ีหามจําหนายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล บริเวณสถานที่ราชการ หรือบริเวณศาสนาสถาน เปนตน โดยกฎหมายฉบับนี้ไมไดเปนกฎหมายโดด ๆ 

แตตองอิงกับบทบาทของหนวยงานท่ีเกี่ยวของวามีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายหรือไม ในที่นี้คือ กรมสรรพสามิต

ในเรื่องการอนุญาตจําหนายและเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมผูละเมิด เปนตน 

3.  กฎหมายใชแกบุคคลใด กฎหมายใชบังคับบุคคลทุกคนที่อยูภายในราชอาณาจักรของรัฐน้ัน   ไมวาจะเปนคนไทย

หรือคนตางดาว ซึ่งมีขอยกเวนอยู 2 ประการ คือ 

  (1) ขอยกเวนตามกฎหมายไทย ซึ่งบัญญัติยกเวนไมใหใชบังคับแกบุคคลบางคนหรือบุคคลบางจําพวก 

(2) ขอยกเวนตามกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง 

 

ขอยกเวนตามกฎหมายไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดแก 

  (1) พระมหากษัตริย แมจะอยูภายใตรัฐธรรมนูญแตก็อยูเหนือกฎหมายอื่น พระองคเปนที่เคารพสักการะ 

และการกระทําของพระองคยอมไมเปนการละเมิดกฎหมาย ผูใดจะฟองรองพระองคในคดีแพง คดีอาญา หรือจะ

กลาวหาในทางใด ๆ ไมได 

 (2) สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีอยูในสมัยประชุมสภาใดสภาหนึ่ง หรือทั้งสองสภารวมกัน 

 

การติดตามประเมินประสิทธิผลของกฎหมาย 

  ภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมายแลวจะพบวา กฎหมายสวนใหญไมไดมีการติดตามผลของการ 

ประกาศใชภายหลังจากที่มีการประกาศใช ทั้งนี้หากจะคาดวาประชาชนทุกคนตองรูกฎหมายตามท่ีบัญญัติไวใน 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 64 น้ัน ในทางปฏิบัติคงเปนไปไดยาก เพราะถาหากกฎหมายที่บัญญัติออกมาไมได 

เกี่ยวของกับบุคคลนั้น ๆ  ก็ยากที่จะมีผูใหความสนใจ แตสําหรับ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ. 2551 มีความเกี่ยวของกับท้ังผูดื่มและผูท่ีไดรับผลกระทบอ่ืน ๆ  รวมทั้งรัฐที่ตองเสียงบประมาณไปเพื่อการดูแลผูท่ี 

ไดรับผลกระทบปละมาก ๆ  กลวิธีอีกทางหน่ึงที่เชื่อวาจะชวยลดปญหาคือ การรณรงคโดยใชสื่อประเภทตาง ๆ เพื่อย้ํา 

เตือนใหเกิดความตระหนักในหมูประชาชนทั้งที่เปนผูดื่มและไมใชผูดื่ม โดยสาํนักงานสรางเสริมสุขภาพ มีการรณรงค 

และสนับสนุนใหประชาชนเลกิดื่ม  รวมท้ังการด่ืมในทางศาสนาก็เปนสิ่งตองหาม  นอกจากน้ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้ง 

ดานสุขภาพและจราจรไดมีการรณรงคโดยเฉพาะในชวงเทศกาลตาง ๆ เชน สงกรานต  ปใหม เขาพรรษา เปนตน  แต 

สิ่งท่ีตองดําเนินการคือ ความตอเนื่องในการสรางจิตสํานึกใหทุกคน ทุกเพศ และทุกวัยตระหนักถึงปญหาและผลกระทบ 

ที่จะเกิดขึ้นจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการตดิตามประเมินประสิทธิภาพของ 

การบังคับใชกฎหมาย  

จากรายงานการประเมินการบังคับใชกฎหมาย โดย ชษุณะ รุงปจฉิม  และ เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2553) 

(26) ซึ่งประเมิน พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลพ.ศ. 2551 โดยประเมินภายหลังการบังคับใชประมาณ 2 ป  
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พบวา กรณีที่มีการกําหนดหามจําหนายแตก็ยังพบมีผูฝาฝนรอยละ 9.67 เจาหนาที่พบเห็นมีการจําหนายนอกเวลาท่ี

กําหนด และเจาหนาที่ใชวิธีการตักเตือนมากกวาการดําเนนิการตามกฎหมาย 

 การบังคับใชกฎหมายเปนประเด็นที่นําไปสูความลมเหลวและความสาํเร็จของการยอมรับกฎหมายฉบับ 

น้ัน ๆ  โดยประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ “ใครเปนผูรางกฎหมาย?” “กฎหมายน้ัน ๆ จะใชบังคับใคร?“ “ใคร

เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย?“ บทลงโทษที่กําหนดไวมีหรือไม มากนอย หนักเบาขนาดไหน ประเด็น

ดังกลาวมีผลคือ ความสาํเรจ็ของการออกกฎหมายที่บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองมีการประเมินเปน

ระยะ ๆ เน่ืองจากประเมินการบังคับใชกฎหมายในแตละครั้งเปนการกระตุนใหผูเกี่ยวของหันมาใหความสนใจและ

ทบทวนวาบทบัญญัติในกฎหมายนั้น ๆ มีรายละเอียดมากนอยเพียงใด มีชองวางใดท่ีจะทําใหคนบางคนบางกลุม

นําไปแสวงหาผลประโยชน ดังที่กอนที่จะมีการประกาศเพิ่มเติมในการกําหนดพื้นที่หามจําหนายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ ในวันที 18  กุมภาพันธ 2558 ซึ่งมีระยะเวลาหางจากการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ถึง 7 ป  โดยชองงวางของกฎหมายคือ ใน

พระราชบัญญัติดังกลาวไมครอบคลุมพื้นที่ท่ีเปน “ราง” ที่อยูในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทยท่ีมี

กฎหมายกําหนดวา เปน “ราง” ไมใช “ทาง” จึงทําใหภายหลังการประกาศใชกฎหมาย พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จึงไมสามารถครอบคลุมพื้นที่ท่ีเปน “ราง” ของการรถไฟได  

 

การไดรับเงินรางวัลนําจับ(27, 28) 

  ในการแกปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล รัฐโดยกรมคบคุมโรคไดออกประกาศภายใต พรบ.ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยออกประกาศในเรื่องการใหสินบนนําจับ เพื่อเปนการจูงใจใหผูมีอํานาจในการบังคับใช 

และประชาชนท่ัวไปไดหันมารวมมือกันดําเนินการ แจงเบาะแส และนําจับใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

โดยมีการแบงสินบนใหแกผูปฏิบัติการดวย ดังประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 129 ตอนพิเศษ 73ง ลงวันที่ 30 

เมษายน 2555  เรื่อง ระเบียบกรมควบคุมโรค วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจายเงินสินบนรางวัลและ

คาใชจายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551   พ.ศ.  2555 และกําหนด

วา “เจาหนาที่ในหนวยท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่อันไดมาซึ่งคาปรับไดรับจํานวนหน่ึงในสี่สวนของเงินรางวัล”    

ท้ังน้ีเงินรางวัล เปนเงินที่ไดจากคาปรับกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําผิดใหหักไว รอยละ 70 สวนกรณีที่ไมมีการจับกุม

ผูกระทําผิดใหหักไวรอยละ 60  

  นอกจากนี้ยังไดระบุถึงเจาหนาท่ีผูจับ หมายถึง พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ซึ่งทําหนาที่จับกุมผูกระทําผิด หรือขาราชการหรือเจาหนาท่ีหรือผูมีหนาที่ดําเนินการตาม

กฎหมายในเรื่องนั้นและมีสวนรวมในการจับกุมผูกระทําความผิด สําหรับกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําความผิดและให

หมายความรวมถึงเจาหนาที่ที่มีดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ อันไดมาซึ่งเงินคาปรับน้ันสําหรับกรณีที่ไมมีการจับกุม

ผูกระทําผิดดวย 

   เงินรางวัล  หมายความวา เงินที่จายแกเจาหนาที่ผูจับ 

   ในขอ 10  ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2556 ความวา ใหขาราชการสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่ง

เปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูมียศตั้งแตรอยตํารวจตรีหรือผูดํารงตําแหนงรองสารวัตรขึ้นไปเปนพนักงาน 
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เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551  เฉพาะในเขตทองที่ อํานาจหนาท่ีดูแล 

และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ(29, 30) 

   สรุปไดวา บทบาทของเจาหนาที่ตํารวจ ที่สําคัญคือ การจับกุมตามอํานาจท่ีกฎหมาย ในเขตพื้นที่ท่ี

รับผิดชอบ ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจที่ประจําอยู ณ สถานีรถไฟ และ ขบวนรถไฟจึงมีหนาที่ในการจับกุมผูกระทํา ณ 

สถานท่ีนั้น ๆ และยังไดรับรางวัลซึ่งเปนสวนแบงจากคาปรับอีกดวย 

  

ปญหาการใชกฎหมายที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐ 

  เจาหนาที่ของรัฐเปน”เฟอง”ที่สําคัญในการทําใหกฎหมายแตละฉบับมีความศักดิ์สิทธิ์ ภายหลังจากที่มีการ

ประกาศใชกฎหมายฉบับตาง ๆ มีการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลว และถือวาประชาชนตองรับทราบดวย 

เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของก็ตองรับทราบการประกาศกฎหมายฉบับตาง ๆ โดยเจาหนาที่และหนายงานที่เก่ียวของก็

ตองนําสวนที่เก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีของตนมาหากลวิธใีนทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตามก็

พบวา เกิดปญหาในทางนําไปใช และ การปฏิบัติ ดังนี้ 

1.เจาพนักงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับปญหาที่เกิดข้ึนในสังคม

ปจจุบัน เชน ผูกระทําผิดกฎหมายมีจํานวนมากแตกําลังเจาหนาที่ตํารวจมีนอย ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานโดยจับ

ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดทั้งหมด 

2.เจาพนักงาน/เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย ละเลย ขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ เกิด

ความลาชาของกระบวนการยุตธิรรม กรณีท่ีเกิดปญหามากที่สุด คือ ความลาชาในการสืบสวนสอบสวนและการ

พิจารณาคดีของตํารวจ อัยการ และศาล โดยเฉพาะในคดีอาญาซึ่งทําใหกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

มากท่ีสุด 

3.เจาหนาท่ีผูใชกฎหมายนํากฎหมายมาเปนเครื่องมือกดขี่ขมเหงประชาชน ทําใหไมไดรับความเปนธรรม  

4.เจาพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบในหนาที่ราชการโดยรับสินบนหรือเห็นแกพวกพอง ซึ่ง 

เปนการตอบแทนในการที่ตนใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งอันมิชอบดวยกฎหมาย เพื่อเอ้ือประโยชน  

แกบุคคลท่ีใหผลประโยชนแกตน เชน เจาหนาที่ตาํรวจและเจาหนาท่ีการรถไฟ พบวา มีการจาํหนายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟแตเพิกเฉยไมดําเนินการอาจเพราะความสัมพันธฉันทมิตรและเครือญาติจึงละเลยการ 

ทําหนาที่ของตนเอง เปนตน 

  สําหรับการบังคับใชกฎหมาย ผูมีหนาท่ีในการควบคุมและสามารถที่จะดําเนินการจับกุมหรือนําจับ รัฐได  

ออกคําสั่งโดยกระทรวงสาธารณสุขในการใหสินบน เพื่อเปนเครื่องมือในการสงเสริมใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน แตก็ดู

เหมือนวาไมไดผลเทาท่ีควรท้ังนี้อาจจะเกิดจากผลประโยชนท่ีไดรับมีกระบวนการในการจัดการ หรือ ผูมีหนาที่บังคับ

ใชกฎหมายไมเห็นความสําคญัหรือความจําเปนในการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย(31, 32) 

 

    งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    พงษเดช (2552) ประเมินพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธาน ี พบวา 

ประชาชนท่ัวไป สวนใหญไมเคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีตองหามและเคยเห็น/ไดยิน โฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลผานสื่อโทรทัศน โดยภาพรวมกลุมตัวอยางมีการรับรู กฎระเบียบหรือมาตรการ เพื่อควบคุมเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลเก่ียวกับสถานที่หามจําหนาย สถานที่หามดื่มอยูในระดับมาก สวนการหาม โฆษณาและสงเสริมการขาย 

มาตรการท่ัวไปในการควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีการรับรูในระดับปานกลาง ในขณะที่การรับรูเวลาที่หาม 

จําหนาย เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับนอย เจาพนักงานตามกฎหมาย สวนใหญไดแก เจาหนาที่สาธารณสุขและ 

ขาราชการตาํรวจชั้นประทวน และเคยพบเห็นการซ้ือ การดื่มในสถานที่และเวลาตองหาม แตไมมกีารดําเนินการ  

เนื่องจากไมมีความชัดเจนในบทบาทและมาตรการลงโทษ ทางกฎหมาย เจาพนักงานมีการรับรู กฎระเบียบหรือ 

มาตรการเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เก่ียวกับสถานท่ีหามจําหนาย สถานท่ีหามดื่ม การหามโฆษณาและ 

สงเสริมการขายและมาตรการทั่วไปในการ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับมาก แตการรับรูตอเวลาท่ีหาม 

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับปานกลาง(33) 

 เพ็ญประภา (2555)ไดดําเนินการประเมิน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 2551 ในเขต

ภาคเหนือ พบวา ทั้งประชาชนและเจาหนาที่ รวมท้ังผูขายมีความรูในเร่ือง การหามจําหนายตอผูมีอายุต่ํากวา 18 ป

บริบูรณ สวนเจาหนาที่รัฐก็ทราบบทบาทหนาท่ีของตนเองตามกฎหมาย(34) 

    สําหรับประเทศไทย การประเมินประสิทธิภาพของกฎหมายยังมีการดําเนินการนอย เปนเหตุใหประชาชนท่ี

อยูภายใตกฎหมายขาดความสนใจ และเจาหนาที่ละเลยการทําหนาท่ีของตนเองเปนเหตุใหคนขาดวินัย ไมเคารพ

กฎหมายและสังคมเสื่อมถอย 

 ในตางประเทศ เมื่อมีการตรากฎหมายก็จะประกาศใหประชาชนทราบเชนเดียวกับประเทศไทย ประชาชนมี

สิทธิ์ในการออกความเห็นตอรางกฎหมายนั้นๆ และมีการติดตามผลของการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งไมปรากฏการ

ติดตามผลของการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย กฎหมายที่มีการติดตามที่เดนชัดมี คือ พรบ ควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

 ในการติดตามกฎหมายที่เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศ พบวา เปนผลใหเกิดมีการบังคับใช

กฎหมายที่มีคุณภาพ 

 Home (1994) ไดศึกษาถงึผลของการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในการเกิดอุบัติเหตุชวงวันหยุด พบวา สามารถลดอัตราการเกิดไดรอยละ 13 ในการเกิดอุบัติเหตุในวันอาทิตย(35) 

Pelletie (1997) รวบรวมขอมูลการเสียชีวิตของผูใชบริการรถไฟระหวางป 1990-1994ในรัฐ นอรท คาโล

ไรนา พบวาจากการเสียชวีิตท้ังสิ้น 224 ราย โดยจากรายงาน มี 128 ราย อายุระหวาง 7-84 ปที่เสียชีวิต

เนื่องมาจาก/เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีท้ังที่เกิดจาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกินขนาด และจากการถูกทํา

รายจากผูดื่ม จากผลการวิจัยนี้จึงมีขอเสนอใหมีการณรงคและการเขมงวดในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขณะ

โดยสารและการใหความรูแกผูดื่มดวย(36) 

Carmonac และ Grönlund (2003) ออกแบบการประเมินการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจในการทาํ

หนาที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย และพบวา การดาํเนินงานตองมีการวัดผลและติดตามอยางตอเนื่องโดยมีการจัดทํา

แบบประเมินมาตรฐานไว(37) 
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 CDC (2004) ไดรวบรวมขอมูลการบังคับใชกฎหมายหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในกลุมที่อายุต่ํากวา 

21 ป และพบวา มีการลดลงของผูกระทําผิด/รานคาที่จาํหนายระหวางป 1999-2004 โดยเจาหนาท่ีควบคุมการออก

ใบอนุญาตในการจําหนายและมีการติดตามซึ่งพบวา มีการกระทําผิดลดลง รอยละ 64 (38) 

 Elder และคณะ (2004) พบวา ในการท่ีจะทําใหกฎหมายมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ จาํเปนตองมี

การณรงครวมดวย และจากการประเมินผลพบวา การณรงคในเรื่องการลดปริมาณการการดื่มขณะขับรถสามารถลด

จํานวนผูกระทาํผิดไดรอยละ 13 (39) 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา หากมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพก็จะสามารถลดผลท่ีไมพึง

ประสงคไดระดับหน่ึง ในประเทศไทย งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจําหนายและบริโภคบริเวณชานชาลาสถานี และบน

ขบวนรถไฟมีเพียง 1งานวิจัยเทานั้น 

นวลตา และคณะ (2557) ศกึษาการจําหนายและการบริโภคแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟฟรีและรถไฟที่ตอง

จายคาเดินทางปกติกรณีศึกษา เสนทาง สายใตและสายตะวันออกเฉียงเหนือ  ประเทศไทย ฉบับนี้เปนงานวิจัยช้ิน

แรกที่มีในประเทศไทยโดยการสังเกตและสัมภาษณ พื้นท่ีศึกษาคือ บนขบวนรถไฟเสนทางกรุงเทพฯ -สุไหงโก-

ลก กรุงเทพฯ- หนองคาย ระยะเวลาในการวิจัยระหวาง สิงหาคม 2556 – พฤษภาคม 2557 พบวา ผูโดยสาร

สวนใหญรอยละ 74.2 มีความเห็นวาควรหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลารวมทั้งหาม

ด่ืมดวย และควรมีการลงโทษตามกฎหมายเชนเดียวกับการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับผูโดยสาร

ทางบก(3) 

ดานพฤติกรรมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา ผูคาเรไมมีใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลตามมาตรา 19 วาดวยการอนุญาตจําหนายสรุาประเภท 4 สวนการจาํหนายโดยตูเสบียงผานการประมูล

โดยบริษัท และมีใบอนุญาตจาํหนายจากกรมสรรพสามิต ท้ังนี้ประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีจําหนายโดยพนักงาน

ตูเสบียงและผูคาเรเปนประเภทเดียวกันแตตางกันที่ราคาจําหนาย โดยผูคาเรกําหนดราคาที่ต่ํากวาราคาที่จาํหนาย

โดยตูเสบียง พฤติกรรมผูดื่ม พบวา ทุกขบวนมีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟที่จายเงิน

เอง โดยสวนใหญดื่มเบียร  

 ดานเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในเที่ยวรถไฟทีส่ังเกต 20 ขบวน พบวา มีเหตุเกิดเกือบทุกครั้งของขบวนรถ (10/20 

ครั้ง) 

 ดานเจาหนาที่ พบวา เจาหนาที่การรถไฟท่ีรับผิดชอบขบวนรถและเจาหนาที่ตํารวจ มีความเห็นแบงเปน 

สองกลุม คือ  กลุมที่เห็นดวย มีเหตุผลคือ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนการรบกวนผูโดยสารอ่ืน และอาจเกิด

อาชญากรรมและอุบัติเหตุได สวนกลุมที่ไมเห็นดวยกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา เน่ืองจากการ

ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนเรื่องสวนบุคคล การหามดื่มเปนการละเมิดสิทธิ และยังกระทบถึงการทองเท่ียวของ

ประเทศ 

 ดานผูบริหารการรถไฟ ใหความเห็นวา โดยรวมเห็นดวยหากมีกฎหมายบังคับใชที่ครอบคลุมการรถไฟ ทั้งนี้

เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่ครอบคลุมถึงการรถไฟแหงประเทศไทย 

ดานผูบังคับการตํารวจรถไฟ มีความเห็นวา การปฏิบัติงานของตํารวจรถไฟตองเปนไปตามท่ีการรถไฟ 

กําหนดขอบเขตให  
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 ดานผูจําหนาย พบวา หากมีกฎหมายบังคับหามการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟและ

บนขบวนรถไฟจะกระทบถึงรายไดของผูคาเรที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและรายไดพนักงานตูเสบียง 

 จากแนวคิดในเรื่องการบังคับใชกฎหมายภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมาย รวมทั้งงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ พบวา ถึงแมจะมีขอมูลท่ีรายงานและนําเสนอตอสาธารณชนในเรื่องการดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบ

ขณะเดินทางโดยรถไฟจะมีขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณชนไมมากนัก(40) ซึ่งจากการวิจัยของนวลตาและคณะ(2557) 

เปนงานวิจัยแรกท่ีศึกษาปญหาในการจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชายชาลาและบนขบวนรถไฟ และมีการ

ออกประกาศหามจําหนายในพื้นท่ีดังกลาวในเวลาตอมา   

 ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุงที่จะศึกษาผลการบังคับใชกฎหมายดังกลาวของผูที่กฎหมายใหอํานาจในการดาํเนิน 

การตามกฎหมาย รวมท้ังความรูของประชาชนที่เกี่ยวกับการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ ความรูของผูบริหารองคกร 

การรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาท่ีตาํรวจ เพื่อเปนการติดตามวาหลังจากการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว 

แลวมีการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพของโครงการท่ีมีความตอเน่ืองจากการศึกษาในระยะที่ 1  

คือ การจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูโดยสารบนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลา ใน พ.ศ. 2557 

โดยมีพื้นท่ีศึกษา คือ บริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ  สถานีรถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก ท้ังน้ีตาม

แนวทางที่ไดเคยทําการวิจัยไวกอนหนาน้ีแลว(9) 

 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางประชากร ประกอบดวย 

 1.ผูใชบริการรถไฟ 554 ราย  

 2.นักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย สถานีละ 10 ราย รวม 50 ราย 

 3.เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 นาย 

 4.เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งสิ้น 8 ราย 

 5.พนักงานขายอาหาร/เคร่ืองดื่มประจําตูเสบียง เสนทางละ 2 ราย รวม 8 ราย 

  6.ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย  

  -ผูบริหารระดับตน  ไดแก นายสถานีรถไฟ  6 นาย 

  -ผูบริหารระดับกลาง  2 ราย ไดแก ผูอํานวยการกองการเดินรถไฟ และ ผูอํานายการบริการ 

    โดยสาร 

7.ผูบริหารระดับสูงที่มีบทบาทในการควบคุมนโยบาย 1 ราย 

8.ผูบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ 1 นาย 

 

รูปแบบการศึกษา  

        ดังที่ไดกลาวมาแลววาการวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม  

สัมภาษณเจาะลึก และ การสังเกตพฤติกรรม 

 

การคํานวณตัวอยางประชากร 

 1.ผูวิจัยคาดวาจากผลการประกาศที่สถานีรถไฟมีปายประกาศ ประชาชนในสังคมไทยอยางนอยรอยละ 50 

นาจะทราบถึงการประกาศใชกฎหมายนี้ถึงแมบางรายจะไมทราบถึงบทลงโทษและอํานาจในการบังคับใชกฎหมายก็

ตาม 

  N= (Z2
1-α/2

 ) P(1-P))/d2 

                                  = (1.962 X 0.5X0.5)/(0.05)2   = 400  

                   เก็บขอมูลพื้นที่ละ 80 ราย ผูวิจัยเก็บขอมูลเพิ่มเปนพื้นท่ีละ 110 ราย 
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 2.เจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนเจาหนาท่ีรัฐ ประกอบดวย เจาหนาท่ีประจําขบวนรถไฟ เสนทางละ 2 นาย

และเจาหนาที่ตํารวจ เสนทางละ 2 นาย รวมทั้งส้ิน 20 นาย 

 3.ผูใชบริการชาวตางชาติ จํานวน 50 ราย 

 คุณสมบัติของกลุมเปาหมายที่เปนผูโดยสารและเจาหนาที่ 

1. อายุ 18 ป บริบูรณขึ้นไป 

2. สัญชาติไทย 

3. ยินดีใหความรวมมือ 

4. อานและเขาใจภาษาไทยได 

5. กรณีนักทองเท่ียวตางชาติ ตอง 

5.1 ใชภาษาอังกฤษในการสื่อสาร  

           5.2 เปนนักทองเท่ียวท่ีเคยมาประเทศไทยและเคยใชบริการรถไฟมากอนอยางนอย 1ป 

                5.3 ยินดีใหความรวมมือ 

 

ตัวแปรที่ศึกษา  ประกอบดวย  

1.กลุมประชาชนไทยและตางชาติ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี พฤติกรรมการดื่ม ความถี่ของการเดินทาง 

ประสบการณท่ีพบระหวางการเดินทาง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถ ชานชาลา การทะเลาะวิวาท การ 

เกิดอุบัติเหตุ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความรูเก่ียวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

การกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายบริเวณสถานีรถไฟ/ขบวนรถ การกําหนดบทลงโทษ แหลงใหแจงเมื่อพบ 

ผูกระทําผิด ปาย/สติ๊กเกอร ขอเสนอแนะ  

2.เจาหนาที่รัฐ (ตํารวจรถไฟ และเจาหนาท่ีการรถไฟแหงประเทศไทย) เพศ อายุ อายุการทํางาน ความรูและความ

คิดเห็นเกี่ยวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ประกาศ กําหนดพื้นท่ีหามดื่มและหามจําหนายของ

การรถไฟแหงประเทศไทย ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย จํานวนเหตุการณ/คดีท่ี

เกิดขึ้นภายหลังจากมีการประกาศใชประกาศการกําหนดพื้นท่ี  

3.ผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยทั้ง 3 ระดับ โดยสัมภาษณ อายุ เพศ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน  

ระยะเวลาในการทํางานในองคกรการรถไฟแหงประเทศไทย ความคิดเห็นตอ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551   การวางนโยบายเพื่อลดปญหา การกําหนดบทลงโทษเจาหนาที่ท่ีไมปฏิบัติ/ละเลยการปฏิบัติหนาที่ใน

การควบคุมการจําหนาย/ผูด่ืมบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถ 

4.ผูบังคับการตํารวจรถไฟ อายุ เพศ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาในการทํางานในองคกร 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ กองบัญชาการตํารวจรถไฟ ความคิดเห็นตอ พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551   การวางนโยบายเพื่อลดปญหา การกําหนดบทลงโทษเจาหนาท่ีที่ไมปฏิบัติ/ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีในการ 

ควบคุมการจําหนาย/ผูดื่มบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถ 

5.กลุมนักทองเที่ยวตางชาติ ไดแก อายุ เพศ จํานวนครั้งของการมาทองเที่ยว จํานวนครั้งของการใชบริการการรถไฟ 

ประเภทชั้นที่ใชบริการ ประสบการณท่ีพบระหวางการเดินทาง การด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ชาน
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ชาลา การทะเลาะวิวาท การเกิดอุบัติเหตุ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ความเขาใจ/ความคิดเห็นตอการหาม

ด่ืมและหามจําหนาย ปาย/สติ๊กเกอร ขอเสนอแนะ 

 

เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 

1.แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ 

2.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ :   

-พนักงานรักษารถ พนักงานหามลอ   

-ผูบริหารระดับตน : นายสถานี  

-ระดับกลาง  ผูอํานวยการการเดินรถ  และผูอํานวยการการโดยสาร   

-ระดับสูง  ผูวาการการรถไฟ  

3.แบบสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจ 

:   - เจาหนาท่ีตํารวจประจําขบวนรถไฟ  

  - ผูบังคับการตํารวจรถไฟ   

 4.แบบสังเกตพฤติกรรมผูโดยสารบนขบวนรถไฟ ปรับมาจากแบบสังเกตของนวลตาและคณะ (2557) 

5.พนักงานขายอาหาร/เครื่องดื่มประจําตูเสบียง   

6.แบบบันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟของพนักงานรักษารถและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟตั้งแต  

  กุมภาพันธ 2558 - พฤษภาคม 2559 

 

การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

คณะผูวิจัยสรางแบบสอบถามและแบบสัมภาษณที่คูขนานไปกับแบบสอบถามของ นวลตาและคณะ (2557)  

เพื่อเปรียบเทียบเหตุการณกอนและหลังการประกาศกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลลงวันท่ี 

5 กุมภาพันธ 2558 แบบเก็บขอมูลไดรับการทดสอบความแมนตรงและความนาเชื่อถือได กอนนําไปใชดังนี้ 

แบบสัมภาษณผูใชบริการรถไฟ แบบเก็บขอมูลฉบับนี้เปนแบบสัมภาษณ  ประกอบดวยคําถามปลายเปด  

และปลายปด ดานขอมูลสวนตัว(เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ การมาใชบริการ  การด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล)  

จํานวน 33 ขอ และแบบประเมินความรูเก่ียวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ฉบับปรับปรุง 

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 จํานวน 20 ขอ โดยมีการเลือกคําตอบในแตละขอมึ 3 คําตอบ คือ ผิด ไมแนใจ และ ถูก  

โดยกลุมที่ตอบไมแนใจจะรวมอยูในกลุมผิดในภายหลัง   

แบบสัมภาษณดังกลาวไดรับการทดสอบความตรงโดยทีมวิจัย และ ทดสอบอํานาจจําแนกของแบบประเมิน

ความรูไดโดยนําไปทดสอบกับประชาชนที่มาใชบริการที่สถานีรถไฟธนบุรี จํานวน 30 ราย ท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับ

กลุมเปาหมาย คือ อายุ 18-60 ป ยินดีใหความรวมมือ จากนั้นนํามาวิเคราะหความนาเชื่อถือของแบบประเมิน

ความรูโดยใช  การทดสอบ test – retest มีคาอํานาจจําแนก = 0.79 
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การเก็บรวบรวมขอมูล  

1.โดยการสัมภาษณและ/หรือ แจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบเองในกรณีท่ีกลุมตัวอยางตองการตอบ

เอง แตผูเก็บขอมูลจะตองตรวจสอบความครบถวนของการตอบดวย โดยใชเวลาในการสัมภาษณ/ตอบแบบสอบถาม

ประมาณ 30-40 นาที (รวมการแนะนําโครงการวิจัย ฯ ดวย) 

2.การสังเกต บริเวณสถานีรถไฟ   และบนขบวนรถไฟ จํานวน 40 เที่ยว โดยเก็บขอมูลเสนทางละ 8 เที่ยว 

(ไปและกลับ) ใน 5 ชวงเวลา คือ สงกรานต ปใหม สารทไทย (งานเดือน 10) ชวงเวลาปกติ ชวงวันหยุดราชการโดย

สังเกตบนขบวนรถไฟชั้นสองและชั้นสาม (ขบวนรถไฟฟรีมีเฉพาะชั้นสาม) ในชวงเวลาปกติและชวงเทศกาล 

3. สัมภาษณเจาะลึกผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย และผูบังคับการตํารวจรถไฟ โดยใชเวลาในการ

สัมภาษณ 1-1.30 ช่ัวโมง  

4.สัมภาษณเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ จํานวน 8 นาย  

พนักงานรักษารถและพนักงานหามลอ พนักงานขายอาหาร/เครื่องดื่มประจําตูเสบียง 8 ราย  

 5.นายสถานีรถไฟกรุงเทพฯ ธนบุรี หาดใหญ เชียงใหม อุบลราชธานีและหนองคาย 6 ราย 

6.บันทึกรายงานเหตุการณบนขบวนรถไฟ ของพนักงานรักษารถและเจาหนาท่ีตํารวจรถไฟตั้งแต  

กุมภาพันธ 2558 - พฤษภาคม 2559 

7.ในการพิทักษสิทธิ์ของผูเขารวมโครงการ ผูวิจัยจะแนะนําโครงการ และขอความรวมมือ โดยไมถามชื่อ ท่ี 

อยูหรือหมายเลขโทรศัพทใด ๆ จากผูเขารวมโครงการ 

8.ชวงเวลาที่ใชในการเก็บขอมูล ประกอบดวย (40 เท่ียว) จําแนกไดดังน้ี 

8.1. ระหวางวันที่ 10-13 เมษายน 2559  รวม 8 เที่ยว (ไป-กลับ) 

8.2.ระหวางเดือนกันยาน และตุลาคม (สารทไทย และ งานเดือนสิบ) รวม 8 เที่ยว (ไป-กลับ) 

8.3.ปใหม ระหวางวันที่ 23 ธันวาคม 2559 – 5 มกราคม 2560 รวม 8 เที่ยว (ไป-กลับ) 

8.4.ชวงวันหยุดประจําสัปดาห เดินทางวันศุกรกลับวันจันทร (ผูใชบริการสวนใหญนิยมเดินทางใน 

    วันศุกรเพื่อใหถึงท่ีหมายเชาวันเสาร และเดินทางกลับในเย็นวันอาทิตยเพื่อมาทํางานในวัน 

    จันทร รวม 8 เที่ยว 

8.5.ชวงเวลาปกติ เปนการเดินทางในวันกลางสัปดาห ของวันราชการ คือ วันพุธ  รวม 8 เที่ยว  

 9.ขานขาลาและสถานีรถไฟเปาหมาย ไดแก สถานีรถไฟกรุงเทพฯ สถานีธนบุรี สถานีรถไฟหาดใหญ สถานี

รถไฟเชียงใหม สถานีรถไฟหนองคาย และสถานีรถไฟอุบลราชธานี  

 10. ขบวนรถไฟเปาหมายท่ีสังเกตพฤติกรรม ไดแก ขบวน 102/109 (กรุงเทพฯ-เชียงใหม/เชียงใหม-

กรุงเทพฯ) 145/146 (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี/อุบลราชธานี-กรุงเทพฯ) 133/134 (กรุงเทพฯ-หนองคาย/หนองคาย-

กรุงเทพฯ) 171/172(กรุงเทพฯ- หาดใหญ/หาดใหญ-กรุงเทพฯ) 

  

การจัดการขอมูล 

1.กรณีขอมูลเชิงปริมาณ ทีมวิจัยจะตรวจสอบความสมบูรณของแบบเก็บขอมูลอีกครั้ง จากน้ันลงรหัส และ

ปอนขอมูล 2 คร้ัง แลวนํามา validation เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการปอนขอมูลกอนนําไปวิเคราะห โดยใช

โปรแกรม epidata version 3.1c 
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 2. กรณีขอมูลเชิงคุณภาพ ทีมวิจัยจะนํามาถอดเทป และจัดกลุม จากนั้นกําหนดคําที่เปนดัชนีคําและสรุป

ความ 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 1.ขอมูลเชิงปริมาณ ใชสถิติรอยละ คากลาง สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาเฉลี่ย 

2.เปรียบเทียบจํานวนอุบัติการณท่ีเปลี่ยนแปลงในระยะเวลากอนการประกาศใชกฎหมายและหลังการ

ประกาศใชกฎหมาย 

 3.การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงพรรณนาเพื่อประเมินความคิดเห็น 

ของผูโดยสารตอปญหา/ขอคําถามตอการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลา

สถานี  ทั้งนี้มิไดเปรียบเทียบหรือหาความสัมพันธระหวางตัวแปรใดๆ แตเปนการเสนอภาพรวมท้ังน้ีเพื่อประเมิน

สถานการณที่เปลี่ยนแปลง/เกิดขึ้น/คงอยู ของการการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและ

บริเวณชานชาลาสถานี   

 4.ขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสรุปภาพรวมจาก ดัชนีคํา และสรุปความตามประเด็นคําถาม 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
  

การวิจัยน้ีเปนการติดตามประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายตาม พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ. 2551 ที่การแกไขเพิ่มเติม ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 ในสวนการบังคับใชเฉพาะพื้นที่ในความดูแลรับผิดชอบ

ของการรถไฟแหงประเทศไทย ประกอบดวย ชานชาลาสถานีรถไฟ อาคารสถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟที่มีการ

เคลื่อนที่ เก็บขอมูลโดยการตอบแบบสอบถามและสัมภาษณกลุมผูใชบริการท้ังสิ้น 604 ราย เปนชาวไทยท่ีใชบริการ

รถไฟจํานวน 554 ราย และชาวตางชาติท่ีใชบริการของการรถไฟ จาํนวน 50 ราย นอกจากน้ียังสัมภาษณ 

เจาะลึกผูที่เก่ียวของ ประกอบดวย ผูวาการการรถไฟแหงประเทศไทย ผูอํานวยการฝายการเดินรถและฝายบริการ  

นายสถานี 6 สถานี ประกอบดวย สถานีรถไฟกรุงเทพฯ เชียงใหม อุบลราชธานี หนองคาย หาดใหญ และธนบุรี 

พนักงานจาํหนายอาหาร/เครื่องดื่มประจําตูเสบียง พนักงานรักษารถ ผูบังคับการตํารวจรถไฟ เจาหนาที่ตํารวจ

ประจําขบวนรถไฟ รวมทั้งสิน้ 34 ราย นอกจากน้ียังสังเกตพฤติกรรมของผูโดยสาร เจาหนาที่ตํารวจประจาํขบวน

รถไฟ พนักงานรักษารถ พนักงานหามลอ พนักงานตูเสบียง และผูคาเร บนขบวนรถทั้งสิ้น 40 เที่ยว  

 จากการรวบรวมขอมูล สรุปไดดังนี้ 

 1.ผูโดยสารคนไทยที่ใชบริการการรถไฟ จาํนวนทั้งสิ้น 554 ราย เปนเพศชาย 271 ราย (รอยละ 48.9) เพศ

หญิง 283 คน (รอยละ 51.1) อายุเฉลี่ย 37.3 ป (18-70 ป) สวนใหญมีสถานภาพสมรส โสด (55.0) ระดับการศึกษา

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย รอยละ30.5 และ 29.1 ตามลําดับ อาชพีลูกจางบริษัทมากที่สุด รอยละ 21.8 

และ รอยละ 21.6 คือ อาชึพรับจาง (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่  1จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม เพศ  สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และอาชพี 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

เพศ (อายุเฉลี่ย 36.8  ป, 18-70  ป)   

     ชาย 271 48.9 

    หญิง 283 51.1 

สถานภาพสมรส   

    โสด 305 55.0 

    คู 231 41.7 

    หมาย 12 2.2 

    หยา แยก 6 1.1 

ระดับการศึกษา   

    ไมไดเรียนหนังสือในระบบ 10 1.8 

    ประถมศึกษา 44 7.9 

    มัธยมศึกษาตอนตน  169 30.5 

    มัธยมศึกษาตอนปลาย   161 29.1 

    ปริญญาตรี      141 25.5 

    อาชวีะ 29 2.2 

อาชีพ   

    รับจาง 143 25.6 

   เกษตรกรรม 81 14.6 

   ลูกจางบรษิัท 121 21.8 

   ราชการ    74 13.4 

   คาขาย 63 11.4 

   อาชพีสวนตัว   43 7.8 

    บํานาญ 21 3.8 

    แมบาน/นักศึกษา /นักเรียน 9 1.62 
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ตารางที่ 2     จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตาม การดินทางและเหตุผลในการใชบริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากตาราง พบวา รอยละ  48.7 ของกลุมตัวอยางมีการเดินทางมากกวา 4 ครั้งตอเดือน รองลงมา คือ รอย

ละ 26.7 ที่เดินทางนอยกวา 1 ครั้งตอเดือน สวนที่เดินทางเปนครั้งแรกคือ รอยละ 24.6 

 ดานเหตุผลที่เลือกการเดินทางโดยทางรถไฟ พบวา สวนใหญรอยละ 50.7 ตอบวา เนื่องจากผานเปาหมาย

ท่ีตองการ  รองลงมา รอยละ 48.4 คือ ปลอดภัย และรอยละ 46.6  ตอบวาเนื่องจากราคาถูก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

การใชบริการ   

   ไมบอย (นอยกวา 1 ครั้งตอเดือน) 148 26.7 

   บอย (เดือนละ มากกวา 4 ครั้ง) 270 48.7 

   ครั้งแรก 136 24.6 

การเลือกใชบริการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

 ราคาถูก 258 46.6 

   ฟร ี 182 32.9 

   ผานเปาหมายท่ีตองการ       281 50.7 

   ปลอดภัย 268 48.4 
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ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางที่ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รูปแบบการดื่ม คาใชจายเฉลี่ย การซ้ือ 

              เคร่ืองดื่ม และผลจากการหามด่ืม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

ปกติทานดื่มสุราหรือไม        

   ไมดื่ม  311 56.1 

   ดื่ม 243 43.9 

กรณีดื่ม ทานดื่มแบบไหน   

   ทุกวันประมาณ 45 18.5 

   สัปดาหละ 1-2 คร้ัง    107 44.0 

   นานๆ ครั้ง หมายถึงนอยกวาเดือนละครั้ง 91 37.5 

คาใชจายเฉลี่ย  1620.2 บาท ตอเดือน  (1000- 3500 บาท)   

สมาชิกในครอบครัวดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล    

    ไมม ี 197 35.6 

     ม ี 356 64.4 

เฉลี่ย    3  คนตอครอบครัว  ( 1- 6คน)   

กอนที่จะมีการประกาศหามดื่มและจําหนาย ฯ ทานเคยซื้อเครื่องดื่ม

บริเวณสถานีหรือไม 

  

    ไมเคย 42 17.3 

    เคย 201 82.7 

กอนที่จะมีการประกาศหามดื่มและจําหนาย ฯ ทานเคยซื้อเครื่องดื่มบน

ขบวนรถไฟหรือไม 

  

    ไมเคย 25 10.3 

    เคย 218 89.7 

จากการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟมีผลตอ

ทานหรือไม 

  

    ไมม ี 192 79.0 

    มี 51 21.0 

จากการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถไฟมีผลตอทานหรือไม   

    ไมม ี 183 75.3 

    มี 60 24.7 
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จากตาราง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 56.1 ไมดื่ม ในกลุมท่ีดื่มพบวารอยละ 18.5 ดื่มทุกวัน และ

รอยละ 44.0 ด่ืมสัปดาหละ 1-2 คร้ัง 

 คาใชจายเฉลี่ยในการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล เฉลี่ย 1620.2 บาท (1000-3500 บาท)  ตอเดือน 

 สวนใหญรอยละ 64.4. มีคนในครอบครัวดื่มเครื่องดื่มเฉลี่ย 3 คน (1-6 คน) ตอครอบครัว  

 ในดานประสบการณการซ้ือเครื่องดื่มของกลุมตัวอยางที่เปนผูดื่มในชวงกอนประกาศหาม  พบวา  สวนใหญ

รอยละ 82.7 เคยซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ และรอยละ 89.7 เคยซื้อเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถ 

 ภายหลังจากที่มีการประกาศหามจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาสถานีรถไฟและบน

ขบวนรถ พบวา สวนใหญรอยละ 79.0 ของผูดื่ม ตอบวาไมมีผลตอผูดื่ม  และการไมจาํหนายเครื่องดื่มบน

ขบวนรถรอยละ 75.3 ตอบวา ไมมีผลเชนกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



40 

 

 

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม การเห็นผูจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ 

             ชานชาลา สถานีรถไฟ 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

การเห็นผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล บริเวณสถานี   

    ไมเห็น 310 56.0 

     เห็น 244 44.0 

การเห็นผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล บนขบวน   

   ไมเห็น 288 46.6 

   เห็น 296 53.4 

ผูด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถาน ี   

   ไมเห็น 323 58.3 

   เห็น 231 41.7 

ผูด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน   

   ไมเห็น 367 66.3 

   เห็น 187 33.7 

  

 จากตาราง พบวา ปจจุบัน กลุมตัวอยางยังพบเห็นการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล บริเวณสถานีรถไฟ

รอยละ 44.0 และบนขบวนรถรอยละ 53.4  

 กลุมตัวอยางยังพบเห็นผูดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล บริเวณสถานีรถไฟรอยละ 41.7 และบนขบวนรถรอยละ 

33.7 
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ตารางที่ 5    จํานวนและรอยละของกลุมตัวยางตอการกําหนดโทษของผูดื่มและจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบน 

              ขบวนรถและบริเวณสถานีรถไฟ และการไดรับขาวสารขอมูล 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

บทลงโทษของผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา

ควรเทากับผูที่ด่ืมบนรถยนต 

  

  ไมควร 98 17.9 

  ควร 436 82.3 

การไดรับขอมูลของรัฐที่ออกกฎหมายกําหนดพื้นที่หามทําสิง่เหลาน้ีบน

ขบวนรถไฟหรือไม 

  

หามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล                

    ไมเคยไดรับขอมูล   279 50.4 

    ไดรับขอมูล      275 49.6 

ขอมูลเกี่ยวกับการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล         

   ไมเคยไดรับขอมูล   191 34.5 

    ไดรับขอมูล      363 65.5 

แหลงขอมูลที่ทานไดรับวาหามดื่ม/จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ

ชานชาลาและบนขบวนรถไฟ (ตอบไดมากกวา 1) 

  

    วิทยุ     248 44.7 

    โทรทัศน 180 32.3 

    อินเตอรเน็ต 128 23.1 

   ปายประกาศ/สต๊ิกเกอรบริเวณสถานีรถไฟ 273 49.3 

 

 จากตารางพบวา รอยละ 82.3 ของกลุมตัวอยางมีความเห็นวา ควรมีการลงโทษผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บนขบวนรถไฟและชานชาลาควรเทากับผูท่ีดื่มบนรถยนต 

 ในการรับรูขาวสารขอมูล พบวา รอยละ 50.4 ไมเคยไดรับขอมูลหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล             

รอยละ 34.5 ไมเคยไดรบัขอมูลหามดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล   โดยแหลงขอมูลสวนใหญ รอยละ 49.3 ไดจากปาย

ประกาศ/สติ๊กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ        
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ตารางที่  6 จํานวนและรอยละของผูที่ไดรับขาวสารขอมูลจากปายประกาศบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบน 

              ขบวนรถ 

 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร ในบริเวณสถานีรถไฟ/ชาน

ชาลาหรือไม   

  

   หามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล                   

         ไมเห็น       247 44.6 

        ไมไดสังเกต      170 30.7 

        เห็น 137 24.7 

หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล             

      ไมเห็น       193 34.8 

      ไมไดสังเกต      247 44.6 

      เห็น 114 20.6 

การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร ในขบวนรถไฟหรือไม   

 หามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล                   

    ไมเห็น       185 33.4 

    ไมไดสังเกต      219 39.5 

    เห็น 150 27.1 

 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล            

   ไมเห็น       177 31.9 

   ไมไดสังเกต      166 30.0 

   เห็น 211 38.1 

 

 จากตาราง พบวา ในวันที่มาใชบริการคือวันที่สัมภาษณนี้ ในบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ กลุมตัวอยาง

รอยละ 44.6 ไมเห็นปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอยละ    30.7 มีเพียงรอยละ 

24.7  ที่เห็นปายประกาศดังกลาว 

กลุมตัวอยางรอยละ 34.8 ไมเห็นปายประกาศหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอย

ละ    44.6 มีเพียงรอยละ 20.6  ท่ีเห็นปายประกาศดังกลาว 

ในวันที่มาใชบริการคือวันท่ีสัมภาษณนี้ บนขบวนรถ กลุมตัวอยางรอยละ 33.4  ไมเห็นปายประกาศหามดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอยละ    27.1 มีเพียงรอยละ 39.5  ที่เห็นปายประกาศดังกลาว 

กลุมตัวอยางรอยละ 31.9 ไมเห็นปายประกาศหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ ไมไดสังเกต   รอย

ละ 30.0  มีรอยละ 38.1  ท่ีเห็นปายประกาศดังกลาว 

 



43 

 

 

ตารางที่ 7 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความคิดเห็นตอการอนุญาตจําหนาย ดืม่เครื่องดื่ม 

             แอลกอฮอล บนขบวนรถไฟ และชานชาลาสถานีรถไฟ 

ขอมูล จํานวน รอยละ 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรถามีการอนุญาตใหจําหนายสุรา บริเวณสถานีรถไฟ   

.   ไมสนใจ   72 13.0 

    ไมควร 437 78.9 

    ควรอนุญาต 45 8.1 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรถามีการอนุญาตใหการจําหนายสุรา บนขบวนรถไฟ   

.    ไมสนใจ   116 21.0 

    ไมควร 404 72.9 

    ควรอนุญาต 34 6.1 

ทานทราบหรือไมวา ผูดื่มสุรา/เบียร  ในตูโดยสารรถไฟ กฎหมายกําหนดโทษอยางไร   

   ปรับ 74 13.4 

   จาํคุก 272 49.1 

   ไมมีโทษ 107 19.3 

   ไมทราบ 101 18.2 

ทานทราบหรือไมวา ทานสามารถแจงแกเจาหนาที่หรือสายดวน หากพบเห็นผูกระทําผิด

กรณีดื่มสุรา/เบียรในบริเวณหามดื่ม 

  

  ไมทราบ       438 79.1 

  ทราบ 116 20.9 

ทานเคยไดยินประกาศของสถานีในเร่ืองหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา หรือ บนขบวนรถไฟหรือไม      

  

. ไมเคย     377 68.1 

  เคย 177 31.9 

  

จากตาราง ดานความคิดเห็นตอการอนุญาตจําหนาย และ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา  รอยละ  78.9 

คิดวา ไมควรอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาชาและสถานี ในขณะท่ีรอยละ 72.9 มีความเห็น

วาไมควรอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

ในดานการกําหนดโทษ พบวา มีเพียงรอยละ 13.4 เทาน้ันที่ทราบวาผูดื่มสุรา/เบียร มีความผิดและตองถูก

ดําเนินการปรับตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 กรณีท่ีมีการดื่มสุรา/เบียรในตูโดยสารรถไฟมีเพียงรอยละ 20.9 ที่ทราบหมายเลขโทร.เพื่อแจงเจาหนาที่เม่ือ

พบเห็นวามีการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในตูโดยสารรถไฟ 

 ในการประกาศประชาสัมพันธ พบวา มีเพียงรอยละ31.9 ที่เคยไดยินการประกาศแจงการหามดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตูโดยสารรถไฟ 
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ตารางที่ 8 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางท่ีไดรับการประเมินความรูเก่ียวกับ  พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืม 

             แอลกอฮอลฯ 

 

ขอมูล ผิด ถูก 

1.ประเทศไทยมีกฎหมายหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถไฟแลวเม่ือ พ.ศ. 2557  384(69.3 170(30.7) 

2.การจาํหนายสุราบริเวณชานชาลาและบนขบวนรถไฟยังสามารถทําได 306(55.2) 248(44.8) 

3.การดื่มสุราบนขบวนรถไฟจะถูกปรับไมเกิน 1,000 บาท 347(65.6) 207(34.4) 

4.ถึงแมมีการหามขายสุราบนขบวนรถไฟแตขายยาดองไดเพราะถือเปนยา 341(61.6) 213(38.4) 

5.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผูจําหนายสุราไดเชนเดียวกับตํารวจท่ีสถานีตํารวจ 269(48.6) 285(51.4) 

6.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผูจาํหนายสุราไดเชนเดียวกับตํารวจที่สถานีตํารวจ 370(66.8) 184(33.2) 

7.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมดื่มสุราไดเชนเดียวกับตํารวจที่สถานีตาํรวจ 282(50.9) 272(49.1) 

8.เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผูดื่มสุราไดเชนเดียวกับตํารวจท่ีสถานีตาํรวจ 404(72.9) 150(27.1) 

9.นายสถานีรถไฟและเจาหนาที่สถานีรถไฟไมมีหนาทีต่ักเตือนหรือแจงความเอาผิดกับผูโดยสาร

และผูใชบริการที่เมสุราบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา 

335(60.5) 219(39.5) 

10.บริเวณหามดื่มสุราหมายรวมท้ังบริเวณรานคาในสถานี ชานชาลา และหนาสถานีที่เปนพื้นที่ของ

การรถไฟแหงประเทศไทย 

280(41.8) 267(48.2) 

11.บริเวณหามจําหนายสุราในสถานีรถไฟ คือพื้นที่เฉพาะชานชาลา เทานั้น 370(66.8) 184(32.9) 

12.ผูโดยสารสามารถดื่มสปายไวนคูเลอรได เพราะไมถือวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล 363(62.5) 191(34.5) 

13.โทษของผูฝาฝนดื่มสุราบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับผูดื่มสุราบนรถยนต 203(54.7) 251(45.3) 

14.การพกพาสุราขึ้นมาบนรถไฟโดยไมเปดดื่มถือวามีความผิดเชนเดียวกับการดื่มสุราบนขบวน

รถไฟ  

274(49.5) 280(50.5) 

15.ผูโดยสารที่ดื่มสุราจนเมา ไมไดสติก็สามารถใชบริการรถไฟไดตามปกติเพราะไมไดดื่มบนขบวน

รถ 

388(70.0) 166(30.0) 

16. แตละจังหวัดมีสายดวน คือ สายดวนแจงเก่ียวกับการนําจับผูดื่ม/จาํหนายสุรา 317(57.2) 237(42.8) 

17.ถาประชาชนทั่วไปแจงเบาะแสผูกระทําผิด พรบ เครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ มีสิทธิ์ไดรับคาสินบนนํา

จับเชนเดียวกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

288(52.0) 266(48.0) 

18.ปจจุบันผูโดยสารรถไฟสามารถไปดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีตูเสบียงไดโดยไมผิดกฎหมาย  372(64.2) 182(35.8) 

19.ยาดองเหลาท่ีบรรจุขายบนขบวนรถไฟบรรจุในขวดเครื่องด่ืมชูกําลัง ถือวาไมผิดเพราะเปนยา

สมุนไพร 

362(64.8) 195(35.2) 

20.หมายเลขแจงจับกรณีฝาฝนดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบริเวณที่หาม โทร 1422 291(52.5) 263(47.5) 
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จากตาราง พบวา ขอที่ผูโดยสารเขาใจผิดมากที่สุด รอยละ 72.9 คือ ขอ 8  ในเรื่องอํานาจหนาที่และ

ขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจท่ีไมมีอํานาจในการปรบั แตสามารถจับได 

 รองลงมาคือ ขอ 15 รอยละ 70.0 ที่ตอบผิด คือ กรณีที่เมาสุราจนไมไดสติเปนอํานาจหนาที่ของ พรร. ใน

การพิจารณาไมใหผูนั้นเดินทางไปดับขบวนรถเพราะอาจมีเหตุอันไมพึงประสงคเกิดขึ้นได 

 ในขอ 11 ยังมีผูโดยสารรอยละ 66.8 เขาใจวาสามารถดื่มที่ตูเสบียงได ซึ่งตามกฎหมายคือ หามทั้งขบวนรถ 

บริเวณสถานี และชานชาลา และ 64.8 ในขอ 19  

 ขอท่ีเขาใจถูกตองมากท่ีสุดเกินรอยละ 50 คือ ขอ 5   เจาหนาที่ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผู

จําหนายสุราไดเชนเดียวกับตํารวจท่ีสถานีตํารวจ (รอยละ 51.4) รองลงมาคือขอ 14 ในเรื่องการพกพาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสามารถทําได หากไมมีการดื่มบนขบวนรถไฟ รอยละ 50.5  
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ตารางที่  9 จํานวนของกลุมตัวอยางชาวตางชาติ จาํแนกตาม เพศ  สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และอาชีพ 

 

 

 

 จากตาราง พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงและชายในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน (28:22) อายุเฉล่ีย 36.8 ป 

(21-70 ป) สวนใหญมีสถานภาพสมรส โสด (21/50) ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี (35/50) ตามลําดับ และสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร (13/50)   

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

เพศ  

    ชาย 28 

    หญิง 22 

อายุเฉลี่ย 36.8  (21 -  70 ป)  

สถานภาพสมรส  

    โสด 21 

    คู 15 

    หมาย 8 

    หยา แยก 6 

ระดับการศึกษา  

    มัธยมศึกษาตอนปลาย   15 

    ปริญญาตรี      35 

อาชีพ  

    รับจาง 3 

    เกษตรกรรม 13 

    ลูกจางบรษิัท 12 

    ราชการ    8 

    คาขาย 1 

   อาชพีสวนตัว   3 

    บํานาญ 3 

    แมบาน/นักศึกษา /นักเรียน 7 
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ตารางที่ 10 จํานวนกลุมตัวอยางชาวตางชาตจิาํแนกตามการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รูปแบบการดื่ม และคาใชจาย 

               เฉลี่ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากตาราง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญดื่มแอลกอฮอล  46/50 ราย ในกลุมที่ดื่มทุกวัน 36/50ราย 

สวนในครอบครัวพบวา 16/50 ที่คนในครอบครัวไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

ในการเดินทางทานดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม  

   ไมดื่ม 4 

   ดื่ม 46 

รูปแบบการด่ืม  

  ทุกวัน 36 

  สัปดาหละ 1-2 คร้ัง   9 

  นานๆ ครั้ง 1 

การดื่มเครื่องดื่มในครอบครัว  

   ไมดื่ม 16 

   ดื่ม 34 
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ตารางที่ 11  จํานวนของกลุมตัวอยางชาวตางชาตจิาํแนกตามการเห็นผูจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ 

                ชานชาลา สถานีรถไฟ 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

ทราบหรือไมวาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย  

   ไมทราบ 27 

   ทราบ 18 

   ไมแนใจ 5 

ทราบหรือไมวาการจาํหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย  

   ไมทราบ 23 

   ทราบ 20 

   ไมแนใจ 7 

ทานเคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 31 

  เคย 19 

ทานเคยเห็นมีการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 18 

  เคย 32 

ทานเคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 36 

  เคย 14 

ทานเคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟหรือไม  

  ไมเคย 37 

  เคย 13 

  

 จากตารางพบวา ชาวตางชาติ 27/50 ราย ไมทราบวาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิด

กฎหมายของประเทศไทย และ 18/50ราย ทราบวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย

ของประเทศไทย 

ชาวตางชาติ 23/50 ราย ไมทราบวาการจาํหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมาย

ของประเทศไทย และ 20/50 ราย ทราบวาการจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟเปนสิ่งผิดกฎหมายของ

ประเทศไทย 

 ชาวตางชาติ 36/50 ราย ไมเคยเห็นมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

 ชาวตางชาติ 32/50 ราย เคยเห็นมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ  

ชาวตางชาติ  13/50 ราย เคยเห็นมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

 ชาวตางชาติ 37/50  ราย เคยเห็นมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาและสถานีรถไฟ  



49 

 

 

ตารางที่  12 จํานวนกลุมตัวอยางชาวตางชาติจาํแนกตามการที่ไดรับขาวสารขอมูล 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร ในขบวนรถไฟหรือไม  

 หามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล                  

    ไมเห็น       29 

    เห็น 21 

 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล           

   ไมเห็น       25 

   เห็น 25 

การใชบริการวันน้ีทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร บริเวณสถานีและชานชาลาหรือไม  

 หามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล                  

    ไมเห็น       30 

    เห็น 20 

 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล           

   ไมเห็น       19 

   เห็น 31 

ทานมีความคิดเห็นอยางไรถามีการอนุญาตใหการจําหนายสุรา บนขบวนรถไฟ  

    ไมควร 10 

    ควรอนุญาต 40 

ทานทราบหรือไมวา ผูดื่มสุรา/เบียร  ในตูโดยสารรถไฟ กฎหมายกําหนดโทษอยางไร  

   ปรับ 9 

   จาํคุก 4 

   ไมมีโทษ 14 

   ไมทราบ 23 

 

 จากตาราง พบวา ในวันที่มาใชบริการคือวันท่ีสัมภาษณนี้ ในบริเวณชานชาลาและสถานรีถไฟ ชาวตางชาต ิ

ไมเห็นปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 30/50 ราย และ 31/50ราย เห็นปายประกาศหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณชานชาลาสถานีรถไฟ 

จากตาราง พบวา ในวันท่ีมาใชบริการคือวันที่สัมภาษณนี้ บนขบวนรถไมเห็นปายประกาศหามด่ืมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 29/50 ราย ไมเห็นปายประกาศหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 25/50 ราย บนขบวนรถไฟ 

ดานความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการอนุญาตใหจําหนาย พบวา 40/50 ราย คิดวาควรอนุญาตให

จําหนายบนขบวนรถไฟ 
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ตารางที่ 13 จํานวนกลุมตัวอยางชาวตางชาตจิาํแนกตามความรูดานการลงโทษ และ การไดรบัขอมูลขาวสาร 

 

ขอมูล จํานวน(ราย) 

ทานทราบหรือไมวา ผูดื่มสุรา/เบียร  บริเวณสถานี/ชานชาลา กฎหมายกําหนดโทษอยางไร  

   ปรับ 1 

   จาํคุก 2 

   ไมมีโทษ 11 

   ไมทราบ 36 

ทานเคยไดยินประกาศของสถานีในเร่ืองหามจําหนาย ดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานี

รถไฟ ชานชาลา หรือ บนขบวนรถไฟหรือไม      

 

. ไมเคย     49 

  เคย 1 

 

 จากตาราง  พบวา 

ในดานการกําหนดโทษ พบวา ชาวตางชาติ 36/50 ราย ทราบวาผูดื่มสุรา/เบียร มีความผิดและตองถูก

ลงโทษอยางไร 

 ในการประกาศประชาสัมพันธ พบวา มีเพียง 1/50 ราย ท่ีเคยไดยินการประกาศแจงการหามดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตูโดยสารรถไฟโดยใชแผนปาย 
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 การสังเกตพฤติกรรม 

 การสังเกตพฤติกรรมการจําหนายและการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยการเก็บขอมูลระหวางการเดินทาง

ของผูโดยสารขบวนรถไฟฟรชีัน้สาม ซึ่งในแตละขบวนจะมตีูรถไฟชั้นสามจํานวน 8-10 ตู และขบวนรถไฟน้ีเปน

ประเภทรถเร็ว และเปนขบวนไมเสียเงิน จํานวนทั้งสิ้น 40 ขบวน ใน 4 เสนทางหลักคือ กรุงเทพฯ–เชียงใหม 

 กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี  กรุงเทพฯ-หนองคาย กรุงเทพฯ-หาดใหญ  ตามชวงวันเวลาและเทศกาล  

 ภายหลังจากที่มีการประกาศ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ พ.ศ. 2551 การรถไฟแหงประเทศไทย 

และสํานักงานกองทุนสงเสริมการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  มีการจัดทําปายประกาศ และนาํไปติด/แสดงตามจุด

ตาง ๆ ของสถานีรถไฟทั่วประเทศ รวมทั้งในตูโดยสารของขบวนรถ โดยพบวา ทุกขบวนท่ีมีการสังเกตประกาศ

ดังกลาวไมครอบคลุมทุกตูโดยสาร ปายดังกลาวไมไดแสดงไวในทุกตูโดยสารในพื้นที่ที่ควรมีอยางนอย 1 ประกาศ    

นอกจากน้ี พบวา ตลอดเสนทางการเดินทางยังมีการลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยผูคาเรจะ

ถามผูโดยสารท่ีเปนสัญญาณเขาใจกัน  ซึ่งเปนลูกคาที่คุนเคยกันและเคยซื้อขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมากอนท่ีจะมี

ประกาศหามดื่มและจําหนายบนขบวนรถและบริเวณชานชาลาอยางเปนทางการ 

  

การสังเกต พฤติกรรมการจําหนายอาหารและเครื่องดื่มของท้ังผูคาและพนักงานขายของตูเสบียง พบดังนี้ 

1.เหตุการณการเกิดอุบัติการณการทะเลาะวิวาท พบวา ท้ัง 4 เสนทาง พบวา มีทั้งสิ้น 43 ราย ดังนี ้

1.1 กรุงเทพฯ หนองคาย (ขบวน 133 และ 134) รถไฟขบวนนี้ใชเวลาการเดนิทางในชวงกลางคืน 

เปนหลัก (ขบวน 133 ออกจากสถานีกรุงเทพฯ เวลา 20.45 น. และขบวน 134 ออกจากสถานีหนองคายเวลา 

19.10 น.) การจาํหนายสินคาจึงไมมากเหมือนขบวนท่ีออกเดินทางในชวงกลางวัน  

การสังเกตพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเริ่มดูจากพฤติกรรมท่ีเริ่มตั้งแตรถไฟเขาเทียบชานชาลา 

โดยปกติคือกอนเวลาออกจากสถานีตนทางประมาณ 30-45 นาที โดยภายหลังจากการข้ึนนั่งบนขบวนรถไฟแลว 

ผูโดยสารสวนหน่ึงจะรับประทานอาหารและดื่มเครื่องดื่ม โดยผูโดยสารสวนใหญมักจะมาขึ้นขวนรถที่สถานีตนทาง 

สวนระหวางทางท่ีเปนสถานีหลักก็จะมีบางประมาณ รอยละ 10 จากตารางจะพบวา ทุกขบวนมีปายประกาศไมครบ 

จํานวนผูคาเรคงที่ประมาณ 6-8 คนตอเที่ยวของการเดินทาง ผูคาเรจาํหนายสินคาประเภทเคร่ืองด่ืมเปนหลัก พบมผีู

ลักลอบจําหนาย 10 ราย 
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ตารางที่ 14   พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ-หนองคาย 

 

 

ขอมูล 

เทศกาล 

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ผูคาเร            

    ชาย 3 4 3 3 4 3 3 4 4 4 

    หญิง 3 3 4 3 4 4 3 4 3 4 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 

    ของขบเค้ียว 1 1 2 1 2 2 2 3 1 1 

    เครื่องดื่ม  3 4 3 3 4 3 2 3 4 4 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

    หญิง 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

ผูด่ืม           

    รถไฟฟร(ี37) 4 3 2 3 5 6 4 3 4 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท(6) 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ (0) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 ลักลอบจําหนาย

เครื่องดื่ม (10)** 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

การจําหนายบริเวณ

อาคารสถาน ี(0) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูด่ืมบริเวณสถานี (23) 2 1 3 2 2 3 4 1 2 3 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 

รานจาํหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตรงขามอาคารสถานี หางจากอาคารสถานีประมาณ  10 เมตร จํานวน 8 ราน  
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 1.2. กรุงเทพ ฯ – อุบลราชธานี  (145-146) รถไฟขบวนนี้มีชวงการเดินทางเปนชวงกลางวันเปนหลักทั้ง

ขบวนขึ้นและขบวนลอง (ขบวน 145 ออกจากสถานีกรุงเทพฯเวลา 15.20 น ขบวน 146 ออกจากสถานี

อุบลราชธานีเวลา 9.30 น) จึงมีการจําหนายสินคาและอาหารเกือบตลอดเสนทางการเดินทาง ในชวงเวลากอนรถ

ออกจากสถานีตนทางจะมีการจําหนายสินคาโดยพอคาเรและพนักงานตูเสบียงมีการลักลอบด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณขอตอรถไฟเปนกลุมยอย (2 คน) สวนในตูรถไฟมีท้ังนั่งรวมกันดื่มและดื่มคนเดียว ในชวงเทศกาลพบมากกวา

ในชวงวันปกติและวันหยุด และยังพบมีการทําเลาะเบาะแวงกันในขบวนรถแตไมรุนแรง มีรานคาจาํหนายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลหางจากอาคารสถานีประมาณ 5 เมตร จํานวน 5 ราน ผูลักลอบจําหนาย 16 ราย 

ตารางที่ 15   พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ-อุบลราชธาน ี

 

ขอมูล 

เทศกาล 

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ผูคาเร           

    ชาย 6 3 4 5 6 8 6 8 8 10 

    หญิง 8 7 10 8 10 10 8 8 9 10 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 5 4 3 4 6 8 5 7  9 

    ของขบเค้ียว 3 5 5 3 3 4 5 3 4 5 

    เครื่องดื่ม  6 5 6 6 8 6 4 6 6 6 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 2 2 2 2 2 3 4 4 4 4 

    หญิง 1 1 1 1 1 2 3 3 3 3 

ผูด่ืม           

    รถไฟฟรี( 47ราย) 4 4 6 8 7 8 3 4 0 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท(11) 0 2 1 1 2 1 1 1 1 1 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ (3) 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

 ลักลอบจําหนาย(16) 2 2 2 3 2 1 2 1 0 1 

การจําหนายบริเวณ

สถาน(ี0) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูด่ืมบริเวณสถานี (18) 2 1 2 3 1 1 2 3 1 2 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 
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3. กรุงเทพฯ-เชียงใหม เสนทางน้ีผูโดยสารในชวงปกติที่ไมมีเทศกาลเปนคนทองถิ่นเปนสวนใหญ สวน

ในชวงเทศกาลจะมีผูโดยสารเปนคนตางพื้นที่เปนสวนใหญ การเดินทางใชชวงเวลากลางวันทั้งขบวนขึ้นและขบวน

ลอง (ออกจากสถานีกรุงเทพฯ เวลา 13.20 น ออกจากสถานีเชียงใหมเวลา 6.30 น) ขบวนนี้ยงัพบการลักลอบ

จําหนายโดยผูคาเร 14 ราย มีการถามและตอรองราคากันระหวางผูขายและผูซื้อ สวนแผนสติ๊กเกอรมีไมครบในทุกตู

รถไฟ 

 

ตารางที่ 16 พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ-เชียงใหม   

 

ขอมูล 

เทศกาล  

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ผูคาเร           

    ชาย 7 7 9 8 9 7 6 6 7 8 

    หญิง 8 7 10 8 10 10 8 8 9 10 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 5 4 6 6 8 7 5 5 7 7 

    ของขบเค้ียว 3 5 5 3 3 4 5 2 4 5 

    เครื่องดื่ม  7 5 8 7 8 6 4 6 5 6 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 2 2 2 2 2 3 4 4 4 4 

    หญิง 1 1 1 1 1 2 3 3 3 3 

ผูด่ืม           

    รถไฟฟรี(41 ราย) 4 4 5 8 7 8 2 0 0 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท(17) 2 2 1 1 2 3 3 1 1 1 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ(4) 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 

ผูลักลอบจําหนายบน

ขบวน (14) 

1 2 2 2 1 3 2 0 0 1 

การจําหนายบริเวณ

สถาน ี

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูด่ืมบริเวณสถานี (21) 2 1 3 2 2 3 1 3 2 2 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 
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4. กรุงเทพฯ-หาดใหญ  (171-172)  การเดินทางเสนทางสายใตนี้มีระยะทางยาวที่สุดและใชเวลาในการ

เดินทางนานท่ีสุดการจาํหนายสินคามีตลอดสนทางการเดินทาง(ออกจากสถานีกรุงเทพฯ เวลา 13.00 น และออก

จากสถานีหาดใหญ เวลา 15.29 น  โดยออกจากสถานีสุไหงโก-ลก เวลา 11.30 น.)  พบวา ยังมีการลักลอบจําหนาย

เครือ่งดื่มแอลกอฮอลรวมมากับการจําหนายและดื่มและเครื่องดื่มอ่ืน 27 ราย  สวนสติก๊เกอรคําเตือนตาง ๆ มีไม

ครบเชนกัน ทะเลาะววิาท 25 ราย ตกรถไฟ 4  ราย 

 

ตารางที่ 17  พฤติกรรมการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟเสนทาง กรุงเทพฯ- หาดใหญ 

 

 

ขอมูล 

เทศกาล 

สงกรานต ปใหม สารทไทย ปกติวันราชการ ปกติ วันหยุด 

ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ ไป กลับ 

ฟูคาเร           

    ชาย 7 7 6 7 7 9 7 8 10 10 

    หญิง 8 7 10 8 10 10 8 8 9 10 

ประเภทสินคา           

     อาหาร 5 4 3 4 6 8 5 7 8 9 

    ของขบเค้ียว 3 5 5 3 3 4 5 3 4 5 

    เครื่องดื่ม  7 5 6 8 8 7 5 6 7 6 

 ผูคาตูเสบียง*           

    ชาย 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 

    หญิง 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 

ผูดื่ม           

    รถไฟฟร(ี52) 4 4 5 8 7 8 4 5 4 3 

เหตุการณ           

  ทะเลาะววิาท (25) 5 7 1 1 2 3 3 1 1 1 

   อุบัติเหตุตกรถไฟ(4)  0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 

ผูลักลอบจําหนายบน

ขบวนรถ(27)** 

3 3 2 3 4 3 2 3 2 2 

การจําหนายบริเวณสถาน ี 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ผูดื่มบริเวณสถานี(19) 2 1 1 1 1 3 2 3 2 3 

ปายประกาศ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ ไมครบ 

หมายเหตุ *   รวมหัวหนาทีมตูเสบียง 

            **   บันทึกจากพฤติกรรมของผูจําหนายท่ีมีพฤติกรรมลักลอบจําหนายรายเกาที่ขึ้นมาจําหนาย 

                 รวมการลักลอบจําหนาย 27 ราย(รายเดิม) 
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8.อุบัติการณ การลักลอบด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

ในการศึกษาอุบัติการณน้ีใชวิธีการสังเกตการณโดยผูชวยวิจัยพบวา บริเวณสถานีและชานชาลาไมมีการ

จําหนายในพื้นท่ีศึกษา ยกเวนที่สถานีรถไฟธนบุรีท่ีมีการจาํหนายโดยการตั้งรานและหันหนาออกไปทางถนน

สาธารณะแตยงัอยูในพื้นที่โดยรวมของการรถไฟแหงประเทศไทย ชวงเวลาที่จาํหนายคือ  6 โมงเชา ถึง 6 โมงเย็น 

สวนบนขบวนรถไฟพบวายังมกีารลักลอบจําหนายดังแสดงในตารางที่ 14-17 (รวม 81 ราย) โดยไมมีการ

จัดการใดๆ ทั้งโดยประชาชนท่ีเดินทางรวมไปในขบวนและเห็นเหตุการณ รวมทั้งเจาหนาท่ีของการรถไฟแหง

ประเทศไทยและเจาหนาท่ีตํารวจประจาํรถท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 

  

อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงค 

อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา ไมพบอุบัติการณไมพึงประสงครุนแรงบริเวณชานชาลา  แตยังพบการดื่มในบริเวณพื้นที่ติดตอ

ระหวางสถานีและถนนสาธารณะ 

 

เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค 

เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค (การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย  

 

ตารางที่ 18  สถิติการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดกับผูโดยสาร/พนักงานท่ีสถานีและบนขบวนรถ ระหวาง พ.ศ. 2552 –  

       2556 

เหตุ 2552(n=92) 2553(n=63) 2554(n=61) 2555(n=49) 2556(n=57) 

พลัดตก      

  บาดเจ็บ 42 35 28 16 35 

  เสียชีวิต 7 0 8 7 11 

ถูกทําราย    1  

  บาดเจ็บ 28 17 8 10 5 

  เสียชีวิต 0 1 4 11 4 

อุบัติเหตุจากขบวนรถ      

  บาดเจ็บ 4 6 10 3 5 

  เสียชีวิต  4 1 1 1 

เหตุอ่ืน ๆ 0 0 0 0 0 

  ยาเสพติด 0 0 2 0 0 

  เสียชีวิต/ไมทราบสาเหตุ 1 0 0 0 0 

แหลงขอมูล : การรถไฟแหงประเทศไทย เมษายน 2557   รวมทั้งสิ้น 329 ราย เฉลี่ย 65.8 ราย 
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ตารางที่  19  จํานวนการเกิดอาชญากรรมบนขบวนรถไฟระหวางปงบประมาณ. 2553 – 2555 

  

               ระยะเวลา จํานวนคดีที่มีสาเหตุจากดื่มเครื่องแอลกอฮอลทุกเสนทาง (ราย) 

1  ต.ค 2552 – 30 ก.ย 2553 16 

1  ต.ค 2553 – 30 ก.ย 2554 23 

1  ต.ค 2554 – 30 ก.ย 2555 10 

 แหลงขอมูล : กองบังคับการตํารวจรถไฟ นพวงศ เดือนธันวาคม 2556 

 

 จากรายงานของ นวลตา และคณะท่ีดําเนินการวิจัยในป พ.ศ.  2557 พบวา จาํนวนการเกิดอาชญากรรม

บนขบวนรถไฟระหวาง พ.ศ. 2553 – 2556 โดยมีแหลงขอมูลจาก กองบังคับการตํารวจรถไฟนพวงศ ในเดือน

ธันวาคม, 2556 พบวา รวม 172 ราย เฉลี่ย  43 รายตอป แตกรณีที่มีอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับการด่ืมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 49 ราย เฉลี่ย 16.3 รายตอป 

  พ.ศ.  2553   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 79 คดี 

  พ.ศ.  2554   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 28 คดี 

  พ.ศ.  2555   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 29 คดี 

  พ.ศ.  2556   พบเหตุ อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และชานชาลา จํานวน 36 คดี 

  

ซึ่งสถิติรายงานภายหลังจากที่มี พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 5 

กุมภาพันธ 2558 ท่ีมีการประกาศใชเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  พบวา จํานวนเหตุการณตามรายงานพบเพียง 2 

คดี จากการสังเกตในชวงเทศกาลและเวลาปกติ พบวา 40 เที่ยวของการสังเกต มีเหตุการณไมพึงประสงคทั้งสิ้น 47 

ราย  เมื่อเปรียบเทียบเฉพาะเสนทางสายกรุงเทพฯ-หนองคาย และ กรุงเทพฯ-สุไหงโก-ลก พบวา มีเหตุการณไมพึง

ประสงคเพียง 3 ราย เทาน้ัน  
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การรายงานขอมูลโดยการรถไฟแหงประเทศไทย  

 ขอมูลตอไปน้ีเปนขอมูลท่ีไดจากการรายงานของ พรร. ท่ีเสนอตอรองผูวาการกลุมการเดินรถระหวาง

กุมภาพันธ 2558  - ตุลาคม 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาหลังจากที่มีการประกาศเพิ่มเติมในพระราชกิจจานุเบกษา ลง

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 

ตารางที่  20 ขอมูลท่ีไดจากการรายงานของ พรร. ที่เสนอตอรองผูวาการกลุมการเดินรถระหวางกุมภาพันธ 2558- 

                ตุลาคม 2559    

เดือน/พ.ศ.  อุบัติเหต ุ เสียชีวิต 

จํานวนครั้ง

(54) 

บาดเจบ็ 

(41) 

สาเหต ุ ชาย 

(40) 

หญงิ 

(10) 

เสียชีวิต

(11) 

สาเหต ุ ชาย 

(11) 

หญงิ 

2558          

กุมภาพันธ 2 3 ขวางปา 2 1 0  0 0 

มีนาคม 2 2 อุบัติเหตุ 1 2 0  0 0 

เมษายน 1 1 อุบัติเหตุ 1 0 0  0 0 

พฤษภาคม 5 4 อุบัติเหตุ 3 1 1 ตกรถไฟ 1 0 

มิถุนายน 1 1 อุบัติเหตุ 1 0 0  0 0 

กรกฎาคม 3 2 อุบัติเหตุ 2 0 1 สุรา 1 0 

สิงหาคม 2 2 อุบัติเหตุ 1 1 0  0 0 

กันยายน 2 1 อุบัติเหตุ 1 1 1 ตกรถไฟ 1 0 

ตุลาคม 3 3 อุบัติเหตุ 2 1 0  0 0 

พฤศจิกายน 3 1 อุบัติเหตุ 2 1 0  0 0 

ธันวาคม 5 5 อุบัติเหตุ 5 0 0  0 0 

 2559          

มกราคม 2  อุบัติเหตุ 2 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

กุมภาพันธ 2 2 อุบัติเหตุ 2 0 0  0 0 

มีนาคม 3 1 อุบัติเหตุ 1 0 2 ตกรถไฟ 2 0 

เมษายน 7 6 เมาสุรา 1 0 1 เมาสุรา 1 0 

   อุบัติเหตุ 6 0 0  0 0 

พฤษภาคม 2 1 อุบัติเหตุ 1 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

มิถุนายน 3 3 อุบัติเหตุ 2 1 0  0 0 

กรกฎาคม 3 2 อุบัติเหตุ 2 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

สิงหาคม - -  - - - - - - 

กันยายน 2  อุบัติเหตุ 1 0 1 ตกรถไฟ 1 0 

ตุลาคม 1 1 ขวางปา 1 1 1 ตกรถไฟ 1 0 
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 จากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยมีรายงานถึงเดือนตุลาคม 2559 พบวา มีจํานวนคดีท่ีเกิดขึ้น

ท้ังสิ้น 54 คร้ัง  ใน 21  เดือน จํานวนผูเก่ียวของ 102 ราย มีผูเสียชีวิตทั้งสิ้น 11 ราย โดยมีสาเหตุจากสุราอยาง

ชัดเจน 2 ราย สวนรายอ่ืน ๆ ไมไดรับการวินิจฉัยวาเหตุของการเสียชีวิตและอุบัติเหตุเกี่ยวของกับการดื่มสุราหรือไม

อยางไรในสัดสวน 41:11  เฉลี่ยเดือนละ 4.9 ราย  และ 2.6 ครั้งตอเดือน มีจํานวนการเสียชีวิต : เสียชีวิตจากสุรา = 

11:2 

 

การรายงานขอมูลของบังคับการตํารวจรถไฟ 

 ระหวางเดือนกุมภาพันธ  2558 – ตุลาคม 2559 มีรายงานเรื่องเมาสุราเพียง 2 ราย เทาน้ัน สวนการเกิด

อุบัติเหตุ และการทะเลาะวิวาทไมปรากฏในรายงานของเจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ 
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ขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเกี่ยวของ 

ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณผูโดยสารถึงแนวทางในการแกปญหาการจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล จํานวน 554 ราย พบดังนี้  

1.กลุมที่เห็นดวยกับการหามจําหนายโดยเด็ดขาดในพื้นท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 432 ราย 

โดยใหเหตุผลสรุปประเด็นได ดังน้ี 

 ก. กําหนดขอบเขตพื้นที่รอบ ๆ สถานีรถไฟ อยางนอย 50 เมตร โดยหามจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ทั้งนี้พื้นที่สวนใหญก็ยังเปนพื้นท่ีในความดูแลของการรถไฟแหงประเทศไทย 

 

 “ถึงหามขายท่ีสถานี แตที่เห็นคือ ซื้อมาแลวมาดื่มหนาสถานี ก็ไมตางจากที่ดื่มในสถานี” 

 

  “กอนขึ้นรถก็ควรตองดูดวย เจาหนาที่ท่ีสถานีตองทํางานมากกวานี้ บนรถไฟก็ตองเดินตรวจตลอด 

 ไมใชสี่ทุมแลวหายหมด จะอางวาเหนื่อยไมได เพราะมันเปนหนาที่” 

 

  “คนไทยตองเอาจริง ไมงั้นไมเข็ด พอมีเรื่องกันที ก็ทํากันที อยู ไป ๆ ก็กลับไปเหมือนเดิม” 

 

  “ตองฝกวินัยและการเคารพสิทธิคนอื่น หนาที่ผูโดยสาร และ หนาท่ีของเจาหนาที่ ถาทําไดปญหา 

  ก็ไมเกิด” 

 

  “ตราบใดท่ีคนไทยยังขาดวินัย คิดวา หามอยางเด็ดขาดเปนวิธีดีที่สุดสําหรับคนไทยและปลอดภัย 

  สําหรับคนอื่น”  

   

  ข. การกระจายขอมูลขาวสาร 

 

“ควรมีการออกสปอททางสื่อ ถึง พรบ. ฉบับนี ้ทางวิทยุหรือทีวี บางเอาเหมือนของคนขับรถ 

เมานะ” 

 

  “อยางเวลารอขึ้นรถไฟ ควรมีประกาศ ไมใชมานั่งรอเฉย ๆ “ 

 

  “คนไทยชอบอางไมรูกฎหมาย จึงตองประกาศบอย ๆ” 

 

  ค. การจัดการระบบรถไฟปด และ ลดเวลาการเดินทาง 

 

  “คนมักอางวาเพราะเดินทางนานเลยตองกินเหลา  ทีรถสปนเตอร(รถดวนพิเศษ)ไมเห็นคอยมีเรื่อง 

เพราะจอดเฉพาะบางสถานีและไมมีการขายของไมมีคนเดินขายของ เขาไมใหคนขายขางทางขึ้น 
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ขบวน”  

 

  “สวนใหญรถไฟเสียเวลา คนที่ยังใชรถไฟอยู เพราะผานสถานที่เปาหมาย ที่จรงิราคาก็ไมถูกนะ ถา 

  ระบบปด จอดนอย นาจะดี” 

 

  “ยังเห็นแอบขายนะ มีตอรองราคา บางรายใสในขวด.......(เครื่องดื่มชูกําลัง” 

 

“ไปบอกเจาหนาที่นะ หาเรื่องเปลา ๆ เผลอ ๆ มันทํารายเราอีก เสียเวลา” 

 

2.กลุมที่ไมเห็นดวยกับการหามจําหนายโดยเด็ดขาดในพื้นท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 122 ราย  มีดังน้ี 

 ก. บนขบวนรถควรใหมีโควตา จํานวนเคร่ืองดื่ม ผูจําหนายคือตูเสบียงตองบันทึกขอมูล 

 

  “เผื่อ เหงา ๆ นอนไมหลับ หรือ เบื่อ เบียรสักกระปองนาจะดี” 

 

  “ใครมาซื้อก็จดชื่อ ขอบัตร  หามคนขายที่ขึ้นตามสถานีขึ้นมาขายเด็ดขาด” 

  

  “ถึงมีกฎหมายใหจับ ถามจริง ๆ ถาเห็นมีคนมาขาย คนกินเหลาบนรถ ใครจะกลาเดินไปบอก  

เจาหนาที่ หรือตํารวจ ที่นาน ๆ จะเดินมาซักที หาเรื่องเปลา ๆ”  

 

 ข.มีขายเฉพาะท่ีสถานี บนขบวนรถหามขาย 

 

  “คนที่กินขางลางขึ้นรถมันก็หลับ ขางบนรถก็หามขาย” 

 

  “หามอยางน้ีคนขาดรายไดเยอะนะ แทนที่เขาจะมีงานทํา มีเงินใชบาง” 

 

  “สวนใหญคนท่ีกินก็เปนพวกนอนยาก หรือเดินทางไกล มันนาเบื่อนะ นั่งนาน ๆ “ 

 

 จากการเสนอความคิดเห็นของผูโดยสารในการแกปญหา สรุปไดดังนี้ 

 

 1.ความเขมงวดของเจาหนาที่ท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย การตักเตือนอยางท่ีปฏิบัติมา ทําตาม 

วัฒนธรรมไทย สังคมไทยอาจจะไมไดผล 

 2.คนไทยหยอนวินัยจึงควรตองมีมาตรการขั้นเด็ดขาด 

 3.ขบวนรถไฟยังเปนระบบเปด ความปลอดภัยมีนอย  

 4.ความตระหนักของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย 
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 5.ความตระหนักของประชาชนในการเคารพกฎหมาย และสิทธิหนาที่ของตนเองตอผูอ่ืน 

 6.การไมอนุญาตใหขายและดื่มเปนสิ่งท่ีดี โดยรวมของผูท่ีเดินทางบอย ผูหญิงรูสึกสบายใจไมกังวลวาจะเจอ

พวกที่ดื่มแลวมีเรื่องทะเลาะกัน ไมปลอดภัย รัฐตองเอาจริงในเรื่องน้ี 

 7.คนท่ีดื่มเมแอลกอฮอลแลวครื่องดขึ้นรถไฟก็ตองเคารพสิทธิของคนอ่ืน เพราะผูดื่มสวนใหญไมสามารถ

ควบคุมตัวเองได 

 8.การหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีผลวา มากกวารอยละ 50 สังเกตวาตั้งแตหามดื่มหามจําหนาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวการเดินทางไมมีอุบัติเหตุ ไมมีการทะเลาะวิวาท  

 

ผลการสรุปขอมูลเชิงคุณภาพกลุมเจาหนาที่ 

 ขอมูลเชิงคุณภาพไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูเก่ียวของกับการปฏิบัติงานบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและ

บนขบวนรถไฟ ประกอบดวย  ผูวาการการรถไฟแหงประไทย ผูอํานวยการฝายการการบริการ นายสถานี 6 แหง 

ประกอบดวย สถานีรถไฟกรุงเทพฯ เชียงใหม อุบลราชธานี หนองคาย หาดใหญ และ ธนบุรี ผูบังคับการตํารวจ

รถไฟ พนักงานจําหนายอาหาร/เครื่องดื่มบนขบวนรถไฟ (ตูเสบียง) พนักงานรักษารถ เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวน

รถไฟ รวมทั้งสิ้น 34 ราย นอกจากน้ียังสังเกตพฤติกรรมของผูโดยสารบนขบวนรถทั้งส้ิน 40 คร้ัง โดยจัดกลุมดังนี้ 

 1. ระดับปฏิบัติการ ประกอบดวย  

  1.1 พนักงานรักษารถ จํานวน    8 ราย  

  1.2 เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ จํานวน 8 นาย 

  1.3 พนักงานจําหนายอาหาร/เคร่ืองดื่มประจําตูเสบียง จํานวน 8 ราย 

 2. ผูบริหารระดับลาง 6 ราย ประกอบดวยนายสถานีรถไฟสถานีธนบุรี   กรุงเทพฯ หาดใหญ เชียงใหม   

อุบลราชธานี และ หนองคาย  

 3. ผูบริหารระดับกลาง จํานวน 2 ราย ประกอบดวย ผูอํานวยการการเดินรถ และ ผูอํานวยการการบริการ

โดยสาร 

4. ผูบริหารระดับสูง จํานวน 2 ราย ประกอบดวย ผูบัญชาการการรถไฟแหงประเทศไทย ผูบัญชาการ

ตํารวจรถไฟ 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณเจาะลึก ดังน้ี 

1.ระดับปฏิบัติการ   

  1.1 พนักงานรักษารถ (พรร.) จํานวน 8 ราย พบวา ทั้ง 8 ราย เปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 50 ป   

(48-54 ป) มีอายุการปฏิบัติงานในหนาที่เฉลี่ย 5.5 ป (4-10 ป) และมีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานทั้งสิ้น 16.5 ป (20-27  

ป) ดานการศึกษา พบวา มี 3 ราย ที่จบการศึกษาระดับอนุปริญญา สวนอีก 5 ราย จบการศึกษาระดับชั้น 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  นอกจากนี้พบวา  6 ราย ใน 8 ราย ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยกลาววา เปนการดื่มเพื่อ 

สังคม 

  บทบาทหนาที่  พบวา พรร. ปฏิบัติหนาท่ีเปนหัวหนาทีมบนขบวนรถไฟ โดยทําหนาที่ควบคุมความ

เรียบรอยตลอดการเดินทางในทุกเที่ยว รวมทั้งควบคุมและบันทึกเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบในการ
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ขนสงสินคา(ขบวนทองถิ่น และ ขบวนรถเร็วบางขบวน)  ในแตละเที่ยวของขบวนอาจจะมี พรร. 1-2 คน โดยผลัด

ทํางานตามชวงการเดินทาง นอกจากมี พรร. แลว ยังมีเพนักงานหามลอ วิศวกรประจํารถ และ พนักงานขับรถไฟ 

สวนเจาหนาที่ตํารวจเปนกลุมที่ปฏิบัติงานรวมกัน  

 

 1.ประเด็นความคิดเห็นตอผลการประกาศใชกฎหมาย ฯ  

ความคิดเห็นของ พรร. ตอ การเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติหลังจากที่มีการประกาศใช พรบ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่มีการแกไขเพิ่มเติมในการกําหนดพื้นที่หามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  โดยพบวา ท้ัง 8 ราย มีความเห็นตรงกันวา การหาม

ด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิ่งที่ดี เพราะชวยใหลดปญหาการทะเลาะวิวาทกันระหวางผูโดยสารได ซึ่ง

ปจจุบันพบวา ลดลงในบางขบวนและบางขบวนไมมีเหตุการณเกิดข้ึน  

 

 “ก็ดีนะครับ เพราะตอนนี้เกือบไมเจอเรื่องเมาแลวทะเลาะกัน” 

 

 “ผมวาก็ดี แตก็ยังมีท่ีกินกอนขึ้นรถ” 

 

 “คนโดยสารสวนใหญก็รู ถาเจอกินก็ใหัหยุดกิน ถาพูดไมฟงก็เอาลงจากรถ”  

 

 “คนฝรั่งก็มีปญหา กอนหนานี้ก็เคยตีกันแตตอนนี้ไมม”ี 

 

 2. ความคิดเห็นตอการจําหนายเคร่ืองด่ืมที่บริเวณสถานีและชานชาลารถไฟ พบวา 3 ราย ใน 8 ราย คิดวา 

ควรใหจําหนายได แตไมใหนําขึ้นมาด่ืมบนขบวนรถไฟ และก็ควรตองพิจารณาความเหมาะสมในการอนุญาตให

ขึ้นมาขบวนรถไฟ 

 

 “กินกอนขึ้นนาจะไดนะ” 

 

 “การขายนาจะเปนสิทธิ แตถากฎหมายหาม ก็ตองหยุด” 

 

 “อาจไมใหขายที่ชานชาลา เพราะอาจเกิดอุบัติเหตุ แตในอาคารนาจะเปดขายได” 

 

 “เทาที่สังเกต คนตางชาติ ทัวร ไมเลือกใชรถไฟ เพราะคนตางชาติเขาชอบนั่งซดเบียร บนขบวนรถไฟ” 

 

 “ไมควรหามหมด นาจะมีใหกินไดท่ีรถเสบียง” 
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 กรณีท่ีเห็นดวยกับ พรบ. ฉบับปรับปรุง (5 กุมภาพันธ 2558) นี้ 

 

 “เห็นดวยมาก เพราะชวยลดปญหา” 

 

 “แรก ๆ  ก็ดูเหมือนคนลดลง แตนาจะจากไมใชชวงเทศกาล พออยูไป ๆ ก็มีเหมือนเดิม” 

 

 “ดื่มบนขบวนแลวบอกวามีบรรยากาศ เปนขออางมากกวา” 

  

 3. ความรูเก่ียวกับ พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 25551 และ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันที่ 5  

กมุภาพันธ พ.ศ. 2558 พบวา ท้ัง 8 ราย ไมทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายฉบับดังกลาว เนื่องจากไมไดมีการ 

แจงรายละเอียดของ พรบ. ฉบับดังกลาว แตมีการสงคําสั่งมาเปนทางการ เปนการแจงตามระบบใหถือปฏิบัติ  

เนื่องจากระบบการทํางานของการรถไฟเปนการทํางานมีการแบงสวนราชการยอยจํานวนมาก  มีปรากฏเพียงแต 

คําสั่งจากฝายบริการโดยสารท่ีแจงแกพนักงานรถนอนเทานั้น คือคําสั่งท่ี ฝ.1/2559 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2559 เรื่อง 

หนาที่ของพนักงานรถนอน 

 

 “ไมเคยทราบรายละเอียดของ พรบ.  เพราะตองทํางานบนขบวนรถ” 

 

 “การรถไฟใชการสื่อสารโดยสงหนังสือมาตามขบวนรถ ก็ไดอานบาง” 

 

 “ไมมีการประชุม สวนมากนายสถานี กับหัวหนาไดเขาประชุม” 

 

 “เทาที่ทราบ การรถไฟ ฯ ออกระเบียบมาใหเขมงวดเรื่องขายกับดื่มบนขบวนรถ” 

 

 “ในประกาศใหเขมงวดเรื่องการขายและดื่มบนขบวนรถ และดูแลผูโดยสารอ่ืน แตก็ไมไดบอกถึงอํานาจใน 

การจัดการ สวนใหญเมื่อมีปญหาก็มอบใหตํารวจที่มากับขบวนรถจัดการ แตสายเหนือไมมีนะ รถเร็วมี 

ตํารวจแค นครสวรรค จากนั้นถึงเชียงใหมไมมีตํารวจ” 

 

 “พอไมใหขายเหลา คนขายตูเสบียงก็ขาดรายไดนะ  ตอนนีแ้ตละขบวนมีแคไมกี่คน” 

 

 “พอคาเรเราก็ไมใหขายนะ ก็หายไปหลายคน บางคนบอกขาดทุน ไมคุม” 

 

 

 



65 

 

 

 3.ความคิดเห็นตอการจําหนาย 

   การรถไฟแหงประเทศไทย ไดออกประกาศภายหลังจากมีกรณี “ขมขืนและฆา” เหตุเกิดบนขบวนรถไฟ 

ขบวนนครศรีธรรมราช – กรุงเทพฯ โดยมีประกาศการรถไฟแหงประเทศไทย ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 เรื่อง 

หามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ โดยมีการปรับผูฝาฝน

เปนเงิน 500 บาท 

 จากการสัมภาษณ พบดังนี ้

 

“ถากินมากอนก็ใหขึ้น แตถามีปญหากอ็าจจะใหลง” 

 

 “ซื้อขึ้นมาได แตหามกิน ถาแอบกินเราไมรู” 

  

“บนขบวนไมมีขายนะ  รถเสบียงไมขาย” 

 

 “คนที่ขึ้นมาขายของ ก็แจงเขา เขารู แตยังไมเจอวาขาย แอบขายไมรูเพราะไมเห็น ไมมีใครแจง“ 

 

 “ไมมีขาย ไมใหด่ืมก็ดี ไมมีเรื่อง เพราะเวลามีปญหาจัดการยาก” 

  

“คนไทยพูดยากกวาตางชาติ คนไทยไมคอยเคารพกฎ” 

  

“คิดวา ถาจะใหดี ตองหามใหตลอด” 

  

“กฎหมายนี้ โอเคเลย” 

 

4.ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภค

เครื่องด่ืมบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 มีผลที่ชัดเจน คือ การทะเลาะเบาะแวงลดลงอยาง

ชัดเจน 

 “แทบจะไมเจอวามีการทะเลาะเลย” 

 

 “ปญหาลดลงมาก คนนาจะเริ่มรูแลววา หามกินหลา” 

  

5.กรณีที่จับกุมผูกระทําผิด พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 เนื่องจาก

ไมมีความรูในรายละเอียดถึงบทบาทหนาที่ แตการกําหนดบทบาทมีความจํากัดในเรื่องการไดรับสวนแบงในคาปรับ 

เปนเพียงมีการกําหนดบทบาทของวิชาชีพอ่ืน การมอบอํานาจไมชัดเจน ถึงแมกระทรวงคมนาคมจะเปนหนึ่งในทีม
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ทํางานแตการถายทอดอํานาจจากผูบริหาร จากการสัมภาษณ พบวา ยังไมมีการถายทอดหรือมอบอํานาจลงไปยัง

ผูปฏิบัติงานที่แทจริงตามขอบเขตอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 

 “ไมทราบวา การแจงจับหรือ การจับกุมคนท่ีกินเหลาบนขบวนรถจะไดรับสวนแบงคาปรับ” 

 

 “ยังไมเคยทราบ เพราะไมมีความรูในเร่ืองกฎหมายใหมที่ออกมา ทราบแตวา ไมใหกินและขาย 

 เหลาบนขบวนรถและสถานีเทาน้ัน” 

 

6. การจัดการพื้นที่ 

 ภายหลังจากท่ีมีการประกาศพื้นท่ีหามจําหนายและดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแลว หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ  ไดแก กระทรวงสาธารณสุข และ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และองคกร

ภาคเอกชน ไดจัดทําสติ๊กเกอร บริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาลา และขบวนรถไฟ 

 

 “มีแผนปาย มาติด  ตอนแรก ๆ ก็เห็นมีเกือบทุกตู พอตอนนี้แทบไมเห็น” 

 

 “มีปายบอกที่สถานี หามดื่มและขาย แตเปนภาษาไทย” 

 

 “สต๊ิกเกอรที่ตูไมพอ บางตูเลยไมมี”  

 

 “เราก็ดูตอนเดินตรวจตั๋ว ถาเจอก็หาม และประกาศตอนท่ีเดินตรวจก็บอกนะ และบางคนถาหนัก 

 มากก็เอาลง “  

 

 1.1.2 เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟ จํานวน 8 นาย การจัดเจาหนาท่ีตํารวจประจําขบวนรถ 

มีความไมสมบูรณ เน่ืองจากขาดอัตรากําลังที่ปฏิบัติงานจริงบนขบวนรถไฟ ดังนั้น ในขบวนรถไฟสายเหนือ 

กรุงเทพฯ- เชียงใหม ซึ่งเปนขบวนรถเร็ว จึงมีเจาหนาที่ตํารวจเพียงระยะหนึ่งเทานั้น คือ กรุงเทพฯ–นครสวรรค 

สวนจากนครสวรรคถึงเชียงใหมจะไมมีเจาหนาที่ตํารวจเดินทางไปกับขวนรถไฟ 

เจาหนาที่ตํารวจ ท้ัง 8 นาย จบการศึกษาจากโรงเรียนนายสิบ อายุเฉลี่ย  40 ป (36-58 ป) มีอายุราชการ

เฉลี่ย 28 ป ( 25-34 ป) เปนสัญญาบัตร 4 นาย ชั้นประทวน 4 นาย  ปฏิบัติงานในหนวยงานกองบังคับการตํารวจ

รถไฟเฉลี่ย 20 ป ( 18-29 ป) เจาหนาที่ตํารวจ 6 นาย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยกลาววา จะดื่มเฉพาะเวลา

สังสรรค 

1.1.2.1 บทบาทหนาที่บนขบวนรถไฟ อํานาจในการจัดการ 

  เจาหนาที่ตํารวจ จะไดรับการจัดตารางการทํางานใหเดินทางรวมไปกับขบวนรถไฟใน

เสนทางที่คอนขางยาว เชน  กรุงเทพฯ – หาดใหญ กรุงเทพฯ – อุบลราชธานี  แตบางครั้ง บางขบวนก็ไมมีเจาหนาท่ี

ตํารวจประจํารถไฟตลอดการเดินทาง รวมถึงเสนทางท่ีเปนขบวนทองถิ่น บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบโดยทํางาน
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รวมกับเจาหนาที่ประจําขบวนรถไฟ และรักษาความสงบเรียบรอยขณะที่รถเคลื่อนตัว  มีอํานาจในการจับกุม แตไม

มีอํานาจในการปรับ หรือกักขังผูกระทําความผิดบนขบวนรถไฟ ถึงแมจะมีเจาหนาท่ีตํารวจชั้นสัญญาบัตรปฏิบัติงาน

บนขบวนนั้นก็ตาม ดังนั้นเม่ือมีการแจงเหตุจะตองบันทึกและควบคุมตัวผูกระทําความผิดสงใหแกเจาหนาที่ตํารวจใน

พื้นท่ีหรือในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

 ดานความคิดเห็นตอการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พบวา ทั้ง 8 นาย มีความเห็นวา การหาม

ไมใหดื่มและหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนนโยบายที่ดี กฎหมายนี้นาจะชวยลดปญหาและเหตุทะเลาะวิวาท

บนขบวนรถไฟได และปลอดภัยกับผูท่ีไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 “ดีนะ สนับสนุนเลย ตอนนี้แทบไมมีปญหา ถาเปรียบเทียบกับแตกอนนี”้ 

  

  “คนที่เอาเหลาขึ้นมาเราก็ไมยุง แตอยากินก็แลวกัน” 

 

  “คนก็หายไปบางนะ พวกชอบกินบรรยากาศ แตคนท่ีเปนคนเดินทางประจําเขาก็ยังเดินทางอยู 

นะ” 

 

  “นักทองเท่ียวคุยงายกวาคนไทย แตเราไมมีอํานาจจับ ปรับ แตโดยทั่วไปก็ดีข้ึนนะ แตก็ยังทําอะไร 

ไมคลองตัว เพราะขาดคนและอํานาจของตํารวจยังจํากัด” 

   

ดานอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาท่ีทุกรายกลาวถึงขอจํากัดในการใชอํานาจ 

 

  “ตํารวจรถไฟไมมีอํานาจสอบสวน เวลาเราจับคนทําผิดได ตองสงตอใหตํารวจพื้นที่” 

   

  “แตท่ีรูสึกแยคือ พอเราจับสง ท่ีพื้นที่กลับปลอย เลยไมรูจะทําไปทําไม” 

 

 ความรูเกี่ยวกับ พรบ. ฉบับนี้ 

  เจาหนาที่ทึกนายไมเคยไดรับการอบรมหรือชี้แนะเก่ียวกับ พรบ. ฉบับนี ้

 

  “รับทราบจากคําสั่ง  แตไมมีการชี้แจงรายละเอียด คงเพราะเราตองเดินทางตลอดมั้ง” 

 

  “ไมมีการอบรมกอน กฎหมายใหมออกมาเยอะมาก ก็เกี่ยวของกับตํารวจเกือบทั้งนั้นเพราะเปน 

  หนาที่เรา” 

 

  “ยอมรับวา เราไมรูกฎหมายทุกตัวนะ ยิ่งตํารวจรถไฟอํานาจเราจํากัด” 
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  “ไมทราบวาเม่ือเราจับผูกระทําผิดแลวเราจะไดสวนแบงรางวัลนําจับ/คาปรับ ไมมีใครบอก 

 เราเองก็ไมรูรายละเอียด เพราะที่ผานมาเราก็ใชการปราม และเตือน นอกจากสุด ๆ เชน  

อาละวาดก็เอาลงบาง หรือ เอาไปนั่งท่ีตูพนักงานบาง ก็ดูเปนคน ๆ ไป” 

 

   “คงยุงยากเหมือนกันถาจับปรับบนขบวนรถไฟ  แตก็นาทํา นาจะมีระเบียบตํารวจใหอํานาจ 

   ในทางปฏิบัติ เพราะคนไทย ไมเห็นโลงศพไมหลั่งน้ําตาม ถามีคดีตัวอยางก็จะยอมปฏิบัติตาม 

  กฎหมาย” 

   

 ความติดเห็นตอ พรบ . ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และประกาศใช ณ 

วันท่ี 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 

 

  “คิดวาดีนะ งานเราลดลงเยอะเลย” 

 

  “ถามีอํานาจจับปรับบนขบวนรถไดก็ดี เพราะจะไมเสียเวลาท้ังตํารวจและคนท่ีถูกปรับ/จับ เรา 

  นําสงสถานีปลายทางของเขาเลย เพราะถาสงตอกลางทางเสียทั้งคนและเวลา เผลอ ๆ พอลงไป  

ทางปลายทางปลอยเฉยเลย” 

 

  “การเพิ่มหนาท่ีก็ตองเพิ่มอํานาจ แตทางสํานักงานตํารวจฯ ยังไมไดขยับเรื่องนี้ ทั้ง ๆ ที่มีคน 

  เดินทางวันหน่ึง ๆ เปนหม่ืนเปนแสน” 

 

  “กฎหมายนี้ดีมากนะ คิดวาตอไปคือ เราจะชวยกันยังไง” 

 

บทบาทการปฏิบัติหนาที่บนขบวนรถไฟในปจจุบัน 

  ดังที่ไดกลาวมาแลววา เจาหนาที่ตํารวจประจําขบวนรถไฟจะมีเฉพาะบางขบวนและบางเสนทาง

เทานั้น ในการปฏิบัติงานบนขบวนรถจะใชการเดินตรวจพรอมเจาหนาท่ีตรวจต๋ัวรถไฟคือ พรร. และ พนักงานหาม

ลอ ในกรณียามวิกาล บางขบวนจะออกเดินเตือนผูโดยสารใหระวังทรัพยสิน สวนการตักเตือนเรื่องเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล มีเพียงเสนทางอุบลราชธานีเทาน้ันท่ีมีการประกาศเตือน แตก็ยังพบวามีการลักลอบด่ืม และหลังจาก 

22 นาฬิกาแลวเจาหนาท่ีจะไปนั่งประจําท่ีตูเจาหนาที่ท่ีอยูติดกับหัวรถจักร  

 

  “เราไมมีท่ีประจํา การรถไฟไมไดจัดที่ให” 

 

  “แตกอนเราก็มีที่นะ มีหองท่ีเราจะใหพวกผูตองหา/ผูมีปญหาขังไว แตตอนนี้ยกเลิกแลว” 

 

  “มีบาง ที่เตือน แตคนที่ขึ้นประจําเขาก็รูแลว นอยคนที่จะไมรูวาหามกินเหลา” 
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  “ถาขบวนนั้นมีตูชั้นสอง ก็จะนั่งที่ตูชั้นสอง” 

 

3. พนักงานตูเสบียง 

 มีเจาหนาท่ีตูเสบียง ยินดีใหขอมูลท้ังสิ้น 8 ราย เปนเพศชาย 7 รายและหญิง 1 ราย  การทํางาน 

พบวา มีการจําหนายเครื่องดื่มท่ีเปนน้ําและอาหารแกผูโดยสาร ผลของการประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 โดยการรถไฟแหงประเทศไทยไดดําเนินการแจงแกผู

ประกอบกิจการตูเสบียงในการหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา กระทบตอรายไดของผูประกอบการ

เนื่องจากรายไดผลกําไรที่ไดจากการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีมากกวารอยละ 100  

 

 “รายไดลดลงมาก ลูกนองเหลือแคสองคน เพราะพวกน้ีกินเปอรเซ็นตจากท่ีขายได” 

 

 “ไมคึกคัก ขายแตขาวกับน้ํา” 

 

 “ก็ยอมรับนะวา ตอนท่ีขายเหลาขายเบียรขายดีมาก แตคนก็ตีกันเยอะ ทั้งฝรั่งทั้งไทย” 

 

 “ก็มาขายเปนพัก ๆ นะ มากันกับแฟน อยางนอยก็มีท่ีซุกหัวนอน มีขาวใหกิน หนานาก็ไปทํานา” 

 

 นอกจากเจาหนาที่ประจําตูเสบียงแลวยังมีพอคาแมคาเรที่เปนคนในทองถ่ินนําสินคาขึ้นมาจําหนาย

เปนชวง ๆ สินคาดังกลาวประกอบดวย เครื่องดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ ของฝาก บุหรี่ เปนตน  ซึ่งก็จะตองไดรับ

ผลกระทบเชนกัน 

 

 “พวกนั้นก็ขายเหมือน ๆ เรานั่นแหละ ก็แบง ๆ กันขาย กับตูเสบียงนะตอนนี้พวกนั้นก็  

 แยเหมือนกัน” 

 

กลุมผูบริหารระดับลาง 

 ประกอบดวยนายสถานีท้ังสิ้น 6 แหง คือ สถานีรถไฟกรุงเทพฯ สถานีรถไฟธนบุรี สถานีรถไฟ

หาดใหญ สถานีรถไฟอุบลราชธานีและสถานีรถไฟหนองคาย 

 นายสถานีทั้ง 6 เปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 55 ป (49-60 ป) อายุราชการเฉล่ีย 25 ป (24- 35 ป) 

ระยะเวลาท่ีปฏิบัติหนาที่นายสถานีเฉลี่ย 8 ป   4 ราย ใน 6 ราย ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จบการศึกษาระดับ

อนุปริญญา 3 ราย โรงเรียนการรถไฟ 1 ราย ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ราย   

 บทบาทหนาที่ของนายสถานีคือ ดูแลการเขา/ออก การปลอยขบวนรถ ควบคุมการเบิกจาย  

รับทราบเหตุการณที่เกิดข้ึนของขบวนรถท่ีเขาและออกจากสถานี  ดูแลความสงบเรียบรอยบริเวณสถานี ชานชาลา  

 จากผลของ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 

ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ โดยมีการติดโปสเตอร ขนาดตาง ๆ ท่ีหามดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล แต



70 

 

 

ไมไดแจงการกําหนดพื้นที่อยางชัดเจน  โดยมีการนําสต๊ิกเกอร ขนาด ประมาณ 6 X  6 น้ิว ติดบริเวณเสาชานชาลา 

หนาหองจําหนายตั๋ว เปนตน  ซึ่งเปนสติ๊กเกอรที่ไดรับมากจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

 “ไดสติ๊กเกอร มาก็ใหเขาติด ก็ติดตามเสา เปนสวนใหญ” 

 

 “ติดหนาหอง และตามเสาตรงชานชาลา” 

 

 “โปสเตอรก็ติด เขาสงมา 1-2 แผน” 

 

ดานการอบรมชี้แจงความรูเกี่ยวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 5 

กุมภาพันธ 2558 พบวา ไมมีการอบรมช้ีแจง แตมีหนังสือสั่งการที่นายสถานีก็จะกระจายใหเจาหนาท่ีบริเวณสถานี

ทราบดวยวาจา สวนรายละเอียดผูใดสนใจก็สามารถมาดูเอกสารได 

 

 “ก็แจงดวยวาจาตอนประชุม และตอนเชาท่ีมีการเขาแถวประชุม สถานีเราคนไมมากนักไมเหมือน 

 กรุงเทพฯ” 

 

 “เจาหนาที่ก็ดื่ม เราก็รู แตกอนเขาปฏิบัติงาน ใชสุมตรวจ ถาพบก็ไมใหปฏิบัติงานวันนั้น” 

 

 “ใหพนักงาน รปภ. เดินดูไมใหมีการดื่มท่ีสถานีหรือชานชาลา แตก็มีรอดหูรอดตา” 

 

ดานรานจําหนายสินคาบริเวณสถานีรถไฟทั้ง 6 แหง พบวา สถานีรถไฟกรุงเทพฯ มีรานคาท่ีจําหนาย

เครื่องดื่มทั้งสิ้น 8 ราน ไมมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนสถานีรถไฟหาดใหญ (2 ราน) เชียงใหม ( 4  

ราน) หนองคาย (ไมม)ี และอุบลราชธาน ี( 2 ราน) ไมพบการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนกัน  

สถานีรถไฟธนบุรี (1 ราน) ยังมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยการหันหนาราน อีกดานหนึ่งของ

สถานี  แตยังดานหลังอยูติดผิดชานชาลาสถานีรถไฟ   

ส่ิงที่พบคือ ถึงแมจะไมมีการจําหนายในพ้ืนที่ของการรถไฟแลวก็ตาม แตก็พบวา รอบ ๆ สถานีรถไฟ ที่

หางไมถึง 10 เมตร ในทุกสถานีก็มีรานคา และรานสะดวกซ้ือที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ดานความคิดเห็นตอ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแกไขเพิ่มเติมประกาศฯลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 

2558 พบวา มี 1 ราย ท่ีไมเห็นดวย อีก 5 ราย เห็นดวยกับ พรบ. ฉบับดังกลาว  เพราะเปนสิ่งที่ดี จะลดปญหาท่ี

เกิดขึ้นทั้งท่ีบริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถ 

ผูไมเห็นดวย 

 “พอมีประกาศออกมา ฝรั่งและทัวร หายไปเยอะเลย” 

 

 “ถาเราจัดพื้นที่ใหก็นาจะได” 
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“ถานั่งกินดานท่ีติดกับถนน ผมถือวานอกอาคารเปนเขตรับผิดชอบของเทศบาล อยางถนน 

 ขางหนาฟุตปาท กินตรงนั้นไมเปนไร” 

ผูท่ีเห็นดวย 

 “ใหม ๆ ก็ดูเหมือนคนเดินทางจะลด แตมันนาจะเปนชวง โลซีซั่นมากกวา เพราะตอนนี้ก ็

เหมือนเดิมแลว” 

 

 “มองถึงประโยชนโดยรวมดีมากเลย” 

 

 “ก็คอยตรวจตรา กํากับเรื่องขายเหลา ตอนนี้สถานีเราไมมี เรียกวา เลิกไปแลว 1 ราน จากเดิมเรา 

 มี 2 ราน“ 

 

   

 ดานความรูเกี่ยวกับบทบาท และความครอบคลุมของ พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฉบับ

แกไขเพิ่มเติมวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558   พบวา ทั้ง 6 ราย ไมเคยไดเขารับการชี้แจงหรืออบรมในเรื่องขอปฏิบัติ 

รวมทั้งขอบเขตอํานาจ ท้ังนี้การปฏิบัติที่ไดดําเนินการอยูนี้อยูภายใตความรับผิดชอบเดิมเทาน้ัน ภายหลังไดรับคําสั่ง

ใหเขมงวดขอบเขตอํานาจและสอดสองการกระทําผิดเรื่องการจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมพบวามี

รายงานจากผูใตบังคับบัญชา สวนเรื่องการอนุญาตจําหนายสินคา เปนขอตกลงของสวนกลางที่เปนผูอนุญาตประมูล

รานคาที่จําหนายสินคาบริเวณสถานีรถไฟ  ซึ่งเปนคนละสวนกับสถานีรถไฟ 

 

กลุมผูบริหารระดับกลาง 

ประกอบดวย ผูอํานวยการจัดการเดินรถ และผูอํานวยการฝายบริการ รวม 2  ราย  อายุเฉลี่ย  51 ป  จบ

การศึกษาระดับปริญญาตรี  อายุราชการ เฉลี่ย 22 ป  ดื่มสุรา 1  ราย สวนอีกรายเคยดื่มแตปจจุบันเลิกด่ืมแลว โดย

กลาววาด่ืมเมื่อมีการสังสรรค ท้ัง 2 ราย ใหความเห็นตอประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแกไข

เพิ่มเติมลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 โดย 1 ราย เห็นดวย อีก 1 ราย ไมเห็นดวย  

  

“พรบ นี้ ดีมาก เพราะชวยลดปญหาไดมาก แตตองขึ้นกับคนที่มีอํานาจในการจัดการ” 

 

“การรถไฟไมมีหนาท่ีในการปรับ เราทําไดเฉพาะคาปรับ คาระวาง เทานั้น” 

 

“จริงๆ แลว การหามดื่มหรือจําหนายไมมีผลตอจํานวนผูโดยสารนะ” 

 

 “การเดินทางไกล ไมจําเปนตองดื่ม แตคนมักใชเปนขออาง” 

 

“บางขบวน เชนรถดวนพิเศษ ก็ไมมีอะไรขาย คนเดินทางก็ไมมีปญหา ปญหามักเกิดในขบวนท่ีเปนตูนอน  
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รถชั้นสาม และขบวนท่ีเดินทางนาน ๆ “ 

 

“ถามีรางคูนาจะดีเพราะใชเวลานอยลง” 

 

 

ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอ

การควบคุมการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

 

ผูบริหารระดับสูง 

ผูบริหารระดับสูง  จํานวน 1 ทาน คือ ผูวาการการรถไฟ แตด วยภารกิจ จึงมอบใหรองผูวาการการรถไฟ ฯ 

มาใหสัมภาษณแทน โดยรองผูวาการรถไฟ ฯ เปนผูดูแลดานการบริหารจัดการ  

 

 “เร่ืองขายเหลา ทางเราก็มีประกาศฯ  มีการติดตามนะ มีฝายติดตาม” 

 

 “พอไมใหขายเหลา ยอดนักทองเท่ียวเราตก มีรายงานนะวา ทัวรไมคอยมีมาจอง” 

 

 “เรามีมาตรการเด็ดขาดในการควบคุมเจาหนาที่หามดื่มขณะปฏิบัติงาน” 

 

 “มีการติดตามเรื่องน้ี มีการลงตรวจนะ ผมก็ไปตรวจที่ขบวนรถ และสถานี” 

 

 “จริงๆ กฎหมายนี้ก็ดีนะ เพราะลดปญหาไปเยอะ ทั้งตกรถไฟ ตีกัน การรถไฟ ฯ ตอนหลังนี้เลย 

ตองทําประกันชีวิตใหผูโดยสารในทุกกรณ”ี 

  

 “กฎหมายนี้กระทบตอคนขายเหลาเบียรและตูเสบียงแนนอน   เพราะกําไรมาก ๆ อยูที่เหลา เบียร  

บุหรี่ การรถไฟ ฯ ก็เขาใจเขา ตอนนี้เราก็ตองลดใหเขา เราก็ไดรายไดลดลง แตก็เปนผลดีกับคน 

สวนใหญ เราตองเคารพกฎหมาย” 

 

 “เจาหนาที่ลดลง เพราะไมใหบรรจุเพิ่ม ดูแลไมท่ัวถึง” 

 

 “การจับปรับ หากทําตามที่กฎหมายวา คงตองคุยกับตํารวจรถไฟ เราเปนผูดูแลก็จริงแตเรื่อง จับ  

 ปรับ ตามกฎหมาย นาจะเปนเรื่องของตํารวจมากกวา” 

 

“ทางการรถไฟ ฯ ก็มีการประกาศ ติดปายประกาศ ท่ีหัวลําโพงมีกลองใหท้ิงขวดเหลา ขวดเบียร ก ็

มีคนเอามาท้ิงบางนะ” 
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“เวลาชวงท่ีเขามาทํากิจกรรมกันนะ ชวงเทศกาลก็เห็นทางสาธารณสุขมาทํากิจกรรมเราก็ใหความ 

รวมมือ” 

 

“ผมถือวาทุกคนตองรูกฎหมายนะ เฉพาะเรื่องนี้โดยเก่ียวกับพวกเราคนรถไฟโดยตรง” 

 

แนวทางการแกปญหา 

 

“คิดวา ก็ควรตองหามขายตอไป ถาจะแบงพื้นที่ไมนาคุม”  

 

“คนของเรานอย ไมพอดูแล ผูโดยสารตองชวยกัน” 

 

ดานการใหขอมูลกับตางชาติ การรถไฟแหงประเทศไทย ไดพัฒนาโดยการประกาศเปน

ภาษาอังกฤษ แตยังขาดความสมบูรณ 

 

“ฝรั่งก็เปนลูกคาเรา แตกอนมีรถไฟไปมาเลย แตตอนนี้ขอผานทาง เรายุงกับเขาไมได” 

 

“ท่ีสถานีเราก็พยายามใหประกาศเปนภาษาอังกฤษนะ แตนั่นแหละ คงอีกสักพัก” 

 

“ พรร. ของเราสวนหนึ่งเราก็อบรมภาษาอังกฤษนะ พอจะสื่อสารได” 

 

 

ดานแนวทางเชิงนโยบาย  เสนอดังน้ี 

1.ตรวจเยี่ยมอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง  

2.จัดทําปายประกาศติดบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลและบนขบวนรถไฟ 

3.ปรับปรุงระบบตูโดยสารเปนระบบปด 

4.เนนย้ําบทบาทหนาที่ของ พรร. ประจํารถ 

5.ลงโทษเจาหนาท่ีที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตรับผิดชอบของการรถไฟ ฯ ทั้งนอกเวลาและใน 

เวลาราชการ ถือวาผิดวินัยรายแรง ตาม พรบ. การรถไฟฯ พ.ศ. 2469 

6.ทบทวนการทํางานระหวางการรถไฟกับตํารวจรถไฟ 

 

ผูบังคับการตํารวจรถไฟ 

 เนื่องจากมีภารกิจมาก ผูบังคับการตํารวจรถไฟจึงมอบหมายให รองผูบังคับการฝายอํานวยการมา

ใหสัมภาษณแทน ซึ่งเพิ่งมารับงานดังกลาวไมถึงหนึ่งป 
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 “ในฐานะตํารวจก็เห็นดวยกับ พรบ . ฉบับนี้ แตยังไมไดศึกษารายละเอียดมากนัก เพราะตํารวจม ี

 กฎหมายตางๆ ที่ตองดูแลมากมาย” 

 

 “คงตองคุยกับผูใหญเรื่องอํานาจในการจัดการบนขบวนรถไฟ  ตอนนี้คนไมพอ บางขบวนยอมรับ 

วาไมมี  เราจึงตองสงสถานีตํารวจพื้นท่ี” 

  

 “ในขบวนแตละขบวนก็ไมมีพื้นที่ใหตํารวจรถไฟ    คงตองคุยเพื่อหาทางการทํารวมกันกับการ 

 รถไฟฯ” 

 

 “การรถไฟจะตองเนนย้ําในเรื่องการหามจําหนายและหามดื่มเหลาตอไป เพราะการรถไฟ ฯ ก็ตอง 

เคารพกฎหมาย คนไทยบางครั้งพอเราแผว ก็กลับมาเหมือนเดิม” 

  

 “ก็คิดวาเปนสิ่งที่ดี ทุกคนตองเคารพกฎหมาย แตการจัดการบนขบวนรถคงตองใหทางตํารวจ เรา 

 ทํางานรวมกัน" 

  

 “ถามีการแบงคาปรับให คนแจงคนจับ นาจะดีขึ้น แตที่สําคัญคือ ผูโดยสารตองชวยกัน ลําพังเจา 

 หนาที่มีไมพอ” 

 

 “อาจจะตองทบทวนกับการรถไฟในเรื่องน้ีอีกสักคร้ัง” 

  

 “สําหรับขบวนที่มีตางชาติ เราก็ใชการถือปาย เพราะมีปญหาเรื่องภาษา” 

 

 “หนาที่และอํานาจของตํารวจรถไฟมีจํากัด อันนี้คงตองแกไขจาก สํานักงานตํารวจ ฯ อาจจะตอง 

 ทบทวนบทบาทใหม คงตองอีกระยะ” 

 

 ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟ 

1.ทบทวนการทํางานรวมกับการรถไฟ ฯ ในการจัดการปญหาทั้งท่ีบนขบวนรถไฟและสถานีรถไฟท่ีไมมี 

สถานีตํารวจรถไฟต้ังประจําอยู 

2.เสนอสํานักงานตํารวจแหงชาติใหทบทวนขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีปฏิบัติงาน

บนขบวนรถไฟโดยการขยายอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มในเรื่องการจับ เปรียบเทียบปรับ ที่สามารถทํา

ไดบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจทั่วไป โดยมีนายตํารวจสัญญาบัตร

ประจําขบวนรถไฟ 

3.ขอเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาท่ีตํารวจทั้งระดับประทวนและสัญญาบัตรประจําขบวนรถไฟอยางนอย  

2 นาย 
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 4.ยกฐานะใหที่ทําการของพื้นที่รับผิดชอบบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีรถไฟใหเปนเสมือนสถานีตํารวจ

ยอย มีอํานาจในการจับ เปรียบเทียบปรับ และกักขังผูกระทําความผิดบนขบวนรถไฟ 

   

ขอคิดเห็นจากนักทองเที่ยวตางชาติที่ใชบริการรถไฟ 

ขอมูลจากการสัมภาษณชาวตางชาติที่ดินทางทองเท่ียวและใชบริการของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ชาวตางชาติที่ใหขอมูลจํานวนท้ังสิ้น 50 ราย  

 นอกจากคําถามแลวยังมีขอคิดเห็นที่ชาวตางชาติใหไวดังนี้ 

 1.กฎหมายกําหนดไวใน เร่ืองการหามดื่มบนขบวนรถไฟเปนสิ่งที่ดี  

 2.หากมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ตองมีการควบคุมปริมาณการขาย/ดื่มตอคน 

 3.ควรมีการประกาศกติกาการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่รอบ ๆ สถานีรถไฟ 

 4.ปายประกาศควรทําเปนหลายภาษา 

 5.ควรมีการใหขอมูลกอนเขาประเทศไทยท่ีทาอากาศยานประเทศไทย หรือ กอนการเดินทางมาประเทศ

ไทย เชน เอกสารแนะนําการทองเท่ียวประเทศไทย วัฒนธรรมไทย ฯ เปนตน 

จากการสรุปประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของระดับตาง ๆ  สรุปไดดังนี้ 

1.พรบ. ฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีผลตอผูโดยสารโดยตรง ถึงแมจะกระทบตอเชิงธุรกิจของผูจําหนายอาหาร 

และเครื่องดื่มบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาสถานีและบนขบวนรถไฟ แตผลดีมีมากกวาทั้งดานการจัดการ

อาชญากรรม สุขภาพ  และคาใชจายท่ีทางการรถไฟแหงประเทศไทยตองรับผิดชอบเม่ือเกิดอุบัติเหตุขึ้นกับ 

ผูใชบริการ  

 2. มีการติดปายประกาศ ท่ีสถานีรถไฟ ชานชาลาและในตูรถไฟ โดยมีการสํารวจความครอบคลุมในทุกพื้นท่ี

อยางสมํ่าเสมอ กรณีมีการชํารุดใหมีการทดแทนปาย/สติ๊กเกอรน้ัน ๆ อยางสม่ําเสมอ 

 3.การจัดการความรูแกผูเก่ียวของยังขาดความสมบูรณ เน่ืองจากความไมละเอียดในความเขาใจตอ พรบ. 

ทําใหผูปฏิบัติขาดความตระหนักตอบทบาทหนาท่ีของตน ซ่ึงกระทบตอผูโดยสารและผูใชบริการ 

 4.การจัดการพื้นท่ี การกําหนดพื้นที่ไมชัดเจน ความเขาใจของผูท่ีเกี่ยวของยังสับสนในเรื่องพื้นที่หาม

จําหนาย ขอบเขตตามที่กฎหมายกําหนดและท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยยอมรับได 

 5.การจัดระบบการปฏิบัติงาน มีการกําหนดบทลงโทษของผูกระทําผิดตาม พรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ฯ แตการจัดการดานอํานาจของผูบังคับใชกฎหมายไมชัดเจน เน่ืองจากรถไฟมีการเคลื่อนที่ตลอดเวลา 

การจัดการปญหาไมสามารถทําใหเบ็ดเสร็จได  

 6.ผูที่ไดรับผลกระทบเชิงธุรกิจคือผูจําหนายอาหารและเครื่องดื่มบนขบวนรถ เพราะกําไรสวนใหญมาจาก

การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งการรถไฟแหงประเทศไทยชดเชยใหโดยการลดผลประโยชนท่ีการรถไฟจะ

ไดรับลง 

 7.ปญหาเกิดกับรถไฟชั้นสามและรถท่ีมีการจอดบอยครั้ง และระยะเวลาในการเดินทางนาน การปรับปรุง

เวลาในการเดินทางจึงมีความจําเปน  

 8.ผูโดยสารและประชาชนทั่วไปตองรวมมือ ในการสอดสองดูแลรวมกับเจาหนาที่ของรัฐและแจงตอ 

เจาหนาที่เม่ือพบผูกระทําผิด 
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 9.การจัดทํารายงานไมตรงกัน ทั้งระบบรายงานเหตุการณที่เปนรูปธรรมทั้งของฝายกองบังคับการตํารวจ

รถไฟและ การรถไฟแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนาความนาเชื่อถือไดของฐานขอมูล 

 10.การสื่อสารกับชาวตางชาติ ท่ีมาใชบริการยังมีขอจํากัดในเร่ืองรูปแบบการสื่อสาร ภาษาท่ีใช และการ 

เตรียมความพรอมของชาวตางชาติท่ีมาใชบริการ  
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                    ภาพที่ 4 สถานการณยามวิกาลในตูรถไฟ 

 

                    
                      

                       ภาพท่ี 5  ปายประกาศในตูรถไฟ 

                         
                         

                       ภาพท่ี 6 การจําหนายเครื่องดื่มบนขบวนรถไฟ 
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                                ภาพท่ี 7  ปายประกาศท่ีติดไวบริเวณสถาน ี

 

                         
                                    

                        ภาพที่ 8  นักทองเที่ยวกําลังดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ 

 

                        
                         ภาพท่ี 9 รานจาํหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีธนบุรี 
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                                       ภาพท่ี 10 รานคาตรงขามสถานีรถไฟ หางจากอาคาร 5 เมตร 

 

 

                                           
                                          ภาพที่ 11 รานคาตรงขามสถานีรถไฟ ตลาดรถไฟ 

 

                                          
                                        ภาพที่ 12 รานคาบริเวณชานชาลาสถานี 

 



80 

 

 

                            
                            ภาพท่ี 13 การติดประกาศบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา 

 

                               
                            ภาพท่ี 14 การติดประกาศบริเวณสถานีรถไฟ รางรถไฟ 

 

 

                                
                          ภาพที่ 15  กลองทิ้งขวดเหลาเบียรบริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพฯ 
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บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผลและเสนอแนะ 
 

 งานวิจัยน้ีเปนการติดตามการบังคับใชกฎหมายภายหลังการประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ฉบับเพิ่มเติมที่ประกาศใชเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ  2558  โดยภายหลังจากการประกาศใชแลวจะตองมีการติดตาม

วา กฎหมายฉบับนั้น ๆ มีผลกระทบทั้งในทางลบและทางบวกอยางไร และมีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลอยางไร โดย

ติดตามภายหลังการประกาศใชประมาณ 1 ป ทั้งนี้ชวงเวลาดังกลาวอาจถือไดวาเปนชวง “honey moon period “ 

โดยระยะเวลาดังกลาวหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจะไดมีกระบวนการเพื่อใหบุคลากรในหนวยงานไดรับทราบและ

ปฏิบัติไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงค/เปาหมายของการบัญญัติกฎหมายฉบับนี ้

 งานวิจัยฉบับนี้ เปนงานวิจัยท่ีประกอบดวยเชิงปริมาณ และคุณภาพ โดยมีกลุมเปาหมายคือ ผูที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับการใชบริการและการจัดบริการเสนทางการเดินทางโดยรถไฟ ประกอบดวย ผูใชบริการ/ผูโดยสาร  (554 

ราย) เจาหนาท่ีของการรถไฟระดับปฏิบัติการและพนักงานตูเสบียง ผูบริหารระดับตน ระดับกลาง ระดับสูง   

เจาหนาที่ตํารวจรถไฟ และผูบังคับบัญชา รวม 34 ราย  รวมท้ังสิ้น  สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

1.กลุมตัวอยางมีท้ังเพศชายและหญิงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ 49:51 (ตารางท่ี 1) มีระดับการศึกษาใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากที่สุด และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทมากที่สุด  สวนใหญเดินทางบอยคือมากกวา4 

ครั้งตอเดือน (รอยละ 48.7 , ตารางท่ี 2) เหตุผลในการเลือกใชบริการคือ เน่ืองจากผานเปาหมาย (รอยละ 50.7)  

พบวา รอยละ 56.1 ไมด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนอีก รอยละ 43.9 เปนกลุมที่ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยรอย

ละ 44.0 ดื่มสัปดาหละ 1-2 ครั้ง  รอยละ 18.5 ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกวัน โดยเมื่อเฉลี่ยคาใชจายในการซื้อ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ยเดือนละ1620.2 บาท (ตารางที่ 3)  

2.ความคิดเห็นของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย ดานความคิดเห็นตอการหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา รอยละ 78.9 มีความเห็นวาไมควรใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ

และชานชาลา  และ รอยละ 72.9 ท่ีมีความเห็นวา ไมควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

สวนในดานบทลงโทษ พบวา ประชาชน รอยละ 82.3 มีความเห็นวาควรมีการลงโทษเชนเดียวกับผูดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอื่น โดยเฉพาะในทางรถยนต (ตารางที่ 5 ) 

3.ความรูของประชาชนตอผลของการประกาศใชกฎหมาย พบวา ในรายละเอียดของกฎหมายที่เพิ่มข้ึนจาก 

พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในสวนที่เนนเฉพาะการกําหนดพื้นท่ีในเขตการรถไฟ ที่ประกอบดวย 

ชานชาลา อาคารสถานี และบนขวนรถไฟ โดยผูโดยสารท่ีเดินทางประจําจะทราบในเรื่องนี้ โดยไดรับขอมูลขาวสาร

จากปายประกาศ/สติ๊กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ   (ตารางท่ี 5) รอยละ 49.3    

ในการประเมินความเขาใจ/ความรูของผูโดยสารเกี่ยวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ ประกาศ

ของกระทรวงสาธารณสุขท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท่ีเกี่ยวของกับ พรบ. ฉบับท่ีประกาศใชเมื่อวันท่ี 18 

กุมภาพันธ 2558 สรุปไดวา ขอที่ผูโดยสารเขาใจผิดมากท่ีสุดคือ ขอ 8 ในเรื่องอํานาจหนาท่ีและขอบเขตอํานาจของ

เจาหนาที่ตํารวจท่ีไมมีอํานาจในการปรับ แตสามารถจับได (รอยละ 72.9) 
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 รองลงมาคือ ขอ 15 กรณีท่ีเมาสุราจนไมไดสติเปนอํานาจหนาท่ีของ พรร. ในการพิจารณาไมใหผูนั้น

เดินทางไปดับขบวนรถเพราะอาจมีเหตุอันไมพึงประสงคเกิดขึ้นได (รอยละ 70.0) 

 ในขอ 11 รอยละ 66.8  เขาใจวาสามารถดื่มท่ีตูเสบียงได 

 ขอที่เขาใจถูกตองมากท่ีสุดคือ ขอ 5   เจาหนาท่ีตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจับกุมผูจําหนายสุราได

เชนเดียวกับตํารวจที่สถานีตํารวจ (รอยละ 51.4  รองลงมาคือขอ 14 ในเรื่องการพกพาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สามารถทําได หากไมมีการดื่มบนขบวนรถไฟ รอยละ  50.5 (ตารางที่ 8) 

4.ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  โดยหลักการของกฎหมายท่ี

ประกาศใชโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองนําไปถือปฏิบัติ แตก็พบวา บางครั้ง

การออกกฎหมายยังมีปญหาในการนําไปสูการปฏิบัติของเจาหนาท่ีในแตละหนายงานที่เกี่ยวของ  การติดตามการ

บังคับใชกฎหมายจึงตองทําอยางตอเน่ือง ในการศึกษานี้ เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการท่ีงานวิจัยนี้สัมภาษณคือ 

พนักงานรักษารถ/พนักงานหามลอ เจาหนาท่ีตํารวจรถไฟ นายสถานีรถไฟ ผูบริหารทุกระดับ และเจาหนาท่ีตํารวจ

รถไฟ (รวมทงสิ้น 34 ราย) พบวา ทุกคนไมเคยไดรับความรูหรือคําแนะนําเกี่ยวกับ พรบ. ฉบับดังกลาว มีเพียง

ประกาศคําสั่งท่ีแจงเพื่อทราบจากหนวยงานหลัก สวนเอกสารการลงชื่อเพื่อรับทราบเปนราบบุคคลไมปรากฏ

หลักฐานท่ีเปนทางการ  สวนพนักงานตูเสบียงทราบขอมูลจากทางบริษัทตนสังกัดท่ีให”หามจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟทุก ๆ เสนทางที่บริษัทน้ัน ๆ ประมูลได” 

 ในการแจงเปนลายลักษณอักษรในลักษณะคําสั่งโดยฝายบริการโดยสาร ท่ี ฝ.1/2559 (ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

2559) แตเปนคําส่ังตอพนักงานตูนอนเทานั้นในเรื่องหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของพนักงานตูนอน แตในสวนรถ

โดยสารชั้นอื่นไมมีคําสั่งที่ชัดเจนออกมา   

การรถไฟแหงประเทศไทยมีการออกประกาศ วันที่ 31 กรกฎาคม 2557 เรื่อง หามขายหรือบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ โดยมีการปรับผูฝาฝนเปนเงิน 500 บาท 

ประกาศนี้บังคับใชในทกหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย โดยรวมแลวเจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทย

ทราบวามี พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และฉบับที่มีความจําเพาะของการรถไฟแหงประเทศไทย

ท่ีออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 18 กุมภาพันธ 2558  แตไมทราบรายละเอียด ขอบเขตอํานาจ และการ

กําหนดโทษ  

5.ความรูของเจาหนาท่ีตอการปฏิบัติภายใตการบังคับของกฎหมาย  ในกลุมน้ีคือ เจาหนาที่ตํารวจ รถไฟท่ี

ประจํา ณ สถานีตํารวจแตละสถานีรถไฟ โดยมีเฉพาะสถานีรถไฟขนาดกลางและใหญ เชน อยุธยา นครสวรรค 

นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร ศิลาอาสน ลําปาง เปนตน ในแตละขบวนที่เปนรถไฟเชิงพาณิชย ไดแก รถไฟ

ขบวนท่ีมีการเก็บคาโดยสาร คาธรรมเนียม  สวนรถไฟขบวนทองถิ่นไมมีเจาหนาที่ตํารวจประจํา ทั้งนี้โดยบทบาท

หนาที่และขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจประจํารถไฟและสถานีตํารวจประจําสถานีรถไฟ ก็ไมไดใหอํานาจใน

การสอบสวนจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับ ถึงแมจะเปนนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร โดยตองนําคดีและผูตองหาสงอบ

แกสถานีตํารวจในทองที่    

ขอจํากัดของการปฏิบัติหนาท่ีคือ การศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง การใชอํานาจตามที่กฎหมาย

กําหนดไว โดยใหเหตุผลงวา กฎหมายมีมาก จําไดไมหมด กฎหมายที่ออกมาแตละฉบับที่มีการกําหนดบทลงโทษ 
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ลักษณะความผิด เปนหนาท่ีที่เจาหนาที่ตํารวจ”ตอง” ทราบและทําความเขาใจกับบทบาทหนาที่ของตนเอง ซึ่ง

บางครั้งตองมีขอมูลประกอบการใชอํานาจในทางที่ถูกตอง 

6.ความคิดเห็นของชาวตางชาติตอการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทางรถไฟ

ชาวตางชาติที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 50 ราย เปนนักทองเท่ียวที่มาจากเอเชีย ยุโรปและอเมริกา โดยมีระยะเวลา

ในการอยูในประเทศไทย  6-90 วัน (เฉลี่ย 16.2 วัน)  สัดสวนของนักทองเท่ียวชาย ตอ หญิง = 56:44  อายุเฉลี่ย 

36.8 ป (21-70 ป)  (ตารางที่ 9) สวนใหญดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (46/50)  และดื่มทุกวัน (36/50 ราย ) และมีคน

ในครอบครัวดื่มเชนกัน (34/50 ราย) (ตารางท่ี 10 ) นักทองเที่ยวเหลานี้สวนใหญไมทราบวาการดื่มและจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา และบนขบวนขบวนรถไฟเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ในกลุมน้ี 

19/50 เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ และ 32/50 ราย เคยเห็นมีการดื่มบริเวณ

สถานีรถไฟ สวนการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล มี  14/50 รายที่เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บริเวณสถานีรถไฟ  สวน 13/50 ราย  เคยเห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถ (ตารางที่  11 ) โดย

ผูคาเรมาถามความตองการ สวนการดื่มนั้นเพื่อนที่รวมเดินทางพกพาขึ้นไปบนขบวนรถไฟและดื่มในเวลากลางคืน  

7.ความเขาใจของชาวตางชาติตอปายประกาศการหามจําหนายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณทาง

รถไฟและบนขบวนรถไฟในดานปายประกาศโฆษณารณรงค เพื่อการมาจําหนายและดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดย

ปายท่ีติดสวนใหญเปนภาษาไทย ความเขาใจที่มีตอปายประกาศ คือ “ภาพ” แตไมพบมากนัก เห็นเพียง 1-2 แหงใน

สถานี สวนบนขบวนรถไฟ มีเพียง 1 แหง บางตูรถไฟไมมีการติดประกาศ (ตาราง 12) โดย 21/50  ท่ีเห็นปายหาม

ด่ืมบนขบวนรถไฟ แต 25/50 ไมเห็นปายหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ  

อยางไรก็ตาม  มีชาวตางชาติ 40/50  ท่ีมีความเห็นวาควรอนุญาตใหจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได

ภายใตเหตุผลคือ การจัดพื้นท่ีการดื่มและจํากัดจํานวนการจําหนาย แตเปนกฎหมายของประเทศไทยก็ยินดีปฏิบัติ

ตาม และแนะนําใหมีการแจงแกนักทองเที่ยวใหทราบโดยอาจประกาศที่สถานี บนขบวนรถไฟ หรือ ท่ีทาอากาศยาน

ถึงวิธีปฏิบัติในการเขามาทองเท่ียวและมีขอมูลในอินเทอรเน็ต  

8.อุบัติการณ การลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา จากการสังเกตการณ

พบวา ในพื้นที่ชานชาลาสถานีรถไฟหลักไดแก สถานีกรุงเทพฯ  เชียงใหม อุบลราชธานี  หนองคาย  ธนบุรี หาดใหญ 

พบวา บริเวณชานชาลาไมปรากฏวามีตูแชตั้งจําหนาย (ตารางที่ 14 15 16 และ 17)  

ในการศึกษาอุบัติการณน้ีใชวิธีการสังเกตการณโดยผูชวยวิจัยพบวา บริเวณสถานีและชานชาลาไมมีการ

จําหนายในพื้นที่ศึกษา ยกเวนท่ีสถานีรถไฟธนบุรีท่ีมีการจําหนายโดยการตั้งรานและหันหนาออกไปทางถนน 

ชวงเวลาท่ีจําหนายคือ  6 โมงเชา ถึง 6 โมงเย็น 

อยางไรก็ตาม พบวา รอบ ๆ สถานีรถไฟหลักที่ศึกษาทุกสถานี มีรานชํา รานสะดวกซื้อ รานอาหาร ที่มีการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมมีการจํากัดเวลาจําหนาย ยกเวนรานสะดวกซื้อที่ปฏิบัติตามขอบังคับของ

กฎหมายในการจําหนายตามเวลาท่ีกําหนด 

9.อุบัติการณ การลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา ยังพบการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล การลักลอบจําหนายบนขบวนรถไฟ  

สวนในบริเวณชานชาลาสวนที่หางจากสถานี บริเวณหัวรถจักร  ที่สถานีรถไฟกรุงเทพฯ พบชาวตางชาติด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณอาคารสถานีสวนท่ีเชื่อมตอกับถนนสาธารณะ  โดยไมมีเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของหรือ
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ประชาชนคนใดเขาไปแจงเตือน  บริเวณสถานีหนองคายพบวา มีชาวตางชาติด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเชนกัน ท่ี

สถานีอุบลราชธานี พบคนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณริมอาคารเชนกัน สิ่งที่ปรากฏชัดเจนคือ  รานคา

เหลานั้นถึงแมจะไมตั้งอยูในบริเวณอาคารของสถานี แตยังอยูในพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย  จึงอาจจะตอง

พิจารณาในเรื่องนี้วา จะกําหนดพื้นที่อยางไร เฉพาะในตัวอาคาร หรือพื้นที่รอบอาคารหางจากสถานีเทาไร 

10.อุบัติการณการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคอันเนื่องมาจากการลักลอบดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวน

รถไฟและชานชาลา จากการศึกษาน้ีไมพบอุบัติการณไมพึงประสงคบริเวณชานชาลา  แตยังพบการดื่มในบริเวณ

พื้นที่ติดตอระหวางสถานีและถนนสาธารณะ รายจากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยมีรายงานถึงเดือน

ตุลาคม 2559 พบวา มีจํานวนคดีที่เกิดขึ้นทั้งสิ้น 54 ครั้ง  ใน 21  เดือน จํานวนผูเกี่ยวของ 102 ราย มีผูเสียชีวิต

ท้ังสิ้น 11 ราย โดยมีสาเหตุจากสุราอยางชัดเจน 2 ราย สวนรายอ่ืน ๆ ไมไดรับการวินิจฉัยวาเหตุของการเสียชีวิต

และอุบัติเหตุเกี่ยวของกับการดื่มสุราหรือไมอยางไรในสัดสวน 41:11  เฉลี่ยเดือนละ 4.9 ราย  และ 2.6 ครั้งตอ

เดือน มีจํานวนการเสียชีวิต : เสียชีวิตจากสุรา = 11:2 (มีสาเหตุชัดเจนจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2 ราย) 

11.เปรียบเทียบอุบัติการณการเกิดเหตุอันไมพึงประสงค(การตกจากขบวนรถไฟ การทะเลาะวิวาท) ระหวาง

ขอมูลกอนการประกาศใชกฎหมายและหลังจากการประกาศใชกฎหมาย  โดยพบวา มีจํานวนการเกิดการทะเลาะ

วิวาทลดลงจากเดิมเม่ือเทียบจํานวนเฉลี่ย  18.8  รายจากการสังเกต การทะเลาะวิวาทในการศึกษาของนวลตาและ

คณะ (2557) มี 49 ราย เฉลี่ย 16.3 รายตอป เฉลี่ยลดลง 2.5 ราย 

สวนจากรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยท่ีพบวามีเหตุการณไมพึงประสงคกอนการประกาศใช พรบ. 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับเพิ่มเติม ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 เฉลี่ย 65.8 รายตอป และภายหลังจากท่ีมี

การประกาศใช พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับเพิ่มเติม วันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 พบวา ในรอบ 21 เดือน 

มีรายงาน 42 ราย(บาดเจ็บ 31 เสียชีวิต 11 ราย) 

12.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบริหารการรถไฟแหงประเทศไทยตอการประกาศใชกฎหมายท่ีมีผลตอ

การควบคุมการด่ืมและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

12.1.ตรวจเยี่ยมอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่อง  

12.2.จัดทําปายประกาศติดบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลและบนขบวนรถไฟ 

12.3.ปรับปรุงระบบตูโดยสารเปนระบบปด 

12.4.เนนย้ําบทบาทหนาที่ของ พรร. และพนักงานประจํารถทุกราย 

12.5.ลงโทษเจาหนาท่ีที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตรับผิดชอบของการรถไฟ ฯ ทั้งนอก 

เวลาและในเวลาราชการ ถือวาผิดวินัยรายแรง ตาม พรบ. การรถไฟฯ พ.ศ 2469 

12.6.ทบทวนการทํางานระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติโดย 

กองบังคับการตํารวจรถไฟ 

13.ความคิดเห็นเชิงนโยบายของผูบังคับการตํารวจรถไฟตอการประกาศใชกฎหมายที่มีผลตอการควบคุมการดื่มและ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและชานชาลา 

13.1.ทบทวนการทํางานรวมกับการรถไฟ ฯ ในการจัดการปญหาทั้งท่ีบนขบวนรถไฟและ 

สถานีรถไฟที่ไมมีสถานีตํารวจรถไฟต้ังประจําอยู 

13.2.ทบทวนขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ 
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โดยการขยายอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มในเรื่องการจับ ปรับ ทีส่ามารถทําได 

บนขบวนรถไฟเชนเดียวกับอํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจประจําสถานีตํารวจทั่วไป โดยม ี

นายตํารวจสัญญาบัตรประจําขบวนรถไฟ 

13.3.ขอเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาท่ีตํารวจทั้งระดับประทวนและสัญญาบัตรประจําขบวน 

รถไฟอยางนอย 2 นาย 

 

อภิปรายผล 

 การวิจัยน้ีเปนการติดตามการบังคับใชกฎหมาย พรบ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งภายหลัง

จากการประกาศใชกฎหมายนี้แลว พบวา ยังไมครอบคลุมพื้นที่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ถึงแมการรถไฟแหงประเทศไทยจะเปนสวนหน่ึงของการคมนาคมหลักก็ตาม ทั้งนี้เพราะ การเดินทางโดยรถไฟถือวา

เปนระบบ “ราง” ไมใชระบบ “ทาง/ถนน/ทางเดินเทา”  ตอมาภายหลังจากท่ีมีงานวิจัยและเหตุการณไมพึงประสงค

เกิดขึ้นในระหวางการโดยสารโดยรถไฟ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย มีการเพิ่มการโดยสารโดยระบบ 

“ราง” เขาอยูในสวนหนึ่งของ  พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558  เนนในพื้นท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยโดยเฉพาะ  โดยคาดวาในรอบ 1ป หลังจากการ

ประกาศใช ความนาจะเปน คือ ในชวงเวลา 1 ป หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนไทย ควรจะไดทราบกฎหมาย

ฉบับนี้ เพราะมีกฎหมายกําหนด(มาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายอาญา) วา คนไทยจะอางวาไมรูกฎหมายไมได 

เพราะเปนหนาท่ีของประชาชน และเมื่อเวลาผานไป 1 ป ภายหลังชวงการปรับตัวของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ

ประชาชนท่ัวไป องคกรภาคเอกชนที่ไดรับขอมูลขาวสารสามารถปฏิบัติไดตามที่กฎหมายกําหนด 

 จากขอมูล พบวา ผูโดยสารเกือบครึ่ง (รอยละ 48.7) เปนกลุมที่เดินทางบอย  รอยละ 50.7 กลุมตัวอยาง

สวนใหญปะกอยอาชีพรับจาง  พบวา เหตุผลของการเลือกใชบริการเพราะคิดวาปลอดภัย รองลงมาคือ ราคาถูก 

(49.5)  สะทอนใหเห็นวา ผูที่เลือกใชบริการมีความเชื่อมั่นตอการใชบริการของการรถไฟ ฯ รวมท้ังคาใชจายท่ี

ประหยัด ราคาถูก อีกประเด็นที่สําคัญคือ ผานเปาหมายที่ตองการ  เหตุใหคนสวนท่ีไมใชบริการเพราะไมอาจ

คาดการณเวลาไดอยางแนนอน(ไมเปนไปตามตารางเวลา) ที่การรถไฟแหงประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนาดาน

ความตรงตอเวลา จากกลุมตัวอยางพบวา เปนผูท่ีมีพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมีคาใชจาย

ท่ีเกิดจากการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเฉลี่ย 1620.2 บาทตอเดือนและมีพฤติกรรมการด่ืมสัปดาหละ 1-2 ครั้ง  ทั้งน้ี

สอดคลองกับรายงานของ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีจํานวนการคาด

ประมาณ 17.7 ลานคน หรือประมาณรอยละ 32.3 โดยกลุมนี้ที่การด่ืมอยางสมํ่าเสมอ 7.5 ลานคน (รอยละ 42.4) 

และดื่มนานๆ ครั้งรอยละ 57.6 หรือ 10.2 ลานคน (15, 41) 

 ดานการจําหนายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา  กลุมตัวอยางรอยละ 44.0  ยังพบเห็นการจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่บริเวณสถานีรถไฟ  รอยละ 53.4 เห็นมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

ซึ่งสอดคลองกับการสังเกตบนขบวนรถไฟ พบวา  มีการลักลอบจําหนายโดยผูขายและผูซื้อจะมีการตอรองกันเปน

ราย ๆ ไป ทั้งนี้ท้ังผูจําหนายและผูดื่มจะเปนผูคาและลูกคาท่ีคุนเคยและใชบริการกันมาอยางตอเนื่องเวลาเดินทาง

โดยรถไฟ 

 ดาน พฤติกรรมการดื่ม  พบวา กลุมตัวอยางเห็นมีผูดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีและบนขบวนรถ  
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( 41.7:33.7)  บริเวณที่พบเห็นคือในสวนขอตอระหวางตูรถไฟที่มักพบวา นอกจากเปนพื้นท่ีที่นั่งด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลแลวยังเปนที่สูบบุหรี่ และเปนจุดอันตรายที่เปนท่ีที่มีผูโดยสารตกจากขบวนรถไฟมากท่ีสุด เปนจุดท่ีมี

การแลกเปลี่ยน ตอรองราคาสินคาท่ีไมถูกกฎหมาย เปนมุมที่มีคนเดินผานนอยสวนใหญมีเฉพาะผูที่จะสูบบุหรี่ ผูคา

เร และนักดื่ม พฤติกรรมดังกลาวพบมาอยางตอเนื่องเชนเดียวกับที่ นวลตา และคณะ ไดรายงานไวในการศึกษา 

พ.ศ. 2557 ท่ีกลุมผูดื่มยังนิยมนั่งดื่มบริเวณขอตอระหวางตูรถไฟมากที่สุดและผูโดยสารสวนใหญก็มีความเห็นวา

บริเวณดังกลาวเปนพื้นท่ีอันตรายท่ีมีโอกาสเสี่ยงสูงมากตอการพลัดตกจากขบวนรถไฟ(9)  

สวนบริเวณชานชาลา/สถานีรถไฟ พบวา มีการดื่มบริเวณสวนของสถานีริมถนนสาธารณะ ซึ่งทําใหเกิดกรณี

ท่ีตองพิจารณาวา พื้นท่ีนั้นจัดเปนพื้นที่ในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และใครที่มีอํานาจในการจัดการพื้นท่ี 

กฎหมายครอบคลุมเพียงใด อํานาจในการใชกฎหมายเปนของใครท้ังนี้หากยังไมมีความชัดเจน การดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณดังกลาวก็จะเห็นไดอยูเนือง ๆ ทั้งในพื้นที่สถานีหลักและสถานียอย 

 พฤติกรรมการดื่มท่ีพบ คือ ซื้อจากรานคา/สะดวกซื้อ ใกลเคียงโดยรานคาเหลานี้ตั้งอยูหางจากสถานีรถไฟ

ไมถึง 50 เมตร จากการสังเกตของทีมวิจัยพบวา สวนหนึ่งของผูดื่มเปนชาวตางชาติ  คนไทยท่ีดื่มจะพกพามาดื่มเอง 

ในลักษณะบรรจุในขวดนํ้าดื่ม ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง  และเครื่องด่ืมประเภทชาสําเร็จรูป ซึ่งพบทั้งที่บริเวณสถานี 

ชานชาลา และบนขบวนรถไฟ ในกลุมชาวตางชาติก็เชนกัน ชาวตางชาติยังคงเห็นการดื่มท้ังบริเวณสถานี ชานชาลา 

และบนขบวนรถไฟ จึงมีความสับสนวา ดื่มไดหรือไม ปายท่ีปดไวมีบางพื้นที่เทานั้น ไมมีการแจงหรือประกาศให

เขาใจ แตหากมีคนไทยหรือเจาหนาที่มาเตือนก็จะหยุดดื่มทันที สําหรับบางรายที่เคยเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย 

ก็ใหความเห็นวาเปนสิ่งที่ดีและหากเปนเรื่องของกฎหมายก็จะปฏิบัติตาม 

 ดานความเห็นตอการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา กลุมที่เดินทางบอย ๆ  มีความเห็นวาการมี

กฎหมายฉบับนี้เปนสิ่งที่ดี และควรท่ีจะทําใหเกิดความเขมงวดกับผูไมเคารพกฎหมาย  การตักเตือนอาจจะไม

เพียงพอสําหรับมาตรการการแกปญหา ผลจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ มีผลตอการลดลงของจํานวน

เหตุการณไมพึงประสงค จํานวนการทะเลาะวิวาท การพลัดตกรถ  แตเนื่องจากการเกิดเหตุการณตาง ๆ ที่ไมพึง

ประสงคบางเหตุการณ เชน ตกรถไฟเสียชีวิตไมไดมีการพิสูจนสาเหตุท่ีแทจริง(พยานยืนยัน หรือ การชันสูตร) จึงยัง

ไมสามารถตัดสินไดวา เหตุการณนั้นเชื่อมโยงกับการท่ียังมีการลักลอบดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณ

สถานีและบนขบวนรถหรือไมอยางไร แตอยางไรก็ตาม จํานวนเหตุการณไมพึงประสงคก็ลดลงอยางชัดเจน 

 ในกลุมที่มีความเห็นวา ควรใหมีการอนุญาตใหจําหนายไดทั้งบริเวณสถานี และ บนขบวนรถ ท้ังนี้เพื่อดึงดูด

ใจใหนักทองเท่ียวมาใชบริการ  โดยใหมีการจํากัดการขายตอบุคคล แตก็ไมมีการยืนยันวาไมตองการใหเหตุการณไม

พึงประสงคเกิดขึ้นและหากเกิดปญหาแลวใครคือผูรับผิดชอบท่ีแทจริง  

ในกลุมที่เห็นดวยวา ไมควรใหมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และควรมีมาตรการขั้นเด็ดขาดโดยมอง

ถึงพฤติกรรมการดื่มของผูดื่มวา เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดเหตุการณไมพึงประสงคมีผลเสียมากกวาผลดี เพราะชีวิตคน

ทุกคนมีคา ไมมีใครรับรองไดวาหากกลับไปอนุญาตใหมีการดื่มและจําหนายอีกครั้งก็เทากับเปนการ “ฉีกกฎหมาย” 

“คนไมเคารพกฎหมาย” “กฎหมายไมศักดิ์สิทธิ์”  และใครจะเปนผูรับผิดชอบกับเหตุการณเหลานั้น ซึ่งที่ผานมาการ

รถไฟแหงประเทศไทยในฐานะผูใหบริการโดยสารที่ตองดูแลความปลอดภัยของผูโดยสารโดยตรงตองรับผิดชอบกับ

เหตุการณไมพึงประสงคเหลาน้ันตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมในการประกันชีวิตใหแกผูโดยสารทุกราย ซึ่ง
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หากการบังคับใชกฎหมายจะชวยลดโอกาสในการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคก็นาจะมีแนวโนมที่ดีตอไปในการ

ติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมาย 

 

ประเด็นความเขาใจขอกฎหมาย พบวา ประชาชนยังขาดความเขาใจถึงการกําหนดโทษของผูฝาฝน ทั้งนี้

อาจเนื่องจากยังไมมีกรณีการลงโทษผูฝาฝนที่ชัดเจน โดยผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงก็ยังขาดการให

ความสําคัญตอการลงโทษ การสอบสวนตามท่ีกฎหมายกําหนด แนวทางการทําสํานวนคดีไมชัดเจนเปนผลใหผูท่ีทํา

หนาที่จับกุมเพื่อสงพนักงานสอบสวนไมกระตือรือรนท่ีจะดําเนินการ  นอกจากน้ีการประสานงานระหวางเจาหนาท่ี

ตํารวจประจําสถานีตํารวจกับเจาหนาท่ีตํารวจรถไฟยังขาดประสิทธิภาพ   รวมทั้งการทํางานรวมกันระหวาง

เจาหนาที่ตํารวจกับพนักงานการรถไฟ สิ่งเหลานี้เปนปมปญหาที่ตองไดรับการแกไข ทั้งนี้เพราะปมปญหานี้กอใหเกิด

ความไมมั่นใจในทางปฏิบัติ และในเมื่อเจาหนาที่ไมไดเอาจริงเอาจังก็ทําใหประชาชนไมใหความสําคัญและมองวา

เปนเรื่องเล็กนอย และไมเคารพกฎหมาย(26, 42) ซึ่งในความเปนจริงก็มีการกําหนดบทลงโทษของผูฝาฝนไวแลว 

ท้ังน้ีหากมีผูฝาฝนก็สามารถใชบทลงโทษเชนเดียวกับการลงโทษในกลุมท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชบริการและ

เดินทางโดยทางรถยนตไดเชนกัน(43) 

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีฝาฝนมาตรา 27  30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม 

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีฐานความผิดตามมาตรา 39 และมาตรา 42 ตามลําดับ โดยมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (43) แตก็ยังไมปรากฏวามีการจับกุมหรือดําเนินการผูกระทํา

ความผิดดังกลาวบนขบวนรถไฟหรือบริเวณสถานีรถไฟ ทั้งนี้จากการสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจรถไฟ พบวา ทุกนาย 

เกรงวาเมื่อมีการจับกุมเกิดขึ้นจะเสียเจาหนาท่ีเพื่อนําสงผูตองหาตอพนักงานสอบสวนในพื้นที่ไป 1 คน เสียเวลา 

และพนักงานสอบสวน ณ สถานีตํารวจในพื้นที่มักจะตักเตือนปลอยผูตองหาน้ันไป ความไมชัดเจนของการระบุ

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีทําใหผูที่มีหนาที่ปฏิบัติละเลยการปฏิบัติไมแนใจวาเมื่อกระทําไปแลวจะมีผลในทางบวกหรือ

ทางลบตอตนเอง แตหากมีการละเวนการกระทําการ เจาหนาท่ีนั้นก็มีความผิดฐานละเลย มีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 157(44) ท้ังเจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ตํารวจท่ีรับผิดชอบ 

ปญหาการละเลยการปฏิบัติอีกประเด็นหน่ึงคือ ระบบสังคมของประเทศไทยยังอิงกับระบบอุปถัมภระบบ

เครือญาติ(42, 45) แทรกซึมไปในทุกระบบการทํางานโดยเฉพาะในระบบราชการ ซึ่งการรถไฟก็ยังเปนระบบเครือ

ญาติ เพราะผูท่ีเขามามีสวนไดสวนเสียในการจําหนายคือกลุมเครือญาติของพนักงานการรถไฟ โดยเฉพาะในกลุม

ผูคาเร มีผลทําใหเกิดความดอยประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการระบบ(42) 

ดานประชาชน ยังพบวา มีผูมีความเห็นวาควรใหมีการจําหนายและใหด่ืมเรื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังท่ีบริเวณ

สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ เนื่องจากเปนสิทธิสวนบุคคลของผูดื่ม เปนการสนับสนุนใหคนมีรายไดจะไดไม

ประกอบอาชีพทุจริต และเปนการสงเสริมการทองเที่ยวและเดินทางเปนการกระจายรายได  

ความรูของประชาชนมีประเด็นท่ีเกี่ยวกับกฎหมายพบวาความรูท่ีเกี่ยวกับพื้นที่หามดื่มสุราไมถูกตอง ใน

หลายประเด็นท่ีเปนประเด็นสําคัญ     ซึ่งสะทอนใหเห็นวา การประกาศกฎหมายฉบับน้ียังไมสามารถสงตอถึง

ประชาชนท่ัวไป หรือผูโดยสารที่ใชบริการการรถไฟ  ท้ังน้ีจากการสังเกตรอบ ๆ พื้นที่สถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ 

พบวา ปายประกาศไมไดกระจายท่ัวๆ บริเวณ สวนใหญเปนสติ๊กเกอรท่ีมีขนาดประมาณ 6 X 8 นิ้วปดอยูบริเวณเสา 

มุมตึก  มีบางสถานีเทาน้ันที่มีปายเตือนขนาดใหญประกาศไวที่บริเวณสถานีรถไฟ  ผลการวิจัยครั้งน้ีตางจาก
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การศึกษาของ ชุษณะ รุงปจฉิม และ เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2553)(26) ท่ีพบวาประชาชนมีความรูเกี่ยวกับ

มาตรการการจําหนายแอลกอฮอลระดับมาก ซึ่งการประเมินครั้งนั้นกฎหมายฉบับประกาศลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 

2558 ที่เนนเฉพาะในพื้นที่การรถไฟแหงประเทศไทยและพื้นที่ระบบราง ยังไมไดมีการประกาศใช  แตโดยเน้ือหา

ของกฎหมายก็มิไดมีการเปลี่ยนแปลงบทลงโทษใดๆ เพิ่มขึ้นโดยลอตามกฎหมาย พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ซึ่งถือวาเปนฉบับหลัก  สิ่งท่ีตองพิจารณาคือ รัฐโดยองคกรท่ีเกี่ยวของจะตองมีการขยายชองทางในการแจงให

ประชาชนทราบและเขาถึงความรูในเรื่องกฎหมายเพราะไมใชทุกคนที่จะเขาใจกฎหมายแตละฉบับไดถึงแมจะเปน

หนาที่ของประชาชนท่ีจะอางความไมรูดานกฎหมายไมไดก็ตาม การทําให “ภาษากฎหมาย” เปนภาษาที่งายตอการ

เขาใจนาจะชวยใหประชาชนปฏิบัติตามไดดีขึ้น รวมทั้งการหากลวิธีในการใหความรูดานแกประชาชนใหเหมาะสม 

กับความแตกตางของแตละกลุม 

สวนบนขบวนตูรถไฟมีประกาศเตือนไมทุกตูรถไฟ พื้นท่ีในการปดปายประกาศสวนใหญคือ บริเวณประตู

ทางเขาออกของตูรถไฟท่ีมีปายโฆษณาอ่ืน ๆ ปะปนอยูดวย นอกจากน้ีพบวา มีปายประกาศหามดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในตูเสบียง แตไมมีปายหามจําหนาย อยางไรก็ตามพบวา ในตูเสบียง ณ เวลาที่สังเกตการณไมพบวามี

การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยผูประกอบการไมจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามประกาศและขอตกลง

ตามสัญญาที่ทําไวกับการรถไฟแหงประเทศไทยท่ีผูประกอบการตองปฏิบัติตาม จากการสังเกตปายประกาศในตู

รถไฟไมมีการประกาศเตือนของเจาหนาที่บนขบวนรถในเรื่องการหามดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล การดื่มที่ยังปรากฏ

อยูมีทั้งการพกพามาในรูปแบบเดิม ๆ เชน บรรจุในขวดน้ํา  ขวดเครื่องดื่มบํารุงกําลัง ขวดนํ้าชาสวนตางชาติพกพา

มาในรูปขวดเหลาและเบียรกระปอง ดื่มในชวงดึกที่ไมมีพอคาเรเดินจําหนายของ หลังจาก 22.00 น ซึ่งเปนชวงที่ไม

มีเจาหนาท่ีเดินตรวจ หรือบางขบวนมีเจาหนาท่ีเดินตรวจแตนอยมาก แตละชวงหางกัน 2-4 ชั่วโมง  ทั้งนี้ปาย

ประกาศเตือนอาจจะมีสวนในการย้ําเตือนสํานึกของนักดื่มไดบางไมมากก็นอย และยังเตือนใหประชาชนท่ีไมดื่มได

รักษาสิทธิ์ของตนเองดวย 

ดานขอมูลเหตุการณไมพึงประสงค พบวา มีสัดสวนของการเกิดเหตุกอนวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 ป และ 

หลังจากวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2558 - 5 กุมภาพันธ 2559  เปนเวลา 1 ปเทากัน พบวามีการเสียชีวิต 11 ตอ 2 ราย 

อยางไรก็ตามขอมูลท่ีไดจากการรายงานของการรถไฟแหงประเทศไทยกับกองบังคับการตํารวจรถไฟไมตรงกัน  

จากการสังเกตของทีมวิจัยจํานวน 40 เที่ยว(ขบวน) โดยใชบริการรถไฟชั้นสาม และเก็บขอมูลในชวง

เทศกาลตาง ๆ รวมท้ังเวลาปกติ พบวา สายใต กรุงเทพฯ- หาดใหญพบวา มีเหตุทะเลาะวิวาท 25/10 (ครั้ง/เที่ยว)  

กรุงเทพฯ-เชียงใหม   17/10(ครั้ง/เที่ยว)    กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี 11/10(ครั้ง/เที่ยว)    กรุงเทพฯ-หนองคาย 

6/10(ครั้ง/เที่ยว)   

ดานอุบัติเหตุ พบวา กรุงเทพฯ- หาดใหญ  4/10 ครั้ง(ครั้ง/เที่ยว)  กรุงเทพฯ-เชียงใหม   4/10(ครั้ง/เที่ยว)  

กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี 3/10(ครั้ง/เท่ียว)  กรุงเทพฯ-หนองคาย 0/10(ครั้ง/เที่ยว) 

จากการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคโดยทีมวิจัยไดเฝาสังเกตทั้ง 4 เสนทางเปาหมาย พบวา ยังมีเหตุการณ

ไมพึงประสงคเกิดขึ้น แตไมอาจจะระบุแนชัดวา มีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา เพียงแตพบวา มีการโตแยงในประเด็น

ความเห็นที่ไมตรงกันเกิดขึ้น การสังเกตจากกิริยาทาทางน้ําเสียงของคูกรณีอาจเปนเพียงสวนหนึ่งในการประเมิน

ความนาจะเปนวามีการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือไม  ทั้งนี้หากกรณีสงสัยวามีการดื่มบนขบวนรถไฟนาจะไดมี

เครือ่งมือประจํารถท่ีสามารถใชเปนหลักฐานในการเอาผิดลงโทษแกผูกระทําผิดได 
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ดานผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ประกอบดวย เจาหนาที่ของรัฐคือ เจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาท่ี

การรถไฟแหงประเทศไทยที่เนนในกลุมที่ปฏิบัติงานบริเวณสถานีและบนขบวนรถไฟ สวนพนักงานตูเสบียงเปน

เจาหนาที่ฝายเอกชนที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ ท่ีจะตองทราบบทบาทหนาที่ของตนเอง   

ใน พรบ การรถไฟ พ.ศ. 2469  ก็มีการเนนในเรื่องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตเนนท่ีพนักงาน

ผูปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันก็กําหนดบทบาทหนาที่ของพนักงานในการดูแลความปลอดภัยแกผูโดยสาร การจัดการคา

ระวางรถ สวนเจาหนาที่ตํารวจรถไฟท่ีประจําขบวนรถ มีหนาท่ีในการปองปรามเหตุการณตาง ๆ และรักษาความ

ปลอดภัยใหแกผูโดยสาร แตไมมีอํานาจในการสอบสวน ปรับ หรือดําเนินคดีใด ๆ ซึ่งท้ังพนักงานรถไฟและเจาหนาท่ี

ตํารวจรถไฟก็ยังไมไดมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพิ่มขึ้น ขณะที่กฎหมายมีผลบังคับใชและใหมีการจับ ปรับ ได 

โดยนําเอาบทลงโทษมาจาก “กฎหมายแม” คือ พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แตสิ่งที่ขาดคือ

ความเชื่อมโยงของบทบาทอํานาจของพนักงานการรถไฟและเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจาก ทั้งการรถไฟแหงประเทศ

ไทย และ สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีไดมีการชี้แจงอยางเปนทางการสูผูปฏิบัติ การทําความเขาใจถึงบทบาทหนาท่ี

ของผูท่ีอยูในระดับปฏิบัติการยังมีความสําคัญโดยเฉพาะองคกรขนาดใหญ จากการวิจัยนี้พบวา เจาหนาท่ีทุกราย

ทราบวา มีกฎหมายฉบับท่ีเปนฉบับเฉพาะของการรถไฟและยานพาหนะทุกชนิดที่อยูบน “ราง”  คําถามตอไปคือ 

“ใครท่ีจะมีอํานาจหนาท่ี “ จับ ปรับ “ และขั้นตอนการดําเนินงานจะเปนอยางไร  ซึ่งเปนสิ่งท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

โดยตรงคือ การรถไฟแหงประเทศไทยและสํานักงานตํารวจแหงชาติตองดําเนินการตอไป เพื่อผู ท่ีอยูในระดับ

ปฏิบัติงานจะไดดําเนินการไดอยางถูกตองภายใตกรอบของกฎหมาย เพราะมิฉะน้ันจะไมมีความหมายใด ๆ เปน

เพียง “กระดาษ” ที่ไมมีคาใด ๆ  เพราะไมสามารถนําไปปฏิบัติได ในการประเมินการบังคับใชกฎหมายใน

ตางประเทศ พบวา ในกรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถลด

ปญหาไดทั้งปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความรุนแรงและอาชญากรรม(46) 

ดานนโยบาย พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของ 2 หนวยงานหลัก คือ การรถไฟแหงประเทศไทยและกองบังคับ

การตํารวจรถไฟ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังน้ีหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว (พรบ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ..ศ. 2551 และ ประกาศลงฉบับวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558) การรถไฟแหงประเทศไทยไดมี

ประกาศใหเจาหนาที่กวดขันในเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟและสถานี

ขณะเดียวกัน ก็ใหผูประกอบการหองอาหาร รานคา และตูเสบียง ในการงดจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  แต

กระน้ันก็ยังมีการลักลอบจําหนายอยูเนือง ๆ โดยเฉพาะบนขวนรถไฟ ทั้งนี้หากใหมีการลักลอบจําหนายอยูอยาง

ตอเน่ืองก็เปนผลมาจากการบังคับใชอํานาจทางกฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ(47)มีผลตอความคาดหวังของผูโดยสาร

ในดานความปลอดภัย(47) 

ดานอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย เมื่อพิจารณาตาม ที่กําหนดไวใน พรบ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551  (30) พบวาในมาตรา 18 และ 19 กลาวถึงคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ 

กรุงเทพมหานครและ จังหวัดอ่ืน พบวา ไมมีคณะกรรมการที่มาจาก กระทรวงคมนาคม สวนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติมีคณะกรรมการที่มาจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล และ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด จะเห็นไดวา

หนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงไมไดมีสวนในการรับทราบบทบาทของตนเอง ซึ่งเปนประเด็นปญหาท่ีพบจากการ

ศึกษาวิจัยนี้เชนกัน ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่และอํานาจทําใหผูปฏิบัติไมกลาท่ีจะกําเนินการจึงเปนการ

เพิกเฉยตอปญหาที่พบ นอกจากนี้ความไมชัดเจนวา พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับนี้ รวมอยูในประมวล
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กฎหมายอาญาหรือแพงพาณิชยหรือไม แตเปนกฎหมายมหาชนท่ีเปน พรบ. ท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยเก่ียวโยง

กับประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง แตขาดความชัดเจนในการกําหนดบทบาทอํานาจของผูบังคับใช จึงไม

ม่ันใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ปญหานอกจากนี้คือ เจาหนาที่อาจจะรูกฎหมายท่ีอาจจะไมแตกตางจากความรู

ดานกฎหมายที่ประชาชนท่ัวไปมีอยูก็ได ท้ังพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ตํารวจรถไฟก็มี

ขอกําหนดในการปฏิบัติหนาท่ีของตน ท้ังนี้เจาหนาท่ีตํารวจรถไฟมีหนาที่รักษากฎหมายซ่ึงมีจํานวนมากท่ีตองทราบ

และปฏิบัติภายใตกฎหมายนั้นๆ การเรียนรูกฎหมายที่มีเพิ่มมากขึ้นอาจจะทําใหเกิดความบกพรองในหนาที่และ

กลายเปนการละเลยการปฏิบัติในที่สุด ประกอบกับผูบังคับบัญชาขาดการติดตามการทํางาน ขาดการทบทวนและ

เพิ่มพูนความรูใหผูปฏิบัติเปนระยะ ๆ ซึ่งความไมเขาใจในกฎหมายและไมสามารถเชื่อมโยงบทบาทหนาที่ของตนเอง

ได การใหความรูแกเจาหนาท่ีจึงเปนสิ่งจําเปน การมีอํานาจหนาท่ีที่จํากัด ไมคลองตัวในการปฏิบัติของเจาหนาท่ี

ตํารวจก็เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการละเลยในการปฏิบัติหนาที่ 

อยางไรก็ตาม ไมปรากฏวาหนวยงานของการรถไฟแหงประเทศไทย และ กองบัญชาการตํารวจรถไฟ ไดมี

นโยบายใดๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการเตรียมความพรอมใหแกเจาหนาท่ีที่จะตองรับผิดชอบในเรื่องนี้  สิ่งท่ีทําให

เจาหนาที่ทราบคือ ปายประกาศที่ สสส. นํามาปดประกาศ ทั้งนี้ผูบิหารการรถไฟไดออกหนังสือเวียนเพื่อทราบ และ

ถือวา “ทุกคนตองรูกฎหมาย” แตไมไดใหแนวทางในการปฏิบัติ ประเด็นนี้เปนสวนหน่ึงท่ีทําใหผูท่ีอยูในระดับ

ปฏิบัติการหลักเลี่ยงท่ีจะปฏิบัติตามบัญญัติของกฎหมาย  

 

สรุป 

ภายหลังจากที่มีการประกาศการกําหนดพื้นท่ีหามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มเติมพื้นท่ีบริเวณสถานี

รถไฟ และพื้นท่ีที่เปน “ราง” ซึ่งหมายถึง พื้นท่ีตาง ๆ บริเวณสถานีรถ สถานีรถไฟ รถไฟฟา รถไฟใตดิน และ

ยานพาหนะที่ใชระบบขนสงโดยราง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ  2558 การติดตามประเมิน

น้ีเปนการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงคือ การรถไฟแหงประเทศไทย 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กรมสรรพสามิต เทศบาล/องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สํานักงานสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ และ กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงยุติธรรม 

การติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายนี้ เวนระยะที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของอาจจะตองมีการปรับเปลี่ยน

และวางแผนงานเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ การเตรียมบุคลากรการติดตามประเมินภายในหนาย

งาน  

ประชาชนที่ใชบริการสวนในผูเดินทางประจํา ใชบริการการรถไฟอยางตอเนื่อง มีความเห็นวาการไมควร

อนุญาตใหมีการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีเปนสิ่งท่ีดี แตยังพบวา มีการ

ลักลอบจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานี   ดานความรู พบวา ประชาชนสวนใหญ

ยังมีความรูในเร่ืองการกําหนดโทษไมถูกตอง รวมท้ังสายดวนที่เมื่อพบเห็นผูกระทําผิดแลวสามารถแจงได 

ดานเจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของ พบวา ยังใหความสําคัญกับการเตรียมบุคลากรนอยมาก ทั้งนี้เพราะ

เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการไมเคยไดรับการเตรียมความพรอมทั้งดานความรูและการกําหนดขอบเขตอํานาจจึงทําให

ไมกลาท่ีจะปฏิบัติและเหมือนเปนการละเลยการปฏิบัติหนาท่ี 
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ดานชาวตางชาติ พบวา ยอมรับกฎหมายฉบับนี้ และยินดีปฏิบัติตาม และเสนอใหมีการแจงหรือแนะนําแก

ชาวตางชาติที่มาใชบริการที่สถานีรถไฟ ควรมีประกาศเปนภาษาตางประเทศ/ภาษาอังกฤษใหทราบทั้งบนขบวนรถ

และขณะรอขึ้นขบวนรถ  

ดานขอมูล พบวา ยังมีความคลาดเคลื่อนในการรายงานขอมูลระหวาง การรถไฟแหงประเทศไทย และกอง

บังคับการตํารวจรถไฟ ซึ่งทําใหเกิดความไมแนใจในขอมูลนั้น ๆ เพราะจะมีผลตอการนําไปอางอิงเพื่อการแกไข

ปญหา การวางนโยบายอัตรากําลัง และการพัฒนาบริการ 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.พัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยในการจัดการหนาที่บนขบวนรถไฟ โดยมีการ

รถไฟแหงประเทศไทยเปน “เจาภาพ” ในฐานะเจาของพื้นที่ รวมกับกระทรวงสาธารณสุข กรมสรรพสามิต และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทั้ง 4 หนวยงานก็เปรียบเสมือน “เกาอ้ีสีขา” ท่ีตางคนตางทํางานมุงเฉพาะเรื่องของตนเอง 

แตขาดการเชื่อมโยงการทํางาน ในการวางมาตรการกวดขันในเรื่องการจําหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางเปนรูปธรรม หากเปนเชนนี้เกาอ้ีตัวนี้จึงไมสามารถใชประโยชนได 

2.การรถไฟแหงประเทศไทยจะตองมีการทบทวนการกําหนดพื้นที่ในการหามจําหนายและหามดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ชัดเจน เชน ขอบเขตของสถานีรถไฟ สวนตอระหวางทางเดินสาธารณะกับอาคารสถานีรถไฟ ขอบเขต

สถานท่ีทํางานท่ีไมใหดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนตน 

3.ทบทวนขอบเขตอํานาของเจาหนาที่ตํารวจรถไฟโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเพิ่มอํานาจในการจับ ปรับ บนขบวน

รถไฟและสถานีตํารวจรถไฟในทุกพื้นท่ี โดยมีอํานาจสอบสวนบนขบวนรถไฟเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจสัญญาบัตร

ประจําสถานีตํารวจทั่วๆไป 

4..มีการประกาศใหประชาชนทราบถึงการกําหนดโทษและขอบเขตอํานาจของผูลักลอบจําหนายและดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ ผานทางประกาศของสถานีขณะรอรับบริการท่ีสถานีรถไฟทุกแหง 

5.สถานีตํารวจเคลื่อนที่ไปกับขบวนรถ โดยถือวาทุกขบวนรถมีสถานีตํารวจยอยประจําอยู มีอํานาจในการปรับและ

จับกุม  

6.สปอรทรายการที่สถานีรถไฟ ทั้งนี้เพราะปจจุบันเกือบทุกสถานีจะมีจอโทรทัศนซึ่งควรจะมีการแทรกรายการ/

ความรูที่เกี่ยวกับการใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทย  ขอหามและขอปฏิบัติในการใชบริการ เนนย้ําในเรื่องกฎ

กติกา และโทษที่กําหนดหากมีการกระทําผิดเกิดขึ้น 

7.เผยแพรทางสื่อ โดยขอความรวมมือจากสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ในการกระจายความรูเกี่ยวกับ

ขอกําหนดในเรื่องการดื่มและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลาและบนขบวนรถไฟในทุก

ภาษาหลัก :  อังกฤษ จีน เยอรมัน ฝรั่งเศส ญี่ปุน เปนตน 

8. เผยแพรการปฏิบัติตนเมื่อมาใชบริการการรถไฟแหงประเทศไทยปานองคการสงเสริมการทองเที่ยวทั้ง บริษัทนํา

เที่ยวตาง ๆ จัดทําเปนเอกสารหรือสปอรทโฆษณาในการเตรียมตัวเพื่อมาเที่ยวในประเทศไทย 

9.พัฒนาระบบการรายงานเหตุการณตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพเพื่อนําไปเปนขอมูลในการพัฒนาการใหบริการ 

10.จัดใหมีกลองวงจรปดทุกตูโดยสารเพื่อเปนการปองปรามการกระทําผิดของท้ังเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน

ผูใชบริการบนขบวนรถ 
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11.การเผยแพรกฎหมายใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงยังมีปญหาในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะในการประกาศใช

กฎหมายของรัฐตองพิมพประกาศลงในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเปนหนังสือของทางราชการและเผยแพรไปยัง

สวนราชการตางๆ และใหประชาชนไดอานและรับทราบเพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง แตในทางปฏิบัติ 

หนังสือราชกิจจานุเบกษาที่ทางการพิมพประกาศทั่วไป ประชาชนไมไดรับทราบถึงแมวาประชาชนจะอางวาตนไมรู

กฎหมายไมได แตในการอานหรือตีความกฎหมายก็อาจจะยากสําหรับประชาชนทั่วไป  ดังน้ันเมื่อมีการประกาศและ

บังคับใชกฎหมายใด ๆ องคกรท่ีเกี่ยวของหรือเปนผูรับผิดชอบโดยตรงอาจจะตองหากลวิธีในการส่ือสารใหประชาชน

ท่ัวไปทุกระดับความรูเขาใจในกฎหมายหรือขอบังคับนั้นๆ  

12.จัดใหมีเครื่องมือในการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลทุกขบวนรถ และสถานีรถไฟหลัก ทั้งนี้ตองเปนความรวมมือ

ระหวาง กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ และการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่อใชในการประเมิน

ผูโดยสารที่ตองสงสัย และเพื่อความโปรงใสของการดําเนินคดีตามความผิดในการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในที่หาม

ด่ืม 

 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1.ควรกําหนดการประเมินการบังคับใชกฎหมาย พรบ ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ ประกาศฉบับท่ี

ปรับปรุงเพิ่มเติมวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558  1 ครั้งตอป ติดตอกันอยางนอย 5 ป 

2.ศึกษาเปรียบเทียบอุบัติการณการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ บนขบวนรถ กับการจัดการปญหา

ของประเทศไนแถบยุโรป อเมริกา และเอเชียดวยกัน 
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แบบสัมภาษณผูโดยสาร  วันที่เก็บขอมูล   ........................... ผูเก็บขอมูล................................. ผูรับของชํารวย..................................... 

ขอคําถาม สําหรับเจาหนาที่ 

1. เพศ   (   )1.ชาย      (   ) 2. หญิง A1 [  ] 

2.อายุ ................................. ป A2 [   ][   ] 

3. ระดับการศึกษา (  )1.ไมไดเรียนหนังสือในระบบ (  )2.ประถมศึกษา 

   (  )-3.มัธยมศึกษาตอนตน (  )4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  (  )5.ปริญญาตรี     (  )6.  อ่ืน ๆ...................... 

A3 [    ] 

4.สถานภาพสมรส (   ) 1, โสด     (   ) 2.แตงงาน   (     ) 3.หมาย    (   ) 4.หยา/แยก A4 [   ] 

5. อาชีพ ( )1.รับจาง (   )2.  เกษตรกรรม (  )3. ลูกจางบริษัท (  )4. ราชการ    

    (  )5.คาขาย    (   ) 6.อาชีพสวนตัว  (   )7. บํานาญ (   )8.อื่น ๆ.......................... 

A5 [   ] 

6.ภูมิลําเนาเดิม    จังหวัด..................................... ภาค ...................................... A6 [  ] [  ] A61 [  ] 

7.เสนทางการเดินทาง ปลายทาง  สถานี................................จังหวัด...................... ภาค............................. A7[ ] [ ] A71 [  ] [  ] 

8.จํานวนคนที่เดินทางรวมดวย  .............. คน A8 [  ]  

9.ประเภทรถที่เดินทาง  ขบวนที่...........................                    ประเภท   (      ) จายเงินเอง    (      ) ฟรี A9 [  ] A91 {   ] 

10.เหตุผลทีเลือกใชบริการรถไฟ       ไมใช                     ใช 

  (    ) ราคาถูก                        (     )                  (     )    

  (    ) ฟรี                               (     )                 (     )    

  (    ) ผานเปาหมายที่ตองการ      (     )                  (     )    

  (    ) ปลอดภัย                       (     )                  (     )    

  (    )  บริการด ี                       (     )                 (     )    

  (    ) อื่น ๆ.....................................(     )                  (     )    

A101  [  ] 

A102   [  ] 

A103   [  ] 

A104   [  ] 

A105   [  ] 

A106   [  ] 

A107   [  ] 

11.ทานใชบริการรถไฟบอยหรือไม   

   (    ) 1.ไมบอย ประมาณ ............... ครั้งตอเดือน                 

   (     ) 2.บอย  ประมาณ            ตอเดือน   (     ) 3.ครั้งแรก     (    )4. อ่ืนๆ ระบุ......................................... 

A11 [   ] 

A11xx [   ] 

13..ปกติทานไดยินขาวที่เก่ียวของกับอาชญากรรมบนรถไฟบางหรือไม เชน การทํารายกัน ลักขโมย ฯ 

(  )1. ไมเคย  

(  ) 2.เคย ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

         (  ) 1.สายเหนือ (  )2.ใต  (   )3.ตะวันออกเฉียงเหนือ (  ) 4.ชานเมือง(  ) 5.ตะวันออก 

A13 [   } 

A13x [  ] 

A13xx [   ] 

A13xxx[  ] 

14 ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการจําหนายสุรา บริเวณสถานีรถไฟ 

(    )  1.ไมสนใจ  เพราะ...................................................................................................... 

(    )  2.ไมควรอนุญาต เพราะ.............................................................................................. 

(    )  3.ควรอนุญาต เพราะ........................................................................................... 

(   )  4อื่น ๆ ระบุ..................................................................................................................................................... 

A14 [   ] 

15.ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการจําหนายสุรา บนขบวนรถไฟ 

(    )  1.ไมสนใจ  เพราะ...................................................................................................... 

(    )  4.ไมควรอนุญาต เพราะ.............................................................................................. 

(    )  5.ควรอนุญาต เพราะ........................................................................................ 

A15 [   ] 

16.ปจจุบัน ทานเห็นคนดื่มสุราบนขบวนรถไฟ หรือไม 

(   ) 1. ไมเห็น     (   ) 2. เห็น ขบวน..............................................................เมื่อ.............................................. 

A 16 [   ] 

A16x [   ]  [   ] [   ] 
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 ขอคําถาม สําหรับเจาหนาที่ 

17.ปจจุบัน ทานเห็นคนดื่มสุรา บริเวณชานชาลาสถานีรถไฟ หรือไม 

(   ) 1. ไมเห็น     (   ) 2. เห็น สถานี.............................................................เมื่อ.............................................. 

A17 [   ] 

A17x [   ]  [   ] [   ] 

18.ปจจุบัน ทานเห็นคนดื่มสุราบนขบวนรถไฟ หรือไม 

(   ) 1. ไมเห็น     (   ) 2. เห็น ขบวน..............................................................เมื่อ.............................................. 

A 18 [   ] 

A18x [   ]  [   ] [   ] 

19.ปจจุบัน ทานเห็นคนดื่มสุรา บริเวณชานชาลาสถานีรถไฟ หรือไม 

(   ) 1. ไมเห็น     (   ) 2. เห็น สถานี.............................................................เมื่อ.............................................. 

A19[   ] 

A19x [   ]  [   ] [   ] 

20. ปกติทานดื่มสุราหรือไม     (    ) 1.ดื่ม       (    ) 2. ไมดื่ม (ขามไปขอ  24 ) A 20 [  ] 

21.กรณีดื่ม ทานดื่มแบบไหน 

  (    ) ทุกวัน   ประมาณ(บอกปริมาณ)...................  สัปดาหละไมเกิน 4 ครั้ง ครั้งละ เบียร ...............เหลา............................. 

  (    ) นานๆ ครั้ง หมายถึงนอยกวาเดือนละครั้ง   อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 

A21 [  ] 

A21x [   ] [   ] 

22. ในแตละเดือนทานจายคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล(รวมทุกประเภท) เปนเงินประมาณ.....................บาทตอเดือน A22 [  ] [  ] [  ] [   ] 

23. มีสมาชิกในครอบครัวของทานดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  (     ) ไมมี   (    ) มี  ระบุ.................................... A23 [  ] 

24.กรณีที่ทราบ แหลงขอมูลที่ทานไดรับวาการจําหนายสุรา(เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ คือ 

 (  ) 1.วิทยุ  (  ) 2.โทรทัศน  (  )3.อินเตอรฺเน็ต  (  )4. ปายประกาศ/สติ๋กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ (  ) 5. อื่น ๆ ระบุ ................... 

A24 [   ] 

25.ทานไดรับขอมูลจาวสารของรัฐที่ออกกฎหมายกําหนดพื้นที่หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหรือไม 

(    )1.เคยไดรับทราบ    (     ) 2. ไมเคยไดรับทราบ   (ขามไปขอ  28) 

A25 [   ] 

26.กรณีที่ทราบ แหลงขอมูลที่ทานไดรับวาการจําหนายสุรา(เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล)บนขบวนรถไฟ คือ 

 (     ) 1.วิทยุ    (   ) 2.โทรทัศน      (   )3.อินเตอรฺเน็ต  (    )4. ปายประกาศ/สติ๋กเกอรบริเวณสถานีรถไฟ  

 (    ) 5. อื่น ๆ ระบุ ...................................................................... 

A26 [   ] 

27. การดื่ม  สุรา/เบยีร ฯ  บนขบวนรถไฟผิดกฎหมายหรือไม 

(    ) 1.ทรายวาผิดกฎหมาย (    ) 2.ทราบวาไมผิดกฎหมาย (    ) 3. ไมทราบ 

A27 [   ] 

28. การจําหนาย  สุรา /เบียร ฯ  บนขบวนรถไฟผิดกฎหมายหรือไม 

(    ) 1.ทรายวาผิดกฎหมาย (    ) 2.ทราบวาไมผิดกฎหมาย (    ) 3. ไมทราบ 

A 28 [   ] 

29. การดื่ม  สุรา/เบียร ฯ บริเวณชานชาลาสถานีรถไฟผิดกฎหมายหรือไม 

(    ) 1.ทรายวาผิดกฎหมาย (    ) 2.ทราบวาไมผิดกฎหมาย (    ) 3. ไมทราบ 

A29 [   ] 

30. การจําหนาย  สุรา/เบียร ฯ  บริเวณชานชาลาสถานีรถไฟผิดกฎหมายหรือไม 

(    ) 1.ทรายวาผิดกฎหมาย (    ) 2.ทราบวาไมผิดกฎหมาย (    ) 3. ไมทราบ 

A30 [    ] 

31.หากมี  ผูดื่มสุรา/เบียร  ในตูโดยสารรถไฟ กฎหมายกําหนดโทษอยางไร 

 (    ) 1. ปรับ  เปนเงิน.............................. บาท   (   ) 2.จําคุก  นาน ....................เดือน (    ) 3. ไมมีโทษ   (     ) 4. ไมทราบ 

A31 [   ] 

A31x [  ] [  ] [   ] 

32.หากมี  ผูจําหนายสุรา/เบียร  ในตูโดยสารรถไฟ กฎหมายกําหนดโทษอยางไร 

 (    ) 1. ปรับ  เปนเงิน.............................. บาท   (   ) 2.จําคุก  นาน ....................เดือน (    ) 3. ไมมีโทษ   (     ) 4. ไมทราบ 

A32[   ] 

A32x [   ] [   ] [   ] 

33.ทานทราบหรือไมวา ทานสามารถแจงแกเจาหนาที่หรือสายดวน หากพบเห็นผูกระทําผิดกรณีดื่มสุรา/เบียรในบริเวณหามดื่ม 

(     ) ไมทราบ      (     ) 2.  ทราบ  หมายเลข................................................. 

 A33 [   ] 

A33x [  ] [  ] [  ] [  ] 

34.ทานทราบหรือไมวา ทานสามารถแจงแกเจาหนาที่หรือสายดวน หาเกพบเห็นผูกระทําผิดกรณีดื่มสุรา/เบียรในบริเวณหามดื่ม 

(     ) ไมทราบ      (     ) 2.  ทราบ  หมายเลข................................................. 

A34 [   ] 

A34x [  ] [  ] [  ] [  ] 

35.การใชบริการวันนี้ทานพบเห็น ปายประกาศ สติก๊เกอร หามดื่มสุราในบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลาหรือไม 

 (     ) 1.ไมเห็น      (     ) 2. ไมไดสังเกต     (     ) 3.เห็น  ระบุพื้นที่............................................. 

A35 [   ] 

A35x [   ] [   ] [   ] 

            
             



101 
 

                                                                                                                                                                             100 

ขอคําถาม สําหรับเจาหนาที่ 

36.การใชบริการวันนี้ทานพบเห็นปายประกาศ สติ๊กเกอร หามดื่มสุราในตูโดยสารรถไฟที่ทานใชบริการหรือไม 

 (     ) 1.ไมเห็น      (     ) 2. ไมไดสังเกต     (     ) 3.เห็น  ระบุพื้นที่............................................. 

A36 [   ] 

A36x [   ] [   ] [   ] 

37.ทานเคยไดยินประกาศของทาสถานีในเรื่องหามจําหนาย ดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ ชานชาลา หรือ บน

ขบวนรถไฟหรือไม 

(    )  ไมเคย    (    ) เคย ที่สถานี............................................................. 

A37 [   ] 

A37x [  ] [  ] [   ] 

38.ทานคิดวาการเพิ่มภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะใหปริมาณการดื่มของคนไทยลดลงไหม 

(   ) 1. ไมมีผล    (     ) 2.มีผล 

A38 [   ] 

39.ทานคิดวา ยาดองเฟลาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือยาสมุนไหร 

(     ) 1. เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล    (   )  2.เปนยา เปนเครื่องดื่มสมุนไพร    (    ) 3. ไมทราบ 

A39 [   ] 

40. ตวรอนุญฯตใหจําหนายยาดองเหลาไดหรือไม 

(   )1. ไมควร     (    ) 2, ควร 

A 40  [   ] 

41.ควรอนุญาตใหดื่มยาดองเหล้าบนขบวนรถไฟ  ชานชาลา  และสถานีหรือไม ่

(    ) 1.ไม่ควร เพราะ.......................................................................................................................... 

(    ) 2.ควร  เพราะ.......................................................................................................................... 

A41 [   ] 
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แบบประเมนิความรู้เกี�ยวกับการกําหนดพื �นที�ห้าม 

คําถาม ใช่ ไม่ใช่ ไม่ทราบ/ 

ไม่แน่ใจ 

สํ า ห รั บ

เจ้าหน้าที� 

1.ประเทศไทยมีกฎหมายห้ามจําหน่ายเครื�องดื�มแอลกอฮอล์บนรถไฟแล้วเมื�อ พ.ศ. 
2557  

   AE1 [    ] 

2.การจําหน่ายสรุาบริเวณชานชาลายงัสามารถทําได้    AE2 [    ] 

3.การดื�มสรุาบนขบวนรถไฟจะถกูปรับไม่เกิน 1000 บาท    AE3 [    ] 

4.ถงึแม้มีการห้ามขายสรุาบนขบวนรถไฟแต่ขายยาดองได้เพราะถือเป็นยา    AE4 [    ] 

5.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจบักุมผู้ จําหน่ายสุราได้เช่นเดียวกบัตํารวจ

ที�สถานีตํารวจ 

   AE5 [    ] 

6.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผู้ จําหน่ายสุราได้เช่นเดียวกบัตํารวจที�

สถานีตํารวจ 

   AE6 [    ] 

7.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถจบักมุดื�มสรุาได้เช่นเดียวกบัตํารวจที�สถานี

ตํารวจ 

   AE7 [    ] 

8.เจ้าหน้าที�ตํารวจบนขบวนรถไฟสามารถปรับผู้ ดื�มสุราได้เช่นเดียวกบัตํารวจที�สถานี

ตํารวจ 

   AE8 [    ] 

9.นายสถานีรถไฟและเจ้าหน้าที�สถานีรถไฟไม่มีหน้าที�ตกัเตือนหรือแจ้งความเอาผิด

กบัผู้ โดยสารและผู้ใช้บริการที�เมสรุาบริเวณสถานีรถไฟและชานชาลา 

   AE9 [    ] 

10.บริเวณห้ามดื�มสรุาหมายรวมทั �งบริเวณร้านค้าในสถานี ชานชาลา และหน้าสถานี

ที�เป็นพื �นที�ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

   AE10 [    ] 

11.บริเวณห้ามจําหน่ายสุราในสถานีรถไฟ คือพื �นที�เฉพาะชานชาลา เท่านั �น    AE11 [    ] 

12.ผู้ โดยสารสามารถดื�มสปายไวน์คเูลอร์ได้ เพราะไมถื่อว่าเป็นเครื�องดื�มแอลกอฮอล์    AE12 [    ] 

13.โทษของผู้ ฝ่าฝืนดื�มสรุาบนขบวนรถไฟเช่นเดียวกบัผู้ ดื�มสรุาบนรถยนต์    AE13 [    ] 

14.การพกพาสุราขึ �นมาบนรถไฟโดยไม่เปิดดื�มถือว่ามีความผิดเช่นเดียวกับการดื�ม

สรุาบนขบวนรถไฟ  

   AE14 [    ] 

15.ผู้ โดยสารที�ดื�มสรุาจนเมามายสามารถใช้บริการรถไฟได้ตามปกต ิ    AE15 [    ] 

16. แต่ละจงัหวดัมีสายด่วน คือ สายด้วนแจ้งเกี�ยวกบัการนําจบัผู้ ดื�ม/จําหน่ายสรุา    AE16 [    ] 

17.ประชาชนทั�วไปแจ้งเบาะแสผู้กระทําผิด พรบ เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ มีสิทธิ�ได้รับ

ค่าสินบนนําจบัเช่นเดียวกบัเจ้าหน้าที�ของรัฐ 

   AE17 [    ] 

18.ผู้ โดยสารรถไฟสามารถไปดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ที�ตู้ เสบียงได้โดยไม่ผิด

กฎหมาย  

   AE18 [    ] 

19.ยาดองเหล้าที�บรรจุขายบนขบวนรถไฟบรรจุเนขวดเครื�องดื�มชูกําลัง ถือว่าไม่ผิด

เพราะเป็นยาสมนุไพร 

   AE19 [    ] 

20.หมายเลขแจ้งจบักรณีฝ่าฝืนดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ในบริเวณที�ห้าม โทร 1422    AE20 [    ] 

            



103 
 

 

 

 

 

แบบสอบถามชาวตางชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



104 
 

Location…………………………….. interviewer……………………………………… Date…………………             

Item code 

1.Gender         (     ) 1. male            (    ) 2. Female A1 [   ] 

2.Age…………………………… year A2 [  ] [  ] 

3.Education  (     )1. home school (    ) 2.primary school (    )3.secondary school (   (4. High school 

(    ) Bachelor degree  (   ) others…………………………………………….. 

A3 [  ] 

4.Marital status  (   ) 1.single  (   )2. Marinate    (   (3. Widow  (    )4. Divorce A4[   ] 

5.Occupation  (  )1. Employee  (   )2.agricultural  (   )3. Private sector (  )4. Government sector  

(    )5.commercial  (    ) 5.owner business  (  ) 7.pension  (     ) 8. Others………………………………… 

A5 [   ] 

6.Hometown…………………………………………………….country……………………….. A6[  ]A6x[   ] 

7.How long will you stay in Thailand…………………………….. (days)…………………….. (month) A7 [  ] [  ] [  ] 

8.Destination  station  …………………………… province …………………………………..  

region…………………………………………….. 

  A8[  ] [  ] [  ] 

  A8X [  ] [  ] 

9.Number of your company in this trip? …………………………………………. A9 [  ] [  ] 

10.Type of train  (   ) local    (   )rapid  (    ) express  

how much you pay for ticket?..................................... 

A10 [  ] 

Ax10 [  ] [  ] [  ] 

11.Why you  travel by train?                        No                     yes 

(     ) cheap                               (     )                 (     )    

(    ) free of charge                    (     )                 (     )    

(    ) pass your destination          (     )                  (     )    

(    ) safe                                  (     )                  (     )    

(    )  good service                     (     )                  (     )    

(    )  others.....................................  (     )                  (     )    

A11a [   ] 

A11b [   ] 

A11c [   ] 

A11d [   ] 

A11e [   ] 

A11f [   ] 

A11g [   ] 

12.How frequent you go by train?  (    )  always …………….per month   (     ) sometimes…………….. per month  (   ) 

first time   (     ) others……………………………………… 

A12 [  ] 

A12x[  ] [  ] 

13.Do you smoke? 

(   ) Ever smoke and quit  at age…………….. year…………………..      (   )  smoke 

(    ) ever quit on year ………………….. but now smoke again because…………………………………………… 

(   ) never smoke ( go to question no               )    5. Others……………………………………….. 

A13 [   ] 

A13x [   ] [   ] 

14.How many cigarette do you  smoke per day? ……………………………. A14 [  ] [  ] 

15..Have you ever heard about criminal activity in the past  on the train in Thailand ? 

(    ) no never 

(    )Yes :  (you can check more than 1) in   (  ) north  line  (  )eastern line  (   ) East line    (   )south line  

A15 [  ] A15a [  ] 

A15 [  ]A15c [  

]A15d [  ] 

16.  Should the train have smoking area ? 

(    ) not agree because………………………………………………………………………………………………………………………. 

(   ) agree because  ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

A16 [   ] 

A16x [   ] 

17. Do you  know about   Alcohol Act  in Thailand  that  alcohol drinking on the train and platform are prohibit? 

(   ) no never   because  ………………………………………………………………………………………. 

(   ) yes  because  ……………………………………………………………………………………………………………….. 

A17 [    ] 

A17X[   ] [   ] 
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Item Code 

18. Do the people who drinking alcohol on the train should be punish ? 

(    ) not agree because………………………………………………………………………………………………………………………. 

(   ) agree because  ………………………………………………………………………………………………………………………………… 

A18 [   ] 

A18X[  ] [    ] 

19. What do you think about vender who sale alcohol  in the station and platform? 

(    ) 1. I do not  care because…………………………………………………………………………………………………………………. 

(    ) 2. It should not be permit because………………………………………………………………………………………………… 

(   ) 3. It should be permit because…………………………………………………………………………………………… 

(    )  4. Others………………………………………………………………………………………………………. 

A19 [   ] 

A19x [   ] [   ] 

20. In your opinion , What do you think about vender who   sale  alcohol on the train? 

(    ) 1. I do not  care because…………………………………………………………………………………………………………………. 

(     ) 2. It should not be permit because………………………………………………………………………………………………… 

(    ) 3. It should be permit because…………………………………………………………………………………………… 

(    )  4. Others………………………………………………………………………………………………………. 

A20 [   ] 

A20x [   ] [   ] 

21. Have you ever  see   alcohol selling on train? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at……………………………………………………………………………………………………………….. 

A21 [   ] 

A21x [   ] [   ] 

22.  Have you ever  see   alcohol selling at the station and platform? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at(place)………………………………………………(time/date………………………….. 

A22 [   ]A22x [  ] [  ] 

/[  ] [  ] /[  ]  [  ] 

23. Have you ever  see   alcohol  drinking on the train? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at 

(place)………………………………………………(time/date)……………………………………….. 

A23 [   ]A23x [  ] [  ] 

/[  ] [  ] /[  ]  [  ] 

24. Have you ever see   alcohol drinking in station and platform? 

(   ) 1.no never    (   ) 2.yes   at(place)……………………………………… (time/date)……………………………………… 

A24 [   ]A24x [  ] [  ] 

/[  ] [  ] /[  ]  [  ] 

25. Do you drink? 

(   )1. Yes I had been drink but now I quit drinking   (   )2. Drink and still drinking  

 (    )  3. Never  (  )4. Others……………….. 

A25 [   ] 

26.How often   do you drink   ? 

(   )1. everyday    (   ) 2.Once a week (   ) 3. less  than  time per month                                  

A26 [   ] 

27.Which kind and how much alcohol do you drink   ? 

(   ) 1.beer……………….cc     (  )2.whisky………………. cc.   (    ) 3.Cocktail   (  ) other………………………………… 

A27 [   ] 

A27x [   ] [   ][  ] 

28.Are  there  any member in your family drink ?   (    )1. no    

    (   )2. yes ( detail)………………………………………………… 

A28 [   ] 

A28x [   ] [   ][  ] 

29.How much you pay for alcohol 

(  ) 1.in Thailand (per month)   ………………………………… (     ) 2.in your country(per month)  ……………………… 

A29 [   ] [   ] [   ] 

A29x [   ] [   ][  ] 

30.Where are source of information  alcohol drinking and selling  prohibited regulation in the  train 

station and platform?  

(   )1. radio   (  ) 2.television  (    ) 3.internet    (    ) 4.advertisement/sticker  in the train and station   

(   )  5.others……………………………………………………………………………………… 

A30 [   ] 
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Item code 

31.Where are source of information about alcohol selling on the train?  

(   )1. radio   (  ) 2.television  (    ) 3.internet    (  ) 4.advertisement/sticker in the train and station   

(    ) 5. others…………………………………………………………………………… 

A31 [   ] 

32.Do you know that  alcohol drinking in the train is  Illegal? 

(   ) 1. yes     (   ) 2.no   (   )3. not sure 

A32 [   ] 

33.Do you know that  alcohol  selling in the train is  Illegal? 

(   ) 1.yes     (   ) 2.no   (   ) 3.not sure 

A33 [   ] 

34.Do you know that  alcohol drinking in the statin and I platform  are  Illegal? 

(   )1. yes     (   )2. no   (   ) 3.not sure 

A34 [   ] 

35.Do you know that  alcohol  selling in the statin and I platform  are  Illegal?? 

(   )1. yes     (   ) 2.no   (   ) 3.not sure 

A35 [   ] 

36.Would  alcohol drunker  at the  station and platform   be  punished? 

(   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4. don’t know 

A36 [    ] 

A36x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

37.Would  alcohol drunker  on the  train be  punished? 

(   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4. don’t know 

A37 [    ] 

A37x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

38.Would alcohol selling  at the  station and platform   be  punished? 

(   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4.don’t know 

A38 [    ] 

A38x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

39.Would  alcohol  selling   on the  train  would be  punished? 

(   )1. fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4.don’t know 

A39 [    ] 

A39x [  ] [  ] [   ] 

[   ] 

40.Where do you received  information about  cigarette smoking regulation in the station and platform? 

(   ) 1.radio   (  ) 2.television  (    3.) internet    (    ) 4.advertisement/sticker in the train and station   

(   )  5.others…………………………………………………………………………… 

A40 [   ] 

41.Where do you received nformation about cigarette smoking regulation in cabin of the train?  

(   )1. radio   (  )2. television  (    ) 3.internet    (    )4 .advertisement/sticker in the train and station  

 (   ) 5.others…………………………………………………………………………… 

A41 [   ] 

42.Would  cigarette smoking   in cabin  of the  train be  punished? 

  (   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail…………………………… Month  (    ) 3.not guilty      (  ) 4. don’t know 

A42 [    ] 

A42x [  ] [  ]  

43.Would  cigarette smoking   at the  station and platform   be  punished? 

      (   ) 1.fine  …………….. baths   (    ) 2. in jail……………………………. Month 

(    ) 3.not guilty      (  ) 4.don’t know 

A43 [    ] 

A43x [  ] [  ]  

44.Would  cigarette  selling   on the  train  be  punished?  

(   ) fine  …………….. baths   (    )  in jail……………………………. Month 

(    ) not guilty      (  ) don’t know 

A44 [    ] 

A44x [  ] [  ]  
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Item code 

45.Do you find prohibit sticker of alcohol drinking and selling at the station and platform? 

(    ) no    (    ) yes   area ……………………………. 

A45  [  ] 

A45x [   ] [   ] 

46.Do you find prohibit sticker of alcohol drinking and selling in cabin of train? 

(    ) no    (    ) yes    area ……………………………. 

A46 [   ] 

A46x [  ] [   ] 

47.Do you find prohibit sticker of cigarette smoking at the station and platform? 

(    ) no    (    ) yes   area ……………………………. 

A47[   ] 

A47x [  ] [   ] 

48.Do you find prohibit sticker of  cigarette smoking in cabin of train? 

(    ) no    (    ) yes   area ……………………………. 

A48 [   ] 

A48x [  ] [   ] 

49.Suggestion 

Alcohol  Acts 

In your country…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

In Thailand ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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คําถามสัมภาษณเจาะลึก 
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แบบสัมภาษณกลุมตัวอยางโครงการวิจัย 
 

แบบสัมภาษณผูบริหารรถไฟ(ผูวาการการรถไฟ/หัวหนาฝายการดินรถไฟ/นายสถานีรถไฟ) 

-ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ  พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การสูบ

บุหร่ี 

-ปจจุบันมีเจาหนาท่ีในปกครองของทานจํานวนเทาไร และ กลุม out source จํานวนเทาไร 

 -กฎหมาย / พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง /กฎระเบียบวาดวยการจําหนายสินคาบนขบวนรถไฟท่ีใชปฏิบัติอยูใน 

ปจจุบัน 

 -ทานมองการจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟอยางไร ท้ังการประมูล และผูคาเร 

 -ทานทราบขอมูลการเกิดการทะเลาะวิวาท  อาชญากรรมบนขวนรถไฟ หรือไม อยางไร 

-ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบน

ทางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของทานและหนวยงานภายใตความ

รับผิดชอบของทาน 

-ขอทราบขอมูลการรายงานเหตุการณท่ีเกิดขึ้นบนขบวนรถไฟทุกขบวนระหวางเดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๘-    ปจจุบัน  

-ขอทราบนโยบายของทานตอการแกไขปญหาการจําหนายและการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอนาคต เนื่องจาก 

ตอไป การรถไฟจะขยายพื้นที่การบริการเพ่ิมขึ้น 

-ขอทราบนโยบายในการดูแลผูโดยสารที่ไมสูบบุหร่ี 

-ขอทราบนโยบายการอนุญาตใหมีการจําหนายบุหร่ี บนขบวนรถไฟ ชานชาลา และ สถานีรถไฟ 

-ขอทราบแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ในการสูบบุหร่ีของนักสูบทั้งที่บริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาลา และบนขบวน

รถไฟ 

- ภายหลังจากมีการประกาศเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบนทางรถไฟ พ.ศ. 

๒๕๕๘ วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ การรถไฟแหงประเทศไทยดําเนินการอยางไรบาง เชน ปดประกาศ เพิ่มความกวดขัน ฯ 

(ขอดูเอกสารการประกาศ คําสั่งเพิ่มเติม) 

-ทานมีการติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทั้งที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟและที่สถานีตาง ๆ ทั่วประเทศ อยางไร 

--ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีบนขบวนรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการพื้นที่การสูบบุหร่ี บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟ 

 -ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

-ความรูเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองผูไมสูบบุหร่ี  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

- กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 
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-กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติสูบบุหร่ีในพื้นที่หามสูบบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 

-มีการกําหนดใหมีการประชาสัมพันธหามจําหนาย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบน

ขบวนรถไฟ หรือไม อยางไร และติดตามการดําเนินงานของเจาหนาท่ีอยางไร 

-มีการกําหนดใหมีการประชาสัมพันธหามสูบบุหร่ี บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟ หรือไม อยางไร 

และติดตามการดําเนินงานของเจาหนาท่ีอยางไร 
 

แบบสัมภาษณพนักงานประจํารถ 

-ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ  การประจําการรถไฟ/สายท่ีรับผิดชอบ 

พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล การสูบบุหร่ี 

 -บทบาทหนาท่ีบนขบวนรถไฟ อํานาจในการจัดการ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายแอลกอฮอลที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีบนขบวนรถไฟ 

 -การดูแลผูไมสูบบุหร่ีที่ตองเปนนักสูบมือสองโดยปริยาย 

 -การจัดการพ้ืนท่ีสูบบุหร่ีบนขบวนรถไฟ ประสิทธิภาพ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 -ความรูเก่ียวกับกฎหมายปองกันผูไมสูบบุหร่ี   พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 -ความรูเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติ. ควบคุมเคร่ืองดื่ม ฯ ๒๕๕๑ 

 -ประสบการณในการจัดการปญหาการดื่มสุราบนขบวนรถไฟ 

 -กฎหมายท่ีรถไฟใชบังคับ มีความเก่ียวของ/ ครอบคลุมการจําหนายแอลกอฮอลในขบวนรถไฟ 

 -การอนุญาตจําหนายอาหาร ระบบการประมูล และผูคาเร 

 -กระบวนการควบคุมเหตุรายบนขบวนรถไฟ 

-ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบน

ทางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของทาน เชน เหตุการณทะเลาะเบาะแวง

ลดลงตองกวดขันมากข้ึน 

 - กรณีที่ทานจับกุมผูกระทําผิด พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๘ทานจะไดรับสวนแบงคาปรับหรือไม 

อยางไร เทาไร 

-กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 

-กระบวนการจัดการปญหาในกรณีที่เปนชาวงตางชาติสูบบุหร่ีในพื้นที่หามสูบบริเวณสถานีรถไฟ  ชานชาสา และ 

บนขบวนรถไฟ 

 -การแจงขอมูลขาวสารในเร่ืองพ้ืนที่หามสูบหามดื่มบนขบวนรถไฟ สติ๊กกอร ความเขมงาด 

 

เจาหนาที่ผูจําหนายของตูเสบียงรถไฟ 

ขอมูลท่ัวไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ  พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การสูบ 

บุหร่ี 
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 -ทานดํารงตําแหนงนี้มานานเทาไร  

 -ทานเคยไดรับรายงานเร่ืองปญหาการทะเลาะวิวาท อาชญากรรมบนขบวนรถไฟหรือไม ถาเคยพบคดี/เหตุการณที่

เกิดขึ้นมีลักษณะอยางไร มีการจัดการอยางไร 

 -จากการหามจําหนายเคร่ืองดื่แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟมีผลกระทบตอทานอยางไร หรือไม 

 -จากการหามจําหนายเคร่ืองดื่แอลกอฮอลบนขบวนรถไฟมีผลกระทบตอผูคาเรคนอื่นที่ขึ้นมาจําหนายบนขบวนรถไฟ

มากนอยเพียงใดหรือไมประเภทบุหร่ีมาจากท่ีใด บุหร่ีไทยหรือตางประเทศ 

 -รูปแบบการจําหนายบุหร่ี ราคา  (ซองและแบงขาย)  และกลุมผูสูบ  

 -พอคาเรที่ขึ้นมาจําหนายบุหร่ี มีปริมาณเทาไร ราคาตางกันหรือไม ประเภทบุหร่ีมาจากที่ใด บุหร่ีไทยหรือ

ตางประเทศ 
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แบบสัมภาษณผูบัญชาการตํารวจรถไฟ  

-ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานบนขบวนรถไฟ   พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การ 

สูบบุหร่ี 

 -ทานดํารงตําแหนงนี้มานานเทาไร  

 -ทานเคยไดรับรายงานเร่ืองปญหาการทะเลาะวิวาท อาชญากรรมบนขบวนรถไฟหรือไม ถาเคยไดรับรายงาน คดี/

เหตุการณท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะอยางไร มีการจัดการอยางไร 

 -ทานคิดวาการจําหนายแอลกอฮอลบนรถไฟทั้งในตูเสบียงและผูคาเร มีผลอยางไรตอผูโดยสารโดยรวม 

 -ทานคิดวาสมควรจะใหมีการจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟหรือไม  และเจาหนาท่ีตํารวจมีบทบาทและอํานาจ

อยางไรบนขบวนรถไฟ 

 -ทานคิดวาการจําหนายบุหร่ี ทั้งประเภทซองและแบงขายบนรถไฟทั้งในตูเสบียงและผูคาเร มีผลอยางไรตอผูโดยสาร

โดยรวม 

 -ทานคิดวาสมควรจะใหมีการจําหนายทั้งประเภทซองและแบงขายบนรถไฟหรือไม  และเจาหนาที่ตํารวจมีบทบาท

และอํานาจอยางไรบนขบวนรถไฟ 

 -ทานคิดวา จํานวนตํารวจรถไฟในแตละขบวนเพียงพอหรือไม  

 -ในฐานะท่ีทานเปนผูนํา ทานคิดวา หากเจาหนาที่ของทานเห็นผูดื่มสุราบนขบวนรถไฟ ถือวาเปนความผิดรายแรง

หรือไม 

 -ทานคิดวาในเชิงนโยบาย ตํารวจรถไฟควรมีขอบเขตหนาที่อะไรบาง และมี พระราชบัญญัติ ใดที่คุมครองอํานาจ

หนาท่ีนั้น ๆ  

 

แบบสัมภาษณตํารวจรถไฟ 

 -ขอมูลทั่วไป : ชื่อตําแหนง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานตํารวจรถไฟ  การประจําการรถไฟ/เสนทางท่ีรับผิดชอบ  

พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล การสูบบุหร่ี 

 -บทบาทหนาท่ีบนขบวนรถไฟ อํานาจในการจัดการ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายแอลกอฮอลที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอกฺารจําหนายแอลกอฮอลบนขบวนรถไฟ 

-ประสบการณในการจัดการปญหาการดื่มสุราบนขบวนรถไฟ 

 -ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑  

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีที่สถานีรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการจําหนายบุหร่ีบนขบวนรถไฟ 

 -ความคิดเห็นตอการพื้นที่การสูบบุหร่ี บริเวณชานชาลา สถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟ 
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 -ทานทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจําหนายแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

-ความรูเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองผูไมสูบบุหร่ี  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 -กระบวนการควบคุมเหตุรายบนขบวนรถไฟ 

-สถิติ/รายงานการเกิดอุบัติเหตุ คดี อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และบริเวณสถานีรถไฟ 

 การจัดการกรณีที่เกิดคดี อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และขอทราบรายงานยอนหลัง ๕ ป ชองขบวนรถไฟที่ทาน

ดูแล  

 -ภายหลังจากที่ มีประกาศการบังคับใชกฎหมายเพื่อการกําหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มบน

ทางรถไฟ พ.ศ. ๒๕๕๘ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของทาน เชน เหตุการณทะเลาะเบาะแวง

ลดลงตองกวดขันมากข้ึน 

 - กรณีที่ทานจับกุมผูกระทําผิด พรบ ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๘ ทานจะไดรับสวนแบงคาปรับหรือไม  

อยางไร เทาไร 
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แบบสงัเกตบนขบวนรถไฟ 
 

 

 

 

 



แบบสงัเกตผู้ ดื�ม/พกพาเครื�องดื�มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ                                                                                                                                                               115 

ประเภทรถ  ........................................... ช่วงเทศกาล   ....................................................ขบวน................................ผู้บนัทกึ...................................................... 
 

วนัที�/เวลา บริเวณที�พบ ตู้รถไฟ ผู้ ดื�ม ผู้พกพา การแจ้ง 

เจ้าหน้าที� 

ก า ร ต ร ว จ ข อ ง

เจ้าหน้าที� 

สญัชาติ ประเภทของการบรรจ ุ

   ชาย หญิง ชาย หญิง แจ้ง ไม่แจ้ง มี ไมมี ไทย ต่างชาติ  

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

 

บันทึกเพิ่มเติม 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
 

 



แบบสงัเกตผู้ ดื�ม/พกพาเครื�องดื�มแอลกอฮอล์บริเวณชานชาลา/สถานี                                                                                                                                                        116                          

สถานี................................................................................................ผู้บนัทกึ................................... 

วนัที�/เวลา บริเวณที�พบ ผู้ ดื�ม ผู้พกพา การแจ้ง 

เจ้าหน้าที� 

การตรวจของเจ้าหน้าที� สญัชาติ หมายเหต ุ

  ชาย หญิง ชาย หญิง แจ้ง ไม่

แจ้ง 

มี ไมมี ไทย ต่างชาติ  

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

 

บันทึกเพิ่มเติม 

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 
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