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ค ำน ำ 
  งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพและเป็นงานวิจัยแรกที่ศึกษาในพ้ืนที่ตลาดสดและตลาด

นัดในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็นต่อการสูบบุหรี่และการดื่มและจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดสดที่อยู่ในความดูแลของรัฐและเอกชนในกรุงเทพมหานคร ที่มีความหลากหลาย
ของผู้ที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่สาธารณะที่แต่ละวันมีผู้มาใช้บริการจ านวนมาก 
โดยกลุ่มผู้ซื้อใช้เวลาในตลาดเพ่ือซื้อสินค้าประมาณ 2-3 ชั่วโมงต่อวัน ส่วนผู้ขายใช้เวลาในตลาดประมาณ 6-
12 ชั่วโมงต่อวัน ทั้งนี้หากมีผู้สูบบุหรี่ในอาคารตลาดทั้งผู้ซื้อและผู้ขายมีโอกาสเสี่ยงต่อการเป็น”นักสูบมือสอง
และยิ่งใช้เวลาในอาคารที่มีผู้สูบบุหรี่บุคคลกลุ่มดังกล่าวก็มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นซึ่งในทางกฎหมายพ้ืนที่ที่ห้ามสูบ
บุหรี่ คือ พ้ืนที่สาธารณะและตลาดก็ถือได้ว่าเข้าเกณฑ์ดังกล่าว ดังนั้นผู้ที่รับผิดชอบพื้นที่ดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติ
ตามแต่ยังพบว่ามีผู้ละเมิดอยู่เนื่องๆ โดยผู้รับผิดชอบพ้ืนที่มิได้ด าเนินการปรับ/ทางกฎหมาย ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายแต่อย่างใด แต่ตลาดบางแห่งจัดให้มีมีประกาศ/ป้าย รวมทั้งโดยการกระจายเสียง แจกแผ่นพับ
ป้ายไวนิลหรือสติ๊กเกอร์เพื่อการย้ าเตือนให้ผู้สบบุหรี่ที่ยังสูบในพ้ืนที่อาคารตลาด ซึ่งพบว่าได้ผลระดับหนึ่ง  

  ส่วนการจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ.2551 มี
บทบัญญัติในการห้ามดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ราชการซึ่งหมายรวมถึงตลาดที่อยู่ในความ
ดูแลของรัฐด้วยเช่นกันส่วนพ้ืนที่ตลาดทีอยู่ในความดูแลของเอกชน พรบ.ฉบับดังกล่าวมิได้ก้าวล่วงไปในพ้ืนที่
เอกชนแต่หากมีการจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ตลาดทั้งของรัฐและเอกชนท าให้มองเสมือน
กฎหมายฉบับดังกล่าวมีสองมาตรฐาน ขณะเดียวกันผู้ดูแลตลาดของรัฐก็ปล่อยปละละเลยในการบังคับใช้
กฎหมายทั้งการบังคบใช้กฎหมายในส่วนพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่และพ้ืนที่ห้ามดื่มและห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

  งานวิจัยนี้รวบรวมความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้องหลายกลุ่มได้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงได้แก่
ผู้ซื้อ ผู้ขาย ส่วนผู้ที่รับผิดชอบพื้นท่ีประกอบด้วย ผู้ดูแล/ผู้จัดการตลาด และผู้ที่มีบทบาทในการก าหนนโยบาย
ของตลาดในเขตกรุงเทพมหานคร คือ ผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร โดยมีทั้งความเห็นที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย
กับการเป็นตลาดปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และปลอดบุหรี่ 

  งานวิจัยนี้มุ่งท่ีจะกระตุ้นให้ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้รับผิดชอบตลาดนั้น ๆ ไดย้กระดับการให้ความส าคัญต่ปัญหา 
ด้านสุขภาพอันเกิดจากการสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารและรอบอาคารตลาด และคุ้มครอง
สิทธิของผู้ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ไม่สูบบุหรี่ให้อยู่ในล าดับดับต้น ๆ และร่วมกันปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดในพรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ พรบ. คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

  คณะผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยนี้จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในการทบทวนบทบาทและความ
รับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการอันได้แก่ผู้ซื้อและผู้ขายของตลาดนั้น ๆ และน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายที่มีมาตรฐาน
รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพของที่มาใช้บริการในตลาดและพ้ืนที่สาธารณะที่มีความคล้ายคลึงกับตลาดสด/ตลาด
นัด            
        คณะผู้วิจัย 
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      กิตติกรรมประกำศ 
 
  งานวิจัยฉบับนี้จะส าเร็จสมบูรณ์ไม่ได้หากไม่ได้รับความอนุเคราะห์และความร่วมมือจากบุคคลหลาย

ฝ่าย คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้จัดการ/ผู้ดูแลตลาดเป้าหมาย และผู้แทนผู้ว่าการกรุงเทพมหานครที่
กรุณาให้ข้อมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้ 

  ขอขอบคุณ ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่ให้การ
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการวิจัยนี้ 

  ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ศูนย์วิจัยปัญหาสุราที่ให้ค าแนะน าในการบริหารโครงการวิจัยนี้ 
  และท้ายที่สุดนี้ขอขอบคุณ ครอบครัวของนักวิจัยและผู้ช่วยวิจัยทุกท่านที่ให้การสนับสนุนและเป็น

ก าลังใจในการด าเนินการวิจัยนี้ด้วย 
 
 
               คณะผู้วิจัย 
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บทคัดย่อ 
 

  งานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพนี้เป็นการศึกษา  ความคิดเห็นของผู้บริหารตลาด ผู้ซื้อ ผู้ขายและผู้ว่า
การกรุงเทพมหานครต่อการจ าหน่ายและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และการสูบบุหรี่ในบริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและ
ตลาดนัดโดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ  ผู้ซื้อ 405 รายผู้ขาย  245   ราย  ผู้ดูแล/ผู้รับผิดชอบ/ผู้บริหารตลาด  8 ราย 
และผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร 1 ราย รวมทั้งสิ้น  658 ราย  เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ สัมภาษณ์เจาะลึก
และการสังเกตพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที่ตลาดรัฐ 4 แห่ง และตลาดเอกชน  4 แห่ง ระหว่างเดือนเมษายน 
– ตุลาคม 2561 พบว่า ผู้จัดการตลาดเป็นเพศชาย 4 ราย และเพศหญิง 4 ราย  อายุเฉลี่ย  59.2  ปี มี
ระยะเวลาในการเป็นผู้จัดการตลาด เฉลี่ย 12 ปี ผู้ซื้อ ร้อยละ 54.8 มาซื้ออาหาร/สินค้าที่ตลาดทุกวัน  ร้อยละ  
82.7 ไม่สูบบุหรี่ ร้อยละ 39.3  ของผู้ซื้อที่เคยเห็นป้ายห้ามสูบในอาคาร  โดยมีร้อยละ 37.0 ที่ไม่เคยเห็นป้าย
ห้ามสูบ ร้อยละ 43.5 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่ในตลาด และร้อยละ 32.6 ไม่เห็นตัวผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่  

       บริเวณรอบ ๆ  พบว่า ร้อยละ 50.4 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบอาคารตลาด ในขณะที่ร้อยละ 29.9 ที่
ไม่เคยเห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่  

  ด้านข้อมูลข่าวสาร พบว่า ผู้ซื้อเพียงร้อยละ 48.2 ที่ทราบว่ามีกฎหมายการห้ามสูบบุหรี่ในอาคาร
ตลาดสดซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่สาธารณะ ร้อยละ 92.3 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด และร้อย
ละ 80.2 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่รอบอาคาร 

  ด้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ร้อยละ 38.0 เห็นมีตู้แช่ในบริเวณอาคารตลาด ร้อยละ 65.2 
ไม่เห็นป้ายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณรอบตลาด ร้อยละ 54.3 ไม่ทราบว่ามีกฎหมายห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะและในตลาดของรัฐ ร้อยละ 74.3 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในตลาดนัด และร้อยละ 61.7 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอกชน   
 ด้านผู้ค้า พบว่า ร้อยละ 61.6 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 56.7  ของผู้ค้า ตอบว่า ไม่มีประกาศ/ป้ายห้าม
สูบบุหรี่ในตลาดที่ตนขายอยู่  ร้อยละ 55.1 ของผู้ค้า เคยเห็นคนสูบุหรี่ในอาคารตลาด และร้อยละ 23.7 ไม่
เห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคารตลาด  ร้อยละ 79.6 ไม่มีป้ายห้ามดื่มหรือห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในตลาด ร้อยละ 5.51 ที่เห็นมีตู้แช่/จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

  ร้อยละ 90.6 เห็นด้วยกับการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดนัด และร้อยละ 79.6 เห็น
ด้วยกับการห้ามดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอกชน ร้อยละ 69.0 เห็นด้วยกับการห้ามสูบ
บุหรี่รอบตลาด ร้อยละ 87.4 เห็นด้วยกับการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ และร้อยละ 73.1 เห็นด้วยกับการให้ตลาด
เป็นพื้นที่ปลอดเหล้า  

  ส่วนป้ายแจ้งเตือน “ห้ามสูบบุหรี่” พบในตลาด 5/8 แห่งที่มีป้ายแจ้งเตือนห้ามสูบบุหรี่ในอาคารตลาด  
  การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ตลาดทั้ง 8 แห่งที่มีร้านค้าส่งที่จ าหน่ายบุหรี่และเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ โดยเป็นร้านค้าที่มีพ้ืนที่ติดต่อและต่อเนื่องกับตลาดมี 2 ตลาดที่มีตู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ภายในพ้ืนที่อาคารตลาด โดยเป็นตลาดของรัฐ 1 แห่ง และตลาดเอกชน 1 แห่ง 
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ตลาด 5 แห่ง มีนโยบายชัดเจนในเรื่องการห้ามสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ โดยเป็นตลาดของเอกชน 4 แห่ง และ
ของรัฐ 1แห่ง ตลาดของเทศบาลที่มีข้อห้ามจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด แต่ยังพบว่ามีการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดโดยวางจ าหน่ายในตู้แช่  ความชัดเจน ในการพยายามจัดการโดยมีการติด
ป้ายประกาศ เช่นเดียวกับในพื้นที่รัฐ แต่ไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรมทั้งของภาครัฐและเอกชน 

ในรอบห้าปีที่ผ่านมาพบว่า ตลาดเอกชนและตลาดรัฐไม่มีการรณรงค์อย่างเป็นรูปธรรม 
กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า การมองปัญหา/ผลกระทบของการสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบและการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ปัจจุบันผู้รับผิดชอบตลาดทั้งภาครัฐและเอกชน ผู้ค้าและผู้ซื้อ มองปัญหาเรื่องการสูบบุหรี่ในอาคาร
ตลาดและรอบตลาด ว่าจะก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ รวมทั้งการดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จะ
ก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาทได้ การเป็นตลาดปลอดบุหรี่และปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งที่ผู้ซื้อและผู้ขาย
คาดหวังว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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ตลาด เป็นแหล่งชุมนุมของคนในสังคมและเป็นภาพสะท้อนของวัฒนธรรมนั้น ๆ  ประเทศไทยมีความ
หลากหลายของ ตลาด หลายรูปแบบ อาทิเช่น ตลาดสด ตลาดนัด ตลาดน้ า  โดยตลาดเหล่านั้นถือว่าเป็นพ้ืนที่
สาธารณะที่คนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ ดังนั้นจึงต้องมีการจัดการที่เหมาะสมโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมงานวิจัย
นี้ตระหนักถึงผลกระทบด้านสุขภาพของผู้มาใช้พื้นที่ตลาดซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะที่จะต้องมีการควบคุมดูแลด้าน
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นโครงการน าร่องที่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารตลาด ผู้ซื้อ ผู้ขายและผู้ว่าการกรุงเทพมหานครต่อการ
จ าหน่ายและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และการสูบบุหรี่ในบริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและตลาดนัด และน าไปสู่การ
จัดการพ้ืนที่ในตลาดของรัฐและเอกชนประเภทตลาดสดและตลาดนัด ในการห้ามจ าหน่ ายและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการห้ามสูบในบริเวณตลาดสดและตลาด และการส่งเสริมสุขภาพของผู้มาใช้บริการที่ตลาด
สดและตลาดนัด  โดยมีพ้ืนที่ศึกษาตลาดสดและตลาดนัดในเขตกรุงเทพมหานคร ในประเด็น 

1.ความคิดเห็นของผู้บริหารตลาดต่อการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและตลาดนัด 

2.ความคิดเห็นของผู้บริหารตลาดต่อการจ าหน่ายและการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบบริเวณพ้ืนที่ตลาด
สดและตลาดนัด 

3. ความคิดเห็นของผู้จ าหน่ายสินค้า  ผู้ซื้อ และผู้รับจ้าง ในตลาดต่อการจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และการจ าหน่ายและการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบบริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและตลาดนัด 

4. ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่รัฐผู้ควบคุมตลาดสดและตลาดนัดต่อการจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์และการจ าหน่ายและการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบบริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและตลาดนัด 

 โดยมี พ้ืนที่ เป้ าหมายคือ ตลาดสด ตลาดนัด ทั้ งที่ อยู่ ในความดูแลของรัฐ และเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร จ านวน 8 แห่ง ประกอบด้วย ตลาดในความดูแลของรัฐ 4 แห่ง และเอกชน 4 แห่ง   การเก็บ
ข้อมูลโดยการ 1) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  1) ผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร 1 ราย ผู้จัดการ
ตลาด  จ านวน 8 ราย ผู้ค้า 16 ราย (จาก 245 ราย) และ ผู้ซื้อ 16 ราย (จาก 405 ราย) 2) สัมภาษณ์ผู้ค้า  
245 ราย และผู้ซื้อ 405 ราย  3) สังเกตสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการของผู้ค้าและผู้ซื้อ ในด้านการสูบบุหรี่
และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตลาดทั้ง 8 แห่ง ระหว่าง  เมษายน - 31 ตุลาคม 2561 สรุปได้ดังนี้ 

 ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
  1. ผู้จัดการตลาด พบว่า ผู้จัดการตลาดเป็นเพศชาย 4 ราย และเพศหญิง 4 ราย   อายุเฉลี่ย  59.2  ปี 

มีระยะเวลาในการเป็นผู้จัดการตลาดเฉลี่ย 12 ปี  ซึ่ง 3 ราย มีธุรกิจร้านขายของของตนเองในตลาดที่ตนเอง
เป็นผู้จัดการด้วย ผู้จัดการเพศชาย มี 2 ใน 4 ราย ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2 ใน 4 ราย เคยสูบบุหรี่แต่
ปัจจุบันเลิกสูบแล้ว ส่วนเพศหญิงทั้ง 4 รายไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และไม่สูบบุหรี่   ผู้จัดการตลาด  2 ราย 
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จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  4 ราย จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอีก 2 รายจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 

1.  2 ผู้ค้า  ผู้ค้าที่ให้สัมภาษณ์เจาะลึก ทั้ง  16 ราย ที่ยินดีให้สัมภาษณ์เจาะลึก เป็นเพศหญิง 12 ราย 
เป็นเพศชาย 4 ราย อายุเฉลี่ย 43.5 ปี ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพนี้ เฉลี่ย 31.3  ปี  และระยะเวลาที่จ าหน่าย
สินค้าในตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 16.7 ปี โดย   10 ราย เป็นผู้ด าเนินกิจการต่อจากบิดามารดาที่ค้าขายอยู่ใน
ตลาดนั้น ๆ  ผู้ค้า  14 ราย ไม่สูบบุหรี่  อีก 2 ราย (เพศชาย) ยังสูบอยู่ โดยสูบวันละ 10-15 มวนต่อวัน  ผู้ค้า 
6 ราย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(เพศชาย 4 ราย  และ เพศหญิง 2 ราย) ผู้ค้า 6 ราย จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  อีก 7 ราย จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และ 3 รายจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาแต่ละวันใช้เวลาในการอยู่ในอาคารตลาด  10-14 ชั่วโมงต่อวัน        

3 ผู้ซื้อ เป็นเพศชาย 8 ราย และเพศหญิง 8 ราย อายุเฉลี่ย   41.0 ปี ระยะเวลาที่ใช้บริการที่ตลาด
เป้าหมายเฉลี่ย 24.6 ปี ผู้ซื้อ 10 ราย มีอาชีพ ค้าขายอาหารปรุงส าเร็จ 4 ราย เป็นแม่บ้าน และอีก 2 ราย มี
อาชีพรับจ้าง  ระยะเวลาที่มาใช้บริการที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 6.5 ปี การใช้เวลาในการซื้อของในตลาดอยู่
ระหว่าง 2-3 ชั่วโมง (เฉลี่ย 2.3 ชั่วโมง) ผู้ซื้อ  5 ราย สูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อีก 3 ราย สูบบุหรี่
อย่างเดียว ส่วนอีก 8 ราย เป็นเพศหญิงไม่มีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสูบบุหรี่  

4.สภาพแวดล้อม องค์ประกอบของตลาดเป้าหมาย ประกอบด้วย อาคารตลาด และ พื้นที่รอบอาคาร
ตลาด ทั้ง 8 แห่ง มีการจ าหน่ายอาหารสดและอาหารส าเร็จรูปในอาคารเดียวกัน มี 2/8 แห่ง ที่มีการจัดการ 
พ้ืนที่แยกสัดส่วนพื้นที่อาหารสดและอาหารส าเร็จรูป  

  5. ป้ายแจ้งเตือน “ห้ามสูบบุหรี่” มี 5 แห่งที่มีป้ายแจ้งเตือนห้ามสูบบุหรี่ในอาคารตลาด โดยมี 1 แห่ง 
ที่มีการติดป้ายเตือนห้ามสูบบุหรี่ขนาดใหญ่และชัดเจน ส่วนอีก 3 แห่ง มีสติ๊กเกอร์ติดประกาศบริเวณเสาของ 
อาคาร ส่วนอีก 4 แห่งไม่มีประกาศดังกล่าว ส่วนบริเวณรอบอาคารตลาดทั้ง 8 แห่ง พบว่า ไม่มีการติดป้าย
ดังกล่าวมีตลาด 1 แห่ง ได้แก่ ตลาดบางขุนศรี ที่จัดพ้ืนที่สูบบุหรี่ไว้ภายนอกอาคารชัดเจน มีระยะห่างจาก
อาคาร ประมาณ 10 เมตร ส่วนอีก 7 แห่ง ไม่ได้มีการจัดพ้ืนที่ให้เพียงแต่แจ้ง/เตือน โดยผู้ขายที่ไม่สูบบุหรี่และ
แจ้งให้ผู้สูบบุหรี่บริเวณนอกตลาด ที่อดรถและหน้าห้องน้ า  

  6. ป้ายแจ้งเตือน “ห้ามดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”พบว่า มีเพียง 1 แห่ง ที่มีป้ายแจ้งเตือน  
การห้ามดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณศูนย์อาหาร ส่วนอีก 7 แห่ง ไม่มีป้ายเตือนทั้งในอาคาร
และรอบอาคารตลาด   

7. การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ตลาดทั้ง 8 แห่งที่มีร้านค้าส่งที่จ าหน่ายบุหรี่และเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยเป็นร้านค้าที่มีพ้ืนที่ติดต่อและต่อเนื่องกับตลาดมี 2 ตลาดที่มีตู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายในพ้ืนที่อาคารตลาด โดยเป็นตลาดของรัฐ 1 แห่ง และตลาดเอกชน 1 แห่ง 

  จากประเด็นการสัมภาษณ์ผู้จัดการตลาด 

  1.นโยบายในเรื่องการสูบบุหรี่ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคาร    
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     พบว่า ตลาด 5 แห่ง มีนโยบายชัดเจนในการห้ามสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ โดยเป็นตลาดของเอกชน 4 แห่ง 
และ ตลาดรัฐ 1 แห่ง ส่วนอีก 3 แห่ง เป็นตลาดของเทศบาลที่มีข้อห้ามจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในตลาด แต่พบว่า ตลาดที่อยู่ในการดูแลของเอกชนไม่ระบุในเรื่องการห้ามจ าหน่ายหรือดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แต่เป็นการวางนโยบายเฉพาะตลาดนั้น ๆ ส่วนตลาดที่อยู่ในก ากับของรัฐมีการห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีรูปแบบการห้ามชัดเจนในเอกสารสัญญาเช่าพ้ืนที่  

ด้านกิจกรรมและกระบวนการที่เป็นรูปธรรม พบว่า ตลาดเอกชนเป้าหมายทุกตลาดไม่มีองค์กรทั้ง 
ของรัฐและ/หรืออาสาสมัครใด ๆ เข้ามารณรงค์ในเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วน
ตลาดของรัฐ ถูกก ากับโดยสภาพที่เป็นพ้ืนที่ของรัฐที่จะต้องเป็นพ้ืนที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในรอบห้าปีที่ผ่านมาพบว่า ตลาดเอกชนและตลาดรัฐไม่มีการรณรงค์เรื่อง การจ าหน่ายและดื่ม 
เครือ่งดื่ม แอลกอฮอล์และการห้ามสูบบุหรี่อย่างเป็นรูปธรรม 

กรณีท่ีเป็นตลาดเอกชน ถ้ามีปัญหาอีกจะต้องรายงานตามล าดับขั้นและใช้กระบวนการในการตักเตือน  
โดยมาตรการขั้นสุดท้ายคือ การไม่ต่อสัญญาเช่า  ส่วนการจัดการของตลาดภาครัฐใช้กระบวนการแจ้งเตือน ซึ่ง
การด าเนินการข้ันเด็ดขาดคือมีคณะกรรมการในการพิจารณาต่อไป  

นโยบายตลาดเอกชนในเรื่องพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ ความชัดเจน ในการพยายามจัดการโดยมีการติดป้าย 
ประกาศ เช่นเดียวกับในพื้นที่รัฐ แต่ไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรมทั้งของภาครัฐและเอกชน 

  ส่วนการมีกฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ รวมทั้งในตลาด พบว่า กลุ่มเป้าหมายทุกคนเห็นด้วย 
กับการมีกฎหมายระบุการห้ามสูบในพ้ืนที่สาธารณะเช่น  ตลาด เพราะเป็นที่ที่มีผู้มาใช้บริการในแต่ละวัน
จ านวนมาก ที่ส าคัญคือ บางครั้งมีเด็กมาอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าว โดยเฉพาะลูกหลานของกลุ่มผู้ค้า 

   ด้านการมีกฎหมายห้ามจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ พบว่า ผู้จัดการตลาดทุก
ตลาดเห็นด้วยหากมีการห้ามในพ้ืนที่ตลาดสด ตลาดนัดและตลาดเอกชน แต่ก็มีข้อท้วงติงในข้อกฎหมายที่สอง
มาตรฐาน คือ ความต่างระหว่างพ้ืนที่รัฐและเอกชน   นอกจากนี้พบว่า ตลาดที่เป็นเป้าหมายทุกตลาดไม่มี
องค์กรใดที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการสูบบุหรี่และจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาด าเนินกิจกรรมใด ๆ  
ขาดการสนับสนุนด้านเอกสาร แผ่นพับจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรที่ต่อต้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และผลิตภัณฑ์ยาสูบ ยกเว้น  ตลาดที่อยู่ในความดูแลของ กทม 2 แห่ง ที่ยังได้รับสติ๊กเกอร์ ที่หน่วยงานใน 
กทม น าแผ่นพับความรู้เกี่ยวกับการห้ามจ าหน่ายและห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ  การแจก
เอกสารไม่ได้ท าอย่างต่อเนื่อง 

  ผู้ค้าทั้ง 16 ราย ทราบเฉพาะการห้ามดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ปั้มบริการน้ ามัน (16/16 
ราย) และบนทางเท้า ห้ามคนดื่มแอลกอฮอล์ขับรถ (11/16 ราย) ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กอายุ 
ต่ ากว่า 18 ปี (16/161 ราย) นอกจากนี้ 12/16 ราย มีความเห็นว่า ตลาดเป็นที่สาธารณะ แต่ไม่พบว่ามีการ
ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2.ความรู้เรื่องการก าหนดพื้นที่ห้ามสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ พบว่า ผู้ค้าทุกคนทราบว่ามีกฎหมายห้ามสูบ 
บุหรี่ในที่สาธารณะ 
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3.ด้านนโยบายของตลาดในการท าข้อตกลงกับผู้ค้า พบว่า ตลาดในก ากับของรัฐ 4 แห่ง และตลาด
ของเอกชนอีก 4 แห่ง ไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดข้อห้ามในการห้ามดื่ม/จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมทั้งการห้ามจ าหน่ายและสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

การมอง”การห้ามจ าหน่ายและการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตลาดรัฐ” พบว่า 13 ราย เห็น
ด้วยกับการห้ามดื่มและห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดรัฐ อีก 3 รายไม่เห็นด้วย ส่วนการมอง”การ
ห้ามสูบบุหรี่ ในอาคารตลาดเอกชน” นั้น ผู้ค้า 14 ราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่ในอาคารตลาด 

สิ่งที่ผู้ค้าคาดหวังและต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงพบว่า ผู้ค้าทั้ง 16 ราย  มีความคาดหวังที่จะเห็น 
ตลาดที่เป็นแหล่งที่ตนเองค้าขายมีการเปลี่ยนแปลง ในเรื่องการจัดการอาคารที่จอดรถ ส่วนเรื่องการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการห้ามสูบบุหรี่สรุปได้ดังนี้ 

  1.มีป้ายก าหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน ทั้งพ้ืนที่ก้ามสูบบุหรี่ ห้ามขาย/ดื่มเหล้าเบียร์ 
  2.จัดพื้นที่ให้สูบ แต่ต้องไกลจากอาคาร ใต้ทิศทางลม 
  3.มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย เดินตรวจตราเพื่อเป็นการป้องปราม 

 4.เจ้าหน้าที่ตลาดทั้งของรัฐและเอกชนมีอ านาจในการจับ ปรับ ผู้ละเมิดในพ้ืนที่อาคารและ 
รอบอาคารตามเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และน าส่งค่าปรับต่อส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

  5.ทบทวนข้อบัญญัติตามกฎหมายในเรื่องการก าหนดพ้ืนทีห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยต้องรวมพ้ืนที่ตลาด/พ้ืนที่เอกชนอ่ืน ๆ ที่เข้าข่าย ให้มีมาตรฐานเดียวกัน คือ ห้ามดื่มและห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของรัฐและเอกชน 

ด้านผู้ซื้อ พบว่า 
  1.ความรู้เกี่ยวกับ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มและห้าม

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า  10/16 ทราบว่า มีการห้ามดื่มและจ าหน่ายในโรงเรียน วัด โรงพยาบาล 
ปั้มน้ ามัน และรถโดยสาร อีก 6/16 ราย ทราบเพียงว่ามีกฎหมายแต่ไม่ได้ศึกษารายละเอียด 

    2.ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่มีการก าหนดพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ พบว่า ทั้ง 16 ราย ทราบว่ามีกฎหมาย
ห้ามสูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบ ที่สาธารณะ ในอาคาร ทั้ง 14 ราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบริเวณอาคารตลาด
และรอบ ๆ อาคาร 2/16 ราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่ในอาคาร ส่วนรอบ ๆ อาคารไม่ควรจ ากัด   

3.การมองปัญหา/ผลกระทบของการสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังยึดติดที่
ระบบสังคมไทย การถ้อยทีถ้อยอาศัยและยอมรับปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
การสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบว่าเป็น “ปกติของสังคมไทย” 

 ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำกำรสูบบุหรี่ และกำรจ ำหน่ำยและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในอำคำร
และนอกอำคำรจำกมุมมองของผู้ค้ำและผู้ซ้ือ 

  1.มีป้ายประกาศท่ีมีขนาดใหญ่ และชัดเจน 
  2.ควรมีการส่งเสียงตามสายแจ้งเตือนผู้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะ โดยประกาศเป็นระยะ ๆ  เพ่ือย้ าเตือน 

ทั้งผู้สูบและผู้ไม่สูบ 
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  3.จัดพื้นที่ให้สูบให้ไกลจากศูนย์กลางของอาคาร 
  4. หากมีผู้ละเมิด ให้ทางตลาดมีอ านาจในการปรับตามที่ระบุไว้ในสติ๊กเกอร์ โดยสามารถปรับได้เลย  

ไมต่้องรอแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ” 
  5.ควรรวมพ้ืนที่บริเวณรอบ ๆ อาคาร ที่มีร้านค้าและแผงลอย เพราะหากมีการสูบบุหรี่ รอบอาคาร  

โอกาสที่ควันบุหรืจะเข้ามาในอาคารมีมาก 
  6.ควรมีกิจกรรมรณรงค์เรื่องพิษภัยบุหรี่ โดยขอจากองค์กรภายนอกที่เก่ียวข้อง เช่น สสส. เป็นต้น 
  7.ข้อถกเถียงเรื่อง“การขึ้นภาษี และการปิดโรงงานยาสูบและโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศ และที่เป็นของรัฐ ที่หลายคนพูดถึงไม่ใช่ทางออก แต่อาจจะดูเหมือนทางตัน เพราะหลังจากนั้นคนสูบ
และดื่มก็จะกลับมาสูบและดื่มเหมือนเดิม รัฐอาจจะต้องพิจารณาหาแนวทางในการสร้างความตระหนักให้แก่
กลุ่มคนเหล่านั้น 

  8.การปลูกจิตส านึกเป็นข้อเสนอหนึ่งจากของทั้งผู้ค้าและผู้ซื้อเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในอนุชน 
รุ่นต่อไป และเตือนผู้สูบและผู้ดื่มให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม 
  9.รัฐต้องมกีระบวนการในการท าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  10.การกระตุ้นให้ผู้ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ไม่สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบรักษาสิทธิของตนเองในอัน 

ที่จะไม่ต้องได้รับผลกระทบจากผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
  จากผลการศึกษานี้ถึงแม้จะไม่ปรากฏชัดเจนถึงผลกระทบของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่

ตลาดสด ตลาดนัด และตลาดของรัฐที่รุนแรงก็ตาม แต่หากมีการจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่าง
เสรีก็อาจจะเป็นประเด็นตั้งต้นของการเกิดอุบัติเหตุ การท าเลาะวิวาทได้  การห้ามดื่มและห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บริเวณตลาดจะเป็นการลดโอกาสในการเป็นแหล่งตั้งต้นของปัญหาได้ระดับหนึ่ง ทั้งนี้
เพราะในแต่ละวันจะมีทั้งผู้ค้าและผู้ซื้อมารวมกันที่ตลาดมากกว่า 5 พันคนต่อตลาด ต่อวัน และหากใช้เวลาอยู่
ในตลาดนานก็จะยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงทั้งต่อการสดควันบุหรี่และการทะเลาะเบาะแว้งเนื่องจากขาดสติเพราะผล
จากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การทบทวนช่องว่างของกฎหมายใน พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ในเรื่องการก าหนด พ้ืนที่อนุญาตในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเอกชน และสโมสรของทางราชการ
และรัฐวิสาหกิจ เพ่ือลดการเกิดปัญหาสองมาตรฐานของกฎหมาย หากรัฐยังมองเห็นปัญหาและผลกระทบของ
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  จึงจ าเป็นที่รัฐควรต้องมีการทบทวน 

ผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร กรณีผู้ว่าการกรุงเทพมหานครนี้ เนื่องจากผู้ว่าการกรุงเทพมหานครมิได้ให้
สัมภาษณ์ด้วยตนเอง แต่ตอบค าถามสัมภาษณ์เป็นลายลักษณ์อักษร และมอบหมายให้ผู้อ านายการส านักงาน
ป้องกันและบ าบัดผู้ติดยาเสพติด มองประเด็นปัญหาการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ความ
รับผิดชอบของ กทม.ดังนี้ 

  1. ผู้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะอาจไม่รู้กฎหมายหรือเป็นความเคยชิน และยังไม่เคยได้รับโทษ การสูบบุหรี่
ในที่สาธารณะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน  
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2.ตู้แช่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดสด และตลาดนัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของกทม. ไม่
ควรให้มี อาจเกิดผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งเรื่องอุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาท และการ
ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญต่างๆ 

3.การด าเนินการของเทศบาล กทม. ให้ตลาดสดและตลาดนัดที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล กทม .
เป็นพ้ืนที่ปลอดเหล้าและบุหรี่  มีการติดป้ายห้ามสูบบุหรี่ ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ตลาดให้
ประชาชนทราบ ส่วนการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กฎหมายได้ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าให้มีการ
ขายได้ ขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการร้านค้า และได้ระบุไว้ในสัญญาเช่าด้วยส่วนการขายบุหรี่นั้น ต้องมี
ใบอนุญาตการจ าหน่ายจากกรมสรรพสามิตเสียก่อน 

4.การก าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มและห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ พรบ. ควรครอบคลุมพ้ืนที่ตลาด
สด ทั้งท่ีอยู่ในก ากับของรัฐและเอกชน เพราะตลาดถือเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ประชาชนมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
จึงควรเป็นสถานที่ท่ีมีความปลอดภัย ซึ่งประชาชนควรได้รับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย”  

5.นโยบาย เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ภายในอาคาร รอบอาคารในพื้นที่ตลาด ทั้งของรัฐเอกชน โดย 5.1) 
ประกาศให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับสถานที่ห้ามสูบบุหรี่   5.2) เจ้าของสถานที่ต้องก ากับดูแลไม่ให้มีการสูบ
บุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ 5.3) หากมีการจัดเขตสูบบุหรี่ต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด 

6. กทม มนีโยบายเกี่ยวกับการดื่ม และจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในอาคาร รอบอาคารใน
พ้ืนที่ตลาดทั้งของรัฐเอกชนมีนโยบายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ตลาด  

7.การด าเนินการการสูบบุหรี่ การจ าหน่าย และดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดสด โดย 7.1) แจ้งข้อมูล และ
ขอความร่วมมือ  7.2) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยติดป้ายห้ามสูบบหุรี่ และห้ามดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในพ้ืนที่ตลาด 7.3)ให้มีการตรวจ ก ากับ ติดตามและบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ อย่างเคร่งครัด 

 ข้อมูลเชิงปริมำณ  พบว่า  ผู้ซื้อมีอาชีพ พนักงานบริษัทมากที่สุดร้อยละ 23.9   ร้อยละ 54.8 มาซื้ออาหาร/
สินค้าที่ตลาดทุกวัน ร้อยละ 82.7 ไม่สูบบุหรี่ มีเพียงร้อยละ 8.6 เท่านั้นที่สูบบุหรี่ ส่วนใหญ่ของผู้สูบบุหรี่ สูบ
บุหรี่ก้นกรองร้อยละ ร้อยละ 39.3 ของผู้ซื้อที่เคยเห็นป้ายห้ามสูบในอาคาร ร้อยละ 43.5 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่
ในตลาด และร้อยละ 32.6 ไม่เห็นตัวผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่  

       บริเวณรอบ ๆ  พบว่า ร้อยละ 50.4 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบอาคารตลาด ในขณะที่ร้อยละ 29.9 ที่
ไม่เคยเห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่  

  ด้านข้อมูลข่าวสาร พบว่า เพียงร้อยละ 48.2 ที่ทราบเรื่องการห้ามสูบบุหรี่ในอาคารและที่สาธารณะ 
 พบว่า ร้อยละ 92.3 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด และร้อยละ 80.2 เห็นด้วยกับการห้าม 
สูบบุหรี่รอบอาคาร 

  ด้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ร้อยละ 80.5 ของผู้ซื้อไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 
38.0 เห็นมีร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 36.3 ไม่เห็นร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ร้อยละ 38.0 เห็นมีตู้แช่ในบริเวณอาคารตลาด ร้อยละ 36.3 เห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด 
ร้อยละ 54.3 ไม่ทราบว่ามีกฎหมายห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะและในตลาดของรัฐ ร้อยละ 
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74.3 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดนัด และร้อยละ 61.7 เห็นด้วยกับการห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอชน 

  ผู้ซื้อร้อยละ 65.2 ไม่เห็นป้ายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณรอบตลาด มีร้อยละ 25.2 ที่เห็น
ป้ายห้ามดื่มและห้ามขายเครื่องดื่มบริเวณรอบตลาด เวลาที่ใช้ในการจ่ายตลาด พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 67.9 ที่
ใช้เวลาในการจ่ายตลาดเกิน  1 ชั่วโมง มีร้อยละ 1.2 ที่ใช้เวลามากกว่า 2 ชั่วโมง ส่วนใหญ่ร้อยละ 88.6  ใช้
บริการตลาดเป้าหมาย เนื่องจากอยู่ใกล้ที่พักและใกล้ที่ท างาน 

  ด้านผู้ค้า 245 ราย ร้อยละ 61.6 เป็นเพศหญิง ร้อยละ71.4 ของผู้ค้าไม่สูบบุหรี่ และไม่ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ร้อยละ 8.6 ที่ เคยสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ปัจจุบันเลิกดื่มและเลิกสูบแล้ว ร้อยละ 
56.7  ของผู้ค้า ตอบว่า ไม่มีประกาศ/ป้ายห้ามสูบบุหรี่ในตลาดที่ตนขายอยู่  ร้อยละ41.2 ของผู้ค้าตอบว่า ที่
ตลาดมีป้ายประกาศห้ามสูบในตลาด   ร้อยละ 55.1 ของผู้ค้า เคยเห็นคนสูบุหรี่ในอาคารตลาด และร้อยละ 
23.7 ตอบว่า ไม่เห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคารตลาด  ร้อยละ 43.7 ของผู้ค้าเคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบๆ ตลาด 
และร้อยละ 38.8 ไม่เห็นตัวผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่  

  ด้านการห้ามสูบบุหรี่ พบว่า ร้อยละ 90.2 ของผู้ค้าเห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด  
ร้อยละ 44.9 ของผู้ค้าบอกว่ามีป้ายห้ามสูบในตลาดของตน และร้อยละ 79.6 ที่ตอบว่า ไม่มีป้ายห้ามดื่มหรือ
ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด 

ผู้ค้าร้อยละ 5.51 ที่เห็นมีตู้แช่/จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 22.9 ตอบว่า ไม่มีตู้แช่เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในอาคาร แต่มีในศูนย์อาหาร 

  ด้านป้ายห้ามดื่มและห้ามจ าหน่าย  ร้อยละ 74.3 ตอบว่าไม่มีป้ายดังกล่าวรอบ ๆ อาคารตลาด ร้อยละ 
64.5 เคยเห็นมีคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 57.6 เคยเห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบ
ตลาด  ผู้ค้าร้อยละ 90.6 เห็นด้วยกับการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดนัด และร้อยละ 79.6 เห็น
ด้วยกับการห้ามดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอกชน ร้อยละ 69.0 เห็นด้วยกับการห้ามสูบ
บุหรี่รอบตลาด ร้อยละ 87.4 เห็นด้วยกับการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ และร้อยละ 73.1 เห็นด้วยกับการให้ตลาด
เป็นพื้นที่ปลอดเหล้า ระยะเวลาเฉลี่ยของผู้ค้าที่อยู่ในตลาด 10.6 ±2.4 ชั่วโมง 

  ด้านสภาพแวดล้อม พบว่า ตลาดที่มีการจัดการสภาพทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมและการถ่ายเทอากาศ
ที่เหมาะสมมีเพียง 4 แห่ง ที่มีการจัดการพื้นที่ในการระบายอากาศได้ดี ท าให้หากมีการฝ่าฝืนระเบียบการห้าม
สูบบุหรี่ในอาคารก็ยังสามารถลดความเสี่ยงในการเป็นผู้สูบมือสองได้ระดับหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะ กลุ่มที่เสี่ยงมาก
ที่สุดคือ ผู้ค้า ที่ใช้เวลาในตลาดนั้น ๆ มากกว่า 10 ชั่วโมงต่อวัน รวมทั้งผู้ซื้อที่เข้ามาใช้บริการอย่างต่อเนื่อง 
การมาตลาดสดแต่ละครั้งก็เท่ากับการสะสมความเสี่ยงทั้งจากควันบุหรี่  และโอกาสในการทะเลาะวิวาทที่เกิด
จากการดื่มเหล่าทั้งนี้ถึงแม้จะมีกฎหมายก าหนดเวลาในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ด้วยองค์ประกอบ
ที่มาจากการมีโอกาสเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ าหน่ายในตู้แช่จึงพร้อมให้โอกาสในการซื้อขายได้ทุก
ช่วงเวลา 
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  ในการจัดการนโยบาย “ห้ามสูบบุหรี่” ในอาคาร  พบว่า ยังมีการละเมิดอยู่อย่างต่อเนื่อง ทั้งที่ปรากฏ
พฤติกรรมการสูบที่เห็นชัดเจน และการได้กลิ่นควันบุหรี่โดยเห็นตัว ซึ่งในความเป็นจริง  ผู้สูบก็ไม่ได้อยู่นอก
อาคาร หรือ ไปสูบในที่ที่จัดให้ แต่แอบสูบในมุมแผงลอย มุมอาคาร บริเวณที่จอดรถหน้าอาคาร หน้าห้องน้ า
เป็นส่วนใหญ่ และที่ปรากฏเด่นชัดคือ การที่เจ้าหน้าที่ของตลาดนั้นมีพฤติกรรมสูบบุหรี่ โดยเฉพาะในตลาด
ของรัฐ แตไ่ม่ปรากฏมีการจัดการใด ๆ อย่างเป็นรูปธรรมถึงแม้จะมีป้าย/สติ๊กเกอร์ ติดเตือนอยู่ก็ตาม 

  ในด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ในบริเวณอาคารของตลาดที่การจ าหน่ายอาหารนั้น ไม่ปรากฏ
ป้ายห้ามหรือสติ๊กเกอร์ เชิญชวนห้ามจ าหน่วยเครื่องดื่มและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ พบเพียง ตลาด
เอกชนเพียง 1 แห่งที่มีการด าเนินการติดประกาศเด่นชัด โดยตลาดแห่งนี้เคยมีประสบการณ์ในการเกิดเหตุ
ทะเลาะวิวาทจึงก าหนดเป็นระเบียบของตลาดอย่างชัดเจน และมีพนักงานดูแลตลาดตลอด 24 ชั่วโมง ส่วน
ตลาดเอกชนอีก 1 แห่ง มิได้ปรากฏป้ายประกาศห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่เนื่องจากมีร้านสะดวกซ้ืออยู่
ใกล้เคียงจึงใช้วิธีการกั้นพ้ืนที่และมีพนักงานรักษาความปลอดภัยคอยดูแลไม่ให้มีผู้ฝ่าฝืนเข้ามาในพ้ืนที่ตลาด  
ส่วนตลาดเอกชนอีกแห่งหนึ่งใช้วิธีการปิดพ้ืนที่ในยามวิกาลเพียงอย่างเดียว แต่ตลาดทั้งสามนี้มีร้านสะดวกซื้อ
และร้านขายส่งตั้งอยู่ห่างประมาณ 5 เมตร จากอาคารตลาด 

  การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของตลาดสด พบว่า มีตลาดเอกชน 1 แห่ง ที่มีตู้แช่เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และร้านขายส่งเครื่องดื่ม โดยผู้จัดการตลาดใช้การตักเตือนแต่เมื่อมีปัญหาระหว่างผู้ดื่มจะให้
คู่กรณีด าเนินการเอง ทั้งนี้เหตุผลที่ไม่ได้ปิดประกาศเป็นพ้ืนที่ห้ามดื่มและห้ามจ าหน่ายเนื่องจากไม่มีกฎหมายที่
ใช้บังคับในพ้ืนที่เอกชน 

ด้านตลาดของรัฐ 2 แห่ง พบว่ามี1แห่งที่มี 2 ร้านที่มีตู้แช่จ าหน่ายอย่างชัดเจนมีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในตู้แช่เครื่องดื่ม โดยไม่มีการตักเตือน โดยเฉพาะปล่อยให้จ าหน่ายอย่างเปิดเผยโดยมิได้จัดการแต่
อย่างใดโดยตลาดแห่งนี้อยู่ในความรับผิดชอบของ กทม.  ขณะเดียวกันตลาดที่อยู่ภายใต้การดูแลของ กทม. 
อีก 1 ตลาดที่เป็นตลาดสดจ าหน่ายสินค้า ตั้งแต่  4.00 -11.00 น และ 13.00-22.00 น มีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์รอบตลาดในช่วงบ่าย ทั้งนี้สร้างความร าคาญและความหวาดกลัวให้แก่ประชาชนละแวกนั้น  กทม. 
ให้เหตุผลว่าไม่มีงบประมาณในการจ้างพนักงานรักษาความปลอดภัย จึงไม่สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้
ประชาชนมีการร้องเรียนแต่มิได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด  ทั้งนี้จากการติดตามปัญหาพบว่า หน่วยงานของ กทม  
ที่เกี่ยวข้องกับตลาดหลายหน่วยงาน การจัดการปัญหาไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ ซึ่งต่างกับการ
จัดการของตลาดเอกชนที่สามารถด าเนินการเบ็ดเสร็จได้ และมีความชัดจนในการวางนโยบายและการจัดการ   
ด้านตลาดเอกชน พบว่า ในเรื่องการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แยกออกได้เป็นสองประเด็น คือ การเปิด
ให้มีพ้ืนที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทขายส่ง และ อีกประเด็นหนึ่งคือ  การให้มีการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะขายปลีกในตู้แช่ ทั้งนี้เนื่องจากในรายละเอียดของกฎหมาย เปิดช่องว่างให้
สามารถด าเนินการได้ในพ้ืนที่ของเอกชน 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย แบ่งออกได้ดังนี้ 
 ก ด้ำนกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
             รัฐมีบทบาทและหน้าที่ในการออกกฎหมายและก าหนดกระบวนการและการบังคับใช้กฎหมาย ที่

เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะต้องมีการทบทวนถึงความครอบคลุมของกฎหมาย และ
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ   โดยมีการทบทวน
เป็นระยะ ๆ ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้  

1. ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย และ ผู้มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ความคลุมเครือ
ของการใช้อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย โดยการออกกฎหมายทั้งที่เกี่ยวข้องกับการห้ามดื่มและจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ โดยการวางบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
ในส่วนของกฎหมายใด ๆ  ที่มีการก าหนดบทลงโทษ ถือเป็นกฎหมายมหาชน เป็นความผิดทางอาญาและผล
ของการกระท าการฝ่าฝืนมีผลต่อความสงบเรียบร้อยต่อสังคม รัฐจึงมีหน้าที่ในการจัดการ แต่ปรากฏว่า การ
มอบอ านาจไม่ชัดเจนว่า ใครคือผู้ที่สำมำรถปรับผู้กระท ำกำรละเมิดได้ และการแจ้งเหตุไปยังหมายเลข
โทรศัพท์ที่ระบุไว้ สามารถด าเนินการได้จริงหรือไม่ ณ ห้วงเวลาที่พบการกระท าผิดนั้น  ๆ ส่วนการให้เหตุผล
ว่า ก าหนดบทลงโทษไว้เพียงหวังเพ่ือให้เป็นการป้องปรามจึงไม่ได้ผลส าหรับสังคมไทย  กระบวนการบังคับใช้
กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากความไม่ชัดเจนของการมอบหมายอ านาจสู่ผู้ปฎิบัติในระดับพ้ืนที่ การ
ก าหนดผู้มีอ านาจในการบังคับใช้ไม่ได้ถูกถ่ายโอนมายังผู้ปฎิบัติระดับล่างที่เป็นผู้เผชิญปัญหา 

2. การเฝ้าระวังการกระท าผิดกฎหมาย การมีการติดตั้งกล้องวงจรปิด เพ่ือบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆจะ
ช่วยในการระบุผู้กระท าผิดได้ ในกรณีที่ไมสามารถจับกุมได้ขณะท าผิดซึ่งหน้า โดยใช้ประกอบกรณีที่มีการแจ้ง
ความร้องทุกข์ การผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้อุปกรณ์/เทคโนโลยี ทั้งนี้
เพราะเมื่อมีการกระท าผิด เช่น ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ สูบบุหรี่ในพ้ืนที่ห้ามสูบการสื่อสารเพ่ือให้ผู้มี
อ านาจในการบังคับใช้กฎหมายมีความล่าช้า การมีกล้องวงจรปิดในพ้ืนที่ห้ามสูบ/ห้ามดื่มจึงน่าจะช่วยในการ
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งเป็นหลักฐานในการด าเนินการตามฐานความผิดของบุคคลนั้น ๆ 
ต่อไป 

3.การทบทวนกฎหมายให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่
อนุญาตจ าหน่าย/ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การจ าหน่าย/สูบบุหรี่ ในพ้ืนที่รัฐและเอกชนที่ปัจจุบันยังพบว่ามี
สองมาตรฐาน ท าให้เกิดช่องว่างในการน าไปสู่การบิดเบือนเพ่ือการกระท าผิด ดังนั้นจึงควรทบทวนให้เกิดมี
มาตรฐานเดียวกัน 

4. การจัดการพ้ืนที่ โดยการก าหนดให้พ้ืนที่ในอาคารตลาด และพ้ืนที่รอบ ๆ  ตลาด ในรัศมี 10 เมตร 
เป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยการก าหนดเขตปลอดบุหรี่ จะต้องไม่มีพ้ืนที่อนุญาตให้สูบในพ้ืนที่ใกล้เคียง เพราะ
มิฉะนั้นก็จะมีผู้ฝ่าฝืนอยู่เนือง ๆ ทั้งนี้หากพิจารณาถึงลักษณะของตลาดก็เป็นสถานประกอบการ เป็นที่ท างาน
ของผู้ค้า และเป็นที่สาธารณะที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิไปใช้บริการได้ ฉะนั้นจึงควรมีการทบทวนกฎหมายการ



ฑ 

 

ก าหนดพื้นที่ มาตรการที่เป็นหนึ่งเดียวและบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างเข้มงวด รวมทั้งการก าหนดผู้มีอ านาจในการ
บังคับใช้กฎหมายด้วย 

5.ควรทบทวนในเรื่อง การก าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของพ้ืนที่ยกเว้น ได้แก่ พ้ืนที่
ภายในครอบครองของเอกชนที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ และ/หรือ พ้ืนที่ของรัฐที่ก าหนดเป็นสโมสร ฯ  ทั้งนี้ควร
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ข.กำรจัดกำรโดยพื้นที่ องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น และกรุงเทพมหำนคร 

 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่และประชาชนที่
อาศัยในพ้ืนที่ ต้องให้ความส าคัญด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งการลดปัญหาของการเป็นนักสูบมือสอง
และมือสาม รวมทั้งการเกิดปัญหาสุขภาพที่ เกี่ยวข้องกับระบบทางเดินหายใจ และการเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในกลุ่มเด็กและเยาวชนโดยต้องพิจารณาถึงบทบาทของพ้ืนที่ดังนี้ 

1.ความซ้ าซ้อนของการจัดการพ้ืนที่ และ อ านาจในการจัดการ การลดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาครัฐ 
การจัดการขององค์กรเอกชนมีความคล่องตัวกว่าการจัดการของกทม.. และ ภาครัฐ เช่น ตลาดภายใต้การดูแล
ของ กทม..  1 แห่ง มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย  งานโยธา ดูแลเรื่องอาคาร  
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม ดูเรื่องการจัดการขยะและความสะอาดของตลาด  งานคลัง ดูเรื่องรายได้และการ
จัดเก็บผลประโยชน์ของเทศบาล  งานยาเสพติดฯ ดูเรื่องเหล้าและบุหรี่  การจัดการแก้ไขจึงท าได้ยากขาด
ความคล่องตัวกทม. ในฐานะเป็นผู้ดูแลด้านสุขภาพและสังคมของผู้อาศัยใน กทม. ต้องวางมาตรการในการ
ติดตาม ตรวจสอบ ผู้ละเมิดอย่างเข้มงวด และมีมาตรการที่เข้มงวดกับผู้ค้าที่ละเมิดกติกาเหล่านั้น  ซึ่งต่างจาก
ตลาดเอกชนที่มีการจัดการเบ็ดเสร็จ และมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการมากกว่าองค์กรของรัฐ 

2. ทบทวนเทศบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการตลาด  โดยการก าหนดในเทศบัญญัติเกี่ยวกับ
การจัดการตลาดของทุกพ้ืนที่ทั้งรัฐและเอกชนที่จะได้รับอนุญาตด าเนินการ “ห้ามจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” ในพ้ืนที่อาคารตลาดและรอบอาคารตลาด  รวมทั้งการก าหนดลักษณะสินค้าของร้านค้าส่งที่
จ าหน่ายในพื้นที่ตลาด และโดยรอบท่ีอยู่ในความดูแลของ เทศบาล และ/หรือ เอกชน รวมทั้งผู้จัดตั้งผู้มีอ านาจ
ในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการปรับ และ ด าเนินการลงโทษผู้ฝ่าฝืนให้สอดคล้องกับบทลงโทษที่ก าหนดไว้ใน 
พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ พรบ. คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 และ 2560 

  3. ห้ามการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาดและเข้มงวด โดยเฉพาะร้านค้าปลีก ตู้แช่ ใน
บริเวณตลาด ถึงแม้จะได้รับใบอนุญาตจากสรรพสามิตแล้วก็ตาม ร้านขายส่งที่ตั้งในเขตตลาดที่ กทม. 
รับผิดชอบควรยึดตามเอกสารสัญญา ภายใต้ พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ  พรบ 
คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535  2560 และ 2561 

4.การก าหนดคุณลักษณะของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลตลาดทั้งภาครัฐและเอกชนต้องไม่เป็นผู้สูบบุหรี่หรือดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5.กรณีที่เป็นตลาดของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ จะต้องมีความเข้มงวดในการตรวจพ้ืนที่ห้ามสู บและห้ามดื่ม
และจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างชัดแจ้ง 
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 ค. ด้ำนกำรรณรงค์   
     บทบาทด้านการรณรงค์ ควรเป็นบทบาทของหน่วยงานรัฐและองค์ที่รณรงค์ด้านการต่อต้านการสูบ

บุหรี่และองค์กรต่อต้านการจ าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ : กรมควบคุมโรค เครือข่ายองค์กรงดเหล้า 
มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่  และ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ฯลฯ ดังนี้ 

 1. การสนับสนุนสื่อสิ่งพิมพ์ เพ่ือการรณรงค์ ให้แก่ “ตลาด” เอกชน และ รัฐ อย่างทั่วถึง ทั้งนี้การ
จัดการรณรงค์จะมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และเป็นการเพิ่มภาระและต้นทุนให้แก่ผู้ด าเนินการตลาดทั้งของ
รัฐและเอกชน ที่เป็นตลาดเปิด ดังนั้นส่วนหนึ่งของการกระตุ้นให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมคือการลดต้นทุน
ในการจัดการปัญหา ดังนั้นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการรณรงค์นี้จึงควรส ารวจและให้การสนับสนุน
อุปกรณ์ในการรณรงค์นี้  ซึ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่สนับสนุนทางวิชาการต้องวางแผนในการจัดกิจกรรมรณรงค์
อย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในกลุ่มผู้เป็นนักดื่มและนักสูบ 

  2.การสร้างจิตส านึกให้แก่ ผู้ดื่ม ผู้สูบ และประชาชนทั่วไป เป็นสิ่งที่มีความส า คัญและจ าเป็นที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง กลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญคือ เยาวชนรุ่นใหม่  

3.การรณรงค์อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ การ
ไม่สูบบุหรี่ในสถาบันครอบครัวมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่ด าเนินการเฉพาะ
เทศกาลโดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่สนับสนุนทางวิชาการต้องวางแผนในการจัดกิจกรรมรณรงค์อย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในกลุ่มผู้เป็นนักดื่มและนักสูบ 
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สำรบำญ 
 

 หน้า 
ค าน า ก 
กิตติกรรมประกาศ ข 
บทคัดย่อ ค 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร จ 
สารบาญ ฌ 
สารบาญตาราง ด 
สารบาญภาพ ต 
สารบาญแผนภูม ิ ต 
บทที่ 1 1 
บทที่ 2 7 
บทที่ 3 29 
บทที่ 4 33 
บทที่ 5 66 
เอกสารอ้างอิง     78 
ภาคผนวก 82 
แบบสัมภาษณ์ผู้ค้า 83 
แบบสัมภาษณ์ผู้ซื้อ 85 
แนวค าถามเพ่ือการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ว่ากากรุงเทพมหานคร 87 
แนวค าถามแบบสัมภาษณ์เจาะลึกเจ้าของ/ผู้จัดการตลาด 88 
แนวค าถามเพ่ือการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ค้า 89 
แนวค าถามเพ่ือการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ซื้อ 90 
แนวค าถามเพ่ือการสังเกตพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ การสูบบุหรี่ของผู้ค้า ผู้ซื้อ  91 
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สำรบำญตำรำง 
 

 หน้า 
ต   ตารางที่ 1 แสดงลักษณะและประเภทของตลาด จ านวนแผงลอยที่แจ้งและแผงลอยที่จ าหน่ายจริง 34 
ตา  ตารางที่ 2  จ านวนของผู้จัดการตลาด จ าแนกตาม ลักษณะตลาด เพศ ระดับการศึกษา  อายุเฉลี่ย และระยะเวลา 
                   ในการท าหน้าที่ ผู้จัดการตลาด 

35 

     ตารางที่  3  แสดงการมีป้ายห้ามดื่ม/จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และห้ามสูบบุหรี่ จ าแนกตามตลาดเป้าหมาย 36 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำของกำรวิจัย 

 ตลำดเป็นสถานที่เพ่ือการชุมนุมกันทางสังคม แลกเปลี่ยนสินค้ากัน ในภาษาทั่วไป “ตลาด” หมายความ
รวมถึงสถานที่ที่มนุษย์มาชุมนุมกันเพื่อค้าขาย ในทางเศรษฐศาสตร์ ตลาด จะหมายถึง การแลกเปลี่ยนซื้อขาย โดย
ไม่มีความหมายของสถานที่ทางกายภาพ ทั้งนี้การค้าขายของไทยสมัยก่อนนั้น เน้นทางน้้าเป็นหลัก เพราะการ
คมนาคมทางน้้าเป็นการคมนาคมหลักของคนไทย ซึ่งอาจจะเห็นได้จากการมีตลาดน้้าต่าง ๆ ในสมัยรัตนโกสินทร์ 
เป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้ด้าเนินกิจกรรมการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าและบริการตามความถนัดของแต่
ละครอบครัว เป็นแหล่งรายได้ที่สุจริตของแต่ละครอบครัว ท้าให้เกิดการหมุนเวียนเศรษฐกิจภายในชุมชนรวมถึง
จากภายนอกเข้าสู่ชุมชนด้วย และยังก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในระดับชุมชน รวมถึงการช่วยธ้ารงรักษา
วัฒนธรรมประเพณีในชุมชน ในกรณีของชุมชนที่มีวัฒนธรรมความเป็นมาจากการที่กลุ่มคนในชุมชนมีการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์อันดีด้วยกัน ดังนั้นตลาดจึงเปรียบเสมือนตัวแทนของสังคมไทยด้วย 

ค้าว่า "ตลาด" (1)สันนิษฐานว่ามาจากค้าว่า "ยี่สาร" ซึ่งเพ้ียนมาจากค้าว่า "[บาซาร์]" ในภาษาเปอร์เซียซึ่ง
แปลว่า "ตลาด" มีการเรียกตามชาวเปอร์เซียทีเ่ริ่มเข้ามาในประเทศไทยสมัยพระเจ้าปราสาททอง 

ปัจจุบันตลาดมีพัฒนาการในหลายรูปแบบ แต่ตลาดที่เป็นที่รู้จักกันมากที่สุด คือ “ตลาดสด” ที่มักเป็น
ตลาดเปิดโล่งมีการค้าขายสินค้าทั้งขายส่งและขายปลีก  อาหารสด อาหารส้าเร็จรูป ของแห้ง ส่วนตลาดนัดที่มัก
เกิดในชุมชนเพ่ือการแลกเปลี่ยน/จ้าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น มีการจัดตามช่ วงเวลา เช่น เฉพาะวัน
ราชการ วันนักขัตฤกษ์ วันหยุดราชการ หรือเฉพาะช่วงเวลาเช้าหรือเย็น  นอกจากนี้ก็ยังมีตลาดติดแอร์และซุบ
เปอร์มาร์เก็ตที่มีการปรับรูปแบบให้ทันสมัยมากขึ้น 

สรุปได้ว่า ตลาด เป็นพ้ืนที่ที่รวมวัฒนธรรมของชุมชน และเป็นที่แลกเปลี่ยนสินค้าและสร้างความสัมพันธ์
ของคนระหว่างชุมชนกับชุมชนและภายในชุมชนกันเอง โดยท้าให้เกิดมีกระบวนการค้าขายเกิดขึ้น โดยตลาดสดใน
ประเทศไทย มีจ้านวนมากและมีความแตกต่างกัน โดยทั่วไปตลาด ในประเทศไทย มีทั้งตลาดสดแบบเปิดโล่ ง 
ตลาดสดติดแอร์ ตลาดสดในห้างสรรพสินค้า (Supermarket) ตลาดนัดรายวัน ตลาดน้้า  ทั้งนี้จากรายงานจ้านวน
ตลาดที่อยู่ในระบบรายงานของกลุ่มงานสุขาภิบาล กทม.. จากรายงานประจ้าปี พ.ศ. 2557  รายงานว่า มีทั้งสิ้น 
345  แห่ง (อยู่ในความดูแลของเทศบาล 9 แห่ง แต่ ณ ปัจจุบันเหลือเพียง 7 แห่ง และ อีก 336 แห่ง เป็นตลาด
เอกชน  และรายงานจากศูนย์อนามัย  กระทรวงสาธารณสุข (2) รายงานว่า ตลาดนัดถาวรที่เน้นการท่องเที่ยว
กระจายอยู่ทั่วประเทศ มีจ้านวนทั้งสิ้น 306  แห่ง  ส่วนตลาดในชุมชนอละตลาดนัดเฉพาะวันหยุดไม่มีรายงานที่
แน่ชัดว่ามีจ้านวนเท่าไร  ทั้งนี้ตลาดนัดดังกล่าวไม่มีรูปแบบที่แน่นอน การจ้าหน่ายสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น (3) มีการเกิดตลาดใหม่ ๆ ตลอดเวลา ซี่งขี้นอยู่กับแต่ละชุมชนที่อาจมีเพียงการมาใช้พ้ืนที่
จ้าหน่ายชั่วคราว และย้ายที่จ้าหน่ายไปเรื่อย ๆ หรืออาจจะมีการรวมกลุ่มกัน โดยมีชุมชนและเทศกิจเป็นกลุ่มที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุญาตในพื้นที่นั้น ๆ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
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 โดยทั่วไปในตลาดสด จะมีสินค้าจ้าหน่ายมากมาย อาทิเช่น อาหารสด เนื้ อสัตว์ อาหารทะเล ผัก  ผลไม้ 
รวมทั้งอาหารแห้ง ร้านขายส่งขนม เครื่องใช้ในครัวเรือนและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ตลาดเหล่านี้มีทั้งที่เปิด
จ้าหน่ายเฉพาะช่วงเวลาเช้าหรือเย็นและอาจจะเปิดจ้าหน่ายทั้งวันและทุกวัน 

การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดประเภท “ซูเปอร์มาร์เก็ต” หรือตลาดติดแอร์ พบว่า การ
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดประเภทนี้ถูกก้าหนดโดยเวลาที่รัฐก้าหนด ตามพรบ. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ.2551 ซึ่งต้องจ้าหน่ายตามช่วงเวลาที่ก้าหนดเช่นเดียวกับร้านสะดวกซื้ออ่ืน ๆ ด้วย แต่ส้าหรับตลาดสด หรือ
ตลาดเทศบาล ตลาดนัด ตลาดเหล่านี้มีร้านขายส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งตู้แช่ที่วางจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างเปิดเผยและไม่ก้าหนดข่วงเวลา  ท้าให้สามารถพบเห็นผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณตลาดสด
โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ “ตลาดวาย”(หยุดจ้าหน่าย)  เวลาประมาณ 11.00 น และจะเริ่มใหม่เวลา 2.00 น ของวัน
ถัดไป  

ในการก้าหนดลักษณะของตลาดเป็นไปตามที่เทศบาลในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ ก้าหนดว่า ตลาดสดที่มีการเปิด
บริการจะต้องได้รับอนุญาตให้มีการเปิดด้าเนินการทั้ งที่เป็นตลาดในการดูแลของเทศบาล/องค์การบริหารใน
ท้องถิ่น บางแห่งอยู่ในความดูแลของภาครัฐ เช่น ตลาดสดเทศบาลหาดใหญ่ ตลาด อ.ต.ก เป็นต้น แต่ปัจจุบัน
พบว่า ตลาดส่วนใหญ่เป็นการจัดการโดยภาคเอกชน  โดยตลาดสดเหล่านั้นจะต้องด้าเนินการตามหลักการที่ถูก
ก้าหนดโดย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ภายใต้กฎกระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งในหลักการดังกล่าวเน้นเฉพาะ
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ส่วนด้านการก้าหนดพ้ืนที่การดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่มีการระบุไว้ 
แต่ก้าหนดไว้เพียงพ้ืนที่สาธารณะตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  ส่วนการเป็นพ้ืนที่ห้ามสูบ
บุหรี่มีก้าหนดไว้ใน พรบ.คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 (4)  ดังนั้นในการด้าเนินการก้าหนดว่าพ้ืนที่
ใดถือว่าเป็นพ้ืนที่สาธารณะ และพ้ืนที่นั้นอยู่ในความดูแลของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งเป็นช่องว่างของกฏหมายใน
การตีความพ้ืนที่ดังกล่าว 

จากการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณพ้ืนที่สาธารณะ จะพบว่า การ
ก้าหนดพ้ืนที่เฉพาะของรัฐเท่านั้นแต่ไม่ได้ควบรวมพ้ืนที่ตลาดสดเอกชนไว้ ขณะที่การจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีข้อยกเว้นในพื้นที่เอกชนทีผู่้ดื่มและผู้จ้าหน่ายสามารถกระท้าได้  

ขณะที่อัตราการดื่มของคนไทยยังอยู่ในล้าดับต้น ๆ ของโลก อัตราการสูบบุหรี่ของคนไทยก็สูงเช่นกัน และ
มีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นในผู้หญิงและวัยรุ่น จากรายงานการส้ารวจของส้านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2557  เป็นครั้งที่ 
16 โดยส้ารวจในกลุ่มประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป มีจ้านวนทั้งสิ้น 54.8 ล้านคน  ในจ้านวนนี้มีผู้สูบบุหรี่ 11.4 
ล้านคน  ขณะที่มีผู้ดื่มสุรา  17.7 ล้านคน  โดยเป็นกลุ่มวัยแรงงานเป็นส่วนใหญ่  เนื่องจากมีรายได้และมีสังคม 
การพบปะสังสรรค์กับคนในสังคมมากข้ึน มีอิสระและไม่อยู่ในกฎเกณฑ์และข้อห้ามการดื่มสุราหรือบุหรี่ (5, 6) 
 บรรยากาศในตลาดสดทั่วไป จะพบเห็นผู้มาซื้อสินค้าทั้งเพ่ือการบริโภคและการจ้าหน่าย ตลาดสดทั่วไปจึง
เป็นแหล่งรวมของคนหลายระดับและหลายกลุ่มอายุ  มีการต่อรองราคา มีการถกเถียงระหว่างผู้ซื้อผู้ขาย หรือ
บางครั้งระหว่างผู้ซื้อกับผู้ซื้อ โดยเฉพาะในตลาดที่มีความแออัดเช่น ตลาดบางแค ใน กทม. หรือ ตลาดวโรรส ใน 
จังหวัดเชียงใหม่     ตลาดพลาซ่า ในอ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เป็นต้น  ทั้งนี้จากความแออัดของตลาดนั้น ๆ  
อาจเป็นการเพ่ิมโอกาสของการทะเลาะเบาะแว้งได้ และหากมีปัจจัยเอ้ือ คือผลจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่
มีจ้าหน่ายในตลาดและสามารถเข้าถึงได้ไม่ยากนักเนื่องจากมีการจ้าหน่ายและน้าเสนอสินค้าในตู้แช่อย่างเปิดเผย 
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ก็อาจเป็นปัจจัยเสริมให้สามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายขึ้น ท้าให้ความสามารถในการควบคุมสติและ
อารมณ์ลดลง   

ผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยเฉพาะบุหรี่จัดเป็นเหตุร้าคาญต่อผู้ที่ไม่สูบ เพราะการสูบบุหรี่ของคนหนึ่งคนสามารถ
สร้างปัญหาและเพ่ิมความเสี่ยงให้กับผู้ไม่สูบที่กลายเป็นผู้ สูบมือสองได้เป็นจ้านวนมากเนื่องจากควันบุหรี่
แพร่กระจายออกไปได้ไกลโดยเฉพาะผู้สูบที่เดินสูบหรือสูบในอาคาร  

ในประเทศไทยผู้สูบมือสองมีจ้านวนมากขึ้น จากสถิติที่ท้าการส้ารวจโดย ส้านักงานสถิติแห่งชาติ (2557) 
พบว่า คนไทยสูบบุหรี่ เกือบสิบล้านคนแม้จะถือเป็นคนส่วนน้อยเมื่อเทียบกับประชากรหกสิบล้านเศษ แต่พิษภัย
ของบุหรี่เป็นแหล่งส้าคัญที่สุดของสารก่อมะเร็งที่มนุษย์ได้รับและคร่าชีวิตคนไทยไปกว่า 40,000 คนต่อปี ผลร้าย
ของบุหรี่ไม่ได้เกิดเฉพาะกับคนที่สูบเองเท่านั้น มีงานวิจัยที่พบว่า มีคนทั่วโลกเสียชีวิตเพราะควันบุหรี่มือสองถึงปี
ละหกแสนคน และที่น่าตกใจคือแหล่งที่มาของควันบุหรี่มือสองที่ส้าคัญที่สุดคือ ‘บ้าน’ท้าให้คาดการณ์กันว่า ใน
ประเทศไทยอาจมีผู้เสียชีวิตเพราะควันบุหรี่มือสองถึงปีละ 4,000 คน อีกทั้งยังมี“ควันบุหรี่มือสาม”คือ สารพิษ
จากควันบุหรี่ที่ตกค้างอยู่ตามก้าแพง เพดาน ฝุ่น พรม เครื่องปรับอากาศ ในบ้านและในที่ท้างานรวมทั้งติดอยู่ตาม
เสื้อผ้าของผู้สูบบุหรี่ด้วย ดังนั้น แม้ผู้สูบบุหรี่จะไม่สูบ(7-10)ในห้องให้รบกวนผู้อื่นโดยตรงแต่ก็ยังมีช่องทางอีกมาก 
ผู้อ่ืน หมายถึง ผู้ที่อยู่โดยรอบบริเวณนั้นจะได้รับอันตรายจากสารพิษในบุหรี่ไม่น้อยไปกว่าตัวผู้สูบเอง ดังนั้น จึงมี
พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ออกมาบังคับใช้ กฎหมายฉบับนี้มีเพียง 15 มาตรา 
สาระหลัก ๆ คือให้มีการก้าหนดเขตปลอดบุหรี่ ผู้ใดฝ่าฝืนสูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบ มีโทษปรับ  2,000 บาท และ
ก้าหนดให้ผู้รับผิดชอบดูแลสถานที่มีหน้าที่จัดสถานที่ให้ปลอดบุหรี่ด้วย หากไม่ปฏิบัติตามมีโทษปรับ 20,000 บาท 
ทั้งนี้มีประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 19 พ.ศ. 2553  ที่ออกตามมากับพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพ
ของผู้ไม่สูบบุหรี่ก้าหนดประเภทของสถานที่สาธารณะให้เป็นเขตปลอดบุหรี่ แม้จะมีแค่ 5 ข้อ แต่ก็มีข้อย่อย
มากมายระบุสถานที่ปลอดบุหรี่ไว้ถึง 57 ประเภทด้วยกัน(11, 12) 
 ในการด้าเนินการตลาดสด พบว่า การจัดตั้งตลาดสดต้องได้รับอนุญาตจากเทศบาลหรือองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล/ท้องถิ่น โดยมีการจัดการด้านอนามัยและสิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์ที่ก้าหนด แต่ในเรื่องบุหรี่และเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีได้ปรากฏว่ามีข้อห้ามใด ๆ ไว้ แต่ก็เป็นหน้าที่ของเจ้าของพ้ืนที่ที่จะต้องด้าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่น การก้าหนดพื้นที่ปลอดบุหรี่ หรือ พื้นที่ของรัฐที่ห้ามจ้าหน่ายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น 
 จากประสบการณ์ของผู้วิจัย พบว่า  ตลาดเป็นแหล่งรวมของคนจ้านวนมาก ถึงแม้ตลาดส่วนใหญ่เป็น
กรรมสิทธิ์ของเอกชนมีข้อยกเว้นเอกสิทธิ์ของเอกชนในพ้ืนที่ในเรื่องการสูบบุหรี(กรณีไม่ใช่พ้ืนที่สาธารณะ) การดื่ม/
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ตาม แต่หากเกิดผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน ๆ ทั้งด้านร่างกายและสุขภาพที่มาจากการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และควันบุหรี่มือสอง ก็น่าที่จะต้องมีการทบทวนและพิจารณาขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการ
ยกเว้น รวมถึงความรับผิดชอบของเอกชนและรัฐที่เป็นเจ้าของหรือผู้ดูแลพ้ืนทีท่ี่มีต่อสังคมโดยรวม  

ในปี พ.ศ.2557 ได้มีการรณรงค์ในเรื่อง การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการสูบบุหรี่ในตลาด  การ
รณรงค์อยู่ในรูปแบบเดินประกาศเชิญชวน/แจกแผ่นพับในพ้ืนที่ตลาด ซึ่งเป็นการสร้างกระแสที่พยายามเพ่ิมความ
ตระหนักให้แก่ ผู้ค้า และผู้ซื้อ ที่มาใช้บริการของตลาด ประเด็นที่ส้าคัญคือ การด้าเนินการปลุกกระแสดังกล่าวขาด
ความต่อเนื่อง และอาจจะไม่ได้กระตุ้นให้ผู้ดูแลตลาดที่เป็นทั้งของรัฐและเอกชนได้ร่วมกันจัดท้านโยบายเพ่ือการ
ลดโอกาสเสี่ยงทางด้านสุขภาพและโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดคดีอาชญากรรมต่าง ๆ ที่มีผลจากการดื่มเครื่องดื่ม

http://www.thaihealth.or.th/healthcontent/special_report/4438
http://ecigarette.tarad.com/webboard-th-32404-1056081-%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4+%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%99%E0
http://www.manager.co.th/Qol/ViewNews.aspx?NewsID=9530000168577
http://www.thailandquitline.or.th/news.php?id=49
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แอลกอฮอล์และการสูบบุหรี่(13) ทั้งนี้หากจะสรุปว่า “ตลาด” นอกจากจะเป็นพ้ืนที่สาธารณะแล้วยังเป็นสถานที่
ท้างานของผู้ค้าก็ว่าได้ 
 จากประเด็นที่กล่าวมาคณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงนโยบายของผู้บริหารตลาดทั้งของรัฐและ
เอกชนต่อการจ้าหน่ายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการจ้าหน่ายและการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ ใน
บริเวณตลาดสดและตลาดนัด เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีผู้มาใช้บริการหนาแน่น เป็นพื้นที่สาธารณะ
ที่ควรได้รับการจัดการด้านสุขภาพเช่นเดียวกับพ้ืนที่สาธารณะอ่ืน ๆ  

จากข้อมูลรายงานสถิติผู้ดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ ยาสูบ พบว่า ในเขต 
กรุงเทพมหานคร มีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยกว่าภูมิภาคอ่ืน ในขณะที่ ประชาชนในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 39.2 และ 37.0 ตามล้าดับ ส่วนการบริโภค
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พบว่า ในเขต กทม. และ ภาคใต้มีการบริโภคสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาใน
ทุกภูมิภาคเพ่ือจะได้แสดงให้เห็นถึง ความแตกต่างของกลุ่มคนในต่างพ้ืนที่ แต่ด้วยข้อจ้ากัดด้านเวลา ดังนั้น
คณะผู้วิจัยจึงด้าเนินการศึกษาน้าร่องเฉพาะตลาดสดและตลาดนัดในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น 
 
วัตถุประสงคข์องกำรศึกษำ 
 เพื่อศึกษำ 
1.ความคิดเห็นของผู้บริหารตลาดต่อการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณพ้ืนที่
ตลาดสดและตลาดนัด 
2.ความคิดเห็นของผู้บริหารตลาดต่อการจ้าหน่ายและการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบบริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและตลาด
นัด 
3. ความคิดเห็นของผู้ค้า (ผู้จ้าหน่ายสินค้า) ผู้ซ้ือ ในตลาดต่อการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการ
จ้าหน่ายและการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบบริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและตลาดนัด 
4. ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่รัฐผู้ควบคุมตลาดสดและตลาดนัดต่อการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
การจ้าหน่ายและการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบบริเวณพ้ืนที่ตลาดสดและตลาดนัด 
 
ค ำนิยำมศัพท์ 
 ตลาดสด  หมายถึง ตลาดที่จ้าหน่ายอาหารสดและแห้ง จ้าหน่ายสินค้าปลีกและส่ง เปิดจ้าหน่ายในช่วงเช้า 
หรือทั้งวันโดยมีพ้ืนที่จ้าหน่ายชัดเจน มีการเปิดบริการต่อเนื่องไม่มีวันหยุด และมีการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
 ตลาดนัด  เป็นตลาดเกิดใหม่ โดยมีกลุ่มคนมารวมตัวกันอย่างไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน แต่มีผู้จั ดการพ้ืนที่
หลักเปน็ผู้ดูแลพ้ืนที่และผลประโยชน์ และมีการจ้าหน่ายสินค้าเฉพาะช่วงเย็นและกลางคืน อาจเปิดจ้าหน่ายถึงช่วง
เช้าของวันถัดไปหรือไม่ก็ได้ สินค้าที่จ้าหน่ายมีทั้งอาหารสด แห้ง และอาหารส้าเร็จรูป รวมทั้งสินค้าเพ่ือการอุปโภค
และบริโภคต่าง ๆ  
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กรอบแนวคิด 
 
                พรบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551+ พรบ.คุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 2560 และ 2561 
 
                              ประกำศพื้นที่ห้ำมดื่ม/จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ ห้ำมสูบบุหรี่ 
 
                                     นโยบำยผู้รับผิดชอบในพื้นที่(ภำครัฐและเอกชน) 
 
                                             ด ำเนินกำร   เพิกเฉย 
 

       สุขภำวะของผู้ค้ำ  ผู้ซ้ือ ผู้ใช้บริกำรอ่ืน ๆ  
 
             แผนภูมิที ่1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.ส่งเสริมการลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะทั่วไป และพ้ืนที่ของเอกชนที่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่
สาธารณะ เป็นพื้นที่ “ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์”  
2.ลดโอกาสการเพิ่มจ้านวนการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเสรีในตลาดสดและตลาดนัดของเอกชน  
3.ลดโอกาสการเกิดการทะเลาะวิวาทอันเนื่องมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
4.ลดโอกาสการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้มาใช้บริการที่ตลาดสด และ ตลาดนัด 
5.ส่งเสริมการเป็นตลาดสด และตลาดนัดปลอดบุหรี่ 
6.ลดโอกาสการเกิด “ผู้ได้รับควันบุหรี่มือสอง และมือสาม” ในกลุ่มผู้ซื้อ ผู้ค้า และผู้มาท้ากิจกรรมอ่ืน ๆ ในตลาด 
สดและตลาดนัด 
 
กำรติดตำมและประเมินผล 
    โครงการนี้ เป็นโครงการเริ่มต้นคาดว่าภายหลังจากเสร็จสิ้นการวิจัยแล้วจะมีการติดตามทุก  1 ปี  
ติดต่อกัน 3 ครั้ง ทั้งนี้เพ่ือประเมินประสิทธิผลของกฎหมาย ได้แก่ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
และพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 2560 และ พ.ศ. 2561 
 
ควำมต่อเนื่องย่ังยืนและกำรขยำยผล 
  คณะผู้วิจัยคาดว่า ภายหลังจากสรุปรายงานการวิจัยแล้วจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
และคุ้มครองผู้ไม่ดื่มและไม่สูบบุหรี่/ผลิตภัณฑ์ยาสูบ เกิดการลดโอกาสของการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ 
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในบริเวณตลาดสดและตลาดนัด ซึ่งยังเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทย 
ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 
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1. เนื่องจากกิจกรรมของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ค้า การขายสินค้าและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับภาวะที่ต้องตัดสินใจ
ซึ่งเป็นธุรกิจที่ต้องมีการปิดการขายในช่วงเวลานั้น ๆ  ดังนั้นการใช้เวลาในการสัมภาษณ์จึ งต้องด้าเนินการ
ก่อนเวลาเปิดตลาด และ/หรือเวลาในการปิดตลาด เป็นผลให้การสัมภาษณ์/สอบถามจะต้องด้าเนินการใน
ยามวิกาล คือ ช่วงเวลาก่อนตลาดเปิด และ ช่วงเวลาตลาดปิด หรือตลาดวาย ระหว่างเวลา 11.00-15.00   
21.00 -  24.00 น และ 1.00 – 4.00 น เป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าในการเก็บข้อมูล และความต่อเนื่องของ
ประเด็นสัมภาษณ์ ซึ่งต้องมาเก็บประเด็นมากกว่า 1 ครั้ง 

2. การสัมภาษณ์ผู้ซื้อ กรณีเป็นตลาดสด ได้แก่ ตลาดอมรินทร์  สหกรณ์ศาลาน้้าเย็น เทวราช ประชานิเวศน์  
ผู้วิจัยต้องด้าเนินการเก็บข้อมูลในช่วงเวลาช่วงเวลาก่อนตลาดเปิด และ ช่วงเวลาตลาดปิด หรือตลาดวาย 
ระหว่างเวลา 11.00-15.00   และ 1.00 – 4.00 น เป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าในการเก็บข้อมูล และความ
สมบูรณ์ในข้อมูลบางประเด็นเนื่องจากการสัมภาษณ์แต่ละครั้งถูกจ้ากัดด้วยเวลาและความสะดวกของ
กลุ่มเป้าหมาย 

3. จากปัญหาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการตลาดของกรุงเทพมหานคร โดยช่วงการสัมภาษณ์เจาะลึกมีกรณีพิพาท
ระหว่างประชาชนกับกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับการจัดการตลาด มีผลกระทบให้ ผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร 
ปฏิเสธการให้สัมภาษณ์โดยตรงและมอบหมายให้หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบ้าบัดการติดยาเสพติด มาเป็น
ผู้ให้สัมภาษ์แทน และ ส่วนผู้ว่าการกรุงเทพมหานครตอบข้อซักถามเป็นลายลักษณ์อักษรซี่งเป็นค้าตอบตาม
รูปแบบระเบียบของ เทศบัญญัติไม่เป็นไปตามประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการทราบแนวคิด นโยบาย ในการจัดการ
พ้ืนที่ตลาดของผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม ทุกค้าตอบที่ได้ทั้งจากการตอบโดยลายลักษณ์อักษร
และโดยผู้แทนของผู้ว่าการกรุงเทพมหานครนี้ถือเป็นค้าตอบของผู้ว่าการกรุงเทพมหานครทั้งสิ้น 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
  ตลาด หมายความถึง สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ้าหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ 
ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสดประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่ายทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ้าหน่าย
สินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตามและหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส้าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ้าหน่าย
สินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ้าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก้าหนด(14) 

ตลาดสดในก้ากับดูแลของกรุงเทพมหานครมีจ้านวน 7 แห่ง (1) 
 1. ตลาดประชานิเวศน์  เขตจตุจักร  

2. ตลาดเทวราช เขตดุสิต 
 3. ตลาดธนบุรี(สนามหลวง  เขตทวีวัฒนา 

 4. ตลาดรัชดาภิเษก เขตธนบุรี  

 5. ตลาดบางกะปิ 1 - 2 เขตบางกะปิ   

6. ตลาดอรุณอัมรินทร์ เขตบางกอกน้อย 

 7. ตลาดหนอกจอก เขตหนองจอก    

 โดยตลาดทั้งหมดนี้อยู่ภายใต้การดูแลของ ส้านักงานตลาด และมีผู้จัดการตลาดประจ้าอยู่แต่ละตลาด 
 การศึกษานีเ้ป็นการศึกษาในพ้ืนที่ตลาดที่เข้าใจกันว่าเป็น “พ้ืนที่สาธารณะ” โดยเมื่อตรวจดูความหมายใน
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2544 ก็ให้นิยามที่สนับสนุนข้อความดังกล่าวอยู่ไม่น้อย คือ สาธารณะ 
หมายถึง เพ่ือประชาชนทั่วไป เช่น สวนสาธารณะ  โทรศัพท์สาธารณะ บ่อน ้าสาธารณะ  และอีกความหมายหนึ่งก็
คือ ทั่วไป เช่น ถนนนี ไม่ใช่ถนนสาธารณะ(15) 

เมื่อค้าว่า สาธารณะ อยู่รวมกับค้าใด ค้านั้นก็มีความหมายไปในท้านองเดียวกันนี้  เห็นได้จากลูกค้าของ
ค้าว่า สาธารณะ ที่มีเก็บในพจนานุกรมฯ อยู่หลายค้า เช่น ค้าว่า สาธารณประโยชน์ คือ ประโยชน์ทั่วไปแก่
ประชาชน  ค้าว่า สาธารณภัย คือ ภัยที่เกิดแก่คนหมู่มากอย่างไฟไหม้ น้้าท่วม   ค้าว่า สาธารณูปโภค (public 
utility) คือ บริการสาธารณะที่จัดท้าเพ่ืออ้านวยประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จ้าเป็นต่อการด้าเนินชีวิต  
เช่น การไฟฟ้า การเดินรถประจ้าทาง โทรศัพท์   

การจัดว่า “ตลาด” เป็นพื้นที่สาธารณะหรือไม่นั้น อาจจะต้องพิจารณาตามความหมายของพจนานุกรมที่
ก้าหนดไว้ แต่เนื่องจาก “ตลาด” มีความหลากหลายมีความหมายมากกว่าการเป็นพ้ืนที่ที่คนมาแลกเปลี่ยนสินค้า
และยังมีส่วนที่เป็นของภาครัฐและเอกชนที่มีการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่แตกต่างกันตามข้อก้าหนดของกฎหมาย 
ดังนั้น ค้าว่า  “ตลาด” จึงต้องพิจารณาบริบทของพ้ืนที่ร่วมด้วยโยเฉพาะผู้ดูแลหรือผู้ครอบครอง”ตลาด” ด้วย 
เพราะมีผลกระทบต่อการจัดการและการบังคับใช้กฏหมายในกรณีท่ีมีการก้าหนดพ้ืนที่เฉพาะ 
สถำนกำรณ์กำรดื่มและจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย   
 1.สถานการณ์การดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย(16-19) 

ส้านักข่าว Hfocus (เอชโฟกัส สรุปพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยและปัจจัยส่งเสริม โดยสรุป
จากการศึกษาของ ศ.นพ.วิชัย เอกพลากร และคณะ.รายงานการส้ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจ

https://www.hfocus.org/content/2017/10/14639
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ร่างกายครั้งที่ 5 พ.ศ. 2557. นนทบุรี:สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.), 2559.และ นงนุช ใจชื่น และคณะ.  
ศึกษาสถานการณ์ช่องว่างและโอกาสในการควบคุมการตลาดและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย.
(วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2560) ดังนี้ 

1.การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยส้าคัญที่มีผลกระทบต่อสุขภาพและก่อปัญหาด้านสาธารณสุข
และด้านสังคม โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและร่างกายของผู้ดื่ม เช่น  โรคพิษสุราเรื้อรัง โรคตับแข็ง มะเร็ง 
อุบัติเหตุ และยังก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อผู้ที่ไม่ดื่ม เช่น การทะเลาะวิวาท การใช้ความรุนแรง 
อาชญากรรมและอุบัติเหตุบนท้องถนน   

2.ผลจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท้าให้มีผู้เสียชีวิตทั่วโลกประมาณปีละ 3.3 ล้านคน และ
ก่อให้เกิดความสูญเสียทางสุขภาพเท่ากับร้อยละ 5.1 ของภาระโรคทั่วโลก  

เมื่อพิจารณาเฉพาะประเทศไทย การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส้าคัญอันดับ 2 ก่อให้เกิด
ภาระโรคสูงถึงร้อยละ 10 ของภาระโรคทั้งหมด และเมื่อประเมินเป็นความเสียหายทางเศรษฐกิจแล้ว พบว่ามี
มูลค่าสูงถึง 1.51 แสนล้านบาท หรือร้อยละ 1.97 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

จากรายงานผลการส้ารวจเกี่ยวกับพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของประชากรไทยอายุ 15 ปี
ขึ้นไปเมื่อปีพ.ศ. 2557 พบว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ในช่วงเวลา 1 ปี ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 38.9 สัดส่วนของผู้ดื่มใกล้เคียงกันทุกกลุ่มอายุกล่าวคือ กลุ่มอายุ 15-29 ปี ดื่มร้อย
ละ 44.4 และสัดส่วนนี้สูงสุดในกลุ่มอายุ 30-44 ปี ถึงร้อยละ 46.0 

ความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนที่อยู่นอกเขตเทศบาลสูงกว่าคนที่อยู่ในเขตเทศบาลทั้งใน
ชายและหญิง และความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงสุดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อย
ละ 43-45 รองลงมาคือภาคกลาง กรุงเทพฯ และภาคใต ้

ด้านการตรวจปริมาณแอลกอฮอล์ พบว่า ปริมาณแอลกอฮอล์ที่ดื่มเฉลี่ยในชาย 20.5 กรัมต่อวัน ในหญิง 
9.0 กรัมต่อวัน โดยกลุ่มอายุ 30-44 ปี ซึ่งเป็นวัยแรงงานมีปริมาณต่อวันสูงกว่ากลุ่มอายุอ่ืน ปริมาณการดื่มลดลง
เมื่ออายุมากขึ้น คนที่อยู่นอกเขตเทศบาลและในเขตเทศบาลมีปริมาณการดื่มเฉลี่ยต่อวันใกล้เคียงกัน  ประชากร
ภาคเหนือและภาคกลางมีจ้านวนวันที่ดื่มสูงกว่าภาคอ่ืน 

เมื่อพิจารณาปริมาณแอลกอฮอล์ตามพ้ืนที่ที่ดื่ม พบว่า ในกรุงเทพฯ มีปริมาณการดื่มเฉลี่ยสูงกว่าภาคอ่ืน 
และกลุ่มประชากรที่มีจ้านวนครั้งและความชุกของการดื่มอย่างหนักมากท่ีสุด คือกลุ่มอายุ 15-29 และ 30-44 ป ี
นอกจากนี้ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้เสียภาษี เช่น  เหล้าเถื่อน เหล้าที่ผลิตตามบ้าน ในช่วงที่ผ่านมา มี
ความชุกของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 1.3 ผู้ชายดื่มสูงสุดในกลุ่มอายุ 30-44 ปี ร้อยละ 3.3 รองลงมา
คือ อายุ 45-59 ปี ร้อยละ2.4 อายุ 15-29 ปี ร้อยละ 1.7 อายุ 60-69 ปี ร้อยละ 1.5 ส้าหรับผู้หญิงดื่มสูงสุดในกลุ่ม
อายุ 30-44 ปี ร้อยละ 0.8 รองมาคืออายุ 45-59 ปี ร้อยละ 0.4 อายุ 60-79 ปี ร้อยละ 0.2 

ส้าหรับปัญหาความเสี่ยงต่อการติดสุราจากการสัมภาษณ์ประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป พบว่าร้อยละ 
72.1 เป็นกลุ่มผู้ดื่มแบบเสี่ยงต่้า (low risk drinker) โดยผู้ชายกลุ่มอายุ 30-44 ปี มีสัดส่วนของกลุ่มที่ดื่มแบบเสี่ยง 
แบบอันตรายและแบบติดสุราสูงสุด รองลงมาคือกลุ่ม 45-59 ปี ส่วนในผู้หญิงกลุ่มที่มีสัดส่วนของผู้ดื่มแบบเสี่ยง
และแบบอันตรายสูงสุดคือกลุ่มอายุ 80 ปีขึ้นไป 
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ประเด็นที่หลายฝ่ายให้ความสนใจคือ แนวโน้มของการเพ่ิมของนักดื่มหน้าใหม่ที่ส้าคัญคือ กลุ่มเด็กและ
เยาวชน โดยมุ่งไปที่การจัดการตลาดของบริษัทผู้ผลิตที่มีหลายรูปแบบ ทั้งการโฆษณาแฝงในรูปน้้าดื่ม กีฬา หรือ
การสนับสนุนกิจกรรมของสังคม/ชุมชน ซึ่งได้ผลสรุปว่า การตลาดและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัย
แวดล้อมส้าคัญที่มีผลต่อทัศนคติและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะเยาวชน  กล่าวคือ การตลาด การ
โฆษณา การใช้ตราสัญลักษณ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการให้ทุนสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มธุรกิจ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีงานวิชาการยืนยันแล้วว่า สิ่งเหล่านี้มีผลต่อทัศนคติเชิงบวกต่อการดื่ม การเลือกแบรนด์ใน
การดื่ม และการตัดสินใจดื่มของเยาวชน ดังนั้นการตลาดและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงเป็นปัจจัยส้าคัญ
ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพและก่อปัญหาด้านสาธารณสุขและด้านสังคม  ผลกระทบดังกล่าวท้าให้ประชาคมโลกมี
ความตระหนักในการควบคุมและป้องกันการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยองค์การอนามัยโลกมีการแนะน้ากลุ่ม
มาตรการที่มีประสิทธิผลสูงสุดและมีต้นทุนต่้า หรือมีความคุ้มค่ามากที่สุด ได้แก่ มาตรการจ้ากัดการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การจ้ากัด วัน เวลา และสถานที่ขาย และก้าหนดอายุขั้นต่้าของผู้ซื้อ มาตราการด้าน
ภาษีและราคา และมาตรการควบคุมด้านการตลาดและโฆษณา 

มาตรการทางสังคมเป็นมาตรการที่ใช้เพ่ือสร้างความยั่งยืนของการป้องกันการเป็นนักดื่มหน้าใหม่ซึ่งสรุป
ได้ว่ามาตรการที่มีความจ้าเป็นและสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายแอลกอฮอล์ เช่น การให้ความรู้ การรณรงค์โน้ม
น้าว การปรับเปลี่ยนบริบทไปสู่การไม่ดื่ม และพัฒนากลไกเครือข่ายและระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย
แอลกอฮอล์ 

แต่จุดอ่อนที่พบจากการด้าเนินการมาตรการต่าง ๆ คือ การที่กฎหมายเกี่ยวกับการท้าการตลาดและการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ควบคุมได้เพียงบางส่วนและยังมีปัญหาในการตีความกฎหมาย ในขณะที่ผู้ 
ปฏิบัติงานและประชาชนก็ยังขาดความเข้าใจในกฎหมาย กล่าวคือ  ประเทศไทยมีทั้งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการด้าเนินมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมี
แผนยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดับชาติที่เป็นแผนแม่บทในการวางนโยบายจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในประเทศ แต่
กลับพบว่า การตลาดและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เองก็มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์อยู่ตลอดเวลา ท้าให้ไม่
สามารถน้ากฏหมายดังกล่าวมาใช้ควบคุมการตลาดและการโฆษณาในรูปแบบและช่องทางใหม่ๆได้ เช่น การใช้สื่อ
สังคมออนไลน์ การใช้สื่อบุคคล กลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ การโฆษณาผ่านทางสื่ออินเทอร์เน็ต สื่อออนไลน์ ผ่าน
ดารานักร้องคนดัง ผ่านการสนับสนุนกิจกรรมดนตรีหรือกีฬาของธุรกิจแอลกอฮอล์ รวมถึงการใช้พนักงานขายที่
เป็นสาวสวย เช่น สาวเชียร์เบียร์ เป็นต้น 

ดังนั้นการก้าหนดนโยบายให้สอดรับกับสถานการณ์ที่ฝ่ายผู้ผลิตท้าการตลาดและการโฆษณาจึงต้อง
ประกอบไปด้วยการทบทวนกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องและองค์ความรู้เกี่ยวกับการตลาดและการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน การบังคับใช้กฎหมายโดยการเพ่ิมกลุ่มเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
จับกุมผู้กระท้าความผิดแต่ก็ต้องมีขอบเขตในการใช้อ้านาจเพ่ือป้องกันการใช้อ้านาจในทางที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะ
น้าไปสู่มาตรการในการควบคุมการตลาดและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 กรุงเทพมหานครมีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 12 เดือน รายงานในปีพ.ศ.2557  พบว่า ร้อยละ 30.3 
หรือประมาณ 2.2 ล้านคน โดยมีนักดื่มในกลุ่มวัยรุ่นที่มีอายุ 15-19 ปี ประมาณร้อยละ 17 ของประชากรวัยรุ่น
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ทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 15.2 ของผู้ตอบแบบส้ารวจในกรุงเทพมหานคร ยังระบุอีกว่าตนเคยดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ียานพาหนะ ซึ่งต่้ากว่าภาพรวมของประเทศท่ีร้อยละ 20.9   

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเฉพาะผู้ที่ดื่มแล้วขับ พบว่าสัดส่วนของผู้ที่เคยประสบอุบัติเหตุจากการดื่มแล้ว
ขับอยู่ที่ร้อยละ 3.6 ต่้ากว่าภาพรวมของประเทศที่พบว่ามีร้อยละ 8.0 ทั้งนี้ สัดส่วนของผู้ที่ตอบว่า เคยประสบ
อุบัติเหตุขณะโดยสารยานพาหนะของผู้อื่นคิดเป็นร้อยละ 1.6 เช่นเดียวกับภาพรวมของประเทศ 

หากพิจารณาจากปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากร พบว่า นักดื่มในกรุงเทพมหานครมีปริมาณ
การดื่มน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ คือ ประมาณ 7.1 ลิตร เทียบกับ 7.7 ลิตร โดยปริมาณดังกล่าวแบ่งเป็น
การดื่มเบียร์ 2.5 ลิตร และสุราสีและสุราแดงราคาถูก 2.4 ลิตร ขณะที่ใน ภาพรวมของทั้งประเทศ เป็นการดื่มสุรา
ขาวมากกว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืนๆ (3.4 ลิตร) 

กรณีนักดื่มในกรุงเทพมหานคร เน้นดื่มเบียร์มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 56.7 ของการดื่มทั้งหมดใน
กรุงเทพมหานคร ขณะที่นักดื่มในภาพรวมส่วนใหญ่ (ร้อยละ 51.8) จะเน้นการดื่มสุรา ซึ่งรวมถึงสุราขาว สุราสี 
สุราแดง และสุราอ่ืนๆ สัดส่วนของนักดื่มในเกือบทุกอาชีพของกรุงเทพมหานคร ยังต่้ากว่าภาพรวมในระดับ 
ประเทศ ยกเว้นในภาคบริการและค้าขาย ที่มีสัดส่วนของ นักดื่มสูงกว่าภาพรวมของประเทศ (ร้อยละ 33.2 เทียบ
กับร้อยละ 30.0) กรุงเทพฯ 35.7% และประเทศไทย 40.5% 

กล่าวโดยสรุปคือ ปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดในทุกภูมิภาค  การแก้ปัญหาต้องร่วมมือกันทุก
ภาคส่วนเน้นความตระหนักของผู้เกี่ยวข้อง กลุ่มเด็กและเยาวชน สถาบันครอบครั ว รัฐในฐานะผู้ออกกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้มีอ้านาจในการบังคับใช้กฎหมาย และประชาชนในฐานะผู้มีหน้าที่ท้าตามข้อบังคับทาง
กฏหมายและปกป้องสิทธิของตนเอง 
สถำนกำรณ์กำรบริโภคผลิตภัณฑ์ยำสูบในประเทศไทย(20, 21) 
 รายงานจากส้านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าผู้ที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง สูบบุหรี่ที่ผลิตจาก
โรงงานมากกว่าผู้ที่อยู่ในภาคอ่ืนๆ (ร้อยละ 92.6 และ 71.6 ตามล้าดับ) ส้าหรับผู้สูบที่อยู่ในภาคใต้ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ สูบบุหรี่ที่มวนเองมากกว่าภาคอ่ืนๆ (ร้อยละ 73.4, 69.7 และ 67.7 
ตามล้าดับ) ส้าหรับบุหรี่ประเภทอ่ืนๆ ได้แก่ ยาสูบที่สูบผ่านน้้า/บุหรี่ไฟฟ้า/บารากู่ไฟฟ้าแบบแท่ง และบุหรี่
ประเภทซิการ/ไปป์นั้น พบผู้สูบอยู่ในกรุงเทพมหานครมากที่สุด (ร้อยละ 4.4 และ 3.5 (21) ในพ้ืนที่ภาคใต้ การ
จ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบผิดกฎหมายมีอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้พบว่ามีการลักลอบเข้ามาตามตะเข็บชายแดนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ มาเลเซียและอินโดนีเซีย เป็นบุหรี่ที่มีราคาจ้าหน่ายต่้ากว่า
ท้องตลาดมาก(6)   
 จากรายงานของศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบสรุปสถานการณ์ด้านพฤติกรรมการ
บริโภคยาสูบ ทั่วประเทศ ระหว่าง พ.ศ. 2534-2560  ได้ดังนี้ 

ปี พ.ศ.2560 พบว่า ประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป เป็นผู้สูบบุหรี่ 10.7 ล้านคน (ร้อยละ 19.1) อัตราการ 
บริโภคยาสูบตามกลุ่มอายุ15-18 ปีเท่ากับร้อยละ 7.8 โดยในภาพรวม อัตราการสูบบุหรี่มีแนวโน้มลดลง ยกเว้น
กลุ่มอายุ 19-24 ปี 
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จากปี พ.ศ.2534-2560 อัตราการบริโภคยาสูบของประชากรเพศชายมีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงน้อย
กว่าเพศหญิง คือ ร้อยละ 36.42 และร้อยละ 66 และเพศหญิงมีอัตราการบริโภคยาสูบต่้าสุดจากทุกปีที่ผ่านมาคือ
ร้อยละ 1.7  

ในปีพ.ศ.2560 มีการส้ารวจระดับการศึกษาของผู้สูบบุหรี่ พบว่าอัตราการสูบบุหรี่ของผู้ที่มีระดับการ 
ศึกษาประถมศึกษามีอัตราการสูบบุหรี่ปัจจุบันสูงสุด รองลงมาเป็นระดับมัธยมต้น ผู้ที่ไม่เคยเรียน ระดับมัธยม
ปลายและระดับอุดมศึกษาขึ้นไปคือร้อยละ 22.0, 21.5, 18.1, 18.0 และ 7.7 ตามล้าดับ ทุกระดับการศึกษามี
อัตราการสูบบุหรี่ลดลงจากปี 2557 และผู้ที่มีระดับการศึกษาอุดมศึกษาขึ้นไปอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมาก
ที่สุดคือ ร้อยละ 64.68 

เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่อยู่อาศัย  พบว่า ผู้อยู่อาศัยนอกเขตเทศบาลมีอัตราการสูบบุหรี่สูงกว่าในเขต
เทศบาลในทุกรอบการส้ารวจ โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงของนอกเขตเทศบาลสูงกว่าในเขตเทศบาลเล็กน้อย 
คือ ร้อยละ 39.07 และ 35.61 ตามล้าดับ  ส่วนอัตราการสูบบุหรี่ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยลดลงอย่างต่อ 
เนื่อง แต่ในภาคใต้ยังมีอัตราการสูบบุหรี่ที่สูงที่สุด รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง เหนือ และ
กรุงเทพมหานคร (อัตราการเปลี่ยนแปลงภาคเหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานครและใต้เท่ากับ
ร้อยละ 48.48, 39.54, 39.51, 23.34 และ 20.52 ตามล้าดับ) แสดงให้เห็นว่ามาตรการในการควบคุมยาสูบที่ผ่าน
มา ได้ผลดีมากในภาคเหนือ และยังไม่ค่อยได้ผลในภาคใต้  และเป็นประเด็นที่ควรจะต้องมการจัดกิจกรรมหรือ
กระบวนการในการกระตุ้นอย่างต่อเนื่อง 

ปีพ.ศ.2560 ประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปที่เริ่มสูบบุหรี่ครั้งแรกของผู้ที่สูบบุหรี่เป็นประจ้า คือ อายุ 18.1 
ปี ซึ่งเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปี 2557 ที่มีอายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบคือ 17.8 ปี เมื่อเปรียบเทียบในแต่ละกลุ่มวัยในปี 2560 
พบว่า กลุ่มเยาวชน มีอายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบ 16.2 ปี ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปี 2557 คือ 15.6 ปี ส่วนในกลุ่มวัยท้างานและกลุ่ม
สูงอายุมีอายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบไม่แตกต่างกันมากในแต่ละปี โดยจะอยู่ในช่วงประมาณ 18-19 ปี จะเห็นได้ว่า อายุของ
การเริ่มสูบบุหรี่ยังคงสูงอยู้ในกลุ่มเยาวชนที่ก้าลังเข้าสู่วัยท้างาน ประเด็นนี้รัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้อง อาจจะต้อง
ย้อนกลับไปพิจารณาการรณรงค์และการสร้างความตระหนัก กระตุ้นจิตส้านึกในกลุ่มเด็กในวัยเรียน คือ ใน
ระดับประถมศึกษา 

ผู้บริโภคยาสูบปัจจุบันอายุ 15 ปีขึ้นไป ระหว่างปี พ.ศ.2547-2554 มีสัดส่วนของผู้สูบบุหรี่ซองและบุหรี่
มวนเองเกือบอย่างละ 50% ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2556 พบว่า มีสัดส่วนของผู้สูบบุหรี่ซองสูงกว่าผู้สูบบุหรี่มวนเอง และใน
ปีพ.ศ. 2560 ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่สูบบุหรี่เป็นประจ้าโดยเป็นกลุ่มที่นิยมสูบบุหรี่ที่ผลิตจากโรงงานสูงถึงร้อย
ละ 56 รองลงมาคือบุหรี่มวนเองร้อยละ 49.3 ส่วนประเภทอื่นมีร้อยละ 0.1 

ผู้สูบบุหรี่เป็นประจ้ามีจ้านวนบุหรี่ที่สูบเฉลี่ยต่อวันลดลงจากทุกปีที่ผ่านมาเหลือเพียง 10 มวนต่อวัน ในปี
พ.ศ.2560 (ในปีพ.ศ.2554 และพ.ศ. 2557 จ้านวนบุหรี่ที่สูบโดยเฉลี่ยต่อวัน เป็น 10.8 และ 11.5 มวนต่อวัน)  

ในปี พ.ศ.2560 พบว่า ผู้สูบบุหรี่มีค่าใช้จ่ายในการซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบเฉลี่ยต่อเดือนเท่ากับ 546 บาท ผล
การส้ารวจของโครงการส้ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากรไทย พ.ศ.2560 จากการสอบถาม
สมาชิกในครัวเรือนที่สูบบุหรี่ พบว่า มีร้อยละ 32.7 ที่เคยมีการสูบบุหรี่ในตัวบ้าน  
 ส่วนการได้รับควันบุหรี่มือสองในที่สาธารณะ พบว่า ตลาดสดหรือตลาดนัดและร้านอาหาร/ภัตตาคาร/
สถานที่ที่จ้าหน่ายอาหารเครื่องดื่มเป็นสถานที่ท่ีมีการพบเห็น/ได้กลิ่น/พบเห็นก้นบุหรี่มากท่ีสุด 
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ด้านสถานการณ์ด้านพฤติกรรมการบริโภคยาสูบ รายจังหวัด  พบว่า ในปี พ.ศ.2554 10 จังหวัดที่มีอัตรา
การบริโภคยาสูบสูงสุด ได้แก่ 1) แม่ฮ่องสอน 2) สตูล 3) ปัตตานี 4) ระนอง 5) นครศรีธรรมราช 6) สุราษฎร์ธานี
,7) ขอนแก่น 8) กาญจนบุรี 9) ตรัง และ 10) หนองบัวล้าภู ตามล้าดับ โดยจังหวัดที่สามารถหลุดพ้นจากอัตราการ
บริโภคสูงสุด 10 อันดับ ในปีพ.ศ.2560 คือ แม่ฮ่องสอน, ปัตตานี, ขอนแก่น, กาญจนบุรี, และ หนองบัวล้าภู 

ในปี พ.ศ.2560 สถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย แต่ก็ยังคงพบว่า ในภาคใต้ยังเป็นภาคที่มีการสูบ
บุหรี่โดยเฉลี่ยในอันดับต้น ๆ  โดย 10 จังหวัดที่มีอัตราการบริโภคยาสูบสูงสุด ได้แก่ 1) กระบี่ 2)นครศรีธรรมราช 
3) สตูล  4) สกลนคร  5) ระนอง 6) สงขลา 7) อุดรธานี  8) สุราษฎร์ธานี  9) พัทลุงและ 10) ตรัง ตามล้าดับ  
ส่วนจังหวัดที่มีอัตราลดลงจากปีพ.ศ.2554 คือ สตูล ลดลงจากร้อยละ 29.42 เป็น 26.9, ระนอง ลดลงจาก 27.64 
เป็น 25.5, สุราษฎร์ธานี ลดลงจาก 26.97 เป็น 24.4, และ ตรัง ลดลงจาก 26.39 เป็น 24.2   

การสูบบุหรี่ในกรุงเทพมหานคร พบว่า กรุงเทพมหานครเคยอยู่ในอันดับที่ 75 ในปี 2554 ในอัตราการสูบ
ร้อยละ 15 .43 เป็นร้อยละ 15.41 ในปี 2560 อยู่ในอันดับที่ 71 ซึ่งเมื่อพิจารณาล้าดับจะห็นว่าดีขึ้น แต่เมื่อ
พิจารณาถึงปริมาณการสูบจะพบว่าลดลงเพียงร้อยละ 0.02 เท่านั้น 
 ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบอ้างถึง โครงการส้ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุรา
พ.ศ.2554, 2557และ 2560 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ และน้ามาวิเคราะห์ พบว่า ข้อมูลการสูบในบริเวณตลาด
นัดหรือตลาดสดของทั้งประเทศ ในพ.ศ 2554 มีผู้สูบบุหรี่ร้อยละ 73.01 พ.ศ. 2557 พบเห็นการสูบบุหรี่ร้อยละ  
66.03 และในปี พ.ศ. 2560 พบเห็นการสูบบุหรี่ ร้อยละ 61.8 
กำรก ำหนดพื้นที่ห้ำมดื่มและจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(22-26) 

ตามมาตรา 27 และ 31 แห่ง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก้าหนดให้ห้ามขายหรือดื่ม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้ 

วัดหรือสถานที่ส้าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เว้นแต่การดื่มนั้นเป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล และร้านขายยาตามกฎหมายว่า
ด้วยยายกเว้นกรณีการดื่มสามารถดื่มได้ในบริเวณท่ีจัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล 

สถานที่ราชการ ยกเว้นกรณีการขายสามารถขายได้ในบริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสรส่วนกรณีการ 
ดื่มสามารถดื่มได้ในบริเวณท่ีจัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเว้นแต่กรณีการดื่มสามารถดื่มในบริเวณที่จัดไว้เป็นที่ 
พักส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณีหรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงหรือร้านค้าในบริเวณสถานี 
บริการน้้ามันเชื้อเพลิง 

สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
ห้ามมิให้ขายในสถานที่หรือบริเวณของหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก  
สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

    นอกจากสถานที่ตามข้างต้นแล้ว มาตรา 27 ได้ก้าหนดห้ามมิให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือ 
บริเวณหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพักและได้ก้าหนดว่า  “สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดโดยความ
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เห็นชอบของคณะกรรมการ” ดังนั้นจึงมีประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานที่ห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 3 ฉบับ โดยสรุปได้ดังนี้ (8)  

1.ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่องก ำหนดสถำนที่หรือบริเวณห้ำมขำยหรือบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในรัฐวิสำหกิจและหน่วยงำนอ่ืนของรัฐพ.ศ. 2555 

โดยประกาศดังกล่าว ก้าหนดห้ามมิให้ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ 
ของหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

1.1 รัฐวิสาหกิจ หมายถึง รัฐวิสาหกิจทุกประเภท เช่น การรถไฟ องค์การสวนสัตว์ บริษัทขนส่ง 
จ้ากัด  ธนาคารกรุงไทย บริษัทบางจากปิโตเลียมการบินไทย ส้านักงานธนานุเคราะห์ เป็นต้น 

1.2 หน่วยงานอื่นของรัฐ หมายถึง หน่วยงานที่ไม่ใช่ส่วนราชการ ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ แต่เป็นหน่วย  
งานของรัฐ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทยส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติส้านักงาน
คณะกรรมการก้ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และองค์กรที่จัดขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
2542 เป็นต้น 
 ข้อยกเว้น คือ  ประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับองค์การสุรา เพราะมีภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะเพ่ือผลิตสุรา  สถานที่
หรือบริเวณของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐที่สามารถขายได้ คือ ร้านค้าหรือสโมสรแต่ต้องเป็นร้านค้าที่จัด
ไว้เพ่ือขายสินค้าโดยเฉพาะที่มีลักษณะถาวรและสโมสรต้องได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องจากรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐและมีลักษณะเป็นการเปิดให้บริการเป็นประจ้าหรือถาวรสถานที่หรือบริเวณของรัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่สามารถดื่มได้ คือที่พักส่วนบุคคล ซึ่ งหมายถึงที่พักที่มีลักษณะถาวรจัดไว้เพ่ืออยู่อาศัย
โดยเฉพาะ เช่น บ้านพักของบุคลากรหรือสถานที่ท่ีใช้เพื่อการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

2. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดสถำนที่หรือบริเวณห้ำมขำยหรือบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์บนทำง พ.ศ. 2555 

โดยประกาศดังกล่าวก้าหนดห้ามมิให้ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 
   2.1. ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่อยู่ในรถ หรือบนรถ 
   2.2. ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะโดยสารอยู่ในรถ หรือบนรถซึ่งรถนั้นต้องอยู่บนทาง ตาม 

ความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ไม่ว่ารถนั้นจะเคลื่อนที่หรือจอดอยู่นิ่งๆ ก็ตาม หากมีการ
บริโภคเครื่องดื่มดังกล่าว ถือเป็นการกระท้าความผิดตามกฎหมายนี้อีกทั้ง หากผู้ขับรถปล่อยปละละเลยหรือมีการ
กระท้าในลักษณะให้ความสะดวกหรือช่วยเหลือให้มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถขณะอยู่ บนทางถือว่าการ
กระท้าดังกล่าวเป็นการสนับสนุนให้ผู้อ่ืนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันจะเป็นความผิดตามกฎหมายดังกล่าวด้วย 

ทั้งนี้ประกาศดังกล่าวมุ่งให้หมายความแต่เฉพาะห้ามมิให้มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถ ในขณะที่รถ
อยู่บนทางเท่านั้น ดังนั้นหากเป็นกรณีบุคคลอยู่บนทางแต่มีได้อยู่บนรถจะไม่เข้าลักษณะตามประกาศ 

3.ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ำมขำยหรือห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ประกอบ 
กิจกำรโรงงำน พ.ศ. 2555 

โดยประกาศดังกล่าวก้าหนดห้ามมิให้ขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5   “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร 
สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก้าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือก้าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไปหรือใช้
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คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามส้าหรับท้าผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ้ารุง ทดสอบ 
ปรับปรุงแปรสภาพ ล้าเลียง เก็บรักษาหรือท้าลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก้าหนดใน
กระทรวง 

ดังนั้น “พ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน” คือ พ้ืนที่ซึ่งอยู่ในบริเวณอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะตาม 
ความหมายของ “โรงงาน”ข้างต้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในแบบพิมพ์เขียวซึ่งโรงงานนั้นๆได้ยื่นขอจดทะเบียนเพ่ือรับใบ
ประกอบกิจการโรงงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ข้อยกเว้น  ไม่ใช้บังคับกับโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
     1.การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ด้าเนินการเป็นปกติธุระในทางการค้าของโรงงานผลิตเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ 
     2.การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นขั้นตอนของการผลิตหรือรักษามาตรฐานการผลิตเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ 
บทก ำหนดโทษ 
ประกาศท้ัง 3 ฉบับดังกล่าว ออกตามความในมาตรา 27(8)และ มาตรา 31(7) แห่งพระราชบัญญัติควบ 

คุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังนั้นหากมีการฝ่าฝืนประกาศดังกล่าวจะต้องด้วยบทก้าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551 ดังนี้ คือ 

มาตรา 39 ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน 
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 

มาตรา 42 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ 
ทั้งจ้าทั้งปรับ 
 สรุป กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
-พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

กฎกระทรวง 
-ก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพ่ือประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 

ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบ
สถานศึกษา  พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 

http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/001.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/002.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/002.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.2.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.2.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.3.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.3.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.4.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.4.pdf
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-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์บนทาง 
พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีเรื่องห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ที่อยู่ในก้ากับดูแล
และใช้ประโยชน์ของราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง ก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  พ.ศ. 2556 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีเรื่องก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ  พ.ศ. 2555 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง 
พ.ศ. 2555 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ประกอบ
กิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 
-ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก้าหนดแบบบัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2551 

ประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
-ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่องรูปแบบของข้อความค้าเตือนประกอบภาพ

สัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2557 
 -ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขเกี่ยวกับฉลาก
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 
ระเบียบคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

-ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) 

-ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
ค ำสั่งคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

-ค้าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง การมอบหมายให้ด้าเนินการเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) 

-ค้าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่องการมอบหมายให้ด้าเนินการเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.5.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.5.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.6.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.6.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.7.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.8.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.9.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.9.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.10.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.10.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.11.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.11.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.12.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.12.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.13.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.13.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.14.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.14.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/003.15.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/004.2.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/004.2.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/005.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/005.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/005.2.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/005.2.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/006.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/006.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/006.2.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/006.2.pdf
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ระเบียบกรมควบคุมโรค 
-ระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใน

การด้าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 
 -ระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใน

การด้าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (พ.ศ. 2555) 
ประกำศกรมควบคุมโรค 
 -ประกาศกรมควบคุมโรคเรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานตามระเบียบกรมควบคุม
โรค ว่าด้วยหัดเกณฑ์ วิธีการและ เงื่อนไขการจ่ายสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานตามพระราช  
บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (พ.ศ. 2556) 
 -ประกาศกรมควบคุมโรคเรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธีปฎิบัติในการจ่ายเงินและแบบการ
ขอรับสินบนรางวัล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (พ.ศ. 2555) 
ค ำสั่งกรมควบคุมโรค 

 -ค้าสั่งกรควบโรค เรื่อง  การมอบหมายในการหักค่าปรับและการอนุมัติสั่งจ่ายเงินสินบนรางวัลและ 
    ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     ด้ำนกำรจัดกำรผลิตภัณฑ์ยำสูบ  

การจัดการปัญหาเพ่ียวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบมีความซับซ้อนไม่ต่างจากการจัดการปัญหาเพ่ือการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพราะมีผลกระทบต่อสุขภาพของคนในสังคมเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ในแต่ละปี ทั้งรัฐและ ราษฎร์
ก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการดูแลผู้ที่ไดรับผลกระทบจากท้ังการเป็นผ๔สูบมือสอง มือสาม และ ความ    สูญเสียจาก
อุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการขาดสติของผู้ดื่มเครืองดื่มแอลกอฮอล์ แต่ความยากของการจัดการกับ  ผู้ละเมิดใน
เรื่องการสูบุหรี่และผลิตภัณฑ์ยาสูบ อาจจะควบคุมได้ยากกว่า เพราะผู้สูบจะสูบทุกแห่ง  แต่หากเป็น  เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มักพบเป็นช่วงเวลา และเป็นกลุ่มคนมากกว่า 
    กฎหมำยและข้อก ำหนดด้ำนผลิตภัณฑ์ยำสูบ 

  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 19)  พ.ศ. 2553  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบ 
   บุหรี่ พ.ศ.2535 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 มิถุนายน 2553 สาระส้าคัญคือให้การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบ  
   บุหรี่  และก้าหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะ เป็น“ เขตสูบบุหรี่ ” หรือ “ เขตปลอด 
   บุหรี่”  โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
             ประเภทท่ี 1 ก้าหนดเป็นสถานที่ “ห้ามสูบบุหรี่ ” หรือ“เขตปลอดบุหรี่ ”ทั้งหมด(ปลอดบุหรี่ 100 %)   
   ทั้งในและนอกอาคาร   
             ประเภทท่ี 2ก้าหนดเป็นสถานที่“ เขตปลอดบุหรี่ ”หรือ “ ห้ำมสูบบุหรี่ในอำคำร ” แต่สามารถ 
    จัดพื้นที่นอกอาคารไว้โดยเฉพาะเป็น “ เขตสูบบุหรี่ ”  
             ประเภทท่ี 3 เป็นสถานที่สูบบุหรี่ในอาคาร เฉพาะเขตพ้ืนที่ที่จัดไว้ให้  

จำกค ำนิยำมตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535   
“บุหรี่” หมายความว่าบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อ่ืนยาเส้นหรือยาเส้นปรุงตามกฎหมายว่า

ด้วยยาสูบ 

http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/007.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/007.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/007.1.pdf
http://law.ddc.moph.go.th/file/lawalc/007.1.pdf
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                  “สูบบุหรี”่ หมายความรวมถึงการกระท้าใด ๆ ซึ่งมีผลท้าให้เกิดควันจากการเผาไหม้ของบุหรี่ 
                  “สถำนที่สำธำรณะ” หมายความว่า สถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบ 
           ธรรมที่จะเข้าไปได้ ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการเชื้อเชิญหรือต่องจ่ายค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม(27) 
                  “ผู้ด ำเนินกำร” หมายความว่า เจ้าของ ผู้จัดการ ผู้ควบคุมหรือผู้ที่รับผิดชอบด้าเนินงานของ 

สถานที่สาธารณะ 
                  “เขตปลอดบุหรี่” หมายความว่า บริเวณท่ีห้ามมิให้มีการสูบบุหรี่ 
                  “เขตสูบบุหรี่” หมายความว่า บริเวณท่ีให้มีการสูบบุหรี่ได้ 
                  “พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประเภทของสถำนที่สำธำรณะที่ให้มีกำรคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 
               ประเภทที่  1 ก้าหนดเป็นสถานที ่“ห้ำมสูบบุหรี่” หรือ “เขตปลอดบุหรี”่ ทั้งหมด (ปลอดบุหรี่    

     100 %)  ทั้งในและนอกอาคาร ได้แก่ 
                     1)  สถำนบริกำรสำธำรณสุขและส่งเสริมสุขภำพ 

      1.1คลินิก สหคลินิก โรงพยาบาล รวมถึงสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย  
     สถานพยาบาล  
 1.2 คลินิก โรงพยาบาลสัตว์ รวมถึงสถานพยาบาลสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยสถาน  
     พยาบาลสัตว์ 
 1.3 สถานีอนามัย  สถานบริการสุขภาพทุกประเภท 
1.4 ร้านขายยา 

                            1.5 สถานประกอบกิจการนวดแผนไทย หรือแผนโบราณ   
                           1.6 สถานที่ให้บริการอบความร้อน อบไอน้้า  อบสมุนไพร  
                           1.7 สถานประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ  กิจการนวดเพ่ือสุขภาพหรือกิจการนวด 
                              เพ่ือความงาม 

 2) สถำนศึกษำ 
                           2.1 สถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน 
                           2.2 โรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือสถานการศึกษาระดับที่ต่้ากว่าอุดมศึกษา 
                           2.3 สถานกวดวิชา  สถานที่สอนกีฬา  ดนตรี ขับร้อง  การแสดง  ศิลปะป้องกันตัว 
                                   ศิลปะ  ภาษา  และอ่ืนๆ 
                            2.4 สถานฝึกอบรมอาชีพ 
                            2.5  อุทยานการเรียนรู้  ศูนย์การเรียนรู้  หรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
                            2.6  หอศิลป์ พิพิธภัณฑ์สถาน  หรือสถานที่จัดแสดงศิลปวัฒนธรรม 
                    3) สถำนที่สำธำรณะท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
                           3.1 สถานที่ออกก้าลังกาย  สนามและสถานการณ์กีฬา 
                                      3.1.1) อัฒจันทร์หรือสถานที่ดูกีฬาทุกประเภท 
                                      3.1.2) สถานที่ออกก้าลังกาย ซ้อมกีฬา  เล่นกีฬา หรือสนามแข่งขันกีฬาทุก 
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    ประเภท ทั้งในร่มและกลางแจ้ง 
                                      3.1.3) สระว่ายน้้า  
                            3.2 ร้านค้า  สถานบริการและสถานบันเทิง 
                                      3.2.1) โรงมหรสพ  โรงละคร  โรงภาพยนตร์ 
                                      3.2.2)  สถานที่จัดเลี้ยงทั้งหมด 
                                      3.2.3)  สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509   สถานที่ 
                                                 ให้บริการคาราโอเกะ หรือสถานบันเทิงอ่ืนๆ  
                                      3.2.4)  สถานที่บริการคอมพิวเตอร์  อินเตอร์เน็ต  หรือเกมส์ 
                                      3.2.5) สถานที่จ้าหน่ายอาหาร  เครื่องดื่ม หรืออาหารและเครื่องดื่ม ที่มีระบบ 
                                              ปรับอากาศ  
                                      3.2.6)  อาคารร้านค้าประเภท ห้างสรรพสินค้า  ศูนย์การค้า 
                                      3.2.7) สถานที่จ้าหน่ายแสดง จัดนิทรรศการสินค้าหรือบริการ   
                 3.3 บริเวณโถงพักคอย และบริเวณทางเดินทั้งหมดภายในอาคาร 

       3.3.1) โรงแรม  รีสอร์ท หรือสถานที่พักตากอากาศ 
       3.3.2) ห้องเช่า  หอพัก  อพาร์ทเมนต์  คอร์ท หรือสถานที่ที่ให้บริการในลักษณะ 

                                                 เดียวกัน 
           3.3.3) อาคารชุด หรือคอนโดมิเนียม   
                       3.4  สถานบริการทั่วไป 

      3.4.1) อาคารหรือสถานที่ใช้ในการจัดประชุม  อบรม  สัมมนา หรือสันทนาการ 
          3.4.2)  ร้านดัดผม  สถานเสริมความงาม  ร้านตัดเสื้อผ้า   
                        3.5)  สถานที่ท้างาน 
                                      -ธนาคารหรือสถาบันการเงิน 
                         3.6)  สถานที่สาธารณะทั่วไป 

      3.6.1)  ห้องสมุด 
      3.6.2)  สุขา 

         3.6.3)  ตู้โทรศัพท์สาธารณะ หรือบริเวณท่ีให้บริการโทรศัพท์สาธารณะ 
         3.6.4)  ลิฟต์โดยสาร 
         3.6.5)  สวนสาธารณะ  สวนสัตว์  สวนสนุก 
         3.6.6)  สนามเด็กเล่น 
   3.6.7)  ตลาด  ซึ่งหมายความรวมถึง สถานที่ที่จัดไว้ให้ผู้ค้าเป็นที่ชุมนุมเพ่ือจัด  
    แสดงจ้าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนสินค้า หรือบริการ  ซึ่งจัดเป็นประจ้า 
    หรือชั่วคราวหรือตามวันที่ก้าหนด 
           4)  ยำนพำหนะและสถำนีขนส่งสำธำรณะ 
                      4.1)  ยานพาหนะสาธารณะ ในขณะให้บริการไม่ว่าจะมีผู้โดยสารหรือไม่ก็ตาม 
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    4.1.1)  รถโดยสารประจ้าทาง 
    4.1.2)  รถแท็กซ่ี 
     4.1.3)  รถไฟ  รถราง 
    4.1.4)  รถตู้โดยสาร 
    4.1.5)  รถรับส่งนักเรียนหรือนิสิตนักศึกษาทุกประเภท 
    4.1.6)  ยานพาหนะโดยสารที่ใช้ในภารกิจที่เป็นลักษณะส่วนกลางของส่วน 
    ราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งของเอกชน 

                      4.1.7)  กระเช้าโดยสาร 
              4.1.8)  เรือโดยสาร 
             4.1.9)  เครื่องบิน 
              4.10)  ยานพาหนะโดยสารอ่ืนๆ ทั้งประเภทประจ้าทางและไม่ประจ้าทาง 
                      4.2)  สถานีขนส่งสาธารณะ 
    4.2.1)  ที่พักผู้โดยสาร  ป้ายรถโดยสารประจ้าทาง  รวมถึงบริเวณท่ีใช้รถก่อน 

หรือหลังการใช้บริการยานพาหนะโดยสารทุกประเภท 
    4.2.2)  ท่าเรือโดยสารทุกประเภท  บริเวณอาคาร  พื้นที่ภายใต้หลังคา และท่ี 
    พักรอโดยสารเรือ 
             5)  ศำสนสถำน  สถำนปฏิบัติธรรมในศำสนำและนิกำยต่ำงๆ  เช่น วัด  มัสยิด  โบสถ์ เป็นต้น 
           ประเภทที่ 2 ก้าหนดเป็นสถานที่ “ เขตปลอดบุหรี่ ” หรือ “ห้ำมสูบบุหรี่ในอำคำร” แต่สามารถจัด 
พ้ืนที่นอกอาคารไว้โดยเฉพาะเป็น “ เขตสูบบุหรี่ ”  
                  1)  สถานศึกษาตั้งแต่ระดับอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัย (ห้ามเฉพาะส่วนที่เป็นอาคารหรือ 
                        สิ่งปลูกสร้าง) 
                  2)  สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ (ห้ามเฉพาะส่วนที่เป็นอาคาร 
                        หรือสิ่งปลูกสร้าง) 
                  3)  สถานที่ท้างานเอกชน (ห้ามเฉพาะส่วนที่เป็นอาคารและสิ่งปลูกสร้าง) 
                  4)  สถานที่จ้าหน่ายอาหาร  เครื่องดื่ม หรืออาหารและเครื่องดื่ม ที่ไม่มีระบบปรับอากาศ 
                       (ห้ามเฉพาะบริเวณท่ีให้บริการอาหาร เครื่องดื่ม หรืออาหารและเครื่องดื่ม) 
                  5) โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการที่มีการผลิตสินค้า  (ห้ามเฉพาะส่วนที่เป็น 
                        อาคารและสิ่งปลูกสร้าง) 
                  6)  สถานที่บริการน้้ามันเชื้อเพลิง หรือแก๊สเชื้อเพลิง(ห้ามเฉพาะส่วนที่เป็นอาคารหรือ 
                       สิ่งปลูกสร้าง) 
                  7)  สนามกอล์ฟหรือสนามฝึกซ้อมไดร์กอล์ฟ  (ห้ามเฉพาะบริเวณพ้ืนที่อาคารและบริเวณ 
                       ที่มีหลังคา) 
                  8)  อุทยานประวัติศาสตร์  โบราณสถาน  สวนพฤกษศาสตร์  อุทยานหรือวนอุทยานแห่งชาติ 
                       (ห้ามเฉพาะส่วนที่เป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง) 
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                  9)  สถานีขนส่งผู้โดยสารทางบกทุกประเภท  (ห้ามเฉพาะบริเวณอาคารชานชาลา และพ้ืนที่ 
                        ภายใต้หลังคา) 

       10)  สถานีรถไฟ  (ห้ามเฉพาะบริเวณอาคาร  ชานชาลา และพ้ืนที่ภายใต้หลังคา) 
                 11)  ท่าอากาศยานภายในประเทศ  (ห้ามเฉพาะบริเวณอาคารชานชาลา และพ้ืนที่ภายใต้หลังคา) 
            ประเภทที่ 3 สถานที่สูบบุหรี่ในอาคาร เฉพาะเขตพ้ืนที่ที่จัดไว้ให้ 
                   ได้แก่  ท่าอากาศยานสนามบินสุวรรณภูมิ (ในพ้ืนที่ให้บริการระหว่างประเทศ) 

ดังนั้น  เมื่อมีกฎหมายประกาศ และก้าหนดให้สถานที่สาธารณะไม่ว่าทั้งหมดหรือส่วนหนึ่งส่วนใด เป็น 
“เขตปลอดบุหรี”่ หรือ “ เขตสูบบุหรี่ ” (ตามมาตรา 5)  ผู้ด ำเนินกำร ต้องให้ความร่วมมือดังนี้ 
              1. สถานที่ตามประเภทที่ 1  เป็นเขตปลอดบุหรี่ 100 % ต้องติดป้าย/เครื่องหมาย “ เขตปลอดบุหรี่” 
หรือ “ ห้ำมสูบบุหรี ่” 
              2.  ต้องจัดการดูแล ไม่ให้มีกำรสูบบุหรี่ในพื้นที่ที่เป็นเขตปลอดบุหรี่   
              3.  ต้องจัดเขตสูบบุหรี่ (ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2540) 
          3.1   เขตสูบบุหรี่ บริเวณที่มีระบบปรับอากาศ ต้องมีการระบายอากาศถ่ายเทหมุนเวียนระหว่าง
ภายนอกอาคารและภายในเขตสูบบุหรี่ ไม่น้อยกว่า 50 ลูกบาศก์ฟุต/นาที/คน 
                    3.2  เขตสูบบุหรี่ ต้องมีสภาพ และลักษณะดังต่อไปนี้ 

     3.2.1)  ไม่อยู่ในบริเวณท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนร้าคาญแก่ประชาชที่อยู่บริเวณข้างเคียง 
     3.2.2)  ไม่อยู่ในบริเวณทางเข้า – ออกของสถานที่ที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 
     3.2.3)  ไม่อยู่ในบริเวณท่ีเปิดเผยอันเป็นที่เห็นได้ชัดแก่ผู้มาใช้สถานที่นั้น 

              4. สถานที่ตามประเภทที่ 2  เป็นเขตปลอดบุหรี่ หรือ ห้ามสูบบุหรี่ในอาคาร  แต่สามารถจัดพ้ืนเฉพาะ 
ไว้นอกอาคารเป็นเขตสูบบุหรี่   ต้องติดป้าย/เครื่องหมาย “เขตปลอดบุหรี่” ไว้ในพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ และติดป้าย/
เครื่องหมาย“เขตสูบบุหรี่”ไว้ในพ้ืนที่ที่จัดไว้เฉพาะ ทั้งนี้ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ มีอ้านาจเข้าไปในสถานที่สาธารณะฯ 
ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือเวลาท้าการของสถานที่นั้นเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้การ
เป็นไปตามกฎหมาย 

บทลงโทษ 
 1.  สูบบุหรี่ใน “เขตปลอดบุหรี่” มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท (มาตรา 6 ประกอบมาตรา 12) 
          2. ไม่จัด “ เขตปลอดบุหรี่ ” หรือ“ เขตสูบบุหรี่ ”  มีโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท(มาตรา 5 อนุ 1 
ประกอบมาตรา 11 วรรค 1) 
          3. ไม่มีป้ำยเครื่องหมำย “ เขตปลอดบุหรี่” หรือ “ เขตสูบบุหรี่ ” มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท(มาตรา 
5 อนุ 3 ประกอบมาตรา 11 วรรค 3) 

4.ไม่จัดเขตสูบบุหรี่ ให้มีสภาพ ลักษณะและมาตรฐานตามที่ก้าหนด มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
(ตามมาตรา 5 อนุ 2 ประกอบมาตรา 11 วรรค 2) 

5. ขัดขวำง หรือไม่อ้านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปในสถานที่ฯเพ่ือตรวจสอบหรือให้มี
การปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย มีโทษจ้าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ้าทั้ ง
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ปรับ  (มาตรา 7 ประกอบมาตรา 13) โดยพนักงานสอบสวน (ต้ารวจ) มีอ้านาจสอบสวนคดี  และเปรียบเทียบได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ข้อสังเกต บทลงโทษ  1-4  มีโทษเพียงปรับ  แต่กรณี 5 มีโทษจ้าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ้าคุกทั้งปรับกฎหมายที่ใช้
เพ่ือการคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ โดยการก้าหนดพื้นที่ห้ามสูบบุหรี่  ซึ่งมีการปรับปรุงและยกเลิกบางส่วน มีดังนี้ 

ก้าหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ 100 เปอร์เซ็นต์ มี 5 ประเภท ได้แก่ 
1. สถานบริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพ 
2. สถานศึกษาท่ีต่้ากว่าระดับอุดมศึกษา 
3. สถานที่สาธารณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่ สถานที่ออกก้าลังกาย สถานกีฬาร้านค้า สถานบริการ

และบันเทิง บริเวณโถงพักคอยและบริเวณทางเดินทั้งหมดภายในอาคาร สถานบริการทั่วไป สถานที่
ท้างานสถานที่สาธารณะทั่วไป  

4. ยานพาหนะสาธารณะทุกประเภท ได้แก่ยานพาหนะสาธารณะ ในขณะให้บริการไม่ว่าจะมีผู้โดยสาร
หรือไม่ก็ตามและสถานีขนส่งสาธารณะทุกประเภท และ 

5. ศาสนสถาน และสถานปฏิบัติธรรมในศาสนาและนิกายต่างๆ ต่อไปนี้ จะมีกลุ่มพ้ืนที่ที่ห้ามสูบบุหรี่ 3 
กลุ่มใหญ่ คือ  

กลุ่ม 1. สถำนที่ท่ีห้ำมสูบท้ังหมด  ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ในอาคารหรือห้องท้างานส่วนตัวห้ามสูบเต็ม 
พ้ืนที่ไม่มีข้อยกเว้นซึ่งเดิมกลุ่มนี้เคยอนุญาตให้สูบในอาคารบริเวณพ้ืนที่ที่จัดไว้หรือพ้ืนที่ส่วนตัว
ได้ประกอบด้วย 
1) อุทยานหรือศูนย์การเรียนรู้ สถานฝึกอาชีพ สถานกวดวิชาสถานที่สอนภาษาสอนดนตรี – 

ขับร้อง สอนการแสดง สอนศิลปะ สอนกีฬาสอนศิลปะป้องกันตัว และอ่ืน 
      2) ธนาคาร สถาบันการเงิน 
      3) ศาสนสถาน 
      4) สถานที่ออกก้าลังกายกลางแจ้งหรือสนามกีฬา 
      5) โรงพยาบาล หรือสถานรักษาพยาบาลทั้งคนและสัตว์ ที่รับผู้ป่วยหรือสัตว์ไว้ค้างคืน 

กลุ่มที ่2 คือ ห้ำมสูบเช่นเดียวกัน จากเดิมท่ีเคยอนุญาตให้จัดพื้นที่สูบบุหรี่ในอาคารหรือสูบใน 
ห้องส่วนตัวได้ขณะนี้ เปลี่ยนเป็นห้ามสูบภายในอาคารและสิ่งก่อสร้างแต่อนุโลมให้จัดเขตสูบบุหรี่ 
นอกอาคารและสิ่งก่อสร้าง  ได้แก่ 

      1) สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
      2) สถานที่ให้บริการน้้ามันเชื้อเพลิง หรือแก๊สเชื้อเพลิง 
      3) มหาวิทยาลัย สถานศึกษา สถาบันการศึกษา ตั้งแต่ระดับอุดมศึกษาขึ้นไป และ 
    กลุ่มที่ 3 ห้ำมสูบในอำคำรและสิ่งก่อสร้ำงเช่นกัน แต่อนุญำตให้สูบในอำคำรได้เฉพำะพื้นที่ท่ี 

จัดไว้  สถานที่เดียวที่ยังอนุญาตให้สูบบุหรี่ในอาคารและสิ่งปลูกสร้างได้ คือ ท่าอากาศยาน
นานาชาติ สุวรรณภูมิเฉพาะส่วนนานาชาติเท่านั้นประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 19 นี้ ได้
ยกเลิกประกาศฉบับที่ 17 และ 18 เดิมซึ่งก้าหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้มี
การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ส่วนที่มีการแก้ไขบังคับเพ่ิมในฉบับที่ 19 มีดังนี ้
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       ประกำรที่ 1 ได้แก่   
1) ประเภทของยานพาหนะที่ห้ามสูบบุหรี่บังคับถึงยานพาหนะสาธารณะทุกชนิด

ในขณะให้บริการไม่ว่จะมีผู้โดยสารหรือไม่ก็ตาม ได้แก่ รถแท็กซี่ รถไฟ รถราง รถตู้
โดยสาร กระเช้าโดยสาร เรือโดยสาร เครื่องบินยานพาหนะโดยสารอ่ืนๆ ทั้ง
ประเภทประจ้าทางและไม่ประจ้าทาง  

2) ประเภทสถานีขนส่งสาธารณะ ได้แก่ ที่พักผู้โดยสาร ป้ายรถเมล์บริเวณท่ีใช้รอก่อน 
หรือหลังการใช้บริการยานพาหนะโดยสารทุกประเภทบริเวณอาคาร ชานชาลาและ
พ้ืนที่ภายใต้หลังคาของสถานีขนส่งผู้โดยสารทางบกทั้งรถยนต์ รถไฟและท่าเรือ
โดยสาร ส่วนท่าอากาศยานภายในประเทศบังคับเฉพาะบริเวณในอาคารและพ้ืนที่ 
ภายใต้หลังคา 
3) สถานที่ที่ใช้จัดประชุม อบรม สัมมนาหรือสันทนาการ บังคับท้ังอาคาร 

ประกำรที่ 2 สถำนที่ห้ำมสูบ 100 เปอร์เซ็นต์ ได้แก่ 
       1)  สถานที่จัดแสดงศิลปวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์สถาน หรือหอศิลป์  
       2)  ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า สถานที่แสดงสินค้าหรือนิทรรศการ  
       3)  ร้านตัดผม ร้านตัดเสื้อ สถานเสริมความงาม 
       4)  สถานที่บริการคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ตู้เกมส์ ตู้คาราโอเกะ  
       5) อุทยานหรือศูนย์การเรียนรู้ สถานฝึกอาชีพ สถานกวดวิชาสถานที่สอนภาษาสอน 

ดนตรี - ขับร้อง สอนการแสดง สอนศิลปะ สอนกีฬาสอนศิลปะป้องกันตัว และอ่ืนๆ  
     6)  ธนาคาร สถาบันการเงิน  
     7) ศาสนสถาน หรือสถานที่ประกอบศาสนกิจในนิกาย หรือศาสนาต่างๆในส่วนอ่ืน 

ทั้งหมด นอกเหนือจากบริเวณท่ีประกอบศาสนกิจ      
       8)  สถานที่ออกก้าลังกายกลางแจ้ง หรือสนามกีฬา  
       9) โรงพยาบาล หรือสถานรักษาพยาบาลทั้งคนและสัตว์ ประเภทที่รับผู้ป่วยหรือสัตว์ไว้ 

ค้างคืน  
     10) สวนสาธารณะ สวนสัตว์ สวนพฤกษศาสตร์ โดยอนุญาตให้จัดเขตสูบบุหรี่ได้เฉพาะ 

ส่วนที่เป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในอุทยานประวัติศาสตร์ โบราณสถาน อุทยาน 
หรือวนอุทยานแห่งชาติ 
ประกำรที่ 3 สถำนที่ท่ีอนุโลมให้จัดเขตสูบบุหรี่นอกอำคำรและสิ่งก่อสร้ำงได้ ได้แก่ 
สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงหรือแก๊ส 
เชื้อเพลิง มหาวิทยาลัย สถานศึกษาสถาบันการศึกษา ตั้งแต่ระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 
ประกำรที่ 4 สถำนที่ห้ำมสูบเป็นบำงส่วน ได้แก่  
สถานที่จ้าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มท่ีไม่มีระบบปรับอากาศ ห้ามสูบบุหรี่เฉพาะบริเวณ 
ที่มีการขาย และโต๊ะรับประทานอาหาร 
ประกำรที่ 5 สถำนที่ดังต่อไปนี้ ได้แก่โรงแรม รีสอร์ท สถานที่พักตากอากาศ ห้องเช่า  
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หอพัก คอร์ท อพาร์ทเมนต์หรือสถานที่ที่ให้บริการในลักษณะเดียวกัน และอาคารชุด 
หรือคอนโดมิเนียมให้สูบได้เฉพาะห้องส่วนตัว เท่านั้น และประการสุดท้าย สถานที่ที ่
อนุญาตให้จัดสถานที่สูบบุหรี่ภายในอาคารและสิ่งปลูกสร้างได้ คือ ท่าอากาศยาน 
นานาชาติ 

บทก ำหนดขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ได้รับกำรมอบหมำยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐภำยใต้กำรคุ้มครองของ
กฎหมำย 

มำตรำ 4  ให้รัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                (1)ก้าหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 
                (2)ก้าหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะตาม (1)เป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอด 
บุหรี่ 
                (3) ก้าหนดสภาพ ลักษณะและมาตรฐานของเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหรี่เกี่ยวกับการระบายควัน
หรืออากาศ 
                (4)ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแสดงเครื่องหมายในเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ประกาศ
ตาม (3) หรือ (4)ให้ก้าหนดวัน เวลาหรือระยะเวลาที่ผู้ด้าเนินการจะต้องด้าเนินการให้แล้วเสร็จในประกาศด้วย  
        มำตรำ 5 เมื่อรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 4 แล้วให้ผู้ด้าเนินการมีหน้าที่ 
              (1)จัดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะเป็นเขตสูบบุหรี่และเขตปลอดบุหรี่ 
             (2)จัดให้เขตสูบบุหรี่มีสภาพ ลักษณะและมาตรฐานตามที่รัฐมนตรีก้าหนด 
             (3)จัดให้มีเครื่องหมายในเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก้าหนด  
        มำตรำ6  ห้ามมิให้ผู้ใดสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่  
        มำตรำ7  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในสถานที่สาธารณะตามที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 4  

(1) และ (2) ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือเวลาท้าการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจ  
สอบหรือควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้   

มำตรำ8  ในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่ 
เกี่ยวข้องบัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดในราชกิจจา 
นุเบกษา 

        มำตรำ9 ให้ผู้ด้าเนินการและบรรดาผู้ที่เกี่ยวข้องกับสถานที่สาธารณะอ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา7 

        มำตรำ10 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล 
กฎหมายอาญา  

        มำตรำ11   ผู้ด้าเนินการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 5 (1)ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
                          ผู้ด้าเนินการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 5 (2)ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
                          ผู้ด้าเนินการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 5 (3)ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  
        มำตรำ12  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  
        มำตรำ13  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา7 ต้อง 
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ระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ้าท้ังปรับ  
      มำตรำ 14 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานสอบสวนผู้มี อ้านาจท้าการสอบสวน 

คดีนั้นมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
บทลงโทษกฎหมำยเกี่ยวกับกำรสูบบุหรี่ 

พระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบพ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีออกมาคุ้มครองประชาชนโดยการจ้ากัดการโฆษณาและการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

โดยก้าหนด ห้ามมิให้ขายบุหรี่แก่ผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี (มาตรา 4) หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
ปรับไม่เกิน 2,000 บาทหรือทั้งจ้าทั้งปรับ (มาตรา 17) นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังก้าหนดห้ามมิให้มีการโฆษณา
บุหรี่ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์สื่อวิทยุสื่อโทรทัศน์ รวมถึงสื่ออ่ืนๆ (มาตรา 12) หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 
บาท (มาตรา 21) 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่พ.ศ. 2535(13, 28, 29) 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์หลักในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ที่ไม่สูบบุหรี่แต่อาจได้รับควันพิษเข้าไป 

ในร่างกายท้าให้เกิดโรคต่างๆซึ่งสาระส้าคัญของกฎหมายฉบับนี้คือการก้าหนดห้ามมิให้ผู้ใดสูบบุหรี่ในเขตปลอด
บุหรี่ (มาตรา 6) หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท (มาตรา 12)  

ในปัจจุบันมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2553 เรื่องก้าหนดชื่อหรือประเภทของ
สถานที่สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ฯได้ก้าหนดพ้ืนที่เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด 5 ประเภท 
ได้แก่  

1.สถานบริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพ เช่น โรงพยาบาล คลินิก ร้านขายยาสปา  
 2.สถานศึกษา เช่น เนิร์สเชอรี่ สถานกวดวิชาโรงเรียน มหาวิทยาลัย   
3.สถานที่สาธารณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น อัฒจันทร์หรือสถานที่ดูกีฬาทุกประเภท ร้านอาหารที่ม ี
ระบบปรับอากาศ โรงภาพยนตร์ร้านอาหารที่ไม่มีระบบปรับอากาศ (เฉพาะบริเวณท่ีให้บริการ อาหาร 
เครื่องดื่ม) โรงแรม ร้านตัดผม ปั้มน้้ามัน สุขา   
4.ยานพาหนะและสถานีขนส่งสาธารณะ เช่น รถเมล์ รถแท็กซี่ รถไฟ ป้ายรถเมล์สนามบิน สถานีรถไฟ  
5.ศาสนสถานและสถานที่ปฏิบัติธรรม 
นอกจากนี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ยังก้าหนดให้สามารถจัด “เขตสูบบุหรี่” เป็นการ 

เฉพาะได้ส้าหรับพ้ืนที่ นอกอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างของมหาวิทยาลัยวิทยาลัย ปั้มน้้ามัน ปั้มแก๊ส สถานที่ราชการ 
รัฐวิสาหกิจ รวมถึงหน่วยงานของรัฐ และสนามบินนานาชาติ 
กำรเพิ่มโทษปรับและจ ำคุก(7, 30-34) 

 อัตราโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาทนั้น เป็นอัตราที่กฎหมายก้าหนดมาเกือบ 20 ปีแล้วยังไม่มีการแก้ไข
อาจจะต่้าเกินไปในยุคปัจจุบันท้าให้ไม่มีคนเกรงกลัวจึงมีผู้เสนอให้เพ่ิมค่าปรับให้สูงขึ้น หรือเสนอโทษจ้าคุกเข้ามา
พิจารณาอีกข้อเสนอหนึ่งคือ ก้าหนดให้ปรับในอัตราสูงสุด คือ 2,000 บาทเท่ากันทุกครั้ง การเพ่ิมอัตราโทษใน
ผู้กระท้าผิดซ้้าเป็นสิ่งที่นักกฎหมายหลายคนให้การสนับสนุนนอกจากนี้มีข้อเสนอให้เพิ่มอ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ให้ จับ 
ปรับได้ทุกคน หรือ คุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน ซ่ึงเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ ประกอบด้วย 

-เจ้าหน้าที่สาธารณสุขผู้ว่าราชการจังหวัด -นายอ้าเภอ  -ปลัดเทศบาล -ผู้อ้านวยการโรงเรียน ฯลฯ 
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แต่กลุ่มผู้ปฏิบัติงานกลุ่มนี้ไม่สามารถปฎิบัติงานได้เต็มที่เพราะกฎหมายให้อ้านาจแค่ตักเตือนเท่านั้น ซ่ึง
เป็นข้อมูลที่พบได้ในการกระท้าผิดอ่ืน ๆ เช่น การท้าผิดกฎหากจะจับและปรับ ต้องให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ต้ารวจจริง ๆ จึงมีผู้เสนอให้เพ่ิมอ้านาจในการ จับ และปรับ ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ด้วย ขณะที่มีผู้ค้านว่า 
เจ้าหน้าที่เหล่านี้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้จริงอยู่แล้วเพราะผู้ท้าผิดไม่เกรงกลัวเจ้าหน้าที่อ่ืนที่ไม่ใช่ต้ารวจ  แต่
ขณะเดียวกันการให้อ้านาจมากเกินไปอาจกระทบกระเทือนกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ขณะที่อีกแนวคิดหนึ่ง
ยังมองเรื่องสิทธิส่วนบุคคลในสถานที่ส่วนตัวเช่น บ้าน สโมสร เป็นต้น  คนทั่วไปควรสามารถดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และสูบบุหรี่ได้ในพ้ืนที่ส่วนตัว  กรณีนี้จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องสร้างความตระหนักให้แก่ผู้สูบบุหรี่ 
และผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมด้วย 
ผลกระทบที่เกิดจำกกำรดื่มเรื่องดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่ในที่สำธำรณะ 
 ผลกระทบที่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ มีความแตกต่างกัน เช่น หากมีการเริ่ม
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากพ้ืนที่สาธารณะอย่างเช่นตลาดสด ที่เป็นพื้นที่โล่งและถือว่าเป็นพ้ืนที่สาธารณะเช่นกัน 
อาจเป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดการทะเลาะวิวาท ถึงแม้จะไม่เคยมีรายงานของแหล่งที่มาหรือจุดเริ่มต้นของการดื่มที่
ชัดเจน เพราะส่วนใหญ่เหตุการณ์อุบัติเหตุหรือการทะเลาะวิวาทมักพบภายหลังการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น 
ดื่มแลว้ดื่มแล้วไปขับรถ เกิดอุบัติเหตุหรือการทะเลาะวิวาท ในเวลาต่อมา เป็นต้น 
 ส่วนการสูบบุหรี่ จะเกิดผลกระทบโดยตรงต่อบรรยากาศและผู้ที่อยู่ในบริเวณนั้น ในขณะที่ผู้ที่ไม่สู บบุหรี่
ใช้การเดินออกไปจากพ้ืนที่นั้นแทนการแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ด้าเนินการแก่ผู้สูบตามกฎหมาย 

ประกิต วาทีสาธากิจ(5)  กล่าว่า การสูบบุหรี่ท้าให้เกิดการเจ็บป่วย และท้าอันตรายต่อเกือบทุกอวัยวะ
ของร่างกายมีคนไทย 1 ล้านคนที่มีชีวิตอยู่ แต่ป่วยด้วยโรคเรื้อรังที่เกิดจากการสูบบุหรี่ในคนไทยทุกคนที่เสียชีวิต
จากการสูบบุหรี่ จะมีคนที่ป่วยด้วยโรคเรื้อรังจากการสูบบุหรี่ที่ยังมีชีวิตอยู่อย่างน้อย 20 คนการสูบบุหรี่ท้าให้เกิด
โรคมะเร็ง 12 ชนิด โรคหัวใจ เส้นเลือดสมอง โรคถุงลมปอดพอง และเบาหวาน การสูบบุหรี่เพ่ิมความเสี่ยงที่จะ
เป็นวัณโรค ตาบอด ภูมิต้านทานของร่างกายลดลง และทุกอวัยวะแก่ก่อนวัยการสูบบุหรี่ท้าให้สมรรถภาพทางเพศ
เสื่อมลงได ้
กำรสูบบุหรี่เป็นสำเหตุหลักของกำรเสียชีวิตก่อนเวลำที่ป้องกันได้ (5) 

การสูบบุหรี่ท้าให้คนไทยเสียชีวิตปีละ 50,710 คน ซึ่งยังไม่ได้รวมคนที่เสียชีวิตจาการได้รับควันบุหรี่มือ
สองการสูบบุหรี่เป็นสาเหตุของการเสียชีวิต 1 ใน 6 ของชายไทย และ 1 ใน 30 ของหญิงไทยการสูบบุหรี่ท้าให้คน
ไทยเสียชีวิตวันละ 140 คนผู้ที่เสียชีวิตจากการสูบบุหรี่อายุสั้นลง 12 ปี และป่วยหนักโดยเฉลี่ย 2.5 ปีก่อนตาย 

กำรสูบบุหรี่ท ำให้เกิดกำรสูญเสียทำงเศรษฐกิจหลำยหม่ืนล้ำนบำทต่อปี   มูลค่าความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจจากการป่วยและเสียชีวิตก่อนเวลาจากการสูบบุหรี่ = 74,884 ล้านบาท คิดเป็น 0.78% ของ GDP ในปี 
พ.ศ. 2552 (21) 

กำรสูบบุหรี่ในประเทศไทย (พ.ศ.2557) ผู้สูบบุหรี่ 11.4 ล้านคน ลดลงจาก 12.3 ล้านคน (พ.ศ.2534)
อัตราการสูบบุหรี่ 20.7% ลดลงจาก 32% (พ.ศ.2534) ขณะที่ประชากรอายุมากกว่า 15 ปี เพ่ิมขึ้น 17.1 ล้านคน 
ระหว่าง พ.ศ.2534-2557จึงประมาณการได้ว่าการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ที่ผ่านมา ป้องกันคนไทยจากการติดบุหรี่ได้ 6 
ล้านคนผู้ที่เคยสูบ แต่เลิกสูบ 3.7 ล้านคนผู้สูบบุหรี่อายุ 15-18 ปี = 353,898 คน /อายุ 19-24 ปี = 1,059,839 
คนประชากรไทยได้รับควันบุหรี่มือสองในบ้านทุกวัน = 15.2 ล้านคน (6) 
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กำรสูบบุหรี่ของหญิงไทย (พ.ศ.2557) จ้านวนหญิงไทยที่สูบบุหรี่ 616,622 คน คือ พบ 8 คน ใน 10 
คน จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่้ากว่า และ 1 ใน 2 คน เป็นผู้มีฐานะยากจนถึงยากจนที่สุด 

กำรติดบุหรี่ของเยำวชน มีเยาวชน 200,000 เป็นนักสูบหน้าใหม่ (พ.ศ.2557)  กลุ่มนี้ คือ นักสูบหน้าใหม่  
ซึ่งพบว่ามีอัตราเพิ่มเฉลี่ย 547 คนต่อวัน 

เยำวชนไทยที่ติดบุหรี่ มีพฤติกรรมเสี่ยงเพิ่มขึ้นกว่ำเยำวชนที่ไม่สูบบุหรี่ ดื่มสุรา 3.5 เท่า และใช้ยาเสพ 
ติด 17.0 เท่า มีพฤติกรรมเที่ยวกลางคืน 3.2 เท่า มีเพศสัมพันธ์ 3.7 เท่า และพฤติกรรมเล่นการพนัน 3.3 เท่าของ
เยาวชนที่ไม่สูบบุหรี่ 

ระดับกำรศึกษำของผู้สูบบุหรี่ไทย (พ.ศ.2557)ระดับการศึกษาเชื่อว่ามีผลต่อการตัดสินใจสูบบุหรี่และ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 59.7 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่้ากว่าร้อยละ 18.2 จบการศึกษา 
ระดับมัธยมต้นนั่นคือ เกือบร้อยละ 78 หรือ 4 ใน 5 ของผู้สูบบุหรี่ไทย จบการศึกษาระดับมัธยมต้นหรือต่้ากว่า 

ฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้สูบบุหรี่ สิ่งที่น่าสนใจคือ พบว่า ผู้สูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้ที่มี
ฐานะยากจนที่สุด 1,336,073 คนรายได้เฉลี่ย = 1,982 บาทต่อเดือน จัดเป็นผู้ที่มีฐานะยากจน 1,851,191 คน
และรายได้เฉลี่ย = 6,097 บาทต่อเดือน ผู้สูบบุหรี่ที่ยากจนสองกลุ่มนี้ เสียเงินค่าซื้อบุหรี่ 7,674 ล้านบาทต่อปี 
หรือ 2,407 บาทต่อคนต่อปี 

ผู้สูบบุหรี่ส่วนใหญ่ต้องกำรที่จะเลิกสูบ (พ.ศ.2554 ) ความต้องการที่จะเลิกสูบบุหรี่ของผู้สูบมีเพียงร้อย
ละ 54    ส่วนผู้ที่พยายามเลิกสูบบุหรี่มีเพียงร้อยละ 36.7 โดยร้อยละ 90.7 ของกลุ่มที่พยายามเลิกสูบมักจะ
เลือกใช้วิธีพยายามเลิกด้วยตนเอง 

จากเอกสารที่ทางราชการได้ประกาศและมีการตราออกเป็นพระราชบัญญัติ พระราชก้าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา แต่ยังปรากฏการกระท้าผิดอยู่เนื่อง ๆ ทั้งนี้พบว่าสาเหตุที่ส้าคัญคือ ผู้ที่มีอ้านาจในการใช้กฎหมายมิได้ท้า
หน้าที่ของตนเองตามที่ได้รับมอบหมาย ขณะที่ประชาชนส่วนหนึ่งอ้างว่าตนเองไม่ทราบ ไม่เข้าใจข้อกฎหมายนั้น ๆ 
ประกอบกับผู้ที่ถือนโยบายในหน่วยงานหรือองค์กรของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องขาดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่อง
นี้ ทั้งนี้ตลาดสดและตลาดนุดก็จัดเป็นพ้ืนที่สาธารณะเช่นเดียวกัน จึงต้องเป็นพื้นที่ต้องควบคุมทั้งการดื่ม/จ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการจ้าหน่ายและสูบบุหรี่เช่นกันประเด็นที่ควรให้ความสนใจคือ การอ้าง “พ้ืนที่ที่ได้รับ
การยกเว้น/ พ้ืนที่เฉพาะ” ซึ่งเท่ากับเป็นข้ออ้างและทางออกของทั้งผู้ดื่มและผู้จ้าหน่าย เช่น ในพ้ืนที่สโมสรของ
ทางราชการ เป็นต้น 
งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ไม่ปรากฏงานวิจัยในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศที่ด้าเนินการเกี่ยวกับตลาดสด ตลาดนัด ทั้งนี้
อาจเพราะมีความแตกต่างกันในด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกต่างกัน ท้าให้มีรู ปแบบในการ
จัดการพ้ืนที่ที่แตกต่างกันไปด้วย  แต่มีงานวิจัยที่เทียบเคียงที่เกี่ยวข้องกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการสูบ
บุหรี่ในพ้ืนที่สาธารณะ 

งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมกำรสูบบุหรี่ในที่สำธำณะ 
 ในปี 2006 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้รวบรวมสาเหตุการเสียชีวิตของประชาชน พบว่า หนึ่งในห้าของ
สาเหตุการเสียชีวิตมาจากการสูบบุหรี่ โดยมีความสัมพันธ์กับการสูบบุหรี่ ซึ่งพบว่า คือ การเสียชีวิตจากมะเร็งปอด
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ซึ่งมากว่าการเสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และประสบอุบัติเหตุ การเสียชีวิตเนื่องจากการสูดควันบุหรี่
ยังพบว่า มีความสัมพันธ์กับการเกิดมะเร็งในอวัยวะต่าง ๆ เช่น ปากมดลูก กล่องเสียง ปอด เป็นต้น (35) 
 Evans และคณะ (1999) พบว่า  ถึงแม้จะมีการรณรงค์อย่างต่อเนื่องในเรื่องการจัดการพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ 
โครงการต่อต้านการสูบบุหรี่ในบ้าน สถานที่ท้างานและพ้ืนที่สาธารณะอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่ก็พบว่า สามารถลด
พ้ืนที่การสูบได้เพียงร้อยละ 5 และลดปริมาณการสูบของคนที่สูบจัดได้ร้อยละ 10 ของปริมาณการสูบเดิม สิ่งที่ต้อง
ด้าเนินการต่อไปคือ การเพ่ิมความรู้และความตระหนักในกลุ่มผู้สูบมากข้ึน(36) 

ประเทศออสเตรเลียมีโครงการในการต่อต้านการสูบบุหรี่อย่างเป็นรูปธรรมประมาณ ร้อยละ 79 ของ 
โครงการสามารถด้าเนินต่อไปได้ในสถานประกอบการ ร้อยละ 73 ในห้องอาหารและร้านกาแฟ ในห้างสรรพสินค้า
มีร้อยละ 71 แต่พบว่ามีการสนับสนุนการต่อต้านการสูบบุหรี่ในบ้านและในคลับค่อนข้างน้อยคือ ร้อยละ 42 ส่วน
ในพ้ืนที่สารณะมีเพียง ร้อยละ 16 เท่านั้นการสนับสนุนส่วนใหญ่เน้นที่ผู้หญิงสูงอายุคนอพยพ คนที่มีการศึกษาสูง
และมีสถานะค่อนข้างดี โดยภาพรวมการต่อต้านการสูบบุหรี่มีประมาณร้อยละ 66  ร้อยละ 14 ที่สามารถท้าส้าเร็จ
ในสถานที่ท้างาน ร้อยละ  14 ทีส่ามารถห้ามสูบได้ในอาคาร สิ่งที่พยคือ รัฐจะต้องให้การสนับสนุนความเข้มงวดใน
การสูบบุหรี่ในที่ท้างานและพ้ืนที่สาธารณะซึ่งยังพบว่า สถานที่ท้างานหรือสถานประกอบการขนาดเล็กท้าได้ยาก
กว่าสถานประกอบการขนาดใหญ่ การส่งเสริมการจ้ากัดพ้ืนที่ห้ามสูบยังต้องด้าเนินต่อไป(37) 

Lu และคณะ(2018) ศึกษาถึงความเสี่ยงต่อการตายที่มีผลจากการเป็นผู้สูบมือสอง โดยตรวจจากน้้าลาย
ของผู้ไม่สูบบุหรี่แต่เป็นผู้สูบมือสอง พบว่า อัตราความเสี่ยงต่อการเสียชีวิตจะเพ่ิมจาก 1.56 เท่า เป็น 4.29 เท่า 
ของคนท่ัวไป ทั้งนี้อัตราความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึนนี้เป็นไปตามระยะเวลที่สัมผัส และความเข้มข้นของควันที่ได้รับ(38) 
 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่สำธำรณะ 
. Toomey และ  Wagenaar(1999)  พบว่า การที่รัฐพยายามควบคุมการเพ่ิมของการดื่มแอลกอฮอล์โดย
การเพ่ิมฐานภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็เพ่ือจะลดผลกระทบที่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอล์ เช่น อุบัติเหตุจากการที่
ผู้ดื่มมีนเมา ที่มีความสัมพันธ์กับการดื่มแอลกอฮอล์ แต่ก็จะมีผลเพียงชั่วระยะแรกเท่านั้น การควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อาจจะรวมถึง การที่มีหลักสูตรการท้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การเรียนวิธีผสมเหล้า ซึ่งรัฐควรจะเข้าไปมี
ส่วนในการให้ความรู้ว่า การผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผู้ผสมต้องมีความรู้และเข้าใจถึงยุทธวิธีการผสมและการ
จ้าหน่ายที่ถูกต้อง(39) 

Demant และ Landolt (2014) ศึกษาพ้ืนที่ที่นักดื่มในเมืองซูริค ประเทศสวิสเซอร์แลนด์นิยมไป  โดย
เป็นพื้นที่ที่จัดเพ่ือการดื่มเครื่องดิ่มแอลกอฮอล์ โดยพบว่ามีวัยรุ่นเข้าไปใช้บริการเช่นกัน  ซึ่งในความเป็นจริงควรมี
การจ้ากัดพ้ืนที่และการจัดการพื้นที่ โดยมีเจ้าหน้าที่ต้ารวจ และนักสังคมสงเคราะห์เข้าไปควบคุมในกลุ่มวัยรุ่น โดย
จัดให้เป็นพ้ืนที่เฉพาะเพ่ือการควบคุมการดื่มและป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นภายหลังการดื่ม(40) 

McAllister  (1995)  ศึกษานโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยพบว่า ในการ
วางแผนของรัฐที่มีนโยบายลดปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น  มีนโยบายทั้งสิ้น  11 นโยบาย  มี 3 
นโยบายที่ควบคุมการขายในพื้นที่นอกร้านค้าที่ได้รับอนุญาต  การควบคุมลูกค้าที่เป็นวัยรุ่น  ซึ่งได้รับความร่วมมือ
จากพ้ืนที่ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือที่เกิดจากคนในพ้ืนที่ร่วมกันแก้ปัญหาเป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการ
แก้ปัญหาได้ส้าเร็จ  นอกจากนี้ ยังพบว่ามีกลุ่มที่จัดการยาก คือ กลุ่มผู้ลี้ภัยที่เข้ามาในประเทศ ซึ่งพบว่าในผู้หญิงที่
มีอายุยังมีการดื่มในปริมาณที่มาก ซ่ึงต้องเป็นบทบาทและหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด้าเนินการป้องกันและแก้ปัญหา
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ต่อไป จึงสรุปได้ว่า  ความร่วมมือที่เกิดจากชุมชนจะช่วยแก้ปัญหาได้ แต่ทั้งนี้จะต้องขึ้นอยู่กับการจัดการนโยบาย
ของรัฐด้วย (41) 

สรุปได้ว่า นานาประเทศให้ความส้าคัญกับปัญหาผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการเป็น
ผู้สูบมือสอง และพยายามจัดท้ามาตรการด้านกฎหมาย สังคม รวมทั้งการสนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
งานวิจัย เพื่อให้คนในสังคมตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมต่อตนเอง เศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวม  

อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีกฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการลงโทษผู้ฝ่าฝืน แต่หากคนแต่ละคนไม่ตระหนักถึง
ความรับผิดชอบที่ตนเองจะต้องมีต่อสังคม แต่ค้านึงถึงเฉพาะสิทธิของตนเองเพียงประการเดียวปัญหานี้ก็ยากที่จะ
แก้ไขให้ลุล่วงไปได้ ดังนั้นการสร้างความตระหนักและจิตส้านึกจึงเปนสิ่งที่จ้าเป็นเพื่อการแก้ปัญหานี้ 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นโครงการน้าร่องที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการ

จัดการพ้ืนที่ในตลาดของรัฐและเอกชนประเภทตลาดสดและตลาดนัด ในการห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการห้ามสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบในบริเวณตลาดสดและตลาดนัด โดยมีพ้ืนที่ศึกษา คือ ตลาดสดและ
ตลาดนัดในเขตกรุงเทพมหานครที่อยู่ในความดูแลของรัฐและเอกชนเพ่ือน้าไปสู่การส่งเสริมสุขภาพของผู้มาใช้
บริการที่ตลาดสดและตลาดนัด   
รูปแบบกำรศึกษำ 
 เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ประชำกรเป้ำหมำย ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารตลาดเป้าหมาย/ผู้จัดการตลาด  ตลาดละ 1 รายรวมทั้งสิ้น   8 แห่ง 
2. ผู้ค้าในตลาด/ผู้มารับจ้างในตลาดแต่ละแห่งตลาดละ 30 ราย รวม 240 ราย 
3. ผู้ซื้อ ตลาดละ 50 ราย รวม  400 ราย 
4. ผู้แทนผู้ค้า ตลาดละ 2 ราย  รวม 16 ราย 
5. ผู้แทนผู้ซื้อตลาดละ 2 ราย รวม  16  ราย 
6. ผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร/ผู้แทนผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร 1  ราย 
คุณสมบัติของกลุ่มเป้ำหมำย 
1. ผู้ค้าและผู้ซื้อจะต้องมีอายุตั้งแต ่18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป 
2. มีประสบการณ์ในการมาใช้ประโยชน์ที่ตลาด ในฐานะ ผู้ค้า ผู้มาท้างานรับจ้างในตลาด หรือ ผู้ซื้อ ใน

ตลาดเป้าหมาย มากกว่า 3 เดือน 
พื้นที่เป้ำหมำย   
 ผู้วิจัยสุ่มเลือกพ้ืนที่ศึกษาจากพ้ืนที่มีตลาดที่อยู่ในความดูแลของกรุงเทพมหานคร พบว่า  มีเพียง 7 แห่ง 
จาก 50 เขตปกครองของกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วย เขตจตุจักร เขตดุสิต เขตทวีวัฒนา เขตธนบุรี เขตบาง
กะปิ เขตบางกอกน้อย เขตหนองจอก โดยเขตดังกล่าวจะต้องมีตลาดสดที่อยู่ในความดูแลของเอกชน และรัฐ/
รัฐวิสาหกิจอ่ืนด้วย สรุปได้ว่า มี  เขตจตุจักร และเขตบางกอกน้อย ที่มีครบองค์ประกอบ ซึ่งประกอบด้วย 

1. เขตจตุจักร มีตลาดในก้ากับขององค์การตลาดเพ่ือเกษตกร คือ ตลาด อตก   
 2. เขตบางกอกน้อย  มีตลาดสดในก้ากับกรมส่งเสริมสหกรณ์ คือ ตลาดสหกรณ์ศาลาน้้า 

 จากนั้นจึงสุ่มตลาดเอกชนที่จดทะเบียนถูกต้องกับเขต เขตละ 2 แห่ง ที่เป็นตลาดสด และตลาดนัด ผู้วิจัย
สุ่มเลือกตลาดนัดและตลาดสดที่อยู่ในเขตบางกอกน้อยและเขตจตุจักร ได้ดังนี้  

1) ตลาดอมรินทร ์

2) ตลาดนัดเจ้าพระยา  
3 )ตลาดอมรพันธ์ 
4) ตลาดบางขุนศรี 
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 แต่เนื่องจากตลาดสดอรุณอัมรินทร์ต้องหยุดด้าเนินการ จึงเลือกสุ่มตลาดแทนที่ 1 แห่ง ได้แก่ ตลาด
เทวราช  
  สรุป ตลาดเป้าหมาย 8  แห่ง มีดังนี้  

1. ตลาดสด เอกชน ได้แก่ ตลาดอมรินทร์ ตลาดบางขุนศรี   และตลาดอมรพันธ์ 
2. ตลาดในก้ากับของรัฐ ได้แก่ ตลาดสดสหกรณ์ศาลาน้้าเย็น ตลาด อ.ต. ก.  
3. ตลาดนัดของเอกชนเป็นตลาดสดที่ผู้บริหารตลาดยินดีให้ความร่วมมือ จ้านวน  1 แห่ง 

ตลาดนัดเจ้าพระยา  
 4.ตลาดสดเทศบาล ได้แก่ตลาดเทวราช และตาดประชานิเวศน์ 1  
 กำรค ำนวณตัวอย่ำงประชำกร 
 ผู้วิจัย พบว่า จากการท้า pilot  พบว่า ผู้มาใช้บริการที่ตลาดร้อยละ 50 ที่ทราบว่า ห้ามจ้าหน่ายหรือดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ราชการ ซึ่งตลาดสดของกรุงเทพมหานคร   

 N = Z2 1-α/2 P(1-P) 
                    D2 

            Z2 1-α/2
  = 1.96 x1.96 

            P        = 0.5, 1-P = 1-0,5 = 0.5 
        d        = 0.05 

           =1.96x1.96(0.5x0.5)/0.052  = N = Z2 1-α/2 P(1-P) 
                    d2 

            Z2 1-α/2
  = 1.96 x1.96 

            P        = 0.5, 1-P = 1-0,5 = 0.5 
        d        = 0.05 
           =1.96x1.96(0.5x0.5)/0.052                      = 400 ราย 
           ตังนั้นจ้านวนผู้ซื้อ      = 400 ราย ต่อ 8 ตลาด เฉลี่ย ตลาดละ 50ราย 
    ผู้วิจัยประมาณการจากการท้า pilot ในตลาดสดของรัฐ พบว่า  มี ผู้ขายทราบว่า ห้ามจ้าหน่ายหรือดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ราชการมี ร้อยละ 80 ดังนั้น จึงค้านวณกลุ่มเป้าหมายได้ดังนี้ 

N = Z2 1-α/2 P(1-P) 
                     d2 

            Z2 1-α/2
  = 1.96 x1.96 

            P        = 0.8, 1-P = 1-0.8 = 0.2 
        d        = 0.05 
           =1.96x1.96(0.8x0.2)/0.052   = 245 ราย  
ดังนั้นจ้านวนกลุ่มผู้ค้า  = 245  ราย  ต่อ 8 ตลาด 
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ตัวแปรที่ศึกษำ 
ประกอบด้วย  เพศ  อายุ  การศึกษา การใช้บริการที่ตลาดสด/ตลาดนัด พฤติกรรมการสูบบุหรี่/ดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความคิดเห็นต่อการห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ความคิดเห็นต่อการห้าม
จ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ด้ำนข้อมูลเชิงคุณภำพ 

กลุ่มเปา้หมาย รวมทั้งสิ้น   41 ราย   ประกอบด้วย 
1.ความคิดเห็นของผู้ใช้บริการต่อ การด่ืม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ การจ้าหน่าย/สูบบุหรี่ ในบริเวณ
ตลาดสดและตลาดนัด ทั้งด้านบวกและด้านลบ ตลาดละ 2 ราย รวม 16 ราย 
2.ความคิดเห็นของผู้ค้าต่อ การดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ การจ้าหน่าย/สูบบุหรี่ ในบริเวณตลาดสด
ทั้งด้านบวกและด้านลบตลาดละ 2 ราย รวม 16 ราย  
3.ความคิดเห็นของผู้บริหารตลาดสดและตลาดนัดต่อการดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ การจ้าหน่าย/สูบ
บุหรี่ ในบริเวณตลาดสดทั้งด้านบวกและด้านลบ ตลาดละ 1 ราย รวม 8 ราย 
4.ความคิดเห็นของผู้บริหารในหน่วยงานของรัฐต่อ การดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ การจ้าหน่าย/สูบ
บุหรี่ ในบริเวณตลาดสดทั้งด้านบวกและด้านลบและข้อเสนอแนะ จ้านวน 1 ราย 
ด้ำนข้อมูลเชิงปริมำณ 

 ตัวแปร  อายุ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พฤติกรรม
การสูบบุหรี่  ความถ่ีห่างของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และบุหรี่  ประสบการณ์ตรงในตลาดต่อการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และการสูบบุหรี่   ความคิดเห็นด้านบวกและลบต่อการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพ้ืนที่สาธารณะและตลาดสด/ตลาดนัด  ความคิดเห็นด้านบวกและลบต่อการก้าหนดพ้ืนที่ห้าม
จ้าหน่ายและสูบบุหรี่ในพื้นที่สาธารณะและตลาด 
.เครื่องมือ/แบบเก็บข้อมูลประกอบด้วย 

1. แบบสอบถามผู้มาใช้บริการตลาดสด/ตลาดนัด 
2. แบบสอบถามผู้ค้าในตลาดสด/ตลาดนัด 
3. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารตลาดสด/ตลาดนัด 
4. แบบสังเกตพฤติกรรมผู้มาใช้บริการตลาดสด/ตลาดนัด 
5. ผู้วิจัยจะทดสอบแบบเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่มีคุณลักษณะคล้ายกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ค้า 30 

ราย และกลุ่มผู้ซื้อ 30 ราย รวมทั้งสิ้น 60 ราย 
กำรทดสอบเครื่องมือ 
 1.แบบสัมภาษณ์/สอบถามผู้ค้า ผู้วิจัยน้าแบบเก็บข้อมูลผู้ค้า ไปทดสอบความน่าเชื่อถือได้ในกลุ่มผู้ค้า 
ตลาดคองเตย จ้านวน 30 ราย จากนั้นน้ามาปรับปรุง และน้าไปทดสอบอีกครั้งกับผู้ค้าท่ีตลาดห้วยขวาง และน้ามา
วิเคราะห์ตวามนาเชื่อถือได้ ได้ค่า Cronbach’s alpha = 0.76 

2.แบบสัมภาษณ์/สอบถามผู้ซื้อ ผู้วิจัยน้าแบบเก็บข้อมูลผู้ซื้อ ไปทดสอบความน่าเชื่อถือได้ในกลุ่มผู้ซื้อ 
ตลาดคองเตย จ้านวน 30 ราย จากนั้นน้ามาปรับปรุง และน้าไปทดสอบอีกครั้งกับผู้ซื้อที่ตลาดห้วยขวาง และน้ามา
วิเคราะห์ตวามนาเชื่อถือได้ ได้ค่า Cronbach’s alpha = 0.79 
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 3.แบบสัมภาณ์เจาะลึก ทีมวิจัยได้รวมกันตรวจสอบข้อค้าถามด้านความตรงของเนื้อหาโดยทีมวิจัยที่มี
ประสบการณ์ด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ 3 ท่านก่อนน้าไปเก็บข้อมูลจริง 
 4.แบบสังเกตุการณ์ ทีมวิจัยได้น้าแบบสังเกตไปทดลองใช้ที่ตลาดคลองเตย และตลาดห้วยขวาง พบว่า 
หัวข้อและ เวลาที่เก็บข้อมูลสามารถกระท้าได้ตามตารางการสังเกต 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. สัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารตลาดสด 
2. สัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารระดับสูงผู้ควบคุมนโยบาย 
3. สัมภาษณ์/สอบถามผู้ขายและผู้ซื้อของตลาดสดทั้ง 8 แห่ง 
4. สังเกตพฤติกรรมการดื่ม/จ้าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ วันหยุดราขการ (เสาร์ อทิตย์) 

สัปดาห์ที่ 1 และวันธรรมดา (วันราชการ) จันทร์ พุธ ศุกร์ วันละ 2 ครั้ง ช่วงเวลา 4.00 น – 11.00 น และ 13.00-
22.00 น 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
1. ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้กระบวนการสรุปความ 
2. ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยน้าเสนอ เป็น อัตรา จ้านวน ค่าเฉลี่ย ร้อยละ มัธยฐาน 
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บทที่ 4 
ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 
      งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ที่มีเป้าหมายเพ่ือศึกษา ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการจัดการปัญหาการดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการสูบบุหรี่ ในอาคารที่จ้าหน่ายอาหารสด
และแห้ง รวมทั้งอาหารส้าเร็จรูปภายในอาคารของตลาดในกรุงเทพมหานคร ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของทั้ง
ของรัฐและเอกชน โดยกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย  

1.ผู้จัดการ/เจ้าของตลาดเป้าหมาย ในฐานะผู้บริหารทีใกล้ชิดกับปัญหาและการจัดการโดยตรงในตลาด 
นั้น ๆ จ้านวน 8 ราย 

2.ผู้ค้า จ้านวน 245 ราย และคัดเลือกไว้ตลาดละ 2 ราย เพ่ือสัมภาษณ์โดยการเจาะลึกถึงความคิดเห็นทั้ง
ด้านบวกและลบต่อการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการสูบบุหรี่ในอาคารตลาด โดยขอความร่วมมือ
จากผู้ค้าที่มีความประสงค์จะร่วมให้ข้อมูลเพ่ิมเติม และข้อเสนอแนะด้านนโยบายของตลาดที่ผู้ค้านั้นมีแผงค้า รวม
ทั้งสิ้น 16 ราย  

3.ผู้ซื้อ จ้านวน 405 ราย และคัดเลือกไว้ตลาดละ 2 ราย เพ่ือสัมภาษณ์โดยการเจาะลึกถึงความคิดเห็นทั้ง
ด้านบวกและลบต่อการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการสูบบุหรี่ในอาคารตลาด โดยขอความร่วมมือ
จากผู้ซื้อที่มาใช้บริการตลาดเป้าหมายเป็นประจ้าและประสงค์จะเห็นการพัฒนาด้านสุขภาพต่อผู้ซื้อในตลาด
เป้าหมาย รวมทั้งสิ้น 16 ราย 

4.ผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร/ผู้แทน ในฐานะผู้คุมนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ค้าและผู้ซื้อใน
ตลาดต่าง ๆ ที่เป็นตลาดเป้าหมายและตลาดที่จดทะเบียนเป็นตลาดถูกกฎหมาย จ้านวน 1 ราย 
พื้นที่เป้ำหมำย 
          ตลาดเป้าหมายจ้านวน 8 แห่ง ประกอบด้วย ตลาดที่อยู่ในความดูแลของ 

1.เทศบาลนครกรุงเทพ 2 แห่ง  ได้แก่ ตลาดเทวราช  และตลาดประชานิเวศน ์
2.ตลาดสดเอกชน 3 แห่ง ได้แก่ ตลาดบางขุนศรี ตลาดอมรินทร์ และตลาดอมรพันธุ์ 
3.ตลาดนัดเอกชน 1 แห่ง   ได้แก่ ตลาดเจ้าพระยา 
4.ตลาดรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ตลาดสหกรณศ์าลาน้้าเย็น และตลาดองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
(อตก.)  1 แห่ง   

สรุปผลกำรเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพได้ดังนี้ 
 ลักษณะตลาดทั้ง 8 แห่ง เป็นตลาดที่มีพ้ืนที่เป็นอาคารมีหลังคา จากการเก็บข้อมูล พบดังนี้ 
 1.ลักษณะของตลาด จากการศึกษา พบว่า ตลาดทั้ง 8 แห่ง เป็นตลาดที่ตั้งในเขตชุมชน เป็นตลาดเป็นที่
รู้จักของคนทั่วไปในพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น  เขตจตุจักร มึตลาด อ.ต.ก เป็นตลาดที่คนที่อาศัยในพ้ืนที่เขตจตุจักรรู้จักดี 
นอกจากนี้ในกลุ่มผู้ซื้อที่มีฐานะปานกลางหรือสูงกว่าจะทราบว่า ตลาด อ .ต.ก เป็นตลาดที่สินค้าราคาค่อนข้างสูง
และมีคุณภาพระดับหนึ่ง  ตลาดอมรินทร์เป็นตลาดที่สินค้าสด ราคาถูก เป็นต้น 
 ด้านสถานที่ตั้ง พบว่า ตลาดเป้าหมายนอกจากจะอยู่ในย่านชุมชนแล้ว ยังพบว่า ตลาดเป้าหมายส่วนใหญ่
เป็นตลาดที่เปิดท้าการมามากกว่า 50 ปี เช่น ตลาดอมรินทร์ ตลาดบางขุนศรี ตลาดเทวราช เป็นต้น ตลาด
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เหล่านั้นมีความเกี่ยวข้องกับระบบขนส่งในเส้นทางคมนาคม พบได้จาก ตลาดรถไฟ ตลาดประชานิเวศน์ ตลาด
ศาลาน้้าเย็น ตลาดบางขุนศรี ตลาดอมรพันธ์ ตลาด อ.ต.ก  ตลาดอมรินทร์ เป็นตลาดที่อยู่ใกล้เส้นทางรถไฟ ตลาด
เทวราช อยู่ใกล้แม่น้้าเจ้าพระยาและคลองผดุงกรุงเกษม เป็นต้น  
 ส่วนลักษณะของตลาดและการด้าเนินกิจการ พบว่า ในส่วนที่เป็นตลาดเอกชนมีทั้งที่เปิดแผง หรือ พ้ืนที่
ขายเกินกว่าที่ระบุไว้ ส่วนตลาดของรัฐพบว่า มีรายงานจ้านวนแผงที่เช่าน้อยกว่าที่ขออนุญาตจากเขตเทศบาลที่
ตลาดนั้นตั้งอยู่  (ตาราง ที่ 1) 
 
ตารางที่ 1  แสดงลักษณะและประเภทของตลาด จ้านวนแผงลอยที่แจ้งและแผงลอยที่จ้าหน่ายจริง 
 

ตลาด ประเภท จ้านวนแผง/ร้านค้า แผงจริง 

อมรินทร์ ตลาดสด(เอกชน) 128 400 
เจ้าพระยา ตลาดนัด(เอกชน) 80 200 
สหกรณ์ศาลาน้้าเย็น ตลาดสด(รัฐวิสาหกิจ) 620 700 
บางขุนศรี ตลาดสด(เอกชน) 142 250 
อมรพันธุ์ ตลาดสด(เอกชน 200 100 
ประชานิเวศน ์ ตลาดสด (รัฐ) 350 348 
เทวราช ตลาดสด (รัฐ) 774 655 
อตก ตลาดสด(รัฐวิสาหกิจ) 608 608 

 
ข้อมูลเชิงคุณภำพ  

การศึกษานี้ได้ด้าเนินการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพผู้เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 41 ราย โดยจะแบ่งกลุ่มเป้าหมายที่
สัมภาษณ์ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร 1 ราย ผู้จัดการตลาด 8 ราย ผู้ค้า 16 ราย และผู้ซื้อ 16 
ราย โดยใช้เวลาในการสัมภาษณ์ 30-60 นาที และขอนัดเวลาเพ่ิมเติมกรณีเป็นผู้ซื้อ และผู้ค้า โดยเฉลี่ยสัมภาษณ์ 
2 ครั้ง ต่อ ราย) 

จากการสัมภาษณ์ เจาะลึก ผู้ เกี่ ยวข้องกับการจัดการและการใช้บริการของตลาดสดในเขต
กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้พบว่า “ตลาด” ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ที่มีเจ้าของ/ผู้รับผิดชอบทั้งองค์กรของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน โดยการวิจัยนี้ยึดแนวทางตามค้าจ้ากดความของ “ตลาด” ว่าจะต้องมีอาคาร และขึ้น
ทะเบียนเป็นตลาดที่ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ตลาดที่เป็นตัวแทนของตลาดทั้งของรัฐซึ่งอยู่ในความดูแลของ
กรุงเทพมหานคร ภายใต้องค์กรของรัฐคือรัฐวิสาหกิจ และตลาดเอกชน จ้านวน 8 แห่ง สรุปได้ดังนี้ 
 1.ข้อมูลทั่วไป   
   1.1 ผู้จัดการตลาด พบว่า ผู้จัดการตลาดเป็นเพศชาย 4 ราย และเพศหญิง 4 ราย   อายุน้อย
ที่สุด 49 ปี และสูงสุด 81 ปี อายุเฉลี่ย  59.2  ปี มีระยะเวลาในการเป็นผู้จัดการตลาดน้อยสุด 6 ปีและสูงสุด 40 
เฉลี่ย 12 ปี  และ 3 ราย มีธุรกิจร้านขายของของตนเองในตลาดที่ตนเองเป็นผู้จัดการด้วย ผู้จัดการเพศชาย มี 2 
รายที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2 รายไม่สูบบุหรี่ และ 2 ใน 4 รายเคยสูบบุหรี่แต่ปัจจุบันเลิกสูบแล้ว ส่วนเพศ
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หญิงทั้ง 4 รายไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และไม่สูบบุหรี่   ผู้จัดการตลาด  2 ราย จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
4 ราย จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอีก 2 รายจบการศึกษาระดับปริญญาตรี(ตารางท่ี  2)  
 
ตารางที่ 2   จ้านวนของผู้จัดการตลาด จ้าแนกตาม ลักษณะตลาด เพศ ระดับการศึกษา  อายุเฉลี่ย และระยะเวลา 
                  ในการท้าหน้าที่ผู้จัดการตลาด 
 

ข้อมูล จ้านวน 
ลักษณะตลาด  
   รัฐ 2 
   รัฐวิสาหกิจ 2 
   เอกชน 3 
   ตลาดนัดเอกชน 1 
ผู้จัดการ  
   หญิง 4 
   ชาย 4 
ระดับการศึกษา  
    มัธยมศึกษา 3 
    อาชีวศึกษา 1 
    ปริญญาตรี 4 
อายุเฉลี่ย(ปี) 59.2 
ระยะเวลาเฉลี่ยของการเป็นผู้จัดการตลาด(ปี) 12 

 
  1.2 ผู้ค้า   พบว่า ผู้ค้าทั้ง  16 ราย ที่ยินดีให้สัมภาษณ์เจาะลึกเป็น เพศหญิง 12 ราย เป็นเพศ
ชาย 4 ราย อายุเฉลี่ย 43.5 ปี (40 – 65 ปี) ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพนี้  เฉลี่ย 31.3  ปี ( 28-51 ปี) และ
ระยะเวลาที่จ้าหน่ายสินค้าในตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 16.7 ปี (11 – 31 ปี) โดย 10 ราย เป็นผู้ด้าเนินกิจการต่อจาก
บิดามารดาที่ค้าขายอยู่ในตลาดนั้น ๆ  ผู้ค้า  14 ราย ไม่สูบบุหรี่  อีก 2 ราย (เพศชาย) ยังสูบอยู่ โดยสูบวันละ 10-
15 มวนต่อวัน  ผู้ค้า 6 ราย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(เพศชาย 4 ราย  และ เพศหญิง 2 ราย) ผู้ค้า 6 ราย จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี  3 ราย จบการศึกษาระดับประถมศึกษาและอีก 3 ราย จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  แต่ละวันใช้เวลาในการอยู่ในอาคารตลาด  10-14 ชั่วโมงต่อวัน   
      1.3 ผู้ซื้อ พบว่า เป็นเพศชาย 8 ราย และเพศหญิง 8 ราย อายุเฉลี่ย 41.0 ปี (35-51 ปี) 
ระยะเวลาที่ใช้บริการที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 24.6 ปี (11-30 ปี) ผู้ซื้อ 10 ราย มีอาชีพ ค้าขายอาหารปรุงส้าเร็จ 4 
รายอาขีพแม่บ้าน และอีก 2 ราย อาชีพรับจ้าง ระยะเวลาที่มาใช้บริการที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 6.5 ปี (4- 18 ปี) 
ระยะเวลาที่ซื้อของในตลาดอยู่ระหว่าง 2-3 ชั่วโมง (เฉลี่ย 2.3 ชั่วโมง) ผู้ซื้อ 5 ราย สูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ อีก 3 รายสูบบุหรี่อย่างเดียว ส่วนอีก 8 รายเป็นเพศหญิงไม่มีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่มแอกอฮอล์หรือ
สูบบุหรี่  

2. สภาพแวดล้อม องค์ประกอบของตลาดเป้าหมาย ประกอบด้วย อาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคาร
ตลาด  ทั้ง 8 แห่ง มีการจ้าหน่ายอาหารสด และอาหารส้าเร็จรูปในอาคารเดียวกัน มี 2/8 แห่ง ที่มีการจัดการพื้นที่
แยกสัดส่วนพื้นที่อาหารสดและอาหารส้าเร็จรูป  
  2.1 ป้ายแจ้งเตือน“ห้ามสูบบุหรี่”มี 5 แห่งที่มีป้ายแจ้งเตือนห้ามสูบบุหรี่ในอาคารตลาด โดยมี 1 
แห่งที่มีการติดป้ายเตือนห้ามสูบบุหรี่ขนาดใหญ่และชัดเจน ส่วนอีก 3 แห่ง มีสติ๊กเกอร์ติดประกาศบริเวณเสาของ
อาคาร ส่วนอีก 4 แห่ง พบว่า ไม่มีประกาศดังกล่าว ส่วนบริเวณรอบอาคารตลาดทั้ง  8 แห่ง พบว่า ไม่มีการติด
ป้ายห้ามสูบบุหรี่ 
  2.2 ป้ายแจ้งเตือน การห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า มีเพียง 1 แห่ง ที่มีป้าย
แจ้งเตือนการห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณศูนย์อาหาร ส่วนอีก 7 แห่ง ไม่มีป้ายเตือนทั้งใน
อาคารและรอบอาคารตลาด 

2.3 พ้ืนที่เฉพาะ มีตลาด 1 แห่ง ได้แก่ ตลาดบางขุนศรี จัดพื้นที่สูบบุหรี่ไว้ภายนอกอาคารชัดเจน  
มีระยะห่างจากอาคาร ประมาณ 10-15  เมตร นอกจากนั้น ไม่ได้มีการจัดพ้ืนที่ให้เพียงแต่แจ้ง/เตือนให้ผู้สูบไปสูบ 
“ไกล ๆๆ จากบริเวณท่ีจ้าหน่ายสินค้า”   
  2.4 การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ตลาดทั้ง 8 แห่งที่มีร้านค้าส่งที่จ้าหน่ายบุหรี่และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเป็นร้านค้าที่มีพ้ืนที่ติดต่อและต่อเนื่องกับตลาด  มี 2 ตลาดที่มีตู้จ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายในพ้ืนที่อาคารตลาด โดยเป็นตลาดของรัฐ 1 แห่ง และตลาดเอกชน 1 แห่ง ส่วนป้ายห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีเพียงตลาดของเอกชน 1 แห่ง เท่านั้น (ตารางท่ี 3) 
 
ตารางที ่ 3  แสดงการมีป้ายห้ามดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และห้ามสูบบุหรี่จ้าแนกตามตลาดเป้าหมาย 

ตลาด ป้ายห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ป้ายห้ามสูบบุหรี่ 
 ในอาคาร รอบอาคาร ในอาคาร รอบอาคาร 

อมรินทร์ ไม่มี ไมมี มี ไม่มี 
เจ้าพระยา ไม่มี ไมมี ไม่มี ไมมี 
สหกรณ์ศาลาน้้าเย็น ไม่มี ไมมี ไม่มี ไมมี 
บางขุนศรี ไม่มี ไมมี มี ไม่มี 
อมรพันธุ์ มี ไมมี มี ไม่มี 
ประชานิเวศน ์ ไม่มี ไมมี มี ไม่มี 
เทวราช ไม่มี ไมมี มี ไม่มี 
อตก ไม่มี ไมมี มี ไม่มี 

 
 
 



37 
 

ข้อมูลจำกประเด็นกำรสัมภำษณ์ 
 1.นโยบายในเรื่องการสูบบุหรี่ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาดพบว่า 5 ตลาด ม ี
นโยบายชัดเจนในการห้ามสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ โดยเป็นตลาดของเอกชน 4 แห่ง และ ของรัฐ 1 แห่ง ส่วนอีก 3 แห่ง 
เป็นตลาดของรัฐที่ด้าเนินการตามนโยบายของรัฐ โดยมีนโยบายห้ามสูบบุหรี่อย่างเป็นรูปธรรม 
 
   “ไม่ให้สูบเด็ดขาด มียามคอยดู และจัดที่ให้สูบ” (ตล 1) 
 
   “เวลาสูบเขารู้กันเองว่า ถ้าไม่ไปสูบข้างนอกก็ไปด้านหลังใกล้ห้องน ้า” (ตล 2) 
 
   “เราห้ามนะ เวลามีคนมาแจ้งเราใช้วิธีคุยกับเขา บอก และเตือน เขาก็จะไปสูบท้ายตลาด”(ตล 8) 
    
   “ทางตลาดก็ท้าตามนโยบายเรื่องสูบบุหรี่ในอาคาร เราก็เตือน แต่ท้ามากกว่านี ไม่ได้ เพราะเดี๋ยว 
   เขาไปร้องเรียน และไม่ใช่หน้าที่ของเราเราดูแลตลาดเฉย ๆ ไม่ใช่หน้าที่เรา เราต้องแจ้งอีกหน่วย  
   ไม่อยากยุ่งเพราะเบื่อโดนร้องเรียน” (ตล 7) 
 
   “ก็รู้ว่ามีคนแอบสูบ ส่วนใหญ่เป็นลูกค้า สูบแล้วเดินมาซื อของ”(ตล 6) 
   
   “ทางเราใช้วิธีประชุม ให้ทุกคนรู้ระเบียบ ถ้าพูดไม่ฟังก็เลิกสัญญา” (ตล 7) 
 
   “เราเป็นตลาดของรัฐ พูดยาก ได้แต่ขอร้อง ก็จัดที่ให้สูบแล้วนะ” (ตล 3) 
 
   “ใช้ประกาศแจ้งเตือนเป็นระยะๆ”(ตล 2) 
 
   “ตลาดจัดที่ให้สูบ แต่ก่อนพวกที่มาติว จะมาสูบข้างบนมาก ก็เลยจัดป้ายและที่ให้สูบ แต่ยัง
   อยู่ในอาคาร เรามีพื นที่จ้ากัด ก็ได้แต่ขอความร่วมมือ จะว่าใครได้ ขนาดเจ้าหน้าที่เรายังแอบสูบ 
   เลย” (ตล 5) 
 
                   2. ด้านนโยบายในเรื่องการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารตลาด 
 
   “ตลาดเราห้ามขาย ในสัญญาก็ระบุว่าไม่มีการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ค้ารู้ดี”(ตล 2) 
 
   “ไม่ให้ขายตามที่มีค้าสั่ง เพราะเป็นตลาดเทศบาล แต่ก็มีที่ใส่ตู่แช่ในศูนย์อาหาร เขาบอกว่า 
   เอาไว้ดื่มเอง เราก็ว่าไม่เป็นไร” (ตล 4) 
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   “ไม่มีป้ายประกาศห้าม เพราะกฎหมายไม่ได้ห้าม  ถ้ามีกฎหมายเราค่อยห้าม” (ตล7) 
 
   “ไม่ให้ขาย แต่ร้านสะดวกซื ออยู่ใกล้ ๆ เขาก็ไปซื อมา” (ตล 8) 
 
   “ตลาดเราห้ามเลย ที่มาแอบดื่มกันตอนค้่า ๆ เลยปิดทางเข้า ให้ยามคอยดู” (ตล 6) 
 
   3.ด้านนโยบายในเรื่องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่รอบอาคารตลาด ด้านการจัดการรอบ
ตลาดไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนทั้งตลาดของรัฐและเอกชน 

  
   “รอบๆ ตลาดเป็นของ กทม.  เราไม่ได้ไปยุ่งแต่ถ้าอยู่ในเขตของเราเราให้ยามเดินดู ก็มีนะ 
   ที่มาดื่มรอบ ๆ ตลาด  ส่วนมากเป็นวัยรุ่น และคนรับจ้างแถวนี ” (ตล 4) 
 
   “รอบ ๆ อาคารเราไม่เก่ียว  เพราะบางส่วนเป็นอาคารที่ขายส่ง ไม่ใช่พื นท่ีเรา ไม่ยุ่งด้วย”(ตล 5)  
 
   “ก็มีบ้างที่กินจากข้างนอกแล้วมาโวยวาย  เราจัดการไม่ได้หรอก ใครจะไปยุ่ง ก็ใช้วิธีตาม 
   ต้ารวจมา เราไม่เสี่ยงไปจัดการหรอก”(ตล 8) 
 
   “ร้านค้าส่งเขาเช่าพื นที่เรา แต่เราไม่ได้ยุ่งเรื่องของเขาเขาก็ขายส่งเหล้าเบียร์ คือ ไม่มี 
                     กฎหมายอะไรที่ห้าม เราก็ดูตามสมควร” (ตล1) 
 
   “ส่วนใหญ่กินที่ร้านค้าหลังเลิกตลาดแล้ว หรือเอามานั่งกินนั่งดื่ม เราไม่ได้ว่า”(ตล 1) 
 
   “เราเป็นตลาดรัฐ ไม่มีกินไม่ขายหรอก”(ตล 3) 
  
   “ในตลาดมีขายที่ร้านขายส่ง ร้านขายน ้ามีตู้แช่ก็มีขายบ้าง แต่ก็ไม่เคยมีเรื่อง” (ตล 3) 
 
   “เราห้ามขายอยู่แล้ว ร้านขายส่งไม่ใช่ของเรา” (ตล 2) 
 
   “ไม่มีแน่นอน เพราะห้ามไว้ในสัญญา  ถ้าจะมีกินกัน ก็คงตอนสังสรรค์ หรือด้านนอก”   
    
   4.นโยบายเทศบาลด้านการสูบบุหรี่ในตลาด 

    “เทศบาลไม่เคยดูเรื่องนี เลย อยากให้มาดูบ้างก็ดี” (ตล 2) 
 
    “ตลาดเทศบาลก็มีปิดป้ายห้ามสูบนะ แต่นานๆ ไปก็หลุดหายไป” (ตล 5) 
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   “เรื่องห้ามสูบ เราจัดการเองนะ เทศบาลไม่เคยมาบอก ไม่เคยมายุ่ง  เราจัดการเราเองทั งเรื่องป้าย 
    เรื่องค้าเตือนทางเสียงตามสาย” (ตล 3) 
 
   “เทศบาลเข้ามาดูเรื่องสิ่งแวดล้อม มาตรวจสาร อะไรท้านองนี แหล่ะ แต่เรื่องเหล้าบุหรี่ไม่เคยมา 
    พูด หรือมาดู” (ตล 4) 
 
   “เราสังกัด กทม. ส่วนใหญ่ก็ได้ป้ายจาก กทม. เองนั นแหล่ะ” (ตล 5) 
 
   “เราเป็นตลาดเอกชน งบไม่ค่อยมี ท้าป้ายเอง เพราะคิดว่า สุขภาพของทั งพ่อค้าแม่ค้า กับคนซื อ 
     เราต้องช่วยกันแต่ตอนหลังเลยท้าป้ายใหญ่ ๆ ให้เห็นชัดๆ” (ตล 7) 
 
   5. ข้อห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด  พบว่า ตลาดที่อยู่ในการดูแลของเอกชน 

ไม่มีการระบุในเรื่องการห้ามจ้าหน่ายหรือดื่มเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์  ส่วนตลาดที่อยู่ในก้ากับของรัฐ มีการห้าม
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีรูปแบบการห้ามชัดเจนในเอกสารสัญญาเช่าพ้ืนที่ ส่วนตลาดเอกชนเป็นการ
วางนโยบายเฉพาะตลาดนั้น ๆ  

 
   “เทศบาลไม่เคยบอกเรื่องเหล้าแต่ตลาดเราก็ไม่ให้ขายอยู่แล้ว”(ตล 3) 
 
   “มีขาย เพราะไม่มีกฎหมายห้าม แต่ใช้การปรามว่า อย่าให้มีเรื่อง เพราะถ้ามีเรื่อง เราจะไม่ 
   ไปยุ่ง ให้จัดการกันเอง แต่ถ้ามีกฎหมายห้ามเราพร้อมที่จะท้าตาม”(ตล 1) 
 
   “ถึงเราไม่ขาย คนก็ไปซื อมากินในตลาดเพราะร้านสะดวกซื ออยู่ไม่ไกล”(ตล 6) 
 
   “ส่วนใหญ่ที่กินเหล้าก็ตอนไม่มีคน เวลามีงานวันเกิดก็จะมีกินบ้าง เทศกาลก็มีบ้าง” (ตล 4) 
 
   “ที่ตลาดนี ไม่ให้มีกิน ตอนเย็น ๆ มียามคอยดู เคยมีมาแอบกิน ในตลาดตอนนี เราปิดทางเข้า 
   แล้ว” (ตล 7) 
 

    6. การจัดกระบวนการรณรงคแ์ละกิจกรรมองค์กรด้านสุขภาพที่เน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอด 
เหล้า(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

         6.1 ด้านกิจกรรมและกระบวนการที่เป็นรูปธรรม พบว่า ตลาดเอกชนเป้าหมายทุกตลาดไม่มี 
องค์กรทั้งของรัฐและ/หรืออาสาสมัครใด ๆ เข้ามารณรงค์ในเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ส่วนตลาดของรัฐถูกก้ากับโดยสภาพที่เป็นพ้ืนที่ของรัฐที่จะต้องเป็นพื้นที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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 “ไม่มีใครมาท้าอะไรเกี่ยวกับเรื่องเหล้า เราก็ได้แต่ขอร้อง เตือนบ้าง แต่ยังไม่เคยมีเรื่องกันนะ”  
       (ตล 8) 
 
 “ตลาดเราท้าตามนโยบายของรัฐอยู่แล้ว”(ตล 4) 
 
 “ส่วนใหญ่คนนอกซื อมากินที่ศูนย์อาหาร คนที่มาประจ้าเขารู้ว่าห้าม”(ตล 5) 
  

   6.2 การรณรงค์ในรอบห้าปีที่ผ่านมาทางตลาดเพ่ือการปลอดบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
   พบว่า ตลาดเอกชนและตลาดรัฐไม่มีการรณรงค์เรื่อง การจ้าหน่ายและดื่มเครื่องแอลกอฮอล์และ
การห้ามสูบบุหรี่ อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 “ไม่เคยมีใครเข้ามาท้าเรื่องนี ” (ตล 1) 
 
 “ยังไม่เคยเห็นหน่วยงานไหนเข้ามา มีแต่ของเทศบาลกันเองท่ีส่งเอกสารมาให้บ้าง”(ตล 4) 
 

            6.3 การเข้าร่วมรณรงค์ขององค์กรด้านสุขภาพท่ีเน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่  
   พบว่า ไม่มีองค์กรใดเข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์เรื่องการห้ามสูบบุหรี่ในอาคารตลาด รอบ ๆ  
ตลาดทั้ง 8 แห่ง อย่างเป็นรูปธรรม 
 
   “ไม่มีนะ นอกจากมีโรงเรียนมาเดินถือป้ายวันก่อน เขาไม่ได้เข้ามารณรงค์ในตลาด”(ตล 3) 
 
   “ไม่เคยมีเลย ทั งเทศบาลและที่ดูเรื่องเหล้าบุหรี่ในตลาด” (ตล 1) 
 

    6.4 นโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์)  พบว่า กรณีที่เป็นตลาดเอกชน  
ถ้ามีปัญหาจะต้องแจ้งไปยังผู้บริหารและใช้การตักเตือน โดยมีมาตรการขั้นสุดท้าย คือ การไม่ต่อสัญญาเช่า  ส่วน
การจัดการของตลาดภาครัฐ ใช้กระบวนการแจ้งเตือนและการด้าเนินการขั้นเด็ดขาดต้องมีคณะกรรมการในการ
พิจารณาต่อไป  

 
 “ถ้ามีปัญหา เราก็ไม่ต่อสัญญานะ เพราะส่วนหนึ่งเป็นการเช่ารายวัน”(ตล 1) 
 
 “จะเรียกคนขายมาคุย และเตือน และบอกขั นตอนว่าจะท้าอะไรต่อ  แต่ส่วนใหญ่ก็จะฟัง”(ตล 2) 
 
 “ถ้ามีคนร้องเรียน เราก็แจ้งเขา แต่ถ้าเป็นเหตุให้ทะเลาะกันเราให้จัดการกันเอง แจ้งความ 
 กันเอง” (ตล 4) 
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   “ถ้าจัดการไม่ได้ ก็แจ้งต้ารวจพื นที่ คือมีต้ารวจที่ดูแลประจ้าอยู่แล้ว” (ตล 6) 
  
     6.5 นโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ กรณมีีผู้ฝ่าฝืน พบว่า นโยบายตลาดเอกชนในเรื่อง 

พ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ ความชัดเจน ในการพยายามจัดการ โดยมีการติดป้ายประกาศ เช่นเดียวกับในพ้ืนที่รัฐ แต่ไม่มี
การก้าหนดเป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรมทั้งของภาครัฐและเอกชน 
 

 “ไม่มีระบุในกฎ กติกา ของเราเพียงแต่เราแจ้งและขอความร่วมมือ”(ตล1) 
  
 “เรื่องเหล้าและบุหรี่ ไม่มีในระเบียบข้อสัญญา เพียงแต่แจ้งว่าต้องท้าตามกฎหมายก้าหนดนั น 
 หมายถึงว่า ถ้ากฎหมายมีความขัดเจนในการห้ามแต่ละพื นที่เราก็ต้องห้ามตามกฎหมายก้าหนด”  
 (ตล 3) 

 
 “คณะกรรมการที่ตลาดเน้นเรื่องเหล้าและบุหรี่ คือ ห้ามขาย อย่างบุหรี่น่ะมันดูไม่ดีถ้าคนขาย 
 คีบบุหรี่(ท่ีปาก/มือ)ไปขายไป บอกตั งแต่แรก ๆ จะได้ไม่มีปัญหาตอนหลัง”(ตล 4) 
 
    6.6 การมีกฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะและในตลาด พบว่า กลุ่มเป้าหมายทุกคนเห็นด้วย  

กับการมีกฎหมายระบุการห้ามสูบในพ้ืนที่สาธารณะเช่นตลาด 
 

   “กฎหมายดีมาก  สงสารคนไม่สูบ  บางคนแพ้มากเลย” (ตล 3) 
 
   “กฎหมายน่ะ ดีแต่จัดการยาก ป้ายประกาศที่บอกว่า ถ้าสูบแล้วจะถูกปรับ ถามว่า ใครล่ะที่จะ 
   ปรับ ถ้าบอกว่า เอาไว้ปรามน่ะ ไม่ได้ผลหรอกกับคนไทย” (ตล 3) 
 
   “กฎหมายหลักการดี แต่ใครมีอ้านาจในการบังคับช้กฎหมายให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์”(ตล 4) 
 

  6.7 การมีกฎหมายห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ รวมทั้งในตลาดเอกชน  
พบว่า ผู้จัดการตลาดทุกตลาดเห็นด้วย แต่ก็มีข้อท้วงติงในข้อกฎหมาย 

 
 “ท้าไมในพื นที่เอกชน หรือตลาดเอกชนขายและดื่มได้ แต่ตลาดรัฐท้าไม่ได้ กฎหมายสอง 
       มาตรฐานหรือเปล่า” (ตล 1) 
 
    “เห็นด้วยกับกฎหมาย แต่ถ้าเป็นตลาดสด คนมาซื อแล้วก็กลับแต่ถ้าเป็นตลาดนัดน่ะ ยิ่งต้องห้าม 
     เพราะมีของกิน ของใช้สารพัด”(ตล 2) 
 



42 
 

  6.8 การรณณรงค์เรื่อง ตลาดปลอดเหล้าและบุหรี่ พบว่า ตลาดที่เป็นเป้าหมายทุกตลาดไม่มี 
       องค์กรใด ที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านการสูบบุหรี่และจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามา 
       ด้าเนินกิจกรรมใด ๆ 

 
  “ไม่เคยมีองค์กรไหนเข้ามานะ” (ตล1) 
 
  “เรื่องเหล้าและบุหรี่ ทางตลาดท้าตามกฎหมาย แต่ไม่มี หน่วยงานที่เกี่ยวกับสุขภาพเช่น 
  สาธารณะสุขมาท้าให้นะ” (ตล 3) 
 
7.การได้รับสื่อสิ่งพิมพ์ที่แจกเพ่ือการงดดื่มและงดจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะรวมทั้ง 

ตลาด พบว่า ตลาดเอกชนไม่เคยได้รับสื่อสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวกับความรู้ หรือ แผ่นพับที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายก้าหนด
พ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ หรือห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยกเว้น  ตลาดที่อยู่ในความดูแลของ กทม. 2 แห่ง ที่ยัง
ได้รับส่วนของสติ๊กเกอร์ ทีห่น่วยงานใน กทม.น้ามาแจก 
 
     “ไม่เคยมีใครมาแจก หรือ ให้ข้อมูลว่าเราจะไปเอาแผ่นป้ายได้ท่ีไหน”(ตล 1) 
 
    “ที่เราม ีแตว่่าได้จาก กทม.” (ตล 5) 
 
    “ไม่เคยมีใครมาติดต่อ ที่มีอยู่ก็เป็นป้ายที่ท้าเอง แต่เราเป็นเอกชน ไม่มีงบพอที่จะท้าทั ง 
    ตลาด” (ตล 2) 
 
    “ไม่เคยมี ถึงได้ไม่ค่อยเห็นไงแต่ถ้ามีท่ีไหนแจกก็บอกด้วย จะไปเอามาติด เพราะอย่าง 
    น้อยป้ายประกาศก็น่าจะท้าให้คนส้านึกได้” (ตล 3) 
 

8.ความคิดเห็นเกี่ยวกับการห้ามสูบบุหรี่ และ ห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณ 
อาคารตลาด พบว่า ผู้จัดการตลาดทุกราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่และห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
“เห็นด้วยอย่างยิ่งเพราะมีผลกับคนส่วนใหญ่” (ตล 1) 
 
“ก็เข้าใจนะว่าคนติดเหล้าติดบุหรี่ แต่ตลาดมันไม่ใช่ที่ดื่มที่สูบนะ”(ตล 2) 
 
“เราก็ได้แต่ขอความร่วมมือ เราไม่มีอ้านาจ กว่าจะเรียกต้ารวจมา ต้องแจ้งความถึงตอน 
นั นมันไปกันหมดแล้ว” (ตล 30) 
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“ทางตลาดไม่มีหน้าที่รักษากฎหมาย เพราะไม่มีอ้านาจ เราท้าตามกฎหมายเท่านั น”  
(ตล 7) 
 
“คนไทยน่ะท้ายาก เพราะขาดวินัย ไม่เคารพสิทธิ์คนอื่น เคารพและต้องการสิทธิ์ของ 
ตัวเองอย่างเดียว” (ตล 8) 

 
สรุปกำรสัมภำษณ์เจำะลึก กรณีผู้ค้ำ 
 จากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ค้าที่ค้าขายในตลาดทั้ง 8 แห่ง  ผู้ค้า ทั้ง  16 ราย ที่ยินดีให้สัมภาษณ์เจาะลึก 
เป็น เพศหญิง 12 ราย เป็นเพศชาย 4 ราย อายุเฉลี่ย 43.5 ปี (40 – 65 ปี) ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพนี้ เฉลี่ย 
31.3  ปี ( 28-51 ปี) ระยะเวลาที่จ้าหน่ายสินค้าในตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 16.7 ปี (11 – 31 ปี) โดย 10 ราย เป็นผู้ 
ด้าเนินกิจการต่อจากบิดามารดาที่ค้าขายอยู่ในตลาดนั้น ๆ  ผู้ค้า  14 ราย ไม่สูบบุหรี่  อีก 2 ราย (เพศชาย) ยังสูบ
อยู่ โดยสูบวันละ 10-15 มวนต่อวัน  ผู้ค้า 6 ราย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(เพศชาย 4 ราย  และ เพศหญิง 2 ราย) 
ผู้ค้า 6 ราย จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  3 ราย จบการศึกษาระดับประถมศึกษาและอีก 3 ราย จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  แต่ละวันใช้เวลาในการอยู่ในอาคารตลาด  10-14 ชั่วโมงต่อวัน 
 สรุปผล จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ดังนี้ 
 1.ความรู้เกี่ยวกับการห้ามจ้าหน่ายและห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ พบว่า ผู้ค้าทั้ง 16 ราย 
ไม่ทราบว่ามีกฎหมายห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ  ผู้ค้าทราบเฉพาะการห้ามดื่มและ
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ปั้มบริการน้้ามันและบนทางเท้า(16/16 ราย)  ห้ามคนดื่มแอลกอฮอล์ขับรถ(11/16 
ราย) ห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กอายุต่้ากว่า 18 ปี (16/161 ราย) นอกจากนี้ 12/16 ราย มี
ความเห็นว่า ตลาดเป็นที่สาธารณะ แต่ไม่พบว่ามีการห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 

“ไม่เคยรู้นะว่า ที่สาธารณะเขาห้ามขายห้ามดื่ม ก็เห็นซื อจากร้านสะดวกซื อเดินกินกัน ไม่เห็นใคร
จับ ไม่เห็นใครว่า” (ค1) 

 
  “ก็เห็นคนที่มาซื อของเขาซื อจากร้านสะดวกซื อแล้วเดินเข้ามากินในตลาดตรงที่เป็นศูนย์อาหาร 

นะ”(ค9) 
 
  “ตลาดนี ก็มีขายนะ จะว่าเป็นตลาดของหลวงแล้วห้ามขายได้อย่างไง มีตู้แช่ก็มีเบียร์เป็นของคู่กัน  

ไม่เห็นมีใครมาท้าอะไรเลย ผู้จัดการตลาดยังไม่พูดเลย ไม่มีต้ารวจมาจับ” (ค4) 
 
  “ก็เห็นกนิกันนะ พอสาย ๆ ตลาดวายก็จับกลุ่มแล้ว” (ค 5) 
 
  “ไม่รู้จริง ๆ นะว่าท้าไม่ได้” (ค10) 
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           2.ความรู้เรื่องการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ พบว่า ผู้ค้าทุกคนทราบว่ามีกฎหมายห้ามสูบบุหรี่
ในที่สาธารณะ 

 
“เรื่องบุหรี่นี่น่ะ รู้ เพราะท่ีตลาดมีป้าย” (ค 4) 

 
“ที่ตลาดนี ไม่มีป้ายห้ามสูบนะ แต่พ่อค้าแม่ค้าก็รู้ว่า ในตลาดไม่สูบ แต่มีนะที่แอบสูบ เราไม่อยาก 
ไปแจ้ง กลัวมีเรื่องมองหน้ากันไม่ได้” (ค 5) 

 
“เราแพ้บุหรี่ ร้านข้าง ๆ สูบ เขาแอบสูบในมุมเขียง เราได้กลิ่น แต่ไม่รู้จะท้าอย่างไง เคยไปบอกที่
ตรงส้านักงาน ไม่เห็นเขาว่าอะไร เขาบอกว่า จะให้ท้าอย่างไง นี่ขนาดเป็นตลาดของเทศบาลนะ” 
(ค  6) 

 
 “เห็นป้ายนะ เขามาติดไว้กลางตลาด จริง ๆ เข้าใจว่าทุกคนน่าจะรู้นะ เพราะมีสติ๊กเกอร์ แต่ท้า 

เป็นไม่เห็น คิดว่าเกือบทุกคนน่าจะรู้ว่าไม่ควรสูบในที่คนเยอะ ๆ อย่างตลาดนี่”(ค7) 
 
 “รู้นะว่าห้ามสูบ เวลาเราอยากสูบเราก็ออกไปสูบข้างนอกโน่นนะ แต่ก็มีบางคนไม่เล่นตาม 
      กติกา” (ค 4) 
 
 “ที่กฎหมายว่าห้ามสูบน่ะ ในตลาด แล้วรอบ ๆ ตลาดสูบได้ไหม หรือ ไม่ได้ทั งสองแห่ง”(ค 8) 
 

         3.ด้านนโยบายของตลาดในการท้าข้อตกลงกับผู้ค้า พบว่า ตลาดในก้ากับของรัฐ 4 แห่ง และตลาดของ
เอกชนอีก 4 แห่ง ไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดข้อห้ามในการห้ามดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการ
ห้ามจ้าหน่ายและสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 
 “ตอนท้าสัญญา ไม่มีระบุห้ามขายเหล้าบุหรี่ เพียงแต่ห้ามจ้าหน่ายสินค้าท่ีไม่ถูกต้องตาม 
 กฎหมาย ” (ค 1) 
 
 “ไม่ได้บอกไว้ แต่เจ้าหน้าที่เขาก็ขอร้องว่าอย่าขายเหล้า อย่าสูบบุหรี่ในตลาด”(ค 3) 
 
 “เขาไม่มีในสัญญา  ในอาคารมีป้ายห้ามสูบ แต่ก็มีแอบสูบนะ ร้านเราอยู่ตรงมุม เขามาแอบ 

หลังร้านเราตลอดเลย ไปบอกยาม ก็ยามนั่นแหล่ะที่สูบด้วย” (ค 5) 
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            4.การรณรงค์เรื่องตลาดปลอดเหล้าและบุหรี่ (ลด ละ เลิก เหล้า และ พ้ืนที่ปลอดบุหรี่) พบว่า 
ผู้ค้าทั้ง 16 ราย ไม่เคยมีกิจกรรมลด ละ เลิก ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกิจกรรมเพ่ิมพ้ืนที่ปลอดบุหรี่ และไม่มี
โครงการที่เป็นรูปธรรม  

 
 “ตั งแต่มาขายที่นี่ไม่เคยเห็นนะ ไม่เคยมีแม้แต่ใบปลิว” (ค 1) 
 
 “เคยมีเด็กโรงเรียนใกล้ ๆ ตลาด เขาเดินนะ แต่เขาก็เดินผ่านตลาดไป ไม่ได้เข้ามา” (ค 7) 
 
 “ไม่เคยมีใครเข้ามาท้าอะไรอย่างที่บอกเลย คงเห็นว่าตลาดไม่สะอาด และคนเยอะมั งเลยไม่เข้า” 
      (ค 2) 
 
 “ที่จริง อย่างน้อยมีสติ๊กเกอร์มาแจกก็ยังดี เห็นเขาติดกันบนเสาไฟฟ้าน่ะ” (ค 8) 
 
 “ตลาดนี เป็นตลาดเทศบาลของหลวงนะ น่าจะท้าดีกว่าที่อ่ืน เคยไปที่ตลาด...... เขาสะอาดมาก 

เลย เป็นของหลวงเหมือนกัน เขามีป้ายติดนะ เราว่าดีได้เตือนสติบ้าง” (ค 5)  
 

            5.การมอง”การห้ามจ้าหน่ายและการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตลาดรัฐพบว่า 13 ราย 
เห็นด้วยกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดรัฐ อีก 3 รายไม่เห็นด้วย 

 
“เรื่องขายเหล้ากินเหล้ารวมทั งเบียร์ด้วยนะ ในตลาดหลวงไม่ควรอย่างยิ่งเพราะอะไรที่เป็นของ 
หลวงต้องเป็นตัวอย่างให้กับตลาดอื่น นะ ที่เขาเรียกว่าเป็นต้นแบบน่ะ” (ค 7) 

 
“ตลาดของรัฐหรือตลาดของหลวง ถือว่าเป็นพื นที่หลวงนะเพราะท่ีรู้เขาห้ามขายห้ามดื่มในท่ี 
ราชการ ตลาดหลวงน่าจะถือว่าเป็นที่ราชการเหมือนกันใช่ไหม ถ้าใช่ก็ไม่ควรให้ขายให้ดื่มนะ” 
(ค6) 

 
“ตลาดนี เป็นตลาดเอกชนก็จริง แต่ระเบียบดีมาก ท้าไมเขาท้าได้ ท้าไมตลาดของรัฐท้าไม่ได้ยัง 
เห็นนั่งกินเหล้าในตลาดกันเลย  พอตกเย็นมากินกันเสียงดัง” ( ค 3) 

 
 ผู้ค้ำทีไ่ม่เห็นด้วย 3 รำย 
 “เรื่องเหล้าเป็นเรื่องปกติ ถ้าเขากินหลังเลิกไม่น่าจะเป็นอะไร” (ค 4 ) 
 
 “ไม่ได้ตีกัน ก็ไม่น่าห้ามนะ สิทธิส่วนบุคคลนะ” (ค 1) 
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 “คนกินเขารู้น่ะว่ากินแค่ไหน ท้างานเหนื่อยกินเหล้าพักบ้างไม่น่าห้าม” (ค 5) 
  

            6.การมอง”การห้ามจ้าหน่ายและการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตลาดเอกชน” พบว่า ผู้ค้า 
11 ราย มีความเห็นว่า ควรถือปฏิบัติในเรื่องการห้ามจ้าหน่ายและห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้เหมือนกันทั้ง
ตลาดรัฐและตลาดเอกชน 

 
 “เรื่องเดียวกัน ตลาดเหมือนกัน ก็ควรมีกติกาเดียวกัน” (ค 3) 
 
 “ถ้าเอกชนขายได้กินได้ คนก็ไปตลาดเอกชนหมด เราขายที่นี่ตลาดหลวงก็แย่น่ะซิ”(ค 6) 
 
 “อย่างนี ก็สองมาตรฐานนะ ท้าไมไม่ท้าให้เหมือนกัน” (ค 7) 
 
 ผู้ค้ำ 5 รำยท่ีไม่เห็นด้วย 
 
 “ดีแล้วละ คนจะได้มีทางเลือก” (ค 1) 
 
 “ตลาดของเอกชนเขาก็ต้องหวังก้าไรให้เขาขายได้ก็โอเคนะ” (ค2 ) 
  
 “ก็เป็นสิทธิของเจ้าของตลาดนะ เพราะถ้าเรื่องมากก็ไม่มีคนไปซื อของที่ตลาดเขา” (ค 4) 
 

             7.การมอง”การห้ามสูบบุหรี่ ในอาคารตลาดเอกชน” พบว่า ผู้ค้า 14 ราย เห็นด้วยกับการห้าม
สูบบุหรี่ในอาคารตลาด 

 
 “นี่เราสูบนะ แต่ก็ไม่เคยแอบสูบในตลาดนะ ที่แผงก็ไม่สูบ เวลาอยากสูบก็เดินออกไปข้าง 
       ห้องน ้า”   (ค 3) 
 
 “มันดูไม่ดีถ้าคนขายขายไปปากก็คาบบุหรี่ไป ภาพไม่น่าดู”(ค 2) 
 

              8.สิ่งที่ผู้ค้าคาดหวังและต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงพบว่า ผู้ค้าทั้ง 16 ราย มีความคาดหวังที่จะ
เห็นตลาดที่เป็นแหล่งที่ตนเองค้าขายมีการเปลี่ยนแปลง ในเรื่องการจ้ดการอาคารที่จอดรถ ส่วนเรื่องการจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการห้ามสูบบุหรี่สรุปได้ดังนี้ 

 1.มีป้ายก้าหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน ทั้งพ้ืนที่หา้มสูบบุหรี่ ห้ามขาย/ดื่มเหล้าเบียร์ 
 2.จัดพื้นที่ให้สูบ แต่ต้องไกลจากอาคาร อยู่ใต้ทิศทางลม 
 3.มีเจ้าหน้าที่รกัษาความปลอดภัยเดินตรวจตราเพื่อเป็นการป้องปราม 
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4.เจ้าหน้าที่ตลาดทั้งของรัฐและเอกชนมีอ้านาจในการจับ ปรับ ผู้ละเมิดในพ้ืนที่อาคารและรอบ 
อาคารตามเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และน้าส่งค่าปรับต่อส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

 5.ทบทวนข้อบัญญัติตามกฎหมายในเรื่องการกไหนดพื้นที่ห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย 
ต้องรวมพ้ืนที่ตลาก/พ้ืนที่เอกชนอ่ืน ๆ ที่เข้าขาย ให้มีมาตรฐานเดียวกัน คือ ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งในพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของรัฐและเอกชน 

6.เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบตลาดไม่ควรเป็นผู้สูบบุหรี่หรือผู้ดื่ม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สัมภำษณ์เจำะลึกกลุ่มผู้ซื้อ 
 พบว่า เป็นเพศชาย 8 ราย และเพศหญิง 8 ราย อายุเฉลี่ย   41.0 ปี (35-51 ปี) ทั้งนี้เพ่ือจะได้ข้อมูล
มุมมองของเพศที่แตกต่างกันต่อเรื่องปัญหาการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การสูบบุหรี่ ในบริเวณตลาด 
ระยะเวลาที่ใช้บริการที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 24.6 ปี (11-30 ปี)  ผู้ซื้อ 10 ราย มีอาชีพ ค้าขายอาหารปรุงส้าเร็จ  
4 ราย เป็นแม่บ้าน และอีก 2 ราย มีอาชีพรับจ้าง  ระยะเวลาที่มาใช้บริการที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 6.5 ปี(4- 18 ปี)  
ระเวลาที่ซื้อของในตลาดอยู่ระหว่าง 2-3 ชั่วโมง (เฉลี่ย 2.3 ชั่วโมง) ผู้ซื้อ  5 ราย สูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อีก 3 รายสูบบุหรี่อย่างเดียว ส่วนอีก 8 รายเป็นเพศหญิงไม่มีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
สูบบุหรี่ 
  1.ความรู้เกี่ยวกับ พรบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฯ ที่ก้าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 10/16 ทราบว่า มีการห้ามดื่มและจ้าหน่ายในโรงเรียน วัด โรงพยาบาล ปั้มน้้ามัน 
และรถโดยสาร อีก 6/16 ราย ทราบเพียงว่ามีกฎหมายแต่ไม่ได้ศึกษารายละเอียด 
 
  “เคยได้ยิน เวลาประกาศ ตอนงดเหล้าเข้าพรรษา” (ซ 2) 
 
  “ในวัด ในโรงเรียน ในสวนสาธารณะเขาก็ห้ามนะ”(ซ 3) 
 
  “ในตลาดห้ามด้วยไหมนะ ไม่แน่ใจ แต่ถ้าถือว่าเป็นที่สาธารณะก็น่าจะรวมด้วย”(ซ 6)  
    

 “ถ้ารวมตลาดด้วยก็ดี เพราะเห็นเขากินเบียร์กัน มีเหล้าด้วย กลางวันแสก ๆ  
นี่แหล่ะ ตั งวงกลางตลาดเลย”(ซ:8) 

    
  2.ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่มีการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่  พบว่า ทั้ง 16 ราย ทราบว่ามี
กฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบ ที่สาธารณะและในอาคาร  
 
    “เท่าท่ีรู้ ที่ที่มีป้ายห้ามสูบน่ะ ห้ามสูบ ในโรงพยาบาล ที่ที่มีคนเยอะ ๆ แต่ก็เห็นยัง 
     เดินสูบกันเฉยเลย” (ซ 1) 
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  “ในอาคารที่เขาก้าหนดนั น น่าจะรวมอาคารตลาดด้วยนะ”(ซ 3) 
 
  “ในรถเมล์ก็ห้ามนะ” (ซ 7) 
 
             3.ความคิดเห็นต่อการห้ามสูบบุหรี่ในอาคารและรอบ ๆ อาคาร พบว่า ผู้ซื้อ 14 ราย เห็นด้วยกับ
การห้ามสูบบริเวณอาคารตลาดและรอบ ๆ อาคาร 2/16 ราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่ในอาคาร ส่วนรอบ ๆ 
อาคารไม่ควรจ้ากัด   
  “ถ้าสูบในตลาด ทุกคนได้รับหมดเลย อันตรายเป็นคนสูบมือสอง” (ซ 3) 
 
  “เราไปจ่ายตลาดทีละ 1-2 ชั่วโมง เราก็เสียงนะ แต่น้อยกว่าแม่ค้าที่อยู่ทั งวัน” (ซ 5) 
 
  “ไม่ให้สูบเด็ดขาดเลยน่ะดีแล้ว เราแพ้บุหรี่ด้วย อย่างนี ต้องมีคนจัดการ” (ซ 7) 
 
  กลุ่มที่ไม่เห็นด้วย 
 
  “เราก็เข้าใจนะว่าสูบในอาคารไม่เหมาะ คนที่สูบรู้อยู่แล้ว แต่ถ้าเขาไปสูบด้านหน้า ก็น่าจะ
  อะลุ้มอล่วย ท้าไมไม่ปิดโรงงาน จะได้ไม่มีคนสูบ” (ซ 1) 
 
  “ส้าหรับคนสูบ ควรจัดที่ให้เขาน่ะจะได้ดีกับหลายฝ่าย ที่ท้ายตลาดก็ได้” (ซ 2) 
     
  กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า การมองปัญหา/ผลกระทบของการสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบและการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังยึดติดที่ระบบสังคมไทย การถ้อยทีถ้อยอาศัย และยอมรับปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลของการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบว่าเป็น “ปกติของสังคมไทย” 

4.ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการสูบบุหรี่ และการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้ง 
ในอาคารและนอกอาคารจากมุมมองของผู้ค้าและผู้ซื้อ 
  1.มีป้ายประกาศท่ีมีขนาดใหญ่และชัดเจน 
  2.ทบทวนช่องว่างของกฎหมายใน พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในเรื่องการ
ก้าหนดพ้ืนที่อนุญาตในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเอกชน และสโมสรของทางราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือลดการ
เกิดปัญหาสองมาตรฐานของกฎหมาย 
  3.ควรมีการส่งเสียงตามสายแจ้งเตือนผู้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะ โดยประกาศเป็นระยะๆ เพ่ือย้้า
เตือนทั้งผู้สูบและผู้ไม่สูบ 
  4.จัดพ้ืนที่ให้สูบให้ไกลจากศูนย์กลางของอาคาร 
  5.หากมีผู้ละเมิด ให้ทางตลาดมีอ้านาจในการปรับตามที่ระบุไว้ในสติ๊กเกอร์ โดยสามารถปรับได้
เลย ไม่ต้องรอแจ้งเจ้าหน้าที่ต้ารวจ” 
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  6.ควรรวมพ้ืนที่บริเวณรอบอาคาร ที่มีร้านค้าและแผงลอย เพราะหากมีการสูบบุหรี่รอบอาคาร  
โอกาสทีค่วันบุหรืจะเข้ามาในอาคารมีมาก 
  7.ควรมีกิจกรรมรณรงค์เรื่องพิษภัยบุหรี่ โดยขอจากองค์กรภายนอกที่เก่ียวข้อง เช่น สสส. 
เป็นต้น 
  8.ข้อถกเถียงเรื่อง“การขึ้นภาษี และการปิดโรงงานยาสูบและโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเทศ และที่เป็นของรัฐ ที่หลายคนพูดถึงไม่ใช่ทางออก แต่อาจจะดูเหมือนทางตัน เพราะหลังจากนั้นคนสูบและ
ดื่มก็จะกลับมาสูบและดื่มเหมือนเดิม 
  9.การปลูกจิตส้านึกเป็นข้อเสนอหนึ่งจากข้อเสนอของทั้งผู้ค้าและผู้ซื้อเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทั้งในอนุชนรุ่นต่อไป และเตือนผู้สูบและผู้ดื่มให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม 
  10.รัฐต้องมีกระบวนการในการท้าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  11.การกระตุ้นให้ผู้ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ไม่สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบรักษาสิทธิของตนเอง
ในอันที่จะไม่ต้องได้รับผลกระทบจากผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบยังต้องด้าเนินต่อไปอย่าง
ต่อเนื่อง 
  12. รัฐควรมีงบสนับสนุนป้ายต่าง ๆ และ แจกจ่ายไปยัง ตลาด รัฐและเอกชน ทั้งนี้เพราะ การ
จัดท้าป้ายเตือนต่าง ๆ ที่ได้จากการจัดการของภาครัฐน่าจะมีความถูกต้องและสมบูรณ์ มากกว่าที่ทางตลาดจะ
จัดท้าเอง 
  จากผลการศึกษานี้ถึงแม้จะไม่ปรากฎชัดเจนถึงผลกระทบของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
พ้ืนที่ตลาดสด ตลาดนัด และตลาดของรัฐก็ตาม แต่หากมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเสรีก็อาจจะเป็น
ประเด็นตั้งต้นของการเกิดอุบัติเหตุ การท้าเลาะวิวาทได้  การห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บริเวณตลาดจะเป็นการลดโอกาสในการเป็นแหล่งตั้งต้นของปัญหาได้ระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพราะในแต่ละวันจะมีทั้งผู้ค้า
และผู้ซื้อมารวมกันที่ตลาดมากกว่า 5 พันคนต่อตลาดต่อวัน และหากใช้เวลาอยู่ในตลาดนานก็จะยิ่งเพ่ิมความเสี่ยง
ทั้งต่อการสูดดมควันบุหรี่และการทะเลาะเบาะแว้งเนื่องจากขาดสติเพราะผลจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ผลกำรสัมภำษณ์ผู้ว่ำกำรกรุงเทพมหำนคร 
 ผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร คนปัจจุบัน เพศชาย อายุ 67 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยเริ่มรับ
ต้าแหน่งผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร เมื่อ พ.ศ. 2559  ในการเก็บข้อมูล พบว่า ได้มอบหมายให้ ผู้อ้านวยการ
ส้านักงานป้องกันและบ้าบัดการติดยาเสพติด ส้านักอนามัย กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ให้สัมภาษณ์แทน และส่วน
หนึ่งมีการตอบข้อค้าถามโดยเสนอเป็นลายลักษณ์อักษรแทน ดังนี้ 
 1.การมองการสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ 

“สถานที่สาธารณะเป็นสถานที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ผู้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะอาจเกิดจากความ
ไม่รู้กฎหมายหรือเป็นความเคยชิน และยังไม่เคยได้รับโทษ ซึ่งการสูบบุหรี่ในที่สาธารณะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิ
ของผู้อื่น และเป็นความผิดตามกฎหมายมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท” 

2.การมีตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดสดและตลาดนัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กทม.. 
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“การมีตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กทม.. เป็นเรื่องที่ไม่ควรให้
มีเพราะท้าให้ประชาชนเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย ตลาดเป็นพื นที่ที่ประชาชนมาใช้บริการจ้านวนมากมี
การจราจร มีการขนส่งสินค้า หากมีตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท้าให้ยากต่อการควบคุมการจ้าหน่ายซึ่งอาจ
เกิดผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั งเรื่องอุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาท และการก่อเหตุเดือดร้อน
ร้าคาญต่างๆ” 

 3.การด้าเนินการของเทศบาล กทม.. จัดให้ตลาดสดและตลาดนัดที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล กทม..
เป็นพื้นที่ปลอดเหล้าและบุหรี่ 

“ตลาดสดและตลาดนัดที่อยู่ ในความดูแลของกทม..เป็นพื นที่ห้ามสูบบุหรี่ และห้ามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตามกฎหมายได้มีการติดป้ายห้ามสูบบุหรี่ ห้ามดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื นที่ตลาดให้ประชาชน
ทราบ ส่วนการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กฎหมายได้ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าให้มีการขายได้  
แต่กรุงเทพมหานครได้ขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการร้านค้าในพื นที่ตลาดไม่ให้มีการจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และได้ระบุไว้ในสัญญาเช่าด้วยส่วนการขายบุหรี่นั น ต้องมีใบอนุญาตการจ้าหน่ายจากกรมสรรพสามิต 
จึงจะสามารถขายได”้ 

4.ความรู้เกี่ยวก ับ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และ พ.ร.บ./ประกาศเพ่ิมเติม  
พ.ศ.2558 ในส่วนของการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

โดยผู้ว่า กทม. ตอบว่า “ทราบ  ตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก้าหนดสถานที่ห้ามขาย-ห้าม
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ และได้มีประกาศเพ่ิมเติมในส่วนของพื นที่สาธารณะ สถานที่ราชการต่างๆเพ่ือป้องกัน
ผลกระทบจากการขาย-การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น สถานที่ราชการและพื นที่ที่อยู่ในก้ากับดูแลและใช้
ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เป็นต้น  โดยได้มีการเวียนแจ้งกฎหมาย และประกาศ
เพ่ิมเติมให้แก่หน่วยงานในสังกัด เพ่ือก้ากับดูแลไม่ให้มีการขายหรือบริโภคเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ในพื นที่ที่อยู่ใน
ก้ากับดูแลและใช้ประโยชน์ของราชการ”  

5.ความเห็นต่อการก้าหนดพื้นที่ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ พรบ. ดังกล่าวในเขต
ตลาดที่อยู่ในความดูแลของรัฐ และตลาดเอกชน 

“การก้าหนดพื นที่ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ควรครอบคลุมพื นที่ตลาดสด ทั งที่อยู่ในก้ากับของรัฐและเอกชน เพราะตลาดสด     ควร
ถือเป็นพื นที่สาธารณะที่ประชาชนมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงควรเป็นสถานที่ที่มีความปลอดภัย ปลอดอบายมุข ซึ่ง
ประชาชนควรได้รับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย”  

6.นโยบายเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ภายในอาคาร รอบอาคารในพ้ืนที่ตลาด ทั้งของรัฐเอกชน 
“การสูบบุหรี่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ต้องประกาศให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับสถานที่ห้าม

สูบบุหรี่ เจ้าของสถานที่ต้องก้ากับดูแลไม่ให้มีการสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่หรือหากมีการจัดเขตสูบบุหรี่ต้อง
ด้าเนินการให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายก้าหนด” 

7.นโยบายเกี่ยวกับการดื่ม และจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในอาคาร รอบอาคารในพ้ืนที่ตลาดทั้ง
ของรัฐเอกชน 
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“กรุงเทพมหานครปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดในการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื นที่ตลาด  
และมีนโยบายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื นที่ตลาด เพราะพื นที่ตลาดเป็นพื นที่ที่ประชาชนมาใช้บริการ
ร่วมกัน ตลาดจึงต้องเป็นพื นที่มีปลอดภัยส้าหรับทุกคน  ก้ากับดูแลไม่ให้ผู้ประกอบการฝ่าฝืนกฎระเบียบในการ
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่า ตลาดเป็นสถานที่ห้ามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์รวมถึงประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือจากเจ้าของตลาด ร้านค้า และประชาชน ไม่ควรขาย – ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดสดเอกชน” 

8.ในฐานะที่เป็นผู้บริหารองค์กรจะด้าเนินการอย่างไรในเรื่องการสูบบุหรี่ การจ้าหน่ายและดื่มแอลกอฮอล์
ในตลาดสด(การก้าหนดโซนนิ่ง ช่วงเวลา กลุ่มเป้าหมาย) 
    8.1. แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายให้ผู้ประกอบการทราบและขอความร่วมมือไม่ให้
มีการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และก้าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติไว้ในสัญญาเช่า 

8.2.ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยติดป้ายห้ามสูบบุหรี่ และห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน 
พื นที่ตลาด 

8.3.ให้มีการตรวจ ก้ากับ ติดตามและบังคับใช้กฎหมายในพื นที่ หากพบการฝ่าฝืนต้องเร่งแก้ไข 
 และด้าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

9.กรณีตลาดสด และตลาดนัดที่อยู่ในความดูแลของเทศบาลฯ ควรมีบทลงโทษอย่างไรกับผู้ฝ่าฝืน หรือ
ควรก้าหนดไว้ในประกาศของเทศบาลฯ หรือไม่อย่างไรเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติแก่เทศบาลอื่นๆ ต่อไป 

  “กรณีพบความผิดนั น ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ได้ก้าหนดบทลงโทษไว้แล้ว กรุงเทพมหานครในฐานะพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะประสานกับเจ้าหน้าที่ต้ารวจ เพ่ือด้าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายต่อไป  ทั งนี กรุงเทพมหานคร ได้
ก้าหนดห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื นที่ตลาดไว้ในสัญญาเช่าด้วย” 

10.หน่วยงานของเทศบาลมีกิจกรรมรณรงค์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการงดสูบบุหรี่หรือไม่ อย่างไร หาก
มีการรณรงคม์ีการร่วมด้าเนินการกับองค์กรใด หรือไม่ อย่างไร รวมทั้งความต่อเนื่องที่จะเกิดข้ึน 

“มีการรณรงค์ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย เช่น นักเรียน/นักศึกษา ในสถานศึกษาในพื นที่ 
กรุงเทพมหานคร ประชาชนในชุมชน ส้านักควบคุมการบริโภคยาสูบ ส้านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง เครือข่ายองค์กรงดเหล้า มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ มูลนิธิ
หญิงชายก้าวไกล มูลนิธิเมาไม่ขับ ในช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์วันเข้าพรรษา และวันงดสูบบุหรี่โลก เป็นต้น
นอกจากนี ได้สนับสนุนให้ส้านักงานเขต 50 เขตและศูนย์บริการสาธารณสุขทั ง 68 แห่ง มีการจัดกิจกรรมสัปดาห์
รณรงค์เนื่องในวันงดสูบบุหรี่โลกอย่างต่อเนื่อง” 
 กล่าวโดยสรุป ข้อมูลที่ได้รับเป็นข้อมูลที่ได้รับค้าถามในเชิงทฤษฎี และหลักปฏิบัติตามที่กฎหมายก้าหนด 
ทั้งนี้ผู้วิจัยไดัสัมภาษณ์ผู้แทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ทีมวิจัยถือเสมือนว่า ผู้แทนคือตัวของผู้ว่าการ
กรุงเทพมหานครด้วย จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้แทนผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร เป็นเพศหญิง  ด้ารงต้าแหน่ง 
ผู้อ้านวยการส้านักงานป้องกันและบ้าบัดการติดยาเสพติด  จากข้อมูลสัมภาษณ์พบดังนี้  
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1. โดยบทบาทของหน่วยงานไม่มีหน้าที่โดยตรงต่อการก้าหนดนโยบาย แต่เป็นงานด้านวิชาการในการ
จัดอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องการให้ความรู้เรื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

 
  “หน่วยงานเราเป็นหน่วยงานด้านวิชาการ เราจะเชิญเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องมาอบรม เกี่ยวกับยา 

เสพติดเป็นหลัก ส่วนการควบคุมเป็นหน้าที่ของส้านักอ่ืน” 
 
  2.การติดตามประเมินการปฏิบัติตามระเบียบของ กทม. 
 
  “ภายหลังจากท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ให้ข้อมูล จึงๆด้ไปส้ารวจตลาดเป้าหมาย ก็พบว่ามีผู้ 

ละเมิดระเบียบ 2 แห่ง และได้แจ้งให้ผู้รับผิดชอบทราบแล้ว” 
 
  3.-ปัญหาการบริหารจัดการ 
 
     “แจ้งผู้จัดการตลาดแล้วว่า ต้องติดตามเข้มงวดเพราะเราเป็นตลาดของรัฐ” 
 
                “การติดป้ายประกาศก็เป็นหน้าที่ของอีกหน่วยงานหนึ่ง  ปัญหาคือ ประกาศข้อห้ามนั นเป็น 

  เพียงการปรามมากกว่า เพราะ เมื่อมีการท้าผิด เช่น สูบบุหรี่ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ใช่
ทางเราไปด้าเนินการทางกฎหมาย  เพราะตลาดเองก็มีหน่วยงานหลายหน่วยดูแล เช่น ส้านัก
อนามัย ส้านักสิ่งแวดล้อม ส้านักงานตลาด โยธา เลยอาจท้าให้งานมันเทอะทะ จัดการยาก” 

  
 สรุป สาระที่ได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร และผู้แทนอาจจะไม่ตรง
ประเด็น เนื่องจากประเด็นนโยบายควรจะต้องมาจากแนวคิดโดยตรงของผู้ว่าการ กรุงเทพมหานครในฐานะเป็นผู้
ก้าหนดนโยบาย แต่สิ่งที่ปรากฎคือ องค์กรเทศบางเป็นองค์กรที่มีความซับซ้อนในด้านการบริหารจัดการ 
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ตารางที่ 4  จ้านวนและร้อยละของผู้ซื้อจ้าแนกตาม เพศ อายุเฉลี่ย ศาสนา ระดับการศึกษา และสถานภาพ 
     สมรส 
 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

เพศ   
  หญิง 284 70.1 
   ชาย 121 29.9 
อายุเฉลี่ย 41.5 ± 12.3 (20-70)  
ศาสนา   
    พุทธ 367 90.6 
    คริสต์ 14 3.5 
    อิสลาม 24 5.9 
การศึกษา   
     ประถมศึกษา 32 7.9 
     มัธยมศึกษาตอนต้น   63 15.6 
     มัธยมศึกษาตอนปลาย 93 23.0 
     อาชีวศึกษา 97 24.0 
     ปริญญาตรี 120 29.6 
สถานภาพสมรส     
     โสด 143 35.1 
     คู่   237 58.5 
     หย่า 3 0.7 
     ม่าย 22 5.4 

 
 จากตาราง พบว่า ผู้ซื้อส่วนใหญ่ร้อยละ 70.1 เป็นเพศหญิง อายุเฉลี่ย 41.5± 12.3 iร้อยละ 90.6 นับถือ
ศาสนาพุทธ  มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุดร้อยละ 29.6 รองลงมาคือระดับอาขีวศึกษา ร้อยละ 24.0 
และ ส่วนใหญ่ร้อยละ 58.5 มีสถานภาพสมรส คู่ 
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ตารางที่ 5  จ้านวนและร้อยละของผู้ซื้อ จ้าแนกตามอาชีพ การมาซื้อของ การสูบบุหรี่ ประเภทบุหรี่ที่สูบ จ้านวน  
               และระยะเวลาการสูบ 
 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

ปัจจุบันประกอบอาชีพ   
   ค้าขาย 84 20.7 
   รับจ้าง 87 21.5 
   รับราชการ    53 13.1 
   พนักงานบริษัท   97 23.9 
   แม่บ้าน 59 14.6 
   อ่ืน ๆ 25 6.2 
ปกตมิาซื้อของที่ตลาดนี้บ่อยเพียงใด     
   ทุกวัน   222 54.8 
   สัปดาห์ละ  1-2 ครั้ง 172 42.5 
   อ่ืน ๆ 11 2.7 
การสูบบุหรี่   
   ไม่สูบ    335 82.7 
   เคยสูบ แต่ปัจจุบันเลิกสูบแล้ว   27 6.7 
   เคยเลิกสูบ แต่ปัจจุบันกลับมาสูบอีก 8 2.0 
   สูบ 35 8.6 
ประเภทสูบบุหรี่ที่สูบ   
   ก้นกรอง   65 92.9 
   มวนกระดาษเอง     4 5.7 
   มวนใบจากเอง 1 1.4 
อายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหรี่ 15.8 ±1.2 (12-18)  
จ้านวนบุหรี่ที่สูบเฉลี่ย มวนต่อวัน 12.3±5.1 (4-20)  
ปกตสิูบบุหรี่ในบ้าน    
   ไม่สูบ    40 57.1. 
   สูบ 30 43.9 
ระยะเวลาเฉลี่ยที่มาตลาด(เดือน) 81.0±69.3(6-360)  

 
        จากตาราง พบว่า  ผู้ซื้อมีอาชีพ พนักงานบริษัทมากที่สุดร้อยละ 23.9   รองลงมา คือ อาชีพรับจ้างร้อยละ 
21.5  ร้อยละ 54.8 มาซื้ออาหาร/สินค้าท่ีตลาดทุกวัน  และร้อยละ  42.5  มาซื้อสินค้าสัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง 
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ร้อยละ  82.7 ไม่สูบบุหรี่ มีเพียงร้อยละ 8.6 เท่านั้นที่สูบบุหรี่และอีกร้อยละ 2.0 ที่เคยเลิกสบแล้วแต่กลับมาสูบอีก  
ส่วนใหญ่ของผู้สูบบุหรี่ สูบบุหรี่ก้นกรองร้อยละ 92.9  อายุเฉลี่ยของการเริ่มสูบคือ 15.8  และสูบบุหรี่เฉลี่ย วันละ 
12.3 มวน ร้อยละ 57.1 สูบบุหรี่ในบ้าน  ส่วนระยะเวลาที่มาซื้อของที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 81.0 เดือน 
 
ตารางที่ 6 จ้านวนและร้อยละของผู้ซื้อ จ้าแนกตาม การเห็นป้ายห้ามสูบบุหรี่ การเห็นคนสูบบุหรี่ในตลาด  

   และรอบ ๆ ตลาด และป้ายห้ามสูบบุหรี่รอบอาคารตลาด 
 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

ขณะทีม่าซื้อของในตลาดนี้ เคยเห็นป้ายห้ามสูบบุหรี่บริเวณตลาดหรือไม่   
   เคยเห็น 159 39.3 
   ไม่เคยเห็น    150 37.0 
   ไม่ได้สังเกต 96 23.7 
เคยพบเห็นคนสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาดหรือไม่   
   เคยเห็นในอาคารตลาด    176 43.5 
   ไม่เคยเห็น    70 17.3 
   ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคาร 132 32.6 
   ไม่ได้สังเกต 27 6.7 
เคยพบเห็นคนสูบบุหรี่บริเวณรอบ ๆ ตลาดหรือไม่   
   เคยเห็นรอบ ๆ ตลาด    204 50.4 
   ไม่เคยเห็น    45 11.1 
   ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่นบุหรี่รอบอาคาร 121 29.9 
   ไม่ได้สังเกต 35 8.6 
ทราบหรือไม่ว่าบริเวณอาคารและรอบ ๆ ตลาดเป็นบริเวณ”ห้ามสูบบุหรี่”   
    ทราบ    195 48.2 
    ไม่ทราบ 210 52.8 

 
 จากตาราง พบว่า  ร้อยละ 39.3 ของผู้ซื้อที่เคยเห็นป้ายห้ามสูบในอาคาร โดยมีร้อยละ 37.0 ที่ไม่เคยเห็น
ป้ายห้ามสูบและร้อยละ 23.7 ที่ไม่ได้สังเกต ร้อยละ 43.5 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่ในตลาด และร้อยละ 32.6 ไม่เห็น
ตัวผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ มีเพียงร้อยละ 17.3 ที่ไม่เคยเห็นผู้สูบบุหรี่ในตลาด  
          บริเวณรอบ ๆ  พบว่า ร้อยละ 50.4 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบอาคารตลาด ในขณะที่ร้อยละ 29.9 ที่ไม่เคย
เห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ มีเพียงร้อยละ 11.1 ที่ไม่เคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบอาคาร 
 ด้านข้อมูลข่าวสาร พบว่า เพียงร้อยละ 48.2 ที่ทราบว่ามีกฏหมายห้ามสูบบุหรีในอาคารและที่สาธารณะ 
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ตารางที่ 7 จ้านวนและร้อยละของผู้ซื้อด้านความคิดเห็นต่อการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด รอบอาคาร และ 
   พฤตกิรรมการดื่มเครื่องดื่มฯ  อายุเฉลี่ยที่เริ่มดื่ม รูปแบบการดื่ม และร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

คิดอย่างไรกับการ “ห้ามสูบบุหรี่บริเวณอำคำรตลำด”    
    เห็นด้วย   374 92.3 
    ไม่เห็นด้วย 31 7.7 
อย่างไรกับการ “ห้ามสูบบุหรี่รอบบริเวณอำคำรตลำด”    
    เห็นด้วย   325 80.2 
    ไม่เห็นด้วย 80 19.8 
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่   
    ไม่ดื่ม   326 80.5 
    เคยดื่ม แต่ปัจจุบันเลิกดื่มแล้ว    31 7.7 
    เคยเลิกดื่ม แต่ปัจจุบันกลับมาดื่มอีก 2 0.5 
    ยังดื่มอยู่ 46 11.4 
อายุเฉลี่ยของการเริ่มดื่ม (ปี) 16.4±1.9(14-25)  
ดื่มอย่างไร   
    ทุกวัน     11 13.9. 
    สัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง    29 36.7 
    เดือนละ 1-2 ครั้ง 33 41.8 
.   อ่ืน ๆ 6 7.6 
เห็นร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณตลาดหรือไม่   
    เห็น 154 38.0 
    ไม่เห็น    147 36.3 
    ไม่ได้สังเกต 104 25.7 

 
 จากตาราง พบว่า ร้อยละ 92.3 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด และร้อยละ 80.2 เห็น
ด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่รอบอาคาร 
 ด้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ร้อยละ 80.5 ของผู้ซื้อไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ร้อยละ 7.7 
เป็นผู้ที่เคยดื่มและปัจจุบันเลิกดื่มแล้ว ร้อยละ 11.4 ยังดื่มอยู่ และร้อยละ 0.5เคยเลิกดื่มแต่ภายหลังมาดื่มอีก โดย
มีอายุเฉลี่ยของการเริ่มดื่มคือ 16.4 ปี ผู้ที่เคยดื่ม/ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 41.8 ดื่มเดือนละ 1-2 ครั้ง  ร้อย
ละ 38.0 เห็นมีร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 36.3 ไม่เห็นร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และร้อยละ 25.7 ไม่ได้สังเกต   
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ตารางที่ 8 จ้านวนและร้อยละของผู้ซื้อ จ้าแนกตาม การเห็นตู้แช่ คนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การรู้กฎหมาย 
             ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความคิดเห็นต่อการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

เห็นตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณตลาดหรือไม่   
     เห็น 154 38.0 
     ไม่เห็น    147 36.3 
     ไม่ได้สังเกต 104 25.7 
เห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณตลาดหรือไม่   
     เห็น 147 36.3 
     ไม่เห็น    102 25.2 
     ไม่ได้สังเกต 158 38.5 
ทราบหรือไม่ว่า มีกฎหมายห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในที่สาธารณะ 

  

     ทราบ 185 45.7 
     ไม่ทราบ 220 54.3 
คิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บริเวณตลาดนัด  

  

     เห็นด้วย 301 74.3 
     ไม่เห็นด้วย 104 25.7 
คิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บริเวณตลาดสดเอกชน 

  

     เห็นด้วย 250 61.7 
     ไม่เห็นด้วย 155 38.3 

  
  จากตาราง พบว่า  ร้อยละ 38.0 เห็นมีตู้แช่ในบริเวณอาคารตลาด ร้อยละ 38.5 ไม่ได้สังเกตว่ามีคนดื่ม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 36.3 เห็นคนคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อบละ 54.3 ไม่ทราบว่า
มีกฎหมายห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะและในตลาดของรัฐ ร้อยละ 74.3 เห็นด้วยกับการห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดนัด และร้อยละ 61.7 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอกชน 
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ตารางที่ 9 จ้านวนและร้อยละของผู้ซื้อจ้าแนกตาม การเห็นป้ายห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เวลาที่ใช้ในการ 
             จ่ายตลาดและการใช้บริการตลาด 
 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

เห็นป้ายห้ามดื่มและห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบตลาด   
    เห็น 102 25.2 
    ไม่เห็น    264 65.2 
    ไม่ได้สังเกต 39 9.6 
เวลาที่ใช่ในการจ่ายตลาดนี้   
    ไม่เกิน 1 ชั่วโมง 275 67.9 
    1-2 ชั่วโมง 125 30.9 
    มากกว่า 2 ชั่วโมง 5 1.2 
การใช้บริการ   
    ตลาดแห่งนี้เพราะใกล้บ้าน/ที่ท้างาน 359 88.6 
    ตลาดอื่น ๆ 36 11.4 

 
 จากตาราง  พบว่า  ผู้ซื้อร้อยละ 65.2 ไม่เห็นป้ายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณรอบตลาด มี
ร้อยละ 25.2 ที่เห็นป้ายห้ามดื่มและห้ามขายเครื่องดื่มบริเวณรอบตลาด 
 เวลาที่ใช้ในการจ่ายตลาด พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 67.9 ที่ใช้เวลาในการจ่ายตลาดเกิน  1 ชั่วโมง มีร้อยละ 
1.2 ที่ใช้เวลามากกว่า 2 ชั่วโมง 
 ส่วนใหญ่ร้อยละ 88.6 ใช้บริการตลาดเป้าหมาย เนื่องจากอยู่ใกล้ที่พักและใกล้ที่ท้างาน 
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ตารางที่ 10 จ้านวนและร้อยละของผู้ค้าจ้าแนกตามเพศ อายุเฉลี่ย ศาสนา การศึกษา และสถานภาพสมรส 
 

ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 
เพศ   
   ชาย 54 38.4 
   หญิง 151 61.6 
อายุเฉลี่ย 44±11.8  (18-68)  
ศาสนา   
   พุทธ 220 89.8 
   คริสต์ 14 5.7 
   อิสลาม 11 4.5 
การศึกษา   
   ประถมศึกษา    80 32.8 
   มัธยมศึกษาตอนต้น 59 24.1 
   มัธยมศึกษาตอนปลาย 51 20.8 
   อาชีวศึกษา 26 10.6 
   ปริญญาตรี 29 11.8 
สถานภาพสมรส     
   โสด 70 28.6 
   คู่   149 60.8 
   หย่า 14 5.7 
   ม่าย 12 4.9 

 
 จากตาราง พบว่า  ผู้ค้า ร้อยละ 61.6 เป็นเพศหญิง อายุเฉลี่ย 44±11.8 (18-68) ปี ร้อยละ 89.8 นับถือ
ศาสนา พุทธ ผู้ค้าร้อยละ 32.8 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 11.8 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และ
ร้อยละ 60.8 มีสถานภาพสมรส คู ่
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ตารางที่ 11 จ้านวนและร้อยละของผู้ค้า จ้าแนกตามการมาขายสินค้าในตลาด พฤติกรรมการสูบบุหรี่ ดื่ม 
               เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การเห็นป้ายห้ามสูบบุหรี่ และการพบเห็นผู้สูบบุหรี่ 
 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

ปกตมิาขายของที่ตลาดนี้บ่อยเพียงใด     
    ทุกวัน   217 88.6 
    สัปดาห์ละ  1-2 ครั้ง 22 9.0 
    อ่ืน ๆ 6 2.4 
การสูบบุหรี่   
    ไม่สูบ    175 71.4 
    เคยสูบ แต่ปัจจุบันเลิกสูบแล้ว   21 8.6 
    เคยเลิกสูบ แต่ปัจจุบันกลับมาสูบอีก 3 1.2 
    สูบ 46 18.8 
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
    ไม่ดื่ม   175 71.4 
    เคยดื่ม แต่ปัจจุบันเลิกดื่มแล้ว    21 8.6 
    เคยเลิกดื่ม แต่ปัจจุบันกลับมาดื่มอีก 3 1.2 
    ยังดื่มอยู่ 46 18.8 
การเห็นประกาศห้ามสูบบุหรี่ในตลาด   
    มี 101 41.2 
    ไม่มี 139 56.7 
    ไม่ทราบ/ไม่ได้สังเกต 5 2.1 
การพบห็นคนสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาดหรือไม่   
    เคยเห็น 135 55.1 
    ไม่เคยเห็น    44 17.9 
   ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่น 58 23.7 
    ไม่ได้สังเกต 8 3.3 

 
 จากตาราง  พบว่า  ผู้ค้าร้อยละ 88.6 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 71.4 ของผู้ค้าไม่สูบบุหรี่ และไม่ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ร้อยละ 8.6 ที่ เคยสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ปัจจุบันเลิกดื่มและเลิกสูบแล้ว 
 ร้อยละ 56.7 ของผู้ค้า ตอบว่า ไมมีประกาศ/ป้ายห้ามสูบบุหรี่ในตลาดที่ตนขายอยู่ ร้อยละ41.2 ของผู้ค้า
ตอบว่า ที่ตลาดมีป้ายประกาศห้ามสูบในตลาด   ร้อยละ 55.1 ของผุ้ค้า เคยเห็นคนสูบุหรี่ในอาคารตลาด และร้อย
ละ 23.7 ตอบว่า ไม่เห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคารตลาด 
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ตารางที่ 12 จ้านวนและร้อยละของผู้ค้า จ้าแนกตามการพบเห็นคนสูบบุหรี่ ความเห็นต่อการห้ามสูบบุหรี่ 
     ในอาคาร ป้ายมีประกาศห้ามสูบบุหรี่ ป้ายประกาศห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

เคยพบเห็นคนสูบบุหรี่บริเวณรอบ ๆ ตลาดหรือไม่   
    เคยเห็นรอบ ๆ ตลาด    107 43.7 
    ไม่เคยเห็น    31 12.6 
    ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่นบุหรี่รอบอาคาร 95 38.8 
    ไม่ได้สังเกต 12 4.9 
คิดอย่างไรกับการ “ห้ามสูบบุหรี่ในบริเวณอาคารตลาด”    
    เห็นด้วย   221 90.2 
    ไม่เห็นด้วย 24 9.8 
ตลาดแห่งนี้มีป้ายห้ามสูบบุหรี่หรือไม่   
    มี 110 44.9 
    ไม่มี 113 42.0 
    ไม่ได้สังเกต 32 13.1 
ตลาดแห่งนี้มีป้ายห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มในอาคาร
ตลาดหรือไม ่

  

    มี 21 8.6 
    ไม่มี 195 79.6 
    ไม่ทราบ 29 11.8 

 
 จากตาราง พบว่า  ร้อยละ 43.7 ของผู้ค้าเคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบๆ ตลาด และร้อยละ 38.8 ไม่เห็นตัวผู้
สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่  
 ด้านการห้ามสูบบุหรี่ พบว่า ร้อยละ 90.2    ของผู้ค้าเห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด  
ร้อยละ 44.9 ของผู้ค้าบอกว่ามีป้ายห้ามสูบในตลาดของตน และร้อยละ 79.6 ตอบว่า ไม่มีป้ายห้ามดื่มหรือห้าม
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด 
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ตารางที่ 13 จ้านวนและร้อยละของผู้ค้า จ้าแนกตามการมีตู้แช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ป้ายห้ามดื่มและจ้าหน่าย 
    เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบอาคาร คนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารและนอกอาคาร 

 
ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 

ตลาดแห่งนี้มีร้าน/ตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่   
    มี 13 5.31 
    ไม่มีในอาคาร 176 71.8 
    ไม่มีในอาคารแต่มีที่ศูนย์อาหาร 56 22.9 
ตลาดนี้มีป้ายห้ามจ้าหน่าย/ห้ามดื่มเครื่องดื่มรอบแอลกอฮอล์หรือไม่   
    มี 5 2.0 
    ไม่มี 182 74.3 
    ไม่ทราบ 58 23.7 
เห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณตลาดหรือไม่   
    เห็นในตลาด 138 64.5 
    ไม่เห็น    46 18.8 
    เห็นถือขวดแอลกอฺฮอล์ 25 10..2 
    ไม่ได้สังเกต 16 6.5 
เห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกบริเวณตลาดหรือไม่   
    เห็นในตลาด 141 57.6 
    ไม่เห็น    48 19.6 
    เห็นถือขวดแอลกอฺฮอล์ 37 15.1 
    ไม่ได้สังเกต 19 7.8 

 
 จากตาราง พบว่า ผู้ค้าร้อยละ 5.51 ที่เห็นมีตู้แช่/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 22.9 ตอบว่า ไม่
มีตู้แช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคาร แต่มีในศูนย์อาหาร 
 ด้านป้ายห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่าย พบว่า ร้อยละ 74.3 ตอบว่าไม่มีป้ายดังกล่าวรอบ ๆ อาคารตลาด ร้อย
ละ 64.5 เคยเห็นมีคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 10.2 เคยเห็นคนถือขวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้า
มาในตลาด ร้อยละ 57.6 เคยเห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบตลาด 
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ตารางที่ 14 จ้านวนและร้อยละของผู้ค้า จ้าแนกตาม ความเห็นต่อการห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มฯ ในตลาด 
              นัด ตลาดเอกชน  การห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารและรอบอาคารตลาด การเป็นตลาดปลอดบุหรี่และ 
              ปลอดเครื่องดื่มฯ 
 

ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 
คิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่ม ฯ บริเวณตลาดนัด   
    เห็นด้วย 222 90.6 
    ไม่เห็นด้วย 23 9.4 
คิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่ม ฯ บริเวณตลาดสดเอกชน   
    เห็นด้วย 195 79.6 
    ไม่เห็นด้วย 50 20.4 
คิดอย่างไรกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด   
    เห็นด้วย 206 84.1 
    ไม่เห็นด้วย 39 15.9 
คิดอย่างไรกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณรอบอาคารตลาด   
    เห็นด้วย 169 69.0 
    ไม่เห็นด้วย 76 31.0 
ปกติท่านใช้เวลาในตลาดนี้นานเฉลี่ย 10.6±2.4(4-18)  
ถ้าตลาดแห่งนี้เป็นเขตปลอดบุหรี่ร้อยเปอร์เซ็นต์    
    เห็นด้วย 214 87.4 
    ไม่เห็นด้วย 31 12.6 
ถ้าตลาดแห่งนี้เป็นเขตปลอดเหล้าร้อยเปอร์เซ็นต์ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่าย   
    เห็นด้วย 179 73.1 
    ไม่เห็นด้วย 66 26.9 

 
 จากตาราง พบว่า  ผู้ค้าร้อยละ 90.6 เห็นด้วยกับการห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดนัด และ
ร้อยละ 79.6 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอกชน  
          ร้อยละ 69.0 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่รอบตลาด 
 ร้อยละ 87.4 เห็นด้วยกับการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ และร้อยละ 73.1 เห็นด้วยกับการให้ตลาดเป็นพ้ืนที่
ปลอดเหล้า 
 ระยะเวลาเฉลี่ยของผู้ค้าที่อยู่ในตลาด 10.6 ±2.4 ชั่วโมง 
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ตารางที่ 15 จ้านวนและร้อยละของผู้ค้าที่มีคนในบ้านสูบบุหรี่ ดื่มเครื่องดื่มฯ และการสื่อสารกับผู้จัดการตลาด 
 

ข้อค้าถาม จ้านวน ร้อยละ 
ที่บ้านมีคนสูบบุหรี่หรือไม่   
    มี 79 32.2 
    ไม่มี 166 67.8 
    เฉลี่ยในบ้าน(คน) 1.6±1.0(1-6)  
ที่บ้านท่านมีคนดื่มเหล้าหรือไม่   
    มี 87 35.5 
    ไม่มี 158 64.5 
    เฉลี่ยในบ้าน(คน) 1.6±1.0(1-6)  
ปกติทางผู้ดูแลตลาดแจ้งข้อมูลแก่ท่านอย่างไร   
    เสียงตามสาย 151 61.6 
    ประชุม 62 25.3 
    ช่วงจ่ายค่าแผง 32 13.1 

  
จากตารางพบว่า กรณีที่มีคนในบ้านสูบบุหรี่ พบว่า บ้านของผู้ค้า ร้อยละ 32.2 มีคนสูบบุหรี่ในบ้าน เฉลี่ย 

1.6 ±1.0 คน ต่อบ้าน ขณะที่ ร้อยละ 35.5 ของผู้ค้ามีคนในบ้านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉลี่ย 1.6±1.0 คน  
 ในการสื่อสารระหว่างผู้จัดการตลาดกับผู้ค้า พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 61.6 ใช้วิธีส่งเสียงตามสาย ร้อยละ 
25.3 ใช้วิธีการประชุม มีเพียงร้อยละ 13.1 ที่ใช้วิธีแจ้งข่าวขณะเก็บค่าเช่าแผง 
 
ตารางที่ 16 การสังเกตการสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันอาทิตย์ สัปดาห์ที่ 1 จ้าแนกตามตลาด 
 

ตลาด ประเภท ช่วงเวลา 4.00-12.00 ช่วงเวลา 13.00-22.00 

  บุหรี่ แอลกอฮอล์ บุหรี่ แอลกอฮอล์ 
อมรินทร์ ตลาดสด(เอกชน) พบ พบ พบ พบ 
เจ้าพระยา ตลาดนัด(เอกชน) พบ ไม่พบ พบ พบ 
สหกรณ์ศาลาน้้าเย็น ตลาดสด(รัฐวิสาหกิจ) พบ ไม่พบ พบ พบ 
บางขุนศรี ตลาดสด(เอกชน) พบ ไม่พบ พบ ไม่พบ 
อมรพันธุ์ ตลาดสด(เอกชน พบ พบ พบ พบ 
ประชานิเวศน ์ ตลาดสด (รัฐ) พบ พบ พบ พบ 
เทวราช ตลาดสด (รัฐ) พบ พบ พบ พบ 
อ.ต.ก ตลาดสดรัฐวิสาหกิจ) พบ ไม่พบ พบ ไม่พบ 
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 จากตาราง พบว่า ในช่วงเวลา 4.00 – 11.00 น พบผู้สูบบุหรี่ในทุกตลาด ส่วนการดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าที่
ตลาดเจ้าพระยา สหกรณ์ศาลาน้้าเย็น บางขุนศรี และ อ.ต.ก   
 ส่วนเวลา 13.00-22.00 น พบว่า มีผู้สูบบุหรี่ในทุกตลาด ส่วนการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่พบที่ตลาด 
บางขุนศรีและตลาดอ.ต.ก 
 
ตารางที่ 17 การสังเกตการสูบบุหรี่ และ ดื่มเครื่องดื่ม ฯ ในวันจันทร์ พุธ ศุกร์ สัปดาห์ที่ 4 จ้าแนกตามตลาด 
 

ตลาด ประเภท ช่วงเวลา 4.00-11.00 ช่วงเวลา 13.00-22.00 

  บุหรี่ แอลกอฮอล์ บุหรี่ แอลกอฮอล์ 
อมรินทร์ ตลาดสด(เอกชน) พบ พบ พย พบ 
เจ้าพระยา ตลาดนัด(เอกชน) พบ ไม่พบ พบ พบ 
สหกรณ์ศาลาน้้าเย็น ตลาดสด(รัฐวิสาหกิจ) พบ พบ พบ พบ 
บางขุนศรี ตลาดสด(เอกชน) พบ ไม่พบ พบ ไม่พบ 
อมรพันธุ์ ตลาดสด(เอกชน พบ พบ พบ พบ 
ประชานิเวศน ์ ตลาดสด (รัฐ) พบ พบ พบ พบ 
เทวราช ตลาดสด (รัฐ) พบ พบ พบ พบ 
อตก ตลาดสดรัฐวิสาหกิจ) พบ ไม่พบ พบ ไม่พบ 

 
หมำยเหตุ  การพบ แม้พบเพียง 1 ครั้ง ของการสังเกตก็ถือว่า พบ 
               

จากตาราง พบว่า ในช่วงเวลา 4.00 – 11.00 น พบผู้สูบบุหรี่ในทุกตลาด ส่วนการดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าที่
ตลาดเพระยา บางขุนศรี และ อ.ต.ก   
 ส่วนเวลา 13.00-22.00 น พบว่า มีผู้สูบบุหรี่ในทุกตลาด ส่วนการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ไม่พบที่ตลาด 
บางขุนศรีและตลาดอ.ต.ก 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรำยผลและเสนอแนะ 

 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายคือ ตลาดสด ตลาดนัด ทั้งที่อยู่ใน
ความดูแลของรัฐ และเอกชน ในกรุงเทพมหานคร จ้านวน 8 แห่ง ประกอบด้วย ตลาดในความดูแลของรัฐ 4 แห่ง 
และเอกชน 4 แห่ง   การเก็บข้อมูลโดยการ 1) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  1) ผู้ว่าการ
กรุงเทพมหานคร 1 ราย ผู้จัดการตลาด  จ้านวน 8 ราย ผู้ค้า 16 ราย(จาก 245 ราย) และ ผู้ซื้อ 16 ราย (จาก 405 
ราย) 2) สอบถาม/สัมภาษณ์ผู้ค้า  245 ราย และผู้ซื้อ 405 ราย  3) สังเกตสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการของผู้ค้า
และผู้ซื้อ ในด้านการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตลาดทั้ง 8 แห่ง ระหว่าง  เมษายน - 31 ตุลาคม 
2561 สรุปได้ดังนี้ 
  ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  1. ผู้จัดการตลาด พบว่า ผู้จัดการตลาดเป็นเพศชาย 4 ราย และเพศหญิง 4 ราย  อายุน้อยที่สุด 
49 ปี และสูงสุด 81 ปี อายุเฉลี่ย  59.2  ปี มีระยะเวลาในการเป็นผู้จัดการตลาดน้อยสุด 6 ปี และสูงสุด 40 ปี 
เฉลี่ย 12 ปี พบว่า 3 ราย มีธุรกิจร้านขายของของตนเองในตลาดที่ตนเองเป็นผู้จัดการด้วย ผู้จัดการตลาดเพศชาย 
มี 2/4 ราย ที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  2/4 ราย เคยสูบบุหรี่แต่ปัจจุบันเลิกสูบแล้ว ส่วนเพศหญิงทั้ง 4 รายไม่
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และไม่สูบบุหรี่   ผู้จัดการตลาด  2 ราย จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  4 ราย 
จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอีก 2 รายจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
  2 ผู้ค้า  ผู้ค้าที่ให้สัมภาษณ์เจาะลึก ทั้ง  16 ราย เป็นเพศหญิง 12 ราย เป็นเพศชาย 4 ราย อายุ
เฉลี่ย 43.5 ปี (40 – 65 ปี) ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพนี้ เฉลี่ย 31.3 ปี ( 28-51 ปี) และระยะเวลาที่จ้าหน่าย
สินค้าในตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 16.7 ปี (11 – 31 ปี) โดย 10 ราย เป็นผู้ด้าเนินกิจการต่อจากบิดามารดาที่ค้าขาย
อยู่ในตลาดนั้น ๆ ผู้ค้า  14 ราย ไม่สูบบุหรี่  อีก 2 ราย (เพศชาย) ยังสูบอยู่ โดยสูบวันละ 10-15 มวนต่อวัน  ผู้ค้า 
6 ราย ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(เพศชาย 4 ราย  และ เพศหญิง 2 ราย) ผู้ค้า 6 ราย จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
อีก 7 ราย จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และ 3 รายจบการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยแต่ละวันใช้
เวลาในการอยู่ในอาคารตลาด  10-14 ชั่วโมงต่อวัน    
       3 ผู้ซื้อ ผู้ซื้อที่ให้สัมภาษณ์เจาะลึกเป็นเพศชาย 8 ราย และเพศหญิง 8 ราย อายุเฉลี่ย 41.0 ปี 
(35-51 ปี) ระยะเวลาที่ใช้บริการที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 24.6 ปี (11-30 ปี)  ผู้ซื้อ 10 รายมีอาชีพขายอาหารปรุง
ส้าเร็จ  4 รายเป็นแม่บ้าน และอีก 2 รายมีอาชีพรับจ้าง ระยะเวลาที่มาใช้บริการที่ตลาดเป้าหมายเฉลี่ย 6.5 ปี(4- 
18 ปี)  ระยะเวลาที่ซื้อของในตลาดอยู่ระหว่าง 2-3 ชั่วโมง (เฉลี่ย 2.3 ชั่วโมง) ผู้ซื้อ  5 ราย สูบบุหรี่และดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อีก 3 รายสูบบุหรี่อย่างเดียว ส่วนอีก 8 รายเป็นเพศหญิงไม่มีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือสูบบุหรี่  

4.สภาพแวดล้อม องค์ประกอบของตลาดเป้าหมาย ประกอบด้วย อาคารตลาด และ พ้ืนที่รอบอาคาร
ตลาด ทั้ง 8 แห่ง มีการจ้าหน่ายอาหารสดและอาหารส้าเร็จรูปในอาคารเดียวกัน มี 2/8 แห่ง ที่มีการจัดการ พื้นที่
แยกสัดส่วนพื้นที่อาหารสดและอาหารส้าเร็จรูป  
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 5. ป้ายแจ้งเตือน “ห้ามสูบบุหรี่” มี 5 แห่งที่มีป้ายแจ้งเตือนห้ามสูบบุหรี่ในอาคารตลาด โดยมี 1 แห่ง 
ที่มีการติดป้ายเตือนห้ามสูบบุหรี่ขนาดใหญ่และชัดเจน ส่วนอีก 3 แห่ง มีสติ๊กเกอร์ติดประกาศบริเวณเสาของ 
อาคาร ส่วนอีก 4 แห่งไม่มีประกาศดังกล่าว ส่วนบริเวณรอบอาคารตลาดทั้ง 8 แห่ง พบว่า ไม่มีการติดป้าย 

ดังกล่าว มีตลาด 1 แห่ง ได้แก่ ตลาดบางขุนศรี ที่จัดพ้ืนที่สูบบุหรี่ไว้ภายนอกอาคารชัดเจน มีระยะห่างจาก

อาคาร ประมาณ 10 เมตร ส่วนอีก 7 แห่ง ไม่ได้มีการจัดพ้ืนที่ให้เพียงแต่แจ้ง/เตือน โดยผู้ขายที่ไม่สูบบุหรี่จะแจ้ง
ให้ผู้สูบบุหรี่บริเวณนอกตลาด ที่อดรถและหน้าห้องน้้า  
 6. ป้ายแจ้งเตือน “ห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”พบว่า มีเพียง 1 แห่ง ที่มีป้ายแจ้งเตือน  
การห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณศูนย์อาหาร ส่วนอีก 7 แห่ง ไม่มีป้ายเตือนทั้งในอาคาร 
และรอบอาคารตลาด   

7.การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลาดทั้ง 8 แห่งที่มีร้านค้าส่งที่จ้าหน่ายบุหรี่และเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยเป็นร้านค้าที่มีพ้ืนที่ติดต่อและต่อเนื่องกับตลาด มี 2 ตลาดที่มีตู้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายในพ้ืนที่อาคารตลาด โดยเป็นตลาดของรัฐ 1 แห่ง และตลาดเอกชน 1 แห่ง 
 จากประเด็นการสัมภาษณ์ผู้จัดการตลาด 
  1.นโยบายในเรื่องการสูบบุหรี่ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคาร    
     พบว่า 5 ตลาด มีนโยบายชัดเจนในการห้ามสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ โดยเป็นตลาดของเอกชน 4 แห่ง และ  
ของรัฐ 1แห่ง ส่วนอีก 3 แห่ง เป็นตลาดของเทศบาลที่มีข้อห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด แต่
พบว่า ตลาดที่อยู่ในการดูแลของเอกชนไม่มีการระบุในเรื่องการห้ามจ้าหน่ายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่เป็น
การวางนโยบายเฉพาะตลาดนั้น ๆ ส่วนตลาดที่อยู่ในก้ากับของรัฐมีการห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมี
รูปแบบการห้ามชัดเจนในเอกสารสัญญาเช่าพ้ืนที่  

ด้านกิจกรรมและกระบวนการที่เป็นรูปธรรม พบว่า ตลาดเอกชนเป้าหมายทุกตลาดไม่มีองค์กรทั้ง  
ของรัฐและ/หรืออาสาสมัครใด ๆ เข้ามารณรงค์ในเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนตลาด
ของรัฐ ถูกก้ากับโดยสภาพที่เป็นพ้ืนที่ของรัฐที่จะต้องเป็นพื้นที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในรอบห้าปีที่ผ่านมาพบว่า ตลาดเอกชนและตลาดรัฐไม่มีการรณรงค์เรื่อง การจ้าหน่ายและดื่ม 
เครื่องแอลกอฮอล์และการห้ามสูบบุหรี่ อย่างเป็นรูปธรรม 
 กรณีท่ีเป็นตลาดเอกชน ถ้ามีปัญหาอีกจะต้องแจ้งไปหน่วยเหนือซ่ึงใช้กระบวนการในการตักเตือนและ  
มาตรการขั้นสุดท้ายคือ การไม่ต่อสัญญาเช่า  ส่วนการจัดการของตลาดภาครัฐใช้กระบวนการแจ้งเตือน ส่วนการ  
ด้าเนินการขั้นเด็ดขาดต้องมีคณะกรรมการในการพิจารณาต่อไป  
 นโยบายตลาดเอกชนในเรื่องพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ ความชัดเจน ในการพยายามจัดการโดยมีการติดป้าย 
ประกาศ เช่นเดียวกับในพื้นที่รัฐ แต่ไม่มีการก้าหนดเป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรมทั้งของภาครัฐและเอกชน 
   ส่วนการมีกฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ รวมทั้งในตลาด พบว่า กลุ่มเป้าหมายทุกคนเห็นด้วยกับ 
การมีกฎหมายระบุการห้ามสูบในพ้ืนที่สาธารณะเช่น  ตลาด เพราะเป็นที่ที่มีผู้มาใช้บริการในแต่ละวันจ้านวนมาก 
ที่ส้าคัญคือ บางครั้งมีเด็กมาอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าว โดยเฉพาะลูกหลานของกลุ่มผู้ค้า 
  ด้านการมีกฎหมายห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ รวมทั้งในตลาดเอกชนด้วย  
พบว่า ผู้จัดการตลาดทุกตลาดเห็นด้วย แต่ก็มีข้อท้วงติงในข้อกฎหมายที่สองมาตรฐาน คือ ความต่างระหว่างพ้ืนที่
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รัฐและเอกชน  นอกจากนี้พบว่า ตลาดที่เป็นเป้าหมายทุกตลาดไม่มีองค์กรใดที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านการสูบบุหรี่
และจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาด้าเนินกิจกรรมใด ๆ ขาดการสนับสนุนเอกสาร แผ่นพับจากหน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรที่ต่อต้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ ยกเว้น  ตลาดที่อยู่ในความดูแลของ 
กทม. 2 แห่ง ที่ยังได้รับสติ๊กเกอร์ ที่หน่วยงานใน กทม. น้าแผ่นพับความรู้เกี่ยวกับการห้ามจ้าหน่ายและห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ การแจกเอกสารไม่ได้ท้าอย่างต่อเนื่อง 
 ผู้ค้าทั้ง 16 ราย ทราบเฉพาะการห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ปั้มบริการน้้ามัน (16/16 
ราย) และบนทางเท้า ห้ามคนดื่มแอลกอฮอล์ขับรถ (11/16 ราย) ห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กอายุต่้า
กว่า 18 ปี (16/16 ราย) นอกจากนี้ 12/16 ราย มีความเห็นว่า ตลาดเป็นที่สาธารณะ แต่ไม่พบว่ามีการห้าม
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเป็นพ้ืนที่ปลอดบุหรี่ 

2.ความรู้เรื่องการก้าหนดพื้นที่ห้ามสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ พบว่า ผู้ค้าทุกคนทราบว่ามีกฎหมายห้ามสูบ 
บุหรี่ในที่สาธารณะ 

3.ด้านนโยบายของตลาดในการท้าข้อตกลงกับผู้ค้า พบว่า ตลาดในก้ากับของรัฐ 4 แห่ง และตลาด 
ของเอกชนอีก 4 แห่ง ไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดข้อห้ามในการห้ามดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้ง
การห้ามจ้าหน่ายและสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

การมอง”การห้ามจ้าหน่ายและการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในตลาดรัฐ” พบว่า 13 ราย เห็น 
ด้วยกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดรัฐ อีก 3 รายไม่เห็นด้วย ส่วนการมอง”การห้าม
สูบบุหรี่ ในอาคารตลาดเอกชน” นั้น ผู้ค้า 14 ราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่ในอาคารตลาด 

สิ่งที่ผู้ค้าคาดหวังและต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงพบว่า ผู้ค้าทั้ง 16 ราย  มีความคาดหวังที่จะเห็น 
ตลาดที่เป็นแหล่งที่ตนเองค้าขายมีการเปลี่ยนแปลง ในเรื่องการจัดการอาคารที่จอดรถ ส่วนเรื่องการจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการห้ามสูบบุหรี่สรุปได้ดังนี้ 

1.ควรมีป้ายก้าหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน ทั้งพ้ืนที่ก้ามสูบบุหรี่ ห้ามขาย/ดื่มเหล้าเบียร์ 
2.ควรจัดพื้นที่ให้สูบ แต่ต้องไกลจากอาคาร ใต้ทิศทางลม 
3.ควรมีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเดินตรวจตราเพื่อเป็นการป้องปราม 
4.เจ้าหน้าที่ตลาดทั้งของรัฐและเอกชนมีอ้านาจในการจับ ปรับ ผู้ละเมิดในพ้ืนที่อาคารและรอบ 

อาคารตามเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และน้าส่งค่าปรับต่อส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
5.ทบทวนข้อบัญญัติตามกฎหมายในเรื่องการก้าหนดพ้ืนทีห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยต้อง  

รวมพ้ืนที่ตลาด/พ้ืนที่เอกชนอ่ืน ๆ ที่เข้าขาย ให้มีมาตรฐานเดียวกัน คือ ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งในพ้ืนที่ทีอ่ยู่ในความดูแลของรัฐและเอกชน 
      6.เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบตลาดควรจะเป็นผู้ไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และไม่สูบบุหรี่ 
กลุ่มผู้ซื้อ 
 สรุปความคิดเห็นได้ดังนี้ 
 1.ความรู้เกี่ยวกับ พรบ. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฯ ที่ก้าหนดพื้นท่ีห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ พบว่า  10/16 ทราบว่า มีการห้ามดื่มและจ้าหน่ายในโรงเรียน วัด โรงพยาบาล ปั้มน้้ามัน และรถ 
โดยสาร อีก 6/16 ราย ทราบเพียงว่ามีกฎหมายแต่ไม่ได้ศึกษารายละเอียด 
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 2.ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่มีการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามสูบบุหรี่ พบว่า ทั้ง 16 ราย ทราบว่ามีกฎหมายห้ามสูบ
บุหรี่ในที่ห้ามสูบ ที่สาธารณะ ในอาคารทั้ง 14 ราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบริเวณอาคารตลาดและรอบ ๆ อาคาร 
2/16 ราย เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่ในอาคา ส่วน รอบ ๆ อาคาร ไม่ควรจ้ากัด   
 กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า การมองปัญหา/ผลกระทบของการสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบและการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ยังยึดติดที่ระบบสังคมไทย การถ้อยทีถ้อยอาศัยและยอมรับปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลของการดื่มเครื่องดื่ม  
แอลกอฮอล์และการสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบว่าเป็น “ปกติของสังคมไทย” 
 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการสูบบุหรี่ และการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในอาคาร
และนอกอาคารจากมุมมองของผู้ค้าและผู้ซื้อ 
 1.ควรมีป้ายประกาศท่ีมีขนาดใหญ่ และชัดเจน 

  2.ควรมีการส่งเสียงตามสายแจ้งเตือนผู้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะ โดยประกาศเป็นระยะ เพ่ือย้้าเตือนทั้งผู้สูบ
และผู้ไม่สูบ 
 3.ควรจัดพื้นที่ให้สูบให้ไกลจากศูนย์กลางของอาคาร 
 4.หากมีผู้ละเมิด ให้ทางตลาดมีอ้านาจในการปรับตามที่ระบุไว้ ในสติ๊กเกอร์ โดยสามารถปรับได้ทันทีโดย
ไม่ต้องรอแจ้งเจ้าหน้าที่ต้ารวจ” 
 5.ควรรวมพ้ืนที่บริเวณรอบ ๆ อาคาร ที่มีร้านค้าและแผงลอย เพราะหากมีการสูบบุหรี่รอบอาคาร โอกาส
ที่ควันบุหรี่จะเข้ามาในอาคารมีมาก 
 6.ควรมีกิจกรรมรณรงค์เรื่องพิษภัยบุหรี่ โดยขอจากองค์กรภายนอกที่เก่ียวข้อง เช่น สสส.เป็นต้น 
 7.ข้อถกเถียงเรื่อง“การข้ึนภาษี และการปิดโรงงานยาสูบและโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 
ประเทศ และท่ีเป็นของรัฐ ที่หลายคนพูดถึงไม่ใช่ทางออก แต่อาจจะดูเหมือนทางตัน เพราะหลังจากนั้นคนสูบและ 
ดื่มก็จะกลับมาสูบและดื่มเหมือนเดิม 
 8.การปลูกจิตส้านึกเป็นข้อเสนอหนึ่งจากข้อเสนอของทั้งผู้ค้าและผู้ซื้อเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
อนุชนรุ่นต่อไป และเตือนผู้สูบและผู้ดื่มให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม 
 9.รัฐต้องมีกระบวนการในการท้าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 10.การกระตุ้นให้ผู้ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ไม่สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบรักษาสิทธิของตนเองในอันที่จะ
ไม่ต้องได้รับผลกระทบจากผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
 จากผลการศึกษานี้ถึงแม้จะไม่ปรากฏชัดเจนถึงผลกระทบของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ตลาด
สด ตลาดนัด และตลาดของรัฐก็ตาม แต่หากมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเสรีก็อาจจะเป็นประเด็นตั้งต้น
ของการเกิดอุบัติเหตุ การท้าเลาะวิวาทได้  การห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บริเวณตลาดจะเป็น
การลดโอกาสในการเป็นแหล่งตั้งต้นของปัญหาได้ระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพราะในแต่ละวันจะมีทั้งผู้ค้าและผู้ซื้อมารวมกัน
ที่ตลาดมากกว่า 5 พันคนต่อตลาด ต่อวัน และหากใช้เวลาอยู่ในตลาดนานก็จะยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงทั้งต่อการสูดควัน
บุหรี่และการทะเลาะเบาะแว้งเนื่องจากขาดสติเพราะผลจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การทบทวนช่องว่างของ
กฎหมายใน พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในเรื่องการก้าหนด พ้ืนที่อนุญาตในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของเอกชน และสโมสรของทางราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือลดการเกิดปัญหาสองมาตรฐานของ
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กฎหมาย หากรัฐยังมองเห็นปัญหาและผลกระทบของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน  จึงจ้าเป็นที่รัฐควรต้องมีการทบทวน 
ผู้ว่ำกำรกรุงเทพมหำนครและผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนป้องกันและบ ำบัดกำรติดยำเสพติดกรุงเทพมหำนคร   
 มองประเด็นปัญหาการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ความรับผิดชอบของ กทม..ดังนี้ 
 1.การสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ ผู้สูบอาจไม่รู้กฎหมายหรือเป็นความเคยชิน  

2.ตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดสดและตลาดนัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของกทม.ไม่ควรให้มี  
3.การด้าเนินการของเทศบาล กทม. ให้ตลาดสดและตลาดนัดที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล กทม.เป็น

พ้ืนที่ปลอดเหล้าและบุหรี่ จะต้องมีการติดป้ายห้ามสูบบุหรี่ ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ตลาดให้
ประชาชนทราบ ส่วนการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กฎหมายได้ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าให้มีการขายได้ 
ขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการร้านค้า และได้ระบุไว้ในสัญญาเช่าด้วยส่วนการขายบุหรี่นั้น ต้องมีใบอนุญาตการ
จ้าหน่ายจากกรมสรรพสามิตเสียก่อน 

4.ความเห็นต่อการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ พรบ.ดังกล่าวในเขตตลาด
ที่อยู่ในความดูแลของรัฐ และตลาดเอกชน ควรครอบคลุมพื้นที่ตลาดสด ทั้งท่ีอยู่ในก้ากับของรัฐและเอกชน 
  5.นโยบาย เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ภายในอาคาร รอบอาคารในพ้ืนที่ตลาด ทั้งของรัฐเอกชนต้องประกาศให้
ประชาชนทราบเกี่ยวกับสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ เจ้าของสถานที่ต้องก้ากับดูแลไม่ให้มีการสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ 
หรือหากมีการจัดเขตสูบบุหรี่ต้องด้าเนินการให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก้าหนด 

6.นโยบายเกี่ยวกับการดื่ม และจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในอาคาร รอบอาคารในพ้ืนที่ตลาดทั้ง 
ของรัฐเอกชนมีนโยบายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ตลาด  

7.การด้าเนินการที่ควรท้าเพ่ือแก้ไขปัหา คือ 1) แจ้งข้อมูล และขอความร่วมมือ 2.ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบโดยติดป้ายห้ามสูบบุหรี่ และห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในพื้นที่ตลาด 3) ให้มีการตรวจ ก้ากับ 
ติดตามและบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ อย่างเคร่งครัด 
 ข้อมูลเชิงปริมำณ  พบว่า ผู้ซื้อมีอาชีพ พนักงานบริษัทมากที่สุดร้อยละ 23.9 รองลงมา คือ อาชีพรับจ้าง
ร้อยละ 21.5  ร้อยละ 54.8 มาซื้ออาหาร/สินค้าท่ีตลาดทุกวัน ร้อยละ  82.7 ไม่สูบบุหรี่ มีเพียงร้อยละ 8.6 เท่านั้น
ที่สูบบุหรี่และอีกร้อยละ 2.0 ที่เคยเลิกสูบแล้วแต่กลับมาสูบอีก ส่วนใหญ่ของผู้สูบบุหรี่ สูบบุหรี่ก้นกรองร้อยละ 
92.9 อายุเฉลี่ยของการเริ่มสูบคือ 15.8 และสูบบุหรี่เฉลี่ยวันละ 12.3 มวน ร้อยละ 57.1 สูบบุหรี่ในบ้าน ร้อยละ 
39.3 ของผู้ซื้อที่เคยเห็นป้ายห้ามสูบในอาคาร  โดยมีร้อยละ 37.0 ไม่เคยเห็นป้ายห้ามสูบและร้อยละ 23.7 ที่ไม่ได้
สังเกต ร้อยละ 43.5 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่ในตลาด ร้อยละ 32.6 ไม่เห็นตัวผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ มีเพียงร้อยละ 17.3 
ที่ไมเคยห็นผู้สูบบุหรี่ในตลาด  
       บริเวณรอบ ๆ พบว่า ร้อยละ 50.4 ที่เคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบอาคารตลาด ในขณะที่ร้อยละ 29.9 ไม่เคย
เห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ มีเพียงร้อยละ 11.1 ที่ไม่เคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบอาคาร 
 ด้านข้อมูลข่าวสาร พบว่า เพียงร้อยละ 48.2 ที่ทราบว่ามีกฎหมายห้ามสูบบุหรีในอาคารและที่สาธารณะ
ร้อยละ 92.3 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด และร้อยละ 80.2 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่รอบ
อาคาร 
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 ด้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ร้อยละ 80.5 ของผู้ซื้อไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ11.4 
ยังดื่มอยู่ ร้อยละ 7.7 เป็นผู้ที่เคยดื่มและปัจจุบันเลิกดื่มแล้ว และร้อยละ 0.5 เคยเลิกดื่มแต่ภายหลังมาดื่มอีก โดย
มีอายุเฉลี่ยของการเริ่มดื่มคือ 16.4 ปี ผู้ที่เคยดื่ม/ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าร้อยละ 41.8 มีพฤติกรรมดื่ม
เดือนละ 1-2 ครั้ง ร้อยละ 38.0 เห็นมีร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 36.3 ไม่เห็นร้าน
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และร้อยละ 25.7 ไม่ได้สังเกต   

ร้อยละ 38.0 เห็นมีตู้แช่ในบริเวณอาคารตลาด ร้อยละ 38.5 ไม่ได้สังเกตว่ามีคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในตลาด ร้อยละ 36.3 เห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 54.3 ไม่ทราบว่ามีกฎหมายห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะและในตลาดของรัฐ ร้อยละ74.3 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในตลาดนัด และร้อยละ 61.7 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอชน 
 ผู้ซื้อร้อยละ 65.2 ไม่เห็นป้ายห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณรอบตลาด มีร้อยละ 25.2 ที่เห็นป้าย
ห้ามดื่มและห้ามขายเครื่องดื่มบริเวณรอบตลาด เวลาที่ใช้ในการจ่ายตลาด พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 67.9 ที่ใช้เวลา
ในการจ่ายตลาดเกิน 1 ชั่วโมง มีร้อยละ 1.2 ที่ใช้เวลามากกว่า 2 ชั่วโมง ส่วนใหญ่ร้อยละ 88.6 ใช้บริการตลาด
เป้าหมาย เรื่องจาดอยู่ใกล้ที่พักและใกล้ที่ท้างาน 
 ด้านผู้ค้า 245 ราย ร้อยละ 61.6 เป็นเพศหญิง อายุเฉลี่ย 44±11.8 (18-68) ปี ร้อยละ 89.8 นับถือ
ศาสนาพุทธ  ผู้ค้าร้อยละ 32.8 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 11.8 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และ
ร้อยละ 60.8 มีสถานภาพสมรส คู่ ร้อยละ 88.6  เป็นเพศหญิง  ร้อยละ71.4 ของผู้ค้าไม่สูบบุหรี่ และไม่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 8.6 ที่เคยสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ปัจจุบันเลิกดื่มและเลิกสูบแล้ว 
ร้อยละ 56.7  ของผู้ค้า ตอบว่า ไมมีประกาศ/ป้ายห้ามสูบบุหรี่ในตลาดที่ตนขายอยู่  ร้อยละ41.2 ของผู้ค้าตอบว่า 
ที่ตลาดมีป้ายประกาศห้ามสูบในตลาด ร้อยละ 55.1 ของผุ้ค้า เคยเห็นคนสูบุหรี่ในอาคารตลาด และร้อยละ 23.7 
ตอบว่า ไม่เห็นผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคารตลาด ร้อยละ 43.7 ของผู้ค้าเคยเห็นคนสูบบุหรี่รอบๆ ตลาด ร้อยละ 
38.8 ไม่เห็นตัวผู้สูบแต่ได้กลิ่นบุหรี่  
 ด้านการห้ามสูบบุหรี่ พบว่า ร้อยละ 90.2 ของผู้ค้าเห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาด  
อย่างไรก็ตาม พบว่า ร้อยละ 44.9 ของผู้ค้าตอบว่ามีป้ายห้ามสูบในตลาดของตน และร้อยละ 79.6 ที่ตอบว่า ไม่มี
ป้ายห้ามดื่มหรือห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด 

ผู้ค้าร้อยละ 5.51 ที่เห็นมีตู้แช่/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 22.9 ตอบว่า ไม่มีตู้แช่เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในอาคาร แต่มีในศูนย์อาหาร 
 ด้านป้ายห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 74.3 ตอบว่าไม่มีป้ายดังกล่าวรอบ ๆ 
อาคารตลาด ร้อยละ 645 เคยเห็นมีคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด ร้อยละ 10.2 เคยเห็นคนถือขวดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เข้ามาในตลาด ร้อยละ 57.6 เคยเห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบตลาด ผู้ค้าร้อยละ 90.6 เห็นด้วย
กับการห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดนัด และร้อยละ 79.6 เห็นด้วยกับการห้ามดื่มและจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดเอกชน ร้อยละ 69.0 เห็นด้วยกับการห้ามสูบบุหรี่รอบตลาด ร้อยละ 87.4 เห็นด้วย
กับการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ และร้อยละ 73.1 เห็นด้วยกับการให้ตลาดเป็นพ้ืนที่ปลอดเหล้า ระยะเวลาเฉลี่ยของ
ผู้ค้าที่อยู่ในตลาด 10.6 ±2.4 ชั่วโมง 
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กรณีที่มีคนในบ้านสูบบุหรี่ พบว่า บ้านของผู้ค้า ร้อยละ 32.2 มีคนสูบบุหรี่ในบ้าน เฉลี่ย 1.6 ±1.0 คน ต่อ
บ้าน ขณะที่ ร้อยละ 35.5 ของผู้ค้ามีคนในบ้านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉลี่ย 1.6±1.0 คน  
อภิปรำยผล 

จากการศึกษานี้ พบว่า ตลาดเป้าหมายทั้งตลาดที่อยู่ในความดูแลของรัฐและเอกชน และยังอยู่ภายใต้ การ
ควบคุมของกรุงเทพมหานคร  โดยตลาดที่มีการจัดตั้งและประกอบเป็นธุรกิจจะต้องได้รับการตรวจสอบมาตรฐาน 
และ โครงสร้าง กรจัดการสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยตามหลักการของ กรุงเทพมหานคร แต่จากข้อมูลการสังเกต 
พบว่า 

1.สภาพแวดล้อม ตลาดที่มีการจัดการสภาพทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมและการถ่ายเทอากาศที่เหมาะสมมี
เพียง 4 แห่ง ที่มีการจัดการพื้นที่ในการระบายอากาศได้ดี ท้าให้หากมีการฝ่าฝืนระเบียบการห้ามสูบบุหรี่ในอาคาร
ก็ยังสามารถลดความเสี่ยงในการเป็นผู้สูบมือสองได้ระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพราะกลุ่มที่เสี่ยงมากที่สุดคือ ผู้ค้า ที่ใช้เวลาใน
ตลาดนั้น ๆ มากกว่า 10 ชั่วโมงต่อวัน รวมทั้งผู้ซื้อที่เข้ามาใช้บริการอย่างต่อเนื่อง การมาตลาดสดแต่ละครั้งก็
เท่ากับการสะสมความเสี่ยงทั้งจากควันบุหรี่(42, 43) ในขณะที่มีการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สามารถซื้อได้
จากตู้แช่ที่มีจ้าหน่ายในตลาดท้าให้เพ่ิมโอกาสในการทะเลาะวิวาทที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย ทั้งนี้
ถึงแม้จะมีกฎหมายก้าหนดเวลาในการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ด้วยองค์ประกอบที่มาจากการมีโอกาส
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ้าหน่ายในตู้แช่จึงพร้อมให้โอกาสในการซื้อขายได้ทุกช่วงเวลา(44) 
 ในการจัดการนโยบาย “ห้ามสูบบุหรี่” ในอาคาร  พบว่า ยังมีการละเมิดอยู่อย่างต่อเนื่อง ทั้งที่ปรากฎ
พฤติกรรมการสูบที่เห็นชัดเจน และการได้กลิ่นควันบุหรี่โดยเห็นตัว ซึ่งในความเป็นจริง ผู้สูบก็ไม่ได้อยู่นอกอาคาร 
หรือไปสูบในที่ที่จัดให้ แต่แอบสูบในมุมแผงลอย มุมอาคาร บริเวณที่จอดรถหน้าอาคาร หน้าห้องน้้าเป็นส่วนใหญ่ 
และที่ปรากฏเด่นชัดคือ การที่เจ้าหน้าที่ของตลาดนั้นมีพฤติกรรมสูบบุหรี่ โดยเฉพาะในตลาดของรัฐ อย่างไรก็ตาม 
ก็ไม่ปรากฏมีการจัดการใด ๆ อย่างเป็นรูปธรรมถึงแม้จะมีป้าย/สติ๊กเกอร์ ติดเตือนอยู่ก็ตาม  การรณรงค์อาจจะมี
ผลต่อการกระตุ้นจิตส้านึกของผู้เป็นนักสูบได้ไม่มากนัก (45, 46) 
 ในด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ในบริเวณอาคารของตลาด 7 แห่งไม่ปรากฏป้ายห้ามหรือสติ๊กเกอร์
ห้ามจ้าหน่ายหรือด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบเพียงตลาดเอกชนเพียง 1 แห่งที่มีการด้าเนินการติดประกาศเด่นชัด 
โดยตลาดแห่งนี้เคยมีประสบการณ์ในการเกิดเหตุทะเลาะวิวาทจึงก้าหนดเป็นระเบียบของตลาดอย่างชัดเจน และมี
พนักงานดูแลตลาดตลอด 24 ชั่วโมง ส่วนตลาดเอกชนอีก 1 แห่ง มิได้ปรากฏป้ายประกาศห้ามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ แต่เนื่องจากมีร้านสะดวกซื้ออยู่ใกล้เคียงจึงใช้วิธีการกั้นพ้ืนที่และมีพนักงานรักษาความปลอดภัยคอย
ดูแลไม่ให้มีผู้ฝ่าฝืนเข้ามาในพ้ืนที่ตลาด  ตลาดเอกชนอีกแห่งหนึ่งใช้วิธีการปิดพ้ืนที่ในยามวิกาลเพียงอย่างเดียว แต่
ตลาดทั้งสามนี้มีร้านสะดวกซื้อและร้านขายส่งตั้งอยู่ห่างประมาณ 5-15 เมตร จากอาคารตลาด ส่วนตลาดเอกชน 
1 แห่ง ที่มีตู้แช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และร้านขายส่งเครื่องดื่ม โดยผู้จัดการตลาดใช้การตักเตือนแต่เมื่อมีปัญหา
ระหว่างผู้ดื่มจะให้คู่กรณีด้าเนินการเอง ทั้งนี้เหตุผลที่ไม่ได้ปิดประกาศเป็นพื้นที่ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเนื่องจาก
ไม่มีกฎหมายที่ใช้บังคับในพื้นที่เอกชน 

ด้านตลาดเอกชน พบว่า ในเรื่องการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แยกออกได้เป็นสองประเด็น คือ การ
เปิดให้มีพ้ืนที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทขายส่ง และ อีกประเด็นหนึ่งคือ  การให้มีการจ้าหน่าย
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะขายปลีกในตู้แช่ ทั้งนี้เนื่องจากในรายละเอียดของกฎหมาย เปิดช่องว่างให้สามารถ
ด้าเนินการได้ในพื้นที่ของเอกชน(47) 

ด้านตลาดของรัฐ 2 แห่ง พบว่า มี 1 แห่งที่มีร้านตู้แช่ 2 ร้านในอาคารจ้าหน่ายอาหารมีการจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตู้แช่เครื่องดื่ม โดยไม่มีการตักเตือน โดยเฉพาะปล่อยให้จ้าหน่ายอย่างเปิดเผยโดยมิได้
จัดการแต่อย่างใดโดยตลาดแห่งนี้อยู่ในความรับผิดชอบของ กทม.  ขณะเดียวกันตลาดที่อยู่ภายใต้การดูแลของ 
กทม. อีก 1 ตลาดที่เป็นตลาดสดจ้าหน่ายสินค้า ตั้งแต่  4.00 -22.00 น มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบตลาด
ในช่วงบ่าย ทั้งนี้สร้างความร้าคาญและความหวาดกลัวให้แก่ประชาชนละแวกนั้น  ทั้งนี้ กทม. ให้เหตุผลว่าไม่มี
งบประมาณในการจ้าง พนักงานรักษาความปลอดภัย จึงไม่สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ประชาชนมีการร้องเรียน
แต่มิได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด  ทั้งนี้จากการติดตามปัญหาพบว่า หน่วยงานของ กทม. ที่เกี่ยวข้องกับตลาดหลาย
หน่วยงาน การจัดการปัญหาไม่สามารถด้าเนินการให้แล้วเสร็จได้ ซึ่งต่างกับการจัดการของตลาดเอกชนที่สามารถ
ด้าเนินการเบ็ดเสร็จได้ และมีความชัดจนในการวางนโยบายและการจัดการ  ทั้งนี้จากการรายงานสถิติการ
ร้องเรียน พบว่า ในปี  2559 – 2560  มีเหตุร้องเรียน สาเหตุร้าคาญ  13,571 ราย  การร้องเรียน ทั้งหมด 64,945 
ราย(48) โดยเหตุร้าคาญดังกล่าวมาจากเรื่องของเสียงมากที่สุดโดยกลุ่มผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และหากการ
ปล่อยปละละเลยของผู้ดูแลตลาดโดยเฉพาะที่อยู่ในความดูแลของรัฐ ก็จะยิ่งท้าให้เกิดวิกฤติศรัทธาในสังคมมากข้ึน 
ดังนั้น ตลาดที่อยู่ในความดูแลของรัฐจ้าเป็นที่จะต้องตระหนักในผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการละเลยการปฏิบัตินี้ 
 จากการศึกษานี้ พบว่า ในการจัดการเรื่องการเป็นพื้นที่ปลอดบุหรี่ของตลาด พบว่าทั้ง 8 พ้ืนที่เป้าหมายมี
การจัดการในระดับที่แตกต่างกัน ซี่งกฏหมายก้าหนดให้ ตลาด จัดเป็นพ้ืนที่ปลอดบุหรี่ 100 % (27, 43) ประเด็น
ในเรื่องการจัดการพ้ืนที่ปลอดบุหรี่ของตลาดเอกชนจึงไม่แตกต่างกันในด้านนโยบาย แต่แตกต่างกันในเรื่องการ
จัดล้าดับความส้าคัญของการบริหารจัดการปัญหาว่า ผู้ดูแล/ผู้บริหารตลาดจะให้ความส้าคัญในการเป็นพื้นที่ปลอด
บุหรี่มากน้อยเพียงใด โดยสรุปจากการศึกษา พบว่า ตลาดเอกชนทั้ง 4 แห่ง ให้ความส้าคัญในการจดการพ้ืนที่ให้
เป็นเขตปลอดบุหรี่ ในขณะที่ตลาดในก้ากับของรัฐ เพียง 1 แห่งที่มีการจัดการชัดเจน ส่วนอีก 3 แห่ง ไม่มีการ
จัดการที่เป็นรูปธรรม ท้าให้มองเห็นภาพว่า องค์กรของรัฐจะต้องเพ่ิมการจัดการที่เป็นรูปธรมมากขึ้น อาทิเช่น การ
รณรงค์ แผ่นป้าย และการก้าหนดในการท้าสัญญาเช่าพ้ืนที่ ซึ่งอยู่ในขอบเขตและศักยภาพของรัฐที่สามารถ
ด้าเนินการได ้รวมทั้งการสนับสนุนการด้าเนินงานของตลาดเอกชนในพื้นที่ด้วย 
 ด้านการห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  การศึกษานี้ พบว่า ในพ้ืนที่ตลาดของรัฐ(ในความดูแล
ของ กทม.) มีการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเปิดเผยซึ่งสะท้อนถึงความบกพร่องของการปฎิบัติตาม
กฎหมายของผู้บริหาร/ผู้ดูแล ตลาดซึ่งหากพิจารณาด้านกฎหมายจะพบว่า เป็นการกระท้าที่ ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฏหมายอาญา(49) และผิด พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ
2551(22) ส่วนตลาดของรัฐอีก 2 แห่ง ไม่ปรากฏชัดเจนว่ามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเป็นรูปธรรม ส่วน
ตลาดเอกชน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เอกชน ด้วยข้อกฏหมายมีการยกเว้นพ้ืนที่เอกชนเหล่านี้ถึงแม้ว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีคน
เข้ามาใช้บริการมากก็ตาม จึงท้าให้เจ้าของพ้ืนที่ไม่ต้องก้าหนดนโยบายใด ๆ ในเรื่องการจ้าหน่ายหรือดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ตลาดนั้น และไม่ถือว่ากระท้าผิดกฎหมายซึ่งต่างจากประเด็นการห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะที่
รวมพ้ืนที่ตลาดเอาไว้ด้วย (11, 22) ทั้งนี้หากรัฐและสังคมโดยรวมจะผลักดันให้มีการบังคับใช้กฏหมายที่ครอบคลุม
พ้ืนที่เอกชนในการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายก็จะต้องมีแรงผลักจากรัฐและประชาชนในการรณรงค์เพ่ือให้พ้ืนที่
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ตลาดเป็นพ้ืนที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นเดียวกับการเป็นพ้ืนที่ปลอดบุหรี่ ทั้งนี้โดยคาดหวังถึงผลกระทบ
ทางด้านสุขภาพของผู้ซื้อ ผู้ค้า และประชาชนทั่วไปที่มาใช้บริการ 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 แบ่งออกได้ดังนี้ 
 ก ด้ำนกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
             รัฐมีบทบาทและหน้าที่ในการออกกฎหมายและก้าหนดกระบวนการและการบังคับใช้กฎหมาย ที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะต้องมีการทบทวนถึงความครอบคลุมของกฎหมาย และการ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ยาสูบ   โดยมีการทบทวนเป็น
ระยะ ๆ ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้  

1. ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย และ ผู้มีอ้านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ความคลุมเครือของ
การใช้อ้านาจในการบังคับใช้กฎหมาย โดยการออกกฎหมายทั้งที่เกี่ยวข้องกับการห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ โดยการวางบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในส่วนของ
กฎหมายใด ๆ  ที่มีการก้าหนดบทลงโทษ ถือเป็นกฎหมายมหาชน เป็นความผิดทางอาญาและผลของการ
กระท้าการฝ่าฝืนมีผลต่อความสงบเรียบร้อยต่อสังคม รัฐจึงมีหน้าที่ในการจัดการ แต่ปรากฏว่า การมอบอ้านาจไม่
ชัดเจนว่า ใครคือผู้ที่สำมำรถปรับผู้กระท ำกำรละเมิดได้  และการแจ้งเหตุไปยังหมายเลขโทรศัพท์ที่ระบุไว้ 
สามารถด้าเนินการได้จริงหรือไม่ ณ ห้วงเวลาที่พบการกระท้าผิดนั้น  ๆ ส่วนการให้เหตุผลว่า ก้าหนดบทลงโทษ
ไว้เพียงหวังเพ่ือให้เป็นการป้องปรามจึงไม่ได้ผลส้าหรับสังคมไทย  กระบวนการบังคับใช้กฎหมายยังขาด
ประสิทธิภาพ เนื่องจากความไม่ชัดเจนของการมอบหมายอ้านาจสู่ผู้ปฎิบัติในระดับพ้ืนที่ การก้าหนดผู้มีอ้านาจใน
การบังคับใช้ไม่ได้ถูกถ่ายโอนมายังผู้ปฎิบัติระดับล่างที่เป็นผู้เผชิญปัญหา 

2. การเฝ้าระวังการกระท้าผิดกฎหมาย การมีการติดตั้งกล้องวงจรปิด เพ่ือบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆจะช่วย
ในการระบุผู้กระท้าผิดได้ ในกรณีที่ไมสามารถจับกุมได้ขณะท้าผิดซึ่งหน้า  โดยใช้ประกอบกรณีที่มีการแจ้งความ
ร้องทุกข์ การผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้อุปกรณ์/เทคโนโลยี ทั้งนี้เพราะเมื่อมี
การกระท้าผิด เช่น ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ สูบบุหรี่ในพ้ืนที่ห้ามสูบการสื่อสารเพ่ือให้ผู้มีอ้านาจในการบังคับ
ใช้กฎหมายมีความล่าช้า การมีกล้องวงจรปิดในพ้ืนที่ห้ามสูบ/ห้ามดื่มจึงน่าจะช่วยในการบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ทั้งเป็นหลักฐานในการด้าเนินการตามฐานความผิดของบุคคลนั้น ๆ ต่อไป 

3.การทบทวนกฎหมายให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่
อนุญาตจ้าหน่าย/ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การจ้าหน่าย/สูบบุหรี่  ในพ้ืนที่รัฐและเอกชนที่ปัจจุบันยังพบว่ามีสอง
มาตรฐาน ท้าให้เกิดช่องว่างในการน้าไปสู่การบิดเบือนเพ่ือการกระท้าผิด ดังนั้นจึงควรทบทวนให้เกิดมีมาตรฐาน
เดียวกัน 

4. การจัดการพื้นที่ โดยการก้าหนดให้พ้ืนที่ในอาคารตลาด และพ้ืนที่รอบ ๆ  ตลาด ในรัศมี 10 เมตร เป็น
เขตปลอดบุหรี่ โดยการก้าหนดเขตปลอดบุหรี่ จะต้องไม่มีพ้ืนที่อนุญาตให้สูบในพ้ืนที่ใกล้เคียง เพราะมิฉะนั้นก็จะมี
ผู้ฝ่าฝืนอยู่เนือง ๆ ทั้งนี้หากพิจารณาถึงลักษณะของตลาดก็เป็นสถานประกอบการ เป็นที่ท้างานของผู้ค้า และเป็น
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ที่สาธารณะที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิไปใช้บริการได้ ฉะนั้นจึงควรมีการทบทวนกฎหมายการก้าหนดพ้ืนที่ มาตรการ
ที่เป็นหนึ่งเดียวและบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างเข้มงวด รวมทั้งการก้าหนดผู้มีอ้านาจในการบังคับใช้กฎหมายด้วย 

5.ควรทบทวนในเรื่อง การก้าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของพ้ืนที่ยกเว้น ได้แก่ พ้ืนที่ภายใน
ครอบครองของเอกชนที่เป็นพื้นที่สาธารณะ และ/หรือ พื้นที่ของรัฐที่ก้าหนดเป็นสโมสร ฯ  ทั้งนี้ควรเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

ข.กำรจัดกำรโดยพื้นที่ องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น และกรุงเทพมหำนคร 
  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่และประชาชนที่อาศัย

ในพ้ืนที่ ต้องให้ความส้าคัญด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งการลดปัญหาของการเป็นนักสูบมือสองและมือ
สาม รวมทั้งการเกิดปัญหาสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดินหายใจ และการเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนโดยต้องพิจารณาถึงบทบาทของพ้ืนที่ดังนี้ 

1.ความซ้้าซ้อนของการจัดการพื้นที่ และ อ้านาจในการจัดการ การลดหน่วยงานที่เก่ียวข้องในภาครัฐ การ
จัดการขององค์กรเอกชนมีความคล่องตัวกว่าการจัดการของกทม.. และ ภาครัฐ เช่น ตลาดภายใต้การดูแลของ 
กทม..  1 แห่ง มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย  งานโยธา ดูแลเรื่องอาคาร  งาน
อนามัยและสิ่งแวดล้อม ดูเรื่องการจัดการขยะและความสะอาดของตลาด  งานคลัง ดูเรื่องรายได้และการจัดเก็บ
ผลประโยชน์ของเทศบาล  งานยาเสพติดฯ ดูเรื่องเหล้าและบุหรี่  การจัดการแก้ไขจึงท้าได้ยากขาดความคล่องตัว 
กทม. ในฐานะเป็นผู้ดูแลด้านสุขภาพและสังคมของผู้อาศัยใน กทม. ต้องวางมาตรการในการติดตาม ตรวจสอบ ผู้ 
ละเมิดอย่างเข้มงวด และมีมาตรการที่เข้มงวดกับผู้ค้าที่ละเมิดกติกาเหล่านั้น   ซึ่งต่างจากตลาดเอกชนที่มีการ
จัดการเบ็ดเสร็จ และมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการมากกว่าองค์กรของรัฐ 

2. ทบทวนเทศบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการตลาด  โดยการก้าหนดในเทศบัญญัติเกี่ยวกับการ
จัดการตลาดของทุกพ้ืนที่ทั้งรัฐและเอกชนที่จะได้รับอนุญาตด้าเนินการ “ห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” ในพ้ืนที่อาคารตลาดและรอบอาคารตลาด  รวมทั้งการก้าหนดลักษณะสินค้าของร้านค้าส่งที่จ้าหน่าย
ในพ้ืนที่ตลาด และโดยรอบที่อยู่ในความดูแลของ เทศบาล และ/หรือ เอกชน รวมทั้งผู้จัดตั้งผู้มีอ้านาจในการบังคับ
ใช้กฎหมายเพ่ือการปรับ และ ด้าเนินการลงโทษผู้ฝ่าฝืนให้สอดคล้องกับลทลงโทษที่ก้าหนดไว้ใน พรบ. ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ พรบ. คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 และ 2560 
 3. ห้ามการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาดและเข้มงวด โดยเฉพาะร้านค้าปลีก ตู้แช่ ใน
บริเวณตลาด ถึงแม้จะได้รับใบอนุญาตจากสรรพสามิตแล้วก็ตาม ร้านขายส่งที่ตั้งในเขตตลาดที่ กทม. รับผิดชอบ
ควรยึดตามเอกสารสัญญา ภายใต้ พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ  พรบ คุ้มครองสุขภาพของ
ผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535  2560 และ 2561 

4.การก้าหนดคุณลักษณะของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลตลาดทั้งภาครัฐและเอกชนต้องไม่เป็นผู้สูบบุหรี่หรือดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5.กรณีที่เป็นตลาดของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ จะต้องมีความเข้มงวดในการตรวจพ้ืนที่ห้ามสูบและห้ามดื่มและ
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างชัดแจ้ง 
 ค. ด้ำนกำรรณรงค์   
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    บทบาทด้านการรณรงค์ ควรเป็นบทบาทของหน่วยงานรัฐและองค์ท่ีรณรงค์ด้านการต่อต้านการสูบบุหรี่
และองค์กรต่อต้านการจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  : กรมควบคุมโรค เครือข่ายองค์กรงดเหล้า มูลนิธิ
รณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่  และ ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ฯลฯ ดังนี้ 

 1. การสนับสนุนสื่อสิ่งพิมพ์ เพื่อการรณรงค์ ให้แก่ “ตลาด” เอกชน และ รัฐ อย่างทั่วถึง ทั้งนี้การจัดการ
รณรงค์จะมีค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน และเป็นการเพ่ิมภาระและต้นทุนให้แก่ผู้ด้าเนินการตลาดทั้งของรัฐและ
เอกชน ที่เป็นตลาดเปิด ดังนั้นส่วนหนึ่งของการกระตุ้นให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมคือการลดต้นทุนในการ
จัดการปัญหา ดังนั้นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการรณรงค์นี้จึงควรส้ารวจและให้การสนับสนุนอุปกรณ์ในการ
รณรงค์นี้  ซึ่งหน่วยงานที่ท้าหน้าที่สนับสนุนทางวิชาการต้องวางแผนในการจัดกิจกรรมรณรงค์อย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างจิตส้านึกในกลุ่มผู้เป็นนักดื่มและนักสูบ 
 2.การสร้างจิตส้านึกให้แก่ ผู้ดื่ม ผู้สูบ และประชาชนทั่วไป เป็นสิ่งที่มีความส้าคัญและจ้าเป็นที่ต้อง
ด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง กลุ่มเป้าหมายที่ส้าคัญคือ เยาวชนรุ่นใหม่  

3.การรณรงค์อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ การไม่
สูบบุหรี่ในสถาบันครอบครัวมีความจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่ด้าเนินการเฉพาะเทศกาล 
โดยหน่วยงานที่ท้าหน้าที่สนับสนุนทางวิชาการต้องวางแผนในการจัดกิจกรรมรณรงค์อย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริมการ
สร้างจิตส้านึกในกลุ่มผู้เป็นนักดื่มและนักสูบ 
\ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยต่อไป 
 1.ติดตามประเมินการรณรงค์ขององค์กรที่ด้าเนินการรณรงค์ เพื่อการต่อต้านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในที่สาธารณะ และ การรณรงค์ต่อต้านการสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ ว่า กระบวนการในการรณรงค์มีประสิทธิภาพ
หรือไม่ อย่างไร ต่อจิตส้านึกของผู้ได้รับข่าวสรข้อมูลจากการรณรงค์นั้น ๆ 
 2. ขยายผลการวิจัย ในพื้ที่ต่างจังหวัด เนื่องจากรูปแบบกาจัดการของสังคมอาจจะมีความแตกต่างกัน 
 
   

                                   
 
                     ภาพที ่1   การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตู้แช่ของตลาดเอกชน 
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                      ภาพที ่2    ป้ายห้ามสูบบุหรี่ในตลาดเอกชน 
 

                                       
 
                     ภาพที่ 3  ตู้แช่ที่มีเครืองดื่มแอลกอฮอล์รวมอยู่ด้วย 
 

                             
 
                   ภาพที ่4     มุมที่มีการสูบบุหรี่ในตลาดรัฐ 
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                          ภาพที่ 5   ป้ายห้ามสูบบุหรี่ ที่ติดในที่ที่ไม่มีใครเห็น ไมม่ีคน เดินผ่าน 
เอกสำรอ้ำงอิง 
1.วิกิพีเดีย สารารนุกรมเสรี. ตลาด. 2559 [updated15 มกราคม 2561]; Available from: https://th. 
wikipedia.org/wiki/. 
2.ส านักงานเขต กองสุขาภบิาลอาหาร ส านักอนามยั กรุงเทพมหานคร. จ านวนตลาดในกรุงเทพมหานคร
จ าแนกเป็นรายเขตโดยแบ่งตามหน่วยงานที่รบัผดิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2547 -2556. In: กอง
สุขาภบิาลอาหาร, editor. กทม.: ส านกัอนามยั กรงุเทพมหานคร; 2556. 
3.SME leader. 306 รายชื่อตลาดนัด พื้นที่ขายของ กรุงเทพฯและต่างจงัหวัด. 2560 [cited 2561 20 
มกราคม]; Available from: http://www.smeleader.com/. 
4.กลุ่มควบคุมการบรโิภคยาสูบ. พระราชบญัญัติ คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี ่พ.ศ. 2535 In: ส านัก 
งาน โรคไมต่ดิต่อ, editor. กทม.: กรมควบคุมโรค; 2535. 
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M15 [  ] 

16. ตลาดแห่งนี้มีร้าน/ตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ 
  (   )1. มี    (    )2. ไมมี   (    ) 3. ไม่ทราบ 

M16 [   ] 

17. ตลาดแห่งนี้มีป้ายห้ามจ้าหน่าย/ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ 
(   ) 1. มี ระบุสถานที่..............................................................................................(  ) 2. ไม่มี  (    ) 3. ไม่ได้สังเกต 

M17 [   ] 
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ค้าถาม ส้าหรับเจ้าหน้าที่ 
18.ท่านเคยพบเห็นคนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณอาคารตลาดหรือไม่ 
 (   ) 1.เคยเห็นในอาคารตลาด (   ) 2. ไม่เคยเห็น   (   ) 3.  ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคาร  (    ) 4. ไม่ได้สังเกต 

M18 [   ] 

19.ท่านเคยพบเห็นดมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบอาคารตลาดหรือไม่ 
 (   ) 1.เคยเห็นในอาคารตลาด (   ) 2. ไม่เคยเห็น  (   ) 3. ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคาร  (    ) 4. ไม่ได้สังเกต 

M19 [   ] 

20. ท่านคิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณตลำดนัด  
(     ) 1. เห็นด้วย เพราะ ...................................................................................................................... 
(     ) 2.ไม่เห็นด้วย เพราะ.................................................................................................................... 

M20 [   ] 

21.ท่านคิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณตลำดสดเอกชน 
(     ) 1. เห็นด้วย เพราะ ..................................................................................................................... 
(     )  2.ไม่เห็นด้วย เพราะ........................................................................................................... 

M21 [   ] 

22. ท่านคิดอย่างไรกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณอำคำรตลำด 
(     ) 1. เห็นด้วย เพราะ ...................................................................................................................... 
(     ) ไม่เห็นด้วย เพราะ.................................................................................................................... 

M22 [   ] 

23. ท่านคิดอย่างไรกับการห้ามสูบบุหรี่บริเวณรอบอำคำรตลำด 
(     ) 1. เห็นด้วย เพราะ ...................................................................................................................... 
(     ) 2.ไม่เห็นด้วย เพราะ.................................................................................................................... 

M23 [   ] 

24. ปกติท่านใช้เวลาอยู่ในตลาดแห่งนี้กีวันละ,.............................................. ช่ัวโมง M 24 [  ] [  ] 
25.ถ้าตลาดแห่งนี้เป็นเขตปลอดบุหรี่ร้อยเปอร์เซ็นต์ ท่านมีความห็นอย่างไร 
(    ) 1. เห็นด้วย เพราะ............................................................................................................................. 
(    ) 2. ไม่เห็นด้วยเพราะ................................................................................................................................... 

M25 [   ] 

26.ถ้าตลาดแห่งนี้เป็นเขตปลอดเหล้าร้อยเปอร์เซ็นต์ คือ ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่าย ท่านมีความห็นอย่างไร 
(    ) 1. เห็นด้วย เพราะ............................................................................................................................. 
(    ) 2. ไม่เห็นด้วยเพราะ................................................................................................................................... 

M26 [    ] 

27. ที่บ้านท่านมีคนสูบบุหรี่หรือไม่ 
(   )1. มี ............................................ คน    (  ) 2. ไม่มี 

M27 [   ] 

28. ที่บ้านท่านมีคนดื่มเหล้าในบ้านหรือไม่ 
(   )1. มี ............................................ คน    (  ) 2. ไม่มี 

M28 [   ] 

29.ปกติทางผู้ดูแลตลาดแจ้งข้อมูล ข่าวสาร แก่ท่านอย่างไร 
(   )1. เสียงตามสาย  (   ) 2. ประชุม ทุก.................................. (    )   3. ตอนเก็บค่าแผง 
(   ) 4. อิ่น ๆ ระบุ................................................................................................................ 

M29[   ] 

 
วันท่ีเก็บข้อมูล.......................................................... ตลาด................................................................. 
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แบบสัมภำษณ์ผู้ซ้ือ 
                                                                                                                 ID [    ] [    ] [    ] 
 

ค้าถาม ส้าหรับเจ้าหน้าที่ 
1.เพศ     (   ) 1. หญิง    (   )2. ชาย C1[  ] 
2.อายุ...................... ปี C2 [  ]  [  ] 
3.ศาสนา  (    ) 1. พุทธ    (    )2. คริสต์     (    )3. อิสลาม    (    ) 4. อื่น ฟ ระบุ.............................. C3 [  ] 

4. การศึกษา   (   ) 1. ประถมศึกษา   (   ) 2.มัธยมศึกษาตอนต้น  (   ) 3.มัธยมศึกษาตอนปลาย 
                 (   ) 4. อาชีวศึกษา   (    ) 5. อื่น ๆ ระบุ................................ 

 C4[  ] 

5.สถานภาพสมรส  (   )1. โสด     (  )2. คู่  (  )3. หย่า (   ) 4.ม่าย   (   ) 5. อื่น ๆ  ระบุ...................... C5[   ] 

6. ปัจจุบันท่านประกอบอาชีพอะไร 
 (   )1. ค้าขาย  (   ) 2.รับจ้าง  (   ) 3. รับราชการ (   ) 4.พนักงานบริษัท  (   ) 5. แม่บ้าน  (   )6. อื่น ๆ ระบุ..................... 

C6 [  ] 

7.ปกติท่านมาซื้อของที่ตลาดนี้บ่อยเพียงใด   
 (   )1. ทุกวัน  (   )2. สัปดาห์ละ  1-2 ครั้ง   (   )3. อื่น ๆ ระบุ......................................................... 

C7 [  ] 

8.ท่านสูบบุหรี่หรือไม่ 
(   ) 1. ไม่สูบ   (   ) 2. เคยสูบ แต่ปัจจุบันเลิกสูบแล้ว   (   ) 3. เคยเลิกสูบ แต่ปัจจุบันกลับมาสูบอีก  (  ) 4. สูบ 

C8 [  ] 

9.กรณีสูบบุหรี่ หรือกลับมาสูบอีก ท่านสูบท่านเริ่มสูบครั้งแรกอายุ............................. ปี C9 [   ]  [  ] 
10.ท่านสูบบุหรี่อย่างไร 
(   ) 1.ก้นกรอง  ยี่ห้อ......................................(   ) 2.มวนกระดาษเอง    (    )3;มวนใบจากเอง 
(   )4. อื่น ๆ ระบุ.............................................................. 

C10 [   ]  

11.ปกติท่านสูบวันละ ............................... มวน  ............................ซอง  ยี่ห้อ.............................. C11 [  ] [  ] 
 12.ปกติท่านสูบบุหรี่ในบ้าน หรือไม่ 
 (    ) 1.ไม่สูบ   (   ) 2. สูบ 

C12 [   ] 

13..ท่านมาซื้อของที่ตลาดนี้นาน  ............................... เดือน...................... ปี........................... C13 [  ] [   ] 
14.ขณะที่ท่านมาซื้อของในตลาดนี้ ท่านเคยเห็นป้ายห้ามสูบบุหรี่บริเวณตลาดหรือไม่ 
 (    ) 1 เคยเห็น ระบุ...........................................................  (     ) 2. ไม่เคยเห็น  (     ) 3. ไม่ได้สังเกต 

C14 [   ] 

15..ท่านเคยพบเห็นคนสูบบุหรี่บริเวณอาคารตลาดหรือไม่ 
 (   ) 1.เคยเห็นในอาคารตลาด (   ) 2. ใม่เตยเห็น   (   ) 3. ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่นบุหรี่ในอาคาร   (  ) 4. ไม่ได้สังเกต 

C15 [   ] 

16.ท่านเคยพบเห็นคนสูบบุหรี่บริเวณรอบ ๆ ตลาดหรือไม่ 
 (   ) 1.เคยเห็นรอบ ๆ ตลาด   (   ) 2. ใม่เตยเห็น   (   ) 3.  ไม่เคยเห็นแต่ได้กลิ่นบุหรี่รอบอาคาร (    ) 4. ไม่ได้สังเกต 

C16 [   ] 

17.ท่านทราบหรือไม่ว่าบริเวณอาคารและรอบ ๆ ตลาดเป็นบริเวณ”ห้ามสูบบุหรี่” 
(  ) 1. ทราบ   (   ) 2. ไม่ทราบ 

C17 [  ] 

18.ท่านอย่างไรกับการ “ห้ามสูบบุหรี่บริเวณอำคำรตลำด”  
(  )1. เห็นด้วย  เพราะ..........................................................................................................................   
(   ) 2.ไม่เห็นด้วย เพราะ....................................................................................................................... 

C18 [   ] 

 19.ท่านอย่างไรกับการ “ห้ามสูบบุหรี่รอบบริเวณอำคำรตลำด”  
(   )1. เห็นด้วย  เพราะ..........................................................................................................................   
(   ) 2.ไม่เห็นด้วย เพราะ....................................................................................................................... 

C19 [   ] 
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ค้าถาม ส้าหรับเจ้าหน้าที่ 
20.ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ 
(   ) 1. ไม่ดื่ม  (  ) 2. เคยดื่ม แต่ปัจจุบันเลิกดื่มแล้ว   (   ) 3. เคยเลิกดื่ม แต่ปัจจุบันกลับมาดื่มอีก    (  ) 4. ยังดื่มอยู่ 

C20 [   ] 

21.กรณีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกลับมาดื่มอีก ท่านดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกอายุ.............. ปี C21 [  ] [  ] 

22.ท่านดื่มอย่างไร 
(   ) 1.ทุกวัน  .(   ) 2.สัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง   (    )3. เดือนละ 1-2 ครั้ง (   )4. อื่น ๆ ระบุ...................................................... 

C22 [  ] 

23.ท่านเห็นร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณตลาดหรือไม่ 
(    ) 1. เห็น ระบุสถานที่และจ้านวนร้านที่พบ......................................................................................  
(    ) 2. ไม่เห็น   (    ) 3. ไม่ได้สังเกต 

C23 [   ] 

24.ท่านเห็นตู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณตลาดหรือไม่ 
(    ) 1. เห็น ระบุสถานที่..............................................  
(    ) 2. ไม่เห็น   (    ) 3. ไม่ได้สังเกต 

C24 [  ] 

25.ท่านเห็นคนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณตลาดหรือไม่ 
(    ) 1. เห็น ระบุสถานที่และจ้านวนร้านที่พบ..............................................  
(    ) 2. ไม่เห็น   (    ) 3. ไม่ได้สังเกต 

C25 [  ] 

26.ท่านทราบหรือไม่ว่า มีกฎหมายห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่ีสาธารณะ 
(  ) 1. ทราบ   (   ) 2. ไม่ทราบ 

C26 [   ] 

27.ท่านคิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณตลาดของรัฐ 
(   ) 1. เห็นด้วย เพราะ   ................................................................................................................. 
(   ) 2.ไม่เห็นด้วย เพราะ................................................................................................................. 

C27 [    ] 

28.ท่านคิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณตลาดนัด  
(   ) 1. เห็นด้วย เพราะ ...................................................................................................................... 
(   ) 2. ไม่เห็นด้วย เพราะ.................................................................................................................... 

C28 [   ] 

29.ท่านคิดอย่างไรกับการห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณตลาดสดเอกชน 
(   ) 1. เห็นด้วย เพราะ ..........................................................................................................................   
(   ) 2.ไม่เห็นด้วย เพราะ........................................................................................................... 

C29 [   ] 

30.ท่านเห็นป้ายห้ามดื่มและห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณตลาดนี้หรือไม่ 
(   )1. เห็น  ระบุสถานที่.............................................................................................................................. 
(   ) 2. ไม่เห็น   (   ) 3. ไม่ได้สังเกต 

C30 [   ] 

31.ส่วนใหญ่ท่านซื้ออาหารสดที่ใด 
(   ) 1. ตลาดสดแห่งน้ี  เพราะ............................................................................................................ 
(    ) 2.ซุบเปอร์มาร์เก็ต  เพราะ........................................................................................... 
(    ) 3. อื่น ๆ ระบุ.................................................................................................................. 

C31 [   ] 

32. ส่วนใหญ่ท่านใช้เวลาในการซื้อสินค้านานเท่าไร 
(   ) 1.  ไม่เกิน 1 ช้ัวโมง(   ) 2. 1-2 ช่ัวโมง     (  ) 3.  อื่น ๆ  ระบุ ..................................................... 

C32 [   ] 

 
วันท่ีเก็บข้อมูล.......................................................... ตลาด................................................................. 
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แนวค ำถำมเพื่อกำรสัมภำษณ์เจำะลึก 
ผู้ว่ำกำรกรุงเทพมหำนคร 
1.ขอทราบชื่อ  นามสกุล อายุ ระดับการศึกษา ต้าแหน่งปัจจุบัน  อาชีพอ่ืน(ถ้ามี) ระยะเวลาที่ด้ารงต้าแหน่งนี้ 
2. ท่านสูบบุหรี่และ/หรือดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่  อย่างไร 
3.ท่านมองการสูบบุหรี่ในที่สาธารณะอย่างไร 
4.ท่านมองการมีคู้แช่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดสด และ ตลาดนัดที่อยู่ในควมรับผิดชอบของ กทม. 
อย่างไร 
5.เทศบาล กทม. ฯ จัดให้ ตลาดสด และคลาดนัดที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล  กทม.ฯ เป็นพื้นที่ปลอดเหล้าและ
บุหรี่หรือไม่ และมีการด้าเนินการอย่างไร 
6.ท่านทราบเกี่ยวกับ พรบ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ พรบ/ประกาศเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558  ใน 
ส่วนของการก้าหนดพื้นที่ห้ามดื่ม/จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือไม่ อย่างไร 
7.ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อการก้าหนดพ้ืนที่ห้ามดื่มและห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ พรบ. ดังกล่าวใน
เขตตลาดที่อยู่ในความดูแลของรัฐ และตลาดเอกชน  
8.ท่านมีนโยบายอย่างไรเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ภายในอาคาร รอบอาคารในพ้ืนที่ตลาด ทั้งของรัฐเอกชน  
9.ท่านมีนโยบายอย่างไรกับเกี่ยวกับการดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในอาคาร รอบอาคารในพ้ืนที่
ตลาด ทั้งของรัฐเอกชน  
10.ในฐานะที่ท่านเป็นผู้บริหารองค์กร ท่านคิดว่าท่านจะด้าเนินการอย่างไรในเรื่องการสูบบุหรี่การจ้าหน่ายและดื่ม
แอลกอฮอล์ในตลาดสดอย่างไร (การก้าหนดโซนนิ่ง  ช่วงเวลา กลุ่มเป้าหมาย) 
11.กรณีตลาดสดและตลาดนัดที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล ฯ ในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ของรัฐที่ต้อง รับผิดชอบและ
ปฏิบัติตาม พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ พรบ. คุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ท่านคิดวา
ควรมีบทลงโทษอย่างไรหับผู้ฝ่าฝืน หรือควรก้าหนดไว้ในประกาศของเทศบาล ฯ หรือไม่อย่างไร  เพ่ือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติแก่เทศบาลอื่น ๆ ต่อไป 
12.หน่วยงานของท่านได้มีกิจกรรมรณรงค์เครื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการงดสูบบุหรี่หรือไม่ อย่างไร หากมี
การรณรงค์ท่านได้ร่วมด้าเนินการกับองค์กรใด หรือไม่ อย่างไร รวมทั้งความต่อเนื่องที่จะเกิดข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 



88 
 

แนวค ำถำมเพื่อกำรสัมภำษณ์เจำะลึก 
เจ้ำของ/ผู้จัดกำรตลำด 
 

1. ขอทราบชื่อ  นามสกุล อายุ ระดับการศึกษา ต้าแหน่งปัจจุบัน  อาชีพอ่ืน(ถ้ามี) ระยะเวลาที่ท้าหน้าที่
ดูแลตลาด  

2. ท่านสูบบุหรี่และ/หรือดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่  อย่างไร 
3. ท่านมีนโยบายในเรื่องการสูบบุหรี่ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาดอย่างไร 
4. ท่านมีนโยบายในเรื่องการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาด

อย่างไร 
5. ท่านมีนโยบายในเรื่องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาดอย่างไร 
6. ในพ้ืนที่ตลาดของท่านมีร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ ถ้ามี จ้าหน่ายทั้งวันหรือไม่ อย่างไร 
7. ทางหน่วยงานเทศบาลได้มีข้อห้ามในการสูบบุหรี่ในตลาดอย่างไร หรือไม่ 
8. ทางหน่วยงานเทศบาลได้มีข้อห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดอย่างไร หรือไม่ 
9. ในรอบห้าปีที่ผ่านมาทางตลาดมีการรณงค์เพ่ือการปลอดบุกรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ 

อย่างไร 
10. มีองค์กรด้านสุขภาพหน่วยใดบ้างที่เน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ ถ้ามี มีกระบวนการอะไรใน

กิจกรรม 
11. มีองค์กรด้านสุขภาพหน่วยใดบ้างที่เน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ถ้ามี มี

กระบวนการอะไรในกิจกรรม 
12. องค์กรตลาดของท่านมีนโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) หรือไม่ ถ้ามี มี

กระบวนการอะไรในกิจกรรม  หากมีคนฝ่าฝืน ท่านด้าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
13. องค์กรตลาดของท่านมีนโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ หรือไม่ ถ้ามี มีกระบวนการอะไรใน

กิจกรรม  หากมีคนฝ่าฝืน ท่านด้าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
14. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ การมีกฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ รวมทั้งในตลาดด้วย 
15. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ การมีกฎหมายห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่

สาธารณะ รวมทั้งในตลาดเอกชนด้วย 
16. องค์กรด้านสุขภาพได้เข้ามารณณรงค์เรื่อง ตลาดปลอดเหล้าและบุหรี่ หรือไม่ อย่างไร  ถ้ามีโปรดระบุ

หน่วยงานที่เข้ามาด้าเนินการ  ระยะเวลาของการท้ากิจกรรม ความต่อเนื่องจนปัจจุบัน 
17. ตลาดแห่งนี้เคยได้รับสื่อสิ่งพิมพ์ที่แจกเพ่ือการงดดื่มจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ

รวมทั้งตลาดด้วย 
18. ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการห้ามสูบบุหรี่ และ ห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในบริเวณอาคารตลาด  
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แนวค ำถำมเพื่อกำรสัมภำษณ์เจำะลึกผู้ค้ำ 
1. ขอทราบชื่อ  นามสกุล อายุ ระดับการศึกษา ต้าแหน่งปัจจุบัน  อาชีพอ่ืน(ถ้ามี) ระยะเวลาที่ท่านมา

ค้าขายทีต่ลาด  
2. ท่านสูบบุหรี่และ/หรือดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่  อย่างไร 
3. ท่านทราบนโยบายในเรื่องการสูบบุหรี่ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาดอย่างไร 
4. ท่านทราบนโยบายในเรื่องการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคาร

ตลาดอย่างไร 
5. ท่านทราบนโยบายในเรื่องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาด

อย่างไร 
6. ในพ้ืนที่ตลาดของท่านมีร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ ถ้ามี จ้าหน่ายทั้งวันหรือไม่ อย่างไร 
7. ทางหน่วยงานเทศบาลได้มีข้อห้ามในการสูบบุหรี่ในตลาดอย่างไร หรือไม ่
8. ทางหน่วยงานเทศบาลได้มีข้อห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาดอย่างไร หรือไม่ 
9. ในรอบห้าปีที่ผ่านมาทางตลาดมีการรณงค์เพ่ือการปลอดบุกรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ 

อย่างไร 
10. มีองค์กรด้านสุขภาพหน่วยใดบ้างที่เน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ ถ้ามี มีกระบวนการอะไรใน

กิจกรรม 
11. มีองค์กรด้านสุขภาพหน่วยใดบ้างที่เน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ถ้ามี มี

กระบวนการอะไรในกิจกรรม 
12. ตลาดนี้มีนโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) หรือไม่ ถ้ามี มีกระบวนการ

อะไรในกิจกรรม  หากมีคนฝ่าฝืน ท่านด้าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
13. ตลาดนี้มีนโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ หรือไม่ ถ้ามี มีกระบวนการอะไรในกิจกรรม   หากมี

คนฝ่าฝืน ท่านด้าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
14. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ การมีกฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ รวมทั้งในตลาดด้วย 
15. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ การมีกฎหมายห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่

สาธารณะ รวมทั้งในตลาดเอกชนด้วย 
16. องค์กรด้านสุขภาพได้เข้ามารณณรงค์เรื่อง ตลาดปลอดเหล้าและบุหรี่ หรือไม่ อย่างไร  ถ้ามีโปรดระบุ

หน่วยงานที่เข้ามาด้าเนินการ  ระยะเวลาของการท้ากิจกรรม ความต่อเนื่องจนปัจจุบัน 
17. ตลาดนี้เคยได้รับสื่อสิ่งพิมพ์ที่แจกเพ่ือการงดดื่มล้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะรวมทั้ง

ตลาดด้วย 
18. ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการห้ามสูบบุหรี่ และ ห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในบริเวณอาคารตลาด  
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แนวค ำถำมเพื่อกำรสัมภำษณ์เจำะลึก 
ผู้ซื้อ 

1. ขอทราบชื่อ  นามสกุล อายุ ระดับการศึกษา ต้าแหน่งปัจจุบัน  อาชีพอ่ืน(ถ้ามี) ระยะเวลาที่มาใช้
บริการทีต่ลาด  

2. ท่านสูบบุหรี่และ/หรือดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่  อย่างไร 
3. ท่านทราบโยบายในเรื่องการสูบบุหรี่ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาดอย่างไร 
4. ท่านทราบนโยบายในเรื่องการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคาร

ตลาดอย่างไร 
5. ท่านทราบนโยบายในเรื่องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอาคารตลาดและพ้ืนที่รอบอาคารตลาด

อย่างไร 
6. ในพ้ืนที่ตลาดของท่านเห็นมีร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ ถ้ามี  จ้าหน่ายทั้งวันหรือไม่ 

อย่างไร 
7. ท่านทราบหรือไม่ว่าทางหน่วยงานเทศบาลได้มีข้อห้ามในการสูบบุหรี่ในตลาดอย่างไร  
8. ท่านทราบหรือไม่ว่าทางหน่วยงานเทศบาลได้มีข้อห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด

อย่างไร  
9. ในรอบห้าปีที่ผ่านมาท่านเคยเห็นการรณงค์เพ่ือการปลอดบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในตลาด

หรือไม่ อย่างไร 
10. ท่านเคยเห็นมีองค์กรด้านสุขภาพหน่วยใดบ้างที่ เน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่  ถ้ามี  มี

กระบวนการอะไรในกิจกรรม 
11. ท่านเคยเห็นมีองค์กรด้านสุขภาพหน่วยใดบ้างที่เน้นเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า(เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์) ถ้ามี มีกระบวนการอะไรในกิจกรรม 
12. ท่าทราบหรือไม่ว่าตลาดนี้มีนโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดเหล้า(เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) หรือไม่ ถ้า

มี มีกระบวนการอะไรในกิจกรรม  หากมีคนฝ่าฝืน ทางตลาดด้าเนินการอย่างไร 
13. ตลาดนี้มีนโยบายเรื่องการเป็นตลาดปลอดบุหรี่ หรือไม่ ถ้ามี มีกระบวนการอะไรในกิจกรรม   หากมี

คนฝ่าฝืน ทางตลาดด้าเนินการอย่างไร 
14. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ การมีกฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ รวมทั้งในตลาดด้วย 
15. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ การมีกฎหมายห้ามจ้าหน่ายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่

สาธารณะ รวมทั้งในตลาดเอกชนด้วย 
16. องค์กรด้านสุขภาพได้เข้ามารณรงค์เรื่อง ตลาดปลอดเหล้าและบุหรี่ หรือไม่ อย่างไร  ถ้ามีโปรดระบุ

หน่วยงานที่เข้ามาด้าเนินการ  ระยะเวลาของการท้ากิจกรรม ความต่อเนื่องจนปัจจุบัน 
17. ตลาดแห่งนี้เคยได้รับสื่อสิ่งพิมพ์ที่แจกเพ่ือการงดดื่มจไหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ

หรือไม ่
18. ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการห้ามสูบบุหรี่ และ ห้ามดื่มและจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในบริเวณอาคารตลาด  
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แบบสังเกตพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ กำรสูบบุหรี่ของผู้ค้ำ ผู้ซื้อ  
 
ตลำด…………………………….วัน ( )จันทร์ ( )อังคำร ( )พุธ ( )พฤหัส ( )ศุกร์ ( )เสำร์ ( )อำทิตย์    
วันที่ .........................       สัปดำห์ท่ี (   ) 1.    (   ) 4. เวลำ (  ) 4.00-11.00 น (  ) 13.00 -22.00 น 
 

เวลำ บุหรี่ แอลกอฮอล์ หมำยเหตุ 
พบ ไม่พบ พบ ไม่พบ  

4.00      

5.00      
6.00      

7.00      

8.00      
9.00      

10.00      
11.00      

13.00      

14.00      
15.00      

16.00      

17.00      
18.00      

19.00      
20.00      

21.00      

22.00      
 
ผู้เก็บข้อมูล .......................................................................... 
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