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บทสรุปผู้บริหาร

เจตจ�ำนงของพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ต้องกำรลดปัญหำและ 
ผลกระทบจำกเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้ด้ำนสงัคมและเศรษฐกจิผ่ำนกำรบังคบัใช้กฎหมำย โดยให้ประชำชน
ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ช่วยป้องกันเด็กและเยำวชนมิให้เขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ได้โดยง่ำย และให้มีกำรจัดบริกำรคัดกรอง บ�ำบัดรักษำ ฟื้นฟูสภำพ ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รำยงำน
กำรประเมินพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภำยหลังกำรบังคับใช้เป็นระยะ
เวลำ 10 ปีฉบบัน้ีครอบคลมุเน้ือหำกำรกระเมนิตวักฎหมำย กระบวนกำรด�ำเนนิงำนกำรบังคบัใช้กฎหมำย 
กำรเฝ้ำระวังติดตำมกำรกระท�ำผิดกฎหมำย กำรรับรู้เกี่ยวกับกฎหมำย กำรเข้ำถึงจุดจ�ำหน่ำย กำรห้ำม
จ�ำหน่ำย กำรห้ำมบรโิภคในด้ำนบคุคล เวลำและสถำนท่ี กำรโฆษณำประชำสมัพนัธ์และกำรส่งเสรมิกำรขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และระบบกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
กฎกระทรวง ประกำศ ระเบียบ ค�ำสั่ง กฎหมำยกรมสรรพสำมิต และค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558 โดยใช้
เทคนิคในกำรศึกษำแบบผสมผสำน ทั้งจำกกำรทบทวนเอกสำร รำยงำน กำรส�ำรวจเชิงปริมำณ และกำร
ศึกษำเชิงคุณภำพ

เนื้อหำของพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ส่วนใหญ่มีควำมเหมำะสม
โดยเฉพำะกำรก�ำหนดบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ และมีกำรให้อ�ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยแก่
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนมำตรกำรด้ำนบุคคล เวลำ และสถำนที่ จัด
เป็นมำตรำกำรที่ดีมีควำมครอบคลุมข้อห้ำมในกำรขำยและข้อหำ้มในกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
จ�ำเป็นทั้งหมด เป็นมำตรำกำรที่ส่งผลให้เกิดประกำศ กฎกระทรวง กฎหมำยลูกต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558 ที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ ส�ำหรับส่วนที่ยังคงเป็น
ปัญหำ คือกำรที่มีคณะกรรมกำรระดับชำติสองชุด ซ่ึงอำจเป็นอุปสรรคต่อควำมคล่องตัวในกำรออก
กฎหมำยและนโยบำยต่ำง ๆ นอกจำกนี้กำรออกใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำยังง่ำยเกินไป ไม่ค�ำนึงถึงโทษ
และพิษภัยต่อสุขภำพประชำชน และสังคม ส�ำหรับกฎหมำยที่ยังมีปัญหำมำก และจ�ำเป็นต้องได้รับ
กำรปรับปรุง คือ มำตรำ 32 ที่เกี่ยวกับกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์และกำรสื่อสำรกำรตลำด เนื่องจำกยัง
เขียนไว้ไม่ชัดเจน เนื้อหำคลุมเครือ ไม่เท่ำทันเทคโนโลยีกำรสื่อสำรสมัยใหม่ จนเปิดช่องให้ธุรกิจเครื่อง
ดื่มแอลกอฮอล์บิดเบือนเจตนำรมณ์ของกฎหมำย และมำตรำ 33 เกี่ยวกับกำรคัดกรอง บ�ำบัดรักษำ และ
ฟื้นฟูสภำพผู้ติดสุรำ ที่ยังคลุมเครือ แปลกแยกจำกเนื้อหำส่วนอื่น และมีแนวทำงปฏิบัติไม่ชัดเจน

ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) เป็นกลไกส�ำคัญในกำรสนับสนุนกำร
บังคับใช้กฎหมำยผ่ำนกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำรและกำรสนับสนุนเครือข่ำยภำคประชำสังคม ส�ำหรับ
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็นหน่วยงำนที่ส�ำคัญที่สุด เป็นผู้น�ำในกำร
บังคับใช้กฎหมำย และช่วยประสำนสนับสนุนองค์กรและเครือข่ำยต่ำง ๆ กำรบังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่ 
ยังขำดกำรสนับสนุนทั้งด้ำนนโยบำย บุคลำกร และงบประมำณ กำรแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นไป
ในลักษณะเหวี่ยงแห ไม่มีกำรระบุผู้รับผิดชอบหลักให้ชัดเจน เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขไม่สำมำรถด�ำเนิน
กำรอย่ำงเบ็ดเสร็จได้ โดยเฉพำะกำรเปรียบเทียบปรับ อุปสรรคต่ำง ๆ เหล่ำนี้ท�ำให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยในพื้นที่ยังขำดควำมครอบคลุมและด้อยประสิทธิภำพ
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ผลที่เกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยหลังจำกที่มีพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 พบว่ำประชำชนมีกำรรับรู้เกี่ยวกับกฎหมำยและปฏิบัติตำมกฎหมำยมำกขึ้น ช่วยลดโอกำสกำรเขำ้
ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำชนอย่ำงชัดเจน ระยะเวลำและระยะทำงในกำรเข้ำถึงจุดจ�ำหน่ำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น ส�ำหรับระบบคัดกรอง บ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดสุรำ แม้ว่ำจะอยู่ใน
ระยะเร่ิมต้น แต่ถอืว่ำมทีศิทำงทีดี่ กำรมคี�ำสัง่ คสช.ที ่22/2558 ส่งผลให้จดุจ�ำหน่ำยรอบสถำนศกึษำลดลง 
อย่ำงไรก็ตำมยังไม่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับกำรก�ำหนดโซนนิ่ง ขณะที่จ�ำนวนของใบอนุญำตจ�ำหนำ่ยสุรำ
ยังคงสูงอยู่มำก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น

ผลลัพธ์ของกำรบังคับใช้กฎหมำยส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนในกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี
แนวโน้มลดลงอย่ำงชัดเจน ในขณะที่พฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังไม่มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่ำดี
ขึ้น พฤติกรรมกำรดื่มของเยำวชนในภำพรวมไม่ลดลง ขณะที่พฤติกรรมกำรดื่มในผู้สูงอำยุสูงขึ้น

ส�ำหรับผลกระทบของกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภำพที่ส�ำคัญที่สุด และส่งผลให้เกิดภำระโรค เมื่อเทียบกับปัจจัยเสี่ยงดำ้นสุขภำพอื่น และยังมีแนวโน้ม
สูงขึ้น ส�ำหรับอุบัติเหตุจรำจรยังคงเพิ่มสูงขึ้นอยำ่งต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม ผลกระทบส�ำคัญเหลำ่นี้มีปัจจัย
ร่วมอื่นจ�ำนวนมำก จึงไม่อำจประเมินได้ว่ำ ปัญหำที่เพิ่มขึ้นนี้เกิดจำกควำมไม่ส�ำเร็จของกำรบังคับใช้
กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะในกำรกำรปรับปรุงตัวกฎหมำย
 รณรงค์ให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อให้ประชำชนมี

ทัศนคติเชิงบวก และสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยตำม พ.ร.บ. ฉบับนี้
 ให้ภำคประชำสังคมมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินงำนมำกขึ้น โดยให้ร่วมเป็นคณะกรรมกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
 ปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ และกำรสื่อสำรกำรตลำด ให้เป็นไปใน

ลักษณะห้ำมโฆษณำโดยสิ้นเชิง (Total ban) ลักษณะเดียวกับบุหรี่ หำกไม่สำมำรถท�ำได้ ควรปรับปรุง
กฎหมำยให้มีควำมชัดเจนว่ำอะไรท�ำได้ อะไรท�ำไม่ได้ เช่น กำรใช้ตรำเสมือน กำรให้กำรสนับสนุนกีฬำและ
ดนตรี กิจกรรม CSR เป็นต้น เพื่อไม่ให้เกิดโอกำสกำรตีควำมที่แตกต่ำงกันที่อำจน�ำไปสู่ช่องว่ำงในกำร
บังคับใช้กฎหมำย

 ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้ำนขำยของช�ำและร้ำนสะดวกซ้ือ เพื่อให้กำรเข้ำถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท�ำได้ยำกขึ้น หำกจ�ำเป็นต้องเลือกว่ำจะห้ำมในร้ำนค้ำลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ควรห้ำมขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้ำนขำยของช�ำในชุมชน เนื่องจำกผลกำรศึกษำพบว่ำ เยำวชนซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จำกร้ำนขำยของช�ำมำกกว่ำจำกร้ำนสะดวกซื้อ นอกจำกนั้น มำตรำกำรจ�ำกัดกำรขำยด้ำน
บุคคลและเวลำ ยังบังคับใช้ได้ยำกในรำ้นขำยของช�ำมำกกว่ำในร้ำนสะดวกซื้ออีกด้วย

 ปรับปรุงกฎหมำยสรรพสำมิตเกี่ยวกับกำรออกใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำ ให้สอดคล้องกับควำม
เสี่ยงด้ำนสุขภำพ คือ แบ่งประเภทตำมลักษณะกำรขำย ว่ำมีที่นั่งดื่มหรือไม่มีที่นั่งดื่ม แทนที่จะแบ่ง
ตำมปริมำณกำรขำยอย่ำงในปัจจุบัน
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 ควรมกีำรจ�ำกดัจ�ำนวนจดุขำยตำมสดัส่วนประชำกร และหรอืพืน้ที ่และควรก�ำหนดให้ผูป้ระกอบกำร 
ผู้จ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องผ่ำนกำรอบรม และมีใบประกำศนียบัตรรับรอง ก่อนที่จะด�ำเนินกำร
ขอใบอนุญำตและจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เหมือนในต่ำงประเทศ

 ปรับเพิ่มกฎหมำย โดยเพิ่มขั้นตอนกำรออกใบอนุญำตจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำอนุญำตให้มีจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน ซึ่งจะท�ำให้กำร
บังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิผลมำกขึ้น

 เพิ่มรำยละเอียดและควำมชัดเจนในตัวกฎหมำย เกี่ยวกับกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูผู้ติด
สุรำ หรืออำจสำมำรถตัดออกไปได้ หำกก�ำหนดให้บูรณำกำรเข้ำสู่ระบบกำรดูแลรักษำด้ำนสุขภำพปกติ
ของประเทศ อย่ำงไรก็ตำม กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยมำตรำนี้ไม่ใช่เป็นเรื่องเร่งด่วน

ข้อเสนอแนะในการด�าเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย
 ควรมีกำรทบทวนบทบำทหน้ำที่ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้

เกิดดุลภำพของกำรปฏิบัติที่มีควำมเหมำะและคงเส้นคงวำ ระหว่ำงกำรออกหน้ำบังคับใช้กฎหมำยด้วย
ตนเอง กับกำรส่งเสริมสนับสนุนให้พื้นที่ด�ำเนินกำร

 ทบทวนว่ำในระยะยำว ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะมีภำระงำนที่
ต้องใช้นิติกรมำกน้อยเพียงใด แล้วเพิ่มต�ำแหน่งนิติกรที่เป็นข้ำรำชกำรในส�ำนักงำนฯ เพื่อลดกำรพึ่งพิง
จำก สสส. และสร้ำงควำมยั่งยืนต่อเนื่องของกำรปฏิบัติหน้ำที่

 สร้ำงควำมชัดเจนเกี่ยวกับกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ และกำรสื่อสำรกำรตลำด ว่ำอะไรท�ำได้ 
อะไรท�ำไม่ได้ ด้วยกำรส่งฟ้องกรณีกำรกระท�ำผิดให้เป็นคดีน�ำขึ้นสู่ศำลเป็นตัวอย่ำง แล้วใช้ค�ำวินิจฉัย
เป็นบรรทัดฐำน

 ให้กระทรวงสำธำรณสขุเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย โดยบรูณำกำรไปกบักำรบงัคบั
ใช้กฎหมำยของกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบ และก�ำหนดให้ผลกำรด�ำเนินกำรเรื่องนี้เป็นตัวชี้วัดของ
กระทรวงสำธำรณสุข

 เพิม่กำรมอบอ�ำนำจในกำรเปรยีบเทยีบปรบัลงไปจนถงึพนกังำนเจ้ำหน้ำทีข่องกระทรำวสำธำรณสขุ
ผู้รับผิดชอบงำนในระดับปฏิบัติ เพื่อให้สำมำรถด�ำเนินกำรได้เองอย่ำงเบ็ดเสร็จ

 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และจัดให้มีกำรบูรณำกำรกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟู
ผู้ติดสุรำเข้ำสู่ระบบบริกำรสุขภำพปกติของประเทศ และให้อยู่ในระบบประกันสุขภำพหลักทั้ง 3 ระบบ
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ค�าน�า

พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ถือก�ำเนิดขึ้น โดยคำดหวังว่ำจะเป็น
เครื่องมือที่ส�ำคัญที่จะใช้ควบคุมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และลดผลกระทบจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของคนในประเทศ วัตถุประสงค์ส�ำคัญของกฎหมำยฉบับนี้คือ เพื่อให้ประชำชนตระหนักถึงพิษภัยของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ป้องกันเด็กและเยำวชนมิให้เขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่ำย และสร้ำงระบบ
กำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ข้ึนในประเทศ โดยมีเนื้อหำท่ีเขียนไว้
ในมำตรำต่ำง ๆ ของตัวกฎหมำย ร่วมกับกฎหมำยลูกอีกหลำยฉบับที่ออกตำมมำภำยหลัง ในโอกำสที่
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ประกำศใช้มำเป็นระยะเวลำ 10 ปี จึงเป็นโอกำสอันดีที่จะมีกำรประเมินผลพระ
รำชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงข้อดี ข้อด้อย ปัญหำอุปสรรค ทั้งที่เกี่ยวข้องกับตัวกฎหมำย 
กระบวนกำรด�ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำย และผลต่ำง ๆ ที่เกิดจำกกำรบังคับใช้

กำรด�ำเนิงงำนประเมินผลพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภำยหลังกำร
บงัคบัใช้เป็นระยะเวลำ 10 ปี ในครัง้นี ้ได้รบักำรสนบัสนนุงบประมำณจำก ศนูย์วจิยัปัญหำสรุำ ส�ำนกังำน 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) กำรประเมินผลในครั้งนี้ส�ำเร็จได้ด้วยควำมร่วมมือจำก    
ผู้เกี่ยวข้องทั่วประเทศที่ให้ข้อมูล ทำงทีมผู้วิจัยจึงขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้

ทีมผู้วิจัย
มีนำคม พ.ศ. 2562
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           เทียบกับภำระโรคทั้งหมดจ�ำแนกตำมเพศและปี    66
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บทที่ 1 

ความเป็นมาและความส�าคัญของการประเมิน

องค์กำรอนำมัยโลกระบุว่ำ ประชำกรทั่วโลกมำกกว่ำ 2,000 ล้ำนคน หรือ 1 ใน 3 ของประชำกร

โลกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉลี่ยแล้วดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยคนละ 6.13 ลิตรต่อปี คนไทยดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์สูงเป็นอันดับที่ 40 ของโลก โดยหำกคิดเฉพำะสุรำกลั่น คนไทยจะดื่มมำกเป็นอันดับ 5 

ของโลก ปริมำณกำรบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชำกรของไทย ณ พ.ศ. 2556-2557 อยู่ที่ 6.7 

ถึง 6.9 ลิตรต่อคนต่อปี โดยมีแนวโน้มคงที่ (อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว, 2559) กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้

เกิดปัญหำหลำยประกำร ทั้งในดำ้นสุขภำพ ครอบครัว ควำมรุนแรง อุบัติเหตุ และอำชญำกรรม เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพที่ส�ำคัญที่สุด และก่อให้เกิดภำระโรคสูงสุดในคนไทย เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ และเป็นสำเหตุของโรคมำกกว่ำ 60 โรค ที่ส�ำคัญได้แก่ควำมดันโลหิต

สูง เบำหวำน โรคหัวใจและหลอดเลือด ตับแข็งและมะเร็งตับ ภำวะสมองเสื่อมจำกแอลกอฮอล์ และ

ปัญหำสุขภำพจิต นอกจำกนั้น กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยำนพำหนะ ยังเป็นสำเหตุส�ำคัญ

อุบัติเหตุจรำจร ซึ่งส่งผลให้เกิดกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตจ�ำนวนมำก ปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ดังกลำ่วได้ส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่ำงส�ำคัญ

ประเทศไทยได้มคีวำมพยำยำมในกำรลดผลกระทบจำกเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ดงักล่ำว ผ่ำนมำตรกำร 

ต่ำง ๆ ทัง้กำรบรรจุควำมรูเ้กีย่วกบัโทษและพษิภัยของสรุำในหลกัสตูรท่ีใช้จดักำรเรยีนกำรสอนในโรงเรยีน 

กำรใช้ค�ำสอนทำงศำสนำเพื่อบอกกล่ำวแก่สังคมทรำบว่ำสุรำเป็นสิ่งผิดศีลธรรม กำรรณรงค์ให้ควำมรู้และ

สร้ำงควำมตระหนกัถงึพษิภยัของสรุำ และมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำง ๆ ทัง้นีม้เีพือ่ควบคมุและลดปรมิำณ 

กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลง และป้องกันไม่ให้มีนักดื่มหน้ำใหม่เพิ่มขึ้น อย่ำงไรก็ตำมคนไทยยังคง

ดื่มสุรำเพิ่มขึ้นและผลกระทบจำกกำรดื่มสุรำก็ยังเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจำกสุรำเป็นสินค้ำถูก

กฎหมำย และกำรดื่มสุรำยังเป็นเรื่องปกติธรรมดำในสังคม

พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงถือก�ำเนิดขึ้น โดยคำดหวังว่ำจะเป็น

เครื่องมือที่ส�ำคัญที่จะใช้ควบคุมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และลดผลกระทบจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของคนในประเทศ วัตถุประสงค์ส�ำคัญของกฎหมำยฉบับนี้คือ เพื่อให้ประชำชนตระหนักถึงพิษภัยของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ป้องกันเด็กและเยำวชนมิให้เขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่ำย และสรำ้งระบบ

กำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้นในประเทศ โดยมีเนื้อหำที่เขียนไว้ใน

มำตรำต่ำง ๆ ของตัวกฎหมำย ร่วมกับกฎหมำยลูกอีกหลำยฉบับที่ออกตำมมำภำยหลัง ในโอกำสที่พระ

รำชบัญญัติฉบับนี้ประกำศใช้มำเป็นระยะเวลำ 10 ปี จึงเป็นโอกำสอันดีที่จะมีกำรประเมินผลพระรำช

บัญญัติฉบับนี้ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงข้อดี ข้อด้อย ปัญหำอุปสรรค ทั้งที่เกี่ยวข้องกับตัวกฎหมำย 

กระบวนกำรด�ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำย และผลต่ำง ๆ ที่เกิดจำกกำรบังคับใช้ ข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำ

น้ีจะเป็นประโยชน์ในกำรปรบัปรุงตัวกฎหมำย แนวทำงในกำรด�ำเนนิกำรบังคบัใช้กฎหมำย ตลอดจนก�ำหนด 

แนวทำง ยทุธศำสตร์ และนโยบำยเกีย่วกบักำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทีเ่หมำะสมส�ำหรบัประเทศไทยต่อไป
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 วัตถุประสงค์

1. เพื่อประเมินกฎหมำย กระบวนกำรด�ำเนินกำรและกำรบังคับใช้กฎหมำย ผลลัพธ์และผล 

กระทบของกำรด�ำเนินงำนบังคับใช้กฎหมำย ตลอดจนปัญหำอุปสรรคในกำรด�ำเนินกำรทั้งในระดับ

ประเทศ และระดับพื้นที่ ที่เกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

2. เพื่อประเมินกระบวนกำรเฝำ้ระวังและตรวจจับกำรกระท�ำผิดกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับพระรำช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

2.1. เพื่อศึกษำกระบวนกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของ 

กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภำยหลังกำรบังคับใช้ พระรำชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551

2.2. เพื่อศึกษำกลยุทธ์กำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภำยหลังกำร

บังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

2.3. เพื่อศึกษำกำรจ�ำกัดกำรเข้ำถึงจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำภำยหลัง

กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

3. เพื่อประเมินกำรรับรู้ ควำมคิดเห็น กำรปฏิบัติ ต่อนโยบำย กฎระเบียบ กฎหมำย และกำร

รณรงค์ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และเพื่อเปรียบ

เทียบผลกำรศึกษำกำรส�ำรวจปี พ.ศ. 2551 ซึ่งด�ำเนินกำรหลังพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มีผลบังคับใช้ 10 ปี

4. เพื่อประเมินผลลัพธ์และผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ 

อันเนื่องมำจำกพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

5. เพื่อประเมินระบบกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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บทที่ 2 

ระเบียบวิธีการศึกษา

 ขอบเขตของการศึกษา

ขอบเขตกำรศึกษำครั้งนี้ครอบคลุมเนื้อหำกำรกระเมินตัวกฎหมำย กระบวนกำรด�ำเนินงำนกำร

บังคับใช้กฎหมำย กำรเฝ้ำระวังติดตำมกำรกระท�ำผิดกฎหมำย กำรรับรู้เกี่ยวกับกฎหมำย กำรเข้ำถึง    

จุดจ�ำหน่ำย กำรห้ำมจ�ำหนำ่ย กำรบริโภคในด้ำนของบุคคล เวลำ และสถำนที่ กำรโฆษณำประชำสัมพันธ์

และกำรส่งเสริมกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และระบบกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ครอบคลุมตำมเนื้อหำในพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

และกฎหมำยลูกต่ำง ๆ ได้แก่ กฎกระทรวง ประกำศ ระเบียบ ค�ำสั่ง และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

กฎหมำยกรมสรรพสำมิต และค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558

 กรอบแนวคิด

กรอบแนวคิดกำรประเมินโครงกำรในครั้งนี้ ได้จำกกำรทบทวนวรรณกรรมข้ำงต้น เพื่อให้

ครอบคลุมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงกฎหมำยและประกำศต่ำง ๆ โดยแบ่งกำร

ประเมินออกเป็นประเด็นหลัก ๆ ตั้งแต่ตัวกฎหมำยเอง กำรด�ำเนินกำรและกำรบังคับใช้กฎหมำย ผลที่

เกิดจำกกำรบังคับใช้โดยตรง และผลลัพธ์ ผลกระทบที่เกี่ยวข้องและอำจเปลี่ยนแปลงเนื่องจำกกำรบังคับ

ใช้กฎหมำยฉบับนี้

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ
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 ระเบียบวิธีการประเมิน

กำรศึกษำครั้งนี้เป็นกำรศึกษำโดยใช้เทคนิคในกำรรวมรวมข้อมูลแบบผสมผสำน โดยใช้ทั้งกำร

ศึกษำทบทวนจำกเอกสำร รำยงำนต่ำง ๆ กำรส�ำรวจเชิงปริมำณ และกำรศึกษำเชิงคุณภำพ

 ประชากร

ประชำกรส�ำหรับกำรศึกษำเชิงคุณภำพประกอบด้วย เจำ้หน้ำที่ พนักงำน บุคลำกรที่ท�ำงำนใน

หน่วยงำนที่มีบทบำทหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงผู้มีส่วนได้

เสีย ได้แก่ บุคลำกรของหน่วยงำนตำ่ง ๆ ต่อไปนี้

- คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ

- คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

- ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

- กรมสรรพสำมิต

- ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสริมสุขภำพ (สสส.)

- คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด

- คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหำนคร

- สรรพสำมิตจังหวัด

- ต�ำรวจภูธร

- ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

 (กสทช.)

- ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)

- ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ (ศวส.)

- ส�ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำ (สคล.)

- เครือข่ำยเฝ้ำระวังธุรกิจแอลกอฮอล์ (Alcohol Watch)

- เครือข่ำยรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.)

- องค์กรวิชำชีพสื่อ องค์กรวิชำชีพดำ้นกำรโฆษณำ กำรประชำสัมพันธ์

- กรมอนำมัย

- กรมกำรแพทย์

- กรมสุขภำพจิต

- เครือข่ำยศำสนำ

- มูลนิธิเมำไม่ขับ

- กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน

- ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงสำธำรณสุข

- แผนงำนดูแลรักษำผู้ติดสุรำ (ผรส)

- ศูนย์/สถำนบ�ำบัด/หน่วยงำนที่เปิดให้บริกำรกำรบ�ำบัดที่ไม่ได้อยู่ภำยใต้รัฐ
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- ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด และเจ้ำพนักงำนในพื้นที่ของแต่ละภูมิภำค

- สถำนบันเทิง เฉพำะร้ำนเหล้ำ ผับ หรือบำร์ ในย่ำนกรุงเทพและปริมณฑล โดยเลือก

   ศึกษำและติดตำมข้อมูลจำกร้ำนที่ได้รับควำมนิยมจำกกลุ่มนิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย 

  ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล

- นักวิจัยภูมิภำคต่ำง ๆ ที่ได้รับทุนจำกศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ

- ผู้ประกอบกำรจุดจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

กำรศึกษำครั้งนี้ใช้เครื่องมือในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 3 ลักษณะคือ

1. แบบสัมภำษณ์เชิงลึก ใช้ส�ำหรับตอบวัตถุประสงค์ต่อไปนี้

1.1 ประเมินตัวกฎหมำย ผลลัพธ์ของกำรด�ำเนินงำน และปัญหำอุปสรรคในกำรด�ำเนินงำนเชิง

นโยบำย ประเด็นที่สัมภำษณ์ประกอบด้วยควำมเป็นมำของกำรพัฒนำกฎหมำย ผู้ผลักดันกฎหมำย ทั้งตัว

บุคคล และหน่วยงำน หน่วยงำนตลอดจนองค์กรที่เกี่ยวข้อง กลไกกำรท�ำงำนระดับประเทศ ระดับเขต

สุขภำพ และระดับจังหวัด บุคลำกร งบประมำณ ประกำศ ระเบียบ กฎกระทรวง ค�ำสั่ง ที่ออกตำมพระ

รำชบัญญัติ ปัญหำ อุปสรรคในกำรด�ำเนินงำนเชิงนโยบำย

1.2 กำรบังคับใช้กฎหมำย ประเด็นที่สัมภำษณ์ประกอบด้วย หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ กำรแบ่ง

บทบำทกำรรับผิดชอบ บุคลำกร งบประมำณ ผลผลิต ผลลัพธ์ ปัญหำอุปสรรคในกำรบังคับใช้ แผนงำน 

โครงกำร งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง และระบบติดตำมประเมินผล

1.3 กำรประเมินกระบวนกำรเฝ้ำระวังและตรวจจับกำรกระท�ำผิดกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับพระรำช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

1.3.1 กระบวนกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ และกำรสื่อสำรกำรตลำดของ

กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเด็นที่สัมภำษณ์ประกอบด้วย ระบบเฝ้ำระวัง ควำมต่อเนื่องและ

ควำมหลำกหลำยในกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวัง กำรมีส่วนร่วมและควำมหลำกหลำยของภำคีเครือข่ำย 

ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น และปัญหำอุปสรรคหรือข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินงำน

1.3.2 กลยุทธ์กำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเด็นที่

สัมภำษณ์ประกอบด้วย กำรติดตำมควำมเคลื่อนไหวของกลยุทธ์กำรสื่อสำรกำรตลำดในช่องทำงกำร

สื่อสำร 2 ประเภท คือ Media channel คลิปปิ้งของห้องสมุดข่ำว หนังสือพิมพ์ และทำงสื่อออนไลน์ 

จ�ำกัดเฉพำะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกอฮอล์ เฟซบุ๊ก ทั้งเพจทำงกำรของตรำสินค้ำและเพจรีวิว ได้แก่ ทวิต

เตอร์ อินสตำแกรม ยูทูปว์ และ Trade channel สถำนบันเทิง เฉพำะร้ำนเหล้ำ หรือผับ หรือบำร์ ในย่ำน

กรุงเทพและปริมณฑล โดยเลือกศึกษำและติดตำมข้อมูลจำกร้ำนที่ได้รับควำมนิยมจำกกลุ่มนิสิตนักศึกษำ  

ในระดับมหำวิทยำลัย ในกรุงเทพฯ ปริมณฑลและจังหวัดในภูมิภำคต่ำง ๆ
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1.3.3 ประเมินผลกระบวนกำรรณรงค์เพื่อควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภำยหลังกำร

บังคับใช้ พระรำชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประเด็นที่สัมภำษณ์ประกอบด้วย 

ใครท�ำบ้ำง ท�ำอย่ำงไร ใครเป็นผูส้นบัสนนุ ควำมสอดคล้องกบัพระรำชบญัญตัฯิ ควำมครอบคลมุ ปัญหำ 

อปุสรรค ควำมสอดคล้องกับหลักนิเทศศำสตร์ กระบวนกำรเชิงระบบในหลักศำสนำ เป็นต้น

1.3. ประเมินระบบบริกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้มีปัญหำติดสุรำ ประเด็นที่

สัมภำษณ์ประกอบด้วย ระบบกำรคัดกรองผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำ ระบบบริกำรบ�ำบัดรักษำผู้ติดสุรำ ได้แก่ 

กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้ำถึงได้ของสถำนบริกำรบ�ำบัดรักษำ กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอของผู้ให้บริกำร

ที่มีทักษะเพียงพอในกำรรักษำ กำรมีรูปแบบกำรรักษำที่ได้มำตรฐำน และมีทรัพยำกรด้ำนเวชภัณฑ์ที่

เพียงพอและเขำ้ถึงได้ กำรมีระบบติดตำมประเมินผลกำรรักษำที่ได้มำตรฐำน ระบบกำรเยียวยำผู้ได้รับ

ผลกระทบจำกผูด้ืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ กำรมแีผนงำน โครงกำร และงำนวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบักำรบ�ำบดัรกัษำ

2. ประเด็นกำรสัมภำษณ์กลุ่ม

2.1 กระบวนกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ประเด็นที่สัมภำษณ์ประกอบด้วยควำมต่อเนื่องและควำมหลำกหลำยในกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำ

ระวัง กำรมีส่วนร่วมและควำมหลำกหลำยของภำคีเครือข่ำย ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น และปัญหำ

อุปสรรคหรือข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินงำน

2.2 กำรประเมินผลกระบวนกำรรณรงค์เพื่อควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเด็นที่

สัมภำษณ์ประกอบด้วย ใครท�ำบ้ำง ท�ำอย่ำงไร ใครเป็นผู้สนับสนุน ควำมสอดคล้องกับ พระรำชบัญญัติ 

ควำมครอบคลุม ปัญหำ อุปสรรค ควำมสอดคล้องกับหลักนิเทศศำสตร์ และกระบวนกำรเชิงระบบใน

หลักศำสนำ

3. แบบสอบถำมแบบตอบด้วยตนเอง ซึง่เป็นแบบสอบถำมเชิงปรมิำณส�ำหรบัตอบวตัถุประสงค์หลกั

คอืประเมินกำรรับรู้ ควำมคิดเห็น กำรปฏิบัติต่อนโยบำย กฎระเบียบ กฎหมำย และกำรรณรงค์ต่ำง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับ พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

 วิธีการรวบรวมข้อมูล

กำรประเมินผลพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภำยหลังกำรบังคับใช้

เป็นระยะเวลำ 10 ปี ครั้งนี้ ใช้กำรเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภำพ และเชิงปริมำณ

การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพและการศึกษาเอกสาร

ด�ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภำพ ทั้งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก และกำรสัมภำษณ์กลุ่ม จำก

ผู้ให้ข้อมูลจ�ำนวนทั้งสิ้น 126 รำย ประกอบด้วย

- กำรประเมินกระบวนกำรด�ำเนินงำน ผลลัพธ์ของกำรด�ำเนินงำน กำรบังคับใช้ และปัญหำ

อุปสรรคในกำรด�ำเนินงำนระดับประเทศ ระดับภำค และระดับจังหวัด ท�ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วน

เกียวข้องทั้งกำรก�ำหนดนโยบำย กำรบังคับใช้กฎหมำย รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียทั้งภำครัฐ เอกชน และ

องค์กรภำคประชำสังคม จ�ำนวนทั้งสิ้น 69 รำย

- กำรประเมินกลยุทธ์กำรสื่อสำรกำรตลำดแบบ 360 องศำของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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ด้วยวิธีกำรคือ 1) รวบรวมข้อมูลทบทวน วิเครำะห์ และสังเครำะห์เอกสำร รำยงำนวิจัย และข้อมูลทุติย

ภูมิอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2551 ถึง กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2562 จำกศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ และเก็บข้อมูลจำกคลิปปิ้งของห้องสมุด

ข่ำวหนังสือพิมพ์มติชน และทำงสื่อออนไลน์ จ�ำกัดเฉพำะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกอฮอล์ เฟซบุ๊ก ท้ังเพจ

ทำงกำรของตรำสินค้ำและเพจรีวิว ทั้งนี้ใช้วิธีกำรเก็บข้อมูลเสริมจำกช่องทำงอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ ทวิตเตอร์ 

อินสตำแกรม และยูทูบ 2) เก็บข้อมูลเฉพำะกับกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ผู้ผลิตและผู้จัดจ�ำหน่ำยที่ได้รับควำม

นิยมในกลุ่มเยำวชน (นิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย) ในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร สงขลำ และเชียงใหม่ 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 32 ร้ำน เพื่อท�ำกำรสัมภำษณ์และสนทนำกลุ่ม และใช้วิธีกำรเก็บข้อมูลเสริมจำกเว็บไซต์

และเฟซบุ๊กของร้ำนเหล้ำและสถำนบันเทิง และ 3) สัมภำษณ์กลุ่มเยำวชนซึ่งเป็นนิสิตนักศึกษำในระดับ

มหำวิทยำลัย จ�ำนวน 34 รำย สัมภำษณ์กลุ่มผู้ประกอบกำรธุรกิจสถำนบันเทิงและผู้จัดงำนกิจกรรมพิเศษ

ให้กับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�ำนวน 3 คน สัมภำษณ์กลุ่มนิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัยที่

ประกอบอำชีพสำวเชียร์เบียร์และพีอำร์สถำนบันเทิง จ�ำนวน 5 คน

- กำรประเมินกระบวนกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์ และกำรสื่อสำรกำร

ตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภำยหลังกำรบังคับใช้ พระรำชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใช้วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ด�ำเนินกำรเก็บข้อมูลกับแหล่งข้อมูลประเภทเอกสำร

และแหล่งข้อมูลบุคคล เก็บข้อมูลด้วยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรสนทนำกลุ่ม และกำรสังเกตกำรณ์กิจกรรม

ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม

- กำรประเมินกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดสุรำด้วยวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดย

ด�ำเนินกำรสัมภำษณ์เกี่ยวกับสถำนกำรณ์กลไกระบบกำรให้บริกำรกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในพื้นที่ ระบบกำรคัดกรองผู้มีปัญหำกำรดื่ม ได้แก่ กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้ำถึงได้ของ

สถำนบริกำรบ�ำบัดรักษำ กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอของผู้ให้บริกำรที่มีทักษะเพียงพอในกำรรักษำ กำรมีรูป

แบบกำรรักษำที่ได้มำตรฐำน และมีทรัพยำกรด้ำนเวชภัณฑ์ที่เพียงพอและเขำ้ถึงได้ กำรมีระบบติดตำม

ประเมินผลกำรรักษำที่ได้มำตรฐำน ระบบกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ตลอดไปจนถึงกำรมีนโยบำย แผนงำน โครงกำร หรืองำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จำกบุคลำกรและผู้บริหำร และผู้ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ในหน่วยงำนที่มีบทบำทหน้ำที่ใน

กำรด�ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก�ำหนดนโยบำย กำรศึกษำวิจัย และปฏิบัติงำนด้ำนกำรบ�ำบัดรักษำผู้ติด

แอลกอฮอล์ ตลอดถึงเครือข่ำยภำคประชำชน จ�ำนวนทั้งหมด 15 คน

การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ

เก็บรวบรวมเชิงปริมำณ โดยกำรสัมภำษณ์ด้วยแบบสอบถำมตัวต่อตัว จ�ำนวนทั้งสิ้น 5,868 รำย

(ประชำชนทั่วไป 5,335 รำย เจำ้หนำ้ที่ 533 รำย) กำรส�ำรวจจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ 

กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรปรำกำร ชลบุรี สุรินทร์ ขอนแก่น สกลนคร เชียงใหม่ ล�ำพูน สุโขทัย 

กระบี่ สงขลำ และพัทลุง รวม 13 จังหวัด 79 พื้นที่ รวมจ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส�ำรวจ

ทั้งสิ้น 1,240 จุด
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 ขั้นตอนการศึกษา

กำรด�ำเนินงำนกำรประเมินผลพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลังมีผลบังคับใช้เป็น

เวลำ 10 ปี มีขั้นตอนในกำรด�ำเนินงำนดังนี้

1. ประชุมคณะท�ำงำน ก�ำหนดกรอบตัวแปร สร้ำงเครื่องมือในกำรส�ำรวจ

2. กำรทบทวน วิเครำะห์ และสังเครำะห์เอกสำร รำยงำนวิจัย บทควำมและรำยงำนทำงวิชำกำร 

ทัง้ในและต่ำงประเทศ และข้อมลูทติุยภมูอิืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น ประกำศ ค�ำสัง่ กำรด�ำเนนิงำน กำรบังคบัใช้

กฎหมำย รำยงำนต่ำง ๆ สถิติผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กระบวนกำรด�ำเนินงำน

รณรงค์เพื่อควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลลัพธ์จำก

กระบวนกำรรณรงค์ รวมถึงเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ข้อก�ำหนด มำตรกำรกำรก�ำหนดโซนนิ่งจุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำ ในพื้นที่ที่เป็น

ตัวแทนของแต่ละภูมิภำค ใบอนุญำตจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำตำมพื้นที่ต่ำง ๆ ก่อน

และหลังพระรำชบัญญัติ ในแต่ละช่วงเวลำ ในพื้นที่ที่เป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภำค ข้อมูลสถิติอุบัติเหตุ

และสถิติกำรเข้ำรับกำรรักษำพยำบำลอันเนื่องมำจำกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ข้อมูลกำรส�ำรวจ

พฤติกรรมกำรสูบบุหรี่และดื่มสุรำของประชำกร พ.ศ. 2550 ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ เป็นข้อมูลอ้ำงอิง

ส�ำหรับพฤติกรรมและผลกระทบก่อนมีกำรบังคับใช้ พระรำชบัญญัติ และข้อมูลจำกกำรส�ำรวจปี 2554 

และ 2557 กำรส�ำรวจสุขภำพประชำชนไทยโดยกำรตรวจร่ำงกำย ครั้งที่ 3 พ.ศ. 2546-2547 และครั้งที่ 

5 พ.ศ. 2557

3. ประสำนงำนจัดท�ำจดหมำยชี้แจงรำยละเอียดของโครงกำรแก่ผู้บริหำรหน่วยงำนต่ำง ๆ ชุมชน

ในพื้นที่ตำ่ง ๆ เพื่อด�ำเนินกำรนัดสัมภำษณ์เชิงลึก สัมภำษณ์กลุ่ม จัดส่งแบบสอบถำมแบบตอบเอง

4. ด�ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ และด�ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลใน

ช่องทำงกำรสื่อสำร 2 ประเภท คือ Media channel และ Trade channel เจำะจงเลือกเฉพำะ key 

brand จำกกำรส�ำรวจควำมคิดเห็นอย่ำงไม่เป็นทำงกำรว่ำได้รับควำมนิยมจำกกลุ่มผู้บริโภค โดยเฉพำะ

กลุ่มนิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย และโดยกำรวำงต�ำแหน่งจำกกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ ผู้ผลิตและผู้

จัดจ�ำหนำ่ย เฉพำะในประเทศไทยเท่ำนั้น รำยละเอียดกำรเก็บข้อมูล ดังนี้

- Media channel จ�ำกัดเฉพำะหนังสือพิมพ์รำยวัน โดยเก็บข้อมูลจำกคลิปปิ้งของห้องสมุดขำ่ว

หนังสือพิมพ์มติชน และทำงสื่อออนไลน์ จ�ำกัดเฉพำะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกอฮอล์ เฟซบุ๊ก ทั้งเพจ

ทำงกำรของตรำสินค้ำและเพจรีวิว ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะใช้วิธีกำรเก็บข้อมูลเสริมจำกช่องทำงอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ 

ทวิตเตอร์ อินสตำแกรม ยูทูปว์ เพื่อให้ข้อมูลที่หลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น

- Trade channel จ�ำกัดเฉพำะช่องทำงสถำนบันเทิง เฉพำะร้ำนเหล้ำ หรือผับ หรือบำร์ ในย่ำน

กรุงเทพและปริมณฑลเทำ่นั้น โดยเลือกศึกษำและติดตำมข้อมูลจำกร้ำนที่ได้รับควำมนิยมจำกกลุ่มนิสิต

นักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และใช้วิธีกำรเก็บข้อมูลเสริมจำกเว็บไซต์และ

เฟซบุ๊กของร้ำนเหล้ำและสถำนบันเทิง
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5. ตรวจสอบควำมครบถ้วน ควำมถูกต้องของข้อมูล น�ำเขำ้ข้อมูล จัดระเบียบข้อมูล ตรวจสอบ

ควำมครบถ้วน ควำมถูกต้อง และควำมเชื่อมโยงของข้อมูล

6. วิเครำะห์ประมวลผลข้อมูล และเขียนรำยงำน

 การวิเคราะห์ข้อมูล

กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ ใช้กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงพรรณนำเกี่ยวกับลักษณะที่ปรำกฏให้

ชัดเจนขึ้น กำรน�ำข้อมูลทั้งหมดมำสรุปและบรรยำยข้อมูลอย่ำงละเอียด เพื่อตอบค�ำถำมตำมประเด็นกำร

สัมภำษณ์ที่ก�ำหนดให้อยำ่งครบถ้วน โดยมีขั้นตอนคือ ตรวจสอบควำมครบถ้วนสมบูรณ์ของเนื้อหำ กำร

ตีควำมหมำย กำรแยกแยะข้อมูล กำรหำควำมเหมือนและควำมแตกต่ำง กำรจัดกลุ่ม/ประเภท กำรให้น�้ำ

หนัก กำรตรวจสอบควำมถูกต้องและควำมแม่นย�ำของข้อมูล ท�ำกำรวิเครำะห์แบบอุปมำน (inductive 

method) (Anselm L 1998) ตีควำมสร้ำงข้อสรุปที่แสดงควำมสัมพันธ์ของสภำวะแวดล้อมและปัจจัยที่

เกี่ยวข้อง

กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณใช้สถิติพรรณนำ ได้แก่ กำรแจกแจงควำมถ่ี ร้อยละและค่ำเฉลี่ย 

ส�ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลส�ำหรับกำรประเมินผลลัพธ์และผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน สังคม 

และเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบด้วย กำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วย descriptive statistics ของตัวแปร 

พฤติกรรมกำรดื่ม (ควำมชุกผู้ดื่ม ปริมำณ และกำรดื่มหนัก) กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย (กำรซื้อในที่ห้ำม

จ�ำหนำ่ย กำรดื่มในที่หำ้มดื่มตำมกฎหมำย) กำรเข้ำถึง (ระยะเวลำที่ใช้ในกำรเดินทำงไปซื้อ ระยะเวลำที่ใช้

เดินทำงไปร้ำนนั่งดื่ม) ผลกระทบทำงเศรษฐกิจ (ค่ำใช้จ่ำยในกำรดื่มสุรำ) ผลกระทบทำงสังคม (ปัญหำที่มี

สำเหตุมำจำกกำรดื่มสุรำ อุบัติเหตุจำกกำรดื่มแล้วขับของตนเอง/ผู้อื่น) กำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วย analyti-

cal statistics จะใช้วิธีกำรวิเครำะห์ส�ำหรับ pooled cross-sectional data โดยมีกำรสร้ำงตัวแปร 

dummy เพิ่มเติมมำ 1 ตัวแปรที่บ่งชี้กำรมี/ไม่มี พระรำชบัญญัติ ข้อมูล observations จำกกำรส�ำรวจปี 

2550 จะมีคำ่ส�ำหรับตัวแปรนี้เป็น 0 (ไม่มีพระรำชบัญญัติ) และข้อมูล observations จำกกำรส�ำรวจปี 

2554 และ 2557 จะมีคำ่ส�ำหรับตัวแปรนี้เป็น 1 (มีพระรำชบัญญัติ) คำ่สัมประสิทธิของตัวแปรนี้ จะบ่งชี้

ถึงขนำดของผลลัพธ์จำกพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อตัวแปรตำมตัวแปร dummy ที่

สร้ำงขึน้มำนี ้คอื ตัวแปรอธบิำย (explanatory variable) หลกัส�ำหรบังำนวจิยัช้ินนี ้กำรวเิครำะห์หำควำม

สัมพันธ์จะวิเครำะห์ผลของกำรมีพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อพฤติกรรมกำรดื่ม และ

กำรเข้ำถึง ซึ่งถือเป็นตัวแปรผลลัพธ์ขั้นต้นที่เป็นผลมำจำกพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ส�ำหรับผลของพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อผลกระทบจะทดสอบควำมสัมพันธ์กับ

ตัวแปรผลกระทบทำงเศรษฐกิจ ผลกระทบทำงสังคม (ปัญหำที่มีสำเหตุมำจำกกำรดื่มสุรำ อุบัติเหตุจำก

กำรดื่มแล้วขับของตนเอง และผู้อื่น) โดยมีกำรควบคุมผลของตัวแปรเชิงประชำกรศำสตร์ คือ เพศ อำยุ 

ระดับกำรศึกษำ และรำยได้ โดยใช้ Multiple linear regression หรือ multiple logistic regression 

ตำมชนิดของตัวแปรตำม (dependent variable)
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บทที่ 3 

ผลการประเมิน

ผลกำรประเมินพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภำยหลังกำรบังคับใช้

เป็นระยะเวลำ 10 ปี สำมำรถจ�ำแนกออกเป็น 5 ส่วน ตำมควำมเกี่ยวข้องกับตัวกฎหมำยมำกที่สุด ไป

น้อยที่สุด ดังนี้

1. กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง

2. กำรด�ำเนินกำรและกำรบังคับใช้กฎหมำย

3. ผลที่เกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยตรง

4. ผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำย

5. ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำย

 1. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ในส่วนนี้จะน�ำเสนอผลกำรประเมินตัวกฎหมำยในแต่ละประเด็น โดยรวมทั้งในส่วนที่บัญญัติไว้ใน

ตัวพระรำชบัญญัติฯ เอง และในกฎหมำยลูกอื่น ๆ ที่ออกตำมมำ

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยฉบับสุดทำ้ยจำกกฎหมำย

ทั้งหมด 27 ฉบับ ที่ผ่ำนวำระสำมในกำรประชุมครั้งสุดท้ำยของสภำฯ เมื่อวันที่ 21 ธันวำคม พ.ศ. 2550 

เนื้อหำในกฎหมำยบำงประเด็นจึงยังไม่เป็นไปตำมเจตนำรมย์ด้ำนสุขภำพที่ตั้งไว้ในตอนแรก และบำง

ประเด็นยังเขียนไว้ค่อนข้ำงคลุมเครือ อันส่งผลให้เกิดปัญหำในกำรตีควำมเมื่อจะต้องบังคับใช้กฎหมำยใน

เวลำต่อมำ ดังจะกล่ำวถึงต่อไป

มาตรา 1 – 4 บทน�าและค�าจ�ากัดความ

เนื้อหำส่วนแรกของกฎหมำยกล่ำวถึงค�ำจ�ำกัดควำมของหน่วยงำนและค�ำส�ำคัญต่ำง ๆ มีข้อสังเกต

วำ่ กฎหมำยได้ให้ค�ำจ�ำกัดควำมที่ครอบคลุมทั้งค�ำว่ำ “โฆษณำ” และ “กำรสื่อสำรกำรตลำด” ไว้ โดย

หมำยรวมถึงกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์อื่นนอกจำกกำรขำย ได้แก่กำรประชำสัมพันธ์ กำรสร้ำงภำพลักษณ์ 

กำรส่งเสริมกำรขำย กำรแสดงสินค้ำ และกำรจัดหรือสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรมพิเศษ รวมอยู่ภำยใต้ 

“กำรสื่อสำรกำรตลำด” แล้ว ข้อควำมที่ระบุไว้ในกฎหมำยเหล่ำนี้ มีควำมส�ำคัญและจะส่งผลต่อกำร

ตีควำม ตลอดจนกำรบังคับใช้กฎหมำย ว่ำกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท�ำในช่วงที่ผ่ำนมำ

จนถึงในปัจจุบัน เช่นกำรให้กำรสนับสนุนทีมกีฬำ กำรสนับสนุนกำรจัดกำรแสดงดนตรี กำรบริจำคหรือ

กำรสนับสนุนหน่วยงำนตำ่ง ๆ เพื่อสร้ำงภำพลักษณ์องค์กรในลักษณะของกำรแสดงควำมรับผิดชอบของ

ธุรกิจต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ผิดกฎหมำยหรือไม่ สำมำรถท�ำได้หรือไม่ 
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นอกจำกนั้น ในมำตรำ 4 ได้เขียนไว้วำ่ ให้มีกำรออกกฎหมำยลูกที่เกี่ยวข้องได้ ซึ่งต่อมำมีกฎกระทรวง 

ระเบียบ และประกำศต่ำง ๆ ออกตำมหลังมำจ�ำนวนมำก

มาตรา 5 – 25 หน่วยงานทีต่ัง้ข้ึนตามพระราชบญัญติัควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

เนื้อหำในร่ำงพระรำชบัญญัติเมื่อครั้งแรกเสนอให้มีคณะกรรมกำรระดับชำติชุดเดียวที่ระดับ

กระทรวงสำธำรณสุข แต่เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิท่ำนหนึ่งในกรรมกำรวิสำมัญฯ เห็นว่ำ เนื่องจำกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เกี่ยวข้องไม่เฉพำะกับสุขภำพซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของพระรำชบัญญัติเทำ่นั้น แต่ยัง

เกี่ยวข้องกับภำคส่วนอื่นด้วย ไม่ว่ำภำคธุรกิจ กำรผลิต กำรท่องเที่ยว กำรบริกำร ฯลฯ จึงเป็นกำรดีที่จะ

มีกรรมกำรในระดับที่สูงกว่ำอีกหนึ่งคณะ เพื่อควำมรอบครอบในกำรออกนโยบำยหรือกฎหมำย เมื่อมีผู้

เสนอดังนี้ ตัวแทนกรรมกำรวิสำมัญฯ จำกภำคธุรกิจจึงแสดงควำมเห็นด้วยทันที และท้ำยที่สุดกฎหมำย

ฉบับที่บังคับใช้ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมกำรระดับชำติ 2 คณะ คือ คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แห่งชำติ และคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กฎหมำยก�ำหนดให้ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขเป็นเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แห่งชำติ และให้อธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรควบคุมฯ ซึ่งแสดงถึง

เจตนำรมย์ที่ชัดเจนว่ำ เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับสุขภำพ และให้กระทรวงสำธำรณสุขเป็นผู้ถือกฎหมำยหรือ

เป็นเจ้ำภำพ มีข้อสังเกตว่ำ กฎหมำยก�ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติมี

อ�ำนำจหน้ำทีเ่กีย่วกบัมำตรกำรด้ำนภำษีด้วย ส�ำหรบัคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ กฎหมำย

ก�ำหนดให้อยูภ่ำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แห่งชำต ิแต่มบีทบำทหน้ำทีห่ลำกหลำยกว่ำ

คณะกรรมกำรควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั และคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

กรุงเทพมหำนคร ถูกก�ำหนดให้เป็นกลไกกำรประสำนขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมต่ำง ๆ ในพื้นท่ีตำม 

เจตนำรมย์ของกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำมไม่มีบทบำทหนำ้ที่ข้อไหนเลยที่ระบุอยำ่งชัดเจนว่ำให้ก�ำกับดูแล

กำรบังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่ ข้อที่ใกล้เคียงที่สุดคือข้อ 4 ที่ว่ำ “ก�ำหนดแนวทำงปฏิบัติให้สอดคล้องกับ

นโยบำยของคณะกรรมกำรในกำรลดและเลิกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” นอกจำกนั้นยังมีข้อ

สังเกตอีกวำ่ กฎหมำยไม่ได้ระบุให้คณะกรรมกำรระดับชำติทั้ง 2 คณะ รวมถึงคณะกรรมกำรระดับพื้นที่

วำ่ให้ต้องมีกำรประชุม หรือต้องประชุมบ่อยแค่ไหน

จุดแข็งของพระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ กำรก�ำหนดให้มีกำรจัดตั้งส�ำนักงำนควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ขึ้นที่กรมควบคุมโรค ซึ่งเป็นประโยชน์อย่ำงมำก เนื่องจำกตัวกฎหมำยเขียนไว้อยำ่งชัดเจนว่ำ 

ส�ำนักงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีอ�ำนำจหน้ำที่อย่ำงไรบ้ำง นอกจำกนั้น ส�ำนักงำนควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ ยังสำมำรถท�ำงำนได้คล่องตัวภำยใต้กฎหมำยเฉพำะของตนเอง โดยมีอ�ำนำจในพระรำช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระรำชบัญญัติฯ นี้ซึ่งอยู่ในระดับเดียวกับกฎหมำย

รำชกำรแผ่นดิน ท�ำให้กำรบริหำรจัดกำรสะดวกมำกยิ่งขึ้นในทำงทฤษฎี

โครงสร้ำงตลอดจนบทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมกำรทั้งสองชุดได้ถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมำยอย่ำง

เหมำะสมแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลที่ได้จำกผู้เกี่ยวข้องมีหลักฐำนที่เชื่อได้ว่ำ กำรมีคณะกรรมกำร 2 ชุด 

ท�ำให้มีโอกำสถูกแทรกแซงจำกภำคธุรกิจได้ง่ำยข้ึน ในทำงตรงข้ำมก็มีผู้ให้ควำมเห็นว่ำ หำกมีกำรแก้ไข

กฎหมำย โดยรวมคณะกรรมกำรระดับชำติให้เหลือเพียงชุดเดียว อำจยิ่งท�ำให้กำรแทรกแซงจำกภำค

ธุรกิจท�ำได้ง่ำยกว่ำกำรมีคณะกรรมกำรระดับชำติชุดเดียว
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มาตรา 26 – 32

กฎหมำยในหมวด 4 มำตรำ 26 – 32 ถือเป็นหัวใจส�ำคัญของกฎหมำยฉบับนี้ เนื่องจำกเป็น

เนื้อหำเกี่ยวกับค�ำแนะน�ำในกำรปฏิบัติ รวมถึงข้อห้ำมปฏิบัติในลักษณะตำ่ง ๆ โดยหวังว่ำจะส่งผลให้เกิด

กำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยประชำชนเป็นไปได้ยำกขึ้น และประชำชนมีพฤติกรรมกำรดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์น้อยลง

บรรจุภัณฑ์ ฉลาก และข้อความค�าเตือน

รำยละเอยีดเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ วธิกีำร และเงือ่นไข เกีย่วกบับรรจภุณัฑ์ ฉลำก และข้อควำมเตอืน 

ระบุไว้ในประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 โดยห้ำมใช้ข้อควำมที่ไม่เป็น

ธรรมต่อผู้บริโภค หรือใช้ข้อควำมที่อำจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมส่วนรวม และห้ำมใช้ข้อควำมที่เชิญชวน

ให้บริโภคหรืออวดอ้ำงสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภำพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทำงตรงหรือ

ทำงอ้อม ตัวอย่ำงที่ส�ำคัญได้แก่ กำรห้ำมข้อควำมหรือภำพที่มีนักกีฬำ ดำรำ ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 

และข้อควำมที่โน้มน้ำวให้เข้ำร่วมกิจกรรมทำงด้ำนดนตรี กีฬำ กำรประกวด หรือนันทนำกำรอื่น ๆ ด้วย 

ซึ่งถือว่ำเป็นสิ่งดี

สถานที่ วัน เวลา ที่ห้ามขาย หรือห้ามบริโภค

จุดแข็งของกฎหมำยฉบับนี้ คือกำรพยำยำมสร้ำงควำมตระหนักถึงผลเสีย และลดโอกำสกำรเข้ำถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำชน โดยกำรห้ำมขำยหรือห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่

สำธำรณะต่ำง ๆ เช่นสถำนศึกษำ วัด สถำนพยำบำล สถำนที่รำชกำร หอพัก บนทำง ในยำนพำหนะ 

และสถำนีบริกำรน�้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น และก�ำหนดให้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เฉพำะเวลำที่ก�ำหนด 

และห้ำมขำยในวันส�ำคัญทำงศำสนำ โดยระบุไว้ในมำตรำ 27 และ 28 รวมถึงในประกำศคณะรัฐมนตรี ที่

ออกตำมมำอีกหลำยฉบับ

บุคคลที่ห้ามขายสุราให้

กฎหมำยห้ำมกำรขำยให้กับเยำวชนที่อำยุต�่ำกว่ำ 20 ปี ซึ่งถือว่ำเป็นกำรก�ำหนดอำยุที่ห้ำมขำยไว้

สูงกว่ำหลำยประเทศ นอกจำกนั้น ยังหำ้มขำยให้แก่ผู้ที่มีอำกำรมึนเมำด้วย อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำยไม่ได้

ระบุขั้นตอนกระบวนกำรตรวจสอบอำยุหรือวิธีกำรประเมินอำกำรมึนเมำไว้

วิธีการขายที่ห้ามขาย

มำตรำ 30 ห้ำมกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะต่ำง ๆ ที่ส่งผลให้ประชำชนเข้ำถึงเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ำย ได้แก่กำรขำยโดยใช้เครื่องขำยอัตโนมัติ กำรเร่ขำย กำรลด แลก แจก แถม ให้สิทธิ์

ในกำรเข้ำชมกำรแข่งขัน กำรแสดง กำรใช้บริกำร กำรชิงโชค และกำรชิงรำงวัล ซึ่งหำกปฏิบัติตำมนี้ได้

จริง จะช่วยลดโอกำสกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชำชนได้

การโฆษณา ประชาสัมพันธ์

เนื้อหำของกฎหมำยเกี่ยวกับกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ ที่เขียนไว้ในพระรำชบัญญัติ มำตรำ 32 

และกฎกระทรวง เรื่อง “ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรแสดงภำพสัญญลักษณ์ เพื่อประกอบกำร

โฆษณำ หรือประชำสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ที่ออกเมื่อปี พ.ศ. 2553 เป็นส่วนที่มีปัญหำมำกที่สุด 

เน่ืองจำกเขียนไว้ไม่ชัดเจน คลุมเครือ ท�ำให้เกิดปัญหำในกำรตีควำมเพื่อกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมมำ



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 21

ปัญหำส�ำคัญของกฎหมำยในประเด็นนี้อยู่ที่เนื้อหำของวรรคสอง รวมถึงกำรขยำยควำมในข้อ 2 

ของกฎกระทรวง ปี พ.ศ. 2553 ที่ออกตำมมำ ซึ่งสรุปได้วำ่ กำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ หรือกำรสื่อสำร

กำรตลำดใด ๆ ใช้ได้เฉพำะภำพสัญญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภำพสัญญลักษณ์ของบริษัทผู้

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และต้องใช้ร่วมกับกำรให้ข้อมูลข่ำวสำร และควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์สังคม โดย

ต้องไม่ปรำกฎภำพของสินค้ำหรือบรรจุภัณฑ์ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสินค้ำหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ควำมไม่ชัดเจนของข้อกฎหมำยอยู่ที่ หำกท�ำกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ โดยไม่มีกำรให้

ข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์สังคมร่วมด้วย จะสำมำรถท�ำได้หรือไม่ และอะไรบ้ำงที่เข้ำข่ำย

ของกิจกรรมที่ถือว่ำเป็นกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ เช่น ป้ำยกลำงแจ้ง กิจกรรมควำมรับผิดชอบของ

ธุรกิจต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) กำรสื่อสำรผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ และกำร

สนับสนุนทีมกีฬำ ถือเป็นกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ หรือกำรสื่อสำรกำรตลำดหรือไม่ อีกประกำรหนึ่ง

คือ กำรที่ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลี่ยงไปใช้ภำพสัญญลักษณ์ของสินค้ำอื่นในเครือของผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เอง ทีจ่งใจออกแบบให้คล้ำยคลงึกบัภำพสญัญลกัษณ์ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของตนเอง (ตรำ

เสมือน) สำมำรถกระท�ำได้หรือไม่ นอกจำกนั้นกำรระบุไว้ในวรรคสำมของมำตรำ 32 ว่ำมิให้บังคับใช้

กฎหมำยนี้กับกำรโฆษณำที่มีต้นก�ำเนิดนอกรำชอำณำจักร เป็นกำรผูกมัดตัวเอง และปิดกั้นโอกำสในกำร

ควบคุมกำรโฆษณำและประชำสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่ำนเครือข่ำยอินเตอร์เน็ต

มาตรา 33 การบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อมูลที่ได้รับจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ท�ำให้ทรำบว่ำ ควำมตั้งใจแรก

ที่บรรจุเน้ือหำเกี่ยวกับกำรบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไว้ในพระรำชบัญญัติ

ฉบับนี้คือ เพื่อก�ำหนดให้มีแหล่งงบประมำณในลักษณะของกองทุนส�ำหรับเป็นคำ่ใช้จำ่ยในกำรดูแลรักษำ

และฟื้นฟู้สภำพผู้ติดสุรำ แต่เมื่อท้ำยที่สุดไม่สำมำรถหำแหล่งทุนได้ ณ เวลำที่กฎหมำยจะต้องออกแล้ว ใน

ตัวกฎหมำยจึงเขียนไว้อย่ำงคลุมเครือเพียงแค่วำ่ “ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญำติ คณะบุคคล หรือ

องค์กรทัง้ภำครฐัหรือเอกชน ทีม่วีตัถปุระสงค์เพือ่กำรบ�ำบัดรกัษำหรอืฟ้ืนฟสูภำพผูต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

อำจขอรับกำรสนับสนุนเพื่อกำรบ�ำบัดรักษำหรือฟื้นฟูสภำพจำกส�ำนักงำนได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์วิธีกำร 

และเงื่อนไข ที่คณะกรรมกำรควบคุมก�ำหนด” ผู้ให้ข้อมูลทำ่นหนึ่งถึงกับใช้ค�ำว่ำ มำตรำ 33 เป็น “ไส้ติ่งที่

ตัดไม่หมด” ของกฎหมำยฉบับนี้ และไม่ควรพิจำรณำว่ำได้มีกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือไม่ อย่ำงไรก็ตำม 

ผู้ประเมินเห็นวำ่ ควรต้องมีกำรประเมินเนื่องจำกเป็นมำตรำหนึ่งในกฎหมำยที่ประกำศใช้แล้ว

มาตรา 34-37: พนักงานเจ้าหน้าที่

กฎหมำยแต่งตั้งให้ข้ำรำชกำรกระทรวงสำธำรณสุข เจ้ำหน้ำที่ต�ำรวจ เจ้ำหน้ำที่กรมสรรพสำมิต

ข้ำรำชกำรกระทรวงอื่น ๆ ที่คำดว่ำจะเกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำยนี้ รวมถึงผู้น�ำท้องถิ่น เช่นก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้ำน ให้เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีอ�ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำย จะเห็นได้ว่ำ แนวคิดคือ ให้มี  

กำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนในพื้นที่ โดยไม่มีกำรก�ำหนดต�ำแหน่งข้ึนมำใหม่ หรือระบุว่ำใครเป็นผู้บังคับใช้

กฎหมำย แต่ใช้วิธีกำรเหวี่ยงแห คือแต่งตั้งทุกคนจำกทุกหน่วยงำนที่คำดว่ำอำจจะมีบทบำทในกำรบังคับ

ใช้กฎหมำยเร่ืองน้ี อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยไม่ได้ก�ำหนดว่ำใครจะเป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยก�ำหนดให้

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ�ำนำจในกำรเข้ำไปในสถำนที่ท�ำกำรของผู้ผลิต น�ำเข้ำ หรือขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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ยึดหรืออำยัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีหนังสือเรียกบุคคลใดมำให้ถ้อยค�ำ หรือให้ส่งเอกสำรหรือวัตถุใด

มำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำได้ อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ไม่ใช่เจำ้พนักงำนสอบสวน ไม่มีอ�ำนำจ

เปรียบเทียบ เว้นแต่จะได้รับมอบอ�ำนำจจำกคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 38-45: บทก�าหนดโทษ

หมวด 7 ของพระรำชบัญญัติ และระเบียบคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่ำด้วยหลัก

เกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551รวมถึงบัญชีอัตรำ

เปรียบเทียบแนบท้ำยระเบียบฯ ได้ก�ำหนดบทลงโทษที่ชัดเจนต่อกระท�ำผิดทั้งจ�ำและปรับ ตำมแต่ควำม

รุนแรงของกำรกระท�ำผิด ซึ่งให้ขึ้นอยู่กับวิจำรณญำณของพนักงำนเจำ้หน้ำที่

ต่อมำมีกำรออกระเบียบกรมควบคุมโรค ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินสินบน

รำงวัล และค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ

ประกำศกรมควบคุมโรคเรื่องหลักเกณฑ์กำรแบ่งเงินรำงวัล หรือวิธีปฏิบัติในกำรจ่ำยเงิน และแบบกำร

ขอรับเงินสินบนรำงวัลตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมสนับสนุน และสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยเรื่องนี้เพิ่มขึ้น

 ค�าสั่ง คสช. ที่ 22/2558

ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่องก�ำหนดสถำนที่หรือบริเวณห้ำมขำยเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำออกมำต่ำงหำกเพิ่มเติม ตำมค�ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 

22/2558 โดยให้อ�ำนำจคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด เป็นผู้ก�ำหนดพื้นที่ควบคุม

กำรขำยรอบสถำนศึกษำตำมควำมเหมำะสม และอนุญำตให้สถำนประกอบกำรที่อยู่ในพื้นที่ควบคุมยังคง

สำมำรถขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ต่อไปหำกไม่มีกำรกระท�ำที่ผิดกฎหมำย

 กฎหมายกรมสรรพสามิต เรื่องการออกใบอนุญาตจ�าหน่ายสุรา

แม้จะไม่ใช่กฎหมำยภำยใต้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่กฎหมำยกรมสรรพ

สำมิตเรื่องกำรออกใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำ ถือว่ำมีควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันกับกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อย่ำงมำก จึงจ�ำเป็นต้องกล่ำวถึงในรำยงำนฉบับนี้ด้วย เดิมตำมกฎหมำยกรมสรรพสำมิต 

ประเทศไทยมีใบอนุญำตขำยสุรำ 7 ประเภท ซึ่งทั้ง 7 ประเภทยังอำจแยกได้เป็น 2 กลุ่ม คือใบอนุญำต 

ค้ำส่งและใบอนุญำตค้ำปลกี ต่อมำกรมสรรพสำมิตได้ปรบัปรงุกฎหมำยคอืพระรำชบัญญตัภิำษสีรรพสำมติ 

พ.ศ. 2560 บังคับใช้เมื่อวันที่ 16 กันยำยน พ.ศ. 2560 โดยกำรออกใบอนุญำตขำยสุรำให้เป็นไปตำมกฎ

กระทรวง กำรอนุญำตขำยสุรำ พ.ศ. 2560 และลดจ�ำนวนใบอนุญำตขำยสุรำเหลือ 2 ประเภท คือ ใบ

อนุญำตขำยสุรำประเภทที่ 1 ส�ำหรับขำยส่งสุรำทุกชนิด (ตั้งแต่ 10 ลิตร ขึ้นไปต่อครั้ง) และใบอนุญำต

ขำยสุรำประเภทที่ 2 ส�ำหรับกำรขำยปลีกสุรำทุกชนิด (ต�่ำกว่ำ 10 ลิตร ต่อครั้ง)

ผู้ขอใบอนุญำตขำยสุรำสำมำรถเป็นได้ทั้งเป็นนิติบุคคลและบุคคลธรรมดำ โดยบุลคลธรรมดำจะ

ต้องมีอำยุตั้งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และสถำนที่ขออนุญำตขำยสุรำต้องเป็นสถำนประกอบกำรตำมที่

กฎหมำยก�ำหนด ก่อนมีพระรำชบัญญัติควมคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กำรก�ำหนดสถำนที่ขำย
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สุรำจะเป็นไปตำมพระรำชบัญญติสุรำ พ.ศ. 2493 แต่หลังจำก พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบัน กำรพิจำรณำออก

ใบอนุญำตสถำนที่ขำยสุรำต้องเป็นไปตำมกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ก�ำหนดสถำนที่ห้ำม

ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้

กำรออกใบอนญุำตขำยสรุำปัจจุบนัจะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คอืรำยใหม่กบัรำยเก่ำ สิง่ทีแ่ตกต่ำงกนั 

คือ กำรตรวจสอบสถำนที่ในกำรออกใบอนุญำตขำยสุรำ โดยส�ำหรับรำยเก่ำจะไม่มีกำรตรวจสถำนที่ขำย

สุรำเพื่อกำรต่อใบอนุญำต แต่ส�ำหรับรำยใหม่ เมื่อยื่นขอใบอนุญำตขำยสุรำ จะมีกำรตรวจสอบสถำนที่ว่ำ

เป็นสถำนที่ที่สำมำรถขำยได้ตำมกฎหมำยหรือไม่ ดังนั้นกรมสรรพสำมิตมีอ�ำนำจในกำรออกใบอนุญำต

เท่ำนั้น แต่กำรอนุญำตให้ขำยในสถำนที่ใดบ้ำง ให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ก�ำหนด ตัวอย่ำงเช่นหำกวันนี้คณะกรรมกำรนโยบำยฯ มีประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรีออกมำว่ำห้ำม  

ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วประเทศ ใบอนุญำตขำยสุรำทั้งหมดจะถูกยกเลิกไปโดยปริยำย เพรำะกรม

สรรพสำมิตจะไม่สำมำรถออกใบอนุญำตให้ได้ และด้วยกำรที่ใบอนุญำตขำยสุรำมีอำยุ 1 ปี นับจำกวัน

อนุญำต สมมติว่ำในระหว่ำงนั้นมีวัดมำตั้งในเขตพื้นที่เดียวกับร้ำนขำยสุรำ ร้ำนนั้นจะสำมำรถขำยสุรำต่อ

ไปได้จนถึงวันหมดอำยุเท่ำนั้น แต่หำกต้องกำรต่ออำยุใบอนุญำตขำยสุรำ กรมสรรพสำมิตจะไม่

สำมำรถต่อใบอนุญำตให้ได้ เนื่องจำกสถำนที่ดังกล่ำวเป็นสถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำม

กฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม มีกรณีเดียวที่สำมำรถต่ออำยุใบอนุญำตขำยสุรำได้ต่อเนื่อง คือ ร้ำนขำยสุรำรำย

เก่ำที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ (Zoning) ตำมค�ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 

22/2558 และตำมมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ 6 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันด�ำเนินกำรก�ำหนดเขตพื้นที่ดัง

กล่ำว โดยให้ก�ำหนดเป็นกำรเฉพำะส�ำหรับแต่ละสถำนศึกษำ ไม่จ�ำเป็นต้องใช้ระยะ 500 เมตร รอบสถำน

ศึกษำเท่ำกันเสมอไป โดยแต่ละสถำนศึกษำมีแผนที่เขตโซนนิ่งเป็นของตนเองตำมควำมเหมำะสม แต่เมื่อ

ใดก็ตำมที่ร้ำนขำยสุรำรำยเก่ำท�ำผิดกฎหมำยและถูกเพิกถอนใบอนุญำตขำยสุรำแล้ว จะไม่สำมำรถขอใบ

อนุญำตขำยสุรำในเขตโซนนิ่งได้อีกต่อไป

ข้อค้นพบที่ส�าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 เจตนำรมณ์พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เน้นที่สุขภำพ

 สร้ำงควำมตระหนักถึงผลเสียที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 ลดโอกำสกำรเขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำชน

 มำตรำ 32 ว่ำด้วยเรื่องกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ จัดว่ำเป็นปัญหำมำกที่สุด เขียนไว้

  ด้วยควำมคลุมเครือ ไม่ชัดเจน ก่อเกิดปัญหำในกำรตีควำมเพื่อบังคับใช้กฎหมำย

 กำรบ�ำบัดรักษำ ขำดควำมชัดเจน และให้ควำมส�ำคัญน้อยมำก

 กำรควบคุม จ�ำกัด จุดจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพำะระยะหำ่งรอบสถำน

  ศึกษำยังไม่ครอบคลุมและไม่มีควำมชัดเจน

 กำรออกใบอนุญำตจ�ำหนำ่ยสุรำทั้งแบบเกำ่และแบบใหม่ ไม่สอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่

  อำจะเกิดขึ้นจำกพฤติกรรมกำรดื่ม
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 2. การด�าเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย

 เนื้อหำในส่วนนี้จะกล่ำวถึงผลกำรประเมินกำรด�ำเนินกำร และกำรขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมของ

หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำย ตลอดจนปัญหำอุปสรรคต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอด

ระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำภำยหลังกำรบังคับใช้กฎหมำย

 การด�าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายระดับประเทศ

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินงำนและกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้ใน

ระดับประเทศมี 3 หน่วยงำนได้แก่ คณะกรรมกำรนโยบำยฯ คณะกรรมกำรควบคุมฯ และส�ำนักงำนคณะ

กรรมกำรควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยในรำยงำนฉบับนี้จะเพิ่มส�ำนักงำนกองทุนเพื่อกำรสร้ำง

เสริมสุขภำพ (สสส.) และเครือข่ำยภำคประชำสังคมที่ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเฝ้ำระวังและควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เข้ำไว้ในกำรประเมินด้วย เนื่องจำกแม้จะไม่ได้เป็นหน่วยงำนที่ถูกก�ำหนดให้เป็นหน่วยงำน

ผู้รับผิดชอบด�ำเนินกำรในกฎหมำยโดยตรง แต่จำกกำรศึกษำรวบรวมข้อมูลพบว่ำ สสส. มีบทบำทอย่ำง

ส�ำคัญเกี่ยวข้องกับกำรสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้

คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาต ิและคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินงำนในคณะกรรมกำรระดับชำติให้ข้อมูลว่ำ กำรมีคณะกรรมกำร

ระดับชำติจ�ำนวน 2 คณะ ส่งผลให้กระบวนกำรออกกฎหมำยลูกต่ำง ๆ เป็นไปด้วยควำมยำกล�ำบำก 

เนื่องจำกต้องผ่ำนควำมเห็นชอบถึงสองครั้ง จึงจะผ่ำนร่ำงกฎหมำยออกมำบังคับใช้ได้ ขณะเดียวกันก็มี

กระบวนกำรลอ็บบีจ้ำกกลุม่ธรุกจิเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ผ่ำนทำงนกักำรเมอืง เช่นท่ีปรกึษำคณะกรรมกำรฯ  

ที่เป็นตัวแทนของสภำหอกำรค้ำฯ สภำอุตสำหกรรมฯ หรือกำรท่ีกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมี

ตัวแทนอยู่ในพรรคกำรเมือง พยำยำมเข้ำมำสร้ำงควำมสัมพันธ์ท่ีดีกับรัฐบำล เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม

ตนเอง กำรเข้ำมำแทรกแซงกระบวนกำรด�ำเนินงำน กำรส่งตัวแทนเข้ำมำเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำร 

และมีอิทธิพลต่อผลกำรประชุมของคณะกรรมกำรฯ ตัวอย่ำงเช่น กรณีที่กระทรวงพำณิชย์ได้เข้ำมำค้ำน

กระทรวงสำธำรณสุขในบำงประเด็น ส่งผลให้เกิดกำรชะลอและควำมล่ำช้ำในกำรออกนโยบำยหรือ

กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

คณะกรรมกำรระดับชำติมีกำรจัดประชุมไม่สม�่ำเสมอและเพียงนำน ๆ ครั้ง ท�ำให้ขำดควำมต่อ

เนื่องในกำรขับเคลื่อนในระดับนโยบำย หลำยเรื่องที่เป็นประเด็นปัญหำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่เกี่ยวข้องกับ

กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่ได้ถูกน�ำเข้ำพิจำรณำ และประเทศไม่สำมำรถผลักดันมำตรกำรใหม่ ๆ ให้ทันต่อ

สถำนกำรณ์ปัญหำ รูปแบบกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ ตลอดจนกลยุทธ์กำรตลำดของธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยำ่งรวดเร็ว ปัญหำส่วนหนึ่งเนื่องจำกไม่ได้มีกำรก�ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำ 

คณะกรรมกำรระดับชำติทั้ง 2 ชุดต้องประชุมปีละกี่ครั้ง จำกกำรตรวจสอบรำยงำนกำรประชุมพบว่ำ 

คณะกรรมกำรนโยบำยฯ ส่วนใหญ่มีกำรประชุมเพียงปีละ 1 ครั้ง และบำงปีก็ไม่มีกำรเรียกประชุมเลย

เรื่องส�ำคัญอีกเรื่องหนึ่งที่เป็นบทบำทหน้ำที่โดยตรงของคณะกรรมกำรระดับชำติ โดยเฉพำะอยำ่ง

ยิ่งคณะกรรมกำรนโยบำยฯ แต่ยังไม่พบว่ำมีกำรน�ำเข้ำมำพิจำรณำในท่ีประชุมเลย คือ ประเด็นเก่ียวกับ
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นโยบำยและทำ่ทีของประเทศไทยเกี่ยวกับกำรค้ำต่ำงประเทศ เนื่องจำกปัจจุบันมีควำมพยำยำมโดยกลุ่ม

ธุรกิจข้ำมชำติ ในกำรผลักดันข้อตกลงทำงกำรค้ำเสรีต่ำง ๆ เช่น Comprehensive and Progressive 

Trans-Pacific Partnership Agreement (CPTPP) หรือ Regional Comprehensive Economics 

Partnership (RCEP) รวมถึงข้อตกลงอื่น ๆ ที่ก�ำลังจะตำมมำในอนำคต ในรูปแบบของข้อตกลงกำรค้ำ

เสรีหรือกฎหมำยนำนำชำติ ซึ่งอำจส่งผลต่อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ลักษณะที่ประเทศไทยอำจจะต้องยอมผ่อนปรนมำตรกำรบำงอย่ำงลง ซึ่งอำจจะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจต่อ

ประชำชนในกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น และส่งผลเสียต่อสุขภำพของคนในสังคมได้

ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อมูลที่รวบรวมได้ชี้ให้เห็นว่ำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นหน่วย

งำนที่ส�ำคัญที่สุดภำยใต้กฎหมำยฉบับนี้ กำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นตัวชี้ขำด และเป็นปัจจัยก�ำหนดควำมส�ำเร็จของกำรควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของประเทศ เนื่องจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นศูนย์กลำง

ของกำรด�ำเนินงำน ตลอดจนกำรประสำนงำนทั้งหมด ผ่ำนทำงกำรท�ำหน้ำที่เลขำนุกำรให้กับคณะ

กรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และอนุกรรมกำรต่ำง ๆ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นแนวหน้ำ และขณะเดียวกันก็เป็นกองหนุนที่ส�ำคัญในกำรบังคับใช้กฎหมำย ที่ผำ่นมำ

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค จะสังเกตท่ำทีและกำรปฏิบัติของส�ำนักงำนคณะ

กรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส�ำคัญว่ำอะไรท�ำได้ ท�ำไม่ได้ หรือควรบังคับใช้กฎหมำยเข้มข้น

เพียงใดในแต่ละช่วงเวลำและสถำนกำรณ์ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงถูก

จับตำมอง และถือเป็นที่คำดหวังจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้

กำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้วำงโครงสร้ำงให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับแต่งตั้ง

ร่วมกับภำคีเครือข่ำยในแต่ละพื้นที่ เป็นผู้ด�ำเนินกำรภำยใต้แนวทำงและกำรก�ำกับดูแลของคณะกรรมกำร

ระดับพื้นที่ อย่ำงไรก็ตำมในหลำยกรณี ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องออก

หน้ำบังคับใช้กฎหมำยเอง เช่นกรณีของกำรกระท�ำผิดในรูปแบบใหม่ที่ต้องกำรกำรด�ำเนินงำนในลักษณะ

กำรตัดไฟแต่ต้นลม หรือกำรกระท�ำผิดโดยเครือข่ำยธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขนำดใหญ่ ที่มีอิทธิพลสูง

และพื้นที่ไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้เองเป็นต้น ที่ผำ่นมำในช่วงประมำณ 8 ปีแรกภำยหลังพระรำชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีผลบังคับใช้ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออก

หน้ำบังคับใช้กฎหมำยด้วยตนเองค่อนขำ้งมำก ขณะที่ใน 2 ปีหลัง ควำมเข้มข้นของกำรด�ำเนินกำรบังคับ

ใช้กฎหมำยด้วยตนเองของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง ขณะที่อำศัยกลไก

กำรด�ำเนินงำนในพื้นที่มำกขึ้น ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่ำเหตุผลส�ำคัญของควำมแตกต่ำงของลักษณะกำรด�ำเนิน

กำรของส�ำนักงำนฯ ดังกล่ำว คือกำรเปลี่ยนแปลงตัวผู้อ�ำนวยกำร ซึ่งเป็นผู้บริหำรสูงสุดของส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่ำงไรก็ตำม ในช่วง 2 ปีที่ผ่ำนมำ ส�ำนักงำนฯ พยำยำม

ด�ำเนินกำรเกี่ยวข้องกับกำรบ�ำบัดรักษำและกำรฟื้นฟูผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งในช่วงแรกยังมีกำร

ด�ำเนินงำนน้อยมำก
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ต�ำแหน่งงำนที่ถือเป็นหัวใจส�ำคัญของส�ำนักงำนฯ คือต�ำแหน่งนิติกร ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรบังคับใช้

กฎหมำยและท�ำส�ำนวนคดีต่ำง ๆ อย่ำงไรก็ตำม ตลอดเวลำที่ผ่ำนมำ ส�ำนักงำนฯ ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้

กฎหมำยด้วยตนเองค่อนข้ำงมำก ต�ำแหน่งนิติกรที่เป็นข้ำรำชกำรของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีน้อย ไม่เพียงพอกับปริมำณงำน ท�ำให้ต้องใช้งบประมำณที่ได้รับกำรสนับสนุนจำก 

สสส. ในกำรจ้ำงนิติกรในลักษณะของลูกจ้ำงชั่วครำวสัญญำปีต่อปี ปัญหำด้ำนบุคลำกรของส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ส�ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือ กำรขำดช่วงของบุคลำกรท่ีมี

ประสบกำรณ์และอำยกุำรท�ำงำนในระดับกลำง โดยข้ำมจำกผูอ้ำวโุสไปยงัเจ้ำหน้ำท่ีใหม่ท่ียงัมปีระสบกำรณ์ 

น้อย โดยภำยในระยะเวลำใกล้ ๆ นี้ รองผู้อ�ำนวยกำร 2 ท่ำนจะเกษียณอำยุ ส่วนอีก 1 ท่ำน อำจต้องยำ้ย

ไปด�ำรงค์ต�ำแหน่งบริหำรที่หน่วยงำนอื่น จึงอำจส่งผลให้เกิดสูญญำกำศของกำรด�ำเนินงำนได้

ในช่วง 2 ปีทีผ่่ำนมำ ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์พยำยำมด�ำเนนิกำรเก่ียวข้อง 

กับกำรพัฒนำระบบบ�ำบดัรกัษำและกำรฟ้ืนฟผููต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์มำกขึน้ แต่มข้ีอสงัเกตว่ำส�ำนกังำน 

คณะกรรมกำรควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัด�ำเนนิกำร หรอืสนบัสนนุให้มกีำรด�ำเนนิกำรศกึษำวจิยัปัญหำ 

เกีย่วกบัเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ด�ำเนินกำรติดตำมและประเมนิผล และด�ำเนนิกำรเพือ่ให้ตนเองเป็นศนูย์กลำง 

ข้อมลู ตลอดจนเผยแพร่ข้อมลูข่ำวสำรแก่หน่วยงำนอืน่เก่ียวกับเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ค่อนข้ำงน้อย ท้ังท่ีเหลำ่นี้

เป็นบทบำทหน้ำทีต่ำมกฎหมำย ทีก่�ำหนดให้ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ด�ำเนนิกำร

ส�านักงานกองทุนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

สสส. มีส่วนอย่ำงส�ำคัญในกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยตำม พระรำชบัญญัติฯ ฉบับ

นี้ ผำ่นทำงกำรจัดสรรงบประมำณส�ำหรับจ้ำงนิติกรให้กับส�ำนักงำนของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สนับสนุนกำรด�ำเนินงำนเครือข่ำยภำคประชำสังคม ซึ่งมีส่วนส�ำคัญในกำรสร้ำง

ควำมตระหนักเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ประชำชน และเฝ้ำระวังกำรกระ

ท�ำผิดกฎหมำยทั้งในระดับประเทศและในพื้นที่ สนับสนุนงบประมำณในกำรด�ำเนินงำนบังคับใช้กฎหมำย

ระดบัพืน้ที ่ผ่ำนทำงส�ำนักงำนป้องกนัควบคุมโรคเขต และส�ำนกังำนสำธำรณสขุจงัหวดั ตลอดจนสนบัสนนุ 

งบประมำณส�ำหรับงำนศึกษำวิจัยในประเด็นวิชำกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องจ�ำนวนมำก

เครือข่ายภาคประชาสังคม

เครือข่ำยภำคประชำสังคมโดยเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำมีส่วนร่วมในกำรผลักดันร่ำงพระรำช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่แรก และเมื่อมีกฎหมำยบังคับใช้แล้วก็ยังมีบทบำทส�ำคัญอย่ำง

ต่อเนื่อง โดยร่วมเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สร้ำงควำมรับรู้ให้แก่สังคม 

เพื่อให้เกิดแรงผลักดันในกำรสร้ำงนโยบำยระดับชำติ ปลุกกระแสให้เกิดเป็นประเด็นและเป็นที่ยอมรับใน

วงกว้ำง ผ่ำนกำรใช้กลไกของสื่อสำธำรณะและสื่อสำรมวลชน ร่วมผลักดันให้เกิดมำตรกำรใหม่ ๆ เช่น 

กำรห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนรถไฟ กำรห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนท้ำยกระบะ บน

ทำ่เรือ และสถำนีขนส่งเป็นต้น กำรด�ำเนินงำนของเครือข่ำยภำคประชำสังคมมีเปำ้หมำยในกำรรณรงค์

สร้ำงควำมรับรู้ให้กับสังคมถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำย ให้สังคมตระหนักถึงควำมส�ำคัญของกฎหมำย จุด

เด่นในกำรด�ำเนินงำนอยูท่ีเ่ครอืข่ำยเฝ้ำระวงัธรุกจิสรุำ (alcohol watch) ท่ีคอยตดิตำมดคูวำมเคลือ่นไหว

ของธุรกิจอย่ำงสม�่ำเสมอ มีบทบำทในกำรช่วยเฝ้ำระวังและจุดประเด็น หำกพบมีกำรกระท�ำผิดกฎหมำย 
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ผ่ำนเครือข่ำยกำรท�ำงำนที่มีอยู่ในพื้นที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ท�ำหน้ำที่บริหำรประเด็นในสร้ำงกระแสต่อ

สำธำณะและสือ่มวลชน และบำงครัง้ยงัเป็นผูน้�ำมวลชนหรอืเป็นกองหนนุภำคเีครอืข่ำยภำคประชำชนอืน่ ๆ 

ในกำรเคลื่อนไหว เพื่อเรียกร้องและกดดันกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกด้วย นอกจำกนั้นเครือข่ำย

ภำคประชำสังคมยังมีกำรผลักดันโดยใช้กลไกผ่ำนเด็กและเยำวชน เนื่องจำกเสียงของเด็กและเยำวชนจะ

ท�ำให้เกิดแรงกระเพื่อมในวงกว้ำงด้ำนกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำมเครือข่ำยภำคประชำสังคมยังเข้ำไปมี

บทบำทอย่ำงเป็นทำงกำรในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดน้อย

 การด�าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายระดับพื้นที่

พระรำชบญัญัติฉบบัน้ีวำงโครงสร้ำงกำรบังคบัใช้กฎหมำยในระดบัพืน้ท่ีไว้ โดยคำดหวงัให้พนกังำน

เจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับกำรแต่งตั้งไว้ในหน่วยงำนรัฐและท้องถิ่นทุกหน่วยงำนที่อำจเกี่ยวข้องเป็นผู้บังคับใช้

กฎหมำย โดยมีคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดเป็นผู้ก�ำกับดูแลกำรด�ำเนินกำร ไม่มี

กำรระบุหน่วยงำนผู้รับผิดชอบกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยเฉพำะ อย่ำงไรก็ตำมรูปแบบที่วำงไว้นี้มีปัญหำ

อุปสรรคในกำรด�ำเนินกำรค่อนข้ำงมำก ด้วยหลำยเหตุปัจจัยดังต่อไปนี้

การที่นโยบายไม่ชัดเจน และไม่ถูกก�าหนดเป็นตัวชี้วัดการท�างานของกระทรวงสาธารณสุข

แม้วำ่กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเป็นพฤติกรรมเสี่ยงด้ำนสุขภำพที่ส�ำคัญที่สุด และส่งผลให้

เกิดภำระโรคสูงที่สุดในคนไทย ประกอบกับกฎหมำยฉบับนี้ก็มีเจตจ�ำนงชัดเจนว่ำ มอบให้กระทรวง

สำธำรณสุขเป็นผู้รับผิดชอบในกำรบังคับใช้กฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม จำกข้อมูลที่รวบรวมได้จำกผู้ที่

เกี่ยวข้องดูเหมือนว่ำในช่วงที่ผ่ำนมำ กระทรวงสำธำรณสุขจะยังละล้ำละลังในกำรปฏิบัติบทบำทหน้ำที่

ของตนเอง และผู้บริหำรระดับสูงยังส่งสัญญำณที่ไม่ชัดเจนวำ่ บุคลำกรสำธำรณสุขในพื้นที่ที่ถูกแต่งตั้งให้

เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำย ควรปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังมำกน้อยแค่ไหน เห็น

ได้จำกกำรที่ไม่ได้ก�ำหนดให้บังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัตินี้ไว้เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดของกระทรวง

สำธำรณสุข ส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติถูกจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของงำนไว้ต�่ำ จะ

ถูกด�ำเนินกำรมำกน้อยเพียงใดขึ้นลักษณะเฉพำะบุคคคลหรือสภำพแวดล้อมเฉพำะพื้นที่ นอกจำกนั้น 

กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มข้นอำจถูกกล่ำวหำว่ำเป็นกำรกระท�ำเกินเลยหรือเป็นกำรกลั่นแกล้งได้ 

เนื่องจำกคนทั่วไปยังมองว่ำกำรขำยและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งปกติของสังคม

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดยังท�าหน้าที่ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ

ตลอดระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ภำยหลังที่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ อำจกล่ำวได้ว่ำ 

แนวทำงที่ก�ำหนดให้คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดเป็นกลไกส�ำคัญในกำร

อ�ำนวยกำรให้เกิดกำรบังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่ประสบควำมล้มเหลว ดังข้อมูลที่รวบรวมได้จำกทุกฝำ่ยที่

เกี่ยวข้อง และข้อมูลของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ณ เดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 

2561 ซึ่งพบว่ำมีเพียง 17 จังหวัดเท่ำนั้น ที่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จังหวัดอย่ำงถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และมีกำรประชุมอย่ำงน้อย 1 ครั้งขึ้นไป ส่วนหนึ่งอำจเป็นเพรำะ

พระรำชบัญญัติ บัญญัติไว้แค่องค์ประกอบและหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่ได้ระบุในตัว

กฎหมำยอย่ำงชัดเจน ว่ำต้องมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรจังหวัด หรือก�ำหนดให้มีกำรประชุมกี่ครั้ง   
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ต้องประชุมบ่อยครั้งแค่ไหน หรือคณะกรรมกำรฯ ต้องรำยงำนต่อใคร

กำรที่คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดจะท�ำหน้ำที่หรือไม่ หรือท�ำหน้ำที่ได้

อย่ำงเต็มประสิทธิภำพตำมเจตจ�ำนงของกฎหมำยหรือไม่ ขึ้นอยู่กับส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเป็น

ส�ำคัญ ในฐำนะเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรฯ ว่ำจะกระตุ้นหรือประสำนให้มีกำรแต่งตั้งและมีกำรเรียก

ประชุมมำกน้อยเพียงใด จะน�ำเสนอประเด็น มำตรกำร หรือแนวทำงกำรด�ำเนินงำนในระดับพื้นที่เข้ำ

สู่ที่ประชุมอย่ำงไร เนื่องจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะประธำนกรรมกำรฯ มีงำนที่รับผิดชอบหลำก

หลำย และจำกข้อมูลที่รวบรวมได้พบว่ำ ส่วนใหญ่ไม่เห็นวำ่เรื่องนี้เป็นเรื่องส�ำคัญเร่งด่วน เพรำะหำก

ด�ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มข้น อำจสร้ำงควำมไม่พอใจจำกกลุ่มธุรกิจหรือประชำชนในพื้นที่ได้ 

และเมื่อประกอบกับกระทรวงสำธำรณสุขไม่มีนโยบำยที่ชัดเจนในกำรสนับสนุนให้มีกำรด�ำเนินกำรอย่ำง

จริงจังเรื่องนี้ ไม่มีกำรก�ำหนดให้งำนนี้เป็นตัวชี้วัดของกระทรวง ก็ยิ่งท�ำให้ส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

ไม่เห็นวำ่เป็นเรื่องส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินกำรเช่นกัน

กำรสรรหำกรรมกำรผูท้รงคุณวฒุ ิเพือ่เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

ระดับจังหวัด เป็นไปในลักษณะสมัครใจ กระบวนกำรสรรหำจึงขึ้นอยู่กับกำรตัดสินใจของผู้ทรงคุณวุฒิ

เป็นหลัก ว่ำจะตอบรับค�ำเชิญหรือไม่ ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำถึงบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบแล้ว ผู้ทรง

คุณวุฒิส่วนใหญ่จึงไม่อยำกอำสำเข้ำมำท�ำหน้ำที่นี้ ท�ำให้กำรท�ำงำนของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จังหวัดไม่ต่อเนื่อง หรือไม่สำมำรถเกิดขึ้น เนื่องจำกคณะกรรมกำรไม่ครบตำมข้อก�ำหนดของ

กฎหมำย ขำดผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนที่เกี่ยวข้อง

ขาดผู้รับผิดชอบหลัก ในการด�าเนินการบังคับใช้กฎหมาย

กำรแต่งตัง้พนกังำนเจ้ำหน้ำทีเ่พือ่ปฏบิตังิำนในพระรำชบญัญตัฉิบบันีเ้ป็นไปอย่ำงเหวีย่งแห กล่ำวคอื 

กฎหมำยแต่งตั้งให้ทุกคนในทุกหน่วยงำนที่คำดว่ำจะเกี่ยวข้องให้เป็นพนักงำนเจำ้หน้ำที่ กำรด�ำเนินกำร

บังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่เป็นไปในลักษณะ “คณะกรรมกำร” ไม่มีกำรมอบหมำยอย่ำงชัดเจนว่ำ

บุคลำกรต�ำแหน่งไหนของหน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ที่จะเป็นผู้ผลักดันและปฏิบัติกำรบังคับใช้

กฎหมำยในพื้นที่ หน่วยงำนภำครัฐหลำยหน่วยงำนยังไม่ทรำบถึงบทบำทและหน้ำที่ของตนเอง รวมไป

ถึงยังไม่มีควำมตระหนักถึงบทบำทหน้ำที่ และควำมส�ำคัญของปัญหำที่เกิดขึ้น และเนื่องจำกคณะ

กรรมกำรระดับพื้นที่ และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับแต่งตั้งทุกคน ต่ำงก็มีภำระหน้ำที่อื่นตำมต�ำแหน่ง

งำนประจ�ำอยู่แล้ว กำรเพิ่มบทบำทหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยฉบับนี้เขำ้ไปอีก จึงเป็นกำรเพิ่มภำระงำน 

ท�ำให้กำรท�ำงำนตำมบทบำทหน้ำที่ในพระรำชบัญญัติฉบับนี้ไม่สมบูรณ์ เนื่องจำกต้องให้ควำมส�ำคัญใน

งำนในหน้ำที่หลักก่อนเป็นอันดับแรก และยิ่งเมื่อพระรำชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีกำรสนับสนุนเชิงนโยบำย 

ด้ำนก�ำลังคน และงบประมำณ ท�ำให้กำรด�ำเนินงำนเป็นไปได้ยำกและขำดควำมต่อเนื่อง

บุคลากรสาธารณสุขไม่อยากเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย

ตำมโครงสร้ำงและแนวทำงที่ก�ำหนดไว้ บุคลำกรสำธำรณสุขในพื้นท่ีถูกคำดหวังว่ำต้องเป็นคน

ออกหน้ำ เป็นผู้รับผิดชอบในกำรประสำนงำน ผลักดันให้เกิดกำรบังคับใช้กฎหมำย และเป็นผู้บังคับใช้

กฎหมำยในพื้นที่ อย่ำงไรก็ตำมบุคลำกรสำธำรณสุขส่วนใหญ่ไม่อยำกท�ำบทบำทเป็นผู้บังคับใช้กฎหมำย

ด้วยตนเอง เนื่องจำกขัดแย้งกับสิ่งที่เคยปฏิบัติมำอยู่เดิมในฐำนะผู้ให้กำรดูแลและให้ควำมรู้ด้ำนสุขภำพ 
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ซึ่งเป็นงำนเชิงบวก ขณะที่งำนบังคับใช้กฎหมำยเป็นงำนเชิงลบ หำกพบกำรกระท�ำผิดจริงและมีกำร

จับกุมกันเกิดขึ้น เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขจะมีควำมล�ำบำกใจ เนื่องจำกเกรงวำ่จะท�ำให้ประชำชนในพื้นที่

เกิดควำมไม่พอใจ สุ่มเสี่ยงต่อกำรสร้ำงศัตรู นอกจำกนั้นผู้กระท�ำผิดบำงคนอำจเป็นผู้น�ำชุมชนหรือ

อำสำสมัครสำธำรณสุขในพื้นที่ กำรจับกุมอำจท�ำให้เกิดปัญหำกำรท�ำงำนร่วมกันในอนำคตได้ ด้วย

ธรรมชำติของกำรท�ำงำนดำ้นสำธำรณสุขที่มีควำมใกล้ชิดกับประชำชน จึงท�ำให้มีควำมอึดอัดล�ำบำกใจ 

ไม่สำมำรถบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวดจนเกินไป เหตุผลอีกประกำรหนึ่งที่เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขไม่

อยำกเป็นผู้บังคับใช้กฎหมำยคือ กำรขำดควำมมั่นใจในควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย เนื่องจำกไม่

เรียนมำ และกำรสนับสนุนทำงด้ำนวิชำกำรจำกส่วนกลำงยังไม่เพียงพอ เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบงำนนี้  

ส่วนใหญ่ถูกสั่งให้มำรับผิดชอบงำน ไม่ได้มำท�ำด้วยควำมสมัครใจตั้งแต่แรก เมื่อร่วมกับกำรขำดแนว

นโยบำยและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ส่งผลเจ้ำหน้ำท่ีขำดแรงจูงใจในกำรท�ำงำน ท�ำให้กระบวนกำรบังคับใช้

กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัตินี้ในพื้นที่ที่ควรจะน�ำโดยเจำ้หน้ำที่สำธำรณสุขท�ำงำนได้ไม่เต็มประสิทธิภำพ

เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไม่มีอ�านาจในการเปรียบเทียบปรับ

ปัจจุบันเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ที่เป็นผู้ด�ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำยใน

ระดับพื้นที่ ยังไม่ได้รับมอบอ�ำนำจให้ด�ำเนินกำรเปรียบเทียบปรับ กำรมอบอ�ำนำจดังกล่ำวมอบลงมำถึง

แค่นำยแพทย์สำธำรณสขุจังหวดัเท่ำน้ัน กำรด�ำเนนิงำนระดบัพืน้ท่ีจงึไม่เบ็ดเสรจ็ด้วยเจ้ำหน้ำท่ีสำธำรณสขุ 

เอง ต้องอำศยัพนกังำนสอบสวนเป็นผูด้�ำเนกิำรเปรยีบเทยีบปรบัให้ ท�ำให้กำรท�ำงำนไม่คล่องตวั นอกจำก

นัน้ กระบวนกำรที่จะได้มำซึ่งเงินรำงวัลที่ได้จำกกำรจับกุม รวมถึงจ�ำนวนเงินจำกกำรเปรียบเทียบปรับ ก็

ยังไม่เป็นแรงจูงใจส�ำหรับเจำ้หน้ำที่ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย

มีการแทรกแซงจากภาคธุรกิจในการด�าเนินการบังคับใช้กฎหมาย

มีกำรเข้ำแทรกแซงจำกภำคธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อกำรบังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่ ท�ำให้เกิด

ปัญหำต่อกระบวนกำรขบัเคลือ่นกำรบงัคบัใช้กฎหมำย เช่นกำรแต่งตัง้ตวัแทนของธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

เข้ำไปนัง่ในคณะกรรมกำรต่ำง ๆ ของจังหวดั ส่งผลต่อควำมเช่ือมัน่ในกำรท�ำงำนด้ำนกำรบังคบัใช้กฎหมำย 

บำงกรณีภำคธุรกิจแอลกอฮอล์ก็มีสื่อเป็นของตัวเอง ส่งผลต่อควำมไม่เป็นกลำงในกำรน�ำเสนอข่ำวสำรที่

เกีย่วข้องในกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ กำรเข้ำแทรกแซงโดยกำรเสนอผลประโยชน์ให้กบัผูบั้งคับ

ใช้กฎหมำยซึ่งมีหลำยรูปแบบ เช่นกำรขอควำมร่วมมือให้ลดควำมเข้มงวดในกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรจัด

กิจกรรมหำรำยได้เพื่อช่วยในกำรสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำงสำธำรณะ กำรสนับสนุนช่วยเหลือในลักษณะเงิน

บริจำคเพื่อจัดกิจกรรมภำยในหน่วยงำนรำชกำร และกำรแทรกแซงผ่ำนนักกำรเมืองท้องถิ่น เป็นต้น

ผู้รับผิดชอบเปลี่ยนบ่อย ท�าให้ขาดความต่อเนื่องของงาน

มีกำรเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดบ่อย ส่งผลต่อ

ควำมสม�่ำเสมอและควำมต่อเนื่องของกำรด�ำเนินงำน นอกจำกนั้น พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ระดับปฏิบัติงำน 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขผู้รับผิดชอบงำนก็มีกำรเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลบ่อยด้วย ปัจจุบัน

กรมควบคุมโรคมีนโยบำยหมุนเวียนกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของนักวิชำกำรในส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคเขต

ทุก 2 ปี น่ีเป็นอีกตัวอย่ำงหนึ่งของรูปแบบกำรบริหำรงำนที่อำจส่งผลกระทบต่อกำรบังคับใช้กฎหมำย

ตำมพระรำชบัญญัตินี้
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 การด�าเนินการและการบังคับใช้กฎหมายแต่ละข้อ

มาตรการด้านบุคคล เวลา และสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ประเทศไทยยังไม่ระบบและวิธีกำรที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน ในกำรบังคับใช้ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวกับ

มำตรกำรด้ำนบุคคล เวลำ และสถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่กำรด�ำเนินกำรส่วนใหญ่เป็นกำร

รณรงค์ให้ควำมรู้แก่ร้ำนค้ำและประชำชน ให้ตระหนักรู้ถึงกำรมีอยู่ของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องต่ำง ๆ โดย

บุคลำกรสุขภำพเน้นที่ร้ำนค้ำปลีกในชุมชน กำรจัดให้มีทีมออกตรวจตรำว่ำมีกำรกระท�ำผิดหรือไม่ ในงำน

เทศกำลต่ำง ๆ ที่คำดว่ำจะมีผู้เข้ำร่วมงำนจ�ำนวนมำกและอำจมีกำรกระท�ำผิด โดยทีมพนักงำนเจำ้หน้ำที่

ที่ออกตรวจส่วนใหญ่จะเป็นทีมผสมประกอบด้วยเจำ้หน้ำที่สำธำรณสุข เจ้ำหน้ำที่กรมสรรพสำมิต และ

พนักงำนสอบสวน อย่ำงไรก็ตำมยังไม่ได้มีแผนงำนที่ก�ำหนดให้มีกำรออกตรวจอย่ำงสม�่ำเสมอและ

ครอบคลมุ เน่ืองจำกกำรขำดแคลนงบประมำณ และปัญหำด้ำนกำรประสำนงำน กำรล่อซ้ือเป็นกำรด�ำเนนิ 

งำนบงัคบัใช้กฎหมำยอกีลกัษณะหนึง่ แต่ท�ำไม่บ่อย จะท�ำเฉพำะในบำงกรณเีท่ำนัน้ นอกนัน้เป็นมำตรกำร 

เชิงตั้งรับ คือกำรรอรับแจ้งกำรกระท�ำผิดจำกเครือข่ำยเฝ้ำระวังภำคประชำสังคมในพื้นที่ ส�ำหรับกำรกระ

ท�ำผิดเกี่ยวกับกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับข่ีหรือขณะโดยสำรอยู่ในรถ ใช้กำรตรวจจับโดยด่ำน

ตรวจของเจ้ำหน้ำที่ต�ำรวจจรำจรเป็นหลัก โดยบำงครั้งอำจเป็นด่ำนท่ีตั้งร่วมกันของพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี

จำกหน่วยงำนต่ำง ๆ บำ้ง

มาตรการด้านบรรจภุณัฑ์ วธิกีารทีห้่ามขาย การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ และการสือ่สารการตลาด

กำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ วิธีกำรที่ห้ำมขำย กำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ และกำร

สื่อสำรกำรตลำด เป็นประเด็นที่เป็นปัญหำมำกท่ีสุด เนื่องจำกปัจจุบันธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้ช่อง

โหว่ของกฎหมำยมำตรำ 32 ที่เขียนไว้อย่ำงไม่ชัดเจน ท�ำให้เกิดกำรตีควำมไม่ตรงกันว่ำ อะไรท�ำได้หรือท�ำ

ไม่ได้ เมื่อร่วมกับกำรย่อหย่อนของระบบกำรบังคับใช้กฎหมำย ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงใช้โอกำสนี้ด�ำเนินกำรในลักษณะที่น่ำจะผิดกฎหมำยอย่ำงโจ่งแจ้งและแพร่หลำย

กระบวนกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังและตรวจจับกำรกระท�ำผิดที่เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ วิธีกำรที่ห้ำม

ขำย กำรโฆษณำประชำสัมพันธ์ และกำรสื่อสำรกำรตลำด ของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สำมำรถ

แบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบคือ กำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดโดยภำครัฐ 

กำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังโดยภำคประชำชน ซึ่งประกอบด้วยเครือข่ำยภำคประชำชน/ภำคประชำสังคม 

อำทิประชำคมเฝ้ำระวัง เครือข่ำยองค์กรงดเหลำ้ เครือข่ำยรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ และเครือข่ำย

แอลกอฮอล์วอชท์ และกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดโดยภำควิชำกำร 

วิชำชีพ กระบวนกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แสดงให้เห็นถึงเส้นทำงของกำรด�ำเนินกำรเฝ้ำระวัง ดังนี้

1. จุดแรกหรือจุดเริ่มต้นของเส้นทำง คือข้อมูลกำรกระท�ำผิดที่ได้จำกเครือข่ำยกำรเฝ้ำระวัง

โฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกหลำยแหล่งข้อมูล ได้แก่จำก

ภำคเครือข่ำยภำคประชำชน เช่น เครือข่ำยเฝ้ำระวังธุรกิจสุรำ (alcohol watch) ภำควิชำกำร วิชำชีพ 

จำกหน่วยงำนภำครัฐทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ที่พบเห็นกำรกระท�ำผิดด้ำนกำรโฆษณำและกำร
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สื่อสำรกำรตลำด จำกนั้นท�ำกำรร้องเรียนโดยตรงมำยังหน่วยงำนที่รับผิดชอบ หรือร้องเรียนผ่ำนระบบ 

TAS (ระบบแจ้งร้องเรียนกำรกระท�ำผิดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยำสูบ)

2. จุดกลำงของเส้นทำง คือกำรที่หน่วยงำนผู้รับผิดชอบภำครัฐ หรือส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รับเร่ืองร้องเรียน จำกนั้นแจ้งควำมต่อต�ำรวจ จำกนั้นต�ำรวจด�ำเนินกำร

สืบสวน สอบสวน แจ้งข้อหำ ท�ำกำรเปรียบเทียบปรับ และบำงกรณีเขำ้สู่กำรพิจำรณำของอัยกำรว่ำจะส่ง

ฟ้องหรือไม่ส่งฟ้อง

3. ปลำยทำง คือกำรพิจำรณำคดีและพิพำกษำคดีของศำลชั้นต้น ศำลอุทธรณ์ และศำลฎีกำ

ผลลัพธ์จำกกระบวนกำรเฝ้ำระวังที่เกิดจำกกำรท�ำงำนร่วมกันของภำครัฐ ภำคประชำชน ภำค

ประชำสังคม และภำควิชำกำรวิชำชีพ คือ กำรตรวจพบกำรกระท�ำควำมผิด กำรด�ำเนินคดีหรือกำรฟ้อง

ร้อง รวมถึงกำรสร้ำงกระแสต่อต้ำนจำกสังคมต่อกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จนต้องล้มเลิกในสิ่งท่ี

ด�ำเนินกำร ตัวอย่ำงเช่น กำรเลิกขำยเบียร์สดผ่ำนตู้กดในร้ำนสะดวกซื้อ กำรเปลี่ยนสื่อโฆษณำเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยใช้สติ๊กเกอร์สีด�ำปิดแทนกำรโชว์ตรำสัญลักษณ์ กำรลดจ�ำนวนกำรส่งเสริมกำรขำยด้วย

กำรลดแลกแจกแถม ตลอดจนกำรจัดกิจกรรมพิเศษโดยไม่มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นต้น เนื่องจำกข้อ

จ�ำกัดในกำรท�ำงำนของภำครัฐ ซึ่งมีทรัพยำกรบุคคลจ�ำกัด กำรเฝ้ำระวังแบบ “ล่ำงขึ้นบน” หมำยถึงกำร

เริ่มจำกเครือข่ำยเฝ้ำระวังในพื้นที่ ส่งผลต่อควำมส�ำเร็จในกำรด�ำเนินงำนบังคับใช้กฎหมำยมำกกว่ำแบบ 

“บนลงล่ำง”

ปัญหำและอุปสรรคในกำรด�ำเนินงำนเฝ้ำระวังกำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ ผู้กระท�ำผิดเกี่ยวกับกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักเป็นผู้ประกอบกำรที่

เป็นผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่และเครือข่ำยกำรด�ำเนินงำนบังคับใช้กฎหมำย เช่น ต�ำรวจ 

สรรพสำมิต มีควำมเข้ำใจด้ำนกฎหมำยและแนวทำงปฏิบัติแตกต่ำงกัน บำงครั้งยังขำดประสบกำรณ์ และ

ควำมแม่นย�ำเรื่องข้อกฎหมำย กำรตีควำมข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ว่ำกำรกระท�ำของธุรกิจ

แอลกอฮอล์ผิดกฎหมำยหรือไม่ท�ำได้ยำก บำงครั้งเกินควำมสำมำรถของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในพื้นที่ 

เนือ่งจำกบรษิทัเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ใช้ช่องว่ำงของกฎหมำย กำรตลำด ค่ำนยิมและวฒันธรรมของคนไทย

การคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา

ในช่วงแรกภำยหลังกำรมีพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังไม่ได้ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบ�ำบัดรักษำและกำรฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ตำมมำตรำ 33 มำกนัก เนื่องจำกผู้บริหำรมองว่ำ สิ่งที่เขียนไว้ในมำตรำนี้เกิดจำกข้อจ�ำกัดใน

ช่วงของกำรผลักดันให้กฎหมำยผ่ำนสภำฯ ที่เมื่อไม่เป็นไปตำมควำมคำดหวัง จึงเป็นเพียงเนื้อหำส่วนที่

เกินมำ ตัดออกไม่หมด และเขียนไว้อย่ำงไม่ชัดเจน นอกจำกนั้นยังมองว่ำกำรรักษำพยำบำลไม่ใช่บทบำท

ของกรมควบคุมโรค และควรเป็นบทบำทของส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ในกำรจัดบริกำรเช่น

เดียวกับโรคอื่น ๆ กิจกรรมส่วนใหญ่จึงเน้นไปที่กำรบังคับใช้กฎหมำย ซึ่งมองว่ำเป็นภำรกิจที่ส�ำคัญเร่ง

ด่วน และสอดคล้องกับบทบำทหนำ้ที่ของหน่วยงำนมำกกว่ำ

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อไม่นำนมำนี้ มีควำมพยำยำมในกำรพัฒนำระบบกำรคัดกรองและบ�ำบัดรักษำ 

ตลอดจนฟื้นฟูสภำพผู้มีปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ โดยเป็นกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงกรม
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สขุภำพจติ กรมกำรแพทย์ ส�ำนักปลดักระทรวงสำธำรณสขุ และส�ำนกังำนฯ ได้รบักำรสนบัสนนุจำก สสส. 

อำศัยกลไกกำรท�ำงำนผ่ำนทำงคณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรบ�ำบัดรักษำฯ ภำยใต้คณะกรรมกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปัจจุบันมีแนวปฏิบัติกำรคัดกรองและบ�ำบัดรักษำฟื้นฟูสภำพผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำ

จ�ำนวน 4 ชุด โดยมอบหมำยให้กระทรวงสำธำรณสุขน�ำไปขับเคลื่อนด�ำเนินกำรในสถำนบริกำรสุขภำพ

ทุกระดับ รวมถึงต่อมำมีค�ำสั่งปฏิบัติตำมหนังสือสั่งกำรจำกส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขลงวันท่ี 

18 ก.ค. 2561 ให้มีกำรคัดกรองและบ�ำบัดรักษำฟื้นฟู และลงข้อมูลในระบบ 43 แฟ้ม

แนวปฏิบัติฯ ทั้ง 4 ชุด ได้แก่

1. กำรคัดกรองปัญหำกำรดื่มสุรำและกำรบ�ำบัดแบบสั้นในสถำนบริกำรสุขภำพ มีวัตถุประสงค์

เพื่อค้นหำผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำในผู้ป่วยที่เข้ำรับบริกำรสุขภำพทั่วไป และเพื่อให้ผู้ที่มีปัญหำกำรดื่มสุรำได้

รับกำรบ�ำบัดแบบสั้นตำมควำมรุนแรงของปัญหำ

2. กำรดูแลบ�ำบัดรักษำฟื้นฟูสภำพผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำ มีวัตถุประสงค์เพื่อเฝ้ำระวังป้องกัน และ

รักษำภำวะถอนพิษสุรำในผู้ติดสุรำ เพื่อช่วยให้ผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำแบบมีควำมเสี่ยงสูงทั้งผู้ติดสุรำ และผู้

ดื่มแบบอันตรำย ที่ไม่สำมำรถควบคุมกำรดื่มได้ สำมำรถลด ละ หรือ เลิกดื่ม และเพื่อป้องกันกำรกลับไป

ดื่มหรือมีปัญหำซ�้ำ เสริมศักยภำพให้สำมำรถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่ำงปกติสุข ชุดท่ี 3 โปรแกรมใกล้บ้ำน

สมำนใจ เป็นกำรดูแลคนไข้ในชุมชน คนไข้บำงคนไม่ต้องคัดกรอง ไปดูในชุมชนก็รู้ว่ำติดเหล้ำ แต่ก็ไม่ไป

รักษำ ก็ใช้ Home health care และ Case management เยี่ยมบำ้นและดูแลให้เค้ำบ�ำบัดได้ คนไข้ที่

ติดเหล้ำก็สำมำรถลด ละ เลิกได้ วัตถุประสงค์ ผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำในระดับควำมเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุรำที่

ผ่ำนกำรบ�ำบัดและกลับไปที่บ้ำน ท�ำในชุมชน หน่วยจิตเวชที่ติดตำมคนไข้ในพื้นที่ กลุ่มเป้ำหมำย ผู้มี

ปัญหำกำรดื่มสุรำในระดับควำมเสี่ยงสูงหรือผู้ติดสุรำในชุมชน และญำติหรือผู้ดูแล

3. กำรดูแลเชิงรุกในชุมชนส�ำหรับผู้ติดสุรำ: โปรแกรมใกล้บ้ำนสมำนใจ วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้มี

ปัญหำกำรดื่มสุรำในระดับควำมเสี่ยงสูง หรือผู้ติดสุรำที่ผ่ำนกำรบ�ำบัดและกลับสู่ชุมชนได้รับกำรบ�ำบัด

ดูแลเชิงรุกในชุมชน เพื่อป้องกันกำรกลับเป็นซ�้ำ และผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำในระดับควำมเสี่ยงสูง หรือผู้ติด

สรุำทีม่ปัีญหำซบัซ้อนในชมุชนและไม่ยอมเข้ำรับบรกิำรสขุภำพ ได้รบักำรดแูลช่วยเหลอืเบ้ืองต้นโดย อสม.

4. กำรดูแลช่วยเหลือผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำโดยอำสำสมัครสำธำรณสุข โดยให้ อสม. มีหน้ำที่ให้

ควำมรู้ทั่วไป และสร้ำงควำมตระหนักให้กับประชำชนถึงปัญหำกำรดื่มสุรำในชุมชน ให้กำรแนะน�ำให้ลด 

ละ เลิก ดื่มสุรำ โดยกำรสร้ำงแรงจูงใจ เฝำ้ระวัง และส่งต่อผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำที่มีปัญหำรุนแรง หรือมี

ภำวะฉุกเฉิน และกำรติดตำมดูแลผู้มีปัญหำกำรดื่มสุรำในชุมชนอย่ำงต่อเนื่องร่วมกับบุคลำกรสุขภำพ

ข้อค้นพบที่ส�าคัญของการด�าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมาย

 กำรขำดกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องอย่ำงเข้มงวดจริงจัง เป็นปัญหำที่ส�ำคัญที่สุด 

  และจ�ำเป็นต้องได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน

 ระบบและกระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่ ซึ่งก�ำหนดให้ขับเคลื่อนโดยคณะ

  กรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดยังขำดประสิทธิภำพ
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 ร้ำนค้ำขนำดเล็กในลักษณะของร้ำนขำยของช�ำในชุมชน ที่ยังมีกำรขำยเกินเวลำ และ

   ยังขำยให้กับผู้ที่มีอำยุต�่ำกว่ำ 20 ปี

 ส่วนที่มีปัญหำมำกที่สุด และจ�ำเป็นต้องได้รับกำรปรับปรุงอย่ำงเร่งด่วนคือ กำรบังคับ

   ใช้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์และกำรสื่อสำรกำรตลำด

 ควำมชัดเจนของ สสส. ในกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรจ้ำงบุคลำกรของส�ำนักงำน

   คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และกำรสนับสนุนเครือข่ำยภำคประชำ

   สังคมอย่ำงต่อเนื่อง ก่อให้เกิดกำรด�ำเนินงำนที่เข็มแข็ง

 

 3. ผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง

 การรับรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย

เมื่อเปรียบเทียบกำรรับรู้และกำรปฏิบัติของประชำชนต่อพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยเปรียบเทียบผลกำรส�ำรวจที่ท�ำเมื่อเดือนกันยำยน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นปี

เดยีวกนักบัปีทีม่กีำรประกำศใช้พระรำชบญัญติัควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (นพดล กรรณกิำ 

2559) เก็บข้อมูลจำกประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ 16 จังหวัด จ�ำนวนตัวอย่ำงประชำชน 4,324 คน และ

จ�ำนวนตัวอย่ำงเจ้ำหน้ำที่ 844 คน กับกำรส�ำรวจในช่วงเดือนกันยำยน พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นระยะเวลำห่ำง

กัน 10 ปีพอดี ท�ำในพื้นที่ กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี สมุทรปรำกำร ชลบุรี สุรินทร์ ขอนแก่น สกลนคร 

เชียงใหม่ ล�ำพูน สุโขทัย กระบี่ สงขลำ และพัทลุง รวม 13 จังหวัด จ�ำนวนตัวอย่ำงประชำชน 5,335 คน 

และจ�ำนวนตัวอย่ำงเจ้ำหน้ำที่ 533 คน พบว่ำกำรรับรู้และกำรปฏิบัติของประชำชนต่อข้อกฎหมำยที่
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ส�ำคัญ ได้แก่สถำนที่ห้ำมจ�ำหน่ำย สถำนที่ห้ำมดื่ม ช่วงเวลำห้ำมจ�ำหน่ำย เกณฑ์อำยุในกำรซื้อ และ

ลักษณะกำรห้ำมกำรส่งเสริมกำรขำยดีขึ้นดังนี้

ระยะเวลา/ระยะทางในการเข้าถึงจุดจ�าหน่าย

เปรียบเทียบกำรเข้ำถึงกำรหำซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 3 เดือนที่ผ่ำนมำ (เฉพำะผู้ที่เคยดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 12 เดือนที่ผ่ำนมำ) พบว่ำกำรเดินทำงไปร้ำนค้ำท่ีสะดวกท่ีสุดเพื่อซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ใช้เวลำในกำรเดินทำงนำนขึ้น 1.6 นำที เมื่อเทียบกับช่วงปีท่ีเริ่มประกำศใช้พระรำชบัญญัติ 

(เวลำเดินทำงซื้อช่วงปีที่เริ่มประกำศใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เฉลี่ย±SD) 5.5± 

6.9 นำที หลังจำกประกำศบังคับใช้ พระรำชบัญญัติ 10 ปี (เฉลี่ย±SD) 7.1± 4.8 นำที) กำรเข้ำถึงร้ำน

สถำนที่น่ังดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 3 เดือนที่ผ่ำนมำพบว่ำ ระยะเวลำในกำรเดินทำงไปร้ำนค้ำที่

สะดวกที่สุดเพื่อนั่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้เวลำในกำรเดินทำงนำนขึ้น 3 นำที เมื่อเทียบกับช่วงปีที่เริ่ม

ประกำศใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เวลำเดินทำงซื้อช่วงปีที่เริ่มประกำศใช้พระรำช

บัญญัติ (เฉลี่ย±SD) 13.7± 26.7 นำที หลังจำกประกำศบังคับใช้พระรำชบัญญัติ 10 ปี (เฉลี่ย±SD) 

16.7± 12.1 นำที)

ตำรำงที ่1 แสดงร้อยละกำรรบัรูข้องประชำชนเปรยีบเทยีบกบัผลกำรส�ำรวจก่อน-หลงัพระรำชบญัญตัิ

การซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะที่ผิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ด้านอายุ สถานที่ และเวลา

ส�ำหรับมำตรกำรด้ำนสถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งบัญญัติไว้ในมำตรำ 27 ประเทศไทย

มีจ�ำนวนจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ถูกกฎหมำยจ�ำนวนมำก และมีควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำย

แอลกอฮอล์สูง เนื่องจำกควำมง่ำยของกำรขออนุญำตและกำรต่อใบอนุญำตจำกกรมสรรพสำมิต 

กำรกระท�ำควำมผิดเกี่ยวกับสถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นในลักษณะของร้ำนชั่วครำว ตำม

งำน หรือช่วงเทศกำลต่ำง ๆ โดยไม่ได้รับอนุญำต เช่น กำรขำยบนทำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจรำจรทำง

บก กำรกระท�ำที่อำจจะเป็นควำมผิดอีกลักษณะหนึ่งคือ กำรที่กฎหมำยห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

สถำนที่หรือบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ แต่ยังขำดควำมชัดเจนในเรื่องกำรก�ำหนดขอบเขตด้ำนพื้นที่ห้ำม

ขำย (zoning) ว่ำอย่ำงไรจึงถือว่ำ ‘ใกล้เคียง’ เนื่องจำกยังมีควำมลักลั่นกันมำก และบำงพื้นที่ก็ยังไม่มี



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 35

กำรก�ำหนดพื้นที่ดังกล่ำว กำรส�ำรวจในระยะเวลำห่ำงกัน 10 ปี พบว่ำสถำนท่ีท่ีสำมำรถหำซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ลดลงมำกทีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบผลกำรส�ำรวจทัง้สองครัง้ ได้แก่สถำนทีท่ำงรำชกำร รฐัวสิำหกจิ 

และหน่วยงำนอื่นของรัฐ ซึ่งลดลงร้อยละ 95.2 รองมำคือสถำนีบริกำรน�้ำมันเชื้อเพลิง ลดลงร้อยละ 95.2 

และสถำนศึกษำได้แก่โรงเรียน มหำวิทยำลัย สถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ ลดลงร้อยละ 89.3 ตำมล�ำดับ

ดำ้นกำรควบคุมเวลำจ�ำหนำ่ยตำมมำตรำ 28 ที่ว่ำด้วยกำรห้ำมผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอก

เวลำที่ก�ำหนด พบว่ำจุดจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นร้ำนสะดวกซื้อ หรือร้ำนที่มีเครือข่ำยธุรกิจ

ขนำดใหญ่ปฏิบัติถูกต้องเกี่ยวกับวันและเวลำห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมกฎหมำย แต่ที่ยังมีกำร 

กระท�ำผดิคอืจดุจ�ำหน่ำยทีเ่ป็นร้ำนของช�ำขนำดเลก็ในชุมชน เนือ่งจำกผูข้ำยยงัไม่ทรำบและไม่ตระหนกัถึงข้อ

กฎหมำยนี้ รวมถึงยังไม่มีกำรตรวจตรำตลอดจนกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด โดยผลกำรส�ำรวจพบ

ว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ในช่วงเวลำห้ำมจ�ำหน่ำยในช่วง 3 เดือนที่ผ่ำนมำ ลดลง

จำกปีแรกของกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติร้อยละ 40.3 โดยลดลงมำกที่สุดส�ำหรับกำรซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ที่รำ้นสะดวกซื้อ คือลดลงร้อยละ 90.6 รองมำคือกำรซื้อจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกร้ำน

อำหำร ซึ่งลดลงร้อยละ 71.6 มีข้อสังเกตว่ำ กำรเคยซื้อและซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ที่ร้ำนของช�ำใน

ชุมชนลดลงเพียงร้อยละ 16.1

ส�ำหรับมำตรำ 29 ที่ว่ำด้วยกำรห้ำมมิให้ผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลมีอำยุต�่ำกว่ำ 20 ปี 

พบว่ำอำสำสมัครพบเห็นผู้ที่มีอำยุต�่ำกว่ำ 20 ปี ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ลดลงเกือบร้อยละ 30 เมื่อ

เปรียบเทียบระหว่ำงช่วงเวลำที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัติในปีแรก กับหลังจำกประกำศและบังคับใช้มำได้ 

10 ปี โดยกฎหมำยห้ำมไม่ให้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอำยุต�่ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ และบุคคลที่

มีอำกำรมึนเมำจนครองสติไม่ได้ อยำ่งไรก็ตำม ไม่มีกำรให้ควำมรู้ กำรอบรม หรือแนวปฏิบัติ ให้แก่ผู้

จ�ำหน่ำยสุรำ ว่ำจะปฏิบัติตำมกฎหมำยข้อนี้อย่ำงไร จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ยังคงมีกำรท�ำผิดกฎหมำยอยู่

มำตรำ 31 ของพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรีที่

ออกตำมมำอีกหลำยฉบับ ได้ก�ำหนดสถำนที่ห้ำมบริโภคแอลกอฮอล์ไว้อย่ำงชัดเจน กำรกระท�ำผิด

กฎหมำย ข้อนี้ที่ยังมีมำกที่สุดและส่งผลกระทบตำมมำมำกที่สุด คือกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทำง 

ในขณะขับขี่ หรือในขณะโดยสำรอยู่ในรถหรือบนรถ ซึ่งกำรตรวจจับต้องอำศัยเจำ้หนำ้ที่ต�ำรวจจรำจรเป็น

ส�ำคญั ส�ำหรบัผลกำรส�ำรวจพบว่ำ ประชำชนไม่มกีำรดืม่ในสถำนบรกิำรสำธำรณสขุหรอืโรงพยำบำลของรฐั 

เอกชน และร้ำนขำยยำเลย (ลดลงร้อยละ 100) รองมำคือกำรดื่มในสถำนที่ทำงรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และ

หน่วยงำนอื่นของรัฐ ลดลงร้อยละ 92.3 ส�ำหรับในโรงเรียน มหำวิทยำลัย สถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ กำรดื่ม

ลดลงร้อยละ 92.1
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บรรจุภัณฑ์ ฉลาก ข้อความค�าเตือน

หำกไม่นับสุรำนอกระบบภำษี ลักษณะของบรรจุภัณฑ์ ฉลำก และข้อควำมค�ำเตือนของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทีจ่�ำหน่ำยในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก�ำหนด อย่ำงไรก็ตำมปัจจุบันประเทศไทย

ยงัไม่มกีำรใช้ภำพค�ำเตอืนบนบรรจภุณัฑ์ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์อย่ำงชดัเจน เหมอืนอย่ำงเช่นกรณขีองซองบหุรี่

ตำรำงที่ 2 แสดงร้อยละกำรรับรู้ของประชำชนเปรียบเทียบกับผลกำรส�ำรวจก่อน-หลังพระรำชบัญญัติ
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ลักษณะวิธีการที่ห้ามขาย

ตำมมำตรำ 31 ว่ำด้วยกำรห้ำมมิให้ผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีกำรหรือในลักษณะที่

ก�ำหนด ส�ำหรับสื่อที่เคยพบเห็นหรือได้ยินหรือเชิญชวนให้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่พบเห็นน้อยลงมำ

ที่สุด เมื่อเทียบกับช่วงปีที่เริ่มประกำศใช้พระรำชบัญญัติ กับหลังกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ 10 ปี คือ

วทิย ุลดลงร้อยละ 96.3 รองมำคอื สือ่สิง่พมิพ์ (หนงัสอืพมิพ์ นติยสำร แผ่นพบั) ลดลงร้อยละ 95.4 กำรพบเห็น

สื่อบุคคลสำวเชียร์เบียร์ในลักษณะของกำรพบเห็นทุกครั้งท่ีไป ลดลงร้อยละ 90.6 กำรพบเห็นสื่อบุคคล

สำวเชียร์เบียร์ในลักษณะของกำรพบเห็นเกือบทุกครั้งที่ไป ลดลงร้อยละ 74.6

ด้ำนประสบกำรณ์กำรพบเห็นกำรส่งเสริมกำรขำยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมื่อเทียบกับช่วงปีที่

เริ่มประกำศใช้พระรำชบัญญัติ กับหลังกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ 10 ปี พบว่ำลดลงร้อยละ 66.1 โดย

กำรพบเห็นกำรส่งเสริมกำรขำยแบบขำยตรง ลดลงร้อยละ 94.3 กำรส่งเสริมกำรขำยแบบขำยผ่ำนกำร

เป็นสมำชิกลดลงร้อยละ 92.5

ตัวอย่ำงส�ำคัญของกำรพยำยำมท�ำผิดกฎหมำยเรื่องนี้คือ ในปี พ.ศ. 2560 ได้เกิดกรณีเครือข่ำย

รำ้นสะดวกซื้อขนำดใหญ่ท�ำกำรจ�ำหน่ำยเบียร์สดผ่ำนตู้ขำย ท�ำให้เกิดกระแสวิพำกษ์วิจำรณ์ว่ำเป็นกำร

กระท�ำที่ผิดกฎหมำยและผิดจริยธรรมทำงกำรค้ำหรือไม่ ในช่วงแรกของเหตุกำรณ์ได้เกิดควำมสับสน 

เนื่องจำกกรมควบคุมโรคออกมำให้ข่ำวว่ำไม่ถือว่ำเป็นกำรผิดกฎหมำยหำกพนักงำนร้ำนสะดวกซื้อเป็นคน

เตรียมเครื่องดื่มให้ และไม่มีกำรติดป้ำยโลโก้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนตู้ อย่ำงไรก็ตำมต่อมำ 

กระทรวงสำธำรณสุขได้ตัดสินวำ่เป็นกำรกระท�ำผิดตำมมำตรำ 30 ของพระรำชบัญญัติฯ ร่วมกับกระแส

กดดันของเครือข่ำยภำคประชำสังคม ส่งผลธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยุติกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในลกัษณะดงักล่ำวไป อย่ำงไรกต็ำมปัจจุบนัยงัมกีำรกระท�ำผดิกฎหมำยในลกัษณะของกำรลดรำคำ กำรแถม 

กำรขำยพ่วงกับเครื่องดื่มหรือสินค้ำอื่นแก่ร้ำนค้ำและจุดจ�ำหน่ำยโดยธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตำรำงที่ 3 แสดงร้อยละกำรรับรู้ของประชำชนเปรียบเทียบกับผลกำรส�ำรวจก่อน-หลังพระรำชบัญญัติ
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การโฆษณาประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารการตลาด

กำรด�ำเนินกำรธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อำศัยกำรบิดเบือนกำรตีควำมมำตรำ 32 ให้ผิดไปจำก

เจตนำรมย์ของกฎหมำย เพื่อเพิ่มยอดขำยผลิตภัณฑ์หลำยรูปแบบ ได้แก่กำรใช้ตรำสัญลักษณ์ที่มีลักษณะ

คลำ้ยคลึงกับตรำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ตรำเสมือน) โดยลดทอนข้อควำมประกอบตรำสัญลักษณ์ หรือลด

ทอนองค์ประกอบของตรำสัญญลักษณ์เพียงเล็กน้อย แต่ยังคงรูปลักษณ์หลัก ๆ ของตรำสัญญลักษณ์

เครื่องดื่ม ไปท�ำเป็นตรำสัญลักษณ์ของน�้ำดื่ม โซดำ หรือน�้ำแร่ โดยหวังผลให้ผู้รับสำส์นเชื่อมโยงสินค้ำ

ทดแทน (surrogate product) เหลำ่นี้ไปถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งเบียร์ นอกจำกนั้น

ยังมีกำรท�ำกำรตลำดด้วยวิธีที่แนบเนียนมำกขึ้น ซึ่งจะไม่มีกำรโฆษณำโดยทำงตรง แต่จะใช้วิธีกำรโฆษณำ

แฝงผ่ำนวธิกีำรให้กำรสนับสนุนกจิกรรมต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ท่ีเกีย่วกบัดนตร ีทีมกฬีำ งำนสนัทนำกำร

ที่ทันสมัยหรือตำมกระแส เช่น กำรจัดงำนเทศกำล Festival - Outdoor ขนำดใหญ่ซึ่งจะมีธุรกิจเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนหลักในงำน กิจกรรมสร้ำงภำพลักษณะองค์กรในลักษณะกิจกรรมเพื่อสังคม 

(corporate social responsibility, CSR) กำรด�ำเนินกำรอีกลักษณะหนึ่งคือ ผ่ำนทำงสื่อสังคมออนไลน์ 

(Social media) เนื่องจำกไม่มีควำมชัดเจนว่ำผิดกฎหมำยหรือไม่ และเป็นกำรด�ำเนินกำรที่ผู้ประกอบ
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กำรสำมำรถเขำ้ถึงเด็กและเยำวชนซึ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยได้โดยตรง ในขณะเดียวกันมำตรกำรทำงกฎหมำย

ในเรื่องนี้ยังไม่เทำ่ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี นอกจำกนั้น ปัจจุบันธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยังมีกำรท�ำป้ำยกลำงแจ้งในลักษณะของป้ำยไวนิลหรือป้ำยไฟขนำดใหญ่ ที่มีโลโก้สินค้ำเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ให้กับร้ำนอำหำรและสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ ซึ่งเห็นได้ทั่วไป และน่ำจะถือว่ำเป็นกำร

โฆษณำและผิดกฎหมำย เนื่องจำกเป็นกำรกระท�ำเพื่อประโยชน์กำรค้ำอย่ำงชัดเจน แต่ก็ไม่มีกำรด�ำเนิน

กำรบังคับใช้กฎหมำยแต่อย่ำงใด

กำรศึกษำกลยุทธ์กำรสื่อสำรกำรตลำดแบบ 360 องศำของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

รวบรวมข้อมูลโดย

1. ทบทวน วิเครำะห์ และสังเครำะห์เอกสำร รำยงำนวิจัย และข้อมูลทุติยภูมิอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

กำรโฆษณำและกำรสื่อสำรกำรตลำดของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ถึงกุมภำพันธ์ 

พ.ศ.2562 จำกศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ คลิปปิ้งของห้องสมุดข่ำวหนังสือพิมพ์มติชน สื่อออนไลน์ที่จ�ำกัด

เฉพำะเว็บไซต์ของธุรกิจแอลกฮอล์ เฟซบุ๊กทั้งเพจทำงกำรของตรำสินค้ำและเพจรีวิว รวมถึงข้อมูลเสริม

จำกช่องทำงอื่น ๆได้แก่ ทวิตเตอร์ อินสตำแกรม ยูทูบ

2. เก็บข้อมูลเฉพำะกับกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ผู้ผลิตและผู้จัดจ�ำหน่ำยที่ได้รับควำมนิยมในกลุ่ม

เยำวชน (นิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย) ในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร สงขลำ และเชียงใหม่ จ�ำนวนทั้ง

สิ้น 32 ร้ำน เพื่อท�ำกำรสัมภำษณ์และสนทนำกลุ่ม และใช้วิธีกำรเก็บข้อมูลเสริมจำกเว็บไซต์และเฟซบุ๊ก

ของร้ำนเหล้ำและสถำนบันเทิง

3. สัมภำษณ์กลุ่มเยำวชนซึ่งเป็นนิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย จ�ำนวน 34 รำย สัมภำษณ์

กลุ่มผู้ประกอบกำรธุรกิจสถำนบันเทิง และผู้จัดงำนกิจกรรมพิเศษให้กับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จ�ำนวน 3 คน สัมภำษณ์กลุ่มนิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัยที่ประกอบอำชีพสำวเชียร์เบียร์ และ    

พีอำร์สถำนบันเทิง จ�ำนวน 5 คน

ผลกำรศึกษำพบรูปแบบกลยุทธ์กำรสื่อสำรกำรตลำดแบบ 360 องศำของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ภำยหลังกำรบังคับใช้ พระรำชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังนี้

• ประเภทที่ 1 กำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกกำรโฆษณำทำง

ตรง เป็นกำรโฆษณำกิจกรรมพิเศษ หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ (non-alcohol) อย่ำงไรก็ตำม 

ข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่มกับกลุ่มเยำวชนท�ำให้พบวำ่ ผู้รับสำรยังสำมำรถเข้ำใจได้ว่ำเป็นผลิตภัณฑ์เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์

• ประเภทที่ 2 กำรประชำสัมพันธ์ จำกกำรติดตำมขำ่วสำรของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ท�ำให้พบว่ำ กำรใช้เครื่องมือกำรประชำสัมพันธ์ส่วนใหญ่แล้วจะประกอบไปด้วย 3 กลยุทธ์ใหญ่ ๆ กลำ่ว

คือ กลยุทธ์กำรสร้ำงภำพลักษณ์ผ่ำนกำรจัดกิจกรรมพิเศษ กำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคม และกำร

สื่อมวลชนสัมพันธ์

• ประเภทที่ 3 กำรส่งเสริมกำรขำย พบวำ่ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ กำรส่งเสริมกำร

ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มุ่งเน้นผู้บริโภค และกำรส่งเสริมกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มุ่งเน้นผู้ค้ำ

คนกลำง ได้แก่ สถำนบันเทิง ร้ำนเหล้ำ และร้ำนค้ำปลีก ส�ำหรับกำรส่งเสริมกำรขำยเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ที่มุ่งเน้นผู้บริโภค โดยเฉพำะกับกับกลุ่มเยำวชน (นิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย) ได้แก่ 

1) กลยุทธ์ออกแบบหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ 2) กลยุทธ์กำรปรับเปลี่ยนขนำดของบรรจุภัณฑ์ หรือกำรวำง

จ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ที่มีรสชำติแบบใหม่ ๆ 3) กลยุทธ์กำรจัดวำงและจัดแสดงสินค้ำ (display) ณ พื้นที่จุด

ขำย และ 4) กลยุทธ์กำรลดรำคำ รวมถึงกำรแจก กำรแลก และกำรแถม ส�ำหรับกำรส่งเสริมกำรขำยหรือ

โปรโมชั่นจำกสถำนบันเทิง (ร้ำนเหลำ้) โดยใช้กลยุทธ์เรื่องของกำรลดรำคำ โดยผนวกกับเรื่องของเวลำ 

หรือกลยุทธ์เรื่องของกำรลดรำคำแบบเหมำจ่ำย ทั้งนี้ในกำรส่งเสริมกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มุ่ง

เน้นผู้ค้ำคนกลำง ทั้งสถำนบันเทิง (รำ้นเหล้ำ) และร้ำนค้ำปลีกนั้น สำมำรถตั้งข้อสังเกตได้ว่ำ เป็นกลยุทธ์

แบบดั้งเดิมของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ใช้วิธีกำรจัดกิจกรรมพิเศษร่วมกับสถำนบันเทิง ผับ 

และบำร์ ทั้งในโลกควำมเป็นจริงและโลกออนไลน์ เพื่อให้สถำนบันเทิง (รำ้นเหล้ำ) เหลำ่นี้ช่วยกันคิดค้น

โปรโมชั่น ลด แลก แจก แถม เพื่อที่จะผลักดันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ำสู่มือของผู้บริโภค และยังส่งผลให้

ร้ำนค้ำสถำนบันเทิงสั่งสินคำ้แบบต่อเนื่อง และเพิ่มจ�ำนวนขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพำะสถำนบันเทิงชื่อดังเป็นที่

นิยมในกลุ่มวัยรุ่น

• ประเภทที่ 4 พนักงำนขำย ส�ำหรับเครื่องมือกำรสื่อสำรกำรตลำดแบบบูรณำกำรประเภท

พนักงำนขำยนี้ พบว่ำเป็นกำรใช้สำวเชียร์เบียร์หรือพริตตี้ โดยเฉพำะในสถำนบันเทิง (รำ้นเหล้ำ) เพื่อให้

สำวเชียร์เบียร์น�ำเสนอข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ สร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีกับผู้บริโภค ผ่ำนกำรท�ำ

กิจกรรมต่ำง ๆ ทั้งออฟไลน์ในรำ้นคำ้และสถำนบันเทิง รวมถึงโลกออนไลน์หรือกำรเล่นเกมต่ำง ๆ ทำง 

เฟซบุ๊ก ทั้งนี้ ค�ำวำ่ “สำวเชียร์เบียร์” อำจมีกำรเรียกอย่ำงหลำกหลำย เช่น พริตตี้ หรือแอมบำสซำเดอร์ 

เป็นต้น

• ประเภทที่ 5 กำรตลำดทำงตรง ผลกำรวิจัยพบว่ำกลุ่มเยำวชน (นิสิตนักศึกษำในระดับ

มหำวิทยำลัย) ได้รับกำรติดต่อสื่อสำรทำงตรงจำกกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ โดยเฉพำะผ่ำนไลน์หรือ inbox 

ของเฟซบุ๊ก ทั้งจำกเพจหลักของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเพจของสถำนบันเทิง (รำ้นเหล้ำ)

ส�ำหรับกำรตอบสนองต่อเครื่องมือกำรสื่อสำรกำรตลำดแบบ 360 องศำของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในกลุ่มเยำวชน นิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย มีพฤติกรรมตอบสนองต่อเครื่องมือกำร

สื่อสำรกำรตลำดในภำพรวม ในลักษณะของกำรรับรู้ ควำมรู้ ควำมชอบ ควำมพึงพอใจ ควำมเชื่อมั่น 

และพฤติกรรมกำรซื้อสินค้ำ ในส่วนของพฤติกรรมกำรซื้อสินค้ำ ยังได้พบลักษณะของพฤติกรรมตำมแบบ

เส้นทำงกำรซื้อสินค้ำ ประกอบด้วยขั้นตอนกำรท�ำควำมรู้จักสินค้ำ ผลิตภัณฑ์ หรือบริกำร ตลอดจนกำร

รูจ้กัแบรนด์ และองค์กร (awareness) ขัน้ตอนกำรค้นหำข้อมลูเพือ่คดิพจิำรณำเลอืกซ้ือสนิค้ำ (research) 

ขั้นตอนกำรตัดสินใจซื้อสินค้ำ (purchase) และขั้นตอนกำรบอกต่อข้อมูลของสินค้ำ (share) อีกด้วย

ช่องทำงกำรในแสวงหำข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ำส่วนใหญ่แล้ว 

กลุ่มเยำวชน นิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย มีช่องทำงกำรในแสวงหำข้อมูลข่ำวสำรต่ำง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพำะในเรื่องของโปรโมชั่นใหม่ ๆ ใน 3 ช่องทำง ได้แก่ ช่อง

ทำงกำรสื่อสำรออนไลน์หรือโซเชียลมีเดีย โดยเฉพำะเฟซบุ๊กของสถำนบันเทิง (ร้ำนเหล้ำ) ช่องทำงกำร

สื่อสำรแบบบอกต่อ ๆ กันจำกปำกต่อปำก และช่องทำงกำรสื่อสำรจำกสถำนบันเทิง (ร้ำนเหล้ำ) โดยตรง 

ทั้งนี้พบวำ่ ข้อมูลที่ได้รับจำกกำรสนทนำกลุ่ม และกำรติดตำมข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนทำง media channel 

ของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และโซเชียลมีเดียของสถำนบันเทิง (ร้ำนเหล้ำ) เป็นแรงกระตุ้นส�ำคัญ
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ในกำรที่กลุ่มเด็กและเยำวชนสำมำรถเขำ้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ด้วยกำรท�ำให้ “ประชำชนได้เห็น 

ได้ยิน หรือได้ทรำบข้อควำม เพื่อประโยชน์ในทำงกำรค้ำ” นอกจำกนั้นแล้ว ข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่ม

พบว่ำ กลุ่มเยำวชนนิสิตนักศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย ได้ข้อมูลข่ำวสำรของกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์ใน

ลักษณะของกำรสื่อสำรกันแบบปำกต่อปำกอีกด้วย

หำกพิจำรณำตำมควำมเจตนำรมย์ของกฎหมำย ทั้งถ้อยค�ำในตัวกฎหมำย กำรค�ำนึงถึงสิ่งที่

กฎหมำยประสงค์จะคุ้มครองและคุณธรรมทำงกฎหมำย จะพบว่ำกลยุทธ์กำรสื่อสำรกำรตลำดแบบ 360 

องศำของกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นกำรจูงใจให้ดื่มในตัวเอง และกระท�ำกำรในลักษณะของกำร

อวดอ้ำงสรรพคุณหรือจูงใจ ให้ผู้อื่นเห็นดีเห็นงำมกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยี่ห้อนั้น ๆ ซึ่งอำจวิเครำะห์ได้

ว่ำเป็นกำรกระท�ำที่ผิดกฎหมำยดังนี้

• กำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทำงกำรสื่อออนไลน์ ผ่ำนเพจของสถำนบันเทิง (ร้ำนเหล้ำ) 

และบล็อกเกอร์หรือกลุ่มรีวิวต่ำง ๆ ทั้งทำงเฟซบุ๊กและอินสตำแกรม กรณีที่มีกำรโฆษณำลดแลกแจกแถม

หรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะเข้ำข่ำยผิดทั้งมำตรำ 30 และมำตรำ 32

• กำรใช้สื่อโฆษณำนอกบ้ำน (out of home media) ได้แก่ ปำ้ยคัทเอำท์ บิลบอร์ด สื่อโฆษณำ 

ณ จุดขำยในลักษณะของกำรใช้โปสเตอร์ หรือสติ๊กเกอร์ติดที่หน้ำร้ำน ธงรำว แบนเนอร์ แผ่นป้ำยกันแดด 

ชั้นวำงที่ตั้งแสดงสินค้ำพิเศษ ป้ำยไฟ กรณีที่มีกำรโฆษณำลดแลกแจกแถมหรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะเข้ำ

ข่ำยผิดทั้งมำตรำ 30 และมำตรำ 32

• กำรสร้ำงภำพลักษณ์ผำ่นกำรจัดกิจกรรมพิเศษ โดยเฉพำะในเรื่องของดนตรีและกีฬำ เข้ำข่ำยผิด

มำตรำ 32

• กำรออกแบบหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ กำรปรับเปลี่ยนขนำดของบรรจุภัณฑ์ หรือกำรวำงจ�ำหน่ำย

ผลิตภัณฑ์ที่มีรสชำติแบบใหม่ ๆ เขำ้ข่ำยผิดมำตรำ 32

• กำรลดรำคำ รวมถึงกำรแจก กำรแลก และกำรแถม เข้ำขำ่ยผิดทั้งมำตรำ 30 และมำตรำ 32

• กำรใช้สำวเชียร์เบียร์หรือพริตตี้ กรณีที่มีกำรโฆษณำลดแลกแจกแถม หรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะ

เข้ำข่ำยผิดทั้งมำตรำ 30 และมำตรำ 32

• กำรติดต่อสื่อสำรทำงตรงผำ่นไลน์หรือ inbox ของเฟซบุ๊ก กรณีที่มีกำรโฆษณำลดแลกแจกแถม

หรือให้สิทธิพิเศษอื่นใด จะเข้ำข่ำยผิดทั้งมำตรำ 30 และมำตรำ 32

ส�ำหรบัผลกำรส�ำรวจในเจ้ำหน้ำทีเ่กีย่วกบักำรพบเหน็ หรอืได้ยนิรปูแบบโฆษณำเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ ผ่ำนสื่อในรอบวันที่ผ่ำนมำ พบว่ำ เจำ้หน้ำที่ไม่พบเห็นหรือไม่ได้ยินรูปแบบโฆษณำเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ผำ่นสื่อ เพิ่มขึ้นมำกกว่ำ 2 เท่ำ พบเห็นสื่อเคลื่อนที่ (รถไฟฟ้ำ แท็กซี่ รถไฟ รถขนส่ง) ลดลง

ร้อยละ 84.4 พบเห็นในสื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือพิมพ์ นิตยสำร แผ่นพับ) ลดลงร้อยละ 78.7 พบเห็นในสื่อ

วิทยุลดลงร้อยละ 61.0 พบเห็นสื่อบุคคล เช่นสำวเชียร์เหล้ำ เบียร์ ไวน์ ลดลงร้อยละ 60.6 ในขณะที่

พบเห็นสื่อโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทำงอินเตอร์เน็ตเพิ่มมำกขึ้นร้อยละ 74.8 เมื่อเทียบระหว่ำง

ช่วงปีที่เริ่มประกำศใช้พระรำชบัญญัติ กับหลังกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ 10 ปี
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 จ�านวนคดีที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

เมื่อพิจำรณำจ�ำนวนคดีที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ระหว่ำงปี พ.ศ. 2553 ถึงปี พ.ศ. 2560 พบว่ำจ�ำนวนคดีที่เกี่ยวกับกำรจ�ำหน่ำย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่ห้ำมจ�ำหน่ำย (มำตรำ27) คดีที่เกี่ยวกับกำรจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในวัน เวลำที่ประกำศหำ้มจ�ำหนำ่ย (มำตรำ28) มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้น

มำ ส�ำหรับคดีจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมีอำยุต�่ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ (มำตรำ29 (1)) มีแนว

โน้มลดลงอยำ่งต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมำ คดีโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อหรือ

เครื่องหมำยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อันเป็นกำรอวดอ้ำงสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือ

โดยอ้อม (มำตรำ32) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำที่ลดลง ส�ำหรับคดีกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

สถำนที่ห้ำม (มำตรำ31) มีแนวโน้มกำรกระท�ำควำมผิดเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2560 มีกำร 

กระท�ำควำมผิดคดีกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่ห้ำม (มำตรำ31) มำกที่สุด ร้อยละ 54.4 

รองมำคือ คดีกำรจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน เวลำ ที่ประกำศห้ำมจ�ำหน่ำย (มำตรำ28) ร้อยละ 

16.1 และควำมผิดที่เกี่ยวกับกำรจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีกำรต่ำง ๆ ตำมมำตรำ 30 ร้อย

ละ 10 อยำ่งไรก็ตำม จ�ำนวนคดีควำมที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท�ำผิดขึ้นอยู่กับควำมเข้มข้นของนโยบำยกำร

บังคับใช้กฎหมำย มำตรกำรปรำบปรำมของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และกระแสสังคมด้วย

ตำรำงที่ 4 แสดงร้อยละกำรรับรู้ของเจำ้หน้ำที่เปรียบเทียบกับผลกำรส�ำรวจก่อน-หลังพระรำชบัญญัติ
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ที่มำ: ส่วนมำตรฐำนและพัฒนำระบบกำรตรวจสอบภำษี และปรำบปรำม ส�ำนักตรวจสอบ ป้องกันและ

ปรำบปรำม กรมสรรพสำมิต ประมวลผล วันที่ 12 ตุลำคม พ.ศ. 2561

ตำรำงที่ 5 สถิติผลกำรปรำบปรำมกำรกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ.2551 และควำมผิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2553 – ปี พ.ศ. 2560
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 จุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แม้จ�ำนวนจุดจ�ำหนำ่ยสุรำจะไม่ได้เป็นผลลัพธ์โดยตรงจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้ เนื่องจำก

กำรอนุญำตให้จ�ำหน่ำยท�ำโดยกรมสรรพสำมิต อย่ำงไรก็ตำมเงื่อนไขกำรอนุญำตและกำรต่อใบอนุญำตก็มี

ควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพระรำชบัญญัติฉบับนี้อย่ำงใกล้ชิด

จ�านวนใบอนุญาตจ�าหน่ายสุรา

เมื่อปี พ.ศ. 2552 มีร้ำนคำ้/สถำนที่ที่ได้รับใบอนุญำตจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�ำนวน 

569,447 แห่ง หรือหนึ่งรำ้นต่อประชำกรไทย 111 คน ขณะที่ในปี พ.ศ. 2560 มีจ�ำนวนใบอนุญำตเพิ่ม

ขึ้นเป็น 583,880 แห่ง อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเทียบกับอัตรำส่วนต่อประชำกรแล้ว เพิ่มขึ้นเป็น 113 คนต่อ

หนึ่งใบอนุญำต โดยอัตรำส่วนนี้เพิ่มขึ้นมำก โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งในพื้นที่ภำคเหนือตอนล่ำงและภำคตะวัน

ออกเฉียงเหนือตอนบน (กรมสรรพสำมิต 2561)

กรำฟ 1 แนวโน้มจ�ำนวนใบอนุญำตจ�ำหนำ่ยสุรำในประเทศไทย
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ผลการส�ารวจจุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กำรส�ำรวจจุดจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปีล่ำสุด ซึ่งท�ำกำรส�ำรวจใน 13 จังหวัด 79 พื้นที่ทั่ว

ประเทศ ทั้งในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล พบว่ำร้ำนค้ำ/สถำนที่จ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กระจำยอยู่ทั่วไปในพื้นที่ชุมชน ไม่ห่ำงจำกที่พักอำศัย ที่ท�ำงำน หรือสถำนศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นร้ำนขำย

ของช�ำ ร้ำนสะดวกซื้อ ซุปเปอร์มำร์เก็ตขนำดเล็ก ร้ำนอำหำรและเครื่องดื่ม ร้ำนอำหำรตำมสั่ง สถำน

บันเทิง รำ้นขำยปลีก-ส่งเหล้ำ แผงเหล้ำตอง ร้ำนหมูจุ่ม หมูกระทะ โฮสเทล เกสต์เฮำส์ และโรงแรม โดย

ส่วนใหญ่มีประมำณ 12 แห่งต่อหนึ่งตำรำงกิโลเมตร เป็นจุดจ�ำหน่ำยแบบที่ขำยให้น�ำไปดื่มที่อื่นร้อย

ละ 65.5 และเป็นร้ำนในลักษณะของร้ำนขำยของช�ำมำกกว่ำร้ำนสะดวกซื้อหรือซุปเปอร์มำร์เก็ตขนำด

เล็กเกือบห้ำเท่ำ รองมำคือจุดจ�ำหน่ำยแบบมีที่นั่งดื่มประเภทร้ำนอำหำรและเครื่องดื่มคิดเป็นร้อยละ 

34.4 จุดจ�ำหน่ำยเหล่ำนี้มำกกว่ำร้อยละ 40 มีกำรจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดช่วงเวลำที่ร้ำนเปิด 

หรือแม้กระทั่งในเวลำที่ห้ำมจ�ำหนำ่ย โดยมีใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำร้อยละ 88.6

ภำพที่ 2 สัดส่วนจ�ำนวนประชำกรต่อใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำ จ�ำแนกตำมจังหวัดและปี
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จุดจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา

กำรส�ำรวจสถำนศึกษำ 66 แห่งทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2561 พบว่ำควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำย

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำอยูท่ีเ่ฉลีย่ 9.6 ร้ำนต่อตำรำงกโิลเมตร ควำมหนำแน่นของจดุจ�ำหน่ำย 

ในรัศมี 500 เมตรจำกรั้วสถำนศึกษำเฉลี่ย 12.2 จุดต่อตำรำงกิโลเมตร จุดจ�ำหน่ำยในพื้นที่กรุงเทพมี

ควำมหนำแน่นสูงที่สุด รองลงมำคือในเขตเทศบำล และนอกเขตเทศบำลตำมล�ำดับ เมื่อพิจำรณำควำม

หนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยในเขตโซนนิ่งรอบสถำนศึกษำตำมค�ำสั่ง คชส. 22/2558 จุดจ�ำหน่ำยในพื้นที่

กรุงเทพมีควำมหนำแน่นมำกกว่ำจุดจ�ำหน่ำยที่อยู่ในพื้นท่ีในเขตเทศบำลเป็นเท่ำตัว และมำกกว่ำควำม

หนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยในเขตโซนนิ่งรอบสถำนศึกษำของพื้นท่ีนอกเขตเทศบำลเกือบ 8 เท่ำตัว สถำน

ศึกษำ 34 แห่ง ที่ไม่มีจุดจ�ำหนำ่ยในเขตโซนนิ่ง จุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำที่มีระยะ

ใกล้กับสถำนศึกษำภำยในระยะ 10 เมตร คือจุดจ�ำหน่ำยร้ำนขำยของช�ำบริเวณโรงเรียนปำกเกร็ด จังหวัด

นนทบุรี (ในเขตเทศบำล) หำ่งจำกรั้วโรงเรียนเพียง 4.4 เมตร จุดจ�ำหน่ำยร้ำนขำยของช�ำบริเวณโรงเรียน

ทรงวิทยำเทพำรักษ์ จังหวัดสมุทรปรำกำร (นอกเขตเทศบำล) ห่ำงจำกรั้วโรงเรียนเพียง 9.2 เมตร จุด

จ�ำหน่ำยร้ำนขำยของช�ำโรงเรียนบ้ำนสุเม่น จังหวัดสุโขทัย ห่ำงจำกรั้วโรงเรียนเพียง 9.8 เมตร คนปกติ

ทัว่ไปเฉลีย่ 1 วนิำท ีเดินได้ 1.22 เมตร (พชิติ แร่ถ่ำย, 2556) ดงันัน้ ข้อมลูจำกกำรส�ำรวจนีพ้บว่ำ นกัเรยีน 

ใช้เวลำในกำรเดินเพียง 4-10 วินำที ก็สำมำรถเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้แล้ว

ตำรำงที่ 6 แสดงผลกำรส�ำรวจจุดจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�ำแนกตำมพื้นที่
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ภำพที่ 3 เปรียบเทียบกำรรับรู้ของประชำชนปี พ.ศ. 2551 กับปีพ.ศ. 2562 สัดส่วนจ�ำนวนประชำกรต่อ

ใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำ จ�ำแนกตำมจังหวัดและปี

ตำรำงที่ 7 ควำมหนำแน่นและระยะห่ำงของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ
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 การเปรียบเทียบจุดจ�าหน่ายแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาตามพื้นที่ต่าง ๆ

   ก่อน-หลังพระราชบัญญัติ

หลังจำกมีกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ 1 ปี คือเมื่อ

ปี พ.ศ. 2552 มีกำรส�ำรวจจุดจ�ำหน่ำยแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล 

จ�ำนวนสถำนศึกษำ 11 แห่ง (ภัทรภร พลพนำธรรม 2558) มหำวิทยำลัยที่มีควำมหนำแน่นของจุด

จ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำในระยะ 500 เมตรมำกที่สุด คือจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

101.9 ร้ำนต่อตำรำงกิโลเมตร รองมำคือมหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทรเกษม 79.0 ร้ำนต่อตำรำงกิโลเมตร 

ในปี พ.ศ. 2559 มีกำรส�ำรวจอีกครั้งหนึ่ง (ภัทรภร พลพนำธรรม 2558) พบว่ำมหำวิทยำลัยที่มีควำม

หนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำในระยะ 500 เมตรมำกที่สุด คือ 

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 188.1 ร้ำนต่อตำรำงกิโลเมตร รองมำคือมหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 108.3 

ร้ำนต่อตำรำงกิโลเมตร และในปี พ.ศ. 2559 ได้มีกำรส�ำรวจอีกครั้งหนึ่ง (นพดล กรรณิกำ 2559) พบ

ว่ำมหำวิทยำลัยที่มีควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำในระยะ 500 

เมตรมำกที่สุด คือจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 125.2 ร้ำนต่อตำรำงกิโลเมตร รองมำคือมหำวิทยำลัย

รำชภัฏบ้ำนสมเด็จและธนบุรี 79.8 ร้ำนต่อตำรำงกิโลเมตร

เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลจำกกำรส�ำรวจทั้งสำมช่วงเวลำ คือช่วงที่ 1 หลังจำกที่มีกำรประกำศบังคับ

ใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นเวลำ 1 ปี ช่วงที่ 2 หลังจำกที่มีกำร

ประกำศบังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 6 ปี พบว่ำในปี พ.ศ. 2557 ในพื้นที่ 1 

ตำรำงกโิลเมตรรอบสถำนศึกษำมจุีดจ�ำหน่ำยเฉล่ีย 79.4 ร้ำน โดยจดุจ�ำหน่ำยรอบจฬุำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทรเกษม มหำวิทยำลัยหอกำรค้ำไทย มหำวิทยำลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ มหำวิทยำลัยรำชภัฏบ้ำนสมเด็จและธนบุรี มหำวิทยำลัยรำชมงคลกรุงเทพ และ

มหำวิทยำลัยรำมค�ำแหง มีควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำในระยะ 500 เมตรเพิ่มขึ้น 

และเปรียบเทียบช่วงที่ 2 กับช่วงที่ 3 ที่มีกำรส�ำรวจปี พ.ศ. 2559 พบว่ำมีจุดจ�ำหน่ำยเฉลี่ยเพียง 43.8 

ร้ำนต่อพื้นที่ 1 ตำรำงกิโลเมตร ควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำในระยะ 500 เมตรทุก

สถำนศึกษำลดลง โดยเฉพำะมหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทรเกษ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยธุรกิจ

บัณฑิตย์ ที่ลดลงมำกที่สุดตำมล�ำดับ จุดจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใกล้สถำนศึกษำมำกที่สุด คือ จุด

จ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีระยะห่ำงจำกรั้วเพียง 2 เมตร ปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อกำรลดลงของควำมหนำแน่นของจุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำ คือค�ำสั่ง คสช. ที่ 22/2558 

“ห้ำมผู้ประกอบกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอำยุต�่ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ ห้ำมมิให้มีสถำนที่ขำย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำหรือหอพักใกล้เคียงสถำนศึกษำ” เนื่องจำกค�ำ

สั่ง คสช. ที่ 22/2558 ไม่อนุญำตให้มีจุดจ�ำหนำ่ยใหม่ในเขตโซนนิ่งรอบสถำนศึกษำ และจุดจ�ำหน่ำยเดิมที่

กระท�ำควำมผิดไม่สำมำรถกลับมำเปิดกิจกำรได้อีก ส่งผลให้จุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำลดน้อยลงอย่ำง

ชัดเจน
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 การคัดกรองและบ�าบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้มีปัญหาการดื่มสุรา

ผลกำรส�ำรวจเชิงปริมำณเพื่อทรำบถึงประสบกำรณ์ และควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรใช้บริกำร ณ 

สถำนพยำบำลของรัฐ ในกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จำกกำรสัมภำษณ์

ประชำชนทั่วไป โดยใช้แบบสอบถำมแบบตัวต่อตัว จ�ำนวน 5,335 รำย พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อย

ละ 52.7 มีอำยุมำกกว่ำหรือเท่ำกับสี่สิบปีร้อยละ 50.3 มีระดับกำรศึกษำต�่ำกว่ำหรือเท่ำกับมัธยมศึกษำ

ตอนต้นร้อยละ 44.7 โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เคยเข้ำรับบริกำรจำกสถำนพยำบำลของรัฐในช่วงสิบปีที่ผำ่นมำ

ร้อยละ 60.8 จำกจ�ำนวนผู้ที่เคยเข้ำรับบริกำรจำกสถำนพยำบำลของรัฐในช่วงสิบปีท่ีผ่ำนมำท้ังหมด

จ�ำนวน 3,235 คน มีกลุ่มตัวอย่ำงจ�ำนวน 1,375 คน หรือร้อยละ 42.5 เคยได้รับกำรคัดกรองกำรดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกสถำนพยำบำลของรัฐ โดยที่เหลือประมำณร้อยละตำมตำรำงหน้ำที่ 51 จังหวัด

ที่มีสัดส่วนของผู้ที่เคยได้รับกำรคัดกรองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกสถำนพยำบำลของรัฐสูงที่สุดคือ จังหวัด

สมุทรปรำกำร ชลบุรี และสงขลำ ซึ่งได้รับกำรคัดกรองเกินกว่ำครึ่งของผู้ที่เคยเข้ำรับบริกำรจำกสถำน

พยำบำลของรัฐ รองลงมำคือ จังหวัดขอนแก่น กระบี่ สุรินทร์ พัทลุง เชียงใหม่ สกลนคร นนทบุรี และ

ล�ำพูน ร้อยละ 29.5-47.9 และจังหวัดที่มีผู้ได้รับกำรคัดกรองต�่ำสุดในสถำนพยำบำลของรัฐคือ จังหวัด

สุโขทัย ร้อยละ 4.2 และกรุงเทพมหำนคร ร้อยละ 15.8

ตำรำงที่ 8 แสดงเปรียบเทียบจุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล
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ในภำพรวม มีผู้ที่ไม่ทรำบว่ำสถำนพยำบำลของรัฐสำมำรถให้บริกำรบ�ำบัดรักษำผู้ท่ีมีปัญหำจำก

กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ร้อยละ 51.9 โดยผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ สมุทรปรำกำร นนทบุรี 

และล�ำพูน จะมีสัดส่วนของผู้ที่ไม่ทรำบว่ำ สถำนพยำบำลของรัฐสำมำรถให้บริกำรด้ำนนี้ เป็นสัดส่วนที่สูง

ทีส่ดุเกนิร้อยละ 60 รองลงมำคอืผูท้ีอ่ยูอ่ำศยัในจงัหวดัชลบรุ ีสกลนคร สรุนิทร์ ขอนแก่น และกรงุเทพมหำนคร 

โดยประชำกรที่อยู่ในจังหวัดสุโขทัย พัทลุง สงขลำ และกระบี่ มีสัดส่วนของผู้ที่ไม่ทรำบว่ำ สถำนพยำบำล

ของรัฐสำมำรถให้กำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสัดส่วนที่ต�่ำที่สุดคือร้อยละ 

30-40 ผู้ที่มีควำมเห็นว่ำไม่มีควำมสะดวกในกำรไปใช้บริกำรมีร้อยละ 6.3 ส�ำหรับจังหวัดที่ประชำกร

ที่ท�ำกำรส�ำรวจมีควำมเห็นว่ำสถำนพยำบำลไม่มีควำมสะดวกในกำรไปใช้บริกำรด้ำนกำรบ�ำบัดรักษำ

ปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงที่สุดคือ จังหวัดสมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร และขอนแก่น 

ร้อยละ 10.9 – 11.7 ตำมล�ำดับ รองลงมำคือ จังหวัดล�ำพูน ชลบุรี เชียงใหม่ สงขลำ พัทลุง และนนทบุรี 

ร้อยละ 3.8 -7.9 โดยพื้นที่ที่ประชำกรมีควำมเห็นว่ำกำรไปใช้สถำนบริกำรนั้นมีควำมไม่สะดวกในสัดส่วน

ที่ต�่ำที่สุดคือ จังหวัดกระบี่ สุรินทร์ สุโขทัย และสกลนคร ร้อยละ 0 – 1.9  
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ส�ำหรับข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำเชิงคุณภำพ ผู้ให้ข้อมูลซึ่งประกอบด้วยบุคลำกรและผู้บริหำรใน

หน่วยงำนที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรด�ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก�ำหนดนโยบำย กำรศึกษำวิจัย และ

ปฏิบัติงำนด้ำนกำรบ�ำบัดรักษำผู้ติดแอลกอฮอล์ ตลอดถึงเครือข่ำยภำคประชำชน จ�ำนวนทั้งหมด 15 

คน ได้สะท้อนสถำนกำรณ์กลไกระบบกำรให้บรกิำรกำรบ�ำบดัรกัษำปัญหำกำรดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ใน

พืน้ทีด้่ำนต่ำง ๆ ได้แก่ กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอ และเขำ้ถึงได้ของสถำนบริกำรบ�ำบัดรักษำ กำรมีจ�ำนวนที่

เพียงพอของผู้ให้บรกิำรทีม่ทีกัษะเพียงพอในกำรรกัษำ กำรมรีปูแบบกำรรกัษำท่ีได้มำตรฐำน และมี

ทรพัยำกรด้ำนเวชภณัฑ์ที่เพียงพอและเขำ้ถึงได้ กำรมีระบบติดตำมประเมินผลกำรรักษำที่ได้มำตรฐำน 

ระบบกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดไปจนถึงกำรมีนโยบำย     

แผนงำน โครงกำรหรืองำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้

1. ภาพรวมของประเทศ

ในส่วนของภำพรวมของประเทศ จะแบ่งข้อมูลออกเป็นด้ำนศักยภำพโรงพยำบำลแต่ละระดับ 

จ�ำนวนสถำนพยำบำลที่ให้กำรบ�ำบัดรักษำ จ�ำนวนบุคลำกรในสถำนพยำบำล จ�ำนวนทรัพยำกรและ

เวชภัณฑ์เกี่ยวกับกำรบ�ำบัดรักษำ รูปแบบโปรแกรมกำรรักษำ และรูปแบบระบบติดตำมประเมินผลกำร

รักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ดังนี้

1.1 ศักยภำพโรงพยำบำลแต่ละระดับของประเทศ ในกำรให้กำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ แบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่ ศักยภำพโรงพยำบำลระดับปฐมภูมิหรือกลุ่มโรงพยำบำลส่ง

เสริมสุขภำพต�ำบล (รพ.สต.) จะสำมำรถคัดกรอง ให้ค�ำปรึกษำ ท�ำจิตบ�ำบัดแบบสั้น และบ�ำบัดรักษำ

ปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เบื้องต้น โดยมีพยำบำลหรือเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขดูแล และ

สำมำรถพิจำรณำส่งต่อไปยังโรงพยำบำลชุมชนในระดับที่สูงขึ้นในกรณีที่ผู้ป่วยมีอำกำรที่ซับซ้อนได้ 

ศักยภำพโรงพยำบำลระดับทุติยภูมิหรือกลุ่มโรงพยำบำลชุมชน (รพช.) ขนำดใหญ่ สำมำรถให้ควำมรู้

เกี่ยวกับกำรถอนพิษ และให้กำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีพยำบำลที่ได้รับ

กำรอบรมทำงดำ้นจิตเวชและสำรเสพติดดูแล และสำมำรถพิจำรณำส่งต่อไปยังโรงพยำบำลในระดับที่สูง

ขึน้ ในกรณทีีผู่ป่้วยมปัีญหำจิตเวชร่วมหรือมโีรคทำงกำยซับซ้อนได้ และศกัยภำพโรงพยำบำลระดบัตตยิภมูิ 

ได้แก่กลุ่มโรงพยำบำลทั่วไป โรงพยำบำลศูนย์ โรงพยำบำลมหำวิทยำลัย โรงพยำบำลจิตเวช จะสำมำรถ

บ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้หลำย ๆ รูปแบบอย่ำงมีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน ทั้ง

กำรมีโรคร่วมทำงกำยและทำงจิตเวชที่ซับซ้อน มีกำรติดตำม ฟื้นฟูทำงจิตสังคม โดยมีจิตแพทย์หรือ

พยำบำลจติเวชดแูล แต่ยังไม่ค่อยมีระบบบ�ำบัดในระดับของกำรฟื้นฟูสมรรถภำพ และศักยภำพในกำร

บ�ำบัดก็ยังอิงอยู่กับศักยภำพของกำรบ�ำบัดยำเสพติด เพรำะไม่มีสถำนบ�ำบัด หรือนโยบำยที่ดูแลโดยตรง

ชัดเจน

1.2 จ�ำนวนสถำนพยำบำลที่ให้กำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

โดยรวมมีเป็นหลักหมื่นแห่ง ซึ่งแบ่งเป็นโรงพยำบำลจิตเวช 13 แห่ง โรงพยำบำลธัญญำรักษ์ 7 แห่ง   

โรงพยำบำลมหำวิทยำลัย โรงพยำบำลศูนย์ โรงพยำบำลท่ัวไป 100 กว่ำแห่ง โรงพยำบำลชุมชน 800 

กว่ำแห่ง และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล 10,000 กว่ำแห่ง
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1.3 จ�ำนวนบุคลำกรในสถำนพยำบำลในประเทศไทย ประกอบด้วยจิตแพทย์ 800 กว่ำคน 

พยำบำล 20,000 กว่ำคน ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อกำรให้กำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เนื่องจำกผู้มีปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมำก และยังไม่ได้เขำ้สู่กำรบ�ำบัดอีกเป็นจ�ำนวนมำก 

อีกทั้งบุคลำกรที่ดูแลปัญหำของแอลกอฮอล์ก็จะเป็นบุคลำกรที่ดูแลปัญหำของยำเสพติดและจิตเวช ซึ่ง

บุคลำกรที่บ�ำบัดยำเสพติดและจิตเวชก็มีไม่เพียงพอ ท�ำให้บุคลำกรไม่สอดคล้องกับปริมำณงำน

1.4 ทรพัยำกรและเวชภณัฑ์เกีย่วกบักำรบ�ำบัดรกัษำปัญหำกำรดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

พบว่ำงบประมำณยังไม่เพียงพอ จ�ำนวนเตียงมีไม่เพียงพอ เวชภัณฑ์มีไม่เพียงพอ เนื่องจำกมีแค่ยำที่ใช้

รักษำอำกำรถอนพิษ แต่ยังไม่มียำที่รักษำอำกำรอยำก คือ Naltrexone และ Acamprosate

1.5 รูปแบบโปรแกรมกำรรักษำในประเทศไทย มีตั้งแต่กำรคัดกรองโดยใช้แบบคัดกรอง AUDIT 

หรือ ASSIST เพื่อน�ำผู้มีปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ำสู่กระบวนกำรรักษำ ซึ่งเป็นได้ทั้งรูป

แบบผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน สมัครใจหรือบังคับบ�ำบัด ถัดมำก็เป็นกำรถอนพิษ กำรฟื้นฟูซึ่งมีหลำกหลำยรูป

แบบ เช่นกำรบ�ำบัดรำยบุคคล กำรบ�ำบัดกลุ่ม กำรบ�ำบัดเชิงพุทธ กำรใช้ยำร่วมกับกำรท�ำจิตบ�ำบัด กำรใช้ 

FAST Model กำรใช้ Cognitive Behavior Therapy (CBT) กำรใช้ Motivational Enhancement 

Therapy (MET) กำรใช้ Motivation Interview (MI) กำรใช้ Therapeutic Community กำรใช้ 

Alcoholics Anonymous (AA) กำรใช้ Peer Support Groups กำรใช้ Self-Help groups กำรฟื้นฟู 

Cognitive Impaired และกำรติดตำม

1.6 รูปแบบระบบติดตำมประเมินผลกำรรักษำในประเทศไทย เป็นกำรติดตำมรำยบุคคล 7 ครั้ง

ต่อปี มีกำรตรวจกำรกลับไปใช้แอลกอฮอล์ซ�้ำทุก 3 เดือน 6 เดือน และมีกำรติดตำมในรูปแบบของกำร

วิจัย กำรติดตำมแบบกึ่งบังคับบ�ำบัด กำรติดตำมในชุมชน ใกล้บ้ำนสมำนใจ สำยด่วนเลิกเหล้ำ 1413 แต่

ยังไม่มีกำรติดตำมในเชิงระบบทั้งหมด

2. การบ�าบัดในแต่ละพื้นที่

ส�ำหรับผลกำรศึกษำในส่วนของกำรบ�ำบัดในแต่ละพื้นที่ จะแบ่งข้อมูลออกเป็นด้ำนบทบำทหน้ำที่ 

ลักษณะกำรท�ำงำนและประสบกำรณ์เกี่ยวกับระบบบริกำรบ�ำบัดรักษำผู้มีปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงหน้ำที่กำรท�ำงำนกับพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

สถำนกำรณ์กำรมำใช้บริกำรของผู้ที่มีปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนพยำบำล เหตุผลที่ผู้มี

ปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเข้ำรับหรือไม่เข้ำรับบริกำรกำรบ�ำบัดรักษำ ควำมเชื่อมโยงระหว่ำง

ระบบในภำพรวมและในแต่ละพื้นที่ กำรด�ำเนินกำรและปัจจัยที่มีส่วนท�ำให้เกิดกำรด�ำเนินกำรคัดกรอง

ปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้ำถึงได้ของสถำนบริกำรบ�ำบัดรักษำ 

ทักษะในกำรรักษำของผู้ให้บริกำร ทรัพยำกรด้ำนเวชภัณฑ์ในกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ กำรมีรูปแบบโปรแกรมที่ได้มำตรฐำนและกำรได้ด�ำเนินกำรตำมโปรแกรมหรือระบบกำร

ให้กำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรมีระบบติดตำมประเมินผลกำรรักษำเมื่อผู้เข้ำ

รับกำรบ�ำบัดกลับบ้ำนหรือสิ้นสุดกำรรักษำ กำรด�ำเนินกำรและปัจจัยที่มีส่วนในกำรท�ำให้เกิดระบบกำร

เยียวยำด้ำนกำรรักษำพยำบำลผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรมีโครงกำรและ
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ปัจจัยที่มีส่วนในกำรท�ำให้เกิดกำรด�ำเนินกำรโครงกำรหรืองำนวิจัยที่เกี่ยวกับกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำร

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สรุปได้ดังนี้

2.1 บทบำทหน้ำที่เกี่ยวกับระบบบริกำรบ�ำบัดรักษำผู้มีปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของผูถ้กูสมัภำษณ์ มมีำจำกหลำกหลำยบทบำทหน้ำที ่ทัง้บทบำทหน้ำทีผู่บ้�ำบดัรกัษำ นกัวชิำกำร นกัวจิยั 

นักรณรงค์ ผู้จัดกำรแผนงำน ผู้ส่งเสริมป้องกัน และอำจำรย์

2.2 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงหน้ำที่กำรท�ำงำนกับพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้

ถูกสัมภำษณ์ มีควำมเชื่อมโยงในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งลักษณะเป็นผู้ให้กำรบ�ำบัดรักษำทั้งแบบสมัครใจ และ

แบบบังคับบ�ำบัด ผู้ให้ควำมรู้ ทั้งผู้ให้บริกำรและผู้รับบริกำรบ�ำบัดรักษำ ผู้อบรมพัฒนำระบบและทดลอง

ใช้ ผู้สร้ำงสภำพแวดล้อมให้ปลอดแอลกอฮอล์ ผู้เฝ้ำระวังกำรบังคับใช้กฎหมำย และเป็นคณะ

อนุกรรมกำรด้ำนบ�ำบัดรักษำตำมนโยบำยของพระรำชบัญญัติ

2.3 ลกัษณะกำรท�ำงำนเกีย่วกบัระบบบรกิำรบ�ำบัดรกัษำผูม้ปัีญหำจำกกำรดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

มีทั้งลักษณะกำรให้ควำมรู้ผู้มีปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุคลำกรทำงกำรแพทย์ กำร

ท�ำงำนวิจัย กำรบ�ำบัดรักษำ Alcohol Use Disorder, Alcohol Induce Psychosis กำรฟื้นฟู กำร

ส่งเสริมป้องกัน กำรสร้ำงก�ำลังใจ กำรสร้ำงกระบวนกำรชุมชน กำรติดตำมในชุมชน กำรเฝ้ำระวังกล

ยุทธธุรกิจ กำรเฝ้ำระวังกำรท�ำผิดกฎหมำย กำรประสำนงำนสร้ำงเครือขำ่ยแนวทำงในกำรส่งต่อ และกำร

ดูแลโครงกำร 1413 สำยด่วนเลิกเหล้ำ

2.4 ประสบกำรณ์เกี่ยวกับระบบบริกำรกำรบ�ำบัดรักษำผู้มีปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เช่นกรณีที่มีผู้มีปัญหำจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หนัก ๆ กำรมีตึกส�ำหรับดูแลคนไข้แอลกอฮอล์ 

และกำรดูแลช่วง Intensive เป็นสิ่งที่ส�ำคัญ กำรตรวจส่วนใหญ่จะได้แค่กำรวินิจฉัยปัญหำ กำรบ�ำบัด

รักษำในเบื้องต้น แต่กำรติดตำมผู้ป่วยและกำรฟื้นฟูต่อยังมีช่องว่ำงที่ยังเป็นปัญหำอยู่ และยังไม่สำมำรถที่

จะลงไปเชื่อมกับทำงชุมชนหรือทำงสถำนพยำบำลที่บริกำรเบื้องต้นได้เต็มที่ กำรท�ำงำนในรูปแบบของ 

Care Team สำมำรถลดภำวะเสี่ยงหรือแทรกซ้อนจำกกำรถอนพิษสุรำและเรื่องของกำรเสียชีวิตได้ ผู้

ป่วยแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีตรำบำป ระบบยังมีปัญหำในเรื่องกำรส่งต่อและกำรเชื่อมโยง มีผู้

ป่วยที่ตรงเข้ำมำรักษำที่ศูนย์บริกำรโดยไม่ได้มำตำมระบบ กำรรณรงค์ส่งเสริมป้องกันช่วยลดจ�ำนวนผู้เข้ำ

รับกำรบ�ำบัดได้ กำรท�ำครบวงจรทั้งบ�ำบัด ฟื้นฟู ติดตำมจะก่อให้เกิดประสิทธิภำพที่ดี และระบบกำร

ติดตำมต้องมีรูปแบบอื่น นอกเหนือจำกกำรตั้งรับคนไข้ที่มำที่สถำนบ�ำบัด คือ ต้องมีเชิงรุก

 2.5 สถำนกำรณ์กำรมำใช้บริกำรของผู้ที่มีปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนพยำบำล 

ส่วนใหญ่ที่มำรักษำจะมีภำวะที่รุนแรงและมีปัญหำซับซ้อนมำกข้ึน เนื่องจำกคนไข้ท่ีมีกำรใช้สำรเสพติด

อื่น ๆ มักจะมีกำรใช้แอลกอฮอล์ร่วมด้วย ผู้ที่มำถอนพิษเหล้ำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ผู้ที่เลิกไปได้แล้วและกลับ

มำใช้ซ�้ำอีกมีจ�ำนวนอยู่พอสมควร กำรเข้ำสู่กำรรักษำของผู้ที่มีปัญหำกำรดื่มยังไม่มำกนักเมื่อเทียบกับผู้ที่

มีปัญหำจริง ๆ ซึ่งหำกผู้ดื่มยังไม่ได้มีปัญหำมำกนักก็จะใช้กำรโทรเข้ำมำปรึกษำสำยด่วนหรือกำรปรึกษำ

แพทย์ทั่ว ๆ ไป ก่อนกำรมำพบจิตแพทย์ เนื่องจำกผู้ดื่มอำจรู้สึกเป็นตรำบำปในกำรเข้ำสู่กำรรักษำ ผู้ท่ี

เข้ำมำพบจิตแพทย์โดยตรงมักจะท�ำกำรรักษำอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกตนเองหรือคนรอบข้ำงเห็นควำม

ส�ำคัญของปัญหำมำกกว่ำผู้ที่ถูกส่งต่อมำจำกหมอทำงฝำ่ยกำย
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2.6 เหตุผลที่ผู้มีปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเข้ำรับบริกำรกำรบ�ำบัดรักษำในสถำน

พยำบำลเนื่องจำกมีกำรมีปัญหำต่ำง ๆ ได้แก่ปัญหำทำงกำย ปัญหำทำงจิต ปัญหำทำงจิตสังคม ปัญหำ

ทำงกฎหมำย อีกทั้งจำกกำรตระหนักรู้และกำรมีแรงจูงใจ

 2.7 เหตุผลที่ผู้มีปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะไม่เข้ำรับบริกำรกำรบ�ำบัดรักษำในสถำน

พยำบำลเกิดทั้งจำกตนเอง ได้แก่กำรไม่ตระหนักรู้ถึงปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของตน ควำม

รู้สึกว่ำยังได้ประโยชน์จำกกำรดื่ม กำรเกิดเป็นตรำบำปและควำมรู้สึกว่ำไม่สำมำรถรักษำได้ และจำก

สภำพแวดล้อม ได้แก่กำรที่คนรอบข้ำงไม่มีควำมรู้เก่ียวกับปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรไม่มี

สถำนบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ชัดเจนและเขำ้ถึงได้ยำก ควำมซับซ้อนของระบบ 

ปัญหำด้ำนเศรษฐำนะ และปัญหำเรื่องสิทธิ์กำรรักษำ

2.8 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงระบบในภำพรวมและในแต่ละพื้นที่ ยังมีปัญหำควำมเชื่อมโยงระหว่ำง

โรงพยำบำลจิตเวช โรงพยำบำลทำงกำย และกำรติดตำมผลในชุมชน เช่นกำรส่งต่อผู้รับบริกำรไปแล้ว

เตียงเต็ม กำรที่โรงพยำบำลจิตเวชไม่สำมำรถรับผู้ป่วยที่มีโรคทำงกำยหนัก ๆ ได้เป็นต้น ปัญหำในเรื่อง

ของเขตบริกำรและเรื่องของสิทธิ์กำรดูแลคนไข้ กำรที่ยังไม่มีระบบ Outreach ไม่มีบ้ำนพักฟื้น และ

บริกำรที่เข้ำถึงได้ยำก เนื่องจำกยังไม่มีบริกำรด้ำนแอลกอฮอล์ที่แยกออกมำอย่ำงชัดเจน แต่ก็มีควำม

เชื่อมโยงที่ดีในระหว่ำงแผนกของโรงพยำบำล และในส่วนของกำรที่กำรคัดกรองและกำรวินิจฉัย ที่ให้ไป

รวมอยูใ่นกลุม่ของคลนิิกโรคไม่ติดต่อ ซึง่จะได้รับกำรคดักรอง 5 โรค โดยปัญหำกำรตดิสรุำกเ็ป็นหนึง่ในนัน้

2.9 กำรด�ำเนินกำรคัดกรองปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น มีกำรด�ำเนินกำรคัดกรอง

ปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ซึ่งจะมีทั้งรูปแบบกำรซักประวัติ และกำร

ใช้แบบคดักรอง AUDIT และ ASSIST สม�ำ่เสมอบ้ำงและไม่สม�ำ่เสมอบ้ำง และยงัไม่ครอบคลมุทัง้ประเทศ

2.10 ปัจจัยที่มีส่วนท�ำให้เกิดกำรด�ำเนินกำรคัดกรองปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีท้ังใน

ส่วนของควำมกระชับของแบบคัดกรอง และกำรไม่น�ำแบบคัดกรองไปใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม ทรัพยำกร

บุคคล เช่น ควำมรู้ ทัศนคติและกำรให้ควำมส�ำคัญเกี่ยวกับปัญหำของแอลกอฮอล์ของบุคลำกร ภำระงำน

ของบุคลำกร ควำมเพียงพอของบุคลำกร เป็นต้น นโยบำย สภำพปัญหำและกำรเชื่อมกับระบบของชุมชน 

กำรติดตำมจำกหัวหน้ำในส่วนรำชกำร กำรส่งผลต่อกันของแอลกอฮอล์กับโรคทำงจิตเวช โรคทำงกำย

และกำรใช้สำรเสพติดอื่น ๆ และแรงจูงใจในเชิงบวกที่ให้กับผู้เขำ้รับบริกำร

2.11 กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอและเข้ำถึงได้ของสถำนบริกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีจ�ำนวนที่เพียงพอในระดับของโรงพยำบำลศูนย์ โรงพยำบำลทั่วไป และโรงพยำบำลชุมชน 

แต่ในระดับโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบลยังขำดแคลน และกำรบ�ำบัดรักษำสำมำรถเข้ำถึงได้ทั้งแบบผู้

ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ซึ่งในกำรบ�ำบัดรักษำแบบผู้ป่วยในต้องพิจำรณำถึงข้อบ่งชี้ทำงกำรแพทย์ประกอบ

ด้วย และเนื่องจำกยังมีผู้มีปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ยังไม่ได้เข้ำรับกำรบริกำรเป็นจ�ำนวนมำก 

หำกผู้มีปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ำมำรับบริกำรมำกขึ้น สถำนบริกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอยู่อำจไม่เพียงพอ

2.12 กำรมีจ�ำนวนที่เพียงพอของผู้ให้บริกำรที่มีทักษะเพียงพอในกำรรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดืม่

แอลกอฮอล์ ส่วนใหญ่มจี�ำนวนทีเ่พยีงพอในระดบัของโรงพยำบำลศนูย์ โรงพยำบำลทัว่ไป และโรงพยำบำล 
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ชุมชน แต่ในระดับโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบลมีไม่เพียงพอ และบุคลำกรมีภำระงำนที่มำก ท�ำให้ไม่

สำมำรถดูแลปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เต็มที่

2.13 กำรมีรูปแบบโปรแกรมกำรรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้มำตรฐำน มีทั้งกำร

คดักรองในระบบผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน กำรถอนพษิ กำรฟ้ืนฟ ูซ่ึงมท้ัีงกำรเข้ำกลุม่ ICOTR, PMK Model 

(CBT, MI และ Twelve Steps), Matrix Program, Self-Help Group, Therapeutic Community, 

กำรฟื้นฟู Cognitive Impaired และกำรติดตำม 1413 สำยด่วนเลิกเหล้ำ

 2.14 กำรได้ด�ำเนินกำรตำมโปรแกรมหรือระบบกำรให้กำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ สถำนพยำบำลส่วนใหญ่มีกำรได้ด�ำเนินกำรตำมโปรแกรม มีกำรแก้ไข พัฒนำ ประเมินผล แต่

ในบำงพื้นที่บุคลำกรมีภำระงำนมำก อำจท�ำให้กำรได้ด�ำเนินกำรตำมโปรแกรมบกพร่องบ้ำง บำงพื้นที่ก็มี

กำรน�ำบำงส่วนของโปรแกรมมำประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมกับบริบท และบำงพื้นที่ก็ได้แต่คัดกรอง และ

ถอนพิษ แต่กำรฟื้นฟูและกำรติดตำมอย่ำงต่อเนื่องยังไม่มี

2.15 กำรมีทรัพยำกรด้ำนเวชภัณฑ์เพียงพอและเข้ำถึงได้ในกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ กำรมีทรัพยำกรด้ำนเวชภัณฑ์เพียงพอและเข้ำถึงได้ในกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์นั้น ยำพื้นฐำนที่ใช้ในกำรถอนพิษมีเพียงพอบำ้ง ไม่เพียงพอบ้ำงในแต่ละพื้นที่ ยำบำงตัวก็

ไม่ได้อยู่ในบัญชียำหลักแห่งชำติ และยำ Naltrexone และ Acamprosate ที่ใช้ในกำรรักษำอำกำรอยำก

แอลกอฮอล์ไม่มี

2.16 กำรมีระบบติดตำมประเมินผลกำรรักษำเมื่อผู้เข้ำรับกำรบ�ำบัดกลับบำ้นหรือสิ้นสุดกำรรักษำ 

มีทั้งกำรติดตำมเชิงรับจำกกำรนัดตรวจเป็นรำยบุคคล 3 เดือน หรือตลอดทั้งปี กำรติดตำมในเชิงรุกโดยใช้

สำยด่วนเลิกเหล้ำ 1413 กำรเยี่ยมบ้ำน และเครือข่ำยผู้ที่เลิกเหล้ำได้ส�ำเร็จช่วยติดตำม แต่ยังไม่มีกำร

ติดตำมเชิงระบบที่เป็นรูปธรรม

2.17 กำรด�ำเนินกำรให้มีระบบกำรเยียวยำด้ำนกำรรักษำพยำบำลผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น มีระบบกำรเยียวยำในส่วนของข้ำรำชกำรทหำร กองทุนช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระ

ทบจำกแอลกอฮอล์ กำรท�ำงำนร่วมกับสังคมสงเครำะห์ เพื่อท�ำหน้ำที่ในเรื่องของกำรฟื้นฟูสภำพจิตใจ

ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรจัดหำสถำนท่ีพักฟื้น กำรออกบัตรผู้พิกำร 

และกำรใช้สำยด่วนเลกิเหล้ำ 1413 ในกำรให้ควำมช่วยเหลอืผูไ้ด้รบัผลกระทบจำกกำรดืม่เครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ แต่ในบำงพื้นที่ก็ยังไม่มีระบบเยียวยำ

2.18 ปัจจัยที่มีส่วนในกำรท�ำให้เกิดระบบกำรเยียวยำด้ำนกำรรักษำพยำบำลผู้ได้รับผลกระทบ

จำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีทั้งกำรให้ควำมส�ำคัญของกำรดูแลผู้ป่วยและครอบครัว กำรมีระบบคัด

กรองทำงด้ำนจิตสังคมหรือครอบครัว กำรให้ควำมรู้เชิงกว้ำงแก่สังคม กำรเรียกร้องสิทธิ์ของผู้ได้รับผล 

กระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรประชำสัมพันธ์โดยที่ให้ผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีควำม

รับผิดชอบมำกขึ้น วิธีคิดและค่ำนิยมของสังคม ปัญหำสุขภำพร่ำงกำย กำรหำยทุเลำ ควำมเสี่ยงในกำร 

กลับมำเป็นซ�้ำ ทรัพยำกร เช่น เตียง เวชภัณฑ์ งบประมำณ ทัศนคติของบุคลำกร กำรตรวจสอบถึงปัญหำ

ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ให้บริกำร กำรให้ก�ำลังใจและพัฒนำบุคลำกร 

กำรมีควำมกำ้วหน้ำในอำชีพของบุคลำกร กำรติดต่อและควำมเชื่อมโยงของระบบ กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
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กำรช่วยเหลือของกระทรวงพัฒนำควำมมั่นคงของมนุษย์ NGO SOS มูลนิธิปวีณำ และกฎหมำย

2.19 กำรมโีครงกำรหรืองำนวจัิยในกำรบ�ำบัดรกัษำปัญหำกำรดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์นัน้ บำงพืน้ท่ี

มีกำรท�ำโครงกำรวิจัยร่วมกับ สสส. ผรส. ศวส. ธัญญำรักษ์ บำงพื้นที่ก็มีโครงกำรวิจัยในส่วนของกำร

บ�ำบดัรกัษำ ได้แก่ กำรศึกษำกลไกในกำรเกดิโรคใด ๆ ในแอลกอฮอล์ หรอืกำรศกึษำในระดบัของ Pre-clinic 

ระดับของสัตว์ทดลอง กำรท�ำวิจัยเกี่ยวกับกำรใช้ยำในกำรรักษำผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรท�ำวิจัย

เปรยีบเทยีบแรงจูงใจของผูม้ปัีญหำโรคร่วม กำรท�ำวจิยัเปรยีบเทียบผลของกำรใช้โปรแกรมกำรบ�ำบัดต่ำง ๆ 

บำงพื้นที่ก็มีโครงกำรในกำรติดตำมและช่วยเหลือในชุมชน ได้แก่โครงกำรสำยด่วนเลิกเหล้ำ 1413 

โครงกำรพัฒนำเพื่อช่วยเหลือผู้ดื่ม โครงกำรประจ�ำปีเรื่องกำรเลิกเหล้ำ แต่ในบำงพื้นที่ก็ไม่มีแผนงำนวิจัย

เกี่ยวกับบ�ำบัดรักษำที่ชัดเจน

2.20 โครงกำรหรืองำนวิจัยประเด็นที่เกี่ยวกับกำรบ�ำบัดรักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่ควรด�ำเนินกำรเพิ่มเติมนั้น ควรมีโครงกำรวิจัยในมิติทำงกำรบ�ำบัดรักษำ ได้แก่กำรวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

กำรบ�ำบัดรักษำ เพื่อให้เหมำะสมกับลักษณะและสภำพแวดล้อมของคนไทย กำรวิจัยเรื่องวิธีกำรดูแล

คนไข้ให้มีบริบทที่หลำกหลำย กำรวิจัยวิทยำศำสตร์พื้นฐำนหรือควำมรู้พื้นฐำนเกี่ยวกับควำมเข้ำใจในเรื่อง

ของแอลกอฮอล์ในมิติต่ำง ๆ กำรวิจัยทำง Pre-clinic กำรวิจัยศักยภำพในกำรบ�ำบัดรักษำของชุมชน กำร

วิจัยเรื่องยำเรื่องสมุนไพรที่สำมำรถลดกำรก�ำเริบซ�้ำ ลดกำรขำดสุรำที่สำมำรถน�ำมำใช้ได้ กำรวิจัยที่ท�ำ

ร่วมกันกับผู้บ�ำบัด และโครงกำรวิจัยในมิติทำงสังคม ได้แก่ กำรวิจัยถึงผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจำกกำรด�ำเนินกำร

โครงกำรของ ผรส. กำรวจิยัเชงินโยบำย กำรวจิยัทำงเศรษฐกจิหรอืผลกระทบต่ำง ๆ ทีเ่กดิขึน้จำกแอลกอฮอล์ 

กำรวิจัยที่มีผลท�ำให้เกิดกำรตระหนักรู้ของผู้ดื่ม กำรวิจัยในเรื่องของกำรสร้ำงทัศนคติเชิงบวกกับกำร

บ�ำบัดรักษำ กำรศึกษำรูปแบบควำมส�ำเร็จของคนที่ดื่มประจ�ำหรือดื่มนำน ๆ ครั้งที่สำมำรถเลิกได้ กำร

วิจัยทำงมำนุษยวิทยำในเรื่องคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ กำรวิจัยระบบกำรติดตำมกำรรักษำที่เหมำะสม

กับคนไทย และกำรศึกษำวิจัยเชิงลึกในส่วนของสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นประโยชน์ในกำรเขำ้ถึงประชำชน

2.21 ปัจจัยที่มีส่วนในกำรท�ำให้เกิดกำรด�ำเนินกำรโครงกำรหรืองำนวิจัยที่เกี่ยวกับกำรบ�ำบัด

รักษำปัญหำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีตั้งแต่ปัจจัยจำกตัวโรค ได้แก่กำรรักษำที่ต่ำงกันของกรณีที่

เป็นโรคทำงจิตเวชอย่ำงเดียวกับโรคทำงจิตเวชร่วมกับ Alcohol Use Disorder ปัจจัยทำงทรัพยำกร 

ได้แก่ งบประมำณที่สนับสนุน ศักยภำพของกลุ่มวิจัย กำรมีผู้เชี่ยวชำญ กำรส่งเสริมให้บุคลำกรมีขวัญ

ก�ำลังใจ กำรมีบุคลำกรที่ช่วยดูเรื่องของกำรวิจัยต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมกระบวนกำร ผลตอบแทน ควำม

ก้ำวหนำ้ในอำชีพ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ควำมไม่ย่อท้อ ควำมมุ่งมั่น กำรหำพลังเครือข่ำย กำรประสำน

งำนที่ดี และปัจจัยทำงนโยบำย ได้แก่ กำรมีนโยบำยเชิงบวกท่ีชัดเจนและส่งเสริมกำรวิจัย กำรให้ควำม

ส�ำคญักบัปัญหำเร่ืองของแอลกอฮอล์ กำรมกีำรวเิครำะห์ปัญหำและมองเหน็ขนำดของปัญหำ กำรกระจำย

ให้แต่ละพื้นที่ท�ำงำนวิจัย และกำรมีเวทีที่จะให้หน่วยงำนไปน�ำเสนอ

ปัญหำของกระบวนกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟู มีตั้งแต่เรื่องระบบคัดกรอง 

ระบบกำรส่งต่อ กำรบ�ำบัด และกำรติดตำมผู้บ�ำบัดที่ยังไม่มีแนวทำงที่เป็นระบบ กำรขำดงบประมำณ 

ส่วนใหญ่ลักษณะงำนจะเป็นกำรสั่งจำกบนลงล่ำง ขำดกำรมีส่วนร่วมของคนท�ำงำน และภำคีเครือข่ำยที่

ท�ำให้กำรสือ่สำรข้ำงในระบบงำนยงัไม่ชดัเจนพอ กำรขำดตวัช้ีวดัในกระทรวงสำธำรณสขุ ขำดกำรประสำน
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ข้อค้นพบของผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง

 ประชำชนมีกำรรับรู้เกี่ยวกับกฎหมำยและปฏิบัติตำมกฎหมำยมำกข้ึน

 กำรมีพระรำชบัญญัติฉบับนี้ช่วยลดโอกำสกำรเข้ำถึงสุรำของประชำชนอย่ำงชัดเจน

 ระบบคัดกรอง บ�ำบัดรักษำ และฟื้นฟูสภำพผู้ติดสุรำ มีทิศทำงท่ีค่อนข้ำงดี ควรมีกำร

   ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกำรน�ำปฏิบัติจริงในพื้นที่ และมีระบบติดตำม ประเมินผลกำร

   ด�ำเนินกำรเป็นระยะ
 ค�ำสั่ง คสช.ที่ 22/2558 ส่งผลให้จุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำลดลง แต่ยังไม่มีควำม

   ชัดเจนเกี่ยวกับกำรก�ำหนดโซนนิ่ง

 4. ผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

ในส่วนนี้จะกล่ำวถึงควำมเปลี่ยนแปลงของประเด็นส�ำคัญต่ำง ๆ ในสังคมไทย ที่เกี่ยวข้องกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยคำดว่ำควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อประเด็นเหล่ำนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจำกผล

ของกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ขณะที่ก็มีปัจจัยอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องส่งผลต่อ

ควำมเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นเดียวกัน

พฤติกรรมการบริโภคสุรา

วัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญประกำรหนึ่งของพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลลกอฮอล์ คือกำรลด

โอกำสกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำชน โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งเยำวชน ผ่ำนมำตรกำรกำรบังคับ

ใช้กฎหมำยต่ำง ๆ เมื่อพิจำรณำข้อมูลจำกกำรส�ำรวจของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ พบว่ำกำรบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ของประชำกรไทยมีแนวโน้มของอัตรำกำรดื่มแอลกอฮอล์ระหว่ำงปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 

2556 สูงขึ้นในกลุ่มเยำวชน (15-24 ปี) และลดลงในกลุ่มผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเปรียบ

เทียบกำรสำรวจในปี พ.ศ. 2556 และผลส�ำรวจล่ำสุดในปี พ.ศ. 2557 พบว่ำ อัตรำกำรดื่มในกลุ่มผู้สูง

อำยุกลับเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 2.2 ในขณะที่ในกลุ่มเยำวชนลดลงร้อยละ 1 ในขณะที่กลุ่มวัยท�ำงำน (25-59 

ปี) มีอัตรำกำรดื่มค่อนขำ้งคงที่ตลอดช่วงที่ท�ำกำรส�ำรวจ

งำนเชื่อมโยงบริกำรระหว่ำงสถำนพยำบำลของรัฐกับองค์กำรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกำรท่ีกระทรวง

พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ยังไม่เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนงำน
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ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำได้ท�ำกำรศึกษำแนวโน้มของกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษำของประเทศไทย เปรียบเทียบระหว่ำงเวลำ 1 ปี ก่อนมีพระรำชบัญญัติ(พ.ศ. 2550) 1 ปี

ภำยหลัง พระรำชบัญญัติประกำศใช้ (พ.ศ. 2552) และ 8 ปีภำยหลังพระรำชบัญญัติประกำรใช้ (พ.ศ. 

2559) พบว่ำร้อยละของกำรเคยดื่มในชีวิต เพิ่มจำกร้อยละ 21.6 มำเป็น 32.6 และ 36.1 ตำมล�ำดับ

เวลำของกำรเก็บข้อมูล ร้อยละของกำรเคยดื่มในช่วง 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ลดลงจำกร้อยละ 29.3 ในปี 

พ.ศ. 2552 เหลือร้อยละ 25.6 ในปี พ.ศ. 2559 ร้อยละของกำรเคยดื่มในช่วง 30 วันที่ผ่ำนมำ ลดลง

จำกร้อยละ 24.6 ในปี พ.ศ. 2552 เหลือร้อยละ 18.6 ในปี พ.ศ. 2559 ร้อยละของกำรเคยดื่มจนเมำ

ในช่วง 30 วันที่ผ่ำนมำ ลดลงจำกร้อยละ 13.7 ในปี พ.ศ. 2552 เหลือร้อยละ 9.2 ในปี พ.ศ. 2559 

อย่ำงไรก็ตำม ร้อยละของกำรเคยดื่มหนัก คือดื่มมำกกว่ำหรือเท่ำกับ 5 หน่วยต่อครั้งของกำรดื่ม เพิ่ม

ขึ้นจำกร้อยละ 6.8 ในปี พ.ศ. 2552 มำเป็นร้อยละ 8.1 ในปี พ.ศ. 2559

กรำฟ 2 แสดงควำมชุกของกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แยกตำมกลุ่มอำยุ
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*มีกำรปรับอิทธิพลของตัวแปร เพศ อำยุ และรำยได้ tproportional OR

ข้อมลูกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรสบูบหุร่ีและดืม่สรุำของประชำกร ท่ีจดัท�ำโดยส�ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ 

โดยใช้ข้อมลูจำกกำรส�ำรวจปี พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 เป็นข้อมลูอ้ำงองิส�ำหรบัพฤตกิรรมและผลกระทบ

ก่อนมกีำรบงัคบัใช้ พระรำชบญัญติั และใช้ข้อมลูจำกกำรส�ำรวจปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 เป็นข้อมลู

ส�ำหรับกำรเปรียบเทียบผลกระทบทำงด้ำนสุขภำพ พบว่ำหลังจำกมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ควำมถี่ในกำรดื่มเพิ่มขึ้นร้อยละ 9 ควำมถี่ในกำรดื่มหนักเพิ่ม

ขึ้นร้อยละ 8 ขณะที่อำยุเมื่อเริ่มดื่มครั้งแรกลดลง 0.33 ปี

ตำรำงที่ 9 แสดงผลของพระรำชบัญญัติต่อพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กรำฟ 3 แสดงควำมชุกของกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในนักเรียนระดับมัธยมศึกษำ
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เมื่อเปรียบเทียบผลกำรส�ำรวจพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำชน ระหว่ำงกำร

ส�ำรวจเมือ่เดอืนกนัยำยน พ.ศ. 2551 ซึง่เป็นปีเดยีวกันกับปีท่ีมกีำรประกำศใช้พระรำชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่ 

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (นพดล กรรณิกำ 2559) ซึ่งท�ำกำรเก็บข้อมูลจำกประชำชนและเจำ้หนำ้ที่ 16 

จังหวัด จ�ำนวนตัวอยำ่งประชำชน 4,324 คน และจ�ำนวนตัวอย่ำงเจำ้หน้ำที่ 844 คน กับกำรส�ำรวจในผู้ที่

มอีำย ุ11 ปีขึน้ไป เมือ่เดือนกนัยำยน พ.ศ. 2561 ในพืน้ทีก่รงุเทพมหำนคร นนทบรุ ีสมทุรปรำกำร ชลบรุี 

สุรินทร์ ขอนแก่น สกลนคร เชียงใหม่ ล�ำพูน สุโขทัย กระบี่ สงขลำ และพัทลุง รวม 13 จังหวัด 79 พื้นที่ 

จ�ำนวนตัวอย่ำงประชำชน 5,335 คน และจ�ำนวนตัวอย่ำงเจ้ำหน้ำที่ 533 คน พบว่ำประชำชนมี

พฤตกิรรมเคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชวีติลดลงจำกร้อยละ 59.3 เมือ่ปี พ.ศ. 2551 มำเป็นร้อยละ 58.1 

ในปี พ.ศ. 2561 มีพฤติกรรมกำรด่ืมใน 12 เดือนที่ผ่ำนมำลดลงจำกร้อยละ 40.8 เมื่อปี พ.ศ. 2551 

มำเป็นร้อยละ 37.3 ในปี พ.ศ. 2561 พฤติกรรมกำรดื่มในช่วง 30 วันก่อนกำรสัมภำษณ์ลดลงจำกร้อยละ 

27.3 เมื่อปี พ.ศ. 2551 เหลือร้อยละ 14.3 ในปี พ.ศ. 2561

ตำรำงที่ 10 แสดงร้อยละกำรรับรู้ของประชำชนเปรียบเทียบกับผลกำรส�ำรวจก่อน-หลังพระรำชบัญญัติ

 พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่ยานพาหนะ

ข้อมูลจำกศูนย์ข้อมูลด้ำนสุขภำพของกระทรวงสำธำรณสุข ซึ่งเก็บสถิติเกี่ยวกับลักษณะของผู้

ประสบอุบัติเหตุทำงกำรจรำจรระหว่ำงปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2561 จ�ำนวนผู้ประสบอุบัติเหตุทำงถนน

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงอย่ำงต่อเนื่อง คือจำก 3,731 รำย ในปี พ.ศ. 2556 เป็น 

103,423 รำย ในปี พ.ศ. 2561 เมือ่พจิำรณำสดัส่วนของผูท่ี้ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จำกผูท่ี้ประสบอบัุตเหตุ

ทั้งหมด พบว่ำมีแนวโน้มลดลง โดยลดลงจำกร้อยละ 19.0 ในปี พ.ศ. 2557 มำเป็นร้อยละ 16.5 ในปี 

พ.ศ. 2561
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 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

จำกกำรทบทวนเอกสำร มีกำรศึกษำที่ได้ท�ำกำรประเมินต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิดจำกกำร

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลกระทบ (ต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ หมำยถึง ต้นทุนทำงตรง และ

ต้นทุนทำงอ้อมที่เกิดต่อสังคม) ก่อนและหลังกำรมี พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

กำรเปรียบเทยีบต้นทนุทีเ่กดิขึน้ต่อสงัคมดังกล่ำว เป็นตวับ่งชีผ้ลของกำรบงัคบัใช้ พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ว่ำส่งผลต่อกำรลดหรือเพิ่มต้นทุนที่เกิดกับสังคมไทย

กำรศึกษำต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิดจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อน พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ (Thavorncharoensap, et al., 2010) พบว่ำ ในปี พ.ศ.

2549 ต้นทนุทำงเศรษฐศำสตร์จำกกำรบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ท่ีเกดิกบัสงัคมไทย คดิเป็น 156,105.4 

ล้ำนบำท เป็นต้นทุนทำงตรง 4.2% (รักษำพยำบำล 3.5%, กำรบังคับใช้กฎหมำย 0.2% และทรัพย์สิน

เสียหำย 0.5%) และเป็นต้นทุนทำงอ้อม 95.8% (เสียชีวิตก่อนวัยอันควร 66.7% และประสิทธิภำพกำร

ท�ำงำนลดลง 29.1%) ต้นทุนที่เกิดขึ้นคิดเป็น 1.99% ของ GDP ในปี พ.ศ. เดียวกัน

กำรศึกษำต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิดจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลัง พ.ร.บ. ควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ (ธัชนันท์ โกมลไพศำล, 2558) พบว่ำ ในปี พ.ศ. 2554 

หลัง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้มำแล้วประมำณ 3 ปี ต้นทุนทำง

เศรษฐศำสตร์จำกกำรบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกิดกับสังคมไทย คิดเป็น 89,797.2 ล้ำนบำท 

กรำฟ 4 ควำมสัมพันธ์ของกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกำรประสบอุบัติเหตุทำงถนน
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เป็นต้นทุนทำงตรง 9.6% (รักษำพยำบำล 8.1%, กำรบังคับใช้กฎหมำย 1.4% และทรัพย์สินเสียหำย 

0.1%) และเป็นต้นทุนทำงอ้อม 90.4% (เสียชีวิตก่อนวัยอันควร 83.8% และประสิทธิภำพกำรท�ำงำน  

ลดลง 6.7%) ต้นทุนที่เกิดขึ้นคิดเป็น 1.08% ของ GDP ในปี พ.ศ. เดียวกัน

ตำรำงที่ 11 ต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ก่อนและหลังกำรบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551

เมื่อเปรียบต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิดกับสังคมไทยก่อนและหลังกำรบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงพบว่ำ กำรบังคับใช้ พ.ร.บ. ช่วยลดต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิด

ต่อสังคมไทยลง 66,308.2 ล้ำนบำท (0.91% ของ GDP) คิดเป็นกำรลดต้นทุนลง 42.5% ลดสัดส่วน

ของต้นทุนทำงอ้อม โดยเฉพำะในส่วนของกำรขำดงำนและประสิทธิภำพในกำรท�ำงำนลง และสัดส่วน

ต้นทุนที่เกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยสูงขึ้น ซึ่งสมเหตุสมผล เนื่องจำก พ.ร.บ. ประกอบด้วยมำตรกำร

ทำงกฎหมำยต่ำงๆ ที่เข้มงวดขึ้นจำกเดิม โอกำสที่จะเกิดกำรท�ำผิดกฎหมำยมำกขึ้น ต้นทุนกำรบังคับ

ใช้กฎหมำยก็จะสูงขึ้น ต้นทุนที่เกิดต่อสังคมที่ลดลงนี้เป็นผลประโยชน์จำกกำรบังคับใช้ พ.ร.บ. ที่เกิดต่อ

สังคมไทย ท�ำให้มีทรัพยำกรมำกขึ้นในกำรน�ำไปก่อให้เกิดประโยชน์สำธำรณะอื่นๆ

 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เมื่อพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนในกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ำสัดส่วนของค่ำใช้จ่ำยที่

ใช้ในกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งในแง่สัดส่วนต่อค่ำใช้จำ่ยทั้งหมด และสัดส่วนต่อ

รำยได้
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ข้อค้นพบของผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมาย

 ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนในกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีแนวโน้มลดลงอย่ำงชัดเจน

 พ.ร.บ. ช่วยลดต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิดต่อสังคมไทยลง

 พฤตกิรรมกำรดืม่ในเยำวชนในภำพรวมไม่ลดลง ขณะทีพ่ฤตกิรรมกำรดืม่ในผูส้งูอำยสุงูขึน้

 พฤติกรรมกำรดื่มและขับยังไม่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น ซึ่งคงต้องพึ่งเจำ้หน้ำที่ต�ำรวจจรำจร 

   และกำรรณรงค์เมำไม่ขับอย่ำงต่อเนื่อง

 5. ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

เนื้อหำของรำยงำนในส่วนนี้ จะกล่ำวถึงผลกระทบที่ไกลออกไป ที่แม้จะบอกได้ยำกว่ำควำม

เปลี่ยนแปลงต่อประเด็นเหล่ำนี้ เกิดจำกกำรมีและบังคับใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้มำกน้อยเพียงใด แต่

ก็เป็นสิ่งที่กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยส�ำคัญ

กรำฟ 5 แสดงร้อยละของค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนในกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อรำยจ่ำยทั้งหมด

และรำยได้ทั้งหมด
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อุบัติเหตุจราจร

อุบัติเหตุจรำจรเกิดจำกเหตุปัจจัยหลำยประกำร แต่สำเหตุส�ำคัญส่วนหนึ่งของอุบัติเหตุจรำจร

มำจำกกำรดื่มสุรำขณะขับขี่หรือโดยสำรยำนพำหนะ ข้อมูลรำยงำนสรุปกำรด�ำเนินงำนกำรแพทย์

ฉุกเฉิน 76 จังหวัด + กรุงเทพมหำนคร แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเพิ่มจำก 

306,275 ครั้งในปี พ.ศ. 2555 มำเป็น 437,356 ครั้งในปี พ.ศ. 2561

กรำฟ 6 แสดงจ�ำนวนครั้งของกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรรำยปี

ภาระโรคจากการดื่มสุรา

กำรดื่มสุรำเป็นปัจจัยเสี่ยงดำ้นสุขภำพที่ส�ำคัญที่สุดในคนไทย เมื่อพิจำรณำผลกำรศึกษำภำระโรค

ปี พ.ศ. 2457 ซึ่งเป็นเวลำก่อนจะมีพระรำชบัญญัติฯ เปรียบเทียบกับผลกำรศึกษำเมื่อปี พ.ศ. 2552 และ 

พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็นช่วงเวลำหลังจำกที่พระรำชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช้แล้ว พบว่ำภำระโรคที่ค�ำนวณเป็นปี

สุขภำวะที่สูญเสียจำกกำรเสียชีวิตก่อนวัยอันควรและควำมพิกำร (Disability Adjusted Life Years, 

DALYs) อันเนื่องจำกพฤติกรรมกำรดื่มสุรำของคนไทยเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ท้ังในเพศชำยและเพศหญิง 

โดยเพศชำยเพิ่มจำก 760,000 ปี ในปี พ.ศ. 2547 มำเป็น 913,000 ปี ในปี พ.ศ. 2552 และ 1,040,000 

ปี ในปี พ.ศ. 2557 ส่วนในเพศหญิงเพิ่มจำก 40,000 ปี ในปี พ.ศ. 2547 มำเป็น 74,000 ปี ในปี พ.ศ. 

2552 และ 82,000 ปี ในปี พ.ศ. 2557
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กรำฟ 7 ภำระโรค (DALYs) (ปี) จำกพฤติกรรมกำรดื่มสุรำจ�ำแนกตำมเพศและปี

อยำ่งไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำสัดส่วนของภำระโรคที่เกิดจำกพฤติกรรมกำรดื่มสุรำเทียบกับภำระโรค

ทั้งหมด กลับพบว่ำเพิ่มขึ้นระหว่ำงปี พ.ศ. 2547 มำปี พ.ศ. 2552 แต่ลดลดลงระหว่ำงปี พ.ศ. 2552 มำปี 

พ.ศ. 2557 เมื่อประกอบกับกำรที่ภำระโรคจำกพฤติกรรมกำรดื่มสุรำยังเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จึงอำจสรุป

ได้ว่ำ คนไทยมีภำระโรคเพิ่มขึ้นจำกสำเหตุอื่นในอัตรำเร่งที่มำกกวำ่ภำระโรคที่เกิดจำกกำรดื่มสุรำ

กรำฟ 8 แสดงสัดส่วนของภำระโรค (DALYs) (ปี) ที่เกิดจำกพฤติกรรมกำรดื่มสุรำเทียบกับภำระ 

โรคทั้งหมดจ�ำแนกตำมเพศและปี
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ความรุนแรงในครอบครัว

ควำมรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหำสังคมอีกปัญหำหนึ่งที่กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส่วน

หนึ่งของสำเหตุ จำกข้อมูลผลกำรส�ำรวจระดับประเทศพบวำ่ ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวลดลงร้อย

ละ 62 เมื่อเทียบกับก่อนมีพระรำชบัญญัติ อย่ำงไรก็ตำมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อำจไม่ใช่ปัจจัยที่ส�ำคัญ

ที่สุดของควำมเปลี่ยนแปลงของผลกำรส�ำรวจนี้ เนื่องจำกควำมรุนแรงในครอบครัวมีปัจจัยอื่นที่เป็น

สำเหตุ นอกเหนือจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกจ�ำนวนมำก

ตำรำงที่ 12 แสดงผลของพระรำชบัญญัติต่อควำมรุนแรงในครอบครัวและกำรประกอบอำชีพ

ข้อค้นพบของผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

 กำรดื่มสุรำเป็นปัจจัยเสี่ยงดำ้นสุขภำพที่ส�ำคัญที่สุด ส่งผลให้เกิดภำระโรคสูงสุด

 ไม่สำมำรถสรุปได้ว่ำ ปัญหำที่เพิ่มขึ้นเหล่ำนี้ เกิดจำกควำมไม่ส�ำเร็จของกำรบังคับใช้

   กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจำกมีปัจจัยร่วมอื่นจ�ำนวนมำก

*มีกำรปรับอิทธิพลของตัวแปร เพศ อำยุ รำยได้ ควำมถี่ของกำรดื่ม และควำมถี่ของกำรดื่มหนัก
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บทที่ 4 

อภิปราย สรุปผลการประเมิน และข้อเสนอแนะ

 อภิปรายผล

เจตจ�ำนงของพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ต้องกำรลดปัญหำและ 

ผลกระทบจำกเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งด้ำนสังคมและเศรษฐกิจผ่ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยให้

ประชำชนตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ช่วยป้องกันเด็กและเยำวชนมิให้เข้ำถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้โดยง่ำย และให้มกีำรจัดบริกำรคัดกรอง บ�ำบัดรกัษำ ฟ้ืนฟสูภำพ ผูต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

รำยงำนกำรประเมินพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภำยหลังกำรบังคับใช้เป็น

ระยะเวลำ 10 ปี ฉบับนี้ ด�ำเนินกำรประเมินตัวพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

กฎหมำยลกู อนุบญัญัติ ตลอดจนประกำศ และกฎกระทรวงต่ำง ๆ ท่ีเกีย่วข้อง เมือ่พจิำรณำประเดน็ต่ำง ๆ 

ตำมกรอบกำรประเมินทีละประเด็น ตั้งแต่ตัวกฎหมำยเอง กำรด�ำเนินกำรและกำรบังคับใช้กฎหมำย   

ผลที่เกิดจำกตัวกฎหมำยโดยตรง ผลลัพธ์ที่คำดว่ำน่ำจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำย และ

ผลกระทบที่ส�ำคัญ ๆ ที่กฎหมำยฉบับนี้อำจมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเรียงล�ำดับองค์ประกอบต่ำง ๆ ภำยใน

แต่ประเด็น วำ่มีควำมดี ควำมส�ำเร็จ หรือด�ำเนินกำรได้ผลเป็นอย่ำงไร จำกดีมำก ประสบควำมส�ำเร็จมำก 

ผลกำรด�ำเนินกำรดีมำก ไปจนถึง ไม่ดี ไม่ประสบควำมส�ำเร็จ และผลกำรด�ำเนินกำรไม่ดี ได้เป็นดังนี้

ตัวกฎหมาย

เนื้อหำกฎหมำยที่ดีมำกอยู่แล้วคือส่วนที่เกี่ยวกับส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยระบุบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ที่เน้นไปที่กำรเป็นหน่วยงำนเลขำฯ ที่ท�ำหน้ำที่

ประสำนสนับสนุน และเป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมำยฉบับนี้ และมีกำรให้อ�ำนำจในกำรบังคับใช้

กฎหมำยแก่หน่วยงำนอย่ำงครอบคลุม เบ็ดเสร็จ เนื้อหำของกฎหมำยอีกส่วนหนึ่งที่ถือว่ำดีคือ

มำตรกำรด้ำนบุคคล เวลำ สถำนที่ โดยเมื่อประกอบกับกฎหมำยลูกที่ออกตำมมำ ท�ำให้เนื้อหำมีควำม

ครอบคลุมข้อห้ำมในกำรขำยและข้อห้ำมในกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ�ำเป็นทั้งหมดแล้ว ซึ่งใน

อนำคตหำกจ�ำเป็นก็อำจออกกฎหมำยลูกเพิ่มเติมได้ กฎหมำยที่ค่อนข้ำงดีและเป็นประโยชน์คือค�ำสั่ง 

คสช. ที่ 22/2558 ที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ อย่ำงไรก็ตำมยังมีปัญหำอยู่บ้ำงเกี่ยว

กับกำรก�ำหนด Zoning และแนวทำงกำรบังคับใช้กฎหมำย

กฎหมำยส่วนที่ถือว่ำยังเป็นปัญหำอยู่ คือกำรที่ก�ำหนดให้มีคณะกรรมกำรระดับชำติทั้งสองชุด ข้อ

ด้อยของกำรมีคณะกรรมกำรระดับชำติ 2 ชุดคือท�ำให้กำรด�ำเนินกำรล่ำช้ำ นอกจำกนั้นกำรมีคณะ

กรรมกำร 2 ชุด ท�ำให้มโีอกำสถกูแทรกแซงจำกเครอืข่ำยธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในด้ำนนโยบำยง่ำยข้ึน 

อยำ่งไรก็ตำมกำรลดจ�ำนวนคณะกรรมกำรระดับชำติให้เหลือเพียงชุดเดียวอำจท�ำให้นโยบำยต่ำง ๆ ไม่ได้

รบักำรพจิำรณำอย่ำงรอบครอบ และหำกให้เหลือกรรมกำรระดบัชำตเิพยีงชุดเดยีว และให้ตัง้ไว้ท่ีกระทรวง 

สำธำรณสุขจะเป็นกำรลดระดับควำมส�ำคัญของงำนนี้ จึงยังไม่สำมำรถสรุปได้ว่ำควรมีกำรยุบรวมคณะ

กรรมกำรระดับชำติทั้งสองชุดให้เหลือเพียง 1 ชุด เพื่อควำมคล่องตัวในกำรออกกฎหมำยและนโยบำย
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ต่ำง ๆ หรือไม่ ส�ำหรับกฎหมำยสรรพสำมิตที่เกี่ยวกับกำรอนุญำตให้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ำกำร

อนุญำตยังง่ำยเกินไปในลักษณะของกำรส่งเสริมให้มีกำรขำยและกำรผลิต ควำมทำ้ทำยคือจะท�ำอย่ำงไร

ให้กรมสรรพสำมิตมีนโยบำยและควำมคิดว่ำสุรำเป็นโทษและพิษภัยต่อสุขภำพและสังคม และไม่ใช้ภำษี

สรรพสำมิตจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นตัวชี้วัดส�ำคัญของกรม ส่วนกฎหมำยที่ยังไม่ดี มีปัญหำมำก และ

จ�ำเป็นต้องได้รบักำรปรบัปรงุ คอืกฎหมำยมำตรำ 32 ทีเ่กีย่วกบักำรโฆษณำประชำสมัพนัธ์และกำรสือ่สำร 

กำรตลำด เนือ่งจำกยงัเขยีนไว้ไม่ชดัเจน เนือ้หำคลมุเครอื ไม่เท่ำทนัเทคโนโลยกีำรสือ่สำรสมยัใหม่ จนเปิดช่อง

ให้ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บิดเบือนเจตนำรมย์ของกฎหมำย และท�ำกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ และ

สื่อสำรกำรตลำดหลำกหลำยรูปแบบ ที่ส่งผลต่อกำรรับรู้และทัศนคติ ที่อำจเป็นปัญหำแก่เด็กและเยำวชน 

นอกจำกน้ันควรมีกำรศึกษำเพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของกำรให้มีภำพค�ำเตือนบนฉลำก รวมถึงรูป

แบบของภำพค�ำเตอืนทีเ่หมำะสม หำกจะมกีำรเพิม่มำตรกำรนีเ้ข้ำไปในพระรำชบญัญตั ิกฎหมำยอกีส่วนหนึง่

ทีย่งัเป็นปัญหำคือมำตรำ 33 ทีเ่กีย่วกบัคัดกรอง บ�ำบัดรกัษำ และฟ้ืนฟสูภำพผูต้ดิสรุำ ท่ียงัคลมุเครอืแปลก

แยกจำกเนือ้หำส่วนอืน่และไม่ชดัเจนว่ำจะปฏบิตัอิย่ำงไร อนัท่ีจรงิเนือ้หำส่วนนีอ้ำจตดัออกกไ็ด้หำกจะบูรณำ

กำรเข้ำสูร่ะบบบรกิำรสขุภำพปกตขิองประเทศ อย่ำงไรก็ตำมกำรปรบัปรงุกฎหมำยมำตรำ 33 ไม่ใช่เรือ่งเร่งด่วน

การด�าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมาย

กำรขำดกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องอย่ำงเข้มงวดจริงจังเป็นปัญหำที่ส�ำคัญที่สุด และจ�ำเป็น

ต้องได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขอย่ำงเร่งด่วนหำกประเทศต้องกำรให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้นตำมเจตจ�ำนงของ

กฎหมำยฉบับนี้ รำกเหง้ำของปัญหำที่ส�ำคัญที่สุด คือกำรขำดประสิทธิภำพของระบบและกระบวนกำร

บังคับใช้กฎหมำยในพื้นที่ ซึ่งก�ำหนดให้ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 

ผ่ำนทำงกำรด�ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยพนักงำนเจำ้หน้ำที่ของแต่ละพื้นที่ กำรศึกษำครั้งนี้พบว่ำ 

ปัญหำส�ำคัญได้แก่ กำรขำดกำรสนับสนุนทั้งด้ำนนโยบำย บุคลกำร และงบประมำณ กำรแต่งตั้งพนักงำน

เจ้ำหน้ำที่ในลักษณะเหวี่ยงแห แต่ไม่มีกำรระบุผู้ที่จะท�ำหนำ้ที่นี้หรือเป็นผู้รับผิดชอบหลัก เจำ้หน้ำที่

สำธำรณสุขซึ่งเป็นพนักงำนเจ้ำหนำ้ที่น่ำจะเป็นผู้ออกมำเป็นผู้น�ำในกำรบังคับใช้กฎหมำยก็ไม่อยำกท�ำงำน

นี้ เนื่องจำกเป็นงำนที่ไม่ชอบ ไม่ถนัด และไม่สำมำรถด�ำเนินกำรอย่ำงเบ็ดเสร็จ เนื่องจำกไม่ได้รับมอบ

อ�ำนำจให้ท�ำกำรเปรียบเทียบปรับ

ในดำ้นกำรบังคับใช้กฎหมำยแต่ละข้อ ที่ยังไม่ค่อยมีประสิทธิภำพ คือที่เกี่ยวกับ บุคคล เวลำ และ

สถำนที่ ซึ่งที่ปฏิบัติถูกต้องจะเป็นร้ำนค้ำที่อยู่ภำยใต้เครือข่ำยธุรกิจขนำดใหญ่ เช่นร้ำนสะดวกซื้อและห้ำง

สรรพสินคำ้ตำ่ง ๆ แต่ที่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องคือรำ้นค้ำขนำดเล็ก ในลักษณะของร้ำนขำยของช�ำในชุมชน ที่

ยังมีกำรขำยเกินเวลำ และยังขำยให้กับผู้ที่มีอำยุต�่ำกว่ำ 20 ปี ส่วนหนึ่งมำกจำกกำรขำดกำร

ประชำสัมพันธ์ และอบรมให้ควำมรู้แก่ผู้ประกอบกำรร้ำนค้ำ ส่วนที่มีปัญหำมำกที่สุดและจ�ำเป็นต้องได้รับ

กำรปรับปรุงอย่ำงเร่งด่วน คือกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์และกำรสื่อสำรกำร

ตลำด เนื่องจำกปัจจุบันธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีกำรกระท�ำผิดในหลำยรูปแบบมำก ทั้งกำรกระท�ำผิด

ในลักษณะโจ่งแจ้ง คือผิดกฎหมำยแน่นอน และกำรกระท�ำผิดที่ยังไม่ชัดเจนวำ่ผิดกฎหมำยหรือไม่

กระทรวงสำธำรณสุขและกรมควบคุมโรคควรทบทวนบทบำทหน้ำที่ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับกำรออกมำท�ำหน้ำที่เป็นผู้บังคับใช้
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กฎหมำยด้วยตนเองของส�ำนักงำนฯ วำ่ควรท�ำมำกน้อยเพียงใด ในกรณีใดบ้ำง แม้กฎหมำยจะให้อ�ำนำจ

ส�ำนักงำนฯ ในกำรบังคับใช้กฎหมำยด้วยตนเอง แต่บทบำทหน้ำที่ของส�ำนักงำนฯ ที่กฎหมำยก�ำหนดให้

ปฏิบัติคือบทบำทในฐำนะส�ำนักงำนเลขำฯ ส�ำนักงำนฯ จึงควรให้ควำมส�ำคัญกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีเป็น

หน่วยงำนที่ให้กำรสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยเน้นสร้ำงระบบและควำมเข้มแข็งของ

เครือข่ำยกำรท�ำงำนในพื้นที่เป็นส�ำคัญ อย่ำงไรก็ตำมส�ำนักงำนฯ ยังต้องด�ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำย

ด้วยตนเองบ้ำง เช่นกำรแจ้งด�ำเนินคดีเพื่อให้เป็นคดีตัวอย่ำงในกรณีกำรท�ำผิดขนำดใหญ่โดยเครือข่ำย

ธุรกิจขนำดใหญ่หรือโดยผู้มีอิทธิพล เพื่อให้มีผลกำรพิจำรณำคดีของศำลเป็นบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัติแก่

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในพื้นที่ต่อไป ควำมท้ำทำยของกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนฯ คือ จะสร้ำงดุลภำพของ

กำรปฏิบัติอย่ำงไร ให้มีควำมเหมำะและคงเส้นคงวำ ระหว่ำงกำรออกหน้ำบังคับใช้กฎหมำยด้วยตนเอง 

กับกำรส่งเสริมสนับสนุนให้พื้นที่ด�ำเนินกำร และด้วยบทบำทหน้ำที่ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีลักษณะเฉพำะแตกต่ำงจำกของหน่วยงำนวิชำกำรส่วนใหญ่อื่น ๆ ในกระทรวง

สำธำรณสุข เนื่องจำกมีเรื่องของกฎหมำยเข้ำมำเกี่ยวข้องค่อนข้ำงมำก นอกจำกนั้นกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยังกระทบกับผลประโยชน์ของเครือข่ำยธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นธุรกิจขนำดใหญ่

และมีอิทธิพลสูง จึงต้องกำรผู้บริหำรและบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ตลอดจนเจตคติที่เหมำะสม

กับงำน กำรที่ปัจจุบันนิติกรส่วนใหญ่ของส�ำนักงำนฯ ท�ำงำนภำยใต้กำรจ้ำงงำนในลักษณะลูกจ้ำงชั่วครำว 

ท�ำให้เกิดปัญหำกำรลำออกของนิติกรเมื่อได้ต�ำแหน่งงำนอื่นที่มีควำมมั่นคงกว่ำถือเป็นกำรสูญเสีย

บุคลำกรที่มีประสบกำรณ์ในกำรท�ำงำน และส่งผลต่อประสิทธิภำพของกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนฯ 

นอกจำกนั้นยังมีข้อสังเกตถึงควำมเหมำะสมและควำมยั่งยืนของกำรจ้ำงนิติกรโดยอำศัยงบประมำณ

สนับสนุนจำก สสส. เนื่องจำกนิติกรเป็นต�ำแหน่งงำนที่เป็นหัวใจหลักของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แม้ว่ำจะไม่ใช่องค์กรที่มีบทบำทหน้ำที่ตำมกฎหมำย แต่ สสส. ถือว่ำเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำท

อย่ำงมำกในกำรสนับสนุนประเด็นตำ่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยฉบับนี้ ผ่ำนทำงกำรให้ทุนวิจัย กำร

สนับสนุนกำรด�ำเนินกำรเครือข่ำยภำคประชำสังคม ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในกำรเฝ้ำระวังกำรกระท�ำผิดกฏ

หมำยในพื้นที่ตำ่ง ๆ ทั่วประเทศ และช่วยรณรงค์สร้ำงกำรรับรู้ถึงกำรมีอยู่ของตัวกฎหมำย และสร้ำง

ควำมตระหนักแก่ประชำชน ถึงผลเสียของกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำหรับส�ำนักงำนควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็นหน่วยงำนที่ส�ำคัญที่สุด และเป็นตัวก�ำหนดควำมส�ำเร็จของกฎหมำยฉบับนี้ ซึ่ง

ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ต้องถือว่ำท�ำบทบำทหน้ำที่ได้ค่อนข้ำงดี ในกำรเป็นผู้น�ำในกำรบังคับใช้

กฎหมำย ต่อสู้กับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่พยำยำมจะกระท�ำควำมผิดในรูปแบบต่ำงๆ และช่วย

ประสำนงำนกับองค์กรและเครือข่ำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กำรบังคับใช้กฎหมำยที่ได้ผลค่อนข้ำงดีคือ 

กฎหมำยที่เกี่ยวกับสถำนที่ห้ำมบริโภค อย่ำงไรก็ตำมยังมีปัญหำค่อนข้ำงมำกคือกำรดื่มบนยำนพำหนะ
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ผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง

ผลกำรส�ำรวจพบว่ำประชำชนมีกำรรับรู้เกี่ยวกับกฎหมำย และปฏิบัติตำมกฎหมำยมำกขึ้น ตำม

ระยะเวลำที่ผ่ำนไป หำกมีกำรประชำสัมพันธ์และรณรงค์เพิ่มเติม ก็น่ำจะยิ่งสร้ำงควำมตระหนักเพิ่มขึ้นได้

อีก กำรมีพระรำชบัญญัติฉบับนี้ช่วยลดโอกำสกำรเข้ำถึงสุรำของประชำชนอย่ำงชัดเจน โดยจะเห็นได้จำก

กำรเพิ่มระยะเวลำ และระยะทำงในกำรเข้ำถึงจุดจ�ำหน่ำยสุรำ จึงถือว่ำเป็นผลที่เกิดจำกกำรบังคับใช้

กฎหมำยโดยตรงที่ประสบควำมส�ำเร็จ ส�ำหรับระบบคัดกรอง บ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดสุรำ แม้ว่ำ

จะอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่ถือว่ำมีทิศทำงที่ค่อนขำ้งดี ควรมีกำรส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกำรน�ำคู่มือทั้ง 4 

ชุด ไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ ท�ำกำรติดตำม และประเมินผลกำรด�ำเนินกำรเป็นระยะ ๆ

กำรมีค�ำสั่ง คสช.ที่ 22/2558 ส่งผลให้จุดจ�ำหน่ำยรอบสถำนศึกษำลดลง อย่ำงไรก็ตำมยังไม่มี

ควำมชัดเจนเกี่ยวกับกำรก�ำหนดโซนนิ่ง เนื่องจำกมีควำมลักลั่นในหลักกำรที่ใช้ และน่ำเชื่อได้ว่ำอำจมีผล

ประโยชน์เข้ำมำเกี่ยวข้องในกำรก�ำหนดโซนนิ่ง ส�ำหรับจ�ำนวนของใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำยังคงสูงอยู่มำก 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ควำมท้ำทำยคือ จะท�ำอยำ่งไรให้จุดจ�ำหน่ำยลดลง เพื่อลดโอกำสกำรเขำ้

ถึงของกลุ่มเป้ำหมำย เป็นไปได้หรือไม่ที่จะท�ำให้มีข้อจ�ำกัดมำกขึ้นในกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมาย

ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนในกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีแนวโน้มลดลงอย่ำงชัดเจน ซึ่งส่วนหนึ่ง

อำจเป็นผลมำจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้ อย่ำงไรก็ตำมมีปัจจัยอื่น ๆ ที่ต้องน�ำมำพิจำรณำร่วมด้วย 

เช่นค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด รำคำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ปรับตำมอัตรำเงินเฟ้อ 

และปริมำณแอลกอฮอล์ที่บริโภค

พฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญของพระรำชบัญญัติฉบับนี้ยัง

ไม่มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่ำดีขึ้น ข้อมูลพฤติกรรมกำรดื่มในเยำวชนในภำพรวมไม่ลดลง ขณะที่พฤติกรรมกำร

ดื่มในผู้สูงอำยุสูงขึ้น อธิบำยได้ว่ำมีปัจจัยอื่น ๆ อีกมำกที่ส่งผลต่อพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

นอกเหนือจำกพระรำชบัญญัติฉบับนี้ และแสดงให้เห็นถึงควำมจ�ำเป็นในกำรรณรงค์และส่งเสริมมำตรกำร

อื่น ๆ เพื่อลดผลกระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำหรับพฤติกรรมกำรดื่มและขับยังไม่มีแนวโน้ม

ที่ดีขึ้น กำรบังคับใช้กฎหมำยในส่วนนี้คงต้องพึ่งเจำ้หน้ำที่ต�ำรวจจรำจร และกำรรณรงค์ดื่มไม่ขับหรือเมำ

ไม่ขับ

ผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมาย

เมื่อเปรียบต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิดกับสังคมไทยก่อนและหลังกำรบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่ำ กำรบังคับใช้ พ.ร.บ. ช่วยลดต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ที่เกิดต่อ

สังคมไทยลง อยำ่งไรก็ตำมกำรดื่มสุรำยังเป็นปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพที่ส�ำคัญที่สุดและส่งผลให้เกิดภำระ

โรคสูงสุดในคนไทย เมื่อเทียบกับปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพอื่น และยังมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่วนอุบัติเหตุจรำจร

ยังเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และด้วยผลกระทบส�ำคัญเหล่ำนี้มีปัจจัยร่วมอื่นจ�ำนวนมำก จึงไม่อำจประเมิน

ได้วำ่ ปัญหำที่เพิ่มขึ้นเหล่ำนี้ เกิดจำกควำมไม่ส�ำเร็จของกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวกฎหมาย
. รณรงค์ให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อให้ประชำชนมี

ทัศนติเชิงบวกและสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยตำม พ.ร.บ. ฉบับนี้
. ให้ภำคประชำสังคมมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินงำนมำกขึ้น โดยให้ร่วมเป็นคณะกรรมกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด
.  ปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ และกำรสื่อสำรกำรตลำด ให้เป็นไปใน

ลักษณะห้ำมโฆษณำโดยสิ้นเชิง (Total ban) ลักษณะเดียวกับบุหรี่ หำกไม่สำมำรถท�ำได้ควรปรับปรุง

กฎหมำยให้มีควำมชัดเจนว่ำอะไรท�ำได้ อะไรท�ำไม่ได้ เช่นกำรใช้ตรำเสมือน กำรให้กำรสนับสนุนกีฬำและ

ดนตรี กิจกรรม CSR เป็นต้น เพื่อไม่ให้เกิดโอกำสกำรตีควำมแตกต่ำงกัน และเกิดช่องวำ่งในกำรบังคับใช้

กฎหมำย
. ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้ำนขำยของช�ำและร้ำนสะดวกซ้ือ เพื่อให้กำรเข้ำถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ท�ำได้ยำกขึ้น หำกจ�ำเป็นต้องเลือกว่ำจะห้ำมในร้ำนค้ำลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ควรห้ำมขำย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในร้ำนขำยของช�ำในชุมชน เนื่องจำกผลกำรศึกษำพบว่ำเยำวชนซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จำกร้ำนขำยของช�ำมำกกว่ำจำกร้ำนสะดวกซื้อ นอกจำกนั้นมำตรำกำรจ�ำกัดกำรขำยด้ำน

บุคคลและเวลำ ยังบังคับใช้ได้ยำกในรำ้นขำยของช�ำมำกกว่ำในร้ำนสะดวกซื้ออีกด้วย
. ปรับปรุงกฎหมำยสรรพสำมิตเกี่ยวกับกำรออกใบอนุญำตจ�ำหน่ำยสุรำให้สอดคล้องกับควำม

เสี่ยงด้ำนสุขภำพ คือแบ่งประเภทตำมลักษณะกำรขำยว่ำมีที่นั่งดื่มหรือไม่มีที่นั่งดื่ม แทนที่จะแบ่งตำม

ปริมำณกำรขำยอย่ำงในปัจจุบัน

ภำพที่ 4 แสดงผลกำรประเมินฯ ในภำพรวม
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. ควรมีกำรจ�ำกัดจ�ำนวนจุดขำยตำมสัดส่วนประชำกร และ/หรือพื้นที่ และควรก�ำหนดให้ผู้

ประกอบกำร ผู้จ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องผ่ำนกำรอบรมและมีใบประกำศนียบัตรรับรองก่อนที่

จะด�ำเนินกำรขอใบอนุญำต และจ�ำหนำ่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เหมือนในต่ำงประเทศ
. ปรับเพิ่มกฎหมำย โดยเพิ่มขั้นตอนกำรออกใบอนุญำตจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำอนุญำตให้มีจุดจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน ซึ่งจะท�ำให้กำร

บังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิผลมำกขึ้น
. เพิ่มรำยละเอียดและควำมชัดเจนในตัวกฎหมำย เกี่ยวกับกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูผู้ติด

สุรำ หรืออำจสำมำรถตัดออกไปได้ หำกจะก�ำหนดให้บูรณำกำรเข้ำสู่ระบบกำรดูแลรักษำด้ำนสุขภำพปกติ

ของประเทศ อย่ำงไรก็ตำม กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยมำตรำนี้ไม่ใช่เป็นเรื่องเร่งด่วน

 ข้อเสนอแนะในการด�าเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย
.  ควรมีกำรทบทวนบทบำทหน้ำที่ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้

เกิดดุลภำพของกำรปฏิบัติ ให้มีควำมเหมำะและคงเส้นคงวำ ระหว่ำงกำรออกหน้ำบังคับใช้กฎหมำยด้วย

ตนเอง กับกำรส่งเสริมสนับสนุนให้พื้นที่ด�ำเนินกำร
. ทบทวนว่ำในระยะยำว ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะมีภำระงำนที่

ต้องใช้นิติกรมำกน้อยเพียงใด แล้วเพิ่มต�ำแหน่งนิติกรที่เป็นข้ำรำชกำรในส�ำนักงำนฯ เพื่อลดกำรพึ่งพิง

จำก สสส. และสร้ำงควำมยั่งยืนต่อเนื่องของกำรปฏิบัติหน้ำที่
.  สร้ำงควำมชัดเจนเกี่ยวกับกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ และกำรสื่อสำรกำรตลำด ว่ำอะไรท�ำได้ 

อะไรท�ำไม่ได้ ด้วยกำรฟ้องร้องกรณีกำรกระท�ำ ให้เป็นคดีน�ำขึ้นสู่ศำลเป็นตัวอย่ำง แล้วใช้ค�ำวินิจฉัยเป็น

บรรทัดฐำน
.  ให้กระทรวงสำธำรณสุขเป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยบูรณำกำรไปกับกำร

บังคับใช้กฎหมำยของกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบ และก�ำหนดให้ผลกำรด�ำเนินกำรเรื่องนี้เป็นตัวชี้วัด

ของกระทรวงสำธำรณสุข
. เพิ่มกำรมอบอ�ำนำจในกำรเปรียบเทียบลงไปจนถึงพนักงำนเจำ้หน้ำที่ของกระทรวงสำธำรณสุข

ผู้รับผิดชอบงำนในระดับปฏิบัติ เพื่อให้สำมำรถด�ำเนินกำรได้เองอย่ำงเบ็ดเสร็จ
. ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และจัดให้มีกำรบูรณำกำรกำรคัดกรองบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟู

ผู้ติดสุรำเข้ำสู่ระบบบริกำรสุขภำพปกติของประเทศ และให้อยู่ในระบบประกันสุขภำพหลักทั้ง 3 ระบบ

 สรุปผลการประเมิน

มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ำ ภำยหลังกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 เป็นระยะเวลำ 10 ปี ประชำชนรับทรำบถึงกำรมีอยู่ของกฎหมำยนี้ และปฏิบัติตำมข้อก�ำหนด

ส�ำคัญ ๆ ที่ระบุไว้ในกฎหมำยมำกขึ้น ส่งผลให้กำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยำกขึ้น เนื้อหำของ

กฎหมำยส่วนใหญ่เหมำะสมและเป็นประโยชน์ดีแล้ว ยกเว้นเนื้อหำเกี่ยวกับกำรโฆษณำ ประชำสัมพันธ์ 

และกำรสือ่สำรกำรตลำด ทีย่งัมคีวำมคลมุเครอืและไม่เท่ำทนัเทคโนโลยกีำรสือ่สำรสมยัใหม่ ส่งผลให้เกดิกำร
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ตีควำมที่แตกต่ำงกันโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง และธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อำศัยโอกำสเป็นช่องวำ่งในกำร

ด�ำเนินกำร

ปัญหำที่ส�ำคัญคือ ข้อจ�ำกัดในกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ยังย่อหย่อน ไม่ครอบคลุม และไม่เป็นระบบ 

สำเหตุเนื่องจำกขำดกำรสนับสนุนด้ำนนโยบำย คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดที่ถูก

ก�ำหนดให้เป็นผู้ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ ยังไม่สำมำรถด�ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ ท�ำให้ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องออกหน้ำบังคับใช้กฎหมำยด้วยตนเองทั้งที่ไม่ได้เป็น

ภำรกิจหลัก กำรแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นไปอย่ำงเหวี่ยงแห แต่ไม่มีผู้รับผิดชอบหลักในกำรด�ำเนิน

กำร ปัญหำกำรบงัคบัใช้กฎหมำยทีส่�ำคญัทีส่ดุในปัจจุบันคอืกำรกระท�ำผดิเก่ียวกับกำรโฆษณำ ประชำสมัพนัธ์ 

และกำรสื่อสำรกำรตลำด ที่มีกำรกระท�ำผิดอย่ำงโจ่งแจ้ง ทั่วไป แต่ไม่มีกำรด�ำเนินกำรเอำผิด ขณะที่กำร

คัดกรองและบ�ำบัดรักษำผู้มีปัญหำติดสุรำยังอยู่ในระยะเริ่มต้น และยังไม่ได้บูรณำกำรเข้ำสู่ระบบบริกำร

สุขภำพปกติของประเทศอย่ำงเต็มที่

พระรำชบัญญัติฉบับนี้เป็นกลไกเพียงส่วนหนึ่งของกำรลดปัญหำ และผลกระทบจำกสุรำเท่ำนั้น 

กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดไม่อำจกระท�ำได้หำกสังคมยังมองว่ำกำรดื่มสุรำเป็นเรื่องปกติ ควำม

ส�ำเร็จในภำพรวมต้องเกิดจำกนโยบำยระดับสูงที่ชัดเจน แรงขับเคลื่อนตลอดกำรรณรงค์จำกทุกภำคส่วน

ในสังคม และกำรด�ำเนินกำรในส่วนอื่นด้วย
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พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 กฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ท�ำกำรรวบรวบพระรำชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กฎกระทรวง ประกำศ ระเบียบ ค�ำสั่ง และกฎหมำยเพิ่มเติมอื่น ๆ ไว้

ดังนี้

 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25511 

พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศ

ว่ำ โดยทีเ่ป็นกำรสมควรมกีฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พระรำชบญัญตันิีม้บีทบญัญตัิ 

บำงประกำรเกี่ยวกับกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ซึ่งมำตรำ 29 ประกอบกับมำตรำ 41 มำตรำ 

43 และมำตรำ 45 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กระท�ำได้โดยอำศัยอ�ำนำจตำม

บทบัญญัติแห่งกฎหมำย จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำพระรำชบัญญัติขึ้นไว้โดยค�ำแนะน�ำและ

ยินยอมของ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ดังต่อไปนี้

มาตรา 1 พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”

มาตรา 2 พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เป็นต้นไป

มาตรา 3 ในพระรำชบัญญัตินี้

“เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมำยควำมว่ำ สุรำตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยำ วัตถุออก

ฤทธิ์ต่อจิตและประสำท ยำเสพติดให้โทษตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น

“ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมำยควำมว่ำ บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนก่อให้เกิดผลเสีย

ต่อสุขภำพ ร่ำงกำยหรือจิตใจ โดยกำรดื่มนั้นมีลักษณะที่ต้องเพิ่มปริมำณมำกขึ้น และเมื่อหยุดดื่มจะมี

อำกำรแสดงของกำรขำดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร่ำงกำย

“ขำย” หมำยควำมรวมถึง จ�ำหนำ่ย จำ่ย แจก แลกเปลี่ยน ให้ เพื่อประโยชน์ในทำงกำรค้ำ

“โฆษณำ” หมำยควำมว่ำ กำรกระท�ำไม่ว่ำโดยวิธีใด ๆ ให้ประชำชนเห็น ได้ยินหรือทรำบข้อควำม 

เพื่อประโยชน์ในทำงกำรค้ำ และให้หมำยควำมรวมถึงกำรสื่อสำรกำรตลำด

“กำรสื่อสำรกำรตลำด” หมำยควำมว่ำ กำรกระท�ำกิจกรรมในรูปแบบต่ำง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อขำยสินค้ำ บริกำรหรือภำพลักษณ์ กำรประชำสัมพันธ์ กำรเผยแพร่ข่ำวสำร กำรส่งเสริมกำรขำย กำร

แสดงสินค้ำ กำรจัดหรือสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรมพิเศษ และกำรตลำดแบบตรง

“ข้อควำม” หมำยควำมรวมถึง กำรกระท�ำให้ปรำกฏด้วยตัวอักษร ภำพ ภำพยนต์แสง เสียง 

เครื่องหมำยหรือกำรกระท�ำอย่ำงใด ๆ ที่ท�ำให้บุคคลทั่วไปสำมำรถเขำ้ใจควำมหมำยได้

“ฉลำก” หมำยควำมว่ำ รูป รอยประดิษฐ์ กระดำษหรือสิ่งอื่นใดที่ท�ำให้ปรำกฏข้อควำม เกี่ยวกับ

สินค้ำซึ่งแสดงไว้ที่สินค้ำหรือภำชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้ำ หรือสอดแทรก หรือรวมไว้กับ สินค้ำ

1 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 125/ตอนที่ 33 ก. /หน้ำ 34/13 กุมภำพันธ์ 2551
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หรือภำชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคำ้และหมำยควำมรวมถึงเอกสำร หรือคู่มือส�ำหรับใช้ ประกอบกับ

สินค้ำป้ำยที่ติดตั้งหรือแสดงไว้ที่สินค้ำหรือภำชนะบรรจุหรือหีบห่ออบรรจุสินค้ำนั้น

 “คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ

 “คณะกรรมกำรควบคุม” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 “ส�ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 “พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้

 “ผูอ้�ำนวยกำร”หมำยควำมว่ำ ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

 “อธิบดี” หมำยควำมว่ำ อธิบดีกรมควบคุมโรค

 “รัฐมนตรี” หมำยควำมว่ำ รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้

มาตรา 4 ให้นำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ และให้มีอ�ำนำจแต่งตั้ง พนักงำน

เจ้ำหน้ำที่ที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกำศ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกำศนั้น เมื่อได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ

มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แห่งชำติ” ประกอบด้วย นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็น

ประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข เป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่หนึ่ง รัฐมนตรี

ว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง เป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่สอง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง กำรท่องเที่ยว

และกีฬำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร รัฐมนตรี

ว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม และปลัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรีเป็นกรรมกำร ให้ปลัดกระทรวง

สำธำรณสุขเป็นเลขำนุกำร และให้อธิบดีและผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน เศรษฐกิจกำรคลังเป็นผู้ช่วย

เลขำนุกำร

มาตรา 6 ให้คณะกรรมกำรมีที่ปรึกษำเพื่อให้ค�ำปรึกษำแนะน�ำเกี่ยวกับกำรด�ำเนินงำนตำมอ�ำ

นำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ประกอบด้วย

1) ผู้แทนสภำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

ผู้แทนสภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย

2) ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับกำรรณรงค์เพื่อลดและเลิกกำรบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเลือกกันเองจ�ำนวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ 

เกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กซึ่งเลือกกันเองจ�ำนวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ 

เกี่ยวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเลือกกันเองจ�ำนวนหนึ่งคน

3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมกำรแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ ด้ำน

สังคมศำสตร์ด้ำนกฎหมำย และด้ำนเทคโนโลยีและสำรสนเทศ ด้ำนละหนึ่งคน
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กำรเลือกและกำรแต่งต้ังทีป่รึกษำตำม (2) และ (3) ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำร ก�ำหนด 

ให้น�ำบทบัญญัติมำตรำ 11 มำตรำ 12 มำตรำ 13 และมำตรำ 14 มำใช้บังคับกับ กำรด�ำรงต�ำแหน่ง

และกำรพ้นจำกต�ำแหน่งของที่ปรึกษำตำม (2) และ (3) โดยอนุโลม เว้นแต่อ�ำนำจของรัฐมนตรีตำม

มำตรำ 13 (3) ให้เป็นอ�ำนำจของคณะกรรมกำร

มาตรา 7 กำรประชุมคณะกรรมกำรต้องมีกรรมกำรมำประชุมไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ           

จ�ำนวนกรรมกำรทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธำนกรรมกำรเป็นประธำนในที่ประชุม ในกรณีท่ีประธำนกรรมกำรไม่มำประชุมหรือ ไม่

อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้ให้รองประธำนกรรมกำรคนที่หนึ่งเป็นประธำนในที่ประชุม หำกรองประธำน

กรรมกำร คนที่หนึ่งไม่มำประชุมหรือไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้รองประธำนกรรมกำรคนที่สองเป็น

ประธำนในที่ประชุม หำกรองประธำนกรรมกำรคนที่สองไม่มำประชุมหรือไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้ให้

กรรมกำร ซึ่งมำประชุมเลือกกรรมกำรคนหนึ่งเป็นประธำนในที่ประชุม

กำรวินิจฉัยชี้ขำดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้ำงมำก กรรมกำรคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในกำรลง

คะแนน ถ้ำคะแนนเสียงเท่ำกันให้ประธำนในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขำด

มาตรา 8 คณะกรรมกำรมีอ�ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้

1) ก�ำหนดนโยบำย แผนงำน และกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมำตรกำรด้ำนภำษี 

รวมทั้งมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนกำรบ�ำบัดรักษำ และฟื้นฟูสภำพ

ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

2) ติดตำมประเมินผลและตรวจสอบกำรด�ำเนินงำนตำม (1)

3) ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่นหรือตำมที่ คณะ

รัฐมนตรีมอบหมำย

มาตรา 9 คณะกรรมกำรมีอ�ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท�ำงำนเพื่อปฏิบัติกำร ตำม

ที่คณะกรรมกำรมอบหมำย

ให้น�ำบทบญัญตัมิำตรำ 7 มำใช้บงัคบักบักำรประชุมของคณะอนกุรรมกำรหรอืคณะท�ำงำน โดยอนโุลม

หมวด 2 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 

ประกอบด้วย

1) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข เป็นประธำนกรรมกำร

2) ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขเป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงกำรคลังเป็น

รองประธำนกรรมกำรคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่สำม

3) กรรมกำรโดยต�ำแหน่ง ได้แก่ ปลัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและ

กีฬำ ปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพำณิชย์ปลัดกระทรวง

ยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ปลัดกระทรวงอุตสำหกรรม ผู้บัญชำกำร
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ต�ำรวจแห่งชำติ ปลัดกรุงเทพมหำนคร และผู้จัดกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ

4) ผู้แทนองค์กรเอกชน จ�ำนวนสำมคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกบุคคลซึ่งได้รับกำรคัดเลือกจำก

องค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์มิใช่เป็นกำรแสวงหำก�ำไร และด�ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับดำ้นกำร สนับสนุน 

และรณรงค์ให้มีกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้ำนกำรคุ้มครองเด็กและเยำวชน หรือสตรี   

ด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีผู้แทนองค์กรเอกชนในแต่ละด้ำนไม่เกินหนึ่งคน ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่     

รัฐมนตรีก�ำหนด

5) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนสำมคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ และ

ประสบกำรณ์ด้ำนกำรแพทย์ จิตวิทยำหรือกำรสำธำรณสุข ด้ำนสังคมสงเครำะห์สังคมศำสตร์

เศรษฐศำสตร์หรือนิเทศศำสตร์ด้ำน กำรศึกษำ กำรศำสนำหรือวัฒนธรรมโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละ

ด้ำน ไม่เกินหนึ่งคน

ให้อธิบดีเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร อธิบดีกรมสรรพสำมิตเป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 

และให้ผู้อ�ำนวยกำรเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร

มาตรา 11 กรรมกำรตำมมำตรำ 10 (4) และ (5) ต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ำม ดงัต่อไปนี้

1) มีสัญชำติไทย

2) ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ

3) ไม่เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่พ้นโทษมำแล้วไม่น้อยกว่ำสอง

ปี หรือเป็นโทษส�ำหรับควำมผิดที่ได้กระท�ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ

4) ไม่เคยต้องค�ำพิพำกษำว่ำมีควำมผิดในคดีที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เว้นแต่พ้นโทษ

มำแล้วไม่น้อยกว่ำห้ำปี

5) ไม่เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในทำงกำรเมือง สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น กรรมกำร

หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่รับผิดชอบในกำรบริหำรพรรคกำรเมือง ที่ปรึกษำพรรคกำรเมืองหรือ เจ้ำหน้ำที่

พรรคกำรเมือง

6) ไม่เป็นผู้ประกอบกิจกำรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือมีส่วนได้เสียในกิจกำรเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

7) ไม่เป็นผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 12 กรรมกำรตำมมำตรำ 10 (4) และ (5) มวีำระอยูใ่นต�ำแหน่งครำวละสำมปี กรรมกำรซ่ึง

พ้นจำกต�ำแหน่งอำจได้รับกำรแต่งต้ังอีกได้ แต่จะด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อกันเกินสองวำระไม่ได้

ในกรณีที่กรรมกำรพ้นจำกต�ำแหน่งตำมวำระในวรรคหนึ่ง ให้ด�ำเนินกำรแต่งตั้งกรรมกำร ขึ้น

ใหม่ภำยในเก้ำสิบวัน ในระหว่ำงที่ยังมิได้มีกำรแต่งตั้งกรรมกำรขึ้นใหม่ให้กรรมกำรซึ่งพ้นจำกต�ำแหน่ง

ตำมวำระน้ันอยู่ในต�ำแหน่งเพื่อด�ำเนินงำนต่อไปจนกว่ำกรรมกำรซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ำรับหน้ำที่

มาตรา 13 นอกจำกกำรพ้นจำกต�ำแหน่งตำมวำระ กรรมกำรตำมมำตรำ 10 (4) และ (5) พ้นจำก

ต�ำแหน่ง เมื่อ ตำย ลำออก รัฐมนตรีให้ออก หรือขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 11

ในกรณีที่กรรมกำรตำมมำตรำ 10 (4) และ (5) พ้นจำกต�ำแหน่งก่อนวำระให้มีกำรแต่งตั้งกรรมกำร
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แทนต�ำแหน่งที่ว่ำงลง เว้นแต่วำระของกรรมกำรจะเหลือไม่ถึงเก้ำสิบวันและในระหว่ำงที่ยังมิได้แต่งตั้ง

กรรมกำรแทนต�ำแหน่งที่ว่ำงให้กรรมกำรที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปได้

มาตรา 14 ในกรณีที่มีกำรแต่งตั้งกรรมกำรตำมมำตรำ 10 (4) และ (5) ในระหว่ำงที่กรรมกำร 

ตำมมำตรำ 10 (4) และ (5) ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวำระอยู่ในต�ำแหน่ง ไม่ว่ำจะเป็นกำรแต่งตั้ง เพิ่มขึ้น

หรือแต่งตั้งแทนต�ำแหน่งที่ว่ำงให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในต�ำแหน่งเท่ำกับวำระที่เหลืออยู่ของกรรมกำร

ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น

มาตรา 15 ให้น�ำบทบัญญัติมำตรำ 7 มำใช้บังคับกับกำรประชุมคณะกรรมกำรควบคุมโดยอนุโลม

มาตรา 16 คณะกรรมกำรควบคุมมีอ�ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้

1) เสนอนโยบำย แผนงำน และกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมำตรกำรด้ำนภำษี

รวมทั้งมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนกำรบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพ 

ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมกำร

2) ก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ฉลำก พร้อมทั้งข้อควำมค�ำเตือน 

ส�ำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือน�ำเข้ำ

3) เสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีในกำรก�ำหนดเวลำขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สถำนที่ห้ำมขำย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์วิธีหรือลักษณะกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้ำมสถำนที่หรือบริเวณห้ำม

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งอื่นใดที่ใช้เป็นกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4) ก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไข ในกำรบ�ำบัดรักษำหรือฟื้นฟูสภำพผู้ติด เครื่องดื่ม

เแอลกอฮอล์

5) เสนอควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรหรือรัฐมนตรีในกำรออกประกำศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติ 

ตำมพระรำชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี

6) ให้ค�ำปรึกษำแนะน�ำ และประสำนงำนแก่หน่วยงำนของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมทั้งกำรเสนอมำตรกำรในกำรป้องกันผลกระทบจำกกำรบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ตลอดจนกำรบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

7) จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนกำรเผยแพร่ควำมรู้ทำงวิชำกำรให้แก่เยำวชนและ 

ประชำชนโดยทั่วไปให้เข้ำใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

8) เชิญข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ

รำชกำร ส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมำให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น หรือให้จัดส่ง

เอกสำรหรือข้อมูล เพื่อประกอบกำรพิจำรณำด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้

9) ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ หรือตำมมติคณะกรรมกำร

มาตรา 17 คณะกรรมกำรควบคุมมีอ�ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท�ำงำน เพื่อปฏิบัติ

กำรตำมที่คณะกรรมกำรควบคุมมอบหมำย ให้น�ำบทบัญญัติมำตรำ 7 มำใช้บังคับกับกำรประชุมของคณะ

อนุกรรมกำรหรือคณะท�ำงำน โดยอนุโลม

มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหำนคร ประกอบด้วย ผู้
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ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นประธำนกรรมกำร ปลัดกรุงเทพมหำนครเป็นรองประธำนกรรมกำร ผู้

แทนกองบัญชำกำรต�ำรวจ นครบำล ผู้แทนกรมประชำสัมพันธ์ ผู้แทนกรมสรรพสำมิต หัวหน้ำส�ำนักงำน 

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักพัฒนำสังคม ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน 

เขตพื้นที่กำรศึกษำในกรุงเทพมหำนคร ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครแต่งตั้งหนึ่งคน ผู้อ�ำนวยกำรส�ำ

นักกำรศึกษำ ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักกำรแพทย์ และผู้อ�ำนวยกำรเป็นกรรมกำร และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ

จ�ำนวนสี่คนซึ่งผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ด้ำน

สังคมสงเครำะห์กำรแพทย์ จิตวิทยำ และกฎหมำยด้ำนละหนึ่งคน 

ให้ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักอนำมัยเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ กรงุเทพมหำนครจะแต่งต้ังเจ้ำหน้ำทีใ่นส�ำนกัอนำมยัไม่เกนิสองคนเป็นผูช่้วยเลขำนกุำรกไ็ด้

มาตรา 19 ให้มีคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่ำรำชกำร

จังหวัดเป็นประธำนกรรมกำร รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็น

รองประธำนกรรมกำร ผู้บังคับกำรต�ำรวจภูธรจังหวัด สรรพสำมิตพื้นที่ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด แต่งตั้ง

หน่ึงคน หัวหน้ำส�ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำร

ศึกษำในจังหวัดซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคน ประชำสัมพันธ์จังหวัด พัฒนำสังคมและควำมมั่นคง 

ของมนุษย์จังหวัด ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด ผู้บริหำรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นภำยในเขตจังหวัดที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งจังหวัดละไม่เกิน สี่คนเป็นกรรมกำร 

และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนสี่คน ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถและ

ประสบกำรณ์ด้ำนสังคมสงเครำะห์กำรแพทย์จิตวิทยำ และกฎหมำยด้ำนละหนึ่งคน ให้นำยแพทย์

สำธำรณสุขจังหวัดเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จังหวัดจะ

แต่งตั้งข้ำรำชกำรในส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรก็ได้

มาตรา 20 ให้น�ำบทบัญญัติมำตรำ11 มำตรำ12 มำตรำ 13 และมำตรำ 14 มำใช้บังคับกับกำร 

ด�ำรงต�ำแหน่ง กำรพ้นจำกต�ำแหน่ง กำรแต่งตั้งกรรมกำรแทนและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ กรรมกำรผู้ทรง 

คุณวุฒิตำมมำตรำ 18 และมำตรำ 19 โดยอนุโลม เว้นแต่อ�ำนำจของรัฐมนตรีตำม มำตรำ 13 (3) ให้

เป็นอ�ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแล้วแต่กรณี

มาตรา 21 ให้น�ำบทบัญญัติมำตรำ 7 และมำตรำ 9 มำใช้บังคับกับกำรประชุมและกำรแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท�ำงำนของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหำนครและ 

คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดโดยอนุโลม

มาตรา 22 คณะกรรมกำรควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์กรงุเทพมหำนครและคณะกรรมกำรควบคมุ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด มีอ�ำนำจและหน้ำท่ีในเขตกรุงเทพมหำนครหรือในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ดังต่อไปนี้

1) เสนอควำมเห็นเกี่ยวกับมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกำรบ�ำบัด

รักษำหรือฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมกำรควบคุม

2) ให้ค�ำปรึกษำแนะน�ำ และประสำนงำนแก่หน่วยงำนของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับกำรควบคุม

กำรผลิต กำรน�ำเข้ำ กำรขำย กำรโฆษณำ และกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมทัง้กำรเสนอมำตรกำร
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ในกำรป้องกนัผลกระทบจำกกำรบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ตลอดจนกำรบ�ำบัดรักษำและฟื้นฟูสภำพผู้

ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3) ก�ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพื่อเฝ้ำระวังและป้องกันมิให้เด็ก และเยำวชนไปเกี่ยวข้องกับเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์

4) ก�ำหนดแนวทำงปฏบิติัให้สอดคล้องกบันโยบำยของคณะกรรมกำรในกำรลดและเลกิกำรบรโิภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5) ติดตำม ประเมินผลและตรวจสอบกำรด�ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยเพื่อลด และ

เลิกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วรำยงำนผลต่อคณะกรรมกำรควบคุม

6) ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่คณะกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรควบคุมมอบหมำย

มาตรา 23 ในกำรปฏบิติัหน้ำทีต่ำมพระรำชบัญญตันิี ้ให้กรรมกำรและอนกุรรมกำรเป็นเจ้ำพนกังำน 

ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ

หมวด 3 ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 24 ให้จัดต้ัง “ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์” ข้ึนในกรมควบคมุโรค 

กระทรวงสำธำรณสขุ ให้มผีูอ้�ำนวยกำรเป็นผูบ้งัคบับัญชำและรบัผดิชอบในกำรปฏบัิตริำชกำรของส�ำนกังำน

มาตรา 25 ให้ส�ำนักงำนมีอ�ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้

1) ปฏิบัติงำนธุรกำรของคณะกรรมกำร และคณะกรรมกำรควบคุม

2) ด�ำเนินกำรหรือสนับสนุนให้มีกำรด�ำเนินกำรศึกษำ วิเครำะห์ วิจัยปัญหำต่ำง ๆ เกี่ยวกับเครื่อง

ดืม่ แอลกอฮอล์และด�ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมนโยบำย รวมทั้งแผนงำน และ

มำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกำรบ�ำบัดรักษำหรือฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงำนของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง แล้วรำยงำนให้คณะกรรมกำรควบคุมทรำบ 

และพิจำรณำเสนอคณะกรรมกำร

3) ประสำนงำนและร่วมมือกับคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหำนคร 

คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้อง 

ในกำรด�ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกำรบ�ำบัดรักษำหรือฟื้นฟู สภำพผู้ติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4) เป็นศูนย์กลำงข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5) ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่คณะกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรควบคุมมอบหมำย

หมวด 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 24 ให้ผู้ผลิตหรือน�ำเข้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปฏิบัติดังต่อไปนี้

1) จัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลำก พร้อมทั้งข้อควำมค�ำเตือนส�ำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือ

น�ำเข้ำ ทั้งนี้ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรควบคุมประกำศก�ำหนด โดย
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ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรและประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ

2) กำรอื่นตำมที่คณะกรรมกำรควบคุมก�ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรและ 

ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ

มาตรา 27 ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้

1) วัดหรือสถำนที่ส�ำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทำงศำสนำ

2) สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ สถำนพยำบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำลและร้ำน

ขำยยำตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำ

3) สถำนที่รำชกำร ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้ำนค้ำหรือสโมสร

4) หอพักตำมกฎหมำยว่ำด้วยหอพัก

5) สถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ

6) สถำนีบริกำรน�้ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง หรือร้ำนค้ำใน

บริเวณสถำนีบริกำรน�้ำมันเชื้อเพลิง

7) สวนสำธำรณะของทำงรำชกำรที่จัดไว้เพื่อกำรพักผ่อนของประชำชนโดยทั่วไ

8) สถำนที่อื่นที่รัฐมนตรีประกำศก�ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร

มาตรา 28 ห้ำมมิให้ผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลำที่รัฐมนตรีประกำศก�ำหนด

โดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมกำร ทั้งนี้ ประกำศดังกล่ำวจะก�ำหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่ำที่จ�ำ

เป็นไว้ด้วยก็ได้ บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับกำรขำยของผู้ผลิตผู้น�ำเข้ำหรือตัวแทนของผู้

ผลิต หรือผู้น�ำเข้ำไปยังผู้ขำยซึ่งได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำ

มาตรา 29 ห้ำมมิให้ผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี้

1) บุคคลซึ่งมีอำยุต�่ำกว่ำยี่สิบปีบริบรูณ์

2) บุคคลที่มีอำกำรมึนเมำจนครองสติไม่ได้

มาตรา 30 ห้ำมมิให้ผู้ใดขำยเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์โดยวิธีกำรหรือในลักษณะ ดังต่อไปนี้

1) ใช้เครื่องขำยอัตโนมัติ

2) กำรเร่ขำย

3) กำรลดรำคำเพื่อประโยชน์ในกำรส่งเสริมกำรขำย

4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในกำรเข้ำชมกำรแข็งขัน กำรแสดง กำรให้บริกำรกำรชิงโชค กำรชิง

รำงวัล หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดเป็นกำรตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแก่ผู้น�ำหีบห่อ หรือ

สลำกหรือสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มำแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ

5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกับสินค้ำอื่น หรือ กำรให้

บริกำรอย่ำงอื่นแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่ำงของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ หรือเป็นกำรจูงใจสำธำรณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงกำรก�ำหนดเงื่อนไข

กำรขำยในลักษณะที่เป็นกำรบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยทำงตรงหรือทำงอ้อม

6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตำมที่รัฐมนตรีประกำศก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมกำร
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มาตรา 31 ห้ำมมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้

1) วัดหรือสถำนที่ส�ำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทำงศำสนำ เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทำงศำสนำ

2) สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ สถำนพยำบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำล และร้ำน

ขำยยำตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล

3) สถำนทีร่ำชกำร ยกเว้นบรเิวณทีจ่ดัไว้เป็นทีพ่กัส่วนบคุคล หรอืสโมสร หรอืกำรจดัเลีย้งตำม

ประเพณี

4) สถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วน

บุคคลหรือสโมสร หรือกำรจัดเลี้ยงตำมประเพณี หรือสถำนศึกษำท่ีสอนกำรผสมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และ ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ

5) สถำนบีรกิำรน�ำ้มนัเชือ้เพลงิตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคมุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิหรอืร้ำนค้ำในบรเิวณ 

สถำนีบริกำรน�้ำมันเชื้อเพลิง

6) สวนสำธำรณะของทำงรำชกำรที่จัดไว้เพื่อกำรพักผ่อนของประชำชนโดยทั่วไป

7) สถำนที่อื่นที่รัฐมนตรีประกำศก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมกำร

มาตรา 32 ห้ำมมิให้ผู้ใดโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมำยของเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นกำรอวดอ้ำงสรรพคุณ หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม

กำรโฆษณำหรือประชำสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท�ำได้

เฉพำะกำรให้ข้อมูลข่ำวสำร และควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์สังคม โดยไม่มีกำรปรำกฏภำพของสินค้ำ หรือ

บรรจุภัณฑ์ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นกำรปรำกฏของภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่ำนั้น ทั้งนี้ตำมที่ก�ำหนดใน   

กฎกระทรวง บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับกำรโฆษณำที่มีต้นก�ำเนิดนอก   

รำชอำณำจักร

หมวด 5 การบ�าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาตรา 33 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญำติ คณะบุคคล หรือองค์กรทั้งภำครัฐหรือเอกชน 

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรบ�ำบัดรักษำหรือฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อำจขอรับกำรสนับสนุน

เพื่อกำรบ�ำบัดรักษำหรือฟื้นฟูสภำพจำกส�ำนักงำนได้ ท้ังนี้ตำมหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขท่ีคณะ

กรรมกำรควบคุมก�ำหนด

หมวด 6 พนักงานเจ้าหน้าที่

มาตรา 34 ในกำรปฏบิตัหิน้ำทีต่ำมพระรำชบญัญตันิีใ้ห้พนกังำนเจ้ำหน้ำทีม่อี�ำนำจหน้ำที ่ดงัต่อไปนี้

1) เข้ำไปในสถำนที่ท�ำกำรของผู้ผลิต น�ำเข้ำ หรือขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สถำนที่ผลิต น�ำเข้ำ 

หรือขำยเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์สถำนที่เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลำท�ำกำรของสถำนท่ีนั้น รวมถึง

เข้ำตรวจสอบยำนพำหนะเพื่อตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้

2) ยึดหรืออำยัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ผลิต ผู้น�ำเข้ำ หรือผู้ขำยที่ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม 
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พระรำชบัญญัตินี้

3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมำให้ถ้อยค�ำหรือให้ส่งเอกสำรหรือวัตถุใดมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ

มาตรา 35 ในกำรปฏบิติัหน้ำทีต่ำมพระรำชบัญญตันิี ้พนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีต้องแสดงบัตรประจ�ำตวัต่อ

ผู้รับอนุญำตหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง บัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้เป็นไปตำมแบบที่รัฐมนตรี   

ประกำศก�ำหนด

มาตรา 36 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ 34 ให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง    

อ�ำนวยควำมสะดวกตำมสมควร

มาตรา 37 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นเจ้ำพนักงำนตำม

ประมวลกฎหมำยอำญำ

หมวด 7 บทก�าหนดโทษ

มาตรา 38 ผู้ผลิตหรือน�ำเข้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 26 ต้องระวำงโทษ 

จ�ำคุก ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 39 ผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่ำฝืนมำตรำ 27 หรือมำตรำ 28 ต้องระวำงโทษ

จ�ำคุก ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 40 ผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่ำฝืนมำตรำ 29 หรือมำตรำ 30(1) ต้องระวำง

โทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 41 ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 42 ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 31 ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น

บำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา 43 ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 32 ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้ำแสนบำท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ นอกจำกต้องระวำงโทษตำมวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ฝ่ำฝืนยังต้องระวำงโทษปรับอีกวันละ

ไม่เกินห้ำหมื่นบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนหรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

มาตรา 44 ผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ 34 (1) 

หรือ (2) ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

ผู้ใดไม่ยอมมำให้ถ้อยค�ำหรือไม่ยอมให้ถ้อยค�ำโดยไม่มีเหตุอันสมควรต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ซ่ึง

ปฏิบัติหน้ำที่ตำมมำตรำ 34 (3) หรือไม่ยอมส่งเอกสำรหรือวัตถุอื่นใดมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของ

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เมื่อถูกเรียกให้ส่งตำมมำตรำ 34 (3) ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบำท ผู้ใด     

ไม่อ�ำนวยควำมสะดวกแก่พนักงำนเจ้ำหนำ้ที่ อันเป็นกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 36 ต้องระวำงโทษปรับไม่

เกินสองพันบำท

มาตรา 45 บรรดำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมกำรควบคุมมีอ�ำนำจ เปรียบเทียบ

ได้ และในกำรนี้ให้คณะกรรมกำรควบคุมมีอ�ำนำจมอบหมำยให้คณะอนุกรรมกำร พนักงำนสอบสวน หรือ
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พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ด�ำเนินกำรเปรียบเทียบได้ โดยจะก�ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรเปรียบเทียบหรือเงื่อนไข

ประกำรใด ๆ ให้แก่ผู้ได้รับมอบหมำยตำมที่เห็นสมควรก็ได้

ในกำรสอบสวน ถ้ำพนักงำนสอบสวนพบว่ำบุคคลใดกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ และ

บุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงำนสอบสวนส่งเรื่องมำยังคณะกรรมกำรควบคุมหรือผู้ซ่ึง คณะ

กรรมกำรควบคุมมอบหมำยให้มีอ�ำนำจเปรียบเทียบตำมวรรคหนึ่งภำยในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีผู้นั้นแสดง

ควำมยินยอมให้เปรียบเทียบเมื่อผู้กระท�ำควำมผิดได้เสียค่ำปรับตำมที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือวำ่คดีเลิกกัน

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ

 อนุบัญญัติที่ออกตามความแห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันท่ี 

13 กุมภำพันธ์ 2551 โดยเหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ เครื่องดื่มแแอลกอฮอล์ได้

ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนสุขภำพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอำชญำกรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ จึงสมควรก�ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมท้ังกำร

บ�ำบัดรักษำหรือฟื้นฟูสภำพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหำและผลกระทบทั้งด้ำนสังคมและ

เศรษฐกิจ ช่วยสรำ้งเสริมสุขภำพของประชำชน โดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอด

จนช่วยป้องกนัเด็กและเยำวชนมใิห้เข้ำถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้โดยง่ำย ซ่ึงท่ีผ่ำนมำ ( พ.ศ. 2551 – 2561) 

มีอนุบัญญัติที่ออกตำมควำมแห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังนี้

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2551

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการเลือกและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25512 

อำศยัอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ มำตรำ 10 (5) แห่งพระรำชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

มรีำยละเอยีดคือกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรจดัให้มกีรรมกำรผูท้รงคณุวฒิุในคณะกรรมกำรควบคมุ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้ขึ้นมำท�ำหน้ำที่สรรหำผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดแบบบัตรประจ�าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 25513 

อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 และมำตรำ 32 วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 บัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจำ้หน้ำที่ให้เป็นไปตำมแบบท้ำยประกำศนี้

ข้อ 2 ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกรมขึ้นไปหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรนั้น 

เป็นผู้ออกบัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด แต่ไม่รวมถึงกรณีที่อยู่ใน  

อ�ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมข้อ 3

ข้อ 3 ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ออกบัตรประจ�ำ

ตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของส่วนรำชกำรซ่ึงเป็นรำชกำรส่วนภูมิภำค

2 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 125/ตอนที่ 33 ก. /หน้ำ 34/13 กุมภำพันธ์ 2551

3 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 125/ตอนพิเศษ 182 ง. /หน้ำ 34/28 พฤษภำคม 2551
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และหน่วยงำนของส่วนรำชกำร ซึ่งเป็นรำชกำรส่วนกลำงหรือส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในจังหวัดนั้น นอกจำก

กรุงเทพมหำนคร

ข้อ 4 ให้ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร

เป็นผู้ออกบัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจำ้หน้ำที่ให้แก่พนักงำนเจำ้หน้ำที่ในสังกัด

ข้อ 5 รปูถ่ำยทีติ่ดบตัรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีให้ใช้รปูถ่ำยท่ีถ่ำยไม่เกนิหกเดอืนก่อนวนัยืน่ค�ำขอ 

มบีตัรประจ�ำตวัพนกังำนเจ้ำหน้ำที ่ขนำด 2.5 x 3.0 เซนตเิมตร ครึง่ตวัหน้ำตรง ไม่สวมหมวก และแว่นตำ  

สีเข้ม แต่งเครื่องแบบปกติขำวหรือแต่งกำยสุภำพ

ข้อ 6 บัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจำ้หน้ำที่ให้ใช้ได้ ตำมระยะเวลำที่ก�ำหนดไว้ในบัตรแต่ต้องไม่เกิน

หกปีนับแต่วันออกบัตร

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดเลือกกรรมการในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 25514 

ข้อ 1 ระเบยีบน้ีเรยีกว่ำ “ระเบยีบส�ำนักนำยกรฐัมนตรว่ีำด้วยกำรคดัเลอืกกรรมกำรในคณะกรรมกำร

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

ข้อ 3 ในระเบียบนี้

“คณะกรรมกำรควบคุม” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรด�ำเนินกำรจัดให้มีผู้แทนองค์กรเอกชน

“ผู้อ�ำนวยกำร” หมำยควำมว่ำ ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

“ส�ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 4 ให้มคีณะกรรมกำรคณะหน่ึง เรยีกว่ำ “คณะกรรมกำรด�ำเนนิกำรจดัให้มผีูแ้ทนองค์กรเอกชน” 

ประกอบด้วย

(1) ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เป็นประธำนกรรมกำร

(2) อธิบดีกรมควบคุมโรค เป็นกรรมกำร

(3) ผู้แทนกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์เป็นกรรมกำร

(4) ผู้แทนกระทรวงมหำดไทยเป็นกรรมกำร

(5) ผู้แทนส�ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมกำร

(6) ผู้แทนส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติเป็นกรรมกำร

(7) ผู้แทนส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเป็นกรรมกำร

(8) ผู้อ�ำนวยกำรเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร

ข้อ 5 ให้คณะกรรมกำรมีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรสรรหำผู้ที่สมควรเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำร

ควบคุม จำกกลุ่มผู้แทนองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์มิใช่เป็นกำรแสวงหำก�ำไรและด�ำเนินกิจกรรมเกี่ยว

กับด้ำนกำรสนับสนุนและรณรงค์ให้มีกำรลดกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่มผู้แทนด้ำนกำรคุ้มครอง

4 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 125/ตอนพิเศษ 182 ง. /หน้ำ 1/28 พฤษภำคม 2551
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เด็กและเยำวชนหรือสตรีและกลุ่มผู้แทนด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนละไม่เกินหนึ่งคน

ข้อ 6 องค์กรตำมข้อ 5 จะต้องเป็นองค์กรเอกชนที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

(1) เป็นนิติบุคคลที่มีกำรด�ำเนินกำรเพื่อสำธำรณประโยชน์และไม่แสวงหำก�ำไร

(2) จดัต้ังมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 ปีนับถงึวนัท่ีข้ึนทะเบียนและมกีำรด�ำเนนิกำรตำม (1) อย่ำงสม�ำ่เสมอ

(3) ไม่เคยรับทุนอุดหนุนหรือควำมช่วยเหลือจำกผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 7 กำรด�ำเนินกำรสรรหำผู้แทนองค์กรเอกชน ให้ด�ำเนินกำรดังต่อไปนี้

(1) ให้คณะกรรมกำรประกำศก�ำหนดวนั เวลำ สถำนทีแ่ละวธิกีำรทีจ่ะมกีำรคดัเลอืกผูแ้ทนแต่ละองค์กร

(2) ให้องค์กรเอกชนทีม่ลีกัษณะตำมข้อ 6 ท่ีประสงค์จะเสนอช่ือผูแ้ทนซ่ึงเป็นกรรมกำรของนิติบุคคล

เพือ่เข้ำรบักำรคดัเลอืกมำยืน่แบบค�ำขอขึน้ทะเบยีนต่อผูอ้�ำนวยกำร ตำมวนั เวลำและสถำนท่ีท่ีคณะกรรมกำร 

ประกำศก�ำหนดตำม (1) โดยหนึ่งองค์กรจะสำมำรถขึ้นทะเบียนได้เพียงหนึ่งกลุ่มและยื่นแบบเสนอชื่อ

ผู้แทนพร้อมประวัติได้เพียงหนึ่งชื่อ

(3) ให้ผู้อ�ำนวยกำรตรวจสอบลักษณะขององค์กรและคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับกำรเสนอชื่อให้

แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก�ำหนดแล้วเสนอรำยชื่อต่อคณะกรรมกำรเพื่อทรำบ

และปิด ประกำศไว้ในทีเ่ปิดเผย ณ ส�ำนกังำน โดยแยกบญัชรีำยชือ่ผูม้คีณุสมบตัทิีจ่ะได้รบักำรคดัเลอืกตำ

มกลุม่

(4) ให้ผู้อ�ำนวยกำรแจ้งวัน เวลำ และสถำนที่ เพื่อให้ผู้แทนองค์กรตำม (3) มำเลือกกันเองให้เหลือ

หนึ่งคนในแต่ละกลุ่ม

(5) ให้ผูอ้�ำนวยกำรรวบรวมรำยชือ่ผูไ้ด้รบักำรคดัเลอืกโดยแยกตำมกลุม่แล้วส่งให้คณะกรรมกำรพจิำรณำ

(6) เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำผู้ที่ได้รับกำรคัดเลือกเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนแล้ว

ให้ปิดประกำศรำยชื่อผู้ที่ได้รับกำรคัดเลือก ณ ส�ำนักงำน

(7) ให้คณะกรรมกำรเสนอรำยชื่อผู้แทนองค์กรเอกชนให้รัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2552

ประกาศคณะกรรมการด�าเนนิการจัดให้มผีูแ้ทนองค์กรเอกชน (ฉบบัที ่2) เรือ่งวธิกีาร หลกัเกณฑ์ 

และระยะเวลาในการเลอืกผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการควบคุมเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2552

ข้อ 1 ให้ยกเลกิข้อควำมในประกำศคณะกรรมกำรด�ำเนนิกำรจดัให้ผูแ้ทนองค์กร เอกชน เรือ่งวธิกีำร 

หลักเกณฑ์และระยะเวลำกำรเลือกผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 2 กำรขึ้นทะเบียน ข้อ 4 วรรคสำม และให้ขยำยระยะเวลำในกำรขอขึ้น

ทะเบียนออกไปอีก 20 วันจำกก�ำหนดกำรเดิม โดยให้ใช้ควำมดังต่อไปนี้ แทน “กำรขอข้ึนทะเบียนตำม

วรรคหนึ่งให้ยื่นได้ตั้งแต่วันที่ 5 มกรำคม ถึงวันท่ี 9 กุมภำพันธ์ พ.ศ.2552 เวลำ 16.30 น. กรณียื่นแบบ

ขอขึ้นทะเบียนด้วยตนเองให้เจ้ำหน้ำที่ของส�ำนักงำนออกใบรับเอกสำรไว้เป็นหลักฐำน กรณีท่ีส่งทำง

ไปรษณีย์ให้ถือวันที่ประทับตรำบนซองจดหมำยของไปรษณีย์เป็น วันที่ขอขึ้นทะเบียน หำกเกินเวลำที่  

ก�ำหนดไว้จะไม่ได้รับกำรพิจำรณำ
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ข้อ 2 ให้ยกเลิกข้อควำมในประกำศคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรจัดให้ผู้แทนองค์กร เอกชน เรื่องวิธี

กำร หลักเกณฑ์และระยะเวลำกำรเลือกผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 2 กำรขึ้นทะเบียน ข้อ 5 วรรคสอง และให้ขยำยระยะเวลำในกำร

แจ้งผลกำรพิจำรณำรับขึ้นทะเบียนหรือไม่รับขึ้นทะเบียนออกไปอีกโดยให้ใช้ควำมดังต่อไปนี้ แทน 

“ให้ผูอ้�ำนวยกำรจัดท�ำบญัชกีำรขึน้ทะเบยีนองค์กรเอกชนโดยแยกเป็นกลุม่ผูแ้ทนองค์กรเอกชนในด้ำนต่ำง ๆ 

ตำมข้อ 2 และปิด

ประกำศแจ้งผลกำรพิจำรณำกำรรับขึ้นทะเบียนหรือไม่รับ ขึ้นทะเบียนองค์กรเอกชนให้ภำยในวัน

ที่ 11 กุมภำพันธ ์พ.ศ.2552 ณ ส�ำนักงำนและเว็ปไซด์ ของส�ำนักงำน”

ข้อ 3 ให้ยกเลิกข้อควำมในประกำศคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรจัดให้ผู้แทนองค์กรเอกชนเรื่องวิธี

กำร หลักเกณฑ์และระยะเวลำกำรเลือกผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 2 กำรขึ้นทะเบียน ข้อ 8 โดยให้ใช้ควำมดังต่อไปนี้แทน “ข้อ 8 

ให้ผู้อ�ำนวยกำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้แทนองค์กรเอกชนที่องค์กรเอกชนได้รับกำรพิจำรณำขึ้นทะเบียน

ในข้อ 5 โดยพิจำรณำควำมครบถ้วนถูกต้องของเอกสำรหลักฐำน ประกอบกำรสมัครและตรวจสอบคุณ

สมบตัติำมข้อ 6 และข้อ 7 แล้วจัดท�ำบญัชรีำยชือ่ผูแ้ทนองค์กร เอกชนท่ีมคีณุสมบัตคิรบถ้วนโดยแยกตำม 

กลุ่มในข้อที่ 2 เรียงล�ำดับตำมตัวอักษรปิดประกำศรำยชื่อ ณ ส�ำนักงำนและเว็ปไซด์ของส�ำนักงำนภำยใน

วันที่ 11 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2552”

ข้อ 4 ให้ยกเลิกข้อควำมในประกำศคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรจัดให้ผู้แทนองค์กรเอกชน เรื่องวิธี

กำร หลักเกณฑ์และระยะเวลำกำรเลือกผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หมวดที่ 3 กำรเลือกผู้แทนองค์กรเอกชนในแต่ละกลุ่มข้อ 9 โดยให้ใช้ควำมดัง

ต่อไปนี ้แทน “ข้อ 9 ให้ผูอ้�ำนวยกำรจัดให้มกีำรประชุมเพือ่เลอืกกนัเองในแต่ละกลุม่ในวนัท่ี 13 กมุภำพนัธ ์ 

พ.ศ. 2552 ณ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสถำนที่ที่ส�ำนักงำนก�ำหนด โดย

ให้ผู้แทนองค์กรเอกชนตำมบัญชีรำยชื่อในข้อ 8 มำลงทะเบียนแสดงตนในแต่ละกลุ่มพร้อมยื่นบัตร    

ประจ�ำตัวประชำชนหรือหลักฐำนอื่นใดที่ออกโดยทำงรำชกำร ตั้งแต่เวลำ 08.00 ถึง 09.30 น. เมื่อถึง

ก�ำหนดเวลำกำรประชมุไม่ว่ำจะมผีูแ้ทนองค์กรเอกชนเข้ำประชมุเป็นจ�ำนวนเท่ำใดกใ็ห้ถอืว่ำเป็นองค์ประชมุ”

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2553

กฎกระทรวง ก�าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณา 

หรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25535 

อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 และมำตรำ 32 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้

“ภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมำยควำมว่ำ ภำพเครื่องหมำยกำรค้ำของ เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่ได้จดทะเบียนเครื่องหมำยกำรคำ้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยเครื่องหมำยกำรค้ำ
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92 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

“ภำพสญัลกัษณ์ของบรษัิทผู ้ผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์” หมำยควำมว่ำ ภำพสญัลกัษณ์ของบรษิทั 

ผู้ผลติเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ทีจ่ดทะเบยีนบริษัทตำมกฎหมำยและไม่ซ�ำ้หรอืท�ำให้เข้ำใจได้ว่ำเป็นเครือ่งหมำย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 2 กำรแสดงภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิต

เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์โดยผูผ้ลติเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลต้องใช้ร่วมกบักำรให้ข้อมลูข่ำวสำรและควำมรูเ้ชงิ

สร้ำงสรรค์สังคม และต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรอวดอ้ำงสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภำพของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ หรือชักจูงใจให้มีกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม

กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์สังคมตำมวรรคหนึ่งต้องสื่อควำมหมำยโดยมีกำรน�ำ

เสนอข้อมูลหรือข้อเท็จจริงใด ๆ ที่เป็นควำมรู้อย่ำงชัดเจนในลักษณะส่งเสริมคุณธรรมวัฒนธรรม หรือเป็น

วิทยำกำรควำมรู้ที่สร้ำงค่ำนิยมที่ดีของสังคม โดยไม่มีกำรปรำกฏภำพของสินค้ำหรือบรรจุภัณฑ์หรือส่วน

หนึ่งส่วนใดของสินค้ำ หรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 3 ภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้

(1) ไม่เป็นภำพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือบรรจุภัณฑ์ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์หรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(2) ไม่มีข้อควำมอันเป็นกำรอวดอ้ำงสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภำพของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

(3) ไม่เป็นกำรชักจูงใจให้ มีกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม

(4) ไม่แสดงให้ปรำกฏในรูปแบบ ลักษณะ หรือภำพใด ๆ ที่สำมำรถสื่อให้เห็นหรือท�ำให้ เข้ำใจ

ได้วำ่เป็นภำพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภำพบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยรูปแบบและวิธีการแสดงข้อความ

ค�าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25536 

ข้อ 1 กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนประกอบภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภำพ

สัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องด�ำเนินกำร ดังต่อไปนี้

(1) กรณีใช้สื่อทำงกิจกำรโทรทัศน์ กำรฉำยภำพ ภำพยนตร์ วีดีทัศน์ กำรแสดงภำพ โดยผ่ำน

เครื่องมือทำงอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่ออื่นใดในท�ำนองเดียวกันให้แสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบเสียงและแบบ

ข้อควำมอักษร โดย

(ก) กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบเสียงต้องรับฟังได้ชัดเจนทุกพยำงค์และสำมำรถเข้ำใจควำม

หมำยได้โดยมีระดับเสียงเทียบเท่ำกับข้อควำมหลักของโฆษณำ และให้แสดงเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 2 วินำที

(ข) กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบข้อควำมอักษร ต้องแสดงเป็นอักษรลอย (Super) ด้วยตัว

อักษรไทย “อังสะนำ นิว” (Angsana New) แบบหนำหรือตัวอักษรอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงกันเป็นสีขำ

วอยู่ภำยในกรอบค�ำเตือนที่มีพื้นสีด�ำเข้ม ซึ่งสำมำรถอ่ำนได้ง่ำยและมองเห็นได้ อย่ำงชัดเจน โดยมีขนำด
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รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 93

ควำมสูงของตัวอักษรไม่นน้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของกรอบข้อควำมค�ำเตือน และเส้นกรอบ ข้อควำมค�ำเตือน

ต้องมีสีแตกต่ำงอย่ำงชัดเจนกับสีพื้นโฆษณำ โดยพื้นที่กรอบข้อควำมค�ำเตือนต้องเป็น สี่เหลี่ยมผืนผ้ำ มี

ขนำดพื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 4 ของพื้นที่โฆษณำ และมีควำมยำวตลอดตำมแนวนอนชิดขอบบนจอภำพ 

ทั้งนี้ต้องแสดงข้อควำมค�ำเตือนเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 2 วินำที

(2) กรณีสื่อสิ่งพิมพ์ ต้องแสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบข้อควำมอักษรด้วยตัวอักษรไทย “อังสะนำ 

นิว” (Angsana New) แบบหนำหรือตัวอักษรอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงกันเป็นสีขำวอยู่ภำยในกรอบค�ำ

เตือนที่มีพื้นสีด�ำเข้ม ซึ่งสำมำรถอ่ำนได้ง่ำยและมองเห็นได้อย่ำงชัดเจน โดยมีขนำดควำมสูงของตัวอักษร

ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของกรอบข้อควำมค�ำเตือน และเส้นกรอบข้อควำมค�ำเตือนต้องมีสีแตกต่ำงอย่ำง

ชัดเจนกับสีพื้นโฆษณำ โดยพื้นที่กรอบข้อควำมค�ำเตือนต้องเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้ำ มีขนำดพื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 1 

ใน 4 ของพื้นที่โฆษณำ และมีควำมยำวตลอดตำมแนวนอนชิดขอบบนพื้นที่โฆษณำ

(3) กรณีสื่ออื่นใดนอกจำกสื่อตำม (1) และ (2) ให้แสดงข้อควำมค�ำเตือน แบบข้อควำมอักษร ตำม

แนวนอนอยู่ดำ้นบนสุดของพื้นที่โฆษณำด้วยตัวอักษรไทย “อังสะนำ นิว” (Angsana New) แบบหนำ 

หรือตัวอักษรอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงกันเป็นตัวอักษรสีขำวบนพื้นสีด�ำเข้ม โดยมีขนำดควำมสูงของตัว

อักษรไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของกรอบข้อควำมค�ำเตือน ซึ่งสำมำรถอ่ำนได้ง่ำยและมองเห็นได้อย่ำงชัดเจน 

และพื้นที่ข้อควำมค�ำเตือนมีขนำดไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 4 ของพื้นที่โฆษณำ

ข้อ 2 กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือน ให้แสดงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี้

(1) “สุรำ เป็นเหตุก่อมะเร็งได้”

(2) “สุรำ เป็นเหตุให้ เซ็กส์เสื่อมได้”

(3) “สุรำ เป็นเหตุให้ พิกำรและเสียชีวิตได้”

(4) “สุรำ เป็นเหตุทะเลำะวิวำทและอำชญำกรรมได้”

(5) “สุรำ ท�ำร้ำยครอบครัว ท�ำลำยสังคมได้”

ข้อ 3 กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนตำมข้อ 2 หำกเป็นข้อควำมค�ำเตือนของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ หรือไวน์ ให้เปลี่ยนค�ำว่ำ “สุรำ” เป็นค�ำว่ำ “เบียร์” หรือ “ไวน์” แล้วแต่กรณี 

ทั้งนี้กรณีเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่นหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผสมส�ำเร็จรูป ให้ใช้ ค�ำว่ำ 

“สุรำ” กรณีกำรแสดงภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ใช้ค�ำที่แสดงถึงผลิตภัณฑ์ที่

เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทใดประเภทหนึ่งของบริษัทดังกล่ำว

ข้อ 4 ในกรณีมีปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหรือกำรด�ำเนินกำรตำมประกำศฉบับนี้ ให้พนักงำนเจำ้

หน้ำที่น�ำเสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อวินิจฉัยชี้ขำด

ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพ

ระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25517 

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 45 แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้
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94 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่ำ “ระเบียบคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่ำด้วย หลัก

เกณฑ์กำรเปรียบเทียบ ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

ข้อ 3 กรณีมีปัญหำเกี่ยวกับกำรด�ำเนินกำร หรือระเบียบนี้มิได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรด�ำเนินกำร

ไว้ให้คณะกรรมกำรควบคุมเป็นผู้วินิจฉัย ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรควบคุมให้เป็นที่สุด

ข้อ 4 ให้อธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นผู้รักษำกำรตำมระเบียบนี้ และให้มีอ�ำนำจออกระเบียบ หรือค�ำ

สั่งเพื่อปฏิบัติกำรตำมระเบียบนี้

หมวด 1 บททั่วไป

ข้อ 5 ในระเบียบนี้ “กำรเปรียบเทียบ” หมำยควำมว่ำ กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ของผู้มีอ�ำนำจเปรียบเทียบ “ควำมผิด” หมำยควำมว่ำ บรรดำ

ควำมผิดที่มีโทษตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

“คณะกรรมกำรควบคุม” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

“คณะอนกุรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะอนกุรรมกำรท่ีคณะกรรมกำรควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

แต่งตั้ง “ผู้มีอ�ำนำจเปรียบเทียบ” หมำยควำมว่ำ

(1) คณะกรรมกำรควบคุม

(2) คณะอนุกรรมกำร พนักงำนสอบสวน หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ที่คณะกรรมกำรควบคุมมอบ

หมำยให้มีอ�ำนำจด�ำเนินกำรเปรียบเทียบ

“ส�ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

หมวด 2 อ�านาจ หลักเกณฑ์ และขั้นตอนในการเปรียบเทียบ

ข้อ 6 อ�ำนำจเปรียบเทียบ ให้เป็นไปดังต่อไปนี้

(1) คณะกรรมกำรควบคุม มีอ�ำนำจเปรียบเทียบได้ ทั่วรำชอำณำจักร

(2) คณะอนุกรรมกำร ที่คณะกรรมกำรควบคุมมอบหมำยให้ มีอ�ำนำจด�ำเนินกำรเปรียบเทียบ มี      

อ�ำนำจเปรียบเทียบได้เฉพำะท้องที่ที่มีเขตอ�ำนำจตำมที่ระบุในค�ำสั่งของคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เรื่อง กำรมอบหมำยให้ ด�ำเนินกำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(3) พนักงำนเจำ้หน้ำที่ ตำมที่คณะกรรมกำรควบคุมมอบหมำยให้ มีอ�ำนำจเปรียบเทียบ ได้เฉพำะ

ในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี 

เรือ่ง แต่งตัง้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีเ่พ่ือปฏบิติักำรตำมพระรำชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(4) พนักงำนสอบสวนตำมที่คณะกรรมกำรควบคุมมอบหมำยให้ มีอ�ำนำจเปรียบเทียบได้

ข้อ 7 ให้ผู้มีอ�ำนำจเปรียบเทียบด�ำเนินกำรเปรียบเทียบให้แล้วเสร็จภำยในสถำนที่ตั้งปกติของ   

ส�ำนักงำนที่ตนสังกัด ในกรณีที่มีควำมจ�ำเป็นจะต้องเปรียบเทียบให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุดให้ผู้มีอ�ำนำจ

เปรียบเทียบในคดีนั้นด�ำเนินกำรเปรียบเทียบนอกสถำนที่ตั้งปกติของส�ำนักงำนที่ตนสังกัดได้ โดยให้ใช้ 
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สถำนทีข่องหน่วยงำนรำชกำรอืน่ หรอืสถำนทีอ่ืน่เป็นสถำนทีเ่ปรยีบเทยีบ ทัง้นีใ้ห้ค�ำนงึถงึควำมเหมำะสม

ของสถำนที่ด้วย

(1) กรณใีช้สือ่ทำงกจิกำรโทรทศัน์ กำรฉำยภำพ ภำพยนตร์ วดีทิศัน์ กำรแสดงภำพโดยผ่ำน เครือ่งมอื 

ทำงอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่ออื่นใดในท�ำนองเดียวกัน ภำพสัญลักษณ์ต้องมีขนำดไม่เกินร้อยละห้ำของพื้นที่

โฆษณำทั้งหมดและใช้เวลำแสดงภำพสัญลักษณ์ไม่เกินร้อยละห้ำของเวลำโฆษณำท้ังหมด แต่ต้องไม่เกิน

สองวินำที โดยให้โฆษณำได้ ตั้งแต่เวลำ 22.00 นำฬิกำ ถึง 05.00 นำฬิกำ และให้แสดงภำพสัญลักษณ์ดัง

กล่ำวเฉพำะในตอนท้ำยของกำรโฆษณำเท่ำนั้น

(2) กรณีสื่อสิ่งพิมพ์ ภำพสัญลักษณ์ต้องมีขนำดไม่เกินร้อยละห้ำของพื้นที่โฆษณำทั้งหมด โดยห้ำม

แสดงที่ปกหน้ำ ปกหลัง คู่หน้ำกลำง หรือที่สิ่งห่อหุ้มสื่อสิ่งพิมพ์ดังกล่ำว

(3) กรณีสื่ออื่นใดนอกจำก (1) และ (2) ภำพสัญลักษณ์ต้องมีขนำดไม่เกินร้อยละสำม ของพื้นท่ี

โฆษณำในสื่อนั้น

ทั้งนี้ ให้มีกำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนทุกครั้งและตลอดเวลำขณะที่มีกำรแสดงภำพสัญลักษณ์ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยรูปแบบของข้อควำม

ค�ำเตือนนั้นให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรควบคุมประกำศก�ำหนด

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ได้ให้ความเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแห่ง

ชาติ ครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ เรือ่ง ยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ แผนยทุธศาสตร์นโยบาย

แอลกอฮอล์ ระดับชาติ 10 ปี (พ.ศ.2554-2563)

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตำมแผนยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติซ่ึงเป็น แผน

ยทุธศำสตร์ 10 ปี (พ.ศ.2554-2563) เมือ่วนัที ่20 กรกฎำคม พ.ศ. 2553 และมอบหมำยให้คณะกรรมกำร

นโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และคณะกรรมกำร 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด/กรุงเทพมหำนคร ร่วมกับส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริม 

สุขภำพ หน่วยงำนรำชกำรและภำคีเครือข่ำยตำ่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องรับไปด�ำเนินกำรในกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำ

สถำนกำรณ์และติดตำมผลยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติรวมถึงพัฒนำแผนปฏิบัติกำรเพื่อให้

ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องได้น�ำไปขับเคลื่อนด�ำเนินกำรต่อไป ยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติเป็น

ยุทธศำสตร์เพื่อจัดกำรปัญหำจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนกำรควบคุมขนำดและ

ควำมรุนแรงของปัญหำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย โดยมีเป้ำหมำยเชิงกลไกของ

นโยบำย 4 ประกำร คือ

1. ควบคุมและลดปริมำณกำรบริโภคของสังคม

2. ป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่และควบคุมควำมชุกของผู้บริโภค

3. ลดควำมเสี่ยงจำกกำรบริโภค ทั้งมิติของปริมำณกำรบริโภค รูปแบบกำรบริโภค และ พฤติกรรม

    หลังกำรบริโภค

4. จ�ำกัดและควบคุมควำมรุนแรงของปัญหำจำกกำรบริโภค
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แผนปฏิบัติกำรตำมยุทธศำสตร์นโยบำยแอลกอฮอล์ระดับชำติ พ.ศ. 2560-2563 แบ่งเป็น 5 

ยุทธศำสตร์รำยละเอียดดังต่อไปนี้

- ยุทธศำสตร์ที่ 1 ควบคุมกำรเข้ำถึงทำงเศรษฐศำสตร์และทำงกำยภำพ

- ยุทธศำสตร์ที่ 2 ปรับเปลี่ยนค่ำนิยม และ ลดแรงสนับสนุนกำรดื่ม

- ยุทธศำสตร์ที่ 3 ลดอันตรำยของกำรบริโภค

- ยุทธศำสตร์ที่ 4 จัดกำรปัญหำแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่

- ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำกลไกกำรจัดกำรและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง ห้ามมิให้น�าเข้าไปหรือจ�าหน่ายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ8

อำศัยอ�ำนำจตำมระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ว่ำด้วยกำรเข้ำไปใน

อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ข้อ 4 (9) และ ข้อ 5 มีรำยละเอียดดังนี้

ห้ำมมิให้น�ำเข้ำไปหรือจ�ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยำนแห่งชำติ หำกฝ่ำฝืนมี

ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 มำตรำ 18 และต้องได้รับโทษ ตำมมำตรำ 25 

ระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2554

ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจหรือทดสอบสารอัน

เกิดจากการเสพสุรา และก�าหนดเจ้าพนักงานผู้มีอ�านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ผู้ได้รับใบ

อนุญาตเป็นผู้ประจ�ารถ ในขณะปฏิบัติหน้าที่รับการตรวจหรือทดสอบ พ.ศ. 25549 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกำศกรมกำรขนส่งทำงบก เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรตรวจ หรือ

ทดสอบสำรอันเกิดจำกกำรเสพสุรำ และก�ำหนดเจ้ำพนักงำนผู้มีอ�ำนำจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ ผู้ได้

รับใบอนุญำตปฏิบัติหน้ำที่เป็นผู้ประจ�ำรถในขณะปฏิบัติหน้ำที่รับกำรตรวจหรือทดสอบ ลงวันที่ 11 

เมษำยน พ.ศ. 2540

ข้อ 2 ในประกำศนี้ “กำรตรวจหรือทดสอบสำรอันเกิดจำกกำรเสพสุรำ” หมำยควำมว่ำ กำรตรวจ

หรือทดสอบหำ ระดับหรือปริมำณแอลกอฮอล์ในเลือด

ข้อ 3 ให้ผู้ตรวจกำรและต�ำรวจดังต่อไปนี้ เป็นเจำ้พนักงำนผู้มีอ�ำนำจตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้

ผูไ้ด้รบัใบอนญุำตเป็นผูป้ระจ�ำรถในขณะปฏบิติัหน้ำท่ีรบักำรตรวจหรอืทดสอบสำรอนัเกดิจำก กำรเสพสรุำ

(1) ผู้ตรวจกำรในกองตรวจกำรขนส่งทำงบก กรมกำรขนส่งทำงบก มอี�ำนำจท้ังในเขต กรงุเทพมหำนคร 

และในเขตอื่นนอกจำกกรุงเทพมหำนคร

(2) ผู้ตรวจกำรในส�ำนักงำนขนส่งกรุงเทพมหำนครพื้นที่ 1, 2, 3, 4 และ 5 มีอ�ำนำจ เฉพำะในเขต

ท้องที่ควำมรับผิดชอบ

(3) ผู้ตรวจกำรในส�ำนักงำนขนส่งจังหวัด และส�ำนักงำนขนส่งจังหวัดสำขำ มีอ�ำนำจเฉพำะในเขต 

ท้องที่ควำมรับผิดชอบ

8 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 127/ตอนพิเศษ 150 ง. /หน้ำ 23/28 ธันวำคม 2553

9 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 128/ตอนพิเศษ 12 ง. /หน้ำ 60/28 มกรำคม 2554
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(4) ผู้บังคับกำร กองบังคับกำรต�ำรวจนครบำล 1 - 9 หรือผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน มีอ�ำนำจเฉพำะใน

เขตท้องที่ควำมรับผิดชอบ

(5) ผู้ก�ำกับกำรสถำนีต�ำรวจนครบำล หรือสำรวัตรใหญ่สถำนีต�ำรวจนครบำล หรือผู้ที่มียศตั้งแต่

ร้อยต�ำรวจตรีขึ้นไปซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ประจ�ำสถำนีต�ำรวจนครบำลนั้น มีอ�ำนำจเฉพำะในเขตท้องที่ ควำมรับ

ผิดชอบ

(6) ผู้บังคับกำร กองบังคับกำรต�ำรวจจรำจร หรือผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน มีอ�ำนำจเฉพำะในเขต ท้อง

ที่ควำมรับผิดชอบ

(7) พนักงำนสอบสวนกองบังคับกำรต�ำรวจจรำจรซึ่งมีต�ำแหน่งตั้งแต่รองสำรวัตรขึ้นไป มีอ�ำนำจ

เฉพำะในเขตท้องที่ควำมรับผิดชอบ

(8) ผู้บังคับกำรต�ำรวจภูธรจังหวัด หรือผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน มีอ�ำนำจเฉพำะในเขตท้องที่ควำม

รับผิดชอบ

(9) ผูก้�ำกบักำรสถำนตี�ำรวจภธูร หรอืสำรวตัรใหญ่สถำนตี�ำรวจภธูร หรอืสำรวตัรสถำน ีต�ำรวจภธูร 

หรือผู้ที่มียศตั้งแต่ร้อยต�ำรวจตรีขึ้นไปซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ประจ�ำสถำนีต�ำรวจภูธรนั้น มีอ�ำนำจ เฉพำะในเขต

ท้องที่ควำมรับผิดชอบ

(10) ผู้บังคับกำร กองบังคับกำรต�ำรวจทำงหลวง หรือผู้ปฏิบัติรำชกำรแทน มีอ�ำนำจเฉพำะ ในเขต

ท้องที่ควำมรับผิดชอบ

(11) พนักงำนสอบสวนกองบังคับกำรต�ำรวจทำงหลวงซึ่งมีต�ำแหน่งตั้งแต่รองสำรวัตรขึ้นไป มีอ�ำ

นำจเฉพำะในเขตท้องที่ควำมรับผิดชอบ

ข้อ 4 กำรตรวจหรือทดสอบสำรอันเกิดจำกกำรเสพสุรำให้ถือปฏิบัติ ดังนี้

(1) เครือ่งมอืและอปุกรณ์ทีใ่ช้ในกำรตรวจหรอืทดสอบให้ใช้เครือ่งตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ ในเลือด 

โดยวิธีเป่ำลมหำยใจ (BREATH ANALYZER TEST) ซึ่งสำมำรถอ่ำนค่ำของแอลกอฮอล์ ในเลือดเป็น

มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

(2) วิธีกำรตรวจหรือทดสอบ ให้ถือปฏิบัติตำมคู่มือวิธีกำรตรวจหรือทดสอบของเครื่องตรวจแต่ละ

ผลิตภัณฑ์

(3) เมือ่ตรวจหรอืทดสอบตำมวธิกีำรใน (2) แล้ว อ่ำนค่ำพบว่ำมปีรมิำณแอลกอฮอล์ในเลอืด ดงัต่อไปนี้

(ก) มีแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่ำผู้รับกำรตรวจ หรือทดสอบเป็น 

ผู้เสพสุรำ

(ข) มีแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่ำ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่ำผู้รับกำรตรวจ หรือทดสอบเป็น

ผู้เมำสุรำ

ข้อ 5 ในกรณีผู้รับกำรตรวจหรือทดสอบโต้แย้งผลกำรตรวจหรือทดสอบของเจ้ำพนักงำน ให้เจ้ำ

พนักงำนผู้ท�ำกำรตรวจหรือทดสอบรีบน�ำตัวผู้รับกำรตรวจหรือทดสอบส่งไปยังสถำนตรวจพิสูจน์ ของ

ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ 6 ที่ใกล้ที่สุดทันที

ข้อ 6 สถำนตรวจพิสูจน์ของส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐที่สำมำรถตรวจยืนยันผล และควำม

ถูกต้องของกำรตรวจมีดังนี้
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(1) สถำบันนิติเวชวิทยำ ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ

(2) หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข

(ก) โรงพยำบำลศูนย์ของรัฐ

(ข) โรงพยำบำลจังหวัด

(ค) โรงพยำบำลสังกัดกรมกำรแพทย์ เช่น โรงพยำบำลรำชวิถี โรงพยำบำลธัญญำรักษ์

(ง) หน่วยงำนในสังกัดกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ เช่น ส�ำนักยำและวัตถุเสพติด 

     สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์สำธำรณสุข ศูนย์วิทยำศำสตร์กำรแพทย์

(3) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด

(4) สถำนตรวจพิสูจน์อื่นนอกจำก (1) - (3)

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2555

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่

ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 255510

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27 (8) มำตรำ 31 (7) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผูใ้ดขำยหรือบรโิภคเครือ่งด่ืมเแอลกอฮอล์ในพืน้ท่ีประกอบกจิกำรโรงงำนตำมกฎหมำย วำ่

ด้วยโรงงำน

ข้อ 2 กำรห้ำมขำยหรือห้ำมบริโภคเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์ตำมข้อ ๑ ไม่ใช้บังคับกับ โรงงำนผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) กำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ด�ำเนินกำรเป็นปกติธุระในทำงกำรค้ำของโรงงำนผลิต เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์

(2) กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นขั้นตอนของกำรผลิตหรือรักษำมำตรฐำนกำรผลิต 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยโรงงำน พ.ศ. 253511  ได้ให้ค�ำนิยำมดังนี้

“โรงงำน” หมำยควำมว่ำ อำคำร สถำนที่ หรือยำนพำหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมตั้งแต่ห้ำ

แรงมำ้หรือก�ำลังเทียบเท่ำตั้งแต่หำ้แรงม้ำขึ้นไป หรือใช้คนงำนตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่

ก็ตำม ส�ำหรับท�ำ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ�ำรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภำพ ล�ำเลียง เก็บรักษำ 

หรือท�ำลำยสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ ตำมประเภทหรือชนิดของโรงงำนที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

“ประกอบกจิกำรโรงงำน” หมำยควำมว่ำกำรท�ำผลติ ประกอบบรรจซุ่อม ซ่อมบ�ำรงุ ทดสอบ ปรบัปรงุ

แปรสภำพ ล�ำเลยีง เกบ็รกัษำ หรอืท�ำลำยสิง่ใด ๆ ตำมลกัษณะกจิกำรของโรงงำนแต่ไม่รวมถงึกำรทดลอง 

เดินเครื่องจักร

10 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 123 ง. /หน้ำ 5/7 สิงหำคม 2555

11 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 109/ตอน 44 /หน้ำ 62/9 เมษำยน 2535
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ประกาศส�านกันายกรฐัมนตร ีเรือ่งก�าหนดสถานท่ีหรอืบรเิวณห้ามบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์บน

ทาง พ.ศ. 255512 

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 31(7) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรำย

ละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผูใ้ดบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์บนทำงในขณะขับข่ีหรอืในขณะโดยสำรอยูใ่นรถ หรอื บนรถ 

ค�ำว่ำ “ทำง” และ “รถ” ตำมวรรคหนึง่ หมำยควำมว่ำ “ทำง” และ “รถ” ตำมกฎหมำย ว่ำด้วยกำรจรำจรทำงบก

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 252213 

“ทำง” หมำยควำมว่ำ ทำงเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ�ำทำง ไหล่ทำง ทำงเท้ำ ทำงข้ำม 

ทำงร่วมทำงแยก ทำงลำด ทำงโค้ง สะพำน และลำนที่ประชำชนใช้ในกำรจรำจร และให้หมำยควำมรวม

ถึงทำงส่วนบุคคลที่เจ้ำของยินยอมให้ประชำชนใช้ในกำรจรำจรหรือที่เจ้ำพนักงำนจรำจรได้ประกำศให้

เป็นทำงตำมพระรำชบัญญัตินี้ด้วย แต่ไม่รวมไปถึงทำงรถไฟ

“รถ” หมำยควำมว่ำ ยำนพำหนะทำงบกทุกชนิด เว้นแต่รถไฟและรถรำง

ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน 

และแบบการขอรับเงินสินบนรางวัล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

พ.ศ. 255514 

ข้อ 1 กำรแจ้งควำมน�ำจับให้ยื่นค�ำขอตำมแบบ สร. 01 และแบบ สร. 02 ท้ำยประกำศนี้

ข้อ 2 ให้ผู้แจ้งควำมน�ำจับยื่นค�ำขอรับเงินสินบนตำมแบบ สร. 03 หรือเจ้ำหน้ำที่ผู้จับยื่นค�ำขอ รับ

เงินรำงวัลตำมแบบ สร. 04 ท้ำยประกำศนี้ พร้อมแนบเอกสำรหลักฐำนตำมข้อ 23 แห่งระเบียบกรม

ควบคุมโรคว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำน 

ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 โดยยืน่ค�ำขอต่อบุคคล ดงัต่อไปนี้

(1) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือบุคคลตำมข้อ 10 

แห่งระเบียบกรมควบคุมโรคว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จ่ำย 

ในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555

(2) นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด หรือบุคคลตำมข้อ 10 แห่งระเบียบกรมควบคุมโรค ว่ำด้วยหลัก

เกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำน ตำมพระรำชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 ในกรณีท่ีมีกำรช�ำระ ค่ำปรับในเขตท้องท่ีจังหวัดท่ี

รับผิดชอบ

ข้อ 3 เมื่อผู้รับค�ำขอรับเงินสินบนรำงวัลได้รับค�ำขอตำมข้อ 2 ให้ตรวจสอบค�ำขอ และเอกสำรหลัก

ฐำนที่เกี่ยวข้อง เมื่อเห็นว่ำผู้ขอมีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรำงวัล ให้น�ำเสนอต่อผู้มี อ�ำนำจอนุมัติสั่ง

จ่ำยเงินสินบนรำงวัลเพื่ออนุมัติจ่ำยเงินสินบนรำงวัลต่อไป

12 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 123 ง. /หน้ำ 6/7 สิงหำคม 2555 13 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 96/ตอน 8 ฉบับพิเศษ /หน้ำ 1/29 

14 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 127 ง. /หน้ำ 67/22 เมษำยน 2555



100 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ข้อ 4 กรณีผู้แจ้งควำมน�ำจับ หรือเจำ้หน้ำที่ผู้จับจะมอบหมำยให้บุคคลอื่นมำรับเงินสินบน รำงวัล

แทน ให้ยื่นค�ำขอตำมแบบ สร. 05 ท้ำยประกำศนี้ กรณีผู้แจ้งควำมน�ำจับ หรือเจำ้หนำ้ที่ผู้จับถึงแก่กรรม 

ให้ทำยำทของบุคคลดังกล่ำวยื่นค�ำขอ ตำมแบบ สร. 06 ท้ำยประกำศนี้

ข้อ 5 กำรแบ่งเงินรำงวัลของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนท่ีปฏิบัติงำนตำมอ�ำนำจหน้ำท่ีอันได้มำ ซ่ึงค่ำ

ปรับตำมข้อ 15 แห่งระเบียบกรมควบคุมโรคว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรจ่ำยเงิน สินบน

รำงวัลและค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 

2555 ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(1) เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนที่มีอ�ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบในกำรตรวจสอบ จับกุม เปรียบเทียบปรับ

(ก) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักหรือผู้อ�ำนวยกำรกอง คนละ ๗ ส่วน

(ข) ข้ำรำชกำรพลเรือนประเภทวิชำกำรระดับต�ำแหน่งช�ำนำญกำรพิเศษ คนละ 6 ส่วน

(ค) ข้ำรำชกำรพลเรือนประเภทวิชำกำรระดับต�ำแหน่งช�ำนำญกำรคนละ 5 ส่วน และประเภท

     ทั่วไประดับต�ำแหน่งอำวุโส และช�ำนำญงำน

(ง) ข้ำรำชกำรพลเรือนประเภทวิชำกำรระดับต�ำแหน่งปฏิบัติกำรคนละ 4 ส่วน และประเภททั่วไป

ระดับต�ำแหน่งปฏิบัติงำน

(จ) ลูกจ้ำง คนละ 2 ส่วน

(2) เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนสนับสนุนกำรรับ จ่ำย และเก็บรักษำค่ำปรับคนละ 2 ส่วน

ระเบียบกรมควบคุมโรค ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และ

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงานตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 255515 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่ำ “ระเบียบกรมควบคุมโรคว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข กำรจ่ำย

เงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 พ.ศ. 2555”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

ข้อ 3 ในระเบียบนี้

“ค่ำปรับ”หมำยควำมว่ำ เงินที่กรมควบคุมโรคได้รับจำกกำรเปรียบเทียบคดีหรือเงินคำ่ปรับ ที่ได้

รับตำมค�ำพิพำกษำของศำล ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

“เงินสินบนรำงวัล” หมำยควำมว่ำ เงินสินบน และเงินรำงวัล

“เงินสินบน” หมำยควำมว่ำ เงินที่จำ่ยให้แก่ผู้แจ้งควำมน�ำจับ

“เงินรำงวัล” หมำยควำมวำ่ เงินที่จำ่ยให้แก่เจำ้หน้ำที่ผู้จับ

“ค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำน” หมำยควำมวำ่ ค่ำใช้จำ่ยเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมอ�ำนำจหน้ำที่ 

อันได้มำซึ่งคำ่ปรับ

“ผู้แจ้งควำมน�ำจับ” หมำยควำมว่ำ บุคคลเดียวหรือหลำยคนซึ่งแจ้งเบำะแสหรือเค้ำเงื่อนแห่งกำร 

กระท�ำควำมผิดแก่ทำงรำชกำร จนทำงรำชกำรสำมำรถลงโทษผู้กระท�ำผิดได้ แต่ต้องมิใช่เจ้ำหน้ำที่ผู้จับ 

15 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 73 ง. /หน้ำ 4/30 เมษำยน 2555



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 101

หรือข้ำรำชกำร หรือเจำ้หน้ำที่ผู้มีหน้ำที่ด�ำเนินกำรตำมกฎหมำยในเรื่องนั้น

“เจำ้หน้ำที่ผู้จับ” หมำยควำมว่ำ พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต�ำรวจตำมประมวลกฎหมำย วิธี

พิจำรณำควำมอำญำ ซึ่งท�ำหน้ำที่จับกุมผู้กระท�ำควำมผิด หรือข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้มีหน้ำที่ ด�ำเนิน

กำรตำมกฎหมำยในเรื่องนั้นและมีส่วนร่วมในกำรจับกุมผู้กระท�ำควำมผิดส�ำหรับกรณีที่มีกำรจับกุม ผู้กระ

ท�ำผิด และให้หมำยควำมรวมถึงเจ้ำหน้ำที่ที่ด�ำเนินงำนตำมอ�ำนำจหน้ำที่ อันได้มำซึ่งเงินค่ำปรับนั้น ส�ำห

รับกรณีที่ไม่มีกำรจับกุมผู้กระท�ำผิดด้วย

“ผู้รับแจ้งควำมน�ำจับ” หมำยควำมว่ำ

(1) อธิบดีกรมควบคุมโรค รองอธิบดีกรมควบคุมโรค ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกบุคคลดังกล่ำว หรือข้ำรำชกำรตั้งแต่ระดับ ปฏิบัติ

กำร ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำหรับกรณีควำมผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้ำง หรือ

เชื่อว่ำได้เกิดขึ้นในทุกท้องที่ ทั่วรำชอำณำจักร

(2) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรค 

ที่ 1 - 12 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกบุคคลดังกล่ำว ส�ำหรับควำมผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้ำง หรือเชื่อว่ำได้เกิด

ขึ้นในเขตท้องที่จังหวัดที่รับผิดชอบ

“อธิบดี” หมำยควำมว่ำ อธิบดีกรมควบคุมโรค

หมวด 1 การหักเงินค่าปรับ

ข้อ 4 ให้อธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกอธิบดี หักค่ำปรับไว้ส�ำหรับจ่ำยเป็นเงินสินบน รำงวัล 

และค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนในอัตรำ ดังต่อไปนี้

(1) กรณีที่มีกำรจับกุมผู้กระท�ำผิด ให้หักไว้ในอัตรำร้อยละ 80 ของค่ำปรับที่ได้รับ

(2) กรณีที่ไม่มีกำรจับกุมผู้กระท�ำผิด ให้หักไว้ในอัตรำร้อยละ 60 ของค่ำปรับที่ได้รับ

หมวด 2 การเก็บรักษาเงินและการน�าเงินส่งคลัง

ข้อ 5 เงินค่ำปรับที่หักไว้ตำมข้อ 4 ให้ด�ำเนินกำรเปิดบัญชีเงินฝำกคลัง รหัสหน่วยงำน 2104 รหัส

เจ้ำของบัญชี (รหัสศูนย์ต้นทุน) 2100400000 ดังต่อไปนี้

(1) จ�ำนวนสำมในสี่ส่วน ให้เปิดบัญชีเงินฝำก ณ กรมบัญชีกลำง ชื่อบัญชี “เงินฝำก เงินสินบน 

รำงวัลของกรมควบคุมโรค” รหัสบัญชีเงินฝำก 00658 ประเภท 1500 เพื่อน�ำไปจำ่ยเป็นเงินสินบนรำงวัล

(2) จ�ำนวนหนึ่งส่วน ให้เปิดบัญชีเงินฝำก ณ กรมบัญชีกลำง ชื่อบัญชี “เงินฝำกค่ำใช้จ่ำย ในกำ

รด�ำเนินงำนของกรมควบคุมโรค” รหัสบัญชีเงินฝำก 00679 ประเภท 0700 เพื่อน�ำไปจ่ำย เป็นเงินค่ำใช้

จ่ำยในกำรด�ำเนินงำน กรณีในส่วนภูมิภำคให้เปิดบัญชีเงินฝำก ณ ส�ำนักงำนคลังจังหวัดในจังหวัดนั้น ชื่อ

บัญชี “เงินฝำกเงินสินบนรำงวัลของ (ชื่อส่วนรำชกำรในจังหวัด)

ข้อ 6 ค่ำปรับส่วนที่เหลือจำกกำรหักค่ำปรับตำมข้อ 4 ให้น�ำส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน
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หมวด 3 การจ่ายเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงาน

ข้อ 7 เงินค่ำปรับที่หักไว้ตำมข้อ 4 ให้น�ำไปใช้จำ่ย ดังนี้

(1) จ�ำนวนเงินสำมในสี่ส่วน ให้น�ำไปจำ่ยเป็นเงินสินบนหนึ่งส่วน และเงินรำงวัลสองส่วน ในกรณีที่

ไม่ต้องจ่ำยเงินสินบน ให้รวมจำ่ยเป็นเงินรำงวัลทั้งสำมส่วน

กรณีผู้มีสิทธิได้รับเงินสินบนตำม (1) หลำยคน ให้เฉลี่ยเทำ่กันทุกคน

(2) จ�ำนวนเงินที่เหลืออีกหนึ่งส่วน ให้น�ำไปจำ่ยเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำน

ข้อ 8 กำรจ่ำยเงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนินงำนตำมข้อ 7 ให้ถือปฏิบัติตำม 

ระเบียบที่กระทรวงกำรคลังก�ำหนด

ข้อ 9 กำรจ่ำยเงินสินบนและเงินรำงวัลจะจ่ำยให้เมื่อ

(1) คดีเลิกกันโดยมีกำรช�ำระค่ำปรับแล้ว

(2) ศำลได้มีค�ำพิพำกษำถึงที่สุดโดยมีกำรช�ำระค่ำปรับต่อศำลและส�ำนักงำนศำลยุติธรรมน�ำส่ง ค่ำ

ปรับให้กรมควบคุมโรคแล้ว

ข้อ 10 กำรจำ่ยเงินสินบน ให้จำ่ยแก่ผู้แจ้งควำมน�ำจับในคดีที่กำรจับกุมเป็นผลส�ำเร็จเนื่องจำก 

กำรแจ้งควำมน�ำจับนั้น ทั้งนี้ ผู้แจ้งควำมน�ำจับต้องมิใช่ผู้จับหรือผู้มีหนำ้ที่ด�ำเนินกำรตำมกฎหมำย ในเรื่อง

นั้นและผู้แจ้งควำมน�ำจับต้องแจ้งต่อผู้รับแจ้งควำมน�ำจับคนใดคนหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1) อธิบดีกรมควบคุมโรค รองอธิบดีกรมควบคุมโรค ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกบุคคลดังกล่ำว หรือข้ำรำชกำรตั้งแต่ระดับ ปฏิบัติ

กำร ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำหรับควำมผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้ำงหรือเชื่อว่ำ 

ได้เกิดขึ้นในทุกท้องที่ ทั่วรำชอำณำจักร

(2) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคที่ 

1 - 12 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกบุคคลดังกล่ำว ส�ำหรับควำมผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้ำงหรือเชื่อว่ำ ได้เกิดขึ้น

ในเขตท้องที่จังหวัดที่รับผิดชอบ

ข้อ 11 กำรแจ้งควำมน�ำจับต้องท�ำเป็นหนังสือลงลำยมือชื่อผู้แจ้งควำมน�ำจับ โดยระบุ ชื่อ สกุล ที่

อยู่จริงที่สำมำรถติดต่อได้ให้ผู้รับแจ้งควำมน�ำจับทรำบ และจะต้องแจ้งข้อเท็จจริงหรือ รำยละเอียดเกี่ยว

กับกำรกระท�ำผิด สถำนที่เกิดเหตุ วัน เวลำที่เกิดเหตุและประสงค์จะได้รับเงินสินบนน�ำจับ

 กรณีผู้แจ้งควำมน�ำจับมิอำจแจ้งต่อผู้รับแจ้งควำมตำมวรรคหนึ่งได้ทัน เนื่องจำกผู้จับ ต้องจับกุม

ผู้กระท�ำผิดโดยด่วน ถ้ำรอไว้ผู้กระท�ำผิดอำจหลบหนีได้ ให้ผู้แจ้งควำมน�ำจับแจ้งต่อผู้จับและ ให้ผู้จับ

รำยงำนผลกำรจับกุมและส่งรำยละเอียด หลักฐำนกำรรับแจ้งควำมน�ำจับให้ผู้รับแจ้งควำมน�ำจับ ตำม

วรรคหนึ่งทรำบโดยด่วน

ข้อ 12 เมื่อได้รับแจ้งควำมน�ำจับ ให้ผู้รับแจ้งควำมน�ำจับจัดท�ำหลักฐำนกำรรับแจ้งควำม เป็น

หนังสือมอบให้ผู้น�ำจับ โดยระบุรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรกระท�ำควำมผิด ชื่อผู้กระท�ำควำมผิด (ถ้ำมี) 

สถำนที่ วันเวลำที่รับแจ้ง และลงลำยมือชื่อ ต�ำแหน่งของผู้รับแจ้งควำมน�ำจับและผู้แจ้งควำมน�ำจับไว้ 

เป็นหลักฐำนแล้วส�ำเนำรับรองควำมถูกต้องมอบให้ผู้แจ้งควำมน�ำจับเก็บไว้เป็นหลักฐำนเพื่อขอรับ เงิน

สินบนต่อไป
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ข้อ 13 ในคดีเดียวกัน ถำ้มีผู้แจ้งควำมน�ำจับหลำยคน ให้ถือว่ำผู้แจ้งควำมน�ำจับก่อนเป็นผู้มีสิทธิ 

ได้รับเงินสินบน แต่ถ้ำมีผู้แจ้งควำมน�ำจับหลำยคนพร้อมกัน ให้ถือว่ำมีผู้แจ้งควำมน�ำจับหลำยคน ให้แบ่ง

จำ่ยเงินสินบนในอัตรำเท่ำกันทุกคน

ข้อ 14 กำรจำ่ยเงินรำงวัล ให้จ่ำยแก่เจ้ำหน้ำที่ผู้จับ ดังต่อไปนี้

(1) เจ้ำหน้ำที่ผู้ตรวจสอบ จับกุม ร่วมวำงแผน ร่วมด�ำเนินกำรก่อนกำรจับกุมหรือผู้ประมวลหลัก

ฐำน รวมทั้งเจำ้หน้ำที่ซึ่งท�ำหนำ้ที่ที่ด�ำเนินกำรดังกล่ำวข้ำงต้นตำมอ�ำนำจหน้ำที่อันได้มำซึ่งค่ำปรับ ได้รับ

จ�ำนวน สองในสี่ส่วนของเงินรำงวัล

(2) ผู้สั่งกำร วำงแผนให้จับกุม ผู้ท�ำกำรเปรียบเทียบคดีและปล่อยชั่วครำวได้รับจ�ำนวนหนึ่ง ในสี่

ส่วนของเงินรำงวัล

(3) เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนตำมอ�ำนำจหน้ำที่อันได้มำซึ่งค่ำปรับได้รับจ�ำนวนหนึ่ง ในสี่

ส่วนของเงินรำงวัล ให้ผู้ที่ได้รับเงินรำงวัล มีสิทธิได้รับเงินรำงวัลข้อใดข้อหนึ่งเท่ำนั้น

ข้อ 15 กำรแบ่งเงินรำงวัลของเจ้ำหนำ้ท่ีในหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนตำมอ�ำนำจหน้ำที่ อันได้มำซึ่งค่ำ

ปรับตำมข้อ 14 (3) ให้อธิบดีแบ่งตำมสัดส่วนของกำรมีส่วนร่วม ควำมตรำกตร�ำและควำม ยำกล�ำบำกใน

กำรปฏิบัติงำน

ข้อ 16 กำรจำ่ยเงินสินบนตำมข้อ 10 และเงินรำงวัลตำมข้อ 14 ให้ด�ำเนินกำร ดังต่อไปนี้

(1) เงินสินบนให้จำ่ยแก่ผู้แจ้งควำมน�ำจับภำยใน 5 วันท�ำกำร นับแต่วันที่ได้รับเงินค่ำปรับ เว้นแต่

ในระยะเวลำดังกล่ำวผู้แจ้งควำมน�ำจับมิได้มำยื่นค�ำขอ

(2) เงินรำงวัล ให้จำ่ยในวันท�ำกำรสุดท้ำยของเดือน

ข้อ 17 กำรจำ่ยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำน ให้น�ำไปจำ่ยหรือก่อหนี้ผูกพันเพื่อเป็น ค่ำใช้จำ่ย

เฉพำะที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมอ�ำนำจหนำ้ที่อันได้มำซึ่งเงินค่ำปรับของกรมควบคุมโรค ตำมงบรำย

จำ่ยดังต่อไปนี้ (1) งบบุคลำกร ยกเว้นรำยจ่ำยประเภทเงินเดือนและคำ่จำ้งประจ�ำ (2) งบด�ำเนินกำร (3) 

งบลงทุน กำรจำ่ยหรือก่อหนี้ผูกพันเพื่อเป็นค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนินงำนตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำม หลัก

เกณฑ์ที่กรมควบคุมโรคประกำศก�ำหนด

ข้อ 18 ให้อธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกอธิบดี มีอ�ำนำจอนุมัติสั่งจ่ำยเงินสินบนรำงวัล และค่ำ

ใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำน

ข้อ 19 ให้กรมควบคุมโรครำยงำนผลกำรใช้จ่ำยเงินสินบนรำงวัล และค่ำใช้จ่ำยในกำร ด�ำเนินงำน

ให้กระทรวงกำรคลังทรำบทุกวันท�ำกำรสุดท้ำยของเดือนมีนำคมและเดือนกันยำยน

ข้อ 20 กำรบัญชี ให้ถือปฏิบัติตำมระบบบัญชีของส่วนรำชกำรและเมื่อปิดบัญชีประจ�ำปี แล้วให้ส่ง

งบกำรเงินให้ส�ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วัน สิ้นปีงบประมำณ 

เมื่อส�ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรับรองงบกำรเงินแล้ว ให้ส่งงบกำรเงินที่รับรอง แล้วให้

กรมบัญชกลำงทรำบภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ส�ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้รับรองงบกำรเงิน

ข้อ 21 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับเงิน กำรเบิกเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรน�ำเงินฝำก

คลัง กำรพัสดุ หรือวิธีปฏิบัติอื่นใดที่ไม่ได้ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับกรณีเงิน        

งบประมำณรำยจ่ำย
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หมวด 4 การขอรับเงินสินบนรางวัล

ข้อ 22 ให้ผู้แจ้งควำมน�ำจับหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้จับ ยื่นค�ำขอรับเงินสินบนรำงวัลต่อบุคคลตำมข้อ 10 

ภำยในปีงบประมำณที่มีกำรเปรียบเทียบเสร็จสิ้น

ข้อ 23 ค�ำขอรับเงินสินบนรำงวัล ให้จัดท�ำตำมแบบที่อธิบดีประกำศก�ำหนด พร้อมยื่น เอกสำร

หลักฐำน ดังต่อไปนี้

(1) ส�ำเนำใบรับแจ้งควำมน�ำจับ ส�ำเนำทะเบียนบำ้น และส�ำเนำบัตรประจ�ำตัวประชำชน กรณี

เป็นผู้แจ้งควำมน�ำจับ

(2) ส�ำเนำบันทึกกำรเปรียบเทียบ

(3) ส�ำเนำใบเสร็จรับเงินคำ่ปรับ

(4) ส�ำเนำบัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจำ้หน้ำที่ หรือส�ำเนำบัตรประจ�ำตัวเจำ้หน้ำที่ของรัฐ

(5) ส�ำเนำค�ำพิพำกษำคดีถึงที่สุด (ถำ้มี)

ข้อ 24 ให้ผู้รับค�ำขอรับเงินสินบนรำงวัลท�ำกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนกำรขอรับเงินตำมข้อ 

23 หำกเห็นว่ำถูกต้อง ให้เสนอผู้มีอ�ำนำจตำมข้อ 18 เพื่อพิจำรณำอนุมัติจ่ำยเงินสินบนรำงวัลต่อไป

ข้อ 25 ผู้แจ้งควำมน�ำจับหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้จับ จะมอบอ�ำนำจเป็นหนังสือให้บุคคลอื่นเป็นผู้รับเงิน

สินบน หรือเงินรำงวัลแทนก็ได้

ข้อ 26 ให้อธิบดีมีอ�ำนำจก�ำหนดหลักเกณฑ์ แบบ หรือวิธีปฏิบัติในกำรจ่ำยเงินและกำรขอรับ เงิน

สินบนรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้

ข้อ 27 ในกรณีที่มีปัญหำในกำรปฏิบัติตำมระเบียบนี้ ให้อธิบดีเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำด

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 255516 

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27(8) มำตรำ 31 (7) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณรัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอื่น ของ

รัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้ำนคำ้ หรือสโมสร

ข้อ 2 ห้ำมผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณรัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอื่น 

ของรัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือกำรจัดเลี้ยงตำมประเพณี

ข้อ 3 ประกำศนี้ไม่ใช้บังคับกับองค์กำรสุรำ

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2556

ระเบียบกรมควบคุมโรค ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และ

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2)    

พ.ศ. 255617 

16 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 129/ตอนพิเศษ 127 ง. /หน้ำ 40/22 สิงหำคม 2555
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ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกวำ่ “ระเบียบกรมควบคุมโรควำ่ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข กำรจ่ำย

เงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

ข้อ 3 ให้ยกเลิกควำมในข้อ 9 ของระเบียบกรมควบคุมโรคว่ำด้ว หลักเกณฑ์ วิธีกำร และ

เงื่อนไขกำรจำ่ยเงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน

“ข้อ 9 กำรจ่ำยเงินสินบนและเงินรำงวัลจะจำ่ยให้เมื่อ

(1) คดีเลิกกันโดยมีกำรช�ำระค่ำปรับแล้ว

(2) ศำลได้มคี�ำพพิำกษำถงึทีส่ดุโดยมกีำรช�ำระค่ำปรบัต่อศำลและผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำน คณะกรรมกำร

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำก บุคคลดังกล่ำว 

ด�ำเนินกำรขอรับเงินคำ่ปรับจำกส�ำนักงำนศำลยุติธรรม แล้วให้ด�ำเนินกำรตำมข้อ 5”

ข้อ 4 ให้ยกเลิกควำมในข้อ 10 ของระเบียบกรมควบคุมโรคว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข

กำรจ่ำยเงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน

“ข้อ 10 กำรจำ่ยเงินสินบน ให้จำ่ยแก่ผู้แจ้งควำมน�ำจับในคดีที่มีกำรเปรียบเทียบหรือคดีที่มีกำร

ลงโทษปรับ ทั้งนี้ ผู้แจ้งควำมน�ำจับต้องมิใช่ผู้จับหรือผู้มีหน้ำที่ด�ำเนินกำรตำมกฎหมำยในเรื่องนั้น และผู้

แจ้งควำมน�ำจับต้องแจ้งต่อผู้รับแจ้งควำมน�ำจับคนใดคนหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1) อธบิดีกรมควบคุมโรค รองอธบิดีกรมควบคมุโรค ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนคณะกรรมกำร ควบคมุ

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ผูท้ีไ่ด้รบัมอบหมำยจำกบคุคลดงักล่ำว หรอืข้ำรำชกำรตัง้แต่ระดบั ปฏบัิตกิำร ส�ำนกังำน 

คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส�ำหรับควำมผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้ำง หรือเชื่อว่ำได้เกิดขึ้นในทุก

ท้องที่ทั่วรำชอำณำจักร

(2) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคที่ 

1 - 12 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกบุคคลดังกล่ำว ส�ำหรับควำมผิดที่เกิดขึ้นหรืออ้ำงหรือเชื่อว่ำ ได้เกิดขึ้น

ในเขตท้องที่จังหวัดที่รับผิดชอบ

ข้อ 5 ให้เพ่ิมควำมต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของข้อ 14 แห่งระเบียบกรมควบคมุโรคว่ำด้วย หลกัเกณฑ์ 

วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินสินบนรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติ ควบคุม

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 “ในกรณีไม่มีเจ้ำหน้ำที่ตำม (1) (2) หรือ (3) ให้น�ำเงินรำงวัล

ที่เหลือ จ่ำยให้แก่เจ้ำหน้ำที่ กลุ่มที่เหลือ กลุ่มละเท่ำ ๆ กัน หำกมีเจ้ำหน้ำที่เพียงกลุ่มเดียว ให้จ่ำยเงิน

รำงวัลแก่เจ้ำหน้ำที่กลุ่มนั้นทั้งหมด”

17 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 130/ตอนพิเศษ 88 ง. /หน้ำ 1/25 กรกฎำคม 2556



106 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 กรกฎาคม 2556 เรื่องขอความร่วมมือสนับสนุนกิจกรรม “งดดื่มสุรา

แห่งชาติ ท�าความดีถวายในหลวง” ในช่วงเข้าพรรษา18 

ครม.มีมติเห็นชอบตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติเสนอ ดังนี้

(1) เห็นชอบกำรก�ำหนดค�ำขวัญ “วันงดดื่มสุรำแห่งชำติ” ในทุก ๆ ปี ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

โดยเริ่มจำก ปี 2556 เป็นต้นไป โดยกระทรวงสำธำรณสุขก�ำหนดค�ำขวัญวันงดดื่มสุรำแห่งชำติประจ�ำปี 

และเสนอผำ่นส�ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี เพื่อนำยกรัฐมนตรีพิจำรณำและประกำศให้ทรำบโดยทั่วกัน

(2) มอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทย ประสำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด สั่งกำรให้หน่วยงำน

ในพื้นที่รับผิดชอบ จัดให้มีกิจกรรมวันงดดื่มสุรำแห่งชำติ เป็นประจ�ำทุกปี โดยจัดให้มีกำรลงนำมปฏิญำณ

ตนงดดื่มสุรำในช่วงเข้ำพรรษำ และกิจกรรมอื่นตำมที่เห็นสมควร

(3) มอบหมำยให้กระทรวงศึกษำธิกำร ประสำนผู้บริหำรสถำนศึกษำทั้งภำครัฐและเอกชนทุกแห่ง 

จัดให้มีกิจกรรมวันงดดื่มสุรำแห่งชำติ เป็นประจ�ำทุกปี โดยจัดให้มีกำรลงนำมปฏิญำณตนงดดื่มสุรำใน

ช่วงเขำ้พรรษำ พร้อมประชำสัมพันธ์ให้เห็นควำมส�ำคัญของวันเข้ำพรรษำ วันงดดื่มสุรำแห่งชำติ รวมถึง

โทษพิษ ภัย และผลกระทบจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และกิจกรรมอื่นตำมที่เห็นสมควร

(4) มอบหมำยให้กระทรวงแรงงำน ประสำน กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนขอควำมร่วมมือ

ไปยังผู้ประกอบกำร จัดให้มีกำรลงนำมปฏิญำณตนงดดื่มสุรำในช่วงเข้ำพรรษำ ให้กับลูกจำ้ง พนักงำน 

เจ้ำหน้ำที่

(5) มอบหมำยให้กระทรวงวัฒนธรรม ประสำนกรมกำรศำสนำ ในกำรขอควำมร่วมมือผู้น�ำศำสนำ

ต่ำง ๆ ที่ต้องกำรเข้ำร่วมปฏิญำณตนงดดื่มสุรำ ท�ำควำมดีถวำยในหลวง

(6) มอบหมำยให้ส�ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ประสำนขอควำมร่วมมือส�ำนักเลขำธิกำร 

มหำเถรสมำคม ก�ำหนดแนวทำงให้พระสงฆ์ ถือปฏิบัติในกำรประชำสัมพันธ์ให้กับประชำชน ลด ละ เลิก 

กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประสำนส�ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัด ขอควำมร่วมมือให้วัด

เป็นศูนย์กลำงกำรลงนำมปฏิญำณตนงดดื่มสุรำในช่วงเข้ำพรรษำ

(7) มอบหมำยให้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ประสำน ส�ำนักงำนพัฒนำ

สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ขอควำมร่วมมืออำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง

ของมนุษย์ (อพม.) ในกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนร่วมลงนำมปฏิญำณตนงดดื่มสุรำในช่วงเข้ำพรรษำ

(8) มอบหมำยให้ทกุกระทรวง จัดกจิกรรมวนังดดืม่สรุำแห่งชำต ิในช่วงเทศกำลเข้ำพรรษำของทกุปี 

ตำมบริบทของตนเอง

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ.255619  

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27 (8) มำตรำ 31 (7) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผู้ใดขำยหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสำธำรณะของรัฐวิสำหกิจหรือ หน่วย

งำนอื่นของรัฐที่จัดไว้เพื่อกำรพักผ่อนของประชำชนโดยทั่วไป

18 
ส�ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรีที่ นร 0505/ว 114 เรื่องขอควำมร่วมมือสนับสนุนกิจกรรม “งดดื่มสุรำแห่งชำติ ท�ำควำมดีถวำยในหลวง”

    ในช่วงเข้ำพรรษำ,” 9 กรกฎำคม 2556. 19 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 130/ตอนพิเศษ 112 ง. /หน้ำ 3/3 กันยำยน 2556



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 107

ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงาน ตามระเบียบ

กรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ ค่าใช้จ่ายใน

การด�าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 255620 

ข้อ 1 ให้นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด หรือข้ำรำชกำรตั้งแต่ระดับช�ำนำญกำรขึ้นไปสังกัด ส�ำ

นักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีสิทธิยื่นค�ำขอรับเงินค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนินงำนต่อผู้

อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 2 คำ่ใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนให้น�ำไปจ่ำยหรือก่อหนี้ผูกพันเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยเฉพำะที่ เกี่ยวกับ

กำรปฏิบัติงำนตำมอ�ำนำจหน้ำที่อันได้มำซึ่งเงินค่ำปรับของกรมควบคุมโรค ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) ใช้เป็นค่ำตอบแทนในกำรออกตรวจสอบของเจำ้หน้ำที่ และพนักงำนขับรถ เฉพำะกรณีที่ตรวจ

สอบพบกำรกระท�ำควำมผิดและได้มีกำรช�ำระค่ำปรับแล้วในอัตรำ 200 บำทต่อคนต่อวัน และในวันหยุด

รำชกำรในอัตรำ 420 บำทต่อคนต่อวัน

(2) ใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดซื้ออุปกรณ์ที่จ�ำเป็นในกำรตรวจสอบของเจ้ำหน้ำที่ เช่น กล้องถ่ำยรูป 

เครื่องบันทึกภำพและเสียง อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อันจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน 

เป็นต้น รวมทั้งคำ่ใช้จ่ำยอื่นที่จ�ำเป็น โดยต้องแนบเอกสำรกำรจัดซื้อจัดจ้ำง หลักฐำนกำรยืมเงิน ยื่น

ประกอบกำรเบิกจ่ำยด้วย

(3) ใช้เป็นค่ำเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมกำรว่ำด้วยกำรเปรียบเทียบกรุงเทพมหำนคร และคณะ

อนุกรรมกำรวำ่ด้วยกำรเปรียบเทียบจังหวัด ในอัตรำคนละ 1,000 บำท

(4) ค่ำใช้จำ่ยในกำรแสวงหำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำน รวมทั้งค่ำใช้จ่ำยในกำรเก็บรักษำ 

ข้อมูลและพยำนหลักฐำน

(5) ที่เหลือให้ไปใช้เป็นค่ำบริหำรจัดกำรของเจำ้หน้ำที่สนับสนุนอื่น ๆ ทั้งนี้ ค่ำใช้จำ่ยในกำรด�ำเนิน

งำน จะยื่นค�ำขอรับเงินได้ไม่เกินจ�ำนวนเงินที่แต่ละจังหวัดได้น�ำส่ง เข้ำบัญชีเงินฝำกค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำ

เนินงำนของกรมควบคุมโรค

ข้อ 3 ในกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนให้สำมำรถเบิกจ่ำยล่วงหน้ำได้โดยท�ำสัญญำ    

กำรยืมเงินตำมระเบียบกระทรวงกำรคลัง

ข้อ 4 ในกรณีที่มีปัญหำในกำรปฏิบัติตำมประกำศนี้ ให้อธิบดีเป็นผู้วินิจฉยชี้ขำด

ข้อ 5 ประกำศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2557

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอออล์ เรื่อง รูปแบบของข้อความค�าเตือน

ประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 255721 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่ำด้วยรูปแบบ และวิธีกำร

แสดงข้อควำมค�ำเตือนประกอบภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภำพสัญลักษณ์ ของบริษัทผู้

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553

20 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 130/ตอนพิเศษ 101 ง. /หน้ำ 4/16 สิงหำคม 2556

21 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 131/ตอนพิเศษ 241 ง. /หน้ำ 18/26 พฤศจิกำยน 2557



108 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ข้อ 2 กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนประกอบภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือภำพ

สัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องด�ำเนินกำร ดังต่อไปนี้

2.1 กรณีใช้สื่อทำงกิจกำรโทรทัศน์ กำรฉำยภำพ ภำพยนตร์ วีดิทัศน์ กำรแสดงภำพ โดยผ่ำน

เครื่องมือทำงอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่ออื่นใดในท�ำนองเดียวกัน ให้แสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบเสียง และ

แบบตัวอักษร โดย

2.1.1 กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบเสียง ต้องรับฟังได้ชัดเจนทุกพยำงค์ และสำมำรถเข้ำใจ

ควำมหมำยได้ โดยมีระดับเสียงเทียบเท่ำกับข้อควำมหลักของโฆษณำ และให้แสดง เป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 

2 วินำที

2.1.2 กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบตัวอกัษร ต้องใช้ต้นแบบท่ีขอรบัจำก ส�ำนกังำนคณะกรรมกำร 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตำมแบบท้ำยประกำศนี้ โดยให้ แสดงในต�ำแหน่งบนสุด 

และมีขนำดพื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณำ ทั้งนี้ ต้องแสดง ข้อควำมค�ำเตือนเป็นเวลำไม่น้อย

กวำ่ 2 วินำที

2.2 กรณีสื่อสิ่งพิมพ์ ให้แสดงข้อควำมค�ำเตือนแบบตัวอักษร จำกต้นแบบที่ขอรับ จำกส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตำมแบบทำ้ยประกำศนี้ โดยให้แสดงในต�ำ

แหน่งบนสุด และมีขนำดพื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณำ

2.3 กรณสีือ่อืน่ใดนอกจำกสือ่ตำม (1) และ (2) ให้แสดงข้อควำมค�ำเตอืน แบบตวัอกัษรจำกต้นแบบ 

ที่ขอรับจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค ตำมแบบทำ้ยประกำศ

นี้ โดยให้แสดงในต�ำแหน่งบนสุด และมีขนำดพื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณำ

ข้อ 3 กำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนตำมข้อ ๒ หำกเป็นข้อควำมค�ำเตือนของเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์

ประเภทเบียร์ หรือไวน์ ให้เปลี่ยนค�ำว่ำ “สุรำ” เป็นค�ำว่ำ “เบียร์” หรือ “ไวน์” แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ กรณี

เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่น หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผสมส�ำเร็จรูป ให้ใช้ค�ำว่ำ “สุรำ” กรณี

กำรแสดงภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ใช้ค�ำที่แสดงถึง ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ประเภทใดประเภทหนึ่งของบริษัทดังกล่ำว

ข้อ 4 ในกรณมีปัีญหำเกีย่วกบักำรปฏบิตัหิรอืกำรด�ำเนนิกำรตำมประกำศฉบับนีใ้ห้พนกังำน เจ้ำหน้ำท่ี 

น�ำเสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อวินิจฉัยชี้ขำด

ข้อ 5 กรณีสื่อตำมข้อ 2 ที่ได้จัดท�ำขึ้นตำมประกำศคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ว่ำ

ด้วยรูปแบบและวิธีกำรแสดงข้อควำมค�ำเตือนประกอบภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์หรือ

ภำพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ให้ใช้ต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อย

แปดสิบวันนับแต่วันที่ประกำศนี้ใช้บังคับ

ข้อ 6 ประกำศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตาม 
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พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255722 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกควำมในข้อ 11 (1) ของระเบียบคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่ำ

ด้วยหลักเกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 22 

พฤษภำคม พ.ศ. 2553 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน

“ข้อ 11 กรณีที่ผู้มีอ�ำนำจเปรียบเทียบได้รับค�ำร้องขอให้เปรียบเทียบตำมข้อ 10 ให้ผู้มีอ�ำนำจ

เปรียบเทียบด�ำเนินกำร ดังนี้

(1) หำกผู้มีอ�ำนำจเปรียบเทียบพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเป็นคดีที่มีอ�ำนำจเปรียบเทียบได้และสมควร 

เปรียบเทียบ โดยเห็นว่ำผู้ต้องหำหรือผู้กระท�ำควำมผิดไม่ควรถูกด�ำเนินคดีทำงศำลหรือได้รับโทษถึงจ�ำคุก 

ให้ผู้มีอ�ำนำจเปรียบเทียบด�ำเนินกำรเปรียบเทียบให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้ำ และแจ้งให้ผู้ต้องหำ หรือผู้กระ

ท�ำควำมผิดน�ำเงินคำ่ปรับมำช�ำระให้แล้วเสร็จภำยใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�ำสั่งนั้น ถ้ำผู้ต้องหำ

หรือผู้กระท�ำควำมผิดไม่สำมำรถช�ำระเงินค่ำปรับได้ภำยในก�ำหนดเวลำ ให้ผู้มีอ�ำนำจ เปรียบเทียบส่งเรื่อง

ให้พนักงำนสอบสวนด�ำเนินคดีต่อไป”

ข้อ 2 ให้ยกเลิกควำมในล�ำดับที่ 26 ของบัญชีอัตรำกำรเปรียบเทียบแนบทำ้ยระเบียบ คณะ

กรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2553 (แบบ ปท.1) และให้ใช้ควำม ตำม

บัญชีแนบท้ำยประกำศฉบับนี้แทน

ข้อ 3 ให้ยกเลิกแบบค�ำร้องขอให้เปรียบเทียบ (แบบ ปท.2) ตำมแบบแนบทำ้ยระเบียบ คณะ

กรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2553 และให้ใช้แบบค�ำร้องขอให้ เปรียบ

เทียบ (แบบ ปท. 2) ตำมแบบแนบท้ำยระเบียบนี้แทน

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2558

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 255823  

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 28 แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรำย

ละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลำอื่น นอกจำกตั้งแต่เวลำ 11.00 นำฬิกำ ถึงเวลำ 

14.00 นำฬิกำ และตั้งแต่เวลำ 17.00 นำฬิกำ ถึงเวลำ 24.00 นำฬิกำ ยกเว้นกำรขำยในกรณี ดังต่อไปนี้

(1) กำรขำยในอำคำรท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ

(2) กำรขำยในสถำนบริกำรซึ่งเป็นไปตำมก�ำหนดเวลำเปิดปิดของสถำนบริกำรตำมกฎหมำยว่ำ

ด้วยสถำนบริกำร

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ที่อยู่ใน
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110 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

ก�ากับดูแลและใช้ประโยชน์ของราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 255824

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27(8) มำตรำ 31(7)

ข้อ 1 ห้ามผูใ้ดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในพืน้ท่ีดงัต่อไปนี ้ยกเว้นบรเิวณท่ีจัดไว้เป็นร้ำนค้ำ หรอืสโมสร

(1) พื้นที่ที่อยู่ในก�ำกับดูแลและใช้ประโยชน์ของรำชกำร นอกเหนือจำกสถำนที่รำชกำร ตำม

มำตรำ 27 (3)

[ มำตรำ 27 (3) บัญญัติว่ำ ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่รำชกำร ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้

เป็นร้ำนค้ำหรือสโมสร ]

(2) พื้นที่ที่อยู่ในก�ำกับดูแลและใช้ประโยชน์ของรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ นอกเหนือ

จำกสถำนที่หรือบริเวณที่ก�ำหนดตำมประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก�ำหนดสถำนที่ หรือบริเวณห้ำม

ขำยหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสำหกิจและหน่วยงำนอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555

ข้อ 2 ห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ดังต่อไปนี้ ยกเว้น บริเวณที่จัดไว้เป็น ที่พัก

ส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือกำรจัดเลี้ยงตำมประเพณี

(1) พื้นที่ที่อยู่ในก�ำกับดูแลและใช้ประโยชน์ของรำชกำร นอกเหนือจำกสถำนท่ีรำชกำร ตำม

มำตรำ 31 (3)

(2) พืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นก�ำกบัดูแลและใช้ประโยชน์ของรฐัวสิำหกจิหรอืหน่วยงำนอืน่ของรฐั นอกเหนอืจำก 

สถำนที่หรือบริเวณที่ก�ำหนดตำมประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก�ำหนดสถำนที่ หรือบริเวณห้ำมขำย

หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสำหกิจและหน่วยงำนอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสารสาธารณะพ.ศ. 255825 

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27(8) มำตรำ 31(7) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผูใ้ดขำยหรอืบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในบรเิวณท่ำเรอืโดยสำรสำธำรณะ หรอืบนเรอื 

โดยสำรสำธำรณะประจ�ำทำง

“ท่ำเรือโดยสำรสำธำรณะ” หมำยควำมว่ำ สถำนท่ีส�ำหรับให้บริกำรแก่เรือโดยสำรสำธำรณะ ใน

กำรจอด เทียบ บรรทุก หรือขนถ่ำยคนหรือสิ่งของ

“เรอืโดยสำรสำธำรณะประจ�ำทำง” หมำยควำมว่ำ ยำนพำหนะทำงน�ำ้ทุกชนดิท่ีใช้ขนส่ง คนโดยสำร 

ตำมเส้นทำงที่หน่วยงำนของรัฐก�ำหนด

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

บนทางพ.ศ. 255826 

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27 (8) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มี 

รำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทำงตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรจรำจรทำงบก

24 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้ำ 6/18 กุมภำพันธ์ 2558

26 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้ำ 8/18 กุมภำพันธ์ 2558

25 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้ำ 7/18 กุมภำพันธ์ 2558
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กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 252227 

“ทำง” หมำยควำมว่ำ ทำงเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ�ำทำง ไหล่ทำง ทำงเท้ำ ทำงข้ำม 

ทำงร่วมทำงแยก ทำงลำด ทำงโค้ง สะพำน และลำนที่ประชำชนใช้ในกำรจรำจร และให้หมำยควำมรวม

ถึงทำงส่วนบุคคลที่เจ้ำของยินยอมให้ประชำชนใช้ในกำรจรำจรหรือที่เจ้ำพนักงำนจรำจรได้ประกำศให้

เป็นทำงตำมพระรำชบัญญัตินี้ด้วย แต่ไม่รวมไปถึงทำงรถไฟ

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 255828

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27 (8) มำตรำ 31 (7) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผู้ใดขำยหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถำนีขนส่งตำมกฎหมำย ว่ำด้วยกำร

ขนส่งทำงบก

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 252229 

ได้ก�ำหนดถึงประเภทของสถำนีขนส่งไว้ใน หมวด 9 มำตรำ 114 ดังนี้

สถำนีขนส่งมี 2 ประเภท คือ (1) สถำนีขนส่งผู้โดยสำร (2) สถำนีขนส่งสัตว์และหรือสิ่งของ

ประกาศส�านกันายกรฐัมนตร ีเรือ่งก�าหนดวนัห้ามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 255830  

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27 มำตรำ 28 แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้

ห้ำมผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันมำฆบูชำ วันวิสำขบูชำ วันอำสำฬหบูชำ วันเข้ำพรรษำ

และวันออกพรรษำ ยกเว้นกำรขำยเฉพำะร้ำนค้ำปลอดอำกรภำยในอำคำรท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. 255831 

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 7 มำตรำ 27(8) มำตรำ 31(7) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถำนีรถไฟ หรือในขบวนรถ ที่อยู่

บนทำงรถไฟตำมกฎหมำยว่ำด้วยจัดวำงกำรรถไฟและทำงหลวง

27 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 96/ตอน 8 ฉบับพิเศษ /หน้ำ 1/29 มกรำคม 2522 28 

รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง. /หน้ำ 9/18 กุมภำพันธ์ 2558

29 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 96/ตอน 8 ฉบับพิเศษ /หน้ำ 1/29 มกรำคม 2522 30 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง./หน้ำ 10/18 กุมภำพันธ์ 2558

31 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 39 ง./หน้ำ 11/18 กุมภำพันธ์ 2558



112 รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

พระรำชบัญญัติ จัดวำงกำรรถไฟและทำงหลวง พ.ศ. 246432 

“รถไฟ” หมำยควำมว่ำกจิกำรทีจ่ดัท�ำขึน้เพือ่หำประโยชน์ด้วยวธิบีรรทุก ส่งคนโดยสำรและ สนิค้ำบน

ทำงซึง่งมรีำง ส่วนรถไฟทีใ่ช้แต่เฉพำะภำยในต�ำบลหนึง่ เมอืงหนึง่ หรอืจงัหวดัหนึง่นัน้ ให้เรยีกว่ำ “รถรำง”

“ทำงรถไฟ” หมำยควำมว่ำถนนหรือทำงซึ่งได้วำงรำงเพื่อกำรเดินรถ

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รอบสถานศึกษา พ.ศ. 255833 

อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ 4 มำตรำ 27(8) แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรำย

ละเอียดดังนี้

ข้อ 1 ห้ำมผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ หรือหอพัก

บริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ ตำมข้อ 6 วรรคหนึ่ง แห่งค�ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 

22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎำคม 2558 เรื่อง มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ กำรแข่งรถยนต์

และรถจกัรยำนยนต์ในทำง และกำรควบคุมสถำนบรกิำรหรอืสถำนประกอบกำรท่ีเปิดให้บรกิำร ในลกัษณะ 

ที่คลำ้ยกับสถำนบริกำร

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 255834 

ข้อ 1 ในประกำศนี้

“บรรจุภัณฑ์” หมำยควำมว่ำ ภำชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุ ที่ใช้บรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

“ภำชนะบรรจ”ุ หมำยควำมว่ำ ขวด กระป๋อง ไห หรอืภำชนะทีม่ลีกัษณะอืน่ใดทีใ่ช้บรรจเุครือ่งดืม่ 

แอลกอฮอล์

“หีบห่อบรรจุ” หมำยควำมว่ำ วัสดุที่ใช้หุ้มห่อภำชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่ำด้วยกำรใส่ 

บรรจุ ปิดทับ หรือด้วยวิธีอื่นใด

ข้อ 2 ฉลำกและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อควำมที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

(1) ข้อควำมที่เป็นกำรไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อควำมที่อำจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคม เป็น

ส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่ำข้อควำมดังกล่ำวนั้นจะเป็นข้อควำมที่เกี่ยวกับแหล่งก�ำเนิด สภำพ คุณภำพ หรือ

ลักษณะของสินค้ำหรือบริกำร ตลอดจนกำรส่งมอบ กำรจัดหำ หรือกำรใช้สินค้ำหรือบริกำร

ข้อควำมดังต่อไปนี้ ถือว่ำเป็นข้อควำมที่เป็นกำรไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อควำม ท่ีอำจ

ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม

(ก) ข้อควำมที่เป็นเท็จหรือเกินควำมจริง

(ข) ข้อควำมที่จะก่อให้เกิดควำมเข้ำใจผิดในสำระส�ำคัญเกี่ยวกับสินค้ำหรือบริกำรไม่ว่ำ จะกระท�ำ

โดยใช้หรืออ้ำงอิงรำยงำนทำงวิชำกำร สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นควำมจริงหรือเกินควำมจริงหรือไม่

ก็ตำม

32 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 38/-/หน้ำ 38/27 สิงหำคม 2464 33 

รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 263 ง./หน้ำ 14/22 ตุลำคม 2558

34 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 18 ง./หน้ำ 6/22 มกรำคม 2558
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(ค) ข้อควำมที่เป็นกำรสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีกำรกระท�ำผิดกฎหมำย หรือศีลธรรม 

หรือน�ำไปสู่ควำมเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชำติ

(ง) ข้อควำมที่จะท�ำให้เกิดควำมแตกแยกหรือเสื่อมเสียควำมสำมัคคีในหมู่ประชำชน

(2) ข้อควำมที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้ำงสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภำพของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยทำงตรงหรือทำงอ้อม

ข้อ 3 กำรกระท�ำที่มีลักษณะอย่ำงหนึ่งอยำ่งใดดังต่อไปนี้ให้ถือว่ำเป็นลักษณะตำมข้อ 2 (2)

(1) ข้อควำมที่ท�ำให้เกิดทัศนคติวำ่ จะท�ำให้ประสบควำมส�ำเร็จในทำงสังคมหรือทำงเพศ หรือท�ำ

ให้สมรรถภำพทำงรำ่งกำยดีขึ้น 

(2) ข้อควำมหรือภำพที่มีนักกีฬำ

(3) ข้อควำมหรือภำพที่มีดำรำ ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง

(4) ข้อควำมที่ใช้ภำพกำร์ตูน เว้นแต่เป็นภำพเครื่องหมำยกำรค้ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ได้จด

ทะเบียนเครื่องหมำยกำรคำ้ไว้โดยถูกต้องแล้วก่อนประกำศฉบับนี้ใช้บังคับ (5) ข้อควำมที่ชักจูงหรือโน้ม

นำ้วให้ซื้อหรือบริโภคเพื่อน�ำรำยได้ไปบริจำคเป็นสำธำรณกุศล (6) ข้อควำมที่ชักจูงหรือโน้มน้ำวให้เข้ำร่วม

กิจกรรมทำงด้ำนดนตรี กีฬำ กำรประกวด หรือนันทนำกำรอื่น ๆ

ข้อ 4 ประกำศฉบับนี้มิให้ใช้บังคับแก่สุรำสำมทับ รวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือน�ำเขำ้

เพื่อส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร หรือผลิตหรือน�ำเข้ำเพื่อเป็นตัวอย่ำงในกำรทดสอบ วิเครำะห์ หรือวิจัย 

โดยมีรำยละเอียดในกำรผลิตหรือน�ำเข้ำเพื่อกำรดังกล่ำวอย่ำงชัดเจน และมิได้กระท�ำ เพื่อประโยชน์ใน

ทำงกำรค้ำในรำชอำณำจักร ข้อ 5 ฉลำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน�ำเข้ำที่ได้จัดท�ำขึ้นไว้ก่อนวันที่

ประกำศนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ฉลำกเดิมต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประกำศนี้ใช้

บังคับ ข้อ 6 ประกำศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นเกำ้สิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/255835 

อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) 

พุทธศักรำช 2557 หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ โดยควำมเห็นชอบของคณะรักษำควำมสงบแห่ง

ชำติ จึงมีค�ำสั่ง ดังต่อไปนี้

ข้อ 1 ห้ำมมิให้ผู้ใดรวมกลุ่มหรือมั่วสุมหรือจัดให้มีกำรรวมกลุ่มหรือมั่วสุมในลักษณะหรือ โดย

พฤติกำรณ์ที่น่ำจะเป็นกำรน�ำไปสู่กำรแข่งรถในทำงอันเป็นควำมผิดและต้องรับโทษตำมกฎหมำยว่ำด้วย

จรำจรทำงบก

ในกรณีที่มีเหตุตำมวรรคหนึ่ง ให้เจ้ำพนักงำนจรำจรหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วย

จรำจรทำงบกหรือเจ้ำพนักงำนต�ำรวจ หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรแข่ง

รถยนต์และรถจักรยำนยนต์ในทำง มีอ�ำนำจเขำ้ระงับ ยับยั้ง หรือด�ำเนินกำรใด ๆ เพื่อป้องกัน มิให้มีกำรก

ระท�ำดังกล่ำวได้ตำมที่เห็นสมควร อ�ำนำจเช่นว่ำนี้ให้รวมถึงกำรน�ำรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ที่สงสัยว่ำ

จะใช้ในกำรแข่งรถในทำงมำเก็บรักษำไว้เป็นกำรชั่วครำว เพื่อกำรป้องกันหรือรักษำไว้ เพื่อควำมปลอดภัย

35 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 171 ง./หน้ำ 7/23 กรกฎำคม 2558
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สำธำรณะ จนกว่ำลักษณะหรือพฤติกำรณ์ดังกลำ่วจะสิ้นสุดลง

ให้น�ำควำมในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มำใช้บังคับกับผู้ซึ่งอยู่ในบริเวณเดียวกับกำรรวมกลุ่ม     

หรือมั่วสุมตำมวรรคหนึ่ง เว้นแต่ผู้นั้นจะพิสูจน์ได้ว่ำตนไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรแข่งรถยนต์ และรถ

จักรยำนยนต์ในทำง

กำรเก็บรักษำและกำรขอคืนรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ตำมวรรคสอง ให้เป็นไปตำมระเบียบ ที่

ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติก�ำหนด

ข้อ 2 บิดำมำรดำหรือผู้ปกครองต้องให้กำรอุปกำระเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และยับยั้ง พฤติกรรมที่

ไม่ดีของเด็กและเยำวชนที่อยู่ในควำมปกครองดูแลของตน รวมทั้งต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ ที่ก�ำหนดใน

กฎกระทรวงตำมกฎหมำยว่ำด้วยคุ้มครองเด็ก ตลอดจนต้องไม่สนับสนุนหรือปล่อยปละละเลย ให้เด็ก

และเยำวชนในปกครองเกิดกำรรวมกลุ่มหรือมั่วสุมเพื่อกำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ในทำง และให้

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีอ�ำนำจหนำ้ที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำว ด�ำเนินกำรติดตำม สอดส่องให้มี กำรด�ำเนินกำร

อยำ่งเคร่งครัด

ในกรณีที่พบเด็กและเยำวชนรวมกลุ่มหรือมั่วสุมตำมข้อ 1 ให้ถือว่ำเป็นควำมรับผิดชอบ ของบิดำ

มำรดำหรือผู้ปกครองของเด็กและเยำวชน แล้วแต่กรณี และให้เป็นอ�ำนำจของเจ้ำพนักงำนจรำจร หรือ

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยจรำจรทำงบก หรือเจำ้พนักงำนต�ำรวจ หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำม

กฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่จะแจ้งให้บิดำมำรดำหรือผู้ปกครองเข้ำมำรับทรำบกำรกระท�ำของเด็ก และ

เยำวชนดังกล่ำว เพื่อให้ค�ำแนะน�ำ ตักเตือน ท�ำทัณฑ์บน หรือวำงข้อก�ำหนดเพื่อป้องกันมิให้เด็ก และ

เยำวชนกระท�ำควำมผิดอีก หรืออำจให้วำงประกันไว้เป็นจ�ำนวนเงินตำมสมควรแก่ฐำนำนุรูป แต่จะเรียก 

เงินประกันไว้ได้ไม่เกินระยะเวลำสองปี หำกเด็กและเยำวชนได้กระท�ำควำมผิดดังกล่ำวซ�้ำอีก บิดำมำรดำ 

หรือผู้ปกครองจะต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับไม่เกินสำมหมื่นบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 

และให้ริบเงินประกันเป็นของกองทุนคุ้มครองเด็กตำมกฎหมำยว่ำด้วยคุ้มครองเด็ก

ข้อ 3 ผู้ใดผลิต ครอบครอง จ�ำหน่ำย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสภำพรถยนต์ หรือรถ

จักรยำนยนต์ หรือกำรท�ำชิ้นส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส�ำหรับรถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์ หำกกระท�ำกำร

นั้นในลักษณะที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำเป็นกำรตระเตรียม ยุยง ส่งเสริม สนับสนุน ชักชวน จัดให้มี จัดหำ 

เป็นธุระ หรือมีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อน�ำไปสู่กำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ในทำง ให้ถือว่ำผู้นั้นกระท�ำ

ในลักษณะเป็นกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีกำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ในทำงและมีควำมผิด

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยจรำจรทำงบก โดยต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพันบำท

ถึงสองหมื่นบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

ในกรณีที่บุคคลตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้ประกอบกิจกำรพำณิชยกิจ โรงงำน หรืออำคำรที่เกี่ยวกับ กำร

ผลิต ครอบครอง จ�ำหน่ำย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสภำพรถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์ หรือ

กำรท�ำชิ้นส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส�ำหรับรถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบ 

ในกำรประกอบกิจกำรดังกล่ำว สั่งปิดกำรด�ำเนินกำร หรือเพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรได้ทันที ใน

กรณีที่มีกำรสั่งปิดกำรด�ำเนินกำร หรือเพิกถอนใบอนุญำตประกอบกำรกิจกำรนั้น ให้ค�ำสั่งปิดกำรด�ำเนิน
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กำร หรือเพิกถอนใบอนุญำตเป็นที่สุด

ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยทะเบียนพำณิชย์ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำ

ด้วยโรงงำน และเจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข มีอ�ำนำจท�ำกำรตรวจสอบ

กิจกำรพำณิชยกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยทะเบียนพำณิชย์ โรงงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน และอำคำร 

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข แล้วแต่กรณี มิให้มีกำรกระท�ำผิดตำมวรรคสอง และให้พนักงำน 

ฝ่ำยปกครองหรือเจ้ำพนักงำนต�ำรวจและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่มีหน้ำที่รักษำควำมสงบเรียบร้อยมีอ�ำนำจ

หน้ำที่เช่นเดียวกับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่และเจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขดังกล่ำวด้วย

ถ้ำกำรกระท�ำควำมผดิตำมวรรคหน่ึงมโีทษตำมกฎหมำยอืน่ท่ีหนกักว่ำกใ็ห้ลงโทษตำมกฎหมำยนัน้

ข้อ 4 ห้ำมมิให้ผู้ประกอบกิจกำรสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรใดที่เปิดให้บริกำร ใน

ลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำร กระท�ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี้

(1) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอำยุต�่ำกว่ำยี่สิบปีบริบูรณ์เข้ำไปใช้บริกำร

(2) ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอำยุต�่ำกว่ำยี่สิบปีบริบูรณ์

(3) เปิดท�ำกำรเกินกว่ำเวลำตำมที่มีกฎหมำยบัญญัติ

(4) ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่ำก�ำหนดเวลำตำมที่มีกฎหมำยบัญญัติ

(5) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีกำรพกพำอำวุธ วัตถุระเบิด หรือยำเสพติดเข้ำไป ในสถำนที่ 

ของตน

ในกรณีทีส่ถำนบรกิำรหรือสถำนประกอบกำรใดกระท�ำกำรตำมวรรคหนึง่ ให้ผูม้อี�ำนำจตำมกฎหมำย 

ทีเ่กีย่วข้องมอี�ำนำจเพกิถอนใบอนญุำต หรอืสัง่ปิดและห้ำมมใิห้มกีำรเปิดสถำนบรกิำร หรอืสถำนประกอบกำร 

ในสถำนที่ดังกล่ำวอีกเป็นเวลำห้ำปี และหำกอยู่ในระหว่ำงกำรขอต่ออำยุใบอนุญำต ก็ให้สั่งมิให้ต่อ

อำยุ ใบอนุญำต และมิให้ออกใบอนุญำตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลำหำ้ปี

ภำยใต้บังคับตำมข้อ 6 กรณีเป็นสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

สถำนศึกษำหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ ให้ผู้มีอ�ำนำจตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องสั่งเพิก

ถอน ใบอนุญำต หรือสั่งปิดสถำนประกอบกำร และหำ้มมิให้มีกำรเปิดสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบ

กำร ในสถำนที่ดังกล่ำวอีก

ในกำรสั่งเพิกถอน หรือสั่งปิดตำมวรรคสอง หำกสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรนั้น ได้รับใบ

อนุญำตขำยสุรำ ให้ถือว่ำเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำ และให้เจ้ำพนักงำนสรรพสำมิตเพิกถอน

ใบอนุญำตขำยสุรำด้วย แต่ถ้ำเป็นสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

สถำนศึกษำหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ ให้เพิกถอนใบอนุญำตขำยสุรำ และห้ำมมิให้

ออก ใบอนุญำตขำยสุรำให้อีก

ค�ำสั่งเพิกถอนใบอนุญำตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออำยุใบอนุญำตให้เป็นที่สุด

ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีกำรออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรสถำนบริกำร 

หรอืใบอนญุำตขำยสรุำทีไ่ม่เป็นไปตำมข้อก�ำหนดเกีย่วกบักำรออกใบอนญุำตสถำนบรกิำร หรอืข้อก�ำหนด 

กำรออกใบอนุญำตขำยสุรำ และกำรขำยสุรำ ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ�ำนำจสั่งบรรจุของเจำ้หน้ำที่ของรัฐผู้

นั้นด�ำเนินกำรทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงปกครองกับเจำ้หนำ้ที่ผู้นั้นอย่ำงเฉียบขำดและรวดเร็ว
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กรณีที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้บังคับบัญชำปล่อยปละละเลย ไม่ด�ำเนินกำรตำมวรรคหก ให้น�ำ

มำตรกำรที่ก�ำหนดไว้ในค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 69/2557 เรื่อง มำตรกำรป้องกัน และ

แก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนำยน พุทธศักรำช 2557 มำใช้บังคับ

ข้อ 5 ในกรณีที่สถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรใดที่เปิดให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับ สถำน

บริกำร ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร�ำคำญทำงเสียงแก่ผู้อยู่อำศัยในบริเวณใกล้เคียงสถำนบริกำร หรือสถำน

ประกอบกำรดังกล่ำว ให้เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข เจ้ำพนักงำนต�ำรวจ 

และเจ้ำพนักงำนฝ่ำยปกครอง สั่งให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนท่ีดังกล่ำว ด�ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข

เหตุเดือดร้อนร�ำคำญทำงเสียงนั้นให้แล้วเสร็จภำยในเวลำสำมสิบวัน และในระหว่ำงระยะเวลำดังกล่ำวให้

หยุดกำรใช้เสียงที่ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร�ำคำญนั้น

ในกรณีที่ครบก�ำหนดระยะเวลำตำมวรรคหนึ่งแล้ว หำกเจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่ดังกล่ำว 

ยังไม่ได้ท�ำกำรปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตำมกฎหมำย ให้น�ำควำมในวรรคสองของข้อ 4 มำใช้บังคับ โดย

อนุโลม

ข้อ 6 ห้ำมมิให้มีสถำนที่ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ หรือหอพัก

ในบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ

หำกพบว่ำมีผู้ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมวรรคหนึ่ง ให้พนักงำนเจำ้หน้ำที่หรือเจำ้พนักงำนของรัฐ ซึ่งมีอ�ำ

นำจตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องด�ำเนินกำรตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรนั้นโดยเด็ดขำดและเคร่งครัด รวมทั้งให้

มีอ�ำนำจในกำรสั่งปิดสถำนที่ดังกล่ำวทันที

ให้พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือเจ้ำพนักงำนต�ำรวจและพนักงำนเจำ้หน้ำที่ที่มีหน้ำที่รักษำ ควำมสงบ

เรียบร้อยมีอ�ำนำจหนำ้ที่เช่นเดียวกับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมวรรคสองด้วย

ในกรณีที่เป็นสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรใดท่ีเปิดให้บริกำรในลักษณะท่ีคล้ำยกับ สถำน

ประกอบกำรซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถำนศึกษำ หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถำนศึกษำ หำ้มมิ

ให้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่ดังกล่ำวด้วย ให้ผู้มีอ�ำนำจตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอน ใบ

อนุญำตหรือสั่งปิดสถำนประกอบกำร และห้ำมมิให้มีกำรเปิดสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำร ใน

สถำนที่ดังกลำ่วอีก

ข้อ 7 ให้ทกุส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรฐัทีเ่กีย่วข้องกบักำรบงัคบัใช้กฎหมำยเกีย่วกบั กำรแข่ง 

รถยนต์และรถจักรยำนยนต์ในทำงและกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิดให้บริกำร 

ในลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำร ปฏิบัติตำมและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดเพื่อป้องกันไม่ให้ เกิด

กำรกระท�ำผิด ในกรณีที่ปรำกฏว่ำมีกำรเพิกเฉยหรือละเลยไม่กระท�ำกำรหรืองดเว้นกระท�ำกำร ตำม

กฎหมำยของเจ้ำหนำ้ที่ของรัฐ ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ�ำนำจสั่งบรรจุของเจำ้หน้ำที่ของรัฐผู้นั้น ด�ำเนินกำร

ทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงปกครองกับเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นอย่ำงเฉียบขำดและรวดเร็ว

กรณีที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือผู้บังคับบัญชำปล่อยปละละเลย ไม่ด�ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้น�ำ

มำตรกำรทีก่�ำหนดไว้ในค�ำสัง่คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำต ิที ่69/2557 เรือ่ง มำตรกำรป้องกนั และแก้ไข 

ปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนำยน พุทธศักรำช 2557 มำใช้บังคับ
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ข้อ 8 ให้ทกุส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรฐัทีเ่กีย่วข้องกบักำรกระท�ำทำงปกครอง หรอืกระบวน 

กำรยุติธรรม ด�ำเนินกำรหรือด�ำเนินคดีกับควำมผิดที่เกี่ยวกับกำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ในทำง

และกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิดให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำร 

ตำมที่มีกฎหมำยบัญญัติควำมผิดไว้หรือตำมค�ำสั่งนี้

ข้อ 9 ให้ทุกส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวกับกำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ใน

ทำงและกำรควบคุมสถำนบรกิำรหรือสถำนประกอบกำรท่ีเปิดให้บรกิำรในลกัษณะท่ีคล้ำยกบัสถำนบรกิำร 

กวดขันและเร่งรัดจัดท�ำมำตรกำรเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวให้เป็นรูปธรรม เพื่อเป็นกำรจัด

ระเบียบ และลดปัญหำสังคมโดยเร่งด่วน

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2560

กฎกระทรวง ฉบบัที ่21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252236

(1) กรณีตรวจวัดจำกเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เว้นแต่ผู้ขับขี่ในกรณี ดังต่อไปนี้ มี

ปริมำณแอลกอฮอล์ในเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์

(ก) ผู้ขับขี่ซึ่งมีอำยุต�่ำกว่ำยี่สิบปีบริบูรณ์

(ข) ผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบอนุญำตขับรถชั่วครำวตำมกฎหมำยว่ำด้วยรถยนต์

(ค) ผู้ขับขี่ซึ่งมีใบอนุญำตขับขี่ส�ำหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกันไม่ได้

(ง) ผู้ขับขี่ซึ่งไม่มีใบอนุญำตขับขี่ หรืออยู่ระหว่ำงถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญำตขับขี่

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 256037 

นำยกรัฐมนตรีประกำศแต่งตั้งบุคคลดังต่อไปนี้ เป็นกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำร 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2560

1. นำยค�ำนวณ อึ้งชูศักดิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรแพทย์ จิตวิทยำ หรือกำรสำธำรณสุข

2. นำยดนัย หวังบุญชัย ผู้ทรงคุณวุฒิดำ้นสังคมสงเครำะห์ สังคมศำสตร์ เศรษฐศำสตร์ หรือ

นิเทศศำสตร์

3. นำยบรรเจิด สิงคะเนติ ผู้ทรงคุณวุฒิดำ้นกำรศึกษำ กำรศำสนำ หรือวัฒนธรรม

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 256038 

นำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำร ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ดังนี้

36 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 134/ตอน 59 ก./หน้ำ 1/31 พฤษภำคม 2560

38 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 134/ตอนพิเศษ 289 ง./หน้ำ 6/24 พฤศจิกำยน 2560

37 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 134/ตอนพิเศษ 232 ง./หน้ำ 11/21 กันยำยน 2560
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1. นำยวิษณุ ศรีทะวงศ์ ผู้แทนองค์กรเอกชนด้ำนกำรสนับสนุนและรณรงค์ ให้มีกำรลดกำรบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2. นำยจะเด็จ เชำวน์วิไล ผู้แทนองค์กรเอกชนด้ำนกำรคุ้มครอง เด็กและเยำวชนหรือสตรี

3. นำยไพศำล ลิ้มสถิตย์ ผู้แทนองค์กรเอกชนด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูบบุหรี่และการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษา

ตำมที่รัฐบำลได้ก�ำหนดให้กำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดเป็นวำระแห่งชำติ ที่หน่วยงำนทุก

ภำคส่วนร่วมมือในกำรควบคุม ป้องกัน และปรำบปรำมและแก้ไขปัญหำอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อให้

ประชำชนมีควำมรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในกำรด�ำรงชีวิต อีกท้ังรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรมอบ

หมำยให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรด�ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดรำย

ใหม่ และให้กำรช่วยเหลือผู้ที่ไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติดที่สืบเนื่องสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรแพร่ระบำด

ของสิ่งเสพติดสู่สถำนศึกษำ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวจึงให้หน่วยงำน สถำนศึกษำปฏิบัติดังนี้

ข้อ 1 ให้สถำนศึกษำด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญตัคิวบคมุยำสบู พ.ศ. 2560 และพระรำชบัญญตัิ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อย่ำงเคร่งครัด โดยเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถำนศึกษำ

ข้อ 2 ให้สถำนศึกษำทุกระดับเป็นสถำนที่ปลอดจำกกำรสูบบุหรี่และกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ข้อ 3 ให้ผู้บริหำรส่วนรำชกำร ผู้บริหำรหน่วยงำนรำชกำร ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู อำจำรย์ และ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงแก่นักเรียน นักศึกษำ ไม่สูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในสถำนศึกษำ

ข้อ 4 ห้ำมนักเรียน นักศึกษำ สูบบุหรี่หรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะที่สวมเครื่องแบบของ

สถำนศึกษำ

ข้อ 5 ให้สถำนศึกษำสอดแทรกและเน้นย�้ำเรื่องพิษภัยของกำรสูบบุหรี่ และกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในกำรเรียนกำรสอนทุกระดับ

ข้อ 6 ให้สถำนศึกษำทุกแห่งจัดกิจกรรมรณรงค์ สร้ำงวัฒนธรรมด้ำนสุขภำพอนำมัย ติดป้ำยห้ำม

สูบบุหรี่และห้ำมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถำนศึกษำทุกระดับ

ข้อ 7 ให้หน่วยงำนต้นสังกัด/สถำนศึกษำสนับสนุนกำรผลิตสื่อนวัตกรรมเพื่อกำรเรียนรู้ด้ำนพิษภัย

จำกบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงกำรวิจัยกิจกรรมกำรเรียนรู้เพื่อกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้ำน

สุขภำพ

 บทบัญญัติ ปี พ.ศ. 2561

ประกาศส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 1/2561 เรื่อง ยกเลิก

ประกาศส�านักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ประกาศเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561)

เนื่องจำกปัจจุบันมีกฎหมำยแก้ไขเพิ่มเติมเป็นจ�ำนวนมำก ทั้งในส่วนของพระรำชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้มีเนื้อหำที่ไม่สอดคล้องกัน จึงเห็นสมควรให้กำร
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ยกเลิกประกำศส�ำนักควบคุมเครื่องดื่มแอลกออล์ดังนี้

(1) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 1/2552 เรื่องกำรห้ำม

ขำยและห้ำมบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในสถำนท่ีบรเิวณ “วดั หรอื สถำนท่ีประกอบพธิกีรรมทำงศำสนำ”

(2) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 3/2552 เรื่อง กำรห้ำม

ขำยและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่บริเวณ “สถำนที่รำชกำร”

(3) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 4/2552 เรื่องกำรห้ำม

ขำย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่บริเวณ “หอพัก”

(4) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 5/2552 เรื่องกำรห้ำม

ขำยและ บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณ “สถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำ 

แห่งชำติ”

(5) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 7/2552 เรื่องวิธีกำร

หรือลักษณะที่ต้องห้ำมส�ำหรับกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(6) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 8/2552 เรื่องกำรจัด

จ�ำหน่ำยกระเชำ้ของขวัญปีใหม่ที่มีเครื่องดื่มเแอลกอฮอล์

(7) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 1/2553 (ปรับปรุงฉบับ

ที่ 2/2552) เรื่อง กำรห้ำมขำยและห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณ “สถำนบริกำร

สำธำรณสขุของรฐั สถำนบรกิำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำลและร้ำนขำยยำตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำ”

(8) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอออล์ ฉบับที่ 2/2553 (ปรับปรุงฉบับ

ที่ 6/2552) เรื่อง กำรห้ำมขำยและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณ “สถำนีบริกำร

น�้ำมันเชื้อเพลิง กับ สวนสำธำรณะของทำงรำชกำร)

(9) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 3/2553 (ปรับปรุงเพิ่ม

เติมฉบับที่ 7/2552) เรื่อง วิธีกำรหรือลักษณะที่ต้องห้ำมส�ำหรับกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(10) ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉบับที่ 4/2553 (ปรับปรุง

ฉบับที่ 9/2552) เรื่อง กำรห้ำมโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตำมมำตรำ 32

 กฎหมายเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับพนักงานและเจ้าหน้าที่

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก�าหนดแบบบัตรประจ�าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 255139 

อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 และมำตรำ 32 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีรำยละเอียดดังนี้

ข้อ 1 บัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหนำ้ที่ให้เป็นไปตำมแบบทำ้ยประกำศนี้

ข้อ 2 ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกรมขึ้นไปหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกหัวหน้ำส่วนรำชกำรนั้น

เป็นผู้ออกบัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด แต่ไม่รวมถึงกรณีที่อยู่ใน  

อ�ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมข้อ 3

39 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 125/ตอนพิเศษ 182 ง./หน้ำ 103/28 พฤศจิกำยน 2551
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ข้อ 3 ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ออกบัตรประจ�ำ

ตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้แก่พนักงำนเจำ้หนำ้ที่ในหน่วยงำนของส่วนรำชกำรซึ่งเป็นรำชกำรส่วนภูมิภำค

และหน่วยงำนของส่วนรำชกำร ซึ่งเป็นรำชกำรส่วนกลำงหรือส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในจังหวัดนั้น นอกจำก

กรุงเทพมหำนคร

ข้อ 4 ให้ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร

เป็นผู้ออกบัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด

ข้อ 5 รูปถำ่ยที่ติดบัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจำ้หน้ำที่ให้ใช้รูปถ่ำยที่ถำ่ยไม่เกินหกเดือนก่อนวันยื่น 

ค�ำขอ มีบัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ขนำด 2.5 x 3.0 เซนติเมตร ครึ่งตัวหน้ำตรง ไม่สวมหมวกและ

แว่นตำสีเข้ม แต่งเครื่องแบบปกติขำวหรือแต่งกำยสุภำพ

ข้อ 6 บัตรประจ�ำตัวพนักงำนเจ้ำหนำ้ที่ให้ใช้ได้ตำมระยะเวลำที่ก�ำหนดไว้ในบัตร แต่ต้องไม่เกินหก

ปีนับแต่วันออกบัตร

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 255840 

เพื่อให้กำรใช้บังคับพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีประสิทธิภำพมำก

ยิ่งขึ้น อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

นำยกรัฐมนตรีจึงออกประกำศไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจำ้หน้ำที่เพื่อปฏิบัติกำรตำม 

พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2555 ลงวันที่ 16 มีนำคม 2555

ข้อ 2 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดกระทรวงสำธำรณสุขในสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง

ต่อไปนี ้เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที ่เพ่ือปฏบิติักำรตำมพระรำชบัญญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(1) ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

(2) รองปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

(3) อธิบดีกรมกำรแพทย์

(4) อธิบดีกรมควบคุมโรค

(5) อธิบดีกรมพัฒนำกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก

(6) อธิบดีกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์

(7) อธิบดีกรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ

(8) อธิบดีกรมสุขภำพจิต

(9) อธิบดีกรมอนำมัย

(10) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

(11) ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงสำธำรณสุข

(12) สำธำรณสุขนิเทศก์

40 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 51 ง./หน้ำ 29/5 มีนำคม 2558
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(13) ผู้ช่วยปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

(14) รองอธิบดีกรมกำรแพทย์

(15) รองอธิบดีกรมควบคุมโรค

(16) รองอธิบดีกรมพัฒนำกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก

(17) รองอธิบดีกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์

(18) รองอธิบดีกรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ

(19) รองอธิบดีกรมสุขภำพจิต

(20) รองอธิบดีกรมอนำมัย

(21) รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

(22) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดกรมกำรแพทย์

(23) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดกรมควบคุมโรค

(24) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดกรมพัฒนำกำร

แพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก

(25) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดกรมวิทยำศำสตร์

กำรแพทย์

(26) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดกรมสนับสนุน

บริกำรสุขภำพ

(27) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดกรมสุขภำพจิต

(28) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดกรมอนำมัย

(29) เลขำนุกำรกรม ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกอง สังกัดส�ำนักงำนคณะ

กรรมกำรอำหำรและยำ

(30) เภสัชกรและนักวิชำกำรอำหำรและยำ สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

(31) นิติกร สังกัดส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กรมกำรแพทย์ กรมควบคุมโรคกรมพัฒนำ 

กำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ 

กรมสขุภำพจติ กรมอนำมยั และส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ 

(32) นักวิชำกำรสำธำรณสุข สังกัด ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กรมกำรแพทย์           

กรมควบคุมโรค กรมพัฒนำกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์      

กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ กรมสุขภำพจิต กรมอนำมัย และส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

(33) นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน นักทรัพยำกรบุคคล นักวิชำกำรเงินและบัญชี นักวิชำกำรเผย

แพร่ นักวิชำกำรประชำสัมพันธ์ นักจัดกำรงำนทั่วไป สังกัดกรมควบคุมโรค

ข้อ 3 ให้เจ้ำหน้ำทีส่งักดักระทรวงสำธำรณสขุในสงักดัรำชกำรบรหิำรส่วนภมูภิำค หรอืสงักดัรำชกำร 

บรหิำรส่วนกลำงทีม่อี�ำนำจหน้ำทีดู่แลและรบัผดิชอบในส่วนภมูภิำค ซึง่ด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี ้เป็นพนกังำน 

เจำ้หน้ำที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้อง

ที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร
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(1) นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัด

(2) ผู้เชี่ยวชำญดำ้นเวชกรรมป้องกัน ประจ�ำส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

(3) นักวิชำกำรสำธำรณสุขเชี่ยวชำญดำ้นส่งเสริมพัฒนำ ประจ�ำส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด

(4) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคที่ 1 - 12 กรมควบคุมโรค

(5) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์

(6) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์สุขภำพจิต กรมสุขภำพจิต

(7) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์อนำมัย กรมอนำมัย

(8) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนกงำนสนับสนุนบริกำรสุขภำพเขต 1 - 12 กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ

(9) ผู้อ�ำนวยกำรโรงพยำบำลศูนย์ ผู้อ�ำนวยกำรโรงพยำบำลทั่วไป ผู้อ�ำนวยกำรโรงพยำบำลชุมชน 

และผู้อ�ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล

(10) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์ป้องกันและควบคุมโรคมะเร็ง สถำบันมะเร็งแห่งชำติ สังกัดกรมกำรแพทย์

(11) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์มหำวชิรำลงกรณ์ ธัญบุรี สถำบันมะเร็งแห่งชำติ สังกัดกรมกำรแพทย์

(12) ข้ำรำชกำรและพนักงำนรำชกำรส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคที่ 1 - 12 สังกัดกรมควบคุมโรค

(13) ข้ำรำชกำรและพนักงำนรำชกำร สังกัดส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด โรงพยำบำลศูนย์ โรง

พยำบำลทั่วไป โรงพยำบำลชุมชน และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล

ข้อ 4 ให้เจ้ำหนำ้ที่สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจำ้หน้ำที่เพื่อ

ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจ

หน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร

(2) รองปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร

(3) ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร

(4) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ

(5) รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ

(6) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

(7) รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

(8) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ

(9) รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ

(10) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน

(11) อธิกำรบดีสถำบันอุดมศึกษำของรัฐและเอกชนทุกแห่ง

(12) รองอธิกำรบดีสถำบันอุดมศึกษำของรัฐและเอกชนทุกแห่ง

(13) ที่ปรึกษำผู้เชี่ยวชำญ และผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักอ�ำนวยกำร สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร

ศึกษำขั้นพื้นฐำน

(14) เลขำธิกำรส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย
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(15) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

(16) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ

(17) รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

(18) รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ

(19) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักส่งเสริมกิจกำรนักศึกษำ

(20) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัด

(21) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเขต

(22) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ�ำเภอ

(23) ผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียน รองผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียนฝ่ำยปกครอง รองผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียนฝ่ำย

บริหำรงำนบุคคล และครูฝ่ำยปกครอง สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

(24) ผูอ้�ำนวยกำรโรงเรียนเอกชน ในก�ำกบัดแูลของส�ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศกึษำเอกชน

(25) ข้ำรำชกำรกลุ่มส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพนักเรียน สังกัดส�ำนักกำรลูกเสือยุวกำชำดและ

กิจกำรนักเรียน

(26) เจ้ำหนำ้ที่บริหำรกำรศึกษำในสถำนศึกษำของรัฐ

(27) อำจำรย์หรือครูซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด้ำนกำรควบคุมควำมประพฤตินักเรียนหรือนักศึกษำใน

สถำนศึกษำของเอกชน

ข้อ 5 ให้เจ้ำหนำ้ที่สังกัดกระทรวงมหำดไทย ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจำ้หน้ำที่เพื่อ

ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจ

หน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

(2) รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

(3) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

(4) รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

(5) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

(6) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักบูรณำกำรสำธำรณภัย อุบัติภัย และควำมปลอดภัยทำงถนน

(7) ปลัดจังหวัด

(8) นำยอ�ำเภอ

(9) ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ

(10) ปลัดอ�ำเภอ

(11) เจ้ำพนักงำนปกครอง เจ้ำหนำ้ที่ปกครอง ประจ�ำศำลำกลำงจังหวัด

(12) นิติกร ที่ท�ำกำรปกครองจังหวัด

(13) เจ้ำหนำ้ที่ปกครองประจ�ำที่ว่ำกำรอ�ำเภอ/กิ่งอ�ำเภอ

ข้อ 6 ให้กรรมกำรในคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดและคณะกรรมกำร
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ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหำนคร เป็นพนักงำนเจำ้หน้ำที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจหนำ้ที่ดูแลและรับผิดชอบ

ในกำรปฏิบัติรำชกำร

ข้อ 7 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดกรุงเทพมหำนคร ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อ

ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจ

หน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร

(2) รองผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร

(3) ปลัดกรุงเทพมหำนคร

(4) รองปลัดกรุงเทพมหำนคร

(5) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักกำรแพทย์

(6) รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักกำรแพทย์

(7) ผู้อ�ำนวยกำรโรงพยำบำลในสังกัดกรุงเทพมหำนคร

(8) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักอนำมัย

(9) รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักอนำมัย

(10) ผู้อ�ำนวยกำรกองควบคุมโรคติดต่อส�ำนักอนำมัย

(11) ผู้อ�ำนวยกำรกองสุขำภิบำลสิ่งแวดล้อมส�ำนักอนำมัย

(12) ผู้อ�ำนวยกำรกองสุขำภิบำลอำหำรส�ำนักอนำมัย

(13) ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์บริกำรสำธำรณสุขส�ำนักอนำมัย

(14) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนป้องกันและบ�ำบัดกำรติดยำเสพติด ส�ำนักอนำมัย

(15) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักกำรศึกษำ

(16) รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักกำรศึกษำ

(17) ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหำนคร

(18) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักเทศกิจ

(19) รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักเทศกิจ

(20) ผู้อ�ำนวยกำรเขต

(21) ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยกำรเขต

(22) ผู้อ�ำนวยกำรกองตรวจและปฏิบัติกำรพื้นที่ 1 - 3

(23) เจ้ำพนักงำนเทศกิจ สังกัดส�ำนักงำนเขต และส�ำนักงำนเทศกิจ

(24) นักวิชำกำรสำธำรณสุข นักวิชำกำรสุขำภิบำล สังกัดกรุงเทพมหำนคร

(25) เจำ้พนักงำนสำธำรณสุขอำวุโส นักวิชำกำรสุขำภิบำล เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุข ฝ่ำยสิ่ง

แวดล้อมและสุขำภิบำล สังกัดส�ำนักงำนเขต

(26) หัวหน้ำฝ่ำยเทศกิจ สังกัดส�ำนักงำนเขต และส�ำนักเทศกิจ
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(27) นักวิชำกำรสุขำภิบำล เจำ้พนักงำนสำธำรณสุข สังกัดกองสุขำภิบำลสิ่งแวดล้อม

(28) นักวิชำกำรสุขำภิบำล เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุข สังกัดกองสุขำภิบำลอำหำร

(29) เจ้ำหนำ้ที่เทศกิจ สังกัดส�ำนักงำนเขต และส�ำนักงำนเทศกิจ

(30) นักพัฒนำสังคม สังกัดส�ำนักงำนเขต

(31) นำยแพทย์ หัวหน้ำกลุ่มงำนบริกำรสุขภำพ หัวหน้ำกลุ่มงำนกำรพยำบำลและกำรบริหำร

ทั่วไป นักสังคมสงเครำะห์ เภสัชกร นักจิตวิทยำ สังกัดศูนย์บริกำรสำธำรณสุข

(32) นิติกร สังกัดกรุงเทพมหำนคร

ข้อ 8 ให้เจ้ำหนำ้ที่สังกัดเทศบำล เมืองพัทยำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด และองค์กำรบริหำรส่วน

ต�ำบล ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ แล้วแต่กรณี เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำร

ปฏิบัติรำชกำร

(1) นำยกเทศมนตรี

(2) นำยกเทศบำล

(3) รองนำยกเทศมนตรีที่ได้รับกำรมอบหมำยให้ดูแลฝ่ำยสำธำรณสุข

(4) รองนำยกเทศบำลที่ได้รับกำรมอบหมำยให้ดูแลฝ่ำยสำธำรณสุข

(5) ปลัดเทศบำล

(6) รองปลัดเทศบำล

(7) ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส�ำนักกำรสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม

(8) ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส�ำนักกำรศึกษำ

(9) ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส�ำนักสวัสดิกำรสังคม

(10) ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส�ำนักวิชำกำรและแผนงำน

(11) ผู้อ�ำนวยกำรกองหรือส�ำนักกำรแพทย์

(12) ผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียนเทศบำล

(13) นำยแพทย์ พยำบำล และนักวิชำกำรสุขำภิบำล

(14) นักวิชำกำรส่งเสริมสุขภำพ และเจ้ำพนักงำนเทศกิจ

(15) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

(16) ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

(17) รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

(18) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล

(19) ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล

(20) นักวิชำกำรสุขำภิบำล นักบริหำรงำนสำธำรณสุข และพยำบำล เจำ้หน้ำที่วิเครำะห์นโยบำย

และแผน สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล

(21) นำยกเมืองพัทยำ
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(22) รองนำยกเมืองพัทยำ

(23) ปลัดเมืองพัทยำ

(24) รองปลัดเมืองพัทยำ

(25) ผู้อ�ำนวยกำรกองอนำมัยและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยำ

(26) นักบริหำรงำนสำธำรณสุข ส�ำนักกำรสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยำ

(27) นักวิชำกำรสุขำภิบำล ส�ำนักกำรสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยำ

(28) เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขชุมชน ส�ำนักกำรสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยำ

(29) เจ้ำพนักงำนสุขำภิบำล ส�ำนักกำรสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเมืองพัทยำ

(30) เทศกิจ สังกัดเทศบำล

(31) นิติกร สังกัดเทศบำล เมืองพัทยำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด และองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล

ข้อ 9 ให้เจ้ำหนำ้ที่สังกัดกรมสรรพสำมิต กระทรวงกำรคลัง ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้เป็นพนักงำน

เจ้ำหน้ำที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้อง

ที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักมำตรฐำนและพัฒนำกำรจัดเก็บภำษี 1

(2) หัวหน้ำส่วนมำตรฐำนและพัฒนำกำรจัดเก็บภำษี 1

(3) หัวหน้ำส่วนมำตรฐำนและพัฒนำกำรจัดเก็บภำษี 2

(4) หัวหน้ำส่วนมำตรฐำนและพัฒนำกำรจัดเก็บภำษี 3

(5) เจ้ำพนักงำนสรรพสำมิต สังกัดส�ำนักมำตรฐำนและพัฒนำกำรจัดเก็บภำษี 1

(6) นักวิชำกำรสรรพสำมิต สังกัดส�ำนักมำตรฐำนและพัฒนำกำรกำรจัดเก็บภำษี 1

(7) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักตรวจสอบป้องกันและปรำบปรำม

(8) เจ้ำพนักงำนสรรพสำมิต สังกัดส�ำนักตรวจสอบป้องกันและปรำบปรำม

(9) นักวิชำกำรสรรพสำมิต สังกัดส�ำนักตรวจสอบป้องกันและปรำบปรำม

(10) นักตรวจสอบภำษี สังกัดส�ำนักตรวจสอบป้องกันและปรำบปรำม

(11) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนสรรพสำมิตภำค

(12) หัวหน้ำส่วนตรวจสอบป้องกันและปรำบปรำม ส�ำนักงำนสรรพสำมิตภำค

(13) นักวิชำกำรสรรพสำมิต นักตรวจสอบภำษี สังกัดส�ำนักงำนสรรพสำมิตภำค

(14) เจ้ำพนักงำนสรรพสำมิต สังกัดส�ำนักงำนสรรพสำมิตภำค

(15) สรรพสำมิตพื้นที่

(16) นักวิชำกำรสรรพสำมิต นักตรวจสอบภำษี สังกัดส�ำนักงำนสรรพสำมิตพื้นที่

(17) เจ้ำพนักงำนสรรพสำมิต สังกัดส�ำนักงำนสรรพสำมิตพื้นที่

(18) หัวหนำ้ส�ำนักงำนสรรพสำมิตพื้นที่สำขำ

(19) นักวิชำกำรสรรพสำมิต นักตรวจสอบภำษี สังกัดส�ำนักงำนสรรพสำมิตพื้นที่สำขำ



รายงานการประเมินผลพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ภายหลังการบังคับใช้เป็นระยะเวลา 10 ปี 127

(20) เจ้ำพนักงำนสรรพสำมิต สังกัดส�ำนักงำนสรรพสำมิตพื้นที่สำขำ

ข้อ 10 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดกรมศุลกำกร กระทรวงกำรคลัง ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้เป็นพนักงำน

เจ้ำหน้ำที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้อง

ที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักสืบสวนและปรำบปรำม

(2) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนศุลกำกรตรวจสอบของผู้โดยสำรท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ

(3) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนศุลกำกรตรวจสินค้ำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ

(4) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนศุลกำกรท่ำอำกำศยำนกรุงเทพ

(5) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนศุลกำกรกรุงเทพ

(6) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนศุลกำกรท่ำเรือกรุงเทพ

(7) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนศุลกำกรท่ำเรือแหลมฉบัง

(8) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนศุลกำกรภำคที่ 1 - 4

(9) นำยด่ำนศุลกำกร

(10) นักวิชำกำรศุลกำกร สังกัดส�ำนักสืบสวนและปรำบปรำม ส�ำนักงำนศุลกำกรตรวจสอบของผู้

โดยสำรท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ส�ำนักงำนศุลกำกรตรวจสินค้ำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ส�ำนักงำน

ศุลกำกรกรุงเทพ ส�ำนักงำนศุลกำกรท่ำอำกำศยำนกรุงเทพ ส�ำนักงำนศุลกำกรท่ำเรือกรุงเทพ ส�ำนักงำน

ศุลกำกรท่ำเรือแหลมฉบัง และส�ำนักงำนศุลกำกรภำค

(11) เจ้ำพนักงำนศุลกำกร สังกัดส�ำนักสืบสวนและปรำบปรำม ส�ำนักงำนศุลกำกรตรวจสอบของ 

ผู้โดยสำรท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ส�ำนักงำนศุลกำกรตรวจสินค้ำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิส�ำนักงำน

ศุลกำกรกรุงเทพ ส�ำนักงำนศุลกำกรท่ำอำกำศยำนกรุงเทพ ส�ำนักงำนศุลกำกรท่ำเรือกรุงเทพ ส�ำนักงำน

ศุลกำกรท่ำเรือแหลมฉบัง และส�ำนักงำนศุลกำกรภำค

ข้อ 11 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดกระทรวงอุตสำหกรรม ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจำ้หนำ้ที่

เพือ่ปฏบิตักิำรตำมพระรำชบญัญติัควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องทีท่ีม่อี�ำนำจ

หน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

(2) รองอธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

(3) ที่ปรึกษำ ผู้เชี่ยวชำญ และผู้อ�ำนวยกำรส�ำนัก สังกัดกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

(4) วิศวกร วิศวกรเครื่องกล วิศวกรไฟฟ้ำ สังกัดกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

(5) เจ้ำพนักงำนตรวจโรงงำน สังกัดกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

(6) นักวิทยำศำสตร์ สังกัดกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

(7) นิติกร สังกัดกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

(8) อุตสำหกรรมจังหวัด สังกัดส�ำนักงำนปลัดกระทรวงอุตสำหกรรม

(9) วิศวกรและเจ้ำพนักงำนตรวจโรงงำน ฝ่ำยโรงงำนอุตสำหกรรม ส�ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด
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ข้อ 12 ให้เจำ้หน้ำที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจำ้หน้ำที่

เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำ

นำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) อธิบดีกรมศิลปำกร

(2) รองอธิบดีกรมศิลปำกร

(3) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักกำรสังคีต

(4) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักโบรำณคดี

(5) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ

(6) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวรรณกรรมและประวัติศำสตร์

(7) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักสถำปัตยกรรม

(8) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักหอจดหมำยเหตุแห่งชำติ

(9) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักหอสมุดแห่งชำติ

(10) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักชำ่งสิบหมู่

(11) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักบริหำรกลำง

(12) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักศิลปำกรที่ 1 - 15

(13) ผู้อ�ำนวยกำรพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ

(14) ผู้อ�ำนวยกำรอุทยำนประวัติศำสตร์

(15) ผู้อ�ำนวยกำรหอจดหมำยเหตุแห่งชำติ

(16) หัวหน้ำพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ

(17) หัวหน้ำอุทยำนประวัติศำสตร์

(18) หัวหน้ำหอสมุดแห่งชำติ

(19) หัวหน้ำหอจดหมำยเหตุแห่งชำติ

(20) อธิกำรบดีสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(21) รองอธิกำรบดีสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(22) ผู้ช่วยอธิกำรบดีสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(23) คณบดีสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(24) ผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัย สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(25) รองคณบดีสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(26) รองผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัย สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(27) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนอธิกำรบดี สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(28) ผู้อ�ำนวยกำรกองในส�ำนักงำนอธิกำรบดี สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(29) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัย สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(30) หัวหนำ้ภำควิชำ สังกัดสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

(31) นิติกร ส�ำนักงำนอธิกำรบดี สังกัดสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์
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(32) วัฒนธรรมจังหวัด สังกัดส�ำนักงำนปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

(33) นักวิชำกำรวัฒนธรรม สังกัดส�ำนักงำนปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

ข้อ 13 ให้เจำ้หน้ำที่สังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์สังกัดรำชกำร

บริหำรส่วนกลำง ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจ้ำหนำ้ที่เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(1) ปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์

(2) รองปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์

(3) อธิบดีกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร

(4) รองอธิบดีกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร

(5) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็กเยำวชน ผู้ด้อยโอกำสและผู้สูงอำยุ

(6) รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็กเยำวชน ผู้ด้อยโอกำสและผู้สูงอำยุ

(7) นิติกร สังกัดส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กรมพัฒนำ

สังคมและสวัสดิกำร และส�ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็กเยำวชน ผู้ด้อยโอกำสและผู้สูงอำยุ

(8) นักสังคมสงเครำะห์ กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร และส�ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและ

พิทักษ์เด็กเยำวชน ผู้ด้อยโอกำสและผู้สูงอำยุ

(9) นักพัฒนำสังคม กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร และส�ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์

เด็กเยำวชน ผู้ด้อยโอกำสและผู้สูงอำยุ

ข้อ 14 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์สังกัดรำชกำรส่วน

ภูมิภำค หรือสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนกลำงที่มีอ�ำนำจหนำ้ที่ดูแลและรับผิดชอบในส่วนภูมิภำคซึ่งด�ำรงต�ำ

แหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(2) นักสังคมสงเครำะห์ สังกัดส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(3) นักพัฒนำสังคม สังกัดส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(4) เจำ้พนักงำนพัฒนำสังคม สังกัดส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

(5) นิติกร (พนักงำนรำชกำร) สังกัดส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดที่

ปฏิบัติงำนมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งปี

ข้อ 15 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดกระทรวงกลำโหม ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อ

ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจ

หน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) เจ้ำกรมสำรวัตรทหำรบก

(2) ผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรที่ 11

(3) รองผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรที่ 11

(4) ผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 6
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(5) รองผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 6

(6) ผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรที่ 12

(7) รองผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรที่ 12

(8) ผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 6

(9) รองผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 6

(10) ผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรจังหวัดทหำรบก

(11) รองผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรจังหวัดทหำรบก

(12) ผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรหญิง

(13) รองผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรหญิง

(14) ผู้บังคับกำรกรมสำรวัตรทหำรเรือ

(15) รองผู้บังคับกำรกรมสำรวัตรทหำรเรือ

(16) ผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรเรือที่ 1

(17) รองผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรเรือที่ 1

(18) ผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 6

(19) รองผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 6

(20) ผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรเรือที่ 2

(21) รองผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรเรือที่ 2

(22) ผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 3

(23) รองผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 3

(24) ผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรเรือที่ 3

(25) รองผู้บังคับกองพันสำรวัตรทหำรเรือที่ 3

(26) ผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 3

(27) รองผู้บังคับกองร้อยสำรวัตรทหำรที่ 1 - 3

(28) ผู้บังคับกำรกรมทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ

(29) รองผู้บังคับกำรกรมทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ

(30) ผู้บังคับกองพันทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ

(31) รองผู้บังคับกองพันทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ

(32) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ 1 - 3

(33) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ 1 - 3

(34) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 1

(35) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 1

(36) ผู้บงคั ับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 2

(37) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 2

(38) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 21
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(39) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 21

(40) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 23

(41) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 23

(42) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 4

(43) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 4

(44) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 41

(45) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 41

(46) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 46

(47) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบนิ 46

(48) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 5

(49) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 5

(50) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 6

(51) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 6

(52) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 7

(53) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 7

(54) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 56

(55) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรกองบิน 56

(56) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรโรงเรียนกำรบิน

(57) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรโรงเรียนกำรบิน

(58) ผู้บังคับกองทหำรสำรวัตร

(59) รองผู้บังคับกองทหำรสำรวัตร

(60) ผู้บังคับกองร้อยกองบังคับกำร

(61) รองผู้บังคับกองร้อยกองบังคับกำร

(62) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 1

(63) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 1

(64) ผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 2

(65) รองผู้บังคับกองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 2

(66) ผู้บังคับหมวดทหำรสำรวัตรที่ 1 กองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 1

(67) ผู้บังคับหมวดทหำรสำรวัตรที่ 2 กองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 1

(68) ผู้บังคับหมวดทหำรสำรวัตรที่ 3 กองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 1

(69) ผู้บังคับหมวดทหำรสำรวัตรที่ 1 กองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 2

(70) ผู้บังคับหมวดทหำรสำรวัตรที่ 2 กองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 2

(71) ผู้บังคับหมวดทหำรสำรวัตรหญิงที่ 2 กองร้อยทหำรสำรวัตรที่ 2

(72) สำรวัตรทหำรที่มียศตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี เรืออำกำศตรี ขึ้นไป

ข้อ 16 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
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เพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มี     

อ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

(1) ปลัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

(2) รองปลัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

(3) เลขำนุกำรกรมประชำสัมพันธ์

(4) ประชำสัมพันธ์จังหวัด

ข้อ 17 ให้เจ้ำหนำ้ที่สังกัดส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ ซึ่งเป็นข้ำรำชกำรต�ำรวจชั้นสัญญำบัตรผู้มียศ

ตั้งแต่ร้อยต�ำรวจตรีหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งรองสำรวัตรขึ้นไป เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระ

รำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลและรับผิด

ชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร

ข้อ 18 ให้เจ้ำหนำ้ที่สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนกลำง เป็นพนักงำนเจำ้หน้ำที่เพื่อปฏิบัติกำรตำมพ

ระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

(1) เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกจิกำรกระจำยเสยีง กจิกำรโทรทัศน์และกจิกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ

(2) รองเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกจิกำรกระจำยเสยีง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ

(3) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักก�ำกับผังและเนื้อหำรำยกำรและพัฒนำผู้ประกำศในกิจกำรกระจำยเสียง

และโทรทัศน์

(4) ผู้เชี่ยวชำญพิเศษ (ระดับ ช1) สังกัดส�ำนักก�ำกับผังและเนื้อหำรำยกำรและพัฒนำผู้ประกำศใน

กิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์

(5) ผู้เชี่ยวชำญ (ระดับ ช2) สังกัดส�ำนักก�ำกับผังและเนื้อหำรำยกำรและพัฒนำผู้ประกำศในกิจกำร

กระจำยเสียงและโทรทัศน

(6) ผู้ช�ำนำญกำร (ระดับ ช3) สังกัดส�ำนักก�ำกับผังและเนื้อหำรำยกำรและพัฒนำผู้ประกำศใน

กิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์

(7) พนักงำนปฏิบัติกำรระดับสูง (ระดับ ก1) สังกัดส�ำนักก�ำกับผังและเนื้อหำรำยกำร และพัฒนำผู้

ประกำศในกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์

(8) พนักงำนปฏิบัติกำรระดับกลำง (ระดับ ก2) สังกัดส�ำนักก�ำกับผังและเนื้อหำรำยกำร และ

พัฒนำผู้ประกำศในกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์

(9) พนักงำนปฏิบัติกำรระดับต้น (ระดับ ก3) สังกัดส�ำนักก�ำกับผังและเนื้อหำรำยกำร และพัฒนำผู้

ประกำศในกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์

ข้อ 19 ให้เจ้ำหนำ้ที่สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค หรือสังกัดรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ที่มีอ�ำ

นำจหน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในส่วนภูมิภำค ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อปฏิบัติ

กำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่

ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร
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(1) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำร

โทรคมนำคมแห่งชำติ ภำค 1 - 4

(2) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำร

โทรคมนำคมแห่งชำติ เขต 1 - 14

(3) ผู้เชี่ยวชำญพิเศษ (ระดับ ช1) ผู้เชี่ยวชำญ (ระดับ ช2) และผู้ช�ำนำญกำร (ระดับ ช3) สังกัดส�ำ

นักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ ภำค 1 - 4

(4) พนกังำนปฏบิตักิำรระดบัสงู (ระดบั ก1) พนกังำนปฏบัิตกิำรระดบักลำง (ระดบั ก2) และพนกังำน 

ปฏิบัติกำรระดับต้น (ระดับ ก3) สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียงกิจกำรโทรทัศน์และ

กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ ภำค 1 - 4

(5) ผู้เชี่ยวชำญพิเศษ (ระดับ ช1) ผู้เชี่ยวชำญ (ระดับ ช2) และผู้ช�ำนำญกำร (ระดับ ช3) สังกัดส�ำ

นักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติเขต 1 – 14

(6) พนักงำนปฏิบัติกำรระดับสูง (ระดับ ก1) พนักงำนปฏิบัติกำรระดับกลำง (ระดับ ก2) และ

พนกังำนปฏบัิติกำรระดับต้น (ระดับ ก3) สงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกจิกำรกระจำยเสยีงกจิกำรโทรทัศน์ 

และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ เขต 1 – 14

ข้อ 20 ประกำศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255841 

โดยที่เป็นกำรสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่

เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 ฉบับลงวันที่ 13 

กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2558 ให้เหมำะสมยิ่งขึ้น ส�ำหรับกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงออกประกำศไว้ดัง

ต่อไปนี้

ข้อ 1 ให้ยกเลิกควำมในข้อ 3 (13) แห่งประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำ

หนำ้ที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 และให้ใช้

ควำมต่อไปนี้แทน

“ข้อ 3 (13) ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร สงักดัส�ำนกังำนสำธำรณสขุจงัหวดั ส�ำนกังำนสำธำรณสขุ 

อ�ำเภอ โรงพยำบำลศูนย์ โรงพยำบำลทั่วไป โรงพยำบำลชุมชน และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล”

ข้อ 2 ให้เพิ่มเติมควำมต่อไปนี้ในข้อ 4 แห่งประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจำ้

หนำ้ที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558

“(28) ผู้อ�ำนวยกำรและรองผู้อ�ำนวยกำรในสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำทั้งของรัฐและเอกชน”

ข้อ 3 ให้เพิ่มเติมควำมต่อไปนี้ในข้อ 5 แห่งประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจำ้

หนำ้ที่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558

“(14) ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน แพทย์ประจ�ำต�ำบล สำรวัตรก�ำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน”

41 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 132/ตอนพิเศษ 335 ง./หน้ำ 11/21 ธันวำคม 2558
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ข้อ 4 ให้ยกเลกิควำมในข้อ 8 (30) แห่งประกำศส�ำนกันำยกรฐัมนตร ีเรือ่ง แต่งตัง้พนกังำนเจ้ำหน้ำท่ี 

เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558และให้ใช้ควำม

ต่อไปนี้แทน

“(30) นักบริหำรงำนสำธำรณสุข นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อม เจ้ำพนักงำนเทศกิจ เจ้ำหน้ำที่เทศกิจ 

สังกัดเทศบำล”

ข้อ 5 ให้ยกเลิกควำมในข้อ 17 แห่งประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจำ้หน้ำที่ 

เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 และใช้ควำมต่อ

ไปนี้แทน

“ข้อ 17 ให้เจ้ำหน้ำที่สังกัดส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ ซึ่งเป็นขำ้รำชกำรต�ำรวจชั้นประทวนผู้มียศ

ตั้งแต่สิบต�ำรวจตรีขึ้นไปและชั้นสัญญำบัตรผู้มียศตั้งแต่ร้อยต�ำรวจตรีขึ้นไป เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อ

ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เฉพำะในเขตท้องที่ที่มีอ�ำนำจ

หน้ำที่ดูแลและรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร”

ข้อ 6 ประกำศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป






