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1. บทนํา 
การสื่อสารการตลาดเปนกลยุทธที่สําคัญในการสื่อสารมูลขาวสารตาง ๆ ขององคกร 

ไปยังกลุมผูรับสารเปาหมาย ซึ่งรูปแบบของการสื่อสารการตลาดพื้นฐานที่สําคัญที่นิยมใชกันในปจจุบัน 
มีมากมาย ไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสัมพันธ การสงเสริมการขาย หรือการตลาดทางตรง  
โดยการโฆษณาน้ัน ถือเปนรูปแบบหน่ึงของการสื่อสารการตลาดที่ประชาชนเขาถึงไดงาย และมีผลตอ
การตัดสินใจในการเลือกซื้อสินคาของประชาชนคอนขางมาก ซึ่งหนาที่สําคัญของการโฆษณาก็คือ 
ขยายตลาดใหกวางข้ึน กระตุนหรือเพิ่มยอดขายตอทั้งผูบริโภคที่เปนลูกคาเดิมและสรางฐานลูกคาใหม  
การโฆษณาจึงเปนวิธีการที่ไดรับความนิยมและจําเปนตอการดําเนินธุรกิจในปจจุบันที่มีการแขงขันกัน
อยางรุนแรงเพื่อที่จะแยงชิงยอดขายและครองสวนแบงการตลาดใหมากที่สุด ในธุรกิจเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลก็เชนกัน จะมีการใชกลยุทธการโฆษณาในการสื่อสารไปยังผูบริโภค เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชน
ทางการคา  อยางไรก็ตาม เมื่อเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไมใชสินคาทั่วไป แตเปนสินคาที่เปนอันตราย 
ตอสุขภาพของผูบริโภค และยังเปนปญหาตอสังคมและเศรษฐกิจอีกดวย ประเทศไทยตองสูญเสียเงิน
เปนจํานวนมากไปกับผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  ทั้งที่เปนตนทุนทางตรง  
(คารักษาพยาบาล คาทรัพยสินที่เสียหาย คาการบังคับใชกฎหมายและการฟองรองคดีความ) และ
ตนทุนทางออม (การสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตกอนวัยอันควร การสูญเสียผลิตภาพจากการ
ขาดงาน)1 ดวยเหตุน้ีรัฐจึงตองมีกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการจะสื่อสารไปยัง
ผูบริโภคก็จะตองอยูภายใตกฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 

มาตรการในการควบคุมการโฆษณาน้ัน ถือวาเปนมาตรการในเชิงปองกันการเขาถึง
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาตรการหน่ึง ซึ่งมีผลการวิจัยหลายแหงระบุวา การโฆษณามีความสัมพันธกับ
ความอยากลอง กลาวคือ การโฆษณาจะมีผลตอการบริโภคที่เพิ่มข้ึนในกลุมผูที่ด่ืมอยูแลว และยังเปน
การเพิ่มจํานวนนักด่ืมหนาใหมดวย โดยเฉพาะกลุมของเด็กและเยาวชน ซึ่งปจจุบันการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 แตบทบัญญัติดังกลาวยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการตีความ และขอบเขตการบังคับใช
กฎหมาย ดังน้ัน จึงควรจะตองศึกษาแนวคิดและหลักการของการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ปญหาการตีความกฎหมายที่เกิดข้ึน ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งการกําหนด
ความรับผิดทางอาญาในกรณีน้ีวา บทบัญญัติที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีความชัดเจนและเหมาะสม
เพียงพอที่จะทําใหสามารถแกไขปญหาไดจริงและตรงตามวัตถุประสงคของกฎหมายหรือไม 

 
 

                                                   
1 ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบ 

ในประเทศไทย ป 2556, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2556) 
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2. แนวความคิดในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
  การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนปจจัยกอปญหาทั้งตอสุขภาพกาย จิตใจ สังคม 
และเศรษฐกิจ และผลกระทบจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็ไมไดจํากัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทาน้ัน  
ทั้งครอบครัว บุคคลรอบขาง ชุมชน สังคม และประเทศ ทุกภาคสวนลวนตองแบกรับภาระจาก
ผลกระทบดังกลาวทั้งสิ้น  ดังน้ัน รัฐจึงจําเปนที่จะตองหามาตรการตาง ๆ มาใชเพื่อควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล เพื่อแกไขปญหาเหลาน้ี ไมวาจะเปนมาตรการในการเชิงควบคุมการผลิต การจําหนาย 
การจํากัดการบริโภค มาตรการทางภาษี และมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ควบคูไปกับการจัดใหมีโครงการรณรงคทางสื่อตาง ๆ  มากมาย เพื่อใหประชาชนตระหนัก
ถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  
  2.1 กรณีของประเทศไทย 

การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนปญหาสําคัญปญหาหน่ึงของประเทศไทย 
เน่ืองจากปจจุบันมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มข้ึน อีกทั้งอายุของผูด่ืมที่เริ่มด่ืมก็นอยลง  
และจากการเปดเผยผลสํารวจและวิเคราะหการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน 44 ประเทศทั่วโลก 
ของยูโรมอนิเตอร (Euromonitor) เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2014 ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับที่ 4 
ของประเทศที่มีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากที่สุดในโลก รองจากเกาหลี รัสเซีย และ
ฟลิปปนส ตามลําดับ2 ซึ่งเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสิ่งที่สงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพ3 ไมวาจะเปน
พิษตอสมอง ระบบทางเดินอาหาร ระบบหัวใจและหลอดเลือด ระบบตานจุลชีพ สติปญญา รวมทั้ง
สุขภาพจิต และยังเปนปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดโรคและการบาดเจ็บเปนอันดับตน ๆ เมื่อเทียบกับ 
ปจจัยเสี่ยงอื่น ๆ  นอกจากน้ี การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลยังสงผลกระทบตอสังคมอีกดวย เพราะ
มักจะทําใหผูบริโภคไมสามารถครองสติหรือควบคุมพฤติกรรมของตนเองได ซึ่งอาจจะกอใหเกดิปญหา 
แกครอบครัวและสังคม ไมวาจะเปนการใชความรุนแรงในครอบครัว การทะเลาะวิวาท การลักขโมย  
การกระทําความผิดทางเพศ ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ4 อีกทั้งยังมีปญหาการเกิดอุบัติเหตุที่หลาย ๆ 
ครั้งเกิดจากการเมาแลวขับ5 จากผลกระทบดังกลาว รัฐจึงตองมีนโยบายและมาตรการเพื่อที่จะ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งปจจุบันก็มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดมาตรการในการควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งโดยมากจะเปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล การกําหนดฐานความผิดตาง ๆ เมื่อมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

                                                   
2 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2 5 5 1 0 5 9 / South-Koreans-drink-TWICE-

Russians-five-times-Brits.html 
3 ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), อางแลว เชิงอรรถที่ 1. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  

บุญเลิศ จุลเกียรติ และอรพรรณ เมธาดิลกกุล, “สุรากับสุขภาพ,” และศรีวงศ หะวานนท, “การดื่มสุราเปนปญหา 
ที่ตองแกไข,” คูมือรณรงคปองกันปญหาจากสุรา, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมปองกันปญหาจากสุราแหงประเทศ
ไทย, 2537). 

4 ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), อางแลว เชิงอรรถที่ 1. และบัณฑิต ศรไพศาล และคณะ, 
รายงานสถานการณสุรา พ.ศ. 2552 (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2552). 

5 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม http://www.ddd.or.th มูลนิธิเมาไมขับ, http://www.cas.or.th 
ศูนยวิจัยปญหาสุรา, http://www.thaihealth.or.th/ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.และ 
http://www.roadsafetythailand.com ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน 
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ในกรณีที่กฎหมายหาม การกําหนดขอกําหนดไมใหแกตัวเมื่อมีความผิดเกิดข้ึนแลว6  นอกจากน้ี ยังมี
มาตรการในเชิงการปองกัน ซึ่งเปนอีกมาตรการที่สังคมควรจะตองใหความสําคัญ เพราะแมการ
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมักจะนําไปสูปญหาสังคมไดหลายประการตามที่ไดกลาวมาแลว แตเมื่อ
การจะหามไมใหมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเลยน้ันไมสามารถกระทําได มาตรการหน่ึงที่ควร
จะตองนํามาใชอยางจริงจังคือ มาตรการในเชิงการปองกัน เพราะหากมาตรการในเชิงปองกันเปนไป
อยางไดผล ก็เทากับเปนการลดความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของสังคม
โดยรวมได7 ซึ่งมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็ถือวาเปนมาตรการในเชิง
การปองกันมาตรการหน่ึงที่จําเปนในการปองกันการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล8  

ปจจุบันมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนไปตาม
มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใด
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการ
อวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม แตในกรณีที่เปนการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร
และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลน้ัน เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือสัญลักษณ

                                                   
6 เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 เปนตน นอกจากน้ี ในอีกมุมหน่ึงของแนวคิดในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รัฐก็ไดใชมาตรการทางภาษีในการหารายไดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปน ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) 
ภาษีศุลกากร (Customs Duty) ภาษีทองถิ่น ภาษีมูลคาเพิ่ม หรือการกําหนดใหตองสงเงินบํารุงกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 และเงินบํารุงองคการ
กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ
สาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 ซ่ึงนโยบายทางภาษี ก็เปนหน่ึงในมาตรการที่สามารถนํามาใชจัดการปญหา
จากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางมีประสิทธิภาพในระดับหน่ึง แตการจะใชเพียงนโยบายทางภาษีอยางเดียวคง 
ไมสามารถลดปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได เพราะภาษีบางสวนก็ตองถูกนํามาใชในการรณรงค และการ
รักษาโรค รวมทั้งชดเชยตัวเลขทางสังคมที่ตองสูญเสียไปจากการปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมีขอมูล
ของกรมสรรพสามิตในป 2549 ที่แสดงวารายรับในรูปแบบของภาษีที่ประเทศไทยไดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 
ป 2549 เม่ือเทียบกับมูลคาผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว ผลกระทบที่เกิดจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลน้ันมีมูลคาสูงกวารายรับในรูปภาษีถึง 2 เทาตัว (ทักษพล  ธรรมรังสี (บรรณาธิการ), 
อางแลว, เชิงอรรถที่ 1) ซ่ึงยังไมนับรวมถึงความเจ็บปวดทุกขทรมานทางจิตใจที่ตามมา และผลเสียหายที่เกิดกับ
ครอบครัวอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงไมอาจประเมินคาเปนตัวเงินได  

7 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันอันตรายที่เกิดจากการ
เสพสุราหรือส่ิงมึนเมา,” รพีสาร, ฉบับที่ 13, ปที่ 4, น.32 (ตุลาคม - ธันวาคม 2538). 

8 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลฯ น้ัน ไมไดมีบทบัญญัติที่หามไวเปนการเฉพาะ แตจะเปนการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ
โฆษณาแทรกอยูในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ซ่ึงมาตรการเหลาน้ีมีลักษณะเปน
มาตรการที่ไมแตกตางจากมาตรการทั่ว ๆ ไปมากนัก จึงไมสงผลตอการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลได
อยางชัดเจน อีกทั้งไมครอบคลุมและไมสามารถแกไขปญหาเปนการเฉพาะได 
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ของบริษัทผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน  ทั้งน้ี บทบัญญัติดังกลาวจะไมใชบังคับกับ 
การโฆษณาทีม่ีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร และในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ผูกระทํา
จะตองรับผิดตามมาตรา 43 ซึ่งเปนความผิดอาญา มีทั้งโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน 
หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และยังไดกําหนดใหมีโทษปรับรายวันอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

2.2 กรณีของตางประเทศ 
นอกจากประเทศไทยแลว หลายประเทศทั่วโลกตางก็ประสบปญหาจากการ

บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเชนกัน โดยแตละประเทศก็มีมาตรการและหลักเกณฑในการควบคุม 
ที่แตกตางกันไป เชน  

(1) สหภาพยุโรป แมประเทศสมาชิกหลายประเทศจะมีวัฒนธรรมในการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือมีการผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสินคาหลักอยางหน่ึง แตสหภาพยุโรปก็ยัง
ตระหนักถึงปญหาของการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จึงไดมีการกําหนดมาตรการและแนวทางตาง ๆ 
เพื่อใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางและปฏิบัติตาม ไมวาจะเปน Council Recommendation 
2001/458/EC of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in particular 
children and adolescents9 ซึ่งเนนใหทุกฝายโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนไดรับรูปญหาตาง ๆ ที่เปน
ผลมาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล มุงสงเสริมการวิจัยในมิติตาง ๆ ของปญหาที่เกี่ยวของกับ
การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน สรางหลักประกันวาบรรดาผูผลิตทั้งหลาย 
จะไมผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่มุงเนนไปยังกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชน การดําเนินการ 
ตาง ๆ ในทางธุรกิจจะตองไมเปนการดึงดูดความสนใจของเด็กและเยาวชนใหหันมาบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลโดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางภาพลักษณในรูปแบบตาง ๆ วาเปน การบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมเยาวชน การเช่ือมโยงวาการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เกี่ยวของกับความสําเร็จในดานตาง ๆ การนําภาพเด็กเขามาเกี่ยวของในโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
การใหการสนับสนุนแกรายการแขงขันกีฬา การแสดงดนตร ีการจัดบริการใหเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฟรี
แกเด็กและเยาวชนเพื่อการสงเสริมการขาย เปนตน10 และยังมี DIRECTIVE 2010/13/EU of The 
European Parliament and of The Council of 10 March 2010 (Audiovisual Media Services 
Directive (AVMSD))11 ซึ่งประเทศสมาชิกตองใหความมั่นใจวา การสื่อสารในเชิงพาณิชยที่ใหบริการ
โดยผูใหบริการสื่อที่อยูภายใตเขตอํานาจของตนปฏิบัติตามขอกําหนด เชน การสื่อสารเชิงพาณิชย
เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะตองไมมุงเนนไปที่เยาวชน ตองไมแสดงภาพเด็กและเยาวชนกําลัง
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตองไมแสดงความสัมพันธระหวางการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับ
การมีรูปรางที่ดีหรือชวยในการการขับข่ียานพาหนะ ตองไมสรางความประทับใจวาบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลสัมพันธกับการประสบความสําเร็จทางสังคมหรือทางเพศ ตองไมอวดอางวาเครื่องด่ืม

                                                   
9 “Council Recommendation 2001/458/EC” Retrieved on April 15, 2014,  

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:161:0038:0041:EN:PDF 
10 ชุษณะ  รุ งปจฉิม, การทบทวนองคความรูนโยบายและมาตรการเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของสหภาพยุโรป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรมสุขภาพจิต 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2548). 

11 Audiovisual Media Services Directive, www.etsi.org 
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แอลกอฮอลมีคุณสมบัติในการรักษาโรคหรือเปนยาบํารุง ยากลอมประสาทหรือเปนสิ่งที่สามารถแกไข
ปญหาบุคลิกภาพสวนบุคคล เปนตน นอกจากน้ี ปจจุบันองคการอนามัยโลกประจําภาคพื้นยุโรปยังมี
การจัดทําแผนการดําเนินงานของยุโรปเพื่อลดอันตรายจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ป 2012-2020 
(European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012–2020)12 เพื่อสรางความ
ตระหนักในอันตรายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และสงเสริมใหเกิดการเพิ่มความมุงมั่นของรัฐบาลตาง ๆ 
ในการที่จะเสริมสรางและเผยแพรฐานความรูและอันตรายที่เกี่ยวของกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
อยางไรก็ดี วิธีในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของแตละประเทศก็จะแตกตางกันไป 
เชน กําหนดชวงเวลาในการเผยแพรโฆษณา การกําหนดสื่อโฆษณาที่ใชในการโฆษณา กําหนดสถานที่
ที่เผยแพรโฆษณา หรือกําหนดเน้ือหาของการโฆษณา เปนตน แตไมวาวิธีจะแตกตางกันอยางไร 
วัตถุประสงคหลักของการควบคุมโดยสวนใหญมุงหมายที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนจากอิทธิพลของ
การโฆษณา และสรางคานิยมที่ถูกตองเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหแกสังคมในภาพรวม 

โดยประเทศหน่ึงในสหภาพยุโรปที่มีความเครงครัดในการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งจะไดกลาวถึงในขอถัดไป และบางประเทศ 
ในยุโรปก็อยูระหวางการแกไขกฎหมายเพื่อควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหเขมงวดย่ิงข้ึน เชน 
ลิธัวเนีย13 ฟนแลนด14 

 (2) ประเทศฝรั่ งเศส เปนประเทศที่มีการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลคอนขางเครงครัด15 โดยการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะบัญญัติอยูใน

                                                   
12 “European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012–2020”, Retrieved 

on April 15, 2014, from http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/alcohol-
use/publications/2012/european-action-plan-to-reduce-the-harmful-use-of-alcohol-20122021  

13 Lukas Galkus, “LITHUANIA: Alcohol prohibition propaganda gaining international hue,” 
November 14, 2013. Retrieved on April 1 5 ,  2014, from http://nordan.org/lithuania-alcohol-prohibition-
propaganda-gaining-international-hue 

14 http://www.eucam.info/eucam/finland/ และ http://yle.fi/uutiset/government_ 
imposes_further_restrictions_on_alcohol_advertising/7112320 

15 มาตรการทางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสที่ ใชในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเริ่มมีความชัดเจนขึน้เม่ือมี รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 10 มกราคม 1991 วาดวยการตอตานการบริโภคบุหรี่และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล Loi du 10 janvier 1991 relative à la lutte contre le tabagisme et l'alcoolisme 
หรือที่รูจักกันในชื่อ Loi Évin โดยรัฐบัญญัติดังกลาวมีหลักการสําคัญในสวนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4 ประการ 
คือ ใหความรูและขอมูลแกผูบริโภคถึงอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดอัตราการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดปริมาณการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และปองกันเยาวชนไมใหยุงเก่ียวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (จุมพล  ศรีจงศิริกุล, “มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประเทศฝรั่งเศส,” การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา และสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ))  รัฐบัญญัติน้ีมีสาระสําคัญในสวนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงไปแกไข
ประมวลกฎหมายการประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมาตรการในการปองกันการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (Code des débits de boissons et des mesures contre l’alcoolisme) แตปจจุบันประมวล
กฎหมายดังกลาว ไดถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 แหง Ordonnance  2000-548 (2000-06-15) JORF 22 juin 2000  
อยางไรก็ดี ไดมีการนําหลักการของรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 10 มกราคม 1991 มาบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
สาธารณสุข (Code de la santé publique) ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
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ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la santé publique)16 ซึ่งมีหลักการที่สําคัญคือ การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะสามารถทําไดเฉพาะในกรณีที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน หมายความวา  
หากกฎหมายไมไดกําหนดกรณีใดไวแลว ยอมเปนการตองหามไมสามารถดําเนินการได ซึ่งตัวอยางที่ 
เห็นไดชัดเจนคือ กฎหมายไมไดบัญญัติใหสามารถโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทางสื่อโทรทัศนได  
น่ันหมายความวา การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทางโทรทัศนจะไมสามารถทําไดเลย ไมวาจะเปนการ
โฆษณาโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม และกรณีใดที่กฎหมายใหทําได กฎหมายก็กําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการดําเนินการไวอยางคอนขางจํากัด นอกจากน้ี ยังกําหนดโทษในกรณีที่มีการฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาวไวอยางนาสนใจคือ การฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ของประเทศฝรั่งเศสน้ัน ในมาตรา L3351-7 กําหนดไววา นอกจากจะมีโทษปรับ 75,000 ยูโร แลว ยัง
อาจถูกปรับสูงถึงรอยละ 50 ของจํานวนคาใชจายที่เสียไปสําหรับการกระทําความผิด ซึ่งก็คือคา
โฆษณาน้ันเอง และหากมีการกระทําความผิดซ้ํา ผูกระทําอาจตองรับโทษเพิ่ม คือ หามขายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลซึ่งเปนวัตถุในการกระทําความผิดน้ันภายในระยะเวลา 5 ป   

อยางไรก็ดี ในการใชกฎหมายอยางเครงครัดของประเทศฝรั่งเศสก็มีปญหา
เชนกัน เน่ืองจากเกิดขอโตแยงจากภาคอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางมาก แตแมจะมีการโตแยง
ดังกลาวหลักเกณฑเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ีก็ยังคงใชบังคับตอไป ซึ่งเคยมีกรณีที่ 
ศาลยุติธรรมยุโรปไดตัดสิน 2 กรณี ตามกฎหมาย Loi Évin17 คือ คดี Commission of the European 
Communities v. French Republic (Case C-262/02)18 และคดี Bacardi France SAS v. Television 
francaise 1 SA (TF1) (Case C-429/02)19 ซึ่งไดมีประเด็นการโตแยงวา การหามการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลในกรณีของการถายทอดกีฬาจากตางประเทศน้ัน เปนการละเมิดเสรีภาพตาม Television 
Without Frontiers Directive (ปจจุบันคือ Audiovisual Media Services Directive) ทั้งน้ี ศาลยุติธรรม
ยุโรปไดตัดสินวา ในกรณีน้ี Directive ไมสามารถนํามาใชได และแมวากฎหมาย Loi Évin จะจํากัด
เสรีภาพในการใหบริการก็ตาม แตในกรณีน้ี ศาลเห็นวาการคุมครองสุขภาพของผูบริโภคควรเหนือกวา
เสรีภาพในการใหบริการ และการออกกฎหมายก็มีความเหมาะสมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งก็คือ 
การปองกันของสุขภาพของประชาชน นอกจากน้ี ยังเห็นวากฎหมายดังกลาวไดสัดสวนเหมาะสมแลว  
โดยใหเหตุผลวา การตรวจสอบตามกฎหมายฝรั่งเศสน้ีไมไดไปเกินกวาสิ่งที่จําเปนในการทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของความตองการที่จะปกปองสุขภาพของประชาชน20  และปจจุบันกระทรวงวัฒนธรรม
และกีฬาของประเทศฝรั่งเศสไดจัดทําจรรยาบรรณวิชาชีพซึ่งใชเปนคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยแยกเปน 2 กรณี คือ หากเปนการแขงขันนานาชาติซึ่งผูเผยแพรของ
ฝรั่งเศสเปนเพียงผูนําภาพมาเผยแพรอีกครั้ง จะไมมีขอบังคับในสวนน้ี เน่ืองจากผูเผยแพรไมไดมี
อํานาจในการถายทํา แตหากเปนการแขงขันในตางประเทศที่มีจุดมุงหมายเพื่อผูชมในฝรั่งเศส ผู
เผยแพรในฝรั่งเศสจะตองดําเนินการไมใหมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลปรากฏข้ึนบนจอ โดยจะ

                                                   
16 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665 
17 อางแลว เชิงอรรถที่ 15. 
18 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-262/02 
19 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-429/02  
20 http://www.addleshawgoddard.com/view.asp? content_id=1813&parent_id=1422, 

http://www.eucam.info/content/bestanden/loi-evin_- article-ina.pdf  
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มีขอสันนิษฐานวา ผูเผยแพรไดทําตามขอบังคับแลว เมื่อผูเผยแพรน้ันไดแจงใหผูที่มีสิทธิในการ
เผยแพรรายการทราบถึงกฎ ขอบังคับของประเทศฝรั่งเศส และไดมีการหลีกเลี่ยงไมใหมีโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลปรากฏข้ึนบนจอแลว21 

(3) ประเทศออสเตรเลีย รัฐสวนใหญแตละรัฐจะออกกฎหมายเพื่อควบคุม
แอลกอฮอลเอง สวนรัฐบาลกลางจะเขามาควบคุมในกรณีที่สงผลกระทบตอตลาดแอลกอฮอลและการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต รวมถึงการควบคุมการโฆษณาทางโทรทัศน โดยการควบคุมการโฆษณาของ
ออสเตรเลียน้ันใชวิธีการควบคุมกันเอง (self-regulate) ของกลุมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล22  
โดยจะมีการออกประมวลจริยธรรมวิชาชีพของผูโฆษณาหรือที่เรียกกันวา Alcoholic Beverage 
Advertising Code หรือ ABAC23 แตระบบน้ีก็เปนระบบที่มีลักษณะเปนการสมัครใจ ซึ่งหมายความ
วา ABAC ไมไดควบคุมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งหมด และไมมีอํานาจในการลงโทษหากมี
การฝาฝนหลักเกณฑในประมวลดังกลาว อยางไรก็ดี ใน ABAC จะมีการกําหนดเน้ือหาของ 
การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไว เชน ตองเปนการนําเสนอเน้ือหาการด่ืมอยางมีวุฒิภาวะและ 
มีความรับผิดชอบ ตองไมแสดงแรงจูงใจตอเด็กและเยาวชน ตองไมแสดงเน้ือหาโฆษณาวาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลสามารถเปลี่ยนแปลงอารมณหรือสิ่งแวดลอมใด ๆ ได ตองไมแสดงวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เปนสาเหตุหรือนํามาซึ่งความสําเร็จหรือสามารถรักษาอาการใด ๆ ได เปนตน แตเมื่อมีการรองเรียนวา
โฆษณาใดกระทําผิดตามขอปฏิบัติดังกลาว ขอรองเรียนก็มักจะตกไป นอกจากน้ี ABAC ยังไมครอบคลุม
ถึงการใหการสนับสนุน การใหของแถม หรือการจัดวางผลิตภัณฑ ดังน้ัน ระบบการควบคุมกันเอง 
จึงลมเหลว จึงมีความพยายามเสนอใหมีการแกไขกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันมีการเสนอรางกฎหมายลด
ปริมาณความเสียหายจากแอลกอฮอล 2010 (Alcohol Toll Reduction Bill 201024) เพื่อสราง
วัฒนธรรมความรับผิดชอบในการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพื่อลดความเสียหายจากการบริโภคที่มาก
เกินไป โดยมุงจํากัดเวลาในการโฆษณาในวิทยุและทีวี บังคับใหติดฉลากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพื่อให
ขอมูลดานสุขภาพ และการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะตองไดรับอนุมัติกอนจาก Australian 
Communications Media Authority Division โดยโฆษณาไดในชวง 21.00 น. ถึง 05.00 น. และการ
โฆษณาจะตองไมมุงไปที่เยาวชน ตองไม ช้ีนําโดยใชเรื่องของธุรกิจ สังคม เพศ หรือการประสบ
ความสําเร็จในชีวิต อยางไรก็ดี ขณะน้ีรางกฎหมายฉบับน้ีปจจุบันไดผานสองสภาแลว แตเน่ืองจากตอมา
เปนชวงปดสมัยประชุมสภา ดังน้ัน รางกฎหมายฉบับน้ีจึงสิ้นสุดไปพรอมสภา แตอาจจะถูกเสนอใหม 
ในการเปดประชุมสภาในสมัยประชุมหนา25 

                                                   
21 “Legisport,” Numero 92, November-December 2011, p.7, Retrieved on October 

15, 2013, from http://www.legisport.com/chronique/spec92.pdf 
22 “Australia's Self-Regulated Alcohol Advertising Scheme” 

http://www.alcoholadreview.com.au/key-concerns/australias-current-selfregulatory-system/ 
  23 http://www.abac.org.au/wp-content/uploads/2013/06/ABAC-Code-at-1-March-2012-pdf 

24 http://www.comlaw.gov.au/Details/C2010B00222/5a83658c-e54c-4208-9ea7- 
18e4f7351c19 

25 http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/Bills_Search_ 
Results/Result?bId=s79, http://www.comlaw.gov.au/details/C2010B00222 
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 (4) ประเทศสิงคโปร ก็เปนอีกหน่ึงประเทศที่ใชระบบการควบคุมกันเองในการ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยมุงจะประสานประโยชนระหวางผูโฆษณาและผูบริโภค 
ใหยุติธรรม เปนจริง และมีความรับผิดชอบ โดยมีประมวลที่ใชบังคับกับการควบคุมการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล คือ The code of advertising practice26 หรือ The Code ซึ่งไดรับการรับรอง
จากตัวแทนผูโฆษณา เอเยนตโฆษณา และสื่อโฆษณา และมี Advertising Standards Authority of 
Singapore (ASAS) เปนผูใชอํานาจและควบคุมดูแล ซึ่ง ASAS จะทําหนาที่ใหคําแนะนําและแนวทางแก
ผูโฆษณา เอเยนตโฆษณา และสื่อโฆษณาที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับโฆษณาที่สามารถทําได และชวงเวลา
เฉพาะที่โฆษณา โดยการตีความ The Code เปนหนาที่ของ ASAS เพื่อใหระบบการควบคุมตนเอง
เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ซึ่งในการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล The Code ไดกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไว เชน ตองไมมีเด็กแสดง ตองไมนําเสนอ
โดยตรงแกเยาวชนหรือในทางที่กระตุนใหเยาวชนเริ่มด่ืม ผูที่จะรับสื่อโฆษณาแอลกอฮอลควรมีอายุ
เกิน 18 ป การโฆษณาตองไมใหความสําคัญกับผลของเครื่องด่ืมใด ๆ วากระตุนหรือระงับอารมณ หรือ
ทําใหสงบได และการโฆษณาตองไมกอใหเกิดความประทับใจวาด่ืมเพื่อใหมึนเมา หรือด่ืมเพื่อความ
จําเปนใหเขาสังคมไดหรือใหสังคมยอมรับ ทั้งน้ี โทษของการฝาฝน The Code ก็คือ เจาของสื่อจะ
ลงโทษผูโฆษณาโดยการระงับเน้ือที่และเวลาการโฆษณา และถอนสิทธิพิเศษจากเอเยนตโฆษณา 
นอกจากน้ี  ASAS อาจลงโทษโดยการเผยแพรรายละเอียดของการสืบสวนผูที่ฝาฝน The Code ไดดวย 

จะเห็นไดวา การควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศตาง ๆ ไมวาจะ
เปนประเทศในแถบยุโรปที่มีประเพณี ความเช่ือ และวัฒนธรรมในการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
หรือแมแตในประเทศที่ใชระบบการควบคุมกันเองของภาคอุตสาหกรรม สวนใหญก็มีความตระหนัก
ถึงผลกระทบและปญหาที่จะเกิดข้ึนจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยเฉพาะแนวคิดในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนไมใหเขาสูการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่เร็วเกินไป การปองกันการ
ขยายตัวของการบริโภคไปสูผูบริโภครายใหม รวมทั้งไมตองการใหมีการกระตุนผูบริโภคที่บริโภคอยู
เดิมใหมีการบริโภคที่มากเกินไป และในบางประเทศก็มีแนวโนนที่จะแกไขกฎหมายในสวนน้ีใหมีความ
เขมงวดย่ิงข้ึนดวย 

 
3. ปญหาการควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

เจตนารมณของมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
คือ มุงหามการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพื่อคุมครองสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กและเยาวชน 
แตถอยคําในมาตรา 32 กลับทําใหเกิดความสับสนและไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย 

3.1 วรรคหน่ึงของมาตรา 32 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
หรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจให
ผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม” ทําใหเกิดปญหาการตีความกฎหมายวา ความวา “อันเปนการอวดอาง

                                                   
  26 The code of advertising practice, http://www.case.org.sg/downloads/asas/ 
SCAP%202008.pdf 
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สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม” น้ัน ขยายคําวา “โฆษณา” ดวยหรือไม หรือ
ขยายเพียง “แสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล” 

ปญหาน้ีเกิดจากการที่เพิ่มความในตอนทายของมาตรา 32 วรรคหน่ึง ในช้ันการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ27 ทําใหเกิดการตีความแตกตางกันในหมูของผูใชกฎหมาย 
รวมทั้งผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งเปนที่มาของขอโตแยงเมื่อตองถูกบังคับใชกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
หากพิจารณาบทบัญญัติตามวรรคหน่ึงประกอบกับบทนิยามคําวา “โฆษณา”28 และ “ขอความ”29 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวา “โฆษณา” มีความหมายกวางรวมทุกการกระทํา  
โดยจะตองเปนไปเพื่อประโยชนในทางการคา ซึ่งประโยชนในทางการคาก็คือการที่ตองการใหมีผูด่ืม
มากข้ึนเพื่อเพิ่มยอดจําหนาย ดังน้ัน การโฆษณาจึงเปนการชักจูงใหด่ืมอยูในตัว ไมจําเปนตองมีถอยคํา
วา “ชักจูงใจใหด่ืม” มาขยายตอทายอีก กรณีน้ีจึงตองแยกการกระทําเปน 2 กรณี คือ “หามมิใหผูใด
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล” และ “หามมิใหผูใดแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม” ซึ่งการแยกพิจารณาเปน 2 
กรณี จะทําใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย และสามารถอธิบายไดอยางมีเหตุผลมากกวา
การโยงคําวาโฆษณาไปเช่ือมกับความในตอนทายวา โฆษณาจะตองอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจดวย 
เพราะการโยงแบบน้ีจะทําใหเกิดความสับสนในถอยคําของบทนิยามวา เมื่อความหมายของโฆษณา 
มีความหมายอยูในตัวแลววาเปนการจูงใจ ทําไมจึงตองมาเขียนขยายความในมาตรา 32 อีก30  
สวนกรณีของการแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณ
หรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม น้ัน ยอมหมายความวา หากเปนแสดงช่ือหรือ
เครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ไมไดมุงประโยชนในทางการคา แตมีลักษณะเปนการอวดอาง
สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม แมไมถือวาเปนการโฆษณา ก็มีความผิดเชนกัน 
แตหากเปนการแสดงช่ือหรือเครื่องหมายที่ไมไดทําเพื่อประโยชนในทางการคา และไมมีการกระทํา 
ในลักษณะที่เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหด่ืมไมวาโดยตรงหรือโดยออมแลว เชน เปนเพยีง
การแสดงช่ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในเมนูอาหาร ซึ่งเปนเรื่องปกติในทางการคา หรือการแสดง 
ช่ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในช้ันเรียนเพื่อประกอบการเรียนการสอน ก็ยอมไมมีความผิดตามมาตราน้ี  

การที่พระราชบัญญัติน้ีมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสังคม โดยเฉพาะเยาวชนของชาติ 
ไมใหตกเปนเหย่ือของอบายมุขที่มีอยูรอบตัว การใชและการตีความกฎหมายจึงตองเขาใจความ 
มุงหมายของกฎหมายน้ัน ๆ แตหากบังคับใชโดยไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว และ 
ใชหลักการตีความตามตัวอักษรอยางเดียวหรือยึดนิติวิธีแบบคอมมอนลอว (Common Law) วา 
กฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัด ยอมทําใหกฎหมายที่ยกรางข้ึนมาดวยเหตุผลที่ตองการ

                                                   
27 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 8, 12, 17, 67, 74 ป 

2550 จาก http://dl.parliament.go.th 
28 “โฆษณา” หมายความวา การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบ

ขอความเพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
29 “ขอความ” หมายความรวมถึง การกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร แสง 

เสียง เครื่องหมายหรือการกระทําอยางใด ๆ ที่ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาใจความหมายได 
30 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปญหาการตีความกฎหมาย,” จุลสาร

สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล, ฉบับที่ 4, ปที่ 3, น. 9-11 (กรกฎาคม–กันยายน 2554) 



10 
 

คุมครองสังคมโดยรวมไมสามารถบังคับใชได ซึ่งแทจริงแลวการตีความกฎหมายของประเทศซิวิลลอว 
(Civil Law) จะตองดูทั้งถอยคําในตัวบทและคํานึงถึงสิ่งที่กฎหมายประสงคจะคุมครองหรือคุณธรรม
ทางกฎหมายเปนสําคัญ31 การตีความพระราชบัญญัติน้ีจึงไมใชการตีความที่ขยายความจนขัดกับ 
ตัวบทที่เปนลายลักษณอักษร แตเปนการตีความโดยคํานึงถึงถอยคําในตัวบทและเจตนารมณของ
กฎหมายไปพรอมกัน  ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา เมื่อถอยคําตามวรรคหน่ึงนําไปสูการตีความที่แตกตาง
กัน อันจะทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายที่ไมถูกตองตามวัตถุประสงคของกฎหมายและ
อาจจะเกิดความไมเปนธรรมได ก็ควรจะตองมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนตอไป  

3.2 วรรคสองของมาตรา 32 บัญญัติวา “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดย
ผูผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิง
สรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน  
เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิต
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน  ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งแนวคิดเริ่มแรกของการ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน มีหลักการที่จะหามการโฆษณาโดยสิ้นเชิง32 เชนเดียวกับ
กรณีของการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบซึ่งจะหามโฆษณาในสื่อทุกรูปแบบ โดยจะยกเวนใหเฉพาะการ
โฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติในตามมาตรา 833 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 ซึ่งจะเห็นไดวา การควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบจะเขมงวดกวา
การโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งกรณีตามวรรคสองของมาตรา 32 น้ีเกิดจากการแกไขเพิ่มเติมใน
ช้ันการพิจารณาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทั้ง ๆ ที่เจตนารมณในวรรคหน่ึงของมาตรา 32 
จะไมตองการใหมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทั้งโดยตรงและโดยออม แตในวรรคสองกลับให
ผูผลิตสามารถทําการโฆษณาไดภายใตหลักเกณฑที่กําหนด  

การที่กฎหมายไมไดหามการโฆษณาโดยสิ้นเชิง ผูผลิตยังสามารถทําการโฆษณา
ไดตามวรรคสองน้ี ผลคือ เมื่อยังมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล กฎหมายน้ีก็จะไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน เพราะวัตถุประสงค
หลักของการโฆษณาก็คือเพื่อประโยชนทางการคา เทากับวาผูโฆษณาจะตองเนนไปที่การขยายตลาด
และสรางนักด่ืมหนาใหมใหเกิดข้ึน เพื่อเพิ่มยอดจําหนายใหแกบริษัทของตน และนักด่ืมหนาใหมก็คือ
กลุมเยาวชนที่มักจะเช่ือและหลงใหลไปกับการโฆษณาไดงาย ดังน้ัน ตราบใดที่ยังคงมีการอนุญาต 

                                                   
31 วิฑูรย  อ้ึงประพันธ, “การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล,” ดุลพาห, เลมที่ 1, ปที่ 58, 

(มกราคม–เมษายน 2554), น. 162-163. 
32 รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. .... (รางฯ ที่สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ 110/2550) 
33 มาตรา 8  หามมิใหผูใดโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ

ยาสูบในส่ิงพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเปนการโฆษณาได หรือใชชื่อหรือเครื่องหมาย
ของผลิตภัณฑยาสูบในการแสดง การแขงขัน การใหบริการหรือการประกอบกิจกรรมอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคให
สาธารณชนเขาใจวาเปนชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑยาสูบ 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึง มิใหใชบังคับกับการถายทอดสดรายการจากตางประเทศทางวิทยุ
โทรทัศน และการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบในส่ิงพิมพซ่ึงจัดพิมพนอกราชอาณาจักรโดยมิไดมีวัตถุประสงคใหนําเขามา
จําหนายจายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะ 
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ใหโฆษณาได แมจะหามการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันก็ตาม  
แตการที่ใหแสดงภาพสัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลได ก็ไมตางอะไรกับการแสดงภาพสินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

นอกจากน้ี ในดานของผูผลิตเองก็ยังพยายามหาชองทางอื่นเพื่อสื่อสารสินคา
ของตนไปยังผูบริโภคใหมากกวาชองที่กฎหมายเปดชองให จึงมีการบิดเบือนลักษณะของการโฆษณา
อันจะทําใหรูไดวา โฆษณาดังกลาวเปนโฆษณาของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตน ไมวาจะเปนการทํา 
CSR ซึ่งเปนการดําเนินกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคม และยังมีการสรางภาพลักษณที่ดีให 
ผูเห็นประทับใจในสินคาของตนจากการที่เขาไปเปนผูสนับสนุนกิจกรรมของสังคมในรูปแบบตาง ๆ34 
ซึ่งการที่ผูผลิตทําการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยการโยงศีลธรรม การสงเสริมคุณธรรม 
วัฒนธรรม การทําความดี การเสียสละ น้ัน ถือเปนกลไกการโฆษณาที่เอาศีลธรรมมาโฆษณา
อบายมุข35 ซึ่งจะย่ิงเปนอันตรายมากกวา กลาวคือ ย่ิงกอใหเยาวชน รวมทั้งประชาชนที่ไดเห็นโฆษณา
ดังกลาวเกิดความรูสึกดีตอผูผลิตสินคาและตอตัวสินคาน้ัน กลายเปนความรูสึกภักดีตอตราสินคาน้ัน 
(Brand Loyalty) และรูสึกวา ควรจะตองสนับสนุนและตอบแทนโดยการซื้อสินคาดังกลาวมาบริโภค  
หรือในกรณีของการใชวิธีการโฆษณาแบบทดแทน (substitute advertising) ที่นําสัญลักษณหรือตรา
สินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่เปนที่จดจําไดอยูแลวมาใชกับผลิตภัณฑอื่นที่ไมถูกจํากัดการโฆษณา เชน 
นํ้าด่ืมหรือโซดา ในลักษณะของ Brand Sharing และทําการโฆษณาตัวผลิตภัณฑน้ันแทน ซึ่งผูบริโภค
ก็ยังคงสามารถรูไดวา โฆษณาดังกลาวคือโฆษณาของบริษัทใด และขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลย่ีหอใด 
อยูดี จึงสงผลไมแตกตางจากการโฆษณาตัวเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยตรง36 หากพิจารณาเปรียบเทียบ
กับมาตรา 937 แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 แลวจะเห็นไดวา บทบัญญัติ
มาตรา 9 จะกําหนดหามไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับการหามการโฆษณาแบบทดแทน  

หากมองในมุมของการประกอบธุรกิจแลว การประกอบธุรกิจเพื่อขายสินคา  
ในปจจุบันมีการแขงขันสูง มีการแยงชิงยอดขาย เพื่อครองสวนแบงการตลาดใหมากที่สุด และเพื่อ
ผลประโยชนหรือผลกําไรสูงสุด การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็เชนกัน ผูประกอบ
ธุรกิจยอมหวังยอดขายและผลกําไรจํานวนมาก ซึ่งการจะไดมาซึ่งยอดขายดังกลาว ก็จะตองอาศัย
วิธีการและเครื่องมือตาง ๆ ในการสื่อสารขอมูลสินคาของตนไปยังผูบริโภค ดังน้ัน การโฆษณาจึงเปน
เครื่องมือที่สําคัญอยางหน่ึงที่ผูประกอบธุรกิจจําเปนตองใชเพื่อประโยชนในการแขงขันทางธุรกิจ 

                                                   
34 ปาริชาต  สถาปตานนท , ณัฐวิภา  สินสุวรรณ และชรัมพร  อัยสานนท, การส่ือสาร

ความหมายและการรับรูความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทย กรณีกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบตอ
สังคม (CSR) ของธุรกิจเครื่องดืม่แอลกอฮอล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2553). 

35 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการคุมครองเด็กและ 
เยาวชนของชาติ” การประชุมวิชาการสุราระดับชาติครั้งที่ 4 “ยุติวิกฤตปญหาสุรา...ดวยกฎหมาย, พิมพครั้งที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2551), น.35-36. 

36 ศรีรัช  ลอยสมุทร และคณะ, การศึกษาปญหาและผลกระทบของโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ทางโทรทัศนตอกลุมผูบริโภคเยาวชนและวัยรุน (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2555). 

37 มาตรา 9  หามมิใหผูใดโฆษณาสินคาที่ใชชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑยาสูบเปน
เครื่องหมายของสินคาน้ันในลักษณะที่อาจทําใหเขาใจไดวาหมายถึงผลิตภัณฑยาสูบ 
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เน่ืองจากการโฆษณาสามารถมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจซื้อสินคาและบริการของผูบริโภคได
คอนขางมาก แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางความจําเปนของการประกอบธุรกิจและ
ผลประโยชนที่ผูประกอบธุรกิจจะไดรับกับปญหาและความเสียหายที่สังคมไดรับจากการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลแลว ปญหาและความเสียหายที่สังคมไดรับยังคงมีมากกวา รัฐจึงมีความจําเปน 
ที่จะตองมีมาตรการที่เขมงวดในการปองกันการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเชนกัน ดังน้ัน จึงควรใหมี
การยกเลิกวรรคสองของมาตรา 32 เพื่อใหการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถูกหามโดยสิ้นเชิง และ
ควรเพิ่มบทบัญญัติการหามโฆษณาแบบทดแทนเชนเดียวกับกรณีของการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบดวย 

3.3 วรรคสามของมาตรา 32 บัญญัติวา “บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให
ใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” ซึ่งวัตถุประสงคก็เพื่อยกเวนใหกับกรณีการ
ถายทอดสดรายการจากตางประเทศ ไมวาจะเปนการแขงขันกีฬา หรือการถายทอดสดรายการใด ๆ 
ซึ่งการที่รายการดังกลาวเปนลักษณะของรายการสด ที่ไมสามารถที่จะจํากัดการโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลได  

หากพิจารณาความจําเปนในการมีวรรคสามของมาตรา 32 น้ัน ถือวา กรณีน้ี
เปนบทบัญญัติที่ยังจําเปนตองมี เพราะกรณีการถายทอดสดรายการจากตางประเทศไมวาจะเปน 
การแขงขันกีฬาหรือกิจกรรมอื่นใด ยอมไมสามารถจํากัดการโฆษณาได แตกรณีที่จะไดรับยกเวนน้ี
จะตองไมใชเรื่องที่จะนํามาฉายซ้ํา และเติมการโฆษณาลงไป38 อยางไรก็ตาม ก็มีผูที่เห็นวา การ
ยินยอมใหมีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรได ถือเปนชองโหวของ
กฎหมายที่ทําลายหลักการของกฎหมายฉบับน้ี และไดใหความเห็นโดยสรุปไดวา ในยุคที่เทคโนโลยี 
มีการพัฒนาไปมาก การดีเลย (Delay) สัญญาณดาวเทียมที่สงจากตางประเทศเปนเรื่องที่สามารถ 
ทําไดไมยาก และไมไดสงผลใหผูชมเสียอรรถรสในการรับชมมากเทาใดนัก เน่ืองจากการดีเลยใชเวลา
ไมเกิน 5 นาที สถานีสามารถรับสัญญาณมาตรวจสอบการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและ
ดําเนินการเซ็นเซอร (Censor) ไดกอนที่จะสงสัญญาณข้ึนสูดาวเทียมเพื่อยิงสัญญาณออกไปสูจานรับ
สัญญาณตามบานเรือนอีกครั้ง แตในกรณีที่มีการสงรายการจากดาวเทียมตรงไปยังจานรับสัญญาณ
ตามบานเรือนเทาน้ันที่ไมอาจเซ็นเซอรภาพโฆษณาของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลได39   

ในประเด็นน้ี ผูเขียนมีความเห็นวา แมจะบทบัญญัติดังกลาวอาจเปนชองโหว
ของกฎหมายที่จะทําใหเกิดการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และแมจะกลาววามีเทคโนโลยีในการที่
จะดีเลยรายการถายทอดสดน้ันไดก็ตาม  แตในความเปนจริงจะสามารถกระทําไดแคไหน เพียงใด 
เชน หากเปนกรณีที่เปนการสงรายการจากดาวเทียมตรงไปยังจานรับสัญญาณตามบานเรือนก็ไม
สามารถที่จะเซ็นเซอรได และแมจะเปนกรณีที่สถานีที่รับสัญญาณสามารถรับสัญญาณมาตรวจสอบ
และเซ็นเซอรกอนที่จะสงสัญญาณข้ึนสูดาวเทียมเพื่อยิงสัญญาณออกไปสูจานรับสัญญาณตาม
บานเรือนอีกครั้ง โดยใชเวลาในการดีเลยไมมากก็ตาม แตในทางปฏิบัติและในทางเทคนิคก็อาจ
สามารถทําไดในรายการบางประเภทเทาน้ัน หรืออยางการเซ็นเซอรปายรอบสนามฟุตบอล 
สนามแขงรถ ก็อาจทําได แตหากเปนกรณีเสื้อของนักกีฬาที่อาจจะมีช่ือของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่

                                                   
38 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, อางแลว เชิงอรรถที่ 30, น. 9-11. 
39 รัฐปกรณ  นิภานันท, “มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประเทศไทย,” การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหา
สุรา และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ) น.39. 
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ปรากฏอยู ควรจะเซ็นเซอรอยางไรไมใหกระทบตอการรับชมจนเกินควร ดังน้ัน แมวรรคสามของ 
มาตรา 32 อาจจะดูเหมือนเปนชองทางใหผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหาทางโฆษณาโดยใช
ชองวางที่กฎหมายยกเวนใหในกรณีน้ีไปลงทุนในรายการตาง ๆ ที่จะถายทอดสดกลับมายังประเทศ
ไทยก็ตาม แตเมื่อขณะน้ีเทคโนโลยีในการดีเลย และการเซ็นเซอรในกรณีรายการถายทอดสดจาก
ตางประเทศยังไมสามารถทําไดในทุกกรณี และเมื่อคํานึงถึงฝายผูบริโภคที่เปนผูรับชมรายการ
ถายทอดสดตาง ๆ แลว อาจจะเปนการกระทบถึงการรับชมและกระทบตอการถายทอดสดรายการ
บางลักษณะจนเกินควร บทบัญญัติตามวรรคสามของมาตรา 32 จึงยังคงจําเปนตองมีอยู จนกวาจะมี
เทคโนโลยีใด ๆ ที่สามารถแกไขปญหาน้ีไดอยางเหมาะสม  อยางไรก็ดี ในสวนของถอยคําในวรรคสาม
ของมาตรา 32 น้ัน เมื่อวัตถุประสงคและขอบเขตของกฎหมายตองการยกเวนใหกับกรณีใดก็ควร
กําหนดใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดการตีความตอไปวา โฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 
มีความหมายแคไหน หรือหมายถึงกรณีใดบาง ซึ่งในกรณีน้ีเมื่อกฎหมายตองการยกเวนใหเฉพาะ
รายการถายทอดสดและเฉพาะสิ่งพิมพที่จัดพิมพนอกราชอาณาจักรที่มิไดมีวัตถุประสงคใหนําเขามา
จําหนายจายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะเทาน้ัน ก็ควรแกไขถอยคําในวรรคสามของมาตรา 32  
ใหชัดเจน  
  3.4 บทนิยามคําวา “โฆษณา” นอกจากประเด็นของมาตรา 32 แลว ก็ยังมีถอยคําที่
เกี่ยวของในบทนิยาม กลาวคือ ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 คําวา 
“โฆษณา”40 จะมีความหมายคอนขางกวาง เพราะจะรวมทุก ๆ การกระทํา หากทําใหประชาชนเห็น 
ไดยินหรือทราบขอความ โดยตองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในทางการคาแลว ถือวาเปนการ
โฆษณาทั้งสิ้น และตามนิยามยังใหรวมถึงการสื่อสารการตลาด41 ดวย   

อยางไรก็ดี การใหความหมายของนิยามดังกลาวในกฎหมายน้ีจะแตกตางจากการให 
ความหมายในทางวิชาการสื่อสารมวลชน เพราะการสื่อสารการตลาดในทางวิชาการสื่อสารมวลชนจะ
มีความหมายกวางกวาการโฆษณา เพราะการสื่อสารการตลาดหมายถึงการกระทํากิจกรรมในรูปแบบ
ตาง ๆ และมีวัตถุประสงคไมเฉพาะการขายสินคาเทาน้ัน แตเพื่อสื่อสารขอมูลขาวสารของผลิตภัณฑ
และองคกร ไปยังกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกลุมเปาหมายตาง ๆ เกิดการ
ตอบสนองตามเปาหมายที่ไดต้ังไว อาจไมใชเพื่อประโยชนทางการคาเพียงอยางเดียว อาจเปนการ
สรางภาพลักษณขององคกร สรางความคุนเคยกับองคกร หรือผลิตภัณฑ เปนการแสดงออกในแง 
การทําประโยชนแกสังคม ใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหผูบริโภครับรูและคุนเคยกับสินคา
ของตน สวนการโฆษณา น้ัน เปนเพียงรูปแบบของการสื่อสารการตลาดวิธีหน่ึงที่ตองการใหมีการ
สื่อสารไปยังผูบริโภคเปาหมายเพื่อใหเกิดการตอบสนอง ไมวาจะเพื่อสนับสนุนใหจําช่ือตราสินคาได 
จําลักษณะที่สําคัญของตราสินคา ทําใหเกิดความรูสึกชอบตราสินคาของตนมากกวาของคูแขงรายอื่น 
เพื่อสรางความรูสึก อารมณหรือประสบการณรวมระหวางตราสินคากับผูบริโภคเพื่อสรางความหมาย

                                                   
40 อางแลว เชิงอรรถที่ 28. 
41 “การส่ือสารการตลาด” หมายความวา การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขาย 
การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 
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ที่ดีใหกับตราสินคา หรือเพื่อกําหนดภาพลักษณที่พึงปรารถนาใหกับตราสินคา อันจะนําไปสูการ 
โนมนาวใหซื้อสินคา42  

การที่ในพระราชบัญญัติน้ีบัญญัติใหการโฆษณาหมายความรวมถึงการสื่อสาร
การตลาดน้ัน ปรากฏเหตุผลในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ตองการที่ตองกําหนด
ขยายความไปยังคําวา สื่อสารการตลาด เน่ืองจากระยะหลังเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอยางมาก ถาจะ
บัญญัติคําวา “โฆษณา” ใหมีความหมายเชนเดียวกับกฎหมายอื่น ๆ ก็จะตองใชการตีความ และหาก
ตองการใหครอบคลุมไปถึงการสื่อสารไปยังผูบริโภคไมวาดวยวิธีใด ๆ ก็ตาม ในทางวิชาสื่อสารมวลชน
จะใชคําวา “การสื่อสารการตลาด” ซึ่งเปนคําที่ครอบคลุม เพื่อที่จะไมตองตีความ แตเน่ืองจากคําวา 
“การสื่อสารการตลาด” เปนคําที่เขาใจกันในกลุมของนักสื่อสารมวลชนเทาน้ัน จึงไมไดใชคําวา  
“การสื่อสารการตลาด” เพียงคําเดียว ทั้ง ๆ ที่คําน้ีครอบคลุมถึงการโฆษณาอยูแลว  ในช้ันการ 
รางกฎหมายจึงไดบัญญัตินิยามคําวาโฆษณาโดยใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาดแทน 
เพราะคําวา “โฆษณา” เปนคําที่ประชาชนเขาใจอยูแลว43  

อยางไรก็ตาม เมื่อการนิยามศัพทตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติน้ีแตกตางจากหลัก
ในวิชาสื่อสารมวลชน และหากใชคําวาการสื่อสารการตลาดเพียงคําเดียวแทนคําวาการโฆษณา  
ก็อาจจะทําใหประชาชนทั่วไปไมเขาใจ ดังน้ัน เพื่อใหการควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีครอบคลุม 
การกระทําใด ๆ ที่เปนการสื่อสารไปยังผูบริโภคดวยวิธีการตาง ๆ ที่ไมจํากัดเฉพาะการโฆษณา และ
การนิยามสอดคลองกับหลักวิชาสื่อสารมวลชน ผูเขียนจึงเห็นวา ในการกําหนดบทนิยามดังกลาวควร
แกไขถอยคําใหมใหมีความชัดเจนวา การโฆษณาเปนการสื่อสารการตลาดรูปแบบหน่ึง โดยในที่น้ี
หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาดรูปแบบอื่น ๆ ดวย สวนบทนิยามคําวา “การสื่อสาร
การตลาด” ก็สามารถคงไวได โดยไมตองแกไข   

 
4. บทกําหนดโทษท่ีไมสามารถยับยั้งการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ที่เผยแพรในป 
2552 ระบุวา มีผูรองเรียนถึงการกระทําผิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของบริษัทที่
ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนจํานวนมาก โดยแยกเปนการกระทําผิดในหนังสือพิมพ 2,308 ครั้ง 

                                                   
42 ในทางวิชาการส่ือสารมวลชน “การส่ือสารการตลาด” คือ การดําเนินกิจกรรมทางการตลาด

รูปแบบตาง ๆ เพื่อส่ือสารขอมูลขาวสารของผลิตภัณฑและองคกร ไปยังกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหกลุมเปาหมายตาง ๆ เกิดการตอบสนองตามเปาหมายที่ไดตั้งไว  โดยการส่ือสารการตลาดมิไดจํากัดอยูกับ
รูปแบบการส่ือสารรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเทาน้ัน แตหมายถึงการส่ือสารรูปแบบตาง ๆ ที่สามารถส่ือสารขอมูล
ขาวสารจากองคกรไปยังกลุมเปาหมายได ซ่ึงรูปแบบหรือเครื่องมือการส่ือสารการตลาดพื้นฐานที่สําคัญที่นิยมใชกัน
ในปจจุบันมีมากมาย ไดแก การโฆษณา (Advertising) การประชาสัมพันธ (Public Relation) การสงเสริมการขาย 
(Sales Promotion) การตลาดทางตรง (Direct Marketing) และการใชพนักงานขาย (Personal Selling) 
นอกจากน้ี ในปจจุบันยังมีการใชเครื่องมือการส่ือสารการตลาดรูปแบบตาง ๆ อีกมากมาย เชน การตลาดเชิง
กิจกรรม (Event Marketing) การตลาดออนไลน (line Marketing) และการเปนผูสนับสนุน (Sponsorship) เปน
ตน  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม นธกฤต  วันตะเมล, การส่ือสารการตลาด, พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,  2555) . และฉัตยาพร  เสมอใจ และฐิตินันท   วารีวนิช , หลักการตลาด, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพซีเอ็ดยูเคชั่น, 2551).) 

43 อางแลว เชิงอรรถที่ 32. 
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นิตยสารจํานวน 1,179 ครั้ง และอินเทอรเน็ตจํานวน 5,729 ครั้ง ซึ่งสวนใหญเปนการกระทําผิด 
ดานการโฆษณาประชาสัมพนัธ เพราะที่ผานมายังมีการทําโฆษณาทั้งในรูปแบบการจัดคอนเสิรต กีฬา 
หรือกิจกรรมกลางแจง ซึ่งการจัดกิจกรรมแตละครั้งมีการต้ังบูธ ที่มีธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปน
ผูใหการสนับสนุน เพื่อสรางภาพลักษณแกบริษัทและสรางผลกําไรจากการขาย นอกจากน้ันยังมี 
สื่อใหม ๆ เชน facebook หรือ twitter ที่อาศัยชองวางทางกฎหมายในการสรางแบรนดและโฆษณา
ตราสินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยางชัดเจนผานสื่ออินเตอรเน็ต ซึ่งพบวาชองทางเหลาน้ีมีอิทธิพล 
ชักจูงใหกลุมเปาหมายโดยเฉพาะเยาวชนทดลองด่ืมมากข้ึน44 และจากขาวในอินเตอรเน็ต เมื่อวันที่ 5 
กันยายน 2556 ที่ผานมาไดมีการพาดหัวขอขาววา “อึ้ง! บริษัทนํ้าเมาทําผิด พรบ. คุมเหลาฯ 675 คดี 
ช้ี นําโด งมาตรา 32 โฆษณา จัดโปรโมช่ัน สง เสริมการขาย”45 ทําให เห็นไดว า ปจจุบัน 
แมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ จะไดประกาศใชมาหลายปแลว แตปญหาของการ
ควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็ยังมีใหเห็นอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนเพราะการที่กฎหมายยังมี
ความไมชัดเจนทําใหผูใชกฎหมายตีความกฎหมายตางกัน ซึ่งสงผลตอการบังคับใชกฎหมายตางกัน 
หรือการที่ผูประกอบธุรกิจพยายามหาชองวางของกฎหมายเพื่อเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย  ซึ่ง
ปจจุบันก็มีการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม การประกอบธุรกิจตาง ๆ รวมทั้งธุรกิจแอลกอฮอล 
ผูประกอบการทั้งจากในประเทศและตางประเทศตางก็มีการใชกลยุทธใหม ๆ ในการทําการตลาด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล  นอกจากน้ี อาจเปนเพราะการบังคับใชกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร เน่ืองจาก
บทกําหนดโทษที่ยังไมเหมาะสม จึงไมสามารถปองปรามใหเกิดความเกรงกลัวในการกระทําความผิด
ได จึงสงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่มุงหวังนัก  

มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกําหนด
โทษในกรณีในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 32 ไว ซึ่งมาตรา 43 กําหนดอัตราโทษจําคุกไมเกิน
หน่ึงป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน 
หาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง   

จะเห็นไดวา โทษจากการฝาฝนมาตรา 32 มีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ โดยในสวน
ของโทษจําคุกน้ัน ผูเขียนเห็นวา ก็ยังคงมีความสําคัญ เพราะในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนบุคคล 
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี การถูกลงโทษเพียงการปรับ อาจจะไมสงผลใหสามารถปองปราบพฤติกรรม
การกระทําผิดกฎหมายของคนเหลาน้ีได เชน ศาลในสหรัฐอเมริกาเคยลงโทษปรับเปนมูลคา 5,000 
ดอลลาร และจําคุกเปนเวลา 18 เดือน กับผูสื่อขาวที่กระทําความผิดอาญาฐาน Insider Trading ใน
ความผิดเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย แมวาผูสื่อขาวคนดังกลาวจะสามารถชําระคาปรับที่สูงกวาน้ันได 
แตศาลก็ลงโทษจําคุกดวย เน่ืองจากความผิดดังกลาวเปนความผิดอาญาที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ รัฐตองใชตนทุนในการติดตามและคนหาพยานหลักฐานในการนําตัวผูกระทําความผิด 

                                                   
44 จันทิมา  เขียวแกว, ทัศนีย  เกริกกุลธร ,ศิริธร  ยิ่งเรงเริง และภูวสิทธ์ิ  สิงหประไพ, 

การรับรูกิจกรรมการส่ือสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
เยาวชนไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปญหาสุรา และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 
กันยายน 2555). 

45 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ขาว บริษัทนํ้าเมา แชมปทําผิด พ.ร.บ.คุมเหลาฯ 675 คดี สืบคนเม่ือ
วันที่ 15 ตุลาคม 2556 จาก http://www.thairath.co.th/content/edu/367994 
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มาลงโทษสูงกวาความผิดทั่วไป ลําพังโทษปรับจึงไมเพียงพอที่จะนํามาใชในกรณีน้ี46 เพราะไมวา
บุคคลผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจเปนอยางไร ตางก็ตองกลัวการสูญเสียเสรีภาพ  
จึงไมควรใหผูกระทําผิดที่มีฐานะดีสามารถซื้ออิสรภาพดวยการชําระคาปรับในอัตราที่สูงได ซึ่งในกรณี
ของการฝาฝนมาตรา 32 น้ี ก็เปนการกระทําที่กอความเสียหายตอสังคมโดยรวม ดังน้ัน โทษจําคุก 
จึงยังคงมีความจําเปนตองกําหนดไว เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหเหมาะสมในแตละ
กรณีไดตอไป  

ในสวนของโทษปรับน้ัน เปนการลงโทษตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด และเปน
โทษที่ไมกอใหเกิดตนทุนกับสังคมเพราะเปนการโอนทรัพยสินจากบุคคลสูรัฐ ผลของโทษปรับคือ  
การที่ผูกระทําผิดตองสูญเสียเงินซึ่งจะสงผลใหผูกระทําความผิดจะตองสละการจับจายใชสอยในขณะ
ใดขณะหน่ึงไป ถือไดวาเปนสิ่งที่สรางความเดือดรอนแกผูกระทําความผิด เปนการขัดขวางบุคคล
ดังกลาวจากการใชชีวิตตามที่เคยเปน47 โดยปจจุบันการลงโทษปรับมีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน 
โทษปรับแบบตายตัว ปรับแบบระบบวันปรับ หรือปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับ 
จากการกระทําความผิด48 

- การปรับแบบอัตราตายตัวตามที่กฎหมายกําหนด จะเปนโทษปรับที่มีการกําหนด
อัตราโทษไวอยางชัดเจน โดยกฎหมายก็จะกําหนดอัตราคาปรับที่แนนอนไวตามความหนักเบาของ
การกระทําความผิด โดยอาจกําหนดเปนอัตราเดียว หรืออาจเปนการกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูง 
หรืออาจกําหนดทั้งข้ันตํ่าและข้ันสูงไว ซึ่งจะตองอาศัยดุลพินิจของศาลในการกําหนดอัตราคาปรับ 
ในแตละกรณีใหเหมาะสม ไดสัดสวน และเปนธรรม  

- การปรับแบบระบบวันปรับ (Day-Fine) เปนการปรับที่กําหนดอัตราคาปรับใหมี
ความสัมพันธกับรายไดโดยเฉลี่ยในแตละวันของผูกระทําความผิด ซึ่งจะชวยหลีกเลี่ยงการจําคุก 
ในกรณีของผูกระทําความผิดที่ไมสามารถชําระคาปรับไดตามการลงโทษปรับแบบอัตราตายตัว และ
ยังชวยใหการลงโทษปรับบรรลุวัตถุประสงคการลงโทษไมวาผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ
อยางไร เพราะเปนการคํานวณคาปรับจากรายไดโดยเฉลี่ยแตละวันของผูกระทําความผิด สวนจะปรับ
กี่วันน้ัน กฎหมายก็อาจจะมีการกําหนดปริมาณข้ันสูงสําหรับความผิดแตละฐานที่จะมีการปรับก็ได 
จึงถือไดวา ระบบดังกลาวเปนระบบที่มีความยืดหยุน แตก็ยังอาจมีปญหาเรื่องของหลักเกณฑ 
ในการคํานวณรายไดของบุคคลบางประเภท ที่ไมสามารถนํารายไดมาใชในการคํานวณได เชน ผูที่ไมมี
รายไดแนนอน หรือไมมีรายได เชน แมบาน นักศึกษา คนวางงาน ซึ่งบางประเทศก็แกปญหาโดยการ
สมมุติรายไดจํานวนหน่ึงที่คาดวาจะเพียงพอตอคาครองชีพแตละวันซึ่งข้ึนอยูกับภาวะคาครองชีพ 
ทางเศรษฐกิจ 

- การปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิด มักจะ
กําหนดอยูในกฎหมายที่มีเจตนารมณในการคุมครองความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนของ

                                                   
46 ปกปอง  ศรีสนิท, “การวิเคราะหโทษอาญาดวยหลักนิติเศรษฐศาสตร,” วารสารนิติศาสตร, 

เลม 3, ปที่ 39, น.521 (กันยายน 2553). 
47 สุรสิทธ์ิ  แสงวิโรจนพัฒน, “ระบบการลงโทษตามกฎหมายอาญาเยอรมัน ตอน 1,” ศาล

ยุติธรรมปริทัศน, ฉบับที่ 6, ปที่ 1, น. 102 (มิถุนายน 2549). 
48 พิชยนต  นิพาสพงษ, “โทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine),” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542). 
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สาธารณะ โดยในปจจุบันมีการกําหนดการปรับในลักษณะเชนน้ีในกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ เชน 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหการกระทํา
ความเปนบางฐานจะตองระวางโทษปรับเปนเงินไมเกินสองเทาของผลประโยชนที่บุคคลน้ัน ๆ  ไดรบัไว 
หรือพึงจะไดรับเพราะการกระทําฝาฝนดังกลาว และคาปรับดังกลาวจะตองไมนอยกวาจํานวนที่แตละ
มาตรากําหนด ซึ่งการปรับในลักษณะน้ีมุงหมายที่จะคุมครองเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 
โดยไมไดคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของผูกระทําความผิด  

จากรูปแบบการกําหนดโทษปรับทั้ง 3 รูปแบบแลว จะเห็นไดวาโทษปรับฐาน
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนการปรับแบบอัตราตายตัวตามที่กฎหมายกําหนด  

หากนําหลักในแงของเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหการกระทําความผิด บุคคล
จะตัดสินใจกระทําความผิดก็ตอเมื่อ ประโยชนที่เขาคาดคะเน (expected benefits) จากการกระทํา
ความผิดสูงกวาตนทุนที่คาดวาจะเกิดข้ึน (expected costs) การที่เราใชคาคาดคะเน (expected 
value) ก็เน่ืองจากการกระทําความผิดมีความเสี่ยง (risk) จึงตองนําความนาจะเปนที่เปนประโยชน 
และตนทุนที่เกิดข้ึนมาพิจารณาดวย โดยประโยชนที่คาดคะเนไวก็คือ ประโยชนที่บุคคลคาดวาจะได
จากการกระทําความผิด เชน ในการลักทรัพย ประโยชนที่คาดคะเน คือ มูลคาทรัพยคูณกับความ
นาจะเปนที่จะลักทรัพยสําเร็จ สวนตนทุนที่คาดวาจะเกิดข้ึนคือความนาจะเปนที่ผูกระทําความผิด 
จะถูกจับ คูณดวยบทลงโทษสําหรับฐานความผิดที่กระทํา และรายการสิ่งที่ใชในการเตรียมการกระทาํ
ความผิด ซึ่งหากตองการปองปรามการกระทําความผิด ก็จะตองลดประโยชนที่ผูกระทําความผิด
คาดหวัง และเพิ่มตนทุนที่คาดวาจะเกิดข้ึน ซึ่งอาจกระทําโดยการเพิ่มการลงโทษใหหนักข้ึน หรือเพิ่ม
ความนาจะเปนในการจับกุมใหสูงข้ึน49  

จากทฤษฎีตาง ๆ ขางน้ี จะเห็นไดวา การที่ยังคงมีการฝาฝนกฎหมายโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ก็เน่ืองจากผูที่กระทําความผิดไดพิจารณาแลววา ประโยชนที่เขาคาดคะเนวา 
จะไดรับจากการฝาฝนโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล น้ัน จะทํารายไดมากกวา ตนทุนของการโฆษณา
บวกกับคาปรับที่จะตองเสียจากการกระทําความผิดน้ัน คาปรับตามมาตรา 43 ในปจจุบันจึงเปนเพียง
คาเชาในการกระทําความผิด ซึ่งหากตองการปองปรามการกระทําความผิดในกรณีน้ีใหไดผล ก็ควร
จะตองกําหนดโทษปรับใหเหมาะสม ไมใชเพียงการกําหนดโทษปรับแบบอัตราตายตัว ซึ่งไมสามารถ
ปองปราบการกระทําความผิดได แตควรจะตองปรับเปนสัดสวนตามผลประโยชนที่ไดรับจากการ
กระทําความผิด โดยอาจคํานวณจากผลประโยชนที่จะไดรับจากการโฆษณา เชน จากยอดจําหนายที่
จะเพิ่มข้ึนหากมีการเผยแพรโฆษณาดังกลาวออกไป  ดังน้ัน ผูเขียนจึงเสนอวาควรมีการแกไข 
บทกําหนดโทษตามมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยนําเรื่องการปรับตามสัดสวนมาใช 
ในกรณีที่ผูฝาฝนมาตรา 32 เปนผูผลิตหรือนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยอาจกําหนดใหตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองเทาของผลประโยชนที่บุคคลน้ันไดรับหรือพึงจะไดรับ
เพราะการฝาฝนดังกลาว แตทั้งน้ีคาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 

                                                   
49 สมเกียรติ  ตั้งกิจวาณิชย , “การวิเคราะหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยดวยหลัก

เศรษฐศาสตร,” ดุลพาห, เลมที่ 3, ปที่ 56, น.15-19 (กันยายน-ธันวาคม 2552). 
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5.  บทสรุป 
จากปญหาดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นควรเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องของ

การควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลดังน้ี  
5.1 การแกไขบทนิยามคําวา “โฆษณา”  

เมื่อการนิยามศัพทตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติน้ีแตกตางจากหลักในวิชา
สื่อสารมวลชน แตหากใชคําวาการสื่อสารการตลาดเพียงคําเดียวแทนคําวาการโฆษณา ก็อาจจะทําให
ประชาชนทั่วไปไมเขาใจ ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา ในการกําหนดบทนิยามดังกลาวควรแกไขถอยคําใหม
ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับหลักวิชาสื่อสารมวลชนวา ““โฆษณา” หมายความวา การสื่อสาร
การตลาดรูปแบบหน่ึง ซึ่งเปนการกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบขอความ
เพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาดรูปแบบอื่น ๆ ดวย” 
สําหรับบทนิยามคําวา “การสื่อสารการตลาด” ก็สามารถคงไวไดเพื่อความชัดเจน โดยไมตองแกไข 

5.2 การแกไขมาตรา 32  
(1) มาตรา 32 วรรคหน่ึง : เพื่อแกปญหาจากการที่เพิ่มความในตอนทายของ

มาตรา 32 วรรคหน่ึง ในช้ันการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งทําใหเกิดการตีความแตกตาง
กันในหมูของผูใชกฎหมาย รวมทั้งผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย อันจะทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช
กฎหมายที่ไมถูกตองตามวัตถุประสงคของกฎหมายและอาจจะเกิดความไมเปนธรรม จึงเสนอวา ควร
จะตองมีการแกไขความในวรรคหน่ึงใหชัดเจน โดยแยกการกระทําความผิดในแตละกรณีออกมาเปน
คนละอนุมาตรา เพื่อไมใหเกิดขอโตเถียงวา ความในตอนทายของมาตรา 32 วรรคหน่ึงขยายความ
การกระทําใด นอกจากน้ี หากตองการใหเกิดความชัดเจนวา การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจให
ผูอื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออม น้ัน มีความหมายแคไหน เพียงใด ก็อาจจะกําหนดใหสามารถออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑในกรณีดังกลาวได 

(2) มาตรา 32 วรรคสอง : แมการโฆษณาจะเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหน่ึง
ของผูประกอบธุรกิจที่จะใชในการแขงขัน แตเมื่อปญหาและความเสียหายที่สังคมไดรับจากการบรโิภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีมากกวา จึงควรใหมีการยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 32 เพื่อใหการ
โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถูกหามโดยสิ้นเชิงเชนเดียวกับผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อใหกฎหมายน้ีสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคในการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดจริง และเพิ่มบทบัญญัติหามการ
โฆษณาผลติภัณฑที่ใชช่ือ สัญลักษณ หรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือช่ือ สัญลักษณ 
หรือเครื่องหมายที่จะทําใหเขาใจหรือสื่อไปถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในลักษณะของ Brand Sharing 
เชนเดียวกับกรณีของผลิตภัณฑยาสูบดวย   

อยางไรก็ดี หากยังไมสามารถยกเลิกวรรคสอง เพื่อหามการโฆษณาโดย
สิ้นเชิงได ก็ควรจะตองมีการแกไขใหมาตรา 32 วรรคสอง ใหมีความเครงครัดมากย่ิงข้ึน ในแนวทาง
เดียวกับประเทศฝรั่งเศส โดยใหรัฐสามารถจํากัดสื่อ ชวงเวลา เน้ือหา สถานที่ที่ในการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยกําหนดหลักเกณฑใหเครงครัดมากย่ิงข้ึน เชน การโฆษณาทางวิทยุโทรทัศน
น้ันควรจะตองหามโดยสิ้นเชิง หรือกรณีของสื่อสิ่งพิมพก็อาจจะตองกําหนดลักษณะของสื่อสิ่งพิมพ 
ใหชัดเจนวา กรณีใดบางที่หามโฆษณา  ทั้งน้ี ในการกําหนดหลักเกณฑเหลาน้ี ควรจะตองมีการศึกษา
ลักษณะของสื่อแตละประเภทและพฤติกรรมการบริโภคสื่อของคนไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
กอน เพื่อนํามาใชกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย ซึ่งประเด็นที่



19 
 

สําคัญคือ ควรจะใหมีสื่อที่สามารถโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดนอยที่สุด รวมทั้งจะตองจํากัด
เน้ือหาในการโฆษณาใหเครงครัดมากย่ิงข้ึน 

(3) มาตรา 32 วรรคสาม : เมื่อคํานึงถึงเทคโนโลยีในขณะน้ี และประโยชนของ
ผูบริโภคที่เปนผูรับชมรายการถายทอดสดจากนอกราชอาณาจักร บทบัญญัติตามวรรคสามของ 
มาตรา 32 จึงยังควรที่จะตองมีอยู จนกวาจะมีเทคโนโลยีใด ๆ ที่สามารถแกไขปญหาการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากรายการที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรไดอยางเหมาะสม  อยางไรก็ตาม 
ในสวนของถอยคําในวรรคสามของมาตรา 32 น้ัน เมื่อวัตถุประสงคและขอบเขตของกฎหมายตองการ
ยกเวนใหกับกรณีใดก็ควรกําหนดใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดการตีความตอไปวา โฆษณาที่มีตนกําเนิด
นอกราชอาณาจักร มีความหมายแคไหน หรือหมายถึงกรณีใดบาง ซึ่งในกรณีน้ีหากกฎหมายตองการ
ยกเวนใหเฉพาะรายการถายทอดสดและเฉพาะสิ่งพิมพที่จัดพิมพนอกราชอาณาจักรที่มิไดมี
วัตถุประสงคใหนําเขามาจําหนายจายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะเทาน้ัน ก็ควรแกไขถอยคํา 
ในวรรคสามใหชัดเจนย่ิงข้ึน 

5.3 การแกไขบทกําหนดโทษตามมาตรา 43 
การที่ยังคงมีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 32 เน่ืองจากผูที่กระทําความผิดได

พิจารณาแลววา ประโยชนที่เขาคาดคะเนวาจะไดรับจากการฝาฝนโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล น้ัน 
จะทํารายไดมากกวา ตนทุนของการโฆษณาบวกกับคาปรับที่จะตองเสียจากการกระทําความผิดน้ัน 
ดังน้ัน การที่จะปองปรามการกระทําความผิดในกรณีน้ีใหไดผล ก็ควรจะตองกําหนดโทษปรับให
เหมาะสม ไมใชเพียงการกําหนดโทษปรับแบบอัตราตายตัว ซึ่งไมสามารถปองปราบการกระทํา
ความผิดได ซึ่งเมื่อเปรียบกับการกําหนดโทษเกี่ยวกับการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศฝรั่งเศสแลว พบวา มาตรา L3351-7 แหงประมวลกฎหมาย
สาธารณสุข นอกจากจะมีโทษปรับเปนจํานวน 7,500 ยูโร แลว จํานวนสูงสุดของคาปรับอาจเปน 
รอยละ 50 ของจํานวนคาใชจายที่เสียไปสําหรับการกระทําที่ผิดกฎหมาย ซึ่งก็คือคาโฆษณาที่ฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมาย และเมื่อเทียบกับกฎหมายไทยบางฉบับก็จะมีการปรับในลักษณะตามจํานวน
เทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดในกฎหมายที่มีเจตนารมณในการคุมครองความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนของสาธารณะเชนกัน ซึ่งโทษที่กําหนดไวจะกําหนดบทลงโทษ
ปรับที่หนัก โดยปรับเปนจํานวนเทาของประโยชนที่ไดรับหรืออาจจะไดรับจากการกระทําความผิด 
เพื่อใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะกระทําความผิด หรือไมกระทําความผิดซ้ําอีก เพราะ
โทษปรับในลักษณะน้ีไมไดกําหนดในลักษณะอัตราตายตัวอันสามารถคํานวณความคุมคาในการ
กระทําความผิดได แตเปนการปรับที่คํานวณตามผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิด ซึ่งเปน
จํานวนที่มากกวามูลคาของผลประโยชน  

ดังน้ัน เมื่อการกําหนดโทษอาญาในสวนของโทษปรับตามที่กําหนดในมาตรา 43 
ยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษ ไมสามารถยับย้ังการกระทําความผิดได และโทษปรับ
กลายเปนเพียงคาเชาในการกระทําความผิดเทาน้ัน  ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา กรณีน้ีควรจะตองนํา
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร แนวคิดตามมาตรา L3351-7 แหงประมวลกฎหมายสาธารณสุขของ
ประเทศฝรั่งเศส ประกอบกับระบบการปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทํา
ความผิด มาใชพิจารณาเพื่อแกไขบทกําหนดโทษตามมาตรา 43 โดยอาจจะกําหนดโทษปรับตาม
สัดสวนมูลคาของการกระทําความผิด หรือตามสัดสวนผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับไวหรือพึง
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จะไดรับเพราะการฝาฝนกฎหมาย โดยคํานวณจากผลประโยชนที่จะไดรับจากการโฆษณา เชน จาก
ยอดขายที่เพิ่มข้ึนหากมกีารเผยแพรโฆษณาดังกลาวออกไป ซึ่งตอไปหากมีการแกไขบทกําหนดโทษ
ตามมาตรา 43 ใหมีการปรับตามสัดสวนในลักษณะน้ีแลว ก็อาจจะทําใหผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล เกิดความไมแนใจและเกรงกลัวที่จะกระทําความผิดมากข้ึน เพราะโทษที่จะไดรับน้ัน ไมมี
ลักษณะเปนอัตราที่แนนอน และเปนอัตราที่สูงกวาผลประโยชนที่ไดรับหรืออาจจะไดรับจากการ
กระทําความผิด 

อยางไรก็ดี ผูกระทําความผิดฐานโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตามมาตรา 32 
อาจเปนเพียงบุคคลธรรมดา รานคาเล็ก ๆ หรืออาจเปนบริษัทผูผลิตรายใหญก็ได ดังน้ัน การจะแกไข
โทษปรับในกรณีน้ี ผูเขียนเห็นวา ยังควรจะตองมีการกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับตายตัวไวจํานวน
หน่ึง โดยใหคงการกําหนดอัตราโทษข้ันสูงไวตามที่ปรากฏในมาตรา 43 ปจจุบัน คือ ปรับไมเกิน 
หาแสนบาท เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิด 
พฤติการณ และความรายแรงของการกระทําความผิด และเพิ่มในสวนของโทษปรับตามสัดสวนของ
ผลประโยชน โดยใหนําการกําหนดโทษในลักษณะดังกลาวมาใชกับผูผลิตหรือผูนําเขาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ดังน้ัน จึงควรใหคงความในมาตรา 43 วรรคหน่ึงไวตามกฎหมายปจจุบัน แตใหเพิ่มความ
ในวรรคสองใหมีการปรับตามสัดสวน โดยอาจกําหนดวา ในกรณีที่ผูฝาฝนมาตรา 32 เปนผูผลิตหรือ
นําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินสองเทาของ
ผลประโยชนที่บุคคลน้ันไดรับหรือพึงจะไดรับเพราะการฝาฝนดังกลาว แตทั้งน้ีคาปรับดังกลาวตอง 
ไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหนําความในวรรคสองเดิมไปเปนวรรคสาม และแกไข
ใหครอบคลุมการกระทําความวรรคหน่ึงและวรรคสองวา นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหน่ึงหรือ
วรรคสองแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือ
จนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง และเมื่อแกไขมาตรา 43 แลว ก็จะตองแกไขระเบียบคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล วาดวยหลักเกณฑการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดการเปรียบเทียบปรับในกรณีการกระทําความผิดตามมาตรา 32 
ใหสอดคลองกันดวย 

กลาวโดยสรุป เพื่อใหมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบรรลุ
วัตถุประสงคไดจริง เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไมใหเขาสูการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ 
เร็วเกินไป และปองกันการขยายตัวของการบริโภคไปสูผูบริโภครายใหม และปองกันการกระตุน
ผูบริโภคที่บริโภคอยูเดิมใหมีการบริโภคที่มากเกินไป หนวยงานที่เกี่ยวของควรจะตองทบทวน 
ความจําเปนในการแกไขมาตราที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน และสามารถบังคับใชไดอยางถูกตองและ
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งจะตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพราะแมจะ
บัญญัติกฎหมายไวอยางชัดเจน เครงครัด หรือกําหนดโทษสูงเพียงใด แตหากผูบังคับใชกฎหมาย 
ไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ก็คงจะไมสามารถทําใหกฎหมายบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณ
ของกฎหมายแตละฉบับได  
 

     


