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บทสรุปผูบริหาร 
 
 ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะถือเปนปญหาที่ยังทวีความรุนแรงและ
กอปญหาใหกับสังคมไทยอยางตอเนื่อง จากการศึกษา พบวา ไมแตเพียงเฉพาะปญหาในสวนของ
บทบัญญัติของกฎหมายที่ยังไมครอบคลุมกับนิยามของคำวา “สถานที่สาธารณะ” ยังรวมไปถึงปญหา
การบงัคับใชกฎหมายการดื่มเครื่องดื่มในพ้ืนท่ีสาธารณะที่ยังมีขอบกพรองจากทั้งในเชิงโครงสรางและ
ในการบังคับใช 
 ผลจากปญหาดังกลาวจึงนำมาสูการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศซึ่งเปนกฎหมาย
ที่ไมเพียงแตเปนตนแบบของการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ แตยังเปนกฎหมายของ
กลุมประเทศที่ประสบความสำเร็จในการบังคับใชการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะจน
เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 
 แนวคิดในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะของทั้ง 4 ประเทศเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา แตละประเทศมีการจำกัดสิทธิ์ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละประเทศในการใหเสรีภาพแกประชาชนใน
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการขยาย
ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะออกไปอยาง
กวางขวาง ภายใตแนวคิด open container law ซึ่งสะทอนใหการออกกฎหมายที ่มีมาตรการที่
เขมขนและจริงจังเพื่อคุมครองความปลอดภัยของบุคคลอันเกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะ และมีบทลงโทษที่รุนแรงตอบุคคลที่กระทำการฝาฝนกฎหมาย 
 สวนประเทศฝรั ่งเศส มีแนวคิดในการนำกฎหมายมาควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล
เชนเดียวกับประเทศไทย โดยอยูในรูปแบบของประมวลกฎหมายสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
เกี ่ยวของ โดยไมไดมีการกำหนดในสวนของพื้นที่สาธารณะ ไวอยางชัดเจน แตจะกำหนดถอยคำ
ดังกลาวใหอยู ในความหมายอยางกวาง และกำหนดพื้นที่ภายใตการดูแล เปนพื ้นที ่ ๆ ไป เชน 
ประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายใน ประมวลกฎหมายสาธารณะสุข เปนตน โดยจะตีความ
อาศัยตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและแนวคำพิพากษาของศาล โดยคํานิยามที่ใชควรจะครอบคลุม
สถานที่ทั้งหมดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงไดหรือสถานที่สำหรับใชงานรวมกัน โดยไมจำเปนตอง
คำนึงถึงการเปนเจาของหรือสิทธิที่จะเขาถึงยังสถานที่นั้น ๆ   
 ประเทศสิงคโปรไดแบงประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยแบงตามปริมาณแอลกอฮอลที่
มากกวาหรือนอยกวา 0.5 ดีกรีใหอยูภายใตกฎหมายแยกตางหากจากกัน และมีการตรากฎหมายหลัก
ในการควบคุมการจัดหาและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะโดยตรง คือ The 
Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 เพื่อปองกันไมใหบุคคลที่ดื ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไปกออาชญากรรมจนทำใหเกิดความเดือดรอนแกบุคคลอื่นในสังคม นอกจากนี้ ยังมีการ
กำหนดบทลงโทษสำหรับผูที ่ฝาฝนและกำหนดอัตราโทษสำหรับความผิดแยกระหวางความผิดที่
เกิดขึ้นในเขตควบคุมกับนอกเขตควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งจะตองรับโทษหนักขึ้นหากเปนการ
กระทำความผิดในเขตการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล  
 สวนประเทศออสเตรเลีย แมวาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการกอความวุนวายใน
พื้นที่สาธารณะจะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย หากแตเจาหนาที่ตำรวจออสเตรเลียสวนใหญคอนขางผอน
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ปรนให ในพระราชบัญญัติ Summary Offences 1966 สำหรับความผิดครั้งแรกโดยการกำหนด
คาปรับ สำหรับความผิดครั้งที่สองในนิวเซาทเวลสการฟองรองคดีเมาในที่สาธารณะจะดำเนินการก็
ตอเมื่อมีความรุนแรงหรืออาชญากรรมอื่น ๆ รวมดวยและตำรวจมีดุลยพินิจในการปรับผูที ่เมาในที่
สาธารณะ ซึ่งตอมาไมไดรับอนุญาตใหปรับผูที่ดื่มในเขตปลอดแอลกอฮอลอีกตอไปทำไดแคเพียงริบ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น  
 เม่ือศึกษาบทบัญญัติของทั้งสี่ประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา ประเทศไทยจะตอง
มีการปรับเปลี่ยนกฎหมาย 2 สวนดวยกัน คือ การแกไขบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของการขยาย
คำนิยามของคำวา “สถานที่สาธารณะ”และการหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในสวนของคำนิยามคณะผูวิจัย เห็น
วา ควรนำแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการใหคำนิยามของคำวาสถานที่สาธารณะของ
ทั้ง 4 ประเทศมาใชแกไขคำนิยามของคำวาสถานที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.  2551 ของประเทศไทย ในสวนของการหามาตรการในการบังคับใชใหการควบคุม
การดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในที ่สาธารณะบรรลุผล คณะผู ว ิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยยังมีมาตรการเชิงลงโทษที่ยังไมเขมงวดมากนัก  
 ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยควรจะตองมีการควบคุมทั้งในดานของผูจำหนายและผูดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยในสวนของผูจำหนายจะตองกำหนดประเภทและรายละเอียดของ
ใบอนุญาตในการจัดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางชัดเจนและกำหนดขอบเขตพื้นที่สาธารณะที่
อยูภายในการควบคุมการจำหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกอบกับการจำกัดระยะเวลา
ในการจัดจำหนายเครื ่องดื่มแอลกอฮอลทั ้งการจำหนายตามรานคาปกติรวมถึงในระบบออนไลน 
นอกจากนี้ ควรนำขอสันนิษฐานความรับรับผิดของการเปดขวดบรรจุภัณฑมากำหนดไวในกฎหมาย 
โดยกำหนดเงื่อนไขในลักษณะของการพิสูจนเปนการเบื้องตนกอน และใหผูถูกกลาวหาสามารถพิสูจน
หักลางความรับผิดของตนได สวนการออกขอบังคับและบังคับใชกฎหมายควรกำหนดใหเปนหนาที่
ของหนวยงานระดับทองถิ่นเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนดหลักเกณฑอยางไร เนื่องดวย
ประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม แตละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไมเหมือนกัน อีก
ประการหนึ่ง เม่ือมีการออกขอบังคับออกมาแลวจะตองบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่อยางจริงจัง หรือ
เพิ่มบทลงโทษ รวมทั้งควรกวดขันและบังคับใชกฎหมายใหมีความชัดเจน เพิ่มจำนวนเจาหนาที ่ผู
บังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอ ทั้งนี้ การบังคับใชโทษดังกลาวจะตองคำนึงถึงสิทธิของสาธารณชน
มากกวาสิทธิของปจเจกชน อยางไรก็ตาม อาจมีการผอนปรนนโยบายทางกฎหมายไดในบางกรณี 
หากเปนเรื่องของธรรมเนียมประเพณีท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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ชื่องานวิจัย  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
ผูวิจัย  ผูชวยศาสตราจารย ดร.วศิน สุวรรณรัตน ดร.อรัชมน พิเชฐวรกุล ดร.ณัชชา สุขะวัธนกลุ 

ดร.ภาณุพงศ เฉลิมสิน นายสุรินรัตน แกวทอง และนายพรพล เทศทอง 
ปท่ีดำเนินงาน 2563 

บทคัดยอ 
 

  การวิจัยชิ้นนี้เปนการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาคนควาเอกสารวิชาการตาง ๆ ในทางกฎหมาย
ภายในประเทศ (Domestic Law) และนำมาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายจากตางประเทศอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สิงคโปร และออสเตรเลียที่มีกฎหมายใกลเคียงกันหรือแตกตางกันแตเปนประโยชน
ตอแนวทางการผลักดันมาตรการทางกฎหมาย จากนั้นทำการสำรวจความคิดเห็นทางกฎหมายจากกลุม
ประชากรตัวอยางจำนวน 500 คน ในพื้นที่จังหวัดสงขลาดวยวิธีการทำแบบสอบถาม (Questionnaire) 
เพื่อนำผลขอมูลทางสถิติมาประมวลผลและวิเคราะหผล นอกจากนี้ มีการจัดทำการสนทนากลุม (Focus 
Group) ในกลุมผูบังคับใชกฎหมาย นักวิชาการ และกลุมผูไดรับผลกระทบทางกฎหมาย จำนวน 10 คน 
 สำหรับกฎหมายที ่สำคัญของประเทศไทยซึ ่งใช สำหรับการควบคุมการดื ่มเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะ คือพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ ่งเปน
กฎหมายที่ใชในการควบคุมจุดจำหนายแอลกอฮอล ควบคุมการโฆษณา ควบคุมพ้ืนที่และวันเวลาใน
การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะใน
หลากหลายรูปแบบ อยางไรก็ตามแมจะมีการออกกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับเพ่ือการควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะแตในทางการศึกษาวิจัยยังพบวาปญหาซึ่งเกิดขึ ้นจากการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะในประเทศไทยยังคงมีอยูอยางตอเนื่องจึงควรนำไปสูการแกไข
ปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในท่ี
สาธารณะของประเทศไทย 

 ผลการวิจัยพบวา การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยจะตองมีการควบคุมใน
สวนของผูจำหนายและผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะภายในเวลาที่จำกัด โดยพ้ืนที่สาธารณะ
ดังกลาวอาจจะกำหนดขึ้นโดยกฎหมายในระดับทองถิ่น เพื่อใหสามารถปรับใชกับพื้นที่ไดอยางเหมาะสม
วาจะตองมีเนื้อหาหรือมีเกณฑกำหนดเปนอยางไร นอกจากนี้การบังคับใชมาตรการดังกลาวในทางปฏิบัติ
บางกรณนีั้นทำไดยาก โดยอาจนำขอสันนิษฐานความรับผิดของการเปดขวดบรรจุภัณฑเปนเกณฑกำหนด
ความรับผิด ทั้งนี้จะตองกำหนดเงื่อนไขในภาระการพิสูจนเปนบรรทัดฐานเบื้องตนเสียกอน โดยใหผูถูก
กลาวหาสามารถนำสืบพิสูจนหักลางความรับผิดของตนได อยางไรก็ตาม การออกกฎเกณฑใดมาใชบังคับ
จำเปนจะตองนำมาบังคับใชอยางจริงจังและมีความชัดเจนทั ้งเนื ้อหาขององคประกอบความผิดและ
บทลงโทษที่เหมาะสม ทั้งนี้การบังคับใชบทลงโทษใด ๆ จะตองคำนึงถึงสิทธิของสาธารณชนมากกวาสิทธิ
ของปจเจกชนเปนสำคัญ เวนแตเปนกรณีที่มีกฎหมายกำหนดบทยกเวนไวเปนการเฉพาะ 
คำสำคัญ: การดื่มแอลกอฮอล, พ้ืนท่ีสาธารณะ, กฎหมายแอลกอฮอล 
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Abstract 
 
This project is done under a documentary research method by studying and 

researching various domestic legal documents and comparing them with the law from 
foreign countries such as the United States of America, France, Singapore and Australia. 
Those nations have either similar or different rule of laws yet are beneficial to the 
supported legal measures.  After that, a survey of legal opinions from 500 people in 
the area of Songkhla Province by using a questionnaire are analyzed. In addition, focus 
groups were organized among law enforcement groups, academics and legal affected 
groups consisting of 10 people. 

In addition, the Alcoholic Beverage Control Act B. E.  2551 is one of the most 
vital laws which has been being used for controlling alcohol consumption in public 
areas. It has been used for various purposes, for instance, regulating alcohol distribution 
points, controlling advertising, control the area and time of access to alcohol drinks, 
as well as control the consumption of alcohol in public places. Despite the legislation 
being used to regulate alcohol consumption in public places, the research also found 
that the problems arising from drinking alcohol in public places in Thailand have been 
being happened continuously.  Therefore, it should lead to amendments to the 
provisions of the laws related to the control of alcohol in the public areas in Thailand. 

The results of the analytical statistic showed that to effective the alcohol -
consuming in public area in Thailand has to start from the controlling measures on the 
part of distributors and alcohol drinkers in public areas within a limited time.  Such 
public spaces may be established by local and internal laws in order be applied toward 
each area appropriately.  In addition, enforcing such measures in some cases is 
complicated due to whether content or specifications required.  

This has led to the assumption of liability from opening container acts as criteria 
of liability, the conditions of the burden of proof must be established as a preliminary 
norm by allowing the accused to attest, and to refute his liability. However, any rules 
must be enforced seriously and clearly on both content of the offense and the 
appropriate penalties.  In this regard, the application of any punishment must be 
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considered under the rights of the public standard rather than the rights of the 
individual. Unless the law specifically contributed its own exceptions. 
Keywords: alcohol consuming, public area, alcohol law 
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คำนำ 
 

 รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย และปญหาในการบังคบัใชกฎหมายในเรื่อง
การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับ
กลุมประเทศตัวอยาง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสิงคโปร และประเทศ
ออสเตรเลียซึ่งเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่ม
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะประกอบกับแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพ   การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมเอกสารทางวิชาการและในทาง
กฎหมายที ่ เก ี ่ยวของทั ้งภายในประเทศและตางประเทศ และเปนการว ิจ ัยเชิงสำรวจโดยใช
แบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยางในจังหวัดสงขลา จำนวน 500 คน เพ่ือ
สอบถามความรับรูเกี่ยวกับปญหาและความเขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายประกอบขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะและผูเขารวมการวิจัยในการสนทนา
กลุม (Focus group) ในการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณตอประเด็นปญหาวิจัยท้ัง 10 คน 
 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนตอเจาพนักงานผูบังคับใช
กฎหมาย หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน นักวิชาการ และที่ขาดไมไดคือ ผูบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทุกคน ทั้งนี้ คณะผูวิจัยขอบคุณศูนยวิจัยปญหาสุรา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสรมิสุขภาพ (สสส.) ผูสนับสนุนทุนวิจัย ผูเขารวมการวิจัย เจาหนาที่และทีมงานในการลงสำรวจพ้ืนท่ี
เก็บรวบรวมขอมูลทุกคนที่ชวยดำเนินงานใหการวิจัยนี้สำเร็จลุลวงไปไดดวยด ี
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 
 ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มีประชากรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากเปนลำดับตน ๆ 
ของโลก เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบผู
ดื่มรายใหมซึ่งเปนเยาวชนเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องทั้งเพศชายและเพศหญิง ผลสำรวจพฤติกรรมการ
สูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากรป พ.ศ. 2560 พบวา จำนวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป มีจำนวน
ทั้งสิ้น 55.9 ลานคน เปนผูดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลประมาณ 15.9 ลานคน หรือคิดเปน
ประมาณ 1 ใน 3 ของกลุมประชากรของประเทศที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป  ทั้งนี้ เปนผูดื่มสม่ำเสมอ
จำนวน 7.0 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 12.5 และเปนผูดื่มนาน ๆ ครั้ง จำนวน 8.9 ลานคน หรือคิด
เปนรอยละ 15.91  ซึ่งจะเห็นไดวา โดยภาพรวมของการแกไขปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แม
จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตั้งแตป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน
เปนเวลากวา 10 ป แนวโนมในการแกปญหาผูดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงทวีความรุนแรงอยาง
ตอเนื่อง และปญหาที่เกิดขึ ้นในปจจุบันยังรวมไปถึงปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะที่เพ่ิมสูงข้ึนเชนเดียวกัน   
 สำหรับปญหาการออกกฎหมายควบคุมการดื ่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ 
(Drinking alcohol in public) เปนหนึ ่งในปญหาที ่ถูกหยิบยกขึ ้นมาถกเถียงกันทั ่วโลกเพื ่อหา
แนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหา แตละประเทศมีการกำหนดขอบเขตของคำวาพื้นที่สาธารณะ
แตกตางกัน สงผลใหการใชบังคับกฎหมายออกมาแตกตางกัน ผลของการบังคับใชกฎหมายก็มีความ
แตกตางเชนเดียวกัน จึงมีการถกเถียงในประเด็นเรื่องการดื่มในพื้นที่สาธารณะในนโยบายกฎหมาย
ของแตละประเทศอยางกวางขวาง2  ฝายที่คัดคานการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ให
ความเห็นวาการที่กฎหมายอนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะจะนำมาซึ่งผลกระทบ
ตอสังคม  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับขอบเขตของนิยามคำวาสถานที่สาธารณะของแตละประเทศ เชน ความ
รุนแรง อาชญากรรม หรืออุบัติเหตุ เปนตน ฝายที่คัดคาน จึงมีความเห็นวารัฐควรออกกฎหมายจำกัด
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวใหจำกัดพ้ืนที่ใหมากที่สุด มุงเนนเฉพาะพ้ืนที่สวนบุคคลหรือรานอาหาร
เทานั้น สวนฝายสนับสนุนที่ใหสามารถดื่มในพื้นที่สาธารณะไดใหเหตุผลวา การดื่มในพื้นที่สาธารณะ
ไมไดกอใหเกิดปญหาสังคมหรือการบริโภคมากเกินไป และถือวาเปนเรื่องปกติในชีวิตประจำวันที่อาจ

 
 
 
 
1 กองสถิตสัิงคม สำนักงานสถิตแิหงชาต,ิ การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2560, (กรุงเทพฯ : พิมพ
ดีการพิมพ, 2561), 31 (อัดสำเนา). 
2 World Health Organization.  Substance Abuse Department, World Health Organization.  Department of Mental 
Health, Substance Abuse and World Health Organization.  Global status report:  alcohol policy.  World Health 
Organization. 2004 
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มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะบาง ทำใหการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะไมควรถูกจำกัดสิทธิ์จนเกินสมควร3 ดังนั้น ประเด็นทางกฎหมายที่อนุญาตใหมีการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะหรือไมอยางไร จึงเปนประเด็นที่จะตองนำมากำหนดทิศทาง
นโยบายที ่เหมาะสมเพื ่อใหการแกไขปญหาแอลกอฮอลในประเทศไทยเปนไปในทิศทางที ่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ประเด็นที่จะตองพิจารณา คอื นโยบายในการกำหนดกฎหมายเก่ียวกับการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการกำหนดขอบเขตของ “แอลกอฮอล” ที่จะตอง
อยูภายใตบังคับของกฎหมาย รวมถึงขอบเขตของคำวา “สถานที่สาธารณะ” ตามกฎหมายวากรณี
ใดบางที่จะถือวาเปนสถานที่สาธารณะที่จะตองควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากใน
ปจจุบันเครื่องดื่มมีความหลากหลายและมีปริมาณแอลกอฮอลท่ีแตกตางกันในแตละชนิดเครื่องดื่ม 
และสถานที่สาธารณะก็มีคำนิยามที่แตกตางกันขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ  ดังนั้น การ
กำหนดขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทยโดยอาศัยแนวทางของกฎหมายตางประเทศ
ทั้งในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปรมาใชเปนแนวทางใน
การบัญญัติกฎหมายและนโยบายในการใชบังคับกฎหมายในประเทศไทยจะทำใหแนวทางในการ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศไทยมีทิศทางที่ดีขึ้น  
 สำหรับประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ที่มีเจตนารมณในการสรางจิตสำนึกใหม
ใหเยาวชนของชาติ เพื่อปองกันการริเริ ่มการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในเด็กและเยาวชน ลด
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทย โดยใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดยากขึ้น ทั้ง
การหามดื่ม จำกัดเวลาหามขาย สถานที่หามขายและหามดื่ม การคุมครองและลดผลกระทบที่เกิดจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งในผูที่บริโภคแอลกอฮอลและประชาชนทั่วไป4  ซึ่งสิบปหลังจาก
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 บังคับใช พบวา จุดจำหนายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง การพบเห็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง พื้นที่ปลอดจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมีจำนวนเพิ่มขึ้น วันและระยะเวลาที่จำกัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มมากข้ึน 
สามารถผลักดันใหเกิดมาตรการและการดำเนินการตาง ๆ เพื่อควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การหามบริโภคบนทาง การหามขายหรือหามบริโภคในพื้นที่
ประกอบกิจการโรงงาน การหามขายหรือบริโภคในรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ การหามขาย
หรือบริโภคในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ การแสดงรูปแบบของขอความ
คำเตือนประกอบภาพสัญลักษณหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนตน  

 
 
 
 
3 Cook, P. A. , Tocque, K. , Morleo, M.  and Bellis, M. A. ,  Opinions on the impact of alcohol on individuals and 
communities:  early summary findings from the North West Big Drink Debate,  ( Liverpool :  Liverpool John Moores 
University, 2008). 
4 ความทายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ไววา โดยที่
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศสมควรกำหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนัก
ถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย จึงจำเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี ้
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 แมจะมีมาตรการควบคุมเครื ่องดื ่มที่มีแอลกอฮอลอยูหลายฉบับดังกลาวขางตน แตการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในประเทศไทยก็ยังมีใหเห็นอยูตลอดเวลา ดังกรณีขาว
ครอบครัวนักทองเที่ยวชาวอังกฤษถูกรุมทำรายโดยวัยรุนไทย 4 คนท่ีเมาสุราระหวางเดินทางมาเที่ยว
พักผอนที่หัวหินในชวงเทศกาลสงกรานตถูกเผยแพรเปนขาวดังไปทั่วโลก เหตุการณนี้สงผลกระทบตอ
ภาพลักษณการทองเที่ยวของประเทศไทย เหตุการณดังกลาวเปนลักษณะของการดื่มสุราแบบตั้งวงดื่ม
ในพ้ืนที่สาธารณะซึ่งเปนเรื่องที่ผิดกฎหมายในประเทศพัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร 
ฝรั่งเศส และออสเตรเลีย 
 ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะยังรวมไปถึงการดื่ม
สุราขณะโดยสารบนยานพาหนะไมวาจะเปนผูขับหรือไมก็ตาม จากรายงานการวิเคราะหสถานการณ
อุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561 พบวา สาเหตุของอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดจาก
การเมาสุรา ในป พ.ศ. 2561 มีจำนวนมากถึง 1,089 ครั้งจากทั้งหมด 19,643 ครั้ง คิดเปนรอยละ 
5.545   
 ดังท่ีกลาวมา จะเห็นวา ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 นี้มิได
กำหนดนิยามโดยทั่วไปของลักษณะพื้นที่สาธารณะเอาไว แตเปนการกำหนดลักษณะพื้นที่ตาง ๆ ตาม
มาตรา 31 ประกอบกับการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อจะกำหนดพื้นที่หามดื่มแอลกอฮอล
ได ซึง่สามารถสรุปพื้นที่ได ดังตอไปนี้  

(1)  วัดหรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม
ทางศาสนา (ศาสนาคริสตมีการดื่มสุราในพิธีกรรม) 

(2)  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล และรานขายยา ยกเวนบริเวณที่
จัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 

(3)  สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรือสโมสรหรือการ
จัดเลี้ยงตามประเพณ ี

(4)  สถานศึกษา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัด
เลี้ยงตามประเพณีหรือสถานการศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดืม่แอลกอฮอล 

(5)  สถานีบริการเชื้อเพลิง หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการเชื้อเพลิง 
(6)  สวนสาธารณะของทางราชการ 
(7)  สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ เชน ใน

บริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ ในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในทาเรือหรือโดยสารสาธารณะ บนทางตามกฎหมาย
วาดวยการจราจรทางบก และในสถานีขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 
 จะเห็นไดวา ลักษณะพื้นที่ตามที่กลาวมาขางตนเปนเพียงแคสวนหนึ่งของพื้นที่สาธารณะ
เทานั้น ยังคงมีพื้นที่ลักษณะอื่น ๆ อีกที่ควรจะตองไดรับการควบคุม เชน ในตางประเทศที่มีการใช
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี ่ยวของกับการหามดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ โดยคำวาพื้นที่

 
 
 
 
5 สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กลุมพัฒนาความปลอดภัย สำนักแผนความปลอดภัย กระทรวงคมนาคม, รายงาน
การวิเคราะหสถานการณอุบัตเิหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561, (- : -, 2562), 17 (เอกสารไมตีพิมพ). 
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สาธารณะจะมีความหมายอยางกวางซึ ่งเป นไปตามหลักกฎหมายมหาชนที่ใชในการกำหนด
ความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะได อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาที ่มีการออกกฎหมายลักษณะ
ดังกลาวนี้ และเปนผูคิดคนหลักการ Open Container Law ขึ้นมาปรับใชดวย คือ แคเปดฝาหรือจุก
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะก็มีความผิดแลว แมจะยังไมไดดื่มก็ตาม จนทำใหในหลาย 
ๆ ประเทศไดนำหลักการนี้ไปปรับใช รวมทั้งประเทศในสหภาพยุโรปก็มีการบังคับใชกฎหมายหามดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะดวยเชนกัน งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในการหามาตรการที่
เหมาะสมในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศใหเกิดความสมดุล
ระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนของปจเจกชน 
 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือประเมินศักยภาพของมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ

ประเทศไทยในปจจุบัน 

1.2.2 เพ่ือสรางกลไกความรวมมือของผูมีสวนไดเสียที่สำคัญ (key stakeholders) ในสวน
บทบาทของ regulator, provider และ user ในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะใน
ประเทศไทยใหมีการบังคับใชและตีความตามเจตนารมณของกฎหมายไปในแนวทางท่ีมีความเห็น
สอดคลองกัน 

1.2.3 เพ่ือศึกษามาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของตางประเทศ
โดยเฉพาะในกลุมประเทศพัฒนาแลว ซึ่งเปนผูริเริ่มในการบัญญัติกฎหมายใหการดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะมีความผิดหรือไมมีความผิด และกลุมทีม่ีวัฒนธรรมการบริโภคคลายคลึงกับประเทศ
ไทย 

1.2.4 เพ่ือวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย และปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการ
ควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศ
ตัวอยางในสวนของตัวบทกฎหมาย คำพิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพ่ือรองรับ
กับมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะในประเทศไทยวา ขอเสนอแนะในการเสนอ
มาตรการใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบงัคับใชกฎหมายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

1.3 ปญหาวิจัย 
1.3.1 ในปจจุบันสถานการณการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ

ประเทศไทยเปนอยางไร ผูมีสวนเกี่ยวของสามารถบังคับใชไดตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม 
ทำไมยังมีเหตุการณความรุนแรงและความเสียหายจากการดื่มสุราในพื้นที่สาธารณะใหเห็นตามขาว
ทุกวัน 

1.3.2 การสรางกลไกความรวมมือในการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ี
สาธารณะในประเทศไทยของผูออกกฎหมาย ผูมีอำนาจอนุญาตใหมีการจัดงานและดื่มในที่สาธารณะ 
นักวิชาการ ผูบังคับใชกฎหมายและภาคประชาชนเปนอยางไรบาง มีการตีความตามเจตนารมณของ
กฎหมายหรือความคิดเห็นสอดคลองหรือไมสอดคลองอยางไรบาง 

1.3.3 มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของตางประเทศโดยเฉพาะใน
กลุมประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนผูริเริ่มในการบัญญัติกฎหมายดังกลาวเปนอันดับตน ๆ และประเทศที่มี
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วัฒนธรรมการบริโภคคลายคลึงกับประเทศไทยเปนอยางไร เหตุใดจึงสามารถบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1.3.4 การวิเคราะหนโยบาย กฎหมายและปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการควบคุม
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศ
ตวัอยางในสวนของตัวบทกฎหมาย คำพิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพ่ือรองรับ
กับมาตรการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะในประเทศไทยวาควรมี
ขอเสนอแนะในการเสนอมาตรการใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวควร
เปนอยางไร 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 สวนที่ 1 วิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสาร กฎหมายตาง ๆ เปนสวนสำคัญหรือเปนสวนหลักของ
การวิจัยครั้งนี้ โดยดำเนินการศึกษาคนควาเอกสาร ตำราวิชาการตาง ๆ ในทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการวิจัย ทั้งนี้ ในสวนของในประเทศและตางประเทศที่ไดเคยศึกษามากอนแลวเพื่อเปนแนวทาง
การศกึษาของประเทศไทย ตัวอยางกรณศึีกษาดังตอไปนี้ 

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
(2) ประเทศสิงคโปร 
(3) ประเทศฝรั่งเศส 
(4) ประเทศออสเตรเลีย 

 สวนที ่ 2 เปนการวิจ ัยเช ิงสำรวจ ในสวนนี ้จะเปนสวนที ่สนับสนุนสวนที ่ 1 โดยใช
แบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นและความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะแกประชาชนทั่วไป โดยแบงจากกลุมชวงอายุในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา เนื่องจากเปนพ้ืนที่
ทองเที่ยวซึ่งมีแนวโนมในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ รวมทั้งสิ้นจำนวน 500 
คน โดยการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) และแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 สวนที่ 3 เปนการวิเคราะหขอมูล และประมวลผลเชิงปฏิบัติการตอกลุมทดลอง 
  การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 1 จะถูกวิเคราะหและนำเสนอใหเห็นวา มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในลักษณะตาง ๆ ใน
ตางประเทศที่มีการบังคับใชกฎหมาย (Legal Enforcement) ในลักษณะนี้นั ้น  มีวิธีการควบคุม
อยางไร ใชหลักอะไรในการควบคุม และปจจุบันประเทศไทยใชหลักอะไรในการกำหนดลักษณะการ
ควบคุม ตลอดจนการกำหนดความหมายของพื้นที่สาธารณะ โดยจะสามารถนำหลักของตางประเทศ
มาปรับใชไดอยางไร มีขอดีขอดอยอยางไร รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยใน
ขณะนี้คืออะไรที่จะตองไดรับการพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 
  การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 2 จะดำเนินการวิเคราะหโดยนำแบบสอบถามมาทำการ
วิเคราะหทางสถิติสำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรซึ่งจะมี 2 สวน คือ สวนที่เปนความรูความเขาใจ
เก่ียวกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ และสวนที่เปน
ความคิดเห็นกับขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้ ซึ่งจะเสนอใหเห็นในลักษณะของรอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปนสำคัญ ซึ่งจะไดนำสวนที่ 2 นีม้าสนับสนุนและเสนอแนะการวิจัยใน
สวนที่ 1 ตอไป 
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  ในประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยรัฐที ่มีกฎหมายเปดภาชนะในพื ้นที่
สาธารณะ (Open Container Law) อยูเกือบทุกรัฐ อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติ Transportation 
Equity Act for the 21st Century (TEA-21) อันเปนมาตรฐานกลางของบทบัญญัติซึ่งบังคับใชใน
ประเด็นดังกลาว ทั้งนี ้ มลรัฐที่ไมมีกฎหมายเปดภาชนะมีเพียง 7 มลรัฐเทานั ้น กลาวคือ มิสซูรี 
อารคันซอ มิสซิสซิปป เวสตเวอรจิเนีย เวอรจิเนีย เดลาแวร และคอนเนตทิคัต และมี 3 มลรัฐที่มี
กฎหมายเปดภาชนะ คือ อลาสกา ลุยเซียนา และเทนเนสซี แตไมสอดคลองกับมาตรฐาน TEA-21 
ของรัฐบาลกลางซึ ่งกำหนดเกี ่ยวกับกฎหมายเปดภาชนะในพื้นที ่สาธารณะและมาตรการความ
ปลอดภัยการจราจรอ่ืน ๆ  
  ความหมายของ “สถานที ่สาธารณะ” ในบร ิบทน ี ้อาจแตกต างก ันไปตาม
องคประกอบทางกายภาพแตละรัฐ อยางไรก็ตาม ไมใชทุกรัฐที่จะหามมิใหดื่มและถือเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ตัวอยางเชน สถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงบางแหง เพื่อวัตถุประสงคที่
จะสงเสริมการทองเที่ยวและสนับสนุนธุรกิจในทองถ่ินโดยการดื่มที่บาร รานอาหาร โรงแรม ในนิยาม
ของพื้นที่ตองหามและลักษณะพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการละเมิดวามีการ
ใหเหตุผลที่เพียงพอสำหรับเจาหนาที่ตำรวจในการควบคุมหรือจับกุมผูตองสงสัยตามฐานความผิด
ดังกลาวแลวนั้น จะพบวากฎหมายตางประเทศมีขอยกเวนและชองวางทางกฎหมายนอยมากหรือไมมี
เลย  
  ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยมีชองทางหลบหลีกการบังคับใชกฎหมายไว
คอนขางมาก หากกฎหมายภายในของประเทศไทยสามารถปรับใชกรณีศึกษาและบทบัญญัติทาง
กฎหมายของตางประเทศตามขอสรุปอันจะไดจากผลสัมฤทธิ์ของงานวิจัยฉบับนี้ การมุงลดปริมาณ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตัวแปร “พื้นที่สาธารณะ” จะมีแนวโนมความสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น 
การศึกษาโดยอิงรูปแบบการเปรียบเทียบกฎหมาย (Legal Comparative Analysis) กับบทบัญญัติ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนแนวทางในการพิจารณากฎหมายไทยตอประเด็นดังกลาวจึงถูก
นำมาใชเปนอันดับแรก 
  ในบางประเทศ เชน ประเทศสิงคโปร มีการจัดแบงประเภทของเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณ
แอลกอฮอลมากกวา 0.5 ดีกรีแยกตางหากจากเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรีหรือไมมี
แอลกอฮอลเปนสวนผสมอยูในเครื่องดื่มเลยปรากฏอยู ในกฎหมายหลายฉบับ และมีการบัญญัติ
กฎหมาย The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 เพื ่อการควบคุมการ
จัดหาและการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะโดยเฉพาะ และควบคุมไปถึงผู
จำหนายแอลกอฮอลอีกดวย โดยกำหนดเปนเวลาสำหรับการควบคุมการดื่ม นอกจากนี้ ยังมีการ
กำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่ฝาฝนในกรณีที่แตกตางกันอยางชัดเจน   
  ในประเทศออสเตรเลีย แมวาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและกอความวุนวาย
ในพื้นที่สาธารณะจะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย หากแตเจาหนาที่ตำรวจออสเตรเลียสวนใหญคอนขาง
ผอนปรนให ในพระราชบัญญัติ Summary Offences 1966 สำหรับความผิดครั้งแรกโดยการกำหนด
คาปรับ สำหรับความผิดครั้งท่ีสอง ในนิวเซาทเวลสการฟองรองคดีเมาในพื้นที่สาธารณะจะดำเนินการ
ก็ตอเมื่อมีความรุนแรงหรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ รวมดวยและตำรวจมีดุลพินิจในการปรับผูที่เมาในพ้ืนที่
สาธารณะ ซึ่งตอมาไมไดรับอนุญาตใหปรับผูที่ดื่มในเขตปลอดแอลกอฮอลอีกตอไปทำไดแคเพียงริบ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น ดังนี้ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบตอมาตรการทางกฎหมายที่บังคับตอ
ผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะสำหรับประเทศนี้จะเปนแนวทางในกระบวนการทำ
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วิจัยในสวนของการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมตอประเด็นปญหาดังกลาวรวม
ดวยเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติที่ไดมีการวางหลักเอาไว 
 

1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
1.5.1 ทำใหทราบศักยภาพของมาตรการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะของประเทศไทยในปจจุบัน 
1.5.2 เพื่อสรางกลไกความรวมมือของผูมีสวนไดเสียที่สำคัญ (key stakeholders) ในสวน

บทบาทของ regulator, provider และ user ในการควบคุมการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะในประเทศไทยใหมีการบังคับใชและตีความตามเจตนารมณของกฎหมายไปในแนวทางที่มี
ความเห็นสอดคลองกัน 

1.5.3 ทำใหเขาใจมาตรการควบคุมการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะของ
ตางประเทศโดยเฉพาะในกลุ มประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนผูริเริ ่มในการบัญญัติกฎหมายใหการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะมีความผิดหรือไมมีความผิด และกลุมท่ีมีวัฒนธรรมการบริโภค
คลายคลึงกับประเทศไทย 

1.5.4 สามารถนำเสนอนโยบาย กฎหมายและปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับกลุม
ประเทศตัวอยางในสวนของตัวบทกฎหมาย คำพิพากษา และแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
เพื่อรองรับกับมาตรการควบคุมการดื่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะในประเทศไทยวา
ขอเสนอแนะในการเสนอมาตรการใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวใหมี
ประสิทธภิาพยิ่งข้ึน 
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บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

2.1 ทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 
 การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะสามารถอธิบายโดยอาศัยทฤษฎี
เกี่ยวกับการควบคุมทางสังคมประกอบกับทฤษฎีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและทฤษฎีเกี่ยวกับ
พื้นนที่สาธารณะ เพื่อทำความเขาใจกระบวนการควบคุมทางสังคมในพื้นที่สาธารณะโดยเฉพาะใน
ประเด็นเรื่องของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.1.1 ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุม 
  มนุษยอยูคูกับสังคมเสมอมาไมอาจแยกออกจากกันได กลาวคือ สังคมเกิดจากการ
รวมตัวกันของมนุษยเปนหมูเหลาและมีการติดตอสัมพันธกันอยางตอเนื่องยาวนาน เมื่อสังคมพัฒนา
ความสัมพันธขึ้นตามลำดับ มนุษยในกลุมสังคมนั้นจะสรางแบบแผนกำหนดความสัมพันธที่ซับซอน
ขึ้น6เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในหมูเหลา อาทิ ความสัมพันธภายในครอบครัว เครือญาติ ชนเผา 
ผูปกครองเมืองหรือแควน จนถึงผูปกครองรัฐหรือจักรวรรดิ์ เพื่อใหคนในสังคมไดรับการปกปองดูแล
หรือคุมครองปองกันความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน รวมถึงเปนไดรับการอำนวยความ
สะดวกในดานตาง ๆ เชน การคาขาย ความแลกเปลี่ยนความรูหรือนวัตกรรมใหม หรือการเผยแผ
ศาสนา เปนตน ทั้งนี้ เปนไปตามทฤษฎีซึ่งใชอธิบายการกอตั ้งสังคมและการเมืองทฤษฎีหนึ่ง คือ 
ทฤษฎีสัญญาประชาคม7 (Social contract theory) ที่มุงอธิบายเรื่องการมอบหมายหรือตั้งตัวแทน
ในการใชอำนาจผานสิทธิที่ทุกคนในสังคมสละใหเพื่อนำไปใชปกครองหรือดูแลสังคม โดยนักคิดตาม
ทฤษฎีนี้มีมุมมองที่แตกตางกันออกไปในการอธิบายสมมติฐานทางทฤษฎีที่มีผลตอมุมมองในควบคุม
สังคม เชน โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ที่เชื ่อวามนุษยมีความชั่วรายปาเถื่อนเปนทุนอยูเดิม
ตามธรรมชาติ จะตองไดรับการควบคุมโดยการยกสิทธิโดยเด็ดขาดใหแกผูปกครองเพื่อใหสังคมเกิด
ความสงบสุข ในขณะที่จอหน ล็อค (John Locke) เชื่อวามนุษยแตเดิมมีพื้นฐานทางธรรมชาติที ่ดี 
เพียงแตจำเปนตองสละอำนาจบางสวนไปเพื่อใหลดความยุงยากในการปกครองและใหผูปกครองมี
อำนาจเหนือในการตัดสินใจแทนทุกคนในสังคม การควบคุมจึงเปนไปในรูปแบบการจำกัดอำนาจของ
ผูปกครองตามกรอบหรือแนวคิดที่สังคมสรางขึ้น โดยรัฐธรรมนูญของไทยไดนำหลักการตามทฤษฎีนี้
มาใชในการจำกัดอำนาจรัฐเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันในมาตรา 25 วาดวยบทคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและมาตรา 26 วาดวย
การตรากฎหมายจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญเสมอ    
  ดังที่กลาวมาจะเห็นวามนุษยเรียนรูที่จะกำหนดกลไกการควบคุมทางสังคมไลระดับ
มาตั ้งแตในกลุมสังคมยอยไปจนถึงกลุ มสังคมขนาดใหญ กลาวคือ มีกลไกการควบคุมโดยระบบ
ครอบครัวไปจนถึงการควบคุมโดยกฎหมายในระดับรัฐ โดยอาศัยแบบแผนเชิงปองกันไมใหบุคคลแต

 
 
 
 
6 ไพฑูรย  เครือแกว, ลักษณะสงัคมไทย, (กรุงเทพฯ : เลี่ยงเซียงจงเจริญ, 2513) 42. 
7 จิรโชค วีระสย สุรพล ราชภัณฑารักษ และสุรพันธ ทับสุวรรณ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2551) 155-
158. 
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ละคนมีความประพฤติหรือแสดงพฤติกรรมที่ฝาฝนความประพฤติหลักอันเปนปกติของคนในสังคม  
นั้น ๆ หรือการแสดงพฤติกรรมอันเบี่ยงเบนในลักษณะไมพึงประสงคจากแบบแผนความประพฤติที่
สังคมยึดถือมิใหเกิดขึ้นเพื่อยับยั้งพฤติกรรมเหลานั้นไมใหกอความเสียหายตอสังคมสวนรวม8 
  สาระสำคัญหลักของทฤษฎีควบคุมนี ้ คือ มุ งการจัดระเบียบทางสังคมใหบรรดา
สมาชิกของสังคมแตละคนประพฤติตนตามกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานที่สังคมรวมกันกำหนดและปฏิบัติ
สืบเนื่องมาอยางยาวนาน การควบคุมนี้เปนการปองกันพฤติกรรมของมนุษยไมเกิดการละเมิดหรือ
ประทุษรายตอกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานทางสังคมที่สมาชิกนั้นยึดถือใหเบี่ยงเบนไปจากปกติ เพื่อให
สังคมอยูในสภาวะปลอดภัยและสงบเรียบรอย  
  สวนวิธีการควบคุม อาจมีการจำแนกออกเปน 2 ประการ คือ การควบคุมในเชิงบวก 
ไดแก การมอบรางวัลหรือการกลาวชมเชยสดุดแีกสมาชิกของสังคม เมื่อสมาชิกคนใดประพฤติตนหรือ
แสดงพฤติกรรมอันพึงประสงคตามแนวทางของกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานที่สังคมกำหนดขึ้นสำหรับ
บังคับใชรวมกัน และการควบคุมในเชิงลบ ไดแก การกำหนดบทลงโทษและการลงโทษเมื่อสมาชิกคน
ใดคนหนึ่งของสังคมแสดงพฤติกรรมหรือปฏิบัติตนอันเปนการฝาฝนหรือเปนการละเมิดตอกฎเกณฑ
หรือบรรทัดฐานทางสังคมนั้น9 
  อยางไรก็ตาม เมื่อมีวิธีการสำหรับการควบคุมสังคมแลว จะตองอาศัยเครื่องมืออีก
ประการหนึ่งในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามวิธีการดังกลาว คือ ผูควบคุมทางสังคม10 โดยอาจจำแนก
เปน 2 ประเภท คือ ผูบังคับตามกฎเกณฑ ประเภทหนึ่ง ผูบังคับตามกฎเกณฑของสังคมนี้  เริ ่มตน
จากการควบคุมตั้งแตในระดับของหนวยครอบครัว กลาวคือ บิดามารดา ผูปกครองของผูเยาวยอมมี
สิทธิและหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรของตนได อันเปนการควบคุมในแงของการขัดเกลาทางสังคม
ทางหนึ่ง ซึ่งอาจเปนอำนาจควบคุมโดยอาศัยกฎหมายหรือจารีตประเพณีก็ได11 และเมื่อผูเยาวเริ่ม
เรียนรูสิ่งตาง ๆ มากขึ้น กระบวนการควบคุมนี้จะถูกสงตอไปยังระบบการศึกษาเพื่อใหเกิดขัดเกลา
ตามระดับขั ้นตอไป นอกจากที ่กลาวมายังมีกระบวนการควบคุมทางสังคมอยางมีแบบแผน อีก
ประการหนึ่ง ไดแก การควบคุมโดยอาศัยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งจะเห็นภาพไดชัดเจน
ตั้งแตผูกระทำความผิดตกเปนผูถูกกลาวหา เมื่อถูกแจงขอหาผูนั้นจะกลายเปนผูตองหา เมื่อผูตองหา
ถูกฟองดำเนินคดีก็จะเปลี่ยนสถานะเปนจำเลยและเปนนักโทษตอไปเมื่อตองคำพิพากษาวาไดกระทำ
ความผิด กระบวนการเหลานี้มีผู บังคับตามกฎเกณฑเปนเจาพนักงานตำรวจหรือฝายปกครองที ่มี
อำนาจหนาที่ พนักงานอัยการ ศาล และหนวยงานราชทัณฑ ซึ่งเปนการควบคุมโดยอาศัยกลไกทาง
กฎหมายเขามาเกี่ยวของ  
  สวนประเภทตอมา คือ ผูกำหนดกฎเกณฑ กฎเกณฑเหลานี้มีปรากฏมากมายหลาย
ระดับ ตั้งแตกฎเกณฑที่มีระดับความผูกพันนอยไปหามาก และกฎเกณฑที่มีผลบังคับทางสังคมที่ไม
รุนแรงไปจนถึงรุนแรง เชน กติกา มารยาท ศีลธรรม คานิยม ปทัสถานหรือบรรทัดฐานทางสังคม อัน

 
 
 
 
8 Alvin L. B., Basic Sociology, (New York : Meredith Publishing Company, 1967) pp. 281. 
9 มงคล  ชาวเรือ, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (พระนครศรีอยุธยา : มปท, 2527) 123-124. 
10 Howard S. B., Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, (New York : COLLER-MACMILLAN LIMITED, 1963) pp. 
155-162. 
11 จงจิตต โศกนคณาภรณ, สังคมวิทยาสตร,ี (กรงุเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2549) 5-8. 



10 
 

ไดแก วิถีประชา จารีต และกฎหมาย ผูกำหนดกฎเกณฑนี้มีความสำคัญในการออกแบบโครงสรางและ
สรางระบบที่รอยเรียงเชื่อมโยงกันเพื่อกำหนดความสัมพันธระหวางบุคคลแตละคนและความสัมพันธ
ในภาพรวมของสังคม กฎเกณฑเหลานี้ยอมเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยหรือตามเหตุการณอันเปน
ปจจัยซึ่งเกิดขึ้นใหมที่คนสวนใหญเห็นตรงกันวาจะตองมีกฎเกณฑในการแกไขปญหานั้นและยึดถือกัน
มาโดยตลอด 
  เมื่อทราบความเปนไปและความสำคัญของการควบคุมทางสังคมแลว ตอมาจะ
กลาวถึงกลุมทฤษฎีควบคุม12 (Control Theories) ซึ่งประกอบดวย 2 ทฤษฎีที่เกี่ยวของ คือ ทฤษฎี
สัญญาสงัคม (Social Bonding  Theories) และทฤษฎียับยั้ง (deterrence Theories) ดังนี ้

1) ทฤษฎีสัญญาสังคม หรือทฤษฎีพันธะทางสังคม13 (Social Bonding  Theories)  
   ทฤษฎีนี้เปนแนวคิดของ ทราวิส เฮอรสชิ (Travis Hirschi) ที ่เสนอวา 
มนุษยมีพ้ืนของการกระทำความผิดตอกฎหมายเปนฐาน แตการกระทำนั้นไดรับการควบคุมไว เพราะ
มนุษยเกิดความขลาดกลัววาความสัมพันธหรือพันธะที่มีตอบุคคลอื่นจะหายไป โดยมีองคประกอบ 4 
ประการ14 ดังนี ้
   ประการแรก ความผูกพัน (Attachment) หมายถึง ความสัมพันธระหวาง
บุคคลหนึ่งกับอีกบุคคลหนึ่ง หรือทรัพยสินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งผูนั้นมีความหวงกังวลหรือมีพันธะจะตอง
ปฏิบัติตาม ความผูกพันนี้มีความสำคัญในการนำมาใชควบคุมพฤติกรรมของบุคคลจนกลายเปนหลัก
พื้นฐานในการสรางระเบียบหรือขอตกลงระหวางกัน เนื่องจากมนุษยทุกคนมีความรูสึกนึกคิดทาง
อารมณ จึงทำใหมนุษยเรียนรูทีจ่ะควบคุมตนเองไมใหเกิดพฤติกรรมที่เบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานหลัก
ของสังคม ดังนั้น ความผูกพันจึงเปนองคประกอบหนึ่งที่จะทำหนาที่รอยเรียงบุคคลในสังคมเขา
ดวยกันเพ่ือใหสังคมนั้นเปนสังคมที่สงบสุขของทุกคน 
   ประการที่สอง ขอผูกมัด (Commitment) หมายถึง ขอตกลงรวมกันของ
บุคคลที่จะตองประพฤติปฏิบัติตามขอตกลงหรือฉันทามติที่หารือรวมกัน กลาวคือ บุคคลจะตอง
ประพฤติตนใหอยูในแนวทางอันดีที่สังคมเห็นรวมกันวาถูกตองตามทำนองคลองธรรม เพื่อใหบุคคล
และสังคมนั้นสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เชน สังคมมีฉันทามติวาการศึกษาที่ดียอมนำมาซึ่ง
หนาที่การงานที่ชอบธรรมและประสบความสำเร็จ ดังนั้น หากบุคคลใดละเมิดขอผูกมัดดังกลาวแลว
ยอมจะทำใหบุคคลนั้นยากที่จะมีอาชีพการงานที่ดีและประสบความสำเร็จได ขอผูกมัดนี้จึงเปนการ
ควบคุมบุคคลใหไตรตรองดวยเหตุผลกอนจะกระทำการใดที่มีความเสีย่งตอการสูญเสียที่ตามมา ทำให
บุคคลไมกลาละเมิดตอขอตกลงรวมกันของสังคมนั้น 
   ประการที่สาม การเขารวม (Involvement) หมายถึง การเขาไปติดตอหรือ
มีปฏิสัมพันธรวมกับบุคคลอื่นเปนกลุมในสังคม เพื่อใหบุคคลแตละคนมีกิจกรรมที ่จะตองปฏิบัติ
รวมกันเปนหมูคณะ ซึ่งเปนกระบวนการควบคุมในการสอดสองดูแลหรือขัดเกลาบุคคลผานกิจกรรม
ทางสังคมและเปนการสงเสริมใหบุคคลใชเวลาไปในทางที่ดี ไมไปของเก่ียวกับการกระทำความผิดหรือ

 
 
 
 
12 ปฐม  ทรัพยเจริญ, สังคมวิทยาเมือง, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2551) 116. 
13 Hirschi, Travis, Causes of delinquency, 3. print. (Berkeley, Calif : University of California Press, 1969) pp. 16-34. 
14 พรชัย ขันตี และคณะ, ทฤษฎีอาชญาวิทยา: หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพมหาวิทยาลัยรังสิต, 
2558) 254-255. 
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การกระทำที่เสี่ยงตอการกระทำความผิด เชน การรวมกันทำอาหารในครอบครัว การเขารวมสมาคม
กับกลุมบุคคลอ่ืน การเขารวมกิจกรรมของทางราชการที่จัดขึ้น เปนตน  
   ประการที่สี่  ความเชื่อ (Belief) หมายถึง การยอมรับนับถือในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ไมวาสิ ่งนั้นจะไดรับการพิสูจนหรือมีการใหเหตุผลมากอนแลวหรือไม ความเชื่อนี้เปนหลักทาง
จริยธรรมอยางหนึ่งที ่จะควบคุมไมใหคนในสังคมเกิดการละเมิดตอกฎหมาย หากสังคมใดมีความ
เชื่อถือตอกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานทางสังคมในระดับที่สูง สังคมนั้นก็ยากที่จะมีผูละเมิดกฎเกณฑ
หรือบรรทัดฐานทางสังคมนั้น ในทางกลับกันหากสังคมใดมีความเชื่อถือตอกฎเกณฑหรือบรรทัดฐาน
ทางสังคมในระดับทีต่่ำ สังคมนั้นก็จะมีผูที่ละเมิดกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานทางสังคมสูงตามมาเชนกัน 

2) ทฤษฎียับยั้ง15 (deterrence Theories) 
   ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่เกี ่ยวของกับการลงโทษบุคคลผูประทุษรายตอสังคม
อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมีแนวคิดวาถามีการกระทำความผิดเกิดขึ้นในสังคม
ยอมทำใหสังคมนั้นเกิดความไมสงบเรียบรอย จึงจำเปนจะตองมีมาตรการในลักษณะเปนบทลงโทษซึ่ง
สมกับความผิดที ่ไดกระทำลงเพื่อเปนการยับยั ้งไมใหมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น โดยมาตรการ
ดังกลาวตองเปนไปเพื่อปองกันการกระทำความผิดไมใหเกิดข้ึนและตองการใหผูท่ีคิดหรือไตรตรองจะ
กระทำความผิดเกิดความสำนึกถึงโทษที่จะไดรับในภายหลัง ทำใหผูที่จะกระทำความผิดรูสึกเกรงกลัว
ตอบทลงโทษที่จะไดรับเมื่อตนไดกระทำความผิดนั้นลงไปแลว โดยวัตถุประสงคของทฤษฎียับยั้ง อาจ
แบงออกเปน 2 ประการ ไดแก ประการแรก เปนการยับยั้งโดยมุงเฉพาะผูกระทำความผิดเปน
รายบุคคล เพื ่อยังยั้งปองกันไมใหผูนั ้นกระทำความผิดซ้ำอีก และประการตอมา เปนการยับยั้ง
โดยทั่วไปไมเจาะจงบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อใหเกิดตัวอยางเรียนรูแกผูจะกระทำความผิดใน
ลักษณะเดียวกันใหเกิดความเกรงกลัวไมใหกอความผิดข้ึน 
   ลักษณะสำคัญของทฤษฎียับยั้ง จะตองสรางกระบวนการที่มีความแนนอน
ในการนำผูกระทำความผิดมาลงโทษตามบัญญัติไวในกฎหมายและมีขั้นตอนที่จะสรางความเชื่อมั่น
ใหแกเหยื่อหรือผูเสียหายไดวาเมื่อเจาหนาที่ตามกฎหมายควบคุมตัวผูกระทำความผิดไดแลวยอม
เปนไปไดยากทีผู่กระทำความผิดนั้นจะหลีกหนคีวามผิดไปได ทำใหผูกระทำความผิดจะตองชั่งน้ำหนัก
ผลประโยชนแหงความไดเสียกอนวา หากตนกระทำความผิดลงไปแลวยอมเปนการเสียประโยชน
มากกวาจากโทษที่จะไดรับ นอกจากนี ้ ขั้นตอนในการพิจารณาและตัดสินโทษจะตองเปนไปโดย
รวดเร็ว กลาวคือ เมื่อผูกระทำความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว หากผูนั้นตองคำพิพากษาใหถูก
ลงโทษจะตองไดรับการลงโทษโดยไมชักชาเพื่อใหผูเสียหายและสังคมรูสึกวาไดรับการเยียวยาอยาง
เปนธรรม อยางไรก็ตาม การพิจารณาและลงโทษผูกระทำความผดิตองเปนไปอยางเสมอภาคโดยไมมี
การเลือกปฏิบัติ และโทษที่จะไดรับนั้นตองสมกับความผิดที่ไดกระทำลงไปตามหลักความไดสัดสวน 
และการลงโทษนั้นยอมเปนการยับยั ้งใหผูซึ ่งจะกระทำความผิดคิดถึงผลไดเสียกอนที ่จะกระทำ
ความผิดลงไปอันจะเปนการควบคุมทางสังคมไดอีกทางหนึ่ง  

 
 
 
 
15 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ, 2546) 754. See also. Bosworth, Mary. 
Encyclopedia of prisons and correctional facilities, (Thousand Oaks, Calif. : Sage Publications, 1991) pp. 237-238. 
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  ดังนั้น การควบคุมทางสังคมไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตามยอมจะตองศึกษาถึงสาเหตุ
ของปญหานั้นที่นำมาสูผลอันไมพึงประสงคเพ่ือกำหนดแนวทางปองกันและแกไขใหสังคมกลับสูความ
สงบเรียบรอย มีปญหานอยที่สุด และไมเปดชองใหเกิดการกอปญหาขึ้นมาในภายหลังดวยการกำหนด
บทลงโทษหรือการใหรางวัลตอบแทน แลวแตกรณี  จึงจะเปนการควบคุมทางสังคมที ่ดีและมี
ประสิทธิภาพ 

2.1.2 ทฤษฎีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
  เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีที่มาอยางไรไมมีหลักฐานปรากฏแนชัด มีเพียงการสันนิษฐาน
ตามพัฒนาการในแตละชวงเวลาเปนเครื่องบงชี้เทานั้น โดยสันนิษฐานวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอรูป
ขึ้นในชวงเริ่มแรกเพ่ือใชบริโภคภายในชนเผา ตอมามีหลักฐานวาไดนำเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาใชเปน
สวนหนึ่งของการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือบูชาเทพเจา16 และเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ได
พัฒนาเขามาสูวงการแพทยสำหรับการรักษาโรค รวมถึงเปนสวนหนึ่งในระบบการแลกเปลี่ยนทาง
การคาโดยถือวาเปนสิ่งของมีคาประเภทหนึ่ง ในหนาประวัติศาสตรนั ้นเครื่องดื่มแอลกอฮอลผาน
ชวงเวลาทางประวัติศาสตรมาอยางยาวนานและไดมีการศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของเพื่อนำมาใชใน
การพัฒนากระบวนการผลิต17ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความหลากหลาย มีรสสัมผัสที่แปลกใหม ทำ
ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเคยจางหายไปจากหนาประวัติศาสตรของมนุษยชาติไดเลย  
  เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนที่ทราบกันดีวาไดรับความนิยมอยางแพรหลายเกือบท่ัว
โลก ทำใหการทำความเขาใจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในแงของความหมายจึงเปนสิ่งที่สำคัญ 
  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้น
เพื ่อควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ ไดกำหนดบทนิยามไวในมาตรา 318 ในสวนของ
ความหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไววาเปนสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา โดยไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยคำวาสุรานี้ ตามพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 249319 ใหความหมายขยายความไววา หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มี
แอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได แตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือ
ของเหลวอยางอื่นแลว สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับสุรา โดยจะเห็นวา ตามความหมายนี้สุราไมได
จำกัดเฉพาะวัตถุที่เปนของเหลวเทานั้น แตขยายความรวมถึงวัตถุที่เปนของแข็งดวย โดยอาจจะอยูใน
รูปของแข็ง อัดเม็ด หรือเปนผงก็ได เพียงแตวัตถุนั้นจะตองถูกผสมกอนเพ่ือใหสามารถนำเขาสูรางกาย
ไดดวยการดื่มกิน นอกจากนี้ จะสังเกตวาสวนสำคัญของความเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูที่คุณสมบัติ
ประการหนึ่ง คอื วัตถุนั้นจะตองมีแอลกอฮอลอยูในตัว เวนแตวัตถุนั้นเขาขอยกเวนตามที่นิยามนี้ใหไว 

 
 
 
 
16 Ana María Rosso, 2012. BEER AND WINE IN ANTIQUITY: BENEFICIAL REMEDY OR PUNISHMENT IMPOSED BY THE 
GODS?. Acta med-hist Adriat, 10(2). pp 240. 
17 Hames, G., 2014. Alcohol in world history. Routledge. 
18 พระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. (2551, 13 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125 ตอนที่ 33 ก.  หนา 
35. 
19 พระราชบัญญัตสุิรา พ.ศ. 2493. (2493, 21 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 67 ตอนที่ 16 ก. หนา 2. 
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คือ ยา20 วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท21 และยาเสพติดใหโทษ22ที่แมจะมีแอลกอฮอลเปนสวนผสม
อยู ก็ไมเขาขายการเปนเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตามความหมายนี ้ และมีขอสังเกตบางประการวา
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลตามนัยนี้ไมไดกำหนดไววาวัตถุนั้นตองมีปริมาณแอลกอฮอลผสมอยู เทาไร 
หากแตมีแอลกอฮอลผสมอยูดวยแลวก็นับวาเปนเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตามความหมายนี้เชนกัน 
อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 256023 ตราขึ้นใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งใชบังคับมาเปนระยะเวลายาวนานและไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
249324 เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีในสวนนี้ใหมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ก็ไดมีการ
กำหนดบทนิยามที่กลาวถึงสุราแทนพระราชบัญญัติฉบับเดิมโดยเพ่ิมความในตอนทายของบทนิยาม 
มาตรา 152 วาแตไมรวมถึงเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหาดีกร ีทำใหเขาใจไดวาคำ
วาสุราตามกฎหมายฉบับนี้มุงใชบังคับแกเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตกตางจากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 เดิม โดยไมถือวาเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหาดีกรีเปนสุราในความหมาย
ดังกลาว ทำใหความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปลี่ยนไปจากเดิม กลาวคือ เครื่องดื่มที่อยูใน
บังคับของกฎหมายนั้นจะตองมีปริมาณแอลกอฮอลมากกวาศูนยจุดหาดีกรีขึ้นไป โดยไมไดกำหนดขั้น
สูงไว 
   พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ไมไดใหความหมายของคำวา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไวโดยตรง แตพอจะอนุมานจากความหมายของคำวาแอลกอฮอล25ไดวา เปน
สารอนินทรียชนิดหนึ่ง ลักษณะเปนของเหลว กลิ่นฉุน ระเหยงาย มีขีดเตือนที่อุณหภูมิ 78.5 องศา
เซลเซียส ชื่อเต็มคือ เอทิลแอลกอฮอล จะเห็นวาสารสำคัญหลัก คือ เอทิลแอลกอฮอล ซึ่งมีฤทธิ์ทำให
เกิดอาการมึนเมาเมื่อมีการบริโภคสารดังกลาวเขาไป 
  จากการใหความหมายขางตนสามารถสรุปพอสังเขปไดวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ
วัตถุชนิดหนึ่งซึ่งมีสวนผสมของแอลกอฮอลรวมอยูดวย ไมวาวัตถุนั้นจะอยูในรูปของของแข็งหรือ
ของเหลวแตเมื่อนำมาผสมกับของเหลวแลวสามารถนำมาดื่มกินได และวัตถุที่ดื่มกินนั้นตองมีฤทธิ์ทำ
ใหเกิดอาการมึนเมาแกผูดื่มกินดวย  
  เมื่อเขาใจขอบเขตความหมายพอสมควรแลว จะพบวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นมี
หลากหลายประเภท โดยปจจุบันสามารถจัดกลุมของเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกเปน 3 กลุมใหญ26 คอื  

1) กลุมสุรา (Spirit) หรือในลักษณะที่มีความใกลเคียงกัน เปนเครื่องดื่มซึ่งเกิดจาก
กรรมวิธีการหมักดวยวัตถุดิบธรรมชาติ 2 ประเภท คือ ประเภทแปงและประเภทน้ำตาล เชน 
กากน้ำตาล เมล็ดธัญพืชชนิดตาง ๆ ขาวโพด ออย มันฝรั่ง เปนตน จากนั้นนำวัตถุดิบที่ไดจากการหมัก

 
 
 
 
20 พระราชบัญญัตยิา พ.ศ. 2510.  (2510, 20 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 84 ตอนที่ 101 ก พิเศษ.  หนา 8. 
21 พระราชบัญญัตวิัตถุออกฤทธิ์ตอจิตแลประสาท พ.ศ. 2559. (2559, 20 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา.เลม 133 ตอนที่ 107 ก. หนา 
1. 
22 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528. (2528, 24 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 102 ตอนที่ 154 พิเศษ. หนา 
33. 
23 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. (2560, 20 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 134 ตอนที่ 32 ก. หนา 35-36. 
24 เรื่องเดียวกัน. 2. มาตรา 3 (17) 
25 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2546, 120. 
26 Sheron, N., Olsen, N. and Gilmore, I., 2008. An evidence-based alcohol policy. Gut, 57(10), pp.1341-1344 
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มากลั่นอีกครั้ง จนมีปริมาณของแอลกอฮอลอยูที่ 40-50 เปอรเซน็ต โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จัดอยู
ในกลุมนี ้ไดแก ยิน รัม วอดกา บรั่นดี วิสก้ี ตากีลา ลิเคียว แอควาวิท และแอพเพอริทีฟ27   

2) กลุมเบียร (Beer) เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เกิดจากการหมักธัญพืชดวยยีสต 
เชน มอลตซึ่งไดจากเมล็ดขาวบารเลย เปนตน เครื่องดื่มประเภทนี้จะมีปริมาณของแอลกอฮอลอยูที่ 
3-6 เปอรเซ็นต โดยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ลาเกอรเบียรหรือเบียรหมักยีสตนอนกน 
และเอลหรือเบียรหมักยีสตลอยหนา28 

3) กลุมไวน (Wine) เปนเครื่องดื่มที่เกิดจากกระบวนการหมักน้ำตาลในผลองุนหรือ
ผลพลับ โดยจะมีปริมาณของแอลกอฮอลอยูที่ 5-14 เปอรเซ็นต เครื่องดื่มในกลุมนี้ ไดแก ไวนแดง 
ไวนขาว โรเซไวน สปารคลิ้งไวน และแชมเปญ29 
  นอกจากนี้ ยังอาจแบงประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอีกหลายประเภท คือ 
กลุมของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประเภทหมักหรือตามที่กฎหมายไทยเรียกวาสุราแช คือ กลุมของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่หมักไวโดยไมตองผานกระบวนการกลั่น ซึ่งจะมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 15 
ดีกรี กลุมประเภทนี้ที ่พบบอย เชน เบียร ไวน เหลาพื้นเมือง เปนตน สวนอีกประเภทหนึ่ง คือ 
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประเภทกลั ่น ซึ ่งเปนกรรมวิธีอีกกระบวนการหนึ ่งในการผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผานการกลั่นแลวจะใหแรงแอลกอฮอลที่มากกวาประเภท
หมัก กลาวคือ แอลกอฮอลจะสูงกวา 15 ดีกรี เครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทนี้ เชน สุราสามทับ สุรา
ขาว สุราปรุงพิเศษ เปนตน 
  ดังนั้น แมวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันจะมีความหลากหลายและแยกยอยลง
ไปอีกหลายชนิด โดยพื้นฐานแลวเครื่องดื่มประเภทนี้จะมีกรรมวิธีที่เกิดจากการหมักผลผลิตของพืช
เพื่อใหไดแอลกอฮอล หรือนำผลผลิตจากกระบวนการที่ไดจากการหมักมาสูขั้นตอนการกลั่นอีกขั้น
หนึ ่งเพ่ือเพิ ่มปริมาณของแอลกอฮอลใหมากขึ ้นและปริมาณแอลกอฮอลที ่ไดสามารถบริโภคได
ตามปกติโดยจะนำมาใชตามโอกาสตาง ๆ ซึ่งเปนความนาสนใจอีกประการหนึ่งของความหลากหลาย
ในเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับพื้นที่สาธารณะ  
1) ทฤษฎีวิพากษ30  

   ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีเริ่มตนของการใหความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะ 
ซึ่งนำเสนอทฤษฎีนี้โดยเจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas) ทฤษฎีนี้ฮาเบอรมาสเสนอมุมมอง
ของพ้ืนท่ีสาธารณะในแงของอำนาจทางการเมือง โดยเห็นวาพื้นที่สาธารณะนั้นเปนพ้ืนที่แสดงออกซึ่ง
เหตุผลเพ่ือตั้งคำถามตอผูใชอำนาจปกครองรัฐ พื้นที่สาธารณะจึงเปนพื้นที่ทั่วไปในการแสดงออกของ

 
 
 
 
27 Woud, M.L., Fitzgerald, D.A., Wiers, R.W., Rinck, M. and Becker, E.S., 2012. 'Getting into the spirit': Alcohol-related 
interpretation bias in heavy-drinking students. Psychology of Addictive Behaviors, 26(3), p.627. 
28 Zhi-guo, L.I.N., 2001. Control of the Higher Alcohol in Beer . Liquor-making Science & Technology, 2. 
29 อุราวดี, “ศาสตรและศิลปแหงไวน,” วารสารนักบริหาร (Executive Journal) 1 (มกราคม-มีนาคม 2550) : 73-75. ดูเพิ่ม สวน
อุตสาหกรรมเกษตร สำนกัพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, ไวน, (-, -, 2546), 4-7 (อัดสำเนา). 
30 ชนันภรณ อารีกุล, “บทวิจารณหนังสือ ฮาเบอรมาส: มนุษยกับพื้นที่สาธารณะ,” วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 2 (พฤษภาคม - 
สิงหาคม 2559) : 108-113. See also Habermas, Jürgen. The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry 
intoa Category of Bourgeois Society. (Cambridge : Polity Press, 1992) 
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เหตุผลตาง ๆ เพื่อเรียกรองในสิ่งที่ตนเองตองการอยางชอบธรรม31 ตามทฤษฎีนี้จะเห็นวา พื้นที่
สาธารณะนี้มีลักษณะเปนนามธรรมไมใชพื้นที่ทางกายภาพที่สามารถจับตองได แตจะสังเกตเห็นวา
พ้ืนที่ดังกลาวเปดทางใหคนทุกคนสามารถเขาถึงและเขาใชไดโดยไมมีใครเปนเจาของหรือถูกหวงกันไว
แตประการใด 

2) ทฤษฎีที่วาดวยพ้ืนที่สวนบุคคลและพ้ืนที่สาธารณะ32 
   ทฤษฎีนี้กลาวถึงการแยกขาดระหวางพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ ซึ่ง
นำเสนอทฤษฎีนี้โดยฮันนา อาเรนด (Hannah Arendt) โดยอาเรนดมองวาพื้นที่สาธารณะเปนพื้นท่ี
เสรีในการสรางปฏิสัมพันธระหวางบุคคลภายใตกรอบของกฎเกณฑ ทำใหทุกคนเกิดความเทาเทียม
กันในพื้นที ่สาธารณะไมมีใครมีอำนาจเหนือใคร สวนพื ้นที ่สวนตัวนั ้นกลับกลายเปนพื้นที่ภายใน
ครอบครัวที่ถูกจำกัดเสรีภาพดวยความสัมพันธภายในครอบครวั จากทฤษฎีดังกลาวทำใหเห็นวาพ้ืนท่ี
สาธารณะนั้นจำเปนตองมีเสรีภาพเปนองคประกอบสำคัญเพื่อใหทุกคนไมถูกจำกัดโดยความสัมพันธ
สวนตัว ฐานะ อาชีพ หรือชื่อเสียงทางสังคม เพื่อสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันภายใต
กฎหมาย 

3) ทฤษฎีสนามทัศน33 
   ทฤษฎีนี้กลาวถึงความเปนเจาของพื้นที่ซึ่งทุกคนสามารถเขาไปใชประโยชน
ไดโดยเนนความหลากหลายทางกิจกรรมและผูคน เปนทฤษฎีที่นำเสนอโดยเอ็ม. แอล. เบเนดิค (M. L. 
Benedikt) ซึ่งเสนอวาพื้นที่ดังกลาวตองเปนพื้นที่สำหรับทุกคนอยางเสรีโดยไมจำกัด ทุกคนสามารถ
รวมทำกิจกรรมตาง ๆ ไดทุกกิจกรรมเปนพื้นที่ที่สามารถใชงานไดทุกรูปแบบและที่สำคัญคือในพื้นท่ี
ดังกลาวสามารถพบเห็นผูคนไดหลากลายกลุมหลายประเภทเขามาใชประโยชนรวมกันในทุกชวงเวลา 
ตามทฤษฎีนี ้จะพบวาเปนการเนนการใชประโยชนในพื ้นที ่ทุกสวนจนเรียกไดเปนพื ้นที ่สารพัด
ประโยชน เปนพ้ืนที่กลางท่ีเนนการมีสวนรวมของคนทุกกลุมทุกชนชั้นและในพ้ืนที่ดังกลาวจำเปนตอง
มีความหลากหลายของกลุมคนในการทำกิจกรรมเพ่ือใหเกิดพ้ืนที่เรียนรูรวมกันอยางกลมกลืน 

4) แนวคิดการคนหาความแตกตางระหวางพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สวนตัว34 
   แนวคิดนี้เปนการหาจุดแบงแยกระหวางพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สวนบุคคล 
นำเสนอโดยสแตนลี่ย แอล เบนน (Stanley l. Benn) และเจอราลด เอฟ กัส (Gerald F. Gaus) ซึ่ง
ไดเสนอหลักเกณฑ 3 สวนเพ่ือนำมาใชแบงแยกใหเห็นขอแตกตางระหวางสองพ้ืนที่นี้ ไดแก การเขาถึง 
ตัวแทน และผลประโยชน ดังนี ้ 
   หลักเกณฑแรก หลักการเขาถึง โดยสแตนลี่ย เบนน และเจอราลด กัส ได
อธิบายพ้ืนที่สาธารณะวาจะตองประกอบไปดวย 4 สวนสำคัญ คอื 1) การเขาถึงเชิงกายภาพ กลาวคือ 
จะตองเปนพื้นที่เปดสำหรับทุกคน เวนแตจะตองหามเขาไปโดยอำนาจของกฎหมาย 2) การเขาถึง

 
 
 
 
31 รัตนา โตสกุล, มโนทัศนเรื่องอำนาจ, (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2548), 50-51. 
32 Arendt, Hannah, The human condition, (Chicago : The University of Chicago Press, 1998) pp. 31. 
33 Benedikt, M.L. 1979. To Take Hold of Space: Isovists and Isovists Fields. Environment and Planning B, 6, pp. 47-
65 
34 ศุภชัย ชัยจันทร, และณรงพน ไลประกอบทรัพย, “แนวคิดสาธารณะของพื ้นที ่สาธารณะในเมือง,” วารสารวิชาการคณะ
สถาปตยกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน 15 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559) : 72. See also Benn, S.I. and Gerald F.G. Eds. 
Public and Private in Social Life. (New York : St. Martin‘s Press, 1983) 
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กิจกรรมและการมีปฏิสัมพันธ กลาวคือ มีการทำกิจกรรมที่หลากหลายโดยผูคนหลาย ๆ ประเภทเขา
มามีสวนรวมในการทำกิจกรรมตามความถนัด 3) การเขาถึงขอมูลที่สัมพันธกับการควบคุมของการ
เผยแพรขอมูล โดยการเขาถึงขอมูลที่เปนสาธารณะจะตองไดรับการเผยแพรอยางสาธารณะ และ 4) 
การเขาถึงทรัพยากร ซึ่งทุกคนมีสิทธิเขาถึงไดโดยไมถูกเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม  
   ตอมาคือ หลักตัวแทน จะพิจารณาในสวนของผูทำหนาที่แสดงบทบาทแทน 
ผูดูแลผลประโยชนในพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน ทองถ่ิน ภูมิภาค และสวนกลาง ซึ่งผูดูแลในสวนนีจ้ะเรียกวา 
ตัวแทนสาธารณะ มีหนาที่อำนวยความสะดวกภายในพื้นที่ดังกลาวเพื่อใหพรอมตอการเขาไปใชสอย
ประโยชนตาง ๆ ในพื้นที่นั้น ขณะที่ภาคเอกชนก็จะดูแลเฉพาะภายในพ้ืนที่ของตนเชนกัน  
   สวนสุดทายคือ ผลประโยชน เนื ่องจากเปนพื ้นที ่ที ่มีว ัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนจึงกระจายไปสูทุกคนอยางเทาเทียม ในขณะที่พื ้นที ่ส วนตัว
ผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดขึ้น บุคคลอื่นยอมไมมีสิทธิไดรับผลประโยชนนั้น หากไมใชเรื่องที่ไดตกลงกับ
เจาของพ้ืนที่สวนตัวไวกอนแลว 
  ดังนั้น จะเห็นไดวา พื้นที่สาธารณะมีความจำเปนในการรวมตัวกันของกลุมคนที่
แตกตางกันออกไปใหมารวมตัวกันผานการทำกิจกรรมที่สนใจรวมกันในสังคม โดยผูคนสามารถแสดง
เจตจำนงไดอยางเสรีและเปนอิสระอยางเทาเทียมกัน พ้ืนที่ดังกลาวไมไดมีกฎเกณฑตายตัววาจะตองมี
ลักษณะอยางไรขึ้นอยูกับการเขาใชประโยชนและเนนความหลากหลายของกลุมที่เขาไปมีปฏิสัมพันธ
ในพ้ืนที่นั้น พื้นที่ดังกลาวไมจำเปนวาจะตองเปนพ้ืนที่ของรัฐอาจเปนพื้นที่ของปจเจกชนแตละคนก็ได 
จึงตองพิจารณาลักษณะของกลุมคนที่เขาใชประกอบกับกิจกรรมของผูคนวามีเสรีภาพในพื้นที่ได
เพียงใด เพื่อประโยชนใด มีขอจำกัดหรือขอหามประการใดบางในพื้นที่ดังกลาว เนื่องจากลักษณะท่ี
กลาวมานี้มีความเปนนามธรรม จึงอาจมีพื ้นที ่บางประเภทที่ไมอาจแสดงออกชัดถึงความเปน
สาธารณะที่เพียงพอ ตองอาศัยการแสดงออกทางพฤติกรรมของผูคนที่เขาไปเก่ียวของหรือทำกิจกรรม
ในพ้ืนที่หรอืบริเวณนั้นประกอบดวย 
 เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีทั้งหมดที่เกี่ยวของจะเห็นวาการควบคุมพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะไมสามารถควบคุมไดในระยะเวลาอันสั้นหรือใชเพียงมาตรการใด
มาตรการหนึ่งเปนการเฉพาะในการบรรลุเปาหมายได จำเปนตองอาศัยองคความรูในดานตาง ๆ อยาง
บูรณาการ นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ที่ตางกันยอมมีพ้ืนฐานทางสังคมที่แตกตางกัน การควบคุมโดยมาตรการ
ทางสังคมจึงตองทำความเขาใจในเงื่อนไขที่แตกตางกันออกไปดวย โดยเฉพาะในการทำความเขาใจ
องคความรูในประเด็นของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและพื้นที่สาธารณะที่ยังมีความเห็นไมตรงกันอันจะทำ
ใหเกิดความสับสนในการใชบังคบัและการปฏิบัติตามกฎหมายดวย 
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2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

2.2.1 การมีสวนรวมของผูนำชุมชนในการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประชาชน อำเภอแมจริม จังหวัดนาน35 โดยอุทัย ดีปาละ 
  งานวิจัยชิ้นนี้ กลาวถึงการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอำเภอ
แมจริม จังหวัดนาน โดยการจัดตั้งภาคีเครือขายของผูนำชุมชน กลุมผูสูงอายุ มูลนิธิในพื้นที่ และ
หนวยงานทางราชการและรวมกันจัดทำกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่ อาทิ จัดเวทีสาธารณะเพื่อรับฟงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น กำหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือ
การแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยหลัก 3 พ. ซึ่งประกอบดวย หนึ่ง กำหนดพื้นที่
สาธารณะ เชน สถานที่ราชการ สถานท่ีทางศาสนา สถานศกึษา สนามกีฬา เพ่ือใหเปนพื้นที่ปลอดภัย
ปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล สอง กำหนดใหงานกิจกรรมการกุศลหรืองานเลี้ยงรื่นเริงเฉลิมฉลอง
ทางสังคมปลอดจาการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอล และ สาม ลดพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเมื ่อมีงานสังสรรค นอกจากนี้ มีการกำหนดนโยบายสาธารณะโดยกำหนดตั้งแตระดับ
อำเภอลงไปจนถึงหมูบานเพ่ือสรางเครือขายและการมีสวนรวมระหวางกัน 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจในการนำหลักนโยบายในการทำใหพื้นที่สาธารณะ
ปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาใชในชุมชนโดยการสรางเครือขายความรวมมือภายในทองถิ่น 
กลาวคือ เปนการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะดวยความเขมแข็งของ
ทองถิ่นเองผานการกำหนดเปนนโยบายในการควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน การสรางความรบัรู
และความเขาใจภายในตัวของชุมชนเอง ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือรวมใจของคนในพ้ืนที่โดยไมตอง
รอใหมีการตรากฎหมายออกมาบังคับใชเพื่อแกปญหาดังกลาวเลย วิธีการนี้เปนวิธีการซึ่งใชทั้ง
ทรัพยากร ระยะเวลา ความรวมมือ ความเขมแข็งของแกนนำเปนอยางมาก การจะไปถึงผลสัมฤทธิ์
ดังกลาวไดจะตองมีความทุมเทและความเขาใจที่มุงไปยังเปาหมายที่วางไว จึงเปนการลงทุนทรัพยากร
จำนวนมากเพ่ือผลระยะยาวในการทำใหพ้ืนที่สาธารณะปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดสำเร็จ 

2.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล36 โดยอุมาพร 
พงศโสภิตานันท  
  งานวิจัยชิ ้นนี ้กลาวถึง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู บริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลซึ่งไมมีความชัดเจนเพียงพอ ผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนตอการบังคับใชกฎหมาย
ในพื้นที่ที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปญหาตอเรื่องบทลงโทษ และการไมกำหนดใหเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนสินคาไมปลอดภัย ทำใหมาตรการเหลานี้ไมมีประสิทธิภาพในการคุมครองและบังคับ
ใชจนไมสามารถควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางที่ควรจะเปน จึงมีการเสนอวิธีการ
แกไขปญหาดวยการแกไขขอกฎหมายบางประการใหสอดคลองกันทันตอสถานการณที่เกิดข้ึน 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจ คือ เม่ือมีกฎหมายออกมาบังคบัใชแกคนในสังคม สิ่งท่ี
สำคัญก็คือ การทำความเขาใจในเนื ้อหาและความชัดเจนในการบังคับใชในสถานการณตาง ๆ 

 
 
 
 
35 อุทัย ดีปาละ, “การมีสวนรวมของผูนำชุมชนในการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน อำเภอแมจริม จังหวัด
นาน,” (วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, 2551). 
36 อุมาพร พงศโสภิตานันท, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล,”(วิทยานิพนธมหานิติศาสตรบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยศรปีทุม, 2555). 
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เนื่องจากถอยคำในทางกฎหมายเปนถอยคำที่กินความหมายครอบคลุมขอเท็จจริงไดไมครบทุกกรณี
หรืออาจจะครอบคลุมถึงกรณีที่ไมควรจะอยูภายใตบังคับของกฎหมายดวย จึงมักจะมีปญหาในการ
นำมาใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เสมอ ปญหาเหลานี้จะตองอาศัยการนำเจตนารมณของ
กฎหมายมาชวยใหการบังคบัตามกฎหมายใหเปนไปตามแนวทางที่ถูกตอง งานวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวาในทาง
ปฏิบัตินั้น การบังคับใชกฎหมายของฝายปกครองมักจะมีปญหาในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายใน
เชิงพ้ืนที่วาพื้นที่ซึ่งอยูในขอบเขตการบังคับใชของกฎหมายมีลักษณะกวางแคบเพียงใด มีวัตถุประสงค
เพื่อคุมครองสิ่งใดซึ่งในขั้นนี ้จะเปนเรื่องของคุณธรรมทางกฎหมายในการนำมาประกอบเพื ่อให
บทบัญญัติแหงกฎหมายสามารถนำมาใชแกขอเท็จจริงไดอยางยุติธรรม  อยางไรก็ตาม การมอบ
อำนาจใหฝายปกครองที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้มีดุลพินิจในการปรับใชกฎหมายยอมมีขอดีและขอเสียที่
แตกตางกัน เชน ขอดี คือ ฝายปกครองสามารถนำกฎหมายมาปรับใชแกขอเท็จจริงไดตามความเปน
ธรรมภายใตกรอบของกฎหมาย ทำใหกฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากขึ้น สวนขอเสีย 
คือ เมื่อเปนเรื่องของดุลพินิจยอมกอใหเกิดแนวอันเปนบรรทัดฐานท่ีแตกตางกัน ไมเปนเอกภาพ และ
อาจมีการใชชองทางดงักลาวหลีกเลี่ยงไมบังคบัตามเจตนารมณของกฎหมายได เปนตน  

2.2.3 ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคุมสถานที่37 โดยยุทธพล บุญเกิด 
  งานวิจัยชิ้นนี ้กลาวถึงประสิทธิภาพของนโยบายในการควบคุมปญหาเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลและการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเต็มที่ เนื่องจากไมสัมพันธกันระหวางบทบัญญัติแหงกฎหมายกับ
สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร ความเปนอยูของผูคนในชนบทและเมือง ประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ ทำใหการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาคทำไดยาก และเจาหนาที่ใน
ขณะนั้นไมมีความรูความเขาใจเพียงพอในการบังคับใชกฎหมาย ทำใหมาตรการที่รัฐจัดใหมีข้ึนไมมีผล
ในทางปฏิบัติอยางจริงจัง และยังเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐใชกฎหมายไปในทางไมชอบดวย การ
แกไขปญหาจึงไมบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย ประชาชนไมเกรงกลัวตอบทลงโทษที่กำหนด
ขึ้น 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจในสวนของการบังคับกฎหมายในพื้นที่ที ่มีลักษณะที่
แตกตางกันออกไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ เนื่องจากกฎหมายมีหลักที่วา บุคคลทุกคนยอม
เสมอภาคกันในทางกฎหมาย38 หลักการนี้เปนหลักการตามรัฐธรรมนูญเพ่ือคุมครองไมใหเกิดการเลือก
ปฏิบัติแกบุคคล อยางไรก็ตาม ความเสมอภาคดังกลาวจะตองเปนการปฏบิัติในสิ่งท่ีเหมือนกันใหไดรับ
การปฏิบัติที่เหมือนกัน และปฏิบัติในสิ่งที่ตางกันใหไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป39 งานวิจัยนี้
ทำใหเห็นวาการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งในพื้นที่เมือง ชานเมือง ชนบท หรือพื้นที่ที่มีความ
แตกตางกันทางดานวัฒนธรรมอยางมีนัยสำคัญนั้น จะตองมีการบังคับตามกฎหมายที่แตกตางกัน
ออกไปดวยเพื่อใหสอดคลองสัมพันธกันอันเปนการสงเสริมความเสมอภาคในทางกฎหมาย ขอนี้

 
 
 
 
37 ยุทธพล บุญเกิด, “ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญติัควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ควบคุมสถานที่,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2552). 
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง  
39 อภิวัฒน สุดสาว, “หลักความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,” จุลนิต ิ1 (มกราคม-กุมภาพันธ 2554) : 147. 
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จำเปนจะตองนำมาทบทวนในการนำไปปรับใชวาพื้นที่สาธารณะสวนใดควรไดรับการควบคุมหรือ
ยกเวนดวยเหตุผลประการใดบางเพ่ือใหกฎหมายสามารถบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2.4 รูปแบบการดำเนินงานเพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนบานคำกลาง
ใหม ตำบลบุงไหม อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี40 โดยดวงเดือน จันทะโชต ิ
  งานวิจัยช ิ ้นนี ้กล าวถึงการดำเนินงานของกลุ มผู นำชุมชนโดยการนำรูปแบบ 
KHAMKLANG Model มาใชดำเนินงานซึ่งมีองคประกอบ 7 ประการ ไดแก  

1) ตั้งแกนนำทีมสุขภาพชุมชน โดยมีทีมสรางเสริมสุขภาพระดับชุมชนและทีมสราง
เสริมสุขภาพระดับตำบลประกอบกับภาคีเครือขายของชุมชนใหการสนับสนุน  

2) ความสำเร ็จร วมก ันของภาคี โดยกลาวถ ึงการทำความเข าใจร วมกันใน
วัตถุประสงคท่ีจะตองดำเนินงานและกำหนดบทบาทหนาทีซ่ึ่งตองรับผิดชอบรวมกัน 

3) สื่อประชาสัมพันธ เสริมสรางการรับรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชน
ใหลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน ปายประชาสัมพันธ สื่อวิทยุกระจายเสียงในชุมชน การ
รณรงคซึ่งจะสรางความเขาใจและการรับรูของชุมชน เปนตน 

4) การเพิ่มศักยภาพของแกนนำชุมชน เพื่อใหสามารถทำงานไดอยางเต็มที ่ อาจ
กระทำในรูปแบบการอบรมใหความรู การสรางสถานการณจำลองในการปฏิบัติงาน ศึกษาดูงานชุมชน
หรือบุคคลตัวอยางในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

5) สัญญาประชาคม เกิดจากการรวมกันของภาคสวนในชุมชนเพื่อสรางขอตกลง
รวมกันในการนำไปใชในทางปฏิบัติ เชน การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ปญหาที่เกิดขึ้น
จริง เพื ่อหาขอสรุปรวมกันและจัดทำโครงการในการผลักดันมาตรการทางสังคมนำไปสู การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

6) เครือขายเฝาระวังพฤติกรรม เปนการจัดตั ้งกลุมขึ้นมาเพื่อสอดสองเฝาระวัง
ผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่หรืองานสำคัญ 

7) บรรลุเปาหมาย เปนการศึกษาขอมูลจากการติดตามประเมินผลเพื ่อนำมา
ปรับปรุงแกไขการดำเนินการในคราวถัดไปใหมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
  การดำเนินงานของกลุ มชุมชนดังกลาว สามารถนำมาเปนตนแบบในการจัดทำ
นโยบายในระดับชุมชนไดเปนอยางดี แตจะตองอาศัยความเขมแข็งและความจริงจังของผูนำชุมชน 
ความรวมมือของคนในชุมชนและภาคีเครือขาย และงบประมาณในการสนับสนุนการปฏิบัติของแกน
นำ เพ่ือใหสามารถดำเนินงานไดอยางตอเนื่องและสัมฤทธิ์ผลในทายที่สุด 
  งานวิจัยชิ ้นนี ้มีความนาสนใจในการกำหนดขั ้นตอนและแบบแผนในการสราง
ศักยภาพใหแกชุมชนในการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งเปนการ
สรางชุมชนตนแบบหรือตัวอยางที่ชุมชนอื่นสามารถนำไปศึกษาและปรับใชไดเปนอยางดีตามข้ันตอนที่
กำหนดเปนลำดับไว  

 
 
 
 
40 ดวงเดอืน จันทะโชติ, “รูปแบบการดำเนินงานเพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนบานคำกลางใหม ตำบลบุงไหม อำเภอ
วารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี,” (วิทยานิพนธสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2557). 
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2.2.5 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมเยาวชนของ
ประเทศไทย41 โดยจิราพรรณ พิมพวรรณวงศ 
  งานวิจัยชิ้นนี้กลาวถึงแนวทางในการแกไขปญหาจากการขาดมาตรการทางกฎหมาย
ที่ดีพอในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนในประเทศไทย โดยเสนอการ
กำหนดพื้นที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหหางจากรั้วของสถานศึกษาในระยะที่เหมาะสม ปรับปรุง
กฎหมายใหฝายบริหารมีอำนาจและดุลพินิจในการใหใบอนุญาตแกผูประกอบการรานคาเพื่อให
เหมาะสมตอสถานการณทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจ และปรับปรุงเรื่องคาฤชาธรรมเนียมตาง ๆ 
รวมถึงการกำหนดคาปรับในเชิงลงโทษที่เหมาะสมตอความผิด 
  งานวิจัยชิ้นนี้มีความนาสนใจในการกำหนดกลุมเปาหมายในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่เปนเยาวชนในเชิงปองกันการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสถานประกอบการคาตาง 
ๆ และคุ มครองพื ้นที่ซึ ่งมีเยาวชนรวมอยู เปนจำนวนมากอยางสถานศึกษาใหเปนสถานที่ปลอด
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและกำหนดเปนระยะหางจากสถานที่ดังกลาวเพื่อปองกันการเขาถึงไดโดยงาย
เชนกัน ในสวนนี้อาจนำหลักการมาปรับใชในสวนของสถานที่ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ ที่นอกจาก
จะใหพื้นที่นั้นปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว ยังจะตองกำหนดระยะหางของสถานที่ซึ่งจำหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหออกหางไปจากพ้ืนที่สาธารณะเหลานั้นดวย 
 ดังนั้น จากที่กลาวมามีงานวิจัยหลายชิ้นท่ีสามารถเลือกนำมาปรับใชในการปองกันและแกไข
ปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดหรือหาความเหมาะสมในการบังคับใช
กฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอการบังคับใชกฎหมายไดตามขอเท็จจริงที่แตกตางกันออกไป
ดังที่กลาวไวแลว 
 

2.3 แนวคิดในการบริหารจัดการของรัฐ  
 

 ปญหาที ่เกิดจากการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพ้ืนที ่สาธารณะเปนหนึ ่งในปญหาที ่ มี
ผลกระทบอยางมากตอสังคม เนื่องจากพื้นที่สาธารณะเปนพื้นที่สวนรวม และแนวโนมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทยยังอยูในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับตางประเทศ การดูแลความปลอดภัย
สาธารณะจึงเปนสิ่งที่สำคัญ รัฐในฐานะผูมีอำนาจหนาที่และใชบังคับกฎหมายโดยตรง จึงมีภารกิจใน
การกำหนดนโยบายออกแบบการควบคุมภายใตกฎหมายและดำเนินการทางปกครอง เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสาธารณะมากที่สุด ดังนั้น รัฐจึงกำหนดนโยบายในการลดปริมาณการดื่มแอลกอฮอลใน
รูปแบบของยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหา 5 ประการ42 ดังนี ้

 
 
 
 
41 จิราพรรณ พิมพวรรณวงศ, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมเยาวชนของประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556). 
42 จุรีย  อุสาหะ, สถานการณ ความสำคัญ การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล แผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ ราง
แผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. 2560-2563, (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค, ม.ป.ป.), 8 - 
11 (อัดสำเนา). 
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2.3.1 ยุทธศาสตรที่หนึ่ง การจำกัดการเขาถึงโดยอาศัยกลไกทางเศรษฐศาสตรและทาง
กายภาพ 

ยุทธศาสตรขอนี้ เปนการควบคุมไมใหมีการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลทำไดงาย
เหมือนอยางสินคาธรรมดา โดยมี 2 เรื่องที่เกี่ยวของ คือ เรื่องแรกเปนการจำกัดการเขาถึงโดยการใช
กลไกราคา ซึ่งเปนการกำหนดใหราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงกวาราคาตนทุนการผลิตผานระบบ
ภาษีแยกตางหากจากภาษีสินคาปกติ โดยไมคำนึงวาจะเปนการผลิตภายในประเทศหรือมีการนำเขา
มาจากตางประเทศก็ตาม สวนเรื่องที่สองเปนการจำกัดการเขาถึงในเชิงกายภาพ ซึ่งเปนการกำหนด
มาตรการควบคุมในเชิงพื้นที่และวันเวลา โดยจำกัดสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รวมถึงการจำกัดการเขาถึงในเชิงบุคคล โดยมุงหมายเยาวชนเปนหลัก ดังนี ้

1) การจำกัดการเขาถึงโดยอาศัยกลไกราคา 
   การควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชกลไกทางราคาเขามา
จำกัดปริมาณการซื้อของผูบริโภคใหลดลง43 เปนไปตามหลักการทางเศรษฐศาสตรที่วา เมื่อราคา
สินคาเพิ่มขึ้น ปริมาณความตองการจะลดลง โดยกลไกนี้เปนการเพิ่มราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ใหสูงขึ้นเพื่อจำกัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูที่มีกำลังซื้อนอยใหตัดสินใจที่จะไมซื้อหามา
ดื ่ม เพราะเห็นวาเปนสินคาสิ ้นเปลืองที่ไมคุ มคากับราคาที่จะตองจาย จึงเปนการชวยลดจำนวน
ผูบริโภคไมใหมีจำนวนมากจนเกินไปและซื้อมาดื่มเทาที่จำเปนเทานั้น นอกจากนี้ กลไกดังกลาวยัง
ชวยใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพ่ิมขึ้นดวย  

2) การจำกัดการเขาถึงในเชงิกายภาพ 
   การควบคุมการเขาถึงในเชิงกายภาพนี้ มีการกำหนดมาตรการควบคุมไว 2 
สวน คือ การจำกัดการเขาถึงในเชิงพ้ืนที่และวันเวลากับการจำกัดการเขาถึงในเชิงบุคคล ดังนี ้

2.1) การจำกัดสถานที่และวันเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
    การควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนนี้ เปนมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนของการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบการ โดยการ
ควบคุมจุดขายผานกลไกการออกใบอนุญาตใหจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งจะทำใหรัฐสามารถ
ควบคุมและตรวจสอบไดงายขึ้น รานคาที ่ไมผานการขอใบอนุญาตก็จะไมสามารถขายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลได เปนการลดจำนวนผูประกอบการไปโดยปริยายสงผลใหผูบริโภคเขาถึงการซื้อขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดยากขึ้น สวนมาตรการควบคุมโดยการจำกัดวันและเวลาซื้อขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เปนการจำกัดการเขาถึงใหทำไดยากข้ึนดวยมีเวลาจำกัดในการซื้อขายและหามขายในวัน
สำคัญทางศาสนา ซึ ่งมาตรการในสวนนี ้จะมีสวนใหชวยผู บริโภคมีจำนวนลดลงจากการเขาถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทำไดยากขึ้น 

2.2) การจำกัดการเขาถึงในเชิงบุคคล 
    การควบคุมการเขาถึงในสวนนี้ เปนการคุมครองเยาวชนซึ่งยังไม
บรรลุนิติภาวะเพียงพอเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาที่กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ ทำให

 
 
 
 
43 Resource tool on alcohol taxation and pricing policies, แปลโดย อุดมศักดิ์ แซโงว อีวา ไอยรากาญจนกุล และสุกำพล จง
วิไลเกษม ผูแปล, (สงขลา : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2561), 5-15. 
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ขาดสติยับยั ้งชั ่งใจ และเปนสาเหตุหนึ ่งของอุบัติเหตุทางทองถนน ทำใหเกิดความสูญเสียทาง
ทรัพยากรมนุษยไปดวยเปลาประโยชน อีกทั้ง เยาวชนมีแนวโนมท่ีจะบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาก
ขึ้น44 รัฐจึงจำเปนจะตองกำหนดแนวทางและนโยบายในการแกไขปญหาโดยควบคุมการเขาถึง
เคร ื ่องดื ่มแอลกอฮอลของเยาวชนผานกลไกการเฝ าระวังต ิดตามและลงโทษสำหรับรานคา
ประกอบการที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกเยาวชนและจะตองสรางสวนรวมใหแกชุมชนในการ
สอดสองปองกันไมใหเยาวชนกลายเปนนักดื่มหนาใหมตอไป 

2.3.2 ยุทธศาสตรท่ีสอง ปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 
เปนการสรางทัศคติใหมโดยเปลี ่ยนคานิยมของสังคมจากเดิมที ่ว าเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนสินคาชนิดหนึ่งไปสูคานิยมใหมที่วาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา และลด
การบริโภคในเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนโดยเบี่ยงเบนความนาสนใจในตัวสินคาออกไป45 โดย
มาตรการในสวนนี้มีอยูดวยกัน 2 ประการ คือ มาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และมาตรการใหความรู ปรับทัศนคติ และเพิ่มโอกาสในการไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ดังนี้ 

1) มาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   การควบคุมในดานการตลาดและการโฆษณามีผลอยางมากตอการรับรู
ขอมูลของผู บริโภค เนื่องจากหากไมมีการเขามาควบคุมในสวนนี้ผู บริโภคจะเกิดความเขาใจตอ
ภาพลักษณของสินคาประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาเปนสินคาธรรมดาอยางหนึ่งและเปนเรื่องปกติ
ของสังคมในการซื้อหามาบริโภค นอกจากนี้ การเขาถึงสื่อโฆษณาและการตลาดของสินคาประเภทนี้
โดยงายจะทำใหผูบริโภคเชื่อถือวาเปนสินคาปลอดภัยโดยไมระแวงสงสัยถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นใน
ระยะยาวอันจะเปนปญหายากที่จะแกไขใหกลับคืนดีดังเดิมได โดยเฉพาะความเขาใจในสื่อโฆษณา
ของเยาวชนที่จะเบี่ยงเบนความสนใจในขอคำเตือนไปเปนตัวสินคาโดยตรง มาตรการในขอนี้จึงเปน
กลไกสำคัญในการควบคุมปญหาตอทัศนคติในระยะยาว และเปนการปองกันนักดื่มหนาใหมที่มีเพ่ิม
มากขึ้น โดยเนื้อหาในการควบคุมโฆษณาของสินคาประเภทนี้ เชน การควบคุมการเขาถึงชองทาง
ติดตอสินคา เนื้อหาเก่ียวกับการโฆษณาซึ่งจะตองไมสื่อถึงตัวผลิตภัณฑโดยตรง และตองมีคำเตือนเม่ือ
มกีารโฆษณาเสมอ รวมถึงในสวนของการเปนผูสนับสนุนในกิจกรรมตาง ๆ ดวย 

2) มาตรการใหความรู  ปรับทัศนคติ และเพิ ่มโอกาสในการไมด ื ่มเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอล 
   มาตรการนี้เปนมาตรการที่จะตองใชระยะเวลาในการเขาถึงกลุมเปาหมาย
เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในตัวบุคคล เชน การจัดกิจกรรมในสถานศึกษาเพื่อสงเสริม
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุ มเยาวชนเพื่อใหรูเทาทันอันตรายจากการ
บริโภค ซึ่งจะชวยปรับเปลี่ยนทัศคติและคานิยมในกลุมเยาวชนตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 
 
 
 
44 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และนิทัศน ศิริโชติรัตน, “ความสัมพันธของมาตรการบังคับใชกฎหมายกับความถี ่ในการดื ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของเยาวชน: ขอมูลจากการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติกรณีกรุงเทพมหานคร,” วารสารกฎหมายสุขภาพและ
สาธารณสุข 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 85-98. 
45 ศูนยวิจัยปญหาสุรา, การประชุมวิชาการสุราระดับชาติครั้งที่ 3 สุราไมใชสินคาธรรมดา, (กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2550), 
15-24. 
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รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริโภคและนโยบายในการแกไขปญหาดังกลาว  ซึ่งมาตรการนี้จะตอง
ใชทรัพยากรจำนวนมากในการรณรงคใหความรูอยางทั่วถึงและใชระยะเวลาเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ี
มีตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในเรื่องของเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย โดยตัวอยางของมาตรการดังกลาว
ที่รัฐจัดใหมีขึ้น เชน กิจกรรมงดเหลาเขาพรรษา รวมถึงกิจกรรมปลอดเหลาในหลาย ๆ ดาน เปนตน 

2.3.3 ยุทธศาสตรท่ีสาม การลดอันตรายจากการบริโภค 
ยุทธศาสตรนี้เกี ่ยวของกับการลดความเสี่ยงตอปญหาหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นใน

กลุมผูบริโภค โดยกำหนดเปนมาตรการควบคุมออกเปน 3 เรื่อง คือ มาตรการควบคุมการบริโภคใน
เงื่อนไขและสถานการณที่มีความเสี่ยงตอปญหาสูง มาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะ
ขณะมึนเมา และมาตรการคัดกรองและบำบัดรักษา ดังนี ้

1) มาตรการควบคุมการบริโภคในเงื่อนไขและสถานการณท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาสูง 
   มาตรการควบคุมในสวนนี้ จะเกี่ยวของกับการกำหนดพื้นที่หามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 และ
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี ่ยวของ โดยเปนการกำหนดพื้นที่หามบริโภคในสถานที่สำคัญ เชน 
สถานที่ทางศาสนา สถานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข สถานที่เกี่ยวกับสวนราชการ สถานศึกษา สถาน
บริการน้ำมันเชื้อเพลิง และอื่น ๆ เปนตน ซึ่งมาตรการในสวนนี้จะกำหนดบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน
ในทางอาญาไว 

2) มาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา 
   เปนมาตรการควบคุมปองกันเพื่อไมใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนเนื่องจาก
เปนการควบคุมเฉพาะกลุมที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลว ซึ่งมีหลายมาตรการที่เก่ียวของ เชน การ
ตรวจจับระดับแอลกอฮอลในกระแสเลือด เมื่อพบวากระทำความผิดจริงก็มีบทลงโทษโดยไมชักชา
เพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบและบทลงโทษนั้นไดมาตรฐานตามระดับที่วางไว รวมถึงการหามจำหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเวลาที่สุมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ  

3) มาตรการการคัดกรองและบำบัดรักษา 
   มาตรการเหลานี้ไดรับการปฏิบัติมาอยางตอเนื่องโดยกระทรวงสาธารณสุข 
ในการคัดกรองผูที่มีภาวะเสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเขามาสูระบบสาธารณสุขอยางเปนทางการ 
เมื่อมีการคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงแลว ผูนั ้นก็จะตองเขาสูระบบการบำบัดรักษาเปนการเฉพาะเพ่ือ
ฟนฟูสภาพรางกายใหกลับมาเหมือนเดิมโดยใชระยะเวลาหนึ่ง จากนั้นเมื่อผูเขารับการรักษามีอาการที่
ดีขึ ้นจะถูกสงตัวกลับไปดูแลตอโดยความดูแลของครอบครัวโดยทางสาธารณสุขที่เกี ่ยวของจะเปน
ผูติดตามและประเมินผลการรักษาเพ่ือใหแนใจวาผูเขารวมนั้นจะไมกลับมาเปนกลุมเสี่ยงอีก   

2.3.4 ยุทธศาสตรท่ีสี่ การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพ้ืนที ่
  มาตรการควบคุมในสวนนี้ เปนกลไกในการจัดการปญหาในระดับชุมชนและกลุม
ยอยโดยเฉพาะเพื่อสรางความแข็งแรงของกระบวนการในระดับยอยไปหาระดับใหญ ทำใหการแกไข
ปญหาทำไดงายและตรงวัตถุประสงคตามที่กำหนดไว โดยมีมาตรการที่เกี่ยวของ 2 มาตรการ คือ 
มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน และมาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและ
สถานประกอบการ ดังนี ้

1) มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน 
มาตรการในสวนนี้ เปนมาตรการที่กำหนดนโยบายในระดับยอยโดยกำหนด

พื้นที่ปญหาตั้งแตในระดับครอบครัว ชุมชน หมูบาน ตำบล อำเภอ จนมาถึงระดับจังหวัด นอกจากนี้
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ยังมีการแบงตามกลุมประชากรตามประเภทที่สำคัญ คือ เพศ อายุ อาชีพ เปนตน เพ่ือใหสามารถเจาะ
กลุมเปาหมายไดโดยตรงตามที่ตั้งไว โดยมาตรการทางนโยบายนี้อาจกำหนดเนื้อหาของนโยบายไว
โดยตรงหรือโดยออมก็ได เชนกำหนดกิจกรรมสงเสริมในดานตาง ๆ เพื่อใหกลุมประชากรในชุมชนมี
สวนรวมในการแกไขปญหารวมกันและชวยกันสอดสองตรวจตราปญหาในชุมชนในระยะยาวตอไป 
โดยกลไกนี้จะชวยในการเบี่ยงเบนความสนใจหรือลดพฤติกรรมเสี่ยงของผูที่บริโภคไดเปนอยางดี ซึ่งอาจ
กระทำไดในรูปแบบของเทศบัญญัติเพ่ือนำนโยบายมาบังคับใชในทางปฏิบัติอยางเหมาะสม 

2) มาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและสถานประกอบการ 
   มาตรการนี ้เปนกลไกสำคัญเนื ่องจากมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการ
ทำงานของพนักงานหรือลูกจางภายในองคกรโดยตรง จึงตองมีกลไกในการควบคุมเพื่อใหงานของ
หนวยงานและสถานประกอบการสามารถดำเนินการไปไดโดยไมหยุดชะงัก การใชมาตรการควบคุมใน
พื้นที่ดังกลาวจึงชวยลดปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดพอสมควร และเปนมาตรการที่ชวย
กระตุนใหเห็นวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลตอประสิทธิภาพตอการทำงานอยางไร 

2.3.5 ยุทธศาสตรท่ีหา การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เขมแข็ง 
  เปนมาตรการหนึ่งที่สำคัญในการชวยพัฒนาแกไขขอบกพรองจากกลไกที่มีอยูใน
ปจจุบันใหสามารถสงเสริมการทำงานของกลไกในดานอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
สนับสนุนใหกระบวนการแกไขปญหาสามารถขับเคลื่อนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการ
ที่เกี่ยวของ 4 มาตรการ คือ มาตรการสรางความมุงมั่นและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทุกระดับ 
มาตรการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการ มาตรการสงเสริมใหเปนกระบวนการที่มีรากฐานจาก
องคความรูและการเรียนรูรวมกัน  และมาตรการรณรงคสาธารณะเพื่อสนับสนุนนโยบายแอลกอฮอล 
ดังนี้ 

1) มาตรการสรางความมุงมั่นและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทุกระดับ  
   การสรางมาตรการในทางนโยบายเปนการเปดพื้นที่ใหหลายภาคสวนที่
เกี่ยวของเขามาในพื้นที่ดังกลาวเพื่อระดมความคิดเห็นตอปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อรับฟงสาเหตุของปญหา
ใหไดมากที ่สุดในการนำมาใชกำหนดเปนนโยบายสำหรับแกไขปญหาที ่เก ิดขึ ้น โดยการสราง
กระบวนการดังกลาวจำเปนตองอาศัยความมุงมั่นของผูกำหนดนโยบายเพื่อใหนโยบายนั้นสามารถ
นำมาใชในทางปฏิบัติไดอยางสัมฤทธิ์ผลตรงตามความมุงหมายของผูกำหนดนโยบายสามารถแกไข
ปญหาไดตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งประเทศไทยไดมีการกำหนดนโยบายแอลกอฮอลมาบังคับใชเปน
หลักในการออกมาตรการตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการจัดการแกไขปญหาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลใน
ระดับชาติ รวมถึงนำไปใชในการแกปญหาดังกลาวในระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ินดวย  

2) มาตรการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการ 
   มาตรการในสวนนี ้เปนสวนสำคัญที ่ทำใหกระบวนการตามมาตรการ
ทั้งหลายมีความนาเชื่อถือ ไมมีผลประโยชนอื่นใดเขามาแทรกแซงหรือทับซอน และเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของทุกภาคสวน เปนหลักการตรวจสอบการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารบานเมืองที่ดีเพื่อใหหนวยงานทางปกครองไมใชอำนาจเกินกวาที่ตนไดรับ มีความ
รอบคอบในการทำหนาที่ ดำเนินการไปโดยสุจริตและสรางความมั่นใจไดวาการกระทำของฝาย
ปกครองสามารถตรวจสอบได หากมีผูไดรับความเสียหายยอมเรียกรองใหเกิดการเยียวยาไดอยางเปน
ธรรม 



25 
 

3) มาตรการสงเสริมใหเปนกระบวนการที่มีรากฐานจากองคความรูและการเรียนรู
รวมกัน 
   กระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการนำองคความรูทาง
วิชาการมาปรับใชในกระบวนการกำหนดนโยบายของภาครัฐทั้งงานวิจัย การลงพื้นที่เก็บรวบรวม
ขอมูล เอกสารตำราทางทฤษฎีเพ่ือคนหาขอบกพรองทางนโยบาย ทำใหเกิดขอถกเถียงวิพากษวิจารณ
ทำใหเกิดเปนองคความรูใหมซึ่งจะนำมาใชเปนฐานในทางนโยบายประกอบกับสถานการณที่เกิดข้ึน 
เพื่อใหเขาใจปญหาที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเกิดกระบวนการเรียนรู รวมกันในทาง
วิชาการซึ่งจะเปนการเพิ่มศกัยภาพในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

4) มาตรการรณรงคสาธารณะเพ่ือสนับสนุนนโยบายแอลกอฮอล 
   การรณรงคสาธารณะเปนมาตรการอยางหนึ่งในการสนับสนุนมาตรการอ่ืน 
ๆ ในทางนโยบาย เปนการสงเสริมความรับรูของคนในสังคมใหกวางขึ้น สรางความเขาใจไปในทาง
เดียวกัน และเสริมสรางการนำนโยบายไปใชในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหนโยบาย
กระจายสูความรับรูของคนทั่วไปและไดรับการตอบสนองนโยบายตามความถูกตองและเปนจริง 
 ดังนั้น ตามนโยบายแอลกอฮอลที่ภาครัฐกำหนดขึ ้นในรูปของยุทธศาสตรทั ้ง 5 ประการ
ดังกลาวมา มียุทธศาสตรที่สำคัญและเกี่ยวของกับปญหาวิจัยดวยกัน 2 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรที่ 
3 ในสวนของมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเงื่อนไขที่มีความเสี่ยงสูง กลาวคือ 
เปนการควบคุมการบริโภคในพื้นที่ที่มีความสำคัญเปนการเฉพาะซึ่งกระทบตอบุคคลในทางศีลธรรม
หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน และยุทธศาสตรท่ี 4 ในสวนของมาตรการนโยบายแอลกอฮอล
ในระดับชุมชนและมาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและสถานประกอบการที่เปนอีก
มาตรการหนึ่งที่สำคัญในการสรางการมีสวนรวมในระดับยอยเพื่อใหนโยบายของรัฐสามารถนำไปใช
ในทางปฏิบัติมากข้ึน จากที่กลาวมาจะเห็นวา ปญหาวิจัยนี้ตอบสนองโดยตรงตอนโยบายแอลกอฮอล
ของภาครัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะดังท่ีกลาวมาแลว 
 

2.4 หลักกฎหมายภายในประเทศ 
 เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเปนสินคาที ่ไดร ับการควบคุมโดยกฎหมายเปนพิเศษ เนื ่องจาก
แอลกอฮอลมีฤทธิ์ทำใหผูบริโภคหยอนสมรรถภาพลงชั่วคราว และหากดื่มในระยะยาวยอมกอใหเกิด
ปญหาสุภาพตอรางกายและจิตใจตามมา นอกจากนี้ หากปลอยใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดรับการ
ควบคุมอยางเดียวกับสินคาธรรมดาแลว ยอมกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน จึงจำเปนอยางยิ ่งที่ภาครัฐจะตองเขามาศึกษาปญหาและควบคุมดูแลโดยการ
ออกแบบระบบและสรางกลไกทางกฎหมาย รวมถึงการกำหนดนโยบายที ่ช ัดเจนเพื ่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว ทั้งนี ้นับแตอดีตมาปรากฏมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเปนหลักฐานอยางชัดเจนในประเทศไทยเปนครั้งแรก คือ ในป พ.ศ. 2430 โดยรัฐเขามา
ควบคุมในดานการจัดเก็บภาษีในสวนของการผลิตและการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบ
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ของกฎหมายที่เรียกวา กฎหมายภาษีชั้นใน พ.ศ. 243046 กฎหมายดังกลาวมีขึ้นเพื่อจัดเก็บภาษีนำ
รายไดเขากองคลังของรัฐเทานั้น จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 249347 ออกมาใช
บังคับ กฎหมายภาษีชั้นในจึงถูกยกเลิกไปโดยผลของกฎหมายใหมที่ตราขึ้นใชบังคับแทน ตอมามีการ
ตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 255148 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 256049 ขึ้นตามลำดับ โดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นี้เปนกฎหมายที่ตราขึ้น
ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 เพื่อปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษีของสุราเสียใหมเพื่อให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปนอยูในปจจุบัน กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติทั้งสอง
ฉบับนี้ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนกลไกสำคัญที่ฝาย
ปกครองนำมาใชเปนเครื่องมือในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื ่อลดผลกระทบจากปญหา
อุบัติเหตุบนทองถนน ปญหาอาชญากรรม หรือปญหาความรุนแรงในครอบครัว เปนตน50  
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.255151 เปนกฎหมายที่องคกรนิติบัญญัติ
ตราขึ้นเพื่อแกไขปญหาโดยการกำหนดมาตรการควบคุมตั้งแตขั้นตอนการผลิต นำเขา การขาย 
โฆษณา การบริโภค รวมถึงการบำบัดรักษาผูที่ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัตินี้มีบท
จำกัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยมีหลักการสำคัญที่กลาวถึงการควบคุมเครื่องแอลกอฮอล 
4 เรื่อง คือ การควบคุมผูผลิตหรือนำเขา การควบคุมการขาย การควบคุมการบริโภคในสถานที่ที่
กำหนด และการควบคุมการโฆษณา 
 สำหรับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีที่กำหนดไวตามมาตรา 3152 มี
การกำหนดตั้งแต (1)-(7) โดยเฉพาะ (7) กฎหมายกำหนดไวเปนชองทางเพื่อใหอำนาจฝายปกครอง
กำหนดพ้ืนทีซ่ึ่งสมควรใหรับการคุมครองเพ่ือควบคุมใหเปนพ้ืนที่หามมีการบริโภคแอลกอฮอลเพิ่มเติม
จากที่กฎหมายกำหนดไวในขอ (1)-(6) ดวยเหตุผลที่วาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ การแกไขเพิ่มเติมนั้นตองเปนอาศัยกระบวนการ
ทางรัฐสภาโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจจะใชระยะเวลานานไมสะดวกแกการบังคับใชเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตามกฎหมาย กฎหมายจึงกำหนดชองทางใหฝายปกครองกำหนดพื้นที่สำหรับ
ควบคุมเพิ่มเติมไดโดยการออกเปนประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสถานที่ซึ่งกฎหมายไทยกำหนด
หามไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก 

(1) วัดหรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  
สถานที่ทางศาสนาเปนพื้นที่ที่จะตองรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน เปนสถานท่ีรวมซึ่งความเชื่อความศรัทธาทางจิตใจ ปลอดจากบรรดาอบายมุขทั้งปวง 
ตามขอนี้จะสังเกตวากฎหมายกำหนดสถานที่ไว 2 ประเภท คอื วัด และสถานท่ีสำหรับปฏิบัติพิธีกรรม

 
 
 
 
46 ประกาศใหใชกฎหมายภาษีชั้นใน ป จลุศักราช 1248. (ปชวดสัมฤทธิศก, ขึ้นสบิหาค่ำ เดอืนสิบเอจ็). ราชกจิจานุเบกษา. เลม 5 แผน
ที่ 30. หนาที่ 32. 
47 อางแลว, เชิงอรรถที่ 20. 
48 อางแลว, เชิงอรรถที่ 19. 
49 อางแลว, เชิงอรรถที่ 24. 
50 สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (2550, กุมภาพันธ). เอกสารประกอบการพิจารณา รางพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ...... เอกสารประกอบการประชุมของสภานิติบัญญัตแิหงชาต,ิ กรุงเทพฯ. 
51 พระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. หนา 34-49. 
52 เรื่องเดียวกัน, 45. 
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ทางศาสนา โดยคำวาวัดนั้น หากพิจารณาตามความหมายทั่วไปแลว จะพบวาเปนสถานที่ทางศาสนา 
ไมวาจะเปนศาสนาใดก็ตามยอมอยูในความหมายของคำวาวัดตามนัยนี้ สวนคำวาสถานที่สำหรับ
ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณสำหรับประกอบกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะ 
นอกเหนือจากพ้ืนที่ในความหมายของคำวาวัด  
  นอกจากนี้ มีการกำหนดขอยกเวนไววา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา 
ในสวนนี้หมายถึง หากศาสนาใดมีรูปแบบหรือแบบแผนของพิธีกรรมทางศาสนา จำเปนจะตองใช
เครื ่องแอลกอฮอลเปนสวนหนึ่งในการประกอบพิธีกรรมไมวาจะเปนการดื่ม ชำระรางกาย หรือ
ประการใด ๆ เพื่อความสมบูรณของพิธีกรรมแลว กฎหมายก็รับรองใหมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูใน
พิธีกรรมนั้นได เชน พิธีศีลมหาสนิท พิธีกรรมในศาสนาคริสต เปนตน โดยมีขอสังเกตวากฎหมาย
กำหนดรับรองแตการใชเพื่อประกอบพิธีกรรมเทานั้น หากไมมีความเกี่ยวของหรือไมมีความจำเปน
เพ่ือความถูกตองสมบูรณของพิธีกรรมแลวยอมกระทำในสถานที่ดังกลาวไมไดเลย 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา 
สถานที่เก่ียวกับการสาธารณสุขนี ้ กฎหมายกำหนดพื้นที่ไว 3 กลุม คือ กลุมแรก 

สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ กลุมที่สอง สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และ
กลุมสดุทาย รานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา โดยมีวัตถุประสงคใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนท่ีสำหรับใช
รักษาและฟนฟูผูปวยหรือผูเขารับการรักษาพยาบาล โดยตัวอยางในกลุมแรก เชน โรงพยาบาลของรัฐ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล เปนตน กลุมที่สอง ไดแก สถานที่และยานพาหนะสำหรับประกอบ
โรคศลิปะ เวชกรรม การพยาบาลและการผดุงครรภ ทันตกรรม กายภาพบำบัด และเทคนิคการแพทย 
กลุมที่สองนี้จะสังเกตไดวากฎหมายใหขยายความรวมถึงรถเคลื ่อนที ่ซึ ่งเปนยานพาหนะสำหรับ
การแพทยดวย และกลุ มที ่สาม ไดแก สถานที่ขายยาแผนปจจุบันหรือยาแผนโบราณซึ่งได รับ
ใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ท้ังนี้ แมวารานยาเหลานี้จะมียาสำหรับรับประทานซึ่ง
มีสวนผสมของแอลกอฮอลรวมอยูดวย ยาดังกลาวก็ไมอยูในความหมายในการควบคุมหามบริโภคใน
สถานที่ทีก่ำหนด เนื่องจากไดรับการยกเวนไวอยูแลว ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

(3) สถานที่ราชการ 
สถานที่ราชการนี้มุงหมายถึง พื้นที่หรือบริเวณทำการซึ่งอยูภายเขตที่กำหนดไวให

เปนที่ตั้งของหนวยงานราชการสำหรับปฏิบัติงานของทางราชการหรือที่ทำการปกติของขาราชการ จะ
เห็นวา ดวยเหตุผลเชนเดียวกับสถานที่อื่นซึ่งเกี่ยวของกับหนวยงานอื่นของรัฐ กฎหมายบังคับใหเปน
เขตพื้นที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากเปนสถานที่ซึ่งมีผูคนมากมายเขามาใชบริการหรือ
ติดตองานราชการตาง ๆ รวมทั้งเปนการปองกันไมบุคคลซึ่งเปนขาราชการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณดังกลาวจนเสียงานราชการ ดวยสถานที่ดังกลาวเปนพื ้นที่
สำคัญในการเก็บรักษาขอมูลของผูมาติดตอราชการ จึงจำเปนตองสงวนไวโดยเฉพาะ 

(4) สถานศึกษา 
  สถานที่สำหรับการศึกษา จะตองเปนสถานที่ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา โดย

เริ่มตั้งแตการศึกษาระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน
เปนผูจัดทำก็ตาม เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย เปนตน รวมถึงบรรดา
สถานกวดวิชาประเภทตาง ๆ ดวย แตไมรวมถึงการเรียนการสอนตามเคหสถานของผูเรียนหรือตาม
สถานที่อ่ืนซึ่งมีกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวโดยเฉพาะแลว นอกจากนี้ แมเปน
สถานศึกษาตามนัยดังกลาว แตสถานที่นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อสอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ
ไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษาดังกลาวยอมไดรับการยกเวน 
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(5) สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 
สถานที่สำหรับบริการเชื้อเพลิงนี้ เปนสถานที่ซึ่งมีผูเขาใชบริการเปนจำนวนมากและ

เปนสถานที่ซึ ่งกอใหเกิดอันตรายไดงาย เนื่องจากมีความไวไฟสูง จึงจำเปนตองกำหนดขอหามโดย
เครงครัดและเด็ดขาดเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ จากถอยคำแมกฎหมายจะใชคำวาน้ำมันเชื้อเพลิง 
แตคำดังกลาวขยายความถึงเชื้อเพลิงประเภทกาซและประเภทอื่นซึ่งใชหรืออาจใชเปนเชื้อเพลิงหรือ
สิ่งหลอลื่นดวย เพ่ือใหครอบคลุมความหมายอยางกวางมากที่สุด และมีขอสังเกตวาแมสถานที่ดังกลาว
จะยังไมมีน้ำมันเชื้อเพลิงตามความหมายที่กลาวมา แตเปนพื้นที่ซึ่งกำหนดไวในใบอนุญาตใหเปนเขต
สถานีเชื้อเพลิงก็ไดรับความคุมครองดวย 
  นอกจากนี้ รานคาภายในบริเวณสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงก็มีความสำคัญไมยิ่ง
หยอนไปกวากัน ไมวาจะเปนธุรกิจซึ่งใหเอกชนรายอื่นเชาหรือเปนเจาของเองก็ยังคงอยูในเขตพื้นที่
อันตรายซึ่งจะตองไดรับการควบคุม จึงตองมีกฎหมายบังคับใหพื้นที่ของรานคาในบริเวณดังกลาว
ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายในเชิงปองกันดวย 

(6) สวนสาธารณะของทางราชการ 
  สถานที่ประเภทสวนสาธารณะที่อยูภายใตการควบคุมของกฎหมายนี้ จะตองเปน
สถานที่ซึ่งมวีตัถุประสงคเฉพาะสำหรับการพักผอนหยอนใจและสถานที่ดังกลาวจัดเพื่อใหบุคคลท่ัวไป
เขาใชได กลาวคือ หากเปนสถานที่ซึ ่งสงวนไวสำหรับกลุ มบุคคลใดโดยเฉพาะแลวยอมไมเปน
สวนสาธารณะภายใตบังคับของกฎหมายนี้ แมจะเปนสวนสาธารณะของทางราชการก็ตาม และหาก
ครบองคประกอบตามที ่กล าวมา แตสวนสาธารณะนั ้นไมใชของทางราชการ กลาวคือ เปน
สวนสาธารณะที่เอกชนจัดทำขึ ้น สถานที่ดังกลาวยอมไมอยู ภายใตการควบคุมของกฎหมายนี้
เชนเดียวกัน ดวยเหตุผลที่วารัฐจะตองจัดทำบริการสาธารณะอยางไมเลือกปฏิบัติและเสมอภาคกัน 
และพื้นที่ดังกลาวประชาชนทุกคนมีสิทธิเขาถึงและเขาใชรวมกัน โดยไมจำกัดเพศ อายุ ฐานะ หรือ
การศกึษา จึงตองเปนสถานที่ที่ปลอดภัยสำหรับทุกคนรวมกัน 

(7) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 
  ปจจุบันมี 8 พื้นที่ภายใตประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 8 ฉบับ ไดแก  รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอื่นของรัฐ53  พื้นที่ที ่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ54  สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ55  ทาเรือโดยสาร

 
 
 
 
53 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตร ีเรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรัฐวิสาหกิจและหนวยงาน
อื่นของรัฐ พ.ศ. 2555. (2555, 22 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 129 ตอนพิเศษ 127 ง. หนาที่ 40. 
54 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2558. (2558, 18 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 132 ตอนพิเศษ 39 ง. หนาที่ 6. 
55 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขาย หรอืบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2556. (2556, 3 กันยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เลม 130 ตอนพิเศษ 112 ง. หนาที่ 3. 
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สาธารณะ56  สถานีขนสง57  พ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน58  บนทาง59  และบนทางรถไฟ60หนวยงาน
อื่นของรัฐ61  สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ62  ทาเรือโดยสารสาธารณะ63  
สถานีขนสง64  พื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน65  บนทาง66  และบนทางรถไฟ67 

  จากที่กลาวมาสามารถจัดแบงประเภทได 3 กลุม คือ พื้นที่สำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ้ืนที่สำหรับคมนาคม และพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน ดังนี้  

  กลุมแรก ไดแก รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ  พ้ืนที่ที่อยูในกำกับดูแลและใช
ประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  และสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ   

  ลักษณะของสถานที่ในกลุมนี้ คือ สถานที่หรือพ้ืนที่ภายใตการกำกับดูแลหรือควบคุม
ของรัฐโดยกฎหมายอื่นนอกจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เพื่อให
เกิดความคลองตัวในการจัดทำบริการสาธารณะและการบริหารงานขององคกรมากกวาการเปน
หนวยงานทางราชการ นอกจากนี ้  ในสวนของสวนสาธารณะตามกลุ มนี ้ม ีหลักการเดียวกับ
สวนสาธารณะของทางราชการ เพียงแตเปลี่ยนองคกรที่กำกับดูแลเปนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ 
    กลุมที่สอง ไดแก ทาเรือโดยสารสาธารณะ  สถานีขนสง  บนทาง และบนทางรถไฟ 
  สำหรับกลุมที่สองนี้เก่ียวของกับพ้ืนที่ทางคมนาคม โดยจะสังเกตไดวากฎหมายไมได
กำหนดสถานที่หรือพื ้นที ่ควบคุมการดื ่มในเขตทาอากาศยานไวโดยเฉพาะและยังไดร ับยกเวน
กำหนดเวลาหามขายไวดวย ซึ่งแตกตางจากสถานที่อื่นในทำนองเดียวกัน เชน สถานีขนสง ทาเรือ
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โดยสารสาธารณะ ที ่เปนการสัญจรทางบกและทางน้ำสาธารณะ โดยมีประชาชนเขาใชบริการ
เชนเดียวกัน สวนพื้นที่บนทางและบนทางรถไฟ โดยเฉพาะบนทางมีประเด็นทางกฎหมายวา จะตอง
เปนกรณีที่ยานพาหนะอยูบนทางตามความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252268 ไม
วาจะเคลื่อนที่อยูหรือไม หากมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว ยอมเปนการกระทำความผิดตาม
ขอนี้ เนื่องจากกฎหมายใชถอยคำวา หามผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทางในขณะขับขี่หรือ
ในขณะโดยสารอยูในรถหรือบนรถ จึงมีปญหาวาหากผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง แตไมได
บริโภคในขณะที่อยูบนยานพาหนะดวย ยอมไมเปนความผิดตามกฎหมาย 
  กลุมที่สาม ไดแก พ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน 
  พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ทางอุตสาหกรรมซึ่งใชเครื่องจักรและแรงงานของคนในการ
ผลิตสินคาและเปนพื ้นที ่สำคัญในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะตองไดรับการควบคุมดูแลอยางเครงครัด 
เนื่องจากเปนมาตรฐานสำคัญดานความปลอดภัยทั้งทางดานผูใชแรงงานซึ่งจะตองทำงานรวมกับ
เครื่องจักรกลอันตรายไปจนถึงความปลอดภัยของสินคาที่สงไปยังผูบริโภค กฎหมายจึงควบคุมไมใหมี
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานดังกลาวเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายขึ้น 
  นอกจากนี ้ บางสถานที ่กฎหมายไมได กำหนดควบคุมการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลไวโดยเด็ดขาด โดยกำหนดเปนขอยกเวนไว ไดแก วัด สถานศึกษา สถานที่ราชการ สถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และ
พ้ืนที่ทีอ่ยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ซึ่งอาจแบง
ออกไดเปน 4 กลุม ดังนี้  
   กลุมแรก ที่พักสวนบุคคล หมายถึง ที่พักในลักษณะถาวรที่จัดไวเพื ่ออยู
อาศัยโดยเฉพาะ69 ที่พักในแงนี้จะตองเปนสถานที่ซึ่งจัดไวโดยเฉพาะสำหรับการอยูอาศัยในลักษณะ
ของสวัสดิการที่จัดมีใหเพื่อความสะดวกและประโยชนของบุคลากรในหนวยงานหรือกลุมงานนั้นและ
สถานที่ดังกลาวจะตองอยูภายในพ้ืนที่ซึ่งกฎหมายหามไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว หาก
เปนที่พักสวนบุคคลของบุคลากรของหนวยงานหรือกลุมงานแตเปนท่ีพักซึ่งไมไดอยูในพื้นที่ดังที่กลาว
ไวยอมไมอยูในบังคับของกฎหมายนี้ โดยมี 5 สถานที่ที่เกี่ยวของ ไดแก สถานศึกษา สถานที่ราชการ 
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ 
และพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  
   กลุมที่สอง สโมสร หมายถึง พื้นที่ซึ่งมีไวสำหรับจัดการประชุมหรือสำหรับ
พักผอนของสมาชิกของหนวยงานหรือองคกร โดยตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานหรือองคกรนั้น และ
มีลักษณะเปนการใหใชบริการเปนประจำหรือถาวร70 สถานที่ดังกลาวเปนสถานที่ซึ่งจัดใหมีเฉพาะใน
บางหนวยงานเพื่อประโยชนในการรองรับผูคนจำนวนมากที่มารวมตัวกันและเพื่อประกอบกิจกรรม
ตามวัตถุประสงคของหนวยงาน สถานที่ดังกลาวอาจจะมีลักษณะเปนพื้นที่อเนกประสงคตามการใช
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งาน แตสวนใหญจะใชในการประชุมหรือจัดเลี้ยงของหนวยงานเปนสำคัญ โดยมี 4 สถานที่ที่เก่ียวของ 
ไดแก สถานศึกษา สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแล
และใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  
   กลุมที่สาม การจัดเลี้ยงตามประเพณี หมายถึง การจัดใหมีการเลี้ยงอาหาร 
และการจัดเลี้ยงดังกลาวจะตองเปนประเพณีที่ถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมาจนเปนที่ยอมรับ71 สถานที่นี้
จะตองเปนการจัดเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่ม โดยไมมีการซื้อขายใด ๆ ภายในพื้นที่ดังกลาวและมีการ
จัดสืบกันมาตามประเพณีหรือโอกาสท่ีสำคัญ เชน งานเทศกาลตามปปฏิทิน ประเพณีทางศาสนา เปน
ตน โดยมี 4 สถานที่ที่เก่ียวของ ไดแก สถานศึกษา สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ และพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  
   กลุมที่สี่ องคการสุรา หมายถงึ องคการสุรา กรมสรรพสามิต มีหนาที่ในการ
จัดตั้งโรงงานเพื่อผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลิตภัณฑอื่นที่ไดจากแอลกอฮอล เพื่อนำรายไดจาก
การประกอบการมาเปนรายไดแกรัฐจากการจำหนายผลิตภัณฑดังกลาวหรือจากการประกอบกิจการ
อื่นที่เกี ่ยวเนื่องกับแอลกอฮอล ซึ่งเปนสถานที่ภายใตกำกับของรัฐอีกสถานที่หนึ่งที่มีวัตถุประสงค
เฉพาะเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรง แมวาจะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบหรือ
ขอบังคับของฝายปกครองก็ตาม แตไดร ับยกเวนไวเพื ่อใหการจัดทำบริการสาธารณะบรรลุ
วัตถุประสงคตามความมุงหมายของฝายปกครอง 

ในสวนของพ้ืนที่อุทยานแหงชาติภายใตการดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการออกประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช เรื่อง หามมิใหนำเขาไปหรือจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทในอุทยานแหงชาติ 
วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2553 โดยมีเนื้อหา ดังตอไปนี้ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ได
พิจารณาแลว เพื่อเปนการรักษาความสงบเรียบรอยในอุทยานแหงชาติ และปองกันมิใหเกิดการสง
เสียงดัง สรางความเดือดรอน รำคาญแกนักทองเที่ยวและรบกวนสัตวปา ตลอดจนสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
                     อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจึงอาศัยอำนาจตามระเบียบกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเขาไปในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2552 ขอ 4 (9) และ
ขอ 5 ออกประกาศไวดังนี ้
  ขอ 1 หามมิใหนำเขาไปหรือจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทในอุทยาน
แหงชาติ หากฝาฝนมีความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 18 และตอง
ไดรับโทษตามมาตรา 25 ระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 
  ขอ 272  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน
ตนไป 
 จะเห็นไดวาตามประกาศฉบับนี้มิไดประกาศหามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่เขต
อุทยานแหงชาติ แตเปนการกำหนดหามนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาไปในพื้นที่ ในลักษณะการ

 
 
 
 
71 เรื่องเดียวกัน, 3. 
72 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127/ตอนพิเศษ 150 ง/หนา 23/28 ธันวาคม 2553 
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กำหนดโดยทางออมถึงการไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติไปโดย
ปริยาย  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา การควบคุมสถานที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยนั้น ยังไม
ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะอยางเพียงพอ และยังมีชองวางของกฎหมายอยูพอสมควร ไมวาจะดวย
เงื ่อนไขของสถานที ่ เวลา หรือสถานการณ ทำใหการบังคับใชกฎหมายไมอาจทำไดอย างมี
ประสิทธิภาพมากนัก จึงจำเปนที่จะตองมีการทบทวนและแกไขเพิ่มเติมใหครอบคลุมมากขึ้น เพื่อให
การบังคบัใชกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณมากที่สุด  
 

2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ตามแนวทางรูปแบบใหมของหนวยงานภาครัฐซึ่งแสดงออกถึงการใชความพยายามในการ
ควบคุมอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนในสังคมใหมีปริมาณลดลง โดยมุงเนนการ
ควบคุมตัวแปร “สถานท่ี” ที่อนุญาตใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  
 จากความในเบื้องตนนี้อาจพิจารณาไดวา “พื้นที่สาธารณะอันหามมิใหถูกใชเปนสถานที่
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” ควรถูกตีความอยางกวางเพ่ือใหสอดรับกับวัตถุประสงคท่ีใชดัชนีการลด
ปริมาณตอสถานที่อยางสัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทางกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะนี้
อาจพิจารณาไดวามีขอจำกัดและชองวางซึ่งเปนอุปสรรคตอมาตรการจำกัดพ้ืนที่บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา มาตรา 31 หามมิใหผูใดบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังกลาวขางตน  
 กฎหมายฉบับนี้และมาตรานี ้มีเจตนาควบคุมการดื ่มในศาสนสถานหรือสถานที่อันตราย 
เพราะการดื่มเหลาทำใหขาดสติยั้งคิดและอาจกอเรื่องรายแรงและเปนอันตรายตอตนเองหรือผูอื่นได 
แลวยังรวมถึงทำลายภาพสถานที่ทางศาสนาดวย ดังนั้น การดื่มในวัดหรือบริเวณวัด ไมวาจะเปนงาน
ศพหรืองานบวชซึ่งมิไดมีพิธีกรรมที่ตองใชสุราหรือเบียร ผู ดื ่มตองไดรับโทษอาญาตามกฎหมาย 
สถานที่อีกหลายแหงที่เกี่ยวของกับสุขภาพหรือสถานที่ราชการหรือสถานที่อันตราย เชน รานขายยา 
สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง โรงพยาบาล สถานีอนามัย โรงเรียน มหาวิทยาลัย สวนสาธารณะ เปน
ตน รวมถึงบทบัญญัติ “หามผูใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานีรถไฟ หรือใน
ขบวนรถ ที่อยูบนทางรถไฟตามกฎหมายวาดวยจัดวางการรถไฟและทางหลวง บริเวณสถานีขนสงตาม
กฎหมาย วาดวยการขนสงทางบก อีกทั้งในบริเวณทาเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือโดยสาร
สาธารณะประจำทาง” ซึ่งรถยนตนั้นตองอยูบนทาง ตามความหมายของพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ไมวารถนั้นจะเคลื่อนที่หรือจอดอยูนิ่งๆ ก็ตาม หากมีการบริโภคเครื่องดื่มดังกลาว ถือ
เปนการกระทำความผิดตามกฎหมายนี้ อีกทั้ง หากผูขับรถปลอยปละละเลย หรือมีการกระทำใน
ลักษณะใหความสะดวกหรือชวยเหลือใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถขณะอยูบนทาง ถือวา
การกระทำดังกลาวเปนการสนับสนุนใหผู อื ่นดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันจะเปนความผิดตาม
กฎหมายดังกลาวดวย ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวมุงใหหมายความแตเฉพาะหามมิใหมีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลบนรถ ในขณะที่รถอยูบนทางเทานั้น ดังนั้น หากเปนกรณีบุคคลอยูบนทางแตมิไดอยูบน
รถจะไมเขาลักษณะตามประกาศดังกลาว และมีประกาศอื ่น ๆ เชน “หามผู ใดขายหรือบริโภค
เครือ่งดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่จัดไวเพ่ือการพักผอน
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ของประชาชนโดยทั่วไป ในพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน โดยการหามขาย
หรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชบังคบักับโรงงานผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 
 ภายใตการกำหนดกรอบความคิดงานวิจัยฉบับนี ้ ประกอบกับการศึกษาบทบัญญัติทาง
กฎหมาย อาทิ ประมวลกฎหมายแพง ประมวลกฎหมายอาญา ขอบังค ับของหนวยงานรัฐ 
พระราชบัญญัติที่เกี ่ยวของกับประเด็นปญหาดังกลาว และฐานความผิดตอพฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะแลวนั้น อาจพิจารณาไดวาเมื่อศึกษาเปรียบเทียบ  “Open 
container laws” บทบัญญัติทางกฎหมาย การกำหนดบทลงโทษตอประเด็นปญหาเรื ่องนี ้ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีหลักกฎหมายกำหนดไววา “บทบัญญัติทางกฎหมายตอประเด็น เมาแลว
ขับและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ กำหนดหามมิใหมีหรือเปดภาชนะบรรจุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในรถยนตหรือในพื้นที่สาธารณะ โดยทั่วไปแลวกฎหมายวาดวยยานยนตหามมิ
ใหบุคคลใดในพื้นที่ผูโดยสารของยานยนตมีภาชนะบรรจุเครื่องดื ่มแอลกอฮอลแบบเปดในขณะที่
รถยนตกำลังขับรถบนถนนหรืออยูในพื้นที่จอดรถสาธารณะ กฎหมายฉบับนี้ โดยทั่วไปหามมิใหมีการ
เปดภาชนะบรรจุเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ” รวมถึงกรณีศึกษาจากคดี USA. v. 
Burtton, 599 F.3d 823, 97 ALR6th 827 (8 Cir. 2010),  ศาลอุทธรณภาค 8 พิจารณาแลววา
จำเลยละเมิดกฎหมายฉบับดังกลาวของรัฐเนบราสกา ประเทศสหรัฐอเมริกา คำอธิบายประกอบนี้
กลาวถึงการตีความและใชขอกำหนดในประเด็นดังกลาว ในนิยามของพื้นที่ตองหามและลักษณะ
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมถึงการละเมิดวามีการใหเหตุผลที่เพียงพอสำหรับ
เจาหนาที่ตำรวจในการควบคุมหรือจับกุมผูตองสงสัยตามฐานความผิดดังกลาวแลวนั้น จะพบวา
กฎหมายตางประเทศมีขอยกเวนและชองวางทางกฎหมายนอยมากหรือไมมีเลย ในขณะที่กฎหมาย
ของประเทศไทยมีชองทางหลบหลีกการบังคับใชกฎหมายไวคอนขางมาก หากกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยสามารถปรับใชกรณีศึกษาและบทบัญญัติทางกฎหมายของตางประเทศตามขอสรุปอันจะ
ไดจากผลสัมฤทธิ์ของงานวิจัยฉบับนี้ การมุงลดปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลจากตัวแปร “พื้นที่
สาธารณะ” จะมีแนวโนมความสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น 
 นอกจากนี้ สิ่งที่จะตองพิจารณาเพิ่มเติมนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อใหการ
แกไขเพ่ิมเตมิบทบัญญัติของกฎหมายมีประสิทธิภาพและสอดคลองบริบทของประเทศไทย คณะผูวิจัย
จะศึกษาเพิ่มเติมไปถึงวัฒนธรรมการดื่มคนไทยและบริบทที ่เชื ่อมโยงกับกฎหมายควบคุมการดื่ม
แอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการดื่มในพื้นที่สาธารณะภายใตวัฒนธรรมของสังคมไทย 
เพื่อใหการดำเนินกฎหมายสอดคลองกับวัฒนธรรมที่แทจริงของประเทศไทยมากที่สุด กรณีหนึ่งที่
สะทอนใหเห็นปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะที่เกี่ยวโยงกับวัฒนธรรมของ
ประเทศไทย  คือ เหตุทะเลาะวิวาทในงานบวชวัดสิงหในโรงเรียนมัธยมวัดสิงห ซึ่งเปนประเด็นที่
จะตองนำมาวินิจฉัยประกอบการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
วัฒนธรรมของประเทศไทยดวย  
 

2.6 สมมติฐานการวิจัย 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ประเทศไทยในพื้นที่สาธารณะ จะพบวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ
ไทยถือวามีการบัญญัติกฎหมายในการควบคุมการดื ่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไว
ครอบคลุมพอสมควร อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงผลลัพธของการใชบังคับกฎหมายฉบับนี้กลับยัง
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พบวากฎหมายที่ใชบังคับอยูอาจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะสามารถปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งกฎหมาย
ที่จะเปนตนแบบในการนำมาใชในการวิเคราะหเพื ่อปรับปรุงกฎหมายของไทยเนื ่องจากประสบ
ความสำเร็จในการออกและใชบังคับกฎหมาย ซึ่งมีทั้งหมด 4 ประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนประเทศที่ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางสูงรวมถึงสิทธิในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแต
สามารถแกไขปญหาการดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดดี ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปน
ตนแบบและรากฐานของกฎหมายของหลายประเทศตาง ๆ ทั ่วโลกรวมถึงประเทศไทย รวมไปถึง
กฎหมายที่ใชในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล และกฎหมายของประเทศในเอเชียซึ่งไดมีการปรับปรุง
แกไขใหมลาสุดเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ไดแก ประเทศ
สิงคโปร ซึ่งประเทศสิงคโปรเปนประเทศในเอเชียท่ีไดรับการยอมรับในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งรวมไป
ถึงการบัญญัติกฎหมายเกี ่ยวกับการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ และประเทศ
ออสเตรเลียที่มีการกำหนดบทลงโทษสำหรับความผิดของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะอยางเหมาะสม ผลจากการศึกษาวิเคราะหตัวกฎหมาย คำพิพากษาฎีกา แนวทางในทาง
ปฏิบัติของกฎหมายทั้ง 3 ประเทศจะนำมาซึ่งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย แนวนโยบายและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัยและผลการสำรวจ 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสาร กฎหมายตาง ๆ เปนสวน
สำคัญหรือเปนสวนหลักของการวิจัย โดยดำเนินการศึกษาคนควาเอกสาร ตำราวิชาการตาง ๆ ในทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการวิจัยสำหรับกฎหมายภายในประเทศ (Domestic Law) ทั้งที่มีบังคับใชอยู
แลวหรืออยูในรูปแบบของรางกฎหมาย และขอเสนอแนะทางกฎหมายอ่ืน ๆ 
 ข้ันตอนที่ 2 ในสวนของกฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศที่ไดเคยศึกษามา
กอนแลวเปนแนวทางการศึกษาของประเทศไทย โดยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จาก
เอกสารทางกฎหมาย เอกสารราชการท่ีเก่ียวของ กรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีไมเปนทางการ
และหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ เพื ่อรวบรวมขอมูลและนำมาวิเคราะหเปร ียบเทียบถึงกลไกและ
กระบวนการที่มีอยูในเรื่องความรับผิดของผูฝาฝนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหากมี
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวนี้ขึ้นแลว เพื่อนำไปประมวลขอมูล พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
หลักกฎหมายจากตางประเทศ อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอันมีตัวบทกฎหมาย
ใกลเคยีงกัน หรือแตกตางกันหากแตเปนประโยชนตอแนวทางการผลักดันมาตรการทางกฎหมาย  
 ขั ้นตอนที่ 3 ผู วิจัยยังใชการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามดวยวิธีการทำแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เพื่อสำรวจความคิดเห็นทางกฎหมาย ความเปนไปไดและผลกระทบจากมาตรการ
ทางกฎหมายดังกลาว โดยแบงกลุมสำรวจออกเปน 2-3 กลุมจำแนกตามพ้ืนที่ กลุมอายุและกลุมอาชีพ 
โดยจะนำผลขอมูลที่ไดโดยวิธีการทางเศรษฐศาสตรและสถิติมาพัฒนาเพ่ือประมวลผลความรับรูของ
ประชาชน ความเขาใจและการยอมรับตอมาตรการทางกฎหมายดังกลาว 
 ขั้นตอนที่ 4 นำการวัดผลดังกลาวไปสูขอเสนอเชิงรูปแบบและแนวทางในความรับผิดตอ
ประเด็นปญหาดังกลาวตอไปในรูปแบบของการจัดเวทีเสวนา (Focus Group)  และการทดสอบ 
ทดลองบังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเสมือนจริงตอกลุมปดและนำมาประมวลผลและ
เผยแพรเปนผลงานวิชาการตีพิมพตอไป 
 

3.2 การวิจัยในกลุมตัวอยางและพื้นท่ีดำเนินการ 
 กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไปโดยแบงเปนกลุมชวงอายุในพื้นที่จัดหวัดสงขลา รวมทั้งสิ้น
จำนวน 500 คน โดยการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) โดยผูวิจัยกำหนดโควตาของ
สัดสวนขนาดตัวอยางในกลุมยอย (Subgroup) ไวลวงหนา โดยใชองคประกอบหรือคุณลักษณะของ
ประชากรเปนเครื่องกำหนด และแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ องคกรภาคประชาสังคม
ในพื้นที่ เครือขายองคกรงดเหลา นักกฎหมายและนักวิชาการดานสุขภาพที่เกี่ยวของโดยการกำหนด
กลุมเปาหมายเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสงขลาเนื่องดวยเปนพื้นที่ที่สามารถเก็บขอมูลไดครอบคลุมตาม
งบประมาณและระยะเวลาที่กำหนดไว 
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3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ความคิดเห็นทางกฎหมาย 
ความเปนไปไดและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายจากปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพ้ืนสาธารณะ จังหวัดสงขลา 
 

3.4 ขั้นตอนการดำเนินงานหรือทำการวิจัย  

3.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล  
1) กำหนดขอมูลและตัวชี้วัดเพื่อการศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาและผลกระทบ

จากการบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยมีตัวแปรที่ศึกษา คือ กฎหมายควบคุม
เครื ่องดื่มแอลกอฮอล กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน และกฎหมาย
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยมีตัวแปรอิสระ คือ กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบตาง ๆ อีกทั้ง 
ยังมีตัวแปรตามที่จำเปนตองพิจารณา คือ ความรับผิดทางแพงของผูผลิต ผูจำหนาย และผูบริโภคใน
สถานที่สาธารณะอีกดวย เพ่ือใหไดขอมูลที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

2) กำหนดแหลงขอมูล ซึ่งเปนประชาชนทั่วไปโดยแบงเปนกลุมชวงอายุในพื้นที่จัด
หวัดสงขลา รวมทั้งสิ้นจำนวน 500 คน และเปนทั้งแหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ขอมูลท่ี
ผูวิจัยเก็บขึ้นมาใหมเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคการวิจัยโดยเฉพาะ และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) คือ ขอมูลตาง ๆ ที่มีผูเก็บหรือรวบรวมไวกอนแลว เพียงแตนักวิจัยนำขอมูลเหลานั้นมาศึกษา
ใหมซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เชน หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ สิ่งพิมพ
ตาง ๆ เปนตน 

3) กำหนดกลุมตัวอยาง โดยการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) ซึ่งเปน
การเลือกกลุมตัวอยางโดยคำนึงถึงสัดสวนองคประกอบของประชากร โดยผูวิจัยกำหนดโควตาของ
สัดสวนขนาดตัวอยางในกลุมยอย (Subgroup) ไวลวงหนา โดยใชองคประกอบหรือคุณลักษณะของ
ประชากรเปนเครื่องกำหนด  

4) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล จะใชเปนการสัมภาษณสำหรับองคกรภาคประชาสังคม
ในพ้ืนที่ เครือขายองคกรงดเหลา นักกฎหมายและนักวชิาการดานสุขภาพที่เก่ียวของ เปนตน และการ
ตอบแบบสอบถามสำหรับประชาชนทั่วไปโดยแบงเปนกลุมชวงอายุในพื้นที่จัดหวัดสงขลา รวมทั้งสิ้น
จำนวน 500 คน 

5) นำเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางขนาดเล็ก เพื่อนำ
ขอมูลมาวิเคราะหตรวจสอบคุณภาพท่ีจะตองปรบัปรุงและแกไขใหอยูในสภาพท่ีสามารถเก็บรวบรวม
ขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพไวและปรับเปลี่ยนวิธีการตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงเพื่อใหไดรับ
ขอมูลกลับคืนมามากที่สุด 

3.4.2 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช  
1) การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 1 จะวิเคราะหและนำเสนอใหเห็นวา มาตรการทาง

กฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะในลักษณะตาง ๆ ใน
ตางประเทศที่มีการบังคับกฎหมายในลักษณะนี้นั ้น มีวิธีการควบคุมอยางไร ใชหลักอะไรในการ
ควบคุม และปจจุบันประเทศไทยใชหลักอะไรในการกำหนดลักษณะการควบคุม ตลอดจนการกำหนด
ความหมายของพื้นที่สาธารณะ โดยจะสามารถนำหลักของตางประเทศมาปรับใชไดอยางไร มีขอดี
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ขอดอยอยางไร รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในขณะนี้คืออะไรที่จะตองไดรับ
การพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 

2) การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 2 จะดำเนินการวิเคราะหโดยนำแบบสอบถามมาทำ
การวิเคราะหทางสถิติสำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรซึ่งจะมี 2 สวน คือ สวนที่เปนความรูความ
เขาใจเกี่ยวกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ และสวนที่เปน
ความคิดเห็นกับขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้ ซึ ่งจะเสนอใหเห็นในลักษณะของรอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปนสำคัญ ซึ่งจะไดนำสวนที่ 2 นี้เพ่ือสนับสนุนและเสนอแนะการวิจัย
ในสวนที่ 1 ตอไป 

3.5 กิจกรรมและขั้นตอน 

ขั้นตอนการวิจัย 
เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

จัดประชุมแบงงานวางแผนกำหนดกรอบการ
ดำเนินงานและประเด็นหลักที่ศึกษา 

/            

วิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสาร กฎหมายตาง ๆ 
ที่เก่ียวของของประเทศไทย และตางประเทศ 

/ / /          

จัดสัมมนาวิชาการในเรื่องที่เก่ียวของที่   
คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

  / /         

เก็บขอมูลแบบสำรวจหรือแบบสอบถามความ
คิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 

   / /        

วิเคราะหขอมูล 

- เอกสาร กฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของของ
ประเทศไทย และตางประเทศ 

- นำแบบสอบถามมาทำการวิเคราะหทางสถิติ 

   / /     / / / 

เขียนรายงานความกาวหนา     / /       

สงรายงานความกาวหนา      / /      

จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น        / /    

เขียนรายงานฉบับสมบูรณ           /  

เผยแพรบทความวิจัย          / / / 

สงรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ            / 

 

3.6 การกำกับติดตามและการประเมินติดตามภายใน 
 ผูวิจัยรับผิดชอบโครงการซึ่งเปนผูติดตามโครงการ โดยดำเนินการติดตามโครงการตลอด
ระยะเวลาดำเนินโครงการจนกวาโครงการนั้นจะสิ้นสุด 
 ขอบเขตการประเมินผลโครงการ 

- การประเมินผลกอนดำเนินโครงการ ผูวิจัยเปนผูประเมินผลโครงการเพื่อศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการเพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมการฯ พิจารณาอนุมัติโครงการ 
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- การประเมินผลระหวางดำเนินโครงการ ผูวิจัยเปนผูประเมินผลโครงการโดยการ
ประเมินผลระหวางดำเนินโครงการตามระยะเวลาที่กำหนด 
 การประเมินผลสิ้นสุดโครงการ ผูวิจัยเปนผูประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการซึ่งเปนการสรุปผล
ของการวิจัย 
 

3.7 ผลการสำรวจโดยแบบประเมิน 
 ผลการศึกษาเรื่องความรับรูของประชาชนตอมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ การศึกษาใชวิธีออกแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพแลวโดย
เก็บขอมูลจำนวน 500 ชุด จากนั้นนำขอมูลที่ไดมาประมวลผลดวยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ มี
การศกึษาที่สามารถอธิบายได ดังนี ้

3.7.1 ผลการศึกษาขอมูลดานปจจัยสวนบุคคล 
ตารางที่ 1 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามเพศ 

เพศ จำนวน (N) รอยละ (%) 

หญิง 292 58.40 

ชาย 208 41.60 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 1 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี ้สวนใหญ
เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 58.40 และเพศชาย คดิเปนรอยละ 41.60 ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 2 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามอายุ 

อาย ุ จำนวน (N) รอยละ (%) 

20 – 25 ป 379 75.80 

26 – 30 ป 39 7.80 

31 – 35 ป 19 3.80 

36 – 40 ป 19 3.80 

41 – 45 ป 17 3.40 

46 – 50 ป 6 1.20 

51 – 55 ป 10 2.00 

56 – 60 ป 11 2.20 

รวม 500 100.00 

  จากตารางท่ี 2 พบวา กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญมี
ชวงอายุระหวาง 20 – 25 ป คิดเปนรอยละ 75.80 ชวงอายุระหวาง 26 – 30 ป คิดเปนรอยละ 7.80 
ชวงอายุระหวาง 31 – 35 ป และ 36 – 40 ป คิดเปนรอยละ 3.80 เทากัน ชวงอายุระหวาง 41 – 45 ป 
คิดเปนรอยละ 3.40 ชวงอายุระหวาง 56. – 60 ป คิดเปนรอยละ 2.20 ชวงอายุระหวาง 51 – 55 ป 
คิดเปนรอยละ 2.00และชวงอายุระหวาง 46 – 50 ป คิดเปนรอยละ 1.20 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 3 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามการศกึษา 

การศกึษา จำนวน (N) รอยละ (%) 

ปวช. 43 8.60 

ปวส. 19 3.80 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 422 84.40 

ปริญญาโทหรือเทียบเทา 14 2.80 

ปริญญาเอกหรือเทียบเทา 2 0.40 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 3 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้ สวนใหญ
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 84.40 มีการศึกษาอยูในระดับ ปวช. 
คิดเปน    รอยละ 8.60 มีการศึกษาอยูในระดับ ปวส. คิดเปนรอยละ 3.80 มีการศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาโทหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 2.80 และมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทา 
คิดเปนรอยละ 0.40 ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 4 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามรายไดตอเดือน 

รายไดตอเดือน จำนวน (N) รอยละ (%) 

ต่ำกวา 10,000 บาท 320 64.00 

10,000 – 15,000 บาท 84 16.80 

15,000 – 20,000 บาท 27 5.40 

20,000 – 25,000 บาท 23 4.60 

25,000 – 30,000 บาท 13 2.60 

30,000 – 35,000 บาท 9 1.80 

35,000 – 40,000 บาท 8 1.60 

40,000 – 45,000 บาท 6 1.20 

45,000 บาทขึ้นไป 10 2.00 

รวม 500 100.00 

    
  จากตารางที่ 4 พบวา กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้  สวนใหญมี
รายไดตอเดือนต่ำกวา 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 64.00 มีรายไดตอเดือนระหวาง 10,000 – 15,000 
บาท คิดเปนรอยละ 16.80 มีรายไดตอเดือนระหวาง 15,000 – 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 5.40 มี
รายไดตอเดือนระหวาง 20,000 – 25,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.60 มีรายไดตอเดือนระหวาง 25,000 – 
30,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.60  มีรายไดตอเดือนระหวาง 45,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 2.0 มี
รายไดตอเดือนระหวาง 30,000 – 135,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.80 มีรายไดตอเดือนระหวาง 
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35,000 – 40,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.60 และมีรายไดตอเดือนระหวาง 40,000 – 45,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 1.20 ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 5 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามพ้ืนที่สำรวจ 

พ้ืนที่สำรวจ จำนวน (N) รอยละ (%) 

อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 369 73.80 

ถนนปุณณกัณฑ 108 11 2.20 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 23 4.60 

ชุมชนทงเซยีเซี่ยงตึ๊ง 14 2.80 

ชุมชนตลาดใหม 11 2.20 

ชุมชนเขตแปด 1 0.20 

ชุมชนทุงร ี 1 0.20 

ชุมชนคลองเรียน 3 0.60 

ชุมชนโรงพยาบาลกรุงเทพ 6 1.20 

ตำบลควนรู อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 11 2.20 

ชุมชนตลาดกิมหยง 50 10.00 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 5 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้  สวน
ใหญอยูในพื้นที่อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 73.80 อยูในพื้นที่ชุมชนตลาดกิมหยง คิด
เปนรอยละ 10.00 อยูในพ้ืนที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คดิเปนรอยละ 4.60 อยูในพ้ืนที่ชุมชนทง
เซียเซี่ยงตึ๊ง คิดเปนรอยละ 2.80 อยูในพื้นที่ถนนปุณณกัณฑ ชุมชนตลาดใหม ตำบลควนรู อำเภอรัต
ภูมิ จังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 2.20 เทากัน อยูในพื้นที่ชุมชนโรงพยาบาลกรุงเทพ-หาดใหญ คิด
เปนรอยละ 1.20 อยูในพื้นที่ชุมชนคลองเรียน คิดเปนรอยละ 0.60 และอยูในชุมชนเขตแปดและ
ชุมชนทุงรี คิดเปนรอยละ 0.20 เทากัน ตามลำดับ 
ตารางที่ 6 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามศาสนา 

ศาสนา จำนวน (N) รอยละ (%) 

พุทธ 378 75.60 

คริสต 6 1.20 

อิสลาม 107 21.40 

อ่ืน ๆ 9 1.80 

รวม 500 100.00 

 
  จากตารางที่ 6 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้  สวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 75.60 นับถือศาสนาอิสลาม คิดเปนรอยละ 21.40 นับถือศาสนาคริสต 
คิดเปนรอยละ 1.20 และไมไดระบุศาสนา คิดเปนรอยละ 1.80 ตามลำดับ 
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3.7.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย 
 เปนการอธิบายผลการคำนวณหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะ 
  การวิเคราะหขอมูลจะวิเคราะหทั้งในภาพรวม และในรายขอของระดับความคิดเห็น
เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ โดยใชเกณฑใน
การวเิคราะหและแปลผลขอมูล ดังนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย  4.21 - 5.00 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย  3.41 - 4.20 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมาก 

 คะแนนเฉลี่ย  2.61 - 3.40 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย  1.81 - 2.60 กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยนอย 
 คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.80 กำหนดใหอยูในเกณฑไมเห็นดวย 
 

ตารางที่ 7 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับความคิดเห็น
ทั่วไป 

ความคิดเห็นทั่วไป 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานเคยบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบอยครั้งเพียงใด 2.19 1.17 นอย 

2. ทานบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มาก

นอยเพียงใด 

1.69 1.04 นอยที่สุด 

3. ทานเคยพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

3.13 1.16 ปานกลาง 

4. ทานเคยพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สวนตัว มากนอยเพียงใด 

3.37 1.24 ปานกลาง 

5. ทานเห็นวาการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ มีผลตอการเปนแบบอยางพฤติกรรมการ

บริโภค มากนอยเพียงใด 

3.60 1.09 มาก 

6. ทานเห็นวา การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลอื่นในบริเวณรอบ

ขาง มากนอยเพียงใด  

3.88 1.03 มาก 

7. ทานเห็นวา มาตรการสงเสริมการขายตาง ๆ ของรานคา

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล มีผลตอการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

3.66 1.04 มาก 

8. ทานเห็นวา การรณรงคถึงผลเสียของการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล มีผลตอการบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอล 

มากนอยเพียงใด 

3.25 1.07 ปานกลาง 
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ตารางที่ 7 (ตอ)    

ความคิดเห็นทั่วไป 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

9. ทานเห็นวา การรณรงคเกี ่ยวกับผลเสียในการบริโภค

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในปจจุบันมีเพียงพอ มากนอย

เพียงใด 

3.07 1.01 ปานกลาง 

10. ทานเห็นวา ปริมาณของรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มี

ผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 

มากนอยเพียงใด 

3.74 1.02 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.16 1.09 ปานกลาง 

 
  จากตารางที่ 7 พบวาผูตอบแบบสอบมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความคิดเห็นทั่วไปใน
ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.16 (S.D. = 1.09) สำหรับความคิดเห็นทั่วไปเม่ือแยก
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ผู ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลอื่นในบริเวณรอบขาง อยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี ่ย 3.88 (S.D. = 1.03) รองลงมาคือ มีความคิดเห็นเกี ่ยวกับปริมาณของรานคาเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี ่ย 3.74 (S.D. = 1.02)  มีความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการสงเสริมการขายตาง ๆ ของรานคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.66 
(S.D. = 1.04) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะวามีผลตอ
การเปนแบบอยางพฤติกรรมการบริโภค อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 (S.D. = 1.09) มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สวนตัว อยูในระดับปานกลาง โดย
มีคาเฉลี่ย 3.37 (S.D. = 1.24) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการรณรงคถึงผลเสียของการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.25 
(S.D. = 1.07) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพบเห็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.13 (S.D. = 1.16) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการรณรงคเกี่ยวกับ
ผลเสียในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันมีเพียงพอ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
3.073 (S.D. = 1.01) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความถี่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูตอบ
แบบสอบถาม อยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.19 (S.D. = 1.17) และนอยที่สุดคือ การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ย 1.69 (S.D. = 1.04) 
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ตารางที่ 8 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นดานกฎหมาย 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายมากนอย

เพียงใด  

2.89 0.94 ปานกลาง 

2. ทานทราบถ ึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

2.84 0.94 ปานกลาง 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอ

การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

2.76 0.97 ปานกลาง 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมา

ควบคุมจะทำใหปริมาณการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลงหรือไม 

เพียงใด 

3.12 1.02 ปานกลาง 

5. ทานเห็นดวยหรือไมท่ีจะมีบทลงโทษเก่ียวกับการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ  

3.93 1.07 มาก 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

คุ มครองบุคคลอื ่นจากผู ท ี ่บร ิโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

4.03 1.07 มาก 

7. ทานเห็นดวยหรือไมวา ควรจำกัดพื้นที่การดื่ม

เครื ่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่สวนตัวหรือ

รานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ  

3.88 1.07 มาก 

8. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่

เขมงวดของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอ

แลวในการควบคุมการการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

3.28 1.10 ปานกลาง 

9. ทานเห ็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการ

ตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำให

พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 

มากนอยเพียงใด 

3.60 0.96 มาก 

10. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐใน

การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

2.99 1.09 ปานกลาง 

11. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ

หรือไม เพียงใด 

3.64 1.04 มาก 



44 
 

ตารางที่ 8 (ตอ)    

ความคิดเห็นดานกฎหมาย 
 

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

12. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน 

เพียงพอตอการใชบังคับการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนทีส่าธารณะ มากนอยเพียงใด 

2.99 1.01 ปานกลาง 

13. ท  าน เห ็ นด  ว ยหร ื อ ไม   ท ี ่ จ ะม ี ก า รแก  ไ ข

พระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ใหมีความเขมงวดขึ้นในประเด็นการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

4.00 1.01 มาก 

14.  ท านเห็นดวยหรือไม  ที่จะเพิ ่มเติมพระราช 

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ในการจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

4.02 0.99 มาก 

15. ท านเห ็นด วยหร ือไม   ท ี ่ จะแก  ไขเพ ิ ่ม เติม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ให ขยายความครอบคลุมพ ื ้นที่

สาธารณะมากขึ้น 

4.04 1.03 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.49 1.04 มาก 

   
  จากตารางที่ 8 พบวา ผูตอบแบบสอบมีความคิดเห็นดานกฎหมายในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.49 (S.D. = 1.04) สำหรับความคิดเห็นดานกฎหมายเมื่อแยกพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการนำหลัก Open Container Law (แค
เปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื่มสุราในพื้นที่สาธารณะแลว) มาใชบังคับแกเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.05 (S.D. = 1.03) 
รองลงมาคือ ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี ่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 
4.04 (S.D. = 1.03) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
จากผูที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.03 (S.D. = 1.07) 
ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใน
การจำกัดพ้ืนที่การดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดบัมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.02 (S.D. = 0.99) ความคดิเห็น
ดานกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความเขมงวด
ขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.00 (S.D. = 
1.01) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี
สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.93 (S.D. = 1.07) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการจำกัด
พื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่สวนตัวหรือรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ อยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.88 (S.D. = 1.07) ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการมีมาตรการทางกฎหมาย
เขามาบังคับใชในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.85 (S.D. = 
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1.02) ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.64 (S.D. = 1.04) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับ
การเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 (S.D. = 0.96) ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับการ
นำหลัก Open Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื่มสุราในพื้นที่
สาธารณะแลว) มาใชบังคับ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.50 (S.D. = 1.20) ความคิดเห็นดานกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย 3.30 (S.D. = 1.05) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี ่ยวกับการบังคับใชกฎหมายที ่เขมงวดของ
เจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุมการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.28 (S.D. = 1.10) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิดสิทธิจนเกินควร อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
3.17 (S.D. = 1.26) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำให
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
3.12 (S.D. = 1.02) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะมีประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 
(S.D. = 1.09) ความคดิเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอการใชบังคับ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 (S.D. = 1.01) 
ความคิดเห็นดานกฎหมายเก่ียวกับความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายของผูตอบแบบสอบถาม อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.89 (S.D. = 0.94) ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับการรูกฎหมายในเรื่องการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.84 (S.D. = 0.94) และนอยที่สุดคือ 
ความคิดเห็นดานกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.76 (S.D. = 0.97) 
 
ตารางที่ 9 ความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

ความคิดเห็น จำนวน (N) รอยละ (%) 

เห็นดวย 466 93.20 

ไมเห็นดวย 34 6.80 

รวม 500 100.00 
 

  จากตารางที่ 9 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้สวนใหญ
เห็นดวยกับการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ คิดเปนรอยละ 
93.20 และไมเห็นดวยกับการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ คิด
เปนรอยละ 6.80 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 10 เหตุผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะ 

เหตุผล จำนวน (N) รอยละ (%) 

1. ชวยลดความเสี่ยงอันตรายในกรณีตาง ๆ เชน ความเดือดรอน

รำคาญ อาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การลอกเลียนแบบหรือ

เปนแบบอยางที่ไมดีในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

229 65.40 

2. เปนการจัดระเบียบสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย ลด จำกัด 

หรือกำหนดพื้นที่เฉพาะในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

สาธารณะ 

70 20.00 

3. ไมควรมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเลย ควร

ใหดื่มเฉพาะในพื้นที่สวนตัวเทานั้น 

25 7.10 

4. กฎหมายควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอลที ่ใชบังคับในปจจุบัน

เพียงพอแลว ควรเพิ่มบทลงโทษใหหนักขึ้น เจาหนาที่ตองบังคบั

ใชกฎหมายใหเขมแข็งและจริงจังกวาเดิม ไมละเลยหรือเปน

ผูกระทำผิดกฎหมายเสียเอง  

15 4.30 

5. เครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถดื่มไดในพื้นที่สาธารณะโดยเฉพาะ

ในงานพิธี เชน งานมงคลสมรส งานขึ้นบานใหม งานฌาปนกิจ

ศพ  เปนตน 

1 0.30 

6. การดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะสามารถทำได 

เนื่องจากเปนสิทธิสวนบุคคลและไมไดกอใหเกิดอันตรายตอผูอื่น 

เพราะเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นนั้นเปนเรื่องสวนบุคคล 

8 2.30 

7. ควรแกป ญหาที ่ต นเหตุ ค ือ ต องงดการจำหนายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลไปเลย เพราะการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่ตาง ๆ เปนไปไดยาก 

2 0.60 

รวม 350 100.00 

 
  จากตารางที ่ 10 พบวา ผู ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีเหตุผลตอการมีกฎหมาย
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ในประเด็น ชวยลดความเสี่ยงอันตรายในกรณีตาง 
ๆ เชน ความเดือดรอนรำคาญ อาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การลอกเลียนแบบหรือเปนแบบอยางที่ไม
ดีในพื้นที่สาธารณะ มากที่สุด คดิเปนรอยละ 65.40 รองลงมาคือ  เปนการจัดระเบียบสังคมใหเกิดความ
สงบเรียบรอย ลด จำกัด หรือกำหนดพื้นที่เฉพาะในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ คิด
เปนรอยละ 20.00 ไมควรมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเลย ควรใหดื่มเฉพาะในพื้นที่
สวนตัวเทานั้น คิดเปนรอยละ 7.10 กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ใชบังคับในปจจุบันเพียงพอ
แลว ควรเพิ่มบทลงโทษใหหนักขึ้น เจาหนาที่ตองบังคับใชกฎหมายใหเขมแข็งและจริงจังกวาเดิม ไม
ละเลยหรือเปนผูกระทำผิดกฎหมายเสียเอง คิดเปนรอยละ 4.30 การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะสามารถทำได เนื่องจากเปนสิทธิสวนบุคคลและไมไดกอใหเกิดอันตรายตอผูอื่น เพราะเหตุ
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อันตรายที่เกิดขึ้นนั้นเปนเรื ่องสวนบุคค คิดเปนรอยละ 2.30 ควรแกปญหาที่ตนเหตุ คือ ตองงดการ
จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปเลย เพราะการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ตาง ๆ เปนไปได
ยาก คิดเปนรอยละ 0.60 และนอยที ่สุดคือ เครื ่องดื่มแอลกอฮอลสามารถดื่มไดในพื้นที่สาธารณะ
โดยเฉพาะในงานพิธี เชน งานมงคลสมรส งานขึ้นบานใหม งานฌาปนกิจศพ  เปนตน คิดเปนรอยละ 
0.30 

3.7.3 ผลการศึกษาปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย 
 
ตารางที่ 11 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม  
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามเพศ 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 

1. ทานมีความรูพื ้นฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด

  

-.222 0.825 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

-.220 0.826 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบร ิโภคเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

-.778 0.437 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

-.857 0.392 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

-1.220 0.223 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุมครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที ่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

-1.830 0.068 

7. ทานเห ็นดวยหรือไม ว า การจำก ัดส ิทธ ิการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

-3.116 0.002* 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิ

สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

-3.215 0.001* 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

.248 0.804 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา ควรจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเฉพาะพื ้นที ่สวนตัวหรือรานคาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยเฉพาะ 

.243 0.808 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 

11. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

-1.343 0.180 

12. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

.020 0.984 

13. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุม

การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

.292 0.770 

14. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

.112 0.911 

15. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอ

การใชบังคับการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

-1.558 0.120 

16. ท านม ีความเห็นอย  างไร หากม ีการนำหล ัก Open 

Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิด

กฎหมายหามดื่มสุราในพ้ืนที่สาธารณะ แลว) มาใชบังคับ 

3.660 .000* 

17. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการ

นำหลัก Open Container Law) มาใชบังคับแกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ 

.332 0.740 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที ่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหม ีความ

เขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะ 

.882 0.378 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

.989 0.323 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

1.655 0.098 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
  จากตารางที่ 11 พบวา การทดสอบคาสถิติ t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา เพศที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง   1) การนำหลัก 
Open Container Law (แคเปดฝาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื ่มสุราในพื ้นที่
สาธารณะ แลว) มาใชบังคับ 2) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
และ 3) การจำกัดสิทธิการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิดสิทธิจนเกิน
ควร สวนความคิดเห็นในเรื่องอื ่น ๆ นั้น เพศที่แตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็นของการมี
กฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายท่ีไม
แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 12 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามอายุ 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด 2.420 .019* 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มากนอยเพียงใด 

1.809 .083 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.586 .137 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำให

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะลด

นอยลงหรือไม เพียงใด 

4.035 .000* 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

1.101 .361 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลอื่น

จากผูที ่บริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะ หรือไม 

เพียงใด 

1.117 .351 

7. ทานเห็นดวยหรือไมว า การจำกัดสิทธิการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิดสิทธิจนเกินควร 

1.731 .100 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคล

ตามรัฐธรรมนูญ หรอืไม เพียงใด  

1.891     .069 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใชในจำกัด

พ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

    2.542     .014* 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที ่เขมงวดของ

เจาหนาที ่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุมการการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

     .580     .772 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคใน

พื ้นที ่สาธารณะ จะทำให พฤต ิกรรมการบร ิโภคเคร ื ่องดื่ม

แอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

   4.864      .000* 
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ตารางที่ 12 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 
 

12. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มีประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใด  

5.041 .000* 

13. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

4.141 .000* 

14. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอการใช

บังคับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มาก

นอยเพียงใด 

1.069 .382 

15. ทานมีความเห็นอยางไร หากมีการนำหลัก Open Container 

Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหามดื่ม

สุราในพ้ืนท่ีสาธารณะ แลว) มาใชบังคับ 

1.149 .331 

16. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการนำ

หล ั ก  Open Container Law)  ม า ใช  บ ั ง ค ั บ แก  เ ค ร ื ่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ 

1.911 .066 

17. ทานเห็นดวยหรือไม ที ่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติควบคุม

เครือ่งดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความเขมงวดข้ึนในประเด็น

การดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

.923 .488 

 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื ้นที ่การดื ่มเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

.921 .490 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่

สาธารณะมากขึ้น 

1.077 .377 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่

สาธารณะมากขึ้น 

1.250 .273 

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

  จากตารางที่ 12 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา อายุที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอ
ลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง 1) การมีมาตรการทาง
กฎหมายออกมาควบคุมจะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง 2) 
การเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง 3) ความมีประสิทธิภาพของมาตรการที่หนวยงานของรัฐใชในการควบคุมการบริโภค
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เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 4) ควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 5) ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย และ 6) ควรมีมาตรการทางกฎหมาย
เขามาบังคับใชในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้น อายุ
ที่แตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่
สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายท่ีไมแตกตางกัน 
 
ตารางที ่ 13  ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามระดับการศึกษา 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด 2.295 .058 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

.847 .496 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 

มากนอยเพียงใด  

1.611 .170 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพืน้ที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

2.201 .068 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

1.235 .295 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุ มครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

.940 .440 

7. ทานเห ็นดวยหร ือไม ว า การจำก ัดส ิทธ ิการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

3.165 .014* 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิ

สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

1.903 .109 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

2.169 .071 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

1.152 .331 
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ตารางที่ 13 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย  T-test  Sig. 
 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

3.085 .016* 

12. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุม

การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

2.499 .042 

13. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

3.380 .010* 

14. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอ

การใชบังคับการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.839 .120 

15. ทานมีความเห ็นอย างไร หากม ีการนำหล ัก Open 

Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็

ผิดกฎหมายหามดื ่มสุราในพื้นที ่สาธารณะ แลว) มาใช

บังคับ 

.882 .474 

 

16. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการนำหลัก Open Container Law) 

มาใชบังคับแกเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ 

17. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ใหมีความเขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใน

การจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นทีส่าธารณะมากขึ้น 
*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากตารางที่ 13 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง 1) 
การเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลลดลง 2) การจำกัดสิทธิการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เปนการละเมิด
สิทธิจนเกินควร และ 3) ควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี
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สาธารณะ สวนความคิดเห็นในเรื่องอ่ืน ๆ นั้น ระดับการศึกษาทีแ่ตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็น
ของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดาน
กฎหมายที่ไมแตกตางกัน 
 
ตารางที ่ 14 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามรายไดตอเดือน 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด .636 .748 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

1.495 .156 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบร ิโภคเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.899 .058 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

1.213 .289 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 

1.076 .379 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุ มครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที ่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

.704 .688 

7. ทานเห ็นดวยหรือไม ว า การจำก ัดสิทธ ิการบร ิโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

1.006 .430 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวน

บุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

1.402 .193 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

1.171 .315 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

.899 .517 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

1.148 .329 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test      Sig. 
 

12.    

13. ทานเห็นวา มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุม

การบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะ มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

3.138 .002* 

14. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

1.245 .271 

 

15. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอ

ตอการใชบังคบัการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.365 .209 

16. ทานมีความเห็นอยางไร หากมีการนำหลัก Open Container 

Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็ผิดกฎหมายหาม

ดื่มสุราในพื้นทีส่าธารณะ แลว) มาใชบังคับ 

1.008 .429 

17. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมีการ

นำหลัก Open Container Law) มาใชบังคับแกเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลบนยานพาหนะซึ่งอยูในพื้นที่สาธารณะ  

.556 .814 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความ

เขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ 

          .688 .703 

19. ทานเห็นดวยหรือไม  ที ่จะเพิ ่มเต ิมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัด

พ้ืนที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

          .283 .972 

 

20. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

.608 .772 

21. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

1.024 .417 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
  จากตารางที่ 14 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา รายไดตอเดือนที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่อง ความมี
ประสิทธิภาพของมาตรการที่หนวยงานของรัฐใชในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
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พื้นที่สาธารณะ สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้น รายไดตอเดือนที่แตกตางกันมีผลตอระดับความ
คิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็น
ดานกฎหมายที่ไมแตกตางกัน 
 

ตารางที่ 15 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีกฎหมายควบคุมการดื ่มเครื ่องดื่ม   
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมาย จำแนกตามศาสนา 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย F-test Sig. 

1. ทานมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายมากนอยเพียงใด .504 .679 

2. ทานทราบถึงกฎหมายในเร ื ่องการควบคุมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล มากนอยเพียงใด 

.737 .530 

3. ทานเห็นวา กฎหมายที ่มีอยู ในขณะนี้เพียงพอตอการ

ควบคุมการบร ิโภคเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที่

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

1.794 .147 

4. ทานเห็นวา การมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุม

จะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะลดนอยลงหรือไม เพียงใด 

.520 .668 

5. ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมีบทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ  

1.307 .271 

6. ทานเห็นวาควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื ่อคุ มครอง

บุคคลอื ่นจากผู ที ่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี

สาธารณะ หรือไม เพียงใด 

.689 .559 

7. ทานเห ็นดวยหรือไม ว า การจำก ัดส ิทธ ิการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เปนการละเมิด

สิทธิจนเกินควร 

.645 .586 

8. ทานเห็นวา การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเปนสิทธิ

สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม เพียงใด 

4.041 .007* 

9. ทานเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาบังคับใช

ในจำกัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

.438 .726 

10. ทานเห็นดวยหรือไมวา การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด

ของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอแลวในการควบคุม

การการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

.634 .593 

11. ทานเห็นวา หากมีการเพิ ่มมาตรการในการตรวจสอบ

ผูบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง มากนอยเพียงใด 

 

  

2.081 .102 
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ตารางที่ 15 (ตอ) 

ความคิดเห็นดานกฎหมาย T-test Sig. 

12. ทานคิดวาควรมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะหรือไม เพียงใด 

1.008 .389 

13. ทานเห็นวา มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอ

ตอการใชบังคับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี

สาธารณะ มากนอยเพียงใด 

.582 .627 

14. ทานมีความเห ็นอย างไร หากม ีการนำหล ัก Open 

Container Law (แคเปดฝาเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกก็

ผิดกฎหมายหามดื ่มสุราในพื้นที่สาธารณะ แลว) มาใช

บังคบั  

.298 .827 

15. ทานมีความเห็นอยางไร หากนำหลักการขางตน (หากมี

การนำหล ัก Open Container Law) มาใช บ ังค ับแก

เครื ่องดื ่มแอลกอ ฮอลบนยานพาหนะซึ ่งอยู ในพื ้นท่ี

สาธารณะ 

1.923 .125 

 

16. ทานเห็นดวยหรือไม ที ่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความ

เขมงวดขึ้นในประเด็นการดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะ 

.530 .662 

17. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2.727 .044* 

18. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น 

2.908 .034* 

19. ทานเห็นดวยหรือไม ที่จะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นทีส่าธารณะมากขึ้น 

1.599 .189 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
  จากตารางที่ 15 พบวา การทดสอบคาสถิติ f-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 พบวา ศาสนาที ่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอรในพ้ืนท่ีสาธารณะ เฉพาะความคิดเห็นดานกฎหมายท่ีแตกตางกันในเรื่อง 1) การ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 2) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น และ 3) 
การเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การดื่ม
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้น ศาสนาที่แตกตางกันมีผลตอระดับความ
คิดเห็นของการมีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ เฉพาะความคิดเห็น
ดานกฎหมายที่ไมแตกตางกัน 

3.7.4 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  
 ผูตอบแบบสอบถามไดใหเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี ้

1) ตองดูบัตรประชาชนกอนขาย 
2) ควรมีปายเตือนและเจาหนาที่ดูแลผูที่ดื่ม และใหผูดื่มมีจิตสำนึกตอการกระทำ 
3) ควรบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่ใหจริงจัง หรือเพิ่มบทลงโทษ รวมทั้งควร

กวดขันและบังคับใชกฎหมายใหมีความชัดเจน เพิ่มจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอ 
และควรลงโทษเปนลำดับขั้น ตั้งแตเบาไปหาหนัก เชน ตักเตือน ปรับ จำคุก 

4) ถาไมตองการใหมีการดื่ม ภาครัฐตองเลิกผลิต  
5) ควรใหสิทธิการดื่มแกผู บริโภคโดยจำกัดพื้นที่การดื่มในพื้นที่สาธารณะ ควร

กำหนดขอบเขตพื้นที่หรือชวงเวลาในการดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ และควรมี
กฎหมายคุมครองผูที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย  

6) ควรแกไขกฎหมายใหมีความชัดเจนและรัดกุมครอบคลุมทุกพื้นที่สาธารณะ 
7) ควรมีกฎหมายคุมครองผูที่ไดรับผลรายจากผูท่ีดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
8) หลัก Open container law อาจมีชองโหวใหเจาหนาที่ใชอำนาจโดยมิชอบได 
9) การดื่มแอลกอฮอลเปนเรื่องของแตละคน การออกกฎหมายมาควบคุมการดื่ม

เหมือนเปนการแกปญหาที่ปลายเหต ุ
10) ควรจำกัดปริมาณการดื่มมากกวาจำกัดพ้ืนที ่

 

3.8 ผลการจัดการสนทนากลุม 

3.8.1 การสนทนากลุม ครั้งที ่173 
  การสนทนากลุ ม (Focus group) ครั ้งนี ้ เปนการสนทนากลุ มระหวางผู วิจัยกับ
ผูเขารวมซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและนักวิชาการ เพื่อทำความเขาใจและหาคำตอบจาก
ประเด็นคำถามในดานของผูใชบังคบักฎหมาย โดยมีประเด็นการสนทนา 6 ประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นที ่1 มุมมองความเขาใจตอคำวา “พ้ืนที่สาธารณะ” 
      ผูเขารวม เห็นวา พ้ืนที่สาธารณะเปนพื้นที่ท่ีบุคคลสามารถเขาไปใชสอย ใช
ประโยชนไดกับบุคคลโดยทั่วไป เปนพ้ืนที่ที่ทุกคนเขาไปได การเขาใชพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งหรือท่ีเรียกกัน
วาพื้นที่สาธารณะ ควรจะตองปลอดภัย ใชรวมกัน เคารพสิทธิของคนอ่ืน เพ่ือไมใหไปกระทบสิทธิคนที่
เขาใชโดยปกติไดรับความเดือดรอนรำคาญ เปนพื้นที่ที่คนทั่วไปสามารถเขาไปใชไดโดยสุจริต คนทุก
เพศ ทุกวัย ทุกสถานะสามารถเขาไปใชได  
   นอกจากนี้ ผูเขารวม เสนอตอไปวา คำวาพ้ืนที่สาธารณะปรากฏในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน “ที่รโหฐาน” หมายความวา หากพิจารณาในแงมุมตรงกันขาม

 
 
 
 
73 กิจกรรมการสนทนากลุม (Focus group) ครั้งที่ 1 ดำเนินการเมื่อวันอังคารที ่12 พฤศจิกายน 2562 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ 
หองประชุมปติ ทฤษฏิคณุ ชั้น 4 คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
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กันวา อะไรที่ไมใชที่รโหฐานก็เปนพื ้นที ่สาธารณะ รวมถึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่พูดถึงความเปนที่สาธารณะ ซึ่งพอจะทำใหสามารถกำหนดหรือหาขอบเขต
ได โดยเทียบเคียงจากคำพิพากษาของศาลเพ่ือหากรอบที่ชัดเจน 
  ประเด็นที่ 2 ปญหาการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ  
    ผู เขารวม เห็นวา ในทางปฏิบัติแลว ปญหาการบังคับใชมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมผูจำหนายนั้นไมยาก  แตยากที่การควบคุมผูบริโภคเนื่องจากมีจำนวนมากและ
สุมเสี่ยงที่จะเกิดอันตรายตอรางกายหรือชีวิต และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะอาจ
ทำใหเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบตอเด็กและเยาวชน   
   นอกจากนี้ ผูเขารวม เห็นวา ปญหาอาจจะเกิดจากประเพณีนิยม ซึ่งเกิด
จากขอกฎหมายที่ไมชัดเจน หรืออาจเกิดจากพฤติกรรมสวนตัวที่ทำใหมองขามความปลอดภัย และ
มองวาการกระทำดังกลาวไมไดกระทบสิทธิคนอ่ืน  
    ประเด็นที่ 3 การนำหลัก “Open container Law” ของตางประเทศมาใชบังคับแก
ประเทศไทย 
    ผูเขารวม เห็นวา ถามองในทางปฏิบัติ หากกฎหมายกำหนดใหการเปดขวด
เปนขอสันนิษฐานไวแลววาตองรับผิด จะทำใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายในการ
ควบคุมการดื่มแอลกอฮอลงายขึ้น เนื่องจากมองวา เมื่อผูบริโภคเปดขวดยอมมีเจตนาดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอยางแนนอน จึงเปนมาตรการเบื้องตนในการปองปรามไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม 
มาตรการดังกลาวเมื่อกฎหมายกำหนดโทษปรับไว อาจจะมีปญหาในการควบคุมและบังคับใช หาก
ผูบริโภคยอมชำระคาปรับเพ่ือดื่มโดยไมคำนึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 
    นอกจากนี้ ผูเขารวมตั้งของสังเกตวา การสรางกฎเกณฑขึ้นมาใชบังคับใน
สังคมจะตองคำนึงถึงวาสามารถใชบังคับไดหรือไม กลาวคือ หากมีการตรากฎเกณฑใดขึ้นมาแลวมี
ปญหาในการใชบังคับยอมไมควรจะมีการตรากฎเกณฑนั้นขึ้น โดยชี้ใหเห็นวา การใชบังคับมีอยู 2 
ประเภท คอื กฎเกณฑที่ตราแลวบุคคลปฏิบัติตามไมได ซึง่ขึ้นอยูพฤติกรรมของบุคคล กับเจาหนาที่ที่
จะตองบังคับใชกฎหมายมีเพียงพอหรือมีวิธีการบังคับตามกฎเกณฑดังกลาวดีแลวหรือไม ทั้งสังคม
เมืองและชนบท และตองพิจารณาขอบเขตของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวามีขอบเขตกวางแคเพียงใด 
เนื่องจากมีเครื่องดื่มหลายประเภทที่มีแอลกอฮอลผสมอยู เชน ยาบำรุงกำลัง 
    ประเด็นที่ 4 การกำหนดนโยบายมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
    ผูเขารวม เห็นวา การตีความคำวาพื้นที่สาธารณะเปนเรื่องยาก ควรกำหนด
เปนวาพื้นที่ใดสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได นอกเหนือจากพื้นที่ดังกลาวยอมไมสามารถดื่มได 
และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงในเรื่องการใหรางวัลสินบนนำจับแกผูที่แจงเบาะแส เพื่อใหเกิด
การจูงใจและเปนการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะดวย  
  ประเด็นที่ 5 การออกกฎหมายจำกัดสิทธิในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภคหรือไม  
    ผูเขารวม เห็นวา เปนเรื่องที่กระทบสิทธิอยูแลว การจำกัดสิทธิจะตองยก
เหตุผลบางอยางซึ่งหนักแนนมากำหนดไว กลาวคือ เจตนารมณหรือสิ่งที่กฎหมายมุงคุมครอง โดยมอง
วาสิทธิของบุคคล คือ สิทธิพื้นฐานในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน แตมีสิทธิอยางหนึ่งที่เรียกวา สิทธิ
ฟุมเฟอย คือ เปนสิทธิที่ไมจำเปนแตอยากใหมีสิทธิข้ึนมา เหมือนกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไม
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จำเปนแตตองการใหมีสิทธิขึ ้นมา ซึ่งสิทธิดังกลาวควรอยูในขอบเขตที่ไมกระทบความสงบเรียบรอย
ของบุคคลสวนใหญ จึงเห็นดวยกับการจำกัดสิทธิในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ แต
การจะจำกัดสิทธินั้นจะตองพิจารณาถึงความพอสมควรแกเหตุ เนื่องจากพื้นที่ในเมืองและชนทบทมี
ความแตกตางกัน จึงตองหาจุดรวมกันในการบังคับใชกฎหมาย 
   นอกจากนี้ ผูเขารวมไดยกเหตุผลในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม
กฎหมายวามีชัดเจนอยูแลวตามแนบทายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ สุราเปน
สินคาที ่ต องควบคุมเปนกรณีพิเศษ เหตุผลคือการปกปกรักษาเสรีภาพของคนสวนรวม โดย
เปรียบเทียบการคุมครองผูสูบบุหรี่ที ่ใหพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งสามารถนำมาปรับใชแกผูที ่ดื ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลดวยสวนคน เชน กรณีของบนขบวนรถไฟอาจกำหนดใหดื่มไดในบริเวณตูเสบียงหรือหอง
เหมา เปนตน 
  ประเด็นที ่  6 พื ้นที ่สาธารณะในการควบคุมการดื ่มเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล 
นอกเหนือจาก พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ประกอบประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี  
    ผูเขารวม เห็นวา ในพื้นที่ชุมชนที ่มีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจมีการ
กำหนดเปนชวงเวลาในการดื่มไวใหเหมาะสม หรืออาจกำหนดใหพื้นที่ทั ้งหมดหามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล แลวมากำหนดขอยกเวนโดยการขออนุญาตจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไว และเห็นดวยกับ
การเพิ่มเติมกรณีของทางเทา อยางไรก็ตาม ผูเขารวมใหขอเสนอแนะเพิ ่มเติมวา ควรบังคับใช
กฎหมายในพ้ืนที่สาธารณะตามที่กฎหมายกำหนดใหมีประสิทธิภาพเสียกอน 

3.8.2 การสนทนากลุม ครั้งที่ 274  
  การสนทนากลุม (Focus group) ครั้งที่ 2 นี้ เปนการสนทนากลุมระหวางผูวิจัยกับ
ผูเขารวมซึ่งเปนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผูประกอบการรานคา เพื่อทำความเขาใจและหา
คำตอบจากประเด็นคำถามในดานของผูที่ไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล โดยมีประเด็นการสนทนา 4 ประเด็น ดังนี ้
  ประเด็นที่ 1 การกำหนดขอบเขตของคำวา “พ้ืนที่สาธารณะ” และคำวา “เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล” ในการนำมาออกเปนกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในท่ีสาธารณะ  
   การกำหนดขอบเขตของคำวาพื้นที่สาธารณะ ผูเขารวมสวนหนึ่ง เห็นวา 
การใหคำนิยามคำวา พื้นที่สาธารณะตามกฎหมายนั้น ปจจุบันมีเพียงพอแลว ซึ่งจะตองพิจารณาวาคำ
นิยามดังกลาวจะนำมาปรับใชแกขอเท็จจริงแตละกรณีอยางไรใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีกฎหมาย
มุงคุมครอง โดยผูเขารวมสวนหนึ่งมองวา อาจพิจารณาความหมายของคำวา พ้ืนที่สาธารณะ จากการ
สรางคูเปรียบเทียบ เชน คำวา ที่รโหฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพิจารณา
ตอไปวาสถานที่ใดไมใชที่รโหฐาน สถานที่นั ้นยอมเปนที่สาธารณะตามความหมายนี้ หรือคำวา ที่
สาธารณะ ตามกฎหมายมหาชน กลาวคือ พื ้นที ่ดังกลาวเปนทรัพยสินของรัฐ ซึ่งจะแบงออกเปน
สังหาริมทรัพยกับอสังหาริมทรัพย โดยคำวา ที่ จะมุงหมายถึงอสังหาริมทรัพย เชน ที่ราชพัสดุ ที่ที่
ประชาชนเขาใชประโยชนรวมกัน หรือความหมายตามบทนิยามของพ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะวา ที่

 
 
 
 
74 กิจกรรมการสนทนากลุม (Focus group) ครั้งที่ 2 ดำเนินการเมื่อวันศกุรที่ 21 กุมภาพันธ 2563 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หอง
ประชุมปติ ทฤษฏิคุณ ชั้น 4 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
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สาธารณะมีลักษณะอยางไร และผูเขารวมอีกสวนหนึ่ง มองวา พื้นที่สาธารณะ คือ พื้นที่ทั่วไปที่ใประ
ชาชนใชรวมกัน หากเปนสถานที่ที่มีประชาชนเขาใชรวมกันก็จะเปนพื้นที่สาธารณะทันที เชน ถนน 
บาธวิถี เปนตน  
   สวนผูเขารวมอีกสวนหนึ่ง เห็นวา  การนิยามคำวา พื้นที่สาธารณะ มี
ความหมายกวางเกินไป ควรจะหมายถึงเฉพาะพื้นที่สาธารณะที่มีผูคนพลุกพลาน หรือมีผูคนสัญจรไป
มาเทานั้น เพราะหากเปนพื้นที ่สาธารณะที่ไมมีผู คนสัญจรไปมาหรือมีเล็กนอย โอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบกับผูอื่นยอมจะมีนอยดวย จึงตองกำหนดใหมีความชัดเจน และเสนอตอไปวา ควรกำหนด
เปนถอยคำที่มีความหมายแคบกวา เชน สาธารณสถาน หรือสิ่งปลูกสรางเพื่อใชประโยชนสาธารณะ 
เปนตน 
   นอกจากที ่กลาวมาแลว ผู เขารวม เห็นวา มีพื ้นที ่สาธารณะบางสวนที่
สามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได เนื่องจากไมใชพื้นที่หามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมาย 
และเสนอวา จะตองกำหนดใหแนนอนวาพื ้นที ่สวนใดสามารถดื ่มหรือไมสามารถดื ่มเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลได โดยยกตัวอยางของอากาศยานประกอบ และผูเขารวมไดเสนอเพิ่มเติมวา การดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะเปนสิทธิสวนบุคคลของคนแตละคน และที่สำคัญควรมุงเนนใน
สวนความรุนแรงของบทลงโทษตามทางกฎหมายซึ่งจะใชในการควบคุมผูที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และมองวาการกำหนดพ้ืนที่สาธารณะไมมีความจำเปน   
   สวนในประเด็นของการกำหนดขอบเขตของคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ผูเขารวม เห็นวา ยังมีปญหา เชน เครื่องดื่มแอลกอฮอลศูนยเปอรเซ็นต โซดาคราฟต เปนตน ซึ่ง
ผูเขารวมมีความเห็นแยงกันวา ควรจะกำหนดใหอยูในความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 
เนื่องจากผูเขารวมบางคนเห็นวา เปนการชี้ชองทางใหเกิดการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลเปนลำดับ
ถัดมาแกเด็กและเยาวชน และผูเขารวมบางคน เห็นวา เครื่องดื่มดังกลาวไมควรจัดเปนเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  
   นอกจากนี้ ผูเขารวมบางคนไดเสนอวา เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการใหคำ
นิยามอยางแคบ หมายความวา สิ่งใดก็ตามที่มีแอลกอฮอลผสมอยูจะเรียกวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ทั้งหมด ซึ่งควรตีความในความหมายอยางกวางวา ตองเปนสิ่งใดก็ตามที่แมไมมีแอลกอฮอลผสมอยู 
แตยังสงผลใหเกิดอาการมึนเมาจากการดื่มได ยอมจะรวมอยูในความหมายนี้ เชน ยาแกไอ เปนตน 
และเสนอเพิ่มเติมวา อาจเปลี่ยนคำเรียกใหมหรือเพิ่มคำนิยามของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมากข้ึน 
เพื ่อไมใหเกิดการตีความในความหมายอยางแคบได และผู เขารวมบางคนเสนอวา เครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลควรเปนเครื่องดื่มที่ดื ่มเพื่อความสนุกสนาน รื่นเริง หรือผอนคลาย ซึ่งควรจัดใหอยูใน
ประเภทเดียวกันตามวัตถุประสงคของกฎหมาย อยางเชน กรณีแปงขาวหมากที่ควรจัดอยูในกลุม
เดียวกับขนมหวานไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งจะตองมองไปที่เจตนา เพราะอาหารบางชนิดจะตอง
ใชเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกรรมวิธีการปรุงอาหาร เชน เนื้อสเต็ก หรืออยางช็อกโกแลตผสมเหลาที่แม
จะเปนขนมแตหากบริโภคเขาไปแลวยอมทำใหเกิดอาการมึนเมาไดเชนกัน  จึงตองพิจารณาวาควรจัด
อยูในความหมายของคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม  
  ประเด็นที่ 2 ความเห็นตอการดื่มในพื้นที่สาธารณะวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม
การดื่มในสังคมไทย 
   ผูเขารวมสวนหนึ่ง เห็นวา ประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใช
กฎหมายเดียวกันบังคับแกทุกคน เนื่องจากแตละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไมหมือนกัน เชน 
ชนเผาทางภาคเหนือจะมีการตมเหลาดื่มกันในพื้นที่สาธารณะหรือศาลของชนเผาเปนเรื่องปกติ ซึ่ง
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พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที ่คนใชรวมกัน จึงเห็นวาควรกำหนดบทยกเวนเปนสถานที่ไปตามแตละ
วัฒนธรรม  
   นอกจากนี้ ผูเขารวมสวนหนึ่ง เห็นวา พื้นที่สาธารณะบางพื้นที่สามารถดื่ม
ได โดยอาจจะมีขอยกเวนกำหนดเปนเงื่อนไขดานสถานที่ เวลา และสถานการณที่ทำใหไมเขาเงื่อนไข
ตามกฎหมายในการบังคับเปนพื้นที่ควบคุม โดยยกตัวอยางของการกำหนดขอยกเวนของคำนิยามคำ
วาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะประกอบ เพ่ือใหเห็นถึงลักษณะการกำหนดคำ
นิยามที่มีขอยกเวน และมองวาวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือเปนขอยกเวนอยางหนึ่งได 
เนื่องจากตามงานเทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีหรือตามปฏิทินจะเห็นวามีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอยูเสมอ และเปรียบเทียบกับกรณีของการพนันหากจะมีการเลนพนันจะตองทำการขอ
อนุญาต จึงมองวาสามารถนำมาปรับใชแกการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได โดยกำหนดกระบวนการขอ
อนุญาตในระดับทองถิ่น กำหนดเงื่อนไขในการขออนุญาตเปนสถานที่ เวลา และสถานการณ เชน 
เทศกาลสงกรานตมี 5 วัน กำหนดใหดื่มไดหนึ่งวัน และสามารถดื่มไดในพื้นที่ที่กำหนดไวโดยเฉพาะ 
หามดื่มนอกพื้นที่ดังกลาว เปนตน ซึ่งจะตองทำความเขาใจถึงเงื่อนไขของประเพณีตามที่กฎหมาย
กำหนดวามีอยางไรดวย และเสนอเพิ่มเติมถึงกรณีของเทศกาลตามวัฒนธรรมอื่น เชน วันฮาโลวีน วา
เลนไทน รวมถึงวันหยุดตามศาสนาตาง ๆ  ดวย  
   ผูเขารวมบางคน เห็นวา ในสวนของวัฒนธรรมไมควรนำตัวแปรทางศาสนา
ตาง ๆ หรือประเพณีตาง ๆ มาเปนตัวแปรกำหนดการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ควรกำหนดเปน
เวลาในการหามดื่มและการขออนุญาตในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งเปนสิ่งที่สามารถกำหนดไว
ในตัวบทกฎหมายได เชน วันหยุดราชการซึ ่งเปนไปตามประเพณีที่ไดรับการยอมรับอยูแลว สวน
วันหยุดอื่นที่ไมเปนวันหยุดราชการใหมีการขออนุญาตเปนรายกรณีไป และเห็นวาเมื่อมีการตรา
กฎหมายขึ้นกฎหมายนั้นยอมตองใชบังคับได หากตราขึ้นมาแลวไมสามารถใชบังคับได ยอมเปนการ
เปลาประโยชน กลาวคือ กฎหมายไมควรเครงครัดจนเกินไป ควรจะมีการกำหนดขอยกเวนไวบาง ซึ่ง
อาจเปนขอยกเวนทางดานวัฒนธรรมหรือประเพณีหรือศาสนา โดยในระดับประเทศอาจกำหนดเปน
ขอยกเวนในบางกรณีอยางวันปใหม หรือวันสงกรานต หรือวันเลือกตั้งที่ออกมาเปนนโยบายระดับรัฐ 
แตในขณะที่วัฒนธรรมชุมชนหรือประเพณีของชุมชน ควรกำหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในเปน
ระดับทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาลเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนด
หลักเกณฑอยางไร  นอกจากนี้ ในสวนมาตรการที่เก่ียวกับการใหเงินรางวัล หรือสินบนนำจับ ซึ่งมีข้ึน
เพ่ือใหสามารถตรวจตราสอดสองไมใหเกิดการกระทำผิดกฎหมายขึ้น แตไมประสบความสำเร็จ ทำให
เห็นวายังไมใชมาตรการที่ดีในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ จึงควร
กำหนดมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของวัฒนธรรมการดื่มในประเทศไทย โดยใหรัฐเขามามีบทบาท
ไมวาจะเปนระดับประเทศหรือทองถ่ินก็ตาม 
  ประเด็นที่ 3 การนำหลัก Open container Law  ของตางประเทศมาบังคับใชแก
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะ 
   ผู เขารวม เห็นวา ตองกำหนดเปนสถานที่วา หากมีการเปดบรรจุภัณฑ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานที่เหลานี้จะตองรับผิดตามกฎหมาย เชน มีประกาศกำหนดพื้นที่
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานีรถไฟตามทฤษฎีนี้ หากใครเปดบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในสถานที่ดังกลาวยอมจะมีความผิดตามกฎหมาย ซึ่งเปนมาตรการกฎหมายปดปาก กลาวคือ ผิด
ตั้งแตเปด โดยไมจำเปนตองพิจารณาวามีการดื่มแลวหรือไมบนเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ เวลา และ
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สถานการณ และเห็นวา จะตองพิจารณาเรื่องเจตนาประกอบดวยเพื่อไมใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย
โดยไมจำเปนดวย   
   นอกจากนี้ ผูเขารวม เห็นวา หากนำทฤษฎีดังกลาวมาบังคับใช จะตองเปน
เรื่องของขอสันนิษฐานที่หักลางได กลาวคือ ใหสันนิษฐานไวกอนวามีความผิด แตสามารถพิสูจน
หักลางความผิดไดดวยพยานหลักฐาน โดยผูกระทำความผิดยอมมีภาระการพิสูจน ไมควรกำหนดให
เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาด อยางไรก็ตาม แมวาผูเขารวมจะเห็นดวยหากนำมาตรการดังกลาวมาใช
บังคับ แตก็กังวลวายงัคงมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายแกกรณดีังกลาว  
  ประเด็นที ่  4 พื ้นที ่สาธารณะในการควบคุมการดื ่มเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล 
นอกเหนือจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ประกอบประกาศ
สำนักนายกรัฐมนตร ี
   ผูเขารวม เห็นวา ในสวนสถานศึกษาเฉพาะมหาวิทยาลัย ตองการใหมีการ
ขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในมหาวิทยาลัย หรือรานสะดวกซื้อในมหาวิทยาลัยได โดยมีการ
ควบคุมอยางในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน หรือประเทศเยอรมนี ซึ่งตองกำหนดบริเวณพ้ืนท่ีและ
จำกัดเวลาการบริโภค จำกัดอายุ และกำหนดใหมีเจาหนาที่คอยควบคุมดูแล เพื่อเปนมาตรการดูแล
ความปลอดภัย ลดผลกระทบตอผูอื่น รวมถึงปองกันอบุัติเหตุดวย   
    สวนในพ้ืนที่สวนสาธารณะ ผูเขารวม เห็นวา สวนสาธารณะควรเปนสถานที่
ผอนคลายของคนทุกเพศ ทุกวัย ถามีการอนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตไมสามารถควบคุมได
ยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญแกผูคนที่มาผอนคลายในบริเวณดังกลาวดวย และเห็นวา ควร
บังคับเครงครัดอยางเดียวกับการสูบบุหรี่ นอกจากนี้ ผูเขารวมบางคน เห็นวา พฤติกรรมการดื่มใน
พื้นที่สวนสาธารณะของคนไทยแตกตางกับประเทศทางยุโรป และยกตัวอยางพื้นที่สาธารณะที่มี
ปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน เชน บริเวณน้ำตกในเขตอุทยาน เปนตน 
     ดังนั้น จากการจัดการสนทนากลุมท้ังสองครั้งพอจะสรุปไดวา พ้ืนที่สาธารณะจะตอง
เปนพื้นที่ซึ่งมีการประกันความปลอดภัยใหแกคนที่มีสิทธิเขามาใชรวมกัน โดยเฉพาะประเด็นในสวน
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากประสงคจะใหสามารถบริโภคในพื้นที่ดังกลาวไดจะตองมีการกำหนด
วิธีการสำหรับควบคุมเปนการเฉพาะ โดยอาจกำหนดเปนเขตจำกัดพื้นที่สำหรับผูที่บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ชวงเวลาที่สามารถดื่มได หรือชวงเทศกาลสำคัญโดยจะตองมีการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยและอำนวยความสะดวกเพื ่อใหเกิดความปลอดภัย นอกจากนี้ ในสวนของการบังคับใช
กฎหมายในพื้นที่ตาง ๆ จะตองคำนึงถึงวัฒนธรรมประเพณีปฏิบัติของทองถิ่นเปนสำคัญเพื่อไมใหเกิด
การใชกฎหมายไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและเปดชองใหเจาพนักงานกระทำการทุจริต
แสวงหาผลประโยชนท่ีไมชอบได 
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บทที่ 4  

ผลการวิเคราะห 
 

4.1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการควบคุมโดยกฎหมาย 
 การควบคุมเปนกลไกทางสังคมประเภทหนึ่ง ซึ่งชวยใหเกิดการจัดระเบียบใหมอยางมีแบบ
แผนทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การควบคุมเขามาเปนเครื่องมือในการกำหนดพฤติกรรม
มนุษยใหอยูในแนวทางตามครรลองคลองธรรม ทำใหสังคมสามารถอยูรวมกันไดโดยปกติสุข ไม
กอใหเกิดการประทุษรายกันเองในสังคม โดยกลไกเหลานี้เกิดจากการเห็นพองตองกันของคนในสังคม
วาควรจะกำหนดเปนรูปแบบใด ซึ่งจะเห็นไดจากการนำขนบธรรมเนียมประเพณีมากอรางสรางใหเกิด
ความเปนลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางและหลากหลายกันออกไป 
อยางไรก็ตาม ในทองถิ่นหนึ่ง ๆ อาจควบรวมวัฒนธรรมของทองถิ่นอ่ืนเขาดวยกันรวมเปนวัฒนธรรม
ของตนจนถึงระยะเวลาหนึ่งที่สังคมเกิดความซับซอนขึ้นจนตองมีการกำหนดการควบคุมใหมที่มีความ
เปนกิจลักษณะและสามารถใชบังคับไดเปนการทั่วไปในนามของกฎหมาย การควบคุมในลักษณะนี้เอง
ที่คอยขับเคลื่อนใหสังคมสามารถเดินหนาตอไปไดจนถึงปจจุบัน 
 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีที่เก่ียวของกับการควบคุมอันเปนรากทางในการกำหนดแบบแผน
ความประพฤติของมนุษยในสังคม จะเห็นวา เมื่อมนุษยเขามาอยูรวมกันเปนสังคมหมูมากยอมเปน
การยากที่จะควบคุมพฤติกรรมของทุกคนใหอยูในกรอบตามที่สังคมคาดหวัง พฤติกรรมที่เบี่ยงเบน
เหลานี้จะถูกแสดงออกมาเพื่อตอตานความพฤติกรรมหลักทางสังคมที่กำหนดใหทุกคนอยูในแบบแผน
อันพึงประสงคจนกลุมคนบางสวนมีความรู สึกรวมกันวาสังคมขาดความลื่นไหลในการดำเนินชีวิต
ตามปกติ คนกลุมนี้เองที่จะแสดงพฤติกรรมบางอยางใหผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่ควรจะ
เปนเพื่อใหสังคมเกิดความกระตือรือรนในการแกปญหาที่เกิดกับพฤติกรรมเบี่ยงเบนเหลานี้  
 ความสำคัญของการนำการควบคุมมาปรับใช จะเห็นวามีวัตถุประสงคที่มุงหมายอยูประการ
หนึ่งคอื การนำสังคมเขาสูสภาวะปกติสุข นั่นหมายความหมายในสังคมหนึ่ง ๆ จำเปนจะตองมีปญหา
เกิดขึ้นกอนปญหาที่วานี้จะตองไดระดับถึงขั้นที่วาจำเปนจะตองมีการแกไขปรับปรุงสังคมใหอยูใน
แนวทางกระแสหลัก เพื่อไมใหมีการเบี่ยงเบนจนเกิดความสับสนของหมูชนอันจะกลายเปนความ
วุนวายที่ควบคุมไมได จากที่กลาวมาเมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้นไมวาจะดวยทางความคิดหรือทาง
กายภาพ สิ่งที่สำคัญที่สังคมมุงหาคือขอยุติหรือความสมานฉันทเพื่อใหสังคมสามารถขับเคลื่อนตอไป
โดยไมหยุดอยูกับปญหาเดิม การตกลงทางกติกาจึงเปนเรื่องที่สำคัญในการหาทางออกจากปญหาจน
นำมาสูการควบคุมดวยขอตกลงใหมทางสังคม บรรดาขอตกลงรวมกันเหลานี้เองที่ทำใหเกิดขอยุติและ
นำสังคมเขาสูแนวทางกระแสเดิมที่ดำเนินมา 
 ตามทฤษฎีการควบคุมท่ีไดทำการศึกษามา จะเห็นวาการออกขอกฎหมายในทางอาญาเพ่ือใช
บังคับพฤติกรรมของมนุษยนั้นจะนำวิธีการควบคุมในเชิงลบมาใชในการควบคุมโดยเฉพาะการกำหนด
บทลงโทษเพื่อใหคนในสังคมเกิดความเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับเมื่อไดมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น 
และเปนตัวอยางใหคนในสังคมไดตระหนักถึงผลของการฝาฝนวามีความรุนแรงมากนอยเพียงใด โดย
ตามทฤษฎีนี้ไดแบงผูที่เกี่ยวของออกในกระบวนการควบคุมออกเปนสองกลุม คือ กลุมผูควบคุมทาง
สังคมซึ่งกลาวถึงบุคคลหรือองคกรที่ทำหนาที่เปนผูใชอำนาจรัฐในการบังคับสังคม และกลุมผูกำหนด
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กฎเกณฑหรือกติกาบังคับอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งสองกลุมนี้เปนกลุมสำคัญในการใชอำนาจบังคับสังคมให
ดำเนินไปตามกรอบที่มีการกำหนดไวรวมกัน แตก็มีขอนาสังเกตวาตามทฤษฎีนี้กลาวเฉพาะกลุมของผู
ที ่ดำเนินการในทางควบคุมเปนประการเดียว ไมไดกลาวถึงกลุมของผูที ่มีหนาที่ตรวจสอบการใช
อำนาจในการควบคุมดวย ทำใหลักษณะของการควบคุมตามทฤษฎีนี้มีลักษณะเด็ดขาดและผูกขาดใน
กรณีเดียวกัน โดยมุงถึงผลลัพธที่สังคมจะไดจากการควบคุมตามลักษณะดังกลาว อยางไรก็ตาม แมจะ
มีลักษณะดังที่กลาวมาแตจะพบวาบุคคลผูใชอำนาจในทางควบคุมนั้น เปนแตเพียงตัวกลางในการ
ผสานความขัดแยงหรือควบคุมปญหาที่เกิดขึ้น โดยมีทุกคนในสังคมเปนผูตรวจสอบการทำหนาที่ 
นอกจากนี้ ตามทฤษฎีดังกลาวยังมีอีกหลายทฤษฎีที่เขามาสนับสนุนประกอบกัน ไดแก 
 ทฤษฎีสัญญาสังคม ทฤษฎีนี้มีความสำคัญในการอธิบายความสัมพันธในการจัดระเบียบสังคม
โดยอาศัยสมมติฐานท่ีวามนุษยมีพื้นฐานเดิมที่จะการกระทำความผิดตอกฎหมายอยูแลว เพียงแตการ
กระทำนั้นถูกควบคุมไว โดยมีหลักการรวม 4 ขอ ความผูกพัน ขอผูกมัด การเขารวม และความเชื่อ 
โดยแตละขอมีหนาที่สงเสริมซึ่งกันและกัน ซึ่งเห็นวาตามทฤษฎีนี้มีจุดแข็งในการทำใหคนในสังคมอยู
รวมกันอยางถอยทีถอยอาศัย มีสวนรวมในการใหคนในสังคมทำกิจกรรมดวยกัน และสรางชุดทัศนคติ
เดียวกันในการหลอหลอมใหสังคมเปนหนึ่งเดียว จุดแข็งนี้ทำใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอย ตางคน
ตางผูกพันกันตราบเทาที่ยังยึดมั ่นในแนวความคิดเดียวกันอยู  แตขอบกพรอง คือ เปนการสราง
ทัศนคติโดยเริ่มจากใหแตละคนในสังคมกลัวที่จะแสดงออกในสิ่งที่ไมเคยมีมากอนในสังคมนั้น โดย
สังคมอาจจะมองความผิดแปลกของพฤติกรรมผูนั้นในทางลบซึ่งเปนการมองผูคนในแงรายไวกอน 
 เมื่อนำทฤษฎีนี้มาเทียบเคียงกับผลการสำรวจจากแบบสอบถามสามารถอธิบายไดวา ในแง
ของหลักความผูกพันจะเห็นวา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะกอใหเกิดอันตราย
ตอบุคคลอื ่นในบริเวณรอบขาง อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี ่ย 3.88 (S.D. = 1.03) การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ มีผลตอการเปนแบบอยางพฤติกรรมการบริโภค อยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี ่ย 3.60 (S.D. = 1.09) การจำกัดพ้ืนที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่
สวนตัวหรือรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.88 (S.D. = 
1.07) ดังนั้น จะเห็นวาเมื่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเปนพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมและอาจกอความเสียหายตอสังคมสวนรวมได บุคคลเหลานั ้นจะหลีกเลี ่ยงไมบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเพื่อไมใหสูญเสียความสัมพันธระหวางตนเองกับบุคคลอ่ืนไป
จากการกระทำความผิดหรือฝาฝนตอกฎหมายของตน ดังนั้น ผูที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะ
หลีกเลี่ยงการบริโภคในพื้นที่สาธารณะโดยอาจเปลี่ยนไปเปนพื้นที่สวนบุคคลหรือพื้นที่ซึ่งสามารถ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตามปกติ  
 ตอมาในแงของหลักขอผูกมัด จะเห็นวาเมื ่อกฎหมายกำหนดใหการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเปนความผิด บุคคลยอมจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อใหการความ
สงบสงบเรียบรองตอสังคมสวนรวม สอดคลองกับความเห็นจากแบบสอบถามซึ่งเห็นวา การพบเห็น
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.13 (S.D. = 
1.16) ความถี่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูตอบแบบสอบถาม อยูในระดับ นอย โดยมี
คาเฉลี่ย 2.19 (S.D. = 1.17) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับนอย โดย
มีคาเฉลี่ย 1.69 (S.D. = 1.04) การรูกฎหมายในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี ่ย 2.84 (S.D. = 0.94) การมีบทลงโทษเกี ่ยวกับการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.93 (S.D. = 1.07) ดังนั้น เมื่อกฎหมาย
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มีความชัดเจนวาพื้นที่สาธารณะแบบใดกำหนดใหปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากมีผูกระทำ
ความผิดหรือฝาฝนตอกฎเกณฑจะมีบทลงโทษอยางไร บุคคลยอมมีหนาที่กระทำตามที่กฎหมาย
กำหนดไว จึงจำเปนจะตองมีการกำหนดในสวนนี้ใหชัดเจนเพ่ือเปนการผูกมัดใหมีผูกระทำความผิดลด
นอยลง 
 สวนหลักการเขารวม ในสวนนี้ผู ตอบแบบสอบถามเห็นวา การรณรงคถึงผลเสียของการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลวามีผลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย 3.25 (S.D. = 1.07) การรณรงคเก่ียวกับผลเสียในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน
มีเพียงพอ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.073 (S.D. = 1.01) การเพิ่มมาตรการในการ
ตรวจสอบผูบริโภคในพื้นที่สาธารณะ จะทำใหพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง อยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 (S.D. = 0.96) ดังนั้น จะเห็นวาในดานของการมีสวนรวมในการทำ
กิจกรรมเพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะยังมีไมมากพอที่จะทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไดและผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยอยางมากวาจะตองมีการมาตรการตรวจสอบในสวนนี้
เพ่ิมขึ้นอีก 
 สวนสุดทายหลักความเชื่อ จะเห็นวาการมีมาตรการทางกฎหมายออกมาควบคุมจะทำให
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง อยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย 3.12 (S.D. = 1.02) การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเพียงพอ
แลวในการควบคุมการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.28 
(S.D. = 1.10) มาตรการของหนวยงานของรัฐในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะมีประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 (S.D. = 1.09) ดังนั้น จะเห็นวา
ความเชื่อตอมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายสำหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ยังมีไมมากพอและมีประสิทธิภาพไมดีมากนัก ทำใหการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นท่ี
สาธารณะยังสามารถพบเห็นไดอยูในปจจุบัน 
 ทฤษฎียับยั้ง ทฤษฎีนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปรามการกระทำความผิดดวยการลงโทษบุคคลให
เข็ดหลาบและเปนเยี่ยงอยางใหบุคคลอื่นไมกลาที่จะทำตามเนื่องดวยกลัวโทษที่จะไดรับภายหลัง 
ทฤษฎีนี้จะชวยปองกันสังคมโดยการควบคุมสังคมดวยบทลงโทษตามระดับความรุนแรงที่ตางกัน 
สังคมเชื่อวาการมีบทลงโทษที่เหมาะสมจะชวยควบคุมไมใหการกระทำความผิดนั้นเกิดขึ้นไดโดยงาย 
ฉะนั้น การกำหนดบทลงโทษที่เหมาะสมจะชวยเสริมใหศักยภาพในการควบคุมสังคมทำไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับแกทุกกลุมและทำใหผูกระทำความผิดไมกลาที่จะละเมิดตอกฎเกณฑที่
ตั้งขึ้น ตามทฤษฎีนี้จะเห็นวาประสิทธิผลที่สามารถนำมาประเมินได คือ การปรามไมใหมีการกระทำ
ความผิดขึ้นหากมีการลงโทษผูกระทำความผิดแลว แตความผิดนั้นกลับยิ่งเพิ่มขึ้นยอมหมายความวา
การลงโทษนั้นไมกอประโยชนในการควบคุมสังคมอีกตอไป จะตองมีการทบทวนปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เพื่อใหสามารถยับยั ้งการกระทำความผิดได สอดคลองกับความเห็นของผู ตอบแบบถามที่วาการมี
บทลงโทษเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 
3.93 (S.D. = 1.07) การมีหนวยงานในการเขามาดูแลการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่
สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.64 (S.D. = 1.04) การมีมาตรการทางกฎหมายออกมา
ควบคุมจะทำใหปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะลดนอยลง อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.12 (S.D. = 1.02)กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.76 (S.D. = 0.97) 
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ดังนั้น จะเห็นวาการมีกฎหมายและบทลงโทษในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะที่เหมาะสมจะชวยยับยั้งไมใหมีการกระทำความผิดเกิดขึน้หรือเกิดขึน้นอยลง 
 ดังนั้น จะเห็นวาจากทฤษฎีที่อธิบายมาทั้งหมด ทฤษฎีควบคุมยอมนำมาปรับใชสำหรับการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดเปนอยางดี โดยเฉพาะทฤษฎีสัญญา
สังคมหรือทฤษฎีสัญญาสังคมและทฤษฎียับยั้ง ดังที่กลาวไวขางตน 
  

4.2 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 กฎหมายไทยไดใหคำนิยามคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ยังมีการกลาวถึงความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชคำวา
สุราในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเดิมไดนิยามศัพทไวในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
2493 กอนจะถูกยกเลิกไป ซึ่งหากเทียบถอยคำของเนื้อหาตามที่ไดทบทวนวรรณกรรมไวนั้น จะเห็น
วาเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถแบงแยกชนิดออกเปน 3 กลุม คือ สุรา เบียร และไวน โดยจะสังเกต
วาถอยคำที่กฎหมายเลือกใชเปนศัพทนิยามในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 นั้นเปนคำ
วาสุราไมใชคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาลงไปในเนื้อหาของนิยามศัพทดังกลาว 
จะพบวาเปนการใหความหมายอยางกวางโดยรวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลชนิดเบียรและไวนดวย 
เนื่องจากกฎหมายใชคำวาวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งหมายความวาวัตถุใด ๆ ก็ตาม
หรือของผสมที่มีแอลกอฮอล กลาวคือ วัตถุนั้นมีแอลกอฮอลในตัวเองหรือของซึ่งจะตองผสมกอนจึงจะ
เกิดแอลกอฮอลขึ้นยอมอยูในความหมายของคำวาสุราทั้งสิ้น แตวัตถุนั้นจะตองสามารถดื่มกินได 
กลาวคือ บุคคลทั่วไปสามารถบริโภคเขาสูรางกายไดโดยปลอดภัยหรือไมกอใหเกิดพิษตอรางกายจน
ไดรับอันตรายเกิดขึ ้น เนื่องจากแอลกอฮอลนั้นเปนองคประกอบของสารที่นำไปใชประโยชนได
หลากหลายดาน เชน การนำมาใชเปนเชื้อเพลิง หรือการนำมาทำความสะอาดวัตถุตาง ๆ เปนตน 
ดังนั้น เมื่อความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ใหหมายถึงสุราตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แลว เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจึงหมายถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินได อันจะทำให
หมายความรวมถึงเบียรและไวนดวย ไมเฉพาะแตเครื่องดื่มแอลกอฮอลชนิดสุราเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จำกัดความหมายของคำวาสุราไว
วา ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได แตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือของเหลวอยาง
อ่ืนแลว สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา ตามเงื่อนไขนี้จะเห็นวาความหมายของสุรานั้น แบงได 2 
สวนคือ สวนของวัตถุหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลที่สามารถบริโภคไดอยางเดียวกับน้ำสุรา และสวน
ของวัตถุหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลที่ไมสามารถบริโภคไดโดยตรง แตหากนำไปผสมกับของเหลว
แลวสามารถบริโภคไดอยางเดียวกับน้ำสุรา ในสวนแรกไมมีปญหาที ่ตองพิจารณาในสวนของ
ความหมาย เนื่องจากโดยสภาพหรือวธิีการบริโภคจะตองเปนอยางเดียวกับน้ำสุรา แตเม่ือพิจารณาใน
สวนหลังแลวจะเห็นวาวัตถุหรือของผสมนั้นในขั้นแรกจะตองไมสามารถนำมาบริโภคไดโดยตรง ซึ่ง
อาจหมายถึงของแข็งหรือของเหลวก็ไดแตไมสามารถบริโภคไดทันที ไมวาจะดวยสภาพหรือแรง
แอลกอฮอล จะตองนำมาผานกรรมวิธีเพื่อใหกลายเปนของเหลวกอนจึงจะสามารถบริโภคได ดังนั้น 
หากวัตถุหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลในขั้นแรกไมใชของเหลวและสามารถบริโภคไดโดยตรง โดยไม
จำเปนตองผานกรรมวิธีขางตนแลวยอมไมอยูในบังคบัของกฎหมายดังกลาว แมวากอใหเกิดอาการมึน
เมาเชนเดียวกับน้ำสุราก็ตาม และในตอนทายของพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดปริมาณแอลกอฮอล
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ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไววาจะตองมากกวาศูนยจุดหาดีกรีดวยเพื่อไมใหขยายความรวมไปถึงวัตถุ
หรือของผสมที่มีแรงแอลกอฮอลนอยกวาศูนยจุดหาดีกรี เชน เบียรไมมีแอลกอฮอล เปนตน 
 นอกจากนี้ ตามความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามที่กลาวมา ในตอนทายไดกำหนด
ขอยกเวนไว 3 ประการ ซึง่ไมนำมาใชในความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก ยา วัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตประสาท และยาเสพติด ทั้งสามประการนี้ที่ไดกำหนดเปนขอยกเวนไวเพื่อใหความหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจำกัดอยูเฉพาะเครื่องดื่มที่สามารถบริโภคไดตามปกติในฐานน้ำเมา เพื่อไมให
ขยายความกวางจนเกินไปเชนเดียวกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที่สามารถขยาย
ความรวมไปถึงยารักษาโรคที่มีสวนผสมของเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมอยูดื่ม ซึ่งโดยสภาพแลวตอง
นำไปใชเพ่ือการรักษาเทานั้น ไมการนำมาบริโภคหรือซื้อขายตามปกติทางการคาอยางเดียวกับน้ำสุรา 
 ดังที่กลาวมา เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ใชบังคับภายใตกฎหมายของไทย จึงมุงหมายเฉพาะแต
สวนที่เปนเครื่องดื่มเพื่อนำมาบริโภคเทานั้น แมวาจะสามารถนำไปใชทำประโยชนอยางอื่นนอกจาก
การบริโภคได แตหากตามปกติแลวคนทั่วไปนำมาดื ่มกินเปนเครื่องดื่มและมีปริมาณแอลกอฮอล
มากกวาศูนยจุดหาดีกรีแลวยอมก็ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี ้และเมื่อนำมาเปรียบกับผลการ
สำรวจพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความรูเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอยจากผลที่วา ความถี่ใน
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูตอบแบบสอบถาม อยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.19 (S.D. 
= 1.17) ประกอบกับการทราบถึงกฎหมายในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.84 (S.D. = 0.94) จึงเปนไปไดวาความรูความเขาใจในสวนของความหมาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีไมมากนัก จำเปนจะตองรณรงคสงเสริมใหความรูในสวนนี้เพิ่มเติมเพื ่อให
ประชาชนทราบวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลภายใตบังคับของพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 นั้นมีกรอบหรือขอบเขตของความหมายอยางไร 
 ดังนั้น จะเห็นวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีการจำหนายอยูโดยทั่วไปหลายประเภททั้งที่อยู
ภายใตบังคับของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไมอยูในบังคับกฎหมายดังกลาว จึงจำเปน
จะตองสงเสริมความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวทั้งผูบังคับใชกฎหมายและผูอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายเพื่อไมใหมีการนำกฎหมายไปในเพื ่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบและไมเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย 
 

4.3 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ 
 พื้นที่สาธารณะที่ไดทำการศึกษานั ้นสามารถพิจารณาไดหลากหลายมุมมอง โดยแนวคิด
ทฤษฎีในยุคแรกจะกลาวถึงพื้นที่ในลักษณะนามธรรม กลาวคือ เปนพื ้นที ่ของการแสดงออกทาง
ความคิดในการวิพากษวิจารณสังคมทีเ่ปนอยู โดยนำคำวาสาธารณะมาใชประกอบเพ่ือใหเห็นลักษณะ
ของความเปนอิสระไมไดถูกจำกัดโดยอำนาจใด หรือเปนลักษณะของพื้นที่ที ่ทุกคนมีสวนรวมกัน
แสดงออกไดโดยเสรี เพื่อใหเกิดประโยชนแกสาธารณะ ไมใชเพื่อประโยชนของคนใดคนหนึ่ง และคน
ในสังคมสามารถรับรูถึงสิ่งที่ถูกสื่อสารออกไปในพื้นที่นั้น และสามารถโตตอบกันไดโดยอิสระดวย 
ดังเชนทฤษฎีวิพากษของฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas) และทฤษฎีที่วาดวยพื้นที่สวนบุคคลและ
พื้นที่สาธารณะของอาเรนด (Hannah Arendt) ซึ่งไดแยกพื้นที่สวนตัวออกมาตางหากจากฮาเบอร
มาส แตมีลักษณะรวมกันบางประการ ซึ่งจะทำใหเห็นถึงความเปนสาธารณะ คือ เปนพื้นที่ที่ทุกคนมี
อำนาจเทาเทียมกันและสามารถเขามาในพื้นที่ดังกลาวไดทุกคนอยางเสรี ทำใหเห็นวาความเปน
สาธารณะแตตางจากความเปนสวนตัวในทางตรงขามกันจากที ่กลาวมา นอกจากนี ้ เมื่อพิจารณา
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ประกอบกับทฤษฎีสนามทัศนของเอ็ม. แอล. เบเนดิค (M. L. Benedikt) และแนวคิดการคนหาความ
แตกตางระหวางพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สวนตัวของสแตนลี่ย แอล เบนน (Stanley l. Benn) และ
เจอราลด เอฟ กัส (Gerald F. Gaus) ทำใหสามารถกำหนดลักษณะเบื้องตนของพื้นที่สาธารณะโดย
พ้ืนที่สาธารณะอาจจำแนกลักษณะออกเปน 4 ประการ คอื 
 ลักษณะที่ 1 เปนพื้นที่ซึ่งมีกลุมประชากรที่หลากหลาย ความเปนพื้นที่ในลักษณะนี้ไมได
จำกัดเพียงพื้นที่ในทางกายภาพอยางอสังหาริมทรัพยเทานั้น แตยังความหมายถึงพื้นที่ซึ่งไมมีรูปราง
ดวย เชน สื่อสังคมออนไลนซึ่งมีความเปนพื้นที่สาธารณะเชนเดียวกัน โดยพื้นที่เหลานั้นจะตองเปน
พื้นที่ซึ่งรวบรวมผูคนที่มีความหลากหลายแตกตางกันไป ไมวาจะดวย อายุ เพศ ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หนาที่การงาน หรือเชื้อชาติใด ความหลากหลายเหลานี้เปนวัตถุประสงคหลักของความเปนพื ้นที่
สาธารณะซึ่งจะรวบรวมผูคนเขาดวยกันภายในพ้ืนที่เดียวกัน 
 ลักษณะที่ 2 เปนศูนยรวมของผูคนในการพูดคุย ลักษณะเดนของขอนี้ คือ เปนศูนยกลางของ
การรวมตัวกันของผูคนในการแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือแสดงขอความคิดเห็นของผูคนตางพื้นที่กัน แมจะ
ไมไดรูจักกันมากอนก็ตาม เปนการเชื่อมสำนึกของผูคนเขาดวยกัน อันเปนพื้นฐานของสังคมที่มนุษย
จำเปนจะตองสรางปฏิสัมพันธตอผูอื ่นเพื่อเรียนรู วิถีหรือสรางองคความรูผานการถกเถียงและให
เหตุผลจากขอเท็จจริงที่เปนอยู ความเปนพื้นที่สาธารณะดังกลาวจึงทำหนาที่เปนตัวกลางในการนำ
ผูคนที่หลากหลายมาสรางปฏิสัมพันธรวมกันภายในพ้ืนที่อันเปนสื่อกลาง 
 ลักษณะที่ 3 กิจกรรมซึ่งทำรวมกัน ดวยความเปนพื้นที่สื่อกลางของผูคนที่สามารถเขามาใน
ใชพื้นที่สาธารณะเพื่อทำกิจกรรมที ่สนใจรวมกันได กิจกรรมเปนสวนสำคัญที่หลอหลอมคนเขาซึ่ง
กิจกรรมนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันออกไปตามความสนใจของกลุมคน โดยอาจจะเปนการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความรูหรือการออกกำลังกาย การพักผอนทองเที่ยว ศิลปะดนตรี และอื่น ๆ อีก
มากมาย กิจกรรมซึ่งเกิดจากความสนใจของกลุมคนเหลานี้จะทำใหผูคนรูสึกผอนคลายจากการใช
ชีวิตประจำวันประจำวัน ไมเกิดความตึงเครียดจนเกินไป 
 ลักษณะที่ 4 มีอำนาจเทาเทียมกันและมีความเปนอิสระ ขอนี้เกิดจากแนวคิดที่วาเมื่อเปน
พื้นที่สวนรวมของผูคนทั้งหลายแลว ผูคนทั้งหลายยอมมีอำนาจที่เทาเทียมกันในการเขามาอยูและทำ
กิจกรรมในพ้ืนที่ดังกลาว เนื่องจากตางคนตางเปนเจาของพื้นที่สวนรวมไมมีใครมีอำนาจเหนือกวาใคร
ในพื ้นที ่นั ้น เวนแตเกิดจากขอตกลงรวมกันวาจำเปนจะตองมีตัวแทนเปนผู ทำหนาที่ด ูแลรักษา
ผลประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ ในพื้นที่สาธารณะจำเปนจะตองมีความเปนอิสระอยูดวย ความเปน
อิสระดังกลาวจะอยูภายใตบังคับขอตกลงของคนในสังคมซึ่งเห็นรวมกันวาสิ่งใดควรถูกจำกัดไวเพื่อ
ไมใหกระทบตอผลประโยชนสวนรวมหรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเพื่อให
คนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
 ดังท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาการเปนพื้นที่สาธารณะนั้นควรจะมีลักษณะ 4 ประการดังท่ีกลาวไว
แลวขางตน คือ เปนพื้นที่ศูนยรวมของกลุมประชากรท่ีมีหลากหลายเพื่อทำกิจกรรมรวมกัน โดยผูคน
ซึ่งเขามาใชประโยชนในพื้นที่สาธารณะจะมีอำนาจที่เทาเทียมกันและมีความอิสระเปนของตนเอง 
เพื่อใหแตละคนสามารถเลือกไดวาจะทำกิจกรรมตามความสนใจของตนเองอยางไร ทั้งนี้ การใชพื้นที่
สาธารณะจะตองไมกระทบตอผูเขามาใชพื้นที่ดังกลาวดวย สอดคลองกับผลการสำรวจความคิดเห็น
ที่วา การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลอื่นในบริเวณรอบ
ขาง อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.88 (S.D. = 1.03) การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะวามีผลตอการเปนแบบอยางพฤติกรรมการบริโภค อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.60 
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(S.D. = 1.09) เม่ือการใชสิทธิบางอยางในการทำกิจกรรมในพื้นที่สาธารณะอาจสรางความไมปลอดภัย
ใหแกผูอื ่นที่เขามาใชพื้นที ่สาธารณะรวมกัน จึงจำเปนจะตองมีมาตรการคุมครองในสวนนี้ดวย
สอดคลองกับผลการสำรวจวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ มครองบุคคลอื่นจากผูที ่บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.03 (S.D. = 1.07) หรือควร
จำกัดพ้ืนที่การดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นที่สวนตัวหรือรานคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ 
อยู ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี ่ย 3.88 (S.D. = 1.07) จะเห็นไดวาการใชสิทธิบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะกลายเปนสิทธิที่มีการจำกัดมากวาการปลอยใหสามารถบริโภคเครื่อง
แอลกอฮอลในพื้นที่ดังกลาวไดอยางเสรี ไมวาจะดวยเหตุผลดานความปลอดภัยสาธารณะหรือการ
สาธารณสุขก็ตาม 
 ดังนั้น การทำความเขาใจเรื่องของพื้นที่สาธารณะจึงเปนเรื่องที่สำคัญเชนกัน เนื่องจาก
กฎหมายประสงคจะคุมครองผูอื่นซึ่งใชประโยชนในพื้นที่เดียวกัน โดยไมจำเปนวาพื้นที่นั้นจะอยู
ภายใตการครอบครองของภาคสวนใด หากมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสถานที่สาธารณะแลวยอมจะตอง
ดูแลและคุมครองผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก การทำความเขาใจในสวนนี้จะทำใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  

4.4 ผลการวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ
ของประเทศไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย มาตรา 25 กำหนดบทคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา การใดที่มิไดหามหรือจำกัด
ไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นไดและไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ และมาตรา 26 กำหนดวาการตรากฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื ่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
โดยเฉพาะการจำกัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะ เมื่อการตรากฎหมายดังกลาว
เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว จึงจำกัดเสรีภาพในสวนดังกลาวได เพื่อไมใหการใชสิทธิ
และเสรีภาพนั้นไปกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 โดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที ่กำหนด
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในดานตาง ๆ ไดแก มาตรการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการควบคุมสถานที่ขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการ
ควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการควบคุมอายุและอาการของผูซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล มาตรการควบคุมลักษณะและวิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมาตรการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อมุงเนนในการลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 
ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตลอดจนชวย
ปองกันเด็กและเยาวชนไมใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  
 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มุงเนนในการควบคุม
ในหลาย ๆ ดาน แตปรากฏวาการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นยังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน ขอหามเกี่ยวกับการขาย การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล บทกำหนดโทษสำหรับการ
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ฝาฝน ตลอดจนผูมีอำนาจหนาที ่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงการบังคับใชกฎหมายโดย
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งโครงสรางหลักในการบังคับใชกฎหมายประกอบไปดวยคณะกรรมการหลาย
ชุดทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด ไดแก คณะกรรมการในระดับนโยบาย (คณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ) คณะกรรมการควบคุมระดับชาติ (คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล) และคณะกรรมการควบคุมระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร รวมทั ้งยังมีพนักงาน
เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายอีกจำนวนมาก สงผลใหกฎหมายฉบับนี้มีผูมีอำนาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎหมายจำนวนมาก ถานับรวมในรูปแบบคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี ้ มี
คณะกรรมการถึง 79 คณะ คือ คณะกรรมการนโยบายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติ 1 คณะ 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 1 คณะ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กรุงเทพมหานคร/จังหวัดอีก 77 คณะ ทำใหขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ75และคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล76 ที่มีผูแทนจากหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บรายไดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ที่
อาจขัดแยงกับบทบาทหนาที่ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลได นอกจากนี้ คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด77 ท่ีมีการประชุมกันนอยมากเนื่องจากคณะกรรมการมีองคประกอบจาก
หลายหนวยงานซึ่งมีภารกิจประจำมาก ประกอบกับหากแตละหนวยงาน ไมใหความสำคัญกับการ
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลยอมไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การมอบบทบาทในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
จังหวัดใหแกคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดจึงไมเกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนั้นจึงควร
ทบทวนสถานะของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหม เพ่ือใหเปนหนวยงานที่
มีบทบาทหลักในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายอยางแทจริง 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกำหนดขอหามไว
หลายประการและการฝาฝนขอหามมีบทกำหนดโทษจำคุก หรือโทษปรับไว ซึ่งเปนโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา78 ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และโดยที่
มาตรา 2 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อ
ไดกระทำการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะ
ลงแกผูกระทำความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” แตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกำหนดขอปฏิบัติและขอหามเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว
ตาม มาตรา 31 โดยกำหนดพ้ืนที่หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมีการกำหนดโทษไว ดังนี ้
 - วัดหรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตการ บริโภคเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา 
 - สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมาย วาดวยสถานพยาบาลและราน
ขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล 

 
 
 
 
75 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 5 
76 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 10 
77 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 19 
78 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
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 - สถานที่ราชการ ยกเวนที่จัดไวเปนที ่พักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตาม
ประเพณี 
 - สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวน บริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวน
บุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี ้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษา ที ่สอนการผสมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรบัอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
 - สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง หรือรานคาใน
บริเวณสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 
 - สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพ่ือการพักผอนของ ประชาชนโดยทั่วไป 
 - สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแหงชาติ ไดแก  
 พ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน79 
 บนทางในขณะขับขี่หรือในขณะโดยสารอยูในรถหรือบนรถ80 คำวาทางและรถ หมายความวา 
ทางและรถตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 
 ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พัก
สวนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี81 
 ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื ่นของรัฐที ่จัดไวเพื ่อการพักผอนของ
ประชาชนโดยท่ัวไป82 
 พ้ืนที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ83 
 ทาเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจำทาง84 
 บริเวณสถานีขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก85 
 ในบริเวณสถานีรถไฟหรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ ตามกฎหมายวาจัดวางการรถไฟและ
ทางหลวง86 
 ท้ังนี้ผูฝาฝนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณท่ีกฎหมายหามตองระวางโทษ
จำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ87 

 
 
 
 
79 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่องหามขายหรือหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 ขอ 1 
80 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนทาง พ.ศ. 2555 ขอ 1 
81 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรัฐวิสาหกจิและหนวยงาน
อื่นของรัฐ พ.ศ. 2555 ขอ 2 
82 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขาย หรอืบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรฐั พ.ศ. 2556 ขอ 1 
83 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2558 ขอ 2 
84 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภค เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในทาเรอืโดยสารสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 ขอ 1 
85 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภค เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานขีนสง พ.ศ. 2558 
ขอ 1 
86 ประกาศสำนกันายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบรโิภค เครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนทางรถไฟ พ.ศ. 2558 
ขอ 1 
87 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 42 
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 จากรายงานสถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทยประจำป 2560 ของ
ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) หนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ได
รายงานวานักดื่มในป 2560 รอยละ 11.09 เคยดื่มสุราในสถานที่หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ตามกฎหมายอยางนอยหนึ ่งแหง ในชวงเวลา 12 เดือนที่ผานมา โดยตัวเลขการบริโภคอยางผิด
กฎหมายนี้สูงกวาการซื้ออยางผิดกฎหมาย (รอยละ 4.50) เมื่อเปรียบเทียบสถานที่ทั ้ง 9 แหง (วัด 
สถานศึกษา สถานพยาบาล สถานที่ราชการ หอพัก ปมน้ำมัน สวนสาธารณะ โรงงาน บนนถนน) นัก
ดื่มป 2560 เคยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนถนน ฟุตบาธ หรือบนรถมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
5.47 ของนักดื่มป 2560 นอกจากนี้นักดื่มปจจุบันยังเคยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่อื่นที่
หามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดแกวัดคิดเปนรอยละ 3.89 ปมน้ำมันคิดเปนรอยละ 1.44 และ
สถานศกึษา คดิเปนรอยละ 1.02 สำหรับสถานที่ที่มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางผิดกฎหมาย
นอยที่สุด คอื สถานพยาบาล/รานขายยา คดิเปนรอยละ 0.2788 
 จากสถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวายังมีนักดื ่มที ่ย ังฝาฝนกฎหมายอยู พอสมควร เมื่อ
เปรียบเทียบกับเรื่องของบทกำหนดโทษตามที่กลาวมากอนหนานี้ คณะผูวิจัยมีความเห็นวาอัตราโทษ
ที่กฎหมายนั้นมีอัตราโทษต่ำ และยังมีชองทางที่สามารถดำเนินการเปรียบเทียบปรับไดโดยอาศัย
อำนาจตาม มาตรา 45 ท่ีกำหนดวา บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ตั ้งแตมาตรา 26 – 32 ใหคณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล มีอำนาจ
เปรียบเทียบปรับได หรืออาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
เจาหนาที่เปรียบเทยีบปรับไดดวย89 และเมื่อผูกระทำผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบปรับแลว ให
ถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา90 ดังนั้นจึงควรมีการทบทวนอำนาจ
เปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมายเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และลดชองทางการประพฤติมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ เพราะในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายกำหนดให พนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา91 
ชองวางดังกลาวจึงอาจกอใหเกิดความรับผิดของพนักงานเจาหนาที่ทั ้งทางแพง ทางวินัย และทาง
อาญาได 
 ถึงอยางไรก็ตาม นิยามของคำวาพื ้นที ่สาธารณะตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ ที่มีความสำคัญเชนเดยีวกัน 
เชน สถานที่ทำงานหรือสำนักงานของเอกชนทั่วไป สนามแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ทางเทาหรือถนน
ซึ่งไมใชกรณีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนยานพาหนะ ลานซึ่งจัดงานสันทนาการ เชน ดนตรี งาน
เลี้ยงรื่นเริง เปนตน พื้นที่จัดงานเทศกาลตาง ๆ เชน เทศกาลสงกรานต ลอยกระทง หรืองานประเพณี
ตามวัฒนธรรมตาง ๆ เปนตน จากที่กลาวมาจะเห็นวายังมีพื้นที่สาธารณะอีกจำนวนมากมายซึ่งไมอยู

 
 
 
 
88 รายงานสถานการณ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทย ประจำป พ.ศ. 2560 หนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตารางที่ 5.3 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ที่หามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมาย 
ในชวงเวลา 12 เดือนที่ผานมา หนา 94  
89 ระเบียบวาดวยหลักเกณฑการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 
90 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 37 (4) 
91 พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 37 
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ในบังคับของกฎหมายนี้ จึงตองทบทวนมาตรการที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาการ
ดังกลาว ซึ่งจะชวยใหปญหาไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 
 สำหรับการแกไขปญหาเพื่อใหบังคับใชกฎหมายและการควบคุมพฤติกรรมของผูบริโภคอาจ
ตองอาศัยกลไกการกระจายอำนาจของฝายปกครองหรือองคกรที่เกี ่ยวของเพื่อใหทองถิ่นมีอำนาจใน
การเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันและสอดสองดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 
โดยอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกำหนดพื้นที่และเวลาในการอนุญาตสำหรับควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทองที่และเปนผูออกหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการควบคุมการ
บริโภคเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยแกสังคม 
 นอกจากนี้ การแกไขปญหาอาจดำเนินการโดยกำหนดมาตรการบังคับในการเฝาระวังผูที่จะ
ฝาฝนดวยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะผานใชกลไกความรวมมือของหนวยงาน
ในระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ินและภาคประชาชน และอาจกำหนดสินบนนำจับเพ่ือใหประชาชนมีสวน
รวมในการทำงานชวยเหลือเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เก่ียวของ โดยตองกำหนดรางวัลตอบแทนนำจับ
เพื่อจูงใจใหภาคประชาชนเกิดความตื่นตัวและกระตุนใหเกิดการสอดสองดูแลกันเองในชุมชน อีกทั้ง
จะตองยกระดับความเขมขนในการตรวจจับกรณีการเมาแลวขับและสงเสริมใหมีการจัดระบบบริการ
รับสงสำหรับผูที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนครองสติไมไดเพ่ือไมใหเกิดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุบน
ทองถนนและสรางความปลอดภัยใหแกผูบริโภคดวย 
 ตามที่กลาวมา จะเห็นวากฎหมายของไทยในสวนที ่เกี ่ยวของกับการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะยังมีขอบกพรองอยูพอสมควรทำใหการบังคับใชและควบคุม
กฎหมายไมบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจำเปนตองทบทวนมาตรการตาง ๆ 
เพื่อแกไขขอบกพรองใหกฎหมายสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศที่
พัฒนาแลวประสบผลสำเร็จ ดังเชนผลสำรวจที่วากฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.76 (S.D. = 
0.97) มาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน เพียงพอตอการใชบังคับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่สาธารณะ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.99 (S.D. = 1.01) จะเห็นวามาตรการในการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยยังไมดีพอ จะตองมีการแกไขเพิ่มเติมและ
ขยายความคำวาพื้นที่สาธารณะใหครอบคลุมมากขึ้น สอดคลองกับผลสำรวจที่วาควรมีการแกไข
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ใหมีความเขมงวดขึ้นในประเด็นการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.00 (S.D. = 1.01) การ
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.02 (S.D. = 0.99) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้น อยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.04 (S.D. = 1.03) ทั้งนี้ เพื่อใหการคุมครองพื้นที่สาธารณะสามารถครอบคลุม
พ้ืนที่ทางขอเท็จจริงใหไดมากที่สุด 
 ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่จะตองทบทวนมาตรการตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศเกิดผล
สัมฤทธิ์ที่ดี การปฏิบัติของเจาหนาที่ทำไดสะดวกขึ้นดวย และเปนการคุมครองบุคคลที่อยูในพ้ืนที่
สาธารณะตาง ๆ ใหไดรับความปลอดภัยอยางเสมอภาคกัน ทั้งนี้ประเด็นสำคัญอันเปนผลลัพธสืบเนื่อง
จากระบบการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเพื่อคุมครอง บุคคล แลวนั้น 
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กลาวคือการดูแล ทรัพยสินสาธารณะ อันอยูในพื ้นที ่สาธารณะเปนอีกหนึ่งเปาประสงคของการ
วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีอยู เพ่ือใหครอบคลุมถึงความเสียหายอันอาจเกิดจากพฤติกรรมความ
มึนเมา และขาดสติจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ  

ในประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฎหลักกฎหมายและแนวความคิด Public Intoxication โดย
ไดกลาวถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที่สาธารณะและเปนผลใหกอความวุ นวายแก
ประชาชน เชนการเคาะประตูบานประชาชนในบริเวณใกลเคียง และการทำลายหรือกอใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินอันเปนของรัฐปรากฏใน  Alabama's public intoxication statute92 และ 
Texas Public Intoxication Statue93  

อีกทั้งประเทศออสเตรเลียตามบทบัญญัติ Victoria’s Summary Offences Act 196694 มี
แนวปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายวาดวยเรื่อง Public Drunkness เชนเดียวกันโดยมีบทลงโทษ
สำหรับผูกอความเดือดรอนรำคาญซึ่งกระทบตอการใชชีวิตโดยสงบและปกติสุขของชาวเมืองและ
ความเสียหายตอทรัพยสินของสภาในพ้ืนที่สาธารณะ เชน เม่ือมึนเมาและนำสีสเปรยกระปองไปพนที่
เกาอี้มานั่งในสวนสาธารณะเปนตน อาจถูกจับกุมและกำหนดโทษปรับถึงการจำคุก 3 ได ทั้งนี้เมื่อได
พิจารณาประเด็นดังวา การแกไขกฎหมายในเรื่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ
ควรมีการเพิ่มเติมฐานความผิดรวมถึงการกำหนดโทษเพื่อรองรับความผิดดังกลาวซึ่งยังไมปรากฎชัด
แจงในบทบัญญัติกฎหมายไทยอีกดวยอีกดวย 
 

 
 
 
 
92 Alabama Code Title 13A. Criminal Code § 13A-11-10  
(a) A person commits the crime of public intoxication if he appears in a public place under the influence of 
alcohol, narcotics or other drug to the degree that he endangers himself or another person or property, or by 
boisterous and offensive conduct annoys another person in his vicinity. 
(b) Public intoxication is a violation. 
93 Texas Penal Code § 49.02. Public Intoxication  
(a) A person commits an offense if the person appears in a public place while intoxicated to the degree that the 
person may endanger the person or another. 
(a-1) For the purposes of this section, a premises licensed or permitted under the Alcoholic Beverage Code is a 
public place. 
(b) It is a defense to prosecution under this section that the alcohol or other substance was administered for 
therapeutic purposes and as a part of the person's professional medical treatment by a licensed physician. 
(c) Except as provided by Subsection (e), an offense under this section is a Class C misdemeanor. 
 
(d) An offense under this section is not a lesser included offense under Section 49.04 . 
(e) An offense under this section committed by a person younger than 21 years of age is punishable in the same 
manner as if the minor committed an offense to which Section 106.071, Alcoholic Beverage Code , applies. 
94 The primary source for Victorian legislation. Find Bills considered by Parliament, Acts of Parliament and 
statutory rules. 
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4.5 ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ
ของประเทศตางประเทศกับประเทศไทย 

4.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางสูงแตก็ยังคง
สามารถควบคุมปญหาการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะไดเปนอยางดี โดยมีรัฐบาลกลางในการ
ควบคุมดูแลขั้นหนึ่งและยังเปดกวางในการใหสิทธิในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใหแตละมล
รัฐหรือในระดับทองถิ่นสามารถกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับเปนของตนเองได ทำใหแตละ
พื้นที่สามารถออกแบบการควบคุมไดอยางเหมาะสมกับสภาวะทางสังคมอันเปนเหตุผลที่ทำใหการ
บังคับใชกฎหมายสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ยกตัวอยางการออกแบบการควบคุมในบางพื้นที่ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการ
สงเสริมในดานเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ ในบางมลรัฐสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะไดอยางเสรีในสถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงบางแหง เชน ลาสเวกัสและนิวออรลีนสจะยกเวนให
สามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่บนถนนและทางเทาได ทั้งนี้ ก็เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว สนับสนุน
ธุรกิจในทองถ่ินโดยการดื่มที่บาร รานอาหาร โรงแรม เชน ยาน French Quarter ในรัฐนิวออรลีนสและ 
Las Vegas Strip ในรัฐเนวาดา แตสวนมากในหลายมลรัฐที ่ไมเห็นดวยกับการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะเพราะคำนึงถึงความสงบเรียบรอยเปนสำคัญ บางมลรัฐจึงไมอนุญาตใหดื่ม
ในพ้ืนที่สาธารณะไดเวนแตจะเขาขอยกเวนบางประการที่มลรัฐนั้น ๆ ไดกำหนดไว   
 แมวาการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในสหรัฐอเมริกาจะเปนการจำกัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางมากมายแตก็ออกมาเพื่อรักษาคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนซึ่งก็
เปนที่ยุติแลววาไมขัดตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ95 การออกกฎหมายนี้ก็เพ่ือปองกันไมใหคนเมาในที่สาธารณะซึ่งอาจโดนทำรายหรือชิงทรัพย 
ปองกันพฤติกรรมนักเลงในการกอเหตุทะเลาะวิวาท96 ปองกันอุบัติเหตุจากรถยนต รถประจำทางและ
ยานยนตอ่ืน ๆ โดยหามผูขับข่ีและผูโดยสารบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดซึ่งหมายความรวมถึง
การมีภาชนะซึ่งบรรจุแอลกอฮอลท่ีถูกเปดไวอยูในครอบครองดวย 
  อยางไรก็ดี รัฐบาลกลางก็มีมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะโดย
ออกเป นพระราชบัญญัต ิ  Transportation Equity Act for the 21st Century (TEA-21) หรือ
กฎหมายเปดภาชนะมาบังคับใชตั้งแตป ค.ศ. 1998 โดยรัฐที่นำกฎหมายนี้ไปบังคับใชจะตองทำตาม
หลักเกณฑ 6 ขอดวยกัน กลาวคือ ตองหามเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทเหลา ไวน เบียร ฯลฯ 
หามเปดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ หามผูโดยสารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ 
หามมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดแลวไวในยานพาหนะ กฎนี้ใชตองใชบังคับกับทางหลวงและไหลทาง
ดวย ตองใหตำรวจบังคับใชกฎหมายไดโดยไมมีเงื ่อนไขอื่นใด โดยมลรัฐที่ทำตามเงื่อนไขดังกลาวจะ
ไดรับการงบชวยเหลือในการสรางถนนจากรัฐบาลกลางเปนงบสนับสนุน มีจำนวนถึง 39 มลรัฐที่ออก
กฎหมายสอดคลองกับมาตรฐานของรัฐบาลกลางฉบับดังกลาวและมีจำนวน 3 มลรัฐ คือ อลาสกา 

 
 
 
 
95 Bean v. U.S., 17 A.3d 635 (D.C. 2011). 
96 State v. Booth, 670 N.W.2d 209 (Iowa 2003). 
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ลุยเซียนา และเทนเนสซีที่มีกฎหมายเปดภาชนะแตไมสอดคลองกับมาตรฐาน TEA-21 ของรัฐบาล
กลางและมีมลรัฐที่ไมมีกฎหมายนี้มีเพียง 7 มลรัฐเทานั้น กลาวคือ มิสซูรี อารคันซอ มิสซิสซิปป เวสต
เวอรจิเนีย เวอรจิเนีย เดลาแวร และคอนเนตทิคัต ในมลรัฐมิสซิสซิปปเปนมลรัฐที่มีความแตกตางจากมล
รัฐอื่น ๆ ก็คือสามารถใหผูควบคุมยานพาหนะดื่มแอลกอฮอลไดตราบใดท่ีปริมาณแอลกอฮอลในเลือด
ยังไมเกินมาตรฐานที่รัฐมิสซิสซิปปกำหนดไว ในรัฐโคโลราโดหามมิใหมีการผานกฎหมายทองถิ่นที่
ลงโทษการมึนเมาในที่สาธารณะโดยจะไมมีลงโทษการเมาจนหมดสติในที่สาธารณะทั้งทางแพงและ
อาญา แตไดกำหนดใหมีการสรางหนวยลาดตระเวนที่ไดรับการฝกอบรมเพื่อใหความชวยเหลือแกผูที่
มึนเมาและไรความสามารถแทน        
  เมื่อทำการศึกษาทฤษฎีควบคุมจะเห็นไดวากฎหมายในแตละมลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการนำเอาทฤษฎีวิธีควบคุมมาบังคับใชเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ผานทางกฎหมายทั้งในเชิงบวกและในเชิงลบหลากหลายรูปแบบดวยกันซึ ่งมีความแตกตางกันไป
แลวแตมลรัฐ โดยมีการนำเอาทฤษฎีสัญญาสังคมคือ แนวคิดที่วามนุษยมีพื้นของการกระทำความผิด
ตอกฎหมายเปนฐาน แตการกระทำนั ้นถูกควบคุมไว เพราะมนุษยเกิดความกลัววาจะสูญเสีย
ความสัมพันธหรือพันธะกับบุคคลอื่นมาเปนที่ตั้ง เพื่อควบคุมใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถอยูได
อยางสงบสุขในสังคม 
  โดยกฎหมายในแตละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดนำเอาทฤษฎียับยั้งมาเปน
แนวความคิดท่ีตองการลงโทษผูกระทำผิดใหหลาบจำ ทำใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมจึงจำเปนตอง
มีมาตรการลงโทษที่รุนแรงและเพียงพอตอการเกรงกลัวตอการกระทำความผิด เพื่อเปนการยับยั้ง
ไมใหผูกระทำผิดกอความผิดขึ ้น เพื่อปองกันไมใหคนเมาในที่สาธารณะซึ่งอาจกอความเดือนรอน
รำคาญแกผูอื่น หรือปองกันอุบัติเหตุจากรถยนต รถประจำทางและยานยนตอ่ืน ๆ โดยหามผูขับข่ีและ
ผูโดยสารบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด หากฝาฝนยอมไดรับโทษปรับและจำคุกอยางหนัก 
  หากมองจากกฎหมายแมบทของประเทศไทยจะเห็นวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่
นำเอาแนวคิดที่วาทฤษฎีควบคุมผานทางกฎหมายมาบังคับใชเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาโดยก็
มีการจำกัดอำนาจของรัฐไวผานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยเปนการจัดอำนาจรัฐเพื่อประกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 25 และมาตรา 26 ที่วาดวยเรื่องของการคุมครอง
และจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และออกกฎหมายลูกอีกหลายฉบับเพื่อมาควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในประเทศ 
  แตอยางไรก็ดี การควบคุมโดยผานทางกฎหมายของประเทศไทยเปนการควบคุมใน
ลักษณะที่มีการบังคับใชกฎหมายอยางเดียวกันในทุกพื้นที่ ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาในการบังคับใชได
เพราะแตละพื้นที่ยอมมีความแตกตางกันโดยสภาพความเปนอยูของผูคนในชุมชนนั้น ความเปนอยู
ของชุมชนเมืองยอมแตกตางอยางสิ้นเชิงกับชุมชนชนบท ประเพณีและวัฒนธรรม ความเชื่อที่แตกตาง
ยอมทำใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคทำไดยาก และหากเจาหนาที่ไมมีความรูความ
เขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมาย ยอมทำใหเกิดการบังคับใชในทางที่ผิด อันจะสงผลเสียตอสังคม
โดยรวมอยางมาก 
  หากมองจากกฎหมายที่กำหนดคำวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายไทยนั้นจะ
ไมรวมถึงยา ไมรวมถึงวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ไมรวมถึงยาเสพติดใหโทษตามกฎหมาย แต
ยังหมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำ
สุรา หรือที่ดื่มกินไมไดแตเมื่อผสมกับของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดอยางกับสุรา แตในบาง
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มลรัฐในสหรัฐอเมริกาไดกำหนดใหสิ่งมึนเมาทุกชนิด ไมวาจะเปนยาหรือสารเสพติดใด ๆ ยอมเขา
นิยามของการควบคุม 
   ยกตัวอยางเชน ในรัฐแคลิฟอรเนียการเมาสุรา ยาเสพติด หรือสารประเภทอ่ืน ๆ ใน
ที่สาธารณะและมีทาทีแสดงใหเห็นวาไมสามารถดูแลตนเองไดถือวามีความผิดและเจาหนาที่สามารถ
กักตัวผูนั้นไวในสถานที่ปลอดภัยไดจนกวาเจาหนาที่จะยินยอมใหออกไป ซึ่งโดยปกติแลวคือหลังจาก 
4 ชั่วโมงนับจากคุมขังเพราะเชื่อวา ผูมึนเมานาจะมีความสามารถในการดูแลตัวเองไดแลว แตในกรณี
ที่บุคคลที่มีสภาพมึนเมานั้นมีความเกรี้ยวกราดหรืออยูภายใตฤทธิ์ยาเสพติดจะตองถูกจับเขาคุกทันท ี
  ในสวนการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่
สาธารณะสามารถแบงออกไดเปนหลากหลายทฤษฎี หลายหลายแนวความคิดดวยกันไมวาจะเปนทฤษฎี
วิพากษ ทฤษฎีวาดวยพื้นที่สวนบุคคลพื้นที่สาธารณะ หากพิจารณาถึงการออกฎหมายเพื่อมาควบคุม
พ้ืนที่ในประเทศไทยจะเห็นไดวา กฎหมายไทยไดกำหนดพื้นที่ไวเปนการเฉพาะตามกฎหมายโดยใหแต
ละพ้ืนที่ที่กำหนดไวเทานั้นถึงจะมีความผิด ไมไดเปดกวางอยางประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ในสวนของความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะนั้นศาลในแตละมลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็จำเปนที่จะตองตีความตามกฎหมายของแตละพื้นที่ แตโดยสวนมากแลวศาลจะเห็น
ตรงกันวาพื ้นที ่สาธารณะคือพื ้นที ่ที่บุคคลโดยทั ่วไปสามารถเขาไปใชสอยในพื้นที ่ดังกลาวได97 
ตัวอยางเชน บริเวณถนน ทางเดินเทา สวนสาธารณะ อุทยานแหงชาติ ชาดหาด หรือในยานพาหนะที่
กำลังเคลื่อนที่ แตไมรวมถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบาร รานอาหาร หรือสนามกีฬา ซึ่งไม
ถือวาเปนสถานที่สาธารณะแมวาสถานประกอบการเหลานั้นจะเปดใหประชาชนทั่วไปสามารถเขารับ
บริการไดก็ตาม 

4.5.2 ประเทศออสเตรเลีย 
  ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศออสเตรเลีย (AUSTRALIA) กับประเทศไทย  

 สำหรับปญหาการออกกฎหมายควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่

สาธารณะ (Drinking alcohol in public area) เปนหนึ่งในปญหาที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียงกันทั่ว

โลกเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหา แตละประเทศมีการกำหนดขอบเขตของคำวาที่

สาธารณะที่แตกตางกัน สงผลใหการใชบังคับกฎหมายออกมาแตกตางกัน ผลของการบังคับใช

กฎหมายก็มีความแตกตางกัน จึงทำใหมีการถกเถียงในเรื่องประเด็นการดื่มในพื้นที่สาธารณะใน

นโยบายกฎหมาย (Public Policy) ของแตละประเทศอยางกวางขวาง 

  หล ักกฎหมายหามบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ในพื ้นที ่สาธารณะ (Open 

Container Law) ในประเทศออสเตรเลีย การควบคุมปริมาณของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่บริเวณศนูยกลางของเมืองหลวงและพื้นที่ที่มีความหนาแนน

ของประชากรสูงในเมืองสำคัญอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
97 In U.S. v. Brown, 2007 WL 2121883 (E.D. N.Y. 2007). 
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 ประเด็นที ่จะตองพิจารณา คือ นโยบายในการกำหนดกฎหมายเกี่ยวกับการดื่ม

เครือ่งดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ขอบเขตของคำวา “สถานที่สาธารณะ” ตามกฎหมายวากรณี

ใดบางที่จะถือวาเปนสถานที่สาธารณะที่จะตองควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากใน

ปจจุบันสถานที่สาธารณะก็มีคำนิยามที ่แตกตางกันขึ ้นอยูกับกฎหมายของแตละพ้ืนที่ในประเทศ

ออสเตรเลีย ทั้งนี้ รัฐบาลประเทศออสเตรเลียไดกระจายอำนาจใหแตละเขตพื้นที่ไดวางหลักเกณฑ

เพ่ือใชกำหนดบทบัญญัติบังคบัใชในเขตพื้นที่ของตนเอง 

 สืบเนื่องจาก ประเพณี วัฒนธรรมทางสังคม เชื้อชาติและกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

ดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะมีแกนและเหตุผลเบื ้องหลังแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญตาม

วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของแตละเขตเมือง "พ้ืนที่สาธารณะ" ในบริบทของประเด็น

ทางกฎหมายเรื ่องการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลนี้จึงเปนกรอบหลักในการนำบทบัญญัติที ่ถูก

กำหนดขึ้นจากพฤติกรรมของคนที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ อาจหมายความถึง พื้นที่กลางแจง เชน

ถนนทางเดินหรือสวนสาธารณะหรือในยานพาหนะที่กำลังเคลื่อนที่98 ยกตัวอยางเชน การดื่มในบาร

รานอาหาร สนามกีฬา และสถานประกอบการอื่น ๆ และเนนที ่การถูกเปดขวดหรือภาชนะบรรจุ

เครื่องดื่มดังกลาวในเขตพ้ืนที ่ชวงเวลา และเทศกาล 

 ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียยึดหลักแนวความคิดที่วาการอนุญาตใหบริโภคสุราใน

พื้นที่สาธารณะที่เปนที่พบเห็นของผูคนไดโดยงาย ทั้งนี้ หมายความรวมถึงเยาวชนและกลุมผูเสี่ยงตอ

พฤติกรรมเลียนแบบจะกระตุ นใหอัตราการบริโภคสุรารวมถึงอัตราการติดสุราเรื ้อรังสูงข ึ ้น99 

พฤติกรรมการดื ่มสุราในพื ้นที ่สาธารณะอาจนำมาซึ ่งการใชความรุนแรงจึงถือแนวความคิดวา

ประชาชนควรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะในสถานที่ปดซึ่งถูกจัดไวเปนตัวแปรสำคัญในการคิด

รูปแบบใหแตละพื้นที่นำไปใชบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช อาทิ บาร รานอาหาร และการจัดเลี้ยง 

ซึ่งอาจปองกันไมใหเกิด overconsumption และสามารถควบคุมปริมาณและพฤติกรรมการบริโภค

ไดดีข้ึน100 

 ในประเทศออสเตรเล ียรายละเอียดของกฎหมายในกฎหมายลำดับรองและ

บทลงโทษจะแตกตางกันไปในแตละรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขต CBD หรือในเมืองสำคัญอยางกรุงเมล

เบริ์น การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะโดยตรงนอกสถานที่ที่มีใบอนุญาต หรือใน

เขตที่กำหนดไวใหเปนเขตปลอดแอลกอฮอล101 หลักกฎหมายทั่วไปกำหนดไววาการบริโภคเครื่องดื่ม
 

 
 
 
98  Drinkaware.  ( 2020,  27 January) .  Drinking Alcohol in public places.  [ Online] .  Drinkaware Retrieved from 
https://www.drinkaware.co.uk/facts/alcohol-and-the-law/drinking-alcohol-in-public-places 
99 Belfast City Council.  ( 2016,  7 June)  Agenda item -  On Street Drinking, Meeting of People and Communities 
Committee, Tuesday, ( Item 2b) .  [ Online] .  Belfast City Council Retrieved from 
https://minutes3.belfastcity.gov.uk/mgAi.aspx?ID=30453 
100 mygov. scot.  ( 2019,  7 October) .  Drinking alcohol in public places.  [ Online] .  mygov. scot Retrieved from 
https://www .mygov.scot/alcohol-public-place/ 
101 West, A.  ( 2011,  1 September) .  Councils fearful of enforcing alcohol confiscation laws.  [Online] .   The Sydney 
Morning Herald Retrieved from https: / / www. smh. com. au/ national/ nsw/ councils- fearful- of- enforcing- alcohol-
confiscation-laws-20110831-1jm28.html 



79 
 

แอลกอฮอลในภาชนะที่เปดแลวถือเปนหลักฐานที ่เพียงพอสำหรับฐานความผิดการดื ่มในพ้ืนที่

สาธารณะและตองถูกดำเนินการตามบทลงโทษที่กำหนดไว ยกเวนมีการประกาศใหสามารถบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะได102 

 ในรัฐนิวเซาธเวลสเจาหนาที่รัฐสภาและเจาหนาที่ที่ไดรับอนุญาตสามารถใชดุลยพินิจ

ในการออกคำสั่งใหหยุดตรวจ ควบคุมตัว ยึดและตรวจภาชนะบรรจุที่เปดในถนนสาธารณะหรือในเขต

ปลอดแอลกอฮอลที่กำหนดอยางเปนทางการภายใตกรอบกฎหมายของสภาที่มีการตราขึ้นและบังคบั

ใชอยูได แตยังไมอาจจับกุมหรือออกคาปรับได ทั้งนี้ มีขอสังเกตที่นาพิจารณาคือ คดีความซึ่งขึ้นสู

กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลเปนจำนวนมากในประเทศออสเตรเลียอันเกี่ยวของกับประเด็น Open 

Container Law 103 กฎหมายทองถิ ่นเกี ่ยวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะใน

เ มล เ บ ิ ร  น 104  อ าท ิ  เ ม ื อ ง  Southern Cardinia, Southern Glen Eira, Southern Bayside, 

Southern Stonnington, Southern Kingston, Southern Mornington Peninsula เ ป  นต  น  มี

หลักกฎหมายพ้ืนฐาน (General Principle) กลาววาบุคคลจะตองไมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือ

มีเครือ่งดื่มแอลกอฮอลแบบภาชนะเปดไวในครอบครองในพ้ืนที่สาธารณะ 

 ในพื้นที่ตาง ๆ ปรากฏหลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการเปดฝาขวด

ภายใตมิติของเวลา เทศกาลและเงื่อนไขอื่น ๆ ตัวอยางเชน ในเขต Caulfield Alcohol Free Zone 

422 พระราชบัญญัติปฏิรูปการควบคุมสุราป 1998 ระบุวาบุคคลตองไมบริโภคสุราหรือมีอยู ใน

ครอบครองซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่ปดผนึก ณ สถานที่สาธารณะในเขตปลอดแอลกอฮอล 

รวมถึงหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมนุมหรือการแขงขันกีฬา ในหลายพื้นที่บุคคลตองไมสูบ

บุหรี่และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวมถึงการดื่มสุราบนถนนเวนแตไดรับการยกเวน การหามมีอยู

ในความครอบครองนั้นจะสังเกตไดวาในหลายพ้ืนที่มุงเนนที่การกำกับดูแลใหภาชนะที่บรรจุเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลนั้นตองมีตราประทับและไมเสียหาย (ยังไมถูกเปด) ในเขตเทศบาลภายในเขตพื้นที่สำคัญ

ดังกลาว 

 จะเห็นไดวาประเทศออสเตรเลียนั้นใหความสำคัญของการกำหนดเขตพื้นที่ที่สภา

ออกใบอนุญาตสำหรับการบริโภคสุราเปนอยางมาก ในเกือบทุกบทบัญญัติจากเขตตาง ๆ จะปรากฎ

คำวาพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ที่ถูกกำหนดโดยสภาทั้งสิ้น รวมไปถึงขอยกเวนจากบทบัญญัติทั้งหลาย

ลวนเปนมติของสภาเมือง อีกทั้งหากเจาหนาที่ที่ไดรับอนุญาตและรับมอบหมายภาระงาน อำนาจการ

ตรวจตราจากสภามีเหตุอันสมควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นกำลังฝาฝนบทบัญญัติในประเด็นนี้ เจาหนาท่ีผูมี

อำนาจอาจสั่งใหบุคคลนั้นปดผนึกภาชนะบรรจุใด ๆ หรือกำจัดภาชนะที่ไมไดเปดผนึกใด ๆ 

 
 
 
 
102 "Designation Order-0s:  Alcohol Consumption in Public Places"  (PDF) .  Home Office. Archived from the original 
(PDF) on 2013-07-07. 
103 Northern beaches council.  (2013,  April 22) .  Alcohol-Free Zone.  [Online] .  Manly.nsw.gov.au.  Retrieved from 
https://www.northernbeaches.nsw.gov.au/community/safety-and-wellbeing/alco hol-free-zones 
104 City of Sydney.  ( 2019,  23 June) .  Alcohol Restrictions.  [ Online] .   City of Sydney Retrieved from 
https://www.cityofsydney.nsw.gov.au/community/health-and-safety/alcohol-and-drugs/alcohol-safety/outdoor-
alcohol-restrictions 
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 พ้ืนที่สาธารณะยังหมายความรวมถึงที่ดินของสภาและสวนอื่น ๆ ของเขตเทศบาลที่

สภากำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ ในบางเขตเชน Southern Frankston 

บนที่ดินสวนตัวที่วางเปลาถือเปนพื้นที่สาธารณะดวยเชนเดียวกัน แนวทางปฏิบัติดังกลาวถูกควบคุม

โดยกฎหมายของสภาทองถิ่นและบังคับใชโดยสำนักงานตำรวจวิคตอเรีย การประกาศพื้นที่จำกัดการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะมนตรีอาจประกาศพ้ืนที่ของเขตเทศบาลใหเปนเขตปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล แตทั้งนี้สภาจะตองแจงใหทราบตอสาธารณะเกี่ยวกับการประกาศที่เสนอกอนที่จะมีการ

ใชบังคับ  

 ในเขตพอรตฟลลิป กรุงเมลเบริ ์น มีการกำหนดขอบังคับการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะตั้งแตเวลา 20.00 น. ถึง 21.00 น. บางพื้นที่กำหนดดวยชวงเวลาที่

กำหนดหรือระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก อีกทั้งขอกำหนดดังกลาวยังมีผลบังคับใชในวัน

สงทายปเกา วันชาติออสเตรเลีย เขตอนุรักษ แหลงชอปปง และในยานธุรกิจตลอด 24 ชั่วโมงตอวัน 

365 วันตอปอีกชั้นหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อปองกันพฤติกรรมตอตานสังคมที่เปนอันตรายหรือสรางความรำคาญ

ใหกับชุมชน กฎเกณฑเหลานี้ยังไดรับการออกแบบเพื่อเพิ่มความปลอดภัยของประชาชนอีกดวย ทั้งนี้ 

อาจมีขอยกเวนการเขาถึงไดโดยไมมีใบอนุญาตซึ่งการบริโภคสุราหรือมีขวด กระปอง ถังไวน หรือภาชนะ

อ่ืน ๆ ที่เปดแลวอยูในครอบครอง 

 ขอหามนี ้ไมบังคับใชกับพื ้นที ่ร ับประทานอาหารกลางแจงที ่ ไดร ับใบอนุญาต, 

สวนสาธารณะในวันหยุดสุดสัปดาหและวันหยุดนักขัตฤกษที่อนุญาตใหดื่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลได 

รวมถึงกิจกรรมพิเศษที่มีใบอนุญาตใหจำหนายสุราชั่วคราว ขอยกเวนบุคคลที่บริโภคสุราหรือมีไวใน

ครอบครองซึ่งภาชนะที่ปดผนึก ขณะกำลังมีสวนรวมในขบวนปารตี้บนถนนหรือกิจกรรมชุมนุมอื่น ๆ 

หรือในเขตเทศบาลซึ่งสภาไดรับอนุญาตและเปนสถานการณอ่ืนใดที่จำเปนภายใตพระราชบัญญัติตาง ๆ  

 ดังที่กลาวมาจะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ของประเทศไทยนี้มิไดกำหนดนิยามโดยทั่วไปของลักษณะพื้นที่สาธารณะเอาไว แตเปนการ

กำหนดลักษณะพื้นที่ตาง ๆ ไวตามมาตรา 31 ประกอบกับการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเพ่ือ

จะกำหนดพ้ืนที่หามดื่มแอลกอฮอลได ซึ่งปจจุบันนี้จะเห็นไดวาลักษณะพืน้ที่ตามที่กลาวมาขางตนเปน

เพียงแคสวนหนึ่งของพื้นที่สาธารณะเทานั้น ยังคงมีพื้นที่ลักษณะอื่น ๆ อีกที่ควรจะตองไดรับการ

ควบคุม ดังเชนในประเทศออสเตรเลียที่มีการใชมาตรการทางกฎหมายที ่เกี่ยวของกับการหามดื่ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะกำหนดไวอยางชัดเจน  

 ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 กรณีการควบคุมดวยสถานท่ี105 ประสิทธิภาพของนโยบายในการควบคุมปญหาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยาง

เต็มที่ เนื่องจากไมมีความสอดคลองกันระหวางบทบัญญัติแหงกฎหมายกับสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร 

ความเปนอยู ของผู คนในชนบทและเมือง ประเพณีและวัฒนธรรมซึ ่งมีความแตกตางกันอยางมี

 
 
 
 
105 อางแลว, เชิงอรรถที่ 41. 
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นัยสำคัญ ทำใหการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาคทำไดยาก และเจาหนาที่ในขณะนั้นไมมีความรู

ความเขาใจเพียงพอในการบังคบัใชกฎหมาย ทำใหมาตรการท่ีรัฐจัดใหมีข้ึนไมมีผลในทางปฏิบัติอยาง

จริงจัง และยังเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐใชกฎหมายไปในทางไมชอบดวย การแกไขปญหาจึงไม

บรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย ประชาชนไมเกรงกลัวตอบทลงโทษที่กำหนดขึ้น 

 สำหรับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่กำหนดไวตามมาตรา 

31106 มีการกำหนดไวตั้งแต (1)-(7) โดยเฉพาะขอ (7) กฎหมายกำหนดไวเปนชองทางเพื่อใหอำนาจ

ฝายปกครองกำหนดพื้นที่ที ่สมควรใหรับการคุ มครองเพื่อควบคุมใหเปนพื้นที ่หามมีการบริโภค

แอลกอฮอลเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำหนดไวในขอ (1)-(6) ดวยเหตุผลที่วาพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ การแกไขเพ่ิมเติมนั้นตองเปน

อาศัยกระบวนการทางรัฐสภาโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจจะใชระยะเวลานานไมสะดวกแกการ

บังคับใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทางปกครอง กฎหมายจึงกำหนดชองทางใหฝายปกครองกำหนด

พื้นที่ควบคุมเพิ่มเติมไดโดยการออกเปนประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสถานที่ซึ ่งกฎหมายไทย

กำหนดใหหามมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก พื้นที่สำหรับหนวยงานของรัฐ พื้นที่สำหรับ

คมนาคม และพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน  

  นอกจากนี ้ บางสถานที ่กฎหมายไมได กำหนดควบคุมการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลไวโดยเด็ดขาด โดยกำหนดเปนขอยกเวนไว ไดแก วัด สถานศึกษา สถานท่ีราชการ สถาน

บริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และ

พื้นที่ที่อยูในกำกับดูแลและใชประโยชนของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ดังนั้น จะ

เห็นไดวา การควบคุมสถานที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยนั้น ยังไมครอบคลุมพื้นที่

สาธารณะอยางเพียงพอ และยังมีชองวางของกฎหมายอยูพอสมควร ทำใหการบังคับใชกฎหมายไม

อาจทำไดอยางมีประสิทธิภาพมากนัก จึงจำเปนที่จะตองมีการทบทวนและแกไขเพ่ิมเติมใหครอบคลุม

มากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นซึ่งมีความคลุมเครือเปนอยางมากอยางการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

เปนตน 

  จากผลสำรวจพบวาศาสนาที ่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของการมี

กฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอรในพื้นที่สาธารณะ รวมไปถึงความคิดเห็นดานกฎหมายท่ี

แตกตางกันในเรื่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาเปนสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญหรือไม การ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความครอบคลุมพ้ืนที่

สาธารณะมากขึ้นอยางไร และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ในการจำกัดพื้นที่การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนความคิดเห็นในเรื่องอื่น ๆ นั้นหมายความรวมถึง

การจำจัดเงื่อนไขของเวลาในการควบคุมในแตละวัน สถานการณพิเศษ เชน งานประเพณีตาง ๆอีก

ดวย  

 
 
 
 
106 อางแลว, เชิงอรรถที่ 19, 45. 
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  ประเทศไทยควรจัดใหมีปายเตือนและมีเจาหนาที่ดูแลผูท่ีดื่ม และใหผูดื่มมีจิตสำนึก

ตอการกระทำพฤติกรรมการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในสถานที ่สาธารณะอยางประเทศ

ออสเตรเลียซึ่งจับทฤษฎีการเลียนแบบพฤติกรรม ทฤษฎีการควบคุม และทฤษฎีการจำกัดดวยสถานที่

เพ่ือปองกันการพบเห็นพฤติกรรมดังกลาวจากเยาวชนและกลุมเสี่ยงอันอาจนำไปสูการใชความรุนแรง

ได ทั้งนี้ ประเทศไทยควรพิจารณาการบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่อยางจริงจัง หรือเพิ่มบทลงโทษ 

รวมทั้งควรกวดขันและบังคับใชกฎหมายใหมีความชัดเจน เพ่ิมจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายให

มีเพียงพอ และควรลงโทษเปนลำดับขั้น ตั้งแตเบาไปหาหนัก เชน ตักเตือน ปรับ จำคุกอยางใน

ประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ กระจายอำนาจในการตีความและการบังคับใชกฎหมายลงไปในแตละ

เขตพ้ืนที่เนื่องจากแตละภูมิภาคมีความแตกตางกันไปในประเด็นวัฒนธรรมการดื่ม อีกทั้ง ยังสนับสนุน

ใหการตรวจตราและควบคุมกระทำไดอยางทั่วถึงและยุติธรรมมากขึ้นอีกดวย  

   ทั้งนี้ ควรกำหนดกรอบและขอบเขตการบังคับใชบทบัญญัติดังวาใหสิทธิการดื่มแก

ผูบริโภคโดยจำกัดพื้นที่การดื่มในพื้นที่สาธารณะดวยขอบเขตพื้นที่หรือชวงเวลาในการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใหรัดกุม และควรมีกฎหมายคุมครองผูที ่ดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย เนื่องจากพื้นที่

สาธารณะเปนพ้ืนที่ที่บุคคลสามารถเขาไปใชสอย ใชประโยชนไดกับบุคคลโดยทั่วไป เปนพ้ืนที่ที่ทุกคน

เขาไปไดเพราะไมวาอยางไรบทบัญญัติตาง ๆ ยังคงตองแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับการคุมครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของผูบริโภคอยูนั่นเอง อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่งการเขาใชพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่งหรือที่เรียกกันวาพื้นที่สาธารณะ ควรจะตองปลอดภัย ถูกใชรวมกันโดยเคารพสิทธิของคน

อื่น เพื่อไมใหไปกระทบสิทธิคนที่เขาใชโดยปกติไดรับความเดือดรอนรำคาญ เหตุผลคือการปกปก

รักษาเสรีภาพของคนสวนรวม  

   ถามองในทางปฏิบัติหากกฎหมายกำหนดใหการเปดขวดเปนขอสันนิษฐานไวแลววา

ตองรับผิด จะทำใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลงายขึ้น 

เมื่อผูบริโภคเปดขวดยอมมีเจตนาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแนนอน จึงเปนมาตรการเบื้องตนใน

การปองปรามไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม อาจจะมีปญหาในการควบคุมและบังคับใชหากไม

คำนึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย การจะจำกัดสิทธินั ้นจะตองพิจารณาถึงความพอสมควรแกเหตุ 

เนื่องจากพื้นที่ในเมืองและชนทบทมีความแตกตางกัน จึงตองหาจุดรวมกันในการบังคับใชกฎหมายดัง

ตัวอยางที่ปรากฏตามการแบงเขตพื้นที่ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศ

ออสเตรเลียซึ ่งเจาหนาที ่จะตองใชดุลยพินิจดวยความระมัดระวัง คำนึงถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐานและ

ขอยกเวน  

   การดื่มในพ้ืนที่สาธารณะวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการดื่มในสังคมไทย ประเทศ

ไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแกทุกคน เนื่องจากแตละทองที่จะมี

วัฒนธรรมหรือเทศกาลไมหมือนกัน เชน ชนเผาทางภาคเหนือจะมีการตมเหลาดื่มกันในพื ้นที่

สาธารณะหรือศาลของชนเผาเปนเรื่องปกติ ซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที ่คนใชรวมกัน จึงเห็นวาควร

กำหนดบทยกเวนเปนสถานที่ไปตามแตละวัฒนธรรม  พื้นที่สาธารณะบางพื้นที่สามารถดื่มได โดย

อาจจะมีขอยกเวนกำหนดเปนเงื่อนไขดานสถานที่ เวลา และสถานการณที่ทำใหไมเขาเงื่อนไขตาม

กฎหมายในการบังคบัเปนพื้นที่ควบคุม  
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   โดยยกตัวอยางของการกำหนดขอยกเวนของคำนิยามคำวาพื้นที ่สาธารณะตาม

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะประกอบ เพ่ือใหเห็นถึงลักษณะการกำหนดคำนิยามที่มีขอยกเวน 

และมองวาวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือเปนขอยกเวนอยางหนึ่งได เนื่องจากตามงาน

เทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีหรือตามปฏิทินจะเห็นวามีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูเสมอ 

โดยกำหนดกระบวนการและเงื่อนไขตามสถานที่ เวลา และสถานการณ เชน เทศกาลสงกรานตมี 5 

วัน กำหนดใหดื ่มไดหนึ ่งวัน และสามารถดื่มไดในพื ้นที ่ที ่กำหนดไวโดยเฉพาะ หามดื่มนอกพื้นที่

ดังกลาว เปนตน ซึ่งจะตองทำความเขาใจถึงเงื่อนไขของประเพณีตามที่กฎหมายกำหนดวามีอยางไร

ดวย ขอยกเวนทางดานวัฒนธรรมหรือประเพณีหรือศาสนา โดยในระดับประเทศอาจกำหนดเปน

ขอยกเวนในบางกรณอียางวันปใหม หรอืวันสงกรานต หรือวันเลือกตั้งท่ีออกมาเปนนโยบายระดับรัฐ  

   ในขณะที่เมื่อพิจารณาบนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชนหรือประเพณีของชุมชน ควร

กำหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในเปนระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาล

เปนผู พิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนดหลักเกณฑอยางไร ถามีการอนุญาตใหดื ่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแตไมสามารถควบคุมไดยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญแกผูคนที่มาผอนคลายใน

บริเวณพื้นที่สาธารณะดวย ควรบังคับเครงครัด พฤติกรรมการดื่มในพื ้นที ่สาธารณะของคนไทย

แตกตางกับในตางประเทศ พื้นที่สาธารณะที่มีปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน เชน 

บริเวณน้ำตกในเขตอุทยาน เปนตน โดยใหรัฐเขามามีบทบาทไมวาจะเปนระดับประเทศหรือทองถ่ินก็

ตาม จะเห็นวากฎหมายของไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พื ้นที ่สาธารณะยังมีขอบกพรองอยูพอสมควรทำใหการบังคับใชและควบคุมกฎหมายไมบรรลุ

ว ัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจำเปนตองทบทวนมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไข

ขอบกพรองใหกฎหมายสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว

ประสบผลสำเร็จ 

4.5.3 ประเทศสิงคโปร 
  ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศสิงคโปรกับประเทศไทย 
  ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มีความเจริญกาวหนาในการพัฒนาระบบกฎหมายใน
แทบทุกดานและการออกกฎหมายตาง ๆ จะเปนการพัฒนากฎหมายมาจากพื้นฐานปญหาทางสังคมท่ี
ประชาชนในประเทศสิงคโปรไดรับจนนำไปสูการพัฒนากฎหมายเพ่ือใชบังคับใหเกิดความมั่นคงทั้งใน
ดานเศรษฐกิจและทางสังคม กฎหมายเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ
ประเทศสิงคโปรมีการบัญญัติออกใชบังคับตั้งแตป พ.ศ. 2558 สืบเนื่องมาจากการกอเหตุจลาจลใน
เขตพื้นที่สาธารณะสืบเนื่องมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนทำใหเกิดมีผูบาดเจ็บและลมตาย
จำนวนมาก รวมถึงปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ผลักดัน
ใหมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ สิ่งที่เปน
ประเด็นนาสนใจในกฎหมายของประเทศสิงคโปรเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่สาธารณะ คือ การกำหนดใหคำนิยามเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะซึ่งมีความละเอียดและครอบคลุม
พื้นที่และเพียงพอตอการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะถูกบัญญัติขึ้นในป พ.ศ. 2558 คือ The 
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Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 สิ่งที่นาสนใจคือ กฎหมายฉบับนี้มีการ
ปองกันปญหาที่เกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้มีการจัดโซนนิ่ง
หรือพื้นที่สำหรับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมไปถึงการจำกัดเวลาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื้นที่สาธารณะ ซึ่งเปนการขยายขอบเขตของการควบคุมใหครอบคลุมนอกเหนือจากการที่มีคำนิยาม
ของคำวาพื้นที่สาธารณะ การออกกฎหมายดังกลาวสงผลใหสถิติการกอความรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ
รวมถึงอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะลดลง สิ่งเหลานี้สะทอนให
เห็นวากฎหมายเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของสิงคโปรที่มีการบัญญัติ
ออกมาใชบังคับถือไดวาเปนกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะที่จะนำมาใชเปนแนวทางในการบัญญัติและการแกไขปรับปรุงกฎหมายในประเทศไทย
ตอไป            
  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ
ประเทศสิงคโปร คือ The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 ซึ่งจะเห็นได
ว ามีการบัญญัติกฎหมายออกมาเปนลายลักษณอักษรชัดเจนเพื ่อควบคุมการดื ่มเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอลนพื ้นที ่สาธารณะโดยเฉพาะเจาะจง ซึ ่งบงบอกถึงการใหความสำคัญตอการควบคุม
รายการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ประเด็นที่นาสนใจ
เกี่ยวกับการออกกฎหมายฉบับดังกลาวมีคำนิยามของเครื่องดื่มแอลกอฮอล คำนิยามของคำวาพื้นที่
สาธารณะ ลักษณะที่บงชี้ใหเห็นวาเปนการดื่มเครื่องดื่มในพื้นที่สาธารณะซึ่งมีความผิดตามกฎหมาย 
การกำหนดพื้นที่ตองหามสำหรับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการการลงโทษที่เปนการปองกัน
การกระทำความผิดซำ้ เปนตน  
  สำหรับประเด็นที่สำคัญอีกประเด็นหนึ่งในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพื ้นที ่สาธารณะ  คือ การกำหนดลักษณะของแอลกอฮอลที ่อยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย 
ประเทศสิงคโปรมีการกำหนดเครื่องดื่มที่จัดวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชปริมาณแอลกอฮอลใน
สวนผสมของอาหารเปนการกำหนดวาเครื่องดื่มใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม หากเปนเครื่องดื่ม
ที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลเกินกวา 0.5 เปอรเซ็นตจะถือวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จะตองอยู
ภายใตการควบคุมการดื่มและการจำหนายตามกฎหมาย  ดังนั้น การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
ประเทศสิงคโปรจึงสงผลโดยตรงตอการกำหนดปริมาณแอลกอฮอลใหมีความชัดเจนในเครื่องดื่มแตละ
ชนิดเพื่อใหผูบริโภคสามารถจำแนกไดวาเครื่องดื่มใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ เพื่อเปนการ
ปองกันการกระทำที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย มีขอสังเกตวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 0% 
ในประเทศสิงคโปรไมถือวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จะถูกควบคุมภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการ
จำหนายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากเครื่องดื่มดังกลาวไมมีผลตอระบบของรางกายที่
จะทำใหผูดื่มเครื่องดื่มมีการกออาชญากรรมหรือความวุนวายขึ้นในสังคม  
  นอกจากนี้ บทบัญญัติตามกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ของประเทศสิงคโปรนั้นไดมีการบัญญัติลักษณะของสถานที่สาธารณะที่ตองหามในการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล วาหมายถึงสถานที่ที่ประชาชนมีสิทธิ์เขาไปถึงโดยอาศัยอำนาจใด ๆ โดยชัดแจงหรือโดย
ปริยายและไมวาสถานที่ดังกลาวจะตองมีการชำระคาธรรมเนียม และไมวาสถานที่ดังกลาวจะเขาถึงได
จะตองไดรับอนุญาตใหเขาถึงเปนการเฉพาะครั้งคราวหรือเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตาม หากประชาชนมี
สิทธิ์เขาถึงไดก็ถือวาเปนสถานที่สาธารณะ จะเห็นไดวา หลักเกณฑในการกำหนดการเปนพื ้นที่
สาธารณะจะมุงเนนที่การมีสิทธิ์ในการเขาถึงกลุมประชาชนหรือไมเปนสำคัญ หากประชาชนสามารถ
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เขาถึงไดโดยมีสิทธิ์โดยชัดแจงหรือโดยปริยายสถานที่เหลานั้นก็ยอมเปนสถานที่สาธารณะที่ตองอยู
ภายใตการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มและการจัดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งสิ้น 
  หากมีการกระทำฝาฝนดวยการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ กฎหมาย
ของประเทศสิงคโปรจนมีการลงโทษปรับแกผูกระทำฝาฝนกฎหมายตั้งแต 1000 ดอลลารสิงคโปรถึง 
2,000 ดอลลารสิงคโปร และหากมีการกระทำความผิดซ้ำจะมีมาตรการการเพ่ิมโทษ ทั้งโทษปรับและ
โทษจำคุก และหากพบขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาผูกระทำความผิดมีลักษณะเหมือนเมาจนไมสามารถ
ควบคุมตนเองไดในพ้ืนที่สาธารณะจะตองถูกลงโทษปรับเพ่ิมเติมจากฐานความผิดปกติ 
  จะเห็นไดว ากฎหมายของประเทศสิงคโปรมีการควบคุมผู บริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล มีการกำหนดลักษณะของพื้นที่สาธารณะ กำหนดลักษณะของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
กำหนดมาตรการในการลงโทษผู กระทำความผิด และอัตราโทษที่จะลงแกผูกระทำความผิดอยาง
ชัดเจน สิ่งเหลานี้ทำใหการนำผูกระทำความผิดเก่ียวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ
ของประเทศสิงคโปรมาลงโทษมีประสิทธิภาพ   
  การกำหนดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศสิงคโปรมีการกำหนดโดยใช
ปริมาณแอลกอฮอลเปนหลักเกณฑสำคัญในการจัดแบงเครื่องดื่มใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 
การกำหนดปริมาณแอลกอฮอลดังกลาวเปนจุดแบงแยกระหวางการเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไม
เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที ่จะตองอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย รวมไปถึงการแจงปริมาณ
แอลกอฮอลในบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มทุกชนิดใหมีความชัดเจนเพื่อปองกันไมใหผูบริโภคสับสนจน
นำไปสูการกระทำผิดกฎหมาย 
  สำหรับเกณฑในการกำหนดสถานที ่สาธารณะจะใชอำนาจในการเขาถึงของ
ประชาชนเปนเกณฑสำคัญในการแบงแยก หากประชาชนสามารถเขาถึงสถานที่ดังกลาวไดไมวาจะมี
เงื่อนไขอ่ืนใดประกอบดวยหรือไมก็ตามสถานที่ดังกลาวเหลานั้นจะกลายเปนสถานที่สาธารณะซึ่งอาจ
ถูกควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะได 
  ประเด็นสำคัญที ่ส ุดสำหรับการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะของประเทศสิงคโปรคือ การบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้ ไมวากฎหมายจะดีเพียงใดหากการ
บังคับใชไมสามารถนำไปใชไดในทางปฏิบัติกฎหมายเหลานั ้นก็ไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่แทจริง สิ่งที่นาสนใจเกี่ยวกับกฎหมายของประเทศสิงคโปรในการบังคับใชกฎหมายคือ
มาตรการในทางกฎหมายที่มีความเขมงวดทั้งในดานการควบคุมตรวจสอบและการลงโทษผูกระทำ
ความผิด  

4.5.4 ประเทศฝรั่งเศส 
  ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศฝรั่งเศสกับประเทศไทย 
  ระบบกฎหมายของประเทศไทยนั ้นยึดถือรูปแบบการบังคับใชกฎหมายในรูป
ประมวลกฎหมายมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 โดยไดรับอิทธิพลที่สำคัญมาจากกฎหมายในสกุลโรมาโน-
เยอรมันนิค (ประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษรเปนหลัก) โดยมีประเทศฝรั ่งเศสเปน
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ตัวอยางหรือประเทศตนแบบ107  โดยประเทศไทยในสมัยนั้นไดตัดสินใจเลือกใชรูปแบบดังกลาวสวน
หนึ่งเปนผลมาจากการที่ฝรั่งเศสไดเขามาลาอาณานิคมในภูมิภาคนี้และพยายามที่จะเขามามีอิทธิพล
ในไทยนั่นเอง  
  จากที่กลาวมาขางตนสงผลใหคณะผูวิจัยเลือกประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปนตนแบบและ
รากฐานของกฎหมายของหลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยเพื่อใชในการเปรียบเทียบ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือตองการวิเคราะหถึงตัวกฎหมาย แนวความคิด และรูปแบบของกฎหมายอันจะนำมา
ซึ่งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย แนวนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป 
  ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชนเดียวกับ
ประเทศไทย โดยอยูในรูปแบบประมวลกฎหมายสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ โดยคำวา 
“พื้นที่สาธารณะ” ไมไดมีการกำหนดไวอยางชัดเจนมากนักวาหมายถึงที่ใดบางแตจะมีความหมาย
อยางกวางซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายมหาชนที่ใชในการกำหนดความหมายของคำวาพื้นที่สาธารณะ 
แตจะมีการกำหนดในรูปแบบพื้นที่ที่จำเปนตองไดรับการดูแล (zones protégées) เปนพื้นที่ ๆ ไป 
พื้นที่สาธารณะ มักจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ จึงเปนเรื่องสำคัญที่จะใหคํานิยามคํานี้ใหกวาง
ที่สุดเทาที่จะทำไดซึ่งคํานิยามที่ใชควรจะครอบคลุม สถานที่ทั้งหมดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึง
ไดหรือสถานที่สำหรับใชงานรวมกันโดยไมจำเปนตองคำนึงถึง การเปนเจาของหรือสิทธิที่จะเขาถึงยัง
สถานที่นั้น ๆ ตามกฎหมายฝรั่งเศสสามารถแบงพ้ืนท่ีสาธารณะตามกฎหมายประเภทตาง ๆ ได ดังนี้  

1) ประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายใน 
   สำหรับแนวความคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะตามประมวลกฎหมายดังกลาว
ไมไดมีคำนิยามระบุไวแตอยางใด ดังนั้น จึงตองอาศัยการตีความตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและ
แนวคำพิพากษาของศาลวา พื้นที่สาธารณะ คือ สถานที่หรือสถานประกอบการที่เปดใหสาธารณชน
สามารถเขามาใชพ้ืนที่ในการทำกิจกรรมตาง ๆ โดยไมมีเงื่อนไข และไมจำตองขออนุญาตจากผูใดเปน
กรณีพิเศษเพ่ือที่จะเขาใชสถานที่นั้น ๆ108   
   สำหรับการตีความตามมุมมองของกฎหมายปกครอง ก็มีแนวคำพิพากษาที่
ระบุถึงรายละเอียดของความหมายของคำวาพื้นที่สาธราณะวา เปนพื้นที่ หรือสถานประกอบการที่
เปดใหประชาชนเขาถึงได โดยไมใชสถานที ่ของกองทุนประกันสุขภาพขั ้นตน109 หรือพื ้นที ่ของ
มหาวิทยาลัย110 ซึ่งสามารถแบงออกไดเปนสองประเภท ไดแก  

1.1) สถานที่ที่ถือวาเปนสถานประกอบการท่ีเปดใหสาธารณชนเขา ไดแก 
- บริการสาธารณะทั้งหมดในสวนที่ประชาชนเขาถึงได 

 
 
 
 
107 ชาญชัย แสวงศักดิ์ และวรรณชัย บุญบำรุง, สาระนารูเกี่ยวกับการจัดทำประมวลกฎหมายของตางประเทศและของไทย, (กรุงเทพฯ 
: สำนักพิมพนิตธิรรม, 2543), 7. 
108 Jugement du TGI de Paris du 23 octobre 1986 confirmé par l’arrêt de la cour d’appel de Paris du 19 
novembre 1986. 
109 TA Lille 7 décembre 2007, Caisse primaire d’assurance-maladie de Boulogne-sur-Mer. 
110 TA Lille, 19 octobre 2004, M. Simon Grysole no 0301944. 
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- สถานประกอบการเอกชนตอนรับประชาชนหลังเคานเตอร (แต
ไมใชสถานที่สงวนไวสำหรับพนักงานโดยเฉพาะ) เชนสาขาธนาคาร 

- ธุรกิจคาปลีก; 
- ศูนยการคา 
- สถานที่ดื่มและรานอาหาร (ไมรวมพ้ืนที่สวนตัว); 
- ส วนที ่ เข าถ ึงได สำหร ับสถานบริการสาธารณะหร ือสถาน

สงเคราะหเพ่ือการเกษียณอายุ (เชน ลานจอดรถและหองโถงตอนรับเปนตน) ยกเวนสวนที่เขาถึงไดที่
อยูภายใตการควบคุมโดยมีรหัสของการใหบริการ เชน หองพัก ตาง ๆ  

1.2) สถานที่ที่ไมถือวาเปนสถานประกอบการที่เปดใหสาธารณชนเขา ไดแก 
- บาน 
- สถานธุรกิจสวนใหญ 
- โรงเรียน, รัฐหรือเอกชนหรือศูนยฝกอบรม 
- พื้นที่ใหคำปรึกษารายบุคคล (สำนักงานแพทย หรือ รานขายยา) 

หองพักในโรงพยาบาลและคลินิกหรือศูนยดูแล 
- โรงแรมและพ้ืนที่โดยรอบของพวกเขาที่สงวนไวสำหรับผูอยูอาศัย 

(หองโถงทางเดิน ฯลฯ ) 
2) ตามประมวลกฎหมายสาธารณะสุข  

   มาตรา L3341-1 กำหนดวา  บุคคลใดที่มึนเมาในพื้นที่สาธารณะจะตอง
เสียคาปรับ หรือ ถูกควบคุมตัวในสถานีตำรวจที่อยูในพื้นที่นั ้น ๆ หรือ พื้นที่ใกลเคียง ซึ่งมาตรา
ดังกลาวไมไดมีการใหคำนิยามวาพื้นที่สาธารณะนั้นควรเปนพื้นที่ประเภทใด จึงจำเปนตองอางถึงคำ
นิยามของพื้นที่ดังกลาวจากประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายใน (code de la sécurité 
intérieure) ตามที่ไดใหคำนิยามไวแลวในขอ 1 ขางตน 
   ในสวนของกฎหมายควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะนั้น ข้ึนอยู
กับแตละเมืองวาจะมีการออกประกาศเฉพาะขึ้นมาควบคุมเรื่องดังกลาวหรือไม ซึ่งกฎหมายเฉพาะ
ของแตละเมืองนั้นก็จะสามารถระบุพื้นที่สาธารณะของแตละเมืองลงไปในประกาศไดวาในพ้ืนท่ีไหนที่
เปนพื้นที่ ๆ ตองการใหมีการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล โดยประกาศของแตละเมืองดังกลาวจะออก
โดยอาศัยอำนาจของ (Mairie) ซึ่งพิจารณาตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Code 
général des collectivités territoriales) มาตรา L.2212-1 L.2212-2 L.2212-5 ประมวลกฎหมาย
สาธารณะสุข (Code de la santé publique) มาตรา L3341-1 และประมวลกฎหมายอาญา (Code 
pénal) มาตรา R610-5 ดังนี ้

2.1) ประกาศของเมืองตูลูส (Arrêté de la ville de Toulouse ) ประกาศฉบับ
ดังกลาวหามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะตั้งแตเวลา 16.00 น. – 06.00 น. 
(มาตรา 1) โดยกำหนดตัวพื้นที่ตาง ๆ ที่เปนพื้นที่สาธารณะที่ประกาศฉบับนี้จะทำการควบคุมการดื่ม 
เปนตัวสถานที่ไป ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย ริมทาน้ำ จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ และสวนสาธารณะ 
โดยระบุเปนชื่อถนนและชื่อสถานที่ที่ตองการกำหนดใหเปนพื้นที่สาธารณะเฉพาะเจาะจงลงไป ดังนี้ 
Boulevard d'Arcole, boulevard de Strasbourg, rue Roquelaine, place Roquelaine, rue 
Matabiau, boulevard Pierre Semard, boulevard de Marengo, boulevard de la Gare, rue 
de la Colombette, boulevard Lazare Carnot, place Esquirol, rue de Metz, place du 
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Pont  Neuf, quai de la Daurade, place de la Daurade, quai Lucien Lombard, place Saint 
Pierre y los pasos abiertos del Garona, quai Saint Pierre, rue Valade, place Anatole 
France, rue Albert Lautman, place du Peyrou, rue des Salenques,  place Saint Julien, 
rue Lascrosses, place Armand Duportal, boulevard Lascrosses, Place Saint Aubin, 
boulevard Michelet,  rue Riquet,  Place Intérieur Saint Cyprien,  Jean Diebold,  Place 
Röguet, Place du Ravelin,  Jardín de combatientes del norte de África e Indochina, 
Grande rue Saint Michel,  Place de la Trinite,  Place de la Legión de Honor และ Place 
Jeanne d'Arc W (มาตรา 2) 
   แตในประกาศฉบับนี้ก็มีขอยกเวน คือ การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะตามสถานที่ที่กำหนดไวขางตน ไมใชบังคับแกสถานที่ดังตอไปนี้ (มาตรา 3 และ 4) คือ 

- ร านอาหาร บาร   ท ี ่ ได ร ับการอน ุญาตให ขายเคร ื ่องดื่ม
แอลกอฮอลไดภายในรานและบริเวณพ้ืนที่นั่งดานนอกของรานดวย 

- สถานที่สาธารณะที่ใชในการจัดการชุมนุมหรือรวมตัวสำหรับทำ
กิจการรมตาง ๆ ที่ไดรับการอนุญาตแลว 

- สถานประกอบการใด ๆ ที ่ ได ร ับอนุญาตใหขายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล 

2.2) ประกาศของเมืองลาโคเชด (Arrêté de la ville de la ROCHETTE ) 
    ประกาศฉบับดังกลาวหามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่
สาธารณะตั้งแตเวลา 12.00 น. – 06.00 น.  ของทุกวัน (มาตรา 3) โดยกำหนดตัวพื้นที่ตาง ๆ ที่เปน
พ้ืนที่สาธารณะที่ประกาศฉบับนี้จะทำการควบคุมการดื่ม เปนตัวสถานที่ไป แตไมไดระบุเปนชื่อสถนที่
เหมือนกับประกาศของเมืองตูลูส เพียงแตระบุถึงภาพรวมของสถานที่ที่ตองการใหเปนพื้นที่สาธารณะ 
ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ สวนสาธารณะ และ พื้นที่สวนกลางที่ประชาชน
ใชรวมกัน ดังนี้ ศาลากลาง โรงเรียน ออฟฟศใหขอมูลการทองเที่ยว หองสมุด โบสถ ศูนยกีฬา ปาย
รถเมล สุสาน ทุกสถานท่ีที่มีเครื่องเลนของเด็กกลางชุมชน ที่จอดรถสาธารณะ และ ทุกพื้นที่สวนกลาง
ที่ประชาชนใชรวมกัน  (มาตรา 1) 
   แตในประกาศฉบับนี้ก็มีขอยกเวน คือ การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลใน
พ้ืนที่สาธารณะตามสถานที่ที่กำหนดไวขางตน ไมใชบังคับแกสถานที่ดังตอไปนี้ (มาตรา 2) คือ  

- บริเวณระเบียงของรานอาหาร หรือรานกาแฟ 
- บริเวณพื้นที ่ที ่เปนจุดสำหรับปกนิกในเวลาปกติสำหรับเวลา

อาหาร 
- สถานที่สาธารณะที่ใชในการจัดการชุมนุมหรือรวมตัวสำหรับทำ

กิจการรมตาง ๆ ที่ไดรับการอนุญาตแลว 
   จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวา คำวา พื้นที่สาธารณะ ตามกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศส ไมไดใหคำนิยามไวเฉพาะเจาะจงวาตองเปนสถานที่ใด เพียงแตใหคํานิยามคํานี้ให
กวางที่สุดเทาที่จะทำได เพ่ือที่แตละเมืองสามารถนำไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับกฎหมายแตละเรื่อง
ได โดยมีคำนิยามกลางตามประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในไวเทานั้น  
  ประเทศไทยใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สวนที่ 4 
เปนเรื่องการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา 31 ซึ่ง
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เปนสวนที่เกี่ยวของในการศึกษาวิจัยมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะ โดยตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 31111 ไดกำหนดสถานที่ดื ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไว 
ไดแก 

(1) วัดหรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรม
ทางศาสนา (ศาสนาคริสตมีการดื่มสุราในพิธีกรรม) 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลและรานขายยา ยกเวนบริเวณที่
จัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 

(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสรหรือการจัด
เลี้ยงตามประเพณี 

(4) สถานศึกษา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคลหรือสโมสรหรือการจัดเลี้ยง
ตามประเพณีหรือสถานการศกึษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(5) สถานีบริการเชื้อเพลิง หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการเชือ้เพลิง 
(6) สวนสาธารณะของทางราชการ 
(7) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ เชน ใน

บริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถที่อยูบนทางรถไฟ  ในพื้นที่ที่อยูในกำกับดูแล และใชประโยชนของ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ในทาเรือหรือโดยสารสาธารณะ  บนทางตามกฎหมาย
วาดวยการจราจรทางบก ในสถานีขนสงตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก  
   สำหรับโทษตามมาตรา 31 คือ ระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา 42 สวนโทษตามประกาศฉบับตาง ๆ ตามมาตรา 31 (7) นั้น
ไมไดบัญญัติไวแตอยางใด เพราะในประกาศแตละฉบับนั้นไดบัญญัติไวแตเพียงนิยามของพื้นที่แตละ
พ้ืนที่ที่หามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเทานั้น เพ่ือขยายความวาพ้ืนท่ีใดบางท่ีมาตรา 31 (7) 
กำหนดใหออกประกาศ โดยคำแนะนำของกรรมการ เนื่องจากประกาศดังกลาวออกโดยอาศัยอำนาจ
ตาม มาตรา 31(7) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีนายกรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาตินั่นเอง 
  จากที่กลาวมาขางตนเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายฝรั่งเศสพบวา ทั้งประเทศไทย
และประเทศฝรั่งเศสลวนใหความสำคัญกับการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะดวยกัน
ทั้งสิ้น เพียงแตวิธีการและรูปแบบในการออกกฎหมายนั้นตางกัน ประเทศไทยกำหนดนิยามของพ้ืนท่ี
สาธารณะที่ตองการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนคำนิยามหลักและกำหนดนิยามของพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ ที่ตองการ
ควบคุมการดื่มไวในประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีตาง ๆ อีกตอหนึ่ง เพื่อขยายความใหครอบคลุม
เพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีมาตรการการลงโทษ
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติหลัก คือ ระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ โดยใหคณะกรรมการควบคุมมีอำนาจเปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการ
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลมีอำนาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือ

 
 
 
 
111 อางแลว, เชิงอรรถที่ 41. 
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พนักงานเจาหนาที่ดำเนินการเปรียบเทียบไดโดยจะกำหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบ หรือ
เงื่อนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ไดตามมาตรา 45 แตการกำหนด
นิยามดังกลาวก็ยังจำเปนตองอาศัยคำพิพากษาที่เกี่ยวของเพื่อขยายความและใชพิจารณาประกอบ
เพ่ือความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งข้ึน 
  สวนประเทศฝรั่งเศสนั้นไมไดมีการกำหนดนิยามพื้นที่สาธารณะไวอยางชัดเจนมาก
นักวาหมายถึงที่ใดบางเมื่อเทียบกับประเทศไทย แตจะมีความหมายอยางกวางซึ่งเปนไปตามหลัก
กฎหมายมหาชนที่ใชในการกำหนดความหมายของคำวาพื ้นที่สาธารณะ และจะมีการกำหนดใน
รูปแบบพื้นที่ที่จำเปนตองไดรับการดูแล (zones protégées) เปนพื้นที่ ๆ ไปดังนั้นจึงตองอาศัยการ
ตีความตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและแนวคำพิพากษาของศาล และในสวนของกฎหมายควบคุม
การดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะนั้น ขึ้นอยูกับแตละเมืองวาจะมีการออกประกาศเฉพาะขึ้นมา
ควบคุมเรือ่งดังกลาวหรือไม 
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บทที่ 5  

สรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย  
 ปจจุบันสถานการณการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของประเทศ
ไทยยังไมมีความชัดเจนมากพอท้ังในดานความรับรูของผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทราบเพียงบาง
พื้นที่ที่กำหนดหามมีการดื่มและมีการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานของรัฐอยางจริงจัง และใน
ดานของผูบังคับใชกฎหมายที่มียังปญหาในการนำกฎหมายมาปรับใชในทางปฏิบัติ เนื่องจากจำนวน
ของผูบริโภคมีจำนวนมากกวาจำนวนเจาหนาที่ประกอบกับตองอาศัยการตีความในสวนของพื้นที่
สาธารณะซึ่งมีกฎหมายควบคุมไวโดยเฉพาะกับพื้นที่สาธารณะที่ไมอยูภายใตบังคับของการควบคุม
การดื่มโดยกฎหมาย ทำใหเกิดชองวางในบางพื้นที่และสงผลใหผูบังคับใชกฎหมายไมสามารถบังคับ
ใชไดตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีกำหนดไว จึงยังคงมีเหตุการณความรุนแรงและความเสียหายจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะเปนประจำ 
       นอกจากนี ้ การควบคุมการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะในประเทศไทย
จำเปนตองอาศัยกลไกความรวมมือระหวางผูบังคับใชกฎหมาย ผูประกอบการรานคา และผูบริโภค 
โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชนและพ้ืนที ่คาบเกี่ยวกับพื ้นที่ของเอกชนและกรณีของการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแลวขับขี่ยานพาหนะ 
 สวนการตีความตามเจตนารมณของกฎหมายในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ไทยจะเปนการตีความเปนรายกรณีเฉพาะในพื้นที่ที่ไมมีความชัดเจนหรือมีคลุมเครือวาอยูในพื้นท่ี
บังคับตามกฎหมายหรือไม เพื่อหาแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผู บังคับตาม
กฎหมาย และในสวนของการตีความพื้นที่นั้นกฎหมายไทยจะคำนึงถึงความปลอดภัยสาธารณะเปน
หลัก ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของคณะผูวิจัย อยางไรก็ดี พื้นที่สาธารณะซึ่งอยูภายใตกฎหมาย
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลย ังมีไมเพียงพอเพื ่อคุ มครองความปลอดภัยสาธารณะดังกลาว 
จำเปนตองขยายความพื้นที่ดังกลาวใหกวางข้ึนสอดคลองกับความเห็นของผูเขารวมการวิจัย 
       สำหรับมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของตางประเทศโดยเฉพาะใน
กลุมประเทศพัฒนาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียที่มีการนำหลักกฎหมาย 
Open container laws เพ่ือใชเปนขอสันนิษฐานหรือเปนหลักฐานสำหรับฐานความผิดในการบริโภค
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที ่สาธารณะ เวนแตจะมีการกำหนดใหพื ้นที่สาธารณะนั้นสามารถดื่ม
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลได ทำใหเจาหนาที่สามารถใชประโยชนจากการเปดภาชนะของเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลมาใชควบคุมและลงโทษผูกระทำความผิดหรือฝาฝนขอหามได สวนในประเทศฝรั่งเศสมี
การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในลักษณะของประกาศโดยอาศัยอำนาจ
ของหนวยงานทองถิ่นเปนพื้นที่แตละพื้นที่ไปและกำหนดขอยกเวนที่จะไมบังคับใชกฎหมายดังกลาว 
และในประเทศสิงคโปรมีการตรากฎหมายออกมาใชบังคับเปนการเฉพาะในการควบคุมการบริโภค
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในลักษณะเชนเดียวกับประเทศไทย โดยในประเด็นพื้นที่
สาธารณะนั้นไดกำหนดใหมีความหมายอยางกวางไมไดกำหนดเปนพื้นที่อยางใดอยางหนึ่งเชนเดียวกับ
ประเทศไทย ทำใหการบังคบัใชกฎหมายสามารถบังคบัใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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       เมื่อนำมาตรการของไทยที่บังคับใชอยู เปรียบเทียบกับกลุ มประเทศตัวอยาง จะเห็นวา
ประเทศไทยควรนำมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเชนเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกามาบังคับใช โดยอาจมีการกำหนดแนวนโยบายและออกกฎหมายเพื่อมารองรับกับการ
ควบคุมดังกลาวอยางเหมาะสม โดยเปดโอกาสใหผูบังคับใชกฎหมาย ผูถูกควบคุม และผูมีสวน
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมกำหนดเงื่อนไข ชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลาเพื่อใชเปนหลักในการ
ควบคุมในแตละพื้นที่ เชน พื้นที่ทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว หรือรานอาหาร เปนตน เพื่อใหสอดรับ
กับแตละพื้นที่ นอกจากนี้ ภาครัฐควรสงเสริมความเขมแข็งใหแตละชุมชนสามารถควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มภายในพื้นที่สาธารณะได โดยกำหนดใหแตละอำเภอสามารถกำหนดมาตรการจำกัดพื้นที่
เปนของตนเอง เนื่องจากประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแก
ทุกพื้นที่ โดยอาจวางกรอบแนวคิดใหแตละพื้นที่สามารถกำหนดกระบวนการขออนุญาตในระดับ
ทองถ่ินได รวมไปถึงการกำหนดเงื่อนไขการควบคุมดานชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลาดวย 
 สำหรับกรณีประเทศออสเตรเลียมีการนำทฤษฎีการเลียนแบบพฤติกรรม ทฤษฎีการควบคุม 
และทฤษฎีการจำกัดดวยสถานที่มาใชเพื่อปองกันการเยาวชนและกลุมเสี่ยงตอปญหาความรุนแรง 
ประเทศไทยจึงควรจัดใหมีปายเตือนและมีเจาหนาที่ดูแลผูท่ีดื่ม ควรพิจารณาการบังคับใชกฎหมายใน
ทุกพื้นที่อยางจริงจัง มีความชัดเจน รวมถึงเพิ่มจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอและ
เพิ่มบทลงโทษ ทั้งนี้ จะตองกระจายอำนาจในการตีความและการบังคับใชกฎหมายลงไปในแตละเขต
พื้นที่ซึ่งมีความแตกตางกันไปตามภูมิภาคและวัฒนธรรมการดื่มโดยใชดุลยพินิจดวยความระมัดระวัง 
คำนึงถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและขอยกเวน นอกจากนี้ ควรกำหนดกรอบและขอบเขตการบังคบัโดยใหสิทธิ
การดื่มแกผูบริโภคอยางจำกัดพื้นที่ในพื้นที่สาธารณะหรือกำหนดชวงเวลาในการดื่มใหรัดกุมและ
ปองกันไมใหไปกระทบสิทธบิุคคลอ่ืนทีใ่ชพ้ืนที่โดยปกติ   
 กรณปีระเทศสิงคโปรมีการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ โดยเฉพาะ
การจัดโซนนิ่งหรือบริเวณสำหรับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ นอกจากนี้ ประเด็น
ของเครื ่องดื่มแอลกอฮอลภายใตบังคับของกฎหมายจะใชการแบงตามหลักเกณฑของปริมาณ
แอลกอฮอลเกินกวา 0.5 เปอรเซ็นตขึ้นไป โดยระบุปริมาณแอลกอฮอลไวบนฉลากบรรจุภัณฑของ
เครื่องดื่มทุกชนิด สำหรับการกำหนดพื้นที่สาธารณะจะใชเกณฑในการเขาถึงของประชาชนเปนจุด
การแบงแยก ไมวาพื้นที่ดังกลาวจะกำหนดเงื่อนไขใด ๆ เพ่ิมเติมหรือไมก็ตาม  
 สวนประเทศฝรั่งเศสสามารถนำหลักการกำหนดพื้นที่สาธารณะมาใชโดยใหแตละจังหวัด
สามารถกำหนดพื้นที่สาธารณะเปนนิยามเฉพาะของตนเองที่จะทำการควบคุมการดื่มโดยออกเปน
ประกาศที ่กำหนดพื้นที่อยางเฉพาะเจาะจงหรือกำหนดพื้นที ่อยางทั ่วไปที ่ตองการใหเปนพื ้นที่
สาธารณะที่ทุกคนสามารถเขาใชรวมกัน ทำใหแตละจังหวัดมีพื้นที่สาธารณะภายใตการควบคุมของ
ตนเองไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตรงตามที่แตละจังหวัดตองการอยางแทจริง 
  

5.2 อภิปรายผล  
 ผลท่ีเก่ียวของจากการวิเคราะหมี 5 ดาน ดังนี ้

5.2.1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการควบคุมโดยกฎหมาย มีทฤษฎีที่นาสนใจ 2 ทฤษฎี คอื 
 1) ทฤษฎีสัญญาสังคม ประกอบดวยหลักการยอย 4 ขอ ไดแก ความผูกพัน ขอผูกมัด 
การเขารวม และความเชื่อ  
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 2) ทฤษฎียับยั ้ง เปนการนำบทลงโทษมาใชปองกันใหมีการกระทำความผิดเกิด
นอยลง 

5.2.2 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล สามารถแบงประเภทของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลออกเปน 3 กลุม คือ สุรา เบียร และไวน และมีการกำหนดถอยคำเปนศัพทนิยามคำวา
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลและสุราตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551และ
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493  

5.2.3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณะ มีทฤษฎีที่นาสนใจ 3 ทฤษฎีและ 1 แนวคิด คือ 
1) ทฤษฎีวิพากษของฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas)  
2) ทฤษฎีพ้ืนท่ีสวนบุคคลและพ้ืนที่สาธารณะของอาเรนด (Hannah Arendt) 
3) ทฤษฎีสนามทัศนของเอ็ม. แอล. เบเนดิค (M. L. Benedikt)  
4) แนวคิดการคนหาความแตกตางระหวางพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สวนตัวของสแตน

ลี่ย แอล เบนน (Stanley l. Benn) และเจอราลด เอฟ กัส (Gerald F. Gaus) ไดแก การเขาถึง ตัวแทน 
และผลประโยชน  

พ้ืนที่สาธารณะ มีลักษณะ 4 ประการ คือ 
   ลักษณะที่ 1 เปนพ้ืนที่ซึ่งมีกลุมประชากรที่หลากหลาย  
   ลักษณะที่ 2 เปนศูนยรวมของผูคนในการพูดคุย  
   ลักษณะที่ 3 กิจกรรมซึ่งทำรวมกัน  
   ลักษณะที่ 4 มีอำนาจเทาเทียมกันและมีความเปนอิสระ  

5.2.4 ผลการวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื้นที่
สาธารณะของประเทศไทย 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 กำหนดพื้นที่หาม
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายใตบังคับของกฎหมาย เชน วัด สถานบริการสาธารณสุข สถานที่
ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน้ำมัน สวนสาธารณะของรัฐ และสถานท่ีอื่น ๆ ตามประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เปนตน และมีขอยกเวนตามที่กฎหมาย คือ ที่พักสวนบุคคล สโมสร และการจัดเลี้ยง
ตามประเพณ ี

5.2.5 ผลการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่
สาธารณะของประเทศตางประเทศกับประเทศไทย 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรัฐบาลกลางทำหนาที่ควบคุมดูแลในภาพรวมและมอบ
อำนาจในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแตละมลรัฐหรือในระดับทองถ่ินสามารถกำหนดระเบียบ 
กฎเกณฑ หรือขอบังคับไดเอง เพื ่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวและสนับสนุนธุรกิจในทองถ่ิน 
อยางไรก็ตาม ในหลายมลรัฐที่หามการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะมีการนำ
พระราชบัญญัติ Transportation Equity Act for the 21st Century (TEA-21) มาใชบังคับ โดย
กำหนดหลักเกณฑ 6 ขอ คือ 1) หามเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลทุกประเภท 2) หามเปดเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในยานพาหนะ 3) หามผู โดยสารดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ 4) หามมี
เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดแลวไวในยานพาหนะ 5) กฎนี้ตองใชบังคับกับทางหลวงและไหลทาง และ 
6) ตองใหตำรวจบังคับใชกฎหมายไดโดยไมมีเงื่อนไขอ่ืนใด ทั้งนี้ มมีลรัฐที่ไมนำกฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับ 7 มลรัฐ คือ มิสซูรี อารคันซอ มิสซิสซิปป เวสตเวอรจิเนีย เวอรจิเนีย เดลาแวร และคอน
เนตทิคัต นอกจากนี้ กรณีของพื้นที่สาธารณะศาลแตละมลรฐัจะทำหนาที่ในการตีความตามกฎหมาย
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ของแตละพื้นที่ โดยเห็นวาพื้นที่สาธารณะคือพื้นที่ซึ่งบุคคลโดยทั่วไปสามารถเขาไปใชสอยประโยชน
ในพ้ืนที่ได เชน บริเวณถนน ทางเดินเทา สวนสาธารณะ อุทยานแหงชาติ ชาดหาด หรือในยานพาหนะ
ที่กำลังเคลื่อนที่ แตไมรวมถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบาร รานอาหาร หรือสนามกีฬา ซึ่ง
ไมถือวาเปนสถานที่สาธารณะแมจะเปดใหประชาชนทั่วไปสามารถเขารับบริการไดก็ตาม 

2) ประเทศออสเตรเลีย มีการนำหลักกฎหมายหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื ้นที ่สาธารณะ (Open Container Law) มาใชในการควบคุมปริมาณของการบริโภคเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดมีการกระจายอำนาจใหแตละเขตพื้นที่วาง
หลักเกณฑเพื่อใชบทบัญญัติบังคับใชในเขตพื้นที่ของตนเอง โดยมีหลักกฎหมายทั่วไปกำหนดวาการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่เปดแลวถือเปนหลักฐานที่เพียงพอสำหรับฐานความผิดการ
ดื่มในพ้ืนที่สาธารณะและตองถูกดำเนินการตามบทลงโทษที่กำหนดไว ยกเวนมีการประกาศใหบริโภค
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะได ทั้งนี้ ภายใตมิติของเวลา เทศกาล และเงื่อนไขอื่น ๆ 
นอกจากนี้ พื้นที่สาธารณะยังหมายความรวมถึงที่ดินของสภาและสวนอื่น ๆ ของเขตเทศบาลที่สภา
กำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ      

3) ประเทศสิงคโปร มีการตรากฎหมายเพื่อใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ค ือ The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 โดยมีการควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะ และกำหนดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยจะใชปริมาณ
แอลกอฮอลเปนหลักเกณฑสำคัญ รวมไปถึงการระบุปริมาณแอลกอฮอลในบรรจุภัณฑของเครื่องดื่ม
ทุกชนิดใหมีความชัดเจน นอกจากนี้ เกณฑในการกำหนดสถานที่สาธารณะจะใชอำนาจในการเขาถึง
ของประชาชนเปนเกณฑสำคัญในการแบงแยก และมีการบังคับใชกฎหมายโดยกำหนดมาตรการ
ในทางกฎหมายท่ีมีความเขมงวดทั้งในดานการควบคุมตรวจสอบและการลงโทษผูกระทำความผิด 

4) ประเทศฝรั ่งเศส มีกฎหมายที ่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน 
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ โดยจะใหนิยามคำวา พ้ืนที่สาธารณะไว
ในความหมายอยางกวางและมีการกำหนดในรูปแบบพ้ืนท่ีซึ่งจำเปนตองไดรับการดูแลเปนพ้ืนที่ ๆ ไป 
นอกจากนี ้ พื้นที่สาธารณะสามารถแบงไดตามประมวลกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในซึ่ง
กำหนดถอยคำเปนนิยามกลางไวและตองอาศัยการตีความตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรและแนวคำ
พิพากษาของศาล และมีประมวลกฎหมายสาธารณสุขที ่ไดอางถึงคำนิยามจากประมวลกฎหมาย
ดังกลาว สวนกฎหมายควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะนั้น เปนอำนาจของแตละเมืองท่ี
จะออกประกาศเฉพาะขึ้นมาควบคุมและจะระบุพื้นที่สาธารณะที่ตองการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล 
ของแตละเมืองลงไปในประกาศ เชน ประกาศของเมืองตูลูส (Arrêté de la ville de Toulouse ) 
และประกาศของเมืองลาโคเชด (Arrêté de la ville de la ROCHETTE) 
 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมพื้นที่สาธารณะสำหรับการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทยจะพบวากฎหมายมีการครอบคลุมพื้นที ่สาธารณะโดยสวนใหญตาม
แนวทางทีควรจะเปนอยางไรก็ตามยังมีพื้นที่และรูปแบบในการควบคุมรวมถึงนโยบายในการควบคุม
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะที่ยังมีความแตกตางและสามารถนำมาใชเปนแนวทางใน
การพัฒนากฎหมายของประเทศไทยไดโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสิงคโปร ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส แตการจะพิจารณาเพียงกายภาพวาพื้นที่
ใดบางควรจะเปนพื้นที่สาธารณะอาจไมเพียงพอตอการนำมาใชในการปรับปรุงกฎหมายเนื่องจาก
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันของประเทศไทยมีลักษณะ
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ครอบคลุมพื้นที่ทางกายภาพที่เปนพ้ืนที่สาธารณะเกือบทั้งหมด แตสิ่งอ่ืนอื่นที่จะตองนำมาใชควบคูใน
การระบุประเภทของพ้ืนที ่สาธารณะคือรูปแบบในการควบคุมที ่ควบคู ไปกับการกำหนดพื้นที่
สาธารณะ  โดยเฉพาะอยางยิ ่งร ูปแบบที ่ใช ควบคู กับการกำหนดพื้นที ่สาธารณะของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ถือวาการเปดขวดใหสันนิษฐานวามีการดื่มซึ่งเปนแนวคิดที่จะทำใหการควบคุมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะของประเทศไทยตามกฎหมายที่มีอยูมีความชัดเจนในการควบคุม
มากขึ้น ซึ่งลักษณะทำนองเดียวกันกับกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสซึ่งไมไดมีการระบุพื้นที่สาธารณะ
ไวชัดเจนเปนกฎหมายเฉพาะแตมีการกระจายการกำหนดพื้นที่สาธารณะไวในกฎหมายตางๆซึ่งโดย
ภาพรวมของคำวาพื้นที่สาธารณะในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศฝรั่งเศสคือ
พื้นที่ที ่คนทั่วไปสามารถเขาถึงไดหรือเปนพื้นที่ที่มีไวสำหรับการใชประโยชนรวมกันถือวาเปนพื้นท่ี
สาธารณะทั้งสิ้นสอดคลองกับกฎหมายของประเทศสิงคโปรซึ่งมิไดมีการเจาะจงพื้นที่ที่ชัดเจนเหมือน
เชนประเทศไทยแตมีการใชแนวทางในการตีความพ้ืนที่โดยการถือเอาพื้นที่ซึ่งประชาชนสามารถเขาไป
ใชประโยชนไดใหถือวาเปนพื้นที่สาธารณะตามแนวทางเดียวกับแนวทางการตีความพื้นที่สาธารณะ
ของประเทศฝรั่งเศส ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียก็มีการระบุพื้นที่สาธารณะไวในกฎหมายโดยการ
มอบอำนาจใหหนวยงานสวนทองถิ ่นตางๆเขามาดูแลพื้นที่สาธารณะและควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะจะเห็นไดวาประเทศไทยควรมีการขยายคำนิยามของพื้นที่สาธารณะใหมี
ความยืดหยุนมากขึ้นไมมีลักษณะเปนการเฉพาะเจาะจงมากจนเกินไปจนทำใหพื้นที่บางสวนซึ่งไมได
อยู ในสวนที่กฎหมายกำหนดแตควรมีลักษณะเปนพื้นที่สาธารณะไมไดอยูภายใตการควบคุมของ
กฎหมายวาดวยการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย เชน ทางเทา บนกระบะของ
รถกระบะ บริเวณหนาบานที ่ติดกับทางเทา เปนตน ซึ ่งใหกำหนดคำนิยามที ่เกี ่ยวของกับพื้นที่
สาธารณะไวอยางกวางวาเปนพ้ืนที่ที่บุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงไดโดยไมตองพิจารณาวาพื้นที่ดังกลาว
เปนพื้นที่ของบุคคลใดและใชควบคูกับหลักการการเปดขวดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหสันนิษฐานไวกอน
วามีการดื่มในที ่สาธารณะแลวรวมถึงใชนโยบายในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่
สาธารณะตามที่ประเทศตางๆไดกำหนดแนวทางจนเกิดผลสำเร็จเพื่อนำมาใชในประเทศไทยซึ่งจะทำ
ใหการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   
 

5.3 ขอเสนอแนะ  
 ตามทฤษฎี แนวความคิดและผลการวิเคราะหตามประเด็นปญหาวิจัยที ่ไดทำการศึกษา
มาแลวขางตน คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อนำมากำหนดเปนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ดังตอไปนี้  
ตามทฤษฎี แนวความคิดและผลการวิเคราะหตามประเด็นปญหาวิจัยที่ไดทำการศึกษามาแลวขางตน 
คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อนำมากำหนดเปนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
ดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ดังตอไปนี้  

1) ประเทศไทยควรนำแนวคิดทฤษฎีวาดวยพื้นที่สวนบุคคลและพื้นที่สาธารณะมาปรับใช 
กับหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการแยกกันระหวางพ้ืนที่เสรีสวนรวมในการสรางปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคลทั่วไปโดยทุกคนมีความเทาเทียมกันในการใชพื้นที่กับพื้นที่สวนตัวที ่หวงกันไมให
บุคคลภายนอกลวงล้ำเขามาอยางประเทศสหรัฐอเมริกามาบังคับใช โดยกำหนดใหแตละทองถ่ิน



96 
 

สามารถกำหนดมาตรการจำกัดพื้นที่เปนของตนเอง เพราะประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไม
ควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับแกคนทุกคน เนื่องจากแตละทองที ่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไม
เหมือนกัน โดยอาจวางกรอบแนวคิดใหแตละพื้นที่ตองมีการกำหนดกระบวนการขออนุญาตในระดับ
ทองถ่ิน รวมถึงกำหนดเงื่อนไขการควบคุมดานชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลามาเปนหลักในการ
ควบคุมในแตละพ้ืนที่ 

2) สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรนำมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะอยางประเทศสหรัฐอเมริกามาบังคับใชโดยอาจมีการกำหนด
แนวนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือมารองรับกับการควบคุมดังกลาวอยางเหมาะสม โดยกำหนดใหแต
ละคนสามารถเขามามีสวนรวมในการกำหนดโดยเปดโอกาสใหผูบังคับใช ผูถูกควบคุม และผูมีสวน
เกี่ยวของเขามารวมกันในการกำหนดเงื่อนไขชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลามาเปนหลักในการ
ควบคุมในแตละพ้ืนที่อันจะทำใหการบังคับใชกฎหมายสอดคลองตามเจตนารมณของแตละพ้ืนที่ และ
ภาครัฐควรสงเสริมความเขมแข็งใหแตละชุมชนที่สามารถควบคุมการดื่มเครื่องดื่มในพื้นที่สาธารณะได 
เชน การเพ่ิมงบในการจัดสรรใหกับกองทุนหมูบาน การสนับสนุนงบการสรางทางคมนาคม หรือจัดตั้ง
กองทุนเพ่ิมเติม  

3) สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุมระดับจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่ผูบังคบัใชกฎหมายควรจัดให
มีปายเตือนและมีเจาหนาที่ดูแลผูที่ดื ่ม และใหผูดื่มมีจิตสำนึกตอการกระทำพฤติกรรมการบริโภค
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะอยางประเทศออสเตรเลียซึ ่งจับทฤษฎีการเลียนแบบ
พฤติกรรม ทฤษฎีการควบคุม และทฤษฎีการจำกัดดวยสถานที่เพื่อปองกันการพบเห็นพฤติกรรม
ดังกลาวจากเยาวชนและกลุมเสี่ยงอันอาจนำไปสูการใชความรุนแรงได ทั้งนี้ ประเทศไทยควรพิจารณา
การบังคับใชกฎหมายในทุกพื้นที่อยางจริงจัง หรือเพิ่มบทลงโทษ รวมทั้งควรกวดขันและบังคับใช
กฎหมายใหมีความชัดเจน เพิ่มจำนวนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอ และควรลงโทษเปน
ลำดับขั้น ตั ้งแตเบาไปหาหนัก เชน ตักเตือน ปรับ จำคุกอยางในประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ 
กระจายอำนาจในการตีความและการบังคับใชกฎหมายลงไปในแตละเขตพื้นที่เนื่องจากแตละภูมิภาค
มีความแตกตางกันไปในประเด็นวัฒนธรรมการดื่ม อีกทั้ง ยังสนับสนุนใหการตรวจตราและควบคุม
กระทำไดอยางทั่วถึงและยุติธรรมมากข้ึนอีกดวย  

4) สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรกำหนดกรอบและขอบเขต
การบังคับใชบทบัญญัติดังวาใหสิทธิการดื่มแกผูบริโภคโดยจำกัดพื้นที่การดื่มในพื้นที่สาธารณะดวย
ขอบเขตพ้ืนที่หรือชวงเวลาในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหรัดกุม และควรมีกฎหมายคุมครองผูที่ดื่ม
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลดวย เนื ่องจากพื ้นที ่สาธารณะเปนพื ้นที่ที ่บุคคลสามารถเขาไปใชสอย ใช
ประโยชนไดกับบุคคลโดยทั่วไป เปนพ้ืนที่ที่ทุกคนเขาไปไดเพราะไมวาอยางไรบทบัญญัติตาง ๆ ยังคง
ตองแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของผูบริโภคอยู
นั่นเอง อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่งการเขาใชพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งหรือที่เรียกกันวาพื้นที่สาธารณะ ควร
จะตองปลอดภัย ถูกใชรวมกันโดยเคารพสิทธิของคนอื่น เพื่อไมใหไปกระทบสิทธิคนที่เขาใชโดยปกติ
ไดรับความเดือดรอนรำคาญ เหตุผลคอืการปกปกรักษาเสรีภาพของคนสวนรวม ตลอดถึงการคุมครอง
ทรัพยสินสาธารณะอันเกิดความเสียหายจากพฤติกรรมดังกลาวอีกดวย 

5) ในทางปฏิบัติประเทศไทยอาจตรากฎหมายโดยการเสนอรางกฎหมายจากกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดใหการเปดขวด (Open Container Law) เปนขอสันนิษฐานไวแลววาตองรับผิด 
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จะทำใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลงายขึ้น เมื่อ
ผูบริโภคเปดขวดยอมมีเจตนาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแนนอน จึงเปนมาตรการเบื้องตนในการ
ปองปรามไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม อาจจะมีปญหาในการควบคุมและบังคับใชหากไมคำนึงถึง
เจตนารมณของกฎหมาย การจะจำกัดสิทธินั้นจะตองพิจารณาถึงความพอสมควรแกเหตุ เนื่องจาก
พ้ืนที่ในเมืองและชนทบทมีความแตกตางกัน จึงตองหาจุดรวมกันในการบังคับใชกฎหมายดังตัวอยางที่
ปรากฏตามการแบงเขตพื้นที่ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศออสเตรเลีย
ซึง่เจาหนาที่จะตองใชดุลยพินิจดวยความระมัดระวัง คำนึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและขอยกเวน  

6) การบังคับใชกฎหมายของไทยในสวนของการดื่มในพื้นที่สาธารณะซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมการดื่มในสังคมไทย เนื่องจากประเทศไทยมีความเปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมาย
เดียวกันบังคับแกพื้นที่ เพราะแตละทองที่จะมีวัฒนธรรมหรือเทศกาลไมหมือนกัน เชน ชนเผาทาง
ภาคเหนือจะมีการตมเหลาดื่มกันในพ้ืนที่สาธารณะหรือศาลของชนเผาเปนเรื่องปกติ ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาว
เปนพื้นที่ที่คนใชรวมกัน จึงเห็นวาควรกำหนดบทยกเวนเปนสถานที่ไปตามแตละวัฒนธรรม  พื้นที่
สาธารณะบางพื้นที่สามารถดื่มได โดยอาจจะมีขอยกเวนกำหนดเปนเงื่อนไขดานสถานที่ เวลา และ
สถานการณที่ทำใหไมเขาเงื่อนไขตามกฎหมายในการบังคับเปนพื้นที่ควบคุม เพื่อใหเห็นถึงลักษณะ
การกำหนดคำนิยามที่มีขอยกเวน และมองวาวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือเปนขอยกเวน
อยางหนึ่งได เชน ตามงานเทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีหรือตามปฏิทินจะเห็นวามีการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูเสมอ โดยกำหนดกระบวนการและเงื่อนไขตามสถานที่ เวลา และสถานการณ 
ตัวอยาง เทศกาลสงกรานตมี 5 วัน อาจกำหนดใหดื่มไดหนึ่งวันและสามารถดื่มไดในพ้ืนที่ที่กำหนดไว
โดยเฉพาะ หามดื่มนอกพื้นที่ดังกลาว เปนตน ซึ่งจะตองทำความเขาใจถึงเงื่อนไขของประเพณีตามที่
กฎหมายกำหนดวามีอยางไรดวย ขอยกเวนทางดานวัฒนธรรมหรือประเพณีหรือศาสนา โดยใน
ระดับประเทศอาจกำหนดเปนขอยกเวนในบางกรณีอยางวันปใหม หรือวันสงกรานต หรือวันเลือกตั้งที่
ออกมาเปนนโยบายระดับรัฐผานการนำเสนอจากกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งมีหนาที่ในการสงเสริม บำรุง 
รักษาวัฒนธรรมไทย จึงเขาใจบริบททางวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย อีกทั้งเห็นควรใหสำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพที่ทำหนาที่ผลักดัน กระตุน สนับสนุน และรวมกับหนวยงานอื่น เพ่ือ
เสริมสรางสุขภาพ โดยมุงหมายใหคนไทย มีสุขภาพดี มาชวยในการกำกับดูแลใหการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตามงานเทศกาลหรือวันหยุดตามประเพณีทองถิ่นใหเปนไปดวยพฤติกรรมที่เอื้ออำนวยตอ
คุณภาพชีวิต อันจะชวยลดภาระทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

7) ควรกำหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในเปนระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวน
ตำบล หรือเทศบาลเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกำหนดหลักเกณฑอยางไร ถามีการอนุญาตให
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตไมสามารถควบคุมไดยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญแกผูคนที่มา
ผอนคลายในบริเวณพื้นที่สาธารณะดวย ควรบังคับเครงครัด พฤติกรรมการดื่มในพื้นที่สาธารณะของ
คนไทยแตกตางกับในตางประเทศ พื้นที่สาธารณะที่มีปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน 
เชน บริเวณน้ำตกในเขตอุทยาน เปนตน โดยใหรัฐเขามามีบทบาทไมวาจะเปนระดับประเทศหรือ
ทองถิ ่นก็ตาม จะเห็นวากฎหมายของไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะยังมีขอบกพรองอยูพอสมควรทำใหการบังคับใชและควบคุมกฎหมายไม
บรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจำเปนตองทบทวนมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไข
ขอบกพรองใหกฎหมายสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว
ประสบผลสำเร็จ ทั้งนี้การใชอำนาจและการใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมในประเด็นการควบคุมผูมี
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลไวในครอบครองมีสวนที่ยังสามารถพัฒนาปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธิภาพและ
รัดกุมยิ่งข้ึนได โดยเฉพาะในข้ันตอนของการใชอำนาจตามกฎหมายที่อาจไดปรับปรุงพัฒนาใหมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น การใหความรูเก่ียวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมกับประชาชนในแตละ
พื้นที่ใหมากยิ่งขึ้นเพื่อใหประชาชนไดรับรูสิทธิและหนาที่ในกระบวนการเขาควบคุมผูครอบครอง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีความเขาใจกระบวนการทางกฎหมายที่มีการแกไขใหมยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ควรพัฒนากระบวนการตรวจจับและเขาควบคุมกลุมผูครอบครองเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหมีความโปรงใสตรวจสอบไดเพ่ือสรางความเชื่อมั่น ลดความระแวงสงสัยของสังคมและ
ประชาชนในพ้ืนที ่รวมถึงสรางความชอบธรรมใหกับการไดมาซึง่พยานหลักฐานอีกดวย ตองไมเปน
การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวาทีเ่ปนอยู อีกทั้งพัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐใหสามารถใชอา
นาจและปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวไดอยางสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะการควบคุมตัว
และการตรวจ คน จับ ยึด และหากมีการจัดหาทนายความซึ่งมีความเชี่ยวชาญในประเด็นการกระทำ
ความผิดเก่ียวกับแอลกอฮอลเพื่อชวยผูกระทำความผิดไดจะสนับสนุนการประกันสิทธิใหกับผูตอง
สงสัยอีกทางหนึ่งดวย 

8) การควบคุมผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะใหสามารถควบคุมการดื ่มได
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการกำหนดโซนนิ่งหรือบริเวณในพ้ืนที่สาธารณะที่อยูในการ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการกำหนดคำนิยามของพื้นที่สาธารณะโดยใชเกณฑการ
เขาถึงของประชาชนและระบุวาพื้นที่ใดบางเปนพ้ืนท่ีสาธารณะที่จะตองอยูภายใตการควบคุม โดยนำ
แบบจากกฎหมายของประเทศสิงคโปรที่มีการใหคำนิยามทั่วไปเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณะและมีการระบุ
ยกตัวอยางพ้ืนที่สาธารณะที่จะตองอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย 

9) การจัดประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชเกณฑปริมาณแอลกอฮอลในสินคาเพ่ือ
แบงแยกวาสินคาใดเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การใชปริมาณ
แอลกอฮอลเปนเกณฑดังกลาวจะทำใหการจัดแบงเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความชัดเจนและปราศจาก
ขอถกเถียงเกี่ยวกับการแบงแยกประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการแกไขเพิ่มเติมนิยามของ
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัต ิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที ่กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลังเปนผูบังคับใช  

10) การกำหนดนิยามพ้ืนที่สาธารณะในสวนของกฎหมายควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ี
สาธารณะนั้น อาจกำหนดใหขึ้นอยูกับรูปแบบการออกกฎหมายของแตละเขตพื้นที่ แตละจังหวัด
อยางเชนในประเทศฝรั่งเศส โดยสามารถกำหนดพื้นที่สาธารณะเปนนิยามเฉพาะในเมืองตนเอง ไมวา
จะกำหนดตัวพื้นที่ตาง ๆ ที่เปนพื้นที่สาธารณะที่ประกาศฉบับนี้จะทำการควบคุมการดื่ม เปนตัว
สถานที่ไป ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย ริมทาน้ำ จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ และสวนสาธารณะ โดยระบุ
เปนชื่อถนนและชื่อสถานที่ที่ตองการกำหนดใหเปนพ้ืนที่สาธารณะเฉพาะเจาะจงลงไป เชน เมืองตูลูส 
หรือ ระบุถึงภาพรวมของสถานที่ที่ตองการใหเปนพ้ืนที่สาธารณะ ไดแก ถนนใหญ ในถนนซอย จัตุรัส
กลางเมืองตาง ๆ สวนสาธารณะ และ พื้นที่สวนกลางที่ประชาชนใชรวมกัน เชน เมืองลาโคเชด ก็ได 
ทำใหแตละเมืองไดพ้ืนที่สาธารณะที่ตนเองตองการควบคุมไมใหประชาชนดื่มแอลกอฮอลไดตรงตามที่
แตละเมืองตองการอยางแทจริง ผานการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ จากหนวยงานปกครองสวน
ทองถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534 [แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ. 2553] ไดกำหนดใหการบริหารราชการตองคำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนหัวใจสำคัญ
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ในการบริหาร พรอมทั้งอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน และยัง
ตองใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐโดยการ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจำเปน 

นอกเหนือจากนี้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534 ยังเนนใหมีการ
กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่นโดยสวนกลางตองมีการกระจายอำนาจตัดสินใจใหทองถ่ิน
และตองมีการโอนอำนาจการปกครองจากรัฐบาลกลางไปยังทองถิ่นใหบริหารจัดการเองภายใตการ
กำกับดูแลจากรัฐบาลกลาง ซึ่งหนวยงานที่ไดรับการกระจายอำนาจตองเปนหนวยงานที่เปน “นิติ
บุคคล” ตองมีสภาและผูบริหารทองถิ่น  ตองมีอิสระในการปกครองตนเอง  ตองมีงบประมาณของ
ตนเอง พรอมทั้งมีเจาหนาที่ของตนเอง 

ปจจุบันทองถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนในการปกครองทองถิ่นใหจัดระเบียบการ
ปกครองเปนราชการสวนทองถิ่นและใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น ดังนี้ องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล (ปจจุบันไมมีตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ สุขาภิบาล
เปนเทศบาล พ.ศ. 2542) ราชการสวนทองถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนด ตัวอยางเชน องคการ
บริหารสวนตำบล ( อบต.) เมืองพัทยา (รูปแบบพิเศษ) กรุงเทพมหานคร (รูปแบบพิเศษ) เปนตน 

เมือทำการเปรียบเทียบระหวางระเบียบบริหารราชการสวนกลางกับระเบียบบริหารราชการ
สวนทองถ่ินจะเห็นไดวาระเบียบบริหารราชการสวนกลางไมสามารถดำเนินการใหไดเหมือนกันทุก
ทองที่ อันเกิดจากปญหาแตละทองที่แตกตาง เกิดความลาชาในการวินิจฉัยสั่งการ เปนความคิดของ
รัฐบาลกลาง ทำใหการสั่งการไมไดรับฟงความเห็นจากคนในทองที ่ และไมอาจตอบสนองความ
ตองการแตละทองที่ไดอยางแทจริง แตระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่นสามารถสนองตอบความ
ตองการของทองถิ่นได และเปนการสามารถใหบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงทำใหเกิดการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลาง 

เมื่อพิจารณาขอบเขตและอำนาจหนาที่ของทองถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
[แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562] ในสวนที่ 3 หนาที่ของเทศบาลจะเห็นไดวา มาตรา 50 
มาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 56 กำหนดใหเทศบาลมีหนาที่ตองทำในเขตเทศบาลหลากหลาย
อยางเชน การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ รักษาความ
เปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริม สนับสนุนหนวยงานอื่นในการปฏิบัติหนาที่
ดังกลาว รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง จัดการ สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา ศาสนา และการฝกอบรม ใหแกประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและ
พัฒนาเด็กเล็ก สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

นอกเหนือจากนี ้ยังมีหนาที่อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล โดยการ
ปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธ ีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
การเปดเผยขอมูลขาวสาร  ทั ้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และ
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
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เมื่อพิจารณาขอบเขตและอำนาจหนาที่ของทองถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ในสวนที่ 4 เทศบัญญัติ ในมาตรา 50 กำหนดใหเทศบาลมีอำนาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ
บทกฎหมายในกรณี ดังตอไปนี้ (1) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ (2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติหรือใหมีอำนาจตราเทศบัญญัติ 
ซึ่งในเทศบัญญัตินั้น จะกำหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกำหนดเกินกวา
หนึ่งพันบาทและในมาตรา 60 ทวิ กำหนดให  รางเทศบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย (1) นายกเทศมนตรี 
(2) สมาชิกสภาเทศบาล หรือ (3) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั ้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการ
เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเสนอรางเทศบัญญัติตองมีสมาชิก
สภาเทศบาลลงนามรับรองไมนอยกวาสองคน 

คณะผูวิจัยเห็นวาหากผูมีอำนาจไมตองการที่จะแกไชเพ่ิมเติมตัวบทกฎหมายพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่บังคับใชอยูในปจจุบันควรจัดใหมีการตีความในสวนของ
อำนาจหนาที่ของเทศบาลในสวนของ มาตรา 50 ที่วาดวยการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
วาเทศบาลมีอำนาจในการออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมการบริโภคเครื่องดื ่มแอลกอฮอลในพื ้นที่
สาธารณะในทองถิ ่นนั้น ๆ ไดหรือไม หากเห็นวาเทศบาลมีอำนาจก็จะเปนการควบคุมการบริโภค
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเพิ ่มเติมนอกเหนือจากที ่กำหนดไวจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีออกโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติอันมีผลบังคับใชทั่วราชอาณาจักรไทย การ
ออกเปนเทศบัญญัติตามความในมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 อันจะสงผลให
ทองถ่ินนั้น ๆ สามารถสนองตอบความตองการของทองถิ่นไดอยางแทจริง 

แตหากตองการความชัดเจนในสวนของอำนาจหนาที่ของเทศบาลในการออกเทศบัญญัติเพ่ือ
ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื ้นที ่สาธารณะ ตองมีการเสนอเรื่องไปยังสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหทำการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดย
กำหนดใหเทศบาลมีอำนาจในการออกเทศบัญญัติเพื่อบังคับใชในพื้นที่สาธารณะที่เทศบาลมีอำนาจ
ดูแล พรอมทั้งยังตองกำหนดบทลงโทษไวในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
เพื่อใหทุกทองถิ่นมีการลงโทศภายใตกรอบเดียวกันและยังเปนการกำกับดูแลไมใหทองถิ่นออกเทศ
บัญญัติเพ่ือลงโทษไดตามอำเภอใจ 

อีกตัวเลือกหนึ ่งที ่จะกำหนดใหพื ้นที ่สาธารณะอื ่นใหมีการควบคุมการดื ่มเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลไดเปนพื้นที่เฉพาะสวนคือ ใหทางสวนกลางมีการออกเปนพระราชกฤษฎีกากำหนดพื้นที่
เฉพาะแหงท่ีตองมีการควบคุมเปนพิเศษ โดยมีลักษณะคลายคลึงกับการออกพระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวรคืนเปนตน โดยตองมีการเสนอเรื่องไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติใหทำการ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยกำหนดใหสามารถออก
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตพื้นที่สาธารณะบางแหงในบริเวณที่ที่จะตองมีการควบคุมเปนพิเศษ 
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่กำหนดไวจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
 ผูวิจัยไดทำการรางเทศบัญญัติตนแบบเพ่ือที่ทองถิ่นที่สนใจสามารถนำไปปรับใชกับพื้นที่ของ
ตนได ในกรณีนี้ขอนำเอาพื้นที่เทศบาลคอหงส อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลามายกเปนตัวอยางให
เห็นเปนรูปธรรม โดยกำหนดหลักเกณฑในประเภทและชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ้ืนที่สาธารณะ 
ลักษณะการบริโภค ชวงเวลา รวมทั้งการอ่ืนที่จำเปนเพ่ือการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพื้นที่สาธารณะ โดยออกเปนเทศบัญญัติเทศบาลเมืองคอหงส เรื ่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ดังตอไปนี้ 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติเทศบาลเมืองคอหงส 
เรื่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
พ.ศ. 2562 
............................................................ 
หลักการ 
ใหมีเทศบัญญัติเมืองคอหงส เรื่องการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ 
เหตุผล 

 เนื่องจากเทศบาลมีอำนาจในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและโดยที่
เปนการสมควรกำหนดหลักเกณฑการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเพ่ือ
ประโยชนในการปองกันมิใหความรุนแรงในพื้นที่ เกิดเหตุรำคาญ และรักษาความสะอาดของถนนหรือ
ทางเดินและที่สาธารณะ โดยกำหนดหลักเกณฑในประเภทและชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พื้นที่
สาธารณะ ลักษณะการบริโภค ชวงเวลา รวมทั้งการอื่นที่จำเปนเพื่อการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งการดำเนินการดังกลาว มาตรา 60 (2) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา ... แหงพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
บัญญัติใหตราเปนเทศบัญญัติ จึงจำเปนตองตราเทศบัญญัตินี้ 

 
เทศบัญญตัเิทศบาลเมืองคอหงส 

เรื่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ 
พ.ศ. 2562 

--------------------------------------------- 
 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 16 
(17)(19) และ (27) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา ... แหงพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เทศบาลเมืองคอหงส โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองคอหงส 
และโดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดสงขลา จึงตราเทศบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

ขอ 1 เทศบัญญัตินี้ เรียกวา “เทศบัญญัติเมืองคอหงส” เรื่อง การควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ พ.ศ. 2562 

ขอ 2 เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาลเมืองคอหงส เมื่อพนกำหนดเวลา 7 วันนับแต
วันที่ไดปดประกาศโดยเปดเผย ณ สำนักงานเทศบาลเมืองคอหงส 

ขอ 3 บรรดาเทศบัญญัติ กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คำสั่งอื่นใด ในสวนที่ไดตราไวในเทศบญัญัติ 
หรือซึ่งขัดหรือแยงกับเทศบัญญัตินี้ใหใชเทศบัญญัตินี้แทน 

ขอ 4 เทศบัญญัตินี้ 
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตรีเมืองคอหงส 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา เครื่องดื่มตามที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกำหนด 
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“การบริโภค” หมายความวา การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและหมายความรวมถึงการเปด
ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมวาบุคคลนั้นจะไดมีการบริโภคจริงหรือไมก็ตาม 

“พื้นที่สาธารณะ” หมายความวา ที่หรือทางสาธารณะที่เทศบาลกำหนดภายใตเทศบัญญตันิี้
หรือกฎหมายอ่ืน 

“ชวงเวลา” หมายความวา ชวงเวลาที่หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ขอ 5 ใหนายกเทศมนตรีเมืองคอหงส รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้และใหมีอำนาจ

ออกขอบังคบั ประกาศ ระเบียบ คำสั่ง และใหมี่อำนาจแตงตั้งเจาหนาที่หรือเจาพนักงานเพ่ือปฏิบัติให
เปนไปตามเทศบัญญัตินี้ 

ขอ 6 หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการ เวนแต
ไดรับผอนผันจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ 7 เพ่ือประโยชนของประชาชนทั่วไปและเพ่ือประโยชนในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ เจาพนักงานทองถิ่นดวยความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอำนาจออกประกาศ ดังนี ้

 (1) กำหนดสถานที่ หรือทางสาธารณะ หรือสวนใดสวนหนึ่งของพ้ืนที่ดังกลาวใหเปน
เขตหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเด็จขาด 

 (2) กำหนดสถานที่ หรือทางสาธารณะ หรือสวนใดสวนหนึ่งของพ้ืนที่ดังกลาวใหเปน
เขตผอนผันใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามชวงเวลาและเงื่อนไขตามที่กำหนด 

 การดำเนินการตาม (1) และ (2) เจาพนักงานทองถิ่นตองประกาศไวในที่เปดเผย ณ 
สำนักงานเทศบาลเมืองคอหงส และบริเวณที่ไดกำหนดเปนเขตตาม (1) และ (2) แลวแตกรณี และ
ตองกำหนดวัน เวลาที่จะเริ่มบังคับตามประกาศนั้น แตมิใหนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศ 

ขอ 8 การขอผอนผันการบริโภคในพ้ืนที่สาธารณะใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ทางเทศบาลกำหนด 
โดยใหยื่นคำขอตอเจาพนักงานทองถ่ิน พรอมเอกสารตามที่เทศบาลเมืองคอหงสกำหนด 

ขอ 9 เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของคำขอผอนผัน
แลวปรากฎวาถูกตองตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดไวใหออกเอกสารตามแบบที่เทศบาล
เมืองคอหงสกำหนด 

ขอ 10 ผูไดรับอนุญาตตองชำระคาธรรมเนียมตามอัตราทายเทศบัญญัตินี้ ภายในเวลาที่
เทศบาลเมืองคอหงสกำหนด 

ขอ 11 ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกำหนดของเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งไดกำหนดไวในเทศ
บัญญัตินี้เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจตักเตือนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ และมี
สิทธิริบเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดภาชนะไว หากผูนั้นไมปฏิบัติตามเจาพนักงานทองถ่ินจะลงโทษตาม
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่กำหนดโทษไวก็ได 
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ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก แบบประเมินและตัวอยางแบบประเมิน 
รูปที่ 1 ใบประกาศเชิญชวนเขารวมวิจัย
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รูปที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนตอมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ 
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รูปที่ 3 ใบพิทักษสิทธิ์ของผูตอบแบบสอบถาม
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ภาคผนวก ข แนวคำถามในการสนทนากลุม ครั้งที่ 1 
 รูปที่ 4 ประเด็นคำถามการสนทนากลุม ครั้งที่ 1 
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ภาคผนวก ค แนวคำถามในการสนทนากลุม ครั้งที่ 2 
 รูปที่ 5 ประเด็นคำถามการสนทนากลุม ครั้งที่ 2 
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ภาคผนวก ง กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 รูปที่ 6 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551
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รูปที่ 7 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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 ตารางท่ี 16 กฎหมายไทยที่เก่ียวของกับคำวาพ้ืนที่สาธารณะ 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ชื่อกฎหมาย มาตรา ศัพท บทบัญญัติ 

ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

 
1304 

สาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 

   สาธารณสมบัต ิของแผนด ินน ั ้นรวมทั้ง
ทร ัพย ส ินท ุกชน ิดของแผ นด ินซ ึ ่ งใช  เ พ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชน
รวมกัน เชน 
   (1) ที ่ดินรกรางวางเปลาและที ่ดินซึ ่งมีผู
เวนคืนหรือทอดทิ้งกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายทีด่ิน 
   (2) ทรัพยสินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เปน
ตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 
   (3) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 
สำน ักราชการบ านเม ือง  เร ือรบ อาวุ ธ
ยุทธภัณฑ” 

ประมวลกฎหมาย
อาญา 

1 

ทางสาธารณะ 

   (2) “ทางสาธารณะ” หมายความวา ทางบก
หรือทางน้ำสำหรับประชาชนใชในการจราจร 
และใหหมายความรวมถึงทางรถไฟและทาง
ทางที่มีรถเดินสำหรับประชาชนโดยสารดวย 

สาธารณสถาน 
   (3)  “สาธารณสถาน” หมายความว า 
สถานที่ใด ๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมท่ี
จะเขาไปได 

ประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความอาญา 

2 ที่รโหฐาน 
   (13) “ที่รโหฐาน” หมายความถึงที ่ตาง ๆ 
ซ ึ ่ งม ิ ใช ท ี ่สาธารณสถานด ังบ ัญญัต ิ ไว  ใน
กฎหมายลักษณะอาญา   

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 

2535 
4 

ที่หรือทาง
สาธารณะ 

   “ที ่หร ือทางสาธารณะ” หมายความวา 
สถานที ่หร ือทางซ ึ ่ งไม  ใช ของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและ
ความเปนระเบียบ

เรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 

4 

ที่สาธารณะ 
   “ที ่สาธารณะ” หมายความวา สาธารณ
สมบัติของแผนดิน นอกจากที่รกรางวางเปลา
และหมายรวมถึงถนนและทางน้ำดวย” 

สถาน
สาธารณะ 

   “สถานสาธารณะ” หมายความถึง สถานที่
ที่จัดไวเปนสาธารณะสำหรับประชาชนใชเพื่อ
ความบันเทิง การพักผอนหยอนใจหรือการ
ชุมนุม 
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กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ชื่อกฎหมาย มาตรา ศัพท บทบัญญัติ 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 
4 

ที่สาธารณะ 
 
 
 

   “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ซึ่งเปดหรือ
ยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปน 
ทางสัญจรได ทั ้งนี ้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนหรือไม 

พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 

4 

ทาง 

   (2)“ทาง” หมายความวา ทางเดินรถ ชอง
เดินรถ ชองเดินรถประจำทาง ไหลทาง ทาง
เทา ทางขาม ทางรวมทางแยก ทางลาด ทาง
โค ง  สะพาน และลานท ี ่ประชาชนใช ใน
การจราจร และใหหมายความรวมถึงทางสวน
บุคคลที ่เจ าของยินยอมใหประชาชนใชใน
การจราจรหรือที่หัวหนาเจาพนักงานจราจรได
ประกาศใหเปนทางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
แตไมรวมไปถึงทางรถไฟ 

ทางเดินรถ 
   (3) “ทางเดินรถ” หมายความวา พื้นที่ที่ทำ
ไวสำหรับการเดินรถไมวาในระดับพื้นดิน ใต
หรือเหนือพ้ืนดิน 

ชองเดินรถ 
   (4) “ชองเดินรถ” หมายความวา ทางเดิน
รถที่จัดแบงเปนชองสำหรับการเดินรถ โดยทำ
เครื่องหมายเปนเสนหรือแนวแบงเปนชองไว 

ชองเดินรถ
ประจำทาง 

   (5) “ชองเดินรถประจำทาง” หมายความวา 
ชองเดินรถที่กำหนดใหเปนชองเดินรถสำหรับ
รถโดยสารประจำทางหร ือรถบรรท ุกคน
โดยสารประเภทที่ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ
กำหนด 

ทางเดินรถทาง
เดียว 

   (6) “ทางเดินรถทางเดียว” หมายความวา 
ทางเดินรถใดที ่กำหนดใหผู ขับรถขับไปใน
ทิศทางเดียวกันตามเวลาที่หัวหนาเจาพนักงาน
จราจร*กำหนด 

ขอบทาง 
   (7) “ขอบทาง” หมายความวา แนวริมของ
ทางเดินรถ 

ไหลทาง 
   (8) “ไหลทาง” หมายความวา พื้นที่ที ่ตอ
จากขอบทางออกไปทางดานขางซึ ่งยังมิได
จัดทำเปนทางเทา 

ทางรวมทาง
แยก 

   (9) “ทางร วมทางแยก” หมายความวา 
พื ้นที ่ที ่ทางเดินรถตั ้งแตสองสายตัดผานกัน 
รวมบรรจบกัน หรือติดกนั 
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กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ชื่อกฎหมาย มาตรา ศัพท บทบัญญัติ 

วงเวียน 
   (10) “วงเวียน” หมายความวา ทางเดินรถ
ที่กำหนดใหรถเดินรอบเครื่องหมายจราจรหรือ
สิ่งท่ีสรางข้ึนในทางรวมทางแยก 

ทางเทา 

   (11) “ทางเทา” หมายความวา พื้นที่ที่ทำไว
สำหรับคนเดินซึ ่งอยูขางใดขางหนึ่งของทาง 
หรือทั้งสองขางของทาง หรือสวนที่อยูชิดขอบ
ทางซึง่ใชเปนที่สำหรับคนเดิน 

ทางขาม 

   (12) “ทางขาม” หมายความวา พื้นที่ที ่ทำ
ไว สำหร ับให คนเด ินเท าข ามทางโดยทำ
เครื่องหมายเปนเสนหรือแนวหรือตอกหมุดไว
บนทาง และใหหมายความรวมถึงพ้ืนที่ที่ทำให
คนเดินเทาขามไมว าในระดับใตหรือเหนือ
พ้ืนดินดวย 

เขตปลอดภยั 

   (13) “เขตปลอดภัย” หมายความวา พื้นที่
ในทางเดินรถที่มีเครื่องหมายแสดงไวใหเห็นได
ชัดเจนทุกเวลา สำหรับใหคนเดินเทาที่ขาม
ทางหยุดรอหรือใหคนที่ขึ ้นหรือลงรถหยุดรอ
กอนจะขามทางตอไป 

ที่คับขัน 

   (14) “ที ่คับขัน” หมายความวา ทางที ่มี
การจราจรพลุกพลานหรือมีสิ่งกีดขวาง หรือใน
ที่ซึ่งมองเห็นหรือทราบไดลวงหนาวาอาจเกิด
อันตรายหรือความเสียหายแกรถหรือคนได
งาย 

พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 
4 

ที่สาธารณะ 

   “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินที ่ใช
เพื ่อสาธารณะประโยชนหร ือสงวนไว เ พ่ือ
ประโยชนรวมกันหรือที่หนวยงานของรัฐมิได
เป นเจ าของแต  เป นผ ู ครอบครองหร ือใช
ประโยชน บรรดาซึ ่งประชาชนมีความชอบ
ธรรมที ่จะเขาไปได รวมตลอดทั้งทางหลวง
และทางสาธารณะ 

ทางหลวง 
   “ทางหลวง” หมายความวา ทางหลวงตาม
กฎหมายวาดวยทางหลวง 

ทางสาธารณะ 
   “ทางสาธารณะ” หมายความวา ทางบก
หรือทางน้ำสำหรับประชาชนใชในการจราจร 
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และใหหมายความรวมถึงทางรถระบบรางที่มี
รถเดินสำหรับประชาชนโดยสารดวย 

กฎหมายระดับต่ำกวาพระราชบัญญัต ิ

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) 

ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ
ควบคมุอาคาร 
พ.ศ. 2522 

1 
อาคาร

สาธารณะ 

   “อาคารสาธารณะ” หมายความวา อาคาร
ที่ใชเพ่ือประโยชนในการชุมนุมคนไดโดยทั่วไป 
เพื่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา 
การศาสนา การสังคม การนันทนาการ หรือ
การพาณิชยกรรม เชน โรงมหรสพ หอประชุม 
โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด 
สนามกีฬากลางแจง สถานกีฬาในรม ตลาด 
หางสรรพสินคา ศูนยการคา สถานบริการ ทา
อากาศยาน อุโมงคสะพาน อาคารจอดรถ 
สถานีรถ ทาจอดเรือ โปะจอดเร ือ ส ุสาน 
ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เปนตน 

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 

2543) 
ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

1 ถนนสาธารณะ 

“ถนนสาธารณะ” หมายความวา ถนนที่เปด
หรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทาง
ส ัญจรได   ท ั ้ งน ี ้  ไม ว าจะม ีการเร ียกเก็บ
คาตอบแทนหรือไม 

ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

เรื่อง ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2544 

5 

ถนนสาธารณะ 
   (23) “ถนนสาธารณะ” หมายความวา ทาง
สาธารณะที่ยวดยานผานได 

ทาง 

   (25) “ทาง” หมายความว า ทางตาม
กฎหมายวาดวยการจราจรทางบกไมว าใน
ระดับพื้นดิน ใตดิน หรือ เหนือพื้นดิน แตไม
รวมถึงทางรถไฟ 

ทางน้ำ
สาธารณะ 

   (27) “ทางน้ำสาธารณะ” หมายความวา 
ทางน้ำที่ประชาชนมีสิทธิใชเปนทางคมนาคม
ได 

ทางสวนบุคคล 

   (30) “ทางสวนบุคคล” หมายความวา ที่ดิน
ของเอกชนซึ่งประชาชนใชเปนทางคมนาคมได 
และมีลักษณะอยางใดอยางหนึ ่งหรือหลาย
อยาง ดังตอไปนี ้
      (1) เปนทางคมนาคมทีมีความยาวไมเกิน 
500 เมตร 
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      (2) เปนทางคมนาคมทีเจาของกรรมสิทธิ
หวงหามกรรมสิทธิไวไมวาจะโดยการปดปาย
ประกาศหรือการเรียกหรือรับคาตอบแทน
สำหรับการใชเปนทางคมนาคม หรือการทำ
สัญญากับผู ใช แตไมรวมถึงการทำส ัญญา
ยินยอมใหกรุงเทพมหานครเขาปรับปรุงใช
สอย 

ทางสาธารณะ 
   (31) “ทางสาธารณะ” หมายความวา ที่ดิน
ที ่ประชาชนมีสิทธิใชเปนทางคมนาคมได ท่ี
ไมใชทางสวนบุคคล 

ที่สาธารณะ 

   (37) “ที ่สาธารณะ” หมายความวา ที ่ซึ่ง
เปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปน
ทางสัญจรได ทั ้งนี ้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนหรือไม 

แนวถนน 
   (44) “แนวถนน” หมายความวา เขตถนน
และทางเดินที่กำหนดไวใหเปนทางสาธารณะ 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการดูแลรักษา
และคุมครองปองกัน
ที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน 
สำหรับพลเมืองใช
รวมกัน พ.ศ. 2553 

5 

ที่ดินอันเปนสา
ธารณสมบัติ
ของแผนดิน

สำหรับ
พลเมืองใช

รวมกันที่อยูใน
บังคับของ
ระเบียบนี้ 

   ที ่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สำหรับพลเมืองใชรวมกันที ่อยู ในบังคับของ
ระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินสำหรับประชาชนใช
ประโยชน  ร  วมก ัน  ไม  ว  า เป นโดยสภาพ
ธรรมชาติโดยการใชรวมกันของประชาชน โดย
ทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เชน ที่
ช า ย ต ล ิ ่ ง  ท ี ่ ป  า ช  า  ท า ง บ ก  ท า ง น้ ำ 
สวนสาธารณะ ที่เลี ้ยงสัตว และที่สาธารณะ
ประจำตำบลหรือหมูบาน 

ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง 

กำหนดประเภทหรือ
ชื่อของสถานที่

สาธารณะ สถานท่ี
ทำงาน และ

ยานพาหนะใหสวน
หนึ่งสวนใดหรือ

ทั้งหมดของสถานที่
และยานพาหนะเปน

3 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

   ใหสถานที่ดังตอไปนี้ เปนสถานที่สาธารณะ
ที่ใหมีการคุ มครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 
โดยกำหนดใหพื้นที่และบริเวณทั้งหมดซึ่งใช
ประกอบภารกิจของสถานที่นั้น ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง 
บริเวณที่จัดไวใหผูมารับบริการใชประโยชน
รวมกัน ไมวาจะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม รวมทั้ง
ระยะ ๕ เมตรจากทางเขา - ออกของสถานที่ 
เปนเขตปลอดบุหรี่ 

ฯลฯ 
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เขตปลอดบุหรี่หรือ
เขตสูบบุหรี่ในเขต
ปลอดบุหรี่ พ.ศ. 

2561 
4 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

   ใหสถานที่ดังตอไปนี้เปนสถานที่สาธารณะที่
ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่โดย
กำหนดใหพื ้นที ่และบร ิเวณทั ้งหมดซึ ่งใช
ประกอบภารกิจของสถานที่นั้น ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง 
บริเวณที่จัดไวใหผูมารับบริการใชประโยชน
รวมกัน ไมวาจะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม เปนเขต
ปลอดบุหรี่ 

ฯลฯ 

5 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

   ใหสถานที่ดังตอไปนี้เปนสถานที่สาธารณะที่
ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ โดย
กำหนดใหพื ้นที ่และบร ิเวณทั ้งหมดซึ ่งใช
ประกอบภารกิจของสถานที่นั้น ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง 
บริเวณที่จัดไวใหผูมารับบริการใชประโยชน
รวมกัน ไมวาจะมีรั้วลอมหรือไมก็ตาม เปนเขต
ปลอดบุหรี ่ แตสามารถจัดใหมีเขตสูบบุหรี่ 
เปนการเฉพาะได ในพื้นที่นอกอาคาร โรงเรือน
หรือสิ่งปลูกสรางได 

ฯลฯ 

6 

สถานที่
สาธารณะที่ให
มีการคุมครอง
สุขภาพของผู
ไมสูบบุหรี่ 

ใหสถานที่ดังตอไปนี้ เปนสถานที่สาธารณะที่มี
การคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ โดยกา
หนดใหพื้นที่เฉพาะสวนที่ระบุ รวมถึงบริเวณ
ทั้งหมดซึ่งวัดจากพื้นที่ที ่ระบุ หรือจากประตู 
หนาตาง ทางเขา ทางออก ทอหรือชองระบาย
อากาศเปนระยะทาง ๕ เมตร เปนเขตปลอด
บุหรี ่

ฯลฯ 
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ตารางที่ 17 กฎหมายทองถ่ินเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ประเทศออสเตรเลีย 

กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

Southern Cardinia 
   บ ุคคลตองไมบริโภคเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลหร ือมีเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลแบบภาชนะเปดในที่สาธารณะ 

Southern Glen Eira 

   ในพื ้นที ่ Caulfield Alcohol Free Zone 422 ยกเวนสถานที่ที่
ไดรับอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติปฏิรูปการควบคุมสุราป 1998 
บุคคลตองไม: (a) ดื่มสุราชนิดใด ๆ;  (b) บริโภคสุราใด ๆ หรือ (c) มี
อยู ในครอบครองซึ ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่ปดผนึก ณ 
สถานที ่สาธารณะในเขตปลอดแอลกอฮอล รวมถึงหามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล Caulfield ในชุมนุมหรือการแขงขันกีฬา 

Southern Bayside 

ในบทบัญญัติสวนที่ 8  
   บุคคลตองไมสูบบุหรี่และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามขอ 65 
รวมถึงการดื่มสุราบนถนน เวนแตไดรับการยกเวนตามขอ 67 ไมวา
ในเวลาใดบนถนน และหามมีอยูในความครอบครอง นอกเหนือจาก
ในภาชนะที่มีตราประทับและที่ไมเสียหาย (ยังไมถูกเปด) หากฝาฝน
จะมีบทลงโทษตามขอ 10 สวนท่ี 66 ตามกฎหมายฉบับนี ้
   หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เวนแตจะไดรับการยกเวนตาม
ขอ 67 ในเขตเทศบาล (ไมวาจะเปนถนนภายในเขตเทศบาลหรือไมก็
ตาม) ภายในเขตเทศบาล: (1) การดื่มสุราใด ๆ หรือ (2) การมีไวใน
ครอบครองหรือซึ่งสุราในภาชนะที่มีตราประทับและที่ฉลากไมขาด 
จะตองถูกบังคับดวยบทลงโทษที่ 10 และบทลงโทษที่ 67 ยกเวน
บุคคลที่บริโภคสุราหรือมีไวในครอบครองซึ่งภาชนะที่ปดผนึกถา: (1) 
ขณะกำลังมีสวนรวมในขบวนปารตี้บนถนนหรือกิจกรรมชุมนุมอื่น ๆ 
หรือในเขตเทศบาลซึ่งสภาไดรับอนุญาตและเปนสถานการณอื่นใดท่ี
จำเปนภายใตพระราชบัญญัติใด ๆ หรือ (2) อยู ในสถานที่ไดรับ
ใบอนุญาตหรือสวนขยายของสถานที่ไดรับใบอนุญาตในการบริโภค
และการครอบครองสุราในภาชนะบรรจุที่ปดผนึก 

Southern Stonnington 

บทบัญญัติที่ 524 การบริโภคสุรา 
   (1) บุคคลตองไมอยูในสถานที่สาธารณะหรือภายในยานยนตซึ่ง
จอดอยูในสถานท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต: (a) บริโภคสุราใด ๆ 
หรือ (b) มีไวในครอบครองซึ่งสุราใด ๆ นอกเหนือจากสุราในภาชนะ
ที่ปดสนิท 
   (2) ขอยกเวนจากขอ (1) ไมสามารถบริโภคสุราไดในสถานที่ตาง 
ๆ:(a) สถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามความหมายของพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปการควบคุมสุรา 1998 (b) พื้นที่ที่อนุญาตใหมีการบริโภคสุรา
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ตามใบอน ุญาตท ี ่ ได  ร ับภายใต การปฏ ิร ูปการควบค ุมส ุ รา 
พระราชบัญญัติป 1998; หรือ (c) พื้นที่ที่สภาออกใบอนุญาตสำหรับ
การบริโภคสุรา 
   (3) หากเจาหนาทีท่ี่ไดรับอนุญาตเชื่อในเหตุอันสมควรวาบุคคลนั้น
กำลังฝาฝน เจาหนาที่ผู มีอำนาจอาจสั่งใหบุคคลนั้นปดผนึกภาชนะ
บรรจุใด ๆ หรือกำจัดภาชนะที่ไมไดเปดผนึกใด ๆ 
   (4) บุคคลที่ไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาหนาที่ผูมีอำนาจตามขอยอย 
(3) มีความผิดตามบทบัญญัติฉบับนี้ 

Southern Port Phillip 

   หามมิใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะในพอรต
ฟลลิปตั้งแตเวลา 20.00 น. ถึง 21.00 น. 
   อีกทั้งยังมีผลบังคับใชในวันสงทายปเกา วันชาติออสเตรเลียและ
ชวง Grand Prix และ Melbourne Moomba Waterfest 

Southern Kingston 

   หามมิใหมีการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะรอบ ๆ Kingston 
เพื่อปองกันพฤติกรรมตอตานสังคมที่เปนอันตรายหรือสรางความ
รำคาญใหกับชุมชน กฎเกณฑเหลานี้ยังไดรับการออกแบบเพื่อเพ่ิม
ความปลอดภัยของประชาชน 

Southern Mornington 
Peninsula 

   1) บุคคลตองไมดื ่มส ุราหรือมีไว ในครอบครองซึ ่งส ุราอื ่นใด
นอกเหนือจากภาชนะบรรจุที่ปดสนิทภายใน: (a) สวนตาง ๆ ของเขต
เทศบาลที่กำหนดไวในแผนที่และบทบัญญัติขอ 3 ถึง 19 (รวมถึง ), 
21 ถึง 27 (รวม), 30 ถึง 36 (รวม), 39 ถึง 43 (รวม), 45 ถึง 51 
(รวม); และ (b) บนถนนหรือสภา รวมถึงในหรือบนยานพาหนะที่อยู
กับที่บนถนนหรือที่ดินของสภา (c) สวนอ่ืน ๆ ของเขตเทศบาลที่สภา
กำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ 

Southern Frankston 

   บุคคลไมไดร ับอนุญาตจากกฎหมายทองถิ ่นของสภาเทศบาล
เมืองแฟรงคสตัน 2016 - หมายเลข 8 24 (i) ในเขตเทศบาล; (ii) ใน
ที่สาธารณะ หรือ (iii) บนที่ดินสวนตัวที่วาง: ใหดื่มสุราหรือมีไวใน
ครอบครองซึ่งสุรานอกเหนือจากสุราในภาชนะที่ปดสนิท 

Southern Greater 
Dandenong 

   ไมอนุญาตใหดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในที ่สาธารณะ การดื่ม
แอลกอฮอลในที่สาธารณะถูกควบคุมโดยกฎหมายของสภาทองถ่ิน
และบังคบัใชโดยสำนักงานตำรวจวิคตอเรีย 

Southern Casey 
   กฎหมายทองถิ่นมาตรา 42 แอลกอฮอล - (1) บุคคลตองไมอยู ใน
หรือบนถนน ยกเวนไดรับใบอนุญาตหรือภายใตสัญญาเชาที่สภาได
อนุญาตใหมีสุราอยูในภาชนะที่ไมไดปดผนึก 

North /West Nillumbik 
   สวนที่ 3 การบริโภคสุราในที่สาธารณะตามมาตรา 11a) หากไมมี
ใบอนุญาตบุคคลตองไมดื่มสุราหรือมีไวในความครอบครองซึ่งสุราใน
ภาชนะเปดในพื้นที่ที่กำหนด (ตามที่ไดรับอนุญาต) อธิบายไวในขอ 
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12a)) ในเขตปลอดแอลกอฮอล (ดังที ่อธิบายไวในขอ 12b) และ 
12c)) b) บุคคลที่อยูในหรือบนยานพาหนะจะตองถูกนำตัวไปอยูใน
พ้ืนที่ที่กำหนดเฉพาะเมื่อยานพาหนะนั้นจอดอยูกับที่  ขอ 12 พื้นที่ที่
กำหนดไว  
   a) สภาอาจมีมติหรือโดยผู แทนหากเรื ่องนี ้เปนเรื ่องของการ
มอบหมาย ใหระบุพื้นที่ของเทศบาลท่ีจะกำหนดเปนพ้ืนที่สำหรับเขต
ปลอดสุรา 3) ของกฎหมายทองถิน่นี้  
   b) สภาหรือผูแทนสภาอาจกำหนดพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการบริโภค
สุราโดยมีตัวแปรเปนชวงระยะเวลา: i) ระยะเวลาของป; หรือ ii) รอบ
ระยะเวลาของสัปดาห; หรือ iii) รอบระยะเวลาของวันหรือ iv) วันที่
ระบุวาจะเปนวัน 'ปลอดแอลกอฮอล  
   c) หากไมมีการระบุชวงเวลาที่เก่ียวของกับการกำหนดความปลอด
แอลกอฮอล' สำหรับพื้นที่นั้น ๆ หลักทั่วไปคือ ทุกวันและ 24 ชั่วโมง
ตอวัน  
   d) การกำหนดพื้นที ่ของสภาหรือผู แทนสภา: i) ใหประกาศให
ทราบเปนการทั ่วไป ii) ใหแนใจวามีการอธิบายการกำหนดพื้นที่
เพ่ือใหตรวจสอบไดที่สำนักงานของสภาในชวง เวลาทำการปกต ิ

North /West Melton 

1. บุคคลจะตองไมอยูบนถนน  ในที่สาธารณะหรือบนที่ดินของสภา
โดยมีพฤติกรรม: a) บริโภคสุราหรือ b) อยูมีอยูในความครอบครอง
ซึ่งสุรานอกจากในภาชนะบรรจุหรือภาชนะบรรจุที่ปดผนึกยกเวนใน
สถานที่นี้ในเวลา: i) สถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปการควบคุมสุรา 1998; หรือ ii) พื้นที่ที่อนุญาตใหมีการบริโภค
สุราตามใบอนุญาตที ่ไดรับภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปการ
ควบคุมสุรา 1998 หรือ iii) พื้นที่ซึ่งสภาไดออกใบอนุญาตใหบริโภค
สุรา; หรือ iv) ภายในพื้นที่ที่กำหนดโดยมติของสภาเปนพื้นที่ซึ่งขอ
หามในขอยอย 32.1 นี้ไมถูกใชบังคบั 

North /West 
Maribyrnong 

สวนที่ 3 การบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะ 
   การประกาศพ้ืนที่จำกัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   (1) คณะมนตรีอาจประกาศพื้นที่ของเขตเทศบาลใหเปนเขตปลอด
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล แตสภาจะตองแจงใหทราบตอสาธารณะ
เก่ียวกับการประกาศที่เสนอกอนที่จะมีการประกาศ 
   (2) ปฏิบัติตามคำประกาศของสภา 
        1) สภาจะตองตรวจสอบถึงการประกาศพื้นที่เปนพื้นที่ปลอด
แอลกอฮอล 
   (3) คำประกาศอาจกำหนดพื้นที่โดย: (a) คำอธิบาย; หรือ (b) แผน
ที ่
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   (4) อาจมีการกำหนดพื้นที่ปลอดแอลกอฮอลใหรวมถึงพื้นที ่ซึ่ง
ไมไดอยูติดกัน 
    (5) การประกาศอาจดำเนินการ: (a) ในชวงเวลาที่กำหนดของวัน; 
(b) ในชวงเวลาที ่กำหนดของป; (c) ในสวนที ่เกี ่ยวกับเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอลประเภทที่กำหนด 

North /West Hobsons 
Bay 

หามดื่มแอลกอฮอลในบางพ้ืนที่ของอาว Hobsons 

North /West Wyndham 

   การบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอลในที ่สาธารณะอยู ภายใตการ
ควบคุมของกฎหมายชุมชนทองถิ่น Wyndham City (2015) บุคคล
ไมไดรับอนุญาตใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะ
โดยไมไดยื ่นขอใบอนุญาตการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในที่
สาธารณะ บุคคลจะตองไมบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะ
หรือในยานพาหนะในที่สาธารณะ 

North /West Moonee 
Valley 

   จำกัดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตั้งแตจนถึง 21.00 น. ใน
เ ม ื อ ง  Flemington, Ascot Vale, Moonee Ponds, Essendon, 
Airport West, Keilor East และ Strathmore นอกจากน ี ้จำ กัด
การจราจรบนถนนเหลานั้นตลอด 24 ชั่วโมงในบริเวณใกลเคียงกับ
สถานที่สำคัญและการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน Cox Plate, Spring 
Racing Carnival ที ่ Flemington และกิจกรรมที ่ Showgrounds 
ขอ จำกัด 24 ชั่วโมงยังใชกับถนน Racecourse, Flemington จาก
ถนน Bellair ไปย ังถนน Princess Street และรวมถึง Pridham 
Plaza และ McCall Reserve (ตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาของรัฐ
วิคตอเรียเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2014) หามไมใหดื่มหรือถือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่เปดบรรจุอยูในพื้นที่ 1 และพื้นที่ 2 ของ Moonee 
Valley 

North /West Hume 
   เวนแตไดรับอนุญาตจากสภาเปนอยางอื่นบุคคลจะตองไมบริโภค
หรือมีไวในครอบครองซึ่งแอลกอฮอลในภาชนะที่ไมไดปดผนึกใด ๆ 
บนถนนหรือในสถานที่ของเทศบาลหรือสถานที่สาธารณะ 

North /West Banyule 

   ตามกฎหมายวาดวยการหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทองที่
ทั ่วไปที่ 1 (2015) มีผลบังคับใชกับในสภาพแวดลอมของสถานที่ที่
กำหนด หมายความวาการบริโภคหรือมีอยูในความครอบครองซึ่ง
ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบเปดในสถานที่ที ่กำหนดเปน
ความผิด 

North /West Darebin 
โซนที่จำกัดการดื่มแอลกอฮอล 
   มีเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลในโซนเพรสตันและแหลงชอปปงบริเวณ
ถนนเอ็ดเวิรด โซนนี้ดำเนินการโดยความรวมมือกับ Darebin Police 
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ในความพยายามที่จะจัดการกับการดื่มในที่สาธารณะและเพิ่มความ
ปลอดภัยในพ้ืนที่ดังกลาว 

-North /West 
Whittlesea 

ไมมีกำหนด 

North /West 
Melbourne 

   หามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะ และใน
ยานธุรกิจตลอด 24 ชั่วโมงตอวัน 365 วันตอป การแบนนี้มีผลบังคับ
ใช  ในระหว าง :  ว ันส ิ ้นป  ใน Melbourne Moomba Waterfest 
Australian Grand Prix, ในเหตุการณสำคัญบนทองถนนยกเวนเขต 
Carlton ในบริเวณที่รอบ Victoria Parade และ Swanston, Elgin 
และ Nicholson 
   หามบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลระหวางเขต: Carnivale บน 
Lygon, ว ันสงทายปเก าในเขต Australian Grand Prix Carlton 
Italian Festa การบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอลถูกควบคุมภายใต
กฎหมายทองถ่ินของกิจกรรมเมืองเมลเบิรนป 2009 ไดรับอนุญาตให
บริโภคไดในสวนสาธารณะและสวนของเมืองเมลเบิรนโดยบุคคลหรือ
กลุม 50 คนหรือนอยกวา ขอจำกัดในเรื่องสถานที่จะบังคับเฉพาะ
ในชวงกิจกรรมพิเศษเชน Moomba และวันสงทายปเกา 

North /West Yarra 

   ในเดือนธันวาคม 2009 มีการออกกฎหมายการดื ่มในพื ้นที่
สาธารณะและมีการบังคับใชอยางเปนทางการในเดือนมกราคม 
2010 ภายใตกฎหมายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือมีภาชนะ
เปดในที ่สาธารณะในเมือง กฎหมายถูกบังคับใชทั ้งเขตเทศบาล
ยกเวนในสวนสาธารณะและเขตอนุรักษท่ีไดรับการยกเวนบางแหงใน
ชวงเวลา 9.00 น. ถึง 21.00 น. 

North /West Moreland 

   หามดื ่มแอลกอฮอลในสถานที ่สาธารณะในมอรแลนดภายใต
กฎหมายของสภาทองถิ ่น ขอหามนี ้มีผลบังคับใชตลอดเวลาโดย 
Victoria Police สามารถออกคาปรับ ณ สถานที่ใหกับบุคคลที่ผิด
กระทำกฎหมาย ขอหามนี้ไมบังคับใชกับ: พื้นที่รับประทานอาหาร
กลางแจงที่ไดรับใบอนุญาต, สวนสาธารณะในวันหยุดสุดสัปดาหและ
วันหยุดนักขัตฤกษที่อนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตั้งแตเวลา 
11.00 น. - 18.00 น. ตามเวลามาตรฐานและตั ้งแต 11.00 น. - 
22.00 น. (Day Time Saving), กิจกรรมพิเศษที่มีใบอนุญาตจำหนาย
สุราชั่วคราว 

North /West Brimbank 

   บุคคลตองไมดื่มสุราหรือมีภาชนะบรรจุสุราแบบเปดในสถานที่ที่
ทร ัพยส ินของสภาหรือในสถานที ่สาธารณะ สภาอาจกำหนด
สัญลักษณบอกทางในพื้นที่ซึ่งอนุญาตใหมีการบริโภคสุราตามเวลาที่
กำหนดหรือระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก 
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

Eastern Manningham 

   หามบริโภคสุรายกเวนไดรับใบอนุญาต บุคคลตองไมอยูในสถานที่
ซึ ่งกำหนดไวในตารางที่ 1 (a) บริโภคสุรา หรือ (b) มีอยู ในความ
ครอบครองของบุคคลนั้น ที่อยูในภาชนะเปด  
   หมายเหตุ: ขอ 2.18 ไมใชบังคับกับบุคคลที่บริโภคหรือมีสุราไวใน
ครอบครองในสถานที่ที ่ไดรับใบอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปการควบคุมสุรา 1998, สถานที่ที่หามดื่มสุราหรือมีสุราไวใน
ภาชนะที่ไมไดปดผนึก: ส วนหนึ ่งของที ่ด ินขางแมน ้ำ Yarra ที่ 
Warrandyte เป นสถานที ่สาธารณะระหวางถนน Forbes และ
สะพาน Warrandyte, ศ ูนย การค าด ั งต อไปน ี ้ :Bulleen Plaza 
Devon Plaza, ศ ู น ย  ก า ร ค า  Donburn Goldfields Plaza, 
ศูนยการคา Pines, ศูนยการคา Jackson Court Macedon Plaza, 
จ ัต ุ ร ัส  Macedon, หม ู บ  าน Templestowe Tunstall Square, 
ศ ู นย  กา รค  า  Warrandyte Village Westfield Shoppingtown, 
Warratete Skate Park และ Precincts และที่อื่นใดเปนครั้งคราว 

Eastern Maroondah 

   ภายใตข อบังคับของสภาทองถิ ่น Maroondah และกฎหมาย
ทองถ่ิน 11 มาตรา 26 
   บุคคลไมไดรับอนุญาตใหทำพฤติกรรมดังนี้บนทองถนน บนพื้นที่
ของสภาหรือพื ้นที ่เป ดโลงใด ๆ ที ่ประชาชนเขาถึงไดโดยไมมี
ใบอนุญาต: บริโภคสุราหรือมีขวด กระปอง ถังไวนหรือภาชนะอื่น ๆ 
ที่เปดแลว 

Eastern Yarra Ranges 

   การบริโภคแอลกอฮอลถูกจำกัดในสวนสาธารณะ ถนนและพื้นที่
สาธารณะในรอบ ๆ เมือง Yarra ทั้งนี้ไดกำหนดพื้นที่ซึ่งมีที่แตกตาง
กันสองขอ โดยใชบังคบักับบางพ้ืนที่:  
   1.หามการบริโภคและการครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอลบน
ถนน ที่ดินของสภาและในสถานที่สาธารณะตลอดเวลาและตลอดท้ัง
ป  
   2. หามการครอบครองและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลบน
ถนน ที่ดินของสภาและในสถานที่สาธารณะระหวางเวลา 21.00 น. 
ถึง 10.00 น. ทุกวันตลอดทั้งป 

Eastern Monash 

   ขอบังคับที่ 114 แหงกฎหมายทองถิ่นของสภาหมายเลข 3 ระบุวา
บ ุคคลจะต องไม ด ื ่มเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล หร ือมีอย ู  ในความ
ครอบครองซึ ่งภาชนะบรรจุแอลกอฮอลท ี ่ป ดผนึกในสถานที่
สาธารณะใด ๆ ที่ประกาศโดยสภาเปนพื้นที่ตองหาม กลาวคือสาม
สถานที ่ ใน Monash ท ี ่ ได  ร ับการประกาศให  เป นเขตปลอด
แอลกอฮอล สถานที่เหลานี้ตั ้งอยู ภายในศูนยกิจกรรม Clayton, 
Glen Waverley และ Oakleigh 
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กฎหมายทองถิ่นเก่ียวกับการบริโภคแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะในเมลเบิรน 
ชื่อเมือง กฎหมายที่เก่ียวของ 

Eastern Whitehorse 

 การบริโภคและการครอบครองสุราภายใตกฎหมายทองถิ่นมาตรา 4 
   บุคคลตองไมอยูบนถนนหรือในเขตเทศบาลโดยไมไดรับอนุญาต
เพื่อการแจกจาย บริโภคสุรา หรือมีภาชนะแบบเปดที่มีสุราอยูใน
ครอบครอง ทั ้งนี ้บุคคลสามารถบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลใน
สวนสาธารณะหากบริโภคอยางพอเหมาะ โดยบุคคลที่นำเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเขาไปในอุทยานจะถูกจำกัดโดย อายุ พฤติกรรมการ
บริโภคอยางรับผิดชอบและพฤติกรรมท่ีไมสุภาพ 

Eastern Knox 

บทบัญญัติทั่วไปของกฎหมายทองถิ่น 2010 มาตรา 9: 
   บุคคลตองไมบริโภคหรือพกพาภาชนะที่เปดบรรจุแอลกอฮอลในที่
สาธารณะใด ๆ ยกเวนในเวลาและในสถานที่ที่กำหนดโดยสภาและ
โฆษณาประกาศในหนังสือพิมพเปนการทั่วไปในเขตเทศบาล 

Eastern Boroondara 
   อนุญาตใหดื่มสุราบนท่ีดินของสภาตราบใดที่ไมรบกวนการใชพ้ืนที่
และความเพลิดเพลินของผูอ่ืน อีกทั้งมีเขตปลอดแอลกอฮอลในพื้นที่
รอบถนน Burwood, Auburn และ Barkers และ Power Street 

 
 

ตารางที่ 18 เปรียบเทียบการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศ
กรณีศึกษา 

เปรียบเทียบการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศกรณีศกึษา 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 1. ความหมายของพ้ืนท่ีสาธารณะ 
     การใหความหมายเกิดจากการใชและการตีความของศาลในระดับมลรัฐโดยรวมอาจ
กลาวไดวาพื้นที่สาธารณะคือพื้นที่ซึ ่งบุคคลโดยทั่วไปสามารถเขาไปใชสอยในพื้นที่
ดังกลาวได  เชน บริเวณถนน ทางเดินเทา สวนสาธารณะ อุทยานแหงชาติ ชาดหาด 
หรือในยานพาหนะที่กำลังเคลื่อนที่ แตไมรวมถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
บาร รานอาหาร หรือสนามกีฬา ซึ ่งไมถือวาเปนสถานที ่สาธารณะแมว าสถาน
ประกอบการดังกลาวจะเปดใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขารับบริการไดก็ตาม  
 2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     ดำเนินการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรัฐบาลในระดับมลรัฐหรือในระดับ
ทองถิ่นภายใตการกำกับดูแลของรัฐบาลกลาง ซึ่งในการควบคุมสามารถกำหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคบั ทำใหแตละพ้ืนที่สามารถออกแบบการควบคมุไดอยาง
เหมาะสมกับสภาวะทางสังคมเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายสอดคลองกับลักษณะ
ทางพื้นที่ วัฒนธรรม หรือวิธีชีวิตความเปนอยู และสามารถบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั ้งนี ้ รวมถึงการควบคุมการดื ่มแอลกอฮอลในยานพาหนะตาม
พระราชบัญญัติ Transportation Equity Act for the 21st Century (TEA-21) 
หรือกฎหมายเปดภาชนะซึ่งเปนกฎหมายกลางมาบังคับใชดวย 
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
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     กำหนดการควบคุมในบางพื้นที่ซึ ่งอนุญาตใหดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพ่ือ
เปนการสงเสริมการทองเที่ยว กระตุนเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณี เชน สถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงดึงดูดนักทองเที่ยว ธุรกิจประเภทบาร 
รานอาหาร โรงแรม เปนตน และกำหนดเปนขอบังคับควบคุมในแตละสถานที่เปน
การเฉพาะ โดยคำนึงถึงความสงบเรียบรอยเปนสำคัญ  
     นอกจากนี้ อาจกำหนดหลักเกณฑเปนมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เพื่อใหหนวยงานในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว
จะไดรับการจัดสรรงบประมาณชวยเหลือจากสวนกลางเปนการเฉพาะ ซึ่งเปนการ
สรางกระบวนการกวดขันในการดูแลกันเองของทองถิ ่น เชน กำหนดหามเปด
เครื ่องดื่มแอลกอฮอลในยานพาหนะ หามผู โดยสารดื่มเครื่องดื ่มแอลกอฮอลใน
ยานพาหนะ หามมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปดแลวไวในยานพาหนะ กำหนดใหมี
หนวยเฝาระวังดูแลความเรียบรอยในพื้นที่เสี ่ยงซึ่งไดรับการฝกอบรมเพื่อใหความ
ชวยเหลือและแกไขปญหาจากผูที่มึนเมา  

ประทศ
สิงคโปร 

  1. ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ 
     การใหความหมายเกิดจากแนวคิดอำนาจในการเขาถึงของประชาชน โดยพื้นที่
สาธารณะจะตองใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย ไมวาจะ
มีเงื ่อนไขอื่นใดเชน การชำระคาธรรมเนียม การไดรับอนุญาตใหเขาถึงเปนการ
เฉพาะครั้งคราวหรือเพ่ือวัตถุประสงคใด ประกอบดวยหรือไมก็ตาม  
  2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     กำหนดใหการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะอันฝาฝนกฎหมาย มี
การลงโทษปรับแกผู กระทำฝาฝนนั ้น และหากมีการกระทำความผิดซ้ำจะมี
มาตรการเพิ่มโทษ ทั้งโทษปรับและโทษจำคุก และหากพบขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา
ผู กระทำความผิดมีลักษณะคลายเมาจนไมสามารถควบคุมตนเองไดในพื ้นท่ี
สาธารณะจะตองถูกลงโทษปรับเพ่ิมเติมจากฐานความผิดปกต ิ
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
    กำหนดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชปริมาณแอลกอฮอลเกินกวา 0.5 
เปอรเซ็นต รวมไปถึงการแจงปริมาณแอลกอฮอลบนฉลากบรรจุภัณฑเครื่องดื่มทุก
ชนิดเพ่ือใหเกิดความชัดเจนปองกันไมใหความสับสนระหวางผูบริโภคและผูบังคับใช
กฎหมาย กำหนดลักษณะของพื ้นที ่สาธารณะ กำหนดลักษณะของเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล กำหนดมาตรการในการลงโทษผูกระทำความผิด และอัตราโทษที่จะลง
แกผู กระทำความผิดอยางชัดเจน  กำหนดสถานที่ควบคุมหรือพื ้นที่สำหรับดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ รวมไปถึงการจำกัดเวลาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในพ้ืนที่สาธารณะ   

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

  1. ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ 
     การใหความหมายเกิดจากกรอบแนวคิดวาพื้นที่สาธารณะจะตองเปนพ้ืนที่ที่พบ
เห็นผูคนไดโดยงาย ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกันออกไปในแตละเขตพื้นที่ อาทิ 
พื้นที่กลางแจง เชน ถนนทางเดินหรือสวนสาธารณะ หรือในยานพาหนะที่กำลัง
เคลื่อนที่  ที่ดินสวนตัวที่วางเปลา หรือในพื้นที่ปด เชน บารรานอาหาร สนามกีฬา 
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และสถานประกอบการอื่น ๆ และหมายความรวมถึงที่ดินของสภาและสวนอื่น ๆ 
ของเขตเทศบาลที่สภากำหนดเปนครั้งคราวและอธิบายไวในประกาศสาธารณะ  
  2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     ดำเนินการโดยใชรูปแบบการกระจายอำนาจใหแตละเขตพื้นที่วางหลักเกณฑ
กำหนดบทบัญญัติที ่จะบังคับใชในเขตพื้นที ่ของตนได โดยถือแนวความคิดวา
ประชาชนควรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะในสถานที่ปดซึ่งถูกจัดไว เชน 
บาร รานอาหาร และการจัดเลี้ยง และนำหลักกฎหมายทั่วไปมากำหนดใหการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาชนะที่เปดแลวถือเปนหลักฐานที่เพียงพอสำหรับ
ความผิดฐานดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะและตองถูกดำเนินการตาม
บทลงโทษที่กำหนดไว เวนแตจะเปนสถานที่ซึ่งกำหนดใหสามารถบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะได 
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
    ประกาศเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่ซึ ่งตองไดรับการคุมครองดวย
เหตุผลเฉพาะเรื่อง กำหนดขอบังคับจำกัดระยะเวลาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
พื ้นที ่สาธารณะเพื ่อลดการสรางความรำคาญใหแกชุมชนและเพื ่อใหสามารถ
ควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง เพ่ิมความปลอดภัยใหแกผูเขาใชในสถานที่นั้น  
     อำนาจหนาที่ในการออกประกาศและควบคุมกำกับดูแลเปนของหนวยงานใน
ระดับทองถิ ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาลเปนผู พิจารณาใน
รายละเอียด กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาตดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสถานที่ใดเปนการเฉพาะ 

ประเทศ
ฝรั่งเศส 

  1. ความหมายของพ้ืนที่สาธารณะ    
     ไมไดมีการกำหนดไวอยางชัดเจน แตจะใหความหมายอยางกวางตามหลัก
กฎหมายมหาชนและกำหนดรูปแบบพื้นที่ที่จำเปนตองไดรับการดูแลเปนรายกรณี 
โดยใหหมายถึงสถานที่ทั ้งหมดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงไดหรือสถานท่ี
สำหรับใชงานรวมกันโดยไมตองคำนึงถึงความเปนเจาของหรือสิทธิในการเขาถึง  
  2. การบังคบัใชกฎหมาย  
     การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะเปนอำนาจหนาที่ของแตละเมือง 
ซึ่งจะระบุพื้นที่สาธารณะของแตละเมืองลงในประกาศกำหนดพื้นที่เปนรายกรณี โดย
ประกาศของแตละเมืองจะออกโดยอาศัยอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3. กรณนีำมาปรับใชแกการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 
     กำหนดใหพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนพื้นที่สาธารณะตามประกาศการควบคุมการดื่ม 
เปนรายสถานที่ไป เขน ถนนใหญ ถนนในซอย ริมทาน้ำ จัตุรัสกลางเมืองตาง ๆ
สวนสาธารณะ พื้นที่สวนกลางที่ประชาชนใชรวมกัน ศาลากลาง โรงเรียน ออฟฟศ 
หองสมุด โบสถ ศูนยกีฬา ปายรถเมล สุสาน สนามเด็กเลน ที่จอดรถสาธารณะ เปน
ตน และอาจกำหนดขอยกเวนการควบคุมแกสถานที่ใด ๆ ก็ได เชน รานอาหาร บาร 
ที่มีการดื่มทั้งภายในรานและบริเวณดานนอกของรานซึ่งทับซอนกับพื้นที่ควบคุมตาม
กฎหมาย สถานที่สาธารณะในการจัดการชุมนุมหรือรวมตัวกันทำกิจการรมตาง ๆ โดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือสถานที่ใด ๆ ซึ่งไดรับอนญุาตเปนการเฉพาะ เปนตน 
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รูปที่ 8 กฎหมายฝรั่งเศสที่เก่ียวของ
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