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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่ง         
ด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่” ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  
(Mixed Methods Research) ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นถึง 1. นโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 2.ผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่             
และ 3.แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินท์ จังหวัดเชียงใหม่ 

ข้อจ ากัดของการวิจัย กล่าวคือ เป็นการศึกษาภายใต้บริบทของย่านเศรษฐกิจในระดับจังหวัด โดยใช้
กฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งยังไม่ครอบคลุมกฎหมายการค้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด ทั้งนี้รวมถึงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เป็นตัวแปร
ส าคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ ท าให้ผลการวิจัยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของสถานการณ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าอิทธิพลของ
สถานการณ์โลกส่งผลต่อการใช้อ านาจของรัฐในการจัดการพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ  

ข้อเสนอแนะในงานวิจัย คือ ควรมีการสร้างกลไกการบังคับใช้นโยบายและกฎหมายให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการใหค้วามรู้ความเข้าใจใน
การด าเนินนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยต้องมีความชัดเจน และสามารถเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการ
ทั้งในส่วนของภาครัฐ และประชาชน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการช่วยลดจ านวนผู้เข้าสู่วงจรการดื่มและในขณะเดียวกับ
โครงสร้างเศรษฐกิจก็ขับเคลื่อนไปได้ 

ค าส าคัญ : นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, ความมั่งค่ังด้านเศรษฐกิจ, นิมมานเหมินทร์ 
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Abstract 

This research project on “State Alcohol Control Policies and the Creation of Economic 
Prosperity in the Area of Nimmanhaemin Road, Chiang Mai Province” was conducted by using 
a mixed methods research. The research results reflected the following facts: 1. Government 
policies and measures on alcohol control in the area of Nimmanhaemin Road, Chiang Mai 
Province 2 .  Economic impacts from alcohol sales under economic development in the area 
of Nimmanhaemin Road, Chiang Mai Province 3 . Guidelines for solving problems arising from 
economic impacts from the alcohol sales under economic development in the area of 
Nimmanhaemin Road, Chiang Mai Province. 

Research Limitations:  This study was conducted within the context of the economic 
district at the provincial level and used alcohol control laws at both national and local levels. 
This did not cover all alcohol trade laws. In addition, the situation of the COVID-19  epidemic 
is also a situation that is a key variable of this research. As a result, the research results were 
within the limitations of such circumstances. It can be seen that the influence of the global 
situation affects the use of state power to manage economic areas indeed. 

Research recommendations: There should be a creation of policy and law 
enforcement mechanisms to achieve the goals of the law efficiently and effectively by 
providing knowledge and understanding in the implementation of related policies and laws, 
which must be clear and can facilitate actions in both government and public sectors in order 
to help reduce the number of people entering the drinking cycle and enhance the drive of 
the economic structure simultaneously. 

Keywords: alcohol control policies, economic prosperity, Nimmanhaemin 
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โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้าน
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ซึ่ ง เป็นผู้ ให้ทุนในการท าโครงการวิจัยในครั้ งนี้  ขอขอบคุณ หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา เครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนี้
รามถึงผู้ประกอบการในถนนนิมมานเหมินทร์  เป็นอย่างยิ่ง ในการให้ข้อมูลและสนับสนุนในการท างาน
ภาคสนามของผู้วิจัย ขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษาโครงการคือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรุณี กาสยานนท์ และ
ผู้ช่วยนักวิจัย ได้แก่ นางสาวพัชรีพร เทพน าชัย นางสาวสร้อยสุดา มั่นหมาย นายชาตรี สอนเทศ และนางสาว
สุทธิดา มณีกุล โดยช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขในโครงการวิจัยนี้ ท าให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยหวัง
ว่าบทความฉบับนี้เป็นมีประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจศึกษาและเป็นเปิดประเด็นทางพรมแดนความรู้ไปสู่การศึกษาใน
ประเด็นอ่ืนๆ ถ้าผิดพลาดประการใดผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว 
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บทสรุปผู้บริหาร 

โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้าน
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่” ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการอธิบายปรากฏการณ์ด้าน
ประเด็นเกี่ยวกับแอลกอฮอล์และประเด็นทางเศรษฐกิจผ่านนโยบายของรัฐโดยมุ่งศึกษาสาระส าคัญของ
ประเด็นดังกล่าวโดยแบ่งเป็น ประการที่หนึ่งทราบถึงนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ประการที่สองผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดจาก
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 
และประการที่สาม แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินท์ จังหวัดเชียงใหม่ โดยประเด็นการศึกษาใน
โครงการวิจัยฉบับนี้อาศัยกรอบทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ แนวคิดว่าด้วยเรื่องมาตรการควบคุมสถานบริการ แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน์ และแนวคิดเรื่องบริโภคนิยม การแสวงหาค าตอบให้ได้มาซึ่งการเขียนข้อ
ผลการวิจัยผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methods Research) ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดย ใช้ แบบสอบถาม (Questionnaire) และใช้ วิ ธี ก ารวิ จั ย เชิ งคุณภาพ 
(Qualitative Research) ด้วยการน ารูปแบบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) ซึ่งในการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างสัมภาษณ์มีทั้งการสุ่มตัวอย่างในรูปแบบแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และ
แบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) ผลการศึกษาโดยสรุปพบว่า  
 (1) นโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 
จังหวัดเชียงใหม่ จากสถานการณ์การซื้อและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย และเป็นนักศึกษาในระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่ เห็นด้วย        
กับกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และรับรู้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเป็นผู้ดื่มสุราและเบียร์มากที่สุด โดยมีเหตุผลในการดื่มคือเพ่ือความสนุกสนาน 
คลายเครียด และข้ากลุ่มกับเพ่ือน ในสถานบันเทิงบริเวณโดยรอบถนนนิมมานเหมินทร์ที่นิยมมากที่สุด
ตามล าดับ ได้แก่  Warm Up Cafe ,Living machine (ลิฟวิ่ง แมชชีน) และ ตะวันแดง มหาซน เชียงใหม่   
โดยสื่อออนไลน์ ป้ายโฆษณาผับ ร้านเหล้า และการชักชวนจากรอบข้าง มีอิทธิพลต่อการดื่มสุราดังกล่าว             
ทั้งนี้ถนนนิมมานเหมินทร์เป็นย่านเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่ในบริเวณชุมชนที่รายล้อมไปด้วย วัด สถานศึกษา หอพัก 
ซึ่งรัฐได้มีข้อบังคับ กฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างเคร่งครัดและรัดกุม            
ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดเวลาจ าหน่ายสุรา การก าหนดเกณฑ์อายุบุคคลที่สามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
เข้าใช้บริการสถานบริการโดยต้องไม่ต่ ากว่า 20 ปี ตลอดจนการก าหนดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์             
ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ กรมสรรพสามิต กระทรวงสาธารณะสุข ต ารวจ 
กรมการปกครอง และสถานพินิจจังหวัดเชียงใหม่  
 (2) ผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่               
ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  ผลการวิจัยพบว่า พ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและการกลายเป็นเมืองท าให้พื้นที่ดังกล่าวได้รับความสนใจจากนักธุรกิจในการเข้ามาตั้งถิ่นฐานและการ
ท าธุรกิจอย่างมาก เนื่องจากมีภูมิศาสตร์ที่ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมือง ใกล้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่            
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ที่มีนักศึกษาและประชาชนเข้ามาอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีก าลังซื้อสูง และลักษณะ          
ทางภูมิศาสตร์ที่เอ้ือต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่ ก่อให้เกิดการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  
หรือโครงการบ้านจัดสรรในพ้ืนที่ กลายเป็นย่านชุมชนและเป็นที่รู้จักและยอมรับในด้านของการเป็นที่ตั้งของ
สถานบันเทิงที่จ าหน่ายแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นที่ดึงดูดของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ เป็นพ้ืนที่
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่ ก่อให้เกิดแต่กับเศรษฐกิจและเป็นรายได้ของรัฐจากการเก็บภาษี 
อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการได้รับทั้งประโยชน์และผลกระทบจากนโยบายการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในเรื่องของการการจัดพ้ืนที่โซนนิ่งร้านค้า การสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมต่างๆ กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ส่วนอุปสรรค ผู้ประกอบการมองว่า นโยบาย
หรือข้อบังคับบางอย่าง ท าให้ผู้ประกอบการร้านค้าเสียประโยชน์ เช่น การก าหนดเวลาปิด -เปิดสถานบริการ 
ก าหนดช่วงเวลาการจ าหน่ายแอลกอฮอล์  โดยเฉพาะนโยบายในช่วงสถานการณ์โควิด- 19 ที่ส่งผลต่อสภาพ
เศรษฐกิจบนถนนนิมมานเหมินทร์เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ผู้ประกอบการต้องมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา    
ทั้งในเรื่องของการใช้กลยุทธ์ทางการตลาด การใช้สื่อสังคมออนไลน์ ภายใต้ข้อจ ากัดที่รัฐก าหนดขึ้ น                
ที่มีการปรับมาตรฐานจากหน่วยงานภาครัฐบ่อยครั้ง และเมื่อไม่ปฏิบัติตามข้อกฎหมายอาจจะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตได ้ 
 (3) แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้             
การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า แม้ว่ารัฐจะมีมาตรการ  
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ในความเป็นจริงการจัดจ าหน่ายแอลกอฮอล์ภายในรัฐมีผลต่อ         
การพัฒนาเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นเรื่องรายได้ของรัฐในการจัดเก็บภาษี ความเป็นอุตสาหกรรมการบริการ          
การท่องเที่ยว โดยหากรัฐมีการบังคับใช้มาตรการ นโยบาย หรือข้อกฎหมายที่เคร่งครัดเกินไป ก็อาจจะส่งผล
กระทบต่อ การจ้างงานที่ลดลงในอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ เป็นต้น  ท าให้การบังคับใช้นโยบาย กฎหมาย 
ข้อบังคับ จ าเป็นต้องมีความยืดหยุ่น ความประนีประนอม โดยภาครัฐได้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
ผลกระทบจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สอดคล้องกับ  นโยบายรัฐว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์                
ไม่ว่าจะเป็น การเอ้ือให้กับกลุ่มธุรกิจผู้ประกอบการที่รู้และเข้าใจในข้อกฎหมายจะท าให้การด าเนินธุรกิจ         
ไดอ้ย่างง่ายขึ้น การผ่อนปรนให้ลูกค้าสามารถช าระเงินตั้งแต่เวลา 23.30 น. และสามารถนั่งอยู่จนสถานบันเทิง
ปิดได้ในเวลา 00.00 น. เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่า ภาครัฐได้มีความพยายามที่จะพัฒนาย่านถนนนิมมาน          
เหมินทร์ให้กลายเป็น เป็นสตรีทอาร์ต ถนนคนเดิน แกลอรี่ หรืออ่ืนๆ ในทิศทางที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้อง         
กับแอลกอฮอล์และเปิดให้มีกลุ่มทุนจากประเทศจีนให้สามารถเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ดังกล่าว ในหลายๆธุรกิจ 
เช่น ร้านค้า โรงแรม เป็นต้น  
 ส าหรับแนวทางแก้ไขหาของภาคประชาสังคมในประเด็นผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ พบว่า ภาคประชาชนได้รับผลกระทบ
ค่อนข้างมากจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็น การเกิดมลภาวะรบกวนต่างๆ เช่น เสียงดัง 
ขยะ กลิ่นไม่พึงประสงค์ ฯลฯ ประเด็นของผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ ที่สามารถให้บริการต่อไปได้ทั้งๆที่ถูกสั่งปิด
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ตลอดจนการถูกกลืนทางวัฒนธรรม ท าให้ในการก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน และภาค
ประชาสังคมเพ่ือให้ถนนนิมมานเหมินทร์ยังคงรักษาความเป็นอัตลักษณ์และฉายภาพตัวเองผ่านความทันสมัย
และร่วมสมัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ต่อไป งบประมาณในการท าวิจัย 120,000 บาท 

          วสันต์ ปวนปันวงศ์ สาขาวิชารัฐศาสตร์  
วิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของการวิจัย 

ว่าด้วยเรื่องการพัฒนารัฐในช่วงหลังยุคสงครามเย็น (Cold War) เป็นต้นมา รัฐในฐานะของศูนย์กลาง
ในการสะท้อนถึงความเจริญของประชาชนที่อาศัยอยู่ในรัฐ โดยเฉพาะความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ การเติบโต
ของความเป็นเมือง ซึ่งน าไปสู่สภาวะตามตัวแบบความเจริญดังประเทศตะวันตกที่มักถูกเรียกว่า “การท าให้
เกิดความทันสมัย (Modernization)” ซึ่งความทันสมัยดังกล่าวในประเทศก าลังพัฒนา (Developing 
Countries) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจให้เป็นระบบทุนนิยม (Capitalism) โดยการส่งเสริม
ภาคเอกชนในการแข่งขันกันในการขายสินค้าให้ด าเนินไปตามกลไกราคา (Invisible Hand) และการสนับสนุน
รูปแบบการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (Democracy) แนวความคิดดังกล่าวมีอิทธิพลอย่างมาที่ท าให้
รัฐหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือน าไปสู่ความคาดหวังของรัฐในการสร้างตัวเองให้กลายเป็น
รัฐที่พัฒนาตามแบบอย่างความเจริญในประเทศตะวันตก 

ส าหรับประเทศไทยการพัฒนาสู่ความทันสมัยได้ก่อตัวขึ้นพร้อมกับบรรยากาศของความขัดแย้ง
ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (Democracy) กับ คอมมิวนิสต์ (Communist)   
ที่ปกคลุมอยู่ในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยชนชั้นน าไทยและผู้น าประเทศในยุคนั้นได้เลือกที่จะสถาปนา
รูปแบบความทันสมัยของรัฐผ่านชาติมหาอ านาจอย่างอเมริกาโดยมีการพัฒนาประเทศภายใต้การสร้าง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการยกระดับความยากจนของประชาชนในรัฐผ่าน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จากบริบทข้างต้นผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นว่ารัฐในศตวรรษที่ 20 ก าลังสะท้อนให้
เห็นว่าความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจว่ามีความส าคัญมากพอๆ กับเกียรติภูมิด้านอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) 
ของรัฐ ฉะนั้นรัฐภายหลังสงครามเย็น (Cold War) จึงมีการแข่งขันกันในการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
ผ่านนโยบายการพัฒนารัฐในด้านต่างๆ อาทิ การศึกษา การท่องเที่ยว และการพานิช เป็นต้น 

กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) ของรัฐที่มาพร้อมกับความเปลี่ยนแปลง
ของโลกยุคใหม่ที่มีการสลายและลดทอนความส าคัญของเส้นเขตแดนของอ านาจรัฐลงที่ เรียกว่า                         
“โลกยุคโลกภิวัตน์ (Globalization)” โดยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรงในทุกมิติ               
ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลก มีผลท าให้ประเทศต่างๆ ในโลกต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
และมีความเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น1 ฉะนั้น โลกาภิวัตน์จึงท าให้เกิดการไหล่บ่าของนักท่องเที่ยว แรงงาน
และแหล่งทุนในต่างประเทศ ซึ่งในหลายประเทศประสบความส าเร็จในการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจผ่าน
การส่งเสริมนโยบายการท่องเที่ยวของรัฐโดยอาศัยการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองให้มีความโดดเด่นในการดึงดูด
เม็ดเงินจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

                                                           
1 ธนพล ศรีธัญพงศ.์ (2559). มองโลกาภิวัตนย์ุคใหมผ่่านแนวคิด digital globalization และ platform business. สืบค้น 7 
มกราคม 2562, จาก https://www.prachachat.net/columns/news-40127 
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ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่เป็นย่านศูนย์รวมความเจริญและเป็นถนนเศรษฐกิจส าคัญสาย
หนึ่งของเชียงใหม่ ด้วยความที่เป็นถนนเพ่ือการท่องเที่ยว ท าให้มีผู้คน เรื่องราว สิ่งปลูกสร้าง นโยบาย และ
แนวคิดการพัฒนาต่างๆ เข้ามาสู่ถนนนี้ โดยเฉพาะปัจจุบันเป็นพ้ืนที่ที่จังหวัดเชียงใหม่ต้องการส่งเสริมให้เมือง
เชียงใหม่เป็นศูนย์ของการศึกษาในระดับภูมิภาคและศูนย์กลางธุรกิจการท่องเที่ยวทางภาคเหนือ 2 ส่งผลให้
บริเวณย่านนิมมานเหมินทร์มีผู้คนเข้ามาอยู่อาศัย มีการเปิดกิจการร้านค้า ร้านอาหาร สถานบันเทิงจ านวน
มาก มีอาคารตึกสูงเพ่ือใช้ในการประกอบธุรกิจโรงแรม อพาร์ทเม้นเพ่ือรองรับการเข้ามาใช้บริการของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่และการมาเยือนของนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะการต้อนรับนักท่องเที่ยวทั้ง
ภายในและต่างประเทศ ธุรกิจที่ได้รับความนิยมอย่างมากในการต้อนรับนักท่องเที่ยวก็คือ ธุรกิจสถานบันเทิง
และร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งมีพ้ืนที่ในการบริการนักท่องเที่ยวทั้งในถนนนิมมานเหมินทร์และ
บริเวณใกล้เคียงซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการดึงดูดนักท่องเที่ยวในยามราตรี3 จากความส าคัญในด้านเศรษฐกิจของ
ถนนนิมมานเหมินทร์ดังกล่าวจึงเลี่ยงไม่ได้ที่จะสร้างความมั่งคั่งให้กับธุรกิจการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ที่มาพร้อมกับการบริการนักท่องเที่ยวจนกระทั่งกลายเป็นสัญญะของการท่องเที่ยวกลางคืนของกลุ่ม
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเมื่อได้เดินทางเข้ามาในจังหวัดเชียงใหม ่

ในการควบคุมการดื่มและการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในไทยได้มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 21 (2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพ่ือประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพ่ือประกอบการ พ.ศ. 2553 ประกาศคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายและข้อ
ระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และ ค าสั่งส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่องห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ สั่ง ณ วันที่ 18 
ตุลาคมพ.ศ.2549 เป็นต้น4 จากกฎหมายข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นถึงการใช้อ านาจรัฐในการตรากฎหมายเพ่ือ
ควบคุมเรื่องแอลกอฮอล์ทั้งผู้บริโภค ผู้จ าหน่าย รวมถึงผู้ประกอบการร้านอาหารสถานบันเทิง ด้วยเหตุนี้ในการ
ออกกฎหมายดังกล่าวของรัฐได้สะท้อนให้เห็นถึงความย้อนแย้งของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของรัฐ  โดยรัฐ
ต้องการต้อนรับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวผ่านจากการเก็บภาษีจากการเที่ยวภายใต้สถานบันเทิงและ
ร้านอาหารที่มักประกอบไปด้วยธุรกิจของการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะย่านเศรษฐกิจที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวอย่างถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

จากบริบทข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการท าวิจัยในประเด็นเรื่องนโยบายการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ว่า
ท้ายสุดแล้วการพัฒนาด้านเศรษฐกิจกับนโยบายของรัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปในทิศทางใด 
โดยมุ่งศึกษาภายใต้วัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ประการดังต่อไปนี้ คือ ประการแรก นโยบายและมาตรการของ
รัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ประการที่สอง 

                                                           
2 ถนนนิมมานเหมินท์ กว่าจะเป็นวันนี้ และวันหน้า. (2560). สืบค้น 7 มกราคม 2562, จาก 
http://compasscm.com/viewissue.php?id=28&lang=th&issue=115 
3 อนินท์ญา ขันขาว. (2560). เชียงใหม่: 'เส้นทางสายโพธ์ิ' กับข้อเสนอโมเดลย่านวัฒนธรรม-เศรษฐกิจแห่งใหม่. สืบค้น 7 
มกราคม 2562, จาก https://prachatai.com/journal/2018/11/79446 
4 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.). (2560). กฎหมายเกี่ยวกับสุรา. สืบค้น 7 มกราคม 2562, จาก 
http://cas.or.th/information/law-and-regulation 
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ผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 
จังหวัดเชียงใหม่ และประการที่สามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการวิจัยดังกล่าว
จะมีประโยชน์ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย
เป็นประโยชน์ต่อองค์กรรัฐในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวยังก่อให้เกิดประโยชน์แก่ภาคี
เครือข่ายภาคประชาสังคม เครือข่ายธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ชุมชน และประชาชน ในการด ารงอยู่ร่วมกันภายใต้
หลักการพฒันาเศรษฐกิจและกลไกนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษานโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนน
นิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

1.2.2 เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  

1.2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
13.2 ขอบเขตประชากร ครอบคลุมกลุ่มประชากรดังต่อไปนี้ 

 องค์กรรัฐและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เป็นตัวแทนระดับชาติ รวมถึงองค์กรรัฐและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่เป็นตัวแทนระดับท้องถิ่น 

 กลุ่มภาคธุรกิจร้านค้าจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่ง-ปลีก เครือข่ายธุรกิจสถานบันเทิง 
เครือข่ายธุรกิจร้านอาหาร หอการค้าจังหวัด สถาบันการศึกษา และชุมชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

 ภาคประชาสังคม องค์กรภาคประชาสังคม นักศึกษา นักท่องเที่ยว ประชาชนในพื้นท่ี 
13.3 ประเด็นทีศ่ึกษา ได้แก่  

 การค้นหานโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่
ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

 การค้นหาผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้
การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  

 การค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมาน เหมินทร์               
จังหวัดเชียงใหม่ 
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1.4 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.4.1 ทราบถึงนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมาน              
เหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

1.4.2 ทราบถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  

1.4.3 ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 
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บทท่ี 2 

ทฤษฎี แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

โครงการวิจัยเรื่องนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้ างความมั่งคั่ง              
ด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่แนวคิดและทฤษฎีดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ  
2.2 แนวคิดว่าด้วยเรื่องมาตรการควบคุมสถานบริการ 
2.3 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
2.4 แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน์ 
2.5 แนวคิดเรื่องบริโภคนิยม 
2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ 

 ในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ                
เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาโดยมุ่งอธิบายถึงนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้าง
ความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจซึ่งจะสร้างค าอธิบายต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นให้ชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้
ท าการศึกษาสาระส าคัญในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยแบ่ง
พรมแดนความรู้ออกดังต่อไปนี้ 

 1.วิวัฒนาการกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย5 

 “สุรา” หรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า "เหล้า" เป็นเครื่องดื่มที่เป็นที่นิยมของมนุษย์มาเป็นเวลาช้านาน  
มนุษย์ดื่มเหล้าในงานรื่นเริงมาตั้งแต่สมัยโบราณ โดยมีบันทึกท่ีมีข้อมูลเก่าแก่ท่ีระบุว่า มนุษย์รู้จักการผลิตเหล้า
ตั้งแต่สมัยสุเมเรียนหรืออาจก่อนหน้านั้นแต่ไม่มี หลักฐานแน่ชัด และเหล้าชนิดแรกที่มนุษย์ผลิตได้คือ "เบียร์" 
ซึ่งเชื่อว่าเกิดจากความบังเอิญในการจัดเก็บผลิตผลทางการเกษตรในยุคนั้นยังไม่ดีนัก จึงท าให้ธัญพืช เช่น ข้าว
บาร์เลย์ และข้าวสาลี ที่เก็บเกี่ยวไว้ ได้รับความชื้นจากอากาศ ท าให้เกิด "การหมัก" โดยเชื้อจุลิทรีย์จนมี
แอลกอฮอล์เกิดขึ้น ได้ข้าวที่มีกลิ่นรสที่เปลี่ยนไปซึ่งมีรสชาติดี กรรมวิธีการผลิตจึงถูกถ่ายทอดและปรับปรุ ง
ต่อมา ซึ่งกระบวนการหมักที่พบโดยบังเอิญถูกถ่ายทอดต่อ ๆ กันมา  ผ่านการปรับปรุงและดัดแปลงจนเกิด
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขึ้นมากมายหลายชนิด เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  สามารถแบ่งได้ 2 ประเภทหลักๆ คือ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ผ่านการกลั่น เช่น เบียร์และไวน์ และ เครื่องดืม่แอลกอฮอล์ที่ผ่านการกลั่น เช่น วิสกี้
และบรั่นดี ในภาษาไทยก็แบ่งประเภทน้ าเมาโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน โดยค าว่า "สุรา" หมายถึง เหล้า น้ าเมา

                                                           
5 บัณฑิต ศรไพศาล และคณะ. (2548). วิวัฒนาการนโยบายควบคุมปัญหาสรุาของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยปัญหา
สุรา, หน้า 1-3. 
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ที่ได้จากการกลั่น และค าว่า "เมรัย" หมายถึง น้ าเมาที่เกิดจากการหมักหรือแช่ น้ าเมาที่ไม่ได้กลั่น  จึงมักเรียก
รวมๆ ว่า "สุราเมรัย” 

 โดยวิวัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยนั้น เชื่อว่ามีมาตั้งแต่
สมัยโบราณและจะรู้กันในรูปแบบของการดื่มสุราหรือเหล้า ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ปรากฏในจารึก
เป็นภาษาเขมรพบที่ปราสาทหินพนมรุ้ง ซึ่งตั้งอยู่บนยอดเขาพนมรุ้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย โดยมีอายุระหว่างพุทธศตวรรษที่ 16 – 18  ซึ่งกล่าวถึงการใช้สุราในการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ทาง
ศาสนา หลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับสุราเริ่มปรากฏให้เห็นเด่นชัดขึ้นตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นต้นมา  
โดยมีผลิตและบริโภคจนพัฒนากลายมาเป็นอุตสาหกรรมและมีระบบการส่งส่วย พัฒนาไปเป็นการเก็บภาษี
อากรสุรา จนกลายเป็นรายได้หลักของประเทศ ซึ่งรัฐได้เข้ามาควบคุมการผลิตและผูกขาดอากรสุราในสมัย
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกดังปรากฏในบทบัญญัติตราสามดวง และเริ่มมีการมีการออกกฎหมายเรื่องน้ าสุรา 
พ.ศ. 2329 ห้ามราษฎรต้มกลั่นสุราโดยมิได้รับอนุญาตเพ่ือการจัดเก็บรายได้ให้รัฐและการปราบปรามสุราเถื่อน 
โดยให้เอกชนประมูลสิทธิในการผูกขาดการผลิต จ าหน่าย และการเก็บอากรสุราและการปราบปรามสุราเถื่อน
แทนรัฐ ถือเป็นกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงแรกของไทย 
 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลที่ 1 มีการสร้างโรงงานสุราบางยี่ขัน ซึ่งเป็นโรงต้มกลั่นสุราของรัฐบาล
แห่งแรกขึ้นและนับตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 2 เป็นต้นมาการเก็บอากรสุรากลายเป็นรายได้ที่ส าคัญส่วนหนึ่งของ
ประเทศเรื่อยมา ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยในช่วงแรกนั้น จะเป็นการออกกฎหมาย
เกี่ยวการผลิต การจัดเก็บภาษีอากร มากกว่าจะเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมการบริโภคสุราหรือแอลกอฮอล์      
โดยในช่วง พ.ศ. 2493  รัฐบาลไทยได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493”                 ซ่ึง
มีส่วนส าคัญใน การควบคุมการผลิตและจ าหน่ายสุราในประเทศเป็นอย่างมาก  
 ต่อมารัฐบาลยังได้ออกกฎหมายเพ่ิมเติมหลายฉบับมาจนถึงในปัจจุบันเนื่องจากการบริโภคเครื่องดื่ม
สุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นมากมาย เช่น อุบัติเหตุ อาชญากรรม ปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัว เป็นต้น นอกจากนี้ยังส่งต่อสุขภาพของผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุของการเกิดโรคต่างๆ ได้แก่ กลุ่มโรคที่เกิดจากแอลกอฮอล์โดยตรง เช่น       
โรคจิตจากสุรา โรคติดสุรา โรคตับแข็งจาก สุรา เป็นต้น กลุ่มโรคที่ได้รับอิทธิพลจากแอลกอฮอล์ เช่น มะเร็ง
ช่องปาก มะเร็งหลอดอาหาร มะเร็งตับ มะเร็งเต้านม เป็นต้น และกลุ่มผลกระทบต่อสุขภาพแบบฉับพลัน เช่น 
อุบัติเหตุ การฆ่าตัวตาย ความรุนแรงและการท าร้าย เป็นต้น 
 จากบริบทข้างต้นจะเห็นได้สุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งที่อยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยมาอย่าง
ยาวนานซึ่งอาจเรียกได้ว่าสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลายเป็นวัฒนธรรมการดื่มกินอย่างหนึ่งที่ผูกพันอยู่กับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของไทยซึ่งไม่สามารถแยกออกจากกันได้ แต่อย่างไรนั้นการดื่มสุราหรือแอลกอฮอล์ย่อม
ส่งผลกระทบอ่ืนๆ ตามมาด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมีแนวคิดในการก าหนดนโยบายเพ่ือควบคุมปัญหาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 โดยเป็นนโยบายเพ่ือควบคุมปัญหาในเบื้องต้นซึ่งยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาในทุกมิติได้ ส่งผลต่อในปี พ.ศ. 2544 เริ่มมีแนวคิดในการก าหนดนโยบายควบคุมปัญหาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือประโยชน์ด้านสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม มีการออกกฎหมาย นโยบาย
และมาตรการต่าง ๆ หลายมาตรการในระยะเวลาอันสั้น6 

                                                           
6 ชนกธิดา ศิริวัตร. (2559). “การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์ามพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ.2551: ศึกษากรณีการบังคับใช้กฎหมาย”, วารสารบณัฑติศึกษา มหาวิทยาลัยธรุกิจบณัฑิตย.์ 5(2), 135.  
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2.สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

  หากพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยจะเป็นลักษณะอิง
ตามล าดับศักดิ์ของกฎหมาย สามารถพิจารณาออกเป็นหลายล าดับด้วยกัน ล าดับแรกได้แก่กฎหมายที่ออกเป็น 
“พระราชบัญญัติ” ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทที่ ส าคัญ ส่วนล าดับรองลงมามี กฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวง ฯลฯ โดยสามารถแบ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่  

(1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
ปัจจุบันประเทศไทยบังคับใช้กฎหมายควบคุมการผลิตและการน าเข้าสุราอย่างเป็นระบบ  โดยการผลิต

สุราจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติสุราและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ส่วนการน าเข้าสุราจะต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายสรรพสามิตและนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งได้แก่  

ก. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 พระราชบัญญัติที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับการผลิตสุราในประเทศไทยมีอยู่ด้วยกัน  2 ฉบับ  คือ 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นการออกกฎหมายเพ่ือจุดประสงค์
ควบคุมสุราทั้งระบบ อย่างเช่น การอนุญาตให้ผลิต การให้จ าหน่าย การขนส่ง การเก็บภาษีและยังเป็นการ
แก้ไขปัญหาสุราเถื่อน สุราไม่ได้มาตรฐานและสุราต่างประเทศโดยมีบทลงโทษก ากับไว้อย่างชัดเจน สาระส าคัญ
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยนี้ คือเป็นกฎหมายแม่บทที่
บัญญัติถึงเนื้อหาของสิทธิ หน้าที่ ข้อห้ามในการผลิตสุราโดยตรง ตลอดจนการก าหนดสถานที่ผลิตสุราให้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือเป็นการควบคุมและก าหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานผลิตสุรา 

ข. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีและการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 สาระส าคัญของ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีและการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  นั้นได้ใช้
พระราชบัญญัติสุราฉบับ พ.ศ. 2493 เป็นแม่บทในการก าหนดการเสียภาษีส าหรับสุราเมื่อมีการผลิตสุรา      
ตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง การเสียภาษีให้กระท าโดยการเปิดแสตมป์สุราที่ภาชนะบรรจุสุราในความ
ควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ เว้นแต่ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีจะก าหนด
วิธีการเสียภาษีโดยวิธีอ่ืน โดยออกเป็นกฎกระทรวงก็ได้ นอกจากนี้ยังมี พระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2528   
ที่มีการก าหนดอัตราภาษีศุลกากรสาหรับสุรา หากมีการน าเข้า ณ จุดผ่านแดนต่างๆ อีกด้วย   

(2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
กฎหมายที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับการซื้อขายสุราในประเทศไทยเป็นกฎหมายที่อนุญาตให้ท าการ

จ าหน่ายได้แต่ขณะเดียวกันก็เป็นกฎหมายจ ากัดการขายสุราไปด้วยเช่นกัน ดังนี้ 7 
ก. กฎหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมการจ าหน่ายสุรา 
สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องการควบคุมการจ าหน่ายสุรานั้นเพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือช่วย
ลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให้ตระหนักถึง
พิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
โดยง่าย  ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่               
และดูแลการจ าหน่ายสุรา ตาม พ .ร.บ. ฉบับนี้ คือ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ            
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นผู้ควบคุมดูแลข้อกฎหมายดังกล่าว 

                                                           
7 มนันญา ภู่แก้ว.(2558). “รู้เฟื่อง..เรื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(ตอนท่ี 1)”. สืบค้น 4 มีนาคม 2562, จาก 
http://www.phuketculture.net/download/doc/law07.pdf  
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ข. กฎหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมการจ าหน่ายสุรา ในบางประเด็น 
 สาระส าคัญของกฎหมายในส่วนนี้ คือการบังคับเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราในสถานการณ์ต่างๆไม่ว่าจะ
เป็นในช่วงที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ .ศ . 2550   หรือในวันส าคัญทางศาสนา เช่น วันมาฆบูชา  วันวิสาข บูชา วันอาสาฬหบูชา                  
และวันเข้าพรรษา  ได้แก่ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 โดยก าหนดห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในวันพระใหญ่ เนื่องจากเห็นว่าการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขัดต่อหลักศีลธรรมในพุทธศาสนา             
และอาจก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาได้ เช่น อุบัติเหตุจากเมาแล้วขับ ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น นอกจากนี้
ยังมีการควบคุมการจ าหน่ายในสถานที่ต่างๆ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม หรือในสถานที่ราชการและรัฐวิสาหกิจ
อีกด้วย เหตุผลที่รัฐประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ อาจเป็นเพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สุขภาพและอุบัติ เหตุขึ้ น ได้ขณะท างานเป็นประจ า  ทั้ งนี้ โดยความเห็นชอบและค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา27 (8) 
และมาตรา31 (7) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

(3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สาระส าคัญกฎหมายที่มีการบังใช้เพ่ือการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์ในประเทศไทย เป็นการจ ากัด

การบริโภคสุราในบุคคลและสถานที่ต่างๆ เช่น สถานบริการ ที่มีการก าหนดพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ. 
2509 โดยเห็นว่าบุคคลประกอบกิจการสถานบริหารบางประเภท ซึ่งอาจด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพ่ือความบันเทิงในสถานบริการนั้น ๆ 
ไม่เหมาะสม เป็นเหตุให้เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง เป็นการสมควรที่จะออกกฎหมาย
ควบคุมสถานบริการนั้น ๆ รวมทั้งการแสดงด้วย ทั้งนี้เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรม 
และประเพณีอันดีของชาติ หรือ ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผู้มีอายุต่ ากว่า  18 ปีบริบูรณ์          
เข้าท างานในสถานบริการ หรือให้ผู้มีอายุต่ ากว่า20 ปีบริบูรณ์เข้าใช้บริการในสถานบริการระหว่างเวลาท าการ 
หรือจะเป็น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ ห้ามมิให้ผู้ขับข่ีขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่าง
อ่ืน และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานที่ต่างๆ เช่น วัด สถาบันการศึกษา สถานที่ราชการ เป็นต้น 

(4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถูกก าหนดออกมาเนื่องจาก

เชื่อว่า การควบคุมการโฆษณาจะน าไปสู่การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลดลง 8 โดยปัจจุบันประเทศไทย     
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมธุรกิจการโฆษณาหลายรูปแบบ  เช่น พระราชบัญญัติภาพยนตร์              
พ.ศ. 2473 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติยา 
พ.ศ. 2520  (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2537) พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2535 เป็นต้น   

 จะเห็นได้ว่า โดยรวมแล้วสาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย
นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการควบคุมหรือจ ากัดการดื่มสุรา โดยเอาที่ตั้ง สถานที่ เวลา อายุ รวมไปถึงการขับขี่

                                                           
8 มุนี คล้ายสังข.์ (2558). “การควบคุมการโฆษณาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ใน 
เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลกัสูตร “ผู้พิพากษาผู้บรหิารในศาลช้ันต้น” รุ่นที่ 14 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝา่ยตลุาการ
ศาลยุติธรรม ส านักงานยุติธรรม,หน้า 10  
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ยานพาหนะเป็นเงื่อนไขในการออกข้อก าหนด แต่ทั้งนี้แล้วการที่รัฐได้ออกกฎหมายมาจ านวนมากเพ่ือควบคุม
ในเรื่องต่างๆ จะไม่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ หากประชาชนผู้ต้องเคารพกฎหมายนั้นไม่ปฏิบัติตาม 

3.การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จากผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ทวีความรุนแรงขึ้นในสังคมไทย ไม่ ว่าจะเป็นใน
ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น การเกิดโรคเรื้อรัง อุบัติเหตุ และปัญหาสังคม เช่น
อาชญากรรม ความรุนแรงในครอบครัว การเกิดหนี้สิ้น ฯลฯ9 ท าให้รัฐบาลตระหนักในปัญหาดังกล่าว เป็นเหตุ
ให้เกิดการก าหนดมาตรการส าคัญต่างๆ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเป็นกฎหมายควบคุม
พฤติกรรมทั้งของผู้ผลิต ผู้ขาย และผู้บริโภค โดยมุ่งเป้าหมายเพ่ือลดจ านวนของนักดื่มหน้าใหม่และลด
ผลกระทบที่จะตามมาควบคู่กันไป ซึ่งกฎหมายที่ส าคัญใช้บังคับเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย
นั้น ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยหลังจากมีการบังคับใช้ได้มีประเมินผล
วิเคราะห์มาตรการดังกล่าวว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ทั้งในด้านของการจ าหน่าย การควบคุมการ
บริโภคและการโฆษณาผ่านสื่อต่างๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่ากลไกบังคับใช้กฎหมายยังไม่ดีเท่าที่ควร และยังมีปัจจัยอื่น
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้มีอ านาจ/ผู้มีอิทธิพล การแทรกแซงของธุรกิจสุรา  รวมทั้งค่านิยมของคนรุ่นใหม่ที่
เปลี่ยนแปลงไป ท าให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ผลน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 

 ฉะนั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานตามมาตรการต่างๆ ครอบคลุมทุกมิติ        
โดยร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการลดความชุกของการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการด าเนินงานร่วมกับชุมชน ชมรมที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบบ าบัดสุราการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในคลินิก การพัฒนานโยบาย เช่น การสนับสนุนร้านนมรอบสถานศึกษา โครงการ
สถานศึกษาปลอดเหล้า/บุหรี่ ของกระทรวงศึกษาธิการ การงดเหล้าเข้าพรรษา และด าเนินการตรวจบัตร
ประชาชนในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รวมทั้งร่วมพัฒนานโยบาย
ใหม่ในอนาคตกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐและเอกชน ในเรื่องของการก าหนดภาษี - เงินเฟ้อ ลดช่วงภาษี
ที่แตกต่าง สัดส่วน ภาษีปริมาณต่อมูลค่า ภาษีเหล้าส าหรับท้องถิ่น มาตรการใบอนุญาตต่างๆ เช่น การลด
จ านวนใบอนุญาต ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาต แยกใบอนุญาตร้านจ าหน่ายสุรา โดยเฉพาะการ
จ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเด็กและเยาวชน รวมถึงการบังคับใช้และพัฒนาอนุบัญญัติกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ให้ครอบคลุมและทันสมัยต่อสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของปัจจุบันและในอนาคต10 

4.มาตรการควบคุมการโฆษณาและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เพ่ิมจ านวนมากขึ้นในทุกๆ ปีและมีแนวโน้ม
สูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ผู้บริโภคหันมาดื่นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาจากการโฆษณาเชิญชวนซึ่งเป็นกล
ยุทธ์ทางการตลาดจองผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือให้ผู้บริโภคนั้นหันมาบริโภคสินค้าของตน ในปัจจุบันที่มีการแข่งขัน
ทางการตลาดสูงมา ประกอบกับเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การโฆษณาเป็นไปได้อย่า ง

                                                           
9 ยงยุทธ ขจรธรรมและคณะ. (2547). นโยบายและมาตรการในการควบคุมการบรโิภคแอลกอฮอล์. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาต,ิ หน้า 8.  
10 ส านกังานคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล.์ (2561). 1 ทศวรรษ พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551. นนทบุรี: กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, หน้า 18. 
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สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งเป็นการประหยัดต้นทุนการโฆษณาขึ้นจากในอดีตอย่างมาก จนท าให้ผู้บริโภครู้สึก    
คล้อยตาม เกิดความอยากบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้บริโภคที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ ที่เมื่อได้รับสื่อโฆษณามากๆ ประกอบกับค่านิยมในปัจจุบันย่อมที่จะรู้สึกอยากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เกิดเป็นนักดื่มหน้าใหม่เพิ่มมากขึ้น11 
 ด้วยเหตุนี้ท าให้เกิดแนวคิดที่รัฐควรจะเข้ามามีบทบาทแทรกแซงเพ่ือก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการ
ควบคุมการโฆษณาและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
โดยมาตรการที่รัฐจะน ามาใช้ในการควบคุมการโฆษณาท่ีส าคัญคือ  

1) มาตรการที่มีลักษณะป้องกัน  
มาตรการที่มีลักษณะป้องกัน กล่าวคือ เป็นมาตรการที่รัฐจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนดเกณฑ์และ

เงื่อนไขโดยจะมีการตรวจสอบโฆษณาก่อนที่จะมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน แต่มาตรการนี้ได้ถูกต่อต้านเป็น
อย่างมาก เนื่องจากเกิดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดกับการปฏิบัติเกี่ยวกับโฆษณาระหว่างรัฐกับหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ กับผู้ประกอบการหรือนักโฆษณา ซึ่งการที่รัฐเข้ามาแทรกแซงการโฆษณาท าให้โฆษณาหลายชิน
บิดเบือนวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของผู้ท าการโฆษณา อีกท้ังก่อให้เกิดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ ท าเกิดความ
ล้าช้าทางธุรกิจ และเป็นการเพ่ิมภาระเกี่ยวกับต้นทุนสินค้าหรือบริการประเภทนั้น 12 

2) มาตรการที่เกี่ยวกับสินค้า  
มาตรการที่เกี่ยวกับสินค้า กล่าวคือเป็นมาตรการที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลทางธุรกิจ โดยมีการก าหนด

เกณฑ์ในบางเรื่องที่อาจะก่อให้เกิดความเสียหายและเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค และการแข่งขันทางการค้า เช่น 
การจ ากัดอายุของผู้บริโภคในการเช้าถึงผลิตภัณฑ์ การก าหนดสถานที่ในการจ าหน่าย เป็นต้น เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองผู้บริโภคท่ียังมีวิจารณญาณไม่เพียงพอต่อการบริโภคสินค้านั้นๆ 13 

3) มาตรการที่มีลักษณะเป็นการแก้ไขปัญหา  
มาตราที่มีลักษณะเป็นการแก้ปัญหา เป็นมาตรการที่เป็นการตรวจสอบงานโฆษณา (Monitoring) ที่มี

การเผยแพร่ออกสู่สาธารณชน มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการที่ปรากฏให้เห็นทั่วไปในกฎหมายหลายๆฉบับ 
โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการที่เปิดโอกาสให้รัฐสามารถเข้ามาตรวจสอบงานโฆษณาที่มีการ
เผยแพร่เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งมีการจัดระบบต่างๆในการตรวจสอบและการ
เยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการโฆษณารวมถึงก าหนดความรับผิดชอบของผู้โฆษณาหรือแก้ไข
ข้อบกพร่องในงานโฆษณา เป็นต้น 14 
 ในการก าหนดมาตรการกฎเกณฑ์ต่างๆ ขึ้นมานั้น ก็เพ่ือควบคุมไม่ให้ผู้ประกอบการเอาเปรียบผู้บริโภค 
โดยในระยะแรกจะเป็นการเข้ามาควบคุมผู้ประกอบกิจการ ภายหลังได้มีการขยายเข้าไปในการโฆษณา เช่น 
ก าหนดการโฆษณาจะต้องไม่เป็นข้อความเท็จหรือโน้มเอียงไปในทางที่ก่อให้ประชาชนเข้าใจผิดในสินค้าบาง
ประเภทอย่างยา เครื่องส าอาง หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งจะต้องมีการแสดงข้อความบางอย่างเพ่ือเป็นการ
ป้องกันอันตรายที่จะเกิดจากการโฆษณาสินค้านั้น โดยการโฆษณานั้น อาจท าการผ่านสื่อต่างๆ เช่น 

                                                           
11 อดิศร เข็มทิศ. (2560). มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผ์่านสื่ออินเตอร์เนต็. 
(วิทยานิพนธ์ปริญญานติิศาสตรมหาบัณฑติ). มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย,์ หน้า 6. 
12 เพิ่งอ้าง, หน้า 7 
13 เพิ่งอ้าง, หน้า 8 
14 เพิ่งอ้าง,หน้า 9  
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หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต ฯลฯ อันเป็นการควบคุมไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจเอาเปรียบผู้บริโภคจากการ
โฆษณา15 
 อย่างไรก็ตาม มาตรการควบคุมการโฆษณาและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยนั้นอยู่ภายใต้
การบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้โดยได้ก าหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไว้หลายมาตรการ ได้แก่16 

1. มาตรการเกี่ยวกับควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 1) มาตรการควบคุมบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค าเตือนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปัจจุบันมี
การออกประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้
ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้   
ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือ
บริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบริการ และจะต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้
บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม 
เช่น ข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่าจะท า ให้ประสบความส าเร็จในทางสังคมหรือทางเพศหรือท าให้สมรรถภาพ
ทางร่างกายดีขึ้น ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 
ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน เป็นต้น 
 2) มาตรการควบคุมสถานที่ห้ามขายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยได้ก าหนดสถานที่หรือ 
บริเวณท่ีห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้หลายแห่งด้วยกัน เช่น วัด สถานที่ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการ
น้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น และได้ก าหนดสถานที่หรือบริเวณที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมเติม เช่น สถานี
ขนส่ง ท่าเรือโดยสาร สาธารณะ สถานีรถไฟ บนทาง เป็นต้น ทั้งนี้ได้มีก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เป็นสถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยเช่นเดียวกัน  มีเพียง
สถานที่หรือบริเวณ ไม่ก่ีแห่งที่ก าหนดห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพียงอย่างเดียว ได้แก่ หอพัก บนทาง และ
มีเพียงหนึ่งแห่งที่ก าหนดให้เป็นสถานที่ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพียงอย่างเดียว คือ บนทางในขณะขับ
ขี่หรือในขณะอยู่ในรถหรือบนรถ 
 3) มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยได้มีการก าหนดวันห้ามขาย                 
ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา ยกเว้นการขายเฉพาะร้านค้า
ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ ในส่วนของเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นมีก าหนดไว้
โดยห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา 
และตั้งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา ยกเว้นการขายเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ในอาคารท่า
อากาศยานนานาชาติ และการขายในสถานบริการซึ่งเป็นไปตามก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  

                                                           
15 ภัทรภา สุขพงษ์ไทย.(2550). มาตรการทางกฎหมายในการห้ามโฆษณาผลิตภัณฑย์าสูบ. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยอสัสมัชัญ, หน้า 21-22. 
16 อ้างแล้ว,“การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 : ศึกษากรณี
การบังคับใช้กฎหมาย”, หน้า 37. 
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 4) มาตรการควบคุมอายุและพฤติกรรมของผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีการก าหนดห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับบุคคล 2 ประเภท ได้แก่ (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่ายี่สิบปี บริบูรณ ์และ (2) บุคคลที่
มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ 
 5) มาตรการควบคุมลักษณะและวิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลักษณะและวิธีการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ดังต่อไปนี้ ต้องห้ามตามกฎหมาย (1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ (2) การเร่ขาย (3) การลดราคาเพ่ือ
ประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย (4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการ 
การชิงโชคการชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือผู้น าหีบ
ห่อหรือสลากหรือสิ่งอ่ืนใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ (5) โดยแจก แถม ให้ หรือ
แลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอ่ืน หรือการให้บริการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะตัวอย่างของ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการก าหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่เป็นการบังคับซื้อเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์
โดยทางตรงหรือทางอ้อม (6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 

2. มาตรการเกี่ยวกับควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์17 
 การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปตาม มาตรา  32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่บัญญัติไว้ว่า 
 1) การห้ามโฆษณาโดย ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม 2) การโฆษณา
ที่กระท าได้ โดยการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใดๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท า       
ได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุ
ภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์           
หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 ปัจจุบันได้มีกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพ่ือประกอบการ
โฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ก าหนดรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ เช่น กรณี
ใช้สื่อทางโทรทัศน์ การแสดงภาพโดยผ่านเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่ออ่ืนใดในท านองเดียวกัน ต้องมี
ขนาดไม่เกิดกว่าร้อยละ 5 ของพ้ืนที่โฆษณาทั้งหมดและไม่เกินกว่า 2 วินาที โดยแสดงได้ตั้งแต่เวลา 22.00 น. 
ถึง 05.00 น. และให้แสดงภาพสัญลักษณ์ดังกล่าวเฉพาะในตอนท้ายของการโฆษณาเท่านั้น กรณีสื่อสิ่งพิมพ์ 
ต้องมีขนาดไม่เกินกว่าร้อยละ 5 ของพ้ืนที่โฆษณาทั้งหมด โดยห้ามแสดงที่ปกหน้า ปกหลัง คู่กลางหน้า หรือสิ่ง
ห่อหุ้มสื่อสิ่งพิมพ์ดังกล่าว กรณีสื่ออ่ืนใดนอกเหนือจากนี้ ต้องมีขนาดไม่เกินร้อยละ 3 ของพ้ืนที่โฆษณาในสื่อ
นั้นๆ ทั้งนี้ให้มีการแสดงข้อความค าเตือนทุกครั้งและตลาดเวลาที่มีการแสดงภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ที่บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยรูปแบบของข้อความค าเตือนนั้นให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศก าหนด18 

สรุป จากแนวคิดเก่ียวกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐข้างต้นพบว่ารัฐเป็นตัวแสดง
ที่ส าคัญในการก าหนดพฤติกรรมการดื่มสุราหรือแอลกอฮอล์ซึ่งปรากฏออกมาในรูปแบบของกฎหมายใน
รูปแบบต่างๆที่มีเนื้อหาสาระแตกต่างกันไป แต่ท้ายที่สุดแล้วสิ่งที่รัฐต้องการก็คือการควบคุมเรื่องเกี่ยวกับสุรา
                                                           
17 จักรกฤช ณ นคร. (2559). มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติเครื่อง ดื่ม
แอลกอฮอล์พุทธศักราช 2551. วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 7(2), 39. 
18 เพิ่งอ้าง, หน้า 45 
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หรือแอลกอฮอล์อย่างครอบวงจร ฉะนั้นในงานวิจัยฉบับนี้จึงให้ความส าคัญกับประเด็นเรื่องมาตรการของรัฐที่มี
ผลบังคับใช้เรื่องแอลกอฮอล์ โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐเป็น
แนวทางในการศึกษาเพ่ือมุ่งอธิบายเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งทั้งสองประเด็น
ดังกล่าวเป็นวัตถุประสงค์หลักในงานวิจัยฉบับนี้ 

2.2 แนวคิดว่าด้วยเรื่องมาตรการควบคุมสถานบริการ 

 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดว่าเรื่องมาตรการควบคุมสถานบริการมาใช้เป็นกรอบในการอธิบายเนื่องจาก
ประเด็นเรื่องการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่มักนิยมมีการจ าหน่ายในสถานบริการโดยเฉพาะพ้ืนที่
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ฉะนั้นในงานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งเน้นสะท้อนเนื้อหานโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของรัฐจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้องค์ความรู้จากแนวคิดว่าเรื่องมาตรการควบคุมสถานบริการมาเป็นกรอบใน
การศึกษาเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของการศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ กล่าวคือ พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 ได้อธิบายถึงลักษณะสถานที่ที่เป็นสถานบริการ คือ สถานที่มีดนตรี มีนักร้องหรือพนักงาน
ขับร้องเพลงกับลูกค้าหรือนั่งกับลูกค้า เป็นสถานบริการ หรือยินยอมให้มีการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือ
เครื่องดื่มหรือแสดงการเต้น เป็นสถานบริการ , สถานที่มีการจ าหน่ายสุราและมีการแสดงอ่ืนใด แม้ว่าไม่มี
พนักงานมานั่งกับลูกค้าและไม่มีการเต้นบริเวณโต๊ะก็ตาม แต่ถ้าเปิดเกินเวลา 24.00 น. ก็เป็นสถานบริการ19 
ทั้งนี้ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2548 ได้อธิบายเรื่อง
สถานบริการเพ่ิมเติม คือ กรณีสถานบริการที่ได้รับอนุญาตได้ก าหนดเวลาเปิด-ปิด เอาไว้เกินกว่าเวลา 24.00 น. 
สามารถจ าหน่ายสุราในสถานบริการดังกล่าวได้จนกว่าจะถึงเวลาปิดสถานบริการ (ตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี) และกรณีสถานที่ที่กฎหมายถือว่าเข้าลักษณะเป็นสถานบริการแล้ว แต่สถานที่นั้นไม่มี
ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ย่อมเป็นความผิดตามกฎหมายนี้ กรณีสถานที่ที่กฎหมายถือว่าเข้าลักษณะเป็น
สถานบริการแล้ว แต่สถานที่นั้นไม่มี ใบอนุญาตตั้ งสถานบริการ ย่อมเป็นความผิดตามกฎหมายนี้                 
จากพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 และ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2548 จะพบว่าการนิยามค าว่าสถานบริการมักจะมีการจ าหน่ายสุราร่วมด้วย            
ซึ่งมีทั้งข้อก าหนดมาตรการในการบังคับใช้ เวลาในการซื้อขาย ด้วยเหตุนี้ในพ้ืนที่ศึกษาถนนนิมมาน เหมินทร์ 
ซึ่งเป็นย่านเศรษฐกิจของการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่โดยมีจ านวนสถานบริก ารและร้านอาหาร         
เป็นจ านวนมาก จากความหมายของสถานบริการตามข้อกฎหมายดังกล่าวผู้วิจัยเล็งเห็นความส าคัญว่ามี
ประโยชน์ต่องานวิจัยฉบับนี้ซึ่งจะฉายภาพให้เห็นถึงปรากฏการณ์การจ าหน่ายและการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในพ้ืนอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานบริการ 

 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานบริการในงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมเนื้อหา
ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยแบ่งออกดังต่อไปนี้ 

1. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ว่าด้วยเรื่องมาตรการการควบคุมสถานบริการ 

                                                           
19 ความรู้เรื่องสถานบริการ (โดยย่อ). (2559). สืบค้น 23 พฤษภาคม 2562, จาก 
https://aphirakn.blogspot.com/2016/12/blog-post.html 
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 ตามมาตรา 3 (2) ในพระราชบัญญัตินี้ (3) “สถานบริการ” หมายความว่า สถานที่ที่ตั้ง
ขึ้นเพ่ือให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้าดังต่อไปนี้ (1) สถานเต้นร า ร าวง หรือ
รองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ (2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา 
น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ โดยมีผู้บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้า 

 ตามมาตรา 4 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ในการพิจารณาอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ค านึงถึงประวัติการกระท า
ความผิดต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาต 

 ตามาตรา 7 อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง (1) 
ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานศึกษา 
โรงพยาบาล สถานพยาบาล ที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตาม
กฎหมายว่าด้วยหอพัก ในขนาดที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่สถานที่
ดังกล่าวแล้ว (2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่
ประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง  

 ตามมาตรา 10 ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการให้ใช้ได้จนถึง วันที่ ๓๑ ธันวาคม ของปีที่
ออกใบอนุญาต ผู้รับอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื่นค าขอ
เสียก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอ ดังกล่าวแล้ว จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้
จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น 

 ตามมาตรา 16/1 ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลย    
ให้ผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ซึ่งมิได้ท างานในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถานบริการ
ระหว่างเวลาท าการเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถาน
บริการตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถ่ายและระบุอายุของผู้ซึ่งจะเข้าไปในสถานบริการ
ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะเข้าไปในสถานบริการไม่ยินยอมให้ตรวจเอกสารราชการหรือไม่มีเอกสาร
ราชการและเข้าไปใน สถานบริการ ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ
โดยพลัน ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งและ หลักเกณฑ์และวิธีการในการแจ้งและการรับแจ้งให้
เป็นไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 

2. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาตและการด าเนินกิจการสถานบริการ        
พ.ศ. 2549 ว่าด้วยเรื่องมาตรการการควบคุมสถานบริการ 
 หมวด 1 การขออนุญาต การอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต  ข้อ 3 ในการพิจารณา

อนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ค านึงถึงประวัติการกระท าความผิดต่อ
กฎหมายของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการ โดยผู้ขออนุญาตต้องไม่มีประวัติการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้จนถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามปี และไม่
เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดทางอาญาอันมีลักษณะที่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

3. พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560 ว่าด้วยเรื่องมาตรการการควบคุมสถานบริการ 
 ตามมาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (3) ของบทนิยามค าว่า “สถานบริการ” ในมาตรา 3 แห่ง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน“(3) สถานอาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้
บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล (ข) 
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สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ  หรือ (ค) 
สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

4. ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 46/2559 ว่าด้วยเรื่องมาตรการการควบคุมสถาน
บริการ 

 “ข้อ ๖/๑ ผู้ใด (1) เปิดสถานบริการ หรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่
คล้ายกับสถานบริการภายในระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือค าสั่ง
ปิดตามข้อ 4 วรรคสอง หรือข้อ 5 วรรคสอง (2) เปิดให้บริการ สถานที่ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ หรือสถานบริการหรือสถานประกอบการ ที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา
หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา อันเป็นการฝ่าฝืนค าสั่ง ตามข้อ 4 วรรคสาม หรือ
ข้อ 4 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

จากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานบริการข้างต้นอาศัยค าอธิบายจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กล่าวคือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาตและ
การด าเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560 และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 46/2559 โดยเนื้อหากฎหมายดังกล่าวมุ่งอธิบายการควบคุมสถาน
บริการภายใต้อ านาจรัฐโดยมีลักษณะของการบังคับ ควบคุม ตรวจสอบ และการอนุญาตกระท าการ ฉะนั้นใน
งานวิจัยฉบับนี้จึงอาศัยองค์ความรู้ดังกล่าวมาเป็นกรอบแนวทางในการอธิบายโดยให้ความส าคัญแก่สถาน
บริการที่มีการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งจะท าให้ผู้วิจัยได้ตอบค าถามในวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยในการอธิบายปรากฏการณ์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ภายใต้นโยบายการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐการสร้างความมั่งค่ังด้านเศรษฐกิจ 

2.3 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ในงานวิจัยในครั้งนี้ได้น าแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอธิบายในประเด็นเรื่องนโยบาย   
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาถึงบทบาทของรัฐภายใต้ตลาดแบบเสรีทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน์ที่บทบาทของรัฐที่มี
การปรับตัวเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับระบบทุนนิยมจนแปรเปลี่ยนสภาวะโดยมุ่งสร้างความ
เจริญด้านเศรษฐกิจ ในระบบทุนนิยมที่มีตลาดและกลไกการค้าเป็นตัวขับเคลื่อนการท างานของระบบเศรษฐกิจ
ท าให้ปัจจัยด้านการตลาดกลายเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการพัฒนาของรัฐ    
ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดว่าอะไรคือวาระส าคัญของชาติและต่อนโยบายของรัฐบาล ด้วยเหตุนี้รัฐได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากการค านึงถึงค าว่าชาติมาเป็นการค านึงถึงความเป็นรัฐในแง่ของเศรษฐกิจซึ่งเหตุผลด้านเศรษฐกิจเริ่มทวี
ความส าคัญและมีน้ าหนักมากขึ้นมากกว่าเหตุผลด้านความมั่นคง เสรีภาพทางการเมือง การพัฒนาประเทศ 20 
ฉะนั้นผู้วิจัยจึงใช้แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาอธิบายเพ่ือมุ่งอธิบายความย้อนแย้งที่ เกิดขึ้นจาก
กระบวนการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่ตรงข้ามกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ 
สาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีดังต่อไปนี้ 

1.ความส าคัญของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  

                                                           
20Strange, S. (1996). The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy. Cambridge 
University press, p. 1-22. 
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 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจที่ให้เสรีภาพแก่ภาคเอกชนใน การเลือก
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน สามารถเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ต่างๆ ที่ตน
หามาได้ มีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งการเลือกอุปโภคบริโภคสินค้า และบริการต่างๆ แต่ทว่า
เสรีภาพดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินการใดๆจะต้องไม่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลอื่น ใช้ระบบของการแข่งขันโดยมีราคาและระบบตลาดเป็นกลไกส าคัญในการจัดสรร
ทรัพยากร โดยรัฐบาลจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะมีหน้าที่เพียงการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองและการป้องกันประเทศ 21 ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น คือ เอกชนมี
เสรีภาพในการเลือกตัดสินใจด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ก าไรและการมีระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเป็น
แรงจูงใจท าให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เอกชนจะท างานอย่างเต็มที่ เนื่องจากผลิต
ได้มากน้อยเท่าไรก็จะได้รับผลตอบแทนหรือรายได้ไปเท่านั้น ภายใต้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนี้ จะสามารถ
คิดค้นสิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมหรือเทคนิคใหม่ๆ อยู่เสมอ ท าให้เกิดการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา  ส่วนข้อเสียของ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น มักก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าอันเนื่องจากความสามารถที่แตกต่างกันใน
แต่ละบุคคลโดยพ้ืนฐาน ท าให้ความสามารถในการหารายได้ไม่เท่ากัน ผู้ที่มีความสามารถสูงกว่าจะเป็นผู้
ได้เปรียบผู้ที่ อ่อนแอกว่าในทางเศรษฐกิจ  ในหลายๆ กรณี ราคาหรือกลไกตลาดยังไม่ใช่เครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น สินค้าและบริการที่มี
ลักษณะของการผูกขาดโดยธรรมชาติหรือสินค้าและบริการสาธารณะ ซึ่งได้แก่ บริการด้านสาธารณูปโภค 
(น้ าประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ ฯลฯ) โครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน เขื่อน สะพาน ฯลฯ) จะเห็นได้ว่าสินค้าและบริการ
ดังกล่าวส่วนใหญ่จะต้องใช้เงินลงทุนมาก เทคโนโลยีที่ทันสมัย เสี่ยงกับภาวการณ์ขาดทุน เนื่องจากมีระยะการ
คืนทุนนาน ไม่คุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ ท าให้เอกชนไม่ค่อยกล้าลงทุนที่จะผลิต ส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามา
ด าเนินการแทน อันเนื่องจากสินค้าและบริการเหล่านี้เป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนต้องการ จะเห็นได้ว่า
กรณีดังกล่าวราคาไม่สามารถเข้ามาท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรได้ ซึ่งการใช้ระบบการแข่งขันหรือกลไก
ราคาอาจท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างสิ้นเปลือง เช่น ในบางช่วงที่มีการแข่งขันกันสร้าง
ศูนย์การค้าเพราะคิดว่าเป็นกิจการที่ให้ผลตอบแทนหรือก าไรดี ศูนย์การค้าเหล่านี้เมื่อสร้างขึ้นมามากเกินไปก็
อาจไม่มีผู้ซื้อมากพอ ท าให้ประสบกับการขาดทุน กิจการต้องล้มเลิก เสียทุนที่ใช้ไปในกิจการนั้น เป็นการ
สูญเสียทรัพยากรทางเศรษฐกิจไปอย่างเปล่าประโยชน์และไม่คุ้มค่า เป็นต้น 
 ส าหรับ ประเทศไทยระบบเศรษฐกิจแบบผสมแต่ค่อนข้างไปทางทุนนิยมเอกชนมีบทบาทในการผลิต
ด้านต่าง ๆ มากกว่ารัฐบาลเอกชนมีสิทธิ์ในทรัพย์สินและปัจจัยการผลิต มีเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ มีการแข่งขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพของสินค้ารัฐบาลด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านกิจกรรม
สาธารณูปโภค ระบบเศรษฐกิจของไทยจ าเป็นต้องพ่ึงพาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ มีการแข่งขันกัน
ผลิต มีการขาย และมีการจัดการตามระบบการค้าเสรี ปัจจุบันรายได้สูงสุดของประเทศมาจากสินค้าทาง
การเกษตรถึงร้อยละ 60 ของรายได้ จากการส่งออกทั้งหมด และจากการจ้างแรงงานในสาขาเกษตรถึงร้อยละ 
70 ของแรงงานทั่วประเทศ รัฐบาลจึงให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านการเกษตรเป็นพิเศษ และ
ด้านอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์และ การท่องเที่ยว เป็นอันดับที่ลดหลั่นลงมา 

2.การพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

                                                           
21 ชมพูนิกข์ อัมพรมหา. (2559). “ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ”. สืบค้น 2 มีนาคม 2562, จาก  
https://sites.google.com/site/sersthsastrbeuxngtn22001001/12-rabb-sersthkic-laea-kar-phathna-sersthkic  
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 การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) หมายถึง กระบวนการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือลดหรือขจัดปัญหาความยากจน การว่างงาน การกระจายรายได้ พร้อมกับมีการเปลี่ยนแปลง
สวัสดิการของสังคมไปในทางที่ดีขึ้น  โดยใช้ทรัพยากรเท่าที่จ าเป็นและต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสงวนทรัพยากรไว้ตอบสนองความจ าเป็นของคนรุ่นต่อไปในอนาคตของการพัฒนาที่ยั่งยืน 22 
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่มีความจ าเป็นและมีความส าคัญมากกับทุกๆ ประเทศในโลกไม่ว่า
ประเทศนั้นจะมีระดับของการพัฒนาอยู่ในระดับใดก็ตาม (สูง ปานกลาง หรือต่ า) ส าหรับประเทศไทยซึ่งจัดอยู่
ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาในระดับ ปานกลาง (ประเทศก าลังพัฒนา) ก็เช่นเดียวกันยังจ าเป็นต้องปรับสภาพของ
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือยกระดับมาตรฐานการครองชีพให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

 ปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถสรุปได้ดังนี้23 

 1)  ที่ดินมีพ้ืนที่ประเทศกว้างใหญ่ มีดินและน้ าอุดมสมบูรณ์มีแม่น้ าสายยาวหลายสายไหลผ่านพ้ืนที่
เพาะปลูกมีทรัพยากรป่าไม้ แร่ธาตุ และมีทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวที่อุดมสมบูรณ์  
 2)  แรงงานมีประชากรมีคุณภาพ การศึกษาดี มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมายของบ้านเมืองเป็น
แรงงานมีฝีมือที่มีทักษะ 
 3)  ทุน มีเครื่องมือเครื่องจักรและนิคมอุตสาหกรรมที่ทันสมัย มีสาธารณูปโภคและปัจจัยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา การสื่อสารและการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น
รวมทั้งมีสถาบันการเงินเป็นแหล่งเงินทุนที่ส าคัญของผู้ประกอบการ 

 4)  เทคโนโลยี มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีโดยน าวิทยาการหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ใน
การผลิตสินค้าท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
  5)  ตลาด มีตลาดขนาดใหญ่รองรับผลผลิตอย่างกว้างขวาง  ทั้งตลาดภายในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ ช่วยกระตุ้นให้การผลิตขยายตัว เกิดการจ้างงาน และเกิดธุรกิจใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น การขนส่ง
สินค้า ประกันภัยสินค้า ท าป้ายโฆษณา สิ่งพิมพ์ กล่องกระดาษและบรรจุภัณฑ์ 

  นอกจากนี้ยังมีปัจจัยทางสังคม และการเมืองการปกครอง เป็นปัจจัยสนับสนุนให้การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ได้แก่  

1) สถาบันครอบครัว มีสถาบันครอบครัวที่เข้มแข็ง มีความสามารถในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว
และให้การศึกษาอบรมอย่างมีคุณภาพ 

2) โครงสร้างทางสังคมชนชั้นในสังคมไม่ยึดมั่นตายตัว ชนชั้นล่างหรือกลุ่มคนระดับรากหญ้าสามารถ
เปลี่ยนหรือเลื่อนฐานะทางสังคมได้ง่ายจากการศึกษาและอาชีพ ท าให้เกิดชนชั้นกลางใหม่ ๆ เพ่ิมมากขึ้น เช่น 
วิศวกร ช่างฝีมือ โปรแกรมเมอร์ ฯลฯ ซึ่งเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

3) การเมืองการปกครอง และกฎหมายเป็นประเทศที่มีการปกครองที่มั่นคง  บ้านเมืองสงบ
เรียบร้อย ไม่มีปัญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในอย่างรุนแรง และมีบรรยากาศที่เอ้ือต่อการลงทุนและ

                                                           
22 Terrabkk. (2559). “ปัจจัยชี้วัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ”. สืบค้น 2 มีนาคม 2562, จาก 
https://www.terrabkk.com/news/191785/ปัจจัยชี้วัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
23 กระทรวงศึกษาธิการ. (2544). การพัฒนาเศรษฐกิจ,หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้พื้นฐาน กลุ่มสาระการเรยีนรู้ สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ช้ันมัธยมศกึษาปีท่ี 2. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, หน้า 32-35. 
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การด าเนินธุรกิจ มีกฎหมายส่งเสริมการลงทุน คุ้มครองแรงงาน คุ้มครองผู้บริโภค และสนับสนุนเกษตรกรใน
ด้านราคาผลผลิต เป็นต้น 

 เครื่องชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 24 

          การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดการเจริญเติบโตอย่างเหมาะสมและมี
เสถียรภาพ ส่งผลให้รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลเพ่ิมสูงขึ้น และท้ายที่สุดท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ขึ้น โดยสามารถวัดการพัฒนาเศรษฐกิจจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชน ดังนี้             
            1) ดัชนีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแสดงถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) รายได้ประชาชาติ (National Income: NI) เป็น
ต้น 
           2) ดัชนีวัดความอยู่ดีกินดีของประชาชนแสดงถึงระดับความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น อัตราการอ่าน
ออกเขียนได ้อายุเฉลี่ยของประชากร อัตราการตายของทารก อัตราส่วนของแพทย์ต่อจ านวนประชากรเป็นต้น  
       ในปัจจุบันได้มีการน าแนวคิด ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness: GNH) มา
ใช้เป็นตัวชี้วัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมามุ่งเน้นแต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพียงอย่างเดียว จนละเลยความสุขซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ยังไม่มีดัชนี
วัดความสุขมวลรวมประชาชาติที่แน่นอนหรือชัดเจนในขณะนี้  แต่ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ความส าคัญกับ
ความสุขของประชาชนมากกว่าการมุ่งเน้นแต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ดังนั้น ในงานวิจัยฉบับนี้จึงได้น าแนวคิดเรื่องแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาเป็นแนวทาง
ในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นภาพของบทบาทของรัฐในเรื่องนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีผล
อย่างไรต่อการสร้างความมั่งค่ังด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

2.4 แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน ์

ในประเด็นเรื่องนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความม่ังคั่งด้านเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน์เข้ามาอธิบายโดยพยายาม
เชื่อมโยงเรื่องความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการพัฒนาพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ในจังหวัดเชียงใหม่ให้
กลายเป็นพ้ืนที่ในการดึงดูดนักท่องเที่ยว ฉะนั้นจากบริบทดังลกว่าผู้วิจัยจึงต้องการสะท้อนให้เห็นว่านโยบาย
ของรัฐเรื่องการควบคุมเรื่องแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวในบริบทของโลกาภิวัตน์นั้นมีความสัมพันธ์กัน
อย่างไรผ่านมุมมองโดยใช้แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน์เป็นแนวทางในการศึกษา กระแสโลกาภิวัตน์หรือโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) หรือกระแสโลกในคลื่นลูกที่สามตามทฤษฎี สามคลื่นของอัลวิน ทอฟเลอร์ (Alvin Toffler)  
ประกอบด้วย คลื่นลูกท่ีหนึ่ง (Frist Wave) เป็นการ ปฏิวัติเกษตรกรรม เป็นการปฏิวัติเขียวที่ใช้เวลานานหลาย
พันปี เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบยังชีพสู่ระบบ เศรษฐกิจแบบการค้า คลื่นลูกท่ีสอง (Second Wave) เป็น
การปฏิวัติอุตสาหกรรม ด้วยระบบการผลิตแบบเครื่องจักร และคลื่นลูกที่สาม (Third Wave) เป็นการปฏิวัติ
ทางโทรคมนาคม เป็นความเปลี่ยนแปลงจากการติดต่อสื่อสาร  ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 

                                                           
24 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง.(2554). เศรษฐศาสตร์น่ารู.้ ค้นเมื่อ 2 มีนาคม 2562,  จาก http://fpo.go.th/S-
VSource/ECO/ECO1.htm  
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(international linkage)25  ค าว่าโลกาภิวัตน์เป็นการรวมกันของค าระหว่างโลก (global) กับกระบวนการ (-
ization) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ขยายตัวครอบคลุมที่เป็นโลกไร้พรมแดน เป็นชุดของกระบวนการที่ท า
ให้โลกเป็นหนึ่งเดียวกัน 26 ทั้งนี้มีนักวิชาการให้ความหมายค าว่าโลกาภิวัตน์ไว้ อาทิเช่น27  
 ฮังทิงตัน (Huntington, 1998) เห็นว่า “ในทางสังคมวิทยา ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ได้มีข้อสรุป ร่วมกัน
ประการหนึ่งคือ โลกภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์มีการกลมกลืนทางสังคมและอารยธรรม ซึ่งลดทอนการตระหนัก
ถึงเชื้อชาติและเอกลักษณ์ทางสังคมและอารยธรรม เนื่องจากโลกาภิวัตน์ เป็นการมองโลกในลักษณะเป็นหนึ่ง
เดียวกัน” 
 ฮอฟแมน (Hoffmann, 2006) เห็นว่า “โลกาภิวัตน์มีความเกี่ยวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศถึง
สามด้านได้แก่ การลดลงของอ านาจอธิปไตย (ของรัฐ) และอ านาจขององค์การสหประชาชาติ ความขัดแย้ง
ระหว่างเศรษฐกิจระดับโลกกับความเป็นพลเมืองของแต่ละชาติ และความสัมพันธ์ระหว่างโลกาภิวัตน์กับความ
รุนแรง (เช่น การก่อการร้าย)” 
 มาคิน (Makin, 2002) เห็นว่า “โลกาภิวัตน์เป็นกระบวนการที่มีลักษณะพลวัตในการผลักดันตลาด
ภายในแต่ละประเทศ ทั้งในด้านสินค้า บริการ และสินทรัพย ์ให้เข้าสู่ตลาดโลก” คอตเล่อร์ และคณะ (Kotler, 
Kartajaya, and Huan, 2007) เห็นว่า “โลกาภิวัตน์เป็นการเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่มีความกลมกลืนทาง
วัฒนธรรม มีระบบเศรษฐกิจแบบปิดไปสู่สังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมีระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรี” 
 โดยทฤษฎีโลกาภิวัตน์นี้ได้ถูกน าไปใช้อธิบายในหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นทางการเมืองการปกครอง 
ทางสังคม และเศรษฐกิจ โดยรากฐานทางเศรษฐกิจของโลกาภิวัตน์มาจาก28 ผลงานเรื่องความมั่งคั่งแห่งชาติ 
(The Wealth of Nations) ของอดัม สมิธ น าไปสู่การถือก าเนิดของแนวคิดทุนนิยมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ
ร่วมสมัยในโลกาภิวัตน์ ทั้งการผลิต การบริโภค และการกระจายสินค้าและบริการในตลาดโลก ในระบบตลาด
เสรีซึ่งส่งผลต่ออ านาจการควบคุมของรัฐบาล และส่งผลต่อที่ดิน แรงงาน ทุน และผู้ประกอบการ  
 ทั้งนี้แนวคิดโลกาภิวัตน์นี้แบ่งออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มที่หนึ่ง สนับสนุนโลกาภิวัตน์ โดยเชื่อว่าโลกาภิ
วัตน์ก่อให้เกิดผลบวกต่อรัฐ และรัฐต้านทานผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ได้ กลุ่มที่สอง กลุ่มต่อต้านโลกาภิวัตน์ 
มาจากอิทธิพลของโลกาภิวัตน์ที่ทาให้รัฐมีอ านาจควบคุม  แทรกแซง สั่งการ บงการ ก ากับ เศรษฐกิจ
ภายในประเทศลดลง ทาให้เป็นปัญหากับรัฐจนอาจน าไปสู่การสิ้นสุดบทบาทของรัฐชาติ นอกจากนี้ยังมีแนวคิด
ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ที่ส าคัญอีกหลายแนวคิดทฤษฎี เช่น ทฤษฎีระบบระดับโลก (Global System Theory: 
GST) มีสมมติฐานที่รัฐเป็นชุดของตัวแสดงหนึ่งท่ามกลางตัวแสดงอ่ืนที่สัมพันธ์และเกี่ยวข้องทางเศรษฐกิจ  มา
จากปัจจัยจากการแบ่งงานกันท าและการลงทุนระหว่างประเทศทั่วโลก  บทบาทของสื่อมวลชน และบรรษัท
ข้ามชาติ มีชนชั้นทุนนิยมที่เปลี่ยนผ่าน (transitional capitalist class: TCC) ครอบง าระบบโลก สมาชิกของ
ชนชั้นนายทุนที่เปลี่ยนผ่านมาจากการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจผ่านกิจกรรมของบรรษัทข้ามชาติในทาง
ธุรกิจที่มีอ านาจและอิทธิพลต่อการเมืองและสังคม ที่ส าคัญ คือ สื่อมวลชน ทาให้เศรษฐกิจโลกเป็นระบบเดียว

                                                           
25 ธโสธร ตู้ทองค า.(2547). แนวคิดกระแสโลกและบริบทโลก.เอกสารการสอนชุดวิชานโยบายสาธารณะในบริบทโลก หน่วยที่
1-7.นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หน้า. 6 
26  Ronald Robertson and Joann Chirico. (1985). “Humanity Globalization and Worldwide Religious 
Resurgence.” Sociological Analysis. 46. (3) pp. 220.   
27 ศรีรัฐ โกวงศ์. (2559). “ระบบราชการไทยภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์”.วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ 3(1),  หน้า 44-64 
28 อ้างแล้ว, แนวคิดกระแสโลกและบริบทโลก, หน้า 6 
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ทัว่โลกและชนชั้นทุกชนชั้นที่นาไปสู่การเปลี่ยนผ่าน พัฒนาการทางสังคมของโลกาภิวัตน์ขึ้นอยู่กับการขยายตัว
ของอุดมการณ์ทางวัฒนธรรมว่าด้วยสิทธิมนุษยชน29  และทฤษฎีสังคมโลก (World Society Theory: WST) 
นับเป็นแนวคิดทฤษฎีที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐหรือระบบรัฐกับพัฒนาการอ่ืนของสังคมระดับโลก
นอกเหนือจากรัฐ แตกต่างจากทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) เพราะทฤษฎีระบบโลกเน้นระบบ
เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมที่แตกต่าง ตามแนวคิดทฤษฎีสังคมโลกมีตัวแบบและหลักการที่เป็นข้อจ ากัด
ส าหรับการกระท าของปัจเจกบุคคล วาทกรรมว่าด้วยความชอบธรรม และโครงสร้างขององค์การของกลุ่มและ
สถาบันที่เป็นพ้ืนฐาน บางแง่มุม ทฤษฎีสังคมโลกถูกพัฒนาเพ่ือสนองตอบต่อทฤษฎีระบบโลก และยืนยันถึง
ความส าคัญของวัฒนธรรมและการพัฒนาของวัฒนธรรมของโลกที่เป็นคู่ตรงข้ามกับเศรษฐกิจ และความส าคัญ
ของปัจเจกบุคคลและสมาคมเหนือรัฐที่มีพลังขับเคลื่อนโลกาภิวัตน์30 
 จากความหมายข้างต้นผู้วิจัยจึงมีทรรศนะว่ากระแสโลกาภิวัตน์มีทั้งส่วนในการส่งเสริมการใช้อ านาจ
รัฐและในการกลับกันรัฐก็ย่อมถูกแทรกแซงการใช้อ านาจของตนเองในกระแสโลกาภิวัตน์ ฉะนั้นในงานวิจัย
ฉบับนี้จึงถือว่าแนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน์เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้นโยบายของรัฐในเรื่องการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2.5 แนวคิดว่าด้วยเรื่องบริโภคนิยม 

  ผู้วิจัยได้มีฐานคิดว่าในการท าวิจัยฉบับนี้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นที่มาของการออก
นโยบายของรัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซี่งเป็นผลของการแพร่หลายของวัฒนธรรมการบริโภคนิยม
โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับความนิยมในกระแสของวัฒนธรรมการบริโภคนิยม ความหมายบริโภคนิยม
เป็นค าที่ใช้กันทางวิชาการและในทางสังคมทางวิชาการหมายถึงทฤษฎีที่บอกว่า ยิ่งมีการบริโภคมากข้ึนเพียงใด
ก็ยิ่งจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจทางสังคม ซึ่งการใช้ค านี้มีความหมายไปในทางลบเพ่ือบอกถึง “ลัทธิบริโภคนิยม” 
หรือที่บางคนเรียกว่า “ลัทธิบ้าบริโภค” กลุ่มคนที่ใช้ค านี้ในทางลบเป็นขบวนการป้องกันผู้บริโภคจาก           
การเอาเปรียบล่อลวงหลอกลวงและครอบง าของผู้ผลิตที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองใช้เครื่องมือ
สื่อสารโดยเฉพาะสื่อมวลชนในการโฆษณาชวนเชื่อท าให้ผู้คนหลงใหลอยากได้อยากมีมากขึ้น ปรากฏการณ์ 
“บริโภคนิยม” เป็นผลผลิตที่เกิดขึ้นในวิถีการผลิตแบบทุนนิยมสมัยใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ท าให้มนุษย์มีความ
ต้องการบริโภคมากขึ้น มนุษย์มีความต้องการเพ่ือรักษาการขยายตัวและการด ารงอยู่ของวิถีการผลิตของตน
และตอบสนองความต้องการอย่างไม่มีที่สิ้นสุด31 
 การบริโภคนิยมเป็นวัฒนธรรมกระแสหลักในสังคมสมัยใหม่ ซึ่งใช้วิธีการเน้นผ่านการตลาด           
การบริโภคสินค้าและบริการ ดังนั้นการบริโภคจึงเป็นลักษณะประการหนึ่งของสังคมสมัยใหม่ (modernity)   
ในทุกสังคมทั่วโลก การบริโภคในสังคมสมัยใหม่ไม่ได้เน้นที่ประโยชน์ใช้สอยของสิ่งของ แต่เป็นการบริโภค    
เพ่ือแสดงถึงรสนิยมซึ่งเกี่ยวโยงกับการสร้างความเป็นตัวตนด้วย เพราะถ้าผู้บริโภคอย่างมีภาพลักษณ์ (image) 
อย่างไร ก็จะบริโภคสินค้านั้นๆซึ่งจะเห็นได้ในสังคมระยะหลังๆ ที่หากอยากเป็นชนชั้นที่มีระดับ ก็จะต้องมีวิถี

                                                           
29 Leslie Sklair. (2002). Globalization: A Capitalism and Its Alternatives (3rd ed.). Oxford: Oxford University 
Press,pp 29 
30 Joann Chirico. (2014). Globalization: Prospects and Problems. Thousand Oaks, California: Sage 
Publication. p. 41-43. 
31 กัลยา กนกกุศลพงศ.์ (2547). บรโิภคนิยมของเด็ก: ศึกษากรณีความต้องการและการได้มาซึ่งสิ่งของจากพ่อแม่ในเขต.
กรุงเทพมหานคร. (วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑติ). จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, หน้า 11. 
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ชีวิตหรือไลฟ์สไตล์ (lifestyle) เหมือนชนชั้นที่ตนเองอยากก้าวไปถึง ลักษณะวัฒนธรรมการบริโภคเช่นนี้ 
เรียกว่า “การบริโภคไลฟ์สไตส์” (the consumption of lifestyle)32 
 วัฒนธรรมการบริโภคนิยมเกิดขึ้นจากพ้ืนฐานการขยายตัวในระบบการผลิตสินค้าแบบทุนนิยม         
ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือแปรรูปวัฒนธรรมทางวัตถุให้กลายเป็นสินค้าของผู้บริโภคที่สามารถซื้อขายหรือ
บริโภคได้33 ทั้งนี้ยังมีการมองอีกว่า ระบบบริโภคนิยมเป็นตัวเพ่ิมความสามารถในการคิดค านวณและดึงดูด
ผู้คนก่อให้เกิดคามสัมพันธ์ที่ดีขึ้น ในอีกประเด็นได้มีการมองว่า วัฒนธรรมปริโภคนิยมเป็นตัวสร้างความพึง
พอใจทางร่างกายและอารมณ์โดยสามารถท าให้มีชีวิตที่ดูหรูหราและสะดวกสบาย  
 อย่างไรก็ตาม บริโภคนิยมตามความหมายในปัจจุบัน มีผู้ให้ความหมายว่า 34 เป็นพฤติกรรมของบุคคล
ต่างๆ ที่มีการลอกเลียนแบบและตามแฟชั่นนิยม ไม่ว่าจะเป็นสิ่งของและเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน จ าพวกที่อยู่
อาศัย ยารักษาโรค อาหาร และเครื่องนุ่งห่ม ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น รถยนต์  รถจักรยานยนต์ 
โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ และอ่ืนๆ โดยพฤติกรรมเหล่านี้ ส่วนมากเป็นผลมาจากการโฆษณาชวนเชื่อผ่านตามสื่อ
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ต โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร และอ่ืนๆ ที่ท าให้ผู้บริโภคสนใจที่จะซื้อ
สินค้าและบริการ นอกจากนี้ ยังมีผู้ให้ความหมายว่า ลัทธิบริโภคนิยมในสังคม เกิดขึ้นจากการเลียนแบบใน
สภาวการณ์ผลิตอ่อนด้อย การเร่งเร้าการบริโภคกระตุ้นให้บุคคลเกิดความอยากรู้อยากลอง อยากได้ไม่สิ้นสุด 
พฤติกรรมของคนไทยยุคทุนนิยมบริโภคจึงอยู่ภายใต้สภาวะความอย่างและความปรารถนา ความรู้สึกท่ีต้องดิน
รนแสวงหาวัตถุปัจจัยต่างๆ ทุกรูปแบบมาปรนเปรอตนอย่างไม่สิ้นสุด การบริโภคยุคทุนนิยมบริโภค ไม่ใช่เพียง
การบริโภคหรือเพ่ือให้มีคุณภาพ แต่เพ่ือแสดงถึงความทันสมัยหัวสูง35 
 ทั้งนี้ ได้มีการแยกลักษณะของการบริโภคนิยมระหว่างการบริโภคแบบเห็นคุณค่าการใช้สอย (Use 
Value) คือ สิ่งที่มีคุณค่าในลักษณะที่จ าเป็น กับลักษณะการบริโภคในเชิงสัญญะ (sign) คือ สิ่งที่บริโภคท่ีแสดง
ให้เห็นถึงสถานะทางสังคม ในการบริโภคสัญญะนั้น ตัวอย่างเช่น การเปรียบเหมือนคนป่าในเผ่าหนึ่งที่เขา
ต้องการ นาฬิกา เขาไม่ได้ต้องการใช้สอยนาฬิกา แต่เขาอยากได้มาเพ่ือเป็นสมบัติ ซึ่งถือแสดงเป็น สัญญะของ
อ านาจ ในสังคมสมัยใหม่เป็นสังคมแห่งการบริโภคสัญญะ โดยตรรกะของจิตส านึก ของมนุษย์บังคับให้เราต้อง
ขยายขอบเขตความหมายของสัญญะออกไปไม่มีที่สิ้นสุด เพราะการตอบสนองความต้องการของมนุษย์ให้เป็น
ที่พึงพอใจนั้นเป็นไปได้ยาก เราจึงถูกบังคับให้ บริโภคสัญญะมากข้ึนเป็นล าดับ หากเมื่อใดที่การบริโภคนั้นเป็น
แรงปรารถนา (Desire) ที่ไม่ ได้รับการตอบสนองต่อความปรารถนา หากเมื่อใดที่ได้รับการตอบสนองจะไม่ได้
เป็น แรงปรารถนา ด้วยเหตุและผลนี้ จึงเป็นวัฏจักรของวัฒนธรรมบริโภคนิยม ทุนนิยม และ สัญญะของมนุษย์
ต่อไปเรื่อยๆ36 

                                                           
32 สุริชัย หวันแก้ว. (2540). การเปลี่ยนแปลทางสังคมของไทยและแนวโน้มในอนาคต ตอนปัญหาของไทยยุคสังคมแห่งการ
บริโภค: บริโภคนิยม. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการ Global Competence, หน้า 4.  
33 ธนภูมิ อติเวทิน. (2543). วัฒนธรรมการบริโภคนิยมกับอาการเพื่อสุขภาพในบริบทสังคมเมือง . (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มานุษยวิทยามหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 24.  
34 ยุวดี ช่วยกิจ. (2551). ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดทางการตลาดของฟิลลิป คอตเลอร์กับลัทธิบริโภคนิยม . (วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, หน้า 23. 
35 สิทธิชัย แสงเขียว. (2550). พฤติกรรมการในการใช้จ่ายเงินกู้ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษาสมาชิก
กองทุนหมู่บ้าน ต าบลดุมใหญ่ อ าเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี . (รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยขอนแก่น, หน้า 22. 
36 ทัศนียา บริพิศ. (2557). วัฒนธรรมบริโภคนิยม ทุนนิยมและสัญญะ. วารสารสารอาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์, 14(1). 39-
41. 
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 สรุป จากความหมายของค าว่าบริโภคนิยมข้างต้นที่มีอยู่อย่างหลากหลาย ผู้วิจัยจะน าแนวคิดนี้มาใช้
เป็นกรอบในการอธิบายปรากฏการณ์เกี่ยวกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้าง
ความมั่งค่ังด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมุ่งอธิบายตามกรอบวัตถุประสงค์ที่
จะเชื่อมโยงให้เห็นว่านโยบายเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมีทิศทางอย่างไรนั้น โดยก่อนอื่นต้องท า
ความเข้าใจภายใต้ฐานคิดของกระแสแนวคิดบริโภคนิยมที่อธิบายในเชิงสัญญะว่าการบริโภคเรื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และการจัดจ าหน่ายแอลกอฮอล์เป็นภาพสะท้อนที่เกี่ยวกับกับมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
และการเมือง ด้วยเหตุนี้แนวคิดว่าด้วยเรื่องบริโภคนิยมจึงเป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญที่น าไปสู่ค าตอบใน
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้ในประเด็นเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

วิจัยเรื่องนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นในการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องโดยพิจารณาจากขอบเขตเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่ 1 เรื่องนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

การทบทวนและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ในที่นี้ผู้วิจัยต้องการแสดงให้เห็นว่าที่ผ่านมาผลของงานวิจัยสะท้อนให้เห็นถึงกลไกของรัฐหรือ
มาตรการของรัฐในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างไร โดยประโยชน์ที่ได้จากการสังเคราะห์จาก
งานวิจัยที่ผ่านมาจะน าไปเป็นกรอบการวิจัยที่ส่งผลต่อการต่อยอดองค์ความรู้ในงานวิจัยฉบับนี้โดยเฉพาะ
วัตถุประสงค์โดยภาพรวมของงานวิจัยฉบับนี้ต้องการเชื่อมโยงให้เห็นประเด็นความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและ
นโยบายของรัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ งานวิจัยที่ผู้วิจัยเห็นว่ามีความสอดคล้องกับงานวิจัยฉบับนี้
และเป็นประโยชน์ต่อการสร้างกรอบวิจัย กล่าวคือ งานวิจัยของ ยงยุทธ ขจรธรรม (2557) ศึกษาเรื่อง นโยบาย
ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของโลก โดยมุ่งอธิบายบทเรียนด้านนโยบายและมาตรการของ
รัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศต่างๆ ในการตระหนักถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับโลก โดยผลการศึกษาดังกล่าวต้องการน ามาพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
ของไทยว่าด้วยเรื่องนโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะจากกลุ่มวัยรุ่นชายที่มีอัตราการบริโภค
มากขึ้น ในขณะเดียวกัน มีผู้ป่วยที่เป็นโรคเกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากขึ้น มีอัตราการ
เกิดขึ้นของอุบัติเหตุบนท้องถนนที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงขึ้น ส่งผลกระทบทางลบ
มหาศาลต่อประเทศทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ข้อเสนอแนะในงานวิจัยฉบับนี้ก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันอัน
จะน าไปสู่กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม37 ประกอบกับงานวิจัย
ของจักรกฤช ณ นคร (2559) ในการศึกษาเรื่องมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม
พระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พุทธศักราช 2551 ผลการวิจัยพบว่าแตกต่างจากยงยุทธ ขจรธรรม 

                                                           
37 ยงยุทธ ขจรธรรม. (2557). นโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของโลก . กรุงเทพฯ: มูลนิธิสาธารณสุข
แห่งชาติ. หน้า 5-10. 
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(2557) โดยอธิบายเพ่ิมเติมว่าคนไทยมีแนวโน้มในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมสูงขึ้นในทุกเพศทุกวัย
ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการโฆษณาประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และเมื่อได้วิเคราะห์ถึงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
เปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของต่างประเทศแล้วพบว่า
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประไทยในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยังไม่สามารถที่จะควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ดี เนื่องจากใน
ปัจจุบันผู้ประกอบการธุรกิจมีวิธีการโฆษณา การสื่อสารทางการตลาด และการส่งเสริมการขายที่หลากหลาย
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม สถิติของผู้ดื่มแอลกอฮอล์จึงเพ่ิมขึ้น ซึ่งต่างจากกฎหมายของต่างประเทศที่ มี
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ละเอียดและรัดกุมในแง่ของตัวบทกฎหมาย
มากกว่าของประเทศไทยส่งผลให้การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีประสิทธิภาพมากกว่าด้วย  
ทั้งนี้เพ่ือที่จะท าให้มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีประสิทธิภาพควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 
 ส าหรับงานวิจัยของชนกธิดา ศิริวัตร (2560)38 ซึ่งสะท้อนถึงสภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ซึ่งมีบัญญัติไว้ในมาตรา 32 เพียงมาตราเดียว แม้มีการตรากฎหมายล าดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพ่ือประกอบการ โฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 และประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง รูปแบบของข้อความ
ค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 แต่มาตรการที่ก าหนดขึ้นมานั้นถูกน าไปใช้กับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุก
รูปแบบ ซึ่งผลจากการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาพบว่า มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
ก าหนดขึ้นมีความไม่ชัดเจน อีกทั้งยังไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ดังจะเห็นได้จากการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ยังคงมีปรากฏตามสื่อต่าง ๆ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะแอบ
แฝง การให้ทุนสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอ้อม โดยดิเรก 
ควรสมาคม (2556)39 ได้อธิบายเรื่องการบังคับใช้กฎหมายเพ่ิมเติมจากงานของ ชนกธิดา ศิริวัตร (2560) ผ่าน
ประเด็นวิจัยเรื่องมาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 : 
กรณีศึกษาในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 1) การบังคับใช้กฎหมาย ขาดความต่อเนื่องจริงจัง 2) 
การท าส านวนคดีของด ารวจยังมีไม่แนวทางปฏิบัติหรือคู่มือการท าส านวนคดี 3) การขาดการประสานงานและ
การติดตามงานของเจ้าหน้าที่ 4) ความเข้าใจและ การตีความข้อกฎหมาย ในมาตรา 32 พบว่าผู้บังคับใช้
กฎหมายมีความเห็นไม่ตรงกับเจตนารมณ์ ของกฎหมาย 5) การเปรียบเทียบคดีและการใช้มาตรการด้านเงิน
สินบน ไม่มีการจูงใจด้านการน าจับ 6) ทัศนคติค่านิยมของประชาชน ยังไม่ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ยังมีค่านิยมการดื่มที่สัมพันธ์เป็นส่วนหนึ่งของประเพณีวัฒนธรรมไทย ท าให้เกิดค่านิยมการดื่ม
และ เกิดนักดื่มหน้าใหม่โดยเฉพาะเด็กเยาวชน  

                                                           
38 ชนกธิดา ศิริวัตร (2560). การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 : ศึกษากรณีการบังคับใช้กฎหมาย. สืบค้น 8 สิงหาคม 2563, จาก 
file:///C:/Users/USER/Downloads/Documents/vol5-2-13.pdf 
39 ดิเรก ควรสมาคม. (2560). มาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 : 
กรณีศึกษาในอ าเภอเมืองเชียงใหม.่ วารสารนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 6(1), 53-76. 
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 ส าหรับการตอบสนองของประชาชนภายหลังจากมีนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ปรากฏใน
งานวิจัยของ พรรณปพร ลีวิโรจน์และคณะ (2559) 40 เรื่อง การยอมรับและการพัฒนานโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อธิบายว่า กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือสังคมมากที่สุด  และ
ยอมรับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับมากท่ีสุดในทุกมาตรการ โดยนโยบายควบคุมการโฆษณา
มีการยอมรับมากท่ีสุด รองลงมาคือ นโยบายควบคุมการดื่ม หรือการจ าหน่าย ส่วนนโยบายที่ยอมรับน้อยที่สุด 
คือ นโยบายควบคุมผู้ซื้อผู้ขาย ส าหรับนโยบายบังคับใช้ในระดับชุมชน มีทั้งนโยบายระดับบุคคล ครอบครัว 
และชุมชน ได้ข้อสรุป 4 นโยบาย คือ 1) ยอมรับนโยบายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2) ยอมรับ
นโยบายควบคุมการดื่ม หรือจ าหน่าย 3) ยอมรับนโยบายทางภาษี และ 4) ยอมรับการควบคุมการดื่ม
แอลกอฮอล์ในเยาวชน 
 ส าหรับนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เพียงแต่เป็นเรื่องของการ
บังคับใช่กฎหมายแต่ยังคงเกี่ยวพันเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งนิทัศน์ ศิริโชติรัตน์ (2559)41 ได้อธิบายถึงนโยบาย
สาธารณะในการควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ซึ่งมีพลังอ านาจขององค์กรธุรกิจมอย่างมหาศาล เมื่อ
พิจารณาการด าเนินการของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในฐานะองค์กรธุรกิจแล้ว  หลักการทางด้าน
สาธารณสุขไม่สามารถแยกออกจากการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จะเห็นได้ชัดเจนว่านโยบายต่างๆ ทาง
เศรษฐกิจในระดับนานาชาติมีการจ ากัดความสามารถของชาติต่างๆ และของรัฐบาลท้องถ่ินเป็นอย่างมาก ที่จะ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และปัญหาที่ตามมา และแทบจะไม่มีการด าเนินการใดๆ ในระดับ
นานาชาติซึ่งจะเอ้ือให้รัฐบาลต่างๆ มีความสามารถที่จะควบคุมปัญหาต่างๆ จากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ถึงแม้ว่าข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศและความตกลงด้านเศรษฐกิจจ ากัดความสามารถของ
รัฐบาลที่จะด าเนินการมาตรการต่างๆ ในการควบคุมผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเทศต่างๆ และ
องค์กรสุขภาพนานาชาติยังมีโอกาสและความเป็นไปได้มากมายที่จะลดอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งในปัจจุบันอาจจะยังไม่ได้ใช้โอกาสเหล่านั้นอย่างเต็มที่เท่าท่ีควร 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นข้างต้นผู้วิจัยได้ทราบถึงพรมแดนของ
องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการท าวิจัยฉบับนี้เป็นอย่างมากเนื่องจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผ่านท า
ให้ผู้วิจัยได้ทราบถึงข้อกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงมาตรการทางด้าน
กฎหมายในรูปแบบที่แตกต่างไป ทั้งนี้รวมถึงความส าเร็จและความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายของรัฐที่
เกี่ยวเนื่องกับเรื่องแอลกอฮอล์ในทุกมิติซึ่งความส าเร็จและความล้มเหลวจะน าไปสู่การสร้างการยอมรับหรือ
ปฏิเสธของประชาชนและผู้ประกอบการ ด้วยเหตุนี้ในงานวิจัยฉบับนี้จะหาข้อแตกต่างและต่อยอดองค์ความรู้
ดังกล่าวเพ่ืออธิบายประเด็นเรื่องนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมุมมอง
ที่ครอบคลุมและหลากหลายมากขึ้นอันอยู่ภายใต้บริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งผู้วิจัยจะท าการศึกษาใน
พ้ืนทีถ่นนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  

                                                           
40 พรรณปพร ลีวิโรจน์และคณะ. (2559). การยอมรับและการพัฒนานโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.์ วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลยัธนบุร.ี 10(22), หน้า 28-38. 
41 นิทัศน ์ศิริโชติรัตน.์ (2559). นโยบายสาธารณะในการควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์. วารสารกฎหมายสุขภาพและ
สาธารณสุข. 2(1), 80-93.  
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ประเด็นที่ 2 เรื่องผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ผู้วิจัยได้น าเสนองานวิจัยในประเด็นผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้    
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้เป็นกรอบในการน าไปสู่การอภิปรายเนื้อหาของวัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้    
ซึ่งข้อสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ในประเด็นเรื่องการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจากความไม่ชัดเจนทางด้วยกฎหมาย โดยอัครเดช  มณีภาค (2554) 42          
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการบังคับใช้มาตรการจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา        
ซึ่งอธิบายถึงปัญหาเกี่ยวกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานศึกษา มาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานศึกษา แนวทางแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานศึกษา  ทั้งนี้รวมถึง
ผลกระทบ/ผลเสียที่ได้รับจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานศึกษา โดยผลการศึกษาปรากฏว่า 
การควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องแอลกอฮอล์ พ .ศ.2551 นั้นไม่
มีความชัดเจน และขาดมาตรการบังคับที่จะท าให้เกิดผลตามกฎหมายอย่างเพียงพอ ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งใน
แง่การรับรู้กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน ตลอดจนการด าเนินคดีขาดการเข้มงวดจนไม่
สามารถควบคุมบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายได้จริง ทั้งนี้ในมุมมองผู้ประกอบเมื่อมีการควบคุมการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ท าให้ผู้ประกอบการเริ่มปรับตัว
และส่งผลต่อรายได้ที่ลดจากการประกอบกิจการ ฉะนั้นจึงสะท้อนให้เห็นว่าความสัมพันธ์ของการออกฎหมาย
เกี่ยวกับแอลกอฮอล์มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ยังพบว่าผลของมาตรการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่มีความชัดเจนส่งผลท าให้ผู้ประกอบการอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายในการโฆษณาหรือเพ่ิม
ยอดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลากหลายรูปแบบ ซึ่ง อมีนันต์ ศรมณี (2560) 43 อธิบายผ่านงานวิจัย คือ 
ปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานบริการที่อนุญาต
ให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งอธิบายถึงกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบริการที่อนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกิดจากกฎหมาย
เกี่ยวกับมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบริการที่อนุญาตให้จ าหน่าย
เครื่องดื่มผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคและข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ปัญหาการโฆษณาในสถาน
บริการที่อนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผ่านพนักงานส่งเสริมการจ าหน่ายทั้งสาวเชียร์เบียร์และ
พนักงานผู้หญิงที่นั่งบริการร่วมโต๊ะเป็นเพ่ือนคุยและอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 4 พ.ศ.2546 มาตรา 3(2) และปัญหาการส่งเสริม
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ผ่านป้ายสัญลักษณ์ผลิตภัณฑ์สินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตาม

                                                           
42 อัครเดช มณีภาค.(2554). ปัญหาการบังคับใช้มาตรการจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษา . วารสาร
จันทรเกษมสาร. 17(32), 38-48. 
43 อมีนันต์ ศรมณ.ี(2560). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ในสถาน
บริการที่อนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล.์ สืบค้น 2 มีนาคม 2563 , จาก
http://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/5327  
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พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 และปัญหาเกี่ยวกับมาตรการในการ
ลงโทษ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 43  
 อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากผลกระทบในเชิงกฎหมายและนโยบายแล้วในประเด็นเกี่ยวกับ
ผู้ประกอบการเองก็ได้รับผลกระทบจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจโดย 
สายยน ณิชาพรสกุลและคณะ (2550)44 ได้วิเคราะห์ผลการวิจัยในประเด็นเรื่อง ผลกระทบและแนวทางการ
ปรับของร้านสะดวกซื้อจากปัจจัยภายนอกของกรณีศึกษามาตรการของภาครัฐที่ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มที่มี
ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยเป็นการศึกษาผลกระทบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งผู้ได้รับประโยชน์จากการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของภาครัฐและผู้ที่เสียผลประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลนโยบายของภาครัฐที่มีการบังคับ
ใช้ค าสั่งห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ จากมาตรการดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ร้านสะดวกซ้ือที่ตั้งอยู่ในปั้มน้ ามันซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจการค้าปลีกท่ีประกอบกิจการในสถานที่ห้ามจ าหน่าย พบว่า
ร้านสะดวกซ้ือที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดในปี 2549 คือร้านสะดวกซ้ือ 7-Eleven เนื่องจากเป็นผู้ประกอบการ
ที่มีจ านวนสาขามากกว่าร้านสะดวกซ้ือรายอื่น ดังนั้นร้านสะดวกซื้อ 7-Eleven จ าต้องน ากลยุทธ์ต่างๆเกี่ยวกับ
สินค้าและบริการ ราคา ท าเลที่ตั้ง และกิจกรรมส่งเสริมการขาย (4P’s) การบริหารลูกค้าสัมพันธ์ (Customer 
Relationship Management) ตลอดจนการบริหารกลุ่มสินค้า (Category Management) และพฤติกรรม
ผู้บริโภค มาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินกลยุทธ์ในการแข่งขันและปฏิบัติตามมาตรการของรัฐบาลที่ส่งผล
กระทบต่อยอดขายส าหรับร้านสะดวกซื้อที่ตั้งยู่ในปั้มน้ ามัน ซึ่งเป็นทั้งอุปสรรคและโอกาสให้บริษัทได้ใช้เป็น
แนวทางในการหากลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับตัวสู่องค์กรแห่งความยั่งยืน 
 ทั้งนี้ประเด็นเรื่องช่องโหว่ของกฎหมายยังส่งผลต่อการประกอบการโดยขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ซึ่ง
ยุทธพล บุญเกิด (2553)45 อธิบายถึงงานวิจัยเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคุมสถานที่ โดยมุ่งอธิบายถึงปัญหาทางกฎหมายใน
การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยเฉพาะในส่วนของการควบคุมสถานที่
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามที่
รัฐบาลได้วางนโยบายในการแก้ไขปัญหา ยังไม่มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลที่ชัดเจน การบังคับใช้กฎหมาย
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ไม่สามารถท่ีจะควบคุมปัญหาให้ตรงตามวัตถุประสงค์
และตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้ ด้วยเหตุจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องด้วยกันหลายประการ ทั้งจากตัวบท
กฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ สภาพแวดล้อมของสังคมในแต่ละภูมิภาค วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคม
ท้องถิ่นชนบทและสังคมเมืองที่มีความแตกต่างกัน ประเพณี วัฒนธรรม ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ในการบังคับใช้กฎหมาย
ให้มีความเสมอภาค ยุติธรรม และทัดเทียมกันในสังคม การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย รวมถึงนโยบายของรัฐยังมีประเด็นปัญหาตามนโยบายเปิดประเทศ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ แนวมาตรการต่างๆ ที่รัฐออกมาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังไม่มีผลการปฏิบัติอย่างจริงจัง
                                                           
44 สายยน ณิชาพรสกลุและคณะ .(2550). ผลกระทบและแนวทางการปรับของร้านสะดวกซื้อจากปัจจยัภายนอกของ
กรณีศึกษามาตรการของภาครัฐที่ห้ามจ าหน่ายเครื่องดืม่ที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล.์ สืบค้น 3 มีนาคม 2562, จาก http:// 
http://dric.nrct.go.th/Search/ShowFulltext/2/261780  
45 ยุทธพล บุญเกิด.(2553). ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ศึกษา
เฉพาะกรณีการควบคุมสถานท่ี. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี. หน้า 65. 
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และต่อเนื่อง การมีกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วยกันหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2535 พระราช- บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.
2546 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2546 เป็นต้น แต่กฎหมายเหล่านี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่ลดการบริโภค
และรักษาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่อย่างใด การบังคับใช้กฎหมายยังมี
ผลประโยชน์แอบแฝงของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะอย่างยิ่งตาม
สถานบันเทิง ผับ บาร์ต่างๆ ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้บริโภค รวมถึงผู้ประกอบในสถานบริการ
ต่างๆ ที่เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงไม่มีความเกรงกลัวต่อตัวบทกฎหมายที่จะลงโทษต่อผู้ที่ฝ่าฝืนแต่อย่าง
ใด จากผลของการศึกษานี้ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจโทษและพิษภัยของการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบถึงการบังคับใช้ พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 รวมถึงบทก าหนดโทษ ที่ก าหนดไว้ทั้งโทษจ าคุก และโทษปรับ และควรมีการ
ลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้ที่ฝ่าฝืนตามบทบัญญัติดังกล่าว ส าหรับศรีรัช ลอยสมุทร (2561)46 ได้เพ่ิมเติม
ผลการวิจัยของยุทธพล บุญเกิด (2553)47 และฉายภาพสะท้อนให้เห็นว่าการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
รัฐที่ไม่มีความชัดเจนส่งผลต่อการพัฒนาธุรกิจหรือสถานประกอบการ ผ่านการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา
สถานการณ์ การติดตามการเปลี่ยนแปลงหลังการบังคับใช้กฎหมายและผลกระทบของร้านเหล้ารอบ
สถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภูมิภาค โดยมุ่งอธิบายสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นของร้านเหล้ารอบสถานศึกษา ภายหลังการประกาศค าสั่ง คสช. ที่22/2558 และผลกระทบของร้าน
เหล้ารอบสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาทุกแห่งมีร้านเหล้ารอบสถานศึกษาในรัศมีไม่เกิน 10 กิโลเมตรยกเว้น
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ(ประสานมิตร) สถานศึกษาที่มีความเสี่ยงสูง คือ มีร้านเหล้าจ านวนมากเกิน 10 
ร้าน มีจ านวน 5 สถานศึกษา ร้านเหล้ารอบสถานศึกษากระท าการผิดกฎหมายโดยใช้ Social media เพ่ือ
ส่งเสริมการขาย กลุ่มตัวอย่างผู้เรียนระดับอุดมศึกษาและระดับมัธยมศึกษามีสถานที่ๆ ไปดื่มบ่อยที่สุดคือ ร้าน
เหล้าใกล้สถานศึกษา การบังคับใช้กฎหมายในด้านการควบคุมแหล่งจ าหน่ายได้ผลส าเร็จในด้านจ านวนร้าน
เหล้าลดลงร้อยละ 20- 50 ในหลายพ้ืนที่ แต่ยังคงมีร้านเหล้าในรัศมี 300 เมตรอยู่ในบางพ้ืนที่คิดเป็นร้อยละ 
31ผลกระทบของร้านเหล้า พบว่า มีผลกระทบทั้งต่อสถานศึกษาในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมรอบสถานศึกษา
ให้ปลอดภัย มีผลต่อชุมชนใกล้เคียงร้านเหล้าในด้านความสงบสุขของที่พักอาศัยและมีผลต่อทัศนคติของวัย
เรียนในด้านการมองว่าการมีร้านเหล้ารอบสถานศึกษาเป็นสิ่งปกติของสังคมไทยและคัดค้านกฎหมายที่ควบคุม
ร้านเหล้ารอบสถานศึกษา 

จากประเด็นในการสร้างกรอบพรมแดนความรู้ผ่านวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้างต้น ในทรรศนะ
ของผู้วิจัยมองว่าผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจมี 2 
ประเด็นคือ 1.ผลกระทบในเชิงข้อกฎหมายและนโยบายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่มีความชัดเจน
จนน าไปสู่การข้อปฏิบัติที่ไม่ชัดเจนและก็น าไปสู่ผลกระทบด้านลบต่อบริเวณให้เคียงกับแหล่งจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ 2.ประเด็นเรื่องผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดการขยายตัวของร้านค้า ผับ 

                                                           
46 ศรีรัช ลอยสมุทร (2561).“การศึกษาสถานการณ ์การติดตามการเปลี่ยนแปลงหลังการบังคับใช้กฎหมายและผลกระทบของ
ร้านเหล้ารอบสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภูมภิาค”, วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข 
มหาวิทยาลยัมหิดล. 4(3), 417-430. 
47 ยุทธพล บุญเกิด.(2553). ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ศึกษา
เฉพาะกรณีการควบคุมสถานท่ี. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุร.ี 
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บาร์ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนน ามาสู่ผลกระทบในเชิงสังคม ด้วยเหตุนี้ในงานวิจัยฉบับนี้จ าน า
องค์ความรู้ที่ได้จาก 2 ประเด็นข้างต้นไปเป็นแนวทางในการศึกษาเพ่ือพัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้ตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้ 

ประเด็นที่ 3 เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

 ในประเด็นเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ผู้วิจัยต้องการสังเคราะห์ผลการวิจัยที่ผ่านมาว่าภายหลังจากการขยายตัวของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์น าไปสู่ผลกระทบและแนวทางการแก้ไขอย่างไร งานของสุริยา ฆ้องเสนาะ (2558)48                   
ได้ท าการศึกษาเรื่อง ร้านเหล้ารอบมหาวิทยาลัย : แนวทางแก้ไข โดยกล่าวถึงสถานการณ์ร้านเหล้ารอบ
มหาวิทยาลัยที่เป็นปัญหาและต้องได้รับการแก้ไขเนื่องจากมหาวิทยาลัยเป็นสถานที่แห่งการเรียนรู้และ
เสริมสร้างสติปัญญา ผลกาศึกษาพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับร้านเหล้ารอบมหาวิทยาลัยมีผู้ที่เกี่ยวข้องที่ส าคัญ
จ านวน 3 ฝ่าย คือ นักศึกษา ผู้ประกอบธุรกิจและหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้ โดยข้อเสนอแนะ
เพ่ือควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ ประกอบด้วย 1) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องของก าหนดระยะห่างหรือรัศมีของการห้าม
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย เช่น 500 เมตร หรือ 1 กิโลเมตร เป็นต้น การก าหนดเขตปลอด
ร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (โซนนิ่ง) บริเวณรอบสถานศึกษา และ การขอใบอนุญาตในการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ต้องมีกฎเกณฑ์เคร่งครัดหากฝ่าฝืนต้องถูกยึด ใบอนุญาต  2) เพ่ิมการศึกษาเกี่ยวกับโทษของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีต่อสุขภาพ ร่างกาย สติปัญญา และผลกระทบของด้านอ่ืน ๆ เข้าในหลักสูตรการศึกษา 
3) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมจูงใจให้รางวัลแก่นักศึกษาที่ท าประโยชน์ในการแก้ปัญหาร้านจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และสร้างวัฒนธรรมภายในสถานศึกษาให้ถูกต้องเกี่ยวกับการเข้าสังคมโดยไม่จ าเป็นต้องดื่ม
แอลกอฮอล์ 4) ควบคุมเวลาเปิดและปิดร้านจ าหน่ายแอลกอฮอล์ให้เร็วขึ้น นอกจากนั้นควรห้ามการโฆษณา
และการส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อต่าง  ๆ ที่นักศึกษาเข้าถึงได้ง่าย อาทิ สื่อทาง
อินเตอร์เน็ต ทางทีวี หนังสือพิมพ์ที่แจกฟรี หรือนิตยสารที่ได้รับความนิยมของวัยรุ่นนักศึกษา เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ในเชิงมาตรการของรัฐในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบในการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์งานวิจัยของ วรานันต์ ตันติเวทย์และคณะ (2557)49 เรื่องเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยร้านเหล้า 
(Alcoholic Economics) โดยมุ่งอธิบายปัญหาร้านจ าหน่ายแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา ผลการวิจัยมีการ
น าเสนอ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาร้านจ าหน่ายแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา กล่าวคือ 1). 
การน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์โดยอาศัยหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  (PPP) เป็นกลไกประยุกต์ร่วมกับ
มาตรการเดิมที่บังคับใช้อยู่ เช่น ภาษีมลพิษ และระบบการวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงผ่านเครื่องมือต่างๆ (2) การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมผู้บริโภคเพ่ือลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ได้มีการกล่าวถึงข้อเสนอแนะที่มีการบูรณา
การองค์ความรู้ภายใต้หลักการการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาสังคม หน่วยงานรัฐ และภาคเอกชน ซึ่ง

                                                           
48 สุริยา ฆ้องเสนาะ. (2560). ร้านเหล้ารอบมหาวิทยาลัย: แนวทางแก้ไข. สืบค้น 3 มีนาคม 2562, จาก  http:// 
www.library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/.../Hi2558-054.pdf  
49 วรานันต ์ตันตเิวทย์และคณะ. (2557). เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยรา้นเหล้า (Alcoholic Economics). วารสารเศรษฐศาสตร์และ
กลยุทธ์การจดัการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรรีาชา. 1(1), 84-95. 
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สมพงษ์ จันทร์ขอนแก่น (2560)50 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่  7 จังหวัดอุบลราชธานี 
กรณีศึกษา: อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบว่ามีข้อเสนอแนะและแนวทาง คือ 1). รูปแบบ
ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ 2). การวิเคราะห์ปัญหาสาธารณสุขของชุมชน และจัดตั้ง
ภาคีเครือข่ายการด าเนินงานที่เป็นทุนทางสังคมในพื้นที่ได้ 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาควิชาการ ภาคประชาชนและ
สังคม ภาครัฐและการเมือง 3). การก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุร่วมกันของชุมชน คือประชาชนลด ละ เลิกการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือสุขภาพและสังคมที่ดีขึ้น และ 4). ประชาคมก าหนดและคัดเลือกมาตรการที่
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน คือ ลดโอกาส ลดการเข้าถึง และลดพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
น าไปสู่การประกาศใช้และเผยแพร่ในชุมชน ตลอดจนมีการน ารูปแบบในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์สู่การปฏิบัติ เช่น การจัดท าแผนปฏิบัติการชุมชนแบบมีส่วนร่วม การสนับสนุนการด าเนินงานภาค
ประชาชนโดยภาคีเครือข่ายภาควิชาการ ภาครัฐและการเมือง ทั้งองค์ความรู้วิชาการ ทรัพยากร การร่วม
ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการชุมชน และการถอดบทเรียนการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้งานวิจัยของพงษ์ศักดิ ์อ้นมอย (2561)51 ได้ศึกษาเพ่ิมเติม
ในประเด็นการจัดพ้ืนที่ในการควบคุมการดื่มและจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผ่านงานวิจัยเรื่องการ
พัฒนามาตรการการจ ากัดการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เยาวชนของผู้ประกอบการร้านคค้าโดยรอบ
สถานศึกษาในจังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการวิจัยพบว่ามีแก้ไขแก้ปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยจัดท ามาตรการจ ากัดและการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เยาวชน
รอบบริเวณสถานศึกษาโดยการจัดระเบียบพ้ืนที่ตั้งร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือการจัดโซนนิ่งและ
มาตรการป้องกันด้วยการลบล้างค่านิยมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาและ
ครอบครัวมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้นพบว่างานวิจัยที่ผ่านมาให้ความส าคัญใน
การน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยมุงไปที่การสร้างมาตรการทางกฎหมายและเน้นการบังคับใช้ แต่
อย่างไรนั้นนอกเหนือจากการบังคับใช้แล้วในบางงานวิจัยยังได้น าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยเน้นการ
มีส่วนร่วมระหว่างชุมชน เอกชน และหน่วยงานรัฐ ด้วยเหตุนี้งานวิจัยฉบับนี้จึงใช้เป็นแนวทางในการท าวิจัย
เพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ต่อไป 

 

 

 

 

                                                           
50 สมพงษ ์จันทร์ขอนแก่น. (2560). การพัฒนารูปแบบการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของส านักงานป้องกันควบคุมโรคที ่7 จังหวัดอุบลราชธานี กรณีศึกษา: อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม, วารสาร
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที ่7 ขอนแก่น. 24(3), 30-41.  
51 พงษ์ศักดิ์ อ้นมอย. (2561). การพัฒนามาตรการการจ ากัดการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ให้เยาวชนของผู้ประกอบการ
ร้านคค้าโดยรอบสถานศึกษาในจังหวัดอุตรดิตถ.์ วารสารการพัฒนาชุมชนและคุณภาพ. 6(3), 525 – 536. 
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2.7 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากกรอบแนวคิดในการท าวิจัยเรื่องนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้าง
ความมั่งค่ังด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดว่าด้วยเรื่องนโยบาย
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และแนวคิดว่าด้วยเรื่องมาตรการควบคุมสถานบริการของรัฐมา เป็นกรอบใน
การอธิบายโดยมุ่งศึกษาประเด็นตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ของงานวิจัยฉบับนี้เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายและ
มาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนี้
ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม แนวคิดเรื่องบริโภคนิยม และแนวคิดเรื่องโลกาภิวัตเข้ามา

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องรัฐ 

 กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการผลิตและน าเข้าเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
 กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการจ าหนา่ย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
 กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การบังคับใช้กฎหมายที่เกีย่วข้องเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 มาตรการควบคุมการโฆษณาและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 

แนวคิดเร่ืองบริโภคนิยม 

แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม 

แนวคิดเร่ืองโลกาภิวัตน์ 

1. นโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเห
มินท์ จังหวัดเชียงใหม่ 
2. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีถนนนิมมานเหมินท์ จังหวัดเชียงใหม่  
3. แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีถนนนิมมานเหมินท์ จังหวัดเชียงใหม่  

 

แนวคิดว่าด้วยเร่ืองมาตรการควบคุม
สถานบริการ 

 พระราชบัญญัตสิถานบริการ พ.ศ. 
2509 

 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการขออนุญาตและการด าเนิน
กิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 

 พระราชบัญญัตสิถานบริการ (ฉบับท่ี 
5) พ.ศ. 2560 

 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 46/2559 

พ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินท์ 
จังหวัดเชียงใหม่ 
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อธิบายเพ่ือชี้ให้เห็นปรากฏการณ์เรื่องการจ าน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความสัมพันธ์อย่างไรต่อโลกยุค
ปัจจุบันจนน ามาสู่วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 และข้อที่ 3 ว่าด้วยเรื่องผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจและน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมาน เหมินทร์ 
จังหวัดเชียงใหม่ 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

วิจัยเรื่อง นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจ      
ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยมุ่งน าเสนอถึงประเด็นนโยบายและมาตรการของรัฐ            
ด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ โดยน าไปสู่การค้นหา
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่
ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนี้รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่             
ผู้วิจัยเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methods Research) ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการแสดงหาค าตอบ
ประเด็นเกี่ยวกับสถานการณ์การซื้อและการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 
จังหวัดเชียงใหม่ และใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการน ารูปแบบการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ซึ่งในการเลือกกลุ่มตัวอย่างสัมภาษณ์มีทั้งการสุ่มตัวอย่างในรูปแบบแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) นอกจากนี้ผู้วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารงานและวิจัยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Work)  

3.1 ขั้นตอนในการด าเนินวิจัย 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลเอกสาร หนังสือ และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และลงพ้ืนที่สังเกตการณ์               
แบบไม่มีส่วนร่วม ในประเด็นนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ รวมถึงสัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เครือข่ายธุรกิจที่เกี่ยวข้องสถาบันการศึกษา ชุมชน และประชาชน  

ขั้นตอนที่ 2 สร้างเครื่องมือการวิจัยจาก เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เครือข่ายธุรกิจที่เกี่ยวข้องสถาบันการศึกษา 
ชุมชน และประชาชน โดยแบ่งออกเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง 
(Semi-structured) โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)   

ขั้นตอนที่ 3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือวิจัยโดยส่วนที่เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยก าหนดการใช้แบบสอบถามทั้งหมด 300 ชุด ซึ่งผู้วิจัย
ท าการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) จากประชาชนทั่วไป นักศึกษาและ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสถานการณ์การซื้อและการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่
ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงแสดงข้อมูลทางสถิติ เช่น ตัวเลขรายได้การท่องเที่ยวของจังหวัด
เชียงใหม่และรายได้จากการการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ถนนนิมานเหมินทร์ โดยเปรียบเทียบก่อนและหลัง
ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2549 ทั้งนี้รวมถึงแนวโน้มการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตโดยคาดการไปถึงการเติบโตของการท่องเที่ยวในเชียงใหม่สัมพันธ์กับการจ าหน่ายแอลกอฮอล์         
และท้ายสุดสามารถหาสัดส่วนของธุรกิจที่มีแอลกอฮอล์และไม่มีแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมาน เหมินทร์ได้ 
ส่วนการเก็บข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการน ารูปแบบการสัมภาษณ์          
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยสัมภาษณ์จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน             
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น ามาซึ่งข้อมูล คือ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ และแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบเศรษฐกิจจาก
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 
 ขั้นตอนที่  4 ประมวลผลจากข้อมูลทั้งในแบบสอบถาม (Questionnaire) และการสัมภาษณ์           
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะห์และเขียนรายงาน 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

1. วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

(1) กลุ่มเป้าหมาย คือ นักศึกษา นักท่องเที่ยว และประชาชนทั่วไป ในเส้นทางถนนถนนนิมมาน           
เหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ การเลือกกลุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างในที่นี้ใช้วิธีการการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง          
แบบบังเอิญ (Accidental sampling) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ทั้งหมด 300 ชุด มีดังนี้ 

 กลุ่มนักศึกษาที่ใช้บริการ       100 คน 
 กลุ่มนักท่องเที่ยว       100 คน 
 กลุ่มประชาชนทั่วไป       100 คน 
เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion Criteria) คือ กลุ่มเป้าหมาย นักศึกษา นักท่องเที่ยว และประชาชน

ทั่วไป ในเส้นทางถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งชายและหญิง และมีความสมัครใจในการให้ข้อมูล 
เกณฑ์การคัดออก (Exclusion Criteria) คือ กลุ่มเป้าหมายที่เป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติในเส้นทาง

ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งชายและหญิง ที่ไม่สามารถสื่อการกันเข้าใจ 
(2) การพัฒนาแบบสอบถาม ประมวลจากข้อมูลจากแบบสอบถามเบื้องต้น ท าการ pre test เยาวชน

ในพ้ืนที่จ านวน 30 คน แล้วแก้ไขปรับปรุงจนได้แบบสอบถามตามภาคผนวก  
(3) วิธีการเก็บข้อมูล ได้ท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย นักศึกษา นักท่องเที่ยว และประชาชน

ทั่วไป ในเส้นทางถนนถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการการเก็บข้อมูลแบบกลุ่มตัวอย่าง        
แบบบังเอิญ (Accidental sampling) ทั้งนี้ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์นักศึกษา นักท่องเที่ยว และประชาชนทั่วไป
ที่มีประเด็นน่าสนใจ  

2. วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจาก
อ านาจหน้าที่ดังนี้ 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่     1 คน 
 นายอ าเภอเมืองเชียงใหม ่      1 คน 
 นายกเทศมนตรี       1 คน 
 นักการเมืองท้องถิ่น      1 คน 
 เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอ าเภอเมืองเชียงใหม่    1 คน 
 ส านักงานต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่    1 คน 
 ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 เชียงใหม่    1 คน 
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 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่    1 คน 
 เจ้าหน้าที่ส านักงานพาณิชย์ จังหวัดเชียงใหม่   1 คน 
 ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่   1 คน 
 ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ    1 คน 
 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่    1 คน 
 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่   1 คน 
 สานักงานทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาภาคเหนือ 1 คน 
 ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงใหม่    1 คน 
 สานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่           1 คน 

ในการก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่ งด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมาน เหมินทร์                      
จังหวัดเชียงใหม่ 

2. กลุ่มภาคธุรกิจ  
ผู้วิจัยได้เลือกวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในการเก็บข้อมูลโดยให้ความส าคัญกับผู้ให้ข้อมูล              

ในการสัมภาษณ์(Key-Informants) และใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) ได้แก่  
 ประธานหอการค้าจังหวัดเชียงใหม่     1 คน  
 เครือข่ายธุรกิจจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์     5 คน 
 เครือข่ายธุรกิจสถานบันเทิง      5 คน 
 กลุ่มนายทุนในธุรกิจประเภทการท่องเที่ยว     5 คน 
 กลุ่มนายทุนท้องถิ่นในธุรกิจประเภทการบริการและการคมนาคมขนส่ง  5 คน 

ในการที่ผู้วิจัยใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) โดยเริ่มจากผู้ให้ข้อมูล
ในการสัมภาษณ์ (Key-Informants) ได้แก่ ประธานหอการค้าจังหวัดเชียงใหม่ แล้วหลังจากนั้นก็ให้ประธาน
หอการค้าจังหวัดเชียงใหม่ แนะน าไปยังเครือข่ายธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้มาซึ่งข้อมูลในการสะท้อน
ให้เห็นถึงสถานการณ์ของนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่ง             
ด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์  จังหวัดเชียงใหม่ จากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบ                       
ด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 
จังหวัดเชียงใหม่  

 3. ภาคประชาสังคม  
 ภาคประชาสังคมผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) มีดังนี้ 

 ศูนย์ประสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า ภาคเหนือตอนบน   1 คน 
 ชมรมสร้างเสริมสุขภาพมหาวิทยาลัยเชียงใหม่     1 คน 
 เครือข่ายงดเหล้าจังหวัดเชียงใหม่ (สคล.)     1 คน 
 เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ เชียงใหม่    1 คน  

3.3 เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเรื่องนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่ง
ด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาได้ออกแบบแนวค าถามการสัมภาษณ์ 
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(Interview form)  ตามพ้ืนที่ศึกษาคือ ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกออกเป็นแนวค าถาม
การสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องแนวค าถามการสัมภาษณ์ ภาคประชาสังคม  แนวค าถาม               
การสัมภาษณ์ กลุ่มธุรกิจ  ทั้งนี้รวมไปถึงการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) อุปกรณ์ในการถ่ายภาพ 
บันทึกเสียง และการจดบันทึก  

1. เครื่องมือวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวผู้วิจัยใช้เครื่องมือคือแบบสอบถามเชิงส ารวจ             
ความคิดเห็น (Survey questionnaire sample) และท าการเก็บข้อมูลแบบกลุ่มตัวอย่างแบบบังเ อิญ 
(Accidental sampling) คือ นักศึกษา นักท่องเที่ยว และประชาชนทั่วไป ในเส้นทางถนนถนนนิมมาน                 
เหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 300 ชุด โดยแบบสอบถามออกเป็น 5 ตอน ดังต่อไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  มีลักษณะเป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check List) ประกอบด้วย  

1) เพศ   
2) อายุ    
3) ศาสนา   
4) อาชีพ   
5) ระดับการศึกษา 
6) รายได้ต่อเดือน  

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียว
ค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดับ (Rating scale) มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

ระดับ (ความคิดเห็น)              คะแนน  
เห็นด้วย      3 
ไม่แน่ใจ      2  
ไม่เห็นด้วย     1 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถามส่วนที่ 2 ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 

             จ านวนชั้น 

= 3 -1 = 0.66 
        3 
     ระดับคะแนน       ความหมาย 

ระดับ 3  ค่าเฉลี่ย 2.33 - 3.00   เห็นด้วย 
ระดับ 2   ค่าเฉลี่ย 1.67 - 2.32  ไม่แน่ใจ  
ระดับ 1   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.66  ไม่เห็นด้วย 
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ตอนที่ 3 การรับรู้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบ
เดียวค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดับ (Rating scale) มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

ระดับ (ความคิดเห็น)              คะแนน  
เห็นด้วย      3 
ไม่แน่ใจ      2  
ไม่เห็นด้วย     1 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถามส่วนที่ 2 ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 

             จ านวนชั้น 
= 3 -1 = 0.66 

        3 
     ระดับคะแนน      ความหมาย 

ระดับ 3  ค่าเฉลี่ย 2.33 - 3.00   เห็นด้วย 
ระดับ 2   ค่าเฉลี่ย 1.67 - 2.32  ไม่แน่ใจ  
ระดับ 1   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.66  ไม่เห็นด้วย 

ตอนที่ 4 ประสบการณ์และผลกระทบจากการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลักษณะเป็นค าถาม
แบบเลือกตอบ (Check List) ประกอบด้วย 

 ท่านเคยดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อะไรบ้าง (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 เหตุผลที่ส าคัญท่ีสุดที่ท าให้ท่านดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(เลือกได้ 1 ข้อ) 
 ท่านเริ่มดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกตอนอายุเท่าไหร่ 
 ท่านดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บ่อยแค่ไหน 
 จ านวนเงินที่ท่านใช้ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อเดือน 
 สถานที่ในดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 ท่านเคยเห็นสิ่งเหล่านี้ในชุมชนหรือไม่ (เลือกได้มากว่า 1 ข้อ) 

ตอนที่ 5 ความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียวค าถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดับ (Rating scale) มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

ระดับ (ความคิดเห็น)              คะแนน  
เห็นด้วย      3 
ไม่แน่ใจ      2  
ไม่เห็นด้วย     1 
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วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถามส่วนที่ 2 ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 

             จ านวนชั้น 
= 3 -1 = 0.66 

        3 
     ระดับคะแนน      ความหมาย 

ระดับ 3  ค่าเฉลี่ย 2.33 - 3.00   เห็นด้วย 
ระดับ 2   ค่าเฉลี่ย 1.67 - 2.32  ไม่แน่ใจ  
ระดับ 1   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.66  ไม่เห็นด้วย 

2. เครื่องมือวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ภายหลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการลงพ้ืนที่ภาคสนามด้วยการใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเครื่องมือแล้ว ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์โดยให้ได้ข้อมูลในการท าวิจัยอย่างชัดแจ้งยิ่งขึ้น
ผ่านโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยประกอบไปด้วยกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์และแนว
ค าถามในการสัมภาษณ์ดังนี้ 

 เจ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

 รูปแบบของการสัมภาษณ์การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐสะท้อนให้เห็นถึงนโยบาย          
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมาน     
เหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวค าถามดังนี้ 

  1. ประเด็นด้านนโยบาย  

 นโยบายด้านการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการสถานบันเทิง      
หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ มีหรือไม่ อย่างไร 

 นโยบายด้านการควบคุมอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการสถานบันเทิง หรือขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ (และถนนนิมมานฯ) มีหรือไม่ อย่างไร 

 รูปแบบการน านโยบายข้างต้นมาใช้ในการปฏิบัติจริง 

  2. ประเด็นด้านการควบคุม 

 การตรวจตรา การควบคุมเป็นไปในรูปแบบใด 
 ผลการควบคุม 

  3. ประเด็นการป้องกันปัญหาอันเกิดจากด ารงอยู่ของสถานบันเทิงหรือการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมานฯ 

 ปัญหามีหรือไม่ อย่างไร  



38 
 

 แนวทางการป้องกันและแก้ไข 
 ความเห็นของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการด าเนินการของรัฐที่ส่งผลต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจใน

พ้ืนที่ถนนนิมมานฯ  

2. กลุ่มภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม 

ทั้งนี้เพ่ือให้มาซึ่งข้อมูลในการสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ของนโยบายการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของรัฐกับการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมาน เหมินทร์ จังหวัด
เชียงใหม่ จากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่โดยมีแนวค าถามดังนี้ 

 ผลประกอบการก่อนและหลังการใช้นโยบายการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์  

 ผลประกอบการเปรียบเทียบ 5 ปีย้อนหลังกับปัจจุบัน (เพ่ิมขึ้น หรือลดลง เพราะ
เหตุใด) 

 รูปแบบการด าเนินธุรกิจ (เครือข่าย หรือเดี่ยว หรืออ่ืนๆ) 
 ผลกระทบของการด ารงอยู่ของสถานประกอบการในพ้ืนที่ถนนนิมมานฯ ต่อชุมชน

และพ้ืนที่ใกล้เคียง 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภทดังต่อไปนี้ 

1.ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากกลุ่มประชากรที่ท าการศึกษา ดังนี้ 

1.1 การเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และเก็บข้อมูลโดย
การจดบันทึก บันทึกเสียง และถ่ายภาพ  
1.2 ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยก าหนดการใช้แบบสอบถามทั้งหมด 300 ชุด    
ซึ่งผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) จากประชาชน
ทั่วไป นักศึกษาและนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสถานการณ์การซื้อและการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 
1.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง            
โดยสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคธุรกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และภาคประชาสังคม          
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
1.4 การสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) การสังเกตสภาพ
ของถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือเชื่อมโยงเข้ากับนโยบายของรัฐในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ให้เป็น
แหล่งเศรษฐกิจ โดยข้อมูลที่ได้จะน ามาวิเคราะห์และเขียนในงานวิจัยฉบับนี้  

 2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบไปด้วยหนังสือ ต าราวิชาการต่างๆ วิทยานิพนธ์ 
บทความจากวารสาร และเอกสารราชการจากหน่วยงานภาครัฐ อาทิ กรมสรรพสามิต และหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องอ่ืนๆ รายงานข่าวต่างๆ ทั้งจากไทย และต่างประเทศ ทั้งนี้รวมถึงหนังสือต าราทางวิชาการ             
เช่น โครงการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฐานข้อมูลหอสมุดมหาวิทยาลัย หนังสือวิชาการต่างๆ 
สรุปข่าวจากสื่อมวลชน เช่นหนังสือพิมพ์และเว็บไซต์ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมลู 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์แจกแจง

ความถี่โดยการหาจ านวนร้อยละ (Percentage) ของแต่ละค าตอบ ทั้งนี้รวมถึงการใช้ค่าสถิติพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพ่ือใช้
แสดงการกระจายข้อมูล จากโปรแกรม SPSS: Statistical Package for the Social Sciences 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นเชิงคุณภาพอาศัยข้อมูลจากการสนทนา
กลุ่มย่อย (Focus group discussion) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) รวมถึงข้อมูล
เพ่ิมเติมผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key person) และวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมา
ตรวจสอบร่วมกันเพื่อที่จะจัดหมวดหมู่ข้อมูลและคัดเลือกข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยไปวิเคราะห์ 
จากนั้นน าสู่การน าเสนอข้อมูลเชิงการพรรณนา (Descriptive) ซึ่งเป็นการเขียนอธิบายและให้ความละเอียด
ของเนื้อหาและสิ่งที่ได้ค้นพบในงานวิจัยจนน าไปสู่การอภิปรายผลในส่วนสุดท้ายของงานวิจัยฉบับนี้ ทั้งนี้การ
เขียนน าเสนอข้อมูลในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยจะอ้างอิงบนฐานของวัตถุประสงค์ในการวิจัยของงานชิ้นนี้เป็น
ส าคัญ 
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บทท่ี 4 

นโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 
ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

4.1 สถานการณ์เกี่ยวกับการซื้อและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนน
นิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

ผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ทั้ งหมด 300 ชุด ซึ่ งผู้ วิจัยท าการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental 
sampling) จากประชาชนทั่วไป นักศึกษาและนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสถานการณ์การซื้อ
และการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางที่ 4.1. แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 136 คน 045.3 
หญิง 107 คน 035.7 
LGBTQ (กลุ่มเพศทางเลือก)52 057 คน 019.0 
รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 45.3, เพศ
หญิง จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 35.7 และ LGBTQ จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0 

ตารางที่ 4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
20 ปี 62 คน 20.7 
21 ปี 77 คน 25.7 
22 ปี 29 คน 09.7 

                                                           
52 ตัวอักษรเหล่านี้กย็่อมาจาก 
Lesbian เลสเบี้ยน หรือว่าผู้หญิงที่ชอบผู้หญิงด้วยกัน 
Gay เกย์ คือผู้ชายที่ชอบผู้ชาย แต่บางคนก็กล่าวรวมว่าคือคนท่ีชอบเพศเดียวกัน (homosexual) 
Bisexual คนท่ีชอบทั้งผู้ชายและผูห้ญิง  
Transgender คนข้ามเพศ คือผู้หญิงท่ีมีจิตใจเป็นผู้ชาย ผู้ชายที่มจีิตใจเป็นผู้หญิง เรียกสั้นๆ ว่าทรานส์ 
Queer เควียร์เป็นการเรียกกว้างๆ หมายถึงกลุม่คนที่ไมไ่ดม้ีเพศตามขนบสังคมทั่วไป ไม่จ ากดักรอบ 
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23 ปี 45 คน 15.0 
24 ปี 32 คน 10.7 
25 ปี 18 คน 06.0 
26 ปี 18 คน 06.0 
27 ปี 11 คน 03.7 
28 ปี 03 คน 01.0 
30 ปี 03 คน 01.0 
50 ปี 01 คน 00.3 
62 ปี 01 คน 00.3 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 21 ปี จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 25.7 , อายุ 
20 ปี จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 20.7, อายุ 23 ปี จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0, อายุ 24 ปี จ านวน 
32 คน คิดเป็นร้อยละ 10.7,อายุ 22 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 9.7, อายุ 25 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็น
ร้อยละ 60,  อายุ 26 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 60, อายุ 27 ปี จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7, อายุ 
28 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1 , อายุ 30 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1 , อายุ 50 ปี จ านวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.3 และอายุ 62 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 

ตารางที่ 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามศาสนา 

ศาสนา จ านวน ร้อยละ 
พุทธ 231 คน 77.0 
คริสต์ 030 คน 10.0 
อิสลาม 0- 0- 
อ่ืนๆ 024 คน 08.0 
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 015 คน 05.0 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ จ านวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 77.0, 
นับถือศาสนาคริสต์ จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 10, ศาสนาอื่นๆ จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 และผู้
ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 

ตารางที่ 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 010 คน 03.3 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 019 คน 06.3 
ลูกจ้างทั่วไป 062 คน 20.7 
นักเรียน/นักศึกษา 168 คน 56.0 
อ่ืนๆ 041 คน 13.7 
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รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ นักเรียน นักศึกษา จ านวน 168 คน คิด
เป็นร้อยละ 56.0, ลูกจ้างทั่วไป จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 20.7, ประกอบอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 41 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.7, ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ จ านวน 
10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

ตารางที่ 4.5 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 0007 คน 02.3 
ปริญญาตรี 0287 คน 095.7 
สูงกว่าปริญญาตรี 0066 คน 02.0 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี จ านวน 287 คน คิด
เป็นร้อยละ 95.7, ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 6 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.0 

ตารางที่ 4.6 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า 5,000 667 คน 62.3 
5,001 – 10,000 บาท 135 คน 45.0 
10,001 – 15,000 บาท 126 คน 42.0 
15,001 – 20,000 บาท 631 คน 10.3 
20,000 บาท ข้ึนไป 661 คน 60.3 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ที่ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 135 
คน คิดเป็นร้อยละ 45.0, 10,001 - 15,000 บาท จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 42.0,  15,001 - 20,000 
บาท จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 10.3, ต่ ากว่า 5,000 จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 และ 20,000 บาท 
ขึ้นไป จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ตารางที่ 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย (�̅�) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในข้อค าถามท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อ
ความต่อไปนี้ 

ข้อความ (�̅�) (S.D.) ระดับ 
ความคิดเห็น 

1. สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใครๆ ก็ดื่มได้ 2.28 0.949 ไม่แน่ใจ 
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2. สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หาซื้อได้ง่าย 2.92 0.327 เห็นด้วย 
3. สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใครๆ ก็ซื้อได้ 2.09 0.980 ไม่แน่ใจ 
4. สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจ าหน่ายในร้ายขายของและ
ร้านสะดวกซื้อทั่วไป 

2.90 0.323 เห็นด้วย 

5. สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้เข้ากลุ่มเพื่อง่าย 2.84 0.475 เห็นด้วย 
6. สื่อโฆษณาท าให้มีการดื่มและจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

2.08 0.428 ไม่แน่ใจ 

7. มีกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

2.94 0.258 เห็นด้วย 

8. นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ในถนนนิมมานเหมินทร์ดื่มสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

2.81 0.428 เห็นด้วย 

9. ในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์มีการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

2.91 0.315 เห็นด้วย 

10. การควบคุมการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
การเข้าสถานบันเทิงท าให้เศรษฐกิจไม่ดีหรือนักท่องเที่ยวลดลง 

2.01 0.447 ไม่แน่ใจ 

11. สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดอบุติเหตุ และ
อาชญากรรม ในพื้นที่ ถนนนิมมานเหมินทร์ 

1.92 0.497 ไม่แน่ใจ 

12. ในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์เป็นที่นิยมของนักดื่มและนัก
ท่องราตรี 

2.85 0.381 เห็นด้วย 

13. ถนนนิมมานเหมินทร์มีความทันสมัยเนื่องจากมีร้านอาหาร 
ผับ และร้านจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นจ านวน
มาก 

2.49 0.507 เห็นด้วย 

สรุปค่าเฉลี่ย 2.54 0.486 เห็นด้วย 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็น
ด้วยกับข้อความดังกล่าว โดยมีค่าเฉลี่ย 2.54 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.486 

ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ ได้แก่ มีกฎหมายที่บังคับใช้
เกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ค่าเฉลี่ย 2.94), สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หาซื้อได้ง่าย 
(ค่าเฉลี่ย 2.92), ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์มีการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ค่าเฉลี่ย 2.91), 
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจ าหน่ายในร้ายขายของและร้านสะดวกซื้อทั่วไป (ค่าเฉลี่ย 2.90), ในพ้ืนที่ถนน
นิมมานเหมินทร์เป็นที่นิยมของนักดื่มและนักท่องราตรี (ค่าเฉลี่ย 2.85), สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้
เข้ากลุ่มเพ่ือง่าย (ค่าเฉลี่ย 2.84), นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ในถนนนิมมานเหมินทร์ดื่มสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์(ค่าเฉลี่ย 2.81), ถนนนิมมานเหมินทร์มีความทันสมัยเนื่องจากมีร้านอาหาร ผับ และร้านจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นจ านวนมาก (ค่าเฉลี่ย 2.49), สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใครๆ ก็ดื่มได้ 
(ค่าเฉลี่ย 2.28), สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใครๆ ก็ซื้อได้ (ค่าเฉลี่ย 2.09), สื่อโฆษณาท าให้มีการดื่มและ
จ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ค่าเฉลี่ย 2.08) การควบคุมการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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และการเข้าสถานบันเทิงท าให้เศรษฐกิจไม่ดีหรือนักท่องเที่ยวลดลง (ค่าเฉลี่ย 2.01) สุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ และอาชญากรรม ในพ้ืนที่ ถนนนิมมานเหมินทร์ (ค่าเฉลี่ย 1.92) 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็นสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใครๆ ก็ดื่มได้ 
มีค่าเฉลี่ย 2.28 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 63.3, ไม่แน่ใจ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อย
ละ 2.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 34.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หาซื้อได้ง่าย 
มีค่าเฉลี่ย 2.92 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 281 คน คิดเป็นร้อยละ 93.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อย
ละ 4.7 และไม่เห็นด้วย จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในประเด็นสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใครๆ ก็ซ้ือได้ 
มีค่าเฉลี่ย 2.09 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 53.0, ไม่แน่ใจ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อย
ละ 3.3 และไม่เห็นด้วย จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 43.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในประเด็นสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีจ าหน่ายใน
ร้ายขายของและร้านสะดวกซื้อทั่วไป มีค่าเฉลี่ย 2.90 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อ
ค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 275 คน คิดเป็นร้อยละ 
91.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 และไม่เห็นด้วย จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 1.0 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในประเด็นสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้เข้า
กลุ่มเพ่ือนง่าย มีค่าเฉลี่ย 2.84 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 89.0, ไม่แน่ใจ จ านวน 
19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และไม่เห็นด้วย จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นสื่อโฆษณาท าให้มีการดื่มและจ าหน่ายสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีค่าเฉลี่ย 2.08 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 89.0, ไม่แน่ใจ 
จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และไม่เห็นด้วย จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นมีกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีค่าเฉลี่ย 2.94 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถ าม
ดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.0 ,    
ไม่แน่ใจ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในประเด็นนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ในถนนนิมมาน     
เหมินทร์ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีค่าเฉลี่ย 2.81 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจ     
ในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า  เห็นด้วย จ านวน 285 คน                
คิดเป็นร้อยละ 95.5, ไม่แน่ใจ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 5 
คน คิดเป็นร้อยละ 1.7 
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 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 9 ในประเด็นในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์มีการจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีค่าเฉลี่ย 2.91 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถาม
ดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 277 คน คิดเป็นร้อยละ 92.3, 
ไม่แน่ใจ จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 และไม่เห็นด้วย จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.0 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 10 ในประเด็นการควบคุมการจ าหน่ายสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการเข้าสถานบันเทิงท าให้เศรษฐกิจไม่ดีหรือนักท่องเที่ยวลดลง มี
ค่าเฉลี่ย 2.01 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 10.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 240 คน คิดเป็นร้อย
ละ 80.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 9.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 11 ในประเด็นสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดอ
บุติเหตุ และอาชญากรรม ในพ้ืนที่ ถนนนิมมานเหมินทร์ มีค่าเฉลี่ย 1.92 แสดงให้เห็นถึง
ความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า  เห็นด้วย จ านวน 26 
คน คิดเป็นร้อยละ 8.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 74.7 และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 12 ในประเด็นในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์เป็นที่นิยม
ของนักดื่มและนักท่องราตรีมีค่าเฉลี่ย 2.85 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถาม
ดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 259 คน คิดเป็นร้อยละ 86.3, 
ไม่แน่ใจ จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7 และไม่เห็นด้วย จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.0 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 13 ในประเด็นถนนนิมมานเหมินทร์มีความทันสมัย
เนื่องจากมีร้านอาหาร ผับ และร้านจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นจ านวนมาก มี
ค่าเฉลี่ย 2.49 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 49.3 , ไม่แน่ใจ จ านวน 151 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50.3 และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 
 

 การรับรู้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ตารางที่ 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย (�̅�) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในข้อค าถาม “ท่านมีการรับรู้ข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่” 

ข้อความ (�̅�) (S.D.) ระดับ 
การรับรู้ 

1. ณ ปัจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2.92 0.295 ทราบ 
2. เม่ือถูกตรวจพบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ถือว่ามีความผิดทางกฎหมายจราจรทางบกฉบับบังคับใช้
ปัจจุบัน 

2.46 0.550 ทราบ 
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3. ผู้ขับขี่รถยนต์ ถ้าตรวจผลว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในกระแส
มากกว่าเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จะไม่ได้รับการคุ้มครองจาก
ประกันภัยรถยนต์ 

2.08 0.661 ไม่แน่ใจ 

4. โพสต์รูปเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความผิด 2.42 0.701 ทราบ 
5. ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคลอายุต่ ากว่า 20 ปี
บริบูรณ์ 

2.92 0.261 ทราบ 

6. ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเร่ขาย7 2.36 0.743 ทราบ 
7. ห้ามมิให้ผูใ้ดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัด โรงเรียน สถานที่
ราชการ 

2.90 0.302 ทราบ 

8. โทษในการด าเนินคดีเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีทั้ง
ปรับและจ าคุก 

2.76 0.454 ทราบ 

สรุปค่าเฉลี่ย 2.60 0.496 ทราบ 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า ในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
ทราบหรือกับมีการรับรู้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีค่าเฉลี่ย 2.60 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 0.496 

ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดในประเด็นท่านมีการรับรู้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือไม่ ได้แก่ ณ ปัจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ค่าเฉลี่ย 2.92), ห้ามมิให้ผู้ใดขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์  (ค่าเฉลี่ย 2.92), ห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวัด โรงเรียน สถานที่ราชการ (ค่าเฉลี่ย 2.92), โทษในการด าเนินคดีเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีทั้งปรับและจ าคุก (ค่าเฉลี่ย 2.76), เมื่อถูกตรวจพบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ถือว่ามีความผิดทางกฎหมายจราจรทางบกฉบับบังคับใช้ปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ย 2.46), โพสต์รูปเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีความผิด (ค่าเฉลี่ย 2.42), ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเร่ขาย (ค่าเฉลี่ย 2.36), และ
ผู้ขับขี่รถยนต์ ถ้าตรวจผลว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในกระแสมากกว่าเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จะไม่ได้รับ
การคุ้มครองจากประกันภัยรถยนต์ (ค่าเฉลี่ย 2.08) 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็น ณ ปัจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีค่าเฉลี่ย 2.92 แสดงให้เห็นถึงความรับรู้ข้อค าถามดังกล่าว 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ทราบ จ านวน 278 คน คิดเป็นร้อยละ 92.7, ไม่แน่ใจ 
จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 และไม่ทราบ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7  

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นเมื่อถูกตรวจพบปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ถือว่ามีความผิดทางกฎหมายจราจรทางบกฉบับบังคับใช้
ปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ย 2.46 แสดงให้เห็นถึงความรับรู้ข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่า ทราบ จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 48.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 146 
คน คิดเป็นร้อยละ 48.7 และไม่ทราบ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในผู้ขับขี่รถยนต์ ถ้าตรวจผลว่ามีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในกระแสมากกว่าเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จะไม่ได้รับการคุ้มครองจาก
ประกันภัยรถยนต์ มีค่าเฉลี่ย 2.08 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว 



47 
 

โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ทราบ จ านวน 79 คน    คิดเป็นร้อยละ 26.3, ไม่แน่ใจ 
จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 55.7 และไม่ทราบ จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 18.0 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในโพสต์รูปเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความผิด มี
ค่าเฉลี่ย 2.42 แสดงให้เห็นถึงความรับรู้ข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอบว่า ทราบ จ านวน 164 คน    คิดเป็นร้อยละ 54.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 99 คน คิดเป็น
ร้อยละ 33.0 และไม่ทราบ จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคล
อายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ มีค่าเฉลี่ย 2.92 แสดงให้เห็นถึงความรับรู้ข้อค าถามดังกล่าว 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ทราบ จ านวน 278 คน คิดเป็นร้อยละ 92.7 และไม่
แน่ใจ จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
โดยเร่ขาย มีค่าเฉลี่ย 2.36 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ทราบ จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 52.0 , ไม่แน่ใจ 
จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 32.0 และไม่ทราบ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นห้ามมิให้ผู้ ใดบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวัด โรงเรียน สถานที่ราชการ มีค่าเฉลี่ย 2.90 แสดงให้เห็นถึงความรับรู้ข้อ
ค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ทราบ จ านวน 273 คน คิดเป็นร้อยละ 
91.0, ไม่แน่ใจ จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 และไม่ทราบ จ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในโทษในการด าเนินคดีเก่ียวกับสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีทั้งปรับและจ าคุก มีค่าเฉลี่ย 2.76 แสดงให้เห็นถึงความรับรู้ข้อค าถาม
ดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ทราบ จ านวน 234 คน คิดเป็นร้อยละ 78.0, 
ไม่แน่ใจ จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 20.7และไม่ทราบ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.3 

 ประสบการณ์และผลกระทบจากการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ตารางที่ 4.9 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ท่านเคยดื่ม
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อะไรบ้าง” (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน ร้อยละ 
1. สุรา 286 คน 34.9 
2. เบียร์ 281 คน 34.3 
3. ไวน์ 106 คน 12.9 
4. วอดก้า 135 คน 16.5 
5. อ่ืนๆ 662 คน 60.2 
6. ไม่เคยดื่ม 610 คน 61.2 

รวม 820 คน 100.0 
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จากตารางที่ 4.9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทสุราจ านวน 
286 คน คิดเป็นร้อยละ 34.9, เบียร์ จ านวน 281 คน คิดเป็นร้อยละ 34.3, วอดก้า จ านวน 135 คน คิดเป็น
ร้อยละ 16.5, ไวน์ จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9, อ่ืนๆ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 และไม่เคย
ดื่ม จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 

ตารางที่ 4.10 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าคาม “ประเภทสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท่านชอบดื่มมากท่ีสุด” 

ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน ร้อยละ 
1. โซจู 661 คน 60.3 
2. เบียร์ 129 คน 43.0 
3. วอดก้า 623 คน 67.7 
4. ไวน์ 669 คน 63.0 
5. สุรา 110 คน 36.7 
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 628 คน 69.3 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ชอบดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ 
จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 43.0, สุรา จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7, วอดก้า จ านวน 23 คน คิด
เป็นร้อยละ 7.7, ไวน์ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0, โซจู จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 และผู้ไม่ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 9.3 

ตารางที่ 4.11 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “เหตุผลที่
ส าคัญที่สุดที่ท าให้ท่านดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
1. สนุก คลายเครียด 662 คน 19.3 
2. ท้ายทาย เท่ห์ 663 คน 60.9 
3. เข้ากลุ่มกับเพื่อน 175 คน 54.3 
4. อยากลอง 612 คน 63.7 
5. อร่อย ช่ืนชอบรสชาติ 613 คน 64.0 
6. มีสถานให้บริการอยู่ใกล้ๆ เข้าถึงง่าย 664 คน 61.2 
7. สื่อโฆษณาจูงใจ 661 คน 60.3 
8. มีคนชักชวน 645 คน 14.0 
9. ทัศนคติ ค่านิยม 665 คน 61.6 
10. ประเพณี พิธีกรรม 662 คน 60.6 

รวม 322 คน 96.30 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้เหตุผลที่ส าคัญท าให้ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
คือ เข้ากลุ่มกับเพ่ือน จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 54.3, สนุก คลายเครียด จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 
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19.3, มีคนชักชวน จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0, อร่อย ชื่นชอบรสชาติ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.0, อยากลอง จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7, ทัศนคติ ค่านิยม จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6, มีสถาน
ให้บริการอยู่ใกล้ๆ เข้าถึงง่าย จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2, ท้ายทาย เท่ห์ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.9, ประเพณี พิธีกรรม จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6, และสื่อโฆษณาจูงใจ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.3 

ตารางที่ 4.12 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ท่านเริ่มดื่ม
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกอายุเท่าใด” 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
10 ปี 01 คน 00.3 
12 ปี 01 คน 00.3 
14 ปี 01 คน 00.3 
15 ปี 10 คน 03.3 
16 ปี 45 คน 15.0 
17 ปี 41 คน 13.7 
18 ปี 67 คน 22.3 
19 ปี 84 คน 28.0 
20 ปี 22 คน 07.3 
6 ปี 01 คน 00.3 
9 ปี 01 คน 00.3 
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม53 026 คน 08.7 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เริ่มดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกอายุ 19 ปี 
จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0, 18 ปี จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3, 16 ปี จ านวน 45 คน คิดเป็น
ร้อยละ 15.0, 17 ปี จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7, 20 ปี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3, 15 ปี 
จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3, 10 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3, 12 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.3, 14 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3, 6 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3, 9 ปี จ านวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.3 และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 

ตารางที่ 4.13 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ท่านดื่มสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บ่อยแค่ไหน” 

ความถี่ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน ร้อยละ 
1. นานๆ ที ตามโอกาส 020 คน 06.7 
2. 2 – 3 เดือนครั้ง 010 คน 03.3 

                                                           
53 สาเหตุทีผู่้ตอบแบบสอบถามไม่ไดเ้ลือกตอบค าถามนี้ ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตไว้ 3 ประการคือ 1.จ าช่วงเวลาที่เริ่มเข้าสู่วงจรการ
ดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได ้2. เป็นบุคคลที่ไม่ดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่แรก 3.ไม่ประสงค์จะตอบค าถามข้อนี ้
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3. เดือนละ 1 – 2 ครั้ง 074 คน 24.7 
4. สัปดาห์ละ 1 – 2 ครั้ง 177 คน 59.0 
5. ดื่มทุกวัน เกือบทุกวัน 009 คน 03.0 
6. ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม54 010 คน 03.3 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด่ืมสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สัปดาห์ละ  1 – 2 ครั้ง 
จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 59.0, เดือนละ 1 – 2 ครั้ง จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 24.7 , นานๆ ที   
ตามโอกาส จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7, 2 – 3 เดือนครั้ง จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3, ดื่มทุกวัน 
เกือบทุกวัน จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

ตารางที่ 4.14 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “จ านวนเงินที่
ท่าน ใช้ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อเดือน” 

จ านวนเงิน จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่เกิน 1,000 บาท 238 คน 79.3 
2. 1,001 - 3,000 บาท 052 คน 17.3 
3. 3,001 - 5,000 บาท 0- 0- 
4. 5,001 – 10,000 บาท 0- 0- 
5. มากกว่า 10,000 บาท 0- 0- 
6. ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม55 0010 คน 03.3 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้จ่ายในดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เดือนละไม่
เกิน 1,000 บาท จ านวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 79.3 , 1,001 - 3,000 บาท จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 
17.3 และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

ตารางที่ 4.15 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “สถานที่ใน
การดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

สถานบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน ร้อยละ 
1. Warm Up Cafe 270 คน 31.6 
2. อินฟินิตี้ 053 คน 06.2 
3. ตะวันแดง มหาซน เชียงใหม่ 122 คน 14.3 
4. 5°C bar 001 คน 00.1 
5. Rush Bar 060 คน 07.0 

                                                           
54 สาเหตุทีผู่้ตอบแบบสอบถามไม่ไดเ้ลือกตอบค าถามนี้ ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตไว้ 3 ประการคือ 1.จ าช่วงเวลาที่เริ่มเข้าสู่วงจรการ
ดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้ 2. เป็นบุคคลที่ไม่ดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่แรก 3.ไม่ประสงค์จะตอบค าถามข้อนี ้
55 สาเหตุทีผู่้ตอบแบบสอบถามไม่ไดเ้ลือกตอบค าถามนี้ คือ 1. เป็นบุคคลที่ไมด่ื่มแอลกอฮอลต์ั้งแต่แรก 2. ไม่ประสงค์จะตอบ
ค าถามข้อนี ้
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6. Café’ CMBC - - 
7. TWJ (ตั้งหวังเจ๊ง) 026 คน 03.0 
8. Living machine (ลิฟว่ิง แมชชีน) 247 คน 28.9 
9. Beer Lap (เบียร์ แล็บ) 072 คน 08.4 
10. อ่ืนๆ 004 คน 00.5 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ Warm Up Cafe 
จ านวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ 31.6, Living machine (ลิฟวิ่ง แมชชีน) จ านวน 247 คน คิดเป็นร้อยละ 
28.9, ตะวันแดง มหาซน เชียงใหม่ จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3, Beer Lap (เบียร์ แล็บ) จ านวน 72 
คน คิดเป็นร้อยละ 8.4, Rush Bar จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0, อินฟินิตี้ จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.2, TWJ (ตั้งหวังเจ๊ง)  จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0, 5°C bar จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.1 และ
สถานที่อ่ืนๆ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5 

ตารางที ่4.16 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ท่านเคยเห็น
สิ่งเหล่านี้ในชุมชนหรือไม่” (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
1. ป้ายห้ามดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 037 คน 06.9 
2. ป้ายโฆษณาเชิญชวนดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 058 คน 10.8 
3. ป้ายโฆษณาผับ ร้านเหล้า 281 คน 52.3 
4. ป้ายประกาศระบุโทษของกฎหมายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 109 คน 20.3 
5. สื่อโฆษณาที่บอกถึงโทษของสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 044 คน 08.2 
6. ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเกี่ยวกับปัญหาสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

004 คน 00.7 

7. อ่ืนๆ 002 คน 00.4 
8. ไม่มี 002 คน 00.4 

รวม 537 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยพบเห็นป้ายโฆษณาผับ ร้านเหล้า จ านวน 281 คิด
เป็นร้อยละ 52.3, ป้ายประกาศระบุโทษของกฎหมายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 109 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20.3, ป้ายโฆษณาเชิญชวนดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8, สื่อ
โฆษณาที่บอกถึงโทษของสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2, ป้ายห้ามดื่มสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9, ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเกี่ยวกับปัญหาสุรา
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7, อ่ืนๆ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 และไม่มี 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 

 



52 
 

ตารางที่ 4.17. แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ท่านคิดว่า
สื่อใดส่งผลต่อการตัดสินใจต่อการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด” 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
1.การชักชวนจากบุคคลรอบข้าง 017 คน 5.7 
2.ป้ายโฆษณาต่างๆ 001 คน 00.3 
3. โปรโมชั่นลดราคา 008 คน 02.7 
4. สื่อออนไลน์ต่างๆ 060 คน 20.0 
5. อารมณ์ส่วนตัว 003 คน 01.0 
6. ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม56 211 คน 70.3 

รวม 300 คน 100.0 

จากตารางที่ 4.17 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าสื่อที่ส่งผลต่อการตัดสินใจต่อการดื่มสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด คือ สื่อออนไลน์ต่างๆ จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0, การชักชวนจาก
บุคคลรอบข้างให้ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7, อารมณ์ส่วนตัว จ านวน 
3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0, โปรโมชั่นลดราคา จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 ป้ายโฆษณาต่างๆ  จ านวน 1 
คน คิดเป็นร้อยละ 0.3, และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 70.3 

บทสังเคราะห์ จากข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นว่าด้วยเรื่อง “สถานการณ์เกี่ยวกับการซื้อและ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่” โดยผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตจาก
ผลของการเก็บข้อมูลในพื้นท่ี ดังนี้ 

ประการแรก ถนนนิมมานเหมินทร์ ไม่ได้ลอยตัวอยู่อย่างอิสระโดยปราศจากการยึดโยงกับบริบทของ
สภาพแวดล้อมใกล้เคียง อาทิ ชุมชน มหาวิทยาลัย ศูนย์การค้า ศาสนสถาน รวมถึงร้านค้าและสถานบริการ
อ่ืนๆ ทั้งนี้ เนื่องจากข้อมูลของแบบสอบถามสะท้อนให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามทั้งที่ เป็นนักศึกษา 
นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ มีปฏิสัมพันธ์กับถนนนิมมานเหมินทร์ในฐานะ
การเป็นผู้ซื้อและใช้บริการที่มีความเกี่ยวข้องกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งข้อมูลเชิงตัวเลขในตาราง
ข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่าถนนนิมมานเหมินทร์เป็นที่เปิดและมีบทบาทในด้านการเป็นย่านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวที่เต็มไปด้วยผู้คนที่มีทั้งไทยและต่างชาติ 

ประการที่สอง ในขณะที่ถนนมินมานเหมินทร์เป็นย่านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ตัวของของถนน
มินมานเหมินทร์ก็ไม่ได้เป็นสิ่งที่หยุดนิ่งแต่กลับมีความเป็นพลวัต (Dynamic) มีการพัฒนาเพ่ือสอดรับกับ            
อุปสงค์ (Demand) ของนักท่องเที่ยวและผู้คนที่ ใช้บริการ ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าถนนมินมาน เหมินทร์                 
จึงมีการโฆษณาดึงดูดผู้ที่ให้ใช้เงินในพ้ืนที่ในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร ผับ ร้านขายเสื้อผ้าแฟชั่น 
ธนาคาร และธุรกิจอ่ืนๆ ส าหรับเรื่องสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นิมมานเหมินห์ก็ได้ชื่อว่าเป็นย่านที่มีชื่อเสียง
ที่สุดในจังหวัดเชียงใหม่ในการซื้อและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีผับบาร์ ร้านอาหาร ร้านจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ทั้งปลีกและส่ง เกิดข้ึนและแตกดับสลับหมุนเวียนกันไปตามสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ  

ประการที่สาม ความนิยมและความมีชื่อเสียงของถนนนิมมานเหมินทร์ ถูกออกแบบโดยอ านาจ              
ด้านกฎหมายซึ่งอยากกล่าวได้ว่าการเติบโตและความมั่งคั่งที่เกิดในถนนนิมมานเหมินทร์มีที่มาที่ไป โดยเฉพาะ
                                                           
56 สาเหตุทีผู่้ตอบแบบสอบถามไม่ไดเ้ลือกตอบค าถามนี ้1. เป็นบุคคลที่ไม่ดิ่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่แรก 2.ไม่ประสงค์จะตอบ
ค าถามข้อนี ้
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การมีกฎหมายในการควบคุมและจัดระเบียบพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่และให้ง่าย
ต่อการดูและรวมถึงการจัดเก็บภาษี เช่น การจัดโซนนิ่ง การจัดระเบียบร้านเหล้าผับบาร์ การควบคุมการ
โฆษณาเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมร้านค้าและผู้ซื้อสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์              
การควบคุมเส้นทางการเดินรถ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่านิมมานเหมินทร์เป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจก็จริง
แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ท่ีมีการใช้อ านาจทางกฎหมายของรัฐอย่างเข้มข้นเช่นกัน 

4.2 บทบาทภาครัฐต่อสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่
นิมมานเหมินทร์ 

 บทบาทภาครัฐของจังหวัดเชียงใหม่ที่มีต่อสถานประกอบการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
สถานบันเทิงคือการรับเอานโยบายจากรัฐส่วนกลางมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ กล่าวได้ว่า เป็นรูปแบบการ
ท างานจากบนลงล่าง ทั้งนี้ ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นพื้นที่ท่ีได้รับความยืดหยุ่นจากหน่วยงานภาครัฐ   

 4.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 ปัจจุบันการด าเนินการด้านการควบคุมการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย           
ใช้กฎหมายร่วมกันสองฉบับ นั่นคือพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ภายใต้สังกัดกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุข เป็นผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัตินี้ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 22/2558 เรื่องมาตรการในควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่
คล้ายกับสถานประกอบการ นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะมีกฎหมายเฉพาะของตนเอง
ประกอบด้วย เช่น กรมสรรพสามิตจะด าเนินการควบคุมสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม
กฎหมายสองฉบับข้างต้น และมีกฎหมายเฉพาะที่ด าเนินการเรื่องการขออนุญาต และการเก็บภาษีเพ่ิมเติม 
เป็นต้น 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มีใจความส าคัญเกี่ยวกับการควบคุม                  
การจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ มีนัยยะถึงการไม่ส่งเสริมการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์              
เช่น การห้ามการสื่อสารการตลาดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง การห้ามโฆษณา ประชาสัมพันธ์การ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในสถานประกอบการ หรือเผยแพร่การส่งเสริมการขาย แสดงสินค้า                      
หรือจัดสนับสนุนให้มีกิจกรรมพิเศษและมีการตลาดแบบตรง เป็นต้น ด้านการควบคุมตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้ก าหนดการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ทั้งหมด 5 ด้าน 57          
ดังภาพ 4.1 

                                                           
57 พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 หมวด 4 
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ภาพที่ 4.1 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 

 ภาพที่  4.1 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551                      
โดยหมวด 4 ว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประกอบด้วย 5 มาตราที่เก่ียวข้องกับสถานประกอบการ
จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังแผนภาพซึ่งสามารถขยายความได้ดังต่อไปนี้ 1.การควบคุมด้านสถานที่ 
มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณท่ีรัฐก าหนดไว้ ได้แก่ วัดหรือสาถานที่ปฏิบัติพิธี
ทางศาสนา หอพัก สถานศึกษา สถานีบริการน้ ามัน สถานที่ราชการ สวนสาธารณะที่ทางราชการจัดไว้ส าหรับ
บริการประชาชน  และสถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไว้ 2.การควบคุมด้านเวลา ตามมาตรา 28 
ก าหนดให้มีการห้ามจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวจะก าหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใดๆ เท่าที่จ าเป็นไว้ด้วยก็ได้ และ
บทบัญญัติวรรคหนึ่งมีให้ใช้บังคับการขายของผู้ผลิตน าเจ้าหรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือผู้น า เข้าไปยังผู้ขายซึ่ง
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 3.การควบคุมกลุ่มผู้บริโภค ตามมาตรา 29 ห้ามไม่ให้มีการจดหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนไม่สามารถครองสติ
ได้ 4. การควบคุมรูปแบบการจัดจ าหน่าย ตามมาตรา 30 ระบุให้ไม่อนุญาตจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในรูปแบบ ดังนี้ ขายโดยใช้เครื่องขายอัตโนมัติ ขายโดยการเร่ขาย การลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม
การขาย การให้หรือเสนอสิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการ การชิงโชค การชิงรางวัล หรือ
สิทธิประโยชน์ที่เป็นการตอบแทนผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และแจ แถมหรือแกเปลี่ยนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กับสินค้าอ่ืนเพ่ือเป็นการจูงใจสาธารณะชนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ 5.การควบคุมการโฆษณา ตาม
มาตรา 32 ว่าด้วยการห้ามไม่ให้สถานประกอบการหรือผู้ใดท าการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อ 
หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแง่การอวดอ้างสรรพคุณ ชักจูงท้ังทางตรงและทางอ้อมให้แก่ผู้อ่ืน 
รวมถึงห้ามประชาสัมพันธ์ใดๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท  

หมวด 4 
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

สถานที่  เวลา   กลุ่มผู้บริโภค    รูปแบบการขาย การโฆษณา 

มาตรา 27  
ห้ามจ าหน่ายในสถานที่ที่
ก าหนด เช่น วัด หอพกั 

สถานศึกษา ฯลฯ  

มาตรา 28 
ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันที่

รัฐมนตรีประกาศก าหนด  

มาตรา 29 
ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้บุคคลที่มี
อายุต่ ากวา่ 20 ปบีริบูรณ์ 
และบุคคลที่มีอาการมึน

เมาจนครองสติไม่ได้  

มาตรา 30 หา้มจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ลักษณะที่ก าหนด เช่น ลด
ราคาเพื่อส่งเสริมการขาย 

เป็นต้น  

มาตรา 32 หา้มโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
แสดงเครื่องหมายการค้า 
เพื่อส่งเสริมการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
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 จากการออกกฎเกณฑ์ในการควบคุมดังกล่าวส่งผลให้เกิดการบังคับใช้ในหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ยังมีประกาศจากคณะรักษาความสงบ ฉบับที่ 22/2558 ร่วมด้วย ท าให้กฎเกณฑ์ในการควบคุม
ครอบคลุมและเข้มงวดมากข้ึนกว่าเดิม เนื่องจากมีการประกาศพ้ืนที่บางพ้ืนที่ให้เป็นโซนนิ่ง (Zoning) ซึ่งมีการ
ปฏิบัติที่เข้มงวด 
 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 22/2558 มีใจความส าคัญเกี่ยวเนื่องกับการเพ่ิม
โทษให้แก่สถานประกอบการที่กระท าผิดค าสั่ง โดยระบุห้ามไม่ให้ผู้ประกอบกิจการสถานประกอบการหรือ
สถานประกอบการใดเปิดพ้ืนที่ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานประกอบการปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  (1) ยินยอมหรือปล่อยปะละเลยให้ผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ 
  (2) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้ที่มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปี 
  (3) เปิดท าการเกินกว่าเวลาที่กฎหมายก าหนด 
  (4) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่าก าหนดตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  
  (5) ยินยอม หรือปล่อยปะละเลยให้มีการพกอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปในสถาน
ประกอบการของตน  
 กรณีท่ีสถานประกอบการกระท าผิดตามข้อใดข้อหนึ่งหรือวรรคใดวรรคหนึ่ง ผู้มีอ านาจที่เก่ียวข้องหรือ
เจ้าหน้าที่รัฐสามารถเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการได้ หรือมีอ านาจในการสั่งปิดและห้ามไม่ให้มีการเปิด
สถานประกอบการดังกล่าวได้ในระยะเวลา 5 ปี หากสถานประกอบการดังกล่าวอยู่ระหว่างการขอต่อ
ใบอนุญาตหรือขอใบอนุญาต ผู้มีอ านาจมีสิทธิสั่งไม่ให้มีการต่อใบอนุญาต และห้ามออกใบอนุญาตดังกล่าวเป็น
เวลา 5 ปี นอกจากนี้ ตามค าสั่งดังกล่าวยังมีการประกาศให้สถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่บริเวณ
ใกล้เคียงสถานประกอบการที่อยู่ใกล้กับหอพักหรือสถานศึกษา สามารถถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้จากผู้มี
อ านาจ และห้ามไม่ให้มีการเปิดสถานประกอบการนั้นๆ อีก ทั้งนี้สถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการจัด
จ าหน่ายสุรายังเกี่ยวข้องกับกฎหมายเฉพาะของกรมสรรพสามิตอีกด้วย  
 ในกรณีพ้ืนที่ใกล้สถานศึกษาและหอพักห้ามไม่ให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หากมีการฝ่าฝืน 
พนักงานหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องสามารถสั่งปิดสถานประกอบการดังกล่าวได้ ในกรณีที่สถานบริการหรือ
สถานประกอบการใดที่ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานประกอบการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา ห้ามมิให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ดังกล่าวด้วย หากผู้ใดฝ่าฝืน ผู้มีอ านาจตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอนในใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามไม่ให้มีการเปิดสถาน
บริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวได้อีก 58 ทั้งนี้  การสั่งเพิกถอน หรือการสั่งปิดสถาน
ประกอบการหรือสถานบริการที่ได้รับอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้ว ยสุรา และให้
เจ้าพนักงานสรรพสามิตเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วย หากเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่
ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้เพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา และห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขายสุราอีก 
นอกจากนี้ ในกรณีที่สถานประกอบการหรือสถานบริการสร้างความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงให้แก่ผู้อาศัยอยู่
ในบริเวณใกล้เคียง ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานต ารวจ และ
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองสามารถสั่งให้มีการปรับปรุงแก้ไขเหตุแห่งการเดือดร้อนร าคาญทางเสียงนั้นให้แล้ว
เสร็จในเวลาสามสิบวัน หากครบระยะก าหนดแล้วยังไม่ได้รับการแก้ไข เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือสามารถสั่งปิดสถานบริการนั้นๆ ได้  

                                                           
58 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 22/2558  
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 นอกจากกฎหมายที่สองฉบับข้างต้นที่ถูกน ามาใช้ในการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่
ละหน่วยงานยังมีกฎหมายเฉพาะของตนเองในการบังคับใช้ในมิติต่างๆ ของการจั ดจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ จากการลงพ้ืนที่พบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
จังหวัดเชียงใหม่ที่เป็นหน่วยงานส าคัญ ได้แก่ สาธารณะสุขจังหวัด กรมสรรพสามิต กรมการปกครอง และ
สถานพินิจ ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีหน้าที่และเป้าหมายในการควบคุมที่แตกต่างกัน เช่น สาธารณะสุขจังหวัดมี
อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการเกี่ยวข้องกับการควบคุมการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นับตั้งแต่การ
ควบคุมด้านสถานที่ เวลา และรูปแบบการจัดจ าหน่าย (ภาพท่ี 4.1) และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
2560 ที่มีใจความส าคัญเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสถานประกอบการที่จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
การด าเนินงานเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการที่จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษี การออก
ใบอนุญาตสถานประกอบการ และการเพิกถอนใบอนุญาตสถานประกอบการ โดยอัตราการจัดเก็บภาษีอยู่ที่
ร้อยละสิบของรายได้ในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสถานประกอบการ ในด้านการจดทะเบียน
สรรพสามิตเพ่ือขอรับใบอนุญาตในการเปิดสถานระกอบการเพ่ือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ าเป็นต้ องมี
คุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงของสรรพสามิตก าหนด59 ประกอบด้วยใบอนุญาต 2 ประเภท ได้แก่ 
  (1) ใบอนุญาตการขายสุราประเภทที่ 1 คือสถานประกอบการขายสุราตั้งอยู่ในสถานที่ที่ไม่
ถูกจัดว่าเป็นพื้นที่ห้ามโดยรัฐ หรือไม่อยู่ใกล้กับสถานศึกษา  
  (2) ใบอนุญาตการขายสุราประเภทที่ 2 คือสถานประกอบการขายสุราที่ตั้งอยู่ในสถานที่ที่ถูก
จ ากัดโดยรัฐ ได้แก่ ใกล้สถานศึกษา ใกล้สถานที่ทางศาสนา สถานประกอบการที่ถูกพักใช้ใบอนุญาต เหล่านี้
ล้วนเป็นสถานที่ต้องห้ามในการจัดจ าหน่ายสุรา  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะได้ระบุไว้ชัดเจน หากแต่ในทางปฏิบัติ ได้มีการยืดหยุ่นในแง่สถานที่ตั้ง
สถานประกอบการ ดังจะได้กล่าวในส่วนต่อไป  
 กล่าวโดยสรุป การควบคุมการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถสรุปได้ 3 มาตรการหลัก อัน
เป็นมาตรการที่ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องน าไปปรับใช้อย่างเคร่งครัด ได้แก่  
  (1) มาตรการด้านการจ ากัดการขาย ประกอบด้วย การจ ากัดการขายด้านสถานที่ และเวลา 
กล่าวคือ มีการก าหนดสถานที่ต้องห้ามในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ชัดเจน และมีการจ ากัดการ
ขายในระยะเวลาที่ขัดเจน นั่นคือ ห้ามขายเกินเวลา 00.00 น.และห้ามขายในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา และวันเข้าพรรษา รวมถึงห้ามขายให้แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ และคนที่มีอาการมึน
เมาจนไม่สามารถครองสติได ้
  (2) มาตรการห้ามโฆษณา มีใจความส าคัญ คือการห้ามโฆษณาเพ่ือเป็นการชักจูง หรือส่งเสริม
ให้ผู้อ่ืนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผ่านการแสดงตราสัญลักษณ์ แสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ รวมถึงห้ามมีโปรโมชั่นส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   

 4.2.2 ปฏิบัติการของภาครัฐด้านการควบคุมและส่งเสริม  
หน่วยงานภาครัฐมีปฏิบัติการในการควบคุมการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยอ้างอิงจาก 

พรบ.การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เป็นหลัก ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่การด าเนินการเพ่ือ
ปฏิบัติการเป็นการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ กรม
สรรพสามิต กระทรวงสาธารณะสุข ต ารวจ กรมการปกครอง และสถานพินิจจังหวัดเชียงใหม่ ทุกหน่วยงานที่

                                                           
59 กฎกระทรวงการอนญุาตขายสุรา พ.ศ.2560 
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เกี่ยวข้องจะยึดหลักการปฏิบัติงานและการควบคุมโดยยึดส าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับที่ 
22/2558 และ พรบ.เฉพาะของแต่ละหน่วยงานร่วมกับพรบ.ควบคุมแอลกอฮอล์ 2551 รูปแบบการด าเนินการ
เพ่ือควบคุมประกอบด้วย 

 (1) การตรวจตรา  
 จากการเก็บข้อมูลพบว่า สิ่งที่รัฐให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก คือการยึดถือและปฏิบัติตาม

กฎหมายซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีกฎหมายของตนเองอย่างละ 1 ฉบับเป็นอย่างน้อย60 ควบคู่กับการปฏิบัติตาม
ค าสั่ง คสช. ซึ่งเน้นไปในประเด็นการควบคุมอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวได้มีการ
ปฏิบัติงานร่วมกันโดยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นแนวหน้าในการออกตรวจ กล่าวคือ บนถนนนิมมานเหมินทร์
ประกอบด้วยสถานประกอบการ 2 ประเภท หลัก ได้แก่ สถานประกอบการรูปแบบผับ ที่มีระบบปิด              
เช่น วอร์มอัพ คาเฟ่ อินฟินิตี้คลับ เป็นต้น และร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบร้านนั่งชิ ลล์            
เช่น ตั้งหวังเจ๊ง เบียร์แล็ป และ Living Machine เป็นต้น สถานประกอบการทั้งสองรูปแบบจ าเป็นต้องมีการ
ขอใบอนุญาตเพ่ือการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้น เจ้าหน้าที่รัฐจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 6 
หน่วยงานจะท าการลงตรวจสัปดาห์ละ 1 ครั้ง โดยแบ่งออกเป็นการตรวจ 2 ระดับ ดังนี้  

- ระดับที่หนึ่ง ใช้สายตรวจลงตรวจก่อนเป็นอันดับแรก เพ่ือค้นหาว่ามีการกระท าผิดกฎหมายหรือไม่ 
เช่น เปิด-ปิด ไม่ตรงตามกฎหมายก าหนดโดยเจตนา อนุญาตให้เด็กอายุต่ ากว่า 20 ปีเข้าใช้บริการ 
หรือมียาเสพติดในสถานประกอบการโดยเจตนา เป็นต้น  

- ระดับที่สอง ลงตรวจตราร่วมกันทั้ง 6 หน่วยงาน เพ่ือตรวจสอบว่าไม่มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน  
 (2) การด าเนินคดีหรือลงโทษ  

  ในด้านการด าเนินคดีหากพบกรณีที่ผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการท าผิด ต ารวจจะ
เป็นผู้ด าเนินการด้านคดีความ และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หากพบว่าร้านมีการเปิด
ปิดไม่เป็นไปตามเวลาที่กฎหมายก าหนด มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินเวลา ต ารวจจะประสานงาน
ไปยังส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือด าเนินการเรื่องการเพิกถอนใบอนุญาต หรือในกรณีที่พบว่ามี
ร้านอาหารเปิดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วไม่ท าการขออนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เจ้าหน้าที่ต ารวจ
จะส่งเรื่องให้ส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้ด าเนินการ เป็นต้น  
 ด้านการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ เมื่อพิจารณาตามกฎหมายและนโยบายจากรัฐส่วนกลางจะเห็น
ได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานภาครัฐไม่มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมให้ประชาชนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หากจะกล่าวอย่างถึงท่ีสุดคือ การส่งเสริมให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นเรื่องผิดส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังนั้น การส่งเสริมจากเจ้าหน้าที่รัฐจึงไม่ใช่การสนับสนุนอย่างตรงไปตรงมา แต่เป็นการให้พ้ืนที่หรือใช้
ความยืดหยุ่นเป็นเครื่องมือในการผลักดันให้ผู้ประกอบการสามารถด าเนินธุรกิจได้ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์  
 จากการเก็บข้อมูลพบว่า พ้ืนที่นิมมานเหมินต์เป็นพื้นที่เติบโตมาจากสถานประกอบการที่เกี่ยวกับการ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเริ่มเป็นพ้ืนที่ที่มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเมื่อวอร์มอัพ คาเฟ่มาเปิด จากนั้นก็มี
สถานประกอบการมาเปิดตาม ส่งผลให้ถนนนิมมานเหมินทร์สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ อย่างไรก็ตาม 
หลังจากมีประกาศจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับที่ 22/2558 ซึ่งประกาศให้จัดพ้ืนที่ใกล้
สถานศึกษาเป็นพ้ืนที่ห้ามในการเปิดกิจการที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งร้านเหล้า            
ผับ บาร์ และสถานบันเทิง พร้อมกับเพ่ิมโทษส าหรับผู้กระท าผิด จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความ
ตระหนกในหมู่ผู้ประกอบการสถานบันเทิงในย่านต่างๆ ของจังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรก็ตาม แม้นิมมานเหมินต์

                                                           
60 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพสามติ จังหวัดเชียงใหม่ (สมัภาษณเ์มื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562) 
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จะเป็นพ้ืนที่เข้าข่ายตามค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 22/2558 แต่ก็ได้รับการยืดหยุ่น โดยผู้ประกอบการที่เปิดสถาน
ประกอบการก่อนที่จะมีประกาศดังกล่าวสามารถเปิดร้านต่อได้ภายใต้เงื่อนไขที่ต้องได้รับใบอนุญาตสถาน
ประกอบการจากส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงใหม่ ในขณะเดียวกันก็ไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบการรายใหม่
เข้าเปิดสถานประกอบการในพ้ืนที่ดังกล่าว การยืดหยุ่นนี้ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายเก่า หรือผู้ประกอบการที่
เปิดสถานประกอบการก่อนมีการประกาศค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 22/2558 ไม่มีคู่แข่งทางธุรกิจเพ่ิมเติม กล่าวอีก
นัยหนึ่ง การประกาศจัดพ้ืนที่ห้ามการเปิดสถานประกอบการของรัฐเป็นช่องทางที่เอ้ือให้เกิดการกีดกัน               
ทุนรายใหม่ที่เกี่ยวเนื่องกับสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเอ้ือให้เกิดการสะสมทุนของ
ผู้ประกอบการรายเก่าหรือกลุ่มทุนรายเก่าในพ้ืนที่ดังกล่าว  
 นอกจากนี้ รัฐยังได้ส่งเสริมด้านสาธารณูปโภคให้แก่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่นิมมาน เหมินทร์                
อันเนื่องจากเป็นพ้ืนที่สร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ดึงดูดนักท่องเที่ยว และเป็นที่ตั้งของกลุ่มทุนรายใหญ่       
ในจังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น สถานประกอบการในพ้ืนที่นิมมานรวมถึงร้านเหล้า ผับ บาร์ และร้านค้าจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ในด้านการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้จัดอบรมแก่ผู้ประกอบการสถาน
บันเทิงและร้านค้าท่ีจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังเช่น ในกรณีที่มีการประกาศใช้ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ส านักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงใหม่ได้ส่งจดหมายเชิญผู้ประกอบการสถานบันเทิง
เข้าร่วมอบรมเพ่ือรับทรายข้อตกลงร่วมกัน ประกอบกับการหาทางออกร่วมกันในบางปัญหาที่ผู้ประกอบการ
ต้องเผชิญ เป็นต้น จากกรณีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องปรับตัว และได้มีการต่อรอง
กับหน่วยงานภาครัฐ เช่น การต่อรองเรื่องเวลาเปิด ปิด สถานประกอบการ เป็นต้น  
 กล่าวได้ว่า ในระดับปฏิบัติการภาครัฐได้สร้างความยืดหยุ่นให้แก่ผู้ประกอบการ โดยยืดหยุ่นเรื่องเวลา
เปิดปิด ส าหรับสถานประกอบการที่มีใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ จากวิธีการพิจารณา
ความผิดโดยอ้างอิงเจตนาของผู้ประกอบการเป็นหลักท าให้มีช่องว่างที่เอ้ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการด าเนิน
ธุรกิจได้ ผลจากความยืดหยุ่นดังกล่าวเป็นการสนับสนุนผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจทางอ้อม ซึ่งส่งผลดี
ต่อสถานประกอบการและผู้ประกอบการ 
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จากนโยบายภาครัฐและปฏิบัติการของรัฐสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ ดังภาพที่ 4.2 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.2 นโยบายและปฏิบัติการของภาครัฐต่อผู้ประกอบการสถานประกอบการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์  

 กล่าวโดยสรุป ปฏิบัติการของรัฐต่อสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ย่านนิมมาน             
เหมินทร์เป็นปฏิบัติการในรูปแบบล าดับชั้นบนลงล่าง (Top-down) โดยรัฐท้องถิ่นน าเอานโยบายและกฎหมาย
มาใช้ในพ้ืนที่ทั้งในเชิงการควบคุมและการสนับสนุน อย่างไรก็ตาม ในด้านการปฏิบัติงาจริงภายใต้กระบวนการ
ดังกล่าว รัฐท้องถ่ินยังต้องเผชิญปัญหาและอุปสรรคในการปรับใช้นโยบายและกฎหมาย 
 
 
 
 
 

รัฐ
ส่วนกลาง 

นโยบาย/พรบ.การ
ควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์

รัฐท้องถิ่น 

การ
ควบคุม 

การ
สนับสนุน 

 การตรวจ
ตรา 

 การลง
พ้ืนที่ 

 การ
ลงโทษ

 การปรับความ
เข้าใจกับ

ผู้ประกอบการ
เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลง
ด้านกฎหมาย 

การปรับตัวของ
ผู้ประกอบการ 
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 4.2.3 ปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 
 หลังจากมีการประกาศใช้ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ในระยะแรก
ส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว61 แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลักคือ ปัญหา
ด้านการบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่และหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาด้านการตีความกฎหมาย และปัญหาด้าน
ทัศนคติของประชาชนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้  
  (1) ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่และหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วยปัญหา
การบังคับใช้กฎหมายที่ยังขาดความต่อเนื่องจริงจัง และไม่สม่ าเสมอ กล่าวคือกฎหมายฉบับดังกล่าวถูกบังคับ
ใช้อย่างเข้มงวดเพียงแค่ช่วงที่มีเทศกาลหรือวันหยุด แต่ในสภาวะปกติหรือช่ว งที่ไม่ใช่เทศกาลการบังคับใช้
กฎหมาย การตรวจตรา หรือการด าเนินคดีจะเข้มงวดน้อยกว่า ปัญหาต่อมาคือ การท าส านวนคดีของพนักงาน
สอบสวนหรือต ารวจ เนื่องจากการขาดองค์ความรู้ในกฎหมายฉบับใหม่ ประกอบกับในทางปฏิบัติยังไม่มี
แนวทางในการท าส านวนคดี หรือคู่มือการท าส านวน ตลอดจนไม่มีบรรทัดฐานค าพิพากษาของศาล ส่งผลให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่มีความมั่นใจในการท าคดี นอกจากนี้ ยังพบปัญหาในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายที่บังคับให้มีการ
ท างานร่วมกับแบบบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ จากการเก็บข้อมูลพบว่าในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่มี
หน่วยงานที่ต้องท างานร่วมกันในด้านการตรวจตรา ควบคุมและด าเนินคดี ร่วมกัน 5 หน่วยงาน ทั้งนี้ ทั้ง 5 
หน่วยงานต้องลงพ้ืนที่ จับกุม และด าเนินคดีร่วมกัน โดยอ้างอิงตามกฎหมายที่มีอยู่ในหน่วยงานของตน 
อย่างไรก็ตาม ในระยะแรกของการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ เจ้าหน้าที่รัฐยังขาดการประสานงานระหว่างกัน 
อย่างไรก็ตาม หลังจากที่มีการปรับตัวของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานภาครัฐได้ ก็สามารถท างานร่วมกันได้เป็น
อย่างดีและการประสานงานระหว่างผู้ปฏิบัติงานอยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจ  
  (2) ปัญหาด้านการตีความกฎหมาย เกิดจากการตีความกฎหมายเรื่องการโฆษณาในมาตรา 
32 โดยถูกตีความออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ แบบที่หนึ่งตีความค าว่า “โฆษณา” ว่าหมายถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ที่ประกอบด้วยการอวดอ้างสรรพคุณ หรือการชักจูงให้ผู้อ่ืนดื่มตามทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่วนแบบที่สอง คือ
การตีความค าว่า “โฆษณา” ว่าหมายถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่จ าเป็นต้องมีผู้ใดอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูง
ให้ผู้อื่นดื่ม ทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการตีความทั้งสองรูปแบบน ามาสู่ความเข้าใจในกฎหมายที่แตกต่างกัน 
อย่างไรก็ตาม เมื่อผลจากการสอบถามภาคประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ เกี่ยวกับความหมายการโฆษณา 
พบว่าภาคประชาชนเล็งเห็นว่าป้ายตราสินค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นการแสดงการโฆษณายี่ห้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเป็นการชักจูงใจให้ผู้พบเห็นเกิดความต้องการในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  (3) ปัญหาด้านทัศนคติของประชาชนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สืบเนื่องจากการควบคุมการ
โฆษณาหรือชักจูงให้เกิดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความเห็นจากภาคประชาชนชี้ให้เห็นว่าการโฆษณาผ่าน
สื่อหรือป้ายโฆษณามีผลน้อยกว่าการชักจูงจากเพ่ือน ดังนั้น ทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือการสร้างความตระหนักรู้ในโทษหรือพิษภัยจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากกว่าการ
ควบคมุสื่อหรือการโฆษณา  
 
 

                                                           
61 ดิเรก  ควรสมาคม. “มาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551: กรณีศึกษาใน
อ าเภอเมืองเชียงใหม”่. วารสารนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 6(1), หน้า 53-76. 
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4.3 การปรับตัวของผู้ประกอบการต่อการบังคับใช้กฎหมายจากภาครัฐ 

 จากการบังคับใช้ พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องปรับตัว
ตามกฎหมาย อันเนื่องจากโทษทางกฎหมายที่เพ่ิมสูงขึ้นและโทษทางกฎหมายดังกล่าวส่งผลต่อการด าเ นิน
ธุรกิจ เช่น การถูกยึดใบอนุญาตสถานประกอบการ โทษปรับที่เพิ่มสูงขึ้น เป็นต้น  
ทั้งนี้รูปแบบการปรับตัวของผู้ประกอบการประกอบด้วย 2 รูปแบบ ได้แก่ การปรับตัวตามกฎหมายและการ
ปรับตัวโดยใช้เครือข่าย  

 4.3.1 การปรับตัวตามกฎหมาย 

 การปรับตัวตามกฎหมายเป็นวิธีการปรับตัวโดยผู้ประกอบการมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐและตัวกฎหมาย
โดยตรง กล่าวคือ ในช่วงแรกของการประกาศใช้ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ส่งผลให้
ผู้ประกอบการร้านได้รับผลกระทบ จากการเก็บข้อมูลพบว่า การปรับตัวของสถานประกอบการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่หนึ่ง สถานประกอบการที่เน้นขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เช่น ผับ บาร์ หรือร้านเหล้า และรูปแบบที่สอง คือสถานประกอบการที่เปิดในรูปแบบร้านอาหาร
และจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย ทั้งนี้ ผลกระทบแบ่งออกเป็นสองประเด็นคือ ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเวลาจ าหน่ายแอลกอฮอล์ และผลกระทบจากการห้ามโฆษณาประชาสัมพันธ์หรือการจัดท า
โปรโมชั่นขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 การปรับตัวตามกฎหมายของสถานประกอบการรูปแบบที่เน้นขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 จากการเก็บข้อมูลพบว่าระยะแรกของการประกาศใช้ พรบ.ฉบับดังกล่าวส่งผลให้ลูกค้าและสถาน
ประกอบการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด ก่อนการบังคับ
ใช้ พรบ. ฉบับนี้ ผู้ประกอบการสามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้จนถึงเวลา 02.00 น. ซึ่งมีระยะเวลาในการ
ขายที่ยาวกว่าปัจจุบัน ประกอบกับช่วงเวลาที่ลูกค้าเข้ามาใช้บริ การสถานประกอบการจะเป็นช่วงเวลา    
นับตั้งแต่ 20.00-02.00 น. และลูกค้ามักจะนั่งที่ร้านยาวถึง 6 โมงเช้า สอดคล้องกับข้อมูลจากนักดื่ม              
ย่านนิมมานเหมินทร์ที่ให้ข้อมูลว่า ช่วง 10 ปีก่อนหน้านี้ นักดื่มทั้งหลายจะเริ่มเข้าร้านเหล้าช่วงดึก               
หรือมากกว่า 20.00 น. เป็นต้นไป และจะกลับบ้านช่วง 03.00 น.- 06.00 น. โดยประมาณ แต่หลังจากการ
ประกาศใช้ พรบ.ฉบับดังกล่าว ส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องปิดสถานประกอบการในช่วงเวลา 00.00 น. ซึ่งเร็ว
ขึ้นกว่าปกติ ส่งผลให้รายได้ในช่วงแรกลดลง ประกอบกับลูกค้าไม่ทราบกติกาในกฎหมายใหม่ทุกคน ท าให้มี
ลูกค้าหลายยังคงเข้าใจว่าสถานประกอบการปิดเวลา 02.00 น.เหมือนเดิม62   
 จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสถานประกอบการในด้านผลประกอบการที่ลดลงหรือมี
รายได้ที่ลดลง ท าให้ผู้ประกอบการต้องปรับตัวภายใต้เงื่อนไขทางกฎหมายดังกล่าว สถานประกอบการหลายที่
ใช้วิธีการแจ้งลูกค้าในระยะแรกเรื่องเวลาเปิดปิดร้าน เพ่ือให้ลูกค้าได้มีการปรับเวลาใช้บริการ เช่น แจ้งด้วย
วิธีการปิดประกาศเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ เมื่อหมดเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทางร้านจะ
เรียกเก็บเงินลูกค้า แจกข้าวต้ม และปิดไฟเพ่ือเป็นสัญญาณให้ลูกค้ารับทราบว่าหมดเวลาจ าหน่ายแอลกอฮอล์
และต้องปิดร้านแล้ว เป็นต้น จากการปรับตัวดังกล่าวส่งผลให้ลูกค้าและผู้ประกอบการสามารถปรับพฤติกรรม
การท าธุรกิจและการเข้าใช้บริการสถานบันเทิงได้ และท าให้รายได้ของสถานประกอบการกลับมาสูงเหมือนเดิม 

                                                           
62 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดัเชียงใหม่ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562) 
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ทั้งนี้ใช้ระยะเวลาประมาณ 5 ปี ในการปรับตัว นอกจากนี้ ผู้ประกอบการต้องปรับตัวให้สถานประกอบการมี
รายได้เพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม ในหลากหลายวิธีการ ในกรณีสถานประกอบการที่มีใบอนุญาต จะดิ้นรนโดยการจัด
โปรโมชั่นต่างๆ เช่น การลดต้นทุนของร้าน โดยการหาดีลเลอร์จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ราคาส่งที่ถูกลง 
หรือมีการแถม โดยซื้อเบียร์จ านวน 100 ลัง แถมฟรี 10 ลัง ซึ่งจ านวนเบียร์ 10 ที่แถมมาจะกลายเป็นก าไร
เพ่ิมเติม การมีพริตตี้หรือสาวเชียร์เบียร์ เป็นต้น นอกจากนี้ กรณีร้านขนาดใหญ่ เช่น วอร์มอัพคาเฟ่ จะมีการ
สร้างจุดขายเพ่ือเรียกลูกค้า เช่น การจัดงานเทศกาล การจัดคอนเสิร์ตของศิลปินชื่อดัง เป็นต้น จะเห็นได้ว่า 
การปรับตัวของผู้ประกอบการในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ เป็นการปรับตัวภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย และเป็น
การดิ้นรนเพ่ือให้ธุรกิจสามารถด าเนินต่อไปได้ ในกรณีสถานประกอบการที่ถูกปิดตัวลงเพราะไม่มีใบอนุญาต
หรือถูกยึดใบอนุญาต หากเปิดสถานประกอบการใหม่จะเปลี่ยนรูปแบบของร้าน เช่น เปลี่ยนจากรูปแบบผับ 
บาร์ เป็นร้านอาหาร หรือร้านหมูกระทะที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย เนื่องจากเมื่อถูกยึดใบอนุญาตแล้วจะ
ไม่สามารถเปิดสถานประกอบการแบบเดิมได้อีกอย่างน้อย 5 ปี เป็นต้น  
 นอกจากการปรับตัวด้านเวลา ผู้ประกอบการต้องปรับตัวด้านการตลาดใหม่ เนื่องจาก พรบ.ฉบับ
ดังกล่าวห้ามไม่ให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถท าการตลาดแบบเดิมได้ เช่น 
การใช้สื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือแสดงตราสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือวิธีการข้ึนป้ายเพ่ือเชิญชวนหน้าร้าน 
เป็นต้น การตลาดแบบใหม่จึงเป็นไปในรูปแบบการไม่แสดงตราสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ข้ึนป้ายเชิญชวย
ด้วยการจ้างศิลปินมาแสดงที่ร้านแทน การจัดกิจกรรมตามเทศกาลต่างๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในประเด็นการ
บังคับห้ามโฆษณาประชาสัมพันธ์เป็นประเด็นที่ผู้ประกอบการเรียกร้องให้มีการปรับเปลี่ยน เนื่องจากทางร้าน
ต้องการท าการตลาดที่สามารถเชิญชวนลูกค้ามาใช้บริการในสถานประกอบการ เพ่ือรายได้หรือผล
ประกอบการที่เพ่ิมมากข้ึน  
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ภาพที่ 4.3 การจัดกิจกรรมคอนเสิร์ตเพ่ือเชิญชวนลูกค้า 
ที่มา : https://www.facebook.com/warmupcafe1999/ 

 
 จากการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายที่มีการเพ่ิมกฎระเบียบมากขึ้นส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการอย่าง
มาก อย่างไรก็ตาม วิธีการปรับตัวของผู้ประกอบการก็สามารถท าได้เพียงวิธีการเดียวคือการยอมจ านนต่ อ
กฎหมายและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จึงกล่าวได้ว่า การยอมจ านนต่อกติกาของรัฐและการมีปฏิบัติการ
ภายใต้กฎกติกาเป็นกลยุทธ์ (tactic) การดิ้นรนและเอาตัวรอดของผู้ประกอบการ โดยมีเจตจ านง ( intention) 
ในการเอาตัวรอดเป็นแรงผลักให้เกิดพฤติกรรมในการปรับตัวของผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม ภายใต้การท า
ตามกติกาของรัฐดังกล่าว ผู้ประกอบการได้หาช่องว่างของกฎหมายในการขับเคลื่อนธุรกิจให้สามารถเติบโต
และก้าวหน้าได้ จากการเก็บข้อมูลพบว่าวิธีการหนึ่งที่ผู้ประกอบการใช้ส าหรับการประชาสัมพันธ์ให้แก่ทางร้าน
โดยไม่ผิดกฎหมาย คือ การหาสปอนเซอร์ให้แก่ร้าน ดังเช่นร้านใหญ่จะน าเอาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยี่ห้อดังมา
เป็นสปอนเซอร์ ซึ่งการมีสปอนเซอร์ช่วยลดต้นทุนการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ทางร้าน ทั้งยังเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ให้ลูกค้ารับทราบทางอ้อมว่าร้านจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยี่ห้อไหน ซึ่งจะเป็นทางหนึ่ง
ในการดึงดูดลูกค้าที่ชื่นชอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยี่ห้อนั้นๆ ได้เป็นอย่างดี โดยที่ร้านไม่ต้องลงประชาสัมพันธ์
หรือเชิญชวนให้ลูกค้าเข้าร้าน ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์อย่างตรงไปตรงมาเป็นวิธีการที่ผิดกฎหมายการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์63 นอกจากนี้ ยังใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบออนไลน์อย่างไม่ตรงไปตรงมา 
โดยให้ลูกค้ามีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์และทางร้านจัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้นมาตามเทศกาล เช่น การเช็คอิน
ร้านผ่านเฟสบุ๊ค การจัดกิจกรรมตามเทศกาล เป็นต้น โดยทั้งหมดนี้ จะไม่มีการแสดงให้เห็นตราสัญลักษณ์หรือ
ยี่ห้อของเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์  
 

                                                           
63 ข้อมูลสัมภาษณผ์ู้ประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินท์ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562) 

https://www.facebook.com/warmupcafe1999/
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ภาพที่ 4.4 การจัดกิจกรรมคริสต์มาสของสถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินทร์ 

ที่มา : https://www.facebook.com/LivingMachineChiangmai/ 
 

 
 

ภาพที่ 4.5 การจัดกิจกรรมปีใหม่ของสถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินทร์ 
ที่มา: https://www.facebook.com/maainsoicm/ 

  
 การประชาสัมพันธ์ของผู้ประกอบการใช้ช่องทางสื่อสารการตลาดในรูปแบบออนไลน์เป็นหลัก 
เนื่องจากไม่สามารถขึ้นป้ายประกาศเชิญชวนให้ลูกค้าเข้ามาใช้บริการในร้านได้อย่างตรงไปตรงมา ดังนั้น 
ช่องทางนี้จึงเป็นช่องทางที่ช่วยให้ลูกค้าเข้าถึงข่าวสารของสถานประกอบการได้เป็นอย่างดี จากการสัมภาษณ์
พบว่าช่องทางการประชาสัมพันธ์ทางออนไลน์ช่วยให้ลูกค้าเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางร้านได้มากกว่าการติด

https://www.facebook.com/LivingMachineChiangmai/
https://www.facebook.com/maainsoicm/
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ป้าย ทั้งยังเป็นการลดต้นทุนการประชาสัมพันธ์ไปในตัว จึงกล่าวได้ว่า วิธีการดิ้นรนของผู้ประกอบการนั้นอยู่
ภายใต้กรอบกติกาท่ีรัฐได้ก าหนดขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม ในด้านการด าเนินธุรกิจสถานประกอบการในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ผู้ประกอบการต้อง
เผชิญกับปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้และขัดต่อกฎหมาย จึงท าให้ผู้ประกอบการจ านวนมากออกมาเรียกร้อง
เพ่ือหาทางออกให้กับการด าเนินธุรกิจโดยไม่ขัดต่อข้อกฎหมาย  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในช่วงแรกของการเปลี่ยนกฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ผู้ประกอบการจะต้องเผชิญกับสภาวะรายได้ที่ลดลง แต่เมื่อผู้ประกอบการได้ปรับตัว และลูกค้าได้รับทราบถึง
ข้อกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้สถานประกอบการกลับมามีรายได้ที่ เ พ่ิมมากขึ้น ประกอบกับ
สถานการณ์การหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่นิมมาน ส่งผลให้ผู้ประกอบการมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
จากการสัมภาษณ์สถานประกอบการในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์พบว่า ผลประกอบการระยะ 3-5 ปีให้หลังนับ
จากมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประกอบกับร้านมีการจัดท าการตลาดใน
รูปแบบใหม่ ส่งผลให้มีรายได้เพ่ิมมากข้ึน และมีลูกค้าเข้าร้านมากยิ่งข้ึน  
 กล่าวได้ว่า การดิ้นรนของผู้ประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการดิ้นรนการท าธุรกิจ
ภายใต้กรอบของกฎหมาย แม้ว่าผู้ประกอบการจะด าเนินการต่อรองกับภาครัฐเพ่ือสร้างความยืดหยุ่นด้านเวลา
ในการเปิด ปิดสถานประกอบการ แต่การด าเนินธุรกิจที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายมีผลต่อการถูกยึดใบอนุญาตเปิด
สถานประกอบการ ดังนั้น การท าการตลาดในรูปแบบต่างๆ และการบริหารจัดการต้นทุนจึงเป็นเครื่องมือ
ส าคัญของผู้ประกอบการในการดิ้นรนและเอาตัวรอดเพ่ือให้สถานประกอบการสามารถด าเนินธุรกิจได้  
 

 การปรับตัวตามกฎหมายของสถานประกอบการรูปแบบร้านอาหารที่จัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

 ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์มีสถานประกอบการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบร้านอาหาร 
กล่าวคือจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มที่ไม่ใช่แอลกอฮอล์เป็นหลัก แต่ด าเนินการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และขอใบอนุญาตจัดจ าหน่ายด้วย จากการเก็บข้อมูลร้านอาหารในพ้ืนที่นิมมาน เหมินทร์ที่จัดจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าร้านอาหารกลุ่มนี้ต้องปรับตัวตามกฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เช่นกัน แต่ปรับตัวน้อยกว่าสถานประกอบการในรูปแบบที่หนึ่ง 
 จากการเก็บข้อมูลร้านอาหารแห่งหนึ่งในย่านนิมมานเหมินทร์ที่เปิดกิจการมามากกว่า 10 ปี พบว่า 
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมื่อ ปีพ.ศ.2551 ทางร้านต้องมีการปรับตัว
โดยเฉพาะการปรับตัวเรื่องเวลาและการประชาสัมพันธ์ เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ทางร้านดังกล่าวจัด
จ าหน่ายจัดอยู่ในประเภทไวน์เป็นหลัก ฐานลูกค้าส่วนใหญ่เป็นลูกค้าที่มีก าลังจ่ายสูง การเข้ามาใช้บริการของ
ลูกค้ามีวัตถุประสงค์สองประการ คือมาใช้บริการเพ่ือรับประทานอาหารโดยเฉพาะ และมาใช้บริการเพ่ือ
สังสรรค์ ดื่มไวน์ ดังนั้น ในแง่การจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางร้านจะต้องมีการปรับตัว  ในด้านการ
ปรับตัวเรื่องเวลา พบว่าทางร้านต้องปรับเปลี่ยนเวลาจ าหน่ายแอลกอฮอล์จากเดิมที่จ าหน่ายถึงเวลา 03.00 น. 
ลดเหลือ 00.00 น. เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าผิดกฎหมาย และร้านต้องปิดในเวลา 00.00 น. เช่นกัน ดังนั้น 
ระยะเวลาจ าหน่ายที่ลดลง ส่งผลให้รายได้จากการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ลดลงเช่นกัน ประกอบกับข้อห้ามใน
การประชาสัมพันธ์เชิญชวนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างตรงไปตรงมาท าให้ร้านไม่สามารถประชาสัมพันธ์
หรือเชิญชวนให้ลูกค้าเข้ามาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างตรงไปตรงมา ดังนั้น การประชาสัมพันธ์และจุด
ขายของทางร้านจึงมุ่งเน้นไปที่อาหารแทน โดยเลือกใช้วัตถุดิบที่ดีกว่า เดิม เช่น วัตถุดิบน าเข้า วัตถุดิบที่มี
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เฉพาะฤดูกาล เป็นต้น ในแง่นี้แสดงให้เห็นว่าการดิ้นรนเพ่ือให้ร้านอยู่รอดและไม่โดนยึดใบอนุญาตจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นการดิ้นรนด้วยกลยุทธ์การยอมจ านนและมีปฏิบัติการที่อยู่ภายใต้กติกาของกฎหมาย 
 ผลประกอบการของร้านอาหารในระยะเวลา 10 ปี นับจากประกาศใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์พบว่า ก่อนการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวทางร้านมีผลประกอบการของการจัดจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มากกว่าหลังจากประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวเพียงเล็กน้อย ในแง่นี้ ผลกระทบด้านผล
ประกอบการจากกฎหมายดังกล่าวจึงมีไม่มาก ทั้งนี้ เนื่องจากรายได้หลักของทางร้านมาจากอาหารร้อยละ 80 
และมาจากการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพียงร้อยละ 20 อย่างไรก็ตาม ระยะ 3 -5 ปี ให้หลังเป็น
ช่วงเวลาที่ทางร้านมีผลประกอบการที่ลดลง โดยทางร้านให้ข้อมูลว่าเกิดจากความเข้มงวดของภาครัฐที่มี การ
ตั้งด่านตรวจจับแอลกอฮอล์ในเกือบทุกพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่ และการปรับโทษที่รุนแรงขึ้น ท าให้ลูกค้า
ที่มาทานอาหารที่ร้านสั่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ฝืดเคือง 
ส่งผลให้ก าลังจ่ายของลูกค้าลดลง ท าให้ทางร้านมีผลประกอบการที่ลดลง  
 กล่าวได้ว่า สถานประกอบการทั้งสองรูปแบบมีการดิ้นรนและปรับตัวเพ่ือให้สามารถด าเนินธุรกิจต่อไป
ได้ภายใต้เงื่อนไขทางกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส าคัญ ทั้งความเข้มงวดกวดขันในภาคปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เพ่ิมมากขึ้น และโทษที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องปรับตัว โดยใช้กลยุทธ์
การยอมจ านนเพื่อรักษาประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจ โดยด าเนินการตามกติกาของกฎหมาย แต่ใช้ช่องว่างของ
กฎหมายเป็นพ้ืนที่ในการสร้างความยืดหยุ่นเพ่ือด าเนินธุรกิจ อย่างไรก็ตาม การด าเนินธุรกิจโดยยึดตามหลัก
กฎหมายทุกประการเป็นเรื่องที่ท้าทาย และผู้ประกอบการต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจัยอันควบคุม
ไม่ได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงต้องใช้กลยุทธ์อ่ืนๆ เข้ามาประกอบกับกลยุทธ์การยอมจ านน เพ่ือขับเคลื่อนธุรกิจ
ให้สามารถเติบโตได้  
 4.3.2 การปรับตัวโดยใช้กลยุทธ์การรวมตัวในรูปแบบเครือข่าย  

 จากการปรับเปลี่ยนเรื่องเวลาในการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องท า
ความเช้าใจกับลูกค้า อย่างไรก็ตาม ลูกค้าจ านวนมากยังไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ แม้ว่า
ผู้ประกอบการจะปิดการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนเวลา 00.00 น. แต่ลูกค้ามักจะนั่งที่ร้านเกินเวลา
ดังกล่าว ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ดูเสมือนว่าสถานประกอบการหนึ่งๆ มีเจตนาในการปิดร้าน
เกินเวลา สถานการณ์นี้เองเป็นปัจจัยที่ผู้ประกอบการไม่สามารถควบคุมได้อย่างเบ็ดเสร็จ ดังนั้น ผู้ประกอบการ
จึงรวมตัวกันเพ่ือต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐให้ยืดหยุ่นและพิจารณาความผิดตามเจตนาของผู้ประกอบการมากกว่า
พฤติกรรมของลูกค้า  
 
“เขาต้องมีเครือข่ายกัน อย่างเช่น มังก้ีครอบรอบ 10 ปี วอร์มอัพก็จะมาแสดงความยินดี วอร์มอัพครบรอบ 10 

ปี มังกี้ก็จะมาแสดงความยินดี เขาจะเหมือนเป็นพาร์ทเนอร์กัน เขาจะไม่ทะเลาะกันอยู่แล้ว”64 
 

“เชียงใหม่ผมจะบอกว่าทุกกิจการมีชมรมหมด บางทีอาจจะมีการควบคุมกันเองด้วย หมายถึงว่าก็จะคุยกันว่า
เราจะต้องปฏิบัติแบบนี้แบบนี้ เราจะก าหนดคุณภาพและไม่เอาเปรียบกัน เค้าก็จะบอกกันว่าต้องปฏิบัติตาม

กฎหมาย”65 
 

                                                           
64 ข้อมูลจากสมัภาษณ์ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวดัเชียงใหม ่(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 พฤศจกิายน 2562) 
65 ข้อมูลจากสมัภาษณ์ส านักงานสรรพสามติ จังหวัดเชียงใหม ่(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2562) 
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“แรกๆ มีเครือข่ายผู้ประกอบการ แต่ตอนนี้หายไปหมดแล้ว”66 
  
 จากข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่า ผู้ประกอบการสถานบันเทิงได้รวมตัวกันในรูปแบบเครือข่ายอย่างไม่เป็น
ทางการ67 กล่าวคือ เป็นการรวมตัวกันในรูปแบบคนรู้จักกัน เช่น จบจากสถาบันการศึกษาเดียวกัน หรือเปิด
ร้านใกล้กัน เป็นต้น ทั้งนี้ผู้ประกอบการจะรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเมื่อเกิดสภาวะที่ต้องมีการต่อรอง จากการ
เก็บข้อมูลพบว่า ผู้ประกอบการร้านเหล้าและสถานประกอบการในย่านนิมมานเหมินทร์และจังหวัดเชียงใหม่ได้
มีการรวมตัวกัน 2 ครั้งเพ่ือยื่นข้อเสนอให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ ครั้งที่หนึ่งเกิดขึ้นเมื่อมีการประกาศใช้ พรบ.ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซึ่งได้บังคับเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในครั้งนี้ผู้ประกอบการได้
รวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายให้กลับไปปิดร้านเวลา 02.00 น. เหมือนเดิม อย่างไรก็
ตาม เนื่องด้วยการแก้ไขกฎหมายเป็นเรื่องระดับประเทศ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ รัฐท้องถิ่นไม่มีอ านาจที่สามารถ
เปลี่ยนแปลงกติกากฎหมายได้ด้วยตนเอง การเรียกร้องในครั้งนี้จึงไม่ประสบผลส าเร็จ ครั้งที่สองของการ
เรียกร้องเกิดข้ึนจากสถานการณ์ท่ีลูกค้านั่งดื่มแอลกอฮอล์ในร้านเกินเวลา 00.00น. แต่เนื่องด้วยผู้ประกอบการ
ไม่มีเจตนาในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินเวลา จึงท าให้ผู้ประกอบการรวมตัวกันอีกครั้งในรูปแบบ
เครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่รัฐยืดหยุ่น และพิจารณาโทษจากเจตนาของ
ผู้ประกอบการมากกว่าพฤติกรรมของลูกค้า จากการเรียกร้องในครั้งนี้ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐและผู้ประกอบการได้
ปรับข้อตกลงร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการ กล่าวคือไม่ได้มีข้อเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร แต่เข้าใจร่วมกันว่าร้าน
จะจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เกินเวลา 00.00 น. และท าการปิดไฟเพ่ือเป็นการแสดงสัญลักษณ์และ
แสดงเจตจ านงของทางร้านว่าไม่มีเจตนาในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินเวลา หากลูกค้ายังนั่งอยู่จะ
ถือว่าไม่เป็นความผิดของทางร้าน  
 ในระยะแรกของการปรับตัว ลูกค้ายังคงนั่งอยู่ในร้านเกินเวลา เนื่องจากลูกค้าบางรายยังไม่ทราบถึง
กติกาของกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงใหม่ ส่งผลให้สถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางราย
ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ถูกตรวจสอบ และด าเนินคดี จากสถานการณ์นี้เองท าให้ผู้ประกอบการได้มีการรวมตัว
กันเพ่ือชี้แจงแก่เจ้าหน้าที่รัฐในรูปแบบเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ การตกลงดังกล่าวส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐยอม
ท าตามเงื่อนไขที่ผู้ประกอบการเสนอดังที่กล่าวไปข้างต้น  
 นอกจากนี้ เครือข่ายดังกล่าวมีไว้เพ่ือเกื้อหนุนกันในเชิงธุรกิจ กล่าวคือ ในกรณีที่มีงานครบรอบของ
สถานประกอบการแห่งหนึ่งในย่านนิมมานฯ สถานประกอบการอีกแห่งจะเข้ามาแสดงความยินดี มอบช่อ
ดอกไม้ หรือร่วมงานที่สถานประกอบการแห่งนั้นจัดขึ้น68 กล่าวได้ว่า เครือข่ายของผู้ประกอบการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ย่านนิมมานเหมินทร์เป็นเครือข่ายที่รวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ และเป็นเครือข่ายที่มี
การรวมตัวกันอย่างหลวมๆ ที่มีท้ังความร่วมมือและการแข่งขันกันในเชิงธุรกิจ   
 อย่างไรก็ตาม การรวมตัวกันในรูปแบบเครือข่ายด ารงอยู่ได้ไม่นาน กล่าวได้ว่ามีเครือข่ายเฉพาะ
ช่วงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือผู้ประกอบการต้องการเรียกร้องประโยชน์บางอย่างจากรัฐเท่านั้น จาก
สถานการณ์นี้ชี้ให้เห็นว่าเครือข่ายเป็นเครื่องมือของผู้ประกอบการสถานประกอบการย่านนิมมานเหมินทร์ที่ใช้
ในการต่อรองกับอ านาจรัฐท้องถิ่น เป็นกลยุทธ์ในการดิ้นรนเพ่ือให้สถานประกอบการสามารถด าเนินการไปได้
อย่างไม่ผิดกติกาของกฎหมาย หรือไม่ขัดต่อการรับรู้ของเจ้าหน้าที่รัฐ  

                                                           
66 ข้อมูลจากผู้ประกอบการสถานประกอบการแห่งหน่ึงย่านนมิมานเหมินทร์ (สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562) 
67 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินท์ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562) 
68 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินท์ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2563) 
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4.4 “เครือข่าย” เครื่องมือการปรับตัวของผู้ประกอบการ  

 ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ผู้ประกอบการสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ านวนมาก 
กระจายกันไปตามตรอก ซอย ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ ต าแหน่งแห่งที่ของร้านเป็นส่วนส าคัญในการรวมกลุ่ม
กันในรูปแบบเครือข่ายของผู้ประกอบการ เป้าหมายของเครือข่ายถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือสร้างพันธมิตรด้านธุรกิจใน
อาณาบริเวณเดียวกันของสถานประกอบการ แต่เป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อ
ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับพลวัตรที่ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการ 
 
 
 
  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.6 เครือข่ายผู้ประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่นิมมานเหมินท์ 

 จากแผนภาพชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ที่ได้มีการประกอบ
สร้างเครือข่ายแบบชั่วคราวขึ้นมาเพ่ือต่อรองกับการก ากับควบคุมของเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น ทั้งนี้ การรวมตัว
ดังกล่าวเป็นการรวมตัวทางธุรกิจในรูปแบบหลวมๆ ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อผู้ประกอบการทั้งหลายต้องเผชิญกับสภาวะที่
ไม่ปกติ หรือสภาวะเปลี่ยนผ่านอันส่งผลต่อต่อการปรับตัว 
 ในทางสังคมศาสตร์เครือข่ายทางสังคมเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมประการหนึ่ง เครือข่าย
ดังกล่าวถูกถักทอขึ้นมาเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกในเครือข่ายบางประการ ภายในเครือข่ายอาจมี
โครงสร้างหรือไม่มีโครงสร้างของเครือข่ายก็ได้ อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขส าคัญของการด ารงอยู่ของเครือข่ายทาง
สังคม คือสมาชิกต้องมีปฏิสัมพันธ์หรือมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ทั้งนี้ การเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายที่
สามารถเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมมี 3 ลักษณะ ได้แก่ เครือข่ายแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสารและ
เครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน ทั้งนี้ การเกิดขึ้นของเครือข่ายทางสังคมเกิดจากสถานการณ์ปัญหา 
และสภาพแวดล้อมที่เกิดจากความซ้ าซ้อน หลากหลาย และขยายตัวเกินกว่าความสามารถของปัจเจกบุคคล

เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ต่อรอง ควบคุม 

ผู้ประกอบการย่าน 

นิมมานเหมินท ์
ผู้ประกอบการย่าน 

นิมมานเหมินท ์
 

ผู้ประกอบการย่าน 

นิมมานเหมินท ์
 

ผู้ประกอบการย่าน 

นิมมานเหมินท ์
 

ผูป้ระกอบการย่าน 

นมิมานเหมินท ์
 

สภาวะไม่ปกติ/ สภาวะเปลี่ยนผ่านในพ้ืนท่ีนิมมานเหมินทร์ 
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จะด าเนินการแก้ไขได้ จึงกล่าวได้ว่า เครือข่ายทางสังคมเป็นเครื่องมือหรือกลยุทธ์ในการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม 
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกในเครือข่าย69  
 กล่าวได้ว่าเครือข่ายเป็นเครื่องมือที่ผู้ประกอบการใช้เป็นเครื่องมือต่อรองกับภาครัฐเพ่ือสร้างสภาวะ
ยืดหยุ่นในการด าเนินธุรกิจ การด ารงอยู่ของเครือข่ายจะเกิดขึ้นเมื่อมีสภาวะเปลี่ ยนผ่านหรือสภาวะที่ไม่เป็น
ปกติ และเครือข่ายดังกล่าวจะสลายไปเมื่อผู้ประกอบการสามารถปรับตัวได้และการปรับตัวนั้นกลายเป็น
สภาวะปกติ ในกรณีการจัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่
นิมมานเหมินทร์ เป็นการต่อรองกับการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย การควบคุม และการจัดระเบียบ ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้เกิดสภาวะที่ไม่ปกติ ผลประกอบการลดน้อยลง ลูกค้าไม่เข้าใจการเปลี่ยนแปลง
ของกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ใหม่ที่ทางร้านต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ผู้ประกอบการจึงใช้เครือข่ายเพื่อต่อรองกับ
อ านาจรัฐท้องถิ่น เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประกอบการที่เท่าเดิม หรือเพ่ิมขึ้น และสร้างสภาวะปกติที่ไม่ผิดกฎหมาย 
นั่นคือ การให้เจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่นพิจารณาความผิดตามเจตนา ดังนั้น หากเกิดกรณีที่ลูกค้านั่งในร้านเกินเวลา 
ผลการพิจารณาความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องไม่ใช่ความผิดของร้าน  
 กล่าวโดยสรุป การปรับตัวของผู้ประกอบการสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แบ่ง
ออกเป็น 2 รูปแบบหลัก คือ การปรับตัวภายใต้กติกาของกฎหมาย และการปรับตัวโดยใช้เครือข่ายเป็น
เครื่องมือ ทั้งนี้ การปรับตัวภายใต้กติกาของกฎหมาย ผู้ประกอบการยอมจ านนต่อกติกาที่รัฐจัดวางเอาไว้เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เสียผลประโยชน์ของตน นั่นคือ ใบอนุญาตเปิดสถานประกอบการ และการไม่ถูกลงโทษจากกติกา
ของรัฐ การยอมจ านนดังกล่าว เป็นกลยุทธ์ประการหนึ่งในการเอาตัวรอดของผู้ประกอบการ ในขณะที่การ
ปรับตัวโดยใช้เครือข่ายเป็นเครื่องมือเป็นการต่อรองกับอ านาจรัฐท้องถิ่น แต่ยังคงอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า การดิ้นรนและปรับตัวของผู้ประกอบการในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นการปรับตัวโดยไม่ขัด
ต่อกติกาของกฎหมาย ทั้งนี้ เป็นการปรับตัวโดยใช้กลยุทธ์ และวิธีทางการตลาดใหม่ๆ เข้ามามีส่วนช่วยท าให้
ร้านเป็นที่รู้จักมากขึ้น มีผลประกอบการที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งการดิ้นรนของผู้ประกอบการนี้เป็นการดิ้นรนภายใต้
บริบทที่รัฐควบคุมอย่างเข้มข้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
69 เก็ตถวา  บุญปราการ, เบญจพร  ดีขุนทด และเจตน์สฤษฎิ์  สังขพันธ์. (2556). ดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ: พื้นที่การต่อรองของเรง
งานข้ามชาติและความสมัพันธ์กับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า. กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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บทท่ี 5 

การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนฐานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
บนถนนนิมมานเหมินทร์ 

5.1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนถนนนิมมาน
เหมินทร์ 
 บนถนนนิมมานเหมินทร์จังหวัดเชียงใหม่ถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญส าหรับนักท่องเที่ยวที่
ต้องการที่พัก สถานบันเทิง ผับ ร้านอาหาร และร้านค้าร่วมสมัยอ่ืนๆ นิมมานเหมินทร์เป็นพ้ืนที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งกลางวันและกลางคืนโดยชาวเชียงใหม่ทราบกันดีว่าถนนนิมมานเหมินทร์เป็นพ้ืนที่ที่ไม่เคย
หลับใหลของตัวเมืองเชียงใหม่ ประกอบกับการมีผู้คน ร้านค้า นักท่องเที่ยว มีปฏิสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมกันอย่างต่อเนื่องเป็นบรรยากาศของการสร้างร้ายได้และความมั่งคั่งผ่านความทันสมัย กิจกรรม
ส าคัญประการหนึ่งในการท าให้
นิมมานเหมินทร์มี เสน่ห์และ
ดึงดูดนักเท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และต่างชาติ หรือแม้กระทั่งคน
ที่ อยู่ ใ น เชี ย ง ใหม่ เ อ ง ก็ ต าม 
กิ จ ก ร รมดั ง กล่ า ว ก็ คื อ ก า ร
สังสรรค์กันในยามราตรีไม่ว่าจะ
เป็นในร้านอาหาร ผับ บาร์ และ
รวมถึงการตั้งวงดื่มบนทางเท้า
และบริเวณต่างๆ ในพ้ืนที่ตาม
ถนนเส้นนี้ ฉะนั้นจะเห็นได้ว่า
ก า ร สั ง ส ร ร ค์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น เ กิ ด
โดยเฉพาะการดื่มเครื่ องดื่ ม
แอลกอฮอล์จึงเป็นที่รู้จักกันดี
ของนักท่องเที่ยว 

                                               ภาพที่ 5.1 ถนนนิมมานเหมินทร์จังหวัดเชียงใหม่  
 ไม่เพียงเท่านี้เมื่อมีอุปสงค์ที่มากล้นในการดื่มแอลกอฮอล์ก็ท าให้อุปทานมากข้ึนตามอย่างเพียงพอต่อ

การดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของนักท่องเที่ยว ด้วยเหตุนี้ข้อค้นพบจากการลงพ้ืนที่ผู้วิจัยจึงมองว่า
ความเป็นบริบทของการเป็นพ้ืนที่มีการสังสรรค์และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงท าให้เกิดการขยายตัวของการ
บริโภคและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายแอลกอฮอล์เป็นจ านวนมากในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์  ดังนั้น
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การขยายตัวของปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์มีความความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจ
ผ่านเม็ดเงินที่เกิดจากการจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์70  

ทั้ งนี้ จากการสัมภาษณ์
ห น่ ว ย ง า น ก ร ม ส ร ร พ ส า มิ ต 
( ส า นั ก ง า น ส ร ร พส ามิ ต พ้ื นที่
เ ชี ย ง ใ ห ม่ )  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น
ก ร ม ส ร ร พ า ก ร  ( ส า นั ก ง า น
สรรพากรพ้ืนที่เชียงใหม่)71 พบว่า
ความเจริญทางเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นผ่าน
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พบว่าเกี่ยวข้องในประเด็นเรื่องของ
ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต ใ ห้ กั บ
ผู้ประกอบการ และรวมถึงอัตรา
การเติบโตของสถานประกอบการ
ในย่านถนนนิมมานเหมินทร์ใน
ร ะ ย ะ เ ว ล า  5 ปี ใ ห้ ห ลั ง ม า นี้  
(พ.ศ.2559-2563)72  
 

       
ภาพที่ 5.3 ตัวอย่างสถานประกอบการในการให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่นิมมานเหมินทร์ 

                                                           
70 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ถานประกอบการแห่งหนึ่งยานนิมมานเหมินท์ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2563) 
71 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562) 
72 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพสามติพื้นท่ีเชียงใหม่ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562) 

ภาพที่ 5.2 สภาพบริบททั่วไปของนิมมานเหมินทร์  
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 “การพัฒนาด้านเศรษฐกิจผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนถนนนิมมานเหมินทร์” ที่ผ่าน
มาชะลอความเติบโต ซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตถึงการปรับตัวของผู้ประกอบการ สถานประกอบการ ตั้งแต่มีการ
รัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ซึ่งในแรกเริ่ม คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้มีการก าหนดให้สถานประกอบการเปิดให้บริการได้ถึงเวลา 22.00 น. นั้น ได้ส่งผลต่อ
อัตราการเติบโตของสถานประกอบการ และส่งผลกระทบต่อผลประกอบการ ซึ่งสอดคล้องกับการให้ข้อมูลของ 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1 เชียงใหม่ (กรมควบคุมโรค) พบว่า
ผลกระทบด้านการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ย่านถนนนิมมานเหมินทร์ว่าได้รับผลกระทบจริงภาย
หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเช้ามาปกครอง อย่างไรนั่นสถานการณ์ 5 ปีให้หลังในช่วง(พ.ศ.2559-
2563) เริ่มดีขึ้น จนก็ได้รับผลกระทบจากปี 2563 จากเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-
19) ที่ท าให้เกิดการชะลอตัวการเติบโตอีกครั้ง73 

5.2 สถิติด้านเศรษฐกิจผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนถนนนิมมานเหมิ
นทร ์
 จากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงใหม่ สาขาเมืองเชียงใหม่ในข้อมูลสถิติด้านเศรษฐกิจ
ผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนถนนนิมมานเหมินทร์  พบว่า ข้อมูลปี พ.ศ. 2560 – 2563 พบว่า
ปัจจุบันพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์มีจ านวนร้านค้าจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน  65 ร้าน และข้อมูล
ตัวเลขการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตของร้านค้าจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 180,720 บาท74 

ตารางที่ 5.1 ตัวอย่างข้อมูลการเสียภาษีของสถานประกอบการในนิมมานเหมินทร์ 

ชื่อร้านค้า ปีงบประมาณ ภาษีที่เก็บได้ 

1.ร้าน วอร์มอัพคาเฟ่ 2558 2,935,162.32 บาท 
 2559 4,992,110.34  บาท 
 2560 2,967,088.04 บาท 
 2561 3,362,840.98 บาท 
 2562 2,401,171.06 บาท 
 2563-ปัจจุบัน 1,910,831.40 บาท 
2.ร้านตั้งหวังเจ๊ง (TWJ 
Pub&Resturant)" 

2561 216,668.42 บาท 

 2562 511,468.42 บาท 
 2563-ปัจจุบัน 427,981.70 บาท 
3. ร้านเดอะทอย  2563-ปัจจุบัน 9,974.25 บาท  

 

 

                                                           
73 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพสามติพื้นท่ีเชียงใหม่ (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2563) 
74 ส านักงานสรรพสามิตพื้นที่เชียงใหม ่



73 
 

ตาราง 5.2 ตัวอย่างข้อมูลการเสียภาษีของสถานประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ 

ปีงบประมาณ ภาษีที่เก็บได้ 
2558 1,184,373,165.96 บาท  
2559 1,317,305,940.92 บาท  
2560 1,546,850,922.92 บาท  
2561 1,438,397,866.00 บาท  

2562 1,575,198,025.83 บาท  
2563-ปัจจุบัน 1,098,058,008.80 บาท  

จากข้อมูลทางสถิติสะท้อนให้เห็นภาพ คือ การจัดเก็บภาษีของส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงใหม่มี
ตัวเลขที่ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะร้านที่เป็นสัญญะของการเที่ยวราตรีในถนนเส้นนี้ ได้แก่ ร้าน วอร์มอัพคาเฟ่ 
ประกอบการการให้ข้อมูลสัมภาษณ์ของผู้ประกอบการที่สะท้อนภาพให้เห็นว่าความเติบโตทางเศรษฐกิจของ
แอลกอฮอล์ในนิมมานเหนมินทร์ กล่าวคือ การที่นิมมานเหมินทร์มีความคับคั่งของนักดื่ม จากการลงพ้ืน
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการพบว่า การโฆษณาเป็นการดึงดูดลูกค้าให้เข้ามาใช้บริการ แต่ถูกจ ากัดด้วยกฎหมาย
ว่าด้วยเรื่องการโฆษณาเรื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉะนั้นทางผู้ประกอบการจึงท าการโฆษณาโดยกวิธีคือ “โฆษณาเข้า
ไปใน LINE Official”75 อย่างไรก็ตามนั้นการในทรรศนะของผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่านอกจากร้านที่เป็น
ดาวเด่นแล้วยังมีร้านอ่ืนๆ อีกมากมายในถนนเส้นที่ที่มีจ านวนนักท่องเที่ยวใช้บริการอย่างคับคั่งโดยเฉพาะ
บางส่วนที่เป็นกลุ่มนักศึกษา เนื่องจากกว่าลักษณะการดื่มของนักศึกษาเวลานั่งดื่มร้านหนึ่งแล้วมักจะมีการย้าย
หรือเข้าไปแวะหาเพ่ือนในแหลายร้านในพ้ืนที่ใกล้กันผ่านการพบปะสังสรรค์ในวัฒนธรรมรุ่นพ่ีรุ่นน้อง ฉะนั้น
ตารางข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยเพียงแต่แสดงให้เห็นว่าตัวอย่างของการเก็บภาษีเกี่ยวกับกิจการที่เกี่ยวข้อง
แอลกอฮอล์มีตัวเลขที่ค่อนข้างสูง 

5.3 มองความเจริญทางเศรษฐกิจบนถนนนิมมานเหมินทร์ในฐานะแหล่งกินดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ยึดโยงกับนโยบายรัฐ 

5.3.1 ปฏิกิริยาของนโยบายภาครัฐในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 

ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดเชียงใหม่ถือได้ว่าเป็นจุดศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคเหนือ การ
ด าเนินงานของภาครัฐ ผู้ประกอบการ และภาคประชาสังคม จึงต้องมีความรอบครอบในเรื่องของระเบียบ 
กฎหมาย โดยการขับเคลื่อนเป้าหมายของกลุ่ม ไม่ได้ให้ความส าคัญกับย่านถนนนิมมานเหมินทร์เพียงเท่ านั้น 
แต่เป็นการมองในภาพรวมของอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

นับตั้งแต่มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้ประกอบการมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการเชิญ
ผู้ประกอบการเข้าร่วมท าความเข้าใจร่วมกับส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่หลายครั้ง 
ซึ่งผู้ประกอบการและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการร่วมชี้แจงในรายละเอียดของพระราชบัญญัติ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในประเด็นส าคัญหรือเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ และได้รับฟังความ
คิดเห็นรวมถึงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการออกตรวจสถานประกอบการเพ่ือให้การเปิดให้บริการสถาน
                                                           
75 ข้อมูลจากการสัมภาษณผ์ู้ประกอบการแห่งหนึ่ง (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2563) 
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ประกอบการเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะย่านถนน
นิมมานเหมินทร์นี้ ค่อนข้างมีความรู้ในเรื่องของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอย่างดี  

เนื่องจากในช่วงปี พ.ศ. 2550 ได้มีประเด็นทางสังคมในเรื่องของการเรียกร้องให้มีกฎหมายควบคุมให้
งดการโฆษณาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ก็มิได้มีการใช้บังคับเป็นกฎหมาย และยังคงเป็นไปตามที่กฎหมาย
เดิมก าหนด คือ สามารถโฆษณาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ถึงเวลา 04.00 น. แต่เมื่อมีการประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยในมาตรา 32 ความว่า ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือ
ชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อมการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใดๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุก
ประเภทให้กระท าได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นก าเนิดนอกราชอาณาจักร จึงต้องมี
การเชิญผู้ประกอบการเข้าร่วมท าความเข้าใจถึงกฎหมายนี้อยู่หลายครั้ง เดิมกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และยาสูบนั้นเป็นฉบับเดียวกันและได้มีการแยกฉบับกันในภายหลัง  

ก่อนหน้าที่จะมีการแยกกฎหมายการควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ผู้ให้สัมภาษณ์  
(ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.)) ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับผู้ประกอบการและ
หน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง และคณะท างานของภาคประชาชนเองได้มีการเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ
ควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละจังหวัด โดยในช่วงปีพ.ศ. 2551 – 2552 ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ร่วม
เป็นคณะอนุกรรมการฯ ใน 4 จังหวัดด้วย และได้ร่วมพูดคุยกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ในประเด็นที่
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประจ าจังหวัดนั้น 
จะต้องมีการประสานงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากบริบทในสิ่งที่เกิดข้ึนล้วนเกี่ยวกับกฎหมายมากกว่า
หนึ่งฉบับเสมอ จึงมีความจ าเป็นจะต้องประสานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในระเบียบ กฎหมายนั้นเข้าร่วม
ด าเนินการต่อไป76 

 5.3.2 การตอบสนองของผู้ประกอบการต่อนโยบายรัฐ 

ผลการศึกษาพบว่า  ผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ถือว่าให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีการหน่วยงาน
ภาครัฐ โดย Agency ของบริษัทจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายใหญ่ เช่น Agency เบียร์ช้าง, Agency 
เบียร์สิงห์ จะมีการร่วมพูดคุยกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและภาคประชาชนอยู่เสมอๆ ถึงอย่างไรก็ตาม
ยังคงมีบ้างตัวแทนของบางบริษัทที่ยังฝ่าฝืนบ้าง ซึ่งก็ต้องมีการด าเนินเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย และส่วน
ใหญ่แล้วจะมีการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี คือ ไม่ฝ่าฝืนกระท าการใดที่ผิดกฎหมาย หลังจากมีการประกาศใช้
บังคับพระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในจังหวัดเชียงใหม่มีสถานประกอบการชื่อว่า 
“Warmupcafe Chiangmai” ซึ่งถือว่าเป็นสถานประกอบการแรกๆ ที่มีการถูกเปรียบเทียบปรับ จ านวน 
50,000 บาท ฐานความผิดฐานโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 พรบ. ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยร้าน Warmupcafe Chiangmai ได้มีการติดตั้งป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บริเวณหน้าร้าน ซึ่งในกรณีนี้ได้เป็นกรณีตัวอย่างให้แก่สถานประกอบการอ่ืนได้เห็นถึงการด าเนินการของ

                                                           
76 ข้อมูลจากการสัมภาษณผ์ู้ประกอบการแห่งหนึ่ง (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2563) 
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หน่วยงานภาครัฐ ที่ถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด และส่งผลให้สถานประกอบอ่ืนได้ให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีความครอบคลุมถึงการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ผ่านสื่อออนไลน์หรือไม่ โดยตามมาตรา 32 พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะมี
การครอบคลุมถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อออนไลน์ด้วย ในกรณีที่มีกระแสสังคมในโลกออนไลน์ 
เรื่อง การโพสต์ภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อออนไลน์และถูกด าเนินคดีมีการเปรียบเทียบปรับ จ านวน 
50,000 บาท นั้น ในทางปฏิบัติจริงๆ แล้วอาจจะไม่ได้มีการเปรียบเทียบปรับโดยทันที แต่อาจจะมีการเข้า
ตักเตือนและท าความเข้าใจกับผู้กระท าการนั้นก่อน และหากมีการกระท าการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือโพสต์รูปภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซ้ าอีก จึงจะมีการเปรียบเทียบปรับจริงต่อไป 

เมื่อมีการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้มีการ
ออกค าสั่งต่างมาก ในการจัดระเบียบสังคมในหลายหลากมิติ 1 ในค าสั่งที่ส าคัญคือ การสั่งให้ระงบการอนุญาต
ให้เปิดสถานประกอบการใหม่เป็นการชั่วคราว โดยมอบหมายให้กรมสรรพสามิตเป็นผู้รับผิดชอบ และ
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้สถานประกอบการจะต้องตั้งอยู่ห่างจากสถานศึกษา 700 เมตร ซึ่งในมุมมองของ
ผู้ให้สัมภาษณ์ (ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.))  คือ จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีมหาวิทยาลัย 
จ านวน 14 แห่ง และโรงเรียนเป็นจ านวนมาก ซึ่งค าว่าสถานศึกษาอาจรวมถึงโรงเรียนกวดวิชาด้วย ดังนั้นหาก
ยึดหลักแบบนี้แล้ว จังหวัดเชียงใหม่อาจจะไม่สามารถอนุญาตให้มีการเปิดสถานประกอบการได้เลย ห่าง
ก าหนดระยะทาง 700 เมตรจากสถานประกอบถึงสถานศึกษา โดยกรณีนี้เกิดจึงได้เกิดการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการอย่างเข้มข้น โดยมีส านักงานสรรพากรพ้ืนที่เชียงใหม่และ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก และได้ข้อสรุปว่า ให้มีการอนุญาตให้สถาน
ประกอบการที่ได้รับการอนุญาตก่อนมีค าสั่ งนั้น ด าเนินกิจการต่อไปได้ แต่ว่าให้ระงับการเกิดของสถาน
ประกอบการใหม ่

สรุป ในประเด็นของ มองความเจริญทางเศรษฐกิจบนถนนนิมมานเหมินทร์ในฐานะแหล่งกินดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ยึดโยงกับนโยบายรัฐ สะท้อนให้เห็นว่าอย่างไรก็ตามนโยบายของภาครัฐยังคงเป็นสิ่งที่ทรง
อิทธิพลในประเด็นเรื่องมาตรการการควบคุมซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ประกอบการจะต้องศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
เรื่องแอลกอฮอล์อย่างละเอียด ทั้งนี้ยังคงต้องเตรียมรับมือกับสถานการณ์ที่มีความเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็น
ปัจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจ ท้ายสุดนี้ก็เท่ากับว่าการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เต็มไปด้วยนักเที่ยวพบปะ
สังสรรค์ร้านค้าและสถานประกอบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ยังคนต้องยึดโยงกับอ านาจและนโยบายของ
รัฐอย่างปฏิเสธไม่ได้ 

5.4 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในฐานะการด ารงอยู่ของพ้ืนที่เศรษฐกิจนิมมานเหมินทร์ 

 ความเป็นมาของถนนนิมมานเหมินทร์เริ่มต้นจาก นายกี นิมมานเหมินทร์ ชาวไทยเชื้อสาจีน และนาง
กิมฮ้อ  นิมมานเหมินทร์ ชาวไทยเชื้อสายสิบสองปันนาเป็นผู้บริจาคที่ดินให้แก่สาธารณะ เพ่ือสร้างถนนเชื่อม
ถนนสุเทพกับถนนห้วยแก้ว ทั้งนี้ ยังได้บริจาคพ้ืนที่บางส่วนเพื่อสร้างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
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ภาพที่ 5.4 ถนนนิมมานเหมินทร์ซอย 1 ในอดีต 

ที่มา: https://becommon.co/culture/nimmanhaemin-road-history/ 

 การเติบโตด้านเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจของนิมมานเหมินทร์เริ่มต้นเมื่อมีการตัดถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เส้น 
เชียงใหม่-ล าปาง ในช่วงเริ่มต้นการตัดถนน ย่านนิมมานเหมินทร์เต็มไปด้วยทุ่งหญ้ารกร้าง และถนนนิมมาน   
เหมินทร์ยังเป็นเพียงถนนสายเล็กๆ การจราจรไม่แออัด มีบ้านพักอาศัยของผู้คนที่เงียบสงบ อย่างไรก็ตาม  
เมื่อเชียงใหม่มีการขยายตัวของเขตก าแพงเมืองอันเป็นผลพวงมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 1-3 พ.ศ.2504-2510 ส่งผลให้การกลายเป็นเมืองเกิดขึ้นในเชียงใหม่ และเกิดการขยายตัวของเมือง 
ประกอบกับมีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยแรกของภาคเหนือ ท าให้เชียงใหม่กลายเป็น
ศูนย์กลางของภาคเหนือและมีพัฒนาการความเป็นเมืองที่รวดเร็วกว่าจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือ ด้วยบริบท
เช่นนี้ท าให้เจ้าของที่เดิมย่านนิมมานเหมินทร์ได้รับประโยชน์จากการขยายตัวของเมืองในครั้งนี้ ส่งผลให้ที่ดิน
ย่านนิมมานเหมินทร์มีราคาที่เพ่ิมสูงมากขึ้น นอกจากนี้ บริบทดังกล่าวยังส่งผลต่อวัฒนธรรมการบริโภคของ
ผู้คนที่เปลี่ยนไป มีการขยายตัวของห้างสรรพสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้องกับนักศึกษาในเวลาต่อมา77  
 ในปี พ.ศ.2520 -2539 รัฐได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 4-7 ซึ่งมีประเด็นส าคัญ
เรื่องการสนับสนุนการท่องเที่ยวเมืองเชียงใหม่ ให้กลายเป็นจังหวัดแห่งการท่องเที่ ยวระดับประเทศ ทั้งยัง
สนับสนุนให้กลายเป็นศูนย์กลางต่างๆ ของภาคเหนือ จากสถานการณ์นี้เองส่งผลให้ธุรกิจท่องเที่ยวเมือง
เชียงใหม่ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นจากการสนับสนุนของรัฐ ทั้งยังมีการเปิดตัวสายการบินเชียงใหม่ -ฮ่องกง ในปี 
พ.ศ.2522 ท าให้สนามบินเชียงใหม่กลายเป็นสนามบินนานาชาติและสามารถรองรับนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจ
จากประเทศจีนที่เดินทางมาท าธุรกิจที่เชียงใหม่ ประกอบกับมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อกระจายความ
เจริญ เช่น ถนน สะพานและรถโดยสาร เป็นต้น ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมที่อยู่ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย พร้อมทั้ง
พัฒนาขีดความสามารถของเทศบาลการดูแลพ้ืนที่ต่างๆ ของเชียงใหม่78  
                                                           
77 ปฐวี  โชติอันันต์. (2558). รัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาย่านนมิมานเหมินท์ จังหวัด
เชียงใหม.่ วารสารคณะรัฐศาสตรแ์ละนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสินธุ.์ 4(1) หน้า 95-120. 
78 ธเนศวร์  เจริญเมือง. (2540). การปกครองเมืองในสังคมไทย: กรณเีขียงใหม่เจ็ดศตวรรษ. เชียงใหม:่ โรงพิมพ์มิ่งเมือง. หน้า 
35. 
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 จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความสะดวกในการเดินทาง มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างชาติเข้ามาเที่ยวเป็นจ านวนมาก จนกระทั่งปี พ.ศ. 2555 เป็นปีที่มีนักท่องเที่ยวจีนเข้ามาท่องเที่ยวเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ ส่งผลให้เกิด
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ คอนโดมิเนียม โรงแรมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ร้านค้าและสถานบริการ
ต่างๆ เกิดขึ้นจ านวนมากที่เกิดจากคนรุ่นใหม่ เช่น ร้านกาแฟ ผับ บาร์ และสถานบันเทิงที่กระจายตัวอยู่เป็น
จ านวนมาก79  
 การสนับสนุนจากภาครัฐและการกลายเป็นเมืองของพ้ืนที่เชียงใหม่ส่งผลให้พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ได้รับ
ความสนใจจากนักธุรกิจในการเข้ามาตั้งถิ่นฐานและการท าธุรกิจอย่างมาก เนื่องจากมีภูมิศาสตร์ที่ตั้งอยู่ในเขต
อ าเภอเมือง ใกล้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่ที่มีนักศึกษาและประชาชนเข้ามาอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากซ่ึง
เป็นกลุ่มคนที่มีก าลังซื้อสูง ส่งผลให้ในเวลาต่อมาพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นจุดใจกลางเชื่อมต่อถนนหลาย
สายในจังหวัดเชียงใหม่ เช่น ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ล าปาง ถนนห้วยแก้ว ถนนสุเทพ และถนนเส้นคัน
คลองชลประทาน เป็นต้น การมีถนนเชื่อมต่อดังกล่าวส่งผลให้เกิดความสะดวกสบายของผู้ที่อาศัยอยู่ในย่าน
นิมมานเหมินทร์ ท าให้พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์กลายเป็นพ้ืนที่เมืองและกลายเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจของจังหวัด
เชียงใหม่ในเวลาต่อมา80  
 จากการสัมภาษณ์81 พบว่าพัฒนาการด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เริ่มต้นจากการการเป็น
ย่านของนักดื่ม เริ่มต้นเมื่อวอร์มอัพคาเฟ่มาเปิดให้บริการ มีซอยที่เรียกว่า “ซอยโลกีย์” ซึ่งเป็นซอยที่เต็มไป
ด้วยร้านเหล้าหรือร้านที่จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีร้านค้าเริ่มเติบโตมากขึ้น มี การปรับปรุงภูมิ
ทัศน์เป็นพลาซ่าขนาดย่อม ส่งผลให้เศรษฐกิจสามารถเดินหน้าไปได้ นอกจากนี้ พ้ืนที่นิมมานยังได้มีการ
ภูมิศาสตร์ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเมือง โดยพ้ืนที่นิมมานถูกออกแบบให้มีการวางผังเมืองแบบตาราง (grid 
planning) ซึ่งเป็นผลพวงมาจากโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ หรือโครงการบ้านจัดสรรในพ้ืนที่ ส่งผลให้
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นกายภาพโครงสร้างของเมืองแบบสมัยใหม่ ซึ่งง่ายต่อการจัด
พ้ืนที่ของร้านรวงต่างๆ ลักษณะทางกายภาพเช่นนี้ส่งผลให้เกิดการเชื่อมต่อกันเป็นโครงข่ายชุมชน และเกิด
วัฒนธรรมเล็กๆ ในพ้ืนที่82 ประกอบกับการกลายเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ ท าให้พ้ืนที่นิมมานเต็มไปด้วยร้านค้า
ต่างๆ ที่พยายามสร้างจุดขายเป็นของตัวเอง ส่งผลให้พ้ืนที่นิมมานกลายเป็นแลนมาร์คส าคัญของจังหวัด
เชียงใหม่ และเป็นย่านที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเชียงใหม่อย่างก้าวกระโดด และมีธุรกิจต่างๆ ไหลเวียนเข้ามาเปิด
กิจการอย่างไม่ขาดสาย 
 อย่างไรก็ตาม ในมุมมองการท าธุรกิจในพ้ืนที่นิมมานกลับเต็มไปด้วยความยาก จนได้รับฉายาเป็น 
“เชียงใหม่เมืองปราบเซียน”83 จากการเก็บข้อมูลพบว่า พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นย่านเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยน
ร้านค้าบ่อยครั้ง โดยเฉพาะร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ ในทุก 3 ปีจะมีการเปลี่ยนร้านค้าหลายร้าน 
ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับปัจจัยการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ กล่าวคือ การด าเนินธุรกิจในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ของ

                                                           
79 กฤดชณน  จงบริรักษ์. (2560). วิวัฒนาการเชิงอัตลักษณ์ในยา่นนิมมานเหมินท์. วารสาร Veridian E-Journal 
มหาวิทยาลยัศิลปากร. 10(3) หน้า 50-62. 
80 ปฐวี  โชติอันันต์. (2558). รัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาย่านนมิมานเหมินท์ จังหวัด
เชียงใหม.่ วารสารคณะรัฐศาสตรแ์ละนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏักาฬสินธุ.์ 4(1) หน้า 95-120. 
81 สัมภาษณ์ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดเชียงใหม.่ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562) 
82 จุฑาภรณ์   พฤษภา. (2562). นิมมานเหมินท์ : ถนนสายเศรษฐกิจของเชยีงใหม่ จากหมู่บ้านจัดสรรสูชุ่มชนธุรกิจปราบ
เซียน. สืบค้น 2 มกราคม 2562, จาก https://becommon.co/culture/nimmanhaemin-road-history/.  
83 เพิ่งอ้าง  

https://becommon.co/culture/nimmanhaemin-road-history/
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ผู้ประกอบการจะใช้วิธีการเช่าพ้ืนที่เพ่ือเปิดร้านเป็นส่วนใหญ่ มีเพียงไม่กี่ร้านที่ มีที่ดินเป็นของตนเอง เช่น    
ร้าน Mix pub and restaurant ที่ตั้งอยู่บนที่ดินของตนเอง เป็นต้น นอกนั้นเป็นการด าเนินธุรกิจด้วยการเช่า
ที่ดิน ในกรณีที่พ้ืนที่นิมมานมีความเฟ่ืองฟูด้านเศรษฐกิจอย่างมาก ส่งผลให้เจ้าของที่ดินขยับราคาเช่าให้สูงขึ้น 
ส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงขึ้นตาม ท าให้ผู้ประกอบการหลายรายที่ไม่สามารถสู้ราคา
ได้ต้องปิดกิจการไป84 ในแง่นี้ ผู้ประกอบการต้องดิ้นรนอย่างมากในการประกอบธุรกิจในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์  
 ปัจจุบันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจย่านนิมมานเหมินทร์ประกอบด้วยธุรกิจที่ขับเคลื่อนตลอด 24 ชั่วโมง 
แลนด์มาร์คของนิมมานฯ ได้แก่ วันนิมมาน Think park และเมญ่าที่สะท้อนความเป็น little china town      
ซึ่งมีการไหลของเม็ดเงิน 24 ชั่วโมง และเม็ดเงินดังกล่าวมาจากการค้าขายสินค้าอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมีการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอล์กอฮอล์ในสัดส่วน 70:30 กล่าวคือ มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 30 ของ
มูลค่าทางเศรษฐกิจในนิมมาน และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจอีกร้อยละ 70 มาจากการขายสินค้าประเภทอ่ืนๆ 
เช่น ของฝาก หมอนยางพารา สินค้าอาหาร การจัดเทศกาล งาน NAP เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การวัดมูลค่า
ดังกล่าวเป็นการใช้เกณฑ์ด้านเวลาเป็นตัวก าหนด นั่นคือ วัดจากเวลาเปิดปิดร้านหรือสถานประกอบการที่มีอยู่
ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสถานประกอบการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จะเริ่มต้นจ าหน่ายตั้งแต่ช่วงเวลา 18.00 – 00.00 น. เท่านั้น แต่ร้านค้า ร้านกาแฟ และร้านของ
ฝากมีการเปิด ปิด ร้านในเวลาโดยเฉลี่ย 7.00 – 00.00 น. ทั้งนี้ ยังไม่นับรวมร้านสะดวกซื้อที่เปิด 24 ชั่วโมง 
ประกอบกับปริมาณร้านค้าในรูปแบบดังกล่าวมีมากกว่าสถานประกอบการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
จึงกล่าวได้ว่าเศรษฐกิจในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ถูกขับเคลื่อนตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง พ้ืนที่นิมมานฯ จึงเป็น         
แลนมาร์คส าคัญส าหรับธุรกิจการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่85  
 อย่างไรก็ตาม แม้จะกล่าวว่าการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนที่นิมมานฯ มาจากธุรกิจ อ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการจัดจ าหน่ายสถานประกอบการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ แต่ภาพสะท้อนที่ชี้ให้เห็นว่าธุรกิจการ
จ าหน่ายแอลกอฮอล์สามารถสร้างมูลค่าให้ผู้ประกอบการจ านวนมากในพ้ืนที่นิมมาน คือความต้องการ            
ของผู้ประกอบการในการเปิดสถานประกอบการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ จากการเก็บข้อมูลพบว่า ในพ้ืนที่นิมมาน
เหมินทร์ เป็นพ้ืนที่ที่มีการลักลอบจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บ่อยครั้ง กล่าวคือ มีร้านค้าที่ เปิด              
เป็นร้านอาหารจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยไม่ขออนุญาตกับกรมสรรพสามิต เช่น การเปิดเป็นร้าน
หม่าล่า ร้านอาหารทะเล เป็นต้น ซึ่งผิด พรบ. การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ยังมีร้านที่ลักลอบ
เปิดในรูปแบบผับ บาร์ โดยไม่ขออนุญาต ทั้งนี้ กรมสรรพสามิต86 ได้ให้ข้อมูลว่าสถิติสูงที่สุดในการสั่งปิดร้านค้า
ที่ลักลอบจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือคืนละ 14 ร้านค้า ซึ่งถือเป็นสถิติท่ีค่อนข้างสูง  
 กล่าวโดยสรุป พัฒนาการด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ เริ่มต้นจากการเป็นพ้ืนที่ที่มีร้านค้า
ซึ่งมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม และถูกท าให้เป็นที่รู้จักโดยสถานประกอบการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นที่
ดึงดูดของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ท าให้พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นพ้ืนที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่
ส าคัญแห่งหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่ และกลายเป็นแลนมาร์คส าคัญของนักท่องเที่ยว จนในปัจจุบันพ้ืนที่
นิมมานกลายเป็นพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเชียงใหม่ตลอด 24 ชั่วโมง  
 
 
 
                                                           
84 สัมภาษณ์ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดเชียงใหม ่(สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
85 สัมภาษณ์ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดเชียงใหม่ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
86 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพสามติ จังหวัดเชียงใหม่ (สมัภาษณเ์มื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
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ภาพที่ 5.5 แผงผังจ านวนร้านค้าท่ีมีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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 สรุป ในประเด็นในส่วนของบทที่ 5 ว่าด้วยเรื่อง “การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนฐานความม่ัง
คั่งทางเศรษฐกิจบนถนนนิมมานเหมินทร์” ตามตารางท่ีผู้วิจัยสรุปดังนี้ 

ตารางที่ 5.3 สรุปประเด็นการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนฐานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจบนถนนนิมมาน    
เหมินทร์ 

ประเด็นข้อหัวข้อ สิ่งท่ีค้นพบจากการวิจัย 
1. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
ผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์บนถนนนิมมาน
เหมินทร ์

 ความความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจผ่านเม็ดเงินที่เกิดจากการจ าหน่ายและ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าเกี่ยวข้องในประเด็นเรื่องของ
การออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการ และรวมถึงอัตราการเติบโต
ของสถานประกอบการในย่านถนนนิมมานเหมินทร์ในช่วงระยะเวลาปี 
พ.ศ. 2559-2563 

2. สถิติด้านเศรษฐกิจผ่าน
ก า ร จ า ห น่ า ย เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์บนถนนนิมมาน
เหมินทร ์

 ข้อมูลปี พ.ศ. 2560 – 2563 พบว่าปัจจุบันพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์
มีจ านวนร้านค้าจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน  65 ร้าน และ
ข้อมูลตัวเลขการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตของร้านค้าจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดรวม 180,720 บาท 

 การโฆษณาเป็นการดึงดูดลูกค้าให้เข้ามาใช้บริการ แต่ถูกจ ากัดด้วยกฎ
หมาว่าด้วยเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ฉะนั้นทาง
ผู้ประกอบการจึงท าการโฆษณาโดยกวิธีคือ “โฆษณาเข้าไปใน LINE 
Official” 

 การเก็บภาษีเกี่ยวกับกิจการที่เกี่ยวข้องแอลกอฮอล์มีตัวเลขที่ค่อนข้าง
สูง ได้แก่ ร้าน วอร์มอัพคาเฟ่ 

3. ม อ ง ค ว า ม เ จ ริ ญ ท า ง
เศรษฐกิจบนถนนนิมมานเห
มินทร์ในฐานะแหล่งกินดื่ม
แ อลกอฮอล์ ที่ ยึ ด โ ย ง กั บ
นโยบายรัฐ 

 ประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องได้
ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน 

 ได้รับฟังความคิดเห็นรวมถึงแลกเปลี่ยนความการออกตรวจสถาน
ประกอบการเพ่ือให้การเปิดให้บริการสถานประกอบการเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด 

 ผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ถือว่าให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีการ
หน่วยงานภาครัฐ  โดย Agency ของบริษัทจ าหน่ายเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์จะมีการร่วมพูดคุยกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและ
ภาคประชาชนอยู่เสมอๆ ถึงอย่างไรก็ตามยังคงมีบ้างตัวแทนของบาง
บริษัทที่ยังฝ่าฝืนบ้าง ซึ่งก็ต้องมีการด าเนินเปรียบเทียบปรับตาม
กฎหมาย หลังจากมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

4. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ฐานะการด ารงอยู่ของพ้ืนที่
เศรษฐกิจนิมมานเหมินทร์ 

 ผลพวงมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-3 พ.ศ.
2504-2510 ส่งผลให้การกลายเป็นเมืองเกิดขึ้นในเชียงใหม่ และเกิด
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การขยายตัวของเมือง ประกอบกับมีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยแรกของภาคเหนือ 

 รฐัได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 4-7 ซึ่งมีประเด็น
ส าคัญเรื่องการสนับสนุนการท่องเที่ยวเมืองเชียงใหม่ ให้กลายเป็น
จังหวัดแห่งการท่องเที่ยวระดับประเทศ 

 จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความสะดวกในการเดินทาง       
มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติเข้ามาเที่ยวเป็นจ านวนมาก 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2555 เป็นปีที่มีนักท่องเที่ยวจีนเข้ามาท่องเที่ยวเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ
แห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ 

 พัฒนาการด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เริ่มต้นจากการการ
เป็นย่านของนักดื่ม เริ่มต้นเมื่อวอร์มอัพคาเฟ่มาเปิดให้บริการ มีซอยที่
เรียกว่า “ซอยโลกีย์” ซึ่งเป็นซอยที่เต็มไปด้วยร้านเหล้าหรือร้านที่จัด
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีร้านค้าเริ่มเติบโตมากขึ้น มีการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์เป็นพลาซ่าขนาดย่อม 

 ปัจจุบันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจย่านนิมมานเหมินทร์ประกอบด้วย
ธุรกิจที่ขับเคลื่อนตลอด 24 ชั่วโมง แลนด์มาร์คของนิมมานฯ ได้แก่ วัน
นิมมาน Think park และเมญ่าที่สะท้อนความเป็น little china 
town ซึ่งมีการไหลของเม็ดเงิน 24 ชั่วโมง และเม็ดเงินดังกล่าวมาจาก
การค้าขายสินค้า อ่ืนๆ นอกจากนี้  ยังมีการจ าหน่ายเครื่ องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสัดส่วน 70 :30 กล่าวคือ มีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ร้อยละ 30 ของมูลค่าทางเศรษฐกิจในนิมมาน และความ
มั่งค่ังทางเศรษฐกิจอีกร้อยละ 70 มาจากการขายสินค้าประเภทอ่ืนๆ 
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บทท่ี 6 

ผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 

6.1 สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 

จากประเด็นเรื่อง “สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์” ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลในเชิงตัวเลขที่ได้
จากการใช้แบบสอบถามโดยมีกลุ่มตัวอย่างทั้งนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ถนน
มานเหมินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอ ความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดย
ผลการวิจัยปรากฎดังนี้ 

ตารางที่ 6.1 แสดงค่าเฉลี่ย (�̅�) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในข้อค าถามท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อ
ความต่อไปนี้ 

ข้อความ (�̅�) (S.D.) ระดับ 
ความคิดเห็น 

1. สถานบันเทิง ร้านอาหาร ผับ ร้านเหล้า ดึงดูดนักท่องเที่ยว
ก่อให้เกิดผลดีด้านเศรษฐกิจ 

2.87 0.343 เห็นด้วย 

2. การจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นรายได้ของรัฐ
จากการเก็บภาษี 

2.78 0.426 เห็นด้วย 

3. การจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลต่อกี่พัฒนา
เศรษฐกิจ 

2.72 0.464 เห็นด้วย 

4. การซื้อสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดความยากจน
น าไปสู่ปัญหาหนี้สิน 

1.78 0.580 ไม่แน่ใจ 

5. การซื้อสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดการกระจาย
รายได้ 

1.73 0.511 ไม่แน่ใจ 

6. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท าให้จ านวนผู้ซื้อและดื่มลดลง 

1.99 0.400 ไม่แน่ใจ 

7. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท าให้ร้านค่าส่งและปลีก รวมถึงสถานบันเทิงมีรายได้
ลดลง 

2.01 0.374 ไม่แน่ใจ 

8. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท าให้จ านวนนักดื่มลดลง ส่งผลต่อเม็ดเงินในพ้ืนที่ 

2.01 0.387 ไม่แน่ใจ 
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9. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ส่งเสริมให้คน ลด ละ เลิก การดื่มสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

1.88 0.572 ไม่แน่ใจ 

10. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ท าให้ง่ายต่อการควบคุมปัญหาทางสังคม เช่น 
อาชญากรรม อุบัติเหตุ เป็นต้น 

1.95 0.540 ไม่แน่ใจ 

สรุปค่าเฉลี่ย 2.17 0.460 ไม่แน่ใจ 

จากตารางที่ 6.1 พบว่า ในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่
แน่ใจ กับข้อความดังกล่าว โดยมีค่าเฉลี่ย 2.17 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.460 

ข้อค าถามท่ีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ ได้แก่ สถานบันเทิง 
ร้านอาหาร ผับ ร้านเหล้า ดึงดูดนักท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลดีด้านเศรษฐกิจ (2.87) , การจ าหน่ายสุราและ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นรายได้ของรัฐจากการเก็บภาษี (2.78), การจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ส่งผลต่อกี่พัฒนาเศรษฐกิจ (2.72), มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ท าให้ร้านค่าส่งและปลีก รวมถึงสถานบันเทิงมีรายได้ลดลง (2.01) , มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
จ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้จ านวนนักดื่มลดลง ส่งผลต่อเม็ดเงินในพื้นท่ี (2.01), มาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้จ านวนผู้ซื้อและดื่มลดลง (1.99), มาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้ง่ายต่อการควบคุมปัญหาทางสังคม เช่น 
อาชญากรรม อุบัติเหตุ เป็นต้น (1.95), มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ส่งเสริมให้คน ลด ละ เลิก การดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (1.88), การซื้อสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก่อให้เกิดความยากจนน าไปสู่ปัญหาหนี้สิน (1.78), การซื้อสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิด
การกระจายรายได ้(1.73) 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็นสถานบันเทิง ร้านอาหาร ผับ ร้านเหล้า ดึงดูด
นักท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลดีด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย 2.87 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อ
ค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 263 คน คิดเป็นร้อยละ 87.7, 
ไม่แน่ใจ จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 12.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น
รายไดข้องรัฐจากการเก็บภาษี มีค่าเฉลี่ย 2.78 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 79.3 , ไม่แน่ใจ 
จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในประเด็นการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ส่งผลต่อกี่พัฒนาเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย 2.72 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 72.7 , ไม่แน่ใจ 
จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 26.7 และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในประเด็นการซื้อสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิด
ความยากจนน าไปสู่ปัญหาหนี้สิน มีค่าเฉลี่ย 1.78 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถาม
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ดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 9.3, ไม่แน่ใจ 
จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 61.3 และไม่เห็นด้วย จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 29.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในประเด็นการซื้อสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิด
การกระจายรายได้ มีค่าเฉลี่ย 1.73 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3, ไม่แน่ใจ จ านวน 201 
คน คิดเป็นร้อยละ 67.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 29.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้จ านวนผู้ซื้อและดื่มลดลง มีค่าเฉลี่ย 1.99 แสดงให้เห็นถึง
ความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 23 คน คิด
เป็นร้อยละ 7.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 84.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้ร้านค่าส่งและปลีก รวมถึงสถานบันเทิงมีรายได้ลดลง  มี
ค่าเฉลี่ย 2.01 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบ
ว่า เห็นด้วย จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 258 คน คิดเป็นร้อยละ 86.0 
และไม่เห็นด้วย จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้จ านวนนักดื่มลดลง ส่งผลต่อเม็ดเงินในพ้ืนที่ มีค่าเฉลี่ย 2.01 
แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า  เห็นด้วย 
จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3, ไม่แน่ใจ จ านวน 255 คน คิดเป็นร้อยละ 85.0 และไม่เห็น
ด้วย จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 9 ในประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งเสริมให้คน ลด ละ เลิก การดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มี
ค่าเฉลี่ย 1.88 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบ
ว่า เห็นด้วย จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3, ไม่แน่ใจ จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 66.0 
และไม่เห็นด้วย จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 22.7 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 10 ในประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ าหน่าย
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้ง่ายต่อการควบคุมปัญหาทางสังคม เช่น อาชญากรรม 
อุบัติเหตุ เป็นต้น มีค่าเฉลี่ย 1.95 แสดงให้เห็นถึงความไม่แน่ใจในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 , ไม่แน่ใจ จ านวน 212 คน 
คิดเป็นร้อยละ 70.7 และไม่เห็นด้วย จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 
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6.2 การด ารงอยู่ ความสอดรับ และการปรับตัวของถนนนิมมานเหมินทร์ในประเด็น
เรื่องนโยบายของรัฐที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจของ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ในประเด็นเรื่อง        
การด ารงอยู่ ความสอดรับ และการปรับตัวของถนนนิมมานเหมินทร์ในประเด็นเรื่องนโยบายของรัฐที่อาจเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  พบว่าผู้ประกอบการได้รับ
ทั้งประโยชน์และผลกระทบเนื่องจากการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของหน่วยงานภาครัฐ  

 ผู้ประกอบการรายหนึ่งให้ข้อมูลถึงอุปสรรคต่อการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจของธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ กล่าวคือ  

“มันกดดันหลายอย่าง เหมือนพยายามจะให้เราเลิกขายไปเลย กดดันทั้งนักดนตรีด้วย ไปเพิ่มภาษีเขา 
และมาเพ่ิมภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เหมือนกดดันไม่ให้เราขาย เราก็งงว่ามันไม่น่าจะมีผลกระทบกับมันขนาด
นั้น ทั้งที่เหล้าเบียร์เป็นสิ่งที่คนดื่มตลอด ใช่ อย่างเราไม่ได้เป็นร้านเหล้า เราเป็นร้านที่ครอบครัวมากิน เพราะ
เรามีเบียร์หลายประเภท ทั้งเบียร์ผู้หญิง เบียร์ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ ส่วนมากร้านพ่ีเน้นครอบครัวมาทาน สั่ง 1 
ขวด 2 ขวด กินพอเป็นกระสัยกลับบ้านนอน ถ้าเป็นแบบร้านฮอมจะโดน ผลกระทบจะหนักกว่าของพ่ี เพราะ
รายได้หลักมาจากเหล้า รัฐจ ากัดเรามากเกินไป บางทีกดดันเวอร์เกิน จากทางหนึ่ง พอได้อีกทางหนึ่งก็มาอีก
ทางหนึ่ง”87 

จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นมุมมองของผู้ประกอบการที่มีต่อนโยบายของรัฐและกฎหมาย
เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทิศทางที่ไม่เห็นด้วยและมองว่ารัฐปฏิบัติการในลักษณะที่ท าให้ผู้ประกอบเสีย
ประโยชน์จากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว ความเข้าใจที่เกิดขึ้นน ามาซึ่งการท าให้กลไกทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจแอลกอฮอล์มีอุปสรรค์ ซึ่งส่งผลถึงตัวแสดงอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น นักดนตรี นักร้อง และผู้ขาย 
เป็นต้น ทั้งนี้ในประเด็นข้อเสนอจากผู้ประกอบการที่ต้องการให้นโยบายรัฐในการพิจารณากฎระเบียบให้อยู่ใน
ขอบเขตที่ผู้ประกอบการรับได้กล่าวคือ  

“ที่จริงไม่อยากเสนอเลย เพียงแต่ว่าท าให้เป็นปกติแบบที่มันเคยเป็นแค่นั้น ไม่ต้องไปเพ่ิมหรือไปลด
อะไร พี่ว่าอุบัติเหตุขึ้นอยู่ที่ตัวบุคคลทั้งนั้น ไม่ได้เกิดขึ้นจากเหล้าจากเบียร์ พ่ีว่าคนมันดื่มเยอะ มันต้องรู้ตัวเอง
ดื่มแค่นี้น่าจะพอ ถ้ามันรู้ว่ากินหนักต้องไม่ขับรถ ไม่ง้ันผู้ประกอบการเสียหายกันหนักเลย ชิบหายวายป่วงกัน
หมดแล้ว พูดแล้วขึ้น อารมณ์เสีย ยิ่งช่วงก่อนที่จะล็อกดาวน์(สถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด-19) พ่ีกุม
ขมับเลย ไม่มีรายรับมีแต่รายจ่าย และการที่เราจะบอกเด็กท่ีเคยท างานกับเรามาเป็นสิ่งที่บีบหัวใจ ระยะต่อไป
วางแผนไว้อย่างไรบ้าง? ไม่รู้ เซ็นสัญญาไว้ 3 ปี ต้องจ่ายค่าเช่า ขี่รถดูเซ้งร้านเยอะมาก สนั่นเลย มีร้าน
ข้างหน้าปากซอยที่เป็นร้านสีขาว (ติดร้านข้าวต้มบาทเดียว) เพ่ิงเปิดหลังพ่ีเอง คนก าลังติดร้าน น่าสงสารมาก
เป็นเด็กวัยรุ่นท าร้านเหล้าเปิดเพลง ขนเหล้ากลับหมดเลย เด็กวัยรุ่นมานั่งกินเต็มเลย ราคาเด็กนักศึกษาจับ
ต้องได้ แต่คนละตลาดกับพ่ี ล าบากมากขนาดว่านิมมานเป็นย่านเศรษฐกิจที่สุด เพ่ิงดาวน์ลงเมื่อปีที่แล้วเอง 
แต่ก่อนช่วงปีใหม่ปีที่แล้วร้านพี่ขายดีมากเลย”88  

บทสัมภาษณ์ข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพเศรษฐกิจของถนนนิมมานเหมินทร์ผ่านการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ที่เกิดจากปัจจัยด้านนโยบายของรัฐและสถานการณ์โรคระบาดจากไวรัสโรคโควิด-19 ท าให้นิมมาน
                                                           
87 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินท์ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2563) 
88 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินท์ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
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เหมินทร์กลายเป็นความซบเซาทางด้านเศรษฐกิจที่มีความต่างไปจากเดิมที่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมือง
เชียงใหม่ อย่างไรนั้นบทสัมภาษณ์ยังสะท้อนให้เห็นถึงผู้ประกอบอยากให้การจ าหน่ายและเปิดร้านที่มีเครื่องดื่ม
บริการกลับไปเป็นแบบเดิมคือก่อนมีกฎหมายควบคุมอย่างเข้มข้นทั้งนี้ก็เพ่ือให้ธุรกิจที่เกี่ยวข้องสามารถไปต่อ
ได้ ส าหรับอุบัติเหตุเรื่องการเมาแล้วขับผู้ประกอบการมองว่าเป็นเรื่องปัจเจกบุคคลรัฐควรมองปัญหาแบบแยก
ส่วนดังกล่าว 
 ส าหรับการด ารงอยู่ ความสอดรับ และการปรับตัวของถนนนิมมานเหมินทร์ในประเด็นเรื่อง
นโยบายของรัฐ จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบจ านวนหนึ่ง พบว่า  

“สาเหตุทีเ่ลือกเปิดย่านนิมมานเพราะ ตรงนี้เป็นร้านบาร์เบียร์ที่มีลูกค้าเยอะ เจ้าร้านคนปัจจุบันจึงเซ้ง
จากคนเก่า เพ่ือที่จะเปิดเป็นร้านอาหาร และมีกาแฟตอนเช้า แต่พอดูสถานที่และสัญญา พอดีจดทะเบียนไว้ว่า
สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ เจ้าของร้านเลยเอาเบียร์นอกและเบียร์ไทยมาลง จึงมีทั้งเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และอาหารควบคู่กันไป นอกจากนีโ้ซนนี้เป็นโซนเศรษฐกิจ ร้านอาหาร นักท่องเที่ยว โรงแรม ที่พัก
เยอะ และเจ้าของร้านเขาชอบภาษาจีน ท าทัวร์เกี่ยวกับคนจีน มีบริษัททัวร์ และเขาอยากท าร้านอาหารด้วย มี
ร้านเครื่องส าอาง ทีนี้เห็นว่าโซนนิมมานเป็นโซนที่นักท่องเที่ยวจีนมาพักเยอะ และเดิน Shopping One 
Nimman บ้าง และเดินออกมาร้านกาแฟ ร้านอาหาร เครื่องดื่ม โซนนี้คนคึกคักดีเลยเลือกที่จะมาเปิดตรง
นิมมาน”  

นอกจากนี้การสัมภาษณ์ในประเด็นเรื่อง นิมมานเป็นแหล่งที่เจริญทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งนโยบายรัฐ
ที่เข้ามาจ ากัดการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งผลต่อผู้ประกอบการอย่างไร “นักท่องเที่ยวก่อนที่เขาจะ
เดินทางมาเที่ยว เขาก็ศึกษากฎหมาย ศึกษาลักษณะการปฏิบัติตัวของประเทศไทย กฎระเบียบต่างๆ เขาก็
ศึกษามาอยู่แล้ว เขาก็เรียนรู้อยู่แล้วว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถจ าหน่ายได้เวลาไหนถึงเวลาไหน ซึ่ง
นักท่องเที่ยวเขาก็ปฏิบัติตามได้อย่างเคร่งครัด ถามว่ามีผลกระทบกับเรามั้ย บางช่วงก็อาจจะมีลูกค้าเข้ามา
ในช่วงที่รัฐบาลหรือกฎหมายไทยไม่ได้ให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลูกค้าก็จะไม่เข้ามา ถามว่ามีผลกระทบ
ก็มีแค่นิดหน่อย ไม่ใช่เป็นผลกระทบวงกว้าง เพราะว่าในช่วงเวลาที่กฎหมายห้าม ลูกค้าก็ไม่ได้มาทานเยอะ มัน
เป็นช่วงบ่าย ซึ่งลูกค้าไม่ได้มาทานเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตอนบ่ายอยู่แล้ว ลูกค้าจะมาตอนเย็นมากกว่า ซึ่งเป็น
ช่วงที่ทางประเทศไทยก็ขายได้ตามกฎหมาย ไม่ได้ส่งผลอะไรมากมาย ไม่มีผลกระทบกับยอดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เท่าไหร่ เพราะว่าจุดประสงค์หลักแอลกอฮอล์เราจะเน้นขายตอนกลางคืน” 

จากบทสัมภาษณ์พบว่า ในกรณีผู้ประกอบการรายนี้มองว่าปฏิบัติการของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
และนโยบายของแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการไม่มากนักเนื่องจากเป็นสิ่งที่
ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้รวมถึงผู้บริโภคทั้งชาวไทยและต่างชาติมีการเรียนรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายแอลกอฮอล์ฉะนั้นในประเด็นนี้จึงไม่ใช่อุปสรรคแต่มองเป็นเรื่องที่ผู้ประกอบการต้องสอดรับกับ
นโยบายของรัฐมากกว่า อย่างไรก็ตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการผู้ให้สัมภาษณ์ส่วน
ใหญ่ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันคือความซบเซาของเศรษฐกิจของนิมมานเหมินทร์มาพร้อมกับการแพร่ขยาย
วงกว้างของโรคโควิด-19 กลา่วคือ  

“โควิด-19 น่าจะเป็นเหตุการณ์นี้ เพราะทุกร้านก็ปฏิเสธไม่ได้ เป็นวิกฤตการณ์ที่ทุกคนได้รับ
ผลกระทบหมดทุกร้าน ทุกภาคส่วน ผู้ประกอบการทุกที่ก็ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์นี้ทุกคน คงจะเป็น
เหตุการณ์นี้ที่เราได้รับผลกระทบ เพราะว่า 1.เรื่องเวลาการเปิด - ปิดจ ากัด 2.ค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายทุกเดือน ซึ่ง



87 
 

ค่าใช้จ่ายเท่าเดิมแต่รายรับเราน้อยกว่าเดิม เราต้องรับผลกระทบนี้ และพยายามประคับประคองร้าน ท าให้
ร้านและพนักงานอยู่ได้ ไม่ท าให้ต่างฝ่ายต่างเดือดร้อนกันมาก ช่วยๆ กัน”89   

6.3 ความยึดโยงของอ านาจรัฐในมาตรการการบังคับใช้กฎหมายผ่านสถาน
ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 

ในประเด็นเรื่อง “ความยึดโยงของอ านาจรัฐในมาตรการการบังคับใช้กฎหมายผ่านสถาน
ประกอบการเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์” ผู้วิจัยต้องการน าเสนอโดยสะท้อนให้เห็นโครงสร้างของอ านาจรัฐที่ยึด
โยงกับอ านาจด้านเศรษฐกิจผ่านประเด็นงานวิจัยฉบับนี้ที่มีตัวแทนการใช้อ านาจรัฐก็คือ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับแอลกอฮอล์ และตัวแสดงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจก็คือสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ ผล
วิจัยพบว่า ในประเด็นที่มีการใช้บังคับกฎหมายที่ว่าด้วยการห้ามให้ผู้ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี เข้าใช้บริการสถาน
ประกอบการนั้น ส่งผลให้สถานประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่มีจ านวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด อาจกล่าวได้
ว่าเป็นการสั่งการของหน่วยงานภาครัฐในระบบผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดในการใช้บังคับกฎหมายกับสถาน
ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้รวมถึงการที่มีค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ     
ให้หน่วยงานฝ่ายความมั่นคงและฝ่ายปกครองมีบทบาทมากข้ึน การด าเนินงานของภาคประชาชนจึงมีความลด
น้อยลง ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ และส านักงานสรรพากรพ้ืนที่
เชียงใหม่ ได้มีการแต่งตั้งโยกย้ายนายแพทย์สาธารณสุขจั งหวัดเชียงใหม่ รวมถึงข้าราชการและเจ้าหน้าที่     
และเจ้าหน้าที่ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่เชียงใหม่ ที่ได้ร่วมปฏิบัติงานด้วยกันในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2557       
ได้เกษียณอายุราชการไปแล้วนั้น ท าให้ข้อมูลอาจจะติดไปกับตัวบุคคลที่โยกย้ายหรือเกษียณอายุราชไปด้วย 
ต่างจากส านักงานเทศบาลนครเชียงใหม่ ที่มีการบริหารงานโดยคณะผู้บริหารเดิมยาวนานมากกว่า 10 ปี ท าให้
เข้าในถึงบริบทในการท างานในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง90   

ตัวอย่างเหตุการณ์ที่สะท้อนถึงความเข้มข้นระหว่างการใช้กฎหมายกับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของ
ผู้ประกอบการ คือ ส าหรับกรณีท่ีมีบริษัทเอกชนเข้าขออนุญาตจัดคอนเสิร์ตในช่วงก่อนสงกรานต์ ที่หอประชุม
เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ มีการประสานงานผ่านสถานีต ารวจภูธรใน
พ้ืนที่ และมีการน าเข้าที่ประชุมระดับจังหวัดเพ่ือน าเรียนผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ได้มีการให้เหตุผลถึงการเห็น
ควรอนุญาตให้มีการจัดการได้ว่า จะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ได้เป็นอย่างดี 
แต่ว่าผู้ให้สัมภาษณ์ ได้น าเรียนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ถึงความเหมาะสมในการจัดงานที่อาจจะมีการ
โฆษณา ขายหรือดื่มเครื่องดื่มในสถานที่ราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ในขณะนั้น จึงได้มีการสั่งการให้
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ด าเนินการตรวจสอบและ
รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ผลปรากฏว่า จังหวัดเชียงใหม่ไม่อนุญาตให้มีการจัดกิจกรรมดังกล่าวใน
หอประชุมเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ผู้จัดงานจึงได้เปลี่ยนสถานที่เป็น
สถานประกอบการ ตะวันแดง มหาซน เชียงใหม่ แทนสถานที่เดิม 

การจัดกิจกรรมหรือคอนเสิร์ตที่คล้ายกับกรณีข้างต้น หากจัดโดยหน่วยงานภาครัฐหรือใช้สถานที่ของ
หน่วยงานภาครัฐอาจจะมีระเบียบ กฎหมายก าหนดไว้ แต่หากเป็นเอกชนจะจัดกิจกรรมก็สามารถกระท าได้ 
ทั้งนี้ความเข้มข้นของการใช้อ านาจรัฐยังปรากฏในประเด็น ทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ได้พูดถึง
การที่ไม่สามารถลงพ้ืนที่ตรวจสถานประกอบการจึงได้เสนอว่าให้มีการด าเนินการร่วมกันกับภาคประชาชน ซึ่ง

                                                           
89 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินทร์ (สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
90 ข้อมูลสัมภาษณส์ านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ (สัมภาษณเ์มื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562) 
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จริงๆ แล้วมาตรการต่างๆ จะส าเร็จได้จะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง แต่จากไม่มีการออกตรวจอาจจะมี
การท าผิดกฎหมายได้ ตัวอย่าง เช่น จะมีอยู่ช่วงหนึ่งที่ได้มีการออกตรวจอย่างต่อเนื่องท าให้การโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีน้อยมากจนถึงไม่มีเลยในบ้างร้าน แต่เมื่อไม่มีการออกตรวจได้ไม่นาน ก็มีการกลับมา
โฆษณาอีกครั้ง และเม่ือมีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วหนึ่งร้าน ร้านอื่นก็จะเริ่มมีการแข่งขันกัน ท าให้
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายแต่กลับมีสถานประกอบการท าเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น
แล้วการลงพ้ืนที่ตรวจสอบสถานประกอบการจึงเป็นเรื่องส าคัญ91 

จากผลการวิจัยที่ผู้วิจัยได้น าเสนอข้างต้นเกี่ยวกับประเด็นความยึดโยงของอ านาจรัฐในมาตรการการ
บังคับใช้กฎหมายผ่านสถานประกอบการเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  จะเห็นได้ว่าผลกระทบเศรษฐกิจเกิดขึ้น
ภายหลังจากการบังคับกฎหมายว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์อย่างเข้มข้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าในประเด็นของ
มาตรการและระเบียบการควบคุมของรัฐเกิดขึ้นภายใต้การเป็นปฏิปักษ์ต่อการเพ่ิมเม็ดเงินในโครงสร้างระบบ
เศรษฐกิจของกลุ่มผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท้ายสุดนี้จึงท าให้ภาพของนิมมาน        
เหมินทร์ที่มีความซบเซาด้านเศรษฐกิจปัจจัยอย่างหนึ่งที่ส่งผลให้เป็นเช่นนี้ก็คือ นโยบายและกฎหมายว่าด้วย
เรื่องแอลกอฮอล์ของรัฐ 

สรุป ในประเด็นในส่วนของบทที่ 6 ว่าด้วยเรื่อง “ผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์” ตามตารางท่ีผู้วิจัยสรุปดังนี้ 

ตารางที ่6.2 สรุปประเด็นผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร ์

ประเด็นข้อหัวข้อ สิ่งท่ีค้นพบจากการวิจัย 
1. สถานการณ์ความสัมพันธ์
ระหว่างผลกระทบที่เกิดจากการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่
ถนนนิมมานเหมินทร์ 

 ความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ ไม่แน่ใจ โดยมีค่าเฉลี่ย 2.17 ซ่งสะท้อนให้เห็นว่าไม่แน่
ในเรื่องผลกระทบด้านเศรษฐกิจกับนโยบายด้านแอลกอฮอล์ของรัฐ 

 ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ สถานบันเทิง ร้านอาหาร ผับ 
ร้านเหล้า ดึงดูดนักท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลดีด้านเศรษฐกิจ มี
ค่าเฉลี่ย 2.87 หมายถึง เห็นด้วย 

 ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ การซื้อสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ มีค่าเฉลี่ย 1.73 หมายถึง 
ไม่เห็นด้วย 

2. บริบทของนิมมานเหมินทร์ว่า
ด้ ว ยผลก ร ะท บ ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจเกี่ยวกับการจ าหน่าย
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม แ อลกอฮอล์ แ ล ะ
ข้อเสนอแนะจากภาคประชาชน 

 หน่วยงานภาครัฐอาจจะแก้ไขปัญหาได้อย่างล าบากใจหรือน าไปสู่
การไม่แก้ไขเลย 

 ถนนนิมมานเหมินทร์จะมีความชัดเจนอยู่ตรงที่ว่า ไม่มีผู้ซื้อบ้าน 
ตึก อาคาร เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแต่จะเป็นการซื้อเพ่ือให้ผู้อื่นเช่าต่อ 

 ผู้ประกอบการต้องมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากจะมีการ
ปรับมาตราจากหน่วยงานภาครัฐอยู่อย่างเสมอ และเมื่อไม่ปฏิบัติ
ตามข้อกฎหมายอาจจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

                                                           
91 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
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 ภาคประชาชนจะเคลื่อนขับเป้าหมายผ่านต้นทุนทางสังคมในพ้ืนที่
นั้น โดยพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์จังหวัดเชียงใหม่จะมีความเฉพาะใน
ตัวเองเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน 

 ผู้ประกอบการมีเข้าใจรวมถึงให้ความร่วมมือในประเด็นนี้เป็นอย่าง
ดี ถึงอย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐจะมีการตักเตือนก่อนเสมอ
ก่อนที่จะมีการด าเนินคดี ดังนั้น เมื่อมีการออกมาตรการที่เก่ียวข้อง
กับผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ 

3. การด ารงอยู่  ความสอดรับ 
และการปรับตัวของถนนนิมมาน
เหมินทร์ในประเด็นเรื่องนโยบาย
ของรัฐที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการ
สร้างความม่ังคั่งด้านเศรษฐกิจ
ข อ ง ธุ ร กิ จ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
แอลกอฮอล์ 

 สะท้อนให้เห็นมุมมองของผู้ประกอบการที่มีต่อนโยบายของรัฐและ
กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทิศทางที่ไม่เห็นด้วยและ
มองว่ารัฐปฏิบัติการในลักษณะที่ท าให้ผู้ประกอบเสียประโยชน์จาก
การประกอบกิจกรรมดังกล่าว ความเข้าใจที่เกิดขึ้นน ามาซึ่งการท า
ให้กลไกทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจแอลกอฮอล์มีอุปสรรค์ 
ซึ่งส่งผลถึงตัวแสดงอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น นักดนตรี นักร้อง และผู้ขาย 
เป็นต้น  

 ประเด็นข้อเสนอจากผู้ประกอบการที่ต้องการให้นโยบายรัฐในการ
พิจารณากฎระเบียบให้อยู่ในขอบเขตที่ผู้ประกอบการรับได้ 

 สะท้อนให้เห็นถึงสภาพเศรษฐกิจของถนนนิมมานเหมินทร์ผ่านการ
จ าหน่ายแอลกอฮอล์ที่ เกิดจากปัจจัยด้านนโยบายของรัฐและ
สถานการณ์โรคระบาดจากไวรัส โรคโควิด-19 ท าให้นิมมาน         
เหมินทร์กลายเป็นความซบเซาทางด้านเศรษฐกิจที่มีความต่างไป
จากเดิมท่ีศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ 

 ผู้ประกอบการบางส่วนมองว่าปฏิบัติการของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายและนโยบายของแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของผู้ประกอบการไม่มากนักเนื่องจากเป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการต้อง
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

 ความซบเซาของเศรษฐกิจของนิมมานเหมินทร์มาพร้อมกับการ
แพร่ขยายวงกว้างของโรคโควิด-19 

4. ความยึดโยงของอ านาจรัฐใน
มาตรการการบังคับใช้กฎหมาย
ผ่านสถานประกอบการที่
เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 

 ประเด็นที่มีการใช้บังคับกฎหมายที่ว่าด้วยการห้ามให้ผู้ที่อายุต่ า
กว่า 20 ปี เข้าใช้บริการสถานประกอบการนั้น ส่งผลให้สถาน
ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่มีจ านวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด 

 การสั่งการของหน่วยงานภาครัฐในระบบผู้บังคับบัญชาอย่าง
เคร่งครัดในการใช้บังคับกฎหมายกับสถานประกอบการที่ไม่ปฏิบัติ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 ความเข้มข้นระหว่างการใช้กฎหมายกับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ
ของผู้ประกอบการ คือ ส าหรับกรณีที่มีบริษัทเอกชนเข้าขออนุญาต
จัดคอนเสิร์ต 
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 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการแข่งขันกัน ท าให้การโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เติบโตขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายแต่กลับมี
สถานประกอบการท าเพ่ิมมากข้ึน 

 สะท้อนให้เห็นว่าในประเด็นของมาตรการและระเบียบการควบคุม
ของรัฐเกิดขึ้นภายใต้การเป็นปฏิปักษ์ต่อการเพ่ิมเม็ดเ งินใน
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจของกลุ่มผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท้ายสุดนี้จึงท าให้ภาพของนิมมานเหมินทร์ที่
มีความซบเซาด้านเศรษฐกิจปัจจัยอย่างหนึ่งที่ส่งผลให้เป็นเช่นนี้ก็
คือ นโยบายและกฎหมายว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์ของรัฐ 
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บทที่ 7 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบในการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร ์

 
 

7.1 แนวทางแก้ไขของรัฐในประเด็นผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ ความสอดรับกับนโยบายว่า
ด้วยเรื่องแอลกอฮอล์ 

ประเด็นเรื่องแนวทางแก้ไขของรัฐเรื่องผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การ
พัฒนาเศรษฐกิจ ในงานศึกษาของ R. Room และ D Jernigan เรื่อง the ambiguous role of alcohol in 
economic and social development ที่อธิบายถึงบทบาทที่ไม่ชัดเจนของแอลกอฮอล์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยสะท้อนหลักการให้เห็นว่าในสถานการณ์ปัจจุบันการจัดจ าหน่ายแอลกอฮอล์มีลักษณะ
ของการท าเป็นอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในสังคมของประเทศก าลังพัฒนา มุมมองของการมีอยู่ของการจัด
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเทศที่ก าลังพัฒนาจะมีมุมมองในเชิงบวกซึ่งส่งผลต่อต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจแม้ว่าอาจได้รับการยอมรับว่าผลกระทบต่อสุขภาพและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ที่เป็น
ผลกระทบด้านลบก็ตาม แต่ประเด็นที่น่าสนใจในงานชิ้นนี้คือการกล่าวถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของ
เศรษฐกิจผ่านกิจกรรมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ ซึ่งยึดโยงกับการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
แอลกอฮอล์ที่มีการจ้างงานลดลง การจ้างงานที่ลดลงในอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ในงานชิ้นนี้ได้กล่าวไว้อย่าง
ชัดเจนว่าเป็นผลมาจากนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ นอกจากนี้สายใยโครงสร้างเครือข่าย
ธุรกิจการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ก็ได้รับผลกระทบไปด้วย เช่น สถานบันเทิง ร้านค้าปลีก เป็นต้น 92 ทั้งนี้ในงาน
ของ Philip J. Cook และ Michael J. Moore เรื่อง The Economics of Alcohol Abuse And Alcohol-
Control Policies ได้อธิบายให้เห็นภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ว่าด้วยการการประเมินนโยบายแอลกอฮอล์ผ่านการวิเคราะห์เชิงประจักษ์เกี่ยวกับผลกระทบของมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลที่ตามมา โดยข้อน าเสนอที่น่าสนใจ
ประการหนึ่ง คือ ปัญหาเกี่ยวกับแอลกอฮอล์น้อยลงเมื่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นหรือมีการจ ากัด 
ปริมาณแอลกอฮอล์มีสูงขึ้น93 ในทรรศนะของผู้วิจัยมองว่างานวิจัยที่ยกตัวย่างมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า
ถึงแม้ว่ารัฐจะมีมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ในความเป็นจริงการจัดจ าหน่ายแอลกอฮอล์
ภายในรัฐยังคงมีความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นเรื่องรายได้ของรัฐในการจัดเก็บภาษี ขนาดการลดลง
ของภาคอุตสาหกรรมในเครือข่ายของการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแม้กระทั่งการลดลงของการจ้างงาน
                                                           
92 R. Room, D. Jernigan. (2000). The ambiguous role of alcohol in economic and social development. 
สืบค้น 12 สิงหาคม 2563 จาก, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/11218349/#affiliation-1 
93 Philip J. Cook and Michael J. Moore. (2002). The Economics of Alcohol Abuse And Alcohol-Control 
Policies. สืบค้น 12 สิงหาคม 2563 จาก https://www.healthaffairs.org/doi/full/10.1377/hlthaff.21.2.120 
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ในภาคอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยเหตุนี้จึงเท่ากับว่าการมีอยู่ของกฎระเบียบ มาตรการ ในการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ได้ลอยตัวอยู่อย่างโดดเดี่ยวแต่ในทางตรงกันข้ามยังมีรายละเอียดปลีกย่อยที่
แฝงอยู่ในกลไกของรัฐ 

ฉะนั้น ในกรณีของนิมมานเหมินทร์ผู้วิจัยต้องการน าเสนอถึงประเด็นว่าภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 รวมไปถึงมาตรการของรัฐในช่วงที่ คสช. ท าให้ร้านค้า สถานบันเทิง
จ านวนมากต้องมีการปรับตัว ทั้งนี้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในการตระหนักถึงเรื่องความซบเซาทาง
เศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการเข้มงวดในมาตรการเหล่านั้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีลักษณะการ
ด าเนินงานอย่างไรเพ่ือให้พ้ืนที่นิมมานยังคงความเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวผ่านการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ ซึ่งในขณะเดียวกันผู้ประกอบการเองก็ต้องยอมรับในส่วนของมาตรการการควบคุมและ
กฎระเบียบของรัฐ ในประเด็นนี้จากการลงพ้ืนที่วิจัยพบว่า  

 “มุมมองของหน่วยงานภาครัฐ” นโยบายยังคงไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในเรื่องของ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  แต่หน่วยงานภาครัฐมีความระมัดระวัง                 
ในข้อกฎหมายเป็นอย่างมาก หากสิ่งที่เกิดขึ้นมีความไม่ชัดเจนก็จะยังไม่มีการยืนยันในเรื่องนั้น ซึ่งเอ้ือให้กับ
กลุ่มธุรกิจผู้ประกอบการที่รู้และเข้าใจในข้อกฎหมายจะท าให้การด าเนินธุรกิจได้อย่างง่ายขึ้น ตัวอย่าง เช่น 
การที่หน่วยงานภาครัฐจะลงพ้ืนที่ตรวจสอบสถานประกอบการจ าเป็นต้องดูถึงบทบาทของหน่วยงานและความ
จ าเป็นหรือไม่ หรือปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือไม ่

“ความสอดรับกับและการแก้ไขปัญหาผ่านนโยบายรัฐ” หากเป็นกรณีท่ีว่ากฎหมายก าหนดให้สถาน
ประกอบการให้บริการให้ถึงเวลา 00.00 น. แต่ยังมีผู้ใช้บริการนั่งอยู่ภายในร้าน โดยปกติแล้วทางสถาน
ประกอบการมักจะแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ว่ามีการก าหนดให้ผู้ใช้บริการช าระเงินตั้งแต่เวลา 23.30 น. แต่ผู้ใช้บริการ
อาจมีอาการมึนเมาจนไม่สามารถเดินทางกลับได้ หรือผู้ใช้บริการมีความต้องการที่จะนั่งอยู่ในร้านก่อนแต่ไม่ได้
มีการสั่งอาหาร เครื่องดื่มเพ่ิมแล้วตามที่กฎหมายก าหนด ทางสถานประกอบการจึงไม่สามารถที่จะบังคับให้
ผู้ใช้บริการออกจากร้านได้ ด้วยเหตุผลทางธุรกิจอาจจะเสียลูกค้าได้94 (สะท้อนถึงการประนีประนอมของ
ภาครัฐกับผู้ประกอบการ) 

“มุมมองของภาคประชาชน” ในความเจริญเติบโตของย่านถนนนิมมานเหมินทร์ที่มาพร้อมกับการ
ขยายตัวของสถานประกอบการ (ผับ/ร้านเหล้า) ภาคประชาชนไม่ได้มีความคิดที่จะปิดกั้นไม่ให้มีการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่อย่างไร เพียงแต่ว่า ต้องการให้การค้าขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดแห่งการท่องเที่ยงจึงจ าเป็นต้องมีความพึงพาอาศัยกันในเชิง
ธุรกิจ จะอาศัยเพียงแต่ธุรกิจท่องเที่ยวทั่วไปเห็นทีจะไม่ได้ เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่เป็นท าเลทองในการ
ด าเนินธุรกิจ95 

                                                           
94 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพสามติ จังหวัดเชียงใหม ่(สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2562) 
95 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
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ภาพที่ 7.1 ย่านการค้าในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์  
 

“แนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ความสอดรับกับนโยบายรัฐว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์” ย่าน
ถ น น นิ ม ม า น เ ห มิ น ท ร์ อ า จ
เปลี่ยนเป็นสตรีทอาร์ต ถนนคน
เดิน แกลอรี่ หรืออ่ืนๆ ในทิศทาง
ที่ เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับ
แอลกอฮอล์  แต่อย่า งไรก็ตาม
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ได้มีการ
พูดคุยกันในประเด็นนี้อยู่อย่าง
ต่อเนื่อง อันเนื่องจากย่านถนน
นิมมานเหมินทร์ ในมุมมองของ
ผู้ ประกอบการสามารถพ่ึ งพา
ตนเองได้ถ้าหากมีนักท่องเที่ยว
หมุนเวียนเป็นจ านวนมากตลอดปี 
ส าหรับในประเด็นการรับมือหากมี
กลุ่มทุนจากภายนอกที่ไม่ใช่ทุน
ที่มาจากในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 

หรือย่านถนนนิมมานเหมินทร์เอง
โดยอาจจะเป็นทุนจากประเทศจีน 
หรือต่างจังหวัด96  

                                                           
96 ข้อมูลจากการสัมภาษณผ์ู้ประกอบการแห่งหนึ่ง (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2563) 
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ผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการและภาคประชาชน ค่อนข้างมีความกังวลพอสมควร เนื่องจากเดิม
แล้วในย่านถนนนิมมานเหมินทร์เป็นแหล่งที่ค้าขายท าก าไรให้กับสินค้าไทยอยู่มาก แต่หากมีกลุ่มทุนจาก
ประเทศจีนเข้ามาในย่านนี้เพ่ิมขึ้น อาจจะส่งผลต่อการส่งออกท าก าไร อีกทั้งจะเป็นการกลืนกินวัฒนธรรมของ
จังหวัดเชียงใหม่หรือย่านถนนนิมมานเหมินทร์ โดยจะเห็นได้จากปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
ค่อนข้างมาก จากที่สังเกตได้ในพ้ืนที่ปัจจุบันมีห้างร้านหรือสถานประกอบการที่มีชาวจีนเป็นเจ้าของหรือ
หุ้นส่วนเริ่มมีมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วกลุ่มห้างร้านหรือสถานประกอบการเหล่านี้  มี
กลุ่มเป้าหมายลูกค้าทั้งเป็นกลุ่มชาวต่างชาติ ชาวจีน และชาวไทย  

ภาพที่ 7.2 กลุ่มทุนภายนอกเริ่มมีบทบาททางเศรษฐกิจในนิมมานเหมินทร์  
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ในด้านการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจในประเภทมีกลุ่มทุนมา
ลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่
รวมถึงภาคเหนือเป็นจ านวน
มหาศาลมาก และกลุ่มทุนชาวจีน
ได้มีการวางเป้าหมายในการเพ่ิม
ก าไร โดยการวางแผนขยายธุรกิจ
อ่ืน เช่น โรงแรม เพ่ือให้ผู้ที่มา
ท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่หรือมา
ใช้บริการสถานประกอบการได้
เข้าพักในโรงแรมนี้ เลยทีเดียว 
และนอกจากนี้กลุ่มทุนชาวจีนยัง
มีความคิดในการลงทุนในด้าน
ขนส่งสาธารณะอีกด้วย เช่น 
ในช่วงที่เกิดสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 มีชาวจีนได้
จ้างเหมารถตู้รับ - ส่ง นักเรียนที่
ว่ า ง เ ว้ น จ า ก ก า ร ท า ง า น            
โดยแบ่งเป็นค่าจ้างเหมารถ 700 
บาท ค่าคนขับรถ 400 บาท รวม
เป็น 1,100 บาท แต่น าไปรับส่ง
นักท่องเที่ยวในราคา 2,500 บาท  

ภาพที่ 7.3 ซอยต่างๆ ในถนนนิมมานเหมินทร์ยังคงมีการตั้งร้านค้า  

โดยที่ท าหน้าที่ในการบริหารเงินและติดต่อประสานงานเพียงเท่านั้น รวมไปถึงความต้องการผลักดัน
ให้เกิดการใช้จ่ายผ่านระบบ Money wallet แทนการใช้จ่ายด้วยเงินสดมากขึ้น โดยมีการท าเช่นนี้ในประเทศ
จีนแล้วอย่างแพร่หลายแล้ว ทั้งนี้ชาวจีนจ านวนมากมีมุมมองความคิดในการลงทุนว่า เมื่อจะออกเดินทางมา
ลงทุนในต่างประเทศนั้น ประเทศไทยเป็นประเทศแรกที่ควรจะมา และจังหวัดเชียงใหม่เป็นที่แรกๆ ที่ชาวจีน
มักเริ่มมาลงทุน ผู้ประกอบการได้แสดงความคิดเห็นกันว่า บางครั้งมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่จ านวนมาก 
เพราะเมื่อคนเข้ามาในพ้ืนที่แล้วต้องเข้ามาพร้อมกับเม็ดเงิน ก าลังซื้อ และการลงทุนด้วย นอกจากนี้นิมมานเห
มินทร์ยังคงเป็นพ้ืนที่พักผ่อนระยะยาวในวัยเกษียณ (Long Stay) มีการใช้ชีวิตวัยเกษียณ โดยมีชาวญี่ปุ่นเริ่ม
เข้ามาเป็นประเทศต้นๆ ดังนั้นนักธุรกิจที่เริ่มท าธุรกิจให้การดูแลผู้สูงอายุเป็นที่แรกๆ จะได้รับการตอบรับเป็น
อย่างดี 
 จากประเด็น “แนวทางแก้ไขของรัฐในประเด็นผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ ความสอดรับกับนโยบายว่าด้วยเรื่อง
แอลกอฮอล์” ในทรรศนะของผู้วิจัยมองว่าแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นร้านค้า ที่พัก และ
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สถานบันเทิงต่างๆ ที่มีอัตราความเติบโตขึ้นส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกิจกรรมการท่องเที่ยวและพักผ่อน รวมถึง
กิจกรรมการสังสรรค์ของกลุ่มนักดื่ม ฉะนั้นบริบทพ้ืนที่ของถนนนิมมานเหมินทร์จึงเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้มีความ
เจริญเติบโตอยู่อย่างเป็นเอกเทศโดยตัวของพ้ืนที่เอง แต่เติบโตขึ้นมาพร้อมกับสัญญะของการท่องเที่ยวพักผ่อน
หย่อนใจและการสังสรรค์ยามราตรี ท้ายสุดนี้ไม่ว่าจะเกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านนโยบายรัฐหรือปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ รวมไปถึงการแพร่ขยายของโรคระบาด นิมมานเหมินทร์ยังคงรักษาความเป็นอัตลักษณ์และฉายภาพ
ตัวเองผ่านความทันสมัยและร่วมสมัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ดีบทบาทของรัฐในการ
แก้ไขปัญหาความซบเซาของบรรยากาศการดื่มแอลกอฮอล์ในถนนนิมมานเหมินทร์ยังไม่มีความชัดเจน อัน
เนื่องมาจากรัฐมีฐานคิดที่แยกประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจออกจากประเด็นการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ซึ่งมี
ผลกระทบต่อสุขภาพและปัญหาสังคมอ่ืนๆ ฉะนั้นการด ารงอยู่ของความย้อนแย้งระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนฐานมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ยังมีความลื่นไหลกันต่อไปบางครั้งมีการช่วงชิงอ านาจใน
พ้ืนที่ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยว่ารัฐนั้นในโยบายในเรื่องแอลกอฮอล์อย่างไร โดยท้ายสุดแล้วการปะทะกันระหว่าง
การจ าน่ายแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบการและนโยบายของรัฐย่อมเป็นความสัมพันธ์ที่ประนีประนอมซึ่งกันและ
กันซึ่งในทรรศนะผู้วิจัยได้สะท้อนมโนภาพตามนี้ 

7.2 แนวทางแก้ไขหาของภาคประชาสังคมในประเด็นผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 

 จากการสัมภาษณ์ตัวแทนภาคประชาชนในประเด็นเรื่อง “ผลกระทบจากการมีผับ/ร้านเหล้า หรือ
การให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” พบว่า ปัญหาที่ได้รับการร้องเรียนมักจะเป็นปัญหาที่ภาครัฐไม่สามารถ
แก้ไขได้ เช่น มีการเลี้ยงส่งข้าราชการระดับสูงในจังหวัด หน่วยงานภาครัฐอาจจะแก้ไขปัญหาได้อย่างล าบากใจ
หรือน าไปสู่การไม่แก้ไขเลย ในบางครั้งหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้ ก็จะมีการส่งต่อให้ภาค
ประชาชนแก้ไขต่อไป เช่น มีการสั่งปิดสถานประกอบการที่ท าผิดกฎหมายไปแล้ว แต่ยังคงมีการแอบให้บริการ
ซ้ าอีก จึงขอให้ภาคประชาชนร่วมผลักดัน หรือประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือไม่ให้หน่วยงานภาครัฐเกิดความ
ไม่พอใจกันเอง หากบางกรณีมีผู้อยู่เบื้องหลังกิจการนั้น ประเด็นที่พบเจอส่วนใหญ่ผลกระทบที่เกิดขึ้นในย่าน
ถนนนิมมานเหมินทร์ในบางครั้งอาจจะมีการให้เช่าบ้าน ตึก อาคาร เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบธุรกิจ
ทั่วไป แต่อยู่ไปอาจมีการปรับเปลี่ยนเป็นสถานประกอบการ ผับ/บาร์ จึงท าให้ผู้ที่อยู่อาศัยรอบข้างได้รับความ
เดือดร้อน ซึ่งเหตุการณ์นี้ได้มีการน าเสนอผ่านสื่อมวลชนที่ว่ามีการปิดบ้าน ประกาศขายบ้านในพ้ืนที่เชียงใหม่ 
เนื่องจากทนต่อความเดือดร้อนที่เกิดจากการเปิดผับ/บาร์ มิได้97 

แต่กระนั้นถนนนิมมานเหมินทร์จะมีความชัดเจนอยู่ตรงที่ว่า ไม่มีผู้ซื้อบ้าน ตึก อาคาร เพ่ือเป็นที่อยู่
อาศัยแต่จะเป็นการซื้อเพ่ือให้ผู้อ่ืนเช่าต่อ เช่น ให้เช่าเพ่ือเปิดเป็นร้านกาแฟ ผับ/บาร์ และอ่ืนๆ ผู้ที่อยู่อาศัย
จริงๆ จะอยู่ในซอยลึกเข้าไปไม่ได้อยู่ริมถนนนิมมานเหมินทร์ นอกจากนี้ธุรกิจย่านถนนนิมมานเหมินทร์
ผู้ประกอบการต้องมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากจะมีการปรับมาตราจากหน่วยงานภาครัฐอยู่อย่าง
เสมอ และเม่ือไม่ปฏิบัติตามข้อกฎหมายอาจจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

ข้อเสนอแนะภาคประชาชน ได้มีการเสนอแนะให้พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ยังคงมีความเติบโตด้าน
เศรษฐกิจภายใต้นโยบายรัฐ โดยมองการปรับเปลี่ยนในพ้ืนที่ที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติจริงได้ คือ ภาคประชา
ชนจะเคลื่อนขับเป้าหมายผ่านต้นทุนทางสังคมในพ้ืนที่นั้น โดยพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์จังหวัดเชียงใหม่จะมีความ

                                                           
97 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ถานประกอบการแห่งหนึ่งย่านนิมมานเหมินท์ (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 2563) 
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เฉพาะในตัวเองเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีลักษณะวัฒนธรรมค่อย
ข้างชัดเจน ภาคประชาชนจึงขับเคลื่อนเป้าหมายผ่านวัฒนธรรมของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  ในกรณีนี้ภาค
ประชาชนจึงสามารถขับเคลื่อนเป้าหมายผ่านตัวบุคคลได้ กล่าวได้ว่าในแต่ละจั งหวัดมีบริบทของพ้ืนที่ที่
แตกต่างกันออกไป การขับเคลื่อนเป้าหมายจึงต้องขับเคลื่อนผ่านคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละจังหวัด โดยก่อน
หน้าที่จะมีการแยกกฎหมายการควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ตัวแทนภาคประชาชนได้มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง และคณะท างานของภาค
ประชาชนเองได้มีการเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละจังหวัด 
โดยในช่วงปีพ.ศ. 2551 – 2552 ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการฯ ใน 4 จังหวัดด้วย และได้ร่วม
พูดคุยกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ในประเด็นที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประจ าจังหวัดนั้น จะต้องมีการประสานงานร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ เนื่องจากบริบทในสิ่งที่เกิดขึ้นล้วนเกี่ยวกับกฎหมายมากกว่าหนึ่งฉบับเสมอ จึงมีความจ าเป็นจะต้อง
ประสานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในระเบียบ กฎหมายนั้นเข้าร่วมด าเนินการต่อไป ทั้งนีภ้าคประชาชนได้มีการ
ด าเนินการประสานงานกับ NGO ที่มีเป้าหมายในด้านนั้นตามบริบทที่เกิดขึ้น ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและในพ้ืนที่
ต่างอ าเภอด้วย98  

ด้วยบริบทของจังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีกิจกรรมประจ าปี เทศกาลประจ าปีอยู่ค่อนข้างมากใน
แต่ละปี เมื่อมกีารประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หน่วยงานภาครัฐ
จึงมีการเชิญผู้ประกอบการเข้าร่วมท าความเข้าใจ เพ่ือให้ทราบถึงสินค้าที่มีการจ ากัดการจ าหน่าย และรวมถึง
การจ ากัดอายุผู้ซื้อสินค้าในแต่ละชนิดด้วย ในแต่ละเทศกาลประจ าปีในพ้ืนที่เทศบาลนครเชียงใหม่ โดย
ส านักงานเทศบาลนครเชียงใหม่จะมีการด าเนินการออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการ และมีการชี้แจ้งให้กับ
ผู้ประกอบการทราบถึงข้อก าหนดในการจ ากัดการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หากมีการฝ่าฝืนจะถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายได้ และผู้ประกอบการมีเข้าใจรวมถึงให้ความร่วมมือในประเด็นนี้เป็นอย่างดี ถึงอย่างไร
ก็ตาม หน่วยงานภาครัฐจะมีการตักเตือนก่อนเสมอก่อนที่จะมีการด าเนินคดี ดังนั้น เมื่อมีการออกมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ ผู้ประกอบการจะมีการรับรู้ได้อย่างรวดเร็ว 

ในทรรศนะของผู้วิจัยในประเด็นแนวทางแก้ไขหาของภาคประชาสังคมในประเด็นผลกระทบของการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์  ในสถานการณ์ความ
เป็นจริงภาคประชาชนเป็นเพียงกลไกการแก้ไขปัญหาที่อยู่ตรงกลางของความย้อนแย้งระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งจากข้อมูลการลงพ้ืนที่เบื้องต้นการแก้ไขปัญหาไม่ใช่
ปรากฏอยู่ในรูปธรรมที่เป็นข้อก าหนดหรือข้องบังคับแต่หากเป็นเพียงการแจ้งข่าว การแจ้งเตือน และน าเสนอ
ต่อหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ ด้วยเหตุนี้สะท้อนให้เห็นว่าภาคประชาสังคมก าลังต่อภาพให้เราเห็นว่าความ
ประนีประนอมระหว่างผู้ประกอบการและรัฐนั้นเป็นสิ่งที่ด ารงอยู่ด้วยกันอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

                                                           
98 ข้อมูลจากการสัมภาษณส์ านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2563) 
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บทท่ี 8 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย ข้อจ ากัดของการวิจัย และขอ้เสนอแนะ 

ผู้วิจัยแบ่งหัวข้อการน าเสนอออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

8.1 สรุปผลการวิจัย 
8.2 อภิปรายผลการวิจัย 
8.3 ข้อจ ากัดของการวิจัย 
8.4 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

8.1. สรุปผลการวิจัย 

8.1.1 นโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่
ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ 

1. ประเด็นสถานการณ์เกี่ยวกับการซื้อและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมานเหมิ
นทร์ จังหวัดเชียงใหม่  

ผู้ วิ จั ย ได้ เก็บรวบรวมข้อมูลในเชิ งปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ทั้งหมด 300 ชุด โดยเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) จาก
ประชาชนทั่วไป นักศึกษาและนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสถานการณ์การซื้อและการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยสรุปในประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

 ข้อค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสุราและเครื่ องดื่มแอลกอฮอล์  โดยผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยในประเด็นมีกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการจ าหน่ายสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีค่าเฉลี่ย 2.94 แสดงให้เห็นถึงความเห็นในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า 
เห็นด้วย จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.0 , ไม่แน่ใจ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

 ข้อค าถามการรับรู้ขอกฎหมายที่เกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ “ท่านมี
การรับรู้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่” โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการ
รับรู้ในประเด็น ณ ปัจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 2.92 
แสดงให้เห็นถึงความรับรู้ข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า  ทราบ จ านวน 278 คน คิดเป็น
ร้อยละ 92.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 และไม่ทราบ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 

 ข้อค าถามประสบการณ์และผลกระทบจากการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
แบ่งออกเป็น 9 ข้อ ดังนี้ 

1. ท่านเคยดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อะไรบ้าง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เคยดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทสุราจ านวน 286 คน คิดเป็นร้อยละ 34.9 ของผู้ตอบข้อค าถาม 
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2. ประเภทสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท่านชอบดื่มมากที่สุด ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ชอบดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 43.0 ของผู้ตอบ
ข้อค าถาม 

3. เหตุผลที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ท่านดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ให้เหตุผลที่ส าคัญท าให้ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ เข้ากลุ่มกับเพ่ือน จ านวน 
175 คน คิดเป็นร้อยละ 54.3 ของผู้ตอบข้อค าถาม 

4. ท่านเริ่มดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกอายุเท่าใด ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เริ่มดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกอายุ 19 ปี จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 ของ
ผู้ตอบข้อค าถาม 

5. ท่านดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บ่อยแค่ไหน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ดื่ม
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สัปดาห์ละ  1 – 2 ครั้ง จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 59.0 ของผู้ตอบข้อ
ค าถาม 

6. จ านวนเงินที่ท่าน ใช้ดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อเดือน  ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้จ่ายในดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เดือนละไม่เกิน 1,000 บาท จ านวน 238 คน 
คิดเป็นร้อยละ 79.3 ของผู้ตอบข้อค าถาม 

7. สถานที่ในการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ดื่ม
สุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ Warm Up Cafe จ านวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ 31.6 ของผู้ตอบข้อค าถาม 

8. ท่านเคยเห็นสิ่งเหล่านี้ในชุมชนหรือไม่ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยพบเห็นป้าย
โฆษณาผับ ร้านเหล้า จ านวน 281 คิดเป็นร้อยละ 52.3 

9. ท่านคิดว่าสื่อใดส่งผลต่อการตัดสินใจต่อการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
มากที่สุด ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าสื่อที่ส่งผลต่อการตัดสินใจต่อการดื่มสุราและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มากท่ีสุด คือ สื่อออนไลน์ต่างๆ จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 ของผู้ตอบข้อค าถาม 

บทสังเคราะห์ จากข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นว่าด้วยเรื่อง “สถานการณ์เกี่ยวกับการซื้อ
และจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่” โดยผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกต
จากผลของการเก็บข้อมูลในพื้นท่ี ดังนี้ 

ประการแรก ถนนนิมมานเหมินทร์ จากข้อมูลของแบบสอบถามสะท้อนให้เห็นว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งที่เป็นนักศึกษา นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ มีปฏิสัมพันธ์
กับถนนนิมมานเหมินทร์ในฐานะการเป็นผู้ซื้อและใช้บริการที่มีความเก่ียวข้องกับสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ประการที่สอง ในขณะที่ถนนมินมานเหมินทร์เป็นย่านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ตัวของ
ของถนนมินมานเหมินทร์ก็ไม่ได้เป็นสิ่งที่หยุดนิ่งแต่กลับมีความเป็นพลวัต (Dynamic) มีการพัฒนาเพ่ือสอดรับ
กับอุปสงค์ (Demand) ของนักท่องเที่ยวและผู้คนที่ใช้บริการ ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าถนนมินมานเหมินทร์จึงมีการ
โฆษณาดึงดูดผู้ที่ให้ใช้เงินในพ้ืนที่ในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร ผับ ร้านขายเสื้อผ้าแฟชั่น ธนาคาร และ
ธุรกิจอ่ืนๆ ส าหรับเรื่องสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นิมมานเหมินห์ก็ได้ชื่อว่าเป็นย่านที่มีชื่อเสียงที่สุดใน
จังหวัดเชียงใหม่ในการซื้อและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีผับบาร์ ร้านอาหาร ร้านจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ทั้งปลีกและส่ง เกิดข้ึนและแตกดับสลับหมุนเวียนกันไปตามสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ  

ประการที่สาม ความนิยมและความมีชื่อเสียงของถนนนิมมานเหมินทร์ ถูกออกแบบโดย
อ านาจด้านกฎหมายซึ่งอยากกล่าวได้ว่าการเติบโตและความมั่งคั่งที่เกิดในถนนนิมมานเหมินทร์มีที่มาที่ไป 
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โดยเฉพาะการมีกฎหมายในการควบคุมและจัดระเบียบพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่
และให้ง่ายต่อการดูและรวมถึงการจัดเก็บภาษี ซึ่งนิมมานเหมินทร์เป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจก็จริงแต่ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ท่ีมีการใช้อ านาจทางกฎหมายของรัฐอย่างเข้มข้นเช่นกัน 

2. ประเด็นบาทบาทภาครัฐต่อสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่นิมมานเห
มินทร์  

บทบาทภาครัฐของจังหวัดเชียงใหม่ที่มีต่อสถานประกอบการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
สถานบันเทิงคือการรับเอานโยบายจากรัฐส่วนกลางมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ กล่าวได้ว่า เป็นรูปแบบการ
ท างานจากบนลงล่าง ทั้งนี้ ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นพื้นที่ท่ีได้รับความยืดหยุ่นจากหน่วยงานภาครัฐ 

3. ประเด็นการปรับตัวของผู้ประกอบการต่อการบังคับใช้กฎหมายจากภาครัฐ  

จากการเก็บข้อมูลพบว่าระยะแรกของการประกาศใช้พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
ส่งผลให้ลูกค้าและสถานประกอบการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
มากที่สุด โดยก่อนใช้บังคักฎหมาย สถานประกอบการสามารถเปิดให้บริการถึงได้เวลา 02.00 น. แต่เมื่อมี
กฎหมายดังกล่าวผู้ประกอบการต้องปิดสถานประกอบการในช่วงเวลา 00.00 น. ดังกล่าว สถานประกอบการ
หลายที่ใช้วิธีการแจ้งลูกค้าในระยะแรกเรื่องเวลาเปิดปิดร้าน เพ่ือให้ลูกค้าได้มีการปรับเวลาใช้บริการ เช่น แจ้ง
ด้วยวิธีการปิดประกาศเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ เมื่อหมดเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทาง
ร้านจะเรียกเก็บเงินลูกค้า แจกข้าวต้ม และปิดไฟเพ่ือเป็นสัญญาณให้ลูกค้ารับทราบว่าหมดเวลาจ าหน่าย
แอลกอฮอล์และต้องปิดร้านแล้ว กล่าวคือ เมื่อมีพรบ.ดังกล่าวเข้ามาควบคุม ผู้ประกอบการได้มีการปรับตัวใน
การบริหารจัดการสถานประกอบการให้ด าเนินธุรกิจให้คงอยู่ต่อไปได้ ในข้อจ ากัดข้อเวลาการเปิดให้บริการที่
ลดลง ซึ่งต้องสร้างจุดดึงดูดเพ่ือเชิญชวนลูกค้าเข้ามาใช้บริการ อันเป็นผลให้ผู้ใช้บริการเองจะต้องร่วมปรับตัว 
ในเรื่องของเวลาการใช้บริการสถานบริการด้วยเช่นกัน 

4. ประเด็น “เครือข่าย” เครื่องมือการปรับตัวของผู้ประกอบการ  ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์
ผู้ประกอบการสถานประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ านวนมาก กระจายกันไปตามตรอก ซอย                  
ในพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ ต าแหน่งแห่งที่ของร้านเป็นส่วนส าคัญในการรวมกลุ่มกันในรูปแบบเครือข่ายของ
ผู้ประกอบการ เป้าหมายของเครือข่ายถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือสร้างพันธมิตรด้านธุรกิจในอาณาบริเวณเดียวกันของ
สถานประกอบการ แต่เป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อผู้ประกอบการต้องเผชิญกับ           
พลวัตรที่ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการ 

8.1.2 การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนฐานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ บนถนน
นิมมานเหมินทร ์

1. ประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนถนนนิมมาน                
เหมินทร ์

 บนถนนนิมมานเหมินทร์จังหวัดเชียงใหม่ถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ที่ดึงดูดนักเท่องเที่ยวทั้ง
ชาวไทยและต่างชาติ หรือแม้กระทั่งคนที่อยู่ในเชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ชื่นชอบสังสรรค์กันในยามราตรี
ไม่ว่าจะเป็นในร้านอาหาร ผับ บาร์ และรวมถึงการตั้งวงดื่มบนทางเท้าและบริเวณต่างๆ ในพ้ืนที่ตามถนนเส้นนี้ 
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ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการสังสรรค์ที่เกิดขึ้นเกิดโดยเฉพาะการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงเป็นที่รู้จักกันดีของ
นักท่องเที่ยว ไม่เพียงเท่านี้เมื่อมีอุปสงค์ที่มากล้นในการดื่มแอลกอฮอล์ก็ท าให้อุปทานมากขึ้นตามอย่าง
เพียงพอต่อการดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของนักท่องเที่ยว ด้วยเหตุนี้ข้อค้นพบจากการลงพ้ืนที่ผู้วิจัยจึง
มองว่าความเป็นบริบทของการเป็นพ้ืนที่มีการสังสรรค์และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงท าให้เกิดการขยายตัว
ของการบริโภคและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายแอลกอฮอล์เป็นจ านวนมากในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 
ดังนั้นการขยายตัวของปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์มีความความมั่งคั่งด้าน
เศรษฐกิจผ่านเม็ดเงนิที่เกิดจากการจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์หน่วยงานกรมสรรพสามิต (ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงใหม่) และ
หน่วยงานกรมสรรพากร (ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่เชียงใหม่) พบว่าความเจริญทางเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่าเกี่ยวข้องในประเด็นเรื่องของการออก
ใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการ และรวมถึงอัตราการเติบโตของสถานประกอบการในย่านถนนนิมมานเหมินทร์
ในระยะเวลา 5 ปีให้หลังมานี้ (พ.ศ.2559-2563) ชะลอความเติบโตหลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ     
เข้ามาปกครอง อย่างไรนั่นสถานการณ์ 5 ปีให้หลังในช่วง(พ.ศ.2559-2563) เริ่มดีขึ้น จนก็ได้รับผลกระทบจาก        
ปี 2563 จากเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ที่ท าให้เกิดการชะลอตัวการเติบโต         
อีกครั้ง 

2. ประเด็นสถิติด้านเศรษฐกิจผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนถนนนิมมานเหมินทร์  

จากการสัมภาษณส์ านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่เชียงใหม่ สาขาเมืองเชียงใหม่ในข้อมูลสถิติด้านเศรษฐกิจ
ผ่านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนถนนนิมมานเหมินทร์ พบว่า สถานประกอบการที่มีการเสียภาษีของ
สถานประกอบการมากที่สุด คือ ร้านวอร์มอัพคาเฟ่ ในปีงบปีประมาณ 2559 มีการเสียภาษีมาถึง 
4,992,110.31 บาท แต่ในปีงบประมาณ 2563 มีการเสียภาษีเพียง 1 ,910,831.40 บาท การเสียภาษีของ
สถานประกอบการที่น้อยลงนี้ สะท้อนให้เห็นถึงรายได้ที่ลดน้อยลง และข้อมูลการเสียภาษีของสถาน
ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ที่มากที่สุด คือ ปีงบประมาณ 2562 ภาษีที่เก็บได้ คือ 1 ,575,198,025.83 
บาท ในขณะที่ในปีงบประมาณ 2563 จัดเก็บภาษีได้เพียง 1,098,058,008.80 บาท สะท้อนภาพให้เห็นว่า
ความเติบโตทางเศรษฐกิจของแอลกอฮอล์ในนิมมานเหนมินทร์ กล่าวคือ การที่นิมมานเหมินทร์มีความคับคั่ง
ของนักดื่ม จากการลงพ้ืนสัมภาษณ์ผู้ประกอบการพบว่า การโฆษณาเป็นการดึงดูดลูกค้าให้เข้ามาใช้บริการ   
แต่ถูกจ ากัดด้วยกฎหมาว่าด้วยเรื่องการโฆษณาเรื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉะนั้นทางผู้ประกอบการจึงท าการโฆษณา
โดยวิธีคือ “โฆษณาเข้าไปใน LINE Official” 

3. ประเด็นมองความเจริญทางเศรษฐกิจบนถนนนิมมานเหมินทร์ในฐานะแหล่งกินดื่มแอลกอฮอล์
ที่ยึดโยงกับนโยบายรัฐ 

นับตั้งแต่มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้ประกอบการมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการ
เชิญผู้ประกอบการเข้าร่วมท าความเข้าใจร่วมกับส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่
หลายครั้ง ซึ่งผู้ประกอบการและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการร่วมชี้แจงในรายละเอียดของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ทั้งนี้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะย่านถนนนิมมานเหมินทร์นี้ ค่อนข้างมีความรู้
ในเรื่องของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอย่างดี 
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อย่างไรก็ตามนโยบายของภาครัฐยังคงเป็นสิ่งที่ทรงอิทธิพลในประเด็นเรื่องมาตรการการควบคุมซึ่งจะ
เห็นได้ว่าผู้ประกอบการจะต้องศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องแอลกอฮอล์อย่ างละเอียด ทั้งนี้ยังคงต้อง
เตรียมรับมือกับสถานการณ์ที่มีความเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจ ท้ายสุดนี้ก็
เท่ากับว่าการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เต็มไปด้วยนักเที่ยวพบปะสังสรรค์ร้านค้าและสถานประกอบการณ์ที่
เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ยังคนต้องยึดโยงกับอ านาจและนโยบายของรัฐอย่างปฏิเสธไม่ได้ 

4. ประเด็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในฐานะการด ารงอยู่ของพ้ืนที่เศรษฐกิจนิมมานเหมินทร์ 

พัฒนาการด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เริ่มต้นจากการการเป็นย่านของนักดื่ม เริ่มต้นเมื่อ
วอร์มอัพคาเฟ่มาเปิดให้บริการ มีซอยที่เรียกว่า “ซอยโลกีย์” ซึ่งเป็นซอยที่เต็มไปด้วยร้านเหล้าหรือร้านที่จัด
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีร้านค้าเริ่มเติบโตมากขึ้น มีการปรับปรุงภูมิทัศน์เป็นพลาซ่าขนาดย่อม 
ส่งผลให้เศรษฐกิจสามารถเดินหน้าไปได้ นอกจากนี้ พ้ืนที่นิมมานยังได้มีการภูมิศาสตร์ให้สอดคล้องกับก าร
พัฒนาเมือง โดยพ้ืนที่นิมมานถูกออกแบบให้มีการวางผังเมืองแบบตาราง (grid planning) ซึ่งเป็นผลพวงมา
จากโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ หรือโครงการบ้านจัดสรรในพื้นที่ ส่งผลให้ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่
นิมมานเหมินทร์เป็นกายภาพโครงสร้างของเมืองแบบสมัยใหม่ ซึ่งง่ายต่อการจัดพ้ืนที่ของร้านรวงต่างๆ 
ลักษณะทางกายภาพเช่นนี้ส่งผลให้เกิดการเชื่อมต่อกันเป็นโครงข่ายชุมชน และเกิดวัฒนธรรมเล็กๆ ในพ้ืนที่ 
ประกอบกับการกลายเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ ท าให้พ้ืนที่นิมมานเต็มไปด้วยร้านค้าต่างๆ ที่พยายามสร้างจุด
ขายเป็นของตัวเอง ส่งผลให้พ้ืนที่นิมมานกลายเป็นแลนมาร์คส าคัญของจังหวัดเชียงใหม่ และเป็นย่านที่
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเชียงใหม่อย่างก้าวกระโดด และมีธุรกิจต่างๆ ไหลเวียนเข้ามาเปิดกิจการอย่างไม่ขาดสาย  
กล่าวโดยสรุป พัฒนาการด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ เริ่มต้นจากการเป็นพ้ืนที่ที่มีร้านค้าซึ่ งมี
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม และถูกท าให้เป็นที่รู้จักโดยสถานประกอบการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นที่ดึงดูด
ของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ท าให้พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์เป็นพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญ
แห่งหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่ และกลายเป็นแลนมาร์คส าคัญของนักท่องเที่ยว จนในปัจจุบันพ้ืนที่นิมมาน
กลายเป็นพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเชียงใหม่ตลอด 24 ชั่วโมง 

8.1.3 ผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 

1. ประเด็นสถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบที่ เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์  

ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลในเชิงตัวเลขที่ได้จากการใช้แบบสอบถามโดยมีกลุ่มตัวอย่างทั้งนักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ถนนมานเหมินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอ ความเห็น
เกี่ยวกับผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยข้อค าถามที่ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยมากที่สุด คือ ประเด็น
สถานบันเทิง ร้านอาหาร ผับ ร้านเหล้า ดึงดูดนักท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลดีด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย 2.87 แสดง
ให้เห็นถึงความเห็นในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เห็นด้วย จ านวน 263 คน คิดเป็น
ร้อยละ 87.7, ไม่แน่ใจ จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 12.0 และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 
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2. ประเด็นการด ารงอยู่ ความสอดรับ และการปรับตัวของถนนนิมมานเหมินทร์ในประเด็นเรื่อง
นโยบายของรัฐที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความม่ังคั่งด้านเศรษฐกิจของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
แอลกอฮอล์  

ผู้ประกอบการรายหนึ่งให้ข้อมูลถึงอุปสรรคต่อการสร้างความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจของธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับแอลกอฮอล์ ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นมุมมองของผู้ประกอบการที่มีต่อนโยบายของรัฐและกฎหมายเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทิศทางท่ีไม่เห็นด้วยและมองว่ารัฐปฏิบัติการในลักษณะที่ท าให้ผู้ประกอบเสียประโยชน์
จากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว ความเข้าใจที่เกิดขึ้นน ามาซึ่งการท าให้กลไกทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกิจแอลกอฮอล์มีอุปสรรค์ ซึ่งส่งผลถึงตัวแสดงอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น นักดนตรี นักร้อง และผู้ขาย เป็นต้น                  
ทั้งนี้ในประเด็นข้อเสนอจากผู้ประกอบการที่ต้องการให้นโยบายรัฐในการพิจารณากฎระเบียบให้อยู่ในขอบเขต
ที่ผู้ประกอบการรับได้ คือ สภาพเศรษฐกิจของถนนนิมมานเหมินทร์ผ่านการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ที่เกิดจาก
ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐและสถานการณ์โรคระบาดจากไวรัสโรคโควิด-19 ท าให้นิมมานเหมินทร์กลายเป็น
ความซบเซาทางด้านเศรษฐกิจที่มีความต่างไปจากเดิมที่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ อย่างไรนั้น
บทสัมภาษณ์ยังสะท้อนให้เห็นถึงผู้ประกอบอยากให้การจ าหน่ายและเปิดร้านที่มีเครื่องดื่มบริการกลับไปเป็น
แบบเดิมคือก่อนมีกฎหมายควบคุมอย่างเข้มข้นทั้งนี้ก็เพ่ือให้ธุรกิจที่เกี่ยวข้องสามารถไปต่อได้ ส าหรับอุบัติเหตุ
เรื่องการเมาแล้วขับผู้ประกอบการมองว่าเป็นเรื่องปัจเจกบุคคลรัฐควรมองปัญหาแบบแยกส่วนดังกล่าว  

การสัมภาษณ์ในประเด็นเรื่อง นิมมานเป็นแหล่งที่เจริญทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งนโยบายรัฐที่เข้ามา
จ ากัดการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งผลต่อผู้ประกอบการอย่างไร  ผู้ประกอบการรายหนึ่งมองว่า 
ปฏิบัติการของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและนโยบายของแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
ผู้ประกอบการไม่มากนักเนื่องจากเป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้รวมถึงผู้บริโภคทั้ง
ชาวไทยและต่างชาติมีการเรียนรู้เกี่ยวกับกฎหมายแอลกอฮอล์ฉะนั้นในประเด็นนี้จึงไม่ใช่อุปสรรคแต่มองเป็น
เรื่องที่ผู้ประกอบการต้องสอดรับกับนโยบายของรัฐมากกว่า อย่างไรก็ตามผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการ
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันคือความซบเซาของเศรษฐกิจของ
นิมมานเหมินทร์มาพร้อมกับการแพร่ขยายวงกว้างของโรคโควิด-19 

3. ประเด็นความยึดโยงของอ านาจรัฐในมาตรการการบังคับใช้กฎหมายผ่านสถานประกอบการที่
เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

ผู้วิจัยรวบรวมผลวิจัยในประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่าผลกระทบเศรษฐกิจเกิดขึ้นภายหลังจากการ
บังคับกฎหมายว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์อย่างเข้มข้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าในประเด็นของมาตรการและระเบียบ
การควบคุมของรัฐเกิดขึ้นภายใต้การเป็นปฏิปักษ์ต่อการเพ่ิมเม็ดเงินในโครงสร้างระบบเศรษฐกิจของกลุ่ม
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท้ายสุดนี้จึงท าให้ภาพของนิมมานเหมินทร์ที่มีความซบเซา
ด้านเศรษฐกิจปัจจัยอย่างหนึ่งที่ส่งผลให้เป็นเช่นนี้ก็คือ นโยบายและกฎหมายว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์ของรัฐ 

8.1.4 แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบในการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ 

1. ประเด็นแนวทางแก้ไขของรัฐในประเด็นผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์  
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ความสอดรับกับนโยบายว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์ งานศึกษาของ R. Room และ D Jernigan เรื่อง 
the ambiguous role of alcohol in economic and social development กล่าวถึงความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างของเศรษฐกิจผ่านกิจกรรมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ ซึ่งยึดโยงกับการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ที่มีการจ้างงานลดลง การจ้างงานที่ลดลงในอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ในงานชิ้นนี้ได้
กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นผลมาจากนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ นอกจากนี้สายใย
โครงสร้างเครือข่ายธุรกิจการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ก็ได้รับผลกระทบไปด้วย เช่น สถานบันเทิง ร้านค้าปลีก             
เป็นต้น ทั้งนี้ในงานของ Philip J. Cook และ Michael J. Moore เรื่อง The Economics of Alcohol Abuse 
And Alcohol-Control Policies ได้น าเสนอที่น่าสนใจประการหนึ่ง คือ ปัญหาเกี่ยวกับแอลกอฮอล์น้อยลง
เมื่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นหรือมีการจ ากัด ปริมาณแอลกอฮอล์มีสูงขึ้น ในทรรศนะของผู้วิจัยมองว่า
งานวิจัยที่ยกตัวย่างมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าถึงแม้ว่ารัฐจะมีมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
แต่ในความเป็นจริงการจัดจ าหน่ายแอลกอฮอล์ภายในรัฐยังคงมีความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
รายได้ของรัฐในการจัดเก็บภาษี ขนาดการลดลงของภาคอุตสาหกรรมในเครือข่ายของการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ หรือแม้กระทั่งการลดลงของการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยเหตุนี้จึง
เท่ากับว่าการมีอยู่ของกฎระเบียบ มาตรการ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ได้ลอยตัวอยู่อย่ างโดด
เดี่ยวแต่ในทางตรงกันข้ามยังมีรายละเอียดปลีกย่อยที่แฝงอยู่ในกลไกของรัฐ 

ฉะนั้น ในกรณีของนิมมานเหมินทร์ ผู้วิจัยต้องการน าเสนอถึงประเด็นว่าภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 รวมไปถึงมาตรการของรัฐในช่วงที่ คสช. ท าให้ร้านค้า สถานบันเทิง
จ านวนมากต้องมีการปรับตัว ทั้งนี้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในการตระหนักถึงเรื่องความซบเซาทาง
เศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการเข้มงวดในมาตรการเหล่านั้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีลักษณะการ
ด าเนินงานอย่างไรเพ่ือให้พ้ืนที่นิมมานยังคงความเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวผ่านการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ ซึ่งในขณะเดียวกันผู้ประกอบการเองก็ต้องยอมรับในส่วนของมาตรการการควบคุมและ
กฎระเบียบของรัฐ ในประเด็นนี้จากการลงพ้ืนที่วิจัยพบว่า  

 “มุมมองของหน่วยงานภาครัฐ” นโยบายยังคงไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในเรื่องของ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แต่หน่วยงานภาครัฐมีความ
ระมัดระวังในข้อกฎหมายเป็นอย่างมาก หากสิ่งที่เกิดขึ้นมีความไม่ชัดเจนก็จะยังไม่มีการ
ยืนยันในเรื่องนั้น ซึ่งเอ้ือให้กับกลุ่มธุรกิจผู้ประกอบการที่รู้และเข้าใจในข้อกฎหมายจะท าให้
การด าเนินธุรกิจได้อย่างง่ายขึ้น ตัวอย่าง เช่น การที่หน่วยงานภาครัฐจะลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
สถานประกอบการจ าเป็นต้องดูถึงบทบาทของหน่วยงานและความจ าเป็นหรือไม่                     
หรือปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือไม ่ 

 “ความสอดรับกับและการแก้ไขปัญหาผ่านนโยบายรัฐ” หากเป็นกรณีที่ว่ากฎหมาย
ก าหนดให้สถานประกอบการให้บริการให้ถึงเวลา 00.00 น. ผู้ประกอบได้ได้ก าหนดให้ช าระ
เงินตั้งแต่ 23.00 น. แต่ยังมีผู้ใช้บริการนั่งอยู่ภายในร้าน แต่ผู้ใช้บริการอาจมีอาการมึนเมาจน
ไม่สามารถเดินทางกลับได้ หรือผู้ใช้บริการมีความต้องการที่จะนั่งอยู่ในร้านก่อนแต่ไม่ได้มีการ
สั่งอาหาร เครื่องดื่มเพ่ิมแล้วตามที่กฎหมายก าหนด ทางสถานประกอบการจึงไม่สามารถที่จะ
บังคับให้ผู้ใช้บริการออกจากร้านได้ ด้วยเหตุผลทางธุรกิจอาจจะเสียลูกค้าได้  (สะท้อนถึงการ
ประนีประนอมของภาครัฐกับผู้ประกอบการ) 
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 “มุมมองของภาคประชาชน” ภาคประชาชนไม่ได้มีความคิดที่จะปิดกั้นไม่ให้มีการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่อย่างไร เพียงแต่ว่า ต้องการให้การค้าขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 “แนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ความสอดรับกับนโยบายรัฐว่าด้วยเรื่องแอลกอฮอล์” 
ย่านถนนนิมมานเหมินทร์อาจเปลี่ยนเป็นสตรีทอาร์ต ถนนคนเดิน แกลอรี่ หรืออ่ืนๆ            
ในทิศทางที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการในพ้ืนที่
ได้มีการพูดคุยกันในประเด็นนี้อยู่อย่างต่อเนื่อง อันเนื่องจากย่านถนนนิมมานเหมินทร์             
ในมุมมองของผู้ประกอบการสามารถพ่ึงพาตนเองได้ถ้าหากมีนักท่องเที่ยวหมุนเวียนเป็น
จ านวนมากตลอดปี ส าหรับในประเด็นการรับมือหากมีกลุ่มทุนจากภายนอกที่ไม่ใช่ทุนที่มา
จากในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่หรือย่านถนนนิมมานเหมินทร์เองโดยอาจจะเป็นทุนจากประเทศ
จีน หรือต่างจังหวัด 

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการและภาคประชาชน ค่อนข้างมีความกังวลพอสมควร เนื่องจากเดิม
แล้วในย่านถนนนิมมานเหมินทร์เป็นแหล่งที่ค้าขายท าก าไรให้กับสินค้าไทยอยู่มาก แต่หากมีกลุ่มทุนจาก
ประเทศจีนเข้ามาในย่านนี้เพ่ิมขึ้น อาจจะส่งผลต่อการส่งออกท าก าไร จากที่สังเกตได้ในพ้ืนที่ปัจจุบันมีห้างร้าน
หรือสถานประกอบการที่มีชาวจีนเป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วนเริ่มมีมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วกลุ่ม
ห้างร้านหรือสถานประกอบการเหล่านี้ มีกลุ่มเป้าหมายลูกค้าทั้งเป็นกลุ่มชาวต่างชาติ ชาวจีน และชาวไทย 

ในทรรศนะของผู้วิจัยมองว่าแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นร้านค้า ที่พัก และสถาน
บันเทิงต่างๆ ที่มีอัตราความเติบโตขึ้นส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกิจกรรมการท่องเที่ยวและพักผ่อน รวมถึง
กิจกรรมการสังสรรค์ของกลุ่มนักดื่ม ฉะนั้นบริบทพ้ืนที่ของถนนนิมมานเหมินทร์จึงเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้มีความ
เจริญเติบโตอยู่อย่างเป็นเอกเทศโดยตัวของพ้ืนที่เอง แต่เติบโตขึ้นมาพร้อมกับสัญญะของการท่องเที่ยวพักผ่อน
หย่อนใจและการสังสรรค์ยามราตรี ท้ายสุดนี้ไม่ว่าจะเกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านนโยบายรัฐหรือปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ รวมไปถึงการแพร่ขยายของโรคระบาด นิมมานเหมินทร์ยังคงรักษาความเป็นอัตลักษณ์และฉายภาพ
ตัวเองผ่านความทันสมัยและร่วมสมัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ดีบทบาทของรัฐในการ
แก้ไขปัญหาความซบเซาของบรรยากาศการดื่มแอลกอฮอล์ในถนนนิมมานเหมินทร์ยังไม่มีความชัดเจน            
อันเนื่องมาจากรัฐมีฐานคิดที่แยกประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจออกจากประเด็นการจ าหน่ายแอลกอฮอล์
ซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพและปัญหาสังคมอ่ืนๆ ฉะนั้นการด ารงอยู่ของความย้อนแย้งระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ยังมีความลื่นไหลกันต่อไปบางครั้งมีการช่วงชิง
อ านาจในพื้นที่ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยว่ารัฐนั้นในโยบายในเรื่องแอลกอฮอล์อย่างไร โดยท้ายสุดแล้วการปะทะกัน
ระหว่างการจ าน่ายแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบการและนโยบายของรัฐย่อมเป็นความสัมพันธ์ที่ประนีประนอม
ซึ่งกันและกันซึ่งในทรรศนะผู้วิจัยได้สะท้อนมโนภาพตามนี้ 

2.ประเด็นแนวทางแก้ไขหาของภาคประชาสังคมในประเด็นผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์  

ปัญหาที่ได้รับการร้องเรียนมักจะเป็นปัญหาที่ภาครัฐไม่สามารถแก้ไขได้  ภาครัฐจะมีการส่งต่อให้ภาค
ประชาชนแก้ไขต่อไปเช่น มีการสั่งปิดสถานประกอบการที่ท าผิดกฎหมายไปแล้ว แต่ยังคงมีการแอบให้บริการ
ซ้ าอีก จึงขอให้ภาคประชาชนร่วมผลักดัน หรือประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือไม่ให้หน่วยงานภาครัฐเกิดความ
ไม่พอใจกันเอง หากบางกรณีมีผู้อยู่เบื้องหลังกิจการนั้น ประเด็นที่พบเจอส่วนใหญ่ผลกระทบที่เกิดขึ้นในย่าน
ถนนนิมมานเหมินทร์ในบางครั้งอาจจะมีการให้เช่าบ้าน ตึก อาคาร เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบธุรกิจ
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ทั่วไป แต่อยู่ไปอาจมีการปรับเปลี่ยนเป็นสถานประกอบการ ผับ/บาร์ จึงท าให้ผู้ที่อยู่อาศัยรอบข้างได้รับความ
เดือดร้อน ซึ่งเหตุการณ์นี้ได้มีการน าเสนอผ่านสื่อมวลชนที่ว่ามีการปิดบ้าน ประกาศขายบ้านในพ้ืนที่เชียงใหม่ 
เนื่องจากทนต่อความเดือดร้อนที่เกิดจากการเปิดผับ/บาร์ มิได้ 

ข้อเสนอแนะภาคประชาชน ได้มีการเสนอแนะให้ พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์ยังคงมีความเติบโต               
ด้านเศรษฐกิจภายใต้นโยบายรัฐ โดยมองการปรับเปลี่ยนในพ้ืนที่ที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติจริงได้ คือ              
ภาคประชาชนจะเคลื่อนขับเป้าหมายผ่านต้นทุนทางสังคมในพ้ืนที่นั้น โดย พ้ืนที่นิมมานเหมินทร์จังหวัด
เชียงใหม่จะมีความเฉพาะในตัวเองเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน ภาคประชาชนจึงขับเคลื่อนเป้าหมายผ่าน
วัฒนธรรมของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 

ด้วยบริบทของจังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีกิจกรรมประจ าปี เทศกาลประจ าปีอยู่ค่อนข้างมาก              
ในแต่ละปี เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หน่วยงาน
ภาครัฐจึงมีการเชิญผู้ประกอบการเข้าร่วมท าความเข้าใจ เพ่ือให้ทราบถึงสินค้าที่มีการจ ากัดการจ าหน่าย และ
รวมถึงการจ ากัดอายุผู้ซื้อสินค้าในแต่ละชนิดด้วย ในแต่ละเทศกาลประจ าปีในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ โดย
ส านักงานเทศบาลนครเชียงใหม่จะมีการด าเนินการออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการ และมีการชี้แจ้งให้กับ
ผู้ประกอบการทราบถึงข้อก าหนดในการจ ากัดการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หากมีการฝ่าฝืนจะถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายได้ และผู้ประกอบการมีเข้าใจรวมถึงให้ความร่วมมือในประเด็นนี้เป็นอย่างดี ถึงอย่างไร
ก็ตาม หน่วยงานภาครัฐจะมีการตักเตือนก่อนเสมอก่อนที่จะมีการด าเนินคดี ดังนั้น เมื่อมีการออกมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ ผู้ประกอบการจะมีการรับรู้ได้อย่างรวดเร็ว 

ในทรรศนะของผู้วิจัยในประเด็นแนวทางแก้ไขหาของภาคประชาสังคมในประเด็นผลกระทบของการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์  ในสถานการณ์ความ
เป็นจริงภาคประชาชนเป็นเพียงกลไกการแก้ไขปัญหาที่อยู่ตรงกลางของความย้อนแย้งระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจกับนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งจากข้อมูลการลงพ้ืนที่เบื้องต้นการแก้ไขปัญหาไม่ใช่
ปรากฏอยู่ในรูปธรรมที่เป็นข้อก าหนดหรือข้องบังคับแต่หากเป็นเพียงการแจ้งข่าว การแจ้งเตือน และน าเสนอ
ต่อหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ ด้วยเหตุนี้สะท้อนให้เห็นว่าภาคประชาสังคมก าลังต่อภาพให้เราเห็นว่าความ
ประนีประนอมระหว่างผู้ประกอบการและรัฐนั้นเป็นสิ่งที่ด ารงอยู่ด้วยกันอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

8.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาสามารถสรุปและอภิปรายผลในประเด็นที่ศึกษาตามวัตถุประสงค์ของศึกษา ดังนี้ 

8.2.1 วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 1   

เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ถนนนิมมาน
เหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการศึกษา สะท้อนให้เห็นว่าในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ ที่การ
เปลี่ยนแปลงไปของถนนนิมมานเหมินท์เป็นถนนสายเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ ที่ประกอบไปด้วยโรงแรม 
ธุรกิจร้านค้าหลายแห่ง ที่แสดงให้เห็นถึงพลวัตของสังคมเมืองเชียงใหม่ตลอดเวลาตามกระแสความนิยมที่เข้า
มา ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีการเข้ามาของกลุ่มทุน โดยเฉพาะสถานบันเทิงขนาดใหญ่ที่เข้ามามีบทบาทในย่าน
นิมมานเหมินทร ์ท าให้ภาครัฐต้องเข้ามาควบคุมพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อยทาง
สังคมและยึดโยงกับมาตรการทางกฎหมาย  ทั้งนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อสังเกต ดังนี้ 
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 ประการแรก ลักษณะของนโยบายและมาตรการของรัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่
ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการศึกษาพบว่า หากพิจารณาตามเจตนารมณ์ของการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 จะเห็นได้ว่า 1) เพ่ือเป็นการป้องกันเด็ก
และเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยง่าย 2) ลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
และ 3) ให้ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยลักษณะการด าเนินการของภาครัฐ จะ
เป็นไปในทิศทางดังนี้  

1. พัฒนานโยบาย แผนงาน มาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพ่ือการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการ บ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

2. การเฝ้าระวังและการบังคับใช้กฎหมาย 
3. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
4. ควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผลตามอ านาจหน้าที่ เจ้าพนักงานตาม พ.ร.บ.ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และกฎหมายอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
 โดยลักษณะของการใช้กฎหมายของภาครัฐนั้นมีทั้งในส่วนที่เป็นการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการสถานก็ดี เช่น  และในส่วนของการเป็นอุปสรรคในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ผู้ประกอบการก็ดี ท าให้เห็นว่าลักษณะนโยบายควบคุมของรัฐยังมีช่องว่างที่เอ้ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการ
ด าเนินธุรกิจได้ และ เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน โดยได้มีการก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-256399 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมายระยะ
ยาวของสังคมไทยในการจัดการกับปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ซึ่งได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ดังแผนภาพ
ต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
99 นิพนธ์ ชินานนท์เวช. (2561). บทบาทภาครัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. สืบค้น 8 กันยายน 2563, จาก 
http://cas.or.th/cas/wp-
content/uploads/2019/04/ACFrOgAfyWyxjQOc3VpqFBjXNy488Zh7KCIgyJZ7QU3HpYY5mscG5Mg8OjEkd7Vvlh
sBrjtop5wOHhcbQffZU5800l_SemtnQhn3IJGoc_blExLBvykLgW37U-uhv643U_C9f5VGha1EjP3jNv2o.pdf 
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แผนภาพที่ 8.1 แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2563 

 จะเห็นได้ว่า มาตรการของนโยบายแอลกอฮอล์ของรัฐ ประกอบด้วย การจ ากัดอายุผู้ซื้อ, การที่รัฐเป็น
เจ้าของร้านสุราปลีก, การจ ากัดเวลาในการขาย, การจ ากัดความหนาแน่นของจุดขาย, ระบบภาษีสุรา, การสุ่ม
ตรวจระดับแอลกอฮอล์ในลมหายใจของผู้ขับขี่ , การลดเพดานระดับแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ , การยึด
ใบอนุญาตขับขี่ หากพบว่าผู้ขับขี่ขณะมึนเมา และการคัดกรองผู้มีความเสี่ ยงเบื้องต้น (brief intervention) 
มาตรการห้ามหรือควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งนโยบายดังกล่าวผู้วิจัยมองว่า เป็นความ
พยายามที่จะควบคุมสังคมให้เกิดความตระหนักรู้ถึงปัญหาที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่
อาจจะเป็นในแง่ของผลพลอยได้แต่ไม่สามารถบอกได้อย่างแน่ชัดว่ามาตรการการควบคุมทั้งการขายและการ
โฆษณามีประสิทธิผลในการควบคุมปัญหาได้มากน้อยเพียงใด อีกทั้งนโยบายดังกล่าว อาจส่งผลในทางตรงกัน
ข้ามที่กลายเป็นการชักน าให้บริโภค หรือสร้างความคุ้นเคยต่อการบริโภคในหมู่เยาวชนและประชากรทั่วไป
ด้วยการส่งเสริมภาพลักษณ์ให้มีการดื่มอย่างรับผิดชอบแทน ทั้งนี้ ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่านโยบายดังกล่าว 
นอกจากจะมีลักษณะของความเป็นล าดับชั้นบนลงล่าง (Top-down) โดยรัฐท้องถิ่นน าเอานโยบายและ
กฎหมายมาใช้ในพ้ืนที่ทั้งในเชิงการควบคุมและการสนับสนุนและ ยังมีลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจรั ฐ 
(Centralization) จากส่วนกลางเพ่ือน ามาบังคับใช้อย่างทั่วถึงอีกด้วย แต่อาจจะมีความเข้มงวดที่แตกต่างกัน
ออกไปตามบริบทความเป็นเมือง กับชนบท เป็นต้น 

 ประการที่สอง ลักษณะของการปรับตัวของสถานประกอบการต่อนโยบายและมาตรการของรัฐด้าน
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สะท้อนให้เห็นถึงความอะลุ่มอล่วยของภาครัฐในการควบคุมการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ เห็นได้จากความพยายามที่จะปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดของธุรกิจ ทั้งในเรื่องของการโฆษณาผ่าน
สื่อออนไลน์ต่างๆ การก าหนดเวลาปิดสถานบริการ การจัดงานเทศกาล การจัดคอนเสิร์ตของศิลปินชื่อดัง              
เป็นต้น ซึ่งเป็นช่องทางการตลาดที่สถานประกอบได้มีการปรับเปลี่ยนใหม่เหมาะสมกับข้อกฎหมายที่ยังมี

ควบคุมปริมาณ
การบริโภค 

ป้องกันนักดื่มหน้า
ใหม่และการควบคุม
จ านวนของผู้บริโภค 

ลดความเสี่ยง
ของการบริโภค 

ลดความเสี่ยงของ
การบริโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ควบคุมการเข้าถึง 

(เศรษฐศาสตร์ และ 
กายภาพ) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ปรับเปลี่ยนค่านิยม และ

ลดแรง 
สนับสนุนการดื่ม 

กายภาพ) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ลดอันตรายของการ 

บริโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการปัญหาสุราในระดับพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง 
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ช่องว่าง หรือมีความยืดหยุ่นภายใต้การควบคุมของรัฐ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการต่อรองอ านาจ
ระหว่างผู้ประกอบการสถานบันเทิงกับภาครัฐ เพราะสถานบันเทิงที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ เป็นลักษณะของ “การแบ่งรับแบ่งสู้” ในการด าเนินการมากกว่าที่จะตรึงมาตรการอย่าง
เข้มงวด เพราะถ้าหากเข้มงวดมากเกินไป ก็อาจจะท าให้รัฐสูญเสียผลประโยชน์ที่ได้จากธุรกิจดังกล่าวได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของนิทัศน์ ศิริโชติรัตน์ (2559) ที่อธิบายให้เห็นว่า อุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์
ไม่สามารถแยกออกจากการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได้ ถึงแม้ว่าจะเป็นธุรกิจที่ผิดต่อศีลธรรม เป็นธุรกิจที่มี
ภาพลักษณ์ของการมอมเมาเยาวชน แต่ก็เป็นธุรกิจที่สามารถสร้างรายได้ให้กับภาครัฐ เป็นกิจการที่ สามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม 

8.2.1 วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 2  
เพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  จากผลการศึกษาในประเด็นนี้ ท าให้ผู้วิจัยได้
ข้อสังเกตบางประการ ดังนี้ 

 ประการแรก ผลกระทบของการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัด
เชียงใหม่ เกิดจากกระบวนกลายเป็นเมือง (Urbanization) โดยเกิดจากขนาดหรือจ านวนของประชากรใน
เมืองที่เพ่ิมขึ้น เกิดการกระจายตัวของเมืองอย่างแพร่หลาย (Diffusion) ประกอบกับการยอมรับสิ่งใหม่ๆ เช่น
ค่านิยม ความคิดใหม่ๆ พฤติกรรม ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้สัมพันธ์กันการเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า
ด้วยความก้าวหน้าทันสมัย (Modernization) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่นี้ ท าให้นิมมานเหมินท์
เกิดการเปลี่ยนแปลง น าไปสู่การจัดรูปแบบพ้ืนที่ของสังคม การเข้ามาของการตั้งสถานบันเทิง ร้านอาหาร 
ร้านค้าต่างๆ ประกอบกับปัจจัยอ่ืนๆเช่น การเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท าให้มีการย้ายถิ่นฐานของ
ประชากรเข้ามาเพ่ิมมากขึ้น ปัจจัยของโลกาภิวัตน์ (Globalization) การพัฒนาทางเทคโนโลยีความทันสมัย 
เป็นต้น ท าให้ พ้ืนที่ดังกล่าวเมื่อเกิดความเป็นเมืองขึ้น มีการเข้ามาของกลุ่มทุนต่างๆในถนนนิมมานเหมินทร์
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่ออัตลักษณ์ความเป็นย่านชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว โดย Hirsch 
(1973) นักเศรษฐศาสตร์ได้กล่าวไว้ว่ากระบวนการกลายเป็นเมือง เกิดขึ้นจากการแปลงสภาพ ประชากร 
กระบวนการผลิต และสภาพแวดล้อมทางสังคมการเมืองเศรษฐกิจชนบทไปสู่เศรษฐกิจเมือง ที่มีการรวมตัวบน
พ้ืนที่ค่อนข้างมาก สิ่งที่ตามมา คือ เกิดการรวมตัว (ความหนาแน่น) ของประชากร ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้
เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการร่วมกัน และส่งผลต่อการขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม  
 ทั้งนี้มีปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมือง คือ ปัจจัยด้านผลประโยชน์ของค่าใช้จ่ายที่ใน
ชนบทนั้นมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยที่ต่ ากว่า และปัจจัยด้านการเพิ่ม ขึ้นของอุปสงค์ภายในอันเนื่องมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรและรายได้ภายในชุมชน ดังนั้นปัจจัย ทั้งการเพ่ิมขึ้นของประชากรและการมีรายได้ที่
เพ่ิมขึ้นจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สามารถกระตุ้นให้เกิดความเป็นเมืองได้100 โดยการเกิดขึ้นของสถานบันเทิง 
ร้านอาหาร กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ภาครัฐมีความจ าเป็นที่ต้องก าหนดนโยบายและมาตรการของรัฐด้าน
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากสถานบันเทิงเหล่านี้ 
ได้ผลส่งผลกระทบ ทั้งต่อตัวบุคคล ชุมชน และสังคม จากข้อสังเกตนี้เองท าให้ผู้วิจัยเห็นว่า การก าหนด
นโยบายการควบคุมต่างๆของภาครัฐนั้น เป็นการช่วยลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน เพราะถนนนิมมานเห
                                                           
100 วรรโณบล ควรอาจ และ ผกามาศ ถิ่นพังงา. (2556). กระบวนการการกลายเป็นเมืองในประเทศไทย. 
สืบค้น 8 กันยายน 2563, จาก http://www.tei.or.th/thaicityclimate/public/research-46.pdf 
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มินทร์นั้นมิใช่มีเพียงแต่เป็นที่ตั้งของสถานบันเทิงเพียงอย่างเดียว  สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธพล บุญเกิด 
(2553) ที่กล่าวว่า สถานบันเทิงมีผลกระทบทั้งต่อสถานศึกษาในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมรอบสถานศึกษาให้
ปลอดภัย มีผลต่อชุมชนใกล้เคียงร้านเหล้าในด้านความสงบสุขของที่พักอาศัยและมีผลต่อทัศนคติของเยาวชน  
อย่างไรก็ดี สถานการณ์ปัจจุบัน มุมมองของการจัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีมุมมองในเชิงบวกซึ่งส่งผล
ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจแม้ว่าอาจได้รับการยอมรับว่าผลกระทบต่อสุขภาพและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนที่เป็นผลกระทบด้านลบก็ตาม  
 รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ก ากับดูแลให้มีการ  แข่งขันอย่างเป็น
ธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรง และทางอ้อม รวมทั้ง ยกเลิกและละเว้นการ
ตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุม ธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบ
กิจการแข่งขัน กับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษา ความมั่นคงของรัฐ รักษา  
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภค 
 ประการทีส่อง ประเด็นในเรื่องของ ผลกระทบที่เกิดจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การ
พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ภายใต้สถานการณ์โรคระบาดโควิด  19 จะเห็น
ได้ว่า นอกจากนโยบายและมาตรการของรัฐด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นนโยบายหลั กแล้วนั้น 
นโยบายอ่ืนๆของรัฐยังสามารถปรับเปลี่ยนและเข้ามาแทรกแซงในพ้ืนที่ของผู้ประกอบการต่างๆ จาก
สถานการณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึง ผลกระทบของนโยบายในลักษณะที่เป็นการรวมศูนย์อ านาจ มากกว่าให้
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการสั่งห้ามจ าหน่ายแอลกอฮอล์และปิดสถานบันเทิงเพ่ือเป็นลดโอกาสการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรสโควิด 19  โดยความเห็นจาก ผู้ประกอบการบางส่วนเห็นว่าอ านาจบังคับกฎหมายในการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐในช่วงเวลาที่ผ่านมาควรมีการพิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่  
เพราะมีความแตกต่างกัน แต่ละจังหวัดควรจะมีอ านาจในการตัดสินใจบริหารควบคุมพ้ืนที่ของตัวเอง เพ่ือ
เศรษฐกิจเดินหน้าได้เร็วขึ้น จังหวัดที่ไม่มีผู้ติดเชื้อมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ยังไม่สามารถท่ีจะขับเคลื่อนธุรกิจได้ 
ต้องรับมาตรการจากส่วนกลาง เพ่ือเปิดด าเนินการพร้อมกันทั่งประเทศ ซึ่งจากสถานการณ์ดังกล่าว กลุ่มภาค
ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และตัวแทนผู้ประกอบการร้านอาหารกึ่งผับ บาร์ ยื่นจดหมายเปิดผนึก                 
ขอมาตรการผ่อนปรน และเยียวยา เพ่ือให้ภาครัฐ และประชาชนเข้าใจในมุมที่ภาคธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
คือก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และการจ้างงาน ได้มีการออกมาเรียกร้องให้ทุกภาคฝ่ายมองว่าธุรกิจ
นี้คือการประกอบธุรกิจในรูปแบบหนึ่ง ไม่อยากให้มองว่าเป็น ธุรกิจสีเทา ภาษีบาป ธุรกิจบาป ที่ท าให้เกิดการ
เข้าถึงมาตรการเยียวยา และการอนุญาตให้เปิดกิจการ  
 นอกจากนี้แล้วยังเกิดประเด็นในเรื่องของไม่รับการสนับสนุนให้ด าเนินกิจการในรูปแบบการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบออนไลน์ โดยจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด -19 ที่ส่งผลให้สถานประกอบการ
จ านวนมากปิดร้านชั่วคราวจากมาตรการสั่งปิดสถานบันเทิง ผับบาร์ จึงท าให้ ต้องมีการท าการโฆษณาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนสื่อสังคมออนไลน์ในขณะที่ถูกสั่งปิดกิจการ เพ่ือเป็นการสร้างรายได้และจ่ายค่าใช้จ่าย
ต่างๆ แต่ล่าสุดภาครัฐ โดยคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้มีการประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เผยแพร่ประกาศ ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ เนื่องจากการระบาดของโควิด 19 ที่มีการขาย
เครื่องดื่มทางอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น โดยเฉพาะในสื่อออนไลน์ ที่มีการขายพร้อมโปรโมชั่นพิเศษและจัดส่งถึง
บ้าน โดยไม่มีข้อจ ากัดทางด้านอายุ เวลา สถานที่ ส่งผลให้ผู้บริโภคเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่าย 
นอกจากนี้ ยังส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
เป็นไปได้ยากและยังเป็นท าลายกรอบการควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทุกรูปแบบ อาทิ เด็ก วัยรุ่นอายุต่ า
กว่า 20 ปี สามารถสั่งซื้อได้ รวมถึงการสั่งซื้อในเวลาและสถานที่ที่ห้ามขาย ท าให้รัฐเสียรายได้จากการจัดเก็บ
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ภาษี เพราะตรวจสอบยอดขายได้ยาก ส าหรับร่างประกาศฯ ฉบับนี้วัตถุประสงค์ เพ่ือป้องกันผู้บริโภคเข้าถึง 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้โดยง่าย ซึ่งต้องมีมาตรการควบคุม โดยเน้นไปที่วิธีการและลักษณะการขาย อาศัย
อ านาจตามมาตรา 30 (6) เพ่ือออกประกาศ ส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดลักษณะและวิธีการข้ามขายเครื่อง
แอลกอฮอล์ จากปรากฏการณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบของนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์ที่ไม่สอด
รับให้เข้ากับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ท าให้เกิดเป็นปัญหาและส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและ
ประชาชนบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับเรื่องดังกล่าว ผู้วิจัยมองว่า นโยบายการควบคุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังมี
ความล้าหลัง และไม่พยายามออกกฎหมายให้เข้ากับยุคสมัยในปัจจุบัน เป็นการปิดกั้นทางเลือกส าหรับ
ผู้บริโภคในสถานการณ์โควิด-19 นอกจากนี้ยังมีความไม่สมเหตุสมผลในเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยเรื่องการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่มีการรณรงค์ให้มีการดื่มอย่างมีความรับผิดชอบ ดื่มไม่ขับ หรือการดื่มอยู่ที่บ้าน
อีกด้วย อีกท้ังยังมีช่องโหว่ทางกฎหมาย ซึ่งกลายเป็นปัญหาที่ได้จากผลกระทบของการด าเนินนโยบายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอย่างมากในขณะนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อมีนันต์ ศรมณี (2560), ยุทธพล บุญ
เกิด (2553) และ ศรีรัช ลอยสมุทร (2561) เป็นต้น 

8.2.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 3  

เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ถนนนิมมานเหมินทร์  จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการวิจัยสามารถให้
ข้อสังเกตบางประการ ดังนี้  

 ประการแรก ในงานวิจัยนี้มองว่าปัญหาที่เกิดจากผลกระทบในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ สามารถแบ่งออกเห็นเป็นปัญหาที่เกิดการจากภาครัฐ 
โดยน ากลไกการจัดการด้านการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องน า
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาเป็นอีกกลไกหนึ่งในการวางนโยบายร่วมกับกระบวนการทางกฎหมาย 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรานันต์ ตันติเวทย์และคณะ (2557) ทั้งในรูปแบบของมาตรการที่ใช้กับผู้จ าหน่าย
หรือผู้ประกอบการและมาตรการที่ใช้กับผู้บริโภค โดยในส่วนของมาตรการที่ใช้กับผู้จ าหน่ายหรือผู้ประกอบ
การคือการใช้มาตรการบทลงโทษทางภาษีหรือค่าปรับ หากพบสถานบริการที่ไม่ปฏิบัติตามข้อกฎหมายของรัฐ 
เป็นลักษณะของการควบคุม ก ากับ ดูแล ผลกระทบต่างๆที่จะเกิดขึ้นพ้ืนที่ ส าหรับมาตรการที่ใช้กับผู้บริโภค 
อาจจะเป็นในเรื่องของการควบคุม การลดแรงจูงใจในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สร้างวัฒนธรรมการเข้า
สังคมที่เหมาะสม เป็นต้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคลซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากตัวผู้บริโภคเอง และ
ภาคส่วนอ่ืนๆ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย ส่วนในภาคประชาสังคมนั้น ควรจัดให้มี แนวทางส าหรับการ 
การประสานงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและองค์การที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ของการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ภาคสังคม และรัฐต้องปรับจุดหมุน ท านโยบายและ
กฎหมายภายในประเทศให้เข้มแข็ง ควบคุมทั้ง อุตสาหกรรม ตลาดการค้าสุราทั้งผู้ผลิตรายใหญ่ รายย่อยและ
การควบคุมการดื่ม ไม่ให้มีสถานการณ์ที่บ่งชี้ ว่า ไทยปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมและการกีดกันทางการค้าเสรี จาก
ผลกระทบดังกล่าว ท าให้กลุ่มประชาชนบางส่วนที่เกี่ยวข้องในโลกออนไลน์ ได้เริ่มมีการออกมารณรงค์
เรียกร้องให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  และพยายามผลักดันให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของภาครัฐ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จักรกฤช 
ณ นคร (2559) ที่กล่าวว่า มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติ
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้การด าเนินนโยบายมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 โดย ข้อเรียกร้องให้มีการแก้ไข พรบ.ควบคุมแอลกอฮอล์ มีประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่  
(1) ยกเลิกการให้สิทธิ์ผูกขาดการผลิตและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับบริษัทเพียงไม่กี่บริษัท

รายใหญ่ ซึ่งเป็นการกระจุกตัวทางรายได้ และกัดกันผู้ผลิตรายย่อย 
(2)  ผลักดันรัฐสนับสนุนคราฟท์เบียร์ (Craft Beer) 101และสุราชุมชน เนื่องด้วยกฎหมายเกี่ยวกับ

ธุรกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในไทยมีข้อจ ากัดหลายอย่าง ท าให้ผู้บริโภคมีตัวเลือกในการดื่มค่อนข้าง
น้อย ซึ่งล้วนแต่เป็นเครื่องดื่มในอุตสาหกรรมที่ไม่มีความแตกต่างเรื่องประเภท รสชาติ และวัตถุดิบ ทั้งนี้เมื่อ
เกิดการน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากต่างประเทศเข้ามา ที่มีหลากหลายประเภท มีกลิ่น มีรสชาติ มีความคิด
สร้างสรรค์ในการท าเบียร์แตกต่างกันไป ท าให้เกิดความสนใจและเริ่มก็เริ่มมีทางเลือกในการดื่ม เกิด
กระบวนการศึกษาวิธีการผลิต เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งผู้สนับสนุนเห็นว่า การท าคราฟท์เบียร์และสุราชุมชน
เป็นการสร้างรายได้ให้ชุมชน เพ่ิมมูลค่าสินค้าท้องถิ่น  

(3) ยกเลิกกฎหมายห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ตามมาตรา 32 สืบเนื่องจากที่ผ่านมาตัว
กฎหมายมีปัญหามากมาย คลุมเครือในแง่ของการตีความ มีสินบนจ านวนมากเป็นแรงจูงใจในการน าจับ จน
เป็นเหตุให้มีประเด็นทางสังคมที่ประชาชนและผู้ประกอบการถูกตั้งข้อหาตามมาตรา 32 อย่างไม่เป็นธรรมอยู่
บ่อยครั้ง อีกท้ังปิดกั้นโอกาสในการด าเนินธุรกิจอย่างถูกต้องของผู้ประกอบการ 

(4) ยกเลิกมาตรการห้ามขายในวันส าคัญทางพุทธศาสนา ซึ่งเป็นประเด็นที่มีการตั้งค าถามจากกลุ่มคน
ส่วนหนึ่งว่า การไม่สามารถหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันส าคัญทางศาสนาเป็นการจ ากัดสิทธิที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ เนื่องการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมีการระบุในมาตรา 31 ว่าด้วย 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตาม

                                                           
101 คราฟท์เบียร์ (Craft Beer) คือเบียร์ที่เป็นงานคราฟท์หรือเบียร์ท าเองด้วยการใช้ฝีมือ ใช้ความปราณตี ไม่ใช่งาน
อุตสาหกรรม  

ภาพที ่8.2 กลุ่มชาวคราฟท์เบียร์ และผู้ประกอบการสุรา
ทางเลือกรายย่อย นักวิจารณ์เครื่องดื่ม ยื่นหนังสือที่
รัฐสภา1 

 



113 
 

หลักศาสนาของตน  แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัย
ของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” ซึ่งหมายถึง ประเทศไทยไม่ได้มี
การบังคับว่าจะต้องนับถือเพียงแต่พุทธศาสนาเท่านั้น แต่เปิดโอกาสให้สามารถนับถือได้หลากหลายศาสนา ซึ่ง
ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างข้อจ ากัดตามเพียงแค่ศาสนาหลักเพียงศาสนาเดียว  

(5) ยกเลิกการก าหนดเวลาขาย เนื่องจากเห็นว่า การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกเหนือจาก
ช่วงเวลาที่ก าหนด มิได้ปรากฏว่าช่วยลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนลง จากสถิติการจัดเก็บ
ภาษีสุรา สถิติอุบัติเหตุบนท้องถนน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า การแก้ไขข้อกฎหมายบางประการ เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบใน
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์  ได้เนื่องจากผู้วิจัย
เห็นว่ากฎหมายจ ากัดสิทธิของผู้ประกอบการ และประชาชนเกินขอบเขตและความจ าเป็น โดยตามหลัก
กฎหมายนั้นประชาชนถูกจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่แล้ว ทั้งเรื่องการก าหนดเวลาขาย จ ากัดอายุ
ผู้ซื้อ การจัดท าโซนนิ่งห้ามขายในพื้นท่ีที่รัฐก าหนด และปัญหาที่เกิดจากการใช้มาตรา 32 จากเจ้าหน้าที่รัฐ ที่มี
การตรวจจับและออกหมายเรียกประชาชนทั่วไป รวมถึงผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย จึงกลายเป็นการคุกคามสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการสื่อสารและแสดงความคิดเห็น จึง
จ าเป็นต้องแก้ไขข้อกฎหมายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นไปตามสภาพสังคม มิติทางเศรษฐกิจ 
และวิธีการรับข้อมูลข่าวสารของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป  

ประการที่สอง แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่  หากมองในมุมของสังคมและ
วัฒนธรรม ผู้วิจัยขอน าเสนอแนวทางส่งเสริมแนวคิดเกี่ยวกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นใน
เรื่องของปรับเปลี่ยนมุมมองให้การจ าหน่ายเครื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นในลักษณะของวัฒนธรรมการดื่ม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เครื่องดื่มที่พัฒนามาจากท้องถิ่น พ้ืนบ้าน  เพ่ือผลักดันให้เกิดการสร้างรายได้ในรู้แบบอ่ืนๆ  
เป็นสินค้าพ้ืนเมืองหรือภูมิปัญญา หรือผลิตภัณฑ์ที่ควรส่งเสริมความเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดเชียงใหม่ เป็น
แนวทางซึ่งอาจจะช่วยสนับสนุนย่านถนนนิมมานเหมินทร์ให้กลายเป็นย่านที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมก็เป็นได้ 
ซึ่งพบว่า วัฒนธรรมการดื่ม ได้มีการน าเสนอผ่านสื่อที่มีความหลากหลายและพบว่าในหลายประเทศมี
วัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แทรกซึมอยู่ในวิถีที่แตกต่างกันออกไปในสังคม แต่จากการศึกษา
นโยบายดังกล่าวแล้วนั้น ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการส่งเสริมและพัฒนาแนวทางดังกล่าวในอนาคตได้  

8.3 ข้อจ ากัดของการวิจัย 

(1) งานวิจัยชิ้นนี้ ยังเป็นเพียงการศึกษาภายใต้บริบทของย่านเศรษฐกิจในระดับจังหวัด โดยใช้
กฎหมายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งยังไม่ครอบคลุมกฎหมายการค้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด  

(2) สถานการณ์โรคระบาดโควิด-19  ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เป็นตัวแปรส าคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ ท า
ให้ผลการวิจัยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของสถานการณ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าอิทธิพลของสถานการณ์โลกส่งผลต่อการ
ใช้อ านาจของรัฐในการจัดการพื้นที่ทางเศรษฐกิจ นอกเหนือไปจากมุมมองในเรื่องของทุนนิยมและกระแสโลกา
ภิวัตน์   

(3) ความไม่ชัดเจนของ พรบ . ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 งานวิจัยชิ้นนี้เป็น
การศึกษาเชิงนโยบาย ซึ่งพบว่า มีความไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ข้อกฎหมายที่มีความคลุมเครือ  
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ที่ข้อก าหนดสามารถ
ตีความได้ในหลากแง่มุม ท าให้ ผู้ผลิตผู้ประกอบการ น าไปใช้ในการสื่อสารการตลาด การส่งเสริมการขายการ
แสดงสินค้า การจัด หรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เช่น กิจกรรมการแสดงดนตรีสด ลานเบียร์ และ
กิจกรรมอ่ืนๆ ในพ้ืนที่บริเวณโดนรอบถนนนิมมานเหมินทร์ เป็นลักษณะของการแอบแฝง การให้ทุนสนับสนุน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอ้อม  นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังท าให้
เกิดการเปิดหรือจัดตั้งร้านค้าในรูปแบบอื่นๆ ในลักษณะของการเป็นร้านอาหาร ร้านกาแฟ ที่สามารถเปิดและ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ซึ่งท าให้งานวิจัยเกิดข้อจ ากัดในการนิยามในเรื่องของกิจการ ลักษณะของ
ผู้ประกอบการ กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม  

(4) การจัดการโซนนิ่ง  (zoning) สถานบันเทิงใหม่ของจังหวัดเชียงใหม่ ได้กลายมาเป็นข้อจ ากัด
ของงานวิจัยที่จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ดังกล่าวได้มีความเปลี่ยนแปลงไปก่อนหน้าที่จะเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิ จจาก
สถานการณ์โควิด-19 ซึ่งปัจจุบัน ร้านค้าและสถานบันเทิงบริเวณย่านถนนนิมมานเหมินทร์มีจ านวนลดลงอย่าง
เห็นได้ชัด และเริ่มเป็นที่รู้จักกันนั้นเรื่องของการเป็นย่านร้านกาแฟ ร้านค้าแฟชั่น ร้านจ าหน่ายยา  มากกว่า
เป็นย่านท่องเที่ยวสถานบันเทิงในยามค่ าคืนเหมือนเช่นในอดีตที่ผ่านมา ผู้วิจัยได้ให้ข้อสังเกตว่า ย่านดังกล่าว
อาจจะไม่ได้เป็นย่านขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจหลักของจังหวัดเชียงใหม่อีกต่อไป โดยพบว่าได้มีการขยับ
ขยายในส่วนของสถานบันเทิงออกไปในบริเวณอ่ืนๆ ท าให้การศึกษาวิจัยชิ้นนี้อาจจะต้องมีการศึกษาในบริบท
ใหม่เพ่ิมเติมหากมีการเปลี่ยนแปลงแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่   

 

 

ภาพที ่8.3 การย้ายพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งบันเทิงใหม่ของจังหวัดเชียงใหม่ 

8.4 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

(1) ควรมีการสร้างกลไกการบังคับใช้นโยบายและกฎหมายให้บรรลุผลตามเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการให้ความรู้ความเข้าใจในการด าเนิน

ย่านถนนนิมมานเหมินทร์ 

ย่านสถานบันเทิงแห่งใหม่ 
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นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยต้องมีความชัดเจน และสามารถเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการทั้งในส่วน
ของภาครัฐ และประชาชน  

(2) การวิจัยนี้อาจจะด าเนินการในลักษณะการเก็บข้อมูลจากผู้ได้รับผลจากนโยบายหรือผู้ ที่
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบาย  เช่น  สิ่งใดที่มีประสิทธิภาพ หรือสิ่งใดที่เป็นประโยชน์หรือไม่เกิด
ประโยชน์ หรืออาจจะท าให้เกิดโทษจากการด าเนินนโยบายนั้น  โดยหากมีการวิจัยต่อไป ก็อาจจะท าให้ทราบ
ถึงสาเหตุที่ท าให้การขับเคลื่อนนโยบายประสบปัญหา หรือมีอุปสรรค  การวิจัยเพ่ือตรวจสอบและประเมิน
นโยบายนั้น จะท าให้ได้ข้อมูลส าหรับการตัดสินใจปรับปรุงนโยบาย แก้ไขหรือยุตินโยบาย หากพบว่า นโยบาย
ดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลดังที่ก าหนดไว้  

(3) งานวิจัยนี้เป็นเพียงการศึกษาในบริบทพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจเพียงแค่พ้ืนที่ระดับจังหวัด ซึ่ง
สามารถน าประเด็นการศึกษาไปต่อยอดในบริบทที่กว้างข้ึนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป  

(4)  การเข้าถึงข้อมูลที่บางครั้งค่อนข้างยากที่จะน าเสนอวิเคราะห์และสรุป เช่น ในเรื่องของการ
ปฏิบัติตามมาตรการของภาครัฐของผู้ประกอบการ บทบาทของเครือข่าย โดยผู้ให้สัมภาษณ์มักให้ข้อมูลที่ไม่
เปิดเผยอยา่งแท้จริง ซึ่งอาจจะต้องมีการหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 
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