
เรียบเรียงโดย ประภัคร ป�ญญาฉัตรพร กมลพัฒน์ มากแจ้ง และ อรทัย วลีวงศ์
สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ

(เมษายน 2564)

       อุตสาหกรรมสรุามกีารเติบโตอยา่งต่อเนื�อง โดยเหล่าบรรษัทขา้มชาติยกัษ์ใหญ่
ได้ใชก้ลยุทธต่์างๆ ในการกระตุ้นใหเ้กิดความต้องการในการบรโิภคเครื�องดื�ม
แอลกอฮอล์มากขึ�น ทั�งการโฆษณา และการสง่เสรมิการตลาด ในบอ่ยครั�งที�แอบซอ่น
ไปในรูปแบบของกิจกรรมเพื�อสงัคม การรณรงค์เพื�อประโยชน์สาธารณะ และการ
พยายามเขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะ นโยบายประเทศ
ด้านถนนปลอดภัย (Road Safety) ที�ดาํเนนิมาตรการจดัการกับป�ญหาดื�มแล้วขบั
มกัพบวา่มอุีตสาหกรรมสรุาเขา้ไปเกี�ยวขอ้งเสมอ เพราะพื�นที�นี�เป�นพื�นที�แหง่โอกาสใน
การเขา้ไปสรา้งความชอบธรรมในการแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคมของ
อุตสาหกรรมสรุา เพื�อรกัษาภาพลักษณที์�ดใีนขณะที�ไดจ้ดัการป�จจยัคกุคามจาก
นโยบายรฐั ปกป�องผลประโยชน์และยอดขายของธุรกิจของตนในคราวเดยีว

1. การจดัตั�งกลุ่ม
เขา้ไปทํางานแบบ
พนัธมติรกับผู้
กําหนดนโยบาย

กล่มที�จดัตั�งโดยอุตสาหกรรมสรุาจะทําหนา้ที�เป�นองค์กรหนา้ฉากเขา้ไปทํางานรว่มกับโครงสรา้ง
ทางการของประเทศในการแก้ป�ญหาดา้นการลดอุบติัเหตทุางถนน โดยผลจากกลวธินีี�จะทําใหก้ลุ่ม
องค์กรหน้าฉากของอุตสาหกรรมสรุามคีวามชอบธรรมและมพีื�นที�ในกระบวนการนโยบาย พรอ้ม
กับการมภีาพลักษณเ์ชงิบวกในการรบัผดิชอบต่อสงัคม

2. การเขา้ไปการ
จดัการเนื�อหาของ
การรณรงค์ และ
ระบบการจดัทํา
ขอ้มูลและงาน
วจิยั

อุตสาหกรรมสรุาไดเ้ขา้ไปสนบัสนนุทนุวจิยัและกํากับทิศทางการวจิยั โดยหวงัวา่จะเอาผลวจิยัที�ตน
สนบัสนุน (ซึ�งเป�นไดว้า่จะมอีคติ) ไปสื�อสารใหค้วามรูแ้ก่สงัคมต่อ รวมถึงความพยายามเขา้ไป
จดัการเนื�อหาการรณรงค์มาตราการหา้มดื�มแล้วขบัของรฐั ซึ�งขอ้มูลที�จดัทําโดยอุตสาหกรรมเหล่า
นี� มกัเลือกนาํเสนอเฉพาะขอ้มูลที�เสรมิประโยชนกั์บกิจกรรมการตลาดของอุตสาหกรรม และลด
ทอนงานวจิยัขอ้มูลอันตรายจากการดื�ม เพื�อเบี�ยงเบนประเดน็ใหส้งัคมหรอืผูกํ้าหนดนโยบายไป
สนใจแนวทางการแก้ป�ญหาที�ไมม่ปีระสทิธผิลและสนบัสนนุมาตรการควบคมุกันเอง (Self-
regulation) 

จากงานศึกษารูปแบบและผลของอุตสาหกรรมสรุาในเวทีนโยบายถนนปลอดภัย พบวา่ การเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกับกระบวนการนโยบายและหนว่ยงานรฐั
ของอุตสาหกรรมสรุา มไิดเ้ป�นไปเพื�อการสรา้งประโยชนต่์อสงัคมและงานดา้นสาธารณสขุอยา่งแท้จรงิ แต่เป�นการปกป�องผลประโยชนที์�จะเสยีไป
จากความเขม้งวดของนโยบายรฐั โดยในที�สดุสง่ผลใหน้โยบายถนนปลอดภัยต่างๆ นั�นอ่อนแอลงและไมส่ามารถที�แก้ไขป�ญหาในระยะยาว โดย
สามารถสรปุกลวธิหีลักของอุตสากรรมสรุา ได ้4 วธิหีลัก ดังต่อไปนี�



วาทกรรมที�กลุ่มอุตสาหกรรมสรุามกัใชใ้นการรณรงค์ เชน่ ผูดื้�ม
ควรดื�มอยา่งรบัผดิชอบ (ซึ�งหมายถึงการดื�มเป�นเรื�องของ
ป�จเจกบุคคล) หรอื การดื�มไมใ่ชส่าเหตขุองอุบติัเหตบุนท้องถนน
โดยตรง

วาทกรรมประเภทนี�นบัหนึ�งคือเพื�อหลีกเลี�ยงการรว่มรบัผดิชอบ
ของบรษัิทผูผ้ลิตเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ เพราะป�ญหาที�เกิด
แอลกอฮอล์เกิดจากตัวผูด้ื�ม หรอืองค์ประกอบอื�น ๆ  

กล่าวโดยสรปุ การเขา้ไปมสีว่นรว่มในการสนบัสนนุนโยบายดา้นความ
ปลอดภัยทางถนนของอุตสาหกรรมสรุา มกัเหน็พอ้งกับรฐัวา่อุบติัเหตุ
จราจรเป�นป�ญหาสาํคัญที�ต้องชว่ยกันแก้ไข แต่เมื�อถึงการตอนการแก้ไข
ป�ญหามกัจะผลักดนัใหร้ฐัเลือกใชม้าตรการอื�นๆ ที�ไมใ่ชก่ารจาํกัดการขาย
หรอืโฆษณาหรอืมาตรการที�มปีระสทิธผิลนอ้ย เชน่ เนน้เฉพาะการ
รณรงค์ ผลสว่นใหญคื่อทําใหค้วามเขม้แขง้ของการดาํเนนินโยบายเพื�อ
ลดป�ญหาจากการบรโิภคแอลกอฮอล์ในภาพรวมอ่อนแอลง และยงัทําให้
เกิดความไมส่อดคล้องในการทํางานระหวา่งหน่วยงานสาธารณสขุและ
หนว่ยงานดา้นการถนนปลอดภัย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเรื�องการสรา้ง
ความรว่มมอืและการรบัทนุอุปถัมภ์กับอุตสาหกรรมสรุา

ดังนั�น เพื�อป�องกันการมผีลประโยชน์ทับซอ้นที�เกิดขึ�น ภาครฐัที�ทํางานเกี�ยวกับการจดัการป�ญหาเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ทั�งป�ญหาสขุภาพและสงัคม
อยา่งความปลอดภัยบนท้องถนน ความรนุแรงและอาชญกรรม ทั�งผูทํ้างานด้านสาธารณสขุและผูบ้งัคับใชก้ฎหมายด้านความปลอดภัยของประชาชน
ควรมแีนวปฏิบติัในการทํางานเดยีวกันและสอดคล้องกัน (Cohesion) ในการลดการบาดเจบ็และการตายจากอุบติัเหตทีุ�เกี�ยวขอ้งกับแอลกอฮอล์
ควรต้องตรวจสอบความรว่มมอืกับภาคเอกชนเสมอเพื�อสรา้งความโปรง่ใส และสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรูเ้ท่าทันในประเด็นการแทรกแซงเหล่านี�
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4. การทําตัวเป�นผู้
รณรงค์เอง เพื�อ
ทําใหเ้ชื�อวา่ตนได้
ตอบสนองต่อ
นโยบายแล้ว

กลุ่มอุตสาหกรรมสรุาแสดงบทบาทการเป�นผูร้ณรงค์เรื�องเมาไมข่บัเอง โดยใหค้วามรูผ้า่นสื�อต่าง
ๆ โดยมกัจะรณรงค์สง่เสรมิ "พฤติกรรมเมาไมข่บั" หรอื “ดื�มอยา่งรบัผดิชอบ” อยา่งไรก็ตาม เวลา
รณรงค์วา่ “เมาไมข่บั” มกัจะทํานาํเสนอใหถ้กูตีความวา่ “เมาได ้ดื�มเท่าไหรก็่ได ้หากไมไ่ดข้บัรถ” ซึ�ง
มกัจะทํารว่มกับการสนบัสนนุโปรแกรมหรอืโครงการที�บรกิารคนขบัหรอืรถรบัสง่ใหค้นดื�มควบคู่ไป
ดว้ย
กิจกรรมอาจมาในรูปแบบ การบรจิาคเครื�องตรวจแอลกอฮอล์ในลมหายใจ การสนบัสนนุทนุจดั
กิจกรรมอบรมเจา้หนา้ที�ตํารวจ โดยหวงัผลพื�อสรา้งภาพลักษณใ์นการมสีว่นรว่มในการแก้ป�ญหา
สงัคมดว้ย 

3. การเขา้ไปขอ้ง
เกี�ยวในการกําหนด
นโยบายโดยตรง 
 ทั�งในระดบั
นานาชาติและระดบั
ประเทศ 

อุตสาหกรรมสรุาโลกพยายามเขา้ไปมสีว่นรว่มอยา่งมากกับการทํางานขององค์การสหประชาชาติ
และมกีารสนบัสนนุเงินทนุใหอ้งค์กรที�เกี�ยวขอ้งกับการกําหนดนโยบายหรอืหนว่ยงานรฐับาล ตลอด
จนการล็อบบี�หรอืติดสนิบนผา่นความสนทิสนมกับเจา้หนา้ที�รฐัหรอืผูตั้ดสนิใจทางนโยบาย


