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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการ
บังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย มี
วัตถุประสงค์ 2 ประการ ดังน้ี 1) เพ่ือศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐใน
การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่อง ด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย                  
2.1 ระหว่างสถานการณ์ภายหลังจากคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 และสถานการณ์ปกติ 2.2 ระหว่าง
สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี 
สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง ท่ีว่าการอําเภอคลองหลวง สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 สรรพสามิต
ปทุมธานี 2 และสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 11 คน เครื่องมือคือแบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth interviews) การเก็บรวบรวมข้อมูลเก็บ
ด้วยตนเอง การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา นําเสนอเป็นเชิงพรรณนา 
 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

 1. บทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ปฏิบัติงาน
แบบบูรณาการร่วมกัน โดยมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงาน
ตํารวจ เจ้าพนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี สนธิกําลังประมาณ 
50 นาย สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ผลการปฏิบัติงานร่วมกันมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
  2.1 สถานการณ์ภายหลังจากคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 และสถานการณ์ปกติ ผล
การปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกัน มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลกว่าสถานการณ์ปกติ
ประมาณ 3 เท่า 
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  2.2 สถานการณ์โควิด-19 ซ่ึงยังคงใช้คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 และสถานการณ์
ปกติ เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกัน 4 ฝ่าย ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็น
ผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี สนธิกําลัง
ประมาณ 50 นาย ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกันมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
มากกว่าสถานการณ์ปกติ ประมาณ 3 เท่า 
 
ตาราง เปรียบเทียบสถานการณ์ผลการตรวจและกวดขันของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 
1. เจ้าหน้าท่ีมาตรวจและกวดขันร้านจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบการสถานบริการ
หรือสถานประกอบการ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19
1.1 ความถ่ีในการตรวจ 
 สัปดาห์ละ 2-3 วัน 

ในช่วงแรก ๆ และต่อมา
สัปดาห์ละ 1 วัน 

สัปดาห์ละ 2-3 วัน สัปดาห์ละ 2-3 วัน 
ในช่วงแรก ๆ และต่อมา

สัปดาห์ละ 1 วัน 
1.2 ผลการตรวจและกวดขัน 
 ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณา

การร่วมกัน 5 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ี
ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้า
พนักงานสรรพสามิต และเจ้า
พนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 ผลการจับกุมการกระทําผิด 
จํานวนประมาณ 35 ราย

การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย
ความยากลําบากจับกุมได้

น้อยมาก 

ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณา
การร่วมกัน 4 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย เจ้าพนักงาน

ฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา 
เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงาน

ตํารวจ เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ผลการ

จับกุมการกระทําผิด  
จํานวนประมาณ 35 ราย

2. เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้
มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 จํานวน 4-5 ราย จํานวน 1-2 ราย จํานวน 4-5 ราย 
ผล 

กระทบ 
ลดจํานวนผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบ

ปีบริบูรณ์ขอซ้ือ 
ลดจํานวนผู้มีอายุต่ํากว่า
ย่ีสิบปีบริบูรณ์ขอซ้ือ 

ลดจํานวนผู้มีอายุต่ํากว่า
ย่ีสิบปีบริบูรณ์ขอซ้ือ 
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3. เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกิน
กว่าเวลาที่กฎหมายบัญญัติ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 เคยจับกุม 
ไม่น้อยกว่า 5 ราย 

มีบ้าง 
ไม่น้อยกว่า 2 ราย 

เคยจับกุม 
ไม่น้อยกว่า 5 ราย 

ผล 
กระทบ 

(เฝ้าระวัง) 
ยินยอมเสียค่าปรับ 

(ลักษณะป้องปราม) (เฝ้าระวัง) 
ยินยอมเสียค่าปรับ 

4. เจ้าหน้าท่ีเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการท่ีต้ังอยู่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 ไม่น้อยกว่า 4 ราย ไม่น้อยกว่า 1 ราย ไม่น้อยกว่า 4 ราย 
ผล 

กระทบ 
เหตุการณ์ 

อาชญากรรมลดลง 
เหตุการณ์ 

อาชญากรรมลดลง 
เหตุการณ์ 

อาชญากรรมลดลง 
5. เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติเคยปลอมตัวเป็นลูกค้า ร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และจับกุมผู้
จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 จับกุมได้ไม่น้อยกว่า 5 ราย เคยปลอมตัวเป็นลูกค้า 
จับกุม 2-3 ราย

จับกุมได้ไม่น้อยกว่า 
5 ราย 

ผล 
กระทบ 

ทําให้ร้านค้าปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกฎหมายบัญญัติ

ทําให้ร้านค้าปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกฎหมายบัญญัติ

ทําให้ร้านค้าปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกฎหมายบัญญัติ

6. เจ้าหน้าท่ีจากกรมสรรพสามิตมีบทบาทมาสํารวจร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลัง
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบ
สถานศึกษา พ.ศ. 2558 ประกาศลงวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.2558 และลงในราชกิจจานุเบกษา 
วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2558  
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 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 1. สถานบันเทิง ฝ่ายปกครอง

รับผิดชอบมีประมาณ 6-8 
แห่งท่ีจดทะเบียน 
2. สถานประกอบการที่เปิด
คล้ายสถานบันทิง (ร้านอาหาร
และดนตรี) ประมาณไม่น้อย
กว่า 100 แห่ง 
3. จดทะเบียนเป็นร้านอาหาร
ไม่น้อยกว่า 1,000 แห่ง ความ
เป็นจริงประมาณ 2,000-
3,000 แห่ง 

ตรวจพ้ืนท่ีสัปดาห์ละ 2-3 วัน 
ตรวจร้านค้าท่ีกรม
สรรพสามิตออกใบอนุญาต
ร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ประมาณไม่น้อย
กว่า 4,000 แห่ง 

การตรวจเหมือนเช่นเดียวกับ
สถานการณ์ภายหลัง คําสั่ง 
คสช.22/2558 ใช้ชุดทีม
เคล่ือนท่ีเร็ว (Alcohol and 
Tobacco Control 
Operation Unit : ATCU) 
ประกอบกําลัง ดังนี้ 
สาธารณสุขจังหวัด ตํารวจ 
สรรพสามิต ฝ่ายปกครอง
และองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ผล 
กระทบ 

การตรวจพบการกระทําผิด 
เชิญตัวผู้กระทําผิดไปพบ
พนักงานสอบสวนปรับตาม

ระเบียบ 

การตรวจเพ่ือป้องปราม การตรวจพบการกระทําผิด 
เชิญตัวผู้กระทําผิดไปพบ
พนักงานสอบสวนปรับตาม

ระเบียบ 
7. การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานระหว่างสถานการณ์ภายหลังคําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 
สถานการณ์ปกติและสถานการณ์โควิด-19 

 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 การบูรณาการร่วมกัน 5 ฝ่าย 

ประกอบด้วยเจ้าพนักงาน
ปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ี
ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ 
เจ้าพนักงานสรรพสามิต และ
เจ้าพนักงานสาธารณสุข
จังหวัดปทุมธานี ผลการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติ ประมาณ 3 
เท่า 

การปฏิบัติงานเพียงลําพัง
หน่วยเดียว กําลังมีน้อย       
ผลการปฏิบัติงานเป็นไปด้วย
ความยากลําบาก 

การบูรณาการร่วมกัน 4 
ฝ่าย ประกอบด้วย           
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง
เป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร 
เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้า
พนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ปทุมธานี ผลการปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติ ประมาณ 
3 เท่า  
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องค์ความรู้ใหม่ 
 
 1. การปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท้ัง 5 ฝ่าย ในสถานการณ์ภายหลัง
คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558  ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้า
พนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี สนธิกําลัง 50 นาย ผลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุด
จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติ ประมาณ 3 เท่า ซ่ึงสถานการณ์ปกติ เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานเพียงลําพัง
หน่วยเดียว 
 2. การปฏิบัติงานบูรณาร่วมกันระหว่างหน่วยงานท้ัง 4 ฝ่าย ในสถานการณ์โควิด-19  ซ่ึง
ยังคงใช้คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ได้แก่  เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ทหาร เจ้าพนักงาน
ตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี สนธิกําลัง 50 นาย ผลการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐและกลไกของรัฐ ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์
ปกติประมาณ 3 เท่า ซ่ึงสถานการณ์ปกติเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานเพียงลําพังหน่วยเดียว 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
การนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1.  นําผลการวิจัยไปใช้เชิงนโยบาย 
  1.1.  เห็นควรจัดระเบียบสถานบริการให้อยู่ในโซน (Zone) ตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พุทธศักราช 2509 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามสถานบริการใหม่ โดยมีหลักเกณฑ์ดังน้ี  
1) เข้าถึงได้ง่าย 2) ด้านกายภาพพิจารณาจากถนน คู คลอง เป็นหลัก 3) ติดต้ังคงท่ี 
  1.2  การปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงาน 
เจ้าหน้าท่ีทุกหน่วยงาน พึงพอใจต่อผลการปฏิบัติงาน เห็นควรกําหนดเป็นเชิงนโยบาย ให้
เจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานท้ัง 5 ฝ่าย ปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกัน เพ่ือผลสัมฤทธ์ิในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 2.  นําผลการวิจัยไปใช้ในเชิงปฏิบัติ 
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  2.1  เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อกฎหมาย ในประเด็นหอพักหรืออพาร์ตเม้นท์ หรือ
สถานท่ีท่ีเป็นท่ีพักของนักเรียน นิสิต นักศึกษา รอบสถานศึกษา ห้ามมิให้ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา เช่น ในกรณีท่ีเป็นสถานบริการ หรือสถานประกอบการใดที่เปิด
ให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานประกอบการซึ่งต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษาหรือ
หอพัก หรืออพาร์ตเม้นท์ หรือสถานท่ีพักของนักเรียน นิสิต นักศึกษา อย่างใดอย่างหน่ึง ห้ามมิให้
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีดังกล่าวน้ันด้วย ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการ หรือสถานประกอบการ
ในสถานท่ีดังกล่าวอีก เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เพ่ิมในข้อท่ี 9 สืบค้นจาก (web.krisdika.go.th) 
  2.2  เห็นควรนําเสนอนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ
ปฏิบัติงานร่วมกันแบบบูรณาการ 5 ฝ่าย ให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีเอกภาพ มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริงต่อไป 
 

ปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีแท้จริง 
 

 1. ปัญหาบุคลากร หากตรวจสถานการณ์ปกติ เช่น สรรพสามิตปทุมธานี 2 มีกําลังพล
ปฏิบัติการ 2-3 คนเท่าน้ัน การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากลําบาก (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, 
สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) 
 2. ปัญหาข้อกฎหมาย มาตรา 32 ในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551  ซ่ึงมีโทษปรับสูงและจําคุก ปรับไม่เกินห้าแสนบาทและจําคุกไม่เกิน 1 ปี ทางส่วนกลาง คือ 
สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ขาดความชัดเจน เช่น กรณี แบลนด์ DNA  
เบียร์ช้าง โฆษณาชวนเช่ือ นํ้าด่ืม นํ้าแร่ มีความผิดหรือไม่ยังไม่มีคําตอบ เกิดเป็นปัญหากับ
ผู้ปฏิบัติงานซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ (สันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 3. สถานการณ์การขาดการบูรณาการร่วมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น กรณีการลดนักด่ืม
หน้าใหม่  สาธารณสุข จังห วัด ทํางานฝ่ าย เ ดียวไ ม่ ไ ด้ผล  ต้องได้ รั บความร่ วมมือจาก
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน ฯลฯ ต้องร่วมมือกันจึงจะประสบ
ความสําเร็จ (สันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
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ปัจจัยความสําเร็จ 
 
 1. การบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกันของทีมเคลื่อนท่ีเร็ว (Alcohol and Tobacco 
Control Operation Unit : ATCU) ประกอบด้วยสาธารณสุขจังหวัด ตํารวจ สรรพสามิต ฝ่าย
ปกครองและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปฏิบัติงานตามคําสั่งของจังหวัดปทุมธานี ทําให้ประสบ
ความสําเร็จ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 2. ข้อกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ประกาศคําสั่ง คสช.ท่ี22/2558 มีความชัดเจน เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐปฏิบัติงานได้อย่างม่ันใจและปฏิบัติตามกรอบกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ 
 3. การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ 5 หน่วยงาน มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกท่านจึงปฏิบัติหน้าท่ีไม่เกิดความผิดพลาด  
 

ปัจจัยความล้มเหลว 
 
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ปฏิบัติงานร่วมกันแบบบูรณาการ ทํางานเพียง
ลําพังหน่วยเดียว ขาดความโปร่งใส เกิดปัญหาด้านการประสานงาน ตัวช้ีวัดแห่งความสําเร็จและ
ความล้มเหลวอยู่ท่ีผู้บริหารและผู้นํา  
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือ
ศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐ ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ
มาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
บทบาทที่เป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐ ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการ
ควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 2.1 ระหว่างสถานการณ์ภายหลังจาก
คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 และสถานการณ์ปกติ 2.2 ระหว่างสถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์
ปกติ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง ท่ีว่าการ
อําเภอคลองหลวง สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 และสาธารณสุข
จังหวัดปทุมธานี ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวน 11 คน เคร่ืองมือ คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดย
สัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interviews) การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บด้วยตนเอง การวิเคราะห์
ข้อมูลวิเคราะห์เชิงเน้ือหา นําเสนอเป็นเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า  1. ภายหลังจากคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 บทบาทเจ้าหน้าท่ีรัฐได้ปฏิบัติงาน
แบบบูรณาการร่วมกัน โดยมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ 
เจ้าพนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด สนธิกําลังประมาณ 50 นาย สัปดาห์ละ 
1 ครั้ง ผลการปฏิบัติงานร่วมกันมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 2. ผลการเปรียบเทียบ
สถานการณ์ 2.1 ผลการเปรียบเทียบสถานการณ์ภายหลังจากคําสั่ง คสช.22/2558 กับสถานการณ์
ปกติ ผลการปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกัน มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์
ปกติ 2.2 สถานการณ์โควิด – 19 ซ่ึงถือว่าเป็นช่วงท่ียังคงใช้คําสั่ง คสช.ท่ี22/2558 เจ้าหน้าท่ีรัฐได้
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้า
พนักงานตํารวจ เจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด สนธิกําลังประมาณ 50 นาย ผลการปฏิบัติงานแบบ
บูรณาการร่วมกัน มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติ 

 
 
 

คําสําคัญ : บทบาทท่ีเป็นจริง หน่วยงานของรัฐ กลไกของรัฐ มาตรการควบคุมจุดจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
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Abstract 
 

This research was a qualitative research. The objectives of this 
research were: 1. to study the actual role of government agencies and 
government mechanisms in law enforcement on control measures for 
alcoholic beverage around the university. 2. to compare the actual role 
of government agencies and government mechanisms in law 
enforcement on the control measures for alcoholic beverage around 
the university 2.1 to compare between the situation after NCPO Order 
22/2015 and normal situation. 2.2 to compare between Covid-19 
situation and normal situation. The sample consisted of Muang 
Pathumthani Police Station, Khlong Luang Police Station, Khlong Luang 
District, Pathumthani Excise Area1, Pathumthani Excise Area 2 and 
Pathumthani Public Health.  11 key informants. The instrument was a 
semi-structured interview with in depth interviews. Data collection and 
self collection.  Data analysis was a content analysis and a descriptive 
presentation. 

The research results were found that 1. After the NCPO Order 
No.22/2015, The role of government officials performed an integrated 
task with the administrative officials leading, military officers, police 
officers, excise officers and provincial public health officers. 
Approximately 50 officers, joint operations once a week. The results of 
the work together were more efficient and effective than normal 
situation 2. Results of the situation comparison 2.1 the results of 
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situation comparison after NCPO Order No.22/2015 with the normal 
situation, the results of the integration of work were more efficient and 
effective than normal situations 2.2 the situation of Covid-19 was still in 
the period of the NCPO’s Order No.22/2015 the role of government 
officials performed an integrated task by administrative officials leading, 
military officers, police officers and provincial public health officers. 
Approximately 50 officers joint performance were more effective and 
efficient than normal situations. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  Actual Role, Government Ageneies, Government Mechanism, 
Enforcement of Alcohol Control Points Around the University 
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 งานวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทที่เป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับ
ใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย สําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ต้องขอขอบพระคุณหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ สถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี 
สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง ท่ีว่าการอําเภอคลองหลวง สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 สรรพสามิต
พ้ืนที่ปทุมธานี 2 และสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลสําคัญท้ัง 11 ท่าน   
ท่ีให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการและให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีและขอขอบคุณศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) หน่วยระบาดวิทยา คณะ
แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้จัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัย ปีงบประมาณ 2562 ใน
ครั้งน้ี 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ีอีกครั้งหน่ึง ท้ังหน่วยงานรัฐและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ
ทุกท่าน 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
ความเป็นมาของการวิจัย 

 
 ปัญหาการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย ได้เกิดขึ้นช่วงราวปี พ.ศ. 
2538–2539 (ศร ีร ัช ลอยสมุทร , 2561 หน้า 60) โดยเฉพาะมหาว ิทยาล ัยร ังส ิตและ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต เน่ืองจากมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ มีนักศึกษาจํานวนมาก 
และพอมีฐานะในการใช้จ่าย ทําให้เกิดจุดจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีวิวัฒนาการมา
โดยลําดับ หลังปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา จุดจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยมี
จํานวนมากขึ้นและลูกค้าคือนักศึกษา ทําให้ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สนับสนุนจุดจําหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยมากขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา จุดจําหน่าย
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย ยังถูกใช้เป็นแหล่งการกระทําผิดกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ปัญหาที่ชัดเจนและเป็นประเด็นร้อน
ทางสังคม พาดหัวข่าวหน้าหนึ่งในสื ่อต่าง ๆ  ทําให้สังคมหันกลับมาพิจารณาประเด็นจุด
จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย ดังนั้นช่วงก่อนปี พ.ศ. 2558 ในเขตพื้นที่
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีมหาวิทยาลัยทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนมากถึง 13 แห่ง และมีจุด
จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยจํานวนมากเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองจาก
กรุงเทพมหานคร ซึ ่งในช่วงเวลานั้นจุดจําหน่ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์เปิดอย่างเสรี ทําให้
นักศึกษาเข้าถึงได้ง่าย ส่งผลกระทบตามมาอย่างต่อเน่ือง อาทิ เกิดนักด่ืมหน้าใหม่ เกิดอุบัติเหตุ 
เกิดคดีล่วงละเมิดทางเพศ เกิดความเดือดร้อนคําราญส่งเสียงดังให้กับชุมชน เกิดการทะเลาะ
วิวาท เกิดอาชญากรรม และเกิดคดียาเสพติด เป็นต้น ผู้ที ่ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่ ได้แก่ 
ชุมชนและนักศ ึกษา การปล่อยปละละเลยให ้ม ีจ ุด จําหน่ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์รอบ
มหาวิทยาลัยจํานวนมาก จึงเป็นแหล่งอบายมุขที่ทําลายอนาคตนักศึกษาและยังสร้างปัญหา
ให้แก่สังคมอย่างต่อเน่ือง 
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 ปัญหาเกี ่ยวกับจุดจําหน่ายเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย มีผู ้เกี ่ยวข้องที่
สําคัญไม่น้อยกว่าสามฝ่าย ได้แก่ นักศึกษา ผู้ประกอบการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบ
มหาวิทยาลัย และหน่วยงานราชการที่มีหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ 1) ในส่วนของ
นักศึกษาต้องการการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของการด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น เสียสุขภาพ เสีย
ค่าใช้จ่าย เกิดอุบัติเหตุ เกิดการทะเลาะวิวาท ผลการเรียนตกตํ่า มีหนี้สินจากการพนัน ติดยา
เสพติด และเรื ่องชู ้สาว เป็นต้น 2) ผู ้ประกอบการจําหน่ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์รอบ
มหาวิทยาลัยที่จะต้องมีจิตสํานึก มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ทางด้าน
ธุรกิจเพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่สนับสนุนให้นักศึกษามาเป็นลูกค้าหลักทาง
ธุรกิจของตนเอง และ 3) หน่วยราชการที่ต้องบังคับใช้มาตรการตามกฎหมายอย่างเข้มงวด 
เพื่อให้พื ้นที ่รอบมหาวิทยาลัยเป็นพื้นที่สีขาว ปลอดจากอบายมุข โดยเฉพาะจุดจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (สํานักวิชาการ, สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) 
 จากผลกระทบท่ีเกิดจากจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยจํานวนมาก 
ดังกล่าวข้างต้น นําไปสู่การออกมาตรการเป็นคําสั่ง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ท่ี 22/2558 เรื่อง “มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ในทาง
และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการลักษณะคล้ายสถานบริการ” 
เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ.2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม 46/2559 โดยใช้ควบคู่กับพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซ่ึงตลอดระยะเวลา
การบังคับใช้มาตรการดังกล่าวพบว่า จุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยลดลง
อย่างเห็นได้ชัดเจน อย่างไรก็ตามก็ยังคงพบการใช้ช่องว่างของกฎหมายโดยการอ้างเหตุผลต่าง ๆ 
นานาจากผู้ประกอบการ อาทิ ผุ้ประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่ทราบข้อกฎหมายว่าอะไรทําได้ อะไร
ทําไม่ได้  ส่วนผู้ประกอบการท่ีทราบข้อกฎหมายโดยละเอียดแล้วพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เม่ือเจ้าหน้าท่ีจับกุมผู้กระทําผิดมีข้ออ้างว่าไม่ทราบข้อกฎหมายและปฏิเสธว่าไม่ได้
ขาย แต่ลูกค้านําเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์มาเองหรือกล่าวหาว่าเจ้าหน้าท่ีไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อน
จะเข้ามาตรวจสอบ จุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยอยู่ได้ เพราะมีกลุ่มลูกค้าท่ี
มีอายุตํ่ากว่า 20 ปี และการเปิดจําหน่ายเกินเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
 เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหา เกิดการบังคับใช้มาตรการอย่างจริงจัง และมีความย่ังยืนของ
มาตรการจํากัดการจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ให้นักศึกษาในมหาวิทยาลัยของผู้ประกอบการ
จุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในส่วนของโครงการย่อย 
คือ การศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริง ของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับ
ใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 

2.1 ระหว่างสถานการณ์ภายหลังจากคําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 และสถานการณ์ปกติ 
2.2 ระหว่างสถานการณ์ โควิด-19 และสถานการณ์ปกติ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 การศึกษาบทบาทที่เป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย ใช้กรอบแนวคิด 
คําสั่ง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาการแข่งรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ ในข้อ 4 ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ กระทํา
การอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
 (1) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ 
 (2) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แกผู่้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 (3) เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (4) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (5) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปใน
สถานท่ีของตน 
 ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรคหน่ึง ให้ผู้มีอํานาจ
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิด และห้ามมิให้มีการเปิดสถาน
บริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการต่ออายุ
ใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้น้ันเป็นเวลาห้าปี 
 ภายใต้บังคับตามข้อ 6 กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีต้ังอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายท่ี
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เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการ
หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกล่าวอีก 
 ในการส่ังเพิกถอน หรือสั่งปิดตามวรรคสอง หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้น
ได้รับใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และให้เจ้าพนักงาน
สรรพสามิตเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วย แต่ถ้าเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีต้ังอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้เพิกถอนใบอนุญาตขาย
สุราและห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขายสุราให้อีก 
 คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถาน
บริการหรือใบอนุญาตขายสุราท่ีไม่เป็นไปตามข้อกําหนดเก่ียวกับการออกใบอนุญาตสถานบริการ 
หรือข้อกําหนดการออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ให้ผู้บังคับบัญชา ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้น้ันดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกับเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันอย่าง
เฉียบขาดและรวดเร็ว 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
ขอบเขตด้านเน้ือหา  
 ศึกษาข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยสุราและข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมการ
จําหน่ายสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
 
ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างหน่วยท่ีศึกษา ได้แก่ สถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
คลองหลวง ท่ีว่าการอําเภอคลองหลวง สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 สํานักงาน
สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวน 
11 คน 
 
ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  
 ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐ และกลไกของรัฐในการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย ในเขต
อําเภอเมืองและอําเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี 
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ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 11 
คน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนตุลาคม 2563 รวม 9 เดือน 
 

นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 
 บทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐ หมายถึง พฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ปฏิบัติ หรือแสดงออกมาให้เห็น ตามกลไกท่ีรัฐมีอยู่ในการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
รอบมหาวิทยาลัย 
 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐในจังหวัด หมายถึง ข้าราชการ เจ้าพนักงาน เจ้าหน้าท่ี หรือ
เรียกเป็นอย่างอ่ืนท่ีอยู่ในสังกัดของหน่วยงานรัฐ ท้ังส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับการตรวจตรา จับกุมผู้กระทําผิดเกี่ยวกับการจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบ
มหาวิทยาลัย ได้แก่ สถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง ท่ีว่าการอําเภอ
คลองหลวง สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 และสาธารณสุขจังหวัด
ปทุมธานี 
 มาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย หมายถึง ข้อกําหนด
ท่ีออกโดยรัฐเพ่ือควบคุมการจําหน่ายและบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ อาทิ พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรการ คสช.ท่ี 22/2558 
 กลไกของรัฐ หมายถึง กฎหมายท่ีใช้บังคับในการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
รอบมหาวิทยาลัย มาตรการควยคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยรวมถึง
มาตรการพิเศษ เช่นคําสั่ง คสช.ท่ี22/2558 
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บทท่ี 2 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ี 1 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ี 2 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีท่ี 3 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีท่ี 4 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีท่ี 5 
2.6 แนวคิดและทฤษฎีท่ี 6  
2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ี 1 
 
 คําสั่ง คสช.ท่ี22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งขันรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการในข้อ 4 และข้อ 6 
  ข้อ 4 ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริหารหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 
   (1)  ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ํากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ เข้าไปใช้บริการ 
   (2) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
   (3) เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   (4) ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   (5) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยา
เสพติดเข้าไปในสถานท่ีของตน 
   ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรค
หน่ึง ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิด และห้ามมิให้มี
การเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่าง
การต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้น้ันเป็นเวลาห้าปี 
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 ภายใต้บังคับตามข้อ 6 กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีต้ังอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการ
หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกล่าวอีก 
   ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปิดตามวรรคสอง หากสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการน้ันได้รับใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และให้เจ้า
พนักงานสรรพสามิตเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วย แต่ถ้าเป็นสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการที่ต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียง สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้
เพิกถอนใบอนุญาตขายสุราและห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขายสุราให้อีก 
   คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นท่ีสุด 
   ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานบริการหรือใบอนุญาตขายสุราท่ีไม่เป็นไปตามข้อกําหนดเกี่ยวกับการออก
ใบอนุญาตสถานบริการ หรือข้อกําหนดการออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ให้
ผู้บังคับบัญชา ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้น้ันดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และ
ทางปกครองกับเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ี 2 
 
 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 หน้า 1) 
  มาตรา 4 เจ้าพนักงานสรรพสามิต หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนสังกัดกรม
สรรพสามิต (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 หน้า 1) 
  มาตรา 12 เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ให้อธิบดีมีอํานาจ
เข้าไปหรือออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเข้าไปในสถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ 
เพ่ือทําการตรวจค้นยึด หรืออายัดบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวกับหรือสันนิษฐานว่า
เกี่ยวกับภาษีท่ีจะต้องเสียได้ท่ัวราชอาณาจักร 
  การเข้าไปเพ่ือทําการตามวรรคหนึ่ง ต้องทําในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึง
พระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาทําการของผู้ประกอบกิจการน้ัน เว้นแต่การตรวจค้น ยึด หรือ
อายัดในเวลาดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จจะกระทําต่อไปก็ได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 หน้า 4) 
  มาตรา 85 อธิบดีมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏว่าผู้ รับ
ใบอนุญาตให้ผลิตเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียน 
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  (1) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้ังแต่สองคร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะต้องถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตอีก 
  (2) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ น้ี  
กฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือเงื่อนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาต และการไม่
ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องน้ันอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 
หน้า 6) 
 ส่วนท่ี 12 การเปรียบเทียบคดี 
  มาตรา 136 ในกรณีท่ีต้องมีการเปรียบเทียบคดี ให้ใช้ราคาขายปลีกแนะนําตาม
มาตรา 17 (1) ในการกําหนดค่าปรับ แต่ในกรณีที่ไม่มีราคาขายปลีกแนะนําตามมาตรา 17 (1) 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ประเมินมูลค่าของสินค้าเพ่ือกําหนดค่าปรับ โดยให้ถือมูลค่าของสินค้าชนิด
เดียวกันซึ่งได้เสียภาษีโดยถูกต้องแล้วในเวลาหรือใกล้เวลาที่กระทําความผิดนั้น ถ้าไม่มีสินค้า
ชนิดเดียวกัน ให้ถือมูลค่าของสินค้าท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันตามท่ีซ้ือขายกันในเวลาดังกล่าว 

 ในกรณีท่ีไม่อาจหามูลค่าของสินค้าตามวรรคหน่ึงได้หรือสินค้าดังกล่าวมีหลาย
ราคา ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศมูลค่าของสินค้าเพ่ือถือเป็นเกณฑ์ในการกําหนดค่าปรับ 

 มาตรา 137 ถ้าอธิบดีหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควร
ได้รับโทษถึงจําคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้มีอํานาจเปรียบเทียบ ดังต่อไปน้ี 

 (1) สําหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือความผิดท่ีมีโทษปรับหรือโทษ
จําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน ให้เป็นอํานาจของอธิบดี 

 (2) สําหรับความผิดท่ีมีโทษปรับหรือโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน 
  (ก) ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการ

เปรียบเทียบคดีซ่ึงประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมสรรพสามิต และผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ 

   (ข) ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดี ซ่ึงประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด สรรพสามิตพ้ืนท่ีแห่งท้องท่ีท่ีรับผิดชอบ และผู้บังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด 

 เม่ือผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวัน ให้
ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับ
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินคดีต่อไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 หน้า 31-32) 
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 มาตรา 138 ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตเป็นผู้จับกุม
ผู้ต้องหาในความผิดท่ีเปรียบเทียบได้ตามพระราชบัญญัติน้ีและเป็นความผิดท่ีมีอัตราโทษปรับอย่าง
สูงไม่เกินห้าหม่ืนบาท ถ้าผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้ผู้จับกุมควบคุมผู้ต้องหาไปยังท่ีทําการ
ของผู้ท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเพ่ือดําเนินการเปรียบเทียบคดี ท้ังน้ี ต้องเปรียบเทียบคดีให้เสร็จสิ้น
ภายในสิบสองช่ัวโมงนับแต่ผู้ต้องหาถึงที่ทําการของผู้มีอํานาจทําการเปรียบเทียบคดี 

 ถ้าผู้ต้องหาหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องร้องขอ อธิบดีจะปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาใน
ระหว่างรอการเปรียบเทียบหรือรอการชําระเงินค่าปรับโดยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน
ก็ได้ ท้ังน้ีให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 การเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 
 มาตรา 139 ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระทําความผิดท่ีเปรียบเทียบ

ได้ตามพระราชบัญญัติน้ี และผู้น้ันยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้อธิบดีหรือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี แล้วแต่กรณี ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้น้ันแสดงความยินยอมให้
เปรียบเทียบ ท้ังน้ีให้นําบทบัญญัติมาตรา 138 มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 
หน้า 32) 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ี 3 

 
พระราชบัญญัติควบคุมเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์  พุทธศักราช  2551 สืบค้นจาก 

(web.krisdika.go.th) 
มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณดังต่อไปน้ี 1) วัดหรือ

สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 3) สถานท่ีราชการยกเว้น
บริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 5) สถานศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 6) สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
นํ้ามันเช้ือเพลิงหรือร้านค้าในบริเวณสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง 7) สวนสาธารณะของทางราชการ
ท่ีจัดไว้เพ่ือการผัดผ่อนของประชาชนโดยท่ัวไป 8) สถานท่ีอันท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ สืบค้นจาก (web.krisdika.go.th)  

มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ท้ังน้ี ประกาศดังกล่าวจะกําหนดเง่ือนไขหรือข้อยกเว้น
ใด ๆ เท่าท่ีจําเป็นไว้ด้วยก็ได้ 
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บทบัญญัติในวรรคหน่ึง มิให้ใช้บังคับกับการขายของผู้ผลิตผู้นําเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิต
หรือผู้นําเข้าไปยังผู้ขายซ่ึงได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 

มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปน้ี 
(1) บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
(2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ 
มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ 
(2) การเร่ขาย 
(3) การลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
(4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการการชิงโชคการ

ชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแก่ผู้นําหีบ
ห่อหรือสลากหรือสิ่งอ่ืนใดเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์มาแลกเปลี่ยนหรือแลกซ้ือ 

(5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอ่ืน หรือการ
ให้บริการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการ
กําหนดเง่ือนไขการขายในลักษณะท่ีเป็นการบังคับซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม 

(6) โดยวิ ธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ 

มาตรา 31 ห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณดังต่อไปน้ี 
(1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เว้นแต่เป็นส่วนหน่ึงของพิธีกรรม

ทางศาสนา 
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นท่ีพักส่วนบุคคล 
(3) สถานท่ีราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นท่ีพักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัด

เลี้ยงตามประเพณี 
(4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นท่ีพัก

ส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์และได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

(5) สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิงหรือ
ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง 
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(6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยท่ัวไป 
(7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม 
การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู้ผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระทํา

ได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้า
หรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์น้ัน เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น้ันเท่าน้ัน ท้ังน้ีตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับการโฆษณาท่ีมีต้นกําเนิดนอก
ราชอาณาจักร 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการ หรือใน
ลักษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 (ราชกิจจานุเบกษา, 2563 หน้า 9) 

เน่ืองจากในปัจจุบันมีวิวัฒนาการของการใช้เทคโนโลยีท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ทางผู้ประกอบการ และ ร้านค้าบางส่วนใช้ช่องทางในการซ้ือขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยผ่านทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์มากข้ึน ทําให้ยากในการควบคุมเกี่ยวกับเรื่อง วัน, เวลา, สถานท่ี และ บุคคลตามท่ี
กฎหมายกําหนด เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เยาวชนสามารถเข้าถึง เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ได้ง่ายๆ และ
เพ่ือเป็นการลดผลกระทบอันเกิดจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ จึงมีความจําเป็นในการออกประกาศเพื่อ
กําหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้สามารถสอนคล้อง
กับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และ มาตรา 30 (6) แห่ง
พระราชบัญญัติ ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยวิธีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือ 
บริการท่ีเกี่ยวข้องกับการขายเครื่องด่ืมแอลกอออล์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อผู้บริโภค
โดยตรง หรือ เป็นการดําเนินการใดๆ ในลักษณะการเชิญชวนให้ซ้ือ หรือ การเสนอขายรวมไปถึง
การขายสินค้าหรือบริการต่อผู้บริโภคโดยตรงด้วยการตลาด หรือ บริการการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในลักษณะของการสื่อสารข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ขาย และ ผู้ซ้ือขายได้โดยไม่
ต้องพบกัน 

ข้อ 2 ประกาศน้ี ไม่ใช้บังคับแก่กรณีการซ้ือขาย และ การชําระราคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านร้านค้า, ร้านอาหาร หรือ สถานที่ ท่ีให้บริการเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 
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ข้อ 3 ประกาศน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้นไป 

การประกาศดังกล่าว  ประกาศ ณ วันท่ี 7 สิงหาคม 2563 โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ี 4 

 
 2.4 พระราชกําหนดการบริหารราชการสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศักราช 2548  สืบค้น
จาก (https://library2.parliament.go.th) 
 มาตรา 9 บัญญัติว่า ในกรณีท่ีมีความจําเป็นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้
โดยเร็ว หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกข้อกําหนด 
ดังต่อไปน้ี 
  1) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงาน เจ้าหน้าท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงได้รับการยกเว้น 
  2) ห้ามมิให้มีการชุมนุม หรือม่ัวสุมกัน ณ ท่ีใด ๆ หรือกระทําการใดอันเป็นการยุ
ยงให้เกดิความไม่สงบเรียบร้อย 
  3) ห้ามการเสนอข่าว การจําหน่ายหรือทําให้แพร่หลายซ่ึงหนังสือสิ่งพิมพ์ หรือ
สื่ออ่ืนใดท่ีมีข้อความอันอาจทําให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร 
ทําให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความม่ันคงของรัฐหรือความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ท้ังในเขตพื้นที่ท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือท่ัว
ราชอาณาจักร 
  4) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกําหนดเงื่อนไขการ
ใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
  5) ห้ามการใช้อาคาร หรือเข้าไป หรืออยู่ในสถานการณ์ท่ีใด ๆ  
  6) ให้อพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีกําหนด เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน
ดังกล่าว หรือห้ามผู้ใดเข้าไปในพื้นท่ีท่ีกําหนด 
 ข้อกําหนดตามวรรคหน่ึงจะกําหนดเงื่อนเวลาในการปฏิบัติตามข้อกําหนด หรือเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน เจ้าหน้าท่ีหรือมอบหมายให้พนักงาน เจ้าหน้าท่ี กําหนดพ้ืนท่ีและรายละเอียด
อ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือมิให้มีการปฏิบัติท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุก็ได้ 
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แนวคิดและทฤษฎีท่ี 5 
 

พระราชบัญญั ติ โรคติด ต่อ  พุทธศักราช  2558  สืบค้นจาก  (https://library2. 
parliament.go.th)  

มาตรา 9 เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดให้อธิบดีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการด้านวิชาการ มีอํานาจประกาศช่ืออาการสําคัญและสถานท่ีท่ีมีโรคระบาด และแจ้ง
ให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา 34 ทราบ รวมท้ังประกาศ ยกเลิกเม่ือสภาวการณ์ของ
โรคน้ันสงบลงหรือกรณีมีเหตุอันสมควร 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ี 6 

 
 Broom and Selzanick (1973) ให้นิยามบทบาทว่า บทบาททางสังคมเป็นแบบแผนของ
พฤติกรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับตําแหน่งเฉพาะทางสังคม เช่น การเป็นพ่อ เป็นครู จะเน้นถึงสิทธิหน้าท่ี 
ท่ีอยู่กับตําแหน่งทางสังคม แต่ละคนจะแสดงบทบาทอะไรบ้างในการเป็นพ่อ หรือเป็นครู ซ่ึงเขา
สามารถอ้างสิทธิอันน้ี 
 Levinson (1964) ได้นิยามความหมายของบทบาทไว้ 3 ประการ คือ ความมุ่งหวัง ข้อ
ห้าม ความรับผิดชอบและอื่น ๆ ความเป็นไปของบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งที่คิดและกระทําเมื่อ
ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ และการกระทําของบุคคลแต่ละคนที่กระทําโดยให้ความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างทางสังคม 
 บทบาทท่ีเป็นจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีบุคคลอยู่ในตําแหน่ง ได้ปฏิบัติหรือแสดงออกมา
ให้เห็น ซ่ึงมักจะเป็นพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับบทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในตําแหน่ง แต่ก็อาจมี
กรณีท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวังของผู้อ่ืนท้ัง ๆ ท่ีบทบาทน้ีไม่ตรงกับบทบาทตาม
ความคิดของตนก็ได้ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 งานวิจัยของศรีรัช ลอยสมุทร (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสถานการณ์การ
ติดตามการเปลี ่ยนแปลงหลังการบังค ับใช ้กฎหมาย และผลกระทบของร ้านเหล้ารอบ
สถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภูมิภาค ผลการศึกษาพบว่า จากสถานศึกษา
ทั้งหมด 18 แห่ง ทุกแห่งมีร ้านเหล้ารอบสถานศึกษาในรัศมีไม่เกิน 10 กิโลเมตร ยกเว้น
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มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ประสานมิตร) ที่ไม่มีร้านเหล้ารอบสถานศึกษา สถานศึกษาที่มี
ความเสี่ยงสูง คือ มีร้านเหล้าจํานวนมากเกิน 10 ร้าน มีจํานวน 5 สถานศึกษาท่ีมีความเสี่ยงตํ่า 
คือ มีร้านเหล้าจํานวน 1-2 ร้าน มีจํานวน 3 สถานศึกษา สถานที่มีความเสี ่ยงปานกลาง มี
จํานวน 8 สถานศึกษา ผลการติดตามการเปลี ่ยนแปลงสถานการณ์ พบว่า การบังคับใช้
กฎหมายในด้านการควบคุมแหล่งจําหน่ายได้ผลสําเร็จในด้านจํานวนร้านเหล้าลดลงร้อยละ 20 
– 50 ในหลายพื้นที่ ร้านย้ายออกไปไกลสถานศึกษามากขึ้นในทุกพื้นที่ ๆ สํารวจเฉลี ่ย 1 
กิโลเมตร จากสถานศึกษา มีร้านในรัศมี 300 เมตรอยู่ในบางพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ 31 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนการดําเนินการดังน้ี 
 3.1 วิธีการวิจัย 
 3.2 กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

วิธีการวิจัย 
 
 วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth 
Interview) ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างตามกรอบแนวคิด คําสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถาน
บริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการในข้อ 4 และข้อ 6 
 

 กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 
 กลุ่มตัวอย่างหน่วยท่ีศึกษา ได้แก่ สถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี สถานีตํารวจภูธรคลอง
หลวง ท่ีว่าการอําเภอคลองหลวง สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 และ
สาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี ผู้
กํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง สารวัตรป้องกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง 
รองสารวัตรป้องกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง นายอําเภอคลองหลวง สรรพสามิต
พ้ืนท่ีปทุมธานี 1 หัวหน้าฝ่ายบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปราบปรามสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขอาวุโส รวม 11 คน 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1) สร้างเคร่ืองมือ คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างตามกรอบแนวคิด 
คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการใน
ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการในข้อ 4 และข้อ 6 
 2) ออกหนังสือในนามมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชียขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล
จากหน่วยราชการ ได้แก่ สถานีตํารวจภูธร เมืองปทุมธานี สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง ท่ีว่าการ
อําเภอคลองหลวง สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 สาธารณสุขจังหวัด
โดยเฉพาะการประสานงานกับสาธารณสุขจังหวัด มีข้ันตอน รายละเอียดดังน้ี 
  มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชียออกหนังสือในนามมหาวิทยาลัยประสานงานขอเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยแนบเอกสารโครงการและผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
จริยธรรมในการวิจัยของมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 
 3) นัดหมายวันสัมภาษณ์และสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ 
ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธร เมืองปทุมธานี ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง สารวัตร
ป้องกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง รองสารวัตรป้องกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธร
คลองหลวง หัวหน้าจัดเก็บภาษีสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปราบปรามสรรพสามิต
พ้ืนที่ปทุมธานี 2 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปราบปรามสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 ปลัดอําเภอคลองหลวง
และเจ้าหน้าท่ีอําเภอคลองหลวง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการและเจ้าพนักงานสาธารณสุข
อาวุโส รวม 11 คน 
 4) วิเคราะห์เชิงเน้ือหาและสังเคราะห์ข้อมูล สรุปผล และทําร่างบทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
นําเสนอคณะผู้วิจัย 
 5) ปรับแก้ไข นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 วิเคราะห์เชิงเน้ือหาและสังเคราะห์นําเสนอเป็นเชิงพรรณนา 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ตอนท่ี 1 สภาพท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล 
ตอนท่ี 2 บทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ
มาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบสถานการณ์ 
 

ตอนท่ี 1 สภาพท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล 
 

ตาราง 1 สภาพท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
หน่วยงาน จํานวนผู้ให้ข้อมูล 

สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) 2 
สรรพสามิต ปทุมธานี 1 1 
สรรพสามิต ปทุมธานี 2 2 
ตํารวจ 4 
ฝ่ายปกครอง 2 

รวม 11 
 
 จากตาราง 1 พบว่า เจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 2 คน            
เจ้าพนักงานสรรพสามิต ปทุมธานี 1 เป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 1 คน เจ้าพนักงานสรรพสามิต 
ปทุมธานี 2 เป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 2 คน เจ้าพนักงานตํารวจ 4 คน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลสําคัญสําคัญ รวม 11 คน 
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ตาราง 2 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจําแนกเพศ ดังน้ี 
หน่วยงาน หญิง ชาย 

สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) 1 1 
สรรพสามิต ปทุมธานี 1  1 
สรรพสามิต ปทุมธานี 2 1 1 
ตํารวจ  4 
ฝ่ายปกครอง  2 

รวม 2 9 
 
 จากตาราง 2 พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจากหน่วยงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นเพศชาย 1 คน 
และเพศหญิง 1 คน สรรพสามิต ปทุมธานี 1 เป็นเพศชาย 1 คน สรรพสามิต ปทุมธานี 2 เป็นเพศ
ชาย 1 คน และเพศหญิง 1 คน เจ้าพนักงานตํารวจเป็นเพศชาย 4 คน และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง
เป็นเพศชาย 2 คน 
 
ตาราง 3 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจําแนกอายุ 

อายุ (ปี) ความถ่ี 
30-40 ปี 1 
40-50 ปี 7 

มากกว่า 50 ปี 3 
 
 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสําคัญมีอายุระหว่าง 30-40 ปี จํานวน 1 คน อายุระหว่าง 40-
50 ปี จํานวน 7 คน และมีอายุมากกว่า 50 ปี จํานวน 3 คน 
 
ตาราง 4 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจําแนกตามประสบการณ์การทํางาน 

ประสบการณ์การทํางาน ความถ่ี 
5-10 ปี 2 
10-15 ปี 2 

มากกว่า 15 ปี 7 
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 จากตาราง 4 พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจําแนกตามประสบการณ์การทํางานดังน้ี ผู้ให้ข้อมูล
สําคัญมีประสบการณ์การทํางานระหว่าง 5-10 ปี จํานวน 2 คน ประสบการณ์การทํางานระหว่าง 10-
15 ปี จํานวน 2 คน และประสบการณ์การทํางานมากกว่า 15 ปี จํานวน 7 คน 
 
ตอนท่ี 2 บทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้
กฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบ

มหาวิทยาลัย 
 
ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 
 1.1 ความถ่ีในการตรวจ มีการบูรณาการร่วมระหว่างเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ี
ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้าพนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด ปทุมธานี 
สนธิกําลังประมาณ 50 นาย ตรวจร่วมสัปดาห์ละ 1 ครั้ง  (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 
2563) 
 1.2 ผลการตรวจร่วมและกวดขันในช่วงมีคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติ (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) 
 1.3 ผลการเปรียบเทียบของสองสถานการณ์การปฏิบัติตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ในช่วงปี 
พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2559 ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติพิจารณาจากผลการจับกุมตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 จํานวน 35 ราย เน่ืองจาก
การบูรณาการตรวจร่วมทําให้มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน สามารถสนธิกําลังได้ถึง 50 นาย แต่ใน
สถานการณ์ปกติ เจ้าพนักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 มีกําลังน้อย จํานวน 3 นายเท่าน้ัน ทําให้
การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากลําบาก จับกุมได้น้อยมาก (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 
กรกฎาคม 2563) ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติประมาณ 3 เท่า (นารีรัตน์ จันทะ และสันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 1.4 เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 1.5 เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้
บริการในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการในกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
 1.6 เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 
(3) มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชครางวัลแลกสลาก แลกซ้ือแก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 
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 1.7 เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิต มีการสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หลัง
การประกาศสถานการณ์หรือบริเวณห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 1.8 เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยวีธีการป่ัน เป็นเหล้า
ป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศกึษา 
 1.9 เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการที่มีการกระทําผิดตามข้อ 4  ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีจําหน่ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์แก่ผุ้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือเข้าไปใช้บริการ 
 1.10 เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีเปิดทํา
การเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติและจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 1.11 เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ 
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของ คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณี
ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ี
จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือสถานประกอบการ 
 1.12 เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
โดยคําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี และส่งสําเนาคําสั่งให้กรมสรรพสามิตดําเนินการเพิกถอน
ใบอนุญาต 
 1.13 เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยปลอมตัวเป็นผู้ค้าปลีก แต่ปลอมเป็นลูกค้าและจับกุมผู้จําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 1.14 เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยมีการประชุมร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ี
คล้ายกับสถานบริการ 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตอบวัตถุประสงค์ ข้อท่ี 1 
 บทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
1. เจ้าหน้าท่ีมาตรวจและกวดขันร้านจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบการสถานบริหาร
หรือสถานประกอบการ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 1.1 ความถ่ีในการตรวจ 
 สัปดาห์ละ 2-3 วัน 

ในช่วงแรก ๆ และต่อมา
สัปดาห์ละ 1 วัน

สัปดาห์ละ 2-3 วัน สัปดาห์ละ 2-3 วัน 
ในช่วงแรก ๆ และต่อมา

สัปดาห์ละ 1 วัน
 1.2 ผลการตรวจและกวดขัน 
 ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณา

การร่วมกัน 5 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ี
ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้า
พนักงานสรรพสามิต และเจ้า
พนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 ผลการจับกุมการกระทําผิด 
จํานวนประมาณ 35 ราย 

การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย
ความยากลําบากจับกุมได้

น้อยมาก 

ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณา
การร่วมกัน 4 หน่วยงาน 

ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ี

ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้า
พนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ผลการจับกุมการกระทําผิด  
จํานวนประมาณ 35 ราย 

2. เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 มีการประชาสัมพันธ์ มีการประชาสัมพันธ์ มีการประชาสัมพันธ์ 
3. เจ้าหน้าท่ีรัฐส่ังปิดร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามคําส่ัง  
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 ในภาพรวมร้านค้า

ผู้ประกอบการให้ความร่วมมือ
ยอมเสียค่าปรับจึง 
ไม่ถึงขั้นสั่งปิด 

ในภาพรวมร้านค้า
ผู้ประกอบการให้ความ

ร่วมมือยอมเสียค่าปรับจึงไม่
ถึงขั้นส่ังปิด 

ในภาพรวมร้านค้า
ผู้ประกอบการให้ความร่วมมือ

ยอมเสียค่าปรับจึง 
ไม่ถึงข้ันส่ังปิด 

ผล 
กระทบ 

ยอมเสียค่าปรับท่ีสถานีตํารวจ 
เกรงใจเจ้าหน้าท่ี 

ยอมเสียค่าปรับท่ีสถานี
ตํารวจ 

ยอมเสียค่าปรับท่ีสถานีตํารวจ 
เกรงใจเจ้าหน้าท่ี 
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4.  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ เข้าไปใช้บริการหรือ
ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 ได้ไปตรวจครบทุกท่ี 

เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอม 
ไม่ได้ปล่อยปละละเลย 

ตรวจอาจไม่ครบทุกท่ี 
เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอม ไม่ได้

ปล่อยปละละเลย 

ได้ไปตรวจครบทุกท่ี 
เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอม ไม่ได้

ปล่อยปละละเลย 
5. เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุม การกระทําผิด ในด้านการขาย ตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) 
มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชค รางวัล แลกสลาก แลกซ้ือ แก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนด เง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 
6. เจ้าหน้าท่ีจากกรมสรรพสามิตมีบทบาทมาสํารวจร้านค้า ร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
จํานวนไม่น้อยกว่า 4,000 แห่ง 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 สํารวจมีไม่น้อยกว่า 

4,000 แห่ง 
สรรพสามิตมีร้านค้าท่ีอนุญาต

ไม่น้อยกว่า 4,000 แห่ง 
สรรพสามิตไม่ได้สํารวจ แต่
การบูรณาการร่วมกันของ

เจ้าหน้าท่ี 4 หน่วยงาน และ
ใช้ทีมงานเคล่ือนท่ีเร็ว ATCU 

5 ฝ่ายไปทุกท่ี 
ผล 

กระทบ 
ร้านค้าให้ความร่วมมือ ร้านค้าให้ความร่วมมือ ร้านค้าให้ความร่วมมือ 

7. เจ้าหน้าท่ีจากกรมสรรพสามิตมีบทบาทมาสํารวจร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลังประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา 
พ.ศ. 2558 ประกาศลงวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.2558 และลงในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 22 ตุลาคม 
พ.ศ.2558  
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19
 1. สถานบันเทิง ฝ่ายปกครอง

รับผิดชอบมีประมาณ 6-8 
แห่งท่ีจดทะเบียน 
2. สถานประกอบการที่เปิด
คล้ายสถานบันทิง (ร้านอาหาร
และดนตรี) ประมาณไม่น้อย
กว่า 100 แห่ง 

ตรวจพ้ืนท่ีสัปดาห์ละ 2-3 วัน 
ตรวจร้านค้าท่ีกรม
สรรพสามิตออกใบอนุญาตร้น
ค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ประมาณไม่น้อย
กว่า 4,000 แห่ง 

การตรวจเหมือนเช่นเดียวกับ
สถานการณ์ภายหลัง คําสั่ง 
คสช.22/2558 ใช้ชุดทีม
เคลื่อนท่ีเร็ว Alcohol and 
Tobacco Control 
Operation Unit (ATCU) 
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3. จดทะเบียนเป็นร้านอาหาร
ไม่น้อยกว่า 1,000 แห่ง ความ
เป็นจริงประมาณ 2,000-
3,000 แห่ง 

ผล 
กระทบ 

การตรวจพบการกระทําผิด 
เชิญตัวผู้กระทําผิดไปพบ
พนักงานสอบสวนปรับตาม

ระเบียบ 

การตรวจเพ่ือป้องปราม การตรวจพบการกระทําผิด 
เชิญตัวผู้กระทําผิดไปพบ
พนักงานสอบสวนปรับตาม

ระเบียบ 
8. เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยวิธีการป่ันเป็นเหล้าปั่น จําหน่าย
โดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
9. เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้มี
อายุตํ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
 4-5 ราย 1-2 ราย 4-5 ราย 
ผล 

กระทบ 
ลดจํานวนผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบ

ปีบริบูรณ์ขอซ้ือ 
ลดจํานวนผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบ

ปีบริบูรณ์ขอซ้ือ 
ลดจํานวนผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบ

ปีบริบูรณ์ขอซ้ือ 
10. เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกิน
กว่าเวลาที่กฎหมายบัญญัติ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 เคยจับกุม 
ไม่น้อยกว่า 5 ราย

มีบ้าง 
ไม่น้อยกว่า 5 ราย

เคยจับกุม 
ไม่น้อยกว่า 5 ราย

ผล 
กระทบ 

(เฝ้าระวัง) 
ยินยอมเสียค่าปรับ 

(ลักษณะป้องปราม) (เฝ้าระวัง) 
ยินยอมเสียค่าปรับ 

11. เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ยินยอมหรือปล่อยปละละเลย
ให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ีร้านจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
12. เจ้าหน้าท่ีเคยส่ังเพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังปิดสถานบริการท่ีต้ังอยู่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19

 ไม่น้อยกว่า 4 ราย ไม่น้อยกว่า 1 ราย ไม่น้อยกว่า 4 ราย
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ผล 
กระทบ 

เหตุการณ์ 
อาชญากรรมลดลง 

เหตุการณ์ 
อาชญากรรมลดลง 

เหตุการณ์ 
อาชญากรรมลดลง 

13. เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติเคยปลอมตัวเป็นลูกค้า ร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และจับกุมผู้
จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 จับกุมได้ไม่น้อยกว่า 5 ราย เคยปลอมตัวเป็นลูกค้า 
จับกุม 2-3 ราย 

จับกุมได้ไม่น้อยกว่า 
5 ราย 

ผล 
กระทบ 

ทําให้ร้านค้าปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกฎหมายบัญญัติ

ทําให้ร้านค้าปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกฎหมายบัญญัติ

ทําให้ร้านค้าปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกฎหมายบัญญัติ

14. เจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการเคยมีการประชุมร่วมกับทาง
มหาวิทยาลัย 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19

 ไม่มี ไม่มี ไม่มี 
15. เจ้าหน้าท่ีรัฐพ่ึงพาส่ือมวลชนและส่ือออนไลน์เป็นกระบอกเสียงหรือช่วยจุดประเด็นเร่ืองร้าน
จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยให้กลายเป็นประเด็นทางสังคม
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 ไม่มี ไม่มี ไม่มี 
16. เจ้าหน้าท่ีรัฐสร้างความร่วมมือ 6 ภาคี ได้แก่ มหาวิทยาลัย ชุมชน เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ี
ส่วนกลาง ผู้ประกอบการและส่ือมวลชน ใช้วิธีการประชุมเพ่ือการแก้ปัญหาตามมาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 

 เคยมี ไม่มี ไม่มี 
ผล 

กระทบ 
เหตุการณ์เกิดความสงบ

เรียบร้อย เกิดความรุนแรง 
อาชญากรรม 

- - 
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ตอนท่ี 3 ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือเปรียบเทียบสถานการณ์ 
 
ภายหลังคําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558และสถานการณ์ปกติ 

ภายหลังคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 
 1)  ความถ่ีในการตรวจ มีการบูรณาการร่วมระหว่างเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ี
ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้าพนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด ปทุมธานี 
สนธิกําลังประมาณ 50 นาย ตรวจร่วมสัปดาห์ละ 1 ครั้ง (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 
2563) 
 2)  ผลการตรวจร่วมและกวดขันในช่วงมีคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติ มีทหารเข้าร่วมตรวจทําให้ผู้มาเท่ียวในสถานบันเทิงเกรงใจการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ (สันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 3)  ผลการเปรียบเทียบของสองสถานการณ์การปฏิบัติตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ในช่วงปี 
พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2559 ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติพิจารณาจากผลการจับกุมตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 จํานวน 35 ราย เน่ืองจาก
การบูรณาการตรวจร่วมทําให้มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน สามารถสนธิกําลังได้ถึง 50 นาย แต่ใน
สถานการณ์ปกติ เจ้าพนักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 มีกําลังน้อย จํานวน 3 นายเท่าน้ัน ทําให้
การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากลําบาก จับกุมได้น้อยมาก (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 
กรกฎาคม 2563) ผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลประมาณ 3 เท่า                     
ของสถานการณ์ปกติ (นารีรัตน์ จันทะและสันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 4)  เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 5)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้
บริการในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการในกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
 6)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) 
มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชครางวัลแลกสลาก แลกซ้ือแก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 
 7)  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิต มีการสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หลัง
การประกาศสถานการณ์หรือบริเวณห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 8)  เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวีธีการป่ัน เป็นเหล้า
ป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 
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 9)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4  ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แก่ผุ้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือเข้าไปใช้บริการ 
 10)  เจ้าหน้าที่รัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีเปิดทํา
การเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติและจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 11)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ สถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของ คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณียินยอม
หรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ีจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือสถานประกอบการ 
 12)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
โดยคําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี และส่งสําเนาคําสั่งให้กรมสรรพสามิตดําเนินการเพิกถอน
ใบอนุญาต 
 13)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยปลอมตัวเป็นผู้ค้าปลีก แต่ปลอมเป็นลูกค้าและจับกุมผู้จําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 14)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยมีการประชุมร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ี
คล้ายกับสถานบริการ 

สถานการณ์ปกติ 
 1)  ความถ่ีในการตรวจ ตรวจตามปกติ เจ้าพนักงานสรรพสามิต ปทุมธานี 2 มีกําลังเพียง 3 
นาย ตรวจในพื้นที่สัปดาห์ละ 2-3 วัน (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) 
 2)  ผลการตรวจตามปกติเป็นการป้องปราม ผู้มาเท่ียวสถานบันเทิงไม่เกรงใจพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี (สันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 3)  การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากลําบาก จับกุมได้น้อยมาก เน่ืองจากเน้นการป้อง
ปรามมากกว่าเน้นการจับกุม (วิรัชภาช ธารีภาพ, สัมภาษณ์ 8 กรกฎาคม 2563) 
 4)  เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 5)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยประละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ไปใช้บริการ
ในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการ 
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 6)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) 
มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชครางวัลแลกสลาก แลกซ้ือแก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 
 7)  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิต มีการสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หลัง
การประกาศสถานการณ์หรือบริเวณห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 8)  เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวีธีการป่ัน เป็นเหล้า
ป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 
 9)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการที่มีการกระทําผิดตามข้อ 4  ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีจําหน่ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์แก่ผุ้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือเข้าไปใช้บริการ 
 10)  เจ้าหน้าที่รัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีเปิดทํา
การเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติและจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 11)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ สถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของ คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณียินยอม
หรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ีจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือสถานประกอบการ 
 12)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
โดยคําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี และส่งสําเนาคําสั่งให้กรมสรรพสามิตดําเนินการเพิกถอน
ใบอนุญาต 
 13)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยปลอมตัวเป็นผู้ค้าปลีก แต่ปลอมเป็นลูกค้าและจับกุมผู้จําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒ,ิ สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) 
 14)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยมีการประชุมร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ี
คล้ายกับสถานบริการ 
 
สถานการณ์โควิด-19 กับสถานการณ์ปกติ 
 สถานการณ์โควิด-19 

1) ความถ่ีในการตรวจ มีการบูรณาการร่วมระหว่างเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร 
เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี สนธิกําลังประมาณ 50 นาย โดยมี
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ฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา ตรวจร่วมสัปดาห์ละ 2 ครั้ง  ในระยะแรก และต่อมาตรวจร่วม สัปดาห์ละ 1 
ครั้ง ตรวจเข้มตอนกลางคืน (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2563)   (สันฐิติ  อินหุ่น, 
สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 

2)  ผลการตรวจและกวดขันในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ประกอบกับคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 
ซ่ึงยังคงใช้อยุ่ ผลการตรวจร่วมมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มากกว่าสถานการณ์ปกติ 
ประมาณ 3 เท่า (สันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 

3)  ผลการเปรียบเทียบของสถานการณ์โควิด-19 ประกอบกับคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ผลการ
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติ เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ได้แสดงความคิดเห็น เห็นควรยังคงใช้คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ไว้ก่อน ช่วงสถานการณ์โควิด-19 
สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 และ 2 ไม่ได้เข้าร่วมบูรรณาการร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี เพราะรับนโยบาย
เร่งด่วน เรื่องการขาดแคลนแอลกอฮอล์ การผลิตแอลกอฮอล์ไม่ได้รับอนุญาต และการปราบปรามการ
ลักลอบกักตุนแอลกอฮอล์ ในสถานการณ์ปกติ เจ้าพนักงานตํารวจตรวจตามปกติ คือ การตรวจจุดตู้
แดง โดยทั่วไปไม่ได้เจาะจงร้านจําหน่ายสุราหรือขายเกินเวลาหรือจําหน่ายให้แก่บุคคลอายุตํ่ากว่า 20 
ปี แต่สถานการณ์โควิด-9 ปฏิบัติงานร่วมกันท้ัง 4 ฝ่าย สนธิกําลังประมาณ 50 นาย สามารถจับกุมได้
จํานวนมาก 300 – 400 ราย ถ้านับแยกเกี่ยวกับการจําหน่ายสุราหรือขายเกินเวลาหรือจําหน่ายให้ผู้มี
อายุตํ่ากว่า 20 ปี ถือว่ามีจํานวนมากกว่าปกติ (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2563) 
ผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลประมาณ 3 เท่า ของสถานการณ์ปกติ (นารีรัตน์ 
จันทะ และสันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 

4)  เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
5)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ เข้าไปใช้

บริการในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการในกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
6)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30  มาตรา 30 

(3) มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชครางวัลแลกสลาก แลกซ้ือ แก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 

7)  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิตไม่มีบทบาทเข้าร่วมบูรณาการตรวจร่วมกับเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุข เพราะรับนโยบาย
เร่งด่วนกวดขันตรวจตรา เรื่องการขาดแคลนแอลกอฮอล์ การผลิตแอลกอฮอล์โดยไม่ได้รับอนุญาต 
และการปราบปรามการลักลอบกักตุนแอลกอฮอล์ 

8)  เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่าย เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการป่ันเป็นเหล้า
ป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 
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9)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4  ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แก่ผุ้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือเข้าไปใช้บริการ 

10)  เจ้าหน้าที่รัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีเปิดทํา
การเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติและจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

11)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ 
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของ คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณี
ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ี
จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือสถานประกอบการ 

12)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ โดย
คําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี และส่งสําเนาคําสั่งให้กรมสรรพสามิตดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาต 

13)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยปลอมตัวเป็นผู้ค้าปลีก แต่ปลอมเป็นลูกค้าและจับกุมผู้จําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

14)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยมีการประชุมร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ี
คล้ายกับสถานบริการ 

สถานการณ์ปกติ 
 1)  ความถ่ีในการตรวจ ตรวจตามปกติ เจ้าพนักงานสรรพสามิต ปทุมธานี 2 มีกําลังเพียง 3 
นาย ตรวจในพ้ืนท่ีสัปดาห์ละ 2-3 วัน (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) ตรวจ
ร้านค้าตอนกลางวัน เดือนละ 2 ครั้ง (สันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 2)  ผลการตรวจตามปกติประมาณ 1 ใน 3 ของสถานการณ์โควิด – 19 (สันฐิติ  อินหุ่น, 
สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 3)  การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากลําบาก จับกุมได้น้อยมาก เน่ืองจากเน้นการป้องปราม
มากกว่าเน้นการจับกุม (วิรัชภาช ธารีภาพ, สัมภาษณ์ 8 กรกฎาคม 2563) ปฏิบัติงานได้ 1 ใน 3 เท่า 
ของสถานการณ์โควิด-19 (นารีรัตน์ จันทะ และสันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 4)  เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 5)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยประละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ไปใช้บริการ
ในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการ 



-   32  - 

 6)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) 
มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชครางวัลแลกสลาก แลกซ้ือแก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 
 7)  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิต มีการสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หลัง
การประกาศสถานการณ์หรือบริเวณห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 8)  เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวีธีการป่ัน เป็นเหล้า
ป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 
 9)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4  ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แก่ผุ้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือเข้าไปใช้บริการ 
 10)  เจ้าหน้าที่รัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีเปิดทํา
การเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติและจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 11)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ สถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของ คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณียินยอม
หรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ีจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือสถานประกอบการ 
 12)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
โดยคําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี และส่งสําเนาคําสั่งให้กรมสรรพสามิตดําเนินการเพิกถอน
ใบอนุญาต 
 13)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยปลอมตัวเป็นผู้ค้าปลีก แต่ปลอมเป็นลูกค้าและจับกุมผู้จําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
 14)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยมีการประชุมร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ี
คล้ายกับสถานบริการ 
 
สถานการณ์ ตามคําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 กับสถานการณ์โควิด-19 

ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 
1)  ความถ่ีในการตรวจ มีการบูรณาการร่วมระหว่างเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ี

ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้าพนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด ปทุมธานี 
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สนธิกําลังประมาณ 50 นาย ตรวจร่วมสัปดาห์ละ 1 ครั้ง  (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 
กรกฎาคม 2563) 

2)  ผลการตรวจร่วมและกวดขันในช่วงมีคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติ (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2563) 

3)  ผลการเปรียบเทียบของสองสถานการณ์การปฏิบัติตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ในช่วงปี พ.ศ.
2558 ถึง พ.ศ.2559 ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติพิจารณาจากผลการจับกุมตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 จํานวน 35 ราย เน่ืองจากการบูรณา
การตรวจร่วมทําให้มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน สามารถสนธิกําลังได้ถึง 50 นาย แต่ในสถานการณ์ปกติ เจ้า
พนักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 2 มีกําลังน้อย จํานวน 3 นายเท่าน้ัน ทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย
ความยากลําบาก จับกุมได้น้อยมาก (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) สถานการณ์
ภายหลังคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ประมาณ 3 เท่าของสถานการณ์ปกติ 
(นารีรัตน์ จันทะ และสันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 

4)  เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
5)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้

บริการในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการในกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
6)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) 

มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชครางวัลแลกสลาก แลกซ้ือแก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 

7)  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิต มีการสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หลัง
การประกาศสถานการณ์หรือบริเวณห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

8)  เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวีธีการป่ัน เป็นเหล้า
ป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 

9)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4  ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แก่ผุ้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือเข้าไปใช้บริการ 

10)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีเปิดทําการ
เกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติและจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

11)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ สถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของ คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณียินยอม
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หรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ีจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือสถานประกอบการ 

12)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
โดยคําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี และส่งสําเนาคําสั่งให้กรมสรรพสามิตดําเนินการเพิกถอน
ใบอนุญาต 

13)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยปลอมตัวเป็นผู้ค้าปลีก แต่ปลอมเป็นลูกค้าและจับกุมผู้จําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

14)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยมีการประชุมร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ี
คล้ายกับสถานบริการ 

สถานการณ์โควิด – 19 
1)  ความถ่ีในการตรวจ มีการบูรณาการร่วมระหว่างเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ี

ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี สนธิกําลังประมาณ 50 นาย 
โดยมีฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา ตรวจร่วมสัปดาห์ละ 2 ครั้ง  ในระยะแรก และต่อมาตรวจร่วม สัปดาห์ละ 
1 ครั้ง (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2563) 

2)  ผลการตรวจและกวดขันในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ประกอบกับคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 
ซ่ึงยังคงใช้อยุ่ ผลการตรวจร่วมมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มากกว่าสถานการณ์ปกติถึง 3 เท่า  
(สันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 

3)  ผลการเปรียบเทียบของสถานการณ์โควิด-19 ประกอบกับคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ผลการ
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติ เจ้าหน้าที่รัฐได้
แสดงความคิดเห็น เห็นควรยังคงใช้คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ไว้ก่อน ช่วงสถานการณ์โควิด-19 สรรพสามิต
พ้ืนท่ีปทุมธานี 1 และ 2 ไม่ได้เข้าร่วมบูรรณาการร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ทหาร เจ้า
พนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี เพราะรับนโยบายเร่งด่วน เรื่องการขาด
แคลนแอลกอฮอล์ การผลิตแอลกอฮอล์ไม่ได้รับอนุญาต และการปราบปรามการลักลอบกักตุน
แอลกอฮอล์ ในสถานการณ์ปกติ เจ้าพนักงานตํารวจตรวจตามปกติ คือ การตรวจจุดตู้แดง โดยท่ัวไป
ไม่ได้เจาะจงร้านจําหน่ายสุราหรือขายเกินเวลาหรือจําหน่ายให้แก่บุคคลอายุตํ่ากว่า 20 ปี แต่
สถานการณ์โควิด-9 ปฏิบัติงานร่วมกันทั้ง 4 ฝ่าย สนธิกําลังประมาณ 50 นาย สามารถจับกุมได้จํานวน
มาก 300 – 400 ราย ถ้านับแยกเกี่ยวกับการจําหน่ายสุราหรือขายเกินเวลาหรือจําหน่ายให้ผู้มีอายุตํ่า
กว่า 20 ปี ถือว่ามีจํานวนมากกว่าปกติ (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2563) สถานการณ์
โควิด-19 มีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผลประมาณ 3 เท่าของสถานการณ์ปกติ (นารีรัตน์ จันทะ และ
สันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
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4)  เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
5)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ เข้าไปใช้

บริการในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการในกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
6)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีผลการจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30  มาตรา 30 

(3) มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชครางวัลแลกสลาก แลกซ้ือ แก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 

7)  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิตไม่มีบทบาทเข้าร่วมบูรณาการตรวจร่วมกับเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุข เพราะรับนโยบาย
เร่งด่วนกวดขันตรวจตรา เรื่องการขาดแคลนแอลกอฮอล์ การผลิตแอลกอฮอล์โดยไม่ได้รับอนุญาต 
และการปราบปรามการลักลอบกักตุนแอลกอฮอล์ 

8)  เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่เคยตรวจพบผู้จําหน่าย เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการป่ันเป็นเหล้า
ป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 

9)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4  ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แก่ผุ้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือเข้าไปใช้บริการ 

10)  เจ้าหน้าที่รัฐเคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณีเปิดทํา
การเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติและจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

11)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยจับกุมร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ 
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิด ตามข้อ 4 ของ คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กรณี
ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติด เข้าไปในสถานท่ี
จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือสถานประกอบการ 

12)  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
โดยคําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี และส่งสําเนาคําสั่งให้กรมสรรพสามิตดําเนินการเพิกถอน
ใบอนุญาต 

13)  เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เคยปลอมตัวเป็นผู้ค้าปลีก แต่ปลอมเป็นลูกค้าและจับกุมผู้จําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

14)  เจ้าหน้าท่ีรัฐ เคยมีการประชุมร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะท่ี
คล้ายกับสถานบริการ 



-   36  - 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 
 การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานระหว่างสถานการณ์ภายหลังคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 
สถานการณ์ปกติและสถานการณ์โควิด-19 

คําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์ปกติ สถานการณ์โควิด-19 
การบูรณาการร่วมกัน 5 ฝ่าย 
ประกอบด้วยเจ้าพนักงานปกครอง
เป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้า
พนักงานตํารวจ เจ้าพนักงาน
สรรพสามิต และเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี ผลการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติ 
ประมาณ 3 เท่า 

การปฏิบัติงานเพียงลําพัง
หน่วยเดียว กําลังมีน้อย 
ผลการปฏิบัติงานเป็นไป
ด้วยความยากลําบาก 

การบูรณาการร่วมกัน 4 ฝ่าย 
ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร 
เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี ผลการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์
ปกติ ประมาณ 3 เท่า  
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บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 
บทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐ ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ
ควบคุมจุดจําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
 1.  ภายหลังจากมีคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานแบบบูรณาการออก
ตรวจร่วมกัน 5 ฝ่าย ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้า
พนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี โดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็น
ผู้นํา ประกอบกําลัง จํานวน 50 คน การปฏิบัติงานร่วมกัน มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลมากกว่า
สถานการณ์ปกติ สามารถจับกุมผู้กระทําผิด โดยเฉพาะผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการ ในลักษณะท่ีคล้ายสถานบริการกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง 
ดังต่อไปน้ี 
  1.1.  ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ 
  1.2  ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
  1.3  เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  1.4  ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  1.5  ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้า
ไปในสถานท่ีของตน 
 2.  ในกรณีสถานบริการหรือสถานประกอบการถูกจับกุมตามกรณีดังกล่าวข้างต้นอย่างใด
อย่างหน่ึง ตํารวจจะดําเนินคดี และสําเนาส่งผลคดีถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะสั่งปิด
และส่งสําเนาให้สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี ตามเขตอํานาจหน้าท่ี มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต และ
ห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกล่าวเป็นเวลาห้าปี 
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 3.  กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา มีการจับกุมและดําเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่ตํารวจส่งฟ้อง
ศาล ผลคดีส่งผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งปิด ส่งสําเนาให้สรรพสามิตพ้ืนท่ีตามเขต
อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในการส่ังเพิกถอนหรือสั่งปิด หากสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการน้ันได้รับใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา เจ้า
พนักงานสรรสามิตเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วย แต่ถ้าเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ท่ีต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาให้เพิกถอน
ใบอนุญาตขายสุรา และห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขายสุราให้อีก คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิด
มิให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นที่สุด 
 4.  ไม่มีกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
สถานศึกษา หรือใบอนุญาตขายสุราท่ีไม่เป็นไปตามข้อกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตสถาน
บริการหรือข้อกําหนดการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราแต่อย่างใด 
 5.  ปัญหาในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการออกตรวจร่วมกัน ไม่มีปัญหา มีแต่ปัญหาการ
หลีกเลี่ยงข้อกฎหมายของผู้กระทําผิด เช่น ไม่พักท่ีหอพัก ไปพักที่อพาร์ตเม้นท์และกระทําผิดโดยอ้าง
สิทธิมนุษยชน 
 6.  ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  6.1  เห็นควรจัดระเบียบสถานบริการให้อยู่ในโซน (Zone) ตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการพุทธศักราช 2509 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามสถานบริการใหม่ พิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังน้ี 
   1) เข้าถึงได้ง่าย 
   2) ด้านกายภาพ พิจารณาจากถนน คู คลอง เป็นหลักและ 
   3) ติดต้ัง คงที่ไม่มีการเคลื่อนย้าย 
  6.2  จากปัญหาการหลีกเลี่ยงข้อกฎหมายของผู้กระทําผิด เช่น ไม่พักท่ีหอพัก ไป
พักท่ีอพาร์ตเม้นท์และกระทําผิด โดยอ้างสิทธิมนุษยชน เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อกฎหมาย ใน
มาตรา 27 ของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พุทธศักราช 2551 เพ่ิมในข้อท่ี 9 
อพาตเม้นท์หรือสถานท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 
ผลการเปรียบเทียบสถานการณ์ต่าง ๆ  
 1.  สถานการณ์ภายหลัง คสช.ท่ี 22/2558 กับสถานการณ์ปกติ 
 คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงาน แบบบูรณาการร่วมกัน 5 ฝ่าย 
ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ เจ้าพนักงานสรรพสามิต และ
เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล มากกว่าสถานการณ์ปกติประมาณ 3 เท่า 
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 2.  สถานการณ์โควิด-19กับสถานการณ์ปกติ 
  ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีการตรวจร่วมบูรณาการ 4 ฝ่าย 
ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุข
จังหวัด โดยมีฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา สําหรับเจ้าพนักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานี 1 และ 2 
กวดขันตรวจตราเรื่องการขาดแคลนแอลกอฮอล์ การผลิตแอลกอฮอล์โดยไม่ได้รับอนุญาต และ
การปราบปรามการกักตุนแอลกอฮอล์ผลการปฏิบัติงานตรวจร่วมบูรณาการ 4 ฝ่าย มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ปกติประมาณ 3 เท่า 
 3. การเปรียบเทียบสถานการณ์ ภายหลังคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กับสถานการณ์โควิด-19 
  สถานการณ์ภายหลังคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558กับสถานการณ์โควิด-19 เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลไม่แตกต่างกัน 
 

การอภิปรายผล 
 
 1.  ภายหลังจากมีคําสั่ง คสช.ท่ี22/2558 เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ปฏิบัติงานแบบบูรณาการ
ออกตรวจร่วมกันท้ังห้าฝ่าย ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าพนักงาน
ตํารวจ เจ้าพนักงานสรรพสามิตและเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด ประกอบกําลังจํานวน 50 
นาย ได้ผลเป็นท่ีน่าพึงพอใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ การประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกันแบบบูรณาการ
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท้ังห้าฝ่าย มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่าการปกิบัติงานใน
สถานการณ์ปกติ (พ.ต.อ.เศรษฐนันท์ ทิมวัฒน์, พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี และร.ต.อ.วายุ ระสา, 
สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2563) การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ประมาณ 3 เท่า
ของสถานการณ์ปกติ (นารีรัตน์ จันทะ และสันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 การปฏิบัติงานในสถานการณ์ปกติเป็นการปฏิบัติเพียงลําพังหน่วยเดียว ได้ผลอยู่ในระดับ
หน่ึง จะพบปัญหาข้ออ้างของเจ้าของสถานบริการหรือสถานประกอบการต่าง ๆ นานา เช่น 
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ ยังไม่ทราบข้อกฎหมายว่าอะไรทําได้ อะไรทําไม่ได้ ส่วนผู้ประกอบการท่ี
ทราบข้อกฎหมายโดยละเอียดก็มีความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เม่ือ
เจ้าหน้าท่ีจับกุม ผู้กระทําผิดมักมีข้ออ้างว่า ไม่ทราบกฎหมาย และปฏิเสธว่าไม่ได้ขาย แต่ลูกค้านํา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์มาเองหรืออ้างว่าเจ้าหน้าท่ีไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อนจะเข้าตรวจสอบ 
(พ.ต.ท.สมประสงค์ มีสุดเพียร, สัมภาษณ์ 8 กรกฎาคม 2563) 
 สําหรับด้านการกระทําผิดด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) การลดราคาเพ่ือ
ประโยชน์ในการขาย มาตรา 30 (4) การให้หรือเสนอสิทธิใด ๆ ชิงโชค รางวัล แลกสลาก แลกซ้ือ 
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แก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 30 (5) แจก แถม ให้ และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับ
ซ้ือ ในส่วนน้ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปทุมธานีให้สัมภาษณ์ว่า ในส่วนด้านน้ีไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ ศรีรัช ลอยสมุทร (2561 หน้า ฌ) เน่ืองจากผลการวิจัยของศรีรัช ลอยสมุทร มีขอบเขตของ
พ้ืนท่ีการดําเนินงานวิจัย มีมากกว่า เช่นพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภูมิภาค 
 2.  การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานแบบบูรณาการการออกตรวจร่วมกันของเจ้าหน้าท่ีรัฐท้ัง
ห้าฝ่าย ภายหลังจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคําสั่ง คสช.ท่ี22/2558 สั่ง ณ วันท่ี 22 
กรกฎาคม 2558 และคําสั่งน้ีมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันท่ี 23 
กรกฎาคม 2558 ช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2559 มีการปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกันทั้งห้าฝ่าย โดยมี
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้นํากวดขันและตรวจตราสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ในช่วงแรก และต่อมา
ปรับเปลี่ยนเป็นสองสัปดาห์ต่อ 1 ครั้ง สามารถจับกุมผู้กระทําผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล สําหรับช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19)  
ยังคงใช้คําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 อยู่ผลการปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกันสี่ฝ่าย ได้แก่ เจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา เจ้าหน้าที่ทหาร เจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ยกเว้นเจ้าพนักงานสรรพสามิต ประกอบกําลังจํานวน 50 นาย ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ประมาณ 3 เท่าของสถานการณ์ปกติ (นารีรัตน์ จันทะ และสันฐิติ  
อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานสาธารณสุข
จังหวัด ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พุทธศักราช2558 สืบค้นจาก (https://library2. 
parliament.go.th) อีกประการหน่ึงด้วย สําหรับเจ้าพนักงานสรรพสามิตไม่ได้เข้าร่วมปฏิบัติงาน
แบบบูรณาการในสถานการณ์ โควิด – 19 เพราะรับนโยบายเร่งด่วน กวดขัน ตรวจตรา เรื่องการขาด
แคลนแอลกอฮอล์ การผลิตแอลกอฮอล์โดยไม่ได้รับอนุญาต และปราบปรามการกักตุนแอลกอฮอล์ 
(จันทร์เรือง สุขสําราญ และญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563)  
 การปฏิบัติแบบบูรณาการท้ังสองสถานการณ์ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
เช่นเดียวกัน (ญาณวุฒิ ปาชะชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) (สันฐิติ  อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 
ตุลาคม 2563) 
 3.  กรณีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หรือ
หอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา มีการจับกุมและดําเนินคดีโดยเจ้าพนักงานตํารวจ ส่งฟ้อง
ศาลลงโทษผู้กระทําผิด ผลคดีส่งผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการสั่งปิด ส่งสําเนาให้เจ้าพนักงาน
สรรพสามิตพ้ืนท่ีปทุมธานีตามเขตอํานาจหน้าท่ี สั่งเพิกถอนใบอนุญาต ปัญหา คือ ผู้กระทําผิด
หลีกเลี่ยงข้อกฎหมาย กล่าวคือ กระทําผิดแทนท่ีจะอยู่หอพัก กลับไปพักท่ีอพาร์ตเม้นท์ อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษาและอ้างสิทธิมนุษยชน (พ.ต.ท.สมประสงค์ มีสุดเพียร, สัมภาษณ์ 8 กรกฎาคม 
2563) ทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถดําเนินคดีตามกฎหมาย เป็นปัญหาข้อกฎหมายเพราะใน
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กฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงอพาร์ตเม้นท์ เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เพ่ิมในข้อท่ี 9 สืบค้นจาก (web.krisdika.go.th) 
 4.  ประเด็นเรื่องระยะห่างระหว่างสถานศึกษา หรือสถานประกอบการจําหน่ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา ห่างจากสถานศึกษาควรจะอยู่ห่างกี่เมตร เช่น 300 เมตร 500 เมตร 
1,000 เมตร ในประเด็นน้ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เห็นว่ายังเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีข้อถกเถียงโต้แย้งกัน
อย่างมาก การบังคับใช้กฎหมายในด้านการควบคุมแหล่งจําหน่ายรอบสถานศึกษา ผลการวิจัยของ
ศรีรัช ลอยสมุทร (2561) พบว่าได้ผลสําเร็จในด้านจํานวนร้านเหล้าลดลงร้อยละ 20 – 50 ในหลาย
พ้ืนท่ี ร้านย้ายออกไปไกลสถานศึกษามากข้ึนในทุก ๆ พ้ืนท่ีสํารวจ เฉลี่ย 1 กิโลเมตรจากสถานศึกษา 
มีร้านอยู่ในรัศมี 300 เมตร อยู่ในบางพ้ืนท่ีคิดเป็นร้อยละ 31 แต่จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐมีความเห็นว่ายังไม่ควรระบุ จึงไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยของศรีรัช ลอยสมุทร (2561) 
เห็นควรจัดสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาควร
จัดเป็นโซน (Zone) จัดระเบียบทางสังคมให้อยู่เป็นท่ี ๆ (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, สัมภาษณ์ 13 
กรกฎาคม 2563) ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พุทธศักราช 2509 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามคํา
ว่าสถานบริการใหม่ ควรจัดโซน (Zone) ควรมีหลักเกณฑ์ดังน้ี 1) เข้าถึงได้ง่าย 2) ด้านกายภาพ
พิจารณาจากถนน คู คลอง เป็นหลัก 3) ติดต้ังคงท่ี (จันทร์เรือง สุขสําราญ และญาณวุฒิ ปาละชัย
วุฒิ, สัมภาษณ์ 13 กรกฎาคม 2563) กรณีการจัดเป็นโซน (Zone) สําหรับสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการให้อยู่เป็นท่ี ปัญหาคนเมาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ คนเมากับคนเมาอยู่ด้วยกัน จะเกิดการ
กระทบกระท่ังกันข้ึน จะเกิดการทะเลาะวิวาท จะเกิดความรุนแรง และเกิดอาชญากรรมในท่ีสุด 
ประกอบกับสถานบันเทิง สถานบริการหรือสถานประกอบการ จะมีปัญหาและมีเร่ืองกัน ปัญหาจะ
เกิดในเรื่องการเช่าท่ีดําเนินกิจการจะเกิดความยากลําบากท้ังสองประเด็นน้ี จะเป็นปัญหาให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ิมข้ึนอีก ประเด็นสําคัญอยู่ท่ีจิตสํานึกและการปฏิบัติตาม
กฎหมายของเจ้าของกิจการ (นารีรัตน์ จันทะและสันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 5.  ประเด็นปัญหาการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะการขายทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ผลปรากฎว่านายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องห้ามขาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2563 หน้า 9) ซ่ึงเป็นกลไกของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายแก้ปัญหาในเรื่องน้ีได้เป็นอย่างดี 
(นารีรัตน์ จันทะและสันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 6.  ประเด็นการเปรียบเทียบระหว่างสถานการณ์ภายหลังคําสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 กับ
สถานการณ์ โควิด-19 เป็นการปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกัน ผลการปฏิบัติงานท้ังสอง
สถานการณ์มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลไม่แตกต่างกันถึงแม้ช่วงสถานการณ์โควิด-19 เจ้า
พนักงานสรรพสามิตไม่ได้เข้าร่วมตรวจร่วมแบบบูรณาการ (พ.ต.ท.วิชัย แก้วศรี, สัมภาษณ์ 9 
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กรกฎาคม 2563) ท้ังสถานการณ์ภายหลังคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 กับสถานการณ์โควิด-19 
บทบาทเจ้าหน้าท่ีรัฐปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลเป็น 3 เท่า ของสถานการณ์ปกติ 
(สันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 7.  องค์ความรู้ใหม่ 
  7.1  การปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้ ง 5 ฝ่าย ใน
สถานการณ์ภายหลังคําส่ัง คสช.ท่ี 22/2558 ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้า
พนักงานตํารวจ เจ้าพนักงานสรรพสามิต และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจังหวัด สนธิกําลังได้ถึง 50 
นาย มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลหรือประสบความสําเร็จมากกว่าการปฏิบัติงานเพียงลําพัง
เพียงหน่วยเดียวในสถานการณ์ปกติ 
  7.2  การปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้ ง 4 ฝ่าย ใน
สถานการณ์โควิด-19 สนธิกําลังได้ถึง 50 นาย มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลหรือประสบ
ความสําเร็จมากกว่าการปฏิบัติงานเพียงลําพังหน่วยเดียวในสถานการณ์ปกติ 
 
ภาพท่ี 5.1  
การบูรณาการร่วมปฏิบัติงาน 5 ฝ่าย 
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ภาพท่ี 5.2 
การปฏิบัติงานตามลําพังหน่วยงานเดียว 

 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

การนําผลการวิจัยไปใช้ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1. การนําผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 นําผลการวิจัยไปใช้เชิงนโยบาย 
  เห็นควรให้นายกรัฐมนตรีกําหนดเป็นโยบายการปฎิบัติงานแบบบูรณาการ
ร่วมกันตามบทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและพนักงานของรัฐท้ัง 5 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายทหาร ตํารวจ
ปกครอง สรรพสามิต และสารณสุขจังหวัด ในการบังคับใข้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุด
จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
  1.2 นําผลการวิจัยไปใช้ในเชิงปฏิบัติ 
   1.2.1 เห็นควรนําผลการวิจัยไปใช้ในทางปฎิบัติโดยผู้ว่าราชการจังหวัด
เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง 5 ฝ่ายเข้าร่วมประขุมและปฎิบัติงานร่วมกันแบบบูรณาการเพ่ือบังคับ
ใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
   1.2.2 เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อกฎหมาย ในประเด็นหอพักหรืออพาร์ต
เม้นท์ หรือสถานท่ีท่ีเป็นท่ีพักของนักเรียน นิสิต นักศึกษา รอบสถานศึกษา ห้ามมิให้ขายเครื่องด่ืม 
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แอลกอฮอล์ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานศึกษา เช่น ในกรณีท่ีเป็นสถานบริการ หรือสถาน
ประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานประกอบการซ่ึงต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
กับสถานศึกษาหรือหอพัก หรืออพาร์ตเม้นท์ หรือสถานท่ีพักของนักเรียน นิสิต นักศึกษา อย่างใด
อย่างหน่ึง ห้ามมิให้ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีดังกล่าวน้ันด้วย ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถาน
บริการ หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกล่าวอีก เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 เพ่ิมในข้อท่ี 9  
   1.2.3 เห็นควรจัดระเบียบสถานบริการให้อยู่ในโซน (Zone) ตาม
พระราชบัญญัติ สถานบริการ พุทธศักราช 2509 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามสถานบริการใหม่ โดยมี
หลักเกณฑ์ดังน้ี 1) เข้าถึงได้ง่าย 2) ด้านกายภาพพิจารณาจากถนน คู คลอง เป็นหลัก 3) ติดต้ังคงท่ี 
 2. การวิจัยในครั้งต่อไป 
  2.1 เห็นควรวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไก
ของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบ
มหาวิทยาลัย เชิงปริมาณ เพ่ือสามารถกําหนดเป้าหมาย อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน 
  2.2 เห็นควรวิจัยเรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการนําร่องการจัด
ระเบียบสถานบริการหรือสถานประกอบการให้อยู่ในโซน (Zone) หรืออยู่ในพ้ืนท่ีท่ีทางรัฐจัดให้ 
 
ปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีแท้จริง 
 1. ปัญหาบุคลากร หากตรวจสถานการณ์ปกติ เช่น สรรพสามิตปทุมธานี 2 มีกําลังพล
ปฏิบัติการ 2-3 คนเท่าน้ัน การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากลําบาก (ญาณวุฒิ ปาละชัยวุฒิ, 
สัมภาษณ์ 
 2. ปัญหาข้อกฎหมาย มาตรา 32 ในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551  ซ่ึงมีโทษปรับสูงและจําคุก ปรับไม่เกินห้าแสนบาทและจําคุกไม่เกิน 1 ปี ทางส่วนกลาง คือ 
สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่มีความชัดเจน เช่น กรณี แบลนด์ DNA  
เบียร์ช้าง โฆษณาชวนเช่ือ นํ้าด่ืม นํ้าแร่ มีความผิดหรือไม่ยังไม่มีการฟันธง เกิดเป็นปัญหากับ
ผู้ปฏิบัติงานซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ (สันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
 3. สถานการณ์การขาดการบูรณาการร่วมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น กรณีการลดนักด่ืม
หน้าใหม่  สาธารณสุข จังหวัดทํางานฝ่ ายเดียวไม่ ไ ด้ผล  ต้องไ ด้รับความร่วมมมือจาก
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน ฯลฯ ต้องร่วมมือกันจึงจะประสบ
ความสําเร็จ (สันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) 
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ปัจจัยความสําเร็จ 
 1. การบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกันของทีมเคลื่อนท่ีเร็ว (Alcohol and Tobacco 
Control Operation Unit : ATCU) ปฏิบัติงานตามคําสั่งของจังหวัดปทุมธานี ทําให้ประสบ
ความสําเร็จ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 2. ข้อกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ประกาศคําสั่ง คสช.ท่ี22/2558 มีความชัดเจน เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐปฏิบัติงานได้อย่างม่ันใจและปฏิบัติตามกรอบกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ 
 3. การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ 5 หน่วยงาน มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกท่านจึงปฏิบัติหน้าท่ีไม่เกิดความผิดพลาด  
 
ปัจจัยความล้มเหลว 
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ปฏิบัติงานร่วมกันแบบบูรณาการ ทํางานเพียง
ลําพังหน่วยเดียว ขาดความโปร่งใส เกิดปัญหาด้านการประสานงาน ตัวช้ีวัดแห่งความสําเร็จและ
ความล้มเหลวอยู่ท่ีผู้บริหารและผู้นํา  
 
ปัญหาอุปสรรคในการวิจัย 
 ในภาพรวมเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีย่ิง แต่ในภาพย่อยของการเก็บ
รวบรวมข้อมูล มีบางหน่วยงานท่ีให้ความร่วมมือน้อยท่ีสุด คือ ฝ่ายปกครอง ในการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรออกหนังสือนําเรียนผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากฝ่ายปกครอง ซ่ึงข้อมูลจากฝ่ายปกครองมีความน่าสนใจมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง ร้านค้า
จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (สันฐิติ อินหุ่น, สัมภาษณ์ 8 ตุลาคม 2563) จําแนกได้ดังน้ี 
 1. สถานบันเทิง ฝ่ายปกครองรับผิดชอบมีไม่น้อยกว่า 6 แห่ง หรือประมาณ 6-8 แห่งท่ีจด
ทะเบียน 
 2. สถานประกอบการท่ีเปิดคล้ายสถานบันเทิง (ร้านอาหารและดนตรี) มีไม่น้อยกว่า 100 
แห่ง 
 3. รา้นอาหารท่ีจดทะเบียนมีไม่น้อยกว่า 1,000 แห่ง ประมาณ 2,000 – 3,000 แห่ง 
 4. ร้านค้าท่ีสรรพสามิตออกใบอนุญาต (ร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์) เป็นร้าน
เล็ก ๆ มีประมาณไม่น้อยกว่า 4,000 แห่ง  
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แบบสัมภาษณ์ 
 

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้รับการสัมภาษณ์ 
คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในช่อง    ท่ีตรงตามความเป็นจริง   

 
1. ผู้รับการสัมภาษณ์ 
  1.1 สสจ.     1.2 สรรพสามิต 
  1.3 ตํารวจ     1.4 ฝ่ายปกครอง 
  1.5 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...............................   
  
2. เพศ 
  1) หญิง     2) ชาย 
  
3.    อายุ 
  1) 20 – 30 ปี    2) 30 – 40 ปี 
  3) 40 – 50 ปี    4) มากกว่า 50 ปี 
  
4.   ประสบการณ์ในการทํางาน ( เศษของปีต้ังแต่หกเดือนข้ึนไปให้นับเป็นหนึ่งปี) 
  1) 1 – 5 ปี     2) มากกว่า 5 – 10 ปี 
  3) มากกว่า 10 – 15 ปี   4) มากกว่า 15 ปี 
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ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์บทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐในการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
 
1.  เจ้าหน้าท่ีรัฐมาตรวจและกวดข้นร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผู้ประกอบกิจการ

สถานบริการหรือสถานประกอบการ 
 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติ 
 - ความถ่ีในการตรวจ 
 - ผลการตรวจและกวดขัน 
 - ผลการเปรียบเทียบของสถานการณ์มีความเหมอืนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
2.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยมาช้ีแจงทําความเข้าใจกับร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผู้ประกอบ

กิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติ 
 - มีการประชาสัมพันธ์ก่อนจะมาตรวจหรือไม่อย่างไร 
 - ผลการเปรียบเทียบสถานการณ์มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
3.  เจ้าหน้าท่ีรฐัสั่งปิดร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ รอบมหาวิทยาลัยตาม 

คําสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 และสถานการณ์โควิด-19 
 - เจ้าหน้าท่ีรัฐสั่งปิดร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผลกระทบที่เกิดข้ึนคืออะไร 
 - ผลการเปรียบเทียบของสถานการณ์มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
4.  เจ้าหน้าท่ีรัฐยินยอมหรือปล่อยปะละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 

เข้าไปใช้บริการในการซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการในกิจการสถานบริการ 
หรือสถานประกอบการ 

 - คําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 มีความแตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 
5.  เจ้าหน้าท่ีรัฐได้มาจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) 

มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใดๆ ชิงโชค รางวัล แลกสลาก แลกซ้ือแก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ มาตรา 30 (5) แจก แถมให้และกําหนดเง่ือนไขในลักษณะบังคับซ้ือ 

 - คําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความแตกต่าง
หรือเหมือนกันอย่างไร 

 - มีการจับกุมในกรณีดังกล่าวน้ีหรือไม่อย่างไร 
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6.  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิตมีบทบาทมาสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความ
แตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 

 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
7.  เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิตมีบทบาทมาสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

หลงัการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่องกําหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา พ.ศ.2558 ประกาศลงวันท่ี 12 ต.ค. 2558 และลงใน 
ราชกิจจานุเบกขาวันท่ี 22 ต.ค. 2558 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความ
แตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 

 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
8.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยตรวจพบผู้จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือแอลกอฮอล์โดยวิธีการ 

ป่ันเป็นเหล้าป่ัน จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอก ซอก ซอย รอบสถานศึกษา 
 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความ

แตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 
 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
9.  เจ้าหน้าที่รัฐเคยมาจับกุมร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ

สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่งของ คสช. ท่ี
22/2558 เช่นยินยอมหรือปล่อยปะละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีผลกระทบ
เป็นอย่างไร 

10.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยมาจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่งของ คสช. ท่ี
22/2558 เช่นขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีผลกระทบ
เป็นอย่างไร 
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11.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยมาจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่งของ  
คสช. ท่ี22/2558 เช่นเปิดทําการเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติ 
มีความแตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 

 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
12.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยมาจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ

สถานบริการหรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่งของ คสช.  
ท่ี 22/2558 เช่นขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่าเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความ
แตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 

 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
13.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยมาจับกุมร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผู้ประกอบกิจการ

สถานบริการหรือสถานประกอบการที่มีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่งของ คสช.  
ท่ี22/2558 เช่นยินยอมหรือปล่อยปะละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิดหรือ 
ยาเสพติดเข้าไปในสถานท่ีร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการหรือ
สถานประกอบการ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความ
แตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 

 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
14.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ

ท่ีต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความ

แตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 
 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
15.  เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ และ

ห้ามไม่ให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ เน่ืองจากมีการกระทําผิดตามข้อ 
6 ของคําสั่งของ คสช. ท่ี 22/2558 เช่นขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต้ังอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีผลกระทบ
เป็นอย่างไร 
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16.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยปลอมตัวเสมือนเป็นผู้ค้าปลีก ลูกจ้างร้านค้าปลีก ร้านจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์และจับกุมผู้จําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีผลกระทบ
เป็นอย่างไร 

17.  เจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการ เคยมีการประชุม
ร่วมกับทางมหาวิทยาลัยเพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีผลกระทบ
เป็นอย่างไร 

18.  เจ้าหน้าท่ีรัฐพ่ึงพาสื่อมวลชนและส่ือออนไลน์ เป็นกระบอกเสียงหรือช่วยจุดประเด็นเรื่อง
ร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย ให้กลายเป็นประเด็นทางสังคม 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีผลกระทบ
เป็นอย่างไร 

19.  เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยต้ังด่านตรวจก่อนถึงร้านเหล้า ใช้วิธีกั้นรั้ว ปิดทางเข้า – ออก 
 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีผลกระทบ

เป็นอย่างไร 
20.  เจ้าหน้าท่ีรัฐสร้างความร่วมมือ 6 ภาคี ได้แก่ มหาวิทยาลัย ชุมชน เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน 

เจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง ผู้ประกอบการและส่ือมวลชน โดยใช้วีการประชุมเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ 

 - ตามคําสั่งคสช.ท่ี 22/2558 สถานการณ์โควิด-19 และสถานการณ์ปกติมีความ
แตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร 

 - มีผลกระทบเป็นอย่างไร 
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1. ปัญหาและอุปสรรค 
 1) เจ้าหน้าท่ีรัฐมาตรวจและกวดขันร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ผู้ประกอบกิจการ

สถานบริการ หรือสถานประกอบการ 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 2) เจ้าหน้าท่ีรัฐมาช้ีแจงทําความเข้าใจกับร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ผู้ประกอบ

กิจการสถานบริการ หรือสถานประกอบการ 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 3) เจ้าหน้าท่ีรัฐสั่งปิดร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย อาศัย

อํานาจตามคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 4) เจ้าหน้าท่ีรัฐยินยอมหรือปล่อยปะละเลยให้ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้

บริการในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้บริการในกิจการสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 5) เจ้าหน้าท่ีรัฐจับกุมการกระทําผิดในด้านการขายตามมาตรา 30 มาตรา 30 (3) การ

ลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการขาย มาตรา 30 (4) หรือเสนอสิทธิใดๆ ชิงโชค  รางวัล 
แลกสลาก แลกซ้ือ แก่ผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 30 (5) แจก แถมให้และ
กําหนดเงื่อนไข ในลักษณะบังคับซ้ือ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
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 6) เจ้าหน้าท่ีรัฐจากกรมสรรพสามิต มีบทบาทมาสํารวจร้านค้าจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตามคําสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 7) เจ้าหน้ารัฐจากกรมสรรพสามิตมีบทบาทมาสํารวจร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ หลังการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องกําหนด สถานท่ีหรือบริเวณ
ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา พ.ศ. 2558 ประกาศลงวันท่ี 12 ต.ค. 
2558 และลงในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 22 ต.ค. 2558 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 8) เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยตรวจพบผู้จําหน่ายสุราหรือแอลกอฮอล์โดยวิธีการป่ันเป็นเหล้าป่ัน 

จําหน่ายโดยวิธีการใช้รถเข็นตามตรอกซอก ซอยรอบสถานศึกษา 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 9) เจ้าหน้าท่ีรัฐจับกุมร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน

บริการหรือสถานประกอบการ ท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 
22/2558  เช่นยินยอม หรือปล่อยปะละเลยให้มีผู้อายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้
บริการ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 10) เจ้าหน้าท่ีรัฐจับกุมร้านค้าจําหน่ายสุราหรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 เช่นขาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
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 11) เจ้าหน้าท่ีรัฐจับกุมร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 
22/2558 เช่น เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 12) เจ้าหน้าท่ีรัฐจับกุมร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน

บริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 
22/2558 เช่น ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 13) เจ้าหน้าท่ีรัฐจับกุมร้านค้าจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู้ประกอบกิจการสถาน

บริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการกระทําผิดตามข้อ 4 ของคําสั่ง คสช. 
ท่ี 22/2558 เช่น ยินยอมหรือปล่อยปะละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิดหรือ 
ยาเสพติดเข้าไปในร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการหรือสถานประกอบการ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 14) เจ้าหน้าท่ีรัฐสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ

ท่ีต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงมหาวิทยาลัยหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงมหาวิทยาลัย 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 15) เจ้าหน้าท่ีรัฐสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ

และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการเน่ืองมาจากมีการกระทํา
ผิดตามข้อ 6 ของคําสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 เช่นขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต้ังอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงมหาวิทยาลัย หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงมหาวิทยาลัย 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 



-  68  - 

 16) เจ้าหน้าท่ีรัฐเคยปลอมตัวเป็นเสมือนร้านค้าปลีก (ลูกจ้างร้านค้าปลีกจําหน่าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์) และจับกุมผู้จําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 17) เจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการเคยมีการประชุม

ร่วมกับทางมหาวิทยาลัย เพ่ือแก้ไขปัญหาตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับ
สถานบริการ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 18) เจ้าหน้าท่ีรัฐพ่ึงพาสื่อมวลชนและสื่อออนไลน์เป็นกระบอกเสียงหรือช่วยจุดประเด็น

เรื่องร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาให้กลายเป็นประเด็นทาง
สังคม 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 19) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้ังด่านตรวจก่อนถึงร้านจําหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ใช้วิธีกั้นรั้วปิด

ทางเข้า – ออก 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 20) เจ้าหน้าท่ีรัฐสร้างความร่วมมือ 6 ภาคี ได้แก่ มหาวิทยาลัย ชุมชน เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน 

เจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง ผู้ประกอบการและสื่อมวลชน โดยใช้วิธีการประชุมเพ่ือแก้ไข
ปัญหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีคล้ายกับสถานบริการ 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
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2. ข้อเสนอแนะเฉพาะ 
 1) ท่านมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการควบคุมจุดจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควรมี

ระยะห่างรอบมหาวิทยาลัยหรือหอพักของมหาวิทยาลัยกี่เมตร (300 เมตร 500 เมตร 
1,000 เมตร 2,000 เมตร 3,000 เมตร) (หรือ……………..เมตร โปรดระบุ) 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
 2) ท่านในฐานะ (เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผู้ประกอบการ)   

ท่านคิดว่าท่านให้ความร่วมมือกับผู้วิจัยในการสํารวจข้อมูลเพ่ือการวิจัยอยู่ในระดับใด 
มากท่ีสุด = 5 คะแนน มาก = 4 คะแนน       ปานกลาง = 3 คะแนน       
น้อย = 2 คะแนน      น้อยท่ีสุด = 1 คะแนน 
ความคิดเห็นอ่ืน (โปรดระบุ) 

  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
3. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 .............................................................................................................................................. 
 .............................................................................................................................................. 
 .............................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
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การศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงของหน่วยงานรัฐและกลไกของรัฐ 
ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับมาตรการ 

ควบคุมจุดจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 

โดย 
พลตํารวจตรี ดร.กิจพิณิฐ อุสาโห หัวหน้าโครงการย่อยและผู้วิจัยหลัก 
อาจารย์ ฐิติกร หมายมั่น ผู้วิจัยร่วม
 
 

โครงการน้ีได้รับการสนับสนุนโดยศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 
พุทธศักราช 2563 

ฉบับสมบูรณ์
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