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บทคัดยอ 

 

เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา และเปนผลิตภัณฑท่ีมีคุณลักษณะความยืดหยุน

ราคาแตกตางตามประเภทและภาพลักษณ ความยืดหยุนเปนการตอบสนองของผูดื่มตอราคาเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ซ่ึงพิจารณาจากลักษณะอุปสงคและอุปทานท่ีกระทบตอการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณ

เครื่องด่ืมฯ  โดยท่ัวไป ราคาท่ีเพ่ิมข้ึนมีอิทธิพลตอการลดการดื่ม มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำจะสามารถลดการบริโภคในกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย  

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำคือการควบคุมโดยตรงราคาท่ีกำหนดโดย

รัฐบาล มุงเปาไปท่ีการปองกันไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำกวาราคาท่ีกำหนดแนนอน โดยการกำหนด

ราคาข้ันต่ำตอลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ เปนมาตรการท่ีสำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสำหรับกลุมผูท่ีมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มแบบอันตรายและผูดื่มหนัก เพ่ือลดอัตราของ

อันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  งานวิจัยเอกสารชิ้นนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือนำเสนอ

พัฒนาการของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ กรณีศึกษาในตางประเทศ เชน 

สก็อตแลนด ซ่ึงเปนประเทศแรกของโลกในการบังคับใชมาตรการฯ ดังกลาว และประเทศอ่ืนๆ รวมท้ัง

กรณีศึกษาประสิทธิผลของนโยบายนี้ในประเทศท่ีดำเนินการบังคับใชมาตรการฯ นี้แลวระยะหนึ่ง และความ

เปนไปไดของการผลักดันนโยบายนี้ในประเทศไทย 

งานวิจัยหลายชิ้นจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด สก็อตแลนด เวลส แคนาดา ท่ีบงชี้วา มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกเครื่องด่ืมแอลกอฮอลข้ันต่ำ มีประสิทธิผล แตอุปสรรคสำคัญคือการคัดคานและตอตานจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย โดยการใชกลยุทธตางๆ ในการหนวงเหนี่ยวและถวงเวลา 

ไมใหเกิดการบังคับใชมาตรการฯ นี้ รวมท้ังสรางความสับสนใหแกสาธารณะโดยไมมีหลักฐานการวิจัยใดๆ 

สนับสนุน สำหรับประเทศไทย หากนำนโยบายการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำมาใช

รวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพในการสรางรายไดใหรัฐบาล และลดอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในกลุมผูท่ีมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มแบบอันตราย 
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Abstract 

  

Alcoholic beverage is not an ordinary goods.  It is a product with price elasticity of 

demand and supply, according to categories.  In general, price increase has an influence on 

reduction of consumption.  Minimum unit pricing of alcoholic beverages will decrease 

consumption of low-income household with harmful drinking behavior. 

Minimum unit pricing set a floor price for a unit of alcohol, with the objective of 

prohibiting sales of cheap alcoholic beverages. The more alcohol a drink contains, the 

stronger it is, and therefore the higher the minimum unit price.  This is an important and 

necessary measure to reduce alcohol consumption in low-income households with harmful 

and heavy drinking behavior. This documentary research is a literature review of case studies 

on the development of Minimum Unit Pricing (MUP) measure, and implementation of MUP 

measure in various countries.  Scotland is the first country in the world to successfully 

implemented this policy, after 6 years of legal battle with alcohol industry and its allies.  

Research results of the policy’s efficiency is reviewed for application possibility in Thailand. 

Various researches from Australia, New Zealand, Scotland, Wales, and Canada, 

indicate that MUP measure is effective.  The main obstacle is the resistance from the 

alcohol industry and its allies, through delaying of implementation strategy, and creating 

confusions for the public without any support from research evidences.  For Thailand, 

integrating of MUP measure, together with increasing excise tax for alcohol beverages, have a 

potential to increase revenue for the government, and at the same time reducing alcohol 

related harms among low-income household with harmful drinking behavior.  

 

Key words: Minimum unit pricing for alcoholic beverage; alcoholic beverages, harmful 

drinking behavior, minimum unit price per litre of pure ethyl alcohol, no ordinary goods 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

คำนำ 

  

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา ดังนั้น นโยบายการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ท่ีมีประสิทธิผลจึงจำเปนสำหรับประเทศตางๆ ท่ัวโลก องคการอนามัยโลกไดเสนอนโยบายท่ีมีประสิทธิผลใน

การลดความสูญเสีย และอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การหามโฆษณาและการตลาดอยาง

สิ้นเชิง การจำกัดการเขาถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน เวลาจำหนาย และสถานท่ี (รานคาปลีก) และ

มาตรการทางดานราคา เชน อัตราภาษี และมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำตอหนวยของแอลกอฮอล 

ประเทศสก็อตแลนดเปนประเทศแรกของโลกในการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลข้ันต่ำ ซ่ึงตองใชเวลาถึง 6 ปในการตอสูทางศาลยุติธรรม หลังจากการบังคับใชมาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ ผลการวิจัยบงชี้วามีประสิทธิผลในการลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายไดต่ำ

ท่ีมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย ประเทศอ่ืนๆ เชน เวลส และออสเตรเลีย มีผลการวิจัยใกลเคียงกับสก็อต

แลนด ประเทศไทยจำเปนตองผลักดันนโยบายกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ เพ่ือลดความ

สูญเสียและอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และตองใชความมุงม่ันทางการเมือง เพราะอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายจะตอตานและคัดคาน นโยบายท่ีมีประสิทธิผลในการลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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บทที่ 1 

ปฐมบท 

ความสำคัญของปญหา 

เนื่องจากไมมีการดื่มแอลกอฮอลระดับใดที่กอใหเกิดความปลอดภัย ยิ่งการดื่มสุราแบบอันตราย 

(harmful drink) แลวเปนสาเหตุของการเสียชีวิตปละประมาณ 2.5 ลานคน นอกจากนี ้เครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลมีสวนเก่ียวของกับโรคกวา 60 ชนิดและการบาดเจ็บไดแก ตับแข็ง มะเร็ง โรคหัวใจ และหลอด

เลือด และเง่ือนไขของความเจ็บปวด มาตรการหนึ่งท่ีใชกันมากท่ีสุดในจำนวนมาตรการตางๆ ซ่ึงรัฐบาลใน

หลายประเทศใชในการควบคุมปญหาที่มาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ มาตรการดานราคาและภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอล สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐบาลมีรายไดจากการเก็บภาษี รวมท้ังภาษีสรรพสามิตสำหรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศตางๆ ในการเก็บภาษี

ศุลกากรจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนำเขาจากตางประเทศ และเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จากการผลิตสุราภายในประเทศ 

เปนเวลากวาศตวรรษท่ีรัฐใชมาตรการภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนมาตรการในการลดอัตราของ

อันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล การศึกษาวิจัยดานเศรษฐศาสตรในประเทศที่พัฒนาแลวและ

ประเทศท่ีกำลังพัฒนา บงชี้วาการเพ่ิมภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลและราคามีความสัมพันธกับการลดการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและปญหาที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีประสิทธิผลและคุมคา ซึ่งทางองคการอนามัยโลกยอมรับ (Global Status 

Report on NCDs 2010) วาเปนหนึ่งในมาตรการท่ีควรดำเนินการท่ีสุดเพราะมีความคุมคาสูง (Best Buy 

Interventions) คือมาตรการทางภาษีและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ณัฐ ธารพาณิช  2557) 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา และเปนผลิตภัณฑที่มีคุณลักษณะความยืดหยุนราคา

แตกตางตามประเภทและภาพลักษณ ความยืดหยุ นเปนการตอบสนองของผู ดื ่มตอราคาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล ซ่ึงพิจารณาจากลักษณะอุปสงคและอุปทานท่ีกระทบตอการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทั่วไป ราคาที่เพิ่มขึ้นมีอิทธิพลตอการลดการดื่ม มาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะลดปริมาณการดื่มในกลุมผูท่ีดื่มอยางหนักประเภทดื่ม

อยางอันตราย และมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอการใชจายของกลุมผูดื่มระดับปานกลาง เปาประสงคของ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ เพ่ือลดการบริโภคในกลุม

ผูดื่มในปริมาณท่ีมากอยางอันตราย โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือการควบคุมโดยตรงราคาที่กำหนดโดยรัฐบาลมุงเปาไปท่ี

การปองกันไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำกวาราคาที่กำหนดแนนอน โดยการกำหนดราคาขั้นต่ำตอ

ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ เปนมาตรการที่สำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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สำหรับกลุมที่ดื่มแบบอันตรายและกลุมผูดื่มหนัก โดยเฉพาะในกลุมผูที่มีรายไดนอย เพื่อลดอัตราของ

อันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลยุทธิ์ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการปรับปรุง

กลไกการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือลดผลกระทบจากการข้ึนภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ

การเพ่ิมยี่หอของเครื่องดื่มในกลุมเดียวกัน (เชน เบียร) ท่ีมีราคาถูก เขามาเปนทางเลือกเพ่ิมเติมสำหรับผูมี

รายไดนอย ดังนั้น การขึ้นภาษีรวมไปกับการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละ

ประเภท จะเปนการปองกันไมใหผูผลิตตั้งราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำเกินไป 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรัฐบาล เปน

มาตรการที่สงผลกระทบตอราคาสินคาขายปลีกโดยตรง ในขณะที่ภาษีเปนมาตรการที่สงผลกระทบตอ

ราคาสินคาขายปลีกโดยออม และทั้งสองมาตรการสงผลตอการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำโดยรัฐบาลไมใชมาตรการทางการคลัง (fiscal measure) แตเปน

มาตรการทางกฎ ระเบียบ ดังนั้น การบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงจำเปนตองดำเนินการอยางเขมงวด (Sornpaisarn B, Shield KD, Österberg E, 

Rehm J. 2017.) 

แนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตรของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ ราคาขั้นต่ำตอหนวยของเอททานอล (ethanol) ซึ่งเปนมาตรการบังคับใชโดย

รัฐบาล เพื่อหามการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูบริโภคต่ำกวาราคาที่กำหนด ซึ่งจะมีผลในการลดการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และลดอันตรายตางๆ ที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูท่ี

ดื่มหนักและยากจน ซ่ึงคนกลุมนี้จะไดรับอันตรายมากท่ีสุดเพราะบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาถูก 

(Meier PS, Purshouse R, Brennan A.   2010; Sornpaisarn B, Shield KD, Österberg E, Rehm J. 

2017.) 

การขึ ้นราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ไมวาจะดวยมาตรการขึ้นภาษี หรือมาตรการอื ่นๆ เปน

หลักฐานเชิงประจักษว ามีประส ิทธ ิผลในการลดภาระโรคและการบาดเจ็บ (Toumbourou JW, 

Stockwell T, Neighbours C, Marlatt GA, Sturge J, Rehm J.   2007; Anderson P, Chisholm D, 

Fuhr DC. 2009.) แตการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทมักจะไดรับการตอบสนองในทางลบ 

โดยเฉพาะในกลุ มท่ีดื ่มมาก (Macdonald S, Stockwell T, Luo JS.  2011.) กระแสความสนใจใน

มาตรการราคาขั้นต่ำเปนกลยุทธที่มุงเปาซึ่งจะไดรับการตอตานทางการเมืองที่นอยลง ทั้งนี้ หลักฐานเชิง

ประจักษบงชี้วา ผูที่ดื่มอยางหนักมักจะจายคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาตอหนวยนอยกวาผูที่ดื่มไม

มากนัก (Kerr WC, Greenfield TK. 2007; Meier PS, Purshouse R, Brennan A.  2010) ผลกระทบ

ทางสุขภาพและเศรษฐกิจจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มีการจัดทำโมเดลสำหรับกลุมประชากรเปาหมายท่ีนาสนใจกลุมตางๆ (Stockwell T, Zhao J, Martin G, 
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Macdonald S, Vallance K, Treno A, Ponicki W, Tu A, Buxton J.   2013; Meier PS, Purshouse 

R, Brennan A.  2010; Purshouse RC, Meier PS, Brennan A, Taylor KB, Rafia R.  2010.) 

ในสหภาพยุโรป ประเทศสก็อตแลนด มีอัตราสูงสุดในกลุมประเทศยุโรปตะวันตก ท่ีมีประชากรซ่ึง

ไดรับอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcohol-related harms) และตลอด 3 ทศวรรษท่ี

ผานมามีอัตราการเสียชีวิตเพิ่มขึ้น 3 เทา ที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Beeston C, Robinson 

M, Craig N, Graham L, 2011) รัฐบาลสก็อตแลนดไดบงชี ้ว า ราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลที ่ถูก คือ

องคประกอบสำคัญสำหรับกลยุทธที ่จะมีประสิทธิผลในการแกไขอันตรายและปญหาจากเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล ในขณะท่ีการข้ึนภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนกลไกท่ีใชลดปญหาของราคาถูกได แตสิ่งนี้เปน

ความรับผิดชอบและการตัดสินใจโดยสหราชอาณาจักรมากกวารัฐสภาของสก็อตแลนด ดังนั้น การ

นำเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Minimum Unit 

Price – MUP) จึงไดรับการพิจารณาวาเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมกวา 

 ในขณะที่มีแนวโนมการนำเสนอมาตรการดังกลาว ทำใหเกิดการโตแยงที่สำคัญเกี่ยวกับกฎหมาย

ซึ่งจะมีผลกระทบที่เกี่ยวของกับมาตรการเชิงนโยบายสาธารณสุขในอนาคตของทั้งสหภาพยุโรป และใน

สวนนี้จะไดนำเสนอสาระสำคัญในการพิจารณาโดยกรณีศึกษาของมาตรการดังกลาวในประเทศสก็อต

แลนด และอภิปรายผลกระทบที่มีตอประเทศตางๆ ในยุโรปในสวนที่เกี ่ยวของกับนโยบายทางดาน

สาธารณสุข (Katikireddi SV, and McLean JA, 2012) 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือทบทวนกรณีศึกษาในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับ 

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล วามีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือไม 

2. เพ่ือทบทวนประสิทธิผลของนโยบายนี้ในตางประเทศ และความเปนไปไดของการผลักดัน 

นโยบายนี้ในประเทศไทย 

3. เพ่ือทบทวนประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ 

4. เพ่ือศึกษาขอดี ขอเสียของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลเพ่ือทบทวนประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ 

วิธีการศึกษา 

เปนการวิจัย State of the Art ทบทวนวรรณกรรมทางเอกสาร กรณีศึกษา และขอมูลในสกอต

แลนด รัสเซีย และประแทศอื่นๆ โดยใชสื่อสิ่งพิมพและสื่อทางอิเล็กทรอนิกส ในระยะ 5 ปที่ผานมาและ

เขาถึงได โดยสืบคนขอมูลที่เกี่ยวของ หรืออางอิงเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล และประสิทธิผลของมาตรการ / นโยบาย กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือลดการบริโภค 
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ขอบเขตการศึกษา  

 เปนการวิจัยเอกสาร ในระยะ 5 ปท่ีผานมาและเขาถึงได โดยสืบคนขอมูลท่ีเก่ียวของ  

 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาวิจัย 

1. สรางองคความรูเพ่ือเปนหลักฐานเชิงประจักษในการสนับสนุนการจัดทำนโยบาย/มาตรการ 

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมกับการจัดเก็บภาษี ซึ ่งจะมี

ศักยภาพในการสรางรายไดของรัฐบาล และควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2. ขอมูล/ผลท่ีไดรับ สามารถนำไปขับเคลื่อนนโยบาย และมาตรการ เพ่ือลดการบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

3. เปนมาตรการท่ีสำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสำหรับกลุมท่ีดื่ม 

แบบอันตรายและกลุมผูดื่มหนัก โดยเฉพาะกลุมประชากรผูที่มีรายไดนอย เพื่อลดอัตราของอันตรายจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 

มาตรการราคาและภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชื่อมโยงกับรายไดทางการคลังท่ีสรางข้ึนมากกวาท่ีจะเปนประโยชนตอ

สุขภาพของประชาชน หลักฐานท่ีชัดเจนคือความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางราคา การดื่มและอันตรายตอ

สุขภาพ (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor R, Perkins C, Sweeney K, et al. 2016) 

ภาษีเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ในวงกวางแบงออกเปน 3 ประเภทที่แตกตางกัน คือ 1) ภาษี

สรรพสามิต (excise duties) เปนภาษีในสินคาและบริการที่เฉพาะเจาะจง 2) ภาษีมูลคาเพิ่ม (value 

added taxes: VAT) เปนภาษีเกี ่ยวกับการดื ่มทั ่วไป 3) ภาษีส ินคานำเขา (custom taxes) ภาษี

สรรพสามิตซ่ึงสามารถนำมาใชโดยรัฐบาลเปนเครื่องมือท่ีมีอิทธิพลตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยไมมี

ผลตอการขายสินคาอ่ืนๆ (Burton R, et al.  2016. p. 83.) 

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลถูกมองวาเปนผลิตภัณฑที ่เหมาะสมกับการเก็บภาษีเพราะมีผลเสีย/

ผลกระทบตอสังคมและสุขภาพ ในหลายๆ ประเทศ ระบบการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมอัตรา

ภาษีหลายรูปแบบ สำหรับเครื่องดื่มหลายประเภท โดยปกติ สุรากลั่นจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงกวาไวน

หรือเบียรตอลิตรของแอลกอฮอล สะทอนถึงความกังวลเกี่ยวกับการดื่มสุรากลั่น แตขอเท็จจริงคือคา

ตนทุนการผลิตและการกระจาย (distribution) สินคาตอเซ็นติลิตรของแอลกอฮอล สำหรับสุรากลั่นต่ำ

กวาสำหรับไวนและเบียร ดังนั้น อัตราภาษีสรรพสามิตสำหรับสุรากลั่น เบียร และไวน ที่เทากัน หมายถึง

หนึ่งลิตรของแอลกอฮอลจะขายในราคาท่ีถูกกวาในรูปของสุรากลั่นเม่ือเทียบกับไวนหรือเบียร 

ในบางประเทศ เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลอยูนอยจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำมาก (หรือ

ไมไดถูกเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเลย) เพื่อจูงใจผูดื่มใหดื่มแทนเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลมาก 

มีหลายประเทศจัดเก็บภาษีพิเศษสำหรับผลิตภัณฑ ‘alcopop’ (เครื่องดื่มแอลกอฮอลพรอมดื่มรสหวาน) 

เนื่องจากมีความกังวลเก่ียวกับความนิยมในหมูนักดื่มวัยรุน ยกเวนอัตราท่ีรัฐกำหนด ผูผลิต ผูขายสง และ

ผูคาปลีก ตางมีอิสระที่จะกำหนดราคาในการแขงขันซึ่งกันและกัน รวมทั้งพิจารณาราคาที่แตกตางกัน

ระหวางคุณภาพของผลิตภัณฑที่ตางกัน ในบางประเทศการกำหนดราคาและราคาขายปลีกขั้นต่ำถูก

กำหนด ซึ่งจำกัดทางเลือกในการกำหนดราคาในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตัวอยางเชน ในประเทศ

แคนาดา รัฐเปนผูกำหนดระดับราคาขั้นต่ำสำหรับเบียร เชน รัฐควีเบคและออนทาริโอ (Quebec and 

Ontario) โดยพิจารณาจากผลเสียทางด านสาธารณสุขและความเร ียบร อย/ระเบ ียบทางสังคม 

(Giesbrecht N, Demers A, Ogborne A, Room R, Stoduto G, Lindquist E. (eds.)  2006a) 
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ในหลายประเทศ ราคาที่แทจริงของเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดต่ำลงเปนอยางมาก ตั้งแตป ค.ศ. 

1950 (Leppänen K, Sullström R, Suoniemi I.  2000; Österberg E and Karlsson T.  2003; Cook  

PJ.  2007.) แนวโนมเชนนี ้เกิดขึ ้นในระยะไมกี ่ป ที ่ผ านมา เมื ่อทบทวนราคาเครื ่องดื่มแอลกอฮอล

เปรียบเทียบกับรายไดในยุโรป บงชี้วาประชากรยุโรปสามารถมีกำลังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายข้ึน

ระหวางป ค.ศ. 1996 และ 2004 ในจำนวนประเทศ 19 จาก 20 ประเทศที่ศึกษา (Rabinovich et al. 

2009) อัตราภาษีสรรพสามิตมักจะถูกกำหนดเปนราคาคงที่ของเงินตราทองถิ่น ทำใหราคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลลดนอยถอยลง ดังนั้น อัตราเงินเฟอจะทำใหมูลคาของเงินลดลงอัตโนมัติ ยกเวนมีกฎหมาย

ใหมที่จะกำหนดระดับภาษีใหม ทางออกสำหรับอัตราเงินเฟอทำใหอัตราภาษีลดลงในมูลคาที่แทจริงคือ

ตองใหอัตราภาษีผูกติดกับดัชนีคาครองชีพ เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามดัชนีคาครองชีพ มากกวาที่จะมีคาคงท่ี 

ในประเทศออสเตรเลีย อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื ่มแอลกอฮอลถูกปรับเปลี ่ยนทุกๆ 6 เดือนให

สอดคลองกับดัชนีราคาผูดื่ม (Australian Tax Office 2006) 

 รายละเอียดของเปาประสงค กลไก และผลจากการเก็บภาษีและราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนกลยุทธสำคัญทางดานเศรษฐศาสตรซึ ่งมีความหมายสำหรับการปองกันปญหาที่มาจากการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล การวิจัยทางดานเศรษฐศาสตรและดานอ่ืนๆ ไดรับการทบทวนและประเมินวา ราคา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลตอปริมาณและรูปแบบการดื่มอยางไร และตัวแปรใดที่สงผลกระทบใหราคา

เปลี่ยนแปลง นักเศรษฐศาสตรบางคนใชคำวา ‘ราคาเต็ม’ ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงรวมท้ังตนทุนดาน

ราคา เวลาและความพยายามในการใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑ (Chaloupka FJ, Grossman M.  2002.) 

กลไก: อุปทานและอุปสงค 

 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรขั้นพื้นฐานไดอธิบายถึงกลไกราคาซึ่งทำใหเกิดสภาวะสมดุลระหวางอุปสงค

และอุปทาน กลไกราคา หมายถึง ภาวการณเปลี่ยนแปลงในระดับราคาสินคาและบริการอันเกิดจาก

แรงผลักดันของอุปสงคและอุปทาน เม่ือผูผลิตพยายามปรับปรุงการผลิตและบริการใหสอดคลองกับความ

ตองการของผูดื่ม ดังนั้น จะเห็นไดวาราคาสินคาและบริการเปนตัวแปรสำคัญในการกำหนดอุปสงคและ

อุปทาน ตลอดจนเปนกระบวนการปรับเปลี่ยนราคาใหเขาสูจุดดุลยภาพ เชน เมื่อราคาสินคาและบริการ

เพิ่มขึ้น โดยทั่วไปแลวความตองการซื้อหรืออุปสงคก็จะลดลง แตอุปทานของสินคาและบริการจะเพิ่มข้ึน 

กลไกราคาจะพบไดในทุกตลาด ยกเวนตลาดแบบผูกขาด เพราะกลไกราคาจะเกิดไดเฉพาะตลาดที่มีการ

ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะของตลาดเสรี หรือประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือ

เสรีนิยม หรือระบบเศรษฐกิจแบบผสมเทานั้น โดยระบบเศรษฐกิจเหลานี้จะมีกลไกราคาเปนตัวกำหนดวา

จะผลิตสินคาปริมาณเทาใดและราคาเทาใด การกำหนดราคาในทางเศรษฐกิจ กำหนดไว 2 วิธี คือ 

1. การกำหนดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปลี่ยนแปลงไปตามแรงผลักดันของอุปสงคและ

อุปทาน 



มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดการบริโภค 

7 
 

2. รัฐบาลกำหนดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดวยการควบคุมและแทรกแซงราคาสินคาและ

บริการดวยวิธีกำหนดราคาเมื่อสินคาบางชนิดมีผลตอผูดื่ม การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเพื่อไมใหราคา

ถูกมากเกินไป เพ่ือลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาถูก 

จากพื้นฐานเศรษฐศาสตรจุลภาค แนวคิดวาราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสมการความสมดุล

ระหวางอุปสงคสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และอุปทาน หรือการเขาถึงผลิตภัณฑผานรานคาปลีก การ

ลดอุปทานโดยอุปสงคเทาเดิม หรือการเพิ่มอุปสงค แตอุปทานเทาเดิม จะสงผลใหราคาสูงขึ้น ในทาง

ตรงกันขาม ถาหากอุปทานเพิ่มขึ้น โดยที่อุปสงคเทาเดิม หรือความตองการลดลงโดยอุปทานเทาเดิม จะ

สงผลใหราคาต่ำลง และในกรณีที ่ม ีการเปล ี ่ยนแปลงราคาอยางจงใจ (deliberate) จะมีผลตอ

ความสัมพันธระหวางอุปสงค-อุปทาน ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเพ่ิมข้ึนจากตัวแปรภายนอกตลาด เชน 

อัตราภาษีสรรพสามิตที่สูง จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งผูดื่มมีกำลังซื้อในปริมาณที่นอยสำหรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพง 

 เมื ่อรัฐมีความตองการเพิ ่มรายไดจากการเก็บภาษีเครื ่องดื่มแอลกอฮอล ดวยการเพิ ่มภาษี

สรรพสามิต หรือเพิ่มราคาในทางใดทางหนึ่ง เพื่อจะไดรายไดเพิ่มตอหนวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อเพ่ิม

อัตราภาษีสรรพสามิต จะสงผลใหราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น และราคาที่เพิ่มขึ้นจะมีผลตอการลด

ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ถาหากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงที่ไมเปลี่ยนแปลง ถึงแมจะ

ขึ้นอัตราภาษีและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล รัฐจะไดรับภาษีที่เพิ ่มขึ้น ในตัวอยางนี้ ความตองการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงราคาใดๆ จากการเพ่ิมอัตราภาษี 

 อยางไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตรใชศัพท “ความยืดหยุนดานราคาของอุปสงค” (price elasticity 

of demand) เมื่อวัดความออนไหวของปริมาณการดื่มเมื่อราคาเปลี่ยนแปลง “ความยืดหยุนดานราคา

ของอุปสงค” มีความหมายวา รอยละของการเปลี่ยนแปลงในการดื่มซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง

ราคา 1% อาทิ เชน ความยืดหยุนดานราคาสำหรับแอลกอฮอล –0.5 หมายถึงการเพิ่มราคา 1% จะลด

การดื่มแอลกอฮอล 0.5% ถาหากความยืดหยุนดานราคาของอุปสงคมีคาระหวาง 0 และ -1.0 ความ

ตองการสำหรับผลิตภัณฑจะไมยืดหยุน (inelastic) ทางดานราคา เพราะการเปลี่ยนแปลงราคาสงผลให

เกิดการเปลี่ยนแปลงในการดื่มนอยกวา ถาหากคาความยืดหยุนต่ำกวา -1.0 แปลวาการเปลี่ยนแปลงดาน

ราคานำไปสูสัดสวนการเปลี่ยนแปลงที่มากกวาในการดื่ม แนนอนวาผลิตภัณฑที่อุปสงคไมมีความยืดหยุน

เปนทางเลือกที่ดีที ่สุดสำหรับเปาประสงคในการเพิ่มรายไดสำหรับภาครัฐ อุปสงคสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะไมมีความยืดหยุน อยางไรก็ตาม ราคาท่ีสูงข้ึนทำใหลดการดื่ม  

 การตอบสนองตอราคาของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตซึ่งทำใหเกิดรายไดสำหรับภาครัฐ และมีผลประโยชนตอสุขภาพดวย จากการที่เครื่องด่ืม

แอลกอฮอลมีราคาสูงขึ้น ความยืดหยุนของอุปสงคที่สูงบงชี้มากกวาสัดสวนที่ลดลงในการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่สูงขึ้น อุปสงคที่มีความยดืหยุนสูงสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะ

บงชี้ถึงสัดสวนที่ลดลงของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่เพิ่มขึ้น ซ่ึง

หมายถึงวาผลประโยชนทางสุขภาพจะเพิ่มมากขึ้นตามราคาที่เพิ่มขึ้นของเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมี
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สมมติฐานความสัมพันธทางบวกดานเดียว (monotonic positive relationship) ระหวางการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาพรวม และปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของ/มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เมื ่อคาของความยืดหยุ นใกลศูนย ผลประโยชนจะลดลง และหากคาของความยืดหยุ นเทากับศูนย 

ผลประโยชนทางดานสุขภาพอื่นๆ ที่จะไดรับจากการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะถูกลดลง ดังนั้น 

แมว าการเพิ ่มรายไดจากภาษีและการลดปญหาที ่มีสาเหตุจากการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล เปน

เปาประสงคที่แตกตางกัน และความสัมพันธที่ตางกันในการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตตัวแปรท้ัง

สองสามารถทำใหเกิดประโยชนสูงสุดซึ่งกันและกันได ขึ้นอยูกับการใชอัตราภาษีสรรพสามิตที่ระดับใด 

และเปลี่ยนแปลงอยางไร 

 

การทดสอบและการแปลคาความยืดหยุน 

 มีการศึกษาถึงเรื่องผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงราคาตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล มากกวา

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอื่นๆ มีการทบทวนรายงานการวิจัย 3 ชิ้นที่พยายามสรุปผลลัพธ

อยางเปนระบบในการศึกษาวิธีการทางเศรษฐศาสตรเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Wagenaar AC, 

Salois MJ, Komro KA.  2008.) มาจากประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และกลุม

ประเทศนอรดิก ขอมูลเกี่ยวกบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอการดื่ม สวน

ใหญมาจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 

รายงานการทบทวนทั้งสามชิ ้นพบผลลัพธที ่คลายคลึงกันคืออุปสงคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล

ตอบสนองตอราคา ขึ้นอยูกับประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความยืดหยุนราคาในภาพรวมประมาณ 

0.5 เบียรมีคาความยืดหยุนเฉลี่ยประมาณ 0.4  ทั้งไวนและสุรากลั่นมีคาความยืดหยุนเฉลี่ยประมาณ 0.7 

การศึกษาขนาดใหญเมื่อไมนานมานี้ เนนถึงความสัมพันธระหวางกำลังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล (โดย

ผนวกรวมความเปลี่ยนแปลงทั้งราคาและรายได) การศึกษาคาความยืดหยุนระหวางป ค.ศ. 1996 และ 

2003 ในประเทศยุโรป 20 ประเทศ พบวา ในระยะยาวเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีคาความยืดหยุนของกำลัง

ซื้อที่ 0.32 (Rabinovich et al. 2009) ผลลัพธเหลานี้บงชี้วา การเพิ่มขึ้น 10% ของกำลังซื้อเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลจะสงผลใหเกิดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมข้ึน 3.2% 

ความคลายคลึงกัน ในภาพรวมของผลลัพธท่ีนำเสนอในการทบทวนงานวิจัยตางๆ ยังไมไดเปดเผย 

ความแตกตางอยางมากระหวางผลลัพธตางๆ ของแตละการวิจัย โดยพิจารณาจากความคลาดเคลื่อนใน

ความยืดหยุนดานราคา ท้ังในระหวางประเทศและระหวางเวลา งานวิจัยชิ้นหนึ่ง (Fogarty J.  2006.) เนน

ความแตกตางระหวางประเทศ พบวาไมมีผลกระทบสำหรับแตละประเทศ แตบงชี้วาความยืดหยุนมี

ความสัมพันธกับสวนแบงการตลาด  ซ่ึงหมายความวา ในสังคมหนึ่งซ่ึงเบียรเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลัก 

ความยืดหยุนของเบียรจะคอนขางต่ำ ในขณะที่ไวนและสุรากลั่นจะยืดหยุนสูงกวา ขอคนพบนี้ รวมกับ

ขอเท็จจริง คือการศึกษาวิจัยสวนใหญท่ีเก่ียวกับความยืดหยุนดานราคามาจากประเทศท่ีดื่มเบียรเปนหลัก 

ซ่ึงอาจจะอธิบายไดวา เหตุใดผลการศึกษาในการทบทวนอยางเปนระบบจึงพบวา ความยืดหยุนดานราคา
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ของเบียรจึงมีคาที่ต่ำอยูเสมอ ซึ่งบงชี้วาผลิตภัณฑที่เปนเครื่องดื่มหลักในแตละวัฒนธรรมจึงถูกนับวาเปน

ผลิตภัณฑพ้ืนฐาน เชน ขนมปง จึงตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงดานราคานอยกวาเครื่องดื่มประเภทอ่ืนๆ  

ซึ่งถูกนับเปนเครื่องดื่มฟุมเฟอยและไมจำเปนตอชีวิตประจำวัน (Fogarty J.  2006.) ในการศึกษาของ

ประเทศสวีเดนเกี่ยวกับความยืดหยุนทางราคาสุรากลั่น เปนเครื่องดื่มที่มีความยืดหยุนทางราคานอยที่สดุ

ในประเทศสวีเดน ในครึ่งแรกของศตวรรษที่ ๒๐ เมื่อสุรากลั่นเปนเครื่องดื่มยอดนิยมและแพรหลายมาก

ที่สุด ชวงเวลาป ค.ศ. 1960 ถึง 1986 พบวา ทั้งเบียรและสุรากลั่นมีความยืดหยุนดานราคานอยกวาไวน

สะทอนใหเห็นถึงการดื่มเบียรเพิ่มมากขึ้นของชาวสวีเดน ในที่สุด การศึกษาเมื่อไมนานมานี้ ความยืดหยุน

ดานราคาเฉพาะประเภทของเครื่องดื่มมีความเทาเทียมกัน สะทอนใหเห็นถึงความนิยมในการดื่มไวนเพ่ิม

มากข้ึน 

 

 ความสัมพันธระหวางราคาและความยืดหยุน 

ผลกระทบของภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีตอสุขภาพจะถูกกำหนดโดยการตอบสนองของการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการเปลี่ยนแปลงในราคาของมัน จากการวิเคราะหความยืดหยุนราคาของอุป

สงค (Price elasticity of demand: PED) และโดยการทดแทน ซึ่งผูดื่มสรางผลการเปลี่ยนแปลงราคา

ของผลิตภัณฑท่ีเขาซ้ือ ซ่ึงรูจักในนาม ความยืดหยุนไขว (cross-price elasticity)  

ความยืดหยุนของอุปสงคไขว (Cross - Price Elasticity of Demand) มีความหมายดังนี้  

อุปสงคไขว หมายถึง ปริมาณความตองการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล A ชนิดหนึ่ง ณ ระดับราคา

ตางๆ พิจารณาตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล B หรืออีกชนิดหนึ่งที ่เกี ่ยวของภายในระยะเวลาหนึ่ง โดย

กำหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ความยืดหยุนของอุปสงคไขว (Cross - Price Elasticity of Demand) คือ การ

วัดอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล A เม่ือราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

B หรือชนิดอ่ืนท่ีเก่ียวของเปลี่ยนแปลง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเก่ียวของกันแบงได 2 ชนิด ดังนี้ 

1. เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใชประกอบกัน (Complementary Goods) เปนเครื่องดื่มท่ีตองดื่ม

รวมกัน ถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะไมสามารถดื่มได เชน วิสก้ี กับ โซดา เปนตน ความสัมพันธ

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีตองใชประกอบกันจะมีทิศทางตรงกันขามหรือเปน ลบ (-) 

2. เครื่องดื่มแอลกอฮอลทดแทนกัน (Substitute Goods) เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่ม ถาหา

เครื่องดื่มชนิดหนึ่งไมได สามารถใชเครื่องดื่มอีกชนิดทดแทนได เชน เบียรฮาซาฮี เปน ไฮเน

เกน เปนตน ความสัมพันธของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ที่ใชทดแทนกันไดจะมีทิศทางเดียวกัน

หรือเปนบวก (+)  

จำนวนงานที่ทบทวนเชิงระบบและการวิเคราะหอภิมาน (meta-analyses) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางการเปลี่ยนแปลงในราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเปลี่ยนแปลงในการดื่มของประชากร 

ตามการประมาณการจากการศึกษา 3 ชิ้น ท่ีพิจารณาความยืดหยุนราคาของอุปสงคโดยรวมของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเทากับ -0.5 กลาวคือ การเพิ่ม 10% ในราคาเครื่องดื่มนำไปสูการลดการดื่ม 5 % (Gallet C.  
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2007; Wagenaar A, Salois M, Komro K.  2009; Fogarty J.  2008.) แมวาความยืดหยุนราคาของอุป

สงคเทากับ 0 (หรือไมมีความยืดหยุนเลย) การเพิ่มขึ้นในราคาจะนำไปสูการลดการดื่มผลิตภัณฑอื ่นๆ  

ความไมยืดหยุนราคาของอุปสงค หมายความวาการเพ่ิมข้ึนของราคาจะเพ่ิมรายไดจากภาษี ในขณะท่ีการ

เพ่ิมภาษีจะเพ่ิมรายไดของรัฐ (Budget 2015) 

ความยืดหยุนราคาของอุปสงคจะแตกตางกันตามระดับการดื่มสวนบุคคลและฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคม สถานท่ีจำหนาย และประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หนึ่งในการศึกษาท่ีใชการวิเคราะหอภิมาน

จากงานวิจัย 112 ชิ้น พบวา โดยทั่วไป บุคคล ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในราคาของเบียรนอยกวาการ

เปลี่ยนแปลงในราคาของไวนและสุรา (-0.5, -0 และ -0.8 ตามลำดับ ) อยางไรก็ตาม การศึกษาชิ้นหนึ่ง

เกี่ยวกับรานคา (แบบ off trade) ของสหราชอาณาจักร พบวาความยืดหยุนราคาของอุปสงคของเบียรมี

ความยืดหยุนมากกวาไวนและสุรากลั่น (Meng Y, Brennan A, Purshouse R, Hill-McManus D, Angus 

C, Holmes J, et al.  2014) การวิเคราะหรวม แสดงใหเห็นวานักดื่มปานกลางเปนผูที่มีความไวตอราคา

มากกวาเมื ่อเปรียบเทียบกับผู ที ่ด ื ่มหนัก (Ayyagari P, Deb P, Fletcher J, Gallo W, Sindelar JL.  

2013) ท้ังนี้ ความยืดหยุนอาจไมใชมาตรวัดท่ีสมบูรณ หากความยืดหยุนสำหรับการดื่มสูงอาจทำใหลดการ

ดื่มอยางสมบูรณ มากกวาความยืดหยุนสูงสำหรับการดื่มต่ำ งานวิจัยของ Robyn Burton และคณะ 

(2016) แสดงใหเห็นวาผูใหญตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาคน

หนุมสาว และผูหญิงมีแนวโนมที่จะตอบสนองตอราคามากกวาผูชาย (Burton R, Henn C, Lavoie D, 

O’Connor R, Perkins C, Sweeney K, et al.  2016.)  

 ความยืดหยุนของราคายังแตกตางระหวางการขายในรานคากับการขายในบาร (off-on trade) 

การศึกษาในสหราชอาณาจักร พบวา อุปสงคสำหรับไซเดอรในรานคาเหลาตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน

ราคา (PED: -1.3) และอุปสงคสำหรับสุรากลั่นและผลิตภัณฑพรอมดื่ม (ready to drink) พบวาตอบสนอง

ตอการเปลี่ยนแปลงในราคานอยสุด (PED: -0.08 และ -0.2) (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor 

R, Perkins C, Sweeney K, et al.  2016, pp. 83-84.) 

คาความยืดหยุนไขวราคา (Cross-price elasticity) ของอุปสงควัดขอบเขตของอุปสงค ใชคนหา

การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในราคาของสินคาอื่น หากความ

ยืดหยุนไขวราคาของอุปสงคเปนบวก นั่นคือผลิตภัณฑท่ีทดแทนกัน (substitutes) ผูดื่มอาจจะเพิ่มความ

ตองการสำหรับผลิตภัณฑหนึ่ง ทำใหราคาสิ่งนั้นเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของราคาของสินคาอื่นๆ ตรงกันขาม 

ถาความยืดหยุนไขวราคาของอุปสงคเปนลบ ผลจะถือวาเปนผลิตภัณฑประกอบกัน (complements) 

หมายความวา ผลิตภัณฑท้ังสองอยางมักจะนำมาใชเสริมกัน  ดวยเหตุนี ้การเพิ ่มขึ ้นของราคาของ

ผลิตภัณฑหนึ่งจะนำไปสูการลดลงในการดื่มของผลิตภัณฑอื่นๆ  ความยืดหยุนไขวราคาอาจสรางความ

เขมแข็งหรือลดความสามารถของนโยบายภาษี หรือนโยบายการกำหนดราคาที่มีอิทธิพลตอการดื่มตาม

ที่วาผลิตภัณฑท่ีแตกตางกันจะมีผลทดแทนกันหรือผลิตภัณฑเสริมกัน การศึกษาในสหราชอาณาจักรได

พบวา คาความยืดหยุนไขวราคาเปนสวนผสมทางบวก (n = 46) และลบ (n = 44) ยกตัวอยางเชน ใน
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รานคา ผลิตภัณฑไวนและไซเดอรเปนผลิตภัณฑ 2 ชนิดที่ใชทดแทนกัน ขณะที่เบียรและไซเดอรเปน

ผลิตภัณฑเสริมกัน นอกจากนี้ หากราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในซูเปอรมารเก็ตเพ่ิมข้ึน อุปสงคสำหรับ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในผับและบารมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor 

R, Perkins C, Sweeney K, et al.  2016.) 

 

มาตรการของยุโรปเพื่อควบคุมการดื่มสุราที่เปนอันตราย  

 มาตรการที่พบมากที่สุดโดยหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นหรือของประเทศ ที่สงผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจคือ การจัดเก็บภาษีในรูปแบบที่แตกตางกัน รวมถึงการตั ้งคาภาษีสรรพสามิต หรือ

ภาษีมูลคาเพิ่มของเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Alcohol in the European Union.  2012.) การเพิ่มภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนหนึ่งในสามมาตรการที่ดีที่สุดขององคการอนามัยโลก (the three best buy 

interventions recommended by WHO) การดำเนินการแทรกแซงโดยรัฐดวยมาตรการเหลานี้สามารถ

ลดการดื่มเครื่องดื่มท่ีเปนอันตรายและลดภาระของโรคไมติดตอ  (the burden of non-communicable 

diseases) (World Economic Forum.  2011)  

 นอกจากนี้การเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังมีมาตรการอื่นๆ เชน การกำหนดราคาขั้นต่ำ

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ซ่ึงจะนำไปสูการลดลงของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ในทางตรงกันขาม การลดลงของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะนำไปสูการดื่มท่ีเพ่ิมข้ึน การศึกษาหลาย

ชิ้นไดแสดงใหเห็นวาการเพิ่มราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะชวยลด อันตรายทั้งเฉียบพลันและเรื้อรังท่ี

เกี ่ยวของกับการดื ่มในกลุ มคนทุกเพศทุกวัย หลักฐานนี ้บงชี ้วากฎพื้นฐานที ่ผู ดื ่มตอบสนองตอการ

เปลี่ยนแปลงในราคาเครื่องดื่ม แมแตกลุมผูที่ดื่มหนักก็ไมมีขอยกเวน จากการศึกษาพบวาการเพิ่มขึ้นของ

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะลดการดื่มอยางไมเปนสัดสวน โดยเฉพาะคนอายุนอยจะลดมากกวาคนด่ืม

นอยและคนดื่มเบาบาง และการเปลี่ยนแปลงในราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวามีอิทธิพลเปนอยางมาก

ตอการดื่มของผูท่ีดื่มหนัก (Alcohol in the European Union.  2012)  

 แผนปฏิบัติการ (action plan) ในยุโรปเพื่อลดการดื่มสุราที่เปนอันตรายป ค.ศ. 2012–2020 ได

เสนอทางเลือกนโยบายหลายประเภท ดังนี้ (WHO,  2015.) 

• การเพ่ิมอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยพิจารณาจากความยืดหยุนและความสามารถใน

การซ้ือ (rates informed by elasticity and affordability) 

• การแนะนำราคาขั ้นต่ำตามกฎหมายตอลิตรของแอลกอฮอล (introducing a legal 

minimum price per litre of alcohol) 

• การจำกัดการใชโปรโมชั่นราคาโดยตรงและราคาโดยออม การขายลดราคา (restricting the 

use of direct and indirect price promotions, discount sales, sales below) 
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• การใชราคาตนทุนและการกำหนดอัตราเดียวกัน สำหรับการดื่มไดไมจำกัด หรือการจำกัด

ร ูปแบบอ ื ่นๆ ของปร ิมาณขาย (cost and flat rates for unlimited drinking or other types of 

volume sales) 

จากการศึกษาประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปที่ดำเนินมาตรการราคาและภาษี พบวาประเทศ

สมาชิกรายงานวามีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในเครื่องดื่มประเภทสุรากลั่น (โปรดดูตารางและแผนภูมิใน

ภาคผนวก ก) แตมี 1 ประเทศที่รายงานวาจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในเครื่องดื่มประเภทเบียรดวย มี 12 

ประเทศท่ีไมไดจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในไวน ประเทศสมาชิก 13 ประเทศจัดเก็บภาษีโดยมีการปรับคาเงิน

เฟอ ยกเวน 2 ประเทศที่มีภาษีมูลคาเพิ่ม 0 %  อัตราภาษีมูลคาเพิ่มของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยุโรปมี

ขอบเขตแตกตางกันมาก มี 30 ประเทศที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในเครื่องดื่มแอลกอฮอล 15-20% มี 14 

ประเทศท่ีจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในเครื่องดื่มแอลกอฮอล 21-25% มี 13 ประเทศท่ีจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

โดยปรับตามคาเงินเฟอ (WHO,  2015) (โปรดดูตารางและแผนภูมิในภาคผนวก ก) 

 

กรณีศึกษาในฟนแลนด 

กอนป ค.ศ. 2008 การกำหนดราคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมไดถูกควบคุมโดยเฉพาะในฟนแลนด 

การแขงขันในตลาดเบียรซึ่งอยูนอกการผูกขาดของรัฐบาลมีความรุนแรง เพราะวาการแขงขันดานราคาเปน

เรื่องปกติ ตัวอยางเชน เบียร 1 กระปองราคา 1 ยูโร (€)  แต 12 แพ็ค มีราคาเพียง 9 € กอนวันหยุดสุด

สัปดาหและวันหยุดนักขัตฤกษ ซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญมีการโฆษณาเพื่อดึงดูดลูกคา อาทิ เชน  "เฉพาะวันนี้ 

– เบียร 12 แพ็ค ราคา  7 ยูโร (€)  เทานั้น" รานอาหาร ภัตตาคารยังมีสวนลดพิเศษ ตัวอยางเชน ในระหวาง 

"ชั่วโมงแหงความสุข (happy hours)" เบียรหรือคอกเทล ผูซื้อจายเพียงคร่ึงหนึ่งของราคาปกติ 

สวนลดปริมาณในชั่วโมงแหงความสุขที่ไดรับนั้นเปนการสงเสริมการดื่มมากเกินไป รัฐธรรมนูญไม

อนุญาตใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจการกำหนดราคาของรานคาเอกชน ตลาด และรานอาหาร  

ขอจำกัดในการขายต่ำกวาตนทุนเปนไปไมได ขณะที่ตนทุนการผลิตมีความผันแปรและสามารถจัดการได การ

แกไขก็คือการทำเทาที่เปนไปได 

ในป ค.ศ. 2008 การหามในสวนลดปริมาณไดถูกนำมาใช เพราะหามเสนอแพคเกจหรือการบริการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาที่ลดลงรวมกัน งานโฆษณาและสื่อมวลชนที่สงเสริมการขายสำหรับราคาที่มี

สวนลดในระยะสั้นหรือเวลาแหงความสุขก็ถูกหามโฆษณา ราคาอาจถูกหามโฆษณาอยางนอยสองเดือน การ

หามนำไปใชกับรานคา ตลาด และภัตตาคาร รานอาหาร 

หลังจากที่มีการหามสวนลดปริมาณ รานคาไมขึ ้นราคาเพราะรัฐออกกฎหมายบังคับ อาทิ เชน 

จำนวน 12 แพ็ค ตองขายราคา 12 แพ็ค หลังจากที่มีขอจำกัดในการโฆษณาสวนลด รานคาขยายราคาพิเศษ

ออกไปสองหรือสามเดือน การหามนี้มีทั้งขอดีและขอเสียในการควบคุมตลาด ปฏิกิริยาของผูผลิตและรานคา

ปลีกตอกฎระเบียบของการกำหนดราคาสินคาหลายแพ็ค (multipacks) ทำใหราคาที่เปลี่ยนแปลงไป เบียร

หนึ่งหนวยถูกลดลงกวา 40% อาทิ เชน คนหนุมสาวที่มีเงินนอยจะซื้อเบียรกระปองมากขึ้นเทาที่เขามีเงิน  

สวนลดอยางกวางที่สุด (wildest) ทำใหสูญเสียผูนำทางราคาไดจริง แตโดยทั่วไปราคาที่มีสวนลดขณะนี้ไดมี

การขยายไปถึงสองเดือนสุดทาย 
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บทเรียนที่ดีที่สุดของการควบคุมราคาสุรา คือ การจัดเก็บภาษี รัฐบาลไดมีการข้ึนภาษีสรรพสามิตมา

สี่ครั้ง ในรอบสี่ป กลาวคือ ทุกราคา (ทั้งปกติและมีสวนลด) ไดเพิ่มรายไดภาษี 400 ลานยูโร (€) และปริมาณ

การดื่มโดยรวมของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลง 8%  

ที่มา: นาย Ismo Tuominen กรมสงเสริมสวัสดิการและอนามัย  กระทรวงกิจการสังคมและสุขภาพ  ประเทศ

ฟนแลนด 

 

กรณีศึกษาในสหราชอาณาจักร 

ในป 2012, รัฐสภาสกอต (the Scottish Parliament) ผานกฎหมายที่จะตั้งราคาขั้นต่ำตอหนวย

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือ 50 เพนซ (p) (0.60 €) การกำหนดราคาขั้นต่ำ (floor price below) ซึ่ง

ปริมาณของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ไมสามารถขาย (1 หนวย = 10 มล. หรือ 8 กรัม) รัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร

ไดประกาศ ราคาตอหนวยต่ำสุดสำหรับอังกฤษและเวลส ขณะที่ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตกลง ผูดื่ม

เพิ่มขึ้น  ในสหราชอาณาจักร  การจายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพิ่มขึ้นในปที่ผานมา  โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การขับเคลื่อนการขายแบบรานคา  ในสก็อตแลนด การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเพิ่มขึ้น 10% 

ตั้งแตป ค.ศ. 1994 ในป ค.ศ. 2011 อัตราการบริโภคแอลกอฮอลบริสุทธิ์เฉลี่ย 11.2 ลิตร สำหรับผูใหญ การ

เพิ่มข้ึนของการดื่มนี้สะทอนถึงการเพิ่มข้ึนในอันตรายที่เก่ียวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ตั้งแตป ค.ศ. 1980 การเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลไดเพิ่มขึ้นกวาเทาตัว โดยมีอัตราการตาย

จากโรคตับแข็ง ตับเรื้อรัง บางสวนที่สูงสุดในยุโรปตะวันตก ราคาขั้นต่ำตอหนวยเปนสวนหนึ่งที่สก็อตแลนด

นำมาใชเปนกลยุทธในป ค.ศ. 2009 ซึ่งแนะนำโดยองคการอนามัยโลก (WHO) มีมาตรการมากกวา 40 

มาตรการที่นำมาใชในระดับประชากรและระดับบุคคล นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีประสิทธิภาพ การ

สรางแบบจำลองทางเศรษฐมิติ (Econometric modeling) ของราคาขั้นต่ำตอหนวย แสดงใหเห็นวาการดื่ม

จะลดลงมากขึ้นในกลุมนักดื่มหนัก เนื่องจากนักดื่มหนักมีแนวโนมที่จะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกมาก

ข้ึน การกำหนดราคาข้ันต่ำจะมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอการดื่มในระดับปานกลาง ผลการวิจัยเก่ียวกับระบบ

การกำหนดราคาขั้นต่ำในแคนาดาแสดงหลักฐานเชิงประจักษแรกของประสิทธิผลของราคาขั้นต่ำตอหนวย 

การศึกษาพบวาการเพิ่มข้ึน 10% ในราคาข้ันต่ำชวยลดการดื่มโดยรวมไดประมาณ 8.4% 

ผลกระทบของการกำหนดราคาข้ันต่ำ นอกจากนี้ยังเห็นไดในระดับของการดื่มโดยรวม รวมถึงการดื่ม

หนัก  การศึกษาอื่นพบวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำเฉลี่ยสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งหมด สามารถ

ลดการเสียชีวิตทั้งหมดซึ่งเกิดจากสุราได 32 % ราคาขั้นต่ำตอหนวยสงผลสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ 

ตอผูที่จะไดรับประโยชนมากที่สุดจากการลดลงของการดื่ม 

ที่มา: Dr Lesley Graham, Information Services Division, NHS National Services, Scotland 

 

มีการศึกษาเชิงนโยบายหลายชิ้นดานผลกระทบที่เกี่ยวของกับมาตรการแกไขปญหาตางๆ อันมี

สาเหตุมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะการกำหนดราคาขั้นต่ำ การหามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ต่ำกวาตนทุน และการจัดเก็บภาษี การศึกษาครั้งนี้ไดนำเสนอหลักฐานในการเชื่อมโยง

ระหวางราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการดื่ม และผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ จากขอมูลทาง



นิทัศน ศิริโชติรัตน & ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ 
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สถิติทางการตลาดสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการคนพบจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียท่ี

สำคัญมีดังตอไปนี้ (Hunt P, Rabinovich L, Baumberg B. 2011)  

• การหามขายต่ำกวาตนทุน (ตนทุนที ่กำหนดบวกกับภาษีมูลคาเพิ ่มและภาษีสรรพสามิต) 

ผลกระทบตอการดื่มอาจจะมีคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับขอจำกัดในวงกวางเกี่ยวกับสวนลดและ

โปรโมชั่น หรือการปรับขึ้นภาษี อยางไรก็ตาม แมวาผลกระทบมีนอยแตทำใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคา

ถูกมีเพ่ิมมากขึ้น การเพิ่มขึ้นของสุราพื้นบานราคาถูกที่สุดอาจจะนำไปสูอันตรายบางอยางในการดื่ม / 

ผลเสียตอสุขภาพ 

• การเพิ่มการจัดเก็บภาษี เมื่อภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลกระทบตอนักดื่มทั้งหมด จึงเปน

เหตุผลท่ีการจัดเก็บภาษีไดรับการพิจารณาโดยไมไดกำหนดเปาหมายนักดื่ม 

• ราคาข้ันต่ำ ข้ึนอยูกับราคาข้ันต่ำท่ีกำหนดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายนี้ โดยมีเปาหมาย

อยูท่ีผูดื่มอายุนอยและผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาถูก และผูท่ีชอบซ้ือของถูก  

 

ทางเลือกนโยบายและมาตรการจัดการระดับโลก: นโยบายทางดานราคา 

ผูดื่มสุราทั้งนักดื่มหนักและเยาวชนจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดื่มตามราคาที่เปลี่ยนแปลงไป 

ดังนั้น นโยบายดานราคาจึงสามารถใชลดพฤติกรรมการดื่มของผูท่ีมีอายุต่ำกวากฎหมายกำหนด ใชหยุดยั้ง

การดื่มปริมาณมาก และ/หรือการดื่มหนักเปนครั้งคราวได และยังมีผลตอทางเลือกชนิดของเครื่องดื่มการ

ขึ้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวิธีที่มีประสิทธิผลมากที่สุดวิธีหนึ่งในการลดการดื่มสุราแบบอันตราย 

ปจจัยแหงความสำเร็จประการหนึ่งของนโยบายดานราคาคือการมีระบบภาษีที่มีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลในการจัดเก็บภาษีและบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสม (แผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผูปวย

ท่ีมีปญหาการดื่มสุรา 2554) 

ปจจัยอื่น เชน ความชอบ ชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศหรือประเทศเพื่อนบาน หรือ

การมีหรือไมมีมาตรการนโยบายอื่นๆ ปจจัยเหลานี้กระทบตอประสิทธิผลของทางเลือกนโยบาย ความ

ตองการเครื่องดื่มแอลกอฮอลตางชนิดกันอาจไดรับผลกระทบท่ีไมเหมือนกัน การข้ึนภาษีมีผลตอยอดขาย

ที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับผลกระทบตอราคาที่ผู บริโภคตองจายมากนอยเพียงใด ตลาดมืดขายสุราผิด

กฎหมายมีผลตอนโยบายจัดเก็บภาษีในหลายประเทศ ดังนั้น ในการเปลี่ยนแปลงภาษีรัฐตองควบคุมคูไป

กับการควบคุมตลาดมืดหรือตลาดนอกระบบ การเพิ่มภาษีอาจไดรับแรงตานจากกลุมผูดื่มและผูประกอบ

ธุรกิจ แตนโยบายภาษีจะไดประโยชนจากการสนับสนุนขอมูลและมาตรการสรางความตระหนักรับรูเพ่ือ

ตอสูกับแรงตานนี้ 

ทางเลือกนโยบายและมาตรการจัดการ ประกอบดวย (แผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผูปวยท่ี

มีปญหาการดื่มสุรา 2554) 

(ก) กำหนดภาษีสุราในประเทศเฉพาะ พรอมระบบบังคับใชกฎหมายที ่มีประสิทธิผลท่ี

สอดคลองกับปริมาณแอลกอฮอลสุทธิในเครื่องดื่มแตละชนิด 

(ข) ทบทวนการปรับราคาอยางสม่ำเสมอ 
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(ค) หามหรือจำกัดวิธีการสงเสริมการขายทั้งทางตรงและทางออม การลดราคา การตั้งราคา

ต่ำกวาตนทุน หรือการกำหนดราคาเดียวตอการดื่มแบบไมจำกัดหรือการขายเหมาอิงปริมาณแบบอ่ืนๆ 

(ง) หากทำได ควรกำหนดราคาข้ันต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(จ) เพ่ิมแรงจูงใจในดานราคาในเครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล 

(ฉ) ลดหรือหยุดการชวยเหลือผูประกอบการธุรกิจเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

แผนปฏิบัติการในยุโรปเพ่ือลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตราย 

 แผนปฏิบัติการในยุโรปเพื่อลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนอันตราย (harmful use of 

alcohol) ป 2012-2020 (WHO Regional Office for Europe, 2012.) เสนอผลงานที่เปนทางเลือกเชิง

นโยบายและกลยุทธท่ีเปนไปไดเพ่ือลดความสามารถในการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 ตัวเลือกรวมถึงการเพิ่มภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล แนะนำภาษีตามสัดสวนที่สูงขึ้นตามความ

เขมขนของแอลกอฮอล หรือการกำหนดราคาข้ันต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 การกำหนดราคาขั้นต่ำตอลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ ในป 2012 องคการอนามัยโลกไดสำรวจ

เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสุขภาพ ทุกประเทศสมาชิกไดรายงานวาพวกเขาไดเรียกเก็บภาษี

สรรพสามิตสุรา แตรัฐสมาชิกหนึ่งรายงานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเบียร ภาษีมูลคาเพ่ิมเปนคาใชจายใน

ประเทศสมาชิกทั้งหมด ยกเวนสำหรับสองประเทศที่มีอัตราที่แตกตางจาก 8% เปน 30% หาประเทศ

รายงานการจัดเก็บภาษีราคาขายปลีกขั้นต่ำในเครื่องดื่มแอลกอฮอลและในสหราชอาณาจักร (สก็อต

แลนด) มีการออกกฎหมายสำหรับการแนะนำนโยบายการกำหนดราคาขั้นต่ำที่ไดรับการรับรอง แตยัง

ไมไดดำเนินการ ใน 13 ประเทศระดับของภาษีสรรพสามิตจะถูกปรับเปนประจำสำหรับอัตราเงินเฟอ 

(WHO Regional Office for Europe, 2012.)  

 John Holmes และคณะ (2014) ไดใชแบบจำลองของเชฟฟลด Sheffield Alcohol Policy 

Model : SAPM) เวอรชั ่น 2.6 เพื ่อประเมินผลกระทบของนโยบายราคาตอหนวยต่ำสุด SAPM เปน

แบบจำลองที่ใชอธิบายการซื้อและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สำหรับประชากรกลุมยอย รวมท้ัง

กลุมรายไดและกลุมทางสังคมและเศรษฐกิจ การซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลพิจารณาจากชนิดและปริมาณ

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ราคาที่จาย และความสมดุลระหวางการจำหนายแบบ on trade (เชน บาร) 

และ แบบ off trade (เชน รานคา) John Holmes และคณะประมาณคาความยืดหยุนราคาจากขอมูล

การสำรวจ 9 ป และทำวิเคราะหความไวของความยืดหยุนทางเลือก ประเมินผลกระทบของนโยบายในนัก

ดื ่มที ่ด ื ่มระดับปานกลาง ดื ่มระดับที ่เปนอันตราย และนักดื ่มหนัก (moderate, hazardous, and 

harmful drinkers) จำแนกกลุมทางสังคมและเศรษฐกิจออกเปน 3 กลุม กลุมงานวิจัยไดตรวจสอบ

ผลกระทบนโยบายเก่ียวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล การใชจาย อัตราการดื่มสุราท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ และคาใชจายที่เกี ่ยวของกับโอกาสที่เปนอันตราย อัตราการเกิดอันตรายและคาใชจายโดย

ประเมินเปนระยะเวลา 10 ปหลังจากการดำเนินนโยบาย งานวิจัยไดมีการปรับอัตราการตายและการ
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เจ็บปวย ที่อธิบายความเสี่ยงที่แตกตางกันระหวางกลุมทางเศรษฐกิจสังคม (Holmes J, Meng Y, Meier 

PS, Brennan A, Angus C, Campbell-Burton A, et al., 2014.)  

 ผลการศึกษาพบวา ราคาตอหนวยต่ำสุดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรวมเทากับ 0.45 ปอนด 

(£) นำไปสูการลดการบริโภคลงทันทีเทากับ 1.6% (-11.7 หนวย ตอคนตอป) ในแบบจำลองนักดื่มระดับ

ปานกลางไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด ในแงของการบริโภค (-3.8 หนวยตอคนตอป สำหรับรายไดต่ำสุด ควอ

ไทลระหวาง 0.8 หนวย เพ่ิมข้ึนสำหรับควอไทลรายไดสูงสุด) และการใชจาย (เพ่ิมข้ึนในการใชจายระหวาง 

0.04 ปอนด  (£) กับ 1.86 ปอนดตอป) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมากที่สุดเกิดขึ้นในกลุมนักดื่มหนักจน

เปนอันตราย (harmful) (เปลี่ยนแปลงในการบริโภค -3.7 % หรือ -138.2 หนวยตอคนตอป โดยมีการ

ลดลงในการใชจาย 4.01 £) โดยเฉพาะในกลุมที่มีรายไดต่ำสุด (-7.6 % หรือ -299.8 หนวยตอคนตอป  

โดยมีการลดลงในการใชจาย 34.63 £) เม่ือเทียบกับรายไดท่ีสูงท่ีสุด ควอไทล (-1.0 % หรือ -34.3 หนวย 

มีการเพิ่มคาใชจาย 16.35 ปอนด  (£))  ผลประโยชนตอสุขภาพที่ประเมินไดจากนโยบายนี้กระจายไดไม

เทาเทียมกัน ปจเจกบุคคลที่อยูในกลุมสังคมและเศรษฐกิจต่ำสุด (อาศัยอยูในครัวเรือน หรือบานคนงาน

ประมาณ 41.7% ของกลุมตัวอยาง) จะลดการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 81.8% และในแงของคุณภาพชวีิต

ท่ีปรับ (quality-adjusted life-years) 87.1%  

 

 
แผนภูมิท่ี 1 จำนวนและสัดสวนของหนวยแอลกอฮอลท้ังหมดท่ีซ้ือนอยกวาราคาข้ันต่ำตอหนวย 0.45  

(￡0.45 MUP=minimum unit price) จำแนกตามนักดื่มและควินไทลรายไดและประเภทเครื่องดื่ม 

จำนวนนี้ยกเวนหนวยแอลกอฮอลที่เปน on-trade (ไดแก การซื้อที่บาร ภัตตาคาร) และ off -trade 

(ไดแก การซ้ือจากรานคา) เครื่องดื่มพรอมดื่ม (ready-to-drink beverages เพราะวานอยกวา 1%) 
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แผนภูมิท่ี 2 การลดลงของหนวยเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีลดลงตอปตอควินไทลรายไดและกลุมการดื่มท่ี

กำหนดราคาข้ันต่ำ 0.45 เพนซตอหนวย กับการวิเคราะหความไวท่ี 95% ชวงความเชื่อม่ันท่ีคำนวณการ

วิเคราะหความไวท่ีเปนไปได 

* โดยใหความยืดหยุนราคาไขวเปนศูนย  

† หมายถึงไมมีนัยสำคัญทางสถิติ หรือความยืดหยุนราคาไขวเปนศูนย  

 

หากไมคำนึงถึงรายไดพบวา นักดื่มที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับปานกลางไดรับ

ผลกระทบเพียงเล็กนอย โดยราคาตอหนวยต่ำสุดเทากับ  0.45 ปอนด (£) ในแบบจำลอง ผลกระทบท่ีมาก

ท่ีสุดตรงนี้คือ นักดื่มท่ีดื่มหนัก (harmful drinker) เพราะนักดื่มหนักมีรายไดต่ำ ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากขึ้น ที่ราคาตอหนวยต่ำสุดนอยลงเมื่อเทียบกับกลุมอื่นๆ นักดื่มกลุมนี้ไดรับผลกระทบมากที่สุดจาก

นโยบายนี้ การลดการดื่มสวนใหญของกลุมนี้จะไดรับผลดีตอสุขภาพอยางมากในแงของการเจ็บปวยและ

การเสียชีวิตท่ีลดลงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

วิธีการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำและแบบจำลองการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือการควบคุมการกำหนดราคาโดยตรง โดยรัฐบาลมุงเปาไปท่ี

การปองกันไมใหขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำกวาราคาท่ีกำหนดแนนอน ซ่ึงแตกตางจากการเพ่ิมภาษีท่ีการ

เพ่ิมข้ึนของราคาอาจไมจำเปนตองสงผานไปยังจุดขาย นโยบายนี้มีเปาประสงคเพ่ือใหผูดื่มจายราคาข้ันต่ำ 

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด ซึ่งนโยบายนี้จะสงผลกระทบตอสินคาราคาถูกที่ขายในรานคา (off-

trade) 
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มีหลายวิธ ีในการดำเนินการในราคาขายปลีกขั ้นต่ำ ซึ ่งจะขึ ้นอยู กับปริมาณและดีกรีของ

แอลกอฮอล (Alcohol content) หรือทั้งสองอยาง จังหวัดบริติชโคลัมเบีย ประเทศแคนาดา ไดดำเนิน

นโยบายที ่มีผลกระทบตอราคาขายปลีกขั ้นต่ำตอออนซของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ขณะที ่จ ังหวัด 

Saskatchewan ไดกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำและปรับปริมาณแอลกอฮอลท่ีแตกตางกัน 

 รูปแบบของการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำก็คือ MUP (ราคาตอหนวยต่ำสุด) ซึ่งจะสรางเปน

แบบของราคามาตรฐานตอหนวยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

**ราคาขั้นต่ำสำหรับสุราเฉพาะ กำหนดตาม MUP ความแรงและปริมาณของแอลกอฮอลโดยใชสูตร 

(Burton R, et al.  2016.) 

MUP x S x V x 100 

 

ซึ่ง MUP เปนราคาตอหนวยต่ำสุด 

    S คือความแรงของแอลกอฮอล 

    V คือปริมาณเครื่องดื่ม หนวยลิตร 

 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะเปนมาตรการที่ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการ

นี้มุงผลกระทบตอผูที่ดื่มหนัก ซึ่งมีแนวโนมที่จะซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาที่ถูกที่สุดมาบริโภค เชน 

เครื่องดื่มที ่ขายในรานเหลา การซื้อสุราที่รานคาที ่มีใบอนุญาตที ่ราคานอยกวา 40 เพนซตอหนวย 

(40p/unit) อยู  59% เปรียบเทียบกับ 14% ของการขายในไนทคลับผับบาร (Institute of alcohol 

studies, 2009) จากตารางท่ี 1 แสดงราคาขายปลีกข้ันต่ำในเครื่องดื่มประเภทตางๆ  

 

ตารางท่ี 1 ตัวอยางราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยุโรป 

 
ท่ีมา http://www.ias.org.uk/Alcohol-knowledge-centre/Price/Factsheets/Minimum-pricing.aspx#_edn1  

http://www.ias.org.uk/Alcohol-knowledge-centre/Price/Factsheets/Minimum-pricing.aspx#_edn1
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เอกสารนี้สรุปวา ผลกระทบทางสุขภาพท่ีถูกประมาณคาโดยเฉพาะการตายจะลดลง 48 รายตอป 

ภายในปแรก และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป เทากับ 374 ราย ความเจ็บปวยฉุกเฉินลดลง 1,000 ราย 

และความเจ็บปวยเรื้อรังลดลง 1,900 ราย ตอป และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป ลดลง 10,600 รายท่ี

สามารถหลีกเลี่ยงได ตนทุนการบริการสุขภาพคาดประมาณวาจะลดลง คิดเปนจำนวนเงิน 8 ลานปอนด 

(£) ดวยคุณภาพชีวิตท่ีเพ่ิมข้ึน (QALY) คิดเปนจำนวนเงินมูลคา 21 ลานปอนด 

ในเอกสารแนะนำสุขภาพ Alcohol-use disorders, สถาบันสุขภาพระดับชาติและความเปนเลิศ

ทางคลินิก (The National Institute for Health and Clinical Excellence) ชี้แนะวา ประโยชนจาก

การนำเรื่องการกำหนดราคาข้ันต่ำมาใชเพ่ือสุขภาพ ดังนี้ (Brennan A. et al.  2009.)  

 

ราคาข้ันต่ำตอหนาย (ไมใชภาษี) จะสามารถปองกันผูคาปลีกจากผูผลิต ลดความแรงของผลติภณัฑ 

ตัวอยางผลของการกำหนดราคาข้ันต่ำตลอดชวง 10 ป ท่ีคาดประมาณราคาข้ันต่ำตอหนวยท่ี 50 เพนนี 

จะลดตนทุนคาใชจายท่ีมาจากแอลกอฮอลถึง 9.7 พันลานปอนด (9.7bn.) 

ท่ีมา National Institute for Health and Clinical Excellence (June 2010), 

'Alcohol-use disorders: preventing the development of hazardous and harmful drinking', p. 31 

 

  

http://www.nice.org.uk/ph24#_blank
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ตารางท่ี 2 แบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มท่ีเปนอันตราย  

 

 
 

มหาวิทยาลัย Sheffield ไดจัดทำแบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มที่เปน

อันตราย 

ท่ีมา  Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and Promotion, Part B, Table 32 

 

 

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
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ตารางที่ 2 แบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มที่เปนอันตราย 

(ตารางตอเนื่อง) 

 

 

มหาวิทยาลัย Sheffield ไดจัดทำแบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการบริโภคและการดื่มที่เปน

อันตราย 

ท่ีมา Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and Promotion, Part B, Table 32 

 

 

 

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
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ประสบการณในสหราชอาณาจักร 

ความหมายของหนวยของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล (standard drink) แตกตางกันไปในแตละ

ประเทศในสหราชอาณาจักรจะมีคาเทากับ 10 ml หรือ 8 กรัมของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

การทบทวนเกี่ยวกับประสิทธิผลของกลยุทธการปองกันเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางเลือกและ

นโยบายที่มีการจัดอันดับประจำ การสนับสนุนทางวิทยาศาสตรสำหรับการเพิ่มราคาของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลผานการจัดเก็บภาษีเปนระดับสูงสุด แมวารัฐบาลมีความลังเลท่ีจะใชภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เพื่อวัตถุประสงคดานสุขภาพของประชาชน การใชการวิเคราะหอภิมาน (meta-analysis) ครอบคลุม

ความยืดหยุนของราคาผลิตภัณฑจำนวน 1,003 ราคา จากการศึกษา 112 การศึกษา ใชขอมูลวิเคราะห 

20 ป ในหลายประเทศ ผลการศึกษาพบวา มีความสัมพันธเชิงลบอยางมีนัยสำคัญระหวางเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลภาษี/ราคา และการดื่ม โดยเฉลี่ยการศึกษาคาดวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขายปลีกของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ทำใหการดื่มลดลง 4.4% การศึกษาอื่นๆ ไดชี้ใหเห็นผลกระทบที่ไมไดสัดสวนกับ

ปญหาท่ีเก่ียวของกับแอลกอฮอลจากการเปลี่ยนแปลงของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาทิ เชน ผลกระทบ

ขนาดใหญเกี ่ยวกับอัตราของโรคตับ ปญหานักดื ่มตอบสนองตอการเปลี ่ยนแปลงของราคามากกวา

เครื่องดื่มอื่นๆ หลักฐานอื่นที่แสดงใหเห็นวา การเพิ่มขึ้นของภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดนำไปสูการลด

อันตรายรายแรง รวมทั้งที่เกี่ยวของกับการตาย ตับแข็ง บาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนถนน การฆาตัวตายของ

เยาวชน และการพึ่งพาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะที่เมื ่อเปรียบเทียบกับการวิเคราะหอภิมานของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา การเพิ่มขึ้นสองเทาของอัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะสงผล

ใหการเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลโดยรวมลดลงประมาณ 35% การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทอง

ถนนและการจราจรลดลง 11% การติดตอของโรคทางเพศสัมพันธลดลง 6% และการใชความรุนแรงลดลง 

2% (Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011)  

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำรวมกับการจัดเก็บภาษีแบบเดิมอาจลดอันตรายที่เกี่ยวของกับ

แอลกอฮอลไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาการจัดเก็บภาษีเพียงอยางเดียว การกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการดูแลสุขภาพและการยอมรับของประชาชนมากขึ้น มี

หลักฐานแสดงถึงปญหาของนักดื่มที่เลือกหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกที่สุด เพื่อเพิ่มปริมาณเอททา

นอลตอดอลลารท่ีใช ทีมวิจัย Meier และคณะ คาดวาราคาท่ีเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในหมูเครื่องดื่มราคาถูกจะ

สงผลกระทบระดับการดื่มของนักดื่มท่ีเปนอันตรายในสหราชอาณาจักร (Stockwell T, Auld MC, Zhao 

J & Martin G.  2011)  

ในป พ.ศ. 2555 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้ รัฐสภาของ 

สกอตไดออกกฎหมายที ่จะใชราคาขั ้นต่ำตอหนวย (MUP) เทากับ 50 เพนนี ซ ึ ่งไดเก ิดกระแส

วิพากษวิจารณเปนอยางมากโดยเฉพาะจากสมาคมสก็อตช วิสกี้ (SWA) วาเปนมาตรการที่ไมยุติธรรม 

เพราะไมใชนักดื่มทุกคนที่เปนตัวกอปญหาความรุนแรง แตกลับตองมาแบกรับภาระเชนเดียวกับผูที่กอ

ปญหาทั้งหมด ทั้งนี ้ ขอมูลจากรัฐบาล สหราชอาณาจักรชี้ใหเห็นวา ในป 2553-2554 มีจำนวนผูเขา

โรงพยาบาลดวยสาเหตุจากแอลกอฮอลถึง 200,000 กรณี รัฐบาลตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลผู
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ที่ไดรับบาดเจ็บจากความรุนแรงที่มีสาเหตุจากการดื่มแอลกอฮอลถึง 2,700 ลานปอนด หรือประมาณ 

130,000 ลานบาท ขณะที่ตนทุนที่สังคมตองแบกรับจากความรุนแรงอันมีที่มาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สูงถึง 17,000 ลาน ถึง 22,000 ลานปอนด หรือประมาณ 820,000 ลาน หรือประมาณ 1 ลานลานบาท

ตอป (ปองขวัญ สวัสดิภักดิ์. 2555) 

 นอกจากนี้ มีการวิพากษวา การออกกฎนี้ละเมิดกฎระเบียบของการคาเสรีสหภาพยุโรปหรือไม 

ศาลยุติธรรมของสก็อตแลนดพิจารณาวา การดำเนินมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ขั้นต่ำจะชวยคุมครองสุขภาพ ในเดือนพฤษภาคมป 2556 การอุทธรณของ SWA นำคดีไปสูศาลยุติธรรม

ของยุโรป (ECJ) ในเดือนเมษายนป 2557 (2014) ในเดือนธันวาคมป 2558 (2015) ศาลยุติธรรมสหภาพ

ยุโรป ECJ ประกาศวา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำจะเปนอุปสรรคตอการ

เคลื่อนยายอยางเสรีของสินคาภายในสหภาพยุโรป ภายใตมาตรา 36 ของสนธิสัญญาเก่ียวกับการทำงาน

ของสหภาพยุโรป คดีถูกนำกลับไปพิจารณาขั้นสุดทายโดยศาลยุติธรรมสก็อตอีกครั้ง ซึ่งรัฐบาลสก็อตได

แสดงใหเห็นวา การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิภาพตอการปกปองสุขภาพมากกวาทางเลือก

การคลัง ในเดือนตุลาคมป 2559 ศาลไดชี้ใหมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ

เปนฐานพิจารณาทางสุขภาพ โดยใชสัดสวนและความสมเหตุสมผล ผูพิพากษาเห็นวา มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำมีขอไดเปรียบกวาการจัดเก็บภาษี เสมือนการเพิ่มภาษี ซึ่งไม

จำเปนตองแปลวาเปนการเพิ่มขึ้นของราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลสำหรับผูดื่ม การจัดเก็บภาษีไม

สามารถรับประกันไดเหมือน "ราคาขายปลีกข้ันต่ำ" และตามกฎหมายของสหภาพยุโรปก็ไมไดเชื่อมโยงกับ

ดีกรีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนั้น ผูพิพากษาสรุปวา  

“มาตรการทางเลือก รวมถึงการเพิ ่มขึ ้นของภาษี ไมสามารถปองกันชีวิตและสุขภาพไดมี

ประสิทธิผลเทากับการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ” (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, 

Vallance K, Treno A, et al.  2013 b.) 

 รัฐบาลเวลสมีแผนสำหรับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำและตีพิมพ

เผยแพรโดยรัฐบาลเวลสในเดือนกรกฎาคมป 2558 นอกจากนี้ สาธารณรัฐไอรแลนดไดออกรัฐบัญญัติ

สาธารณสุข-แอลกอฮอลเผยแพรโดยกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำที่ 1 ยูโร (€) ตอ

หนวย (Burton R, Henn C, Lavoie D, O’Connor R, Perkins C, Sweeney K, et al., 2016) 

  

ผลกระทบของนโยบายภาษีและราคา 

คณะกรรมาธกิารโดยรัฐบาลสก็อตแลนดไดแสดงถึงการศึกษาซ่ึงบงข้ีวาภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จะตองเพิ่มขึ้นโดยทดแทน 28% แตในอดีตภาษีที่เพิ ่มขึ้นไดไมเกิน 5% และการเพิ่มภาษียังจะทำให

มาตรการเชิงเปรียบเทียบออนแอลง เพราะไมไดนำภาวะเงินเฟอเขามาเก่ียวของ เพ่ือใหสอดคลองกับการ

ลดลงของการเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอล ตัวอยางที่ MUP เทากับ 50 เพนนี คาดวาจะประสบ

ความสำเร็จ  
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ในขณะที่การเพิ่มขึ้นของรายไดจากการเพิ่มขึ้นของการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล ภายใตนโยบาย

การกำหนดราคาขั้นต่ำ ผู ผลิตหรือผูขายปลีกของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดรับรายไดที่เพิ ่มขึ้นมากกวา

กระทรวงการคลัง แตเม่ือนโยบายราคาขายปลีกข้ันต่ำถูกนำไปใชรวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพใน

การสรางรายไดของรัฐบาล การเปลี่ยนฐานภาษีท่ีมีอยูจากการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เม่ือมีการผูกขาด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีอยูของรัฐบาล การเพิ่มขึ้นราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำจะนำไปสูการเพิ่มรายได นี่เปนกรณีที่เกิดขึ้นในแคนาดา ซึ่งจังหวัดท่ีมีการผูกขาดของรัฐบาล

เกี่ยวกับการคาปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลและรายรับจากจังหวัดเปนผลตามมาที่เพิ่มขึ้นจากการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำแทนราคาของผูผลิตหรือผูคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

คณะกรรมาธิการงานวิจัยที่เกี ่ยวของกับสุขภาพ (SCHARR) ของมหาวิทยาลัย Sheffield ได

จำลองผลกระทบของการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลและกฎการกำหนดราคาระดับบุคคล และบน

พ้ืนฐานรวม มีการจำลองสถานการณสำหรับผลกระทบตลอด 5 ป 

1. ใหอัตราภาษีคงท่ี (Duty Freeze) 

2. เพ่ิมภาษีข้ึน (เพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกับอัตราเงินเฟอ + 2%)  

3. ตัดภาษี  (one-off 2% ตามดวยการไมปรับภาษี 4 ป)  

4. นโยบาย MUP เทากับ 60 เพนนี (สมมติวาภาษีคงท่ี เวลาจริง) 

5. เพ่ิมภาษีและ เพ่ิม MUP เทากับ 60 เพนนี 

 

แผนภูมิที่ 3 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในการดื่มที่มีผลเต็มในแตละนโยบายที่แตกตางกัน

และกลุมนักดื่ม ระยะเวลาท่ีกระทบข้ึนอยูกับชนิดของนโยบาย อาทิ เชน ผลกระทบเต็ม MUP เทากับ 60 

เพนนี จะเห็นในชวงปลายปสุดทายในขณะท่ีผลเต็มรูปแบบของภาษีจะมองเห็นไดหลังจาก 5 ป แผนภูมิท่ี 

4 แสดงใหเห็นผลลัพธท่ีจำแนกตามเศรษฐกิจสังคม นโยบายภาษีต่ำลงนำไปสูการเพ่ิมการดื่มเล็กนอย และ

นโยบายภาษีคอยๆ เพิ่มขึ้นนำไปสูการดื่มลดลงเล็กนอย การลดการดื่มที่ประมาณไดเกิดขึ้นในขอบเขต

กวางของนักดื่มที่มีความเสี่ยงตอการดื่มสูงและกลุมยากจน กลุมคนเหลานี้ไดรับอันตรายที่เกี่ยวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีความเขมขนมากท่ีสุด 
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แผนภูมิที่ 3 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงในการดื่ม 

(หนวยตอป) จำแนกตามนโยบายและกลุมผูดื่ม  

แผนภูมิที่ 4 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงในการดื่ม 

(หนวยตอป) จำแนกตามนโยบายและสถานะทาง

สังคมและเศรษฐกิจ  

ท่ีมา Angus C, Ally AK. Modelling the potential impact of duty policies using the Sheffield Alcohol 

Policy Model Version 3 [Internet]. 2015. Available from: 

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661443!/file/finaldurymodellingrpt.pdf  

 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ “มีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาการจัดเก็บภาษี” เปนมาตรการท่ี

ดีกวาภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ ่ง “ถูกจำกัดในความสามารถของผูประกอบการที่จะเพิ่มราคาของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ถูกที่สุดใหอยูในระดับที่แทจริง และจะชวยลดอันตราย” สมาคมสก็อตชวิสก้ี 

(SWA) ในป ค.ศ. 2013 ฟองศาลยุติธรรมกลาวหาวา กฎหมายสก็อตเปนอุปสรรคตอการคา  

การวางแผนท่ีจะนำมาตรการกำหนดราคาตอหนวยข้ันต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาใชใน 

สก็อตแลนดตองลาชาออกไป การพิจารณาคดีครั้งแรกโดยศาลสูงสุดของยุโรป ทั้งๆ ที่รัฐสภาสก็อตแลนด

ผานกฎหมายนี้ในป ค.ศ. 2012 ซึ่งกำหนดราคาตอหนวยต่ำสุดท่ี 50p แตศาลยุติธรรมยุโรปสนับสนุน

ภาคเอกชน โดยชี้วาการกำหนดราคาขั้นต่ำละเมิดกฎของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการคาเสรี (BBC news.  

2015) 

การเสนอกฎหมายราคาขายปลีกข้ันต่ำถูกปฏิเสธครั้งแรกโดยผูพิพากษา ลอรด โดเฮอรตี้ ท่ีศาลใน

เอดินบะระ สมาคมสกอตช วิสกี้ (SWA) ตอตานขอเสนอกฎหมายนี้ กลาวหาวารัฐบาลสกอตละเมิด

กฎหมายยุโรป ศาลยุโรปไดกลาววา กรณีที่รัฐบาลสก็อตกำหนดราคาตอหนวยต่ำสุดสำหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจะขัดกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ถามีมาตรการทางเลือกของภาษีอ่ืนๆ ท่ีมีอยู แตรัฐบาล 

สก็อตยังคงมั่นใจวาการกำหนดราคาตอหนวยขั้นต่ำเปนตัวชี้วัดที่เหมาะสมสำหรับการลดอันตรายจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก มีดีกรีของแอลกอฮอลสูง อันเปนสาเหตุท่ีทำใหชุมชนมีปญหา (BBC News, 

2013.) 

Patrick Harvie สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค Green วิพากษวิจารณเนื้อหาเพื่อ “การชะลอ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล" โดยกลุมล็อบบี้ที่เปนตัวแทนของ

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661443!/file/finaldurymodellingrpt.pdf
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บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติขนาดใหญนำมาใช และสามารถชะลอมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ข้ันต่ำ ซ่ึงสะทอนถึงกลยุทธของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีพยายามจะหยุดการออกกฎหมายเพ่ือ

ชวยชีวิต" (BBC news.  2015)  

 

  
แผนภูมิที่ 5 ผลกระทบประมาณการของนโยบายราคา

ตอหนวยต่ำสุด 60 เพนซในอังกฤษตอการเสียชีวิตและ

การเขาโรงพยาบาลที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอล (วัดอยาง

กวางและแคบ) 

แผนภูมิที ่ 6 ผลกระทบที่ประมาณไดของราคาตอ

หนวยต่ำสุด 60 เพนซในอังกฤษตอการเสียชีวิตและ

การเข าโรงพยาบาลท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับ เคร ื ่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล (วัดวงกวางและแคบ) จำแนกตามชนิด

การดื่มตอประชากร 100,000 คน 

ท่ีมา Robyn Burton, et al 2016 pp 91. อางใน Angus C, Gillespie D, Ally AK, Brennan A. Modeling the 

impact of Minimum Unit Price and Identification and Brief Advice policies using the Sheffield Alcohol 

Policy Model Version 3. 2015; Available from: 

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661445!/file/Final_mup_iba_report.pdf   

 

แบบจำลองของประเทศอังกฤษเฉพาะที่ดำเนินการเกี ่ยวกับผลกระทบของ MUP ในการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล การตาย การเขาโรงพยาบาล และอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับประเภทนักดื่ม ความ

แตกตางของ MUP ไดรับการออกแบบตั้งแตการวิจัยเริ่มตน โดยใช MUP เทากับ 60 เพนซ แผนภูมิที่ 5 

แสดงใหเห็นถึงการประมาณการผลกระทบของ MUP 60 เพนซตอการเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอล

และเขาโรงพยาบาลหลังจาก 20 ป แผนภูมิที ่ 6 แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของราคา

เดียวกันโดยจำแนกตามประเภทนักดื่มตอประชากร 100,000 คน ท่ัวทุกมาตรการ นักดื่มท่ีมีความเสี่ยงสูง

มีผลที่ลดลงมากที่สุด (Holmes J, Meng Y, Meier PS, Brennan A, Angus C, Campbell-Burton A, 

et al.,  2014.) 

 

 

 

 

https://www.shef.ac.uk/polopoly_fs/1.661445!/file/Final_mup_iba_report.pdf
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แผนภูมิที่ 7 ความสัมพันธระหวางราคาขั้นต่ำของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและการตายที่จำแนกไดใน 

บริทิช โคลัมเบีย, 2002-2009 

แผนภ ูม ิท ี ่  8 อ ัตราการเข าร ับการร ักษาใน

โรงพยาบาลแบบเฉ ียบพล ันของเคร ื ่ องดื่ ม

แอลกอฮอลและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ

ที ่ปรับดัชนีราคาผู ด ื ่มแลว บริทิช โคลัมเบีย, 

2002-2009 

 

แผนภูมิ 7 (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, Vallance K, Treno A, et al.  

2013.) มาจากงานวิจัยตีพิมพในวารสาร Addiction Vol. 108 ซึ่งอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 

สหราชอาณาจักรทำใหสาธารณะเขาใจผิดเกี่ยวกับงานวิจัยในแคนาดาเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ  

แผนภูมิ 8 (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, Vallance K, Treno A, Ponicki 

W, Tu A, and Buxton J.  2013.) มาจากงานวิจัยตีพิมพในวารสาร American Journal of Public 

Health Vol. 103 เก่ียวกับรานคาปลีกใน บริทิช โคลัมเบีย และมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

 

มาตรการกำหนดราคาข้ันต่ำในจังหวัด Saskatchewan ประเทศแคนาดา  

อีกตัวอยางหนึ่งที่เปนหลักฐานเชิงประจักษและการสรางแบบจำลองทางระบาดวิทยา จากการ

เพิ่มราคาขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลขึ้น 10% จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดลง 8.4% 

สองปตอมาหลังจากไดมีการดำเนินการพบวาการลดการดื่มสำหรับเบียรคือ 10.1% เบียรดีกรีสูง (>6.5% 

ABV) 22% สุรากลั ่น 5.9% และไวน -4.6% การลดลงมากในตลาดรานคา (off trade) เชน ไมมี

ใบอนุญาต เปรียบเทียบกับ on trade sales เชนบาร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของราคา จังหวัดใกลเคียงอัล

เบอรตาไมมีนโยบายการกำหนดราคาขั้นต่ำ แสดงใหเห็นวาไมมีการเปลี่ยนแปลงในการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในชวงเวลาเดียวกัน นโยบายกำหนดราคาขั้นต่ำไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการ

ลดลงในระยะสั้นในเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เกี่ยวของกับการเสียชีวิตที่เขาโรงพยาบาล (แผนภูมิทึ่ 7) การ

เพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำเฉลี่ยสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งหมดในบริทิช โคลัมเบียถูกเชื่อมโยงกับ 
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32% (95% ชวงความเชื่อมั่น [CI]: ± 25.7%) การเสียชีวิตทั้งหมดที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลภายในเกา

เดือนลดลง การลดลง 9% ในการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลอยางเฉียบพลันจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และการลดลง 9% ในการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลอยางเรื้อรังจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลังจากท่ี

นโยบายถูกนำมาใชได 2-3 ป (Stockwell T, Zhao J, Martin G, Macdonald S, Vallance K, Treno 

A, et al.,  2013 Addiction 108)  

 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นผลกระทบในเชิงบวกของการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำในการกอ

อาชญากรรมใน บริทิช โคลัมเบีย โดยรวมเพิ ่มขึ ้น 10% ในราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการลดลง 9.2% ในอัตราการเกิดอาชญากรรมรวมระหวางป 2002 และ 

2010 (95% CI: ± 3.8%) โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการตั้งขอสังเกตถึง 18.8% (95% CI: ± 17.9%) ลดลงใน

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เกี่ยวของกับการละเมิดกฎจราจร และลดลง 9.4% (95% CI: ± 3.8%) ในการกอ

อาชญากรรมตอบุคคล (Stockwell T, Zhao J, Marzell M, Gruenewald PJ, Macdonald S, Ponicki 

WR, et al.  2015) 

 

ประสบการณจากประเทศแคนาดา  

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเพ่ือลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอหัวพบวา การเพ่ิมข้ึน

ของราคาขายปลีกข้ันต่ำมีความเก่ียวของกับการลดลงอยางมีนัยสำคัญในการดื่ม  

มีหลักฐานที่เชื่อถือไดจากการวิเคราะหอภิมาน การศึกษาระดับบุคคลพบวา ราคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยรวมเพ่ิมข้ึนเปนกลยุทธท่ีมีศักยภาพในการลดท้ังการดื่มและลดอันตราย มีประสิทธิผลของ

การเพิ่มขึ้นของราคาโดยรวม แตอาจเลือกผลิตภัณฑที่มีคุณภาพต่ำลงเพื่อชดเชยราคาที่สูงขึ้น แคนาดา

เปนหนึ่งในไมกี ่ประเทศที่มีการดำเนินการนโยบายราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

รายงานวิจัยนี้ออกแบบมาเพ่ือประเมินผลทางสาธารณสุขและความปลอดภัยของผลกระทบของนโยบายนี้ 

โดยใชขอมูลในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากเขตพื้นที่ซึ่งดำเนินการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.)  

Gruenewald และคณะ (Stockwell et al, 2011) ไดสรางแบบจำลองผลกระทบตอการดื่มของ

การเพ่ิมราคาผลิตภัณฑท่ีคอนขางถูก เม่ือเทียบกับเครื่องดื่มราคาแพง แสดงใหเห็นวาในอดีตมีผลท่ียิ่งใหญ

ที่สุดในการดื่มโดยรวม ในประเทศสหรัฐอเมริกา เคอร และกรีนฟลด พบคาอยางมีนัยสำคัญในหมูนักดื่ม

หนักสำหรับเครื่องดื่มท่ีมีราคาถูกกวา การวิเคราะหจากการสำรวจเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติสหรัฐ ป 

ค.ศ. 2000 (the 2000 US National Alcohol Survey) พบวา 10% ของยอดนักดื ่มระดับบนใชจาย 

$0.79 ตอการดื่มมาตรฐาน เปรียบเทียบกับนักดื่มระดับลาง 50% ดื่มท่ี $4.75 ตอการดื่มมาตรฐาน (top 

10%  of drinkers by volume spent $0. 79 per standard drink compared to $4. 75 for the 

bottom 50% of drinkers)  

การศึกษาชี้ใหเห็นวามาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีเปาหมายตอการ

ดื่มแบบอันตรายท่ีมีความเฉพาะเจาะจงท่ีเหมาะสม และมีแนวโนมเปนกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับการ
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ดูแลสุขภาพของประชากร ตารางที่ 3 แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของนโยบายการกำหนดราคาขั ้นต่ำ 

ประเทศแคนาดา ในจังหวัด บริทิช โคลัมเบีย (British Columbia :BC) ออนตาริโอ (Ontario)  และซาซ

แคตเชวัน (Saskatchewan)  ซาซแคตเชวันมีการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที ่สูงขึ ้นอยางตอเนื ่อง

มากกวาอีกสองจังหวัด และเพิ่มขึ้นอยางมากในเดือนเมษายน ค.ศ. 2010 ในทางตรงกันขาม บริทิช 

โคลัมเบีย มีราคาขายปลีกขั้นต่ำที่คอนขางต่ำสำหรับบางประเภทเครื่องดื่ม (โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องดื่ม

ไวนที่มีแอลกอฮอลสูง) และมีการเพิ่มราคาบางระยะในอัตราที่แตกตางกันสำหรับเครื่องดื่มที่แตกตางกัน 

การศึกษาครั้งนี้ใชประโยชนจากการทดลองที่เปนธรรมชาติ ในการประเมินขนาดและความสำคัญของ

ผลกระทบตอทั้งเครื่องดื่มที่เฉพาะเจาะจง และการดื่มโดยรวมตอหัว การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนตัว

แปร (function) จากความผันผวนของราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

 

ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบระหวางราคาขั้นต่ำที่มีประสิทธิภาพสำหรับผลิตภัณฑที่ถูกที่สุดในสกุลเงิน

ดอลลารแคนาดาตอเครื่องดื่มมาตรฐาน ในบริทิช โคลัมเบีย ออนทาริโอ และซาซแคตเชวัน  

 

ประเภทเครื่องดืม่ 
% Alcohol 

content 

ราคาในบริทิช

โคลัมเบียอยางเปน

ทางการ**  

ราคาข้ันต่ำใน 

ออนทาริโอ 

ราคาข้ันต่ำใน 

ซาซแคตเชวัน 

Coolers/cider 7% $0.73 $1.00 $1.25 

Beer 8% $0.75 $1.00 $1.49 

Wine 12% $1.02 $1.00 $1.41 

Spirits (tequila) 40% $1.35 $1.43 $1.31 

Spirits (rum) 75.4% $0.72 $0.76 $1.04 

ที่มา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol consumption? The 

experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920.  Standard drink = 17.05 ml. ethanol. 

** Calculated for a 22% fortified wine, 7% cooler, 8% beer, 12% wine, 40% tequila and 75·4% rum being the cheapest 

products in each beverage category in BC 

 

ผลการศึกษาสถิติเชิงพรรณนาสำหรับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและตัวแปรราคาปรับดวย

ดัชนีราคาผูดื่ม ในระยะเวลาการศึกษา 20 ป เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่มมากสุดคือเบียร ตามดวยสุราและ

ไวนที่มีสัดสวนการดื่มที่คอนขางนอยในเครื่องดื่มคูลเลอรและไซเดอร (ดูตารางท่ี 4) ยอดขายเบียรสวน

ใหญอยูในรูปแบบของเบียรบรรจุเมื่อเทียบกับเบียรที่ขายโดยทั่วไปในบารและรานอาหาร ราคาขั้นต่ำท่ี

แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ (คาจากชวงที่ระบุไวในวงเล็บ) โดยที่ราคาขั้นต่ำตอมาตรฐานการดื่มของสุรา

กลั่นจะอยูในชวงราคาสูงสุด และราคาเฉลี่ยตอมาตรฐานการดื่มของไวนจะอยูในชวงราคาสูงสุด 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยและชวงของคาอายุ 15 ปขึ้นไปตอการดื่มแอลกอฮอลตอคน และราคาสำหรับชวง

การศึกษาที่ปรับดัชนีราคาผูดื่ม (2002 = 100) ของบริทิช โคลัมเบีย สำหรับไตรมาส ประจำป เมษายน 

1989 ถึงมีนาคม 2010 ** 

 

การวัด 
Spirits & 

liqueurs 

Packaged 

beers 

Draft 

beers 
Wines 

Coolers 

and 

packaged 

ciders 

Draft 

ciders 
รวม 

การดื่มตอคน

ในลิตร

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  

1.63 l 

(1.15–2.70) 

16.49 l 

(11.80–

22.90) 

4.31 l 

(2.76–

6.31) 

3.10 l 

(2.12–

4.68) 

1.25 l 

(0.52–

2.32) 

0.01 l 

(0.002–

0.04) 

26.81 l 

(20.19–

35.76) 

การดื่มตอคน

ในลิตร

เอธานอล 

0.61 l 

(0.44–1.01) 

0.83 l 

(0.60–

1.15) 

0.22 l 

(0.14–

0.32) 

0.39 l 

(0.27–

0.59) 

0.09 l 

(0.04–

0.16) 

0.001 l 

(0.00–

0.002) 

2.14 l 

(1.57–

2.83) 

ราคาต่ำสุดใน

เครื่องดื่ม

มาตรฐาน 

($/standard 

drink) 

1.13 

(1.07–1.20) 

1.06 

(0.95–

1.16) 

NA 0.99 

(0.86–

1.11) 

0.78 

(0.66–

0.89) 

NA 1.05 

(0.97–

1.15) 

ราคาเฉลี่ยใน

เครื่องดื่ม

มาตรฐาน  

1.40 

(1.30–1.59) 

1.32 

(0.97–

1.46) 

NA 1.74 

(1.36–

2.07) 

1.29 

(0.95–

1.39) 

NA 1.43 

(1.25–

1.58) 

ที่มา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol consumption? The 

experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** One Canadian standard drink = 17.05 ml or 13.45 g ethanol. NA: not applicable. 

 

จำนวนสุราท่ีไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงลาสุดในราคาต่ำสุด พบวา 28.5% ของสุรากลั่นราคาต่ำกวา 31.65 

เหรียญแคนาดา ($ CA) และตอมาเพิ ่มขึ ้นอยางมีนัยสำคัญทางสถิติโดยเฉลี ่ย 1.07 เหรียญตอลิตร 

หลังจากนั้น เครื่องดื่มในหมวดมูลคาสูงถึง 35.00 เหรียญแคนาดา ยังมีราคาเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญและ

นัยสำคัญทางสถิติท่ีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยโดยรวมของ 0.50 เหรียญแคนาดาตอลิตรท่ีสังเกตได (ตารางท่ี 5) 
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ตารางท่ี 5 การเปลี่ยนแปลงราคาของสุรากลั่นประเภทคาท่ีแตกตางกันหลังจากการตั้งราคาข้ันต่ำท่ีเพ่ิมข้ึน

ท่ีโฆษณาแลวจากราคา 30.66 ถึง 31.66 เหรียญแคนาดา **  

 

ราคาสรุากลั่นตอ

ลิตร 

% แอลกอฮอล

กอน (n = 488) 

% แอลกอฮอล

หลัง (n = 492) 

ราคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน

($) (n = 485) 

คาคลาดเคลื่อน

เฉลี่ย 
P-value 

≤$30.64 0.0 0.0 0.00   

$30.65–31.64 ** 28.5 0.0 1.09 0.036 <0.001 

$31.65–32.64 6.0 29.3 0.83 0.126 <0.001 

$32.65–35.00 9.6 13.0 0.29 0.140 0.046 

$35.01–50.00 17.0 18.9 −0.09 0.122 0.480 

$50.01–100.00 20.9 20.5 0.42 0.236 0.076 

≥$100.01 18.0 18.3 0.24 0.573 0.682 

Total 100.0 100 0.50 0.117 <0.001 

ที่มา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol consumption? The 

experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** is a small number of products listed retailed at $30.65 prior to the increase and also $31.65 immediately after the 

increase, i.e. 1 cent below the announced minimum price which is assumed to be due to rounding.  May 2, 2010. 

 

ผลกระทบของการเพ่ิมข้ึนของราคาขายปลีกข้ันต่ำในการดื่ม 

ตารางที่ 6 ชี้ใหเห็นในระยะยาววาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำของผลิตภัณฑใดก็ตามที่มี

แอลกอฮอล จะทำใหลดการดื่มโดยมีคาระหวาง 14.6% (รูปแบบที่ 1) และ 16.1% (รูปแบบที่ 2) (p 

<0.001 ในทั้งสองกรณี) ประมาณการเหลานี้มีทั ้งทางสถิติและมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ รูปแบบ 

differenced สามารถระบุผลกระทบทันทีในระยะสั้น ในขณะที่การแกไขผลกระทบรูปแบบที่มีการ

เปลี่ยนแปลงท่ีระบุในชวงเวลาระยะยาว ท้ังระยะเวลากอนและหลังการเปลี่ยนแปลงในราคาต่ำสุด 
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ตารางที่ 6 รูปแบบระยะยาวคาดประมาณผลกระทบของการเพิ่มขึ้น 1% ในราคาต่ำสุด คาเฉลี่ยดอลลาร

ตอลิตร และรายไดของครัวเรือน ในผูดื ่มอายุ 15 ปขึ ้นไป ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอคน ในบริทิช 

โคลัมเบีย, 1989-2010 ** 

 

Covariates 
รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 

β 95% CI P Β 95% CI P 

ราคาข้ันต่ำ −1.46 −1.80 −1.12 0.000 −1.61 −2.07 −1.15 0.000 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร 0.04 0.22 0.37 0.713 0.13 −0.12 0.39 0.30 

รายไดครัวเรือน 0.62 0.42 0.83 0.000         

ท่ีมา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol 

consumption? The experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** All estimates are log–log models and coefficient estimates can be interpreted as elasticities. Model 

1 includes a linear time trend, household income, mean alcohol price and seasonal effects. Model 2 

includes a full set of quarterly fixed effects and mean alcohol price. Confidence intervals (CI) and P-

values are robust to arbitrary heteroskedasticity and autocorrelation. 

 

ฟงกชันกำลังสองสำหรับผลกระทบของเวลาพบวา เปนแบบจำลองท่ีดีท่ีสุดในรูปแบบอนุกรมเวลา

ที่นำเสนอในรูปแบบตารางที่ 7 สำหรับการดื่มรวมแสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำ มี

คาเฉลี่ยท่ีลดลงของการดื่มรวมของเครื่องดื่มบรรจุพรอมดื่ม 3.4% (p <0.001) การกำหนดราคาเครื่องดื่ม

เฉพาะ 10% ท่ีเพ่ิมข้ึนของราคาข้ันต่ำ จะทำใหลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลลง 6.8% (p = 0.004) ไวน

จาก 8.9% (p = 0.033) และเบียร 1.5% (p = 0.043) เพิ่มขึ้น 10% ในราคาขั้นต่ำของการดื่มโซดา 

แอลกอฮอล และไซเดอรลดลง 13.9% อยางมีนัยสำคัญ แตนัยสำคัญทางสถิติไมมาก (p = 0.067)  

 

ตารางท่ี 7 ประมาณการอนุกรมเวลาของผลกระทบของราคาข้ันต่ำเพ่ิมข้ึน 1% ดอลลารเฉลี่ยตอลิตรและ

รายไดของครัวเรือนในผูดื่มอายุ 15 ปขึ้นไป ดื่มตอหัว ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่แตกตางกันในบริทิช 

โคลัมเบีย 1989-2010 ** 

Covariates β 95% CI P 

ตัวแปรตาม volume of spirits 

ราคาข้ันต่ำ −0.68 −1.45 −0.22 0.004 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.63 −0.92 −0.34 <0.001 

รายไดครัวเรือน 0.05 −0.15 0.25 0.615 

ตัวแปรตาม  volume of packaged beer 

ราคาข้ันต่ำ −0.15 −0.30 −0.00 0.043 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.35 −0.55 −0.15 0.001 
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Covariates β 95% CI P 

ตัวแปรตาม volume of spirits 

รายไดครัวเรือน −0.35 −0.48 −0.21 <0.001 

ตัวแปรตาม volume of wine 

ราคาข้ันต่ำ −0.89 −1.70 −0.08 0.033 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.37 −0.70 −0.04 0.026 

รายไดครัวเรือน −0.21 −0.44 0.02 0.072 

ตัวแปรตาม  volume of packaged alcoholic sodas and cider 

ราคาข้ันต่ำ −1.39 −2.88 0.10 0.067 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.15 −0.41 0.11 0.255 

รายไดครัวเรือน 2.09 1.64 2.54 <0.001 

ตัวแปรตาม volume of all packaged alcoholic beverages 

ราคาข้ันต่ำ −0.34 −0.80 −0.14 0.007 

ราคาเฉลี่ยตอลิตร −0.12 −0.32 0.08 0.241 

รายไดครัวเรือน −0.12 −0.28 0.04 0.139 

ท่ีมา : Stockwell T, Auld MC, Zhao J & Martin G.  2011.  Does minimum pricing reduce alcohol 

consumption? The experience of a Canadian province.  Addiction 107: 912–920. 

** All estimates are log–log models and coefficient estimates can be interpreted as elasticities. All 

models include seasonal effects and quadratic time trends. Confidence intervals (CI) and P-values are 

robust to arbitrary heteroskedasticity and serial correlation. 

 

การประเมินผลจากขอมูลเชิงประจักษของผลกระทบของการกำหนดราคาขั้นต่ำตอการดื่ม การ

กำหนดราคาขั้นต่ำเปนนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการสงเสริมสุขภาพของประชาชนและความปลอดภัย 

ผลการศึกษานี้บงชี้วาการกำหนดราคาขั้นต่ำมีประสิทธิภาพทั้งเครื่องดื่มที่เฉพาะเจาะจงและการดื่มรวม 

ประมาณการที่แสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้น 10% ในราคาต่ำสุดของแบบจำลองที่กำหนดของเครื่องดื่ม

ประเภทนั้นลดลง 16.1% เมื่อเทียบกับเครื่องดื่มอื่นๆ ทั้งหมดและเพิ่มขึ้น 10% พรอมกันในราคาที่ต่ำสุด

ของทุกประเภทลดการดื่มรวม 3.4% (p <0.01 ในทั้งสองกรณี) การประมาณการครั้งแรกอาจประเมินคา

สูง เพราะไมไดนำการดื่มเครื่องดื่มอื่นๆ มาชดเชย การเพิ่มขึ้นของคาใชจายของครัวเรือนที่อาจมีการ

สนับสนุนในรูปแบบของการทดแทน ผลกระทบของการเพ่ิมข้ึนของราคาข้ันต่ำอาจมีขนาดใหญ หากราคา

ต่ำสุดถูกกำหนดใหสูงข้ึนและสงผลกระทบตอผูดื่มมากข้ึน 

ขอจำกัดบางประการของการศึกษาจำเปนตองไดรับการยอมรับ ประการแรก การวัด ‘ดอลลาร

เฉลี่ยตอลิตร’ เปนตัวแทนในราคากลางซึ่งถูกวัดวาเปนราคาที่ผูดื่มจายโดยเฉลี่ย และไมไดเปนมาตรวัดท่ี

ทำใหราคาคงที่เปลี่ยนแปลงในชวงระยะเวลาการศึกษา ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของราคาอาจจะสะทอน

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพมากกวาการเปลี่ยนแปลงในราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับ แตการ

เปลี่ยนแปลงในอุปสงคอาจจะเปนสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตได ในการวัดของราคากลางจะเปนตัว
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แปรที่ซอนเรนสวนที่เหลือ (residual confounding) ประการที่สอง มีขอมูลเพียงราคาของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบรรจุ (package) ที่ขายถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น ประมาณการนี้อาจมีขนาดใหญเกินไปใน

ขนาดเทาที่ผู ดื ่มทดแทนในตลาด on-premise และตลาดมืด เมื่อราคาขั้นต่ำที่เพิ ่มขึ้น แตการบรรจุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ขายถูกตองจำนวนมากตามกฎหมายในจังหวัด จึงไมเปนการทดแทนเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่มีราคาแพงมากขึ้น สุดทาย ประมาณการในรูปแบบอนุกรมเวลาสำหรับการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรวม อาจมีขอจำกัดท่ีจะสรุปวาการดื่มรวมข้ึนอยูกับคาเฉลี่ยถวงน้ำหนักของราคาข้ันต่ำ 

มีหลักฐานที่แสดงวา การดื่มแบบอันตรายใชจายนอยลงตอหนวยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลกวา

การดื่มแบบเบาถึงปานกลาง และการดื่มชดเชยเพ่ิมมากข้ึนในเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก  

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การเพิ่มในสวนของราคาขั้นต่ำของเครื่องดื่มเฉพาะระหวางป 1989 

และ 2010 ที่เกิดจากการลดลงเชิงเศรษฐกิจและสถิติอยางมีนัยสำคัญในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เหลานั้น การลดลงของการดื่มเฉพาะเครื่องดื่มท่ีเฉพาะเจาะจง (16.1%) ไดรับการประเมินจากแบบจำลอง

ภาคตัดขวาง 10% เพ่ิมข้ึนของราคาข้ันต่ำของเครื่องดื่มชนิดเดี่ยว แตผลกระทบนี้เกิดจากการชดเชยจากผู

ดื่มเปลี่ยนไปใชเครื่องดื่มอ่ืนๆ ซ่ึงราคาไมไดเพ่ิมข้ึน 

การคนพบนี้มีความสอดคลองกับผูควบคุมนโยบายดานสาธารณสุขที่เรียกรองการควบคุมโดยใช

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดบริทิช 

โคลัมเบีย ไดแนะนำราคา $1.50 ดอลลารแคนาดาท่ีต่ำสุดตอการดื่มมาตรฐาน (17.05 มล. เอททานอลใน

แคนาดา) ควรท่ีจะถูกปรับใหเหมาะกับภาวะเงินเฟอ สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีขายในราน นี่คือการ

ประเมินผลเชิงประจักษแรกของผลกระทบในการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเปนมาตรการสาธารณสุขซ่ึง

ออกแบบมาเพื่อจำกัดการดื่ม การศึกษาเพิ่มเติมจะตองดำเนินการในการประเมินผลกระทบตอผลลัพธ

ดานสุขภาพ เชน แอลกอฮอลและการเสียชีวิตโดยใชขอมูลจากเขตอำนาจตางๆ ของจังหวัดในแคนาดา ใน

ขณะเดียวกัน ผลการวิจัยที่ใชการกำหนดราคาขั้นต่ำเปนกลยุทธที่มีวัตถุประสงคเพื่อลดภาระของการ

บาดเจ็บ การเจ็บปวย และการเสียชีวิตท่ีเก่ียวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ประสบการณจากประเทศสวีเดน  

 การใชราคาเปนกลไกการตลาดมีผลตอยอดจำหนายสุรา การข้ึนราคาสุราทำใหยอดจำหนายและ

ปญหาท่ีเก่ียวของกับสุราลดลง การเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลในเครื่องดื่มมักทำใหผูมีรายไดนอยลด

การดื่มสุรามากกวาผูที่มีรายไดปานกลางหรือสูง ในเชิงเศรษฐศาสตร เมื่อมีการขึ้นราคาสินคาผูดื ่มไม

เพียงแตลดปริมาณการใชสินคาเทานั้น แตบางรายยังลดคุณภาพของสินคาท่ีใชดวย  

การศึกษาปจจัยเรื่องราคาตอปริมาณการดื่ม และคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผูดื่มดื่ม โดย

ใชขอมูลการดื่มสุราในประเทศสวีเดนระหวางป 1984 ถึง 1994 ซึ่งไดจาก Systembolaget ซึ่งเปน

องคกรรัฐเพียงหนึ่งเดียวที่ควบคุมการผลิตและการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศสวีเดน 
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อยางไรก็ตาม เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีปริมาณแอลกอฮอลต่ำกวา 3.5% ไมถูกควบคุมโดยองคกรนี้ 

(Gruenewald PJ, Ponicki WR, Holder HD, Romelsjo A.  2006.) 

ในป ค.ศ. 1992 ประเทศสวีเดนไดเปลี่ยนระบบการคำนวณภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากราคา

ขายเปนปริมาณแอลกอฮอลในเครื ่องดื่ม (ซึ ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล) ผูทำการศึกษาจัดคุณภาพของเครื่องดื่มเปน 3 กลุม คือ สุรากลั่น (spirit) ไวน (wine) และ

เบียร และใชราคาเฉลี่ยตลอดทั้งปของแตละยี่หอเปนเกณฑในการจัดคุณภาพเครื่องดื่มในแตละกลุม ผล

ของราคาและตัวแปรอ่ืนตอยอดจำหนายของเครื่องดื่ม/คุณภาพของแตละกลุม  

ผลการศึกษาพบวา ในทั้ง 3 กลุมเครื่องดื่ม ราคามีผลตอยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุก

กลุม (โปรดดูตารางที่ 8, แบบจำลองที่ 1), ราคามีผลตอยอดจำหนายสุรากลั่น และไวน คุณภาพสูง 

(ตารางที่ 8, แบบจำลอง 2) ราคามีผลตอยอดจำหนายเบียรคุณภาพต่ำ (ดูตารางที่ 8, แบบจำลองที่ 3) 

และราคามีผลตอการเปลี่ยนชนิดและคุณภาพของการดื่มสุรากลั่นและเบียร (ดูตารางที่ 8, แบบจำลองท่ี 

4) (ศูนยวิจัยปญหาสุรา 2015) 

 

ตารางท่ี 8 ผลของราคาท่ีเปลี่ยนแปลงตอยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

แบบจำลอง ตัวแปร ประเภทเครื่องดืม่ df G2 p 

1 คาความยืดหยุนเฉพาะ 

สุรากลั่น 1 34.260 <0.0001 

ไวน 1 6.794 0.0091 

เบียร 1 27.916 <0.0001 

2 ผลกระทบทางราคากรณผีลติภณัฑคุณภาพด ี

สุรากลั่น 1 57.745 <0.0001 

ไวน 1 23.075 <0.0001 

เบียร 1 4.476 0.0344 

3 
ผลกระทบทางราคากรณผีลติภณัฑคุณภาพดอย

กวา 

สุรากลั่น 1 0.762 0.3826 

ไวน 1 0.132 0.7161 

เบียร 1 74.230 <0.0001 

4 
ผลกระทบทางราคากรณผีลติภณัฑคุณภาพดอย-

คุณภาพดีกวา 

สุรากลั่น 2 6.284 0.0432 

ไวน 2 4.885 0.0869 

เบียร 2 23.706 <0.0001 

ที ่มา: Gruenewald PJ, Ponicki WR, Holder HD, Romelsjo A.  2006.  Alcohol prices, beverage quality, and the demand for 

alcohol: quality substitutions and price elasticities.  Alcohol Clin Exp Res 30: 96-105.  

 

โดยอาศัยขอมูลดังกลาว ผูวิจัยใช SURE model เพื่อประมาณการณผลกระทบของการขึ้นราคา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 3 รูปแบบและพบวา (โปรดดูตารางท่ี 9) 

1. การขึ้นราคาเครื่องดื่มทั้ง 3 ชนิดรอยละ 10 อยางเทาเทียมจะทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยรวมลดลงรอยละ 1.69 การลดลงเกิดจากยอดขายท่ีลดลงของสุรากลั่น และเบียร 



นิทัศน ศิริโชติรัตน & ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ 
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2. การขึ้นราคาเครื่องดื่มที่มีราคาแพงมากกวาไมทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 

กลับทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.83 โดยมียอดจำหนายเบียรเพ่ิมข้ึนในอัตรา

สูงสุดท่ีรอยละ 5.95 

3. การขึ้นราคาเครื่องดื่มที่มีราคาถูกมากกวา ทำใหยอดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงรอย

ละ 4.15 โดยมียอดจำหนายเครื่องดื่มทุกชนิดลดลง โดยเฉพาะสุรากลั่น และเบียร ท่ีลดลงถึงรอยละ 6.27 

และ 6.15 

 

ตารางท่ี 9 ประมาณการผลกระทบของการข้ึนราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน 3 รูปแบบ 

ตำแหนง เครื่องดื่ม 
เกณฑ

คุณภาพ 

การเพ่ิมของราคาเทา

เทียมกันของทุกยี่หอ 

การเพ่ิมของราคาท่ีมากกวา

ในยี่หอคุณภาพด ี

การเพ่ิมของราคาท่ีมากกวา

ในยี่หอท่ีคุณภาพดอยกวา 

% ราคาท่ี

เพ่ิมข้ึน 

%การ

เปลี่ยนแปลง 

ในการขาย 

% ราคาท่ี

เพ่ิมข้ึน 

%การ

เปลี่ยนแปลง 

ในการขาย 

% ราคาท่ี

เพ่ิมข้ึน 

%การ

เปลี่ยนแปลง 

ในการขาย 

1 ไวน ต่ำ 10.0 7.54 0.0 15.10 15.9 3.12 

2 ไวน ปานกลาง 10.0 5.13 2.2 12.73 14.5 0.73 

3 สุรากลั่น ต่ำ 10.0 1.40 4.2 7.07 13.3 −1.88 

4 เบียร ต่ำ 10.0 −3.99 4.5 9.23 13.2 −11.12 

5 สุรากลั่น ปานกลาง 10.0 −3.24 5.5 3.69 12.6 −7.13 

6 เบียร ปานกลาง 10.0 −3.22 5.7 6.10 12.4 −8.38 

7 เบียร สูง 10.0 1.55 8.1 2.76 11.0 0.79 

8 สุรากลั่น สูง 10.0 −9.41 13.2 −7.36 7.9 −10.47 

9 ไวน สูง 10.0 −11.10 26.4 −18.76 0.0 −5.95 

สุรากลั่น รวม 10.0 −3.50 8.5 1.43 10.8 −6.27 

ไวน รวม 10.0 0.72 15.5 3.39 7.2 −0.61 

เบียร รวม 10.0 −1.83 6.2 5.95 12.1 −6.10 

ท้ังหมด รวม 10.0 −1.69 10.0 2.83 10.0 −4.15 

SURE, seemingly unrelated regression equations. 

ที ่มา: Gruenewald PJ, Ponicki WR, Holder HD, Romelsjo A.  2006.  Alcohol prices, beverage quality, and the demand for 

alcohol: quality substitutions and price elasticities.  Alcohol Clin Exp Res 30: 96-105.  

 

ผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา การข้ึนราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดอยางเทาเทียมกัน ทำให

การดื่มสุราลดลงจริง แตการขึ้นราคาในกลุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาสูงในสัดสวนที่มากกวาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลราคาต่ำไมเพียงแตไมลดการดื่มสุรา กลับเพิ่มการดื่มสุราในภาพรวมอีกดวย เนื่องจากผูด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาแพงจะหันไปดื่มเครื่องดื่มที่มีราคาถูกลง (ซึ่งมักมีความเขมขนของแอลกอฮอล

มากกวา) ในขณะผูที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกยังสามารถคงการดื่มตอไป (เพราะราคาเพิ่มขึ้นไม
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มาก) ในทางตรงกันขาม การขึ ้นราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลราคาถูกในสัดสวนที ่มากกวาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลราคาสูงจะชวยลดการดื่มสุราโดยรวมไดมากท่ีสุด เนื่องจากผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก

เปนประจำไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจากลดหรือหยุดดื่ม  

แมวามีขอมูลที่ทำใหทราบวาการขึ้นราคา หรือเพิ่มอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดอยาง

เทาเทียมจะชวยลดการดื่มสุราลงได แตองคความรูท่ีไดจากการศึกษานี้ไดใหรายละเอียดของการเพ่ิมราคา

หรือภาษีที่ชัดเจนขึ้น โดยชี้ใหเห็นวาการเพิ่มราคาหรือภาษีในกลุมเครื่องดื่มที่มีราคาถูกในอัตราที่สูงกวา

กลุมเครื่องดื่มท่ีมีราคาแพงเปนวิธีการท่ีลดการดื่มสุราไดมากท่ีสุด เพราะผูท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคา

ถูกไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจากการลดหรือหยุดดื่ม ในขณะท่ีการเพ่ิมราคาหรือภาษีในกลุมเครื่องดื่มท่ีมีราคา

แพงในอัตราที่สูงกวากลุมเครื่องดื่มที่มีราคาถูก โดยเฉพาะการเก็บภาษีตามราคาขาย อาจนำไปสูการ

เพ่ิมข้ึนของการดื่มสุราโดยรวม 

 

เปาหมายของการควบคุมอยางเปนทางการดานราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ในกรณีที่ไมมีการควบคุมอยางเปนทางการดานการผลิต การกระจายสินคา และการขาย ราคา

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะถูกกำหนดโดยเงื ่อนไขของตลาดอยางเดียวโดยฐานของอุปสงค-อุปทาน 

อยางไรก็ตาม ประเทศสวนใหญเพิ่มราคาขายปลีกของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตนทุนการผลิตและการ

กระจายสินคา และควบคุมกำไรโดยภาษีพิเศษสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือมาตรการควบคุมราคา

อื่นๆ สวนใหญแลวการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดบงชี้ถึงเหตุผลทางดานสาธารณสุข แตในหลาย

ประเทศแอลกอฮอลและสารเสพติดอื่นๆ ถูกแยกออกจากสินคาอุปโภค-บริโภคอื ่นๆ เพราะเหตุผล

ทางดานสาธารณสุขและนโยบายทางสังคม  

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง การเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลนับเปนแหลงงบประมาณท่ีสำคัญสำหรับ

รัฐ ระหวางป ค.ศ. 1911 และ 1917 มากกวาหนึ่งในสามของภาษีที่รัฐบาลสหรัฐเรียกเก็บเปนรายไดจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (Landis 1952) สัดสวนของภาษีท่ีคลายกันพบไดในประเทศไอรแลนด เนเธอรแลนด 

สหราชอาณาจักร และประเทศในแถบนอรดิค (เดนมารก ฟนแลนด ไอซแลนด นอรเวย และสวีเดน) 

ความสำคัญของภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลในฐานะเปนแหลงรายไดของรัฐตางๆ ลดลงในศตวรรษท่ี 20 ใน

ตลาดเศรษฐกิจท่ีอ่ิมตัว (most established market economies) ในตลาดเศรษฐกิจอ่ืนๆ สวนแบงของ

ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลสำหรับรัฐบาลตางๆ ไดลดลงเพราะอัตราสวนภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 

ตัวอยางเชน ประเทศไอรแลนดไดรับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงอยางเห็นไดชัด เมื่อเปรียบเทียบกับ

รายไดทั้งหมดของรัฐระหวางป ค.ศ. 1970 เมื่อสวนแบงคือ 16.5% (Davies and Walsh 1983) และป 

ค.ศ. 1996 เมื่ออัตราสวนคือประมาณ 5% (Hurst et al. 1997) ถึงแมแนวโนมจะลดลง รายไดจากการ

เก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงมีความสำคัญในประเทศท่ีพัฒนาแลวหลายประเทศ  

ในประเทศที่กำลังพัฒนาบางประเทศ ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนแหลงรายไดสำคัญสำหรับ

รัฐบาล ในประเทศอินเดีย ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนแหลงใหญของรายไดในระดับรัฐโดยเปนสัดสวน 
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23% ของรายไดจากภาษีทั้งหมดในบางรัฐ (Room et al. 2002) ในประเทศแคเมอรูน ในป ค.ศ. 1990 

43% ของภาษีทั้งหมดมาจากภาษีเบียรและน้ำอัดลม ในประเทศที่กำลังพัฒนาหลายประเทศ สัดสวนของ

ภาษีท่ีรัฐบาลไดรับอยูในระดับเดียวกันกับภาษีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน 2% ในประเทศไนจีเรยี 2.3% ใน

ประเทศแอฟริกาใต 4% ในประเทศศรีลังกา และ 10% ในประเทศเคนยา (Room et al. 2002) ตัวเลขท่ี

เปรียบเทียบไดอยางเทาเทียมกันสำหรับ 12 ประเทศในสหภาพยุโรปในป ค.ศ. 1991 คือ 2.4% ประเด็น

สำคัญในประเทศที่กำลังพัฒนาหลายประเทศคือ ตลาดทางเลือก (ตลาดหนีภาษี/ตลาดนอกระบบ) ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดถูกเก็บและทำใหเปนขอจำกัดในการพิจารณา

ประสิทธิภาพทางภาษี หรือไมเห็นภาพท่ีแทจริงของผลกระทบจากมาตรการทางภาษี 

 

มาตรการราคาในประเทศไทย  

สำหรับประเทศไทย ไมมีเสนแบงท่ีชัดเจนในการการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางการ

ควบคุมปริมาณการบริโภคและการเปนแหลงรายไดของรัฐบาล (ณัฐ ธารพานิช 2557b) ประเทศไทยมี

วิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบผสม คืออัตราตามมูลคา (ad valorem) และ

อัตราตามปริมาณแอลกอฮอล (specific rate) ซ่ึงเปนจุดออนท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติ

จะรองเรียนไดในการทำความตกลงการคาเสรี เนื่องจากอัตราเรียกเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลเต็ม

เพดานจะเปนผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลนำเขาจากตางประเทศ ในขณะที่มีความแตกตางอยาง

ชัดเจนในการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลทองถ่ิน หรือสุราพ้ืนเมือง  

มาตรการที ่มีความคุ มคาสูง (Best Buy Intervention) เปนมาตรการที ่มุ งควบคุมอุปทาน 

(supply) (ณัฐ ธารพาณิช  2557) และประเทศไทยมีมาตรการที่มีประสิทธิผล 4 มาตรการคือ มาตรการ

จำกัดอายุผู ซื ้อ มาตรการจำกัดเวลาขาย มาตรการราคาและภาษี และมาตรการกำหนดเพดานระดับ

แอลกอฮอลในกระแสเลือด (50 mg%) ซ่ึงประเทศไทยยังไมเคยดำเนินมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มาตรการภาษีและราคาสงผลตอยอดจำหนาย เชน การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิต และมาตรการ

หามจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลซึ่งถูกเสนอจากองคกรภาคเอกชน การ “ลักลอบผลิต” 

และนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะกระทบตอยอดจำหนายและยอดการจัดเก็บ

ภาษีเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในทายที ่สุด ประเทศไทยที่ผานมามีการใชมาตรการภาษีโดยปรับภาษี

สรรพสามิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล วัตถุประสงคหลักเพื ่อชดเชยภาวะการขาดดุลงบประมาณ ดวย

โครงสรางภาษีสรรพสามิตในการคิดฐานภาษีสำหรับสินคาประเภทสุรา มี 2 ประเภทดวยกัน คือ วิธีคิด

ฐานภาษีตามสภาพ: ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ กับวิธีคิดฐานภาษีตามมูลคา: ราคาหนาโรงงาน ราคานำเขา  

โดยสวนใหญที่ผานมา การปรับขึ้นภาษี มักทำในสวนของภาษีตามมูลคา หรือที่เรียกวา “ภาษี

หนาโรงงาน” ซึ่งเปนประเด็นที่ผูประกอบการสวนใหญไมเห็นดวย และไดมีการเรียกรองใหเก็บภาษีตาม

สภาพ หรือตามความแรงของแอลกอฮอล   
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การปรับขึ้นภาษีตาม “ดีกรี” ความแรงของแอลกอฮอล กระทบหนักตอธุรกิจแอลกอฮอลเพราะ

อาจมีนักดื่มสวนหนึ่งปรับจากเบียรไปหาเหลาขาวแทน การท่ีรัฐปรับข้ึนภาษีเบียรเต็มเพดานสงผลบวกตอ

เหลาขาว เพราะอัตราการจัดเก็บตามปริมาณที่เพิ่มขึ้น 120 ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์จากเดิม 110 

ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ของเหลาขาวยังไมเต็มเพดานภาษีท่ีตั้งไว 400 ตอลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

ทั้งที่เหลาขาวเปนตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ใหญสุดเมื่อเทียบกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทอ่ืน 

ขณะที่สุราตางประเทศไมไดรับผลกระทบจากการปรับภาษีมากนัก เพราะกอนหนานี้กำหนดเก็บภาษี

สรรพสามิตตามสภาพ 400 บาทตอลิตร จึงยังจำหนายตามราคาปกติ  

กรณีศึกษาของประเทศสก็อตแลนด ซึ่งเปนประเทศแรกในโลกที่บังคับใชกฎหมายกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีรายละเอียดท่ีนาสนใจในบทตอไป 
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บทที่ 3 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

ในประเทศสก็อตแลนด 
 

กฎหมายที่พิจารณามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 พระราชบัญญัต ิเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล (The Alcohol Minimum Pricing Scotland Act) 

ตลอดจนกฎหมายลูกอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ จะบังคับใหผูที่มีใบอนุญาตใหคาปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตอง

เพิ่มราคาขายปลีกขั้นต่ำตอหนวยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล (คำนวณเปนราคาขั้นต่ำ = ราคาขั้นต่ำตอ

หนวย X ดีกรีของแอลกอฮอล X ปริมาณลิตร) อยางไรก็ตาม การนำเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำจะมีผลกระทบตอพันธะสัญญาที่สหราชอาณาจักรในฐานะภาคีรัฐของสหภาพยุโรป สนธิสัญญาใน

การดำเนินการของสหภาพยุโรป (The Treaty on the Functioning of the European Union) ซ่ึง

เหมือนกับสนธิสัญญากอนๆ มีขอบทมาตราที่ 34 ซึ่งในมาตรานี้ กลาววา ‘การจำกัดปริมาณของสินคา

นำเขาระหวางภาคีรัฐ และมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลกระทบท่ีเทาเทียม จะไมไดรับอนุญาต’ แตขอบทมาตรา 

36 มีรายละเอียดขอยกเวนสำหรับบริบทตางๆ คือ 

 ขอบทมาตรา 34 ….จะไมหาม หรือจำกัดสินคานำเขา สงออก หรือผลิตภัณฑสินคาท่ีเดินทางผาน 

ท่ีเกี ่ยวของกับศีลธรรมของสาธารณะ (public morality) นโยบายสาธารณะ หรือความมั ่นคงของ

สาธารณะ การปกปองคุมครองสุขภาพและชีวิตของมนุษย…..การหาม หรือการจำกัด ดังกลาวจะไมถือวา

เปนการกีดกันทางการคาระหวางรัฐภาคี 

 การปดกั้นโอกาสของธุรกิจตางๆ ที่จะใชประสิทธิภาพที่ไดเปรียบมากกวาคูแขง (ในฐานะผูผลิต 

หรือตัวแทนผูจัดจำหนาย) ดวยการใหคิดราคาคาปลีกขั้นต่ำ เปนการแทรกแซงทางการตลาด ซึ่งจะเปน

อุปสรรคและถวงการคาขามพรมแดนในยุโรป ทำให ‘เปนมาตรการที่มีผลกระทบที่เทาเทียม’ กับการ

จำกัดปริมาณของสินคานำเขา และจะหมายถึงวาเขาขายของการหามในขอบทมาตรา 34 เวนแตวา

สามารถอางจากขอบทมาตรา 36 ในบริบทของการปกปองสุขภาพ ทำใหการหามในขอบทมาตรา 34 ไมมี

ผล (โปรดดูภาคผนวก ค MUP saves lives.  Research and Policy Briefing No. 14, 2018) 

 จุดประสงคหลักของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือ ‘เพื่อลดการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในสก็อตแลนด โดยเฉพาะในกลุมผูดื่มอยางอันตราย (harmful drinkers) และลดผลกระทบ

จากการดื่มที่มีผลกระทบตอสาธารณสุข อาชญากรรม การบริการสาธารณะ ผลผลิต และเศรษฐกิจใน

ภาพรวม’ (Scottish Government, 2011) แตที่สำคัญคือขอบทมาตรา 36 ไมสามารถปกปองมาตรการ

ท่ีอยูในเง่ือนไขของขอบทมาตรา 34 ได ถึงแมจะอางวาเปนการปกปองสุขภาพ มาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำถูกโจมตีโดยศาลยุติธรรมของยุโรปในอดีตที่ผานมา รวมทั้งมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน
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ต่ำสำหรับยาสูบ ดวยเหตุผลวาขอบทมาตรา 36 ไมสามารถนำมาใชไดจนกวาไมมีมาตรการทางเลือกอ่ืน

อีกแลวในการปกปองสุขภาพ ที่เปนอุปสรรคนอยที่สุดตอการคา จึงจะนำมาใชได การเพิ่มภาษี หรือการ

หามการขายต่ำกวาทุน (below-cost sales or loss-leading) ตางก็ไมอยู ภายใตเงื ่อนไขของขอบท

มาตรา 34 แตสามารถนำมาใชเพ่ือเพ่ิมราคาใหสูงข้ึนสำหรับผูบริโภคได ดังนั้น มาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำจึงถูกมองวาเปนการแทรกแซงทางการตลาด ซึ่งสงผลไมไดสัดสวน (disproportionate) ตอ

ประโยชนที่จะไดรับ ในกรณีของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับยาสูบ มีการพิจารณา

เพิ่มเติมวาการเพิ่มภาษีสรรพสามิตยาสูบ ภายใตกฎหมายของสหภาพยุโรป ไมสอดคลองกับเงื่อนไขของ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

 เพื่อที่จะนำมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำใหอยูในกรอบขอบทมาตรา 36 และเพื่อใหรอด

พนจากเงื่อนไขการหามในขอบทมาตรา 34 รัฐบาลสก็อตแลนดจะตองแสดงใหประจักษ 2 เงื่อนไข คือ 

ประการแรก มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ สามารถลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยกลุมท่ี

ดื่มอยางเปนอันตราย (harmful drinkers) ไดจริง และลดผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางผิดปกติ (alcohol misuse) ที่มีตอสาธารณสุขไดจริง ประการที่สอง มาตรการทางเลือกอื่นที่เปน

อุปสรรคทางการคานอยกวา (เชน การเพ่ิมภาษีสรรพสามิต หรือการหามขายต่ำกวาทุน) ไมสามารถบรรลุ

เปาหมายที่ตองการได จึงไมใชประเด็นสำคัญวารัฐสภาสก็อตแลนดไมมีอำนาจเกี่ยวกับกฎหมายในการ

แขงขัน (หามมาตรการการหามขายต่ำกวาทุน) หรือมาตรการภาษีสรรพสามิต (ซ่ึงเปนอำนาจของรัฐสภา 

สหราชอาณาจักร) คำถามคือมาตรการทางเลือกอื่นๆ ดังกลาว จะเพียงพอสำหรับการบรรลุเปาประสงค

ของมาตรการหรือไม ไมใชวาหนวยงานใดของรัฐภาคีสหภาพยุโรปมีอำนาจในการดำเนินการ 

 รางกฎหมายดังกลาวมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของมากมายและมีขอถกเถียงอยูมาก (Health and Sport 

Committee, 2012) รัฐบาลสก็อตแลนดไดแจงตอคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปใหรับทราบเก่ียวกับ

แผนในการใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ซึ่งการดำเนินการดังกลาวคือทางคณะกรรมาธิการฯ 

จะไดพิจารณา และเปนการปองกันการฟองรองในอนาคตของศาลยุติธรรมในระดับชาติอันเนื่องมาจาก

ประเด็นทางกฎหมายของสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปจะเปนผูรับผิดชอบในการ

พิจารณาวามาตรการดังกลาว วาสอดคลองทางกฎหมายของสหภาพยุโรปหรือไม บนพ้ืนฐานของหลักฐาน

และขอโตแยงที ่เสนอมา ศาลยุติธรรมของสหภาพยุโรปเทานั้นท่ีมีอำนาจในการพิจารณาทุกๆ สิ่งท่ี

คณะกรรมาธิการฯ ตัดสิน รวมทั้งการทบทวนพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการในการ

ดำเนินการของคณะกรรมาธิการฯ แตจะไมแทรกแซงกับขอสรุปของคณะกรรมาธิการฯ 

 ในมุมมองทางดานกฎหมาย สิ่งที่สำคัญเกี่ยวกับความยากลำบากของผูที ่สนับสนุนมาตรการ

กำหนดราคาคาปลีกข้ันต่ำคือการขาดหลักฐานดานการวิจัยท่ีบงบอกถึงประสิทธิภาพ และผลท่ีตามมาจาก

โมเดลทางดานเศรษฐศาสตร อะไรจะเกิดขึ้นหากหลักฐานตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันสนับสนุนมาตรการ

ดังกลาว แตหลังจากระยะเวลาหนึ่งที่ดำเนินการตามมาตรการดังกลาวแลวกลับไมไดประโยชนตามท่ี

คาดหวัง ดังนั้น จึงมีการวางแผนอยางครอบคลุมท่ีจะตรวจสอบและประเมิน (monitor and evaluation)  
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มาตรการดังกลาวในประเทศสก็อตแลนด และรวบรวมหลักฐานเพ่ือทบทวนผลท่ีเกิดข้ึนจริงจากการบังคับ

ใชมาตรการดังกลาว (Sturgeon N, 2012) อีกท้ังมีการประกาศใหทราบวาตัวมาตรการดังกลาวจะรวมถึง

การทบทวน (หรือ ‘sunset’ clause) ซึ่งหมายถึงการดำเนินการใดๆ ในการบังคับใชมาตรการดังกลาว

โดยรัฐบาลสก็อตแลนด จะไดรับการทบทวนในอนาคตเพื่อพิจารณาถึงผลลัพธที่เกิดจากมาตรการ และ

เพื่อพิจารณาวามาตรการดังกลาวมีประสิทธิผลมากกวามาตรการอื่นๆ ที่เปนอุปสรรคทางการคานอยกวา

หรือไม จุดประสงคที่จะตองมีขั ้นตอนนี้ (safety valve) ก็เพื่อที่จะสามารถสรุปเกี่ยวกับสัดสวนของ

ประโยชนที่ไดรับ อันสืบเนื่องมาจากหลักฐานโมเดลทางเศรษฐศาสตร ที่เปนหลักฐานที่ดีที่สุดที่หาไดใน

ปจจุบัน และเพื่อที่ในอนาคตจะสามารถทบทวนผลลัพธที่เกิดขึ้น ในสวนนี้นาจะทำใหคณะกรรมาธิการ

ของสหภาพยุโรป ยินยอมท่ีจะอนุญาตใหใชมาตรการดังกลาว บนพ้ืนฐานวามาตรการดังกลาวจะถูกยกเลิก 

หากสัดสวนของประโยชนท่ีจะไดรับไมเปนไปตามท่ีคาดไว 

 ความหมายของ ‘sunset clause’ ในกฎหมายการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ หมายถึงวา

กฎหมายนี้มีอายุในการบังคับใชเพียง 6 ป เวนแตวารัฐสภาของสก็อตแลนดจะลงมติใหใชมาตรการนี้ตอไป 

กอนจะตัดสินใจดังกลาวจะมีอนุบัญญัติเพ่ือทบทวน (review clause) ซ่ึงมีเง่ือนไขวารัฐมนตรีจะตองเสนอ

รายงานการทบทวนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำดังกลาวตอรัฐสภาเกี ่ยวกับผลกระทบของ

มาตรการฯ หลังจากบังคับใชเปนเวลา 5 ป (ดูภาคผนวก ค กระบวนการพิจารณากฎหมายกำหนดราคา

ขายปลีกข ั ้นต ่ำโดยศาลในระดับต างๆ Alcohol Focus Scotland. Minimum unit pricing court 

process) 

 

ความเปนมาและสถานการณ 

 เม่ือรัฐสภาของสก็อตแลนดไดผานรางกฎหมายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ (Minimum 

Unit Price – MUP) ซึ่งจะกำหนดราคาขั้นต่ำตอหนึ่งหนวยของแอลกอฮอลที่ 50 เพนนี (50p) เมื่อเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (Health Secretary Alex 

Neil) กลาววามาตรการดังกลาวจะลดการเสียชีวิตและลดอันตรายที่มีสาเหตุมาจากการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอยางผิดปกติ (alcohol misuse) แตคณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรป (European 

Commission) มองวามาตรการดังกลาวไมเปนสัดสวนที่ตอบสนอง (disproportionate response) ตอ

ปญหาการดื่มของประชาชนในสก็อตแลนด และเชื่อวาการดำเนินการบังคับใชมาตรการดังกลาวเปนการ

จำกัดการนำเขาผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลสก็อตแลนดมีเวลาถึงวันท่ี 27 

ธันวาคม พ.ศ. 2555 ท่ีจะชี้แจงตอคณะกรรมาธิการฯ เก่ียวกับขอโตแยงทางกฎหมาย (BBC News, 2012) 

 แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีความมั่นใจวามาตรการดังกลาวมีความสำคัญและ

จำเปนตอดานสังคมและสาธารณสุข แตคณะกรรมาธิการฯ มีความเห็นตาง เนื่องจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขของอังกฤษและเวลสเสนอกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำตอหนึ่งหนวยของ

แอลกอฮอลที ่ราคา 45 เพนนี ถึงแมกฎหมายของสก็อตแลนดจะไดรับการโปรดเกลาฯ ตั ้งแตเดือน
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มิถุนายน แตยังไมสามารถบังคับใชไดเพราะขอกังวลจากคณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรป และขอโตแยง

ทางกฎหมายตางๆ จากสมาคมสก็อตช วิสกี้ (Scotch Whisky Association) และจากประเทศตางๆ ท่ี

ผลิตไวนในสหภาพยุโรป เชน ฝรั่งเศส อิตาลี และสเปน กลุมที่โตแยงเชื่อวามาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ เปนการละเมิดกฎหมายการคาเสรีในสหภาพยุโรป 

 ถึงแมคณะกรรมาธิการฯ ยอมรับวาประเทศสก็อตแลนดมีอัตราการเพิ่มของโรคตับเรื้อรังและตับ

อักเสบอยางรวดเร็วที่สุดในโลก แตมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนการตอบสนองที่ “ไมได

สัดสวน” คณะกรรมาธิการฯ สนับสนุนการเพิ่มราคาของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทโดย

การเพ่ิมภาษี ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของรัฐบาลสก็อตแลนด 

 เลขาธิการของคณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรปกลาววา การลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในประชากรสหภาพยุโรปเปนสิ่งสำคัญ โดยเฉพาะในกลุมผูที่ดื่มอยางอันตราย และมาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ อยูในกรอบที่สมาชิกรัฐภาคีพึงกระทำได อีกทั้งในมิติของสาธารณสุขก็อยูใน

ขอบเขตและเปาหมายกลยุทธของสหภาพยุโรปที่ตองสนับสนุนรัฐภาคีในการลดอันตรายที่มีสาเหตุจาก

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวมีขอโตแยงเกี่ยวกับหลักการของความเปน

สัดสวน 

 ในขณะที่รัฐบาลของสหราชอาณาจักร โดยกระทรวงมหาดไทย (The Home Office) ไดเริ่ม

กรอบเวลา 10 สัปดาหของการปรึกษา หารือ เกี่ยวกับแผนสำหรับการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่ 45 

เพนนีตอหนึ่งหนวยของแอลกอฮอล ซึ่งสูงกวา 5 เพนนี เมื่อมีการเสนอในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 ดวย

เหตุผลวาจะชวยลดอัตราการเจ็บปวยและอาชญากรรมที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 

นอกจากนี้ รัฐบาลสหราชอาณาจักรยังพิจารณาหามการสงเสริมการขาย เชน ซ้ือหนึ่งแถมหนึ่ง 

 งานวิจัยในประเทศแคนาดาบงชี้วา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสงผลใหอัตราการ

เสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงอยางมีนัยยะสำคัญ งานวิจัยนี้ตีพิมพในวารสาร Addiction 

(Zhao J, Stockwell T, Martin G, Macdonald S, Vallence K, Treno A, et al.   2013)  ซ ึ ่ ง เป น ท่ี

ยอมรับของผูรณรงคดานสุขภาพ แตถูกวิพากษ วิจารณวา ‘ชี้นำผิดๆ และไมถูกตอง’ โดยอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับสถิติของงานวิจัยนี้ (Alderson R, 2013) ทีมวิจัยกลาววา 

การเพิ ่มราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล 10% จะสงผลโดยลดอัตราการเสียชีวิตจากการดื ่มเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลลง 32% การศึกษาวิจัยชิ้นนี้ดำเนินการเก็บขอมูลระหวางป ค.ศ. 2002-2009 ในรัฐ บริทิช 

โคลัมเบีย ประเทศแคนาดา ซึ่งหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดจากรานคาปลีกของรัฐเทานั้น นักวิจัย

เสนอแนะวาการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก จะลดการบริโภคของผูดื่มอยางหนัก (heavy 

drinkers) ผูอำนวยการ ศูนยวิจัยการเสพติดของมหาวิทยาลัย วิคทอเรีย รัฐบริทิช โคลัมเบีย (Dr. Tim 

Stockwell) กลาววา งานวิจัยนี้เพิ ่มหลักฐานทางวิทยาศาสตรวา ผู ที ่ดื ่มอยางหนักจะลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อราคาขั้นต่ำของแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น ซึ่งตรงกันขามกับความคิดเห็นโดยทั่วไป 

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยชิ้นแรกที่เนนถึงผลกระทบตออัตราการตายจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีก
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ขั้นต่ำ แตรัฐบาลสก็อตแลนดมีงานวิจัยสนับสนุนจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ซึ่งมาจากการทำแบบจำลอง 

(modeling)  

มหาวิทยาลัย Sheffield ไดจัดทำแบบจำลองผลของราคาและการสงเสริมแอลกอฮอลตอการ

บริโภคและการดื ่มที ่เปนอันตราย (Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and 

Promotion, Part B, Table 32) ซ่ึงสรุปวา ผลกระทบทางสุขภาพท่ีถูกประมาณคาโดยเฉพาะการตายจะ

ลดลง 48 รายตอป ภายในปแรก และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป เทากับ 374 ราย ความเจ็บปวยฉุกเฉิน

ลดลง 1,000 ราย และความเจ็บปวยเรื้อรังลดลง 1,900 ราย ตอป และผลกระทบเต็มหลังจาก 10 ป 

ลดลง 10,600 ราย ที่สามารถหลีกเลี่ยงได ตนทุนการบริการสุขภาพคาดประมาณวาจะลดลง คิดเปน

จำนวนเงิน 8 ลานปอนด (£) ดวยคุณภาพชีวิตท่ีเพ่ิมข้ึน (QALY) คิดเปนจำนวนเงินมูลคา  21 ลานปอนด 

เอกสารแนะนำสุขภาพ (Alcohol-use disorders) ของสถาบันสุขภาพระดับชาติและความเปน

เลิศทางคลินิก (The National Institute for Health and Clinical Excellence) ชี้แนะวา ประโยชน

จากการนำเรื่องการกำหนดราคาขายปลกีข้ันต่ำมาใชเพ่ือสุขภาพ ดังนี้ (Brennan A. et al.  2009.)   

 

 ราคาขายปลีกข้ันต่ำตอหนาย (ไมใชภาษี) จะสามารถปองกันผูคาปลกีจากผูผลิต ลดความแรงของ

ผลิตภณัฑ ตัวอยางผลของการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำตลอดชวง 10 ป ท่ีคาดประมาณราคาขายปลีก

ข้ันต่ำตอหนวยท่ี 50 เพนนี จะลดตนทุนคาใชจายท่ีมาจากแอลกอฮอลถึง 9.7 พันลานปอนด (9.7bn.) 

ท่ีมา National Institute for Health and Clinical Excellence (June 2010), 

'Alcohol-use disorders: preventing the development of hazardous and harmful drinking', p. 31 

 

กลุมรณรงคเพื่อสุขภาพ เชน Alcohol Focus Scotland (AFS) สนับสนุนหลักฐานวามาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล โดยผูบริหาร (Dr. Evelyn Gillan) กลาววา นี่เปนหลักฐาน

สำคัญที่บงชี ้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำปองกันการเสียชีวิตในประเทศแคนาดา และจะ

ปกปองการเสียชีวิตในสก็อตแลนด ผู บริหารยังตำหนิอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ท่ีตอตาน

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำของรัฐบาลสก็อตแลนด โดยสมาคมสก็อตช วิสกี้ และสมาคมผูผลิต

ไวนและสุรากลั่นแหงยุโรป นำขอกลาวหาไปสูศาลในเอดินเบิรก (Court of Session in Edinburg) โดย

ฟองวามาตรการดังกลาวเปนการละเมิดกฎหมายการคาในสหภาพยุโรป (ดูภาคผนวก ค Briefing on 

Minimum Unit Pricing. February 2018. Alcohol Focus Scotland) 

 กระบวนการปรึกษาหารือ (consultation) ในประเทศอังกฤษและเวลส สำหรับการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำที่ 45 เพนนีตอหนึ่งหนวยแอลกอฮอล สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 และ

รัฐบาลของไอรแลนดเหนือกำลังพิจารณามาตรการท่ีคลายคลึงกัน 

 ในขณะที่สมาคมสก็อตช วิสกี้ แถลงวาประสบการณจากแคนาดาตางจากสก็อตแลนดเพราะ

แคนาดาไมมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ และสถิติจากสำนักงานสถิติแคนาดา (Statistics 

Canada) แตกตางไปจากสถิติในงานวิจัยของ ทิม สต็อคเว็ล คืออัตราการเสียชีวิตที่เกี่ยวกับเครื่องดื่ม

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/AlcoholPartB.pdf#_blank
http://www.nice.org.uk/ph24#_blank
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แอลกอฮอลในรัฐ บริทิช โคลัมเบีย เพ่ิมข้ึน 9% ในระยะเวลาเดียวกันกับงานวิจัย แตท้ังนี้ตองพิจารณาตัว

แปรเพิ่มดวยวาในชวงระยะเวลานั ้นมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในแคนาดาดวย คือรัฐบาลแคนาดา

อนุญาตใหธุรกิจเอกชนเปดรานคาปลีกเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลได ซึ ่งมีจำนวนรานคาปลีกเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลเพ่ิมข้ึนอีก 10% และสัมพันธกับอัตราการเสียชีวิตท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมข้ึน 2% 

 สมาคมสก็อตช วิสก้ี แถลงวาเม่ือเปรียบเทียบสถิติในแคนาดากับสถิติในประเทศสก็อตแลนด ซ่ึงมี

อัตราการเสียชีวิตที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 25% นับตั้งแตป พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสถิติสูงสุด 

หมายความวามาตรการตางๆ ที่มีอยู แลวในประเทศสก็อตแลนดมีประสิทธิผลในการจัดการการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแบบผิดปกติ (alcohol misuse)  

 ผูบริหารสูงสุดของสมาคมไวนและสุรากลั่น (Miles Beale) โจมตีงานวิจัยของ ทิม สต็อคเว็ล วา

ไมมีความสัมพันธกันระหวางราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและอันตรายจากการดื่ม “การบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลนาจะเก่ียวของกับตัวแปรตางๆ ทางวัฒนธรรม และการเพ่ิมราคาไมมีผลกระทบตอตัวแปรทาง

วัฒนธรรมเหลานีอ้ยางมีนัยยะใดๆ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความมุงมั่นที่จะจัดการกับปญหา

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบที่ตามมา แคมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไม

สามารถแกไขปญหานี้ได” (Alderson R, 2013) 

 เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 มีรายงานวา ศาลยุติธรรมแหงเอดินเบิรกไดตัดสินวามาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำท่ีราคา 50 เพนนี ตอหนึ่งหนวยแอลกอฮอล เปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีพึง

กระทำได ผูพิพากษา (Lord Doherty) กลาววา นโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำตอหนวย

ของแอลกอฮอล อยูในอำนาจของรัฐบาลสก็อตแลนด และไมละเมิดกฎหมายของสหภาพยุโรป (BBC 

News, 2013)  

สมาคมสก็อตช วิสก้ี ไดเตือนวามาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำจะเปนแบบอยางใหประเด็น

เก่ียวกับสุขภาพมาแทรกแซงการคาเสรีผลิตภัณฑและการบริการ ซ่ึงสมาคมฯ แปลกใจและผิดหวังจากคำ

พิพากษา และจะอุทธรณกรณีดังกลาวตอไป แตในคำพิพากษานี้ ผูพิพากษาไดกลาววาไมมีความจำเปนท่ี

จะนำประเด็นมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำและกฎหมายของสหภาพยุโรปไปพิจารณาในศาลใดๆ 

อีกตอไป โดยกลาววา “ศาลแหงนี้มีความเห็นวาไมมีความจำเปนและไมเหมาะสมท่ีจะอางถึงกฎหมายของ

สหภาพยุโรปเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ ไปพิจารณาในศาลยุติธรรมอ่ืนเพ่ือพิจารณาอีก

ตอไป” คำพิพากษาโดยสรุปคือ “กฎหมายในสหภาพยุโรปไมไดเปนอุปสรรคตอมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ” 

 ในขณะที่องคการการคาสุรากลั่น (Spirits Europe) รวมกับสมาคมสก็อตช วิสกี้ มีความมุงมั่นท่ี

จะอุทธรณคำตัดสินดังกลาว โดยสมาคมสก็อตช วิสก้ี (Gavin Hewitt) กลาววา “เปนผลประโยชนของเรา

ท่ีจะตองอุทธรณ เพ่ือใหพิจารณาคดีนี้ใหมดวยการทบทวนอยางรอบคอบ” และผูอำนวยการสมาคม 

สก็อตช วิสกี้ของ Spirits Europe (Paul Skehan) กลาววา “เรามั่นใจวาเมื่ออุทธรณแลว มาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไดรับการตัดสินวาผิดกฎหมาย และขัดขวางการเปนตลาดการคาหนึ่งเดียว

ของสหภาพยุโรป”ผูผลิตเบียรของสก็อตแลนด (Tennents) ซึ่งสนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีก
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ขั้นต่ำ กลาววา “เปนมาตรการสำคัญอีกขั้นหนึ่งที่จะชวยในการแกไขปญหาการดื่มอยางผิดปกติ” (BBC 

News 2013) โดยผูจัดการใหญ (John Gilligan) กลาววา “ผูที่ดื่มอยางรับผิดชอบ มีสิทธิที่จะดื่มอยาง

รับผิดชอบ และมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำจะชวยทำใหสังคมดีข้ึน” 

 ผูบริหารองคกรรณรงคเพื่อสุขภาพ Alcohol Focus Scotland (Dr. Evelyn Gillan) กลาววา 

“อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความมุงมั่นที่จะตอตานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำตลอด

มา เหมือนกับตอตานมาตรการอื่นๆ ที่มีประสิทธิผลในการแกไขปญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ซ่ึงวันนี้นับเปนชัยชนะท่ีความสนใจของสาธารณชนอยูเหนือความสนใจ (กำไร) ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล” ประธานของแพทยสมาคมแหงบริทิช (Dr. Brian Keighley) กลาววา “ความนาเชื่อถือของ

กลยุทธการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จะตองเปนมาตรการที่เกี่ยวกับราคาและการเขาถึงผลิตภัณฑ 

สก็อตแลนดเต็มไปดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก ชาวสก็อตจึงมีสุขภาพท่ีแยมาก” 

 โฆษกของรัฐบาลสหราชอาณาจักร ซ่ึงเปนนักกฎหมายชั้นนำเก่ียวกับกฎหมายสก็อตแลนด (Lord 

Wallace) กลาวา “สำนักอัยการไดสงเรื่องในนามรัฐบาลสหราชอาณาจักร เพื่อสนับสนุนความสอดคลอง

ของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำและกฎหมายของสหภาพยุโรป และมีความยินดีที่ศาลยุติธรรม

ตัดสินไปในทิศทางที ่ปฏิเสธเหตุผลของสมาคมสก็อตช วิสก้ี แตก็ทราบดีวาอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลจะพยายามอุทธรณคำพิพากษานี้” รัฐบาลสหราชอาณาจักรแถลงวากำลังพิจารณาจะเสนอ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำในประเทศอังกฤษและเวลส กระทรวงมหาดไทย (The Home 

Office) กำลังประเมินขอคิดและขอเสนอแนะจากกระบวนการปรึกษาเก่ียวกับนโยบายนี้ กอนจะประกาศ

ข้ันตอนการดำเนินการวาจะทำอยางไรตอไป   

 ในขณะท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่มวิสก้ีพยายามท่ีจะผลักดันในการลมลางมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำอยางไมหยุดยั้ง โดยโจมตีวา “เปนเครื่องมือที่ใชไมได (blunt instrument)” และละเมิด

กฎหมายของสหภาพยุโรป ผูแทนจากสมาคม สก็อตช วิสก้ี (Aidan O’Neill QC) แถลงตอศาลฎีกาในกรุง

ลอนดอนวา รัฐบาลควรใชความพยายามมากกวานี้ในการแกไขปญหาความยากจน ซ่ึงเปนตัวแปรสำคัญใน

การสูญเสียชีวิตที่มีอัตราสูงอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศสก็อตแลนด (The Guardian, 

2017) โดยกลาววา “มาตรการทั่วๆ ไปเปนเครื่องมือที่ใชไมได ในการแกไขปญหาดานสุขภาพและการ

ปกปองชีวิตมนุษย เพราะมีวิธีอ่ืนๆ อีกหลายแนวทาง ถาหากคนท่ียากจนเสียชีวิตมากกวาคนท่ีร่ำรวย เรา

ควรจะหาวิธีแกไขปญหาเก่ียวกับความยากจนมากกวา” 

มีรายงานวาเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ดวยการสนับสนุนจากองคการท่ีเก่ียวของกับสุรา

กลั่นของยุโรป (Spirits Europe) และกลุมผูผลิตไวนในยุโรป (European Wine group CEEV) ทำให

สมาคม สก็อตช วิสกี้ ทาทายรัฐบาลของสก็อตแลนดดวยการนำประเด็นมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ข้ันต่ำ ฟองศาลฎีกา (The Guardian, 2017) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีและแพทยสมาคมกลาววามาตรการดังกลาว

จะชวยลดการดื่มท่ีเปนอันตราย (abuse) และการเสพติด (addiction)  

  การฟองคดีตอศาลฎีกาครั้งนี้ เปนการตอสูทางกฎหมายที่ดำเนินการมาอยางตอเนื ่องและ

ยาวนานโดยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทาทายกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ซึ่งผานมติ
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ของรัฐสภาแหงสก็อตแลนดมาตั้งแตป พ.ศ. 2555 หลังจากท่ีหนวยงานบริการสุขภาพแหงชาติ (National 

Health Service – NHS) มีสถิติวาชาวสก็อตแลนดจำนวน 3,000 คนตอป เสียชีวิตจากโรคภัยไขเจ็บอัน

เนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (The Guardian, 2017) กลุมรณรงคเพ่ือสุขภาพตางกระตุนใหรัฐบาล 

สหราชอาณาจักรทบทวนและประเมินมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับอังกฤษและเวลส 

หลังจากท่ีมีงานวิจัยประมาณการณวาชาวอังกฤษ 63,000 คน จะเสียชีวิตจากโรคตับอันสืบเนื่องมาจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ในระยะ 5 ปขางหนา 

 ในการแถลงเปดคดีในการสืบพยานเปนเวลา 2 วัน ผูแทนจากสมาคม สก็อตช วิสกี้ (O’Neill) 

แถลงตอคณะผูพิพากษาศาลฎีกา 7 ทานวา ศาลสถิตยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปมีความชัดเจนวา การ

บังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ เปนการจำกัดการคาเสรี และเปนอุปสรรคตอการแขงขัน 

(anti-competitive) ซ่ึงเปนการละเมิดกฎหมายสหภาพยุโรป 

 O’Neill อางวามีมาตรการอื่นๆ ทางภาษี ซึ่งจะยุติธรรมและถูกตองสอดคลองกับกฎหมายของ

สหภาพยุโรป และจะเปนประโยชนมากกวาที่เงินจากภาษีจะถูกนำไปใชทางดานสุขภาพและมาตรการ

อื่นๆ ที่จะชวยแกไขปญหาความยากจน ในขณะที่เงินจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะอยูใน

กลุมผูคาปลีกและผูผลิต มากกวาจะไดนำไปใชสำหรับสาธารณะประโยชน ในขณะเดียวกันมาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำจะไมสามารถเพ่ิมราคาของไวนยี่หอ Buckfast (alcoholic tonic wine) ซ่ึงมี

สวนเกี่ยวของกับการกอความวุนวายโดยกลุมเยาวชน และความรุนแรงบนทองถนนในพื้นที่ของแหลง

ชุมชนยากจน (Lanarkshire, Ayrshire, Glasgow) ทั้งนี้ ปญหาของ ‘ซอกซอย Buckfast’ คือเครื่องดื่ม

ชนิดนี้เปนเครื่องดื่มยอดนิยมของพวกนักเลง อันทพาล และเครื่องดื่ม Buckfast ราคาสูงกวา 50 เพนนีอยู

แลว จึงไมไดรับผลกระทบจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ (The Guardian, 2017) และหาก

ทานไมไดมุงเปาไปยังผูดื่มอยางอันตราย (harmful drinkers) 1% ก็ควรจะมุงเปาไปยังปญหาทางสังคม

เก่ียวกับความยากจน ซ่ึงเก่ียวของกับพ้ืนท่ีเฉพาะ และเก่ียวกับการดื่มเฉพาะกลุม  

 อัยการของรัฐบาลสก็อตแลนด (James Wolffe, QC) กลาววา กลยุทธของรัฐบาลสก็อตแลนดมา

จากพ้ืนฐานของหลักฐานจากผูเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ซ่ึงผลประโยชนทางสุขภาพท่ีจะไดรับ 

มีมากพอสำหรับการพิจารณาในการแทรกแซงการคาเสรี ซึ่งศาลยุติธรรมของยุโรปยอมรับวาเปนสิ่งท่ี

ยอมรับได และถึงแมมีขอโตแยงมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ แตมาตรการดังกลาวมีเปาหมาย

อยางชัดเจนเพราะมุงไปยังการดื่มที่เกินพอดี (excessive consumption) สำหรับเครื่องดื่มราคาถูกที่ซ้ือ

เกินสัดสวนของความพอดี (disproportionately) โดยผูดื่มอยางเปนอันตราย (hazardous drinkers) มี

ความเชื่อมโยงอยางชัดเจนระหวางยอดขายของ วอดกา ราคาถูกและการดื่มแอลกอฮอลอยางผิดปกติ 

(alcohol abuse) นักดื่มชาวสก็อตซื้อ วอดกา ท่ีราคาต่ำกวา 50 เพนนี ตอหนวยแอลกอฮอล มากกวา 

2.4 เทาของนักดื่มในอังกฤษและเวลส “มาตรการดังกลาว มุงเปาอยางมีประสิทธิผลไปยังกลุมผูท่ีจะไดรับ

ประโยชนมากที่สุด คือผูที่จะไดรับประโยชนจากการลดการดื่ม คือกลุมผูดื่มอยางอันตราย (hazardous 

and harmful drinkers) มีหลักฐานอยางแนนหนาวามาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ เปนมาตรการ

ท่ีมีประสิทธิผล” (The Guardian, 2017) 
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นโยบายของรัฐบาลสก็อตมีเวลาที่จำกัด คือ มาตรการดังกลาวจะถูกทบทวนหลังจาก 5 ป และ

ยุติลงหลังจาก 6 ป เวนแตวารัฐสภาสก็อตจะลงมติเพื่อเริ่มมาตรการดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง หนึ่งในคณะผู

พิพากษาศาลฎีกา (Lord Reed) ใหการสนับสนุนเหตุผลที่วา ความเสียหายทางสังคมอันเนื่องมาจากการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางอันตราย (harmful drinking) มีผลกระทบอยางรุนแรงในพื้นท่ีชุมชนของ

คนยากจนในประเทศสก็อตแลนด “คุณไมตองนั่งพิจารณาคดีอาชญากรรมนาน ก็จะทราบวาปญหาทาง

สังคมอันมีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมไดมาจากกลุมผูมีฐานะ ท่ีดื่มเบอรกันดีราคาแพง แต

มาจากกลุมผูที่ดื่มเบียรและน้ำผลไม (cider) ที่มีปริมาณแอลกอฮอลสูง และเปนกลุมที่มาจากยานยากจน 

โดยเฉพาะทางตะวันตกของสก็อตแลนด กลุมนี้เมามายเปนอยางมากจากเครื่องดื่มราคาถูก และเปน

ตนเหตุของความวุนวายในครอบครัว พฤติกรรมกอความวุนวายบนทองถนนและอื่นๆ” (The Guardian, 

2017) 

 ผูแทนสมาคม สก็อตช วิสกี้ กลาววา มีความเชื่อมโยงที่ใกลเคียงมากระหวางความยากจนและ

การเสียชีวิตอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเขารักษาตัวในโรงพยาบาล ซึ่งบงชี้วาความ

ยากจนและสุขภาพที่ไมดีเปนตัวแปรที่มีนัยยะสำคัญ และเปนสาเหตุพื้นฐาน ในกลุมผูที่มีฐานะก็มีการดื่ม

เกินความเหมาะสม แตคนรวยเหลานี้สามารถซื้อเครื ่องดื่มราคาแพงได และไมไดรับผลกระทบจาก

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ดังนั้น หากเปาประสงคของนโยบายตองการแกไขปญหาการดื่ม

อยางอันตราย จึงควรเสนอมาตรการทางภาษีซึ่งจะครอบคลุมและมีประสิทธิผลกวา (The Guardian, 

2017) 

รัฐบาลสหราชอาณาจักรสามารถตัดสินใจในการเสนอนโยบายภาษีสรรพสามิต 5 ประเภทใหเกิด 

ความสอดคลองสำหรับเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประเภทตางๆ หรือเสนอภาษีตามความเขมขนของ

แอลกอฮอล ซ่ึงกระทรวงการคลัง (The Treasury) ไดนำเสนอนโยบายบางสวนไปแลว  

ในขณะเดียวกันมีรายงานวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพยายามโตแยงขอเท็จจริงทาง

วิทยาศาสตร ดวยการกลาวอางอยางไมมีหลักฐานใดๆ สนับสนุน ทีมวิจัยจาก London School of 

Hygiene and Tropical Medicine (Dr. James McCambridge) คนพบจากการตรวจสอบเอกสารตางๆ 

ที่อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (The Portman Group) สงใหรัฐบาลพิจารณาขอโตแยงในป ค.ศ. 

2008 ในประเด็นเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำวา “อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไม

สนใจ นำเสนออยางผิดๆ และบอนทำลาย” หลักฐานการวิจัยดานวิทยาศาสตร “และมีพฤติกรรม

เชนเดียวกับอุตสาหกรรมยาสูบ” (Minimum pricing: Drinks industry ‘distorted evidence’, 2013) 

ทั้งๆ ที่มาตรการดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากสหวิชาชีพดานสุขภาพ และตำรวจ แตไดรับการตอตาน

จากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงเครือขายซูเปอร มารเก็ต บริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม และสมาคม

การคา 

 กลุมพอรทแมน ซึ่งรณรงคใหอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความรับผิดชอบตอสังคม แต

กลับตอตานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ โดยวิพากษงานวิจัยที่ใชสนับสนุนมาตรการฯ ทั้งๆ ท่ี

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมมีหลักฐานใดๆ ที่นาเชื่อถือมาสนับสนุน มีแต “คำกลาวอาง” และ 
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“ความคิดเห็น” มาโตแยง รัฐมนตรีสาธารณสุขของสก็อตแลนด (Alex Neil) กลาววา “อุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทำลายความนาเชื ่อถือของตัวเอง ดังนั้น เราจะดูรายงานแตละชิ้นที่สงมาโดย

อุตสาหกรรมฯ อยางละเอียด เพื ่อดูวาใครมีเจตนาทำใหเกิดความเขาใจผิดๆ” (Minimum pricing: 

Drinks industry ‘distorted evidence’, 2013)  

 กลุ มอุตสาหกรรมฯ อางวา “งานวิจัยสนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ เปน

หลักฐานท่ีออนมาก” และอางวาผลกระทบทางลบจากนโยบายดังกลาวจะสรางแรงกระตุนใหเกิดตลาดมืด 

อาชญากรรม และการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางผิดกฎหมาย ทีมวิจัย (Dr. McCambridge) กลาววา 

“จากการศึกษาเอกสารและพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย พบวามักจะ

ตอตานมาตรการที่มีประสิทธิผลโดยการทำใหเกิดความเขาใจผิดๆ เกี่ยวกับหลักฐานจากการวิจัยที่หนัก

แนน แนวทางของรัฐบาลสก็อตแลนด ไดรับการยอมรับในประชาคมนักวิจัยระดับนานาชาติ วาเปน

แนวทางที่ถูกตองแลว” ความขัดแยงทางผลประโยชน ทำใหเห็นอยางชัดเจนวามาตรการที่มีประสิทธิผล

ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนประโยชนตอสังคม แตมีผลกระทบตอรายไดของ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทำใหอุตสาหกรรมฯ มีพฤติกรรมที่กลาวอางลอยๆ โดยไมมีหลักฐาน 

เชน กลุม พอรทแมน อางวา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ จะเพ่ิมความเยายวนตอกลุมเยาวชนให

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากข้ึน มีการกลาวอางวา กิจกรรมทางการตลาดมีสวนในการลดอันตรายจากการ

ดื่ม เชน บริษัท ดิอาจิโอ อางวาการเปนผูอุปถัมภโครงการประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมความตระหนักในการดื่ม

อยางมีความรับผิดชอบ แตในความเปนจริงคือ เปนการประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมยอดขาย และทำใหเกิดการ

บริโภคเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังอางวามาตรการดังกลาวที่รัฐบาลสก็อตแลนดนำเสนอ ไมเปนที่ยอมรับและ

ไมนาเชื่อถือในรายงานการวิจัยตางๆ ท้ังๆ ท่ีขอเท็จจริงคือ มาตรการดังกลาวเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง

โดยประชาคมนักวิจัย และไดรับการสนับสนุนอยางหนักแนนวาเปนแนวทางที ่ถูกตอง (Minimum 

pricing: Drinks industry ‘distorted evidence’, 2013)  

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีพฤติกรรมเหมือนกับอุตสาหกรรมยาสูบ ผลิตภัณฑของ

อุตสาหกรรมท้ังสองทำใหผูบริโภคเสียชีวิตเปนจำนวนมาก ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจท่ีท้ังสองอุตสาหกรรมมี

พฤติกรรมกลาวอางอยางไมมีเหตุผลและหลักฐานเชิงประจักษ พฤติกรรมเชนนี้ เปนอุปสรรคสำคัญตอ

รัฐบาลในการจัดทำนโยบายหากมีอุตสาหกรรมทั้งสองเขามาเกี่ยวของ ประโยชนสาธารณะไมสอดคลอง

กับเปาประสงคของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมุงแตผลกำไร จึงมีความพยายามสรางความเขาใจ

ผิดๆ เก่ียวกับงานวิจัยท่ีไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับ ใหสังคมสับสนอยูเสมอ 

 รัฐมนตรีสาธารณสุขของสก็อตแลนดจะเดินทางไปใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำตอสหภาพยุโรปที่กรุงบรัสเซลส ซึ่งเปนจังหวะพอดีที่งานวิจัยชิ้นใหมจากรัฐ บริทิช โคลัมเบีย 

ประเทศแคนาดา บงชี้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่เพิ่มขึ้นสงผลดีตอสุขภาพอยางมีนัยยะ

สำคัญ “งานวิจัยตางๆ ที่สนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ ตางเปนงานที่ไดมาตรฐานการ

วิจัยระดับที่สูงสุดในระดับนานาชาติ และงานวิจัยลาสุดจากประเทศแคนาดา แสดงหลักฐานเชิงประจักษ

อยางไมมีขอสงสัยใดๆ วา มีความสัมพันธหนึ่งตอหนึ่งระหวางการเพิ่มราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการ
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ลดการดื่ม รวมท้ังผลประโยชนทางดานสุขภาพ เชน การลดอัตราการเขารับการรักษาในโรงพยาบาล การ

ลดอุบัติการณของโรคตับ และการลดอัตราการเกิดอาชญากรรม ที่มีสาเหตุจากการดื่ม ดังนั้น ความ

พยายามของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการที่ไมใหความนาเชื่อถือตอผลการวิจัยตางๆ เหลานี้ 

เทากับเปนการทำลายความนาเชื่อถือของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเอง” รัฐมนตรีสาธารณสุข

ของสก็อตแลนดกลาวใหสัมภาษณแกนักขาวของสำนักขาว บี บี ซี (Minimum pricing: Drinks industry 

‘distorted evidence’, 2013)  

 

กลยุทธการส่ือสารและการใหขอมูลที่สรางความเขาใจผิดแกสาธารณะโดยอุตสาหกรรม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

 กลยุทธการใหขอมูลและการสื ่อสารครอบคลุมหลากหลายวิธ ี ซึ ่งอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลหาทางท่ีจะเปลี่ยนการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสิ่งเหลานี้จะถูก

แปลงไปสู การดำเนินการ อุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเขาไปเกี ่ยวของกับทุกขั ้นตอนของ

กระบวนการ ตั้งแตหลักหลักฐานไปจนถึงการจัดทำนโยบาย โดยเฉพาะ 

- โนมนาวการพัฒนาหลักฐานดวยการใหทุนการวิจัย โดยใหความสำคัญตอหัวขอท่ีเกี่ยวของ

และเปนประโยชนตออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

- การแปลผลจากหลักฐานที่มีอยูแลวโดยสังเคราะห เผยแพร และประเมินผลงานวิจัยที่มีอยู

แล ว วางกรอบของปญหาและสงเสริมการแกไขปญหาไปในทางที ่ เปนประโยชนตอ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

- นำเสนอหลักฐานโดยตรงตอผูกำหนดนโยบาย เพื่อโนมนาวการดำเนินการของรัฐบาล - ท้ัง

เม่ือไดรับการรองขอในการปรึกษาหารือ และในรูปแบบของการลอบบี ้

กลยุทธเหลานี้สามารถจะเสริมดวยกลวิธีการใหขอมูลอยางมีนัย เชน โครงการการเปนองคกรเพ่ือ

สังคม หรือองคกรท่ีรับผิดชอบตอสังคม สามารถเนนย้ำมุมมองวาการดื่มอยางเปนอันตรายเปนปญหาสวน

บุคคลสำหรับผูบริโภคกลุมนอย กลวิธีนี้สามารถทำใหบรรลุเปาประสงคไดดวยเอกสารทางการตลาด หรือ

ขอความทางสื่อตางๆ 

สามกลยุทธสำหรับกิจกรรมทางสังคมและการเมืองของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ 

การใหทุนวิจัย  การเผยแพรงานวิจัย และการลอบบี้ หรือการชักจูงและโนมนาว การใหทุนวิจัยโดย

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 

การใหทุนวิจัยโดยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ปญหาของประเด็นนี ้มีเหตุผล 2 ประการ ขอแรก การเลือกโครงการวิจัยใดที ่อุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจะสนับสนุนใหดำเนินการ อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอผลการวิจัย

นั้นๆ และสามารถโนมนาวใหงานวิจัยนั้นเปนไปตามกรอบของปญหาและนโยบายท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลตองการ ตัวอยางเชน การมุงเนนประเด็นสวนบุคคลและการแทรกแซง และไมสนใจโครงสราง

และการเมือง (Edwards G, et al.  2004) ประการที่สอง มีความเปนไปไดวาการรับเงินทุนวิจัยจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปนความกดดันนักวิจัยที่จะทำใหผลจากการวิจัยเปนประโยชนตอ

ผูใหทุนวิจัย สิ่งนี้จะเปนความโนมเอียงแบบเนียน (subtle cognitive biases) ไปจนถึงการลำเอียงแบบ

ชัดเจนและการกระทำโดยมิชอบ (overt corruption or malfeasance) ดังเชนที่ Babor and Robaina 

ตั้งขอสังเกตไว 

ถึงแมจะไมมีหลักฐานอยางเปนระบบวามีผลประโยชนทับซอนซึ่งสงผลใหมีความลำเอียงตอ

ผลการวิจัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตงานวิจัยหลายชิ้นบงชี้ใหเห็นวาผลประโยชนทับซอนในงานวิจัย

เกี่ยวกับสุขภาพโดยทั่วไป มักจะมีความสัมพันธกับผลการวิจัยที่ลำเอียงซึ่งเปนประโยชนตอทางธุรกิจแต

เปนผลเสียตอผูปวยและสาธารณสุข (Babor TF, Robaina K, et al.  2018)  ตัวอยางเกี่ยวกับความ

ลำเอียงอยางเปนระบบ (systematic biases) พบในงานวิจัยเกี่ยวกับยาสูบ (Barnes D, et al.  1995) 

งานวิจัยเก่ียวกับพลังงาน (Shrader-Frechette, K, 2011) และงานวิจัยเก่ียวกับโรคอวน (Bes-Rastrollo 

M, et al.  2013) พบวาการใหทุนวิจัยสามารถโนมนาวผลการวิจัยได อยางไรก็ตาม ยังจำเปนตองพิสูจน

หลักฐานในงานวิจัยเกี่ยวกับแอลกอฮอล ในการวิเคราะหเมื ่อไมนานมานี้พบวางานวิจัยที่ไดรับทุน

สนับสนุนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มักจะไมคอยมีผลทางบวกตอสุขภาพ (ยกเวนงานวิจัยหา

ความเชื่อมโยงระหวางเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการเกิดโรคเสนเลือดในสมองแตก) (McCambridge J & 

Hartwell G, 2015) 

 การใหทุนวิจัยโดยอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจจะใหทุนผานองคการ

ที่เปนแหลงทุนวิจัยและรวบรวมเงินทุนสนับสนุนการวิจัยจากองคกรธุรกิจตางๆ ในจำนวนองคการเหลานี้ 

องคการที่โดดเดนมากๆ คือ มูลนิธิการวิจัยดานแอลกอฮอลแหงยุโรป (European Foundation for 

Alcohol Research – ERAB) มูลนิธ ิการว ิจ ัยดานการแพทยเคร ื ่องดื ่มแอลกอฮอล (the Alcohol 

Beverage Medical Research Foundation) ทุนสนับสนุนจากอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล

อาจจะเกี่ยวของกับการสนับสนุนภายในองคกร สมาคมการคา องคกรนักวิชาการหรือนักวิจัยภายนอกท่ี

อยูในสถาบันวิจัยหรือมหาวิทยาลัยตางๆ นอกจากนี้ งบการวิจัยอาจจะสนับสนุนศูนยวิจัย หรือหนวย

งานวิจัย/วิทยาศาสตรอ่ืนๆ (The Institute of Alcohol Studies) 

 องคกร Alcohol Focus Scotland ไดสรุปสถานการณของการฟนฝาอุปสรรคในการผลักดันราง

กฎหมาย Alcohol (Minimum Pricing) (Scotland) Act 2012 ตั้งแตป ค.ศ. 2012 จนกระทั่งเมื่อวันที 

15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 ศาลฎีกาของสหราชอาณาจักรลงมติเปนเอกฉันทวา รางกฎหมายฉบับนี้ ไม

เปนการละเมิดกฎหมายของสหภาพยุโรป และมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีกลุมเปาหมายท่ี

เหมาะสม และเปนสัดสวนท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงสมาคม สก็อตช วิสก้ี และกลุมเครือขายอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดยื่นอุทธรณและตอสูตลอดมาจนถึงศาลฎีกา ดังนั้น ประเทศสก็อตแลนดจึงเปนประเทศแรก

ของโลกที่บังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในขณะที่บางรัฐใน
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ประเทศแคนาดา มีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่แตกตางออกไป (ดูภาคผนวก ค Alcohol 

Focus Scotland, Minimum Unit Pricing Court Process) 

รัฐบาลของสก็อตแลนดไดดำเนินการจัดทำประชาพิจารณเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั ้นต่ำที ่ราคา 50 เพนนีตอหนวยของแอลกอฮอล ระหวางวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2017 ถึงวันที ่ 26 

มกราคม ค.ศ. 2018 ซึ่งรัฐบาลสก็อตแลนดจะตองนำเสนอรายละเอียดตางๆ ของกฎหมายฉบับนี้ตอ

รัฐสภาในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2018 และจะเริ่มบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 

2018 

องคกร Alcohol Focus Scotland สนับสนุนใหเริ่มบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำใหเร็วท่ีสุด และเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสก็อตแลนด สนับสนุนความมุงม่ันของรัฐบาล 

สก็อตแลนดที่จะบังคับใชนโยบายนี้อยางเร็วที่สุด เรามองหาขอตกลงและยึดมั่นจากรัฐบาลสก็อตแลนดท่ี

จะทบทวนมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ ภายใน 2 ป หลังจากท่ีมีการบังคับใชนโยบายนี้ เพ่ือสราง

ความมั่นใจวาประโยชนที ่จะไดรับจากนโยบายที ่มุ งปองกันและรักษาชีวิตนี้มีหลักฐานเชิงประจักษ 

(Briefing on Minimum Unit Pricing, 2018) 

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำกำหนดวาราคาที่ถูกที่สุดตอ 1 หนวยแอลกอฮอลคือ 50 

เพนนี ราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไมมีผลกระทบตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด แตจะมีผลตอเฉพาะ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาขายต่ำกวา 50 เพนนี ตอหนวยแอลกอฮอล ตัวอยาง เชน เบียร 1 กระปอง 

หรือน้ำผลไมที่มีแอลกอฮอล (cider) ที่มีปริมาณแอลกอฮอล 2 หนวย จะมีราคาขายอยางนอย 1 ปอนด 

มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำจะไมมีผลกระทบตอราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ขายในบาร ไนทคลับ ผับ 

หรือภัตตาคาร เพราะวาในสถานท่ีเหลานี้จะมีราคาขายท่ีสูงกวา 50 เพนนี ตอหนวยแอลกอฮอล 

 ความจำเปนที่จะตองมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำก็เพราะในประเทศสก็อตแลนด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีราคาถูกลง 60% เมื่อเปรียบเทียบกับ 30 ปที่ผานมา ชาวสก็อตสวนใหญซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาถูกจากรานคาปลีกและ ซูเปอร มารเก็ต (Giles L, and Robinson M, 

2017) เมื่อสินคาใดก็ตามที่มีราคาถูกลง ผูบริโภคมักจะซื้อ (และบริโภค) เพิ่มมากขึ้น เมื่อประชาชนดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากข้ึน โรคภัยไขเจ็บท่ีมีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็จะเพ่ิมมากข้ึน และปญหา

ทางสังคมก็จะเพ่ิมมากข้ึน การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเสียชีวิตมีอัตราเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัย

ยะสำคัญในประเทศสก็อตแลนดเม่ือเปรียบเทียบกับสวนอ่ืนๆ ของสหราชอาณาจักร ชาวสก็อตดื่มในอัตรา

มากกวา 17% เม่ือเทียบกับอังกฤษ หรือ เวลส (NHS Health Scotland, 2017) และอัตราการเสียชีวิตสูง

เปน 2 เทาของอังกฤษ และเวลส (Office of National Statistics, 2017) 

 เมื่อบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำอยางเปนทางการ ประเทศสก็อตแลนดนับเปน

ประเทศแรกในโลกที่ใชมาตรการนี้ ถึงแมจะมีบางรัฐในประเทศแคนาดาที่มีมาตรการที ่ใกลเคียงกับ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำ ในขณะเดียวกัน รัฐสภาของเวลสและไอรแลนดไดพิจารณา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเชนกัน 
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 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะสงผลอยางไร? ประเด็นแรกคือ มาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำจะปองกันการเสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในปแรกที่มีการบังคับใชมาตรการ

ดังกลาวจะปองกันการเสียชีวิตได 60 ราย ปองกันการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลได 1,600 ราย และ

ปองกันอาชญากรรมได 3,500 ราย (Meng Y, Hill-McManus D, Brennan A, & Meier P, 2012) 

 จากรูปแบบการจำลองสูตรคำนวณโดยนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ไดเสนอแนะวา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำจะปองกันการสูญเสียชีว ิต ชวยทำใหสุขภาพดีขึ ้น และลด

อาชญากรรม เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2016 งานวิจัยจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ประมาณการณวา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่ 50 เพนนีตอหนวยแอลกอฮอล ไดผลดังตอไปนี้ (Angus C, 

Holmes J, Pryce R, Meier P, & Brennan P, 2016) 

- ลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลง 3.5% หรือ 26.3 หนวยตอผูดื่มหนึ่งคนตอป 

- ลดอัตราการเสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยประมาณ 120 รายตอป ภายใน 20 

ปของการบังคับใชมาตรการนี้ (ผลที่ไดรับอยางเต็มที่จากนโยบายมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ) 

- ลดจำนวนการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลลง 2,000 รายตอป ภายใน 20 ปของการบังคับ

ใชมาตรการนี้ (ผลท่ีไดรับอยางเต็มท่ีจากนโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ) 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำมุงเปาไปยังนักดื่มหนัก ผูท่ีดื่มอยางอันตรายเพราะวาคน 

กลุมนี้ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาถูกท่ีสุด มีดีกรีของแอลกอฮอลสูงท่ีสุด (เชน white cider และสุรา

กลั่น) มาตรการนี้มีประสิทธิผลมากที่สุดในการลดปริมาณการบริโภคโดยกลุมผูที่ดื่มอยางอันตรายเพราะ

ซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก ซ่ึงเครื่องดื่มกลุมนี้จะไดรับผลกระทบจากมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

ขั้นต่ำ สวนผลกระทบตอกลุมผูดื่มปานกลาง (moderate drinkers) มีการประมาณการณวาจะตองเสีย

คาใชจายเพ่ิมข้ึน 2 ปอนด 25 เพนนี ตอป (The University of Sheffield, 2015) 

มีการคาดการณวา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำที่ ราคา 50 เพนนีตอหนวยแอลกอฮอล 

จะสงผลลดปริมาณการบริโภคลง 10% ในกลุมผูท่ีดื่มอยางอันตราย (harmful drinkers) และลดปริมาณ

การบริโภคลง 5% ในกลุมผูดื ่มอยางประมาท (hazardous drinkers) สำหรับกลุมผูที ่ดื ่มอยางหนัก 

(heavy drinkers) การลดปริมาณการบริโภคลงเพียงเล็กนอยจะสงผลประโยชนตอสุขภาพอยางมาก 

เพราะมาตรการดังกลาวจะปองกันปญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตั้งแตตน 

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะเกิดประโยชนตอกลุมผูที่ดื่มอยางอันตรายและดื่มอยาง

ประมาทท่ีมีฐานะยากจน กลุมผูมีฐานะยากจนอาจจะไมซ้ือ หรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตเปนกลุม

ท่ีจะไดรับผลกระทบเปนอยางมาก (disproportionate) จากอันตรายท่ีมีสาเหตุมาจากการดื่ม (Smith K, 

and Foster J, 2014) ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ยากจนที่สุดของประเทศสก็อตแลนด มีโอกาสเสี่ยง

สูงเปน 6 เทาที่จะเสียชีวิต และมีโอกาสเสี่ยงสูงถึง 8 เทา ที่จะตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาล จาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนในชุมชนที่มีเศรษฐานะทางสังคมสูง (Giles L, and 

Robinson M, 2017) เนื่องจากกลุมผูท่ีดื่มอยางอันตรายท่ียากจน ดื่มมากกวาและใชจายสำหรับเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลมากกวาผู ท ี ่ไม ยากจน (Angus C, Holmes J, Pryce R, Meier P, & Brennan P, 2016) 

ประโยชนทางสุขภาพที่จะไดรับมีเพิ่มขึ้นมากที่สุดในกลุมผูที่อยูในความยากจนและดื่มอยางเปนอันตราย 

รวมท้ังดื่มอยางประมาท จากมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ โดยจะปองกันการเสียชีวิตไดถึง 90% 

ในกลุมเศรษฐานะทางสังคมต่ำ (Meier P, et al., 2016) และอัตราการเขารับการรักษาในโรงพยาบาลจะ

มีจำนวนลดลงเชนกัน 

 มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะมีผลกระทบตอรานคาปลีกและซูเปอรมารเก็ตเทานั้น 

เนื่องจากราคาคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในผับ บาร และภัตตาคาร มีราคาสูงกวา 50 เพนนีตอหนวย

แอลกอฮอลอยูแลว และจะไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงโดยมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ แตผลกระทบ

สวนใหญจะเกิดตอการบริโภคและอันตรายจากการดื่มอยางมีนัยยะสำคัญ เพราะสวนใหญ (73%) ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกซ้ือมาจากรานคาปลีกและซูเปอรมารเก็ตสำหรับการบริโภคท่ีบาน (Giles L, and 

Robinson M, 2017) 

 ดังนั้น มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากสาธารณชน 

นักการเมือง แพทย ตำรวจ ศูนยบริการที่พักพิงสำหรับผูยากไร องคการสาธารณกุศลสำหรับเด็กและ

เยาวชน และบางสวนของผูมีใบประกอบการคา 

 รางกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำถูกตอตานโดยกลุมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทั้งๆ ที่ผานการลงมติของสภาผูแทนราษฎรของสก็อตแลนดอยางเปนเอกฉันทเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 

2012 แตกฎหมายฉบับนี้ถูกถวงเวลาในการเริ่มบังคับใช เพราะมีการรองเรียนทางกฎหมายโดยสมาคม 

สก็อตช วิสกี้ (Scotch Whisky Association – SWA) ซึ่งรองเรียนครั้งแรกตอศาล (Outer House of 

the Court of Session) วาไมถูกตองตามกฎหมาย แตศาลตัดสินเมื่อเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 2013 วา

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย ทางสมาคมสก็อตช วิสกี้ ก็ยื่นตอศาลอุทธรณ 

(Inner House of the Court Session) ซ่ึงไดพิจารณาคดีนี้และสงคดีไปยังศาลยุติธรรมของสหภาพยุโรป 

(Court of Justice of the European Union – CJEU) ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 2014 ซึ่งไดลงมติเม่ือ

วันที่ 23 ธันวาคม ป ค.ศ. 2015 วาเปนอำนาจและดุลยพินิจของศาลอุทธรณ (Inner House of the 

Court Session) ท่ีจะตัดสินคดีนี้ได 

 เม่ือคดีนี้กลับมายังศาลอุทธรณในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2016 ศาลอุทธรณไดพิจารณาพิพากษา

ยืนตามคำตัดสินของศาลชั้นตน (Outer House of the Court of Session) สมาคมสก็อตช วิสก้ี จึงไดนำ

คดีฟองตอศาลฎีกาของสหราชอาณาจักรในเดือนกันยายน ป ค.ศ. 2016 และศาลฎีกาเริ่มพิจารณาคดีนี้

เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม ในป ค.ศ. 2017 คำพิพากษาของศาลฎีกาอยางเปนเอกฉันทคือ มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนกฎหมายที่ใชบังคับไดในประเทศสก็อตแลนด และกฎหมายนี้ไมเปนการละเมิด

กฎหมายของสหภาพยุโรป การกำหนดมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนกลไกที่เหมาะสมในการใช

กฎหมายเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค (UK Supreme Court, 2017)  

 ประเด็นสำคัญของคำพิพากษามีดังตอไปนี้ 
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ประเด็นแรก “การใชกลไกภาษีจะไมสามารถบรรลุเปาประสงคไดเทากับมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำ” อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายโตแยงวา การใชกลไกภาษีเปนเครื่องมือ

ท่ียืดหยุนมากกวา (less restrictive) และมีประสิทธิผลเทาเทียมกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

(equally effective) ในการบรรลุเปาประสงคของรัฐบาล แตขอโตแยงของกลุมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลถูกปฏิเสธโดยผูพิพากษาวา “….กลไกภาษีจะเปนภาระ และไมเปนที่ยอมรับ สำหรับกลุม

ประชากรผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่อยูนอกเปาหมาย….ในทางตรงกันขาม มาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำจะมุงไปยังกลุมเปาหมายท่ีมีปญหาในการดื่ม ซ่ึงเปนเปาประสงคโดยตรงของรัฐบาล” (Scotch 

Whisky Association, 2017) 

ประเด็นที่สอง “มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีความเหมาะสม (proportionate) คือ 

ผลประโยชนจากการคาเสรีในสหภาพยุโรปและการแขงขันทางการคา ไมไดมีความสำคัญไปกวา

ผลประโยชนทางสุขภาพที่จะไดรับจากมาตรการนี้” ซึ่งผูพิพากษาปฏิเสธขอโตแยงที่วา มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั้นต่ำจะกระทบอยางไมเหมาะสมตอตลาดการคาในสหภาพยุโรป “…..มาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำอาจจะเปนการแทรกแซงทางการตลาด รวมท้ังอาจจะบิดเบือนการคาและการแขงขัน

ในสหภาพยุโรป แตศาลพิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถสรุปไดวาการคาจะสำคัญกวาผลประโยชนทาง

สุขภาพท่ีมาตรการดังกลาวจะสงผล” 

ท้ังนี้ มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ จะสิ้นสุดลงภายใน 6 ป (“sunset clause”) หลังจาก

ที่มีผลบังคับใชอยางเปนทางการตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 เวนแตวารัฐสภาสก็อตจะลงมติให

บังคับใชกฎหมายนี้ตอไป ดังนั้น จึงจำเปนตองมีรายงานทบทวนประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำ และนำเสนอตอรัฐสภาสก็อต หลังจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาวมาครบ 5 ป 

 

ผลการบังคับใชกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำในสก็อตแลนด 

 หลังจากที่รัฐบาลสก็อตแลนดไดบังคับใชกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ 50 เพนนี ตอ

หนวยแอลกอฮอล เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) มีงานวิจัยท่ีบงชี้วากฎหมายดังกลาวมี

ประส ิทธ ิผล (O’Donnell A, Anderson P, Jane-Llopis E, Manthey J, Kaner E, Rehm J, 2019; 

Mooney JD, Carlin E, 2019) โดยยอดขายรายสัปดาหลดลงโดยปริมาณ 9.5 กรัมของแอลกอฮอลตอผู

ดื ่มตอครอบครัว (โปรดดูภาคผนวก ค Immediate impact of minimum unit pricing on alcohol 

purchases in Scotland:  controlled interrupted time series analysis for 2015-18) 

รายงานการวิจัยผลกระทบของนโยบายดังกลาวในระยะแรก เปนการชวยประเมินใหสาธารณชน

ไดรับทราบถึงผลลัพธเชิงประจักษ และการประเมินผลกระทบอยางครอบคลุมจะมีรายงานใหทราบใน

เวลาตอมา ซึ่ง NHS Health Scotland จะดำเนินการประเมินมิติตางๆ ของผลกระทบจากนโยบายการ

กำหนดราคาขายปลึกขั้นต่ำ (โปรดดูภาคผนวก ค Multiple-component evaluation of minimum 
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unit pricing in Scotland) และจะมีรายงานฉบับสมบูรณในป ค.ศ. 2023 (Beeston C, Robinson M, 

Craig N, Gile L, 2019)   

นอกจากนี ้ มีรายงานจาก Public Health Scotland ในป ค.ศ. 2020 วาปริมาณการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกลดลง 4-5% ในปแรกท่ีบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ และมีรายงาน

จาก British Medical Journal วา เมื่อเปรียบเทียบการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอน-หลัง การบังคับใช

มาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ พบวาลดการซ้ือรายสัปดาหลงครึ่งไพนตตอคน 

 งานวิจัยท่ีบงชี้ถึงประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ี

จะโนมนาวใหสหราชอาณาจักร (เวลส ไอรแลนดเหนือ และอังกฤษ) ดำเนินการใชมาตรการดังกลาว ตาม

อยางสก็อตแลนด หลักฐานที่เพิ่มพูนมากขึ้นบงชี้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล 

(Boniface S, Scannell JW, Marlow S, 2017; Burton R, Henn C, Lavoie D et al., 2017; Stockwell 

T, Zhao J, Martin G, et al., 2013) โดยเฉพาะเม่ือบูรณาการกับการเพ่ิมภาษี  

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศรัสเซีย มี

รายละเอียดอยูในบทตอไป 
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บทที่ 4 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศรสัเซีย 
 

 ประสบการณของประเทศรัสเซียที่เกี่ยวกับนโยบายตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นผลสำเร็จของความพยายามดังกลาว เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสาเหตุสำคัญของ

วิกฤติการณอัตราการเสียชีวิตในทศวรรษ 1990s และ 2000s ซึ่งอายุขัยเฉลี่ยของเพศชายต่ำมากที่สุดใน

ประวัติศาสตรคือ 57 ป และเกือบครึ่งหนึ่งของเพศชายวัยทำงานเสียชีวิตกอนวัยอันควร มีสาเหตุจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลรัสเซียบังคับใชกฎหมายสหพันธรัฐ หมายเลข 171 

ซึ่งมีผลตอมาตรการการผลิตและการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เมื่อเวลาผานไป มาตรการอื่นๆ เชน 

จำกัดการตลาด ติดตามการผลิต หามการจำหนายทางอินเทอรเน็ต เพิ่มภาษีสรรพสามิตสุรา 50%  เพ่ิม

ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา และสุรากลั่น อีกทั้งลดจำนวนรานคาปลีกลงเปนจำนวนมาก มีการ

ดำเน ินการอย างต อเน ื ่ อง (โปรดด ูภาคผนวก ง Alcohol and health:  time for an overdue 

conversation.  Editorial, Lancet Gastrolenterol Hepatol) ทำให ปร ิมาณการบร ิโภคเคร ื ่องด่ืม

แอลกอฮอลตอประชากรลดลงจาก 20.4 ลิตร ในป ค.ศ. 2003 เปน 11.7 ลิตร ในป ค.ศ. 2016 และ

อายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสูงเปน 68 ปสำหรับเพศชาย และ 78 ป สำหรับเพศหญิง ในป ค.ศ. 2018 ถึงแม

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงสูง และความพยายามในการใชมาตรการอ่ืนๆ ยังจำเปนตอง

มี แตก็ไดเห็นความกาวหนาในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Lancet 2020) 

นอกจากสก็อตแลนดแลว มีรายงานขององคการอนามัยโลกวา รัสเซียมีมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา มาตั้งแตป ค.ศ. 2003 และเพิ่มมาตรการดังกลาวแกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ประเภทอื ่นๆ ตามมาหลังจากนั ้น ถึงแมรัสเซียจะไมมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด และกลยุทธระยะยาวถูกยกเลิกไปชั่วระยะเวลาหนึ ่ง แตหลักฐานเชิง

ประจักษ เชน นโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ (โปรดดูภาคผนวก ง Russia’s alcohol 

policy: a continuing success story.  Editorial, the Lancet) ซึ ่งมุ งเปาไปยังการเขาถึงเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลราคาถูก สงผลใหลดอัตราการเสียชีว ิต โดยเฉพาะในกลุ มวัยทำงาน (World Health 

Organization, 2019) ปริมาณการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตอประชากรของรัสเซียลดลง 43% 

ระหวางป ค.ศ. 2003-2016 (Lancet, 2019) 

ในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลรัสเซียประกาศใชกฎหมายใหมคือ ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา 

เพ่ือลดอัตราการเปนโรคติดสุราเรื้อรัง (alcoholism) ของประชากรรัสเซีย มาตรการดังกลาวเปนสวนหนึ่ง

ของการรณรงคโดยประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ ที่จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนอันตราย 
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(alcohol abuse) ชาวรัสเซียดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉลี่ยคนละ 14 ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอ

ป และชาวรัสเซียนับแสนคนเสียชีวิตจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในแตละป ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ 

ประกาศใชกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำคือ 89 รูเบิ้ล ตอครึ่งลิตรของ วอดกา (2 ยูโร หรือ 3 เหรียญ

ดอลลารสหรัฐ) ซึ ่งราคาขายปลีกขั ้นต่ำนี ้จะไดรับการพิจารณาทบทวนโดยคณะกรรมการแหงชาติ 

(government commission) ทุกป เพื่อลดปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcohol abuse) 

ประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ เรียกรองใหกลับคืนสู นโยบายไมอดทนตอการเมาแลวขับ (zero 

tolerance) ซ่ึงถูกยกเลิกไปเม่ือเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2008 (Penfold C, 2010) 

 ในประเทศที่มีชื่อเสียงจาก วอดกา ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ รณรงคที่จะออกกฎหมายเพื่อลด

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งถูกมองวาเปนการสวนกระแสและไมนาจะเปนไปไดสำหรับประเทศ

รัสเซีย ในการรณรงคเพื่อตอสูกับอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เพิ่มขึ้นในประเทศรัสเซีย และ

จากสถิติที่องคการอนามัยโลกไดเปดเผย ประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ ไดเริ่มรณรงคเพื่อลดอัตราการ

เกิดโรคติดสุราเรื้อรัง (alcoholism) ในประเทศรัสเซียดวยมาตรการควบคุมการขาย การโฆษณา และการ

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล นอกจากนี้ มีคณะทำงานหลายกลุมที่กำลังรางกฎหมายหลายฉบับเพื่อจำกัด

อายุการเขาถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมวัยรุน โดยเพ่ิมอายุผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลจาก 18 

ป เปน 21 ป (Aden M, 2009.) 

มีการศึกษาวิจัยใหมๆ ที่บงชี้วาโดยเฉลี่ยชาวรัสเซียบริโภคแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 18 ลิตร (4.75 

แกลลอน) ตอปตอคน ซึ่งมากเปนสองเทาของปริมาณที่องคการอนามัยโลกกำหนดวาเปนอันตรายตอ

สุขภาพ ชาวรัสเซียมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงท่ีสุดในโลก และผูเชี่ยวชาญกลาววาสิ่งนี้เปน

สาเหตุท่ีชาวรัสเซียมีอายุสั้นโดยเฉพาะเพศชาย ซ่ึงมีอายุขัยเฉลี่ย 57 ป นอยกวาอายุเกษียณ 3 ป เซอรเก 

มิเคเยฟ แหงศูนยเทคโนโลยีทางการเมือง (Center for Political Technologies) กรุงมอสโควกลาววา 

เปนเวลาที่เหมาะสมที่รัฐบาลรัสเซียจะตองเรงรณรงคตอสูกับโรคติดสุราเรื้อรัง เมื่อเปรียบเทียบกับสมัย

สหภาพโซเวียต อัตราของผูเสพติดสุราเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา และในบางพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนสามเทา สิ่งนี้สงผล

ใหเกิดความหายนะคือ จำนวนอาชญากรรมและอุบัติเหตุทางรถยนตที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เพิ่มขึ้น 60% ของอุบัติเหตุทั้งหมดเกี่ยวของกับผูขับขี่ที่มีอาการมึนเมา ประธานาธิบดี ดิมิทริ เมดเวเดฟ 

กลาวาเปน “โศกนาฎกรรมของรัสเซีย” และ”ความหายนะระดับชาติ” โดยใหคำมั ่นสัญญาวาจะ

เปลี่ยนแปลงสถานการณดวยการปฏิรูปกฎหมาย นี่ไมใชครั้งแรกท่ีผูนำรัฐบาลใชอำนาจทางการบริหารเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงสถานการณของโรคติดสุราเรื้อรังในประเทศรัสเซีย เมื่อป ค.ศ. 1985 ประธานาธิบดี มิเคล 

กอรบาเชฟ เริ ่มโครงการรณรงคตอตานโรคติดสุราเรื้อรัง โดยมุงเปาไปที่การจำกัดการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและเปลี ่ยนแปลงความเชื่อของสังคมเกี่ยวกับเครื่องดื ่มแอลกอฮอล ซึ ่งฝงรากลึกอยูใน

วัฒนธรรมของชาวรัสเซีย  
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สวนหนึ่งของมาตรการคือการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อการไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตผล

ของการรณรงคไมมีผลอยางที่คาดหวังเทาใด ในทางตรงกันขาม ทำใหเกิดเหลาเถื่อนเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนสิ่งท่ี

ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ ตองการกำจัดใหหมดไป มีการประมาณการจากภาครัฐวา 30-50% ของตลาด 

วอดกา ในรัสเซีย เปนเหลาเถื่อนและไมไดเสียภาษี ประธานาธิบดี เมดเวเดฟ ริเริ ่มนโยบายการผลิต 

วอดกา แตผู เดียวโดยรัฐ (State Vodka Monopoly) ซึ ่งจะทำใหเกิดระเบียบในตลาด วอดกา และ

ควบคุมไดงายขึ้น ผูเชี่ยวชาญดานการเมือง เซอรเก มิเคเยฟ กลาววา การปฏิรูปอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และกฎหมายที ่ควบคุม หรือจำกัดผลิตภัณฑเครื่องดื ่มแอลกอฮอล เปนสิ ่งที่จะชวยให

สถานการณดีขึ้น แตปญหาใหญคือการไมมีความตระหนักของชาวรัสเซีย รวมทั้งวัฒนธรรมการยอมรับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งนี้ การโฆษณาของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนตนเหตุของวิกฤติ

ปญหาโรคติดสุราเรื้อรัง (alcoholism) ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ การโฆษณาเบียร ทำใหคนรัสเซียคิดวาการ

ดื่มเบียรไมทำใหเมาได ดังนั้น คนรัสเซียจึงดื่มเบียรเหมือนน้ำ เพราะการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อยางไมหยุดยั้ง ในขณะที่ วาดิม โดบริส ผูเชี่ยวชาญจากศูนยวิจัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาววาความหวังของ ประธานาธิบดี เมดเว

เดฟ ที่จะลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศรัสเซีย คงเปนไปไมได สิ่งที่ควรทำในการรณรงคตอสู

กับโรคติดสุราเรื้อรัง คือสนับสนุนใหชาวรัสเซียดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มี “คุณภาพ” ที่ดี เพราะเปนไป

ไมไดท่ีจะใหชาวรัสเซียเลิกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

รัฐบาลรัสเซียเพิ่มราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ วอดกา เปน 190 รูเบิ้ล (2 เหรียญดอลลารสหรัฐ

และ 90 เซ็นต) ตอครึ่งลิตร ตั้งแตวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 2016 ทั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของนโยบายในการ

ปราบปรามเครื่องดื่มแอลกอฮอลเถื่อน (counterfeit alcohol) กอนหนานี้ ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ 

วอดกา คือ 185 ร ูเบ ิ ้ลตอครึ ่งล ิตร (2 เหรียญดอลลารสหรัฐและ 80 เซ็นต) ตามกฎหมายของ

กระทรวงการคลัง (The Moscow Times, 2016) 

ในป ค.ศ. 2009 รัฐบาลรัสเซียประกาศราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนครั้งแรก และเพิ่มราคาขายปลีก

ขั้นต่ำตั้งแตนั้นเปนตนมาโดยตลอด ยกเวนในป คศ. 2015 เมื่อราคาของ วอดกา ถูกลดลงมาจาก 220 รู

เบิ้ล (3 เหรียญดอลลารสหรัฐ 30 เซ็นต) เปน 185 รูเบิ้ล หลังจากท่ีประธานาธิบดี วลาดิเมียร ปูติน กลาว

วาราคาที่แพงขึ้นของ วอดกา ทำใหมีการบริโภคสุราเถื่อนเพิ่มขึ้น แตผูอำนวยการศูนยวิจัยการตลาด

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลของสหพันธรัฐและภาคพื ้น วาดิม โดรบิซ กลาววามาตรการดังกลาวไมได

เปลี่ยนแปลงการตลาดแตอยางใด เพราะราคา วอดกา ในรัสเซียมีราคาสูงกวาราคาขายปลีกขั้นต่ำท่ี

รัฐบาลรัสเซียไดประกาศ  

เอกสารจากรายงานการประชุมขององคการอนามัยโลก ภาคพื้นยุโรป ที่กรุง ปราก สาธารณรัฐ 

เชค ซ่ึงมี 53 ประเทศในสหภาพยุโรปมารวมประชุมเกี่ยวกับการขับเคลื่อนกลยุทธระดับโลกเพื ่อลด
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อันตรายจากการดื ่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอล (ดูภาคผนวก ง Russia’s alcohol policy: a continuing 

success story.  Editorial, the Lancet) สวนหนึ่งของรายงานมีสถิติบงชี้วาชาวรัสเซียลดปริมาณการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากกวากอน อายุเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสูงสุดในป ค.ศ. 2018 คือ

เกือบ 68 ป สำหรับเพศชาย และ 78 ปสำหรับเพศหญิง ตามรายงานขององคการอนามัยโลกเกี่ยวกับผล

ของมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตออัตราการเสียชีวิตและอายุขัยเฉลี่ยในรัสเซีย (Lancet 2019)   

รัสเซีย เปนประเทศท่ีพลเมืองดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลหนักท่ีสุดประเทศหนึ่งในโลกตลอดหลายป

ที่ผานมา แตในปจจุบัน รัสเซีย เปนตัวอยางที่ประสบความสำเร็จอยางมากสำหรับการบูรณาการนโยบาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เขมงวดระยะยาว ที่มุงเปาไปยังการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการ

บริโภครายบุคคล วาสามารถเปลี่ยนแปลงผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนสาเหตุแหงความ

หายนะของชาติ 

 ในยุคเริ่มตนของทศวรรษที่ 1990 ตัวเลขสถิติบงชี้วาเพศชายวัยทำงานหนึ่งในสองคนจะเสียชีวิต

กอนวัยอันควรจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมีอายุขัยเฉลี่ยนอยท่ีสุดในประวัติศาสตรของรัสเซีย ในป ค.ศ. 

1994 คือ 57 ป ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอประชากรเพิ่มขึ้นระหวางป ค.ศ. 1991-2003 

ปริมาณการดื่มที่เพิ่มขึ้นนี้เกิดขึ้นในชวงที่สหภาพโซเวียตลมสลายในป ค.ศ. 1991 และไมมีการควบคุม

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลรัสเซียเริ่มมาตรการตางๆ ท่ีควบคุมการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งกฎหมายสหพันธรัฐ เลขที่ 171 การจำกัดใบอนุญาตและการโฆษณา แต

ประสบความสำเร็จเพียงเล็กนอย 

ในป ค.ศ. 2003 รัสเซียถึงจุดสูงสุดคือ จำนวนปริมาณการบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอลตอ

ประชากรคือ 20.4 ลิตร ซ่ึงสอดคลองกับเกือบครึ่งหนึ่งของการเสียชีวิตของเพศชาย วัยทำงาน อันมีสาเหตุ

จากการดื่มอยางอันตราย (hazardous drinking) อยางไรก็ตาม นับจากเวลานั้นเปนตนมา ปริมาณการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอประชากรลดลงเปนอยางมาก โดยเฉพาะเครื่องดื่มประเภทสุรากลั่น และ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีไมเคยถูกบันทึกไว เชน เครื่องดื่มกลั่นเองท่ีบานและเครื่องดื่มผิดกฎหมาย ปริมาณ

การดื่มที่ลดลงนี้เกิดขึ้นจากการคอยๆ บังคับใชนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตางๆ ของรัฐทีละ

นโยบาย เชน การจำกัดการตลาด การติดตามเฝาระวังการผลิต การหามการจำหนายทางอินเทอรเน็ต 

และเพ่ิมภาษี 50% สำหรับ เอทิล แอลกอฮอล เปนหลายๆ มาตรการท่ีรัฐดำเนินการเพ่ือควบคุมผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางป ค.ศ. 2004-2007 (ดูภาคผนวก ง หนา 33 Fig. 14 และหนา 47-49 ใน

รายงานขององคการอนามัยโลก ภาคพื ้นย ุโรป Alcohol Policy Impact Study: The effects of 

alcohol control measures on mortality and life expectancy in the Russian Federation.) 

 ตั้งแตป ค.ศ. 2011 เปนตนมา รัสเซียไดดำเนินการอยางเขมงวดในการดำเนินการตามคำแนะนำ

ของ แผนปฏิบัติการยุโรปในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (European Action Plan on Alcohol – 
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EAPA) เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเปนอันตราย (harmful use of alcohol) โดยการ

เพิ่มภาษีสรรพสามิตตางๆ รวมทั้งเพิ่มราคาขายปลีกขั้นต่ำเครื่องด่ืมแอลกอฮอล อีกทั้งลดจำนวนรานคา

ปลีกที่จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลลงเปนจำนวนมาก (ดูภาคผนวก ง รายงานขององคการอนามัยโลก 

ภ าคพ ื ้ น ย ุ โ รป  Alcohol Policy Impact Study:  The effects of alcohol control measures on 

mortality and life expectancy in the Russian Federation.) 

ผลจากการดำเนินการมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางป ค.ศ. 2003-

2017 พบวาอัตราความชุกของผู ปวยที ่เขารับการรักษาอาการเสพติดสุราลดลง 38% ในสถานการ

รักษาพยาบาลของรัฐ อัตราความชุกของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางอันตรายลดลง 54% และอัตรา

ความชุกของโรคทางจิตเวชที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcoholic psychosis) ลดลง 64% 

นอกจากนี้ การเสียชีวิตจากระบบหัวใจและหลอดเลือด (cardiovascular) ซึ่งสะทอนการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอประชากร ลดลง 48% ในเพศชาย และ 52% ในเพศหญิง เม่ือ

พิจารณาถึงอัตราการฆาตกรรม การฆาตัวตาย และการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งทั้งหมดนี้เปน

ตัวชี้วัดทางออมอันมีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ลดลง 56% ท้ังในเพศชายและหญิง 

ความสำเร็จเหลานี้มาจากมาตรการตางๆ ท่ีมุงเปาไปยังราคา การเขาถึงผลิตภัณฑ และการตลาด

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งในระดับของผูผลิตและผูบริโภค อีกทั้งกฎหมายตางๆ ที่มุงเปาในการลด

พฤติกรรมอันตราย เชน ขับขี่ยานยนตโดยมีอาการมึนเมา และกฎหมายที่สงเสริมลีลาชีวิตเพื่อสุขภาพที่ดี 

คำอธิบายอ่ืนๆ เชน ความเครียดท่ีมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากระบบของสหภาพ

โซเวียตมาเปนระบบทุนนิยม ความอุดมสมบูรณของอาหาร ระดับของการสูบบุหรี่ อีกท้ังการใหบริการทาง

การแพทย สุขภาพ และสังคม ตัวแปรเหลานี้อาจมีขอโตแยงวาทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมสม่ำเสมอ

ดานอายุขัยเฉลี่ย และอัตราการเสียชีวิต ตั้งแตป ค.ศ. 1990 ไมนาสงสัยวาตัวแปรเหลานี้อาจมีสวน แตตัว

แปรสำคัญคืออัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีลดลง ท่ีทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด 

แตชาวรัสเซียยังอยูหางไกลจากการเลิกดื่มเครื ่องดื่มแอลกอฮอลอยางสิ ้นเชิง อัตราการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอประชากรคือ 11.7 ลิตร เม่ือป ค.ศ. 2016 อัตราเฉลี่ยของการบริโภคยังคง

สูงสุดในโลก และความพยายามที่จะลดปริมาณการบริโภคลงมามาอีกเปนสิง่ที่จำเปน ดูเหมือนวากลยุทธ

ตางๆ ของรัสเซียจะตอยอดจากมาตรการตางๆ ที่ประสบความสำเร็จมาแลว ในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 

2019 อายุข้ันต่ำท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลได จะเพ่ิมข้ึนเปน 21 ป ความพยายามอยางตอเนื่องของรัสเซีย

ที่จะลดปริมาณการดื่มที่มากตอประชากรตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา เปนสิ่งที่นายินดีสำหรับสมาชิก

ประเทศในสหภาพยุโรปท่ีจะไดเรียนรู  

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศอื่นๆ มี

รายละเอียดอยูในบทตอไป 
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บทที่ 5 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศอื่นๆ 
 

กลุมประเทศที่แยกออกมาจากสหภาพโซเวียต 

ตั้งแตป ค.ศ. 1985 เมื่อมีการรณรงคควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสหภาพโซเวียต 

ซึ่งสงผลใหลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนอยางมากและลดการเสียชีวิตนับพันราย แตเม่ือ

นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกละเลย และอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหง

สหภาพโซเวียตถูกแบงแยกสวนออกเปนองคกรตางๆ สถิติการเสียชีวิตเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในประเทศ

ตางๆ ที ่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต หลังจากเกือบ 30 ปเมื ่อการรณรงคควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสิ้นสุดไป ประเทศตางๆ ที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียตตางก็เผชิญกับความทา

ทายเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

มีการศึกษาตลอดทศวรรษที่ผานมาใน 15 ประเทศที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต เชน 

เบลารุส เอสโทเนีย คาซักสถาน ลิทัวเนีย และอุซเบกิสถาน เกี่ยวกับแนวโนมของการดื่มและการพัฒนา

นโยบายควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ซึ ่งพบวาตลอดทศวรรษที่ผานมาอัตราการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลลดลงในเกือบทุกประเทศที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต ซึ่งคูขนานกับการเสนอแนะ

นโยบายใหมๆ ในการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล นโยบายที ่องคการอนามัยโลกเสนอแนะวามี

ประสิทธิผลมากที่สุด 3 นโยบายคือ นโยบายดานภาษี (และมาตรการอื่นๆ เพื่อเพิ่มราคา) นโยบายจำกัด

การเขาถึงผลิตภัณฑ และนโยบายดานการควบคุมการตลาด ตางมีการบังคับใชในทุกประเทศในระดับท่ี

แตกตางกัน ดังนั้น หลักฐานเชิงประจักษจากนโยบายตางๆ ที่มีประสิทธิผล ทำใหอัตราการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงเปนอยางมากในประเทศที่แยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียต (Neufeld M, 

Bobrova A, Davletov K, Stelemekas M, Stoppel R, Ferreira-Borges, C, Breda J, Jurgen R.  

2021.) 

 

เบลารุส 

ในป ค.ศ. 1998 กระทรวงเศรษฐกิจของรัฐบาล เบลารุส เริ่มบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำสำหรับ เอททิล แอลกอฮอล และ วอดกา และในป ค.ศ. 2000 มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

ครอบคลุมไปถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีปริมาณแอลกอฮอลมากกวา 28% ป ค.ศ. 2010 
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เบลารุส มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 17.5 ลิตรตอประชากร ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงท่ีสุดในโลก และ

อัตราการเสียชีวิต 34.7% ที่มีสาเหตุจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งเปนอัตราภาระโรคที่เกิดจากเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลสูงสุดในโลก อยางไรก็ตาม ป ค.ศ. 2011-2015 เปนจุดเปลี่ยน เนื่องจากรัฐบาลเบลารุส เพ่ิม

อัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนระยะๆ และเพิ่มมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ 

สุรากลั่น อีกทั้งจำกัดจำนวนรานคาปลีก จำกัดเวลาขาย และจำกัดการตลาด รวมทั้งเพิ่มโทษสำหรับ

พฤติกรรมเมาแลวขับ และการตมเหลากลั่นในบาน (Grigoriev P, Bobrova A.  2020.) ในป ค.ศ. 2016 

มีการเพิ่มมาตรการควบคุมราคาสำหรับสุรากลั่นและไวนผลไม และในป ค.ศ. 2017 เริ่มมาตรการราคา

ขายปลีกข้ันต่ำสำหรับไวนผลไม 

 

 อุซเบกิสถาน 

 เริ่มมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับ วอดกา และสุรากลั่น ตั้งแตป ค.ศ. 2010 ราคาขายปลีก

ข้ันต่ำ รวมท้ังอัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ถูกเพ่ิมข้ึนเปนระยะๆ อยางสม่ำเสมอ ในป ค.ศ. 

2020 ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับไวนสูงเปน 4 เทาของราคาในป ค.ศ. 2010 และราคาขาบปลีกขั้นต่ำ

สำหรับ วอด กา และสุรากลั่นสูงเปน 6 เทาของราคาในป ค.ศ. 2010 ซ่ึงสูงกวาอัตราเงินเฟอของประเทศ 

นอกจากนี้ ยังเพิ่มอายุของผูซื้อผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ จากอายุ 18 ป เปน 21 ป ในป 

ค.ศ. 2011 รวมทั้งเริ่มใชมาตรการภาพคำเตือนสุขภาพบนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีขนาดไม

นอยกวา 40% ของฉลาก รวมทั้งหามการโฆษณาอยางสิ้นเชิง (total ban) สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและผลิตภัณฑยาสูบ 

 

 คาซักสถาน 

 คาซักสถานมีมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ เอททิล แอลกอฮอล และ วอดกา ตั้งแตป 

ค.ศ. 1999 และหามการโฆษณาอยางสิ้นเชิงสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล (total ban) ในป 

ค.ศ. 2004 ตั้งแตป ค.ศ. 2007 เปนตนมา ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง ในขณะที่อัตรา

ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล และราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับวอดกา เพ่ิมข้ึนเปนระยะๆ  

 

ประเทศออสเตรเลีย 

 มีการประมาณการณวา 3 ใน 4 ของปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศเปนการ

ดื่มในกลุมที่ดื่มมากที่สุด 20% และอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอัตราสูงที่สุดในพื้นที่เขต

พ ื ้ น ท ี ่  Northern Territory (Taylor N, Miller P, Coomber K, Livingston M, Scott D, Buykx P, 

Chikritzhs T, 2021.) ซึ่งความเสียหายทางดานสังคมเทกับ 1.4 พันลานเหรียญออสเตรเลียตอป รัฐบาล

ในเขตพื้นที่ Northern Territory ดำเนินมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำที่ 1.30 
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เหรียญออสเตรเลียตอ 1 ดื่มมาตรฐาน (10 กรัมของแอลกอฮอลบริสุทธิ์) โดยมุงเปาไปยังการลดการ

บริโภคผลิตภัณฑเครื่องดื่มไวนราคาถูก ตั้งแตเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 2018 ผลจากมาตรการราคาขายปลีก

ขั ้นต่ำสงผลใหลดการบริโภคเครื ่องดื ่มไวนราคาถูกรอยละ 50.6 ในพื ้นที ่ Northern Territory เม่ือ

เปรียบเทียบกับปกอน ดังนั้น นโยบายราคาขายปลีกขั้นต่ำประสบความสำเร็จในการลดการดื่มผลิตภัณฑ

ไวนราคาถูก (โปรดดูภาคผนวก จ.) 

 

ประเทศนิวซีแลนด 

 กระทรวงยุติธรรมของนิวซีแลนดเผยแพรรายงานในป ค.ศ. 2014 วา ราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลขั้นต่ำ 1.20 เหรียญนิวซีแลนด จะลดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลลงรอยละ 4.7 

ตอป และจะลดคาเสียหายทางสังคมได 86 ลานเหรียญนิวซีแลนดในปแรก และประหยัดไดถึง 624 ลาน

เหรียญนิวซีแลนดใน 10 ป สวนที่จะลดลงมากที่สุดคืออาชญากรรมที ่มีสาเหตุจากการดื ่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล รายงานจากกระทรวงยุติธรรมของนิวซีแลนดพบวา ในป ค.ศ. 2011 ผลิตภัณฑเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที ่มีจำหนายในรานคาปลีกรอยละ 24 มีราคาต่ำกวา 1.20 เหรียญนิวซีแลนดตอ 1 ดื่ม

มาตรฐาน (The Effectiveness of Alcohol Pricing Policies, 2014.) 

 หลังจากที่ประเทศสก็อตแลนดเริ่มบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเมื่อป ค.ศ. 2018 ใน

เวลาใกลเคียงกันมีกลุมรณรงคเพ่ือสุขภาพในประเทศนิวซีแลนด เรียกรองใหรัฐบาลดำเนินมาตรการราคา

ขายปลีกขั้นต่ำในนิวซีแลนด Dr. Nicki Jackson ผูบริหารองคกร Alcohol Health Watch เรียกรองให

รัฐบาลดำเนินการลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก สถิติของประเทศนิวซีแลนดบงชี้วา 

มากกวา 1 ใน 3 ของผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลวัย 18 ถึง 24 เปนการดื่มอยางอันตราย สถิติของทางการ

ตำรวจพบวา 1 ใน 3 ของการจับกุม เก่ียวของกับผูตองสงสัยท่ีมีนเมา และครึ่งหนึ่งของอาชญากรรมความ

รุนแรงมีสาเหตุมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Palmer S, 2018)  

 Dr. Andy Towers จากคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัย Massey เปนนักวิจัยชั้นนำของ

นิวซีแลนด ซ่ึงเรียกรองใหรัฐบาลดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำเพ่ือลดอันตรายจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Berry G, 2019) องคกร Drug Foundation รายงานวา การบริโภค - และ

อันตราย – จะลดลงเมื่อราคาเพิ่มขึ้น เมื่อป ค.ศ. 2018 องคกร Drug Foundation ไดยื่นขอเรียกรองไป

ยังคณะกรรมการสุขภาพของนิวซีแลนด เพ่ือเรียกรองใหดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ  

 

ประเทศไอรแลนด 

 รัฐบาลของสาธารณรัฐไอรแลนด พิจารณาที่จะเพิ่มราคาสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ราคาถูก โดยรัฐสภาของไอรแลนดไดผานรางกฎหมายราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ 

เม่ือป ค.ศ. 2018 แตยังไมไดเริ่มการบังคับใช ซ่ึงรัฐบาลของไอรแลนดวางแผนท่ีจะบังคับใชกฎหมายราคา
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ขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ พรอมๆ กับรัฐบาลไอรแลนดเหนือ เพื่อปองกันการขาม

พรมแดนไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก (Hurley S. 2021) 

 แตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาลไอรแลนดเหนือ โรบิน สวอนน แถลงวา มาตรการ

ราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ จะยังไมเริ่มบังคับใชจนกวาจะเปนหลังการเลือกตั้ง

เดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) และเปนที่เขาใจดีวา รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของ

สาธารณรัฐ ไอรแลนด แฟรงค ไฟแกน ไมอยากรอไปถึงปหนา ที่จะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ 

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล แอลกอฮอล แอคขั่น ไอรแลนด (Alcohol Action Ireland) ยินดี

อยางยิ่งท่ีรัฐบาล ไอรแลนด จะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำใหเร็วท่ีสุด  

 ในขณะท่ีรัฐบาลของสาธารณรัฐ ไอรแลนด ตัดสินใจท่ีจะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

4 พฤษภาคม ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) ซ่ึงมติดังกลาวสรางความกังวลใหแกรานคาปลีกท่ีเกรงวาประชาชน

จะขามพรมแดนไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกกวาใน ไอรแลนดเหนือ 

 ภายใตแผนมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือราคา 10 เซนตตอกรัมของ

แอลกอฮอล ซึ่งไวน 1 ขวด ขนาด 750 มล. จะตองขายในราคา 7.40 ยูโร (12.5% ABV) ซึ่งเมื่อกอนขาย

ไดในราคานอยกวา 5 ยูโร ไวนที่มีปริมาณแอลกอฮอลที่สูงกวาจะขายในราคาอยางนอย 7.75 ยูโร สุรา

กลั่น เชน จิน (Gin) และ วอดกา ขวดขนาด 700 มล. ราคา 13-14 ยูโร จะตองขายในราคา อยางต่ำ 

20.71 ยูโร 

 รางกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดรับการนำเสนอโดย

รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน และปจจุบันเปนผูนำรวมของพรรคสังคมประชาธิปไตย Roisin Shortall 

ระหวางป ค.ศ. 2011-2016 Dr. James Reilley อดีตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ผูสนับสนุนราง

กฎหมายดังกลาวมาตั้งแตตน กลาววา เครื่องดื่มแอลกอฮอลทำลายสังคมอยางมหันต โดยเปนสาเหตุของ

โรคภัยไขเจ็บ และการบาดเจ็บ รวมท้ังเปนสาเหตุของความรุนแรง และอาชญากรรม ดังนั้น มาตรการท่ีดี

ทางสาธารณสุขจะรักษาชีว ิตไดมากมาย มากกวาโรงพยาบาลและเครื ่องมือทางการแพทยต างๆ 

(McQuinn C, 2021.)    
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 รัฐสภาของสาธารณรัฐ ไอรแลนด ไดลงมติผานกฎหมายสาธารณสุข (the Public Health 

(Alcohol) Act) เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ซึ่งในขณะนั้นยังไมไดกำหนดวันที่จะเริ่ม

บังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตกฎหมายฉบับนี ้มี

มาตรการฉลากคำเตือนสุขภาพบนบรรจุภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมาตรการหามการโฆษณากอน 3 

ทุม ซ่ึง Eunan McKinney ผูอำนวยการของ Alcohol Action Ireland กลาวถึงรายละเอียด  

 กฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงคที่จะลดการดื่มอยางเปนอันตราย และในระดับนานาชาติใหความ

สนใจตอกฎหมายฉบับนี้ของสาธารณรัฐ ไอรแลนด และแนวทางในการบังคับใช Peter Rice รองประธาน

เครือขายนโยบายเครื ่องดื่มแอลกอฮอลของยุโรป (the European Alcohol Policy Alliance) กลาว 

หลายประเทศชื่นชมรูปแบบของกฎหมายฉบับนี้ ซึ ่งวางโครงสรางอยางดีบนรากฐานเชิงนโยบายซึ่งมี

หลักฐานเชิงประจักษสนับสนุน และสอดคลองกับขอเสนอแนะท่ีมีประสิทธิผลจากองคการอนามัยโลก  

 ในขณะที่กฎหมายของสาธารณรัฐ ไอรแลนด ฉบับนี้ มีความเขมงวดมากกวากฎหมายของสก็อต

แลนด แตจะตองดูวาจะเริ่มบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ไดเมื่อใด ซึ่งรัฐบาลสก็อตแลนดเริ่มบังคับใชเมื่อป ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) หลังจากการตอสูทางศาล

ระดับตางๆ เปนเวลาถึง 5 ป กับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 

ราคาข้ันต่ำ 

 Dr. Rice ซึ่งเปนผูนำขององคกร NHS Scotland ในการรณรงคเพื่อเสนอมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำ หลังจากการบังคับใชมาตรการดังกลาวได 2 ป อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูใน

ระดับต่ำท่ีสุดในรอบ 25 ป และอัตราการเขารับการรักษาโรคตับในกลุมท่ีมีรายไดต่ำสุดก็ลดลง  
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 ในสาธารณรัฐ ไอรแลนด รัฐบาลไดวางแผนสำหรับโครงการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำพรอมๆ กับรัฐบาลของ ไอรแลนดเหนือ ซ่ึง Robin Swann รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข กำลังพัฒนา

กลยุทธดานสารเสพติด ถูกทำใหแผนท่ีจะเริ่มใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ถูกทำใหลาชาออกไปเพราะ

การแพรระบาดของโคโรนาไวรัส 2019 ทั้งนี้ เมื ่อ 7 ปที ่แลว รัฐบาลของสาธารณรัฐ ไอรแลนด และ 

ไอรแลนดเหนือ ไดวางแผนและตกลงรวมกันในการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ข้ันต่ำพรอมกัน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการขามพรมแดนไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูก หากประเทศใด

ประเทศหนึ่งบังคับใชมาตรการดังกลาวกอน (O'Halloran M, 2020) 

 ถึงแมจะไดรับการตอตานและคัดคานจากกลุ มผู คาปลีก จากความกังวลวาหากรัฐบาลของ

ไอรแลนดเหนือไมบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พรอมๆ กับ

สาธารณรัฐไอรแลนด ผู บริโภคจะขามพรมแดนไปซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ถูกกวา แตรัฐบาลของ

สาธารณรัฐไอรแลนด มุงมั่นที่จะดำเนินการบังคับใชกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำ โดยไมรอที่จะบังคับใช

ใหพรอมกับ ไอรแลนดเหนือ เนื ่องจาก Stephen Donnelly ร ัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของ 

สาธารณรัฐไอรแลนด เชื่อวามมาตรการราคาขาบปลีกขั้นต่ำเปนมาตรการที่จำเปนสำหรับสาธารณสุข 

(Harrison S, 2021) 

 สถิติจากกรมสรรพากรของสาธารณรัฐไอรแลนดป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) บงชี้วาการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง 6.6% จากป ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) คือ 10.07 ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์

ตอคน ถึงแมจะมีการปดบารและรานอาหารมากมายหลายแหงในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) อัตราการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉลี่ยของประชากรในสาธารณรัฐไอรแลนด ตั้งแตป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 

2558) เปนตนมาคือ 11 ลิตรตอคน เทากับ 116 ขวดของไวน หรือ 445 ไพนตของเบียรตอคนตอป  

 คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลสาธารณรัฐ ไอรแลนด ลงมติเมื่อตนเดือน พฤษภาคม ปนี้ (พ.ศ. 2564) 

ที่จะเริ่มบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 

สะทอนใหเห็นถึงความลาชาที่ไมจำเปนในการบังคับใช ทั้งๆ ท่ีรัฐสภาของไอรแลนดไดผานกฎหมายราคา

ขายปลีกขั้นต่ำตั้งแตป ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) แลว กอนที่รัฐสภาจะลงมติผานกฎหมายฉบับนี้ ประเด็น

ราคาขายปลีกข้ันต่ำมีการอภิปราย ถกเถียงกันมาในรัฐสภานับ 10 ป แลว การเลื่อนการบังคับใชกฎหมาย

ฉบับนี้ออกไปอีกเปนสิ่งบงชี้ท่ีชัดเจนถึงระบบการเมืองและความไมเต็มใจท่ีจะยืนหยัดตอสูกับกลุมนักลอบ

บี้ท่ีมีอิทธิพล 

 เม่ือมีการเสนอมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ มีการตอตานอยางรุนแรงจาก

อุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล และกลุมรานคาปลีก โดยอางวาผู บริโภคจะขามพรมแดนไปซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศเพื่อนบาน (ไอรแลนดเหนือ) เมื่อกฎหมายนี้ผานสภาเมื่อป ค.ศ. 2018 

(พ.ศ. 2561) รัฐบาลของสาธารณรัฐไอรแลนดมีความมุงมั่นที่จะบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

พรอมๆ กับ ไอรแลนดเหนือ อยางไรก็ตาม รัฐบาลไอรแลนดเหนือ เลื่อนการบังคับใชมาตรการราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำออกไปอีกอยางนอย 1 ป รัฐบาลของสาธารณรัฐไอรแลนดจึงตัดสินใจที่จะบังคับใชกฎหมาย

ฉบับนี้โดยไมรอ ไอรแลนดเหนือ อีกตอไป แตการเลื่อนการบังคับใชไปเปนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 
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นับเปนความผิดหวัง เพราะกฎหมายฉบับนี้ผานมติของรัฐสภามาแลว 3 ป แตยังไมสามารถบังคับใชได 

ทั้งนี้ เพราะการลอบบี้อยางหนักหนวงจากกลุมรานคาปลีก และอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งมี

ผลตอรัฐมนตรีบางคน การเลื่อนการบังคับใชกฎหมายราคาขายปลีกข้ันต่ำออกไป เปนกลยุทธรูปแบบหนึ่ง

ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการตอตานมาตรการที่ควบคุม หรือจำกัดการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หนึ่งในประเด็นสำคัญของกฎหมาย the Public Health (Alcohol) Bill 2018 คือ การแยก

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากผลิตภัณฑคาปลีกอ่ืนๆ (The Irish Times, 2021) 

 Patricia Callan ประธานจากกลุ มองคกร Drink Ireland ซึ ่งเปนเครือขายของอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาววา เห็นดวยกับมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่เปนอันตราย แตควรบังคับใชพรอมๆ กันทั้งในสาธารณรัฐ ไอรแลนด และ ไอรแลนดเหนือ 

โดยอางวาการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำฝายเดียวจะทำใหเกิดการซื้อขามพรมแดน และเกิด

การขายสุราเถ่ือน รวมท้ังการลักลอบผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามพรมแดน รัฐมนตรีหลายคนคงไม

เชื่อคำกลาวอางจากกลุมเครือขายอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพราะมีแบบอยางของสก็อตแลนด 

ซึ่งภายในปแรกของการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ สามารถลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลลงไดในระดับท่ีต่ำท่ีสุดในระยะสองทศวรรษ (Harrison S, 2021) 

 

ประเทศเวลส 

 เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 2020 มาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ เริ่ม

บังคับใชในประเทศ เวลส ซึ่งนับเปนประเทศที่ 2 ของโลกตอจากสก็อตแลนด แตนโยบายนี้เริ่มมาตั้งแต

เมื ่อ 9 ปที ่แลว เมื่อองคกร Alcohol Concern พิมพเอกสารเรื ่อง The Price is Right โดยไดเสนอวา 

ราคาขั้นต่ำ 50 เพนซ ตอหนวยของแอลกอฮอล จะสงผลอยางมีนัยยะสำคัญใหมีการลดลงของอันตราย

จากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และตลอด 11 ปที ่ผานมาไดมีการรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษท่ี

สนับสนุนมาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำมาโดยตลอด ดังนั้น การบังคับใช

มาตรการดังกลาวในประเทศ เวลส 2 ปหลังจากที่ประเทศสก็อตแลนดดำเนินการบังคับใช จะสงผลใหมี

การลดการบริโภคและลดอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน เวลส เชนเดียวกัน (Misell A, 

2020) 

 เวลส ดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 2020 ดวย

ราคา 50 เพนซ ตอหนวยของแอลกอฮอล (8 กรัม) เหมือนที่ สก็อตแลนด ไดดำเนินการมาตั้งแต 1 

พฤษภาคม ป ค.ศ. 2018 ในสก็อตแลนด การเพิ่มขึ้นของราคาและการลดลงของการซื้อ หลังจากการ

บังคับใชมาตรการราคาขายปลกีขั้นต่ำในป ค.ศ. 2018 ยังมีผลเหมือนเดิมในครึ่งปแรกของ ป ค.ศ. 2020 

เมือเปรียบเทียบระหวาง สก็อตแลนด และภาคเหนือของอังกฤษ ใน ป ค.ศ. 2020 พบวาการเพิ่มราคา 

0.741 เพนซ ตอกรัมของแอลกอฮอล คือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.6 สงผลใหการซื้อลดลง 7.063 กรัมตอคน ตอ

ครัวเรือน ตอวัน คือลดลงรอยละ 7.7 ในขณะเดียวกัน ผลของการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาข้ันต่ำใน 

เวลส มีผลคลายกัน เมื่อเปรียบเทียบระหวาง เวลส และภาคตะวันตกของ อังกฤษ การเพิ่มราคา 0.847 
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เพนซ ตอกรัม คือเพิ่มขึ้นรอยละ 8.2 สงผลใหลดการซ้ือลง 7.052 กรัมตอคน ตอครัวเรือน ตอวัน คือ

ลดลงรอยละ 8.6 สำหรับสก็อตแลนดและเวลส การลดการซื้อจำกัดอยูเฉพาะในครัวเรือนที่ซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมากที่สุด มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำไมมีความสัมพันธกับการซื้อที่เพิ่มขึ้นของครัวเรือนท่ี

ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปริมาณนอย และโดยเฉพาะในครัวเรือนที่มีรายไดนอย การเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดขึ้นไมเกี่ยวของกับมาตรการเก็บตัวภายในบานอันเนื่องมาจากการปองกันการแพรระบาดของ โควิด-

19 ในสหราชอาณาจักรตั้งแต 26 มีนาคม ค.ศ. 2020 หลักฐานเชิงประจักษท่ีสนับสนุนผลกระทบทางบวก

ของมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ไดรับการเนนย้ำจากผลที่ไดรับทั้งในสก็อตแลนด และเวลส ดังนั้น 

มาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำควรเปนนโยบายที่นำไปใชอยางแพรหลาย 

(Anderson P, O’Donnell A, Kaner E, Llopis EJ, Manthey J, Rehm J, 2021) โปรดดูภาคผนวก จ. 
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บทที่ 6 

ปญหา อุปสรรค ประสทิธิผลของนโยบาย 

และความเปนไปไดของการผลักดันนโยบายมาตรการกำหนดราคาข้ันต่ำ 

ปญหาอุปสรรคของมาตราการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ 

ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีประชากรมากที่สุดในเครือสหราชอาณาจักร เหตุใดจึงไมผลักดันมาตรการ

ราคาขายปลีกขั้นต่ำ ทั้งๆ ท่ีไมควรจะเปนเชนนี้ ในป ค.ศ. 2012 เมื่อรัฐบาลเครือสหราชอาจักร ใหคำม่ัน

วาจะเสนอมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ทั่วทั้งอังกฤษและเวลส ใหเร็วที่ สุดนั้น รัฐบาลสก็อตแลนดผาน

รางกฎหมายราคาขายปลีกขั้นต่ำในป ค.ศ. 2012 และสถานการณในสหราชอาณาจักรคงจะเริ่มบังคับใช

มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำในเวลาไมนาน แตกลับไมเปนไปเชนนั้น เพราะในป ค.ศ. 2016 มาตรการ

ราคาขายปลีกขั้นต่ำถูกละเลยในอังกฤษและเวลส โดยหามขายในราคาที่ต่ำกวาราคาภาษีสรรพสามิตและ

ภาษีมูลคาเพ่ิมรวมกัน มาใชแทนท่ีมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ซ่ึงเปนราคาท่ีต่ำมากและไมมีประสิทธิผล

ใดๆ ท่ีเทาเทียมกับมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ  

 ในขณะเดียวกัน ความทาทายจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทำใหมาตรการราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำของรัฐบาลสก็อตแลนดหยุดชะงักอยูในกระบวนการของศาลยุติธรรม จนกระท่ังไดบังคับใชในป 

ค.ศ. 2018 ใน เวลส ยังไมมีความชัดเจนวารัฐสภามีอำนาจในการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

หรือไม จนกระท่ัง ป ค.ศ. 2017 รัฐมนตรีของ เวลส บางคนจึงลองเสนอมาตรการราคาขายปลีกเครืองดื่ม

แอลกอฮอลขั้นต่ำในรัฐสภา ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสวนใหญลงมติเห็นชอบรางกฎหมายดังกลาว และเม่ือไมมี

ความทาทายใดๆ ทางดานกฎหมาย จึงไดรับการลงพระปรมาภิไทยโปรดเกลาใหเปนกฎหมายอยาง

สมบูรณในป ค.ศ. 2018 และกำหนดใหเริ่มบังคับใชในป ค.ศ. 2020 (Misell A, 2020) 

 ไมมีนโยบายใดนโยบายหนึ่งที่สามารถแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดทุกปญหา แต

องคกร Alcohol Change UK รวมทั ้งพันธมิตรอีกกวา 50 เครือขายที ่อย ู ในรม Alcohol Health 

Alliance เชื่อวา สก็อตแลนดและ เวลส กำลังเดินไปถูกทางในการแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

การทบทวนหลักฐานในระดับนานาชาติ โดยมหาวิทยาลัย 2 แหง ในเวลส เมื่อป ค.ศ. 2011 พบวา ขอ

คนพบที่มีหลักฐานแนนหนามากที ่สุดคือ การบริโภคเครื ่องดื่มแอลกอฮอล จะมีผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของราคา….เมื่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกลง การบริโภคจะเพิ ่มขึ้น และเมื่อราคา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแพงข้ึน การบริโภคจะลดลง ผลกระทบจากราคาจะเห็นไดจากประชากรทุกกลุมท่ีดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และไมไดจำกัดอยูในเฉพาะกลุมยอยที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบางกลุมเทานั้น 

ขอมูลนี้มีหลักฐานสนับสนุนจากองคการอนามัยโลกดวย 

 คำถามคือเหตุใดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำจึงไมมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอังกฤษ? 

ความแตกตางอยูท่ีเสียงขางมากในรัฐสภา สำหรับสก็อตแลนด พรรคการเมือง Scottish National Party 
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มีคะแนนเสียงขางมากในรัฐสภาเปนครั้วแรกในป ค.ศ. 2011 และมองวามาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ

เปนนโยบายที่จะทำให สก็อตแลนด แตกตางออกไป ในขณะที่ เวลส รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขซึ่งมา

จากพรรค แรงงาน มีความมุงมั่นในการลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และกลาววาการปฏิเสธ

มาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำเทากับเปนการยอมรับความพายแพ ภายใตรัฐบาลผสมของอังกฤษ และ

ตอมาเปนรัฐบาลพรรคอนุรักษนิยม ซึ่งไมมีความเปนเอกภาพของความมุงมั่นทางการเมือง ทำใหนโยบาย

มาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำไมไดรับความสำคัญเทาท่ีควร 

 สถานการณเชนนี้ จะตองใชเวลาในการพิสูจนใหเห็นวา 3 ใน 4 สวนของสหราชอาณาจักร ซ่ึง

ดำเนินการแตกตางกัน ใน 2 แนวทางของมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ จะมีผลลัพธเปนอยางไร 

กลุ มผ ู รณรงคในอังกฤษมีความพยายามผลักดันใหนำมาตรการราคาขายปลีกเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำมาใชในอังกฤษ โดยเร็ว หลังจากท่ีงานวิจัยบงชี้วามาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำสงผลตอ

การลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในครัวเรือนท่ีดื่มหนักท่ีสุดท้ังใน สก็อตแลนด และเวลส 

 ศาสตราจารย เซอร เอียน กิลมอร ประธานของ Alcohol Health Alliance กลาววารัฐสภา

อังกฤษเคยกลาววาจะรอหลักฐานจากผลการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำในสก็อตแลนดและ

เวลส ซึ่งปจจุบันมีหลักฐานแลว ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษควรดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำไดแลวเพื่อรักษาชีวิต ลดอาชญากรรม และลดความกดดันออกจาก National Health System และ

การบริการในแผนกฉุกเฉิน (Osborne S, 2021) 

 Alison Douglas ผูบริหารสูงสุดของ Alcohol Focus Scotland กลาววา ราคาขายปลีกขั้นต่ำ

ควรเพิ่มเปน 65 เพนซ และเสริมวางานวิจัยของ Anderson และคณะฯ จากมหาวิทยาลัย New Castle 

บงชี้ใหเห็นวามาตรการดังกลาวลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมท่ีซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากท่ีสุด 

แตโฆษกของรัฐบาลอังกฤษกลาววา ยังไมมีแผนใดๆ ท่ีจะนำมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ข้ันต่ำมาบังคับใช  

 รายละเอียดของกลยุทธในการตอตานมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขาย จะไดนำเสนอดังตอไปนี้ 

 

อิทธิพลของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮฮล  

จากรายงานการสืบสวนของ บริทิช เมดิคัล เจอนัล พบวาการที ่ร ัฐบาลใหโอกาสในการ

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ ทั้งในอังกฤษและเวลส 

แกอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลายเปนการ “จัดฉาก” ซึ่งนักการเมืองไมสนใจหลักฐานที่หนัก

แนนดานสุขภาพใดๆ แตกลับเปนการปกปองอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Gornall J, 2014.) 

เมื ่อเดือนมีนาคม ป ค.ศ. 2012 รัฐบาลอังกฤษเผยแพรเอกสารกลยุทธเกี ่ยวกับการควบคุม

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล และคำมั ่นสัญญาที ่จะดำเนินการนโยบายกำหนดราคาขายปลีกเครื ่องดื่ม
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แอลกอฮอลข้ันต่ำตอหนวยของแอลกอฮอล ซ่ึงตอกย้ำดวยคำพูดของนายกรัฐมนตรีอังกฤษท่ีใหคำม่ันอยาง

ไมมีขอสงสัยใดๆ (โปรดดูภาคผนวก ฉ) 

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำจะ ‘มุงเปาไปยังผลิตภัณฑท่ีมีราคาถูก

ท่ีสุด และชวยลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมประชากรท่ีดื่มมากท่ีสุด’ นายกรัฐมนตรีอังกฤษ เดวิด 

แคเมอรอน ประกาศโดยเขียนไวในเอกสารเผยแพร ประเด็นเดียวท่ีเหลือสำหรับการอภิปรายในรัฐสภาคือ 

ระดับของราคาขั้นต่ำวาควรจะเปนราคาใด ซึ่งหากเปนราคา 40 เพนนี (0.48 ยูโร หรือ 0.65 ดอลลาร

สหรัฐ) จะสงผลใหลดอาชญากรรมลง 50,000 ราย….และลดอัตราการเสียชีวิตจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ลง 900 รายตอป ภายในสิ้นทศวรรษนี้คือป ค.ศ. 2020 (Alcohol strategy.  2012.) 

ขอเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ ไมใชสิ่งที่ทุกกลุมจะนิยม

ชมชอบ นายกรัฐมนตรีอังกฤษ แคเมอรอน ยอมรับ แต ‘ความรับผิดชอบของการเปนรัฐบาล ไมใชการทำ

สิ่งที่เปนที่นิยมอยูตลอดเวลา แตทำในสิ่งที่ถูกตอง’ หนึ่งปใหหลัง รัฐบาลอังกฤษเปดเผยวาไดตัดสินใจทำ

ในสิ่งท่ีผิด ในการกลับหลังหันอยางผิดปกติ ซ่ึงรูสึกไดตลอดเวลาหลายเดือนกอนหนา และประกาศในสภา

ผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2014 ในท่ีสุด ซ่ึงเปนวันสุดทายกอนปดสภาผูแทนราษฎรสำหรับฤดู

รอน ขอเสนอมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำ ถูกถอนวาระออกจากสภา

ผูแทนราษฎร ถึงแม สก็อตแลนด ไดผานกฎหมายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ัน

ต่ำท่ีราคา 50 เพนนีตอหนวย แลวก็ตาม แตอังกฤษและเวลส จะไมดำเนินการมาตรการฯ ดังกลาว 

การกลับหลังหันเกิดข้ึนไดอยางไร เปนตำนานท่ีตองระมัดระวังเก่ียวกับศักยภาพของอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในการใชอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณสุข สวนหนึ่งเปนเพราะ ความลังเลใจที่เปน

พื้นฐานของรัฐบาลที่จะขัดขวางอุตสาหกรรมที่ชอบอางอยูเสมอวาสรางงานใหนับลานตำแหนง และสราง

รายไดนับพันลานปอนดใหแกกระทรวงการคลัง (Oxford Economics.  2009; Wine and Spirit Trade 

Association.   2009.) แตสวนหนึ่งเปนเพราะการท่ีสมาชิกรัฐสภาอนุญาตใหผูแทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและเครือขายเขาพบไดอยางสม่ำเสมอ และสามารถเขาถึงเจาหนาที่รัฐระดับสูงในกระทรวง

ตางๆ ไดไมยากนัก  

ดวยกฎหมายการเขาถึงขอมูลไดอยางเสรี บริทิช เมดิคัล เจอนัล พบหลักฐานวามีการพบปะ

ระหวางผูแทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเจาหนาที่รัฐในกระทรวงสาธารณสุขอยางนอย 12 

ครั้ง ซึ่งบางครั้งผูแทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดรับการสนับสนุนใหโตแยงในกรณีมาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ ดวยทางเลือกอ่ืนๆ ถึงแมวานโยบายมาตรการฯ ดังกลาว

ดูเหมือนจะเปลี่ยนแปลงไมไดแลวก็ตาม 

สิ่งนี้เทากับเปนการเปดประตูใหแกอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตรงขามกับการที่ชุมชน

ดานสาธารณสุขไมสามารถเขาถึงเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ หรือแมกระทั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
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พรรคอนุรักษนิยม Sarah Wollaston แพทยผู ซึ ่งรณรงคสนับสนุนมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำมาเปนเวลานานและหนักแนนในสภา เมื่อขาวลือเริ่มแพรสะพัดวามาตรการ

กำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำถูกถอนวาระ เธอเผชิญหนากับนายกรัฐมนตรี เดวิด แค

เมอรอน ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2013 เพื่อขอพบเปนการสวนตัวจะไดมีโอกาส ‘อธิบายถึงหลักฐานของ

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ’ 

 ‘ทุกสิ่งทุกอยางที่ฉันพยายามทำ มีอุปสรรคขัดขวางตลอดเวลา’ เธอบอก บริทิช เมดิคัล เจอนัล 

‘ทุกเสนทางท่ีฉันพยายามไปเพ่ือนัดพบกอนการถอนวาระจะถูกประกาศ ถูกขัดขวางไวหมด’ การตัดสินใจ

ถอนวาระ นโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ เปนสิ่งที่นาขายหนาอยาง

ยิ่ง และเธอกลาววา มีหลักฐานแนนหนาท่ีบงชี้วาอิทธิพลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในแวดวง

ของสื่อสารมวลชน และแวดวงของรัฐบาล มีอำนาจมหาศาล 

 

ไมสนใจในหลักฐาน 

 กอนจะเริ่มรับตำแหนงรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2010 แอนดรูว 

แลนสลีย ไมไดเก็บความลับใดๆ ในความเชื่อของเขาวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความนา

ไววางใจท่ีสามารถควบคุมตนเองได ในป ค.ศ. 2008 เม่ือเขาไดรับการวางตัวท่ีจะไดเปนรัฐมนตรีกระทรวง

สาธารณสุข เขาไดจัดตั้งคณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่งมีตัวแทนจากทั้งอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และชุมชนดานสาธารณสุข เพื่อวางกรอบ ‘ความตกลงที่ร ับผิดชอบ’ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 

คณะกรรมการชุดนี้ นำโดยผูบริหารสูงสุดของบริษัท ยูนิลิเวอร จัดพิมพเอกสาร ‘เราอยูในสถานการณนี้

รวมกัน’ ซึ่งเปนแถลงการณที่จะพัฒนาสุขภาพของชาติโดย ‘การเปนพันธมิตรอยางแทจริงและมีความ

รับผิดชอบรวมกัน’ ระหวางองคกรธุรกิจและภาครัฐ 

ไมนาแปลกใจที่ขอเสนอแนะจากเอกสารชิ้นนี้ ไมไดเสนอใหอุตสาหกรรมรับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ควบคุม กำกับ ดูแล แตเม่ือเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการกลาวถึงสิ่งตอไปนี้เปนอยางมาก ‘แนว

ทางการดื่มอยางรับผิดชอบ’ ‘ขอความตางๆ ที่สื่อสารการดื่มอยางรับผิดชอบ’ ‘ความตกลงตางๆ ทุกมิติ

โดยอุตสาหกรรม’ ‘กฎตางๆ โดยความสมัครใจ’ และ ‘ความตกลงตางๆ จากการปฎิบัติที ่เปนเยี่ยม’ 

(Public Health Commission. 2009.)  

เม่ือรัฐบาลผสมเขามาบริหารประเทศ ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2010 และแลนสลียไดรับตำแหนง

รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข หลักการของการเปนพันธมิตรกลายมาเปนนโยบายของรัฐบาลอยางรวดเร็ว 

กลยุทธใหมดานสุขภาพของเขา เปดเผยในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2010 เขาประกาศวา “แทนที่จะ

ปกครองดูแลประชาชน เราจะคอยๆ ผลักดันโดยการทำงาน……รวมกับธุรกิจและภาคอาสาสมัครโดย

โครงการใหม ‘ความตกลงท่ีรับผิดชอบ’” (HM Government.  2010.)  
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 คณะกรรมการสาธารณสุขของแลนสลีย ซ่ึงสวนใหญมาจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ได

มาถึงจุดเปลี่ยนสำคัญคือ เปนเครื่องมือสำหรับนโยบายสาธารณสุข ดวยการเปดโอกาสใหอุตสาหกรรม

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลควบคุมตนเอง แลนสลีย กำลังเผชิญกับหลักฐานวาอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลไมมีความนาเชื่อถือ (Boseley S. 2008.) แลนสลีย ไดรับการวิพากษวิจารณและคำแนะนำ

จากคณะกรรมการสรรหาดานสุขภาพของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเกรงวานโยบายของรัฐจะ ‘ถูกครอบงำโดย

อิทธิพลของ……อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล’ ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการสรรหา และจาก

สถาบันสุขภาพและการรักษาที่เปนเลิศแหงชาติ วาจำเปนตองมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลขั ้นต่ำ ถูกเพิกเฉยละเลย (Health of Commons Health Committee. 2009-10; NICE. 

2010; Laurance J.  2010) 

 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 ความหงุดหงิดเพิ่มมากขึ้นเมื่อรายละเอียดของคำมั่นสัญญาจาก

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกเปดเผย (Department of Health.  2011.) และ 8 กลุมสุขภาพ 

รวมทั้ง Alcohol Concern และ สมาคมแพทยบริทิช (British Medical Association) ถอนตัวออกจาก

คณะกรรมการชุดนี้ “การใหอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเสนอคำมั่นสัญญาที่ไมจริงใจเกี่ยวกับ

แอลกอฮอล และไมมีอำนาจควบคุมใดๆ” ดอน เชงเกอรจาก Alcohol Concern กลาว “รัฐบาลนี้ได

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา เมื่อตองตัดสินใจเกี่ยวกับสาธารณสุข ความสำคัญอันดับแรกคือตองเขาขาง

อุตสาหกรรมขนาดใหญและปกปองผลประโยชนขององคกรธุรกิจ” (Royal College of Physicians.  

2011; Triggle N.  2011.) ในเดือนตุลาคม คณะกรรมการสรรหาดานสุขภาพ ในสภาผูแทนราษฎร “ไม

เชื ่อ” วา ‘ความตกลงที่รับผิดชอบ’ จะมีประสิทธิผล “องคกรธุรกิจจะตองไมไดรับอนุญาตใหเสนอ

ทางออกในการแกไขปญหาทางสุขภาพ” (Public Health.  2011.) ตอมาในเดือนกันยายน ค.ศ. 2012 

เพียง 5 เดือนหลังจากท่ีกลยุทธแอลกอฮอลไดรับการเผยแพร มีขาวท่ีไมคาดคิดวาจะเกิดข้ึน คือ แลนสลีย 

ถูกปลดออกจากตำแหนงรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข และไปรับตำแหนงใหมที่ไมสำคัญนักคือเปนผูนำ

ของสภาผู แทนราษฎร (Chapman J. 2012.) ดูเหมือนเสนทางของมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ นโยบายท่ี แลนสลีย ไมสนับสนุน จะปลอดโปรงแลว 

 

ความผิดหวัง 

 การจัดกระบวนการปรึกษาหารือเกี่ยวกับกลยุทธแอลกอฮอลของกระทรวงมหาดไทยเปดขึ้นเม่ือ

ปลายเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ในขณะนั้น ยังมีความม่ันใจวานโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ จะเกิดขึ้นแนนอน เพียงแตราคาขั้นต่ำจะอยูที่ราคาใด ซึ่งรัฐบาลอังกฤษโนม

เอียงไปทางราคา 45 เพนนีตอหนวย (Home Office.  2012.) ในขณะนั้น กลยุทธมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกเครื่องดื ่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำ ‘ดูเหมือนจะเปนชัยชนะสำหรับภาคสุขภาพและสามัญสำนึก’ 
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ศาสตราจารย มารค เบลลิส ซึ ่งเปนประธานรวมของ เครือขายความตกลงที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับ

แอลกอฮอล ในฐานะผูแทนจากคณะสาธารณสุข ‘ประชาชนใหการสนับสนุนนโยบายนี้เปนอยางมาก พวก

เขาคิดวา…. หลักฐานตางๆ ท่ีถูกนำเสนอมาตลอดระยะเวลาหลายป ในท่ีสุดก็มีผลกระทบ’ 

 หลักฐานสวนใหญเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ มาจาก

งานวิจัยเกี่ยวกับการควบคุมแอลกอฮอลของมหาวิทยาลัย เชฟฟลด ซึ่งไดรับมอบหมายโดยรัฐบาลพรรค

แรงงานในป ค.ศ. 2008 เพื่อทบทวนขอมูลที่มีอยู และสรางตัวแบบผลกระทบตอสุขภาพและสังคมจาก

การข้ึนราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล นับตั้งแต ค.ศ. 2008 เปนตนมา มหาวิทยาลัย เชฟฟลด ไดแสดงใหเห็น

วาราคาขั้นต่ำที่สูงขึ้น จะทำใหมีผลกระทบทางบวกเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ

อันตรายตอสุขภาพ และมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอภาษีและรายไดสำหรับกระทรวงการคลัง หาก

กำหนดราคาขั ้นต่ำที ่ 40 เพนนี ตอหนวยของแอลกอฮอล ในปแรกจะลดการเขารับการรักษาใน

โรงพยาบาลลง 6,309 ราย ปองกันการเสียชีวิตได 157 ราย และลดรายจายใหแกสถาบันสุขภาพแหงชาติ 

(NHS) เปนจำนวน 24.6 ลานปอนด ในปท่ี 10 จะลดจำนวนการเขารับการรักษาพยาบาลลง 40,846 ราย 

การเสียชีวิตลดลง 1,381 ราย และลดคาใชจายลง 115.9 ลานปอนด 

 แตการเฉลิมฉลองมีระยะเวลาสั้นมาก ชุมชนสาธารณสุขไดคิดโดยไมนึกถึงเครือขายและอิทธิพล

ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะมุงม่ันในการปกปองกำไรและพรอมท่ีจะใชอิทธิพลในทุกระดับท่ี

มีอยู จากการใหสัมภาษณ บริทิช เมดิคอล เจอนัล ไนเจล แฟรแบรส หัวหนาฝายสื่อสารองคกร (Global 

Communications) ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามชาติ SABMiller แสดงใหเห็นวาสิ่งที่นัก

รณรงคดานสุขภาพคิดวาเปนสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนอยางแนนอน แตอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมองวาเปน

สิ่งท่ียังไมแนนอน (โปรดดูภาคผนวก ฉ) 

คำถามซึ่งถูกถามโดยสื่อมวลชนและในสภาผูแทนราษฎร ในขณะนั้น ไมใชแตเพียงวาราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำจะเปนราคาใด แตมีคำถามเกี่ยวกับหลักการของมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ขั้นต่ำดวย แฟรแบรส กลาววา “รัฐบาลอาจจะบอกวาเปนประเด็นเกี่ยวกับราคาขาบปลีกขั้นต่ำจะเปน

ราคาใด แตหลายๆ คนที่พูดคุยกับผม ท้ังในและนอกสภา สอบถามและโตแยงถึงหลักการของมาตรการ

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ” 

 การโจมตีระลอกแรกอยางเปดเผย ของการวางแผนเปนขั ้นตอนในการ ลอบบี ้ เชิงรุก ดวย

เปาประสงคของการกำจัดมาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ คือรายงานที่เผยแพรโดย

สถาบัน อดัม สมิท เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2 วันกอนที่จะเปดใหมีการปรึกษาหารือระหวางรัฐและ

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ ่งสถาบันแหงนี้มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งคือ การเปนศัตรูกับ 

“รัฐบาลขนาดใหญ….ที่จะควบคุมอุตสาหกรรมตางๆ และแทรกแซงทางเลือกของลีลาชีวิต” และสถาบัน
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แหงยี้มีประวัติอันยาวนานในการตอตานการควบคุมอุตสาหกรรมยาสูบ (Doward J.  2013; Snowdon 

C.  2012.) 

 สำหรับสถาบันนี้ การตอตานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ เปนสิ่งที่เหมาะที่สุด และ

รายงานจากสถาบันเรื่อง หลักฐานที่เล็กนอยสำหรับมาตรการขั้นต่ำ ประกาศวาการคาดประมาณการณ

จากการอางอิงตัวแบบนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ เชฟฟลด เปน “การคาดเดาท้ังหมด และ

ไมสมควรที่จะไดรับการยอมรับสถานะที่ชื่นชมในการอภิปรายเชิงนโยบาย” (Duffy JC, Snowdon C. 

2012.) 

 สองเดือนหลังจากนั้น องคกรสถาบันคลังสมองขวาจัด (right wing think tank) คือ ศูนยวิจัย

เศรษฐศาสตรและธุรกิจ โจมตีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำวา ‘เปนนโยบาย

ท่ีแย ซ่ึงไมสามารภแกไขผลเสียท่ีเกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผิดๆ และทำใหเกิดปญหาท่ีรุนแรง

ขึ้นทางคาใชจายกับกลุมที่มีรายไดนอยที่ดื่มปานกลาง’ ครั้งนี้มีความชัดเจนวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเกี่ยวของโดยตรง เพราะบริษัท SABMiller เปนผูมอบหมายใหเขียนรายงานฉบับนี้ (Centre 

for Economics and Business Research.  2012.) 

 ปลายเดือนมกราคม ไมกี่วันกอนยุติการปรึกษาหารือ สมาคมการคาไวนและสุรากลั่น เริ่มการ

รณรงค ‘เหตุใดผูที่ดื่มอยางรับผิดชอบจึงตองจายเงินเพิ่ม?’ ซึ่งอางวาจะแสดงใหเห็นวา ‘สาธารณชนสวน

ใหญตอตานรัฐบาลที ่มีแผนขึ ้นราคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล’ (Wine and Spirit Trade Association.  

2013.) ทั้งนี้ มีรายงานวิจัยสนับสนุนจาก ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรและธุรกิจ โดยไดรับการมอบหมายจาก

บริษัท SABMiller ซึ ่งงานวิจัยชิ ้นนี ้พยายามสรางความสงสัยตอ ‘ความสามารถของตัวแบบจาก

มหาวิทยาลัย เชฟฟลด ที่จะคาดการณไดอยางเหมาะสมถึงความสัมพันธระหวาง อันตรายที่มีสาเหตุจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล’ (Hogan O, Corfe S, Channa C.  2012.) 

 จอหน โฮลมส นักวิจัยดานสาธารณสุขจากมหาวิทยาลัย เชฟฟลด กลุมวิจัยเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

กลาววา เขาไมมีปญหาในการที ่อุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลและกลุ มเครือขายที ่สนับสนุน

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอกอฮอลตองการเขารวมในการอภิปราย แตประเด็นสำคัญอยูที่ วิธีการเกี่ยวกับ

การโตแยง ถึงแมจะอางหลักการทางวิทยาศาสตร แตไมไดใชกระบวนการทางวิทยาศาสจร เชน มี

กระบวนการของผู ว ิพากษ (peer review) การอภิปรายอยางสรางสรรค ความสมดุลในการโตแยง 

กระบวนการตรวจสอบอยางเปนระบบ (critical appraisal) ของหลักฐาน เปนตน โฮลมส เชื ่อวา

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดสนใจในการอภิปรายอยางแทจริง แตตองการสรางความสงสัย

เก่ียวกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร 

 หนวยงานอีกแหงหนึ่งซ่ึงปกปองอุตสาหกรรมสุราและยาสูบเสมอมาคือ สถาบันดานเศรษฐศาสตร 

(Institute of Economic Affairs) ซึ ่งเคยกลาวหาองคกรสาธารณกุศล Alcohol Concern วาใช ‘การ
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สำรวจที่หลบเลี่ยง วิทยาศาสตรขยะ และการปลอยขาวที่สรางความเขาใจผิด’ (Snowdon C.  2013.) 

Ruth Porter ผูอำนวยการฝายสื่อสารองคการของ Institute of Economic Affairs ปฏิเสธวาสถาบันฯ 

ไมรับจางทำวิจัยใหองคกรใดๆ แตปฏิเสธท่ีจะตอบคำถามวาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริจาคเงิน

ใหสถาบันฯ เทาใด ในจำนวน 830,000 ปอนด ท่ีมีผูบริจาคใหสถาบันใน ป ค.ศ. 2012 แตมีหลักฐานวาใน

เดือนกันยายน ป ค.ศ. 2012 บริษัท SABMiller เปนผูอุปถัมภรายการประชุมสำหรับพรรคอนุรักษนิยม 

ซ่ึงสถาบันฯ เปนผูจัดการประชุม 

 SABMiller แถลงวาบริษัทไมเคยใหงบประมาณสนับสนุนโดยตรงแก Institute of Economic 

Affairs  หรือ Adam Smith Institute แตมีความสัมพันธกับองคกร Demos ซ่ึงเปนสถาบันคลังสมองเปน

เวลา 2 ป และสถาบัน Demos เผยแพรรายงาน 2 ชิ้นเกี่ยวกับแอลกอฮอล รายงานทั้งสองชิ้น (ชิ้นแรก

เผยแพรในป ค.ศ. 2011 และชิ้นท่ี 2 เผยแพรในป ค.ศ. 2012) โตแยงวา อิทธิพลของผูปกครองเปนสาเหตุ

สำคัญของการดื่มอยางเปนอันตราย และในชวงระยะเวลาที่สำคัญในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับราคาขาย

ปลีกขั้นต่ำ เปดโอกาสให SABMiller มีวาระเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางสังคมขององคการ (Corporate 

Social Responsibility) ท่ีนำเสนอในสภาผูแทนราษฎร 

 John Holmes กลาววา สถาบันเชน Adam Smith Institute มี ‘โทรโขงสำหรับสาธารณะ’ ซ่ึง

ไดเปรียบกวาเครือขายนักวิจัย 

 

วางแผนระยะยาว 

 Jim McCambridge แล ะท ี ม จ า ก  London School of Hygiene and Tropical Medicine 

สัมภาษณสมาชิกอาวุโสของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับงานวิจัยท่ีศึกษาอิทธิพลตอนโยบาย

ดานสุขภาพ และแปลกใจมากที่ไดรับคำตอบอยางตรงไปตรงมาวา “การลอบบี้โดยปกติคือการสรางสาย

สัมพันธระยะยาวกับผูกำหนดนโยบายคนสำคัญ ดังนั้น อิทธิพลจะถูกใชในแบบท่ีแนบเนียน” (Hawkins B, 

Holden C, 2012.) 

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมจำเปนตองทำงานหนักเพ่ือสรางสายสัมพันธดังกลาว เพราะ

มีกิจกรรมโดยอุตสาหกรรมเบียร ไวน สุรากลั่น และน้ำผลไมหมัก (cider) สำหรับสำหรับสมาชิกรัฐสภา

และพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตพื้นที่ที่มีโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลมัก จะทำ

หนาที่ ลอบบี้ แทนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยอัตโนมัติ กลุมเบียร ซึ่งมีสมาชิกสภาผู แทน

ราษฎร 300 คน - เกือบครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด - และ วุฒิสมาชิกประมาณ 100 

คน เปนกลุมท่ีใหญท่ีสุดสำหรับ 472 กลุม ซ่ึงอุตสาหกรรมอ่ืนๆ มักจะอิจฉาความสัมพันธท่ีสมาชิกรัฐสภา

มีใหแกอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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ตัวอยางเชน วันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งเปน 3 วันกอนที่จะมีการประกาศวามาตรการ

ราคาขายปลีกข ั ้นต ่ำจะไมผ านมติของรัฐสภา ประธานสภา George Osborne อย ู  ในกล ุ ม 100 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสมาชิก ที่สังสรรคกับผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใน

งานเลี้ยงอาหารค่ำของกลุมเบียร ระหวางเดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ถึง ตุลาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งเปน

ชวงระยะเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง คือกลับหลังหันและไมสนับสนุนมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำใน

รัฐสภา กลุมเบียรไดรับคาลงทะเบียนจากบริษัทตางๆ เพ่ือเปนสมาชิกกลุม ดวยจำนวนเงินท้ังหมด 40,209 

ปอนด โดยมาจากบริษัทตอไปนี้ รายละ 5,375 ปอนด คือ Heineken, Green King, Diageo, Molson 

Coors, Punch Taverns และ AB InBev และจำนวน 2,584 ปอนด จากบริษัท ผับและบาร Mitchells 

& Butlers 

กลุมท่ีจัดกิจกรรมระหวางสมาชิกรัฐสภาและผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เอ้ือให

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีโอกาสพบปะกับสมาชิกรัฐสภา ซึ่งกลุมสาธารณสุข หรือกลุมสุขภาพ

อ่ืนๆ ไมมีโอกาสเชนนี้ John Holmes จากมหาวิทยาลัย Sheffield กลาว 

 อิทธิพลของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลมีมหาศาล จากการใหสัมภาษณกับ British 

Medical Journal ของ David Wilson รองประธานฝายสื่อสารมวลชน ตอคำถามวา มีการพบปะระหวาง

ผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับผูบริหารในรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง ประมาณก่ีครั้ง

ตลอดปที่ผานมา คำตอบคือ การพบปะมีทุกวัน และประชุมกับรัฐมนตรีตางๆ คอนขางบอย รวมทั้งท่ี

ปรึกษาฝายตางๆ ของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย สำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงสิ่งแวดลอม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน (โปรดดูภาคผนวก ฉ) 

 ท่ีนาแปลกใจมากกวานั้น คือเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ ค.ศ. 2013 ซึ่งเปนวันสุดทายของการ

ปรึกษาหารือเก่ียวกับมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ  Anna Soubry รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข พบกับ 

7 ผูแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ดัง

รายนามตอไปนี้ Heineken, the Wine and Spirit Trade Association, Scotch Whisky Association, 

National Association of Cider Makers, and the British Beer and Pub Association 

 ประเทศไทยจะสามารถถอดบทเรียนตางๆ จากกรณีศึกษาเหลานี ้ เพื ่อดำเนินการบังคับใช

มาตรการราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั ้นต่ำ ใหเกิดขึ้นในประเทศไทยไดหรือไม มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้  

 

ประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการกำหนดราคาขั้นต่ำ 

จากการทบทวนกรณีศึกษาในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับ 



มาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดการบริโภค 

79 
 

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวามีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมี

รายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย ซึ่งเปนไปตามที่คาดหวังของการทำแบบจำลองโดย

ทีมวิจัยของมหาวิทยาลัย Sheffield 

จากการทบทวนวรรณกรรมในประเทศตางๆ เกี่ยวกับความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ พบวามี

ความคุมคา คุมทุน เพราะไมมีตนทุนสำหรับภาครัฐในการพิสูจนถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาว ท้ังนี้ 

ผลที ่ไดร ับจากการบังคับใชมาตรการดังกลาว ไดร ับผลตามที ่คาดหวังในการลดการซื ้อเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลโดยกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย   

 สำหรับผลในระยะยาว ตองรอดูผลจากประเทศสก็อตแลนดในอีก 2 ปขางหนา เม่ือรัฐสภาสก็อต

แลนด จะพิจารณาวาเหมาะสมที่จะดำเนินการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับ

ผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไปหรือไม  

 

ประสิทธิผลของนโยบาย และความเปนไปไดของการผลักดันนโยบายมาตรการกำหนดราคา

ขั้นต่ำมาพิจารณาสำหรับประเทศไทย 

มาตรการทางดานราคามีความหลากหลาย องคการอนามัยโลกไดเสนอมาตรการดานราคาไว โดย

นำภาษีสุราและระบบบังคับใชกฎหมายมาเปนเครื่องมือโดยใหสอดคลองกับปริมาณแอลกอฮอลสุทธิใน

เครื่องด่ืมแตละชนิด การทบทวนการปรับราคาอยางสม่ำเสมอเปนมาตรการที่สำคัญ ยิ่งกวานั้น ประเทศ

ไทยควรมีมาตรการหาม หรือจำกัดวิธีการสงเสริมการขายทั้งทางตรงและทางออม การลดราคา การปรับ

ลดราคาต่ำกวาตนทุน หรือการกำหนดราคาเดียวตอการดื่มแบบไมจำกัด หรือการขายเหมาอิงปริมาณ

แบบอ่ืนๆ และหากทำได ควรกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

จากแผนปฏิบัติการในยุโรปเพ่ือลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตราย (harmful use of 

alcohol) ป 2012-2020 ไดเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย ไดแก การเพิ่มภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล แนะนำ

ภาษีตามสัดสวนที่สูงขึ ้นตามความเขมขนของแอลกอฮอล หรือการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  

มาตรการดานราคาเปนสวนหนึ่งของการปองกันปญหาสุรา ปจจัยหนึ่งที่ทำใหนโยบายนี้ไดผลคือ 

การที่รัฐเปนผูผลิตและจำหนายแตเพียงผูเดียวในประเทศ รูปแบบนี้ไดถูกทำลายลงในหลายมณฑลและ

ประเทศ เชน มลฑลอัลเบอรตา ของแคนาดา เนื่องจากการกระทำดังกลาวผิดขอตกลงทางการคาระหวาง

ประเทศที ่จ ัดทำขึ ้นในระยะหลัง ในสถานการณที ่ร ัฐไมไดเปนผู ควบคุมการคาปลีกของเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลแตเพียงผูเดียว การจัดการดานอัตราภาษีเปนเครื่องมือพื้นฐานดานนโยบายที่สามารถทำให

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม การขึ้นภาษีในสถานการณปจจุบันอาจไมไดผล

เทาที่ควร เนื่องจากผูผลิตและจำหนายอาจใชชองทางอื่นในการลดผลกระทบที่เกิดจากการขึ้นภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลได เชน ผูผลิตรายหนึ่งอาจผลิตเครื่องดื่มหลายระดับราคา และเมื่อมีการขึ้นภาษี 
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ผูผลิตก็อาจปรับราคาเครื่องดื่มของตนเองใหเครื่องดื่มที่มีราคาต่ำถูกปรับราคาขึ้นนอยมาก แตปลอยใหมี

การปรับราคาเครื่องดื่มท่ีมีราคาสูงตามปกติ (ซ่ึงจะนำไปสูการดื่มแอลกอฮอลโดยรวมเพ่ิมมากข้ึน)  

ผลกระทบของนโยบายภาษีและราคาแสดงใหเห็นไดจากงานวิจัย ท่ีบงชี้วาการเพ่ิมภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทำใหการเสียชีวิตจากสาเหตุที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลลดลง  หากนำนโยบายการกำหนด

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ ถูกนำไปใชรวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพในการสรางรายไดของรัฐบาล ในการ

เปลี่ยนฐานภาษีท่ีมีอยูจากการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เม่ือมีการผูกขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีอยูของ

รัฐบาล การเพิ่มขึ้นของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำจะนำไปสูการเพ่ิม

รายได นี่เปนกรณีศึกษาในแคนาดาซึ่งจังหวัดท่ีมีการผูกขาดของรัฐบาลเกี่ยวกับการคาปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและรายรับจากจังหวัดเปนผลตามมาที่เพิ่มขึ้นจากการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ แทนการ

กำหนดราคาของผูผลิตหรือผูคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เชนเดียวกับประเทศสวีเดนซึ่งมีระบบรัฐผูกขาด

เพียงหนึ่งเดียวท่ีสามารถผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประเทศสวีเดนไมอนุญาตใหบริษัทเอกชน

ดำเนินการในเรื่องนี้ ดังนั้น ภาครัฐของไทยจึงไมสามารถควบคุมการผลิตการจำหนาย และการกำหนด

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่ออุตสาหกรรมสุราใชวิธีการบริหารจัดการทาง

ธุรกิจเพื่อหวังผลกำไรสูงสุด กลุมอุตสาหกรรมนี้ยอมหวังผลกำไรสูงสุดจากการดำเนินการ ซึ่งมักนำไปสู

การดื่มสุราเพ่ิมมากข้ึนในภาพรวม 

 ขอจำกัดของมาตรการการใชภาษีและการกำหนดราคาขั้นต่ำในประเทศไทยก็คือ ในสถานการณ

ท่ีภาครัฐของไทยยังคงตองปลอยใหเอกชนเปนผูผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล แมวาการข้ึนภาษี

จะเปนเครื ่องมือที ่จะทำใหราคาขายปลีกของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเพิ ่มขึ ้นได แตธุรกิจเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลใชกลยุทธปรับปรุงกลไกการตลาดของตัวเองเพื่อลดผลกระทบจากการขึ้นภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลดวยเชนกัน โดยใชวิธีการท่ีสำคัญคือ การเพ่ิมยี่หอของเครื่องดื่มในกลุมเดียวกัน (เชน เบียร) ท่ี

มีราคาต่ำเขามาเปนทางเลือกเพิ่มเติมสำหรับผูมีรายไดนอย จากเหตุผลที่กลาวมาแลวทั้งหมด วิธีการทาง

ภาษีที่นาจะลดการดื่มสุราในภาพรวมของประเทศไดมากที่สุดคือ การขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มี

ราคาถูกในอัตราสวนท่ีมากกวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพง รวมไปกับการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละประเภท เพ่ือไมใหผูผลิตตั้งราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลต่ำเกินไป 

งานวิจัยจากประเทศสก็อตแลนด และเวลส บงชี้วา มาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำ ลดการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายไดต่ำ ท่ีมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย

ลงได นอกจากนี้ ยังมีผลลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนนที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล อีกทั้งลดอัตราการกออาชญากรรมที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งสอดคลอง

กับผลการวิจัยจากแคนาดาของ Stockwell และคณะ 

ดังนั้น หลักฐานเชิงประจักษจากงานวิจัยในหลายประเทศบงชี้วา มาตรการกำหนดราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ มีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของกลุมผูมีรายได

นอย ที ่มีพฤติกรรมการดื ่มอยางเปนอันตราย และลดคาใชจายทางสังคมที ่เกิดจากอุบัติเหตุ และ
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อาชญากรรม จึงเปนเหตุผลสำคัญที่ประเทศไทยจำเปนตองมีมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลข้ันต่ำ 

 

อิทธิพลของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ถึงแมจะมีหลักฐานเชิงประจักษวา มาตรการกำนหดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล แตการ

ตอตานจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย ทำใหอังกฤษยังไมสามารถผานรางกฎหมาย

กำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำได ท้ังๆ ท่ี สก็อตแลนด เวลส และสาธารณรัฐ ไอรแลนด 

ตางเริ่มดำเนินการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำแลว 

กรณีศึกษาของสก็อตแลนด บงชี้วากลยุทธของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย 

คือการถวงเวลาดวยการโตแยงทางกฎหมาย และเบี่ยงเบนประเด็นไปตลอดเวลาเพื่อสรางความสับสน

ใหแกสาธารณะ ทั้งๆ ที่อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครือขาย ไมมีหลักฐานการวิจัยใดๆ มา

สนับสนุนขอโตแยงของตน 

ประเทศไทยสามารถถอดบทเรียนจากกลยุทธของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล และ

เครือขาย ที่ถวงเวลาการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำในสก็อต

แลนด ถึง 6 ป แตดวยความมุงมั่นทางการเมือง (political will) ประเทศสก็อตแลนดจึงเปนประเทศแรก

ของโลกท่ีบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำ และเปนแบบอยางให เวลส 

ไอรแลนดเหนือ และสาธารณรัฐ ไอรแลนด ดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกข้ันต่ำ ตามมา 

โดยสรุป หลักฐานเชิงประจักษจากการวิจัย อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมมีขอโตแยงใดๆ 

วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ันต่ำมีประสิทธิผลอยางแนนอน ดังนั้น สิ่งท่ีสำคัญ

สำหรับประเทศไทยคือตองมีความมุงม่ันทางการเมือง (political will) ในการผลักดันมาตรการนี้ใหเกิดข้ึน

ในประเทศไทยโดยเร็ว เพ่ือประโยชนของสาธารณชนและสังคมไทย 

 

ผูวิจัยขอสรุปประเด็นมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำไวในตาราง ดังนี้ 

 

คำจำกัดความของมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 

การกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำคือการควบคุมโดยตรงราคาที่

กำหนดโดยรัฐบาลมุ งเปาไปที ่การปองกันไมใหขายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลต่ำกวาราคาที่กำหนดแนนอน โดยการกำหนดราคา

ข้ันต่ำตอลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

ความสำคัญของการมีมาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

เปนมาตรการที่สำคัญและจำเปนในการลดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสำหรับกลุมที่ดื่มแบบอันตรายและกลุมผูดื่มหนัก เพื่อ

ลดอัตราของอันตรายจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
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ประสิทธิผล หรือความคุมคาคุมทุนของ

มาตรการนี้ 

มีประสิทธิผลในการลดการบริโภคของกลุมผูดื่มแบบอันตรายและ

ผูดื่มหนัก ผลการวิจัยเกี่ยวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ัน

ต่ำฯ ในสก็อตแลนด และเวลส บงชี้วามาตรการฯ นี้สามารถลด

การบริโภคของกลุมประชากรที่มีรายไดต่ำและมีพฤติกรรมการดื่ม

อยางอันตราย ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอดีและขอเสียของมาตรการกำหนด

ราคาขายปลีกขั ้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ข อดีค ือ เสริมมาตรการการเก็บภาษีสรรพสามิตเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการลดการ

บริโภคของกลุมผูมีรายไดต่ำและดื่มแบบอันตราย 

ขอเสีย - ไมมีปรากฎจากการทบทวนวรรณกรรมในตางประเทศ 

พัฒนาการของมาตรการกำหนดราคาขาบ

ปลีกขั ้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

ในสถานการณที่รัฐไมไดเปนผูควบคุมการคาปลีกของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแตเพียงผ ู  เด ียว การจัดการดานอัตราภาษีเปน

เครื ่องมือพื ้นฐานดานนโยบายที่สามารถทำใหราคาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลเปลี่ยนแปลงไป หากนำนโยบายการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำ ไปใชรวมกับการจัดเก็บภาษี จะมีศักยภาพในการสราง

รายไดของรัฐบาล และลดอันตรายจากการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยเฉพาะกลุ มผู ที ่มีรายไดต่ำและมีการดื ่มแบบ

อันตราย 

สวนขาดของนโยบาย การกำหนดราคาขายปลีกข้ันตำ่ตอหนวยของแอลกอฮอล (เชน 

45 เพนนีตอหนวยแอลกอฮอล ในสก็อตแลนด) 

การเพิ่มราคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานการกำหนดราคาขายปลกี

ข้ันต่ำ จะนำไปสูการเพิ่มรายไดใหรัฐ และลดอันตรายจากการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบอันตราย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบตัิสำหรับประเทศ

ไทย 

ในสถานการณที่ภาครัฐของไทยปลอยใหเอกชนเปนผูผลิตและ

จำหนายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล การขึ ้นภาษีอยางเดียวไมมี

ประสิทธิผลเทาที่ควร เพราะธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลปรับปรุง

กลไกการตลาดของตัวเองเพื่อลดผลการกระทบจากการขึ้นภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยเชนกัน จึงตองนำมาตรการการกำหนด

ราคาขายปลีกขั้นต่ำมาใชรวมกับมาตรการการเพิ่มอัตราภาษี

สรรพสามิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนระยะ 
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บทที่ 7 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 ในขณะที่กรณีศึกษานี้เปนการพิจารณาสำหรับบริบทในประเทศสก็อตแลนด แตหลักการตางๆ 

สามารถนำไปประยุกตใชไดทั่วทั้งสหภาพยุโรปและพื้นที่เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area) 

ซ่ึงหลักการเหลานี้จะมีอิทธิพลตอการตีความโดยองคการการคาโลก สำหรับขอบทมาตราท่ีใกลเคียงกับขอ

บทมาตรา 20 ของความตกลงทั่วไปดานการคาและภาษี (General Agreement on Trade and Tariffs 

– GATT) และเปนความสำคัญตอสาธารณสุขในระดับนานาชาติ 

 มิติตางๆ ทางดานสาธารณสุขจะไดรับประโยชนจากมาตรการทางกฎหมาย และความมุงม่ัน

ทางการเมือง (political will) เปนสิ่งจำเปนเสมอในการที่จะเสนอมิติตางๆ ทางดานสาธารณสุขดังกลาว 

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากตัวแปรเกี่ยวกับการเมืองแลว อุปสรรคทางขอกฎหมายจำเปนจะตองนำมา

พิจารณาประกอบดวย  

จากผลการทบทวนวรรณกรรมในหลายประเทศ พบวา 

1. เม่ือทบทวนกรณีศึกษาในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิต 

ภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวามีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายได

นอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย ซ่ึงมาตรการนี้ ไดรับผลตามท่ีคาดหวัง  

วัตถุประสงคของนโยบายนี้มีเปาหมายอยูที่ผูดื่มอายุนอยและผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีราคาถูก 

และผูที ่ชอบซื้อของถูก John Holmes และคณะ ซึ่งใชแบบจำลองของเชฟฟลด (Sheffield Alcohol 

Policy Model : SAPM) เพ่ือประเมินผลกระทบของนโยบายราคาตอหนวยต่ำสุด โดยประเมินผลกระทบ

ของนโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลึกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในกลุมนักดื่มท่ี

ดื่มระดับปานกลาง กลุมนักดื่มระดับท่ีเปนอันตราย และกลุมนักดื่มหนัก 

ผลการศึกษาพบวา ในแบบจำลองนักดื่มระดับปานกลางไดรับผลกระทบนอยที่สุด การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมมากที ่ส ุดเกิดขึ ้นในกลุ มนักดื ่มหนักจนเปนอันตราย โดยเฉพาะในกลุ มที ่มีรายไดต่ำสุด 

ผลประโยชนตอสุขภาพที่ประเมินไดจากมาตรการกำหนดราคาขายปลึกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล พบวากลุมที่อยูในกลุมสังคมและเศรษฐกิจต่ำสุด จะลดการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 81.8% 

และในแงของคุณภาพชีวิตท่ีปรับ (quality-adjusted life-years) 87.1%  

นักดื่มท่ีมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับปานกลางไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอย ผลกระทบท่ีมาก

ที่สุดตรงนี้คือ นักดื่มที่ดื่มหนัก (harmful drinker) เพราะนักดื่มหนักมีรายไดต่ำ เมื่อเทียบกับกลุมอื่นๆ 

นักดื่มกลุมนี้ไดรับผลกระทบมากที่สุดจากนโยบายนี้ การลดการดื่มสวนใหญของกลุมนี้จะไดรับผลดีตอ 

สุขภาพอยางมาก ในแงของการเจ็บปวยและเสียชีวิตท่ีลดลงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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หลังจากที่รัฐบาลสก็อตแลนดไดบังคับใชกฎหมายกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ 50 เพนนี ตอหนวย

แอลกอฮอล ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) มีงานวิจัยที่บงชี้วากฎหมายดังกลาวมี

ประสิทธิผล โดยยอดขายรายสัปดาหลดลงโดยปริมาณ 9.5 กรัมของแอลกอฮอลตอผูดื่มตอครอบครัว  

รายงานจาก Public Health Scotland ในป ค.ศ. 2020 วาปริมาณการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ราคาถูกลดลง 4-5% ในปแรกที ่บังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั ้นต่ำ และมีรายงานจาก British 

Medical Journal วา เมื่อเปรียบเทียบการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอน-หลัง การบังคับใชมาตรการ

ราคาขายปลีกข้ันต่ำ พบวาลดการซ้ือรายสัปดาหลงครึ่งไพนตตอคน  

งานวิจัยที่บงชี้ถึงประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำเปนหลักฐานเชิงประจักษที่จะ

โนมนาวใหสหราชอาณาจักร (เวลส ไอรแลนดเหนือ และอังกฤษ) ดำเนินการใชมาตรการดังกลาว ตาม

อยางสก็อตแลนด หลักฐานที่เพิ่มพูนมากขึ้นบงชี้วามาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำมีประสิทธิผล 

โดยเฉพาะเม่ือบูรณาการกับการเพ่ิมภาษี  

โดยสรุปคือ ผลที่ไดรับจากการรวบรวมขอมูลหลังจากที่รัฐบาลสก็อตแลนดดำเนินการบังคับใช

มาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอออล ไดผลตามท่ีคาดหวังจากการ

ทำแบบจำลองของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัย Sheffield  

หลังจากที่ เวลส ดำเนินการบังคับใชมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 2020 

พบวา ทั้งสก็อตแลนดและเวลส การลดการซื้อจำกัดอยูเฉพาะในครัวเรือนที่ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาก

ท่ีสุด โดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย 

หลักฐานเชิงประจักษที่สนับสนุนผลกระทบทางบวกของมาตรการราคาขายปลีกขั้นต่ำ ไดรับการเนน

ย้ำจากผลที่ไดรับทั ้งในสก็อตแลนด และเวลส ดังนั ้น มาตรการราคาขายปลีกผลิตภัณฑเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลขั้นต่ำควรเปนนโยบายที่นำไปใชอยางแพรหลาย เพราะมีประสิทธิผลในการลดการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย ซึ่งมาตรการนี้ไดรับ

ผลตามท่ีคาดหวังของการทำแบบจำลองโดยทีมวิจัยของมหาวิทยาลัย Sheffield 

2.   เม่ือทบทวนประสิทธิผลของนโยบายนี้ในตางประเทศ และความเปนไปไดของการผลักดันนโยบาย 

กำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้ในประเทศไทย พบวามีความเปนไป

ไดมาก หากผูท่ีเก่ียวของในการผลักดันและขับเคลื่อนมาตรการนี้มีความมุงม่ันทางการเมืองสูง 

     จากการทบทวนวรรณกรรมดานมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล พบวาไดผลตามที ่แบบจำลองของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัย Sheffield คาดหวัง ดังนั้น 

อุตสาหกรรมเครื่องดื ่มแอลกอฮอลและเครือขาย ไมสามารถโตแยงผลที่เกิดขึ้นไดจากการบังคับใช

มาตราการดังกลาวในประเทศสก็อตแลนด และเวลส ซึ ่งหากประเทศไทยมีความมุงมั ่นทางการเมือง 

(political will) มีความเปนไปไดสูงที่จะผลักดันใหเกิดนโยบายนี้ในประเทศไทย ทั ้งนี ้ หลักฐานเชิง

ประจักษจากอังกฤษพบวา ความลมเหลวที่รัฐบาลอังกฤษไมสามารถผลักดันมาตรการกำหนดราคาขาย

ปลีกข้ันต่ำใหเกิดข้ึนได ในขณะท่ี สก็อตแลนด เวลส และไอรแลนด ทะยอยบังคับใชมาตรการดังกลาวตาม
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กันมา เพราะอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายดำเนินการ ลอบบี้ สมาชิกรัฐสภาอังกฤษ

อยางเขมขน   

3. เม่ือทบทวนประสิทธิผล หรือความคุมคา คุมทุนของมาตรการนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมใน 

ประเทศตางๆ พบวาการขับเคลื่อนนโยบายมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมมีตนทุนสำหรับภาครัฐในการพิสูจนถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาว ท้ังนี้ ผล

จากการบังคับใชมาตรการดังกลาวใน สก็อตแลนด และเวลส ตางไดผลตามที่คาดหวังในการลดการซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยกลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางอันตราย  

      สำหรับผลในระยะยาว เชน การลดลงของอาชญากรรม การลดลงของอุบัติเหตุบนทองถนนจากการ

เมาแลวขับ การลดลงของความรุนแรงในครอบครัวจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล การลดลงของการเขา

รับการรักษาในโรงพยาบาลจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตองรอดูผลจากสก็อตแลนดในอีก 2 ป

ขางหนา เมื ่อ NHS Scotland ตองทำรายงานฉบับสมบูรณและนำเสนอตอรัฐสภาสก็อตแลนด เพ่ือ

พิจารณาวาเหมาะสมที่จะดำเนินการบังคับใชมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไปหรือไม 

4. จากการทบทวนเอกสารและกรณีศึกษาในตางประเทศ ไมพบขอเสียใดๆ ของมาตรการกำหนด 

ราคาขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไมมีตนทุนใดๆ ในการกำหนดนโยบาย

ระดับชาติสำหรับมาตรการนี้ ที่เปนคาใชจายโดยรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐบาล แตสังคมจะไดรับ

ประโยชนมหาศาล  

5. จากหลักฐานเชิงประจักษของผลการวิจัยมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำสำหรับผลิตภัณฑ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อลดการบริโภค อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายไมมีขอโตแยง

ใดๆ เกี่ยวกับประสิทธิผลของมาตรการกำหนดราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ ดังนั้น ความ

เปนไปไดสำหรับมาตรการนี้ในประเทศไทยคือ ภาคสุขภาพและผูเกี่ยวของตองมีความมุงมั่นทางการเมอืง 

(political will) ในการผลักดันมาตรการนี้ใหเกิดขึ้นในประเทศไทยโดยเร็ว เพื่อประโยชนของสาธารณชน

และสังคมไทย  

  

ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทย โดยกระทรวงสาธารณสุข ควรผลักดันใหเพิ่มมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั้นต่ำ

สำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในการปรับแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเค่ืองดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 

2551 ซ่ึงมาตรการกำหนดราคาขายปลีกข้ันต่ำ มีประสิทธิผลในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

กลุมผูมีรายไดนอยและมีพฤติกรรมการดื่มอยางเปนอันตราย 

ในสถานการณท่ีภาครัฐของไทยปลอยใหเอกชนเปนผูผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล การ

ขึ้นภาษีอยางเดียวไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร เพราะธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถปรับปรุงกลไก

การตลาดของตัวเองเพื่อลดผลการกระทบจากการขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยเชนกัน ดังนั้น จึงมี
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ความจำเปนตองนำมาตรการกำหนดราคาขายปลีกขั ้นต่ำมาใชรวมกับมาตรการการเพิ ่มอัตราภาษี

สรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนระยะ  

ในสถานการณปจจุบัน พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กำลังจะตองมีการแกไข

หลังจากมีการบังคับใชมากวา 10 ปแลว ดังนั้น ศวส. ควรจะใชโอกาสนี้ในการเพิ่มมาตรการกำหนดราคา

ขายปลีกขั้นต่ำสำหรับผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใน (ราง) พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

…… ซึ่ง ศวส. มีขอมูลที่จะสนับสนุน สำนักควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข ในการเสนอ (ราง) พรบ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ……. 

จากประสบการณตรงของผูวิจัย อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขายมีความพยายาม

เปนอยางมากที ่เขาถึงผู กำหนดนโยบาย ทั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รวมถึง

คณะรัฐมนตรี เพื่อที่จะ ลอบบี้ แตภาคสุขภาพและเครือขายยังไมไดใชความพยายามเทากับอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครือขาย ในการเขาถึงผูกำหนดนโยบาย ดังนั้น ภาคสุขภาพและเครือขายตอง

ใชความพยายามใหมากขึ้นในการ ลอบบี้ ผูกำหนดนโยบาย และหากเปนไปได ตัวแทนภาคสุขภาพและ

เครือขาย ควรจะพยายามเขาไปเปนท่ีปรึกษาของกรรมาธิการชุดตางๆ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

เชน กรรมาธิการดานการพาณิชยและทรัพยสินทางปญญา เพื่อจะไดใหหลักฐานเชิงประจักษทางวชิาการ

แกผูกำหนดนโยบาย 
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