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บทสรุปผูบริหาร 

 ปญหาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งผูดื่มรายใหมและผูดื่มรายเกานำมาซึ่งผลกระทบตอสังคมอยาง

กว างขวาง ในแงม ุมของรัฐ รัฐต องแบกรับค าใชจายซึ ่งเปนผลโดยตรงและโดยออมจากผู ด ื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ในแงมุมของประชาชนมีผูคนจำนวนมากที่ได รับความเดือดรอนเสียหายตองสูญเสียทั้งชีวิตและ

ทรัพยสิน และดูเหมือนวาแนวทางการแกไขปญหาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งสงผลกระทบตอสงัคมน้ียังไม

มีความเดนชัดถึงทิศทางและแนวทางที่จะทำใหการแกไขปญหาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีแ นวโ นมใ น

ทิศทางที่ดีขึ้น จากการศึกษาวิจัยพบปญหาที่นาสนใจในการพัฒนากฎหมายเพื่อคว บคุม ธุรกิจ เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล โดยเร่ิมจากประเด็นดานการจัดเก็บรายไดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีความเหมาะสมและลด

การผูกขาดการใชอำนาจไวที่สวนกลาง รวมถึงการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑเพื่อเสนอแนวทางอื่นที่เหมาะสม

ในการเก็บเงนิเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จากแนวคิดที่วาการจัดเก็บภาษีทั่วไป

อาจไมเพียงพอครอบคลุมรายจายที่เกิดขึ้นจากความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

และตองการจูงใจใหลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงตองมองหารูปแบบการจัดเก็บเงินอยางอื่น ๆ เพื่อ

นำมาใชจายไดโดยตรงเปนการเฉพาะ เน่ืองจากการจัดเก็บเงินในรูปแบบของภาษีน้ันมีลักษณะหน่ึงที่สำคัญคือ 

ไม ม ีผลประโยชนตอบแทนใหโดยตรงแกผู ที ่จ ายเง ินภาษ ี แต อาจมีประโยชนใหโดยออมในลกัษณะของ

ประโยชนสาธารณะที ่สมาชิกในส ังคมจะได รับเปนการท ั ่วไปไมเฉพาะเจาะจง การนำเง ินใช จายตาม

วัตถุประสงค (Earmarked Tax) โดยเจาะจงจะทำใหการดำเนินงานมีความชัดเจน ตรงตามความตองก าร

มากกวาการนำเงินภาษีไปใชจายตามวัตถุประสงคโดยทั่วไป อีกทั้งทำใหประชาชนตระหนักถึงความคุมคาที่

ตนเองไดรับระหวางภาระภาษีที่ตองจายกับประโยชนที่ตนไดรับโดยตรง 

 สำหรับประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทัง้ในรูปแบบภาษีทั่วไป (General 

Tax) และวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Tax)  อยางไรก็ตามยังไมมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเยียวยาความ

เสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง จึงพิจารณารูปแบบการจัดเก็บเ งิน เพื่อ

สุขภาพ (Medicare Levy Surcharge-Fringe Benefits) ของประเทศออสเตรเลียที่ใหประชาชนมีสวนรวมใน

การจายเงิน และกองทุนการประกันสุขภาพ (National Health Insurance Tax) ของประเทศญ่ีปุนที่ตอง

จายเง ินสมทบเพิ ่มเติมในลักษณะเบี ้ยประก ันโดยใหทองถิ ่นเปนผ ูดูแลจัดการ สมทบเพิ่มเติมในกองทุน

วัตถุประสงคเฉพาะดังกลาวนอกเหนือไปจากการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป (Annual Budget) และ

จากการจัดเก็บภาษีทั่วไป (General Tax) 

คณะผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บเงินวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเยียวยาความเสียหายหรือ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง จึงเสนอแนะแนวทางเก็บเงินเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะใน

ลักษณะกองทุนเพิ่มเติมและประกันสุขภาพสมทบเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกเหนือจากการเก็บภาษี
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เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อนำไปชดเชยกับความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได

โดยตรง รวมทั้งเปนมาตรการเสริมใหการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกทางหน่ึง อยางไรก็ตาม อาจตองมี

การกำหนดนิยามผูไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและวิเคราะหมูลคาผลกระทบ

ทางสังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อใชในการกำหนดอัตราในการจัด เก็บที่ เปน

รูปธรรมและเหมาะสมตอไป 

 นอกจากน้ียังมีอีกมาตรการหน่ึงซึ่งใชในการลดการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลงใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้นคือมาตรการการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งมาตรการดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือในการปองกันไมให

ผูบริโภครวมถึงเยาวชนเกิดแรงจูงใจในการอยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จากการศึกษาพบวา มีอีกชองทางที่

ใชในการโฆษณาของผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตกลับไมไดถูกควบคุม คือ การเปนผูสนับสนุน

ทางการเงินใหกับทีมกีฬาหรือนักกีฬา (Sponsorship) เน่ืองจากกีฬาถือเปนการสันทนาการอยา งห น่ึงที่

สามารถเขาถึงไดทุกเพศทุกวัย ตั้งแตการเลนกีฬาไปจนถึงการรับชมกีฬา และโดยภาพลักษณของกีฬาน้ันก็ถือ

เปนกิจกรรมทางดานการพัฒนาดานสุขภาพอีกดวย ซึ่งมีกลุมเปาหมายมีไดทั้งในระดับกลุมมวลชน (Mass) 

และกลุมเฉพาะ (Niche market) เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่ใช

บังคับอยูในปจจุบัน ยังไมครอบคลุมถึงการบังคับใชในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ มแอลกอ ฮอลเป น

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา แตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศฝร่ังเศส จะพบวาไดมีการออกกฎหมายหามการ

รับเงินสนับสนุนทางการกีฬาดังกลาว น้ี ตามมาตรา L.3323-2, L.3323-4 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข 

โดยมีการกำหนดวา “...หามดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม เมื่อวัตถุหรือผล

ของการสนับสนุนทางการเงินด ังกลาวค ือการโฆษณาชวนเชื ่อหรือการโฆษณาเพื ่อสนับสนุนเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล” ถึงแมวาจะมีการหามสนับสนุนทางการเงินดังกลาวแลว แตในมาตรา L3323-6 ของประมวล

กฎหมายสาธารณสุข ก็ยังมีขอกำหนดเพิ่มเติมที่เปนขอยกเวนของการสนับสนุนทางการเงินดังกล าวภายใต

เงื่อนไขบางประการที่กำหนดวา “ผูใหการสนับสนุนทางการเงินสามารถใหการสนับสนุนไดในกรณีที่ เป นการ

สนับสนุนไปเพื่อการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม หรือวัฒนธรรม ภายใตการใหการขออนุญาตของรัฐตามกฎหมาย” 

เพิ่มเติมดวย นอกจากน้ี การสนับสนุนฯ โดยบริษัทที่ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถทำไดภายใตเงื่อนไขบาง

ประการตามที่กำหนดไว คือ เฉพาะการคา ธุรกิจ หรือวัตถุโฆษณาอื่น ๆ เทาน้ันที่สามารถอ างไ ดว าเปน

ผูสนับสนุน แตไมสามารถอางถึงผลิตภัณฑแอลกอฮอลหรือชื่อสามัญของเคร่ืองดื่มกลัน่ได 

 ดังน้ัน ควรใหมีการกำหนดหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางก ารเงินใ น

กีฬาขึ้นในประเทศไทย เพื่อลดการรับรูผานชองทางการโฆษณา แตก็ควรเปดแนวทางทางอื่นเพื่อชวยในการ

สงเสริมธุรกิจกีฬาตอไปไดอีกดวย ผูวิจัยขอเสนอเน้ือหาที่ควรบัญญัติไวในกฎหมาย ดังน้ี “มาตรา ..... หามผูใด

ดำเนินการใหการสนับสนุนทางการเงินดวยเหตุที่เปนไปเพื่อการโฆษณาหรือสรางการรับรูตอภาพลักษณตอ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เวนแตเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม” 
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อีกทั้งประเด็นที่พบมากเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย คือ ปญหาการใช

เคร่ืองหมายการคาหรือโลโกที่คลายคลึงหรือเหมือนกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคา

ชนิดอื่นถือเปนกลยุทธอยางหน่ึงของผูประกอบกิจการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในยุคปจจุบันและกลายเปน

ปญหาสำคัญที่ไมสามารถควบคุมไดเพราะไมมีมาตรการทางกฎหมายที่จะจัดการแกไขปญห าดั งกล าวได

โดยตรง 

 ในประเด็นดังกลาวเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534 พบวานายทะเบียนไม

มีอำนาจที่ปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือเพิกถอนการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาที่คลายคลึงหรือเหมือนกบั

เคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได เน่ืองจากกฎหมายไมไดกำหนดวาการนำเคร่ืองหมายการคาไป

ใชในทางที่ผิดหรือใชในลักษณะของการโฆษณาแฝงเปนการตองหามตามกฎหมายและไมอ าจถือว าเป น

เครื ่องหมายที่ต องหามรับจดทะเบียนแตอยางใด อ ีกท ั ้งผู ท ี่ขอจดทะเบียนมักเป นเจาของเดียวกันกับ

เคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงมีสิทธทิี่จะใชเคร่ืองหมายการคาหรือขอจดทะเบียนเคร่ืองหมาย

การคาเพื่อใหไดรับการคุมครองในฐานะทรัพยสินทางปญญา 

 อยางไรก็ตาม การกำหนดมาตรการในการหามหรือการจำกัดสิทธิในการใชเคร่ืองหมายการค ายอม

สามารถทำได หากรัฐมีความจำเปนเพื่อคุมครองประโยชนดานสุขภาพของประชาชน แตเมื่อพิจารณาถึง

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลโดยตรงก็มิไดหามผูประกอบการในการใชเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคา

ประเภทอื่น ทั้งการนำเคร่ืองหมายการคาไปใชในลักษณะของการโฆษณาแฝงของผูประกอบการก็ไมอยู ใ น

บังคับของมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อันจะถือวาเปนการกระทำ

ที่ผิดกฎหมาย ดังน้ัน เพื่อปองกันการนำเคร่ืองหมายการคาไปใชในทางที่ผิดและสรางการรับรูถึง เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลผานการโฆษณาแฝง จึงเห็นควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงการโฆษณาสินคาอื่นที่ใชเ คร่ือ งหมาย

การคาเหมือนหรือคลายคลึงกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยกำหนดใหการโฆษณาสินคา

อื่นที่ใชเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันกับก าร

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ประเดน็สุดทาย เน่ืองจากโครงสรางในทางการใชอำนาจรัฐที่เกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมการดื่ม

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล  ย ังม ีปญหาในการบริหารจัดการและการกระจายอำนาจในการปฏิบ ัติหนาที่ของ

เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของทั้งโดยตรงและโดยออมตอการทำหนาที่ที่เกี่ยวของกับการควบคุมการดื่ม เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางการใหทองถิ่นมีบทบาทในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้ นที่

ตามกฎหมายไทยอาจกลาวไดวาโดยโครงสรางและเน้ือหาของบทบัญญัติแหงกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
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ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายหลักเกี่ยวของโดยตรงกับวัตถุประสงคในการควบคมุ

การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังไมปรากฏชัดและไมไดใหความสำคัญในสวนของการจะยกระดับบทบาทของ

ทองถิ่นเพื่อที่จะควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือแมกระทั่งในระดับนโยบายหรือแผนยุทธศ าสต ร ระดับ

คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติก็ไมไดมีการกระจายอำนาจดังกลาวใหกับทองถิ่นเพื่อทำ

หนาที่ในการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งที่ทองถิ่นเปนหนวยงานที่ใกลชิดและมีบทบาทสำคัญใ น

การเข าถึงประชาชนและมีทรัพยากรที ่เพียงพอและสามารถเขาใจพื้นฐานของแตละทองถิ ่นไดมากกวา

หนวยงานอื ่นของรัฐ นอกจากนี ้ในแงม ุมของการกระจายอำนาจเกี ่ยวกับการควบคุมการดื ่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจะเห็นไดวาอำนาจในการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีลักษณะเปนการรวมศูนยอำนาจ

ไปไวที่สวนกลางซึ่งการรวมศูนยอำนาจดังกลาวไมนาจะเปนผลดีตอการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึง่

มีปญหากระจายอยูแทบทุกทองถิน่ การรวมศูนยอำนาจดังกลาวสงผลตอประสิทธิภาพในการทำงานและการใช

อำนาจเพื่อการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยเปนอยางมาก  

 ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงเห็นวาแนวทางหน่ึงที่จะทำใหการควบคุมการดื่มเคร่ือ งดื่มแอ ลกอ ฮอลของ

ประเทศไทยมีประส ิทธ ิภาพและสามารถแก ไขปญหาไดอยางกวางขวางมากขึ ้นค ือ การใช อำนาจตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการกระจายอำนาจใหกับทองถิ่นและใหทองถิ่น

เปนสวนหน่ึงของโครงสรางของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่บัญญัติไวในมาตรา 10  และ

ควรเพิ่มสัดสวนของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจังหวัดโดยใหมีตัวแทนของทองถิ่นเขารวมเปน

คณะกรรมการโดยมีการทำงานรวมกันทั้งในสวนของทองถิ่นและสวนของคณะกรรมการควบคุ มเค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอลประจำจังหว ัด ทั้งนี ้เพ ื่อให การกระจายอำนาจเกี ่ยวกับการควบคุมเครือ่งดื ่มแอลกอฮอลมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากน้ียังตองมีการกำหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลของ

ท องถ ิ ่นในแต ละทองถ ิ ่นซึ ่งม ีลักษณะเชนเด ียวก ับคณะกรรมการควบคุมเครื ่องด ื่มแอลกอฮอลของ

กรุงเทพมหานคร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 18 ดวย ซึ่งการกำหนดโครงสรางเหลาน้ีเปนสวนหน่ึงของการลด

การผูกขาดอำนาจเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไวที่สวนกลางใหมีการกระจายอ ำนาจ

เกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปยังทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและเปนสวนชวยเหลือที่สำคญั

ที่จะทำใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสวนกลางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

กวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

 นอกจากน้ีในแงมุมของการใชอำนาจดานการใชมาตรการทางภาษีเพื่อเปนเคร่ืองมือในการ จัดเก็บ

รายไดสำหรับการนำเงินรายไดจากการจำหนายรายการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาใชเพื่อเยียวยาหรือ

เพื่อดำเนินการในการลดการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลงน้ันสวนหน่ึงอำนาจดังกลาวควรตองมีการก ระจาย

อำนาจมายังทองถิ่นดวยโดยการใหอำนาจแกทองถิ่นในการออกมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ได

โดยตรง ทั้งน้ีการออกมาตรการดังกลาวอาจอยูในสวนของการออกขอบังคับทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการกำหนด
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เงื่อนไขในการจำหนายในแตละพื้นที่ไมวาจะเปนพื้นที่จำหนาย เวลาจำหนาย อายุของผูซื้อ องคประกอบของ

การเปนผูจำหนาย หรือสถานที่บริโภค รวมถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษีและแนวทางอื่นที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีการ

ออกกฎดังกลาวอาจตองอยูภายใตการรับรองและเห็นชอบจากสวนกลาง หรือมีการกำห นด กรอบที่ เป น

แนวทางซึ่งเปนกฎระเบียบกลางไวใหเปนแนวทางกับในแตละทองถิ่นเพื่อใหแนวทางในการบังคับใชและการ

ออกกฎเกณฑตาง ๆ  เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกนัใหมากที่สดุ  

 อยางไรก็ตามการกระจายอำนาจอาจตองมีการดำเนินการในลักษณะที่มีแบบแผนที่ชัดเจนเน่ือง จาก

องคประกอบในทางโครงสรางของแตละทองถิ่นอาจมีความแตกตางกันทั้งขนาดขององคกรและวัฒนธรรมของ

แตละทองถิ่นซึ่งอาจจะเร่ิมกระจายอำนาจไปยังทองถิ่นที่มีความพรอมและขยายแนวทางในการปฏิบัติโดยการ

กำหนดกรอบใหมีความชัดเจนและเพิ่มปริมาณทองถิ่นที่เขาเงื่อนไขและมีการกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการ

กระจายอำนาจไปยังทองถิ่นใหแลวเสร็จในทุกทองถิ่นใหมีความชัดเจนเพื่อใหแผนการกระจายอำนาจมีขั้นตอน

และมีแผนการที่มีความชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งน้ีการดำเนินการตาง ๆ ของทองถิ่นอาจตอง

อยูภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจังหวัดดวยเพื่อใหการกระจายอำนาจ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและการใชอำนาจเปนไปโดยถูกตองและเกิดประสิทธิภาพมากที่สดุกับประชาชนใน

ทองถิ่น 
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กิตติกรรมประกาศ 

ความสำเร็จของโครงการแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ี เกิดขึ้นได

จากการสนับสนุนทุนวิจัยโดยศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และ

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ขอขอบคุณเปนอยางสูง 

คณะผูวิจัยขอขอบคุณ ศ.ดร.พญ. สาวิตรี อัษณางคกรชัย ผูอำนวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) ที่

ไดใหคำแนะนำตั้งแตเร่ิมโครงการตลอดจนใหโอกาสในการเขารวมงานสัมมนาตาง ๆ เพื่อพัฒนาองคความรู  

ขอขอบคุณ คุณทักษญา สรรเพ็ชญ คุณชฎาบุญ เจียรธนกฤติ คุณวาริศา ชูแกว ที่คอยสนับสนุนชวยเหลือ

ประสานงานในกระบวนการดำเนินโครงการวิจัยจนสำเร็จลุลวงไปดวยดี และขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิหลาย ๆ  

ทานที่กรุณาสละเวลาอันมีคาในการพิจารณาเน้ือหาของงานวิจัยน้ีและชวยแนะนำใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม เพื่อให

งานวิจัยโครงการน้ีสมบูรณยิ่งขึ้น 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ ที่ไดใหความอนุเคราะหในการใหขอมูล

สัมภาษณ รวมทั้งผูตอบแบบสอบถามสำรวจที่ไดใหขอมูลสำหรับงานวิจัยโครงการน้ีดวยดี  

สุดทายขอขอบคุณคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ที่ไดใหการสนับสนุนในการทำวิจัย

และผูรวมวิจัยทุกทานที่รวมแรงรวมใจกันจนสามารถทำใหงานวิจัยโครงการน้ีสำเร็จลุลวงไปไดดวยด ี

ความดีและประโยชนทั้งหลายของงานวิจัยโครงการน้ี คณะผูวิจัยขออุทิศใหแดบรรดาบุคคลทั้งหลาย

ด ังกล าว และขอขอบคุณทุกคำแนะนำเพื่อพ ัฒนางานว ิจัยในโอกาสตอไป หากมีขอผิดพลาดประการใด

คณะผูวิจัยขอนอมรับไว ณ โอกาสน้ี 

 

คณะผูวิจัย 
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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง “แนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล” มีวัตถุประสงคใน

การศึกษา 4 ประเด็นหลัก คือ 1) เพ่ือเสนอแนวทางอ่ืนท่ีเหมาะสมในการเก็บเงินเ พ่ิมเติมนอกเหนือจากกา รเก็บ

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 2) เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

เปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 3) เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายกา รคา ของ ผู

ประกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอ่ืน และ 4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครอง

สวนทองถ่ินในการควบคุมการบริโภคเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยมีระเบียบการวิจัยคือ การวิจัย

แบบผสมผสานการวิจัยเชิง คุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ โดยศึกษาขอมูลจากกฎหมายไทยและ กฎหมาย

ตางประเทศ ศึกษาเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวของ มีการจัดทำแบบสำรวจความคิดเห็น และจัดการสัมภาษณเ ชิง ลึ ก

ผูทรงคุณวุฒิจากตัวแทนของหนวยงานท่ีเ ก่ียวของในประเด็นท่ีทำการศึกษา 

 ผลการศึกษาวิจัย พบวา การจัดเก็บภาษีท่ัวไปอาจไมเพียงพอครอบคลุมรายจายท่ีเกิด ข้ึ นจ ากความ

เสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ท้ังยังไมเพียงพอตอการจูงใจใหผูบริโภคลดปริมาณกา ร

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลหรือลดปริมาณผู ด่ืมรายใหมลง ประเทศไทยจึงควรตองพิจารณารูปแบบการจัด เก็บเงิน

อยางอ่ืน ๆ เพ่ือนำมาใชจายไดโดยตรงเปนการเฉพาะ (Earmarked Tax) และทำใหการดำเนินงานมีความชัดเจน

และบรรเทาปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด่ืมเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอลได นอกจากนี้ ยังมีชองวางดานม าตรการใ นการ

โฆษณาโดยการเปนผูสนับสนุนทางการเงินใหกับทีมกีฬาหรือนักกีฬา โดยพระราชบัญญัติควบ คุม เ คร่ื อง ด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ยังไมครอบคลุมถึงการบัง คับใชในการหามผู ป ระ กอบ ธุรกิจ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา ดังนั้น ควรใหมีการกำหนดหามผูประกอบธุรกิจเคร่ื อง ด่ืม

แอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาข้ึนในประเทศไทย ท้ังนี้เพ่ือลดการรับรูผานชองทางการโฆ ษณา 

อยางไรก็ตามควรเปดแนวทางทางอ่ืนเพ่ือชวยในการสงเสริม ธุรกิจกีฬาตอไปไดอีกดวย นอกจากนี้มาตรการเ สริม

เก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองหมายทางการคาท่ีเ ก่ียวของ กับการจำหนายเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล ก็เ ปน ส่ิง สำ คัญท่ี

จะตองมีการควบคุมการใชเคร่ืองหมายทางการคาใหมีความเฉพาะเจาะจงกับเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอลเ ท านั้น 

กฎหมายไทยตองมีการระบุหามนำเคร่ืองหมายทางการคาไปใชในสินคาประเภทอ่ืนไวใหชัดเจนโดยมีการกำหนด

โทษปรับท่ีมีความรุนแรงโดยคำนวณจากรายรับตอปของผูฝาฝนเ พ่ือไมใหมีการนำเคร่ืองหมายการคาท่ีเ ก่ีย วของ

กับแอลกอฮอลไปใชในทางการตลาดในสินคาประเภทอ่ืน ซ่ึงมาตรการดังกลาวจะทำใหลดปริมาณผู ด่ืม รายใ หม

และลดปริมาณการด่ืมของผูบริโภคจากการใชหลักการทางการตลาดเพ่ือดึงดูดใจผูบริโภคไดมากข้ึน และสวนของ

ทองถ่ินนั้นควรตองมีการใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีจะนำมาใชในการ

ควบคุมการด่ืมเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอลใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับแตละทองถ่ินใหมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม

กฎระเบียบดังกลาวก็ตองอยูภายใตรูปแบบและกฎเกณฑมี ลักษณะเปนไปในทำนองเดียวกันและ ภายใ ต กา ร

ควบคุมดูแลขององคกรควบคุมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสวนกลางเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

คำสำค ัญ:  การควบคุมธุรกิจเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล , ภาษีเพื ่อวัตถุประสงคเฉพาะ, ผูสน ับสนุนดานกีฬา, 

เคร่ืองหมายการคา, การเพ่ิมอำนาจทองถ่ิน 
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Abstract 

 The study "Guidelines for the Development of Alcohol Business Control Laws" seeks to 

address four main areas. 1) Propose other appropriate means of collecting additional funds for the 

taxation of alcohol. 2) Examine legal measures to ban companies in the alcohol sector from 

sponsoring sports. (3) explore legal measures to prohibit the use of trademarks of alcohol 

operators on other products; and. 4) Review guidelines to empower local government bodies to 

regulate alcohol use in responsible areas. It is a mixed search. It conducted information from Thai 

law and foreign law as well as related academic documents. This includes conducting in-depth 

surveys and interviews with qualified people and representatives of relevant organizations on the 

issues under consideration. 

 The research revealed that general taxation may not be sufficient to cover expenses 

related to alcohol damage or effects. It is not sufficient to encourage a reduction in alcohol 

consumption either. As a result, other forms of tax have to be taken into account for the restricted 

tax. This will allow people to realize the value they receive compared to the taxes they must pay. 

There is also a gap in advertising measures by being a financial contributor to sports teams or 

athletes under the B.E. 2551 (2008). Nor does it cover the application of a prohibition on alcohol 

operators to be financial backers in sports. Accordingly, alcohol operators should be prohibited 

from being financial supporters in sports in Thailand to reduce awareness through advertising 

channels. Other approaches should also be open to help promote athletic activity. Furthermore, 

the regulation of the use of trademarks specific to alcoholic beverages only prohibits the use of 

trademarks in other types of products. It will prevent the use of legislative clarity as a marketing 

tool. Banning alcohol operators, as financial backers in sports should be done under Thai laws to 

reduce latent advertising by attracting new drinkers or increasing sales of alcoholic beverages. In 

addition, local authorities should be empowered to enact regulations which will be introduced to 

regulate alcohol consumption as effectively and in compliance with each locality as possible. 

However, such regulations have to be subject to models, and the rules are characterized in the 

same way. It should also be placed under the control of the central authorities of the country to 

ensure the most effective operation of the local authorities. 

Keywords: Alcohol monitoring, Earmarked Tax, Sports Sponsorship, Brand, Local Government 

Empowerment 
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คำนำ 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดปญหาในหลายดานซึ่งสงผลกระทบไมจำกัดอยูเพียง

ตัวผูบริโภคเทาน้ันแตยังสงผลกระทบตอสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกดวย ดวยเหตุ น้ี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงเปนสินคาที่ถูกควบคุมทั้งในสวนของการผลิต นำเขา การจำหนาย การโฆษณา และ

การบริโภค โครงการวิจัยแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ

เสนอแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งเปน

แนวทางในการเพิ่มรายไดแกรัฐเพ ื่อใชในการเยียวยาผู ได รับความเส ียหายหรือผลกระทบจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยเฉพาะและควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกทางหน่ึงเพิ่มเติมจากการเก็บภาษีทั่วไป มาตรการ

ทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาและมาตรการ

ทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น อันเปน

การควบคุมดานโฆษณาซึ่งแพรหลายอยางมากในปจจุบัน รวมทั้งแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครอง

สวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่ รับผิดชอบ โดยคณะผูวิ จัยมุงหวังให

โครงการวิจัยเลมนีม้ ีสวนในการนำไปพัฒนากฎหมายเพื่อควบคุมธ ุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมีความ

เหมาะสมและกาวหนาตอไป 

 

                   คณะผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



x 
 

  

สารบัญ 
หนา 

บทสรุปผูบริหาร..............................................................................................................................................................i 

กิตติกรรมประกาศ ....................................................................................................................................................... vi 

บทคัดยอ ...................................................................................................................................................................... vii 

Abstract .................................................................................................................................................................... viii 

คำนำ.............................................................................................................................................................................. ix 

สารบัญ ........................................................................................................................................................................... x 

สารบัญตาราง ............................................................................................................................................................ xiv 

สารบัญภาพ................................................................................................................................................................. xv 

บทที่ 1  บทนำ.............................................................................................................................................................. 1 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา ..................................................................................................... 1 

1.2 วัตถปุระสงคการวิจยั ....................................................................................................................................... 5 

1.3 ขอบเขตการวิจัย .............................................................................................................................................. 5 

1.4 ประโยชนที่ไดรบัจากการวิจัย ........................................................................................................................ 6 

1.5 การใชประโยชนและผลกระทบจากการศึกษาวจิัย..................................................................................... 7 

บทที่ 2  วรรณกรรมและกฎหมายที่เกี่ยวของ ......................................................................................................... 8 

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ ........................................................................................................................ 8 

2.1.1 ทฤษฎีและแนวคิดทีเ่กี่ยวของในประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ............................................................................................. 8 

2.1.2 ทฤษฎีและแนวคิดทีเ่กี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธรุกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา ............................................................................... 21 

2.1.3 ทฤษฎีและแนวคิดทีเ่กี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคา

ของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกบัสินคาอื่น.................................................................................. 34 

2.1.4 ทฤษฎีและแนวคิดทีเ่กี่ยวของในประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิน่ใน

การควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ................................................................ 45 



xi 
 

  

2.2 หลักกฎหมายภายในประเทศ ....................................................................................................................... 51 

2.2.1 หลักกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ........................................................................................... 51 

2.2.2 หลักกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบ

ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา...................................................................... 52 

2.2.3 หลักกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใช

เคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกบัสินคาอื่น ................................................. 53 

2.2.4 หลักกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครอง

สวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผดิชอบ........................................ 66 

2.3 หลักกฎหมายตางประเทศ............................................................................................................................. 72 

2.3.1 หลักกฎหมายในประเทศออสเตรเลียและประเทศญ่ีปุนที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางอื่นที่

เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล..................................... 72 

2.3.2 หลักกฎหมายในประเทศฝร่ังเศสที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบ

ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา...................................................................... 75 

2.3.3 หลักกฎหมายสหภาพยโุรปที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมาย

การคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น ...................................................................... 87 

2.3.4 หลักกฎหมายในประเทศฝร่ังเศสและประเทศอื่นที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางในการใหอำนาจ

หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ........ 91 

2.4 งานวิจัยที่เกีย่วของ ......................................................................................................................................129 

2.4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บ

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ...............................................................................................................................129 

2.4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา .............................................................................................131 

2.4.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผู

ประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น .........................................................................................133 

2.4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิน่ในการ

ควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ .....................................................................135 



xii 
 

  

บทที่ 3  วิธีการดำเนินการวิจัยและผลการสำรวจ.............................................................................................137 

3.1 กรอบแนวคิดวิจัย.........................................................................................................................................137 

3.2 ตัวแปรที่ทำการศึกษาตามกรอบแนวคิดวจิัย ..........................................................................................138 

3.3 รูปแบบการศึกษา .........................................................................................................................................139 

3.4 พืน้ที่ ประชากร จำนวนขนาดตัวอยาง และการเลอืกตัวอยาง ............................................................139 

3.5 เครื่องมือ/แบบเกบ็ขอมูล............................................................................................................................139 

3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล ................................................................................................................................140 

3.7 การวิเคราะหขอมูล ......................................................................................................................................140 

3.8 ข้ันตอนการดำเนินงาน/แผนการดำเนินงาน............................................................................................141 

3.9 การติดตามและประเมินผล.........................................................................................................................143 

3.10 ผลสรุปแบบสอบถาม (Questionnaire)..............................................................................................144 

3.11 ผลสรุปการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth interview) ............................................171 

บทที่ 4  ผลการศึกษาวิจัย .....................................................................................................................................184 

4.1 ผลการศึกษาแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภา ษีเครื่อ ง ด่ืม

แอลกอฮอล ...........................................................................................................................................................184 

4.2 ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนนุ

ทาง การเงินในกีฬา .............................................................................................................................................188 

4.3 ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลกับสนิคาอื่น .....................................................................................................................................190 

4.3.1 ปญหาเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาที่คลายคลึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตาม

พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ.2534 .............................................................................................191 

4.3.2 ความตกลงความตกลงวาดวยสิทธใินทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreements on 

Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ..................................................197 

4.3.3 ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 32

 ...........................................................................................................................................................................200 



xiii 
 

  

4.4 ผลการศึกษาแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นทีท่ี่รับผิดชอบ .......................................................................................................205 

บทที่ 5  สรุปผลและขอเสนอแนะ ........................................................................................................................215 

5.1 สรุปผลการวิจัย ............................................................................................................................................215 

5.1.1 ประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล .......................................................................................................................................................215 

5.1.2 ประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุน

ทางการเงินในกีฬา ...........................................................................................................................................216 

5.1.3 ประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกบัสินคาอื่น ..................................................................................................................................219 

5.1.4 ประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผดิชอบ .....................................................................................................................221 

5.2 ขอเสนอแนะ..................................................................................................................................................223 

5.2.1 แนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล .223 

5.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงิน

ในกีฬา ...............................................................................................................................................................227 

5.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

กับสินคาอื่น ......................................................................................................................................................229 

5.2.4 แนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผดิชอบ .....................................................................................................................231 

บรรณานุกรม............................................................................................................................................................235 

ภาคผนวก .................................................................................................................................................................246 

ภาคผนวก 1 ชุดคำถามสำหรับแบบสำรวจความคิดเห็น (Questionnaire) ...........................................246 

ภาคผนวก 2 ชุดคำถามสำหรับจัดสัมภาษณแบบเจาะลกึรายบุคคล (In-depth interview) ..............250 

ภาคผนวก 3 รูปภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล..........................................................................253 



xiv 
 

  

สารบัญตาราง 
หนา 

ตารางที่ 1 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามเพศ ...............................................................145 

ตารางที่ 2 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามอาย.ุ..............................................................145 

ตารางที่ 3 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามระดับการศึกษา ...........................................145 

ตารางที่ 4 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามอาชีพ............................................................146 

ตารางที่ 5 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นมาตรการอื่นดาน

รายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล..........................................................................147 

ตารางที่ 6 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นการหามการเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล .........................................................149 

ตารางที่ 7 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นการหามใช

เคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น .......................................................150 

ตารางที่ 8 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นการใหอำนาจ

หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ.............151 

ตารางที่ 9 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเหน็เกี่ยวกบัมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล จำแนกตามเพศ ...................................................................................................................................153 

ตารางที่ 10 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเหน็เกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล จำแนกตามอาย ุ...................................................................................................................................155 

ตารางที่ 11 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเหน็เกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล จำแนกตามระดับการศึกษา...............................................................................................................158 

ตารางที่ 12 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเหน็เกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล จำแนกตามอาชีพ ................................................................................................................................160 

 

 

 

 

 



xv 
 

  

สารบัญภาพ 
หนา 

ภาพที่ 1 องคประกอบของตราสินคา ........................................................................................................................ 37 

ภาพที่ 2 องคประกอบของคุณคาของตราสินคา ...................................................................................................... 39 

ภาพที่ 3 สัมภาษณผูเชีย่วชาญเฉพาะดานวิชาการภาษี สำนักแผนภาษี กรมสรรพสามิต.................................253 

ภาพที่ 4 สัมภาษณผูเชีย่วชาญเฉพาะดานวิชาการภาษี สำนักแผนภาษี กรมสรรพสามิต.................................253 

ภาพที่ 5 สัมภาษณนักวิชการสาธารณสุขชำนาญการ (รองหัวหนากลุมกฎหมาย) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

เชียงราย......................................................................................................................................................................254 

ภาพที่ 6 สัมภาษณนักวิชการสาธารณสุขชำนาญการ (รองหัวหนากลุมกฎหมาย) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

เชียงราย......................................................................................................................................................................254 

ภาพที่ 7 สัมภาษณผูเชีย่วชาญดานกฎหมายกีฬา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัเชยีงใหม ...............................255 

ภาพที่ 8 สัมภาษณผูเชีย่วชาญดานกฎหมายกีฬา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัเชยีงใหม ...............................255 

ภาพที่ 9 สัมภาษณคุณแววดาว ดำรงผล ผูอำนวยการกองกฎหมาย กรมทรัพยสินทางปญญา .......................256 

ภาพที่ 10 สัมภาษณคุณแววดาว ดำรงผล ผูอำนวยการกองกฎหมาย กรมทรัพยสินทางปญญา .....................256 

ภาพที่ 11 สัมภาษณผูอำนวยการกองสาธารณสุขทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.)..................257 

ภาพที่ 12 สัมภาษณผูอำนวยการกองสาธารณสุขทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.)..................257 

ภาพที่ 13 สัมภาษณพนักงานสอบสวน สน.โชคชัย บก.น.4 บช.น. .....................................................................258 

ภาพที่ 14 สัมภาษณพนักงานสอบสวน สน.โชคชัย บก.น.4 บช.น. .....................................................................258 

 

 

 



1 
 

  

บทท่ี 1  

บทนำ  
 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

ปจจุบันกฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือ พระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคมและ

เศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพ ของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่ มแอลก อฮอล

ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนไมสามารถเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย แตอยางไรก็ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ฉบับเดียวไมสามารถครอบคลุมทุกปญหาที่

เกิดขึ้นภายใตสถานการณปจจุบันที่ระบบเศรษฐกิจไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ในสภาพปญหาที่พบ

เห็นไดในปจจุบัน คือ การเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยการผลักภาระภาษีไปใหผูบริโภค ผูประกอบ

ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา การใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบ

ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดอื่น การรวมอำนาจในการกำกับดูแลการประกอบ

ธ ุรก ิจเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลโดยการบริหารงานของรัฐสวนกลางเปนหลัก ซ ึ ่งจำเปนตองพิจารณาถึง

กฎหมายฉบับอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอไป 

เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดปญหาในหลายดาน

ซึ่งสงผลกระทบไมจำกัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทาน้ันแตยังสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมของป ระเทศอีก

ดวย กอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออม ดวยเหตุน้ีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงเปนสินคาที่ถูก

ควบคุมทั้งในสวนของการผลิต การจำหนาย การโฆษณา และการบริโภค (ผูบริโภค) การควบคุมดังกลาวน้ี

เปนการควบคุมที่รัฐสวนกลาง (ตามหลักการรวมอำนาจ) เปนผูกำหนดนโยบายและตรากฎหมายขึ้นมาใช

บังคับ  

การควบคุมในสวนของการผลิตและการจำหนายน้ัน รัฐไดออกมาตรการทางภาษีในรูปแบบตาง ๆ  

มาบังคับใชเพื่อเปนการเพิ่มราคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหสูงขึ้นและนำภาษีไปใชพัฒนาประเทศในหลาย ๆ  

ดาน เมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงคของการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของรัฐ จะเห็นไดวาเปนการเก็บ

ภาษีในความหมายของการเก็บเงินเพื่อใชในการบริหารประเทศในทุกดาน เมื่อเปรียบเทียบกับความ

เสียหายที่เกิดจากปญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทัง้ทางตรงและทางออม พบวามาตรการทางภาษี

เปนเพียงสวนชวยบางสวนเทาน้ัน ดังน้ัน ประเทศไทยควรพิจารณาถึงวิธีการอื่นที่สามารถ นำมาปรับใช

เพิ่มเติมแทนการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีไดห รือไม เชน การเยียวยาความเสียหายหรือได รับ
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ผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและการเก็บเงินประกันสุขภาพสำหรับผูมีปญหาสุขภาพจากเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล โดยศึกษาแนวทางจากกองทุนสุขภาพ (Medicare Levy ) ของประเทศออสเตรเลีย และภาษี

ประกันสุขภาพซึ่งจะถูกจัดเก็บไปยังเทศบาลหรือองคกรประกันสุขภาพแหงชาติทองถิ่นภายใตกฎหมาย

ภาษีทองถิ่นของประเทศญ่ีปุน เปนตน (กำหนดมาตรการเก็บคาบำรุงและเยียวยาความเสียหายที่เกิดจาก

ผลสืบเน่ืองของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนการเฉพาะ) 

สำหรับมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดมีการกำหนดหามโฆษณาผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไว

แลวก็ตาม แตเน่ืองดวยผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันไดประกอบธุรกิจอื่นควบคูไป

ดวย จึงมีการหลีกเลี่ยงการใหใชสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายการคาเพื่อการโฆษณาที่ใหหมายถึงผลิตภัณฑ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนการใชสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายการคาเพื่อการโฆษณาตัวองคกรแทน ซึ่ง

ประเด็นน้ียังคงมีขอถกเถียงทางกฎหมายและมีการนำคดีขึ้นสูศาลเพื่อใหมีการพิ จารณาอยูตลอดถึง

ประเด็นการโฆษณาที่ถือเปนความผิดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ.2551 ซึ่งความเปนจริงแลวประเด็นที่เกิดขึ้นของการโฆษณาผานสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายการคา

โดยทีมกีฬาหรือนักกีฬา เกิดขึ้นจากการไดรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลเปนสำคัญ เน่ืองจากกีฬาถือเปนการสันทนาการอยางหน่ึงที่สามารถเขาถึงไดทุกเพศทุกวัย  

ตั้งแตการเลนกีฬาไปจนถึงการรับชมกีฬา และโดยภาพลักษณของกีฬาน้ันก็ถือเปนกิจกรรมทางดานการ

พัฒนาดานสุขภาพอีกดวย ซึ่งมีกลุมเปาหมายมีไดทั้งในระดับกลุมมวลชน (Mass) และกลุมเฉพาะ (Niche 

market) สงผลใหกีฬาเปนหน่ึงในชองทางโฆษณาชั้นดีของผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผาน

การเปนผูสนับสนุนทางการเงิน (Sponsorship) เพื่อแลกกับการใหใชสัญลักษณ (Logo) เพื่อการโฆษณา

ผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งกฎหมายในปจจุบันยังไมคลอบคลุมการหามทีมกีฬาหรือนักกีฬาใหไม

รับเงินสนับสนุนจากผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได ซึ่งในประเทศฝร่ังเศส ไดมีการออก

กฎหมายหามการรับเงินสนับสนุนทางการกีฬาดังกลาวน้ี (ตามมาตรา L.3323-2, L.3323-4 ของประมวล

กฎหมายสาธารณสุข และ มาตรา L.17 ของประมวลกฎหมายจรรยาบรรณการดื่มสุราและมาต รก าร

ตอตานพิษสุราเร้ือรัง) และมีการออกมาตรการอื่น ๆ มาบังคับใชเพิ่มเติมอีกดวย เชน การเก็บภาษีเพื่อ

สนับสนุนทางดานการกีฬาโดยเฉพาะ การหักเงินสมทบเขากองทุนกีฬา เปนตน ดังน้ัน การเปนผูสนับสนุน 

(Sponsorship) กีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สงผลตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

มากนอยเพียงใด และควรมีมาตรการควบคุมดูแลในเร่ืองน้ีหรือไม อยางไร (ควรออกกฎหมายหามการเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินใหกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล) 
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นอกจากน้ีการโฆษณาทั้งทางตรงและออมผานสื่อโฆษณาตาง ๆ ของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลยังอาศัยชองวางของกฎหมาย โดยการนำเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิ จเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไปใชในสินคาอื่น ๆ ซึ่งถือเปนการโฆษณาแอบแฝงถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปดวย ซึ่งการ

โฆษณาในลักษณะดังกลาวมีประเด็นที่ เปนขอถกเถียงวาการกระทำดังกลาวเขาลักษณะก ารโ ฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานการใชตราสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายการคาบนสินคาหรือผลิตภัณฑอื่น ๆ เพื่อ

จูงใจให ผู บริโภคดื ่มเครื่องด ื่มแอลกอฮอลและเพื ่อหลบเลี่ยงการบังค ับใชกฎหมายเรื่องการโฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือไม หากพิจารณากฎหมายไทยจะพบวาการดำเนินการทางการตลาดในลักษณะ

ดังกลาวของผูประกอบการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยอมสามารถทำได ไมเปนการกระทำที่ผิดตอกฎหมายแต

อยางไร ทั้ง ๆ ที่มีรายงานการวิจัยยืนยันวาการไดรับ รูหรือการไดเห็นชื่อ ตรา สัญลักษณ หรือโลโกของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถสงตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่เพิ่มขึ้นของประชาก รใ นประเทศ 

ในขณะที่ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปไดมีการเขารวมโครงการ ELSA project (Enforcement of 

national laws and self-regulation on advertising and marketing of alcohol) ซึ่งเปนโครงการใน

ภูมิภาคยุโรปโดยไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมาธิการยุโรป อันมีวัตถุประสงคมุงเนนไปที่

การควบคุมการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในยุโรปรวมถึงการควบคุมการโฆษณาแอลกอฮอล เน่ืองดวย

สหภาพยุโรปตระหนักวาการบริโภคแอลกอฮอลเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปในประเทศยุโรป โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการบริโภคแอลกอฮอลของคนหนุมสาวไดเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ ดังน้ัน สหภาพยุโรปจึงเล็งเห็นวา

เคร่ืองมืออยางหน่ึงที่จะใชในการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลที่มากเกินไปของเยาวชนและคนหนุมสาว 

ก็คือการหามหรือจำกัดการโฆษณาและการสงเสริมการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดวยเหตุน้ีสภายุโรปจึง

ไดผลักดันนโยบายตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อปองกันการจูงใจเยาวชนให เข าห าและบ ริโภค

ผลิตภัณฑแอลกอฮอลโดยผานการโฆษณาและการตลาด จึงเกิดเปนโครงการดังกลาวขึ้ นโดย มีหล าย

ประเทศที่เขารวมโครงการ เชน ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก เอสโตเนีย 

ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนีฮังการี ไอรแลนด อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย เนเธอรแลนด นอรเวย โปแลนด 

โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวีเนีย สโลวาเกียสเปน สวีเดน และสหราชอาณาจักร โครงการ ELSA จึงไดวาง

มาตรฐานและหลักการสำค ัญตาง ๆ  เก ี ่ยวก ับการออกกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกทั ้งหมดที่

เกี่ยวของกับองคประกอบทางการตลาดและการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทีเ่ปดเผยตอสาธารณะ ซึ่งได

วางแนวทางในการหามและจำกัดการใชชื่อ ตรา สัญลักษณหรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคา

หรือผลิตภัณฑอื่น ๆ ดวย เชน หามใชหรือทำใหปรากฏชื่อ ตรา สัญลักษณ หรือ โลโกของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ไมวาจะอยูในรูปแบบของการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม หรือหากจะ

ใชชื่อ ตรา สัญลักษณ หรือ โลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาชนิดอื่น ก็ตองอยูภายใตขอจำกัดหรือ
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เงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนด เชน ชื่อ ตรา สัญลักษณ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองไมปรากฏ

เดนชัดโดยสีของตราสัญลักษณตองเปนสีขาวดำเทาน้ันและขนาดของตราสัญลักษณตองมีขนาด เล็กเพื่อ

ปองกันการรับรูหรือการมองเห็นไดโดยงาย  เปนตน จากการพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายของ

สหภาพยุโรปที่มีการหามหรือควบคุมการใชชื่อ ตรา สัญลักษณหรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบน

ผลิตภัณฑสินคาชนิดอื่น ๆ ไวโดยตรง ประเทศไทยจึงควรมีการพิจารณาหาแนวทางในการควบคุมก าร

ดำเนินกิจกรรมทางการตลาดของผูประกอบการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบดังกลาว หรือไม อยางไร 

(ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยกำหนดหามหรือจำกัดการนำชื่อ ตรา สัญลักษณ หรือเคร่ืองหมายการคา

ของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับสินคาหรือผลิตภัณฑอื่นซึ่งถือวาเปนรูปแบบหน่ึงของ

การโฆษณาแฝงน้ันเอง) 

รวมทั้งเพื่อใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ และรางแผนปฏิบตัิ

การด านการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลระด ับชาต ิ ระยะท ี ่  2 พ.ศ. 2564 –2570 ของสำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการจัดการปญหา

สุราในระดับพื้นที่และพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่ เขมแข็ง ซึ่งกลยุทธในอันที่จะจัดใหมีการ

สนับสนุนและบริหารจัดการที่ดีไดน้ัน ควรที่จะพัฒนาสรางกลไกและเคร่ืองมือใหแกทองถิ่นในการควบคุม

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนใหมากขึ้น  เพราะในสวนของการบริโภคสุราน้ันเกิดขึ้น

ทั่วตลอดทุกพื้นที่ของประเทศ ภายใตการควบคุมที่รัฐสวนกลางเปนผูกำหนดน้ัน สงผลใหการควบคุม

อาจจะยังไมสามารถเขาถึงไดทุกพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานในระดับทองถิ่นเปนเพียงผูปฏบิตัิ

ตามเทาน้ัน เพื่อใหสอดคลองตอหลักการกระจายอำนาจ ใหหนวยงานในทองถิ่นสามารถบริหารจัดการใน

เร่ืองการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ของตนเองได ภายใตกรอบที่กฎหมายกำหนด ซึ่ง

สามารถเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายเร่ืองการกระจายอำนาจของประเทศฝร่ังเศสที่มี รูปแบบในการ

พัฒนาการกระจายอำนาจสูทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการในบางประการตามที่ไดรับมอบหมาย จาก

สวนกลางเพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง เน่ืองดวยหนวยงานในทองถิ่นมีความเข าใจบ ริบท

ในทางสังคมของพื้นที่ในความรับผิดชอบ ดังน้ัน รัฐสวนกลางควรที่จะกระจายอำนาจใหหนวยงานปกครอง

สวนทองถิ่นทำหนาที่ในการควบคุมดูแลการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนในพื้นที่ ไดเองห รือไ ม 

อยางไร (รัฐสวนกลางควรออกกฎหมายใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล)  

จากสภาพปญหาการผลิต การจำหนาย การโฆษณา และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่กลาว

มาขางตน ชี้ใหเห็นวาภายใตการปรับใชกฎหมายที่มีการบังคับใชอยูในปจจุบัน ยังมีชองวางที่ยังสามารถ
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พัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพในการกำกับดูแลในสวนที่เกี่ยวของกับผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน

ประเทศไทยได ดังน้ัน จึงควรวิเคราะหถึงแนวทางการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ในประเด็น ด ังต อไปนี้  1) การกำหนดมาตรการอื ่นเพ ิ่มเติมนอกเหนือจากการเกบ็ภาษี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 2) หามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลการเปนผูสนับสนุนทางการเงินใหกีฬา 

3) หามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใชเคร่ืองหมายการคากับสินคาอื่น และ 4) ใหหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ ่นม ีอำนาจในการควบคุมการบริโภคเครื่องด ื่มแอลกอฮอล เพ ื ่อใหสอดคลองตอ

สถานการณปจจุบันอันจะนำไปสูการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ลดลง 

  

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 

 2. เพ ื ่อศ ึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามผู ประกอบธ ุรก ิจเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

 3. เพ ื ่อศ ึกษามาตรการทางกฎหมายในการห ามใช เครื ่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบ ริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

   

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ผูวิจัยไดกำหนด

ขอบเขตของการวิจัยดังตอไปน้ี 

1. ขอบเขตดานประชากร 

การวิจัยน้ีเปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุ รกิ จ เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลในประเทศไทย โดยแบงกลุมประชากรที่ทำการศึกษา ดังน้ี 

1) จัดทำแบบสำรวจความคิดเห็น (Questionnaire) ในประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒ นา

กฎหมายควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย จากประชาชนโดยทั่วไปที่มีอายุระหวาง 20–

60 ป ทั้งเพศชายและหญิงที่อาศัยในจังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี พัทลุง ตรัง รวมทั้งสิ้นจำนวน 500 คน 
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2) จัดการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ในประเด็นที่ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิจาก

ต ัวแทนของหนวยงานที่ เก ี่ยวของในประเด็นที ่ทำการศ ึกษา จำนวน 6 คน ด ังนี ้  1. กรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลัง 2. กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 3. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย 4. กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 5. สำนักงานกฎหมายและคดี สำนักงาน

ตำรวจแหงชาต ิ6. นักวิชาการทางดานกฎหมาย/ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย 

2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

การวิจัยคร้ังน้ีมุงศึกษาหลักกฎหมายตาง ๆ  ดังตอไปน้ี 

1) การศึกษามาตรการทางภาษีในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอแนวทาง

อื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเป รียบเทียบกับ

ประเทศออสเตรเลียและญ่ีปุน 

2) การศึกษามาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการหามผูประกอบธุ รกิ จ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาในประเทศไทยเปรียบเทยีบกับประเทศฝร่ังเศส 

3) การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูป ระกอบ

ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่นเปรียบเทียบกบัสหภาพยโุรป 

4) การศึกษานโยบายและยุทธศาสตรของประเทศที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการให

อำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

เปรียบเทียบกับประเทศฝร่ังเศส 

3. ขอบเขตดานพื้นที่ 

พื้นที่ในการดำเนินการวิจัยคร้ังน้ีคือ จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี พัทลุง ตรัง 

4. ขอบเขตระยะเวลา 

ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 ถึงเดือนมกราคม 2565 (8 เดือน)  

 

1.4 ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย 

1. ไดรูปแบบมาตรการอื่นในการเก็บเงินเพิ่มเติมจากผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ มแอลกอ ฮอล

นอกเหนือจากการเก็บภาษีตามกฎหมายได 
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2. นำเสนอมาตรการทางกฎหมายในการห ามผ ู ประกอบธุรก ิจเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

3. นำเสนอมาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

4. ไดแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นสามารถควบคุมการบริโภคเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได 

 

1.5 การใชประโยชนและผลกระทบจากการศึกษาวิจยั 

 ประเด็นการวิจัยที่ศึกษามีผลตอการกำหนดนโยบายระดับประเทศ  เน่ืองจากสุราเปนส าเหตุ

สำคัญของปญหาอุบัติเหตุจราจร อีกทั้งการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังกอปญหาตอสุขภาวะทางกาย 

จิต สังคม และปญญาของประชากรไทย โดยสงผลกระทบทั้งตอตัวผูบริโภคเอง และรวมไปจนถึงบุคคล

รอบขาง อีกทั้งชุมชน สังคม และประเทศลวนตองมีสวนแบกรับภาระจากผลกระทบที่ต ามมาอีก ดวย 

ดังน้ันหัวขอวิจัยที่นำเสนอจึงมีผลตอการกำหนดนโยบายและอาจสงผลถงึการแกไขกฎหมายในอนาคตของ

ประเทศไทยได เพื่อลดการเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และผูบาดเจ็บที่เขารับการรักษาในโรงพยาบาล

จากอุบัติเหตุอันมีสาเหตุมาจากการขับขี่ขณะเมาสุรา อีกทั้งยังสามารถลดอุบัติเหตุจราจรไดอีกทางหน่ึง

ดวย  

โดยโครงการวิจัยน้ีจะชวยเสริมสรางสุขภาพในประเด็น การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

(build healthy public policy) ตามประกาศกฎบัตรออตตาวา 2529 (Ottawa charter) และ ชวยใน

การเสริมสรางสุขภาพในประเด็น การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครอง ความปลอดภัย และสงเสริม

ใหประชาชนทุกคนมีโอกาสเขาถึงการมีสุขภาพที่ดี (Regulate and legislate to ensure a high level 

of protection from harm and enable equal  opportunity for health and well-being for all 

people) ตามกฎบัตรกรุงเทพ 2548 (Bangkok charter) อีกดวย 

โดยองคกรภาคีเครือขายที่ เกี่ยวของที่สามารถนำไปปรับใชได ไดแก 1) ศูนยวิ จัยปญหาสุรา 

(ศวส.)  2) หนวยงานที่เกี่ยวของกับการเสนอกฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษา คือ กฤษฎีกา 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กระทรวงการคลัง กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

ทั้งน้ี เพื่อเปนฐานขอมูลและแนวทางเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการพิจารณาใน

การออกบัญญัติทองถิ่นตอไป 
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บทท่ี 2  

วรรณกรรมและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ 

2.1.1 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางอื่นทีเ่หมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

เป นท ี ่ทราบกันดีวาเครื่องดื ่มแอลกอฮอล เปนสินค าท ี่ทำลายสุขภาพ การบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงสำคัญตอสุขภาพของประชากร ทำใหเกิดโรคและการเจ็บปวยกวา 230 ชนิด 0

1 

ดังน้ัน รัฐจึงกำหนดอัตราภาษีสินคาสุราในอัตราสูง เพื่อลดความสามารถในการบริโภคใหลดลง นอกจากน้ี

ยังเปนวิธีการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยใชตนทุนต่ำที่สุดอีกดวย อยางไรก็

ตามจากสถานการณปจจุบันการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็ยังคงมีอยูและสงผ ลก ระทบ ตอสังคม 

สุขภาพ และเศรษฐกิจ จึงควรพิจารณาแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บรายไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากการ

เก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อนำไปชดเชยกบัความเสียหายที่เกดิขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง 

รวมทั้งเปนมาตรการเสริมใหการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้อีกทางหน่ึงดวย 

การจัดเก็บรายไดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (ในที่น้ีหมายถึง สุรา สุราแช และสุรากลั่น ตาม

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560) ของประเทศไทยถูกจัดเก็บเปนรายไดของรัฐในหลากหลาย

ลักษณะดวยกัน เชน ภาษีเงินไดจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ภาษีสรรพาสามิตจากสินคาสุรา ภาษี

เฉพาะสิ่งจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ถูกนำไปจัดสรรใหกับกองทุนตาง ๆ  ภาษีมูลคาเพิ่มจากการข าย

สินคาหรือบริการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในราชอาณาจักร ภาษีทองถิ่นสำหรับสินคาหรือบริการเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ภาษีศุลกากรที่เปนอากรขาเขาสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

เปนตน 

ซึ่งการจัดแบงรูปแบบการจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อาจจัดแบงในรูปแบบของภาษี

ทั่วไป (General taxes) ซึ่งรายไดสวนน้ีจะนำไปใชจายเปนการทั่วไปตามหลักการรายไดตองมีลักษณะทัว่ไป1

2 

 
1 รายงานการผลการดำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล, สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. หนา 1. สืบคนเมื่อวันท่ี 

9 กันยายน 2564 จาก https://ddc.moph.go.th/uploads/files/1438820200823062406.pdf 
2 หลักการรายไดตองมีลักษณะท่ัวไป เปนหลักการหน่ึงของหลักกฎหมายงบประมาณ ซึ่งเปนแนวความคิดพื้นฐานสำ คัญ ท่ี สำคัญขอ ง

งบประมาณ ท่ีวา “รายไดของรัฐท้ังหลายท้ังปวงไมวามีท่ีมาจากทางใดตองมีลักษณะท่ัวไปโดยไมมีองคกรหน่ึงองคกรใดเปนเจาของ” จ าก 

อรพ ิน ผลส ุวรรณ  สบายรูป. (2557) . กฎหมายการคลัง, กร ุงเทพ : โ ครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติิศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 177. 

https://ddc.moph.go.th/uploads/files/1438820200823062406.pdf
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การจัดเก ็บในรูปแบบของภาษ ีเฉพาะสิ ่ง (Earmarked taxes) ซ ึ ่งรายได สวนน้ีจะนำไปใชจายเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะอยาง รูปแบบของการจัดสรรรายไดใหกับราชการสวนทองถิ่นจากภาษีสรรพส ามิต 

รวมท ั ้งรูปแบบของอากรขาเขาซึ ่งเป นภาษีศ ุลกากร นอกจากนี ้ย ังม ีการจัดเก็บรายได ในรูปแบบ

คาธรรมเนียมใบอนุญาตดวย 

1) รูปแบบการจัดเก็บรายไดของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทย  

รูปแบบการจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย อาจจัดแบงตามการใชจายเงิน

ของรายไดที่มีการจัดเก็บ ในที่น้ีจึงแบงเปนรูปแบบภาษีทั่วไป รูปแบบภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง 

รูปแบบภาษีทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรร รูปแบบของอากรตามภาษีศุลกากร และรูปแบบคาธรรมเนียม

ใบอนุญาต 

1.1) รูปแบบภาษีทั่วไป (General taxes) 

ภาษีทั่วไป (General taxes) หมายถึง ภาษีอากรตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดเก็บ ซึ่งรายไดจาก

การจัดเก็บภาษีอากรดังกลาวน้ันรัฐบาลจะนำไปใชจายในกิจการใดก็ได ไมมีขอบังคับเกี่ยวกับการใชเงิน 

(หากแตอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเกี่ยวกับรายจายสาธารณะ) เชน รัฐบาลจะนำรายไดไปใชจายในดาน

การปองประเทศ หรือเพื่อลงทุนในทางเศรษฐกิจก็ได23 การจัดเก็บรูปแบบภาษีทั่วไปของธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ไดแก 

 1.1.1) ภาษีเงินไดจากธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล แบงเปนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา กรณีบุคคลธรรมดาซึ่งรายไดจากการประกอบธุรกิจผลิตหรือจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน

เงินไดพึงประเมินอยางหน่ึง ผูเสียภาษีจะตองนำเงินไดดังกลาวมาเสียภาษีเงินไดบุคลธรรมดา และภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล หากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีรายไดจากกิจการหรือเน่ือ งจากกิ จก ารเกี่ยว กับ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลน้ันก็ตองนำมาเสียภ าษี เงิ นได นิติบุคค ลต าม

กฎหมายประมวลรัษฎากร โดยหนวยงานจัดเก็บภาษีดังกลาวคือกรมสรรพากร 

สำหรับผูเสียภาษีเงินได (ผูผลิต/จำหนาย) ตามที่กฎหมายกำหนด ตามหลักการภาษีทางตรงจะ

เปนผูรับภาระภาษีเองโดยตรง ซึ่งกระทบตอการรับรูภาระภาษีของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับแอลกอฮอล

โดยตรงมากกวาภาษีทางออม อันไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร ซึ่งภาระภาษี

จะตกแกผูบริโภค  

 
3 เกริกเกียรติ พิพัฒเสรีธรรม. (2552). การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, โครงการสงเสริมการสรางตำรา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

หนา 137. 
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1.1.2) ภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จัดเก็บจากการ

ขายส ินค าหรือการใหบริการโดยผู ประกอบการในราชอาณาจักร 3

4 ด ังนั ้น การขายสินค าหรือบริการ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในราชอาณาจักร ผูประกอบการหรือผูนำเขาซึ่งเปนผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย4

5 

ที่มีรายไดจากการขายหรือบริการดังกลาวมากกวา 1.8 ลานบาท จะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและ

เสียภาษีมูลคาเพิ่ม โดยหนวยงานจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวคอืกรมสรรพากร 

ซึ่งโดยทั่วไปภาระภาษีน้ีจะถูกผลักไปยังผูบริโภครายสุดทายใหตองรับภาระภาษีที่แทจริง ตาม

หลักการของภาษีทางออม อยางไรก็ดี ผูเสียภาษี (ผูรับภาระภาษีที่แทจริง) จะไมคอยรับรูถึงภาระภาษี

ด ังกล าวมากนักเนื่องจากเปนภาษีท ี่แฝงมากับราคาสินค า นอกจากนี้ยังมีการแฝงภาษีทองถิ ่นจาก

ภาษีมูลคาเพิ่ม5

6 ดังน้ัน ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดสรรมายังทองถิ่นจึงมีลักษณะทั่วไปเชนกัน  

1.1.3) ภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากสินคาสุรา 6

7 คำวา “สุรา” “สุราแช” 

“สุรากลั่น” มีกำหนดนิยาม มาตรา 152 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 25607

8 วา สุรา ให

 
4 ประมวลรัษฎากร  

มาตรา 77/2 การกระทำกิจการดังตอไปน้ีในราชอาณาจักร ใหอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิม่ ตามบทบัญญัติในหมวดน้ี 

(1) การขายสินคาหรือการใหบริการโดยผูประกอบการ 

(2) การนำเขาสินคาโดยผูนำเขา 

การใหบริการในราชอาณาจักร ใหหมายถึง บริการท่ีทำในราชอาณาจักร โดยไมคำนึงวาการใชบริการน้ันจะอยูในตางประเทศหรือ

ในราชอาณาจักร 

การใหบริการท่ีทำในตางประเทศและไดมีการใชบริการ น้ันในราชอาณาจักร ใหถือวาการใหบริการน้ันเปนการใ หบ ริการใน

ราชอาณาจักร 
5 ประมวลรัษฎากร  

มาตรา 82 ใหบุคคลดังตอไปน้ี เปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามบทบัญญัติในหมวดน้ี 

(1) ผูประกอบการ 

(2) ผูนำเขา  
6 พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497 

มาตรา 12 ทวิ เทศบาลมีอำนาจออกเทศบัญญัติเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม โดยใหกำหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม เพิ่มขึ้นจากอัตรา ท่ี

เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ในอัตราดังตอไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนยใหเทศบาลเก็บในอัตรารอยละศูนย 

(2) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราอื่น ใหเทศบาลเก็บหน่ึงในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเรียก เก็บ

ตามประมวลรัษฎากร 
7 แตเดิมน้ันภาษีสุราจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยสุรา และกฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสุรา แตเน่ืองจากใชบังคับมาเปนระยะเวลานาน

และบทบัญญัติในบางสวนจึงไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากน้ี การกำหนดบทบัญญัติเกี่ย วกับภาษี

สรรพสามิตไวในกฎหมายหลายฉบับ ทำใหเกิดความไมสะดวกในการใชท้ังแกประชาชนผูมีหนา ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายแล ะสว นราชการ

ผูปฏิบัติงาน จึงมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตท้ังระบบเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในป พ .ศ . 

2560 ท่ีผานมา  
8 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 หมวด 2 ใบอนุญาตสำหรับสินคาสุรา ยาสูบ และไพ สวนท่ี 1 สุรา 

มาตรา 152 ในสวนน้ี 
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หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมทีม่ีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา หรือ

ซึ่งดื่มกินไมไดแตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา แตไม

รวมถึงเคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอลไมเกิน 0.5 ดีกรี และตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต มีการกำหนด

สินคาสุราตามวิธีการผลิต คือ “สุราแช” จำแนกยอยเปน 4 ประเภท ไดแก เบียร ไวนและสปารคกิ้งไวนที่

ทำจากองุน สุราแชผลไมที่มีสวนผสมขององุนหรือไวนองุน และสุราแชชนิดอื่น ๆ  และ“สุรากลั่น” จำแนก

ย อยเปน 2 ประเภท ส ุราขาวและสุรากลั่นชนิดอื ่น ๆ  ท ั ้งนี ้คิดตามมูลคาหรือปริมาณตามบ ัญชีทาย

กฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยหนวยงานจัดเก็บภาษีจาก

สินคาดังกลาวน้ีคือกรมสรรพสามิต 

1.2) ภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง (Earmarked taxes) 

ภาษ ีเพ ื ่อวัตถุประสงค เฉพาะอยาง รัฐบาลอาจจะเก็บภาษีอากรบางประเภทเพื่อ

ว ัตถ ุประสงคอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ รายได ท ี่จัดเก็บจากภาษีชนิดนั ้นจะต องนำไปใช จายใน

วัตถุประสงคที่กำหนดไวเทาน้ัน รัฐบาลจะนำไปใชจายในกิจการอยางอื่นไมได89 ในสวนของภาษีเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะอยางที่เกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยเปนรายไดที่จัดเก็บจากภาษีสรรพสามิต

สินคาสุราและนำไปแบงสรรรายไดเพื่อวัตถุประสงคบางกิจการตาง ๆ  ดังน้ี 

1.2.1) เงินบำรงุองคการระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

หรือ ไทยพีบีเอส ตามพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2551 ใหองคการฯ มีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุงองคการจากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุรา

และกฎหมายวาดวยยาสูบ ในอัตรารอยละ 1.5 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุรา

และกฎหมายวาดวยยาสูบ และจัดสรรใหเปนรายไดขององคการ โดยใหมีรายไดสูงสุดปงบประมาณละไม

เกิน 2,000 ลานบาท และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอำนาจในการปรับเพิ่มรายไดสูงสุดตาม

มาตราน้ีทุก 3 ป เพื่อใหองคการมีรายไดเพียงพอตอการดำเนินการตามวัตถุประสงค โดยใหพิจารณาถึง

อัตราเงินเฟอของปที่ผานมาประกอบกับขอบเขตการดำเนินงานขององคการที่เปลี่ยนแปลงไปและผลการ

ประเมินการดำเนินงานขององคการ โดยใหกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผู เ รียกเก็บ เงิ นบำ รุง

 
“สุรา” ใหหมายความรวมถึงวัตถุท้ังหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา หรือซึ่งดื่มกินไมไดแตเมื่อ ได

ผสมกับน้ำหรือของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกบัน้ำสุรา แตไมรวมถึงเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไมเกินศูนยจุดหาดีกร ี

“สุราแช” หมายความวา สุราท่ีไมไดกลั่น และใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรากลั่นแลว แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรี

ดวย 

“สุรากลั่น” หมายความวา สุราท่ีไดกลั่นแลว และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นท่ีไดผสมกับสุราแชแลว แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหา

ดีกรีดวย 
9 เกริกเกียรติ พิพัฒเสรีธรรม. (2552). การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, โครงการสงเสริมการสรางตำรา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

หนา 137. 
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องค การเพ ื่อนำสงเปนรายไดขององคการ โดยไมตองนำสงเปนรายไดแผนดิน ท ั ้งนี้  ตามระเบียบที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งเงินบำรุงองคการน้ีใหถือเปนภาษี แตไมใหนำไปรวมคำนวณ

เปนมูลคาของภาษี910  

ขอสังเกตเกี่ยวกับเงินบำรุงองคการไทยพีบีเอสน้ี มีการกำหนดเพดานรายไดสูงสุดเอาไวไมใหเกิน 

2,000 ลานบาท และสามารถทบทวนปรับเพิ่มรายไดทุก 3 ป ซึ่งจะแตกตางจากเงินกองทุนอื่น ๆ ที่ ไมมี

การกำหนดเอาไว ดังน้ัน รายไดจากกองทุนอื่น ๆ จึงจะขึ้นอยูกับการบริโภคของประชาชน ที่สะทอน

ออกมาในรูปแบบที่ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุรา จะตองนำสงเปนรายไดขององคการ 

1.2.2) กองท ุนสน ับสน ุนการสร างเสร ิ มสุ ขภาพ หร ือ ส.ส.ส. ตาม

พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ใหกองทุนมีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุง

กองทุนจากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ ในอัตรารอยละ 2 ของ

ภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ โดยใหกรมสรรพสามิต

และกรมศุลกากรเปนผูดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุน เพื่อนำสงเปนรายไดของกองทุน โดยไมตอง

นำสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำห นด 

ซึ่งเงินบำรุงกองทุนใหถือเปนภาษี แตไมใหนำไปรวมคำนวณเปนมูลคาของภาษี1011  

 
10 พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 

มาตรา 12 ใหองคการมีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุงองคการจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ 

ในอัตรารอยละหน่ึงจุดหาของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ และจัดสรรใหเปนรายไดของ

องคการ โดยใหมีรายไดสูงสุดปงบประมาณละไมเกินสองพันลานบาท และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอำนาจในการปรับเพิ่มรายได

สูงสุดตามมาตราน้ีทุกสามป เพื่อใหองคการมีรายไดเพียงพอตอการดำเนินการตามวัตถุประสงค โดยใหพิจารณาถึงอัตราเงินเฟอของปท่ีผาน

มาประกอบกับขอบเขตการดำเนินงานขององคการท่ีเปลี่ยนแปลงไปและผลการประเมินการดำเนินงานขององคการตามมาตรา 50 

รายไดขององคการตามวรรคหน่ึงสวนท่ีเกินจากรายไดสงูสุดท่ีกำหนดไว ใหองคการนำสงเปนรายไดแผนดิน 

การคำนวณเงินบำรุงองคการตามอัตราท่ีกำหนดในวรรคหน่ึง หากมีเศษของสตางค ใหปดท้ิง 

มาตรา 13  เพื่อประโยชนในการจัดเก็บและสงเงินบำรุงองคการ 

(1) ใหกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผูเรียกเก็บเงินบำรุงองคการเพื่อนำสงเปนรายไดขององคการ โดยสวนท่ีไมเกินจ าก

รายไดสูงสุดท่ีกำหนดในมาตรา 12 ไมตองนำสงเปนรายไดแผนดิน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 

(2) เงินบำรุงองคการ ใหถือเปนภาษี แตไมใหนำไปรวมคำนวณเปนมูลคาของภาษี 

ในการนำสงเงินบำรุงองคการ ใหกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรหักคาใชจายไวในอัตราตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศ

กำหนด แตไมเกินรอยละหน่ึงจุดหาของเงินบำรุงองคการท่ีเก็บได 

มาตรา 14  ใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ มีหนาท่ีสงเงินบำรุงองคการตามอัตรา ท่ี

กำหนดตามมาตรา 12 วรรคหน่ึง พรอมกับการชำระภาษีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 
11 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 

มาตรา 11  ใหกองทุนมีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุงกองทุนจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ 

ในอัตรารอยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสบู 

ในการคำนวณเงินบำรุงกองทุนตามอัตราท่ีกำหนดในวรรคหน่ึง หากมีเศษของหน่ึงสตางคใหปดท้ิง 

มาตรา 12  เพื่อประโยชนในการจัดเก็บและสงเงินบำรุงกองทุน 
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1.2.3) กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการกี ฬาแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558 ใหกองทุนมีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุงกองทุนจากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวา

ดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ ในอัตรารอยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวา

ดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ ใหกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผูดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุง

กองทุน เพื่อนำสงเปนรายไดของกองทุน โดยไมตองนำสงคลังเปนรายไดแผนดิน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งเงินบำรุงกองทุนใหถือเปนภาษี แตไมใหนำไปรวมคำนวณเปน

มูลคาของภาษี1112  

1.2.4) กองทุนผูสูงอายุ เพื่อเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม

และการสนับสนุนผูสูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ใหเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุนจากผู

มีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิตในสวนที่เกี่ยวกับสินคาสุราและยาสูบในอัตรารอยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุรา

และยาสูบตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต และใหผูมีหนาที่เสียภาษีดังกลาวเปนผูมีหนาที่นำสงเงิน

บำรุงกองทุนพรอมกับชำระภาษีสรรพสามิต ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด

12

13   

1.3) รูปแบบภาษีทองถิ่น (Local tax) 

ภาษีทองถิ่นหรือที่เรียกวาภาษีเพื่อมหาดไทย รายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะ

ถูกจัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกำหนด เพื่อ

 
(1) ใหกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผูดำเนินการเรยีกเก็บเงินบำรุงกองทุน เพื่อนำสงเปนรายไดของกองทุน โดยไมตอง

นำสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 

(2) เงินบำรุงกองทุนใหถือเปนภาษี แตไมใหนำไปรวมคำนวณเปนมูลคาของภาษี 

มาตรา 13  ใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสบู มีหนาท่ีสงเงินบำรุงกองทุนตามอัตราท่ี

กำหนดตามมาตรา 11 พรอมกับการชำระภาษีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 
12 พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 

มาตรา 37 ใหกองทุนมีอำนาจจัดเก็บเงินบำรุงกองทุนจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ 

ในอัตรารอยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสบู 

ในการคำนวณเงินบำรุงกองทุนตามอัตราท่ีกำหนดในวรรคหน่ึง หากมีเศษของหน่ึงสตางคใหปดท้ิง 

มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการจัดเก็บและสงเงินบำรุงกองทุน 

(1) ใหกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผูดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุน เพื่อนำสงเปนรายไดของกองทุน โดยไมตอง

นำสงคลังเปนรายไดแผนดิน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 

(2) เงินบำรุงกองทุนใหถือเปนภาษีแตไมใหนำไปรวมคำนวณเปนมูลคาของภาษี 

มาตรา 39 ใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสบู มีหนาท่ีสงเงินบำรุงกองทุนตามอัตราท่ีกำหนด

ตามมาตรา 37 พรอมกับการชำระภาษีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 
13 ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เพ่ิมโดยพระราชบญัญัติผูสูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

มาตรา 15/1 ใหเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุนจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีสรรพสามิตในสวนท่ีเกี่ยวกับสินคาสุราและยาสูบในอัตรารอยละ

สองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต และใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีดังกลาวเปนผูมีหนา ท่ีนำส งเ งิ น บำรุง

กองทุนพรอมกับชำระภาษีสรรพสามิต ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด 

ในการคำนวณเงินบำรุงกองทุนตามวรรคหน่ึง หากมีเศษของหน่ึงสตางคใหปดท้ิง 
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นำรายไดภาษีไปชวยพัฒนาทองถิ่น ภาษีทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรจากภาษีสรรพสามิตที่ เป นเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 256014 จึงไดมีการกำหนดใหผูมีหนาที่ เสียภาษี

สรรพสามิต หนาที่เสียภาษีเพิ่มขึ้นเพื่อราชการสวนทองถิ่นสำหรับสินคาหรือบริการ ตามอัตราที่กำหนดใน

พระราชกฤษฎีกา แตไมเกินรอยละ 10 ของภาษี และใหใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานสรรพสามิต 

สงมอบเงินภาษีที่เก็บเพิ่มขึ้นน้ัน ใหแกกระทรวงมหาดไทย โดยหักคาใชจายไวรอยละ 5 ของเงินภาษีที่เก็บ

เพิ่มขึ้นได 

1.4) รูปแบบอากรขาเขา  

  อากรขาเขาสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามพิกัดอัตราศุลกากร14

15 สินคาที่นำเขาและ

ตองเสียอากรขาเขามีทั้งหมดมี 21 หมวด 97 ตอน ในสวนอากรขาเขาสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะอยู

ในหมวด 4 ตอนที่ 22 เคร่ืองดื่ม สุรา น้ำสมสายชู อยูในประเภท 22.03 22.06 และ 22.08 เชน เบียรที่

ทำจากมอลต ไวนที่ทำจากองุนสด รวมถึงไวนที่เติมแอลกอฮอลเกรปมัสตฯ เคร่ืองดื่มอื่น ๆ ที่ไดจากการ

หมัก (เชน ไซเดอร เพอรร่ี มี้ดและสาเก) สุรา ลิเคียวรและเคร่ืองดื่มอื่น ๆ ที่เปนสุรา เปนตน ซึ่งอัตรา

อากรจะคิดอัตราตามราคา รอยละ 6015

16  

  สำหรับวัตถุประสงคของประเภท 22.02 มีคำวา “เคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล” หมายถึง 

เคร่ืองดื่มที่มีความแรงแอลกอฮอลโดยปริมาตรไมเกินรอยละ 0.5 เคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอลใหจำแนกเขา

ประเภท 22.03 ถึง 22.06 หรือประเภท 22.08 ตามประเภทของของน้ัน 

ปกติเมื่อมีการเก็บอากรขาเขา จะตองมีการเก็บภาษีชนิดอื่นควบคูไปดวย โดยกรม

ศุลกากรเปนผูจัดเก็บแทน เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บแทนกรมสรรพากร ภาษีสรรพสามิต จัดเก็บแทน

กรมสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย (ภาษีทองถิ่น) จัดเก็บแทนกระทรวงมหาดไทย คาธรรมเนียมตาม

กฎหมายตาง ๆ  เชน คาธรรมเนียมพิเศษแทนกระทรวงพาณิชย เปนตน 

 
14 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 หมวด 1 สวนท่ี 15 การจัดเก็บเงินภาษีเพิ่มขึ้นเพื่อราชการสวนทองถิ่น  

มาตรา 150 ใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามพระราชบัญญัติน้ีมีหนาท่ีเสียภาษีเพิ่มขึ้นเพื่อราชการสวนทองถิ่นสำหรับสินคาหรือบริการ 

ตามอัตราท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา แตไมเกินรอยละสิบของภาษี 

ภาษีท่ีจะตองเสียเพิ่มขึ้นตามวรรคหน่ึง ถามีเศษของหน่ึงสตางคใหปดท้ิง 

มาตรา 151  ใหพนักงานเจาหนาที ่หร ือเจาพนักงานสรรพสามิต ส งมอบเงินภาษีที ่เก็บเพิ ่มขึ ้นตามมาตรา 150 ใหแก

กระทรวงมหาดไทย โดยหักคาใชจายไวรอยละหาของเงินภาษีท่ีเก็บเพิ่มขึ้นได 

15 พิกัดอัตราศุลกากร เปนการจัดประเภทสินคาออกเปนประเภทตา ง ๆ ใหเปนระบบ เพื่องายตอการจัดเก็บภาษี ซึ่งมีการจำแนกประเภท

สินคาออกเปนท้ังหมด 21 หมวด 97 ตอน โดย “ประเภท” จะหมายถึง ประเภทพิกัดอัตราศุลกากร มีรหัส 4 ตัว 2 ตัวแรก คือลำดับของตอน 

และ 2 ตัวหลัง คือลำดับของประเภท โดยจะมี “ประเภทยอย” คือ ประเภทพิกัดอัตราศุลกากรท่ีแยกยอยลงไปซึ่งอาจมีเลขรหัส 6-7 ตวั และ

มีรายการกำกับ รวมท้ังอัตราอากร ตามราคาหรือตามสภาพของของน้ัน  
16 พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2559 หมวด 4 ตอนท่ี 22 เครื่องดื่ม สุรา น้ำสมสายชู หนา 125-130 
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1.5) รูปแบบคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

คาธรรมเนียมแบบใบอนุญาต (Regulatory fees) คือ คาธรรมเนียมซึ่งเก็บจากเอกช น

หรือธุรกิจ เพื่ออนุญาตใหจัดทำกิจกรรมบางอยาง วัตถุประสงคของการเก็บคาธรรมเนียมประเภทน้ีก็เพื่อ

การควบคุมดูแล โดยทั่วไปจะจัดเก็บในอัตราคงที่สำหรับแตละประเภทกิจกรรม และสวนใหญจะกำหนด

ระยะเวลาจายเปนรายป นอกจากน้ีการออกใบอนุญาตอาจใชเพื่อวัตถุประสงคในการเพิ่มรายได หรือเพื่อ

ควบคุมความเปนระเบียบเรียบรอย ดังน้ัน สินคาสุราเปนซึ่งสินคาที่มีอันตรายตอสุขภาพ รัฐจึงจำเปนตอง

เขามาควบคุมและกำกับดูแลตั้งแตขั้นตอนการผลิต นำเขา การขาย และการเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุ

ภ ัณฑ ผ ู ที ่จะผลิตสุราหรือผู จะขายสุราจึงตองยื ่นคำขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจตาม

กฎหมายกอน16

17 ซึ่งจะมีคาธรรมเนียมใบอนุญาตน้ัน ๆ แบงตามประเภทใบอนุญาต เชน อัตราขั้นสูงสุดที่

 
17 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 หมวด 2 ใบอนุญาตสำหรับสินคาสุรา ยาสูบ และไพ สวนท่ี 1 สุรา 

มาตรา 153 ผูใดประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี และตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนดการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให เปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีใหมีอายุสามปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต 

มาตรา 154 ผูใดประสงคจะนำสุราเขามาในราชอาณาจกัร ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

การนำสุราเขามาตามวรรคหน่ึงเพื่อเปนตัวอยางสินคาหรือมิใชเพื่อการคา อธิบดีมีอำนาจผอนผันใหนำเขามาไดโดยไมตองขอรับใบอนุญาต 

ท้ังน้ี ตามจำนวนและทางดานศุลกากรท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

บทบัญญัติในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกผูทำการตามหนาท่ีผูขนสงโดยสุจริต หรือกรณีการนำเขา 

เพื่อการผานแดนหรือการถายลำตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ท้ังน้ี ใหอธิบดีมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการกำกับดูแล

สินคาตามมาตราน้ีไดตามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา 155 ผูใดประสงคจะขายสุรา ใหยื่นคำขออนุญาตตอเจาพนักงานสรรพสามิต 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีใหมีอายุหน่ึงปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต 

บทบัญญัติตามวรรคหน่ึง มิใหใชบังคับกับการขายสุรา ในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การขายท้ังหมดในคราวเดียวภายใตความควบคุมของเจาพนักงานสรรพสามิต ในกรณีท่ี 

ผูไดรับใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

(2) การขายในการบังคับคดี 

(3) การขายโดยคำสั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

(4) กรณีอื่นตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

มาตรา 156 ใบอนุญาตขายสุรามี 2 ประเภท คือ 

(1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 สำหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหน่ึงจำนวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป 

(2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 สำหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหน่ึงจำนวนต่ำกวาสิบลิตร 

มาตรา 157 หามมิใหผูใดเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการคา เวนแตเปนผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา หรือเปนผู ไ ดรับ

ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 เฉพาะกรณีผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อดืม่ในขณะน้ัน 

มาตรา 158 หามมิใหผูใดเปลี่ยนแปลงสุรา โดยนำสุราอื่นใด หรือน้ำ หรือของเหลวหรือวัตถุอื่นใดเจือปนลงในสุราเพื่อการคา เวน

แตเปนผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา หรือเปนผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 เฉพาะกรณีผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มใน

ขณะน้ัน ท้ังน้ีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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กำหนดไวในพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต พ.ศ.2560 ใบอนุญาตผลิตสุรา ฉบบัละ 300,000 บาท 

ใบอนุญาตนำสุราเขามาในราชอาณาจักร คร้ังละ 25,000 บาท ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 1 สำหรับ

การขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงจำนวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป ปละ 100,000 บาท ประเภทที่ 2 สำหรับการขาย

สุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงจำนวนต่ำกวาสิบลิตร ปละ 50,000 บาท 17

18 ทั้งน้ี อัตราคาธรรมเนียมปจจุบันเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียม 

การอนุญาตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 256018

19  

จากรูปแบบการจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลขางตน จะเห็นไดวามีการจัดเก็บรายไดใน

รูปแบบที่หลากหลายเกี่ยวของทั้งกับผูผลิต ผูขาย ผูนำเขา รวมถึงผูบริโภค ทั้งโดยตรงโดยออม ซึ่งบุคคล

เหลาน้ีเปนกลไกสำคัญในการผลักดันธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหคงอยู และควรที่จะเขามามีสวนในการ

รับผิดชอบตอสังคมรวมกัน  

2) แนวคิดเกี่ยวการจัดเก็บภาษีเฉพาะสิ่ง 

ตามนิยามลักษณะของ “ภาษี” น้ันมีองคประกอบหน่ึงที่สำคัญคือ ไมมีผลประโยชนตอบแทนให

โดยตรง กลาวคือ ภาษีเปนเงินที่มีลักษณะที่คลายกับสัญญาใหโดยเด็ดขาด แตอาจมีประโยชนใหโดยออม

ในลักษณะของประโยชนสาธารณะที่สมาชิกในสังคมจะไดรับเปนการทั่วไปไมเฉพาะเจาะจง 19

20  

องค การ OECD ได กำหนด EARMARKED TAXES ว าค ือ  Taxes raised and allocated to 

specific expenditure programs, often through an extra-budgetary fund 20

21 

ภ าษ ี เ ฉ พาะส ิ ่ง  ( Earmarked Taxes ห ร ื อ  Dedicated Taxes ห ร ื อ  Specific Taxes ห รือ 

Restricted Taxes) คือ ภาษีซึ่งจัดเก็บแยกตางหากสำหรับวัตถุประสงคพิเศษ (Hypothecation) และใช

 
18 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 อัตราคาธรรมเนียม (8)(9)(10) 

(2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 สำหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหน่ึงจำนวนต่ำกวาสิบลิตร 

มาตรา 157 หามมิใหผูใดเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการคา เวนแตเปนผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา หรือเปนผู ไ ดรับ

ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 เฉพาะกรณีผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อดืม่ในขณะน้ัน 

มาตรา 158 หามมิใหผูใดเปลี่ยนแปลงสุรา โดยนำสุราอื่นใด หรือน้ำ หรือของเหลวหรือวัตถุอื่นใดเจือปนลงในสุราเพื่อการคา เวน

แตเปนผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตสุรา หรือเปนผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 เฉพาะกรณีผูซื้อไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงสุราเพื่อดื่มใน

ขณะน้ัน ท้ังน้ีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
19 กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียม การอนุญาตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 สืบคนเมื่อ  9 

กันยายน 2564 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/095/105.PDF 
20 อรพ ิน ผลสุวรรณ สบายร ูป. (2557) . กฎหมายการคล ัง, กร ุงเทพ: โ ครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
21 EARMARKED TAXES  

Definition: Taxes raised and allocated to specific expenditure programs, often through an extra-budgetary fund. retrieved 

on September 9, 2021 from https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7291 

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7291
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สำหรับวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง (Dedicated or Specific Purpose) ภายใตกฎหมายภาษีเฉพาะมี

หลักการจัดเก็บที่พิเศษแตกตางจากการจัดเก็บภาษีทั่วไป 

Earmarked tax หรือ ภาษ ีเพ ื ่อวัตถปุระสงคเฉพาะอยาง หมายถึง ภาษ ีหรือค าธรรมเนียม

ประเภทหน่ึง โดยรายไดที่จัดเก็บไดจาก Earmarked tax จะตองนำไปใชจายตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว

เทาน้ัน รัฐบาลไมสามารถนำไปใชจายตามวัตถุประสงคอื่น ๆ  ได 

ในตางประเทศน้ันมีการใชภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยางแพรหลายเปนเวลานานแลว เชน ใน

สหรัฐอเมริกามีการจัดเก็บ Earmarked Tax จากแกสโซลีน (Gasoline Tax) เพื่อเปนเงินทุนในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน ในออสเตรเลีย ฟนแลนด เกาหลีใต และไตหวัน มีการจัดเก็บ Earmarked Tax จาก

บ ุหรี ่  เพ ื ่อควบคุมปริมาณการบริโภคบุห รี่และสงเสริมสุขภาพของประชาชน นอกจากนี ้ นิวซแีลนด 

ฟนแลนดและเกาหลีใต ยังมีการจัดเก็บ Earmarked Tax จากสุรา เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภคสุราและ

สงเสริมสุขภาพของประชาชน เปนตน21

22 

ขอดีของการใชภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Tax) 

(1) การนำเงินภาษีไปใชจายตามวัตถุประสงคโดยเจาะจงทำใหการดำเนินงานของรัฐบาลมีความ

ชัดเจน มากกวาการนำเงินภาษีไปใชจายตามวัตถุประสงคโดยทั่วไป 

(2) ประชาชนรับรู ต นทุนการใชจายเง ินตามวัตถุประสงค โดยเจาะจงของรัฐบาล เช น ด าน

สาธารณสุข เปนตน ทำใหประชาชนตระหนักถึงความคุมคาที่ตนเองไดรับระหวางภาระภาษีที่ตองจายและ

การบริการที่ไดรับ 

(3) ลดการทุจริตคอรรัปชัน เน่ืองจากมีการกำหนดโครงการที่จะตองดำเนินการไวลวงหนาแลว 

(4) การจัดเก็บ Earmarked Tax จากภาษีสุราและยาสูบ (ภาษีบาป) เปนการจูงใจใหประชาชน

ลดการบริโภคสินคาบาป เพื่อสงเสริมสุขภาพของประชาชน เปนการลดอุบัติเหตุ และผลกระทบดาน

สุขภาพอื่น ๆ  

ขอเสียของการใชภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Tax) 

(1) การใชจายของรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการใชจายตามวัตถุประสงคเจาะจง อาจทำ

ใหเกิดการใชจายเกินความจำเปน หรือเปนการใชจายที่ไมคุมคาเมื่อเทียบกับการนำเงิ นไปใชจ ายต าม

วัตถุประสงคอื่น ๆ  

(2) การตรวจสอบการใชจายของหนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุนจาก Earmarked Tax ทำไดยาก 

 
22 จุฑาลักษณ จำปาทอง. (2558). แนวคิดเกี่ยวกับภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: กลุมงานติดตามและประมวลผล

งานของวุฒิสภา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
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(3) ระด ับรายไดท ี่หนวยงานตาง ๆ  ได รับจาก Earmarked Tax ไม ม ีความเหมาะสมหรอืไม

สอดคลองกับผลการดำเนินงานของหนวยงานดังกลาว 

(4) มีความเสี่ยงที่จะไดรับแรงกดดันทางการเมือง เพื่อเพิ่มรายไดที่ไดรับจาก Earmarked Tax 

โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลประโยชน 

(5) การจัดเก็บ Earmarked Tax จากภาษีบางชนิด อาจมีผลกระทบตอผูที่มีรายไดต่ำมากกวาผูที่

มีรายไดสูง ทำใหเกิดการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม22

23 

ดิเรก ปทมสิริวัฒน นักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรไดเสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับภาษีเพื่อสังคม

และกองทุนเฉพาะ โดยการสรางระบบธรรมาภบิาลของกองทุน แยกฝายบริหารและฝายกำกับ ทบทวน

อัตราภาษี และขนาดเงินกองทุนที่ เหมาะสม เชน 5-10 ปตองทบทวนใหม ปรับอัตราภาษีได กำหนด

เพดานเงินกองทุนไมเกินระดับหน่ึง หามาตรการปองกันความทับซอนของผลประโยชนและควรเปดเผย

ขอมูลการจัดสรรเงินทุนหรือกิจกรรม และใหมีการรายงานตอรัฐสภาทุกป การตรวจสอบไมควรจะเนน

ดานระเบียบหรือการเบิกจายเงินเทาน้ัน แตควรจะประเมินความคุมคาของการใชจาย economic return 

to investment แสดงใหเห็นวา ประชาชนในภาคสวนตาง ๆ เห็นพองดวย เห็นวา“เปนป ระโยช น” 

“คุมคา” และควรมีการประเมินใหมทุก 5-10 ป นำไปสูการปรับอัตราภาษี เพื่อความสมดุลกับกิจกรรม 

เปนตน23

24  

3) รูปแบบของกองทุนเฉพาะสิ่ง 

กองทุนเฉพาะสิ่ง สามารถแบงออกไดเปน 8 ประเภทตามหลักการสากล 24

25 โดยพิจารณาจาก

ความเชื่อมโยงของการจัดเก็บภาษีและการใชจาย โดยอาศัยหลักเกณฑ (1) ระดับความเฉพาะเจาะจงของ

การใชจาย (Degree of The Specificity of The Expenditure) (2) ประสิทธิภาพความเชื่อมโยงระหวาง

รายได และการใช จาย (Strength of The Linkage between The Earmarked Revenue and The 

Expenditure) และ (3) เหตุผลเชิงประโยชนสำหรับการเชื่อมโยง (Identifiable Benefit Rationale for 

The Linkage) 25

26 ดังน้ี 

 
23 จุฑาลักษณ จำปาทอง. (2558). แนวคิดเกี่ยวกับภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: กลุมงานติดตามและประมวลผล

งานของวุฒิสภา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
24 ดิเรก ปทมสิริวัฒน. (2558). ภาษีเพื่อสังคมและกองทุนเฉพาะ. 
25 Richard M. Bird and Joo Sung Jun, Earmarking in Theory and Korean Practice pp. 3-6. Retrieved on September 9, 

2021 from https://www.researchgate.net/publication/4983772_Earmarking_in_Theory_and_Korean_Practice 
26 ณัฐธยาน วองวงศารักษ. (2555). การจัดเก็บภาษีเฉพาะสำหรับกองทุนประกันสุขภาพ. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 

กรุงเทพฯ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 44. 

https://www.researchgate.net/publication/4983772_Earmarking_in_Theory_and_Korean_Practice
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รูปแบบที่ 1 กองทุนจะมีประสิทธิภาพความเชื่อมโยงและอยูในรูปเชิงเศรษฐกิจที่ดีที่สุด เปนเหตุ

เปนผลมากที่สุด โดยรายไดจะถูกกันโดยตรงจากผูที่ไดรับประโยชนจากการใชจาย เชน กองทุนรัฐวิสาหกจิ 

(Self-Financing Public Enterprise) โดยรายไดดังกลาวจะถูกนำมาใชโดยเฉพาะสำหรับกิจการน้ัน 

รูปแบบที่ 2 มีความเฉพาะเจาะจงคลายคลึงกับกองทุนเฉพาะรูปแบบแรก ในประเด็นของความมี

ประสิทธิภาพและความมีเหตุมีผล และรายไดถูกกันไวสำหรับวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง เชน ภาษีแกส

โซลีนสำหรับคาใชจายทางหลวง กองทุนถนน (Road Funds) เปนตน แตทวากองทุนประเภทน้ีปราศจาก

ความเชื่อมโยงอยางแนบแนนระหวางรายไดและการใชจาย 

รูปแบบท ี ่  3 กองท ุนประเภทนี ้ม ีความคล ายคลึงก ับกองทุนรูปแบบท ี ่  1 เพ ียงแต ความ

เฉพาะเจาะจงของการใชจายที่กำหนดถูกจำกัดใหแคบนอยกวา กลาวคือ คาใชจายโดยรวมถูกจำกัดอยาง

เครงครัด ตัวอยางเชน ภาษีคาจาง (Payroll Taxes) ซึ่งจัดเก็บเปนคาใชจายทางสังคมในระบบสวัสดิการ

สังคม เชน บำนาญ เงินชวยเหลือคาคลอดบุตร การจายเมื่อเจ็บปวย เปนตน ทั้งน้ี คาใชจายดังกลาวอาจ

ไมเกี่ยวเน่ืองสัมพันธโดยเฉพาะกับรายไดทีไ่ดรับเทาใดนัก 

รูปแบบที ่ 4 การก ันเง ินในลักษณะนี้คล ายคลึงรูปแบบที่  2 ค ือมีเหต ุผลความเช ื่อมโยงของ

ประโยชนที่สามารถเขาใจได แตคอนขางที่จะสูญเสียประสิทธิภาพของความเชื่อมโยงระหวางภาษีที่จัดเกบ็

และคาใชจายในวงกวางที่ซึ่งเงินรายไดถูกกันไวโดยเฉพาะ ตัวอยางเชน ภาษีบุห ร่ีที่ถูกกันไวสำหรับ

คาใชจายทางสุขภาพ เพราะผูสูบบุหร่ีตองจายภาษีบุหร่ี แตอยางไรก็ดี การจายลักษณะดังกลาวไมได

เปนไปในลักษณะที่ไดสัดสวนกับคาใชจายในการบริการสุขภาพ  

ข อส ังเกตรูปแบบท ี ่  4 น้ีอาจนำไปเท ียบได ก ับการจัดเก ็บภาษ ีเพื ่อว ัตถ ุประสงค เฉพาะ 

(Earmarked Tax) บุหร่ีของประเทศไทย 

รูปแบบที่ 5 การกันเงินในลักษณะน้ีอาจจะมีความเชื่อมโยงที่แนนหนาไปยังคาใชจายอันมาจาก

แหลงเงินเชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 แตการกันเงินลักษณะน้ีไมมีเหตุชอบธรรมเชิงประโยชน ตัวอยางเชน 

ภาษีสิ่งแวดลอมที่อาจดึงดูดเชิงนโยบายในการหาแหลงเงินไดโดยตรงจากภาษีสิ่งแวดลอมไปยังคาใชจายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม แตไมมีตรรกะทางเศรษฐศาสตร เน่ืองจากไมมีความเชื่อมโยงที่จำเปนและมีเหตุมี

ผลระหวางผูซึ่งจายภาษีและผูซึ่งไดรับประโยชนจากคาใชจาย 

รูปแบบที่ 6 การกันเงินในลักษณะน้ีไมมีเหตุผลเชิงประโยชน และความเชื่อมโยงระหวางรายได

กับคาใชจาย ตัวอยางเชน ภาษีคาจางที่เปนแหลงคาใชจายสำหรับสุขภาพ ตามแนวคิดที่วา ผลรวม

คาใชจายไมไดกระทบกับผลรวมการจัดเก็บจากภาษี การกันเงินในลักษณะดังกลาวจึงอาจไมมีทั้งเหตุผล

และประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ 
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รูปแบบที่ 7 การกันเงินในลักษณะน้ีแมวาจะคลาดเคลื่อนมากยิ่งขึ้นจากหลักการและเหตุผลเชิง

ประโยชนที่สามารถเขาใจได แต อยางไรก็ดี ภาษ ีเฉพาะดังกลาวจะกำหนดความเฉพาะเจาะจงของ

ค าใช จายโดยเขมงวด อาท ิ การจัดการแบงรายได (Revenue Sharing) ซ ึ ่งจัดเก็บโดยภาษแีหงชาติ 

(National Tax) และจัดสรรภายใตรัฐบาลแหงชาติ ตัวอยางเชน สวนแบงอัตราคงที่ในรายไดจากภาษีเงิน

ไดถูกใชเปนแหลงการคลังเพียงแหลงเดียวสำหรับการโอนไปยังรัฐบาลทองถิน่ 

ขอสังเกตรูปแบบที่ 7 น้ีมีลักษณะใกลเคียงกับรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ะถูกจัดสรร

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกำหนด รอยละ 10 

รูปแบบที่ 8 การกันเงินในลักษณะน้ีอาจจะเปนการใชจายเหมือนรูปแบบทั่วไป ซึ่งเกี่ยวของกับ

การจัดเก็บจากภาษีเฉพาะหรือภาษีอื่น ๆ ตัวอยางเชน การกันเงินจากภาษีที่จัดเก็บจากสุราหรือลอตเตอร่ี

ไปยังสิ่งที่มีคุณคา เชน การศึกษาและสุขภาพ เปนตน ซึ่งเงินที่ถูกปดบังแหลงที่มาของเงินเชนน้ี อาจจะ

นำมาซึ่งชื่อเสียงที่ไมดี และอาจนำมาซึ่งการยอมรับทางนโยบายเพียงเล็กนอย รวมทั้งไมมีเหตุผลทาง

เศรษฐกิจและไมมีผลกระทบที่แทจริงในทางเศรษฐกิจดวย 

ข อส ังเกตรูปแบบที ่  8 นี ้อาจนำไปเท ียบได ก ับการจัดเก ็บภาษีเพ ื ่อวัตถุประสงค เฉพาะ 

(Earmarked Tax) สินคาสุราของประเทศไทย 

4) การจัดเก็บกองทุนเฉพาะของประเทศไทย 

ภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะที่ไดกันเงินจากแหลงที่มาเฉพาะ ปจจุบันมีจำนวน 13 แหง ไดแก 

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา กองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กองทุนไทยพีบีเอส กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ กองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ กองทุนพัฒนา

เศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนสงเสริม

และพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการ และกองทุนผูสูงอายุ2627 ซึ่งกองทุนที่มาจากการจัดเก็บรายไดจาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดแก กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนไทยพีบีเอส กองทนุพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติ และกองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการและกองทุนผูสูงอายุ จะเห็นวา 

กองทุนที่ดำเนินการเกี่ยวกับผูไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยตรงยัง

 
27 เอื้ออารีย อิ้งจะนิล. (2564). การรักษาความสมดุลระหวางประสิทธิภาพและความโปรงใสของภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked 

tax) ในประเทศไทย, วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปท่ี 39 ฉบับท่ี 2: กรกฎาคม 2564. 
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ไมมี จึงอาจพิจารณาแนวทางจากการการจัดเก็บภาษีสุขภาพ (earmarked health tax) 27

28 ที่แยกออกมา

จากการจัดเก็บภาษีรายไดบุคคลธรรมดาทั่วไป หรือจากคาธรรมเนียมประกันสังคม 28

29 แตเปนกองทุนที่

รายไดมาจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรงในสวนขอเสนอแนะตอไป 

2.1.2 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบ

ธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

1) วัฒนธรรมการรับชมกีฬาและการบรโิภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสวนหน่ึงในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลอยูในชีวิตประจำวัน และเกี่ยวของกับทั้งเหตุการณที่นาจดจำและมีความสุข (การแตงงาน, วัน

เกิด, ความสำเร็จ ... เราดื่มเพื่อเฉลิมฉลอง) และไมมีความสุข (ความลมเหลว, การพลัดพราก, การสูญเสีย

งาน ... เราดื่มเพื่อปลดทุกข) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถูกรวมเขาในแงมุมตาง ๆ ของวัฒนธรรม 

มารยาท ชวงเวลาจากวัยรุนไปสูวัยผูใหญ และเกี่ยวโยงกับทั้งในบริบทของครอบครัวและกลุมเพื่อนฝูง 

จะเห็นไดวาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนไปเพื่อแกกระหาย เพื่อความสนุกกับผูอื่น เพื่อ

ลิ้มรสชาติเคร่ืองดื่ม เพื่อการรับชมกีฬา เพื่อความมึนเมาแบบเสพติด หรือเปนไปในทางศาส นา หรือ

ขนบธรรมเนียมพิธีการ เปนตน แมสังคมจะอนุญาตอยางเลี่ยงไมไดเน่ืองจากทราบวาการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลอาจนำมาซึ่งปญหาสังคมตาง ๆ  แตการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็ยังคงอยูคูขนานกับสังคม

เป นเวลานาน ในขณะที ่ข อม ูลทางการแพทยมากมายไดบงบอกถึงผลเส ียของการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลที่มีตอสุขภาพ อยางไรก็ดีการใชเคร่ืองดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวัฒนธรรมไมได ใหผลราย 

เน่ืองจากเปนเพียงสื่อหรือ สัญลักษณในการดำรงอยูและขับเคลื่อนพิธีการ เปนการบริโภคเชิงสังคม แต

การบริโภคที่มากเกินไป ไมวาจะดวยการกระตุนจากการสงเสริมการตลาดหรือปญหาทางจิตใจ สังคมและ

การเมืองน้ันลวน สงผลรายตอชีวิตและทรัพยสินของผูบริโภคอีกทัง้ผูที่อยูรอบขางดวย29

30  

สำหรับวัฒนธรรมการรับชมกีฬาและการบริโภคเครื ่องด ื่มแอลกอฮอลนั้นพบว า เครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลถือวาเปนผลิตภัณฑประเภทหน่ึงที่อยูคูกับวัฒนธรรมการเดินทางไปชมการแขงขันกีฬามาชา

นาน30

31 เน่ืองจากโดยสวนใหญผูชมการแขงขันกีฬามักบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเวลากอนเดินไปทาง

 
28 Cashin C, Sparkes S, Bloom D, Earmarking for Health: From Theory to Practice, (2017). retrieved on September 2, 2021 

from https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255004/9789241512206-eng.pdf 
29 เดือนเดน นิคมบริรักษและคณะ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการการพัฒนาแนวทางอภิบาลระบบหลักประกันสุขภาพ, โดย 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เสนอตอ สำนักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย, กุมภาพันธ 2556 หนา 5. สืบคนเมื่อ

วันท่ี 2 กันยายน 2564 จาก https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/08/final-report-thailand-health-insurance.pdf  
30 ดุษฎี วรธรรมดุษฎี, วัฒนธรรมกับการดื่ม, วารสารราชพฤษ , ปท่ี 10 ฉบับท่ี 3 กุมภาพันธ - พฤษภาคม 2556, หนา 14 
31 ปดิเทพ อยูยืนยง, การชมกีฬาฟุตบอล การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและกฎหมายอังกฤษ, สืบคนเมื่อวันท่ี 2 กันยายน 2564 จาก

https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1458895828.pdf 

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/08/final-report-thailand-health-insurance.pdf
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ไปชมการแขงขันกีฬา ในขณะชมการแขงขันกีฬา และหลังเดินทางไปชมการแขงขันกีฬา ซึ่งอาจทำให

รางกายของผูชมการแขงขันกีฬาสูญเสียการทรงตัว ขาดความยับยั้งชั่งใจ ตลอดจนสูญเสียความสามารถใน

การควบคุม ยานพาหนะ เมื่อผูชมการแขงขันกีฬาฟุตบอลขับขีย่านพาหนะบนทองถนน อีกทั้งยังอาจทำให

ผูชมการแขงขันกีฬาขาดความยับยั้งชั่งใจจนอาจกอใหเกิดอาชญากรรมหรือความรุนแรงภายในสนามกีฬา

หรือบริเวณรอบ ๆ สนามกีฬาน้ันได 3132 นอกจากน้ีผูชมการแขงขันกีฬายังสามารถเขาถึงก ารจำห น าย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดงาย โดยสวนใหญมักจะมีการซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและนำ เค ร่ืองดื่ มใสถุง

กระดาษ กระเปา หรือเปเขาไปในสนามแขงขัน โดยแหลงที่ซื้อ ไดแก การจัดพื้นที่วางจำหนายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลบริเวณหนาหรือในสนามแขงขัน จุดจำหนายเคลื่อนที่บริเวณรอบนอกสนามแขงขัน และราน

จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณรอบ ๆ  สนามแขงขัน ในขณะที่กลุมผูที่รับชมการถายทอดการแขงขนั

จะนิยมรับชมการแขงขันที่  หอพัก โดยซ ื้อเครื่องด ื่มแอลกอฮอล จากรานจำหนายใกลหอพักและซื้อ

เครื ่องด ื่มจากรานอาหารที ่ม ีการถายทอดการแขงขัน เพราะเป นการสรางบรรยากาศใหเก ิดความ

สนุกสนานคร้ืนเครงในการชมการแขงขัน และหลังจากสิ้นสุดการแขงขัน เหตุผลของการบริโภคก็เพื่อ

ฉลองชัยชนะ หรือดื่มปลอบใจเมื่อพายแพ 

2) การสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

การเป นผ ูสนับสนุน (Sponsorship) หมายถึง ความสัมพันธ ในทางธุรกิจระหว างผู ใหความ

ชวยเหลือจากกองทุน แหลงทรัพยากรหรือบริการ รวมไปถึงความสัมพันธในลักษณะสวนบุคคล ที่ใหการ

สนับสนุนแกกิจกรรมหรือองคกร โดยนัยแหงการใหการสนับสนุนจะมีความหวังในผลแหงการให บางอยาง

ตามที่ตองการ และอาจจะมีความเกี่ยวโยงกับผลประโยชนในทางพาณิชย3233 ซึ่งการเปนผูสนับสนุนกีฬา 

คือ ความสัมพันธ ทางธุรกิจระหวางผูใหเงินทุน ทรัพยากร การบริหารบุคคล หรือองคกรที่เสนอใหสิทธิ

ประโยชนบางอยางเพื่อนำไปเชื่อมโยงเปนผลประโยชนทางการคา โดยผูสนับสนุนกีฬา คือ องคกรธุรกิจที่ 

ตองการเขาถึงกลุมผูบริโภคที่มีพฤติกรรมการใชชีวิต เชน นักกีฬา ผูชมภายในสนาม และผูจัดการ แขงขัน 

เปนตน รวมไปถึงการเปนผูที่ตองการสรางความแตกตางระหวางคูแขงขันทางการตลาด โดย การเชื่อมโยง

ภาพลักษณระหวาง องคกรกับกีฬาเขาไวดวยกัน ดวยการสนับสนุนทางการเงิน ผลิตภัณฑ การบริการ 

และเปนผูที่ไดรับสิทธิใหทำการสื่อสารแบบเจาะกลุมเปาหมายกีฬาน้ัน รวมทั้ง ยังไดสิทธิในการสราง

ภาพลักษณทางบวก ระหวางกีฬากับพาณิชยในรูปแบบอื่น 

 
32 Hussein Rassool, G. (2008). Alcohol and Drug Misuse: A Handbook for Students and Health Professionals. London: 

Routledge, p. 71. 
33 Sleight, S. (1989). Sponsorship: What it is and how to use it. London: McGraw-Hill. 
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เมื่อกลาวถึงการเปนผูสนับสนุนทางการเงินในวงการกีฬาน้ันอาจเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ ดังน้ี33

34 

- เมื่อผูสนับสนุนทางการเงิน (ตอไปน้ีจะเรียกวา ผูสนับสนุนฯ) ไมไดผลิตหรือทำการตลาดใน

ผลิตภัณฑที่จำเปนสำหรับการฝกซอมกีฬาของนักกีฬา ผูสนับสนุนฯอาจอยูในรูปแบบการบริจาคเงินใหกับ

สโมสรกีฬาที่ตนสนใจไดโดยตรง 34

35 

- เมื่อผูสนับสนุนฯเปนผูจัดหาอุปกรณกีฬาใหนักกีฬา หรือสโมสรกีฬา ผูสนับสนุนฯอาจจะใหการ

สนับสนุนโดยการจายเปนเงินสดหรือเปนเงินบริจาค หรือสนับสนุนในรูปแบบการใหอุปกรณกีฬาที่มีโลโก

ของผูสนับสนุน หรือโดยใชตราสินคาของผูสนับสนุน ซึ่งถือเปนเปนประเภทการ สนับสนุนทางการตลาดที่

รูจักกันมากที่สุด 

- เมื่อผูสนับสนุนฯ เปนบุคคลในแวดวงอื่นที่ตองการใชกีฬาเปนสวนหน่ึงในก ารทำก ารตล าด 

ประชาสัมพันธสินคาหรือผลิตภัณฑใด ๆ ของตนเองใหเปนที่รูจักตอสาธารณะ จึงทำการสนับสนุนทาง

การเงินในกีฬาเพื่อมุงหวังใหสินคาหรือบริการของตนไดรับผลตอบแทนที่มากขึ้นอั นเ น่ือ งม าจากก าร

โฆษณากับวงการกีฬา ซึ่งผูสนับสนุนฯในรูปแบบน้ีสามารถขยายความไปถึงผูสนับสนุนฯในกีฬาของผูผลิต

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได 

- การสนับสนุนดานหนวยงานหรือองคกรที่กำกับดูแล เปนการใหการสนับสนุนหนวยงานหรือ

องคกรที่กำกับดูแล ไดมีการจัดการแขงขันใน กีฬาประเภทตาง ๆ โดยองคกรที่ไดรับการสนับสนุนจะไดรับ

ผลตอบแทนบางอยาง แลวแตจะตกลงกัน จากการเปนผูสนับสนุนหนวยงานหรือองคกร อาจเปนสิทธิ์การ

ใชตราสินคา เพื่อใชในการนำเสนอ หนวยงานหรือองคกรของตนเอง 

- การสนับสนุนดานสโมสร เปนการใหการสนับสนุนทีมหรือ สโมสรตาง ๆ  ซึ่งแตกตางจากรูปแบบ

แรก เน่ืองจากการสนับสนุนทีมหรือสโมสรน้ัน จะมีความชื่นชอบ ความหลงใหล คลั่งไคลระหวางคนกับทมี

หรือสโมสร และรวมไปถึงความจงรักภักดีตอทีมหรือสโมสร ซึ่งแตกตางกันออกไปในแตละคน ภูมิภาค 

และทองถิ่น โดยสิ่งที่ผูใหการสนับสนุนสโมสรจะไดรับ คือ มีความไดเปรียบดานชื่อเสียง ภาพลักษณ และ

การจดจำของผูชมการแขงขัน 

- การสนับสนุนดานนักกีฬา เปนรูปแบบการสนับสนุนโดย ใชนักกีฬาเปนคนสื่อสาร โดยเจาของ

ผลิตภัณฑที่ใหการสนับสนุนจะใหนักกีฬา ทำการนำเสนอสินคา และแสดงภาพลักษณของตราสินคาน้ัน ๆ 

 
34 ชัยทัตน พุทธเดช ทําการศึกษาเรื่อง “อิทธิพลของการเปนผูสนับสนุนดานกีฬา (Sports Sponsorship) ท่ีมีผลตอการจดจำตราสินคาของ

ลูกคาบริษัท คิง เพาเวอร อินเตอรเนชั่นแนล จำกัด ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล” การคนควาอิสระเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตาม

หลักสูตร บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ ปการศึกษา 2559 หนา 7-9 
35 Francis Monnerville, Le parrainage sportif: Aspect contractuels, LEGICOM 2000/3 N° 23, p 93. 

https://www.cairn.info/revue-legicom-2000-3-page-75.htm 
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การใชนักกีฬาเปนพรีเซน็เตอรจะตองพฤติกรรมที่ดี เหมาะสม และมีภาพลักษณที่ดี เพื่อเสริมสรางความ

นาเชื่อถือ และความชื่นชอบของตราสินคา อีกทั้ง ยังสามารถเพิ่มฐานความนิยมในกลุมผูชื่นชอบนักกีฬา

คนดังกลาว ใหสนใจในตราสินคาที่เปน ผูสนับสนุนได 

- การสนับสนุนด านชองทางการสื่อสาร (Media-Channel Sponsorship) เป น รูปแบบการ

สนับสนุนโดยองคกรที่ทำการสนับสนุนไดทำการโฆษณาระหวางที่กีฬาน้ันทำการแขงขัน หรือชวงเวลาที่

เกี่ยวของกับการแขงขัน อาจมีการสื่อสารตราสินคาผานทางการออกแบบเสื้อของนักกีฬา การใชโลโกหรือ

ตราสินคาผานการถายทอดการแขงขัน โดยจะตองมีการออกแบบใหมีความ เหมาะสม ไมมากเกินไปจนทำ

ใหผูชมการแขงขันรูสึกอึดอัด หรือไมทัศนคติที่ไมดีตอตราสินคา 

- การสนับสนุนดานสถานที่ เปนรูปแบบการใหสิทธิ์การใช ชื่อ โดยรูปแบบการสนับสนุนน้ีเปนการ

อนุญาตใหองคกรที่ทำการสนับสนุนมาใชชื่อสินคา หรือบริการ หรือชื่อบริษัท มาแทนชื่อสนามแขงขันใน

สถานที่ตาง ๆ โดยผูทำการสนับสนุนจะตองใชสี โลโก หรือตราสินคา และสโลแกนของตราสินคา ในการ

ตกแตงสถานที่แขงขันทั้งภายนอก และภายใน มี ความชัดเจน เหมาะสม สวยงาม เพื่อใหผูรับชมการ

แขงขันจดจำตราสินคาไดมากที่สุด 

- การสนับสนุนดานกิจกรรม เปนรูปแบบการสนับสนุนจากการจัดกิจกรรมตาง ๆ โดยองคกรที่ให

การ สนับสนุนจะไดรับความสนใจ ตลอดจนสรางประสบการณใหกับลูกคา เชน การเลมเกมสชิงรางวัล 

ออกบูท ประชาสัมพันธเพื่อกระตุนความสนใจ  

- การสนับสนุนกีฬาแบบเจาะจงประเภทกีฬา เปนรูปแบบการสนับสนุนกีฬาในแตละชนิดกีฬ า

เพียงชนิดเดียว โดยการใหการสนับสนุนแบบเจาะจงเปนการสื่อสารตราสินคาไปยังกลุม เป าหมายที่

เฉพาะเจาะจงเฉพาะกลุม กันความสับสน และทัศนคติที่ไมดีของกลุมเปาหมาย  

จากการสำรวจพบวาปจจุบนั การสนับสนุนทางการเงินในกีฬาน้ันมีสัดสวนสูงถึง 84% เน่ืองจาก

เปนสวนหน่ึงของกลยุทธการสื่อสารของบริษัทผูผลิตแอลกอฮอล3536 จึงสงผลใหความสัมพันธระหวางกีฬา

และเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมักปรากฏเปนความเชื่อมโยงที่เปนอันตรายกับหนวยงานของ รัฐไ มวาจะใน

ระด ับชาติหรือระดับประเทศ และสมาคมตาง ๆ  ท ี ่ม ีสวนในการด ูแลและการปองกันสุขภาพ ซ ึ ่งจะ

สังเกตเห็นไดจากการแทรกแซงของหนวยงานของรัฐทั้งในเร่ืองของนโยบาย และศูนยรวม กฎหมายตาง ๆ   

 

 

 
36 Francis Monnerville, Le parrainage sportif: Aspect contractuels, LEGICOM 2000/3 N° 23, p 76. 

https://www.cairn.info/revue-legicom-2000-3-page-75.htm  

https://www.cairn.info/revue-legicom-2000-3-page-75.htm
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3) รูปแบบสัญญาสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

การแขงขันกีฬาเปนโอกาสสำหรับบริษัทตาง ๆ ในการโปรโมตแบรนด ผลิตภัณฑ และทำให

ตัวเองเปนที่รูจักตอสาธารณะ มีเพียงการแขงขันกีฬาไมกี่รายการไมไดรับการสนับสนุนทางก ารเงินห รือ

วัสดุจากบริษัท ดังคำกลาวของ  Bernadet ที่กลาววา “แทบไมมีเสื้อกีฬาที่ไมมีโลโกของแบรนด แทบจะ

ไมมีงานทางวัฒนธรรมที่ยิ่งใหญที่บริษัทไมสนับสนุน ความรวมมือเปนสิ่งสำคัญในวันน้ี”36

37 จากที่กลาวมา

เห็นไดชัดวาบริษัทที่ใหการสนับสนุนทางการเงิน มีนัยสำคัญในการตระหนักถึงการแขงขันกีฬาวาจะได รับ

การแลกเปลี่ยนผานการแสดงชื่อ โลโก และสวนแบงของผลประโยชนดานการสื่อสาร ดังน้ัน การสนับสนุน

ทางการเงินจึงเปนการแลกเปลี่ยนกระบวนการที่เปนประโยชนตอทั้งสองฝาย คือ ฝายสโมสรกีฬาได รับ

การสนับสนุน (การเงิน วัสดุ ฯลฯ) และบริษัทตาง ๆ  จะทำใหตัวเองเปนที่รูจักในหมูผูมีโอกาสเปนลูกคาใน

กีฬาชนิดน้ัน ๆ เพื่อเพิ่มสวนแบงการตลาดและผลกำไรของพวกเขาในอนาคต 

การสนับสนุนทางการเงินในกีฬา (สปอนเซอร) มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากในชวงสามสิบปที่ผาน

มา ทั้งในดานกลยุทธและทางดานการปฏิบัติ โดยการใหสปอนเซอรถือเปนเทคนิคการสื่อสารที่ตองบูรณา

การเข ากับกลยุทธการสื่อสารของบริษ ัทต าง ๆ  ให ไดมากท ี่สุด อ ีกท ั้งบริษัทต าง ๆ  พยายามท ี่จะใช

ประโยชนจากการทำงานรวมกันระหวางกลยุทธการใหการสนับสนุนและตัวแปรอื่น ๆ ของสวนผสมทาง

การตลาด เพื่อใหแนใจวาจะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนที่ดีที่สุด จึงกลาวไดวา การสนับสนุนการเงิน

ในกีฬาถ ือเปนเปนเทคนิคที่สำคัญสำหรับองคกรใด ๆ  ในการสรางหรือสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม

วัฒนธรรมโดยตรงที่เชื่อมโยงกับสื่อเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดานการสื่อสารการตลาด 

จากการศึกษาของ KPMG / Sporsora พบวากิจกรรมการสนับสนุนทางการเงินในกีฬามีมูลคา 

2.42 พนัลานยูโรในฝร่ังเศสในป 2020 โดย 1.18 พันลานจายใหกับบริษัทที่ใหการสนับสนุน และ 1.24 

พันลานใหกับสมาคม โดยสัญญาการสนับสนุนน้ันมีคาเฉลี่ยอยูที่ 92% คือสัญญาที่มีมูลคานอยกวา 

100,000 ยูโร และ 1% มีมูลคามากกวา 1 ลานยูโร (รวมทั้งสิ้น 192 สัญญา) 37

38 

จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวาการใหสปอนเซอรเปนหน่ึงในสาขาการตลาด ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อ

เชื่อมโยงบริษัทที่ใหการสนับสนุนบนพื้นฐานของสัญญา กับงานอีเวนต องคกรกีฬา หรือแมแตนักกีฬา ซึ่ง

ถูกรวมเขากับการสื่อสารของบริษัท อยางสมบูรณซึ่งดวยวิธีน้ีจะพยายามเชื่อมโยงภ าพลักษณกับสิ่งที่

ถายทอดโดยกีฬาเพื่อเพิ่มการพัฒนายอดขาย 

 
37 BERNARDET, J.-P., BOUCHEZ, A., PIHIER, S. (2002). Précis de marketing. Saint-Armand-Montrond, Editions Nathan, 

collection Repères pratiques, numéro 33, p. 146.  

38 https://www.definitions-marketing.com/definition/sponsoring-sportif/ 
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ในกรณีของการแขงขันกีฬา แบรนดที่ใหการสนับสนุนดานกีฬาเปนประจำสวนใหญมักจะตองการ

ไดรับประโยชนจากสื่อ ซึ่งโดยทั่วไปไดมาจากสื่อโฆษณาแบบดั้งเดิมที่จัดแสดงอยูในงานกีฬาน้ัน ๆ สวน

สำหรับทีมหรือนักกีฬามักเปนการใหสปอนเซอรในรูปเสื้อผาและเคร่ืองประดับที่จะทำหนาที่เปนสื่อกลาง

ในการมองเห็นแบรนดในระหวางการออกอากาศหรือการรายงานขาวของงานกีฬาน้ัน ๆ  

สำหรับลักษณะทางกฎหมายของสญัญาสปอนเซอรที่นำมาซึ่งรูปแบบสญัญาสนับสนุนทางการเงิน

ในกีฬาน้ัน ในกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส มาตรา 101 แหงประมวลกฎหมายแพงกำหนดวา "สัญญาเปน

ขอตกลงที่สรางภาระผูกพันซึ่งหมายถึงขอตกลงแหงเจตจำนงระหวางคนอยางนอยสองคน" ซึ่งนำมาขยาย

ความไดวา สัญญาของการเปนสปอนเซอรทางกีฬาที่ถูกตองตามกฎหมายน้ันตองแสดงถึงการดำเนินการ

สงเสริมการขายหรือการโฆษณาที่จะดำเนินการในชวงระยะเวลาที่กำหนดไวระหวางองคก รกี ฬ าและ

บริษัท โดยในเบื้องตนรูปแบบและลกัษณะของสัญญาสปอนเซอรน้ันจะถูกกำหนดตามระดับการมีสวนรวม

ของหุนสวน ขอตกลงจะตองทำเปนลายลักษณอักษรและมีขอกำหนดอื่น ๆ อีกหลายขอเน่ืองจากมีความ

หลากหลายของกีฬาและกฎเกณฑที่ควบคุมโดยสหพันธหรือสโมสร ทั้งยังรวมถึงคำขอเฉพาะที่แตละบริษทั

อาจมีเพิ่มเติมขึ้นอยูกับกลยุทธทางการคาของบริษัทเหลาน้ัน ซึ่งในขณะน้ียังไมมีสัญญาสปอ นเซอ ร

มาตรฐานแตอยางใด 3 8

39 แตในสัญญาสปอนเซอร น้ันโดยหลักแลวจะมีตัวอยางขอความที่มัก นำไปใชใน

สัญญาได ดังน้ี39

40 

- ข อความท ี่ เกี ่ยวของกับความลับและความลับซึ ่งห ามไมใหเปดเผยขอมูลที ่ละเอ ียดออนที่

แลกเปลี่ยนระหวางการเจรจา 

- ขอผูกขาดซึ่งหามไมใหมีการเจรจาคูขนานกับบุคคลที่สาม 

- ขออนุมัติที่หามมิใหโอนผลประโยชนของรางสัญญาไปยังบุคคลที่สามโดยไมไดรับอนุญาตจาก

หุนสวน 

- บทลงโทษซึ่งกำหนดจำนวนเงนิที่แนนอนของคาปรับที่ครบกำหนดในกรณีที่มีการละเมิดขอใด

ขอหน่ึงของสัญญาเบื้องตนน้ี 

นอกจากน้ียังตองพิจารณาประมวลกฎหมายการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการใหสปอนเซอร 

(Code de la Chambre de Commerce International sur le parrainage) 40

41 ที่บังคับใชในวันที่  20 

 
39 Gary Tribou et Bernard Augés, Le management du sport, 2006 

40 Article datant du 18/03/2010 écrit par la rédaction de Net-Iris.com, spécialisé dans le droit à l'information juridique. 

Source : http://www.net-iris.fr/veille-juridique/actualite/24269/en-quoiconsiste-le-contrat-de-partenariat.php 

41 JournalduNet. Com : Mardi 27 mai 2003 Article sur les points clés des contrats, source : 

http://www.journaldunet.com/juridique/juridique030527.shtml 
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พฤศจิกายน 1992 ประกอบดวย ในสวนที่วาการทำสัญญาสปอนเซอร น้ันตองมีเจตนาสุจริต อยูภายใต

หลักเกณฑของการแขงขันที่ถกูตองและเปนธรรม 

ทั้งน้ีตองพึงระวังไวเสมอวายังจำเปนตองพิจารณาถึงกฎหมายที่หามไมใหมีการโฆษณาสนับสนุน

ผลิตภัณฑบางอยาง เชน แอลกอฮอล (มาตรา 3323-2, ประมวลกฎหมายสาธารณสุข), ยาสูบ (มาตรา 

3511-3, ประมวลกฎหมายสาธารณสุข) หรือยาบางประเภท  (มาตรา L 5122-1, ประมวลกฎหมาย

สาธารณสุข) อีกดวย ซึ่งจะกลาวรายละเอียดในบทตอไป 

4) การตลาดและการโฆษณาในธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

 การโฆษณา41

42เปนวิธีที่สำคัญสำหรับธุรกิจในการประชาสัมพันธผลิตภัณฑหรือบริการ และเปน

การขยายฐานลูกคาใหเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะสงผลถึงยอดขายที่เพิ่มขึ้นและผลกำไรที่สูงขึ้นดวย จิตวิทยาของ

การโฆษณาประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ มากมาย เชน การดงึดูดสายตาดวยขอความหรือรูปภาพที่

นาสนใจ หรือทำใหโลโกหรือสโลแกนของผลิตภัณฑน้ัน ๆ  มีลักษณะเฉพาะโดดเดน และมีขอความที่จดจำ

ไดงาย การโฆษณาจึงมีบทบาทอยางยิ่งที่ทำใหเกิดการกระตุน เชิญชวนใหเกิดการซื้อขายระหวางผูบริโภค

และผูทำธุรกิจ อีกทั้งเทคนิคทางการตลาดที่ใชเพื่อการโฆษณาน้ันยังเปนเคร่ืองมือที่มีวัตถุป ระสงคเ พื่อ

สรางความตระหนักรูเกี่ยวกับสินคาที่โฆษณา ดังน้ันการโฆษณาในธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงมีอิทธิพล

และผลที่ตามมาตอประชากรกลุมเสี่ยงคอนขางมาก ซึ่งจะตองคำนึงถึงผลประโยชนในระยะยาวของสังคม

ดวย ดวยเหตุน้ีแนวคิดทางการตลาดเพื่อสังคม42

43จึงเปนอีกหน่ึงแนวคิดที่จำเปนตองนำมาพิจารณาดวยใน

หัวขอน้ี เน่ืองจากเปนการรวมแนวคิดจากการตลาดในเชิงพาณิชยและสังคมศาสตรเขาดวยกัน ถือไดวา

แนวคิดการตลาดเพื่อสังคมเปนเคร่ืองมือที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูบริโภค และเปนแนวคิดที่มีการใช

ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิผลและยัง่ยืน  

 
42 การโฆษณา (advertising) มาจากรากศัพทภาษาลาตินคำวา “advertere” ซึ่งหมายถึง “การหันเหจิตใจไปสู” Bovee (1995) ไดอธิบาย

คำวาโฆษณา หมายถึง การสื่อสารขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑ หรือความคิดในลักษณะท่ีไมเปนการสวนบุคคล โดยผานสื่อมวลชนตาง ๆ 

อันเปนความพยายามเพื่อเชิญชวนโนมนาวจิตใจ พฤติกรรมของผูซื้อหรือผูรับสารใหเกิดการคลอยตามโดยมีผูอปุถัมภท่ีระบุชื่อออกคาใชจาย

ให นวฤทธ์ิ อัคควรกิจ. (2551). กลยุทธการสรางสรรคงานโฆษณา (พิมพครั้งท่ี3). กรุงเทพฯ: สำนักพิมพมหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
43 Murlidhar A. Lokhande (2003) ไดใหความหมายไววา การตลาดเพื่อสังคมเปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติ

ของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและธุรกิจ การตลาดเพื่อสังคม หมายถึง การพัฒนา

ความตระหนักรูในหมูของผูบริโภค องคกรตาง ๆ เชน องคกรทางสังคม องคกรทางการเมือง องคการทางธุรกิจ และประชาชนท่ัวไปในเรื่อ ง

ของผลประโยชนระยะยาวของโลกธุรกิจ Lokhande, Murlidhar & M.A.Lokhande, Dr. (2003). Social Marketing Indian Journal of 

Marketing. XXXIII. 16-19. และ 

- Philip Kotler and Gerald Zaltman (1971) ไดนิยามการตลาดเพื่อสังคมไววา เปนการออกแบบ การใชงานและการควบคุมโปรแกรมท่ีมี

การคิดคำนวณไวแลวเพื่อโนมนาวใหมีการการยอมรับในเรื่องของแนวคิดตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับสังคม และเพื่อใหมีอิทธิพลตอการการพิจารณา

แบบของผลิตภัณฑ การกำหนดราคา การสื่อสาร การจัดจำหนาย และการวิจัยทางการตลาด Kotler p & Zeltman G. Social Marketing: 

An Approach to planned social change, Journal of Marketing (1971),35, 3 -12 
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 แนวคิดการตลาดเพื่อสังคมไดรับการออกแบบมาเพื่อใหผูผลิตหรือองคกรเขาใจเปนอันดับแรกวา

ใครคือกลุมลูกคาเปาหมายและจะตองเขาใจในสิ่งที่กลุมลูกคาตองการ จากน้ันผูผลิตจึงจะนำเสนอแนวคิด

ทางการตลาดในลักษณะที่ใหความสำคัญกับสังคมเปนอันดับแรก รวมถึงเสนอวิธีในการแกปญหาสังคม

และตอบสนองความตองการของลูกคาไปในเวลาเดียวกันดวย ดังน้ัน การตลาดเพื่อสังคมจึงมีจุดมุงหมาย

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

 (1) ความพึงพอใจตอความตองการของผูบริโภค  

 (2) การปรับปรุงคุณภาพชีวิต  

 (3) การดำเนินนโยบายระยะยาวสำหรับผูบริโภคและสวัสดิการสังคม  

 แนวค ิดการตลาดเพื่อสังคมนั ้นม ีความสำค ัญ เนื ่องจากมีวัตถุประสงค หลักค ือ เพ ื ่อมอบ

ผลประโยชนและความเปนอยูที่ดีใหกับทั้งผูบริโภคและองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของใ นการตลาดน้ี 

การนำแนวคิดน้ีมาปรับใชในการตลาดจะชวยทำใหมั่นใจไดวาทรัพยากรทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะถูกจัดวาง

ในทิศทางที่ถูกตองและเหมาะสม ทั้งน้ีโดยการรับฟงความตองการของผูบริโภคที่เปนกลุมเปาหมาย และ

จัดทำแผนการตลาด เมื่อทุกอยางอยูในตำแหนงที่ถูกตองเหมาะสมแลวก็จะสรางความพอใจใหแกผูบริโภค 

สงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจในสังคมเปนไปไดอยางรวดเร็ว สงผลดีกับชีวิตของผูคนมากขึ้นและยกระดับ

มาตรฐานการครองชีพของผูคนในสังคม 

 จากขางตน กลาวไดวา แนวคิดการตลาดเพื่อสังคมเปนแนวคิดทางการตลาดที่มีความตองการให

สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางหรือรูปแบบที่ตองการ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาการที่ผูบ ริโภคจะ

ยอมรับผลิตภัณฑตาง ๆ ไดน้ัน ผูผลิตจะตองมีความเขาใจในเร่ืองของความตองการ พฤติกรรมและการ

รับรู ของผู บริโภค เพ ื ่อที ่ผูผลิตหรือองค กรจะสามารถทำการตลาดเพื่อไปจูงใจใหผู บริโภคเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เปนประโยชนตอตัวเองหรือตอสงัคม 

 นอกจากนี ้  แนวค ิดเก ี ่ยวก ับการรับ รู 4344ก ็เป นอ ีกหนึ ่งว ิธีที ่สามารถใช ตีความและเข าใจ

สภาพแวดลอมและสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัวเราผานทางขอมูลที่มีการกลั่นกรองเขาไปในระบบประส าทสัมผัส

ของเรา ซึ่งในการรับขอมูลของบุคคลน้ันจะมี ตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนังซึ่งเปนอวัยวะรับความรูสึกและ

 
44 Yolanda Williams (2003) กำหนดวา การรับรูเปนวิธีการรับรูและแปลขอมูลท่ีเรารวบรวมไดผานประสาทสัมผัสของเรา ซึ่งรวมถึงวิธีท่ีเรา

ตอบสนองตอสถานการณบางอยางดวยขอมูลท่ีไดรับมา กลาวไดวา การรับรูมีความเกี่ยวของกับจิตวิทยา ซึ่งจิตวิทยาคือการศึกษากระบวนท่ี

เกี่ยวกับพฤติกรรมและจิตใจ ในขณะท่ีการรับรูคือวิธีท่ีเราตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ กลาวอีกนัยหน่ึงคือพฤติกรรมของเรา ท่ีมีตอ

สถานการณเหลาน้ัน Williams, Yolanda. What is Perception? 2003-2016. Chapter 3.7 Williams’ notes. และ 

- Richard J. Gerrig และ Philip G. Zimbardo (2010) อธิบายวา การรับรูเปนกระบวนการท่ีจะตองผานกระบวนการการใชประสาทสัมผัส

ในการประมวลผลหรือการตีความจากสภาพแวดลอมของคนคนน้ัน Gerrig, R., & Zimbardo, P. G. (2010). Psychology and Life (19th 

ed.). Boston, MA: Allyn & Bacon. 
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เปนสวนหน่ึงของระบบประสาทสัมผัส เมื่อไดรับขอมูลทางประสาทสัมผัสแลว ขอมูลน้ันจะถูกสงตอไปยัง

สมองขั้นตอนแรกของการรับรูคือการรูสึก การรูสึกเกิดขึ้นไดเปนเพราะเราไดรับสิ่งเรามาจากสิ่งแวดลอม 

ดังน้ันการรับรูของบุคคลจะมีความแตกตางกันเพราะจะขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมหรือเหตุการณที่เกิดขึน้ใน

ขณะน้ัน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีสามารถนำมาอธิบายความแตกตางทางดานพฤติกรรมของแตละคนได เน่ืองจากการ

รับรูของเราไดรับอิทธิพลจากหลายปจจัย เชน 

 1. ประสบการณ ระดบัและขอบเขตของประสบการณของบุคคลสามารถกำหนดวิธีการรับรูห รือ

ตีความสภาพแวดลอมหรือขอมูลตาง ๆ ผานทางระบบประสาทสัมผัสของบุคคลน้ัน ๆ อาจกลาวไดวา

ปจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคลน้ันขึ้นอยูกับประสบการณ เพราะประสบการณเปนสิ่งที่ชวย

ใหเราสามารถพัฒนาการเรียนรูสิ่งตาง ๆ สงผลใหการรับรูเหตุการณหรือขอมูลตาง ๆ แตกตางกันออกไป

ได 

 2. วัฒนธรรม ภูมิหลังทางวัฒนธรรมของมนุษยเปนปจจัยสำคัญอีกประการหน่ึงที่มีอิทธิพลตอวิธี

ที่บุคคลรับรูหรือตีความเหตุการณหรือขอมูลรอบตัว วัฒนธรรมเปนสิ่งหน่ึงที่ทำใหบคุคลเรารับรูตางกัน 

  3. การศึกษา ภูมิหลังทางการศึกษาของบุคคลมีอิทธิพลอยางมากตอวิธีที่บุคคลมองสิ่งต าง ๆ 

รอบตัวและการการแปลความหมายของสภาพน้ัน ๆ  

  นอกจากปจจัยขางตนแลว ยังมีปจจัยอื่น ๆ เชน ศาสนา ความคาดหวัง ความสนใจ ความเชื่อ 

ความคิดเห็นของผูอื่น อคติ ฯลฯ ที่มีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคลและการตีความเหตุการณตาง ๆ ที่อยู

รอบตัว 

 นอกจากน้ันแลว เสรี วงษมณฑา (2542) ไดกลาวถึงขั้นตอนของการรับรู ซึ่งสามารถแปงออกได

เปน 4 ขั้นตอน ดังตอไปน้ี44

45  

 1. การเปดรับขอมูลที่ไดเลือกสรร (Selective Exposure) เกิดขึ้นเมื่อผูบริโภคเปดโอ กาส ให

ขอมูลเขามาสูตัวเอง เชน การชมโฆษณาโดยไมเปลี่ยนไปชมชองอื่น เปนตัน 

 2. การตั้งใจรับขอมูลที่ไดเลือกสรร (Selective Attention) เกิดขึ้นเมื่อผูบริโภคเลือกที่จะตั้งใจ

รับสิ่งกระตุนอยางใดอยางหน่ึง 

 3. ความเขาใจในขอมูลที่ไดเลือกสรร (Selective Comprehension) แมวาผูบริโภคจะตั้งใจรับ

ขาวสาร แตมิไดหมายความวาขาวสารน้ันถูกตีความไปในทางที่ถูกตอง ในขั้นน้ีจึงเปนการตีความหมาย

 
45 เสรี วงษมณฑา. (2540). การวิเคราะหพฤติกรรมผูบริโภค. กรุงเทพฯ  : บริษัทธีระฟลมและไซเท็กซ จำกัด. 
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ขอมูลที่ไดรับเขามาวา มีความเขาใจตามที่นักการตลาดกำหนดไวห รือไม ถาเขาใจก็จะนำไปสูขั้นตอ น

ตอไป การตีความขึ้นอยูกับทัศนคติ ความเชื่อมัน และประสบการณ 

 4. การเก็บรักษาขอมูลที่ไดรับเลือกสรร (Selective Retention) หมายถึงการที่ผูบริโภคจดจำ

ขอมูลบางสวนที่ไดเห็น ไดอาน ไดยิน หลังจากเกิดการเปดรับขอมูลและเกิดความเขาใจแลว 

 จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาพฤติกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่แสดงออกมาเพื่อตอบสนองสิ่งที่อยู

รอบตัว และเกิดการรับรูน้ัน เกิดจากการที่ประสาทสัมผัส โดยอวัยวะรับสัมผัสทั้ง 5 ไดแก ตา หู จมูก ลิ้น 

และกาย เปนตัวรับสิ่งเราเขามา และสงผลไปยังสมองเพื่อทำการแปลผลหรือความหมาย สงผลใหแสดง

ออกมาทางพฤติกรรม ดังน้ันเมื่อนำทฤษีการรับรูมาพิจารณาประกอบกับการโฆษณาแลวจะเห็นไดวาสื่อ

โฆษณามีอิทธิพลตอผูบริโภคเปนอยางมาก 45

46 ไมวาจะเปนในดานของความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ คานิยม 

และพฤติกรรม เน่ืองมาจากผูบริโภคมักจะหาขอมูลเกี่ยวกับสินคาที่ตนสนใจจากสื่อโฆษณาในแหลงตาง ๆ  

เพื่อนำมาใชเปนขอมูลในการวิเคราะหและพิจารณาการเลือกซื้อสินคา ทำใหใหผูบริโภคสามารถเลือกและ

ตัดสินใจเลือกสินคาหรือบริการไดอยางถูกตองเพื่อตอบสนองความตองการและตรงกับพฤติก รรมก าร

บริโภคของตนเอง 

 ในฝร่ังเศส ตั้งแตป 1991 กฎหมาย Évin ไดกำหนดหลักการหามบางสวนในการโฆษณาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลทั้งทางตรงและทางออม แตขอหามเหลาน้ีไมไดเปนที่ถูกสังเกตมากนัก ดังน้ัน ผูผลิตเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลจึงยังคงพัฒนาการตลาดที่มีประสิทธิภาพเพื่อปรับปรุงภาพลักษณของแบรนดของพวกเขา 

รวมทั้งการออกผลิตภัณฑใหม ๆ และสงเสริมใหผูบริโภคบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากยิ่งขึ้น46

47 โดยมี

กลยุทธทางการตลาดเพื่อใชในการโฆษณา ดังน้ี 

 
46 สื่อโฆษณามีอิทธิพลตอผูบริโภคสำคัญ ดังน้ี 

 1. สรางความเขาใจในคุณสมบัติของสินคาและบริการท่ีตองใหผูบริโภคตองการทราบ เพราะเมื่อสื่อโฆษณาใดใหขอมูลของสินคา

ไดตรงกับความสนใจของผูบริโภคท่ีมีอยูแลวยอมใหเกิดแรงจูงใจการซื้อสนิคางาย 

 2. สรางแรงกระตุนใหผูบริโภคเกิดการอยากทดลองใช เชน การโฆษณาโดยใชกลยทุธการลดแลก แจก หรือแถม จากท่ีผูบริโภคไม

เคยทดลองใช เพราะสินคาดังกลาวน้ันมีราคาถูกหรือเปนของแถมท่ีไดมาฟรี 

 3. สรางความภูมิใจในสินคาและบริการ โฆษณาของผูผลิตมักนำบุคคลสำคัญและเปนท่ียอมรับในสังคมมาเปนแบบในโฆษณา เชน 

นักแสดง นักรอง เพื่อใหผูบริโภคเกิดความภาคภูมิใจ เมื่อไดใชสินคาและบริการชนิดเดียวกับท่ีบุคคลสำคัญใช 

 4. สรางความตอกย้ำความทรงจำของผูบริโภค ทำใหเกิดการซื้อสินคาซ้ำอีกครั้ง ซึ่งการโฆษณาบอย ๆ  ครั้งทำใหผูบริโภคท่ีเคยใช

สินคาของตนเองแลวไดกลับมาซื้อสินคาน้ันอีกรอบ 

 5. สรางแรงจูงใจใหเกิดความสนใจท่ีจะซื้อสินคาและบริการ โดยโฆษณาจะชี้แจงใหผูบริโภคเกิดความเขาใจวา เมื่อใชสินคาและ

บริการแลวจะทำใหผูบริโภคไดรับผลดี เกิดความสวยงามเกิดความสะดวกสบาย หรือแกไขปญหาใหกับผูบริโภคไดอยางไร 
47 ROOM R, JERNIGAN D, CARLINI-MARLATT B, GUREJE O, MALËKA K, et coll. Alcohol in developing societies: A public 

health approach. Helsinki: Finnish Foundation for Alcohol Studies. 2002 
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- แบรนดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสงเส ริมผลิตภัณฑของตนผานแคมเปญโฆษณาโดย ใชสื่อและ

ขอความตาง ๆ47

48  

- เน้ือหาของโฆษณาเหลาน้ีเสนอแงมุมเกี่ยวกับการขัดเกลาทางสังคม อารมณขัน การผจญภัย 

ดนตรี การยั่วยวน อำนาจ การประชด และการยั่วยุเพื่อเขาถึงคนหนุมสาว 48

49 

- มีการพัฒนาผลิตภัณฑแอลกอฮอลใหมสำหรับคนหนุมสาว ตัวอยางเชน "พรีมิกซ" คือ เคร่ืองดื่ม

ที่ออกแบบมาสำหรับเปาหมายน้ี เน่ืองจากรสชาติของแอลกอฮอลจะออนลงดวยการเติมโซดาหรือฟรุตตี้

เบส การศึกษาของออสเตรเลียแสดงใหเห็นวาสารผสมเหลาน้ีดึงดูดผูเยาวใหเขาถึงการบริโภคเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลเพิ่มมากขึ้น49

50  

- มีการพัฒนาบรรจุภัณฑแอลกอฮอลใหมสำหรับคนหนุมสาว นอกจากน้ี การออกแบบบรรจุ

ภัณฑที่ซับซอนมาก ยังชวยใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประสบความสำเร็จในกลุมวัยรุน50

51  

- ผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยงัใชการโฆษณา ณ จุดขายและสถานที่บริโภคอีกดวย โดยมีกลยทุธ 

คือ 1. การสงเสริมการขายโดยเนนที่ราคาของเคร่ืองดื่ม และในชวงเย็นไดมีการ "เปดบาร" ซึ่งเปนการเปด

โอกาสสำหรับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มากขึ้น โดยพนักงานขายของผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

เสนอเคร่ืองดื่มลดราคาใหกับสมาคมนักศึกษาที่ จัดงานในชวงเย็นน้ี เปนตน ซึ่งจะสงผลตอการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนักเรียน51

52 2. ในไนตคลับบางแหง พนักงานตอนรับหญิงไดรับการวาจ างจาก  

แบรนดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อกระตุนใหลูกคาดื่ม52

53  

 
48 HASTINGS G, HAYWOOD A. Social marketing and communication in health promotion. Health Promotion International 

1991, 6 : 135-145 

49 AUSTIN E, HUST S. Targeting adolescents? The content and frequency of alcoholic and nonalcoholic beverage ads in 

magazine and video formats, November 1999-April 200. Journal of Health Communication 2005, 10 : 1-18 

50 COPELAND J, STEVENSON RJ, GATES P, DILLON P. Young Australians and alcohol : The acceptability of ready-to-drink 

alcoholic beverages among 12-30 year-olds. Addiction 2007, 102 : 1740- 1746 

51 BRAIN K. Youth, alcohol and emergence of the post-modern alcohol order. Occasionnal Paper N°1. 1. London, UK: 

Institutes of Alcohol Studies. 2000 

52 KUO M, WECHSEL H, GREENBERG P, MEE H.  The marketing of alcohol to college students:  the role of low prices and 

special promotions. American Journal of Preventative Medicine 2003, 25 : 204-211 

53 LUBEK I.  Cambodian “ beer promotion women”  and corporation caution:  Recalcitrance or worse? Psychology of 

Women Section Review 2005, 7 : 2-11 
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- การสนับสนุนทางการเงินใหแกกิจกรรมทางวัฒนธรรมและการกีฬาเพื่อเปนการสงเสริมแบรนด

และผลิตภัณฑ5354 โดยการสนับสนุนดังกลาวประกอบดวยการเชื่อมโยงแบรนดเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลกับ

กิจกรรมที่ผูบริโภคชื่นชอบ เชน ฟุตบอล การแขงขันกีฬาโอลิมปก คอนเสิรต เทศกาลดนตรี ฯลฯ โดยมี

เปาหมาย เพื่อเพิ่มการมองเห็นของแบรนดและเพื่อสะทอนถึงคุณคาของงานในภาพลักษณ ผลของกลยทุธ

ดังกลาว ทำใหแบรนดเบียรของ Carlsberg มีกำไรเพิ่มขึ้น 6% ทั่วโลกจากการสนับสนุน Euro Football 

200454

55 

- ในชวงไมกี่ปที่ผานมา ผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดลงทุนอยางมากในสื่อใหมเพื่อเขาถึงกลุม

ผูชมอายุนอย ไมวาจะเปนอินเทอรเน็ต โซเชียลเน็ตเวิรก สมารทโฟน อีเมล ขอความ ฯลฯ 55

56 ตัวอยางเชน 

มีเพจแบรนดเบียร 93 เพจบน Facebook ที่มีแฟนมากกวาหน่ึงลานคน และเพจแบรนดสุรา 334 เพจที่มี

แฟน ๆ มากกวา 3 ลานคน56

57 อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาเมื่อเร็ว ๆ น้ีแสดงใหเห็นวาคนหนุมสาวที่เขาชม

เพจ Facebook ที่สงเสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแสดงความปรารถนาที่จะบริโภคเค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอลมากขึ้น57

58 นอกจากน้ียังมีแอปพลิเคชันกวา 500 แอปพลิเคชันที่นำเสนอกิจกรรมเสมือนจริง

ตาง ๆ เชน "ใหเคร่ืองดื่มแกเพื่อนของคุณ" "ทำไซเดอรของคุณเอง" หรือ "เรียนรูสูตรค็อกเทล " โดย

หมวดหมู "กิจกรรม" ของโซเชียลเน็ตเวิรกยังรวมกิจกรรมมากกวา 2,000 กิจกรรมที่ส นับสนุนการดื่ม

เครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลในบรรยากาศที ่รื ่นเริงและเปนก ันเอง พรอมลดราคาเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล 

ตัวอยางเชน "Smirnoff Saturdays ”, “Desperados Wild Bar” เปนตน58

59 

- การมีอยูของผลิตภัณฑหรือตราสินคาแอลกอฮอลในผลงานภาพยนตรก็ถูกบั นทึกไ วเช นกัน 

ตัวอยางเชน แบรนดแชมเปญ Bollinger และแบรนดเบียร Heineken รวมกับนักแสดง Daniel Craig ใน

ภาพยนตรเจมสบอนดเร่ืองลาสุด "Skyfall" เปาหมายคือการถายทอดขอความเชิงบวกและสุขุมเกี่ยวกับ

 
54 HILL L, CASSWELL S. Alcohol advertising and sponsorship: Commercial freedom or control in the public interest? In : 

The essential handbook of treatment and preventing alcohol problems.  HEATHER N, STOCKWELL T ( eds) .  Chichester, 

UK: Wiley, 2004 

55  Karine Gallopel- Morvan, Influence du marketing et de la publicité des industriels du tabac et de l’ alcool, 

file:///Users/macbook/Downloads/Addictionsadolescentschapgallopeldiouf.pdf, p.5 

56  JERNIGAN DH, O’ HARA J.  Alcohol advertising and promotion.  In :  Reducing Underage Drinking:  A Collective 

Responsibility. O’CONNEL M (ed.). Washington, D.C: National Academies Press, 2004 : 625-653 

57 MCCREANOR T, LYONS A, GRIFFIN C, GOODWIN I, MOEWAKA BARNES H, HUTTON F.  Youth drinking culture, social 

networking and alcohol marketing: implications for public health. Critical Public Health 2012, 23 : 110-120 

58 LITT DM, STOCK ML.  Adolescent alcohol- related risk cognitions:  The roles of social norms and social networking 

websites. Psychology of Addictive Behaviors 2011, 25 : 708-713 

59 MCCREANOR T, LYONS A, GRIFFIN C, GOODWIN I, MOEWAKA BARNES H, HUTTON F.  Youth drinking culture, social 

networking and alcohol marketing: implications for public health. Critical Public Health 2012, 23 : 110-120 
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แอลกอฮอล โดยมุงเนนไปที่ผลกระทบของเทคนิคการตลาดน้ีตอพฤติกรรม 59

60และแสดงความสัมพั นธ

ระหวางการรับชมภาพยนตรที่มีแอลกอฮอลกับความเสี่ยงในการบริโภคที่เพิ่มขึ้นในกลุมตัวอย างวัย รุ น 

2,406 คนที่มีอายุระหวาง 10 ถึง 14 ป โดยยังแสดงใหเห็นดวยวาการฉายภาพยนตรที่ มีแอลกอ ฮอล

เกี่ยวของกับการเร่ิมตนการบริโภคและการ "ดื่มสุรา" ในคนหนุมสาว 60

61 

- นอกจากน้ียังอยูในรูปแบบของเงินทุนสำหรับมูลนิธิการกุศล 61

62 หรือการวิจัย 62

63 ในฝร่ังเศส เร่ือง

น้ีแสดงใหเห็นโดยสมาคม Entreprise & Prevention ซึ่งไดรับทุนจากผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งตอสู

กับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มากเกินไปหรือไมเหมาะสม ตลอดจน Institut de Recherche et 

d'Etude sur les Boissons (IREB) ซึ่งทุนวิจัยเกี่ยวกับแอลกอฮอลและหุนสวนของพวกเขาคือ Pernod-

Ricard, Bacardi Martini France, Heineken France กรณีดังกลาวมีผูเชี่ยวชาญบางคนประณามก าร

กระทำที่แตกตางกันเหลาน้ีโดยเนนถึงความเชื่อมโยงระหวางการกุศลของผูติดสุรากับการวิ่งเต นตอตาน

กฎระเบียบและกิจกรรมประชาสัมพันธ6364  

จากที่กลาวมาขางตนทำใหเห็นไดวา “การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” มีความเกี่ยวของกับการ

รับรูโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนประจำ เชน การติดภาพยนตร การครอบครองวัตถุที่มีตราสินค า

แอลกอฮอล เปนตน ดังน้ัน นอกจากอิทธิพลของคนรอบขาง ผูปกครอง และสิ่งแวดลอมแลว อาจกลาวได

วาการเปดรับกิจกรรมการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริ โภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลได อีกทั้งผลกระทบของการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเผยใหเห็นถึงอิทธิพลที่สำคัญของ

แนวทางปฏิบัติทางการตลาดที่มีตอความคิดเห็น ทัศนคติ และพฤติกรรมของบุคคลโดยทั่วไปและคนหนุม

สาวโดยเฉพาะ ดังน้ันจึงเปนเร่ืองสำคัญที่จะตองเสนอกฎหมาย เพื่อจำกัดหรือหามการโฆษณาของผูผลิต

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อลดการตลาดของผูผลิต และตอบโตการตลาดของผูผลิตในสื่อโฆษณาของตนเอง 

(เชน ผานคำเตือนดานสุขภาพที่มองเห็นไดและขนาดใหญบนบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑและใ นโฆษณา

สำหรับแบรนดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล) อีกดวย 

 
60 SARGENT JD, WILLS TA, STOOLMILLER M. Alcohol use in motion pictures and its relation with early-onset teen drinking. 

Journal of Studies on Alcohol and Drugs 2006, 67 : 54-65 

61 STOOLMILLER M, WILLS TA, MCCLURE AC. Media and family predictors of drinking onset and binge drinking among U.S 

adolescents. BMJ Open 2012, 20 : e000543 

62 ANDERSON P. The beverage alcohol industry’ s social aspects organizations: A public health warning. (Commentary.) 

Addiction 2004, 99 : 1376-1377 

63 TESLER TE, MALONE RE. Corporate philanthrophy, lobbying and public health policy. American Journal of Health 2008, 

98 : 2123-2132 

64 JAHIEL R, BABOR TF. Industrial epidemics, public health advocacy and the alcohol industry: Lessons from other fields. 

Addiction 2007, 102 : 1335-1339 
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2.1.3 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใช

เครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

การศึกษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุ รกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น” มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของและสามารถศึกษ าเป น

แนวทางได ดังน้ี 

1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตราสินคา  

 ความหมายของตราสินคา (Brand) 

 สมาคมการตลาดแหงสหรัฐอเมริกา (2009) ใหนิยามวาตราผลิตภัณฑ (Brand) คือ ชื่อ นิยาม 

รูปแบบ สัญลักษณ หรือรูปลักษณใด ๆ ที่บงบอกถึงสินคาหรือบริการของผูขายหน่ึง ๆ  วามีความแตกตาง

จากผูอื่น64

65  

 Anholt (2007) ไดใหความหมายที่งายที่สุดของตราสินคาไววา เปนผลิตภัณฑหรือบริการหรือ

องคกรซึ่งเปนการผสมผสานกันระหวางชื่อ รูปลักษณ และชื่อเสียงของตราสินคาน้ัน65

66  

 Anholt (2010) กลาววา ตราสินคา เปนคําที่มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภ าพลักษณและ

ชื่อเสียงของผลิตภัณฑหรือสถานที่ เปนการนำเอาแนวความคิดและคุณคาของชื่อเสียงม าท ำใหเป นที่

สังเกตเห็นได6667  

 Randall (2000) ไดกลาววา ผลิตภัณฑคือสิ่งที่ถูกผลิตมาจากโรงงาน แตตราสินคาตางหาก คือ 

สิ่งที่ถูกซื้อโดยผูบริโภค ทั้งน้ีเน่ืองจากตราสินคาคือผลิตภัณฑที่มีประโยชนทางด านห น าที่การใชสอย 

(Function Benefit) ที่ไดรับการผนวกเขากับคุณคาเพิ่ม (Value Added) ซึ่งผูบริโภคเห็นวามีความคุมคา

ในการซื้อ โดยคุณคาเพิ่มน้ีอาจจะอยูในเชิงเหตุผล (Rational) และจับตองได (Tangible) ไปจนถึงคุณคา

เพ ิ ่มทางดานสัญลักษณ (Symbolic) ในล ักษณะเชิงอารมณ (Emotional) และไมสามารถจบัต องได 

 
65 Kotler, P., & Keller, L. K. (2009). Marketing Management (13th ed.). Englewood Cliffs, New Jersey : Pearson Prentice 

Hall. 

66 Anholt, S. (2007). Competitive identity: The new brand management for nations, cities and regions. Houndsmills, 

United Kingdom: Palgrave Macmillan. 

67 Anholt, S. (2010). Places: Identity, image and reputation. Houndsmills, United Kingdom: Palgrave Macmillan. 
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(Intangible) ซึ่งสัมพันธกับคุณสมบัติของแตละตราสินคา โดยสิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีตองอาศัยการพัฒนาอยาง

ตอเน่ืองเปนระยะเวลานาน67

68  

เสรี วงศมณฑา (2542) อธิบายถึงลักษณะของตราสินคา (Brand) วาควรจะตองมี6869  

 (1) บุคลิกที่ยั่งยืน (Durable Personality) ประกอบดวยการรวมกันทางดานคุณคาทางกายภาพ 

(Physical Value) และค ุณค าด านการใช สอย (Functional Value) ตลอดจนคุณคาด านจิตวิทยา 

(Psychological Value) 

 (2) การตัดสินใจซื้อสินคาเกดิขึน้เพราะผูบริโภคมีความรูสึกที่ถกูตองและมีความพึงพอใจตอตราสินคา  

(3) ผลิตภัณฑเปนสิ่งที่สรางไดในโรงงานแตคุณคาของตราสินคาเกิดจากก าร รับ รูภาพลักษณ 

(Perceptual Image) ของผูบริโภค และ  

 (4) คูแขงขันสามารถเลียนแบบคุณลักษณะของสินคาไดแตคุณคาของตราสินคาคูแขงไมสามารถ

เลียนแบบได เพราะเปนเอกลักษณที่อยูในใจผูบริโภค ซึ่งน่ันหมายความวาการที่ผูบริโภคซื้อ 10 สินคาใด

สินคาหน่ึงน้ันเปนเพราะตราสินคาแตกตางกัน ดังน้ันตราสินคาที่ประสบความสำเร็จ จึงเปนตราสินคาที่

แตกตางในใจผูบริโภค 

 เสริมยศ ธรรมรักษ (2551) ใหความเห็นวา Brand คือสัญลักษณที่ซับซอน เปนการรวมรวม

ความรูสึกที่มีตอรูปรางหนาตาของตราสินคา ตอชื่อ ตอบรรจุภัณฑตอราคา ตอความเปนมา ชื่อเสียง 

วิถีทางโฆษณา Brand เปนสิ่งที่กำหนดดวยความรูสึกของผูบริโภคที่ใช Brand น้ัน และมีประสบการณกับ 

Brand น้ัน69

70 

 นอกจากน้ันแลว Aaker (1996) ไดใหคำนิยามตราสินคาโดยเนนไปที่ความหมายในมุมมองของ

ผูบริโภค วา ตราสินคาเปรียบเสมือนคำมั่นสัญญาที่ผูขายใหกับผูบริโภคเกี่ยวกับกลุมกอนของคุณสมบัติ

ตาง ๆ ของตัวสินคา (Attributes) ที่ผูบริโภคจะไดรับและจะเกิดความพอใจเมื่อใชสินคา โดยคุณสมบัติ

ตาง ๆ ของตราสินคาเหลาน้ีจะเปนสิ่งที่มีอยูจริง จับตองไดเกี่ยวของกับการใชเหตุผล (Rational) หรือเปน

สิ่งที่ไมสามารถจับตองและมองเห็นได และเกี่ยวของกับการใชอารมณก็ไดตราสินคาเป นคำสัญญาของ

ผูขายที่จะสงมอบลักษณะผลประโยชนและบริการ รวมถึงการรับประกันคุณภาพ จึงกลาวไดวา ตราสินคา

จึงเปรียบเสมือนสัญลักษณที่มีความซับซอน ซึ่งสามารถสื่อความหมายไดถึง 6 ระดับ อันไดแก คุณสมบัติ 

 
68 Randall, G. (2000). Branding: A practical guide to planning your strategy. London: Kogan Page. 

69 เสรี วงษมณฑา. (2542). พฤติกรรมผูบริโภค. กรุงเทพฯ: ธีระฟลมและไซเท็กซ. 

70 เสริมยศ ธรรมรักษ. (2551). การสื่อสารแบรนด (พิมพครั้งท่ี 3). ปทุมธานี : มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. 
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(Attribute) ตาง ๆ ของตราสินคา ซึ่งเชื่อมโยงไปสูคุณประโยชน (Benefit) ทั้งทางดานหนาที่ใชสอยและ

ทางด านอารมณและนํา ไปส ูการแสดงถึงคุณคา (Value) ในขณะเดียวก ันตราสินคาสามารถสื ่อถึง

วัฒนธรรม (Culture) อยางเชนวัฒนธรรมองคกรหรือวัฒนธรรมของประเทศผูผลิตได รวมถึงตราสินคาแต

ละตราตางก็มีบุคลิกภาพ (Personality) ซึ่งบงบอกไดถงึลักษณะของผูใชตราสินคาน้ัน70

71  

 จากความหมายของคำวาตราสินคาจะเห็นไดว า ตราส ินค าเปนสิ ่งที่สามารถสรางความเปน

เอกลักษณและความโดดเดนใหกับตัวผลิตภัณฑและสรางความจดจำใหแกผูบริโภคได ไมวาจะเปน ชื่อ 

สัญลักษณ ขอความ หรือลักษณะของบรรจุภัณฑ และตราสัญลักษณยังสรางความแตกตางทำใหผูบริโภค

สามารถแยกแยะไดวาวาสินคาหรือบริการประเภทเดียวกันน้ันเปนของใคร และผูบริโภคยังสามารถรับรูถึง

ความนาเชื่อถือของตัวสินคาน้ัน ๆ  ได 

 องคประกอบของตราสินคา 

 Kotler and Keller (2009) อธิบายวาตราสินคาประกอบไปดวยองคประกอบที่สำคัญดังตอไปน้ี 

 1. ชื่อตราสินคา (Brand Name) เปน ชื่อ คำพูดหรือขอความของสินคาที่สามารถอานนออกเสียง

ไดเพื่อเรียกชื่อสินคาน้ัน ๆ เชน เบียรสิงห เบียรชาง ดังภาพที่ 1 

 2. ตราส ัญล ักษณหรือโลโก (Logo) เป นภาพสัญลักษณหรือเครื่องหมายตาง ๆ  ท ี ่ช วยสราง

เอกลักษณ แกสินคา ดังภาพที่ 1 

 3. เคร่ืองหมาย (Brand Mark) หมายถึง สวนหน่ึงของตราสินคาที่สามารถรับรู แตไมสามารถออก

เสียงได ไดแก สัญลักษณ แบบ สี อักษร เชน เคร่ืองหมายรูปสิงห เปนสัญลักษณของ เบียรสิงห หรือ รูป

ชางสองตัวหันหนาเขาหากัน เปนสัญลักษณของเบียรชาง ดังภาพที่ 1  

 
71 Aaker, D. A. (1996). Building strong brand. New York: The Free Press. 
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4. เคร่ืองหมายการคา (Trade Mark) หมายถึง ตราสินคาหรือเคร่ืองหมายสินคาที่ผูทำการคานำไปจด

ทะเบียนการคา และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ดังภาพที่ 1    

 

ภาพท่ี 1 องคประกอบของตราสินคา 

 5. ลิขสิทธิ์ (copyright) หมายถึง สิทธิคุมครองตามกฎหมายที่ รัฐมอบใหชวยใหบุ คคลอื่ นไ ม

สามารถทำการลอกเลียนชื่อ ตรา หรือโลโกได 

 6. สิทธิบัตร (Patent) หมายถึง สิทธิตามกฎหมายที่รัฐมอบใหแกบุคคลที่ประดิษฐคิดคนสิ่งใหม

ขึ้น ชวยใหบุคคลอื่นไมสามารถลอกเลียนผลิตภัณฑ ชื่อตรา หรือโลโกกอนไดรับอนุญาต จากเจ าของ

สิทธิบัตร 

 7. คำขวัญ (Slogan) ขอความสั้นๆ ที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะตัวของผลิตภัณฑ เชน คำขวัญของ

เหลารีเจนซี่ คือ รีเจนซี่ บร่ันดีไทย  

 คุณคาตราสินคา 

 แนวคิดของคุณคาตราสินคา (Brand Equity) เปนแนวคิดที่ไดมีการคิดคนและพัฒนามาใน ยุค

ทศวรรษที่ 1980 โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับตราสินคา (Brand) เปนพื้นฐาน71

72  

 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2543) อธิบายวา “คุณคาตราสินคา” คือ มูลคาสินทรัพยและคุณคาของแบ

รนดที่อยูในใจของลูกคาหรือผูบริโภค จนทำใหแบรนดหรือตราสินคาน้ัน ๆ สามารถสรางมูลคาเพิ่มสูง ๆ 

ใหกับเจาของไดหรือจะกลาวถึงประโยชนก็คือ แบรนดหรือตราสินคาที่ไปติดอยูบนตัวสินคาใดสินคาห น่ึง 

แลวสามารถขายในราคาที่สูงมากกวาสินคาอื่น ๆ  ที่เปนสินคาแบบเดียวกันแตไมมีคุณคาตราสินคาได7273  

 
72 Kevin Lane Keller (1998),"Branding Perspectives on Social Marketing", in NA - Advances in Consumer Research 

Volume 25, eds. Joseph W. Alba & J. Wesley Hutchinson, Provo, UT: Association for Consumer Research, Pages: 299-

302. 
73 ศิริวรรณ เสรีรัตน, ปริญ ลักษิตานนทและศุภร เสรีรัตน. (2541). การบริหารการตลาดยุคใหม. กรุงเทพฯ : ธีระฟลมและไซเท็กซจํากัด. 
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 Schiffman & Kanuk (2007) ไดให ค ํานิยามค ุณค าตราส ินคาว า ค ุณค าตราส ินคา (Brand 

Equity) หมายถึง คุณคาที่มีอยูในตราสินคาที่มีชื่อเสียง เปนลักษณะที่แสดงถึงการยอมรับผลิตภัณฑใหม

การจัดสรรพื้นที่ในการวางสินคาที่ดีกวา คุณคาที่รับรูคุณภาพที่รับรูและในดานของการสงเสริม การขาย

จะมผีลทำใหผูบริโภคเกิดความสับสน ดังน้ันนักการตลาดจะตองสรางความเขมแข็งใหกับตราสินคา เพื่อ

เพิ่มคุณคา และกระตุนความภักดีตอตราสินคาของผูบริโภค รักษาผูบริโภคไมใหเปลี่ยนใจ ไปใชผลิตภัณฑ

ของยี่หออื่น73

74  

 Aaker (1996) ไดใหคํานิยามคุณคาตราสินคาวา กลุมของสินทรัพยและหน้ีสินที่เชื่อมโยงกับชื่อ

ตราและสัญลักษณโดยเปนการเพิ่มคุณคาใหแกสินคาและบริการนอกเหนือจากคุณสมบัติที่แทจริงของ

ผลิตภัณฑหรือบริการ และอธิบายไววา คุณคาของตราสินคาน้ัน มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 74

75  

 1) การรูจักชื่อตราสินคา (Brand Awareness) เกิดจากการที่ผูบริโภคไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ 

ผานประสาทสัมผัสซึ่งเกิดจากการเปดรับ (Exposure) ขาวสารของผูบริโภค อีกทั้งการตระหนักรูยังเปนสิ่ง

ที่ชวยสรางใหผูบริโภคมีความรูเกี่ยวกับตราสินคา (Brand Knowledge) หรือชวยใหผูบริโภคนึกไดวาตนรู

อะไรเกี่ยวกับตราสินคาน้ันบาง ดังน้ันการมีความรูเกี่ยวกับตราสินคาจึงเปนการตรวจสอบความเขาใจของ

ผูบริโภคที่มีตอตราสินคา ทั้งในแงคุณสมบัติและคุณประโยชนตาง ๆ ซึ่งเปนองคประกอบที่สำคัญในการ

ตดัสินใจเลือกซื้อของผูบริโภค 

 2) คุณภาพที่ถูกรับรู (Perceived Quality) คือ การที่ผูบริโภครับรูถึงคุณภ าพของสิ นค าซึ่ งมี

คุณภาพที่ดีทำใหสามารถยกระดับฐานะของตราสินคาไดดวยเหตุผลตาง ๆ มากมาย ในการสรางทัศนคติ

ของผูบริโภคใหเกิดการรับรูในดานคุณภาพน้ัน นักการตลาดจะตองสรางความเขาใจในคำวา “คุณภาพ” 

ใหถูกตองเสียกอนวา ผูบริโภคในแตละกลุม ในแตละวัฒนธรรมน้ันเปนอยางไร หรืออาจกลาวไดวาการ

เขาใจในตัวลูกคาน้ันเอง (Understanding Customer) จึงจะสามารถสรางคุณภาพของสินคาที่ดีไปสราง

ใหเกิดทัศนคติที่ดีตอผูบริโภคได 

 3) การเชื่อมโยงกับตราสินคา (Brand Associations) ประกอบไปดวยคุณลักษณะของสิ นคา 

สัญลักษณ พรีเซ็นเตอร ฯลฯ ที่เกี่ยวกับตราสินคาน้ันเขาดวยกันได ซึ่งเปนสิ่งที่เปนประโยชนและเปนสิ่ง

สำค ัญ ท ี ่ ใช ส งเสริมการบริหารค ุณคาตราส ินค าการเช ื ่อมโยงส ิ ่งต าง  ๆ  ของตราส ินค า (Brand 

Associations) น้ีจะถูกผลักดันดวยเอกลกัษณตราสินคา (Brand Identity) น่ันเอง 

 
74 Schiffman, L. G., & Kanuk, L. L. (2007). Consumer behavior (10th ed.). New York: Prentice Hall. 
75 Aaker, D. A. (1996). Building strong brand. New York: The Free Press. 
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 4) ความภักดีตอตราสินคา (Brand Loyalty) ความภักดีในตราสินคา การที่ตราสินคาใด ๆ มี

จำนวนผูบริโภคใหความภักดีตอตราสินคาสูงจะเปนประโยชนตอนักการตลาดเปนอยางมากเพราะนักการ

ตลาดจะสามารถคาดหวังหรือพยากรณยอดขาย ผลกำไรไดคอนขางแมนยำ 

 

 

ภาพท่ี 2 องคประกอบของคุณคาของตราสินคา 

ประวัติความเปนมา หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเครือ่งหมายการคา 

 ปริญญา ดีผดุง (2556) อธิบายวา “ทรัพยสินทางปญญา” (Intellectual Property) ทางทฤษฎี

แบงออกเปน 2 กลุม คือทรัพยสินทางอุตสาหกรรม (Industrial Property) กับลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง 

(Copyright and Neighbouring) ซึ่งทรัพยสินทางอุตสาหกรรม ไดแก เคร่ืองหมายการคา ชื่อทางการคา 

สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรที่แสดงถึงแหลงกำ เนิดของสินคา การคุมครองพันธุพืช การออกแบบผังภูมิวงจรรวม 

ความลับทางการคา และสิทธิบัตร ไมวาจะเปนสิทธิบัตรการประดิษฐ สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ

หรืออนุสิทธิสำหรับการประดิษฐ7576  

 ซึ่ง ไชยยศ เหมะรัชตะ กลาววา เคร่ืองหมายการคา (Trade Mark) จัดไดวาเปนทรัพยสินทาง

อุตสาหกรรมอยางหน่ึง 76

77  

 ประว ัต ิความเปนมาของกฎหมายเครื ่องหมายการคา และว ิว ัฒนาการการคุ มครอง

เครื่องหมายการคาในตางประเทศ 

 ในยุคแรกเร่ิมสมัยเขาสูราวศตวรรษที่ 5-6 กอนคริสตศักราช มีการคนพบหลักฐานทางโบราณคดี

วา มีการนำเอาเคร่ืองหมายมาหมายที่ภาชนะ เชน ไห ขวด เคร่ืองปนดินเผา พอคาจำแนกสินคาโดยการ

ทำเคร่ืองหมายบนสินคาของตนหลากหลายรูปแบบ วิธีการดังกลาวมีมาตั้งแตยุคสมัยกรีกโรมัน77

78  

 
76 ปริญญา ดีผดุง. (2556). กฎหมายทรัพยสินทางปญญา. คำบรรยายเนติบัณฑิตครั้งท่ี 1. หนา 205. 
77 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2553). ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา. (พิมพครั้งท่ี 5). กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม.หนา 292-295. 
78 Marise Cremona. (2006). Intellectual property law. New york: Palgrave Macmillan. P.83. 



40 
 

  

 ตอมาในยุคกลาง (Middle Ages) ชวงศตวรรษที่ 5-15 ไดมีการใชเคร่ืองหมายการคาเพื่อหมาย

กับสินคาโดยมีการใชอยางแพรหลายขึ้น ยุคน้ีเปนยุคที่เคร่ืองหมายการคามีการบังคับใชและมีบทบาทเขา

มาทำหนาทีบ่อกแหลงกำเนิดของสินคา เปนการควบคุมคุณภาพกับผูบริโภค และทำหนาที่คุมครองผูผลิต

หรือเจาของเคร่ืองหมายการคาในเร่ืองการแขงขันทางการคา โดยสามารถจำแนกเคร่ืองหมายออกไดเปน 

2 ประเภท ตามความมุงหมาย คือ 78

79   

 1) Proprietary Mark เปนเคร่ืองหมายการคาซึ่งเจาของสินคามักจะติดไวกับสินคาของตนเพื่อให

พวกเสมียนหรือกุลีที่อานหนังสือไมออกไดรูวาเปนสินคาของนายจางของตน หรือเพื่อสามารถระบุตัว

เจาของสินคาไดในกรณีที่เ รืออับปางหรือถูกโจรสลัดปลนเอาสินคาไป เคร่ืองหมายอยางน้ีใชโดยพอคา

มากกวาพวกชางฝมือ และไมมีหนาที่เกี่ยวกับการบงบอกถงึแหลงการผลิตแตอยางใด 

 2) Regulatory Production Mark เป นเครื ่องหมายท ี่ตองต ิดกับสินค า โดยบทบัญญัติของ

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ หรือขอบังคับของสมาคมพอคา ว ัตถุประสงคที ่บังค ับใหติด

เคร่ืองหมายกับสินคาก็เพื่อที่วา ในกรณีที่มีสินคาชำรุดบกพรองออกสูทองตลาด จะไดตามยอนกลับไปได

ถึงตนตอผูผลิตและลงโทษหรือเรียกคาเสียหายผูผลิตได หรือในกรณีที่มีสินคาตางชาติ ห รือนอกเขต

ล ักลอบเขามาขายในทองท ี่ ใดที ่สมาคมพอคาหนึ ่งได ผ ูกขาดอย ูกอนแล วจะไดทราบหรือยึดเสียได

เคร่ืองหมายประเภทน้ีจึงมีหนาที่บงบอกถึงแหลงกำเนิดสินคา 

 จากประวัติศาสตรในยคุกลางน้ี จึงเห็นไดวาเคร่ืองหมายการคามีตนกำเนิดเพื่อก ารคุม ครอง

ผูบริโภคมิใหถูกหลอกลวงถึงคุณภาพและแหลงกำเนิดสินคาและเพื่อคุมครองผูผลิตในแงการแขงขันใน

ทองที่หน่ึง ๆ 79

80  

 การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมในยุคตอมาทำใหการใชเคร่ืองหมายการคาแพรหลายยิ่งขึ้น ผูผลิตจึง

ตองถูกบังคับโดยปริยายใหตองพึ่งเคร่ืองหมายในการแสดงที่มาของผลิตภัณฑสินคา เพราะผูผลิตไมอาจ

ติดตอกับผูบริโภคไดโดยตรงดังแตกอน ตลอดจนบรรดาผูบริโภคตองอาศัยประสบการณมากขึ้ นในก าร

จำแนกเพื่อซื้อผลิตที่ตนพอใจดวยการพิจารณาเคร่ืองหมายการคาอันปรากฏที่ผลิตภัณฑ 

 ในย ุคสมัยใหม นับต ั ้งแตชวงศตวรรษที ่  19 หลาย  ๆ  ประเทศเริ ่มม ีการบ ัญญัติกฎหมาย

เคร่ืองหมายการคาขึ้นมา มีการขยายความคุมครอง ในระดับระหวางประเทศ โดยอนุสัญญากรุงปารีส วา

ดวยความคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ.1883 และมีการพัฒนาเร่ือยมาจนกระทั่งตอมามีการนำสิทธิ

 
79 ธัชชัย ศุภผลศิริ (2538). หลักการเบ้ืองตนของกฎหมายเครื่องหมายการคา. กรุงเทพฯ: บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จำกัด 

(มหาชน). หนา 9. 
80 เสาวลักษณ จุลพงศธร. (2530). ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในเครื่องหมายการคา. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายธุรกิจ. คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 5-8. 
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ในทรัพยสินทางปญญาวาดวยทรัพยสินอุตสาหกรรม เขาไปเปดประเด็นในการเจรจาการค าระหวาง

ประเทศของแกตต และในที่สุดไดมีขอตกลงวาดวยสทิธิทรัพยสินทางปญญาเคร่ืองหมายการคา ไดถูกหยบิ

ยกมาเจรจาหารือระดับประเทศหมูมวลสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ไดมีการขยายความคุมครอง

เพื่อใหหมูมวลสมาชิกจะตองอนุวัติการตามความตกลง วาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ เกี่ยวกับ

การคา (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights หรือ TRIPs) โดย

บัญญัติกฎหมายใหสอดคลองอันเปนวิวัฒนาการของเคร่ืองหมายการคาในยุคปจจุบัน80

81  

 วิวัฒนาการการคุมครองเครื่องหมายการคาในประเทศไทย 

 การใหความคุมครองสิทธิอันเกี่ยวกบเคร่ืองหมายการคา ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายของ

ประเทศไทย ไดเร่ิมขึ้นใน พ.ศ. 2452 ปรากฏบทบัญญัติวาดวยความผิดฐานปลอม และเลียนเคร่ืองหมาย

การคารวมทั้งความผิดในการนำเขา และจำหนายสินคาที่ใชเคร่ืองหมายการคาปลอมและ เลียนภายใต

กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 อยางไรก็ตามกฎหมายอาญาบัญญัติความผิดและโทษทางอาญาตอการ

กระทำที่กฎหมายกำหนดไวเทาน้ัน หาไดบัญญัติกรณีสิทธิทางแพงแตอยางใดไม8182  

 ในเวลาตอมา งานเกี่ยวกับเคร่ืองหมายการคามีความสำคัญมากขึ้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 จึงมีพระบรมราชโองการใหตั้งกรมทะเบียนการคาขึ้นในกระทรวงพาณิชยมี

หนาที่แตเดิมในการประกาศและรักษามาตราชั่ง ตวง วัด กับรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา ดังน้ันใน

สวนเกี่ยวกับกิจการเคร่ืองหมายการคาจึงโอนงานจากกระทรวงเกษตราธิการมาขึ้นกับกรมทะเบียนการคา 

งานในชวงตน ๆ ยังเปนการรับจดทะเบียนการคาไวเฉย ๆ จนถึง พ.ศ. 2474 จึงไดตรากฎหมายใหม

เรียกวา “พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พุทธศักราช 2474”82

83  

 กฎหมายเคร่ืองหมายการคาฉบับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2543 

“เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยที่การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุ รุกวัยที่นานา

ประเทศไดทำความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับการคา และจัดตั้งองคการ

การคาโลกไดเสร็จสิ้นและมีผลใชบังคับแลว ทำใหประเทศไทยซึ่งเปนภาคีสมาชิกองคการก ารคาโลกมี

พ ันธกรณีที ่จะตองออกกฎหมายอนุวัติการใหสอดคล องกับความตกลงด ังกลาว เพ ื ่อใหการค ุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ83

84  

 
81 ปริญญา ศรีเกตุ. (2554). การใหความคุมครองเครื่องหมายการคา (ออนไลน). สืบคนเมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.weloveshopping.com/template/w17/show_article.phpMshopid=147445&qid=70706  
82 ชลธิชา สมสอาด. (2542). ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องหมายการคาท่ีมีชื่อเสียงแพรหลายท่ัวไปตามพระราชบัญญัติเครื่องหมาย

การคา พ.ศ.2534. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคำแหง. หนา 12. 
83 ธัชชัย ศุภผลศิริ. (2536). คำอธิบายกฎหมายเครื่องหมายการคา. กรุงเทพฯ: นิติธรรม หนา 2-4. 
84 ธัชชัย ศุภผลศิริ. (2544). ระบบทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย. หนา 81. 
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 ความหมายของเครื่องหมายการคา 

 องค กรทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) ได

ก ำห นด คว ามห มายความหมาย ของ เค ร ื ่อ งหมายการค า ไ ว  ใน  WIPO Intellectual Property 

Handbook16 ซึ่งกำหนดวา เคร่ืองหมายการคาเปนสัญลักษณที่ทำใหสามารถแยกแยะสินคาระหวางของ

ผูผลิตที่ใชสัญลักษณน้ันกับผูผลิตรายอื่น ๆ  

 สำหรับประเทศไทย มีมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ.2534 ไดบัญญัติ

ความหมายของเคร่ืองหมายการคาไววา เคร่ืองหมายการคา หมายถึง เคร่ืองหมายที่ใชหรือจะใชเปนที่

หมายหรือเกี่ยวของกับสนิคาเพื่อแสดงวาสนิคาที่ใชเคร่ืองหมายของเจาของเคร่ืองหมายการคาน้ันแตกตาง

กับสินคาที่ใชเคร่ืองหมายการคาของบุคคลอื่น ทั้งน้ี เคร่ืองหมายการคาโดยความเข าใ จปกติ น้ันยอม

หมายความรวมถึง "เครื ่องหมายบริการ " และ "เครื ่องหมายรับรอง" ด วย โดย เครื ่องหมายบรกิาร 

หมายถ ึงเครื่องหมายที ่ใชหรือจะใชเปนที ่หมายหรือเกี ่ยวของกับบริการ เพ ื ่อแสดงวาบริการท ี่ใช

เคร่ืองหมายของเจาของเคร่ืองหมายบริการน้ันแตกตางกับบริการที่ใชเคร่ืองหมายบริการของบุคคลอื่น' 

และเคร่ืองหมายรับรอง หมายถึง เคร่ืองหมายที่เจาของเคร่ืองหมายรับรองใชหรือจะใชเปนที่หมายหรือ

เกี่ยวของกับสินคาหรือบริการของบุคคลอื่น เพื่อเปนการรับรองเกี่ยวกับแหลงกำเนิด สวนประกอบวิธีการ

ผลิต คุณภาพ หรือคุณลักษณะอื่นใดของสินคาน้ัน หรือเพื่อรับรองเกี่ยวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือ

คุณลักษณะอื่นใดของบริการน้ัน 

 จากความหมายของเคร่ืองหมายการคา มาตรา 4 สามารถสรุปไดวา เคร่ืองหมายเปนสิ่งที่ใชแยก

สินคาใหมีความแตกตางจากสินคาจากสินคาประเภทเดียวกัน เปนสิ่งที่ผูผลิตและผูบริโภคใชเปนเคร่ืองมือ

ในการสื่อสารระหวางกันเพื่อใหเห็นความแตกตางของผลิตภัณฑแตละชนิด แหลงที่มา ลักษณะ และ

คุณภาพของสินคา ยกตัวอยางเชน ตราสินคาเคร่ืองดื่มเบียรสิงหและเบียรชาง แมวาสินคาทั้งสองชนิดน้ีมี

ลักษณะเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหมือนกัน แตผูบริโภคก็สามารถจดจำและแยกออกไดวาสินคาทั้งสอง

ชนิดน้ีผลิตจากผูผลิตตางรายกัน สงผลใหผูบริโภคสามารถตัดสนิใจในการเลือกซื้อไดงายขึน้  

 และ ยรรยง พวงราช (2528) อธิบายไววา เคร่ืองหมายการคาเปนสิ่งที่บงถึงคุณภาพหรือลักษณะ

พิเศษของสินคาที่ใชเคร่ืองหมายน้ัน แสดงใหเห็นวาสินคาที่ใชเคร่ืองหมายการคาน้ันแตกตางไปจากสินคา

ที่ใชเคร่ืองหมายการคาของบุคคลอื่น และสรางความนาเชื่อถือในทางการคาของเจาของเคร่ืองหมาย

การคา และเปนสิ่งที่มีผลจูงใจใหผูอุปโภคบริโภคซือ้สินคาน้ัน84

85  

 

 
85 ยรรยง พวงราช. (2528). กฎหมายเครื่องหมายการคาคุมครองใคร.วารสารนิติศาสตร, 20(3). หนา 3-7. 
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ประโยชนของเครื่องหมายการคา 

 Beth McKenna (2001) อธิบายวา การศึกษาถึงประโยชนของเคร่ืองหมายการคาจะทำใหเขาใจ

ถึงเหตุผล และวัตถุประสงค ความสำคัญในการบัญญัติกฎหมายคุมครองเคร่ืองหมายการคามากยิ่งขึ้นและ

เห็นไดวาเคร่ืองหมายการคามีคุณคาความสำคัญทางธุรกิจอยางมาก เน่ืองจากเคร่ืองหมายการคาอาจอยู

ในรูปลักษณะของคำวลี สัญลักษณ ภาพ ฯลฯ ที่สามารถบงบอกถึงแหลงที่มาของสินคาหรือบริการ และ

จำแนกแสดงความเปน เจาของสินคา เชน สัญลักษณเคร่ืองหมาย Ford ที่ใชกับรถยนต IBM ที่ใชกับสินคา

คอมพิวเตอรไมโครซอฟตแวร เปนตน ประโยชนในการจำแนกและบงชี้ลักษณะตัวสินคา จึงเปนประโยชน

หลักของเคร่ืองหมายการคาในโลกธุรกิจ85

86  

 นอกจากน้ันแลว ประโยชนของเคร่ืองหมายการคาสามารถแบงแยกได ดังน้ี 

 1. บอกแหลงที่มา (Indication) 

 ไชยยศ เหมะรัชตะ (2550) เคร่ืองหมายการคา มีประโยชนในการแสดงแหลงที่มาของผลิตภัณฑ

น้ี คือเพื่อแสดงวาสินคาที่ใชเคร่ืองหมายเปนของเจาของเคร่ืองหมายการคา รูถึงความเกี่ยวพันระหวาง

สินคากับเจาของเคร่ืองหมายการคา ซึ่งสามารถปองกันมิใหเกิดความสับสนกับเคร่ืองหมายและผลิตภัณฑ

ของผ ู อ ื ่น เพราะเคร่ืองหมายการค าจะจำแนกส ินค าของผ ูประกอบการรายหนึ ่งจากส ินค าของ

ผูประกอบการคารายอื่นซึ่งเปนคูแขงทางการคา86

87  

 ธัชชัย ศุภผลศิริ (2538) ประโยชนในขอน้ีมีความใกลเคียงกับประโยชนในการบงชี้และแยกแยะ

ตัวสินคามาก ในแงที่วาในขณะที่เคร่ืองหมายการคาอันหน่ึงสามารถบงชี้และแยกแยะตัวสินคาวาแตกตาง

กันน้ัน เคร่ืองหมายการคาน้ันก็ไดสามารถบงบอกถึงแหลงที่มาของสินคาที่ใชเคร่ืองหมายการคา น้ันดวย 

อยางไรก็ดี การบงบอกแหลงที่มาของสินคาน้ันไมถึงขนาดวา เคร่ืองหมายการคาน้ันจะบอกขอมูลที่ชัดเจน

แกผูซื้อเสมอไปวา ใครเปนผูผลิตสินคาหรือเปนเจาของเคร่ืองหมายการคาน้ัน แตมีประโยชนในแงที่

สามารถสื่อสารใหผูอื่นเขาใจไดวา สินคาที่ใชเคร่ืองหมายการคาเดียวกันยอมจะมาจากแหลงเดียวกัน หรือ

มีความหมายกวางวามีที่มาจากผูผลิตรายอื่นที่ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ์ในการผลิตและใชเคร่ืองหมายการคา

น้ันดวย มักเปนการใชชื่อผูผลิตหรือชื่อโรงงานเปนเคร่ืองหมายการคา ผูบริโภคสามารถที่จะ รูได จาก

เคร่ืองหมายการคาไดในทันทีที่เห็นวาสินคาน้ันมาจากที่ใด 87

88  

 2. บอกความแตกตางของสินคา (Product Differentiation) 

 
86 Beth McKenna. (2001). Patent,Copyright&Trademark. New york: Bertelsman Servicrs 
87 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2550). ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา. (พิมพครั้งท่ี6). กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพนิติธรรม 
88 ธัชชัย ศุภผลศิริ. (2538). หลักการเบ้ืองตนของกฎหมายเครื่องหมายการคา. กรุงเทพฯ: บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จำกัด 

(มหาชน). 
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 วีรภัทร ทรัพยมาดีกุล (2546) กลาววา เคร่ืองหมายการคามีประโยชน สามารถบงบอกไดวาสินคา

ภายใตเคร่ืองหมายหน่ึงแตกตางจากสินคาภายใตเคร่ืองหมายการคาอื่น บงชี้ตัวสินคาน้ันและแยกแยะ

สินคาน้ันวาแตกตางจากสินคาอื่นอยางไร จากลักษณะประโยชนในขอน้ีทำใหกฎหมายเคร่ืองหมายการคา

ของทุกประเทศมักจะระบุไวเสมอวา เคร่ืองหมายการคาที่จะนำมาจดทะเบียนเพื่อ รับความคุมค รองตาม

กฎหมายตองมีลักษณะบงเฉพาะ (Distinctiveness) ซึ่งแสดงใหเห็นวาสินคาภายใตเคร่ืองหมายการคา

หน่ึงแตกตางจากสินคาเคร่ืองหมายการคาของบุคคลอื่น ทำใหสาธารณชนผูบริโภคสามารถเลือกซื้อหา

สินคาบริการไดสะดวก ถูกตอง โดยไมเกิดความสับสน เน่ืองจากลักษณะบงเฉพาะจะเปนลักษณะที่ทำให

เคร่ืองหมายการคามีความเดนชัดแตกตางจากสินคาประเภทเดียวกันภายใตเคร่ืองหมายการคาอื่น88

89  

 3. ประกันคุณภาพของสินคา (Guarantee) 

 ธัชชัย ศุภผลศิริ (2536) ประโยชนในการบงบอกคุณภาพของสินคาลักษณะที่ทำใหผูซื้อรับรูไดวา

สินคาที่ใชเคร่ืองหมายการคาอันหน่ึง ๆ นาจะมีคุณภาพไมตางไปจากสินคาชิ้นอื่น ๆ ที่ใชเคร่ืองหมาย

การคาเดียวกัน ดังน้ันไมวาผูซื้อจะซื้อสินคาน้ันจากรานใดหรือ ณ เวลาใด เขาก็จะไดสินคาที่มีคุณภาพ

เหมือนกัน ประโยชนในขอน้ีจึงไมใชการประกันคุณภาพของสินคาวามีคุณภาพดีหรือมีมาตรฐานอยางไร 

(ซึ่งเปนประโยชนของเคร่ืองหมายรับรอง Certification Mark มากกวา) แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความ

วาเจาของเคร่ืองหมายการคาหรือผูผลิตจะไมสามารถเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงคุณภาพของสินคาได แม

จะมีการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพหรือรูปลักษณของสินคาเคร่ืองหมายการคาก็ยังสามารถประกันคุณภาพ

ของสินคาไดอยู ผูซื้อยังสามารถเชื่อมั่นไดวา สินคาที่เปลี่ยนแปลงไปจะยั งคง เป นสินค าที่มีคุณภาพ

สม่ำเสมออยูตลอดไป 89

90   

 4.การโฆษณาสินคา (Advertising) 

 ธัชชัย ศุภผลศิริ (2538) เคร่ืองหมายการคาเปนองคประกอบที่สำคัญอยางยิ่งใ นก ารโ ฆษณา 

เพราะการโฆษณามีวัตถุประสงคใหผูบริโภคกลุมเปาหมายไดรู จักสินคา ทั้งยังกระตุนใหเกิดอุปสงคใน

สินคาน้ัน ๆ เพื่อเปาหมายที่ตองการคือ การซื้อสินคา ดังน้ันจึงจำเปนที่สื่อโฆษณาจะตองทำใหเคร่ืองหมาย

การคาสำหรับสินคาห น่ึง ๆ ปรากฏแกกลุมเปาหมายอยางชัดเจนพอที่จะรับรูและจดจำได ดวยเหตุ น้ี

เคร่ืองหมายการคาที่ปรากฏในสื่อโฆษณาตาง ๆ จะเหมือนกับเคร่ืองหมายการคาที่ใชอยูจริงกับสินคาใน

ทองตลาดน่ันเอง 

 
89 วีรภัทร ทรัพยมาดีกุล. (2546). ปญหาการใหความคุมครองแกเครื่องหมายการคาในรูปกลุมของสี. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยรามคำแหง. 
90 ธัชชัย ศุภผลศิริ. (2536). คำอธิบายกฎหมายเครื่องหมายการคา. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
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 ปริญญา ดีผดุง (2530) จากประโยชนในการโฆษณาสินคา จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเลือกสรร

เคร่ืองหมายการคาอยางพิถีพิถันตองมีลักษณะแตะตาผูบ ริโภค มีลักษณะใหเกิดความนาสนใ จและ ให

ผูบริโภคเกิดความมั่นใจในเคร่ืองหมายการคาน้ัน อยางไรก็ตาม เคร่ืองหมายการคาที่เนนถึงการเรียกรอง

ความสนใจมากจนเก ินไป อาจเส ี่ยงตอการทำใหผูบริโภคเก ิดความเขาใจผิดได  ฉะนั ้นในการเลือก

เคร่ืองหมายการคา จึงตองระลึกเสมอวาเคร่ืองหมายการคาที่ทำใหผูบริโภคหลงผิดไดน้ัน จะไมไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย 90

91  

 จากประโยชนของเคร่ืองหมายการคาทำใหเห็นไดวาเคร่ืองหมายการคามีความสำคัญในทางธุรกิจ

อยางมาก และเปนเคร่ืองมือสำคัญที่มีสวนทำใหธุรกิจน้ันประสบความสำเร็จ 

2.1.4 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครอง

สวนทองถิ่นในการควบคุมการบรโิภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ทีร่ับผิดชอบ 

สุราเปนเคร่ืองดื่มที่เกิดขึ้นและอยูกับสังคมมนุษยมาอยางยาวนานแลว การดื่มสุราน้ันโดยทั่วไปก็

นิยมดื่มกันในหลายโอกาส แตอยางไรก็ตาม การเสพสุราที่มากกวาที่ควรจะเปนยอมใหโทษมากกวาให

คุณประโยชน เชน ผลตอสุขภาพ ผลตอบุคลิกภาพ ผลตอครอบครัว ผลตอเศรษฐกิจ ผลตอสังคมทั้งในแง

เปนปจจัยเอื้อตอการเกิดอุบัติเหตุหรืออาชญากรรม อันจะสงผลโดยรวมตอคุณภาพของประชากรที่จะเปน

สวนสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

ดวยเหตุดังกลาว สุราจึงเปนสิ่งที่ถูกควบคุมทั้งในสวนของการผลิต การขาย การโฆษณา รวมถึง

ถูกควบคุมทั้งในสวนของผูบริโภคเองก็ตาม ถึงกระน้ันการควบคุมดังกลาวก็เปนการควบคุมที่รัฐสวนกลาง

เปนผูกำหนดนโยบายและตรากฎหมายขึ้นใชบงัคับโดยภาพรวมทั้งประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

มีหนาที่เปนเพียงผูปฏิบัติโดยไมมีอำนาจในการริเร่ิมเพื่อดำเนินการ ในขณะที่การขายและการบริโภคสุรา

น้ันเกิดขึ้นทั่วตลอดทุกพื้นที่ของประเทศ ดังน้ัน จากแนวความคิดเดิมที่วาการควบคุมการจำหนายและการ

บริโภคสุราที่กระทำโดยสวนกลางน้ันจึงควรพัฒนาหรือถายโอนการจัดการดูแลและควบคุมไปยังทองถิ่นให

มากขึ้น เพื่อใหการควบคุมการจำหนายและการบริโภคสุราเกิดความทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และประสบ

ความสำเร็จตามเปาหมายที่รัฐไดวางไว 

อยางไรก็ตาม การจะสงเสริมบทบาทอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อควบคุม

การจำหนายสุราในเขตพื้นที่ น้ัน โดยหลักการปกครองที่สอดคลองและเปนไปตามหลักนิติรัฐ การจะให

อำนาจแกทองถิ่นกระทำการเชนวาน้ันจำตองศึกษาถึงกฎหมายทั้งในระดับ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

 
91 ปรญิญา ดีผดุง. (2530). ความคิดพื้นฐานของกฎหมายเครื่องหมายการคา. ดุลพาห, 2(34), หนา 29-31. 
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และขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของตาง ๆ  วามีเงื่อนไขทางโครงสราง รูปแบบ และทางเน้ือหาของกฎหมายที่

เปนอุปสรรคหรือเอื้อตอการสงเสริมบทบาทของทองถิน่ในเร่ืองขางตน 

นอกจากน้ี ในสวนเน้ือหาของกฎหมายเองก็เปนประเด็นที่จะตองพิจารณาวาการจะใหอำนาจแก

ทองถิ่นเพิ่มขึ้นน้ันจะกำหนดใหมีในประการใดบางทั้งในสวนของการจำหนายและในสวนของการบ ริโภค 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของการจำหนายน้ันมีประเด็นใหพิจารณาอยูในหลายประเด็นไดแก การอนุมัติ

หรืออนุญาตใหเปนผูจำหนายสุรา การอนุญาตใหจำหนายในสถานที่ เวลา และแกบุคคลใด การควบคุม

การจำหนายโดยใชมาตรการอื่น เชน การเก็บภาษี เก็บคาธรรมเนียม เก็บคาบริการ ฯลฯ ตาง ๆ เหลาน้ี 

เปนสิ่งที่ตองศึกษาไปทั้งหมดในคราวเดียว 

1) แนวคิดดานหลักการปกครองทองถิ่น 

การปกครองทองถิ่นเปนการกระจายอำนาจทางปกครองที่มีลักษณะเปนการกระจายอำนาจของ

รัฐในทางพื้นที่ ซึ่งการกระจายอำนาจทางพื้นที่ห รือการกระจายอำนาจทางเขตแดน คือการที่ รัฐมอบ

อำนาจในการจัดทำบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำ ซึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดทำบริการสาธารณะภายในอาณาเขตหรือขอบเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน

ตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อตอบสนองความ ตองการของประชาชนในทองถิ่นน้ัน91

92 

องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น มี 2 ประการ 

(1) หลักความเปนอิสระ ความเปนอิสระจากการปกครองสวนกลาง 92

93  ไดแก 

1. เปนนิติบุคคล 

2. มีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวนขึ้นจากบุคคลในทองถิน่  

3. มีภารกิจกำหนดไวเปนของตนเอง ทั้งน้ี เปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

น้ัน 

4. มีเจาหนาที่เปนของตนเอง 

5.มีอิสระในการปกครองตนเองในอันที่จะสามารถตรากฎหมายขึ้นใชบังคับในทองถิ่ นพื้ นที่ของ

ตนเองได 

6.มีงบประมาณและรายไดเปนของตนเอง 

 
92 ดาวนภา เกตุทอง. (2563). การกระจายอำนาจสูองคกรปกครองทองถิ่น, วารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน. ปท่ี 3 ฉบับท่ี 2: กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2564. หนา 52. 
93 ชูวงศ ฉายะบุตร. (2539). การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพฯ: บริษัทพิฆเณศ พริ้นทติ้ง เซ็นเตอร จำกัด. หนา 31-32. 
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(2) หลักการอยูใตการกำกับดูแลจากสวนกลาง  

การกำกับดูแลหมายถึง ความสัมพันธระหวางทองถิ่นกับรัฐสวนกลางในการควบคุมดูแลใหปฏิบตัิ

ใหถูกตองตามกฎหมายหรือตามอำนาจหนาที่  การกำกับดูแลเปนการใชอำนาจของราชการสวนกลางกับ

ราชการสวนภูมิภาค เพื่อตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของราชการสวนทองถิ่นวาชอบดวยกฎหมาย

หรือไม หากเห็นวาไมชอบดวยกฎหมาย ก็มีอำนาจไมอนุมัติใหการกระทำน้ันมีผลบังคับ หรืออาจยกเลิก

เพิกถอนการกระทำน้ันแลวแตกรณี แตไมมีอำนาจตรวจสอบความเหมาะสมหรือการใชดุลพินิจหรือสั่งการ

นอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนดไวได9394 

รูปแบบการปกครองทองถิ่นในประเทศไทยในปจจุบันมีดังน้ี 

1.องคการบริหารสวนตำบล 

2.เทศบาล 

3.องคการบริหารสวนจังหวัด 

4.กรุงเทพมหานคร  

5.เมืองพัทยา 

2) แนวคิดทั่วไปในการแบงแยกการจัดกิจการบริการสาธารณะระหวางรัฐบาลกลางและสวน

ทองถิ่น 

ทฤษฎีหรือแนวความคิดในเร่ืองน้ีจะชวยทำใหสามารถพิจารณาไดวาอำนาจในการดำเนินการหรือ

บริหารจัดการ รวมถึงการกำหนดมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถกระทำไดดวยตนเองหรือมากนอยเทาใด  ทั้งน้ี โดยอาศัยหลักเกณฑในการ

พิจารณาแบงแยกอำนาจหนาที่ระหวางรัฐสวนกลางกับสวนทองถิ่น ดังน้ี94

95 

1.หลักพิจารณาจากผลประโยชนที่ไดรับวาเปนประโยชนเพื่อสวนรวมหรือกับประโยชนที่ เกิดขึ้น

เฉพาะพื้นที่ หนาที่ที่กลาวถึงน้ีก็ไดแก หนาที่ดานการปองกันประเทศ หนาที่ในการรัก ษาคว ามสงบ

เรียบรอยภายใน หนาที่ในการรักษาความมั่นคง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ หนาที่ของรัฐในการเปน

ตัวแทนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

 
94 ชำนาญ จันทรเรือง. (2561). ควบคุมบังคับบัญชา-กำกับดูแล : ปญหาการปกครองทองถิ่น. กรุงเทพธุรกิจ. 28 มีนาคม 2561. 
95 วุฒิสาร ตันไชย.(2557). การกระจายภารกิจหนาท่ีไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคใหม . สืบคนเมื่อวันท่ี 13 สิงหาคม 2564 จ าก

http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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2.ลักษณะของขนาดกิจการและวิธีการบริหารจัดการกิจการน้ันหรือหลักความสามารถ กลาวคือ 

ถากิจการมีขนาดใหญ ตองใชเงินลงทุนสูง ตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานหลายฝาย 

3) ร ูปแบบการมอบหมายภารก ิจหรือบริการสาธารณะจากรัฐใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 มีภารกิจในหลายรูปแบบที่รัฐถายโอนใหทองถิ่นดำเนินการ ซึ่งรูปแบบการมอบหมายภารกิจ

หรือบริการสาธารณะ มีรูปแบบอยู 3 ประการ95

96 ไดแก 

(1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดำเนินการเอง 

การที่ทองถิ่นจะดำเนินการเองน้ันอาจจะเปนกรณีที่ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับมอบ

แลวสามารถบริหารจัดการดวยตนเองภายใตความสามารถของตนเอง หรือภารกิจที่ตองรวมกันดำเนินการ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากมีภารกิจบางประการอาจตองคำนึงถึงความรวมมือ ดัง น้ัน

ภารกิจบางอยางตองมีลักษณะการทำงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประเภทเดียวกัน หรือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางประเภทกัน และภารกิจที่

องค กรปกครองส วนทองถ ิ่นตองดำเนินการเอง แต องคกรปกครองส วนทองถ ิ่นสามารถซื ้อบริการ 

มอบหมาย หรือจัดซื้อจัดจางใหเอกชนดำเนินการแทนได 

(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานราชการรวมกันดำเนินการ 

ในการดำเนินการบริการสาธารณะบางภารกิจตองมีการปรับเปลี่ยน เชน การปรับบทบาทของ

ราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม โดยทองถิ่นอาจจะเปน

ผูดำเนินการหลักในการดำเนินกิจการสาธารณะบางภารกิจ แตอีกหลายภารกิจยังคงอยูภายใตการกำกับ

หรือการบริหารจัดการหรือการดำเนินงานของสวนราชการ 

3) ภารกิจที่รัฐไมไดถายโอนไปแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการได 

ภารกิจบางประการไมไดมีการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การจัดการศึกษาสูง

กวาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดตองการจัดการศึกษาดังกล าวก็สามารถ

 
96 วุฒิสาร ตันไชย.(2557). การกระจายภารกิจหนาท่ีไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคใหม. สืบคนเมื่อวันท่ี 13 สิงหาคม 2564 จาก 

http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm 
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ดำเนินการได เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ในการจัดการศึกษาอยูแลว แตทั้ง น้ี

จะตองอยูภายใตการพิจารณามาตรฐานตามที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกำหนด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

4) แนวคิดในการเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนในการควบคุมเครื่อ งด่ื ม

แอลกอฮอล 

4.1) แนวคิดในการเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ 

แนวค ิดขององค การอนามัยโลกในการควบคุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอลโดยช ุมชนหรือ

ทองถิ่น ในป 2019 องคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) กำหนดกลยุทธสำหรับ

การลดอันตรายที่เกิดจากการบริโภคแอลกอฮอลและเพื่อใหเกิดสุขภาพอันดีแกระดับปจเจกชน ครอบครัว 

และสังคม โดยกลยุทธดังกลาวตองการที่จะสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินการในระดับทองถิ่น ระดับ

ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อปองกันและลดการใชแอลกอฮอลที่เปนอันตรายไวอยูสิบประการ (10 Areas 

of Strategy) 96

97  ซึ่งหน่ึงในมาตรการที่กำหนดขึ้นน้ันเปนการยกระดับบทบาทและหนาที่ของทองถิ่นหรือ

ชุมชน (Area 3 : Community action) ไวดังน้ีคือ 

กำหนดใหมีการกระตุนและสงเสริมความคิดริเร่ิม และใชความรูและความเชี่ยวชาญใน

ทองถิ่นของตนในการนำแนวทางที่มีประสิทธิภาพมาใชเพื่อแกปญหาอันตรายที่เกิดจากการใชแอลกอฮอล

ในทองถิ่นโดยเพงเล็งไปที่การแกไขระดับกลุมของชุมชนมากกวาการแกไขที่รายบุคคล  ทั้งน้ี โดยขึ้นอยูกับ

ความออนไหวดานบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม (cultural norms) ความเชื่อ และระบบคานิยมในชุมชน

ดวย 

 
97 กลยุทธ 10 ประการไดแก 

1.Leadership, awareness and commitment. 

2.Health services' response. 

3.Community action. 

4.Drink-driving policies and countermeasures. 

5.Availability of alcohol. 

6.Marketing of alcoholic beverages. 

7.Pricing policies. 

8.Reducing the negative consequences of drinking and alcohol intoxication. 

9.Reducing the public health impact of illicit alcohol and informally produced alcohol. 

10.Monitoring and surveillance. 
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อน่ึง มาตรการที่ใชอาจเปนการสรางนโยบายทางเลือก (Policy options) หรือการเขาแทรกแซง 

(Interventions) อันไดแก 

1. สนับสนุนใหมีการประเมินเพื่อวิเคราะหพื้นที่ที่ควรไดรับการจัดการดูแลกอนเปนอันดับตน ๆ  

2. สงเสริมการรับรูถึงอันตรายที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลในระดับทองถิ่นใหเพิ่มขึ้น และสงเสริม

การกำหนดคาใชจายอยางเหมาะสมตอการใหทองถิ่นรับรู เร่ืองปญหาและอันตรายที่เกี่ยวของกับการใช

แอลกอฮอล 

3. เสริมสรางศักยภาพของหนวยงานทองถิ่นในการสนับสนุนและประสานงานการดำเนินการของ

ชุมชนรวมกันโดยสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนานโยบายของเทศบาลเพื่อลดการใชแอลกอฮอลที่ เปน

อันตราย ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือและเครือขายของสถาบนัชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน 

4. การใหขอมูลเกี่ยวกับการแทรกแซงของชุมชนที่มีประสิทธผิล และการสรางขีดความสามารถใน

ระดับชุมชนเพื่อใหนำไปปฏิบัติได 

5. รณรงคเพื่อปองกันการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูทีม่ี

อายุต่ำกวาเกณฑและเพื่อพัฒนาและสนับสนุนสภาพแวดลอมที่ปราศจากแอลกอฮอลโดยเฉพาะอยางยิ่ง

สำหรับเยาวชนและกลุมเสี่ยงอืน่ ๆ  

6. ใหการดูแลและสนับสนุนจากชุมชนสำหรับบุคคลและครอบครัวของที่ไดรับผลกระทบ 

7. พัฒนาหรือสนับสนุนในนโยบายหรือโครงการของชุมชนที่จัดขึ้นเพื่อดูแลกลุมเสี่ยง เชน วัย รุน 

ผูวางงาน ชนพื้นเมืองหรือนโยบายเพื่อจัดการในประเด็นพิเศษ เชน การผลิตและการจำหนายเคร่ืองดื่มที่

ผิดกฎหมาย รวมถึงการจัดงานกีฬาและงานร่ืนเริงประจำเมืองขึ้น 

4.2) แนวคิดในการเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

จากการศึกษางานวิจัยหรืองานเขียนที่มีอยูจะพบวาแนวคิดเกี่ยวกับการจะยกระดับบทบาทหนาที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหมีอำนาจในการควบคุมหรือบริหารจัดการการจำหนาย การผลิต 

หรือการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันแทบจะเรียกไดวาไมมี แมกระทั่งในกฎหมายแมบทที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมแอลกอฮอลเองก็กลาวถึงบทบาทของทองถิ่นนอยมาก รวมไปถึงนโยบายหรือยุทธศาสตร

แอลกอฮอลระดับชาติเองก็ใหความสำคัญในสวนน้ีไมมาก การกลาวถึงการเพิ่มบทบาทและหน าที่ของ

ทองถิ่นในงานวิชาการตาง ๆ มักจะมุงเนนไปที่การเพิ่มอำนาจหนาที่ทั่วไป  อยางไรก็ตาม สภาพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเคยใหคำแนะนำวา97

98 การดำเนินงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและบุหร่ี

ที่ผานมา สวนใหญมุงเนนมาตรการในระดับประเทศ แตยังขาดการใหความสำคัญกับกลไกก าร จัดก าร

ปญหาระดับชุมชนทองถิ่น ที่มีความใกลชิดและเขาใจบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของพื้นที่  

โดยตองอาศัยความรวมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) 

และชุมชนทองถิ่น ใหเกิดเปนขอตกลงรวมของคนในชุมชน จะชวยใหการดำเนินงานควบคุมเ คร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลและบุหร่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 

2.2 หลักกฎหมายภายในประเทศ 

2.2.1 หลักกฎหมายภายในประเทศทีเ่กี่ยวของในประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บ

เงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

สุราเปนสินคาอันดับแรกที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิต และถูกจัดเก็บเร่ือยมาตั้งแตสมัยอดีต ซึ่งแต

เดิมเรียก อากรสุรา ซึ่งเก็บตามจำนวนเตาที่ตั้งตมกลั่นสุราขาย ถาไมมีเตาสุราก็เก็บอากรสุรารายตัวคน 

(ชายฉกรรจ) คนละ 1 บาท และมีการเก็บอากรสุราจากคนขายสุราดวย 98

99  

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2560 เปนการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบกฎหมายภาษีสรรพสามิตและแนวทางการจัดเก็บภาษีแบบใหม เพื่อให

เก ิดความเป นธรรมโปรงใส เป นสากล และลดการใช ด ุลพินิจของเจาหนาที ่ส งผลใหกฎหมายภาษี

สรรพสามิตสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ในการบริหารการจัดเก็บภาษีไดทั้งระบบ และทำใหการจัดเก็บ

ภาษีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งน้ีกรมสรรพสามิตไดออกกฎหมายลำดับรองประมาณ 80 ฉบับ 

เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายแมบท โดยเฉพาะอัตราการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการตาง ๆ  

การจัดเก็บภาษีสุราตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มีการปรับปรุงใหม99100 ดังน้ี 

- คงการจัดเก็บภาษีแบบระบบผสม ทั้งในอัตราตามมูลคาเพื่อสะทอนถึงความฟุมเฟอยและอัตรา

ตามปริมาณเพื่อสะทอนถึงหลักสุขภาพ ซึ่งสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีมากยิ่งขึ้น 

 
98 โพสต ทู เดย . สภาพัฒนฯ เผยคนไทยดื ม่สุราและส ูบบุหร ี่ ไตรมาส 3 ป  63 ลด 5.5%. ส ืบค นเม ื ่อว ันที ่  13 ส ิงหาคม 2564 จ าก

https://www.posttoday.com/social/general/638435 
99 สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ลัทธิธรรมเนียมตาง ๆ ภาคท่ี 16 ตำนานภาษีอากรบางอยางกับคำอธิบายของพระเจาบรมวงศเธอกรม

พระดำรงราชานุภาพ หนา 4 อางใน กฤษรัตน ศรีสวาง. (2564). กฎหมายภาษีสรรพสามิต. วิญูชน. หนา 151-152. 
100 ขาวกรมสรรพสามิต. (2560). สืบคนเมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2564 จาก 

https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/dwnt/mjcy/~edisp/ uatucm272896.pdf 
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- ปรับลดภาษีตามมูลคาและเพิ่มอัตราภาษีตามปริมาณ (แรงแอลกอฮอล) เพื่อใหสอดคลองกับ

หลักสากล โดยคำนึงถึงสุขภาพมากยิ่งขึ้น โดยอัตราภาษีใหมจะไมทำใหมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นมากนัก ตาม

หลักรายไดคงที่ (Revenue Neutrality) 

- สงเสริมใหประชาชนบริโภคสุราที่มีดีกรีต่ำและลดปญหาสุราเถื่อน 

- ปรับลดอัตราภาษีตามมูลคา เน่ืองจากฐานภาษีไดปรับจากราคาขายสงชวงสุดทายเปนราคาขาย

ปลีกแนะนำ เปนตน 

ทั้งน้ี อัตราภาษีจะตองพิจารณาตามบัญชีทายกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีส รรพส ามิต 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ตอนที่ 13 สินคาสุรา อีกทั้งผูที่จะผลิตสุราหรือผูจะขายสุราจึงตองยื่นคำขออนุญาต

จากหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจตามกฎหมายกอนดวย เพื่อใหรัฐสามารถควบคุมและก ำกับดูแลตั้งแต

ขั้นตอนการผลิต นำเขา การขาย และการเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุภัณฑ 

นอกจากนี ้  ย ังมีการจัดเก็บในลักษณะเง ินบำรุงหรือกองทนุตามพระราชบ ัญญัติอื ่น ๆ  เชน 

พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 

และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยเก็บจากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุรา โดยให

กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผูดำเนินการเรียกเก็บ เพื่อนำสงเปนรายไดดังกลาว โดยไมตองนำสง

กระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งเงิน

ดังกลาวใหถือเปนภาษี แตไมใหนำไปรวมคำนวณเปนมูลคาของภาษี ดังที่ไดมีการกลาวไวแลวในหัวขอ

รูปแบบการจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยขางตน 

2.2.2 หลักกฎหมายภายในประเทศทีเ่กี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผู

ประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยน้ันมีหลายมาตรการ และควบคุมหลายดาน 

หน่ึงในน้ันคือ มาตรการควบคุมการโฆษณา ซึ่งมีมาตราหลักที่เกี่ยวของในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 คือ มาตรา 32 ที่มีสาระสำคัญวาดวยการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และ

บทกำหนดโทษในมาตรา 43 และมาตรา 45 (อำนาจเปรียบเทียบ) นอกจากน้ีก็มีการตรากฎหมายลำดับ

รอง ไดแก กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบการโฆษณา

หรือประชาสัมพันธ เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 2553 และประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เร่ือง รูปแบบของขอความคำเตือนประกอบภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือภาพ

สัญลักษณของบริษัทผูผลติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2557 
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 อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวยังไมมีความชัดเจน ไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับสภาพความ

เปนจริง เกิดปญหาในการตีความที่แตกตางกันของผูประกอบการ ผูบริโภค เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 

ไปจนถึงศาล เห็นไดจากการโฆษณาในรูปแบบตาง ๆ  ทีเ่ห็นโดยทั่วไป 

 อนึ ่ง เม ื ่อม ีมาตรการควบคุมการโฆษณาตามที ่กลาวมาขางต น ผ ู ประกอบธ ุรก ิจเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลก็พยายามคิดกลยุทธการโฆษณาแบบใหม ๆ  ที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายดังกลาว ซึ่งที่พบไดมาก

ในปจจุบัน คือ ผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมุงทำการตลาดดานการสนับส นุนกิจกรรมกีฬ า 

(Sports sponsorship) ไมวาจะเปนทั้งโฆษณาตรง โฆษณาแฝง แฝงการสนับสนุนดวยชื่อสินค า ตรา

สัญลักษณ และชื่อองคกรในกิจกรรมกีฬาตาง ๆ100

101   

 การหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาเป นประเด็นที่

เกี่ยวของกับมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 วาดวยการหาม

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งเปนหน่ึงในประเด็นที่เรียกรองใหแกไขมาหลายป เน่ืองจากมีปญหาทั้ง

เร่ืองเน้ือหากฎหมายคลุมเครือ, เปดชองใหตีความบังคับใชอยางกวางขวาง รวมถึงอัตราโทษที่สูงมาก

โดยเฉพาะคาปรับ 10 1

102 และแมจะมีการบังคับใช พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หาม

โฆษณาชักชวนใหดื่มทั้งทางตรงและทางออมอยางเขมขน แตการเปนสปอนเซอรเกมกีฬายังคงได รับการ

ยกเวน102

103  

2.2.3 หลักกฎหมายภายในประเทศทีเ่กี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใช

เครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

กลาวไดวา การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอการสรางคานิยมใหคนในสังคมยอมรับ

การดื่ม ซึ่งมีอิทธิพลมากเปนอยางยิ่งในกลุมของเยาวชน สงผลใหเกิดผลกระทบตามมามากมาย จึงมีความ

จำเปนที่รัฐตองสรางมาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยการ

ออกกฎหมายเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคในการลดปญหาที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล103104  

 
101 ศรีรัช ลอยสมุทร. (2561). เหลียวหนา แลหลัง เกาะกระแส ตีแผทุกประเด็น: เจาะลึกกลยุทธธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรอบ 3 ปท่ีผาน

มา.สงขลา: ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) หนวยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. สืบคนเมื่อวันท่ี 6 กันยายน 

2564 จาก http://cas.or.th/cas/wp-tent/uploads/2019/06/เหลียวหนาแลหลังฯ.pdf 
102 The MATTER. (2564). “(ยาวแตอยากใหอาน) คำชี้แจงรางแกไข พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับราชการ จากปากผูเกี่ยวของ

ในสำนักงานคุมเหลา,” The MATTER Brief. สืบคนเมื่อวันท่ี 6 กันยายน 2564 จาก https://thematter.co/brief/148488/148488 
103 ทีมงาน Alcohol Rhythm. (2564). “อัดฉีดดวยฤทธ์ิแอลกอฮอล ธุรกิจน้ำเมากับการเปนสปอนเซอรวงการกีฬา,” เหลางายงาย. สืบคน

เมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2564 จาก https://alcoholrhythm.com/sport-sponsor-alcohol/ 
104 ธีรวุฒิ ทองทับ. (2553) มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโ ภคดานการโฆษณา : ศึกษาเฉพาะกรณีการโฆษณาเครื่ อ ง ดื่ม

แอลกอฮอล . มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย/กรุงเทพฯ. 

http://cas.or.th/cas/wp-tent/uploads/2019/06/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%25%20A2%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AF.pdf,%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
https://thematter.co/brief/148488/148488,%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
https://alcoholrhythm.com/sport-sponsor-alcohol/


54 
 

  

 ประเทศไทยมีกฎหมายที่ใชในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูหลายฉบับ ทั้งที่

เปนกฎหมายหลักในการคุมครองผูบริโภคบริโภค คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แกไข

เพิ่มเติม โคยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 และกฎหมายเฉพาะที่ใชควบคุมการ

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปนตน 

 1) พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ไดกำหนดลักษณะของขอความที่จะใชในการโฆษณา

ไวในมาตรา 22 และกำหนดวิธีการที่ใชในการโฆษณาไวใน มาตรา 23 และพระราชบัญญัติดังกลาวไดให

การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาดามบทบัญญัติตามมาตราตอไปน้ี 

 มาตรา 22 การโฆษณาจะตองไมใชขอความที่เปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือใชขอความที่

อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม ทั้งน้ี ไมวาขอความดังกลาวน้ันจะเปนขอ ความที่ เกี่ยวกับ

แหลงกำเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินคาหรือบริการ ตลอดจนการสงมอบ การจัดหา หรือการ

ใชสินคาหรือบริการ 

 ขอความดังตอไปน้ี ถือวาเปนขอความที่เปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือเปนขอความที่อาจ

กอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม 

 (1) ขอความที่เปนเท็จ หรือเกินความจริง 

 (2) ขอความที่จะกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการไมวาจะกระทำ

โดยใชหรืออางอิงรายงานทำงวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหน่ึงอันไมเปนความจริงหรือเกินความจริง หรือไม

ก็ตาม 

 (3) ขอความที่เปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทำผิดกฎหมายหรือ ศีลธรรม 

หรือนำไปสูความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 

 (4) ขอความที่จะทำใหเกิดความแตกแยกหรือเสือ่มเสียความสามัคคีในหมูประชาชน 

 (5) ขอความอยางอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวงขอความที่ใชในการโฆษณาที่บุคคล ทั่วไป

สามารถรูไดวาเปนขอความที่ไมอาจเปนความจริงไดโดยแนแท ไมเปนขอความที่ตองหามในการโฆษณา

ตาม (1) 

 มาตรา 23 การโฆษณาจะตองไมกระทำดวยวิธีการอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกายหรือ

จิตใจ หรืออันอาจกอใหเกิดความรำคาญแกผูบริโภค  ทั้งน้ี ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 24  ในกรณีที ่คณะกรรมการวาด วยการโฆษณาเห็นว าสินคาใดอาจเปนอ ันตรายแก

ผูบริโภคและคณะกรรมการวาดวยฉลากไดกำหนดใหสินคาน้ันเปนสินคาที่ควบคุมฉลากตามมาตรา 30 ให

คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอำนาจออกคำสั่งดังตอไปน้ี 

 (1) กำหนดใหการโฆษณาน้ันตองกระทำไปพรอมกับคำแนะนำหรือคำเตือนเกี่ยวกับวิธีใชห รือ

อันตราย ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณากำหนด ทั้งน้ี โดยคณะกรรมการว าดวยก าร

โฆษณาจะกำหนดเงื่อนไขใหแตกตางกันสำหรับการโฆษณาที่ใชสื่อโฆษณาตางกันก็ได 

 (2) จำกัดการใชสื่อโฆษณาสำหรับสินคาน้ัน 

 (3) หามการโฆษณาสินคาน้ัน 

 ความใน (2) และ (3) ใหนำมาใชบังคับแกการโฆษณาที่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็ นวา

การใชหรือประโยชนของสินคาน้ันขัดตอนโยบายทางสังคม ศีลธรรม หรือวัฒนธรรมของชาติดวย 

 มาตรา 25 ในกรณีท ี ่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาสินค าหรือบริการใดผู บรโิภค

จำเปนตองทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพ ฐานะ และรายละเอียดอยางอื่นเกี่ยวกับผูประกอบธุรกิจดวย 

คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอำนาจกำหนดใหการโฆษณาสินคาหรือบริการน้ันตองใหขอเท็ จจ ริง

ดังกลาวตามที่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณากำหนดได 

 มาตรา 26 ในกรณีที่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาขอความในการโฆษณาโดยทางสื่อ

โฆษณาใด สมควรแจงใหผูบริโภคทราบวาขอความน้ันเปนขอความที่มีความมุงหมาย เพื่อก ารโฆษ ณา 

คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอำนาจกำหนดใหการโฆษณาโดยทางสื่อโฆษณาน้ันตองมีถอยคำชี้แจง

กำกับใหประชาชนทราบวาขอความดังกลาวเปนการโฆษณาได  ทั้งน้ี คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะ

กำหนดเงื่อนไขอยางใดใหตองปฏบิัติดวยกไ็ด 

 มาตรา 27  ในกรณีที่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาการโฆษณาใดฝาฝนมาตรา 22 

มาตรา 23 มาตรา 24 (1) หรือมาตรา 25 ใหคณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอำนาจออกคำสั่งอยางใด

อยางหน่ึงหรือหลายอยางดังตอไปน้ี 

 (1) ใหแกไขขอความหรือวิธีการในการโฆษณา 

 (2) หามการใชขอความบางอยางที่ปรากฏในการโฆษณา 

 (3) หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการน้ันในการโฆษณา 

 (4) ใหโฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของผูบริโภคที่อาจเกิดขึ้นแลวตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการวาดวยการโฆษณากำหนด 
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 ในการออกคำสั่งตาม (4) ใหคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากำหนดหลักเกณฑและวิธีการ โดย

คำนึงถึงประโยชนของผูบริโภคประกอบกับความสุจริตใจในการกระทำของผูกระทำการโฆษณา 

 ในกรณีที่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีคำสั่งตาม (4) และผูประกอบธุรกิจไมปฏิบัติตาม

คำสั่งดังกลาว คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาอาจเขาดำเนินการแทนผูประกอบธุรกิจ และใหผูประกอบ

ธุรกิจมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการแทนน้ัน โดยใหบังคับตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

บังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวธิีปฏบิัตริาชการทางปกครอง 

 มาตรา 28 ในกรณีที่คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวาขอความใดที่ใช

ในการโฆษณาเปนเท็จหรือเกินความจริงตามมาตรา 22 วรรคสอง (1) คณะกรรมการวาดวยการโฆษณา

อาจออกคำส ั ่งให ผู กระทำการโฆษณาพิสูจนเพ ื ่อแสดงความจริงได  และในกรณีจำเป นเรงดวน 

คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะออกคำสั่งระงับการโฆษณาดังกลาวเปนการชั่วคราวจนกวาจะท ราบ

ผลการพิสูจนก็ได 

 ในกรณีที่ผูกระทำการโฆษณาอางอิงรายงานทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรับรองของสถาบัน

หรือบุคคลอื่นใด หรือยืนยันขอเท็จจริงอันใดอันหน่ึงในการโฆษณา ถาผูกระทำการโฆษณาไมส าม ารถ

พิสูจนไดวาขอความที่ใชในการโฆษณาเปนไปตามที่อางอิง คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาอาจออกคำสั่ง

ตามมาตรา 27 ได และใหถือวาผูกระทำการโฆษณารูหรือควรไดรูวาขอความน้ันเปนความเท็จ 

 สำหรับบทกำหนดโทษตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบ ริโภค พ.ศ.2522 ในกรณีมีการฝาฝ น

มาตรา 22 ไดบัญญัติไวในมาตรา 47 กลาวคือ ผูใดโดยเจตนากอใหเกิดความเขาใจผิดในแหลงก ำเ นิด 

สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระสำคัญประการอื่นอันเกี่ยวกับสินคำหรือบริการ ไมวาจะเปนของตนเอง

หรือผูอื่น โฆษณาหรือใชฉลากที่มีขอความอันเปนเท็จ หรือขอความที่รูหรือควรรูอยูแลววาอาจกอใหเกิด

ความเขาใจผิดเชนวาน้ัน ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมึนบาท หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหน่ึงกระทำผิดช้ำอีก ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกไม เกินห น่ึงป 

หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 กรณีที่ผูใดโฆษณาโดยใชขอความตามมาตรา 22 (3) หรือ (4) หรือขอความตามที่กำห นดใน

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 22 (5) หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาดรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 หรือ

มาตรา 26 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ตาม

มาตรา 38 
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 2) พระราชบญัญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

 สำหรับประเทศไทยน้ัน กฎหมายฉบับที่เปนกฎหมายเฉพาะโดยตรงสำหรับการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลก็คือพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2551 มีมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน มาตรการในการควบคุมสถ านที่

จำหนายและบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มาตรการในการควบคุมลักษณะและวิธีการจำหนายเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ถือเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง มีวัตถุประสงคในการใหความคุมครองผูบริโภค เพื่อให

ผูบริโภคลดปริมาณการบริโภคและการเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล1 04

105 จึงไดมีการออกกฎหมายเพื่อ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 เปนมาตรการที่รัฐใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 บัญญัติ “หามมิใหผู ใด

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอาง

สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

 การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหก ระทำไ ด

เฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุ

ภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ัน เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน ทั้งน้ีตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 บทบ ัญญัต ิในวรรคหนึ ่งและวรรคสอง มิให ใช บ ังค ับก ับการโฆษณาท ี ่ม ีต นกำเนิดนอก

ราชอาณาจักร” 

 การตีความมาตรา 32 จำเปนจะตองทำความเขาใจกับคำนิยามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 ซึ่งได

กำหนดคำนิยามที่เกี่ยวของกับมาตรา 32 ไว105106 ดังน้ี  

 
105 สมชาย ปลุกใจราษฎร. (2556, มิถุนายน) มาตรการทางกฎหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ ในการควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ 2551 วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิตกลุมสาขาวิชากฎหมายมหาชน คณะ

รัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. หนา 30. 
106 สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค. (2558). รวบรวมคำพิพากษาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่

แอลกอฮอลพ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค. หนา 51 – 53. 
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 “โฆษณา” หมายความวา การกระทำไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็นไดยิน หรือทราบขอความ

เพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 

 “การสื่อสารการตลาด” หมายความวา การกระทำกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขาย การ

แสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 

 “ขอความ” หมายความรวมถึง การกระทำใหปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร แสง เสียง 

เคร่ืองหมายหรือการกระทำอยางใด ๆ  ที่ทำใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาใจความหมายได 

 มาตรา 32 วรรคแรกแยกพิจารณาได 2 กรณี106107 กลาวคือ  

 1. ห ามมิใหผู ใดโฆษณาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล การโฆษณาที ่พบเห็นโดยทั ่วไปทำไปเพื่อมุง

ประโยชนในทางการคาอยูแลว กลาวคือ ผูโฆษณาตองการเพิ่มยอดขาย การที่ยอดขายเพิ่มขึ้นคือมีผูดื่ม

มากขึ้น การโฆษณาจึงเปนการจูงใจใหดื่มในตัวเอง เมื่อโฆษณามีความหมายอยูในตัววาเปนการจูงใจใหดื่ม 

จึงไมจำเปนตองมีถอยคำวา “ชักจูงใจใหดื่มมาตอทายอีก” เพราะจะเปนการซ้ำซอนกันโดยไมจำเปน 

 2. ข อความในมาตรา 32 วรรคแรก ช วงทายที่วา “แสดงชื ่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม” ในสวนน้ีตองเขาใจ

วาไมใชการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มิฉะน้ันจะไปซ้ำซอนกับสวนแรกที่เปนการโฆษณาโดยตรง การ

แสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายการคา ในสวนน้ี แมกริยาอาการจะคลายการโฆษณา แตจะตองไมใชการโฆษณา

ตามความหมายของกฎหมายน้ี น่ันคือมิใชเพื่อประโยชนในทางการคา กรณีที่จะยกมาเปนตัวอยางได เชน 

กรณีที่มีการกลาวอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่ม โดยกลาวถึงชื่อของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล น้ัน 

หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลชนิดน้ัน โดยที่ผูกระทำมิใชผูผลิตหรือผูขาย จึงยอมมิไดทำไป

เพื่อประโยชนในทางการคากรณีเชนน้ีไมตองดวยขอความในตอนแรกของมาตรา 32 วรรคแรก เพราะตาม

นิยามการโฆษณาจะตองทำไปเพื่อประโยชนในทางการคา แตผูกระทำในกรณีน้ีมิใชผูขายหรือผูผลิต แตก็

แสดงออกซึ่งการกระทำในลักษณะอวดอางสรรพคุณหรือจูงใจใหผูอื่นเห็นดีเห็นงามกับการดื่ มเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลยี่หอน้ัน ๆ  เทคนิคเชนน้ีปรากฏใหเห็นไดในสื่ออิเล็กทรอนิกสสมัยใหมทีเ่ยาวชนของชาติเขาถงึ

ไดงาย กฎหมายจึงตองควบคุมถงึกรณีดังกลาวดวย 

 หากพิจารณากฎหมายโดยยกเปน 2 กรณีดังกลาว ยอมทำใหเกิดความชัดเจนในก ารบังคับใช

กฎหมาย และสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายดวย และสามารถอธิบายไดอยางมีเหตุผล แตหากโยง

 
107 สำนักงานคณะกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. (2561). การตีความและการบังคับใชกฎหมาย มาตรา 32 ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลพ.ศ. 2551. เอกสารการประชุมเชิงวิชาการของสำนักงานคณะกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. หนา 55 - 58. 
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คำวาโฆษณาไปเชื่อมกับขอความในตอนทายวาโฆษณาจะตองอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจดวย ก็จะทำ

ใหเกิดความสับสนในถอยคำของตัวบทกับคำนิยามวา เมื่อความหมายของคำวาโฆษณารวมถึงการสื่อสาร

การตลาด ซึ่งก็มีความหมายอยูในตัวแลววาเปนการจูงใจ ทำไมเขียนขยายความในมาตรา 32 อีก ขอความ

ในมาตรา 32 วรรคแรกจึงตองแยกพิจารณาเปน 2 กรณีดังกลาว 

 สำหรับความในมาตรา 32 วรรคสอง ถือเปนขอยกเวนของหลักในวรรคแรก ซึ่งกฎหมายอนุญาต

ใหกระทำไดเฉพาะผูผลิต หากเปนการกระทำของผูอื่นยอมเปนความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรกอยูแลว 

โดยบัญญัติใหการโฆษณา หรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท ใหกระทำ

ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุ

ภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ัน เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน จึงไดออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2553108  

 ตอมาไดมีการออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 

 มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี และใหมีอำนาจแตงตั้ง พ นักง าน

เจาหนาที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ ประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 ซ ึ ่งปจจุบันได ม ีกฎกระทรวง และประกาคคณะกรรมการควบคุมเครื่องด ื่มแอลกอฮอลที่ ได

ประกาศในราชกิจจานุเบกมาแลวมีผลบังคับใชเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมการโฆษ ณาเค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอล ดังตอไปน้ี 

 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบก ารโ ฆษณา 

หรือประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 

 อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 32 วรรคสอง แห งพระราชบัญญัต ิควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 41 มาตรา 43 และมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญแหง

 
108 ชภัทรพร รองเดช. (2563). ปญหาการควบคุมการโฆษณาเครื่องหมายการคาท่ีคลายคลึง กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล. นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

กลุมวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีปทุม. หนา 72. 
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ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย นายกรัฐมนตรีออก

กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 ข อ 1 ในกฎกระทรวงนี้  “ภาพส ัญลักษณของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล” หมายความวา ภาพ

เคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ ไดจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาตามกฎหมายวาดวย

เครื ่องหมายการค า “ภาพส ัญลักษณของบริษ ัทผูผลิตเครื่องดืม่แอลกอฮอล” หมายความวา ภาพ

สัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่จดทะเบียนบริษัทตามกฎหมายและไ มซ้ำห รือทำให

เขาใจไดวาเปนเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ขอ 2 การแสดงภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบ ริษัทผูผลิต

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองใชรวมกับการใหขอมูลขาวสารและความ รูเชิง

สรางสรรคสังคม และตองไมมีลักษณะเปนการอวดอางสรรพคุณคุณประโยชน คุณภาพของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล หรือชักจูงใจใหมีการบริ โภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 การใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคมตามวรรคหน่ึง ตองสื่อความหมายโดยมีการ

นำเสนอขอมูลหรือขอเท็จจริงใด ๆ ที่เปนความรูอยางชัดเจนในลักษณะสงเสริมคุณธรรม วัฒนธรรม หรือ

เปนวิทยาการความรูที่สรางคานิยมที่ดีของสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ ห รือ

สวนหน่ึงสวนใดของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ขอ 3 ภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิต เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

 (1) ไม เป นภาพเครื่องด ื่มแอลกอฮอลหรือบรรจุภัณฑ หรือสวนหนึ่งสวนใดของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 (2) ไมมีขอความอันเปนการอวดอางสรรพคุณ คุณประโยชนคุณภาพของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 (3) ไมเปนการชักจูงใจใหมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 (4) ไมแสดงใหปรากฏในรูปแบบ ลักษณะ หรือภาพใด ๆ ที่สามารถสื่อใหเห็นหรือทำใหเขาใจได

วาเปนภาพของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือภาพบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ขอ 4 การแสดงภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลห รือภาพสัญลักษณของบ ริษัทผูผลิต

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามขอ 2 ใหเปนไปตามหลักเกณฑสำหรับสือ่แตละประเภท ดังตอไปน้ี 

 (1) กรณีใชสื่อทางกิจการโทรทัศน การฉายภาพ ภาพยนตร วีดีทัศน การแสดงภาพ โดยผาน

เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส หรือสื่ออื่นใดในทำนองเดียวกัน ภาพสัญลักษณตองมีขนาดไมเกินรอยละหา
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ของพื้นที่โฆษณาทั้งหมดและใชเวลาแสดงภาพสัญลักษณไมเกินรอยละหาของเวลาโฆษณาทั้งหมดแตตอง

ไม เก ินสองว ินาทีโดยใหโฆษณาได ต ั้งแตเวลา 22.00 นาิกา ถ ึง 05.00 นาิกา และให แสดงภาพ

สัญลักษณดังกลาวเฉพาะในตอนทายของการโฆษณาเทาน้ัน 

 (2) กรณีสื่อสิ่งพิมพภาพสัญลักษณตองมีขนาดไมเกินรอยละหาของพื้นที่โฆษณาทั้งหมดโดยหาม

แสดงที่ปกหนา ปกหลัง คูหนากลาง หรือที่สิ่งหอหุมสื่อสิ่งพิมพดังกลาว 

 (3) กรณีสื่ออื่นใดนอกจาก (1) และ (2) ภาพสัญลักษณตองมีขนาดไมเกินรอยละสามของพื้นที่

โฆษณาในสื่อน้ัน 

 ทั้งน้ีใหมีการแสดงขอความคำเตือนทุกคร้ังและตลอดเวลาขณะที่มีการแสดงภาพสัญลักษณของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยรูปแบบของขอความ

คำเตือนน้ันใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด 

 นอกจากกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบการ

โฆษณาหรือประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 แลว ปจจุบันคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไดออกประกาศคณะกรรมควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เร่ือง รูปแบบของขอความคำเตือน

ประกอบภาพสัญลักษณของเคร่ืองด ื่มแอลกอฮอล หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผ ูผลิตเครื ่องดืม่

แอลกอฮอล พ.ศ. 2557 เพื่อกำหนดรูปแบบของขอความใหผูผลติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ประสงคโฆษณา

โดยใหมีการแสดงชื่อ เคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังน้ี 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงรูปแบบการแสดงขอความคำเตือนประกอบภาพสัญลัก ษณของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมี คว ามเห มาะสม

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน อาศัยอำนาจตามความในขอ 4 วรรคสอง แหงกฎกระทรวงกำหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณเพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพั นธเ คร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2553 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงออกประกาศ ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1 ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลวาดวยรูปแบบและวิธีการ

แสดงข อความคำเตือนประกอบภาพสัญลักษณของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของ

บริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 

 ขอ 2 การแสดงขอความคำเตือนประกอบภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลห รือภ าพ

สัญลักษณของบริษัทผูผลติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองดำเนินการ ดังตอไปน้ี 
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  2.1) กรณีใชสื่อทางกิจการโทรทัศน การฉายภาพ ภาพยนตร วีดีทัศน การแสดงภาพโดย

ผานเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส หรือสื่ออื่นใดในทำนองเดียวกัน ใหแสดงขอความคำเตือนแบบเสียงและ

แบบตัวอักษร โดย 

   (2.1.1) การแสดงขอความคำเตือนแบบเสียง ตองรับฟงไดชัดเจนทุกพยางคและ

สามารถเขาใจความหมายได โดยมีระดับเสียงเทียบเทากับขอความหลักของโฆษณา และใหแสดงเปนเวลา

ไมนอยกวา 2 วินาที 

   (2.1.2) การแสดงขอความคำเตือนแบบตัวอักษร ตองใชตนแบบที่ขอรับจาก

สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรคตามแบบทายประกาศน้ี โดยให

แสดงในตำแหนงบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา ทั้งน้ีตองแสดงขอความคำ

เตือนเปนเวลาไมนอยกวา 2 วินาที 

  2.2) กรณีสื่อสิ่งพิมพใหแสดงขอความคำเตือนแบบตัวอักษร จากตนแบบที่ขอรับจาก

สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรคตามแบบทายประก าศ น้ีโดยให

แสดงในตำแหนงบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา 

  2.3) กรณีสื่ออื่นใดนอกจากสื่อตาม (1) และ (2) ใหแสดงขอความคำเตือนแบบตัวอักษร

จากตนแบบที่ขอรับจากสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรคตามแบบ

ทายประกาศน้ี โดยใหแสดงในตำแหนงบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา 

 ขอ 3 การแสดงขอความคำเตือนตามขอ 2 หากเปนขอความคำเตือนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ประเภทเบียร หรือไวน ใหเปลี่ยนคำวา “สุรา” เปนคำวา “เบียร” หรือ “ไวน”แลวแตกรณี ทั้งน้ีกรณีเปน

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทอื่น หรือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผสมสำเร็จรูป ใหใชคำวา “สุรา” 

 กรณีการแสดงภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ใหใชคำที่แสดงถงึผลิตภณัฑ

ที่เปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทใดประเภทหน่ึงของบริษัทดังกลาว 

 ขอ 4 ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติห รือการดำเนินการตามประกาศฉบับน้ี ใหพนักงาน

เจาหนาที่นำเสนอเร่ืองตอคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด 

 ขอ 5 กรณีสื่อตามขอ 2 ที่ไดจัดทำขึ้นตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลวา

ดวยรูปแบบและวิธีการแสดงขอความคำเตือนประกอบภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือภาพ

สัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 ใหใชตอไปไดแตตองไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบ

วันนับแตวันที่ประกาศน้ีใชบังคับ 

 ขอ 6 ประกาศฉบับน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



63 
 

  

 สำหรับความในวรรคสามของมาตรา 32 ถือเปนขอยกเวนที่ตองกำหนดไว เพราะกรณีถายทอดสด

รายการสดจากตางประเทศ ไมวาจะเปนการแขงขันกีฬาหรือกิจกรรมอื่นใดหากเปนรายการสดดังกลาว 

ยอมไมสามารถจำกัดการโฆษณาไดอยูแลว แตจะตองไมใชเร่ืองที่นำมาฉายซ้ำ และเติมการโฆษณาลงไป

ดวย 108

109  

 3) พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534  

 เคร่ืองหมายการคา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเค ร่ืองหมาย

การคา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559 ซึ่งอยูภายในอำนาจหนาที่ของกรมทรัพยสินทางปญญา โดยมีอำนาจหนาที่

ดำเนินการในการรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา โดยมีมาตราที่เกี่ยวของกับวิจัยฉบับน้ีดังน้ี 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี  

 “เคร่ืองหมาย” หมายความวา ภาพถาย ภาพวาด ภาพประดิษฐ ตรา ชื่อ คำ ขอความ ตัวหนังสือ 

ตัวเลข ลายมือชื่อ กลุมของสี รูปรางหรือรูปทรงของวัตถุหรือสิ่งเหลาน้ีอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง

รวมกัน 

 “เคร่ืองหมายการคา” หมายความวา เคร่ืองหมายที่ใชหรือจะใชเปนที่หมายหรือเกี่ยวของกับ

ส ินค าเพ ื่อแสดงวาสินค าที ่ใชเครื ่องหมายของเจาของเครื ่องหมายการคานั้นแตกต างกบัสนิคาที ่ใช

เคร่ืองหมายการคาของบุคคลอื่น 

 มาตรา 6 เคร่ืองหมายการคา อันพึงรับจดทะเบียนได ตองประกอบดวยลักษณะดังตอไปน้ี  

 (1)  เปนเคร่ืองหมายการคาที่มีลักษณะบงเฉพาะ 

 (2)  เปนเคร่ืองหมายการคาที่ไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติน้ี และ 

 (3)  ไมเปนเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาที่บุคคลอื่นไดจดทะเบียน

ไวแลว 

 มาตรา 8 เคร่ืองหมายการคาที่มีหรือประกอบดวยลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี หามมิให

รับจดทะเบียน 

 (1) ตราแผนดิน พระราชลัญจกร ลัญจกรในราชการ ตราจักรี ตราเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ตรา

ประจำตำแหนง ตราประจำกระทรวง ทบวง กรม หรือตราประจำจังหวัด 

 
109 สำนักงานคณะกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. (2561). การตีความและการบังคับใชกฎหมาย มาตรา 32 ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลพ.ศ. 2551. เอกสารการประชุมเชิงวิชาการของสำนักงานคณะกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. หนา 55 - 58. 



64 
 

  

 (2) ธงชาติของประเทศไทย ธงพระอิสริยยศ หรือธงราชการ 

 (3) พระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยยอ พระนามาภิไธยยอ หรือนามพระราชวงศ 

 (4) พระบรมฉายาลักษณ หรือพระบรมสาทิสลักษณของพระมหากษัตริย พระราชินี ห รือรัช

ทายาท  

 (5) ชื่อ คำ ขอความ หรือเคร่ืองหมายใด อันแสดงถึงพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือ

พระราชวงศ 

 (6) ธงชาต ิหรือเครื่องหมายประจำชาติของรัฐต างประเทศ ธงหรือเครื่องหมายขององค การ

ระหวางประเทศ ตราประจำประมุขของรัฐตางประเทศ เคร่ืองหมายราชการและเคร่ืองหมายควบคุมและ

รับรองค ุณภาพสินคาของรัฐต างประเทศหรือองคการระหว างประเทศ หรือช ื ่อและชื ่อยอของรัฐ

ต างประเทศหรือองคการระหว างประเทศ เว นแตจะได รับอนุญาตจากผ ูซึ ่งม ีอำนาจหนาที ่ของรัฐ

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศน้ัน 

 (7) เคร่ืองหมายราชการ เคร่ืองหมายกาชาด นามกาชาด หรือกาเจนีวา 

 (8) เคร่ืองหมายที่เหมือนหรือคลายกับเหรียญ ใบสำคัญ หนังสือรับรอง ประกาศนียบัตร หรือ

เครื ่องหมายอ ื่นใดอ ันได รับ เป นรางว ัลในการแสดงหรือประกวดสินค าที ่รัฐบาลไทย ส วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐของประเทศไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศได

จัดให มีขึ ้น เว นแต ผู ขอจดทะเบียนจะได รับเหรียญ ใบสำค ัญ หนังสือรับรอง ประกาศนียบัตร หรือ

เคร่ืองหมายเชนวาน้ัน เปนรางวัลสำหรับสินคาน้ัน และใชเปนสวนหน่ึงของเคร่ืองหมายการคาน้ัน แตทั้งน้ี 

ตองระบุปปฏิทินที่ไดรับรางวัลดวย 

 (9) เคร่ืองหมายที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือรัฐประศาสโนบาย 

 (10) เคร่ืองหมายที่เหมือนกับเคร่ืองหมายที่มีชื่อเสียงแพรหลายทั่วไป ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนด หรือคลายกับเคร่ืองหมายดังกลาวจนอาจทำใหสาธารณชนสับสนหลงผิดในคว ามเป น

เจาของหรือแหลงกำเนิดของสินคา ไมวาจะไดจดทะเบียนไวแลวหรือไมกต็าม 

 (11) เคร่ืองหมายที่คลายกับ (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) 

 (12) สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 (13) เคร่ืองหมายอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 ประเภทของเคร่ืองหมายการคา 
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 เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534 (แกไข พ.ศ. 2543) สามารถแบง

ประเภทของเคร่ืองหมายการคาได 4 ประเภท คือ แบงตามลักษณะของเคร่ืองหมายการคา แบงประเภท

ตามวัตถุประสงคการใช แบงประเภทตามการจดทะเบียน หรือ แบงตามชื่อเสียงของเคร่ืองหมายการคา

109

110  

 1) แบงตามลักษณะทางกายภาพ 

 ตามมาตรา 4 คำวา “เคร่ืองหมาย” หมายความรวมทั้งภาพ ตัวอักษร กลุมของสี และรูปราง

รูปทรงของวัตถุ และคำวา “เคร่ืองหมายการคา” หมายความถึง เคร่ืองหมาย แตเปนเคร่ืองหมายที่ใชกับ

สินคาหรือที่เกี่ยวของกับสินคา เพื่อแสดงวาสินคาของตนแตกตางจากสินคาของบุคคลอื่น ดังน้ัน จาก

ความหมายดังกลาว หากจะเปนตามลกัษณะทางกายภาพของเคร่ืองหมายก็ได เชน เคร่ืองหมายการคา

ประเภทกายภาพ เครื ่องหมายการค าประเภทต ัวอ ักษร เครื ่องหมายการค าประเภทกล ุ มสี ห รือ

เคร่ืองหมายการคาประเภทรูปรางรูปทรง 110

111  

 2) แบงตามวัตถุประสงคการใช 

 เคร่ืองหมายการคานอกจากจะสามารถใชกับสินคาแลว ยังสามารถใชกับบริการไดอีกดวย ดัง น้ัน 

จึงสามารถแยกประเภทของเคร่ืองหมายการคาตามวัตถุประสงคทีจ่ะใชเคร่ืองหมายการคาได โดยแยกเปน

เคร่ืองหมายการคากับเคร่ืองหมายบริการ ตามมาตรา 4 ก็ไดใหความหมายคำวา “เคร่ืองหมายบริการ” ไว

วา เปนเคร่ืองหมายที่ใชหรือจะใชเปนที่หมายหรือเกี่ยวของกับบริการเพื่อแสดงวาบริการที่ใชเคร่ืองหมาย

ของเจาของเคร่ืองหมายบริการน้ันแตกตางกับบริการที่ใชเคร่ืองหมายบริการของบุคคลอื่น 

 3) แบงตามการจดทะเบียน 

 ตามกฎหมายไมมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติใหเจาของเคร่ืองหมายการคาจดทะเบียนเค ร่ืองหมาย

การคาของตน เพียงแตไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิของเจาของเคร่ืองหมายการคาหากไดทำการจด

ทะเบียนไวเทาน้ัน เจาของเคร่ืองหมายการคาจะนำเคร่ืองหมายการคาของตนไปจดทะเบียนหรือไ มก็ได 

ทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับเจาของเคร่ืองหมายการตองการที่จะไดรับความคุมครองสิทธิของตนในเคร่ืองหมายการคา

เพียงใด ดังน้ัน จึงสามารถแบงประเภทเคร่ืองหมายการคาไดตามการจดทะเบียน คือ เคร่ืองหมายการคาที่

จดทะเบียนกับเคร่ืองหมายการคาที่ไมไดจดทะเบียนซึ่งเจาของเคร่ืองหมายการคาที่จดทะเบียนจะมีสิทธิ

แตเพียงผูเดียว 

 
110 กรมทร ัพย ส ินทา งปญ ญา . (2563) . เคร ื ่อ งหมายการค า  4 ประเภท. ส ืบค นเม ื ่อ ว ั น ที ่  7 ก ันยายน 2564 จ าก 

https://www.ipthailand.go.th 
111 ศูนยทรัพยสินทางปญญาและบมเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. (2563). เครื่องหมายการคา. สืบคนเมื่อวันท่ี 7 กันยายน 2564 

จาก http://tuipi.tu.ac.th/tuip05.php 
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 4) แบงตามชื่อเสียงของเคร่ืองหมายการคา 

 ตามมาตรา 8 (10) ไดกลาวถึงเคร่ืองหมายการคาที่มีชื่อเสียงแพรหลายทั่วไป ดวยแสดงใหเห็นวา

เคร่ืองหมายการคาสามารถแบงไดตามชื่อเสียงของเคร่ืองหมายการคา โดยหากเคร่ืองหมายการคาใดเปน

เคร่ืองหมายการคาที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก ทั่วไปก็จะจัดเปนเคร่ืองหมายการคาประเภทมีชื่อเสียงแพรหลาย

ทั่วไป หรือเรียกวาเคร่ืองหมายการคาที่มีชื่อเสียงแพรหลายทั่วไป แตหากเคร่ืองหมายการค าใด ไม มี

ชื่อเสียงเปนที่รูจักทั่วไปก็จะจัดเปนเคร่ืองหมายการคาประเภทธรรมดา หรือเรียกวาเคร่ืองหมายการคาซึ่ง

หลักเกณฑในการพิจารณาเคร่ืองหมายการคาที่มีชื่อเสียงแพรหลายทั่วไปเปนไปตามที่กระทรวงพาณิชย

กำหนด 111

112  

2.2.4 หลักกฎหมายภายในประเทศทีเ่กี่ยวของในประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเส ริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรใหเปนหนาที่และอำนาจโดยเฉพาะ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักใน

การดำเนินการใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกค รองสว น

ทองถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการ

กระจายหนาที่และอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอำนาจดังกลาวของสวน

ราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดทีเ่ปนหนาท ี่และอำนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ถาการรวมดำเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชน

หรือหนวยงานของรัฐดำเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่องคก รปกครอง

สวนทองถิ่นจะดำเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงาน

ของรัฐดำเนินการน้ันก็ได 

รัฐตองดำเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีห รือก าร

จัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่ น ทั้ง น้ี 

 
112 ประกาศเรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาเครื่องหมายการคาท่ีมีชื่อแพรหลายท่ัวไป ลงวันท่ี 21 กันยายน 2547 
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เพื่อใหสามารถดำเนินการตามวรรคหน่ึงไดอยางเพียงพอ ในระหวางที่ยังไมอาจดำเนินการได ใหรัฐจัดสรร

งบประมาณเพื่อสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพลางกอน 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษา การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิน่ซึ่งตองทำเพียงเทาที่จำเปน

เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน

การทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต างของ

องค กรปกครองส วนทองถิ่นแตละรูปแบบ และต องมีบทบัญญัต ิเกี ่ยวกับการปองกันการขัดกันแหง

ผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย 

2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสว นทองถิ่น 

พ.ศ. 2542  

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและห น าที่ ใ นก าร

จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังน้ี 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

(2) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

(7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

(8) การสงเสริมการทองเที่ยว 

(9) การจัดการศึกษา 

(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(11) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
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(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

(13) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

(14) การสงเสริมกีฬา 

(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(18) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

(23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 

(24) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

(25) การผังเมือง 

(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(28) การควบคุมอาคาร 

(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การส งเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 

(31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมก ารป ระก าศ

กำหนด 
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มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจแล ะห นาที่ ใ นก าร

จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหว ัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

(2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น 

(3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่อื่น 

(4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

(5) การคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) การจัดการศึกษา 

(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 

(11) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ำ 

(14) การสงเสริมการทองเที่ยว 

(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทำกิจการไมวาจะดำเนินการเองห รือ รวมกับ

บุคคลอื่นหรือจากสหการ 

(16) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอืน่ 

(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 

(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
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(20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 

(24) จัดทำกิจการใดอันเปนอำนาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขต และ

กิจการน้ันเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดำเนินการหรือใหองคการบ ริหารสวน

จังหวัดจัดทำ  ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่ นใ นก ารพัฒ นา

ทองถิ่น 

(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอื่น 

(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(28) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ น้ีห รือกฎหมายอื่ นก ำห นดให เปน

อำนาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(29) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมก ารป ระก าศ

กำหนด 

นอกจากน้ียังมีกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 

2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค การบริหารส วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบ ัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบ ัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

3) คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 22/2558  

คำสั่งที่ 46/2559 เร่ือง แกไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 22/2558 

มติคณะรัฐมนตรีเม ื ่อวันที ่  23 ก ุมภาพันธ  2559 เรื ่อง รายงานผลการดำเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตใ นทาง 

และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกบัสถานบริการ 



71 
 

  

4) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล

แหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน

กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนที่ห น่ึง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว าการกระทรวงศ ึกษาธิการ รัฐมนตรีว าการกระทรวง

อุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการ 

มาตรา 18 ใหมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการ ผูแทน

กองบัญชาการตำรวจนครบาล ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมสรรพสามิต หัวหนาสำนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการสำนักพัฒนาสังคม ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาในกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งหน่ึงคน ผูอำนวยการสำนักการศึกษา 

ผูอำนวยการสำนักการแพทย และผูอำนวยการเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คนซึ่ง

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห 

การแพทย จิตวิทยา และกฎหมายดานละหน่ึงคน 

ให ผ ู อำนวยการสำนักอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกรุงเทพมหานครจะแตงตั้งเจาหนาที่ในสำนักอนามัยไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 

มาตรา 19 ใหมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดเปนรอง

ประธานกรรมการ ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตพื้นที่ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งห น่ึงคน 

หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่ก ารศึกษาใ น

จังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งหน่ึงคน ประชาสัมพันธจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานปองกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภายในเขตจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจังหวัดละไมเกินสี่คน เปนกรรมการ และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดาน

สังคมสงเคราะห การแพทย จิตวิทยา และกฎหมายดานละหน่ึงคน 

ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลจังหวัดจะแตงตั้งขาราชการในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ
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ก็ไดใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

เปนผูชวยเลขานุการ 

 

2.3 หลักกฎหมายตางประเทศ 

2.3.1 หลักกฎหมายในประเทศออสเตรเลียและประเทศญ่ีปุนที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทาง

อื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

1) ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลีย 112

113ม ีการจัดระบบประก ันส ุขภาพหล ักภายใต โครงการ Medicare ซึ่ง

โครงการดังกลาวจะครอบคลุมประชากรทั้งหมดของประเทศ ซึ่งเปาหมายของการจัดเก็บภาษีเพื่อสุขภาพ 

(Medicare Levy) ม ีข ึ ้นเพ ื ่อช วยเหลือกองทุน Medicare ซ ึ ่งเป นโครงการประกันสุขภาพภาครัฐที่

ครอบคลุมถวนหนาของออสเตรเลีย รวมทั้งเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมจายเพื่อชวยควบคุมการใชบ ริการ

เกินจำเปนในฝงของผูรับบริการดวย 

โดยกองทุน Medicare กอตั้งขึ้นเมื่อป 1984 สวนหน่ึงของกองทุนมาจากการจัด เก็บภาษี เพื่อ

สุขภาพ หรือ Medicare Levy โดยเร่ิมตนตั้งไวที่รอยละ 1 ของเงินไดสุทธิ (Taxable Income ) และ

ยกเวนผูมีรายไดต่ำ ตอมาในป 1995 ภาษีเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) ถูกเพิ่มในระดับรอยละ 1.5 ของ

เงินไดสุทธิ (Taxable Income) สำหรับรายไดของปจเจกบุคคลและครอบครัว ทั้งน้ี ผูเสียภาษีทั้งหมดจะ

รับผิดชอบสำหรับ Medicare Levy ไมวาจะมีสถานะประกันสุขภาพเอกชนหรือไมก็ตาม 

สำหรับการบริหารจัดการรายไดในกองทุน Medicare มีแหลงที่มาจากการจัดสรรงบป ระมาณ

รายจายประจำป (Annual Budget) จากการจัดเก็บภาษีทั่วไป (General Tax) โดยรายไดจากการจัดเก็บ

ภาษีทั่วไปมีจำนวน 3 ใน 4 หรือรอยละ 75 ของจำนวนรายไดทั้งหมดของกองทุน และจากการจัดเก็บภาษี

เฉพาะเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) จากรายไดของผูมีสิทธิในกองทุน โดยรายไดจากการจัดเก็บภาษี

เฉพาะมีจำนวน 1 ใน 4 หรือรอยละ 25 ของจำนวนรายไดทั้งหมดของกองทุน 

การจัดเก ็บภาษ ีเฉพาะเพื ่อส ุขภาพ (Medicare Levy) ของประเทศออสเตรเล ีย จะจาย

นอกเหนือจากภาษีเงินได แตมีกำหนดขอบเขตการเกบ็ภาษีเปนไปตาม Part 5B ของ การจัดเก็บภาษีเงิน

ได บ ุคคลธรรมดา แห งพระราชบัญญัต ิ Income Tax Assessment Act 1936 (ป จจุบัน Income Tax 

Assessment Act 1997) โดยความรับผิดในการเส ียภาษ ีเฉพาะเพื ่อสุขภาพ (Medicare Levy) จะมี

 
113 ณัฐธยาน วองวงศารักษ. (2555). การจัดเก็บภาษีเฉพาะสำหรับกองทุนประกันสุขภาพ. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 

กรุงเทพฯ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ต อเม ื ่อบุคคลนั้นมีความรับผิดตองเสียภาษีเง ินได แต การคำนวณอัตราและฐานภาษีจะเปนไปตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะตางหาก คือ Medicare Levy Act 1986114 (ปจจุบันคือ A New Tax System 

(Medicare Levy Surcharge-Fringe Benefits) Bill 1998) 

2) ประเทศญ่ีปุน 

 ภาษีเฉพาะสิ่ง (Earmarked Taxes) มีการจัดเก็บในทองถิ่นของประเทศญ่ีปุน ไดแก ภาษีโรง

อาบน้ำ (Bathing Tax) ภาษีสิ่งปลูกสราง (Establishment Tax) ภาษีวางแผนผังเมือง (City Planning 

Tax) ภาษีสาธารณูปโภคน้ำและกำไรจากที่ดิน (Water Utility and Land Profit Tax) ภาษีโครงสราง

พื้นฐาน (Common Facilities Tax) ภาษีพัฒนาที่ดินสำหรับอยูอาศัย (Housing Land Development 

Tax) ภาษีประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health Insurance Tax) และ ภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ

ของเทศบาล (Municipal Discretionary Special-Purpose Tax) 114

115 

ประก ันส ุขภาพแห งชาติ (National Health Insurance: Kokumin Kemko Hoken) 115

116 เปน

ระบบประกันสุขภาพแบบชุมชน (Community-based Insurance) สำหรับผูซึ่งมีถิ่นที่อยูในญ่ีปุนและผู

ซึ่งไมไดมีสิทธิในโครงการประกันสุขภาพอื่น ๆ ของรัฐ ไดแก ประชาชนที่ประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งบุคคล

เหลาน้ีตองเขาเปนสมาชิกในโครงการประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งบริหารจัดการโดยเทศบ าลหรือโดย

องค กรประก ันส ุขภาพแหงชาต ิ (Kokumin Kenko Hoken Kumiai) ของเทศบาลด ังกลาว ภายใต

กฎหมายโครงการประกันสุขภาพแหงชาติ (Kokumin Kenko Hoken Ho) 116

117ภาษีทองถิ่นญ่ีปุน117

118 

 
114 Medicare Levy Act 1986, Section 5 Imposition of Medicare levy 

Medicare levy, to the extent that that levy is payable in accordance with Part VIIB of the Assessment Act, is imposed in 

accordance with this Act at the rate applicable in accordance with this Act. 

Note: Subdivision 61-L (tax offset for Medicare levy surcharge (lump sum payments in arrears)) of the Income Tax 

Assessment Act 1997 might provide a tax offset for a person if Medicare levy surcharge (within the meaning of that Act) 

is payable by the person. 
115 Tokyo Metropolitan Government. Local Tax System. retrieved on September 9, 2021 from 

https://www.metro.tokyo.lg.jp/english/about/financial/financial02.html  
116 The National Health Care Act of 1958 is a Japanese act that governs the National Health Insurance system operated 

by Japanese municipalities for residents who are not enrolled in Employees Health Insurance. It was passed by the 

Diet of Japan on December 27, 1958. retrieved on September 9, 2021 from 

https://en.wikipedia.org/wiki/National_Health_Care_Act_of_1958 
117 Masatami Otsuka and Ichiro Otsuka, Tax Law in Japan, (Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2006), pp. 65 

อางใน ณัฐธยาน วองวงศารักษ. (2555). การจัดเก็บภาษีเฉพาะสำหรับกองทุนประกันสุขภาพ. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 60. 
118 FY2018 Settlement White Paper on Local Public Finance, 2020. retrieved on September 9, 2021 from 

https://www.soumu.go.jp/iken/zaisei/r02data/chihouzaisei_2020_en.pdf  

https://www.metro.tokyo.lg.jp/english/about/financial/financial02.html
https://www.soumu.go.jp/iken/zaisei/r02data/chihouzaisei_2020_en.pdf
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 รายไดของระบบประกันสุขภาพแหงชาติมาจาก (1) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปของ

รัฐ (2) การจัดเก็บสมทบประกันสุขภาพ โดยการจัดเก็บสมทบประกันสุขภาพจะดำเนินการจัดเก็บโดย

รัฐบาลทองถิ่น (Municipality Government) ใน 2 รูปแบบ คือ เก็บในรูปเบี้ยประกัน (National Health 

Insurance Premium) หรือ เก ็บในรูปภาษ ีประก ันสุขภาพ (National Health Insurance Tax) ซึ่ง

รูปแบบการจัดเก็บจะแตกตางกันไปตามแตละทองถิ่นที่ จัดเก็บ และ (3) มาจากสวนรวมจายของผูปวย 

โดยจะจายตามสัดสวนที่กำหนดของราคาคาบริการ ซึ่งผูปวยจะตองชำระใหแพทยหรือสถานพยาบาลน้ัน

โดยตรง ทั้งน้ี สวนรวมจายมีหลายอัตราตามประเภทผูจาย 

 การจัดเก็บภาษีประกันสุขภาพ (National Health Insurance Tax: Kokumin Kenko Hoken 

Zei) จะจัดเก็บจากสมาชิกของโครงการประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health Insurance) ภายใต

กฎหมายภาษีทองถิ่น (Local Tax Law: Chiho Zai Ho) เพ ื ่อประก ันการเจ็บปวยและการบาดเจ็บ

รายแรง โดยจะครอบคลุมทั้งคายาและคารักษาพยาบาล ซึ่งการจัดเก็บภาษีประกันสุขภาพจะจายภาษีบน

พื้นฐานของราคาที่ถูกแบงแยกอยางเปนสัดสวนโดยผลรวมของอัตราที่หลากหลาย ไดแก (1) การจาย

สมทบเพื ่อการรักษาพยาบาลพื ้นฐาน (Medical Care and Latter-Stage Elderly Person Support) 

และ (2) การจายสมทบเพื่อการดูแลระยะยาว (Long Term Care) โดยท ุกคนตองจายสำหรับความ

ครอบคลุมการรักษาพยาบาลพื้นฐาน สวนบุคคลที่อายุระหวาง 40 ป และ 65ป ตองจายสำหรับทั้งการ

รักษาพยาบาลพื้นฐานและการประกันสุขภาพระยะยาว  

สำหรับ มาตรการเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะมี Basic Plan for Promotion of Measures 

against Alcohol-related Harm กำกับ 118

119 

 ในประเทศไทยมีการศึกษาตนทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลใน

ประเทศไทย โดยการพัฒนาไฟลตนแบบในการประเมินสำหรับประเทศไทย ซึ่งจากการทดสอบใชไฟล

ต นแบบกับขอมูลที ่เก็บรวบรวมไดจากป 2011 (พ.ศ.2554) พบว า ต นท ุนทางสังคมจากการบรโิภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลคิดเปนมูลคารวมประมาณ 76,783,075,906.44 บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.93 ของ

มูลคา GDP โดยตนทุนสวนที่คิดเปนมูลคามากที่สุดในตนทุนดังกลาวคือตนทุนจากการเสียชีวิตกอนวัยอัน

ควร (ทั้งจากโรคและอุบัติเหตุ) โดยคิดเปนมูลคา 65,523,316,786.17 บาท (รอยละ 85.34 ของตนทุน

 
119 Basic Plan for Promotion of Measures against Alcohol- related Harm.  retrieved on September 9, 2021 from 

https://www.mhlw.go.jp/content/10901000/000760809.pdf?fbclid=IwAR1aIglcdvouKj9F6t5hBcS5b_wXhZXbmKCe5oTt io

ODXGyu3m3PflXc9ts  
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ทั้งหมด) ตนทุนสวนที่รองลงมา ไดแก ตนทุนจากการขาดงานอันเกิดจากพฤติกรรมบริ โภคเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลของแรงงานในประเทศไทย คอืคิดเปนมูลคา 5,067,260,850.77 บาท (รอยละ 6.60) 119

120  

จะเห็นไดวาผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีตนทุนมหาศาลเพียงใด หากพิจารณาเพียงแต

การประกันสุขภาพแหงชาติ ประกันสังคม หรือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ อาจไมเพียงพอตอรายจายดังกลาว 

รวมทั้งอาจทำใหผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและผูบริโภคแอลกอฮอลเองไมไดตระหนักถึงความ

รับผิดชอบตอความเสียหายหรือผลกระทบที่เพียงพอ เน่ืองจากเก็บจากเงินภาษีที่ใชเปนการทั่วไปและสวน

ใหญเปนเก็บภาษีทางออมอีกดวย  

จากหล ักกฎหมายในประเทศออสเตรเลียและประเทศญี่ป ุนนี้  พอจะทำใหเห็นแนวทางของ

ตางประเทศที่ไดมีการจัดเก็บรายไดเพิ่มเติมอื่นไปเพื่อนำมาใชจายเกี่ยวกับดานสุขภาพ อยางไรก็ตามยังคง

ตองศึกษาตอไปถึงมูลคาความเสียหายจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเชิงเศรษฐศาสตร เพื่อที่จะไดนำมา

เทียบเคียงจำนวนเงินที่ควรจะจัดเก็บสำหรับกองทุนได รับความเสียหายหรือผลกระทบ จากเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลตอไป  

2.3.2 หลักกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการ

หามผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

ในฝร่ังเศสเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาที่ ได รับการควบคุมทางกฎหมาย ไมวาจะเปนการ

ควบคุมการผลิต การคา การจำหนายและการบริโภคมาตั้งแตป ค.ศ. 1873 (พ.ศ. 2416) สำหรับการ

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันไดรับการควบคุมตั้งแตป ค.ศ. 1941 (พ.ศ. 2484) เปนตนมา หลังจากน้ัน

รัฐก็ดำเนินนโยบายดูแลควบคุมสถานที่ดื่ม จำกัดจำนวนสถานที่ดื่ม และปกปองผูเยาวดวยกฎหมาย

หลากหลายฉบับ หน่ึงในน้ันคือ  ประมวลกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและมาตรการปองกันโรค

พิษสุราเร้ือรัง (Code des débits de boissons et des mesures contre l'alcoolisme) ที่ จัดตั้งขึ้น

ตั้งแตป ค.ศ. 1941 (พ.ศ.2497) ซึ่งปจจุบันไดถูกรวมเขากับประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la 

Santé Publique) แลว ในขณะที่การเมาแลวขับได รับการปราบปรามอยางจริงจังตั้งแตป ค.ศ. 1965 

(พ.ศ.2508) และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในที่ทำงานไดรับการควบคุมตั้งแตป ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 

2516) เปนตนมา120

121 

 
120 ธัชนันท โกมลไพศาล. (2558). การศึกษาตนทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย: การพัฒนาไฟล

ตนแบบในการประเมิน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา ii. 
121Conseils Aide et Action contre la Toxicomanie. retrieved on June 28, 2021 from 

http://www.caat.online.fr/loi/alcool.htm 

http://www.caat.online.fr/loi/alcool.htm
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จะเห็นไดวากฎหมายเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลปรากฏอยูในประมวลกฎหมายหลายฉบับ 

ไดแก  

1 .  ป ระมว ล ก ฎ ห มาย ช นบท  ( Code Rural)  ป ระมว ล ก ฎ ห มาย พาณ ิ ช ย   ( Code du 

Commerce) 121

122 ประมวลกฎหมายภาษ ีท ั่วไป (Code Général des Impôts) และประมวลกฎหมาย

สาธารณสุข (Code de la Santé Publique) บางสวนสำหรับทุกประเด็นที่เกี่ยวของกับการผลิต บรรจุ

ภัณฑ ฉลาก การขนสง และการเก็บภาษีของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

2. ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la Santé Publique) ประมวลกฎหมายทางหลวง 

(Code de la Route) ประมวลกฎหมายอาญา (Code Pénal) และประมวลกฎหมายแรงงาน (Code du 

Travail) ในประเด็นที่เกี่ยวกับการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ความสงบเรียบรอยของประชาชน การ

ตอตานโรคพิษสุราเร้ือรัง และการคุมครองผูเยาว 

 ซึ่งในสวนน้ีผูวิจัยจะทำการศึกษาถึงเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นมาตรการทางกฎหมาย

ในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา โดยมีขอสังเกต คือ ใน

ทุกกฎหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวจะกำหนดกฎเกณฑที่สำคัญไวไมตางกัน เพียงแตเมื่อนำ

กฎเกณฑที่สำคัญเหลาน้ีไปอยูในกฎหมายทุกฉบับที่ เกี่ยวของกับการหามผูป ระกอบธุ รกิจ เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาน้ัน กฎเกณฑที่สำคัญดังกลาวก็จะกระจายไปอยูในมาตรา

ตาง ๆ ของแตละกฎหมายทีเ่กี่ยวของดังตอไปน้ี  

1) ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la santé publique) 

ในฝร่ังเศสรัฐเร่ิมมีบทบาทสำคัญมากขึ้นในดานสุขภาพของประชากรในชวงศตวรรษที่ 19 โดย

กฎหมายสาธารณสุขฉบับแรกที่สำคัญคือกฎหมายที่เกี่ยวของกับ "คนวิกลจริต" วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 

2381 ซึ่งระบุวาเปนความรับผิดชอบของรัฐในการจัดตั้งโรงพยาบาลสำหรับคนวิกลจริต (ซึ่งจะกลายเปน

โรงพยาบาลจิตเวชทั่วประเทศ) ในปจจุบัน122

123 ตอมาไดเร่ิมมีแนวความคิดใหมเกี่ยวกับสุขภาพและความ

ตระหนักรูถึงปญหาที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขเกิดขึ้น สงผลใหประมวลกฎหมายสาธารณสุขของฝร่ังเศสได

ถูกสรางขึ้นในป 2496 โดยไดรับการแกไขโดยพระราชกฤษฎีกาในป 2543 สำหรับสวนฝายนิติบัญญัติ (la 

partie législative) ไดมีการแกไขรัฐฎีกา สำคัญหาฉบับในสวนการกำกับดูแลระหวางป 2546 ถึง 2548 

ซึ่งการแกไขดังกลาวนำไปสูการยกเลิกกฎหมายหลายรอยมาตรา พรอมกันน้ียังถือว า เป นก ารแกไข

 
122 การจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูภายใตประมวลกฎหมายพาณิชยและ ประมวลกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมาตรการ

ปองกันโรคพิษสุราเรื้อรังเดิม ซึ่งรวมอยูในประมวลกฎหมายสาธารณสุขเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543 
123 Tess LEBRUN et Margaux GICQUEL, Fiche de cours n° 2 Code de la santé publique. retrieved on July 7, 2021 from 

https://cdn.website-editor.net/50befd41f5384db9b59f3b7296cd351f/f iles/uploaded/O31920Codesantepublique.pdf 

https://cdn.website-editor.net/50befd41f5384db9b59f3b7296cd351f/files/uploaded/O31920Codesantepublique.pdf%E0%B8%A1
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ประมวลกฎหมายสาธารณสุขคร้ังใหญอีกดวย ซึ่งไดมีการกำหนดภูมิทัศนใหมสำหรับการสาธารณสุข และ

ยืนยันบทบาทของรัฐในการกำหนดและดำเนินการตามนโยบายดานสุขภาพของประเทศในดานตาง ๆ  ของ

ประเทศ ตลอดจนถึงประกอบดวยประมวลจริยธรรมทางการแพทยโดยเฉพาะที่ผูเชี่ยวชาญด านสุขภาพ

ตองปฏิบัติตามเมื่อดำเนินการดูแลสุขภาพในฝร่ังเศสดวย 123

124  

สำหรับดานที่เกี่ยวกับการโฆษณาและการดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ เพื่อประโยชนแก

เครื ่องดื ่มแอลกอฮอลนั ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุขกำหนดไวในมาตรา L3323-2 L3323-3 และ 

L3323-6   ดังน้ี  

ก. มาตรา L3323-2  

กำหนดวา “การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาใด ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อประโยชนแก 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การผลิตและการขายไมสามารถกระทำได เวนแตจะไดรับอนุญาตเฉพาะ ดังน้ี 

1. ในสื่อสิ่งพิมพยกเวนสิ่งพิมพสำหรับคนหนุมสาวที่กำหนดไวในวรรคแรกของมาตรา 1 ของ

กฎหมาย n ° 49-956 ของวันที่ 16 กรกฎาคม 2492 เกี่ยวกับสิ่งพิมพสำหรับคนหนุมสาว 

2. โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในชวงเวลาที่กำหนดโดยรัฐฎีกา 

3. ในรูปแบบของโปสเตอรและปายตามมาตรา L. 3323-5-1 ในรูปแบบโปสเตอรและวัตถุภายใน

รานจำหนายเฉพาะภายใตเงื่อนไขที่กำหนดโดยรัฐฎีกา 

4. ในรูปแบบของการสงโดยผูผลิต ผูผลิต ผูนำเขา ผูรับสัมปทาน หรือผูดูแลคลังสินคา ขอความ 

หนังสือเวียนทางการคา แคตตาล็อก และโบรชัวร โดยเอกสารเหลาน้ีมีเฉพาะรายการที่กำหนด ในมาตรา 

L. 3323-4 และ เงื่อนไขการขายผลิตภัณฑที่นำเสนอ 

5. การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใชในการขนสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยจะระบุไดเฉพาะชื่อของ

ผลิตภัณฑชื่อและที่อยูของผูผลิต ผูนำเขาหรือผูจำหนายเทาน้ัน โดยหามระบุขอความ หรือขอมูลอื่น ๆ 

ทั้งสิ้น เน่ืองจากการลงทะเบียนน้ีรวมเฉพาะรายละเอียดของผลิตภัณฑ ตลอดจนชื่อและที่อยูของผูผลิต 

ตัวแทน หรือผูดูแลเทาน้ัน ยกเวนสิ่งบงชี้อื่น ๆ   

 
124 Laurent Chambaud, Jean- Pierre Deschamps, Loi de santé publique :  explications et points de vue, Santé 

Publique 2004/4 (Vol. 16), pages 586. 

https://www.cairn.info/publications-de-Laurent-Chambaud--23583.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Pierre-Deschamps--23386.htm
https://www.cairn.info/revue-sante-publique.htm
https://www.cairn.info/revue-sante-publique.htm
https://www.cairn.info/revue-sante-publique-2004-4.htm
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6. เพื่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินคาตามประเพณีที่สนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ น

ทองถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินคาหรืองานประเพณีเฉพาะสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ของทองถิ่นน้ันภายใตเงื่อนไขที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

7. เพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธหรือแนะนำขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษาและศาสตร

เกี่ยวกับไวน ภายในบริเวณพิพิธภัณฑ (ที่เก็บรวบรวมประวัติความเปนมาของเค ร่ือ งดื่ม ไว นป ระจำ 

ทองถิ่น) มหาวิทยาลัย สมาคมทางศาสนา (คริสต) หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียน การสอนเกี่ยวกับ

ไวน เพื่อเปนการประชาสัมพันธการชิมไวนตามประเพณี ทั้งน้ีภายใตเงื่อนไขที่กำหนดในรัฐฎีกา 

8. ในรูปแบบของขอเสนอฟรีหรือตอตานการชำระเงินของวัตถุที่สงวนไวอยางเครงค รัดสำห รับ

การบริโภคเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอลโดยผูผลิตและผูผลิตเคร่ืองดื่มเหลาน้ีทำเคร่ืองหมายชื่อของพวกเขาใน

โอกาสการขายตรงของผลิตภัณฑของตนไปยังผูบริโภคและผูจัดจำหนาย หรือระหวางการเยี่ยมชมสถานที่

ผลิตของนักทองเที่ยว 

9. สำหรับบริการสื่อสารออนไลน ยกเวนบริการซึ่งโดยลักษณะ การนำเสนอ หรือวัตถุประสงค ดู

เหมือนวาจะมีไวสำหรับคนหนุมสาวเปนหลัก เชนเดียวกับบริการที่เผยแพรโดยสมาคม สังคม และสหพันธ

กีฬาหรือลีกอาชีพตามความหมายของประมวลกฎหมายกีฬา โดยมีเงื่อนไขวาการโฆษณาชว นเชื่อหรือ

โฆษณาตองไมเปนโฆษณาคั่น 

หามดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม เมื่อวัตถุหรือผลของการ

สนับสนุนทางการเงินดังกลาวคือการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” 

ข. มาตรา L3323-3  

กำหนดวา “การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาทางออม คือ การโฆษณาชวนเชือ่หรือการ 

โฆษณาเพื่อประโยชนขององคกร บริการ กิจกรรม ผลิตภัณฑ หรือสิ่งอื่นใด นอกเหนือจากเค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอลซึ่งโดยภาพกราฟก การนำเสนอ การใชชื่อ เคร่ืองหมาย สัญลักษณโฆษณา หรือสัญลักษณ

เฉพาะอื่น ๆ ที่เห็นเดนชัดและทำใหเขาใจวาเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติน้ีใชไมไดกับการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อผลประโยชนของ

ผลิตภัณฑอื่นนอกเหนือจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ออกสูตลาดกอนวันที่ 1 มกราคม 1990 โดยองคกรที่

แตกต างทางกฎหมายหรือทางการเงินจากองค กรใด ๆ  ท ี ่ผล ิต นำเข าหรือทำการตลาด เครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล " 

ค. มาตรา L3323-6 
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เปนขอกำหนดเพิ่มเติมที่เปนขอยกเวนของการสนับสนุนทางการเงินดังกลาวภายใตเงื่อ นไขบาง

ประการที่กำหนดวา “ผูใหการสนับสนุนทางการเงินสามารถใหการสนับสนุนไดในกรณีที่เปนการสนับสนุน

ไปเพื่อการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม หรือวัฒนธรรม ภายใตการใหการขออนุญาตของรัฐตามกฎหมาย” 

จากหลักกฎหมายที่กลาวมาขางตนสามารถสังเกตไดวา การหามการสนับส นุน น้ันมี เงื่อ นไข

เกี่ยวกับการมีอยูของวัตถปุระสงคในการโฆษณาหรือการโฆษณาชวนเชื่อ เน่ืองจากเปนสิ่งที่สมาชิกสภานิติ

บัญญัติประสงคจะหามอยางจริงจัง ดังน้ันจึงกลาวไดวาการสนับสนุนน้ันชอบดวยกฎหมายเมื่อไ มไดมี

วัตถุประสงคเพื่อการโฆษณาหรือการโฆษณาชวนเชื่อ  

สำหรับการหามดำเนินการสนับสนุนใด ๆ ทางการเงินเพื่อประโยชนแกเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล

ตามที่กำหนดไวในวรรคทายของมาตรา L3323-2 น้ัน ทำใหเห็นไดชัดเจนวา แทจริงแลววัตถุประสงคของ

การหามสนับสนุนคือเพื่อใหแนใจวาการประชาสัมพันธของ "ผูสนับสนุนทางการเงิน" หรือผลิตภัณฑของ

เขาโดยการเชื่อมโยงกับชื่อ หรือแบรนดของผูสนับสนุนทางการเงินกับการแขงขันกีฬาหรือนักกีฬาที่ได รับ

การสนับสนุน เน่ืองจากเปนการเสี่ยงตอการใชประโยชนของสังคมในทางที่ผิด ซึ่งประเด็นน้ีจะมีความ

ละเอ ียดอ อนมากยิ่งขึ ้นเมื ่อพ ูดถึงการแสดงชื่อแบรนดหรือโลโกของผ ูสนับสนุนทางการเง ินบนสื ่อที่

ออกอากาศโดยยูฟา ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับบุคคลตางชาติ ซึ่งในประเด็นดังกลาวน้ีไดเคยถูกศาล Paris 

Tribunal de grande ตัดสินไววา การแขงขัน Rugby World Cup สำหรับการปรากฏแบรนด Heineken 

บนเว็บไซต ที่มีขอความเขียนเปนภาษาอังกฤษน้ันวา การปรากฏแบรนดดังกลาวบนเว็บไซตจะถูกปฏิเสธ

ตราบเทาที่เน้ือหาระบุวา “เปนเวอรชั่นภาษาอังกฤษไมมีไวสำหรับประชาชนชาวฝร่ังเศส” สวนในเวอรชั่น

ภาษาฝร่ังเศสน้ัน มีแตโลโกวา “รักบี้เวิลด” ที่ศาลยอมรับ “แมจะคลายคลึงกันในรูปแบบของโลโกและ

การปรากฏต ัวของดาวสีแดงบนพื ้นหลังสีเขียวในโลโก ท ั้งสอง แต ก็ยังไม แสดงให เห็นไดชัดเจนวา

องคประกอบที่เปนสวนประกอบของโลโก "รักบี้เวิลด" จะสื่อถึงแบรนด "ไฮเนเกน" ไดเพียงพอที่จะทำให

เกิดความสับสนในจิตใจของประชาชนได เชนเดียวกับการสนับสนุนของ European Rugby Cup หรือที่

รูจักในชื่อ H Cup ซึ่งมีโลโกที่มีทั้ง "H" ที่สื่อถึงเสารักบี้ ตามดวยดาวสีแดงและสีเขียว ซึ่งถือวาเปนกลาง

เพียงพอและแยกออกจากกัน ดังน้ันแบรนดไฮเนเกนไมถือเปนการโฆษณาทางออม แตอยางไรก็ดี ศาลคว่ำ

บาตรการอางอิงถึงไฮเนเกนบนเว็บไซตของผู จัดการแขงขันฟุตบอลยุโรป www.ercrugby.com ดวย

เหตุผลที่วาถึงแมหนาเพจจะเขียนเปนภาษาอังกฤษ แตก็อางอิงถึงเว็บไซตของแบรนดฝร่ังเศส 124

125  

2) หลักกฎหมาย Évin ค.ศ.1991 (Loi évin 1991) 

ในป 1989 นาย Claude Évin รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการสังคมและสุขภาพไดเสนอขอเสนอ

เพื่อปรับปรุงการดำเนินการทางการเมืองในดานสาธารณสุข และการปองกันที่ควรคำนึงถึงการติดสุราและ

 
125 TGI Paris, réf., 7 janvier 2015, RG 14/60929, LP n° 325, p. 145 
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การสูบบุหร่ีเปนหลัก บนพื้นฐานของรายงานน้ี รัฐบาลไดรางกฎหมายขึ้นเมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2534 

หรือที่เรียกวา "กฎหมาย Évin " ซึ่งตอกย้ำกรอบกฎหมายที่มีอยู โดยเพิ่มเติมและแกไขในเร่ืองของการ

สนับสนุนกลยุทธในการหามปรามการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและการสูบบุหร่ีซึ่งมุงเปาไปที่คนหนุม

สาวอยางชัดเจน125

126  

 มาตรการช ุดแรกของกฎหมาย Évin ได กำหนดขอจำกัดของการโฆษณายาสูบและควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเร่ืองของการโฆษณาทางตรงและทางออม กฎหมายยังเสริมความแข็งแกรงใหกับ

การติดฉลากบรรจุภัณฑยาสูบซึ่งขอความดานสุขภาพตองปรากฏวา “การสูบบุหร่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ

อย างรายแรง” “การส ูบบุหรี ่ทำใหคนตาย” เป นตน และกำหนดขอบงชี ้เกี ่ยวก ับองคประกอบของ

ผลิตภัณฑ เชน เปนประกาศดานสุขภาพในโฆษณาที่ได รับอนุญาต หามจัดหายาสูบฟรีและห ามข าย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาวในสถานที่ที่มีการฝกกีฬาและในปมน้ำมัน หามขายกับเคร่ืองจำหนายสินคา

อัตโนมัติ ในทำนองเดียวกันการหามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะก็ถูกเสริมเขามาดวย ในทายที่สุดเมื่อพิจารณา

วาการเพิ่มขึ้นของราคายาสูบอาจเปนอุปสรรค กฎหมาย Évin ไดนำราคายาสูบออกจากการคำนวณดัชนี

ราคาโดยอนุญาตใหใชนโยบายการกำหนดราคาอยางยั่งยืน ซึ่งฝายตรงขามไดยื่นอุทธรณเร่ืองน้ีตอสภา

รัฐธรรมนูญ โดยอางการละเมิดขอจำกัดการโฆษณาตามหลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ไดแก สิทธิใน

ทรัพยสินและเสรีภาพในการดำเนินธุรกิจ แตการอุทธรณของพวกเขาถูกปฏิเสธเน่ืองจากสภารัฐธรรมนูญ

ไดใหเหตุผลวาการคุมครองสุขภาพของประชาชนเปนหลักการของคุณคาตามรัฐธรรมนูญซึ่งแสดงใหเห็น

ถึงความชอบธรรมในการจำกัดการโฆษณาบางรูปแบบ 126

127 

หลักกฎหมาย Évin ดังกลาวมีชื่อเต็มวาพระราชบัญญัติเลขที่ 91-32 ที่เกี่ยวของกับการตอสูกับ

การสูบบุหร่ีและโรคพิษสุราเร้ือรัง 127

128 เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัอื่นที่เกี่ยวของ

กับการสูบบุหร่ีและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยในมาตรา 10 ไดกำหนดแกไขประมวลกฎหมายควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและมาตรการปองกันโรคพิษสุราเร้ือรัง (Code des débits de boissons et des 

mesures contre l'alcoolisme) มาตรา 17 และ มาตรา 18 ซึ่งเกี่ยวของกับการกำหนดการหามโฆษณา

ชวนเชื่อหรือโฆษณาไมวาโดยตรงหรือโดยออมเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล128129  โดยกำหนดนิยาม

เพิ่มเติมของคำวา “การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาทางออม” วาควรมีความหมายวาอยางไร อีกทั้งยัง

 
126 Catherine Sanfourche, La loi Evin, une étape majeure dans la lutte contre le tabagisme et l'alcoolisme, Les Tribunes 

de la santé 2014/1 (n° 42), หนา 6. 
127 Ibid หนา 8 
128 LOI no 91-32 du 10 janvier 1991 relative à la lutte contre le tabagisme et l'alcoolisme, JORF n°10 du 12 janvier 1991 
129 กฎหมาย Évin ยังไดถูกคัดลอกลงในประมวลกฎหมายสาธารณสุข ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล หาม

มิใหโฆษณาชวนเชื่อและโฆษณาไมวาโดยตรงหรือโดยออมเพื่อสนับสนุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตไดรับอนุญาตเฉพาะบางกรณี และยังหาม

ดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ อีกดวย 

https://www.cairn.info/publications-de-Catherine-Sanfourche--115825.htm
https://www.cairn.info/revue-les-tribunes-de-la-sante1.htm
https://www.cairn.info/revue-les-tribunes-de-la-sante1.htm
https://www.cairn.info/revue-les-tribunes-de-la-sante1-2014-1.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/1991/01/12/0010
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กำหนดวาโฆษณาประเภทใดที่สามารถโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดบาง ดังจะกลาวตอไปในสวนของ

ประมวลกฎหมายควบคุมเครื่องด ื่มแอลกอฮอล และหลักกฎหมาย Évin ได ถ ูกนำไปผนวกรวมไวใน

ประมวลกฎหมายสาธารณสุขของฝร่ังเศส (Code de la santé publique) และบทบัญญัติที่เกี่ยวของอกี

ดวย 

หลักกฎหมาย Évin มีบทบัญญัติเปนการจำกัดสื่อและเน้ือหาที่มีความเกี่ยวของกับการโ ฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และมีหลักการที่สำคัญ (เฉพาะในสวนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล) 4 ประการ คือ 

 (1) ให ความรู และขอมูลแก ผ ู บริโภคถึงอันตรายที ่ เกิดจากการบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 (2) ลดอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 (3) ลดปริมาณการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และ 

 (4) ปองกันเยาวชนไมใหยุงเกี่ยวกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 3) ประมวลกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและมาตรการปองกันโรคพิษสุราเร้ือรัง (Code 

des débits de boissons et des mesures contre l'alcoolisme) 

ประมวลกฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกแกไขจากหลักกฎหมาย Évin ในสวนที่เกี่ยวของกับการหาม

การโฆษณา และการสนับสนุนเคร่ืองดื่มทางการเงินในมาตรา 17 มาตรา 17-1 และมาตรา 18 ดังน้ี  

ก. มาตรา 17  

กำหนดวา “การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาใด ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อประโยชน 

แกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การผลิตและการขายไมสามารถกระทำได เวนแตจะไดรับอนุญาตเฉพาะ ดังน้ี 

1. ในสื่อสิ่งพิมพยกเวนสิ่งพิมพสำหรับคนหนุมสาวที่กำหนดไวในวรรคแรกของมาตรา 1 ของ

กฎหมาย n ° 49-956 ของวันที่ 16 กรกฎาคม 2492 เกี่ยวกับสิ่งพิมพสำหรับคนหนุมสาว 

2. โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในชวงเวลาที่กำหนดโดยรัฐฎีกา 

3. ในรูปแบบของโปสเตอรและปายในพื้นที่การผลิต ไมวาจะเปนโปสเตอรขนาด เล็กและวัตถุ

ภายในรานจำหนายเฉพาะภายใตเงื่อนไขที่กำหนดโดยรัฐฎีกา 

4. ในรูปแบบของการสงโดยผูผลิต ผูผลิต ผูนำเขา ผูรับสัมปทาน หรือผูดูแลคลังสินคา ขอความ 

หนังสือเวียนทางการคา แคตตาล็อก และโบรชัวร โดยเอกสารเหลาน้ีมีเฉพาะรายการที่กำหนด ในมาตรา 

18 แหงประมวลกฎหมายฉบับดังกลาว และ เงื่อนไขการขายผลิตภัณฑที่นำเสนอ 
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5. การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใชในการขนสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยจะระบุไดเฉพาะชื่อของ

ผลิตภัณฑชื่อและที่อยูของผูผลิต ผูนำเขาหรือผูจำหนายเทาน้ัน โดยหามระบุขอความ หรือขอมูลอื่น ๆ 

ทั้งสิ้น เน่ืองจากการลงทะเบียนน้ีรวมเฉพาะรายละเอียดของผลิตภัณฑ ตลอดจนชื่อและที่อยูของผูผลิต 

ตัวแทน หรือผูดูแลเทาน้ัน ยกเวนสิ่งบงชี้อื่น ๆ   

6. เพื่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินคาตามประเพณีที่สนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ น

ทองถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินคาหรืองานประเพณีเฉพาะสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ของทองถิ่นน้ันภายใตเงื่อนไขที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

7. เพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธหรือแนะนำขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษาและศาสตร

เกี่ยวกับไวน ภายในบริเวณพิพิธภัณฑ (ที่เก็บรวบรวมประวัติความเปนมาของเค ร่ือ งดื่ม ไว นป ระจา 

ทองถิ่น) มหาวิทยาลัย สมาคมทางศาสนา (คริสต) หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียน การสอนเกี่ยวกับ

ไวน เพื่อเปนการประชาสัมพันธการชิมไวนตามประเพณี ทั้งน้ีภายใตเงื่อนไขที่กำหนดในรัฐฎีกา 

หามดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม เมื่อวัตถุหรือผลของการ

สนับสนุนทางการเงินดังกลาวคือการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” 

ข. มาตรา 17-1  

กำหนดขึ้นมาเพิ่มเติมเพื่ออธิบายความหมายของการโฆษณาชวนเชื่อวา “การโฆษณาชวนเชื่อ 

หรือการโฆษณาทางออม คือ การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อประโยชนขององคก ร บริการ 

กิจกรรม ผลิตภัณฑ หรือสิ่งอื่นใด นอกเหนือจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งโดยภาพกราฟก การนำเสนอ 

การใชชื่อ เคร่ืองหมาย สัญลักษณโฆษณา หรือสัญลักษณเฉพาะอื่น ๆ  ที่เห็นเดนชัดและทำใหเขาใจวาเปน

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติน้ีใชไมไดกับการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อผลประโยชนของ

ผลิตภัณฑอื่นนอกเหนือจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ออกสูตลาดกอนวันที่ 1 มกราคม 1990 โดยองคกรที่

แตกต างทางกฎหมายหรือทางการเงินจากองค กรใด ๆ  ท ี ่ผล ิต นำเข าหรือทำการตลาด เครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล " 

ค. มาตรา 18 

กำหนดวา “การโฆษณาที่ไดรับอนุญาตสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจำกัดเฉพาะการบงชี้ปริมาณ 

แอลกอฮอลตามปริมาตร แหลงกำเนิด ชื่อ องคประกอบของผลิตภัณฑ ชื่อและที่อยูของผูผลิต ตัวแทน 

และผูรับฝากทรัพยสิน ตลอดจนวิธีการผลิต เงื่อนไขการขายและวิธีการบริโภคของผลติภัณฑ 



83 
 

  

การโฆษณาน้ีอาจรวมถึงการอางอิงที่ เกี่ยวของกับพื้นที่การผลิตและการบงชี้ที่ เข าใ จไดว าเปน

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

การผลิตบรรจุภัณฑสามารถทำซ้ำไดก็ตอเมื่อเปนไปตามขอกำหนดกอนหนาน้ี 

การโฆษณาทั้งหมดเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ยกเวนหนังสือเวียนเชิงพาณิชยที่มีไว

สำหรับบ ุคคลผู มีหนาที ่ตามกฎหมาย ซ ึ ่งจะต องมาพรอมกับข อความด านสุขภาพที ่ระบ ุว าการใช

แอลกอฮอลในทางที่ผิดเปนอันตรายตอสุขภาพ" 

4) ประมวลกฎหมายผูบริโภค (Code de la consummation) 

ประมวลกฎหมายผูบริโภคไดกำหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการหามการโฆษณา และการ

สนับสนุนเคร่ืองดื่มทางการเงินไวในมาตรา L3323-2, L3323-3, L3323-3-1, L3323-4 ดังน้ี 

ก. มาตรา L3323-2 

มาตรา L3323-2 บัญญัติเหมือนกันกับมาตรา L3323-2 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข ดัง น้ี 

“การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาใด ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อประโยชนแกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

การผลิตและการขายไมสามารถกระทำได เวนแตจะไดรับอนุญาตเฉพาะ ดังน้ี 

1. ในสื่อสิ่งพิมพยกเวนสิ่งพิมพสำหรับคนหนุมสาวที่กำหนดไวในวรรคแรกของมาตรา 1 ของ

กฎหมาย n ° 49-956 ของวันที่ 16 กรกฎาคม 2492 เกี่ยวกับสิ่งพิมพสำหรับคนหนุมสาว 129

130 

2. โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในชวงเวลาที่กำหนดโดยรัฐฎีกา130

131 

 
130 สื่อสิ่งพิมพ (Presse écrite) ยกเวนกรณีท่ีสื่อสิ่งพิมพดังกลาวมีเปาหมายเปนกลุมเยาวชน ตามท่ีกำหนดในมาตรา 1 วรรคหน่ึง แหงรัฐ

บัญญัติท่ี 49-956 ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1949 วาดวยสื่อสิ่งพิมพทท่ีมีกลุมเปาหมายเปนเยาวชน (Les publications destinées à la 

jeunesse) สื่อสิ่งพิมพในท่ีน้ีหมายความรวมถึงท้ังสื่อสิ่งพิมพรายวัน (Presse quotidienne) เชน หนังสือพิมพและสื่อสิ่งพิมพ ท่ีออกตาม

ระยะเวลาท่ีกำหนด (Presse périodique) เชน นิตยสารรายสัปดาหหรือรายเดือน เปนตน 
131 สื่อวิทยุกระจายเสียง (Radiodiffusion sonore) เฉพาะประเภทรายการ และชวงเวลาตามท่ีกำหนดในรัฐฎีกาท่ีผานความเห็นชอ บของ

สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Décret en Conseil d’Etat) 

     หลักเกณฑเรื่องการกำหนดชวงเวลาสำหรับสื่อโฆษณาหรือประชาสัมพันธไมวาโดยทางตรงหรือทางออมทางสื่อวิทยุกระจายเสียงสำหรับ

เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลเกินกวา 1.2 ดีกรี มาตรา R3323-1 แหงประมวลกฎหมายสาธารณสุขไดบัญญัติใหกระทำไดเฉพาะชวงเวลาตามท่ี

กำหนด ดังน้ี 

     วันพุธ ระหวางเวลา 00.00 นาิกา ถึง 07.00 นาิกา 

     วันอื่น ๆ ระหวางเวลา 00.00นาิกา ถึง 17.00 นาิกา 
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3. ในรูปแบบของโปสเตอรและปายตามมาตรา L. 3323-5-1 ในรูปแบบโปสเตอรและวัตถุภายใน

รานจำหนายเฉพาะภายใตเงื่อนไขที่กำหนดโดยรัฐฎีกา131

132 

4. ในรูปแบบของการสงขอความโดยผูผลิต ผูผลิต ผูนำเขา ผูรับสัมปทาน หรือผูดูแลคลังสินคา 

ขอความ หนังสือเวียนทางการคา แคตตาล็อก และโบรชัวร โดยเอกสารเหลาน้ีมีเฉพาะรายการที่กำหนด 

ในมาตรา L. 3323-4 และ เงื่อนไขการขายผลิตภัณฑที่นำเสนอ 132

133 

5. การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใชในการขนสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยจะระบุไดเฉพาะชื่อของ

ผลิตภัณฑชื่อและที่อยูของผูผลิต ผูนำเขาหรือผูจำหนายเทาน้ัน โดยหามระบุขอความ หรือขอมูลอื่น ๆ 

ทั้งสิ้น เน่ืองจากการลงทะเบียนน้ีรวมเฉพาะรายละเอียดของผลิตภัณฑ ตลอดจนชื่อและที่อยูของผูผลิต 

ตัวแทน หรือผูดูแลเทาน้ัน ยกเวนสิ่งบงชี้อื่น ๆ   

6. เพื่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินคาตามประเพณีที่สนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ น

ทองถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสนิคาหรืองานประเพณี (Fêtes et foires traditionnelles) 

เฉพาะสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของทองถิ่น (Boissons alcooliques locales) น้ันภายใตเงื่อนไขที่

กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

7. เพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธหรือแนะนำขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษาและศาสตร

เกี่ยวกับไวน ภายในบริเวณพิพิธภัณฑ (ที่เก็บรวบรวมประวัติความเปนมาของเค ร่ือ งดื่ม ไว นป ระจา 

ทองถิ่น) มหาวิทยาลัย สมาคมทางศาสนา (คริสต) หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียน การสอนเกี่ยวกับ

ไวน เพ ื ่อเป นการประชาส ัมพันธ การช ิมไวนตามประเพณี ( Initiation œnologique à caractère 

traditionnel) ทั้งน้ีภายใตเงื่อนไขที่กำหนดในรัฐฎีกา 

8. การใหวัตถุหรือสิ่งของซึ่งระบุชื่อ หรือเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะมี

การคิดมูลคาหรือไม ที่ผูผลิตเสนอใหเมื่อมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อวัตถุประสงคในการขาย

ตรง (Vente directe) แกผูบริโภคหรือผูจัดจำหนาย หรือเมื่อมีการเที่ยวชมสถานที่ผลิ ตเค ร่ือง ดื่ม น้ัน 

(Visite touristique des lieux de fabrication) 

 
132 สื่อในรูปของใบปลิวหรือแผนโฆษณา (Affiche) ปายโฆษณา (Enseigne) แผนพับหรือใบปลิวขนาดเล็ก (Affichette) หรือในรูปวัตถุใด ๆ 

(Objet) ภายในบริเวณสถานท่ีจำหนายท่ีมีลักษณะพิเศษ (Les lieux des ventes à caractère spécialisé) ตามเง่ือนไขท่ีกำหนด ในรัฐฎีกา

ท่ีผานความเห็นชอบของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
133 การสงขอความ (Envoie de message) ใบแสดงสินคา (Circulaire commerciale) แคทตาล็อกหรือโบรชัวร ซึ่งจัดท าโดยผูผลิต ผูนำ

เขา ตัวแทนจำหนาย หรือผูเก็บ รักษาสินคา โดยการโฆษณาหรือการประชาสัมพันธดังกลาวจะตองแสดงเ ง่ือนไขในการจำหนาย  (Les 

conditions de vente) และจะระบุเน้ือหารายละเอียดไดเฉพาะตามรายการท่ีกำหนดไวใน มาตรา L3323-4 กลาวคือ ปริมาณแอลกอฮอล 

(Indication du degré volumique d’alcool) แหลงกำเนิด (Origine) ชื่อเฉพาะ (Dénomination) สวนผสม (Composition) ชื่อและท่ี

อยูของผูผลิต ผูนำเขาหรือผูจำหนาย วิธีการผลิต เง่ือนไขในการจำหนาย วิธีการบริโภค เครื่องหมายการคา เปนตน 
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9. สำหรับบริการสื่อทางอินเทอรเน็ตทั่วไป (Communications en ligne) ยกเวนสื่ออินเทอรเน็ต 

ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ มีการนำเสนอหรือมีวัตถุประสงคโดยมีเยาวชนเปนกลุมเปาหมาย ซึ่งหามมิใหมีการ

โฆษณาหรือการประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเด็ดขาด และรวมถึงกรณีที่สมาคม หรือองคกร

ดานกีฬาเปนผูจัดทำสื่ออินเทอรเน็ตน้ัน 

หามดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม เมื่อวัตถุหรือผลของการ

สนับสนุนทางการเงินดังกลาวคือการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” 

ข. มาตรา L3323-3 

มาตรา L3323-3 บัญญัติเหมือนกันกับมาตรา 17-1 ของประมวลกฎหมายควบคุมเ ค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอลและมาตรการปองกันโรคพิษสุราเร้ือรัง ดังน้ี “การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาท างออม 

คือ การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อประโยชนขององคกร บริการ กิจกรรม ผลิตภัณฑ หรือสิ่งอื่น

ใด นอกเหนือจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งโดยภาพกราฟก การนำเสนอ การใชชื่อ เคร่ืองหมาย สัญลักษณ

โฆษณา หรือสัญลักษณเฉพาะอื่น ๆ  ที่เห็นเดนชัดและทำใหเขาใจวาเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติน้ีใชไมไดกับการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อผลประโยชนของ

ผลิตภัณฑอื่นนอกเหนือจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ออกสูตลาดกอนวันที่ 1 มกราคม 1990 โดยองคกรที่

แตกต างทางกฎหมายหรือทางการเงินจากองค กรใด ๆ  ท ี ่ผล ิต นำเข าหรือทำการตลาด เครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล " 

ค. มาตรา L3323-3-1 

มาตรา L3323-3-1 ไดกำหนดเพิ่มเติมในเร่ืองขอยกเวนของการโฆษณาชวนเชื่อใ นนิย ามข อง

มาตรา L3323-3 วา “สิ่งตอไปน้ีไมถือวาเปนการโฆษณาหรือการโฆษณาชวนเชื่อ ภายในความหมายของ

กฎหมายน้ี ไดแกเน้ือหา รูปภาพ การนำเสนอ คำอธิบาย ขอคิดเห็น หรือการอางอิงที่เกี่ยวของกับภูมิภาค

ของการผลิต การแสดงชื่อ การอางอิง หรือสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรในเร่ืองที่เกี่ยวกบัดินแดน , เสนทาง, พื้นที่

การผลิต, ความรู, ประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม, มรดกทางการกินหรือภูมิทัศนที่เกี่ยวของกับเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลที่มีการระบุคุณภาพหรือแหลงกำเนิดหรือไดรับการคุมครองตามมาตรา L665-6 ของประมวล

กฎหมายวาดวยการประมงในชนบทและทางทะเล (Code rural et de la pêche maritime) 133

134”  

ง. มาตรา L3323-4 

 
134 ประมวลกฎหมายวาดวยการประมงในชนบทและทางทะเล (Code rural et de la pêche maritime) มาตรา L665-6 กำหนดวา “ไวน 

ผลิตภัณฑจากองุน ภูมิภาคท่ีปลูกไวน ตลอดจนไซเดอร เบอรรี่ สุรา และเบียรจากประเพณีทองถิ่นเปนสวนหน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรมการ

กิน และภูมิทัศนท่ีไดรับการคุมครองของฝรั่งเศส” 



86 
 

  

มาตรา L3323-4 กำหนดวา “การโฆษณาที่ได รับอนุญาตสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล จำกัด

เฉพาะการบงชี้ปริมาณแอลกอฮอลตามปริมาตร แหลงกำเนิด ชื่อ องคประกอบของผลิตภัณฑ ชื่อและที่

อยูของผูผลิต ตัวแทน และผูรับฝากทรัพยสิน ตลอดจนวิธีการผลิต เงื่อนไขการขายและวิธีการบริโภคของ

ผลิตภัณฑ 

การโฆษณาน้ีอาจรวมถึงการอางอิงที่ เกี่ยวของกับพื้นที่การผลิตและการบงชี้ที่ เข าใ จไดว าเปน

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การกำหนดแหลงกำเนิดตามที่กำหนดไวในมาตรา L115-1 ของประมวลกฎหมาย

ผูบริโภค หรือสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรตามที่กำหนดไวในอนุสัญญาและสนธิสัญญา มาตรฐานสากลที่รัฐไดให

สัตยาบันไว นอกจากน้ียังอาจรวมถึงการอางอิงวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับสีและลักษณะการดมกลิ่นและ

รสชาติของผลิตภัณฑดวย 

การผลิตบรรจุภัณฑสามารถทำซ้ำไดก็ตอเมื่อเปนไปตามขอกำหนดกอนหนาน้ี 

การโฆษณาทั้งหมดเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ยกเวนหนังสือเวียนเชิงพาณิชยที่มี ไว

สำหรับบ ุคคลผู มีหนาที ่ตามกฎหมาย ซ ึ ่งจะต องมาพรอมกับข อความด านสุขภาพที ่ระบ ุว าการใช

แอลกอฮอลในทางที่ผิดเปนอันตรายตอสุขภาพ" 

จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาการดำเนินการใด ๆ ที่มีการใชเคร่ืองหมายการคา สัญลักษณ

ลักษณะเฉพาะ ไมวาในรูปตัวอักษร รูปภาพ ที่สื่อใหทราบถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและเปนการดำเนินการ

เพื่อประชาสัมพันธหรือโฆษณาองคกรหรือการดำเนินการขององคกรผูผลิตหรือผูประกอบการเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลรวมถึงสินคาหรือผลิตภัณฑอื่นขององคกรน้ัน ถือเปนการประชาสัมพันธห รือ การโ ฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยทางออม ซึ่งจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑในกฎหมายทกุฉบับทีเ่กี่ยวกับการหามผู

ประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาที่กลาวมาแลวขางตน โดยจะกระทำ

ไดเฉพาะประเภทที่กฎหมายกำหนดไว จำนวน 9 ประเภท นอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนดประเภทไวน้ัน

จะไมสามารถกระทำได  อยางไรก็ตามการสนับสนุนหรือการอุปถัมภตาง ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการ

ประชาสัมพันธหรือการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนการประชาสัมพันธแล ะก ารโฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออมไมสามารถกระทำได ซึ่งถือเปนกรณีตองหามโดยเด็ดขาด 

โดยไมมีกรณียกเวนใด ๆ  ทั้งสิ้น134

135  

 
135 จุมพล ศรีจงศิริกุล. (ม.ป.ท). การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศฝรั่งเศส. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา. หนา 4 
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2.3.3 หลักกฎหมายสหภาพยุโรปที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใช

เครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

 1) สหภาพยุโรป 

 สหภาพยุโรปไดตระหนักถึงศักยภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารในโลกปจจุบันและความจำเปนใน

การปรับปรุงกฎหมายของประเทศสมาชิกใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ในวันที่ 3 ตุลาคม ค.ศ.1989 คณะ

มนตรีแหงสหภาพยุโรปจึงไดม ีการตราขอกำหนด (Council Directive of 3 October 1989 on the 

coordination of certain provisions laid down by Law, Regulation or Administrative Action 

in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities (89/552/EEC) 

เร่ืองกิจการวิทยุโทรทัศนไรพรมแดน (Television Without Frontiers) ซึ่งมีเน้ือหาเกี่ยวกับการถายทอด

สัญญาณวิทยุโทรทัศนอยางอิสระขามพรมแดนระหวางประเทศสมาชิก และมีเน้ือหาครอบคลุมไปถึงการ

ออกอากาศโฆษณาสินคาและผลิตภัณฑที ่เกี ่ยวข องกับสุขภาพอนามัยทางโทรทัศน เช น บ ุหรี ่ และ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ทั้งน้ี ในกรณีที่เปนการถายทอดสัญญาณเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ผ ู ถ ายทอดสัญญาณจะตองคำนึงถึงบทบัญญัต ิของกฎหมายอันเปนข อจำกัดการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในประเทศสมาชิกผูรับการถายทอดสัญญาณดังกลาวดวย 135

136  

 ขอกำหนดเรื่องกิจการวิทยุโทรทัศนไรพรมแดน (Television Without Frontiers) 

 สำหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสุราน้ัน ถูกบัญญัติไวในหมวดที่ 4 มาตรา 15 วาดวยการโฆษณา

และการใหการสนับสนุนทางโทรทัศน ระบุวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศนตองปฏิบัตติาม

หลักเกณฑดังตอไปน้ี 

 1) ตองไมมุงไปยังผูเยาวที่ยังไมบรรลุนิดิภาวะ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมแสดงภาพผูเยาวกำลังดืม่

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 2) ตองไมแสดงใหเห็นวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีสวนชวยสงเสริมสมรรถนะทางรางกาย หรือชวย

ในการขับขี่รถยนต 

 3) ตองไมกอใหเกิดความรูสึกวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันมีผลตอความสำเร็จกับเพศต รง

ขามหรือความสำเร็จดานสังคม 

 
136 ชุษณะ รุงปจฉิม. (2548). การทบทวนองคความรูนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรป, ทุนอุดหนุนการ

วิจัยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรมสุขภาพจิต สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขและศูนยวิจัยปญหาสุรา. หนา 56-59. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 



88 
 

  

 4) ตองไมมีการกลาวอางวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีคุณสมบัติในการรักษาโรค หรือเปนสารกระตุน 

สารระงับ หรือเปนวิถีทางหน่ึงของการแกปญหาความขดัแยงสวนบุคคล 

 5) ตองไมสงเสริมใหมีการดื่มจนเกินขอบเขต หรือแสดงใหเห็นวาการไมดื่ม หรือการดื่มในปริมาณ

ที่พอสมควรเปนสิ่งที่ไมพึงปฏิบตัิ 

 6) ต องไมชี ้ชวนใหเขาใจว าเครื่องด ื่มแอลกอฮอลที ่มปีริมาณแอลกอฮอลสูงคือเครื่องดืม่

แอลกอฮอลที่มีคุณภาพ 

 นอกจากน้ันแลว คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปยังไดรวมกันออกขอกำหนดวาดวยเ ร่ืองก ารติด

ฉลาก การเสนอ และโฆษณาสินคาอาหารสำหรับขายใหผูบริโภค ซ ึ ่งมีขอกำหนดเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรวมอยูดวย 

 ขอกำหนดวาดวยเรื่องการติดฉลาก การเสนอ และการโฆษณาสินคาอาหารสำหรับขายให

ผูบริโภค (Directive 79/112/EEC) 

 กฎระเบียบวาดวยการติดฉลากสำหรับเคร่ืองดื่มที่มีสวนผตมของแอลกอฮอลเกินรอยละ 1.2 ตอง

มีการติดฉลาก โดยมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

 1) การติดฉลากและวิธีการจะตองไมทำใหผูบริโภค ผูซื้อเขาใจขอมูลดังตอไปน้ีคลาดเคลื่อน เชน 

nature, identity properties, composition, quantity, durability, origin or provenance, method 

of manufacture or production รวมท ั ้งการระบ ุค ุณสมบ ัต ิเฉพาะด  านโภชนาการ (Particular 

Nutritional Uses) ในการปองกันรักษาโรคภัยไขเจ็บ 

 2) คณะมนตรีย ุโรปตองกำหนด "รายการคราวๆ (Non-Exhaustive List) " สำหรับขออาง 

(Claims) ที่กลาวขางตน 

 3) ขอหามหรือขอจำกัดที่กลาวมาในขอ 1) และ 2) ใหนำมาใชใดกับการเสนอขายสินคาอาหาร 

เชน รูปแบบ หรือการบรรจุภัณฑ (หีบหอ) วัสดุที่ใชในการบรรจุภัณฑ วิธีการเตรียมการจัดเพื่อวางแสดง 

และการโฆษณา (Advertising) โดยขอความในฉลากจะตองประกอบดวย ชื่อสินคาที่วางจำหนาย รายการ

สวนผสม ปริมาณสุทธิ วันที่หมดอายุ เงื่อนไขการจัดเก็บหรือการใช และชื่อที่อยูผูผลิด แหลงกำเนิด 

วิธีการใช รวมทั้งลักษณะทางกายภาพ (เชน powdered, freeze - died, deep-frozen, concentrated, 

smoked) โดยตองใชขอความที่ชัดเจนหรือครอบคลมุ 
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 4) หามการใหขอมูลที่อาจทำใหผูบริโภคหรือผูซื้อเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อน (Mislead) ห รือ

อ างสรรพคุณเปนยา (Attribute Medicinal Properties to Foodstuffs) และเพื ่อใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น ขอหามน้ีรวมไปถึงการเสนอและการโฆษณา 

 5) คำจำกัดความของสวนผสม (Ingredient) หมายถึงสารใด ๆ รวมถึงสารปรุงแตง (Additives) 

ที่ใชในอุดสาหกรรมหรือการเตรียมอาหาร และยังคงสภาพใหเห็นเมื่อเปนสินคาสำเร็จรูปแลว แมจะ

เปลี่ยนรูปแบบก็ตาม อยางไรก็ตาม จะไมถือวาสิ่งเหลาน้ีเปนสวนผสมเมื่อถูกแยกออกจากขั้นตอนการผลติ

ชั่วคราวแลวนำไปผสมในภายหลัง สารปรุงแตงที่ชวยในขั้นตอนการผลิด (Processing aids) สารที่ใชใน

ปริมาณจำกัดตามความจำเปนเพื่อเปนสารละลายหรือสื่อกลาง (Media) สำหรับสารปรุงแตงหรือสารปรุง

รส (Flavoring)  

 2) ประเทศนอรเวย 

 ประเทศนอรเวยมีการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกรูปแบบอยางสิ้นเชิง การจำกัดและการ

ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนับเปนมาตรการทางนโยบายที่สำคัญและจำเปนตอนโยบายใน

ภาพรวมของมาตรการการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล136137  

 การหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางสิ้นเชิงน้ันจะใชกับเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอลม ากกวา 

2.5% โดยปริมาณแอลกอฮอล โดยในชวงแรกตั้งแตป ค.ศ.1975 มีการหาม โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ในหนังสือพิมพ นิตยสารรายสัปดาห วารสาร และสิ่งพิมพอื่น ๆ ตอมาในป ค.ศ.1977 การหามโฆษณา

อยางสิ้นเชิงมีการใชบังคับกับการโฆษณาในรูปแบบตาง ๆ แตก็มีขอยกเวนอยูบาง เชน โฆษณาในสื่อ

สิ่งพิมพตางประเทศที่มีการนำเขามาในประเทศนอรเวย รวมทั้งวารสารทางการคา และการโฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานที่จำหนายซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายจะไดรับการยกเวน137

138  

 Act on the Sale of Alcoholic Beverages (Alcohol Act) 

 กฎหมายหลักในการควบคุมการโฆษณาและการตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลคือ Act on the Sale 

of Alcoholic Beverages (Alcohol Act) ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติครอบคลุมเกี่ยวกับการตล าด

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศนอรเวยทั้งหมด ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับน้ี หมวด 9 (Chapter 9) 

บัญญัติวาดวยขอหามเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และมีบทบัญญัติเสริมอยูในหมวด 14 

 
137 นิทัศน ศิริโชติรัตน. (2555). อิทธิพลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตอเศรษฐกิจ การเมือง และนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
138 ธีรวุฒิ ทองทับ. (2553) มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโ ภคดานการโฆษณา : ศึกษาเฉพาะกรณีการโฆษณาเครื่อ งดื่ม

แอลกอฮอล . กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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(Chapter 14) ซึ่งมาตราหลักที่เกี่ยวกับการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลคือมาตรา 9-1 และมาตรา 

9-2 ซึ่งมีสาระสำคัญดังน้ี 

 มาตรา 9-1 การโฆษณาเกี่ยวกับกระบวนการผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 การโฆษณาเกี่ยวกับการผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใด ๆ จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี ไดแก 

การโฆษณาทางหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือสิ่งพิมพอื่นที่คลายคลึงกัน รวมถึงการโฆษณา ณ รานคาที่

จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือการโฆษณาดวยสื่อใด ๆ โดยประสงคที่จะทำใหทราบถึงกระบวนการ

ผลิตหรือการกลั่นในทางอุตสาหกรรม  รวมถึงโฆษณาสุราเพื่อการบริโภค การโฆษณาผานหนังสือ สื่อ

สิ่งพิมพ สื่อมวลชน หรือชองทางอื่น ๆ เพื่อสงเสริมการผลิต การกลั่นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผิดกฎหมาย ก็

ถือเปนความผิดตามมาตรา 9-1 เชนกัน 

 มาตรา 9-2 การโฆษณาเกี่ยวกับโดยใชเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในผลิตภัณฑ

อื่น 

 “หามการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ขอหามเชนวาน้ีใหใชบังคับกับการโฆษณาผลิตภัณฑอื่นที่

ใชเคร่ืองหมายการคาหรือตราสัญลักษณเดียวกันกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอลสูงกวา

รอยละ2.5  นอกจากน้ี ยังหามการนำผลิตภัณฑอื่นที่ใชเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มดังกลาวไปใชใน

การโฆษณาสินคาหรือบริการประเภทอื่นดวย   

 รัฐมนตรีอาจออกกฎเกณฑเพื่อประโยชนในการกำหนดรายละเอียดขอหาม รายละเอียดการ

บังคับใช และกำหนดขอยกเวนของหลักเกณฑที่กำหนดไวตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ีรัฐมนตรีมีอำนาจก ำหนด

ขอยกเวนเปนประการอื่นเพิ่มเติมไดอีกหากมีเหตผุลพิเศษใหตองทำเชนน้ัน” 

 จากบทบัญญัติใน Alcohol Act  มาตรา 9-2 สรุปไดวา กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ของประเทศนอรเวยน้ัน ไดมีขอหามเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน 3 ลักษณะ138

139 ไดแก  

 1. การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง  

 2. การโฆษณาผลิตภัณฑอื่นใดที่ใชยี่หอหรือตราสัญลักษณอยางเดียวกันกับเคร่ืองดื่มซึ่งมีระดับ

แอลกอฮอลสูงกวารอยละ 2.5  

 
139 ไพศาล ลิ้มสถิตย, จุณวิทย ชลิดาพงศ. และ จุมพล แดงสกุล. (2563). โครงการ "มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาเครื่องหมาย

การคาท่ีมีความคลายคลึงกับเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายเครื่องหมายการคา และขอเสนอในการแกไขกฎหมายควบคมุ

เคร ื ่อ งด ื ่มแอลกอฮอล  " Study on legal issues of brand DNA under trade mark law and recommendations to amend the 

Alcohol Beverage Control Act, B.E. 2551 : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ สงขลา: แผนงานศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) คณะแพทยศาสตร  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
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 3. นำเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปเปนสวนหน่ึงของการโฆษณาสินคาหรือบริการประเภทอื่น ๆ  

 นอกจากน้ัน ประเทศนอรเวยยังมึนโยบายที่จะการลดอันตรายจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

โดยวางเปาหมายลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งประเทศ ลดการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่

ผิดกฎหมาย เพิ่มอายุการเร่ิมตนในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพิ่มพื้นที่ปลอดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน 

สถานที่ทำงาน ชวงเวลาพักผอน และการทำกิจกรรมสันทนาการ ใชมาตรการปองกันแล ะส รา งเส ริม

สุขภาพเพื่อลดอุปทานและอุปสงคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล139140  

2.3.4 หลักกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสและประเทศอื่นทีเ่กี่ยวของในประเด็นแนวทางในการ

ใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบรโิภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่

รับผิดชอบ 

1) ประเทศฝรั่งเศส 

การปกครองทองถิ่นประเทศฝรั่งเศส 

ประเทศฝร่ังเศสเปนรัฐเดี่ยว มีการปกครองที่มีลักษณะการเนนหลักเร่ืองการรวมอำนาจคลายคลึง

กับการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยและมีการจัดระบบบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 

ระด ับ ประกอบดวย การบริหารราชการส วนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น140

141 

การบริหารราชการสวนทองถิ่นของประเทศฝร่ังเศสถูกบัญญัติไวในรัฐบัญญัติ (loi) กำหนดใหมี

องค กรปกครองสวนทองถิ ่นด ังนี ้  “องค กรปกครองส วนท องถิ ่นของสาธารณรัฐ ได แก  เทศบาล 

(commune) จังหวัด (département) และภาค (région) องคกรสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโพนทะเล 141

142 

(1) ภาค (région) เป นหนวยการปกครองทองถิ ่นในโครงสรางส วนบน เพ ื ่อทำหนาท ี่ด าน

ยุทธศาสตรและการวางแผนในระดับทองถิ่น มีฐานะเปน “องคกรมหาชนอิสระ” และถูกจัดวางบทบาทใน

ฐานะองคกรเพื่อทำหนาที่วางกรอบ สนับสนุน และจัดหาทรัพยากรที่จำเปนตาง ๆ ใหกับจังหวัดและ

เทศบาลซึ่งถูกจัดวางใหเปนองคกรในระดับปฏิบัติการ โดยมีผูวาราชการจังหวัด (préfet) ในเขตจังหวัด 

 
140 Ministry of Social Affairs, The Norwegian Government's Action Plan to Combat Drug -  and Alcohol related Problems 

2003 – 2005 
141 สมคิด เลิศไพฑูรย. (2543). การปกครองทองถิ่นประเทศฝรั่งเศส. กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิมพอักษร. หนา 3. 
142 นันทวัฒน บรมานันท. (2544). การปกครองทองถิ่นฝรั่งเศส. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา. หนา 45. 
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(département) ซึ่งเปนเขตจังหวัดอันเปนศูนยกลางของภาค (région) ทำหนาที่เปนผูวาราชการภาคเพื่อ

คอยประสานงานหนวยราชการตาง ๆ ในระดับภาค 142

143 

(2) จังหวัด (département) เปนหนวยการปกครองซึ่งถูกกำหนดขึ้นโดยรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อให

เปนองคกรกลางในการเชื่อมประโยชนระหวางทองถิ่นกับรัฐสวนกลาง มีผูวาราชการเปนผูบริหารจังหวัด

ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากสวนกลาง 

(3) เทศบาล (commune) เทศบาลสวนใหญจะมีลักษณะเปนเมืองขนาดเล็กและอยูใ นพื้ นที่

ชนบท ในฝร่ังเศสมีเทศบาลอยูจำนวนประมาณ 36,000 แหง โดยมีนายกเทศมนตรี (maire) เปนผูบริหาร 

สวนการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษน้ันในฝร่ังเศสก็มีเชนกัน กลาวคือ จัดตั้งขึ้นเพื่อทำหนาที่ใน

เขตเมืองใหญที่มีจำนวนประชากรหนาแนนและมีสภาพความเปนเมืองสูง ประกอบดวย การปกครอง

ทองถิ่นในนครปารีส (Paris)และ การปกครองทองถิ่นในเขตเมืองใหญอีก 2 แหง คือลียง (Lyon) และ

มารกเซย (Marseille) 143

144 

บทบาทและอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นของฝรั่งเศสในการจัดการ เรื่อ งการ

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

LOI no 91- 32 du 10 janvier 1991 relative à la lutte contre le tabagisme et 

l'alcoolisme 

บทบัญญัติดานกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในฝรั่งเศส144

145 

les dispositions réglementaires liées à la consommation d’alcool en France. 

ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (code de la santé publique) 

เง่ือนไขและลักษณะการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

(1) ลักษณะของแอลกอฮอลตองหาม 

ในฝร่ังเศสหามผลิตและจำหนายเคร่ืองดื่มบางชนิดที่มีปริมาณแอลกอฮอลสงูเปนพิเศษ ไดแก 

เคร่ืองดื่มเรียกน้ำยอยจากไวนที่มีแอลกอฮอลมากกวา 18 ดีกรีที่ไดรับ 

 
143 นันทวัฒน บรมานันท. (2544). การปกครองทองถิ่นฝรั่งเศส. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา. หนา 58. 
144 นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ. (2546). ทิศทางการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศ เปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ: วิญูชน. หนา 111. 
145 Quelles sont les dispositions réglementaires liées à la consommation d’alcool en France ?. retrieved on July 7, 

2021 from https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/alcool/articles/quelles-sont-les-dispositions-

reglementaires-liees-a-la-consommation-d-alcool-en-france 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006687994&cidTexte=LEGITEXT000006072665
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สุราหมักหรือสุราพื้นบานที่มีแอลกอฮอลมากกวา 45 ดีกรี 

พืชที่ใหรสขมที่สามารถนำมาหมักหรือสกัดเปนเคร่ืองดื่มหรือสวนผสมของเคร่ืองดื่ มได เชน 

gentian146 และผล ิตภัณฑที่คลายกันทั ้งหมดที ่ม ีปริมาณน้ำตาลนอยกว า 200 กรัมต อล ิตร และมี

แอลกอฮอลมากกวา 30 ดีกรี 

Absinthe คือเหลาที่ผลิตจากสมุนไพรตาง ๆ . ทั้งน้ี ตามวิธีการผลิตบางอยาง 

(2) การกำกับดูแลสถานที่ขายและการบรโิภค 

กฎระเบียบของการคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนไปตามการจำแนกประเภทของเคร่ืองดื่มโดยจัด

กล ุ มตามระด ับของแอลกอฮอลหรือว ิธีการผลิต ซ ึ ่งอยู  ในมาตรา L3321-1 ของประมวลกฎหมาย

สาธารณสุข147 

มาตรา L3321-1 

(บทบ ัญญัต ินี ้ม ีผลบ ังค ับใช ต ั ้งแต  1 มกราคม 2016 ซ ึ ่งแก ไขเพ ิ ่มเต ิมโดยรัฐกำห นด 

(Ordonnance) ฉบับที่ 2015-1682 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2015 มาตรา 12) 

เคร่ืองดื่มที่มีจุดประสงคเพื่อควบคุมการผลิต การขาย และการบริโภค โดยแบงออกเปนสี่กลุม ไดแก 

 
146 วงศดอกหรีดเขา หรือ (En:Gentianaceae) เปนวงศของพืชมีดอกท่ีอยูในกลุมของพืชใบเลี้ยงคูแท 
147 Article L3321-1 du code de la santé publique 

Version en vigueur depuis le 01 janvier 2016 

Modifié par Ordonnance n°2015-1682 du 17 décembre 2015 - art. 12 

Les boissons sont, en vue de la réglementation de leur fabrication, de leur mise en vente et de leur consommation, 

réparties en quatre groupes : 

1° Boissons sans alcool :  eaux minérales ou gazéifiées, jus de fruits ou de légumes non fermentés ou ne comportant 

pas, à la suite d'un début de fermentation, de traces d'alcool supérieures à 1,2 degré, limonades, sirops, infusions, lait, 

café, thé, chocolat ; 

2° (abrogé) 

3° Boissons fermentées non distillées et vins doux naturels : vin, bière, cidre, poiré, hydromel, auxquelles sont joints les 

vins doux naturels, ainsi que les crèmes de cassis et les jus de fruits ou de légumes fermentés comportant de 1,2 à 3 

degrés d'alcool, vins de liqueur, apéritifs à base de vin et liqueurs de fraises, framboises, cassis ou cerises, ne titrant pas 

plus de 18 degrés d'alcool pur ; 

4° Rhums, tafias, alcools provenant de la distillation des vins, cidres, poirés ou fruits, et ne supportant aucune addition 

d'essence ainsi que liqueurs édulcorées au moyen de sucre, de glucose ou de miel à raison de 400 grammes minimum 

par litre pour les liqueurs anisées et de 200 grammes minimum par litre pour les autres liqueurs et ne contenant pas 

plus d'un demi-gramme d'essence par litre ; 

5° Toutes les autres boissons alcooliques. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006687994&cidTexte=LEGITEXT000006072665
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006687994&cidTexte=LEGITEXT000006072665
https://en.wikipedia.org/wiki/Gentianaceae
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B9%89
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000031639207/2016-01-01/
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1.เคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล ไดแก น้ำแรหรือน้ำอัดลม ผลไมหรือน้ำผักที่ผานการกลั่นหรือหมัก

หรือไมก็ตาม โดยเร่ิมหลังจากการหมัก ที่ปรากฏวามีสวนผสมของแอลกอฮอลมากกวา 1.2 ดีกรี น้ำ

มะนาว น้ำเชื่อม เคร่ืองดื่มรอนที่ชวยการผอนคลาย นม กาแฟ ชา ช็อคโกแลต 

2.(ยกเลิก) 

3.เคร่ืองดื่มที่ไมผานการกลั่นและไวนหวานธรรมชาติ เชน ไวน เบียร ไซเดอร เหลาผสมที่ผลิต

จากลูกแพร (poiré) เหลาที่ผลิตจากการหมักระหวางน้ำกับน้ำผึ้ง (hydromel) ซึ่งรวมถึงไวนหวาน

ธรรมชาติเชนเดียวกับครีมจากผลแบล็คเคอแรนท (crèmes de cassis) และผลไมหรือน้ำผักหมักที่มี

แอลกอฮอล 1.2 ถึง 3 ดีกรี ไวนที่มีแอลกอฮอล เหลาเรียกน้ำยอยที่ดื่มกอนอาหารจากไวนและสตรอเบอร

ร่ี ราสเบอรร่ี แบล็คเคอแรนท หรือเหลาเชอรร่ี ที่ไมมีแอลกอฮอลบริสุทธิ์เกนิ 18 ดีกรี 

4.เหลารัม หรือรัมที่ผลิตจากน้ำออย (tafias) แอลกอฮอลจากการกลั่นไวน ไซเดอร ลูกแพร หรือ

ผลไม และไมวาจะมีเน้ือผลไมผสมอยูหรือไม รวมทั้งสุราที่มีรสหวานดวยน้ำตาล กลูโคส หรือน้ำผึ้ง ใน

อัตราขั้นต่ำ 400 กรัมตอลิตรสำหรับเหลาสกัดจากสมุนไพร และอยางนอย 200 กรัมตอลิตรสำหรับสุรา

อื่น ๆ และกรณีเหลาที่ผสมเนอผลไมเกินคร่ึงกรัมตอลติร 

5. เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอื่น ๆ  ทั้งหมด 

จากการจำแนกประเภทน้ีจะมีการอนุญาตสำหรับการขายแอลกอฮอล การซื้อกลับบาน (รานคา 

หรือรานขายสงทางไกล) การขายเพื่อบริโภคในสถานที่ เชน รานกาแฟ บาร ไนทคลับ หรือรานอาหารใน

การดำเนินการสถานประกอบการจำหนายเคร่ืองดื่มเพื่อนำกลับบานหรือบริโภคในสถานที่ตองมีใบอนุญาต

ซึ่งไดมาจากการออกประกาศเทศบาล (déclaration en mairie)  

สำหรับการบริโภคในสถานที่จำหนายและใหบริการดื่มแอลกอฮอล (un débit de boisson) ใน

สถานที่น้ันกฎระเบียบจะเขมงวดมากขึ้น ไดแก 

การสรางสถานประกอบการดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับอนุญาตตามประเภทที่ 4 (ไดรับอนุญาตใหขาย

เคร่ืองดื่มทุกประเภท) เปนไปไมได ยกเวนโดยการโอนใบอนุญาตที่มีอยู 

มีโควตารานที่กำหนดไวคือ 1 ราน ตอ 450 ผูอยูอาศัย 

หามมิใหเปดสถานบริการดื่มในบริเวณที่เรียกวาเขตคุมครอง เชน บริเวณโรงเรียน เปนตน 



95 
 

  

นอกจากน้ี ในการเปดรานขายแอลกอฮอลประเภทน่ังดื่มและประเภทนำกลับไปบริโภคทีอ่ื่นตั้งแต

เวลา 22.00 น. ถึง 8.00 น. ตองมี "ใบอนุญาตดำเนินการ" ซึ่งไดรับหลังจากปฏิบัติตามหลักสูต รก าร

ฝกอบรมที่เกี่ยวของกับกฎระเบียบของการขายแอลกอฮอลและมาตรการปองกัน 

ส ุดท าย ประมวลกฎหมายสาธารณสุขได ม ีการกำหนดถ ึงเรื ่องการควบคุมการต ั ้งสถาน

ประกอบการดื่มชั่วคราว เชน งานแสดงสินคา งานเลี้ยง ฯลฯ เปนตน 

นอกจากน้ี ขอบังคับทองถิ่นโดยเฉพาะในเขตเทศบาลอาจหามการบริโภคบนทางหลวงสาธารณะ

เชนเดียวกับมาตรการของตำรวจทางปกครอง (police administrative ) มีอำนาจในการจำกัดเสรีภาพใน

การบริโภคแอลกอฮอลได  อยางไรก็ตาม ขอหามเหลาน้ีไมสามารถใชไดโดยเด็ดขาดสมบูรณในตัวเองได 

เนื ่องจากศาลปกครองมีอำนาจที ่จะตรวจสอบใหแนใจวาการชิอำนาจนั้นได ส ัดสวนกับเปาหมายที่

ดำเนินการ ในกรณีน้ีวัตถุประสงคที่สำคัญก็คือการคุมครองความสงบเรียบรอยของประชาชนน่ันเอง 

(3) ระเบียบเง่ือนไขการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

เงื่อนไขการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดรับการควบคุมเพื่อจำกัดการเขาถึงหรือทำใหนาสนใจจาก

ผูบริโภคใหนอยลง  ดังน้ัน จึงหาม 

การเรขาย (la vente ambulante) เคร่ืองดื่มกลุมที่ 4 และกลุมที่ 5 

ขายผานตูหยอดเหรียญ 

ขายเชื่อ 

การขายเปนแพ็คเกจหรือขายแบบมีโปรโมชั่น (เรียกวา "เปดบาร") 

การขายแอลกอฮอลแชเย็นที่ปมน้ำมัน 

การขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระหวางเวลา 18:00 น. - 08:00 น. ในปมน้ำมัน 

อน่ึง ชั่วโมงแหงความสุข (happy hours) จะไดรับอนุญาตโดยมีเงื่อนไขวาเคร่ืองดื่มที่ ใหบ ริการ

น้ันจะตองไมมีแอลกอฮอลดวย 

(4) ขอหามการมึนเมาในที่สาธารณะ 
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การเมาสุราในที่สาธารณะและอยางชัดแจงเปนความผิดที่ตองถูกลงโทษ การหามสภาพมึนเมาบน

ทางหลวงสาธารณะมีวัตถุประสงคสองประการกลาวคือ เพื่อปองกันการละเมิดความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน และเปนไปเพื่อปกปองบุคคล  ซึ่งการจะถูกลงโทษน้ัน การเมาสุราตองเปนที่สาธารณะ การเมา

ในสถานที่สวนตัวน้ันกฎหมายไมไดหาม และการเมาน้ันจะตองมีอาการที่แสดงใหประจักษ กลาวอีกนัย

หน่ึงคือ ความมึนเมาเปนขอเท็จจริงที่แสดงออกในพฤติกรรมของบุคคล  ดังน้ัน จึงไมเกี่ยวของกับระดับ

แอลกอฮอลในรางกายของบุคคล 

มาตรการการลงโทษมีสองประเภทไดแก 

การปรับสูงสุดไมเกิน 150 ยูโร 

มาตรการกักตัวใน "หองนิรภัยจนกวาผูที่เกี่ยวของจะฟนจากอาการปกติ" 

สำหรับผูคาหรือผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบขายปลีกน้ัน หากมีการใหบ ริก ารเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลแกผูที่เมาอยางเห็นไดชัดหรือจัดใหมีการรับเคร่ืองดื่มในสถานประกอบการรานคา น้ันจะถูก

ลงโทษโดยเสียคาปรับในชั้นสูงสุดไมเกนิ 750 ยูโร 

(5) การขับรถ 

สาเหต ุหลักของการเสียชีวิตบนท องถนนที่ เก ิดขึ้นนั้น 1 ใน 3 เก ิดจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลดังน้ัน การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกอนกอนที่จะขับขี่รถยนตจึงได รับการควบคุมอยาง

เขมงวด ดวยเหตุน้ี : 

หามขับรถในขับที่รางกายผูขับขี่มีความเขมขนของแอลกอฮอล (หรือระดับแอลกอฮอลในเลือด) 

มากกวาหรือเทากับ 0.5 กรัมของแอลกอฮอลตอลิตรของเลือด  และปริมาณ 0.2 กรัมสำหรับผูที่ถือ

ใบอนุญาตชั่วคราว) กลาวคือ ดื่มไดสูงสุดประมาณสองแกวเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาตรฐาน  อยางไรก็ตาม 

ความเมาของแตละบุคคลขึ้นอยูกับสุขภาพของบุคคล ระดับความเหน่ือยลาหรือความเครียด การสูบบุห ร่ี 

หรือลักษณะทางกายภาพ เชน น้ำหนัก เพศ อายุ เปนตน 

การตรวจแอลกอฮอลในเลือดจะดำเนินการในกรณีที่มีความผิดหรือเกิดอุบัติเหตุ 

เพื่อเปนมาตรการปองกัน ในกรณีที่ไมมีความผิดหรืออุบัติเหตุกอนหนาน้ี การตรวจสอบสามารถ

ทำไดที่ดานขางของถนน ตามความคิดริเร่ิมของพนักงานอัยการหรือเจาหนาที่ตำรวจ 
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(6) บุคคลกลุมเปราะบางที่ไดรับการคุมครอง 

ผูเยาว นอกเหนือจากมาตรการจำกัดการโฆษณาที่มีจุดประสงคเพื่อปกปองจากกลุมผูเยาวแลว 

ยังหาม 

เพื่อขายหรือเสนอขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบใหเปลาในที่สาธารณะแกผูเยาวที่มีอายุต่ำกวา 

18 ป การไมปฏิบัติตามขอหามน้ีจะถูกลงโทษ 

เพื่อรับที่รานเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผูเยาวที่มีอายุต่ำกวาสิบหกปซึ่งไมไดมาพรอมกับผูปกครองคน

ใดคนหน่ึงหรือผูใหญที่รับผิดชอบ อีกคร้ังที่การไมปฏิบตัิตามคำสั่งหามน้ีมีโทษตามกฎหมาย 

ทำเคร่ืองดื่มเล็ก ๆ นอย ๆ จนถึงจุดมึนเมา หากเปนผูปกครอง ผูปกครองอาจถูกเพิกถอนอำนาจ

ปกครองหรือตองปฏิบัติตามหลักสตูรความรับผิดชอบของผูปกครอง  

ผูหญิงซึ่งอยูระหวางต้ังครรภ 

หนวยงานของรัฐไดดำเนินการมาหลายปแลวเพื่อใหคำนึงถึงความเสี่ยงของการติดสุราของทารก

ในครรภและตอบสนองตอโรคน้ีไดดีขึ้น ผานขอมูลและมาตรการสนับสนุนหลายประการ: ในการบังคับใช

ประกาศกระทรวง (l’arrêté ministériel) ฉบับวันที่ 2 ตุลาคม 2549 กำหนดใหมีขอความดานสุขภาพ

สำหรับสตรีมีครรภ นับตั้งแตวันที่ 3 ตุลาคม 2550 เปนตนไป เพื่อสนับสนุนการไมบ ริโภค เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล ลงในหนวยบรรจุภัณฑของแอลกอฮอลทั้งหมด 

ขอความเหลาน้ีสามารถมีไดสองรูปแบบไดแก 

รูปสัญลักษณแสดงการปราศจากแอลกอฮอลนระหวางตั้งครรภ 

ประโยคขอมูล "การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระหวางตั้งครรภแมในป ริมาณเล็ก นอยก็

สามารถสงผลรายแรงตอสุขภาพของเด็กได" 

(7) ตัวอยางการใชอำนาจของทองถิ่นในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ในช วงท ี ่ โรคไวรัสโคว ิด ระบ าด ทาง Pyrenees-Atlantiques ซ ึ ่งม ีสถานะเป นจ ัง ห วั ด 

(département) มีที่ทำการเรียกวา Préfecture โดยมีผูวาราชการจังหวัดเรียกวา préfet ในขณะเดียวกนั

http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/
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ก็เปนทองถิ่นประเภทหน่ึงดวย 147

148 ไดออกประกาศจังหวัด (L'arrêté préfectoral) เพื่อกำหนดมาตรการ

เพื่อจำกัดการชุมนุมในชวงเวลาที่จำนวนผูติดเชื้อเพิ่มสูงขึ้น โดยงดเวนการจัดคอนเสิรตและจุดดอกไมไฟ

ตามปกติประเพณี และโดยการหามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนทางหลวงสาธารณะ148

149  

ทั้งน้ี มาตรการเหลาน้ีมีผลบังคับใชกับทั้งจังหวัดในวันที่ 24, 25, 31 ธันวาคม 2021 และ 1 

มกราคม 2022  อน่ึง จังหวัดใหเหตุผลวาเปนความจำเปนตามสถานการณดานสุขภาพ149

150 

จากแนวทางการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของฝร่ังเศสน้ันจะเห็นไดวาการใช อำนาจต าม

บทบัญญัติของกฎหมายน้ัน รัฐสวนกลางจะกำหนดไวในกฎหมายเลยวาใหทองถิ่นเปนผูใชอำนาจ จาก

หลักการทางกฎหมายและมาตรการ รวมถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ทองถิ่นจะเปน

ผูใชอำนาจดวยตนเอง เชน การจับในกรณีที่มีการฝาฝน การกำหนดพื้นที่ที่จำหนาย กำหนดพื้นที่ที่จะทำ

การบริโภค รวมถึงชวงเวลาที่จะจำหนายไมวาจะบนสถานการณที่ เปนสถานการณปก ติทั่วไปห รือใ น

สถานการณพิเศษเชนโรคระบาด เปนตน 

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

บทนำและความเปนมา 150

151  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา นโยบายสาธารณะที่ควบคุมการผลิต การขาย การใชแอลกอฮอล และ

การแกปญหาที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลน้ันถูกกำหนดขึ้นทั้งในระดับสหพันธรัฐบาลมลรัฐ และทองถิ่น 

กฎหมายในระดับสหพันธรัฐและมลรัฐที่ถูกบัญญัติขึ ้นเพื ่อควบคุมเครื ่องด ื่มแอลกอฮอลนั้นมาจาก

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป ค.ศ. 1919 ถึง ค.ศ. 1933 รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไข

คร้ังที่ 18 ไดมีการบัญญัติหาม "การผลิต การขายหรือการขนสงสุราที่ทำใหเกิดอาการมึนเม า" ทั้งใน

ประเทศและอาณาเขต อยางไรก็ดี ในชวงปลายของปค.ศ. 1933 สภาคองเกรสไดมีการใหสัตยาบันแก

รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขคร้ังที่ 21 โดยยกเลิกขอหามน้ีและใหอำนาจในวงกวางแกมลรัฐ

ตาง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การใหสัตยาบันแกรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขคร้ัง

 
148 ภายหลังกระบวนการกระจายอำนาจในตนทศวรรษท่ี 1980 พื้นท่ีจังหวัดก็ไดมีสถานะใหมเปนหนวยการปกครองทองถิ่นท่ีซอนทับอยูกับ

การปกครองสวนภูมิภาค 

149 ดูประกาศจังหวัดไดท่ี https://www.pyrenees-atlantiques.gouv.fr/content/download/41153/262153/file/recueil-64-2021-

269-recueil-des-actes-administratifs-special.pdf 
150 https://www.lci.fr/societe/noel-2021-nouvel-an-vente-alcool-feux-d-artifice-tour-d-horizon-des-restrictions-locales-

pendant-les-fetes-de-fin-d-annee-2205441.html 
151 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism.   ( n.d. ) .  Introduction and Background.  Alcohol policy 

Information System.  Retrieved April 18, 2021, from https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/about-alcohol-policy 
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ที่ 21 ทำใหมลรัฐมีอำนาจในการอนุญาตหรือหามการนำเขาหรือขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในเขตรัฐ

ตน และมีอำนาจในการกำหนดโครงสรางเฉพาะของการกระจายแอลกอฮอลภายในเขตรัฐตน และเพื่อ

ควบคุมการขายและการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ตาม อำนาจเหลาน้ีไมไดทำใหกฎหมาย

ของรัฐบาลกลางไมสามารถใชไดในรัฐ บทบัญญัติเกี่ยวกับการพาณิชยของรัฐธรรมนูญยัง ใหอำนาจแก

สภาคองเกรสแหงสหพันธรัฐในการที่จะควบคุมการคากับตางประเทศและระหวางรัฐ นอกจากน้ี สภาคอง

เกรสแหงสหรัฐอเมริกายังอาจใชอำนาจทางภาษีที่ไดรับภายใตมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเพื่อ

ประเมินและจัดเก็บภาษีสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอกีดวย กฎหมายระดับสหพันธรัฐบาลยงัมีอิทธพิลตอ

การกำหนดนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของรัฐโดยใชสิ่ง จูงใจทางการเงิน ตัวอยางเชน กฎหมายของ

รัฐบาลกลางกำหนดใหเงินทุนดานทางหลวงของรัฐบาลกลางสวนหน่ึงจะถูกระงับหากรัฐใดอ นุญาตให

บุคคลที่มีอายุต่ำกวา 21 ปซื้อหรือครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลักสามประเภท 1 51

152  ไดแก หลักกฎหมายมี่สรางขึ้นจาก คำ

พิพากษาของศาลหรือหลักกฎหมายทั่วไป กฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยสภานิติบัญญัติ กฎหมายขอบังคับซึ่ง

เปนกฎหมายที่เกี่ยวของและบังคับใชโดยหนวยงานตาง ๆ นโยบายดานแอลกอฮอลไดถูกกำหนดขึ้นโดย

กฎหมายของรัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ และทองถิ่น จึงอาจมีบางกรณีที่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและ

ของแตละรัฐไดใหอำนาจในกรณีน้ีทับซอนกัน  

กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับแอลกอฮอล 

 นโยบายทั่วไปเกี่ยวกับแอลกอฮอล152153 น้ัน นับเปนการรวมกันของกฎหมายระดับรัฐบาลกลาง มล

รัฐ และทองถิ่นเพื่อชวยกำหนดบทบาทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสหรัฐอเมริกาทั้ง ในดานก ารผลิต

แอลกอฮอล การขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การตัดสินใจวาใครสามารถดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดและการ

แกไขปญหาที่เกี่ยวกับแอลกอฮอล โดยทั่วไปแลว กฎระเบียบเกี่ยวกับแอลกอฮอลจะเนนที่ "เคร่ืองดื่มที่ทำ

ใหมึนเมา" โดยคำจำกัดความที่แนนอนของ "การทำใหมึนเมา" น้ันแตกตางกันไปในแตละบทบัญญัติ หลาย

รัฐกำลังลดระดับความมึนเมาทางกฎหมายจาก .10 BAC เปน .08 BAC  

 การจำหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูภายใตการควบคุม ดูแลของตำรวจหรือ

พนักงานสอบสวนของรัฐ และอาจมีการบัญญัติภายใตกฎหมายของรัฐบาลกลางเชนกัน เมื่อกฎห มาย

ดังกลาวไมละเมิดอำนาจพนักงานสอบสวนของรัฐ ซึ่งหมายความวาการจำหนายสุราโดยบุคคลที่อยู รัฐ

เดียวกันหรือการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับสุราภายในรัฐใด ๆ  ไมอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง 

 
152 Library of Congress. (n.d.).  Types of Law and Jurisdiction.  retrieved on April 18, 2021 from 

https://guides.loc.gov/american-women-law/types-of-law 
153 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism.  (n.d.). Alcohol policy. Alcohol policy Information System.    

Retrieved on April 18, 2021 from https://www.niaaa.nih.gov/alcohols-effects-health/alcohol-policy 
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อยางไรก็ตาม การนำเขาและการขนสงระหวางรัฐของสุราที่ทำใหมึนเมาอาจถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลาง

ภายใต พระราชบัญญัติการบริหารแอลกอฮอลแหงรัฐบาลกลางป 1935, 27 USC §§ 201 et seq. 

โดยท ั ่วไปในรัฐท ี ่ม ี เขตปราศจากแอลกอฮอล  (dry county) 153

154  จะมีการห ามจำหนายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในเขตเหลาน้ันและรัฐดังกลาวอาจหามการขนสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือการครอบครอง

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตปราศจากแอลกอฮอล  

รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 21  

- การยกเลิกขอหาม154

155  

 กฎหมายของรัฐบาลกลางฉบับสำคัญที่ควบคุมนโยบายที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลในสหรัฐอเมริกา

คือรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 21 ซึ่งไดบัญญัติขึ้นเพื่อยก เลิกขอห าม ใน

สหรัฐอเมริกา155

156 การแกไขน้ีทำใหแตละรัฐสามารถควบคุมการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายใน รัฐ 

การกระจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในรัฐ การนำแอลกอฮอลเขารัฐ กฎเกณฑเกี่ยวกับผูที่สามารถ

ครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในรัฐได156157  

การครอบครองและการบริโภคแอลกอฮอลของผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

 อายุข้ันต่ำในการด่ืมตามกฎหมาย 

 
154 USLEGAL.  ( n. d. ) .  Alcohol Law and Legal Definition.  Retrieved on April 18, 2021 from  

https://definitions.uslegal.com/a/alcohol/A dry county is a county where the government prevents the sale of alcoholic 

beverages. Prohibitions can be on off-premises sale, on-premises sale or both. Cities, towns and townships that prohibit 

the sale of alcoholic beverages are called dry towns, or townships. 
155 Amendment XXI 

Section 1. 

The eighteenth article of amendment to the Constitution of the United States is hereby repealed. 

Section 2. 

The transportation or importation into any state, territory, or possession of the United States for delivery or use therein 

of intoxicating liquors, in violation of the laws thereof, is hereby prohibited. 

Section 3. 

This article shall be inoperative unless it shall have been ratified as an amendment to the Constitution by conventions 

in the several states, as provided in the Constitution, within seven years from the date of the submission hereof to the 

states by the Congress. 

U.S. Const. amend. XXI. Retrieved April 18, 2021, from https://www.law.cornell.edu/constitution/amendmentxxi 
156 U. S.  Const.  amend.  XXI.  Retrieved on April 1 8 , 2 0 2 1 from https: / / constitutioncenter. org/ interactive-

constitution/amendment/amendment-xxi 
157 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism.  (n.d.). Alcohol policy. Alcohol policy Information System.    

Retrieved on April 18, 2021 from https://www.niaaa.nih.gov/alcohols-effects-health/alcohol-policy 
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กฎหมายและระเบียบขอบังคับ (Governing Laws and Regulations) 

กฎหมาย                               

(Law) 

ระเบียบขอบังคับ                    

(Implementing Regulation) 

ชื่อระเบียบขอบังคับ                            

(Regulation Title) 

พระราชบัญญัติกำหนด

อายุขั้นต่ำในการดื่ม ค.ศ. 

1984 (The National 

Minimum Drinking Age 

Act of 1984) (23 U.S.C. 

§ 158) 

23 C.F.R. Part 1208 อายุขั้นต่ำในการดื่ม  

 (National Minimum Drinking 

Age) 

  

กฎหมายอายุขั้นต่ำในการดื่มตามกฎหมาย (MLDA) ระบุอายุที่กฎหมายกำหนดใหบุคคล ซื้อ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได อยางไรก็ตาม กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติอายุขั้นต่ำในการดื่มแหงชาติ 

ค.ศ. 1984 อายุที่กฎหมายกำหนดในการซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดจะแตกตางกนัไปในแตละรัฐ 

 ทุกรัฐไดมีการกำหนดหามมิใหผูที่มีอายุต่ำกวา 21 ปครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยอาจมี

ขอยกเวนบางประการนอกจากน้ี รัฐสวนใหญแตไมใชทุกรัฐมีกฎเกณฑที่หามผูที่มีอายุต่ำกวา 21 ปบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รัฐที่หามการบริโภคของผูเยาวอาจมีการบัญญัติขอยกเวนสำหรับการบ ริโภคได

เชนเดียวกัน บางรัฐอนุญาตใหมีขอยกเวนในการครอบครอง การบริโภค เมื่อสมาชิกในครอบครัวยินยอม

และ/หรืออยูดวยขณะบริโภค บางรัฐมีการกำหนดขอยกเวนในการครอบครอง การบริโภคหากกระทำในที่

สวนบุคคล และในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายที่ควบคุมดูแลการดื่มสุรา บางรัฐหามผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดื่ม

สุราเวนแตดื่มในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตเทาน้ัน  

 นอกจากน้ี บางรัฐยังมีการบัญญัติขอยกเวนเกี่ยวกับอายุขั้นต่ำที่สามารถดื่มไดต ามกฎหมาย 1 57

158  

รวมถึงขอยกเวนที่อนุญาตใหผูเยาวครอบครองและ/หรือดื่มแอลกอฮอลอยางถูกกฎหมายไดเชนกันผูเยาว

สามารถครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดหากอยูภายใตขอยกเวนที่เกี่ยวของกับบุคคลในครอบครัว ใน 

29 รัฐ ไดแก อลาสกา โคโลราโด คอนเนตทิคัต เดลาแวร จอรเจีย อิลลินอยส ไอโอวา แคนซัส ลุยเซียนา 

เมน แมริแลนด  แมสซาชูเซตส ม ินนิโซตา มิสซ ิสซ ิปป   มอนแทนา เนบราสกา เนวาดา นิวเจอรซีย 

นิวเม ็กซ ิโกนิวยอรก โอไฮโอ โอคลาโฮมา โอเรกอน เซาท แคโรไลนา เท ็กซ ัส เวอรจิเนีย วอชงิตัน 

 
158 American Addiction Centers. (2021, March 19). Underage Drinking: Laws. American Addiction Centers Alcohol.org. 

retrieved on April 18, 2021 from https://www.alcohol.org/laws/underage-drinking/ 
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วิสคอนซิน ไวโอมิง และใน 5 รัฐ ไดแก ฮาวาย เนบราสกา มินนิโซตา เซาทแคโรไลนา และนิวเจอรซีย 

อนุญาตใหผูเยาวครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดในสถานที่ที่จัดไวเปนการเฉพาะ อีกทั้งใน 19 รัฐ

ดังตอไปน้ี วอชิงตัน ไวโอมิง มอนแทนา เซาทดาโคตา เท็กซัส วิสคอนซิน โอไฮโอ โอคลาโฮมา ลุยเซียนา 

อลาสกา โอเรกอน โคโลราโด ไอโอวา มินนิโซตา อิลลินอยส เวอรจิเนีย แมริแลนด เดลาแวร และเมน 

ผูเยาวสามารถดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดหากอยูภายใตขอยกเวนที่ เกี่ยวของกับบุ คคลในค รอบค รัว 

อยางไรก็ดี ใน 14 รัฐ ไดแก แคลิฟอรเนีย เนวาดา นิวเม็กซิโก มิสซูรี อารคันซอ มิสซิสซิปป จอรเจีย เคน

ตักกี้ ฟลอริดา คอนเนตทิคัต โรดไอแลนด นิวแฮมปเชียร นิวยอรก และแมสซาชูเซตส มิไดมีการหามการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูเยาวไวอยางชัดแจงและในรัฐนิวเจอรซียและเนบราสกาไดมีการอนุญาต

ใหผูเยาวบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดในสถานที่ที่จัดไวเปนการเฉพาะใน 13 รัฐดังตอไปน้ีสมาชิกใน

ครอบครัวสามารถจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาวได วอชิงตัน โอเรกอน เนวาดา ฮาวาย อลาสกา 

มอนแทนา ไวโอมิง เซาทดาโคตา มิสซูรี อารคันซอ เท็กซัส โคโลราโด นิวเม็กซิโก มินนิโซตา ไอโอวา 

วิสคอนซิน ลุยเซียนา มิสซิสซิปป เคนตักกี้ โอไฮโอ เวสตเวอรจิเนีย จอรเจีย เซาทแคโรไลนา เวอรจิเนีย 

แมริแลนด เดลาแวร นิวเจอรซีย โรดไอแลนด คอนเนตทิคัต แมสซาชูเซตส และเมน นอกจากน้ี ใน 12 รัฐ 

ไดแก โอเรกอน อะแลสกา นิวเม็กซิโก โคโลราโด มินนิโซตา ไอโอวา จอรเจีย เซาทแคโรไลนา เวอรจิเนีย 

แมริแลนด เดลาแวร และเมนไดมีการจำกัดสถานที่เมื่อสมาชิกในครอบครัวจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแก

ผูเยาว 

 พระราชบัญญัติกำหนดอายุข้ันต่ำในการด่ืมแหงชาติ ค.ศ. 1984  

  (The 1984 National Minimum Drinking Age Act (MLDA)) (23 U.S.C § 158) 

 พระราชบัญญัติกำหนดอายุขั้นต่ำในการดื่มแหงชาติ ค.ศ. 1984 (23 USC § 158) ผานโดยสภาค

องเกรสแหงสหรัฐอเมริกา ไดมีการบัญญัติใหลดสวนแบงเงินสนับสนุนทางหลวงประจำปจากรัฐบาลกลาง

ลง  10 เปอรเซ็นตหากรัฐใดอนุญาตใหบุคคลที่มีอายุต่ำกวา 21 ป ซื้อหรือครอบเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

อยางไรก็ดี ขอกำหนดเกี่ยวกับอายุขั้นต่ำในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ีจะไดรับการยกเวนหากเปนกรณี

เกี่ยวกับการบริโภคที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางศาสนา เพื่อการศึกษา ไดรับการจางง านโดยชอบดวย

กฎหมาย เมื่อไดรับความยินยอมจากพอแม คูสมรส หรือผูปกครองตามกฎหมาย เพื่อวัตถุประสงคในการ

บังคับใชกฎหมายและทางการแพทย158159  

 ระเบียบขอบังคับรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations: 23 C.F.R. Part 1208) 

 
159 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism. (n.d.).  The 1984 National Minimum Drinking Age Act. Alcohol 

Policy Information System.  retrieved on April 18, 2021 from  https: / / alcoholpolicy.niaaa.nih. gov/ the- 1984- national-

minimum-drinking-age-act 
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 ระเบียบขอบังคับรัฐบาลกลางไดมีการบัญญัติคำจำกัดความไวดังตอไปน้ีเพื่อประโยชนในบังคับใช

กฎหมาย เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หมายถึง เบียร สุรากลั่น และไวนที่มีแอลกอฮอลตั้งแตรอยละคร่ึงขึ้นไป

โดยปริมาตร เบียรรวมถึงแตไมจำกัดเพียง เอล ลาเกอร พอรเตอร สเตาท สาเก และเคร่ืองดื่มหมักอื่นที่

คลายคลึงกันซึ่งกลั่นหรือผลิตจากมอลต ทั้งหมดหรือบางสวนหรือจากสิ่งทดแทนใด ๆ ของเบียรดังกลาว 

สุรากลั่นหมายความรวมถึงแอลกอฮอล เอทานอล สุรา หรือไวนในรูปแบบใด ๆ รวมถึงการเจือจางการ

ผสมจากกระบวนการผลิตใด ๆ  การครอบครองในที ่สาธารณะ หมายถ ึง การครอบครองเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม รวมถึงการบริโภคบนถนนหรือทางหลวงใด ๆ  หรือในที่สาธารณะใด 

ๆ หรือในสถานที่ใด ๆ ที่เปดใหประชาชนทั่วไป รวมถึงสโมสรที่เปดใหบุคคลทั่วไปเขาชม คำน้ีไมใชกับ

กรณีการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อวัตถุประสงคทางศาสนา เมื่ออยูกับบิดามารดา คูสมรส หรือ

ผูปกครองตามกฎหมายที่อายุ 21 ปขึ้นไป เพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยเมื่อมีการจายโดยแพทย เภสัช

กร ทันตแพทย พยาบาล โรงพยาบาล หรือสถาบันทางการแพทยที่ได รับอนุญาต ในคลับหรือสถาน

ประกอบการสวนตัว หรือเพื่อการขาย การจัดการ การขนส ง หรือบริการในการจำหนายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลตามการจางงานที่ถูกตองตามกฎหมายของบุคคลที่มีอายุต่ำกวายี่สิบเอ็ดปโดยผูผลิต ผูคาสง 

หรือผูคาปลีกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับใบอนุญาตอยางถูกตอง และการซื้อ หมายถึง ไดมาโดยการ

จายเงินหรือคาตอบแทนอยางอื่น159

160  

ในการปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุขั้นต่ำในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล น้ัน เลขานุการ

จะตองหักเงินรอยละสิบของจำนวนเงินที่ตองปนสวนใหกับรัฐใด ๆ ภายใตมาตรา 104(b)(1), 104(b)(2), 

104(b)(5) และ 104(b)( 6) ในวันแรกของปงบประมาณแตละปหากการซื้อหรือครอบครอง เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในรัฐน้ันโดยบุคคลซึ่งมีอายุตำ่กวายี่สิบเอ็ดปชอบดวยกฎหมาย 160

161  

 การใชเอกสารแสดงตนปลอมเพื่อใหไดมาซึ่งเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 161

162 

 ผูคาปลีกมีหนาที่ในการดูแลใหเปนที่แนใจวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะขายใหแตเฉพาะกับบุคคลที่

ไดรับอนุญาตใหซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายเทาน้ัน การตรวจสอบบัตรประจำตัวที่ออกโดย

หนวยงานราชการ (ใบขับขี่ บัตรประจำตัวอื่น ๆ นอกจากใบขับขี่ หนังสือเดินทาง บัตรประจำตัวทหาร) 

เปนกลไกสำคัญในการประกันวาผูซื้อมีคุณสมบัติตรงตามขอกำหนดอายุขั้นต่ำ อยางไรก็ดี ในการพยายาม

 
160 National Minimum Drinking Age Act of 1984, 23 U.S.C. § 1208.3 (1984). https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-

2015-title23/pdf/USCODE-2015-title23.pdf 
161 National Minimum Drinking Age Act of 1984, 23 U.S.C. § 1208.4 (1984). https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-

2015-title23/pdf/USCODE-2015-title23.pdf 
162 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism.  (n.d.). UNDERAGE DRINKING False Identification for Obtaining 

Alcohol. Alcohol Policy Information System. Retrieved on April 18, 2021 from https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/apis-

policy-topics/false-identification-for-obtaining-alcohol/39/about-this-policy#page-content 
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หลีกเลี่ยงมาตรการปองกันเหลาน้ี ผูเยาวอาจจัดหาและใชบัตรประจำตัวปลอมที่ดูเห มือนวา เปนบัต ร

ประจำตัวที่ถูกกฎหมายที่ระบุวาตนมีอายุ 21 ปขึ้นไป การปลอมแปลงอายุอาจทำโดยการเปลี่ยนวันเกิด

บนบัตรประจำตัวที่ถูกกฎหมายน้ัน หรือจัดหาบัตรประจำตัวที่ผิดกฎหมาย หรือใชบัตรประจำตัวของ

บุคคลอื่น 

 จากการศึกษากรณีการใชบัตรประจำตัวปลอมน้ีแสดงใหเห็นวาผูดื่มสุราที่ยังไมบรรลุนิติภาวะอาจ

ไมจำเปนตองใชบัตรประจำตัวปลอม เน่ืองจากผูคาปลีกมักจะทำการขายโดยไมมีการต รว จสอบบัตร

ประจำตัว ซึ่งความกังวลเกี่ยวกับการใชบัตรประจำตัวปลอมน้ียังคงมีอยูในทั้งในระดับผูบังคับใชกฎหมาย 

ผ ู ค าปลีก และเจาหนาที่ของรัฐ เนื ่องจากเทคโนโลยีในป จจุบันซ ึ่งรวมถ ึงเครื่องถายเอกสารสแีละ

เคร่ืองพิมพคุณภาพสูงทำใหการระบุตัวตนปลอมงายขึ้นและอินเทอรเน็ตก็พรอมใหเขาถึงผูจำห นายบัตร

ประจำตัวปลอมจำนวนมาก 

 ท ุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาหามมิใหผู เยาว ใชบ ัตรประจำต ัวอ ันเปนเท็จเพื ่อใหไดมาซึ่ง

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล นอกจากน้ี รัฐยังไดนำบทบัญญัติทางกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชบัตร

ประจำตัวอันเปนเท็จในการไดมาซึ่งเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล บทบัญญัติเหลาน้ีสามารถแบงออกเปนส าม

ประเภท ไดแก บทบัญญัติที่กำหนดเปาหมายไปยังผูเยาวที่มีและใชบัตรประจำตัวอันเปนเท็จเพื่อใหไดมา

ซึ่งเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล บทบัญญัติที่กำหนดเปาหมายไปยังผูที่จัดหาหรือจัดทำบัตรประจำตัวที่ เปนเท็จ

แกผูเยาว ไมวาจะดวยการใหยืมบัตรประจำตัวที่ชอบดวยกฎหมายหรือการจัดทำบัตรประจำตัวที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายและบทบัญญัติที่ชวยผูคาปลกีในการหลีกเลี่ยงการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหกับผูซือ้ที่

แสดงบัตรประจำตัวปลอม 

 ตัวอยางเชน ในรัฐอารคันซอน้ัน มีทั้งบทบัญญัติที่กำหนดเปาหมายไปยังผูเยาวและซพัพลายเออร 

โดยมีการกำหนดขอหามในการพยายามใชบัตรประจำตัวปลอมเพื่อซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูที่มีอายุ

ต่ำกวา 21 ป ซึ่งกอนวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ผูที่ละเมิดขอกำหนดน้ีจะถูกปฏิเสธสิทธิพิเศษในการ

ขับขี่ อยางไรก็ดีบทลงโทษสำหรับการละเมิดขอหามน้ีมีผลเฉพาะกับผูที่มีอายุต่ำกวา 18 ปเทาน้ัน ซึ่งเดิม

บทลงโทษน้ีจะถูกกำหนดผานกระบวนการยุติธรรม แตเร่ิมตั้งแตวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 รัฐ

อารคันซอไดเพิ่มกระบวนการระงับการใชใบขับขี่โดยหนวยงานดานบริหารสำหรับผูกระทำผิดที่มีอ ายุ

ระหวาง 18 ถึง 21 ปซึ่งไมอยูภายใตหลักเกณฑขางตน 

 กฎหมายในระดับรัฐบาลกลางเกี่ยวกับการใชบัตรประจำตัวที่เปนเท็จเพื่อใหไดมาซึ่งเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

 ตามกฎหมายแลวน้ัน รัฐบาลกลางจะออกเอกสารประจำตัวประชาชนหลากหลายประเภทดวยกนั

ซึ่งรวมถึงหนังสือเดินทางและบัตรประจำตัวทหาร อยางไรก็ตาม ไมมีกฎหมายของรัฐบาลกลางฉบับใดที่
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กลาวถึงการใชบัตรประจำตัวเหลาน้ีในการซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในทำนองเดียวกัน การวิจัยพบวาไมมี

กฎหมายของรัฐบาลกลางฉบับใดที ่กลาวถึงการจัดทำหรือการแจกจายบัตรประจำตัวที่ เปนเท ็จเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะในการรับแอลกอฮอลอีกดวย 

 ตามธรรมเนียมแลว ใบอนุญาตขับขี่ถือเปนเร่ืองสงวนไวสำหรับการควบคุมของแตละรัฐภ ายใต

รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 10 ซึ่งระบุวา "อำนาจที่รัฐธรรมนูญไมไดมอบใหแก

สหรัฐฯ หรือไม ไดมีขอกำหนดหามที่จะมอบใหแกรัฐ อำนาจเหลานี ้นับเปนอำนาจของรัฐหรือของ

ประชาชน"162

163  อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ประธานาธิบดีบุชไดลงนามในกฎหมาย

วาดวยบัตรประจำตัวที่ชอบดวยกฎหมาย (the REAL ID Act of 2005) ของซึ่งเปนสวนหน่ึงของรัฐบัญญัติ

การจัดสรรงบประมาณฉุกเฉินเพื่อการปองกันประเทศ สงครามโลกในการกอการราย และการบรรเทา

ท ุกข ส ึนามิ พ.ศ. 2548 (the Emergency Supplemental Appropriations Act for Defense, the 

Global War on Terror, and Tsunami Relief, 2005, Pub. L. No. 109-13, 119 Stat. 231) ซึ่ง

กำหนดวาหลังจากวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ใหหนวยงานของรัฐบาลกลางปฏิเสธการรับใบขับขี่

หรือบัตรประจำตัวที่ออกโดยรัฐไมวาจะเปนการใชใบขับขี่น้ันเพื่อวัตถุประสงคที่เปนทางการใด ๆ เวนแต

รัฐจะไดรับการรับรองวาไดมีการดำเนินการตามขอกำหนดของรัฐบาลกลางแลว 163

164  

 การจัดหาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกผูเยาว164165  

 ทุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาหามไมใหมีการจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาวแมวารัฐสวน

ใหญจะมีขอกำหนดยกเวนไวหลายกรณีดวยกันก็ตาม อยางไรก็ดีแมวาจะเปนสถานการณที่อยูในขอยกเวน 

แตบุคคลที่จัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันอาจยังคงมีความผิดภายใตกฎหมายที่กลาวถึงขอหามไมใหเปน

เจาภาพจัดงานเลี้ยงสังสรรคแกบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะได นอกจากน้ีบางรัฐยังมีขอยกเวนเมื่อบิดา

มารดา/ผูปกครองหรือคูสมรสจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูเยาวและบางรัฐระบุวาคูสมรสตองมีอายทุี่

กฎหมายกำหนด ในขณะที่บางรัฐไมมีการระบุ อาท ิ

 
163 Constitution of the United States, Tenth Amendment 

“The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the States, are reserved to 

the States respectively, or to the people.” U.S. Const. amend. X. Retrieved on April 18, 2021 from 

https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-10/ 
164 Public Law 109 - 13 - Emergency Supplemental Appropriations Act for Defense, the Global War on Terror, and Tsunami 

Relief, 2005, Title II, §§ 201-207., file:///C:/Users/Admin/Downloads/458826.pdf 
165 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism.  (n.d.) . UNDERAGE DRINKING Furnishing Alcohol to Minors. 

Alcohol Policy Information System. retrieved on April 18, 2021 from https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/apis-pol icy-

topics/furnishing-alcohol-to-minors/40/about-this-policy#page-content 
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 มลรัฐอลาสกาหามการจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาวและกำหนดขอยก เว นโดยมี การ

พิจารณารวมกับขอยกเวนบางกระการที่มีการกำหนดในระดับทองถิ่นกรณีที่บิดามารดา/ผูปกครองและคู

สมรสเปนผูจัดเตรียมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 มลรัฐอิลลินอยสหามจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาวโดยไมมีขอยกเวน 

 บางรัฐมีการกำหนดขอโตแยงที่ผูขายและผูรับใบอนุญาตสามารถยกขอตอสูในคำใหการที่หยิบยก

ประเด็นขอตอสูใหมๆ ขึ้นมาตอสูคําฟอง (affirmative defense) 165

166  อยางนอยหน่ึงขอเพื่อปองกันตน

จากขอกลาวหาในการจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาว ประการแรก บางรัฐอนุญาตใหสามารถยกขอ

ตอสูในคำใหการที่หยิบยกประเด็นขอตอสูใหมๆ ขึ้นมาตอสูคําฟอง (affirmative defense) เมื่อผูเยาวไม

ถูกตั้งขอหากระทำความผิด ในรัฐดังที่กลาวมาขางตนน้ี ผูขายหรือผูรับอนุญาตที่ถูกกลาวห าสามารถ

โตแยงไดโดยพิสูจนวาผูเยาวไมถูกตั้งขอหาใด ๆ และในบางรัฐ ขอตอสูในคำใหการที่หยิบยกประเด็นขอ

ตอสูใหม ๆ  ขึ้นมาตอสูคําฟอง (affirmative defense) น้ันจะเกี่ยวของกับโปรแกรมการฝกอบรมการเปน

ผูใหบริการเคร่ืองดื่ม (beverage service training programs) 

 ในบางรัฐ กฎหมายวาดวยการจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาวมีความเกี่ยวของอยางใกลชิด

กับกฎหมายที่หามการเปนเจาภาพจัดงานเลี้ยงสังสรรคแกบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ เจาภาพที่อนุญาต

ใหผูเยาวดื่มสุราในสถานที่ของตนรวมทั้งจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อใหผูเย าวบ ริ โภคหรือมีไว ใน

ครอบครองอาจถือเปนการละเมิดขอกฎหมายที่แตกตางกัน ไดแก การจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแก

ผูเยาวและการอนุญาตใหผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทรัพยสิ นที่อยูภายใตก าร

ควบคุมของตน 

 ขอยกเวนที่ใชเฉพาะกับผู ที ่ย ังไมบรรลุน ิต ิภาวะในกรณีการครอบครอง การบริโภค การ

ครอบครองภายใน การจัดซื้อและการจัดหา จัดเตรียม166

167  

 
166 An affirmative defense exonerates a defendant of a criminal charge. Even if the defendant could otherwise be found 

guilty, a successful affirmative defense results in an acquittal. Among the most familiar affirmative defenses are "insanity" 

and "self-defense." 

Because affirmative defenses require the consideration of facts and arguments beyond those asserted by the 

prosecution, the defendant generally has to prove the defense.  The burden of proof is typically lower than beyond a 

reasonable doubt. It can either be "clear and convincing evidence" or "preponderance of the evidence".  

The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism.  (n.d.). Affirmative Defense. Alcohol policy Information System. 

retrieved on April 18, 2021 from https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/affirmative-defense 
167 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism.  ( n.d. ) .   Explanatory Notes and Limitations Specifically 

Applicable to Underage:  Furnishing.  Alcohol policy Information System.  retrieved on April 18, 2021 from  

https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/apis-policy-topics/furnishing-alcohol-to-minors/40/about-this-policy#page-content 
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 บทบัญญัติของแตละรัฐจะมีความแตกตางกันออกไปในกรณีที่เกี่ยวกับการหามจัดหา จัดเตรียม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาว บางรัฐบัญญัติครอบคลุมถึงบุคคลใด ๆ และรวมถึงการติดตอทุกประเภท

ระหวางผูใหบริการและผูรับบริการที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ (เชน บัญญัติใหการขาย การทิ้ง การสงมอบ การ

แลกเปลี่ยน การให การจัดหา ฯลฯ เปนเร่ืองผิดกฎหมาย) ในขณะที่บทบัญญัติของรัฐอื่น ๆ น้ันบัญญัติให

มีลักษณะที่จำกัดมากกวาดวยการระบุถึงผูจัดหาเปนการเฉพาะและระบุถึงลักษณะการกระทำที่ถือวาเปน

การฝาฝนกฎหมาย  

 บทบ ัญญัติของรัฐบางรัฐไม ไดม ีการกำหนดขอยกเวนซ ึ่งก ันและก ันทั ้งกับผู จัดหาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลและผูเยาว (เชน แคลิฟอรเนียอนุญาตใหผูเยาวครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ นสถานที่

สวนตัวได แตหากผูใดจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหกับผูเยาวในทุกกรณีถอืเปนเร่ืองผิดกฎหมาย) 

 บางรัฐมีขอยกเวนสำหรับเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอลนอยกวาคร่ึงหน่ึงโดยปริมาตร 

 กฎหมายที่อนุญาตใหบุคคลที่มีอายุต่ำกวา 21 ปซื้อ บริโภค ครอบครอง ประดับ หรือไดรับการ

จัดหาใหซึ่งเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลวนถูกบัญญัติอยูในขอยกเวน แมวาขอยกเวนจะจำกัดเฉพาะผูที่มีอายุ 

18 ปขึ้นไปหรือเฉพาะเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบางประเภทเทาน้ัน (เชน ไลทไวนหรือเบียร) 

 กฎหมายและระเบียบขอบังคับของบางรัฐจะมีการบัญญัติขอยกเวนสำหรับผูเยาวที่สม รสกับคู

สมรสที่บรรลุนิติภาวะแลว นอกจากน้ี กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของรัฐอาจมีการบัญญัติขอยกเวน

เมื่อมี "สมาชิกในครอบครัว" หรือ "ญาติ" อยูดวยหรือยินยอม  

 กฎหมายของรัฐบาลกลางเกี่ยวกับการจัดหาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหกับผูเยาว 

 รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 21 กำหนดใหแตละรัฐมีอำนาจหลักในการ

ควบคุมการจำหนายและการกระจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในอาณาเขตของรัฐตน กรณีน้ีศาลไดมีการ

ตีความขอบเขตอำนาจหนาที่น้ีแตกตางกันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับกับมาตรการคาระหวาง

รัฐที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 รัฐบัญญัติแหงชาติกำหนดอายุขั้นต่ำในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ค.ศ. 1984 [23 U.S.C. § 

158] บัญญัติใหรัฐตองกำหนดบทบัญญัติที่หามมิใหบุคคลทีม่ีอายุต่ำกวา 21 ปซื้อหรือครอบครองเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอลในที่สาธารณะในฐานะเงื่อนไขที่รัฐน้ัน ๆ จะไดรับเงินสนับสนุนเกี่ยวกับทางหลวง 167

168  ระเบียบ

ขอบังคับในระดับรัฐบาลกลางที่มีการตีความรัฐบัญญัติฉบับดังกลาวน้ีไดมีการกำหนดใหคำดังตอไป น้ีไม

รวมอยูในคำจำกัดความของคำวา "การครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในที่สาธารณะ” หรือ "การ

 
168 National Minimum Drinking Age Act of 1984 , 2 3  U.S.C.  § 158  ( 1 9 84 ) .  retrieved on April 18, 2021 from 

https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2015-title23/pdf/USCODE-2015-title23.pdf 
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ครอบครอง" ไดแก การครอบครองเพื่อวัตถุประสงคทางศาสนา เมื่อมาพรอมกับบิดามารดา คูสมรสหรือ

ผูปกครองตามกฎหมายที่มีอายุ 21 ปขึ้นไป เพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยเมื่อกำหนดหรือจัดการโดย 

แพทย เภสัชกร ทันตแพทย พยาบาล โรงพยาบาล หรือสถาบันการแพทยที่ไดรับอนุญาต ในคลับหรือ

สถานประกอบการสวนตัว หรือเพื่อการจำหนาย การจัดการ การควบคุมดูแล การขนสง หรือการบริการ

ใด ๆ เพื่อจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใดโดยตามบุคคลที่มีอายุต่ำกวา 21 ปที่อยูภายใตการจางงานที่

ถูกตองตามกฎหมายโดยผูผลติ ผูคาสง หรือผูคาปลีกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับใบอนุญาตอยางถูกตอง" 

[23 C.F.R. § 1208.3]168

169  

 โดยทั่วไป กฎหมายกำหนดอายุขั้นต่ำในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบริเวณทรัพยสินของ รัฐใน

ระดับรัฐบาลกลางจะมีบทบัญญัติลักษณะเดียวกับบทบญัญัติของกฎหมายในรัฐน้ันที่ทรัพยสินดังที่กลาวมา

ตั้งอยู โดยมีขอยกเวนบางประการสำหรับสถานที่ปฏบิัติงานทางทหาร 

 กรมอุทยานแหงชาติหามมิใหผูเยาวครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือมีการจัดหาเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลใหแกผูเยาวในบริเวณอุทยานแหงชาติเวนแตในกรณีที่กฎหมายของรัฐอนุญาต [36 C.F.R. § 

2.35]169

170   

 ในทำนองเดียวกัน อายุขั้นต่ำในการซื้อ ครอบครอง หรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถาน

ปฏิบัติงานทางทหารน้ันจะมีบทบัญญัติลักษณะเดียวกับบทบัญญัติของกฎหมายในรัฐน้ันที่ท รัพยสินดังที่

กลาวมาตั้งอยู แตขอกำหนดน้ีอาจไดรับการยกเวนโดยผูบังคับบัญชาของสถานที่ปฏิบัติงานทางทหารใน

กรณีพิเศษ [10 U.S.C. § 2683]170

171  นอกจากน้ี หากสถานประกอบการทางทหารตั้งอยูในพื้นที่มากกวา

หน่ึงรัฐหรืออยูภายในพื้นที่ของหน่ึงรัฐแตภายใน 50 ไมลจากอีกรัฐหน่ึงหรือจากเม็กซิโกหรือแคนาดา อายุ

ขั้นต่ำอาจกำหนดไวที่อายุขั้นต่ำสุดได 

 ไมมีกฎหมายในระดับ รัฐบาลกลางฉบับใดที่มีการบัญญัติเปนกรณีเฉพาะส ำห รับอายุขั้ นต่ ำที่

สามารถดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดและการเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบริเวณพื้นที่ของเขตคุมครองชน

เผาอินเดียน ชนเผาอินเดียนเปนชนเผาพื้นเมืองที่มีอำนาจอธิปไตยเปนของตนเองจึงมีสิทธิในการปกครอง

ตนเอง ดวยเหตุน้ี ชนเผาประมาณ 200 เผาทั่วประเทศจึงออกกฎหมายของตนเองวาดวยก ารดื่มของ

ผูเยาวและการเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 
169 23 C.F.R. § 1208.3 (2010). retrieved on April 18, 2021 from https://www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-2013-title23-

vol1/pdf/CFR-2013-title23-vol1-sec1208-4.pdf 
170 36 C.F.R. § 2.35 (2012). retrieved on April 18, 2021 from https://www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-2012-title36-

vol1/pdf/CFR-2012-title36-vol1.pdf 
171 Armed Forces, 10 U.S.C. § 2683 (2006). retrieved on April 18, 2021 from 

https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2011-title10/pdf/USCODE-2011-title10.pdf 
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 อายุข้ันต่ำสำหรับผูจำหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลนอกสถานประกอบการ  

 รัฐสวนใหญมีกฎหมายที่กำหนดอายุขั้นต่ำสำหรับพนักงานที่จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล นอก

สถานประกอบการ  ในบางรัฐ อายุขั้นต่ำสำหรับผูขายคือ 21 ปอยางไรก็ตาม ในหลายรัฐ ผูจำหนาย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกสถานประกอบการอาจมีอายุนอยกวา 21 ป และในบางรัฐไมไดมีการระบุอายุ

ขั้นต่ำไว 

 ตัวอยางเชน ในรัฐอิลลินอยส อายุขั้นต่ำสำหรับผูขายคือ 18 ป ในขณะที่ในรัฐคอนเนตทิคัต อายุ

ขั้นต่ำสำหรับพนักงานที่ขายไวนและสุราคือ 18 ป แตอายุขั้นต่ำสำหรับพนักงานขายเบียร คือ 15 ป 

นอกจากน้ี แมวาบุคคลใดก็ตามที่อายุ 15 ปขึ้นไปอาจไดรับการจางงานโดยผูจำหนายเบียรที่ไดรับอนุญาต

นับตั้งแตวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2559 พนักงานที่อายุ 18 ปขึ้นไปตองเปนผูอนุมัติการจำหนายเบียรทุก

รายการ 

 ในบางกรณี ผูที่มีอายุต่ำกวา 21 ปอาจไดรับอนุญาตใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเฉพาะในบาง

สถานที่ที่มิไดถือวาเปนสถานประกอบการ (เชน รานขายของชำ รานสะดวกซื้อ) หรืออาจไดรับอนุญาตให

ขายเคร่ืองดื่มบางประเภทเทาน้ัน (เชน เบียร ไวน) ในบางกรณี ผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองมีอายุอยาง

นอย 18 ป แตพนักงานที่อายุนอยกวาอาจได รับอนุญาตใหสต็อกน้ำผลไมที่มีสวนผสมของแอลกอ ฮอล 

(coolers with alcohol)  หรือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่จำหนายและบรรจุในถุงเพื่อนำออกจากราน (bag 

purchased alcohol) 

 หลายรัฐกำหนดเงื่อนไขสำหรับผูจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกสถานประกอบการที่มีอายุต่ำ

กวา 21 ป ซึ่งเงื่อนไขเหลาน้ีหมายความรวมถึงขอกำหนดที่ผูจัดการหรือหัวหนางานที่มีอายุตามที่กฎหมาย

กำหนดตองอยูดวยเมื่อบุคคลที่ยงัไมบรรลุนิติภาวะน้ันจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 อายุข้ันต่ำสำหรับบริกรภายในสถานประกอบการและบารเทนเดอร  

 กฎหมายของหลายรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดอายุขั้นต่ำสำหรับพนักงานที่ใหบริการหรือ

จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานประกอบการ  โดยทั่วไป คำวา "บริกร (servers) " ใชเพื่ออางถึง

พนักงานเสิรฟ ในขณะที่คำวา "ผูขาย (sellers) " บางคร้ังใชเพื่ออางถึงบารเทนเดอร "บารเทนเดอร 

(Bartender) " หมายถึง บุคคลที่จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในบางรัฐอายุขั้นต่ำสำหรับบริกรหรือบาร

เทนเดอรคือ 21 ป อยางไรก็ตาม ในหลายรัฐดวยกัน บริกรที่ปฏิบัติหนาที่ภายในสถานประกอบการอาจมี

อายุนอยกวา 21 ป ตัวอยางเชน 
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 ในเท็กซัส อายุขั้นต่ำสำหรับเซิรฟเวอรหรือบารเทนเดอรคือ 18 ปในขณะที่ในรัฐอลาบามาอายุขั้น

ต่ำสำหรับบริกรคือ 19 ปแตสำหรับบารเทนเดอรคือ 21 ปและตองมีผูจัดการหรือหัวหนางานอยูดวย ณ 

เวลาทำการ 

 ในบางกรณี ผูที่มีอายุต่ำกวา 21 ปอาจไดรับอนุญาตใหเสิรฟเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลห รือปฏิบัติ

หนาที่เปนบารเทนเดอรไดเฉพาะในสถานประกอบการบางประเภทเทาน้ัน (เชน รานอาหาร) หรืออาจ

ไดรับอนุญาตใหเสิรฟหรือจำหนายเคร่ืองดื่มบางประเภทเทาน้ัน (เชน เบียร ไวน)  ในบางกรณี บริกรหรือ

บารเทนเดอรตองมีอายุอยางนอย 18 ป แตพนักงานที่อายุนอยกวาอาจไดรับอนุญาตใหใหสต็อกน้ำผลไมที่

มีสวนผสมของแอลกอฮอล (coolers with alcohol) หรือเก็บเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากโตะ 

 หลายรัฐไดมีการกำหนดเงื่อนไขเฉพาะสำหรับบริกรและบารเทนเดอรที่ปฏิบัติหนาที่ภายในสถาน

ประกอบการที่มีอายุต่ำกวา 21 ป ซึ่งงื่อนไขน้ีหมายความรวมถึงขอกำหนดที่ผูจัดการหรือหัวหนางานที่มี

อายุตามที่กฎหมายกำหนดตองอยูดวยเมื่อบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะน้ันกำลังใ หบ ริการ เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลหรือกำลังจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูที่บาร และขอจำกัดเดียวกันน้ียังคงมีผลบังคับใช

เมื่อบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะน้ันปฏิบัติหนาที่ทั้งบริกรและบารเทนเดอร บางรัฐอนุญาตใหบริกรที่ยังไม

บรรลุนิติภาวะปฏิบัติหนาที่ไดแตหามบารเทนเดอรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ อยางไรก็ดีไมมีรัฐใดอนุญาตให

บารเทนเดอรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะปฏิบัติหนาที่แตหามไมใหบริกรที่ยงัไมบรรลุนิติภาวะปฏบิัตหินาที่ 

 การครอบครอง การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยบุคคลที่ยังไมบรรลุนติิภาวะ  

 ทุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาหามมิใหผูที่มีอายุต่ำกวา 21 ปครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

โดยมีขอยกเวนบางประการ นอกจากน้ี รัฐสวนใหญแตไมใชทุกรัฐมีกฎหมายที่หามผูที่มีอายุต่ำกวา 21 ป

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนการเฉพาะ และหลายรัฐดวยกันที่มีกฎหมายหามการครอบครองและ/

หรือการบริโภคแตมีการกำหนดขอยกเวนทางกฎหมายเพื่อบงัคับใชกับกรณีดังกลาวขางตน 

 ในชวงไมกี่ปที่ผานมา หลายรัฐไดผานกฎหมายที่หาม "การครอบครองเคร่ืองดื่ มแอลกอ ฮอล

ภายในรางกาย ( internal possession)" โดยผู ที ่ม ีอายุต่ำกว า 21 ป  บทบ ัญญัติเหลานี้ม ักตองการ

พยานหลักฐานของปริมาณแอลกอฮอลในรางกายของผูเยาว แตไมตองการพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็น

ถึงการครอบครองหรือการบริโภค กฎหมายการครอบครองภายในมีประโยชนอยางยิ่งตอการบัง คับใช

กฎหมายในการจับกุมหรือออกการอางอิงเมื่อเลิกดื่มสุราที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ กฎหมายเกี่ยวกับการ

ครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในรางกาย นับวาเปนประโยชนตอเจาหนาที่ในดำเนินคดีกับบุคคลที่

ยังไมบรรลุนิติภาวะซึ่งไมไดมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูในความครอบครองขณะจับกุมหรือดื่ มเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลตอหนาเจาหนาพนักงาน และเชนเดียวกับกฎหมายที่หามการครอบครองแล ะการบ ริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ รัฐใดที่บัญญัติกฎหมายหามการครอบครองเค ร่ืองดื่ม
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แอลกอฮอลภายในรางกายอาจมีการบัญญัติขอยกเวนทางกฎหมายตาง ๆ เพื่อใชกับกรณีดังที่กลาวมา

ขางตนเชนกัน 

 ตัวอยางเชน รัฐมิชิแกนไดมีการบัญญัติกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเพื่อหามมิใหบุคคลที่มีอายุ

ต่ำกวา 21 ปมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรางกายของตนโดยการตรวจเลือด ลมหายใจ หรือปสสาวะ ซึ่งกรณี

เรียกวาการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในรางกาย อีกทั้งยังหามไมใหผูเยาวครอบครองเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอลและบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอกีดวย 

 แมวาทุกรัฐจะหามไมใหผูเยาวครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตบางรัฐไมไดมีการบัญญัติ

กฎหมายเพื่อหามการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะเปนการเฉพาะ นอกจากน้ี 

รัฐที่มีการบัญญัติกฎหมายหามการครอบครองและ/หรือการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยผูที่ยังไ ม

บรรลุนิติภาวะอาจจะมีหรืออาจจะไมมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ภายในรางกาย 

 ตัวอยางเชน ในมิสซิสซิปป รัฐหามไมใหผูเยาวครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตไมไดหามการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะเปนการเฉพาะ และไมมีการบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในรางกายไวแตอยางใด 

 บางรัฐมีการกำหนดขอยกเวนเกี่ยวกับการครอบครอง การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือการ

หามมีการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในรางกายเมื่อสมาชิกในครอบครัวยินยอมและ/ห รืออยู

ดวย ซึ่งแตละรัฐลวนบัญญัติแตกตางกันทั้งในกรณีคำจำกัดความของคำวาญาติอาจใหความยินยอมห รือ

ตองอยูดวยเพื่อใหขอยกเวนน้ีมีผลบังคับใชและกรณีที่วาขอยกเวนน้ีจะใชไดในสถานการณใด และใน

บางคร้ังการอางอิงถึงคำวา "ครอบครัว" หรือ "สมาชิกในครอบครัว" กอาจเปนเพียงการกลาวึงอยางสั้นๆ

โดยไมมีการอธิบายเพิ่มเติม 

 ตัวอยางเชนในแคลิฟอรเนีย รัฐหามมิใหผูเยาวครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตอนุญาตเมื่อ

สมาชิกในครอบครัว พอแมผูปกครอง คูสมรสยินยอมและ/หรืออยูดวยในขณะครอบครอง เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลน้ัน 

 ขอหามในการเปนเจาภาพจัดงานเลี้ยงสุราแกผูเยาว  

 ขอหามการเปนเจาภาพจัดปารตี้ดื่มสุราของผูเยาวน้ันถูกบัญญัติไวในกฎหมายระดับรัฐที่กำหนด

ความรับผิดของบุคคล (เจาภาพทางสังคม) ที่เปนผูรับผิดชอบสำหรับการจัดงานเลี้ยงแกบคุคลทีย่ังไมบรรลุ

นิติภาวะในทรัพยสินที่ตนเปนเจาของ ใหเชา หรืออยูในความควบคุมโดยประการอื่น กฎหมายเหลาน้ีมักมี

ความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับกฎหมายที่หามไมใหมีการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาว แมวา
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กฎหมายระดับรัฐที่กำหนดความรับผิดของบุคคล (เจาภาพทางสังคม) ที่เปนผูรับผิดชอบสำหรับการจัด

งานเลี้ยงแกบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะอาจมีผลบังคับใชโดยไมคำนึงถึงวาใครเป นผู จัดห าเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล เจาของที่พักที่อนุญาตใหผูเยาวดื่มสุราในทรัพยสินของตนรวมทั้งจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ที่ผูเยาวบริโภคหรือมีไวในครอบครองอาจถือเปนการละเมิดกฎหมายสองฉบับที่แตกตางกัน ไดแก การ

จัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูเยาวและการอนุญาตใหผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดื่มสุราในทรัพยสินที่ตน

ควบคุม ดูแลอยู 

 วัตถุประสงคหลักของกฎหมายที่กำหนดความรับผิดของบุคคลที่เปนผูรับผิดชอบในการจัดงาน

เลี้ยงแกบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะคือการยับยั้งงานเลี้ยงที่มีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะ เน่ืองจากมีวิจัยที่แสดงใหเห็นวางานเลี้ยงสังสรรคน้ันมักเปนที่หลักของปญหาการดื่มสุราอยางหนัก

ในระยะเวลาอันสั้น (binge drinking) และปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล นักดื่มที่อายุนอย

มากมักไดรับการแนะนำใหรู จักกับพฤติกรรมการดื่มหนักดังที่กลาวมาในงานเลี้ยงลักษณะเช นน้ี ซึ่งใน

หลายคร้ังดวยกันที่ผูบังคับใชกฎหมายรายงานวา ในงานเลี้ยงสังสรรคสำหรับผูที่ยังไมบ รรลุนิติภาวะ

เกิดขึ้นในพื้นที่สวนตัว แตผูใหญที่รับผิดชอบในทรัพยสินน้ันไมอยูหรือไมสามารถแสดงตัววาเปนผูจัดการ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กฎหมายที่กำหนดความรับผิดของบุคคลที่เปนผูรับผิดชอบสำหรับการจัดงานเลี้ยง

แกบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะน้ันบัญญัติขึ้นเพื่อวางหลักเกณฑทางกฎหมายกำหนดความรับผิดแกบุคคล

ท ี ่ เป นผู รับผิดชอบในการจัดงานเลี้ยงท ี่จัดขึ ้นในทรัพยสินของตนไมว าตนจะเปนผูจัดหาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลแกผูเยาวหรือไมก็ตาม 

 กลาวไดวาความรับผิดของบุคคลที่เปนผูรับผิดชอบในการจัดงานเลี้ยงแกบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะน้ันมีสองประการดวยกัน ไดแกความรับผิดตอรัฐและความรับผิดทางแพง ความรับผิดตอรัฐน้ัน

เกี่ยวของกับขอหามตามกฎหมายที่บงัคับใชโดยรัฐ โดยทั่วไปผานกระบวนการทางอาญาที่อาจนำไปสูการ

ลงโทษ เชน คาปรับหรือจำคุก สำหรับความรับผิดทางแพงน้ันจะเกี่ยวของกับการดำเนินการของบุคคลที่

มุงเรียกรองคาเสียหายสำหรับความเจ็บปวยที่เปนผลมาจากการอนุญาตใหผูเยาวดื่มเคร่ืองดื่มใ นสถานที่

ของผูจัดงานเลี้ยงสังสรรค อยางไรก็ดีถึงแมวาจะเกี่ยวของกันแตรูปแบบความรับผิดทั้งสอ งน้ีคอ นข าง

ชัดเจน ตัวอยางเชน ผูจัดงานเลี้ยงสังสรรคอาจอนุญาตใหผูเยาวดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและหลังจากน้ัน

ผูเยาวเปนผูกอเหตุรถชนซึ่งทำใหบุคคลที่สามไดรับบาดเจ็บ ในสถานการณเชนน้ี รัฐอาจดำเนินคดีทาง

อาญากับผูจัดงานเลี้ยงสังสรรคและบุคคลน้ันตองระวางโทษปรับหรือจำคุกสำหรับความผิดทางอาญา น้ัน 

และสำหรับในรัฐที่มีการบัญญัติความรับผิดทางแพงไวดวยน้ัน บุคคลที่สามที่ไดรับบาดเจ็บสามารถฟองผู

จัดงานเลี้ยงสังสรรคเพื่อเรียกคาเสียหายทางการเงินที่เกี่ยวของกับอุบัติเหตุทางรถยนตได ความผิดตอรัฐ

น้ันถูกบัญญัติไวในกฎหมาย สวนความรับผิดทางแพงของเอกชนอาจมีการบัญญัติไวในกฎหมายหรือศาล

เปนผูกำหนดโดยใชหลักความประมาทเลินเลอตามกฎหมายคอมมอนลอว  
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 การซื้อเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  

 ในรัฐสวนใหญแตไมใชทุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาหามผูเยาวซื้อหรือพยายามซื้อ เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล และในกรณีน้ีเยาวที่ซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถถูกดำเนินคดีเกี่ยวกับการครอบครองเคร่ิ

องดื่มแอลกอฮอลอีกขอหาหน่ึงดวยไดเน่ืองจากการซื้อขายจะไมสมบูรณไดจนกวาจะมีการครอบครองใน

สวนของผูซื้อ อยางไรก็ดีการซื้อและการครอบครองยังคงเปนความผิดที่แยกจากกัน ผูเยาวที่ซื้อเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลอาจตองรับผิดในความผิดสองขอหาหากในรัฐน้ัน ๆ มีการบัญญัติกฎหมายหามการกระทำทั้ง

สองประการ 

 ในบางรัฐ ผูที่มีอายุต่ำกวา 21 ปไดรับอนุญาตใหซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยเปนสวนหน่ึงของ

การดำเนินการบังคับใชกฎหมาย  การดำเนินการเหลาน้ีเปนการตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนดของ

ผูคาเพื่อระบุตัวผูคาที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหกับผูเยาวอยางผิดกฎหมาย การอนุญาตใหซื้อเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในลักษณะที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายน้ีอาจมีอยูแมวาในรัฐน้ันจะไมมีกฎหมายหาม

การซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยผูทีย่ ังไมบรรลุนิติภาวะเปนการเฉพาะก็ตาม 

 การใชและการสิ้นไปซึ่งสิทธิในการขับข่ี  

 เพื่อเปนการลงโทษผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะที่มีการซื้อ การครอบครอง หรือการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล บางรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการอนุญาตใหระง ับ (suspension)  หรือเพิกถอน 

(revocation) สิทธิในการขับขี่ 

 กฎหมายเกี่ยวกับการใชและการสิ้นไปซึ่งสิทธิในการขับขี่เหลาน้ีเ ร่ิมปรากฏใหเห็นในชวงกล าง

ทศวรรษ 1980 ซึ่งเดิมทีกฎหมายน้ีถูกบัญญัติขึ้นเพื่อลงโทษเยาวชนที่ดื่มเคร่ือง ดื่มแอลก อ ฮอลและ

เกี่ยวของกับยาเสพติดอื่น ๆ โดยบัญญัติสิ่งที่ถูกมองวาเปนการลงโทษที่สำคัญ ไดแก การสูญเสียใบขับขี่

ของเยาวชน เน่ืองจากเห็นไดวาคาปรับเปนการลงโทษที่ไมมีประสิทธิภาพสำหรับเยาวชนเพราะพอแมเปน

ผูจายคาปรับให และเน่ืองมาจากผูพิพากษาในศาลเยาวชนมีการใชดุลยพินิจเกี่ยวกับกรณีน้ีบอยคร้ัง ผู

พิพากษาจึงอาจกำหนดใหมีการลงโทษที่เกี่ยวของกับการใชใบอนุญาตขับขี่แมในรัฐที่ไมมีกฎหมายวาดวย

การใชและการสิ้นไปซึ่งสิทธิในการขับขี่ 

 คาความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดกรณีเยาวชนผูขับข่ีรถยนตที่ไมใชเชิงพาณิชย  

 คาความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด (Blood Alcohol Concentration (BAC)) คือการวัด

ปริมาณแอลกอฮอลในกระแสเลือดของบคุคลซึ่งโดยปกติมักแสดงคาเปนเปอรเซ็นต ตัวอยางเชน กรณีมีคา

ความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด 0.08 เปอรเซ็นตหมายความวาบุคคลน้ันมีแอลกอฮอล 8สวนตอ

เลือด 10,000 สวนในรางกาย อยางไรก็ดี โดยทั่วไปกฎหมายของแตละรัฐกำหนดระดับคาความเขมขน
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ของแอลกอฮอลในเลือดเปนกรัมตอเลือด 100 มิลลิลิตร (มักยอวากรัมตอเดซิลิตรหรือก รัม /เดซิลิต ร) 

ระดับคาความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดสามารถตรวจพบไดโดยการทดสอบลมหายใจ เลือด หรือ

ปสสาวะ กฎหมายของแตละเขตอำนาจตางกำหนดประเภทการทดสอบที่ตองการหรือจำเปนซึ่งใชสำหรับ

การวัดคาความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด 

 กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับคาความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดไดมีการกำหนดหลักเกณฑใน

การพิจารณาเมื่อผูควบคุมยานพาหนะฝาฝนกฎหมาย กฎหมายของหลายรัฐกำหนดขีดจำกัด คาความ

เขมขนของแอลกอฮอลในเลือดทางกฎหมายทีต่่ำมากอยูที ่0.02 กรัม/เดซิลิตรหรือนอยกวาสำหรับผูขับขีท่ี่

มีอายุต่ำกวา 21 ป 

 ในทุกรัฐไดมีการบัญญัติใชกฎหมายที่เกี่ยวกับขีดจำกัดคาความเขมขนของแอลกอ ฮอลในเลือด

สำหรับเยาวชนที่ใชงานยานยนตที่ไมใชเชิงพาณิชย หากผูขับขี่รถยนตมีคาความเขมขนของแอลกอฮอลใน

เลือดเทากับหรือมากกวาเกณฑที่มีการบัญญัติไว กรณีจะถือไดวาเปนการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย

โดยไมตองพิจารณาหลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจะแสดงถึงอาการมึนเมาหรือความมีสติ  

ในอดีต ในบางรัฐที่ไมมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับขีดจำกัดคาความเขมขนของแอลกอฮอล รัฐน้ัน ๆ จะมี

การกำหนดหลักเกณฑประการอื่นเพื่อนำคาขีดจำกัดคาความเขมขนของแอลกอฮอลมาใชเปนหลักฐ าน

เพื ่อแสดงว าบ ุคคลอยู ภายใตอ ิทธิพลของแอลกอฮอล  ซ ึ ่งในรัฐท ี่กลาวมาขางตนนี ้  น้ำหนักของ

พยานหลักฐานที่แสดงถึงคาความเขมขนของแอลกอฮอลน้ันจะแตกตางกันไป กฎหมายบางฉบับในบางรัฐ

บัญญัติวาหากคาความเขมขนของแอลกอฮอลที่เทากับหรือมากกวาเกณฑที่มีการบัญญัติไว สันนิษฐานได

วาบุคคลน้ันอยูภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอล ในขณะที่กฎหมายในรัฐอื่นระบุวาหลักฐานดังกลาวขางตน

เปนเพียงเปนหลักฐานเบื้องตนวาบุคคลน้ันอยูภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลหรือเปนเพียงพยานหลักฐาน

ที่รับฟงไดเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินวาบุคคลน้ันอยูภายใตอิทธพิลของแอลกอฮอลหรือไม  

ภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

 การเก็บภาษีแอลกอฮอลถือเปน "ภาษีบาป" เชนเดียวกับภาษีบุหร่ีและการพนัน เหตุผลทั่วไป

สำหรับการจัดเก็บภาษีสำหรับผลิตภัณฑแอลกอฮอลคือชวยชดเชยกับรัฐบาลในกรณีที่ตองจัดการกับผลที่

ตามมาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มากเกินไป ผลิตภัณฑเกี่ยวกับไวนทั้งหมดที่ขายในประเทศ

สหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีในระดับรัฐบาลกลาง และนอกจากน้ีในแตละรัฐยังมีการกำห นดอัต ราภาษี

สรรพสามิตเพิ่มเติมกับไวนที่ขายภายในเขตรัฐอีกดวย ภาษีสรรพสามิตของรัฐมีตั้งแต 0.11 ดอลลารตอ

แกลลอนในรัฐลุยเซียนา ถึง 2.50 ดอลลารตอแกลลอนในรัฐอลาสกา ภาษีเหลาน้ีจะถูกคิดเพิ่มเติมจาก

ภาษีของรัฐบาลกลางที่กำหนดอยูที่ 1.07 ดอลลารตอแกลลอนสำหรับไวนที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล 14 

เปอรเซ็นตหรือนอยกวา และ 1.57 ดอลลารตอแกลลอนสำหรับไวนที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลมากกวา 
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14 เปอรเซ็นต รวมถึงเพิ่มเติมจากภาษีขายใด ๆ ที่รัฐอาจบังคับใช  ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

มีการกำหนดเปนระดับภาษีที่แตกตางกันขึ้นอยูกับประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยทั่วไปแลวปริมาณ

แอลกอฮอลของผลิตภัณฑที่มากขึ้นภาษีก็จะสูงขึ้น นอกจากน้ียังมีกฎหมายหลายฉบบับญัญัติเพื่อบังคับใช

ในทุกระดับของรัฐบาลเพื่อที่จะควบคุมวิธีการแจกจาย กระจายและจำหนายไวน กฎหมายเหลาน้ีควบคุม

วาใครสามารถขายไวนประเภทใดได สามารถขายไดที่ไหนและในสถานที่ประเภทใด และสามารถจำหนาย

ไวนไดในชวงเวลาหรือวันใดในสัปดาหใหแกผูบริโภค  

 ภาษีสรรพสามิตคือภาษีที่เรียกเก็บจากสินคาหรือกิจกรรมเฉพาะมากกวาภาษีทั่วไป เชน รายได

หรือการบริโภค รัฐบาลกลางเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตหลายประเภท รวมถึงเรียกเก็บจากผูผลิตหรือผู

นำเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหลักสามประเภท ไดแก เบียร ไวน และสุรา (สุรา ไดแก วอดกา จิน เตกีลา 

รัม วิสกี้ เปนตน) ละสุรา ไวน และเบียรที่นำเขาตองชำระภาษีศุลกากรเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยังมีการ

กำหนดภาษีพิเศษหรือภาษีที่เกี่ยวของกบัอาชีพอกีมากมายหลายประเภทสำหรับผูกลัน่ (rectifiers) ผูผลติ

เบ ียร (brewers) และผ ู ค าส ง (wholesale dealers) และผ ู ค าปล ีก (retail dealers) ในเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลทุกประเภท รัฐกำหนดภาษีสรรพสามิตสำหรับแกลลอนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทโดย

คำนวณเปนอัตราตอแกลลอนและเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตตาง ๆ หนวยงานปกครองสวนทองถิ่น 

เคานตี ซิตี้ เมือง และหมูบานตาง ๆ มักจะไดรับอนุญาตใหเปนผูกำหนดการอ นุญาตขาย เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล และในบางกรณีใหกำหนดภาษีสรรพสามิตโดยคำนวณเปนอัตราตอแกลลอน  

 ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ถูกกำหนดในระดับรัฐบาลกลาง รัฐ และทองถิ่นน้ันนับวามีอิทธิพลตอ

ราคาขายปลีกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางมาก โดยเฉพาะกรณีสุรากลั่นน้ันทั้งผูผลิต ผูนำเขา ผูคาสง และ

บางคร้ังผูคาปลีกตองจายภาษีสรรพสามิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและเปนที่แนนอนวาภ าษีแอลกอฮอล

เหลาน้ีถูกสงตอไปยังผูบริโภคดวยการกำหนดราคาที่สูงขึ้น โดยทั่วไปภาษีสรรพสามิตจะเรียกเก็บ จาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอปริมาณ ตัวอยางเชน เรียกเก็บภาษีสรรพสามิตตอหน่ึงแกลลอนของเบียรโดยไม

คำนึงถึงราคา ในทางกลับกันราคาขายของสินคาจะเปนตัวกำหนดภาษีขาย และภาษีมักจะรวมอยูในสินคา

อุปโภคบริโภคสวนใหญจึงนับเปนสวนหน่ึงของตนทุนสินคา  

 ภาษีสรรพสามิตที่รัฐจัดเก็บจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีมูลคา 10.0 พันลานดอลลารในปพ.ศ . 

2562 คิดเปน 10% ของรายรับสรรพสามิตทั้งหมด อัตราภาษีสรรพสามิตมีหลากหลายอัตราที่แตกตางกัน

สำหรับสุรากลั่น ไวน และเบียร สุรากลั่นโดยทั่วไปจะเก็บภาษีที่ 13.50 ดอลลารตอพรูฟแกลลอน (proof 

gallon)  แตอัตราภาษีสรรพาสามิตที่ต่ำกวา (13.34 ดอลลาร) บังคับใชจนถึงสิ้นป 2020 กับปริมาณที่นำ

ออกนอกโรงกลั่นนอยกวา 22.23 ลานแกลลอนหรือปริมาณการนำเขา อัตราภาษีสำหรับไวนจะแตกตาง

กันไปตามประเภทและปริมาณแอลกอฮอล ตั้งแต 1.07 ดอลลารตอแกลลอนสำหรับไวนที่มีแอลกอฮอล 
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16 เปอรเซ็นตหรือนอยกวา 3.40 ดอลลารตอแกลลอนสำหรับสปารกลิงไวน (sparkling wines) แตอัตรา

ที่ต่ำกวายังมีผลบังคับใชจนถึงสิ้นป 2020 จนถึงสิ้นป 2020 กับไวนที่นำออกจากโรงผลิตหรือนำเขา ใน

ปริมาณที่นอยกวา . โดยทั่วไปแลว เบียรจะถูกเก็บภาษีที่ 18 ดอลลารสหรัฐฯ ตอบารเรล (31 แกลลอน) 

แมวาอัตราภาษีสรรพสามิตที่ลดลงอยูที่ 3.50 ดอลลารตอบารเรลจะนำไปใชกับ 60,000 บารเรลแรก

สำหรับโรงเบียรที่ผลิตนอยกวาสองลานบารเรล อัตราภาษีสรรพสามิตที่ต่ำกวาทั้งสองกรณีจะใชจนถึงสิ้นป 

2020 ปริมาณแอลกอฮอลในเบียรและไวนจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ต่ำกวาปริมาณแอลกอฮอลของสุ รา

กลั่นมาก  รัฐบาลกลางจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดประมาณหน่ึงพันลานดอลลารตอเดือนจากสุรา เบียร 

และไวน ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีที่อิงจากการบริโภคของผูบริโภคโดยเรียกเก็บจากสินคา บริการ และ

กิจกรรมเฉพาะ โดยอาจเปนการคำนวณภาษีตอหนวย (เชน ภาษีตอแกลลอนสำหรับน้ำมันเบนซิน) หรือ

เปอรเซ็นตของราคา (เชน ภาษีตั๋วเคร่ืองบิน) โดยทั่วไปภาษีสรรพสามิตจะเก็บจากผูผลติหรือผูคาสง 

ภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่มีการกำหนดเพิ่มเติมโดยรัฐ 

ในหลายรัฐและบางมณฑลหรือบางเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการกำหนดภาษีสรรพสามิต

เพิ่มเติมในสวนที่ เกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล นอกจากน้ียังมีการกำหนดเพิ่มภาษีก ารขาย ใ นภาษี

สรรพสามิตที่มีการกำหนดแลวดวยซึ่งอัตราภาษีเหลาน้ีมีความแตกตางกันออกไปในแตละรัฐ อาทิ 

 รัฐอลาบามา มีรัฐบาลที่ผูกขาดการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังน้ันรัฐบาลจึงเปนผูตัดสินใจ

ทุกประการเกี่ยวกับรานคาซึ่งจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งรวมถึงเวลาทำการ ตราสินคา ราคา และ

ที่ตั้งของรานคาจึงทำใหลูกคามีทางเลือกนอย รัฐอลาบามาไดมีการกำหนดเพิ่มภาษีสรรพส ามิตส ำหรับ

เบียรที่ 53 เซ็นตตอแกลลอนและบวกเพิ่มภาษีสรรพสามิตทองถิ่นทั่วทั้งรัฐอีก 52 เซ็นต รัฐเพิ่มภาษี

สรรพสามิต 1.70 ดอลลารสำหรับไวน อยางไรก็ตาม ภาษีสรรพสามิตสำหรับไวนจะถูกกำหนดเพิ่มที่ 9.16 

ดอลลารหากไวนมีแอลกอฮอลมากกวา 16.5% รัฐอลาบามากำหนดภาษีการขายระดับรัฐอยูที่ 4% ภาษี

ขายในระดับทองถิ่นเฉลี่ยอยูที่ 4.45% ดังน้ันภาษีขายเฉลี่ยคือ 8.45% ภาษีการขายของระดับ รัฐและ

ระดับทองถิ่นกำพหนดใชกับการซื้อสุรา เบียร และไวนทุกประเภท 

 รัฐแคลิฟอรเนีย ลูกคาในแคลิฟอรเนียจายภาษีสรรพสามิตเพิ่มอีก 3.30 ดอลลารตอแกลลอน แต

ถาสุรามีแอลกอฮอลมากกวา 50% ภาษีจะเพิ่มเปนสองเทาเปน 6.60 ดอลลาร ดังน้ันยอดรวมคือ 16.80 

ดอลลารหรือ 20.10 ดอลลาร สำหรับเบียรและไวนอัตราภาษีสรรพสามิตอยูที่ 20 เซ็นตตอแกลลอน 

อยางไรก็ตาม สำหรับสปารกลิงไวนมีอัตรา 30 เซ็นตตอแกลลอน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งหมดตองเสีย

ภาษีขายทั่วไป อัตราทั่วทั้งรัฐคือ 7.25% ซึ่งรวมถึงภาษีการขายในทองถิ่น 

 รัฐอิลลินอยสกำหนดเพิ่มภาษีสรรพสามิต 8.55 ดอลลารนอกเหนือจากภาษีสรรพสามิตที่รัฐบาล

กลางเรียกเก็บ ดังน้ัน ภาษีสรรพสามิตโดยรวมคือ 22..05 ดอลลาร นอกจากน้ีรัฐอิลลินอยสกำหนดภาษี
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สรรพสามิตเพิ่ม 23.1 เซ็นตแกเบียร เมืองชิคาโกกำหนดภาษีสรรพสามิตเพิ่มอีก 29 เซ็นต และเมืองคุก

เคานตี้กำหนดภาษีสรรพสามิตเพิ่มอีก 9 เซ็นต สำหรับไวน รัฐกำหนดภาษีสรรพสามิตเพิ่ม 1.39 ดอลลาร

ตอแกลลอน ชิคาโกกำหนดภาษีสรรพสามิตเพิ่ม 36 เซ็นต และคุกเคานตี้กำหนดภาษีสรรพสามิตเพิ่มอีก 

20 เซ็นต อยางไรก็ตาม หากไวนมีแอลกอฮอลมากกวา 20% รัฐอิลลินอยสจะขึ้นภาษีเปน 8.55 ดอลลาร 

ภาษีสรรพสามิตของเมืองชิคาโกจะอยูที่ 89 เซ็นต และเมืองคุกเคานตี้เพิ่มขึ้นเปน 45 เซ็นต ในการน้ี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งหมดตองเสียภาษีการขายที่อัตรา 6.25 เปอรเซ็นต อยางไรก็ตาม ทองถิ่นสามารถ

เพิ่มภาษีการขายของตนเองได และอาจสูงถึง 4.75 ดังน้ันอัตรารวมอาจสูงถึง 11.0 เปอรเซ็นต 

กฎหมายและระเบียบขอบังคับ (Governing Laws and Regulations) 

กฎหมาย (Law) ระเบียบขอบังคับที่นำมาปรับใช               

(Implementing Regulation) 

ชื่อระเบียบขอบังคับ

(Regulation Title) 

Chapter 51 of Internal Revenue 

Code of 1986 

    (26 U.S.C. Ch.51) 

26 C.F.R.  Internal Revenue 

27 C.F.R. Part 19 Distilled Spirit Plants 

27 C.F.R. Part 24 Wine 

27 C.F.R. Part 25 Beer 

Craft Beverage Modernization Act   

 

หมวด 51 แหงประมวลรัษฎากร ค.ศ. 1986 

(Chapter 51 of Internal Revenue Code of 1986 (IRC))  

 ประมวลรัษฎากรหรือที่รู จักกันในนามของหัวขอ 26 ของประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

(Title 26 of the U.S. Code) กฎหมายในหัวขอ 26 บ ังค ับใชโดยสำนักงานสรรพกรสหรัฐอเมริกา 

(Internal Revenue Service (IRS)) ซึ่งประมวกกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา (The United States Code) 

ไดรับการตีพิมพคร้ังแรกในป 1926 โดยสภาผูแทนราษฎรแหงสหรัฐอเมริกา หัวขอ 26 ครอบคลุมกฎ 

ระเบียบทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรายไดของรัฐ ของกำนัล อสังหาริมทรัพย การขาย เงินเดือน และภาษี

สรรพสามิต 

Internal Revenue Code แบงออกเปนหัวขอหรือหมวดหมูยอยตอไปน้ี: 

ก. ภาษีเงินได 
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ข. ภาษีที่ดินและภาษีของขวัญ 

ค. ภาษีการจางงาน 

ง. ภาษีสรรพสามิตเบ็ดเตล็ด 

จ. แอลกอฮอล ยาสูบ และภาษีสรรพสามิตอื่น ๆ   

ฉ. ขั้นตอนและการบริหาร 

ช. คณะกรรมการรวมดานภาษีอากร 

ซ. การจัดหาเงินทุนสำหรับแคมเปญการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

ฌ. ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับกองทนุ  

ญ. ผลประโยชนดานสุขภาพในอุตสาหกรรมถานหิน 

ฎ. ขอกำหนดแผนประกันสุขภาพกลุม 

 ประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code (IRC)) หรือที่เรียกอยางเปนทางการว าประมวล

รัษฎากรป 1986 (Internal Revenue Code of 1986) คือกฎหมายภาษีอากรในระดับสหพันธ รัฐของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งได รับการตีพิมพในฉบับตาง ๆ ของ The United States Statutes at Large 

และแยกเปนหัวขอ 26 ของประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (26 U.S.C.A. § 1 et seq. [1986]) ซึ่งมีการ

จัดแบงเปนหัวขอยอยและสวนยอยตาง ๆ ครอบคลุมทั้งภาษีเงินไดในสหรัฐอเมริกา ภาษีเงินเดือน ภาษี

อสังหาริมทรัพย ภาษีของขวัญ และภาษีสรรพสามิต ตลอดจนขั้นตอนและการบริหารและหนวยงานของ

รัฐบาลกลางที่ดำเนินการบังคับใชคือสำนักงานสรรพกรสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service (IRS))  

 ภาษีสรรพสามิตสำหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่กำหนดโดยรัฐบาลกลาง 

 ภาษีสรรพสามิตในสวนน้ีถูกกำหนดเพื่อปรับใชในระดับผูผลิตและผูนำเขาโดยพิจารณาจตอหนวย

การผล ิตหรือการนำเข าเครื ่องด ื่มแอลกอฮอล ( เช น ส ุรากล ั ่น ไวน และเบ ียร)  เพ ื ่อขายในตลาด

สหรัฐอเมริกา  

 สุรากลั่น (Distilled Spirits) 

- อัตราภาษี (rate of tax)  
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 สำหรับอัตราภาษีที่กำหนดโดยรัฐบาลกลางน้ันจะมีการเรียกเก็บภาษีสำหรับสุรากลั่นทั้งหมดที่

ผลิตในประเทศหรือนำเขาในประเทศสหรัฐอเมริกาในอัตรา 13.50 ดอลลารตอพรูฟแกลลอนและจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตตามสัดสวนในอัตราที่ใกลเคียงกันสำหรับเศษสวนของพรูฟแกลลอน 

 สำหรับผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของสุรากลั่นหรือผลิตภณัฑกลั่นทุกชนิดไมวาจะรูจักชื่อใดก็ตามซึง่มี

สุรากลั่นเปนสวนประกอบและยังไมไดชำระภาษีตามที่กฎหมายกำหนดรวมทั้งสวนผสมที่มีแอลกอฮอลใด 

ๆ ที่เพิ่มลงในผลิตภัณฑดังกลาวใหพิจารณาและเก็บภาษีเปนสุรากลั่น 

 ไวนที่มีแอลกอฮอลมากกวา 24 เปอรเซ็นตโดยปริมาตรจะถูกเก็บภาษีเปนสุรากลั่น 

 สุรากลั่นที่นำออกจากโรงกลั่นแบบปลอดภาษีน้ัน ผูใดนำออกสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหผลิตสุรา

กลั่น จำหนาย ขนยายหรือใชซึ่งสุราจากโรงกลั่นน้ันโดยไมเสียภาษีภายใตบทบัญญัติมาตรา 5214 (a) หรือ

มาตรา 7510 หากการกระทำน้ันเปนการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับในปจจุบันหรือซึ่งจะมีผลใช

บังคับตอไปในภายภาคหนา สุรากลั่นดังที่กลาวมาน้ีจะตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับสุรากลั่นทั้งหมดในอันที่จะตองเสียภาษีรวมทั้งสุรากลั่นที่อยูภายใตขอกำหนดที่ตองชำระภาษีดังกลาว 

และใหบุคคลซึ่งนำออก จำหนาย ขนสง หรือใชสุรากลั่นน้ันชำระภาษีสรรพากรดังกลาวดวย 

 กรณีสุรากลั่นแปลงสภาพหรือแอลกอฮอลแปลงสภาพอื่น ๆ (Denatured distilled spirits or 

articles) กฎหมายบัญญัติใหผูใดผลิต (produces) นำออกจากสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหผลิตสุ รากลั่ น 

(withdraws) จำหนาย (sells) ขนสง (transports) หรือใช (uses) สุรากลั่นแปลงสภาพหรือแอลกอฮอล

แปลงสภาพอื่น ๆ ซึ่งขัดตอกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับในปจจุบันหรือซึ่งจะมีผลใชบังคับตอไปในภาย

ภาคหนา สุรากลั่นแปลงสภาพหรือแอลกอฮอลแปลงสภาพอื่น ๆ น้ันตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย

ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับสุรากลั่นที่ยังไมแปลงสภาพรวมทั้งสุราที่ตองเสียภาษี และใหผูที่ผลิต นำออกจาก

สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหผลิตสุรากลั่น จำหนาย ขนสง หรือใชสุรากลั่นแปลงสภาพหรือแอลกอฮอลแปลง

สภาพอื่น ๆ น้ันตองชำระภาษ ี

 กรณีน้ำรสผลไมเขมขนที่ระเหยงายหรือผลไมบดหรือน้ำผลไมใด ๆ ที่ใชทำน้ำผลไมเข มขน

ดังกลาวประกอบไปดวยแอลกอฮอลตั้งแตรอยละ 1 ขึ้นไปโดยปริมาตรซึ่งผลิตขึ้นโดยปลอดภาษี ตาม

มาตรา 5511 และไดมีการจำหนาย ขนสง หรือใชโดยบุคคลใดในประการอันฝาฝนบทบัญญัติของบท น้ี

หรือระเบียบขอบังคับที่ประกาศใช บุคคลดังกลาวและน้ำผลไมเขมขน ผลไมบดหรือน้ำผลไมดังกลาว

จะตองอยูภายใตบทบัญญัติทั้งหมดของบทน้ีที่เกีย่วกบัสุรากลั่นและไวน รวมทั้งขอกำหนดที่ตองชำระภาษี

ดังกลาวและใหผูขาย ขนสง หรือใชน้ำผลไมเขมขน ผลไมบดหรือน้ำผลไมดังกลาวน้ันชำระภาษีดังกลาว

ดวย 
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 เหล าหวาน (liqueur/cordial) ท ี ่ม ีการนำเขามาในประเทศหรือสารอ ื่นที ่มีองค ประกอบที่

คลายกันซึ่งมีสุรากลั่นเปนสวนผสม ใหเก็บภาษีเปนสุรากลั่น 

 สุรากลั่นนำเขาที่นำออกจากสถานที่ที่ได รับอนุญาตใหผลิตสุรากลั่นเพื่อวัตถุประสงคในก ารดื่ม 

ภายใตมาตรา 5232 สุรากลั่นนำเขาทุกชิ้นซึ่งนำออกจากศุลกากรตามมาตรา 5232 และยังไมชำระภาษี

ภายในประเทศ และหลงัจากนั ้นไดนำออกจากสถานท ี่ที ่ ได รับอนุญาตใหผลิตส ุรากลั ่น (bonded 

premises   ) เพื่อจำหนายเปนเคร่ืองดื่ม เหลาน้ีใหเก็บภาษีเพิ่มในอัตราที่เทากับอากรที่จะตองจายหาก

สุราน้ัน นำเขาเพื่อวัตถุประสงค 

 กรณีชวงเวลาที่จะเร่ิมคำนวณภาษีสรรพสามิตสุรากลั่น 

 กรณีน้ีภาษีจะเรียกเก็บกับสุรากลั่นทันทีที่สุรากลั่นน้ีไดถูกผลิตขึ้น ไมวาภายหลังจะแยกออกเปน

สุราบริสุทธิ์หรือสุราที่ไมบ ริสุทธิ์ หรือนำไปดำเนินการเปนสานอื่นในทันทีหรือในเวล าตอ ไป ไมวาใน

กระบวนการผลิตดั้งเดิมหรือโดยกระบวนการใด ๆ  ที่ตามมาก็ตาม 

 อัตราลดภาษีสรรพสามิต  

 ในกรณีของกิจการสุรากลั่น อัตราภาษีที่บังคับใชตามมาตรา 5001 (a)(1) ไดแก 

 (ก) 2.70 ดอลลารตอพรูฟแกลลอนสำหรับ 100,000 แกลลอนแรกของสรุากลั่น และ 

 (ข) 13.34 ดอลลารตอพรูฟแกลลอนใน 22,130,000 แกลลอนแรกของสุรากลั่น ซึ่งไมอยูภายใต

ยอหนายอย (A) 

สุราซึ่งกลั่นหรือแปรรูปโดยกิจการดังกลาวและนำออกในระหวางปปฏิทินเพื่อการบริโภคหรือขาย 

หรือที่มีผูนำนำเขามาในสหรัฐอเมริกาในระหวางปปฏิทินแตเฉพาะในกรณีที่ผูนำเขาเปนผูนำเขาที่ ได รับ

การคัดเลือกตามวรรค (3) และพรูฟแกลลอนของสุรากลั่นน้ันไดถูกมอบหมายใหกับผูนำเข าตามวรรค

ดังกลาว 

 กลุมควบคุม (Controlled groups)  

 ในกรณีของกลุมควบคุมน้ัน ปริมาณพรูฟแกลลอนที่ระบุในวรรคยอย (A) และ (B) ของวรรค (1) 

จะถูกนำไปใชกับกลุมดังกลาวมาขางตนและปนสวนใหสมาชิกในกลุมดังกลาวตามที่รัฐมนต รีหรือผูแทน

กำหนดใหเปนไปตามระเบียบที่บัญญัติไว และเพื่อวัตถุประสงคของอนุวรรค (ก) คำวา "กลุมควบคุม" ใหมี

ความหมายตามวรรคยอย (ก) ของมาตรา 1563 เวนแตจะนำคำวา "มากกวารอยละ 50" มาใชแทนคำวา 

"อยางนอยรอยละ 80" ในแตละที่ที่ปรากฏในสวนยอยดังกลาว 
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 ระเบียบขอบังคับสำหรับกลุมที่ไมใชองคกรน้ันใหอยูภายใตระเบียบที่ รัฐมนต รีก ำหนดซึ่ งเปน

หลักการเชนเดียวกับหลักการของวรรคยอย (A) และ (B) จะถูกนำไปใชกับกลุมควบคุมที่บุคคลหน่ึงคน

หรือหลายคนขึ้นไปไมใชองคกร 

 ตามระเบียบขอบังคับที่ออกโดยรัฐมนตรี ผูประกอบการตั้งแตสองแหงขึ้นไป (ไมวาจะอยูภายใต

กลุมควบคุมหรือไม) ที่ผลิตหรือแปรรูปสุรากลั่นภายใตใบอนุญาต แฟรนไชส หรือขอตกลงอื่น ๆ ใหถือวา

เปนผูเสียภาษีรายเดียวสำหรับวัตถปุระสงคของการใชอนุมาตราน้ี 

 อัตราลดภาษีสำหรับผูผลิตและผูนำเขาจากตางประเทศ   

 ในกรณีของสุรากลั่นที่ผลิตนอกประเทศสหรัฐอเมริกาและนำเขาในสหรัฐอเมริกา อัตราภาษีที่ใช

บังคับตามวรรค (1) หรือเรียกวา "อัตราภาษีที่ลดลงน้ันอาจไดรับการกำหนดจากกิจการสุรากลั่น (the 

distilled spirits operation)  ภายใตเงื่อนไขวากิจการดังกลาวน้ันไดเลือกผูนำเขาที่จะไดรับประโยชนใน

อัตราภาษีที่ลดลงดังที่บัญญัติไวในวรรคยอย (B) (ii)) ตามขอกำหนดที่กำหนดโดยรัฐ มนต รีดังที่มี การ

บัญญัติไวในวรรคยอย (B) 

 สำหรับกรณีการกำหนดอัตราภาษีที่ลดลงน้ัน หลังจากรัฐมนตรีกระทรวงการคลังไดปรึกษาหารือ

กับรัฐมนตรีกระทรวงความมั่นคงแหงชาติแลว จะตองกำหนดวิธีการกำหนดอัตราภาษีที่ลดลงตามวรรคน้ี

โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ และขั้นตอนน้ัน ๆ ซึ่งรวมถึงการกำหนดขอจำกัดเพื่อให

แนใจวาจำนวนพรูฟแกลลอนของสุรากลั่นซึ่งมีการกำหนดอัตราภาษีที่ลดลงโดยกิจการสุรากลั่นที่มีก าร

กำหนดใหแกผูนำเขารายหน่ึงรายใดวาจะตองไมเกินจำนวนพรูฟแกลลอนที่กิจการสุรากลั่นน้ันผลิตไดใน

ระหวางปปฏิทินที่ผูนำเขาดังกลาวนำเขามาในสหรัฐอเมริกาและการกำหนดอัตราภาษีที่ลดลงสำห รับผู

นำเขาทั้งหมดจะตองไมเกิน 22,230,000 พรูฟแกลลอนของสุรากลั่น 

 บุคคลที่มีหนาที่ในการเสียภาษี  

 ผูกลั่นหรือผูนำเขาสุรากลั่นตองเสียภาษีตามมาตรา 5001(a)(1) 

 การกำหนดภาษี  

 นอกจากที่ระบุไวเปนอยางอื่นในมาตราน้ี ภาษีสำหรับสุรากลั่นจะถูกกำหนดนับแตเวลาที่สุรากลัน่

น้ันถูกนำออกจากสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหผลิตสุรากลั่นซึ่งภาษีดังกลาวน้ีจะถูกกำหนดโดยวิธีการตามที่

รัฐมนตรีกำหนดภายใตระเบียบ ขอบังคับดังที่มีการบัญญัติไวตามกฎหมายและดวยการใชเคร่ืองมือและ

อุปกรณดังที่รัฐมนตรีอาจกำหนดรวมถึงแตไมจำกัดเฉพาะถังบรรจุและทอ ภาษีสุรากลั่นที่นำออกจาก

สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหผลิตสุรากลั่นจะเร่ิมกำหนดเมื่อเสร็จสิ้นการวัดปริมาณเพื่อค ำนวณภ าษีและ



122 
 

  

กอนที่จะนำออกจากสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหผลิตสุรากลั่นน้ันตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด  

 การเก็บภาษีสุรากลั่น  

 การกำหนดภาษีสำหรับสุรากลั่นที่นำออกจากสถานที่ที่ได รับอนุญาตใหผลิตสุรากลั่นใ นก รณีน้ี

รวมถึงภาษีที่กำหนดสำหรับสุรากลั่นในประเทศและสุรากลั่นที่นำออกจากพิธีการศุลกาก รต ามมาต รา 

5232 ใหชำระภาษีตามมาตรา 5061 การเก็บภาษีสุรากลั่นที่มีการนำเขามาในประเทศน้ันจะตองเสียภาษี

เงินไดตามอัตราที่กำหนดในมาตรา 5001(a)(1) และ (2) สำหรับสุราที่นำเขาแลว ใหรัฐมนตรีเปนผูจัดเก็บ

และจัดเก็บในฐานะรายไดภายในประเทศตามระเบียบที่รัฐมนตรีจะกำหนด 

การควบคุมแอลกอฮอลในระดับรัฐและระดับทองถิ่น  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั ้น นโยบายสาธารณะที ่ควบคุมการผลิต การขาย และการใช

แอลกอฮอล และกำหนดการตอบสนองของสังคมตอปญหาที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลน้ันถูกกำหนดขึ้นทั้ง

ในระดับรัฐบาลกลาง ระดับรัฐ และระดับทองถิ่น171

172 

 เมื่อรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 21 ไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อยกเลิกขอหาม

ตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่หามการกระจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในรัฐ การนำแอลกอฮอลเขา รัฐ 

รัฐธรรมนูญฉบับแกไขน้ีไดใหอำนาจรัฐตางๆในการสรางระบบการกำกับดูแลและการบังคับใชกฎหมายที่

เกี่ยวเน่ืองกับการจำหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล172173 

 ดังน้ัน ในประเทศสหรัฐอเมริกา แตละรัฐมีอำนาจในการควบคุมการผลิต การขาย และการ

จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในอาณาเขตของตน ซึ่งหมายความวาเขตอำนาจศาลของรัฐและทองถิน่

อาจมีขอกำหนดของตนเองเพิ่มเติมจากขอกำหนดของรัฐบาลกลาง กฎหมายและขอบังคับของรัฐแตกตาง

กันไปในแตละรัฐ และอาจเขมงวดกวาขอบังคับของรัฐบาลกลาง 173

174 รัฐแตกตางกันไปตามจำนวนอำนาจที่

จัดสรรใหกับรัฐบาลทองถิ่นเพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในหลายรัฐ เทศบาลหรือหนวยงานรัฐบาล

ท องถิ ่นอ ื่นๆ ได จัดทำกฎหมาย (ม ักเรียกวากฎหมาย) ที่ควบคุมการขายและการจำหนายเครื่องดื่ม

 
172 The National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism. (n.d.) .  About Alcohol Policy. Alcohol Policy Information 

System. retrieved on April 18, 2021 from https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/about-alcohol-policy  
173 Marin Institute. (September 2010). Big Alcohol’s Attempt to Dismantle Regulation State by State. retrieved on April 

18, 2021 from https://alcoholjustice.org/images/stories/pdfs/controlstate_report_final.pdf 
174 U.S. Department of the Treasury. (n.d.) .  Alcohol Beverage Authorities in United States, Canada, and Puerto Rico. 

Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau.   retrieved on April 18, 2021 from https: / / www. ttb. gov/ wine/alcohol-

beverage-control-boards 

https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/about-alcohol-policy
https://alcoholjustice.org/images/stories/pdfs/controlstate_report_final.pdf
https://www.ttb.gov/wine/alcohol-beverage-control-boards
https://www.ttb.gov/wine/alcohol-beverage-control-boards
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แอลกอฮอลภายในเขตอำนาจศาลของตน ในรัฐอื่น ๆ การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะยังคงอยูที่ระดบั

รัฐโดยมีกฎระเบียบเพียงเล็กนอยหรือไมมีเลยที่เร่ิมตนที่ระดับทองถิ่น 

การกระจายและจำหนายเครือ่งด่ืมเแอลกอฮอล 

กฎเกณฑเกี่ยวกับการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตกตางกันไปในแตละรัฐ รัฐตางๆ จะมี

กฎหมายลายลักษณอักษรที่บัญญัติแตกตางกันเพื่อกำหนดวาผูใดสามารถจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

และผูใดสามารถซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได โดยที่รัฐบาลกลางกำหนดอยางเปนทางก ารว าเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลหมายความถึงเคร่ืองดื่มใดๆ ที่มีแอลกอฮอลมากกวา 0.05 เปอรเซ็นต และรัฐสวนใหญเคารพ

ขอจำกัดน้ี อยางไรก็ตามอาจมีความแตกตางบางประการในบางรัฐและบางทองถิ่น 

 มาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาซึ่งยกเลิกขอหามตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่หามการ

กระจายเคร่ืองดื ่มแอลกอฮอลภายในรัฐ การนำแอลกอฮอลเขารัฐ ได ไหสิทธ ิแกรัฐตางๆในการออก

กฎหมายเพื่อควบคุมการกระจายและการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงเปนที่เห็นไดอยางชัดเจนวา 

กฎหมายของรัฐมีความเฉพาะเจาะจง แตละรัฐจะอนุญาตใหหนวยงานทองถิ่นออกกฎเกณฑเพื่อควบคุม

การเขาถึงแอลกอฮอลของเยาวชนผานขอบัญญัติทองถิ่นและผูการบังคับใชกฎหมาย กฎหมายของรัฐ

กลาวถึงการละเมิดที่เกี่ยวของกบัเยาวชนน้ันหมายความรวมถึง: 

- การจำหนายใหกับผูเยาว โดยมีการหามผูขายหรือบุคคลอื่นใดขาย ให หรือจัดหาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลแกผูเยาว 

- การซื้อ โดยปกติจะหามหรือจำกัดผูเยาวไมใหจัดหาแอลกอฮอลจากผูขายหรือแหลงอืน่ๆ 

- การครอบครอง โดยทั่วไปจะหามหรือจำกัดไมใหผูเยาวพกพาหรือจัดการใดๆเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ซ ึ ่งกฎหมายของบางรัฐไดบ ัญญัต ิขอยกเวนไวหลายประการ เช น การจัดการเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในระหวางการจางงานและการครอบครองเคร่ืองดืม่มแอลกอฮอลที่เปนของผูปกครอง 

- การบริโภค หามหรือจำกัดการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูเยาว 

- การบิดเบือนอายุ กำหนดบทลงโทษผูเยาวที่แสดงบัตรประจำตัวอันเปนเท็จหรือแสดงตนวามี

อายุที่ซื้อไดตามกฎหมาย 

 ในเวลาตอมา รูปแบบของการควบคุมแอลกอฮอลในระดับรัฐไดถูกเสนอขึ้นเพื่อการกำกับ ดูแล

เกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับรัฐ ไดแก การกำกับดูแลในลักษณะของการควบคุมโดยรัฐ (the 

control model) โดยที่รัฐจะมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และรูปแบบ
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ของการกำกับดูแลดวยการอนุญาต (the license model) ที่หนวยงานของรัฐจะออกใบอนุญาต ใหแก

ธุรกิจของเอกชนเพื่อจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามระเบียบและขอบังคับของรัฐ อยางไรก็ดี ทั้งสอง

ระบบลวนมีจุดมุงหมายเพื่อสรางและรักษาโครงสรางระหวางผูผลิต ผูจัดจำหนาย และผูคาปลีก และมี

จุดมุงหมายเพื่อปองกันไมใหบริษัทใดบริษัทหน่ึงเขาควบคุมตลาดมากเกินไป  

 ระบบของรัฐในการควบคุมการคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล น้ัน รัฐจะเขาควบคุมการขายปลีกเกือบ

ทุกดาน โดยที่ทุกรัฐไดกำหนดอายุขั้นต่ำตามกฎหมายสำหรับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูที่ตั้งแต 

18 ถึง 21 ปและกำหนดบทลงโทษสำหรับผูคาปลีกที่จงใจขายใหกับลกูคาที่ยงัไมบรรลุนิติภาวะ นอกจากน้ี 

ทุกรัฐไดประกาศใชอัตราภาษีสรรพสามิตพิเศษสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และสวนใหญไดกำหนด

ขอจำกัดในการโฆษณา ชั่วโมงการขายตามกฎหมาย การขายเครดิต และอื่นๆ อีกทั้งรัฐธรรมนูญแหง

สหรัฐอเมริกาฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 21 ไดใหสิทธิแกรัฐที่จะกำหนดเขตปราศจากแอลกอฮอลภายในรัฐ

ตน (dry county)  จึงเห็นไดวาในขณะที่ทุกรัฐมีการอนุญาตใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได อยางไรก็ดี รัฐ

สวนใหญไดเปดโอกาสใหสวนทองถิ่นที่จะกำหนดเขตปราศจากแอลกอฮอล 

 ในชวงปค.ศ. 1930 รัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาจำนวน 18 รัฐเลือกที่จะแยกกำไรสวนของรัฐเอง

ออกจากสวนหน่ึงของการคาดานตางๆโดยการสรางการผูกขาดของรัฐหรือเคานตี (county) เพื่อควบคุม

ทั้งการจำหนายในลักษณะของการขายสงและ (ยกเวนในไวโอมิง) การขายปลีกสุรา โดยที่อีก 32 รัฐที่

เหลือรวมทั้ง District of Columbia ไดนำระบบใบอนุญาตมาใช โดยหนวยงานกำกับดูแลของรัฐมีอำนาจ

ในการตัดสินใจวาผูคาสงและผูคาปลีกรายใดจะไดรับอนุญาตใหดำเนินการในรัฐได หนวยงานน้ี ซึ่งในรัฐ

ส วนใหญเรียกว าคณะกรรมการควบคุมเครื่องด ื่มแอลกอฮอล (the Alcoholic Beverage Control 

Board) จะเปนหนวยงานที่ประกาศใชกฎเกณฑโดยละเอียดเพื่อบังคับใชกฎหมายในระดับรัฐที่บัญญัติขึ้น

เพ ื ่อควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลและกำหนดนโยบายเก ี่ยวกับจำนวนสถานที ่จำหนายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลตอพื้นที่ สถานที่ตั้ง และลักษณะของรานโดยการออกใบอนุญาต คณะกรรมการค วบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหลาน้ียังเปนผูอนุญาตรานจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (outlets) ที่จะทำการ

จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหกับรานที่เปดใหมีการบริโภคในสถานที่ (on-premise consumption) 

ซึ่งคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรัฐที่ใชระบบการผูกขาดก็มีความรับผิดชอบลักษณะ น้ี

เชนกัน ซึ่งแตละรัฐจะมีการกำหนดที่แตกตางกันถึงขนาดที่วาบางรัฐอนุญาตใหรัฐบาลทองถิน่เปนสวนหน่ึง

ของกระบวนการออกใบอนุญาต  
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รัฐที่มีการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล174175 

 รัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาจำนวนสิบเจ็ดรัฐและบางเขตในรัฐอลาสกา แมริแลนด มินนิโซตา 

และเซาทดาโคตานำรูปแบบการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยรัฐมาใช โดยรัฐเปนผูมีสิทธิแตเพียงผู

เดียวในการดำเนินการกระจายและจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังน้ัน รัฐจะเปนผูควบคุมการขายสุรา

กลั่น และในบางกรณี ไวนและเบียรผานหนวยงานของรัฐในระดับขายสง และมีสิบสามเขตดวยกันที่ยัง

ควบคุมการขายปลีกสำหรับการนำไปบริโภคนอกสถานที่ ไมวาจะผานรานที่ดำเนินการโดยรัฐบาลหรือตัว

แทนที่ไดรับมอบหมาย 175

176 

รัฐที่มีการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดแก  

1. รัฐอะลาบามา กำหนดให รานจำหนายสุราเปนสถานประกอบการของรัฐหรือเปนสถาน

ประกอบการที่ใหน่ังดื่มในรานไดและมีใบอนุญาตพิเศษสำหรับการจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกนอก

สถานที่ ตามขอกำหนดของหัวขอ 28 Code of Ala. 1975 ดำเนินการโดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลอลาบามา 

2. รัฐไอดาโฮน้ัน รัฐผูกขาดการขายเคร่ืองดื่มที่มีเปอรเซ็นตแอลกอฮอลมากกวา 16% 

3. รัฐไอโอวา สุรากลั่นทุกประเภทถูกจำหนายใหกับรานคาปลีกของเอกชนโดยคณะก รรมก าร

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไอโอวา เอกชนผูถือใบอนุญาตสามารถจำหนายเบียรและไวนได 

4. รัฐเมน รัฐจัดการเกี่ยวกับสุรากลั่นดวยการอนุญาตแกธุรกิจคาปลีกเอกชน เชนรานขายของชำ

และรานสะดวกซื้อ นอกจากน้ียังขายสงใหกับกลุมธุรกิจตางๆ นอกจากน้ี รัฐยังกำหนดราคาขายปลีกและ

ราคาสง และอนุมัติผลิตภัณฑสุราทั้งหมดทีข่ายในรัฐ สวนเบียรและไวนจำหนายผานภาคเอกชน 

5. รัฐมิชิแกน รัฐไมไดประกอบกิจการรานคาปลีก แตยังคงผูกขาดการคาสงสุรากลั่นเทาน้ัน 

6. รัฐมิสซิสซิปป  รานคาไวนและสุราที่เปนของเอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐ รัฐดำเนินการผูกขาด

เพื่อกระจายไวนและสุรากลั่น 

7. รัฐมอนทานา  รัฐทำสัญญากับรานจำหนายสุรา  

8. รัฐนิวแฮมปเชียร  เบียรและไวนสามารถขายไดที่ซูเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อ สุรากลั่นมี

จำหนายเฉพาะในรานขายสุราของรัฐและรานจำหนายสุราของเอกชนจำนวนที่มีใบอนุญาตเพียงไมกี่ราน 

 
175 Mad River Distillers.  ( n.d. ) .    What is a Control State?  Mad River Distillers.  retrieved on April 18, 2021 from 

https://www.madriverdistillers.com/mrd-btv-blog-post/what-is-a-control-state/  
176 National Alcohol Beverage Control Association. (n.d.) .  Control State Directory and Info.  National Alcohol Beverage 

Control Association. retrieved on April 18, 2021 from https://www.nabca.org/control-state-directory-and-info  

https://www.madriverdistillers.com/mrd-btv-blog-post/what-is-a-control-state/
https://www.nabca.org/control-state-directory-and-info
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9. รัฐนอรทแคโรไลนา  เบียรและไวนสามารถขายไดที่ซูเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อ สวนสุรา

กลั่นอื่นๆ ตองจำหนายในรานจำหนายสุราที่คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระดับทองถิ่นเปน

เจาของ คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของรัฐควบคุมการกระจายและการข ายสงแ ละ

ควบคุมด ูแลคณะกรรมการควบคุมเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลระด ับทองถ ิ ่น ราคาส ุราถ ูกกำหนดโดย

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนอรธแคโรไลนา และมีราคาเทากันทั่วทั้งรัฐ รายการราคา

มีการปรับปรุงรายไตรมาส การขายสุราบางประเภทจะจัดขึ้นทุกเดือน และรานของคณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งหมดในรัฐใชราคาพิเศษเดียวกัน บรรจุภัณฑสำหรับเทศกาลหรือเปนของขวัญปกติ

แลวจะวางจำหนายโดยโรงกลั่นในชวงวันขอบคุณพระเจาและคริสตมาส และจะจำหนายในราคาเดียวกัน

กับขวดมาตรฐานโดยไมคำนึงถึงอุปกรณเสริมที่รวมอยู (ขวด แกว แกวชอต ขวดเชคคอ็กเทล ฯลฯ) 

10. รัฐโอไฮโอ ทำสัญญากับธุรกิจภาคเอกชนเพื่อขายสุราที่มีแอลกอฮอลมากกวา 21 เปอรเซ็นต

โดยปริมาตร) ในการฝากขาย หนวยงานที่เปนผูทำสัญญาอนุญาตอาจจะซื้อ จำหนายเบียร ไวน เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลผสม และแอลกอฮอลที่มีระดับแอลกอฮอลต่ำรวมกับธุรกิจตางๆ (บาร รานอาหาร รานสะดวก

ซื้อ และรานคาปลีกน้ำมันเบนซิน/รานสะดวกซื้อ) ที่ไดรับใบอนุญาตขายประจำป สิทธิพิเศษ เชน การขาย

เพื่อซื้อกลับบานเทาน้ัน หรือเพื่อการบริโภคในสถานที่) และชั่วโมงที่อนุญาตใหขายน้ันขึ้นอยูกับเงื่อนไข

ของใบอนุญาต 

11. รัฐโอเรกอน เบียรและไวนสามารถขายในซูเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อ สุราอื่นๆ ตอง

ขายในรานจำหนายสุราที่ดำเนินการและจัดการโดยตัวแทนสุราที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐซึ่งทำหน าที่ เปน

ผูรับเหมาอิสระภายใตการกำกับดูแลของ Oregon Liquor and Cannabis Commission 

12. รัฐเพนซิลเวเนีย สุราทั้งหมดขายในรานคาของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

เพนซิลเวเนีย บุคคลสามารถซื้อไวนไดสูงสุด 3 ลิตร (0.8 แกลลอนสหรัฐฯ) จากโรงแรมและรานอาหารที่

ไดรับใบอนุญาตใหขายไวนได เคร่ืองดื่มมอลตขายเปนล็อตโดยผูคาปลีกเบียรที่ไดรับใบอนุญาต และหาก

เปนการจำหนายในปริมาณที่นอยกวาสามารถหาซื้อไดที่รานขายของชำที่ได รับอนุญาต รานสะดวกซื้อ 

และสถานประกอบการที่เปดใหน่ังดื่มได จำนวนใบอนุญาตในการเสิรฟเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (รวมถึงเบียร

และไวน) ในรานอาหารน้ันจำกัดตามจำนวนประชากรในเขต 

13. รัฐยูทาห  เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทที่มีเปอรเซ็นตแอลกอฮอลเกิน 4.0%  ABW 

(5.0% ABV) จะจำหนายในรานคาของรัฐ 

14. รัฐเวอรมอนต รานจำหนายสุราลวนมาจากการสัญญากับรัฐและไดรับอนุญาตจากรัฐ 
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15.รัฐเวอรจิเนีย ส ุรากลั่นทุกประเภทจำหนายในพื้นที่ที่ควบค ุมโดยคณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของรัฐเวอรจิเนีย เบียรและไวนมีจำหนายที่ซูเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อที่ไดรับ

อนุญาต รานคาของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีการจำหนายไว นทองถิ่ นจำนว น

เล็กนอยอีกดวย 

16. รัฐเวสตเวอรจิเนีย ไมไดประกอบกิจการรานคาปลีก แตยังคงผูกขาดการคาสงสุรากลั่นเทาน้ัน 

17. รัฐไวโอมิง ไมมีรานคาปลีก ยังคงผูกขาดการคาสงและการนำเขา แมวาใบอนุญาตจะออกโดย

หนวยงานออกใบอนุญาตในทองถิ่น แตใบอนุญาตสุราทั้งหมดตองไดรับการอนุมัติจากรัฐ และใบอนุญาต

ถูกจำกัดโดยความหนาแนนของประชากร 

ความรับผิดในทางแพงของผูประกอบการที่จำหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (Dramshop 

liability) 

 รัฐบาลในระดับรัฐและระดับทองถิ่นไดประกาศใชขอบัญญัติตางๆซึ่งครอบคลุมทั้งในดานลักษณะ

และการดำเนินงานของสถานประกอบการท ี ่จำหนายเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล  ท ี ่นาสนใจท ี ่สดุคือ 

(Dramshop liability) ซ ึ ่งเป นกฎหมายกำหนดความรับผ ิดชอบของผ ู ประกอบการธ ุรกิจเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลตอสังคม (social host liability) โดยกำหนดใหพนักงานและเจาของสถานประกอบก ารที่

ใหบริการหรือขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มึนเมาหรือยังไมบรรลุนิติภาวะและทำใหเกิดอุบตัิเหตมุี

ผูเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บตองมีความรับผิดทางแพงซึ่งกฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นภายใตแนวคิดที่ตองก าร

รักษาสมดุลระหวางการแสวงหากำไรจากยอดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของกิจการดังกลาวขางต นและ

ความปลอดภัยของผูบริโภครวมไปบุคคลภายนอกที่อาจไดรับผลกระทบจากการกระทำของผูที่มึนเมา ใน

ที่น้ี กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงของผูประกอบการน้ีถูกบัญญัติขึ้นทั้งในกฎหมายและ

โดยคำตัดสินของศาลหรือทั้งสองอยาง 176

177 

หลักความรับผิดทางแพงของผูประกอบการที่จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มึ นเมา

หรือผูเยาว177178 

 หลักความรับผิดทางแพงของผูประกอบการที่จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มึ นเมา

หรือผูเยาวน้ันถือเปนความรับผิดทางแพงที่กำหนดใหสถานประกอบการน้ันๆรับผิดในการก ระทำที่ เป น

 
177 U.S.  National Library of Medicine.  ( n.d. ) .   Regulating the Supply of Alcoholic Beverages.  National Center for 

Biotechnology Information. retrieved on April 18, 2021 from https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK216427/  
178  Cornell Law School.  ( n.d. ) .  Dram Shop Rule.  Legal Information Institute.  retrieved on April 18, 2021 from 

https://www.law.cornell.edu/wex/dram_shop_rule  

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK216427/
https://www.law.cornell.edu/wex/dram_shop_rule
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อันตรายซึ่งเกิดจากลูกคาที่มึนเมาเมื่อสถานประกอบการกระทำการโดยประมาทในการใหบริการเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลแกลูกคาที่มึนเมาและลูกคากอใหเกิดอันตรายแกบุคคลที่สามอันเปนผลมาจากคว ามมึ นเม า

ของลูกคาผูน้ัน เชน อุบัติเหตุเมาแลวขับและการทะเลาะวิวาทกันในสถานประกอบการ ในขณะที่ เขต

อำนาจสวนใหญจำกัดความรับผิดใหครอบคลุมเฉพาะความเสียหายตอบุคคลที่สาม แตในบางรัฐ เชน รัฐ

เพนซิลเวเนียไดมีการบัญญัติเพื่อขยายความรับผิดน้ีใหครอบคลุมความเสียหายของคูกรณีดวย  

 สถานประกอบการที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (dram shop) หมายความรวมถึง บาร รานเหลา 

และรานอาหาร และแมวาสวนใหญแลวจะจำกัดความรับผิดของสถานประกอบการที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ไวเพียงแคสถานประกอบการเชิงพาณิชย แตในบางพื้นที่ เชน รัฐเมนไดขยายความรับผิดไป

ยังบุคคลใดที่ดำเนินการในลักษณะเดียวกับผูสถานประกอบการที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (Social Host 

Liability) ดังน้ัน บุคคลทั่วไปซึ่งจัดงานเลี้ยงสังสรรคไมวาที่บานของตนหรือ ณ สถานที่ใด หากการเสิรฟ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกแขกที่มารวมงานแลวไปกอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น บุคคลทั่วไปซึ่งจัดงาน

เลี้ยงสังสรรคน้ีตองมีความรับผิดในทางแพงเชนเดียวกบัสถานประกอบการที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล178179 

 ว ัตถ ุประสงค และแนวคิดของการกำหนดความรับผิดทางแพงของสถานประกอบการที ่ขาย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (dram shop) น้ันสืบเน่ืองมาจากมีกรณีที่เห็นไดชัดเจนถึงผลเสียของกรณีเมาแลว

ขับซึ่งกอใหเกิดอุบัติเหตุหลายคร้ัง เน่ืองจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล น้ันเชื่อ มโยงได กับการ

ตัดสินใจที่ลาชา ไมทันการณและปฏิกิริยาตอบสนองที่ลาชา ผูขับขี่ที่เมาสุราที่กอใหเกิดอุบัติเหตุบนทอง

ถนนน้ันอาจขับขี่ดวยความเร็วที่สูงกวาคนขับที่ตื่นตัวมากกวา ดวยเหตุน้ี ขอจำกัดของกรมธรรม ใน

กรมธรรมประกันภัยจึงอาจไมเพียงพอที่จะชดเชยผูเสียหายจากการบาดเจ็บที่ไดอยางเต็มที่ กฎหมายที่

กำหนดความรับผิดของสถานประกอบการที่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะชวยทำใหผูประสบอุบัติ เหตุ

สามารถเรียกรองคาชดเชยจากธุรกิจที่เห็นไดชัดวามีความสามารถในการชดเชยคาเสียหายสำห รับการ

บาดเจ็บที่ผูประสบเหตุไดรับ 179

180 

 รัฐที่มีการบัญญัติกฎหมายความรับผิดทางแพงของผูประกอบการ 180

181 

 
179 HG.org. (n.d.).  Alcohol – What Is Dram Shop Liability (and what is a dram, anyway)?.  HG.org Legal Resources. 

retrieved on April 18, 2021 from https://www.hg.org/legal-articles/alcohol-what-is-dram-shop-liability-and-what-is-a-

dram-anyway-42199  
180Ibid.  
181 Dram Dui/Lawyers.  (n.d.).  Every State’s Dram Shop Law, Explained [Infographic].  DramDUILawyers.com.  retrieved 

on April 18, 2021 from http://dramduilawyers.com/every-state-dram-shop-law-explained-infographic/  

https://www.hg.org/legal-articles/alcohol-what-is-dram-shop-liability-and-what-is-a-dram-anyway-42199
https://www.hg.org/legal-articles/alcohol-what-is-dram-shop-liability-and-what-is-a-dram-anyway-42199
http://dramduilawyers.com/every-state-dram-shop-law-explained-infographic/
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 ใน 35 รัฐและเขตโคลัมเบีย บารและรานอาหารที่ไดรับใบอนุญาตขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอาจ

ตองรับผิดชอบตอการกระทำที่ผิดกฎหมาย ไดแก จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูเยาว เสิรฟหรือ

จำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหกับลูกคาที่มึนเมาดวยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเห็นไดชัด และหาก

ลูกคาผูน้ันเปนผูกอใหเกิดอันตรายแกผูบ ริสุทธิ์ไมวาจะเน่ืองมาจากการตอสูหรืออุบัติ เหตุทางรถย นต 

ผูประกอบการอาจตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดกบัผูบริสุทธิน้ั์นๆ 

 35 รัฐน้ีไดแก อลาบามา อลาสกา แอริโซนา อารคันซอ โคโลราโด คอนเนตทิคัต วอชิงตันดีซี 

ฮาวาย ไอดาโฮ อ ิลลินอยส อ ินเด ียนา ไอโอวา เคนต ักกี  ้เมน แมสซาชูเซตส ม ินนิโซตา มอนทานา 

นิวแฮมปเชียร นิวเจอรซี นิวเม็กซิโก นิวยอรก นอรทดาโคตา โอไฮโอ โอคลาโฮมา ออเรกอน เพนซิลเวเนีย 

โรดไอแลนด เซาทแคโรไนา เทนเนสซี ยูทาห เวอรมอนต วอชิงตัน เวสตเวอรจิเนีย 

 สำหรับในรัฐฟลอริดา ในกรณีที่ลูกคาที่มึนเมาเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว กฎหมายของรัฐฟลอริดา

จำกัดความรับผิดทางแพงของผูประกอบการจากกรณีการบาดเจ็บที่ เกิดจากผูที่ ดื่มสุ ราติด เป น นิสัย  

(habitually addicted drinkers) มากกว าผ ู ด ื ่มส ุราที่ม ึนเมาอยางเห ็นได ช ัด (visibly intoxicated 

drinkers) ดังเชนที่มีการบัญญัติใชในรัฐอื่นๆ  

 ในรัฐมิสซิสซิปป ในกรณีที่ผูดื่มที่มึนเมาเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว ตองมีพยานหลักฐานที่แสดงให

เห็นวาผูดื่มมึนเมาอยางเห็นไดชัด ผูประกอบการจึงจะตองรับผิด เปนสิ่งจำเปนสำหรับผูใหญ เชนเดียวกับ

ในรัฐสวนใหญ แตสำหรับผูเยาวดวย กลาวอีกนัยหน่ึง บารไมสามารถรับผิดชอบตอการบาดเจ็บที่เกิดจาก

ผูเยาวที่มึนเมาซึ่งไมไดทำใหมึนเมาอยางเห็นไดชัดเมื่อไดรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ในรัฐม ิสซ ูรี การฟองเพื ่อเรียกรองใหผ ูประกอบการรับผิดในทางแพงนั้นจำก ัดเฉพาะสถาน

ประกอบการที่ได รับอนุญาตให ใหบริการเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล "ในสถานท ี่ " เท านั ้น เช น บารและ

รานอาหาร แตไมสามารถฟองรานจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ณัฐธยาน วองวงศารักษ (2555)  ไดศึกษาเร่ือง การจัดเก็บภาษีเฉพาะสำหรับกองทุนป ระกัน

สุขภาพ โดยศึกษาและวิเคราะหถึงการจัดเก็บและจัดสรรรายไดที่เหมาะสมสำหรับใชเปนแหลงเงินทุนของ

ระบบประกันสุขภาพจึงไดเสนอทางเลือกการจัดเก็บและจัดสรรรายได รูปแบบใหม คือ การจัดเก็บภาษี
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เฉพาะเพื่อเขาสูกองทุนประกันสุขภาพ โดยศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเฉพาะสำหรับ ระบบประกัน

สุขภาพของประเทศออสเตรีย (Medicare Levy) และการจัดเก็บภาษีเฉพาะสำหรับระบบประกันสุขภาพ

ของประเทศญ่ีปุน (National Health Insurance Tax) โดยจัดเก็บภายใตกฎหมายภาษีทองถิ่น 

จุฑาลักษณ จำปาทอง (2558) ไดศึกษาเร่ือง แนวคิดเกี่ยวกับภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพ าะใ น

ประเทศไทย โดยศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะมาใช พบวาประเด็นสำคัญที่สุด

ของการดำเนินงานของรัฐบาลในประเด็นการใชภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Tax หรือ 

Dedicated Tax หรือ Specific Tax หรือ Restricted Tax) นั ้น อย ู ที ่ความค ุมค าของเง ินที ่ใชไป โดย

องคกรที่ไดรับการจัดสรรภาษีดังกลาวจะตองดำเนินการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากการ

ทุจริตคอรรัปชั่น มีการใชจายเงินในระดับที่เหมาะสม รวมถึงลักษณะของกฎหมายที่กำหนดใหองคกรใดมี

การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ ควรมีวัตถุประสงคการจัดตั้งองคกรที่สอดคลองกับหลักเกณฑของ

การใชภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ ในตางประเทศ เชน ประเทศจีน ประเทศไตหวัน ประเทศแคนาดา 

เปนตน มีการเก็บเงินเพื่อเปนกองทุนเพื่อประกันสุขภาพ เน่ืองจากผลิตภัณฑเหลาน้ันกอใหเกิดปญหา

สุขภาพ การนำเงินประเภทน้ีมาเปนคาใชจายทางดานสุขภาพจึงเปนมาตรการที่สมเหตุสมผล 

ธัชนันท โกมลไพศาล (2558) ไดทำการศึกษาวิจัยเร่ืองตนทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภค

เครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลในประเทศไทย: การพัฒนาไฟล ตนแบบในการประเมิน คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2558 มีงานวิจัยทำการศึกษาตนทุนผลกระทบทางสังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจ

จากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศในป 2006 โดยใชการปรับระเบียบวิธีการคำนวณตนทุนใน

แตละสวนโดยการปรับใหเหมาะสมกับขอมูลที่สามารถหาไดในประเทศไทย โดยรายละเอียดของการคิด

มูลคาตนทุนแตละประเภทตาง ๆ (HITAP, 2008) เชน 1. ตนทุนทางตรงในระบบสาธารณสุขที่มีสาเหตุ

เ ก ี ่ ย วข  องก ั บการบร ิโ ภคเคร ื ่ อง ด ื ่ มแอ ลกอฮอล  ( Healthcare Cost attributable to Alcohol 

consumption)  2. ตนทุนในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวกับคดีความที่มีสาเหตุเกี่ยวของกับการบ ริโภค

เครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล (Justice System Cost attributable to Alcohol consumption) 3.ต นทุน

ทางตรงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุอันมีสาเหตุมาจากการบ ริโภคเคร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล 4. ตนทุนทางออมของผลิตภาพที่สูญเสียไปจากการเสียชีวิตกอนวัยอันควรอันมีสาเหตุมาจาก

การบริโภคเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล  (Lost Productivity attributable to Alcohol consumption: 

Premature Deaths) 5.ต นท ุนที ่เกิดจากการที ่ผลิตภาพในการทางานของบุคคลที ่บริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลมักลดลงกวาในสภาวะปรกติ (Lost Productivity attributable to Alcohol consumption: 

Absenteeism and Presenteeism) สรุปตนทุนทั้งหมดทีเ่กิดขึน้ทั้งตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม ใน

ป  2006 มีม ูลค าเท าก ับ 156,105.4 ล านบาท โดยค ิดเป นรอยละ 1.99 ต อผล ิตภ ัณฑมวลรวม
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ภายในประเทศ (GDP) โดยเปนตนทุนทางตรง รอยละ 4.2 และตนทุนทางออม รอยละ 95.8 ของตนทุน

ทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

2.4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

1) Lachat, Florence และ Meister Mathieu (2550) ทำการศ ึกษาเรื ่อง “ความเชื ่อมโยง

ระหว างการสนับสนุนก ีฬาโดยบริษ ัทที ่ผล ิตเครื ่องด ืม่แอลกอฮอล และการบริโภคของนักก ีฬาใน

สวิตเซอรแลนดที่พูดภาษาฝร่ังเศสมีอยูหรือไม?” (Existe-t-il un lien entre le sponsoring sportif par 

des entreprises productrices de boissons alcoolisées et la consommation des sportifs en 

Suisse romande?) เปนการวิจัยเชิงนิรนัยและเชิงปริมาณน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบความ เชื่อมโยง

ระหวางการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนักกีฬากับขอเทจ็จริงของการไดรับการสนับสนุนจากบริษัทที่

ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยมีวัตถุประสงคระยะยาวคือการปองกันพฤติกรรมเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและการสงเสริมสุขภาพ ตามสมมติฐานที่มายืนยันวาแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอ

การเกิดความเสี่ยงในการขับรถยนตจากสภาพแวดลอมที่สงผลมาจากการเปนผูสนับทางการเงินของบริษทั

ที่ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทำใหความถี่และปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้ น จึงเปน

ขอสังเกตถึงคำถามที่นาสนใจในการหาวิธีที่แกไขปญหาที่สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  

2) อุเทน แกวกัณหาเดชากุล (2554) ทำการศึกษาเร่ือง “การศึกษากลยุทธการประชาสัมพันธ

สโมสรฟุตบอลอาชีพในการแขงขันไทยพรีเมียรลีก ประจำป 2554” การศึกษาเร่ืองน้ีใชระเบียบวิจัย เชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) ดวยวิธีการสำรวจ (Survey Research) ขอมูลที่ไดมาจากการเก็บ

รวบรวมจากกลุมตัวอยางคือ สโมสรฟุตบอลอาชีพ 7 สโมสร ดวยการเลือกการสุมแบบบังเอิญและผูชม

การแขงขันฟุตบอลไทยพรีเมียรลีก จำนวน 400 คน ผลการศึกษาพบวาผูเขาชมการแขงขันฟุตบอลไทย

พรีเมียรลีกสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง อายุ 19-28 ป มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี มี

อาชีพเปนนักเรียน/นักศึกษา และมีรายไดต่ำกวา 10,000 บาท โดยผูชมการแขงขันฟุตบอลไทยพรีเมียร

ลีกมีระดับการรับรูขาวสารจากกลยุทธการประชาสัมพันธของสโมสรฟุตบอลอาชีพ เกี่ยวกับ กลยุทธการใช

สื่อที่หลากหลายมากที่สดุ รองลงมาคือกลยุทธการสรางภาพลักษณ และกลยทุธสรางการจดจำ 

 3) สุพจน ไพบูลยพุฒิพงศ (2555) ทำการศึกษาเร่ือง “อิทธิพลของการเปนผูสนับสนุนดานกีฬา 

(Sports Sponsorship) ในการแขงขันฟุตบอลไทยแลนดพรีเมียรลีกที่มีผลตอการจดจำตราสินคาของผูเขา

ชมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล” การศึกษาเร่ืองน้ีใชระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ดวยวิธีการสำรวจ (Survey Research) ขอมูลที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูชม

การแขงขันฟุตบอลไทยแลนดพรีเมียรลีกที่สนามแขงขัน จำนวน 400 คน โดยแบงกลุมตัวอยางเปน 8 
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กลุม ๆ ละ 50 คน ผลการศึกษาพบวาผูเขาชมการแขงขันฟุตบอลไทยแลนดพรีเมียรลีกสวนใหญเปนเพศ

ชายมากกวาเพศหญิง อายุอยูในชวง 21-25ป มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และมี

อาชีพเปนพนักงานเอกชน รายไดอยูที่เดือนละ 10,001-20,000 บาท ปจจัยดานการเปนผูสนับสนุนกีฬา 

และเห็นดวยมากที่สุดในประเด็น การสนับสนุนนักกีฬา รองลงมาไดแกการสนับสนุนกีฬาแบบเจาะจง

ประเภทกีฬา ทั้งน้ีปจจัยดานการสนับสนุนหนวยงานหรือองคกรที่กำกับดูแล การสนับสนุนสโมสร และ

การสนับสนุนสถานที่ไมมีความสัมพันธกับการจดจำตราสินคา กลุมตัวอยางสามารถจดจำตราสินคาโดย

วิธีการวัดแบบบูรณาการใหมมากที่สุด รองลงมาไดแกการระลึกได 

 4) ช ัยท ัตน พ ุทธเดช (2559) ทำการศ ึกษาเรื ่อง “อ ิทธิพลของการเปนผู สนับสนุนด านกีฬา 

(Sports Sponsorship) ที่มีผลตอการจดจำตราสินคาของลูกคาบริษัท คิง เพาเวอร อินเตอรเนชั่นแนล 

จำกัด ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล” การศึกษาเร่ืองน้ีใชตัวอยางในการศึกษา คือ ลูกคาที่ซื้อ

ส ินค า หรือ เคยซ ื้อสินคากับบริษ ัท ค ิง เพาเวอร อ ินเตอรเนช ั่นแนล จำก ัด ในสาขาที ่ต ั้งอยู ในเขต

กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ท ี ่ไมทราบจำนวนที ่แนนอน โดยใชว ิธการเลือกแบบงาย (Simple 

Random Sampling) จำนวน 400 ชุด ซึ่งแบงกลุมตัวอยางออกเปน 4 กลุม คือ (1) คิง เพาเวอร ดาวน

ทาวน คอมเพล็กซ (2) คิง เพาเวอร ศรีวารี คอมเพล็กซ (3) สาขา ทาอากาศยานดอนเมือง และ (4) สาขา 

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา คือแบบสอบถามที่กลุมตัวอยางไดกรอก แบบสอบถาม

ดวยตนเอง ผลการศึกษาพบวา สวนใหญรับชมการแขงขันผานทางการถายทอดสดทางโทรทัศน ซึ่งรับชม

การแขงขันเฉลี่ย 1-5 คร้ัง/ฤดูกาลในชวงเวลา 21.01 น. – 24.00 น. โดยรับชมการแขงขันกับเพื่อน มี

ติดตามขาวสารผานทาง Social Media ชื่นชอบทีมสโมสรแมนเชสเตอรยูไนเต็ดเพราะชื่ นชอบในตัว

นักก ีฬา และมีวตัถุประสงค ในการรับชมคือชื ่นชอบความสนุกสนานในการแขงขัน โดยกลุ มผู ตอบ

แบบสอบถามเห็นดวยมากในประเด็นการเปนผูส นับสนุนสถานที่ (Facility Sponsorship) มากที่สุด 

รองลงมาไดแก การเปนผูสนับสนุนนักกีฬา (Athlete Sponsorship) การเปนผูสนับสนุนกีฬาแบบเจอะจง

ประเภทกีฬา (Sport-Specific Sponsorship) การเปนผูสนับสนุนสโมสร (Term Sponsorship) การเปน

ผ ู สนับสนุนผานชองทางการส ื่อสาร (Media-Channel Sponsorship) และเห็นดวยมากกับการเปน

ผูสนับสนุนกิจกรรม (Event Sponsorship) นอยที่สุด การวัดระดับการจดจำตราสินคาของลูกคาทั้ง 4 

ดาน พบวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากในประเด็นการบูรณาการใหม (Reintegration) มากที่สุด 

รองลงมาไดแกการเรียนซ้ำ (Relearning) การจดจำได (Recognition) และเห็นดวยมากกับการระลึกได 

(Recall) นอยที่สุด 
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2.4.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใชเครื่องหมายการคา

ของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

 1. อดิศร เข็มทิศ (2560) ไดทำการศึกษาวิจัย เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการควบคุ มก าร

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ต ผลการศึกษาวิจัยพบวาการโฆษณาเปนสวนสำคัญที่ทำ

ใหยอดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการโฆษณาผานสื่ออินเทอรเน็ตในปจจุบันที่

มีสวนสำคัญและเปนยุทธศาสตรที่สำคัญในการตลาดที่จะดึงดูดนักดื่มหนาใหมใหมีจำนว นเพิ่ มขึ้นและ

ปรับเปล ี ่ยนทัศนคติเกี่ยวก ับการด ื่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ให เป นเรื ่องปกติจากการศ ึกษาพบวา

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ยังมีชองวาง ใหผูประกอบธุรกิจเ คร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกระทำการฝาฝนเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการจะคุมครองผูบริโภคได จึงทำใหเกิดปญหา

ขึ้น ไดแก กระบวนการตรวจสอบโฆษณากอนออกเผยแพรออกสูผูบริโภค การควบคุมชวงเวลาการโฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานสื่ออินเทอรเน็ต ชองวางของกฎหมายที่ทำใหผูประกอบการทำการโฆษณาได 

รวมไปถึงมาตรการในการลงโทษผูซึ่งฝาฝนบทบัญญัติ จากการศึกษาถึงปญหา ดังกลาว ผูวิจัยจึงขอเสนอ

แนวทางการแกไขดังน้ี (1) เพิ่มมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใหผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทกุ

รายจะตองนำโฆษณาของตนใหคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตรวจสอบกอนนำโฆษณาออก

เผยแพรส ู สาธารณชน (2) เพ ิ ่มมาตรการทางกฎหมายหามโฆษณาเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลผานสื่อ

อินเทอรเน็ต (3) แกไขปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ ควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการนำรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ ไดมีก ารบัญญัติ

ครอบคลุมชองวางของการโฆษณาที่มีแหลงที่มาจากตางประเทศมาพิจารณาประกอบ โดยการเพิ่มคำวา 

เว นแต การโฆษณานั ้นม ีวัตถุประสงคที่จะนำมาโฆษณาในราชอาณาจักร (4) แยกบทลงโทษระหวาง

ผูประกอบการกับบุคคลธรรมดา โดยกำหนดมาตรการการลงโทษในการพักใบอนุญาต หรือเพิกถอน

ใบอนุญาต สำหรับผูฝาฝนซึ่งเปนผูประกอบการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย แลวแตกรณีที่จะกำหนด

ลงไปในรายละเอียดในการกระทำความผิด และควรเพิ่มอัตราโทษปรับใหเขากับสภาวะสังคมเศรษฐกิจใน 

ปจจุบัน เพื่อใหโทษตามกฎหมายที่บังคับใชอยูน้ีเกิดความนาเกรงขาม 

 2. ษมภูมิ สุขอนันต (2560) ไดทำการศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการ

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พบวาการควบคุมเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวพันกับสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนในการรับสื่อโฆษณา ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงคือพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ซึ่งกำหนดใหอำนาจผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลส าม ารถ

โฆษณาประชาสัมพันธไดโดยไมมีการปรากฏภาพลักษณสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะ

เชนเดียวกับ มาตรา 32 วรรคสอง ทั้งน้ีผูประกอบการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถใหแสดงเพียง

ขอมูลชื่อ ยี่หอสินคา ขนาดและราคาไดเทาน้ัน และหามมิใหโฆษณาผานสื่ออินเทอรเน็ตไปยังกลุมเด็กและ
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เยาวชนท ี ่ม ีอายุต ่ำกวา 20 ป เพ ื ่อช ักจูงใจให ด ื ่มเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล  งานว ิจัยฉบ ับนี ้ เสนอให

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ควรกำหนดรายละเอียดที่เหมาะสม

ในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประกอบดวย การระบุประเภทและลักษณะของสื่อ รวมถงึ

สถานที่ วันและเวลาที่กฎหมายอนุญาตใหทำการโฆษณาประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความชัดเจนและ เปน

บรรทัดฐานในการแกไขปญหาขอโตแยงตาง ๆ เน่ืองจากการจำกัดสิทธิในการโฆษณาเป นก ารจำกัด

เสรีภาพในการสื่อสารตามรัฐธรรมนูญจึงควรตองมีการระบุใหมีความชัดเจน 

 3. ณัฐชนันท กิ่งมณี (2554) ไดทำการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาการรับรูโฆษณาตรงและโฆษณา

แฝงสินคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศนในกลุมนักศึกษาระดับอุดมศึกษา พบวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

เปนสินคาชนิดหน่ึงที่มีบทบาทในสังคมไทย ซึ่งสาเหตุหน่ึงที่เคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล เป นที่ รู จักใ นกลุม

ประชากรนักศึกษามาจากสื่อโฆษณาเคร่ืองดื่ม แอลกอฮอลทางโทรทัศน ทั้งในรูปแบบโฆษณาตรงและ

โฆษณาแฝง นอกจากน้ีงานวิจัยฉบับน้ียังพบวามีเพียงการใชภาพลักษณ การใหขอคิดในเชิงสรางสรรค

สังคมโดยมิไดมีภาพของผลิตภัณฑหรือการชักชวนใหซื้อสินคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในเน้ือห าของ

โฆษณา ขณะที่การศึกษาการรับรูโฆษณาตรงและโฆษณาแฝงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในกลุมประชากร

นักศึกษาพบวากลุมประชากรนักศึกษา มีระดับการรับรู และการจดจำโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผาน

สื่อโทรทัศนในระดับสูงมาก แตในดานพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีสาเหตุจากสื่อโฆษณา

ทางโทรทัศนอยูในระดับปานกลาง 

 4. ธีรวุฒิ ทองทับ (2553) ไดทำการศึกษาวิจัยเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภค

ดานการโฆษณา : ศึกษาเฉพาะกรณีการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จากการศึกษาวิจัยพบวาการโฆษณา

เปนหน่ึงในกลยุทธที่สำคัญในการเพิ่มยอดขายของผูประกอบการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเน่ืองจากโฆษณา

สงผลโดยตรงตอการกระตุนความตองการในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและเกี่ยวพันกับทัศนคติใน

การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งจากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภค ดานการ

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย และทําการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการโฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ ไดแก สหภาพ ยุโรป ประเทศฝร่ังเศส ประเทศอังกฤษ และประเทศ 

นอรเวย เพื่อนำมาเปรียบเทียบถึงมาตรการตาง ๆ ที่ใชควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันพบวา

มาตรการการควบคุมการโฆษณาเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ของประเทศไทยในป จจุบ ันซ ึ ่ง ได แก 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ยังมี

ชองวางที่ทำใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย และมาตรการในการควบคุมการจำหนายและการ

โฆษณาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลของประเทศไทยในปจจุบันยังขาดประสิทธ ิภาพในการใชบังคับ ทำให

ประเทศไทยจะตองมีการปรับปรุงรูปแบบในการควบคุมการโฆษณาโดยเฉพาะอยางยิ่งการโฆษณาแฝง 
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และมาตรการในการลงโทษที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมไมใหมีการฝาฝ นบทบัญญัติข อง

กฎหมาย 

 5. ชภ ัทรพร รองเดช  (2563) ได ศ ึกษาปญหาการควบคุมการโฆษณาเครื ่องหมายการค าที่

คลายคลึงกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จาก

การศึกษาพบวากฎหมายมีเจตนารมณมุงเนนในการปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาสูการเปนนักดื่มห นา

ใหม และพบวาในปจจุบันกลยุทธทางการตลาดของกลุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะเนนไปเร่ืองของการ

โฆษณาเปนหลัก เน่ืองจากโฆษณาจะสงผลตอการสรางการรับรู การใหเห็นภาพ ชื่อ หรือเคร่ืองหมาย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบอยคร้ังตอกย้ำใหระลึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จนกระทั่งสงผลตอการบ ริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มากขึ้น ซึ่งกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชนจะเปนกลุมลูกคาที่มีการซื้อและ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระยะยาว การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในปจจุบันพบวา กฎหมายดังกลาวน้ัน ยังมีชองวางอยูโดยเฉพาะในเร่ืองของการหามโฆษณา

เครื ่องด ื่มแอลกอฮอล ซ ึ ่งไดแก มาตรา 32 วรรคแรกได บัญญัติวา “ห ามมิใหผ ู ใดโฆษณาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชัก

จูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม... ” อันจะกอใหเกิดประเด็นปญหาหลายกรณีโดยเฉพาะในเร่ืองของ

การโฆษณาแอลกอฮอลผานสินคาอื่นที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนโซดา น้ำแร หรือเคร่ืองดื่มที่

ไมมีแอลกอฮอลประเภทอื่น ๆ ปญหาการตีความเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายก ารคาที่

คลายคลึงกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ปญหาหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล และปญหาเกี่ยวกับมาตรการในการลงโทษ 

2.4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น

ในการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 

ไพศาล ลิ้มสถิต (โครงการศึกษาทบทวนปญหาในการปรับใชพระราชบัญญัติควบคุม เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551, ไดรับทุนสนับสนุนโดยแผนงานศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) คณะแพทยศาสตร 

มหาว ิทยาลัยสงขลานครินทร , พฤศจิกายน 2561) งานว ิจัยนี้ เป นการศ ึกษาทบทวนปญหาเกี ่ยวกับ

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เฉพาะประเด็นปญหาการใช การตีความกฎหมาย 

ปญหาในการขับเคลื่อนกลไกของภาครัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งผลการศึกษาทบทวนปญหาในการ

ปรับใชพระราชบัญญัติน้ีสรุปปญหาเกี่ยวกับกลไก โครงสรางและอำนาจหนาที่ขององคกรควบคุมเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอลไดแก คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติขาดกรรมการผูแทนองคก รภาค

ประชาสังคม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลขาดกลไกเชื่อมโยงการทำงาน

กับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัดสงผลทำใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
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ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวดัขาดประสิทธิผล และไมมีประสิทธิภาพ เปนสาเหตุสำคัญที่ทำให

การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในหลายพื้นที่มีจุดออน 

Maclennan, Brett, Kypros Kypri, John Langley, และ Robin Room (2012) พยายามที่จะ

อธิบายวาในชวงสามทศวรรษที่ผานมา นโยบายของรัฐและนโยบายทางการคาของโลกไดรับการเปดเสรีใน

หลายประเทศ ขอตกลงการคาระหวางประเทศมีผลกระทบอยางมากสงผลใหมีการลดภาษีส รรพสามิต

และการลดบทบาทของระบบผูกขาดของรัฐ  เชน การเปนเจาของและการบริหารการผลิตและ / หรือการ

ขายแอลกอฮอลของรัฐบาล สงผลใหการจำหนายสุรามีการผลิตเพิ่มและกระจายไปอยางกวา งขวาง ใน

สังคม  ประเทศนิวซีแลนดเปนประเทศหน่ึงที่อยูภายใตขอตกลงการคาระหวางประเทศดวย  จึงนำมาซึ่ง

ผลกระทบจากการบริโภคสุราดานตาง ๆ ขึ้น เชน ปญหาปริมาณการบริโภคสุรา ปญหาของชวงอายุของ

บุคคลที่เร่ิมบริโภคสุรา ปญหาอุบัติเหตุ เปนตน  ดังน้ัน จึงทำการสำรวจและสอบถามปญหาและคว าม

ตองการของคนในสังคมเพื่อสรางหรือกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการผลิต การโฆษณา และการบริโภคขึ้น 

ซึ่งผลการสำรวจน้ันไดสะทอนใหเห็นวาควรจะมีการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

มากขึ้น อันไดแก การใหอำนาจในการกำหนดนโยบายเร่ืองสุราในเขตพื้นที่ของตน กำหนดอำนาจในการ

ออกใบอนุญาตการจำหนายสรุาในเขต การกำหนดชวงเวลาการขายสุรา การกำหนดจำนวนรานคาในเขต 

การกำหนดอายุของผูที่จะบริโภคสุรา การใหอำนาจในการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและรวดเร็วขึ้น 

เสนอใหมีหนาที่รับผิดชอบรวมกับตำรวจและหนวยงานดานสาธารณสุขในพื้นที่ในการบังคับใชกฎหมาย 

หรือการวางแผนสำหรับที่ตั้งของสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหจำหนายสุรา เปนตน 

Lehto, Juhani (1995) ไดแสดงถึงนโยบายการสรางขอกำหนดเพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ข อ ง อ งค  ก ารอ นาม ั ย โล ก ( Organisation Mondiale de la Santé ( OMS)  ห ร ื อ  World Health 

Organization (WHO)) ซึ่งประกอบไปดวยขอกำหนดดานราคา ดานการคาและการโฆษณา ขอกำหนด

สำหรับการคาปลีก อันไดแก การกำหนดอายุขั้นต่ำของผูซื้อ ขอพิจารณาสำหรับการขายใหแกบุคคลที่อยู

ในสภาพเสี่ยง เวลาที่ขาย สถานที่ตั้งขาย การผูกขาดการขายโดยรัฐ การบังคับใชกฎหมายสำหรับการขาย

ปลีก การสรางขอกำหนดสำหรับผูบริโภคในดานตาง ๆ เชน การขับรถยนต สถานที่ดื่ม การซื้อเพื่อการ

บริโภค ขอกำหนดสำหรับการทำธุรกิจการคาแอลกอฮอล และความรับผิดชอบของผูผ ลิตเ ค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอล 
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บทท่ี 3  

วิธีการดำเนินการวจิัยและผลการสำรวจ  

 

3.1 กรอบแนวคิดวิจัย 

การศ ึกษาว ิจัยฉบับนี ้ไดกำหนดสมมติฐานของการศ ึกษาค ือ ภายใตการบังคับใชกฎหมายที่

เกี่ยวของในประเด็น การเก็บภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การใหผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลสามารถเปนผูสนับสนุนทางการเงินในการกีฬาได การอนุญาตใหใชเคร่ืองหมายทางการคาของ

ผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนผลิตภัณฑอื่นเพื่อการโฆษณา และการกำกับดูแลผูประกอบธรุกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับทองถิ่น ยังเปนปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันที่ควรตองมีการพัฒนา ดัง น้ันจึง

ควรกำหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายในประเด็น ด ังตอไปนี ้ 1) การกำหนดมาตรการอื ่นเพิ ่มเติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 2) หามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแ อลกอ ฮอล เปน

ผูสนับสนุนทางการเงินใหการกีฬา 3) หามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใชเคร่ืองหมายการคากับ

สินคาอื่นเพื่อเปนไปในการโฆษณา และ 4) ใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในกำกับดูแลในสวน

ที่เกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

โดยมีกรอบแนวคิดของการวิจัยดังปรากฏตามแผนภาพ ดังน้ี 

 



138 
 

  

 

3.2 ตัวแปรที่ทำการศึกษาตามกรอบแนวคิดวิจยั 

การศึกษาวิจัยน้ีเพื่อพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน 4 ประเด็น

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยมีการกำหนดตัวแปร ดังตอน้ี  

1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) เปนตัวแปรตนเหตุที่จะทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

หรือการผันแปรของตัวแปรตาม คือ การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ตามประเด็นที่ศึกษา ไดแก 

 1.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 1.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

 1.3 กฎหมายที ่ เก ี่ยวข องการใชเครื ่องหมายการคาของผู ประกอบธุรกิจเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 1.4 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกำกับดูแลผูประกอบธรุกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับ

ทองถิ่น 

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) เปนตัวแปรที่เปนผลจากการกระทำของตัวแปรอิสระ 

คือ แนวทางและรูปแบบในการพัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวของกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแ อลกอ ฮอล ตาม

ประเด็นที่ศึกษา ไดแก 

 2.1 การกำหนดมาตรการอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 2.2 การออกกฎหมายหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูส นับส นุนท าง

การเงินในกีฬา 

 2.3 การออกกฎหมายหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใชเคร่ืองหมายการคาใน

ผลิตภัณฑอื่น 

  2.4 การออกกฎหมายใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการกำกับดูแล

ผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับทองถิ่น 
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3.3 รูปแบบการศึกษา 

งานวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยแบบผสม (Mix Method) ใชการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลักและใชการ

วิจัยเชิงปริมาณรวมดวย  

 วิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาคนควาจากเอกสาร 

ทั้งหนังสือ ตำรา งานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ สื่อออนไลน หนังสือพิมพ ฯลฯ สรุปเปนขอมูลเพื่อใชใน

การอางอิง เรียบเรียงและเปนขอมูลพื้นฐานในการวิจัย การสัมภาษณแบบเจาะลึก  (in-depth interview) 

เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ (keys informant) คือ กลุมเปาหมายหลัก  

 วิจัยเชิงปริมาณ โดยใชเคร่ืองมือแบบสอบถาม สำหรับเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากกลุมเปาหมาย 

เพื่อนำขอมูลมาวิเคราะห และนำผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดไปตอบคำถามหรืออธิบาย

วัตถุประสงคของโครงการวิจัยในเบื้องตนเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับประเด็นการศึกษา 

 

3.4 พื้นที่ ประชากร จำนวนขนาดตัวอยาง และการเลอืกตัวอยาง 

กำหนดกลุมตัวอยาง โดยการเลือกสุมตัวอยางที่ไมเปนไปตามโอกาสทางสถิติ (Non-Probability 

Sampling) โดยวิธกีารสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Sampling) เปนการเลือกกลุมที่ผูวิจัยใชการแบง

ประชากรออกเปนกลุมจังหวัด โดยใชวิธีสุมอยางงาย โดยวิธีการจัดทำแบบสอบถาม (Questionnaire ) 

จากประชาชนโดยทั่วไปที่มีอายุระหวาง 20–60 ป ทั้งเพศชายและหญิงที่อาศัยในจังหวัดสงขลา สตูล 

ปตตานี พัทลุง ตรัง รวมทั้งสิ้นจำนวน 500 คน 

กำหนดกลุมตัวอยาง โดยการเลือกสุมตัวอยางที่ไมเปนไปตามโอกาสทางสถิติ (Non-Probability 

Sampling) โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เปนการเลือกกลุมที่ผูวิจัยใชเหตุผลใน

การเลือกเพื่อความเหมาะสมในการวิจัย โดยจัดสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth interview) 

ในประเด็นที่ศึกษาอยางละเอียดถี่ถวน โดยการคัดเลือกตัวแทนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ 

จำนวน 6 คน ดังน้ี 1. กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 2. กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

3. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 4. กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 5. 

สำนักงานกฎหมายและคดี สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ 6. นักวิชาการทางดานกฎหมาย/ผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมาย 

 

3.5 เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 

1. ชุดคำถามสำหรับแบบสำรวจความคิดเห็นจากประชาชนโดยทัว่ไป จำนวน 1 ชุดคำถาม 
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 2. ชุดคำถามสำหรับจัดสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคลที่เกี่ยวของกับประเด็นการศึกษา จำนวน 

6 ชุดคำถาม เพื่อใหเหมาะสมกับความรูและประสบการณของแตละบุคคล โดยแบงเปนชุดคำถามตาม

หนวยงาน ดังตอไปน้ี 1. กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 2. กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

3. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 4. กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 5. 

สำนักงานกฎหมายและคดี สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ 6. นักวิชาการทางดานกฎหมาย/ผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมาย  

 

3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล จะใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth interview) 

เปนรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการซักถามพูดคุยกันระหวางผูสัมภาษณและผูใหสัมภาษณ เปน

การถามเจาะลึกลวงคำตอบอยางละเอียดถี่ถวน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสนทนาของผูใหขอมูล 

(Key Informant) เปนรายบุคคล และผูเขารวมการสนทนาจะถูกคัดเลือกจากผูที่มีความเชี่ยวชาญและมี

ประสบการณตรงกับหัวขอที่ทำการศึกษา ซึ่งเปนบุคคลที่สามารถใหคำตอบในประเด็นที่ตองการศึกษาได 

และการตอบแบบสอบถามจากประชาชนโดยทั่วไปที่มีอายุระหวาง 20–60 ป ทั้งเพศชายและหญิงที่อาศยั

ในจังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี พัทลุง ตรัง รวมทั้งสิ้นจำนวน 500 คน 

 

3.7 การวิเคราะหขอมูล 

1. การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 2 จะดำเนินวิเคราะหใน 4 ประเด็น คือ 1) แนวทางอื่นที่เหมาะสม

ในการเก็บเงินเพิ่มเติมจากผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกเหนือจากการเก็บภาษี 2) มาตรการ

ทางกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูส นับส นุนทาง

การเงินในกีฬา 3) มาตรการทางกฎหมายในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกับสินคาอื่น 4) แนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุ มการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผดิชอบ  

 2. การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 1 จะวิเคราะหและนำเสนอใหเห็นวาความเปนไปไดในก ารพัฒนา

กฎหมายที ่ เก ี ่ยวกับการควบคุมเครื่องด ื่มแอลกอฮอล ตามประเด็นการศึกษาทั ้ง 4 ข อ โดยศ ึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายในตางประเทศ โดยศึกษาถึงรูปแบบ การปรับใช มาตรการที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในประเด็นที่ทำการศึกษาภายใตสถานการณที่จะตองได รับ

การปรับปรุงแกไขใหดียิ่งขึ้น ซึ่งจะไดนำสวนที่ 2 น้ีมาสนับสนุนและเสนอแนะการวิจัยในสวนที่ 1 ตอไป 
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 3. การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 3 จะดำเนินการวิเคราะหโดยนำผลการประเมิ นแบบส อบถาม

จำนวน 500 ชุด ซึ่งจะมี 2 สวน คือ 1) สวนแบบสอบถามความคิดเห็น และ 2) สวนขอเสนอแนะ ที่

เกี่ยวกับประเด็นการศึกษา ซึ่งจะเสนอใหเห็นในลักษณะของรอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและ

ทดสอบสมมติฐานดวยสถิติ t-test เปนสำคัญ ซึ่งจะไดนำสวนที่ 3 น้ีมาสนับสนุนและเสนอแนะการวิจัยใน

สวนที่ 1 และ 2 ตอไป 

 

3.8 ข้ันตอนการดำเนินงาน/แผนการดำเนินงาน 

กิจกรรม 

ระยะเวลาดำเนินการ (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. จัดประชุมทีมวิจัย 1 เพื่อวางแผนกรอบการดำเนินงาน ทบทวน

วรรณกรรม ศ ึกษาและรวบรวมข อมูลท ี ่ เก ี ่ยวข องทั ้งในและ

ตางประเทศ กำหนดประเด็นศึกษา และจัดทำแบบสอบถามสำรวจ

ความคิดเห็นจำนวน 500 ชุด 

        

2. ประเด็นที่ 1 ศึกษาแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติม

จากผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกเหนือจากก ารเก็บ

ภาษี และจัดสัมภาษณเชิงลึก กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

 
 

 
     

3. ประเด็นที่ 2 ศึกษามาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฏิบัติใน

การหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูส นับสนุนทาง

การเงินในกีฬา และจัดสัมภาษณเชิงลึก สำนักงานพัฒนาการกีฬา

และนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และวิเคราะหผล

แบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นจำนวน 500 ชุด 

        

4. จัดทำเลมรายงานความกาวหนางานวิจัยคร้ังที่ 1 พรอมนำสง

รายงานฯ 
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กิจกรรม 

ระยะเวลาดำเนินการ (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

5. ประเด ็นท ี ่  3 ศ ึกษามาตรการทางกฎหมายในการห ามใช

เคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอล กอ ฮอลกับ

ส ินค าอ ื ่น และจัดส ัมภาษณเช ิงลึก กรมทรัพย ส ินทางปญญา 

กระทรวงพาณิชย 

        

6. ประเด็นที่ 4 ศึกษาแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครอง

สวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นทีท่ี่

รับผิดชอบ และจัดสัมภาษณเชิงลึก          กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

        

7. ทบทวน ปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม ประเด็นการศึกษาที่ 1 และ 2 

และจัดสัมภาษณเชิงลึก กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

        

8. ทบทวน ปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม ประเด็นการศึกษาที่ 3 และ 4 

และจัดส ัมภาษณเช ิงลึก สำนักงานกฎหมายและคดี สำนักงาน

ตำรวจแหงชาต ิ

    
  

 
 

9. ทบทวนประเด็นการศึกษาที่ 1 ถึง 4 สรุปผลการศึกษา และจัดทำ

รางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ พรอมนำสงรางฯ 
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3.9 การติดตามและประเมินผล 

รายละเอยีดการดำเนินงาน การติดตามและประเมินผล 

1. จัดประชุมทีมวิจัย 1 เพื่อวางแผนกรอบการดำเนินงาน 

ทบทวนวรรณกรรม ศึกษาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ

ทั้งในและตางประเทศ กำหนดประเด็นศึกษา และจัดทำ

แบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นจำนวน 500 ชุด 

- สรุปผลการวางแผนการดำเนิน และทำรายงานสรุป

ประเด็นการศึกษา  

- ประเมินผลการจัดทำแบบสอบถาม 

2. ประเด็นที่ 1 ศึกษาแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บ

เงินเพิ่มเติมจากผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแ อลกอ ฮอล

นอกเหนือจากการเก็บภาษี และจัดสัมภาษณเชิงลึก กรม

สรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

- ทำรายงานสรุปประเด็นการศึกษา 

- จัดทำการประเมินผลการจัดจัดสัมภาษณเชิงลึก 

3. ประเด็นที่ 2 ศึกษามาตรการทางกฎหมายและแนวทาง

ปฏิบัติในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล

เปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา และจัดสัมภาษณเชิง

ลึก สำนักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬา และวิเคราะหผลแบบสอบถ าม

สำรวจความคิดเห็นจำนวน 500 ชุด 

- ทำรายงานสรุปประเด็นการศึกษา 

- จัดทำการประเมินผลการจัดจัดสัมภาษณเชิงลึก 

- ทำสรุปผลการวิเคราะหแบบสอบถามสำรว จคว าม

คิดเห็น 

4. จัดทำเล มรายงานความกาวหนางานว ิจัยครั ้งที ่  1 

พรอมนำสงรายงานฯ 

- นำสงรายงานความกาวหนางานวิจัยคร้ังที่ 1 

5. ประเด็นที่ 3 ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการห าม

ใช เครื ่องหมายการค าของผู ประกอบธ ุรกิจเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลกับสินคาอื่น และจัดสัมภาษณเชิงลึก กรม

ทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

- ทำรายงานสรุปประเด็นการศึกษา 

- จัดทำการประเมินผลการจัดจัดสัมภาษณเชิงลึก 

6. ประเด็นที่ 4 ศึกษาแนวทางในการใหอำนาจหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเคร่ือ งดื่ม

- ทำรายงานสรุปประเด็นการศึกษา 
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รายละเอยีดการดำเนินงาน การติดตามและประเมินผล 

แอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และจัดสัมภาษณเชิงลึก          

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

- จัดทำการประเมินผลการจัดจัดสัมภาษณเชิงลึก 

7. ทบทวน ปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม ประเด็นการศึกษาที่ 1 

และ 2 และจัดสัมภาษณเชิงลึก กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข 

- ทำรายงานสรุปประเด็นการศึกษา 

- จัดทำการประเมินผลการจัดจัดสัมภาษณเชิงลึก 

8. ทบทวน ปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม ประเด็นการศึกษาที่ 3 

และ 4 และจัดสัมภาษณเชิงลึก สำนักงานกฎหมายและ

คดี สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

- ทำรายงานสรุปประเด็นการศึกษา 

- จัดทำการประเมินผลการจัดจัดสัมภาษณเชิงลึก 

9. ทบทวนประเด็นการศึกษาที่ 1 ถึง 4 สรุปผลการศึกษา 

และจัดทำรางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ พรอมนำสงรางฯ 

- วิเคราะหผลการศึกษา 

- นำสงรางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

3.10 ผลสรุปแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 ผลการศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การศึกษาใชวิธี

ออกแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพแลว โดยเก็บขอมูลจำนวน 503 ชุด จาก 5 จังหวัด ไดแก 

สงขลา ตรัง พัทลุง สตูล และปตตานี ซึ่งคำนวณจำนวนการกระจายตัวของแบบสอบถามจาก จำนวน

ประชากรของแตละจังหวัด โดยใชขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาติ จากน้ันนำขอมูลที่ไดมาประมวลผล

ดวยวิธีการทางสถิติซึ่งสามารถอธิบายผลการศึกษาได ดังน้ี 

1. ผลการศึกษาขอมูลดานปจจัยสวนบุคคล 

2. ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

3. ผลการศึกษาความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใช

ควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

4. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
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1. ผลการศึกษาขอมูลดานปจจัยสวนบุคคล 

 ขอมูลดานปจจัยสวนบุคคล ไดสอบถามดาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ แสดงผลตาม

ตาราง ดังตอไปน้ี 

ตารางที่ 1 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามเพศ 

เพศ จำนวน (N) รอยละ (%) 

หญิง 296 58.80 

ชาย 207 41.20 

รวม 503 100.00 

 จากตารางที่ 1 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาคร้ังน้ีสวนใหญเปนเพศหญิง 

คิดเปนรอยละ 58.80 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 41.20  

 

ตารางที่ 2 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามอายุ 

อายุ จำนวน (N) รอยละ (%) 

20 – 30 ป 162 32.20 

31 – 40 ป 152 30.20 

41 – 50 ป 102 20.30 

51 – 60 ป 87 17.30 

รวม 503 100.00 

 จากตารางที่ 2 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาคร้ังน้ีสวนใหญมีอายุระหวาง 

20 – 30 ป คิดเปนรอยละ 32.20 มีอายุระหวาง 31 – 40 ป คิดเปนรอยละ 30.20 มีอายุระหวาง 41 – 

50 ป คดิเปนรอยละ 20.30 และมีอายุระหวาง 51 – 60 ป คดิเปนรอยละ 17.30 ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 3 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จำนวน (N) รอยละ (%) 

ประถมศึกษาหรือต่ำกวา 3 0.60 

มัธยมศึกษาตอนตน/ปวช. 10 1.99 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวส. 88 17.49 

ปริญญาตรี/เทียบเทาปริญญาตรี 288 57.26 
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สูงกวาปริญญาตรี 114 22.66 

รวม 503 100.00 

 จากตารางที่ 3 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาคร้ังน้ีสวนใหญมีการศึกษาอยู

ในระดับปริญญาตรี/เทียบเทาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 57.26 มีการศึกษาอยูในระดับสูงกวาปริญญาตรี 

คิดเปนรอยละ 22.66 มีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวส. คิดเปนรอยละ 17.49 มี

การศ ึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ปวช. ค ิดเปนรอยละ 1.99 และมีการศึกษาอยูในระดับ

ประถมศึกษาหรือต่ำกวา คิดเปนรอยละ 0.60 ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4 แสดงจำนวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จำแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จำนวน (N) รอยละ (%) 

นิสิต/นักศึกษา 79 15.71 

ขาราชการ/พนักงานของรัฐ 147 29.22 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 4 0.80 

พนักงานบริษัท/เอกชน 40 7.95 

ลูกจางประจำ/ลูกจางชั่วคราว 69 13.72 

คาขาย/เจาของกิจการ 59 11.73 

รับจางงานอิสระ 55 10.93 

อื่น ๆ (โปรดระบุ) 50 9.94 

รวม 503 100.00 

 จากตารางที่ 4 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในการศึกษาคร้ัง น้ีสว นให ญมี อาชีพ

ขาราชการ/พนักงานของรัฐ คิดเปนรอยละ 29.22 มีอาชีพนิสิต/นักศึกษา คิดเปนรอยละ 15.71 มี

อาชีพลูกจางประจำ/ลูกจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 13.72 มีอาชีพคาขาย/เจาของกิจการ คิดเปนรอย

ละ 11.73 มีอาชีพรับจางงานอิสระ คิดเปนรอยละ 10.93 มีอาชีพอื่น ๆ นอกเหนือจากอาชีพที่ระบุ คิด

เปนรอยละ 9.94 มีอาชีพพนักงานบริษัท/เอกชน คิดเปนรอยละ 7.95 และมีอาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

คิดเปนรอยละ 0.80 ตามลำดับ 
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2. ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

เปนการอธิบายผลการคำนวณหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ

ระดับ ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งไดศึกษาใน 4 

ประเด็น ไดแก 

ประเด็นที่ 1 มาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ประเด็นที่ 2 การหามการเปนผูส นับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุ รกิ จ เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล 

ประเด็นที่ 3 การหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคา 

อื่น 

ประเด็นที่ 4 การใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

การว ิเคราะห ขอมูลจะแยกใหเห็นผลการวิเคราะหตามประเด ็นท ั้ง 4 โดยใช เกณฑในการ

วิเคราะหและแปลผลขอมูล ดังน้ี  

คะแนนเฉลี่ย  4.21 - 5.00  กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมากที่สุด  

คะแนนเฉลี่ย  3.41 - 4.20  กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยมาก  

คะแนนเฉลี่ย  2.61 - 3.40  กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยปานกลาง  

คะแนนเฉลี่ย  1.81 - 2.60  กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยนอย  

คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.80  กำหนดใหอยูในเกณฑเห็นดวยนอยที่สุด 

 

ตารางที่ 5 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นมาตรการ

อื่นดานรายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ความคิดเห็นตอมาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจาก 

การจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
Mean S.D. 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานเห็นดวยมากนอยเพียงใด ที่รัฐจะเรียกเก็บภาษี

จากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอัตราที่สูงที่สุดเทาที่ จะ

เปนไปได 

3.6 1.3 มาก 

2. ทานคิดวาอัตราภาษีสินคาสุราที่เพิ่มขึ้น จะทำใหการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด 

3 1.1 ปานกลาง 
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ความคิดเห็นตอมาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจาก 

การจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
Mean S.D. 

ระดับ 

ความคิดเห็น 

3. ท านค ิดว าการบริโภคเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล จะ

กอใหเกิดความเสียหายตอตนเองและสังคมมากนอย

เพียงใด  

4.1 1 มาก 

4. ท านค ิดว าควรจะเก็บเงินเพ ิ่มนอกเหนือจากภาษี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลการเพื่อมาเปนกองทุน เฉพาะ

ในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือผู

มีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอล กอ ฮอล ม าก

นอยเพียงใด  

3.5 1.3 มาก 

5. ท านค ิดว าหากมีการจัดตั ้งกองทุนตามขอ 4 แลว 

กองทุนดังกลาวจะเกิดประโยชนตอสังคมมาก นอย

เพียงใด  

3.6 1.2 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.6 1.2 มาก 

จากตารางท ี ่  5 พบว าผ ู ตอบแบบสอบถามมีความค ิดเห ็นต อมาตรการอ ื ่นด านรายไ ด

นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.6 (S.D . = 

1.2)  

เมื่อแยกพิจารณาเปนรายขอ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะ

กอใหเกิดความเสียหายตอตนเองและสังคม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.1 (S.D. = 1) เห็นดวยที่ รัฐ

จะเรียกเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอัตราที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได อยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ยอยูที่ 3.6 (S.D. = 1.3) และหากมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแลว กองทุนดังกลาวจะเกิดประโยชนตอ

สังคมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.6 (S.D. = 1.2) คิดวาควรจะเก็บเงินเพิ่มนอกเหนือจากภาษี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลการเพื่อมาเปนกองทุนเฉพาะในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ห รือผู

มีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.5 (S.D. = 1.3) 

ทั้งน้ี ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาอัตราภาษีสินคาสุราที่ เพิ่มขึ้น จะทำใหการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลง ในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ 3 (S.D. = 1.1) 
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ตารางที่ 6 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นการหาม

การเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ความคิดเห็นตอการหามการเปนผูสนับสนุนทาง

การเงิน 

ในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานคิดวาการรับชมกีฬามีผลตอก ารดื่ มเ ค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

3.3 1.1 ปานกลาง 

2. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอล กอ ฮอลบ นชุด

นักกีฬาหรืออุปกรณกีฬาหรือในสนามแขงขันกีฬ ามี

ผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

3.3 1.1 ปานกลาง 

3. ท านค ิดว าสโมสรกีฬาควรรับเง ินสนับสนุนจากผู

ประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

3.1 1.2 ปานกลาง 

4. ทานคิดวาการหามเปนสปอนเซอรกีฬาจะลดก ารดื่ม

แอลกอฮอลไดมากนอยเพียงใด 

2.8 1.2 ปานกลาง 

5. ทานเห็นดวยในการหามเปนสปอนเซอ รกีฬ าขอ งผู

ประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

3.1 1.2 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.2 1.2 ปานกลาง 

จากตารางที่ 6 พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการหามการเป นผูส นับส นุนท าง

การเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย  

3.2 (S.D. = 1.2)  

เมื่อแยกพิจารณาเปนรายขอ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาการรับชมกีฬามีผลตอการดื่ม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกับที่คิดเห็นวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบน

ชุดนักกีฬาหรืออุปกรณกีฬาหรือในสนามแขงขันกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยู ในระดับ

ปานกลางเชนกัน โดยมีคาเฉลี่ยเทากันที่ 3.3 (S.D. = 1.1) นอกจากน้ี ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาสโมสร

กีฬาควรรับเงินสนับสนุนจากผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง และเห็นดวย

กับการหามเปนสปอนเซอรกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลางเชนกัน 

ซึ่งทั้ง 2 ขอ มีคาเฉลี่ยเทากันที่ 3.1 (S.D. = 1.2) และเม่ือถามถึงความคิดเห็นวา การหามเปนสปอนเซอร

กีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอลไดมากนอยเพียงใด ผูตอบแบบสอบถามยังคงมีความเห็นอยูในระดับปาน

กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.8 (S.D. = 1.2) 
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ตารางที่ 7 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นการหามใช

เครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

ความคิดเห็นตอประเด็นการหามใชเครื่องหมายการคา

ของ 

ผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานคิดวาการเห็นภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโก

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทำใหทานนึกถึง เคร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

3.4 1.1 ปานกลาง 

2. ทานคิดวาการใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น เชน น้ำ

ดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน ทำใหทานรูสึกสับสนกับ

เคร่ืองดื่มชนิดอื่นมากนอยเพียงใด 

2.9 1.1 ปานกลาง 

3. ท านค ิดว าการได รับชมโฆษณาเครื ่องด ื ่มท ี ่ ไมมี

แอลกอฮอลซึ่งใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่

เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโก

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน การโฆษณาน้ำดื่ ม 

โซดา น้ำผลไม เปนตน ทำใหทานมีความอย ากซื้อ

หรืออยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

2.8 1.1 ปานกลาง 

4. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่ง

ใช ภาพ ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโกที ่ เหมือนหรือ

คล ายก ับภาพ ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโก ของ

เครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล จะต องมีมาตรการควบคุม 

เชน การควบคุมดานเน้ือหา ชวงเวลาการออกอากาศ 

หรือความเดนชัดของภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโก 

เปนตน มากนอยเพียงใด 

3.3 1.1 ปานกลาง 

5. ทานคิดวาการกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ 

หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิด

อ ื ่น ท านเห ็นด วยก ับมาตรการด ังกลาวมากนอย

เพียงใด 

3.4 1.1 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.2 1.1 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 7 พบวา เมื่อสอบถามความเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอประเด็นก ารห าม ใช

เครื ่องหมายการค าของผู ประกอบธ ุรกิจเครื่องด ื ่มแอลกอฮอล ก ับสินค าอื ่น โดยภาพรวม ผ ู ตอบ

แบบสอบถามเห็นดวยในระดับปานกลาง ที่คาเฉลี่ย 3.2 (S.D. = 1.1)  

เมื่อพิจารณาแยกรายขอแลว พบวา การเห็นภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลทำใหผูตอบแบบสอบถามนึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับปานกลาง เชนเดียวกับที่ เห็น

วาควรมีการกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น

ที่ระดับปานกลางดวย โดยทั้ง 2 ขอ มีคาเฉลี่ยเทากันที่ 3.4 (S.D. = 1.1) นอกจากน้ี มีความเห็นวาการ

โฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่งใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกั บภาพ 

สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองมีมาตรการควบคุม เชน การควบคุมดาน

เน้ือหา ชวงเวลาการออกอากาศ หรือความเดนชัดของภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโก เปนตน ในระดับ

ปานกลาง ที่คาเฉลี่ย 3.3 (S.D. = 1.1) และหากมีการใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น เชน น้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน จะทำใหผูตอบแบบสอบถามรูสึก

สับสนกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่นมากนอยเพียงใดน้ัน ผูตอบรูสึกสับสนในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย  2.9 

(S.D. = 1.1) และหากผู ตอบแบบสอบถามไดรับชมโฆษณาเครื ่องด ื่มที ่ไม ม ีแอลกอฮอลซ ึ่งใช ภาพ 

ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโกที่ เหมือนหรือคลายกับภาพ ส ัญลักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโกของเครื่องดื ่ม

แอลกอฮอล เชน การโฆษณาน้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน จะทำใหผูตอบมีความอยากซื้อหรืออยากดื่ม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใดน้ัน ความเห็นตอประเด็นน้ีอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย  

2.8 (S.D. = 1.1) 

 

ตารางที่ 8 แสดงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอประเด็นการให

อำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่

รับผิดชอบ 

ความคิดเห็นตอการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวน

ทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ท านค ิดว าท องถ ิ ่นควรมีความเป นอ ิสระจากรัฐ

ส วนกลางในการดำเนิ นก ารควบค ุมเค ร ื ่อ ง ด ื ่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

3.5 1.1 มาก 
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ความคิดเห็นตอการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวน

ทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

Mean S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

2. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจกำหนดนโยบาย เพื่อ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเอ ง

ไดมากนอยเพียงใด 

3.6 1.1 มาก 

3. ท านค ิดว าท องถ ิ ่นควรมีอำนาจเ รียกภาษ ีห ร ือ

คาธรรมเนียมจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเป นอิสระ

จากรัฐสวนกลางมากนอยเพียงใด 

3.3 1.1 ปานกลาง 

4. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในก ารบังคับ

ใชกฎหมายวาดวยการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ในเขตพื้นที่มากนอยเพียงใด 

3.6 1.2 มาก 

5. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาต รการ

ตาง ๆ เพื่อควบคุมการผลิต การจำหนาย และการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ข องต นไ ด

มากนอยเพียงใด 

3.7 1.1 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.5 1.1 มาก 

จากตารางที่ 8 เมื่อสอบถามถึงประเด็นการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทอ งถิ่น ในการ

ควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ในภาพรวมพบวาผูตอบแบบสอบถามเห็น

ดวยตอประเด็นน้ีในระดับมาก ที่คาเฉลี่ย 3.5 (S.D. = 1.1) 

เมื่อแยกพิจารณาความคิดเห็นเปนรายขอ ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมาก กับก ารที่ จะ ให

ทองถิ่นมีอำนาจในการออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุมการผลิต การจำหนาย และการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตน มีคาเฉลี่ย 3.7 (S.D. = 1.1) รองลงมา เห็นดวยมากกับการที่ทองถิ่นควรมี

อำนาจกำหนดนโยบายเพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเองได มีคาเฉลี่ย 3.6 (S.D. = 

1.1) และเห็นดวยมากเชนเดียวกันวา ทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในการบังคับใชกฎหมายวาด วยการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ 3.6 (S.D. = 1.2) นอกจากน้ี ผูตอบแบบสอบถามยงัเห็นดวยมาก

ในประเด ็นที ่วา ท องถิ ่นควรมีความเปนอิสระจากรัฐสวนกลางในการดำเนินการควบคุมเครื่องดื ่ม

แอลกอฮอล มีคาเฉลี่ย 3.5 (S.D. = 1.1) 

และเปนขอเดียวที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยในระดับปานกลางวา ทองถิ่นควรมีอำนาจเรียก

ภาษีหรือคาธรรมเนียมจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเปนอิสระจากรัฐสวนกลาง โดยมีคาเฉลี่ยที่ 3.3 (S.D . 

= 1.1)  
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3. ผลการศึกษาความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตา ง ๆ ที่ใช

ควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ตารางที่ 9 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล จำแนกตามเพศ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
T-test Sig. 

มาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

  

1. ท านเห ็นด วยมากนอยเพียงใด ท ี ่รัฐจะเรียกเก ็บภาษ ีจากเครื ่องด ื ่ม

แอลกอฮอลในอัตราที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

0.27 0.785 

2. ท านค ิดวาอัตราภาษสีินคาสุราที่ เพิ ่มขึ้น จะทำใหการบริโภคเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด 

1.08 0.281 

3. ทานคิดวาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกอใหเกิดคว าม เสียหายตอ

ตนเองและสังคมมากนอยเพียงใด  

3.26 0.001* 

4. ทานคิดวาควรจะเก็บเงินเพิ่มนอกเหนือจากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลก าร

เพื่อมาเปนกองทุนเฉพาะในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด  

1.11 0.266 

5. ทานคิดวาหากมีการจัดตั้งกองทุนตามขอ 4 แลว กองทุนดังกลาวจะเกิด

ประโยชนตอสังคมมากนอยเพียงใด  

1.64 0.101 

การหามการเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

  

6. ทานคิดวาการรับชมกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอล กอ ฮอล ม าก น อย

เพียงใด 

2.41 0.016* 

7. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนชุดนักกีฬาหรืออุปกรณกีฬ า

หรือในสนามแขงขันกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอ ลกอ ฮอล มาก นอย

เพียงใด 

3.41 < 0.001* 

8. ทานคิดวาสโมสรกีฬาควรรับเงินสนับสนุนจากผูประกอบธุ รกิ จเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

0.71 0.477 

9. ทานคิดวาการหามเปนสปอนเซอรกีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอลไดมากนอย

เพียงใด 

2.14 0.033* 

10. ทานเห็นดวยในการหามเปนสปอนเซอรกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

2.65 0.008* 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
T-test Sig. 

การหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับ

สินคาอื่น 

  

11. ท านค ิดว าการเห ็นภาพ ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโก ของเครื ่องดื ่ม

แอลกอฮอลทำใหทานนึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

2.7 0.007* 

12. ทานคิดวาการใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

กับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น เชน น้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน ทำใหทานรูสึก

สับสนกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่นมากนอยเพียงใด 

0.52 0.606 

13. ท านค ิดว าการได รับชมโฆษณาเครื่องดื ่มที ่ไม ม ีแอลกอฮอลซ ึ่งใชภาพ 

สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ 

หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน การโฆษณาน้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม 

เปนตน ทำใหทานมีความอยากซื้อหรืออยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาก

นอยเพียงใด 

0.83 0.405 

14. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่งใชภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองมีมาตรการควบคุม เชน การควบคุมดาน

เน้ือหา ชวงเวลาการออกอากาศ หรือความเดนชัดของภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโก เปนตน มากนอยเพียงใด 

0.97 0.332 

15. ทานคิดวาการกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น ทานเห็นดวยกับมาตรการดังกลาวม าก

นอยเพียงใด 

1.75 0.081 

การให อำนาจหนวยงานปกครองสวนท องถ ิ่นในการควบคุมการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

  

16. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีความเปนอิสระจากรัฐสวนกลางในการดำ เนินการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

0.45 0.654 

17. ท านค ิดว าทองถิ ่นควรมีอำนาจกำหนดนโยบายเพื ่อควบคุมเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเองไดมากนอยเพียงใด 

0.12 0.904 

18. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเรียกภาษีหรือคาธรรมเนียมจาก เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไดเปนอิสระจากรัฐสวนกลางมากนอยเพียงใด 

0.24 0.813 

19. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่มากนอยเพียงใด 

0.53 0.599 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
T-test Sig. 

20. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

การผลิต การจำหนาย และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ นเขตพื้ นที่

ของตนไดมากนอยเพียงใด 

0.36 0.723 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 9 การทดสอบคาสถิติ T-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา เพศ

ที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของมาตรการตาง ๆ ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

แตกตางกันในเร่ือง  1. การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกอใหเกิดความเสียหายตอตนเองและสังคม 

2. การรับชมกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 3. การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนชุดนักกีฬา

หรืออ ุปกรณกีฬาหรือในสนามแขงขันกีฬามีผลต อการด ื ่มเครื่องด ื่มแอลกอฮอล 4. การห ามเปน

สปอนเซอรกีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอล 5. การหามเปนสปอนเซอรกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล 6. การเห็นภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทำใหนึกถึงเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล สวนความคิดเห็นในเร่ืองอื่น ๆ น้ัน เพศที่แตกตางกันมีผลตอ ระดับ คว ามคิ ดเห็ นของ

มาตรการตาง ๆ ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 10 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล จำแนกตามอายุ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

มาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

  

1. ท านเห ็นด วยมากนอยเพียงใด ท ี ่รัฐจะเรียกเก ็บภาษ ีจากเครื ่องด ื ่ม

แอลกอฮอลในอัตราที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

10.19 < 0.001* 

2. ท านค ิดวาอัตราภาษสีินคาสุราที่ เพิ ่มขึ้น จะทำใหการบริโภคเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด 

2.73 0.044* 

3. ทานคิดวาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกอใหเกิดคว าม เสียหายตอ

ตนเองและสังคมมากนอยเพียงใด  

1.15 0.327 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

4. ทานคิดวาควรจะเก็บเงินเพิ่มนอกเหนือจากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลก าร

เพื่อมาเปนกองทุนเฉพาะในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด  

0.27 0.844 

5. ทานคิดวาหากมีการจัดตั้งกองทุนตามขอ 4 แลว กองทุนดังกลาวจะเกิด

ประโยชนตอสังคมมากนอยเพียงใด  

0.22 0.882 

การหามการเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

  

6. ทานคิดวาการรับชมกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอล กอ ฮอล ม าก น อย

เพียงใด 

3.68 0.012* 

7. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนชุดนักกีฬาหรืออุปกรณกีฬ า

หรือในสนามแขงขันกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอ ลกอ ฮอล มาก นอย

เพียงใด 

4.72 0.003* 

8. ทานคิดวาสโมสรกีฬาควรรับเงินสนับสนุนจากผูประกอบธุ รกิ จเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

0.57 0.635 

9. ทานคิดวาการหามเปนสปอนเซอรกีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอลไดมากนอย

เพียงใด 

5.34 0.001* 

10. ทานเห็นดวยในการหามเปนสปอนเซอรกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

2.35 0.071 

การหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับ

สินคาอื่น 

  

11. ท านค ิดว าการเห ็นภาพ ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโก ของเครื ่องดื ่ม

แอลกอฮอลทำใหทานนึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

1.16 0.324 

12. ทานคิดวาการใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

กับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น เชน น้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน ทำใหทานรูสึก

สับสนกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่นมากนอยเพียงใด 

1.7 0.166 

13. ท านค ิดว าการได รับชมโฆษณาเครื่องดื ่มที ่ไม ม ีแอลกอฮอลซ ึ่งใชภาพ 

สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ 

หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน การโฆษณาน้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม 

เปนตน ทำใหทานมีความอยากซื้อหรืออยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาก

นอยเพียงใด 

1.95 0.121 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

14. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่งใชภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองมีมาตรการควบคุม เชน การควบคุมดาน

เน้ือหา ชวงเวลาการออกอากาศ หรือความเดนชัดของภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโก เปนตน มากนอยเพียงใด 

3.22 0.023* 

15. ทานคิดวาการกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น ทานเห็นดวยกับมาตรการดังกลาวม าก

นอยเพียงใด 

3.87 0.009* 

การใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

  

16. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีความเปนอิสระจากรัฐสวนกลางในการดำ เนินการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

0.64 0.589 

17. ท านค ิดว าทองถิ ่นควรมีอำนาจกำหนดนโยบายเพื ่อควบคุมเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเองไดมากนอยเพียงใด 

2.3 0.076 

18. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเรียกภาษีหรือคาธรรมเนียมจาก เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไดเปนอิสระจากรัฐสวนกลางมากนอยเพียงใด 

3.09 0.027* 

19. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่มากนอยเพียงใด 

2.57 0.054 

20. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

การผลิต การจำหนาย และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ นเขตพื้ นที่

ของตนไดมากนอยเพียงใด 

3.32 0.02* 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 10 พบวา การทดสอบคาสถิติ F-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 

พบว า ระด ับอาย ุที่แตกตางกัน ม ีผลตอระด ับความค ิดเห็นของมาตรการตาง ๆ  ท ี ่ ใช ควบคุมธุรกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตกตางกันในเร่ือง 1. การที่รัฐจะเรียกเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอัตรา

ที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได  2. อัตราภาษีสินคาสุราที่เพิ่มขึ้น จะทำใหการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ลดลง  3. การรับชมกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  4. การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบน

ชุดนักกีฬาหรืออุปกรณกีฬาหรือในสนามแขงขันกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  5. การหาม

เปนสปอนเซอรกีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอลได  6. การโฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอ ฮอลซึ่งใชภ าพ 

ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโกที่ เหมือนหรือคลายกับภาพ ส ัญลักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโกของเครื่องดื ่ม
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แอลกอฮอล จะตองมีมาตรการควบคุม เชน การควบคุมดานเน้ือหา ชวงเวลาการออกอากาศ หรือความ

เดนชัดของภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโก เปนตน 7. การกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโล

โกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น 8. ทองถิ่นควรมีอำนาจเรียกภาษีหรือคาธรรมเนียมจาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเปนอิสระจากรัฐสวนกลาง 9. ทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาตรการต าง ๆ 

เพื่อควบคุมการผลิต การจำหนาย และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนได 

สวนความคิดเห็นในเร่ืองอื่น ๆ น้ัน อายุที่แตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็นของมาตรก าร

ตาง ๆ ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 11 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล จำแนกตามระดับการศึกษา 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

มาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

  

1. ท านเห ็นด วยมากนอยเพียงใด ท ี ่รัฐจะเรียกเก ็บภาษ ีจากเครื ่องด ื ่ม

แอลกอฮอลในอัตราที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

4.65 0.01* 

2. ท านค ิดวาอัตราภาษสีินคาสุราที่ เพิ ่มขึ้น จะทำใหการบริโภคเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด 

4.98 0.007* 

3. ทานคิดวาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกอใหเกิดคว าม เสียหายตอ

ตนเองและสังคมมากนอยเพียงใด  

0.03 0.967 

4. ทานคิดวาควรจะเก็บเงินเพิ่มนอกเหนือจากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลก าร

เพื่อมาเปนกองทุนเฉพาะในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด  

2.86 0.058 

5. ทานคิดวาหากมีการจัดตั้งกองทุนตามขอ 4 แลว กองทุนดังกลาวจะเกิด

ประโยชนตอสังคมมากนอยเพียงใด  

0.43 0.653 

การหามการเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

  

6. ทานคิดวาการรับชมกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอล กอ ฮอล ม าก น อย

เพียงใด 

0.24 0.786 

7. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนชุดนักกีฬาหรืออุปกรณกีฬ า

หรือในสนามแขงขันกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอ ลกอ ฮอล มาก นอย

เพียงใด 

2.04 0.132 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

8. ทานคิดวาสโมสรกีฬาควรรับเงินสนับสนุนจากผูประกอบธุ รกิ จเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

5.24 0.006* 

9. ทานคิดวาการหามเปนสปอนเซอรกีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอลไดมากนอย

เพียงใด 

3.13 0.045* 

10. ทานเห็นดวยในการหามเปนสปอนเซอรกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

1.43 0.24 

การหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับ

สินคาอื่น 

  

11. ท านค ิดว าการเห ็นภาพ ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโก ของเครื ่องดื ่ม

แอลกอฮอลทำใหทานนึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

3.1 0.046* 

12. ทานคิดวาการใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

กับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น เชน น้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน ทำใหทานรูสึก

สับสนกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่นมากนอยเพียงใด 

1.62 0.199 

13. ท านค ิดว าการได รับชมโฆษณาเครื่องดื ่มที ่ไม ม ีแอลกอฮอลซ ึ่งใชภาพ 

สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ 

หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน การโฆษณาน้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม 

เปนตน ทำใหทานมีความอยากซื้อหรืออยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาก

นอยเพียงใด 

3.92 0.02* 

14. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่งใชภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองมีมาตรการควบคุม เชน การควบคุมดาน

เน้ือหา ชวงเวลาการออกอากาศ หรือความเดนชัดของภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโก เปนตน มากนอยเพียงใด 

0.38 0.685 

15. ทานคิดวาการกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น ทานเห็นดวยกับมาตรการดังกลาวม าก

นอยเพียงใด 

0.29 0.746 

การใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

  

16. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีความเปนอิสระจากรัฐสวนกลางในการดำ เนินการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

1.3 0.274 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

17. ท านค ิดว าทองถิ ่นควรมีอำนาจกำหนดนโยบายเพื ่อควบคุมเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเองไดมากนอยเพียงใด 

0.25 0.781 

18. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเรียกภาษีหรือคาธรรมเนียมจาก เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไดเปนอิสระจากรัฐสวนกลางมากนอยเพียงใด 

0.19 0.831 

19. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่มากนอยเพียงใด 

1.17 0.311 

20. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

การผลิต การจำหนาย และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ นเขตพื้ นที่

ของตนไดมากนอยเพียงใด 

0.34 0.712 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 11 การทดสอบคาสถิติ F-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา 

ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน มีผลตอระดับความคิดเห็นของมาตรการตาง ๆ ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลแตกตางกันในเร่ือง 1. การที่รัฐจะเรียกเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอัต ราที่สูงที่สุด

เทาที่จะเปนไปได    2. อัตราภาษีสินคาสุราที่เพิ่มขึ้น จะทำใหการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลง 3. 

สโมสรกีฬาควรรับเงินสนับสนุนจากผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 4. การหามเปนสปอนเซอร

กีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอล   5. การเห็นภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทำ

ใหนึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 6. การไดรับชมโฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่งใชภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน การ

โฆษณาน้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน ทำใหมีความอยากซื้อหรืออยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

สวนความคิดเห็นในเร่ืองอื่น ๆ น้ัน ระดับการศึกษาที่แตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็นของ

มาตรการตาง ๆ ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 12 ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ  ที่ใชควบคุมธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล จำแนกตามอาชีพ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

มาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

1. ท านเห ็นด วยมากนอยเพียงใด ท ี ่รัฐจะเรียกเก ็บภาษ ีจากเครื ่องด ื ่ม

แอลกอฮอลในอัตราที่สูงที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

8.39 < 0.001* 

2. ท านค ิดวาอัตราภาษสีินคาสุราที่ เพิ ่มขึ้น จะทำใหการบริโภคเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด 

1.38 0.222 

3. ทานคิดวาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกอใหเกิดคว าม เสียหายตอ

ตนเองและสังคมมากนอยเพียงใด  

6.16 < 0.001* 

4. ทานคิดวาควรจะเก็บเงินเพิ่มนอกเหนือจากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลก าร

เพื่อมาเปนกองทุนเฉพาะในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด  

0.5 0.811 

5. ทานคิดวาหากมีการจัดตั้งกองทุนตามขอ 4 แลว กองทุนดังกลาวจะเกิด

ประโยชนตอสังคมมากนอยเพียงใด  

0.51 0.799 

การหามการเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

  

6. ทานคิดวาการรับชมกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอล กอ ฮอล ม าก น อย

เพียงใด 

1.11 0.353 

7. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนชุดนักกีฬาหรืออุปกรณกีฬ า

หรือในสนามแขงขันกีฬามีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอ ลกอ ฮอล มาก นอย

เพียงใด 

1.45 0.193 

8. ทานคิดวาสโมสรกีฬาควรรับเงินสนับสนุนจากผูประกอบธุ รกิ จเค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

0.93 0.475 

9. ทานคิดวาการหามเปนสปอนเซอรกีฬาจะลดการดื่มแอลกอฮอลไดมากนอย

เพียงใด 

0.87 0.517 

10. ทานเห็นดวยในการหามเปนสปอนเซอรกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

1.57 0.154 

การหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับ

สินคาอื่น 

  

11. ท านค ิดว าการเห ็นภาพ ส ัญล ักษณ ย ี ่ห อ หรือโลโก ของเครื ่องดื ่ม

แอลกอฮอลทำใหทานนึกถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

1.55 0.161 

12. ทานคิดวาการใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

กับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น เชน น้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม เปนตน ทำใหทานรูสึก

สับสนกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่นมากนอยเพียงใด 

0.71 0.638 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ   

ที่ใชควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
F-test Sig. 

13. ท านค ิดว าการได รับชมโฆษณาเครื่องดื ่มที ่ไม ม ีแอลกอฮอลซ ึ่งใชภาพ 

สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ 

หรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน การโฆษณาน้ำดื่ม โซดา น้ำผลไม 

เปนตน ทำใหทานมีความอยากซื้อหรืออยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาก

นอยเพียงใด 

0.76 0.604 

14. ทานคิดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่งใชภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองมีมาตรการควบคุม เชน การควบคุมดาน

เน้ือหา ชวงเวลาการออกอากาศ หรือความเดนชัดของภาพ สัญลักษณ 

ยี่หอ หรือโลโก เปนตน มากนอยเพียงใด 

1.22 0.294 

15. ทานคิดวาการกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลกับเคร่ืองดื่มชนิดอื่น ทานเห็นดวยกับมาตรการดังกลาวม าก

นอยเพียงใด 

2.1 0.052 

การใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

  

16. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีความเปนอิสระจากรัฐสวนกลางในการดำ เนินการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

0.99 0.432 

17. ท านค ิดว าทองถิ ่นควรมีอำนาจกำหนดนโยบายเพื ่อควบคุมเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเองไดมากนอยเพียงใด 

1.67 0.125 

18. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเรียกภาษีหรือคาธรรมเนียมจาก เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไดเปนอิสระจากรัฐสวนกลางมากนอยเพียงใด 

1.9 0.079 

19. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่มากนอยเพียงใด 

2.87 0.009* 

20. ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

การผลิต การจำหนาย และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ นเขตพื้ นที่

ของตนไดมากนอยเพียงใด 

3.31 0.003* 

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 12 การทดสอบคาสถิติ F-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา 

อาช ีพท ี ่แตกตางกัน ม ีผลต อระด ับความค ิดเห็นของมาตรการตาง ๆ  ท ี ่ ใช ควบค ุมธุรกิจเครื ่องดืม่

แอลกอฮอลแตกตางกันในเร่ือง 1. การที่รัฐจะเรียกเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอัต ราที่สูงที่สุด
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เทาที่จะเปนไปได 2. การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกอใหเกิดความเสียหายตอตนเองและสังคม 3. 

ทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่  

4. ทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุมการผลิต การจำหนาย และการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนได   

สวนความคิดเห็นในเร่ืองอื่น ๆ น้ัน อาชีพที่แตกตางกันมีผลตอระดับความคิดเห็นของมาตรการ

ตาง ๆ ที่ใชควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมแตกตางกัน 

 

4. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

 ผูตอบแบบสอบถามใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม สามารถแบงเปนประเด็นหลัก ๆ  ดังน้ี 

1. ภาษ ี

2. การโฆษณา/สื่อโฆษณา 

3. การใชเคร่ืองหมายการคา/โลโกผลิตภัณฑ 

4. การใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5. กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

6. มาตรการทั่วไป 

7. การควบคุมการผลิต/จำหนาย/บริโภค  

8. อื่น ๆ  

1) ภาษี 

- เครื ่องด ื ่มท ี ่ม ีแอลกอฮอลม ีผลต อผ ู บริโภคและกระทบถึงสังคมในวงกวาง จึง

จำเป นต องมีการควบคุมและควรเก็บภาษีขั ้นสูงเพ ื่อมาดูแลคนปวยจากการดื่ม

เคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอำนาจในการจัดเก็บ

ภาษีสวนน้ีและดูแลบริการประชาชนในพื้นที่ 

- ควรออกกฎหมายเก็บภาษีใหแพงที่สุด 

- ขึ้นภาษีและราคาขายใหสูงสุด ตั้งกองทุนหรือหนวยงานไวดูแลเฉพาะเร่ือง ลงโทษขั้น

สูงสุดกับผูกระทำผิดเน่ืองจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนเหต ุ

- สมควรแกการขึ้นภาษี เพื่อนำมาตั้งเปนกองทุนรองรับบำบัดผูติดสุรา   

- ควรเพิ่มภาษีและใหความคุมครองใหกับผูไดรับผลกระทบจากแอลกอฮอล 

- หากมีการเพิ่มภาษีสำหรับธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยากจะใหนำมาเปนกองทุน

ชวยเหลือผูประสบภยัจากอุบตัิเหตุทีเ่กิดจากคนเมาเปนคนขับ 

- ภาษีที่เก็บเพิ่มควรเปนกองทุนเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมการดื่มแลว

เมาแลวขับรถหรือสรางความเดือดรอนใหคนปกติ ไมใชใหคนดื่ม 
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- กรณีขึ้นภาษีเพื่อตั้งสถานบำบัดก็ไมเห็นดวย คนสวนใหญ ไมไดติดเหลาขนาดน้ัน แต

ผลที่เกิดคือคนที่ไมดื่มเหลาถูกคนเมาทำราย หรือขับรถชน เราตองหันกลับมามองผู

ไดผลกระทบคนเหลาน้ีมากกวา 

- ควรเก็บภาษีใหมาก และกำหนดโทษเพิ่มในการทำความผิด หากอยูในสถานะมึนเมา

จากการดื่ม 

- หามผลิต หามดื่ม ยากจัง หามยากก็หาประโยชนจากสิ่งน้ัน เก็บภาษีเยอะ ๆ เอาไป

พัฒนาการศึกษาใหประชาชน มีความรูพอจะไมใหคุณคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ตอไป 

- เก็บภาษี (บาป) น้ีใหแพงที่สุด 

- เก็บภาษีใหสูง 

- เพิ่มภาษีใหมาก ๆ  ประชาชนจะไดซื้อนอยลง 

- จัดเก็บภาษีใหเพิ่มขึ้นเพื่อลดนักดื่มหนาใหม 

- การเพิ่มอัตราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมสามารถลดการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได

เทาที่ควร ควรหาวิธีอื่นควบคูการเพิ่มอัตราภาษี 

- การเก็บภาษีควรเปนสากล 

- ถาภาครัฐขึ้นภาษีมากเกินไป คนดื่มก็มีทางเลือกอื่น เชน สุราหนีภาษีและสุราตมเอง 

- ควบคุมภาษีไปทำไมในเมื่อไมไดนำภาษีมากอใหเกิดประโยชน จริยธรรมสูงเสียดฟา

แตเปนนโนบายที่ไมเอาไหน 

- ไมควรขึ้นภาษีเยอะมาก เพราะจะกลายเปนชองทางใหเกิดการคอรรัปชันได 

2) การโฆษณา/สื่อโฆษณา 

- ไมเห็นสมควรที่จะกีดกันเร่ืองการสนับสนุนการกีฬาและการโฆษณา 

- สื่อโฆษณาไมไดมีผลตอคนดื่มแอลกอฮอล แตสถานที่ขายที่ถูกควบคุมระเบียบการ

ขายมีผล 

- การโฆษณาไมมีสวนเกี่ยวของกับการเพิ่มรายไดของการขาย แตควรสรางจิตสำนึกใน

การลดการบริโภค คือสิ่งที่สำคัญกวา 

- รัฐควรออกโฆษณาใหเห็นถึงผลเสียของการดื่มแอลกอฮอล และหากยังมีการดื่ม

แอลกอฮอลในครัวเรือนเด็ก ๆ ก็จะซึมซับพฤติกรรมอยูดี แมจะไมมีการโฆษณาให

เห็น โดยสวนตัวคิดวาโฆษณามีสวนกระตุนเพียงเล็กนอยเทาน้ัน คนจะดื่มไมมีโฆษณา

ยังไงก็ดื่ม และหากมีการขึ้นภาษีมากเกินไปก็จะมีปญหาเร่ืองการนำเขาสุราหน้ีภาษี

ตามมาอีก 

- ตอใหไมมีโฆษณาหรือมี คนจะดื่มมันก็ดื่ม หรือตอใหปรับราคาเคร่ืองดื่มพวกน้ันขึ้น 

ยังไงคนที่ดื่มอยูแลวก็ดืม่เหมือนเดิม แตจะทำใหเคาดามากกวาวาจะขึ้นราคาทำไม  
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- หามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสื่อทุก ๆ ชองทาง เชน สื่อโทรทัศน สื่อออนไลน 

รวมถึงหามปดปายโฆษณาตามสถานที่ตาง ๆ เชน แหลงชุมชน รานคา อันสงผลให

กระต ุ นความต องการบริโภคของคนในชุมชน เเละหันมาสนับสนุนเครื่องดื ่มที ่มี

ประโยชนตอรางกายเเทนการโฆษณาเคร่ืองดื่มเเอลกอฮอล เพื่อการลดปญหาที่เกิด

จากการมึนเมา เชน เมาเเละขับ ขมขืน คำเเนะนำจากคุณนฤเบศ 

3) การใชเครื่องหมายการคา/โลโกผลิตภัณฑ 

- ควรเปลี่ยนโลโกหามใชซ้ำกับเคร่ืองดื่มที่เปนแอลกอฮอล 

- สินคาแอลกอฮอลไมควรมีตราหรือยี่หอเดียวกับสินคาอื่น ๆ เพราะเปนการโฆษณา

แฝงมากกวามุงขายสินคาน้ัน ๆ  

4) การใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- รัฐสวนกลางควรใหอำนาจทองถิ่นจัดการตามบริบทที่เหมาะสมตอทองถิ่นน้ัน ๆ  

- กระจายอำนาจสูทองถิ่นทั้งการอนุญาต การบังคับใช 

- ใหทองถิ่นเขามามีบทบาทและอำนาจเพิ่มขึ้น ลดการเอื้อประโยชนใหกับผูผลิตราย

ใหญ สงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหสามารถแขงขันกับรายใหญได และใหใชวัตถุดิบตั้งตน

ที่ผลิตไดในทองถิ่น 

- ตองยกเลิกการปกครองสวนภูมิภาค แกไข พรบ.สวนทองถิ่นใหเปนอิสระ ไมทำตัว

เปนราชการสวนทองถิ่น และจัดความสัมพันธระหวางราชการสว นกล างกับส วน

ทองถิ่นใหชัดเจน เพิ่มการมีสวนรวมและการตรวจสอบของภาคประชาสังคม ไมใช

เปนพิธีกรรมทำใหครบอยางที่ผานมา 

- เห ็นด วยว าควรใหทองถิ ่นออกกฎหมายหรือขอบังคับอ ื่น ๆ  เพ ื ่อควบคุมธุรกิจ

แอลกอฮอล แตไมมั่นใจวาทองถิ่นจะทำได เพราะมักมีคอรรัปชันในทองถิ่น 

- ในกรณีที่จะใหทองถิ่นมีอำนาจในการดำเนินงานตาง ๆ เกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

น้ันไมมีความเชื่อมั่นวาจะทำได 

- บางทองถิ่น อปท. เองก็มีความออนแอและมีคอรรัปชันสูง ดังน้ันการออกกฎหมาย

ควบคุมอาจจะเพิ่มการคอรรัปชันใหมีมากยิ่งขึ้นเปนเงาตามตัว และหากมีกองทุน 

ควรใหหลายองคกรเขามาเปนกรรมการพิจารณาในการใชกองทุนดังกลาว 

- ไมควรใหอำนาจในการควบคุมธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหอยูในความควบคุมของ

ทองถิ่น เพราะงายตอการคอรรัปชัน ตรวจสอบไดยาก งายตอการเลี่ยงภาษี งายตอ

การรับเงินใตโตะ อาจอยูในอำนาจของคนกลุมเดียวทำใหขมขูรับเงินจากผูคารายยอย

ไดงาย 

- ใหหนวยงานทองถิ่นมีอำนาจตาง ๆ ในการควบคุมมากขึ้น อาจทำใหมีการฉอราษบัง

หลวงอีก การคอรรัปชันน้ีอาจทำใหงบประมาณที่ลงมาอาจสูญเปลา เสียเวลาเปลา 
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5) กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

- เพิ่มโทษใหสูงขึ้น  

- กำหนดโทษการเมาแลวขับใหสูงมากขึ ้น จนก อใหเกิดความกลัวในการกระทำ

ความผิด 

- ควรมีกฎหมายลงโทษอยางจริงจังกับคนที่ดื่มแอลกอฮอลและไปกระทำความผิด 

เชน ขับรถชน ทะเลาะวิวาท ขมขืน 

- ใชศาสนามาเปนกฎหมาย ก็จะคอยลดปญหาสังคม ระดับบริหาร ยึดศีล 5 ตาม

ศาสตรพระราชา ประชาชนจะไดเห็น คำวา "ตามรอยเทาพอ" 

- ในปตตานีอิทธิพลทางศาสนามีบทบาทมาก ศาสนาอิสลามหามดื่มเหลา แตสวนใหญ

คนพุทธฐานะดีมีการศึกษาบริโภคเอง เราออกกฎหมายในระดับสวนกลาง หรือ

ทองถิ่นไมใชทางแกปญหาหลัก 

- หากมีการนำเขาก็ตองมีกฎหมายควบคุมการนำเขาอยางเครงครัด 

- ควรมีกฎหมายที่ออกมารับรองการชดเชยคาเสียหาย และการลงโทษจากการดื่มสุรา

อยางชัดเจน และเน้ือความของกฎหมายตองมีความชัดเจน ไมกำกวม เพื่อปองกัน

การบิดเบือนกฎหมาย ควบคุมการซื้อ-ขายแอลกอฮอลแกเด็กและเยาวชนอยางหนัก

แนน มีโทษทางกฎหมายรุนแรง 

- ควรแกกฎหมายเร่ืองการผลิตแอลกอฮอลจำนวนลิตรตอปเพื่อใหธุรกิจข นาดเล็ก

หรือประชาชน ผลิตไดอยางเทาเทียม และไมควรไปจำกัดเร่ืองการโฆษณามากจน

เก็บไป รวมถึงอัตราคาปรับในรางฉบับใหมสูงจนเกินไปมาก 

- ควรกำหนดกฎหมายระดับชาติใหเขมแข็งไปเลย ตั้งแตเร่ืองการควบคุมปริมาณการ

ผลิตใหนอยลง ลดการจำหนายลง อยากใหแกไขที่ตนเหตุมากกวา ไมคอยสนับสนุน

กฎหมายระดับทองถิ่น เพราะหากทองถิ่นตาง ๆ กำหนดกฎหมายตางกัน เกิดความ

แตกต าง ไม เปนเอกเทศ ค ิดวาไม เหมาะที ่จะจัดการเรื ่องการบริโภคเครื่องดื่ม

ประเภทแอลกอฮอล เพราะคนพื้นที่ไหนก็กินกันทุกที่ หากมีความแตกตางนาจะเปน

ปญหามากกวาเปนผลดี ในเร่ืองกองทุนหรือเก็บเงินเพิ่มเพื่อมารักษา บำบัด คิดวา

เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ ควรจัดการที่ตนเหตุใหเขมแข็งมากกวา 

- ควรใชมาตรการทางภาษีและกฎหมาย รวมทั้งมาตรการทางสังคมควบคูกันไป 

- ออกกฎหมายควบคุมการขายในชวงเวลาที่กำหนดและเด็กต่ำกวา 18 ป 

- ควรออกแบบกฎหมายใหไมเอื้อตอการผูกขาดของธุรกิจรายใหญ ควรสงเสริมการ

แขงขันทางการคาที่ยุติธรรม กฎหมายควรรับใชประชาชน 

- กฎหมายการคาเสรี ไมผูกขาดโดยนายทุนใหญ 
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- ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดกับประชาชนที่บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล

แลวทำใหผูอื่นเดือดรอน 

- นำกฎหมายมาใชอยางเครงครัดและจริงจังจึงจะเกิดผล พัฒนาแตไมนำมาบังคับใชก็

เทาน้ัน 

- การบังคับใชฏหมายไมมีผลมากนัก 

- ใหมีความเขมงวดมากขึ้น และมีบทลงโทษทางกฎหมายใหมากกวาน้ี 

- ควรมีมาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดมากกวาน้ี 

- เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลควรมีกฎกมายบังคับใหเข็มงวดและชัดเจนเพื่อความปลอดภยั

ของทุก ๆ  ฝาย 

- กฎหมายควรควบคุมเทาที่จำเปนและไมทำใหเกิดความเหลือ่มล้ำ ทุกวันน้ีประชาชน

รับสื่อตางประเทศที่ฟรีเร่ืองเคร่ืองดื่มแตควบคุมสุด ๆ  กับเครี่ืองดื่มไทย แทนที่จะคุม

แตมาสนับสนุนใหดื่มเปนดีกวา 

- ควรใชกฎหมายที่มีอยูอยางเครงครัดใหไดและใชจริงกับทุกคน ๆ ในสังคม อยางที่

เห็นวาคนมีเงินรอดพนกฎหมายหามดื่มขณะขับรถ ดังน้ันความเขมขนและเครงครัด

ควรเกิดขึ้นกับทุกคนไมใชบางคนใหไดกอน 

- ใหธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใชบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม และมีกฎหมาย

ควบคุมขยะที่ เก ิดจากบรรจุภัณฑเครื่องดื ่มแอลกอฮอล หรือใหธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรับผิดชอบเร่ืองการจัดการขยะบรรจุภัณฑของตนเอง ไมใหเปนภาระ

ของสังคม 

6) มาตรการทั่วไป 

- ธุรกิจแอลกอฮอล มีความกวางขวางในสังคมไทย การควบคุมจำเปนตองมีการวาง

มาตรการใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทในสังคม เพราะที่ผานมาเราจะเห็นได

ว า ความไมเครงครัดของการตรวจสอบการปฏ ิบ ัติตามกฎหมาย การเขาถึง

แอลกอฮอลในกลุมที่ตองหาม ยังมีปรากฏใหเห็นอยูทั่วไปในชุมชน 

- ควรมีมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึน้ 

- หนวยงานทางสวนกลางและระดับทองถิ่น ควรจะมีมาตรการในการควบคุมการซื้อ

ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเปนเวลา ควรดำเนินการอยางเครงครัด ตองรวมมือ

รวมใจกันอยางจริงจัง ทั้งน้ีเพื่อเปนการลดความสูญเสียจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

- ควรมีมาตรการขั้นเด็ดขาดสำหรับคนที่ดื่มแอลกอฮอล เคร่ืองดื่มมึนเมาทุกชนิด 

- ควรมีมาตรการที่เครงครัดกวาน้ี 

- เพิ่มมาตรการตาง ๆ เพื่อลดกลุมผูดื่มรายใหม 

- ควรมีมาตรการหามดื่มเหลาเชนเดียวกับหามสูบบุหร่ี 
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- ใชมาตรการที่เขมงวดและจริงจังในการใชกฎหมายบังคับ 

- หากเกิดอุบัติเหตุที่สืบเน่ืองจากแอลกอฮอล ลงโทษทั้งปรับและบำเพ็ญประโยชน 

บำเพ็ญประโยชนหนัก ๆ เชน ขุดลอกคูคลอง ร้ือผักตบชวามาทำปุยห มักให ได

ปริมาณ (นับเปนตัน) ตามระดับความผิด และโทษปรับเงิน 2 เทาของคาแรงขั้นต่ำ

ใหผูเสียหาย เชน ผูไดรับผลกระทบหรือผูเสียหายไดรับบาดเจ็บพักรักษาตัว 1 เดือน 

ปรับ 1 เดือน เชนกัน 

7) การควบคุมการผลิต/จำหนาย/บรโิภค 

- ควรลดการผลิตใหนอยลงหรือไมผลติไดยิง่ดี 

- หยุดขาย ผลิตใหนอยลง สินคาไมมีคนก็ไมซื้อ 

- ถายังผลิตก็ลดไมไดหรอก 

- ถาเปนไปได อยากใหประเทศไทยใหเลิกผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปเลย 

- ควรจำกัดปริมาณการผลิตของบริษัทขนาดใหญ 

- ควบคุมการนำเขาจากตางประเทศ และควบคุมการผลิตในประเทศ  

- ควบคุมคุณภาพการผลิตอยางเขมงวด  

- ควรยกเลิกการผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 

- ยกเล ิกโรงงานผลิตไปเลย ไม ต องมี นำเข าเพียงอยางเดียวโดยมีกำแพงภาษีที่

สูงสุดๆ 

- หามมีการผลิตในประเทศ 

- คุมเขมการลักลอบนำเขาจากชายแดน 

- ขายใหเเพงที่สุดเอาเงินมาพัฒนาประเทศ 

- กำหนดใหจำหนายตอรานไมเกินกี่ขวด เพื่อลดการดื่ม 

- กำหนดโซนและเวลาขาย / กำหนดโซนเหมือนในตางประเทศ 

- การควบคุมเวลาขาย เวลาเปดบริการของสถานบันเทิงมีผลตอการลดการบริโภค

เหลา แหลงบริการบันเทิงกลางคืนสงผลตอการกินเหลา/ทะเลาะวิวาท/อุบัติ เหตุ 

แนจริง ปดสองทุมเลย ลดการดื่ม ลดทะเลาะ ลดอุบัติเหตุ กลับบานเร็ว ลดรายจาย 

ครอบครัวเขมแข็ง  

- ส ุราเป นเหตุให ทะเลาะว ิวาท หากมีการควบคุมปริมาณการขายหรือกำหนด

ระยะเวลาในการจำหนายใหเหมาะสม จะมีผลชวยลดเร่ืองการทะเลาะวิวาท และ

ชวยลดอุบัติเหตุในการขับขี ่

- ควบคุมการจำหนายรานคายอยใหมากขึ้น  

- ไมควรปลอยใหจำหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางอิสระ 
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- ไมใหมีการขายในหมูบานหรือไมขายใหกับเด็ก ๆ ที่อายุยังไมถึง20ป 

- หามขาย หามผลิต หามดื่ม ดีกับทุกคน 

- หามจำหนายในตอนกลางคืน 

- กำหนดใหรานโชหวยหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเชนเดียวกับในหาง เพื่อปองกัน

เยาวชนซื้อดื่มเอง 

- ไมขายเด็ก เยาวชน 

- รานท ี ่ขายแอลกอฮอล ควรมีการตรวจล ูกค ากอนออกจากรานว าม ีปริมาณ

แอลกอฮอลเกินกำหนดหรือไม ถาเกินควรเรียกรถสาธารณะใหลูกคากลับ ไมควร

ใหขับรถขับเอง ลูกคาคนไหนไมใหความรวมมือโทรแจงเจาหนาที่เพื่อปองกันการ

เกิดอุบัติเหตุ 

- กำหนดมาตรฐานดีกรีต่ำ ๆ ดื่มแลวไมเมา ดีตอสุขภาพ ไมสรางปญหาสังคม 

- ควบคุมการดื่มใหมากที่สุดเพื่อลดผลกระทบจากการดื่ม การเมาใหมากที่สุด 

- จำกัดจำนวนการซื้อตอการดื่มแอลกอฮอล เชน ปริมาณแอลกอฮอลกี่% ตอการดื่ม 

หรือวาซื้อตอคนตอคร้ัง 

- หามรานคาทุกรานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเลย ใหเปดขายเฉพาะรานที่ได รับ

อนุญาตใหขายเทาน้ัน (เปนรานขายแอลกอฮอลโดยเฉพาะเหมือนตางประเทศ)  

- รานอาหาร/รถเข็นริมทางที่ขายแอลกอฮอลตองมีกฎหมายควบคุมเฉพาะอย าง

เขมงวดที่หามลูกคามาซื้อเฉพาะแอลกอฮอลกลบับาน  

- ควรมีการควบคุมเขมขน 

- อาจอนุญาตใหผลิตในไทยได แต ตองจำกัดปริมาณแอลกอฮอลวาม ีก ี่  % หรือ 

เพราะสวนตัวคิดวาแอลกอฮอลขัดกับหลักศีล 5 ในคำสอนของศาสนาพุทธ และ

แอลกอฮอลเปนสารเสพติดที่ไมควรทำใหถูกกฎหมาย เพราะเปนสิ่งที่สรางความ

เส ียหายต อสังคมไดอยางรุนแรง เช น อ ุบ ัติเหต ุอาชญากรรม ความรุนแรงใน

ครอบครัว เปนตน 

- ไมตองออกกฎหมายควบคุม แตควรเปดกวางใหบุคคลทั่วไปสามารถผลิตได และ

ควรจะออกกฎหมายถาเมาแลวสรางความเสียหายใหคนอื่นถึงแกชีวิต หรือสังคม

เสียหายหนัก ควรมีโทษหนัก เชน จำคุกตลอดชีวิต 

- ยกเลิกการผูกขาดของทุนรายใหญ หนุนเสริมการผลิตภายใตภูมิป ญญาทอ งถิ่น 

และกระจายการลงทุนอยางเปนธรรม 

- กฎหมายไมควรจำกัดการผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเฉพาะรายใหญ ควรสนับสนุน

ผูผลิตรายยอยดวย และมีแนวทางควบคุมทีเ่หมาะสม 

- สามารถผลิตเองได 
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- ไมผูกขาด ไมเอื้อประโยชนใหนายทุน ถาใคร ๆ ก็ตมเหลาเบียรกินเองได วัฒนธรรม

การดื่มจะเปลี่ยนไป 

- อยากใหผลิตแบบจำนวนนอยไดโดยไมผดิกฎหมาย 

8) อื่น ๆ  

- ตองปลูกฝงใหประชาชนมีความรูกอน ถาประชาชนไมมีความรูตอใหเห็นเคร่ืองดื่ม

ทางชองทางอื่น ประชาชนก็จะซื้อกินแบบขาดความระมัดระวังอยูดี 

- สรางความตระหนักรูเร่ืองผลดีเสียของแอลกอฮอลโดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาส

และรายไดนอย 

- ควรเนนในการสรางความรับผิดชอบตอสังคม กฎหมายดานอื่นใหเขมงวด เชนดื่ม

ไมขับ หรือการรณรงคเชิงบวกใหกับกลุมเยาวชน ใชหลักศาสนา มาเสริม สรางภูมิ

ตานทานในกลุมเด็กเยาวชน 

- แจงใหผูปกครองทราบประโยชนและโทษทีช่ัดเจนมากขึ้น 

- ควรคำนึงถึงภาวเศรษฐกิจในระดับครอบครัวดวย (ยุคโควิด19) 

- สุราและยาเสพติดคือตนเหตุปญหาสังคม หากมนุษยมีสติ เร่ืองเลวรายในสังคมทกุ

วันน้ีอาจเกิดขึ้นนอยลง ที่เกิดเกตุบอยเพราะคนมักขาดสติ 

- ควรควบคุมจากตนน้ำมากกวาปลายเหตุ 

- แกปญหาที่เหตุ ถาเมาแลวขับ ก็จับยึดใบขับขี่ อยากใหทางตำรวจ เครงขัดใน

สวนนน้ี ถาหากขึ้นราคา แพงไป ถาคนกินจะขับรถ มันก็ขับอยูดี เพราะ คนที่ดื่มที่

รูจักสถานะของตัวเองก็เยอะ ที่เมาไมขับ 

- รัฐบาลตองมีความผิดชอบตอสังคมโดยไมเอื้อกับแหลงทนุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

- เปลี่ยนนายก เปลี่ยนรัฐบาลใหที  

- ไมอยากใหมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 

- อยากใหคนเลิกดื่มแอลกอฮอล 

- เปดใจใหกวาง เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ก็แคเคร่ืองดื่มชนิดหน่ึง หยุดการผูกขาดจาก

กลุมทุน สวนกฎหมายทองถิ่นไมตองไปพูดถงึทองถิ่นน้ีคือตัวเหีย้ดี ๆ  เลย 

- จะบังคับยังไงก็สงผลตอผูบริโภคเสมอ การควบคุมควรมาจากสวนกลาง การ

กำหนดเวลาจำหนายชวยได มากกว าการบังคับเก็บภาษี กำหนดอายุการซื้อ 

กำหนดเวลา เพราะถาแพงแคไหน ถาสามารถหาซื้อไดก็ซื้อ การทำกองทุนก็ไม

ชวยอะไร เพราะคนที่ติดมีสาเหตุมากมาย กำลังใจใหเลิกน้ันสำคัญก วา และ

คาใชจายไมไดเยอะ กลัววาทำกองทุนแลวเงินไมรูหายไปไหนอีก 
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3.11 ผลสรุปการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth interview)   

1. บทสัมภาษณผูทรงในประเด็นเรื่องการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลโดยคุณประภาพริษฐ ช่ำชอง ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานวิชาการภาษี สำนักแผนภาษี กรม

สรรพสามิต สัมภาษณเม่ือวันที่ 30 กันยายน 2564 เวลา 13.30-15.00 น.  

จากการสัมภาษณ สามารถสรุปประเด็นขอเสนอแนะได ดังตอไปน้ี 

ประเด็นการจัดเก็บรายไดของภาษีสุรา  

ล ักษณะของภาษีสรรพสามิต ม ีว ัตถุประสงคเพื ่อจำก ัดการบริโภคสินค าบางประการของ

ประชาชน เชน สินคาฟุมเฟอย สินคาที่ทำลายสุขภาพ โดยจะเก็บตามปริมาณและมูลคา เชน สินคาสุราไม

วาราคาถูกหรือแพงก็จะเมาเชนกัน สะทอนหลักสุขภาพ และหนาที่ของภาษีคือเพื่อเปนแหลงรายไดหลัก

ของรัฐบาล การจัดหารายได เพื่อเขาสูระบบรัฐบาลสวนกลางและระบบงบประมาณแลวสวนกลางจะไป

จัดสรรงบประมาณตามเหตุผลและความจำเปน 

ประเทศกลุ มพ ัฒนาแลว จะมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหลักๆ เช น ส ุรา ยาส ูบ จะไมเก็บ

หลากหลายเทาประเทศไทย เน่ืองจากบริบททางสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกัน  

ขอดีของภาษีสุรา ระบบในปจจุบันมีการกำหนดอัตราตามปริมาณ (ถูกแพงปริมาณเทากันเสีย

เทากัน) และกำหนดตามมูลคา สะทอนเศรษฐกิจของแตละกลุมบคุคล 

ปญหาคือสมดุลระหวางสุราแช (เบียร ไวน) สุรากลั่น (สุราขาว) สุราชุมชน การกำหนดอัตราภาษี

อยางไรใหสามารถตอบโจทยหลาย ๆ  ดาน เชนปจจุบันหากเปนกลุมไวนที่มีมูลคาสูงจะมีการกำหนดราคา

แบบกาวหนา (progressive rate) เปนตน 

ตั้งแตปรับโครงสรางภาษีป 2560 จะมีการพิจารณาอัตราภาษีที่ไมไดเพิ่มราคาไดมากจนเกินไป

เพื่อไมกระทบผูบริโภค แตมีแนวโนมวาหากอุตสาหกรรมสุราเร่ิมเพิ่มขึ้นก็อาจจะพิจารณาเพิ่มอัตราขึ้น แต

หากอัตราภาษีที่สูงเกินไปก็อาจจะสงผลในเร่ืองของสุราเถื่อนได เน่ืองจากราคาตางกันมากพอสมควรและ

ไปหาซื้อสุราเถื่อนเพิ่มขึ้น ซึ่งทำใหควบคุมไดยาก 

การที่ตนทุนการผลิตบวกกับภาษีสงผลทำใหราคาสินคาสุรามีคอนขางสูง ในมุมมองของนักดื่ม 

ดื่มเพื่ออะไรบาง เชน ดื่มเพื่อสังสรรค ซึ่งสุราเปนเคร่ืองดื่มที่ไมใชสิ่งที่จำเปนตอการดำรงชีวิต แตก็อาจมี

ลักษณะเปนการเสพติด ซึ่งแมไมมีเงินก็จะซื้อมาดื่มไดเชนกัน  
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การบวกภาษีเพิ่มสงผลตอของเถือ่น การปรับเพิ่มอัตราภาษี ไมไดสงผลในเร่ืองของการหยุดดื่มแต

อาจสงผลใหลดการดื่มลงได ราคาทำใหไมจูงใจใหนักดื่มหนาใหมเขามาหรือทำใหไมสามารถดื่มไดทุกวัน 

เปนตน 

ประเด็นขอเสนอรูปแบบการจัดเก็บเงินนอกเหนือจากภาษ ี

มองวา ตองพิจารณาวัตถุประสงคในการจัดเก็บเงินจากธุรกิจแอลกอฮอลเพื่อนำไปใชประโยชนใด

เปนสำคัญ เน่ืองจากวัตถุประสงคหลักของภาษีสรรพสามิตสินคาสุรา คือเร่ืองการจำกัดการบริโภคและ

เพื่อเปนรายไดใหกับรัฐโดยเขาสูระบบสวนกลาง ซึ่งรายไดของรัฐบาล 3.1 ลานลาน มีการจัดสรรใหรกระ

ทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เชน กระทรวงสาธารณสุข ประมาณหน่ึงแสนหาหมื่นสี่พันลาน และงบกลางมีการ

จัดสรรมาใหกับระบบประกันสุขภาพถวนหนา ประมาณแสนสี่หมื่นลาน รวมแลวประมาณสามแสนลาน 

รวมทั้งกองทุนการแพทยฉุกเฉิน เปนตน 

ในโครงสรางภาษีสุรา ใหกองทุน สสส.ประมาณ สี่พันลานบาท สินคาสุรา ยาสูบจะมีความพิเศษ

ไมเหมือนกับสินคาอื่น คือ จะถูกเก็บเพิ่มไปอีกประมาณ 7.5 % (ถูกจัดเก็บมากกวาสินคาอื่น) รวม ๆ แลว

จะถูกจัดเก็บประมาณ 17.5% (ภาษีเพื่อมหาดไทย 10% บวก ภาษีเฉพาะอีก 7.5%) จากตนทุน  

การจัดเก็บเงินนอกเหนือจากภาษีอาจจะเสนอใหพิจารณา ดังน้ี 

1) จะนำเงินที่เก็บจากสินคาใดสินคาห น่ึงไปทำเพื่ออะไร เชน สินคาน้ีทำใหคนเกิดโรคจ ริง ๆ 

จะตองพิสูจนอยางไร เปนตน 

2) มีความทับซอนของงบประมาณสวนกลางที่ไดจัดสรรใหแลวกับเงินที่จะเก็บเพื่อวัตถุประสงค

เฉพาะหรือไม และจะแยกอยางไร เชน หากผูติดสุราไปรักษาพยาบาลเบิกคารักษาปกติจากการประกั น

สุขภาพแหงชาติ ทำไดหรือไม หรือตองไปเบิกกับกองทุนวัตถปุระสงคเฉพาะเพื่อสุรา เปนตน 

3) วินัยทางการเงินการคลัง พ.ร.บ.วินัยทางการเงินการคลัง 2562 มาตรา 26 ที่ควรรวมไปที่

ระบบสวนกลางหรือไม เน่ืองจากภาษีเฉพาะอยางน้ันไมตองนำสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผ นดิน

จะตองพิจารณาใหรอบคอบ โดยเฉพาะในเร่ืองของการควบคุมตรวจสอบงบประมาณหรือเงินที่ใชไป  

4) ตั้งขึ้นมาแลวมีประโยชนมีวัตถุประสงคชัดเจน อาจหาขอมูลเพิ่มเติมในเร่ือ งของการ จัดตั้ง

กองทุนฯ ของกรมบัญชีกลาง 

5) หากไมจัดตั้งกองทุนใหมก็อาจจัดสรรเงินที่เก็บมาแตเดิมน้ีมาใชเพื่อบริหารจัดก ารโดยระบุ

วัตถุประสงคที่ชัดเจนวานำไปใชเฉพาะเพื่อการใดบาง 
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6) จะตองสามารถวัดมูลคาของความเสียหายจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหไดวาประมาณเทา ใด 

เพื่อนำมาพิจารณาจัดสรรเงินที่จัดเก็บมาวาควรใชเทาไหร (หลักพิจารณารายจายแลวจึ งม าพิ จารณา

รายไดวาจะหาจากที่ใดเพื่อใหเพียงพอกับรายจายที่มี) จะทำใหวัตถุประสงคชัดเจนยิ่งขึ้นจะทำใหสามารถ

จัดสรรเงินได 

7) หากจัดเก็บเงินจากผูประกอบธุรกิจสุราเน่ืองจากจะตองรับผิดชอบตอสังคม จะจูงใจใหเกิดการ

หลีกเลี่ยงไมอยูในระบบที่จะตองจายเงิน (ของเถื่อน) ทำใหเกิดความไมเปนธรรมและสงผลตอการปองกัน

และปราบปรามมากยิ่งขึ้นได   

2. บทสัมภาษณผูทรงในประเด็นเรื่องการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล โดยคุณปรเมนทร อริเดช นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ (รองหัวหนากลุมกฎหมาย) 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย วันที่ 26 พฤศจิกายน 2564 เวลา 10.00-12.00 น. 

จากการสัมภาษณ สามารถสรุปประเด็นคำถามและขอเสนอแนะได ดังตอไปน้ี 

การจัดเก็บภาษีเพิ่มยอมจะสงผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค เห็นวาควรจัดสรรเงินที่มีอยูแลว

ใหมใหมีความเหมาะสมขึ้น เชน จัดสรรเพื่อเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากแอลกอฮอล เปนตน เพื่อไมเปน

การผลักภาระใหแกผูบริโภคจนเกิน และรูสึกบีบคั้น/บังคับจนเกินไป จนทำใหผูบริโภคหันไปหาของเถื่อน

แทน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ติดชายแดน ที่งายตอการนำเขาสงออกสินคาแอลกอฮอล อาจเทียบเคียงไดกับ

กรณีแรงงานตางดาว หากจะเขามาจะตองเสียคาใชจายสูง มีขั้นตอนที่ยุงยาก กอใหจูงใจลักลอบหนีเขามา

มากกวาจนเกิดปญหาในปจจุบัน เปนตน และเห็นดวยอยางยิ่งในการที่จะจัดตั้งกองทุนเพื่อเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง โดยจัดสรรเงินจากภาษีเฉพาะอยางจากสิ นค าสุ ราต าม

กฎหมายภาษีสรรพสามิตที่มีการจัดเก็บอยูแลวในปจจุบัน  

สำหรับผูที่มีอำนาจหนาที่ในการดูแลเกี่ยวกับกองทุน มองวาควรที่จะใหเปนรูปแบบองคกรอิสระ

หรือมูลนิธิเพื่อความคลองตัวในการดำเนินการ ระบบระเบียบราชการคอนขางนาน เอกชนคอนขาง

คลองตัวโดยเฉพาะหากสามารถเชื่อมโยงกับองคกรสื่อได จะทำใหไดรับความสนใจใหความสำคัญจากรัฐ

และจากประชาชนมากขึ้น  

ในประเด็นหากจะใหทองถิ่นเปนผูดูแล เพื่อใหคลอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ ในดานหลักการเห็นดวย แต

ก็อาจขึ้นอยูกับการใหความรวมมือของผูบริหารทองถิ่นและทองถิ่นน้ัน ๆ  เอง นอกจากน้ียังมีปจจัยในเร่ือง

ของการเมืองทองถิ่นที่สงผลเชื่อมโยงหลายมิติมากกวาที่ เราคาดคิด เชน อาจกระทบกับฐานเสีย งใน

ทองถิ่น หรือผูมีอิทธิพลในทองถิ่นเองเปนผูประกอบการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนตน 
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3. บทสัมภาษณผูทรงในประเด็นเรื่องการหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น ผศ.ดร.ปดิเทพ อยูยืนยง อาจารยประจำ คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม สัมภาษณเม่ือวันที่ 19 พฤศจิกายน 2564 เวลา 13.00–16.00 น.  

จากการสัมภาษณ สามารถสรุปประเด็นขอเสนอแนะได ดังตอไปน้ี 

1. ในเร่ืองวัฒนธรรมการดื่มแอลกอฮอลในระหวางการรับชมการถายทอดการแขงขันกีฬา ผศ.ดร.

ปดิเทพฯ ไดยกตัวอยางของวัฒนธรรมการดื่มแอลกอฮอลกับการรับชมกีฬาฟุตบอลของประเทศอังกฤษที่

อยูคูกันมาอยางยาวนาน โดยการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงกอนการแขงขัน ระหวางการแขงขัน หรือ

หลังการแขงขัน เปนสวนหน่ึงในหลาย ๆ ปญหาของการนำมาซึ่งปญหาความรุนแรงในระหวางการ รับชม

ฟุตบอลในประเทศอังกฤษ จนสงผลใหรัฐตองหาวิธีในการควบคุมดูแล รัฐสภาอังกฤษ จึงไดตรากฎหมาย

ขึ้นหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการปองกันความรุนแรง (violence problems or hooliganism) ระหวาง

ผ ู ชมก ีฬาฟุตบอล เช น กฎหมาย The Football Spectators Act 1989 กฎหมาย The Football 

(Offences) Act 1991 และกฎหมาย The Football (Offences and Disorder) Act 1999 เปนตน โดย

มาตรการกฎหมายดงักลาวไดบัญญัต ิขึ้น เพ ื ่อลดพฤติกรรมความรุนแรงระหวางผูชมกีฬาฟุตบอล 

(destructive behaviour by football fans) และอาชญากรรมความรุนแรง (violent crime) ที่เกิดขึ้น

ในระหวางการแขงขันฟุตบอล 

2. ผศ.ดร.ปดิเทพฯ มองวาในปจจุบันมีผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่เปนผูสนับสนุนทาง

การเงินในกีฬาอยูเปนจำนวนมากในประเทศไทย สังเกตไดจากโลโกผลิตภัณฑในสนามที่ใชในการแขงขัน

หรือบนชุดกีฬา และยังกลาวเสริมดวยวารายไดหรือกำไรหลักของสโมสรกีฬาในประเทศไทยมาจากการ

ไดรับสนับสนุนจากภาคธุรกิจโดยเฉพาะจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งในประเด็นน้ี ผศ.ดร.ปดิเทพฯ 

เห็นวาเปนสิ่งหน่ึงที่ชวยในการพัฒนาวงการกีฬาไทยในสถานการณปจจุบันที่กำลังพยายามในการพัฒนา

ใหเขาสูระบบการแขงขันกีฬาเพื่อการอาชีพเหมือนในตางประเทศ จึงตองการเงินทุนสนับส นุนใ นการ

พัฒนา ประกอบกับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐในสวนที่เกี่ยวของทางการกีฬามีอยูอยางจำกัด   

3. หากกฎหมายกำหนดใหประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมสามารถเปนผูส นับสนุนท าง

การเงินในวงการกีฬาในประเทศไทยไดอีกตอไป ผศ.ดร.ปดิเทพฯ เห็นวาเปนแนวโนมที่ดีตอไปในอนาคต 

แตหากจะนำมาปรับใชในปจจุบัน จะตองหาแนวทางรองรับในเร่ืองงบประมาณสนับสนุนทางดานการกีฬา

ดวย เน่ืองจากหากมีการหามโดยทันที จะสงผลกระทบโดยตรงอยางแนนอน อาจมีการพูดคุยหารือรวมกัน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ สำนักงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

การกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาตาง ๆ เพื่อรวมหาแนวทางออกรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลด

การรับรูในการสรางภาพลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานการรับชมกีฬา โดย ผศ.ดร.ปดิเทพฯ มุงเนน
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ในกรณีการรับรูของเยาวชน ซึ่งการรับชมกีฬาสามารถสรางการรับรูของเยาวชนอยางมาก ผศ.ดร.ปดิเทพ

ฯ เห็นวาควรเร่ิมตนจากการแกไขปญหาที่เยาวชนรับรูถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานการ รับชมกีฬ าเปน

สำคัญกอน ในสวนของผูที่บรรลุนิติภาวะแลว ยังไมเปนกังวลมากนัก เน่ืองจากเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการตัดสินใจไดดวยตนเอง ตามหลักการพื้นฐานของกฎหมาย  

4. ควรกำหนดให ม ีหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมดูแลในสวนที่ เกี ่ยวของกับ sponsorship 

agreement ที่มีสวนเกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยมีการกำหนดรูปแบบ มาตรฐาน กฎเกณฑตาง 

ๆ ที่เกี่ยวของ และตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย  

5. สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยควรมีการออกคูมือใหแกสโมสรฟุตบอลที่เปนสมาชิก โดย

เปนคูมือที่เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติในดานตาง ๆ ของกีฬาฟุตบอลอันมีสวนเกี่ยวของกับเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไมวาจะเปน การรับเงินสนับสนุน การโฆษณา การจัดงานตาง ๆ ซึ่งมีการวางหลักเกณฑเปน

มาตรฐานเดียวกันเพื่อวัตถุประสงคในการลดการเขาถึงหรือการรับรูของเยาวชนตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

6. ในประเทศอังกฤษมีการออกกฎหมาย The Sporting Events (Control of Alcohol etc.)  

Act 1985 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเฉพาะในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ นส นาม

ก ีฬาฟุตบอล โดยกฎหมายด ังกลาวได วางหลักเกณฑที ่หามไมใหผู ชมกีฬาฟุตบอลบริโภคเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลในสนามกีฬาฟุตบอลและไมใหมีการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระหวางการเดิ นทาง

มายังสนามกีฬาฟุตบอลและภายในสนามกีฬาฟุตบอล เหตุผลที่สำคัญที่มีการตรากฎหมาย The Sporting 

Events Act 1985 ก็เปนเพราะการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ของผูชมกีฬาฟุตบอลในการเดินทางมายังสนามกีฬาฟุตบอลหรือภายในระหวางเกมการแข งขั นกีฬ า

ฟุตบอลกำลังดำเนินอยู ยอมกอใหเกิดความเสี่ยงที่อาจมีการทะเลาะวิวาทระหวางผูชมกีฬ าฟุตบอลใน

ขณะที่ผูชมกีฬาฟุตบอลไมสามารถครองสติของตนเองไดเมื่อเกิดอาการมึนเมาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

7. จากรูปแบบการพัฒนาทางการกีฬาในประเทศอังกฤษมุงเนนไปในทางธุรกิจอยางมาก ทำใหใน

ปจจุบัน ในประเทศอังกฤษยังอนุญาตใหมีการสนับสนุนทางการเงินใหแกกีฬาได แตทั้งน้ีทั้งน้ัน ประเทศ

อังกฤษก็ไดออกกฎหมายในลักษณะตาง ๆ  ที่ทำหนาที่ในการควบคุมดูแลเร่ืองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกบัการ

รับชมก ีฬา ถ ึงข ั ้นม ีการจัดต ั้งหนวยตำรวจทางฟุตบอลแหงสหราชอาณาจักร (United Kingdom 

Football Policing Unit หรือหนวย UKFPU) เพื่อทำหนาที่ในการควบคุมดูแลปญหาที่เกี่ยวของกับกีฬา

ฟุตบอลเปนการเฉพาะ เพื่อลดความรุนแรงในระหวางการแขงขัน รวมไปถึงเร่ืองการบริโภค เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลดวย    
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 4. บทสัมภาษณผูทรงในประเด็นเรื่องการหามใชเครื่องหมายการคาของผูปร ะกอบธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น โดยคุณแววดาว ดำรงผล ผูอำนวยการกองกฎหมาย กรมทรัพยสิน

ทางปญญา สัมภาษณเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2564 เวลา 10.00–11.00 น. 

 จากการสัมภาษณ สามารถสรุปประเด็นคำถามและขอเสนอแนะได ดังตอไปน้ี 

 1. สำหรับประเด็นในเร่ืองของการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาภายใตกฎหมายทรัพยสินทาง

ปญญา สารมารถสรุปไดดังน้ี 

 คุณแววดาว ไดอธิบายไววาหลักการของเคร่ืองหมายการคา คือ ตองการจะใหความคุ มค รอง

เคร่ืองหมายการคาที่จดทะเบียน หากมีการปลอม เลียน หรือการกระทำการที่กฎหมายไดหามไวก็จะมี

บทลงโทษ อยางไรก็ตาม กฎหมายเคร่ืองหมายการคาไมมีบทบัญญัติที่หามการใชเคร่ืองหมายการคาที่

ไมไดจดทะเบียน ดังน้ัน เจาของเคร่ืองหมายการคาที่ไมไดจดทะเบียนจึงสามารถใชเคร่ืองหมายการคาของ

ตนได เพียงแตจะไมไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายเคร่ืองหมายการคา ซึ่งเจาของเคร่ืองหมายการคา

ที่ไมไดจดทะเบียนจะเอาผิดกับผูที่ปลอม หรือเลียน เคร่ืองหมายการคาของตนไมได 

 ภายใตกฎหมายเคร่ืองหมายการคาโดยหลักทั่วไปน้ัน หากไมไดเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น 

เจาของเคร่ืองหมายการคามีสิทธิใชเคร่ืองหมายการคาของตนเองกับสนิคาชนิดใดก็ได ดังน้ัน การที่เจาของ

เคร่ืองหมายการคาจะนำเคร่ืองหมายการคาของตนไปใชกับสินคาชนิดอื่นไดห รือไม จะตองพิจารณา

กฎหมายท ี ่ เกี ่ยวของรวมดวย อย างเช นในประเด ็นของเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอลก ็จะตองพิจารณา

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะดวยวามีการหามหรือไมอยางไร 

 2. สำหรับประเด็นของการนำเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่จดทะเบียนแลวไปใชกบัสินคาชนิดอื่นเปนการผิดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 กรณีเชนน้ี ในสวนของพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค าจะ

สามารถรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาน้ันกับสินคาชนิดอื่นไดหรือไม สรุปไดดังน้ี 

 คุณแววดาวไดใหความเห็นวา มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาไมถือว าการนำ

เคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่จดทะเบียนแลวไป

ใชกับสินคาชนิดอื่นเปนเคร่ืองหมายตองหามไมใหรับจดทะเบียน เพราะมาตรา 8 (1) - (13) ไมไดกำหนด

ในเร่ืองน้ีไว หากกำหนดใหเปนเคร่ืองหมายตองหามไมใหรับจดทะเบียนก็จะเปนการขัดตอขอตกลง TRIPs 

ซึ่งเปนความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาใน article 15 (4) เปนสาเหตุที่ประเทศไทย

ไมสามารถออกประกาศใหการนำเครื ่องหมายการค าที ่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาของ
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เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่จดทะเบียนแลวไปใชกับสนิคาชนิดอื่นเปนเคร่ืองหมายตองหามเปนเหตุใหไมรับจด

ทะเบียนตามมาตรา 8(13) ได และประเทศไทยมีความเสี่ยงอาจถูกฟองรองในเวที WTO ได 

 3. สำหรับประเด็นของการหามนำเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคา

ของเครื ่องด ื่มแอลกอฮอลที ่จดทะเบ ียนแล วไปใชกับสินค าชนิดอื ่นเปนการจำกัดสิทธ ิเสรีภาพของ

ผูประกอบการมากนอยเพียงใด สามารถสรุปไดดังน้ี 

 คุณแววดาวไดใหความเห็นวา หากมองในมุมมองของกฎหมายเคร่ืองหมายการคา โดยหลัก

กฎหมายเครื่องหมายการคามุ งเนนเฉพาะการจดทะเบียนเครื ่องหมายการคา เพ ื ่อคุมครองเจาของ

เคร่ืองหมายการที่หากมีการละเมิดสิทธิเกิดขึ้น หากหามไมใหรับจดทะเบียนในกรณีการนำเคร่ืองหมาย

การคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่จดทะเบียนแลวไปใชกับสินคา

ชนิดอื่นอาจจะขัดกับความตกลงวาดวยสิทธิของทรัพยสินทางปญญาได ทั้งน้ี โดยไมไดพิจารณาถึงการใช

เคร่ืองหมายการคา ดังน้ัน เจาของเคร่ืองหมายการคาจะนำเคร่ืองหมายการคาของตนใชอยางไร น้ันตอง

พิจารณากฎหมายที ่ เก ี ่ยวของอีกข ั้นหนึ ่ง จึงไม สามารถสรุปได วาเป นการจำก ัดสิทธ ิเสรีภาพของ

ผูประกอบการมากนอยเพียงใดเพราะพิจารณากฎหมายกันคนละฉบับ  

 4. สำหรับขอเสนอแนะ สามารถสรุปไดดังน้ี 

 คุณแววดาวไดใหความเห็นวา หากมองในฝงของภาครัฐก็จะเปนเร่ืองปกติที่ภาครัฐจะตองก าร

ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังน้ันภาคธุรกิจเองก็จะตองมีแนวทางที่จะดำ เ นินธุ รกิ จของ

ตัวเองตอไปพรอมทั้งปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมของภาครัฐดวย ดังน้ีจึงแนะนำวา การบังคับใช

กฎหมายในเร่ืองของการควบคุมแอลกอฮอลควรจะมีการบังคับใชอยางเครงครัดตอผูที่ฝาฝนกฎหมาย อีก

ทั้งภาครัฐควรจะมีการประชาสัมพันธใหผูประกอบการวาการโฆษณาแบบไหนที่มีความเหมาะสม ทำได

หรือทำไมได มีการกำหนดกฎเกณฑการโฆษณาที่ชัดเจน และจะตองสรางความตระหนักรูถึงพิษภัยของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหภาคประชาชนทราบอยางทั่วถงึ 

 หากจะออกกฎหมายหามผูประกอบการใชเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคา

ชนิดอื่น การที่จะออกกฎหมายเชนน้ีมาไดน้ันจะตองมีขอมูลมาสนับสนุนวากฎหมายฉบับ น้ีออกมาเพื่อ

อะไร ต องการจะแก ปญหาอะไร เก ิดประโยชนอยางไรต อสงัคม และสามารถใช บ ังค ับได อยางมี

ประสิทธิภาพขนาดไหน นอกจากน้ันแลว ควรจะตองมีมาตรการเสริมมาเพื่อสนับส นุนก ารบังคับ ใช

กฎหมายฉบับน้ีเพื่อใหกฎหมายมีประสิทธภิาพและบรรลุวัตถุประสงคหลกัของกฎหมายได  
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5. บทสัมภาษณผูทรงในประเด็นเรื่องการยกระดับบทบาทของทองถิ่นในการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  โดยนายกิตติพงษ  เกิดฤทธ์ิ ผูอำนวยการกองสาธารณสุขทองถิ่น กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น (สถ.) สัมภาษณเม่ือวันที่ 28 กันยายน 2564 เวลา 8.30-12.00 น. 

จากการสัมภาษณ สามารถสรุปประเด็นคำถามและขอเสนอแนะได ดังตอไปน้ี 

หนาที่ของกรมคือการสงเสริมสนับสนุนให อปท.เขมแข็ง และมีแนวคิดในการทำงานคือการสราง

ความสุขสมบูรณ สมดุล ลดความเหลื่อมล้ำในทองถิ่น 

ปญหาเร่ืองความเหมาะสมกรณีอำนาจหนาที่ของทองถิ่นในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล 

คำตอบคือบางที่มี บางที่ก็ไมมี กรมก็กระจายอำนาจไปแลว ขึ้นอยูกับทองถิ่นแตละที่ดวยความไมรู  ไม

เขาใจ  ดังน้ัน จะใหตราขอบัญญัติทองถิ่นบังคับเร่ืองตาง ๆ จึงสัมพันธกับความไมรูในสถานะและอำนาจ

หนาที่ กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมอนามัยมีความรูอยู แตกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีหนาที่แค

กระจายอำนาจแตไมมีความชำนาญเร่ืองสุรา  ดังน้ัน กรมอนามัยควรสงตอเร่ืองความรูมาให สถ. เพื่อให 

สถ.ไปสงตอ อีกทั้งพยายามยกมาตรการตาง ๆ ใหทองถิ่นทำ แตทองถิ่นไมมีความรูก็เปนปญหาอีกอยาง

หน่ึง ทองถิ่นเก็บภาษีแตตองสงภาษีใหสวนกลาง แทนที่จะเก็บแลวใหทองถิ่น 

การแบงหนาที่กันทำระหวางกรมคือการแบงงานที่เหมาะสมดวย เชน กิจการที่สงผลอันเปน

อันตรายตอสุขภาพ ทางกรมอนามัยควรรับไปทำ สวนงานที่ไมมีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพจึงคอยสง

มายัง สถ.สวนเร่ืองการกระจายอำนาจน้ัน รัฐแทจริงแลวไมไดแบงหรือยกอำนาจให อำนาจยังคงอยู

สวนกลาง แตถึงแมจะมีตำแหนงปกครองทองถิ่นจังหวัดแตก็ยังเชือ่มโยงและใหความรูกับทองถิ่นไมคอยดี

นัก  

ความรูของเจาหนาที่ทั้งของสวนภูมิภาคและสวนทองถิน่เปนเร่ืองสำคัญ 

กระทรวงสาธารณสขุเกิดสถานการณการใช อำนาจที ่ไปตอไมได จึงต องมาใชเครื่องมือจาก

หนวยงานอื่น สถ.สั่งไมได พิจารณาจากตัวอยางเชน กรุงเทพมหานคร และพัทยา เพราะมีขนาดใหญและ

ความเจริญกวามาก 

ในระดับทองถิ่น ผูที่มีอำนาจมากและเปนศูนยกลางของการสั่งการคือจังหวัดโดยผูว าราชก าร

จังหวัด 

ทองถิ่นมีกฎหมายเฉพาะของตนเอง. ดังน้ัน ทองถิ่นก็ออกขอบัญญัติทองถิ่นไดเองอยูแลว แตใน

ความเปนจริงทองถิ่นก็ไมกลาใชอำนาจ ก็มีการสอบถามเร่ืองการใชอำนาจจากสวนกลางอยูเชนเดิม 
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ในมุมมองของกระทรวงมหาดไทยบางคร้ังทองถิ่นก็ตองการผูนำทางจิตวิญญาณหรือผูที่ ไ ด รับ

ความเคารพเปนพิเศษที่จะชวยมาชี้นำหรือกำหนดมาตรการการดำเนินการหรือปองกันในเร่ืองตาง ๆ 

นอกจากเร่ืองความรูเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ ในการจัดการเร่ืองสุราแลว กระทรวงสาธารณสุข

ควรใหเคร่ืองมือแกทองถิ่นดวย ไมอยางน้ันทองถิ่นก็ดำเนินการไมได 

การใชอำนาจจากทุกกระทรวงจะลงไปที่ภูมิภาคหรือทองถิ่นก็จะใชวิธีการมอบอำนาจผานไปที่

ผูวาราชการจังหวัดเสียเปนสวนใหญ แลวผูวาราชการจังหวัดจะกำหนดหรือสั่งการตอไป 

แนวทางที่เปนไปไดคือ 

1.ใหทองถิ่นที่มีความเจริญแลว เชน เทศบาล กทม. พัทยา มีอำนาจในการจัดการ ในขณะที่

ทองถิ่นประเภท อบต. ใชวิธีการรับฟงนโยบายและคำแนะนำจากจังหวัดแบบที่เคยทำ 

2.เพิ่มจำนวนกรรมการระดับจังหวัดใหมีทองถิ่นมากขึ้นจะไดทำงานรวมกันไดกับภูมิภาคอยาง

ใกลชิดและมีบทบาทมากขึน้ ทั้งน้ี อยูภายใตการกำกับดูแลอยางใกลชดิเชนเดิม 

3.และในแผนระยะยาวคือจึงใหทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นเปนของตนเองไดเมื่อมีความรูความ

ชำนาญถึงระดับแลว 

สรุปไดวาเปนแผนดำเนินการแบบตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ (แผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ

ยาว) ปญหาของการจัดการเร่ืองสุราคือควรคิดกระบวนการอยูตรงที่การ “ปองกัน พัฒนา ยั่งยืน” แต

ปจจุบันเร่ืองการควบคุมสุรายังอยูที่การปองกัน ซึ่งการปองกันยังคงมีความยอ นแยงกั นอยูต รงที่ รัฐ

พยายามปองกันแตรัฐเองก็ไมไดหามการมีอยูของสุรา 

6. บทสัมภาษณผูทรงในประเด็นเรื่องการยกระดับบทบาทของทองถิ่นในการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล โดยพ.ต.ท.เกียรติศักด์ิ จันจะนะ สว. (สอบสวน) สน.โชคชัย บก.น.4 บช.น. สัมภาษณเม่ือ

วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2564 เวลา 13.00–15.00 น. 

จากการสัมภาษณ สามารถสรุปประเด็นคำถามและขอเสนอแนะได ดังตอไปน้ี 

เน่ืองจากหนวยงานที่มีหนาที่ จัดเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือ กรมสรรพสามิ ต ซึ่ง

ดำเนินการจัดเก็บภาษีสุราในประเทศไทยโดยครอบคลุมสุราทุกประเภทในราชอาณาจักร ทั้งเกี่ยวของกับ

ผูนําเขา ผูผลิต ผูจําหนาย หรือผูสงออกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและสุรา โดยอัตราภาษีน้ันจะจัดเก็บทั้งตาม

มูลคาและตามปริมาณน้ัน เมื่อการจัดเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและสุราของกรมสรรพส ามิตน้ัน

จะสงผลใหรัฐมีรายไดจากภาษีดังกลาวเพิ่มขึ้นจากเดิม การปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมกฎเกณฑการจัดเก็บภาษี

ทั้งภาษีตามมูลคาและปริมาณใหมีความกวางและละเอียดขึน้น้ันจึงคอนขางมีความสำคัญ ตัวอยางเชน  
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1. ปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษีโดยใหเสียทั้งในอัตราตามมูลคาและตามปริมาณหรือ ระบบหน่ึง

บวกหน่ึง คือ ตามปริมาณแอลกอฮอลสุทธิและตามมูลคา เน่ืองจากการจัดเก็บดังกลาวจะสงผลใหก าร

จัดเก็บภาษีมีความสมบูรณและรัฐมีรายไดเพิ่มมากขึ้น แตอยางไรก็ตามควรมีการเพิ่มระบบการตรวจสอบ

การจัดเก็บภาษีโดยเฉพาะการจัดเก็บจากราคาขายสงชวงสุดทายใหมีความสมเหตุสมผลที่มีความตอเน่ือง

และจริงจัง  

2. อาจมีการปรับเปลี่ยนการระดับเพดานการจัดเก็บภาษีใหมีระดับสูงขึ้นจะสงผลทางออมตอการ

เอื้อ ประโยชนตอการปรับอัตราภาษีใหสูงขึ้นทั้งยังเปนการชวยควบคุมและลดปญหาก ารดื่ มเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลที่หนักเพิ่มมากขึ้นหรือดื่มเปนประจำ แตอยางไรก็ตามควรใหอัตราภาษีที่จะจัดเก็บโดยการ

ประกาศอัตราการจัดเก็บภาษี ที่จะเก็บมีความชัดเจนและจริงจังเพื่อปองกันการสับสนในการจัดเก็บทั้งยัง

ทำใหเคร่ืองดื่มบางประเภทที่เขาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดวยไดรับการกลั่นกรองและกลับมาพิจารณาอีก

คร้ัง ยกตัวอยาง เชน เบียรที่ปราศจากแอลกอฮอล เปนตน  

3. การจัดเก็บภาษีจากราคาขายปลีกโดยอาศัยเปนฐานภาษีสำหรับจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจะทำให

มีความชัดเจนและปองกันการเสี่ยงการเสียภาษีโดยควรมีการประกาศราคาขั้นต่ำควบคูไปกับการกำหนด

ราคาขายปลีกเพื่อเปนฐานภาษีตามมูลคาราคาสินคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

4. ควรสนับสนุนใหการแบงประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีอยูในประเทศไทยมีความเปนสากล

มาก ยิ่งขึ้นเพื่อลดความขัดแยงและความซับซอนของการจัดเก็บและจะไดเพิ่มโอกาสในการจัดเก็บภาษีให

มีความเทาเทียมในการจัดเก็บภาษีในสินคาประเภทเดียวหรือใกลเคียงกันมากยิ่งขึ้นทั้ง น้ีคว รค ำนึงถึง

ประเด็นการเลือกปฏิบัติกับการเสียภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเภทเดียวกันยกตัวอยาง เชน สุรากลั่น

ที่แยกสุราขาวออกมาทำใหมีความเกิดการเลือกปฏบิัติการจัดเก็บภาษีที่มีความไมเทาเทียมกนั  

นอกจากน้ีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันสงผลกระทบตอทั้งตัวผูดื่มเองทั้งทางตรงตอ รางก าย 

ปญหาครอบครัว สถาการณทางการเงิน รวมทั้งบุคคลภายนอกที่ไดรับผลกระทบ คือ อาจเปนกรณีที่ เกิด

อุบัติเหตุทำใหบุคคลเหลาน้ันไดรับผลกระทบทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน สุขภาพกายและจิตใจ จึงควรมีการ

จัดตั้งกองทุนที่เยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงทั้งจากการเปนเหยื่อจากการกระทำของผูที่ดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลและกองทุนที่ชวยบาํบัดผูทีต่ิดสุราเร้ือรังเพิ่มขึ้นมา เพื่อชวยใหสังคมไดรับการเยียวยาได อยาง

ทั่วถึงและสมบูรณมากยิ่งขึ้นทั้งยังมีแนวทางและขอมูลในการประชาสัมพันธไปในตัวเมื่อเหยื่อหรือผูปวย 

ไดรับการเยียวยา  

นอกจากนี ้ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดต ั้งกองทุนดังกลาวข างตนเพื ่อผู ที ่ได รับ

ผลกระทบเสียหายจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งน้ีควรมีการจัดเก็บทั้งในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาค
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ควบคูกันไปเพื่อใหเกิดความทั่วถึงในการบังคับใชจะสงผลใหการจัดสรรงบประมาณมี คว ามคล องตัว

สามารถนํามาเยียวยาบุคคลที่ไดรับผลกระทบไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากน้ีเพื่อการแกปญหาการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่บรูณาการจึงเห็นสมควร 

1. ที่ผานมามีมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ทางจังหวัดหรือสวนกลางสั่งการและ

สงตอใหทองถิ่นดำเนินการมีเร่ืองใดบางและมีปญหาหรือผลสำเร็จเกิดขึ้นหรือไม ประการใดมาตรการใน

การกำหนดราคาขายปลีก เพื่อลดปริมาณของผูบริโภคในกลุมผูมีรายไดนอยหรือมีพฤติกรรมการดื่มหนัก

เกินสมควรจะสงผลใหการควบคุมราคาขั้นต่ำโดยตรงของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพ แตอยางไร

ก็ตามอาจไดรับการโตแยงจากผูประกอบการอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและเค รือข ายที่ได รับ 

ผลกระทบจากการไดรับผลตอบแทนจากราคาสินคาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล ของตน ท ั ้งนี ้ควรมีการ

ปรับเปลี่ยน มาตรการใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

2. ปญหาหรือผลกระทบที่เกิดจากการจําหนายหรือการบริโภคสุราในเขตพื้นที่ที่ทานดูแลอยูมี

ประการใดบาง สวนใหญการจําหนายสุราในพื้นที่จะเปนการจําหนายสุราในสถานบันเทิงที่เปดบริการใ น

พื้นที่ ซึ่งควรมี การตรวจสอบอยางสม่ำเสมอทั้งการจําหนายใหกับผูบริโภคที่อายุยังไมถึงกำหนดในการ

ไดรับอนุญาตสำหรับการดื่มสุราอยางจริงจัง ทั้งควรควบคุมเวลาในการจําหนายเพื่อลดปริมาณทั้งอุบัติเหตุ

บนทองถนนและอาชญากรรม หรือความขัดแยงในครอบครัวดวย  

สำหรับรานคาขายปลีกหรือขายสงก็ควรใหความสนใจในการตรวจสอบควบคุมอีกเชน เดียวกัน 

เพื่อลด ชองวางและเพิ่มความใสใจในการควบคุมดูแลการจําหนายและการบริโภคสุรา แตอยางไรก็ตามยัง

ม ีช องทางอ ื ่นท ี่จัดจําหนาย อย างเช นการซ ื้อขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลในรูปแบบออนไลนซึ ่งอยู

นอกเหนือจากการตรวจสอบควบคุมใหละเอียดได ทั้งน้ีควรหามาตรการที่นํามาแกไขใหชัดเจน  

3.หากทองถิ่นตองการจะยกระดับบทบาทหรือกำหนดมาตรการในการจําหนายหรือบริโภคสุราใน

เขตพื้นที่ของตนจะสามารถกระทำไดหรือไม และดวยวิธีการหรือมาตรการใดควรมีการจัดอบรม และการ

ประสานความรวมมือของประชาชนและองคกรในพื้นที่เพื่อเปนการทำความเขาใจที่ตรงกันและการปฏิบัติ

หนาที่และความรวมมือไปในแนวทางเดียวกัน ทั้งน้ีควรมีแบบแผนที่เปนกลางและมีมาตรฐานที่ใชรวมกัน

ไมวาจะเปนระดับประเทศหรือระดับทองที่เพื่อความชัดเจนในการบังคับใชและการปฏิบัติงายตอการทำ

ความเขาใจและการประสานความรวมมือ  

นอกจากน้ีการสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ัน ถือเปน

การทำโครงการหรือ ความรับผ ิดชอบต อส ังคมและส ิ ่งแวดลอมขององค กร (Corporate Social 

Responsibility) รูปแบบหน่ึง ทั้งน้ีการกระทำดังกลาวควรคํานึงภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี 
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พรอมทั้งสิ่งเสริมใหเกิดความ เขาใจในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปในตัวเพื่อเปนการแสดงถึงคว าม

รับผิดชอบตอสังคม เชน การใหความรูที่ไม เปนการเชิญชวนใหดื่มหรือการดื่มอยางมีความรับผิดชอบตอ

สังคม เพื่อการตระหนักถึงผลกระทบที่จะตามมาภายหลัง อีกทั้งหากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อใชในการ

กีฬาน้ันไมไดสงผลดีตอการแขงขันหรือรางกายของนักกีฬาแตอยางใด ฉะน้ัน หากจะนําอุตสาหกรรม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขามาปรับใชและสนับสนุนในวงการกีฬาควรคำนึงถึงการรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรดวย เพราะเน่ืองจากการเขามาสนับสนุนของอุตสาหกรรมดังกลาว อุตสาหกรรมน้ันยอมไดรับผลดี

จากการโฆษณาองคกรของตนในทางออมอยูแลวผูประกอบการจึงควรคำนึงถึงรูปแบบในการส นับสนุน

พรอมทั้งการใหความรูและรับผิดชอบตอสังคมไปในตัว  

อยางไรก็ตามในประเด็นน้ีไมควรปดกั้น เน่ืองจากธุรกิจดังกลาวแทบจะเปนองคก รหลักๆ ที่

สามารถ สนับสนุนทางการเงินในวงการกีฬาในประเทศไทยได แตทั้งน้ีควรมีการควบคุมและตรวจสอบ

หรือการกำหนด แนวทางใหองคกรดังกลาวที่ประสงคจะเขามาเปนผูสนับสนุนทางการเงินในวงการกีฬาใน

ประเทศไทยไดปฏิบัติในรูปแบบหรือแบบแผนที่กำหนดจากสวนกลางเพื่อผลลัพธที่จะคืนสูสังคมไดอยาง

ทั่วถึง  

สำหรับประเด็นการใชเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น น้ันคว รมีก าร

ควบคุม เพื่อปองกันการสับสนหลงผิดของเคร่ืองหมายการคาทั้งในการเขาใจผิดถึงแหลงที่มีการใชการ

บริโภคสินค านั ้นจึงควรควบคุมและทำความเขาใจหรือกำหนดกฎเกณฑให ม ีความชัดเจนในการใช

เคร่ืองหมายการคาเพราะการใชเคร่ืองหมายการคาดังกลาวอาจถือเปนการโฆษณาสินคาดังกล าวใหกับ

กลุมผูบริโภคอื่นๆ ที่ไมเคยมีความสนใจรับรูขอมูลของสินคาไปในตัวไมวาทั้งทางตรงหรือทางออม ฉะน้ัน 

ควรกำหนดหลักเกณฑในการใชใหเกิดความชัดเจน  

นอกจากน้ีตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551น้ัน แมจะ

ไดควบคุมหรือกำหนดวิธีการโฆษณาไวแลว แตทั้งน้ีไมรวมถึงโฆษณา “ที่มีตนกำเนิดนอกราชอาณาจักร 

เชนการถายทอดสดกีฬาที่นักกีฬาใสเสื้อซึ่งมีสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หาก

จะตองเซ็นเซอรหรือปดทับ สัญลักษณหรือเคร่ืองหมายก็คงทำใหไมสามารถชมการถายทอดไดสะดวกนัก” 

ซึ่งอาจเห็นไดวาการกระทำ ดังกลาวโดยการปกปดอาจสงผลใหเกิดความอยากรับรูในตัวชื่อสิ นคาโ ดย

ทางออมเพิ่มมากขึ้นได ฉะน้ันอาจมีการปรับเปลี่ยนจากการปกปดหรือปดบังเปนการใหขอมูลที่ถูกตอง

ขณะโฆษณาหรือรับชมกีฬาดังกลาวจะสงผลใหผู รับรูไดรับขอมูลที่ถูกตองและไมเปนก ารเพิ่ม จุดส นใจ

ใหกับสินคาน้ันเพิ่มมากยิ่งขึ้นไปใน  

นอกจากนี ้แม จะกําหนดใหไมมีการเปดเผยหรือปรากฏภาพของสินค าหรือบรรจุภัณฑของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันในบทกฎหมายอยูแลว แตการกําหนดการปดบังขอมูลหรือภาพบางสวนจาก
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แหลงที่มาของเคร่ืองหมายการคาหรือในสื่ออื่นๆก็ตามเปนการเพิ่มประเด็นการอยากรับรูในตัวสินคา น้ัน

ทางออมเพราะอยางไรก็ตามคงหลีกเลี่ยงเสียไมไดที่ไมวาเยาวชนหรือประชาชนจะสนใจในตัวสินคาน้ันอัน

เกิดจากการปกปดหรือปดบังบางสวน ฉะน้ันแลวอาจควรใชวิธีที่เปนการใหขอมูล เร่ืองราว ความรูที่

เหมาะสมจากทั้งตัวเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีความชัดเจนมากขึ้น เชน

การดื่มอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมและผูอื่นรอบขาง เปนตน 
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บทท่ี 4  

ผลการศึกษาวจิัย  
 

4.1 ผลการศึกษาแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภา ษี เครื่ อง ด่ืม

แอลกอฮอล 

จากผลการศึกษาวิจัย ผลการสำรวจความคิดเห็นกลุมตัวอยางโดยแบบสอบถามทำใหเห็นไดวาบุคคล

ทั่วไปจะเขาใจวารายไดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาจากภาษี แตอาจจะไมทราบหรือไมเขาใจวารายได จาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันแยกเปนรายไดจากการเก็บจากสิ่งใดบาง มีวัตถุประสงคอยางไรและจัดเก็บอยางไร

บาง แตเมื่อศึกษารูปแบบการจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย จะพบวาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลมีการเก็บภาษีในรูปแบบของภาษีทางตรง ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบคุคล 

จากบุคคลที่มีรายไดจากการประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งภาระภาษีจะกระทบตอการทำมาหาไ ด

ของผูประกอบการหรือผูมีรายไดโดยตรง และทางออม ไดแก ภาษีสรรพสามิตที่เปนสินคาสุรา ภาษีมูลคาเพิ่ม

จากการขายหรือใหบริการสินคาสุรา ภาษีศลุกากรจากอากรขาเขา เปนตน ซึ่งจะภาระภาษีจะก ระทบตอ

ผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทางออม นอกจากน้ียังมีภาษีที่แบงมาจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพส ามิต 

เรียกวา ภาษีเพื่อมหาดไทย (ทองถิ่น) เชนน้ีอยูในรูปแบบของภาษีทั่วไป ซึ่งหนวยงานที่จัดเก็บจะตองนำสงรัฐ

สวนกลาง เพื่อเปนรายไดรวมของรัฐกอนที่จะนำมาจัดแบงใหตามลำดับความสำคัญและประโยชนความคุมคา

ของแตละความสำคัญ นอกจากน้ียังมีคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาปรับ ซึ่งตองนำสงเขาสูรัฐสวนกลาง ซึ่ง

เปนไปตามหลักการคลังการงบประมาณโดยทั่วไป  

อยางไรก็ตามยังมีรายไดอีกประเภทหน่ึงที่ผูเสียภาษีสรรพสามิตสินคาสุราจะตองนำสงเปนรายไดของ

องคการหรือกองทุน ในลักษณะที่เรียกวา เงินบำรุงกองทุน ซึ่งมีลักษณะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง 

โดยไมตองนำสงกระทรวงการคลัง ไดแก 

1. เงินบำรุงองคการระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย หรือ ไทยพีบีเอส ตาม

พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 อัตรารอยละ 1.5 

ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ (ปจจุบันคือกฎหมายวา

ดวยภาษีสรรพสามิต) โดยรายไดสูงสุดปงบประมาณละไมเกิน 2,000 ลานบาท  

2. กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ พ.ศ. 2544 อัตรารอยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวา

ดวยยาสูบ (ปจจุบันคือกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต) 
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3. กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 อัตรา

รอยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ (ปจจุบันคือ

กฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต) 

4. กองทุนผูสูงอายุ เพื่อเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนผูสูงอายุ 

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 อัตรารอยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวย

ภาษีสรรพสามิต 

ดังน้ัน เมื่อรูปแบบการจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย นอกจากลักษณะที่เปน

ภาษีโดยแทและรายไดที่ไมใชภาษี เชน คาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาปรับ เปนตนแลว ยังมีรายไดที่มี

ลักษณะอื่นๆ ดังเชนเงินบำรุงกองทุนเพื่อใชสำคัญวัตถุประสงคเฉพาะโดยตรงสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

อยางไรก็ตาม การจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะโดยตรงสำหรับกรณีเกี่ยวกบั

การเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรงยังไมมี มีเพียงกองทุนที่

มุงเนนวัตถุประสงคดานอื่น ๆ เชน การประชาสัมพันธ (ไทยพีบีเอส) สงเสริมการกีฬา ดูแลผูสูงอายุ ห รือ

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนตน ในที่นี้ผูวิจัยจึงเสนอแนวทางเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บ

ภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่เปนภาษีสรรพสามิตสินคาสุรา เพื่อนำไปรายไดจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปใช

กับการเยียวยาความเสยีหายหรือผลกระทบของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดโดยตรง โดยทั้งน้ีไมไดหมายถึง

ตองการยกเวนหรือยกเลิกการเก็บภาษีที่มีมาแตเดิมแตอยางใด หากแตผูวิจัยเสนอแนวทางใหมโดยพิเคราะห

การจัดสรรรายไดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมที่เฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสามารถถงึ

ผูที่ไดรับความเสียหายหรือผลกระทบของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยตรงและรวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้งสงผลถึง

ความรับผิดชอบของผูประกอบการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรวมถึงผูดื่มแอลกอฮอลในระดับที่อาจกออันตรายตอ

สังคมสวนรวมมากยิ่งขึ้นดวย 

การจัดเก็บเงินลักษณะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะที่นาสนใจของตางประเทศเพื่อนำมาประยุกตกบั

การจัดเก็บเงินอื่นเพิ่มเติมจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน  

การจัดเก็บภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) ของประเทศออสเตรเลีย  

นอกเหนือจากการประกันสุขภาพ (Medicare) โดยทั ่วไปที่จะครอบคลุมประชากรทั ้งหมดของ

ประเทศ ยังมีการจัดเก็บภาษีเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) โดยเฉพาะ เพื่อชวยเหลือสมทบโครงการประกัน

สุขภาพภาครัฐที่ครอบคลุมถวนหนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมจายเพื่อชวยควบคุมการใชบริการเกินจำเปน

ในฝงของผูรับบริการดวย ซึ่งในชวงเร่ิมตนเก็บในอัตราที่รอยละ 1 ของเงินไดสุทธิ (Taxable Income) และมี

การยกเวนผูมีรายไดต่ำ โดยการเก็บภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพน้ีเปนไปตามพระราชบัญญัติเฉพาะตา งหากคือ  



186 
 

  

Medicare Levy Surcharge-Fringe Benefits Bill 1998 ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมที่จะเก็บเงินเชน น้ีใ นอัต ราที่

สูงขึ้นเพื่อใหครอบคลุมรายจายที่เกิดขึ้น  

ในดานการบริหารจัดการรายไดในการประกันสุขภาพ (Medicare)  มีแหลงที่มาจากก าร จัดส รร

งบประมาณรายจายประจำป (Annual Budget) จากการจัดเก็บภาษีทั่วไป (General Tax) โดยรายไดจากการ

จัดเก็บภาษีทั่วไปมีจำนวน 3 ใน 4 หรือรอยละ 75 ของจำนวนรายไดทั้งหมดของกองทุน และจากการจัดเก็บ

ภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) จากรายไดของผูมีสิทธิในกองทุน โดยรายไดจากการจัดเก็บภาษี

เฉพาะมีจำนวน 1 ใน 4 หรือรอยละ 25 ของจำนวนรายไดทั้งหมดของกองทุน  

ดังน้ันจะเห็นไดวารายไดของกองทุนไมกอใหเกิดซ้ำซอนของงบประมาณ (ภาษี) ทั่วไป แตเปนการเพิ่ม

รายไดอีกทางหน่ึงเขาไปโดยเฉพาะซึ่งประชาชนเขาไปมีสวนรวมในคาใชจายที่ เกิดขึ้น จากแนวคิดน้ีเมื่อ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอประชาชนและเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ จึง

ควรใหผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีสวนในการรับผิดชอบยิ่งขึ้นในการสบทบเงิ น เขากองทุ นที่

เกี่ยวกับแอลกอฮอลโดยเฉพาะไดเชนกัน  

 ภาษีประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health Insurance Tax) ของประเทศญ่ีปุน 

ในประเทศญ่ีปุนมีการจัดเก็บเงินในรูปแบบภาษีเฉพาะสิ่ง (Earmarked Taxes) ที่หลากหลาย เชน 

ภาษีโรงอาบน้ำ (Bathing Tax) ภาษีสาธารณูปโภคน้ำและกำไรจากที่ดิน (Water Utility and Land Profit 

Tax) ภาษีโครงสรางพื้นฐาน (Common Facilities Tax)  นอกจากน้ียังจัดเก็บภาษีประกันสุขภาพแหงชาติ 

( National Health Insurance Tax)  แ ล ะ  ภ าษ ี เ พ ื ่ อว ัต ถ ุ ประส งค เ ฉพ าะขอ งเทศบาล ( Municipal 

Discretionary Special-Purpose Tax) ท ี ่นาสนใจเนือ่งจากภาษีเฉพาะสิ ่งเหลานี้ผู ทีท่ำหนาที่จดัเก็บคือ

รัฐบาลทองถิ ่น ภายใต กฎหมายภาษีทองถิ ่น (Local Tax Law) ใน 2 รูปแบบ ค ือ เก ็บในรูปเบี้ยประกัน 

(National Health Insurance Premium) หรือ เก็บในรูปภาษีประกันสุขภาพ (National Health Insurance 

Tax) ซึ่งรูปแบบการจัดเก็บจะแตกตางกันไปตามแตละทองถิ่นที่จัดเก็บ และมีการแบงแยกอัตราโดยพิจารณา

การจายสมทบเพื่อการรักษาพยาบาลพื้นฐาน (Medical Care and Latter-Stage Elderly Person Support) 

และการจายสมทบเพื่อการดูแลระยะยาว (Long Term Care)  

ดังน้ัน จะเห็นไดวาประเทศญ่ีปุนมีการจัดเก็บเงินที่นอกเหนือจากภาษีทั่วไปเชนกันและหลากหลาย

ดวย แตมีลักษณะกระจายอำนาจใหรัฐบาลทองถิ่นเปนผูมีอำนาจในการบริหารการจัดเก็บและนำเงินที่ไดไปใช

ในทองถิ่นเอง สำหรับประเทศไทยที่หากมีการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็งยิ่งขึ้นก็อาจสามารถจัดเก็บเ งิน เพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะน้ีได เชน ในพื้นที่ที่มีธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ผูประกอบธุรกิจก็อาจจายเงินสมทบเขาไป

ในกองทุนใหสำหรับผูได รับความเสียหายหรือผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ ได เปนตน ซึ่ง

สามารถทำไดรวดเร็วและตรงตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
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นอกจากน้ีจากผลการสำรวจความคิดเห็นกลุมตัวอยางโดยแบบสอบถามในประเด็นแนวท างอื่ นที่

เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พบวาผูตอบแบบสอบถามมี

ความคิดเห็นตอมาตรการอื่นดานรายไดนอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยูในระดับ

มากในเกือบทุกประเด็นคำถาม เชน ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกอใหเกิด

ความเสียหายตอตนเองและสังคม และเห็นดวยที่รัฐจะเรียกเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ นอัตราที่สูง

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได และหากมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะในการบำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือผู

มีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแลว กองทุนดังกลาวจะเกิดประโยชนตอสังคมอยูในระดับมาก 

และคิดวาควรจะเก็บเงินเพิ่มนอกเหนือจากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลการเพื่อมาเปนกองทุนเฉพาะใ นการ

บำบัด ฟนฟู ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือผูมีปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ตาม 

ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาอัตราภาษีสินคาสุราที่เพิ่มขึ้น จะทำใหการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ลดลง ในระดับปานกลางเทาน้ัน 

สำหรับขอเสนอแนะเพิ ่มเต ิมที่สนับสนุนประเด ็นแนวทางอื่นที ่เหมาะสมในการเก ็บเงินเพ ิ่มเติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน เคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอลมีผลตอผูบริโภคและกระทบถงึ

สังคมในวงกวาง จึงจำเปนตองมีการควบคุมและควรเก็บภาษีขั้นสูงเพื่อมาดูแลคนปวยจากการดื่มเคร่ืองดื่มที่มี

แอลกอฮอล และองคกรปกครองสวนทองถิน่ตองมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีสวนน้ีและดูแลบริการประชาชนใน

พื้นที่ ควรขึ้นภาษีและราคาขายใหสูงสุด ตั้งกองทุนหรือหนวยงานไวดูแลเฉพาะเร่ือง ลงโทษขั้นสูงสุดกับ

ผูกระทำผิดเน่ืองจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนเหตุ สมควรแกการขึ้นภาษี เพื่อนำมาตั้งเปนกองทุนรอง รับ

บำบัดผูติดสุรา ควรเพิ่มภาษีและใหความคุมครองใหกับผูไดรับผลกระทบจากแอลกอฮอล หากมีการเพิ่มภาษี

สำหรับธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อยากจะใหนำมาเปนกองทุนชวยเหลือผูประสบภัยจากอุบัติเหตุที่เกิดจาก

คนเมาเปนคนขับ ภาษีที่เก็บเพิ่มควรเปนกองทุนเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมการดื่มแลวเมาแลว

ขับรถหรือสรางความเดือดรอนใหคนปกติ  

อยางไรก็ตาม จากการตอบแบบสอบถามในสวนขอเสนอแนะก็มีผูที่ไมเห็นดวยกับกรณีที่จะเก็บภาษี

เพื่อตั้งสถานบำบัดเชนกันโดยมองวาคนสวนใหญไมไดติดเหลาขนาดน้ัน แตผลที่เกิดคือคนที่ไมดื่มเหลาถูกคน

เมาทำราย หรือขับรถชน เราตองหันกลับมามองผูไดผลกระทบคนเหลาน้ีมากกวา และการเพิ่มอัตราภาษี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมสามารถลดการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเทาที่ควร ควรหาวิธีอื่นควบคูการเพิ่มอัตรา

ภาษีดวย อีกทั้งการที่ภาครัฐขึ้นภาษีมากเกินไป คนดื่มก็มีทางเลือกอื่น เชน สุราหนีภาษีและสุราตมเองได   

เปนตน 
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4.2 ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุน

ทาง การเงินในกีฬา 

จากกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬายังไมมีการบัญญัติไว ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาวน้ีไดมีความพยายามในการแกไข

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในหลายประเด็น โดยในปจจุบันมีการเสนอ “ราง

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....” ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด 2 ฉบับ 181

182 คือ ฉบับที่

เสนอโดยกรมควบคุมโรค ซึ่งเปนการจัดทำขึ้นตาม พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

พ.ศ. 2558 และฉบับที่เสนอโดยประชาชน ซึ่งเสนอโดยนายเจริญ เจริญชัย และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

จำนวน 10,942 คน โดยในแตละฉบับมีเน้ือหาที่เกี่ยวของกบัการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา ซึ่งในสวนน้ีจะขออธิบายเพียงประเด็นที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายใน

การหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา  

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551182

183 มาตรา 32 บัญญัติไววา หามมิใหผู ใด

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลห รือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปนก ารอวดอ าง

สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทำไดเฉพาะ

การใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ัน เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณ

ของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน  ทั้งน้ี ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกำเนิดนอกราชอาณาจักร 

โดยรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรมควบคุมโรค

183

184 ในมาตรา 22 ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา...มาตรา 32/3 และมาตรา 32/4 แหงพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

มาตรา 32/3 หามผูใดใหการอุปถัมภ หรือใหการสนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรเอกชน ในลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

 
182 เปนกฎหมายท่ีกำหนดใหหนวย งานรัฐตา ง ๆ ทบทวนกฎหมายทุก 5 ป; ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 132 ตอนท่ี 86 ก ลงวันท่ี 8 

กันยายน 2558 
183 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125  ตอนท่ี 33 ก หนา 34 ประกาศเมื่อ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 
184 กรมควบคุมโรค, “รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อ งดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,” . สืบคนเมื่อวันท่ี 6 กันยายน 2564 จาก

http://alcoholact.ddc.moph.go.th/act/file/oabc_draft2.pdf  
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(1) เปนการสรางภาพลักษณตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(2) ที่สงผลหรือที่อาจสงผลเสียตอนโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(3) โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือโฆษณาตามมาตรา 32/2 

(4) สงเสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(5) ลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม 

มาตรา 32/4 หามผูใดเผยแพรกิจกรรมหรือขาวสาร เพื่อประชาสัมพันธกิจกรรมตามมาตรา 32/3 

สวนรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยประชาชน 184

185 

น้ันไดเสนอใหแกไขนิยามความหมายของคำวา “โฆษณา” เปนสำคัญ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

มาตรา 3 ใหยกเลิกความหมายของคำวา “ขาย” และ “โฆษณา” ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และใหใชความตอไปน้ีแทน “โฆษณา” หมายความวา การกระทำไม

วาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น ไดยิน หรือทราบขอความเพื่อประโยชนทางการคา” 

มาตรา 14 ใหยกเลิกความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

และใหใชความตอไปน้ีแทน “มาตรา 32 หามมิใหผูใดโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอัน เป นก ารอว ดอ าง

สรรพคุณอันเปนเท็จ” 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 

ยังไมครอบคลุมถึงการบังคับใชในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินใน

กีฬา จึงทำใหมีการรางแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ... ซึ่งมีรางฯ ที่เสนอ 2 ฉบับ 

ไดแก รางฯ ของกรมควบคุมโรค และรางฯ ของประชาชน ซึ่งในสวนของรางฯ ของกรมควบคุมโรคจะมีบท

กฎหมายที่บังคับถึงกรณีผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา โดยจะเปน

การเพิ่มบทบัญญัติ เปน มาตรา 32/3 และมาตรา 32/4 และเพิ่มบทกำหนดโทษกรณีฝาฝนมาตราดังกลาว 

เปน มาตรา 43/1 และมาตรา 43/2 และในสวนของรางฯ ฉบับประชาชน ไมไดมีการระบุถึงกรณีผูประกอบ

ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาโดยตรง แตเปนการแกไขความหมายของคำวา 

“โฆษณา” ที่มีความหมายมุงเห็นการโฆษณาทางการคาเทาน้ัน  

จากผลสำรวจความคิดเห็นกลุ มตัวอยางโดยแบบสอบถามในสวนของประเด ็นการหามการเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นใน

 
185 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,”. สืบคนเมื่อวันท่ี 6 กันยายน 

2564 จาก https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20210623130332_1_146.pdf 

https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20210623130332_1_146.pdf
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ระดับปานกลางหากประเทศไทยจะมีการออกกฎหมายในการหามเปนสปอนเซอรกีฬาของผูประกอบธุ รกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย เน่ืองดวยจากกลุมตัวอยางไมไดมองวาการเปนผูสนับสนุนทางการกีฬาจะ

สงผลใหเกิดการบริโภคมากขึ้น แตกลับมีสวนชวยในการสนับสนุนและพัฒนาการกีฬาในประเทศได โดยกลุม

ตัวอยางมุงเนนไปในการพัฒนากฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการจำหนาย สถานที่จำหนาย และ

การบังคับใชกฎหมาย อีกทั้งยังควรสรางจิตสำนึกในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางมีความรับผิดดวย 

ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎมหายมีความเห็นในทิศทางเดียวกับกับกลุมตัวอยาง 

แต เห ็นควรวาควรมีการออกกฎหมายหามการเปนผู สนับสนุนทางก ีฬาของผู ประกอบธ ุรก ิจเครื ่องด ื่ม

แอลกอฮอล ซึ่งควรทำการพิจารณางบประมาณอื่นในการนำมาจัดสรรเพื่อใชพัฒนากีฬาแทนดวย เน่ืองจาก

มูลคาทางการตลาดในสวนของการเปนผูสนับสนุนทางกีฬามีจำนวนที่สูงมากในปจจุบัน 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศฝร่ังเศส ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางกีฬาและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

น้ันสามารถพบไดในกฎหมายลงวันที่ 10 มกราคม 1991 ที่รูจักกันในชื่อ Évin Law (ตั้งชื่อตามรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขในขณะน้ัน) ซึ่งแกไขเพิ่มเติมอยางจริงจังในป 1993 และ 1994 และตอนน้ีไดถูกรวมเขา

กับประมวลกฎหมายสาธารณสุขแลว โดยการสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ขณะน้ีอยูภายใตบทบัญญัติของประมวลกฎหมายสาธารณสุข ดังจะเห็นไดจากเน้ือความของประมวลกฎหมาย

ดังกลาวที่กลาวถึงหลักการของขอหามควบคุมเร่ืองน้ีอยางชัดเจนในมาตรา L3323-2 ที่กำหนดวา “...หาม

ดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม เมื่อวัตถุหรือผลของการสนับสนุนทางการเงิน

ดังกลาวคือการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” ถึงแมวาจะมีการหาม

สนับสนุนทางการเงินดังกลาวแลว แตในมาตรา L3323-6 ก็ยังมีขอกำหนดเพิ่มเติมที่เปนขอยกเวนของการ

สนับสนุนทางการเงินดังกลาวภายใตเงื่อนไขบางประการที่กำหนดวา “ผูใหการสนับสนุนทางการเงินสามารถ

ใหการสนับสนุนไดในกรณีที่เปนการสนับสนุนไปเพื่อการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม หรือวัฒนธรรม ภายใตการให

การขออนุญาตของรัฐตามกฎหมาย” เพิ่มเติมดวย นอกจากน้ี การสนับสนุนฯโดยบริษัทที่ผลิต เค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอลสามารถทำไดภายใตเงื่อนไขบางประการ ตามที่ Federal Alcohol Board (RFA) (2006) กำหนด 

คือ เฉพาะการคา ธุรกิจ หรือวัตถุโฆษณาอื่น ๆ เทาน้ันที่สามารถอางไดวาเปนผูสนับสนุน แตไมสามารถอางถึง

ผลิตภัณฑแอลกอฮอลหรือชื่อสามัญของเคร่ืองดื่มกลัน่ได 

 

4.3 ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่อง ด่ืม

แอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

 ปจจุบันการโฆษณามีอิทธิพลและมีบทบาทสำคัญตอผูบริโภคเปนจำนวนมาก และเปนที่สังเกตไดวา

ผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหลายยี่หอไดทำการตลาดโดยการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ
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ตนโดยใช กลย ุทธรูปแบบใหมซึ ่งมีวัตถุประสงคท ี่จะหลบเล ี ่ยงมาตรการการควบคุมการโฆษณาตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  

 ผูประกอบการมีการยื่นจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาของผลิตภัณฑอื่น ๆ  ที่มิใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

เชน ผลิตภัณฑน้ำดื่ม น้ำแร น้ำผสมวิตามิน หรือโซดา โดยมีการใชเคร่ืองหมายการคาที่มีความคลายคลึงหรือ

เหมือนกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในกรณีเชนน้ีถือไดวาผูประกอบการธุรกิจเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลหวังใหผูบริโภค กลุมเยาวชนและวัยรุนสามารถรับรูและจดจำไดทันทีที่เห็นโฆษณาของผลิตภัณฑ

เหลาน้ีวาเปนการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งสงผลใหมีการจูงใจและกระตุนใหผูบริโภคที่ไดเห็นโฆษณา

น้ันมีความอยากดื่มทั้งทางตรงและทางออม การกระทำในลักษณะน้ีเปนการสอใหเห็นถึงการสื่อสารการตลาด

ที่เปนการแอบแฝงการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

4.3.1 ปญหาเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนเครื่องหมายการคาทีค่ลายคลึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตาม

พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 

 พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ.2534 เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อใหคว ามคุ มค รองแก

เจาของเคร่ืองหมายการคาที่ไดยื่นขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาในผลิตภัณฑหรือบริการตาง ๆ ไว เมื่อ

เคร่ืองหมายการคาน้ันไดรับการจดทะเบียนแลวก็จะได รับความคุมครองภายใตพระราชบัญญัติเค ร่ืองหมาย

การคา พ.ศ.2534 การคุมครองดังกลาวมีผลทำใหเจาของเคร่ืองหมายการคามีสิทธิตาง ๆ ภายใตกฎหมาย

เคร่ืองหมายการคา เชน สิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะใชเคร่ืองหมายการคาน้ัน (exclusive right ) สิทธิในการ

อนุญาตใหผูอื่นใชเคร่ืองหมายการคาหรือการโอนสิทธิในเคร่ืองหมายการคาใหผูอื่น รวมทั้งสิทธิในการฟองคดี

ในกรณีที่มีการละเมิดและเรียกคาสินไหมทดแทน185

186 

 สำหรับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเคร่ืองหมายการคาในประเทศไทยน้ันไดมีการคุมค รอง

เคร่ืองหมายการคาตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ.2534 และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2543 และ

ฉบ ับแกไขเพิ ่มเติม พ.ศ. 2559 ซ ึ ่งพระราชบ ัญญัติฉบับน้ีได ถูกตราขึ ้นโดยมีความมุงหมายเพื ่อค ุมครอง

เคร่ืองหมาย 4 ประเภท คือเคร่ืองหมายการคา เคร่ืองหมายบริการ เคร่ืองหมายรับรอง และเคร่ืองหมายรวม 

มีวัตถุประสงคในการบงบอก จำแนก และแยกแยะใหเห็นวาสินคาที่ใชเคร่ืองหมายการคาน้ันมีความแตกตาง

จากสินคาของผูผลิตรายอื่น เปนสิ่งจูงใจใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจในการเลือกซื้อสินคาไดงายขึ้น กลาวไดวา

พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองสินคาและบริการของผูประกอบการที่ เปน

เจาของสินคาน้ัน ๆ 

 
186 มนตชัย วัชรบุตร. (2558). สิทธิในการใชเครื่องหมายการคา. สืบคนเมื่อวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2564 จาก https://www.dsi.go.th 
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 เมื่อพิจารณา มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา จะพบวาบทบัญญัติแหงมาตราน้ีได

กำหนดเงื่อนไขและวิธีการในการขอรับความคุมครองเคร่ืองหมายการคา เคร่ืองหมายบริการ เคร่ืองหมาย

รับรองและเครื่องหมายรวมวาเครื่องหมายการคาอันจะพึงรับจดทะเบียนไดตองประกอบดวยลักษณะ

ดังตอไปน้ี 

 (1) เปนเคร่ืองหมายการคาที่มีลักษณะบงเฉพาะ 

  (2) เปนเคร่ืองหมายการคาที่ไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติน้ี และ 

  (3) ไมเปนเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาที่บุคคลอื่นไดจดทะเบียนไว

แลว 186

187 

 จากมาตรา 6 ขางตนจะเห็นไดวาองคประกอบใน (3) ของมาตราดังกลาวบัญญัติไววาเค ร่ืองหมาย

การค าท ี ่จะไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนไดนั้นจะตองไม เปนเครื่องหมายการคาที ่เหมือนหรือคล ายกับ

เคร่ืองหมายการคาที่‘บุคคลอื่น’ไดจดทะเบียนไวแลว ซึ่งมีตัวอยางแนวคำพิพากษาฎีกาที่ 8902/2543 และคำ

พิพากษาศาลฎีกาที่ 7202/2554 เปนตัวอยางในการปรับใชมาตรา 6 (3) ในกรณีที่เคร่ืองหมายการค าของ

บุคคลหน่ึงมีความเหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาของ‘บคุคลอืน่’ที่ไดจดทะเบียนไว 

  คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 8902/2543 ศาลฎีกาแผนกคดีทรัพยสินทางปญญาแล ะก ารคา

ระหวางประเทศวินิจฉัยวา “...มีปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกวาเคร่ืองหมายการคาอักษรโรมันคำวา 

“ZENTAB” ของจำเลยเหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาอักษรโรมันคำวา “ZENTEL” ของโจทกหรือไม 

และใครมีสิทธิในเคร่ืองหมายการคาดังกลาวดีกวากัน เห็นวา เคร่ืองหมายการคาทั้งของโ จทกและจำเลย

ประกอบดวยคำวา ZENTEL และ ZENTAB เปนสาระสำคัญซึ่งคำ 2 คำ ดังกลาวตางใชตัวอักษรโรมัน 6 ตัว 

และเปนตัวพิมพใหญเหมือนกัน มีตัวอักษรที่เรียง 4 ตัวแรก คือ “ZENT” เหมือนกัน ตางกันเพียงอักษรสองตวั

ทาย คือ “EL” กับ “AB” เทาน้ัน ทั้งลักษณะของการวางรูปแบบตัวอักษรและขนาดของตัวอั กษ รที่ เป น

เคร่ืองหมายการคาของโจทกและจำเลยเหมือนกันนับไดวาลักษณะของคำ 2 คำ ที่นำมาใชเปนเคร่ืองหมาย

การคาน้ีมีสวนแตกตางกันเพียงเล็กนอย นอกจากน้ี เคร่ืองหมายการคาของโจทกและจำเลยเรียกขานวา “เซน

เทล” กับ “เซนแทบ” ตามลำดับซึ่งแตกตางกันเล็กนอยเชนกัน เมื่อเคร่ืองหมายการคาของโ จทกและของ

จำเลยที่ใชคำ 2 คำดังกลาวเปนสาระสำคัญในเคร่ืองหมายการคาซึ่งมีรูปลักษณะและสำเนียงเรียกขานแตกตาง

กันเพียงเล็กนอยและใชกับสินคาจำพวกเดียวกันและเมื่อคำนึงถึงวาสาธารณชนจำนวนมากมิไ ดมีความรู ใน

ภาษาอังกฤษ หรือตัวอักษรโรมัน ยอมยากที่จะสังเกตถึงขอแตกตางของเคร่ืองหมายการคาของโ จทกและ

จำเลยจึงอาจสับสนหลงผิดได ถือไดวาเคร่ืองหมายการคาของจำเลยดังกลาวคลายกับเคร่ืองหมายการคาของ

 
187 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 6 
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โจทกซึ่งจดทะเบียนไวกอนจนอาจทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเปนเจาของหรือแหลงกำเ นิด

ของสินคาได จึงไมใชเคร่ืองหมายการคาที่นายทะเบียนเคร่ืองหมายการคาพึงจะรับจดท ะเบีย นใหไ ดตาม

พระราชบ ัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 มาตรา 6 (3) จำเลยยอมไมมีสิทธิใชและขอจดทะเบียน

เครื ่องหมายการคาดงักลาว อ ุทธรณของโจทกฟงขึ ้น” พิพากษากล ับ ห ามจำเลยใชและขอจดทะเบียน

เคร่ืองหมายการคาคำวา ZENTAB ตอไป ใหจำเลยใชคาเสียหายแกโจทกเดือนละ 5,000 บาท นับแตวันฟอง

จนกวาจำเลยจะเลิกใชเคร่ืองหมายการคาคำวา ZENTAB 

  คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7202/2554 การพิจารณาเปรียบเทียบวาเคร่ืองหมายการค าใด

คลายกันจนอาจทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเปนเจาของของสินคาหรือแหลงกำเนิดของสินคา 

ไมใชพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะรูปหรือคำหรือขอความที่ปรากฏใหเห็นดวยสายตาเทาน้ัน แตตองพิจารณาดู

ภาพรวมทุกสวนของเคร่ืองหมายน้ัน ทั้งสำเนียง เสียงเรียกขาน รายการสินคาที่ขอจดทะ เบีย นหรือ ที่จด

ทะเบียนไวแลว สาธารณชนกลุมผูซื้อสินคา ใชเคร่ืองหมายการคา และความสุจริตในการขอจดเคร่ืองหมาย

การคา โดยสาระสำคัญอยูที่วาความคลายน้ันถึงขนาดที่อาจทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในคว ามเปน

เจาของของสินคาหรือแหลงกำเนิดของสินคาหรือไม สำหรับเคร่ืองหมายการคาคำวา "PROTO" ของจำเลย

เปรียบเทียบกับคำวา "proton" ของโจทก เห็นไดวา คำวา "PROTO" ประกอบดวยอักษรโรมันที่เหมือนกัน 5 

ตัวแรก นับวาเคร่ืองหมายการคาทั้งสองคลายกันระดับหน่ึง แตก็มีความแตกตางกันหลายประการ กลาวคือ 

ต างจดทะเบียนโดยใช ต ัวอักษรประด ิษฐ ที่มีลักษณะแตกตางกันอยางช ัดเจน เครื ่องหมายการค าคำวา 

"PROTO" อาจเรียกขานไดวา โปร-โต หรือ โปร-โต สวนเคร่ืองหมายการคาคำวา "proton" อาจเรียกขานไดวา 

โปร-ตอน หรือ โปร-ตัน สำเนียงเรียกขานจึงแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายการสินคาที่ขอจดทะ เบียนข อง

เคร่ืองหมายการคาทั้งสอง คือ "PROTO" ใชกับสินคาจำพวกที่ 12 รายการสินคา ผาเบรก แผนคลัตซ คลัตช

ออโตเมติก ดุมลอ กามเบรก วงลอ ซี่ลวดสำหรับรถจักรยานยนต สวน "proton" ใชกับสินคาจำพวกที่  12 

รายการสินคา รถยนต แลว เห็นไดวา แมจะเปนสินคาจำพวกเดียวกัน แตก็มีขอแตกตางกันที่รายการสินคา

ของจำเลยเปนชิ้นสวนอะไหลและอุปกรณของรถจักรยานยนต ซึ่งสาธารณชนผูซื้อสินคาเหลาน้ี สวนใหญจะ

เปนชางซอมหรือตกแตงรถจักรยานยนต หรือผูใชรถจักรยานยนตที่มีความสนใจในการซอมห รือ ตกแตง

รถจักรยานยนต สาธารณชนอื่นที่ไมใชบุคคลในกลุมผูใชสินคาดังกลาวโดยตรง แมจะเปนผูใชรถจักรยานยนต

ภายใตเคร่ืองหมายการคาน้ี มักไมไดเปนผูซื้อชิ้นสวนอะไหลหรืออุปกรณของรถจักรยานยนตดวยตนเอง กลุม

คนที่ซื้อสินคาเหลาน้ีมักจะเปนผูคลุกคลี มีความคุนเคยและมีความรูเขาใจเกี่ยวกับรถจักรยานยนต ชิ้นสวน

อะไหลและอุปกรณเปนอยางดีพอสมควร บุคคลเหลาน้ียอมแยกแยะความแตกตางระหว างสิ นค าชิ้ นสวน

อะไหลและอุปกรณของรถจักรยานยนตที่ใชเคร่ืองหมายการคาคำวา "PROTO" ของจำเลยกับสินคารถยนต

หรือชิ้นสวนอะไหลและอุปกรณของรถยนตที่ใชเคร่ืองหมายการคาคำวา "proton" ของโจทก ซึ่งเปนสินคาที่มี
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ราคาสูงกวาสินคาของจำเลยมาก เคร่ืองหมายการคาคำวา "PROTO" ของจำเลย จึงไมคลายกับเคร่ืองหมาย

การคาคำวา "proton" ของโจทก จนอาจทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเปนเจาของของสินค า

หรือแหลงกำเนิดของสินคา ตาม พ.ร.บ.เคร่ืองหมายการคา พ.ศ.2534 มาตรา 6 (3) ประกอบมาตรา 13 และ 

มาตรา 6 (2) ประกอบมาตรา 8 (10) 

 จากคำพิพากษาศาลฎีกาที ่8902/2543 และคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7202/2554 ขางตน จะเห็นไดวา

มาตรา 6 (3) น้ันเปนหลักเกณฑที่มีความสำคัญอยางยิ่งในการพิจารณาลักษณะของเคร่ืองหมายการค าที่นาย

ทะเบียนจะพึงรับจดทะเบียนได  

 นอกจากเคร่ืองหมายการคาที่ขอจดทะเบียนจะตองไมเปนเคร่ืองหมายการคาที่ไมเหมือนหรือคลายกบั

เคร่ืองหมายการคาที่บุคคลอื่นไดจดทะเบียนไวแลว ก็จะตองพิจารณาวาเคร่ืองหมายการคาที่ยื่นขอจดทะเบียน

ตองมีความแตกตางจากเคร่ืองหมายการคาของบุคคลอื่นที่จะไมทำใหสาธารณชนสับสนหลงผิด เพราะหาก

เคร่ืองหมายการคาที่ยื่นขอจดทะเบียนน้ันเหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาขอ งบุคคล อื่นที่ ได จด

ทะเบียนไวแลว กฎหมายก็หามมิใหนายทะเบียนรับจดทะเบยีนเคร่ืองหมายการคาน้ัน ทั้งน้ีตามมาตรา 13 แหง

พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาไดกำหนดไว ดังน้ี  

  มาตรา 13 ภายใตบังคับมาตรา 27 ในกรณีที่เคร่ืองหมายการคาที่ขอจดทะเบียนน้ัน นาย

ทะเบียนเห็นวา 

  (1) เปนเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนกับเคร่ืองหมายการคาของบุคคลอื่นที่ไดจดทะเบียนไว 

หรือ 

  (2) เปนเคร่ืองหมายการคาที่คลายกับเคร่ืองหมายการคาของบุคคลอื่นที่ไดจดทะเบียนไวแลว 

จนอาจทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเปนเจาของสินคาหรือแหลงกำเนิดของสินคา 

  ถาเปนการขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาสำหรับสินคาจำพวกเดียวกันหรือตางจำพวก 

กันที่นายทะเบียนเห็นวามีลักษณะอยางเดียวกัน หามมิใหนายทะเบียนรับจดทะเบียน187

188  

 

 ดังน้ัน หากมีการยื่นขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาใด ๆ  ที่มีลักษณะตองหามดังกลาว นายทะเบียน

จะสั่งไมรับจดทะเบียนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 13  

 ซึ่งการพิจารณาความเหมือนหรือความคลายน้ันจะตองพิจารณาวาเคร่ืองหมายการคาที่ขอจดทะเบียน

น้ันมีความคลายกันถึงขนาดทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเปนเจาของหรือแหลงกำเนิดของสนิคา

 
188 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 13 
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หรือไม โดยพิจารณาจากตัวเคร่ืองหมายการคาน้ันเองไมวาจะเปนในเร่ืองของภาพลักษณและเสียงเรียกขาน 

หากสวนที่เปนสาระสำคัญมีความเหมือนหรือคลายกันก็อาจกอใหสาธารณชนเกิดความสับสนหรือหลงผิดได  

 อยางไรก็ตาม กฎหมายเคร่ืองหมายการคาไมไดกำหนดหลักเกณฑไวอยางชัดแจงในเร่ืองของก าร

พิจารณาวาเคร่ืองหมายการคาที่ยื่นขอจดทะเบียนกับเคร่ืองหมายการคาที่ไดจดทะเบียนไวแลวเหมือนห รือ

คลายกันจนทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเปนเจาของสินคาหรือแหลงกำเนิดของสินคา ดัง น้ัน 

การพิจารณาในเร่ืองน้ีจึงเปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจของนายทะเบียน โดยใชความรูสึกของวิญูชนทั่ว ๆ  ไป

มาเปนเกณฑในการพิจารณา 

 เมื่อพิจารณาถึงประเด็นปญหาของวิจัยฉบับน้ีที่เปนขอพิจารณาในทางกฎหมายก็คือกรณีที่ เ จาของ

หรือผูประกอบกิจการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดใชเคร่ืองหมายการคา‘ของตน’กับผลิตภณัฑหรือสนิคาชนิด

อื่น ‘ของตน’ที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และมีลักษณะคลายคลึงกันกับเคร่ืองหมายการคาของ เคร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล กรณีเชนน้ีจะถือวาเปนกรณีที่เค ร่ืองหมายการคาเขาลักษณะตองหามไมใหรับจดทะเบียนต าม

มาตรา 6 (3) หรือไมน้ัน เห็นไดวาในประเด็นปญหาน้ีจะไมสามารถนำมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติ

เคร่ืองหมายการคามาปรับใชได เน่ืองจากเปนกรณีของการนำเคร่ืองหมายการคาซึ่งมีเจาของเค ร่ืองหมาย

การคาเปนรายเดียวกันไปจดทะเบียนกับสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดอื่นของตน ซึ่งไมเขาบริบทของมาตรา 6 (3) 

ที่จะตองเปนกรณีของเจาของเคร่ืองหมายการคาคนละรายกัน ดังน้ันนายทะเบียนจึงไมสามารถที่จะปฏิเสธไม

รับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาในกรณีเชนน้ีได 

 ประเด็นกฎหมายอีกประเด็นหน่ึงที่จะตองพิจารณาก็คือเร่ืองของการรับรูตราสินคาหรือเคร่ืองหมาย

การคาที่มีลักษณะคลายคลึงกันกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในมุมของผูบริโภควาอาจมีผล

ทำใหผูบริโภคเกิดความสับสนหรือหลงผดิเกี่ยวกับชนิดของสินคาหรือไมน้ัน ศูนยวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและ

ธุรกิจไดทำการศึกษาและทำการสำรวจการรับรูและการตอบสนองตอการโฆษณาเคร่ืองดื่มแ อลกอ ฮอล: 

กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไป 188

189 พบวา 

 - การโฆษณาผลิตภัณฑ “โซดา” ทีมีโลโกเหมือนหรือใกลเคียงกับโลโกเบียร โดยพบเห็นอยูระหวาง

รอยละ 45.4 – 69.2 เฉพาะผูที่พบเห็น รอยละ 66.3 - 78.6 นึกถึงผลิตภัณฑเบียรยี่หอน้ัน ๆ รอยละ 31.8 – 

37.7 เกิดความรูสึกอยากซื้อเบียรยี่หอน้ัน ๆ  และรอยละ 31.6 – 37.5 เกิดความรูสึกอยากดื่มเบียรยี่หอน้ัน ๆ   

 - การโฆษณาผลิตภัณฑ “น้ำดื่ม” ที่มีโลโกเหมือนหรือใกลเคียงกับโลโกเบียร พบเห็นโฆษณาน้ำดื่ม 

 
189 ศูนยวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ. (2561). ‘การรับรูและการตอบสนองตอการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล: กรณีศึกษาประชาชนอายุ  

15 ป ขึ้นไปใน 12 จังหวัดท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ครั้งท่ี 2’, ไดรับทุนสนับสนุนโดยศูนยวิจัยปญหาสุรา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรา ง

เสริมสขุภาพ (สสส.). 
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สิงหรอยละ 75.3 และน้ำดื่มชางรอยละ 57.0 เฉพาะผูที่พบเห็น โฆษณา “น้ำดื่มชาง” รอยละ 63.3 นึกถึง

เบียรชาง โดยมีรอยละ 30.7 อยากซื้อ และรอยละ 30.9 รูสึกอยากดื่ม สวนกลุมที่พบเห็นโฆษณา “น้ำดื่มสิงห” 

รอยละ 52.9 นึกถึงเบียรสิงห โดยมีรอยละ 27.7 อยากซื้อ รอยละ 27.3 อยากดื่ม 

 - โลโกของเคร่ืองดื่ม/บริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลพบเห็นอยูระหวางรอยละ 17.4 – 64.8 

เฉพาะผูที่พบเห็น มีรอยละ 34.8 – 41.1 อยากซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยี่หอน้ัน ๆ และรอยละ 33.5 – 40.9 

อยากดื่ม 

 นอกจากน้ันแลวยังมีงานวิจัยเร่ืองการรับรูของประชาชนตอการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผานตรา

เสมือนหรือแบรนด DNA และสัญลักษณที่มีความคลายคลงึกัน ป พ.ศ.2561 ซึ่งไดทำการสำรวจกลุมตัวอยางที่

ม ีอาย ุ 15 ป ข ึ ้นไป ใน 10 จังหว ัด ได แก  กรุงเทพฯ ปท ุมธานี จันทบ ุรี ราชบ ุรี เช ียงใหม พ ิษณุโลก 

นครศรีธรรมราช สงขลา สุรินทร ขอนแกน โดยใหกลุมตัวอยางดูภาพ 30 ภาพที่เปนตราสัญลักษณที่คลายคลงึ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พบวา  

 กลุมตัวอยาง 80-85% มองวาทั้ง 11 ภาพเปนตราสัญลักษณเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

 นอกจากน้ี 70-79% มองวาทั้ง 15 ภาพเปนตราสัญลักษณเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

 และ 60-68% มองวาทั้ง 4 ภาพ เปนตราสัญลักษณเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล189190 

 จากผลการสำรวจและวิจัยขางตนสามารถสรุปไดวา เคร่ืองหมายการคาหรือโลโกถือเปนตัวกลางที่เปน

ตัวกระตุนหรือสิ่งที่เสริมใหผูบริโภคเกิดการรับรู และเปนปจจัยสำคัญที่สงผลตอพฤติกรรมการซื้อสินคา ทำให

ผูบริโภคเกิดความรูสึกอยากซื้อและอยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได 

 ดังน้ัน ผลของการใชโลโกหรือเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาหรือผลิตภัณฑอืน่

ที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน น้ำดื่ม หรือโซดา สามารถสงผลไปถึงการรับรูของผูบริโภคที่จะสามารถจดจำ

ไดทันทีวาเปนเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งอาจทำใหสาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความ

เปนเจาของของสินคาหรือแหลงกำเนิดของสินคาหรือในเร่ืองของตัวเคร่ืองหมายไดตามบริบทของมาตรา 13 

แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา 

  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 13 ก็จะเขาลักษณะเดียวกับกับมาตรา 6 (3) แหง

พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาที่วาการขอยื่นจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาน้ันจะตอง เปนก ารขอจด

ทะเบียนเคร่ืองหมายการคาที่คลายกับเคร่ืองหมายการคาของ ‘บุคคลอื่น’ ที่ไดจดทะเบียนไวแลว จนอาจทำให

สาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเปนเจาของของสนิคาหรือแหลงกำเนิดของสนิคา ดังน้ัน นายทะเบียนจะ

ไมรับจดทะเบียนเครื ่องหมายการค าใหก ับผ ูประกอบการเครื ่องด ื่มแอลกอฮอล  หรือจะสั ่งใหเพิกถอน

 
190 บุญอยู ขอพรประเสริฐ. (2562). รายงานผลการวิจัย“การรับรูของประชาชนตอการโฆษณาเครื่อ งดื่มแอลกอฮอลผานแบรนด DNA และ

สัญลักษณท่ีมีความคลายคลึงกัน”. สืบคนเมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2564 จาก https://anyflip.com/jhjos/uazp 



197 
 

  

เคร่ืองหมายการคาของผลิตภัณฑอื่นที่ เปนเครือขายของธุรกิจสุราไมได แมเคร่ืองหมายการคาน้ันจะทำให

ประชาชนสับสนในเร่ืองของตัวเคร่ืองหมายก็ตาม 

 เมื่อเคร่ืองหมายการคาได รับการจดทะเบียนแลว การคุมครองเคร่ืองหมายการค า น้ัน จึ งเกิ ดขึ้น 

เจาของหรือผูประกอบกิจการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งเปนเจาของเคร่ืองหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียน

แลว ยอมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะนำเคร่ืองหมายการคาของตนไปใชกับสินหรือผลิตภัณฑชนิดอื่นอีกไดโดยไม

จำกัด ไมวาจะเปนสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดอื่นอีก เชน น้ำดื่ม น้ำโซดา หรือเคร่ืองดื่มผสมวิตามิน 

4.3.2 ความตกลงความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreements 

on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) 

 ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในความตกลงความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกบั

การค า (Agreements on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) เม ื ่อวันที่  

27 ธันวาคม พ.ศ.2537 ซึ่งเปนความตกลงที่มีวัตถุประสงคหลักที่จะยกระดับและวางกรอบมาต รฐานขั้ นต่ำ 

(Minimum Standards) ตอการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในระดับสากลอยางมีประสิทธผิล 

และยังไดวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับเร่ืองขอบเขตของสทิธิในทรัพยสนิทางปญญาแตละประเภท ไมวาจะเปนเร่ือง

สิทธิบัตร (patents) เคร่ืองหมายการคา (trademarks) (รวมเคร่ืองหมายดานการบริการ) การออกแบบดาน

อุตสาหกรรม (industrial designs) ลิขสิทธิ์ (copyright) การออกแบบวงจรไอซี (integrated circuit) สิ่งบงชี้

ด านภ ูม ิศาสตร (geographical indication) และข อมูลท ี่ ไม ได ถูกเปดเผยรวมถ ึงความลับทางการคา 

(Undisclosed information, including trade secrets) การบังคับใชกฎหมาย การระงับขอพิพาทระหวาง

ประเทศสมาชิกและองคกรกำกับดูแลการปฏิบัติการตามความตกลง TRIPS ดวย 190

191 ซึ่งทั้งวัตถุประสงคและ

หลักการของการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไดถูกกลาวไวในขอ 7 และ 8 ของความตกลง TRIPs 

 ขอ 7 ไดกลาวถึงวัตถุประสงควา “การคุมครองและการบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ควรจะ

เก ื ้อหนุนต อการสงเสริมนว ัตกรรมทางเทคโนโลยีและต อการถายทอดและแพรขยายของเทคโนโลยีตอ

ประโยชนอันรวมกันของผูผลิตและผูใชความรูทางเทคโนโลยี และในลักษณะที่เอื้ออำนวยผลตอสวัสดิการทาง

สังคมและทางเศรษฐกิจ และตอความสมดุลของสทิธิและพันธกรณี”191

192 

 ขอ 8 ไดกำหนดหลักการไววา “1.ในการออกหรือแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับภายในของตน 

บรรดารัฐภาคีอาจใชมาตรการที่จำเปนเพื่อคุมครองสาธารณสุขและโภชนาการ และเพื่อสงเสริมประโยชน

 
191 เดือนเดน นิคมบริรักษ, และ เบญจมาศ ยศปญญา. (2548). การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรบัตัวของ SMEs ไทยตอการทำขอตกลง

การคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา :รายงานฉบับสมบูรณ . กรุงเทพฯ :สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 
192 TRIPS Agreement, Art 7 
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สาธารณะในสาขาตาง ๆ ที่มีความสำคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมและเทคโ นโลยีของ ตน 

ภายใตเงื่อนไขวามาตรการดังกลาวสอดคลองกับบทบัญญัติแหงความตกลงน้ี 

 2. ภายใตเงื่อนไขวามาตรการมีความสอดคลองกับบทบัญญัติของความตกลงน้ี บรรดารัฐภาคีอาจ

จำตองใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาโดยมิชอบของผูทรงสิทธิ หรือเพื่อ

ปองกันการใชแนวทางปฏิบัติที่เปนการจํากัดทางการคาโดยไมมีเหตุผล หรือที่เปนผลเสียหายตอการถายทอด

เทคโนโลยีระหวางประเทศ”192

193 

 เมื่อประเทศไทยซึ่งเปนประเทศสมาชิกของความตกลง TRIPS ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตองให

ความค ุ มครองทรัพยส ินทางปญญา และดำเนินการใหเปนผลตามบทบัญญัต ิแหงอนุสัญญาโดยการออก

กฎหมายและระเบียบขอบังคับภายในประเทศใหสอดคลองกับหลักการของความตกลง TRIPS194 

 นอกจากน้ัน ความตกลง TRIPS ยังไดใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาของคนชาติของประเทศ

สมาชิกตาง ๆ ใหเปนไปอยางเทาเทียมกันภายใตหลักการไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) เพื่อสงเสริม

และสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเทาเทียมกันในการคาระหวางประเทศ ดังน้ันคนชาติของภาคีของความ

ตกลง TRIPs จึงมีโอกาสไดรับการคุมครองสิทธิโดยเทาเทียมกันจากรัฐภาคีขององคการการคาโลก ภายใตหลกั

กฎหมายที ่สำค ัญ 3 ประการค ือ หล ักด ินแดน (Territoriality Principle) หล ักการปฏ ิบ ัติเยี ่ยงคนชาติ 

(national treatment) และหลักการปฏิบัติเยีย่งชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (most-favoured-nation)194

195 

 ในสวนการคุมครองเคร่ืองหมายการคา ความตกลง TRIPS ใหสิทธิของเจาของเคร่ืองหมายการคาที่จด

ทะเบียนวามีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะปองกันมิใหบุคคลที่สามซึ่งมิไดรับอนุญาตใหใชเคร่ืองหมายการคา ใช

เคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกันในทางการคากับสินคาหรือบริการประเภทเดียวกันหรือใกลเคียงกนัที่

ไดจดทะเบียนไว หากการใชน้ันอาจกอใหเกิดความสับสนขึ้นได (Likelihood of Confusion) และความตกลง 

TRIPS ย ังได กำหนดตอไปอีกวาในกรณีที ่ม ีการใชเครื ่องหมายการค าที ่เหมือนกันกับส ินคาหรือบริการที่

เหมือนกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาอาจกอใหเกิดความสับสนขึ้นได   

 อยางไรก็ตาม ความตกลง TRIPS ไดอนุญาตใหประเทศภาคีสามารถกำหนดขอยกเวนสิทธิของเจาของ

เคร่ืองหมายการคาไวได โดยคำนึงถึงผลประโยชนอันชอบธรรมของเจาของเคร่ืองหมายการคาและของบุคคลที่

สามดวย 195

196 

 
193 TRIPS Agreement, Art 8 
194 เฉลิมชัย กกเกียรติกุล. (2556). ความเปนมาของความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญา (TRIPS Agreement), สำนักงาน กสทช. สืบคนเมื่อ

วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2564 จาก http://chalermchai-nbtc.blogspot.com/2013/06/1_7395.html  
195 จักรกฤษณ ควรพจน. (2544). กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา ,พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

นิติธรรม. หนา 44. 
196 เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, อางแลว, หนา 6. 
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 จะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีการอนุวัตรกฎหมายเคร่ืองหมายการคาตามความตกลงทริปส โดยมีการ

ตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเคร่ืองหมายการคาที่จดทะเบียนแลวใหมีความสอดคลองกับพันธกรณีตาม

ความตกลงระหว างประเทศที ่ประเทศไทยเปนภาค ี ซ ึ ่งจะเห็นได จากมาตรา 44 แห งพระราชบัญญัติ

เคร่ืองหมายการคาที่บัญญัติไววา เมื่อไดจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาแลว ผูซึ่งไดจดทะเบียนเปนเจาของ

เคร่ืองหมายการคา เปนผูมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในอันที่จะใชเคร่ืองหมายการคาน้ันสำหรับสินคาที่ไดจดทะเบยีน

ไว196197  

 เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายเคร่ืองหมายการคาของไทย จะพบวาวัตถุประสงคหลักของการ

จดทะเบียนเคร่ืองหมายการคามุงเนนไปในเร่ืองของการรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา เพื่อตองการที่จะ

ควบคุมและกำกับดูแลเคร่ืองหมายการคาวาเปนเคร่ืองหมายการคาอันพึงรับจดทะเบียนไดห รือไ ม หาก

เคร่ืองหมายการคาน้ันไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย และไมเหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาที่จด

ทะเบียนไวแลว นายทะเบียนก็มีสิทธิที่จะรับจดทะเบียนใหได  

 ในสวนของการใชเคร่ืองหมายการคาหลังจากที่ไดรับการจดทะเบียนแลว เจาของเคร่ืองหมายการคา

จะนำเคร่ืองหมายการคาของตนไปใชอยางไรน้ัน ก็เปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของเคร่ืองหมายการคาที่จะ

ใช เครื ่องหมายการคาของตนก ับสินค าท ี่ ได จดทะเบ ียนไว ซ ึ ่งในเรื่องของการใชเครื่องหมายการคาน้ัน

พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาไมไดกำหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใชเคร่ืองหมายการคาไว อีกทั้งในสวน

ของความตกลง TRIPS ก็ไมมีขอกำหนดหรือใหความหมายของคำวาการใชเคร่ืองหมายการคาไวแตอยางใด

เชนกัน  

 เมื่อไมมีบทบัญญัติหรือขอบังคับเกี่ยวกับการใชเคร่ืองหมายการคาไว เจาของเคร่ืองหมายการคาที่

ไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาไวแลวก็จะไดรับความคุมครองสิทธิที่จะใชเคร่ืองหมายการคา

ของตนภายใตกฎหมายเคร่ืองหมายการคา 

 ดังน้ัน เจาของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาไวแลว จึง

ไดรับความคุมครองสิทธิที่จะนำเคร่ืองหมายการคาของตนไปใชกับสินคาหรือผลิตภัณฑประเภทอื่นไดโดยไมขดั

ตอพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาแตอยางใด ดวยเหตุน้ี ผูอื่นจึงไมสามารถขอใหนายทะเบียนเพิกถอนการ

จดทะเบียนเคร่ืองหมายน้ันได แมวาเคร่ืองหมายการคาที่เจาของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนำมาใชกับสินคา

ประเภทอื่นน้ันจะมีความคลายคลึงหรือเหมือนกันกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

 
197 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 44 
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 เมื่อไมสามารถนำพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคามาใชบังคับในกรณีเชนน้ีได จึงควรจะตองไป

พิจารณาถ ึงมาตรการทางกฎหมายท ี่ เกี ่ยวของกับการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลโดยตรง นั ้นก็คือ

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งจะไดทำการพิจารณาในหัวขอตอไป 

4.3.3 ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 32 

 เน่ืองจากปจจุบันการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถือเปนเคร่ืองมือหน่ึงที่ชี้นำและส ร างทัศนคติใน

ทางบวกตอการดื่มแอลกอฮอล ทำใหประชาชนทั่วไปคิดวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนเคร่ืองดื่มธรรมดาทั่วไปที่

สามารถด ื่มก ันไดตามปกต ิและเปนท ี่ยอมรับในสังคม และยังเปนการชักจูงใจใหผู ท ี่ ไม เคยดื ่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสนใจที่จะเร่ิมทดลองดื่ม ทั้งยังมีสวนกระตุนใหผูที่ดื่มเปนประจำตองการที่จะดื่มในปริมาณที่ เพิ่ม

มากขึ้น ดวยเหตุน้ี จึงมีความจำเปนที่จะตองมีการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่ใชในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลใน

ประเทศไทย โดยมีมาตรการที่ใชในการควบคุมในเร่ืองของผูผลิต การนำเขา การขาย การบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล และการโฆษณา รวมไปถึงการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 จากการศึกษาและวิเคราะหมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

พบวามาตรา 32 เปนมาตรการทางกฎหมายที่สำคัญ ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อตองการลดปริมาณก ารดื่ม

แอลกอฮอลและปองกันการเพิ่มขึ้นของผูดื่มแอลกอฮอลหนาใหมซึ่งรวมไปถึงเด็กและเยาวช น เน่ืองจาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนเคร่ืองดื่มที่เปนโทษและอันตรายตอสุขภาพของประชาชนหากมีการดื่มในปริมาณที่

มากเกินไป เปนเหตุใหพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมีการกำหนดมาตการควบคุมและจำกัด

การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่เปนสื่อกลางใหประชาชนทั่วไปสามารถรับรูและเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ไดโดยงาย 

 เม ื ่อพ ิจารณาบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคแรกท ี ่บัญญัติไววา “ห ามมิใหผู  ใดโฆษณาเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจ

ใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  

 เมื่อมีคำวา “โฆษณา” จึงตองมาดูบทนิยามศัพทในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ.2551 วาการกระทำเชนใดที่เขาองคประกอบคำวาโฆษณาภายใตพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี การ

พิจารณาคำวาโฆษณาน้ันจะตองพิจารณารวมถึงคำวาสื่อสารการตลาดเขาไปดวย 

 มาตรา 3 บัญญัติไววา “โฆษณา” หมายความวา การกระทำไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น ไดยิน

หรือทราบขอความเพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 

 “การสื่อสารการตลาด” หมายความวา การกระทำกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค 
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เพื่อขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขาย 

การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง” 

 จากขางตน มาตรา 32 วรรคแรกน้ันสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน สวนที่หน่ึงก็คือการกระทำที่เปน

ความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และสวนที่สองก็คือการกระทำที่เปนความผิดฐานแสดงชื่อห รือ

เคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอนัเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม

197

198 

 ในส วนแรกของมาตรา 32 วรรคแรกเปนการหามโฆษณาเครื่องดื ่มแอลกอฮอล ซ ึ ่งตีความตาม

เจตนารมณของกฎหมายไดวากฎหมายไดหามบุคคลทุกคนทำการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกรูปแบบ โดย

ที่การโฆษณาน้ันจะตองเปนการกระทำเพื่อประโยชนในทางการคาดวย และในสวนที่สองของวรรคแรกเปน

การหามผูใดแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูง ใจให

ผูอื่นดื่มโดยทางตรงหรือทางออม โดยในสวนหลังน้ีไมไดกระทำไปเพื่อประโยชนในทางการคา ไมใชการโฆษณา

อยางเชนในมาตรา 32 วรรคแรกสวนแรก 198

199  

 เพื่อไมใหเกิดการซ้ำซอนกันในการบังคับใชกฎหมายจะตองทำความเขาใจวาการกระทำที่ เปนก าร

อวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยทางตรงหรือทางออมจะตองไมใชการกระทำของผูประกอบธุรกิจ

ที่เปนผูผลิตหรือผูขายเคร่ืองดื่ม เชน นายเอกเปนนักดื่มสุราไดโพสตรูปและขอความลงในสื่ออิเล็กทรอ นิกส

ระบุวาเบียรยี่หอ S มีรสชาติดี กลมกลอม ดื่มแลวลื่นคอ เชนน้ีนายเอกผูกระทำมิใชผูขายหรือผูผลิต ดังน้ันการ

กระทำของนายเอกจึงไมใชการโฆษณาเพื่อประโยชนทางการคา แตเปนการแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยทางตรงหรือทางออม ถือเปนการ

กระทำความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรกเชนกัน 

 สำหรับการตีความถอยคำของบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคแรกน้ันไดมีคำพิพากษาของศาลวินิจฉัยไว

ดังน้ี 

 คำพิพากษาของศาลอุทธรณภาค 7 ในคดีหมายเลขแดงที่ 241/2555 วินิจฉัยวา การกระทำ

ความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรก แยกไดเปน 2 กรณี คือ  

 
198 ไพศาล ลิ้มสถิตย, จุณวิทย ชลิดาพงศ และจุมพล แดงสกุล. (2563). มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาเครื่องหมายการคาท่ีมีความ

คลายคลึงกับเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายเครื่องหมายการคาและขอเสนอในการแกไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ศูนยวิจัยปญหาสุรา. 
199 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. (2561). การตีความกฎหมาย มาตรา 32 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. ใน กรมควบคุม

โรค (บรรณาธิการ), การประชุมวิชาการเรื่องการตีความและการบังคับใชกฎหมาย มาตรา 32 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

พ.ศ. 2551. หนา 57-58. 
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 กรณีแรกเปนการที่ผูใดโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็เปนความผิดตามมาตราแลว ซึ่งเปนไปตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับน้ีที่มุงหามการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนหลักและเป นการหาม

โฆษณาโดยเด็ดขาด  

 อ ีกกรณีเปนเรื่องท ี่ผู ใดแสดงช ื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องด ื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอาง

สรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

 แมภาพถายที่ติดไวบางภาพจะเปนเพียงเคร่ืองหมายการคาที่จดทะเบียนของผลติภัณฑโดย 

ไมปรากฏขอความอื่น แตเคร่ืองหมายการคาก็คือ เคร่ืองหมายที่หมายถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การ 

ปรากฏเคร่ืองหมายดังกลาวบอย ๆ  เปนการตอกย้ำการรับรู ยอมมีผลในทางโฆษณาครบถวนโดยไมตอง 

มีขอความใด ๆ  การกระทำของจำเลยดังกลาวยอมมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางการคาของจำเลย 

ถือไดวาเปนการโฆษณาตามบทกฎหมายดังกลาวแลว 

 ดังน้ี การกระทำของจำเลยเปนความผิดสำเร็จตามมาตรา 32 วรรคหน่ึงแลว ไมจำเปนตองพิจารณา

ตอไปวาเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มแอลกอฮอลโดยตรงหรือโดยออม อันเปนความผิดอีก

กรณีหน่ึง อีกทั้งเมื่อการกระทำของจำเลยเปนความผิดสำเร็จแลว จึงไมตองพิจารณาวาจำเลยไดเปดจำหนาย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่ปายโฆษณาไวหรือไม199200 

 สำหรับมาตรา 32 วรรคสอง กฎหมายบัญญัติไววา “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิต

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทำไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดย

ไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ัน เวนแตเปนการปรากฏของภาพ

สัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน ทั้งน้ีตามที่

กำหนดในกฎกระทรวง” 

 จากบทบัญญัติของมาตรา 32 วรรคสอง กฎหมายไดบัญญัติใหผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถทำ

การโฆษณาไดโดยอยูภายใตเงื่อนไขและขอกำหนดของกฎกระทรวง ซึ่งถือเปนขอยกเวนของมาตรา 32 วรรค

แรก  

 การโฆษณาที่กฎหมายอนุญาตใหผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทำการโฆษณาได น้ันจะตองอยูภายใต

เงื่อนไขดังน้ี 

 (1) เฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม 

 (2) การโฆษณาน้ันตองไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 
200 รวบรวมคำพิพากษาตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551. สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรม

ควบคุมโรค. กรุงเทพฯ: บริษัท โมโนโปรเจค จำกัด. หนา 32 -37. 
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 (3) การโฆษณาน้ันสามารถปรากฏภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของ

บริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันเทาน้ัน200

201  

 เม่ือพิจารณามาตรา 32 ทั้งมาตราจะเห็นไดวาการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมส าม ารถท ำได 

นอกจากจะเขาขอยกเวนตามมาตรา 32 วรรคสองที่กฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

สามารถทำการโฆษณาได  

 แตถึงอยางไรก็ตาม จะพบไดวาวิธีที่กฎหมายกำหนดไวเพื่อควบคุมการโฆษณาน้ันยังมีชองว างแหง

กฎหมายอยู เน่ืองจากกฎหมายบัญญัติหามการโฆษณาเฉพาะเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเทาน้ัน ไมไดหามการ

โฆษณาเคร่ืองดื่มหรือสินคาประเภทอื่น ๆ ที่มีการใชหรือแสดงภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลห รือ

ภาพสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ดวยเหต ุ น้ี จึงทำให ผู ผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล อาศ ัยชองวางของกฎหมายกระทำการฝ าฝน

เจตนารมณของกฎหมายที่ตองการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยใชวิธีการนำตราสัญลักษณ

หรือชื่อของผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับสินคาหรือผลิตภณัฑอื่นที่ผลติขึ้นมาใหม เชน น้ำแร โซดา หรือ

เคร่ืองดื่มผสมวิตามิน โดยอาจจะมีการดัดแปลงใหมีความแตกตางจากเคร่ืองหมายการค าของ เค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอลเพียงเล็กนอย เชน พื้นหลังของเคร่ืองหมายมีการเปลี่ยนสี หรือเปลี่ยนแบบตัวอักษร แตยังคงมี

ความคลายคลึงกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูมาก จากน้ันผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมี

การนำเอาเคร่ืองหมายที่มีการดัดแปลงน้ันไปใชหรือจดทะเบียนเปนเคร่ืองหมายการคาของผลิตภัณฑอื่นที่ไมใช

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และนำเคร่ืองหมายน้ันไปใชในการโฆษณาซึ่งจัดอยูในประเภทสินคาทั่ว ๆ  ไป  

 จะสังเกตไดวาผลิตภัณฑหรือสินคาที่เปนแบรนด DNA ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ัน สวนมากจะเปน

ผลิตภัณฑที่มีความใกลเคียงกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือเปนกลุมผลิตภัณฑประเภทเคร่ืองดื่ม เพราะผลิตภัณฑ

ประเภทน้ีสามารถปรับเปลี่ยนรูปรางลักษณะใหใกลเคียงกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดงาย อีกทั้งเพื่อใหเกิดความ

เชื่อมโยงในการสื่อสาร ทำใหผูบริโภครับรูจดจำและระลึกถึงตราสินคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได201202 

 การกระทำเชนน้ีเปนการกระทำโดยเจตนาของผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ตองการจะหลีกเลี่ยงและ 

หลบหลีกขอหามของกฎหมาย โดยหาวิธีทำการตลาดที่เรียกวาการใชสินคาทดแทน (surrogate product) ซึ่ง

เปนการสรางการสงเสริมการขายในสื่ออื่นแทน202

203  

 
201 สำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล. (2557). คูมือปฏิบัติงานการดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

พ.ศ.2552 (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: บางกอกกล็อก. หนา 22. 
202 ศรีรัช ลอยสมุทร. (2561). เหลียวหนาแลหลัง เกาะกระแส ตีแผทุกประเด็น: เจาะลึกกลยุทธธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรอบ 3 ปท่ีผานมา. 

หนา 38. 
203 เพิ่งอาง, หนา 134. 
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 จะเห ็นได ว าบทบ ัญญัต ิการควบคุมการโฆษณาเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ตามมาตรา 32 แหง

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ยังไมสามารถที่จะใชเปนเคร่ืองมือ ในควบคุมก าร

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางมีประสิทธภิาพเทาที่ควร เน่ืองจากตัวบทกฎหมายยงัมีชองวางในเร่ืองของ

ความไมชัดเจน ไมละเอียดและรัดกุมเพียงพอ ทั้งยังไมครอบคลุมถึงบริบทของการนำเอาเคร่ืองหมายการคา

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับผลิตภัณฑอื่นที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และทำการโฆษณาผลิตภัณฑน้ัน

สงผลใหมาตรา 32 ไมสามารถนำมาปรับใชกับสถานการณในปจจุบันที่ผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีวิธีในการ

ทำการโฆษณาและการสื่อสารทางการตลาดในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อชักชูงใจใหผูบริโภคหรือนักดื่มสนใจใน

ตัวสินคาไมวาจะดวยการใชวิธีการโฆษณาโดยตรงหรือการโฆษณาแฝง  

 เมื่อมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเพื่อควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมสามารถ

บรรล ุว ัตถุประสงค ที่ตองการจะลดปริมาณการด ื่มแอลกอฮอลของคนไทยได จึงส งผลใหระดับการดื่ม

แอลกอฮอลของคนไทยมีปริมาณที่เพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากขอมูลจากรายงาน Global status report on 

alcohol and health 2018 องคการอนามัยโลก (WHO) ที่ไดจัดทำสถิติการบริโภคแอลกอฮอลคิดเปนลิตร

แอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอประชากร ในป 2553 คนไทยดื่ม 7.6 ลิตร ป 2559 คนไทยดื่มเพิ่มขึ้นเปน 8.3 ลิตร 

และในป 2563 และป 2565 ประมาณการวาจะดื่มเพิ่มขึ้นเปน 8.7 และ 9.3 ลิตร ตามลำดับ 203

204 

 และหากจะพิจารณาหลักกฎหมายของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวของในประเด็นมาตรการทางกฎหมายใน

การหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น พบวาวาสหภาพยุโรป 

และประเทศฝร่ังเศสมีการกำหนดหลักกฎหมายในการควบคุมโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไว แตจะไมมี

บทบัญญัติในการหามใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสนิคาอื่นโดยตรง  

 อย างไรก็ตาม สำหรับประเทศนอรเวยได ม ีบทบัญญัต ิหามโฆษณาเครื่องดื ่มแอลกอฮอลทกุรูป

แบบอยางสิ้นเชิง ซึ่งบัญญัติอยูใน Act on the Sale of Alcoholic Beverages (Alcohol Act) ซึ่งมาตรา 9-

2 เปนบทบัญญัติเกี่ยวการกับหามโฆษณาโดยใชเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในผลิตภัณฑอื่น 

ซ ึ ่งจะใช บ ังคับก ับเครื ่องด ื่มแอลกอฮอลที ่มีปริมาณแอลกอฮอล สูงกวารอยละ 2.5 แต หากเปนการใช

เคร่ืองหมายการคาที่มีปริมาณแอลกอฮอลต่ำกวา 2.5 ผลิตภัณฑน้ันก็สามารถทำการโฆษณาได ดังน้ันหากมี

การนำเคร่ืองหมายการคาหรือตราสัญลักษณเดียวกันกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอลสูงกวา

รอยละ 2.5 ไปใชกับผลิตภัณฑอื่นที่ไมใชเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลกจ็ะถูกหามโฆษณาภายใตมาตรา 9-2  

 ประเทศนอรเวยมีการบัญญัติขอกฎหมายในการหามโฆษณาโดยใชเคร่ืองหมายการคาของเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในผลิตภัณฑอื่นไวอยางชัดเจน แนนอน และปราศจากความคลุมเครือวาการกระท ำเช นน้ี เปน

 
204 Global status report on alcohol and health 2018. Geneva: World Health Organization; 2018 
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ความผิด จึงสงผลใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเปนรูปธรรม ชัดเจนและตรงตามเจต นารมณของ

กฎหมาย 

 เมื่อมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีความไมชัดเจน และไม

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมสามารถนำมาปรับใชกับกรณี

การใชเคร่ืองหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาอื่น จึงสมควรใหมีการแกไขหรือ

ปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย โดยนำเอา

บทบัญญัติกฎหมายของประเทศนอรเวยมาเปนแบบอยางเพื่อใชป รับปรุงแกไขกฎหมายก ารห ามโฆษณา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหสามารถตีความไดอยางชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

 

4.4 ผลการศึกษาแนวทางในการให อำนาจหนวยงานปกครองสวนท องถ ิ่นในการควบคุมการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

มาตรการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

1) การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการกำหนดนโยบาย 

2) การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจออกกฎเพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่

ของตนเอง 

3) การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการออกใบอนุญาตและบังคับใชกฎหมายเร่ืองการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเอง 

4) การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

5) การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการออกมาตรการที่จำเปนตาง ๆ เพื่อควบคุมการ

จำหนายและการบริโภคแอลกอฮอล 

5) การสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551และกฎหมายอื่น ๆ 

ผลการศึกษาปญหาบทบาทอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 
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หากพิจารณาอำนาจหนาที่ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยในการมีบทบาท

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันสามารถจำแนกไดเปนสองลักษณะคือ 1.อำนาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะ

และ 2.อำนาจหนาที่ทั่วไป 

1) อำนาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะ 

อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอันถือเปนอำนาจเฉพาะน้ันเกิดขึ้นได 2 ลักษณะคือ 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และตามกฎหมายเฉพาะฉบับใดฉบับ

หน่ึงซึ่งมีผลตอการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

กรณีเชนน้ีเกิดขึ้นได เชน ตามประกาศกรมเจาทา ที่ 91/2563 เร่ืองกำหนดสถานที่หามบ ริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทาเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจำทาง  ทั้งน้ี เพื่อใหมีการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ประกอบกบัประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 

เร่ือง กำหนดสถานที่หรือบริเวณหามขายหรือบริโภค เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทาเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 

2558205 ตลอดจนเพื่อใหมีการกำหนดเกณฑการพิจารณาความประพฤติที่ไมสมควรตอหนาที่และการละ เลย

ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือหรือหนาที่ของผูควบคุมเรือ ตามนัยมาตรา 291 แหง

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2556 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำ

ไทย แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2477 จึงออกประกาศไว205206  

ถึงแมกรณีที่ยกมาน้ีจะไมใชกรณีที่ทองถิ่นเปนผูใชอำนาจ แตการใชอำนาจดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง

การใชอำนาจตามกฎหมายที่โดยเน้ือหาแลวไมนาจะโยงไปถึงการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล ไดแตก็ยัง

สามารถเชื่อมโยงถึงกันได 

 
205 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทาเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 

ขอ 1 หามผูใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณทาเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจำทางทาเรือ

โดยสารสาธารณะ หมายความวา สถานท่ีสำหรับใหบริการแกเรือโดยสารสาธารณะในการจอด เทียบ บรรทุก หรือขนถายคนหรือสิ่งของ 

เรือโดยสารสาธารณะประจำทาง หมายความวา ยานพาหนะทางน้ำทุกชนิดท่ีใชขนสงคนโดยสารตามเสนทางท่ีหนวยงานของรัฐกำหนด 

206 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 

มาตรา 291 ผูนำรอง นายเรือ ตนหน สรั่ง ไตกง นายทาย คนถือทาย ตนกล หรือคนใชเครื่อง ท่ีไดรับประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตผู ใ ด

หยอนความสามารถ หรือประพฤติไมสมควรแกหนาท่ี ละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือหรือหนาท่ีของตน ใหเจาทามี

อำนาจท่ีจะสั่งงดไมใหใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตมีกำหนดไมเกนิสองป แตไมเปนการลบลางโทษอยางอื่นซึ่งผูน้ันจะพึงไดรับ 

ถาผูน้ันไมพอใจคำสั่งใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต ใหผูน้ันมีสิทธิท่ีจะอุทธรณไปยังรัฐมนตรีเจาหนาท่ีภายในหน่ึงเดือนนับแตวันท่ี

ไดทราบคำสั่ง คำชี้ขาดของรัฐมนตรีน้ัน เปนท่ีสุด แตในระหวางท่ีรัฐมนตรียังมิไดชี้ขาด คำสั่งใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตมีผลบังคับได 
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หรืออีกกรณีหน่ึงคือตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558207 กรุงเทพมหานครไดออกประกาศ

กรุงเทพมหานคร เร่ือง สั่งปดสถานที่เปนการชั่วคราว ฉบับที่ 47 กำหนดวา จากที่ประชุมคณะกรรมก าร

โรคติดตอกรุงเทพมหานครกำหนดใหรานอาหารสามารถใหบริการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรานไดถึง 

23.00 น. ตั้งแตวันที่ 1 ธ.ค 2564 เปนตนไป  ทั้งน้ี เพื่อเปนการปองกันโรคโควิด – 19 

สำหรับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จะเห็น

วาบทบาทอำนาจหนาที่ของทองถิ่นในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะมีดังน้ีคือ  

1) หนาที่ในระดับเปนโครงสรางองคกรผูทำหนาที่กำหนดนโยบาย 

ก. การเปนองคประกอบสวนหน่ึงของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจังหวดั 207

208 

ข. การเปนองคประกอบสวนหน่ึงของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร208

209 

 
207 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 

มาตรา 35 ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนเรงดวนเพื่อเปนการปองกันการแพรของโรคติดตออันตรายหรือโรคระบาด ใหผูวาราชการจังหวัดโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคต ิดตอจังหวัด หร ือผู ว าราชการกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโ รคตดิตอ

กรุงเทพมหานคร มีอำนาจในพื้นท่ีความรับผิดชอบของตน ดังตอไปน้ี 

(1) สั่งปดตลาด สถานท่ีประกอบหรือจำหนายอาหาร สถานท่ีผลิตหรือจำหนายเครื่อ งดื่ม โรงงาน สถานท่ีชุมนุมชน โ รงมหรสพ 

สถานศึกษา หรือสถานท่ีอื่นใดไวเปนการชั่วคราว 

(2) สั่งใหผูท่ีเปนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนโรคติดตออันตรายหรือโรคระบาดหยุดการประกอบอาชีพเปนการชั่วคราว 

(3) สั่งหามผูท่ีเปนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนโรคติดตออันตรายหรือโรคระบาดเขาไปในสถานท่ีชุมนุมชน โรงมหรสพ สถานศึกษา  

หรือสถานท่ีอื่นใด เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานควบคุมโรคติดตอ 
208 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 19 ใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ รองผู ว า

ราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธานกรรมการ ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตพื้นท่ีซึ่งผูวาราชการ

จังหวัดแตงตั้งหน่ึงคน หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดซึ่งผูวาราชการ

จังหวัดแตงตั้งหน่ึงคน ประชาสัมพันธจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานปองกันควบคุมโรคท่ีรับผิดชอบ

ในเขตจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดแตง ต้ังจังหวัดละไมเกินสี่คน เปนกรรมการ และ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห การแพทย  

จิตวิทยา และกฎหมายดานละหน่ึงคนใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จังหวัดจะแตงตั้งขาราชการในสำนักงานสาธารณสุขจงัหวัดไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการกไ็ด 
209 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 18 ใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน

กรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการ ผูแทนกองบัญชาการตำรวจนครบาล ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมสรรพสามิต 

หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการสำนักพัฒนาสังคม ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน

กรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งหน่ึงคน ผูอำนวยการสำนักการศึกษา ผูอำนวยการสำนักการแพทย และผูอำนวยการเปน

กรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คนซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคม

สงเคราะห การแพทย จิตวิทยา และกฎหมายดานละหน่ึงคน 
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2) หนาที่ในระดับเปนผูปฏิบัติหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ก. การที่พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 บัญญัติใหเปนเจาพนักงานทองถิ่น

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา209

210 

ข. การเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 เฉพาะในเขตทองที่ที่มีอำนาจหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการ210

211 

- ในเขตกรุงเทพมหานคร 

- ในเขตองคกรปกครองทองถิ่นอื่น 

2.อำนาจหนาที่ทั่วไป 

อำนาจหนาที่ทั่วไปซึ่งเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองทองถิ่นเอง 

ความหมายของคำวาอำนาจหนาที่ทั่วไปน้ันก็หมายความถึงอำนาจที่รัฐสวนกลางกำหนดใหเปนภารกิจที่องคกร

ปกครองทองถิ่นสามารถใชอำนาจไดโดยอิสระ  ทั้งน้ี เปนไปตามหลักการกระจายอำนาจและอยูบนขอบเขต

และเงื่อนไขของกฎหมายทีจั่ดตั้งองคกรปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ  ซึ่งเปนไปตามกฎหมายอยูสองลกัษณะคือ 

1) กฎหมายที่รัฐสวนกลางกำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจในการถายโอนภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

2) กฎหมายที่จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทขึน้ ไดแก 

กรุงเทพมหานคร ใชอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2558 

เมืองพัทยา ใชอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

องคการบริหารสวนจังหวัด ใชอำนาจตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 
ใหผูอำนวยการสำนักอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครจะแต งตั้ ง

เจาหนาท่ีในสำนักอนามัยไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
210 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 23 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหกรรมการและอนุกรรมการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
211 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 

2558 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551) ขอ 7 และขอ 8 
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เทศบาล ใชอำนาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

องคการบริหารสวนตำบล ใชอำนาจตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล 

พ.ศ. 2537 

ซึ่งหากจะจำแนกหรือแสดงใหเห็นถึงขอบอำนาจหรือภารกิจของทองถิน่อยางกวาง ๆ  อันจะนำไปสู

ความเชื่อมโยงอำนาจในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซึ่งไดแก211212 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

(2) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

(7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

(8) การสงเสริมการทองเที่ยว 

(9) การจัดการศึกษา 

(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(11) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

(13) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

(14) การสงเสริมกีฬา 

(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
212 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
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(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(18) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

(23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 

(24) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

(25) การผังเมือง 

(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(28) การควบคุมอาคาร 

(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 

ปญหาเร ื ่องการสงเสร ิมใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีบทบาทในการควบคุมเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอล 

เมื่อพิจารณาบทบาทและอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการค วบคุม เค ร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอล  ทั้งน้ี ไมวาจะเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หรือตาม
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กฎหมายอื่นใดแลวก็ตาม พบวาหากตองการยกระดับบทบาทอำนาจหนาที่ของทองถิ่นแลว ปญหายังคงมีขอ

ติดขัดอยูหลายประการ ดังน้ี 

1.ในการพิจารณากำหนดนโยบายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระดับชาติจะตองมีแนวความคิดวาการ

จัดระเบียบบริหารราชการแผนดินที่พึงประสงค น้ันจะประกอบไปดวยรัฐสวนกลางและองคกรปกค รองสวน

ทองถิ่น และสภาพความเปนจริงน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกระจายอยูทั่วทั้งดินแดนของรัฐ และเปน

กำลังขับเคลื่อนที่สำคัญของรัฐเพราะประกอบไปดวยประชาชนที่กระจายทั่วตลอดดินแดนของรัฐ  ดัง น้ัน 

“คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ” ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ซึ่งมีหนาที่กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดาน

ภาษี รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผู

ต ิดเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล เพ ื ่อเสนอต อคณะรัฐมนตรี 212

213 ซ ึ ่งเปนคณะกรรมการที่สำคัญ แต เมื ่อพิจารณา

องคประกอบของคณะกรรมการจะเห็นไดวาไมมีองคประกอบที่มาจากผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลย

213

214 แลวเชนน้ีการกำหนดนโยบายเร่ืองการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระดับชาติจะสอดคลองตอสภาพความ

ตองการ สอดคลองตอขอจำกัดทางพื้นที่หรือผูคน รวมถึงความเปนไปไดที่จะทำใหนโยบายระดับเกิดผลสำเร็จ

ไดอยางไร 

ตัวอยางที่เห็นภาพไดชัดถึงการมุงเนนหรือพัฒนาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับทีถ่กู

กำหนดขึ้นเปนนโยบายแหงชาติหรือไมน้ันพิจารณาไดจาก “ยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ พ.ศ 

2558 - 2563” ซึ่งมีอยู 5 ยุทธศาสตรในการจัดการปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดแก 1) การควบคุมการ

เขาถึงทางเศรษฐศาสตรและทางกายภาพ 2) การปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 3) การลด

 
213 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 8 คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(1) กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

(2) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม (1) 

(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
214 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี

หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการ 

ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
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อันตรายจากการบริโภค 4) การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ 5) การพัฒนากลไกการจัดการและ

สนับสนุนที่เขมแข็ง  ซึ่งในสวนของยุทธศาสตรเร่ืองการจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพื้นที่น้ัน ไดกลาวถึง

บทบาทของทองถิ่นปน ๆ  ไปกับสวนภูมิภาคและมีเน้ือหาอยูไมกีว่รรค 

2.กระทั่งใน “คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” ซึ่งมีอำนาจหนาที่เสนอนโยบาย แผนงาน 

และการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอคณะก รรมการ 

กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลที่ผลิต หรือนำเขา เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกำหนดเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สถานที่

หามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ตองหาม สถานที่หรือบริเวณ

หามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และสิ่งอื่นใดที่ใชเปนการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กำหนดหลักเกณฑ 

ว ิธ ีการ และเง ื่อนไข ในการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผู ติดเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล เสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหคำปรึกษาแนะนำ และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภค เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จัดใหมีหรือสงเสริมและ

สนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัยของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหขอเทจ็จริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือใหจัดสงเอกสาร

หรือขอมูล เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัติ น้ี21 4

215 จะเห็นไดวาก็ไมมีองคประกอบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลย 

สิ่งหน่ึงที่อาจสะทอนผลการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยประการหน่ึงคือการพิจารณา

จากจำนวนสถิติการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในแตละป  จากรายงานประจำป พ.ศ. 2562 ของสำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะเห็นจำนวนผูบ ริโภคสุราเปรียบเทียบกับปกอนหนาจะ เห็นวา

ถึงแมวาจะมีจำนวนผูบริโภคนอยลง แตผูที่เคยบริโภคแอลกอฮอลอยูกอนแลวกลับมีการบริโภคแอลกอฮอล

สูงขึ้นกวาเดิม215

216 

 
215 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 16 
216 รายงานประจำป พ.ศ. 2562 ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
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3.คณะกรรมการควบคุมเครื่องด ื่มแอลกอฮอลจังหวัดจะเริ่มม ีองคประกอบของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยกรรมการจะมาจากผูบ ริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขต จังหวัดที่ผูวา

ราชการจังหวัดแตงตั้งจังหวัดละไมเกินสี่คน2 16

217  ในประเด็นน้ีจากที่ผูวิจัยลงพื้นที่เพื่อสัมภาษ ณหนวยงานที่

เกี่ยวของจะเห็นไดวา ในทางปฏิบัติผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัดมีดุลพินิจที่จะแตงตั้งกรรมการจากทองถิ่น

ในจำนวนที่ไมเทากัน บางจังหวัดแตงตั้งเพียงคนเดียวก็ถือวาไมขัดตอกฎหมายแลว เน่ืองจากกฎหมาย

กำหนดใหมีจำนวนไมเกินสี่คน  ในกรณีน้ีหากพิจารณาในทางความเปนจริงแลวในพื้นที่ จังหวัดมีพื้ นที่ที่ เปน

สวนขององคกรปกครองสวนทองถิน่เต็มพื้นที่ แตกรรมการที่มาจากทองถิ่นมีเพียงจำนวนเทาน้ี ยอมไมสามารถ

แนะนำหรือชักจูงหรือทำใหคณะกรรมการโดยสวนใหญคลอยตามไดโดยงาย ในขณะที่กรรมการสวนใหญเปน

ขาราชการในสวนภูมิภาคซึ่งถาพิจารณาใหลึกลงแลวก็เปนขาราชการของสวนกลางสงมาประจำ  

นอกจากน้ี สิ่งที่สะทอนภาพการใหความสำคัญในการดำเนินการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดบั

จังหวัดที่ยังใหความสำคัญนอยและมีระดับใหความสำคัญอยูเพียงระดับจังหวัดซึ่งไมไปถึงระดับทองถิ่นอ าจ

พิจารณาไดจากตัวอยางผลการดำเนินการใหเปนไปตามแผนควบคุมการบริโภคยาสูบและควบคุมการบริโภค

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสำนักงานปองกันควบคุมโรคที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก ในป 2563 ซึ่งไดกำหนดตัวชี้วัด

จาก “จำนวนอำเภอ” ทีม่ีมาตรการดำเนินงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไวเพียงจังหวัดละอำเภอ (ซึ่ง

สำนักงานปองกันควบคุมโรคที่ 2 จังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ดูแลถึง 5 จังหวัด) 217

218 ทั้ง ๆ ที่จังหวัดหน่ึงมีหลาย

อำเภอ 

อนึ ่ง ในประเด ็นของคณะกรรมการควบคุมเครื่องด ื่มแอลกอฮอลจังหวัดนี ้นอกจากจะมีขอควร

พิจารณาเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการแลว ยังมีขอควรพิจารณาเร่ืองจำนวนคร้ังที่มีการประชุมตอป 

 
217 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

มาตรา 19 ใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจงัหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ รองผูวา

ราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจงัหวัดเปนรองประธานกรรมการ ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตพื้นท่ีซึ่งผูวาราชการ

จังหวัดแตงตั้งหน่ึงคน หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดซึ่งผูวาราชการ

จังหวัดแตงตั้งหน่ึงคน ประชาสัมพันธจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานปองกันควบคุมโรคท่ีรับผิดชอบ

ในเขตจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจังหวัดละไมเกินสี่คน เปนกรรมการ และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห การแพทย จิตวิทยา และ

กฎหมายดานละหน่ึงคน 

ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดจะแตงตั้งขาราชการใน

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
218 รายงานประจำปสำนักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 2 จังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2563, หนา 82 
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และเน้ือหาการประชุมดวย  นอกจากน้ี หากมีประเด็นที่จะตองนำไปปฏิบัติก็จะเปนเร่ืองที่รัฐสวนกลางสงตอ

นโยบายและมาตรการที่กำหนดมาแลวไปยังสวนภูมิภาคเพื่อสั่งการใหพื้นที่ตาง ๆ  ปฏิบัติตามมากกวา 

ไมเฉพาะแตเพียงเทาน้ัน ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 23 ใน

การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหกรรมการและอนุกรรมการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 (อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551) ขอ 7 และขอ 8 เร่ืองการเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบ ัญญัติควบค ุมเครื่องดื ่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เฉพาะในเขตทองท ี่ที่มีอำนาจหนาที่ดูแลและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ เมื่อพิจารณาแลว ยิ่งมีกรรมการที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการควบคุม

เครื ่องดื่มแอลกอฮอล จังหวัดนอยลงเทาใดก็ยิ ่งทำใหเจาพนักงานที่มีอำนาจในการปฏิบัติใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ยิ่งนอยลงเทาน้ัน อันจะสงผลใหการทำใหกฎหมาย

ไมไดรับการปฏิบัติที่มีปะสิทธิภาพไดอยางทั่วถงึตลอดทั้งดินแดนของรัฐ 

จากการที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่สอบถามหนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด เมื่อสอบถามเร่ืองขางตนแลวจะ

เห็นวาจังหวัดกำหนดใหมีการประชุมของคณะกรรมการชุดน้ีเพียงปละสองคร้ัง และเน่ืองจากสถานการณโรค

ระบาดโควิด-19 ไดมีการงดประชุมไป  นอกจากน้ี เน้ือหาวาระการประชุมเปนเพียงแคการรายงานสภาพทั่วไป

เกี่ยวกับการดำเนินการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับจังหวัดแตเพียงเทาน้ัน 

4.เน่ืองจากรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมีหลายหลายรูปแบบและมีคว ามเจ ริญ 

รวมถึงความรู ทักษะ ความเขาใจตอบทบัญญัติของกฎหมายที่จะนำบทบัญญัติของกฎหมายไ มวาจะเป น

กฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือกฎหมายอันเปนหนาที่ทั่วไปของตนไปบังคับใช ความเขมแข็ง การมีจำนวนบุคลากรที่

พอเพียงตอการบังคับใชกฎหมาย และสภาพทองถิ่นที่แตกตางกัน สงผลเร่ืองการบังคับใชกฎหมายและการใช

มาตรการตาง ๆ เพื่อการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีลกัษณะที่ลกัลั่นและแตกตางกันอยางมาก 
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บทท่ี 5  

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 ประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

มาตรการทางภาษีเปนมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยใช

ตนทุนต่ำที่สุด อยางไรก็ตามจากสถานการณปจจุบันการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็ยั งคงมี อยูและสง

ผลกระทบตอสังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจ จึงพิจารณาแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บรายได เพิ่ม เติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อนำไปชดเชยกับความเสียหายที่เกิดขึ้ นจาก เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลโดยตรง  

 ภาษี คือ เงินที่รัฐใชอำนาจบังคับเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎห มายเอ กช นหรือ

กฎหมายมหาชน เปนการถาวรและไมมีสิ่งตอบแทนใหโดยตรง ทั้งน้ี โดยคำนึงถึงความสามารถในการเสียภาษี

ของผูเสียภาษี เพื่อครอบคลุมรายจายสาธารณะหรือเพื่อการแทรกแซงอื่น ๆ ของรัฐ ดังน้ันลักษณะของภาษี

จะตองเปนการทั่วไป ไมมีผลประโยชนตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี แตมีผลประโยชนทางออมเพื่อให รัฐ

นำไปใชจายทั่วไปตามภารกิจของรัฐ หากแตก็มีการจัดเก็บเงินบางประเภทที่อาจมีผลประโยช นตอบแทน

โดยตรงกับผูจาย คือภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง (Earmarked taxes) ซึ่งอาจจะเก็บภาษีอากรบ าง

ประเภทเพื่อวัตถุประสงคอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะ รายไดที่จัดเก็บจากภาษีชนิดน้ันจะตองนำไปใชจายใน

วัตถุประสงคที่กำหนดไวเทาน้ัน จะนำไปใชจายในกิจการอยางอื่นไมได 

ในประเทศไทย จะพบวา เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีการเก็บภาษีหลายรูปแบบของภาษีทางต รงและ

ทางออม โดยนำไปใชจายเปนการทั่วไปหรือที่ เ รียกวา ภาษีทั่วไป (General taxes) ซึ่งหนวยงานที่ จัดเก็บ

จะตองนำสงรัฐสวนกลาง เพื่อเปนรายไดรวมของรัฐกอนที่จะนำมาจัดแบงใหตามลำดับคว ามสำคัญแล ะ

ประโยชนความคุมคาของแตละความสำคัญ แตมีรายไดอีกประเภทหน่ึงเปนภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง 

(Earmarked taxes) ที่ผูเสียภาษีสรรพสามิตสินคาสุราจะตองนำสงเปนรายไดขององคการหรือกองทุ น ใน

ลักษณะที่เรียกวา เงินบำรุงกองทุน สามารถนำเงินดังกลาวมาใชจายไดตามวัตถุประสงคเฉพาะ เชน กองทุน 

สสส. กองทุนไทยพีบีเอส กองทุนการกีฬา หรือผูกองทุนสูงอายุ เปนตน   

ในประเทศออสเตรเลียมีการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง (Earmarked taxes)  สำหรับ

ภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) เพื่อชวยเหลือสมทบโครงการประกันสุขภาพภาครัฐที่ครอบคลุม
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ถวนหนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบรายจายเพื่อชวยควบคุมการใชบริการเกินจำเป นใ นฝงของ

ผูรับบริการดวย ทั้งน้ีนอกเหนือจากแหลงรายไดจากงบประมาณของรัฐแลว เงินในสวนน้ียังมีสวนในการสมทบ

เพิ่มขึ้นเพื่อใหครอบคลุมรายจายที่เพิ่มมากขึ้นดวย 

ในประเทศญ่ีปุนมีการจัดเก็บเงินในรูปแบบภาษีเฉพาะสิ่ง (Earmarked Taxes) มีชนิดหน่ึงที่เรียกวา 

ภาษีประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health Insurance Tax) โดยใหรัฐบาลทองถิ่น ภายใตกฎหมายภาษี

ทองถิ่น (Local Tax Law) ใน 2 รูปแบบ คือ เก็บในรูปเบี้ยประกัน (National Health Insurance Premium) 

หรือ เก็บในรูปภาษีประกันสุขภาพ (National Health Insurance Tax) นอกจากน้ียังมีการแบงอัตราจัดเก็บ

เปนแบบระยะสั้น (พื้นฐานทั่วไป) และระยะยาว (Long Term Care) ดวย 

จากผลการศึกษา พบวา เมื่อพิจารณากองทุนตาง ๆ ที่เก็บจากผูเสียภาษีสรรพสามิตสินคาสุรา ยังไมมี

กองทุนที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่ มแอลกอฮอล

โดยตรงเปนการเฉพาะ ซึ่งจึงอาจพิจารณาแนวทางจากการจัดเก็บภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) 

และภาษีประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health Insurance Tax) เปนแนวทางสำหรับการจัดเก็บรายได

เพิ่มเติมจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยจะกลาวถึงในขอเสนอแนะตอไป 

5.1.2 ประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา 

 จากการศึกษาในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสวนหน่ึงในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูในชีวิตประจำวัน แตการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็สามารถนำมาซึ่งปญหา

สังคมในดานตาง ๆ อยางเลี่ยงไมได โดยเฉพาะผลเสียของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มี ตอสุขภาพ 

สำหรับวัฒนธรรมการรับชมกีฬาและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูคูกันมาอยางชานาน เมื่อมีจำนวนการ

รับชมกีฬามากยิ่งขึ้น รูปแบบการสรางการรับรูผานทางกีฬาเร่ิมมีบทบาทในทางการตลาดของผูประกอบธุรกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยการเขามาเปนผูสนับสนุนกีฬาเพื่อแลกเปลี่ยนกับการโมฆษณาประชาสัมพันธ สงผล

ใหการสนับสนุนทางการเงินในกีฬาน้ันมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากเปนสวนหน่ึงของกลยุทธการสื่อสารของผู

ประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงสงผลใหความสัมพันธระหวางกีฬาและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมักปรากฏ

เปนความเชื่อมโยงที่เปนอันตรายกับหนวยงานของรัฐไมวาจะในระดับชาติหรือระดับประเทศ และสมาคมตาง  

ๆ ที่มีสวนในการดูแลและการปองกันสุขภาพ ซึ่งจะสังเกตเห็นไดจากการแทรกแซงของหนวยงานของรัฐทั้งใน

เร่ืองของนโยบาย และศูนยรวมกฎหมายตาง ๆ   

 ในประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่ใชในควบคุมกำกับดแูล

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยเน้ือหาไมมีไดบัญญัติกำหนดหามการเปนผูสนับสนุนการเงินทางกีฬ า ไว แตที่
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ใกลเคียง คือ มาตรา 32 ที่มีสาระสำคัญวาดวยการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และบทกำหนดโทษ

บ ัญญัต ิไวในมาตรา 43 และมาตรา 45 (อำนาจเปรียบเทียบ) นอกจากนี้ก็ม ีกฎหมายลำดับรอง ไดแก 

กฎกระทรวงกำหนดหล ักเกณฑและเง ื ่อนไขการแสดงภาพส ัญล ักษณเพ ื่อประกอบการโฆษณาหรือ

ประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2553 และประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

เร่ือง รูปแบบของขอความคำเตือนประกอบภาพสัญลักษณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือภาพสัญลักษณของ

บริษ ัทผ ูผลิตเครื่องด ื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 2557 มาบ ังค ับใชก ับกรณีที ่เกี ่ยวของกับการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล แตในปจจุบันไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... 

ที่เสนอโดยกรมควบคุมโรค ในบทบัญญัติ มาตรา 22 บัญญัติไววา “ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา.. .ม าตรา 

32/3 และมาตรา 32/4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551” 

“...มาตรา 32/3 หามผูใดใหการอุปถัมภ หรือใหการสนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ 

หรือองคกรเอกชน ในลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(1) เปนการสรางภาพลักษณตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(2) ที่สงผลหรือที่อาจสงผลเสียตอนโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(3) โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือโฆษณาตามมาตรา 32/2 

(4) สงเสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(5) ลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม 

 ซึ่งถือวามีเน้ือหาที่เปนการกำหนดหามการเปนผูสนับสนุนทางการเงินกีฬาไวเปนคร้ังแรกในประเทศ

ไทย  

 เมื่อพิจารณาเน้ือหากฎหมายของประเทศฝร่ังเศส พบวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาที่ได รับการ

ควบคุมทางกฎหมาย ไมวาจะเปนการควบคุมการผลิต การคา การจำหนายและการบริโภคมาตั้งแตป ค.ศ. 

1873 (พ.ศ. 2416) สำหรับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล น้ันได รับการควบคุมตั้งแตป ค.ศ. 1941 (พ.ศ. 

2484) เปนตนมา หลังจากน้ันรัฐก็ดำเนินนโยบายดูแลควบคุมสถานที่ดื่ม จำกัดจำนวนสถานที่ดื่ม และปกปอง

ผูเยาวดวยกฎหมายหลากหลายฉบับ หน่ึงในน้ันคือ  ประมวลกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลแล ะ

มาต รก ารป  อ ง ก ั น โ รคพ ิ ษ ส ุ รา เ ร ื ้ อ ร ั ง  ( Code des débits de boissons et des mesures contre 

l'alcoolisme) ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1941 (พ.ศ.2497) ซึ่งปจจุบันไดถูกรวมเขากับป ระมวลกฎหมาย

สาธารณสุข (Code de la Santé Publique) แลว ในขณะที่การเมาแลวขับไดรับการปราบปรามอยางจริงจัง

ตั้งแตป ค.ศ. 1965 (พ.ศ.2508) และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในที่ทำงานไดรับการควบคุมตั้งแตป ค.ศ. 
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1973 (พ.ศ. 2516) เปนตนมา โดยสามารถสรุปเน้ือหากฎหมายของประเทศฝร่ังเศสในประเด็นการหามเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินกีฬา ดังน้ี 

 1. การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาใด ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อประโยชนแก เค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอล การผลิตและการขายไมสามารถกระทำได 

 2. มีขอยกเวนสามารถกระทำไดเฉพาะกรณีไดรับอนุญาต ภายใตเงื่อนไขเหลาน้ีเทาน้ัน 

  (1) ในสื่อสิ่งพิมพตามที่รัฐฎีกาออกขอกำหนดไว ยกเวนสื่อสิง่พิมพที่เยาวชนเขาถึงได  

  (2) โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในชวงเวลาที่กำหนดโดยรัฐฎีกา 

  (3) ในรูปแบบของโปสเตอรและปายภายใตเงื่อนไขที่กำหนดโดยรัฐกฤษฎีกา 

  (4) ในรูปแบบของการสงขอความโดยผูผลิต ผูผลิต ผูนำเขา ผูรับสัมปทาน หรือผูดูแล

คลังสินคา ขอความ หนังสือเวียนทางการคา แคตตาล็อก และโบรชัวร โดยเอกสารเหลาน้ีเปนไปเพื่อเงื่อนไข

การขายผลิตภัณฑที่นำเสนอเทาน้ัน 

  (5) การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใชในการขนสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยจะระบุไดเฉพาะชื่อ

ของผลิตภัณฑชื่อและที่อยูของผูผลิต ผูนำเขาหรือผูจำหนายเทาน้ัน โดยหามระบุขอความ หรือขอมูลอื่น ๆ 

ทั้งสิ้น เน่ืองจากการลงทะเบียนน้ีรวมเฉพาะรายละเอียดของผลิตภัณฑ ตลอดจนชื่อและที่อยูของผูผลิต 

ตัวแทน หรือผูดูแลเทาน้ัน ยกเวนสิ่งบงชี้อื่น ๆ  

  (6) เพื่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินคาตามประเพณีที่สนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ในทองถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินคาหรืองานประเพณีเฉพาะสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ของทองถิ่นน้ันภายใตเงื่อนไขที่กำหนดโดยรัฐฎีกา 

  (7) เพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธหรือแนะนำขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษาและ

ศาสตรเกี่ยวกับไวน ภายในบริเวณพิพิธภัณฑ (ที่เก็บรวบรวมประวัติความเปนมาของเคร่ืองดื่ม ไวนป ระจา 

ทองถิ่น) มหาวิทยาลัย สมาคมทางศาสนา (คริสต) หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียน การสอนเกี่ยวกับไวน 

เพื่อเปนการประชาสัมพันธการชิมไวนตามประเพณี ทั้งน้ีภายใตเงื่อนไขที่กำหนดในรัฐกฤษฎีกา 

  (8) การใหวัตถุหรือสิ่งของซึ่งระบุชื่อ หรือเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวา

จะมีการคิดมูลคาหรือไม ที่ผูผลิตเสนอใหเมื่อมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อวัตถุประสงคในการขาย

ตรงแกผูบริโภคหรือผูจัดจำหนาย หรือเมื่อมีการเที่ยวชมสถานที่ผลิตเคร่ืองดื่มน้ัน 

  (9) สำหรับบริการสื่อทางอินเทอรเน็ตทั่วไป ยกเวนสื่ออินเทอรเน็ต ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ มีการ

นำเสนอหรือมีวัตถุประสงคโดยมีเยาวชนเปนกลุมเปาหมาย ซึ่งหามมิใหมีการโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ
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เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเด็ดขาด และรวมถึงกรณีที่สมาคม หรือองคกรดานกีฬาเปนผูจัดทำสื่ออินเทอรเน็ต

น้ัน 

 3. หามดำเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม เมื่อวัตถุหรือผลของการ

สนับสนุนทางการเงินดังกลาวคือการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อสนับสนุนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 จะเห็นไดวาการดำเนินการใด ๆ ที่มีการใชเคร่ืองหมายการคา สัญลักษณลักษณะเฉพาะ ไมวาในรูป

ตัวอักษร รูปภาพ ที่สื่อใหทราบถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและเปนการดำเนินการเพื่อประชาสัมพันธหรือโฆษณา

องค กรหรือการดำเนินการขององค กรผ ูผลิตหรือผู ประกอบการเครื่องดื ่มแอลกอฮอลรวมถึงสินค าหรือ

ผลิตภัณฑอื่นขององคกรน้ัน ถือเปนการประชาสัมพันธหรือการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยทางออม ซึ่ง

จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑในกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวกับการหามผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน

ผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาที่กลาวมาแลวขางตน โดยจะกระทำไดเฉพาะประเภทที่กฎหมายก ำหนด ไว 

จำนวน 9 ประเภท นอกเหนือจากทีก่ฎหมายกำหนดประเภทไวน้ันจะไมสามารถกระทำได  อยางไรก็ตามการ

สนับสนุนหรือการอุปถัมภตาง ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการประชาสัมพันธหรือการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธและการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทางออมไ มสามารถ

กระทำได ซึ่งถือเปนกรณีตองหามโดยเด็ดขาด โดยไมมีกรณียกเวนใด ๆ  ทั้งสิ้น 

5.1.3 ประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

 การโฆษณาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล เป นกลยุทธทางการตลาดในการสงเสริมการขายเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยผู ประกอบการหรือผู ผลิตเครื่องดื ่มแอลกอฮอลผานทางสื ่อตาง ๆ  ซ ึ ่งโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบางรูปแบบหรือทั้งหมดน้ันอาจจะถูกจำกัดหรือหามทำการเผยแพรในบางประเทศ และจะเห็นได

วาประเทศสวนใหญในสภาพยุโรปมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อจำกัดการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะ

เปนมาตรการในการจำกัดอายุของผูที่จะรับชมโฆษณา ชวงเวลาที่จะทำการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทาง

สื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนการโฆษณาทางโทรทัศนหรือวิทยุ หรือรวมถึงการโฆษณาประชาสัมพันธตามสถานที่ จัด

งานแสดงสินคาตาง ๆ ทั้งน้ีโดยมีวัตถุประสงคในการลดปริมาณการดื่มแอลกอฮอลของประชากรในประ เทศ

ของตน และชวยลดผลกระทบหรืออันตรายตาง ๆ ที่มีสาเหตุมาจากการดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนเร่ืองของ

อุบัติเหตุ อาชญากรรมหรือสุขภาพของประชาชน  

 มาตรการขางตนไดสงผลกระทบแกผูประกอบการธุรกิจผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในการทำการตลาด

เปนอยางมาก จึงทำใหผูประกอบการธุรกิจประเภทน้ีหาวิธีการและชองวางของกฎหมายในการที่จะทำก าร

โฆษณาและประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อเอือ้ประโยชนใหแกธุรกิจของตน 
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 กลยุทธดานการตลาดเปนสิ่งที่มีความสำคัญ ที่สามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายได

น่ันคือผูบริโภค และถือไดวาเปนปจจัยหลักที่มีผลตอการรับรูของผูบริโภค การที่ผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลนำเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกันของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับสินคาประเภทอื่นที่

ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน น้ำดื่ม น้ำแร หรือโซดา สงผลใหผูบริโภคเกิดการรับรูตราสินคาของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล และมีผลตอตัดสินใจซื้อหรือดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูบริโภค 

 การขยายตลาดของผู ประกอบการหรือผ ูผล ิตเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล โดยนำตราสัญลักษณหรือ

เคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับผลิตภัณฑอื่นที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลและนำไป

โฆษณากลายเปนกลยุทธทางการตลาดที่สำคัญและสามารถพบเห็นไดทั่วไปในสังคมไทย ซึ่งเปนการอาศัย

ชองวางของกฎหมายมาปรับเปลี่ยนแนวทางในการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ทั้งน้ีเพื่อเปนหลบเลีย่งขอหาม

ของกฎหมาย สงผลใหบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีโอกาสขยายฐานลูกคาใหม ๆ ใหกับสินคาของตน 

และสามารถสื่อสาร รวมถึงสามารถเขาถึงการรับรูของกลุมนักดื่มไดมากขึ้น ซึ่งอาจสงผลใหเด็กและเยาวชน

กลายมาเปนนักดื่มหนาใหมไดอีกดวย  

 พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534 จึงเปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวของในเร่ืองของการรับ

จดทะเบียนเคร่ืองหมายการที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตจากการ

ศึกษาวิจัยพบวาพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายที่ใหความคุมครองเคร่ืองหมาย

การคาที่ไดรับการจดทะเบียน และใหสิทธิแกเจาของเคร่ืองหมายการคาน้ันแตเพียงผู เดียวใ นก ารที่ จะนำ

เคร่ืองหมายการคาของตนไปใชกับสินคาประเภทใดก็ได ดังน้ัน กรณีเชนน้ีจึงไมสามารถนำมาตรา 6 (3) แหง

พระราชบ ัญญัต ิเครื่องหมายการค ามาปรับใชได  เนื ่องจากเป นการนำเครื ่องหมายการคาซึ ง่ม ีเจาของ

เคร่ืองหมายการคารายเดียวกันไปจดทะเบียนกับสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดอื่นของตน และสงผลใหนาย

ทะเบียนไมมีอำนาจที่จะสั่งไมรับจดทะเบียนหรือเพิกถอนการจดทะเบียนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 13 แหง

พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534 ได 

 ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศสมาชิกตามความตกลงทริปส ซึ่งความตกลงทริปสมีวัตถุประสงคใหความ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาขั้นพื้นฐาน โดยประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามและอนุวัตรกฎหมายภายในใหมี

ความสอดคลองกับความตกลงทริปส ในสวนของเคร่ืองหมายการคาน้ัน ความตกลงทริปสใหสิทธิของเจาของ

เคร่ืองหมายการคาที่จดทะเบียนวามีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะปองกันมิใหบุคคลที่สามซึ่งมิไดรับอนุญาตใหใช

เคร่ืองหมายการคา ใชเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกันในทางการคากับสินคาหรือบริการประเภท

เดียวกันหรือใกลเคียงกันที่ไดจดทะเบียนไว จากการวิเคราะหจะเห็นไดวา หากมีความพยายามที่จะนำหรือ

แกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534 เพื่อที่จะมาปรับใชในก รณีของก ารนำ

เคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกันของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับสินคาประเภทอื่นที่ไมใชเคร่ืองดื่ม
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แอลกอฮอล โดยใหเพิกถอนเคร่ืองหมายการคาน้ัน หรือไมใหนายทะเบียนรับจดทะเบียน การกระทำเชนน้ีจะ

เปนการละเมิดสิทธิเจาของเคร่ืองหมายการคา และจะเปนกรณีที่ประเทศไทยไมปฏิบัติตามพันธกรณีของความ

ตกลงทริปสบางขอในการใหความคุมครองทรัพยสนิทางปญญา 

 สำหรับมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จากการศึกษาพบวาการควบคุมการ

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมีการบัญญัติหลักเกณฑอยูในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ มแอลกอฮอล 

พ.ศ.2551 มาตรา 32 อยางไรก็ตาม แมพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเปนกฎหมายที่มีการหามโฆษณาเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลโดยตรง แตบทบัญญัติที่มีอยูน้ันมีเพียงขอหามโฆษณาแตเพียงวาหามมิใหผูใดโฆษณาเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล และหามมิใหผูใดแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อันเปนการอวดอางสรรพคณุ

หรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  

 จากขางตน จะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา 32 มีเน้ือหาที่ยังไมครอบคลุมและไมเพียงพอที่จะควบคุม

การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบของการขยายแบรนดสินคาโดยการนำเอาเคร่ืองหมายการคาของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับผลิตภัณฑที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได จึงสงผลใหประชาชนในประเทศไทยมี

แนวโนมในการดื่มแอลกอฮอลในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากผลสำรวจขององคการอนามัยโลก

ขางตนที่ไดกลาวมาแลว  

 กลาวโดยสรุป มาตรา 32 เปนบทบัญญัติที่ยังมีความกำกวมทำใหเกิดปญหาในการตีคว ามตั วบท

กฎหมายและขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการหามมิใหผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนำเคร่ืองหมาย

การคาหรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชกับสินคประเภทอื่นที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ทำใหเกิด

ชองวางของกฎหมาย ดังน้ันมาตรา 32 จึงไมสามารถนำมาปรับใชหากมีการกระทำเชนน้ีเกิดขึ้นได 

5.1.4 ประเด็นแนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล ใ นสว นที่

เกี่ยวกับความพยายามที่จะยกระดับบทบาทอำนาจหนาที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใ นก ารควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยจะเห็นไดวา โดยโครงสรางและเน้ือหาของบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะสำหรับในเร่ืองน้ีอาจกลาวได

วาไมไดใหความสำคัญในสวนของการจะยกระดับบทบาทของทองถิน่เพื่อที่จะควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเลย 

แมกระทั่งในระดับนโยบายหรือแผนยุทธศาสตรระดับคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติก็

ตาม 

ถาวิเคราะหเน้ือหาแหงกฎหมายแลวจะเห็นวา ทองถิ่นมีสวนเพียงแคการเปนองคประกอบเสียงสวน

นอยของคณะกรรมการควบคุมเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล จังหว ัด และอ ีกกรณีหนึ ่งค ือการกำหนดให
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กรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครเปนของตนเอง  นอกจากน้ี 

อยางมากอีกเร่ืองหน่ึงที่ปรากฏวาทองถิ่นมีบทบาทในเร่ืองการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอล น้ีคือ การที่

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดออกประกาศแตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่น เปน

พนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเพียงเทาน้ัน 

จากโครงสรางและเน้ือหาของกฎหมายดังกลาวสะทอนใหเห็นวา โครงสรางแหงอำนาจในการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยน้ันอยูที่รัฐสวนกลางเปนสำคัญ มีเพียงกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียว

เทาน้ันที่มีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนของตนเอง แตในแงของการใชอำนาจในเชิงที่จะให

ท องถ ิ่นอื ่นสามารถใชความเปนอิสระในการดำเนินการหรือกำหนดมาตรการตาง ๆ  ในส วนที ่ เก ี่ยวกบั

แอลกอฮอลน้ันไมเปดชองใหกระทำไดเน่ืองจากเปนเพียงเสียงสวนนอยในคณะกรรมการระดับจังหวัดและใน

ระดับจังหวัดน้ันก็ไมคอยใหความสำคัญที่จะนัดประชุมหรือนัดพิจารณาใชเคร่ืองมือต ามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 น้ี  ที่ผานมาจะกลายเปนวาทองถิ่นไปใชอำนาจที่เปนไปตามกฎหมาย

อื่น ตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครใชอำนาจตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 กำหนดมาตรการการ

หามดื่มสุราเพื่อปองกันการติดเชื้อโควิด เปนตน 

อีกประการหน่ึงคือ ปญหาอันเกิดจากโครงสรางระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยไมเหมือนกับ

ของตางประเทศ เน่ืองจากในตางประเทศน้ัน การจัดระเบียบบริหารราชการของรัฐจะมีเพียงราชการบริหาร

สวนกลางแลวก็เปนการปกครองสวนทองถิ่นเลย การบริหารราชการในสวนภูมิภาคแทบไมมีบทบาทในการ

บริหารกิจการตาง ๆ ในพื้นที่  ดวยเหตุน้ี หากจะตองการทำใหทองถิ่นมีบทบาทมากขึ้นรัฐตองยกบทบาทและ

แบงภารกิจในการดำเนินการควบคุมและลงมือปฏิบัติทั้งหมดไปยังทองถิ่นเลย สวนกลางทำหนาที่แตเพียง

กำหนดนโนบายและกำกับดูแลเทาน้ัน 

แตถึงกระน้ันก็ตาม ดวยความที่การเปลี่ยนโครงสรางในการบริหารราชการแผนดินของไทยไมได จะ

เปลี่ยนแปลงใหเปนไปอยางในตางประเทศกันอยางในทันที ตองอาศัยเวลาและวิวัฒนาการ รวมถึงปจจัยในการ

พัฒนาทองถิ่นใหเจริญขึ้นในดานอื่น ๆ อีก ซึ่งในปจจุบันเองความแตกตางในดานความเจริญและการพัฒ นา

ของทองถิ่นน้ีก็ยังมีความเหลื่อมล้ำลักลั่นกันอยางสูง อีกทั้งรูปแบบในทางองคกรของทองถิ่นเอ งก็มีหลาย

ประเภทมากเกินไป ตัวอยางเชน กรณีการเปนเทศบาลยังแบงยอยเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล

ตำบล เปนตน  ดังน้ัน ในเบื้องตนและในระยะเวลาอันสั้นน้ี ภายใตเงื่อนไขของขอจำกัดในทาง เน้ือหาของ

กฎหมายและขอจำกัดเร่ืองโครงสราง ความรู ทักษะ และความเจริญของทองถิ่นที่จะตองอาศัยเวลาที่จะตอง

แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายและรอใหทองถิ่นเจริญอยางเทาเทียมกัน รัฐสวนกลางจึงควรยกระดับ

การใหความสำคัญของทองถิ่นผานการกำหนดนโยบาย การชี้แนะชี้นำในการกำหนดและสงตอมาตรการตาง ๆ 

ที่เกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปยังทองถิ่นอยางทั่วถึงและสม่ำเสมอมากกวาที่เปนอยูเดิม รวมถึง
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ใหการสนับสนุนปจจัยดานอื่นที่จำเปนกับการจะทำใหมาตรการที่กำหนดน้ันสัมฤทธิ์ผล อีกทั้งจะตองกำกับ

ดูแลทองถิ่นอยางใกลชดิดวยน่ันเอง 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

5.2.1 แนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  

 จากการศึกษาวิจัยแนวทางอื่นที่ เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจา กการ เก็ บภาษี

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ผูวิจัยเสนอแนวทางจัดเก็บเงินในรูปแบบกองทุน 4 แนวทาง ดังนี ้

แนวทางที่ 1 จัดเก็บเงินจากผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น เพื่อวัตถุประสงคในการ

เปนกองทุนเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยใหคณะกรรมการควบคุมเค ร่ือง ดื่ม

แอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูบริหารกองทนุ 

แนวทางที่ 2 ไมเก็บเงินเพิ่มขึ้นเน่ืองจากอาจกระทบตอประชาชนจนเกินไป แตจัดสรรเงินจากกองทุน

ที่มีอยูเดิมแลวแยกออกมาเปนอีกกองทุนที่มีวัตถุประสงคเพื่อการเยียวยาความเสียหายหรือผลก ระทบของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง เน่ืองจากยังไมมีกองทุนเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

โดยตรงแตมีเพียงกองทุนที่มีซึ่งมีวัตถุประสงคในดานอื่น ๆ เชน การประชาสัมพันธ (ไทยพีบีเอส) การกีฬา 

ผูสูงอายุ หรือกองทุน สสส. เปนตน โดยใหคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนผูบริหารกองทุน 

แนวทางที่ 3 จัดเก็บเงินจากผูประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้นหรือจัดสรรเงินจากกองทุนที่มีอยูเดิม แลวแยก

ออกมาเปนอีกกองทุน เปนกองทุนผูไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล นอกจากน้ี

อาจพิจารณาจากรูปแบบเก็บภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) หรือ กองทุนการประกั นสุขภาพ 

(Health Insurance Levy) สมทบเพิ ่มเติมในกองทุนฯดังกลาว โดยพิจารณาวาควรจะจัดเก็บในระดับ

สวนกลางหรือสวนทองถิ่นอยางไร เพื่อใหผูตองจายเงิน (เสียสละผลประโยชน) รูสึกรับผิดชอบตอการจำหนาย

หรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากยิ่งขึ้น โดยใหคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรวมกับเอกชน

ในการบริหารกองทุน 

แนวทางที่ 4 จัดเก็บเงินจากผูประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้นหรือจัดสรรเงินจากกองทุนที่มีอยูเดิม แลวเขาไป

เปนสวนหน่ึงของกองทุนอื่นโดยเพิ่มในสวนวัตถุประสงคการเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบของเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอลโดยตรง และแหลงเงินไดของกองทุนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ เชน กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

หรือ สสส. ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 หรือกองทุนปองกัน ปราบ
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ปราบ และแกปญหายาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด หรือเพิ่มเติมจากสวนของการบำบัดรักษาหรือ

ฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนตน 

ขอควรพิจารณาสำหรบัแนวทางในการจัดเก็บเงินอื่นจากธุรกิจเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

1) ควรพิจารณารูปแบบของการจัดสรรรายไดที่เปนเงินเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะอยาง (Earmarked 

taxes) โดยกำหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและไมมีในกองทุนอื่น ๆ เพื่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการใชจายเงิน

เชน วัตถุประสงคเพื่อดานสุขภาพและเยียวยาความเสียหายอันเน่ืองมาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ 

เปนตน 

 2) ควรใหมีการกำหนดนิยามของผูที่ไดความเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

เพื่อจะทำใหไดทราบขอบเขตผูที่จะไดรับการเยียวยาหรือประกันความเสี่ยงดานสุขภาพและอนามัยซึ่งเกิดจาก

สาเหตุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนองคประกอบ 

3) ควรกำหนดใหกรมสรรพสามิต (กรณีประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศ) และกรม

ศุลกากร (กรณีนำเขา) เปนผูดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุน เพื่อนำสงเปนรายไดของกองทุน โดยไมตอง

นำสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกำหนด  

4) ควรกำหนดมาตรการในการบังคับใช เช น หากไมสงเง ินตามกำหนดอาจส งผลต อการได รับ

ใบอนุญาตหรือการตออายุใบอนุญาตผลิต จำหนายสินคาสุรา เปนตน  

5) ควรกำหนดใหนำไปหกัเป นค าใชจายสำหรับเส ียภาษ ีเงนิไดนิติบุคคลได  เพ ื ่อเปนการจูงใจ

ผูประกอบการผูเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล และลดการผลักภาระภาษีไปยงัผูบริโภคไดในระดับหน่ึง 

6) ควรกำหนดการยกเวนหรือลดหยอนในผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรายยอย เพื่อไมให

กระทบกับผูประกอบการที่มีคาใชจายสูงมากจนเกินไป โดยอาจกำหนดเปนสัดสวนที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดความ

เปนธรรมดวย 

7) ควรกำหนดในสวนของผูบ ริโภคเพื่อใหตระหนักถึงความเสียหายตอสังคม โดยใหมีสวนในการ

รับผิดชอบคาใชจายดวย เชน การกำหนดใหประกันสุขภาพสำหรับผูที่อยูในระดับเสพติดแอลกอฮอล โดยอาจ

กำหนดแบบสมัครใจและแบบใหกองทุนฯ สนับสนุนสมทบสำหรับผูที่มีรายไดนอย เพื่อประกันความเสี่ยงใน

การรักษาพยาบาลจากการปวยเน่ืองจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

8) ควรจัดใหกองทุนฯ มีหนาที่ในการวิเคราะหมูลคาผลกระทบทางสังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจจาก

การบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเพื ่อใชในการจัดสรรงบประมาณที ่ เป นรูปธรรมและเหมาะสม และ

ข อเสนอแนะต อไปสำหรับงานวิจัยอื ่น ๆ  เช น การว ัดมูลค าความเสียหายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง
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เศรษฐศาสตร เพื่อที่จะไดนำมาเทียบเคียงเงินที่จะจัดเก็บสำหรับกองทุนไดรับความเสียหายจากเคร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลตอไป และควรมีการเก็บขอมูลที่ตอเน่ืองเปนปจจุบันทันสมัย เพื่อใหสามารถคำนวณตนทุนเพื่อใช

ในการจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 

9) ควรใหมีการประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับภาษีสำหรับผูประกอบกิจการและผูบริโภคมาก

ยิ่งขึ้น ใหเห็นถึงความสำคัญของการที่ตองจายภาษีทั้งเพื่อประโยชนสาธารณะที่ใชเปนการทั่วไปแล ะเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะที่จะมีประโยชนตอบแทนโดยตรงใหกับผูทีจ่ายเงินไปสำหรับสินคาแอลกอฮอล เน่ืองจากใน

การจัดเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสวนใหญจะภาษีทางออมซึ่งสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอื่นได จึง

ทำใหผูรับภาระภาษีที่แทจริงจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมคอยรูสึกวาตนไดรับผลกระทบเทาใดนัก  

ขอควรพิจารณาเพิ่มเติมหากจัดเก็บรายไดของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพื่อวัตถุ ประสงค เ ฉพาะ

สำหรับกรณีเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยตรง 

1) จะนำเงินที่เก็บจากสินคาใดสินคาหน่ึงไปทำเพื่ออะไร เชน สินคาน้ีทำใหคนเกิดโรคจริง ๆ จะตอง

พิสูจนอยางไร เปนตน 

2) พ ิจารณาความท ับซ อนของงบประมาณส วนกลางท ี่ได จัดสรรใหแล วก ับเง ินที ่จะเก็บเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะหรือไม และจะแยกอยางไร เชน หากผูติดสุราไปรักษาพยาบาลเบิกคารักษาปกติจากการ

ประกันสุขภาพแหงชาติ ทำไดหรือไม หรือตองไปเบิกกับกองทุนวัตถปุระสงคเฉพาะเพื่อสุรา เปนตน 

3) พิจารณาเร่ืองวินัยทางการเงินการคลัง พระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลัง พ.ศ. 2562 มาตรา 

26 ที่ควรรวมไปที่ระบบสวนกลางหรือไม เน่ืองจากภาษีเฉพาะอยางน้ันไมตองนำสงกระทรวงก ารคลังเปน

รายไดแผนดินจะตองพิจารณาใหรอบคอบ โดยเฉพาะในเร่ืองของการควบคุมตรวจสอบงบประมาณหรือเงินที่

ใชไป  

4) พิจารณาการตั้งกองทุนขึ้นมาแลวมีประโยชนมีวัตถุประสงคชัดเจน อาจหาขอมูลเพิ่มเติมในเร่ือง

ของการจัดตั้งกองทุนฯ ของกรมบัญชีกลาง 

5) หากไมจัดตั้งกองทุนใหมอาจพิจารณาจัดสรรเงินที่เก็บมาแตเดิมน้ีมาใชเพื่อบริหารจัดการโดยระบุ

วัตถุประสงคที่ชัดเจนวานำไปใชเฉพาะเพื่อการใดบาง เพราะการจัดเก็บภาษีเพิ่มยอมจะสงผลก ระทบตอ

ประชาชนผูบริโภค เห็นวาควรจัดสรรเงินที่มีอยูแลวใหมใหมีความเหมาะสมขึ้น เชน จัดสรรเพื่อเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบจากแอลกอฮอล เปนตน เพื่อไมเปนการผลักภาระใหแกผูบริโภคจนเกินพอดี และรูสึกบีบคั้น บังคับ

จนเกินไป จนทำใหผูบริโภคหันไปหาของเถื่อนแทน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ติดชายแดน ที่งายตอการนำเขา

สงออกสินคาแอลกอฮอล อาจเทียบเคียงไดกับกรณีแรงงานตางดาว หากจะเขามาจะตองเสียคาใชจายสูง มี

ขั้นตอนที่ยุงยาก กอใหจูงใจลักลอบหนีเขามามากกวาจนเกิดปญหาในปจจุบัน เปนตน และเห็นดวยอยางยิ่งใน
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การที่จะจัดตั้งกองทุนเพื่อเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง โดยจัดสรรเงินจากภาษี

เฉพาะอยางจากสินคาสุราตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตที่มีการจัดเก็บอยูแลวในปจจุบัน 

6) จะตองสามารถวัดมูลคาของความเสียหายจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหไดวาประมาณเทาใด เพื่อ

นำมาพิจารณาจัดสรรเงินที่จัดเก็บมาวาควรใชเทาไหร (หลักพิจารณารายจายแลวจึงมาพิจารณารายไดวาจะหา

จากที่ใดเพื่อใหเพียงพอกับรายจายที่มี) จะทำใหวัตถุประสงคชดัเจนยิ่งขึ้นจะทำใหสามารถจัดสรรเงินได 

7) หากจัดเก็บเงินจากผูประกอบธุรกิจสุราเน่ืองจากจะตองรับผิดชอบตอสังคม จะจูงใจใหเกิดการ

หลีกเลี่ยงไมอยูในระบบที่จะตองจายเงิน (ของเถื่อน) ทำใหเกิดความไมเปนธรรมและสงผลตอการปองกันและ

ปราบปรามมากยิ่งขึ้นไดอยางไร  

จากการศึกษารูปแบบการจัดเก็บรายไดของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย จะพบวา เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลมีการเก็บภาษีหลายรูปแบบของภาษีทางตรงและทางออม โดยนำไปใชจายเปนการทั่วไป ซึ่ง

หนวยงานที่จัดเก็บจะตองนำสงรัฐสวนกลาง เพื่อเปนรายไดรวมของรัฐกอนที่จะนำมาจัดแบงใหต ามล ำดับ

ความสำค ัญและประโยชนความค ุมคาของแต ละความสำค ัญ แต ม ีรายได อ ีกประเภทหนึ ่งท ี่ผู  เสยีภาษี

สรรพสามิตสินคาสุราจะตองนำสงเปนรายไดขององคการหรือกองทุน ในลักษณะที่เรียกวา เงินบำรุงกองทุน 

สามารถนำเงินดังกลาวมาใชจายไดตามวัตถุประสงคเฉพาะ เชน ควรนำมาใชจายเพื่อเยียวยาผู ไ ด รับคว าม

เสียหายหรือไดรับผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง เปนตน   

ผูวิจัยเสนอแนวทางอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือ การเก็บเงินจากผู

ประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อนำมาจัดทำกองทุนเยียวยาผูได รับความเสียหายหรือผลก ระทบจาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยกำหนดใหกรมสรรพสามิต (กรณีประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศ) 

และกรมศุลกากร (กรณีนำเขา) เปนผูดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุน เพื่อนำสงเปนรายไดของกองทุน 

โดยไมตองนำสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงก ารคลัง

กำหนด โดยกำหนดมาตรการในการบังคับใช เชน หากไมสงเงินตามกำหนดอาจสงผลตอการไดรับใบอนุญาต

หรือการตออายุใบอนุญาตผลิต จำหนายสินคาสุรา เปนตน  

นอกจากน้ีอาจแยกกลุมผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่อยูในระดับเสพติด ควรกำหนดใหประกัน

สุขภาพสำหรับผูที่อยูในระดับเสพติดแอลกอฮอล โดยอาจกำหนดประกันแบบสมัครใจและแบบใหกองทุนฯ 

สนับสนุนสมทบสำหรับผูที่มีรายไดนอย โดยอาจแบงเปนการรักษาระยะสั้น (โรคเฉียบพลันจากแอลกอฮอล) 

และการรักษาระยะยาว (โรคเร้ือรังจากแอลกอฮอล) เพื่อประกันความเสี่ยงในการรักษาพยาบาลจากการปวย

เน่ืองจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยนำรูปแบบของประเทศออสเตรเลียซึ่งนอกจากประกันสุขภาพ

ภาครัฐที่ครอบคลุมถวนหนาแลวยังใหประชาชนมีสวนรวมจายเพื่อชวยควบคุมการใชบริการเกินจำ เปนในฝง
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ของผูรับบริการดวย และรูปแบบของประเทศญ่ีปุนโดยผนวกระบบประกันสุขภาพแบบชุมชน (Community-

based Insurance) เขามาเพื่อใหครอบคลุมพื้นที่ทองถิ่นดวย 

ผูที่มีอำนาจหนาที่และดูแลกองทุน กองทุนเยียวยาผูไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล เสนอใหคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติค วบคุม เค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลเปนผูบริหารกองทุน และอาจจัดตั้งอนุกรรมการเฉพาะดานในทองถิ่นเพื่อบริหารกองทุนดังกลาว

ในสวนเขตพื้นที่ที่ทองถิ่นน้ันรับผิดชอบ  

และเพื่อเปนการลดผลกระทบตอประชาชนทั้งผูประกอบการและผูบริโภค อาจกำหนดใหนำรายจายที่

เขากองทุนนำไปหักเปนคาใชจายสำหรับเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได เพื่อเปนการจูงใจผูประกอบการผูเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคล และลดการผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคไดในระดับหน่ึง และกำหนดการยกเวนหรือลดหยอน

ในผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรายยอย เพื่อไมใหกระทบกับผูประกอบการที่มีคาใชจายสูงมาก

จนเกินไป โดยอาจกำหนดเปนสัดสวนที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และผูบริโภคที่ตองจายประกัน

สุขภาพสำหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถนำไปลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของตนไดเพื่อจูงใจใหทำ

ประกันสุขภาพดังกลาวแบบสมัครใจยิ่งขึ้น  

5.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกจิเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทาง

การเงินในกีฬา 

เมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย

กรมควบคุมโรค มาตรา 32/3 หามผูใดใหการอุปถัมภ หรือใหการสนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานของรัฐ 

หรือองคกรเอกชน ในลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(1) เปนการสรางภาพลักษณตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(2) ที่สงผลหรือที่อาจสงผลเสียตอนโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(3) โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือโฆษณาตามมาตรา 32/2 

(4) สงเสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

(5) ลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม 

 ซึ่งถือเปนแนวทางที่สามารถนำมาปรับใชได เน่ืองจากมีการกำหนดไวคลอบคลุมในการหามการเปน

ผูสนับสนุนการเงินทางกีฬาโดยสิ้นเชิงในวาจะในลักษณะใด ๆ  ก็ตาม แตเน่ืองดวยการกีฬาในประเทศไทยกำลงั

อยูในชวงการพัฒนาเขาสูรูปแบบการเลนกีฬาเพื่อการอาชีพ และเปนที่ยอมรับวาหน่ึงในเงินทุนสนับสนุนหลัก

มาจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หากจะมีแนวทางในการกำหนดหามเพื่อเปนการลดทอนรูปแบบการโฆษณา
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ท ี ่ต ิดตามมาดวยกับสัญญาการใหเง ินทุนสนับสนุน จึงควรพิจารณาทั้งในสวนของการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเพื่อตองการลดการบริโภคกับการพัฒนาการกีฬาในเชิงธุรกิจดวย จากการทบทวนเ น้ือห าที่

เกี่ยวของในประเทศไทยและประเทศฝร่ังเศส ผูวิจัยเสนอควรใหมีการกำหนดหามผูประกอบธุรกิจเ คร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาขึ้นในประเทศไทย เพื่อลดการรับรูผานชองทางการโฆษณา แตก็

ควรเปดแนวทางทางอื่นเพื่อชวยในการสงเสริมธุรกิจกีฬาตอไปไดอีกดวย ผูวิจัยขอเสนอเน้ือหาที่กำหนด

บัญญัติไว โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 “มาตรา ..... หามผูใดดำเนินการใหการสนับสนุนทางการเงินดวยเหตุที่เปนไปเพื่อการโฆษณาหรือ

สรางการรับรู ต อภาพลักษณตอเครื่องด ื่มแอลกอฮอล เว นแต เปนไปตามที ่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดย

คำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม” 

จะเห็นไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายโดยเปนการตองหามโดยชัดแจง ซึ่งองคประกอบแบงออกได 2 

ประการ คือ การสนับสนุนทางการเงิน ซึ่งเปนการใหผลประโยชนไมวาในรูปแบบใดก็ตาม และเปนไปเพื่อการ

โฆษณาหรือสรางการรับรูตอภาพลักษณตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซึ่งหมายถึง การโฆษณาชวนเชื่อหรือการ

โฆษณาเพื่อประโยชนขององคกร บริการ กิจกรรม ผลิตภัณฑ หรือสิ่งอื่นใด หรือนอกเหนือจากเค ร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลซึ่งโดยภาพกราฟก การนำเสนอ การใชชื่อ เคร่ืองหมาย สัญลักษณโฆษณา หรือสัญลักษณเฉพาะ

อื่น ๆ ที่เห็นเดนชัดและทำใหเขาใจวาเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ก็ถือวาเปนการกระทำในลักษณะเดียวกัน  

แตทั้งน้ี ไดมีการกำหนดขอยกเวนไววาหากเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ

คณะกรรมการควบคุมก็สามารถทำได โดยในสวนน้ีจะทำใหรัฐสามารถเปนผูควบคุมการใหอนุญาตได จะเห็น

ไดวาการหามดำเนินการสนับสนุนใด ๆ ทางการเงินเพื่อประโยชนแกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่กำหนดไวใน

ตอนตนของบทบัญญัติน้ัน ทำใหเห็นไดชัดเจนวาแทจริงแลววัตถุประสงคของการหามสนับสนุนคือเพื่อใหแนใจ

วาการโฆษณาของ "ผูสนับสนุนทางการเงิน" หรือผลิตภัณฑของผูสนับสนุนทางการเงินโดยการเชื่อมโยงกับชื่อ

หรือแบรนดของผูสนับสนุนทางการเงินกับการแขงขันกีฬาหรือนักกีฬาที่ไดรับการสนับสนุน เน่ืองจากเปนการ

เสี่ยงตอการใชประโยชนของสังคมในทางที่ผิด หรือเปนการสรางความรับรูตอสังคมผานทางการกีฬา  

ดังน้ันในชวงเร่ิมตนของการปรับใชบทบัญญัติน้ีในสวนที่เกี่ยวของกับการกีฬา อาจจะมีการกำหนด

ขอยกเวนใหสำหรับกีฬาอาชีพตามประกาศของการกีฬาแหงประเทศไทย เน่ืองจากยังอยูในชวงกำลังพัฒนา

และตองการงบประมาณในการสนับสนุน ใหสามารถรับเงินสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได โดยมี

การกำหนดในเร่ือง จำนวนเงินสนับสนุน ระยะเวลา รูปแบบ ลักษณะ ที่เกี่ยวของกับการโฆษณา โดยใหมีการ

กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานที่สามารถปรับใชไดเหมือนกัน และใหผานการขออนุญาตตอหหนวยงานที่กำหนด

ไว เพื่อใหอยูภายใตการควบคุมจากรัฐและยังคงเปดโอกาสใหมีการพัฒนาในสวนของกีฬาตอไปอีกดวย ซึ่งใน

อนาคตหากวงการกีฬาในประเทศไทยไดมีการพัฒนาไปในสวนของการไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐเพียงพอแลว 
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ก็ใหยกเลิกขอยกเวนน้ีได โดยหลักเกณฑขอยกเวนน้ียังสามารถปรับใชไดในกรณีอื่น ๆ  ไดตามแนวนโยบายของ

รัฐที่เปลี่ยนแปลงไปในสวนของการสนับสนุนทางการกีฬาของประเทศ 

5.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลกับสินคาอื่น 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย 

 (1) เน่ืองดวยตามมาตรา 32 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

เปนบทบัญญัติที่หามทำการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมไดบัญญัติหามโฆษณาสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดอืน่

ที่ใชเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดวย ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนการทำให

ขอบเขตของการบังคบัใชมาตรา 32 ถูกจำกัดอยูเฉพาะเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เมื่อพระราชบัญญัติ ควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา การตีความจะตองตีความต ามบทบัญญัติ

อยางเครงครัด กรณีเชนน้ีจึงไมสามารถตีความมาตรา 32 วรรคแรกใหหมายความรวมถึงสินคาหรือผลิตภัณฑ

ชนิดอื่นที่ใชเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลดวย 

 ด ังนั ้น เพ ื ่อใหมาตรา 32 สามารถนำมาบังคับใชกับประเด็นป ญหานี้ได อยางม ีประสิทธิภาพ จึง

เห็นสมควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคแรก ซึ่งจากเดิมที่บัญญัติหามการโฆษณาเฉพาะ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ใหเพิ่มเติมขอความเขาไปวา และหามโฆษณารวมไปถึงผลิตภัณฑหรือสิ่งอื่นใดที่ไมใช

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตมีการใชเคร่ืองหมายหรือโลโกของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนชื่อหรือเคร่ืองหมายของ

ผลิตภัณฑหรือสิ่งน้ัน ในลักษณะที่อาจทำใหผูบริโภคเขาใจไดวาหมายความถึงการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ซึ่งหากมีการบัญญัติเพิ่มเติมเชนน้ีก็จะทำใหกฎหมายมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและสอดคลองกับเจตนารมณของ

กฎหมายที่ตองการจะควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางครอบคลุม 

 อยางไรก็ตาม หากจะมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของมาตรา 32 ควรจะตองมีการพิจารณาในเร่ือง

ของการปดกั้นสิทธิในการประกอบอาชีพของผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดวย เพราะอาจจะเปน

การไมสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองของเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน อีก

ทั้งอาจเขาขายเปนการกีดกันทางการคา ซึ่งการบัญญัติหามเชนน้ีอาจจะเปนการปดกั้นการแขงขันในธุรกิจของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 (2) ในสวนของกฎหมายพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2559 ซึ่ง

ใหความคุมครองเคร่ืองหมายการคา และใหความคุมครองสิทธิของเจาของเคร่ืองหมายการคา โดยใหเจาของ

เคร่ืองหมายการคามีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะใชเคร่ืองหมายการคาของตนกับสินคาประเภทไหนก็ได ซึ่งมี
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สอดคลองและเปนไปตามแนวทางของความตกลงทริปส ซึ่งในสวนน้ีผูวิจัยเห็นวาไมมีความจำเปนตองเพิ่มเติม

หรือแกไขบทบัญญัติใด ๆ  ในพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาอีก 

 เน่ืองจากความตกลงทริปสไดใหสิทธิ์แกรัฐภาคีในการออกหรือแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับ

ภายในของตนเพื่อจำกัดสิทธิ์และใชมาตรการที่จำเปนเพื่อคุมครองสาธารณสุขและโภชนาการได ผูวิ จัยมี

ความเห็นวาหากการใชเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายคลึงกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ันมีผลกระทบตอ

เร่ืองสาธารณสุข กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนคนไทย ประเทศไทยซึ่งเปนรัฐภาคีจึงมีสิทธิ์ที่จะ

กำหนดมาตรการบางอยางเพื ่อควบคุมการใช เครื่องหมายการค าที ่คล ายคลึงหรือเหมือนกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลได 

 ผูวิจัยมีความเห็นวาควรมีการออกกฎหมายเฉพาะในเร่ืองฉลากของผลิตภัณฑที่ใชเคร่ืองหมายการคา 

เพื่อรองรับการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในผลิตภัณฑอื่น โดย

ผูประกอบการธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถนำเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแ อลกอ ฮอลใช กับ

ผลิตภัณฑอื่นที่ไมใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได แตภายหลงัที่มีการจดทะเบียนแลว การใชเคร่ืองหมายทีค่ลายคลงึ

หรือเหมือนกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะตองอยูภายใตขอจำกัดบางประการเพื่อควบคุม

การใชเคร่ืองหมายการคาน้ัน เชน สีสันของเคร่ืองหมายการคาหรือโลโกจะตองมีลักษณะเรียบงายและไมมีสสีนั

ฉ ูดฉาดจนเก ินไป เครื ่องหมายการคาหรือโลโกจะต องมีขนาดเล ็กตามที ่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้เพื ่อไมให

ผลิตภัณฑชนิดน้ันมีลักษณะเปนที่ดึงดูดใจ และไมเปนการกระตุนการรับรูของผูบริโภคใหเกิดความรูสึกอยาก

ซื้อหรืออยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและหลักเกณฑ 

 (1) การโฆษณาผลิตภัณฑอื่นที่ใชเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลควร

ถือเสมือนวาเปนการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเชนกัน ซึ่งการโฆษณาจะตองอยูภายใตหลักเก ณฑและ

ขอจํากัดเชนเดียวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายที่จะใชบังคับกับก รณีของก าร

โฆษณาผลิตภัณฑอื่นที่ใชเคร่ืองหมายการคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ ผู เปน

เจาของผลิตภัณฑน้ันตองปฏิบัติและอยูภายใตบทบัญญัติการควบคุมโฆษณาแหงพระราชบัญญัติควบ คุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

 (2) การกำหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และผลิตภัณฑอื่นที่ใชเคร่ืองหมาย

การคาที่เหมือนหรือคลายกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ควรจะตองพิจารณาและใหความสำคัญในเร่ือ งของการ

ปองกันการเพิ่มขึ้นของกลุมนักดื่มหนาใหมโดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน เน่ืองจากลักษณะบรรจุภัณฑของ

ผลิตภัณฑทั้งสองประเภทสวนใหญจะเปนเคร่ืองดื่ม และยังมีเคร่ืองหมายการคาหรือ โลโกที่ เหมือ นห รือ
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คลายกันมาก ซึ่งจะมีผลกระทบตอผูบริโภคที่พบเห็นการโฆษณาโดยเฉพาะกลุมวัยรุนที่มีความอยากรู อยาก

ลองเกิดการกระตุนใหมีการซื้อ และอยากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มมากขึน้ 

 (3) สำหรับการโฆษณาผลิตภ ัณฑอ ื่นที ่ ใช เครื่องหมายการคาที ่ เหมือนหรือคล ายกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล จะตองไมมีขอมูลที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือมีขอความหรือ

ภาพใด ๆ ที่มีความเกี่ยวของหรือสื่อถงึเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 (4) ใหการศึกษาหรือใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับโทษและอันตรายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สรางความ

ความตระหนักรู (Awareness) ใหแกผูบริโภค มีความรูเขาใจวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสงผลกระทบตอสุขภาพ

ในระยะยาว และเปลี่ยนทัศนคติของผูบริโภควาใหเห็นวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมใชคานิยมของสังคมไทย อีก

ทั้งยังไมเปนประโยชนตอประชาชนและสังคม 

 (5) ควรมีการประชาสัมพันธใหผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีความรู ความเขาใจและ

รับทราบถึงที่มา วัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นการใชเคร่ืองหมายการคาที่คลายคลึง

หรือเหมือนกับเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในผลิตภัณฑอื่นใหครอบคลุมและชัดเจน เพื่อให 

ผูประกอบการสามารถปฏิบัติตามขอกำหนดของกฎหมายไดอยางถูกตอง 

 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถือเปนสินคาประเภทเคร่ืองดื่มที่ทำลายสุขภาพ เปนสาเหตุห น่ึงของการกอ

อาชญากรรมและสรางความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สงผลกระทบตอครอบครัว เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรมและประเทศชาติ ดังน้ัน หากประเทศไทยมีมาตรการการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทีม่ี

ประสิทธิภาพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ก็จะสามารถชวยลดปริมาณการดื่มแอลกอฮอลทั้งผูทีด่ื่มเปน

ประจำและนักดื่มหนาใหมได และปองกันไมใหผูบริโภครวมถึงเยาวชนเกิดแรงจูงใจ มีการรับรูและมีทัศนคติทีด่ี

ในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่เกิดจากใชกลยุทธในการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนการโฆษณา

โดยตรงหรือโฆษณาแฝง 

5.2.4 แนวทางในการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

จากป ญหาเรื ่องการสงเสริมใหองค กรปกครองสวนท องถ ิ่นม ีบทบาทในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ไดกลาวไปในหัวขอที่ผานมาแลว หากจะพยายามหาทางแกปญหาอาจตองด ำเ นินก ารต าม

ขอเสนอดังตอไปน้ี 

1.การแกปญหาจากตัวบทบัญญัติของกฎหมาย 

ก. ในแงโครงสรางขององคกรผูมีบทบาทในการกำหนดนโยบายและควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตาม 

พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
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- โครงสรางคณะกรรมการระดับชาติควรมีองคประกอบที่มีผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยู

ดวย จะไดสะทอนสภาพความตองการและสนองประโยชนของทองถิ่นผานการกำหนดยุทธศาสตรละนโยบาย

แอลกอฮอลระดับชาติไดอยางถูกตอง เหมาะสม ตรงประเด็น และมีความเปนไปได อันจะสงผลเร่ืองการ

บรรลุผลสำเร็จของแผนยุทธศาสตรและนโยบายได 

- โครงสรางคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็เชนกันควรมีองคประกอบที่มีผูแทนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูดวย และผูแทนของทองถิ่นควรเปนผูแทนที่เปนผูมีวิสัยทัศน ความรู ความ

เขาใจ ทั้งในแงบทบัญญัติของกฎหมาย เทคนิคทางกฎหมายที่จะนำไปใชปฏิบัติ การเขาใจสภาพขอเท็จจริง

หรือสภาพธรรมชาติทางพื้นที่และผูคนของทองถิ่นเพื่อที่จะไดมีสวนสำคัญในการเสนอนโยบาย แผนงาน และ

การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ตลอดจนกำหนดมาตรการตาง ๆ ที่เหมาะสมกับทองถิ่นไดเปนอยางดี 

- โครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัดควรกำหนดสัดสวนของผูแทนของทองถิ่นเสียใหมในลักษณะที่

เปนจำนวนที่แนนอน เชน จากเดิม”ไมเกิน” สี่คนอาจจะเปน “จำนวนสี่คน” หรืออาจจะจำนวนมากกวา น้ี  

ทั้งน้ี เพื่อใหทุกจังหวัดใหความสำคัญและมีองคประกอบของทองถิน่อยูเทา ๆ  กัน 

- กำหนดใหมีโครงสรางของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเฉพาะของทองถิ่นเองแบบ

เดียวกับที่กรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครเฉพาะของเขตพื้นที่

เอง  อยางไรก็ตาม ในประเด็นน้ีมีขอควรพิจารณาอยูบางบางประการคือ อาจพิจารณาไดวาเมื่อมีโครงสร าง

คณะกรรมการระดับจังหวัดทำงานอยูแลวการจะใหจัดตั้งคณะกรรมการระดับทองถิ่นขึ้นในจังหวัดจะ เปนการ

ซ้ำซอนหรืออาจเกิดความเชื่อมตอในการทำงานกันเกิดขึ้นภายในเขตจังหวัด  ในประเด็นน้ีมีขอเสนอในการ

ดำเนินการคือ อยางแรกควรปรับปรุงโครงสรางของโครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัดกอนดังที่ไดเสนอไป

ในหัวขอที่เสนอไปในหัวขอกอนหนาถัดจากหัวขอน้ี แตหากในกรณีที่ตองการจะยกระดับการใหความเปนอิสระ

ของทองถิ่นใหมากขึ้นก็อาจทำใหองคประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัดมีโครงสรางใหม โดยใหมี

องคประกอบของผูแทนของทองถิ่นมีจำนวนเกินกึ่งหน่ึง  ดังน้ัน ขอเสนอตามขอน้ีไมไดหมายความวาทองถิ่น

แตละแหงจะมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนของตนเองในพื้นที่ แตหมายความถึงการมี

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทองถิ่นรวม โดยอาจมีองคประกอบของผูแทนของสวนกลางหรือ

สวนภูมิภาค เชน ผูวาราชการจังหวัด หรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในสัดสวนที่นอยกวา เพื่อใหยังคงมีจุด

เชื่อมโยงและการสงผานนโยบายจากสวนกลางหรือยังคงอยูใตการกำกับดูแลจากสวนกลางไดอยู  ทั้งน้ี ใหเปน

คณะกรรมการที่มีอยูทุกจังหวัด เน่ืองจากในทุกจังหวัดยอมประกอบไปดวยองคกรปกครองสวนทองถิน่จำนวน

มาก จะไดมาชวยกันคิดและกำหนดมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนและในเขตพื้นที่
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ใกลเคียงของตนไดอยางเหมาะสมและเปนไปไดดวยความรวดเร็ว  สำหรับการจัดการประชุมอาจมอบใหจัดทำ

การประชุม ณ ที่ทำการของจังหวัดเชนที่เคยกระทำอยูกไ็ด 

ข. ในแงของอำนาจหนาที่และการกำหนดมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

อำนาจหนาที่และการกำหนดมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานการณทั่วไป 

ใหส วนกลางกำหนดมาตรการต าง ๆ  ผ านโดยตรงจากบทบัญญัต ิของกฎหมาย ไมว าจะโดย

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เอง หรือโดยกฎหมายลำดับรอง เชน กฎกระทรวง 

หรือประกาศกระทรวง แลวแตกรณี หรือการกำหนดนโยบายและมาตรการตามคำสั่งที่สวนกลางกำหนด โดย

สงผานไปยังหนวยงานสวนภูมิภาคหรือคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีอยู 

อำนาจหนาที่และการกำหนดมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานการณเฉพาะหรือ

สถานการณพิเศษ ใหทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นหรือมาตรการตาง ๆ ที่จำเปนตอการ จัดก าร

สถานการณน้ันไดเอง ทั้งน้ี ใหกำหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 น้ันเอง 

หรืออาจกระทำไดโดยการกำหนดลงในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 วาถามี

สถานการณพิเศษเกิดขึ้น รัฐสามารถตราพระราชกฤษฎีกากำหนดใหทองถิ่นสามารถใชอำนาจตาง ๆ ไดเพื่อ

ความจำเปน 

ข. กฎหมายทั่วไปที่ใหอำนาจแกทองถิ่นในการดำเนินการ (กฎหมายจัดตั้งทองถิ่น) 

ในสวนน้ีมีปญหาตองพิจารณาและกำหนดใหชัดวาทองถิ่นควรมีอำนาจอยูในกรอบงานเพียงเท าใด

ตราบเทาที่ไมขัดตอกฎหมายเฉพาะในเร่ืองใด ๆ ที่มีอยูแลว และตองไมขัดตอนโยบายห รือวิ ธีก าร(ห รือ

มาตรการ)ที่รัฐสวนกลางกำหนดขึ้นน่ันเอง 

2.การแกปญหาจากการบรหิารจดัการ 

จากปญหาในทางขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับการปกครองทองถิ่นไทย สิ่งที่ตองยอมรับอยางปฏเิสธไมไดคอื 

การที่ทองถิ่นยังมีความเหลื่อมล้ำอยูอยางไมเทากันในแตละทองถิ่น ประกอบกับมีทองถิน่อยูหลายประเภท แต

ละประเภทก็มีความเจริญไมเทากัน ดังน้ัน การจะใหทองถิ่นมีอำนาจในการจัดการโดยใหอำนาจไปในทันทีและ

พรอมกันทั้งหมดจึงเปนไปไดยาก ฉะน้ัน แนวทางที่เปนไปได คือ 

1. ใหทองถิ่นที่มีความเจริญแลว เชน เทศบาล กทม. พัทยา มีอำนาจในการจัดการ ในขณะที่ทองถิ่น

ประเภท อบต. ใชวิธีการรับฟงนโยบายและคำแนะนำจากจังหวัดแบบที่เคยทำ 
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2. เพิ่มจำนวนกรรมการระดับจังหวัดใหมีทองถิ่นมากขึ้นจะไดทำงานรวมกันไดกับภูมิภาคอยางใกลชิด

และมีบทบาทมากขึ้น ทั้งน้ี อยูภายใตการกำกับดูแลอยางใกลชิดเชนเดิม 

3. และในแผนระยะยาวคือจึงใหทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นเปนของตนเองไดเมื่อมีคว าม รูความ

ชำนาญถึงระดับแลว 

สรุปไดวาเปนแผนดำเนินการแบบ ตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ (แผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) 

น่ันเอง 
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ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก 1 ชุดคำถามสำหรับแบบสำรวจความคิดเห็น (Questionnaire) 

 

แบบสอบถามเรื่องแนวทางการพฒันากฎหมายควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (จังหวัด........) 

 

แบบสอบถามนีเ้ปนการสำรวจความคิดเหน็ทัว่ไป โดยมีวัตถุประสงค คือการนำขอมูลไปใชเปนสวนหนึ่งในการวิเคราะห

เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทยตอไป 

 

หมายเหตุ:  

1. แบบสอบถามนีไ้มปรากฏชื่อและที่อยูของทาน จึงไมสามารถระบุตัวตนไปถึงทานได ในการนีผู้สำรวจจึงใครขอความ

รวมมือทานในการใหระดับความคิดเหน็ ใน 4 ประเด็น ประเด็นละ 5 คำถาม รวมจำนวน 20 ขอ และขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม (ถามี) 

2. ขอมูลที่ทานตอบจะถูกเกบ็เปนความลบั จะใชประโยชนเพ่ือการวิจยัและนำเสนอ เผยแพรผลการวิจัยในภาพรวม

เทานั้น 

 

หากทานยินยอมและสมัครใจรวมใหความคิดเหน็ ทานสามารถดำเนินการ 1) ใหขอมูลทั่วไป และ 2) แสดงความคิดเห็น 

จากระดับความเหน็ดวย 5 ระดับ จำนวน 20 ขอ 

 

หากทานไมยินยอมและไมสมัครใจ ทานสามารถออกจากแบบสอบถามนีไ้ด โดยไมตองกรอกแบบสอบถามใด ๆ  

 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

เพศ      ชาย   หญิง 

อายุ      20-30 ป   31-40 ป   41-50 ป  51-60 ป   

จังหวัด   ตรัง    สตูล   พัทลุง  สงขลา  ปตตาน ี

ระดับการศึกษา  ประถมศึกษาหรือต่ำกวา  มัธยมศึกษาตอนตน/ปวช.  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวส. 

   ปริญญาตรี/เทียบเทาปรญิญาตร ี  สูงกวาปริญญาตรี 

อาชีพ   นิสิต/นักศึกษา   ขาราชการ/พนกังานของรัฐ   พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

 พนักงานบริษัท/เอกชน  ลูกจางประจำ/ลูกจางชั่วคราว   คาขาย/เจาของกิจการ 

 รับจางงานอิสระ   อื่น ๆ  (โปรดระบุ)......................... 
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สวนที่ 2 กรุณาแสดงความคิดเห็น จากระดับความเห็นดวย 5 ระดับ ในประเด็นคำถามดังตอไปนี ้

 

ลำดับ คำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

1  

(นอย

ที่สุด) 

2 

(นอย) 

 

3 

(ปาน

กลาง) 

4 (มาก) 

 

5 

(มาก

ที่สุด) 

1. ประเด็นมาตรการอ่ืนดานรายไดนอกเหนอืจากการจัดเก็บภาษีจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

1.1  

ทานเห็นดวยมากนอยเพียงใด ที่รัฐจะเรียกเก็บภาษีจาก

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในอัตราทีสู่งที่สดุเทาทีจ่ะเปนไปได 

     

1.2 ท านคิดวาอัตราภาษีส ินคาสุราที่ เพิ ่มขึ้น จะทำใหการ

บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด 

     

1.3 ทานคิดวาการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะกอใหเกิด

ความเสียหายตอตนเองและสังคมมากนอยเพียงใด 

     

1.4 ทานคิดวาควรจะเก็บเงินเพ่ิมนอกเหนอืจากภาษีเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอลการเพ่ือมาเปนกองทุนเฉพาะในการบำบัด 

ฟนฟู ผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือผูมีปญหาจากการ

บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

     

1.5 ทานคิดวาหากมีการจดัต้ังกองทนุตามขอ 1.4 แลว กองทนุ

ดังกลาวจะเกิดประโยชนตอสังคมมากนอยเพียงใด  

     

2. ประเด็นการหามการเปนผูสนบัสนุนทางการเงนิในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

2.1 ท านคิดว าการรับชมก ีฬามีผลตอการดื ่มเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

     

2.2 ทานคิดวาการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลบนชุดนักกีฬา

หรืออุปกรณกีฬาหรือในสนามแขงขันกีฬามีผลตอการด่ืม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

     

2.3 ทานคิดวาสโมสรกีฬาควรรับเงินสนบัสนนุจากผูประกอบ

ธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

     

2.4 ท านคิดวาการห ามเป นสปอนเซอร ก ีฬาจะลดการด่ืม

แอลกอฮอลไดมากนอยเพียงใด 

     

2.5 ท านเห ็นด วยในการหามเปนสปอนเซอรก ีฬาของผู

ประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

     

3. ประเด็นการหามใชเครื่องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับสินคาอ่ืน 

3.1 ทานคิดวาการเห็นภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของ

เคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ทำให ท านน ึกถ ึงเคร ื ่องด่ืม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 
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ลำดับ คำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

1  

(นอย

ที่สุด) 

2 

(นอย) 

 

3 

(ปาน

กลาง) 

4 (มาก) 

 

5 

(มาก

ที่สุด) 

3.2 ท านคิดวาการใชภาพ ส ัญลักษณ ย ี ่หอ หร ือโลโก ของ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับเครื่องด่ืมชนิดอื่น เชน  น้ำ ด่ืม 

โซดา น้ำผลไม เปนตน  ทำใหทานรูสกึสับสนกบัเครื่องด่ืม

ชนิดอื่นมากนอยเพียงใด 

     

3.3 ทานคิดวาการไดรับชมโฆษณาเครื่องด่ืมทีไ่มมีแอลกอฮอล

ซึ่งใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลาย

ก ับภาพ ส ัญล ักษณ  ย ี ่ห อ หร ือโลโก ของเคร ื ่องด่ืม

แอลกอฮอล เชน การโฆษณาน้ำด่ืม โซดา น้ำผลไม เปน

ต น  ทำใหทานมีความอยากซื ้อหรืออยากดื ่มเครื ่องด่ืม

แอลกอฮอลมากนอยเพียงใด 

     

3.4 ทานคิดวาการโฆษณาเครื่องด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอลซึ่ งใช

ภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกที่เหมือนหรือคลายกับ

ภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโกของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

จะตองมีมาตรการควบคุม เชน การควบคุมดานเนื้อหา 

ช วงเวลาการออกอากาศ หร ือความเด นชัดของภาพ 

สัญลักษณ ยี่หอ หรือโลโก เปนตน มากนอยเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวาการกำหนดหามใชภาพ สัญลักษณ ยี่หอ หรือโล

โกของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับเครื่องด่ืมชนิดอืน่ ทานเหน็

ดวยกับมาตรการดังกลาวมากนอยเพียงใด  

 

 

 

     

4. ประเด็นการใหอำนาจหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินในการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ที่

รับผิดชอบ 

"เนื่องจากงานวิจยัมีวัตถปุระสงคที่จะหามาตรการเพ่ือใหมีการลดจำนวนการบรโิภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลลง จึงมี

แนวคิดที่จะสงเสรมิบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล องคการบริหาร

สวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร พัทยา) ใหมีอำนาจในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหมากกวาที่เปนอยูปจจบุัน" 

4.1 ทานคิดวาทองถิ่นควรมีความเปนอิสระจากรัฐสวนกลางใน

การดำเนินการควบคุมเครื ่องด ื่มแอลกอฮอลมากนอย

เพียงใด 

     

4.2 ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจกำหนดนโยบายเพ่ือควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในเขตพ้ืนที่ของตนเองไดมากนอย

เพียงใด 
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ลำดับ คำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

1  

(นอย

ที่สุด) 

2 

(นอย) 

 

3 

(ปาน

กลาง) 

4 (มาก) 

 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4.3 ท  า น คิ ดว  าท  องถ ิ ่นคว รม ีอ ำนาจเร ียกภาษ ีหรือ

คาธรรมเนียมจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดเปนอิสระจาก

รัฐสวนกลางมากนอยเพียงใด 

     

4.4 ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจเด็ดขาดในการบังคับใช

กฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในเขต

พ้ืนที่มากนอยเพียงใด 

     

4.5 ทานคิดวาทองถิ่นควรมีอำนาจในการออกมาตรการตาง ๆ  

เพ ื ่อควบคุมการผล ิต การจำหน าย และการบริโภค

เคร ื ่องดื ่มแอลกอฮอล ในเขตพื้นที ่ของตนไดมากนอย

เพียงใด 

     

 

ทานมีขอเสนอแนะเพิม่เติมในการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทย อยางไรบาง 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………….......……………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

*** ขอขอบคุณที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม *** 
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ภาคผนวก 2 ชุดคำถามสำหรับจัดสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth interview) 
 

คำถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

ประเด็นคำถาม 

1.ทานคิดวาในปจจุบันรูปแบบของการจัดเก็บรายไดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ควรมีการพัฒนา

ไปในทางรูปแบบใดนอกเหนือไปจากการจัดเก็บภาษี 

2.อุปสรรค/ปญหา/ขอดี/ขอเสีย/ขอเสนอแนะ ของการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิต ประเภทสินคา

สุรา (เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล)  

3.ทานคิดเห็นอยางไรกับคำกลาวที่วา “สวนใหญเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะเปนภาษี

ทางออม จึงทำใหผูเสียภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมคอยรูสึกวาตนไดรับผลกระทบเทาใดนัก” 

4.ทานคิดวาหากจะมีการเก็บคาใชจายเกี่ยวกับสินคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกเหนือไปจากภาษี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ควรเก็บคาใชจายใด เพราะเหตุใด 

5.ปจจุบันยังไมมีกองทุนเกี่ยวกับผลกระทบ/ความเสียหาย ที่เกิดขึ้นจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

โดยตรง แตมักใชไปกับกิจกรรมดานอื่น ๆ เชน การประชาสัมพันธ (ไทยพีบีเอส) การกีฬา ผูสูงอายุ ห รือ

กองทุน สสส. ซึ่งดูภาพรวมทั่วไปเทาน้ัน ควรที่จะมีกองทุนเฉพาะเร่ืองเคร่ืองดื่มแอลกอ ฮอลโ ดยต รง 

หรือไม อยางไร และใครควรมีหนาที่ในการดูแลกองทุนดังกลาวน้ี 

6.ทานคิดวาควรที่จะใหมีการเก็บเงินและจัดสรรรายไดเปนกองทุนผูไดรับความเสียห ายจาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยพิจารณาจากโมเดลเก็บภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพ (Medicare Levy) หรือ กองทุน

การประกันสุขภาพ (Health Insurance Levy) วาจะจัดเก็บในระดับสวนกลางหรือสวนทองถิ่นอยางไ ร 

เพื่อใหผูตองจายเงิน (เสียสละผลประโยชน) รูสึกรับผิดชอบตอการจำหนาย/บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

มากยิ่งขึ้น 

 

คำถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย 

ประเด็นคำถาม 

1.ทานมีมุมมองอยางไรในเร่ืองวัฒนธรรมการดื่มแอลกอฮอลในระหวางการรับชมการถายทอด

การแขงขันกีฬา 
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2.ทานคิดวาในปจจุบันมีผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่เปนผูสนับสนุนท างการเงิ นใ น

กีฬามีจำนวนมากนอยเพียงใดในประเทศไทย  

3.ทานคิดวาการสนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สงผล

อยางไรตอวงการกีฬาในประเทศไทย 

4.ทานมีความเห็นอยางไร หากกฎหมายกำหนดใหประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมสามารถ

เปนผูสนับสนุนทางการเงินในวงการกีฬาในประเทศไทย  

5.ทานเห็นวาการเปนผูส นับสนุนทางการเงินในวงการกีฬาในประเทศไทยควรเปนไปใ นทิศทาง

และรูปแบบใด  

6.ทานมีความคิดเห็นอยางไรที่รางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลฉบับที่เสนอโดย            

กรมควบคุมโรค กำหนดใหเพิ่มขอความวา “หามใหมีการสนับสนุนทางการเงินในลักษณะเปนการสร าง

ภาพลักษณตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล”  

 

คำถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

ประเด็นคำถาม 

 1. เคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามรถนำไปจดทะเบียนเปนเคร่ืองหมายการค า

ของสินคาชนิดอื่นไดหรือไม อยางไร  

 2. หากมีการนำเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปใชในทางที่ผิด จะสามรถเพิกถอน

การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาน้ันไดหรือไม อยางไร 

 3. การใชเคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาชนิดอื่นเพื่อการโฆษ ณาแฝงใน

ปจจุบัน ทานมีความคิดเห็นในเร่ืองน้ีอยางไร  

 4. พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคาจะสามารถแกไขปญหาการโฆษณาแฝงไดมากนอยเพียงใด 

 5. พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายควรมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหสอดคลองกับมิติของการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือไม อยางไร 
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คำถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ประเด็นคำถาม 

 1.บทบาทอำนาจหนาที่ของทองถิ่นในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่เปนอยูปจจุบั นมีความ

เหมาะสมแลวหรือไม  นอกจากน้ี ปญหาเร่ืองอำนาจหนาที่และการบังคับใชกฎหมายควบคุม เคร่ือ งดื่ม

แอลกอฮอลของทองถิน่มีหรือไม เพราะเหตุใด 

 2.ปญหาเร่ืองความเปนอิสระของทองถิ่นตามกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีป ระก าร

ใดบาง และเกิดจากสาเหตุใด 

 3.มีความเปนไปไดห รือไมหากตองการยกระดับหรือการเพิ่มความเปนอิสระขอ งทองถิ่ นต าม

กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือกระทำไดดวยการใชเคร่ืองมือทางกฎหมายฉบบัอื่น และความ

เปนไปไดในการกำหนดวิธีการใดดังตอไปน้ีใหแกทองถิ่น เชน 

       3.1 การใหทองถิ่นมีบทบาทในการกำหนดนโยบายแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตน 

       3.2 การใหทองถิ่นมีอำนาจออกกฎ(ขอบัญญัติทองถิ่น)เพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ในเขตพื้นที่ของตนเองได 

       3.3 การใหทองถิ่นมีอำนาจในการออกใบอนุญาตและบังคับใชกฎหมายเร่ืองการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนเอง 

       3.4 การให ท องถิ ่นม ีอำนาจในการจัดเก็บภาษ ีควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลเพื่อ

วัตถุประสงคหรือประโยชนเฉพาะอยาง เชน กองทุนสุขภาพเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

       3.5 การให ท องถิ ่นม ีอำนาจในการออกมาตรการท ี่จำเป นต าง ๆ  เพ ื ่อควบคุมการ

จำหนายและการบริโภคแอลกอฮอล เชน การกำหนดพื้นที่หรือบริเวณของจุดจำหนายแอลกอฮอล 
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ภาคผนวก 3 รูปภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล 
 

1. การสัมภาษณคุณประภาพรษิฐ ช่ำชอง ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานวิชาการภาษี สำนักแผนภาษี กรม

สรรพสามิต วันที่ 30 กันยายน 2564 เวลา 13.30-15.00 น. 

 

ภาพท่ี 3 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิชาการภาษี สำนักแผนภาษี กรมสรรพสามิต  

 

 

ภาพท่ี 4 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิชาการภาษี สำนักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 
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2. การสัมภาษณคุณปรเมนทร อริเดช นักวิชการสาธารณสุขชำนาญการ (รองหัวหนากลุมกฎหมาย) 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย วันที่ 26 พฤศจิกายน 2564 เวลา 10.00-12.00 น. 

 

ภาพท่ี 5 สัมภาษณนักวิชการสาธารณสุขชำนาญการ (รองหัวหนากลุมกฎหมาย) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย 

 

 

ภาพท่ี 6 สัมภาษณนักวิชการสาธารณสุขชำนาญการ (รองหัวหนากลุมกฎหมาย) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย 



255 
 

  

3. การสัมภาษณ ผศ.ดร.ปดิเทพ อยูยืนยง อาจารยประจำ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2564 เวลา 13.00–16.00 น. 

 

ภาพท่ี 7 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายกีฬา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 

 

ภาพท่ี 8 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายกีฬา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 



256 
 

  

4. การสัมภาษณคุณแววดาว ดำรงผล ผูอำนวยการกองกฎหมาย กรมทรัพยสินทางปญญา วันที่ 6 

ตุลาคม พ.ศ.2564 เวลา 10.00–11.00 น. 

 

ภาพท่ี 9 สัมภาษณผูอำนวยการกองกฎหมาย กรมทรัพยสินทางปญญา 

 

 

ภาพท่ี 10 สัมภาษณผูอำนวยการกองกฎหมาย กรมทรัพยสินทางปญญา 
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5. การสัมภาษณคุณกิตติพงษ เกิดฤทธ์ิ ผูอำนวยการกองสาธารณสุขทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น (สถ.) วันที่ 28 กันยายน 2564 เวลา 8.30-12.00 น. 

 

ภาพท่ี 11 สัมภาษณผูอำนวยการกองสาธารณสุขทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 

 

 

ภาพท่ี 12 สัมภาษณผูอำนวยการกองสาธารณสุขทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 
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6. การสัมภาษณ พ.ต.ท.เกียรติศักด์ิ จันจะนะ สว. (สอบสวน) สน.โชคชัย บก.น.4 บช.น. วันที่ 16 

ธันวาคม พ.ศ.2564 เวลา 13.00–15.00 น.  

 

ภาพท่ี 13 สัมภาษณพนักงานสอบสวน สน.โชคชัย บก.น.4 บช.น. 

 

 

ภาพท่ี 14 สัมภาษณพนักงานสอบสวน สน.โชคชัย บก.น.4 บช.น. 
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