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บทคดัย่อ 

 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลเ์ป็นส่ิงช้ีนาํใหส้าธารณชนคิดวา่เป็นเคร่ืองด่ืมธรรมดาทัว่ไปตามปกติ

และเป็นท่ียอมรับในสังคม นอกจากน้ีการโฆษณายงัเป็นการส่งเสริมทศันคติของประชาชนในสังคมให้

มองเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลไปในทางท่ีดีมากกวา่ในทางลบ การโฆษณาเป็นการชกันาํและช้ีชวนให้ผูท่ี้ไม่

เคยด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล หนัมาเร่ิมด่ืม และทาํใหผู้ท่ี้ด่ืมเป็นประจาํอยูแ่ลว้ด่ืมในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมกัจะเนน้ถึงความตอ้งการด่ืมโดยละเลยเพิกเฉยต่อความเส่ียงทางดา้น

สุขภาพส่วนบุคคลและสาธารณสุข ซ่ึงจะทาํใหเ้ป้าหมายในการป้องกนัโรคลม้เหลว หลกัฐานจากการวิจยั

โดยรวมบ่งช้ีวา่ การโฆษณามีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมในการด่ืม 

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์พยายามท่ีสร้างภาพลักษณ์ให้เป็นท่ียอมรับในสังคม ใน

ขณะเดียวกนัก็พยายามท่ีจะใช้กลยุทธ์ในการโฆษณาเพื่อดึงดูดเยาวชนและวยัรุ่นให้เป็นลูกคา้ หรือเหยื่อ 

รายใหม่ ถึงแมจ้ะปฏิเสธมาโดยตลอดวา่ไม่ไดใ้ชก้ารโฆษณาเพื่อล่อลวง หรือดึงดูด เยาวชนให้เขา้มาเป็น

ลูกคา้ แต่เม่ือดูพฤติกรรมแลว้เห็นไดช้ดัวา่อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทุ่มเทงบประมาณในการ

โฆษณาและทาํกิจกรรมต่างๆเพื่อดึงดูดเยาวชนและวยัรุ่นตลอดมา 

มาตรการการหา้มโฆษณาเป็นกลยทุธ์ท่ีจาํเป็นและมีประสิทธิผลเป็นอยา่งมากในการป้องกนัไม่ให้เยาวชน

หลงกลการโฆษณาชวนเช่ือของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ รวมทั้งการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งดา้น

สุขภาพ หรือ การโฆษณาตรงกนัขา้ม (counter advertising) จะเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นในการปกป้องสุขภาพของ

ประชาชน 

ประเทศท่ีมีการห้ามโฆษณาอยา่งส้ินเชิง ซ่ึงครอบคลุมส่ือทุกประเภท และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกชนิด 

(ทั้งเบียร์ ไวน์ และสุรากลัน่) อยา่งเขม้งวด เป็นหน่ึงมาตรการในการลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอล และ ลดจาํนวนนกัด่ืมหนา้ใหม่ อยา่งมีประสิทธิผล องค์การอนามยัโลกเสนอแนะมาตรการ

การห้ามโฆษณาอย่างส้ินเชิง เป็นหน่ึงในมาตรการท่ีมีประสิทธิผลของการควบคุมการบริโภคยาสูบและ

การควบคุมการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

 

 

 

 

 



Abstract 

 

 Alcohol advertising is misleading the public to think that alcoholic beverages are common 

drink and well-accepted by society.  Moreover, advertisement promotes the attitudes of people in the 

society to think positively at the alcoholic drinks.  Advertisement invites the non-drinkers to start 

drinking, and makes the regular drinkers to drink even more.  Alcohol advertisement usually 

emphasizes on the desire to drink and overlooking - both personal and public - health risks.  This leads 

to unsuccessful health promotion goal.  Overall research evidences indicate that advertisement has 

direct influence on drinking behaviour. 

 The alcohol industry tries to portray positive images to be acceptable by society.  At the same 

time, it tries to use advertising strategies to lure youth and teenagers to become its new customers, or 

victims.  Even though it denies that advertisement is not used to deceive or attract youth and teenagers 

to drink, but its action indicates clearly that the industry spends enormous budget for advertisement and 

other promotional activities to do exactly that. 

 Advertising ban is a necessary and effective measure in preventing youth from deception and 

propaganda of alcohol industry.  Providing correct health information or counter advertising is 

imperative in protecting public health. 

 Countries which enforce total alcohol advertising ban strictly, including all types of media and 

all kinds of alcoholic beverages (beer, wine, and spirits), is usually one of effective measures in 

reducing drinking volume and number of new drinkers.  World Health Organization recommends total 

alcohol advertising ban as one of effective measures in tobacco and alcohol control. 
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การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลอยา่งส้ินเชิง (Total Alcohol Advertising Ban) ในต่างประเทศ กบั

การควบคุมการบริโภคสุรา โดยเฉพาะการห้ามการโฆษณา การห้ามเป็นผูอุ้ปถมัภ์โครงการต่างๆเพื่อ

สังคม หรือการอุปถมัภร์ายการกีฬา ดนตรี ศิลปวฒันธรรม ฯลฯ จะเป็นรากฐานความรู้สําหรับการพฒันา

มาตรการต่างๆท่ีจะใชใ้นการควบคุมการบริโภคสุราอยา่งมีประสิทธิผลในประเทศไทยต่อไป 
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บทที ่1 

บทนํา 

ความจําเป็นในการให้ข้อมูลและการสนับสนุนจากสาธารณชน  

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นส่ิงช้ีนาํให้สาธารณชนคิดว่าเป็นเคร่ืองด่ืมธรรมดาทัว่ไป

ตามปกติและเป็นท่ียอมรับในสังคม เป็นการส่งเสริมทศันคติของประชาชนใหม้องเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

ไปในทางท่ีดีมากกวา่เป็นผลเสีย เป็นการชกันาํช้ีชวนใหผู้ท่ี้ไม่เคยด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล หนัมาเร่ิมด่ืม 

และทาํใหผู้ท่ี้ด่ืมเป็นประจาํอยูแ่ลว้ ด่ืมในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน0

1 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมกัจะเนน้ถึงความตอ้งการด่ืมโดยละเลยเพิกเฉยถึงความเส่ียง

ทางดา้นสุขภาพส่วนบุคคลและสาธารณสุข ซ่ึงทาํให้เป้าหมายในการป้องกนัโรคลม้เหลว หลกัฐานการ

วจิยัโดยรวมบ่งช้ีวา่ การโฆษณามีผลเพียงเล็กนอ้ยแต่เป็นผลโดยตรงต่อพฤติกรรมในการด่ืม 

เอกสารซ่ึงเขียนโดย Griffith Edwards2 นาํเสนอวา่ นโยบายเพื่อสุขภาพทั้งหลายจาํเป็นจะตอ้ง

ไดรั้บการสนับสนุนจากประชาชนผูซ่ึ้งจะไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายนั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก

นโยบายท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ซ่ึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งมกัจะเป็นเคร่ืองหมายทางวฒันธรรม  

กิจกรรมเพื่อความเพลิดเพลินและผอ่นคลาย  และเป็นปัจจยัท่ีแลกเปล่ียน / ซ้ือขายได ้ รวมทั้งประเด็นท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ  จึงไม่น่าแปลกใจวา่ในสถานการณ์ / บริบทเหล่าน้ี นโยบายเพื่อสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมกัจะตอ้งต่อสู้เพื่อการยอมรับ โดยการเผชิญหนา้กบักลุ่มต่างๆ 

การสร้างและการบงัคบัใช้นโยบายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะต้องควบคู่ไปกับความ

มุ่งมัน่ท่ีจะเผยแพร่ใหข้อ้มูล / ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลและประเด็นทางดา้นสุขภาพ การ

สนบัสนุนจากภาคประชาชนไม่ควรจะคาดหวงัวา่จะไดม้าอย่างง่ายๆ แต่จาํเป็นจะตอ้งสร้างความศรัทธา

โดยใช้เวลา ตวัอย่างเช่น ประชาชนจาํเป็นจะตอ้งเขา้ใจอย่างถ่องแท้ว่าไม่เพียงแต่สุขภาพของตนเอง

เท่านั้นท่ีจะไดรั้บอนัตรายจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล แต่การด่ืมของผูอ่ื้นก็อาจจะมีผลพวงในทางลบต่อผู ้

                                                           
1 Advertisement and Sponsorship.  Global Status Report : Alcohol Policy.  WHO, Department of Mental Health and 

Substance Abuse.  Geneva 2004. 
2 Edwards, G.  Alcohol Policy: securing a positive impact on health.  Press backgrounder Euro 03/2001  Copenhagen and 

Stockholm 19 February 2001.  Retrieved on August 25, 2005 from 

http://www.euro.who.int/mediacentre/PressBackgrounders/2001/20011002_2 

http://www.euro.who.int/mediacentre/PressBackgrounders/2001/20011002_2
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ท่ีอยูร่อบขา้ง รวมทั้งสถานการณ์ท่ีมีผูไ้ดรั้บอนัตราย หรือ 'เหยือ่' ของผูท่ี้เมาแลว้ขบั หรือผูท่ี้เมาแลว้ทาํร้าย

ผูอ่ื้น ตน้ทุนค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีเป็นภาระของผูเ้สียภาษีทุกคนจากการท่ีตอ้งกระจายทรัพยากรทางดา้น การ

ใหบ้ริการสุขภาพ และยงัมีค่าใชจ่้ายอีกหลายประเภท อนัมีสาเหตุมาจากผลกระทบของการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอล 

 ความตระหนักท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงซ่ึงจะต้องได้รับการพฒันาถ้าหากนโยบายเก่ียวกับ

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะไดรั้บการสนบัสนุนก็คือ ความเขา้ใจว่าถึงแมก้ารด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลเป็น

สิทธิและความรับผดิชอบส่วนบุคคล แต่ก็เป็นพฤติกรรมท่ีถูกหล่อหลอมโดยสังคม และเป็นส่ิงท่ีสังคมทุก

ภาคส่วนจะตอ้งรับผดิชอบ ดงันั้นจะเป็นการไร้ผลท่ีจะสร้างนโยบายสุขภาพเพื่อตอบสนองโดยเฉพาะต่อ

ตวับุคคล โดยละเลยความจาํเป็นทางด้านสาธารณสุขซ่ึงเสนอแนะว่า มาตรการทางด้านส่ิงแวดล้อม 

(ecological) ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืมของประชาชนเป็นส่ิงสําคญัอย่างมากภายใตก้าร

ผสมผสานกลยุทธ์ท่ีหลากหลาย 2

3 ถึงแมก้ารด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นประเด็นพฤติกรรมส่วนบุคคล 

แต่ก็เป็นประเด็นทางสาธารณะและสังคมดว้ยเช่นกนั 

 ภายใตบ้ริบททางสังคมและสาธารณสุข ส่ิงท่ีจะนาํเสนอสําหรับการเป็นวาระแห่งชาติของการ

สร้างนโยบายสาธารณะ จาํเป็นจะตอ้งมีรากฐานมาจากการสนบัสนุนของชุมชน ดงันั้นกลยุทธ์ในปัจจุบนั 

(ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาไม่ได้รับความใส่ใจเท่าท่ีควร) จึงควรมุ่งเน้นไปยงักลไกซ่ึงจะทาํให้ได้รับการ

สนบัสนุนและควรจะมุ่งประเด็นไปท่ีโจทยว์า่กิจกรรมอยา่งไร/เช่นใดจะไดรั้บการสนบัสนุนและบงัคบัใช้

ใหเ้กิดผล ซ่ึงกิจกรรมนั้นๆไม่สามารถจะปล่อยใหเ้ป็นไปตามยถากรรมได ้

 

1.1   จํานวนประชากรผู้ดื่มเคร่ืองดื่มทีม่ีอลักอฮอลทั้งหมดควรจะเป็นเป้าหมายของสาธารณสุข 

 

 นโยบายจะตอ้งนาํภาพรวมของประชากรผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทั้งหมดมาวางแผนเพื่อ

เสนอมาตรการต่างๆเพื่อสาธารณสุข นโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลไม่ควรจาํกดัอยูท่ี่ "ผูติ้ดเหลา้

อยา่งหนกั - alcoholism" หรือผูท่ี้ไดรั้บความเจ็บป่วยทางกายภาพอยา่งมาก แต่ควรจะรวมถึงปัญหาต่างๆ

อนัมีสาเหตุมาจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และผูท่ี้ตอ้งพึ่งเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล นโยบายควรจะมุ่งเป้าไป

ยงัปัญหาท่ีเกิดอยา่งเฉียบพลนั และปัญหาการเกิดอุบติัเหตุ รวมทั้งปัญหาระยะยาว นอกจากน้ีนโยบายควร

                                                           
3 Edwards, G. et. al.  Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford, Oxford University Press, 1994;  Holder, H.D. & Edwards, 

G. Editors.  Alcohol and Public Policy: Evidence and Issues.  Oxford, Oxford University Press, 1995 
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หาทางแก้ หรือ ป้องกนั ปัญหาทางสังคมและทางสุขภาพจิต รวมทั้งทางกายภาพด้วย นโยบายควรจะ

ครอบคลุมผลกระทบของการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ต่อครอบครัว ต่อผูอ่ื้น และต่อผูด่ื้มเอง 

 นโยบายน้ีจะต้องเน้นปัญหาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และอุบติัเหตุ รวมทั้งปัญหา

อาชญากรรมอนัมีสาเหตุจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล คนวยัหนุ่มสาวมีโอกาสเส่ียงเป็นอยา่งมากต่อ

การเกิดอุบติัเหตุ และ ความรุนแรงอนัมีสาเหตุจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ดงันั้นจึงเป็นส่ิงสําคญั

อยา่งมากท่ีนโยบายจะตอ้งปกป้องคนท่ีอยูใ่นวยัหนุ่มสาว 

 มาตรการการป้องกนัท่ีมีอิทธิพลหรือผลต่อนกัด่ืมโดยทัว่ๆไป จะมีผลกระทบต่อนกัด่ืมท่ีด่ืมจดั

ดว้ยเช่นกนั ประชากรนกัด่ืมโดยทัว่ๆไปมีพฤติกรรมท่ีเป็นระบบเดียวกนั การบริโภคสุราท่ีเพิ่มข้ึนหรือลด

นอ้ยลง มีผลจากการเปล่ียนแปลงของนกัด่ืมในทุกระดบั รวมทั้งผูท่ี้ด่ืมจดัดว้ย 

 ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล กระจายอยูท่ ัว่ประชากรนกัด่ืม มากกวา่ท่ีจะกระจุก

อยูใ่นกลุ่มนกัด่ืมจดัเท่านั้น นโยบายท่ีมีกลุ่มเป้าหมายคือประชากรส่วนใหญ่ซ่ึงอาจจะด่ืมในปริมาณนอ้ย 

และมีความเส่ียงทางสุขภาพส่วนตวันอ้ย (แต่ผลโดยรวมจะก่อให้เกิดปัญหามากมาย) อาจจะส่งผลดีทาง

สาธารณสุขอยา่งมหาศาล มากกวา่การมุ่งเนน้ในประชากรกลุ่มเล็กซ่ึงเป็นนกัด่ืมจดัและมีผลโดยรวมใน

ระดบัท่ีนอ้ยกวา่ 

 กลยุทธ์ิท่ีครอบคลุมสําหรับนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืมอัลกอฮอล คือจะต้องสร้าง

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะช่วยให้ประชาชนตดัสินใจเลือกสุขภาพท่ีดีและทาํให้ทางเลือกท่ีจะทาํให้สุขภาพเส่ือม

โทรมยากข้ึนหรือมีราคาแพงมากข้ึน มาตรการใดท่ีจะมีผลต่อการหาซ้ือเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลไดส้ะดวก

ข้ึนในประเทศ - จะเป็นเพราะผลจากการทาํความตกลงทางการคา้ การลดราคาของเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

หรือ ลด/กาํจดัขอ้ห้ามในการค้าปลีก ควรจะได้รับการพิจารณาในประเด็นของสาธารณสุขและความ

ปลอดภยัในท่ีสาธารณะ นอกเหนือจากประเด็นอ่ืนๆ 

 

1.2   การควบคุมการโฆษณา 

 

 มีหลกัฐานจากการศึกษาวิจยัวา่ การควบคุมการโฆษณาจะนาํไปสู่ปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอลลดลง และลดอนัตรายท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 3

4 จากตลาดเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล

ท่ีไม่สามารถขยายออกไปไดแ้ละคงท่ี บทบาทหลกัของการโฆษณาก็คือการทาํให้เกิดความมัน่ใจวา่ผูด่ื้ม

                                                           
4 Edwards G. et. al.  Alcohol Policy and Public Good.  Oxford, Oxford University Press.  1994 
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เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในกลุ่มซ่ึงมีอายุมากจะถูกแทนท่ีโดยผูบ้ริโภคหนา้ใหม่ และนอกจากน้ีข่าวสารท่ี

ให้ความรู้ทางสุขภาพจะไม่ทาํให้การบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลลดลง การโฆษณาท่ีทนัสมยั/ทนัต่อ

สถานการณ์ จะส่ือเก่ียวกบัความหมายและความปรารถนาในผลิตภณัฑ์ และ เก่ียวกบับริบทของสังคม

มากกวา่ตวัผลิตภณัฑ ์การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะนาํเสนอการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลวา่ 

ปลอดภยัต่อสุขภาพและไม่ทาํให้เกิดปัญหา และจะไม่เนน้ผลเสียหรือความเส่ียงท่ีจะเกิดต่อสุขภาพ การ

ส่ือสารทางการโฆษณาจะนาํเสนอให้เห็นวา่สังคมมีความปรารถนาในการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็น

หลกั และไม่พูดถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดต่อสุขภาพของตวับุคคล หรือ สาธารณสุข นอกจากน้ีขอ้มูลในส่ือ

โฆษณายงัขดัแยง้กบัจุดมุ่งหมาย (เป้าประสงค)์ ของการป้องกนัและรักษาสุขภาพ ผลกระทบทางออ้มจาก

การโฆษณาเหล่าน้ีเพียงพอท่ีจะจาํเป็นในการควบคุมปริมาณและขอ้มูลในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอล 

 ประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization 

for Economic Co-operation and Development - OECD) ซ่ึงมีกฏหมายห้ามโฆษณาสุรากลัน่ (spirits) จะมี

ปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 16% นอ้ยกวา่ประเทศท่ีไม่มีกฏหมายห้ามโฆษณา ในขณะท่ี

ประเทศซ่ึงมีกฏหมายหา้มโฆษณาเบียร์และไวน์จะมีการบริโภคนอ้ยกวา่ 11% เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ

ท่ีมีกฏหมายหา้มโฆษณาเฉพาะสุรากลัน่ (spirits)5 

 การเสียชีวิตจากทางรถยนตจ์ะลดลง 10% เม่ือมีการห้ามโฆษณาสุรากลัน่ และลดลง 23% ใน

ประเทศท่ีมีกฏหมายหา้มโฆษณาเบียร์ ไวน์ และสุรากลัน่ทุกประเภท สําหรับคนหนุ่มสาวการท่ีไดเ้ห็นได้

ดูโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเพิ่มข้ึน 5 นาที จะมีส่วนสัมพนัธ์กบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

เพิ่มข้ึน 5 กรัมต่อวนั 

 การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาไตร่ตรองอย่างถ่ีถว้น ไม่

เพียงแต่การโฆษณาอย่างเดียว หรือเพียงแต่ผลกระทบโดยตรงต่อตวับุคคล หรือปริมาณการบริโภค

เคร่ืองด่ืมอลักอฮอลโดยรวม แต่จะตอ้งศึกษาถึงอิทธิพลซ่ึงมีผลต่อบริบทในการให้ความรู้เก่ียวกบัอลักอ

ฮอลไดเ้ผยแพร่ออกไป และจะทาํใหเ้กิดนโยบายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

 โดยสรุปคือ นโยบายสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลควรจะไดรั้บการเช่ือมโยง

กบัการวางแผนดา้นสุขภาพอ่ืนๆทั้งในระดบัชุมชนและระดบัชาติ ในปัจจุบนัมีงานวิจยัระดบันานาชาติ

                                                           
5 Edwards G.  Alcohol policy : securing a positive impact on health.  Press backgrounder EURO 03/2001, Copenhagen and 

Stockholm, 19 February 2001.  http://www.euro.who.int/mediacentre/PressBackgrounders/2001/20011002_2 retrieved on 

August 25, 2005.  

http://www.euro.who.int/mediacentre/PressBackgrounders/2001/20011002_2
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มากมายท่ีบ่งช้ีถึงนโยบายท่ีควรเลือกใช้ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอัลกอฮอล หลักฐานท่ีบ่งช้ีนั้ น

เสนอแนะวา่ส่ิงจาํเป็นคือ การมีนโยบายท่ีหลากหลายมากกวา่จะมีนโยบายใดนโยบายหน่ึงเพียงอยา่งเดียว 

 มาตรการต่างๆท่ีมุ่งเนน้ไปยงัสถานการณ์เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

อาจจะมีประสิทธิผล ตวัอยา่งหน่ึงท่ีเห็นไดช้ดัก็คือมาตรการตอบโตผู้ท่ี้เมาแลว้ขบัรถ มาตรการอ่ืนๆจะใช้

กลยุทธ์ต่างๆแบบบูรณาการ เช่นการข้ึนราคาและการจาํกัดแหล่งการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ ทั้ งน้ีก็เพื่อ

สนบัสนุนทางเลือกเพื่อสุขภาพและหลีกเล่ียงทางเลือกท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

 การรักษา โดยเฉพาะแบบปฐมภูมิ เป็นปัจจยัสําคญัภายใตก้รอบของสาธารณสุข ทางเลือกจะตอ้ง

ไดรั้บการไตร่ตรองอยา่งรอบคอบเพื่อท่ีจะเลือกนโยบายต่างๆท่ีมีหลกัฐานสนบัสนุน และการวิจยัก็ไม่ได้

สนบัสนุนหรือบ่งช้ีวา่การใหสุ้ขศึกษาในโรงเรียน หรือใหค้วามรู้กบัสาธารณชน เป็นปัจจยัท่ีสาํคญั 

 ส่ิงท่ีจะเป็นอนัตรายอยา่งมากก็คือถา้หากการให้ความรู้กลายเป็นกิจกรรมท่ีเบ่ียงเบนความสนใจ

ในขณะท่ีนโยบายท่ีมีประสิทธิผลท่ีมากกว่าและเหมาะสมกว่า ถูกละเลยหรือมองขา้ม การควบคุมการ

โฆษณาอาจจะมีประโยชน์ต่อสุขภาพโดยอิทธิพลต่อการก่อให้เกิดการอภิปราย และโดยการจาํกดัการ

เอ้ืออาํนวยท่ีจะทาํใหแ้ต่ละบุคคลด่ืมมากข้ึน "ด่ืมเพื่อสุขภาพ" ไม่ใช่ขอ้ความท่ีถูกตอ้งนกั 

 นโยบายต่างๆท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนและบงัคบัใชท้ั้งในระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถ่ินโดยการผสมผสานระหว่างทั้งสองระดบั นโยบายทั้งสองระดบัน้ีจะตอ้งสนบัสนุนซ่ึง

กนัและกนั และจะส่งผลท่ีดีให้เกิดข้ึนไดม้ากกวา่นโยบายในระดบัใดระดบัหน่ึง นโยบายทั้งสองระดบัน้ี

จาํเป็นจะตอ้งมีหน่วยงานต่างๆร่วมมือกนัและมุ่งเป้าไปสู่สาธารณชน ทั้งกรณีท่ีมีจุดยนืร่วมกนัและต่างกนั 

ไม่เพียงแต่เนน้เฉพาะท่ีตวับุคคลหรือกรณีท่ีสุดโต่งเท่านั้น 

 จากการศึกษาวจิยับ่งช้ีใหเ้ห็นวา่ การผสมผสานกลยทุธ์ต่างๆทางดา้นนโยบายอยา่งท่ีไดก้ล่าวมาน้ี 

และดว้ยการสนบัสนุนจากสาธารณชน จะก่อให้เกิดมาตรการท่ีมีประสิทธิผลสูงสุดสําหรับประชาชน ทั้ง

ประโยชน์ในดา้นสุขภาพและดา้นสังคม 
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บทที ่2 

ประวตัศิาสตร์การห้ามโฆษณาเคร่ืองดืม่ที่มีอลักอฮอล 

 

2.1   การห้ามโฆษณาในประเทศนิวซีแลนด์ 

เอกสารของหน่วยงานท่ีมีช่ือวา่ Alcohol & Public Health Research Unit1 รายงานวา่มาตรฐาน

การควบคุมการโฆษณาอยูภ่ายใตก้ฏปฏิบติัของความสมคัรใจ (voluntary code of practice) ซ่ึงถูกกาํหนด

โดยหน่วยงานท่ีช่ือวา่องคก์ารจดัตั้งมาตรฐานการโฆษณา (Advertising Standards Authority - ASA) ซ่ึง

เป็นองค์กรของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลและเป็นกระบอกเสียงให้แก่อุตสาหกรรม องคก์รน้ี

ประกอบไปด้วยผูแ้ทนจากอุตสาหกรรมการโฆษณา และส่ือมวลชนสาขาต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ ์

นิตยสาร วทิย ุโทรทศัน์ และอุตสาหกรรมภาพยนต ์อุตสาหกรรมสุรามีผูช้ี้ขาด (adjudicator) ซ่ึงมีอิทธิพล

ท่ีจะทาํใหผู้แ้ทนส่ือมวลชนในคณะกรรมการขององคก์ารมาตรฐานตอ้งจาํยอมในการเผยแพร่การโฆษณา

และประชาสัมพนัธ์ของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

 การจดัตั้งกฏปฏิบติัเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในส่ือส่ิงพิมพถู์กนาํเสนอข้ึนเป็น

คร้ังแรกหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งคณะกรรมการการสืบคน้ (Royal Commission of Inquiry) ในปีค.ศ. 1973 

เก่ียวกบัการขายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล คณะกรรมการเก่ียวกบัการโฆษณาในทางปฏิบติั (Committee on 

Advertising Practice) ถูกจดัตั้งข้ึนก่อนท่ีจะกลายมาเป็นองคก์ารมาตรฐานการโฆษณา 

 กฏระเบียบการปฏิบัติถูกปรับเปล่ียนในปี ค.ศ. 1983 โดยการเสนอความคิดเห็นจาก

คณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นอลักอฮอล (Alcohol Advisory Council - ALAC) นบัตั้งแต่แรกมาจนถึงปีค.ศ. 

1980 การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทางวิทยุและโทรทศัน์ ถูกควบคุมและกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญ

เพราะส่ือสารมวลชนไดรั้บการพฒันาภายใตค้วามเป็นเจา้ของโดยรัฐ  กฏหมายไดก้าํหนดให้สามารถ

โฆษณาเก่ียวกบัสถานท่ีจาํหน่ายและการให้บริการได ้แต่ไม่สามารถโฆษณาบริษทัหรือยี่ห้อ/เคร่ืองหมาย

การคา้ ในปีค.ศ. 1980 กฏขอ้ห้ามเหล่าน้ีถูกเปล่ียนมาเป็นการสมคัรใจภายใตก้ฏระเบียบขององค์กร

กระจายเสียงและภาพของนิวซีแลนด์ (New Zealand Broadcasting Corporation) ซ่ึงก็ยงัเป็นหน่วยงาน

ของรัฐ 

                                                           
1 History of the Code on Liquor Advertising and the 1998 Review.  Alcohol & Public Health Research Unit.  Retrieved on 

November 5, 2005 from website: www.aphru.ac.nz.hot/history.doc 
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กฏระเบียบขอ้บงัคบัรวมถึงเป้าประสงคใ์หญ่คือ หา้มไม่ใหเ้ผยแพร่โฆษณาท่ีกระตุน้หรือส่งเสริม

การบริโภคสุรา แต่กฏระเบียบน้ีถูกตดัออกในปีค.ศ. 1981 ขอ้ความในกฏหมายท่ีกล่าววา่ "ห้ามโฆษณาใน

ส่ิงท่ีสนบัสนุนส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล" ไดถู้กตดัออกไปรวมทั้งร่างกฏหมายต่างๆท่ี

พยายามห้ามการโฆษณาก็ไม่ประสบความสําเร็จ ในทศวรรษ 1980 มีการต่อสู้ระหวา่งกลุ่มอุตสาหกรรม

สุราและกลุ่มสาธารณสุข ซ่ึงเนน้ท่ีประเด็นการโฆษณาทางโทรทศัน์และวิทยุ เน่ืองจากความตระหนกัใน

พลงัของส่ือเหล่าน้ีท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล 

 ในปีค.ศ. 1987 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลรายใหญ่ๆ เร่ิมผลิตการโฆษณาทางโทรทศัน์

โดยเฉพาะการโฆษณาช่ือบริษทัแต่ไม่โฆษณาผลิตภณัฑ์ การโฆษณาแบบน้ีมีตลอดมาจนถึงตน้ทศวรรษ 

1990 ดว้ยการโฆษณาการอุปถมัภ ์/ สนบัสนุนกิจกรรมการแข่งขนักีฬาต่างๆ 

ในปีค.ศ. 1990 องคก์รมาตรฐานการกระจายเสียง (Broadcasting Standards Authority) ซ่ึงเป็น

หน่วยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ เร่ิมมีการกล่าวถึงมาตรการควบคุมการสนบัสนุนการเป็นผูอุ้ปถมัภ ์และ 

ไดส้รุปว่าอนุญาตการโฆษณายี่ห้อสุราทางโทรทศัน์ไดห้ลงัจาก 21 นาฬิกาเป็นตน้ไป ในขณะเดียวกนั

เพื่อให้เกิดความสมดุลยรั์ฐอนุญาตให้เวลาในการออกอากาศเพื่อส่ือสารเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพทาง

โทรทศัน์ ในเวลาท่ีเท่าเทียมกบัการโฆษณาสุราไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆ 

เดือนเมษายนปีค.ศ. 1994 มีการทบทวนกฏระเบียบขององคก์รมาตรฐานการโฆษณา (ASA) ซ่ึงมี

ความพยายามในการห้ามโฆษณาสุราอย่างส้ินเชิงทางโทรทศัน์และวิทยุ แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ ใน

ปัจจุบนัการโฆษณาสุราอยูภ่ายใตก้ฏระเบียบท่ีกาํหนดโดยอุตสาหกรรมโฆษณาและส่ือสารมวลชน ซ่ึงคง

ไม่มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมแต่อยา่งใด ดงันั้นโอกาสสําหรับการห้ามโฆษณาสุราอยา่งส้ินเชิงก็จะไม่

เกิดข้ึนไดโ้ดยง่ายนกัในประเทศนิวซีแลนด ์

 

2.2   การห้ามโฆษณาในประเทศฝร่ังเศส 

เอกสารซ่ึงเขียนโดย Trygve Ugland2 เป็นรายงานกรณีศึกษาของความร่วมมือระหวา่งฝร่ังเศส

และสวเีดนในการควบคุมการบริโภคสุราในฤดูใบไมผ้ลิของปีค.ศ. 2001 ศาลสถิตยติุธรรมของยโุรป 

(European Court of Justice -ECJ) ออกคาํพิพากษาตดัสินวา่ศาลในประเทศต่างๆมีสิทธิท่ีจะพิจารณาการ

หา้มโฆษณาสุราไดต้ามความเหมาะสม 

                                                           
2 A Case of Strange Bedfellows: An Institutional Perspective on French-Swedish Cooperation on Alcohol Control.  Trygve 

Ugland, Norwegian Institute for Alcohol and Drug Research (SIRIUS), 2003.  Retrieved on August 25, 2005, from 

www.grasp.umontreal.ca/2679.htm 
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 ประเทศฟินแลนด ์ฝร่ังเศส นอร์เวย ์และสวเีดน ต่างยนืหยดัร่วมกนัในการสนบัสนุนประเทศ 

สวีเดนในการห้ามโฆษณาสุราโดยเน้นหลกัการของสาธารณสุข ทั้งน้ีรัฐบาลฝร่ังเศสไดพ้ิจารณาว่าการ

หา้มโฆษณาสุรามีผลโดยตรงกบัการลดอนัตรายในสังคมท่ีมีสาเหตุมาจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ในคร่ึง

หลงัของปีค.ศ. 2000 ซ่ึงเป็นช่วงสมยัของประธานคณะกรรมการของสหภาพยุโรป (Presidency of the 

Council of the European Union) ท่ีเป็นชาวฝร่ังเศส การด่ืมสุราอยา่งเมามาย (alcohol abuse) ถูกนาํเสนอ

เป็นประเด็นสาธารณสุขภายใตห้วัขอ้ "การคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูใ้ช ้และสาธารณชน" ประเด็นมุ่งเนน้ไปท่ี

การบริโภคสุราของคนวยัหนุ่มสาว และรัฐบาลฝร่ังเศสแสดงความหวงัท่ีจะใหป้ระเทศสมาชิกในสห 

ภาพยโุรปรับขอ้เสนอในประเด็นน้ี 

 ในความเก่ียวโยงกบัสวเีดนคือเม่ือประธานคณะกรรมการของสหภาพยโุรปคนต่อมาซ่ึงเป็นชาว 

สวีเดน รัฐบาลฝร่ังเศสกระตุน้ให้รัฐบาลสวีเดนใช้ประสบการณ์จากการใช้นโยบายในการควบคุมการ

บริโภคสุราเพื่อนาํประเด็นน้ีข้ึนมาเป็นประเด็นในหมู่สมาชิกประเทศของสหภาพยุโรป นักการเมือง

สวีเดนต่างแสดงความประหลาดใจเก่ียวกบัการนาํเสนอประเด็นน้ี เพราะเม่ือเปรียบเทียบปริมาณการ

บริโภคสุราของประเทศสวีเดนกบัประเทศฝร่ังเศสแลว้จะเห็นไดว้า่ทั้งสองประเทศอยูค่นละขั้วอยา่งเห็น

ไดช้ดั เน่ืองจากประชากรฝร่ังเศสมีการบริโภคสุราท่ีสูงมากเพราะเป็นวฒันธรรมของชาวฝร่ังเศสท่ีจะตอ้ง

ด่ืมไวน์เกือบทุกวนัในเวลารับประทานอาหาร อยา่งไรก็ดี นบัตั้งแต่ทศวรรษ 1950 เป็นตน้มา ทั้งปริมาณ

และความถ่ีในการด่ืมของประชากรฝร่ังเศสไดล้ดลงเป็นอย่างมาก ในปีค.ศ. 1995 ปริมาณของไวน์ท่ี

ประชากรฝร่ังเศสด่ืมลดลงมาประมาณคร่ึงหน่ึงของปริมาณในปีค.ศ. 1955 นอกจากน้ี จาํนวนร้อยละของ

ผูท่ี้ด่ืมเป็นประจาํลดลงจาก 33% ในปีค.ศ. 1980 เหลือแค่ 19% ในปีค.ศ. 1990 

 โดยวฒันธรรมแลว้ ปริมาณการบริโภคสุราท่ีนอ้ยในประเทศสวีเดนมีขอ้เท็จจริงวา่ ชาวสวีเดนมี

โอกาสน้อยในการท่ีจะด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในปริมาณมาก และการด่ืมเป็นประจาํวนันั้นไม่เป็นท่ี

แพร่หลายมากนกั เบียร์เป็นเคร่ืองด่ืมหลกัของประเทศสวีเดนตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 และทศวรรษท่ี 1970 

ก่อนหนา้นั้นสุรากลัน่ (spirits) เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุด 

 เม่ือศึกษาประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ความแตกต่างของประเทศ

ฝร่ังเศสและสวเีดนก็ยิง่เห็นไดช้ดั เม่ือเปรียบเทียบกบัสวีเดนประชากรฝร่ังเศสมีเปอร์เซนตท่ี์สูงกวา่ท่ีตอ้ง

พึ่งการผลิตและจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ในปีค.ศ. 1998 ประเทศฝร่ังเศสส่งออกเคร่ืองด่ืมอลักอ

ฮอลเกือบ 30% ของการส่งออกทัว่โลก ประเทศสวีเดนเป็นประเทศผูส่้งออกลาํดบัท่ี 20 ของโลกในปี

เดียวกนัคือนอ้ยกวา่ 1% ของการคา้ขายเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลทัว่โลก 
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 ในภาพรวม ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศผูน้าํทั้งในการบริโภค  ผูผ้ลิต  และผูส่้งออกเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอลของโลก ดงันั้นอาจจะพูดไดว้่าเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นส่วนสําคญัในวฒันธรรมของชน

ชาติฝร่ังเศส ในขณะท่ีสวีเดนจะมองเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในดา้นสุขภาพและนโยบายทางสังคม เช่น

เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีจะต้องถูกควบคุม ดังนั้นประเทศฝร่ังเศสและสวีเดนจึงดูเหมือนจะเป็นการจบัคู่ท่ีน่า

สนเท่ห์ในการท่ีร่วมมือกนัเพื่อควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในระดบัสหภาพยโุรป 

 

แผนภูมิท่ี 1 อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลของประชากรต่อปีใน 15 ประเทศของทวปียโุรป 

ระหวา่งปีค.ศ. 1996-98 (ปริมาณลิตรของเอธานอล) 

ท่ีมา: A Case of Strange Bedfellows: An Institutional Perspective on French-Swedish Cooperation on 

Alcohol Control.  Trygve Ugland, Norwegian Institute for Alcohol and Drug Research (SIRIUS), 2003.  

Accessed on August 25, 2005.  www.grasp.umontreal.ca/2679.htm 

 

การท่ีประเทศฝร่ังเศสสนับสนุนประเทศสวีเดนในการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอัลกอฮอล เป็น

ส่ิงท่ีสะท้อนความสนใจท่ีท้ังสองประเทศมีร่วมกันคือ นโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอัลกอฮอลท่ี

ใกล้เคียงกัน 
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 นโยบายต่างๆท่ีเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลของประเทศฝร่ังเศสและสวีเดนต่างก็

มีความคลา้ยคลึงและใกลเ้คียงกนัมาก ในประเทศสวีเดนมีนโยบายการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลมาตั้งแต่ปีค.ศ. 1978 ในเดือนมกราคมปีค.ศ. 1991 ประเทศฝร่ังเศสเร่ิมใช้นโยบายทางสังคมและ

สุขภาพท่ีส่งผลใหเ้กิดการใชก้ฏหมายท่ีควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล คือกฏหมาย เอวอง (Loi Evin) ซ่ึง

นาํเสนอการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทัว่ๆไปทางโทรทศัน์และการควบคุมทางกฏหมายอ่ืนๆ

ในส่ือประเภทต่างๆ ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นกฏหมายท่ีเขม้งวดมากท่ีสุดในการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลในบรรดาสมาชิกประเทศของสหภาพยโุรปในขณะนั้น เจตนาหรือจุดประสงคห์ลกัของกฏหมายฉบบั

น้ีคือการป้องกนัการเป็นโรคติดสุราเร้ือรัง (alcoholism) และการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลของคนวยัหนุ่ม

สาวท่ีมากเกินความเหมาะสม (excessive consumption) 

 

แผนภูมิท่ี 2 ประเทศผูส่้งออกเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลสูงสุดในโลก 10 ประเทศในปีค.ศ. 1998 

(เปอร์เซนตข์องการส่งออกทั้งหมดในโลก) 

 

ท่ีมา: A Case of Strange Bedfellows: An Institutional Perspective on French-Swedish Cooperation on 

Alcohol Control.  Trygve Ugland, Norwegian Institute for Alcohol and Drug Research (SIRIUS), 2003.  

Accessed on August 25, 2005.  www.grasp.umontreal.ca/2679.htm 
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 การบงัคบัใชก้ฏหมายฉบบัน้ีเร่ิมในปีค.ศ. 1993 และการรณรงคท่ี์นาํไปสู่การออกกฏหมายฉบบัน้ี 

นบัได้ว่าเป็นชัยชนะคร้ังแรกของกลุ่มท่ีทาํงานทางดา้นสาธารณสุขในประเทศฝร่ังเศสท่ีโน้มน้าวจูงใจ 

(lobby) กลุ่มผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีออกกฏหมาย 

 กฎหมาย เอวอง ไดรั้บการตั้งช่ือตามรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขของประเทศฝร่ังเศสใน

ขณะนั้น (ปีค.ศ. 1991) คือ คล้อด เอวอง ตามกฏหมายฉบบันั้น การให้การสนับสนุนหรืออุปถมัภ ์

(sponsorship)โดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม หรือการ

แข่งขนักีฬา นบัวา่เป็นส่ิงท่ีผดิกฏหมาย แต่การโฆษณาไดรั้บการอนุญาตให้ทาํไดใ้นส่ือนิตยสารบางฉบบั 

ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ และทางสถานีวิทยุบางสถานี อย่างไรก็ตามภายใตส่ื้อต่างๆเหล่าน้ี ขอ้มูลหรือ 

"สาร" จะถูกควบคุมและจาํกดัอยา่งเคร่งครัด เช่น ห้ามไม่ให้แสดงภาพคนกาํลงัด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลใน

การโฆษณาของส่ือส่ิงพิมพ ์ขอ้มูลหรือ "สาร" ท่ีใช้โฆษณาจะส่ือไดเ้ฉพาะลกัษณะหรือเอกลกัษณ์ของ

ผลิตภณัฑ์ เช่น แหล่งกาํเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต และรูปแบบของการบริโภค ฯลฯ นอกจากนั้น

ขอ้มูลหรือ "สาร" เก่ียวกบัสุขภาพจะตอ้งไดรั้บการนาํเสนอรวมอยูด่ว้ยในการโฆษณาทุกคร้ัง 

 กฎหมาย เอวอง ฉบบัน้ีมีขอ้โตแ้ยง้และการถกเถียงอยา่งมากมาโดยตลอดจากกลุ่มต่างๆ ทั้งดา้น

ส่ือสารมวลชนสาขาต่างๆในฝร่ังเศส และจากทางอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลต่างก็โตเ้ถียงทา้

ทายถึงความถูกตอ้งเหมาะสมทางกฏหมาย นบัตั้งแต่มีการประกาศใชแ้ละมีผลบงัคบัใช ้ผลกระทบอยา่ง

หน่ึงท่ีเห็นทนัตาก็คือ ส่ือหนงัสือพิมพมี์รายไดจ้ากการโฆษณาลดลงไปหน่ึงในหา้ 

 กฏหมายฉบบัน้ีถูกโจมตีวา่เป็นการละเมิด / ฝ่าฝืนของกฏทางการตลาดเด่ียว (single market rules) 

และในฤดูร้อนของปีค.ศ. 1996 คณะกรรมการยุโรป (European Commission) ไดส่้งเอกสารแสดงความ

คิดเห็นและเหตุผลเก่ียวกบักฏหมายฉบบัน้ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัรัฐบาลฝร่ังเศส แต่อยา่งไรก็ตามใน

การประชุมใหญ่ของคณะกรรมการยโุรปในเดือนมีนาคมปีค.ศ. 1997 ประเด็นทางดา้นสุขภาพในกฏหมาย 

เอวองปรากฏวา่มีนํ้าหนกัมากกวา่ประเด็นทางการตลาด 

 ถึงแมจ้ะมีการคดัคา้นจากประธานกรรมการด้านการตลาด (Internal Market Commissioner) 

คณะกรรมการชุดใหญ่ ยืนยนัท่ีจะไม่ดาํเนินการทางกฏหมายกบัรัฐบาลฝร่ังเศสในเดือนมิถุนายน ปีค.ศ. 

1998 แมก้ระนั้นก็ตาม ประธานกรรมการดา้นการตลาดคนต่อมาคือ Fritz Bolkestein ประกาศเจตจาํนงใน

เดือนมีนาคม ปีค.ศ. 2001 ในการท่ีจะติดตามการสอบสวนกฏหมาย เอวองโดยคณะกรรมการยุโรป 

ในขณะนั้นคณะกรรมการไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขการโตแ้ยง้โดยการพยายามท่ีจะแสดงความชดัเจน

วา่กฏหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชไ้ดเ้ฉพาะภายในประเทศฝร่ังเศสเท่านั้น 
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 จุดมุ่งหมายของคณะกรรมการยุโรปก็เพื่อให้บรรลุขอ้ตกลงกบัประเทศฝร่ังเศสโดยไม่ตอ้งให้

เร่ืองน้ีไปถึงศาลยุโรปเพื่อคาํช้ีขาด แต่อยา่งไรก็ตามในปีค.ศ. 2000 กฏหมายฉบบัน้ีถูกนาํเสนอข้ึนไปยงั

ศาลสถิตยุติธรรมยุโรป (European Court of Justice) โดยมีคาํสั่งเพื่อคาํช้ีขาดเบ้ืองตน้โดยศาลสูงของ

ประเทศองักฤษ ประเด็นท่ีถกเถียงทางกฏหมายและขอ้พิจารณาขอคาํช้ีขาดก็คือ การห้ามโฆษณาทาง

โทรทศัน์ในการถ่ายทอดการแข่งขนักีฬาของประเทศฝร่ังเศส จะมีผลบงัคบัใชต่้อการถ่ายทอดการแข่งขนั

กีฬาท่ีมาจากประเทศอ่ืนท่ีมีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลไดต้ามสนธิสัญญาระหวา่งประเทศสมาชิก

ในสหภาพยโุรปหรือไม่  

กรณีน้ีเกิดข้ึนมาจากการร้องเรียนโดยสองบริษทัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ซ่ึงไดรั้บคาํสั่งให้ถอด

โฆษณาออกจาการแข่งขนัฟุตบอลท่ีสนามของสโมสรนิวคาสเซิล ยไูนเต็ด เพราะการแข่งขนันั้นจะมีการ

ถ่ายทอดไปยงัประเทศฝร่ังเศส ถึงแมว้่าแผ่นป้ายโฆษณาขนาดใหญ่จะถูกตอ้งตามกฏหมายของประเทศ

องักฤษก็ตาม  ศาลสถิตยุติธรรมของยุโรปกาํลังดาํเนินการเพื่อหาความคิดเห็นและข้อตกลงร่วมกัน

ระหวา่งประเทศสมาชิกในกรณีน้ี 

จากขอ้มูลพื้นฐานดงักล่าวจึงเป็นธรรมดาท่ีจะมองวา่ประเทศฝร่ังเศสสนบัสนุนประเทศสวีเดนใน

การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจากพื้นฐานของกฏระเบียบในประเทศฝร่ังเศส โดยเฉพาะนโยบาย

ทางดา้นสุขภาพและสังคม ถึงแมว้า่จะมีความคลา้ยคลึงกนัระหวา่งประเทศฝร่ังเศสและสวีเดนในประเด็น

ดงักล่าว เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของประเทศฝร่ังเศส คลอ้ด เอวอง นาํเสนอร่างกฏหมายฉบบัน้ี

ต่อรัฐสภาฝร่ังเศสเขาไดย้ ํ้าเนน้วา่ "ในกรณีของเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล การด่ืมมากจนเกินความเหมาะสม 

(abuse) เป็นส่ิงท่ีอนัตราย"  

 ในประเทศสวีเดนกฏหมายและมาตรการต่างๆจะเน้นการลดปริมาณการบริโภคสุรา ไม่ใช่

เพียงแต่ส่ิงท่ีบ่งถึงเพียงการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม น่ีคือความแตกต่างท่ีสําคญัซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ถึงแมจ้ะมี

ความคลา้ยคลึงกนัเก่ียวกบักฏระเบียบทางการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลระหวา่งประเทศฝร่ังเศสและ

สวีเดน แต่ก็ไม่ควรจะมองขา้มความแตกต่างท่ีสําคญัในประเด็นอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลและการควบคุมการบริโภค ตวัอยา่งเช่น เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลหาไดง่้ายดายกวา่ในประเทศฝร่ังเศส 

ทั้งทางดา้นกายภาพและเศรษฐกิจ ในประเทศสวีเดน การจาํหน่ายเบียร์ท่ีมีดีกรีแรง ไวน์ และสุรากลัน่ จะ

มีแหล่งจาํหน่ายท่ีจาํกดัอยูเ่ฉพาะร้านคา้ของรัฐจาํนวนไม่มาก ในประเทศฝร่ังเศสเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

หาไดง่้ายดายในร้านคา้ต่างๆท่ีมีใบอนุญาต นอกจากน้ีราคาและภาษีต่างๆในประเทศฝร่ังเศสจะตํ่ากวา่ใน

ประเทศสวเีดน 
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 เม่ือศึกษาจากรายละเอียดดงักล่าวก็ไม่เพียงพอท่ีจะคิดว่าฝร่ังเศสสนับสนุนสวีเดนในการออก

นโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเพียงเพราะมีนโยบายท่ีคลา้ยคลึงกนั นโยบายในการควบคุม

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลของประเทศสวเีดนจะคลอบคลุมมากกวา่ประเทศฝร่ังเศส ทั้งในดา้นมาตรการดา้น

นโยบายต่างๆและเป้าประสงค์ ในประเทศสวีเดนจุดเน้นอยู่ท่ีประชากรทั้งหมดโดยผ่านเครือข่ายท่ีเป็น

ทางการท่ีเก่ียวข้องกับกฏหมายและมาตรการทางรัฐธรรมนูญโดยมุ่งไปท่ีการลดปริมาณการบริโภค

โดยรวมของสังคม 

 ในประเทศฝร่ังเศสจุดเน้นอยู่ท่ีการลดอนัตรายท่ีมีสาเหตจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลใน

บริบทเฉพาะหรือเฉพาะกลุ่มในสังคมโดยผา่นกฏระเบียบท่ีไม่เป็นทางการ การควบคุมจาํกดัการบริโภค

ดว้ยตนเอง แมก้ระนั้นก็ตาม มีความตระหนกัอยูเ่ก่ียวกบัอนัตรายซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากการบริโภค และ

การบริโภคท่ีไม่เหมาะสมในประเทศฝร่ังเศส แต่เพื่อความเขา้ใจท่ีดีข้ึนเก่ียวกบัการสนบัสนุนนโยบายของ

รัฐบาลสวเีดนโดยประเทศฝร่ังเศส จึงจาํเป็นจะตอ้งดูรายละเอียดจากมุมมองทางประวติัศาสตร์ ซ่ึงฝร่ังเศส

ประสบความสําเร็จในการใช้นโยบายการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลท่ีเขม้งวดมาตั้งแต่

ทศวรรษ 1950 

 

การสนับสนุนของฝร่ังเศสในมุมมองทางประวัติศาสตร์: ก้าวเล็กๆมุ่งไปยังการควบคุมการบริโภคอัลกอ

ฮอลทีเ่ข้มงวดข้ึน 

 ปริมาณการบริโภคอลักอฮอลในประเทศฝร่ังเศสเพิ่มมากข้ึนในศตวรรษท่ี 19 โดยเพิ่มจาก 7.3 

ลิตรต่อประชากรในปีค.ศ. 1830 เป็น 20.5 ลิตรในปีค.ศ. 1890 ปริมาณการบริโภคอยูใ่นระดบัสูงเช่นนั้น

จนถึงทศวรรษ 1950 จึงค่อยๆลดระดบัลง ถึงแมก้ารบริโภคเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลในปริมาณท่ีมากเช่นน้ีจะมี

ผลเสียต่อสุขภาพและสังคม แต่ก็ไม่มีการควบคุมอยา่งจริงจงัทั้งจากภาคการเมืองและภาคสังคม อยา่งไรก็

ตามเม่ือเร่ิมตน้ศตวรรษท่ี 20 เร่ิมมีกระแสสังคมท่ีให้ความสนใจต่อนโยบายทางดา้นสุขภาพและสังคมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมากข้ึน เป้าหมายในขณะนั้น ซ่ึงเหมือนในประเทศสวีเดน 

ก็คือสุรากลัน่ (distilled spirits) การด่ืมไวน์ไม่ไดถู้กมองวา่ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพ 

 กฏระเบียบมาตรการต่างๆในการควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมีนอ้ยมากก่อนปีค.ศ. 1950 แต่

หลงัจากนั้นเป็นตน้มา นกัการเมืองในประเทศฝร่ังเศสเร่ิมพยายามท่ีจะลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมอลั

กอฮอลท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ ในระยะเวลาช่วงสั้นๆท่ี Pierre Mendes France (มิถุนายน 1954 - 

กุมภาพนัธ์ 1955) เป็นนายกรัฐมนตรี เขานาํเสนอกฏหมายมากกว่า 20 มาตราและร่างมาตรการต่างๆท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการลดการผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และลดปริมาณการบริโภค ถึงแมร่้างกฏหมายต่างๆท่ี
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เขานําเสนอจะไม่ประสบความสําเร็จ แต่ก็ทาํให้สังคมเร่ิมให้ความสนใจเก่ียวกับอนัตรายท่ีเกิดจาก

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และการรับรู้ขอ้มูลน้ีเองท่ีไดก่้อใหเ้กิดรูปธรรมคือ คณะกรรมการระดบัสูงสําหรับ

การศึกษาและขอ้มูลเก่ียวกบัโรคพิษสุราเร้ือรัง (High Committee for Study and Information on 

Alcoholism - Haut Comite dEtudes et dInformation sur l'Alcoolisme) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมาในปีค.ศ. 

1954 คณะกรรมการชุดน้ีเดิมเป็นหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรีและหนา้ท่ีหลกัของ

คณะกรรมการคือการใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเกินความเหมาะสม 

 คณะกรรมการชุดน้ีได้กลายมาเป็นคณะกรรมการระดับสูงสําหรับสาธารณสุข และจะต้อง

รายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ีดูแลปัญหาสุราและหน้าท่ี

หลกัก็คือให้คาํปรึกษาแก่รัฐบาลในดา้นนโยบายและกฏระเบียบมาตรการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอล ในมุมมองทางดา้นสาธารณสุข จุดมุ่งหมายของคณะกรรมการชุดน้ีก็คือการโนม้นา้วจูงใจให้

บริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลอยา่งเหมาะสม แทนท่ีจะเลิกด่ืมโดยทนัที 

 ในตอนต้นทศวรรษ 1980 คณะทํางานชุดหน่ึงได้รับการแต่งตั้ งโดยการเสนอแนะจาก

ประธานาธิบดีฝร่ังเศสเพื่อวางกรอบแผน 10 ปีในการต่อสู้กับโรคพิษสุราเร้ือรัง ในรายงานของ

คณะกรรมการชุดน้ีสรุปว่า เป้าหมายหลักของนโยบายการควบคุมการบริโภคสุราควรจะเป็นการลด

ปริมาณการบริโภคสุราของประชากรโดยรวม เป้าหมายน้ีจะประสบความสําเร็จไดโ้ดยการใช้กลยุทธ์

ต่างๆท่ีหลากหลาย นอกจากน้ีคณะกรรมการชุดน้ียงัไดน้าํเสนอความจาํเป็นในการพฒันากลยุทธ์การ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในระดบัสหภาพยุโรป จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ จากมุมมองทางประวติัศาสตร์ 

ท่ีเห็นรัฐบาลฝร่ังเศสสนับสนุนรัฐบาลสวีเดน ในการผลักดันท่ีจะนําเสนอวาระเก่ียวกบันโยบายการ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในระดบัสหภาพยโุรปในปีค.ศ. 2001 

 กลยุทธ์ต่างๆท่ีนาํเสนอในระดบัสหภาพยุโรป เช่น จาํกดัอายุผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล จาํกดั

สถานท่ีจาํหน่ายสุรา ระยะห่างของสถานท่ีจาํหน่ายสุราจากสถานศึกษา โรงพยาบาล สนามกีฬา ฯลฯ เป็น

ตน้ แต่ท่ีน่าสนใจก็คือการโฆษณาถูกจาํกดัหรือห้าม และการให้ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งการรณรงค์เพื่อ

ป้องกนัหรือลดการบริโภคสุรา เร่ิมมีใหเ้ห็นบ่อยข้ึนตั้งแต่ทศวรรษ 1980 

 

  

 



บทที ่3 

กฎหมายการห้ามโฆษณาในประเทศต่างๆ 

 

จากรายงานของ Alcohol & Public Health Research Unit 1 มีการรวบรวมการห้ามโฆษณาจาก

ประเทศต่างๆดงัต่อไปน้ี 

 

3.1 ทวปียุโรป 

ประเทศฝร่ังเศส 

กฏหมายห้ามโฆษณามีมาตั้งแต่ปีค.ศ. 1987 เก่ียวกบัการโฆษณาทางโทรทศัน์สําหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลมากกวา่ 1% โดยปริมาณ และการโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพส์ําหรับวยัรุ่นและเยาวชน และในสถานท่ีท่ีมี

การแข่งขนักีฬา ในส่ืออ่ืนๆ การโฆษณาจะตอ้งเนน้การด่ืมพอประมาณ และจะตอ้งมีการพิจารณาอนุมติั

ก่อนจะเผยแพร่ได ้

ประเทศกรีซ 

ไม่มีความเขม้งวดโดยเฉพาะเจาะจง นอกจากการจาํกดัจาํนวนการโฆษณาต่อวนั สําหรับแต่ละยี่ห้อโดย

ส่ือทางโทรทศัน์และวทิย ุ

ประเทศอติาล ี

การโฆษณาทางโทรทศัน์ให้เผยแพร่การโฆษณาไดห้ลงัจากเวลา 20 นาฬิกา การกาํหนดมาตรฐานโดย

ความสมคัรใจของอุตสาหกรรมสุรา ใกลเ้คียงและคลา้ยคลึงกบัในประเทศองักฤษ 

ประเทศสเปน 

หา้มโฆษณาทางโทรทศัน์และวทิย ุผลิตภณัฑสุ์ราท่ีมีปริมาณอลักอฮอลมากกวา่ 23% โดยปริมาณ โฆษณา

เคร่ืองด่ืมอลักอฮอลอ่ืนๆสามารถเผยแพร่ไดห้ลงัจากเวลา 21 นาฬิกา 30 นาที มีกฏหมายหา้มโฆษณาอยา่ง

ส้ินเชิงสาํหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทางโทรทศัน์ในแควน้บาสก ์ 

                                                           
1"Alcohol advertising policies worldwide".  www.aphru.ac.nz/hot/global.doc Retrieved on November 5, 2005 

http://www.aphru.ac.nz/hot/global.doc
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ประเทศโปรตุเกส 

ห้ามไม่ให้มีการโฆษณาทางโทรทศัน์ก่อน 22 นาฬิกา และเน้ือหาในการโฆษณาจะตอ้งไม่ให้เห็นการด่ืม

สุรา/เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

 

ประเทศองักฤษ 

สถานี BBC ไม่ให้มีการโฆษณา การโฆษณาทางสถานีโทรทศัน์และวิทยุอ่ืนๆเป็นความรับผิดชอบของ

หน่วยงานเช่น Independent Broadcasting Authority และ Cable Authority 

 

ประเทศไอร์แลนด์ 

มีกฏหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูง (Spirits) ทางโทรทศัน์ และวิทยุ และห้าม

โฆษณาก่อนการแข่งขนักีฬา ห้ามไม่ให้โฆษณาซํ้ าสองคร้ังทางสถานีโทรทศัน์ช่องเดียวกนั ส่วนการ

โฆษณาทางส่ืออ่ืนๆใหเ้ป็นไปโดยความสมคัรใจ 

 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ในปีค.ศ. 1987 ร่างกฏหมายห้ามโฆษณาทางส่ือโทรทศัน์และวิทยุไม่ผา่นการอนุมติั และตั้งแต่ค.ศ. 1990 

เป็นตน้มา อุตสาหกรรมสุรา รวมทั้งผูค้า้ปลีก ต่างก็กาํหนดมาตรการดว้ยความสมคัรใจ การโฆษณาเป็น

เฉพาะยี่ห้อและไม่ให้มีการเผยแพร่ช่ือบริษทั การอุปถมัภ์รายการกีฬาก็มีการจาํกดั และเน้ือหาในการ

โฆษณาไม่ส่งเสริมใหเ้ยาวชนด่ืมสุรา 

 

ประเทศเบลเยีย่ม 

ไม่มีการโฆษณาทางสถานีโทรทศัน์ของรัฐ และห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูง (Spirits) 

ทางโทรทศัน์ ไม่มีการโฆษณาทางวิทยุ ส่วนการโฆษณาทางส่ืออ่ืนๆให้เป็นไปตามแนวทางโดยความ

สมคัรใจ หา้มมุ่งเนน้ไปยงักลุ่มท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 21 ปี 

 

ประเทศลกัเซ็มเบิร์ก 

การโฆษณาทางโทรทศัน์และวิทยุห้ามไม่ให้มีการบริโภคท่ีมากเกินไป หรือมีกลุ่มคนหนุ่มสาว หรือ

นกักีฬา นกัขบัรถแข่ง ท่ีกาํลงัด่ืมสุรา นอกเหนือจากน้ีไม่มีขอ้หา้มใดๆในการโฆษณา 
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ประเทศเยอรมันนี 

โดยการตกลงกนัดว้ยความสมคัรใจ หา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูง (Spirits) ทางโทรทศัน์ 

สาํหรับส่ืออ่ืนๆมีการกาํหนดดว้ยความสมคัรใจคลา้ยกบัท่ีมีอยูใ่นประเทศองักฤษ 

 

ประเทศออสเตรีย 

ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูง (Spirits) ทางวิทยุ ส่วนส่ืออ่ืนๆให้เป็นไปตามเกณฑ์

กาํหนดดว้ยความสมคัรใจเหมือนประเทศเยอรมนันี 

 

ประเทศเดนมาร์ก 

ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูงกว่า 2.25% โดยปริมาณทางโทรทศัน์ และวิทยุ (สําหรับ

เบียร์ท่ีมีปริมาณอลักอฮอลตํ่าอาจจะโฆษณาได)้ ส่วนส่ืออ่ืนๆ การโฆษณาจะตอ้งไม่มุ่งเน้นไปยงักลุ่ม

ผูเ้ยาว ์

 

ประเทศฟินแลนด์ 

เม่ือก่อนน้ีมีกฏหมายห้ามโฆษณา แต่ปัจจุบนัอนุญาตให้โฆษณาเบียร์และไวน์ท่ีมีปริมาณอลักอฮอลไม่

เกิน 22% โดยปริมาณ 

 

ประเทศนอร์เวย์ 

ห้ามโฆษณา แต่มีการตลาดแบบจาํกัดในบริเวณสนามแข่งขันและบนเส้ือผา้นักกีฬา และทีมจาก

ต่างประเทศก็จะตอ้งทาํตามกฏหมายดว้ย 

 

ประเทศสวเีดน 

ตั้งแต่ปีค.ศ. 1979 มีกฏหมายหา้มโฆษณา เบียร์ท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูง ไวน์ และเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลั

กอฮอลสูง (Spirits) เบียร์อาจจะโฆษณาไดใ้นส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ ตามกรอบท่ีไดต้กลงกนัระหวา่งรัฐบาล

และโรงกลัน่ 
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ประเทศสวสิเซอร์แลนด์ 

กฏหมายห้ามเปรียบเทียบการแจง้ราคา และจาํกดัการโฆษณาให้ทาํไดเ้ฉพาะ เช่นให้นาํเสนอขอ้มูลของ

ผลิตภณัฑ ์แต่นโยบายอาจจะไม่ไดป้ระสิทธิผลทางโทรทศัน์เม่ือมีการถ่ายทอดมาจากประเทศเพื่อนบา้น 

 

3.2   ทวปีอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ถึงแมจ้ะมีการรณรงคส์ําหรับการห้ามโฆษณาในอดีต แต่ปัจจุบนัเบียร์ และไวน์ไดรั้บอนุญาตให้เผยแพร่

ทางโทรทศัน์ และวทิยไุด ้ในรัฐแคลิฟอร์เนีย เป็นการผิดกฏหมายห้ามโฆษณาถา้มีการนาํเสนอเพื่อให้เกิด

การด่ืมหรือมีการกระตุน้ให้เกิดการบริโภค สําหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูง (Spirits)ห้าม

โฆษณาทางโทรทศัน์อย่างส้ินเชิงตั้งแต่ปีค.ศ. 1948 และห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอลักอฮอลสูง 

(Spirits) ทางวทิยตุั้งแต่ปีค.ศ. 1936 

ในปีค.ศ. 1996 มีการเปล่ียนแปลงเม่ือบริษทั ซีแกรม (Seagrams) โฆษณาทางโทรทศัน์ในรัฐเท็กซสั ใน

เดือนเมษายน ปีค.ศ.1997 ศาลฎีกาสนับสนุนการห้ามโฆษณาโดยเมืองบลัติมอร์ ทาํให้ชิคาโกและ

ลอสแองเจลิส ทาํตาม นอกจากน้ีมีอีก 30 กวา่เมืองกาํลงัพิจารณากฏหมายหา้มโฆษณาดงักล่าว 

เอกสารงานศึกษาวิจยัโดย Jon P. Nelson2 รวบรวมรายงานการวิจยัเก่ียวกบัการห้ามโฆษณาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา 7 ช้ินซ่ึงสรุปไดว้า่การห้ามโฆษณาในรัฐต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการห้ามโฆษณาดว้ยแผน่

ป้ายขนาดใหญ่ (billboard) และการโฆษณาในรูปแบบอ่ืนๆ ไม่มีผลต่อการลดปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอล หรือการด่ืมเกินความเหมาะสม (alcohol abuse) 

Nelson ยงัไดร้วบรวมงานวจิยัเก่ียวกบัการห้ามโฆษณาโดยผา่นส่ือกระจายเสียงและการแพร่ภาพ 

(broadcast)ในประเทศต่างๆอีก 7 ช้ิน ซ่ึงสรุปไดว้า่มีงานวิจยัเพียงช้ินเดียว (Saffer 1991) ท่ีบ่งช้ีวา่การห้าม

โฆษณาจะมีผลต่อการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และการด่ืมท่ีเกินความเหมาะสม ดงันั้น Nelson จึง

สรุปวา่จากหลกัฐานต่างๆทางการศึกษาและวจิยัเก่ียวกบัการหา้มโฆษณา ยงัไม่มีขอ้มูลและหลกัฐานท่ีบ่งช้ี

วา่การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะมีผลต่อปริมาณการด่ืมหรือการด่ืมท่ีเกินความเหมาะสม 

 

 

ประเทศแคนาดา 

                                                           
2 "Alcohol Advertising and Advertising Bans: A Survey of Research Methods, Results, and Policy Implications" Department of 

Economics, University of Pennsylvania.  http://econ.la.psu.edu/papers/jpn(7-01-2).pdf  Retrieved on November 10, 2005  

http://econ.la.psu.edu/papers/jpn(7-01-2).pdf
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ประเทศแคนาดาไม่มีการจาํกดัการโฆษณาส่ือทั้งทางวิทยุและโทรทศัน์ รวมทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์และ

ป้ายโฆษณา แมก้ระทัง่การสนบัสนุนรายการทางกีฬาจากอุตสาหกรรมสุรา แต่มีการจาํกดับางส่วนในการ

เป็นการอุปถมัภร์ายการสุรากลัน่ ไวน์ และเบียร์ หรือเป็นการเตือนทางสุขภาพ ในกลุ่มผูเ้ยาว ์

 

3.3  ทวปีอาฟริกา 

ประเทศอาฟริกาใต้ 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลกระทาํไดอ้ยา่งเสรีทางโทรทศัน์ วิทยุ และส่ือส่ิงพิมพ ์การอุปถมัภกี์ฬา

ต่างๆเป็นไปอยา่งเสรีโดยเฉพาะ คริกเก็ต รักบ้ี และฟุตบอล ในปีค.ศ. 1997 มีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อ

จดัทาํกิจกกรมการโฆษณาต่อตา้น (counter advertising) การปิดฉลากคาํเตือน และการจาํกดัการโฆษณา

ทางส่ือต่างๆรวมทั้งการอุปถมัภกี์ฬา 

 

3.4   ทวปีออสเตรเลยี 

ประเทศออสเตรเลยี 

ประเทศน้ีกาํลงัมุ่งไปสู่การกาํหนดเกณฑค์วบคุมตนเองโดยอุตสาหกรรมสุราอยา่งเตม็ตวั โดยมีสมาคมนกั

โฆษณาแห่งชาติออสเตรเลีย (The Australian Association of National Advertisers - AANA) จดัตั้ง

คณะกรรมการมาตรฐานการโฆษณา และจดัตั้งเกณฑจ์ริยธรรม (code of ethics) 

 

3.5   ทวปีเอเชีย 

ประเทศญีปุ่่น 

การโฆษณาและการอุปถมัภร์ายการในประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ ไม่มีขอ้จาํกดัในการโฆษณาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์และการอุปถัมภ์รายการในเหตุการณ์ทัว่ไปรวมทั้ งการกีฬา อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดส้ร้างขอ้จาํกดัในดา้นเวลาชัว่โมงและเน้ือหาการโฆษณาอยา่งสมคัรใจ ส่วนการใช้

ป้ายคาํเตือนสําหรับผูด่ื้มเยาวชนจะพิมพ์บนกระป๋องของเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ และการเตือนจะ

เก่ียวขอ้งการด่ืมของหญิงมีครรภ์ และแม่ท่ีตอ้งให้นมบุตรเท่านั้น ป้ายคาํเตือนทั้งคู่น้ีจดัทาํโดยสมคัรใจ

ของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์(Higuchi and Matsushita, 2005)3 

 

                                                           
3 Higuchi S and Matsushita S. 2005.  Alcohol Policy in Japan.  National Alcohol Control Conference, Bangkok.  July 13-15, 

2005.  



 20 

ประเทศมาเลเซีย 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ์ไม่สามารถทาํไดโ้ดยตรงในประเทศมาเลเซีย ไม่วา่จะเป็นส่ือ

ใดๆทั้งส้ินเช่น วทิยโุทรทศัน์ ป้ายประกาศ ยกเวน้รัฐ Sabah ทางมาเลเซียตะวนัออก การโฆษณาถูกห้ามใน

โรงภาพยนตร์ ทางส่ือเช่นวิดีโอ เทปคาส์เซ็ท และส่ือส่ิงพิมพ ์แต่กิจกรรมอุปถมัภร์ายการสามารถทาํได ้

ภายใตอุ้ตสาหกรรมแอลกอฮอลท่ีจะหากลวธีิออกสู่ภาคการตลาดถึงชาวมาเลเซีย 

 

ประเทศฟิลปิปินส์ 

ชาวฟิลิปปินส์เป็นเหยื่อของลทัธิบริโภคนิยม (victims of consumerism) และการโฆษณา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดฝั้งรากลึก(deeply established)ในกลุ่มหนุ่มสาวท่ีทาํให้อุตสาหกรรมสุราจาํหน่าย

เคร่ืองด่ืมประเภทต่างๆไดอ้ยา่งมาก การโฆษณาไดน้าํเสนอเน้ือหาท่ีเช่ือมโยงกบัมิติแห่งความสุข อารมณ์

ทางเพศ ความรัก ความต่ืนเตน้ ความไวว้างใจ ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว ความสนุกสนาม และสัมฤทธิผล  

และทุกการแสดงสะท้อนถึงความหมายของความเป็นนักสู้ กล้าหาญ ความดึงดูดความแข็งแกร่ง 

ความสําเร็จ มนัอยู่ในส่ือทุกประเภททั้งท่ีเป็นวิทยุ โทรทศัน์ แมกกาซีน การละคร การแสดงภาพยนตร์ 

เกมส์ การประกวด เพลงวิดิโอ กีฬาต่างๆ รวมถึงการนาํเสนอบนเส้ือเช้ิต เส้ือนักกีฬา หมวก ปฏิทิน 

รวมทั้งการอุปถมัภร์ายการต่างๆ 

ในประเทศมาเลเซีย อินเดีย เวียดนาม และศรีลงักามีกฎหมายท่ีสําคญั เช่น การห้ามโฆษณาใน

วิทยุและโทรทศัน์ แต่บริษทัอลักอฮอล์ยงัคงมีเสรีภาพท่ีจะส่งเสริมยี่ห้อในส่ืออ่ืนๆได้ และการดาํเนิน

กิจกรรมอุปถมัภร์ายการ (Assunta, 2005)4 

 

การจาํกดัและการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล นับเป็นมาตรการทางนโยบายท่ี

สําคญัและจาํเป็นต่อนโยบายในภาพรวมของมาตรการการควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล การโฆษณา

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมีปรากฏใหเ้ห็นอยูใ่นเกือบทุกประเทศทัว่โลก (92%) ยกเวน้ประเทศท่ีมีประชากร

ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม (เช่น อลัจีเรีย อียปิต ์อีริทเทรีย จอร์แดน และอิหร่าน) ประเทศกินีเส้นศูนย์

สูตร (Equatorial Guinea) และบางส่วนของประเทศอินเดียและไนจีเรีย รวมทั้งประเทศไอซ์แลนด์และ

นอร์เวย ์ซ่ึงประเทศดงักล่าวน้ีมีการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ทุกรูปแบบอยา่งส้ินเชิง4

5 

                                                           
4 Assunta Mary.  Impact of alcohol consumption on Asia Consumers in The Global Alcohol Policy Alliance.  Retrieved on 

September 5, 2005 from http://www.ias.org.uk/publications/theglobe/01issue3,4/globe0103_04_p4.html.  
5 Global Status Report: Alcohol Policy.  Department of Mental Health & Substance Abuse, WHO. Geneva 2004. 
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ในหลายๆประเทศการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ทางโทรทศัน์และวิทยุมกัจะเขม้งวดมากกว่า

ทางส่ือส่ิงพิมพแ์ละป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ (billboards) นอกจากน้ีการห้ามโฆษณาจะมีความแตกต่างกนั 

ข้ึนอยูก่บัประเภทของเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล  เช่น การห้ามโฆษณาเบียร์มกัจะเขม้งวดน้อยกว่าการห้าม

โฆษณาไวน์หรือสุรากลัน่ประเภทสปิริทส์ (spirits) 

 

3.6   การจํากดัการเป็นผู้อุปถัมภ์ (Restrictions on Sponsorship) 

ส่วนท่ีสําคญัส่วนหน่ึงของการทาํการตลาดและส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล คือการให้การ

อุปถมัภโ์ดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล  ความหลากหลายของการให้การอุปถมัภค์รอบคลุมถึง

การแข่งขนักีฬาประเภทต่างๆเช่น ฟุตบอล รถแข่ง บาสเก็ตบอล รวมทั้งการแสดงคอนเสิร์ทและการแสดง

ทางวฒันธรรมอ่ืนๆ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีส่วนใหญ่อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมีจุดประสงคท่ี์จะดึง

กลุ่มเด็ก วยัรุ่น และเยาวชน เป็นกลุ่มเป้าหมาย  ถา้หากการให้การอุปถมัภเ์หล่าน้ีถูกถ่ายทอดทางโทรทศัน์ 

จะมีผลเท่ากบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลโดยตรงทางโทรทศัน์ 

มีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีจะจาํกดัหรือห้ามการให้การอุปถมัภ์โดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลใน

รายการกีฬา หรือกิจกรรมท่ีมีกลุ่มเยาวชนเป็นหลกั มีเพียง 24% ของประเทศทัว่โลกท่ีมีกฏหมายควบคุม

การเป็นผูอุ้ปถัมภ์รายการโดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล ส่วนใหญ่แล้วประเทศต่างๆไม่มีการ

ควบคุมใดๆในการเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล (68% ของประเทศต่างๆไม่

มีการหา้มการเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการกีฬาโดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล 61% ของประเทศต่างๆไม่มี

การห้ามการเป็นผูอุ้ปถมัภ์รายการเยาวชนโดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล) ประเทศท่ีมีการห้าม

อุปถัมภ์รายการกีฬาและรายการเยาวชนโดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอัลกอฮอลอย่างส้ินเชิง คือ 

ประเทศอลัจีเรีย คอสตาริกา อิริทเทรีย กวัเตมาลา อินโดนีเซีย รัฐต่างๆท่ีอยูท่างภาคใตข้องประเทศอินเดีย 

สาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน มอริเธียส เนปาล นอร์เวยแ์ละสหพนัธรัฐรัสเซีย5

6 

นอกจากน้ีการห้ามเป็นผูอุ้ปถมัภ์รายการกีฬาโดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล มีอยู่ในประเทศ

จอร์แดน โครเอเชีย และตุรกี  สําหรับอุตสาหกรรมไวน์และสุรากลัน่ประเภทสปิริทส์  สําหรับประเทศ

บอสเนียและเฮอร์เซโกวนิา ฟินแลนด์ แกมเบีย โปแลนด์ และสวิสเซอร์แลนด์ ห้ามเคร่ืองด่ืมประเภทสุรา

กลัน่ประเภทสปิริทส์เป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการ การห้ามอุปถมัภร์ายการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนมีอยูใ่นประเทศ 

บอสเนียและเฮอร์เซโกวินา ฝร่ังเศส ปานามา เวเนซูเอล่า และ สวิสเซอร์แลนด์ สําหรับเคร่ืองด่ืมประเภท

ไวน์ และ สุรากลัน่ประเภทสปิริทส์ไม่ไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูอุ้ปถมัภ์รายการในประเทศโครเอเชียและ

                                                           
6 Global Status Report: Alcohol Policy.  Department of Mental Health & Substance Abuse, WHO. Geneva 2004. 
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ตุรกี สาํหรับเคร่ืองด่ืมสุรากลัน่ประเภทสปิริทส์มีการหา้มไม่ใหเ้ป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการในประเทศฟินแลนด์

และโปแลนด ์

การใหก้ารอุปถมัภมี์หลายรูปแบบรวมทั้ง 

1. การใชช่ื้อของผูอุ้ปถมัภร์ายการร่วมกบักิจกรรม / รายการ 

2. ส่ิงของท่ีจะส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ (เช่น เส้ีอยืด กระบอกไฟฉาย ฯลฯ) โดยมีเคร่ืองหมาย / 

ยีห่อ้ของผูอุ้ปถมัภร์ายการ 

เหตุใดการควบคุม / จาํกดั การใหก้ารอุปถมัภร์ายการจึงเป็นส่ิงสาํคญั หรือจาํเป็น? 

- การส่งเสริมประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมอลักอฮอลในการแสดงคอนเสิร์ท เทศกาล หรือการ

แข่งขนักีฬา อาจจะส่ือความหมายให้เกิดความเขา้ใจท่ีไม่เป็นความจริงว่า เคร่ืองด่ืมอลักอ

ฮอลจาํเป็นสาํหรับความสนุกสนานหรือความสามารถท่ีเก่งเหนือคนอ่ืนๆในการแข่งขนักีฬา 

ดงันั้นการจาํกดั / ควบคุม การให้การอุปถมัภร์ายการของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลจะส่ือให้สาธารณชนทราบว่า ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล เพื่อจะมี

ความสนุกหรือการเป็นนกักีฬาท่ีโดดเด่น 

- อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมกัจะให้การอุปถมัภกิ์จกรรม / รายการ เช่น การแข่งขนั

จกัรยาน รถยนต ์และเทศกาลต่างๆ ซ่ึงเม่ือรวมกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะนาํไปสู่

ปัญหาใหญ่ ดงันั้นการจาํกดั / ควบคุม การอุปถมัภร์ายการโดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอลจะป้องกันไม่ให้เคร่ืองด่ืมอัลกอฮอลถูกนํามาเก่ียวข้องหรือเช่ือมโยงอย่างไม่

เหมาะสมกบัรายการ / กิจกรรม เหล่าน้ี6

7 

 

3.7   หลกัการอืน่ๆของสหภาพยุโรปเกีย่วกบัการโฆษณาเคร่ืองดื่มทีม่ีอลักอฮอล 

จากเอกสารรายงานของกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวกบันโยบายเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล 7

8 

มีประเด็นเก่ียวกบัการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลดงัต่อไปน้ี 

ถึงแมจ้ะมีกฎ หรือหลกัการของการแพร่ภาพทางโทรทศัน์ในระดบัสหภาพยโุรป เพื่อใหมี้การ 

                                                           
7 Toomey, TL  Alcohol Epidemiology Program, University of Minnesota.  http://www.epi.umn.edu/alchol/policy/adrstrct.shtm 

retrieved on August 25, 2005. 
8 Alcohol Policies in EU Member States and Norway.  A Collection of Country Reports.  Edited by Esa Osterberg and 

Thomas Karlsson.  Retrieved on August 25, 2005 from website: 

europa.eu.int/comm/health/ph_projects/1998/promotion/fp_promotion_1998_a01_27_en.pdf) 

http://www.epi.umn.edu/alchol/policy/adrstrct.shtm
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แพร่ภาพอยา่งเสรีในประเทศสมาชิก แต่ในปีค.ศ. 1989 ก็มีขอ้ห้ามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอลทางส่ือโทรทศัน์ดงัต่อไปน้ี 

- การโฆษณาจะต้องไม่มุ่งเน้นไปยงัเยาวชนโดยเฉพาะ หรือมีภาพของเยาวชนกําลังด่ืม

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

- การโฆษณาจะตอ้งไม่เช่ือมโยงการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลกบัการเพิ่มสมรรถภาพทาง

ร่างกาย หรือการขบัข่ียานพาหนะ 

- การโฆษณาจะต้องไม่สร้างภาพลกัษณ์ว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะทาํให้ประสบ

ความสาํเร็จทางสังคม หรือต่อเพศตรงกนัขา้ม 

- การโฆษณาจะตอ้งไม่อา้งว่าเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมีคุณประโยชน์ทางดา้นการรักษา หรือ

เป็นสารกระตุน้ สารท่ีช่วยผอ่นคลาย หรือเป็นวธีิการในการแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล 

- การโฆษณาจะตอ้งไม่สนบัสนุนให้มีการด่ืมมากเกินความเหมาะสม หรือนาํเสนอการงดด่ืม

หรือการด่ืมท่ีพอประมาณในทางดา้นลบ และ 

- การโฆษณาจะตอ้งไม่เนน้ปริมาณอลักอฮอลท่ีสูงเป็นจุดเด่นของคุณภาพของเคร่ืองด่ืม 

นอกเหนือจากเกณฑม์าตรฐานสาํหรับการโฆษณาทางโทรทศัน์ซ่ึงอนุญาตใหแ้พร่ภาพไดอ้ยา่ง 

เสรีในทุกๆประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรปแลว้ ยงัมีหลกัการอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอล ซ่ึงมีผลกระทบต่อประเทศสมาชิก 

ศาลสถิตยุติธรรมของสหภาพยุโรปพิจารณากฎหมายของรัฐ Catalan ซ่ึงเป็นแควน้หน่ึงในประเทศสเปน 

และมีกฏหมายหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมากกวา่ 23% โดยปริมาณในสถานท่ีบางแห่งเช่น ตาม

ถนนหนทาง โรงภาพยนต ์และยานพาหนะสาธารณะต่างๆ และตดัสินวา่เหมาะสม เน่ือง 

จากกฏหมายจะตอ้งเน้นท่ีการป้องกนัสุขภาพของประชาชนเป็นหลกั และกฏหมายฉบบัน้ีห้ามโฆษณา

เฉพาะในบางสถานท่ีซ่ึงมีผูข้บัข่ียวดยานพาหนะ และเยาวชนซ่ึงจะมองเห็นโฆษณาไดง่้าย นอกจากน้ี 

ศาลสถิตยุติธรรมของสหภาพยุโรปไดรั้บการขอร้องให้พิจารณากรณีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

ในส่ือนิตยสาร ตามกฏหมายของประเทศสวีเดน การโฆษณาไม่สามารถท่ีจะใช้ในการทาํการตลาด

สําหรับสุรากลัน่ประเภทสปิริทส์ (spirits) ไวน์ หรือเบียร์ท่ีมีระดบัอลักอฮอลสูงในนิตยสารต่างๆ แต่

ไม่ได้ห้ามโฆษณาในนิตยสารท่ีเก่ียวข้องกับผูค้ ้าขายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอัลกอฮอล ผูผ้ลิต หรือภัตตาคาร

ร้านอาหาร 

กรณีน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากนิตยสาร Gourmet มี 3 หนา้ท่ีโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และ 10% 

ของจาํนวนสมาชิก 9,300 ผูบ้อกรับนิตยสารเป็นสมาชิกประเภทบุคคล หน้าโฆษณาทั้ง 3 หน้านั้นไม่



 24 

ปรากฏในฉบบัท่ีจาํหน่ายทัว่ไปให้กบัสาธารณชนในร้านทัว่ไป ศาลตดัสินวา่ให้ศาลของประเทศสวีเดน

เป็นผูต้ดัสินวา่เหมาะสมหรือไม่ในการหา้มโฆษณาเพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชน 

กฏหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงนาํเสนอในปีค.ศ. 1993 คือ

กฏหมาย Loi Evin นบัเป็นกฏหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลท่ีเขม้งวดท่ีสุดในสหภาพยุโรป 

กฏหมายฉบับน้ีห้ามการโฆษณาทั้ งทางตรงและทางอ้อม โดยมีข้อยกเวน้บางประการ ถูกมองโดย

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลวา่ เป็นการละเมิดสิทธิทางการตลาด 

กรณีศึกษาก็คือ บริษทัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 2 แห่งร้องขอให้ศาลสถิตยุติธรรมของสหภาพ

ยุโรปได้พิจารณาการท่ีบริษทัทั้งสองตอ้งนาํป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ออกจากสนามฟุตบอลในประเทศ

องักฤษ เน่ืองจากการแข่งขนัจะมีการถ่ายทอดไปยงัประเทศฝร่ังเศส ถึงแมว้า่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอลในสนามฟุตบอลจะถูกตอ้งตามกฏหมายองักฤษก็ตาม ในขณะน้ียงัไม่มีการตดัสินจากศาลสถิต

ยติุธรรมของสหภาพยโุรปเน่ืองจากศาลกาํลงัขอความคิดเห็นจากบรรดาประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปอยู ่

 

ประเทศออสเตรีย 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในประเทศน้ี เป็นไปตามกฏความสมคัรใจโดยสภาการโฆษณาแห่ง

ออสเตรีย (Austrian Advertising Council) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีควบคุม กาํกบั ดูแล การโฆษณาทุกชนิดตามกฏ

ความสมคัรใจ (voluntary code) นั้น ส่ิงท่ีผดิกฏในการโฆษณาทางวทิยแุละโทรทศัน์คือ 

- การโฆษณาสุรากลัน่ (distilled spirits) 

- การโฆษณาท่ีเช่ือมโยงเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลกบั เด็ก เยาวชน ผูข้บัข่ียานพาหนะ และกีฬา 

- การโฆษณาท่ีสนบัสนุนการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล / การด่ืมในปริมาณท่ีเกินความเหมาะสม 

- การเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการโดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และ 

- การโฆษณาโดยผา่นจิตใตส้าํนึก (subliminal advertising) 

นอกจากน้ี ตามกฏความสมคัรใจบงัคบัวา่ การโฆษณาจะตอ้งมีเกณฑ ์(criteria) ดงัต่อไปน้ี 

- ไม่มีภาพหรือขอ้ความท่ีส่งเสริม / สนบัสนุน การด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีเกินความเหมาะสม 

- ไม่มีขอ้ความท่ีมุ่งไปยงัเด็กหรือวยัรุ่น 

- ไม่มีขอ้ความท่ีลดความน่ากลวัของความเส่ียงในการด่ืม เช่น การขบัข่ียานพาหนะ 

- ไม่มีการให้แนวคิดวา่ การด่ืมเป็นการส่งเสริมสุขภาพ หรือประสบความสําเร็จ หรือเป็นสาร

กระตุน้ หรือมีผลทางดา้นการรักษา 

- ไม่มีภาพการด่ืม 
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- ไม่มีภาพของผูด่ื้มท่ีเมา 

- ไม่มีภาพของผูด่ื้มท่ีเป็นวยัรุ่น และ 

- ไม่มีการอา้งถึงขวญัใจวยัรุ่น การแข่งขนักีฬา ฯลฯ 

สภาการโฆษณาของออสเตรียไม่มีอาํนาจบงัคบัใชก้ฏหมาย แต่ผูฝ่้าฝืนอาจจะสูญเสียการ 

เป็นสมาชิกของสภาและสูญเสียลูกคา้ได ้

 

ตารางท่ี 1 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรออสเตรียในแต่ 

ละทศวรรษ 

(ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนต์ของปริมาณอลักอ

ฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

ตั้งแต่ประเทศออสเตรียเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป มีการเปล่ียนกฏหมายท่ีเก่ียวข้องกับ

เคร่ืองด่ืมอลักอฮอลบา้งแต่ไม่มากนกั เม่ือออสเตรียเซ็นสัญญา European Alcohol Action Plan ของ

องค์การอนามยัโลกภาคพื้นยุโรปเม่ือปีค.ศ. 1995 จึงเป็นส่ิงกระตุ้นให้ออสเตรียเร่ิมมีการควบคุม

เคร่ืองด่ืมอลักอฮอลเขม้งวดข้ึน 

 

ประเทศเบลเยีย่ม 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลถูกควบคุมโดยกฏหมายการปฏิบติัทางการคา้ (Law on Commercial 

Practices) ตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 และโดยกรอบความสมคัรใจ (voluntary guidelines) 

ตั้งแต่ปีค.ศ. 1989 บริษทั Francophone National Broadcasting Company ไม่รับโฆษณาผลิต 
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ภัณฑ์เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณอัลกอฮอลมากกว่า 10% โดยปริมาณ และบริษัท Flemish National 

Broadcasting Company จะโฆษณาผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลหลงัจาก 18 นาฬิกา 

 

ตารางท่ี 2 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรเบลเยีย่มในแต่ละ 

ทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนต ์

ของปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

ตามกฏหมายการปฏิบติัทางการคา้ตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 สถานีวิทยุท่ี

ออกอากาศโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะตอ้งให้เวลาออกอากาศฟรีแก่รัฐบาลเพื่อนาํไปใช้ในการ

รณรงคเ์พื่อสุขภาพ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 รัฐบาลเบลเยีย่มออกกฏขอ้บงัคบัในการโฆษณาเพิ่มข้ึนดงัต่อไปน้ี 

- ห้ามไม่ให้มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลท่ีมุ่งเน้นไปยงัเยาวชน หรือมีภาพเยาวชน

กาํลงัด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

- ห้ามไม่ให้มีการโฆษณาท่ีเช่ือมโยงกับการเพิ่มสมรรถนะทางร่างกาย หรือการขับข่ี

ยานพาหนะ 

- หา้มไม่ใหโ้ฆษณาท่ีเสนอแนวคิดการประสบความสาํเร็จทางสังคม หรือจากเพศตรงกนัขา้ม 

- หา้มไม่ใหเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการมีคุณค่าเป็นยา / การรักษา หรือเป็นสารกระตุน้ หรือเป็น

สารผอ่นคลายความตึงเครียด 

- หา้มไม่ใหเ้สนอแนวคิดทางดา้นลบของการงดด่ืม หรือการด่ืมท่ีเหมาะสม 

- หา้มไม่ใหเ้นน้ความเขม้ขน้ของอลักอฮอลวา่เป็นคุณภาพท่ีดีของเคร่ืองด่ืม 
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ประเทศเดนมาร์ก 

ไม่มีกฏหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลโดยเฉพาะ นอกจากกฏท่ีห้ามส่ืออิเลคโทรนิคเผยแพร่

ภายในประเทศห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล นบัตั้งแต่ทศวรรษ 1970 องคก์รผูก้ลัน่ / ผูผ้ลิตสุรา 

(Brewers' Organization) ไดว้างกฏโดยความสมคัรใจ ในการห้ามไม่ให้สมาชิกขององคก์รใชก้ารโฆษณา

เบียร์ในการเน้นกลุ่มเป้าหมายไปยงักลุ่มเยาวชน หรือการโฆษณาท่ีเช่ือมโยงเบียร์กบักีฬา หรือการขบัข่ี

ยานพาหนะ 

ในปีค.ศ. 1978 มีการเสนอแนวคิดการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลในรัฐสภาแต่เสียงส่วนใหญ่ไม่เห็น

ดว้ย เน่ืองจากเหตุผลเช่น การหา้มโฆษณาไม่มีผลต่อการลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล แต่

จะมีผลในทางลบต่ออุตสาหกรรมส่ือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงไดผ้ลกระทบทางรายไดอ้ยูแ่ลว้ 

ตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2000 เป็นตน้มา มีขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอัลกอฮอลและผูน้ําเข้า ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และสภาผู ้บริโภค 

(Consumers Council) ประเด็นสําคญัของขอ้ตกลงน้ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ซ่ึงมีปริมาณ

ของอลักอฮอลเท่ากบัหรือมากกว่า 2.8% โดยปริมาณ นอกจากน้ียงัมีการห้ามโฆษณาและการอุปถมัภ์

รายการท่ีมุ่งเนน้ไปยงัเด็กและเยาวชน เป็นตน้ 

 

ตารางท่ี 3 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรเดนมาร์กในแต่ 

ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนต ์

ของปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

การโฆษณาห้ามไม่ให้มีการโน้มน้าว กดดัน ย ัว่ยุ (provocative) และไม่ให้มีการสร้างภาพลกัษณ์ว่า

เคร่ืองด่ืมอลักอฮอลเป็นส่ิงท่ีดีต่อสุขภาพ หรือส่งผลใหป้ระสบความสําเร็จทางดา้นร่างกายและจิตใจ ห้าม



 28 

การโฆษณาใกลโ้รงเรียน สนามเด็กเล่น หรือสโมสรเยาวชน และห้ามโฆษณาในกิจกรรม / รายการ หรือ

นิตยสารท่ีมีกลุ่มเป้าหมายคือเด็กและเยาวชน การโฆษณาและการเป็นผูอุ้ปถมัภ์ / สนบัสนุนรายการไม่

สามารถไปเช่ือมโยงกบักีฬา สนามกีฬา และนิตยสารกีฬา 

 

ประเทศฟินแลนด์ 

ระหวา่งปีค.ศ. 1969 ถึง 1995 มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฏหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเพียง

เล็กน้อย แต่ในคร่ึงหลงัของทศวรรษ 1970 มีการแก้ไขกฏหมายท่ีสําคญัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณา

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

ก่อนปีค.ศ. 1977 การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลถูกกาํหนดและควบคุมโดย Alko ซ่ึงเป็นโรงกลัน่สุรา

แห่งชาติ (State Alcohol Monopoly Company) และเป็นองค์กรเดียวท่ีมีสัมปทานในการผลิต นาํเขา้ 

ส่งออก และจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

ระหวา่งปีค.ศ. 1977 ถึง 1994 กฏหมายของประเทศฟินแลนด์ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลอยา่ง

ส้ินเชิง ยกเวน้การโฆษณาในนิตยสารธุรกิจบางฉบบัเท่านั้น ในปีค.ศ. 1994 กฏหมายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลอนุญาตใหมี้การโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลท่ีมีความเขม้ขน้ของอลักอฮอลระหวา่ง 1.2 ถึง 22% โดย 

 

ตารางท่ี 4 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรฟินแลนดใ์นแต่ 

ละทศวรรษ 

(ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนต์ของปริมาณอลักอ

ฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 
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ปริมาณไดแ้ต่ห้ามโฆษณาท่ีมุ่งเน้นไปยงัเด็กและเยาวชน หรือเช่ือมโยงไปยงัการขบัข่ียานพาหนะ หรือ

สร้างภาพลกัษณ์ในทางบวกของการด่ืมท่ีเกินความเหมาะสม 

นอกจากน้ียงัหา้มการโฆษณาท่ีเสนอแนวคิดวา่การด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเพิ่มสมรรถภาพของร่างกาย 

ช่วยให้ประสบความสําเร็จทางสังคม หรือต่อเพศตรงกนัขา้ม หรือมีคุณสมบติัเป็นยา / การรักษา ช่วยให้

สดช่ืน หรือแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท หรือความขดัแยง้ 

 

ประเทศฝร่ังเศส 

ตั้งแต่ปีค.ศ. 1991 เม่ือมีการนาํเสนอร่างกฎหมาย Loi Evin ซ่ึงมีผลบงัตบัใชต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 

ประเทศฝร่ังเศสนบัวา่เป็นประเทศท่ีมีกฏหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลท่ีเขม้งวดมากท่ีสุดใน

สหภาพยโุรปในขณะนั้น กฏหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 1993 ซ่ึงห้ามโฆษณาทั้ง

ทางตรงและทางออ้มโดยมีขอ้ยกเวน้บางอยา่ง 

กฏหมายฉบบัน้ีมีประเด็นท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

- เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลตั้งแต่ 1.2% โดยปริมาณ นบัเป็นเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล 

- หา้มโฆษณาท่ีมุ่งเนน้ไปยงัเยาวชน หรือ คนหนุ่มสาว 

- หา้มโฆษณาทางโทรทศัน์ และในโรงภาพยนต ์

- หา้มการเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการทางวฒันธรรมหรือกีฬา 

- โฆษณาไดใ้นนิตยสารสาํหรับผูใ้หญ่  โฆษณาโดยแผน่ป้ายขนาดใหญ่ (billboards) ได ้

 

ตารางท่ี 5 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรฝร่ังเศสในแต่ละ 

ทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนต ์

ของปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 
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ในบริเวณสถานท่ีผลิตและจาํหน่าย  โฆษณาได้ทางสถานีวิทยุบางสถานี  โฆษณาได้ใน

รายการ หรือ สถานท่ีพิเศษ เช่น เทศกาลไวน์ หรือท่ี พิพิธภณัฑไ์วน์ 

- ขอ้ความ หรือ "สาร" จะถูกควบคุมโดยไม่อนุญาตใหแ้สดงภาพคนด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

ในการโฆษณา ข้อความจะกล่าวถึงได้เพียงคุณลักษณะของผลิตภณัฑ์ เช่น ความเขม้ข้น

ของอลักอฮอล แหล่งกาํเนิด ยีห่อ้ สัดส่วน ช่ือและท่ีอยูข่องผูผ้ลิตและผูค้า้ปลีก ขอ้มูลเก่ียวกบั

การผลิต คาํแนะนาํถึงวธีิการจดัเตรียมเคร่ืองด่ืม และวธีิการด่ืมผลิตภณัฑ ์

- ขอ้ความทางดา้นสุขภาพ เช่น การด่ืมท่ีเกินความเหมาะสมเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ จะตอ้ง 

ถูกนาํเสนอในการโฆษณาแต่ละคร้ัง 

ถึงแมจ้ะมีการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลทางโทรทศัน์ การโฆษณาทางออ้มอาจจะไดรั้บอนุญาตเป็น

กรณีพิเศษบางคร้ัง สําหรับการห้ามโฆษณาทางวิทยุนั้น ห้ามโฆษณาตั้งแต่ 17 นาฬิกาถึงเท่ียงคืน และวนั

พุธทั้งวนั 

ในปีค.ศ. 1994 มีการแกไ้ขกฏหมายโดยอนุญาตใหโ้ฆษณาในท่ีโล่งแจง้ (outdoor) ได ้แต่จะตอ้งมีคาํเตือน

เก่ียวกบัสุขภาพในการโฆษณาทุกคร้ัง ยกเวน้การโฆษณาท่ีมุ่งเนน้ในงานแสดงสินคา้ของอุตสาหกรรม คาํ

เตือนจะตอ้งกล่าวถึงอนัตรายต่อสุขภาพในการด่ืมเกินความเหมาะสม และควรด่ืมในปริมาณท่ีเหมาะสม 

นบัตั้งแต่ปีค.ศ. 1991 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในส่ือของประเทศฝร่ังเศส 

กฎหมาย Loi Evin มีผลกระทบเป็นอย่างมากต่อภาษาของการโฆษณา และทาํให้สูญเสียคุณลกัษณะใน

การดึงดูดความสนใจ 
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ประเทศเยอรมัน 

 

ตารางท่ี 6 อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลรายประเภทในปริมาณลิตรต่อประชากรใน 

ประเทศเยอรมนัตะวนัตก และปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากรสําหรับ

สุรากลัน่ระหวา่งปีค.ศ. 1950-1985 

ท่ีมา : Sparrow et al., 1989 

 

ตารางท่ี 7 อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลรายประเภทในปริมาณลิตรต่อประชากรใน 

ประเทศเยอรมนัตะวนัออก และปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากรสาํ 

หรับสุรากลัน่ระหวา่งปีค.ศ. 1950-1985 

 

ท่ีมา : Sparrow et al., 1989 
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ตั้งแต่ปีค.ศ. 1970 ค่าใชจ่้ายในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเพิ่มข้ึนจาก 290 ลา้นมาร์ค เป็น 

440 ลา้นมาร์คในปีค.ศ. 1980 และเพิ่มเป็น 730 ลา้นมาร์ค ในปีค.ศ. 1990 ระหวา่งปีค.ศ. 1990 ถึง 1995 

ค่าใชจ่้ายในการโฆษณาเพิ่มข้ึนมากกวา่ 50% เป็นหน่ึงพนัสองร้อยลา้นมาร์ค 

 

ตารางท่ี 8 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรเยอรมนัในแต่ละ 

ทศวรรษ 

(ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนต์ของปริมาณอลักอ

ฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

ไม่มีการประกาศใช้กฏหมายห้ามโฆษณาในประเทศเยอรมัน มีแต่กฏตามความสมัครใจ 

(voluntary code) กาํหนดข้ึนโดยองคก์ารมาตรฐานการโฆษณาแห่งประเทศเยอรมนั ซ่ึงมาจากสหพนัธ์

การโฆษณา (Advertising Federation) ร่วมกบัสหพนัธ์อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล (Federations of 

Alcohol Industry) 

หลกัการในการโฆษณา เช่น 

- ไม่ควรกระตุน้ใหเ้ยาวชนด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

- ไม่ควรมีนกักีฬาแสดงการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในการโฆษณา 

- ไม่ควรอา้งถึงคุณสมบติัการเป็นยาในการใชเ้คร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และไม่ควรนาํบุคลากร 

ทางดา้นการแพทย ์พยาบาล หรือ เภสัช มาร่วมอยูใ่นการโฆษณา 
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ประเทศกรีซ 

 

ตารางท่ี 9 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลรายประเภทของประชากรประเทศกรีซใน 

ปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนตข์องปริมาณการบริโภค 

เคร่ืองด่ืมอลักอฮอลทั้งหมด ในปี ค.ศ. 1965 1975 1985 และ 1995 

ท่ีมา : World Drink Trends, 2002 

 

ในปัจจุบนัยงัไม่มีการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล การส่งเสริมการขาย และการอุปถมัภ์

รายการ ในตอนตน้ทศวรรษ 1990 มีความพยายามท่ีจะลดจาํนวนการโฆษณาทางโทรทศัน์ และกฏ

บางอยา่งไดรั้บการนาํเสนอโดยกระทรวงสังคมและความมัน่คง เม่ือไม่นานมาน้ีสถานีโทรทศัน์สาธารณะ 

3 สถานี (public television stations) ไดเ้ร่ิมนโยบายลดจาํนวนโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล 

 

ประเทศไอร์แลนด์ 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลเป็นส่ิงท่ีกระทาํได้ในประเทศไอร์แลนด์ ยกเวน้การโฆษณาสุรากลั่น 

(distilled spirits) ทางโทรทศัน์ วทิย ุและในโรงภาพยนต ์กฏความสมคัรใจซ่ึงไดรั้บการปรับปรุงในปีค.ศ. 

1995 ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลในรายการสําหรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งห้ามเป็นผูส้นับสนุน

รายการดว้ย 

กฏความสมคัรใจน้ีมีหลกัการวา่ การโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลควรจะมีความรับผิดชอบต่อสังคม และ

ไม่ควรฉวยโอกาสหรือใชป้ระโยชน์จากเยาวชนหรือผูท่ี้ยงัไม่มีวุฒิภาวะ การโฆษณาทางส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น 

โปสเตอร์ ไม่ควรจะอยูภ่ายในระยะ 100 หลาของโรงเรียน ศูนยเ์ยาวชน โรงพยาบาล หรือศาสนสถาน 
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หลกัการตามกฏความสมคัรใจน้ี ไม่มีหน่วยงานอิสระท่ีจะกาํกบัดูแลอย่างมีประสิทธิผลเพื่อให้เกิดความ

เช่ือมัน่วา่การโฆษณาจะอยูใ่นกรอบท่ีกาํหนดไว ้

 

ตารางท่ี 10 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศไอร์ 

แลนดใ์นแต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากรและเปอร์ 

เซนตข์องปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภคในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 1995) 

ท่ีมา : Central Statistical Office (CSO) Statistical Abstract, various years;  Revenue 

Commissioners' Annual Report, various years. 

 

ประเทศอติาล ี

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลทางส่ือโปสเตอร์และนิตยสารมีมาตั้งแต่ตน้ศตวรรษท่ี 20 แต่การโฆษณา

ในยคุใหม่เพิ่งจะเร่ิมในทศวรรษ 1970 ซ่ึงเช่ือมโยงเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลกบัความสําเร็จทางสังคม มิตรภาพ 

และความดึงดูดทางเพศ 

ก่อนปีค.ศ. 1991 ไม่มีการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล เน่ืองจากเป็นประเด็นทางสังคมท่ีมี

ความสาํคญันอ้ยมาก เร่ิมตั้งแต่ปีค.ศ. 1964 เป็นตน้มา ผูผ้ลิต ผูบ้รรจุ ส่ือต่างๆและเครือข่าย เร่ิมใชก้ฏตาม

ความสมคัรใจทางการโฆษณา ในปีค.ศ. 1996 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล เร่ิมใชก้ฏตามความสมคัร

ใจ หลกัการ / มาตรฐาน ทางการโฆษณาคือ ป้องกนัการโฆษณาท่ีหลอกลวงผูบ้ริโภค เช่น 

- ไม่ควรสนบัสนุนส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลเกินความเหมาะสม 

- ไม่ควรแสดงภาพการติดอลักอฮอล 

- ไม่ควรมุ่งเนน้ไปท่ีเยาวชน 

- ไม่ควรเช่ือมโยงอลักอฮอลกบัการขบัข่ียานพาหนะ 
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- ไม่ควรเช่ือมโยงอลักอฮอลกบัสมรรถนะทางกายภาพหรือจิตใจ และ 

- ไม่ควรนาํเสนอความเขม้ขน้ของอลักอฮอลท่ีเป็นการบ่งช้ีถึงคุณภาพท่ีดีของผลิตภณัฑ ์

ในปีค.ศ. 2001 มีกฏระเบียบเก่ียวกบัอลักอฮอล (Alcohol Act) ห้ามโฆษณาท่ีมุ่งเนน้ไปยงัเยาวชน 

และหา้มโฆษณาทั้งทางตรงและทางออ้มในสถานท่ีท่ีมีเยาวชนอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี และห้ามโฆษณาทางวิทยุ

และโทรทศัน์ระหวา่ง 16 - 21 นาฬิกา 

 

ตารางท่ี 11 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลรายประเภทในประชากรประเทศอิตาลี เบียร์และ 

ไวน์ในปริมาณลิตรต่อประชากร สุรากลัน่และปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลทั้งหมดในปริมาณลิตรของอลักอฮอลต่อประชากร ปีค.ศ. 1881-1940 

ท่ีมา : Cottino & Morgan, 1985 

ตารางท่ี 12 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรอิตาลีในแต่ละ 

ทศวรรษ 

(ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนต์ของปริมาณอลักอ

ฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 
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ประเทศลกัเซ็มเบิร์ก 

ไม่มีกฏหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลใดๆ ในปีค.ศ. 1988 กฏความสมคัรใจในการ

โฆษณาถูกกาํหนดโดยผูผ้ลิต (brewers) ซ่ึงห้ามโฆษณาเบียร์ในสถานท่ีทาํงาน ในสนามกีฬา หรือ

เก่ียวขอ้งกบัการขบัข่ียานพาหนะ และ เด็ก 

ขอ้ตกลงตามความสมคัรใจอีกอยา่งหน่ึงถูกกาํหนดข้ึนในปี ค.ศ. 1992 ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบักฏหมาย 

Loi Evin ของประเทศฝร่ังเศส 

 

ตารางท่ี 13 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศลกั 

เซ็มเบิร์กแต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอัลกอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และ

เปอร์เซนตข์องปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 

1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ไม่มีกฏหมายควบคุมการโฆษณาและการตลาดของเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล แต่มีกฏท่ีกาํหนดข้ึนโดย

คณะกรรมการเพื่อกาํหนดระเบียบการโฆษณา (Committee for Advertisement Rules) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนในปี

ค.ศ. 1963 

ในปีค.ศ. 1987 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลไดรั้บมอบหมายในการจดัระเบียบและควบคุมดว้ย

ตนเองเก่ียวกบัการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย ในปีค.ศ. 2000 มีการปรับปรุงแกไ้ขกฏและมีโทษปรับ

ถึง 100,000 กิลเดอร์ (ประมาณ 46,000 ยโูร) สําหรับผูท่ี้ละเมิดกฏระเบียบดงักล่าว การร้องเรียนจะไดรั้บ

การดาํเนินการโดยมูลนิธิดทัช์เพื่อการบริโภคเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลอยา่งรับผิดชอบ (Dutch Foundation for 

the Responsible Use of Alcohol) 
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ตารางท่ี 14 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศเนเธอร์ 

แลนด์แต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอัลกอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และ

เปอร์เซนตข์องปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 

1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

การห้ามโฆษณาตามกฏความสมคัรใจ เช่น ห้ามโฆษณาท่ีมุ่งไปยงัเยาวชน ห้ามโฆษณาในสถานีท่ีมี

รายการดนตรีป๊อป (pop music) และ 40% ของการโฆษณาทางโทรทศัน์จะตอ้งมีคาํขวญัในการให้ความรู้

แก่ผูช้มเป็นตน้ 

 

ประเทศนอร์เวย์ 

 

ตารางท่ี 15 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศ 

นอร์เวยแ์ต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และ 

เปอร์เซนตข์องปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 

และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 
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มีการบงัคบัใชก้ฏหมายหา้มโฆษณาอยา่งส้ินเชิงสาํหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมากกวา่ 2.5% โดยปริมาณ 

เร่ิมตน้ในปีค.ศ. 1975 มีการห้ามโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ์ เช่น หนงัสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร และส่ือ

ส่ิงพิมพอ่ื์นๆ ในปีค.ศ. 1977 การห้ามโฆษณาอย่างส้ินเชิงและครอบคลุมถูกบงัคบัใช้ในการโฆษณา

รูปแบบต่างๆ แต่ก็มีขอ้ยกเวน้อยู่บา้งเช่น ส่ือส่ิงพิมพท่ี์นาํเขา้จากต่างประเทศได้รับการยกเวน้ รวมทั้ง

วารสารของอุตสาหกรรม และการโฆษณาในสถานท่ีจาํหน่าย (ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตตามกฏหมาย) จะไดรั้บ

การยกเวน้ 

กฏขอ้บงัคบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล (Alcohol Act) ปี 1997 ห้ามโฆษณาท่ีมุ่งไปยงัผูบ้ริโภค ห้ามโฆษณา

ช่ือบริษทั เคร่ืองหมายการคา้ (logo) คาํขวญัหรือเคร่ืองหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์ รวมทั้งห้ามเป็น

ผูส้นบัสนุนทีมกีฬาหรือการแข่งขนักีฬา 

 

ประเทศโปรตุเกส 

 

ตารางท่ี 16 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศโปร 

ตุเกสแต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์ 

เซนตข์องปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 1995) 

ท่ีมา : International Statistics, 1977;  Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink 

Trends, 2002 

 

กฏหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเร่ิมตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม ค.ศ. 1981 ซ่ึงห้าม

โฆษณาท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจผิด วนัท่ี 28 กรกฏาคม ค.ศ. 1983 มีกฏหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอลระหวา่ง 18 - 22 นาฬิกา 

การโฆษณาพึงทาํได ้
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- เม่ือไม่มุ่งไปท่ีเยาวชน หรือสนบัสนุนใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

- เม่ือไม่เสนอแนะถึงความสาํเร็จ หรือการยอมรับทางสังคม 

- เม่ือไม่ไดบ้่งช้ีถึงคุณสมบติัทางดา้นการรักษา การเป็นสารกระตุน้ หรือสารท่ีช่วยผอ่นคลาย 

- เม่ือไม่เช่ือมโยงการด่ืมกบักีฬา หรือการขบัข่ียานพาหนะ 

นอกจากน้ียงัมีการห้ามโฆษณาเบียร์และสุรากลั่น (distilled spirits) ทางส่ือขนาดใหญ่ 

(billboards) และในโรงภาพยนต์ และเน้ือหาในการโฆษณาจะต้องไม่ให้เห็นภาพของการด่ืมสุรา/

เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล 

 

ประเทศสเปน 

ในปีค.ศ. 1976 มีกฏระเบียบ (code) สําหรับการโฆษณาทางโทรทศัน์ โดยคณะกรรมการสําหรับการ

ควบคุมการโฆษณาทางโทรทศัน์ (Commission for Control of Television Advertising) กฏระเบียบน้ีห้าม

โฆษณาในรายการสาํหรับเยาวชน รวมทั้งหา้มโฆษณาในการแข่งขนักีฬา 

 

ตารางท่ี 17 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศสเปน 

แต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนตข์อง

ปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

ในปีค.ศ. 1988 และ 1990 เร่ิมมีกฏหมายควบคุมการโฆษณาท่ีเขม้งวดข้ึน โดยห้ามโฆษณาทางส่ือกระจาย

เสียงและภาพ (broadcast media) สําหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 20% โดยปริมาณ แควน้ต่างๆเช่น 

Basque  Catalonia และ Galicia ต่างก็มีกฏระเบียบการห้ามโฆษณาของตนเอง เช่น ห้ามโฆษณาตามถนน 
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ทางหลวง และสวนสาธารณะ รวมทั้งในโรงภาพยนต์และรถสาธารณะ แต่การประชาสัมพนัธ์ทางออ้ม 

เช่น การเผยแพร่กระจายเสียงเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการกีฬา สามารถจะกระทาํได ้นอกจากน้ียงัห้ามโฆษณา

ก่อนเวลา 21:30 นาฬิกา อยา่งไรก็ตาม มีกฎหมายหา้มโฆษณาอยา่งส้ินเชิงสาํหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล

ทางวทิยโุทรทศัน์ ซ่ึงจาํกดัอยูเ่ฉพาะในบางพื้นท่ีอยา่งเช่นในแควน้ Basque 

ในปีค.ศ. 1995 สมาคมโรงกลัน่แห่งสเปน (Spanish Brewers Association) ลงนามในการควบคุมตนเองซ่ึง

จะมีขอ้ความการบริโภคอยา่งรับผดิชอบอยูใ่นการโฆษณาทุกคร้ัง 

 

ประเทศสวเีดน 

การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมีการบงัคบัใชต้ั้งแต่ปีค.ศ. 1955 อยา่งไรก็ตามกฏหมายน้ีถูกยกเลิก

ในปีค.ศ. 1957 ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 1979 เป็นตน้มา มีการห้ามโฆษณา เบียร์ ไวน์ และสุรากลัน่ ตาม

กฏหมายอลักอฮอลปี 1978 (Alcohol Act 1978) การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทางส่ือกระจายเสียง

และภาพ (broadcasting) ไม่เคยไดรั้บการอนุญาตใหก้ระทาํได ้

 

ตารางท่ี 18 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศสวเีดน 

แต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และเปอร์เซนตข์อง

ปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

การโฆษณาสามารถกระทาํไดใ้นวารสารวิชาชีพ (professional journals) เบียร์ท่ีมีอลักอฮอลไม่เกิน 2.25% 

โดยปริมาณ ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการหา้มโฆษณา และการโฆษณาสามารถกระทาํได ้ณ จุดขาย 
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ประเทศองักฤษ 

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นผลิตภณัฑท่ี์โฆษณามากท่ีสุดในประเทศองักฤษ ในปลายทศวรรษ 1990 มีการ

ประเมินวา่งบประมาณท่ีใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นจาํนวนมากถึง 350 ลา้นปอนด์ การ

โฆษณาเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฏหมายสาํหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นการผสมผสานระหว่างการออกกฏหมายและการ

ควบคุมโดยความสมคัรใจ สําหรับส่ือวิทยุและโทรทัศน์ การโฆษณาควบคุมโดยองค์กรของรัฐคือ 

Independent Television Commission สําหรับโทรทศัน์ และ Radio Authority สําหรับสถานีวิทยุ บริษทั 

British Broadcasting Corporation มีนโยบายไม่ใหมี้การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลใดๆทั้งส้ิน 

การโฆษณาในส่ืออ่ืนๆเช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร โปสเตอร์ และในโรงภาพยนต์ ควบคุมโดยกฏความ

สมคัรใจท่ีเรียกวา่ British Code of Advertising Practice 

 

ตารางท่ี 19 อตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลประเภทต่างๆโดยเฉล่ียของประชากรในประเทศสห 

ราชอาณาจกัรแต่ละทศวรรษ (ในปริมาณลิตรของอลักอฮอลบริสุทธ์ิต่อประชากร และ

เปอร์เซนตข์องปริมาณอลักอฮอลทั้งหมดท่ีบริโภค ในปี ค.ศ. 1955 1965 1975 1985 และ 

1995) 

ท่ีมา : Hurst, Gregory & Gussman, 1997;  World Drink Trends, 2002 

 

 

 

 



 42 

ตารางท่ี 20 ตารางแสดงประเทศต่างๆในยโุรปท่ีมีกฏหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั 

กอฮอล 

ท่ีมา: Alcohol Policies in EU Member States and Norway.  A Collection of Country Reports. 

Edited by Esa Osterberg and Thomas Karlsson. 

เน่ืองจากความหลากหลายของการห้ามโฆษณาในส่ือแต่ละประเภท และในเคร่ืองด่ืมอลักอฮอลแต่ละ

ประเภท สาํนกังานองคก์ารอนามยัโลก ภาคพื้นยโุรปไดจ้ดัทาํตารางสรุปของการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมอลั

กอฮอลในแต่ละประเทศเปรียบเทียบดงัปรากฏทา้ยบทน้ี 

 

สรุป ในขณะท่ีการวิจยัส่วนใหญ่ทางด้านผลกระทบของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ยงัไม่

สามารถสรุปไดอ้ย่างชดัเจนแน่นอน แต่จากหลกัฐานท่ีไดรั้บเพิ่มมากข้ึนต่างบ่งช้ีว่า การโฆษณามีผลต่อ

การทาํให้ผูท่ี้พบเห็นการโฆษณามีทศันคติในทางท่ีดีต่อการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และเพิ่มปริมาณ

การด่ืมไดเ้ป็นอยา่งมาก ดงันั้นการจาํกดั หรือ ควบคุมการโฆษณา รวมทั้งการห้ามเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายการ 

ควรจะเป็นส่วนสําคญัในมาตรการท่ีครอบคลุมทางนโยบาย โดนเฉพาะเม่ืออุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอลมีเป้าหมายอยูท่ี่การดึงดูด ชกัจูง และช้ีนาํเด็ก เยาวชน และวยัรุ่น 

ในปัจจุบนับทบาทของการให้การอุปถมัภใ์นรูปแบบต่างๆเพิ่มความสําคญัสําหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม

ท่ีมีอลักอฮอลเป็นอย่างมาก เน่ืองจากอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลในหลายๆประเทศเปล่ียนกล

ยุ ท ธ์ จ า ก ก า ร โ ฆ ษ ณ า ท า ง ด้ า น ส่ื อ ส า ร ม ว ล ช น ใ น รู ป แ บ บ เ ดิ ม ๆ ท่ี เ ค ย เ ป็ น ม า 8

9

                                                           
9 Global Status Report:  Alcohol Policy.  WHO Department of Mental Health & Substance Abuse.  Geneva, 2004 
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ตารางที่  21 มีการควบคุมการโฆษณาและการให้การสนับสนุน หรือการเป็นผู้ อุปถมัภ์รายการโดยบริษัทผู้ผลิตสุรากลั่น (spirits) หรือไม่? 

 

ประเทศ National TV Cable TV Satellite TV National Radio 

Printed 

newspapers / 

magazines 

Billboards Points of sale Cinema 

แอลบาเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

แอนดอรา ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

อาร์เมเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ออสเตรีย 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด

บางสว่น 
ไมจํ่ากดั  

อาเซอร์ไบจาน 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด

บางสว่น 
ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เบลารุส 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง   จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

โ ด ย ค ว า ม

สมคัรใจ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

เบลเยี่ยม 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

โ ด ย ค ว า ม

สมคัรใจ 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

บอสเนีย และ 

เฮอร์ซาโกวีนา่ 
ไมจํ่ากดั   ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

บลัแกเรีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั  ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โครเอเชีย 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กัด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ไซปรัส         

เช็ค ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 
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เดนมาร์ก 
ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น  จํากดัอยา่งสิน้เชิง โดยความสมคัรใจ 

โ ด ย ค ว า ม

สมคัรใจ 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

เอสโทเนีย 
จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

จํ า กัด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ฟินแลนด์ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง  จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กั ด

บางสว่น 
จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

ฝร่ังเศส จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง  จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จอร์เจีย จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น  จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เยอรมนั 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ  โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

โ ด ย ค ว า ม

สมคัรใจ 
โดยความสมคัรใจ จํากดับางสว่น 

กรีซ ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ฮงัการี   ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง โดยความสมคัรใจ   โดยความสมคัรใจ 

ไอซ์แลนด์ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น 

จํ า กัด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ไอร์แลนด์ 
โดยความสมคัรใจ ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

โ ด ย ค ว า ม

สมคัรใจ 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

อิสราเอล จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

อิตาล ี  โดยความสมคัรใจ จํากดับางสว่น    ไมจํ่ากดั  

คาซคัสถาน จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั  จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เคอร์จิสถาน 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด

บางสว่น 
จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

ลทัเวีย จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 
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ลธิวัเนีย 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

จํ า กัด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
ไมจํ่ากดั  

ลกัเซ็มเบิร์ก ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

มลัตา จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น  จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โมนาโค         

เนเธอร์แลนด์ 
จํากดับางสว่น โดยความสมคัรใจ 

โดยความสมคัร

ใจ 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

โ ด ย ค ว า ม

สมคัรใจ 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

นอร์เวย์ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กัด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

โปแลนด์ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กั ด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กัด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

โปรตเุกส จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

มอลโดวา ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โรมาเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

รัสเซีย 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กั ด

บางสว่น 
ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

ซาน มาริโน         

เซอร์เบีย และ 

มอนเทเนโกร 
ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

สโลวาเกีย จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น     

สโลเวเนีย 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กัด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 
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สเปน 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กั ด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

สวีเดน         

สวิสเซอร์แลนด์ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด

บางสว่น 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

ทาจิกิสถาน         

มาเซโดเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ตรุกี 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํากัดอย่างสิน้เชิง 

จํากดัอยา่งสิน้เชิง 
 จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด

บางสว่น 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

เทอร์กเมนิสถาน         

ยเูครน 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด

บางสว่น 
ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

สหราชอาณาจกัร 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

โดยความสมคัร

ใจ 
โดยความสมคัรใจ โดยความสมคัรใจ 

โ ด ย ค ว า ม

สมคัรใจ 
โดยความสมคัรใจ  

อซุเบกิสถาน 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กั ด

บางสว่น 
จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

ท่ีมา Display a consolidated regional summary table by selecting from the drop down list 

http://data.euro.who.int/alcohol/Default.aspx?TabID=2422 
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ตารางที่ 22 มีการควบคุมการโฆษณาและการให้การสนับสนุน หรือการเป็นผู้ อุปถมัภ์รายการโดยบริษัทผู้ผลิตเบียร์หรือไม่? 

 

ประเทศ 
National TV Cable TV Satellite TV National Radio 

Printed newspapers / 

magazines 
Billboards Points of sale Cinema 

แอลบาเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

แอนดอรา ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

อาร์เมเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ออสเตรีย จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ ไมจํ่ากดั  

อาเซอร์ไบจาน ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เบลารุส 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง   จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง โดยสมคัรใจ 

จํ า กั ด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

เบลเยี่ยม จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

บอสเนีย และ 

เฮอร์ซาโกวีนา่ 
ไมจํ่ากดั   ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

บลัแกเรีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั  ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โครเอเชีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ไซปรัส         

เช็ค ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เดนมาร์ก ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น  จํากดัอยา่งสิน้เชิง โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

เอสโทเนีย จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ฟินแลนด์ จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น  จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ฝร่ังเศส จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง  จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จอร์เจีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 
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เยอรมนั โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ  โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ จํากดับางสว่น 

กรีซ ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ฮงัการี ไมจํ่ากดั  ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั โดยสมคัรใจ  โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

ไอซ์แลนด์ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ไอร์แลนด์ โดยสมคัรใจ ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

อิสราเอล จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

อิตาล ี  โดยสมคัรใจ จํากดับางสว่น    ไมจํ่ากดั  

คาซคัสถาน จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั  จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เคอร์จิสถาน จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

ลทัเวีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ลธิวัเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั  

ลกัเซ็มเบิร์ก ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

มลัตา จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น  จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โมนาโค         

เนเธอร์แลนด์ จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

นอร์เวย์ 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

จํ า กั ด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 

จํ า กั ด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

โปแลนด์ จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

โปรตเุกส จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

มอลโดวา ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โรมาเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 
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รัสเซีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั โดยสมคัรใจ 

ซาน มาริโน         

เ ซ อ ร์ เ บี ย  แ ล ะ

มอนเทเนโกร 
ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

สโลวาเกีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

สโลเวเนีย 
จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

จํ า กั ด อ ย่ า ง

สิน้เชิง 
ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

สเปน โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

สวีเดน         

สวิสเซอร์แลนด์ จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

ทาจิกิสถาน         

มาเซโดเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ตรุกี จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง  จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

เทอร์กเมนิสถาน         

ยเูครน จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

สหราชอาณาจกัร โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ  

อซุเบกิสถาน จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

ท่ีมา Display a consolidated regional summary table by selecting from the drop down list 

http://data.euro.who.int/alcohol/Default.aspx?TabID=2422 
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ตารางท่ี 23 การควบคมุสือ่การโฆษณาแตล่ะประเภท 

 

ประเทศ National TV Cable TV Satellite TV National Radio 

Printed 

newspapers/ 

magazines 

Billboards Points of sale Cinema 

แอลบาเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

แอนดอรา ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

อาร์เมเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ออสเตรีย จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ ไมจํ่ากดั  

อาเซอร์ไบจาน จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เบลารุส จํากดัอยา่งสิน้เชิง   จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง โดยสมคัรใจ  จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

เบลเยี่ยม จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

บอสเนีย และ 

เฮอร์ซาโกวีนา่ 
ไมจํ่ากดั   ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

บลัแกเรีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั  ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โครเอเชีย จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ไซปรัส         

เช็ค ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เดนมาร์ก ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น  จํากดัอยา่งสิน้เชิง โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

เอสโทเนีย จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ฟินแลนด์ จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น  จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

ฝร่ังเศส จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง  จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง 
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จอร์เจีย จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เยอรมนั โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ  โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ จํากดับางสว่น 

กรีซ ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ฮงัการี จํากดัอยา่งสิน้เชิง  ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ  โดยสมคัรใจ 

ไอซ์แลนด์ จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

ไอร์แลนด์ โดยสมคัรใจ ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

อิสราเอล จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

อิตาล ี  โดยสมคัรใจ จํากดับางสว่น    ไมจํ่ากดั  

คาซคัสถาน  ไมจํ่ากดั   ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

เคอร์จิสถาน จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

ลทัเวีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ลธิวัเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั  

ลกัเซ็มเบิร์ก ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

มลัตา จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น  จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โมนาโค         

เนเธอร์แลนด์ จํากดับางสว่น โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

นอร์เวย์ จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง 

โปแลนด์ จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

โปรตเุกส จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

มอลโดวา ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

โรมาเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

รัสเซีย จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั โดยสมคัรใจ 
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ซาน มาริโน         

เ ซ อ ร์ เ บี ย  แ ล ะ

มอนเทเนโกร 
ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั 

สโลวาเกีย จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น     

สโลเวเนีย จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

สเปน โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

สวีเดน         

สวิสเซอร์แลนด์ จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง ไมจํ่ากดั จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

ทาจิกิสถาน         

มาเซโดเนีย ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั ไมจํ่ากดั 

ตรุกี จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง  จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

เทอร์กเมนิสถาน         

ยเูครน จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น ไมจํ่ากดั จํากดับางสว่น 

สหราชอาณาจกัร โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ  

อซุเบกิสถาน จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดัอยา่งสิน้เชิง จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น จํากดับางสว่น 

ท่ีมา Display a consolidated regional summary table by selecting from the drop down list 

http://data.euro.who.int/alcohol/Default.aspx?TabID=2422 
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ตารางที่ 24 ระดับการพัฒนาการให้ข้อมูลและความรู้แก่ประชาชนในแต่ละประเทศ 

ประเทศ Mass media programmes School based programmes 
Work based 

programmes 

Local community 

programmes 
Drink driving campaigns 

แอลบาเนีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 

แอนดอรา ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ไมม่ีปรากฎ พฒันาแล้ว 

อาร์เมเนีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 

ออสเตรีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

อาเซอร์ไบจาน พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ 

เบลารุส พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว ไมม่ีปรากฎ พฒันาแล้ว 

เบลเยี่ยม พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว Highly พฒันาแล้ว 

บอสเนีย และเฮอร์ซาโกวีนา่ พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 

บลัแกเรีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง 

โครเอเชีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

ไซปรัส      

เช็ค ไมม่ีปรากฎ พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง 

เดนมาร์ก Highly พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว 

เอสโทเนีย พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว ไมม่ีปรากฎ พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว 

ฟินแลนด์ พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว  

ฝร่ังเศส พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

จอร์เจีย ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ พฒันาปานกลาง 

เยอรมนั พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร Highly พฒันาแล้ว 
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กรีซ      

ฮงัการี ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 

ไอซ์แลนด์ พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง 

ไอร์แลนด์ พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง Highly พฒันาแล้ว 

อิสราเอล ไมม่ีปรากฎ พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

อิตาล ี พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว 

คาซคัสถาน พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

เคอร์จิสถาน ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 

ลทัเวีย พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง 

ลธิวัเนีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 

ลกัเซ็มเบิร์ก พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

มลัตา พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง 

โมนาโค      

เนเธอร์แลนด์ พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง Highly พฒันาแล้ว 

นอร์เวย์ พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว 

โปแลนด์ พฒันาปานกลาง Highly พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร Highly พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง 

โปรตเุกส ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

มอลโดวา พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ไมม่ีปรากฎ ไมม่ีปรากฎ พฒันาปานกลาง 

โรมาเนีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง ไมม่ีปรากฎ ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 

รัสเซีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง ไมม่ีปรากฎ ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

ซาน มาริโน      

เซอร์เบีย และมอนเทเนโกร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร 
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สโลวาเกีย ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว ไมม่ีปรากฎ พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง 

สโลเวเนีย พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง 

สเปน พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาปานกลาง Highly พฒันาแล้ว 

สวีเดน พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว Highly พฒันาแล้ว  

สวิสเซอร์แลนด์ พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง Highly พฒันาแล้ว 

ทาจิกิสถาน      

มาเซโดเนีย พฒันาแล้ว พฒันาแล้ว ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

ตรุกี      

เทอร์กเมนิสถาน      

ยเูครน ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร ยงัไมค่อ่ยดีเทา่ท่ีควร พฒันาแล้ว 

สหราชอาณาจกัร      

อซุเบกิสถาน พฒันาแล้ว พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง พฒันาปานกลาง พฒันาแล้ว 

ท่ีมา Display a consolidated regional summary table by selecting from the drop down list 

http://data.euro.who.int/alcohol/Default.aspx?TabID=2422 
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บทที ่4 

กลยุทธ์การโฆษณาของอุตสาหกรรมบุหร่ีและอุตสาหกรรมเคร่ืองดืม่อลักอฮอล 

 

นิตยสารผูจ้ดัการรายเดือน ฉบบัเดือนเมษายน 2547 มีบทความท่ีน่าสนใจเก่ียวกบับริษทับุหร่ี 

Japan Tobacco Incorporation ซ่ึงไดซ้ื้อบริษทั R.J. Reynolds International เม่ือปี ค.ศ.1999 เพื่อจดัตั้ง JT 

International S.A. โดยมีสํานกังานใหญ่อยู่ในกรุงเจนีวา ประเทศ สวิสเซอร์แลนด์ เพื่อทาํหน้าท่ีเป็น

สาํนกังานใหญ่ใหก้บั Japan Tobacco Incorporation ในการรุกเขา้ทาํตลาดในระดบันานาชาติผา่นเครือข่าย

ของบริษทัยอ่ยกวา่ 90 แห่งใน 70 ประเทศทัว่โลก0

1 

 การซ้ือกิจการของ R.J. Reynolds International นอกจากจะทาํให้ Japan Tobacco Incorporation 

เขา้สวมสิทธิในโรงงาน ตราสินคา้ และช่องทางการจดัจาํหน่ายของ R.J. Reynolds International ในตลาด

ภาคพื้นยโุรปแลว้ ยงัไดรั้บสิทธิในการจาํหน่ายและทาํตลาดบุหร่ียี่ห้อ Camel Winston และ Salem ซ่ึงลว้น

เป็น Global Brand ได้ทุกภูมิภาคของโลก ยกเวน้ในตลาดสหรัฐอเมริกา ทาํให้ Japan Tobacco 

Incorporation เป็นผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมบุหร่ีท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของโลก 

 จากการขยายตวัของอุตสาหกรรมบุหร่ีขา้มชาติ จะมีแนวโนม้ท่ีเห็นไดว้า่อตัราการบริโภคยาสูบ

จะเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน และ สตรี ขอ้มูลจากเอกสารภายในของอุตสาหกรรมบุหร่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

กบับริษทัโฆษณาในประเทศองักฤษ บ่งบอกส่ิงท่ีน่าสนใจในการโฆษณาให้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีอายุต ํ่า

กวา่ 16 ปี1

2  อุตสาหกรรมบุหร่ีทราบดีวา่การสูบบุหร่ีเปรียบเสมือน "ทางผา่น" ไปสู่ความเป็นผูใ้หญ่ ดงันั้น

อุตสาหกรรมบุหร่ีจึงพยายามอยา่งยิง่ท่ีจะใชส่ื้อเพื่อดึงดูดใหเ้ยาวชนสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึน 

 อุตสาหกรรมบุหร่ีใชเ้งิน 232 ลา้นเหรียญสหรัฐในการโฆษณา ผา่นส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือชนิดต่างๆ 

ในปีค.ศ. 1994 อุตสาหกรรมบุหร่ีใชเ้งิน 252 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือ 46% ของงบประมาณในการโฆษณา

ทั้งหมด เพื่อโฆษณาในนิตยสารต่างๆ เม่ือมาดูรายละเอียดแลว้จะพบวา่อุตสาหกรรมบุหร่ีใช้เงินถึง 30.2

ลา้นเหรียญสหรัฐเพื่อโฆษณาในนิตยสาร Sports Illustrated 29.6 ลา้นเหรียญสหรัฐสําหรับการโฆษณาใน

                                                           
1 นิตยสาร ผูจ้ดัการรายเดอืน ฉบบัเดอืนเมษายน 2547 หน้า 108-117. บรษิทัแมเนเจอร ์มเีดยี กรุ๊ป จํากดั  98/3-10  

  ถนน พระอาทติย ์เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
2 Hastings, G.  MacFadyen, L.  Keep Smiling:  No One's Going to Die.  An Analysis of Internal Documents from the 

  Tobacco Industry's Main UK Advertising Agencies.  Published by the Centre for Tobacco Control Research and 

  the Tobacco Control Resource Centre.  British Medical Association 2000. 
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นิตยสาร People และ 19.7 ลา้นเหรียญในนิตยสาร T.V. Guide ซ่ึงนิตยสารทั้งสามมีจาํนวนผูอ้่านท่ีเป็น

วยัรุ่นและเยาวชนมากกวา่นิตยสารอ่ืนๆ2

3 

 โฆษณาบุหร่ีมกัจะใช้คนวยัหนุ่มสาว และรูปร่างหน้าตาดีเพื่อจะส่ือถึงสุขภาพท่ีดี และอยู่ใน

บรรยากาศส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชาติ ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ท่ี้เห็นโฆษณาคิดวา่ การสูบบุหร่ีเป็นส่ิงท่ีดีต่อสุขภาพ

ทั้งท่ีตรงกนัขา้มกบัความเป็นจริง อุตสาหกรรมบุหร่ีและแผนก/บริษทัประชาสัมพนัธ์ ปฏิเสธอยูเ่สมอว่า

การโฆษณาบุหร่ีไม่ไดต้อ้งการให้ผูท่ี้ไม่สูบบุหร่ีหันมาเร่ิมสูบบุหร่ี แต่เพื่อให้ผูท่ี้สูบบุหร่ีอยู่แลว้เปล่ียน

ยีห่อ้ของบุหร่ีท่ีสูบ นอกจากน้ีอุตสาหกรรมบุหร่ีปฏิเสธอยา่งแข็งขนัวา่การโฆษณาไม่ไดต้อ้งการชกัจูงให้

เยาวชนและวยัรุ่นหนัมาเร่ิมสูบบุหร่ี แต่ขอ้มูลจากเอกสารภายในของอุตสาหกรรมบุหร่ีกลบับ่งช้ีถึงส่ิงท่ี

ตรงกนัขา้มกบัความเป็นจริง ผูเ้ช่ียวชาญทางการตลาดทราบดีว่าผูสู้บบุหร่ีส่วนใหญ่เร่ิมสูบตั้งแต่วยัรุ่น 

ดงันั้นคนท่ีอยูใ่นวยัรุ่นหรือเยาวชนจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายของการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย3

4 

 ในระยะไม่นานมาน้ีอุตสาหกรรมบุหร่ีเร่ิมโครงการ "เด็กและเยาวชนไม่ควรจะสูบบุหร่ีจนกวา่จะ

เป็นผูใ้หญ่" ไปทัว่โลก แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าไม่เคยกล่าวถึงสาเหตุของโรคภยัไขเ้จ็บเลย จากขอ้มูลของ

เอกสารภายในบ่งช้ีวา่โครงการน้ีเป็นความพยายามของการประชาสัมพนัธ์เพื่อเบ่ียงเบนการวิพากษว์ิจารณ์

อยา่งรุนแรงท่ีมีต่ออุตสาหกรรมบุหร่ีซ่ึงสร้างตวัการ์ตูน โจ แคเมล (Joe Camel) จนประสบความสําเร็จใน

การทาํให้เยาวชนหลายลา้นคนติดบุหร่ีในอเมริกา อุตสาหกรรมบุหร่ีทราบดีถึงจิตวิทยาของวยัรุ่นว่า ยิ่ง

ห้ามก็เหมือนยิ่งยุ จึงนาํเสนอโครงการดงักล่าวดว้ยกลยุทธ์ท่ีลึกซ้ึงเพื่อจะไดป้ระโยชน์สองต่อ หน่ึงก็คือ

ลดเสียงวพิากษว์จิารณ์ท่ีรุนแรงต่ออุตสาหกรรมบุหร่ี และสองไดย้ ัว่ยใุหเ้ยาวชนมาเร่ิมสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึน 

 การท่ีอุตสาหกรรมบุหร่ีให้การอุปถมัภ์การแข่งขนักีฬาเช่น เทนนิส (Virginia Slim Tennis) 

รถแข่งกรังปรีซ์ หรือรายการคอนเสิร์ทดนตรีต่างๆ (Cool Jazz Festival) ก็เพราะทราบดีว่าเยาวชนและ

วยัรุ่นจะไปรวมกลุ่มในสถานท่ีต่างๆเหล่าน้ีเป็นจาํนวนมาก และอุตสาหกรรมบุหร่ีทราบดีวา่การถ่ายทอด

กิจกรรมเหล่าน้ีทางโทรทศัน์จะทาํให้ผูช้มทางบา้นอีกมากมายไดเ้ห็นยี่ห้อของบุหร่ี ยกตวัอย่างเช่น ใน

ระหวา่ง 93 นาทีของการถ่ายทอด Marlboro Grand Prix ในปีค.ศ. 1989 ช่ือยี่ห้อ Marlboro ถูกฉายหรือถูก

                                                           
3 Adolescent Exposure to Cigarette Advertising in Magazines.  An Evaluation of Brand-Specific Advertising in Relation to 

  Youth Readership.  Charles King III, JD, PhD;  Michael Siegel, MD, MPH;  Carolyn Celebucki, PhD;  Gregory N. Connolly, 

  DMD, MPH.  Journal of American Medical Association, February 18, 1998, Vol. 279, No. 7, pp. 516-520. 
4 The Tobacco Industry Documents:  What they are, what they tell us, and how to search them.  A Practical Manual. 

  World Health Organization.  Regional Office for the Eastern mediterranean.  Cairo, 2002. 
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เอ่ยถึง 5,933 คร้ัง รวมเป็นเวลาทั้งส้ิน 46 นาที 4

5 ไม่เพียงแต่อุตสาหกรรมบุหร่ีเท่านั้นแต่อุตสาหกรรม

เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลลเ์ช่นเหลา้และเบียร์ต่างๆก็อุปถมัภร์ายการดนตรีท่ีวยัรุ่นสนใจเช่นกนั  

 นอกจากน้ีเอกสารภายในของอุตสาหกรรมบุหร่ียืนยนัว่ากลุ่มสตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการทาํ

การตลาดทัว่โลก เพราะเพศหญิงยงัสูบบุหร่ีนอ้ยกวา่เพศชาย เอกสารภายในระบุวา่การตลาดในกลุ่มผูห้ญิง

จะใช้ภาพพจน์ของความอิสระเสรีและถูกปลดปล่อย (liberation) ความมีสิทธิเท่าเทียมกนั (equality) 

รูปร่างท่ีผอมเพรียว (slimness) ของทั้งบุหร่ีและผูห้ญิงท่ีปรากฏในส่ือโฆษณา สุขภาพท่ีดี สดช่ืน แจ่มใส 

มีชีวติชีวา และความสนุกสนานท่ีจะดึงดูดความสนใจของเพศหญิง 

 ในกลุ่มผูห้ญิงอายุ 18-20 ปี อตัราการเร่ิมสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึนสูงสุดในตอนตน้ทศวรรษ 1960 และ

อตัราลดลงอย่างต่อเน่ืองหลังจากนั้น ในกลุ่มผูห้ญิงอายุน้อยกว่า 18 ปี การเร่ิมสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึนอย่าง

กระทนัหันในปีค.ศ. 1967 เม่ืออุตสาหกรรมบุหร่ีเร่ิมโฆษณาบุหร่ีท่ีผลิตข้ึนโดยเฉพาะสําหรับผูห้ญิง 

จาํนวนผูห้ญิงท่ีสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึนน้ี เพิ่มข้ึนมากในกลุ่มเพศหญิงท่ีไม่เคยไดรั้บการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 

(สูงข้ึน 1.7 เท่า) อตัราการเร่ิมสูบบุหร่ีสําหรับเพศหญิงอายุนอ้ยกวา่ 18 ปีพุ่งข้ึนสูงสุดในราวปี ค.ศ. 1973 

ซ่ึงเป็นช่วงเดียวกบัยอดขายของบุหร่ียีห่อ้ท่ีผลิตข้ึนสาํหรับผูห้ญิงโดยเฉพาะเพิ่มข้ึนสูงสุด จะเห็นไดว้า่การ

โฆษณาของอุตสาหกรรมบุหร่ีท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นสุภาพสตรีซ่ึงเร่ิมข้ึนในปีค.ศ. 1967 มีส่วนสัมพนัธ์

โดยตรงกบัอตัราการสูบบุหร่ีท่ีเพิ่มข้ึนในเพศหญิงท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงผดิกฏหมายสหรัฐอเมริกาในการ

ขายบุหร่ีใหก้บัเยาวชน5

6 

อุตสาหกรรมบุหร่ีไม่เพียงแต่โฆษณาไปยงักลุ่มเด็ก เยาวชน และสตรี ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย

สาํหรับการเพิ่มลูกคา้โดยตรงเท่านั้น แต่ยงัพยายามเป็นอยา่งมากท่ีจะโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ทางออ้ม

โดยการสร้างภาพพจน์ท่ีดีดว้ยการทาํโครงการทางสังคมต่างๆ พงษทิ์พย ์เทศะภู ผูอ้าํนวยการฝ่ายบรรษทั

สัมพนัธ์และส่ือสารองค์กร บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส (ไทยแลนด์) ลิมิเต็ด เปิดเผยว่า บริษทัมีนโยบายทาํ

โครงการเพื่อสังคม 6 ดา้น6

7 ดงัต่อไปน้ี 

1. การพฒันาสังคม (Social Services) 

                                                           
5 The Global Tobacco Epidemic.  Carl E. Bartecchi, Thomas D. MacKenzie, and Robert W. Schrier.  Scientific 

  American, May 1995, pp. 44-51. 
6 Smoking Initiation by Adolescent Girls, 1944 Through 1988.  An Association With Targeted Advertising.  John P. 

  Pierce, PhD;  Lora Lee, MA;  Elizabeth A. Gilpin, MS.  Journal of American Medical Association, February 23, 1994,Vol.  

  271, No. 8, pp. 608-611. 
7 นิตยสาร mba ฉบบัเดอืนมนีาคม 2546 หน้า 94-96. บรษิทัสือ่บรสิุทธิ ์จาํกดั Pure Media Co. Ltd.  24 อาคารไพรม์ ชัน้ 10  

  (D) ถนน สุขมุวทิ 21 (อโศก) แขวงคลองเตยเหนือ เขตวฒันา กรุงเทพฯ 10110 
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2. การตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์(Humanitarian Aids) 

3. การบรรเทาสาธารณภยั (Disaster Relief) 

4. การรณรงคต่์อตา้นการกระทาํรุนแรงทางเพศต่อเด็กและสตรี (Domestic Violence) 

5. การมีส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Preservation) 

6. การส่งเสริมดา้นศิลปะและวฒันธรรม (Arts and Culutre) 

ไม่น่าแปลกใจท่ีอุตสาหกรรมจาํเป็นจะตอ้งใชก้ลยทุธ์ิเพื่อสร้างภาพพจน์ท่ีดีใหป้รากฏต่อสังคม 

ทั้งน้ีเพราะผลิตภณัฑ์บุหร่ีเป็นผลิตภณัฑ์เดียวท่ีฆ่าผูใ้ช้ผลิตภณัฑ์นั้นเม่ือใช้ให้ถูกตอ้งดงัวตัถุประสงค์ท่ี

ผลิตออกมา แต่อีกเหตุผลหน่ึงก็คือ ประเทศไทยมีกฏหมายห้ามโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสูบอย่างคลอบคลุม

ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2535 ดงันั้นอุตสาหกรรมบุหร่ีจึงหาทางท่ีจะโฆษณาทางออ้มเช่นการขายเส้ือผา้ยี่ห้อ Camel 

Trophy ในราคาถูก และแจกจ่ายสต๊ิกเกอร์สาํหรับติดกนัชนรถยนตท่ี์มีคาํวา่ Camel และผลิตภณัฑ์อ่ืนๆท่ีมี

คาํวา่ Camel ท่ีเด่นชดัติดอยูอ่ยา่งชดัเจนเช่น ท่ีกนัแดด (sun visor) ท่ีคลุมเบาะรถยนต ์(seat cover) เป็นตน้  

การเป็นผูอุ้ปถมัภ์รายการประกวดงานศิลปะอาเซียนโดยบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส (Philip Morris 

ASEAN Arts Award) ตลอด 7 ปีท่ีผ่านมา อีกทั้งการเป็นผูอุ้ปถมัภ์รายการคอนเสิร์ทดนตรี ท่ีมีนกัร้อง

ช่ือเสียงโด่งดงัของโลกเช่น Tony Bennett และ McCoy Tyner Trio (Philip Morris Superband Series) เม่ือ

วนัท่ี 16-17 พฤศจิกายน 2536 ณ โรงแรมรอยลัออคิด เชอราตนั ยงัเป็นกิจกรรมการโฆษณาทางออ้มของ

อุตสาหกรรมบุหร่ีอีกดว้ย นอกจากน้ีอุตสาหกรรมบุหร่ียงับริจาคเงินจาํนวนมากให้แก่กลุ่มพฒันาสังคม

ต่างๆเช่น สมาคมพฒันาประชากรแห่งประเทศไทย และพยายามสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบักลุ่มนกัข่าว/

ผูส่ื้อข่าวไทย โดยการออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมดในการเดินทางไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเยี่ยมชม

โรงงานผลิตบุหร่ีต่างๆ เป็นตน้7

8 

 องค์การอนามัยโลกได้วิเคราะห์ว่า การอุปถัมภ์รายการศิลปวฒันธรรมโดยบริษัทบุหร่ีมี

วตัถุประสงค ์3 ประการคือ 

1. เพื่อส่งเสริมบริษทับุหร่ีโดยใช้บุคคลผูเ้ป็นแบบอย่าง คือทาํให้เกิดความเก่ียวพนั

ทางบวกระหวา่งศิลปวฒันธรรมกบัการสูบบุหร่ี ผูบ้ริโภคโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเยาวชน

จะถูกแนะนําให้ผูกพันการสูบบุหร่ีกับศิลปินและผู ้ประสบความสําเร็จด้าน

วฒันธรรมท่ีมีช่ือเสียง 

                                                           
8 Focus on Thailand.  Big Tobacco's Overseas Expansion.  Ross Hammond.  San Francisco Tobacco Free Project 

  document, November 1998. 
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2. เพื่อส่งเสริมบริษทับุหร่ีโดยกิจกรรมทางการตลาด คือการใช้นวตักรรมเพื่อส่งเสริม

ส่ือทางการตลาด เ ช่น การแสดงสัญญลักษณ์บุหร่ีตั้ ง ท่ีห้องโถงแสดงงาน

ศิลปวฒันธรรม การแถลงข่าวการจดังานทางส่ือมวลชนโดยใช้ช่ือบริษทับุหร่ีเป็นผู ้

อุปถมัภ ์

3. เพื่อส่งเสริมบริษทับุหร่ีโดยการมีบุญคุณ โดยบริษทับุหร่ีใชก้ารอุปถมัภเ์ป็นโอกาส

ในการแสวงหาการสนับสนุนจากองค์กรและบุคคลสําคัญในวงการศิลปะ ใน

กิจกรรมเหล่าน้ีบริษทับุหร่ีจะให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจ หรือผูมี้ช่ือเสียงในวงการศิลปะ

ได้ประโยชน์ในกรณีต่างๆ เช่นเป็นกรรมการตดัสินให้ได้รับค่าตอบแทนหรือให้

ไดรั้บการสนบัสนุนการเดินทางไปต่างประเทศ เป็นตน้ ซ่ึงจะทาํให้ผูมี้ช่ือเสียงหรือ

มีอาํนาจในการตดัสินใจของวงการศิลปะน้ี ทดแทนบุญคุณบริษทับุหร่ีโดยการ

สนับสนุน หรือเป็นปากเสียงแทนให้แก่บริษทับุหร่ีในกรณีท่ีถูกกดดัน หรือถูก

กระทบจากกฏหมาย หรือเสียงคดัคา้นจากองคก์รรณรงคต์่างๆ8

9 

สมาคมเพื่อการอุปถมัภ์ศิลปะโดยภาคธุรกิจขององักฤษสรุปว่า การอุปถมัภ์งานศิลปะมีคุณค่า

เพราะ 1.    เป็นเคร่ืองมือทางการตลาดอนัทรงพลงั ซ่ึงนาํไปสู่โอกาสในการประชาสัมพนัธ์ 

2. เป็นทางท่ีจะเขา้ไปมีความสัมพนัธ์กบัชีวติทางวฒันธรรมของชุมชน 

3. งานศิลปะเปิดโอกาสมากข้ึนเร่ือยๆสาํหรับส่งเสริมบริษทัท่ีเป็นผูอุ้ปถมัภ ์และช่ือสินคา้9

10 

จากเอกสารภายในของอุตสาหกรรมบุหร่ี มีการเปิดเผยวา่อุตสาหกรรมบุหร่ีไดมี้แผนการ 

รณรงคเ์ป็นระยะเวลา 20 ปีเพื่อต่อตา้นองค์การอนามยัโลกในการเบ่ียงเบนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ควบคุมการบริโภคยาสูบ10

11 อุตสาหกรรมบุหร่ีสร้างสายสัมพนัธ์และอิทธิพลกบัเจา้หนา้ท่ีและท่ีปรึกษาบาง

คนขององค์การอนามยัโลก รวมทั้งใช้นักวิชาการหรือองค์กรอิสระท่ีจะลม้ลา้งการทาํงานขององค์การ

อนามยัโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการบริโภคยาสูบ 

พอล ดิทริค (Paul Dietrich) ทนายความชาวอเมริกนัท่ีมีสายสัมพนัธ์อนัยาวนานกบัอุตสาหกรรม 

                                                           
9 Sponsorship : World Health Organization's Tobacco or Health Programmes.  WHO publication, January 1996. 
10 กลยุทธบ์รษิทับุหรีใ่นการหลบเลีย่งกฏหมายหา้มโฆษณาบุหรีใ่นประเทศไทย เอกสารจากศนูยข์อ้มลู มลูนิธริณรงคเ์พือ่การไมส่บูบุหรี ่

   สนบัสนุนโดย สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (สวรส.)  มถุินายน 2544 (Department of National Heritage Pairing Scheme.  The  

   1996 Henley Festival Programme). 
11 Trust Us: We Are the Tobacco Industry.  Publication by Campaign for Tobacco-Free Kids (U.S.A.), and Action on 

   Smoking and Health-U.K.  Compiled and written by Ross Hammond and Andy Rowell, April 2001, page 27, 38-39. 
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บุหร่ี เคยเป็นท่ีปรึกษาของบริษทั บริทิช อเมริกนั โทแบคโก (British American Tobacco - BAT) ใน

ขณะเดียวกนัก็เป็นคณะกรรมการของหน่วยงานหน่ึงขององค์การอนามยัโลกในภาคพื้นอเมริกา (Pan 

American Health Organization - PAHO) เขาไดเ้ขียนบทความหลายช้ินซ่ึงโจมตีการทาํงานขององคก์าร

อนามัยโลกท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการควบคุมการบริโภคยาสูบ ซ่ึงบทความเหล่าน้ีถูกเผยแพร่โดย

อุตสาหกรรมบุหร่ี แต่ไม่มีการเปิดเผยถึงความสัมพนัธ์ของเขาท่ีใกลชิ้ดกบัอุตสาหกรรมบุหร่ี 

อุตสาหกรรมบุหร่ีใช ้"ท่ีปรึกษา" หรือ "ผูท้รงคุณวฒิุ" ในการเบ่ียงเบนงานวิจยัเพื่อก่อให้เกิดความ

สับสนสาํหรับสาธารณชน ในเอกสาร "บนัทึกช่วยจาํสาํหรับแฟ้มประเทศไทย" ของบริษทั ฟิลลิบ มอร์ริส 

ไดร้ายงานถึงการเดินทางมาท่ีประเทศไทยของศาสตราจารย ์โรเจอร์ เพอร์ร่ี และ จอร์จ เลสล่ี ระหว่าง

เดือน กรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2536 ซ่ึงทั้งสองเป็นท่ีปรึกษาของบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส ทั้งสองได้

นําเสนอและบรรยายเก่ียวกับ คุณภาพของอากาศภายในอาคารและผลกระทบของควันบุหร่ี ท่ี

มหาวิทยาลยั มหิดล ธรรมศาสตร์ สงขลา และจุฬาลงกรณ์ นอกจากน้ี ทั้งสองยงัได้พบกบันักวิชาการ 

นกัวจิยั และผูบ้ริหารระดบัสูงของ สถาบนัเทคโนโลยี อาเซ่ียน (Asian Institute of Technology) กระทรวง

สาธารณสุข ผูอ้าํนวยการสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ (นพ. กิติ จินดาวิจกัษ)์ ประธานกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ (ดร. ปกิต กิรวานิช) และผูบ้ริหารของกรุงเทพมหานคร11

12 

ในปีพ.ศ. 2535 ผูแ้ทนของอุตสาหกรรมบุหร่ี โทน่ี แอนดราเด้ (Tony Andrade) ซ่ึงเป็น

ทนายความของบริษัทฟิลลิป มอร์ริส ท่ีเมือง โลซานน์ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ได้พบกับรัฐมนตรี

กระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทย และรายงานวา่ ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นของอุตสา-หกรรม

บุหร่ี รวมทั้งใหค้วามรู้แก่รัฐมนตรีคนนั้น และมีแนวโนม้มากวา่รัฐมนตรีจะรับฟัง12

13 

ในเอกสารภายในของอุตสาหกรรมบุหร่ี ฟิลลิป มอร์ริส ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 โทน่ี แอน 

ดราเดไ้ดพ้บกบัรองนายกรัฐมนตรีของไทย ผูก้าํกบัดูแลทางดา้นคณะกรรมการกฤษฎีกา และ เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (Juridical Council) เพื่อมอบเอกสารซ่ึงแสดงถึงความร่วมมือทางดา้นการเปิดเผย

ส่วนประกอบในบุหร่ีท่ีอุตสาหกรรมบุหร่ีไดใ้ห้กบัรัฐบาลของประเทศ สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนั ฝร่ังเศส 

เบลเยี่ยม และ สหราชอาณาจกัร นอกจากน้ีผูแ้ทนอุตสาหกรรมบุหร่ีคนน้ียงัไดพ้บกบันกัพิษวิทยาชั้นนาํ

                                                           
12 Philip Morris International. Memorandum to the Thailand File regarding Perry/Leslie Visit Summary. 1993 Oct. Bates No  

   2048771031. http://legacy.library.ucsf.edu/tid/hnn32dOO. 
13 Rekart P. Ministry of Health Meeting. 1992 Jun 4. Philip Morris. Bates No 2025593984/3989. 

    http://legacy.library.ucsf.edu/tid/jlc81fOO. 

 

http://65.54.244.250/cgi-bin/linkrd?_lang=EN&lah=4ceed63cf2795fe081326c748b462fed&lat=1085298486&hm___action=http%3a%2f%2flegacy%2elibrary%2eucsf%2eedu%2ftid%2fhnn32dOO
http://65.54.244.250/cgi-bin/linkrd?_lang=EN&lah=9089ec1efb79c9c478429e57a78ddcfb&lat=1085298486&hm___action=http%3a%2f%2flegacy%2elibrary%2eucsf%2eedu%2ftid%2fjlc81fOO
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ของไทย ผูซ่ึ้งพร้อมท่ีจะใหค้าํแนะนาํและคาํปรึกษา รวมทั้งยงัไดพ้บกบัเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารอาหารและ

ยาของประเทศไทยผูห้น่ึงเป็นการส่วนตวั13

14 

เหตุการณ์เหล่าน้ีบ่งช้ีให้เห็นว่าอุตสาหกรรมบุหร่ีพยายามท่ีจะแทรกซึมหน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วน

เก่ียวข้องกับการปกป้องสุขภาพของสาธารณชน เพื่อล้มล้าง เบ่ียงเบน และบ่อนทาํลาย การออกกฏ 

ระเบียบ และนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของชาวไทย ดงันั้นผูท่ี้รักความจริงและตอ้งการปกป้องภยั

อนัตรายท่ีมาจากอุตสาหกรรมบุหร่ี ควรจะร่วมมือกนัรณรงคใ์ห้หน่วยงานต่างๆ ไม่ไปยุง่เก่ียวหรือมีส่วน

ร่วมกบัอุตสาหกรรมบุหร่ี ไม่วา่จะเป็นกรณีใดๆ ทั้งน้ีเพราะจุดประสงคท่ี์แทจ้ริงของอุตสาหกรรมบุหร่ีก็

คือการยบัย ั้งหรือชะลอมาตรการการหา้มสูบบุหร่ีและโฆษณาบุหร่ี 

หนงัสือพิมพ ์บางกอกโพสท์ และ เนชัน่ ฉบบัวนัท่ี 11 ตุลาคม 2546 มีบทความท่ีน่าสนใจว่า 

นายแพทย์ หทัย ชิตานนท์ ประธานสถาบันส่งเสริมสุขภาพไทย ต้องการให้กระทรวงสาธารณสุข

ดาํเนินคดี 

ทางกฏหมายต่อกรมประชาสัมพนัธ์ และ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากทาํผิดกฏหมาย

การหา้มโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัยาสูบ ทั้งน้ีเพราะกรมประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข่าวท่ีบริษทั  

ฟิลลิป มอร์ริส (ไทยแลนด์) ลิมิเต็ด สนบัสนุนงบประมาณ 3 ลา้นบาทในการผลิตรายการโทรทศัน์ ตาม

โครงการพฒันาภาษาองักฤษ เพื่อตอ้นรับชาวต่างชาติ (Smiling Host) สําหรับการประชุม เอเป็ก (APEC) 

โดยนายวษิณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานรับมอบเงินจากบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส การเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์ เช่นน้ี นบัวา่เป็นการโฆษณาทางออ้มใหก้บัอุตสาหกรรมบุหร่ี ซ่ึงผดิกฏหมายไทย 

 เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545 บริษทั บริทิช อเมริกนั โทแบคโค ไดล้งโฆษณา ประชาสัมพนัธ์

การมอบเงินบริจาค 1 ลา้นบาทสําหรับโครงการการทาํความสะอาดคลองแสนแสบ โดยลงโฆษณาในส่ือ

ของทาง เดอะ เนชัน่กรุ๊ป ซ่ึงมีทั้งหนงัสือพิมพ ์วทิย ุและโทรทศัน์ การกระทาํเช่นน้ีนบัวา่ผิดกฏหมายไทย

เช่นกนั 

 เม่ือปีท่ีแลว้มีภาพข่าวเก่ียวกบั พอล ดิลแมน ผูจ้ดัการทัว่ไปของบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส (ประเทศ

ไทย) ลิทิเต็ด มอบเงินจาํนวน 1 ลา้นบาทให้แก่สมาคมแม่บา้นมหาดไทย สําหรับศูนยบ์รรเทาทุกขผ์ูป่้วย

ดว้ยโรค เอดส์/เอช ไอ วี โดยมีวุฒิสมาชิก ระเบียบรัตน์ พงษพ์านิช เป็นผูรั้บมอบ  และเม่ือเร็วๆน้ี บริษทั

ดงักล่าวยงัไดใ้หทุ้นสนบัสนุนแก่สมาคมแม่บา้นมหาดไทย โดยวุฒิสมาชิกระเบียบรัตน์เป็นผูรั้บมอบเงิน

                                                           
14 Harris D. Philip Morris Asia International, Hong Kong. [Thailand Ingredient Disclosure] 1991 Dec 3. Philip Morris.  

   Bates No 2504025109/5111. http://legacy.library.ucsf.edu/tid/bsq9eOO. 

 

http://65.54.244.250/cgi-bin/linkrd?_lang=EN&lah=c06228153f5c650d20eef508d9db52e9&lat=1085298486&hm___action=http%3a%2f%2flegacy%2elibrary%2eucsf%2eedu%2ftid%2fbsq9eOO
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จาํนวน 4 ลา้นบาท เพื่อดาํเนินโครงการเยาวชนไม่สูบบุหร่ี เงินจาํนวนดงักล่าวไดถู้กกระจายไปสู่จงัหวดั

ต่างๆ จงัหวดัละ 5 หม่ืนบาท โดยผา่นไปยงัสมาคมแม่บา้นจงัหวดั (ภรรยาผูว้า่ฯ) ซ่ึงมอบหมายให้หน่วย

ราชการ เช่น สํานกังานควบคุมโรค สํานกังานเขตการศึกษา สาธารณสุขจงัหวดั หรือศูนยป้์องกนัยาเสพ

ติด รับไปดาํเนินการ   

เหตุการณ์เหล่าน้ีบ่งช้ีใหเ้ห็นวา่อุตสาหกรรมบุหร่ีพยายามท่ีจะโฆษณาประชาสัมพนัธ์ทางออ้มซ่ึง

เป็นการฝ่าฝืนกฏหมาย บุคคลหรือหน่วยงานต่างๆจึงไม่ควรรับเงินสนบัสนุนหรือการอุปถมัภ์ใดๆของ

อุตสาหกรรมบุหร่ี แมว้า่จะใชช่ื้อวา่ "ป้องกนัเยาวชนจากบุหร่ี" และไม่ควรรับส่ิงของหรือของชาํร่วยและ

ปฏิทินท่ีมียี่ห้อบุหร่ี ส่ิงท่ีสําคญัก็คือจะต้องช่วยกนัเผยแพร่ถึงกลยุทธ์ต่างๆท่ีอุตสาหกรรมบุหร่ีกาํลัง

ดาํเนินการอยู ่รวมทั้งช้ีแจงใหเ้ยาวชนตระหนกัถึงกลยทุธ์เหล่าน้ี พร้อมกบัใหข้อ้มูลภยัอนัตรายของบุหร่ี 

อุตสาหกรรมบุหร่ีมกัจะใชว้ธีิการเช่นน้ีเพื่อสร้างภาพพจน์ท่ีดีต่อสาธารณชน แต่ในความเป็น 

จริงมีความประสงคท่ี์จะฝ่าฝืนกฏหมายไทยในการโฆษณา ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการ

บริโภคยาสูบทั้งในระดบันานาชาติ ระดบัชาติ และระดบัทอังถ่ิน จึงควรร่วมมือกนัในการควบคุมการ

บริโภคยาสูบอยา่งมีประสิทธิภาพและเผยแพร่เล่ห์กลต่างๆของอุตสาหกรรมบุหร่ีเพื่อใหส้าธารณชนไดรั้บ

ทราบจะไดไ้ม่ตกเป็นเหยือ่ของบริษทับุหร่ี 

 แมพ้ระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2535 จะบ่งช้ีอยา่งชดัเจนวา่ ห้ามการโฆษณาและ

ส่งเสริมการขายทุกรูปแบบ คือ "การกระทาํไม่วา่โดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความ

เพื่อประโยชน์ทางการคา้" โดยมาตรา 8 ของ พ.ร.บ. ระบุว่า "ห้ามให้ผูใ้ดโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสูบใน

ส่ิงพิมพ ์ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทศัน์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีใช้เป็นการโฆษณาได"้ แต่จากการสํารวจ

ของมูลนิธิรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหร่ี 1 4

15 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 พบว่าอุตสาหกรรมยาสูบ ทั้งใน และ

ต่างประเทศ ต่างปรับปรุงรูปแบบในการทาํการตลาดอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งการจดักิจกรรมทางการตลาด

ท่ีหลากหลายรูปแบบ หรือท่ีเรียกวา่ การส่ือสารทางการตลาด โดยแบ่งเป็นกลยทุธ์ดงัต่อไปน้ี 

1. การโฆษณาสินคา้ (Product advertising) ไดแ้ก่ 

1.1 การโฆษณา ณ จุดขาย เช่นการสร้างส่ือต่างๆเพื่อประชาสัมพันธ์โลโก้ หรือ

สัญญลกัษณ์ เคร่ืองหมายการค้าของสินคา้ ณ จุดจาํหน่ายสินคา้นั้นๆ ในรูปแบบ

ต่างๆดงัน้ี 

- การออกแบบตูจ้าํหน่ายบุหร่ีท่ีมีสีและลวดลายเดียวกบัซองบุหร่ี 

                                                           
15 กลยุทธก์ารตลาดของบรษิทับุหรีใ่นการหลบเลีย่งกฏหมายหา้มโฆษณาบุหรีใ่นประเทศไทย มลูนิธริณรงคเ์พือ่การไมส่บูบุหรี ่

กุมภาพนัธ ์2547 
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- การทาํตูจ้าํหน่ายบุหร่ีท่ีมีหลายขนาดเพื่อให้เหมาะกบัขนาดของร้านคา้แต่ละ

ร้าน 

- การทาํตูจ้าํหน่ายบุหร่ีขนาดใหญ่ใหส้ามารถใส่สินคา้อ่ืนๆไดห้ลากหลาย เพื่อใช้

แทนตูใ้ส่สินคา้ทัว่ๆไป 

- ติดป้ายราคาท่ีตูจ้าํหน่ายบุหร่ี มีทั้งแบบท่ีเคล่ือนไหวได ้และแบบเป็นสต๊ิกเกอร์ 

- ตูจ้าํหน่ายบุหร่ีท่ีมีการออกแบบใหว้างกล่องใส่บุหร่ีขนาด 1 คาร์ตนัได ้ซ่ึงทาํให้

เห็นโลโกย้ีห่อ้บุหร่ีเด่นชดัข้ึนมากกวา่โลโกจ้ากซองบุหร่ี 

- มีภาพท่ีส่ือถึงยีห่อ้บุหร่ีติดท่ีหนา้ร้าน 

- แจกนาฬิกา และปฏิทินท่ีมีโลโกย้ี่ห้อบุหร่ีแก่เจา้ของร้านเพื่อให้ติด หรือวางไว้

บริเวณหนา้ร้าน 

1.2 การแจกของชาํร่วยท่ีมีโลโกเ้ดียวกบับุหร่ี เช่น นาฬิกา หมวก ไฟแช๊ก ปฏิทิน และ 

ท่ีเข่ียบุหร่ี ซ่ึงกลยทุธ์รูปแบบน้ีเป็นท่ีนิยมอยา่งยิง่ในต่างประเทศ และมีผลในการ 

ทาํการตลาดค่อนขา้งสูง เพราะส่ิงของท่ีมียีห่อ้บุหร่ีเหล่าน้ีทาํใหผู้ส้วมใส่กลาย 

เป็นแผน่ป้ายโฆษณาเคล่ือนท่ีโดยไม่ผดิกฏหมาย 

1.3 การเผยแพร่สินคา้ท่ีมีโลโกเ้ดียวกบับุหร่ี และวางจาํหน่ายทัว่ไป เช่น หนา้กาก 

โทรศพัทมื์อถือ เข็มขดั พวงกุญแจ ถุงเทา้ กล่องใส่บุหร่ี เป็นตน้ สินคา้เหล่าน้ีมีการ

จาํหน่ายอยา่งแพร่หลายและเป็นท่ีนิยม เน่ืองจากเป็นสินคา้สําหรับกลุ่มวยัรุ่นท่ีราคา

ไม่แพง แต่สามารถสร้างความรู้สึกเท่  ทันสมัย เน่ืองจากเป็นโลโก้ยี่ห้อบุหร่ี

ต่างประเทศ 

 

2. การโฆษณาสถาบนั (Corporate advertising) เป็นรูปแบบหน่ึงของการส่ือสารทาง

การตลาดท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ขององค์กรหรือบริษทั ทาํให้สังคมเกิด

ความรู้สึกท่ีดีต่อตัวองค์กร ด้วยการนําเสนอภาพขององค์กรในลักษณะท่ีมีชีวิต มี

ความรู้สึกร่วมเป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ซ่ึงต่างไปจากการโฆษณา

สินคา้โดยทัว่ไป ดว้ยการแสดงออกถึงปรัชญาขององคก์ร โดยใชกิ้จกรรมทางสังคมเป็น

ส่ือเพื่อให้องค์กรเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของสังคม ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลง

ทศันคติของผูบ้ริโภคให้รู้สึกดีต่อองค์กร และนาํไปสู่การตดัสินใจซ้ือสินคา้ขององคก์ร
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ในอนาคต โดยมีรูปแบบของกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การให้ทุนอุปถมัภกิ์จกรรม การ

บริจาคเงิน การจดักิจกรรมเพื่อสังคม การจดัการแสดงดนตรีและศิลปะ เป็นตน้ 

2.1 การสนบัสนุนกิจกรรมดา้นศิลปะ ศิลปวฒันธรรม และสังคม ไดแ้ก่ 

- การจดัการประกวดศิลปกรรมยอดเยีย่มแห่งประเทศไทย และการจดัการประ 

กวดศิลปกรรมยอดเยีย่มแห่งอาเซ่ียน ของบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส (ไทยแลนด)์ 

จาํกดั ตั้งแต่ปี 2537 ถึงปัจจุบนั 

- การจดัการประกวดแผน่พบัวธีิปฏิบติั "เสริมสร้างนิยมไทย ร่วมใจประหยดั" 

ของโรงงานยาสูบ เม่ือเดือน ธนัวาคม 2544 

- การจดัการแสดงดนตรีและศิลปวฒันธรรมซ่ึงสนบัสนุนร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ 

เช่น การจดัแสดงคอนเสิร์ทของโทนี เบนเนตต ์และแมคคอยไทเนอร์ ทรีโอ 

โดย บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส (ไทยแลนด)์ จาํกดัเม่ือปี 2536   

2.2 การบริจาคเงิน 

- บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส (ไทยแลนด)์ จาํกดั มอบเงินแก่นาย มีชยั วรีะไวทยะ  

นายกสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยันํ้าท่วมท่ีจงั 

หวดัสุโขทยัและเพชรบูรณ์ จาํนวน 1 ลา้นบาท เม่ือเดือนตุลาคม 2544 

- โรงงานยาสูบมอบเงินจาํนวน 1 ลา้นบาท แก่บริษทั มติชน จาํกดั (มหาชน) 

เพื่อสนบัสนุนโครงการมอบหนงัสือดีใหห้อ้งสมุด 250 โรงเรียน เม่ือเดือน 

มกราคม 2546 

- บริษทั บริติช อเมริกนัโทแบคโค (ประเทศไทย) จาํกดั มอบเงินแก่ผูว้า่ราชการ 

กรุงเทพมหานคร นายสมคัร สุนทรเวช เพื่อสมทบทุนในโครงการคนรักคลอง  

เม่ือเดือนกนัยายน 2544 

- บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส (ไทยแลนด)์ จาํกดั มอบเงินแก่กรมประชาสัมพนัธ์  

จาํนวน 3 ลา้นบาทเพื่อสนบัสนุนในการผลิตรายการ Be My Guest ซ่ึงเป็นราย 

การสอนภาษาองักฤษในช่วงการจดัประชุมเอเปคท่ีไทยเป็นเจา้ภาพ ออกอา 

กาศทางสถานีโทรทศัน์ ช่อง 11 ในเดือนตุลาคม 2546 

2.3 การเป็นสปอนเซอร์รายการโทรทศัน์และรายการวทิยเุพื่อโฆษณาองคก์ร โรง 

งานยาสูบไดใ้หก้ารสนบัสนุนแก่ผูผ้ลิตรายการต่างๆเช่น 

- รายการเมืองไทยรายวนั ทางช่อง 9 อ.ส.ม.ท. 



 67 

- รายการข่าวเกาะติดสถานการณ์ ทางช่อง ไอทีว ี

- การถ่ายทอดสดการแข่งขนักีฬาเอเช่ียนเกมส์ คร้ังท่ี 14 ทางสถานีโทรทศัน์ 

รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย ช่อง ไอทีว ีช่อง 5 ช่อง 9 และช่อง11 

2.4 การซ้ือส่ือเพื่อโฆษณาองคก์รผา่นส่ือต่างๆโดยตรง เช่น 

- ส่ือโทรทศัน์ โรงงานยาสูบไดผ้ลิตภาพยนตโ์ฆษณาองคก์ร ช่ือ เพื่อสังคม และ 

ซ้ือเวลาเพื่อเผยแพร่ภาพยนต์ดังกล่าวทางสถานีโทรทศัน์ช่องต่างๆในเดือน

สิงหาคม 2543 และในปี 2546 มีการเผยแพร่เร่ืองของโรงพยาบาลโรงงานยาสูบ 

- ส่ือส่ิงพิมพ ์โดยโรงงานยาสูบไดล้งโฆษณาประชาสัมพนัธ์องคก์รทางหนงั 

สือพิมพฉ์บบัต่างๆ เช่น มติชนรายวนั ผูจ้ดัการรายวนั ข่าวสด ฐานเศรษฐกิจ 

และสตาร์ซอคเกอร์ เป็นตน้ ในปี 2544 และ 2545 

- ส่ือรถโดยสารประจาํทาง โดยโรงงานยาสูบไดโ้ฆษณาท่ีบริเวณตวัถงัรถ 

ประจาํทางประเภทรถปรับอากาศ ในปี 2546 

2.5 การจดักิจกรรมเพื่อสังคม โดยอุตสาหกรรมยาสูบไดจ้ดัทาํโครงการเพื่อสังคม 

ในลกัษณะต่างๆ และไดมี้การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โครงการดงักล่าวผา่น 

ส่ือมวลชนแขนงต่างๆ เช่น 

- โครงการ Youth Smoking Prevention (YSP) ของบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส  

(ไทยแลนด)์ จาํกดั ซ่ึงมีกิจกรรมต่างๆ คือ 

- จดัทาํแผน่พบัเพื่อประชาสัมพนัธ์โครงการดงักล่าว 

- จดัทาํสปอตโทรทศัน์เผยแพร่ทางสถานีโทรทศัน์ช่องต่างๆ 

- จดัทาํบทความและแฟชัน่พิเศษในนิตยสาร ลิปส์ ฉบบัเดือน ธนัวาคม 2545 

- โครงการเพื่อการสูบบุหร่ีให้เป็นท่ีเป็นทางของโรงงานยาสูบ โดยมีการจดัทาํ

เป็นส่ือโฆษณาทางหนงัสือพิมพ ์ไดแ้ก่ ฐานเศรษฐกิจ และมติชนในปี 2543 

- โครงการเสริมสร้างนิยมไทย ร่วมใจประหยดั ของโรงงานยาสูบ โดยมีการจดั 

ทาํส่ือโฆษณาทางหนงัสือพิมพ ์และ การจดัทาํสต๊ิกเกอร์เพื่อติดบนรถประ 

จาํทางของ ขสมก. 

- โครงการดบัเคร่ืองยนต ์มองก่อนสูบ ของโรงงานยาสูบร่วมกบัสถานีบริการนํ้า 

มนัของ ปตท. มีการจดัทาํสต๊ิกเกอร์ติดท่ีป๊ัมนํ้ามนั และมีข่าวประชาสัมพนัธ์ 

ทางหนงัสือพิมพ ์ในปี 2544  
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 จะเห็นไดว้า่อุตสาหกรรมบุหร่ีและอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมีจุดมุ่งหมายท่ีเหมือนกนั 

คือ พยายามท่ีสร้างภาพลกัษณ์ให้เป็นท่ียอมรับในสังคม ในขณะเดียวกนัก็พยายามท่ีจะใชก้ลยุทธ์ในการ

โฆษณาเพื่อดึงดูดเยาวชนและวยัรุ่นให้เป็นลูกคา้ หรือเหยื่อ รายใหม่ และอุตสาหกรรมทั้งสองปฏิเสธมา

โดยตลอดว่าไม่ไดใ้ช้การโฆษณาเพื่อล่อลวง หรือดึงดูด เยาวชนให้เขา้มาเป็นลูกคา้ แต่เม่ือดูพฤติกรรม

แลว้เห็นไดช้ดัวา่ทั้งอุตสาหกรรมบุหร่ีและเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทุ่มเทงบประมาณในการโฆษณาและทาํ

กิจกรรมต่างๆเพื่อดึงดูดเยาวชนและวยัรุ่นตลอดมา 

 มาตรการการห้ามโฆษณาเป็นกลยุทธ์ท่ีจาํเป็นและมีประสิทธิผลเป็นอย่างมากในการป้องกนั

ไม่ให้เยาวชนหลงกลการโฆษณาชวนเช่ือของทั้งอุตสาหกรรมบุหร่ีและเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล รวมทั้ง

การให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งดา้นสุขภาพ หรือ การโฆษณาตรงกนัขา้ม (counter advertising) จะเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น

ในการปกป้องสุขภาพของประชาชน จากการศึกษาในประเทศต่างๆพบว่าการโฆษณา เบียร์ ไวน์ และ

ยาสูบ มีจาํนวนมากกว่าการประกาศเผยแพร่ให้ขอ้เท็จจริงต่อสาธารณชนเป็นอตัราส่วนถึง 50 ต่อ 1 16 

ดงันั้นการหา้มโฆษณาอยา่งส้ินเชิงจะมีประสิทธิผลในการป้องกนัวยัรุ่น เยาวชน จากการริเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืม

ท่ีมีอลักอฮอล เม่ือทาํการศึกษาวจิยัเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณค่าใชจ่้ายในการโฆษณา

ประจาํปี และ ปริมาณการบริโภคสุราอาจจะไม่เห็นความสัมพนัธ์ท่ีเด่นชดั แต่จะเห็นผลลพัธ์ไดช้ดัเจนข้ึน

เม่ือวเิคราะห์เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลแต่ละประเภท โดยเฉพาะไวน์และสุรากลัน่16

17 

 การศึกษาวิจยัช้ินหน่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบข้อมูลจากรัฐต่างๆซ่ึงมีนโยบาย

เก่ียวกบัการโฆษณาท่ีแตกต่างกนั พบวา่การบริโภคสุราเพิ่มข้ึนเม่ือมีการโฆษณาราคาและการแจกสินคา้

ของแถมท่ีแปลกใหม่ (novelty give-aways) นอกจากน้ีการบริโภคเบียร์เพิ่มข้ึนเม่ือมีการโฆษณาราคาในท่ี

โล่ง (outdoor price advertising)18 

 มีการศึกษาวิจยัพบว่าการท่ีบุคคลไดเ้ห็นการโฆษณาบ่อยๆเป็นการเสริมทศันคติในทางบวกต่อ

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลและพฤติกรรมในการด่ืม การท่ีไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารอย่างต่อเน่ือง ไดเ้ห็นภาพ

ต่างๆ และ ค่านิยมในการโฆษณา ซ่ึงโทรทศัน์เป็นหลกัแหล่งสําคญัสําหรับการโฆษณา นบัเป็นระบบการ

เสริมสร้างวฒันธรรมในการท่ีจะมีอิทธิพลโน้มน้าวจูงใจทัศนคติของประชาชนส่วนใหญ่และการ

ตอบสนองต่อการโฆษณาโดยกลุ่มต่างๆในสังคม18

19 

                                                           
16 Media Control.  www.uplink.com.au/lawlibrary/Documents/Docs/Doc80.html 
17 Bourgeoise and Barnes 1979 etc., cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
18 Ornstein and Hanssens 1985, cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
19 Gerbner et al. 1986, cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการศึกษาวจิยัพบวา่นกัศึกษาวยัรุ่นมีความคิดเห็นวา่เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอลมีประโยชน์และมีความเส่ียงต่อสุขภาพนอ้ยลงเม่ือไดเ้ห็นการโฆษณาในนิตยสารบ่อยๆ 1 9

20 หลงัจากท่ี

ไดเ้ห็นการโฆษณาเบียร์ทางโทรทศัน์ นกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษามีความมัน่ใจเพิ่มข้ึนในการประเมิน

คุณประโยชน์ของเบียร์ ความเช่ือในทางบวกน้ีมีความเช่ือมโยงกบัแผนการในการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอลในอนาคต20

21 

 การศึกษาวิจยัในประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา่การไดรั้บรู้การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลและ

ความสนใจต่อการโฆษณาเหล่านั้น มีเพิ่มข้ึนตลอดระยะเวลาของวยัรุ่น ผูท่ี้เห็นการโฆษณาบ่อยจะมี

ความคิดและความรู้สึกวา่ผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลโดยทัว่ไปเป็นผูท่ี้มีความสนุกสนาน มีความสุข และ

มีรูปร่างหนา้ตาดี ซ่ึงแนวความคิดเหล่าน้ีทาํให้มีความเช่ือมโยงกบัทศันคติในทางบวกต่อปริมาณการด่ืม 

สถานการณ์ และคุณประโยชน์ของการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล ผลโดยรวมของการโฆษณาก็คือเพื่อ

สร้างแนวคิดความรู้สึกของคนหนุ่มสาว สนบัสนุนทศันคติเพื่อการด่ืม และปริมาณการด่ืมท่ีเพิ่มมากข้ึน21

22 

 การวจิยัเชิงสาํรวจในรัฐแคลิฟอร์เนียในกลุ่มเด็กอายุ 10-12 ปีพบวา่การรับรู้การโฆษณาเคร่ืองด่ืม

ท่ีมีอลักอฮอล มีความเช่ือมโยงกบัความเช่ือในทางบวกเก่ียวกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลและความ

คาดหวงัท่ีจะด่ืมมากข้ึนเม่ือเด็กเหล่าน้ีโตเป็นผูใ้หญ่ ความเช่ือท่ีเช่ือมโยงมากท่ีสุดกบัความคาดหวงัใน

อนาคตคือความเช่ือวา่การด่ืมเบียร์เป็นวิธีการผอ่นคลายท่ีดี เป็นการทาํความรู้จกักบัผูค้น เป็นการพกัผอ่น

ร่วมกบัเพื่อนฝงู และการด่ืมเบียร์เป็นส่ิงท่ีเท่ห์และบ่งช้ีถึงความเป็นชาย หน่ึงในสามของเด็กกลุ่มน้ีมีความ

เช่ือวา่เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลไม่มีผลเสียหรือความเส่ียงต่อสุขภาพมากนกั 2 2

23 การศึกษาวิจยัในกลุ่มอายุ 12 

ถึง 22 ปีพบวา่ผูท่ี้เห็นโฆษณาบ่อยๆมกัจะมีความคิดวา่การด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นส่ิงปกติในสังคม  

 จากการสาํรวจเด็กชายและหญิงอายรุะหวา่ง 10-17 ปีจาํนวน 500 คนในประเทศนิวซีแลนด์ พบวา่

เด็กท่ีเห็นโฆษณาบ่อยๆมกัจะมีความคิดว่าเป็นส่ิงปกติท่ีเด็กในวยัเดียวกนัจะด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

อยา่งน้อยสัปดาห์ละคร้ัง และการเมาหน่ึงคร้ังต่อ 2-3 สัปดาห์เป็นส่ิงปกติ ยิ่งเห็นการโฆษณาบ่อยเท่าใด

เด็กกลุ่มน้ีมกัจะคิดวา่เพื่อนๆก็ด่ืมเป็นส่ิงปกติ23

24 

                                                           
20 Snyder and Blood 1992, cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
21 Slater and Domenech 1995, etc., cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
22 Atkin and Block 1981, 1984, cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
23 Wallack et al. 1990;  Grube 1995, cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
24 Wyllie and Zhang 1994, etc., cited in Alcohol No Ordinary Commodity.  Oxford University Press 2003. 
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 ในหนงัสือ Alcohol Policy and the Public Good25 ไดส้รุปงานวิจยัหลายช้ินท่ีบ่งช้ีถึงอิทธิพลของ

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลต่อเยาวชน เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลนบัเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีการโฆษณา

มากท่ีสุดในโลกถึงแม้จะมีการพยายามควบคุมเน่ืองจากเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ

สาธารณชน2 5

26 การโฆษณาของผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลส่วนใหญ่ในทศวรรษท่ี 1970 และตน้

ทศวรรษ 1980 มีเน้ือหาท่ีช้ีแนะทางออ้มวา่การด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเช่ือมโยงกบัความสําเร็จ การเป็น

ท่ียอมรับในสังคมชั้นสูง ความร่ํารวย และความหรูหรา  

 เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลถูกนาํเสนอให้เห็นเป็นส่ิงปกติในสังคมและเป็นส่ิงท่ีน่าปรารถนาในการ

ดาํรงชีวิต ยี่ห้อหรือช่ือสินคา้ของเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลถูกนาํมาใชเ้ป็นสัญญลกัษณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีดี

ทั้ งหลายท่ีคนเราต้องการในชีวิต 2 6

27 กรณีตัวอย่างของการโฆษณาเบียร์ทางโทรทัศน์ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 1980 การเสนอแนะมโนภาพของความเป็นชายถูกเช่ือมโยงเสมอกบัผลิตภณัฑ์

ต่อกลุ่มเป้าหมาย27

28 

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลสามารถท่ีจะทาํให้มีผลกระทบท่ีต่อเน่ืองได ้การโฆษณามี

จุดประสงค์ท่ีจะเผยแพร่ความแตกต่างของเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลแต่ละยี่ห้อ (ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว 

รสชาติ สี และความเขม้ขน้ของอลักอฮอล ไม่แตกต่างกนัเท่าใด) เพื่อสัดส่วนทางการตลาด การโฆษณา

อาจจะสร้างเสริมความจงรักภกัดีต่อยี่ห้อ หรือดึงดูดนกัด่ืมหนา้ใหม่ให้ลองผลิตภณัฑ์ นอกจากน้ีอิทธิพล

อ่ืนๆของการโฆษณาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการป้องกนั เช่น สร้างเสริมทศันคติท่ีเป็นบวกต่อเคร่ืองด่ืมท่ี

มีอลักอฮอล และพฤติกรรมการด่ืม หรือความตั้งใจท่ีจะด่ืม การโฆษณามีผลทาํให้ผูท่ี้ด่ืมเป็นประจาํด่ืม

มากข้ึน และ บ่อยข้ึน นอกจากน้ี การโฆษณามีผลต่อการสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

 กลุ่มนกัเรียนในประเทศออสเตรเลียท่ีเห็นโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลทางรายการโทรทศัน์ 6 

คร้ัง จะด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลบ่อยกว่ากลุ่มนกัเรียนท่ีไม่ไดเ้ห็นการโฆษณาทางรายการโทรทศัน์ มี

การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการห้ามโฆษณาเปรียบเทียบในหลายประเทศในทวีปยุโรป โดยการติดตามผลใน

ระยะยาวในระหวา่งทศวรรษ 1970 พบวา่มีผลท่ีลดระดบัปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และ

ลดปัญหาท่ีมีสาเหตุจากการด่ืม เช่นการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางรถยนตเ์น่ืองจากผูข้บัด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอล28

29 

                                                           
25 Griffith Edwards et al. Oxford University Press 1994 
26 Clark 1988, etc., cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
27 Breed and DeFoe 1979, etc., cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
28 Postman et al. 1988, cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
29 Saffer 1991, cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
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ประเทศท่ีห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมประเภทสุรากลัน่ (spirits) จะมีอตัราการบริโภคลดลง 16% เม่ือ

เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีไม่มีการห้ามโฆษณา สําหรับประเทศท่ีห้ามโฆษณาเบียร์และไวน์ ปริมาณการ

บริโภคลดลง 11% เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีไม่มีการห้ามโฆษณา การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทาง

รถยนต์เน่ืองจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลลดลง 10% เม่ือมีการห้ามโฆษณาสุรากลัน่ (spirits) และลดลง 

23% ในประเทศท่ีหา้มโฆษณาอยา่งส้ินเชิงทั้งเบียร์ ไวน์ และสุรากลัน่29

30 

การศึกษาวิจยั 3 ช้ินในกลุ่มวยัรุ่นและเยาวชนพบว่ามีความสัมพนัธ์ระหวา่งการไดเ้ห็นโฆษณา

และการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเพิ่มข้ึน รวมทั้งทศันคติในทางบวกต่อการด่ืม 3 0

31 การวิจยัของ 

Strickland บ่งช้ีว่าการไดเ้ห็นโฆษณาเพิ่มข้ึน 5 นาทีมีส่วนสัมพนัธ์กบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล

เพิ่มข้ึน 5 กรัมต่อวนั การโฆษณาเบียร์มีผลต่อการด่ืมเบียร์ท่ีเพิ่มมากข้ึนของวยัรุ่น 

การศึกษาวจิยัในประเทศสหรัฐอเมริกาในกลุ่มเด็กอาย ุ10-14 ปี เพื่อดูความสัมพนัธ์ระหวา่งความ

สนใจ / รับทราบเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล กบัความเช่ือเก่ียวกบัการด่ืมและเจตนา / 

ความตั้งใจท่ีจะด่ืม พบวา่เด็กท่ีสนใจโฆษณาเบียร์มีความรู้สึกท่ีดีต่อการด่ืมและตั้งใจท่ีจะด่ืมบ่อยคร้ังเม่ือ

โตเป็นผูใ้หญ่3 1

32 การติดตามศึกษาในระยะยาว (longitudinal study) ในกลุ่มเด็กผูช้ายอายุ 13 ปีในประเทศ

นิวซีแลนด์ และติดตามจนกระทัง่อายุ 18 ปีพบว่าเด็กท่ีจาํโฆษณาเบียร์ทางโทรทศัน์ได้มากกว่าจะมี

ปริมาณการด่ืมท่ีมากกวา่32

33 

ส่ือสารมวลชนมีบทบาทสําคญัเป็นอย่างมากในการตั้งประเด็นต่างๆสําหรับผูก้าํหนดนโยบาย

และสาธารณชน ขอ้มูลข่าวสารสามารถกระตุน้ให้เกิดการอภิปรายเก่ียวกบัประเด็นต่างๆและการกาํหนด

ทางเลือกสําหรับการสร้างนโยบาย 3 3

34 ดงันั้น กลุ่มพลเมืองผูช้ี้แนะ (citizen advocacy group) และกลุ่มผู ้

ช้ีแนะทางสาธารณสุข (public health advocates) จาํเป็นจะตอ้งมีจิตสํานึกในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจะทาํ

ให ้

เกิดการเสนอข่าวอยา่งต่อเน่ืองในประเด็นนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล การช้ีแนะทาง

ส่ือสารมวลชน (media advocacy) เป็นกลยุทธ์การเสริมพลงัในการเสนอแนะนโยบายทางสังคมหรือ

นโยบายสาธารณะ34

35  

                                                           
30 Young 1993;  Saffer 1993, cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
31 Strickland 1982, 1983, etc., cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
32Grube and Wallack 1994, cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
33 Edwards, Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994.  
34 Milio 1986;  Atkin 1989, cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
35 Wallack 1990, cited in Alcohol Policy and the Public Good.  Oxford University Press, 1994. 
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บทที ่5 

บทสรุป 

 

 การโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเป็นส่ิงช้ีนาํให้สาธารณชนคิดว่าเป็นเคร่ืองด่ืมธรรมดาทัว่ไป

ตามปกติและเป็นท่ียอมรับในสังคม การโฆษณาเป็นการส่งเสริมทศันคติของประชาชนในสังคมให้มอง

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลไปในทางท่ีดีมากกวา่ในทางลบ การโฆษณาเป็นการชกันาํและช้ีชวนให้ผูท่ี้ไม่เคย

ด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล หันมาเร่ิมด่ืม และทาํให้ผูท่ี้ด่ืมเป็นประจาํอยู่แลว้ด่ืมในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน 

หลกัฐานจากการวจิยัโดยรวมบ่งช้ีวา่ การโฆษณามีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมในการด่ืม 

 ถึงแม้งานวิจัยเก่ียวกับการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอัลกอฮอลยงัมีข้อโต้แยง้จากอุตสาหกรรม

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลว่าไม่ไดผ้ลในการลดปริมาณการด่ืม แต่จากหลกัฐานการศึกษาวิจยัท่ีเพิ่มมากข้ึน

บ่งช้ีวา่การโฆษณามีผลต่อการทาํให้ผูท่ี้พบเห็นการโฆษณามีทศันคติในทางท่ีดีต่อการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอล และเพิ่มปริมาณการด่ืมไดเ้ป็นอยา่งมาก การจาํกดั หรือ ควบคุมการโฆษณา รวมทั้งการห้ามเป็นผู ้

อุปถมัภ์รายการ จะเป็นส่วนสําคญัในมาตรการท่ีครอบคลุมทางนโยบาย โดยเฉพาะเม่ืออุตสาหกรรม

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมีเป้าหมายอยูท่ี่การดึงดูด ชกัจูง และช้ีนาํเด็ก เยาวชน และวยัรุ่น ให้เป็นนกัด่ืมหนา้

ใหม่ 

 จากการศึกษาในประเทศต่างๆพบว่าการโฆษณา เบียร์ ไวน์ และยาสูบ มีจาํนวนมากกว่าการ

ประกาศเผยแพร่ให้ขอ้เท็จจริงต่อสาธารณชนเป็นอตัราส่วนถึง 50 ต่อ 1 ดงันั้นการห้ามโฆษณาอย่าง

ส้ินเชิงจะมีประสิทธิผลในการป้องกนัวยัรุ่น เยาวชน จากการริเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล  เม่ือ

วิเคราะห์เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลแต่ละประเภท โดยเฉพาะไวน์และสุรากลัน่แล้วจะเห็นความสัมพนัธ์

ระหวา่งงบประมาณค่าใชจ่้ายในการโฆษณาประจาํปี และปริมาณการบริโภคสุราอยา่งเด่นชดั 

 การบริโภคสุราจะเพิ่มข้ึนเม่ือมีการโฆษณาราคาและการแจกสินคา้ของแถมท่ีแปลกใหม่ (novelty 

give-aways) การบริโภคเบียร์จะเพิ่มข้ึนเม่ือมีการโฆษณาราคาในท่ีโล่ง (outdoor price advertising) 

แต่ผลโดยรวมของการโฆษณาก็คือเพื่อสร้างแนวคิดความรู้สึกของคนหนุ่มสาว สนบัสนุนทศันคติเพื่อการ

ด่ืม และปริมาณการด่ืมท่ีเพิ่มมากข้ึน การศึกษาวิจยั 3 ช้ินในกลุ่มวยัรุ่นและเยาวชนพบว่าการได้เห็น

โฆษณาเพิ่มข้ึน 5 นาทีมีส่วนสัมพนัธ์กบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเพิ่มข้ึน 5 กรัมต่อวนั การโฆษณา

เบียร์มีผลต่อการด่ืมเบียร์ท่ีเพิ่มมากข้ึนของวยัรุ่น 
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ประเทศท่ีห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมประเภทสุรากลัน่ (spirits) จะมีอตัราการบริโภคลดลง 16% เม่ือ

เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีไม่มีการห้ามโฆษณา สําหรับประเทศท่ีห้ามโฆษณาเบียร์และไวน์ ปริมาณการ

บริโภคลดลง 11% เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีไม่มีการห้ามโฆษณา การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทาง

รถยนต์เน่ืองจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลลดลง 10% เม่ือมีการห้ามโฆษณาสุรากลัน่ (spirits) และลดลง 

23% ในประเทศท่ีหา้มโฆษณาอยา่งส้ินเชิงทั้งเบียร์ ไวน์ และสุรากลัน่ 

ประเทศท่ีมีการห้ามโฆษณาอยา่งส้ินเชิง และครอบคลุมส่ือทุกประเภท และเคร่ืองด่ืมอลักอฮอล

ทุกชนิด (ทั้งเบียร์ ไวน์ และสุรากลัน่) อย่างเขม้งวด เป็นหน่ึงมาตราการในการลดปริมาณการบริโภค

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล และ ลดจาํนวนนกัด่ืมหน้าใหม่ อย่างมีประสิทธิผล ดงันั้นองค์การอนามยัโลก

เสนอแนะมาตราการการห้ามโฆษณาอยา่งส้ินเชิง เป็นหน่ึงในมาตราการท่ีมีประสิทธิผลของการควบคุม

การบริโภคยาสูบและการควบคุมการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล  

นอกเหนือจากประเทศอิสลามทั้งหลายท่ีไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลแลว้ 

ประเทศฝร่ังเศสนบัว่าเป็นประเทศหน่ึงในไม่ก่ีประเทศท่ีมีกฏหมายท่ีเขม้งวดท่ีสุดในการห้ามโฆษณา

เคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลอยา่งส้ินเชิงตั้งแต่ปีค.ศ. 1993 แต่ก็ยงัมีความพยายามท่ีจะทาํให้รัฐบาลฝร่ังเศสลด

ความเขม้งวดของกฏหมายฉบบัน้ีลง โดยมีการนาํเสนอไปยงัศาลสถิตยติุธรรมของยุโรปเพื่อให้ดาํเนินการ

หาความคิดเห็นและข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป สําหรับประเทศท่ีมี

กฏหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลอยา่งส้ินเชิง ยงัไม่มีประเทศใดท่ีลม้เลิกการใชก้ฏหมายห้าม

โฆษณาอยา่งส้ินเชิง แต่มีหลายประเทศท่ีพยายามออกกฏหมายท่ีเขม้งวดมากข้ึน 

 ประเด็นการควบคุมการโฆษณาโดยตนเอง (self-regulation) ของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอ

ฮอล เป็นประเด็นท่ีถกเถียงตลอดมา และยงัไม่มีการศึกษาวิจยัอย่างเป็นระบบว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ 

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลมกัจะนาํเสนอการใชก้ลยุทธ์การควบคุมการโฆษณาดว้ยตนเองเม่ือ

ถูกคุกคามโดยรัฐบาล 

จากการสังเกตกรณีศึกษาในบางประเทศจะพบวา่ อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลจะไม่ยอม

ใหรั้ฐบาลออกกฏหมายควบคุมการโฆษณา แต่ตอ้งการควบคุมการโฆษณาดว้ยตนเองมากกวา่ และจะพบ

ไดว้า่ประเทศท่ีอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลควบคุมการโฆษณาดว้ยตนเอง จะไม่สามารถป้องกนั

การเกิดนักด่ืมหน้าใหม่ได้อย่างมีประสิทธิผล เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการออกกฏหมายห้าม

โฆษณาอยา่งส้ินเชิง 

 การวจิยัในอุตสาหกรรมอ่ืนๆบ่งช้ีถึงขอ้จาํกดัของการควบคุมตนเองทั้งในระดบับริษทัและระดบั

อุตสาหกรรม ยิง่ถา้มีหน่วยงาน/องคก์ร และกิจกรรมร่วมมากเท่าใด โอกาสท่ีมาตราฐานการควบคุมตนเอง
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จะมีเพียงพอในการบงัคบัใชก้็จะยิ่งดอ้ยประสิทธิผล การออกกฏเพื่อควบคุมตนเองมกัจะถูกนาํมาใชโ้ดย

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลเม่ือถูกคุกคามโดยการออกกฏหมายของรัฐบาล การควบคุมตนเอง

มกัจะหยอ่นยานมากกวา่กฏหมายของรัฐบาลและไม่มีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั ทั้งน้ีก็เพราะวา่การออกกฏ

ท่ีเขม้งวดเป็นการขดัผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

 การทบทวนการควบคุมตนเองทางส่ือในประเทศสหรัฐอเมริกา บ่งช้ีวา่ ถึงแมบ้างคร้ังจะเป็นการ

เสริมท่ีมีประโยชน์ต่อกฏหมายของรัฐบาล แต่มกัจะไม่ได้ผลอย่างท่ีกล่าวอา้ง ประสบการณ์ในหลาย

ประเทศแสดงให้เห็นวา่ การออกกฏเพื่อควบคุมตนเองจะไดผ้ลดีท่ีสุดเม่ือมีหน่วยงานอิสระซ่ึงมีอาํนาจท่ี

จะอนุมติัหรือหา้มการโฆษณา ตดัสินในกรณีพิพาท และบงัคบัใชก้ฏเหล่านั้น 

 ประสิทธิผลของการออกกฏเพื่อควบคุมตนเองในประเทศท่ีพฒันาแลว้มกัจะถูกทาํให้ลดความ

เข้มข้นลงโดยความหมายกวา้งๆไม่เฉพาะเจาะจง ในประเทศท่ีกําลังพฒันาและประเทศในยุโรป

ตะวนัออก กฏเพื่อควบคุมตนเองเหล่าน้ีมกัจะไม่ได้ถูกบงัคบัใช้ การสมคัรใจโดยธรรมชาติของกฏการ

ควบคุมตนเองมกัจะทาํให้เกิดความลม้เหลว อยา่งเช่นในประเทศออสเตรเลียในตน้ทศวรรษ 1990 และ

การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมประเภทสุรากลัน่ในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัรในปีค.ศ. 1996 

 ผลลพัธ์ท่ีเป็นไปไม่ไดข้องการออกกฏการควบคุมตนเองโดยความสมคัรใจก็คือ ความสนใจจะ

ถูกเบ่ียงเบนไปจากคาํถามเชิงนโยบายเก่ียวกบัวา่ กฏหมายการควบคุมตนเองมีประโยชน์ต่อสาธารณชน

หรือไม่ นอกจากน้ีกฏการควบคุมตนเองมกัจะไม่ใช่ส่ิงสาํคญัสาํหรับการควบคุมกลยทุธ์ในการโฆษณา 

 ถึงแมจ้ะมีงานวิจยัท่ีแสดงให้เห็นวา่การห้ามโฆษณาไม่ไดช่้วยลดปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลั

กอฮอล แต่ผูท่ี้อยู่ในวงการสุขภาพจะตอ้งตระหนกัว่า จุดประสงค์ของการโฆษณาก็เพื่อแสวงหานกัด่ืม

หนา้ใหม่ นอกจากน้ีถา้หากไม่ใช่การหา้มโฆษณาอยา่งส้ินเชิง (total advertising ban) จะไม่ไดป้ระสิทธิผล

เท่าท่ีควร ประเด็นหน่ึงท่ีสําคญัคือ มาตราการการห้ามโฆษณาอย่างส้ินเชิงจะตอ้งดาํเนินไปพร้อมๆกบั

มาตราการอ่ืนๆเช่น การเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล การจาํกดัสถานท่ีจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอล 

การหา้มจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีอลักอฮอลแก่ผูท่ี้มีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี เป็นตน้ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดใน

การปกป้องสุขภาพของประชาชน 

 ส่ือสารมวลชนมีบทบาทสําคญัเป็นอย่างมากในการตั้งประเด็นต่างๆสําหรับผูก้าํหนดนโยบาย

และสาธารณชน ดงันั้น กลุ่มพลเมืองผูช้ี้แนะ (citizen advocacy group) และกลุ่มผูช้ี้แนะทางสาธารณสุข 

(public health advocates) จาํเป็นจะตอ้งมีจิตสาํนึกในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจะทาํใหเ้กิดการเสนอข่าวอยา่ง

ต่อเน่ือง เพราะการช้ีแนะทางส่ือสารมวลชน (media advocacy) เป็นกลยทุธ์การเสริมพลงัในการเสนอแนะ

นโยบายทางสังคมหรือนโยบายสาธารณะ  



เอกสารอ้างองิ 

 

มูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหร่ี (มิถุนายน 2544) กลยุทธ์บริษัทบุหร่ีในการหลบเลี่ยงกฏหมาย

ห้ามโฆษณาบุหร่ีในประเทศไทย เอกสารจากศูนย์ข้อมูล สนับสนุนโดย สถาบนัวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.) (Department of National Heritage Pairing Scheme.  The 1996 Henley 

Festival Programme). 

 

มูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหร่ี (กุมภาพนัธ์ 2547) กลยุทธ์การตลาดของบริษัทบุหร่ีในการหลบ

เลีย่งกฏหมายห้ามโฆษณาบุหร่ีในประเทศไทย  

 

กลยุทธ์การบริจาคเพื่อการกุศล นิตยสาร mba (มีนาคม 2546) หน้า 94-96. บริษทัส่ือบริสุทธ์ิ 

จาํกดั Pure Media Co. Ltd.  24 อาคารไพร์ม ชั้น 10 (D) ถนน สุขุมวิท 21 (อโศก) แขวงคลองเตย

เหนือ เขตวฒันา กรุงเทพฯ 10110 

 

Japan Tobacco Inc. Delight World with Brand-ing Declaration นิตยสาร ผูจ้ดัการรายเดือน 

(เมษายน 2547) หนา้ 108-117. บริษทัแมเนเจอร์ มีเดีย กรุ๊ป จาํกดั  98/3-10 ถนน พระอาทิตย ์เขต

พระนคร กรุงเทพฯ 10200 
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