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บทคัดย่อ 

 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดามีฤทธ์ิเสพติดและก่อให้เกิดผลกระทบจากการ

บริโภคมากมายไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ อุบติัเหตุ เศรษฐกิจและสังคม ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งใช้หลาย

มาตรการร่วมกันในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรการทางด้านภาษีจดัว่าเป็น

มาตรการหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภค ซ่ึงแต่ละประเทศมีประวติัของการกาํหนด

นโยบายและมาตรการภาษีท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับเหตุผลความจําเป็นและความเหมาะสมกับ

สถานการณ์ของประเทศนั้นๆ  

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ 

และศึกษานโยบายตลอดจนมาตรการภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัของต่างประเทศ วิธีการวิจยั

ใช้การสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตของประเทศต่างๆ ได้แก่ ประเทศสหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส 

สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้มาเลเซีย และ ฟิลิปปินส์ และนาํขอ้มูลเหล่านั้น

มาวเิคราะห์และสังเคราะห์ 

ผลการวจิยั พบวา่ประเทศสหราชอาณาจกัรเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบตาม

ปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ (Specific rate) โดยกาํหนดทั้งอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียว และ

อตัราลดหยอ่นซ่ึงเอ้ือสาํหรับผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีมีปริมาณการผลิตไม่มากและสาํหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ท่ีมีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ตํ่า ประเทศฝร่ังเศสเก็บภาษีสรรพสามิตตามปริมาณความ

เขม้ขน้ของแอลกอฮอล์เช่นกนัโดยกาํหนดทั้งอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียว และอตัราลดหยอ่นซ่ึงเอ้ือ

สาํหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ตํ่า และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมา

จากประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคม นอกจากน้ีประเทศฝร่ังเศสยงัมีการเก็บภาษีเพิ่ม ณ สถานบริการ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อนาํเงินเข้ากองทุนประกนัการเจ็บป่วย ประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บทั้งภาษี

สรรพสามิตและภาษีจาํหน่าย ภาษีสรรพสามิตเก็บตามปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ โดย

กาํหนดทั้งอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียว และอตัราลดหย่อนซ่ึงเอ้ือสําหรับผูผ้ลิตรายย่อยท่ีมีปริมาณ

การผลิตไม่มาก ประเทศนิวซีแลนด์เก็บทั้ งภาษีสรรพสามิตและภาษีสินค้าและบริการ โดยภาษี

สรรพสามิตเก็บตามปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์เป็นหลกั ประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการ

เก็บภาษีเป็นแบบอัตราผสม กล่าวคือภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บโดยใช้ปริมาณความเข้มข้นของ

แอลกอฮอล์ ภาษีศุลกากรเก็บตามมูลค่า (Ad Valorem Rate) ประเทศญ่ีปุ่นเก็บภาษีแบบตามปริมาณ

ความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลต์่อกิโลลิตร เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจดัแบ่งเป็น 10 ประเภทและ 11 ชนิด 

ตามชนิดของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต ประเทศเกาหลีใตเ้รียกเก็บภาษีโดยใช้ปริมาณลิตรของ
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แอลกอฮอล์ซ่ึงมีการเก็บภาษีค่อนข้างสูงสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีนําเขา้เม่ือเปรียบเทียบกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ั้งเดิมและท่ีผลิตภายในประเทศ ทั้งประเทศญ่ีปุ่นและประเทศเกาหลีใตมี้ลกัษณะ

การจัดเก็บภาษีคล้ายกัน นอกจากน้ีทั้ งสองประเทศน้ียงัใช้มาตรการทางด้านภาษีคุ้มครองผูผ้ลิต

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลพ์ื้นเมืองอีกดว้ย ประเทศมาเลเซียเก็บภาษีแบบอตัราผสมผสานคือ ร้อยละ 15 ของ

มูลค่าของใบราคาเป็นอตัราเดียว ประเทศฟิลิปปินส์เก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามมูล

ค่าท่ีเป็นราคาขายปลีกสุทธิ 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลของประเทศต่างๆ พบว่าในยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษี

สรรพสามิตตามปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์เป็นหลกั โดยมีแนวคิดวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยิ่ง

มีปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์สูงเท่าใดยิ่งตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงตามไปด้วย เน่ืองจาก

ทาํลายสุขภาพมากกว่า อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงทั้งยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีฐานะ

เป็นทั้งประเทศผูผ้ลิต ผูส่้งออก และผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชั้นนาํของโลก จากขอ้มูลล่าสุดของ

องคก์ารอนามยัโลก พบวา่ปี ค. ศ. 2004 คนอเมริกนัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ฉล่ียคนละ 8.44 ลิตร ส่วน

สถิติของปี ค. ศ. 2003 พบวา่คนฝร่ังเศสด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉล่ียคนละ 11.43 ลิตร และคนองักฤษ

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉล่ียคนละ 11.75 ลิตร ซ่ึงจดัอยูใ่นอนัดบัตน้ๆ ของโลก รวมทั้งจาํนวนคนท่ี

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศดังกล่าวมีมากกว่าคนท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลายเท่า 

ยิ่งกว่านั้นส่ิงท่ีสําคัญทั้งยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกามีประวติัของการผลิตและด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์มาเป็นเวลานาน แบบแผนการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของชาวยุโรปและชาวอเมริกนัเป็น

วฒันธรรมท่ีสืบต่อกนัมานบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดว้ยเหตุน้ีการใชม้าตรการภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ท่ีเก็บตามปริมาณแอลกอฮอล์นั้นก็เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจของ

ประเทศท่ีเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก และผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายใหญ่ของโลก ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมุ่งท่ี

จะลดปริมาณการด่ืมไม่ได้มุ่งเพื่อลดจาํนวนคนด่ืม ซ่ึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทั้งยุโรปและประเทศ

สหรัฐอเมริกาเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระบบเดียวคือการเก็บตามปริมาณเป็นหลกั (specific 

rate) เช่นเดียวกบัประเทศนิวซีแลนด์และญ่ีปุ่น ส่วนประเทศออสเตรเลีย มาเลเซีย มีรูปแบบการเก็บ

ภาษีเป็นแบบอตัราผสม กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีทั้งตามปริมาณแอลกอฮอล์และตามมูลค่าโดยมี

แนวคิดว่า เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินคา้ธรรมดาเป็นสินคา้ท่ีทาํลายสุขภาพและสินคา้ฟุ่มเฟือย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศออสเตรเลีย การเก็บภาษีตามมูลค่าเพื่อปกป้องธุรกิจไวน์ในประเทศ ส่วน

ประเทศฟิลิปปินส์ มีการเก็บภาษีตามมูลค่าท่ีคิดกบัราคาขายปลีกเพื่อป้องกนัการแจง้ราคาหนา้โรงงาน

ตํ่ากวา่ท่ีเป็นจริง 
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จากการทบทวนระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศ จะเห็นวา่แต่ละประเทศจะใช้

ระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีเหมาะกบับริบทภายในประเทศของตนเอง เพื่อให้ประเทศนั้นๆ

ไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างรายไดเ้ขา้รัฐ การคาํนึงถึง

สุขภาพ การปกป้องธุรกิจภายในประเทศเป็นตน้  

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศท่ีมีแบบแผนการด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จนเป็นวฒันธรรมเหมือนอย่างยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้นการคิด

ออกแบบระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ตอ้งคาํนึงถึงบริบทของประเทศไทยเอง 

อาทิความชุกของผูด่ื้ม รายไดเ้ขา้รัฐ การปกป้องธุรกิจภายในประเทศ การคุม้ครองสุขภาพ การลดนกั

ด่ืมหนา้ใหม่ เป็นตน้ การออกแบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยคาํนึงถึงบริบทต่างๆเหล่าน้ี จะทาํให้

ไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งแทจ้ริง 

 

คําสําคัญ: เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีศุลกากร 
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Abstract 
 

Alcohol beverage is not only an ordinary goods but also it is a toxic substance 
and causes various harmful effects on health, accident, and socio-economic. Thus, it has 
to combine many measures to control the alcohol beverage consumption. Taxation is one 
of the efficient measures in controlling alcohol consumption. Each country has its own 
history of policy formulation and different tax measures according to its reasons, 
necessity and appropriateness to certain situation. 

The objectives of this research were to review the past and present alcohol 
beverage taxation policy of international countries. Data retrieval through internet was 
used in this research among various countries including the United Kingdom, France, the 
United State of America. New Zealand, Australia, Japan, South Korea, Malaysia and the 
Philippines. All data were analyzed and then synthesized. 

The findings of this research were that alcohol tax of the United Kingdom levied 
excise tax based on alcohol content (specific rate) by setting both standard rate as unitary 
rate and discount rate which facilitate retail producers who produced small volume of 
alcohol beverages and for those with low alcohol content. France levied excise tax based 
on alcohol content as well by setting both standard rate as unitary rate and discount rate 
which facilitate alcohol beverages with low alcohol content and those imported from the 
ex-colony of France. Moreover, France had also levied additional tax at service providers 
of alcohol beverage in order to raise revenue for Health Insurance Fund. The U.S.A. 
levied both excise tax and sales tax. The excise tax was levied based on alcohol content 
by setting both standard rate as unitary rate and discount rate which facilitate retail 
producers who produced small volume of alcohol beverages. New Zealand levied both 
excise tax and goods and services tax (GST). The excise tax was levied mainly on 
alcohol content. Australia had taxation as combination rate. The excise tax was levied 
based on alcohol content and customs duty was levied based on ad valorem rate. Japan 
levied alcohol tax on alcohol content per kiloliter, which alcohol beverages were 
classified into 10 types and 11 items according to the variety of materials and production 
process. South Korea levied alcohol beverages based on liter of alcohol content which 
was rather high tax rate for imported ones compared with traditional and local alcohol 
beverages. Both Japan and South Korea had similar taxation of alcohol beverages. 
Additionally, both countries had a tax measure for protecting producers of traditional 
alcohol beverages. Malaysia levied alcohol beverages by combination rate of 15 % of 
value of invoice as unitary rate. The Philippines levied the excise tax of alcohol 
beverages based on ad valorem rate as net retail price. 

From data analysis of the mentioned countries, Europe and the U.S.A. levied the 
excise tax mainly based on alcohol content with the concept that the higher alcohol 
content in alcohol beverages, the higher tax rates have to be paid for their more harmful 
effect to health. However, Europe and the U.S.A. were actually status as both importing 
and exporting countries. They all were the leading countries of alcohol drinker as well. 
From the latest data of World Health Organization, the average amounts of alcohol 
beverages consumed by the American in 2004, the French and the British in 2003 were 
8.44, 11.43 and 11.75 liters per capital, respectively. They were on the top ranking of 
alcohol drinking in the world. Additionally, among these 3 countries numbers of alcohol 
drinkers were much more times than those of non-alcohol ones. Most of all, Europe and 
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the U.S.A. also had their own history of alcohol production and drinking for a long time. 
Pattern of alcohol drinking of the European and the American was a culture succeeding 
from the past to the present. Therefore, the taxation measure based on alcohol content 
was to make taxation appropriate to society, culture and economy of the countries where 
had main producer, exporter and drinker of alcohol beverages in the world. These 
countries had aimed to reduce amount of alcohol consumed but not the drinkers. It could 
be summarized that Europe and the U.S.A. as well as New Zealand and Japan levied 
alcohol beverages in a unitary system based on alcohol content or specific rate. Australia 
and Malaysia had alcohol taxation as combination rate, in the other words, alcohol 
beverages were levied based on both alcohol content and ad valorem with the concept 
that alcohol beverages were not ordinary goods but harmful and luxurious goods. 
Particularly, Australia levied alcohol beverages based on ad valorem in order to protect 
local wine business. In the Philippines alcohol beverages were levied based on ad 
valorem as net retail price for prevention of notification of underestimated factory prices.  

From reviewing of international tax system of alcohol beverages, it is revealed 
that each country has its own system which appropriate to internal context in order to 
gain the highest benefit from the tax in terms of state revenue, health concern and 
protection of internal business. 

Policy recommendation for Thailand, Thailand is not the country which has 
drinking pattern of alcohol beverages is as culture as in Europe and the U.S.A. Thus, 
designing of tax system of Thai alcohol beverages has to be considered internal context 
such as prevalence of drinker, state revenue, protection of internal business, health 
protection, and reduce new drinker. If the mentioned designing of tax system is based on 
various context, it would really lead to the highest benefit from tax system of alcohol 
beverages. 
 
Keywords : Alcohol Beverages, Excise Tax, Value Added tax, Customs Duty 
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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญของปัญหาการวจัิย 

 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินคา้ธรรมดา มีฤทธ์ิเสพติด ก่อให้เกิดผลกระทบจากการบริโภค

มากมายไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ อุบติัเหตุ เศรษฐกิจ และสังคม ดงันั้น การควบคุมปัญหาและ

ผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตอ้งใช้หลายมาตรการร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นมาตรการ

กาํหนดราคาและภาษี มาตรการควบคุมการส่งเสริมการขายและการด่ืม มาตรการควบคุมการเขา้ถึง 

และหากซ่ึงมาตรการปรับเปล่ียนบริบทและส่ิงแวดลอ้มในการด่ืม มาตรการให้การศึกษาและรณรงค ์

รวมทั้งมาตรการการรักษา อยา่งไรก็ตามมาตรการทางภาษีเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพในการ

ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในแต่ละประเทศการคิดระบบมีความแตกต่างกนัไป และมี

ประวติัของการคิดและการเปล่ียนระบบภาษีท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับเหตุผลความจาํเป็นและความ

เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศนั้นๆ การศึกษาประวติัระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ

ประเทศต่างๆ นั้ น จะทําให้ทราบถึงเหตุผล และความจําเป็นท่ีมีต่อการใช้ระบบภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ของประเทศนั้ นๆ หรือความจาํเป็นท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลข์องประเทศท่ีศึกษา 

 

1.2 วตัถุประสงค์ 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาประวติัระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศ 

1.2.2 เพื่อศึกษาอตัราการคิดภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัของต่างประเทศ 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาน้ีจะไดท้าํการทบทวนประวติัระบบภาษีในต่างประเทศ ประกอบดว้ยประเทศ  

สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้มาเลเซีย และ 

ฟิลิปปินส์ 
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1.4 ข้อจํากดัของการศึกษา 

1.4.1 วิธีการศึกษา การศึกษาน้ีได้ใช้วิธีการสืบคน้ขอ้มูลของประเทศต่างๆ ทางอินเตอร์เน็ต 

ดงันั้นขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาจึงมีขอ้จาํกดั บางประเทศมีขอ้มูลท่ีค่อนขา้งจะสมบูรณ์ แต่ในหลายๆ 

ประเทศขอ้มูลไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากประเทศต่างๆเหล่านั้นไม่ไดน้าํขอ้มูลมาใส่ไวส้ําหรับการสืบคน้

ทางอินเตอร์เน็ต 

1.4.2 การศึกษาน้ีจะศึกษาภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เฉพาะภาษีทางตรงเท่านั้น 

 

1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

ทาํทราบถึงระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ เหตุผลท่ีใชห้รือเลิกใชร้ะบบภาษี

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทนั้นๆ และทราบอัตราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจดัเก็บอยู่ใน

ปัจจุบนั การศึกษาทบทวนประวติัระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นต่างประเทศ สามารถใชเ้ป็นขอ้มูล

พื้นฐานในการวเิคราะห์ระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศไทยต่อไปได ้
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บทที ่2 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสหราชอาณาจักรและฝร่ังเศส: ภาพรวม 

 

2.1 ข้อกาํหนดเพดานภาษีสรรพสามิตจากสหภาพยุโรป 

 

ประเทศสหราชอาณาจกัรและฝร่ังเศสเป็นประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ดงันั้นกฎเกณฑ์

ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีตกลงร่วมกนัในระดบัสหภาพยุโรปจึงยอ่มมีผลต่อประเทศสมาชิกดว้ยในระดบัหน่ึง 

สหภาพยุโรปมีแนวคิดท่ีจะกาํหนดเพดานอตัราภาษีร่วมกันในระหว่างประเทศสมาชิก ทั้งน้ีเพื่อ

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในฐานะท่ีสหภาพยุโรปเป็นตลาดเดียวกนัทั้งหมด เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เป็น

สินคา้ประเภทหน่ึงมีการกาํหนดเพดานภาษีร่วมกนั ความพยายามดงักล่าวเร่ิมมาตั้งแต่ปี ค. ศ.1960 โดย

มีการตั้งคณะทาํงานศึกษาระบบภาษีสรรพสามิตร่วมกนัของประชาคมยุโรป เดิมภาษีสรรพสามิตสุรา

ของประเทศต่างๆ ในสหภาพยุโรปแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ภาพรวมจากการศึกษา พบว่า

ประเทศแถบยโุรปทางเหนือจะเก็บภาษีในอตัราสูง ขณะท่ีทางใตจ้ะเก็บในอตัราตํ่ากวา่ ต่อมาในปี ค.ศ. 

1980 คณะกรรมาธิการยโุรปเสนอใหเ้ก็บภาษีเบียร์และไวน์ในอตัราเท่ากนัคือ เก็บตามปริมาณการผลิต 

(Volume) แต่ต่อมาจากการต่อรองกนัในประเทศสมาชิกก็มีขอ้เสนอวา่ ไวน์ให้เก็บตามปริมาณการผลิต 

(Volume for wine) เหลา้ให้เก็บตามปริมาณแอลกอฮอล์ (Alcohol Content for Spirits) และเบียร์ให้เก็บ

ตามความเขม้ขน้ซ่ึงวดัจากปริมาณแอลกอฮอล์เช่นกนั (Specific Gravity for Beer) และเสนอให้เก็บใน

อตัราเดียวกนัทั้งประชาคม อยา่งไรก็ตามขอ้เสนอดงักล่าวไดรั้บการโตแ้ยง้มาก ในปี ค.ศ. 1989 - 1990 

มีการปรับปรุงแกไ้ขขอ้เสนอ โดยมีการแบ่งประเภทสุราออกเป็นชนิดย่อยๆ รวมทั้งยกเลิกขอ้เสนอท่ี

ให้มีอตัราเดียว แต่ให้กาํหนดเป็นช่วงอตัราภาษี (Rate band) ท่ีมีการกาํหนดเพดานขั้นตํ่าและขั้นสูงไว ้

เพื่อสร้างความยืดหยุ่นแก่ประเทศสมาชิกในการกาํหนดอตัราภาษีของตน แต่ก็ยงัมีวตัถุประสงคท่ี์จะ

ใหใ้กลเ้คียงกนัมากท่ีสุด ถึงกระนั้นขอ้เสนอก็ยงัมีการโตแ้ยง้และยงัไม่ไดข้อ้สรุปท่ีลงตวั เน่ืองจากผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัสุรานั้นมีมาก ผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ก็ต่างกนั อยา่งไรก็ตามในท่ีสุดใน

เดือนตุลาคม ปี ค.ศ.1992 คณะมนตรียุโรปก็ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตสุรามา 2 ฉบบั ฉบบั

แรกคือ Directive 92/83/EEC Provides for Harmonization of Excise tax Structures และฉบบัท่ีสองคือ 

Directive 92/84/EEC Provides for Approximation of Rates โดยสรุปกาํหนดเป็นอตัราภาษีขั้นตํ่า

สาํหรับสุราประเภทต่างๆ ไวด้งัน้ี (ดูตารางท่ี 2.1 และกรอบท่ี 2.1) 
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ตารางท่ี 2.1 อตัราขั้นตํ่าภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ประกาศโดยสหภาพยโุรป 

ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ภาษีขั้นตํ่าต่อปริมาณผลิต  

100 ลิตร และต่อปริมาณ

แอลกอฮอล ์(หน่วยเป็นยโูร) 

ภาษีขั้นตํ่าต่อหน่ึงลิตรของ

ผลิตภณัฑ ์ณ ปริมาณ

แอลกอฮอลต์ามท่ีวางจาํหน่าย 

(หน่วยเป็นยโูร) 

ไวน์ 0 ไวน์ (ดีกรี 12) 

0 

เบียร์ 1.87 เบียร์ (ดีกรี 5) 

0.1 

สุราหมกัชนิดอ่ืนท่ีไม่ใช่ไวน์ 

และเบียร์ 

(เป็นตน้วา่ ไซเดอร์ และเพอร่ี) 

0 ไซเดอร์ (ดีกรี 5) 

0 

ผลิตภณัฑ ์intermediate 

products (เป็นตน้วา่ ไวน์ท่ีมีการ

เติมแอลกอฮอลจ์าํพวก port 

wine และ sherry ท่ีมี

แอลกอฮอลป์ระมาณ 

ร้อยละ 22) 

2.5 Intermediate products1 

(ดีกรี 18) 

0.45 

เอธิลแอลกอฮอล ์และเหลา้ 5.5 เหลา้ (ดีกรี 40) 

2.2 

ขอ้มูลจาก Alcohol Tax Report: Frequently Asked Questions 

(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/126&format=HTML&aged=0

&language=en&guiLanguage=en) 

                                           
1 Intermediate Products หมายถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุ์กชนิดท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลอ์ยูร่ะหวา่ง 1.2 % ถึง 22 % 

และไม่ใช่เบียร์หรือไวน์ โดยทัว่ไปไดแ้ก่สุราหมกัท่ีมีการเติมเอธิลแอลกอฮอล ์(ethyl alcohol) ลงไปดว้ย เช่น port, 

sherry เป็นตน้ (retrieved July 30, 2007 from 

http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/16/SC16EXP_Excise%20duty%20Alcohol.pdf) 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/126&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/126&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
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กรอบท่ี 2.1 อตัราภาษีสุราของ EU (retrieved July 28, 2007 from 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/126&format=HTML&aged=0&

language=en&guiLanguage=en)  

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/126&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/126&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
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ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องยโุรปนั้นน่าสนใจ เน่ืองจากมีคาํถามต่อการกาํหนดอตัราภาษีขั้น

ตํ่าข้างต้นท่ีทางสหภาพยุโรปกาํหนดให้ประเทศสมาชิกนําไปเป็นเกณฑ์ในการกาํหนดอตัราภาษี

สรรพสามิตในประเทศตนเอง วา่ทาํไมจึงไม่กาํหนดอตัราภาษีขั้นสูง และกาํหนดเป็นระดบัอตัราภาษี

มาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด คาํตอบคือการกาํหนดเช่นนั้นทาํไดย้ากมาก เน่ืองจากประเทศสมาชิกให้

ความสาํคญักบัภาษีสรรพสามิตสุราแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพการณ์ วฒันธรรม และธรรมเนียม

ปฏิบติัของแต่ละประเทศ บางประเทศมองวา่ภาษีสรรพสามิตสุราเป็นแหล่งรายไดรั้ฐท่ีสําคญัและถือวา่

ตอ้งดาํรงไวซ่ึ้งอตัราภาษีท่ีตนเองเรียกเก็บอยู่เดิมนั้นเป็นผลดีกับเศรษฐกิจของประเทศตนอยู่แล้ว 

ขณะท่ีบางประเทศถือวา่การด่ืมสุราเป็นวิถีชีวิตท่ีดาํเนินเป็นปกติประจาํวนั โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ

ท่ีผลิตไวน์และนิยมด่ืมไวน์ ซ่ึงกรณีน้ีประเทศเหล่านั้นก็มกัเก็บภาษีไวน์ในอตัราตํ่ามากหรือไม่เก็บเลย 

ดงันั้นจะใหทุ้กประเทศในสหภาพยโุรปเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองภาษีจึงเป็นเร่ืองยาก 

และในกรณีของการกาํหนดเพดานภาษีสรรพสามิตในอตัราท่ีสูงก็เป็นเร่ืองยาก เพราะแต่ละ

ประเทศก็มองประเด็นผลกระทบด้านสุขอนามยัและผลกระทบจากอตัราภาษีต่างกนั ตวัอย่างกรณี

ประเทศสวีเดนนั้ นให้ความสําคัญกับเร่ืองสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสําคัญ ดังนั้ นภาษี

สรรพสามิตสุราในสวีเดนจึงมีอตัราสูง แต่ในบางประเทศท่ีเคยเก็บในอตัราสูง (อย่างเช่น ฟินแลนด ์

สหราชอาณาจักร และเดนมาร์ก) ปัจจุบนัน้ีก็เร่ิมลดความสําคัญของประเด็นสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนลง อยา่งในสหราชอาณาจกัรพบว่ามีประเด็นโตแ้ยง้จากขอ้มูลเชิงประจกัษว์่าการด่ืมสุราใน

ปริมาณท่ีเหมาะสมกลบัเป็นผลดีต่อสุขภาพมากกว่า ในดา้นผูผ้ลิตเองก็พยายามช้ีให้เห็นผลดีของการ

ด่ืมสุราเช่นกนั ตอ้งเขา้ใจวา่ยุโรปนั้นเป็นภูมิภาคท่ีมีวฒันธรรมเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาชา้

นาน ผูผ้ลิตก็พยายามบอกว่าคนยุโรปนั้นรู้จกัท่ีจะด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างเหมาะสมและด่ืมเพื่อ

ความสุขของชีวติอยูแ่ลว้ ดงันั้นจึงเนน้วา่การพยายามจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการกาํหนด

อตัราภาษีสูงนั้ นไม่เกิดประโยชน์อย่างใด และอาจส่งผลเสียท่ีคาดไม่ถึงก็ได้ (ในท่ีน้ีหมายถึงจะ

ก่อใหเ้กิดการคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เถ่ือนและการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผิดกฎหมาย) ในทาง

ตรงขา้มบรรดาองคก์รรณรงคต์่อตา้นการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ผลกัดนัและรณรงค์อยา่งหนกัและ

ยืนยนัวา่การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงจะช่วยให้ราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงตามไปดว้ย และ

นัน่จะทาํใหค้นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลง (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 2.2 ) 
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5.3.2 Bases for Alcohol Excise Taxation  

Unlike sales or value-added taxes, excise taxes or duties are not usually imposed ad valorem. 

Most excises on alcohol have been imposed according to one of three other criteria: volume, 

alcohol content, or specific gravity, sometimes in combination. Among the Member States 

before the harmonizing directive took effect in 1993, only France applied excise tax solely to a 

single factor (volume) for all types of alcoholic beverages. 

กรอบท่ี 2.2 Bases for Alcohol Excise Taxation 

ท่ีมา http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9607ind.html  

 

2.2 ข้อสรุปกรณข้ีอกาํหนดอตัราภาษีสรรพสามิตสุราของสหภาพยุโรปคือ 

 

1) กาํหนดเพดานขั้นตํ่าอตัราภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ต่ละประเภท 

2) การเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสหภาพยุโรปแต่ละประเทศเก็บในอตัราท่ี

ไม่เท่ากนั แต่ระบบการคิดภาษีเป็นแบบเก็บตามปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล ์(Spacific rate) 

อตัราการเก็บในแต่ละประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็จะไม่เท่ากนัข้ึนอยู่กบัปริมาณความเขม้ขน้

ของแอลกอฮอล์ และปริมาณการผลิต โดยถ้าความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ตํ่ากว่า จะเสียภาษีตํ่ากว่า

ความเขม้ขน้สูง และปริมาณการผลิตท่ีนอ้ยจะเสียภาษีตํ่ากวา่การผลิตในปริมาณมากๆ  
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บทที ่3 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสหราชอาณาจักร 

 

3.1 ประวตัิภาษเีคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสหราชอาณาจักรองักฤษ 

 

ระบบภาษีสุราในประเทศสหราชอาณาจกัรองักฤษถือเป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึง ใน

สมยักษตัริย ์Norman มีการเก็บภาษีนาํเขา้ไวน์ทุกชนิดโดยให้เหตุผลเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการคุม้ครอง

ความปลอดภยัของเส้นทางการนาํเขา้สินคา้ ภาษีท่ีเก็บไม่ใช่เงินตราแต่เป็นการหักจากสินคา้ (ไวน์) 

ตามสัดส่วนท่ีกาํหนดโดยตรง ประเทศสหราชอาณาจกัรองักฤษมาเก็บภาษีไวน์เป็นระบบเงินตราในปี 

ค.ศ. 1303 ในสมยัพระเจา้ Edward I ในขณะท่ีภาษีเบียร์และเหลา้มาเร่ิมเก็บเอาในปี ค.ศ. 1642 โดย

รัฐสภาเป็นผูอ้อกกฎหมาย เพื่อนํารายได้มาใช้ในกองทพัคราวสงครามกลางเมืองในองักฤษ (The 

English Civil War) ในปี ค.ศ. 1736 มีการออกกฎหมายช่ือวา่ The Gin Act of 1736 ซ่ึงเป็นการเก็บภาษี

จากเหลา้ในท่ีน้ีคือเหลา้จิน (Gin) ในอตัราสูงเน่ืองจากมีการด่ืมกนัมาก (ประมาณกนัว่าในตอนนั้น

ปริมาณการด่ืมจินเพิ่มข้ึนจากปริมาณการด่ืมโดยเฉล่ียถึง 4 เท่า)  

อยา่งไรก็ตาม ระบบการเก็บภาษีสุราในอตัราสูงนั้นไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัหลกัการท่ีใชใ้นการเก็บ

ภาษีจากสินคา้อ่ืนโดยทัว่ไป ภาษีสุราเป็นผลมาจากความลม้เหลวของตลาดมากกวา่ (Market Failure) 

กล่าวใหเ้ฉพาะเจาะจงลงไปก็คือเป็นผลมาจากธรรมชาติของสุราเอง (Nature of Alcohol) เหตุผลก็คือ 

ประการท่ีหน่ึง เน่ืองจากประชาชนยงัไม่เขา้ใจถึงผลเสียจากการด่ืมสุราอยา่งแทจ้ริง ประโยชน์

จากการด่ืมนั้นเห็นผลในระยะสั้น แต่โทษของการด่ืมจะส่งผลในระยะยาว ในกรณีท่ีร้ายแรงคนด่ืมอาจ

ติดสุราอยา่งเร้ือรังและไม่สามารถลดปริมาณการด่ืมลงได ้ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งมีการเก็บภาษีเพื่อให้สุรา

มีราคาสูง เหตุผลไม่ใช่ใหเ้ลิกด่ืมแต่เพื่อใหบุ้คคลลดปริมาณการด่ืมลงในระดบัท่ีเหมาะสม 

ประการท่ีสอง การด่ืมสุราของประชาชนก่อให้เกิดค่าใชจ่้ายทางสังคม (External Social Cost) 

ท่ีประชาชนไม่ไดค้าํนึงถึงในเวลาท่ีเขาด่ืม ค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาเมาแลว้

ขบั ค่าใชจ่้ายในการบาํบดัรักษาโรคและอาการเจบ็ป่วยท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา รวมทั้งผลกระทบท่ีเกิดกบั

สมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวโดยเฉพาะเด็ก ดงันั้นการกาํหนดอตัราภาษีท่ีเหมาะสมจะทาํให้นกัด่ืมตอ้ง

รับผดิชอบค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีโดยตรง ใครท่ีด่ืมสุราจะมากหรือนอ้ยลว้นแลว้แต่ตอ้งมีส่วนรับผิดชอบกบั

ค่าใชจ่้ายทางสังคมทุกคร้ังท่ีด่ืม ถึงกระนั้นในทางปฏิบติัอาจเป็นเร่ืองยากท่ีจะประเมินสัดส่วนค่าใชจ่้าย

ทางสังคมจากการด่ืมสุรา อยา่งไรก็ตามหลกัการท่ีใช้ก็คือการคาํนวณจากปริมาณแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ
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ซ่ึงเป็นส่วนท่ีก่อให้เกิดอนัตรายในการด่ืม ดงันั้นการคิดอตัราภาษีจึงคิดจากปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีมีอยู่

ในสุรา ยิง่กวา่นั้นผลิตภณัฑ์สุรานั้นเป็นสินคา้ท่ีสามารถทดแทนกนัไดใ้นตวั การเก็บภาษีในลกัษณะน้ี

จึงเหมาะสม 

ในปัจจุบนัสุราในประเทศสหราชอาณาจกัรองักฤษเก็บภาษีใน 2 ลกัษณะ ลกัษณะแรกคือ

ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคิดร้อยละ 17.5 ของราคาขายสินคา้ (Ad Volarem Tax) ซ่ึงเก็บเท่ากนัทั้งเบียร์ เหลา้ 

และไวน์ รวมทั้งสินคา้อ่ืนโดยทัว่ไปดว้ย ลกัษณะท่ีสองคือภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บในอตัรา Specific ตาม

ปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีมีอยู่ในสุราประเภทต่างๆ ในกรณีของเบียร์และเหล้าแต่เดิมนั้นแต่ละหน่วย 

(Unit) ของแอลกอฮอล์จะถูกเรียกเก็บภาษีโดยตรง ต่อมาในวนัท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1993 ก็มีการ

เปล่ียนแปลง โดยกรณีของเบียร์จะคิดตามปริมาณความเขม้ขน้แอลกอฮอลท่ี์มีอยูเ่บียร์ ทั้งน้ีแต่ละหน่วย

ของแอลกอฮอล์จะคิดเท่ากบั 10.82 ปอนด์ต่อปริมาณเบียร์ 1 เฮคโตลิตร (เท่ากบั 100 ลิตร) ขณะท่ี

หน่วยในการคิดภาษีของเหลา้ก็คือ ลิตรของแอลกอฮอล์ (Litre of Alcohol) ซ่ึงเก็บภาษีหน่วยละ 20.60 

ปอนด์ กรณีของไวน์ ถา้เป็นไวน์ทัว่ไป (Table Wine คือไวน์ท่ีใชด่ื้มร่วมกบัม้ืออาหารโดยทัว่ไป) จะ

เก็บในอตัราเดียวกนัหมดคือ 140.44 ปอนดต่์อหน่ึงเฮคโตลิตรของผลผลิตไวน์สุดทา้ย (Finished Wine) 

ส่วนไวน์ท่ีมีความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ตํ่าจะคิดในอตัรา Implied Tax Rate เช่น ไวน์ 11 เปอร์เซ็นต์

จะคิดในอตัรา 12.77 ปอนด์ต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ หรือไวน์ 13 เปอร์เซ็นต์ก็จะคิดในอตัรา 

10.80 ปอนดต่์อลิตรของแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ เป็นตน้ 

 

 
กรอบท่ี 3.1 อตัราภาษีสรรพสามิตสุราขององักฤษ ณ วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 19951

2 

 

                                           
2 Ian Crawford and Sarah Tanner. (1995). Alcohol Taxes and the Single European market. The Institute for Fiscal 

Studies. p. 5 
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3.2 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสหราชอาณาจักรในปัจจุบัน (ณ วนัที ่1 มกราคม 2007) 

 

3.2.1 เบียร์ ภาษีเบียร์มี 2 ลักษณะคือภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม กล่าวคือภาษี

สรรพสามิตเบียร์เก็บในอตัรามาตรฐานเดียวกนั (Standard Rate) คือ 19.56 ยโูร (13.26 ปอนด์) ต่อเฮค

โตลิตร (ประมาณ 100 ลิตร)/ปริมาณแอลกอฮอล์ + ภาษีมูลค่าเพิ่ม 17.50% อยา่งไรก็ตามสําหรับผูผ้ลิต

อิสระรายยอ่ยจะไดรั้บอตัราลดหย่อน (Reduced Rate) ผูผ้ลิตรายยอ่ยในทีน้ีพิจารณาจากปริมาณการ

ผลิตต่อปี คือตอ้งมีปริมาณการผลิตทั้งปีไม่เกิน 60,000 เฮคโตลิตร โดยกาํหนดวา่  

ถา้ปริมาณการผลิตอยู่ระหว่าง 5,000 – 30,000 hl มีสูตรคาํนวณภาษีลดหย่อนเท่ากบั 

“(จาํนวนผลิตทั้งปี – 2500) / จาํนวนผลิตทั้งปี x อตัราภาษีมาตรฐานในเวลานั้น”  

ถา้ปริมาณการผลิตอยู่ระหว่าง 30,000 – 60,000 hl มีสูตรคาํนวณภาษีลดหย่อนเท่ากบั 

“(จาํนวนผลผลิตทั้งปี – (2500 – ร้อยละ 8.33 ของผลผลิตทั้งปีนั้นในส่วนท่ีเกิน 30,000 hl)/จาํนวน

ผลผลิตทั้งปี x อตัราภาษีมาตรฐานในเวลานั้น”  

นอกจากน้ีสาํหรับเบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่าระหวา่ง 0.5% - 1.2% ภาษีสรรพสามิต

เท่ากบั 0 + VAT 17.50% (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 3.2) 

 



 17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบท่ี 3.2 อตัราภาษีเบียร์ของประเทศสหราชอาณาจกัร 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 9 
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3.2.2 ไวน์ ภาษีไวน์ก็มี 2 ลกัษณะเช่นกนัคือภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่แตกต่าง

กนัตามประเภทของไวน์ และปริมาณของแอลกอฮอล ์ 

กรณี Still Wine (ไวน์ดั้งเดิมทัว่ไป) เสียภาษีสรรพสามิตอตัรามาตรฐานเท่ากบั 253.97  

ยโูร (172.17 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณี Sparkling Wine (ไวน์ท่ีมีการเติมคาร์บอนไดออกไซด์) เสียภาษีสรรพสามิตอตัรา

มาตรฐานเท่ากบั 325.33 ยโูร (220.54 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณี Still Wine ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่ 1.2% - ไม่เกิน 4% เสียภาษีสรรพสามิต

ในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 78.27 ยโูร (53.06 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณี Still Wine ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่ 4% - ไม่เกิน 5.5% เสียภาษีสรรพสามิต

ในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 107.61 ยโูร (72.95 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณี Sparkling Wine ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ 5.5% - นอ้ยกวา่ 8.5% เสียภาษี

สรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 245.91 ยูโร (166.70 ปอนด์) ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% (ดู

รายละเอียดในกรอบท่ี 3.3) 
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กรอบท่ี 3.3 อตัราภาษีไวน์ของประเทศสหราชอาณาจกัร 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 11 
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3.2.3 สุราหมักชนิดอื่นนอกเหนือจากเบียร์และไวน์  สุราประเภทน้ีก็ต้องเสียทั้ งภาษี

สรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม แตกต่างกนัตามชนิดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละปริมาณแอลกอฮอล ์  

กรณี Other Still Fermented Beverages เสียภาษีสรรพสามิตอตัรามาตรฐานเท่ากบั 

253.97 ยโูร (172.17 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50%  

กรณี Other Sparkling Fermented Beverages เสียภาษีสรรพสามิตอตัรามาตรฐานเท่ากบั 

325.33 ยโูร (220.54 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50%  

กรณี Still cider & perry ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ 1.2% และนอ้ยกวา่ 7.5% เสีย

ภาษีสรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 37.78 ยโูร (25.61 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50%  

กรณี Still Cider & Perry ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ 7.5% และนอ้ยกวา่ 8.5% เสีย

ภาษีสรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 56.69 ยโูร (38.43 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณี Sparkling Cider & Perry ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่ 1.2% และนอ้ยกวา่ 5.5% 

เสียภาษีสรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 37.78 ยโูร (25.61 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณี Sparkling Cider & Perry ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่ 5.5% และนอ้ยกวา่ 8.5% 

เสียภาษีสรรพสามิตในอตัราลดหย่อนเท่ากับ 245.91 ยูโร (166.70 ปอนด์) ต่อเฮคโตลิตร + VAT 

17.50% 

กรณี Sparkling ชนิดอ่ืน ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ 5.5% และนอ้ยกวา่ 8.5% เสีย

ภาษีสรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 245.91 ยโูร (166.70 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณีสุราหมกัชนิดอ่ืน ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ 1.2% และนอ้ยกวา่ 4% เสียภาษี

สรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 78.27 ยโูร (53.06 ปอนด)์ ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

กรณีสุราหมกัชนิดอ่ืน ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ 4% และนอ้ยกวา่ 5.5% เสียภาษี

สรรพสามิตในอตัราลดหย่อนเท่ากับ 107.61 ยูโร (72.95 ปอนด์) ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50%  

(ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 3.4) 
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กรอบท่ี 3.4 อตัราภาษีสุราหมกัชนิดอ่ืนนอกเหนือจากเบียร์และไวน์ของประเทศสหราชอาณาจกัร 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 15 
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3.2.4 สุราประเภท Intermediate Products สุราประเภทน้ีก็ตอ้งเสียทั้งภาษีสรรพสามิตและ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม แตกต่างกนัตามชนิดของสุราและปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเสียในอตัรามาตรฐานเท่ากบั 

338.62 ยโูร (229.55 ปอนด์) ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% ยกเวน้กรณีท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 

15% vol ก็จะเสียในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 253.97 ยโูร (172.17 ปอนด์) ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

(ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 3.4) 
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กรอบท่ี 3.5 อตัราภาษีสุรา Intermediate Products ของประเทศสหราชอาณาจกัร 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 17 
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3.2.5 เหล้า ภาษีเหลา้ก็เช่นกนัคือเก็บทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยเรียกเก็บใน

อตัราเดียวทั้งหมดไม่มีการลดหยอ่น คือ 2885.38 ยโูร (1956.00 ปอนด์) ต่อเฮคโตลิตร + VAT 17.50% 

(ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 3.6) 

 



 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบท่ี 3.6 อตัราภาษีเหลา้ของประเทศสหราชอาณาจกัร 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 20 
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3.3 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสหราชอาณาจักรมีดังนี ้

 

1) ประเทศสหราชอาณาจักรมีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 2 ปนะเภท คือ ภาษี

สรรพสามิต และภาษีมูลค่าเพิ่ม 

2) ประเทศสหราชอาณาจกัรเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบตามปริมาณความ

เขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ (Specific Rate) โดยกาํหนดทั้งอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียว และอตัรา

ลดหยอ่นซ่ึงเอ้ือสําหรับผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีมีปริมาณการผลิตไม่มากและสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมี

ปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลต์ํ่า 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มเก็บเท่ากนัหมดในอตัรา 17.50% 

4) เหลา้หรือสุรากลัน่เสียภาษีมากท่ีสุด รองลงมาคือ Intermediate Products ประเด็นสําคญัคือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ยิง่มีปริมาณแอลกอฮอลสู์งก็จะเสียภาษีในอตัราสูงกวา่ 
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บทที ่4 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฝร่ังเศส 

 

4.1 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฝร่ังเศสในปัจจุบัน (ณ วนัที ่1 มกราคม 2007) 

 

4.1.1 เบียร์ ภาษีเบียร์ในฝร่ังเศสมีทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยกาํหนดวา่เบียร์ท่ี

มีปริมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่ 2.8% ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตในอตัรามาตรฐานเท่ากบั 2.60 ยโูร ต่อเฮค

โตลิตร + VAT 19.60% ยกเวน้เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 0.5% - 2.8% เสียภาษีสรรพสามิตใน

อตัราลดหยอ่นเท่ากบั 1.30 ยโูรต่อเฮคโตลิตร + VAT 19.60% (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 4.1 ) 
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กรอบท่ี 4.1 อตัราภาษีเบียร์ของประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 7 
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4.1.2 ไวน์ ภาษีไวน์ในฝร่ังเศสเก็บทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม แตกต่างตามประเภท

ของไวน์  

กรณี Still Wine เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรามาตรฐานเท่ากบั 3.40 ยโูรต่อเฮคโตลิตร + 

VAT 19.60% (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 4.2) 

กรณี Sparkling Wine เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรามาตรฐานเท่ากบั 8.40 ยโูรต่อเฮคโต

ลิตร + VAT 19.60% 
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กรอบท่ี 4.2 อตัราภาษีไวน์ของประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 10 
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4.1.3 สุราหมักชนิดอื่นนอกเหนือจากเบียร์และไวน์ สุราหมกัชนิดอ่ืนท่ีว่าน้ีไม่ว่าจะเป็น

ประเภท Still fermented beverages หรือ Sparkling fermented beverages เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา

มาตรฐานเท่ากนัคือเท่ากบั 3.40 ยโูรต่อเฮคโตลิตร + VAT 19.60% (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 4.3 ) 
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กรอบท่ี 4.3 อตัราภาษีสุราหมกัชนิดอ่ืนนอกเหนือจากเบียร์และไวน์ของประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 14 
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4.1.4 สุรา Intermediate Products ทุกชนิดในฝร่ังเศสต้องเสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา

มาตรฐานเท่ากบั 214.00 ยโูรต่อเฮคโตลิตร + VAT 19.60% ยกเวน้สุราชนิด “Vin doux Naturel” จะเสีย

ภาษีสรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 54.00 ยูโรต่อเฮคโตลิตร + VAT 19.60% (ดูรายละเอียดใน

กรอบท่ี 4.4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบท่ี 4.4 อตัราภาษีสุรา Intermediate Products ของประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/e

xcise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 16 
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4.1.5 เหล้า เหลา้ในประเทศฝร่ังเศสตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตในอตัรามาตรฐานเท่ากบั 1450.00 

ยโูรต่อเฮคโตลิตร + VAT 19.60% ยกเวน้เหลา้ดีกรีตํ่าหรือเหลา้บางชนิดท่ีมาจากภูมิภาคอ่ืน (ในท่ีน้ีใน

ประเทศฝร่ังเศสจะหมายถึงเหลา้รัมท่ีนาํเขา้มาจากผูผ้ลิตในดินแดนท่ีเคยเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส) 

จะเสียภาษีสรรพสามิตในอตัราลดหยอ่นเท่ากบั 835.00 ยโูรต่อเฮคโตลิตร + VAT 19.60% อย่างไรก็

ตามในกรณีเหลา้ประเทศฝร่ังเศสยงัเก็บภาษีเพิ่ม (Plus Tax) ณ ท่ีจาํหน่ายอีกเท่ากบั 130 ยโูรต่อเฮคโต

ลิตรของเหล้าท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 25% ทั้งน้ีเพื่อเป็นนาํเขา้กองทุนภาษีประกนัการเจ็บป่วย

แห่งชาติ (National Sickness Insurance) (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 4.5)  
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กรอบท่ี 4.5 อตัราภาษีเหลา้ของประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 19 
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นอกเหนือจากน้ีประเทศฝร่ังเศสยงัมีการเก็บภาษีท่ีเรียกวา่ National Tax ในลกัษณะท่ีเป็นภาษี

เพิ่มเติม (Additional Tax) โดยเก็บจากเคร่ืองด่ืมผสม (Mixed Beverages) ท่ีเป็นการผสมระหวา่งสุรา

กบัเคร่ืองด่ืมชนิดอ่ืนท่ีไม่ใช่สุรา (Alcoholic Beverages Mixed with Non-Alcoholic Beverages) โดย

เก็บในอตัรา 11 ยโูรต่อเดซิลิตรของแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 4.6)  
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กรอบท่ี 4.6 อตัราภาษีเหลา้ของประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีมา (retrieved July 28, 2007 from http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_I_alcohol-en.pdf) หนา้ 22 
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4.2 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฝร่ังเศสมีดังนี ้

 

1) ประเทศฝร่ังเศสมีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 2 ประเภท คือ ภาษีสรรพสามิต และ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

2) ประเทศฝร่ังเศสเก็บภาษีสรรพสามิตตามปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ โดยกาํหนด

ทั้งอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียว และอตัราลดหย่อนซ่ึงเอ้ือสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณ

ความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลต์ํ่า และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มาจากประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคม 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มเก็บเท่ากนัหมดในอตัรา 19.60% 

4) เหลา้หรือสุรากลัน่เสียภาษีมากท่ีสุด รองลงมาคือ Intermediate Products ประเด็นท่ีสําคญั

คือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ยิง่มีปริมาณแอลกอฮอลสู์งก็มกัเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกวา่ 

5) ไวน์จะเสียภาษีตํ่า เน่ืองจากฝร่ังเศสเป็นประเทศผลิตไวน์และคนฝร่ังเศสนิยมด่ืมไวน์ 

6) ประเทศฝร่ังเศสมีการจดัเก็บภาษี ณ สถานท่ีด่ืมเพื่อนาํเขา้กองทุนประกนัการเจบ็ป่วยดว้ย 
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บทที ่5 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

5.1 ประวตัิศาสตร์การห้ามผลติ จําหน่าย และนําเข้าเคร่ืองแอลกอฮอล์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ในทางประวติิศาสตร์ เหลา้เขา้มามีบทบาทในสังคมอเมริกนัมาตั้งแต่คร้ังท่ีชาวยุโรปเร่ิมอพยพ

เขา้มาอยู่ในทวีปอเมริกา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพวกพิวริตนั (Puritan) ซ่ึงเร่ิมอพยพจากองักฤษเขา้มาใน

อเมริกาเหนือตั้งแต่ราว ปี ค.ศ. 1620 – 1640 พิวริตนัเป็นพวกท่ีเคร่งศาสนาแต่ก็มีวฒันธรรมของการด่ืม

สุราติดตวัมาดว้ย พวกพิวริตนัเคารพและเช่ือมัน่ในพระเจา้มากและถือวา่พระเจา้เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุด

เหนือมนุษยทุ์กคน และท่ีสําคญัเช่ือวา่พระเจา้เป็นผูส้ร้างสุรา พระเยซูเองก็ด่ืมไวน์และยอมรับไดห้าก

เป็นการด่ืมท่ีพอเหมาะพอสม พวกพิวริตนัจึงมีธรรมเนียมปฏิบติัเก่ียวกบัการด่ืมสุราโดยถือว่าสุราคือ

ส่วนหน่ึงของชีวติ เช่ือวา่การด่ืมสุรานั้นยงัดีกวา่การด่ืมนํ้ าท่ีไม่สะอาด สุรายงัมีสรรพคุณเป็นยาและยงั

ช่วยให้พลงังานสามารถทาํงานหนกัได ้สุราเป็นเคร่ืองด่ืมในสังคม ช่วยให้ผ่อนคลายสนุกสนาน ช่วย

เจริญอาหาร2

3 

เม่ืออพยพเขา้มาอยูใ่นอเมริกาพวกพิวริตนัก็เร่ิมทาํสุราด่ืมเองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเบียร์ท่ีทาํจาก

ขา้วบาร์เล่ยแ์ละขา้วโพด มีการแบ่งเบียร์ออกเป็น 3 ชนิดตามระดบัแอลกอฮอล์ คือ X, XX, และ XXX 

เบียร์ชนิดท่ีอ่อนดีกรีท่ีสุด (เกรด X) คือเบียร์ท่ีทาํมาจากเมล็ดขา้วท่ีเอามาแช่นํ้ า เบียร์ชนิดน้ีไดรั้บความ

นิยมมากหาไดง่้ายเพราะดีกรีแอลกอฮอล์ตํ่าซ่ึงเรียกกนัอีกอย่างวา่ “Small Beer” ส่วนชนิดท่ีสองเป็น

เบียร์ท่ีผา่นกระบวนการตม้เรียกวา่ “Ships Beers” มีดีกรีแอลกอฮอล์แรงกว่า (เกรด XX) และชนิดท่ี

สามแรงท่ีสุด (เกรด XXX) ซ่ึงเป็นเบียร์ท่ีผา่นการตม้กบัมอลตแ์ละนํ้าตาลชนิดพิเศษ มีราคาแพงและหา

ซ้ือยาก 

นอกจากเบียร์แลว้ชาวอาณานิคมยงัเร่ิมเรียนรู้การทาํไวน์จากผลไม ้เช่น สตรอเบอร่ี แครนเบอ

ร่ี แบล็กเบอร่ี ฯลฯ จากผกับางชนิด เช่น แครอท มนัฝร่ัง ผกับีท เป็นตน้ รวมทั้งจากดอกไมบ้างชนิด

ดว้ย จนในระยะต่อมาจึงเร่ิมมีการปลูกองุ่นและทาํไวน์จากองุ่น ในปี ค.ศ.1657 เร่ิมมีการตั้งโรงกลัน่

สุรา (ในตอนแรกคือเหลา้รัม) ข้ึนท่ีบอสตนั และขยายตวัและไดรั้บความนิยมในเวลาต่อมา 

                                           
3 David J. Hanson. (2007). National Prohibition of Alcohol in the U.S. retrieved September 15, 2007 from Alcohol 

Problems and Solutions: http://www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1091124904.html  

http://www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1091124904.html
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แมว้่าชาวอเมริกนัในยุคอาณานิคมจะนิยมด่ืมสุราแต่ก็ไม่ส่งเสริมให้มีการด่ืมจนเมาหัวรานํ้ า 

การควบคุมในระยะแรกก็คือมาตรการควบคุมทางสังคมอยา่งไม่เป็นทางการผ่านทางกลไกครอบครัว

และชุมชน ในยุคนั้นผูค้นท่ีอพยพเขา้มาอยู่ในอเมริกาต่างเห็นพอ้งกนัว่าสุราเป็นเหมือนกบัของขวญั

จากพระเจา้ แต่ปีศาจเป็นตวัท่ีมาผลกัดนัให้มนุษยน์าํไปใช้ในทางท่ีผิด คนเมาสุราจึงมกัถูกประณาม

และลงโทษในขอ้หาท่ีกระทาํผิดพระประสงคข์องพระเจา้ การด่ืมสุราจนเมามายถือเป็นบาป สถานท่ี

ด่ืมสุราในยคุนั้นเรียกวา่โรงขายเหลา้หรือ Tavern ซ่ึงเจา้ของโรงเหลา้ตอ้งเป็นคนรับผิดชอบไม่ให้ลูกคา้

ด่ืมจนเมามายและสร้างความเดือดร้อนให้ผูอ่ื้น อยา่งไรก็ตามการควบคุมในลกัษณะน้ีก็ไม่ไดผ้ล มกัมี

การละเมิดอยูบ่่อย จนในท่ีสุดจาํเป็นตอ้งมีการออกกฎหมายใหมี้การลงโทษ พวกท่ีด่ืมเป็นประจาํจนติด

เหลา้จะถูกเฆ่ียนโบย หรือไม่เช่นนั้นก็จะถูกบงัคบัให้สวมใส่เคร่ืองหมายประจานซ่ึงพวกน้ีไม่สามารถ

ไปซ้ือเหลา้ด่ืมได ้

ในช่วงศตวรรษท่ี 17 มีการกาํหนดค่าปรับสําหรับคนเมาหรือหากไม่มีเงินค่าปรับก็จะถูกริบ

พืชผลแทน หากยงัมีพฤติกรรมเมาเหลา้อีกก็จะถูกลงโทษใหท้าํงานหนกัหรือลงโทษคุมขงั ถึงกระนั้นก็

ยงัมีคนละเมิดอยูเ่สมอ ต่อมาจึงมีมาตรการควบคุมโดยการกาํหนดปริมาณเหลา้ท่ีอนุญาตให้ด่ืมได ้3.5 

แกลลอนต่อคนต่อปี 

เม่ืออาณานิคมเร่ิมเจริญมากข้ึน มีการพฒันาข้ึนของความเป็นสังคมเมือง แบบแผนการด่ืมสุรา

ของชาวอเมริกนัก็มีการเปล่ียนแปลง คนอเมริกนันิยมด่ืมเหลา้รัมมากข้ึน พร้อมกนันั้นปัญหาสังคมก็

เร่ิมขยายตวั เช่น ปัญหาการว่างงาน ปัญหาความยากจน และปัญหาอาชญากรรม คนกลุ่มหน่ึงท่ีถูก

เพ่งเล็งว่าเป็นพวกก่อปัญหาสังคมคือพวกข้ีเมา จนกระทัง่เขา้สู่ช่วงสงครามปฏิวติัเพื่อการประกาศ

อิสรภาพ (ปี ค.ศ.1775 – 1783) ในช่วงดงักล่าวการควบคุมการด่ืมเหลา้โดยใช้มาตรการทางสังคมไม่

ไดผ้ล และผลจากสงครามก็ทาํให้พฤติกรรมการด่ืมเหลา้ของคนอเมริกนัเปล่ียนไปจากเหลา้รัมไปเป็น

วิสก้ี ทั้ งน้ีเน่ืองจากในช่วงสงครามวตัถุดิบในการผลิตเหล้ารัมโดยเฉพาะนํ้ าตาลกับกากนํ้ าตาล 

(Molasses) ถูกปิดกั้นจากกองทพัเรือองักฤษไม่สามารถนาํเขา้มาในอเมริกาได ้จึงตอ้งหาวิธีการผลิต

เหลา้ในลกัษณะอ่ืนทดแทนความตอ้งการ (โดยเฉพาะบรรดาทหารในกองทพัชาวอเมริกนั) ซ่ึงพบว่า

ชาวสก็อตท่ียา้ยเข้ามาอยู่ในแถบตอนกลางของอเมริกาก็สามารถผลิตวิสก้ีได้จากธัญพืชเช่นกัน 

กล่าวคือพวกสก็อตยา้ยเขา้มาในแถบตอนกลางก็ทาํมาหากินโดยการปลูกขา้ว ขา้วโพด แต่ผลผลิตท่ีเก็บ

เก่ียวไดไ้ม่สามารถส่งขายไดเ้น่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวก จะส่งขายแต่ละคร้ังตอ้งอาศยัการบรรทุก

มา้ไปขายซ่ึงก็ไดใ้นปริมาณท่ีนอ้ยมาก ดงันั้นเพื่อแกปั้ญหาเกษตรกรชาวสก็อตจึงหนัมาแปรรูปพืชผล

ของตนโดยกลัน่นาํมาหมกัและกลัน่เป็นเหลา้วสิก้ีท่ีสามารถบรรทุกและส่งขายไดส้ะดวกกวา่  

ในปี ค.ศ.1810 พบวา่มีโรงกลัน่วิสก้ีประมาณ 2,000 โรง ผลิตวิสก้ีไดป้ระมาณมากกวา่ 2 ลา้น

แกลลอน ในช่วงทศวรรษท่ี 18 วสิก้ีซ้ือขายกนัในราคาแกลลอนละ 25 เซ็นต ์ซ่ึงถูกกวา่เบียร์ ไวน์ กาแฟ 
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ชา หรือนม ดว้ยเหตุน้ีการนิยมด่ืมวสิก้ีจึงเพิ่มข้ึนเป็นลาํดบั และท่ีสาํคญัมีแนวโนม้ท่ีชาวอเมริกนัเร่ิมด่ืม

หนกัมากกว่าแต่ก่อน Bruce K. Alexander อธิบายว่าการท่ีคนอเมริกนัหนัมาด่ืมเหลา้อย่างหนกัจน

ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมตามมา โดยเฉพาะอยา่งปัญหาความเจ็บป่วย 

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และปัญหาอาชญากรรมนั้น สาเหตุสําคญัมาจาก “ภาวะพลดัถ่ิน” 

(Dislocation)4 ของพวกท่ีอพยพยา้ยเขา้มาอยูใ่นอเมริกาตั้งแต่สมยัอาณานิคม คนพวกน้ีตอ้งพลดัพราก

จากบา้นเกิดเมืองนอน พลดัพรากจากญาติพี่น้อง และวฒันธรรมเดิมของตน เขา้มาแสวงหาโชคใน

สังคมใหม่ท่ียงัตอ้งฝ่าฟันกบัปัญหานานปัการ ประกอบกบัเม่ือเขา้สู่ช่วงของการปฏิวติัอุตสาหกรรม

และการขยายตวัของความเป็นเมืองคนพวกน้ีก็มีความโดดเด่ียวสูง วา้เหว ่ท่ีพึ่งของคนท่ีมีปัญหาเหล่าน้ี

ก็คือเหลา้นัน่เอง 

  

สมมติฐานของ Bruce K. Alexander น่าสนใจเขาพยายามอธิบายวา่ การด่ืมสุราไม่ใช่ปัญหา แต่ผล

จากการด่ืมสุราท่ีทาํให้เกิดผลเสียหรือผลกระทบต่างๆ ต่างหากท่ีเป็นปัญหา เขามองวา่สาเหตุสาํคญั

ท่ีคนหนัมาด่ืมสุราก็เน่ืองจาก “ภาวะพลดัถ่ิน (Dislocation)” ซ่ึงภาวะดงักล่าวในอดีตเกิดข้ึนคนชั้น

ล่างกบัคนจน แต่ในปัจจุบนั Dislocation ก็เกิดกบัคนชั้นกลางและคนชั้นสูงคนร่ํารวยดว้ยเช่นกนั 

การแกปั้ญหาจึงตอ้งแกไ้ขท่ีภาวะ Dislocation เช่น การสร้างมัน่คงปลอดภยัในชีวติ การมีส่วนร่วม

ในชุมชน ความเขม้แขง็ของครอบครัว การปรับปรุงคุณภาพชีวติ ฯลฯ  

 

เม่ือปัญหาต่างๆ มีมากข้ึนผูค้นก็เร่ิมแสวงหาหนทางท่ีจะแกไ้ข บุคคลสําคญัท่ีออกมามีบทบาท

ในการพยายามช้ีให้เห็นอนัตรายของการด่ืมสุราก็คือ นายแพทยเ์บนจามิน รัช (Dr. Benjamin Rush)5 

ในปี ค.ศ.1784 เขาช้ีวา่การด่ืมสุรามากจะส่งผลเสียต่อสุขภาพทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ ท่ีสําคญัเขา

สรุปวา่การติดสุราถือเป็นโรคอยา่งหน่ึงและหนทางท่ีจะรักษาโรคน้ีก็คือการเลิกด่ืมสุรา5

6 ผลจากแนวคิด

ของรัชทาํให้ชาวอาณานิคมบางส่วนเร่ิมตระหนักในผลร้ายของการด่ืมสุรา ชาวนาราว 200 คนใน

ชุมชนคอนเนคติกทัจึงไดริ้เร่ิมจดัตั้งสมาคมผูไ้ม่ด่ืมสุรา (Temperance Association) ข้ึนในปี ค.ศ.1789 

                                           
4 Bruce K. Alexander. (2007). What Causes Alcohol Abuse. Retrieved September 15, 2007 from Alcohol 

Problems and Solutions website: http://www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1053971961.html  
5 Dr. Benjamin Rush มีชีวติอยูใ่นช่วงปี ค.ศ.1745-1813 และไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นบิดาแห่งการก่อตั้งประเทศ

สหรัฐอเมริกาคนหน่ึง (A Founding Father of USA) เน่ืองจากเป็นบุคคลหน่ึงท่ีร่วมลงนามในคาํประกาศอิสรภาพ

ของอเมริกา  
6 Benjamin Rush. Retrieved August 30, 2007 from Wikipedia website: 

http://en.wikipedia.org/wiki/Benjamin_Rush  

http://www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1053971961.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Benjamin_Rush
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ต่อมาในปี ค.ศ.1800 ก็แพร่ขยายเขา้ไปในเวอร์จิเนีย และท่ีนิวยอร์กในปี ค.ศ.1808 จนในทศวรรษต่อมา

ปรากฏมีขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นการด่ืมสุราเพิ่มข้ึนทัว่ประเทศ 

ในช่วงตน้ของการรณรงคค์่อนขา้งไปไดดี้โดยเนน้ให้คนลดปริมาณการด่ืมลงยงัไม่ถึงกบัห้าม

ด่ืมไปเสียทั้งหมด อยา่งไรก็ตามเม่ือขบวนการเร่ิมมีความเขม้แข็งมากข้ึนก็ดาํเนินการเชิงรุกมากข้ึนท่ี

สําคญัเข้าไปก้าวล่วงในทางศาสนา เข้าไปมีบทบาททางการเมือง พวกผูน้ําท่ีเขม้แข็งต่างพยายาม

ผลกัดนัขบวนการให้ประสบผลสําเร็จ จนในปี ค.ศ.1826 ไดมี้การจดัตั้ง The American Temperance 

Society ตลอดช่วงเวลา 10 ปี มีองค์กรต่อตา้นการผลิต จาํหน่าย และด่ืมสุราเพิ่มข้ึนถึงกว่า 8,000 

องค์กร มีสมาชิกทั้งหมดมากว่า 1,500,000 คน มีการออกวารสารส่ิงพิมพ์ขององค์กร เช่น แผ่น

ประชาสัมพนัธ์ โปสเตอร์ มีการเขียนเป็นนิยาย มีการออกหนังสือพิมพ์ เรียกได้ว่าใช้มาตรการการ

ส่ือสารกบัประชาชน ปลุกเร้า และให้ความรู้กบัประชาชนอยา่งขนานใหญ่ และท่ีสําคญับรรดาโบสถ์

โปรแตสแตนทเ์ป็นกาํลงัสําคญัในการส่งเสริมขบวนการดงักล่าว จนมาถึงประมาณช่วงปี ค.ศ.1830 – 

1840 ขอ้สรุปของการต่อสู้มีวา่การจะแกปั้ญหาต่างๆ อนัเน่ืองมาจากเหลา้ไดน้ั้นตอ้งอาศยัการห้ามผลิต 

ห้ามจาํหน่าย หรือการห้ามการขนส่งเหลา้ทัว่ประเทศ ขบวนการ Temperance Society ก็เปล่ียนมาเป็น 

Abstinence Society7 และเร่ิมมีความพยายามท่ีจะให้มีการออกกฎหมายห้ามผลิต จาํหน่าย และขนยา้ย

เหลา้ในมลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกา 

ในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของ Temperance หรือ Abstinence Society นั้นกลุ่มท่ีมี

บทบาทมากอีกกลุ่มหน่ึงคือผูห้ญิง ในการรณรงค์ผลกัดนัให้มีการออกกฎหมายพวกผูห้ญิงจะอยู่แถว

หนา้ มีการนาํเอาเด็กมาร่วมเดินขบวนเรียกร้อง ขบวนการท่ีช่ือวา่ The Anti-Saloon League ซ่ึงเป็นกลุ่ม

ทางศาสนาก็เขา้มามีบทบาทร่วมด้วย ซ่ึงกลุ่มน้ีค่อนขา้งได้เปรียบเน่ืองจากเป็นลกัษณะองค์กรทาง

ศาสนาเป็นตวัแทนของโบสถ์เป็นตวัแทนของพระเจา้ ดงันั้นเม่ือรณรงค์เรียกร้องในเร่ืองใดจึงมกั

เช่ือมโยงไดว้า่เป็นพระประสงคข์องพระเจา้ ซ่ึงมีผลทางจิตวทิยาในการจูงใจให้ประชาชนหนัมาให้การ

สนบัสนุน 

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเรียกร้องให้มีการห้ามด่ืมสุราเร่ิมเกิดข้ึนในทศวรรษท่ี 1840 

หัวหอกในการเคล่ือนไหวคือกลุ่มนิกายต่างๆ ในศาสนาคริสต์โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิกายเมธอดิสต ์

(Methodists) จนปี ค.ศ.1850 ก็ประสบตวัอยา่งของความสําเร็จท่ีรัฐเมน (Maine) กล่าวคือในปี ค.ศ.

1851 รัฐเมนออกกฎหมายห้ามผลิตและขายเหลา้อยา่งส้ินเชิง (Total Ban on the Manufacture and Sale 

of Liquor) อย่างไรก็ตามเม่ือประเทศเขา้สู่ช่วงสงครามกลางเมือง (ประมาณปี ค.ศ.1861-1865) 

                                           
7 David J. Hanson. (2007). National Prohibition of Alcohol in the U.S. retrieved September 15, 2007 from Alcohol 

Problems and Solutions: http://www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1091124904_3.html p.3 

http://www2.potsdam.edu/hansondj/Controversies/1091124904_3.html
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ขบวนการต่อต้านการด่ืมสุราก็เร่ิมอ่อนแอลง การห้ามผลิตและขายเหล้าไม่ใช่ประเด็นสําคญัทาง

การเมืองอีกต่อไป จนกระทัง่ในราวปี ค.ศ.1880 ขบวนการดงักล่าวก็กลบัเขม้แข็งข้ึนมาใหม่โดยใน

คราวน้ีองคก์รท่ีมีบทบาทก็คือ Woman’s Christian Temperance Union และ Prohibition Party 

Woman’s Christian Temperance Union ก่อตั้งข้ึนหลงัสงครามกลางเมืองเม่ือปี ค.ศ.1873 

จุดประสงคไ์ม่ไดส่้งเสริมใหด่ื้มเหลา้พอประมาณหรือเลิกด่ืมเหลา้ แต่มุ่งเนน้ใหมี้การออกกฎหมายห้าม

ผลิต จาํหน่าย และด่ืมเหลา้อย่างส้ินเชิง มาตรการสําคญัท่ีองค์การน้ีใช้ในการต่อสู้ก็คือการให้ความรู้/

การให้การศึกษาโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน องคก์รมีความเช่ือวา่หากสามารถสอนให้เด็กและ

เยาวนชนรู้ เขา้ใจและตระหนกัถึงภยัของเหลา้ไดแ้ลว้ ในท่ีสุดก็จะนาํไปสู่การห้ามผลิต ห้ามจาํหน่าย 

และหา้มขนยา้ยไดอ้ยา่งแน่นอน 

ในปี ค.ศ. 1881 มลรัฐแคนซัสเป็นมลรัฐแรกท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญของรัฐวา่สุราเป็นส่ิงผิด

กฎหมาย รวมทั้งบรรดาสมาชิกของขบวนการต่อตา้นการด่ืมสุราบางกลุ่มในแคนซสัออกเรียกร้องตาม

บาร์ตามโรงขายเหลา้ (Saloon) ให้เลิกขายเหลา้ บางกลุ่มถึงขนาดเขา้ไปทุบขวดเหลา้ทิ้งก็มี รัฐอ่ืนอีก

หลายรัฐโดยเฉพาะทางใตก้็มีกฎหมายหา้มผลิต หา้มขาย หา้มขนยา้ยดว้ยเช่นกนั กล่าวไดว้า่ท่าทีในการ

ต่อตา้นบรรดาโรงเหลา้ของอเมริกาในยคุช่วงนั้นเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีสําคญัขบวนการ

หน่ึงในยุคท่ีเรียกว่า Progressive Era ต่อมาเม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (ปี ค.ศ.1914 - 1918) เกิด

กระแสต่อตา้นเยอรมนัรุนแรง ร่วมดว้ย The Anti-Saloon League ผนวกกบัการล๊อบบ้ีอยา่งขนานใหญ่

ทาํใหใ้นท่ีสุดมีการเสนอแกไ้ขบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญโดยผา่นทางสภาคองเกรสและมลรัฐต่างๆ ให้

ยกเลิกการผลิต จาํหน่าย และขนส่งเหลา้อยา่งส้ินเชิงในปี 1920 (ในปี ค.ศ.1920 มลรัฐท่ีออกกฎหมาย

หา้มผลิต จาํหน่าย และขนส่งเหลา้อยา่งส้ินเชิงมีดว้ย 33 มลรัฐ) ส่ิงท่ีควรเนน้ตรงน้ีก็คือ ความสําเร็จใน

การออกกฎหมายน้ีนอกจากเป็นผลมาจากการต่อสู้อยา่งเขม้แข็งของขบวนการต่อตา้นการด่ืมสุราแลว้ 

ยงัต้องรวมการร่วมต่อสู้ของพวกชนชั้นกลางซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพวกโปรเตสแตนท์ท่ีถืออุดมการณ์

ต่อตา้นโรมนัแคธอลิก (Anti-Roman Catholic) เอาไวด้ว้ย เมืองเติบโตข้ึน คนอพยพเขา้มาทาํงานใน

เมืองมากข้ึน และมองเห็นวา่เหลา้เป็นอุปสรรคต่อการทาํงาน ประกอบกบัในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 

มีการออกกฎหมายหา้มชัว่คราวในยามสงคราม (Wartime Prohibition Act) ท่ีไม่อนุญาตให้นาํเมล็ดขา้ว

ไปทาํเหลา้ เพราะตอ้งสาํรองเอาไวเ้ป็นเสบียงสาํหรับทหาร7

8 

                                           
8 This History of Alcohol. (2007). Retrieved November 10, 2007 from Drugs-Rehabs.org website: 

http://www.drug-rehabs.org/alcoholhistory.php  

http://www.drug-rehabs.org/alcoholhistory.php
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ยคุท่ีเรียกกนัวา่ Progressive Era นั้นถือเป็นยคุปฏิรูปสังคมท่ีสาํคญัยคุหน่ึงในประวติัศาสตร์ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ยคุดงักล่าวอยูใ่นช่วงประมาณปี ค.ศ.1890 ถึงปี ค.ศ.1920 กล่าวคือในช่วง

เวลาดงักล่าวสหรัฐอเมริกาเร่ิมมีปัญหาสังคมเกิดข้ึนมากมายอนัเน่ืองมาจากคนท่ีอพยพเขา้มานั้นมา

จากหลายเช้ือชาติหลายวฒันธรรม เม่ือจาํเป็นตอ้งมาอยูร่วมกนัก็ทาํใหเ้กิดปัญหาในการปรับตวั

ตลอดจนปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ การพยายามแกปั้ญหา

ของรัฐบาลก็ไม่มีประสิทธิภาพเกิดการสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ จึงเป็นขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมท่ีตอ้งการให้แกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่สูญเปล่า  
 

บทบญัญติัว่าดว้ยการห้ามผลิต จาํหน่าย และการขนยา้ยเหลา้ท่ีเป็นการแกไ้ขในรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกาดงักล่าวขา้งตน้ก็คือ ญตัติแกไ้ขท่ี 18 (Eighteen Amendment of the United States 

Constitution) ญตัติดงักล่าวผ่านสภาคองเกรสเม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 1917 และทุกมลรัฐตกลงให้

สัตยาบนัรับรองจนครบ (ในเวลานั้นมีจาํนวนมลรัฐทั้งส้ิน 36 มลรัฐ) เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม ค.ศ.1916 

ญตัติแกไ้ขท่ี 18 มีดว้ยกนั 3 มาตรา สาระสําคญัก็คือห้ามไม่ให้มีการผลิต จาํหน่าย และขนยา้ยเหลา้ทัว่

สหรัฐอเมริกา 
 

AMENDMENT XVIII  

Passed by Congress December 18, 1917. Ratified January 16, 1919. Repealed by 
amendment 21. 

Section 1. 

After one year from the ratification of this article the manufacture, sale, or transportation of 
intoxicating liquors within, the importation thereof into, or the exportation thereof from the 
United States and all territory subject to the jurisdiction thereof for beverage purposes is 
hereby prohibited. 

Section 2. 

The Congress and the several States shall have concurrent power to enforce this article by 
appropriate legislation. 

Section 3. 
This article shall be inoperative unless it shall have been ratified as an amendment to the 
Constitution by the legislatures of the several States, as provided in the Constitution, within 
seven years from the date of the submission hereof to the States by the Congress.9 

                                           
9 Amendment XVIII. Retrieved September 15, 2007 from The National Archives website: 

http://www.archives.gov/national-archives-experience/charters/constitution_amendments_11-27.html#18  

http://www.archives.gov/national-archives-experience/charters/constitution_amendments_11-27.html#18
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ผูน้าํในการต่อตา้นสุราบางส่วนเร่ิมมองไปยงัมาตรการให้ความรู้กบัประชาชนโดยหวงัว่า

สังคมอเมริกนัในอนาคตควรเป็นสังคมท่ีไม่มีคนเมา (Sober Nation)10 ขณะท่ีบางส่วนพยายามต่อสู้

เพื่อใหเ้กิดมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาดโดยเฉพาะการกาํจดัอุปทานให้หมดไปอยา่งส้ินเชิง 

แต่หลงัจากปี ค.ศ.1920 เป็นตน้มาความพยายามของคนทั้งสองกลุ่มไม่เคยประสบความสําเร็จ แนวทาง

ของการรณรงค์ให้ความรู้กบัประชาชนไม่เคยได้รับการตอบสนอง อีกทั้งการเร่งเร้าให้เจา้หน้าท่ีรัฐ

กาํจดัการลกัลอบจาํหน่ายสุราผดิกฎหมายใหห้มดไปก็ไม่เคยไดผ้ลแมแ้ต่นอ้ย 

สหรัฐอเมริกาในช่วงของการห้ามผลิต จาํหน่าย และขนส่งเหลา้ทัว่ราชอาณาจกัรนั้น เป็นช่วง

ท่ีกลุ่มศาสนา กลุ่มต่อตา้นเหลา้ต่างๆ มีบทบาทสูงมาก จนถึงขนาดเกิดเป็นความเช่ือมัน่ท่ีจะผลกัดนัให้

ผูค้นทั้งโลกเลิกด่ืมเหลา้ไดท้ั้งหมด อย่างไรก็ตามแมว้่าผลของกฎหมายดงักล่าวจะช่วยลดปัญหาการ

เจ็บป่วย ปัญหาความรุนแรง และปัญหาอาชญากรรมซ่ึงเน่ืองมาจากการด่ืมเหลา้ไดใ้นระยะแรกก็ตาม 

แต่ในเวลาต่อมาก็เร่ิมมีการละเมิด การลกัลอบผลิต จาํหน่าย และขนยา้ยเหลา้กนัอย่างกวา้งขวาง เกิด

เป็นองค์กรมาเฟียคา้เหลา้เถ่ือนโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการลกัลอบขนยา้ยจาํหน่ายกนัตามแนวชายแดน

แคนาดา คนขายเหล้าเถ่ือนในยุคนั้นเรียกกนัว่า “Bootlegger”11 ทางการพยายามจบักุมแต่ก็มีการ

ขัดขวางและสังหารเจ้าหน้าท่ีของรัฐกันเป็นจาํนวนมาก มาตรการบังคับใช้กฎหมายก็เร่ิมไม่มี

ประสิทธิผล นอกจากน้ีจาการห้ามและมีการลกัลอบผลิตและจาํหน่ายเหลา้ เป็นผลให้เหลา้มีคุณภาพท่ี

ไม่ดีเป็นพิษ มีคนเสียชีวติเพิ่มมากข้ึนจากการด่ืมเหลา้เถ่ือน โดยในประวติัศาสตร์อเมริกนัองคก์รมาเฟีย

เหลา้ท่ีสําคญัและเป็นท่ีกล่าวขวญักนัมากก็คือ องคก์ร Italian American Gangster ภายใตก้ารนาํของ 

Alphonse Gabriel Capone12 หรือ อลั คาโปน  

Mark Thornton อธิบายวา่ ในช่วงแรกของการหา้มผลิต จาํหน่ายและนาํเขา้สุรานั้น การด่ืมสุรา

ของคนอเมริกนัลดลงจริง แต่ก็ลดไดไ้ม่นานภายหลงักลบัมีการด่ืมกนัอยา่งหนกั สุรามีฤทธ์ิและส่งผลท่ี

อนัตรายมากข้ึน อาชญากรรมมากข้ึน องคก์รมาเฟียอาชญากรรมมีอิทธิพลมากข้ึน มีการคอรัปชัน่กนั

อยา่งกวา้งขวาง การหา้มผลิตและจาํหน่ายสุราทาํให้รัฐขาดรายไดจ้ากภาษีสุรา รัฐบาลมีภาระในการใช้

จ่ายมากข้ึน ส่วนหน่ึงมีผลใหค้อสุราหนัไปหาอยา่งอ่ืนทดแทน เช่น ฝ่ิน กญัชา ยาบางชนิด โคเคน และ

สารเสพติดท่ีมีอนัตรายชนิดอ่ืนๆ Thornton สรุปวา่ในท่ีสุดแลว้การห้ามผลิต จาํหน่ายและนาํเขา้สุรา

                                           
10 This History of Alcohol. (2007). Op. Cit. 
11 Bootlegger คนลกัลอบขนส่ง ขายเหลา้เถ่ือนในสหรัฐอเมริกาในช่วงท่ีมีการหา้มผลิต จาํหน่าย และขนส่งเหลา้ทัว่

สหรัฐอเมริกา โดยการบรรจุเหลา้ลงในขวดขนาดเลก็และซ่อนไวใ้นรองเทา้บู๊ท 
12 อลั คาโปน เกิดเม่ือ 17 มกราคม 1899 และเสียชีวติเม่ือ 25 มกราคม ค.ศ. 1947 เขาไดช่ื้อวา่เป็นอาชญากรนาม

กระเด่ืองแห่งยคุทศวรรษท่ี 1920 ถึง 1930 ท่ีเป็นยคุของการหา้มผลิตและจาํหน่ายสุราในสหรัฐอเมริกา แต่คาโปน

เป็นผูท่ี้ลกัลอบคา้สุราเถ่ือนในทุกรูปแบบ 
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ไม่ไดท้าํใหก้ารด่ืมสุราลดลงแต่อยา่งใด ในทางตรงขา้มกลบัทาํให้การคา้ในตลาดมืดมีความสําคญัมาก

ข้ึน สุราเถ่ือนทะลกัเขา้มาตามเขตชายแดน การลกัลอบผลิตสุราหนัไปทาํสุราท่ีมีดีกรีแอลกอฮอล์สูงข้ึน 

สุรากลัน่โดยเฉพาะวิสก้ีเป็นท่ีนิยมมากข้ึน ในขณะท่ีสุราอ่ืนๆ มีราคาสูงข้ึน ราคาวิสก้ีกลบัสูงข้ึนเพียง

เล็กนอ้ย เบียร์ยงัมีราคาสูงกวา่ดว้ยซํ้ า จากขอ้มูลราคาสุราในเวลานั้นปรากฏวา่เบียร์มีราคาสูงข้ึนถึง 700 

เปอร์เซ็นต ์บร่ันดีสูงข้ึน 433 เปอร์เซ็นต ์ในขณะท่ีเหลา้มีราคาสูงข้ึนเพียง 270 เปอร์เซ็นต ์อนัเป็นผลให้

คนหนัมาด่ืมเหลา้กนัมากข้ึนกว่าในช่วงก่อนหน้าจะมีกฎหมายห้ามหลายเท่า นอกจากน้ีการห้ามผลิต 

จาํหน่าย และนาํเขา้สุรายงัมีผลทาํให้ปริมาณแอลกอฮอล์ในสุรามีระดบัสูงข้ึน ผลกระทบทาํให้คนท่ี

เสียชีวิตจากการด่ืมสุรามีปริมาณเพิ่มข้ึน การท่ีสุรามีราคาสูงเป็นผลให้ผูล้กัลอบนาํเขา้มาจาํหน่ายหรือ

ลกัลอบผลิตมีกาํไรงาม จึงทาํใหผู้ข้ายพยายามท่ีจะทาํตลาดลงไปยงักลุ่มท่ียงัไม่เคยด่ืมซ่ึงก็ไดผ้ลเพราะ

มีนักด่ืมหน้าใหม่เพิ่มข้ึน ปัญหาอาชญากรรมก็เพิ่มข้ึนและมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมอัน

เน่ืองมาจากการลกัลอบผลิต จาํหน่ายและนาํเขา้สุราเถ่ือน รวมทั้งยงัทาํให้เกิดการคอรัปชัน่ในกลุ่ม

เจา้หนา้ท่ีของรัฐมากข้ึนกวา่เดิม12

13 

บทบญัญติัแกไ้ขท่ี 18 ถูกวิพากษว์ิจารณ์อย่างหนกั มีการประนามว่าเป็นกฎหมายท่ีลา้สมยัไม่

เป็นท่ีนิยมของประชาชน (Unpopular Law) ผลของการออกกฎหมายดงักล่าวทาํให้เกิดการคา้เหลา้

เถ่ือนกนัอยา่งขนานใหญ่ในสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัมีคนท่ีตอ้งการด่ืมเหลา้อยูจ่าํนวนมาก อีกทั้ง

ยงัเป็นผลใหเ้กิดมาเฟียเหลา้เถ่ือนข้ึนในหลายเมืองของสหรัฐอเมริกา จนในท่ีสุดก็เกิดการผลกัดนัให้มี

การยกเลิกบทบญัญติัดงักล่าว เป็นญตัติแกไ้ขท่ี 21 (Twenty-First Amendment) ซ่ึงผา่นความเห็นชอบ

ของสภาคองเกรสเม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1933 และผา่นการลงนามใหส้ัตยาบนัจากมลรัฐต่างๆ จน

ครบเม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม ค.ศ.1933 โดยสาระสําคัญก็คือยกเลิกบทบญัญติัท่ี 18 คือให้มีการผลิต 

จาํหน่าย และนาํเขา้เหล้าเหมือนเดิม และมอบอาํนาจให้แต่ละมลรัฐพิจารณาออกกฎหมายบงัคบัใช้

เก่ียวกบัการควบคุมสุราของตนเอง 

 

                                           
13 Mark Thornton. (1991). Alcohol Prohibition Was A Failure. Retrieved September 19, 2007 from CATO Institute 

website: http://www.cato.org/pubs/pas/pa-157.html  

http://www.cato.org/pubs/pas/pa-157.html
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AMENDMENT XXI  

Passed by Congress February 20, 1933. Ratified December 5, 1933. 

Section 1. 

The eighteenth article of amendment to the Constitution of the United States is hereby 

repealed. 

Section 2. 

The transportation or importation into any State, Territory, or Possession of the United 

States for delivery or use therein of intoxicating liquors, in violation of the laws thereof, is 

hereby prohibited. 

Section 3. 

This article shall be inoperative unless it shall have been ratified as an amendment to the 

Constitution by conventions in the several States, as provided in the Constitution, within 

seven years from the date of the submission hereof to the States by the Congress. 14 

 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลกลางยงัคงสงวนอาํนาจในการเก็บภาษีสุราไวเ้หมือนเดิม รัฐบาลกลาง

จดัตั้ง The Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms ข้ึนเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัด

กระทรวงการคลงั (The Department of the Treasury) ทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบั

ผลิตสุรา การตั้งโรงงานและโกดงัเก็บสินคา้สุรา การอนุญาตส่งออกนาํเขา้สุรา การห้ามจาํหน่ายสุราผิด

กฎหมาย การปิดฉลากสุรา และการโฆษณาสุรา (ปัจจุบนัหนา้ท่ีดงักล่าวอยูใ่นความรับผิดชอบของ the 

Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau: TTB) แมว้า่ตามบทบญัญติัท่ี 21 จะยกเลิกการห้ามผลิต 

จาํหน่ายและนาํเขา้เหลา้แลว้ก็ตาม แต่ก็มีบางมลรัฐท่ียงัคงขอ้หา้มตามบทบญัญติัท่ี 18 เอาไวเ้ช่นเดิม 

ในช่วงสงครามเวียตนาม (ปี ค.ศ.1959 – 1975) มีแรงกดดนัทางการเมืองอนัเน่ืองจากการส่ง

ทหารเขา้ไปในเวียตนาม (ส่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มอายุยงัน้อย) ซ่ึงมีผลต่อนโยบายและมาตรการสุรา

ในช่วงนั้น กล่าวคือมีเสียงเรียกร้องใหมี้การลดอายุขั้นตํ่าท่ีอนุญาตให้ด่ืมสุราลง สมมติฐานขอ้เรียกร้อง

มีว่าหากบรรดาคนหนุ่มทั้งหลายเหล่านั้นมีอายุมากพอท่ีไปเวียตนามเพื่อเส่ียงชีวิตในสนามรบได ้ก็

น่าจะมีอายมุากพอท่ีจะซ้ือและด่ืมสุราไดด้ว้ยเช่นกนั การส่งเสริมวยัรุ่นให้ด่ืมสุราในเวลานั้นส่งผลเสีย

                                           
14 Amendment XXI. Retrieved September 15, 2007 from The National Archives website: 

http://www.archives.gov/national-archives-experience/charters/constitution_amendments_11-27.html#21  

http://www.archives.gov/national-archives-experience/charters/constitution_amendments_11-27.html#21
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ต่อสภาพสังคมในเวลาต่อมา วยัรุ่นท่ีด่ืมสุราแลว้ไปขบัรถก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุจนมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บ

มีอตัราเพิ่มข้ึน รวมทั้งคนด่ืมสุราจนเกิดปัญหาสุขภาพเป็นโรคภยัไขเ้จ็บโดยเฉพาะโรคเก่ียวกบัหวัใจ

และหลอดเลือดก็มีอตัราเพิ่มข้ึนเช่นกนั 

สังคมอเมริกนัเร่ิมมองเห็นอนัตรายของการด่ืมสุราด่ืมเหลา้มากข้ึน มีการจดัตั้งหน่วยงานและ

องค์กรต่างๆ ข้ึนทาํหนา้ท่ีในการรณรงคต่์อสู้กบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา เช่น The National 

Institute of Alcoholism and Alcohol Abuse (NIAAA), The Federal Center for Substance Abuse 

Prevention (CSAP) เป็นตน้ ในปี ค.ศ.1980 มีการจดัตั้งองคก์รท่ีช่ือวา่ Mothers Against Drunk Driving: 

MADD ซ่ึงเป็นองค์กรภาคประชาชนระดบัรากหญา้ของสหรัฐอเมริกา องค์กรไม่มุ่งแสวงกาํไร และ

ไม่ไดมุ้่งทาํสงครามต่อตา้นการด่ืมสุรา แต่เป้าหมายสําคญัขององคก์รคือต่อสู้เพื่อให้หยุดพฤติกรรมเมา

แลว้ขบั ให้การช่วยเหลือสนบัสนุนแก่ผูเ้คราะห์ร้ายจากอาชญากรรมรุนแรง และป้องกนัไม่ให้เด็กแล

วยัรุ่นหันมาด่ืมสุรา1 4

15 ต่อมาในปี ค.ศ.1981 ก็มีการก่อตั้งองคก์ร Students Against Driving Drunk: 

SADD ท่ีมีเป้าหมายมุ่งสนบัสนุนให้วยัรุ่นเลิกด่ืม เลิกพฤติกรรมเมาแลว้ขบั และหลงัจากนั้นไม่นาน

คณะกรรมการความปลอดภยัในการขนส่งแห่งชาติ (National Transportation Safety Board) ก็เสนอให้

กาํหนดวา่ผูท่ี้ด่ืมสุราไดต้อ้งมีอาย ุ21 ปีข้ึนไป 

ในช่วงปี ค.ศ. 1980 องคก์รต่างๆ เก่ียวขอ้งต่างพยายามเรียกร้องให้มีการออกกฎหมายเพื่อลด

และจาํกดัการด่ืมสุรา จนในปี ค.ศ.1987 การกดดนัทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองก็เป็นผลให้มีการออก

กฎหมายห้ามจาํหน่ายสุราแก่ผูท่ี้อายุต ํ่ากวา่ 21 ปีและมีผลบงัคบัใช้กบัทุกมลรัฐ ตามมาดว้ยในปี ค.ศ.

1991 รัฐบาลข้ึนอัตราภาษีสุรา และกําหนดระดับแอลกอฮอล์ขั้นตํ่าในเลือด (Blood Alcohol 

Concentration) ท่ีอนุญาตใหข้บัรถไดอ้ยูท่ี่ .08 

 

5.2 ประวตัิศาสตร์การเกบ็ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสหรัฐอเมริกา 

 

ในปี ค.ศ.1791 Alexander Hamilton รัฐมนตรีคลงัคนแรกของรัฐบาลสหพนัธรัฐไดเ้สนอให้

สภาคองเกรสปรับปรุงอตัราภาษีเหลา้กลัน่เพื่อนาํเงินมาใช้หน้ีหลงัสงครามประกาศอิสรภาพ (ปี ค.ศ.

1775-1783) เหตุผลของ Hamilton ในการปรับภาษีสุราก็คือ ประการหน่ึงเพื่อนาํรายไดม้าช่วยลดภาระ

หน้ีสินของรัฐบาลหลงัสงครามดงักล่าวแลว้ และประการท่ีสองก็เพื่อใชภ้าษีเป็นมาตรการสร้างระเบียบ

วนิยัทางสังคมนอกเหนือจากการสร้างรายไดเ้ขา้รัฐ และท่ีสําคญัประการท่ีสามเขาตอ้งการใชม้าตรการ

ภาษีคร้ังน้ีเพื่อเสริมและสร้างหลกัประกนัในอาํนาจของรัฐบาลสหพนัธรัฐ มาตรการภาษีของ Hamilton 

                                           
15 MADD. Retrieved September 19, 2007 from http://www.madd.org/aboutus/1094  

http://www.madd.org/aboutus/1094
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คราวนั้นกาํหนดใหผู้ผ้ลิตเหลา้รายเล็กจ่ายภาษีตามปริมาณการผลิตเป็นแกลลอน ขณะท่ีผูผ้ลิตรายใหญ่

ซ่ึงผลิตในปริมาณมากกว่าไดป้ระโยชน์จากการเก็บภาษีในลกัษณะน้ี เน่ืองจากใช้อตัราเดียวกนัหมด 

(Flat Fee) ผลกระทบตกกบัผูผ้ลิตรายยอ่ยมากกวา่ผูผ้ลิตรายใหญ่ซ่ึงจะเสียภาษีอยูใ่นราว 7 – 18 เซ็นต์

ต่อแกลลอน ช่วงนั้นผูท่ี้อพยพเขา้ไปอยู่ทางตะวนัตกขาดแคลนเงินสดและยงัไม่มีวิธีท่ีดีพอในการนาํ

ผลผลิตเมล็ดขา้ว (Grain) ของพวกเขาออกสู่ตลาด เน่ืองจากระยะทางไกลและถนนหนทางยงัไม่ดีพอ 

เม่ือนาํออกขายไม่ไดแ้ละเก็บไวน้านก็ไม่ได ้จึงนาํผลผลิตดงักล่าวมาหมกัและกลัน่เป็นเหลา้พร้อมกบั

บรรจุในภาชนะท่ีสามารถพกพาติดตวัไปไดง่้าย ทั้งน้ีเพื่อนาํไปใชแ้ลกเปล่ียนกบัสินคา้ชนิดอ่ืน 

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเก็บภาษีวิสก้ีในกรณีน้ีก็คือ กลุ่มคนท่ีเรียกว่า “Cohee”16 ซ่ึงเป็น

กลุ่มเกษตรกรรายย่อยท่ีบุกเบิกเข้าไปในทางตะวนัตก คนเหล่าน้ีมองว่าการเก็บภาษีสุราลักษณะ

ดงักล่าวนั้นไม่เป็นธรรมและเป็นการเลือกปฏิบติั เน่ืองจากพวกเขาทาํมาหากินอยูก่บัการกลัน่สุราจาก

เมล็ดข้าวท่ีสามารถปลูกได้จาํนวนมากและมีเหลือเฟือ ดังนั้ นหากการเก็บภาษีสุราส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อผูค้า้สุรา ก็ย่อมส่งผลต่อเกษตรกรด้วยเช่นกนั ผลท่ีตามมาจึงเกิดการเดินขบวนประทว้ง

หลายคร้ังในหลายมลรัฐ ท่ีถึงขั้นรุนแรงมากระดบัเขา้ทาํร้ายเจา้พนกังานเก็บภาษีเกิดข้ึนท่ีมลรัฐแมร่ี

แลนด์ เวอร์จิเนีย นอร์ทแคโรไลน่า และเซ้าทแ์คโรไลน่า พอล่วงเขา้ฤดูร้อนของปี 1794 การประทว้ง

ต่อมาตรการเก็บภาษีของรัฐบาลกลางก็เร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึนตลอดแนวชายแดนตะวนัตกของ

ประเทศ จากการประทว้งของพลเมืองท่ีไม่ใชอ้าวุธก็กลายมาเป็นการประทว้งของกองกาํลงัติดอาวุธ มี

การยิงกนัท่ีเพนซิลวาเนีย การต่อตา้นของพลเมืองแผข่ยายออกไปเร่ือยๆ มีการออกปลน้ถุงเมล์ เขา้ยึด

ศาลไม่ให้มีการพิจารณาคดี มีการปลอมเป็นผูห้ญิงเขา้ปลน้เจา้พนักงานเก็บภาษี จบัมากร้อนผมแล้ว

ขโมยม้าของเจ้าพนักงาน นักประวติัศาสตร์เรียกเหตุการณ์ในตอนนั้นว่า ขบถวิสก้ี หรือ Whiskey 

Rebellion (ปี ค.ศ.1791-1794)  

ในเวลานั้นประธานาธิบดี George Washington17 และรัฐมนตรีคลงั Alexander Hamilton 

ร่วมกนัหาทางแกไ้ขปัญหาโดยตกลงว่าจะใช้รัฐเพนซิลวาเนียเป็นเหมือนสถานท่ีทดสอบมาตรการ

แกปั้ญหาของรัฐบาลกลาง ประธานาธิบดียอร์ช วอชิงตนั ออกคาํสั่งให้นายอาํเภอปฏิบติัตามคาํสั่งศาล

                                           
16 Cohee หมายถึงกลุ่มเกษตรกรรายไดน้อ้ยท่ีทาํมาหากินอยูใ่นแถบเวอร์จิเนียและแคโรไลน่า คนกลุ่มน้ีจดัเป็นพวก 

non – Anglican ไม่ใชแ้รงงานทาส และส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีฐานะทางสงัคมตํ่า ซ่ึงจะตรงขา้มกบักลุ่มท่ี

เรียกวา่ “Tuckahoe” ซ่ึงถือเป็นเกษตรกรมัง่คัง่ เจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ ใชแ้รงงานทาส มีฐานะรํ่ ารวย และมีฐานะ

ทางสงัคมสูง (http://en.wikipedia.org/wiki/Tuckahoe-Cohee) 
17 ต่อมาภายหลงัประธานาธิบดี George Washington ไดก้ลายมาเป็นผูผ้ลิตสุรากลัน่รายสาํคญัอีกรายหน่ึงของอเมริกา 

โดยมีโรงงานตั้งอยูท่ี่ Mount Vernon มลรัฐเวอร์จิเนีย ผลิตสุราในช่ือ George Washington ออกจาํหน่าย ดู

รายละเอียดเพ่ิมเติมไดใ้น http://www.discus.org/heritage/washington.asp  

http://en.wikipedia.org/wiki/Tuckahoe-Cohee
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คือให้บรรดาผูป้ระทว้งมาปรากฏตวัท่ีศาล พร้อมกนันั้นก็ประกาศกฎอยัการศึกและเรียกระดมพล

ประจาํการเป็นกองทหารรักษาความเรียบร้อยท่ีเพนซิลวาเนีย รวมทั้งท่ีเวอร์จิเนียและในอีกหลายมลรัฐ 

กลุ่มผูป้ระทว้งในมลรัฐดงักล่าวก็ปฏิบติัในทาํนองเดียวกนัคือมีการเรียกระดมพลเช่นกนั ในตอนนั้น

กองกําลังของวอชิงตันประมาณว่ามีจ ํานวน 12,950 นาย โดยอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ

ประธานาธิบดีวอชิงตนั ร่วมกบั Alexander Hamilton และนายพล Henry Lee กองกาํลงัยกเขา้ไปใน

เพนซิลวาเนียแต่ปรากฏว่าไม่มีการปะทะกับกองกาํลงักลุ่มต่อต้านแต่อย่างใด มีการจบักุมคุมขงัผู ้

ประทว้งคนสําคญัประมาณ 20 คน แต่ต่อมาก็ไดรั้บการปล่อยตวั ขณะท่ีมีบางคนเสียชีวิตในคุก พอถึง

เดือนพฤศจิกายน 1795 ก็มีการลงโทษโดยการเรียกค่าปรับจากผูป้ระท้วงบางคนในฐานต่อต้าน

กฎหมายของรัฐบาลกลาง ค่าปรับอยูใ่นราวคนละ 5 – 15 ชิลล่ิง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ไดค้าดหวงั

มาก่อนก็คือทาํใหเ้กิดการผลิตเหลา้วสิก้ีจากขา้วโพดในแถบเคนตัก๊ก้ีและเทนเนสซ่ี ซ่ึงเป็นแถบท่ีไม่ได้

รับผลกระทบจากการปราบปรามของรัฐบาลกลาง ซ่ึงพบวา่ผลผลิตขา้วโพดในแถบน้ีค่อนขา้งดีทาํให้

เกิดเหล้าวิสก้ีใหม่ท่ีช่ือว่า Bourbon อย่างไรก็ตามถือกนัว่ากรณีเหตุการณ์ขบถวิสก้ีเป็นการทา้ทาย

อาํนาจรัฐบาลกลางคร้ังแรกในประวติัศาสตร์อเมริกนั 

อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การยกเลิกการเก็บภาษีสุรากลัน่และสุรานาํเขา้ในปี ค.ศ.1803 เน่ืองจากทน

แรงกดดนัจากบรรดาอุตสาหกรรมสุราไม่ไหว ในปี ค.ศ.1813 จนถึงปี ค.ศ.1817 ไดก้ลบัมามีการเก็บ

ภาษีเหล้าอีกคร้ังโดยเก็บจากผูผ้ลิตท่ีรับอนุญาตและเก็บจากผูข้ายปลีก จนมาถึงตน้ปี 1818 เร่ือยไป

จนถึงปี 1862 เป็นยคุท่ีไม่มีการเก็บภาษีเหลา้ (Tax Free Era)18  

อย่างไรก็ตามหลงัสงครามกลางเมืองอเมริกนัคือนบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1826 เป็นตน้มาก็มีการเก็บ

ภาษีเหลา้และเบียร์อีกคร้ัง โดยมีการข้ึนอตัราภาษีอีกหลายคร้ังในช่วงปี ค.ศ.1863-1868 จากอตัราภาษี

เหลา้แกลลอนละ 20 เซ็นต ์มาเป็นแกลลอนละ 2 ดอลล่าร์1 8

19 แต่ก็เป็นท่ีน่าแปลกวา่แมจ้ะมีการข้ึนอตัรา

ภาษีสุรา แต่รายไดข้องรัฐบาลกลบัไม่ไดเ้พิ่มข้ึนแต่อยา่งใด กล่าวคือมีการแจง้ปริมาณการผลิตท่ีตํ่ากวา่

ท่ีเป็นจริงเพื่อเสียภาษีน้อย ในปี ค.ศ.1868 รัฐบาลก็เพิ่มมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยการ

กาํหนดบทลงโทษหากตรวจพบวา่มีการละเมิดขอ้กาํหนดภาษีสุราเกิดข้ึน โดยมีค่าปรับถึง 25,000 ดอล

ล่าร์ ถึงกระนั้นการละเมิดขอ้กาํหนดภาษียงัคงมีอยู ่รวมทั้งมีการเก็บกกัตุนสุราเพื่อเล่ียงการถูกเก็บภาษี

เพิ่มในอนาคต  

                                           
18 History of Alcohol Prohibition. (2007). Retrieved December 30, 2007 from 

http://www.druglibrary.org/schaffer/library/studies/nc/nc2a.htm  
19 History of Alcohol Prohibition. Op. Cit 

http://www.druglibrary.org/schaffer/library/studies/nc/nc2a.htm
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เหตุการณ์ท่ีสําคญัในช่วงน้ีก็คือ กรณีท่ีเรียกว่า Whiskey Ring ท่ีถือว่าเป็นกรณีอ้ือฉาวท่ี

ลกัลอบทาํกนัมาเป็นเวลานานแต่มาถูกเปิดเผยในปี ค.ศ.1875 เก่ียวกบัการฉ้อฉลรายไดจ้ากภาษีสุราท่ี

เกิดจากการสมคบคิดร่วมกนัทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐ นกัการเมือง (ส่วนใหญ่เป็นพวกรีพบัลิกนั) ผูผ้ลิต

และผูจ้าํหน่ายสุราในสหรัฐอเมริกา กรณี Whiskey Ring เกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีเซ็นตห์ลุยส์ และขยายตวั

ออกไปยงัชิคาโก มิลวอคก้ี ซินซินเนติ และนิวออร์ลีน นกัการเมืองไดป้ระโยชน์จากการสมคบคิดกนั

เป็นเงินจาํนวนมหาศาลหลายล้านดอลล่าร์จากภาษีเหล้า มีการติดสินบนเจ้าพนักงานภาษีของรัฐ 

เจา้ของร้านขายเหลา้ และทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีเหลา้ทัว่ประเทศ 

 

ภาพแสดงถึงกรณีอ้ือฉาว “วงจรอุบาทวว์สิก้ี” หรือ Whiskey Ring ท่ีแสดง

ถึงการประเมินภาษีเหลา้ของเจา้พนกังานภาษีท่ีประเมินปริมาณสุราท่ีตอ้งเสียภาษีตํ่ากวา่ความเป็นจริง

19

20 

 

จากการเพิ่มอตัราภาษีเหลา้เป็นแกลลอนละ 2 ดอลล่าร์ในปี ค.ศ. 1868 แต่รัฐบาลกลบัเก็บภาษี

ไดล้ดลง ดงันั้นในปี ค.ศ.1869 สภาคองเกรสจึงออกมาตรการใหม่คือลดอตัราภาษีลงจากแกลลอนละ 2 

ดอลล่าร์ มาเป็นแกลลอนละ 50 เซ็นต์ ปรากฏว่ารัฐบาลมีรายได้เพิ่มข้ึนทนัที จากท่ีเคยเก็บภาษีได้

ประมาณ 13.5 ลา้นดอลล่าร์ในปี ค.ศ.1868 มาเป็น 45 ลา้นดอลล่าร์ในปี ค.ศ.1869 และ 55 ลา้นดอลล่าร์

ในปี ค.ศ.1870 และเพื่อเป็นการป้องกนัไวก่้อน รัฐบาลก็ไดก้าํหนดให้มีแสตมป์ภาษีสุราเพื่อป้องกนั

ไม่ให้มีการทุจริตและติดสินบน แต่ปรากฏวา่มาตรการของสภาคองเกรสถูกประณามโดยกลุ่มต่อตา้น

สุรา โดยกล่าวหาวา่รัฐบาลหารายไดจ้ากอุตสาหกรรมสุราซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีทาํร้ายประชาชน 

ในเวลาเดียวกนันั้นเอง กลุ่มอุตสาหกรรมสุราก็มีการรวมตวักนัเป็น สมาคมผูผ้ลิตสุราแห่ง

สหรัฐอเมริกา (The United States Brewers Association) เพื่อเป็นองคก์รในการต่อรองในทางธุรกิจและ

การเมือง ซ่ึงในช่วงนั้นมีการล็อบบ้ีเพื่อหลีกเล่ียงภาษีสุรากนัอย่างขนานใหญ่ รวมทั้งต่อรองเพื่อให้มี

การลดอตัราภาษีมาโดยตลอด ขณะเดียวกนันั้นเองปัญหาอนัเน่ืองจากการด่ืมสุราก็เพิ่มข้ึนอยา่งมากมี

                                           
20 ภาพจาก Wikipedia : The Free Encyclopedia http://en.wikipedia.org/wiki/Whiskey_Ring  

http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Whiskeyring.jpg
http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Whiskeyring.jpg
http://en.wikipedia.org/wiki/Whiskey_Ring
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การตั้งหน่วยงานข้ึนมาควบคุมปัญหาสุรา เช่น The Federal Alcohol Control Administration ในปี ค.ศ.

1933 The Federal Alcohol Administration ในปี ค.ศ.1935 โดยสังกดักบักระทรวงการคลงั มีการออก

กฎหมาย The Liquor Tax Administration Act ในปี ค.ศ.1936 อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน

กระทรวงการคลงัมีอาํนาจรับผิดชอบโดยตรงอย่างเต็มท่ีในการกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายว่า

ดว้ยสุราของรัฐบาลกลาง 

เราอาจสรุปได้ว่าในอดีตการกาํหนดอตัราภาษีสุราของสหรัฐอเมริกานั้นข้ึนอยู่กบัเง่ือนไข

ในทางประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเง่ือนไขซ่ึงเป็นความจาํเป็นของรัฐบาลกลางในการหารายได้

เพื่อมาใชจ่้ายในกิจการของรัฐ ซ่ึงในทางประวติัศาสตร์มกัเป็นการหารายไดเ้พื่อมาใชใ้นการทาํสงคราม 

แมว้า่จะมีการพยายามต่อสู้ของบรรดาขบวนการต่อตา้นสุรามากเท่าใด (จนถึงขนาดมีการออกกฎหมาย

ห้ามผลิตและจาํหน่ายสุรามาแลว้ก็ตาม) แต่ก็ไม่อาจทดัทานกบักลุ่มล็อบบ้ียิสต์ท่ีมาจากบรรดาผูผ้ลิต

สุรารายใหญ่ท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รผลประโยชน์เพื่อต่อรองกบัรัฐบาลไดแ้ต่อยา่งใด 

 

5.3 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน (ณ ปี ค.ศ. 2007) 

 

5.3.1 เบียร์ ภาษีเบียร์ในประเทศสหรัฐอเมริกาจดัเก็บใน 2 ลกัษณะ คือภาษีสรรพสามิต และ

ภาษีการจาํหน่าย (คิดต่อกระป๋องหรือขวดบรรจุ) ในกรณีของเบียร์ จะเสียภาษีใน 2 อตัรา กล่าวคือ 

อตัราแรกเป็นอตัรามาตรฐานปกติ (Regular Rate) เก็บจากปริมาณการผลิตในอตัราบาเรล (Barrel) ละ 

18 ดอลล่าร์ (หน่ึงบาเรลเท่ากบั 31 แกลลอน ในกรณีน้ีเท่ากบัแกลลอนละ 0.58 ดอลล่าร์) และภาษีการ

จาํหน่ายอีกกระป๋องละ 0.05 ดอลล่าร์ (หน่ึงกระป๋องเท่ากบั 12 ออนซ์) ส่วนอตัราท่ีสองเป็นอตัรา

ลดหย่อน (reduced rate) ให้กบัผูผ้ลิตรายย่อยท่ีผลิตไม่เกินปีละ 2,000,000 บาเรล โดยเรียกเก็บภาษี

สรรพสามิตจากจาํนวน 60,000 บาเรลแรกในอตัรา 7 ดอลล่าร์ ส่วนท่ีเกิน 60,000 บาเรลจะถูกเก็บภาษี

ในอตัราบาเรลละ 18 ดอลล่าร์ และภาษีการจาํหน่ายกระป๋องละ 0.02 ดอลล่าร์  

 

5.3.2 ไวน์ จะเสียภาษีสรรพสามิตจากปริมาณผลิตและภาษีการจาํหน่ายเช่นกนั แต่ในกรณี

ของไวน์จะใชก้ารเก็บตามปริมาณแอลกอฮอลด์ว้ย กล่าวคือ:  

กรณีไวน์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 14 จะเสียภาษีสรรพสามิตจากการผลิต

แกลลอนไวน์ละ 1.07 ดอลล่าร์ และภาษีการจาํหน่ายขวดละ 0.21 ดอลล่าร์ (ไวน์หน่ึงขวดมีปริมาตร 

750 มิลลิลิตร)  

กรณีไวน์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่าร้อยละ 14 ถึง ร้อยละ 21 เสียภาษีสรรพสามิต 

แกลลอนไวน์ละ 1.57 ดอลลาร์ และภาษีการจาํหน่ายขวดละ (750 มิลลิลิตร) 0.31 ดอลล่าร์ 



 53 

กรณีไวน์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่าร้อยละ 21 ถึง ร้อยละ 24 เสียภาษีสรรพสามิต 

แกลลอนไวน์ละ 3.15 ดอลลาร์ และภาษีการจาํหน่ายขวดละ (750 มิลลิลิตร) 0.62 ดอลล่าร์ 

กรณีไวน์ประเภท Naturally Sparkling เสียภาษีสรรพสามิตแกลลอนไวน์ละ 3.40 

ดอลลาร์ และภาษีการจาํหน่ายขวดละ (750 มิลลิลิตร) 0.67 ดอลล่าร์ 

กรณีไวน์ประเภท Artificially Carbonated เสียภาษีสรรพสามิตแกลลอนไวน์ละ 3.30 

ดอลลาร์ และภาษีการจาํหน่ายขวดละ (750 มิลลิลิตร) 0.65 ดอลล่าร์ 

กรณีไวน์ประเภท Hard cider เสียภาษีสรรพสามิตแกลลอนไวน์ละ 0.226 ดอลลาร์ และ

ภาษีการจาํหน่ายขวดละ (750 มิลลิลิตร) 0.04 ดอลล่าร์ 

ส่วนกรณีของผูผ้ลิตรายย่อยท่ีมีกาํลงัผลิตไม่เกินปีละ 150,000 แกลลอนไวน์ จะไดรั้บ

ส่วนลดหยอ่นเป็นเครดิตสําหรับไวน์ทุกชนิดขา้งตน้ (ยกเวน้ Naturally Sparkling Wine) ในปริมาณ 

100,000 แกลลอนไวน์แรก ในอตัรา 0.90 ดอลล่าร์ (กรณี Hard Cider ไดใ้นอตัรา 0.56 ดอลล่าร์) อตัรา

น้ีจะลดลงตามลาํดบัหากกาํลงัผลิตเกินปีละ 150,000 จนถึง 250,000 แกลลอนไวน์ 

 

เหล้า เหลา้ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะถูกเก็บภาษีสรรพสามิตจากปริมาณการผลิตใน

อตัราเดียวทั้งหมดคือ 13.50 ดอลล่าร์ต่อหน่ึงแกลลอนปรู๊ฟ 21 (Proof Gallon) และภาษีการจาํหน่าย 

ขวดละ (750 มิลลิลิตร) 2.14 ดอลล่าร์ ท่ี 80 ปรู๊ฟ 21

22 อยา่งไรก็ตามหากเหลา้มีปริมาณแอลกอฮอล์เพิ่มข้ึน

หรือสูงข้ึน อตัราภาษีสรรพสามิตจากปริมาณการผลิต และภาษีการจาํหน่ายจะเพิ่มข้ึนตามไปด้วย  

(ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 5.1) 

                                           
21 หน่ึงแกลลอนปรู๊ฟ (a Proof Gallon) หมายถึงสุราหน่ึงแกลลอนท่ีมีค่าเท่ากบั 100 proof หรือมีปริมาณแอลกอฮอล์

ร้อยละ 50  
22 คาํวา่ Proof หรือ Proof Number ตามความหมายท่ีใชก้นัในสหรัฐอเมริกา หมายถึงสดัส่วนปริมาณแอลกอฮอลจ์ริงท่ี

อยูใ่นสุราชนิดต่างๆ แลว้คูณดว้ย 2 ดงันั้น 80 Proof จึงหมายถึงสุราท่ีมีแอลกอฮอลอ์ยูร้่อยละ 40 และถา้เป็น

แอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิจึงเท่ากบั 200 Proof (retrieved July 20, 2007 from http://en.wikipedia.org/wiki/Proof_spirit)  
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Tax and Fee Rate  

Information Purposes Only- Actual tax or fee may vary according to a person's circumstances. 

Select from one of the following: 

Beer, Wine, Distilled Spirits, Tobacco Products, Tobacco Paper, Firearms and Ammunition, Special 

Occupational Tax, Historical Tax Rates  

Who to Contact and Where to File - Alcohol, Tobacco and Excise Tax on Firearms and Ammunition 

PRODUCT TAX 
TAX PER PACKAGE (usually to 

nearest cent) 

Beer Barrel (31 gallons) 12 oz. Can 

Regular Rate $18 $0.05 

Reduced Rate 

$7 on first 60,000 barrels for brewer 

who produces less than 2 million 

barrels. 

$18 per barrel after the first 60,000 

barrels. 

$0.02 

Wine Wine Gallon 750ml bottle 

14% Alcohol or Less $1.07 $0.21 

Over 14 to 21% $1.57 $0.31 

Over 21 to 24% $3.15 $0.62 

Naturally Sparkling $3.40 $0.67 

Artificially Carbonated $3.30 $0.65 

Hard Cider $0.226 $0.04 

(1 $0.90 credit, or for hard cider $0.056, may be available for the first 100,000 gallons removed by a small winery 

producing not more than 150,000 w.g. per year. Decreasing credit rates for a winery producing up to 250,000 w.g. 

per year.) 

Distilled Spirits Proof Gallon * 750ml Bottle 

All 
$13.50 less any credit for wine and 

flavor content. 
$2.14 (at 80 proof) 

* A proof gallon is a gallon of liquid that is 100 proof, or 50% alcohol. The tax is adjusted, depending on the 

percentage of alcohol of the product. 

กรอบท่ี 5.1 อตัราภาษีสุราในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั 

ท่ีมา (retrieved July 24, 2007 from http://www.ttb.gov/tax_audit/atftaxes.shtml#Wine ) 
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5.4 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสหรัฐอเมริกามีดังนี ้

 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประกอบดว้ย ภาษีสรรพสามิต 

และภาษีการจาํหน่ายต่อกระป๋องหรือขวดบรรจุสุรา 

2) ภาษีสรรพสามิตมีทั้งอตัรามาตรฐาน (อตัราเดียวทั้งหมด) และอตัราลดหย่อน (ซ่ึงมกัเป็น

การลดหยอ่นใหก้บัผูผ้ลิตรายยอ่ย) เฉพาะกรณีเบียร์และไวน์ 

3) ภาษีสรรพสามิตจะเก็บตามปริมาณแอลกอฮอล ์แอลกอฮอลย์ิง่สูงอตัราภาษีก็ยิง่สูงตาม 

4) เหลา้หรือสุรากลัน่จะเสียภาษีมากท่ีสุด ทั้งการเสียภาษีสรรพสามิตและภาษีการจาํหน่าย 
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บทที ่6 

 

สรุปสาระสําคัญจากการทบทวนมาตรการ 

การเกบ็ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของต่างประเทศในปัจจุบัน 

 

6.1 ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา 

 

1. ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบันน้ีจะเก็บใน 2 ลักษณะคือ ภาษีสรรพสามิตและ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม (กรณีสหรัฐอเมริกาเป็นภาษีการจาํหน่าย) 

2. อตัราภาษีสรรพสามิตมีการกาํหนดเป็นอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียวกนัทั้งหมด และอตัรา

ลดหยอ่นสาํหรับผูผ้ลิตรายยอ่ย หรือสุราท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลต์ํ่า 

3. ลกัษณะการเก็บภาษีสรรพสามิตจะเก็บจากปริมาณการผลิต (Volume) ยิ่งผลิตมากจะยิ่งเสีย

มาก รวมทั้งเป็นการเก็บภาษีโดยพิจารณาจากปริมาณแอลกอฮอล์ (Alcohol Content) ประกอบดว้ย 

ปริมาณแอลกอฮอล์ยิ่งมากยิ่งเสียภาษีมาก เป็นการเก็บภาษีโดยพิจารณาจากปริมาณและระดบัของ

ผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพของผูด่ื้มเป็นสาํคญั 

4. เหลา้หรือสุรากลัน่จะเสียภาษีมากท่ีสุด 

5. กรณีฝร่ังเศส เหลา้หรือสุรากลัน่ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 25% ตอ้งเสียภาษีเพิ่ม ณ ท่ี

จาํหน่ายอีกดว้ย (นาํเงินเขา้กองทุนประกนัการเจบ็ป่วยแห่งชาติ) 

 

เหตุผลสําคัญที่ทั้งประเทศสหราชอาณาจักรและฝร่ังเศส รวมทั้งอีกหลายประเทศในยุโรปเก็บภาษี

สรรพสามิตสุราจากปริมาณการผลิต ก็เน่ืองจากวิธีนี้ง่ายที่สุดต่อการประเมินภาษีสรรพสามิต นิยมใช้

กับการเก็บภาษีไวน์และเหล้า และมักใช้ร่วมกับการประเมินตามปริมาณแอลกอฮอล์ การเก็บภาษีตาม

ปริมาณการผลิตยังสะดวกต่อการบริหารจัดการ เน่ืองจากการวัดหรือประเมินปริมาณการผลิตน้ัน

สามารถทาํได้ง่ายทั้งในกระบวนการผลติและในการจําหน่ายสุรา 
 

5.3.2.2 Volume  

Volume is perhaps the simplest factor to which an alcohol excise tax can be applied. Among the 

Member States, it has also been the factor most most consistently used among Member States for 

taxing wine. It has also been used widely for spirits, often in combination with alcohol content. [121] 

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9607ftns.html#f121
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Taxing volume has the advantage of administrability, as volume is simple to measure at any stage of 

the process of manufacturing and distributing alcoholic beverages. (retrieved July 30, 2007 from 

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9607ind.html ) 
 

เหตุผลสําคัญที่ทั้งประเทศสหราชอาณาจักรและฝร่ังเศส รวมทั้งอีกหลายประเทศยุโรปเก็บภาษี

สรรพสามิตสุราตามปริมาณแอลกอฮอล์ในสุรา เน่ืองจากเป็นปัจจัยที่สะท้อนถึงคุณสมบัติของสุรา

ประเภทน้ันที่ก่อให้เกิดผลเสียทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างมาก วิธีนี้เป็นที่นิยมใช้แพร่หลายในยุโรป 

รวมทั้งใช้ร่วมกบัวธีิประเมินตามปริมาณการผลติและกาํหนดเป็นช่วงภาษีในสุราแต่ละประเภท 
 

5.3.2.3 Alcohol Content  

Alcohol content is the factor favored by public health advocates for application of excise taxes on 

alcoholic beverages, because it most directly reflects the feature of those beverages that is considered 

to have deleterious social and economic effects.[122] Member States have used this measure fairly 

widely, either alone (for spirits[123] or in combination with measures of volume to create several 

"rate-bands" within a given category of alcoholic beverage. (retrieved July 30, 2007 from 

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9607ind.html )  
 

การเก็บภาษีสรรพสามิตตามความเข้มข้น (Specific Gravity) น้ันนิยมใช้ในกรณีของเบียร์ โดยในการ

ผลิตเบียร์น้ัน wort ซ่ึงเป็นส่วนสําคัญในการผลิตที่จะไปใช้ในการหมักโดยการเติมยีสต์ลงไป ความ

เข้มข้นในทีนี่จึ้งหมายถึงความเข้มข้นของ Wort ซ่ึงวดัเป็นดีกรีและประเมินภาษีตามดีกรีความเข้มข้น

ทีไ่ด้ และใช้ร่วมกบัวธีิประเมินตามปริมาณการผลติด้วย 
 

5.3.2.4 Specific Gravity  

Specific gravity is a measure used only in taxing beer, and more particularly the wort that is the 

"active" element of beer and undergoes the fermenting process when yeast is added to it. 

Specific gravity is measured in degrees, and the excise tax has usually been applied to the 

difference in degrees between the specific gravity (i.e., density) of the wort and that of pure 

water, generally in combination with a measure of volume. (retrieved July 30, 2007 from 

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9607ind.html )  

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9607ftns.html#f122
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9607ftns.html#f123
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6.2 เหตุผลความจําเป็นในการขึน้ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรณศึีกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ในเวบ็ไซต ์The FACTs Coalition : Facing Alcohol’s Cost to Society ไดอ้ธิบายถึงเหตุผล 10 

ประการท่ีจาํเป็นตอ้งมีการข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเหตุผลทั้ง 10 ประการนั้นเป็นผลจากการ

วจิยัและขอ้มูลในเชิงประจกัษจ์ากหลายแหล่ง เหตุผลทั้ง 10 ประการประกอบดว้ย 

1) ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากผลของการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีมากกว่ารายได้ท่ี

ไดรั้บจากภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลายเท่า จากรายงานเร่ือง The Human and Economic Cost of 

Alcohol Use in Minnesota23 ของกรมอนามยัรัฐมินเนโซตา้ ซ่ึงเผยแพร่เม่ือปี ค.ศ 2004 ระบุวา่ในปี ค.ศ 

2001 ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชนมากถึง 4.5 พนั

ลา้นดอลล่าร์ ซ่ึงคิดต่อหวัประชากรก็เท่ากบัคนละ 900 ดอลล่าร์ ในขณะท่ีในปี ค.ศ. 2004 เก็บภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดเ้พียง 260 ลา้นดอลล่าร์ ค่าใช้จ่ายขา้งตน้มากกว่ารายไดจ้ากภาษีของปี ค.ศ. 

2004 ถึง 17 เท่า 

2) รัฐบาลทอ้งถ่ินมีภาระค่าใชจ่้ายจาํนวนมากจากปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ในกรณีของมลรัฐมินเนโซตา้ ค่าใช้จ่ายภาครัฐเหล่าน้ีใช้จ่ายไปในเร่ืองความปลอดภยัสาธารณะ การ

บาํบดัรักษาทางการแพทย ์การบงัคบัใช้กฎหมาย ภาวะและเหตุการณ์ฉุกเฉินในรูปแบบต่างๆ ปัญหา

อาชญากรรม การกาํจดัสารพิษจากร่างกาย ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น รถยนต ์ค่าใชจ่้ายทางสังคมจาก

ความรุนแรงและตลอดจนการทาํร้ายร่างกาย  

3) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ร้ายแรงกวา่ยาบา้ ทั้งน้ีจากรายงานเร่ือง Report on Adult and Juvenile 

Alcohol and Other Drug Offenders24 เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2006 ของหน่วยปฏิบติัการต่อตา้นการใช้

สารเสพติด ศาลสูงมลรัฐมินเนโซตา้ระบุวา่ปัญหาท่ีเกิดจากผูก้ระทาํผดิจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

มีมากกวา่ผูก้ระทาํผดิจากสารเสพติดชนิดอ่ืนรวมทั้งยาบา้ดว้ย 

4) การข้ึนภาษีสรรพสามิตเพียงเล็กน้อยจะเป็นผลให้รัฐมีรายไดต้่อปีเพิ่มข้ึนอีกจาํนวนมาก 

เพื่อนาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งน้ีจากประมาณการระบุวา่หากข้ึน

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พียง 5 เซ็นต ์สามารถเพิ่มรายไดเ้ขา้รัฐถึง 112 ลา้นดอลล่าร์ต่อปีเพื่อนาํมาใช ้

                                           
23 Minnesota Department of Health. (2004). The Human and Economic Cost of Alcohol Use in Minnesota. 

Retrieved July 29, 2007 from 

http://www.health.state.mn.us/divs/hpcd/chp/alcohol/pdf/final2004costfactsheet.pdf  
24 Minnesota Supreme Court. (2003). Report on Adult and Juvenile Alcohol and Other Drug Offenders. Retrieved 

July 29, 2007 from http://www.courts.state.mn.us/documents/CIO/NEWS/newsReleases/CD-Task-Force-

Report_-_Adult_and_Juvenile_AOD_Offenders-2-06_FINAL.pdf  
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จ่ายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

5) รัฐไม่ไดข้ึ้นภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาเป็นเวลานานแลว้ ในกรณีของมลรัฐมินเนโซตา้ 

ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมามูลค่าจริงของรายไดท่ี้มาจากภาษีสรรพสามิตลดลงประมาณร้อยละ 40 ภาษี

สรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเก็บไดใ้นปัจจุบนัมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 1 ของรายไดท่ี้รัฐเก็บได้

ทั้งหมด 

6) การข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะทาํให้วยัรุ่นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง ทั้ งน้ี

เน่ืองจากวยัรุ่นเป็นกลุ่มท่ีอ่อนไหวต่อราคามาก ผลจากการศึกษาพบวา่ หากราคาเบียร์เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 

จะเป็นผลทาํใหจ้าํนวนวยัรุ่นท่ีชอบด่ืมวนัละ 3-4 กระป๋องลดลงประมาณร้อยละ 15 

7) ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จดัวา่เป็น “ค่าธรรมเนียมของผูด่ื้ม” (User fee) อยา่ง

แทจ้ริงกล่าวคือร้อยละ 20 ของนกัด่ืมบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกชนิดรวมกนัถึงร้อยละ 85 ซ่ึง

หมายความว่าท่ีเหลืออีกร้อยละ 80 ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉล่ียเพียงเล็กน้อยและจ่ายภาษีใน

จาํนวนท่ีน้อยกว่า ภาษีสรรพสามิตของรัฐจึงเป็นภาระของนักด่ืมหนักซ่ึงควรเป็นผูท่ี้ต้องรับภาระ

สัดส่วนค่าใชจ่้ายเพื่อการแกปั้ญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มากกวา่นัน่เอง 

8) มลรัฐอ่ืนๆ ต่างก็ข้ึนภาษีหรือค่าธรรมเนียมผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปหมดแลว้ ทั้งน้ีนบั

แต่ปี 2002 เป็นตน้มามลรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาต่างข้ึนภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปแลว้ 

9) จาํนวน 3 ใน 4 ของชาวมินเนโซต้าต่างเห็นด้วยท่ีจะข้ึนภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ทั้งน้ีจากการสํารวจของ American Association of Retired Persons25 และ The Robert 

Wood Johnson Foundation26 ช้ีให้เห็นวา่ส่วนใหญ่ให้การสนบัสนุนการข้ึนภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์เพื่อนาํรายไดม้าใชจ่้ายดา้นความปลอดภยัสาธารณะ การป้องกนั การบาํบดัรักษา และการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสุรา 

10) การท่ีนกัด่ืมสุราตอ้งเป็นคนรับภาระค่าใชจ่้ายทั้งหลายท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดกบั

พลเมืองชาวมินเนโซตา้ทุกคนนั้นเป็นส่ิงสมเหตุสมผลและยติุธรรม 

รายงานการศึกษาของ M. Grossman เร่ือง Health Benefits of Increases in Alcohol and 

Cigarette Taxes ระบุวา่การข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นผลให้ราคาจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

สูงข้ึนและส่งผลต่อเน่ืองทาํให้ปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง ขอ้คน้พบท่ีสําคญัประการ

หน่ึงช้ีวา่นโยบายการข้ึนภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐบาลในการข้ึนภาษีเบียร์ในช่วง

                                           
25 http://www.aarp.org/  
26 Robert Wood Johnson Foundation. (2002). Youth Access to Alcohol Survey. Retrieved July 29, 2007 from 

http://www.epi.umn.edu/alcohol/pubopin/2002_REPORT.PDF  
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สามทศวรรษท่ีผา่นมา เป็นผลทาํให้สามารถลดอตัราการตายเน่ืองจากอุบติัเหตุทางรถยนตข์องคนอาย ุ

18-20 ปีลงไดร้้อยละ 15 ซ่ึงเท่ากบัช่วยชีวติคนไดม้ากกวา่ 1,000 คนต่อปี26

27 

ในรายงานเร่ือง Reducing Underage Drinking : A Collective Responsibility ของ The 

National Academy of Sciences ท่ีเผยแพร่เม่ือเดือนกนัยายน ค.ศ.2003 เสนอให้ทั้งรัฐบาลกลางและ

รัฐบาลมลรัฐของสหรัฐอเมริกาข้ึนภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และให้นาํอตัราภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของดชันีราคาผูบ้ริโภคด้วย เพื่อให้มีการปรับให้สอดคลอ้งไปตาม

อตัราเงินเฟ้อ โดยไม่ตอ้งมีการออกกฎหมายใหม่หรือตอ้งแกไ้ขกฎหมายทุกคร้ังท่ีจาํเป็นตอ้งการข้ึน

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นอกจากน้ีจากขอ้มูลเชิงประจกัษ์ยงัช้ีว่า การข้ึนภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์เป็นมาตรการท่ีจะช่วยลดปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของวยัรุ่น เหตุผลก็คือ หน่ึง

การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของวยัรุ่นเป็นผลทาํให้รัฐมีค่าใช้จ่ายทางสังคมสูง สองการข้ึนภาษี

สรรพสามิตซ่ึงจะทาํให้ราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงข้ึน เป็นมาตรการป้องกนัท่ีได้ผลและมีขอ้มูล

สนบัสนุนเพียงพอว่าสามารถลดการด่ืมของวยัรุ่นไดจ้ริง และสามรายได้ท่ีไดรั้บจากภาษีท่ีเพิ่มข้ึนมี

จุดมุ่งหมายสาํคญัท่ีจะนาํไปใชใ้นการป้องกนัและลดปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องวยัรุ่น27

28 

ในรายงานเร่ือง Beer Consumption & Taxes โดย Center for Science in the Public Interest ซ่ึง

ออกเผยแพร่ในเวบ็ไซตข์อง Alcohol Policy Project ช้ีวา่ผลจากงานวิจยัจาํนวนมากยืนยนัตรงกนัว่า

ราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และอนัตรายท่ีเกิดจากการ

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงจะทําให้ราคาจําหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลสู์งข้ึนนั้นถือเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิผลอยา่งยิง่ในการลดปริมาณการด่ืมและการด่ืมหนกั

ลงได ้ในรายงานยงับอกต่อไปอีกวา่ ร้อยละ 82 ของผูใ้หญ่ยนิดีท่ีจะจ่ายเพิ่มอีก 5 เซ็นตต์่อแกว้ (ไม่วา่จะ

เป็นเบียร์ ไวน์ หรือเหลา้) เพื่อเป็นภาษีไปใชจ้่ายในการป้องกนัวยัรุ่นจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

และเพื่อไปใชใ้นโครงการบาํบดัรักษาผูเ้จ็บป่วยจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อไป นอกจากน้ีอตัราภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควรปรับให้สอดคลอ้งกบัภาวะเงินเฟ้อในแต่ละปี เพราะหลงัจากสงครามกลาง

เมืองเป็นตน้มา อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จริงลดลงมาโดยตลอด ซ่ึงเป็นผลให้ราคาจาํหน่ายจริง

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ํ่ากวา่ท่ีควรจะเป็นมาโดยตลอด ยิ่งกวา่นั้นภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมด

ท่ีเก็บไดอ้ยา่งในปี 2002 ตามรายงานของ Internal Revenue Service เท่ากบั 8.3 พนัลา้นดอลล่าร์ ซ่ึงเป็น

                                           
27 M. Grossman. (1989). Health benefits of increases in alcohol and cigarette taxes. Retrieved July 29, 2007 from 

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/sites/entrez?Db=PubMed&Cmd=ShowDetailView&TermToSearch=2684304&ordi

nalpos=1&itool=EntrezSystem2.PEntrez.Pubmed.Pubmed_ResultsPanel.Pubmed_RVDocSum  
28 National Research Council and Institute of Medicine. (2003). Reducing Underage Drinking : A Collective 

Responsibility. Retrieved July 29, 2007 from http://www.iom.edu/Object.File/Master/19/780/0.pdf  
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สัดส่วนเพียงร้อยละ 4.5 ของเงินจาํนวน 184 พนัล้านดอลล่าร์ซ่ึงเป็นงบประมาณท่ีรัฐใช้จ่ายในการ

แกปั้ญหาอนัเน่ืองมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องคนอเมริกนั ขอ้มูลท่ีสําคญัอีกดา้นหน่ึงช้ีว่า

การเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่งผลต่อประเด็นสุขอนามยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ย 

อาทิ ในปี ค.ศ. 1991 ท่ีมีการข้ึนภาษีเบียร์เป็นคร้ังแรกนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1951 เป็นต้นมา ปรากฏว่า

ผลการวิจยับอกว่าโรคติดต่อทางเพศลดลงอย่างเห็นไดช้ดั อตัราการเป็นโกโนเรียลดลงร้อยละ 30 ใน

ระหวา่งปี ค.ศ. 1990-1992 อตัราการเป็นซิฟิลิสลดลงเกือบร้อยละ 40 ในช่วงเวลาเดียวกนั ในดา้นความ

รุนแรง การข้ึนภาษีสรรพสามิตเบียร์ร้อยละ 10 ช่วยลดโอกาสของการเกิดความรุนแรงในครอบครัวลง

ไดร้้อยละ 2.3 ทั้งยงัช่วยลดอตัราการเสียชีวติจากอุบติัเหตุทางรถยนตด์ว้ย28

29 

มลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาต่างพยายามท่ีจะเสนอให้มีการข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มา

โดยตลอด พฒันาการของ ความพยายามในการใชม้าตรการทางกฎหมายนบัตั้งแต่ปี ค.ศ.2002 เป็นตน้

มา (ดูภาพท่ี 6.1และภาคผนวก 6.1) 

 

 
ภาพท่ี 6.1 มลรัฐต่างๆ ท่ีเพิ่มอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

ท่ีมา Retrieved July 29, 2007 from http://www.cspinet.org/booze/taxguide/StateTaxMap.htm  

                                           
29 Beer Consumption & Taxes. (2003). Retrieved July 30, 2007 from Alcohol Policies Project website : 

http://www.cspinet.org/booze/FactSheets/0308Beer&Taxes.pdf  
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6.3 ข้อพิจารณาในการกําหนดนโยบายภาษีสุรา ตามความแตกต่างด้านผลประโยชน์ที่ได้รับของกลุ่ม

ต่างๆ ทีม่ีส่วนได้เสียกบันโยบายและมาตรการภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

ในบรรดาประเทศท่ีไดท้บทวนนโยบายและมาตรการภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไดก้ล่าวมา

ขา้งตน้นั้น ทาํให้ทราบวา่การใชน้โยบายภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่วา่จะเป็นไปในลกัษณะใดลว้น

แลว้แต่มีผลกระทบต่อผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) แตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัวา่การเลือกใชน้โยบาย

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศเหล่านั้นว่าจะคาํนึงถึงคนกลุ่มใดมากท่ีสุด ซ่ึงตามสภาพความ

เป็นจริงแลว้เป็นเร่ืองท่ียากมากท่ีจะใช้นโยบายภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้จะทาํให้ทุกฝ่ายไดรั้บ

ประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกนั 

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็น

อีกหน่ึงกรณีตวัอยา่งท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ นโยบายหรือมาตรการใดก็ตามท่ีออกมาใชล้ว้นมีผลกระทบกบักลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

มิติทางสังคมและวฒันธรรมมาเป็นชา้เวลานานอีกดว้ย การศึกษาการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

จะช่วยทาํให้เห็นถึงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัส่วนต่างๆ ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอย่างดี ยิ่งรัฐบาล

พยายามเขา้มามีบทบาทในเร่ืองน้ีมากเท่าไร ก็ยิ่งตอ้งฟังเสียงของผูท่ี้เก่ียวขอ้งมากเท่านั้น โดยใน

การศึกษาน้ีจาํแนกผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีส่วนไดเ้สียกบันโยบายภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออกเป็นกลุ่ม

ต่างๆ ดงัน้ี 

1. ดา้นผูผ้ลิต (Producers) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลโดยตรงกบัผูผ้ลิต ในดา้นของผูผ้ลิต

การผลิตยงัคงดาํเนินต่อไปได ้มีการจดัจาํหน่ายอยา่งทัว่ถึง และมีคนด่ืมมากข้ึนก็ยิง่เป็นผลดีกบัความอยู่

รอดของผูผ้ลิต มองในดา้นผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสินคา้ท่ีอ่อนไหว หากเก็บภาษีสูง ราคาก็จะ

สูงตาม ซ่ึงจะเป็นผลให้คนซ้ือนอ้ยลง ด่ืมนอ้ยลง ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อผูผ้ลิตในท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม

ดา้นผูผ้ลิตยงัแบ่งเป็น 2 กลุ่มยอ่ยคือ 

1.1 ดา้นเกษตรกรผูผ้ลิตวตัถุดิบ (Agricultural Producers) เกษตรกรในยุโรปมีลกัษณะของ

เกษตรกรรายย่อยเป็นครอบครัวเกษตรกรขนาดเล็ก ยกตวัอย่าง พื้นท่ีปลูกองุ่นหลกัๆ ก็อยู่ในมือของ

เกษตรกรรายยอ่ย ความอยูร่อดของบรรดาเกษตรกรเหล่าน้ีไม่ไดข้ึ้นกบัอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เท่าไรนกั เพราะเกษตรกรเหล่าน้ีมีการรวมตวัเป็นสมาคมทางการคา้ โดยเฉพาะในยุโรป เกษตรกรท่ี

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็คือ กลุ่มเกษตรกรปลูกองุ่น รวมทั้งกลุ่มเกษตรกรปลูกขา้ว 

ดงันั้นจึงมีสมาคมผูป้ลูกองุ่นเป็นองค์กรพิทกัษ์ประโยชน์ของเกษตรกร และส่วนใหญ่แลว้กลุ่มน้ีไม่

ตอ้งการใหอ้ตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสู์งเกินไป 
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1.2 ดา้นผูผ้ลิตในเชิงอุตสาหกรรม (Industrial Producers: Brewers and Distillers) กลุ่มน้ี

ไดแ้ก่ พวกผูผ้ลิตเบียร์กบัเหลา้ กรณีของไวน์ซ่ึงใช้องุ่นเป็นวตัถุดิบนั้น ผูผ้ลิตมกัตอ้งตั้งสถานท่ีผลิต

ใกลก้บัแหล่งวตัถุดิบดว้ยความจาํเป็นของการผลิต ดงันั้นการผลิตจึงมกัมีขนาดเล็กตามไปดว้ยรวมทั้ง

กระบวนการผลิตก็ยงัเป็นแบบดั้ งเดิมท่ีตกทอดกนัมาเป็นเวลานาน ส่วนเบียร์กับเหล้านั้นแม้จะใช้

วตัถุดิบทางการเกษตรเช่นกนั แต่กระบวนการผลิตซบัซ้อนกวา่และมีการใชเ้ทคโนโลยีทนัสมยัมาช่วย

เพื่อให้สามารถผลิตในปริมาณมากได้ ถึงกระนั้นก็ตามคนกลุ่มน้ีก็เห็นตรงกันกับเกษตรกรคือไม่

ตอ้งการใหสิ้นคา้ของตนมีราคาสูงมากจนเกินไปในยโุรปบรรดาอุตสาหกรรมเหล่าน้ีคาํนึงถึงอตัราภาษี

สรรพสามิตท่ีต่างกนัตามประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และประเทศสมาชิก อตัราภาษีท่ีต่างกนัน้ีมี

ผลทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้าในระบบตลาดเดียว เน่ืองจากข้ึนอยูก่บัประเภทของสินคา้ ข้ึนกบัประเทศ 

และข้ึนกบัพื้นท่ี ดงันั้นสินคา้ของใครเป็นท่ีนิยมของนกัด่ืมก็มกัไม่ตอ้งการให้มีการเปล่ียนแปลงอะไร

มากนกั อีกทั้งยงัไม่ตอ้งการให้สินคา้จากท่ีอ่ืนเขา้มาแข่งขนัในตลาดทอ้งถ่ินของตนเองหรือมามีผลต่อ

แบบแผนการด่ืมของลูกคา้ดั้งเดิมของตนดว้ย 

2. ดา้นผูบ้ริโภค ผูน้าํเขา้ และผูค้า้ปลีก (Consumers, Importers, and Retailers) กลุ่มน้ีเห็นตรง

กบัผูผ้ลิตคือไม่ตอ้งการใหภ้าษีสูงเกินไป เพื่อรักษาระดบัราคาสินคา้ไว ้อยา่งไรก็ตามผลประโยชน์ของ

กลุ่มก็มีส่วนท่ีต่างจากของผูผ้ลิต คนกลุ่มน้ีไม่ได้เก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขการผลิตหรือความผูกพนักับ

ทอ้งถ่ินเท่าใดนกั แต่พวกน้ีก็ยงัคงให้สินคา้ท่ีตนชอบด่ืมยงัสามารถผลิตต่อไปได ้จึงมกัมีผลประโยชน์

บางส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกป้องวฒันธรรมหรืออุตสาหกรรมบางประเภทเป็นการเฉพาะ 

2.1 ดา้นผูบ้ริโภค โดยปกติแลว้คนกลุ่มน้ีไม่ไดมี้การรวมตวักนัเป็นองคก์รเพื่อต่อรองหรือ

เรียกร้องในทางการเมืองเท่าไรนกั ถึงกระนั้นก็ตามความคิดเห็นของผูบ้ริโภคก็มีความสําคญั เพราะคน

กลุ่มน้ีคือผูท่ี้จะตอ้งไปเลือกนกัการเมืองซ่ึงตอ้งไปมีส่วนในการกาํหนดนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ 

ดงันั้นใครก็ตามท่ีสนบัสนุนนโยบายข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในอตัราสูง ก็มกัไม่เป็นท่ีนิยมของ

ผูบ้ริโภค 

2.2 ด้านผูน้ําเขา้และพ่อคา้ปลีก พวกน้ีก็เหมือนกบักลุ่มผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คือ

ตอ้งการขายสินคา้ของตนใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เพราะฉะนั้นพวกน้ีไม่ชอบใหมี้การตั้งอตัราภาษี

ท่ีเป็นผลทาํใหพ้วกเขาขายของไดน้อ้ยลง (เน่ืองจากราคาสินคา้เพิ่มข้ึนเน่ืองจากภาษี) หรือเป็นผลทาํให้

พวกเขามีกําไรลดลง (ในกรณีท่ีผูผ้ลิตและพ่อค้าปลีกได้รับผลกระทบจากภาษี) อย่างไรก็ตาม

ผลประโยชน์ของกลุ่มน้ีก็ไม่เหมือนกบักลุ่มผูผ้ลิตเสียทีเดียวโดยเฉพาะในเร่ืองของการปกป้องทาง

การคา้ (Protectionism) กรณีของผูน้าํเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ธุรกิจของตนจะไปไดดี้ก็ต่อเม่ือแบบ

แผนการด่ืมไม่ผกูพนัอยูก่บัวฒันธรรมทอ้งถ่ินมากเกินไป คือนิยมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่างประเทศ

บา้ง ดงันั้นพวกน้ีจะไม่เห็นดว้ยถา้นโยบายและมาตรการภาษีไปทาํให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของนอก
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แพงกวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในประเทศ ส่วนกลุ่มผูค้า้ปลีกอาจจะมีผลกระทบไม่มากเท่ากบัพวกผู ้

นาํเขา้เน่ืองจากสต็อกสินคา้ท่ีมีอยู่นั้นก็มีทั้งสุราภายในประเทศและสุราท่ีนาํเขา้จากประเทศอ่ืน ถึง

กระนั้นก็ตามนโยบายอตัราภาษีท่ีแตกต่างกนัรวมทั้งมาตรการกีดกนัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของนอกใน

ลกัษณะอ่ืนก็มีผลกระทบต่อปริมาณการจาํหน่ายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์าํเขา้อยูดี่ 

3. ด้านกลุ่มรณรงค์สนับสนุนการเลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Temperance Advocates) 

ผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้ีไม่ใช่เร่ืองเศรษฐกิจแต่เป็นเร่ืองของศีลธรรม พวกน้ีไม่ไดส้นใจนโยบายข้ึน

ภาษีเท่าไรนกั แต่ใหค้วามสาํคญักบัการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีเขม้งวดในการจาํกดัการด่ืมหรือประกาศ

ห้ามไม่ให้มีการด่ืมไปเลยมากกว่า ในบางประเทศของยุโรป กลุ่มน้ีเขม้แข็งและมีพลงัในการต่อรอง

เรียกร้องสูงมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศในแถบยโุรปตอนเหนือ อยา่งไรก็ตามท่ีน่าแปลกพบวา่กรณี

ของประเทศไอร์แลนด์ซ่ึงเป็นประเทศท่ีรัฐบาลมีรายไดจ้าํนวนมากจากภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ก็

มีสัดส่วนของพวกท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลย (Teetotallers) 30 ต่อจาํนวนประชากรทั้งหมดสูง

เช่นกนั  

4. กลุ่มรณรงค์ต่อตา้นพฤติกรรมไม่พึงประสงค์อนัเน่ืองมาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Anti-

Abuse Advocates: Public Health and Public Order) คนกลุ่มน้ีค่อนขา้งมีอิทธิพลต่อการกาํหนด

นโยบายและมาตรการสังคมต่างๆ ในการต่อสู้กบัปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยูม่ากพอสมควร กลุ่มน้ี

มีจุดเนน้ท่ีเป็นผลประโยชน์สําคญัก็คือเร่ืองของสุขภาพของประชาชนและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของสังคม ดงันั้นกลุ่มน้ีจึงเห็นดว้ยกบัมาตรการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในอตัราสูง ทั้งน้ีก็ดว้ย

เหตุผลสําคญั 2 ประการคือ ประการท่ีหน่ึงช่วยให้การบริโภคลดลงได ้และประการท่ีสองรัฐจะได้

รายไดเ้พิ่มข้ึนเพื่อนาํมาใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ อนัเน่ืองมาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

รวมทั้งปัญหาอุบติัเหตุจราจรทางถนน ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและสังคม ปัญหาอาชญากรรม 

ปัญหาความไร้ความสามารถในการทาํงาน ปัญหาการบาํบดัรักษาพวกเป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง ตลอดจน

ปัญหาความผิดปกติทางกายและสมองอ่ืนๆ ฯลฯ ปัญหาเร่ืองสุขภาพของประชาชนและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีประเทศต่างๆ ในยุโรปยอมรับว่าเป็นปัญหาสําคญัมาก ในปี 

ค.ศ. 1980 องคก์ารอนามยัโลกไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการวา่ดว้ยปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และไดเ้ชิญ

ชวนใหป้ระเทศต่างๆ ในยโุรปใหส้ัตยาบนัร่วมกนัในการรณรงคล์ดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลง

ให้ไดร้้อยละ 25 ภายในปี ค.ศ. 2000 ทุกประเทศในประชาคมยุโรปร่วมลงนามแต่มีการปรับเป้าหมาย

และระยะเวลาแตกต่างกนัไปในทางปฏิบติัของแต่ละประเทศ 

                                           
30 Teetotaller หมายถึงผูท่ี้ถือปฏิบติัตามอุดมการณ์ท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ดๆ อยา่งส้ินเชิง โดยแนวคิดหรือ

อุดมการณ์ดงักล่าวเรียกวา่ teetotalism  
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5. ดา้นกลุ่มเช้ือชาติหรือกลุ่มขา้มชาติ (Sub-national or Transnational Regions) ดว้ยความมี

เอกลกัษณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจร่วมกนัของภูมิภาคยุโรป ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในส่วนต่างๆ ของ

ยุโรปจึงมีความรู้สึกว่าชีวิตความเป็นอยู่ของพวกตนผูกพนัอยู่กบัการผลิตและการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์มาแต่ดั้ งเดิมแล้ว มองในด้านผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค คนยุโรปรวมทั้งกลุ่มเช้ือชาติต่างๆ 

สนบัสนุนให้ใช้นโยบายอตัราภาษีตํ่าเพื่อให้ประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค ในเขตท่ีมีการผลิตไวน์ ตลาดการ

บริโภคไวน์ท่ีเขม้แข็งมีความสําคญัอยา่งยิ่งต่อความอยูร่อดทางเศรษฐกิจ ทาํนองเดียวกนักบัในหลาย

ส่วนของสก๊อตแลนด์และฝร่ังเศสท่ีรายได้ของประชาชนจาํนวนมากมาจากการจาํหน่ายวิสก้ีและ

คอนยคั อยา่งไรก็ตามแมว้่ากลุ่มน้ีจะสนบัสนุนการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีตนผลิตและด่ืมใน

อตัราตํ่า แต่สาํหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต่์างถ่ินท่ีเขา้มาแข่งขนัในตลาดของตน คนกลุ่มน้ีตอ้งการให้มี

การเรียกเก็บภาษีในอตัราท่ีสูง การปล่อยให้มีการแข่งขนัเสรีจะส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของ

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ทั้งในแง่ของแบบแผนการด่ืมและภาวะเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงันั้นใน

ดินแดนแถบน้ีกลุ่มปกป้องทางการคา้และวฒันธรรมจึงค่อนขา้งมีบทบาทสําคญัโดยเนน้ชูประเด็นเร่ือง

ของการอนุรักษท์างวฒันธรรมเป็นหลกั 

6. ดา้นรัฐบาลของประเทศต่างๆ (National Governments) รัฐบาลตอ้งรับฟังความเห็นจาก

กลุ่มต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประกาศใช้นโยบายและมาตรการสังคมต่างๆ จากนั้นจึงพิจารณา

ขอ้ดีขอ้เสียและผลกระทบอย่างรอบคอบและรอบดา้น ขอ้พิจารณาท่ีแต่ละประเทศใชมี้อยู ่5 ประการ

สําคญั (ซ่ึงการให้นํ้ าหนกัในแต่ละประเด็นก็อาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ) ในกรณีท่ีการผลิต

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศนั้น เสียงของกลุ่มผูผ้ลิตและกลุ่มแว่น

แควน้เช้ือชาติต่างๆ มีอิทธิพลมาก กรณีท่ีสุราเป็นปัจจยัคุกคามต่อสุขภาพของประชาชนและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของสังคมประเทศนั้น กลุ่มสนบัสนุนใหมี้มาตรการควบคุมจะมีอิทธิพลมากกวา่ กรณี

ของประเทศท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีบทบาทและผลกระทบทั้งสองประการดงักล่าว การกาํหนด

นโยบายและมาตรการต่างๆ ท่ีตอ้งคาํนึงถึงการถ่วงนํ้ าหนกัไม่ให้สุดทางไปในขั้วใดขั้วหน่ึงเป็นเร่ืองท่ี

ตอ้งใชค้วามพยายามและความรอบคอบอยา่งมาก 
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6.4 การกาํหนดนโยบายและมาตรการของเคร่ืองแอลกอฮอล์ : กรณตีัวอย่างของประเทศสหราชอาณาจักร 

 

ประเทศสหราชอาณาจกัรเป็นตวัอยา่งท่ีดีของประเทศท่ีประสบปัญหาในการกาํหนดนโยบาย

และมาตรการเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากต้องคาํนึงถึงทั้ งเร่ืองของผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและเร่ืองของสุขภาพของพลเมือง ร็อบ แบ็กกอต (Rob Baggott)31 ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์

ระหว่างเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การเมือง และนโยบายสังคมในช่วงทศวรรษท่ี 1970 และทศวรรษท่ี 

1980 กล่าวคือเป็นท่ีทราบกนัดีว่าประเทศสหราชอาณาจกัรเป็นประเทศหน่ึงในกลุ่มประเทศท่ีนาํเขา้

และส่งออกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในอนัดบัตน้ๆ ของโลกซ่ึงก่อให้เกิดเป็นรายได้จาํนวนมากให้กบั

ประเทศ จากการศึกษาพบว่าในปี ค.ศ.1980 ปีเดียวรัฐบาลของประเทศสหราชอาณาจกัร เก็บภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดเ้พิ่มข้ึนถึงกวา่ 6,000 ลา้นปอนด์สเตอริง (หรือประมาณกว่า 9,000 ลา้นดอล

ล่าร์) โดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทสก็อตวิสก้ี (the Scoth Whisky Industry) มีส่วน

แบ่งมากท่ีสุดอนัเป็นผลทาํให้สก็อตวิสก้ีเป็นสินคา้ท่ีมีความสําคญัมากในประเทศสหราชอาณาจกัร 

และเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัของสก็อตแลนด์เน่ืองจากก่อให้เกิดการจา้งงานในแควน้น้ีถึงกว่า 20,000 

คน ดงันั้นแรงกดดนัท่ีมีต่อรัฐบาลของประเทศสหราชอาณาจกัรก็คือการผ่อนคลายในเร่ืองมาตรการ

ภาษีแก่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเน้นท่ีวิสก้ีเป็นพิเศษ กลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ

ผูบ้ริโภคมีส่วนสําคญัในการเรียกร้องรัฐบาลไม่ให้ข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเน้นว่าภาษีสูง

ไม่ไดช่้วยแกไ้ขปัญหาใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซํ้ ายงัจะเป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศอีกดว้ย กลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนการเรียกร้องน้ีก็คือ บรรดาส่วนราชการทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้ง 

เช่น กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม (Department of Trade and Industry: DTI) กระทรวงเกษตร 

ประมง ป่าไม ้ซ่ึงลว้นเรียกร้องใหรั้ฐคาํนึงถึงเร่ืองเศรษฐกิจก่อนเป็นลาํดบัแรก 

อยา่งไรก็ตามประเทศสหราชอาณาจกัร ก็ประสบปัญหาเน่ืองจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีทาํให้

มีค่าใช้จ่ายของรัฐตามมาจาํนวนมากเหมือนกัน ทาํให้มีแนวโน้มจะเก็บภาษีในอตัราสูง ในปลาย

ทศวรรษท่ี 1970 คณะกรรมาธิการ 3 คณะของรัฐสภาตกลงไดข้อ้สรุปวา่รัฐบาลควรใชม้าตรการภาษี

เพื่อจาํกดัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยเฉพาะมาตรการภาษีสรรพสามิต ขอ้เสนอดงักล่าวไดรั้บ

การขานรับต่อมาจากองค์กรวิชาชีพแพทย์ กลุ่มรณรงค์เลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และกลุ่ม

                                           
31 Professor Dr. Rob Baggott ปัจจุบนัศาสตราจารยป์ระจาํ Faculty of Health and Life Sciences แห่ง De Montfort 

University ประเทศองักฤษ มีความเช่ียวชาญในดา้นนโยบายสาธารณะโดยเนน้นโยบายสุขภาพ นโยบาย

สาธารณสุข นโยบายดา้นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปัจจุบนัยงัดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยว์จิยันโยบายสุขภาพของ

มหาวทิยาลยัเดอมงฟอร์ตดว้ยอีกตาํแหน่งหน่ึง  
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อาสาสมคัรต่อต้านการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในทางท่ีผิด ขอ้สรุปของมาตรการ “Alcohol misuse 

lobby” ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีจากกระทรวงสาธารณสุขและการบริการสังคม (Department of 

Health and Social Services: DHSS) และเรียกร้องให้กระทรวงการคลงัใชม้าตรการปรับราคาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์หเ้ป็นไปตามสภาพความเป็นจริง 

ในท่ีสุด ผลปรากฏว่ากลับกลายเป็นกระทรวงการคลังเองท่ีคัดค้านการใช้มาตรการภาษี

สรรพสามิตเพื่อประโยชน์ในเชิงนโยบายดา้นสาธารณสุข การตดัสินใจเก่ียวกบัการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์มาจากคณะรัฐบาลเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกระทรวงการคลงั กรมศุลกากรและกรม

สรรพสามิต ถึงกระนั้นปัญหาน้ีแสดงให้เห็นการต่อสู้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเขา้มาล็อบบ้ี

ตลอดจนกดดันภาครัฐให้มีมาตรการอย่างท่ีกลุ่มตนต้องการ ด้วยเหตุน้ีการกาํหนดนโยบายหรือ

มาตรการในการแกปั้ญหาคงตอ้งพิจารณาจากพื้นฐานขอ้มูลท่ีปรากฏมากกวา่จะคาํนึงถึงผลประโยชน์

ของแต่ละกลุ่มมากจนเกินไป  

กรณีตวัอยา่งท่ีสําคญัคือกรณีของอุตสาหกรรมสก็อตวิสก้ี กลุ่มอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร 

ประมงและป่าไม ้รวมทั้งสมาชิกสภาท่ีเป็นชาวสก็อตต่างก็คดัคา้นการข้ึนภาษีสรรพสามิตสุราสก็อต

วสิก้ีโดยช้ีวา่อตัราท่ีเก็บอยูก่็สูงพออยูแ่ลว้ และจะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของสก็อตแลนด์ท่ีเปราะบางอยู่

แลว้ได ้รวมทั้งรัฐบาลของประเทศสหราชอาณาจกัรเอง ก็ส่งเสริมให้มีการส่งออกสินคา้ดว้ยเช่นกนั 

ภาพท่ีก็คือภาพของการขยายตวัท่ีจะกลายเป็นปัญหาทางการเมืองได ้เพราะอุตสาหกรรมสก็อตวิสก้ี

เป็นประเด็นทางสังคมวฒันธรรมและการเมือง มองในแง่คติของความเป็นชาตินิยมอุตสาหกรรมน้ีมี

ประวติัศาสตร์มายาวนานคู่กบัประเทศสก็อตแลนด์และเป็นความภาคภูมิใจของคนในชาติอีกดว้ย แต่

ในท่ีสุดรัฐบาลของประเทศสหราชอาณาจกัรไดพ้ิจาณาในมิติต่างๆ อยา่งรอบครอบและไดป้ระกาศข้ึน

ภาษีสก๊อตวสิก้ี 
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บทที ่7 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศประเทศนิวซีแลนด์ 

 

7.1 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศนิวซีแลนด์ในปัจจุบัน (ณ มกราคม 2005) 

 

ในรายงานของ Alcohol Health Watch (2004) เร่ือง Alcohol Excise Tax: Changes to the New 

Zealand System ไดส้นบัสนุนใหมี้การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตสุราของประเทศนิวซีแลนด์ใหม่ 

ทั้งน้ีก็ดว้ยเหตุผลท่ีวา่31

32 

จากผลการสาํรวจการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นระยะเวลาท่ีผา่นมา พบวา่ 

1. ปัจจัยด้านราคามีผลต่อการบริโภคอย่างชัดเจน จึงเสนอให้มีการข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ทั้ งหมดเน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีมีคุ้มค่าและมีประสิทธิผลในการลดปริมาณการด่ืม

โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่นซ่ึงอ่อนไหวต่อราคามาก และยงัสามารถนาํรายไดจ้ากภาษีท่ีเพิ่มข้ึนไปใช้ใน

การแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดด้ว้ย รวมทั้งนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียง

ของประเทศนิวซีแลนด์ อาทิ Brian Easton ยงัช้ีว่าการข้ึนภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะก่อให้เกิด

ประโยชน์หลายอย่างกล่าวคือ ลดการบริโภคในกลุ่มวยัรุ่น ลดการด่ืมอย่างหนกัในโอกาสพิเศษต่างๆ 

และยงัช่วยป้องกนัไม่ใหน้กัด่ืมปานกลางและนกัด่ืมหนกักลายเป็นนกัด่ืมหวัรานํ้า 

รายไดจ้ากการข้ึนภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทาํให้รัฐบาลมีรายไดท่ี้จะนาํไปใช้

ในการป้องกันและลดอันตรายต่างๆ ท่ีเป็นผลมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งเอาไปใช้ในการศึกษาวิจยัคน้ควา้เก่ียวกบัผลกระทบของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ดว้ย 

ระบบภาษีสรรพสามิตของประเทศนิวซีแลนด์ในปัจจุบนัเก็บตามปริมาณแอลกอฮอล์โดย

เป็นการกาํหนดช่วงของปริมาณแอลกอฮอล์ เช่น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ร้อยละ 

9-14 จะเสียภาษีร้อยละ 10 การกาํหนดลกัษณะน้ีทาํให้ผูผ้ลิตพยายามผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้มี

ปริมาณแอลกอฮอล์ใกล้กบัร้อยละ 14 เพื่อให้ได้ประโยชน์จากอตัราภาษีมากท่ีสุด ดงันั้นในเดือน

พฤษภาคม ปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลนิวซีแลนด์จึงไดป้รับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

                                           
32 Alcohol Health Watch. (2004). Alcohol Excise Tax: Changes to the New Zealand System. Retrieved July 30, 

2007 from http://www.ahw.co.nz/pdf/Excisetax221dec2004.pdf pp. 3-5 
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ใหม่ โดยกาํหนดให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่างร้อยละ 14-23 เสียภาษี

สรรพสามิตในอตัราเดียวกนักบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกวา่ร้อยละ 23 (ซ่ึงใน

ปัจจุบนัจะเสียอยูท่ี่ 40.035 ดอลล่าร์ต่อลิตรแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ) รวมทั้งยงัเสนอให้นาํวิธีการเก็บภาษี

ตามปริมาณแอลกอฮอล์ไปใชก้บัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท และในกรณีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี

มีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่ากว่าร้อยละ 14 ก็ให้เก็บในอตัราสูงสุดของเพดานภาษีท่ีใช้กบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ประเภทนั้น เรียกวา่เป็นการเก็บภาษีสรรพสามิตในแบบ Single tax rate ซ่ึงมีขอ้ดีหลาย

ประการ เน่ืองจากเป็นหลกัประกนัว่าระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผูกพนัอยู่กบัการพิจารณาตาม

ปริมาณแอลกอฮอล์ในสุรา ทั้งยงัเป็นการผลกัให้นกัด่ืมหันไปหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาถูกลง

และมีปริมาณแอลกอฮอลไ์ม่มาก 

2. สมาคมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยา (Alcohol Drug Association :ADA) ของประเทศนิซี

แลนดเ์สนอรายงานการทบทวนนโยบายภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบุหร่ีภายใตช่ื้อเร่ือง 

“Tax Review 2001: Submission on the Matter of Excise Tax” โดยในเอกสารดงักล่าว ADA เสนอวา่32

33  

- นโยบายข้ึนภาษีสรรพาสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมีผลทาํให้ผลให้ราคาจาํหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงข้ึนนั้นมีส่วนสําคญัในการลดปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงควรถือ

เป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีความสาํคญัลาํดบัแรกๆ ในการรณรงคใ์หล้ดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

- รายได้จากภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่วนสําคัญท่ีนํามาใช้ในการ

ดาํเนินงานรณรงค์ต่อสู้กบัปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นาํมาใช้สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาท่ี

ปรึกษาดา้นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcohol Advisory Council: ALAC) รวมทั้งยงันาํมาสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานของ ADA ดว้ยเช่นกนั 

3. อตัราภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

จากการศึกษาของ Easton (2005 ) ไดร้ะบุอตัราภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งัน้ี 

1. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศนิวซีแลนด์เสียภาษีใน 2 ลกัษณะคือ ภาษีสรรพสามิต

ภาษีสินคา้และบริการ (Goods and Services Tax: GST ซ่ึงเหมือนกบัภาษีมูลค่าเพิ่มนัน่เอง ซ่ึงภาษี GST 

ของนิวซีแลนดจ์ะเท่ากบัร้อยละ 12.5 

2. เบียร์ ไวน์ และเหลา้ ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลต์ํ่ากวา่ 1.15% ไม่เสียภาษีสรรพสามิต แต่ 

เสียภาษี GST 12.5% 

                                           
33 เรียบเรียงจาก ADA. (2007). Tax Review 2001: Submission on the Matter of Excise Tax. Retrieved August 12, 

2007 from The Treasury website: 

http://www.treasury.govt.nz/taxreview2001/Subs2/B157AlcoholDrugAssoc.pdf  
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3. เบียร์ กรณีเบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่าง 1.15 – 2.5% เสียภาษีสรรพสามิตใน

อตัรา 32.967 เซ็นต์ต่อลิตร เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่าง 2.5-14.0% เสียภาษีสรรพสามิตใน

อตัรา 21.982 ดอลล่าร์ต่อลิตร และเบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกวา่ 14.0% เสียภาษีสรรพสามิตใน

อตัรา 40.035 ต่อลิตร โดยรวมภาษี GST 12.5% เขา้ไปดว้ยในทุกอตัรา 

4. ไวน์ กรณีไวน์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลร์ะหวา่ง 1.15 – 2.5% เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา 

32.967 เซ็นต์ต่อลิตร ไวน์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่าง 2.5-14.0% เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา 

2.1982 ดอลล่าร์ต่อลิตร และไวน์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกวา่ 14.0% เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา 

40.035 ต่อลิตร โดยรวมภาษี GST 12.5% เขา้ไปดว้ยในทุกอตัรา 

5. เหลา้ กรณีเหลา้ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลร์ะหวา่ง 1.15–2.5% เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา 

32.967 เซ็นต์ต่อลิตร เหลา้ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่าง 2.5-14.0% เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา 

40.035 ดอลล่าร์ต่อลิตร และเหลา้ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่า 14.0% เสียภาษีสรรพสามิตในอตัรา 

40.035 ต่อลิตรเช่นกนัโดยรวมภาษี GST 12.5% เขา้ไปดว้ยในทุกอตัรา (ดูรายละเอียดในกรอบท่ี 7.1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบท่ี 7.1 อตัราภาษีของประเทศนิวซีแลนด ์ 

ท่ีมา Brian Easton. (2005). Taxing Alcoholic Beverages in New Zealand. Retrieved July 12, 2007 from Australian 

Drug Foundation website: 

http://www.adf.org.au/images/thinkdrink/Brian_Easton_Alcohol_taxation_reform_a_commentary.pdf 
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ท่ีมา Alcohol Excise Tax: Changes to the New Zealand System. Retrieved August 12, 2007 from 

Alcohol Healthwatch website: http://www.ahw.co.nz/pdf/Excisetax221dec2004.pdf  

 

7.2 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของนิวซีแลนด์มีดังนี ้

1) ประเทศนิวซีแลนดมี์อตัราภาษี 2 ลกัษณะคือ ภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจากปริมาณแอลกอฮอล์

ของสุราแต่ละชนิด และภาษี GST (เหมือนภาษีมูลค่าเพิ่ม ในอตัราร้อยละ 12.5) 

2) เหลา้หรือสุรากลัน่จะเสียภาษีสรรพสามิตมากท่ีสุด 

3) อยา่งไรก็ตามโครงสร้างการเก็บภาษีของนิวซีแลนดย์งัมีปัญหาท่ีหลายฝ่ายเรียกร้องให้มีการ

แกไ้ขในโดยเฉพาะในประเด็นของอตัราภาษีตามเพดานปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีกาํหนด ท่ีพบวา่สุราท่ีมี

ปริมาณแอลกอฮอล์สูงกวา่ 14% ก็ยงัเสียภาษีในอตัราเดียวกนักบัสุราท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์อยูใ่นช่วง 

2.5-14.0% 
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บทที ่8 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศออสเตรเลยี 

 

8.1 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลยี 

ประเทศออสเตรเลียมีประชาชนประมาณ 1.3 ลา้นคน บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในแต่ละ

วนัเป็นประจาํ และประมาณ ร้อยละ 90 ของประชากรยอมรับวา่ เคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บางเวลา 

จากการสาํรวจพบวา่ อตัราของผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมดร้อยละ 2.9 คิดเป็นเพศชายร้อยละ 3.5 

และเป็นเพศหญิงร้อยละ 2.2 กลุ่มนกัด่ืมท่ีมีความเส่ียงสูงเป็นผูช้ายท่ีด่ืมแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 60 กรัม

หรือมากกวา่ต่อวนัและในผูห้ญิงท่ีด่ืมแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ 40 กรัมหรือมากกวา่ต่อวนั33

34  

การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นปริมาณสูงทาํใหเ้กิดปัญหามากมายในประเทศออสเตรเลีย จาก

การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในระหวา่งปี ค.ศ. 1992 - 2001 พบวา่มีการตายประมาณ 31,133 คนและ 

577,269 คนเขา้รักษาตวัในโรงพยาบาล ในระหวา่งปี ค.ศ. 1998-1999 รัฐบาลประเทศออสเตรเลียตอ้ง

จ่ายเงินมากกว่า 7.5 พนัล้านเหรียญออสเตรเลียสําหรับอนัตรายจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ประมาณ 1 ใน 3 ของชาวออสเตรเลียมีความเส่ียงต่ออนัตรายระยะสั้น เช่น อุบติัเหตุจากรถยนต ์การทาํ

ร้ายกระทาํการทารุณ เป็นตน้ จากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งนอ้ย 1 คร้ังใน 1 ปี ประชากร ร้อย

ละ 10 มีความเส่ียงต่ออันตรายระยะยาว เช่น มะเร็ง ตับแข็ง โรคหัวใจและหลอดเลือด เป็นต้น 

ประมาณ ร้อยละ 50 ของการตายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารเสพติดเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในคนท่ี

มีอาย ุ0-34  

 

8.1.1 เบียร์ ในประเทศออสเตรเลียก่อนปี ค.ศ. 1978 การกาํหนดอตัราภาษีสรรพสามิตสําหรับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต่์างๆ มีความหลากหลายมาก ในปี ค.ศ. 1978 ประเทศออสเตรเลียไดมี้กฎหมายท่ี

กําหนดอัตราภาษีของเบียร์ สุรา และบรันดี และในปี ค.ศ. 1984 ประเทศออสเตรเลียได้มีการ

เปล่ียนแปลงการเก็บภาษีเบียร์ โดยเก็บภาษีต่อลิตรของแอลกอฮอล์โดยไม่คาํนึงถึงปริมาณแอลกอฮอล์

โดยมีเหตุผลท่ีจะให้มีการด่ืมเบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่าเพื่อผลต่อสุขภาพและความปลอดภยับน

ทอ้งถนน ต่อมาไดมี้การออกกฎหมายแสดงความแตกต่างระหวา่งเบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์ตํ่า

                                           
34 (WHO Global Status Report on Alcohol, 2004) 
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และแอลกอฮอล์สูง และมีการแกไ้ขอีกในปี ค.ศ. 2000 สําหรับเบียร์มีความแรงของแอลกอฮอล์ปาน

กลาง (Commonwealth of Australia, 2005)  

ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ. 2007 รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดก้าํหนดอตัราภาษี

สําหรับเบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่าคือ เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่ากว่า 3% ABV (Alcohol by 

Volume) ปริมาณแอลกอฮอลป์านกลางคือ ระหวา่ง 3-3.5% ABV และปริมาณแอลกอฮอล์สูงคือ จนถึง 

10% ABV อตัราภาษีของเบียร์แต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะเบียร์สด (Draught Beer) 

และเบียร์ท่ีบรรจุในภาชนะ ดงัแสดงในตารางท่ี 8.1 และ 8.2  

 

ตารางที ่8.1 อตัราภาษีสรรพสามิตของเบียร์ในประเทศออสเตรเลีย 

ประเภทของเบียร์ ภาษีต่อลิตรของแอลกอฮอล*์ 

(เหรียญ AUS) 

เบียร์สดท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลต์ํ่า** 6.54 

เบียร์สดท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลป์านกลาง** 20.55 

เบียร์สดท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลสู์ง** 26.89 

เบียร์บรรจุท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลต์ํ่า 32.78 

เบียร์บรรจุท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลป์านกลาง 38.20 

เบียร์บรรจุท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลสู์ง 38.20 

* มากกวา่ 1.15% ABV 

** ในภาชนะมากกวา่ 48 ลิตร 

ท่ีมา : Distilled Spirits Industry Council of Australia, Lower Alcohol Beverage, April 2007 
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ตารางที ่8.2 ภาษีสรรพสามิตของเบียร์และเคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ท่ีมา : Distilled Spirits Industry Council of Australia, Lower Alcohol Beverage, April 2007 
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ระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลีย นกัวิชาการจาํนวนมากมีความเห็นวา่ 

ไม่ยุติธรรม โดยท่ีสุรา (Spirits) เสียภาษี 75 เซ็นตใ์นขณะท่ีไวน์ถงัเสียภาษี 7 เซ็นตแ์มว้า่ จะมีปริมาณ

แอลกอฮอล์เหมือนกนั (DSICA, 2004) (ดูตารางท่ี 8.3 และ 8.3 และภาพ 8.1) ให้ผูผ้ลิตแอลกอฮอล์ให้

การสนบัสนุนและผลิต RTDs ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์ตํ่าและปานกลาง (www.adca.org.au) (ดู

ตารางท่ี 8.3 และ 8.4 และภาพท่ี 8.1) 

 

ตารางที ่8.3 ผลิตภณัฑแ์อลกอฮอลก์บัการเสียภาษีท่ีไม่ใช่ GST ต่อดริงคม์าตรฐาน 

ผลติภัณฑ์แอลกอฮอล์ 
ภาษทีี่ไม่ใช่ GST ต่อดริงค์มาตรฐาน((Non-GST Tax per 

Standard Drink) (เซนต์) 

เบียร์บรรจุท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลสู์งสุด 33 

เบียร์บรรจุท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลป์านกลาง 30 

เบียร์บรรจุท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลต์ํ่า 22 

เคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืม (RTDs) 44 

เหลา้ 75 

ไวนข์วดท่ีเสียค่าธรรมเนียมปานกลาง (Semi-

Premium Bottled Wine)  

22 

ไวนแ์คสค ์(Cask Wine) หรือไวนถ์งั 7 

ท่ีมา : DSICA 2004  
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ตารางที ่8.4 ภาษีท่ีไม่ใช่ GST ต่อดริงคม์าตรฐานคาํนวณเม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : Distilled Spirits Industry Council of Australia, Lower Alcohol Beverage, April 2007
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ภาพที ่8.1 ภาษีท่ีไม่ใช่ GST ต่อดริงคม์าตรฐาน 

ท่ีมา : Distilled Spirits Industry Council of Australia, Lower Alcohol Beverage, April 2007  
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8.1.2 เคร่ืองดื่มพร้อมดื่ม 

เคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืมหรือ RTDs (Ready to Drink Beverages) เป็นเหลา้ผสมท่ีมีปริมาณ

แอลกอฮอล์ไม่เกิน ร้อยละ 10 โดยปริมาตร และกาํลงัเป็นท่ีนิยมด่ืมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในวยัรุ่น RTDs 

เสียภาษีแตกต่างกบัสุราอ่ืนๆ โดยตอ้งเสียภาษีในอตัราเหมือนเบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุด 

อตัราภาษีสรรพสามิตท่ีใชก้บัเบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์ตํ่าและปานกลางไม่เท่ากบักบั RTDs ท่ี

มีความแรงของแอลกอฮอลต์ํ่าและปานกลาง ทาํใหไ้ม่มีแรงจูงใจทางการเงิน 

 

8.1.3 ภาษีสินค้าและบริการหรือภาษีมูลค่าเพิม่ 

ภาษีสินคา้และบริการหรือภาษีมูลค่าเพิ่ม (Goods and Services Tax; GST) ถูกนาํมาใช้

กบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมดในเดือนกรกฎาคม 2000 ต่อมาภาษีทางออ้มคือ ภาษีแบบสมดุลของ

ไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) ถูกนาํมาใชก้บัไวน์และแทนท่ีภาษีการขายส่งท่ีเคยมีอยูเ่ดิม WET 

เป็นภาษีท่ีมีอตัราแบบตามมูลค่าโดยไม่พิจารณาปริมาณแอลกอฮอลใ์นเคร่ืองด่ืม WET ทาํให้นกัด่ืมชาย

บริโภคแอลกอฮอล์ในแต่ละวนั สภาสุขภาพแห่งชาติและงานวิจยัทางการแพทย ์(The National Health 

and Medical Research Council) กล่าววา่ มีความเส่ียงต่ออนัตรายในระยะยาวทั้งนกัด่ืมชายและนกัด่ืม

หญิง มีการถกเถียงกนัอยา่งกวา้งขวางวา่ WET ทาํให้เกิดผลเสีย 2 ประการคือ ทาํให้เกิดตลาดเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์เป็นถงัมีราคาถูกแลว้ทาํให้เกิดปัญหาการบริโภคแอลกอฮอล์ท่ีทาํให้เกิดอนัตราย และทาํ

ใหผู้ผ้ลิตไวน์ขวดไดรั้บผลกระทบ  

 

8.1.4 ไวน์ 

การบริโภคไวน์ถงัมากเกินไปกาํลงัเป็นปัญหาสําคญัอนัหน่ึงในประเทศออสเตรเลียจาก

ขอ้มูลของออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) ท่ีแสดงวา่ อตัราการบริโภคไวน์ถงัต่อประชากร

หน่ึงคนและเบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุดมีความสัมพนัธ์สูงสุดกบัอตัราการเกิดอุบติัเหตุ

รุนแรงและการเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาล ในขณะท่ีอตัราการบริโภคไวน์ขวดและเบียร์ท่ีมี

ความแรงของแอลกอฮอล์ตํ่ามีความสัมพนัธ์น้อยหรือไม่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงันั้นระบบภาษีรูปแบบ 

WET กระตุน้ให้มีการบริโภคไวน์ถงัท่ีมีราคาถูกกวา่ ซ่ึงมีผลเสียต่อสุขภาพ และมีผลกระทบต่อบริษทั

ขา้มชาติ และมีผลเสียต่อผูผ้ลิตเหลา้และไวน์ท่ีตอ้งเสียภาษีศุลกากรของไวน์ (Premium Wine) สภา

แอลกอฮอล์และยาอ่ืนๆ ของประเทศออสเตรเลีย (Alcohol and Other Drugs Council of Australia; 

ADCA) ไดเ้รียกร้องให้เก็บภาษีแบบตามปริมาณแอลกอฮอล์แทนระบบภาษีแบบ WET เพราะการเก็บ

ภาษีแบบตามปริมาตรต่อผลิตภณัฑแ์อลกอฮอล์จะมีผลต่อทาํให้เศรษฐกิจและสุขภาพ การเก็บภาษีตาม

ปริมาตรน้ีเป็นระบบท่ีง่ายในการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้ งหมดโดยไม่คาํนึงถึงชนิดของ
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เคร่ืองด่ืม ทาํให้เกิดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจแก่ผูผ้ลิตท่ีจะสนับสนุนการผลิต ผูบ้ริโภคสามารถเลือก

ผลิตภณัฑท่ี์มีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่า เพิ่มราคาขายท่ีตํ่าของผลิตภณัฑ์ไวน์ ทาํให้เกิดการเพิ่มรายไดข้อง

รัฐบาล และประหยดัรายจ่ายของรัฐบาลทางด้านสุขภาพจากปัญหาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สภา

แอลกอฮอล์และยาอ่ืนๆ เช่ือว่าการเพิ่มการเรียกเก็บภาษี 1 เซ็นต์ต่อดริงค์มาตรฐาน จะเพิ่มรายได้

ประมาณ 100 ลา้นดอลล่าร์ออสเตรเลียต่อปี ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวมีผลดีในพื้นท่ีตอนเหนือ (The 

Northern Territory) ท่ีรัฐบาลไดอ้นุมติัใหเ้ก็บภาษี 5 เซ็นตต่์อดริงคม์าตรฐานในปี ค.ศ. 1990 และทาํให้

เพิ่มรายไดรั้ฐโดยตรง และมีผลต่อสุขภาพของประชาชน 

ข้อเสนอให้เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 10 เพื่อท่ีจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในประเทศออสเตรเลียกาํลงัเป็นท่ีถกเถียงกนัว่า การเพิ่มราคาขายอาจไม่สามารถป้องกนั

การด่ืมท่ีเพิ่มข้ึนได ้

ในปี ค.ศ. 2005 นกัวิจยัยาชั้นนาํและสมาคมการแพทยแ์ห่งประเทศออสเตรเลีย กระตุน้

ให้รัฐบาลเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีค่าความแรงของแอลกอฮอล์สูงเพื่อลดการด่ืมในเยาวชน 

เพราะเยาวชนมกัจะไวต่อการเปล่ียนแปลงราคาในขณะท่ีมีการเพิ่มรายไดน้อ้ยกวา่ ในปัจจุบนัการเก็บ

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ข้ึนกบัประเภทของเคร่ืองด่ืมมากกว่าข้ึนกบัว่า มีปริมาณแอลกอฮอล์เท่าใด 

ดงันั้นภาษีเบียร์จึงสูงกวา่ไวน์ถึงแมว้า่ ไวน์จะมีปริมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่  

สมาคมแพทยแ์ห่งประเทศออสเตรเลีย (The Australian Medical association; AMA) กาํลงั

รณรงคใ์ห้รัฐบาลเปล่ียนระบบการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นระบบตามปริมาณแอลกอฮอล์ไม่ใช่

ตามราคาหรือมูลค่าในการขายท่ีใช้ในปัจจุบนั เพราะจะมีผลดีต่อสุขภาพและสังคม สมาคมการแพทยฯ์

กล่าวว่า ไวน์ราคาถูกมีส่วนสําคญัในการก่อปัญหาสังคม ระบบการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตาม

มูลค่าส่งเสริมการผลิตและการขายไวน์ถงัท่ีมีราคาถูก นาํไปสู่การเกิดความรุนแรงและผลเสียต่อสุขภาพ 

ไวน์ราคาถูกเสียอตัราภาษี 1 ใน 10 ของเบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์ตํ่า ซ่ึงไวน์ราคาถูกน้ีมีปริมาณ

การขายมากกวา่คร่ึงหน่ึงของการขายไวน์ท่ีผลิตในประเทศ โดยราคาขายส่งของไวน์ถงัถูกกวา่ไวน์ขวดทาํ

ให้เสียภาษีในอตัราท่ีนอ้ยกวา่ นอกจากน้ีเดียวกบัวุฒิสมาชิกแอนดรู เมอร์เรย ์(Andrew Murrey) ไดเ้สนอ

ให้มีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบตามปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะไวน์ การเพิ่มราคาขายของ

ไวน์ถงัตามระบบภาษีแบบตามปริมาณแอลกอฮอล์ จะทาํให้เกิดการลดราคาขายของไวน์ขวดท่ีสูงมาก

เกินไปดว้ยตามท่ีกาํหนดโดยWET ซ่ึงจะเป็นการกระตุน้ภาคอุตสาหกรรมและสร้างงาน3 4

35  ในปลายปี 

ค.ศ.2004 ประธานสมาคมแพทยแ์ห่งประเทศออสเตรเลีย (The Australian Medical association; AMA) 

ดร. บิลล์ กลาสสัน (Bill Glasson) ไดก้ระตุน้สมาคมให้รณรงคใ์นการเปล่ียนแปลงระบบการจดัเก็บ

                                           
35 http://www.jointogether.org/news/headlines/inthenews/2006/australia-considers, Senators Andrew 

Murrey, February 22, 2005 
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ภาษีของประเทศออสเตรเลียไปเป็นระบบท่ีเก็บภาษีไวน์และผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อ่ืนๆ ตาม

ปริมาณแอลกอออล ์(Volumetric Alcohol Tax) ไม่ใช่ตามราคาขาย (Ad Valorem) เพราะเช่ือวา่ การเก็บ

ภาษีตามแบบเดิมเป็นสาเหตุสาํคญัของการมีระดบัแอลกอฮอลท่ี์ไม่เหมาะสมในผูด่ื้มซ่ึงสัมพนัธ์กบัการ

เกิดอนัตรายในบางพื้นท่ีของประเทศออสเตรเลีย โดยเฉพาะในชาวพื้นเมืองชาวเกาะอะบอริจินและ

ทอร์เรสสเตรท (Aboriginal and Torres Strait Islander) และชุมชนต่างๆ และอาจกระตุน้ให้มีการผลิต

และการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่า การเก็บภาษีตามราคาขายทาํให้มีการขาย

และการด่ืมไวน์ถงัท่ีมีราคาถูก ทาํใหเ้กิดความรุนแรงและเก่ียวขอ้งกบัการบาดเจ็บท่ีส่งเขา้รับการรักษา

ในโรงพยาบาล ไวน์ถงัท่ีมีราคาถูกถูกเก็บภาษี 1 ใน 10 ของอตัราของเบียร์ (Light Beer) ซ่ึงไวน์ถงัน้ีมี

ยอดขายมากกวา่คร่ึงหน่ึงของไวน์ท่ีผลิตภายในประเทศ ราคาขายของไวน์ถงัตํ่าเพราะราคาขายส่งถูก

กวา่ไวน์ขวดทาํใหเ้สียภาษีนอ้ยกวา่ดว้ย 

ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ.2006 ประเทศออสเตรเลียได้แก้ไขกระบวนการเก็บภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยเฉพาะเบียร์และสุรา สุรานาํเขา้และ RTDs ท่ีไม่ใช่เบียร์ตอ้งเสียภาษี ร้อยละ 5 

แบบตามมูลค่า ภาษีสรรพสามิตของเบียร์และสุราในปัจจุบนัใชแ้บบปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ อตัรา

เหล่าน้ีตอ้งทบทวน 2 คร้ังต่อปีเพื่อควบคุมการเคล่ือนไหวของดชันีราคาขายผูบ้ริโภค (Consumer Price 

Index) ภาษีของไวน์ใช้แบบมูลค่าการขายส่ง (Wholesale Value) อย่างไรก็ตามยงัไม่ได้กาํหนด

กระบวนการดาํเนินการใดๆ เม่ือมีภาวะเงินเฟ้อเกิดข้ึน (Alcohol Taxation in the Western Pacific 

Region from WHO, August 2006) 

ในประเทศออสเตรเลีย ประชาชนประมาณ 1.3 ลา้นคนด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในแต่

ละวนัเป็นประจาํ และประมาณ ร้อยละ 90 ของประชากรยอมรับว่า เคยด่ืมแอลกอฮอล์บางเวลา 

ประเทศ ออสเตรเลียมีสภาอุตสาหกรรมสุรากลัน่ของบริษทัในออสเตรเลีย (Distilled Spirits Industry 

Council of Australia Inc.; DSICA) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะพฒันานโยบาย

สาธารณะท่ีเหมาะสมสําหรับผลิตภณัฑ์และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงักล่าว ความตอ้งการ

ของผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจโดยอิงหลกัฐานท่ีมีอยูอ่ยา่งดีท่ีสุด ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ

ออสเตรเลียโดยความพยายามของ DSICA ท่ีจะวิเคราะห์ตลาดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ

ออสเตรเลีย ซ่ึงในประเทศออสเตรเลียใชภ้าษีสรรพสามิตตามระบบอตัราภาษีแบบสภาพ (Volumetric 

or Specific Tax Rate) ท่ีเลือกครอบคลุมชนิดและเก่ียวขอ้งกบัปริมาณของผลิตภณัฑ์ โดยใชเ้ป็นลิตร

ของแอลกอฮอล ์(Litres of Alcohol; Lals) (ดูภาพท่ี 8. 2)  
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ภาพที ่8.2 อตัราภาษีท่ีเก็บตามลิตรของแอลกอฮอล์ 

ท่ีมา : Distilled Spirits Industry Council of Australia, Lower Alcohol Beverage, April 2007 
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ส่วนระบบอตัราภาษีแบบตามมูลค่า (Ad Valorem Tax System) เหมือนกบัภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(GST or VAT) ท่ีเลือกเก็บกบับางผลิตภณัฑ์ เช่น ภาษีของสมดุลของไวน์ของประเทศออสเตรเลีย 

(Australia’s Wine Equalisation Tax; WET) เป็นตน้ ท่ีข้ึนกบัมูลค่าของผลิตภณัฑ์ (www.adca.org.au, 

www.dsica.com.au)  

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถู์กเรียกเก็บโดยรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียประกอบดว้ย 1) ภาษี

สรรพสามิต (Excise Tax) เรียกเก็บจากเคร่ืองด่ืมประเภทเบียร์ เหลา้(Spirits) และเคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืม 

(Ready to Drink Beverages; RTDs) ท่ีผลิตในประเทศ ซ่ึงเรียกเก็บในอตัราตามปริมาณแอลกอฮอล์ใน

ผลิตภณัฑ์ (Alcohol Content) วดัในรูปลิตรของแอลกอฮอล์ เช่น X ดอลล่าร์ออสเตรเลียต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์ เป็นตน้ 2) ภาษีศุลกากร (Customs Duty) คิดจากเคร่ืองด่ืมนาํเขา้เป็นภาษีแบบรวม 

(Composite Tax) คือ ภาษีแบบตามมูลค่า (Ad Valorem Component) ท่ีข้ึนกบัร้อยละของมูลค่าของภาษี 

(Value of Duty) และตามปริมาตร (Volumetric Component) คือ ตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ ์

3) ภาษีแบบสมดุลของไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) ท่ีเรียกเก็บกบัผลิตภณัฑ์นาํเขา้หรือผลิต

ภายในประเทศท่ีตอ้งจ่ายภาษีแบบตามมูลค่าโดยมีอตัราคงท่ีในปัจจุบนัคือ ร้อยละ 29 ของมูลค่าราคา

ของการขายส่ง (Wholesale Sale Value) และ 4) ภาษีสินคา้และบริการ (Goods and Services Tax; GST) 

เคร่ืองด่ืมทุกชนิดจ่าย ร้อยละ 10 (www.dsica.com.au)  

ภาษีสรรพสามิต อยูภ่ายใตก้ฎหมายภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (The Excise Act 1901) และ

พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1921 (The Excise Tariff Act 1921) กฎหมายเหล่าน้ีควบคุมโดย

สาํนกังานภาษีของประเทศออสเตรเลีย (The Australian Taxation Tax; ATO) ภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บ

จากเบียร์ เหลา้และ RTDs ท่ีผลิตภายในประเทศภาษีน้ีใชอ้ตัราตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ท่ี

วดัออกมาเป็นลิตรของแอลกอฮอล ์เช่น X ดอลล่าร์ออสเตรเลียต่อลิตรของแอลกอฮอล์ เป็นตน้ อตัราน้ี

ไดรั้บการทบทวน 2 คร้ังต่อปีคือ ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ และ 1 สิงหาคม ตามการเคล่ือนไหวของดชันี

ราคาผูบ้ริโภค (The Consumer Price Index; CPI)  

กฎเฉพาะของเบียร์ ประกอบดว้ย 1) จุดท่ีไม่คาํนวณภาษี (Tax Free Threshold) คุณภาพของ

ผลิตภณัฑเ์บียร์ทุกชนิดของภาษีสรรพสามิตท่ีไม่คาํนวณภาษีปัจจุบนัอยูท่ี่ร้อยละ 1.15 ของแอลกอฮอล์

โดยปริมาตร นัน่คือร้อยละ 1.15 ของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตรแรกไม่ตอ้งคาํนวณภาษีสรรพสามิต จุดท่ี

ไม่คาํนวณภาษีน้ีมีผลลดอตัราภาษีท่ีใชบ้งัคบักบัเบียร์ 2) อตัราเป็นชั้น (Tiered Rates) เป็นอตัราแบบ

กา้วหนา้ (Progressive Scale) ท่ีใชก้บัผลิตภณัฑ์เบียร์ตามปริมาณแอลกอฮอล์ ทาํให้คุณภาพของเบียร์

ลดความแรงลงเพื่อให้เสียภาษีน้อยลง ยกเวน้เบียร์ท่ีบรรจุโดยมีความแรงปานกลาง (Mid-Strength 

Packaged Beer) จ่ายภาษีในอตัราเดียวกบัเบียร์ท่ีบรรจุโดยมีความแรงสูง (Full Strength Packaged 

Beer) และ 3) เบียร์ถงั (Draught Beer) จ่ายภาษีในอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากวา่เบียร์ท่ีบรรจุในขนาด
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เท่ากนั เบียร์ถงัมีการเก็บภาษีในอตัรากา้วหนา้ตามปริมาณแอลกอฮอล์คือ ปริมาณแอลกอฮอล์นอ้ยเสีย

ภาษีในอตัราตํ่า 

กฎเฉพาะของบรันดี ปัจจุบนับรันดีจ่ายอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากวา่เหลา้ท่ีมีความแรงสูงอ่ืนๆ 

ทั้งหมด ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายการผอ่นปรนภาษีใหก้บัอุตสาหกรรมการปลูกองุ่นภายในประเทศ 

ภาษีศุลกากร อยูภ่ายใตก้ฎหมายภาษีศุลกากร ค.ศ.1901 (The Customs Act) และพิกดัอตัรา

ภาษีศุลกากร ค.ศ.1995 (The Customs Tariff Act, 1995) กฎหมายเหล่าน้ีควบคุมโดยหน่วยงานบริการ

ภาษีของประเทศออสเตรเลีย (The Australia Customs Service) 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกเรียกเก็บภาษีศุลกากร 2 ประเภทคือ 1) ภาษีแบบตามมูลค่า (Ad 

Valorem Component) ดว้ยอตัราทัว่ไป ในปัจจุบนัท่ีร้อยละ 5 อตัราตํ่าสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จาก

ประเทศกาํลงัพฒันา หรือประเทศท่ีประเทศออสเตรเลียมีขอ้ตกลงทางการค้าร่วมกัน (Preferential 

Trade Agreement) อตัราภาษีคาํนวณโดยอิงมูลค่าของภาษี (Value for Duty) ท่ีประมาณจากมูลค่าท่ีไม่

คาํนวณค่าประกนัภยั (Free on Board; FOB) และ 2) ภาษีแบบตามปริมาตร (Volumetric Component) 

การคิดภาษีตามแบบน้ีใชก้บัสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศท่ีบรรจุในขนาดเท่ากนัเพื่อให้แน่ใจว่า มีการ

ปฏิบติักบัสินคา้ประเภทน้ีท่ีสามารถเปรียบเทียบกนัได ้การคิดภาษีแบบน้ีไดรั้บการทบทวน 2 คร้ังต่อปี

คือ เพื่อให้ให้มีอตัราท่ีเท่าเทียมกนักบัอตัราภาษีสรรพสามิต ตามท่ีแสดงในตารางท่ี 8.5 เบียร์และนํ้ า

ผลไมห้มกัไม่ตอ้งจ่ายภาษีศุลกากรแบบตามมูลค่า ไวน์และนํ้าผลไมห้มกันาํเขา้ไม่ตอ้งจ่ายภาษีศุลกากร

แบบตามปริมาตรเพราะใชภ้าษีแบบสมดุลของไวน์ (WET) 
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ตารางที ่8.5 ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศออสเตรเลีย 

ภาษ ี เบียร์ 
สุราและเคร่ืองดื่ม

พร้อมดื่ม 
ไวน์ นําผลไม้ 

ภาษีสรรพสามิต     

ภาษีศุลกากร 

(แบบตามมูลค่า) 
  (นาํเขา้)  (นาํเขา้)  

ภาษีศุลกากร 

(แบบสภาพ) 
 (นาํเขา้)  (นาํเขา้)   

ภาษีของสมดุล

ของไวน์ (WET) 
    

ภาษีสินคา้และ

บริการ (GST) 
    

ท่ีมา : www.dsica.com.au  

 

ภาษีแบบสมดุลของไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) เป็นภาษีแบบตามมูลค่าท่ีจ่ายโดย

ผูผ้ลิต ผูข้ายส่ง และผูน้าํเขา้ไวน์และผลิตภณัฑข์องไวน์ภายใตก้ฎหมายระบบภาษีใหม่ ค.ศ.1999 (Wine 

Equalisation Tax 1999) ซ่ึงควบคุมโดยสาํนกังานภาษีของออสเตรเลีย (ATO) อตัรา ภาษีWET ปัจจุบนั

คือ ร้อยละ 29 และใชก้บัมูลค่าของการขายส่งผลิตภณัฑ์ WET ถูกเรียกเก็บโดยอิงกบัการขายส่งคร้ัง

สุดทา้ยของผลิตภณัฑ์ รัฐบาลประเทศออสเตรเลียไดมี้การคืนเงินภาษี WET (Special Wine Producer 

Rebates) แก่ผูผ้ลิตไวน์เป็นพิเศษท่ีมีผลตั้งแต่ 1 ตุลาคม ค.ศ.2004 โดยปริมาณเงินคืนภาษีสูงสุดเพิ่มข้ึน

ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2006 และปัจจุบนัมีผลยกเวน้ WET แก่ผูผ้ลิตท่ีมีการขายส่งภายในประเทศท่ีมี

มูลค่า 1.7 ดอลล่าร์ออสเตรเลียลา้นแรก ซ่ึงมีผลต่อการขายของผูผ้ลิตไวน์ขนาดเล็กและกลาง 

ภาษีสินค้าและบริการ (Goods and Services Tax; GST) สินคา้และบริการส่วนใหญ่ใน

ประเทศออสเตรเลียเป็นไปตาม GST ของรัฐบาลออสเตรเลีย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผลิต

ภายในประเทศและนาํเขา้ทั้ งหมดเป็นไปตาม GST ส่วนสินคา้ท่ีผลิตในประเทศท่ีส่งออกไปขาย

ต่างประเทศไม่เป็นไปตาม GST ซ่ึง GST เก็บ ร้อยละ 10 และควบคุมโดย ATO  
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กรอบแนวคิดของการเกบ็ภาษีของผลติภัณฑ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

มีการใช้อตัราภาษีเหมือนกนัสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์เหมือนกนั 

DSICA เช่ือวา่ ระบบการเก็บภาษีแอลกอฮอลท่ี์เท่าเทียมกนัควรทาํโดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณ

แอลกอฮอล์เหมือนกันควรเก็บด้วยอตัราภาษีเดียวกัน ส่ิงน้ีไม่ได้เป็นระบบท่ีใช้ปัจจุบันเพราะว่า 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่างกนัมีการเก็บอตัราภาษีต่างกนั เช่น เบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุด

กบั RTDs ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลสู์งสุด เป็นตน้ หรือมีการเก็บภาษีท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง เช่น 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีแอลกอฮอล ์ร้อยละ 10 และมากกวา่ ร้อยละ 10 เป็นตน้ 

ในการประเมินรายจ่ายของภาษีตอ้งรู้จกัความหมายของคาํวา่ พื้นฐานภาษี (Tax Bases) และ

มาตรฐานภาษี (Tax Benchmarks) ของสินคา้ต่างๆ พื้นฐานภาษีหมายถึง กิจกรรมหรือธุรกรรมท่ีตอ้ง

เสียภาษี ในกรณีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์มายถึงการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรฐานภาษีเป็น

จุดอา้งอิงเพื่อการวิเคราะห์ทางทรัพยสิ์น ประกอบดว้ยการจดัการทางภาษีตามปกติท่ีนาํมาใชก้บัผูเ้สีย

ภาษี หรือชนิดของกิจกรรม กรมธนารักษข์องประเทศออสเตรเลียไดพ้ฒันาส่วนประกอบของพื้นฐาน

ภาษีเพื่อผลิตภณัฑแ์อลกอฮอล ์ซ่ึงสรุปไดด้งัตารางท่ี 8.6  

 

ตารางที ่8.6 ชนิดของผลิตภณัฑแ์อลกอฮอลแ์ละการประยกุตม์าตรฐานภาษี 

ส่วนประกอบของพืน้ฐานภาษี (Tax Bases) มาตรฐานภาษ ี(Tax Benchmarks) 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีส่วนประกอบของ

แอลกอฮอลต์ํ่า (ร้อยละ 0-15 ของแอลกอฮอล์โดย

ปริมาตร) 

อตัราภาษีสรรพสามิตท่ีใชก้บัเบียร์บรรจุท่ีมีความ

แรงของแอลกอฮอลสู์งสุด (รวมถึงจุดท่ีไม่ตอ้ง

คาํนวณภาษีสรรพสามิต ร้อยละ 1.15 แรกของ

ปริมาณแอลกอฮอล)์ 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีส่วนประกอบของ

แอลกอฮอลสู์ง (มากกวา่ ร้อยละ 0-15 ของ

แอลกอฮอลโ์ดยปริมาตร) 

อตัราภาษีสรรพสามิตของเหลา้ นอกเหนือจาก 

บรันดี 

ไวน์และนํ้าผลไมท่ี้มีแอลกอฮอล์ ใชอ้ตัราของ WET 

ท่ีมา : www.dsica.com.au  
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สภาอุตสาหกรรมสุรากลั่นของบริษัทในออสเตรเลีย (DSICA) สนับสนุนว่า เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีมีส่วนประกอบเหมือนกนัภายในส่วนประกอบของพื้นฐานภาษี 3 ชนิด แต่ละชนิดควร

เสียภาษีในอตัราเดียวกันเหมือนผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ ในส่วนประกอบนั้นโดยไม่คาํนึงถึงรูปแบบของ

แอลกอฮอล ์

โดยสรุป DSICA สนับสนุนว่า กรอบแนวคิดกวา้งๆ ของระบบภาษีปัจจุบนัของประเทศ

ออสเตรเลียของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีส่วนประกอบเหมือนกนัควรเสียภาษีในอตัราเดียวกนัเหมือน

ผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ ในส่วนประกอบของพื้นฐานภาษีนั้น โดยไม่คาํนึงถึงรูปแบบของแอลกอฮอล์ อตัรา

ภาษีสรรพสามิตของประเทศออสเตรเลียท่ีมีผลบงัคบัและไดมี้การทบทวน2 คร้ัง ต่อปี ในปี ค.ศ. 2006 

ไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 8.7-8.10 
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ตารางท่ี 8.7 อตัราภาษีสรรพสามิตของประเทศออสเตรเลีย 

(มีผลตั้งแต่ วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2006) 

หมวดท่ี : พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต อตัราภาษี 

1 

(A) 

(BB) 

เบียร์ ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์โดยปริมาตรไม่เกิน 

ร้อยละ 10  

ตามท่ีกาํหนดโดยกฎหมาย 

เบียร์ท่ีผลิตเพื่อจุดประสงคท่ี์ไม่ใช่เชิงพาณิชยโ์ดยการใชอุ้ปกรณ์เชิงพาณิชย ์

 

ไม่ตอ้งเสียภาษี 

ร้อยละ 7 ของอตัราท่ีใชก้บัสินคา้ท่ีอยูใ่นหมวดยอ่ย (C)  

(C) เบียร์อ่ืนๆ  

(1) เบียร์ท่ีบรรจุในภาชนะท่ีไม่เกิน 48 ลิตร (เบียร์บรรจุภาชนะ) 

(a) ไม่เกิน 3% ABV 

 

 

(b) เกินกวา่ 3% ABV แต่ไม่เกิน 3.5% ABV 

 

 

(c) เกินกวา่ 3.5% ABV 

 

 

$ 31.73 (เดิม $ 31.26) ต่อลิตรของแอลกอฮอล์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีเป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 

1.15 

$ 36.98 (เดิม $ 36.43) ต่อลิตรของแอลกอฮอล์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีเป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 

1.15 

$ 36.98 (เดิม $ 36.43) ต่อลิตรของแอลกอฮอล์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีเป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 

1.15 
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(2) เบียร์ท่ีบรรจุในภาชนะท่ีเกิน 48 ลิตร (เบียร์สด) 

(a) ไม่เกิน 3% ABV 

 

(b) เกินกวา่ 3% ABV แต่ไม่เกิน 3.5% ABV 

 

 

(c) เกินกวา่ 3.5% ABV 

 

$ 6.33 (เดิม $ 6.24) ต่อลิตรของแอลกอฮอล์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 1.15 

$ 19.89 (เดิม $ 19.60) ต่อลิตรของแอลกอฮอล์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีเป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 

1.15 

$ 26.03 (เดิม $ 25.65) ต่อลิตรของแอลกอฮอล์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีเป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 

1.15 

(D) เคร่ืองด่ืมอ่ืนท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตท่ีมีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตรไม่เกิน  

ร้อยละ 10 (RTDs) 

$ 36.98 (เดิม $ 36.43) ต่อลิตรของแอลกอฮอล ์

ท่ีมา : www.dsica.com.au 
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38ตารางท่ี 8.8 อตัราภาษีศุลกากรของเบียร์ 

(มีผลตั้งแต่ วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2006) 

หวัขอ้ภาษีศุลกากร ผลิตภณัฑ์ อตัราภาษีทัว่ไป อตัราภาษีเฉพาะ 

2203 เบียร์ท่ีทาํจากมอลต ์    

2203.00.20 มีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตร

ท่ีไม่เกิน ร้อยละ 1.15 โดยปริมาตร 

ไม่เสียภาษี  ไม่เสียภาษี 

2203.00.6 

(เบียร์บรรจุภาชนะ) 

เบียร์อ่ืนท่ีบรรจุในภาชนะท่ีไม่เกิน 48.1 

ลิตร 

   

2203.00.61 

(ความแรงตํ่า) 

มีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตร

ท่ีเกิน ร้อยละ 1.15 โดยปริมาตรแต่ไม่

เกินร้อยละ 3.0 โดยปริมาตร 

$ 31.73 (เดิม $ 31.26) ต่อลิตร

ของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%

ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 1.15 

N.Z.,P.N.G., F.I., D.C.: $ 31.73 (เดิม $ 3126) ต่อลิตร

ของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์

เป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 

1.15 

2203.00.62 

(ความแรงปานกลาง) 

มีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตร

ท่ีเกิน ร้อยละ 3.0 โดยปริมาตรแต่ไม่

เกินร้อยละ 3.5 โดยปริมาตร 

$ 36.98 (เดิม $ 36.43) ต่อลิตร

ของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%

ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 1.15 

N.Z.,P.N.G., F.I., D.C.: $ 36.98 (เดิม $ 36.43) ต่อลิตร

ของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์%ABV 

ของสินคา้ท่ีเกิน 1.15 
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2203.00.69 

(ความแรงสูง) 

เบียร์อ่ืนท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์

โดยปริมาตรเกินร้อยละ 3.5 โดย

ปริมาตร 

$ 36.98 (เดิม $ 36.43) ต่อลิตร

ของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%

ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 1.15 

N.Z.,P.N.G., F.I., D.C.: $ 36.98 (เดิมเสีย $ 36.43) ต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์

เป็น%ABV ของสินคา้ท่ีเกิน 

1.15 

ท่ีมา : www.dsica.com.au 

 

ตารางท่ี 8.9 อตัราภาษีสรรพสามิตของประเทศออสเตรเลีย 

(มีผลตั้งแต่ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2006) 

หมวดท่ี 
หมวด 

ยอ่ยท่ี 
สินคา้ หน่วย อตัราเก่า อตัราใหม่ 

1  เบียร์    

 1.1 เบียร์ท่ีไม่เกิน 3% abv ท่ีบรรจุใน

ภาชนะท่ีไม่เกิน 48 ลิตร 

LAL $ 31.73 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของ

สินคา้ท่ีเกิน 1.15 

$ 32.52 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้ท่ี

เกิน1.15 

 1.2 เบียร์ท่ีไม่เกิน 3% abv ท่ีบรรจุใน

ภาชนะท่ีเกิน 48 ลิตร 

LAL $ 6.33 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้

ท่ีเกิน 1.15 

$ 6.49 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้ท่ี

เกิน1.15 

 1.5 เบียร์ท่ีเกิน 3% abv แต่ไม่เกิน LAL $ 36.98 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ $ 37.90 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก
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3.5% abv ท่ีบรรจุในภาชนะท่ีไม่

เกิน 48 ลิตร 

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของ

สินคา้ท่ีเกิน 1.15 

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้ท่ี

เกิน 1.15 

 1.6 เบียร์ท่ีเกิน 3% abv แต่ไม่เกิน 

3.5% abv ท่ีบรรจุในภาชนะท่ี

เกิน 48 ลิตร 

LAL $ 19.89 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของ

สินคา้ท่ีเกิน 1.15 

$ 20.39 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้ท่ี

เกิน 1.15 

 1.10 เบียร์ท่ีเกิน 3.5% abv ท่ีบรรจุใน

ภาชนะท่ีไม่เกิน 48 ลิตร 

LAL $ 36.98 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของ

สินคา้ท่ีเกิน 1.15 

$ 37.90 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้ท่ี

เกิน1.15 

 1.11 เบียร์ท่ีเกิน 3.5% abv ท่ีบรรจุใน

ภาชนะท่ีเกิน 48 ลิตร 

LAL $ 26.03 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของ

สินคา้ท่ีเกิน 1.15 

$ 26.68 ต่อลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น%ABV ของสินคา้ท่ี

เกิน 1.15 

ท่ีมา : www.dsica.com.au 
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41ตารางท่ี 8.10 อตัราภาษีศุลกากรของเบียร์ 

(มีผลตั้งแต่ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2006) 

หวัขอ้ภาษีศุลกากร ผลิตภณัฑ์ อตัราภาษีทัว่ไป อตัราภาษีเฉพาะ 

2203 เบียร์ท่ีทาํจากมอลต ์    

2203.00.20 มีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตร

ท่ีไม่เกิน ร้อยละ 1.15 โดยปริมาตร 

ไม่เสียภาษี  ไม่เสียภาษี 

2203.00.6 

(เบียร์บรรจุภาชนะ) 

เบียร์อ่ืนท่ีบรรจุในภาชนะท่ีไม่เกิน 48.1 

ลิตร 

   

2203.00.61 

(ความแรงตํ่า) 

มีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตร

ท่ีเกิน ร้อยละ 1.15 โดยปริมาตรแต่ไม่

เกินร้อยละ 3.0 โดยปริมาตร 

$ 32.52 (เดิมเสีย $ 31.73) ต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น

ร้อยละของปริมาตรของ

แอลกอฮอลข์องสินา้ท่ีเกิน 

1.15 

N.Z.,P.N.G., F.I., D.C.: $ 32.52 (เดิมเสีย $ 31.73) ต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น

ร้อยละของปริมาตรของ

แอลกอฮอลข์องสินา้ท่ีเกิน 

1.15 

2203.00.62 

(ความแรงปานกลาง) 

มีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตร

ท่ีเกิน ร้อยละ 3.0 โดยปริมาตรแต่ไม่

เกินร้อยละ 3.5 โดยปริมาตร 

$ 37.90 (เดิมเสีย $ 36.98) ต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น

ร้อยละของปริมาตรของ

แอลกอฮอลข์องสินา้ท่ีเกิน 

N.Z.,P.N.G., F.I., D.C.: $ 37.90 (เดิมเสีย $ 36.98) ต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น

ร้อยละของปริมาตรของ

แอลกอฮอลข์องสินา้ท่ีเกิน 
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1.15 1.15 

2203.00.69 

(ความแรงสูง) 

เบียร์อ่ืนท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์

โดยปริมาตรเกินร้อยละ 3.5 โดย

ปริมาตร 

$ 37.90 (เดิมเสีย $ 36.98) ต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น

ร้อยละของปริมาตรของ

แอลกอฮอลข์องสินา้ท่ีเกิน 

1.15 

N.Z.,P.N.G., F.I., D.C.: $ 37.90 (เดิมเสีย $ 36.98) ต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลท่ี์คาํนวณ

จากปริมาณแอลกอฮอลท่ี์เป็น

ร้อยละของปริมาตรของ

แอลกอฮอลข์องสินา้ท่ีเกิน 

1.15 

ท่ีมา : www.dsica.com.au 
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ตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศออสเตรเลียมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างช้าๆ แต่อตัราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหมี้การใชจ้่ายเงินในผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

แต่ RTDs ยงัคงมีการเติบโตในอตัราท่ีไม่ปกติ ไวน์เผชิญกบัปัญหามีอุปทานมากเกินไปทาํให้ราคาขาย

ของไวน์ตกลงอยา่งมาก มีการบริโภคเบียร์ท่ีเป็นเบียร์มาตรฐาน (Premium Lager) และเบียร์ท่ีมีปริมาณ

แอลกอฮอล์ตํ่า เหล้ายงัมีการเติบโตท่ีล้าหลงั ถึงแมว้่า วอดก้ามีแนวโน้มตรงกนัขา้มคือ มีอตัราการ

เจริญเติบโตสูงมาก (Alcoholic Drinks Homepage, Australia Homepage)  

RTDs ยงัคงครองยอดขายเพราะผูใ้หญ่ท่ีมีอายุน้อยยงัคงเลือกด่ืมเพราะมีความสะดวก และ

กวา้งขวางเพราะยงัดูเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่แต่ผลสําเร็จท่ีมีอยา่งต่อเน่ืองน้ี ข้ึนกบัการส่งเสริมการขายและ

การการพฒันาการผลิตอย่างต่อเน่ืองเพื่อท่ีจะคงไวซ่ึ้งความสนใจของผูบ้ริโภค เน่ืองจากผูบ้ริโภค 

RTDs ซ้ือ RTDs ไดอ้ยา่งสะดวกและการมีผลิตภณัฑ์ท่ีมีความหลากหลาย ผูบ้ริโภคจึงมีความยืดหยุน่

และไม่ยึดติดกบัยี่ห้อใด ส่ิงน้ีเกิดร่วมกบัความจริงท่ีวา่ ผูบ้ริโภคชอบซ้ือผลิตภณัฑ์ท่ีมียี่ห้อ และความ

นิยมในยีห่อ้มกัถูกกาํหนดโดยยีห่อ้ท่ีเป็นท่ีนิยมประจาํเดือน (Flavour of the Month)  

การมีอุปทานขององุ่นมากนาํไปสู่ปัญหามากมายของไวน์ของประเทศออสเตรเลีย เพราะทาํให้

ราคาขายขององุ่นลดลงจนผูผ้ลิตไม่สามารถท่ีจะรับซ้ือองุ่นตามราคาท่ีตกลงได้ ผูผ้ลิตมีการระงับ

ขอ้ตกลงกบัผูข้ายองุ่นหรือเปล่ียนแปลงราคาซ่ึงไม่เป็นท่ีพอใจของผูข้ายองุ่น ส่ิงน้ีทาํให้ผูผ้ลิตมีอิสระ

และความยืดหยุ่นท่ีจะซ้ือองุ่นเม่ือเขาตอ้งการตามราคาท่ีตอ้งการ ส่ิงน้ีทาํให้ผูป้ลูกองุ่นมากมายไม่

มัน่ใจเก่ียวกบัอนาคตของตนเอง ตวัอยา่งท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีผูป้ลูกองุ่นหยุดการปลูกหรือมีการปลูกพืช

ท่ีหลากหลายและมีความตอ้งการมากกวา่แทนองุ่น ปัญหาระยะสั้นของการมีอุปทานขององุ่นมากน้ีคือ 

ราคาขายปลีกลดลงเน่ืองจากไวน์ลน้ร้านคา้ทาํให้ผูผ้ลิตไวน์รายย่อยหยุดการผลิต ปัญหาระยะยาวคือ 

การขาดอุปทานของไวน์ การลดปริมาณของผูผ้ลิตไวน์น้ีและการลดผูป้ลูกองุ่นอาจนาํไปสู่การเพิ่ม

ราคาขายของไวน์ และลดความตอ้งการของผูบ้ริโภค  

นอกจากน้ีประเทศออสเตรเลียยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการรวมตวักนัของผูค้า้ปลีก ท่ีเห็นไดอ้ย่าง

ชดัเจนคือ บริษทัวลูเวอร์ท (Woolworths Ltd.) และบริษทัในเครือโคล (Coles Group Ltd.) ท่ีเป็นผู ้

ครอบครองเครือข่ายการคา้ปลีกส่วนใหญ่นาํไปสู่สงครามของราคาขายท่ีรุนแรงและกดดนัผูผ้ลิต ความ

ยุง่ยากน้ีเกิดจากการมีร้านคา้เครือข่ายและราคาขายท่ีประหยดัท่ีให้แก่ผูบ้ริโภคทาํให้บริษทัดงักล่าวเป็น

ท่ีนิยม ส่ิงน้ีกดดนัผูข้ายปลีกรายเล็กๆ ใหต้อ้งเขา้ร่วมในเครือข่ายท่ีใหญ่กวา่ ไม่เพียงแต่มี 2 บริษทัใหญ่

ท่ีกาํจดัผูข้ายปลีกรายยอ่ยแต่ 2 บริษทัน้ีมีผลกดดนัผูผ้ลิตท่ีไม่มีทางเลือกแต่ตอ้งตกลงตามเง่ือนไขของ

ผูข้ายปลีก ซ่ึงทาํใหมี้ผลดีต่อผูบ้ริโภค ส่ิงน้ีเองท่ีทาํให้ผูผ้ลิตเร่ิมเห็นวา่ ผลิตภณัฑ์เร่ิมถูกกดราคา ซ่ึงไม่

มีทางท่ีจะแกไ้ขสถานการณ์ไดโ้ดยท่ีจะไม่ไดท้าํลายรายไดจ้ากการขายของผูผ้ลิต 
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8.2 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลีย มีดังนี ้

 

1) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศออสเตรเลียประกอบดว้ย : 

(1) ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) เรียกเก็บจากเคร่ืองด่ืมประเภทเบียร์ เหลา้(Spirits) และ

เคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืม (Ready to Drink Beverages; RTDs) ท่ีผลิตในประเทศ ซ่ึงเรียกเก็บในอตัราตาม

ปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ (Alcohol Content) วดัในรูปลิตรของแอลกอฮอล์ (Lal) (2) ภาษี

ศุลกากร (Customs Duty) คิดจากเคร่ืองด่ืมนาํเขา้เป็นภาษีแบบรวม (Composite Tax) คือ ภาษีแบบตาม

มูลค่า (Ad Valorem Component) ท่ีข้ึนกบัร้อยละของมูลค่าของภาษี (Value of Duty) และตามปริมาตร 

(Volumetric Component) คือ ตามปริมาณแอลกอฮอลใ์นผลิตภณัฑ์ (3) ภาษีแบบสมดุลของไวน์ (Wine 

Equalisation Tax; WET) ท่ีเรียกเก็บกบัผลิตภณัฑ์นาํเขา้หรือผลิตภายในประเทศท่ีตอ้งจ่ายภาษีแบบ

ตามมูลค่าโดยมีอตัราคงท่ีในปัจจุบนัคือ ร้อยละ 29 ของมูลค่าราคาของการขายส่ง (Wholesale Sale 

Value) และ (4) ภาษีสินคา้และบริการ (Goods and Services Tax; GST) เคร่ืองด่ืมทุกชนิดจ่าย ร้อยละ 

10 

2) ภาษีศุลกากรมี 2 ประเภทคือ (1) ภาษีแบบตามมูลค่า (Ad Valorem Component) ดว้ยอตัรา

ทัว่ไปในปัจจุบนัท่ี ร้อยละ 5 อตัราตํ่าสาํหรับผลิตภณัฑจ์ากประเทศกาํลงัพฒันา หรือประเทศท่ีประเทศ

ออสเตรเลียมีขอ้ตกลงทางการคา้ร่วมกนั โดยคาํนวณจากราคาสินคา้ FOB) และ (2) ภาษีแบบตาม

ปริมาตร (Volumetric Component) การคิดภาษีตามแบบน้ีใชก้บัสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศท่ีบรรจุใน

ขนาดเท่ากนั เบียร์และนํ้ าผลไมห้มกัไม่ตอ้งจ่ายภาษีศุลกากรแบบตามมูลค่า ไวน์และนํ้ าผลไมห้มกั

นาํเขา้ไม่ตอ้งจ่ายภาษีศุลกากรแบบตามปริมาตรเพราะใชภ้าษีแบบสมดุลของไวน์ (WET) 

3) เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลต์ํ่าคือ เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่ากว่า 3% ABV ปริมาณ

แอลกอฮอลป์านกลางคือ ระหวา่ง 3-3.5% ABV และปริมาณแอลกอฮอล์สูงคือ จนถึง 10% ABV อตัรา

ภาษีของประเภทเบียร์มีความแตกต่างกนัตามความแรงของแอลกอฮอล์ท่ีพิจารณาจาก% ABV โดย

เบียร์ท่ีจะเสียภาษีตอ้งปริมาณมากกวา่ 1.15%ABV ภาษีเบียร์จึงมากกวา่ไวน์ถึงแมว้า่ ไวน์จะมีปริมาณ

แอลกอฮอลม์ากกว่า เบียร์มีการเสียภาษีโดยใช้อตัราเป็นชั้น (Tiered Rates) เป็นอตัราแบบกา้วหน้า 

(Progressive Scale) ตามปริมาณแอลกอฮอล์ ทาํให้คุณภาพของเบียร์ลดความแรงลงเพื่อให้เสียภาษี

นอ้ยลง ยกเวน้เบียร์ท่ีบรรจุโดยมีความแรงปานกลาง (Mid-Strength Packaged Beer) จ่ายภาษีในอตัรา

เดียวกบัเบียร์ท่ีบรรจุโดยมีความแรงสูง (Full Strength Packaged Beer) และ เบียร์ถงั (Draught Beer) 

จ่ายภาษีในอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากว่าเบียร์ท่ีบรรจุในขนาดเท่ากนั เบียร์ถงัมีการเก็บภาษีในอตัรา

กา้วหนา้ตามปริมาณแอลกอฮอลคื์อ ปริมาณแอลกอฮอลน์อ้ยเสียภาษีในอตัราตํ่า 
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4) บรันดีจ่ายอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากว่าเหลา้ท่ีมีความแรงสูงอ่ืนๆ ทั้งหมด ซ่ึงเป็นไปตาม

นโยบายการผอ่นปรนภาษีใหก้บัอุตสาหกรรมการปลูกองุ่นภายในประเทศ 

5) เคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืมหรือ RTDs มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน ร้อยละ 10 ABV และกาํลงัเป็น

ท่ีนิยมด่ืมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในวยัรุ่น RTDs เสียภาษีในอตัราเหมือนเบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์

สูงสุด 

6) ภาษีสินคา้และบริการหรือภาษีมูลค่าเพิ่ม (Goods and Services Tax; GST) ถูกนาํมาใชก้บั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมด ภาษีแบบสมดุลของไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) ถูกนาํมาใชก้บั

ไวน์และแทนท่ีภาษีการขายส่งท่ีเคยมีอยู่เดิม WET เป็นภาษีท่ีมีอตัราแบบตามมูลค่าโดยไม่พิจารณา

ปริมาณแอลกอฮอล์ สภาแอลกอฮอล์และยาอ่ืน (Alcohl and Other Drugs Council of Australia; 

ADCA) ไดเ้รียกร้องใหเ้ก็บภาษีแบบตามปริมาณแอลกอฮอลแ์ทน WET 

7) ในปัจจุบนัการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ข้ึนกบัประเภทของเคร่ืองด่ืมมากกวา่ข้ึนอยูก่บั

ปริมาณแอลกอฮอล์ สมาคมแพทยแ์ห่งประเทศออสเตรเลีย (The Australian Medical association; 

AMA) กาํลงัรณรงค์ให้รัฐบาลเปล่ียนระบบการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นแบบตามปริมาณ

แอลกอฮอลไ์ม่ใช่ตามราคาหรือมูลค่าในการขาย  

8) มีข้อเสนอให้เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 10 เพื่อท่ีจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นประเทศ 

 

8.3 ความคิดเห็นทีม่ีต่อภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลยี 

 

จากรูปแบบการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลียจะเห็นไดว้่า มีการ

เก็บภาษีแบบอตัราผสม(Combination Rate) โดยเฉพาะภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บในอตัราตามปริมาณ

แอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ (Alcohol Content) โดยใช้เป็นลิตรของแอลกอฮอล์ (Litres of Alcohol; 

Lals) ) และภาษีแบบสมดุลของไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) ท่ีเรียกเก็บกบัผลิตภณัฑ์นาํเขา้

หรือผลิตภายในประเทศท่ีตอ้งจ่ายภาษีแบบตามมูลค่าโดยมีอตัราคงท่ีในปัจจุบนัคือ ร้อยละ 29 ของ

มูลค่าราคาของการขายส่ง (Wholesale Sale Value) น่าจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ให้เกิดการ

หลกัลัน่ของประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เพราะปัญหาท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนในประเทศ

ออสเตรเลีย อาทิ เบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุดกบั RTDs ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์

สูงสุด เบียร์ถงั (Draught Beer) จ่ายภาษีในอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากว่าเบียร์ท่ีบรรจุในขนาดเท่ากนั 

ภาษีเบียร์มากกว่าไวน์ถึงแมว้า่ ไวน์จะมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่สุรา (Spirits) เสียภาษี 75 เซ็นต์

ในขณะท่ีไวน์ถงัเสียภาษี 7 เซ็นตแ์มว้า่ จะมีปริมาณแอลกอฮอลเ์หมือนกนั ปัญหาการด่ืมไวน์ถงัมากข้ึน
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เพราะราคาถูก นําไปสู่การเกิดความรุนแรงและผลเสียต่อสุขภาพ เป็นตน้ ดังนั้นการเก็บภาษีตาม

ปริมาณแอลกอฮอลใ์นผลิตภณัฑน่์าจะเป็นการดีกวา่ เพราะการเก็บภาษีแบบน้ีอาจกระตุน้ให้มีการผลิต

เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่าลงเพื่อจะทาํให้เสียภาษีน้อยลง และเป็นผลดีแก่สุขภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชน ส่วนภาษีศุลกากรท่ีมีการคิดภาษีทั้งแบบตามมูลค่า (Ad Valorem 

Component) ท่ีข้ึนกบัร้อยละของมูลค่าของสินคา้ และตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ เป็น

แนวคิดท่ีดีโดยเฉพาะในภาวะท่ีเกิดเงินเฟ้อ เป็นการส่งเสริมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ 

และขณะเดียวกนัเป็นการเพิ่มรายไดจ้ากภาษีนาํเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เน่ืองจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

นาํเขา้มีมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจและตน้ทุนการผลิต ส่วนภาษีWET อาจพิจารณาแลว้ไม่ควร

ใช้เพราะอาจเกิดความซํ้ าซ้อนกบั GST หรือ VAT ทาํให้ราคาไวน์สูงเกินจริง เป็นการเพิ่มภาระแก่

ผูบ้ริโภค อาจเป็นการกีดกนัการด่ืมไวน์ท่ีอาจจะมีประโยชน์ต่อสุขภาพบา้ง ถ้าบริโภคในปริมาณท่ี

เหมาะสม ส่วนข้อเสนอให้เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 10 เพื่อท่ีจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในประเทศออสเตรเลียนั้ น เป็นแนวคิดท่ีดีเพราะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จัดเป็นของท่ี

ฟุ่มเฟือย หากเปรียบเทียบกบัประโยชน์ท่ีได้รับแมแ้ต่ไวน์ก็ตาม ยงัเห็นว่า ยงัมีประโยชน์น้อยมาก

เพราะอาจใช้ในคนท่ีมีปัญหาสุขภาพเท่านั้น อย่างไรก็ตามในประเทศออสเตรเลียยงัไม่แน่ใจว่า การ

เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมจะมีผลดีจริงหรือไม่ เพราะคนท่ีเป็นนกัด่ืมคงไม่กงัวลกบัราคาท่ีเพิ่มข้ึนนกั แต่อาจ

เป็นช่องทางใหเ้พิ่มการแสวงหารายไดท่ี้ไม่ถูกตอ้งเพื่อนาํมาบริโภคเคร่ืองด่ืม ส่ิงท่ีเป็นผลดีคือการเพิ่ม

รายไดภ้าษี และอาจลดจาํนวนนกัด่ืมท่ีเป็นเยาวชน 

 

หมายเหตุ การวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สําคญัเพื่อ 1) คุณภาพและความ

เสถียรภาพของเคร่ืองด่ืม 2) คาํจาํกดัความตามกฎหมายของประเภทเคร่ืองด่ืม 3) รสชาติและขอ้มูลของ

ผูบ้ริโภค และ 4) การเก็บภาษี การควบคุมผลิตภณัฑ ์และการอนุญาตขายปลีก 

 

ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบั ABV สาํหรับความแรงของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทัว่ไป 

เคร่ืองดื่ม ABV (%) 

เบียร์มาตรฐาน (Larger Beer) 4.6 – 6.0 

ไวน์ 12.0-15.0 

สุรา (Liquors) อยา่งนอ้ย 15.0 

เหลา้ (Spirits) 37.5 – 40.0 

ท่ีมา : Lower Alcohol Beverages, April, 2007 
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บทที ่9 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศภาคพืน้แปซิฟิกตะวนัตก: ภาพรวม 

 

ราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจยัสําคญัปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อระดบัของการบริโภค

และอนัตรายท่ีเกิดจากแอลกอฮอล์ ความสําคญัของภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีดงัน้ี 1) ภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลเ์ป็นหน่ึงในบรรดากลยุทธ์ท่ีมีผลท่ีสุดในการลดอนัตราย ภาษีเป็นตน้ทุนท่ีมีผลต่อรัฐบาล

หลายๆ ประเทศ ซ่ึงมีพิกดัอตัราภาษีหรือระบบภาษีสรรพสามิตแลว้ 2) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใช้

หลกัการผูใ้ช้เป็นผูจ่้ายเงิน (User Pays Approach) ท่ีวา่เป็นรายไดท่ี้รัฐบาลไดรั้บทางหน่ึงเพื่อชดเชย

ตน้ทุนท่ีเกิดจากการให้บริการสุขภาพ ระบบนโยบายและความยุติธรรมท่ีเป็นผลจากการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม การบาดเจ็บและสุขภาพ ปัจจุบนัมีไม่ก่ีประเทศท่ีตั้งอตัราภาษี

ไวท่ี้ระดบัท่ีชดเชยตน้ทุนทางการเงินการคลงัของรัฐบาล ซ่ึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวขอ้งกบัอนัตราย

ต่อชุมชนของตนอง (Alcohol Taxation in the Western Pacific Region from WHO, August 2006)  

 

9.1 ราคาขายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

โดยทัว่ไป ลกัษณะท่ีนกัด่ืมตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เหมือนกบัการตอบสนองต่อผลิตภณัฑข์องผูบ้ริโภคอ่ืนๆ คือ มีความสัมพนัธ์ในเชิงผกผนัระหวา่งราคา

ขายและอุปสงค์ มีงานวิจยัหลายงานวิจยัยืนยนัว่า ราคาขายของแอลกอฮอล์มีผลต่อการบริโภคทั้งใน

ระดบับุคคลและระดบัประชากร และระดบัของอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เม่ือปัจจยั

อ่ืนๆ คงท่ี การเพิ่มราคาขายของแอลกอฮอล์นาํไปสู่การลดการบริโภค ผลของราคาขายเปล่ียนแปลง

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ขณะท่ีภาษีถูกใช้เป็นกลยุทธ์เพื่อลดการบริโภคและอนัตราย ภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์งัคงเป็นแหล่งในการเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลของประเทศต่างๆ ในโลก 

จากการศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวกบัผลกระทบของราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อระดบั

การบริโภคและปัญหาท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มกัมีการศึกษาในประเทศท่ีมีรายได้สูง ส่วน

การศึกษาประเทศท่ีมีรายไดต้ ํ่าและปานกลางค่อนขา้งมีจาํกดั 

ความยดืหยุน่ของราคาขายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แตกต่างกนัและประเทศท่ีแตกต่างกนั

จะไม่เหมือนกนั จากการเปรียบเทียบความยืดหยุ่นของราคาขายของเบียร์ เหลา้ และไวน์พบว่า ความ

ยืดหยุ่นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นท่ีนิยมในวฒันธรรมหรือตลาดเฉพาะแห่งมกัตํ่ากว่าประเภทของ
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นท่ีนิยม ลกัษณะท่ีนกัด่ืมตอบสนองและชดเชยการเปล่ียนแปลงราคาขายมกั

ซับซ้อนเพราะมีความเป็นได้ท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะทดแทนกันได้ ผูบ้ริโภคมีแนวโน้มท่ีจะ

เปล่ียนไปด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาแพงข้ึนถ้าราคาขายถูกลง อาจเกิดในเคร่ืองด่ืมประเภท

เดียวกนัหรือต่างประเภทกนัก็ได ้ถา้เพิ่มราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งคู่ จะทาํให้ลดการบริโภค

ในภาพรวมและเปล่ียนไปบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาถูกกว่า นักด่ืมท่ีด่ืมอย่างหนักมี

แนวโน้มท่ีจะซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทท่ีตนเองชอบท่ีมีราคาถูกกว่า การเปล่ียนแปลงท่ีหนัไป

ด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีราคาถูกกวา่เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน กาํหนดนโยบายจะตอ้งติดตามเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ท่ีมีราคาขายท่ีน้อยท่ีสุดและการเกิดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผิดกฎหมาย นั่นคือ เกิดเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์ไม่เสียภาษีท่ีมีราคาถูกกวา่ 

จากการศึกษาความยืดหยุ่นของราคาขายแสดงยงัถึงความแตกต่างของเวลาท่ีผู ้บริโภค

ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงราคาขาย ผลกระทบของการข้ึนราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มกั

ปรากฏชดัในระยะยาวมากกว่าในระยะสั้น จากมุมมองของนโยบายสาธารณะ ผลในระยะยาวตอ้งนาํ

การเสพติดแอลกอฮอลซ่ึ์งมีความสาํคญัมากกวา่มาพิจารณาดว้ย  

 

9.2 ผลของภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อการบริโภคโดยกลุ่มบุคคลและลกัษณะอนัตรายทีเ่กดิ 

 

จากหลกัฐานงานวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบของภาษีต่อการบริโภคและอนัตรายท่ีแสดงถึงผลท่ีมี

ต่อกลุ่มคนท่ีแตกต่างกนัในประชากรและต่อประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนัตราย 

ผูท่ี้มีอายุน้อยมกัไวต่อราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีงานวิจยัท่ีแสดงว่า ภาษีเบียร์ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาลดปริมาณการด่ืมลงในกลุ่มผูท่ี้มีอายุน้อย มีรายงานวิจยัหลายช้ินพบว่า การลดลงทั้ง

ความถ่ีของการด่ืมในคนท่ีมีอายุนอ้ยและและคนท่ีด่ืมอยา่งหนกั คนด่ืมท่ีมีอายุนอ้ยและสตรีท่ีอายุนอ้ย

ท่ีด่ืมหนกัในมหาวิทยาลยัมกัมีผลกระทบจากราคาขายดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ียงัพบวา่ มีความไวของผู ้

ด่ืมท่ีมีอายนุอ้ยต่อกลยทุธ์การเก็บภาษี ดงันั้นนโยบายการเพิ่มราคาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สะทอ้นให้

เห็นถึงการลดสัดส่วนของคนท่ีมีอายุน้อยท่ีเป็นนักด่ืมอย่างหนัก มีการลดการด่ืมในคนท่ีมีอายุน้อย 

และลดการด่ืมอยา่งหนกัต่อคร้ังของการด่ืม  

นอกจากน้ียงัมีรายงานวจิยัท่ีพบวา่ ผลกระทบของราคาขายต่ออนัตรายท่ีเกิดจากแอลกอฮอล์ยงั

เป็นตัวช้ีว่า มีการลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างมาก โดยมีผลงานวิจยัท่ีเปรียบเทียบความ

แตกต่างของภาษีแอลกอฮอล์หรือราคาขายท่ีมีต่ออนัตรายท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อาทิ ในรัฐท่ี

แตกต่างกันของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า มีการลดการด่ืมและโรคตบัแข็งน้อยลง และมีหลาย

งานวิจยัท่ีแสดงวา่ การเพิ่มภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ามารถลดอตัราการตายจากอุบติัเหตุจราจร 
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หลายงานวจิยัท่ีแสดงวา่ ราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละการเพิ่มภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มี

ผลกระทบต่อการลดลงของอตัราการก่ออาชญากรรม รวมทั้งการทาํร้ายร่างกาย การกระทาํรุนแรงท่ีทาํ

ใหไ้ดรั้บบาดเจบ็ การฆ่าตวัตาย และความรุนแรงในครอบครัว  

เม่ือเร็วๆ น้ีได้มีการศึกษาถึงผลของราคาขายและการเก็บภาษีต่อการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในบริเวณประเทศแถบแปซิฟิกตะวนัตก ในรัฐตอนเหนือของประเทศออสเตรเลีย 

(Australia’s Northern Territory) การเพิ่มอตัราภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และเพิ่มความครอบคลุม

ของภาษีใน ปี ค.ศ. 1992 มีผลให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง โดยมีการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลต่์อผูใ้หญ่ 1 คนใน 4 ปีขา้งหนา้ลดลง ร้อยละ 22 ไดมี้การลดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และมีผล

ต่อการลดอย่างมีนัยสําคัญของความเจ็บป่วยและความตายท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

นอกจากน้ีการเพิ่มอตัราภาษีของไวน์ถงัในปี ค.ศ. 1995 ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการด่ืมและเพิ่ม

ราคาขายปลีกมากกว่า 2 $ ออสเตรเลียต่อถงั นาํไปสู่การลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างมี

นยัสาํคญั การเพิ่มอตัราภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในมาเลเซียในปี ค.ศ. 2005 หยุดการ

เติบโตของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมดและลดการบริโภคในบางพื้นท่ี เช่น ลดลง ร้อยละ 

5 ของการขายเบียร์ท่ีมียี่ห้อ เป็นตน้ การเพิ่มของอตัราภาษีสรรพสามิตในประเทศฟิลิปปินส์ให้ผล

เหมือนกนั  

 

9.3 การเกบ็ภาษแีอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงในทางสาธารณสุข 

 

ประเทศนิวซีแลนดไ์ดร้ายงานอตัราของภาษีแอลกอฮอลใ์นประเทศท่ีโตแ้ยง้กนัวา่ จุดประสงค์

เบ้ืองตน้ของภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลค์วรเป็นส่วนหน่ึงของกลยุทธ์แอลกอฮอล์ของรัฐบาลเพื่อลดการ

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นอนัตรายและผลท่ีตามมา ส่วนการทาํให้รัฐบาลฟ้ืนรายจ่ายบางส่วนหรือ

ทั้งหมดและการสูญเสียรายได้ท่ีเกิดจากอนัตรายจากแอลกอฮอล์ควรเป็นจุดประสงค์รองลงมา การ

กาํหนดอตัราภาษีแอลกอฮอล์ตอ้งการความสนใจต่อผลกระทบต่อการเงินการคลงั แต่ปรัชญาท่ีอยู่

เบ้ืองหลงัภาษีสรรพสามิตและการดาํเนินการเก็บภาษีจะถูกเปล่ียนแปลงถา้มุมมองของการลดอนัตราย

และจุดประสงคถู์กปรับมาใช ้

พิกดัอตัราภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และภาษีสรรพสามิตภายในประเทศเป็นแหล่งหน่ึง

ของรายได้ให้แก่รัฐบาลมานานแลว้ แต่ยงัมีความห่วงใยเก่ียวกบัความผิดปกติและความรุนแรงทาง

สาธารณะ และผลต่อการเพิ่มผลผลิตและอุปทานของแรงงาน ความสนใจของรัฐบาลสมยัใหม่ในการมี

ส่วนร่วมของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่ออุบติัเหตุและผลเสียต่อสุขภาพท่ีคู่ขนานไปกบัความเติบโตของ

ความรับผดิชอบเพื่อบริการสุขภาพและสังคม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปัจจุบนัเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนร่วมใหญ่
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ท่ีสุดชนิดท่ี 3 ท่ีทาํให้เกิดการบาดเจ็บและโรคในประเทศท่ีมีรายได้สูง เช่น นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย 

เป็นตน้ ในประเทศท่ีมีรายไดต้ ํ่าปานกลางท่ีมีการตายทั้งหมดตํ่า เช่น ประเทศในอาเซียน หมู่เกาะแปซิ

ฟิตตะวนัตก เป็นตน้ ซ่ึงปัจจุบนัเป็นปัจจยันาํท่ีสาํคญั 

 

9.4 การเกบ็ภาษีเพือ่ชดเชยต้นทุนทางเศรษฐกจิของอนัตรายที่เกีย่วข้องกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

จากการนาํการเก็บภาษีเพื่อชดเชยตน้ทุนทางเศรษฐกิจของอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลน์ั้น การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถู์กประเมินวา่ เป็นเหตุผลของการชดเชยตน้ทุนภาษีท่ี

เก่ียวขอ้งอนัตรายจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลเสียตามมาและตน้ทุนท่ีเป็นผล

ลบต่อนกัด่ืมและต่อบุคคลท่ีสามและชุมชน ภาษีต่อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท่ีไปยงัรัฐบาลเป็นตน้ทุนทาง

การเงินการคลงัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนัตราย เช่น การดูแลสุขภาพ การสนบัสนุน

ทางนโยบายและครอบครัว เป็นตน้ เป็นแนวทางท่ีใชป้ระมวลตน้ทุนเหล่าน้ีให้แก่ผูข้ายและนกัด่ืมตาม

สัดส่วนของปริมาณแอลกอฮอลท่ี์บริโภค แทนท่ีเป็นไปตามท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งการ 

การคาํนวณต้นทุนทางเศรษฐกิจได้ดาํเนินการในมานานแล้วในประเทศท่ีมีรายได้สูงใน

ภูมิภาคแปซิฟิกตะวนัตก เช่น การประมาณการท่ีเป็นเหตุเป็นผลท่ีสุดของประเทศนิวซีแลนด์ท่ี

เสนอแนะว่า การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีอนัตรายจะลดผลิตภณัฑ์มวลรวม (GDP) ลง ร้อยละ 4 

และตอ้งลดสวสัดิการของชาวนิวซีแลนด์ท่ีเกิดจากการตายและการป่วยเพิ่ม ลงอีกร้อยละ 2 และลด

ประชากรของประเทศนิวซีแลนด์ ร้อยละ 0.8 การประมาณการของประเทศออสเตรเลียท่ีใช้ขอ้มูลปี 

ค.ศ. 1998-1999 ท่ีนาํเอาตน้ทุนสุทธิท่ีจบัตอ้งไดข้องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(จากตน้ทุนสุขภาพสุทธิ การ

สูญเสียการเพิ่มผลผลิต อุบติัเหตุทางถนน และอาชญากรรม แต่ไม่รวมการสูญเสียชีวิต) ร้อยละ 1.98 

ของ GDP เปรียบเทียบกับ ร้อยละ 1.71 ของบุหร่ี และ ร้อยละ 1.76 ของยาท่ีผิดกฎหมาย เป็นท่ี

คาดการณ์วา่ ร้อยละ 48 ของตน้ทุนทางสุขภาพ ถนน และการเพิ่มผลผลิตสามารถหลีกเล่ียงได ้ถา้นาํ

นโยบายและแผนงานท่ีได้ผลมาใช้ จากมุมมองหน่ึงกล่าวว่า อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควร

กาํหนดไวท่ี้อตัราซ่ึงเป็นตน้ทุนของแอลกอฮอลภ์ายนอกท่ีมีต่อรัฐบาลและภายในชุมชนท่ีฟ้ืนตวั แต่ส่ิง

น้ีไม่ค่อยเกิดข้ึน เช่น รายไดจ้ากการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกประมาณการให้ครอบคลุมเพียง 1 

ใน 5 ของตน้ทุนทางการเงินการคลงัของอนัตรายในประเทศนิวซีแลนด์และ 1 ใน 3 ของตน้ทุนทาง

การเงินการคลงัในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่ิงท่ีควรให้ความสนใจต่อไปคือ อนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ผลกระทบต่อเด็กจากผูป้กครองท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งหนกั ไม่ได้

บนัทึกไวห้รือไม่ไดค้าํนวณไว ้เป็นตน้  
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9.5 ประเภทของภาษีของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกเก็บภาษีในหลายทาง เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีนาํเขา้ตอ้งถูกเก็บพิกดั

อตัราภาษี (Tariffs) ซ่ึงเป็นวิธีการในการลดการนาํเขา้ เพื่อปกป้องการผลิตในประเทศ หรือเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ดั้งเดิมในพื้นท่ีและเป็นเสมือนแหล่งของรายไดข้องรัฐบาล ภายใตส้นธิสัญญาทางการคา้ 

ส่ิงท่ีกีดกนัต่อการคา้นานาชาติตอ้งถูกกาํจดัออกไปและภาษีนาํเขา้ตอ้งลดลงอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็

ตาม ภาษีน้ีต้องถูกแทนท่ีด้วยภาษีสรรรพสามิต ซ่ึงเรียกเก็บจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นําเข้าและ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศเท่าๆ กนั บางประเทศในพื้นท่ีน้ี ไดก้าํหนดอตัราภาษีสรรพสามิตของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อผลิตภณัฑ์นาํเขา้หรือ ต่อประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยทัว่ไปพิกดั

อตัราภาษีถูกแทนท่ีโดยอตัราภาษีสรรพสามิต ส่ิงเหล่าน้ีทาํข้ึนเพื่อรักษาไว ้ซ่ึงรายรับท่ีเป็นรายไดข้อง

รัฐบาล หรือสอดคลอ้งกบัอตัราภาษีในประเทศใกลเ้คียง มกัใชอ้ตัราท่ีตํ่ากวา่ ในการแทนท่ีพิกดัอตัรา

ภาษีดว้ยภาษีสรรพสามิต มีบางประเทศท่ีใชโ้อกาสน้ีในการแกไ้ขอตัราภาษีสรรพสามิตเพื่อแสดงให้

เห็นถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  

นอกจากท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มกัท่ีตอ้งเสียภาษีทางออ้มในรูปของภาษีการขาย เช่น VAT 

GST เป็นตน้ ระดบัของภาษีจะแตกต่างกนัระหวา่งประเทศ โดยเพิ่มบนราคาขายปลีก ภาษีการขายเพิ่ม

ไปบนราคาขายทั้งหมดต่อผูด่ื้ม นอกจากน้ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการบริโภคในบางกรณี เช่น ภาษี

บนัเทิงใหม่ท่ีใชใ้นประเทศเกาหลีใตใ้นปี ค.ศ. 2004 มีผลต่อการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะ

การขายในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหข้ายเหลา้สไตลย์โุรปเป็นตน้ 

 

9.6 การกาํหนดอตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

การลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละประเด็นของสุขภาพไม่ใช่จุดประสงคพ์ื้นฐานของ

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่จุดประสงคห์ลกัมกัเก่ียวขอ้งกบัระดบัของรายไดข้องรัฐท่ีเกิดข้ึน ผลของ

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่ได้เสียภาษี รัฐบาลมกัพยายามประยุกต์แนวคิดของลาฟเฟอร์ 

กราฟ (Laffer Curve) ท่ีเสนอแนะให้มีการเพิ่มอตัราภาษี ซ่ึงจะนาํไปสู่การเพิ่มรายไดข้องรัฐจนกระทัง่

ไดใ้นอตัราท่ีเหมาะสม อตัราท่ีสูงกวา่จุดนั้นจะทาํให้เกิดการลดลงของระดบัการผลิต โดยทาํให้ราคา

ขายลดลง การซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลงและรายไดจ้ากภาษีอากรของรัฐบาลจะลดลง รัฐบาลมกัมี

จุดมุ่งหมายในตั้งอตัราการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ทาํใหเ้กิดรายไดจ้ากภาษีอากรแก่รัฐมากท่ีสุด 

ตามทฤษฎี อยา่งไรก็ตาม สมดุลสุดทา้ยระหวา่งราคาขายและการบริโภคมีผลต่อปัจจยัทางสังคมและ

วฒันธรรม รวมทั้งตลาดดว้ย โดยทัว่ไปมี 4 วิธีการท่ีใช้ในการตั้งอตัราภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอลคื์อ 1) เรียกเก็บตามปริมาตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิท่ีมีในผลิตภณัฑ์ท่ีเรียกว่า อตัราแบบ

เฉพาะ (Specific Rate) 2) เรียกเก็บตามปริมาตรของประเภทของเคร่ืองด่ืมแต่ละประเภทท่ีเรียกวา่ อตัรา

เดียว (Unitary Rate) 3) เรียกเก็บตามราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเรียกวา่ อตัราตามมูลค่า (Ad 

Valorem Rate or By Value) และ 4) เรียกเก็บแบบรวมของทั้ง 3 วิธี ท่ีเรียกวา่ อตัราผสม(Combination 

Rate)  

แต่ละวิธีมีขอ้ดีและขอ้เสีย อาทิ ร้อยละของอตัราตามมูลค่ากา้วทนักบัภาวะเงินเฟ้อแต่มีความ

ยุง่ยากในการบริหารเพราะราคาเปล่ียนแปลงระหวา่งประเภทของเคร่ืองด่ืม ยี่ห้อ สถานท่ีจาํหน่าย และ

เง่ือนไขอ่ืนๆ ของตลาด ภาษีสรรพสามิตยึดหลกัปริมาตรของเคร่ืองด่ืมหรือปริมาตรของแอลกอฮอล์

บริสุทธ์ิท่ียงัตอ้งถกเถียงกนัเพราะนอ้ยกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัร้อยละของราคาขาย นัน่คือ ภาษีมีผลต่อผู ้

ด่ืมท่ีมีฐานะยากจนมากกวา่ผูด่ื้มท่ีมีฐานะร่ํารวย แต่จากการวิเคราะห์ในประเทศนิวซีแลนด์พบวา่ ภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ียึดหลกัแบบรวมระหว่างอตัราเดียวและอตัราแบบเฉพาะจะกระจายอย่างเป็น

สัดส่วนกันในกลุ่มผูท่ี้มีรายได้น้อย แต่ลดลงไปยงัจุดสุดท้ายท่ีเหนือกว่าของเส้นรายได้ จากการ

วิเคราะห์แสดงวา่ การเก็บภาษีตามแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิมีผลดีต่อประชากรส่วนใหญ่ท่ีด่ืมนอ้ยหรือไม่

ด่ืมแอลกอฮอล ์ในประเทศนิวซีแลนดมี์ประมาณ ร้อยละ 70 ของประชากรผูใ้หญ่ท่ีไดรั้บผลประโยชน์

จากการเพิ่มในอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพราะอตัราปัจจุบนัไม่ครอบคลุมตน้ทุนการเงินการคลงั

โดยตรงของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนัตราย มีเพียงนกัด่ืมท่ีด่ืมหนกัและด่ืมเร้ือรัง

จะยิ่งแย่ลง อัตราแบบเฉพาะมีผลต่อระดับของแอลกอฮอล์ท่ีบริโภคในเคร่ืองด่ืม ปริมาณของ

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิเป็นตวัช้ีวดัท่ีเหมะสมตวัหน่ึงสําหรับความเส่ียงในการเกิดพิษ ผลกระทบต่อ

สุขภาพและปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล์ และมีผลต่อความเส่ียงของตน้ทุนทางสังคมท่ีผ่าน

มายงัชุมชน ภาษีท่ีเรียกเก็บตามปริมาตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิจะมีผลอยา่งเป็นสัดส่วนต่อเบียร์ ไวน์ 

และเหลา้ อยา่งไรก็ตาม หลายประเทศเก็บภาษีเหลา้กลัน่ (Distilled Spirits) ท่ีอตัราค่อนขา้งสูง 

 

9.7 การรักษาระดับอตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เมื่อเกดิภาวะเงินเฟ้อ 

 

ราคาขายปลีกตามราคาแทจ้ริง (Retail Real Price) ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลต่อระดบัการ

บริโภคในหลายประเทศ ราคาขายท่ีแทจ้ริงของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลงในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา 

เน่ืองจากวธีิการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีถูกลง และเศรษฐกิจอุตสาหกรรมดีข้ึน แต่ยงัมีความลม้เหลวท่ี

จะปรับอตัราการเก็บภาษีให้ทนักบัภาวะเงินเฟ้อ การเกิดยุคอุตสาหกรรมและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศจีนทาํให้เกิดการลดราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เม่ือเทียบกบัรายไดท่ี้สามารถจดัการ

ได ้ซ่ึงมีส่วนในการเพิ่มการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมดเป็นอยา่งมาก ถา้ราคาขายเป็นกลยุทธ์
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หน่ึงเพื่อควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์ และลดอนัตราย ราคาขายจริงของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้ง

กา้วใหท้นัหรือสูงกวา่อตัราเงินเฟ้อ  

อยา่งไรก็ตาม ภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเพียงส่วนหน่ึงของราคาขายปลีก 

อตัราภาษีสูงไม่ไดห้มายความวา่ ราคาขายปลีกตอ้งสูง ในการเปรียบเทียบของประเทศต่างๆ พบวา่ ไม่

มีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัสําคญัระหวา่งราคาขายโดยเฉล่ียตามประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ

อตัราการเก็บภาษี และการเปล่ียนแปลงภาษีท่ีมีผลต่อค่าเฉล่ียและช่วงหรือพิสัยของราคาขายซ่ึงมีการ

ผนัแปรเช่นกนั ภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเพิ่มอาจรวมหรือไม่รวมไปในราคาขายในรูปแบบ

เดียวกนักบัประเภทและยี่ห้อของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมด ในตลาดท่ีซับซ้อน ผลของภาษีของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเพิ่มราคาขายอาจถูกลดลงจากขอ้พิจารณาทางการตลาดอ่ืนๆ ของผูผ้ลิต ผู ้

จาํหน่าย หรือผูข้ายในการตั้งราคาขาย ตวัอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 2004 ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน

ประเทศมาเลเซียอยูใ่นสถานการณ์ท่ีมีการแข่งขนัมากตดัสินใจท่ีรับการเพิ่มภาษีบางส่วนไวเ้อง อยา่งไร

ก็ตาม โดยทัว่ไปและในระยะยาว เช่น กลยุทธ์ต่างๆ อาจไม่สามารถนํามาใช้ได้ เป็นต้น และจาก

หลกัฐานผลงานวจิยัท่ีผา่นมาไดแ้สดงความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญัระหวา่งระดบัการเก็บภาษีและการ

บริโภค และสุขภาพอนัตรายในช่วงเวลาท่ีท่ีมีผลต่อราคาขาย 

 

9.8 นโยบายภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศแถบภาคพืน้แปซิฟิกตะวนัตก 

 

นโยบายภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศแถบภาคพื้นแปซิฟิกตะวนัตกส่วนใหญ่มกั

เหมือนในภาคพื้นอ่ืนซ่ึงมีจุดมุ่งหมายมากมายท่ีจะสร้างรายไดแ้ก่รัฐบาล เพื่อจาํกดัการบริโภค และ

อนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อป้องกนัการใชจ่้ายเงินในส่ิงท่ีไม่จาํเป็น หรือเพื่อแสดง

ถึงจุดมุ่งหมายทางเศรษฐกิจท่ีเฉพาะเจาะจง เช่น รักษาสมดุลของการขาดดุลการคา้หรือปกป้องภาค

ธุรกิจเฉพาะ เป็นต้น ความแตกต่างของจุดประสงค์อาจเป็นสาเหตุทําให้เกิดความขัดแย้งใน

กระบวนการพฒันานโยบายแอลกอฮอลจ์ากแนวคิดพื้นฐานไปจนถึงการดาํเนินการ 

 

9.9 ความสําคัญของรายได้จากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อรัฐ 

 

ความสําคญัของภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเหมือนกนักบัเป็นแหล่งรายได้

ของรัฐบาล แต่ปัจจุบนัความคิดของภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นแหล่งรายได ้ได้

เปล่ียนแปลงไปในประเทศอุตสาหกรรมพร้อมกบัการเพิ่มรายได้จากภาษีบริษทั การนาํภาษีรายได้

บุคคลธรรมดา และภาษีโดยออ้มมาใช้ เช่น VAT หรือภาษีการขายทัว่ไป เป็นตน้ ในประเทศท่ีกาํลงั
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พฒันาหลายประเทศพิกดัอตัราภาษีหรือภาษีของแอลกอฮอลแ์ละบุหร่ีมีส่วนเป็นอย่างมากของรายได้

ของรัฐบาลทั้งหมด พิกดัอตัราภาษีของแอลกอฮอล์ เป็นรายไดท่ี้สําคญั สําหรับรัฐบาลของหมู่เกาะแป

ซิฟิค เคยมีเหตุผลท่ีแนะนาํวา่ การลดพิกดัอตัราภาษีของการนาํเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใดๆ อยา่งนอ้ย

ท่ีสุดควรมีการเพิ่มระดบัของภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งท่ีนาํเขา้และขายในประเทศ 

 

9.10 วธีิการทีใ่ช้ในการกาํหนดภาษี 

 

ในประเทศแถบแปซิฟิกตะวนัตก ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้ งพิกัดอัตราภาษีและภาษี

สรรพสามิตแตกต่างกนัตามประเภทของเคร่ืองด่ืม และระดบัของปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ ท่ีเรียกวา่

ปริมาณแอลกอฮอล์โดยปริมาตร(Alcohol by Volume; abv) ในประเทศสิงคโปร์ ตวัอยา่งเช่น เบียร์ถูก

เรียกเก็บโดยอตัราเดียว (Unitary Rate) คือ S$ 3.1-3.7 ต่อลิตรของเคร่ืองด่ืมและเหลา้กลัน่ท่ี S$ 30 ต่อ

ลิตรของร้อยละ 46 abv และ S$ 70 ต่อลิตรท่ีมากกวา่ของ ร้อยละ 46 abv มีเหตุผล 2 ประการสําหรับ

อตัราท่ีแตกต่างกนัน้ี ประการแรกคือ ตน้ทุนการผลิตของไวน์และเบียร์สูงกว่าเหลา้กลัน่ ดงันั้นราคา

ขายต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ ในเหลา้กลัน่จะตํ่ากวา่มากถา้หากใชอ้ตัราเดียวกนั ประการท่ีสอง 

มนัเป็นนโยบายอย่างเป็นทางการในบางประเทศ ตวัอย่างเช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เพื่อท่ีจะกระตุน้การบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์ตํ่า เช่น เบียร์ หรือ ไวน์ เป็นตน้ เพื่อ

ลดความเส่ียงของปัญหาต่างๆ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่มอตัราภาษีของเหลา้กลัน่ในปี ค.ศ. 

1998 ดว้ยเหตุผลน้ี ในประเทศท่ีมีธรรมเนียมของการด่ืมเหลา้อยา่งมาก กลยุทธ์น้ีจะมีผลเป็นอยา่งมาก

เพื่อท่ีจะลดระดบัของการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิและอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้ง บางคร้ังอตัราภาษีท่ีตํ่า

สามารถนาํไปใชก้บัเคร่ืองด่ืมประเภทท่ีผลิตในประเทศ หรือเคร่ืองด่ืมท่ีผลิตจากส่วนประกอบในพื้นท่ี 

ตวัอยา่งเช่น ประเทศเกาหลีใตมี้อตัราภาษีสรรพสามิตของทกัจู (Takju) ท่ีเป็นไวน์ดั้งเดิมของเกาหลีตํ่า

กวา่ไวน์อ่ืนๆ โซจู (Soju) ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมทีนิยมด่ืมมากมาแต่ดั้งเดิม เป็นเหลา้กลัน่จากมนัสําปะหลงัท่ีมี 

ร้อยละ 25 abv และเสียภาษีในอตัราตํ่าดว้ย โซจูมีราคาถูก ด่ืมกนัมากและเก่ียวขอ้งกบัอนัตรายเป็น

อยา่งมาก ในปี 2539 องคก์ารคา้โลกไดข้อให้ประเทศญ่ีปุ่นยอมนาํเขา้เหลา้ (Spirits) ไปในตลาดของ

เหลา้ดั้งเดิมของญ่ีปุ่น เช่น โซชุ เป็นตน้ และภาษีของเหลา้นาํเขา้ไดล้ดลงอยา่งมากในช่วง 5 ปีต่อมา 

ความแตกต่างของอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือพิกดัอตัราภาษีของประเภทท่ีแตกต่าง

กนัหรือตามดีกรีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บางคร้ังเกิดโดยไม่ไดต้ั้งใจ ทาํให้เกิดผลตามมาคือ การเกิด

แรงจูงใจผูผ้ลิตแอลกอฮอลใ์หผ้ลิตและสนบัสนุนเคร่ืองด่ืมท่ีมีราคาถูก  

การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศแถบเอเชียยงัมีความหลากหลายกนั พิกดั

อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากท่ีไม่มีเลยในฮ่องกง เป็น ร้อยละ 150 ในประเทศเวียดนามสําหรับ
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เบียร์และ ไวน์นาํเขา้ ภาษีสรรพสามิตมีความซบัซ้อนมากกวา่ ในกลุ่มประเทศเหล่าน้ี ภาษีสรรพสามิต

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์และมาเลเซียมีความชดัเจน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศมาเลเซียปัจจุบันเก็บภาษีโดยระบบผสมผสาน (Combination Rate) คือ ร้อยละ 15 ของมูลค่า

ของใบเสนอราคา (Invoiced Value) ท่ีเพิ่มให้เป็นอตัราเดียว (Unitary Rate) ในประเทศฟิลิปปินส์ภาษี

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์คิดราคาขายปลีกสุทธิ (Net Retail Price) หมายความว่า ราคาขายใน

ซูเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่บางแห่งในเมืองหลวงกรุงมานิลาไม่รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีการขาย 

ตวัอย่างเช่น ผลิตภณัฑ์แอลกอฮอล์ใดๆ ท่ีไม่คาํนึงถึงประเภทของเคร่ืองด่ืม มีราคาขายปลีกสุทธิน้อย

กวา่ 250 เปโซ จะถูกเก็บภาษี 75 เปโซต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ เปรียบเทียบกบั 300 เปโซต่อ

ลิตรของแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิสาํหรับผลิตภณัฑท่ี์มีราคาขายปลีกมากกวา่ 675 เปโซ 

 

9.11 การปกป้องภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อภาวะเงินเฟ้อ 

 

ในหลายประเทศในภาคพื้นแปซิฟิกตะวนัตกได้มีวิธีการท่ีพยายามปกป้องการเก็บภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากภาวะเงินเฟ้อ ตวัอย่างเช่น ประเทศนิวซีแลนด์มีการปรับอตัราภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ต่อภาวะเงินเฟ้อ 2 คร้ังต่อปี และเม่ือเร็วๆ น้ีประเทศออสเตรเลียไดรั้บเอาระบบเดียวกนัมา

ใชก้บัภาษีเบียร์และสุรา ประเทศฟิลิปปินส์ใชร้าคาขายปลีกสุทธิ (Net Retail Price) เป็นหลกัในการ

เรียกเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมบางชนิดท่ีมีแนวโนม้ท่ีทาํให้เกิดความมัน่ใจวา่ อตัราภาษีเพิ่มข้ึนทาํให้มีการเพิ่ม

ราคาขายเน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อหรือปัจจยัอ่ืนๆ ประเทศมาเลเซียมีการใชร้ะบบแบบรวม (Combination 

System) ท่ีรวม ร้อยละ 15 ของราคาขายของประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นภาษีเดียว (Unitary Tax) 

ดงันั้นราคาขายเพิ่มเน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อจะจะมีผลบางส่วนในอตัราภาษี 

ในบางประเทศทางแปซิฟิกตะวนัตกรายได้ท่ีมาจากการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มี

จุดมุ่งหมายบางอย่างมากกว่าท่ีจะรวมไปในรายได้ทัว่ไปของประเทศ องค์การอนามยัโลก (WHO 

WPRO) ได้มีเอกสารท่ีบอกถึงกลไกท่ีเป็นไปได้และประโยชน์ของการการจดัตั้งกองทุนส่งเสริม

สุขภาพท่ีมาจากภาษีของแอลกอฮอลแ์ละบุหร่ี 
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9.12 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ปลอดภาษี 

 

การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ลอดภาษีสาํหรับนกัท่องเท่ียวและผูท่ี้พกัอาศยัเป็นทางท่ีทาํให้มี

การสูญเสียรายไดจ้ากภาษีและกาํลงัเพิ่มแหล่งของแอลกอฮอล์ราคาถูกท่ีมีส่วนในการบริโภคและการ

ด่ืมอยา่งหนกั เน่ืองจากเป็นการปลอดภาษี ปริมาณเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขายมกัตํ่ากว่าความเป็นจริง 

ประเด็นน้ีไดน้าํมาพูดกนัในประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิกเล็กๆ ท่ีมีสัดส่วนสูงของประชาชนในพื้นท่ี ผู ้

พกัอาศยัต่างประเทศและญาติท่ีอาศยัในต่างประเทศซ่ึงบินเขา้และออกประเทศ 

 

9.13 ภาษีทีเ่ป็นเป้าหมายของเคร่ืองดื่มพร้อมดื่ม 

 

ภาษีพิเศษของ RTDs คือแอลโคพ๊อพ (Alcopops) ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมก่อนผสมท่ีมีรสหวาน 

(Sweet Pre-Mixed Drinks) จดัอยู่ในกลุ่มเหล้า มีการการด่ืมในประเทศฝร่ังเศส สวิสเซอร์แลนด ์

เยอรมนี และสวเีดนทาํให้เกิดการเพิ่มการด่ืมในกลุ่มวยัรุ่น ในปี ค.ศ. 2004 มีการเปล่ียนแปลงภาษีของ

ประเทศเยอรมนีโดยการเพิ่มภาษี 0.83 เหรียญยโูรต่อ 275 มิลลิลิตร เยาวชนของประเทศเยอรมนีมีการ

ด่ืม RTDs ลดลงเกือบประมาณคร่ึงหน่ึงในปีต่อๆ มา ในปี ค.ศ. 2005 สมาคมยาของประเทศเยอรมนี 

(The German Drug Commission) รายงานวา่ สัดส่วนของคนอายุ 12 -17 ปีท่ีด่ืม RTDs 1 คร้ังต่อเดือน

ลดลงจาก ร้อยละ 28 ไปเป็น 16 และ 1 ใน 3 ของคนท่ีด่ืม RTDs ในปีท่ีผา่นมาไม่ด่ืมอีกต่อไป วยัรุ่น

กล่าวว่า ภาษีน้ีทาํให้เป็นเหตุผลใหญ่ท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงน้ี แต่ไม่มีการรายงานว่า มีการด่ืม

เคร่ืองด่ืมใดทดแทน ตวัเลขการขายล่าสุดสาํหรับเคร่ืองด่ืมประเภทน้ีพบวา่ มีการลดลงร้อยละ 75 ตั้งแต่

มีการเปล่ียนแปลงภาษีน้ี  

ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ. 2004 ภาษีของ RTDs ในประเทศสวสิเซอร์แลนด ์เพิ่มข้ึนเป็น 3 เท่า

ของเหลา้นาํไปสู่การนาํเขา้ท่ีลดลงเป็นอยา่งมาก การเปล่ียนแปลงภาษีน้ีเร่ิมโดยสภาของรัฐ (Council of 

State) ท่ีเป็นตวัแทนของภาคพื้นน้ี และยืนยนัโดยสภาแห่งชาติ (The National Council) ท่ีให้การ

สนบัสนุน ภาษีของ RTDs ขวด 0.275 ลิตร เพิ่มเป็นจาก 0.45 สวิสฟรังคไ์ปเป็น 1.80 สวิสฟรังค ์และ

ขวด 0.3 ลิตร เพิ่มจาก 0.5 สวิสฟรังค์ไปเป็น 2.0 สวิสฟรังค์ ซ่ึงคาํนวณแลว้ทาํให้มีการเพิ่มภาษี

ประมาณ 50 ลา้นสวิสฟรังค ์อยา่งไรก็ตาม RTDs มีระดบันํ้ าตาลมากกวา่ 50 กรัมต่อลิตร และนาํไปสู่

การผลิตเคร่ืองด่ืมมีนํ้าตาลตํ่าเพื่อหลีกเล่ียงภาษีน้ี 

จากเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2004 RTDs ท่ีเป็นเหลา้ในประเทศองักฤษ ถูกเก็บภาษีในอตัราของ

เหลา้มากกวา่ในระดบัเดียวกบัไวน์ เคร่ืองด่ืมท่ีมีรสชาติไวน์ยงัคงเก็บอตัราเดิม จากปี 2000-2002 การ

ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีรสชาติน้ีไดเ้พิ่มข้ึน ร้อยละ 70 คือ ประมาณ 1 ใน 10 ของผูใ้หญ่ (ร้อยละ 
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11 ของผูห้ญิง และร้อยละ 5 ของผูช้าย) และ 1 ใน 5 ของคนอายุ 18-24 ปี (ร้อยละ 22 ) ด่ืม RTDs จาก

การเปล่ียนแปลงอตัราภาษีน้ีทาํให้ผูผ้ลิตมียอดขายลดลง ร้อยละ 12 ในปีต่อมา ในเดือนพฤศจิกายน ปี 

ค.ศ. 2005 ยอดขายลดลง ร้อยละ 22 จาก 1.6 พนัลา้นปอนด์ เหลือ 1.2 พนัลา้นปอนด์เน่ืองจากการ

เปล่ียนแปลงภาษีน้ี ประมาณ 1 ใน 4 ถึง 1 ใน 3 ของคนอายุ 20-24 ปีกล่าววา่ RTDs มีราคาแพงเกินกวา่

ท่ีควรจะเป็น คนอาย ุ18-24 ปี ตลาดเปล่ียนไปเป็นทางเลือกอ่ืน เช่น คอกเทล เป็นตน้ ตลาดน้ีถูกคาดวา่ 

จะลดลงต่อไป ร้อยละ 18 ไปจนถึง ประมาณ 1 พนัลา้นปอนด ์

ในเดือนมกราคม  ค.ศ. 2007 ประเทศสวเีดนไดด้าํเนินการเรียกเก็บภาษีพิเศษของ RTDs โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อลดการบริโภคในกลุ่มเยาวชน อตัราภาษีจะเป็นอตัราปัจจุบนั บวกเพิ่ม 6 สวีดิชโครนา 

(SEK) ต่อลิตรของเคร่ืองด่ืม รายไดจ้ากการเพิ่มภาษีพิเศษน้ีคาดวา่ จะไดรั้บเงินประมาณ 100 ลา้น SEK 

หรือประมาณ 1.6 ลา้นเหรียญอเมริกนั ซ่ึงจะนาํไปจดัให้ทุนต่อมาตรการลดอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

แอลกอฮอล ์ 

 

9.14 ประเด็นทีม่ีลกัษณะเฉพาะของพืน้ที ่

9.14.1 วฒันธรรมทีห่ลากหลาย 

ประเทศท่ีมีรายได้ตํ่ามีนโยบายแตกต่างจากประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ซ่ึงอาจไม่มีระบบ

เพียงพอในการติดตามและการเก็บภาษีการผลิตแอลกอฮอลใ์นประเทศ โดยเฉพาะท่ีผลิตอยา่งไม่เป็น

ทางการ ถึงแมว้า่ จะมีการเติบโตของการขายของเบียร์สไตลย์โุรปท่ีนาํเขา้หรือผลิตภายในประเทศ ไวน์

และเหลา้ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ั้งเดิมยงัคงเป็นท่ีนิยมและบางคร้ังยงัเสียภาษีในอตัราท่ีแตกต่างกนั เช่น 

ทกัจู (Takju) และยกัจู (Yakju) ในประเทศเกาหลีใต ้และสาเก (Sake) และโซชู (Sochu) ในประเทศ

ญ่ีปุ่น บางประเทศแยกอตัราของภาษีแอลกอฮอล์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดั้งเดิมออกต่างหากถา้ผลิต

จากส่วนผสมในพื้นท่ี เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรในประเทศฟิลิปปินส์ เช่น 

มะพร้าว ปาล์ม เป็นต้น จะเก็บอตัราภาษีตํ่ากว่า ภายใต้สนธิสัญญาทางการค้า พิกัดอตัราภาษีของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้สามารถลดลงได้ช้ามากได้เพื่อปกป้อง การผลิตภายในประเทศท่ีเป็นไป

ตามกฎของแหล่งกาํเนิด (Rules of Origin)  

9.14.2 ข้อมูลการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทีไ่ม่ได้บันทกึไว้และไม่ได้เสียภาษี 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดั้ งเดิมท่ีผลิตอย่างถูกกฎหมายและเสียภาษี นักด่ืมมกัเข้าถึง

เคร่ืองด่ืมท่ีผลิตอย่างผิดกฎหมายได้เช่นกัน ได้แก่ เบียร์จากการหมักในบ้าน การผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นภาคท่ีไม่เป็นทางการ การคา้ของเถ่ือนท่ีชายแดน และการทาํแสตมป์ภาษีสรรพสิตปลอม 

ในบางประเทศการมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผิดกฎหมายเพื่อการขายมีผลต่อการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ในขณะท่ีการดําเนินงานทางสุขภาพเพื่อท่ีจะลดการบริโภคแอลกอฮอล์ท่ีก่อให้เกิด
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อนัตราย การเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลต่อราคาขายโดยทางทฤษฎีแลว้ทาํให้เกิดการเพิ่มการ

ผลิตท่ีผิดกฎหมายและการคา้ของเถ่ือน ในประเทศท่ีมีรายไดต้ ํ่ามกัมีความสามารถอย่างจาํกดัในการ

ควบคุมตามกฎหมายต่อการผลิตท่ีผดิกฎหมาย 

ในประเทศภาคพื้นแปซิฟิกตะวนัตกมีการประมาณว่า ผูใ้หญ่มีการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีไม่ไดบ้นัทึกไวต่้อคนจากท่ีตํ่ามากในประเทศออสเตรเลียไปจนถึง 7 ลิตรในประเทศ

เกาหลีใต ้ประเทศอ่ืนๆ คือ ฟิลิปปินส์ท่ี 3 ลิตร และมาเลเซียท่ี 3.4 ลิตร ในประเทศหมู่เกาะแปซิฟิกบาง

แห่ง บุชเบียร์ (Bush Beer) หรือทอดดี (Toddy) เป็นแหล่งของแอลกอฮอล์ท่ีไม่ถูกควบคุมและมีราคา

ถูก ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคน้ีประมาณวา่ มีการด่ืมท่ี 0.52-2 ลิตร ต่อประชากรท่ีมีอายุมากกวา่ 15 

ปีข้ึนไป ประเทศเวียดนามประสบปัญหาเคร่ืองด่ืมท่ีไม่ถูกกฎหมายประมาณ ร้อยละ 30-40 ของสุรา

ท่ีมาจากการคา้ของเถ่ือน ประเทศเวียดนามกาํลงัพยายามท่ีควบคุมอยา่งเขม้งวดข้ึนท่ีชายแดน ควบคุม

แสตมป์ภาษีบนภาชนะแอลกอฮอล์และติดตามราคาขายปลีกท่ีบริเวณจาํหน่าย อยา่งไรก็ตาม แสตมป์

ภาษีสรรพสามิตปัจจุบนัท่ีมีอยูย่งัถูกมากในตลาดมืดและผูข้ายมีวธีิการอ่ืนในการเล่ียงภาษี 

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มความไม่มัน่ใจในกลุ่มอุตสาหกรรม เพราะเป็นการผลกั

ภาษีทางออ้มให้แก่ผูบ้ริโภค อตัราภาษีแอลกอฮอล์ท่ีเพิ่มนาํไปสู่ราคาขายท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปล่ียนแปลงการ

ตดัสินใจซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อีกทางคือ การทาํให้ขนาดของกาํไรลดลงในภาคอุตสาหกรรมถ้า

ตอ้งแบกภาระภาษีมากกวา่ท่ีจะผลกัไปใหผู้บ้ริโภคผา่นทางราคาขาย อุตสาหกรรมกงัวลวา่ ผูบ้ริโภคจะ

หันไปด่ืมผลิตภณัฑ์แอลกอฮอล์ท่ีมีราคาถูกกว่า ซ่ึงอาจรวมเคร่ืองด่ืมท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย์หรือผิด

กฎหมายในประเทศท่ีมีการผลิตเคร่ืองด่ืมในบา้นเรือนค่อนขา้งสูง 

9.14.3 การตอบสนองของอุตสาหกรรมต่อการเกบ็ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดใ้หทุ้นสนบัสนุนองคก์รทางสังคม โดยศูนยก์ลาง

นานาชาติ เพื่อนโยบายแอลกอฮอล์ (The International Center for Alcohol Policy) ทาํการวิจยัพบวา่ 

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป็์นขอ้จาํกดัของความเสรีเชิงพาณิชยแ์ละสิทธิของผูบ้ริโภคโดยเฉพาะผูด่ื้มท่ี

ด่ืมในทางท่ีถูก ในทางตรงกนัขา้มไดมี้ตวัแทนจากภาคอุตสาหกรรมเสนอแนะวา่ ปัญหาแอลกอฮอล์มกั

มาจากผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในทางท่ีผิด ซ่ึงเป็นผูด่ื้มส่วนน้อย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า การเก็บภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองมือท่ีมาลงโทษผูด่ื้มส่วนใหญ่ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่ทาํให้เกิด

อนัตราย และยงักล่าววา่ การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะไร้ผลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู ้

ด่ืมท่ีเป็นผูด่ื้มแอลกอฮอลใ์นทางท่ีผดิเพราะผูท่ี้ด่ืมหนกัและเร้ือรังจะสนใจต่อราคาขายนอ้ยกวา่ 

ในการหารือของสหภาพยุโรปเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรายงานของยุโรป 

ผูแ้ทนภาคอุตสาหกรรมมองมาตรการภาษีและราคาขายวา่ มีผลกระทบตํ่าและความสําคญัของนโยบาย

ตํ่า ทั้งๆ ท่ีมีนํ้ าหนกัของหลกัฐานทางการวิจยัต่อประสิทธิผลและมาตรการทางการศึกษา ในปี ค.ศ. 
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2002 ประเทศสหราชอาณาจกัรกลุ่มพอร์ตแมน (Portman Group) คดัคา้นอตัราการเพิ่มภาษี RTDS 

ภาคอุตสาหกรรมมีการตอบสนองต่อการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แตกต่างกนั ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์บางรายมีการตอบสนองท่ีให้กาํไรสูงสุดทาํให้ต้องทาํการตลาดมากข้ึน อุตสาหกรรม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศฟิลิปปินส์เนน้การส่งเสริมและกาํหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีผา่นมาท่ีไม่เคย

สาํรวจมาก่อนเพื่อเป็นการชดเชยการเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ผู ้ผลิตอ่ืนได้พัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อหาประโยชน์ในการเพิ่มภาษี ผู ้ผลิตบางราย

ตอบสนองโดยการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์น้อยมาก (Very Light 

Spirits) เม่ือเร็วๆ น้ีระบบภาษีในประเทศญ่ีปุ่นเกิดความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งประเภทของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ เบียร์ดั้งเดิมและเบียร์สไตล์ยุโรปถูกเก็บภาษีข้ึนกบัปริมาณมอลต์ ดงันั้นเบียร์ประเภทท่ี

สามจากส่วนผสมอ่ืนถูกพฒันาเพื่อท่ีจะเสียภาษีตํ่ากวา่ แมว้า่จะมีปริมาณแอลกอฮอล์เหมือนกนั ระบบ

ภาษีใหม่ในปี ค.ศ. 2006 คาดว่าจะทาํให้เกิดความเท่าเทียมกนัระหวา่งประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

และการเพิ่มภาษีต่อไป 

9.14.4 ทางเลอืกของนโยบาย 

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าํใหเ้กิดเคร่ืองมือทางสุขภาพท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงเพิ่มตน้ทุน

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ต่อนกัด่ืมซ่ึงสะทอ้นถึงศกัยภาพในการทาํให้เกิดอนัตรายของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ การเพิ่มขนาดของภาษีเพื่อกระตุน้ราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัมีอิทธิพล

ต่อการด่ืมอยา่งมีอนัตรายและอนัตรายท่ีเกิดข้ึน กลไกต่างๆ นั้น ตอ้งมัน่ใจวา่ อตัรานั้นตอ้งไม่ขดัแยง้

ภาวะเงินเฟ้อหรือทาํให้ตน้ทุนของการนาํเขา้และผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลงและสามารถท่ีจะ

ทบทวนอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งสมํ่าเสมอทั้งน้ีเพื่อพิจารณาวา่ การเพิ่มภาษีเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น

หรือไม่  

การตั้งอตัราภาษีสูงกว่าขนาดปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิอาจพิจารณากบัประเภท

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บางประเภท ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีแสดงถึงปัญหา เช่น เทศกาลท่ีมีการด่ืมเหลา้

อยา่งหนกั หรือปกป้องกลุ่มท่ีเส่ียง ซ่ึงอาจเป็นวยัรุ่นจากผลิตภณัฑ์ประเภท RTDs ท่ีมีรสหวาน เป็นตน้ 

ในการตั้งอตัราภาษีประเภทน้ี รัฐบาลจะตอ้งพิจารณาสนธิสัญญาการคา้ใดท่ีมีอยู่บา้ง ภาษีพิเศษตอ้ง

สอดคลอ้งกบัหลกัของการคา้ทั้งภายนอกประเทศและผูผ้ลิตภายในประเทศ และควรอยู่บนพื้นฐาน

หลักฐานและมีคาํอธิบายถึงการดาํเนินการท่ีแตกต่างกันของประเภทเคร่ืองด่ืม จุดมุ่งหมายและ

หลกัฐานทางสุขภาพเพื่อภาษีพิเศษตอ้งอธิบายไดอ้ยา่งชดัเจนเพื่อให้แน่ใจวา่ ไม่ไดเ้ป็นเพียงส่ิงกีดกนั

ทางการคา้และการแข่งขน้เท่านั้น 

การท่ีจะกาํหนดระบบการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีพื้นฐานทางสุขภาพ 

จุดสาํคญัต่อไปน้ีเป็นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณา 
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1. นโยบายการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ควรอยู่บนพื้นฐานของแถลงการณ์

ของรัฐบาลอย่างชัดเจนโดยมีจุดประสงค์ต่อการควบคุมระดับของการบริโภคแอลกอฮอล์และลด

อนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

2. นโยบายการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควรเน้นการเพิ่มราคาขายน้อยท่ีสุดต่อ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีขายให้นกัด่ืม ซ่ึงตอ้งการติตามควบคุมอยา่งสมํ่าเสมอและการรวบรวมขอ้มูล

ราคาขาย 

3. ระดบัของอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควรสะทอ้นปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ

มากกว่ามูลค่าของผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีด่ืมต่างหากท่ีมีผลต่อการ

เพิ่มความเส่ียง 

4. เหลา้ท่ีมีตน้ทุนการผลิตต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิตํ่ากว่าไวน์และเบียร์อาจมี

การเก็บดว้ยอตัราภาษีสูงกวา่ภายใตน้โยบายภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะพยุงหรือเพิ่ม

ราคาขายท่ีจ่ายโดยนกัด่ืม 

5. ขนาดของอัตราภาษีท่ี ข้ึนกับปริมาณของแอลกอฮอล์ควรมีการกําหนดอย่าง

รอบคอบเพื่อหลีกเล่ียงความไม่ถูกตอ้งท่ีอาจทาํใหแ้อลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิในเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภท

หน่ึงถูกกว่าอีกประเภทหน่ึง ดงันั้นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อาจถูกปรับปรุงให้ราคาขายถูกตอ้งเพื่อคน

ส่วนใหญ่ จากประสบการณ์ท่ีผา่นมา ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มกัปรับปรุงผลิตภณัฑ์และการตลาด

ของตนเองเพื่อตกัตวงประโยชน์จากความแตกต่างของภาษีและและราคาขาย 

6. ภาษีท่ีสูงกว่าของประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทหน่ึงอาจพิจารณาจาก

บริเวณท่ีไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพและกลุ่มท่ีเส่ียงต่ออนัตราย แต่การใส่ใจน้ีควรมีนโยบายท่ีกระทาํ

ต่อผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือผูข้ายอยา่งฉลาดเพื่อใหบ้รรลุความสาํเร็จ 

7. นโยบายควรรวมกลไกท่ีจะทาํให้แน่ใจว่า ปริมาณภาษีท่ีเป็นสัดส่วนของราคาขาย

ไม่ทาํให้เกิดความเสียหาย ถึงแมว้่าภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเพียงปัจจยัหน่ึงในราคาขายท่ีมีต่อ

ผูบ้ริโภค ภาษีควรมีการปรับปรุงอยา่งสมํ่าเสมอเพื่อให้ทนัต่อกาํลงัซ้ือ การเพิ่มรายไดแ้ละภาวะเงินเฟ้อ 

และอตัราภาษีทั้งหมดท่ีเพิ่มข้ึนถา้จาํเป็นเพื่อช่วยใหก้า้วไปสู่ความสาํเร็จของสุขภาพของประชาชน 

8. ในหลายประเทศนโยบายการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีได้ผลต้องการ

ทรัพยากรและระบบการติดตามเพื่อใหแ้น่วา่ มีการบงัคบัใชก้ฎหมายของภาษีสรรพสามิตต่อการนาํเขา้

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผลิตภายในประเทศ นโยบายท่ีอนุญาตให้ขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยปราศจากภาษีต่อนกัท่องเท่ียวและผูท่ี้อาศยัตอ้งมีการทบทวนดว้ย 
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9. หลักฐานท่ีเสนอแนะว่า ระบบการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะเป็นส่วน

สําคญัของนโยบายต่างๆ ท่ีมีผลเพื่อท่ีจะลดอนัตรายท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในแต่ละประเทศ 

และในภาคพื้นทั้งหมด 

9.14.5 ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับจากภาษีของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ระบบภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีจุดมุ่งหมายเพื่อสุขภาพ ซ่ึงการท่ีมีอตัราภาษีสูง

สามารถทาํให้รัฐบาลได้รับประโยชน์ ในแนวคิดท่ีว่าผูบ้ริโภคเป็นผูจ้่ายเป็นอย่างมากเพื่อใช้ใน

งบประมาณรายจ่าย การดูแลสุขภาพ และบริการทางสังคม การลดการบริโภค หรือแมแ้ต่ลดการเติบโต

ในปัจจุบนัของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหลายๆ ประเทศท่ีอยู่บริเวณแปซิฟิกตะวนัตก ซ่ึง

หมายถึงการออมของรัฐบาลโดยการลดอนัตรายในอนาคตท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประเทศ

ส่วนใหญ่มีระบบของการรวบรวมพิกดัอตัราภาษีหรือภาษีสรรพสามิต ระบบการบงัคบัใชท่ี้ไดรั้บการ

ปรับปรุงอาจทาํบางส่วนเป็นกองทุนเล้ียงตนเอง 

ภาษีสรรพสามิตและพิกัดอัตราภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองมือทาง

นโยบายท่ีใชเ้วลานานไปทัว่โลก และถูกยอมรับโดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากมาย ในส่วนของ

อนัตรายท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ภาษีท่ีสะท้อนปริมาณแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนั นโยบายท่ีมีความยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและทาํนายไดเ้ป็นส่ิงสําคญั

ต่ออุตสาหกรรม การรับเอานโยบายท่ีคลา้ยคลึงกนัในบริเวณภาคพื้นอาจมีประโยชน์ เน่ืองจากสภา

เบียร์ ไวน์และสุราของประเทศนิวซีแลนด์กล่าวว่า การติดตามความยุติธรรมต่อการเก็บภาษีเป็นเร่ือง

สําคญัต่ออุตสาหกรรม ในบางประเทศเร่ืองน้ีสําคญัโดยเฉพาะต่อการนาํเขา้และการผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์รวมอยูใ่นระบบการจดัเก็บภาษี 

ชุมชนได้รับประโยชน์จากการลดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีอนัตรายต่อนักด่ืม และ

ครอบครัว ภาษีท่ีมากข้ึนทาํให้ตน้ทุนจริงของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อนักด่ืมเปล่ียนแปลงอย่างเป็น

สัดส่วนต่อปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีด่ืมมากกวา่ปล่อยให้เป็นภาระต่อผูเ้สียภาษีคนอ่ืน ขณะท่ีการเพิ่มภาษี

เล็กน้อยสามารถทาํให้เกิดผลต่อราคาขายท่ีทาํให้เกิดความแตกต่างน้อยต่อนกัด่ืมท่ีด่ืมน้อยและปาน

กลางแต่หวงัท่ีจะลดการด่ืมในกลุ่มวยัรุ่น และทาํใหน้กัด่ืมทอ้ใจ 

จากมุมมองของสุขภาพ การลดการบริโภคทาํให้ลดอนัตรายโดยเฉพาะเยาวชนและนกั

ด่ืมจะมีผลอย่างมากต่อรัฐบาล เพราะอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศในปัจจุบนัอยู่ต ํ่ากว่า

ตน้ทุนการเงินการคลงัโดยตรงของนโยบายต่างๆ การดูแลสุขภาพ และการส่งเสริมสุขภาพ และอยูต่ ํ่า

กวา่ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจอยา่งมาก ในเกือบทุกประเทศของภูมิภาคน้ี ปริมาณการบริโภค

กาํลงัเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตาม วิธีการและอตัราภาษีได้มีส่วนช่วยลดการนาํเขา้หรือการผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์ผดิกฎหมาย 
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บทที ่10 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศญี่ปุ่น 

 

10.1 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศญีปุ่่น 

 

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นแหล่งภาษีรายไดท่ี้สําคญัแหล่งหน่ึงของรัฐบาลควบคู่ไป

กบัภาษีท่ีดินในประเทศญ่ีปุ่นตั้งแต่การฟ้ืนฟูประเทศในสมยัราชวงศเ์มจิ (Meiji Restoration) ในปี ค.ศ.

1868 แมว้า่ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดท้าํให้เกิดรายไดม้ากกวา่ภาษีท่ีดินจนกลายมาเป็นแหล่งรายได้

พื้นฐานของรายไดจ้ากภาษีของประเทศ ต่อมาภาษีรายได ้ภาษีบริษทั และภาษีทางตรงอ่ืนๆไดเ้ขา้มา

เป็นส่วนใหญ่ของรายไดภ้าษีทั้งหมด ในปีงบประมาณ 2547 ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีปริมาณสูงถึง 

1.659 ลา้นลา้นเยน และคิดเป็นร้อยละ 3.6 ของ รายได้ภาษีทั้งหมด ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นภาษีท่ีทาํใหเ้กิดรายไดเ้ขา้รัฐท่ีคงท่ีเพราะเป็นภาษีท่ีภาษีท่ีไม่ถูกกระทบตามการข้ึนลง

ของภาวะเศรษฐกิจ น่ีจึงเป็นเหตุผลว่า ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงมีบทบาทสําคญัในระบบภาษีของ

ประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนั35

36  

จากการสํารวจในปี ค.ศ.2004 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่น

ประกอบดว้ยโรงงาน 2,841 แห่ง และมีตวัแทนจาํหน่าย 163,658 แห่ง มากกวา่ ร้อยละ 95 เป็นสถาน

ประกอบการขนาดกลางหรือขนาดเล็ก แต่จากการท่ีมีการเพิ่มประชากรนอ้ยลง และค่าใชจ่้ายสาธารณะ

ต่อเร่ืองสุขภาพและความปลอดภยัของอาหารท่ีเพิ่มข้ึน การเปล่ียนแปลงวิถีการดาํรงชีวิตและการคลาย

กฎระเบียบต่างๆ ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัในบรรยากาศโดยรอบของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ เพื่อท่ีจะสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม องคก์รภาษีแห่งชาติ3 6

37 ไดมี้

การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับในเชิงบวกกับอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ภตัราคาร และ

ผูบ้ริโภค องคก์รภาษีแห่งชาติกาํลงันาํเอาหลายมาตรการเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

อยา่งเหมาะสมและในมุมมองท่ีกวา้งขาวงครอบคลุมอุตสาหกรรมน้ีทั้งประเทศ37

38  

จากรายงานขององคก์ารอนามยัโลกในปี ค.ศ.2004 พบวา่ มีชาวญ่ีปุ่นประมาณ 3 ลา้นคนท่ีด่ืม

มีปัญหาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กาํลงัเพิ่มข้ึน ประมาณร้อยละ 60 

                                           
36 National Tax Agency Report, 2006 
37 Natinal Tax Agency; NTA 
38 National Tax Agency Report, 2006  
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เป็นนกัธุรกิจท่ีมีเงินเดือนประจาํท่ีจาํเป็นตอ้งด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อเขา้สังคมกบัลูกคา้และเพื่อน

ร่วมงาน ตลอดจนเป็นเคร่ืองหมายแสดงถึงความซ่ือสัตย์ต่อบริษัท การปฏิเสธการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์อาจนาํไปสู่การทาํลายอาชีพ มีการประมาณการว่า ชาวญ่ีปุ่นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ประมาณ 2.0 ลิตรของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อประชากรท่ีอายุมากกวา่ 15 ปีหลงัจากปี ค.ศ.

1995 เป็นตน้มา3 8

39 จากขอ้มูลขององคก์ารคา้ของโลก (World Trade Organization; WTO) ในปี ค.ศ.

1995 ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่นเป็นไปตามกฎหมายภาษีสุรา (The Liquor Tax Law) 

โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จดัแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1)โซชู (Shochu) ประกอบดว้ยโซชูโกเอ

(Shochu Koh A) และโซชูโอซุบี (Shochu Otsu B) 2) วิสก้ี(Whisky)/บรันดี(Brandy) 3)เหลา้ (Spirits) 

ประกอบดว้ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น วอดกา้ (Vodka) ยิน (Gin) รัม (Rum) อูโซ (Ouzo) และคอร์น 

(Korn) และ 4) สุรา (Liqueurs) ประกอบดว้ยทั้งสุราคลาสสิค (Classic Liqueurs) และสุราครีม (Cream 

Liqueurs) อตัราภาษีจะแตกต่างกันไปตามปริมาณเฉพาะในรูปเงินเยนต่อลิตรของแต่ละชนิด ซ่ึง

ปริมาณน้ีไม่เก่ียวขอ้งกบักบัความแรงของแอลกอฮอล์ (Alcohol Strength) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายใน

แต่ละประเภทหรือประเภทย่อย อตัราน้ีจะเพิ่มข้ึนตามปริมาณแอลกอฮอล์ ถึงแมว้า่จะไม่เป็นสัดส่วน

กนัก็ตาม ภายใตก้ฎหมายภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ตัราภาษีจะแตกต่างกนัไปตามประเภทยอ่ยของโซ

ชูและเหลา้ อตัราภาษีของโซชูโอซุบีต่อลิตรมกัตํ่ากวา่อตัราท่ีเรียกเก็บจากเหลา้ อตัราภาษีของโซชูโอซุ

เอต่อลิตรมกัตํ่ากว่าอตัราต่อลิตรของเหลา้ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีปริมาณแอลกอฮอล์น้อยกว่าร้อยละ 36-37 

หากปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่า อตัราภาษีของโซชูโอซุเอจะสูงกว่า อย่างไรก็ตาม โซชูโอซุเอท่ีมีใน

ตลาดของประเทศญ่ีปุ่นเป็นแอลกอฮอล์ท่ีมีความแรงระหวา่ง ร้อยละ 20 และ 30 โดย ร้อยละ 20 จะมี

ความแรงมากท่ีสุด ดงันั้นในทางปฏิบติัอตัราภาษีต่อลิตรของเหลา้มกัสูงกวา่อตัราภาษีของโซชูโอซุเอ 

ถา้เปรียบเทียบกบัอตัราภาษีต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ แทนท่ีจะเปรียบเทียบกบัอตัราต่อลิตรของ

เคร่ืองด่ืมแต่ละประเภท อตัราภาษีของเหลา้มกัสูงกวา่ (ดูรายละเอียดตารางท่ี 10.1) (WT/DS8/1 on 29 

June 1995, WT/DS8/15, WT/DS10/15 and WT/DS11/13 on 14 Feb 1997, Japan-Taxes on Alcoholic 

Beverages) 

ในสหภาพยุโรปพิจารณาวา่ทั้ง 2 ประเภทของโซชูและสุรากลัน่ทั้งหมดอยูใ่นประเภทเหลา้ 

เช่น วอดกา้ ยนิ รัม อูโซ และคอร์น เป็นตน้ เพราะฉะนั้น การเก็บภาษีของสุรากลัน่อยูภ่ายในประเภท 

 

                                           
39 (WHO Global Status Report on Alcohol, 2004) 
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เหลา้ ซ่ึงมีอตัราสูงกวา่โซชูทั้ง 2 ประเภทยอ่ย39

40  

อตัราภาษีต่อลิตรของวสิก้ี/บรันดีมกัสูงกวา่อตัราต่อลิตรของโซชูเอและโซชูบี ทาํนองเดียวกนั 

อตัราภาษีต่อลิตรของสุรามกัสูงกว่าอตัราภาษีของโซชูบี อตัราภาษีของโซชูเอมกัตํ่ากวา่สุราท่ีมีความ

แรงของแอลกอฮอล์ตํ่ากวา่ ร้อยละ 32-33 ถา้ ร้อยละของความแรงของแอลกอฮอล์สูงกวา่น้ี อตัราภาษี

ของโซชูเอสูงกวา่ โซชูเอเกือบทั้งหมดท่ีขายในตลาดประเทศญ่ีปุ่นมีความแรงของแอลกอฮอล์ระหวา่ง 

ร้อยละ 20 และ 30 โดยท่ี ร้อยละ 20 มีความแรงของแอลกอฮอลสู์งสุด ดงันั้นอตัราภาษีต่อลิตรของโซชู

เอมกัตํ่ากว่า อตัราภาษีต่อลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิของโซชูเอและโซชูบีตํ่ากว่าอตัราภาษีต่อลิตร

ของวสิก้ี/บรันดี และสุรา (ดูรายละเอียดตารางท่ี 10.1) 

 

                                           
40 - เบียร์มีปริมาณแอลกอฮอลแ์ตกต่างกนั ถา้เป็นเบียร์ท่ีมีความแรงมาก จะมี 6.0% ABV หรือสูงกวา่ เบียร์ท่ีมีความ

แรงปานกลาง จะมี 3.3-6.0% ABV และเบียร์ท่ีมีความแรงตํ่ามี 0.2-3.2% ABV ปริมาณแอลกอฮอลม์าตรฐานโดย

เฉล่ียในเบียร์คือ 5% ABV ถ◌้าเปล่ียนแปลงลง 1-2% ABV หมายความวา่ ลดปริมาณแอลกอฮอลล์ง 1 ใน 4 ถึง

เกือบคร่ึง เบียร์เบา (Light Beer) หมายถึงเบียร์ท่ีมี ABV ตํ่า คาลอรี/พลงังานตํ่า และมีปริมาณคาร์โบไฮเดรตนอ้ย 

บางผลิตภณัฑมี์ทั้งคาลอรีและปริมาณแอลกอฮอลน์อ้ย (Lower Alcohol Beverages, April, 2007)  

 - ไวน์ตามกฎหมายของสหภาพยโุรปหมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์มาจากการหมกัทั้งหมดหรือบางส่วนขององุ่น ไวน์บน

โตะ๊ (Table Wine) มกัมีความแรงของแอลกอฮอลโ์ดยปริมาตรไม่นอ้ยกวา่ 8.5% ABV ขององุ่นท่ีปลูกในบริเวณ เอ

และบี และไม่นอ้ยกวา่ 9% ABV ในบริเวณ และความแรงของแอลกอฮอลต์อ้งไม่มากกวา่ 15% ABV อยา่งไรก็ตาม 

ไวน์ท่ีจากบริเวณท่ีผลิตโดยไม่มีการปรุงแต่งอาจเพ่ิมความแรงของแอลกอฮอลต์อ้งถึง 20% ABV (Lower Alcohol 

Beverages, April, 2007) 

 - เหลา้ (Spirits) แบ◌่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทท่ีเกินกวา่ปกติ (Category Transcenders) เป็นผลิตภณัฑท่ี์มี

ความหลากหลายของปริมาณแอลกอฮอล์ 2) ประเภทผูผ้ลิต (Category Maker) บางผลิตภณัฑ์มีความแรงของ

แอลกอฮอล ์ตํ่า กลาง และสูงตามประเภทท่ีมี ABV ตํ่า เช่น สุรา (Liquors) มี ค่า ABV ระหวา่ง 15-25% โซชูของ

ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ และ3) สุราพร้อมด่ืม (Ready-To-Drinks; RTD) เป◌น็เคร่ืองด่ืมท่ีมีรสชาติเป็นไปตามยคุสมยั

ของผูด่ื้ม กล่ินหลากหลาย หรือการบรรจุหีบห่อ ตามความสะดวก เคร่ืองด่ืมก่อนผสมน้ีอาจนาํไปใชใ้นคอกเทล 

หรือผสมเพ่ือด่ืม มกันิยมด่ืมในยโุรปและประเทศออสเตรเลีย (Lower Alcohol Beverages, April, 2007) 
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ตารางที ่10.1 ตวัอยา่งอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ อตัราภาษีต่อลิตรของ

แอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ (เยน) 

ดชันีจาํแนกภาษี (Tax 

Discrimination Index) 

โซชูโอซุบี (ร้อยละ 20 ) 346.00 100 

โซชูโกเอ (ร้อยละ 20 ) 540.00 165 

เหลา้ (ร้อยละ 40 ) 992.73 287 

โซชุโอซุบี (ร้อยละ 20 ) 346.00 100 

โซชุโกเอ (ร้อยละ 20 ) 540.00 165 

สุรา (ร้อยละ 40 ) 821.75 238 

วสิก้ี/บรันดี (ร้อยละ 40 ) 2455.75 710 

 

วิสก้ี/บรันดีและสุรากลัน่ส่วนใหญ่จดัอยูใ่นประเภทเหลา้ และสุรามกัผลิตในประเทศอ่ืนและ

ประเทศญ่ีปุ่นนาํเขา้มาขาย ในทางตรงกนัขา้ม โซชูมกัผลิตในประเทศญ่ีปุ่นและเกือบทั้งหมดมีการ

บริโภคภายในประเทศ 

ในการประชุมขององค์การคา้ของโลก (World Trade Organization) ประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บ

ผลกระทบท่ีเสียหายในการข้ึนภาษีต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตโซชูจากการปฏิวติัภาษี โดยโซชูเอถูกเก็บ

ภาษีเพิ่ม 1.6 เท่า และ โซชูบี 2.4 เท่า ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นเห็นว่า ควรค่อยเพิ่มไม่ใช่เพิ่มภาษีโดยทนัที ใน

เดือนเมษายน ค.ศ. 1997 ไดมี้การเพิ่มภาษีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงไดต้ดัสินมาแลว้ตั้งแต่

เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1994 แต่ไม่เป็นท่ียอมรับในการข้ึนภาษีสุราและภาษีการบริโภคในเวลาเดียวกนั 

ในท่ีสุดประเทศญ่ีปุ่นไดเ้สนอใหมี้การการปฏิวติัภาษีในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001  

ในประเทศญ่ีปุ่นมีธรรมเนียมของการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสังคม สาเกท่ีเป็นเคร่ือง

ประจาํชาติ หรือท่ีเรียกวา่ ไวน์ขา้ว (Rice Wine) แต่ท่ีถูกตอ้งควรเป็นเบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์

อยา่งนอ้ย ร้อยละ 14 จนถึง ร้อยละ 17 รองลงมาจากสาเก เคร่ืองด่ืมท่ีเป็นท่ีนิยมคือ โซชูเป็นสาเกท่ีกลัน่

ซ่ึงมีส่วนผสมของแอลกอฮอลป์ระมาณ ร้อยละ 25 ในปลายศตวรรษท่ี 19 ลทัธิอเมริกนัแทรกซึมเขา้มา

ในวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น ทาํให้มีการนิยมด่ืมเบียร์และการเพิ่มการนาํเขา้เคร่ืองด่ืม โดยเฉพาะ 

วสิก้ี40

41   

                                           
41 (http://www.britanica.com/eb/article-251733/alcohol-consumption) 
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เบียร์ถูกนาํเขา้มาในประเทศญ่ีปุ่นในปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ซ่ึงแต่เดิมมีสาเกเป็นเคร่ืองด่ืมท่ี

มีมาชา้นาน อยา่งไรก็ตามเบียร์ไดก้ลายมาเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีเป็นท่ีนิยมในชาวญ่ีปุ่นในเวลาต่อมา แสดงวา่ 

ประเทศญ่ีปุ่นรับเอาผลิตภัณฑ์ใหม่มาจากต่างประเทศ ปัจจุบันประเทศไอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด ์

เมก็ซิโก และออสเตรเลียเป็นประเทศหลกัท่ีนาํเขา้เบียร์มาจากประเทศญ่ีปุ่น ในขณะท่ีประเทศในกลุ่ม

อาเซียน ประเทศไทยและฟิลิปปินส์เป็นประเทศหลกัท่ีส่งเบียร์ไปขายท่ีประเทศญ่ีปุ่น ต่อมาในปี ค.ศ. 

2000 ไดมี้เคร่ืองด่ืมท่ีเรียกวา่ แฮปโพชู (Happoshu) ซ่ึงเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีมอลตต์ํ่าและมีฟอง (Sparkling 

Low Malt Beverage) ความแตกต่างระหวา่งคาํจาํกดัความของเบียร์และแฮปโพชูมาจากประเภทของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีจดัแบ่งตามกฎหมายภาษีสุรา (The Liquor Tax) โดยยึดวตัถุดิบท่ีใช้และ

อตัราส่วนของมอลตท่ี์ใช้ เบียร์มีส่วนผสมของมอลต์ ฮอพ ขา้ว ขา้วโพด เกาเลียง (Kaoliang) มนัฝร่ัง 

แป้ง หรือนํ้าตาลและมีส่วนผสมท่ีเป็นมอลตม์ากกวา่ร้อยละ 67 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีนาํเขา้มากท่ีสุด

ในประเทศญ่ีปุ่นคือ ไวน์ท่ีนําเข้ามากมาจากประเทศฝร่ังเศสและอิตาลี โดยไวน์และเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลอ่ื์นๆ คิดเป็นร้อยละ 70 ของการนาํเขา้คร่ืองด่ืมทั้งหมด41

42  

ผูผ้ลิตเบียร์ของประเทศญ่ีปุ่นผลิตเบียร์ 6.36 ลา้นกิโลลิตรในปี ค.ศ. 2005 จากการสํารวจของ

บริษัทเบียร์คิรินพบว่า ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศลําดับท่ี  7 ท่ีผลิตเบียร์รองจากประเทศจีน 

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี บราซิล รัสเซียและเม็กซิโก ชาวญ่ีปุ่นด่ืมเบียร์เป็นลาํดบัท่ี 6 รองจากชาวจีน 

อเมริกนั เยอรมนั บราซิลเลียนและรัสเซีย หากคิดเฉล่ียต่อคนคือ 49.6 ลิตร จดัเป็นอนัดบัท่ี 38 เบียร์เสีย

ภาษีคิดเป็น ร้อยละ 46.2 ของตน้ทุน เช่น เบียร์ขนาดขวด 633 มิลลิลิตร ราคา 337 เยน คิดเป็นภาษีสุรา 

140.52 เยน ภาษีการบริโภค(Consumption Tax) 16.5 เยน และเป็นราคาเบียร์จริง 180.43 เยน42

43  

โซชูเป็นเหลา้ของประเทศญ่ีปุ่นท่ีทาํมาจากส่วนประกอบไดจ้ากการหมกัและกลัน่ เช่น ขา้ว

สาลี มนัฝร่ัง ขา้ว บกัวีท (Buckwheat) โซชูมี 25% ABV ทาํให้มีความแรงน้อยกว่าเคร่ืองด่ืมกลัน่

โดยทัว่ไป ตามกฎหมายแลว้ ปริมาณแอลกอฮอล์ในโซชูตอ้งเป็น 45% ABV โซชูมีการผลิตโดยทัว่ไป 

แต่เดิมเร่ิมมีการผลิตท่ีเมืองคาโกชิมา (Kagoshima) บนเกาะคิวชู (Kyushu Island) ซ่ึงเป็นเกาะท่ีอยูต่อน

ใตสุ้ดของประเทศญ่ีปุ่น ในขณะท่ีการขายสาเกมีปริมาณลดลงมาเร่ือยๆ เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง

แนวโน้มการด่ืมทาํให้โซชูเป็นท่ีนิยมมากข้ึน ผูด่ื้มท่ีคาํนึงถึงสุขภาพมกัชอบโซชูมากกว่าเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลป์ระเภทอ่ืนเพราะโซชูมีแคลอรีนอ้ยกวา่ ประมาณ 15-20 แคลอรีต่อออนซ์ ในประเทศญ่ีปุ่น 

 

                                           
42 Product Market Study : Japanese Beverages Market, January 2006  
43 The Japan Times, August 7, 2007 
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มกัผสมโซชูกบันํ้ าร้อน พลมัเค็ม ชาอูโลง (Oolong) นํ้ าผลไมโ้ดยเฉพาะท่ีทาํมาจากส้ม ลูกพีช และ

เกรฟฟรุท (Grapefruit) อาซาฮีเป็นผูผ้ลิตชั้นนาํ บางชนิดของโซชูทีเรียกวา่ โคร◌ูอิ (Korui) มีสีใสคลา้ย

วอดกา้ และมกัผสมกบัคอกเทล นอกจากน้ียงัมีชูฮี (Chu-Hi) เป็นเคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืมท่ีผสมกบันํ้ าอดัลม

ท่ีมีรสผลไม ้อาซาฮียงัคงขยายตลาดเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ต่อไปโดยตอ้งคาํนึงถึงรสชาติเคร่ืองด่ืม ท่ี

หลากหลายและความนิยมเคร่ืองด่ืมท่ีมีรสชาติเบาๆ (Lower Alcohol Beverages, April, 2007) 

แฮปโพชู (Happoshu) หรือเบียร์ท่ีมีมอลต์ตํ่า (Low-Malt Beer) หรือผลิตภณัฑ์คล้ายเบียร์ 

(Beer-Like Beverage) เป็นสุราของญ่ีปุ่นท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมคลา้ยเบียร์ท่ีมีมอลตน์อ้ยกวา่ ร้อยละ 67 และมี

ส่วนผสมของฮอพ ขา้ว ขา้วโพด เกาเลียง (Kaoliang) มนัฝร่ัง แป้ง หรือนํ้ าตาล เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ชนิดน้ีเป็นท่ีนิยมในกลุ่มผูบ้ริโภคเพราะเสียภาษีน้อยกว่าเคร่ืองด่ืมท่ีกฎหมายกําหนดเป็นเบียร์ 

รวมทั้งอลัโคพอพส์ (Alcopops) ท่ีมีมอลตถู์กจดัอยูใ่นกลุ่มแฮปโพชูดว้ย แฮปโพชูเสียภาษี คิดเป็นร้อย

ละ 35.6 ของตน้ทุน เช่น แฮปโพชูขนาดกระป๋อง 350 มิลลิลิตร ราคา 152 เยน คิดเป็นภาษีสุรา 46.98 

เยน ภาษีการบริโภค 7.0 เยน และ เป็นราคาเบียร์จริง 90.02 เยน เป็นตน้ ซ่ึงเสียภาษีถูกกวา่เบียร์ทาํให้

ผูผ้ลิตเบียร์เปล่ียนมาผลิตแฮปโพชูเป็นทางเลือกแทนเบียร์ในกลางทศวรรษ 1943

44 ร้อยละของภาษีท่ีเรียก

เก็บจากเบียร์สูงเม่ือเทียบกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืน เช่น สาเกเก็บ ร้อยละ 16.2 โซชู ร้อยละ 

36 และวสิก้ีร้อยละ 22.5 ซ่ึงสูงกวา่ประเทศอ่ืนๆ เช่น 7 เท่าของประเทศฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกา 9 เท่า

ของประเทศเยอรมนี 2 เท่าของประเทศองักฤษ เป็นตน้ ซ่ึงผูผ้ลิตเบียร์กล่าววา่เบียร์เป็นท่ีนิยมในการด่ืม

มากและควรลดภาษีลง44

45  

ปัจจุบันระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่นแบ่งเคร่ืองด่ืมมอลต์คล้ายเบียร์

ออกเป็น 4 ประเภทโดยพิจารณาตามปริมาณมอลตคื์อ (1) เคร่ืองด่ืมท่ีมีมอลต ์ร้อยละ 67 หรือมากกวา่ 

(2) เคร่ืองด่ืมท่ีมีมอลต ์ร้อยละ 50-67 (3) เคร่ืองด่ืมท่ีมีมอลต ์ร้อยละ 25-50 และ (4) เคร่ืองด่ืมท่ีมีมอลต ์

นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน้ี์ถูกจดัวา่เป็นเบียร์ถา้มีนํ้ าหนกัของมอลตส์กดัมากกวา่ร้อยละ 

67 ของส่วนผสมท่ีไดจ้ากการหมกั อตัราภาษีของแฮปโพชูท่ีมีมอลต์นอ้ยกว่า ร้อยละ 50 จะเสียภาษี

นอ้ยกวา่เบียร์ ภาษีของเบียร์คือ 222 เยน ในขณะท่ีภาษีของแฮปโพชูคือ 134 เยน ทาํให้ดึงดูดนกัด่ืมให้

มาด่ืมแฮปโพชูมากข้ึนในภาวะเงินเฟ้อ อยา่งไรก็ตามภาษีของแฮปโพชูถูกเพิ่มข้ึนโดยรัฐบาลทาํให้ราคา

ไม่แตกต่างกบัเบียร์มากนัก และทาํให้เกิดเคร่ืองด่ืมประเภทใหม่ท่ีคล้ายเบียร์เรียกว่า สุราท่ีมีฟอง 

(Sparkling Liquor) หรือเคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสามท่ีแทนท่ีมอลตด์ว้ยส่วนผสมอ่ืน เช่น ถัว่ฮอร์ส์บีน 

                                           
44 The Japan Times, August 7, 2007 
45 The Japan Times, August 7, 2007 
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(Horsebean) เป็นตน้ ท่ีถูกกวา่แต่มีรสชาติคลา้ยเบียร์ อย่างไรก็ตามต่อมารัฐบาลไดข้ึ้นภาษีเคร่ืองด่ืม

ประเภทน้ี 

ในปี ค.ศ. 1994 ซนัโตรี (Suntory) ไดน้าํเคร่ืองด่ืม ฮอพดราฟท ์(Hop’s Draft) ท่ีมีมอลตเ์ป็น

ส่วนผสมร้อยละ 65 ตลาดจึงไดเ้กิดเคร่ืองด่ืมท่ีมีมอลตต์ํ่า และเกิดเบียร์ท่ีไม่มีมอลต ์(Non-Malt Beer) 

จากการท่ีรายได้จากภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลงเน่ืองจากความนิยมของแฮปโพชู รัฐบาลของ

ประเทศญ่ีปุ่นจึงเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีมอลต์ตํ่าในท่ีสุด ในปี ค.ศ. 1996 ภาษีของผลิตภณัฑ์ท่ีมี

ส่วนประกอบของมอลต ์ร้อยละ 50-67 ถูกเพิ่มภาษีเท่ากบัเบียร์ โรงงานผลิตเบียร์ปัจจุบนัไดผ้ลิตแฮป

โพชูส่วนใหญ่มีส่วนประกอบของมอลตน์อ้ยกวา่ร้อยละ 25 เพื่อใหเ้สียภาษีตํ่าท่ีสุดในประเภทของเบียร์

ท่ีมีมอลต์ตํ่า (Low-Malt Beer) เม่ือเร็วๆ น้ี โรงงานผลิตเบียร์ของประเทศญ่ีปุ่นได้ผลิตเคร่ืองด่ืม

ประเภทน้ีหลายชนิดเพื่อเพิ่มส่วนแบ่งของตลาด ในจาํนวนน้ีมาในรูปผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีมีการลด

ปริมาณคาร์โบไฮเดรตและพิวรีนส์ (Purines) แนวโนม้ต่อไปจะมีการใชข้า้วบาร์เลยท่ี์ไม่มีมอลต ์เช่น มู

จิ (Mugi 100%) นามา-ชิโบริ (Nama-Shibori) เป็นตน้ เม่ือเร็วๆ น้ีไดมี้เคร่ืองด่ืมท่ีมีรสชาติเบียร์ท่ี

เรียกวา่ เบียร์ลาํดบัท่ีสาม (Third Beer) ท่ีผลิตมาแข่งขนักบัแฮปโพชู เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น้ียงัไม่ไดจ้ดั

ประเภทให้เสียภาษีในอตัราสูง เคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสามน้ี ใชส้ารอ่ืนแทนมอลต ์(Malt Alternatives) 

หรือเป็นส่วนผสมของแฮปโพชู และอีกประเภทหน่ึงของแอลกอฮอล์ เม่ือเปรียบเทียบกบัเคร่ืองด่ืม

ขนาดกระป๋อง 350 มิลลิลิตร เคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสามถูกกวา่แฮปโพชู 10-25 เยน45

46  

จากแผนการผลิตภายในประเทศในปี ค.ศ. 2006 อัตราส่วนการผลิตคือ เบียร์ร้อยละ 55  

แฮปโพชู ร้อยละ 25 และสุราท่ีมีฟอง (Sparkling Liquor) หรือเคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสาม ร้อยละ 20  

ความตอ้งการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลงในปี ค.ศ. 2006 เน่ืองจากเบียร์และนํ้ าผลไมห้มกั 

(Cider/Perry) จากขอ้มูลสมาคมผูผ้ลิตเบียร์ของประเทศญ่ีปุ่น (Brewers Association of Japan) การ

เปล่ียนการด่ืมเบียร์มกัเกิดในระดบัครัวเรือนแต่ในระดบัร้านอาหารและภตัตาคารยงัคงมีการด่ืมเบียร์ 

การเติบโตและการแข่งขนัอยา่งมากของการขายเบียร์ในญ่ีปุ่นพร้อมกบัการเกิดเบียร์ประเภทท่ีสามคือ 

เบียร์ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของโปรตีนจากถั่วเหลืองแทนท่ีจะเป็นมอลต์ทาํให้ลดมูลค่าของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์น่ืองจากราคาขายท่ีตํ่าของกวา่เดิม ในทางตรงกนัขา้ม RTDs และเหลา้ท่ีมีการพุ่ง

ยอดการเจริญเติบโตของการขายในช่วงสุดทา้ยของปีเน่ืองจากการขายของไวน์องุ่นและโซชู/โซจู 

ความตระหนักในสุขภาพนาํไปสู่การลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงท่ีผ่านมา 

ผูบ้ริโภคลดการบริโภคอยา่งหนกัลงเปล่ียนเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีผลดีต่อสุขภาพมากกวา่ เช่น นํ้ าผลไม ้ชา 

เป็นต้น การมีภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอยทาํให้ลดธุรกิจของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ บริษทัพยายามตดั

                                           
46 http://en.wikipedia. org/wiki/ Happoshu 
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รายจ่ายเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความบนัเทิง ยิง่ทาํใหมี้ผลกระทบต่อการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อยา่งไรก็

ตามความตระหนกัในเร่ืองสุขภาพท่ีเพิ่มข้ึนทาํให้มีการเพิ่มอย่างมากในเร่ืองความสนใจของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีมีผลดีต่อสุขภาพ เช่น ไวน์แดงท่ีไม่มีฟอง (Still Red Wine) โซชู เป็นตน้ ผูผ้ลิตไดผ้ลิต

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์น้อยลงเพื่อดึงดูดผูบ้ริโภคท่ีมีสุขภาพท่ีดีกวา่ หรือแมแ้ต่

ผลิตภณัฑ์ท่ีมีการปรับปรุง เช่น กาบาของเมอร์เชียนคอร์พท่ีเสริมด้วยไวน์แดงท่ีไม่มีฟอง (Mercian 

Corp’s GABA-Fortified Still Red Wine) เป็นตน้ (Alcoholic Drinks Homepage-Japan Homepage)  

ในประเทศญ่ีปุ่นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีตลาดท่ีค่อนขา้งเป็นปึกแผน่ บริษทัเบียร์ท่ีเป็นผูน้าํคือ 

อาซาฮี (Asahi Breweries Ltd.) และคิริน (Kirin Brewery Co. Ltd.) มีปริมาณการขายมากกว่าคร่ึง

ประเทศในปี พ.ศ.2548 ถึงแมว้่า ความเขม้แข็งเกิดจากเบียร์ท่ีมีปริมาณการขายมากท่ีสุดในบรรดา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์บริษทัทั้ง 2 ยงัขยายธุริจของตนเพื่อรักษาความเป็นผูน้าํและปกป้องกาํไรของตน

ไว ้ท่ามกลางการแข่งขนัสูง ตวัอย่างเช่น บริษทัคิรินมีส่วนในการขาย ร้อยละ 50 ของไวน์ เมอร์เชีย

นคอร์พ  

ท่ีมากระตุน้ธุรกิจไวน์ ในขณะท่ีบริษทัอาซาฮียงัคงลงทุนอย่างหนักในการผลิตยี่ห้ออาซาฮี

ซูเปอร์ดราย(Asahi Super Dry) ขณะเดียวกนัไดมี้การพฒันาธุรกิจโซชูของตนเองต่อไปดว้ย 

ในปี ค.ศ. 2006 ผูบ้ริโภคยงัมีความนิยมในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉพาะไวน์และ

เหลา้ ยี่ห้อ/คาํแนะนาํโดยผูเ้ช่ียวชาญของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ช่วยให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภค

ในเร่ืองความแตกต่างของเคร่ืองด่ืมท่ีมีอยู ่อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมาผูเ้ช่ียวชาญไม่ค่อยมีส่วนร่วม

ในซูเปอร์มาร์เก็ต/ไฮเปอร์มาร์เก็ตท่ีมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากมายและเขา้ถึงไดง่้าย 

เป็นท่ีคาดหวงักนัวา่การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยงัคงทรงๆอยูเ่บ้ืองหลงัการเติบโตของเบียร์

และการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ การเจริญเติบโตในปริมาณการขายอาจเกิดจากเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์มีผลต่อสุขภาพมากกวา่ เช่น ไวน์องุ่นท่ีมีแอลกอฮอล์นอ้ย (Light Grape Wine) โซชู เป็น

ต้น นอกจากน้ีผูบ้ริโภคท่ีเป็นสตรีกําลังสนับสนุนตลาดน้ีเน่ืองจากกําลังการซ้ือและการยอมรับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งักล่าวเป็นอยา่งมาก ส่ิงน้ีทาํให้เกิดการเติบโตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สําหรับ

สตรี เช่น ไวน์ท่ีมีฟอง (Sparkling Wine) ไวน์แดงท่ีไม่มีฟอง โซชู RTDs เป็นตน้  

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่น หมายถึง เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ ร้อยละ 1 

หรือมากกวา่ ยกเวน้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามกฎหมายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcohol Business 

Law) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้รับจากผูผ้ลิตเบียร์และเรียกเก็บเม่ือมีการเคล่ือนยา้ยผลิตภณัฑ์

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากโรงงาน สําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีนาํเขา้ ผูน้าํเขา้ตอ้งจ่ายภาษีเม่ือเไดรั้บ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากด่านเสียภาษี ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นภาษีทีเ่กบ็แบบตามสภาพหรือแบบ

เฉพาะ (Specific System) โดยขึ้นกับปริมาณแอลกอฮอล์ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ถูกจดัแบ่งเป็น 10 
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ประเภท และ 11 ชนิด ตามชนิดของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ สาเก สารประกอบในสาเกโซ

ชู มิริน(Mirin) ท่ีเป็นไวน์ท่ีปรุงจากขา้ว เบียร์ ไวน์ผลไม ้วิสก้ี เหลา้ (Spirits) สุรา (Liquors) และสุรา

อ่ืนๆ (Miscellaneous Liquors) ปริมาณแอลกอฮอล์และปริมาณภาษีท่ีเรียกเก็บพื้นฐานตามแบบตาม

สภาพต่อกิโลลิตร (Specific Tariff per Kiloliter) (ดูตารางท่ี 10.2) อตัราภาษีแตกต่างกนัในแต่ละ

ประเภท (ดูตารางท่ี 10.3) ยกเวน้ประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น เบียร์ ไวน์ เป็นตน้ อตัราภาษี

แตกต่างกนัตามระดบัของปริมาณแอลกอฮอล4์6

47  

                                           
47 An Outline of Japanese Tax Administration, National Tax Agency, Japan, 2003 
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ตารางที ่10.2 ปริมาณแอลกอฮอล์และปริมาณภาษีท่ีเรียกเก็บพื้นฐานตามแบบตามสภาพต่อกิโลลิตร

ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2544 

ประเภทของเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอล์ 
ชนิด 

ปริมาณแอลกอฮอล์ 

(ร้อยละ) 

จาํนวนภาษีพืน้ฐาน 

(เยนต่อกโิลลติร) 

สาเก  15 140,500 

สารประกอบในสาเก  15 79,300 

โซชู 
โซชูเอ 

25 248,100 
โซชูบี 

มิริน(Mirin) ไวน์ท่ีปรุงจาก

ขา้ว 
 13.5 21,600 

เบียร์   222,000 

ไวน์ผลไม ้ ไวน์ผลไม ้  56,500 

 ไวน์ผลไมห้วาน 12 98,600 

วสิกี 
วสิกี 

40 409,000 
บรันดี 

เหลา้ (Spirits) เหลา้ 
37 367,188 

 แอลกอฮอลเ์พ่ือวสัดุ 

สุรา (Liquors)  12 119,088 

สุราอ่ืนๆ (Miscellaneous 

Liquors) 

สุราท่ีมีฟอง (Sparkling 

Liqueur) 

สดัส่วนของมอลตน์อ้ยกวา่

หรือเท่ากบั ร้อยละ 50 
222,000 

สดัส่วนของมอลตเ์ท่ากบั

หรือมากกวา่ ร้อยละ 25 ถึง 

50 

152,700 

สดัส่วนของมอลตน์อ้ยกวา่ 

ร้อยละ25 
105,000 

สุราผง 

(Powder Liqueur) 
 320,500 

สุราอ่ืนๆ 
สุราท่ีเหมือนมิริน 21,600 

อ่ืนๆ 98,600 

ท่ีมา : An Outline of Japanese Tax Administration, National Tax Agency, Japan, 2003 
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ตารางที ่10.3 อตัราภาษีสาํหรับประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ประเภทของ

เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ 

ปริมาตร 
ปริมาณ

แอลกอฮอล์ 

ราคาขาย

ตาม

ประเภท 

ภาษี

เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ 

ภาษีการ

บริโภค 

ภาระภาษี (Tax 

Burden) 

(2)+(3) / (1)+(3) 

(มิลลลิติร) (ร้อยละ) (เยน) (เยน) (เยน) (ร้อยละ) 

สาเก 1,800 15.0 1,835 252.90 91.75 17.9 

 

โซชู 

เอ 1,800 25.0 1,370 446.58 68.50 35.8 

บี 1,800 25.0 1,564 446.58 78.20 32.0 

เบียร์ 633 5.0 321 140.52 16.05 46.5 

วสิกี 700 40.0 1,510 286.30 75.50 22.8 

เบียร์ท่ีมี

มอลตต์ํ่า 
350 5.5 145 46.98 7.25 35.6 

ท่ีมา : An Outline of Japanese Tax Administration, National Tax Agency, Japan, 2003 

หมายเหตุ : 1. ราคาขายปลีกตามประเภทแสดงด้วยราคาขายตามสต๊ิกเกอร์ไม่รวมภาษีการบริโภค 

เหมือนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2546 

 2. ราคาขายปลีสาํหรับเบียร์รวมค่ามดัจาํขวด 5 เยน 

 

ถา้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายใดท่ีมีความยุ่งยากในการจ่ายเงินภาษีก่อนวนัท่ีกาํหนดไว้

เน่ืองจากการรวบรวมขอ้มูลของฝ่ายบญัชี ผูผ้ลิตอาจยืน่คาํร้องต่อผูอ้าํนวยการของสํานกังานภาษีประจาํ

พื้นท่ี (Tax’s Office District Director) เพื่อขอขยายเวลาไปไดอี้ก 1 เดือนจากช่วงเวลาท่ีกาํหนด 

เช่นเดียวกบัผูน้าํเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีด่านศุลกากรอาจขออนุญาตจาก

ผูอ้าํนวยการภาษีศุลกากรเพื่อขอขยายเวลา 

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นแหล่งหน่ึงของรายไดข้องรัฐบาลร่วมกบัภาษีท่ีดินตั้งแต่สมยัเมจิ 

(Meiji) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2411 ต่อมาภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากกวา่ภาษีท่ีดิน จึงกลายเป็นแหล่งใหญ่

ของรายไดป้ระชาชาติ ต่อมาภาษีรายได ้ภาษีบริษทั และภาษีทางตรงอ่ืนๆ กลายเป็นภาษีท่ีมีสัดส่วน

ของรายไดม้ากกวา่เดิม ในปีงบประมาณ 2547 ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คิดเป็น 1.659 ลา้นลา้นเยน 

และคิดเป็น ร้อยละ 3.6 ของภาษีทั้งหมด เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นภาษีรายไดท่ี้ค่อนขา้งคงท่ีเพราะไม่
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ถูกกระทบไดง่้ายจากภาวะผนัผวนของเศรษฐกิจ ดว้ยเหตุน้ีภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัคงมีบทบาท

สาํคญัในระบบภาษีของประเทศญ่ีปุ่นจนทุกวนัน้ี47

48  

จากการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศญ่ีปุ่นในปี พ.ศ.2547 ไดภ้าษีจากเบียร์เป็น

อนัดบัท่ี 1 รองลงมาคือ โซชู สาเก และสุรา ตามลาํดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 10.4  

 

ตารางที ่10.4 สถานภาพของการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นปี พ.ศ.2547 

ประเภทของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ 

ปริมาณการผลติ 

(พนักโิลลติร) 

จํานวนภาษีทีไ่ด้ 

(ล้านเยน) 

สาเก 524 94,950 

สารประกอบในสาเก 38 4,961 

โซชู 1,043 226,891 

มิริน(Mirin) ไวน์ท่ีปรุงจากขา้ว 103 2,274 

เบียร์ 3,844 844,039 

ไวน์ผลไม ้ 70 5,799 

วสิกี 72 28,669 

เหลา้ (Spirits) 76 7,791 

สุรา (Liquors) 714 60,835 

สุราอ่ืนๆ (Miscellaneous 

Liquors) 
2,564 305,325 

รวม 9,047 1,599,550 

ท่ีมา : National Tax Agency Report, 2006 

 

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกอบดว้ยผูผ้ลิตประมาณ 2,841 ราย และผูจ้าํหน่าย 

163,658 ราย (ขอ้มูลปี ค.ศ. 2004) มากกวา่ร้อยละเป็นธุรกิจขนาดกลางและเล็ก จากการท่ีมีประชากรมี

ความสนใจต่อเร่ืองสุขภาพและความปลอดภยัของอาหารมีมากข้ึน การเปล่ียนแปลงวิถีการดาํรงชีวิต

และการไม่อยู่ในกฎระเบียบมากข้ึน การเปล่ียนแปลงอย่างสําคัญในสภาวะแวดล้อม โดยเฉพาะ

ส่ิงแวดล้อมรอบโรงงานเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ดังนั้ นเพื่อให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทาง

                                           
48 National Tax Agency Report, 2006 
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เศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานภาษีของประเทศ (The National Tax Agency; NTA) จึงมีแนวคิดท่ีเป็น

เชิงบวกกบัอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้านอาหาร และผูบ้ริโภค NTA ไดน้าํมาตรการต่างๆ 

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ดี และให้ครอบคลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท์ัว่ประเทศ 

ทุกๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ผูผ้ลิต ผา่นผูจ้าํหน่ายไปจนถึงผูบ้ริโภคและภาครัฐตอ้งมาร่วม

มือกนัเพื่อท่ีจะปรับปรุงการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยยึดผูบ้ริโภคเป็นหลกั

วา่ การผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งมีคุณภาพและความปลอดภยั มีการควบคุมคุณภาพท่ีเหมาะสม 

และมีขอ้มูลผลิตภณัฑ์ท่ีถูกตอ้ง ในปี ค.ศ. 2005 ประเทศญ่ีปุ่นไดก้าํหนดให้สาเกให้มีฉลากระบุพื้นท่ี

ผลิตดว้ยวา่ อยูใ่นภูมิภาคใด ซ่ึงแต่ก่อนกาํหนดเฉพาะไวน์และสุรากลัน่ และรัฐบาลไดส้นบัสนุนให้ผู ้

ส่งออกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขยายตลาดเน่ืองจากความนิยมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของญ่ีปุ่นมากข้ึน 

นอกจากน้ี NTA ยงัมีโปรแกรมอนุญาตให้ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระบุปัญหาการจดัการของตนเอง 

และใหข้อ้มูลท่ีจะทาํใหก้ารดาํเนินธุรกิจประสบความสาํเร็จ 

 

10.2 สถานการณ์และการคาดการณ์อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศญีปุ่่ น 

 

การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทางดา้นสังคมพิจารณาจาก (1) อายุของประชากร (2) ความ

สนใจในเร่ืองสุขภาพและความปลอดภยัมากข้ึน (3) ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองอาหาร และ (4) ความ

เปล่ียนแปลงในวิถีชีวิต  การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาจาก (1) 

ความกา้วหน้าของการลดการควบคุม (2) การทาํให้ค่าเงินสูงข้ึนและการลดการเพิ่มค่าแรง และ (3) 

โลกาภิวตัน์ (National Tax Agency Report, 2006) จากสถานการณ์ปัจจุบนัพบว่า ผูผ้ลิตมีปัญหา

เก่ียวกบัระดบัคุณภาพสินคา้ ซ่ึงมีการเพิ่มการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีตน้ทุนตํ่า ราคาขายตํ่า มี

ปัญหาการจดัการทางโครงสร้างและธุรกิจ ซ่ึงเป็นโครงสร้างธุรกิจท่ีอ่อนแอและยากท่ีจะจดัการ มี

อุปทานและการแข่งขนัท่ีมากเกินไป ซ่ึงผูผ้ลิตพยายามท่ีจะปรับปรุงระดับของคุณภาพโดยศึกษา

มาตรการท่ีจะเพิ่มมูลค่า ผูข้ายส่งมีกาํไรท่ีลดลง (การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างกาํไร) และบทบาท

ลดลง ผูข้ายปลีกมีจาํนวนมากข้ึน มีการลดลงของร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และมีผูค้า้ปลีกท่ีไม่มี

ประสบการณ์มากข้ึน ร้านอาหารมีการจดัการท่ีไม่เหมาะสมของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และขาดขอ้มูล

ของผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผูบ้ริโภคสงสัยเก่ียวกบัคุณภาพและราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

องคก์ารอนามยัโลกไดส้รุปสถานการณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศญ่ีปุ่นไวด้งัตารางท่ี 10.5 



 

126 

ตารางที ่10.5 รายงานเก่ียวกบัสถานการณ์แอลกอฮอลใ์นประเทศญ่ีปุ่น 

 ประเภทเคร่ืองดื่ม 

เบียร์ ไวน์ เหลา้ 

การควบคุมการขายปลีกและ

การผลิต 

การมีสัมปทานในการผลิต ไม่ 

การมีสัมปทานในการขาย ไม่ 

การมีใบอนุญาตในการผลิต มี 

การมีใบอนุญาตในการขาย มี 

การจาํกดัการขายและระดบั

ของการบงัคบั 

ชัว่โมงการขาย ไม่ 

วนัท่ีขาย ไม่ 

สถานท่ีขาย ไม่ 

ความหนาแน่นของสถานท่ีขาย มี 

ระดบัของการบงัคบั ไม่ 

การกาํหนดอายใุนการซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ในสถานท่ี 20 

นอกสถานท่ี 20 

ภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ การขายมีภาษี/ภาษีมูลค่าเพิ่ม มี 

ร้อยละของการขายมีภาษี/ภาษีมูลค่าเพิ่ม 5 

ภาษีคิดเป็นร้อยละของราคาขายปลีก 46.5  22.8 

มีแสตมป์ภาษีสรรพสามิต ไม่ 

การจาํกดัการโฆษณา โทรทศัน์แห่งชาติ ตามสมัครใจ 

วทิยโุทรทศัน์แห่งชาติ ไม่ 

ส่ือส่ิงพิมพ ์ ตามสมัครใจ 

ป้ายโฆษณา ไม่ 

การเตือนหรือประกาศเก่ียวกบัสุขภาพ มี 

การบงัคบัการโฆษณาและการจาํกดั

สปอนเซอร์ 

ไม่มีข้อมูล 

การจาํกดัสปอนเซอร์ของ เหตุการณ์เก่ียวกบัการกีฬา ไม่ 

เหตุการณ์เก่ียวกบัเยาวชน ไม่ 

การจาํกดัการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น

สถานพยาบาล ตามสมัครใจ 

สถานศึกษา ตามสมัครใจ 
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บริเวณสาธารณะ หน่วยงานของรัฐ ไม่ 

การขนส่งสาธารณะ ไม่ 

สวนสาธารณะ ถนน ฯลฯ  ไม่ 

สถานกีฬา ไม่ 

ท่ีพกัผอ่น เช่น คอนเสิร์ต เป็นตน้ ไม่ 

สถานท่ีทาํงาน ตามสมคัรใจ 

คาํจาํกดัความของแอลกอฮอล ์

ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 

และการตรวจแอลกอฮอลใ์น

ลมหายใจ 

คาํจาํกดัความของแอลกอฮอล ์(ร้อยละโดย

ปริมาตร) 

10 

ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด(Maximum Blood 

Alcohol Concentration Level; BAC) 

03 

การตรวจแอลกอฮอลใ์นลมหายใจ (Use of 

Random Breath Testing; RBT) 

บางคร้ัง 

ท่ีมา : World Health Organization, 2004 

 

10.3 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศญีปุ่่ น มีดังนี ้

 

1) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นภาษีท่ีเก็บแบบตามสภาพหรือแบบเฉพาะ (Specific System) 

โดยข้ึนกบัปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจดัแบ่งเป็น 10 ประเภท และ 11 ชนิด ตาม

ชนิดของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ สาเก สารประกอบในสาเกโซชู มิริน(Mirin) ท่ีเป็นไวน์ท่ี

ปรุงจากขา้ว เบียร์ ไวน์ผลไม ้วสิกี เหลา้ (Spirits) สุรา (Liquors) และสุราอ่ืนๆ (Miscellaneous Liquors) 

ปริมาณแอลกอฮอลแ์ละปริมาณภาษีท่ีเรียกเก็บพื้นฐานตามแบบตามสภาพต่อกิโลลิตร (Specific Tariff 

per Kiloliter) 

2) อตัราภาษีแตกต่างกนัในแต่ละประเภท ยกเวน้ประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น เบียร์ 

ไวน์ เป็นตน้ ท่ีอตัราภาษีแตกต่างกนัตามระดบัของปริมาณแอลกอฮอล ์

3) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่น หมายถึง เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ ร้อยละ 1 

หรือมากกวา่ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์นาํเขา้ ผูน้าํเขา้ตอ้งจ่ายภาษีเม่ือไดรั้บเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากด่าน

เสียภาษี ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นภาษีท่ีเก็บแบบตามสภาพหรือแบบเฉพาะ (Specific System) 

โดยข้ึนกบัปริมาณแอลกอฮอล ์ 

4) เบียร์เสียภาษี คิดเป็น ร้อยละ 46.2 ของตน้ทุน เบียร์ตอ้งเสียภาษีสุราและภาษีการบริโภค

(Consumption Tax) 
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5) แฮปโพชู (Happoshu) หรือเบียร์ท่ีมีมอลตต์ํ่า (Low-Malt Beer) หรือผลิตภณัฑ์คลา้ยเบียร์ 

(Beer-Like Beverage) เป็นเคร่ืองด่ืมคลายเบียร์ท่ีมีมอลต์น้อยกว่า ร้อยละ 67 รวมทั้งอลัโคพอพส์ 

(Alcopops) ท่ีมีมอลตถู์กจดัอยูใ่นกลุ่มแฮปโพชูดว้ย แฮปโพชูเสียภาษี คิดเป็น ร้อยละ 35.6 ของตน้ทุน 

เสียภาษีนอ้ยกวา่เคร่ืองด่ืมท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นเบียร์ 

6) เคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสาม เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีเสียภาษีนอ้ยและถูกกวา่แฮปโพชู 10-25 เยน 

 

10.4 ความคิดเห็นทีม่ีต่อภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศญีปุ่่น  

 

หากพิจารณาภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่นท่ีเป็นภาษีท่ีเก็บแบบตามสภาพหรือ

แบบเฉพาะ (Specific System) ซ่ึงข้ึนกบัปริมาณแอลกอฮอลโ์ดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถู์กจดัแบ่งเป็น 10 

ประเภท และ 11 ชนิด ตามชนิดของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ สาเก สารประกอบในสาเกโซ

ชู มิริน(Mirin) ท่ีเป็นไวน์ท่ีปรุงจากขา้ว เบียร์ ไวน์ผลไม ้วิสก้ี เหลา้ (Spirits) สุรา (Liquors) และสุรา

อ่ืนๆ (Miscellaneous Liquors) ปริมาณแอลกอฮอลแ์ละปริมาณภาษีท่ีเรียกเก็บพื้นฐานเป็นตามแบบตาม

สภาพต่อกิโลลิตร (Specific Tariff per Kiloliter) โดยอตัราภาษีแตกต่างกนัในแต่ละประเภท ยกเวน้

ประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น เบียร์ ไวน์ เป็นต้น ท่ีอตัราภาษีแตกต่างกันตามระดับของ

ปริมาณแอลกอฮอล์ เคร่ืองด่ืมแต่ละประเภทมีปริมาณแอลกอฮอล์แตกต่างกนั นัน่คือมีการเก็บภาษีทั้ง

การคิดภาษีตามประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์แตกต่างกนั การเก็บภาษี

แบบเฉพาะเป็นการส่งเสริมให้มีการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่า โดยเฉพาะท่ี

เรียกว่า แฮปโพชู (Happoshu) หรือเบียร์ท่ีมีมอลต์ตํ่า (Low-Malt Beer) หรือผลิตภณัฑ์คลา้ยเบียร์ 

(Beer-Like Beverage) เคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสามท่ีเสียภาษีน้อยกวา่เคร่ืองด่ืมท่ีกฎหมายกาํหนดเป็น

เบียร์ ทาํให้ผลดีต่อสุขภาพของประชาชน แต่ส่ิงท่ีควรจะเพิ่มเติมคือ การพิจารณามูลค่าของเคร่ืองด่ืม

ประกอบดว้ยโดยเฉพาะในภาษีศุลกากรสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้ ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มรายไดภ้าษี

และเป็นการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดั้งเดิมภายในประเทศ การเก็บภาษีตามมูลค่าทาํ

ใหร้าคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงข้ึน เหมาะสมกบัภาวะเงินเฟ้อ และอาจทาํให้เกิดการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลโ์ดยรวมลดลง  
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บทที ่11 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศเกาหลใีต้ 

 

11.1 อตัราภาษเีคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเกาหลใีต้ 

 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่วนหน่ึงท่ีสําคญัในวฒันธรรมของชาวเกาหลีใตแ้ละเป็นปัจจยัท่ี

บอกถึงตลาดของไวน์ในอนาคต เพราะมีการด่ืมไวน์คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท์ั้งหมด ซ่ึงในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา มีการด่ืมไวน์เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 25 โดยปริมาตร และเป็น

ร้อยละ 33 โดยมูลค่า เน่ืองจากอิทธิพลของส่ือท่ีเนน้ผลต่อสุขภาพหากมีการด่ืมไวน์อยา่งเหมาะสม48

49  

ในปี ค.ศ. 2005 มีการเกิดการเปล่ียนแปลงสถานะภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

เกาหลีใตท่ี้ทาํให้เกิดความแตกต่างอย่างมากในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางสังคมและสุขภาพ จาก

ลกัษณะการด่ืมดั้งเดิมท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เล็กนอ้ยพร้อมกบัอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการไป

เป็นการด่ืมสุรากลัน่อย่างหนกัโดยไม่มีอาหารใดๆ ทาํให้เกิดอุบติัการณ์ของโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละอุบติัเหตุเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ชาวเกาหลีใตด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประมาณ 8.1 

ลิตรต่อคนโดยผูช้ายด่ืม 18.4 ลิตรต่อคน ซ่ึงในอดีตเคยด่ืม 1.0 ลิตรในปีค.ศ. 1960 และ 7.0 ในปี ค.ศ. 

1980 มีการประมาณการว่า ชาวเกาหลีใตด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประมาณ 7.0 ลิตรของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิต่อประชากรท่ีอายมุากกวา่ 15 ปีหลงัจากปี 2538 เป็นตน้มา49

50  

ระบบการเก็บภาษีของประเทศเกาหลีใตห้ลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เหมือนในประเทศญ่ีปุ่น 

เน่ืองจากมีการถ่ายทอดระบบภาษีจากประเทศญ่ีปุ่นเขา้ไปในประเทศเกาหลีใตใ้นช่วงปี 2453-2488 แต่

ต่อมาหลงัจากการปฏิวติัภาษีคร้ังใหญ่ทาํให้ระบบภาษีทั้ง 2 ประเทศมีความแตกต่างกนั โดยภาษี

ทางออ้มในประเทศญ่ีปุ่นมีประเภทและรายละเอียดมากกวา่ในประเทศเกาหลีใต ้แต่ในประเทศเกาหลี

ใตมี้ภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่ง การศึกษาและภาษีเพื่อการพฒันาชนบทสูง50

51  

ในปี ค.ศ. 1998 เกิดภาวะเศรษฐกิจและมีผลต่อการนาํเขา้ไวน์ในประเทศเกาหลีใต ้แต่หลงัจาก

ท่ีมีการปรับโครงสร้างใหม่ความนิยมในการด่ืมไวน์ กลบัมาเพิ่มข้ึนอีก เพราะการสนบัสนุนให้มีการ

                                           
49 Republic of South Korea Country Brief, November, 2005 
50 WHO Global Status Report on Alcohol, 2004  
51 Kook, Joong-Ho, 2000 
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ด่ืมไวน์แดงโดยเฉพาะในกลุ่มนกัด่ืมหนา้ใหม่ โดยเฉพาะในกลุ่มคนวยัหนุ่มสาว จนมีการเปิดโรงเรียน

ไวน์ บาร์ไวน์ นิทรรศการไวน์ และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัไวน์  

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีส่งออกไวน์มาขายยงัประเทศเกาหลีใต้เป็นอนัดับท่ี 5 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่วนท่ีสําคญัในวฒันธรรมของประเทศเกาหลีใต ้โดยแม้ว่า ไวน์จะเป็น

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีการด่ืมน้อยกว่า ร้อยละ 0.3 ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้ งหมด แต่มีการ

เจริญเติบโตเพิ่มข้ึน ร้อยละ 29.5 โดยปริมาตรและ ร้อยละ 33 โดยมูลค่าในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมาน้ี การ

เจริญเติบโตน้ีเกิดโดยการเปล่ียนจากการด่ืมเหลา้ (Spirit) ท่ีรุนแรงเพราะเร่ิมมีความห่วงใยต่อสุขภาพ

และส่ือท่ีใหค้วามสนใจกบัประโยชน์ต่อสุขภาพจากการด่ืมไวน์ท่ีมีปริมาณพอประมาณ51

52 

อย่างไรก็ตามการบริโภคไวน์ในประเทศเกาหลีใตย้งัจาํกดัมากโดยมีปริมาณการบริโภค 0.4 

ขวดต่อคน ตลาดของไวน์น้อยกวา่ร้อยละ 3 ของตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งหมดหรือประมาณ 7.2 

พนัลา้นวอน อย่างไรก็ตาม ชาวเกาหลีใตใ้ช้จ่ายเงินรายได้ในการด่ืมไวน์โดยเฉล่ียต่อคนสูงท่ีสุดใน

เอเชีย การบริโภคไวน์ไดเ้ติบโตอยา่งรวดเร็ว โดยพบวา่ มีการนาํเขา้ไวน์เพิ่มข้ึน ร้อยละ 59 ในปี ค.ศ. 

2003 (ประมาณ 55 ลา้นเหรียญอเมริกา) ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไดมี้การแกไ้ขระบบภาษีในประเทศ

เกาหลีใต ้ภาษีมูลค่าเพิ่มเรียกเก็บจากสินคา้นาํเขา้ ร้อยละ 10 ของมูลค่าท่ีคิดภาษี (Dutiable value) มูล

ค่าท่ีคิดภาษีคือ ราคาท่ีรวมประกนัภยั (CIF) บวกกบัค่าธรรมเนียมและภาษีอ่ืนๆ ทั้งหมด  

 

ประเทศเกาหลีใตมี้กฎระเบียบมากมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้ไวน์ โดยไวน์มีการเก็บภาษี

นอ้ยกวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ่ื์นๆ เช่น เบียร์ เหลา้ เป็นตน้ แต่จากผลรวมของการเก็บภาษีและการเพิ่ม

ราคาขายปลีกทาํใหไ้วน์นาํเขา้มีราคาแพงมากกวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ั้งเดิมท่ีผลิตในประเทศ 

ในปี ค.ศ. 1999 สหภาพยุโรป (European Union; EU) ไดช้นะการอุทธรณ์ในการอภิปรายของ

องคก์ารคา้โลก (The World Trade Organization; WTO) ต่อระบบภาษีของประเทศเกาหลีใตท่ี้มีต่อสุรา 

(Liquor) คณะกรรมการอุทธรณ์ของ WTO ไดก้ล่าววา่ ระบบภาษีสุราของประเทศเกาหลีใต ้ขดัแยง้กบักฎ

ของ WTO คณะกรรมการยุโรป (European Commission) ประกอบดว้ยสมาชิก 15 ประเทศ จึงไดพ้ิจารณา

สรุปวา่ ประเทศเกาหลีใตเ้ก็บภาษีร้อยละ 35 กบัเคร่ืองด่ืมโซจูท่ีผลิตมากในประเทศเกาหลีใต ้ขณะท่ีเก็บ

ภาษีร้อยละ 100 กบัวิสก้ีและบรันดี และร้อยละ 80 กบัเหลา้ขาว (White Spirits) ไดแ้ก่ วอดกา้ รัม และยิน 

คณะกรรมการยุโรปกล่าววา่ อุตสาหกรรมในยุโรปถูกทาํลายทางการคา้อยา่งแสนสาหสัจากกฎหมายภาษี

ของโซล (Seoul’ s Tax Regime) EU ท่ีเป็นผูผ้ลิตสุราหลกัของโลกและเป็นผูส่้งออกเหลา้คิดเป็นมูลค่า 

                                           
52 Republic of South Korea Country Brief, November, 2005 
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4,000 ลา้นยโูรต่อปี ประเทศเกาหลีใตจึ้งถูกบงัคบัใหเ้ปล่ียนแปลงนโยบายสุรา การชดเชยการจ่าย หรือการ

ตอบแทนในท่ีสุด52

53 (http://findarticlees.com/p/article/mi_mOWDP/is_1999_Jan_25/ai_536442234) 

ในประเทศเกาหลีใตมี้ปริมาณการเติบโตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ข้ึนเพียงร้อยละ 1 ในปี ค.ศ. 

2004 ซ่ึงมียอดขายทั้งหมด 3,358 ลา้นลิตร ซ่ึงหากมองในมูลค่าแลว้ การขายมีการเติบโตลดลงร้อยละ 4 

คิดเป็นมูลค่า 22,251 พนัล้านวอน อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้รับความบอบชํ้ าจากการ

ถดถอยของเศรษฐกิจซ่ึงเร่ิมจากปลายปี ค.ศ. 2002 จนถึงตํ่าสุดในปีค.ศ. 2005 เศรษฐกิจของผูบ้ริโภคใน

ประเทศยงัคงตํ่าลงตั้งแต่การฟ้ืนตวัของวิกฤตไอเอ็มเอฟ ในประเทศเกาหลีใตเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูก

จดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือยในแนวเดียวกบับุหร่ี เพชรพลอย และถูกเรียกเก็บภาษีดว้ยอตัราพิเศษ เช่น ภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ภาษีการศึกษา เป็นตน้ ในปี ค.ศ. 2004 เศรษฐกิจยงัชะลอตวั ผูบ้ริโภคตดัรายจ่าย

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ง53

54 

รัฐบาลไดมี้มาตรการบงัคบัดว้ยกฎหมายในปี ค.ศ. 2004 เพื่อควบคุมโดยการตดัรายจ่ายท่ี

เก่ียวกับความบนัเทิงอย่างฟุ่มเฟือยของบริษทัต่อคร้ังมากกว่า 500,000 วอน ส่ิงน้ีสอดรับกับการท่ี

บริษทัส่วนใหญ่พยายามลดตน้ทุนเป็นอยา่งมากทาํให้มีผลกระทบต่อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ 

เหล้า ในทางตรงกนัข้ามไวน์ยงัไม่มีการหลีกเล่ียงการด่ืมนัก เพราะการท่ีเช่ือว่า มีผลดีต่อสุขภาพ 

รวมทั้งเบียร์ท่ีมีการบริโภคเกือบไม่เปล่ียนแปลง 

ใน ปี ค.ศ. 2004 ภายใตภ้าวะเศรษฐกิจท่ีตึงตวั ราคาขายเป็นปัจจยัหลกัเบ้ืองหลงัการบริโภค 

โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาตํ่ามีการบริโภคมากกว่าท่ีมีราคาสูง ท่ีเห็นไดช้ัดเจนท่ีสุดคือ เหล้า 

(Spirits) โดยเฉพาะเหลา้ท่ีมีค่าธรรมเนียมหรือเหลา้ของตะวนัตก เช่น วิสก้ี เป็นตน้ ท่ีมีการขายลดลง 

แต่เหล้าท่ีผลิตในประเทศและเป็นท่ีนิยมของคนทั่วไป เช่น โซจู(Soju)/โชชู(Shochu) แมซิลจู 

(Maesilju) เป็นตน้ ยงัคงไม่เปล่ียนแปลง เน่ืองจากยอดการขายท่ีด่ิงลงของเหลา้ตะวนัตก การขายเหลา้

ในภาพรวมทั้งหมดมีปริมาณลดลงมากกวา่ร้อยละ 1 เล็กนอ้ย แต่เป็นร้อยละ 9 ของมูลค่าการขายในปี 

ค.ศ. 2004 อุตสาหกรรมเบียร์ยงัเป็นเคร่ืองด่ืมมาตรฐานท่ีมีการบริโภคมากกว่ายี่ห้อท่ีมีการเสีย

ค่าธรรมเนียม ส่วนไวน์ท่ีเป็นไวน์ขา้วท่ีผลิตในประเทศ (Local Rice Wine) ท่ีมีคนนิยมด่ืมคือ ทกัจู 

(Takju) มีการบริโภคกนัอย่างมากในปี ค.ศ. 2004 ค้านกบัท่ีเช่ือกนัว่า ความนิยมจะค่อยๆ ลดลง

เน่ืองจากแลดูลา้สมยั อยา่งไรก็ตาม ระดบัราคาขายท่ีตํ่าของไวน์ขา้วท่ีผลิตในประเทศไดก้่อให้เกิดขอ้ดี

ของการด่ืมไวน์ในช่วงเศรษฐกิจท่ีมืดมน 

                                           
53 (http://findarticlees.com/p/article/mi_mOWDP/is_1999_Jan_25/ai_536442234 
54 http://www.the-infoshop.com/study/eo 31637-alcohol-s-korea.html 
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สุขภาพเป็นปัจจยัหลกัอีกส่ิงหน่ึงท่ีประสบผลสาํเร็จในปี ค.ศ. 2004 การเรียกร้องความกินดีอยู่

ดีในประเทศทาํให้เกิดการเติบโตของไวน์องุ่น และทกัจู ซ่ึงเคร่ืองด่ืมทั้ง 2 มีผลต่อสุขภาพ ส่ิงน้ีจึงเป็น

เหมือนเคร่ืองหมายท่ีแสดงวา่ ประเทศเกาหลีใตมี้ความใส่ใจในประเด็นสุขภาพโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบั

วฒันธรรมของการกินและการด่ืม 

ในปี ค.ศ. 2004 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศเกาหลีใตส่้วนใหญ่ขายดว้ยราคาท่ีตํ่ากวา่ราคา

ขาย (Off-Trade) โดยมีปริมาณการขายร้อยละ 57 ของปริมาณการขายทั้งหมดเน่ืองจากราคาขาย

ตามปกติ (On-Trade) มกัสูงกวา่ ส่ิงน้ีจึงทาํให้เพิ่มมูลค่าส่วนแบ่งของการขายเป็น ร้อยละ 70 เน่ืองจาก

ประเทศเกาหลีใตช่ื้นชอบการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นอกบา้นเหมือนเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมทาง

สังคม การขายตามราคาจึงทาํให้เพิ่มทั้งปริมาณและมูลค่า ถึงแมว้่า การขายตํ่ากว่าราคากาํลงัมีการ

เติบโตมากกว่า ในช่วงท่ีผ่านมาในช่วงน้ี การขายตํ่ากว่าราคาไดเ้พิ่มส่วนแบ่งของการขายทั้งปริมาณ

และมูลค่าในการขาย การซ้ือเคร่ืองด่ืมจากสถานท่ีขายตํ่ากว่าราคามีจุดประสงค์หลายประการ ไดแ้ก่ 

การซ้ือไปด่ืมเองท่ีบา้น ใหเ้ป็นของขวญั การเก็บไวใ้นบา้น และจดัปาร์ตี ไวน์มกัมีส่วนแบ่งในการขาย

ตํ่ากวา่ราคามากกวา่ถึงร้อยละ 80 ซ่ึงมากกวา่ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ซ่ึงเกิดจากทกัจู ซ่ึงเป็นไวน์ท่ีไม่ได้

ทาํจากองุ่นเป็นท่ีนิยมด่ืมกนัโดยทัว่ไป ส่วนเบียร์ทั้งการขายตํ่ากวา่ราคาขายและเท่ากบัราคาขายมีส่วน

แบ่งของปริมาณการขายเท่าๆ กนั ในขณะท่ีการขายตํ่ากว่าราคาขายมีการจดัการท่ีดีกว่าเล็กน้อย สุรา 

(Spirits) มีส่วนแบ่งในปริมาณการขายสูงกวา่เล็กนอ้ยจากการขายตํ่ากวา่ราคาขายเม่ือเทียบกบัการขาย

ตามราคาขาย ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นถึง การมีโซจู/โชชู มีผลมากในตลาด ถึงแมว้า่ จะมีการขายของเหลา้

ตะวนัตกท่ีขายตามราคาขายอยูแ่ลว้ก็ตาม 

ในพื้นท่ีทั้งหมดของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศเกาหลีใต ้การเติบโตของ

การขายตํ่ากวา่ราคาขายมีมากกวา่การขายตามราคาขายในปี ค.ศ. 2004 ทั้งปริมาณและมูลค่าในการขาย 

ซ่ึงเกิดจากราคาขายท่ีขายตํ่ากว่าในทอ้งตลาด ตามมุมมองของผูบ้ริโภคท่ีใช้จ่ายเงิน ส่ิงน้ีสอดรับกบั

มาตรการของรัฐท่ีจะควบคุมการใช้จ่ายด้านบนัเทิงของบริษทั นอกจากน้ีการดาํเนินการอย่างเป็น

ขั้นตอนของกฎหมาย 5 วนัทาํการในแต่ละสัปดาห์ (The Weekly Five-Day Working Law) ไดล้ดการ

ขายในช่วงวนัสุดสัปดาห์ของสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีตํ่ากวา่ราคาขายเป็นอยา่งมากเน่ืองจาก

เป็นการเพิ่มเวลาใหก้บัครอบครัวและกิจกรรมในยามวา่ง 

จากการท่ีมีอุตสาหกรรมถดถอยทาํให้เกิดการพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ในปี ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 

2005 ส่วนใหญ่มกัเป็นการปรับปรุงยี่ห้อเดิมข้ึนใหม่ (Brand Renewals) ผูผ้ลิตในภาคอุตสาหกรรม

ยงัคงระมดัระวงักบัการนาํเสนอผลิตภณัฑใ์หม่ท่ีมีความเส่ียง ร่วมกบัการพฒันาและงบประมาณการทาํ

การตลาดท่ีจาํกดั ส่วนไวน์โดยเฉพาะไวน์ท่ีไม่มีฟองมีการนาํยี่ห้อใหม่เขา้สู่ทอ้งตลาด ขณะท่ีไวน์ท่ี

ไม่ไดท้าํจากองุ่นท่ีผลิตในประเทศและมีมาแต่ดั้งเดิมเน้นการปรับปรุงยี่ห้อเดิมข้ึนใหม่ โดยการเติม
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ส่วนผสมท่ีท่ีดีกว่าเดิมในแง่ของสุขภาพ ท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ เบียร์ท่ีเป็นบรรจุขวดโพลีเอทิลีน (PET-

Bottled) โดยผูผ้ลิตเบียร์ผูน้าํ 2 บริษทัคือ บริษทัเบียร์โอบี (OB Brewery) และบริษทัเบียร์ไฮท ์(Hite 

Brewery) ท่ีประสบผลสําเร็จในการนาํเบียร์บรรจุขวดขนาด 1,600 มิลลิลิตร ส่วนเหลา้ (Spirits) นั้น 

ผูผ้ลิตเหลา้ตะวนัตกเนน้การยกระดบัมูลค่าของผลิตภณัฑ์ท่ีมีอยู ่เช่นการปรับปรุงรสชาติและกล่ิน การ

ทาํหีบห่อและฉลากใหม่ เป็นตน้ รวมทั้งรูปลกัษณ์ภายนอกเพิ่มเติม เช่น มีจุกปิดสนิทเพื่อป้องกนัการ

ปลอมแปลง เป็นตน้ 

ความห่วงใยเร่ืองสุขภาพในประเทศเกาหลีใต้เป็นเร่ืองท่ีได้รับความสนใจกันมากและ

อุสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มัน่คงแลว้กาํลงัผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์หลากหลาย จาก

ประเทศท่ีรู้กนัว่า มีวฒันธรรมท่ีเขม้แข็งมากในอดีต แต่บดัน้ีไดมี้ความนิยมชมชอบการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ี

นุ่มนวลกวา่เดิมและมีปริมาณแอลกอฮอลต์ํ่ากวา่เดิม การพฒันาท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ การด่ืมโซจู/โชชู ซ่ึงมี

การนาํโซจู/โชชู ยี่ห้อหลกัๆ มาทาํใหม่ให้มีปริมาณแอลกอฮอล์ ตํ่าสุดเท่าท่ีเคยมีมาในยุคคือ ร้อยละ 21 

(21% ABV) ในปี ค.ศ. 2004 พร้อมกบัมียี่ห้อชั้นนาํมากมายท่ีปรับระดบัแอลกอฮอล์ เพราะมีการลด

ปริมาณแอลกอฮอล์จากเดิมร้อยละ 30 (30% ABV) เบ้ืองหลงัแนวโนม้ท่ีลดลงน้ี โซจู/โชชู กาํลงัมีการ

ขยายฐานลูกคา้และกา้วลํ้าไปในการขายผลิตภณัฑอ่ื์นๆ เช่น เจียวจู (Cheongju) เบียร์ เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม ไดมี้การเคล่ือนไหวต่อตา้นการท่ีจะเพิ่มความแรงของแอลกอฮอล์ในเคร่ืองด่ืม 

โดยในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลไดย้กเลิกการจาํกดัเปอร์เซ็นตแ์อลกอฮอล์ในไวน์ดั้งเดิม ซ่ึงยกัจู เจียวจู และ

ทกัจูเป็นไวน์ท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมอยูภ่ายใตผ้ลการยกเลิกน้ี ในขอ้ตกลงเพื่อกระตุน้การบริโภคขา้วและการ

ขายไวน์ท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม รัฐบาลไดย้กเลิกขอ้จาํกดันั้นซ่ึงเคยกาํหนดให้ยกัจูมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่ากวา่ 

ร้อยละ 13 เจียวจูตํ่ากวา่ ร้อยละ 14 และทกัจู ตํ่ากวา่ร้อยละ 3 ผูผ้ลิตไวน์จึงมีอิสระท่ีจะผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์เหมือนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อ่ืนและทาํให้การผลิตผลิตภณัฑ์ไวน์

สามารถตอบสนองต่อผูด่ื้มท่ีบอกวา่ ไวน์ดั้งเดิมมีรสชาติอ่อนเกินไป  

หลงัจากท่ีมีปริมาณการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศเกาหลีใตล้ดลงในปี ค.ศ. 2005 

ตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีการเพิ่มปริมาณการขายข้ึนบา้งในปี ค.ศ. 2006 ในภาวะเศรษฐกิจถดถอย

การขยายตลาดของผูผ้ลิตเป็นตวัขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตหลกัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในปี ค.ศ. 

2006 บริษทัต่างๆ ไดป้รับปรุงยีห่อ้หลกัๆ และแนะนาํผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ท่ีมีการการสนบัสนุนการตลาด

เพื่อสนองความพึงพอใจของผูบ้ริโภคในประเทศ โดยมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีผลต่อสุขภาพมากข้ึน 

การเร่ิมตระหนักต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคในประเทศมีผลอย่างมากต่อรูปแบบการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลน์าํไปสู่การเปล่ียนแปลงในวฒันธรรมของการด่ืมในประเทศเกาหลีใต ้ผูบ้ริโภคมีการช่ืน

ชอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่ากว่ามากข้ึนและไวน์องุ่นท่ีมีความนิยมมากยิ่งข้ึน

เน่ืองจากผลท่ีดีต่อสุขภาพ จากการท่ีมีการเพิ่มความนิยมไวน์ในโลกใหม่และผลิตภัณฑ์ท่ีมีการ
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ปรับปรุงและมีการขายปลีกอยา่งมากมาย ไวน์จึงไดรั้บการวางตลาดอยา่งกวา้งขวางและมีอิทธิพลต่อ

วฒันธรรมการด่ืมของชาวเกาหลีใต ้ในอดีตท่ีผา่นมาผูบ้ริโภคชาวเกาหลีใตเ้ป็นท่ีรู้กนัวา่ เป็นนกัด่ืมตวั

ยง แต่ปัจจุบนัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีการด่ืมมากข้ึนในผูบ้ริโภคท่ีกาํลงัมองหาชีวิตสังคมท่ีมีสุขภาพดี

มากกว่าเดิม ผลท่ีตามมาคือ ผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในทอ้งตลาดจึงมีความหลากหลายและ

บริษัทได้เร่ิมทาํกลยุทธ์การตลาดต่างๆ โดยการจัดกิจกรรมสังคมเพื่อกลุ่มเป้าหมายและให้การ

สนบัสนุนกิจกรรมทางวฒันธรรมเพื่อส่งเสริมผลิตภณัฑ์ของตนเอง (Alcoholic Drinks homepage- 

South Korea homepage)  

เน่ืองจากเศรษฐกิจขาลงในประเทศเกาหลีใต้เป็นรูปแบบการบริโภคทางเดียว (Polarised 

Consumption Patterns) ยงัพบในตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในขณะท่ีผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

หนัมาบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาถูกกวา่ การขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาแพงกว่า 

เช่น เบียร์ วสิกี เป็นตน้ สะดุดลงเน่ืองจากมีผลต่อการใชจ่้ายของผูบ้ริโภคท่ีตึงตวักวา่เดิม อยา่งไรก็ตาม 

เคร่ืองด่ืม เช่น โซชู/โซจู ทกัจู เป็นตน้ มีการเติบโตมากข้ึน ในปี ค.ศ.2006 โซชู/โซจูมียอดการขายฟ้ืน

ตวัข้ึนดว้ยโดยการช่วยเหลือของการตลาดของผูผ้ลิต ในขณะน้ีผลิตภณัฑ์ท่ีเสียภาษีศุลกากร (Premium 

Products)มีสภาพท่ีดีข้ึนเพราะรสชาติท่ีผูบ้ริโภคช่ืนชอบไดเ้ร่ิมมีการเปล่ียนแปลงมากข้ึน วิสกีท่ีมีการ

เสียภาษีมากเป็นตวันาํไปสู่การเติบโตของยอดขายของเหลา้ตะวนัตกและไวน์ท่ีมีราคาสูงกาํลงัทาํให้

เกิดอตัราการเจริญเติบโตสูงในประเทศเกาหลีใต ้

การแข่งขนัเพิ่มข้ึนในขณะท่ีบริษทัไดน้าํสินคา้ใหม่เขา้มาสู่ตลาดและมีการลงทุนอยา่งมากใน

การทาํการตลาด ในส่วนของเบียร์ ผูผ้ลิตไดน้าํยี่ห้อเบียร์ มาตรฐาน (Lager) ท่ีเสียภาษีใหม่ท่ีมีการทาํ

การตลาดเป็นอยา่งดีเพื่อมาเอาส่วนแบ่งของตลาดในประเภทเบียร์เดียวกนั ส่วนเหลา้ประเภทโซชู/โซจู

กาํลังชิงความเป็นผูน้ําในหมู่ผูบ้ริโภคท่ีตระหนักในเร่ืองสุขภาพในประเทศ ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมี

ปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่ากวา่ ส่วนยคัจู (Yakju) ผูผ้ลิตไดน้าํผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผูบ้ริโภคท่ี

เป็นผูเ้ยาวก์วา่เพื่อกระตุน้ยอดการขายท่ีตกลงเน่ืองจากการเติบโตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืน 

จากการท่ีมีความหลากหลายของผลิตภณัฑ์ บริษทัต่างๆ พยายามเน้นการทาํการตลาดและกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายไปยงัผูบ้ริโภคท่ีมีอายุน้อยลง และผูบ้ริโภคท่ีเป็นสตรีกําลังมีความสําคัญในตลาด

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ ขณะท่ีมีการแข่งขนักนัมากข้ึน บริษทัต่างๆ ถูกกดดนัให้จ่ายเงินใน

การทาํการตลาดมากข้ึนทาํใหต้อ้งมีกาํไรลดลง 

องคก์ารอนามยัโลกไดส้รุปสถานการณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศเกาหลีใตไ้วด้งัตาราง

ท่ี 11.1  
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43ตารางท่ี 11.1 รายงานเก่ียวกบัสถานการณ์แอลกอฮอลใ์นประเทศเกาหลีใต ้

 ประเภทเคร่ืองดื่ม 

เบียร์ ไวน์ เหลา้ 

การควบคุมการขายปลีกและ

การผลิต 

การมีสัมปทานในการผลิต ไม่ 

การมีสัมปทานในการขาย ไม่ 

การมีใบอนุญาตในการผลิต มี 

การมีใบอนุญาตในการขาย มี 

การจาํกดัการขายและระดบั

ของการบงัคบั 

ชัว่โมงการขาย ไม่ 

วนัท่ีขาย ไม่ 

สถานท่ีขาย ไม่ 

ความหนาแน่นของสถานท่ีขาย มี 

ระดบัของการบงัคบั ไม่มีข้อมูล 

การกาํหนดอายใุนการซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ในสถานท่ี 19 

นอกสถานท่ี 19 

ภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ การขายมีภาษี/ภาษีมูลค่าเพิ่ม มี 

ร้อยละของการขายมีภาษี/ภาษีมูลค่าเพิ่ม
1 10 

ภาษีคิดเป็นร้อยละของราคาขายปลีก2    

มีแสตมป์ภาษีสรรพสามิต ไม่ 

การจาํกดัการโฆษณา โทรทศัน์แห่งชาติ ไม่  หา้ม 

วทิยโุทรทศัน์แห่งชาติ ไม่  หา้ม 

ส่ือส่ิงพิมพ ์ ไม่ 

ป้ายโฆษณา ไม่ 

การเตือนหรือประกาศเก่ียวกบัสุขภาพ ไม่ 

การบงัคบัการโฆษณาและการจาํกดั

สปอนเซอร์ 

เต็มที่ 

การจาํกดัสปอนเซอร์ของ เหตุการณ์เก่ียวกบัการกีฬา ไม่ 

เหตุการณ์เก่ียวกบัเยาวชน ไม่ 

การจาํกดัการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นบริเวณ

สถานพยาบาล ตามสมัครใจ 

สถานศึกษา ตามสมัครใจ 



 

136 

สาธารณะ หน่วยงานของรัฐ ไม่ 

การขนส่งสาธารณะ ไม่ 

สวนสาธารณะ ถนน ฯลฯ  ไม่ 

สถานกีฬา ไม่ 

ท่ีพกัผอ่น เช่น คอนเสิร์ต เป็นตน้ ไม่ 

สถานท่ีทาํงาน ตามสมคัรใจ 

คาํจาํกดัความของแอลกอฮอล ์

ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 

และการตรวจแอลกอฮอลใ์น

ลมหายใจ 

คาํจาํกดัความของแอลกอฮอล ์(ร้อยละ

โดยปริมาตร) 

10 

ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด(Maximum 

Blood Alcohol Concentration Level; 

BAC) 

03 

การตรวจแอลกอฮอลใ์นลมหายใจ (Use 

of Random Breath Testing; RBT) 

บางคร้ัง 

ท่ีมา : World Health Organization, 2004; http://www.deloitte.com/dtt/article 
1 Deloitte Touche Tohmatsu webpage on Global Indirect Tax Rate 

http://www.deloitte.com/dtt/article/0,1699,sid%253D2959%2526cid%253D5044,00.html 
2 ร้อยละของภาษีมาจากราคาขาย ; เบียร์ 100% ไวน์ 30% และเหลา้ 72%  
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11.2 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเกาหลใีต้ มีดังนี ้

 

1) ภาษีท่ีเก็บมีภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร แต่ภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจากเคร่ืองด่ืมท่ีผลิต

ภายในประเทศหรือเคร่ืองด่ืมท่ีผลิตจากวตัถุดิบในพื้นท่ีตํ่ากวา่ภาษีของเคร่ืองด่ืมท่ีนาํเขา้ 

2) ภาษีมูลค่าเพิ่มเรียกเก็บจากสินคา้นาํเขา้ ร้อยละ 10 ของมูลค่าท่ีคิดภาษี (Dutiable Value)  

มูลค่าท่ีคิดภาษีคือ ราคาท่ีรวมประกนัภยั (CIF) บวกกบัค่าธรรมเนียมและภาษีอ่ืนๆ ทั้งหมด 

3) มีการเก็บภาษีสูงของ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้คือ เก็บภาษี ร้อยละ 100 กบัวิสกีและ 

บรันดี และ ร้อยละ 80 กบัเหลา้ขาว (White Spirits) ไดแ้ก่ วอดกา้ รัม และยิน ส่วนเคร่ืองด่ืมโซจูท่ีผลิต

มากในประเทศเก็บภาษีเพียง ร้อยละ 35  

4) ไวน์มีการเก็บภาษีน้อยกว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อ่ืนๆ เช่น เบียร์ เหลา้ เป็นตน้ แต่จากเพิ่ม

ราคาขายปลีกทาํใหไ้วน์นาํเขา้มีราคาแพงมากกวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ั้งเดิมท่ีผลิตในประเทศ 

5) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถู์กจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย และถูกเรียกเก็บภาษีดว้ยอตัราพิเศษ  

 

11.3 ความคิดเห็นทีม่ีต่อภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเกาหลใีต้ 

 

ประเทศเกาหลีใต้มีการเก็บภาษี ค่อนข้างสูงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นําเข้าเม่ือเทียบกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดั้ งเดิมและท่ีผลิตภายในประเทศ แต่ไวน์มีการเก็บภาษีน้อยกว่าเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลอ่ื์นๆ เพราะความนิยมในการด่ืมเน่ืองจากความเช่ือในเร่ืองผลดีต่อสุขภาพ อยา่งไรก็ตาม 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย และถูกเรียกเก็บภาษีดว้ยอตัราพิเศษ เห็นไดจ้ากการท่ี

รัฐบาลไดมี้มาตรการบงัคบัดว้ยกฎหมายในปี ค.ศ. 2004 เพื่อควบคุมโดยการตดัรายจ่ายท่ีเก่ียวกบัความ

บนัเทิงอยา่งฟุ่มเฟือยของบริษทัต่อคร้ังมากกวา่ 500,000 วอน  

อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาท่ีผ่านมาได้มีการพยายามท่ีจะเพิ่มความแรงของแอลกอฮอล์ใน

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ต่ถูกต่อตา้น โดยรัฐบาลไดย้กเลิกการจาํกดัเปอร์เซ็นตแ์อลกอฮอล์ในไวน์ดั้งเดิม 

ซ่ึงยกัจู เจียวจู และทกัจูเป็นไวน์ท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมเพื่อกระตุน้การบริโภคขา้วและการขายไวน์ท่ีมีมาแต่

ดั้งเดิม ผูผ้ลิตไวน์จึงมีอิสระท่ีจะผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์เหมือนเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์อ่ืนและทาํใหก้ารผลิตผลิตภณัฑไ์วน์ท่ีสามารถตอบสนองต่อผูด่ื้มท่ีตอ้งการให้ ไวน์ดั้งเดิม

มีรสชาติแขง็ข้ึน ตามท่ีกล่าวแลว้วา่ระบบการเก็บภาษีของประเทศเกาหลีใตค้ลา้ยคลึงกบัประเทศญ่ีปุ่น 

ดังนั้ นการจัดเก็บภาษีควรใช้ทั้ งการพิจารณาตามประเภทและปริมาณแอลกอฮอล์ในเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์คือ เป็นการเก็บภาษีแบบผสมผสาน 
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บทที ่12 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศมาเลเซีย 

 

12.1 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซีย 

 

รูปแบบการด่ืมของชาวมาเลเซียมีพื้นฐานมาจากการด่ืมแอลกอฮอล์ของชาวยุโรป ถึงแมว้า่ ใน

ปัจจุบนัน้ีประเทศมาเลเซียมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อคนตํ่า เพราะมีคนท่ีด่ืมแอลกอฮอล์

อย่างนกัค่อนขา้งนอ้ย ประเทศมาเลเซียมีประสบการณ์มากเก่ียวกบัปัญหาของการด่ืมแอลกอฮอล์ มี

การศึกษาพบว่า ปัญหาในการด่ืมแอลกอฮอล์มกัเกิดในคนอินเดีย และยงัพบในชาวจีนและชาวมาเลย์

อีกดว้ย รัฐบาลมกักล่าววา่ การด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัญหาของชาวอินเดียในประเทศมาเลเซีย รัฐบาลได้

ทุ่มงบประมาณเล็กน้อยในการติดตามรูปแบบการด่ืม ให้ความรู้เก่ียวกับปัญหาแอลกอฮอล์แก่

ประชาชน ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายใหญ่ในมาเลเซียมกัมีผูถื้อหุ้นจากต่างชาติ ในการเผชิญ

ปัญหาภาษีแอลกอฮอล์สูงและการห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทาํให้บริษทัเหล่าน้ีตอ้งทาํ

การตลาดแอลกอฮอล์อยา่งหนกั พยายามกล่าวอา้งผลต่อสุขภาพ เขา้สู่กลุ่มเป้าหมายคือ ผูด่ื้มเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์อยา่งหนกัและกระตุน้ให้ด่ืมมากข้ึน พยายามโฆษณาทางออ้มและใชป้ระโยชน์จากผูห้ญิง

เซ็กซ่ีให้ดึงดูดผูช้ายนกัด่ืม มีการติดตามปัญหาแอลกอฮอล์ของประเทศเพื่อให้การบริโภคแอลกอฮอล์

ชดัเจนเหมือนประเด็นสุขภาพและความปลอดภยัแห่งชาติ ในขณะท่ีการควบคุมทางกฎหมายท่ีเขม้แข็ง

และความรับผดิชอบร่วมกนัท่ีมากข้ึนเป็นท่ีตอ้งการเพื่อควบคุมตลาดแอลกอฮอล5์4

55  

ประเทศมาเลเซียถึงแมว้า่ จะเป็นประเทศเล็กแต่จดัเป็นประเทศอนัดบัท่ี 10 ของประเทศท่ีมี

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในโลก (ปี ค.ศ. 2001) ในแต่ละปี ชาวมาเลเซียใชจ่้ายเงินมากกวา่ 500 

ลา้นเหรียญสหรัฐซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีการบริโภคของผูท่ี้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งหนกั

โดยเฉล่ีย 7 ลิตรต่อคนต่อปี ในบรรดาผูท่ี้ด่ืมจดัเป็นชาวมาเลเซียเช้ือสายอินเดียท่ีมีประมาณ ร้อยละ 8 

ของประชากรท่ีมีปริมาณการบริโภคมากกวา่ 7 ลิตรต่อคนต่อปี ประเทศมาเลเซียมีการบริโภคเบียร์โดย

เฉล่ีย 11 ลิตรต่อคนต่อปี เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์จาํหน่ายในคอฟฟีชอป ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านชาํเล็กๆ 

ร่วมกบัการการโฆษณาและการส่งเสริมการขายเพื่อชกัชวนให้ชาวมาเลเซียด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

                                           
55 (http://www.ingentaconnect.com/content/tandf/cdar/1997/ 
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อายุเฉล่ียของผูท่ี้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คือ 22 ปี5 5

56 จากรายงานขององคก์ารอนามยัโลกในปี ค.ศ. 

2004 พบวา่ เด็กวยัรุ่นในประเทศมาเลเซียเร่ิมตน้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อายุนอ้ยลง ประมาณร้อยละ 

45 ของวยัรุ่นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งสมํ่าเสมอ จากการประมาณพบวา่ คนมาเลเซียด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ 3.4 ลิตรต่อประชากรอายมุากกวา่ 15 ปีหลงัจากปี ค.ศ. 1995 เป็นตน้มา56

57  

อารัก (Arak) เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีทาํจากการกลัน่นํ้ าผลไมท่ี้ไดจ้ากตน้ปาล์ม ทอดดี 

(Toddy) เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไดจ้ากการหมกันํ้ าจากตน้ปาล์มมะพร้าวมีสีขาวและมีรสหวานมี

ปริมาณแอลกอฮอล์ระหวา่งร้อยละ 4 - 6 และตอ้งด่ืมภายใน 24 ชัว่โมง แซมซู (Samsu) เป็นเหลา้มี

ปริมาณแอลกอฮอล์ระหวา่งร้อยละ 37-70 มีมากกวา่ 150 ยี่ห้อในทอ้งตลาด ซ่ึงผูท่ี้นิยมด่ืมมกัเป็นผูท่ี้มี

ฐานะยากจน ในรัฐซาบาห์และซาราวคับนเกาะบอร์เนียว ชนพื้นเมืองนิยมด่ืมไวน์พื้นเมืองท่ีผลิตจาก

ขา้วในครัวเรือนท่ีเรียกวา่ ดูอคั (Duak) หรือทาไป (Tapai) ในงามเฉลิมฉลองและงานสังคม57

58  

จากการท่ีมีความอ่ิมตวัของตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชาวอเมริกนัและชาวยุโรป บริษทั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้หันมาหาประเทศในแถบเอเซียและประเทศกาํลงัพฒันาท่ีไม่เพียงแต่ขยาย

ตลาดเท่านั้น แต่ยงัไดจ้ดัเพิ่มการผลิต เบียร์คารล์สเบิร์ก (Carlsberg) ของประเทศเดนมารก์ท่ีเป็นผูผ้ลิต

เบียร์รายใหญ่ท่ีสุดของโลกมีตลาดใหญ่ท่ีสุดในเอเซีย และประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีสําคญัและน่า

ดึงดูดมาก โดยบริษทัเบียร์คารล์สเบิร์กไดล้งทุนประมาณ 20 ลา้นเหรียญสหรัฐเพื่อขยายการผลิต ร้อย

ละ 25 เป็น 125 ลา้นลิตรต่อปีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการการบริโภคและการส่งออก โดยมีส่วน

ร่วมในตลาด ร้อยละ 65 ในปี ค.ศ. 2011 บริษทัเบียร์คารล์สเบิร์กไดใ้ชจ่้ายเงิน 2 ลา้นเหรียญสหรัฐหรือ

ประมาณ 7 ลา้นริงกิตมาเลเซีย เพื่อรณรงคใ์นการโฆษณาใหน้กัด่ืมท่ีมีอายนุอ้ยลง58

59  

ในปี ค.ศ. 2000 ประเทศมาเลเซียมีการบริโภคไวน์ต่อคน 0.02 ลิตร โดยมีตลาดไวน์ทั้งส้ิน 1.7 

ลา้นลิตร จากการเกิดภาวะวกิฤตในเอเชีย และการข้ึนภาษีนาํเขา้ทาํใหก้ระทบการขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์โดยคนมาเลเซียซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวจีนเปล่ียนมาด่ืมไวน์มากข้ึน เพราะมีกาํลงัซ้ือและเป็น

ทางเลือกท่ีมีสุขภาพดีกวา่ จากประวติัท่ีผา่นมาคนมาเลเซียไม่ด่ืมไวน์มากนกั แต่ต่อมาไดมี้การนิยมด่ืม

มากข้ึนจากนโยบายของรัฐบาลท่ีลดความเขม้งวด แนวโนม้สมยัใหม่อนัเน่ืองจาก มีการศึกษาและ

เดินทางไปต่างประเทศมากข้ึน มีการรับเอาวฒันธรรมตะวนัตกมากข้ึน ดงันั้นปัจจุบนัจึงมีไวน์ขายใน

ซูเปอร์มาเก็ต เดิมชาวมาเลเซียนิยมด่ืมบรันดี ตามดว้ยวสิก้ีและไวน์ ประเทศมาเลเซียส่วนใหญ่ผลิต

                                           
56 http://www.ias.org.uk/resources/publications/theglobe/globe200103-04/gl20 
57 WHO Global Status Report on Alcohol, 2004 
58 WHO Global Status Report on Alcohol, 2004 
59 http://www.ias.org.uk/resources/publications/theglobe/globe200103-04/gl20 
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เบียร์และสเตาท ์(Stout) ถึงแมว้า่ จะมีขอ้จาํกดัของการผลิตไวน์ขา้ว แซมซู (Samsu) และการผสมบรัน

ดีและไวน์ในประเทศ คนมาเลเซียด่ืมไวน์แดงและไวน์ขาวในอตัราส่วน 60: 40 และนาํเขา้จากประเทศ

ออสเตรเลียมากท่ีสุด  ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีคนหลายเช้ือชาติดว้ยประชากรประมาณ 26 ลา้น

คน ในปี ค.ศ. 2006 พบวา่ ประเทศมาเลเซียประกอบดว้ยคนมาเลยป์ระมาณ ร้อยละ 60 ประชาชนส่วน

ใหญ่เป็นมุสลิมท่ีมีลกัษณะพิเศษคือ ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามหลกัศาสนา ดว้ยเหตุผลน้ี จึงเป็น

การง่ายท่ีรัฐบาลสามารถเพิ่มภาษีบนส่ิงท่ีเช่ือวา่เป็นบาป ซ่ึงประกอบดว้ย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงันั้น 

การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งเป็นแหล่งสาํคญัของรายไดข้องรัฐบาลมาเลเซียเพื่อช่วยลดดุล

งบประมาณ การข้ึนภาษี 3 ปีติดต่อกนัจากปี ค.ศ. 2004 ถึง 2006 ทาํใหมี้ผลต่อปริมาณการขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นประเทศมาเลเซียท่ีมีผลิตภณัฑเ์บียร์ โดยการเพิ่มภาษีสรรพสามิตร้อยละ 10, 27 และ 23 

ใน 3 ปีติดต่อกนั ผลกระทบท่ีสาํคญัท่ีสุดของการเพิ่มภาษีเห็นไดใ้นปี ค.ศ. 2005 เม่ือปริมาณการขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลง เน่ืองจากการเพิ่มภาษีสรรพสามิตอยา่งรวดเร็วในผลิตภณัฑเ์บียร์ ทาํใหเ้กิด

การเพิ่มราคาขายปลีกและทาํใหช้ะงกัระดบัการจ่ายเงินของนกัด่ืมส่วนใหญ่ โดยเฉพาะผูบ้ริโภคท่ีฐานะ

ไม่สู้ดี เบียร์เป็นตวัการสาํคญัในบรรดาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งหลาย ปริมาณการขายทั้งหมดลดลงใน

ปี ค.ศ. 2005 อยา่งไรก็ตาม ไดก้ลบัมาปกติในปี ค.ศ. 2006 ในการแข่งขนัฟุตบอลโลกชิงถว้ยฟีฟา (The 

FIFA World Cup) ท่ีจดัใชเ้วลามากกวา่ 1 เดือนคือ ในระหวา่งเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคมทาํให้

นาํไปสู่การเพิ่มปริมาณการขายในตลาดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งหมดใหสู่้ยอดขายปกติไดบ้า้งในปี 

ค.ศ. 2006 จากการยนืยนัโดยแหล่งอุตสาหกรรมวา่ ผูผ้ลิตเบียร์ 2 รายในประเทศรายงานวา่ มีการขายดี

ระหวา่งการแข่งขนัฟุตบอลโลกและโดยเฉพาะการด่ืมเบียร์สูงมากในระหวา่งเดือนมิถุนายน ค.ศ. 

200659

60 
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การคา้ของเถ่ือนและการปลอมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์งัเป็นปัญหาท่ีสาํคญัท่ีมีผลต่อภาคอุตสาหกรรม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศมาเลเซียจนถึงปี ค.ศ. 2006 ถึงแมว้า่ รัฐบาลพยายามปราบปรามการคา้

ของเถ่ือนและการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย การเพิ่มภาษีในช่วง 2-3 ปีจนถึงปี ค.ศ. 2006 กระตุน้ใหเ้กิด

การคา้ของเถ่ือนและการปลอมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากข้ึน และแพร่ขยายออกไประหวา่งช่วงเวลา

ดงักล่าว ในบรรดาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งหลายเบียร์และเหลา้เป็นสินคา้ท่ีถูกกระทบมากท่ีสุด เหลา้

ชั้นสูง เช่น ชีวาสรีกลั เฮนเนสซี จอหน์นีวอคเกอร์ เป็นตน้ เป็นเหลา้ยีห่อ้ท่ีมีช่ือเสียงสาํหรับผูค้า้ของ

เถ่ือนท่ีขายไดใ้นราคาสูง ถึงแมว้า่ รัฐบาลไดพ้ยายามท่ีจะทาํลายเครือข่ายการคา้ของเถ่ือนและการ

ปลอมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศมาเลเซียแลว้ก็ตาม สถานการณ์ยงัไม่ดีข้ึนเท่าไรจนถึงปี ค.ศ. 

2006 

การตระหนักเร่ืองสุขภาพมีมากข้ึนในประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะในกลุ่มผู ้เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีทาํให้ไวน์เติบโตไดเ้ร็วท่ีสุดในปี ค.ศ. 2006 เพราะเช่ือวา่ไวน์มีผลดีต่อสุขภาพมากท่ีสุด 

ยิ่งกวา่นั้นคือ ผูข้ายส่งไวน์และตวัแทนจาํหน่ายไวน์ไดฉ้วยโอกาสท่ีมีงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือม

ระหวา่งไวน์แดงท่ีมีคุณสมบติัลดการเกิดโรคหวัใจ ซ่ึงเป็นหน่ึงในบรรดาตวัทาํลายชีวิต 5 ตวัสําคญัใน

ประเทศมาเลเซีย นอกจากน้ีเทศกาลชิมไวน์มีการจดัมากข้ึนโดยผูผ้ลิตไวน์และการโฆษณาไวน์ตามส่ือ

ต่างๆ ในประเทศ ยิ่งทาํให้ไวน์เติบโตมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือ ไวน์กลายเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมี

ผลดีต่อสุขภาพและเป็นท่ีนิยมในกลุ่มผูใ้หญ่ โดยอาจด่ืมพร้อมอาหารหรือด่ืมเฉยๆ  

ภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศมาเลเซียมกัเป็นเชิงบวกพร้อมกบัเป็นหน่ึงในปัจจยั

หลกัเบ้ืองหลงัการเจริญเติบโตท่ีเป็นการปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศ การเพิ่มข้ึนของระดบัรายไดท้าํ

ให้เกิดการปลอมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากข้ึน หลงัจากอุตสาหกรรมน้ีบอบชํ้ าจากการลดปริมาณการ

ขายในปี ค.ศ. 2005 ของการเพิ่มภาษี สถานการณ์เร่ิมมัน่คงมากข้ึน และคาดการณ์วา่ จะนาํไปสู่ปริมาณ

การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากข้ึนเล็กนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัยุคท่ีผา่นมา โดยเฉพาะไวน์จะเติบโต

มากกวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืนเน่ืองจากมีผลดีต่อสุขภาพและการเพิ่มความสามารถในการ

ซ้ือเน่ืองจากการลดราคาลง 

พิกดัอตัราภาษีศุลกากรเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการควบคุมการนาํเขา้ของสินคา้ภายในประเทศ

มาเลเซีย อตัราท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปคือร้อยละ 8.1 แต่ถา้สินคา้บางอยา่งมีผลต่อสินคา้ในประเทศอตัราจะ

สูงกว่า ระดับของพิกัดอตัราภาษีศุลกากรท่ีเก็บกับวตัถุดิบมกัจะตํ่ากว่าตวัสินค้าท่ีมีภาษีมูลค่าเพิ่ม 

นอกจากภาษีนาํเขา้ ยงัมีภาษีการขายอีกร้อยละ 10 แต่ไม่มีภาษีนาํเขา้หรือภาษีการขายกบัวตัถุดิบหรือ

เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการผลิตเพื่อการส่งออก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และไวน์ตอ้งเสียพิกดัอตัราภาษีจนถึง 

ร้อยละ 500 เม่ือนาํเอาภาษีนาํเขา้และภาษีสรรพสามิตรวมกนั การปรับปรุงภาษีสรรพสามิตตอ้งทาํทุกปี 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผนงบประมาณ ทาํใหมี้การเพิ่มตน้ทุนข้ึน พิกดัอตัราภาษีศุลกากรจะมีกบั
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์าํเขา้ ตั้งแต่เหลา้ร้อยละ 434 เบียร์ ร้อยละ 148 และไวน์และไวน์ท่ีมีฟอง ร้อยละ 

11561 พิกดัอตัราภาษีศุลกากรในประเทศมาเลเซียเป็นตามระบบผสมผสาน (Harmonized System) ซ่ึง

รัฐบาลมีโปรแกรมท่ีจะลดภาษีโดยการทาํงานร่วมกบัองค์การคา้โลก (World Trade Organization; 

WTO) ปัจจุบนัภาษีมีจาก 0 ถึง ร้อยละ 30 ภาษีในอตัราท่ีสูงมกัเก็บกบัสินคา้ท่ีฟุ่มเฟือย รถยนต ์บุหร่ี 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผ่านกระบวนการและมีคุณค่าทางอาหารสูง ขอ้ตกลงการคา้

เสรีของอาเซียน (The Asean Free Trade Agreement; AFTA) ท่ีทาํให้ประเทศสมาชิกลดพิกดัอตัราภาษี

ศุลกากรลงเหลือ ร้อยละ 562 

ในปี ค.ศ. 1999 มีการเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในประเทศมาเลเซียในงบประมาณปี 8

ค.ศ. 2001 โดยรัฐบาลประกาศเพิ่มภาษีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากร้อยละ 15 เป็น 20 โดยมีพิกดั

อตัราภาษีในรูปเงินริงกิตมาเลเซีย (Malaysian Ringgit; RM) ต่อเดคาลิตร (Decaliter) คือ เบียร์ 89 RM 

ไวน์ 120 RM เวอร์เมาท ์(Vermouth) 120 RM มีด (Mead) 118 บรันดี 587 และสุรา (Liqueurs) 98-100 

RM โดย 3.80 RM เท่ากบั 1.00 ดอลล่าร์อเมริกนั อิสลามเป็นศาสนาในประเทศมาเลเซีย ดงันั้น 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งเป็นส่ิงตอ้งหา้มในชาวอิสลาม 

ภาษีสรรพสามิตในประเทศมาเลเซียเรียกเก็บจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายในประเทศ 

คือ เบียร์และสเตาท ์(Stout) เสียภาษีแบบตามสภาพ (Specific System) หรือตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ี

ไม่มากกวา่ ร้อยละ 5.8 โดยปริมาตรเสียภาษี 36 RM ต่อเดคาลิตร และอ่ืนๆ 37 RM ต่อเดคาลิตร62

63 

 ภาษีสรรพสามิตในปัจจุบนัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีมากกว่า ร้อย

ละ 40 ของบรันดี วิสกี ยิน วอดกา และรัมคือ 25 RM ต่อลิตร ภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลต์ามปริมาณแอลกอฮอลท่ี์มากกวา่ร้อยละ 40 สรุปไดด้งัตารางท่ี 12.1  

 

                                           
61 Malaysia Country Brief, June, 2006  
62 Malaysia Country Brief, June, 2006)  
63 Malaysia Summary of Tax System 2002)  
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ตารางที ่12.1 ภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามปริมาณแอลกอฮอลท่ี์มากกวา่ ร้อยละ 40 

รหัสภาษี รายละเอยีด ภาษีสรรพสามิต 

22.08 
ความแรงของแอลกอฮอลโ์ดย

ปริมาตรท่ีนอ้ยกวา่ ร้อยละ 80 

อตัราปัจจุบนั 

(RM) 

อตัราท่ี

เปล่ียนแปลง(RM) 

2208.20  เหลา้ท่ีไดจ้ากการกลัน่ไวน์องุ่น   

 100 บรันดี 
25.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

30.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

 900 อ่ืนๆ 
25.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

30.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

2208.30 000 วสิก้ี 
25.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

30.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

2208.40 000 รัมและทาเฟีย (Tafia) 
25.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

30.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

2208.50 000 ยนิและเจนีวา (Geneva) 
25.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

30.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

2208.60 000 วอดกา้ 
25.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

30.00 ต่อลิตร + 

ร้อยละ 15 

ภาษีสรรพสามิตน้ีมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน 2006 

ท่ีมา : Malaysia Summary of Tax System 2002 

 

ภาษีการขาย (Sales Tax) ของประเทศมาเลเซียคือร้อยละ 15 โดยอตัราภาษีนาํเขา้หรือภาษี

ศุลกากร (Import Duty) และภาษีการขายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตั้งแต่ มกราคม ค.ศ.2000 ดงั

ตารางท่ี 12.2 
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ตารางที ่12.2 ภาษีการขาย (Sales Tax) ของประเทศมาเลเซีย 

รหัสเคร่ืองดื่ม 

(HS Code) 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ภาษีศุลกากร 

RM 
ภาษีการขาย 

2204.10.000 ไวน์ท่ีมีฟอง RM425 per dal 15% 

2204.21.000 
ไวน์ในภาชนะบรรจุ 2 ลิตรหรือ

นอ้ยกวา่ 
RM120 per dal  

2204.21.200 

องุ่นท่ีหมกัหรือเติมแอลกอฮอล์

ในภาชนะบรรจุ2 ลิตรหรือนอ้ย

กวา่ 

RM113 per 100% 

vol per litre 
15% 

2204.29.100 
ไวน์ในภาชนะบรรจุมากกวา่ 2 

ลิตร 
RM120 per dal 15% 

2204.29.200 
องุ่นท่ีหมกัหรือเติมแอลกอฮอล์

ในภาชนะบรรจุมากกวา่ 2 ลิตร 

RM125 per 100% 

vol per litre 
15% 

2204.30.000 องุ่นท่ีหมกัอ่ืนๆ 
RM112 per 100% 

vol per litre 
nil 

 

องคก์ารอนามยัโลกไดส้รุปสถานการณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์ไวด้งัตาราง

ท่ี 12.3  
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ตารางที ่12.3 รายงานเก่ียวกบัสถานการณ์แอลกอฮอลใ์นประเทศมาเลเซีย 

 ประเภทของเคร่ืองดื่ม 

เบียร์ ไวน์ เหลา้ 

การควบคุมการขายปลีกและ

การผลิต 

การมีสัมปทานในการผลิต ไม่ 

การมีสัมปทานในการขาย ไม่ 

การมีใบอนุญาตในการผลิต ไม่ มี มี 

การมีใบอนุญาตในการขาย ไม่ มี 

การจาํกดัการขายและระดบั

ของการบงัคบั 

ชัว่โมงการขาย ไม่ มี 

วนัท่ีขาย ไม่ 

สถานท่ีขาย ไม่ 

ความหนาแน่นของสถานท่ีขาย ไม่ 

ระดบัของการบงัคบั บางส่วน 

การกาํหนดอายใุนการซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ในสถานท่ี 18 

นอกสถานท่ี ไม่ 18 

ภาษีของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ การขายมีภาษี/ภาษีมูลค่าเพิ่ม  

ร้อยละของการขายมีภาษี/

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

 

ภาษีคิดเป็นร้อยละของราคาขายปลีก    

มีแสตมป์ภาษีสรรพสามิต ไม่ 

การจาํกดัการโฆษณา โทรทศัน์แห่งชาติ หา้ม 

วทิยโุทรทศัน์แห่งชาติ หา้ม 

ส่ือส่ิงพิมพ์1 บางส่วน 

ป้ายโฆษณา บางส่วน 

การเตือนหรือประกาศเก่ียวกบัสุขภาพ ไม่ 

การบงัคบัการโฆษณาและการจาํกดั

สปอนเซอร์ 

เตม็ท่ี 

การจาํกดัสปอนเซอร์ของ เหตุการณ์เก่ียวกบัการกีฬา บางส่วน 

เหตุการณ์เก่ียวกบัเยาวชน ไม่ 

การจาํกดัการบริโภคเคร่ืองด่ืม สถานพยาบาล  
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แอลกอฮอลใ์นบริเวณ

สาธารณะ2 

สถานศึกษา  

หน่วยงานของรัฐ  

การขนส่งสาธารณะ  

สวนสาธารณะ ถนน ฯลฯ  ไม่ 

สถานกีฬา ไม่ 

ท่ีพกัผอ่น เช่น คอนเสิร์ต เป็นตน้ ไม่ 

สถานท่ีทาํงาน ไม่ 

คาํจาํกดัความของแอลกอฮอล ์

ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด และ

การตรวจแอลกอฮอลใ์นลม

หายใจ 

คาํจาํกดัความของแอลกอฮอล ์(ร้อยละ

โดยปริมาตร) 

 

ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด(Maximum 

Blood Alcohol Concentration Level; 

BAC) 

0.8 

การตรวจแอลกอฮอลใ์นลมหายใจ 

(Use of Random Breath Testing; 

RBT) 

บางคร้ัง 

ท่ีมา World Health Organization, 2004 
1 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ไดโ้ฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ์ของประเทศมาเลเซียท่ีชาวมุสลิมอ่าน แต่มีการ

โฆษณาในส่ือส่ิงพิมพใ์หผู้บ้ริโภคท่ีไม่ใช่มุสลิม เช่น ชาวจีน ชาวอินเดีย เป็นตน้ อ่าน 
2 ไม่มีการขายหรือให้บริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในตึกของสถานท่ีราชการและสถานท่ี เช่น 

สถานพยาบาล สถานศึกษา ขนส่งมวลชน เป็นตน้ 

 

12.2 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซีย มีดังนี ้

 

1) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ก็บภาษีโดยระบบแบบผสมผสาน (Combination Rate) คือ มีการปรับ

ภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีมากกว่า ร้อยละ 40  

ของบรันดี วิสก้ี ยิน วอดกา้ และรัมคือ 25 RM ต่อลิตร และเพิ่มอีก ร้อยละ 15 ของมูลค่าของใบราคา 

(Invoiced Value) ใหเ้ป็นอตัราเดียว (Unitary Rate)  

2) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละไวน์นาํเขา้ตอ้งเสียพิกดัอตัราภาษีศุลกากร ไดแ้ก่ เหลา้ร้อยละ 434 

เบียร์ร้อยละ 148 และไวน์และไวน์ท่ีมีฟองร้อยละ 115 
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3) พิกดัอตัราภาษีศุลกากรในประเทศมาเลเซียเป็นตามระบบผสมผสาน (Harmonized System) 

ปัจจุบนัการเก็บภาษีเร่ิมจาก 0 ถึง ร้อยละ 30 ภาษีในอตัราท่ีสูงมกัเก็บกบัสินคา้ท่ีฟุ่มเฟือย คือ เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ 

4) มีการเพิ่มภาษีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากร้อยละ 15 เป็น 20 คือ เบียร์ 89 RM ไวน์ 

120 RM เวอร์เมาท ์(Vermouth) 120 RM มีด (Mead) 118 บรันดี 587 และสุรา (Liqours) 98-100 RM 

โดย 3.80  

5) ภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายในประเทศคือ เบียร์และ 

สเตาท ์(Stout) เสียภาษีแบบตามสภาพ (Specific System) หรือตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีไม่มากกว่า 

ร้อยละ 5.8 โดยปริมาตร เสียภาษี 36 RM ต่อเดคาลิตร และอ่ืนๆ 37 RM ต่อเดคาลิตร 

6) ภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ก็บตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีมากกวา่ ร้อยละ 40 

ของบรันดี วสิกี ยนิ วอดกา และรัมคือ 25 RM ต่อลิตร  

 

ความคิดเห็นทีม่ีต่อภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียมีระบบการเก็บภาษีโดยระบบผสมผสาน (Combination Rate) คือ ร้อยละ 15 

ของมูลค่าของใบราคา (Invoiced Value) ท่ีเพิ่มใหเ้ป็นอตัราเดียว (Unitary Rate) พิกดัอตัราภาษีศุลกากร

ในประเทศมาเลเซียเป็นตามระบบผสมผสาน (Harmonized System) โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และไวน์

นาํเขา้ตอ้งเสียพิกดัอตัราภาษีศุลกากรสูง ภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ภายในประเทศเก็บภาษีแบบตามสภาพ (Specific System) หรือตามปริมาณแอลกอฮอล์ ซ่ึงการเก็บภาษี

ในระบบน้ีทาํให้มีการเพิ่มรายไดข้องประเทศ และเป็นการคาํนึงถึงสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็

ตามท่ีเป็นอยา่งน้ีไดอ้าจเน่ืองจากประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีคนหลายเช้ือชาติและประชาชนส่วน

ใหญ่เป็นมุสลิมท่ีมีลกัษณะพิเศษคือ ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามหลกัศาสนา ดว้ยเหตุผลน้ี จึงเป็น

การง่ายท่ีรัฐบาลสามารถเพิ่มภาษีบนส่ิงท่ีเช่ือวา่ เป็นบาป การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นแหล่ง

สาํคญัของรายไดข้องรัฐบาลมาเลเซียเพื่อช่วยลดดุลงบประมาณ แต่ผลกระทบท่ีสาํคญัท่ีสุดของการเพิ่ม

ภาษีเห็นไดใ้นปี ค.ศ. 2005 ทาํใหป้ริมาณการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลง ทาํใหร้ายไดจ้ากภาษีลดลง 

ดงันั้นการเพิ่มภาษีตอ้งมีการพิจารณาอย่างรอบครอบโดยชัง่นํ้ าหนักระหว่างผลท่ีได้รับคือ สุขภาพ

ประชาชนและรายไดจ้ากภาษีลดลง 
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บทที ่13 

 

ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลปิปินส์ 

 

13.1 อตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลปิปินส์ 

 

ประเทศฟิลิปปินส์มีประชากรจาํนวน 85 ล้าน เป็นประเทศท่ีมีการด่ืมเบียร์มาแต่ดั้ งเดิม 

อยา่งไรก็ตามไดมี้การด่ืมมากข้ึนในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมาร้อยละ 10-15 ของตลาดไวน์เป็นชนชั้นสูงและ

ชั้นกลาง ชาวฟิลิปปินส์ชอบด่ืมไวน์ขาว อยา่งไรก็ตามไวน์แดงเป็นท่ีนิยมตามมาเพราะมีราคาขายท่ีถูก

กวา่ไวน์ขาว ไวน์แดงและไวน์ขาวท่ีไม่มีฟองมีการนาํเขา้คิดเป็นร้อยละ 98 ของไวน์นาํเขา้ทั้งหมด และ

ไวน์ในเอเซียมกันาํเขา้จากประเทศออสเตรเลียคิดเป็นร้อยละ 95 ท่ีเป็นไวน์องุ่นแดงและขาวท่ีไม่มีฟอง 

ท่ีเหลือร้อยละ 3 เป็นไวน์ท่ีมีฟอง ราคาขายของไวน์ท่ีไม่มีฟองมีราคาตํ่า 200 เปโซ ถึง 12,500  

เปโซต่อขวด 750 มิลลิลิตร 

บาซี (Basi) เป็นไวน์ท่ีทาํจากนํ้ าออ้ยในประเทศฟิลิปปินส์ท่ีไดจ้ากการนาํนํ้ าออ้ยท่ีสกดัสดๆ 

มาตม้แลว้หมกัไว ้3 เดือน จนถึง 1 ปี เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีสีนํ้ าตาลอ่อนมีรสหวานและเปร้ียว จากการ

ประมาณพบวา่ คนฟิลิปปินส์ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 3.0 ลิตรต่อประชากรอายุมากกวา่ 15 ปี

หลงัจากปี ค.ศ. 1995 เป็นตน้มา63

64  

ประเทศฟิลิปปินส์มีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมูลค่า ตั้งแต่ปี 2528 โดยคิดเป็น ร้อย

ละ 1.5 ของราคาขายสุทธิ ส่วนภาษีนาํเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะคิดจากตน้ทุนและค่าธรรมเนียม

ศุลกากร แลว้เพิ่มอีก ร้อยละ 25 ในอดีตท่ีผา่นมาประเทศฟิลิปปินส์มีการปฏิรูประบบภาษีของประเทศ 

2 คร้ังคือ ในปี ค.ศ. 1986 และปี ค.ศ. 1997 ซ่ึงภาษีมกัคิดในแบบตามมูลค่า 

ในประเทศฟิลิปปินส์ไดมี้การแกไ้ขอตัราภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบุหร่ี

ตามกฎหมายรายไดภ้ายในประเทศ (The National Internal Revenue) เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2004 เป็น

กฎหมายของรัฐ ลาํดบัท่ี 9334 โดยกาํหนดให้มีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นเหลา้กลัน่ (Distilled Spirits) 

ประกอบดว้ย (Republic Act. 9334 of the Philippines)  

(1) เหลา้ท่ีผลิตจากนํ้ าจากตน้จาก(Nipa) มะพร้าว มนัสําปะหลงั หรือปาล์มบุรี (Buri Palm) 

หรือจากนํ้ าผลไม ้นํ้ าเช่ือม หรือนํ้ าตาลของตน้ออ้ยและผลิตทางการคา้ในประเทศท่ีผ่านกระบวนการ

                                           
64 WHO Global Status Report on Alcohol, 2004 
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กลัน่ต่อลิตรท่ีพิสูตรไดห้รือปรูฟลิตร (Proof Liter ) คือ 11.65 เปโซปรูฟ หมายถึง ปริมาณแอลกอฮอล ์

2 เท่าของร้อยละของแอลกอฮอล์ท่ีมีในเคร่ืองด่ืมท่ี 60 องศาฟาเรนไฮต์ (15.6 องศาเซลเซียส) ดงันั้น 

200 ปรูฟของประเทศสหรัฐอเมริกา เท่ากบัร้อยละ 100 หรือ 100% ของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ แต่ของ

ประเทศองักฤษให้ความหมายแตกต่างกนัคือ 100 ปรูฟ เท่ากบัร้อยละ 57.1 หรือ 57.1% ของเอทานอล

โดยปริมาตร แต่ในประเทศฝร่ังเศสวดัร้อยละของแอลกอฮอล์เป็นเป็นองศาเกยลุ์สแซค (Degree Gay-

Lussac;๐GL) คือความแรงของของแอลกอฮอล์วดัโดยไฮโดรมิเตอร์และแสดงในรูปส่วนของ

แอลกอฮอลต่์อ 100 ส่วนของสารผสม เช่น เหลา้ 40% ABV เท่ากบั 40 ๐ GL ความแรงของแอลกอฮอล์

กาํหนดตามองคก์รมาตรวทิยานานาชาติ (Organization of Legal Metrology) โดยระดบัแอลกอฮอล์เป็น 

ร้อยละของแอลกอฮอล์โดยนํ้ าหนกั (Alcohol by Weight; ABW) หรือโดยปริมาตร (Alcohol by 

Volume; ABV) ท่ีอุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส (68๐C) การเปล่ียน ABW เป็น ABV โดยการคูณดว้ย 0.79 

ปรูฟสปิริตเป็นสุราท่ีประกอบดว้ยคร่ึงหน่ึงของปริมาตรเป็นแอลกอฮอล์ท่ีมีความถ่วงจาํเพาะ 0.7939 ท่ี 

15 องศาเซลเซียส ปรูฟลิตร หมายถึง หน่ึงลิตรของปรูฟสปิริต 

(2) เหล้าท่ีผลิตจากวตัถุดิบนอกเหนือจาก ขอ้ (1) ภาษีควรจะเก็บให้สอดคลอ้งกบัราคาขาย

ปลีกสุทธิ (Net Retail Pice) ต่อขวดของขนาด 750 มิลลิลิตร ความจุของปริมาตรท่ีไม่รวมภาษี

สรรพสามิตและVAT โดยท่ี (1) นอ้ยกวา่ 250 เปโซคือ126 เปโซ ต่อปรูฟลิตร (2) 250 เปโซจนถึง 675 

เปโซคือ 252 เปโซต่อปรูฟลิตร (3) มากกวา่ 675 เปโซคือ 504 เปโซต่อปรูฟลิตร  

(3) ส่ิงท่ีเตรียมจากสมุนไพร สารสกดัท่ีมีกล่ิน และสารอ่ืน ยกเวน้ ส่ิงท่ีใชใ้นห้องนํ้ า ท่ีไม่รวม

นํ้า เหลา้กลัน่ท่ีมีส่วนผสมหลกั ท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราเดียวกบัส่วนผสมหลกั  

ภาษีน้ีมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเพื่อความแรงของเหลา้ท่ีเก็บภาษีมากกวา่ปรูฟสปิริต ( Proof Spirits) 

และภาษีน้ีจะติดไปกบัสารน้ีเท่าท่ีสารน้ีมีอยู ่ไม่วา่จะถูกแยกเป็นเหลา้บริสุทธ์ิ หรือไม่บริสุทธ์ิ หรือถูก

เปล่ียนแปลงไปเป็นสารอ่ืน ซ่ึงอาจอยูใ่นกระบวนการของการผลิตเร่ิมตน้หรือโดยกระบวนการใดๆ ท่ี

ตามมา เหล้าหรือเหลา้กลัน่เป็นสารท่ีรู้จกัว่า เป็นเอทิลแอลกอฮอล์ เอทานอล หรือสปิริตออฟไวน์ 

(Spirit of Wine) รวมถึงการทาํให้เจือจาง การทาํให้บริสุทธ์ิ และสารผสมไม่วา่จากแหล่งใด หรือโดย

กระบวนการผลิตใด และอาจรวมวิสก้ี บรันดี รัม ยิน และวอดกา และผลิตภัณฑ์หรือสารผสมท่ี

คลา้ยคลึง 

ราคาขายสุทธิ (Net Retail Price) เป็นราคาขายท่ีพิจารณาโดยสํานกังานรายไดภ้ายในประเทศ 

(The Bureau of International Revenue) โดยใชก้ารสํารวจราคาขายท่ีดาํเนินการโดยสํานกัเอง หรือโดย

สํานกังานสถิติแห่งชาติ (The National Statistics Office) ราคาขายสุทธิน้ีหมายถึง ราคาขายท่ีสุรากลัน่

ขายปลีกอย่างน้อยใน 10 ซูปเปอร์มาร์เก็ตหลักในกรุงมานิลา ไม่รวมปริมาณท่ีครอบคลุมภาษี

สรรพสามิต และ VAT สําหรับยี่ห้อท่ีวางขายนอกกรุงมานิลา ราคาขายสุทธิน้ีหมายถึงราคาขายท่ีเหลา้
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กลัน่ขายอยูใ่นอยา่งนอ้ย 5 ซูปเปอร์มาร์เก็ตหลกัในพื้นท่ี ไม่รวมปริมาณท่ีครอบคลุมภาษีสรรพสามิต 

และ VAT ความหลากหลายของยี่ห้อท่ีมีอยูแ่ละยี่ห้อใหม่ท่ีจะนาํเขา้มาในตลาดของประเทศหลงัจากท่ี

กฎหมายน้ีใช้บงัคบัจะตอ้งเสียภาษีภายใตก้ารจดักลุ่มเคร่ืองด่ืมท่ีเหมาะสมโดยยึดหลกัราคาขายสุทธิ 

โดยท่ีการจดักลุ่มแลว้จะตอ้งไม่น้อยกว่าการจดักลุ่มสูงสุดของความหลากหลายขอองยี่ห้อนั้น ความ

หลากหลายของยี่ห้อ หมายถึง ยี่ห้อนั้นมีการปรับปรุงโดยการเติมคาํขา้งหนา้หรือขา้งหลงัของช่ือของ

ยี่ห้อเดิม ยี่ห้อใหม่ หมายถึง ยี่ห้อท่ีมีการข้ึนทะเบียนหลงัจากกฎหมายของรัฐ ท่ี 8240 อัตราภาษีจะ

เพิม่ขึน้จากร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 50 โดยมีการเพิ่ม ร้อยละ 8 ทุก 2 ปี เร่ิมจากวันที่ 1 มกราคม 2007 – 

1 มกราคม 2011 โดยมีอัตราภาษีแบบเฉพาะ (Specific Tax) ซ่ึงเป็นสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากสินค้า

โดยใช้ฐานนํา้หนักหรือปริมาตรของแอลกอฮอล์ 

ในหมวดท่ี 2 ตอนท่ี 142 ของกฎหมายรายไดภ้ายในประเทศปี ค.ศ. 1997 ท่ีไดแ้กไ้ขแลว้คือ 

ไวน์จะตอ้งเสียภาษีต่อลิตรของความจุตามปริมาตร (Volume Capacity) ไดแ้ก่ (1) ไวน์ท่ีมีฟอง 

(Sparkling Wines) /แชมเปญ (Champagnes) โดยไม่คาํนึงถึงปรูฟ ถา้ราคาขายปลีกสุทธิต่อขวดไม่รวม

ภาษีสรรพสามิต และ VAT คือ 500 เปโซ หรือน้อยกว่าคือ 145.60 เปโซ และมากกว่า 500 เปโซคือ 

436.80 เปโซ (2) ไวน์ท่ีไม่มีฟอง (Still Wines) ประกอบดว้ย แอลกอฮอล์ร้อยละ 14 โดยปริมาตรหรือ

นอ้ยกวา่ คือ 17.47 เปโซ และ (3) ไวน์ไม่มีฟอง (Still Wines) ท่ีมีแอลกอฮอล์มากกวา่ร้อยละ 14 แต่ไม่

มากกว่าร้อยละ 25 โดยปริมาตรคือ 34.94 เปโซสําหรับไวน์เสริม (Fortified Wine) ประกอบดว้ย 

แอลกอฮอล์มากกวา่ร้อยละ 25 โดยปริมาตรจะถูกเก็บภาษีเหมือนสุรากลัน่ (Distilled Spirit) ไวน์เสริม 

หมายถึงไวน์ธรรมชาติท่ีเติมสุรากลัน่ (Distilled Spirits) เพื่อเพิ่มความแรงของแอลกอฮอล์ ซ่ึงสรุปไว้

ดงัตารางท่ี 13.1 (Revenue Memorandum Order No. 2-2006) 
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ตารางที ่13.1 อตัราภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามกฎหมายรายไดภ้ายในประเทศ  

รหัสภาษี ผลติภัณฑ์ 
อตัราภาษีใหม่ 

(เปโซ) 

 

 

XA010 

 

 

 

XA010 

 

 

 

XA031 

XA032 

XA033 

XA040 

ผลิตภณัฑแ์อลกอฮอล ์

(1) เหลา้กลัน่ 

(a) ถา้ผลิตจากนํ้ าจากตน้จาก มะพร้าว มนัสําปะหลงั หรือ

ปาล์ม หรือจากนํ้ าผลไม้ นํ้ าออ้ย ถ้าผลิตในหม้อกลั่น

เล็กจนถึงขนาด 10 ลิตรต่อวนั และร้อยละ 50 ABV 

(b) ถา้ผลิตจากวตัถุดิบอ่ืนท่ีระบุในยอ่หน้าก่อนน้ี ภาษีตอ้ง

เป็นไปตามราคาขายสุทธิท่ไม่รวมภาษีสรรพสามิตและ

ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อขวดขนาดท่ีมีความจุ 750 มิลลิลิตร 

ดงัน้ี  

(1) นอ้ยกวา่ 250 เปโซ 

(2) นอ้ยกวา่ 250 เปโซจนถึง 675 เปโซ 

(3) มากกวา่ 675 เปโซ 

(c) เคร่ืองด่ืมสมุนไพร สารสกัดท่ีมีกล่ิน และสารอ่ืนๆ 

ยกเวน้ท่ีท่ีใช้ในห้องนํ้ าซ่ึงไม่รวมนํ้ า เหล้ากลั่นจาก

ส่วนผสมหลกัตอ้งเสียภาษีอตัราเดียวกนักบัส่วนผสม

หลกั 

 

ต่อปรูฟลติร 

11.65 

 

 

 

11.65 

 

 

 

126.00 

252.00 

504.00 

ข้ึนกบัส่วนผสมหลกั 

 

 

 

 

 

XA061 

XA062 

XA070 

 

XA080 

 

XA090 

(2) ไวน์ 

 (a)ไวน์ท่ีมีฟอง/แชมเปญ ภาษีเป็นไปตามราคาขายสุทธิท่ี 

 ไม่รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่มต่อขวดท่ีไม่ 

 คาํนึงถึงปรูฟ ดงัน้ี 

(1) 500 เปโซหรือนอ้ยกวา่ 

(2) มากกวา่ 500 เปโซ 

(d) ไวน์ท่ีไม่มีฟองท่ีประกอบดว้ย 14% ABV หรือนอ้ยกวา่ 

(e) ไวน์ท่ีไม่มีฟองท่ีประกอบดว้ยมากกวา่ 14% ABV แต่ไม่

มากกวา่ 25% ABV 

 ไวน์เสริม (Fortified Wine) ท่ีประกอบดว้ยมากกวา่  

 25% ABV ตอ้งเสียภาษีอตัราเดียวกนักบัเหลา้กลัน่ 

ต่อลิตร 

 

 

 

145.60 

436.80 

17.47 

 

34.94 
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XA051 

XA052 

XA053 

(3) สุราหมกั (Fermented Liquors) 

 ภาษีเก็บตามราคาขายสุทธิท่ีไม่รวมภาษีสรรพสามิตและ 

ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อลิตรต่อขวดขนาดท่ีมีความจุ ดงัน้ี  

(a) นอ้ยกวา่ 14.50 เปโซ 

(b) 14.50 เปโซ จนถึง22.00 เปโซ 

(c) มากกวา่ 22.00 เปโซ 

 ไม่คาํนึงถึงราคาขายสุทธิ สุราหมกัและขายท่ีร้านเล็กๆ เช่น ผบั 

ร้าอาหาร เป็นตน้ ตอ้งเสียภาษี 16.33 เปโซต่อลิตร 

ข. หมายเหตุ 

 อตัราภาษีน้ีเรียกเก็บภายใตผ้ลิตภณัฑ์แอลกอฮอล์ทีมีช่ือเป็น (1) 

เหลา้กลัน่ (2) ไวน์ และ (3) สุราหมกั โดยตอ้งเพิ่ม ร้อยละ 8 

ทุกๆ 2 ปี ตั้งแต่ 1 มกราคม 2500 จนถึง 1 มกราคม 2554  

ต่อลิตร 

 

 

8.27 

12.30 

16.33 

 

ในการปรับภาษีตามกฎหมายภาษี 9334 (Sin Tax Bill or Republic Act 9334) น้ีจะเห็นไดว้า่มี

การเพิ่มอตัราภาษีดงัตารางท่ี 13.2  
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ตารางที ่13.2 การเปรียบเทียบการเพิ่มภาษีแอลกอฮอลต์ามกฎหมายภาษี 9334 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ อตัราภาษีใหม่ อตัราภาษีเก่า การเพิม่ 

เหลา้ 

ราคาขายสุทธิ (Net Retail 

Price, NRP) ขนาดขวด 750 

มิลลิลิตร 

นอ้ยกวา่ 250 เปโซ ต่อขวด 

250-675 เปโซต่อขวด 

มากกวา่ 675 เปโซต่อขวด 

 

 

 

126 เปโซต่อปรูฟลิตร 

252 เปโซต่อปรูฟลิตร 

504 เปโซต่อปรูฟลิตร 

 

 

 

84 เปโซต่อปรูฟลิตร 

168 เปโซต่อปรูฟลิตร 

336 เปโซต่อปรูฟลิตร 

 

 

 

ร้อยละ 50 

ไวน์ท่ีมีฟอง 

ราคาขายสุทธิ (Net Retail 

Price, NRP) ขนาดขวด 750 

มิลลิลิตร 

นอ้ยกวา่ 500 เปโซ ต่อขวด 

มากกวา่ 500 เปโซ ต่อขวด 

 

 

 

145.60 เปโซต่อปรูฟลิตร 

504 เปโซต่อปรูฟลิตร 

 

 

 

168 เปโซต่อปรูฟลิตร 

336 เปโซต่อปรูฟลิตร 

 

 

 

ร้อยละ 30 

ไวน์ท่ีไม่มีฟอง 

14% ABV และ ตํ่ากวา่ 

มากกว่า 14% ABV แต่ตํ่ากว่า 

25% ABV 

 

17.47 เปโซต่อปรูฟลิตร 

34.94 เปโซต่อปรูฟลิตร 

 

13.44 เปโซต่อปรูฟลิตร 

 

ร้อยละ 30 

 

จากการแกไ้ขภาษีน้ีทาํใหอุ้ตสาหกรรมไวน์ของประเทศฟิลิปปินส์เป็นท่ีน่าดึงดูดกวา่เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์นาํเขา้อ่ืนๆ เพราะภาษีเพิ่มข้ึนน้อยกว่า ถึงแมว้่าไวน์ท่ีมีฟองและแชมเปญมีการเพิ่มภาษี

นอ้ยกวา่ แต่ไดมี้การคิดภาษีท่ีสูงกว่าเพราะว่า ถูกจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย ภาษีศุลกากรของไวน์คิดเป็น 

ร้อยละ 5 ซ่ึงเป็นอตัราท่ีตํ่าท่ีสุดท่ีเรียกเก็บจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้ นอกจากน้ี รัฐบาลไดเ้ก็บ 

VAT ร้อยละ 10 และภาษีสรรพสามิตท่ีอตัราต่างๆ กนั64

65  

ในปี ค.ศ. 2005 ท่ีเป็นดชันีช้ีวดัภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทาํให้มีการปรับปรุงภาษีมากกวา่ 2 

คร้ัง ในปี ค.ศ. 2006 พร้อมกบัการเพิ่มภาษีแบบมูลค่าเพิ่ม (VAT) และภาษีปัจจยันาํเขา้-ผลผลิต (Input-

Output Tax) ท่ีนาํมาใชก้บัสินคา้คงคลงัท่ีคงเหลือมากมายของผูข้ายปลีก (Retailers’ Excess Inventory)

                                           
65 http://WWW: austrade.gov.au/ Wine to the Philippines-For Australian Exporters-Austrade 

http://www/
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ในช่วงปลายของทุกไตรมาส ส่ิงน้ีนาํไปสู่การระมดัระวงัมากข้ึนในกลุ่มผูข้ายปลีกเม่ือสั่งสินคา้ เป็นผล

ให้มีการชะลอตวัของปริมาณการแอลกอฮอล์ถึงแมว้า่ จะมีการเพิ่มภาษี VAT ท่ีมีผลต่อทั้งการขายตํ่า

กวา่ราคาขายและตามราคาขาย (Off - and On - Trade)โดยเฉพาะในช่วงท่ีกาํลงัการซ้ือของผูบ้ริโภค

ลดลง ภาษีปัจจยันาํเขา้-ผลผลิต (Input and Output Tax) ตอ้งแบกรับอยา่งหนกัต่อการขายตํ่ากวา่ราคา

ขาย ขณะท่ีผูข้ายปลีกไดมี้การเตรียมพร้อมต่อการขายท่ีลดลง เน่ืองจากการขาดแคลนสินคา้ในสต๊อค

มากกวา่ภาษีท่ีเพิ่ม (Alcoholic Drinks Homepage- Philippines Homepage)  

จากรายไดท่ี้จาํกดัของผูบ้ริโภคและการเพิ่มราคาขายของผลิตภณัฑ์เน่ืองจากภาษีและภาวะเงิน

เฟ้อทาํใหมี้การนาํสินคา้ท่ีเป็นยีห่อ้ท่ีมีราคาถูกลงเขา้มาในทอ้งตลาด ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัในการปกป้อง

การลดลงของปริมาณแอลกอฮอล์ในทอ้งตลาดเป็นอย่างมากในปี ค.ศ. 2006 ในขณะท่ีเคร่ืองด่ืมใน

ตลาดส่วนใหญ่ เช่น ยิน รัม เป็นตน้ มีการเส่ือมความนิยมลงอยา่งติดต่อกนั ทาํให้เคร่ืองด่ืมท่ีมีราคาสูง 

เช่น ไวน์ RTDs เป็นตน้ ท่ีมีในทอ้งตลาดมากข้ึนไดผ้ลประโยชน์จากการไหลเขา้สู่ตลาดของยี่ห้อท่ีมี

ราคาถูก ทาํใหมี้สินคา้สนองกาํลงัซ้ือของผูบ้ริโภคท่ีพยายามหาเคร่ืองด่ืมประเภทน้ี 

เบียร์เป็นผลิตภณัฑท่ี์มีความสาํคญัมากท่ีสุดในตลาด และในปี ค.ศ. 2006 การขายส่วนใหญ่คือ 

เบียร์มาตรฐาน (Standard Larger) อยา่งไรก็ตาม เพราะเหตุผลเบ้ืองตน้ในการบริโภคเบียร์ในกลุ่มชาว

ฟิลิปปินส์คือ การเกิดผลร้ายจาการด่ืมแอลกอฮอลแ์ละสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีทาํให้มีการลดรายได ้

ผูบ้ริโภคมีความสนใจเป็นอย่างมากในผลิตภณัฑ์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่า ซ่ึงเห็นได้จากการ

บริโภคไวน์โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์ไวน์ขาวโลกใหม่ (New World White Wine) ท่ีมีราคาขายตํ่ากวา่ การ

ท่ีมีการบริโภคไวน์มากข้ึนเกิดจากความตระหนกัต่อประโยชน์ทางสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัไวน์มากข้ึน 

RTDs และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีความแรงของแอลกอฮอล์สูง (High-Strength Premixes) มี

การเติบโตมากในปี ค.ศ. 2006 ส่ิงน้ีเกิดจากการเร่ิมนาํสินคา้เหล่าน้ีเขา้มาในทอ้งตลาดและสินคา้น้ียงั

ไม่อ่ิมตวั เคร่ืองด่ืมท่ีเสริฟคร้ังเดียว (Single-Serve Drinks) น้ีมีการปรับปรุงเป็นอยา่งมากเน่ืองจากเป็น

ท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีมีอายุนอ้ยดว้ยภาพลกัษณ์ท่ีดูทนัสมยัและกลา้แสดงออก การอ่ิมตวัของเหลา้

ทาํให้ลดการเติบโตของผลิตภณัฑ์น้ีลง นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงท่ีดูซบัซ้อนและเคร่ืองด่ืมท่ีมีความ

สดช่ืนกวา่ (Fresher Drinks) เช่น ไวน์ RTDs เป็นตน้ ทาํให้เหลา้มีการบริโภคลดลง และอาจเน่ืองจาก

ราคาขายของเหลา้ท่ีสูงกวา่ดว้ย 

ไวน์ยงัเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีใหม่สําหรับชาวฟิลิปปินส์ ผูด่ื้มยงัไม่ทราบผลของไวน์ต่อสุขภาพมาก

นกั อยา่งไรก็ตาม การด่ืมไวน์มีมากข้ึนเป็น 2 เท่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เน่ืองจากการนาํเขา้ไวน์ท่ีมีราคาถูก 

โดยประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีส่วนแบ่งการตลาดใหญ่สุดของการนาํเขา้ไวน์มากกวา่ ประเทศสเปญและ

ฝร่ังเศส ปัจจุบนัยงัไม่มีการผลิตไวน์ในประเทศฟิลิปปินส์ ไวน์ทั้งหมดในประเทศถูกนาํเขา้ ผูช้ายเป็น
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กลุ่มใหญ่ท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ปัจจุบนักาํลงัมีการทาํการตลาดในกลุ่มผูห้ญิง และผูท่ี้เป็นวยั

หนุ่มสาว  

ผูบ้ริโภคถูกคาดหวงัวา่ มีความสนใจมากข้ึนในผลิตภณัฑท่ี์มีราคาถูกกวา่ โดยเฉพาะเบียร์ และ

ไวน์ ดังนั้น เพื่อท่ีจะกระตุน้การขาย ผูผ้ลิตตอ้งการเสนอผลิตภณัฑ์ท่ีมีความทนัสมยัโดยการมีการ

โฆษณาและการส่งเสริมการขายสูง ไวน์ไดป้ระโยชน์จากการท่ีมีผลต่อสุขภาพ ขณะท่ี RTDs จะตอ้ง

พยายามให้เป็นท่ีนิยมในผูบ้ริโภควยัหนุ่มสาวเน่ืองจากภาพลกัษณ์ท่ีแลดูทนัสมยั อยา่งไรก็ตามเบียร์

มาตรฐาน (Standard Lager) จะยงัคงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีสําคญัในตลาดเน่ืองจากหาซ้ือไดท้ัว่ไป ในขณะท่ี

นํ้ าผลไมห้มกั (Cider) ในปี ค.ศ. 2006 ยงัไม่มีความสําคญั อาจเป็นโอกาสท่ีจะกระตุน้การเติบโตโดย

การเสนอผลิตภณัฑน์ํ้าผลไมห้มกัท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลสู์งและราคาตํ่า 

องคก์ารอนามยัโลกไดส้รุปสถานการณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์ไวด้งัตาราง

ท่ี 13.3  

 

ตารางที ่13.3 รายงานเก่ียวกบัสถานการณ์แอลกอฮอลใ์นประเทศฟิลิปปินส์ 

 ประเภทเคร่ืองด่ืม 

เบียร์ ไวน์ เหลา้ 

การควบคุมการขายปลีก

และการผลิต 

การมีสัมปทานในการผลิต ไม่ 

การมีสัมปทานในการขาย ไม่ 

การมีใบอนุญาตในการผลิต มี 

การมีใบอนุญาตในการขาย มี 

การจาํกดัการขายและ

ระดบัของการบงัคบั 

ชัว่โมงการขาย1 มี 

วนัท่ีขาย ไม่มี 

สถานท่ีขาย มี 

ความหนาแน่นของสถานท่ีขาย ไม่มี 

ระดบัของการบงัคบั นอ้ยมาก 

การกาํหนดอายใุนการซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ในสถานท่ี 18 

นอกสถานท่ี 18 

ภาษีของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์

การขายมีภาษี/ภาษีมูลค่าเพิ่ม มี 

ร้อยละของการขายมีภาษี/ภาษีมูลค่าเพิ่ม 10 

ภาษีคิดเป็นร้อยละของราคาขายปลีก 41--55 22-67 25-40 
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มีแสตมป์ภาษีสรรพสามิต2 ไม่มี 

การจาํกดัการโฆษณา 

 

 

โทรทศัน์แห่งชาติ บางส่วน 

วทิยโุทรทศัน์แห่งชาติ บางส่วน 

ส่ือส่ิงพิมพ ์ บางส่วน 

ป้ายโฆษณา บางส่วน 

การเตือนหรือประกาศเก่ียวกบัสุขภาพ มี 

การบงัคบัการโฆษณาและการจาํกดั

สปอนเซอร์ 

นอ้ยมาก 

การจาํกดัสปอนเซอร์ของ เหตุการณ์เก่ียวกบัการกีฬา ไม่มี 

เหตุการณ์เก่ียวกบัเยาวชน บางส่วน 

การจาํกดัการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น

บริเวณ 

สถานพยาบาล หา้ม 

สถานศึกษา หา้ม 

หน่วยงานของรัฐ หา้ม 

การขนส่งสาธารณะ หา้ม 

สวนสาธารณะ ถนน ฯลฯ  ตามสมคัรใจ 

สถานกีฬา ตามสมคัรใจ 

ท่ีพกัผอ่น เช่น คอนเสิร์ต เป็นตน้ ตามสมคัรใจ 

สถานท่ีทาํงาน ตามสมคัรใจ 

คาํจาํกดัความของ

แอลกอฮอล ์ระดบั

แอลกอฮอลใ์นเลือด และ

การตรวจแอลกอฮอลใ์น

ลมหายใจ 

คาํจาํกดัความของแอลกอฮอล ์(ร้อยละ

โดยปริมาตร) 

ไม่มี 

ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด(Maximum 

Blood Alcohol Concentration Level; 

BAC) 

0.5 

การตรวจแอลกอฮอลใ์นลมหายใจ (Use 

of Random Breath Testing; RBT) 

ไม่มี 

ท่ีมา : World Health Organization, 2004 

1 ชั่วโมงและวนัของการขายถูกควบคุมในเมืองท่ีเลือกและระหว่างการเลือกตั้ ง ห้ามร้านค้าและ

โรงเรียนจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
2 มีฉลากเพิ่มเติมแนบกบัไวน์และเหลา้นาํเขา้ 
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13.2 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลิปปินส์ มีดังนี ้

 

1) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คิดตามราคาขายปลีกสุทธิ (Net Retail Price) ซ่ึงเป็นราคาขายใน

ซูปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่บางแห่งในเมืองหลวงกรุงมานิลาท่ีไม่รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีการขาย  

2) อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 50 โดยมีการเพิ่ม ร้อยละ 

8 ทุก 2 ปี เร่ิมจากวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2007 – 1 มกราคม ค.ศ. 2011 โดยมีอตัราภาษีแบบเฉพาะ 

(Specific Tax) ซ่ึงเป็นสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจากสินค้าโดยใช้ฐานนํ้ าหนักหรือปริมาตรของ

แอลกอฮอล ์

3) ไวน์ตอ้งเสียภาษีต่อลิตรของความจุตามปริมาตร (Volume Capacity) ไดแ้ก่ (1) ไวน์ท่ีมี

ฟอง (Sparkling Wines) /แชมเปญ (Champagnes) โดยไม่คาํนึงถึงปรูฟ ถา้ราคาขายปลีกสุทธิต่อขวดไม่

รวมภาษีสรรพสามิต และ VAT คือ 500 เปโซ หรือนอ้ยกวา่คือ 145.60 เปโซ และมากกวา่ 500 เปโซคือ 

436.80 เปโซ (2) ไวน์ท่ีไม่มีฟอง (Still Wines) ประกอบดว้ย แอลกอฮอล์ ร้อยละ 14 โดยปริมาตรหรือ

นอ้ยกวา่คือ 17.47 เปโซ และ (3) ไวน์ท่ีไม่มีฟอง (Still Wines) ท่ีมีแอลกอฮอล์มากกวา่ ร้อยละ 14 แต่

ไม่มากกวา่ ร้อยละ 25 โดยปริมาตรคือ 34.94 เปโซ สําหรับไวน์เสริม (Fortified Wine) ประกอบดว้ย 

แอลกอฮอลม์ากกวา่ ร้อยละ 25 โดยปริมาตร จะถูกเก็บภาษีเหมือนสุรากลัน่ (Distilled Spirit) ไวน์เสริม 

หมายถึง ไวน์ธรรมชาติท่ีเติมสุรากลัน่ (Distilled Spirits) เพื่อเพิ่มความแรงของแอลกอฮอล ์

4) ไวน์เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้ท่ีมีการเก็บภาษีเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่เคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ แต่ไดมี้

การคิดภาษีท่ีสูงกว่าเพราะวา่ ไวน์ถูกจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย ภาษีศุลกากรของไวน์คิดเป็น ร้อยละ 5 ซ่ึง

เป็นอตัราท่ีตํ่าท่ีสุดท่ีเรียกเก็บจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์าํเขา้  

 

13.3 ความคิดเห็นทีม่ีต่อภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลปิปินส์  

 

ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์คิดตามราคาขายปลีกสุทธิ (Net 

Retail Price) ซ่ึงเป็นราคาขายในซูปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่บางแห่งในเมืองหลวงกรุงมานิลาท่ีไม่รวม

ภาษีสรรพสามิตและภาษีการขาย โดยไม่คาํนึงถึงประเภทของเคร่ืองด่ืม ซ่ึงการเก็บภาษีน้ีมีแนวคิดว่า 

เพื่อเป็นการป้องกนัการแจง้ราคาหนา้โรงงานตํ่ากวา่ท่ีเป็นจริง โดยเร่ิมจากวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2550 – 

1 มกราคม ค.ศ.2554 อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 50 โดยมีการ

เพิ่ม ร้อยละ 8 ทุก 2 ปี ซ่ึงเป็นสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจากสินคา้โดยใช้ฐานนํ้ าหนกัหรือปริมาตรของ

แอลกอฮอล์ โดยเป็นท่ีคาดวา่ การเพิ่มอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น้ีมีแนวโนม้ท่ีจะลดการปริมาณ

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลง อย่างไรก็ตาม จากการแก้ไขภาษีน้ี ไวน์ยงัเป็นเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์นาํเขา้ท่ีมีการเพิ่มภาษีน้อยกว่า ถึงแมจ้ะมีแนวคิดว่า เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จดัเป็นสินคา้

ฟุ่มเฟือยแลว้ก็ตาม  

แต่เร่ิมจากวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2007 – 1 มกราคม ค.ศ. 2011 อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 50 โดยมีการเพิ่มร้อยละ 8 ทุก 2 ปี โดยมีอตัราภาษีแบบเฉพาะ 

(Specific Tax) ซ่ึงเป็นสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจากสินค้าโดยใช้ฐานนํ้ าหนักหรือปริมาตรของ

แอลกอฮอล์ ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ การเก็บภาษีตามระบบน้ีเป็นการเก็บภาษีแบบรวมเพราะมีการคิดภาษี

ตามราคาขายปลีกสุทธิ ซ่ึงมาจากมูลค่าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการเรียกเก็บตามปริมาตรของ

แอลกอฮอล์ท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ ไวน์ แต่ส่ิงท่ีตอ้งมีการดาํเนินการให้ไดร้าคาขายปลีกสุทธิท่ีเป็นราคา

กลางท่ีสามารถนาํมาคาํนวณไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นส่ิงจาํเป็น เพราะจะมีผลต่อรายไดภ้าษีดว้ย 
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บทที ่14 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ข้อสรุป 

 

14.1 ข้อสรุปกรณข้ีอกาํหนดอตัราภาษีสรรพสามิตสุราของสหภาพยุโรป 

1) กาํหนดเพดานขั้นตํ่าอตัราภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ต่ละประเภท 

2) การเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสหภาพยุโรปแต่ละประเทศเก็บในอตัราท่ี

ไม่เท่ากนั แต่ระบบการคิดภาษีเป็นแบบเก็บตามปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล ์(Spacific Rate) 

อตัราการเก็บในแต่ละประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็จะไม่เท่ากนัข้ึนอยู่กบัปริมาณความเขม้ขน้

ของแอลกอฮอล์ และปริมาณการผลิต โดยถ้าความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ตํ่ากว่า จะเสียภาษีตํ่ากว่า

ความเขม้ขน้สูง และปริมาณการผลิตท่ีนอ้ยจะเสียภาษีตํ่ากวา่การผลิตในปริมาณมากๆ  

 

14.2 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสหราชอาณาจักร 

1) ประเทศสหราชอาณาจักรมีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 2 ปนะเภท คือ ภาษี

สรรพสามิต และภาษีมูลค่าเพิ่ม 

2) ประเทศสหราชอาณาจกัรเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบตามปริมาณความ

เขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ (Specific Rate) โดยกาํหนดทั้งอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียว และอตัรา

ลดหยอ่นซ่ึงเอ้ือสําหรับผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีมีปริมาณการผลิตไม่มากและสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมี

ปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลต์ํ่า 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มเก็บเท่ากนัหมดในอตัรา 17.50% 

4) เหลา้หรือสุรากลัน่เสียภาษีมากท่ีสุด รองลงมาคือ Intermediate Products ประเด็นสําคญัคือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ยิง่มีปริมาณแอลกอฮอลสู์งก็จะเสียภาษีในอตัราสูงกวา่ 
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14.3 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของฝร่ังเศส 

1) ประเทศฝร่ังเศสมีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 2 ประเภท คือ ภาษีสรรพสามิต และ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

2) ประเทศฝร่ังเศสเก็บภาษีสรรพสามิตตามปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ โดยกาํหนด

ทั้งอตัรามาตรฐานเป็นอตัราเดียว และอตัราลดหย่อนซ่ึงเอ้ือสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณ

ความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลต์ํ่า และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มาจากประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคม 

3) ภาษีมูลค่าเพิ่มเก็บเท่ากนัหมดในอตัรา 19.60% 

4) เหลา้หรือสุรากลัน่เสียภาษีมากท่ีสุด รองลงมาคือ Intermediate Products ประเด็นท่ีสําคญั

คือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ยิง่มีปริมาณแอลกอฮอลสู์งก็มกัเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกวา่ 

5) ไวน์จะเสียภาษีตํ่า เน่ืองจากฝร่ังเศสเป็นประเทศผลิตไวน์และคนฝร่ังเศสนิยมด่ืมไวน์ 

6) ประเทศฝร่ังเศสมีการจดัเก็บภาษี ณ สถานท่ีด่ืมเพื่อนาํเขา้กองทุนประกนัการเจบ็ป่วยดว้ย 

 

14.4 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประกอบดว้ย ภาษีสรรพสามิต 

และภาษีการจาํหน่ายต่อกระป๋องหรือขวดบรรจุสุรา 

2) ภาษีสรรพสามิตมีทั้งอตัรามาตรฐาน (อตัราเดียวทั้งหมด) และอตัราลดหย่อน (ซ่ึงมกัเป็น

การลดหยอ่นใหก้บัผูผ้ลิตรายยอ่ย) เฉพาะกรณีเบียร์และไวน์ 

3) ภาษีสรรพสามิตจะเก็บตามปริมาณแอลกอฮอล ์แอลกอฮอลย์ิง่สูงอตัราภาษีก็ยิง่สูงตาม 

4) เหลา้หรือสุรากลัน่จะเสียภาษีมากท่ีสุด ทั้งการเสียภาษีสรรพสามิตและภาษีการจาํหน่าย 

 

14.5 ข้อสรุปกรณอีตัราภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของนิวซีแลนด์ 

1) ประเทศนิวซีแลนดมี์อตัราภาษี 2 ลกัษณะคือ ภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจากปริมาณแอลกอฮอล์

ของสุราแต่ละชนิด และภาษี GST (เหมือนภาษีมูลค่าเพิ่ม ในอตัราร้อยละ 12.5) 

2) เหลา้หรือสุรากลัน่จะเสียภาษีสรรพสามิตมากท่ีสุด 

3) อยา่งไรก็ตามโครงสร้างการเก็บภาษีของนิวซีแลนดย์งัมีปัญหาท่ีหลายฝ่ายเรียกร้องให้มีการ

แก้ไขโดยเฉพาะในประเด็นของอตัราภาษีตามเพดานปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีกาํหนด ท่ีพบว่าสุราท่ีมี

ปริมาณแอลกอฮอล์สูงกวา่ 14% ก็ยงัเสียภาษีในอตัราเดียวกนักบัสุราท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์อยูใ่นช่วง 

2.5-14.0% 
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14.6 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลีย 

1) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกอบดว้ย (1) ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) เรียกเก็บจาก

เคร่ืองด่ืมประเภทเบียร์ เหลา้(Spirits) และเคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืม (Ready to Drink Beverages; RTDs) ท่ี

ผลิตในประเทศ ซ่ึงเรียกเก็บในอตัราตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ (Alcohol Content) วดัในรูป

ลิตรของแอลกอฮอล์ (Lal) (2) ภาษีศุลกากร (Customs Duty) คิดจากเคร่ืองด่ืมนาํเขา้เป็นภาษีแบบรวม 

(Composite Tax) คือ ภาษีแบบตามมูลค่า (Ad Valorem Component) ท่ีข้ึนกบัร้อยละของมูลค่าของภาษี 

(Value of Duty) และตามปริมาตร (Volumetric Component) คือ ตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ ์

(3) ภาษีแบบสมดุลของไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) ท่ีเรียกเก็บกบัผลิตภณัฑ์นาํเขา้หรือผลิต

ภายในประเทศท่ีตอ้งจ่ายภาษีแบบตามมูลค่าโดยมีอตัราคงท่ีในปัจจุบนัคือ ร้อยละ 29 ของมูลค่าราคา

ของการขายส่ง (Wholesale Sale Value) และ (4) ภาษีสินคา้และบริการ (Goods and Services Tax; 

GST) เคร่ืองด่ืมทุกชนิดจ่าย ร้อยละ 10 

(2) ภาษีศุลกากรมี 2 ประเภทคือ (1) ภาษีแบบตามมูลค่า (Ad Valorem Component) ดว้ยอตัรา

ทัว่ไปในปัจจุบนัท่ี ร้อยละ 5 อตัราตํ่าสาํหรับผลิตภณัฑจ์ากประเทศกาํลงัพฒันา หรือประเทศท่ีประเทศ

ออสเตรเลียมีขอ้ตกลงทางการคา้ร่วมกนั โดยคาํนวณจากราคาสินคา้ FOB และ (2) ภาษีแบบตาม

ปริมาตร (Volumetric Component) การคิดภาษีตามแบบน้ีใชก้บัสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศท่ีบรรจุใน

ขนาดเท่ากนั เบียร์และนํ้ าผลไมห้มกัไม่ตอ้งจ่ายภาษีศุลกากรแบบตามมูลค่า ไวน์และนํ้ าผลไมห้มกั

นาํเขา้ไม่ตอ้งจ่ายภาษีศุลกากรแบบตามปริมาตรเพราะใชภ้าษีแบบสมดุลของไวน์ (WET) 

(3) เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่าคือ เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่ากวา่ 3% ABV ปริมาณ

แอลกอฮอลป์านกลางคือ ระหวา่ง 3-3.5 % ABV และปริมาณแอลกอฮอล์สูงคือ จนถึง 10% ABV อตัรา

ภาษีของประเภทเบียร์มีความแตกต่างกนัตามความแรงของแอลกอฮอล์ท่ีพิจารณาจาก % ABV โดย

เบียร์ท่ีจะเสียภาษีตอ้งปริมาณมากกวา่ 1.15 %ABV ภาษีเบียร์จึงมากกวา่ไวน์ถึงแมว้า่ ไวน์จะมีปริมาณ

แอลกอฮอล์มากกว่า เบียร์มีการเสียภาษีโดยใช้อตัราเป็นชั้น (Tiered Rates) เป็นอตัราแบบกา้วหน้า 

(Progressive Scale) ตามปริมาณแอลกอฮอล์ ทาํให้คุณภาพของเบียร์ลดความแรงลงเพื่อให้เสียภาษี

นอ้ยลง ยกเวน้เบียร์ท่ีบรรจุโดยมีความแรงปานกลาง (Mid-Strength Packaged Beer) จ่ายภาษีในอตัรา

เดียวกบัเบียร์ท่ีบรรจุโดยมีความแรงสูง (Full Strength Packaged Beer) และ เบียร์ถงั (Draught Beer) 

จ่ายภาษีในอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากว่าเบียร์ท่ีบรรจุในขนาดเท่ากนั เบียร์ถงัมีการเก็บภาษีในอตัรา

กา้วหนา้ตามปริมาณแอลกอฮอลคื์อ ปริมาณแอลกอฮอลน์อ้ยเสียภาษีในอตัราตํ่า 

(4) บรันดีจ่ายอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากวา่เหลา้ท่ีมีความแรงสูงอ่ืนๆ ทั้งหมด ซ่ึงเป็นไปตาม

นโยบายการผอ่นปรนภาษีใหก้บัอุตสาหกรรมการปลูกองุ่นภายในประเทศ 
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(5) เคร่ืองด่ืมพร้อมด่ืมหรือ RTDs มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน ร้อยละ 10 ABV และกาํลงั

เป็นท่ีนิยมด่ืมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในวยัรุ่น RTDs เสียภาษีในอตัราเหมือนเบียร์ท่ีมีความแรงของ

แอลกอฮอลสู์งสุด 

(6) ภาษีสินคา้และบริการหรือภาษีมูลค่าเพิ่ม (Goods and Services Tax; GST) ถูกนาํมาใชก้บั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมด ภาษีแบบสมดุลของไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) ถูกนาํมาใชก้บั

ไวน์และแทนท่ีภาษีการขายส่งท่ีเคยมีอยู่เดิม WET เป็นภาษีท่ีมีอตัราแบบตามมูลค่าโดยไม่พิจารณา

ปริมาณแอลกอฮอล์ สภาแอลกอฮอล์และยาอ่ืน (Alcohl and Other Drugs Council of Australia; 

ADCA) ไดเ้รียกร้องใหเ้ก็บภาษีแบบตามปริมาณแอลกอฮอลแ์ทน WET 

(7) ในปัจจุบนัการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข้ึ์นกบัประเภทของเคร่ืองด่ืมมากกวา่ข้ึนกบัวา่ 

มีปริมาณแอลกอฮอล์เท่าใด สมาคมแพทย์แห่งประเทศออสเตรเลีย (The Australian Medical 

association; AMA) กาํลงัรณรงคใ์หรั้ฐบาลเปล่ียนระบบการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นแบบตาม

ปริมาณแอลกอฮอลไ์ม่ใช่ตามราคาหรือมูลค่าในการขาย  

(8) มีข้อเสนอให้เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 10 เพื่อท่ีจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นประเทศ 

  

ข้อสังเกตุ 

จากรูปแบบการเก็บภาษีของประเทศออสเตรเลียจะเห็นไดว้า่ มีการเก็บภาษีแบบผสมหรือแบบ

รวม (Composite Tax) โดยภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บในอตัราตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ ์

(Alcohol Content) โดยใชเ้ป็นลิตรของแอลกอฮอล์ (Litres of Alcohol; Lals) ซ่ึงให้เกิดการหลกัลัน่ของ

ประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพราะปัญหาท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในประเทศออสเตรเลีย เช่น เบียร์ท่ี

มีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุดกบั RTDs ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุด เบียร์ถงั (Draught 

Beer) จ่ายภาษีในอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากว่าเบียร์ท่ีบรรจุในขนาดเท่ากนั ภาษีเบียร์มีอตัรามากกว่า

ไวน์ถึงแมว้า่ ไวน์จะมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ เหลา้ (Spirits) เสียภาษี 75 เซนตใ์นขณะท่ีไวน์ถงั

เสียภาษี 7 เซนตแ์มว้า่ จะมีปริมาณแอลกอฮอล์เหมือนกนั ปัญหาการด่ืมไวน์ถงัมากข้ึนเพราะราคาถูก 

นาํไปสู่การเกิดความรุนแรงและผลเสียต่อสุขภาพ เป็นตน้ ดงันั้นการเก็บภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์

ในผลิตภณัฑ์แมจ้ะทาํไดง่้าย อาจกระตุน้ให้มีการผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ลดลงเพื่อจะทาํ

ใหเ้สียภาษีนอ้ยลง และเป็นผลดีแก่สุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะเยาวชน ส่วนภาษีศุลกากรท่ีมีการ

คิดภาษีทั้งแบบตามมูลค่า (Ad Valorem Component) ท่ีข้ึนกบัร้อยละของมูลค่าของสินคา้ และตาม

ปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีดีโดยเฉพาะในภาวะท่ีเกิดเงินเฟ้อ เป็นการส่งเสริม

การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ และขณะเดียวกนัเป็นการเพิ่มรายไดจ้ากภาษีนาํเขา้เคร่ืองด่ืม
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แอลกอออล์ เน่ืองจากเคร่ืองด่ืมแอลกอออล์ นาํเขา้มีมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจและตน้ทุนการ

ผลิต ส่วนภาษี WET อาจพิจารณาแลว้ไม่ควรใชเ้พราะอาจเกิดความซํ้ าซ้อนกบั GST หรือ VAT ทาํให้

ราคาไวน์สูงเกินจริง เป็นการเพิ่มภาระแก่ผูบ้ริโภค อาจเป็นการกีดกนัการด่ืมไวน์ท่ีอาจจะมีประโยชน์

ต่อสุขภาพบา้ง ถา้บริโภคในปริมาณท่ีเหมาะสม ส่วนขอ้เสนอให้เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 

10 เพื่อท่ีจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศนั้น เพราะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จดัเป็นของท่ี

ฟุ่มเฟือย หากเปรียบเทียบกบัประโยชน์ท่ีได้รับแมแ้ต่ไวน์ก็ตาม ยงัเห็นว่า ยงัมีประโยชน์น้อยมาก

เพราะอาจใช้ในคนท่ีมีปัญหาสุขภาพเท่านั้น อย่างไรก็ตามในประเทศออสเตรเลียยงัไม่แน่ใจว่า การ

เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมจะมีผลดีจริงหรือไม่ เพราะคนท่ีเป็นนกัด่ืมคงไม่กงัวลกบัราคาท่ีเพิ่มข้ึนนกั แต่อาจ

เป็นช่องทางใหเ้พิ่มการแสวงหารายไดท่ี้ไม่ถูกตอ้งเพื่อนาํมาบริโภคเคร่ืองด่ืม ส่ิงท่ีเป็นผลดีคือการเพิ่ม

รายไดภ้าษี และอาจลดจาํนวนนกัด่ืมท่ีเป็นเยาวชนอาจกล่าวไดว้า่การเก็บภาษีของประเทศออสเตรเลีย

เป็นแบบผสม ซ่ึงนบัวา่ อาจเป็นความพยายามท่ีจะทาํให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไดรั้บความ

คุม้ครองและมีราคาตํ่ากวา่เคร่ืองด่ืมนาํเขา้ 

 

14.7 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศญีปุ่่ น 

1) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นภาษีท่ีเก็บแบบตามสภาพหรือแบบเฉพาะ (Specific System) 

โดยข้ึนกบัปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจดัแบ่งเป็น 10 ประเภท และ 11 ชนิด ตาม

ชนิดของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ สาเก สารประกอบในสาเกโซชู มิริน(Mirin) ท่ีเป็นไวน์ท่ี

ปรุงจากขา้ว เบียร์ ไวน์ผลไม ้วสิก้ี เหลา้ (Spirits) สุรา (Liquors) และสุราอ่ืนๆ (Miscellaneous Liquors) 

ปริมาณแอลกอฮอลแ์ละปริมาณภาษีท่ีเรียกเก็บพื้นฐานตามแบบตามสภาพต่อกิโลลิตร (Specific Tariff 

per Kiloliter) 

2) อตัราภาษีแตกต่างกนัในแต่ละประเภท ยกเวน้ประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น เบียร์ 

ไวน์ เป็นตน้ ท่ีอตัราภาษีแตกต่างกนัตามระดบัของปริมาณแอลกอฮอล ์

3) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่น หมายถึง เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ ร้อยละ 1 

หรือมากกวา่ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์นาํเขา้ ผูน้าํเขา้ตอ้งจ่ายภาษีเม่ือไดรั้บเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากด่าน

เสียภาษี ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นภาษีท่ีเก็บแบบตามสภาพหรือแบบเฉพาะ (Specific System) 

โดยข้ึนกบัปริมาณแอลกอฮอล ์ 

4) เบียร์เสียภาษี คิดเป็น ร้อยละ 46.2 ของตน้ทุน เบียร์ตอ้งเสียภาษีสุราและภาษีการบริโภค

(Consumption Tax) 

5) แฮปโพชู (Happoshu) หรือเบียร์ท่ีมีมอลตต์ํ่า (Low-Malt Beer) หรือผลิตภณัฑ์คลา้ยเบียร์ 

(Beer-Like Beverage) เป็นเคร่ืองด่ืมคลายเบียร์ท่ีมีมอลต์น้อยกว่า ร้อยละ 67 รวมทั้งอลัโคพอพส์ 
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(Alcopops) ท่ีมีมอลตถู์กจดัอยูใ่นกลุ่มแฮปโพชูดว้ย แฮปโพชูเสียภาษี คิดเป็น ร้อยละ 35.6 ของตน้ทุน 

เสียภาษีนอ้ยกวา่เคร่ืองด่ืมท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นเบียร์ 

6) เคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสาม เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีเสียภาษีนอ้ยและถูกกวา่แฮปโพชู 10-25 เยน 

 

ข้อสังเกตุ 

หากพิจารณาภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่นท่ีเป็นภาษีท่ีเก็บแบบตามสภาพหรือ

แบบเฉพาะ (Specific System) ซ่ึงข้ึนกบัปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจดัแบ่งเป็น 

10 ประเภท และ 11 ชนิด ตามชนิดของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ สาเก สารประกอบในสาเก

โซชู มิริน(Mirin) ท่ีเป็นไวน์ท่ีปรุงจากขา้ว เบียร์ ไวน์ผลไม ้วิสกี เหลา้ (Spirits) สุรา (Liquors) และสุรา

อ่ืนๆ (Miscellaneous Liquors) ปริมาณแอลกอฮอลแ์ละปริมาณภาษีท่ีเรียกเก็บพื้นฐานเป็นตามแบบตาม

สภาพต่อกิโลลิตร (Specific Tariff per Kiloliter) โดยอตัราภาษีแตกต่างกนัในแต่ละประเภท ยกเวน้

ประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น เบียร์ ไวน์ เป็นต้น ท่ีอตัราภาษีแตกต่างกันตามระดับของ

ปริมาณแอลกอฮอล์ เคร่ืองด่ืมแต่ละประเภทมีปริมาณแอลกอฮอล์แตกต่างกนั นัน่คือ มีการเก็บภาษีทั้ง

การคิดภาษีตามประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์แตกต่างกนั การเก็บภาษี

แบบเฉพาะเป็นการส่งเสริมให้มีการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตํ่า โดยเฉพาะท่ี

เรียกว่า แฮปโพชู (Happoshu) หรือเบียร์ท่ีมีมอลต์ตํ่า (Low-Malt Beer) หรือผลิตภณัฑ์คลา้ยเบียร์ 

(Beer-Like Beverage) เคร่ืองด่ืมเบียร์ลาํดบัท่ีสามท่ีเสียภาษีน้อยกวา่เคร่ืองด่ืมท่ีกฎหมายกาํหนดเป็น

เบียร์ ทาํให้ผลดีต่อสุขภาพของประชาชน แต่ส่ิงท่ีควรจะเพิ่มเติมคือ การพิจารณามูลค่าของเคร่ืองด่ืม

ประกอบดว้ยโดยเฉพาะในภาษีศุลกากรสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้ ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มรายไดภ้าษี

และเป็นการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดั้งเดิมภายในประเทศ การเก็บภาษีตามมูลค่าทาํ

ใหร้าคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สูงข้ึน เหมาะสมกบัภาวะเงินเฟ้อ และอาจทาํให้เกิดการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลโ์ดยรวมลดลง  

 

14.8 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศเกาหลใีต้ 

1) ภาษีท่ีเก็บมีภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร แต่ภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจากเคร่ืองด่ืมท่ีผลิต

ภายในประเทศหรือเคร่ืองด่ืมท่ีผลิตจากวตัถุดิบในพื้นท่ีตํ่ากวา่ภาษีของเคร่ืองด่ืมท่ีนาํเขา้ 

2) ภาษีมูลค่าเพิ่มเรียกเก็บจากสินคา้นาํเขา้ ร้อยละ 10 ของมูลค่าท่ีคิดภาษี (Dutiable value)  

มูลค่าท่ีคิดภาษีคือ ราคาท่ีรวมประกนัภยั (CIF) บวกกบัค่าธรรมเนียมและภาษีอ่ืนๆ ทั้งหมด 
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3) มีการเก็บภาษีสูงของ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้คือ เก็บภาษีร้อยละ 100 กบัวิสกีและ 

บรันดี และ ร้อยละ 80 กบัเหลา้ขาว (White Spirits) ไดแ้ก่ วอดกา้ รัม และยิน ส่วนเคร่ืองด่ืมโซจูท่ีผลิต

มากในประเทศเก็บภาษีเพียง ร้อยละ 35  

4) ไวน์มีการเก็บภาษีน้อยกว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อ่ืนๆ เช่น เบียร์ เหลา้ เป็นตน้ แต่จากเพิ่ม

ราคาขายปลีกทาํใหไ้วน์นาํเขา้มีราคาแพงมากกวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ั้งเดิมท่ีผลิตในประเทศ 

5) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถู์กจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย และถูกเรียกเก็บภาษีดว้ยอตัราพิเศษ  

 

ข้อสังเกตุ 

ประเทศเกาหลีใต้มีการเก็บภาษี ค่อนข้างสูงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นําเข้าเม่ือเทียบกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดั้ งเดิมและท่ีผลิตภายในประเทศ แต่ไวน์มีการเก็บภาษีน้อยกว่าเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์อ่ืนๆ เพราะความนิยมในการด่ืมเน่ืองจากความเช่ือในเร่ืองผลดีต่อสุขภาพ อยา่งไรก็ตาม 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย และถูกเรียกเก็บภาษีดว้ยอตัราพิเศษ เห็นไดจ้ากการท่ี

รัฐบาลได้มีมาตรการบงัคบัด้วยกฎหมายในปี 2547 เพื่อควบคุมโดยการตดัรายจ่ายท่ีเก่ียวกบัความ

บนัเทิงอยา่งฟุ่มเฟือยของบริษทัต่อคร้ังมากกวา่ 500,000 วอน อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาท่ีผา่นมาไดมี้

การพยายามท่ีจะเพิ่มความแรงของแอลกอฮอล์ในเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์แต่ถูกต่อตา้น โดยรัฐบาลได้

ยกเลิกการจาํกดัเปอร์เซนต์แอลกอฮอล์ในไวน์ดั้งเดิม ซ่ึงยกัจู เจียวจู และทกัจูเป็นไวน์ท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม

เพื่อกระตุน้การบริโภคขา้วและการขายไวน์ท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม ผูผ้ลิตไวน์จึงมีอิสระท่ีจะผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์มีปริมาณแอลกอฮอลเ์หมือนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อ่ืนและทาํให้การผลิตผลิตภณัฑ์ไวน์ท่ี

สามารถตอบสนองต่อผูด่ื้มท่ีตอ้งการให้ ไวน์ดั้งเดิมมีรสชาติแข็งข้ึน ตามท่ีกล่าวแลว้วา่ระบบการเก็บ

ภาษีของประเทศเกาหลีใตค้ลา้ยคลึงกบัประเทศญ่ีปุ่น ดงันั้นการจดัเก็บภาษีควรใชท้ั้งการพิจารณาตาม

ประเภทและปริมาณแอลกอฮอลใ์นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์คือ เป็นการเก็บภาษีแบบผสม 

 

14.9 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศมาเลเซีย 

1) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ก็บภาษีโดยระบบผสมผสาน (Combination Rate) คือ ร้อยละ 15 ของ

มูลค่าของใบราคา (Invoiced Value) ท่ีเพิ่มใหเ้ป็นอตัราเดียว (Unitary Rate)  

2) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และไวน์นาํเขา้ตอ้งเสียพิกดัอตัราภาษีศุลกากร ได้แก่ เหลา้ ร้อยละ 

434 เบียร์ ร้อยละ 148 และไวน์และไวน์ท่ีมีฟอง ร้อยละ 115 

3) พิกดัอตัราภาษีศุลกากรในประเทศมาเลเซียเป็นตามระบบผสมผสาน (Harmonized System) 

ปัจจุบนัการเก็บภาษีเร่ิมจาก 0 ถึง ร้อยละ 30 ภาษีในอตัราท่ีสูงมกัเก็บกบัสินคา้ท่ีฟุ่มเฟือย คือ เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ 
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4) มีการเพิ่มภาษีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากร้อยละ 15 เป็น 20 คือ เบียร์ 89 RM ไวน์ 

120 RM เวอร์เมาท ์(Vermouth) 120 RM มีด (Mead) 118 บรันดี 587 และสุรา (Liqueurs) 98-100 RM 

โดย 3.80  

5) ภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายในประเทศคือ เบียร์และ 

สเตาท ์(Stout) เสียภาษีแบบตามสภาพ (Specific System) หรือตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีไม่มากกว่า 

ร้อยละ 5.8 โดยปริมาตร เสียภาษี 36 RM ต่อเดคาลิตร และอ่ืนๆ 37 RM ต่อเดคาลิตร 

6) ภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ก็บตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีมากกวา่ ร้อยละ 40 

ของบรันดี วสิกี ยนิ วอดกา และรัมคือ 25 RM ต่อลิตร  

 

ข้อสังเกตุ 

ประเทศมาเลเซียมีระบบการเก็บภาษีโดยระบบผสม (Combination Rate) คือ ร้อยละ 15 ของ

มูลค่าของใบราคา (Invoiced Value) ท่ีเพิ่มให้เป็นอตัราเดียว (Unitary Rate) พิกดัอตัราภาษีศุลกากรใน

ประเทศมาเลเซียเป็นตามระบบผสมผสาน (Harmonized System) โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และไวน์

นาํเขา้ตอ้งเสียพิกดัอตัราภาษีศุลกากรสูง ภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ภายในประเทศเก็บภาษีแบบตามสภาพ (Specific System) หรือตามปริมาณแอลกอฮอล์ ซ่ึงการเก็บภาษี

ในระบบน้ีทาํให้มีการเพิ่มรายไดข้องประเทศ และเป็นการคาํนึงถึงสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็

ตามท่ีเป็นอยา่งน้ีไดอ้าจเน่ืองจากประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีคนหลายเช้ือชาติและประชาชนส่วน

ใหญ่เป็นมุสลิมท่ีมีลกัษณะพิเศษคือ ไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามหลกัศาสนา ดว้ยเหตุผลน้ี จึงเป็น

การง่ายท่ีรัฐบาลสามารถเพิ่มภาษีบนส่ิงท่ีเช่ือวา่ เป็นบาป การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นแหล่ง

สาํคญัของรายไดข้องรัฐบาลมาเลเซียเพื่อช่วยลดดุลงบประมาณ แต่ผลกระทบท่ีสาํคญัท่ีสุดของการเพิ่ม

ภาษีเห็นไดใ้นปี 2548 ทาํให้ปริมาณการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง ทาํให้รายไดจ้ากภาษีลดลง 

ดงันั้นการเพิ่มภาษีตอ้งมีการพิจารณาอย่างรอบครอบโดยชัง่นํ้ าหนักระหว่างผลท่ีได้รับคือ สุขภาพ

ประชาชนและรายไดจ้ากภาษีลดลง 

 

14.10 ข้อสรุปกรณภีาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฟิลิปปินส์ 

1) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คิดตามราคาขายปลีกสุทธิ (Net Retail Price) ซ่ึงเป็นราคาขายใน

ซูปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่บางแห่งในเมืองหลวงกรุงมานิลาท่ีไม่รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีการขาย  

2) อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พิ่มข้ึนจากร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 50 โดยมีการเพิ่ม ร้อยละ 

8 ทุก 2 ปี เร่ิมจากวนัท่ี 1 มกราคม 2007 – 1 มกราคม 2011 โดยมีอตัราภาษีแบบเฉพาะ (Specific Tax) 

ซ่ึงเป็นสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจากสินคา้โดยใชฐ้านนํ้าหนกัหรือปริมาตรของแอลกอฮอล ์
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3) ไวน์ตอ้งเสียภาษีต่อลิตรของความจุตามปริมาตร (Volume Capacity) ไดแ้ก่ (1) ไวน์ท่ีมี

ฟอง (Sparkling Wines) /แชมเปญ (Champagnes) โดยไม่คาํนึงถึงปรูฟ ถา้ราคาขายปลีกสุทธิต่อขวดไม่

รวมภาษีสรรพสามิต และ VAT คือ 500 เปโซ หรือนอ้ยกวา่คือ 145.60 เปโซ และมากกวา่ 500 เปโซคือ 

436.80 เปโซ (2) ไวน์ท่ีไม่มีฟอง (Still Wines) ประกอบดว้ย แอลกอฮอล์ ร้อยละ 14 โดยปริมาตรหรือ

นอ้ยกวา่คือ 17.47 เปโซ และ (3) ไวน์ท่ีไม่มีฟอง (Still Wines) ท่ีมีแอลกอฮอล์มากกวา่ ร้อยละ 14 แต่

ไม่มากกวา่ ร้อยละ 25 โดยปริมาตรคือ 34.94 เปโซ สําหรับไวน์เสริม (Fortified Wine) ประกอบดว้ย 

แอลกอฮอลม์ากกวา่ ร้อยละ 25 โดยปริมาตร จะถูกเก็บภาษีเหมือนสุรากลัน่ (Distilled Spirit) ไวน์เสริม 

หมายถึง ไวน์ธรรมชาติท่ีเติมสุรากลัน่ (Distilled Spirits) เพื่อเพิ่มความแรงของแอลกอฮอล ์

4) ไวน์เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้ท่ีมีการเก็บภาษีเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่เคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ แต่ไดมี้

การคิดภาษีท่ีสูงกว่าเพราะวา่ ไวน์ถูกจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย ภาษีศุลกากรของไวน์คิดเป็น ร้อยละ 5 ซ่ึง

เป็นอตัราท่ีตํ่าท่ีสุดท่ีเรียกเก็บจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์าํเขา้  

 

ข้อสังเกตุ 

ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์คิดตามราคาขายปลีกสุทธิ (Net 

Retail Price) ซ่ึงเป็นราคาขายในซูปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่บางแห่งในเมืองหลวงกรุงมานิลาท่ีไม่รวม

ภาษีสรรพสามิตและภาษีการขาย โดยไม่คาํนึงถึงประเภทของเคร่ืองด่ืม แต่เร่ิมจากวนัท่ี 1 มกราคม 

2550 – 1 มกราคม 2554 อตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 50 โดยมี

การเพิ่ม ร้อยละ 8 ทุก 2 ปี ซ่ึงเป็นภาษีสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจากสินคา้โดยใชฐ้านนํ้ าหนกัหรือปริมาตร

ของแอลกอฮอล ์ 

 

14.11 ข้อสรุปกรณีภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้ มาเลเซีย และ

ฟิลปิปินส์ 

1) ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกอบดว้ย (1) ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) เรียกเก็บจาก

เคร่ืองด่ืมท่ีผลิตในประเทศ ซ่ึงเรียกเก็บในอตัราตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ (2) ภาษีศุลกากร 

(Customs Duty) คิดจากเคร่ืองด่ืมนาํเขา้เป็นภาษีแบบรวม (Composite Tax) คือ ภาษีแบบตามมูลค่า 

(Ad Valorem Component) ท่ีข้ึนกบัร้อยละของมูลค่าของภาษี (Value of Duty) และตามปริมาตร 

(Volumetric Component) คือ ตามปริมาณแอลกอฮอลใ์นผลิตภณัฑ ์ 

2) แต่ละประเทศมีภาษีอ่ืนเพิ่มเติมแตกต่างกนั เช่น ประเทศออสเตรเลียมีภาษีแบบสมดุลของ

ไวน์ (Wine Equalisation Tax; WET) ท่ีเรียกเก็บกบัผลิตภณัฑ์นาํเขา้หรือผลิตภายในประเทศท่ีตอ้งจ่าย

ภาษีแบบตามมูลค่าโดยมีอตัราคงท่ีในปัจจุบนัคือ ร้อยละ 29 ของมูลค่าราคาของการขายส่ง (Wholesale 
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Sale Value) และ ภาษีสินคา้และบริการ (Goods and Services Tax; GST) เคร่ืองด่ืมทุกชนิดจ่าย ร้อยละ 

10  

3) มีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทใหม่เกิดข้ึน เช่น ในประเทศออสเตรเลียมีเคร่ืองด่ืมพร้อม

ด่ืมหรือ RTDs ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน ร้อยละ 10 ABV และกาํลงัเป็นท่ีนิยมด่ืมเพิ่มข้ึน 

โดยเฉพาะในวยัรุ่น ในประเทศญ่ีปุ่นมีเคร่ืองด่ืมแฮปโพชู (Happoshu) หรือเบียร์ท่ีมีมอลต์ตํ่า (Low-

Malt Beer) หรือผลิตภณัฑค์ลา้ยเบียร์ (Beer-Like Beverage) เป็นเคร่ืองด่ืมคลายเบียร์ท่ีมีมอลตน์อ้ยกวา่ 

ร้อยละ 67 เคร่ืองด่ืมอลัโคพอพส์ (Alcopops) ท่ีมีมอลตถู์กจดัอยูใ่นกลุ่มแฮปโพชูดว้ย ซ่ึงเป็นเคร่ืองด่ืม

ท่ีเสียภาษีนอ้ยกวา่เบียร์ เป็นตน้ 

4) หลายประเทศมีการเก็บภาษีไวน์นอ้ยกวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อ่ืนๆ เช่น เบียร์ เหลา้ เป็นตน้ 

ดงัเช่นในประเทศเกาหลีใต ้ประเทศฟิลิปปินส์เก็บภาษีไวน์นาํเขา้เพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่เคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ เป็นตน้ 

5) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถู์กจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย และถูกเรียกเก็บภาษีดว้ยอตัราพิเศษ  

6) มีข้อเสนอให้เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ประเทศออสเตรเลียเสนอให้เพิ่มภาษี

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ร้อยละ 10 เพื่อท่ีจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศ ประเทศมาเลเซียมี

การเพิ่มภาษีในปี 2548 ประเทศฟิลิปปินส์เพิ่มอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากร้อยละ 20 เป็น ร้อย

ละ 50 โดยมีการเพิ่ม ร้อยละ 8 ทุก 2 ปี เร่ิมจากวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2550 – 1 มกราคม พ.ศ.2554 เป็น

ตน้  

 

14.12 ข้อวิเคราะห์ภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้ มาเลเซีย และ

ฟิลปิปินส์ 

จากการวิเคราะห์ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้มาเลเซีย 

และฟิลิปปินส์พบวา่ จุดประสงค์พื้นฐานของภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มกัเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มระดบั

รายได้ของรัฐเป็นสําคญั ส่วนการลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นจุดประสงค์รองลงมา 

ปัจจุบนัการต่ืนตวัเร่ืองสุขภาพกาํลงัเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจกนัอย่างมากทัว่โลก ดงัเช่น ประเทศ

ออสเตรเลียซ่ึงมีสมาคมแพทยแ์ห่งประเทศออสเตรเลีย และกบัวุฒิสมาชิกแอนดรู เมอร์เรย ์(Andrew 

Murrey) ไดเ้สนอให้มีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบตามปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะไวน์ 

ซ่ึงมีขอ้เสนอให้เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 10 เพื่อท่ีจะลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน

ประเทศ ประเทศเกาหลีใตจ้ดัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย และถูกเรียกเก็บภาษีดว้ยอตัรา

พิเศษ ประเทศมาเลเซียมีการเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในปี พ.ศ.2548 ประเทศ 

ฟิลิปปินส์มีการเพิ่มอตัราภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 50 โดยมีการ

เพิ่ม ร้อยละ 8 ทุก 2 ปี เร่ิมจากวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2550 – 1 มกราคม พ.ศ.2554 ในบรรดาเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์ทั้งหมด ไวน์เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีเป็นท่ีนิยมในการด่ืมเพราะผลท่ีคาดหวงัจากการมีผลดีต่อ

สุขภาพหากด่ืมในปริมาณท่ีเหมาะสม ในบรรดาไวน์ดว้ยกนัยงัมีส่ิงท่ีน่าสนใจคือ การบริโภคไวน์ถงั

มากเกินไปกาํลงัเป็นปัญหาสําคญัอนัหน่ึงในประเทศออสเตรเลียท่ีมีความสัมพนัธ์สูงสุดกบัอตัราการ

เกิดอุบติัเหตุรุนแรงและการเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาล ในขณะท่ีอตัราการบริโภคไวน์ขวดและ

เบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์ตํ่ามีความสัมพนัธ์น้อยหรือไม่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าว จึงได้มี

เรียกร้องให้เก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบตามปริมาณแอลกอฮอล์แทนท่ีจะเก็บตามราคาและ

ประเภทของเคร่ืองด่ืม  

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่า โดยทัว่ไปมี 4 วิธีการท่ีใช้ในการตั้งอตัราภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์คือ 1) เรียกเก็บตามปริมาณของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิท่ีมีในผลิตภณัฑ์ท่ีเรียกว่า อตัราแบบ

เฉพาะ (Specific Rate) 2) เรียกเก็บตามปริมาตรของประเภทของเคร่ืองด่ืมแต่ละประเภทท่ีเรียกวา่ อตัรา

เดียว (Unitary Rate) 3) เรียกเก็บตามราคาขายของผลิตภณัฑ์แอลกอฮอล์ท่ีเรียกวา่ อตัราตามมูลค่า (Ad 

Valorem Rate or By Value) และ 4) เรียกเก็บแบบรวมของทั้ง 3 วิธี ท่ีเรียกวา่ อตัรารวม(Combination 

Rate) ประเทศออสเตรเลียมีการเก็บภาษีแบบอตัราผสมผสาน โดยภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บในอตัรา

ตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ โดยใชเ้ป็นลิตรของแอลกอฮอล์ และภาษีแบบสมดุลของไวน์ ท่ี

เรียกเก็บกบัผลิตภณัฑ์นาํเขา้หรือผลิตภายในประเทศท่ีตอ้งจ่ายภาษีแบบตามมูลค่า จากการเก็บภาษี

สรรพสามิตเรียกเก็บในอตัราตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อไม่ให้เกิดการ

หลกัลัน่ของประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะภาษีสรรพสามิตเรียกเก็บในอตัราตาม

ปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภัณฑ์โดยใช้เป็นลิตรของแอลกอฮอล์ เพื่อไม่ให้เกิดการหลักลั่นของ

ประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การเก็บภาษีแบบน้ีอาจกระตุน้ให้มีการผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณ

แอลกอฮอล์ลดลงเพื่อจะทาํให้เสียภาษีน้อยลง และเป็นผลดีแก่สุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะ

เยาวชน ภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฟิลิปปินส์และมาเลเซียมีความชัดเจน 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศมาเลเซียปัจจุบนัเก็บภาษีโดยระบบรวม (Combination Rate) คือ ร้อย

ละ 15 ของมูลค่าของใบราคา (Invoiced Value) ท่ีเพิ่มให้เป็นอตัราเดียว (Unitary Rate) ในประเทศ

ฟิลิปปินส์ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คิดตามราคาขายปลีกสุทธิ (Net Retail Price) ของผลิตภณัฑ์

แอลกอฮอล์ใดๆ ท่ีไม่คาํนึงถึงประเภทของเคร่ืองด่ืม ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศญ่ีปุ่นเป็น

ภาษีเก็บแบบตามปริมาณแอลกอฮอล์ โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจดัแบ่งเป็น 10 ประเภท และ 11 

ชนิด ตามชนิดของวตัถุดิบและกระบวนการผลิต ปริมาณแอลกอฮอล์และปริมาณภาษีท่ีเรียกเก็บ

พื้นฐานเป็นตามแบบตามสภาพต่อกิโลลิตร โดยอตัราภาษีแตกต่างกนัในแต่ละประเภท ยกเวน้ประเภท

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น เบียร์ ไวน์ เป็นต้น ท่ีอตัราภาษีแตกต่างกันตามระดับของปริมาณ

แอลกอฮอล์ เคร่ืองด่ืมแต่ละประเภทมีปริมาณแอลกอฮอล์แตกต่างกนั นัน่คือ มีการเก็บภาษีทั้งการคิด
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ภาษีตามประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์แตกต่างกนั ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า 

เป็นแบบรวมเช่นกนั ส่วนระบบการเก็บภาษีของประเทศเกาหลีใตมี้คลา้ยคลึงกบัประเทศญ่ีปุ่น โดย

พิจารณาตามประเภทและปริมาณแอลกอฮอลใ์นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

รูปแบบการเก็บภาษีแบบอตัราผสมผสาน (Combination Rate) จึงน่าจะเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสม 

โดยเฉพาะภาษีสรรพสามิตอาจเรียกเก็บในอัตราตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภัณฑ์ (Alcohol 

Content) เพื่อไม่ให้เกิดการหลกัลัน่ของประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพราะปัญหาท่ีเห็นไดอ้ยา่ง

ชดัเจนในประเทศออสเตรเลีย เช่น เบียร์ท่ีมีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุดจ่ายภาษีเท่ากบักบั RTDs ท่ี

มีความแรงของแอลกอฮอล์สูงสุด เบียร์ถงัจ่ายภาษีในอตัราภาษีสรรพสามิตตํ่ากวา่เบียร์ขวดท่ีบรรจุใน

ขนาดเท่ากนั ภาษีเบียร์มากกวา่ไวน์ถึงแมว้า่ ไวน์จะมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกวา่ เหลา้ (Spirits) เสีย

ภาษีมากกวา่ไวน์ถงัแมว้า่ จะมีปริมาณแอลกอฮอล์เหมือนกนั ปัญหาการด่ืมไวน์ถงัมากข้ึนเพราะราคา

ถูก นําไปสู่การเกิดความรุนแรงและผลเสียต่อสุขภาพ ดังนั้นการเก็บภาษีสรรพสามิตตามปริมาณ

แอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์น่าจะเป็นการดีกว่า เพราะการเก็บภาษีแบบน้ีอาจกระตุ้นให้มีการผลิต

เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ลดลงเพื่อจะทาํให้เสียภาษีน้อยลง และเป็นผลดีแก่สุขภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชน ส่วนภาษีศุลกากรท่ีมีการคิดภาษีทั้งแบบตามมูลค่าท่ีข้ึนกบัร้อยละของ

มูลค่าของสินคา้ และตามปริมาณแอลกอฮอล์ในผลิตภณัฑ์ เป็นส่ิงท่ีดีโดยเฉพาะในภาวะท่ีเกิดเงินเฟ้อ 

เป็นการส่งเสริมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ และขณะเดียวกนัเป็นการเพิ่มรายไดจ้ากภาษี

นาํเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอออล์ เน่ืองจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นาํเขา้มีมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจ

และตน้ทุนการผลิต  

ประเด็นการเพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ เพราะอาจทาํให้ปริมาณการขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลง ทาํใหร้ายไดจ้ากภาษีลดลงดว้ย อาจทาํใหเ้กิดการลกัลอบคา้สินคา้เถ่ือนตาม

ชายแดนดงัเช่นท่ีพบในประเทศมาเลเซีย คนท่ีเป็นนกัด่ืมคงไม่กงัวลกบัราคาท่ีเพิ่มข้ึนนกั แต่อาจเป็น

ช่องทางใหเ้พิ่มการแสวงหารายไดท่ี้ไม่ถูกตอ้งเพื่อนาํมาบริโภคเคร่ืองด่ืม ส่ิงท่ีเป็นผลดีแน่นอนของการ

เพิ่มภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คือ การเพิ่มรายไดภ้าษีของรัฐ และอาจลดจาํนวนนักด่ืมท่ีเป็นเยาวชน 

ดงันั้นการเพิ่มภาษีจึงตอ้งมีการพิจารณาอย่างรอบครอบโดยชัง่นํ้ าหนกัระหว่างผลท่ีไดรั้บคือ สุขภาพ

ประชาชนและรายไดจ้ากภาษีท่ีลดลง  
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14.13 การวเิคราะห์ และข้อเสนอแนะ 

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลของประเทศต่างๆ พบว่าในยุโรปและประเทศ

สหรัฐอเมริกาเก็บภาษีสรรพสามิตตามปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์เป็นหลกั โดยมีแนวคิดว่า

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยิ่งมีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์สูงเท่าใดยิ่งตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูง

ตามไปด้วย เน่ืองจากทาํลายสุขภาพมากกว่า อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงทั้งยุโรปและประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้นมีฐานะเป็นทั้งประเทศผูผ้ลิต ผูส่้งออก และการนาํเขา้ (ดูกรอบท่ี 14.1) 

 

Product group: 112 - Alcoholic beverages, 2001 - 2005 

Countries 

Values (US $ 000) 

Exports Imports 

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 

France 6,764,487 7,593,609 9,198,969 9,744,407 10,035,117 1,193,015 1,329,543 1,591,117 1,897,751 1,941,560 

U.K. 4,445,766 4,814,335 5,438,937 5,889,620 6,003,957 3,728,046 4,142,088 4,757,619 5,708,258 5,809,184 

Australia 1,077,326 1,355,804 1,627,294 2,070,145 2,177,613 327,832 322,398 393,769 491,534 549,593 

U.S.A. 1,290,906 1,301,516 1,463,128 1,715,390 1,652,604 8,146,880 9,056,646 10,188,326 10,803,261 11,877,829 

New Zealand  133,024  157,717  195,410  288,011  372,010  122,407  139,339  177,115 202,602 223,169 

Korea 138,068 150,518 165,175 197,911 179,990 261,280 323,527 345,027 312,015 343,665 

Malaysia 68,209 62,878 89,730 131,626 153,639 52,952 84,239 102,705 152,008 147,993 

Thailand 28,760 47,462 55,424 55,419 69,281  1,686,307 1,636,186 1,722,472 1,861,849 1,774,524 

Japan 104,963 106,255 94,843 96,882 106,505 102,036 117,449 144,958 150,706 161,585 

Philippines  14,225  15,848  51,361  34,573  38,779  39,597  40,603  57,593  38,055  45,518 

กรอบท่ี 14.1 สถิติการส่งออกและนาํเขา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศตา่งๆ 

Source: International Trade Center, UNCTAD/WTO 

 

ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงตวัเมด็เงินในมิติของปริมาณการคา้ซ่ึงรวมถึง การส่งออก และการนาํเขา้ 

จะเป็นจาํนวนเงินท่ีสูงมาก แต่ทุกประเทศส่วนใหญ่จะนาํปัญหาเร่ืองของสุขภาพมาเช่ือมโยงและเป็น

ขอ้อา้งในการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มากกว่าท่ีจะนาํเร่ืองของส่งออกการนาํเขา้ของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์มาเป็นข้ออ้างในการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วธุรกิจ

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีจาํนวนเม็ดเงินมหาศาล6 5

66 ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งพิจารณาถึงประเด็นน้ี

ดว้ย นอกจากน้ีผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชั้นนาํของโลก จากขอ้มูลล่าสุดขององคก์ารอนามยัโลก 

พบว่าปี พ.ศ. 2547 คนอเมริกนัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉล่ียคนละ 8.44 ลิตร ส่วนสถิติของปี พ.ศ. 

2546 พบว่าคนฝร่ังเศสด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉล่ียคนละ 11.43 ลิตร และคนองักฤษด่ืมเคร่ืองด่ืม

                                           
66 Hill Linda (2007) 
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แอลกอฮอล์เฉล่ียคนละ 11.75 ลิตร ซ่ึงจดัอยูใ่นอนัดบัตน้ๆ ของโลก รวมทั้งจาํนวนคนท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในประเทศดงักล่าวมีมากกว่าคนท่ีไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลายเท่า ยิ่งกว่านั้นส่ิงท่ี

สําคญัทั้งยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกามีประวติัของการผลิตและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาเป็น

เวลานาน แบบแผนการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของชาวยุโรปและชาวอเมริกนัเป็นวฒันธรรมท่ีสืบต่อ

กนัมานบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดว้ยเหตุน้ีการใชม้าตรการภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเก็บตามปริมาณ

แอลกอฮอลน์ั้นก็เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจของประเทศท่ีเป็นผูผ้ลิต ผู ้

ส่งออก และผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายใหญ่ของโลก ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมุ่งท่ีจะลดปริมาณการด่ืม

ไม่ไดมุ้่งเพื่อลดจาํนวนคนด่ืม ซ่ึงสามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ทั้งยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บ

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระบบเดียวคือการเก็บตามปริมาณเป็นหลกั (specific rate) เช่นเดียวกบั

ประเทศนิวซีแลนด์และญ่ีปุ่น ส่วนประเทศออสเตรเลีย มาเลเซีย มีรูปแบบการเก็บภาษีเป็นแบบอตัรา

ผสม กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีทั้งตามปริมาณแอลกอฮอล์และตามมูลค่าโดยมีแนวคิดว่า เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดาเป็นสินคา้ท่ีทาํลายสุขภาพและสินคา้ฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประเทศออสเตรเลีย การเก็บภาษีตามมูลค่าเพื่อปกป้องธุรกิจไวน์ในประเทศ ส่วนประเทศฟิลิปปินส์ มี

การเก็บภาษีตามมูลค่าท่ีคิดกบัราคาขายปลีกเพื่อป้องกนัการแจง้ราคาหนา้โรงงานตํ่ากวา่ท่ีเป็นจริง 

จากการทบทวนระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศ จะเห็นวา่แต่ละประเทศจะใช้

ระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีเหมาะกบับริบทภายในประเทศของตนเอง เพื่อให้ประเทศนั้นๆ

ไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างรายไดเ้ขา้รัฐ การคาํนึงถึง

สุขภาพ การปกป้องธุรกิจภายในประเทศเป็นตน้  

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายสาํหรับประเทศไทย ประเทศไทยไม่ใช่เป็นประเทศท่ีมีแบบแผนการ

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จนเป็นวฒันธรรมเหมือนอยา่งยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้นการคิด

ออกแบบระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ตอ้งคาํนึงถึงบริบทของประเทศไทยเอง 

อาทิความชุกของผูด่ื้ม รายไดเ้ขา้รัฐ การปกป้องธุรกิจภายในประเทศ การคุม้ครองสุขภาพ การลดนกั

ด่ืมหนา้ใหม่ เป็นตน้ การออกแบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยคาํนึงถึงบริบทต่าง ๆ เหล่าน้ี จะทาํให้

ประเทศไทยไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากระบบภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งแทจ้ริง 
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ภาคผนวก 6.1 

 

 

State Beer Excise Tax Rates 

January 1, 2007 

 

 

EXCISE 

TAX 

RATES 

($ per 

gallon) 

SALES 

TAXES 

APPLIED 

OTHER TAXES 

Alabama $0.53 Yes $0.52/gallon local tax 

Alaska 1.07 n.a. $0.35/gallon small breweries 

Arizona 0.16 Yes  

Arkansas 0.23 Yes 
under 3.2% - $0.16/gallon; $0.008/gallon and 3% off- 

10% on-premise tax 

California 0.20 Yes  

Colorado 0.08 Yes  

Connecticut 0.19 Yes  

Delaware 0.16 n.a.  

Florida 0.48 Yes 2.67¢/12 ounces on-premise retail tax 

Georgia 0.48 Yes $0.53/gallon local tax 

Hawaii 0.93 Yes $0.54/gallon draft beer 

Idaho 0.15 Yes over 4% - $0.45/gallon 

Illinois 0.185 Yes 
$0.16/gallon in Chicago and $0.06/gallon in Cook 

County 

Indiana 0.115 Yes  
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Iowa 0.19 Yes  

Kansas 0.18 -- 
over 3.2% - {8% off- and 10% on-premise}, under 

3.2% - 4.25% sales tax. 

Kentucky 0.08 Yes* 11% wholesale tax 

Louisiana 0.32 Yes $0.048/gallon local tax 

Maine 0.35 Yes additional 5% on-premise tax 

Maryland 0.09 Yes $0.2333/gallon in Garrett County 

Massachusetts 0.11 Yes* 0.57% on private club sales 

Michigan 0.20 Yes  

Minnesota 0.15 -- under 3.2% - $0.077/gallon. 9% sales tax 

Mississippi 0.43 Yes  

Missouri 0.06 Yes  

Montana 0.14 n.a.  

Nebraska 0.31 Yes  

Nevada 0.16 Yes  

New Hampshire 0.30 n.a.  

New Jersey 0.12 Yes  

New Mexico 0.41 Yes  

New York 0.11 Yes $0.12/gallon in New York City 

North Carolina 0.53 Yes   

North Dakota 0.16 -- 7% state sales tax, bulk beer $0.08/gal. 

Ohio 0.18 Yes  

Oklahoma 0.40 Yes under 3.2% - $0.36/gallon; 13.5% on-premise 

Oregon 0.08 n.a.  

Pennsylvania 0.08 Yes  

Rhode Island 0.10 Yes $0.04/case wholesale tax 
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South Carolina 0.77 Yes  

South Dakota 0.28 Yes  

Tennessee 0.14 Yes 17% wholesale tax 

Texas 0.19 Yes 
over 4% - $0.198/gallon, 14% on-premise and 

$0.05/drink on airline sales 

Utah 0.41 Yes over 3.2% - sold through state store 

Vermont 0.265 no 6% to 8% alcohol - $0.55; 10% on-premise sales tax 

Virginia 0.26 Yes  

Washington 0.261 Yes  

West Virginia 0.18 Yes  

Wisconsin 0.06 Yes  

Wyoming 0.02 Yes  

Dist. of 

Columbia 
0.09 Yes 8% off- and 10% on-premise sales tax 

U.S. Median $0.188   

 
SOURCE: Compiled by FTA from various sources. 

* Sales tax is applied to on-premise sales only. 

ท่ีมา retrieved July 29, 2007 from http://www.taxadmin.org/fta/rate/beer.html  
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State Wine Excise Tax Rates 

January 1, 2007 

 

STATE 

EXCISE 

TAX 

RATES 

($ per 

gallon) 

SALES 

TAXES 

APPLIED 

OTHER TAXES 

    

Alabama $1.70 Yes over 14% - sold through state store 

Alaska 2.50 n.a.  

Arizona 0.84 Yes  

Arkansas 0.75 Yes under 5% - $0.25/gallon; $0.05/case; and 3% off- and 10% on-premise 

California 0.20 Yes sparkling wine - $0.30/gallon 

Colorado 0.32 Yes  

Connecticut 0.60 Yes over 21% and sparkling wine - $1.50/gallon 

Delaware 0.97 n.a.  

Florida 2.25 Yes over 17.259% - $3.00/gallon, sparkling wine $3.50/gallon 6.67¢/4 ounces on-premise 

retail tax 

Georgia 1.51 Yes over 14% - $2.54/gallon; $0.83/gallon local tax 

Hawaii 1.38 Yes Sparkling wine - $2.12/gallon and wine coolers - $0.85/gallon 

Idaho 0.45 Yes  

Illinois 0.73 Yes over 20% - $4.50/gallon; $0.246/gallon in Chicago and ($0.16-$0.30)/gallon in Cook 

County 

Indiana 0.47 Yes over 21% - $2.68/gallon 

Iowa 1.75 Yes under 5% - $0.19/gallon 

Kansas 0.30 no over 14% - $0.75/gallon; 8% off- and 10% on-premise 

Kentucky 0.50 Yes* 11% wholesale 

Louisiana 0.11 Yes 14% to 24% - $0.23/gallon, over 24% and sparkling wine - $1.59/gallon 

Maine 0.60 Yes over 15.5% - sold through state stores, sparkling wine - $1.25/gallon; additional 5% on-

premise sales tax 

Maryland 0.40 Yes  

Massachusetts 0.55 Yes* sparkling wine - $0.70/gallon; 
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Michigan 0.51 Yes over 16% - $0.76/gallon 

Minnesota 0.30 -- 14% to 21% - $0.95/gallon, under 24% and sparkling wine - $1.82/gallon; over 24% - 

$3.52/gallon; $0.01/bottle (except miniatures) and 9% sales tax 

Mississippi 0.35 Yes over 14% and sparkling wine - sold through the state 

Missouri 0.30 Yes  

Montana 1.06 n.a. over 16% - sold through state stores 

Nebraska 0.95 Yes   

Nevada 0.70 Yes 14% to 22% - $1.30/gallon, over 22% - $3.60/gallon 

New Hampshire see footnote 

(1) 

n.a.  

New Jersey 0.70 Yes  

New Mexico 1.70 Yes over 14% - $5.68/gallon 

New York 0.19 Yes  

North Carolina 0.79 Yes over 17% - $0.91/gallon 

North Dakota 0.50 -- over 17% - $0.60/gallon, Sparkling wine - $1.00/gallon; 7% state sales tax 

Ohio 0.30 Yes over 14% - $0.98/gallon, vermouth - $1.08/gallon and sparkling wine - $1.48/gallon 

Oklahoma 0.72 Yes over 14% - $1.40/gallon, sparkling wine - $2.08/gallon;  

13.5% on-premise 

Oregon 0.67 n.a. over 14% - $0.77/gallon 

Pennsylvania see footnote 

(1) 

Yes  

Rhode Island 0.60 Yes sparkling wine - $0.75/gallon 

South Carolina 0.90 Yes $0.18/gallon additional tax 

South Dakota 0.93 Yes 14% to 20% - $1.45/gallon, over 21% and sparkling wine - $2.07/gallon; 2% wholesale 

tax 

Tennessee 1.21 Yes $0.15/case and 15% on-premise. 

Texas 0.20 Yes over 14% - $0.408/gallon and sparkling wine - $0.516/gallon; 14% on-premise and 

$0.05/drink on airline sales 

Utah see footnote 

(1) 

Yes  

Vermont 0.55 Yes over 16% - sold through state store, 10% on-premise sales tax 

Virginia 1.51 Yes under 4% - $0.2565/gallon and over 14% - sold through state store 

Washington 0.87 Yes over 14% - $1.72/gallon 

West Virginia 1.00 Yes 5% local tax 

Wisconsin 0.25 Yes over 14% - $0.45/gallon 
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Wyoming see footnote 

(1) 

Yes  

    

Dist. of 

Columbia 

0.30 Yes 8% off- and 10% on-premise sales tax, 

   over 14% - $0.40/gallon and Sparkling - $0.45/gallon. 

U.S. Median 0.69   

 
Source: Compiled by FTA from various sources. 

* Sales tax is applied to on-premise sales only. 

(1) All wine sales are through state stores. Revenue in these states is generated from various taxes, fees and net profits. 

ท่ีมา retrieved July 29, 2007 from http://www.taxadmin.org/fta/rate/wine.html  
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State Liquor Excise Tax Rates  

January 1, 2007  

 

STATE 

EXCISE 

TAX 

RATES 

($ per 

gallon) 

SALES 

TAXES 

APPLIED 

OTHER TAXES 

Alabama see footnote 

(1) 

Yes  

Alaska $12.80 n.a. under 21% - $2.50/gallon 

Arizona 3.00 Yes  

Arkansas 2.50 Yes under 5% - $0.50/gallon, under 21% -$1.00/gallon; 

$0.20/case and 3% off- 14% on-premise retail taxes 

California 3.30 Yes over 50% - $6.60/gallon 

Colorado 2.28 Yes  

Connecticut 4.50 Yes under 7% - $2.05/gallon 

Delaware 5.46 n.a. under 25% - $3.64/gallon 

Florida 6.50 Yes under 17.259% - $2.25/gallon, over 55.780% - 

$9.53/gallon 6.67¢/ounce on-premise retail tax 

Georgia 3.79 Yes $0.83/gallon local tax 

Hawaii 5.98 Yes  

Idaho see footnote 

(1) 

Yes  

Illinois 4.50 Yes under 20% - $0.73/gallon; $1.845/gallon in Chicago 

and $2.00/gallon in Cook County 
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Indiana 2.68 Yes under 15% - $0.47/gallon 

Iowa see footnote 

(1) 

Yes  

Kansas 2.50 no 8% off- and 10% on-premise retail tax 

Kentucky 1.92 Yes* under 6% - $0.25/gallon; $0.05/case and 11% 

wholesale tax 

Louisiana 2.50 Yes under 6% - $0.32/gallon 

Maine see footnote 

(1) 

Yes  

Maryland 1.50 Yes  

Massachusetts 4.05 Yes* under 15% - $1.10/gallon, over 50% alcohol - 

$4.05/proof gallon; 0.57% on private club sales 

Michigan see footnote 

(1) 

Yes  

Minnesota 5.03 -- $0.01/bottle (except miniatures) and 9.0% sales tax 

Mississippi see footnote 

(1) 

Yes  

Missouri 2.00 Yes  

Montana see footnote 

(1) 

n.a.  

Nebraska 3.75 Yes  

Nevada 3.60 Yes under 14% - $0.70/gallon and under 21% - 

$1.30/gallon. 

New 

Hampshire 

see footnote 

(1) 

n.a.  

New Jersey 4.40 Yes  

New Mexico 6.06 Yes  
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New York 6.44 Yes not more than 24% - $2.54/gallon; $1.00/gallon New 

York City 

North Carolina see footnote 

(1) 

Yes*  

North Dakota 2.50 -- 7% state sales tax 

    

Ohio see footnote 

(1) 

Yes  

Oklahoma 5.56 Yes 13.5% on-premise 

Oregon see footnote 

(1) 

n.a.  

Pennsylvania see footnote 

(1) 

Yes  

Rhode Island 3.75 Yes  

South Carolina 2.72 Yes $5.36/case and 9% surtax 

South Dakota 3.93 Yes under 14% - $0.93/gallon, 2% wholesale tax 

Tennessee 4.40 Yes $0.15/case and 15% on-premise; under 7% - 

$1.21/gallon. 

Texas 2.40 Yes 14% on-premise and $0.05/drink on airline sales 

Utah see footnote 

(1) 

Yes  

Vermont see footnote 

(1) 

no 10% on-premise sales tax 

Virginia see footnote 

(1) 

Yes  

Washington see footnote 

(1) 

Yes*  
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West Virginia see footnote 

(1) 

Yes  

Wisconsin 3.25 Yes  

Wyoming see footnote 

(1) 

Yes  

    

Dist. of 

Columbia 

1.50 Yes 8% off- and 10% on-premise sales tax 

U.S. Median $3.75   

 
Source: Compiled by FTA from various sources. 

* Sales tax is applied to on-premise sales only. 

(1) In 18 states, the government directly controls the sales of distilled spirits. Revenue in these states 

is generated from various taxes, fees and net liquor profits. 

ท่ีมา retrieved July 29, 2007 from http://www.taxadmin.org/fta/rate/liquor.html  
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