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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 

1. เกริ่นนํา  

 เครื่องดื่มแอลกอฮอลนับวาเปนสาเหตุของปญหาดานสุขภาพ  เชน ภาวะโรคเรื้อรัง  อาการเจ็บปวย

จากอุบัติเหตุ  และปญหาทางสังคม ซ่ึงพบมากถึงรอยละ 86.0  ของประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลก  

ดังนั้น  ประเทศตางๆ จึงกําหนดมาตรการหรือนโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยาง

เขมงวด  ประเทศไทยมีวิวัฒนาการเก่ียวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และไดประกาศใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ฉบับใหมเม่ือป  2551  แมวากฎหมายจะเปนมาตรการสําคัญท่ีใช

ปองกันและแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ตาม  หากไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง  ยอมไมเกิด

ผลสัมฤทธิ์ได  ฉะนั้น  การศึกษาเพ่ือคนหาขอมูลเชิงประจักษท่ีสนับสนุนถึงผลของการบังคับใชกฎหมาย  วามี

ประสิทธิภาพเพียงใด   ตลอดถึงการรับรูและปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนในพ้ืนท่ี  จึงนับวามี

ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 

 การศึกษานี้  มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาลักษณะ  สัดสวน  และปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย

และพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชนมีสวนรวม    ดําเนิน

การศึกษาในพ้ืนท่ีหมูบาน / ชุมชนนํารองจาก 26  อําเภอของจังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางเปนประชากรอายุ 

10 ปข้ึนไป  จํานวน  1,188  คน  และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด 

อําเภอ ตําบล  จํานวน 460  คน ดวยการสุมอยางงายแบบเปนระบบ   ดวยวิธีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพ  ระหวางป 2551 - 2552 โดยแบงออกเปน 3  ระยะ  คือ การศึกษาวิจัยชุมชน  การปฏิบัติการ  

และ การติดตามประเมินผลโครงการ  วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน

โดยใชสถิติเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางผลการดําเนินงานกอนและหลังโครงการกรณีเปรียบเทียบคาเฉลี่ยแต

มีการแจกแจงไมปกติดวยสถิติ Mann-Whitney U Test สําหรับกรณีเปรียบเทียบคาสัดสวนใชสถิติ   
McNemar Chi-Square หาปจจัยเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมาย ดวยคา Odd Ratio,  95% Confidence 

Interval of Odds Ratio  และสมการ Logistic Regression สวนขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา    

 

 

2.  ผลการศึกษา   

 2.1 ลักษณะประชากรและลักษณะพ้ืนท่ี     

  สภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนของพ้ืนท่ีวิจัยมีลักษณะของความเปนชุมชนเมืองและชนบท  มีวิถีชีวิต

ในดานการประกอบอาชีพ การคมนาคม  วัฒนธรรมประเพณีท่ีคลายคลึงกับสภาพท่ัวไปในจังหวัดขอนแกน 
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และบริบทของคนในภาคอีสาน     มีการกระจายตัวของกลุมตัวอยางครอบคลุมเพศชาย และเพศหญิง โดยมี

สัดสวนใกลเคียงกัน คือ  รอยละ  51.7  : 48.3   อายุนอยท่ีสุด 10  ป อายุมากท่ีสุด 88 ป      อายุเฉลี่ย 

41.58  ป คามัธยฐานอายุ  42  ป  (SD. = 16.05 , IQR= 23.00)  สวนใหญมีอาชีพ  เกษตรกร  รอยละ  

41.9   รายไดเฉลี่ยตอเดือน  4,492.27   บาท  คามัธยฐานรายไดตอเดือน  3,000 บาท  (SD. = 6867.46, 

IQR= 4500.00)    

 2.2  ลักษณะประชากรท่ีแตกตางกันมีความเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีตางกัน  

  กลาวคือ กลุมตัวอยางมีประวัติ เคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลรอยละ 40.0   แบงเปนผูท่ี

เคยดื่มรอยละ 79.6  เคยขาย รอยละ 12.4  ท้ังดื่มและขายรอยละ  8.0   ในจํานวนนี้เปนกลุมนักเรียนรอยละ 

3.7  ท้ังนี้เพราะเด็กวัยรุนมีโอกาสไดสังเกตเห็นและสัมผัสกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสมาชิกในครอบครัวมาก

ท่ีสุด  กลุมท่ีมีโอกาสเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนอยางยิ่งไดแก  กลุมเกษตรกร   เพศชาย กลุมท่ีมี

อายุมากกวา 20 ป กลุมท่ีมีรายไดดีมากกวา 20,000 บาท/เดือน  กลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 2.3 บริบทดานสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

  ปจจุบันในชุมชนมักมีแหลงม่ัวสุมลอมรอบชุมชน  และคนท่ีอยูในชุมชนเชนนั้นจะมีโอกาสเขาถึง

สุราไดเร็วมากข้ึน 3 เทา  เนื่องจากมีรานขายสุรากระจายตัวอยูในชุมชนเฉลี่ย 4  - 5 แหง และมีการวางขาย

ในตลาดนัดของชุมชน  พรอมท้ังมีรถเรขายท้ังวัน  ดังนั้นชาวบานในชุมชนสามารถหาซ้ือสุราไดรวดเร็วเฉลี่ย 

4.3  นาที    รอยละ  85.6  ใชวิธีการเดินไปซ้ือใชเวลา 1  -  30  นาที  ขอคนพบนี้จะเห็นวาบุคคลใช

เวลาเขาถึงสุราไดเร็วกวาขอคนพบจากงานวิจัยอ่ืน  คือ  เฉลี่ย  7.5  นาที    

  2.4 สถานการณและสภาพปญหาในพ้ืนท่ี    

  แรกเริ่มโครงการ  ประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัยมีลักษณะและสัดสวนการละเมิดกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากถึงรอยละ 93.8    จําแนกเปนการละเมิดดานเวลา รอยละ 88.4 ดานการโฆษณา 

รอยละ  84.5  ดานอายุผูซ้ือ รอยละ 78.6  ดานสถานท่ีในเขตวัด รอยละ 71.7 ในสถานท่ีราชการ รอยละ 

45.8  ปมน้ํามัน รอยละ 49.8 ดานการสงเสริมการขายดวยการลด แลก  แจก  แถม เรขาย รอยละ  65.5 

 2.5  ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย  

  ปจจัยท่ีสงผลตอการละเมิดกฎหมาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ  1)ปจจัยทางกายภาพคือ  

ประชาชนผูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตปกครอง อบต. เสี่ยงมากกวาเขตเทศบาลถึง 4  เทา   ผูท่ีอยูใกลรานขายสุรา  

เสี่ยงมากถึง 3  เทา  2) ปจจัยทางชีวะสังคม  ไดแก ผูท่ีจบประถมศึกษาเสี่ยงมากกวาถึง 12  เทา  ผูท่ีมีอายุ

นอยกวา 20  ป มีความเสี่ยงมากกวาถึง 10  เทา  ท้ังนี้เพราะรอยละ 40.0  ของประชาชนเคยเก่ียวของกับ

สุรา โดยเปนผูดื่ม  รอยละ 28.6  ผูขาย รอยละ 8.0  เพศชายเสี่ยงงมากกวาเพศหญิง 3 เทา 3) ปจจัยดาน
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สังคม ไดแก      ผูมีอาชีพเกษตรกรเสี่ยงมากกวาอาชีพอ่ืนถึง  4  เทา  เนื่องจากชุมชนมีกิจกรรมสังสรรคเฉลี่ย

เดือนละ 4 ครั้ง รอยละ 70.9   นิยมจัดชวงเชา  มีการซ้ือ ขายและดื่มสุราในบุญประเพณีมากถึงรอยละ 88.3  

ในเทศกาลสําคัญ  รอยละ 70.5  งานศพ รอยละ 58.5   4)ปจจัยทางความคิด จิตใจ  คือ ผูท่ีมีทัศนคติในเชิง

ลบตอกฎหมายจะเสี่ยงมากกวาถึง 5  เทา โดยประชาชนรอยละ 99.4  ยังไมรูขอหามตามกฎหมาย  รอยละ  

77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายขัดตอจารีตประเพณีชาวบาน   ดวยเหตุจึงมีผลกระทบตอสังคม สุขภาพ

อนามัย   ท่ีเจ็บปวยจากการทะเลาะวิวาท การกระทํารุนแรง อุบัติเหตุ  และผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิด

ภาระหนี้สินโดยเฉพาะผูท่ีชอบดื่มสังสรรคมีโอกาสเปนหนี้มากถึง 4 เทา 

2.6 การรับรูและตอบสนองนโยบาย 

  จากการศึกษาดานการรับรูและตอบสนองนโยบายในกลุมเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหนวยงานในระดับอําเภอและตําบล  สวนมากเปนเพศชาย  รอยละ  61.0 

อายุนอยท่ีสุด 17  ป มากท่ีสุด 68 ป อายุเฉลี่ย  40  ป    อายุราชการเฉลี่ย 17.3  ป  สวนมากมีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี   รอยละ 71.8 มีวุฒิการศึกษาดานกฎหมาย รอยละ  23.4   เปนกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

รอยละ 50.0  กลุมปลัดเทศบาล  ปลัด อบต. หรือ นายกเทศมนตรี  รอยละ 26.6  กลุมเจาหนาท่ีตํารวจ  

ปลัดอําเภอ สรรพสามิต  รอยละ  13.0  และกลุมอ่ืนๆ เชน  ครู  วัฒนธรรม  พัฒนาการ เปนตน  รอยละ   

10.2   ไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ  28.0   และเคย

ไดรับการอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 38.1  เคยมีประสบการในการ

บังคับใชกฎหมายดานตางๆ  เพียงรอยละ  23.4  

2.7  การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือตอบสนองนโยบาย   

  กระบวนการไดเริ่มจากการกําหนดโครงสรางคณะกรรมการตามกฎหมายกําหนด  และการ

กําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรจากหนวยงาน  หรือองคกรท่ีเก่ียวของในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ท้ังระดับจังหวัด   ระดับอําเภอ ถึงระดับตําบล เพ่ือใหมีความครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและเอ้ือตอการปฏิบัติงาน

บังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.  2551 อยางจริงจัง    

 คณะกรรมการมีการประชุมทุก 3  เดือน   ดําเนินการออกบัตรใหกับพนักงานเจาหนาท่ี  จาก

หนวยงานสาธารณสุข  ปกครอง  ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   คณาจารยในมหาวิทยาลัย  เปนตน  ไดจัด

อบรมความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี   เพ่ือใหเกิดความเขาใจในบทบาท  สามารถปฏิบัติการเฝา

ระวังการละเมิดกฎหมาย การออกตรวจรานคา  การจัดระเบียบสังคม  และการทํางานเปนทีมในการบังคับ

กฎหมายรวมกัน  นอกจากนั้น  ไดดําเนินการเชิงรุกเพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสุขภาพตามกฎหมาย 

และมีความรู ความเขาใจ เรื่องกฎหมาย เกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 โดยเริ่มจากการประชุมสัมมนาผูประกอบการรานคา   ใหเกิดความตระหนักและนําไปปรับใชในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายไดถูกตอง   มีการจัดประชุมชี้แจงในภาพรวมระดับจังหวัด   การจัดประชุมชี้แจงใน
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ภาพรวมระดับอําเภอ    รวมท้ังการจัดประชุมชี้แจงเชิงลึกในระดับชุมชน   ออกดําเนินการโดยบุคลากรใน

ระดับตําบล  จัดประชุมชี้แจงแก แกนนําองคกรในชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  แกนนํา

เยาวชน ผูประกอบการ  รานคา   เปนตน 

 ท่ีสําคัญคือกระบวนการจัดกิจกรรมรณรงคไดใหความสําคัญท้ังในระดับมหาภาค  ระดับจังหวัด  

อําเภอ  และจุลภาคในระดับชุมชน  ครอบครัว  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปลุกกระแสใหเกิดการตื้นตัว

โดยเฉพาะ  โดยใชหลักการ Social Markets หรือ Air War คือการใชสื่อในการประชาสัมพันธสรางกระแส  

ความรู  ความเขาใจแกประชาชน  ดวยการรณรงคผานสื่อมวลชนทุกชองทาง ไดแก  โทรทัศน เคเบิลทีวี  วิทยุ  

ปายประชาสัมพันธ  แผนพับ  นิตยสาร นิทรรศการ  ตลอดถึงการจัดกิจกรรมสัญจร Road Show   

และจัดกิจกรรมรณรงคท่ีสอดคลองกับจารีตประเพณีของพ้ืนท่ี  ตามชวงเวลา  หรือเทศกาลสําคัญๆ   ไดแก  

การรณรงคในเทศกาลสงกรานต   ถนนขาวเหนียวไรแอลกอฮอล   การรณรงคในงานเทศกาลไหมไร

แอลกอฮอล  โดยการจัดระเบียบสังคม  ตรวจตราในเทศกาลงานไหม   หรืองานประเพณีประจําปของแตละ

อําเภอ    

 ดังนั้นการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล นั้นไดบูรณาการแบบมี

สวนรวมของภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

โดยเริ่มตนจากกลไกภาครัฐ แลวภาคสวนอ่ืนๆคอยสนับสนุน  ดวยการระดมความคิดเห็นแลวสังเคราะหกลวิธี

ปฏิบัติจากภูมิปญญาชาวบานและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  จนไดข้ันตอนการปฏิบัติท่ีสมบูรณ มีโครงสราง  

บทบาทหนาท่ีของกรรมการและภาคีเครือขาย  มีมาตรการท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนท่ีชัดเจน นําไปใชจริงและ

เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี  ดวยการประชุมประชาคม  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการรณรงคใหความรู

แกประชาชนตลอดถึงผูเก่ียวของในพ้ืนท่ี  สนับสนุนการสรางและใชกฎกติกาของชุมชน  รวมถึงการบูรณาการ

สนธิกําลังออกตรวจแนะนํารานคารวมกันอยางตอเนื่อง   

 2.8 การประเมินผลการดําเนินงาน 

  ผลการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ของจังหวัด

ขอนแกน  ประจําป  2550- สิ้นสุดโครงการ  โดยรวมแลวทุกพ้ืนท่ีอําเภอมีการดําเนินงานตอบสนองนโยบาย

มากกวา รอยละ 80   มีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการประชุมคณะกรรมการทุก 

3 เดือน   ทุกอําเภอมีแผนงาน โครงการอยางชัดเจน  มีการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายตามแผนทุกพ้ืนท่ี

รวมกับภาคีเครือขาย พบผูกระทําความผิด 3,769 ราย   ตรวจเตือน 1,515 ราย เฝาระวังความผิด 2,243 ราย 

และสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 33 ราย ทุกอําเภอมีกิจกรรมรณรงครวมกับภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะ

เทศกาลสําคัญ จนเปนตนแบบของพ้ืนท่ีอ่ืน  สามารถลดปญหาการทะเลาะวิวาทและเกิดอุบัติเหตุอยางรุนแรง

นอยลงเม่ือเทียบกับเม่ือกอนโครงการ  และประชาชนเห็นดวยในระดับมากท่ีสุด  รอยละ 87.1 ท่ีจะใหงาน

ประเพณีเปนงานท่ีมีความปลอดภัย และไมมีการดื่มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนเกิดการทะเลาะวิวาท  มีการ
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ติดตามการดําเนินงานสถานท่ีราชการ ภาพรวม ท้ัง  371  แหงมีการจัดเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนโรงพยาบาลปลอดสุรา รอยละ 100   

 หลังจากดําเนินโครงการแลวประชาชนพ้ืนท่ีวิจัยมีความรูและทัศนคติหลังโครงการเพ่ิมข้ึน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ     (p< 0.000)   ท่ี 95% ชวงเชื่อม่ัน  3.5290 ถึง 4.55492   และ 5.52505  ถึง 6.26883  

ตามลําดับ ท่ีสําคัญคือ  สัดสวนพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายโดยรวมของพ้ืนท่ีวิจัยลดลงจากรอยละ 90.7  

เปนรอยละ   72.1 โดยการขายในบริเวณวัด  ลดลง 16  เทา  การละเมิดดานเวลาและอายุ  ลดลง 5 เทา   

การขายในสถานศึกษา ลดลง 4  เทา  การจับฉลากหรือ ชิงโชค , การโฆษณา  ลดลง  2  เทา  การขายในปม

น้ํามัน , การลด แลก แจก แถม  และการเรขาย ลดลง  1  เทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติแบบแนบแนนทุก

ดาน ท่ีระดับ  p< 0.0001    

3. การอภิปรายผล (Discussion) 

ขอคนพบจากการวิจัยนี้ มีท้ังสวนท่ีเหมือนและแตกตางจากงานวิจัยอ่ืน  ไดแก ประชาชนเขาถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอลรวดเร็ว  4.43  นาที  ซ่ึงใชเวลานอยกวาการศึกษาอ่ืนท่ีใชเวลา 7.5  นาที   กลุมท่ีอยูใกล

แหลงม่ัวสุมมีโอกาสดื่มและกระทําผิดกฎหมายมากกวากลุมอ่ืน  ขอคนพบเก่ียวกับผลกระทบของการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท่ีมีตอสุขภาพ  สังคม  เศรษฐกิจ  นั้นสอดคลองกับการศึกษาของ WHO และ  Rehm      

ขอคนพบเก่ียวกับการละเมิดกฎหมายฯ ดานการจําหนายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามไว      มีมากในอัตรา

รอยละ 74.38    ซ่ึงมากกวาการศึกษาของ กนิษฐา  ไทยกลา  ท่ีพบวา  ละเมิดในอัตรารอยละ 61.3   และ

ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ประกอบดวย  ปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยทาง

กายภาพ  ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  และปจจัยดานความคิด จิตใจ  สอดคลองกับทฤษฎีอาชญาวิทยา

ของ Mannheim จากการสนับสนุนการใชมาตรการทางกฎหมายของแตละพ้ืนท่ีพบวามีความเขมขนแตกตาง

กัน  และลดปญหาไดในระดับท่ีตางกัน สอดคลองกับการศึกษาขอมูลเอกสารของศูนยวิจัยปญหาสุรา  (2550)  

และการศึกษาของ WHO ท่ีพบวาในแตละประเทศท่ัวโลกมีการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมปญหา

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับความเขมขนตางกันข้ึนอยูกับบริบท ศักยภาพและการเสริมสรางพลัง

ในการทํางานของแตละพ้ืนท่ี  สวนขอคนพบท่ีเปนสัดสวนของการละเมิดกฎหมายในแตละดานจากการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้  นับวาเปนขอมูลใหม  เนื่องจากยังไมมีงานวิจัยอ่ืนท่ีทําการศึกษามากอน หลังจากมีการ

ประกาศใช พ.ร.บ.  ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  เม่ือวันท่ี  14  กุมภาพันธ  2551  

4. สรุปผลและขอเสนอแนะ(conclusion and suggestion) 

การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  เกิดข้ึนไดจากการเขามามีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในพื้นที่อยางชัดเจน  ทั้งนี้เนื่องจากการขับเคลื่อนการดําเนินงานใชกลไกลที่ผสมผสานบูรณาการ

นํามาประยุกตใชรวมกัน  จึงมีความสอดคลองกับสภาพปญหาบริบทของพื้นที่  มีความเหมาะสมกับความตองการของ

ประชาชน  ลดการกระทบตอภาคธุรกิจดวยกระบวนการสรางความเขาใจ  รูปแบบมีความเหมาะสมกับสถานการณ

เวลาในชวงที่มีการเร่ิมบังคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนอยางยิ่ง  ที่สําคัญคือ  ประสิทธิผลจากการใช
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กระบวนการและมาตรการ  ทําใหประชาชนมีความรู  ทัศนคติ  และมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดีข้ึนอยาง

ชัดเจน  ฉะนั้น  ขอมูลและขอคนพบที่เปนองคความรู ใหมจากการศึกษาคร้ังนี้   จึงมีคุณคาแกการศึกษาและนําไป

ประยุกตใชโดยการรณรงคใหความรู  สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกในกลุมประชาชนพื้นที่เขต องคการบริหารสวน

ตําบล  โดยเฉพาะผูพักอาศัยใกลแหลงมั่วสุม  ผูที่มีการศึกษาต่ํา  กลุมอาชีพเกษตรกร และผูที่มีทัศคติไมดีตอ

กฎหมายฯ  เพิ่มมาตรการเฝาระวัง  ปองปราม ตรวจสอบตลอดถึงการจับกุมผูกระทําผิด โดยเนนหนักในชุมชนที่มี

กิจกรรมสังสรรคบอย  มีรานจําหนายสุรา หาบเร แผงลอยมาก  โดยสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ

แกไขปญหาอยางจริงจัง  อันจะกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการลดการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  และ

ลดปญหาผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดในที่สุด 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Executive Summary 

 

  

1. Introduction 

Health related alcohol problems  are  well  recognized.  Such as  attributable  to  chronic 

and  acute  disease,  accidents/injuries  and  social  problem.  It  is  a  health problem 86.0 

percentages of  World Health Organization  member.  So,  every  country  has  a  policy  or  

measures to  control  consuming  alcohol.  In  addition,  Thailand  has  a  policy  about  

alcohol  beverage and  promulgate  new  alcohol law  in  2009.  The  law  is  one of the  

measures  which  is  enforced to  control  the  alcohol  problem.  Also,  it  will  prevent  the  
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effects  in  the  aspects  of  health,  society  or  economy.  Even if  the  law  enforced  is  

diverse,  the  execution  and  prevention of law violence  still  do  not  achieve. So, the 

purpose of this study and develop the procedure enforce the law control alcohol beverage 

was to study character , proportion and effect factors to alcoholic law violent. Furthermore,  

to develop a model for prevention of  alcoholic law violent  at the community. The target 

population and samples in this study were 1,088 persons, how has upper 10 year-old  by 

simple Random Sampling system in tow sub-district Khon Kaen province. The methodology 

used in this study included both qualitative and quantitative method. This research was 

conducted in 3 phases as follows: studying community phase, implementation phase and 

monitoring or evaluation phase  between March  2008 to January 2010. Data analysis were 

performed by descriptive statistic and inference statistic. With inferential statistics the data 

were analyzed by comparing the difference between independent and dependent variables 

of the interval scale. The test of the difference of the two independent population groups 

Mean which was the result of the project conducted between two groups. In the case of 

abnormal data enumeration, the Independent Sample T-test (Mann-Whitney U Test) was 

used to compare the difference between the results of pre- and post- project conduct.   

The McNemar Chi-Square  was used to analyze the data in order to compare the differences 

between before and  after of output subject. Additionally, the data was analyzed through  

p-value of Chi-Square  Pearson  , Odd Ratio,  95% Confidence Interval of Odds Ratio  and 

Logistic Regression. Besides, quality data was analyzed by content analysis.  

 

2. The results 

 2.1 Characteristics of participants and research areas. 

  The environment of research areas was similar in the aspect of way of life, 

career, transportation, custom of people in Khon kaen province and Northeast of Thailand. 

The distribution of male and female in the approximate ratio was 51.7 : 48.3 which was 

similar to a number of real population in the area. The proportion of male : female in real 

area was 50.1 : 49.9. The distribution of age in the sample group was found that the 

minimum age was 10 and the maximum age was 88. The average age was 41.6 and median 

age was 42 (SD. = 16.1 , IQR= 23.0). The sample was divided into 2 groups by age; 1) the 

population at the age of 10-20 was 14.3%; 2) the population at the age of over 20 was 
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85.7%. The population 41.9%  was agriculturist, 21.2% of them was employee and 13.1% of 

them was student. The minimum income per month of the population was 19.5$ and the 

maximum income of them was 1858.7 $. The average income per month was 148.4 $ and 

the median income per month was 101.4 $ (SD. = 224.5, IQR=152.1). 

2.2 The different character of people have concernment with alcohol 

differently. 

  The study of the experience relating to alcohol of the population had 

experience with alcohol 40%. That could be categorized into people who used to drink  

79.6%, to sell 12.4, to drink and sell 8%. Students experiencing with alcohol was 3.7%. The 

result was students could see and consume alcohol from their families. The population who 

had experience with alcohol more than other group were agriculturist, male, age group over 

20-year-olds, income more than 20,000 Baht/month, and  person have level primary school. 

 

 2.3 Context of the physical environment related to alcohol. 

      Present in the community as a source of random people around the community. 

And people in the community will have access to alcohol more quickly 3 times. Due to the 

community has the environment that helps to build appreciating spirituous liquors. There 

were a shop sells 4 - 10 /village, and available the market vendors all day. So people in the 

community could buy alcohol to average 4.3 minutes were 85.6%, They could waken to 

take 1-30 minutes to discover.  So, people take to alcohol more quickly than the findings of 

another research was average  7.5 minutes.  

  2.4 Situation and problems in the area. Initially the project, the total of character 

and proportion of people did alcoholic law violent was 93.8%.   Separate infringe time side 

was 88.4%, advertisement side was 84.5%, age of the buyer side was 78.6% , place in 

temple border was 71.7%,  in the official place was 45.8%, petrol station was 49.8%,  side 

push sale with the reduction , exchange , distribute , in addition and peddle were 65.5%. 

 2.5 The factor that affect to alcoholic law violent. 

  There were the significantly factor that affect to alcoholic law violent. 1) Physical 

factor, the people live  in The sub-district administrative organizational area, be likely risk 

law disobedience more than the municipality area arrive at 4 times. Who stay adjoin a shop 
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sells spirituous liquors , be likely risk more than other 3 times. 2) Psycho Social factor, for 

example , The people who had a primary  school be likely risk more than other arrive at 12 

times. Who had age  under 20 year old be likely risk more than who upper 20 year old arrive 

at 10 times. Because of , people had 40.0% ever pertaining to alcohol beverage, drinker 

28.6% and vendor 8.0%. The man had to relate more than woman 3 times. 3) Social factor, 

the person have agriculturist occupation risks more than other occupation arrives at 4 times. 

In addition to, there had a party 4 times/month in community  and liked to activity in 

morning 70.9%.  There were buying and drinking in tradition many merits arrive at 88.3%,  

festival important 70.5% and the merit dedicate 58.5%. 4) Though and mind factor,  who 

have the negative attitude on the law risk more than arrive at 5 times. Furthermore, there 

are 99.4% of peoples  unknown the prohibition according to law and there are  77.6% 

believe in that the law enforcement contraries to the custom of villagers. Thus then, it had 

an affect to the social , the healthiness that was sick from the quarrel , violent , an accident 

and economical effect. There was debt value from drinking. Especially, who like to drink 

associate in debt very arrive at 4 times. 

 2.6 The recognize and responsibility of the staff, who are responsible for 

controlling the consumption of alcohol in the district and sub-district levels. They were most 

males 61.0%, age at least 17 years, highest 68-year, average age was 40 years. They were 

government service average 17.3 years, most have a bachelor's degree were 71.8, with a 

degree in law was 23.4 %, as health workers 50.0%. The deputy of organization administrates 

and mayor 26.6 %. Policeman, deputy of district and excise officer were 13.0%, and other 

groups 10.2 %. They have been appointed to the board of control of alcohol consumption 

were 28.0, and always has been a training course on alcohol law 38.1%. They have 

experience in law enforcement activities only 23.4 %. 

 2.7 The development of the process of law enforcement to response policy. 

That start from structure of the board as required by law. The personal role of organizations 

involved in the regulation of alcoholic beverages, both provincial and district level and 

district level.  They have to cover all areas and contributing to the enforcement of alcoholic 

beverage control act, BE 2551. Seriously. 

Committee meeting every three months. That  did an identity card give with officer. 

They were public health officer, assistant district officer, teacher, a lecturer from the 
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university. Everybody was trained about the law, to achieve an understanding of the role. 

They were surveillance for the law violation, check out the store, the social order, and 

woken together as a team to enforce the law. Furthermore,  that has taken proactive public 

health is protected by law and has the knowledge and understanding of the legal awareness 

of the law. 

They were start meted of the merchants, to awareness and to implement the law 

correctly. The meetings had in the provincial level, the whole district and in community. The 

carry out by a person at the district level. They use meeting which leading organizations in 

the community, village health volunteers, youth leaders, operators, shops etc. 

The key was to focus the campaign process, both at the University of provincial, 

district and community level. With a comma in a viral campaign to achieve a particularly 

shallow. That Using the social markets or air war by using the media in promoting awareness 

and understanding of the public. The campaign media channels including television, cable 

TV, radio, labels, brochures, magazines, exhibitions and publicity activities to mobile road 

show. 

 The activities was consistent with the tradition of hosting major events during the 

festival, including the campaign, no alcohol Kouw hneiw Road festival, the Ganhmy festival 

no alcohol. They used the social order, surveillance during this task or the year of each 

district. Therefore, the development of legislation to control alcohol. Is integrated with the 

network of associates in the organization of local government organizations, corporate 

leaders in the community. And the general public. The synthetic strategies and the 

brainstorming of local wisdom and modern technology. It has been a complete structural 

and functional role of the Party Network. The measure is clearly the driving mechanism. And 

appropriate to the context of the area. With the community. Workshops and campaigns to 

educate the public and to stakeholders in the area. Support the creation and use of 

community rules. The integration of the junction are out to get the shop together.   

  

 2.8 Evaluation of the performance. 

  Performance of law enforcement to control alcohol consumption. Khon kaen 

province for the year 2550 - the end of the project. Overall, all district operations serve 

more than 80 % of alcoholic beverage control committee. They have a meeting of all 
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district plans every three months. Every district have the project clearly. With the enactment 

of the plan with all the parties. That were 3,769 cases found guilty, the 1,515 cases of 

warning, the surveillance of 2,243 cases and 33 cases prosecuted by law. All district did 

activity with partners in the network. Especially, the major festivals. That was the best model 

for other areas. Because, it was to reduce controversy and accidents are less severe than on 

previous projects. Most people agree that 87.1% of the festival is secure. No drinking and 

selling alcohol to the controversy. The monitoring of the Government as a whole 371 has its     

non-alcoholic beverages. The hospital under the Ministry of Health as a hospital 100% 

alcohol free.   

 After the project, many people in research area had knowledge and attitudes 

increase more than the before the project, significantly statistic, (p< 0.0001) at 95% CI from 

3.5290 - 4.55492  and 5.52505 -6.26883 respectively. That important be, the proportion of 

behavior disobedience law generally of the research area to were down from 90.7%  to 

72.1%.  In addition to, the sale in temple area was down 16 times , side time disobedience 

and age were down 5 times , the sale in the school was down 4 times , label touch or , 

compete for the prize or reward and advertisement were down 2 times , the sale in the 

petrol station , reduction , exchange , distribute , in addition , peddling were down 1 times. 

Every elements there were strength association significantly statistic at the level  p< 0.0001. 

3. Discussion 

 The study of the World Health Organization show that majority of country group 

have  law enforcement.  Some country is very strict but some country is partially or not 

enforcement. (Center for Alcohol Study,    2549 ;  Edwards  et. al.,  1994 ;  Anderson.  et. al.,  

2007 ;  WHO.,    2004 ).  Thus , then meet people has violated the alcohol law continuously. 

That began from 45.8 to 64.5 percentages. (Thaikla,  2007; Uttha,  2005; Kanato et al.,   

2005). Furthermore, this study  find  that the character and proportion of violation  alcohol 

law in high-level are 93.8 percentages. In the fact that, the community have many important  

factors affect to consuming alcohol behavior and violated the alcohol law of people in 

northeast Thailand. They are character personal factors (gender , education , income). 

Environment physical factor , for example , location distance of a store and the residence of 

person drink. The period of time that can appreciate spirituous liquors quickly  4.43 just 

minute. Which a little more at meet from the research in other area at takes time to share 
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7.5 minute . The factor is social , custom side , the culture in the locality , and spiritual 

factor. Which be in line with criminology theory and sociological idea (Mannheim, 1973 ; 

Florence et. al., 1973 ; Eldefonso, 1977;  a council researches National , 2507; build , 

medicine appearance , and the faculty,  2549 ; Joonas, 2004; WHO, 2004). 

 The important data of this study suggest that it has weakness protects from a local 

social and family. In addition,  the consumer volume is increase. Because the strategy sale of 

beverage alcohol business have intriguing more and more. 

 The habitude and the behavior regularly from unknow are the main cause of low 

awareness in health problem.  If it does not take the stimulation warns from the accessory 

and community insider. The problem will be still and may be increase. The accordance and 

the conflict on the way of people life are affect to violent of alcohol law. In order that , the 

half of people in the area researches have an opinion that some section of civil law has 

conflict with common law. It is the way of life daily people in the community. Such as , the 

arrangement bites the time sells , limit the place sells or drink. They are the cause of high 

proportion violation of alcohol law continuously.  

So,  the measure for  using measure controls consuming from alcohol beverage , 

must integrate many the measures concurrently and working under participation of  network 

associate. (WHO,  1991 ; WHO/UNICEF,  1978  ;  Poshayachinda,  1994  ;  Sonphaisan.  2003)   

The government should do the revision , adjust code of law violation  alcohol law, then 

issue a new law at correspond way of community life ,   the organization in the area , 

should manage the manner invades for change the behavior r of people who risks to less 

violated the alcohol law. 

Therefore ,this education had developed solving model by used  the latency of the 

local organization which  coordinated activities with every associate network  in the area. 

They had participate in manage solve that correspond the requirement of the community. 

They made violation  alcohol law be down from , 93.8 percentages are 72.1 percentages. In 

order that , because of , the procedure solves corresponded participating in theory , the  

empowerment which choose  for modify maintenance life behavior , and the environment 

that the self lives by person  organization  and the community.  The cooperated integration 

of participant  associate  network  both of the government, director policy crowd  and  

group person who was born driving trend moves social. 

4. Conclusion and suggestion 
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Development of the Alcohol Beverage Control Law. Occur from the participation of 

all sectors in the area was clear. This was because the driving mechanism that combines the 

integration of the applications together. This was consistent with the context of the area, 

and appropriate to the needs of the people. That have minimize the impact on business 

process understanding. This model was appropriate for the time period, that was beginning 

to enforce laws regulating alcohol as particularly important was the effectiveness of the 

procedures and measures. People have the knowledge, attitude and behavioral change for 

the better, clearly.  

Therefore, the information and result which were new knowledge from this study 

was worth to study further and educated or distribute the information to sub district 

administrative area, people living in risk area, people with low education, agriculturists and 

people having negative attitude towards alcoholic law. In addition, increase the inspection 

and prevention and arrest the offender, especially in the community which celebrates 

frequently and had several liquor stores and stalls. Encouraging every organization to solve 

the problem and reduce alcohol controlling law violation .  
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บทท่ี 1  

 บทนํา (Introduction) 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดปญหาสุขภาพ  ปญหาสังคมท่ี

สําคัญตั้งแตโบราณนานมา  สอดแทรกซึมซับอยูในจารีตประเพณีตางๆ เชน ใชในการพยากรณในพิธี

แรกนาขวัญ ใชในพานบายศรีสูขวัญของชาวอีสาน หรือใชเปนสินคาท่ีกอใหเกิดรายไดตอรัฐ   เปนตน  

แตผลกระทบท่ีเกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีปรากฏใหเห็นทุกยุกตทุกสมัย ซ่ึงสะทอนไดจาก

กฎระเบียบขอบังคับ  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีวิวัฒนาการจากอดีตถึง

ปจจุบัน   มาตรการดานกฎหมายจัดวาเปนมาตรการท่ีสําคัญในหลายมาตรการท่ีใชควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  และปองกันผลกระทบท่ีจะตามมาท้ังดานสุขภาพ  สังคม  เศรษฐกิจ  แมวามาตรการ

ดานกฎหมายท่ีประกาศใชจะมีความหลากหลาย แตกระบวนการบังคับใชกฎหมายตลอดถึงการเฝา

ระวังการระมิดกฎหมายยังไมสัมฤทธิผลอยางเต็มท่ี  ดังนั้นการศึกษาและพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหลงสูพ้ืนท่ีชุมชน  ดวยรูปแบบท่ีชัดเจน  จากการสังเคราะห

กลวิธีปฏิบัติท่ีเปนภูมิปญญาในพ้ืนท่ีผสมผสานบูรณาการกับองคความรูจากเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

ภายใตการขับเคลื่อนดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี   อยางตอเนื่อง ยอม

กอใหเกิด นวัตกรรมท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในกระบวนการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  ใหสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพได 

 

 

2. การทบทวนวรรณกรรม 

 2.1 วิวัฒนาการจากความเช่ือและจารีตประเพณีจนเปน 

กฎหมายเกี่ยวกับสุรา 

   จากความเชื่อ ท่ีไดรับอิทธิพลจากศาสนา    หรือประเพณีปฏิบัติท่ีบอกเลา (Oral 

History)  ตอกันมานานแลวจึงมีการพัฒนามาเปนจารีต   มีพัฒนาการความคิดท่ีกอใหเกิดระเบียบ

ความสัมพันธอันดีระหวางกันข้ึนท่ีละนอยๆ  และเพ่ิมมากข้ึนจนกลายเปนขอบังคับของความเก่ียว

พันธ   ระหวางกันในสังคม (ร. แลงกาต.    2526 :1)   สมัยท่ีชุมชนมนุษยยังไมเจริญและยังไมมี

กฎหมายลายลักษณอักษร  ผูมีอํานาจสูงสุดไดอาศัยจารีตประเพณีเปนเครื่องมือในการควบคุมบังคับ

บัญชาประชาชน  และจัดระเบียบสังคม  เม่ือสังคมเจริญข้ึนมีตัวหนังสือและมีการบัญญัติกฎหมาย

ลายลักษณอักษร  ระเบียบขอบังคับอันสืบเนื่องมาจากจารีตประเพณีก็ไดรับการคัดเลือกนํามาบัญญัติ

เปนกฎหมาย (หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ   อางในสุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์ , 2524 :31)    อยางเชน การจด
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บันทึกของคนโบราณอีสานชวงศตวรรษท่ี 15 – 17  ท่ีเรียกวา “ฮีตคลอง และ คะลํา”  ท่ีเปน

หลักเกณฑการดําเนินชีวิตตาม    ฮีตคลอง ซ่ึงเปนการผสมผสานระหวางลัทธิการนับถือผีท่ีเปนความ

เชื่อแบบด่ังเดิม  กับศาสนาพุทธและ พราหมณ  จนกลายเปนตัวบทกฎหมายโบราณ   แลวบังคับใช

ในสังคมเปนกฎหมายภาคอีสาน   (อรรถ  นันทจักร.   2531 ; ธวัช  ปุณโณทก.  2522 : 46) ตอมา

สังคมไดพัฒนาเขาสูยุคศักดินาและยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  ผูปกครองบานเมืองไดรวบอํานาจไว

อยางเด็ดขาด  จึงมีสิทธิ์กําหนดกฎเกณฑสําหรับบังคับใชในสังคมไดโดยแนชัด  ประกอบกับสังคมมี

ขนาดใหญและสมาชิกมีพฤติกรรมความสัมพันธระหวางกันท่ีแปลกๆ ใหมๆ  ซับซอนมากยิ่งข้ึน

กวาเดิม  ผูปกครองจึงปรับเปลี่ยนขอบังคับจากจารีตประเพณีบางอยาง  และมีขอบังคับใหมๆ  เพ่ิม

มากข้ึน  จนขอบังคับใหมท่ีบัญญัติโดยผูปกครองไดกลายเปนกฎเกณฑสวนใหญในกฎหมาย  ดังนั้น

จารีตประเพณีจึงลดฐานะอยางเปนทางการลงไป  เหลือเพียงรองรอยหรือเปนเพียงสวนหนึ่งใน

กฎหมาย (มานิสา ปยะสิงห  อางในสุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์.  2524 :31)    อยางเชน  กรณีกฎหมายตรา

สามดวง  ของสังคมไทยลุมแมน้ําเจาพระยา  ท่ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  ปฐมกษัตริย

แหงบรมราชจักรีวงศ  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหชําระกฎหมายเกาท่ีมีมาแตครั้งโบราณ  แลว

รวบรวมเปนประมวลประมวลกฎหมายข้ึนเม่ือจุลศักราช 1166  ตรงกับ  พ.ศ.  2347   และได

กําหนดโทษท่ีรุนแรงมากข้ึน   นับวาเปนประโยชนในการประมวลกฎหมายโบราณและไดพัฒนาตัว

บทกฎหมายเปนกฎหมายใหมท่ีมีเนื้อหาครบถวนในปจจุบัน (กรมศิลปากร.  2531)   ปจจุบัน

นอกจากเราจะปฏิบัติตามกฎหมายแลว  เราตองทําตามกฎทางสังคมอันเปนจารีตประเพณีท่ีเคย

ยึดถือกันมาชานาน  จากบรรพบุรุษสูลูกหลาน  ซ่ึงกฎหมูเหลานี้  แทนท่ีจะเปนการสวนทางกับ

กฎหมายบานเมือง  แตจะเปนการชวยสนับสนุนกฎหมายบานเมืองและเปนการสรางความเขาใจ  ไม

บาดหมางในหมูคณะอีกดวย  (อุดม  บัวศรี. 2540 : 111)   

 2.2  นโยบายในการแกไขปญหาและกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

      2.2.1 นโยบายและกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศ 

    แมวาสุราจะมีประโยชนตอสังคมบางในดานเศรษฐกิจ แตสุราไมอาจจัดไดวาเปน

สินคาแบบท่ัวไป เพราะผลเสียและคาใชจายท่ีตามมาจากการบริโภคสุรามีมากจนนักวิชาการเห็นพอง

ตองกันวา การจัดการกับปญหาสุราควรเริ่มจากนโยบายสุราแหงชาติ       โดยใหความสําคัญสูงสุด

กับสุขภาพของประชาชน( Bruun et al.. 1975 ) และเนื่องจากการใชสุราและยาเสพติดเก่ียวของกับ

ปจจัยและโครงสรางทางสังคมอยางใกลชิดหลายประการ เชน การวางงาน, รายไดต่ํา, การไรท่ีอยู

อาศัย (Loxley W. et al.. 2005: 59-68)  ดังนั้น   การกําหนดนโยบายจึงตองเปนไปเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงคานิยม  การใหสุขศึกษา  การควบคุมพฤติกรรมท่ีไมดีท่ีจะเกิดกับสังคม และเพ่ือสงเสริม

ใหเกิดสุขภาพท่ีดีตอประชาชน ( Edwards et al.., 1994 ) จากการศึกษานโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในหลายประเทศพบวามุงเนน การลดจํานวนนักดื่มหนาใหม  การลดปริมาณการดื่มของ

ประชากรโดยรวม และการลดผลกระทบท่ีเกิดจากการดื่มสุรา  เชน  อุบัติเหตุ  ความรุนแรง ปญหา

สุขภาพเปนตน  (บัณฑิต  ศรไพศาล.  2549) ในจํานวน  117 ประเทศ หรือรอยละ 86 ของสมาชิก
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องคการอนามัยโลก  ไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในดานตาง ๆ ท่ีคลายคลึงกันคือ 

(Peter Anderson et al..   2007 ; WHO.  2004)       

1) การกําหนดนิยามท่ีชัดเกณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและคนท่ีดื่ม   (Definition 

of alcoholic beverages)   เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการกําหนดนโยบายหรือการบัญญัติขอกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ    ประเทศญี่ปุนกําหนดวาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  คือ  เครื่องดื่มท่ีมีสวนผสมของ

แอลกอฮอลรอยละ 1  เปนตนไป  (Susumu H. and Sachio M.  2005)  มีประเทศท่ีเปนสมาชิก

องคการอนามัยโลก  ถึงรอยละ 67    กําหนดระดับของแอลกอฮอลในเลือดของคนขับรถไวท่ี  0.6  

g/L  หรือต่ํากวา   (Legal BAC for driving of <0.6 g/L) (Peter Anderson et al..   2007) 

2)  การกําหนดขอจํากัดแกกลุมท่ีไดผลประโยชนจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(Restriction on the availability of alcoholic beverages)  การเปดสถานท่ีจําหนายหรือดื่มสุรา

ในหลายประเทศจําเปนตองไดรับใบอนุญาตกอน สถานท่ีดังกลาวตองมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย ผล

การศึกษาในประเทศอังกฤษพบวา การมีตํารวจใกลบริเวณท่ีดื่มสุราชวยลดอาญากรรมท่ีสัมพันธกับ

สุราลงได การใหบริการแกผูดื่มสุราอยางมีความรับผิดชอบ เชน การไมขายสุราแกเยาวชนหรือผูท่ีเมา

สุรา การดูแลรักษาความปลอดภัยในบริเวณท่ีดื่มสุราเปนหนาท่ีของสถานบริการ มักตองใชกฎหมาย

บังคับเนื่องจากสถานบริการบางแหงอาจไมทําตาม (Peter Anderson et al., 2007 ; WHO.    

2004)     

  3)  การกําหนดอายุท่ีเหมาะสมสําหรับผูดื่มท่ีถูกกฎหมายใหต่ําท่ีสุด  (Minimum legal 

drinking age)  ในประเทศญี่ปุน หามขายแกผูมีอายุต่ํากวา 20   ป   (Susumu H. and Sachio M., 

2005)  สามในสี่ของประเทศท่ีเปนสมาชิกองคการอนามัยโลก มีกฎหมายการจํากัดอายุสําหรับผูซ้ือไว

ท่ี 18 ป (Peter Anderson et al..   2007;  WHO.  2004)     

  4)   การบัญญัติกฎหมายท่ีเมาแลวขับ (Drunk driving legislation)  การหามคนดื่ม

แลวขับ และสุมตรวจลมหายใจ (random breath testing, RBT) ตรวจระดับแอลกอฮอลในเลือด

ของผูขับข่ี  วิธีนี้มีประสิทธิผลในระยะยาว สามารถลดอุบัติเหตุท่ีสัมพันธกับสุราไดอยางยั่งยืน ลดการ

เสียชีวิตบนถนน ลดอุบัติเหตุทางจราจรในวัยรุนได  ประเทศท่ีนิยมใชรูปแบบนี้ไดแก ออสเตรเลีย

อังกฤษ  เปนตน (Babor et..  2003) สําหรับการยึดใบอนุญาตขับข่ียานพาหนะ ก็เปนวิธีการหนึ่งท่ี

ลดการดื่มแลวขับไดบาง แตหลักฐานทางวิชาการแสดงใหเห็นวารอยละ 70 ของผูท่ีถูกยึดใบอนุญาต

ยังคงขับข่ีอยูเพราะโอกาสท่ีจะถูกจับไดมีนอยมาก (Loxley W. et al..  2005 : 59-68) 

  5)   การกําหนดมาตรการดานราคาและการจัดเก็บภาษี (Price and Taxation) เปนท่ี

ชัดเจนแลววา การเพ่ิมราคาสุรามักนําไปสูการลดการดื่มสุราของประชาชน (Gruenewald PJet al. 

2006)  แตการข้ึนภาษีไมใชเรื่องงาย โดยเฉพาะการข้ึนและคิดภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล รัฐบาล

อาจขยายโครงการท่ีนําภาษีสุรามาใชทําประโยชนใหสังคม เชน โครงการการมีชีวิตอยูกับสุรา (Living 

with Alcohol Program) ของ Northern Territory ประเทศออสเตรเลีย  ซ่ึงหักเงิน 5 เซนตจาก

ทุกๆ 1 ดื่มมาตรฐาน (standard drink) ไปสนับสนุนโครงการบําบัดรักษาผูติดสุรา ซ่ึงชวยลดอัตรา
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การตายท่ีสัมพันธกับสุราลงได (Loxley W. et al..  2005 ; 24:559-68)  การใชมาตรการทางภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถลดการดื่มของกลุมท่ีมีรายไดนอยได ในขณะเดียวกันรัฐมีรายไดมากข้ึน

(Edwards et..  1994 ; WHO.   2004)     

  6) การสนับสนุนดานการรณรงคโฆษณาภัยของสุรา  (Advertising and sponsorship)  

ในการเปรียบเทียบขอมูลของ 17 ประเทศซ่ึงมีบางประเทศท่ีอนุญาตและบางประเทศไมอนุญาตใหมี

การโฆษณาสุรา ประเทศท่ีไมอนุญาตใหโฆษณาสุรามีการบริโภคสุรานอยกวาราวรอยละ 16 และการ

เสียชีวิตบนทองถนนนอยกวาราวรอยละ 10 (Peter Anderson et al.. 2007 ;  WHO.  2004)     

  7)  การลดผลกระทบจากสุราตอสิ่งแวดลอม(Alcohol- free environment )  การลด

การเขาถึงสุรา ในดานความหนาแนนของจุดขาย, จํานวนชั่วโมงขาย, การขายใหผูเยาว เปนอีก

มาตรการหนึ่งท่ีชวยลดการบริโภคและปญหาท่ีสัมพันธกับสุราลงได มีหลักฐานแสดงใหเห็นแลววา 

การเพ่ิมชั่วโมงการจําหนายสุราสัมพันธกับการเพ่ิมข้ึนของปญหาท่ีสัมพันธกับสุรา  ในชวงหลาย

ทศวรรษท่ีผานมา กลุมเสรีนิยมรุนใหม (neo-liberalism) ไดพยายามท่ีจะลดความเขมแข็งของ

นโยบายรัฐตอแอลกอฮอลดวยการเรียกรองใหปลอยใหมีการทําตลาดของสุราแบบเสรี   จนเกิด

นโยบายการแขงขันแหงชาติ (National Competition Policy) ในป ค.ศ. 1995 สงผลกระทบตอ

นโยบายสุราโดยเฉพาะการจํากัดจํานวนสถานท่ี, เวลา และปริมาณของสุราท่ีขาย ของหลายประเทศ 

เชน  ออสเตรเลีย (Loxley W. et al., 2005:59-68; WHO. 2004)  

             2.2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการหรือกฎหมายในการแกไขปญหาจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับนานาชาติ           

  จากการศึกษาขององคการอนามัยโลกในการเปรียบเทียบการดําเนินมาตรการตางๆของ

ประเทศสมาชิก  จํานวน  118   ประเทศ   โดยแบงตามพ้ืนท่ี  ได  6  ภูมิภาค  ดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีแอฟริกัน (The Africa Region : AFR)      จํานวน  46  ประเทศ 

2) พ้ืนท่ีอเมริกา (The Region of America: AMR)  จํานวน  35  ประเทศ 

3) พ้ืนท่ีแถบเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก (The Eastern Mediterranean Region: 

EMR) จํานวน  21  ประเทศ 

4) พ้ืนท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต (South-East Asian Region: SEAR)  จํานวน  5  

ประเทศ 

5) พ้ืนท่ีในแทบยุโรป (Europe Region: EUR)   จํานวน  52  ประเทศ 

6) พ้ืนท่ีแปซิฟกตะวันตก (Western Pacific Region: WPR) จํานวน  27  ประเทศ 

เม่ือศึกษาถึงระดับการบังคับใชกฎหมายหรือมาตรการตางๆ  เชน มาตรการดานราคาและ

ภาษี  มาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม  จํากัดเวลาจําหนาย  จํากัดอายุผูซ้ือ/ผูดื่ม  ควบคุมการโฆษณา   

เปนตน จากจํานวน 118 ประเทศ เพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
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พบว า  มี ร ะดับของการปฏิบั ติ ท่ี

แตกตางกัน คือ  สวนมากรอยละ  48  มีการ

บังคับใชกฎหมายหรือมาตรการท่ีเขมงวดเปน

บางสวน   รอยละ   28  มีการบังคับใช

กฎหมายหรือมาตรการท่ีเขมงวด   รอยละ  

15.6  มีการบังคับใชกฎหมายหรือมาตรการใน

ระดับนอย และรอยละ  7.8  ไมมีการบังคับใช

กฎหมายหรือมาตรการใดๆเลย (ศูนยวิจัย

ปญหาสุรา.  2549; บัณฑิต ศรไพศาล.    

2549 ; WHO.  2004)     ดังภาพท่ี  1   

 

 

 

ภาพท่ี 1    ระดับของการบังคับใชกฎหมาย

หรื อมาตรการ ในการควบคุม เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอลของประเทศตาง ๆ  ในระดับโลก 

 

 

 

  

 

 

     ท่ีมา : WHO.  2004   

  

 ในจํานวน  118 ประเทศของสมาชิกองคการอนามัยโลก  มีรอยละ 86.0  กําหนดนโยบาย

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในดานตาง ๆ แตมีการดําเนินการในอัตราสวนท่ีแตกตางกันในแตละ

มาตรการ ตามตารางท่ี 1 

 เม่ือเปรียบเทียบการใชมาตรการหรือกฎหมายแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

นานาชาติโดยจําแนกตามภูมิภาคตางๆ  ท่ัวโลก  ไดดังนี้ 

 

 

 

1) มาตรการควบคุมการผลิต ชองทางการจําหนายสุรา 

เพ่ือเปนการจํากัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ดวยการกําหนดกฎหมายและอุปสรรคท่ี

สงผลตอการดื่ม การจําหนายและการบริการเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไดแก 

-การใชยุทธวิธีในการผูกขาด (Monopolies) การผลิต  

การขาย  ซ่ึงรอยละ 15 ของประเทศท่ัวโลกใชวิธีนี้  โดยประเทศในภูมิภาคยุโรป ใชวิธีนี้มากถึงรอยละ 

19.0   

-การใชวิธีการขออนุญาต(Licenses) โดยการยกเลิก  การระงับใบอนุญาต  การติดตามและ

การบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือจํากัด  ควบคุมใหมีความเหมาะสม พบวามีประเทศตางๆมากถึง รอยละ  

73  ใชวิธีนี้  โดยประเทศในภูมิภาคอเมริกาใชมากถึงรอยละ 88.0 

-มี  13  ประเทศ (รอยละ 11.9)  ท่ีรัฐบาลไมหามการขาย  และสวนมากรอยละ  23.8  เปน

ประเทศในภูมิภาคยุโรป   ตามตารางท่ี  2 
 ตารางที่  1 การบังคับใชกฎหมายและมาตรการตางๆของระดับนานาชาติ(118 ประเทศ)  
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กฎหมาย/มาตรการ ผลการดําเนินการทั่วโลก ตัวอยางประเทศ/วิธีการปฏิบัติการ 

. มาตรการลดอุปทาน 

  -ดานราคาและภาษ ี

  -จํากัดการเขาถึง/การซ้ือ 

(จํากัดอาย ุ เวลา  สถานที่)    

-60.9%จํากัดสถานที่ 

-27.5% จํากัดวัน 

-47.3% จํากัดเวลา 

-76%  จํากัดอายุ 

 

-รอยละ 72.2 ของประเทศทั่วโลกหามด่ืมใน

สถานศึกษา 

-มี 8 ประเทศที่จํากับอายุที่ 21 ป( ชิลี  

เบลาลูส อียีปต ยูเครน ซามัว ฮอนดูลัส  

หมูเกาะโซโลมอน บางรัฐของสหรัฐอเมริกา) 

-มี 5 ประเทศที่จํากับอายุที่ 20 ป( ไอซแลนด ญี่ปุน 

นิวซีแลนด นอรเวย สวีเดน) 

-สวนใหญจํากัดที่ 18 ป เชน รัสเซีย  อังกฤษ  เปนตน 

-มี 15 ประเทศที่ไมคอยเขมงวด กําหนดอายุอายุขั้น

ตํ่าไวเพียง 16 ป( ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม อิตาล่ี แกมเบีย 

แทนซาเนีย เปนตน 

2. มาตรการลดอุปสงค 

  -จํากัดการโฆษณา  

  -รณรงค/ใหความรู 

  -ควบคุมโดยชุมชน 

มี 10 ประเทศที่หามการ

โฆษณาโดยส้ินเชิง 

-Algeria,Egypt,Eritea,Jordan,Islamic Republic 

of Iran,Equatorial Guinea, India,Nigeria 

,Iceland ,Norway 

3. มาตรการลดผลกระทบ 

  -ควบคุมพฤติกรรม 

  -เมาแลวขับ 

- 70%  ใชกฎหมายเมาแลว

ขับ  ตรวจวัดระดับ

แอลกอฮอลในเลือด 

-ออสเตเลีย  อังกฤษ  ยึดใบอนุญาตขับขี่  

เปนตน 

 

ที่มา :  บัณฑิต ศรไพศาล.    2550; Peter Anderson et al., 2007;  WHO.    2004       

ตารางที่ 2   การผูกขาดของรัฐและระบบการอนุญาตในการขาย 

WHO Region Monopolies Licenses No restriction 

AFR 13.6(n=3) 81.8(n=18) 4.5 (n=1) 

AMR 8.0 (n=2) 88.0 (n=22) 4.0 (n=1) 

EUR 19.0(n=8) 57.1(n=24) 23.8(n=10) 

SEAR + WPR 15.0(n=3) 80.0(n=16) 5.0  (n=1) 

Total 14.7(n= 16) 73.4(n=80) 11.9(n=13) 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.  2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

2)   การบังคับใชกฎหมายเพ่ือจํากัดการจําหนายแบบ Off-premise retail sale 

        มาตรการเสริมโดยการตรวจสอบแหลงท่ีขาย  การจํากัดพ้ืนท่ีขายท่ีแนนอน  การ

จํากัดวัน  เวลาในการจําหนาย  ของแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน  คือ  การใชมาตรการอยาง

เขมขนครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนมากเปนประเทศในแทบยุโรป และเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก (รอยละ 

26.53) สวนประเทศในแถบแอฟริกา รอยละ 52.17 ยังไมมีการใชมาตรการจํากัดการจําหนายแบบ

Off-premise retail saleรายละเอียดตามตารางท่ี  3 
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ตารางที่ 3   ระดับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการขายแบบ Off-premise retail sale 

WHO Region Fully Partial restrictions Rarely Not applicable 

AFR 4.35(n=1) 13.04(n=3) 30.43 (n=7) 52.17 (n=12) 

AMR 11.54 (n=3) 61.54 (n=16) 15.38 (n=4) 11.54 (n=3) 

EUR + EMR 26.53(n=13) 26.53(n=13) 8.16(n=4) 38.78(n=19) 

SEAR + WPR 10.0(n=2) 30.0(n=6) 20.0  (n=4) 40.0  (n=8) 

Total 16.10(n=19) 32.20(n=38) 16.10(n=19) 
35.59(n=42) 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัณฑิต  ศรไพศาล.   2550 

3)   การใชกฎหมายหามดื่มในอาคารสถานท่ีและบริเวณท่ีสาธารณะ   

                   ไดแกการจํากัดในสถานท่ีดูแลสุขภาพ  สถานศึกษา  สถานีขนสงสาธารณะ  

สวนสาธารณะ  สนามกีฬา  สถานท่ีพักผอน  และสถานท่ีทํางาน  ของแตละภูมิภาคมีความแตกตาง

กัน คือสวนมากจะจํากัดแบบเขมงวดในสถานศึกษาและสถานท่ีดูแลสุขภาพ  (รอยละ 54.8-58.3)  

ตามตารางท่ี  4 

ตารางที่ 4   การใชกฎหมายหามดื่มในอาคารสถานที่และบริเวณที่สาธารณะ 

สถานที่หาม ระดับของการบังคับใชกฎหมาย 

Fully Partial 

restrictions 

Local or 

voluntary 

No restrictions Note 

Educational buildings 

(n=112)  58.3 13.9 20 7.8  

Health care 

establishments (n=112)  54.8 13 22.6 9.6  

Government offices 

(n=112)  47.8 16.5 23.5 12.2  

Workplaces (n=112)  47.0 15.7 27 10.4  

Public transport (n=110)  45.1 19.5 13.3 22.1  

Sporting events (n=111)  26.3 26.3 22.8 23.7  

Parks, streets etc. 

(n=112)  24.3 15.7 18.3 41.7  

Leisure events  

(e.g. concerts) (n=111)  15.8 21.9 19.3 43  

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

 

 

 

ตารางที่ 5 การหามดื่มบริเวณสวนสาธารณะและถนน( Restrictions on alcohol consumption in parks and streets) 

WHO Region Ban Partial restrictions Local or voluntary  No restrictions  

AFR (n=26) 23.1 19.2 11.5 46.2 
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AMR (n=26) 48.0 8.0 12.0 32.0 

EUR (n=42) 9.5 19.0 31.0 40.5 

SEAR/WPR (n=19) 21.1 15.8 10.5 52.6 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

 

 4)  การใชมาตรการหรือกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับภาษีสุรา 

     ข้ันตอนการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจจัดเก็บไดในหลายระดับตั้งแตผูผลิต  การ

ขายสงหรือการขายปลีก  เครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขามักถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีแพงกวาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีผลิตภายในประเทศ  แตนโยบายการตั้งกําแพงภาษีนี้กําลังจะถูกกดดันดวยระบบตลาด

การคาเสรี  ภาษีอาจถูกจัดเก็บในลักษณะของภาษีมูลคาเพ่ิมหรือภาษีการคาตามปกติ หรือเก็บตาม

ปริมาณแอลกอฮอลท่ีผสมในเครื่องดื่มหรือตามราคาขายปลีก โดยปกติเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลั่นมัก

ถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกวาเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลนอย บางประเทศเก็บภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีผลิตในทองถ่ินในอัตราต่ํา หรือแมกระท่ังไมเก็บภาษีเลย  เชน ประเทศออสเตรเลีย  ท่ีมี

การผลิตไวนเปนหลัก 

       ภาษีสุรากระทบตอราคา  ซ่ึงมีอิทธิพลตอระดับการดื่ม (Taxation affecting price)  

อัตราภาษีท่ีแตกตางกันเปนกลยุทธท่ีใชในการทําใหการดื่มสมดุลได ผลการวิเคราะหการใชมาตรการ

ภาษีสุรากับแนวโนมของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของแตละภูมิภาค  สวนมากมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

(รอยละ 42.25 ของประเทศท่ัวโลก)   รายละเอียดตามตารางท่ี 6 

 
ตารางที่ 6 การใชมาตรการภาษีสุรากับแนวโนมของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

WHO Region Stable Increase Decrease ไมมีขอมูล 

AFR (n=26) 26.92(n=7) 59.43 (n=16) 3.37 (n=2) (n=1) 

AMR (n=26) 23.08 (n=6) 65.00 (n=15) 6.15 (n=4) (n=1) 

EUR (n=42) 28.57 (n=12) 38.50 (n=11) 44.16 (n=17) (n=2) 

SEAR/WPR (n=19) 31.58 (n=6) 25.33 (n=8) 15.79 (n=4) (n=1) 

Total(n=113) 27.43 (n=31) 44.25 (n=50) 23.89 (n=27) (n=5) 

ที่มา : WHO.    2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ.    2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.   2550 

  

 5)  การใชมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

       ไดแก  มาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศน  วิทยุ  สิ่งพิมพ  และ

ปายโฆษณา   ผลการวิเคราะหการใชมาตรการมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของแตละ

ภูมิภาค  พบวา  กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต และแปซิฟก  ใชมาตรการหามโฆษณามากกวา
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พ้ืนท่ีภูมิภาคอ่ืน (คือใชมาตรการหามโฆษณาอยางเต็มท่ีถึงรอยละ 31.58 ของประเทศในพ้ืนท่ี)   

รายละเอียดตามตารางท่ี 6 

 

ตารางที่ 7   การใชมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศน  วิทยุ  สิ่งพิมพ  และปายโฆษณา(n=115 ประเทศ) 

WHO Region 
BAN Partial Volunt Not applicable 

AFR (n=26) 11.11 (n=3) 18.52 (n=5) 11.11 (n=3) 59.26 (n=16) 

AFR (n=26) 3.85 (n=1) 53.85 (n=14) 7.69 (n=2) 34.62 (n=9) 

EUR (n=42) 16.67 (n=7) 26.19 (n=11) 16.67 (n=7) 40.48 (n=17) 

SEAR/WPR (n=19) 31.58 (n=6) 15.79 (n=3) 15.79 (n=3) 42.11 (n=8) 

Total 15.04 (n=17) 29.20 (n=33) 13.27 (n=15) 44.25 (n=50) 

ท่ีมา : WHO.  2004;  ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ. 2548;  บัญฑิต  ศรไพศาล.  2550 

 

2.3 นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ 

  การศึกษานโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศทําใหทราบนโยบาย

หลายดานแตจะเห็นไดวา นโยบายดังกลาวก็สามารถนําไปใชในประเทศไทยไดดวยเชนกัน อยางไรก็

ตาม ดวยบริบทท่ีตางกันในหลายๆ ดาน เชน รายไดประชากร, การศึกษา, วัฒนธรรม, ระบบยุติธรรม 

การนํานโยบายดังกลาวมาใชในประเทศไทยอาจมีความยุงยากมากกวา อยางไรก็ตาม ความพยายาม

ท่ีพัฒนานโยบายสุราไปในทิศทางดังกลาวนาจะเปนประโยชนตอสังคมไทยไมมากก็นอยในอนาคต  

แตการดําเนินการตามนโยบายสุรา ไมอาจสําเร็จไดถาไมไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวน   

  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนโยบายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของรัฐบาลนั้นมีการพัฒนาการจากการเนนหนักการกําหนดนโยบายเพ่ือ

ประโยชนของรัฐ  พัฒนาเปนการเนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมอุปทาน  และควบคุม

ผลกระทบอุบัติเหตุจราจร และปจจุบันเนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเพ่ือ

ประโยชนดานสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม  (บัณฑิต  ศรไพศาล. 2549) มาตรการในการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมของไทย  ไดแก  1)  มาตรการดานภาษีและการควบคุมราคา 

ดวยการปรับเพดานภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ    2)  ดานการควบคุมการผลิตจําหนายและการ

ปรับเปลี่ยนบริบทการดื่ม เพ่ือควบคุมการเขาถึงไดงาย เพราะพบวาคนไทยสามารถหาซ้ือสุราได

ภายในเวลา 7.5  นาที   (นิพนธ   พัวพงศกร.  2548) ดวยการหามขายสุราในระยะ 500 เมตรจาก

สถานศึกษาและศาสนสถาน เปนตน   3)  ดานการควบคุมพฤติกรรมผูดื่ม เชน ประกาศพ้ืนท่ีหามดื่ม

สุรา ไดแก สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา  เปนตน (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข.  2549)    

4)  ดานการควบคุมการโฆษณาและสงเสริมการขาย ทางสื่อตางๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เปนตน 
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และเพ่ิมขอคําเตือนในฉลาก (ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. 2549)       5)  การให

ความรูรณรงคโนมนาว  โดยผานองคเครือขายตางๆ  เชน  เครือขายงดเหลา  มูลนิธิเมาไมขับ สมาคม

หมออนามัย เปนตน   6) ดานการบําบัดรักษาผูปวยจากแอลกอฮอล  ดวยการพัฒนาคุณภาพบริการ  

ระบบสงตออยางมีคุณภาพเชื่อมโยงสถานบริการทุติยภูมิและตติยภูม  เปนตน  7)  ดานการพัฒนา

และบังคับการใชกฎหมาย ดวยการผลักดันกระแสสังคม  สงเสริม  พัฒนาใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  เปนตน   (สมาน  ฟูตระกูล.   2548)     

 

  2.3.1   วิวัฒนาการแนวคิดการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสุราของไทย 

 นโยบายการควบคุมปญหาสุราของประเทศไทยมีการกําหนดข้ึนและเปลี่ยนแปลง

พัฒนาไปตามสถานการณเรื่อยมา  เปนการสะทอนถึงพัฒนาการของสังคมไทยและการแกไขปญหา

อันเก่ียวเนื่องจากสุรา  โดยมีวิวัฒนาการนโยบายการควบคุมปญหาสุรา  ท่ีแยกตามแนวคิดหลักได

สามแนวคิด  คือ แนวคิดแรก  เนนเปาหมายการกําหนดนโยบายเพ่ือประโยชนของรัฐ  แนวคิดท่ีสอง  

เริ่มเนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมอุปทาน  และควบคุมผลกระทบอุบัติเหตุจราจร  แนวคิด

ท่ีสาม เนนเปาหมายการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเพ่ือประโยชนดานสุขภาพของประชาชน

และสังคมโดยรวม (บัณฑิต ศรไพศาล.   2549) โดยมีรายละเอียด  ดังนี้    

1)    แนวคิดการกําหนดนโยบายเพ่ือประโยชนของรัฐ  

  รัฐหารายไดจากการดําเนินธุรกิจสุราดวยวิธีการผูกขาดเอง    เพราะอดีตรัฐปลอยใหมีการ

บริโภคและผลิตสุราโดยเสรี  ไมไดแทรกแซงแตอยางใด  ตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงยุคปจจุบันท่ีรัฐใช

กฎหมาย พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469  และ พ.ร.บ. สุรา พ.ศ.  2493 ซ่ึงมีการปรับปรุงอัตราภาษีตาม

สภาพเศรษฐกิจในแตยุคสมัย  เพ่ือการจัดเก็บภาษีศุลกากรสําหรับสุรานําเขาและการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตสําหรับสุราทุกประเภท  ( ณัฐกิตต  ธรรมเจริญ.  2543 : 51)  รัฐบาลเปดเสรีการผลิตสุรา

อีกครั้งเม่ือป  พ.ศ. 2543     เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนและปรับลดภาษีสุราเพ่ือสนับสนุนการสินคา

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑและจัดใหกรมสรรพสามิตใหบริการในจุดเดียว (One Stop Service)  ใน

การอนุญาตการผลิตและจําหนายสุราพ้ืนบาน (บัณฑิต ศรไพศาล.  2549)   

2)   แนวคิดของการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเบ้ืองตน(พ.ศ. 2504-

2543)  

    รัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกับการจํากัดดานอุปทานสุราเปนครั้งแรกโดยสะทอนได

จากการจํากัดเวลาขาย   ออกตามความใน พ.ร.บ.สุรา  พ.ศ. 2493  กําหนดใหผูไดรับการอนุญาต

จําหนายปลีกสุรา(จําหนายครั้งละต่ํากวา 10 ลิตร)  ท่ีไมใชการจําหนายเพ่ือดื่ม  ณ สถานท่ีขาย  

จําหนายไดเฉพาะเวลา  11.00-14.00 น.  และเวลา 17.00-02.00 น.  ของวันถัดไป  (กฎ

กระทรวงการคลัง. 2504 )  ตอมามีการจํากัดเพ่ิมข้ึนโดยใหจําหนายไดเฉพาะเวลา  11.00-14.00 น.  
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และเวลา 17.00-24.00 น.  (ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับ 253. 2515)  มีการหามจําหนายสุราแกผูท่ี

มึนเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือ ครองสติไมได  เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาท่ีกําหนด 

(พ.ร.บ.สถานบริการ.  2509)  นอกจากนั้นยังกําหนดไมใหผูขับข่ีรถขณะเมาสุรา เพ่ือสนับสนุนการ

ควบคุมปญหาอุบัติเหตุจราจรจากการเมาสุรา เริ่มใชเม่ือป 2522  ( พ.ร.บ.จราจรทางบก.  2522 ; 

พ.ร.บ.ขนสงทางบก. 2522)  และกําหนดใหมีการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีผิดกฎหมาย  

เปน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็น (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 16.  2537)  ไดมีการกําหนดใหติดฉลากคําเตือนบน

ผลิตภัณฑสุราข้ึน (ประกาศกฎกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับท่ี 177. 2540)  จะเห็นวารัฐบาลในชวงนี้

เริ่มมีนโยบายเพ่ือควบคุมปญหาสุราในเบื้องตน  แตยังไมรอบดาน  ออกนโยบายยังไมถ่ีมากนัก  การ

บังคับใชยังไมเขมงวดเทาท่ีควร (บัณฑิต ศรไพศาล.    2549)   

 

 

3)    แนวคิดของการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาสุราเพ่ือประโยชนดาน

สุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม (พ.ศ. 2544 – ปจจุบัน)   

   ในชวงนี้มีปรากฏการณทางสังคมหลายประการท่ีเปนปจจัยเอ้ือใหเกิดการ

กําหนดนโยบายในลักษณะควบคุมปญหาสุราเพ่ือประโยชนดานสุขภาพของประชาชนและสังคม

โดยรวม ไดแก  การมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ฉบับรางโดยประชาชน  ซ่ึงเนนความสําคัญของ

ประชาชนเปนเปาหมายในการพัฒนา  รัฐบาลมีเสถียรภาพออกกฎหมายหรือนโยบายและมาตรการ

ตางๆสามารถทําไดในปริมาณท่ีมากและรวดเร็ว  อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ  การกําหนดของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ   ซ่ึงไดรับงบประมาณจากเงินทุน 2%  ของภาษี

สุราและบุหรี่  เพ่ือดําเนินการสนับสนุนเครือขายองคกรภาคีตางๆในการดําเนินงานเพ่ือสรางสุขภาพ

ของประชาชนและสังคมโดยรวมในการดําเนินการรณรงคโครงการสําคัญๆท่ีสรางกระแสการลด ละ 

เลิกด่ืมสุราในสังคมไทยกวางขวาง  ไดแก  โครงการงดเหลาเขาพรรษา  กฐินปลอดเหลา  ปใหมไร

แอลกอฮอล  ประเพณีสงกรานตปลอดเหลา  วัยมันส...รูทันแอลกอฮอล  และ รับนองปลอดเหลา  

เปนตน  เกิดกระแสการปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศไทย  สงผลใหมีการออกกฎหมาย  นโยบาย

และมาตรการตางๆหลายมาตรการในระยะเวลาสั้นๆ (บัณฑิต ศรไพศาล. 2549)  ดังนี้ 

-นโยบายการจํากัดอายุผูซ้ือและผูดื่มสุราไมใหต่ํากวา18 ป (พ.ร.บ.คุมครองเด็ก. 2546) 

-นโยบายจํากัดการโฆษณาและการสงเสริมการขาย  กําหนดใหหามโฆษณาทางวิทยุและ

โทรทัศนในชวงเวลา  05.00-22.00 น.  และใหโฆษณาไดเฉพาะดานภาพลักษณองคกรโดยไมชักชวน

ใหซ้ือในเวลา 22.00 – 05.00 น.  (ประกาศกรมประชาสัมพันธ. 2546)  และกําหนดใหการโฆษณา

ปายกลางแจงตองระบุคําเตือน (ประกาศ คณะกรรมการอาหารและยา  ฉบับท่ี 2 .  2548) 

-นโยบายจํากัดสถานท่ีจําหนาย  กําหนดหามจําหนายสุราในสถานศึกษา  ศาสนสถาน 

(มติ ค.ร.ม..  2547)    



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 12 

 

ถึงแมวากระบวนการขับเคลื่อนหรือการวิวัฒนาการเชิงนโยบาย/กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท่ีผลักดันโดยรัฐบาล  เอกชน  องคกรตางๆ  จะไดผลตามท่ีปรากฏขางตนแลว

ก็ตาม  จุดออนในการดําเนินตามแนวนโยบายและปฏิบัติตามกฎหมายนั้น  ยังพบวาขาดความ

ตอเนื่องในการมีสวนรวมของสาธารณชนในการเคลื่อนไหวเชิงผลกระทบ   ขาดการพัฒนาระบบเฝา

ระวังการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวของ  มีการเลี่ยงกฎหมายของภาคธุรกิจ (ปาริชาต  สถาปตานนท.  

2549) 

2.4  วิวัฒนาการของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

การศึกษาถึงวิวัฒนาการของกฎหมายทําใหเราทราบถึงโครงสรางการปกครองในสมัย

ตางๆ  วากษัตริยหรือผูปกครองบานเมืองมีการแบงการปกครองอยางไรบาง  ทราบถึงอารยะธรรม

ทางกฎหมายสมัยตางๆ เนื่องจากเปนขอบัญญัติบังคับของคนในแตละยุคแตละสมัย ทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงของกฎหมายจากการเปรียบเทียบกฎหมายในแตละสมัย  และทําใหทราบถึงแกนท่ีมา

ของกฎหมาย   ระบบกฎหมายของโลกนั้น มีอยูท้ังหมด 16  ระบบ  ชาวอียิปตเปนชาติแรกท่ีได

วางรากฐานของกฎหมายท่ีสําคัญไว เม่ือ 4,000 ปกอนคริสตวรรษ  ในชวงตนคริสตวรรษท่ี 20  ถึง

ปจจุบัน มีการรวมระบบกฎหมายเหลือ 3 ระบบท่ีสําคัญและใชกันท่ัวโลก  คือ  ระบบกฎหมายโรมัน 

(Roman Law or Civil Law or Civil Roman Law)  ระบบกฎหมายจารีตประเพณี(The Anglo 

American Law or Common Law) และระบบกฎหมายอิสลาม(Islamic System)  สําหรับตนแบบ

ของกฎหมายไทยในปจจุบันนั้นมีวิวัฒนาการมาจากหลักศิลาจาลึกของพอขุนรามคําแหง(สวัสดิ์  

ศรลัมภ.  2517; อัณณพ ชูบํารุง.    2532 : 21-52)    กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

นับตั้งแตสมัยโบราณตามท่ีมีปรากฏเปนหลักฐานทางวรรณคดีและเรียงลําดับตามยุคสมัย   ดังนี้ 

1)   กฎหมายในสมัยกรุงสุโขทัย    

กฎหมายสําคัญท่ีเปนฉบับเกาแกควบคู กับหลักศิลาจารึกของพอขุน

รามคําแหง  คือ  กฎหมายพระเจามังราย  หรือ มังรายศาสตร  ท่ีบัญญัติข้ึนในสมัยพระเจามังราย

กษัตริยของลานนา  ซ่ึงทรงสรางเมืองเชียงใหม  เม่ือ พ.ศ.  1835  โดยนํากฎในธรรมศาสตร  ใน

ศาสนาพราหมณและฮินดูของชาวอินเดีย  ท่ีกษัตริยอินเดียจะตองเรียนรูธรรม  คือศึกษาธรรมศาสตร  

แลวใชในการตัดสินคดี  ปรากฏเปนท่ีมาของกฎหมายไทยในปจจุบัน(ประเสริฐ ณ นคร.   2512 : 7) 

มีมาตราท่ีกลาวเก่ียวกับสุรา  ดังนี้     

กรณีท่ีเก่ียวโยงกับการเสียชีวิต  เชน  ญาติพ่ีนองหรือแขกมาเยี่ยมเยือนท่ีบานแลวกิน

เหลา  ตองใหนอนคางท่ีบานและมีเพ่ือนบานเปนพยาน  ถาไมนอนคางเจาของเรือนตองนําสงกลับ

บาน  หากไมไปสงและเกิดเสียชีวิตระหวางทาง  เจาของเรือนตองรับผิดชอบชดใช ถาผูไปสงเสียชีวิตผู

เมาตองชดใชเปนเงิน  ยกเวนผูเมาบอกใหผูไปสงนอนคางแตไมยอมนอน   ดังขอความวา “มาตรา ๑ 

พ่ีนองเยี่ยมกันกินเหลา    ใหเจาเรือนไปสง  หากไมไปสงและไมใหนอนคาง ญาตินั้นกลับไปถูกฆาตาย
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ระหวางทาง  ใหเจาของเหลาชดใชเงิน ๑๑๐ เงิน  ผิเจาเหลาบอกใหนอนคาง แตไมยอมนอน ใหบอก

เพ่ือนบานใหเปนพยาน  ถามันไปถูกฆาตายระหวางทาง  ก็เลิกแลวกันไป  อยาวาอะไรแกเจาเหลา   

ผิเจาเหลาไปสงผูมาถึงเรือน  เจาเรือนผูเมาไมบอกใหนอนคาง  เจาเหลามาถูกฆาตายกลางทาง  ใหผู

เมาชดชดใชเงิน ๑๑๐ เงิน   ผูเมาบอกใหนอนคางแลว ไมยอมนอน  มาถูกฆาตายกลางทาง อยาวา

อะไรแกผูเมา   มาตรา ๑ เจาเรือนไมไดเรียกรอง แตไปกินเหลาท่ีเรือนทานเองก็ดี หรือเจาเรือนเชิญ

มากินเหลาก็ดี  ชวยทานทํางานแลวเลี้ยงเหลาก็ดี ตกคํ่าบอกใหนอนคาง ถาไมยอมนอน ก็ตองไปสง 

หากไมไปสง เพ่ือถูกฆาตาย ใหใชคา ๓๓๐ เงิน  ผิไปสงถึงเรือนแลว ผูเมาไมบังคับใหนอนคาง หรือ

บอกแลวแตไมยอมนอน ผูเลี้ยงเหลาถูกฆาตายกลางทาง อยาวาอะไรแกผูเมา  มาตรา ๑  คนกินเหลา

ในเรือนทานจนถึงคํ่ามาก  ก็เปนความผิดของเจาเหา ผิเจาเหลาไมพาไปสงบาน  ทานฆามันตาย  ให

เจาเหลาชดใชคา ๓๓๐ เงิน  ผิเข็ญใจใหใช ๒๒๐ เงิน หรือ ๑๑๐ เงิน  การกินเหลา ถากินแตเวลา

กลางวัน ก็ไมมีความผิดแกเจาเหลาแล”   (ประเสริฐ ณ นคร.   2512 : 69-70)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

กรณีเก่ียวกับเรื่องชูสาว  เชน  ผูเปนพอสื่อใหคนอ่ืนเปนชูกัน  หรือมีการมอมเหลา

เพ่ือใหเกิดการไดเสียกัน  ตองชดใชคาเสียหาย  “มาตรา ๑  ผูใดเปนสื่อใหแกเมียทาน…..อยางหนึ่ง   

มอมเหลามอมยาเขาท้ังสอง  เชนนี้เรียกวาสื่อชูใหแกกัน ผิขาผูหญิงผูชายชอบกันมากอน ผูใช (คือ

มอมเหลา) ไมรู ก็ไมเปนเรือง เพียงแตใหสั่งสอนมันเถิด  แตถารูวาเขาท้ังสองรักกันมากอน  มันไม

กลัวโทษกลัวผิดและเปนสื่อหนหนึ่ง ใหไหม ๑๑,๐๐๐ เบี้ย  ผิมอมเหลา ๒ ที ๓ ที ใหไหม ๓๓,๐๐๐ 

เบี้ย…”(ประเสริฐ ณ นคร.   2512 : 90)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

2)   กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยา    

สมัยกรุงศรีอยุธยานั้นไดรับอิทธิพลทางดานการปกครองกฎหมายจารีต ประเพณี 

สังคมเศรษฐกิจ มาจากมอญและขอมโดยตรง มีการติดตอสัมพันธ กับตางประเทศอยางกวางขวางจึง

เปลี่ยนแปลงจากแบบพอปกครองลูกไปเปน "ปกครองโดยอํานาจรัฐ" มีการจัดระบบ เขมงวดกวดขัน

มากยิ่งข้ึน เม่ือพระเจาอูทองสถาปนาราชธานีศรีอยุธยาไดสําเร็จในปพุทธศักราช 1893 ทรง

ประกาศใชกฎหมายของกรุงศรีอยุธยาทันที กฎหมายฉบับแรกคือ กฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ.1894 

มีขอบัญญัติในหมวดการทะเลาะวิวาท  ซ่ึงตองหาพยาน  ถาเกิดในท่ีเสพสุราก็ใหคนท่ีดื่มดวยกัน  เปน

พยาน “มาตราหนึ่ง…. ถาเกิดวิวาทกันในท่ีเสพสุรา ผูเสพสุราเปนพญาณ..” (กรมศิลปากร. 2521: 

13) และมีกฎหมายลักษณะโจร พ.ศ.1903   ในหมวดท่ีมีพระราชบัญญัติแตงตั้งใหแกอธิบดี  ท่ีตอง

พิจารณาคดีโจร  ตองเปนผูท่ีมีศีล ไมดื่มสุรา  “ อนึ่งมีพระราชบันญัติไวแกอธิบดี ศรีนครบาลผู

บริหานพิจารณาบันดาความโจรท้ังปวงไซ  จงมีใจซ่ือตรงคงในเบญจะศีล ๕ คืออยาใหฆาสัตว  อยา

กําหนัดในทรัพยทาน  อยาทําทุราจารหลวงประเวณี  อยากลาววะจีมุษาวาท จง ปราษจากสุรา

บาล…”  และหมวดท่ีวาดวยความผิดกรณีเจาบานทํารายคนเมาท่ีบุกรุกบานคนอ่ืนไมรูวาเปนดีดีหรือ

ราย  เจาบานไมมีความผิด “ มาตราหนึ่ง  คนดีคบคนกินเลาเมามายหมิรูจักผิด ชอบ เขารั้ว บานทาน
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ผิดเวลา  ทานหมิรูวาคนรายคนดี  ทานไลฟนแทงตองบาดเจบก็ดีถึงตายก็ดี  ทานวาเปนกํามของมัน

เอง  ทานหมิใหมีโทษแกผูฟนแทงเลย..”   (กรมศิลปากร.   2521: 455)  ครั้นเม่ือสมัยพระเจา

ประสาททองไดมีกฎหมายใหเก็บ “อากรสุรา”  จากผูผลิตและผูขาย  ตอมาสมัยพระนารายณมีการ

กําหนดพิกัดอากรสุรา  แตการเก็บอากรโดยเจาหนาท่ีของรัฐเองทําไดไมท่ัวถึง  รายไดไมมากพอ  

ดังนั้นสมัยอยุธยาตอนปลายจึงเกิดระบบเจาภาษีนายอากรข้ึน  คือใหเอกชนประมูลสิทธิ์ผูกขาดใน

การเก็บอากรสุรา  (ประกอบ  โชประการ. 2513:116-117 ; พระไพศาล  วิสาโล.    2537 ; บัณฑิต 

ศรไพศาล.  2549)  

3) กฎหมายในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

   สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน นับตั้งแตรัชกาลท่ี 1-3 ประเทศไทยไดรับความ

พินาศจากการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 2 บรรดาตัวบทกฎหมายในสมัยกรุงเกาไดถูกพมา เผาทําลาย

เกือบหมดสิ้น ดังนั้น การพิจารณาพิพากษาคดีจึงใชตัวบทกฎหมายดั้งเดิม จนกระท่ังในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก จึงมีพระบรมราชโองการใหทําการชําระสะสางบรรดาตัวบท

กฎหมายตาง ๆ ท่ีใชกันอยูแลว ประกาศใชใหมเรียกวา "กฎหมายตราสามดวง" อันนับเปนประมวล

กฎหมาย ฉบับแรกของไทย  เม่ือป    พ.ศ.  2347  ในกฎหมายตราสามดวงไดมีขอปฏิบัติเก่ียวกับสุรา

ท่ีคลายกับสมัยกรุงศรีอยุธยา  และมีหามในกฎมณเทียรบาล  มิใหกินเหลาในเขตพระราชวัง  และมี

โทษอยางหนัก  “อนึ่งถาคบกันกินเลาในพระราชวัง  ใหตมเลาใหรอนตรอกปากแลวใหจําไว….”  

(กรมศิลปากร.   2521: 48)  นอกจากนั้นในสมัยรัชกาลท่ี 1  ยังมีการออกกฎหมายเรื่องน้ําสุรา จ.ศ. 

1148   พ.ศ. 2329  หามราษฎรตมหรือกลั่นสุราโดยมิไดรับอนุญาต  เพ่ือเปนการจัดเก็บรายไดใหรัฐ

และปราบปรามสุราเถ่ือน  โดยใหเอกชนประมูลสิทธิ์ขาดในการผลิต  จําหนาย การเก็บอากรสุราและ

การปราบปรามสุราเถ่ือนแทนรัฐบาล  มีการสรางโรงตมกลั่นสุราของรัฐบาลแหงแรกข้ึน  อากรสุรา

เปนรายไดสําคัญแหลงหนึ่งของประเทศตั้งแตรัชการท่ี  2  เปนตนมา(ประกอบ  โชประการ. 

2513:116-117; พระไพศาล  วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.   2549)    

- ในสมัยรัชกาลท่ี 3 ทรงประกาศยกเลิกอากรฝน เพราะทรงเห็นวาฝนเปนสิ่งชั่วราย แมเห็น

โทษของสุราเชนกัน แตทรงคงอากรสุราไวเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดแผนดิน นโยบายท่ีถือวารายได

แผนดินสําคัญกวาการควบคุมการบริโภคสุราไดรับการสืบทอดในสมัยตอมา พอถึงรัชกาลท่ี 5 มี

หลักฐานแลววาใจกลางกรุงเทพฯ รานสุราและบอนการพนัน เปนสิ่งท่ีเห็นไดไมยากนัก ในรัชกาลนี้ 

การสงเสริมอบายมุขเปนนโยบายสําคัญเพราะตองทํารายไดใหแกแผนดินและเพ่ือดึงแรงงานกุลีจีนไว

ในไทย ไมใหไปเปนแรงงานท่ีสิงคโปร โดยเปดโอกาสใหกุลีจีนไดเลนการพนันและบริโภคสุราอยาง

เต็มท่ี ในป พ.ศ.2438 รายไดจากฝน บอน เบี้ย สุรา หวย มีสัดสวนเทากับรอยละ 50.64 ของรายได

แผนดิน (พระไพศาล วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.  2549)    

- ในปลายรัชกาลท่ี 6 ป พ.ศ. 2452 รัฐบาลไดเริ่มใชนโยบายใหม คือยกเลิกการใหสิทธิ

ผูกขาดแกนายอากร โดยรัฐทําการจัดเก็บภาษีสุราเอง เพราะเหตุวาระยะหลัง นายอากรไมสงเงินให
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รัฐตามจํานวนเงินท่ีประมูลได โดยลดจาก 4.49 ลานบาท ในป 2447 เปน 3.21 ลานบาท ในป 2451 

(พระไพศาล วิสาโล.  2537)  แตดวยวิธีใหมนี้ รัฐไดจัดเก็บภาษีสุราเปนมณฑล โดยให

สมุหเทศาภิบาลเปนผูอํานวยการท้ังดานการจัดเก็บภาษีและการออกใบอนุญาตตมกลั่นสุรา ทางดาน

กระทรวงการคลังก็พยายามสนับสนุนการขาย ดวยการใหรางวัลแกผูขายสงท่ีขายสุราเกินสัญญา และ

ใหรางวัลแกกํานันผูใหญบานท่ีสามารถทําใหการขายสุราในทองถ่ินประสบผล รวมท้ังสามารถปราบ

สุราผิดกฎหมายได นอกจากนั้นยังมีนโยบายสนับสนุนให “บุคคลผูมีใจคอกวางขวางเปนท่ีเคารพนับ

ถือของผูมีอิทธิพลตามทองถ่ินตางๆ” เขามาเปนผูรับอนุญาตตมกลั่น เพ่ือสงเสริมการขายสุราของโรง

กลั่นนั้นๆ และเพ่ือปราบสุราเถ่ือน ทําใหการจําหนายสุราแพรไปไดไกลข้ึน ราษฎรซ้ือสุราไดสะดวก

ข้ึน ปรากฏวาปแรกสุราขายดีมาก บางมณฑลไมพอขาย(พระไพศาล วิสาโล.  2537 ; บัณฑิต        

ศรไพศาล.   2549)    

- ในสมัยราชกาลท่ี 7 กรมสรรพสามิตไดเริ่มทําการผลิตในป พ.ศ. 2470 ณ โรงงานบางยี่ขัน 

(กอนหนาป 2470 การผลิตสุราท่ีโรงงานบางยี่ขันดําเนินการโดยเอกชน มีกรมสรรพสามิตเปนผูดูแล

และจัดใหมีการประมูล) มียอดจําหนายสูงข้ึนเรื่อยๆตั้งแตนั้นเปนตนมา การบริโภคสุราท่ีผลิตโดยรัฐ

เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 9 ตอป(พระไพศาล วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.   2549)    

- ในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง แมประเทศอยูในภาวะไมปกติ แตการบริโภคสุราไมลดลงเลย

ในชวงนี้เอง สุราแมโขงซ่ึงกรมสรรพสามิตเพ่ิงผลิตไดในป 2484 สามารถแทรกเขามาในตลาดและเปน

ท่ีตองการอยางสูงของประชาชน เนื่องจากเปนชวงท่ีสุราตางประเทศขาดแคลน รายไดจากภาษี     

(พระไพศาล    วิสาโล.   2537 ; บัณฑิต ศรไพศาล.   2549)    

4)   กฎหมายโบราณของภาคอีสาน    

 กฎหมายอีสาน ปรากฏข้ึนครั้งแรกอยางเปนลายลักษณในสมัยพระโพธิสาลราช (พ.ศ. 

2080- 2190)   สมัยแรกไดรับอิทธิพลจากกฎหมายลานชาง  เปนกฎหมายท่ีพัฒนาการมาจากจารีต

ประเพณี  และศาสนา  จากหลักฐานใบลานท่ีพบทําใหแบงออกเปนสองประเภท คือ  กฎหมายยุค

แรกท่ียังคงอุทธาหรณทางศาสนา ไดแก  กฎหมายโคสาราษฎร   ประเภทท่ีสอง กฎหมายอีสานยุค

การเรียงลําดับมาตราและตัดอุทธาหรณทางศาสนา  ไดแก  กฎหมายหนองบัวลําภูฉบับบานเหลาหมี   

ครั้นสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงประกาศใช  กฎหมายหลักคําคลองเมืองวา

ดวยฮีต 12 คลอง 24  เพ่ือใชบังคับคนในหัวเมือง “ลาวไทย”  เม่ือป พ.ศ. 2402   (อรรถ นันทจักร.   

2531; เติม   วิภทียพจนกิจ.    2530)   และประกาศใช ณ เมืองขอนแกน  เม่ือ พ.ศ. 2414 โทษ

สวนมากจะเปนการปรับ “สินไหม”  หรือ “ใหสมมา”    (สุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์.   2534 : 41)  ตัวอยาง

กฎหมายท่ีเก่ียวกับสุรา  เชนในกฎหมายวัดเกสรเจริญผล ใบลานท่ี 14 หนา 1-2  เก่ียวกับการไปลวง

ละเมิดภรรยาคนอ่ืนดวยความเมา เชน  ขอความวา     “  ผิคนเมาเหลาไปมาไดตองถืกเมียทาน  

ดังนั้นไตถาม  คนท้ังหลายดู  ผิวามันเมาพอประมาณใหใสขันไหมแกมัน  ผิวามันเมาจนพนประมาณบ

ฮูจักคิงใด  บควรใสขันไหมแกมัน  ทอพอใหมันสมนา  เพ่ือบอใหมันกระทําหลายเท่ือ”   ในสวนของ

กฎหมายลานชาง  ไดระบุอัตรา  หรือจํานวนเงินในการสมนาผูเสียหายดวย  ความวา “ …ทอพอให
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มันสมนา  เงินเบี้ย 10  เพ่ือบอใหมันกระทําหลายเท่ือ”  (สุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์, 2534 : 41) ในกฎหมาย

หนองบัวลุมภู  ฉบับ  นายบาน โพธิไทร ใบลานท่ี 18 หนา 2  กลาวการกินเหลาแลวเกิดการทะเลาะ

วิวาทใชอาวุธทํารายคนอ่ืนผูท่ีเปนเจาของเหลามีสวนรับผิดชอบดวย  ดังท่ีกลาวไววา”คนกินเหลาใน

เรือน คํ่าเงคืนนั้น  เมือเรือนบอสง เพ่ือนตายหนทางไป  เจาเรือนใชโทษ ๓ รอย ผูทุกขขืนใจ ๒ รอย 

ทุกขไฮแท รอยหนึ่ง…ผูมากินเหลายืมดาบทานมาผีมันฆาทานตาย ใหใสขับคามันขันหนึ่ง..”  (อรรถ 

นันทจักร. 2531: 11)  

ดังนั้นจะเห็นวาสังคมของคนอีสานตั้งแตยุคจารีตประเพณีเปนตนมา  ตั้งม่ันในฮีตคลอง

โบราณอยางเครงครัดและม่ันคงมาตลอด  ถึงแมวาจะมีการซึมซับวัฒนาธรรมใหมๆเขาไปบาง และ

แมวาจะมีตัวบทกฎหมายท่ีใชควบคุมกํากับสังคมอันเปนแบบแผนท่ีแนนอนก็ตาม  แตสิ่งเหลานั้นกลับ

ถูกรอยใหเปนกลุมกอนของแนวปฏิบัติท่ีควบคูกับจารีตประเพณีแตโบราณได จนกลายเปนเนื้อ

เดียวกัน  การศึกษาเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงจําเปนตองศึกษาถึงความ

เชื่อ  จารีตประเพณีโบราณท่ีพัฒนาการมาเปนกฎหมายดังท่ีกลาวมาขางตน(อรรถ นันทจักร.  2531: 

45 ; สุเทพ  สื่อสัมฤทธิ์.   2534 : 41) 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

5)   กฎหมายท่ีใชในสมัยปจจุบัน   

กฎหมายฉบับตางๆ ท่ีประกาศใชเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน  มีหลาย

ฉบับ   แตท่ีสําคัญและมีความสอดคลองกับมาตรการตางๆท่ีใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และควบคุมพฤติกรรมของผูดื่มในพ้ืนท่ีมี  ดังนี้   

-การจํากัดเวลาจําหนาย  ไดแก  กฎกระทรวงการคลังฉบับท่ี  35 (พ.ศ.2504)   

ออกตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.2493  , ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253, พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 , 

กฎกระทรวง กําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. 2547  เปนตน 

-การจํากัดเวลาดื่ม  ไดแก  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253  ท่ีหามมิใหผูใดดื่ม

สุรา ณ สถานท่ีขายสุราในเวลาหามจําหนาย  หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน   

-จํากัดบุคคลเขาไปในสถานบริการ  ไดแก พ.ร.บ. สถานบริการ(ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 

2546  ท่ีหามมิใหอนุญาตใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เขาทํางานในสถานบริการ  หามไมใหอนุญาตเด็ก

อายุต่ํากวา 20 ป เขาไปในเวลาเปดสถานบริการ ไมใหปลอยคนเมาท่ีครองสติไมไดเขาไปในเวลาเปด

สถานบริการ  และ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีหามนายจาง จางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เขา

ทํางานในสถานท่ีมีสุรา เครื่องดื่ม  โดยมีผูบําเรอ หลับนอน หรือบริการนวดลูกคา   

-การจํากัดอายุผูซ้ือ  ไดแก   พ.ร.บ. คุมครองเด็ก  พ.ศ.2546     มาตรา 26 หาม

จําหนาย จายแจก  หรือใหบุหรี่  สุราแกเด็กอายุต่ํากวา 18 ป  ฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
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เดือน หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  มาตรา  45  หามเด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหรี่

หรือเขาไปในท่ีเฉพาะการจําหนายหรือเสพบุหรี่ สุรา  ฝาฝนใหเจาพนักงานสอบถามเด็ก และเรียก

ผูปกครองมาปรึกษา  เพ่ือวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน  ทํางานบริการสังคม   เปนตน  

  -การควบคุมจราจรและการขนสง  ไดแก พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.  2522  มาตรา  

43  กําหนดไววา  “หามมิใหผูใดขับข่ีรถขณะเมาสุรา  หรือของเมาอยางอ่ืน”  และ

กระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงกําหนดใหมีการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเลือดของผูขับ

ข่ี หากตรวจพบปริมาณแอลกอฮอลในรางกายเกิน  50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต  ซ่ึงเปรียบไดกับการดื่ม

เหลาผสมโซดา  2  แกว หรือดื่มเบียร 3  แกว จะมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3  เดือนหรือ

ปรับตั้งแต   2,000 – 10,000 บาท เปนตน 

  -การบําบัดรักษาผูติดสุราเรื้อรัง  โดยใชประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 49  ถาศาล

เห็นผูกระทําผิดเก่ียวเนื่องกับการเสพสุราเปนอาจิณ  ศาลจะกําหนดไมใหผูนั้นเสพสุราภายในเวลา

สองป  หรือควบคุมไวในสถานพยาบาล  เปนตน 

  -การลดปญหาทางสังคม  โดยใชประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 378  ผูใดเสพสุรา

จนเมา ประพฤติวุนวาย ครองสติไมไดอยูบนถนนหรือสาธารณสถานตองโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

               -การจํากัดการโฆษณา  ไดแก  ประกาศกรมประชาสัมพันธ  พ.ศ.2546  เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับการโฆษณา และบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน  โดยกําหนดไววา  หามโฆษณาเครื่องดื่มทุกชนิด ตั้งแตเวลา  05.00 – 22.00 น. เปนตน 

  -การควบคุมฉลากและคําเตือน ไดแก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี272) พ.ศ. 

2546  กําหนดเรื่องการแสดงฉลากสุรา ระบุใหสุราเปนอาหารท่ีตองมีฉลาก นอกจากนี้ฉลากของสุรา

ตองมีคําเตือนเปนภาษาไทยท่ีมองเห็นไดงาย    โดยขอความท่ีตองแสดงประกอบดวย  3 แบบ คือ    

หามจําหนายสุราแกเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ,  การดื่มสุราทําใหความสามารถในการขับข่ียานพาหนะ

ลดลง ,  เด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ไมควรดื่มสุรา  เปนตน 

  -การควบคุมใบอนุญาต  ไดแก  พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493  มาตรา  17  หามผูใดขายสุรา 

หรือนําสุราออกแสดงเพ่ือขาย เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต โทษปรับไมเกินสอง

พันบาท  เปนตน 

  -การจํากัดสถานท่ีจําหนาย  โดยใชกฎกระทรวงท่ีออกตาม พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493   

ตองไมขายสุราบริเวณสถานศึกษา  หรือศาสนสถาน  ปมน้ํามัน  ฝาฝนตองโทษปรับไมเกินสองพัน

บาท  เปนตน(บัณฑิต ศรไพศาล.   2549 : ฉัตรสุมน  พฤติภิญโญ.    2548)   

2.5 แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ในระดับชุมชน 

แนวคิดเก่ียวกับสาเหตุการกระทําผิดหรือละเมิดกฎหมายเริ่มตั้งแตมีการพัฒนาวิชา

อาชญาวิทยา(Criminology)  จนถึงปจจุบัน  เนื่องจากอาชญาวิทยา  เปนการศึกษาคนควาถึงสาเหตุ
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หรือตนตอของการกระทําผิดในแตละบุคคล  สําหรับเมืองไทยเริ่มมีการศึกษาเม่ือป  2507  เปนตน

มา  (อนันตชัย  เข่ือนธรรมและคณะ.    2529) โดยมีการแบงแนวคิดเก่ียวกับสาเหตุการกระทําผิด

หรือละเมิดกฎหมายออกเปน  6  แนวคิด  คือ  

1)  แนวความคิดสมัยเริ่มแรก  เริ่มมีในประเทศอิตาลีและประเทศอังกฤษ  ตั้งแต 

ค.ศ.  1750  เห็นวาการกระทําผิดกฎหมายเพราะความตั้งใจ  ทําเพราะสุขใจ แมจะประสบความ

เจ็บปวดก็ยอมทน  ดังนั้น  คนท่ีทําผิดกรณีเดียวกัน  ควรไดรับโทษเทากัน ไมเวนเพศ  อายุ 

(Florence Lieberman et. al..  1973 : 25-29)  

2)  แนวคิดทางนิเวศวิทยา   ไดรับการยอมรับเม่ือป ค.ศ. 1830 - 1880   โดยหลัก

ท่ีวา  การกระทําผิดจะมีมากนอยแคไหนข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมทางสังคมเปนสําคัญ 

ชี้ใหเห็นวาการกระทําผิดในแหลงใดตางๆ มีไมเทากัน เพราะแตละท่ีมีความขัดแยง  คานิยม สภาพ

สังคมท่ีตางกัน  (Florence Lieberman et. al..  1973 : 25-29)  ดังจะพบในงานวิจัยเรื่อง “อัน

ธพาน” ในป  2507  พบวา สิ่งกระตุนใหคนทําผิดมาจากสิ่งแวดลอมท่ีไมดี เต็มไปดวยแหลงอบายมุข  

บอนการพนัน  ซองโสเภณี เปนตน (สภาวิจัยแหงชาติ.   2507)  เด็กหรือเยาวชนท่ีทําผิดสวนมากมีท่ี

อยูในแหลงเสื่อมโทรม ใกลสถานอาบอบนวด ชุมชนหนาแนน โรงงานอุตสาหกรรม  สถานรื่นรมย 

เปนตน (เสาวภา    วัชรกิติ.   2521) 

3)   แนวคิดทางสังคมนิยม   ท่ีมีแนวคิดวา “ระบบทุนนิยมทําใหเกิดความยากจน

ขนแคน  และความยากจนทําใหเกิดอาชญากรรมและการกระทําผิดของคน”  แนวคิดนี้เปนทฤษฎี

ทางสังคมนิยม  (Marx & Engels.   1974 : 51-52)   

4)  แนวคิดทางชีววิทยา  ท่ีมีแนวคิดวา  อิทธิพลของพันธุกรรมและอิทธิพลของ

รูปรางหนาตา  มีสวนสัมพันธกับการทําผิดกฎหมายของคน (Lombroso.   1974 : 53)  แนวคิดนี้ได

แพรหลายใน ค.ศ.  1876  ซ่ึงตรงกับการศึกษาของนักมานุษยวิทยา  ท่ีพบวา  อาชญากรรมเปนผล

โดยตรงกับความดอยในทางชีวภาพ  ชาติพันธท่ีตางกันจะทําผิดตางกัน  (Hooton.   1939 : 374-

378)   

5)  แนวคิดทางจิตวิทยา   เห็นวาความรูสึกขัดแยงในอารมณ  ความไมประสม

ปรารถนา  เปนพ้ืนฐานในการกระทําผิดของคน  (Eldefonso.   1977 : 94-95)  และยังมีทฤษฎี

ความตองการ  ท่ีกลาวไวชัดวา  “คนท่ีหิวจัดนั้นเปนคนท่ีมีอันตรายและไมสนใจสิ่งอ่ืนใดนอกจาก

อาหาร” (Maslow.   1970 : 35-47)  ซ่ึงสัมพันธกับปญหาอาญากรรมบางอยาง  เชน  การลักขโมย  

วิ่งราวทรัพย  ท่ีทําแบบทันดวนอันอาจะเนื่องจากความหิว  หรือคนท่ีหิวจัดอารมณไมคอยปกติ โกรธ

งายและอาจจะผลักดันใหทําผิดได(อนันตชัย  เข่ือนธรรมและคณะ.   2529 :15)  อีกนัยหนึ่ง  คือ 

ความเจ็บปวยทางจิต  เชน  โรคประสาท โรคจิต  และความผิดปกติทางบุคลิกภาพ  มีสวนเก่ียวของ

กับการทําผิดของคน (Lillyquist.   1980 : 76-79)  และพบวาการกระทําผิดของเยาวชนมีสาเหตุมา

จากอารมณไมปรกติ  เชน  เปลี่ยนแปลงงาย  โมโหราย  เงียบขรึม กาวราว(ทัตพงศ  สุนทรพิพิธ.   

2518) 



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 19 

 

6)  แนวคิดทางสังคมวิทยา  มีแนวคิดวา  การอยูกันเปนกลุม  ทัศนคติทางสังคม  

สถานะภาพ  และบทบาททางสังคมของบุคคล  ตลอดท้ังสถาบันทางสังคม  มีผลตอการกระทําผิด

กฎหมายของคน(Eldefonso.   1977 : 94-95)  แนวคิดนี้พัฒนามาตั้งแต ค.ศ.  1915  และ

เจริญรุงเรืองในสหรัฐอเมริกา  มีผลการศึกษาท่ีสอดคลองกับแนวคิดนี้  เชน  การกระทําผิดของเด็กใน

สถานพินิจฯ  สวนมากเนื่องจากอยูในครอบครัวแตกแยก หนีออกจากบาน คบเพ่ือนเลว(ศิริพร หลิมศิ

ริวงศ.    2511)  

จากแนวคิดท่ีหลากหลายขางตน  ไมอาจจะมีความคิดใดท่ีโดดเดน  สามารถอธิบาย

สาเหตุของการกระทําผิดกฎหมายไดครอบคลุมทุกประเภทความผิด  ดังนั้นในปจจุบันจึงมุงไปสูปจจัย

หลายสาเหตุ  ท่ีสําคัญและเก่ียวของจริง  มี  3  ปจจัย  คือ  ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  ปจจัย

ทางสังคม  และปจจัยทางจิตใจ (Mannheim.   1973 : 201-202)     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2   แผนภูมิแนวคิดของแมนไฮม 

 

-ปจจัยทางกายภาพ  เปนปจจัยประกอบท่ีเอ้ือใหเกิดการกระทําผิดกฎหมาย  เชน  รานคาท่ี

ไมมียามเฝา  รถท่ีมีกุญแจจอดอยู   บานท่ีไมไดใสกุญแจ  ขาดการควบคุมอาวุธ  เปนตน   

-ปจจัยทางดานสังคม  เปนปจจัยท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของบุคลในสังคม  ไดแก  ความ

ยากจน  การขาดโอกาสในสังคม  ความไมเปนธรรมในการกระจายตัวของความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ  

สิ่งอํานวยความสะดวกไมท่ัวถึง   การเอาเปรียบในสังคม  มีการศึกษาพบวา  การกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ  รางกาย  ชีวิต  มีความสัมพันธกับการทําผิดซํ้าอยางมี

ปจจัยทางกายภาพ 

ปจจัยทางสังคม 

ปจจัยทางจิตใจ อาชญากรรม 
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นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนหลังจากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวไมเกิน 

5  ชั่วโมง  ซ่ึงพฤติกรรมการดื่ม  ความถ่ีในการดื่มนั้นสัมพันธกับอิทธิพลจากงานเลี้ยง  ระยะเวลาท่ี

ดื่ม  การซ้ือไดงายจากรานสะดวกซ้ือ และดื่มกับเพ่ือนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001  (วัน

ชัย  รุจนวงศ.    2550: 79-80) 

-ปจจัยทางดานจิตใจ  เชน  ความเครียด  โรคจิต  โรคประสาท  ความผิดปกติทาง

บุคลิกภาพ  ตลอดถึง  ความเชื่อ  ทัศนคติ  นิสัยของบุคคลดวย (Mannheim.   1973 : 201-202 ; 

Suzuki.   1980 : 86-87)  ปจจัยภายในจิตใจของเด็กและเยาวชน  การกระทําเพ่ือความบันเทิง  

ความเชื่อม่ันในตนเอง และปจจัยภายนอกสามารถทํานายการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  ไดถึง

รอยละ  45.88 (วันชัย  รุจนวงศ.    2550: 79-80) 

ดังนั้นจึงสามารถประยุกตเอาปจจัยหลายสาเหตุ  อันประกอบดวย  ปจจัยทางกายภาพ   

ปจจัยทางสังคม  และปจจัยทางจิตใจ  มาใชในการศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหปญหาและการจัดการกับปญหาดวยวิธีการ

ตางๆอันเหมาะสม  สอดคลองกับปญหา  บริบทพ้ืนท่ี  ตลอดถึงการบังคับใชกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิภาพไดในท่ีสุด 

2.6   แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 

  การสรางพลัง(Empowerment)  เปนกระบวนการท่ีบุคคลและชุมชนมีความสามารถใน

การควบคุมและรวมมือกันในการเปลี่ยนแปลงชีวิต และสิ่งแวดลอมท่ีตนอาศัยอยู(Minkler, 1990) 

หรือเปนกระบวนการท่ีบุคคล กลุมคน และชุมชนมีความสามารถควบคุมชีวิตตน (Rappaport, 

1984)  นับวาเปนการกระทําทางสังคมท่ีสงเสริมบุคคล องคกร และชุมชนมีความสามารถเลือกและ

ควบคุมอนาคตของตน(Wallerstein & Bernstein, 1988)  ดังนั้น  การเสริมสรางพลัง 

(Empowerment)จึงเปนกระบวนการทางสังคม(Socail action process) ท่ีบุคคล  องคกร และ

ชุมชนไดมีโอกาสเลือกและใชความสามารถในการควบคุม และรวมมือกันในการเปลี่ยนแปลงชีวิต 

และสิ่งแวดลอมท่ีตนอาศัยอยู 

  การสรางพลัง(Empowerment)  เปนกระบวนการสําคัญ(process) ท่ีปลูกฝงใหคนได

เรียนรู  คุนเคย  และยอมรับขอจํากัดตางๆ แลงสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการใชความสามารถ

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชีวิตตนและสังคมท่ีอยู(Freire, 1981) เพ่ือนําไปสูเปาหมายสุดทาย(Goal) 

คือ  การสรางพลังใหใหประชาชนสามารถกําหนดหรือจัดการสุขภาพของตนเองได  (WHO, 1991) 

      หลักในการจัดกระบวนการเสริมสรางพลังตองสนับสนุนใหแตละบุคคลมองเห็น

ความสัมพันธของตนเองกับสิ่งแวดลอม  โดยเริ่มตนจากประสบการณของบุคคลดวยความเชื่อม่ันวา

ตนเองสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได  แลวสนับสนุนใหทุกคนมีสวนรวมอยางแทจริงทุก

ข้ันตอน  อันจะนําไปสูการเรียนรูเปนกลุม(Collective Learning)  และเกิดการเปลี่ยนแปลงความรู  

ทัศนคติ  ความรูสึก  ทักษะ  ท้ังในขณะรวมกิจกรรมหรือหลังจากไดลงมือปฏิบัติแลวก็ตาม  ท้ังนี้
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ข้ึนอยูกับความยึดหยุน  ตอเนื่อง  และบรรยากาศท่ีเปนไปอยางสนุกสนาน  (Bishop et al. 1988 ; 

Amold & Bruke 1983) 

  ดังนั้น  แนวคิดการเสริมสรางพลัง(Empowerment)   จึงเปนรูปแบบหรือกระบวนการ

ท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนากระบวนการ

บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี  อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีดีท้ังในระดับบุคคล  ระดับองคกร  และ

ชุมชนในท่ีสุด 

2.7      แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแบบมีสวนรวม 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีความเปนมาท่ียาวนานในการสืบหาขอเท็จจริงท่ี

เก่ียวของกับชุมชน และดานอ่ืนๆ  มีลักษณะท่ีเปนไปเพ่ือการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและ

สังคม  เปนไปในเชิงปฏิบัติการเพ่ือสืบหาขอเท็จจริง ซ่ึงบอยครั้งทีเดียวเปนการรวบรวมขอมูลท้ัง

ทางดานปริมาณและคุณภาพ (พรสันต  เลิศวิทยาวิวัฒน, 2549) 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีชื่อเรียกไดหลายชื่อแตท่ีเรียกกันบอย ๆ คือ “การ

สืบคนขอเท็จจริงบนพ้ืนฐานของชุมชม”  (Stringer, 1999:9) “การวิจัยโดยการกระทํารวมกัน” หรือ 

“การวิจัยแบบมีสวนรวม” (Kemmis & McTaggart, 2000: 567)หรือ “การวิจัยดวยการ

วิพากษวิจารณ” (Mills, 2000 :7)   ซ่ึงในความหมายโดยรวมแลวก็คือ “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม” นั้นเอง  ซ่ึงมีคําสําคัญอยู 2 คํา  คือ  “การมีสวนรวม (Participation)”  และ “การ

ปฏิบัติการ(Action)”   จึงมีความหมายรวมวา  เปนการวิจัยท่ีศึกษาชุมชน  โดยเนนการวิเคราะห

ปญหา เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหา  อยางมีแผนงานดําเนินการ  ติดตามประเมินผล โดยทุก

ข้ันตอนประชาชนเขามามีสวนรวมดวย  (เยาวรัตน ปรปกษขาม และสมใจ ประมาณพล, 2536;  

อลิศรา  ชูชาติ, 2536; Tandon R., 1986 : 20-27) 

 วัตถุประสงคของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมคือ เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพของคน

ในชุมชนและชีวิตความเปนอยูของครอบครัว มีจุดเนนท่ีการปรับปรุงพัฒนางานใหดีข้ึนและการสราง

พลังอํานาจใหกับบุคคลแตละคนในชุมชน  ดวยการสืบหา การวิเคราะห ขอเท็จจริงในชุมชน  เพ่ือ

นําไปใชสงเสริมการรวมกลุมกันของชุมชนและเกิดการปฏิบัติการรวมกัน(Stringer, 1999; อลิศรา  ชู

ชาติ, 2536; Tandon R., 1986 : 20-27) 

 ดังนั้นผูวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตองมีแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญคือ  กระบวนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการสามารถแสดงใหเห็นถึงวงจรท่ีเปนพลวัตไมหยุดนิ่งกับท่ีในการคนหา การคิดและการ

กระทําไดดีท่ีสุด  สตริงเจอร (Stringer) (1999) เราเรียกกระบวนการนี้วา “พลวัตแหงการกระทํา

รวมกัน” รูปแบบดังกลาวแบงออกเปน 3 ระยะคือ การคนหา  การคิด และการกระทํา สิ่งเหลานี้    

เปนการวิจัยท่ีไมเกิดข้ึนแบบเสนตรงท่ีแนนอน แตเปนกระบวนการทําซํ้า การปรับการดําเนินการและ
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การแปลความหมาย โดยเชื่อวาทุกคนมีศักยภาพ  ภูมิปญญาทองถ่ินมีความสําคัญ  (อลิศรา  ชูชาติ, 

2536; Tandon R., 1986 : 20-27) 

 เนื่องจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีลักษณะเดนท่ีเปนกระบวนการทางสังคม 

ซ่ึงผูวิจัยทําการศึกษาความสัมพันธระหวางสวนบุคคลกับสวนรวม เพ่ือใหแตละบุคคลแตละฝายศึกษา

ตนเองวามีความเขาใจอยางไร   มีทักษะ คานิยม รวมถึงชุมชน  ผลผลิตของความรู  โครงสรางของ

สังคม  ในปจจุบันท้ังในแงท่ีดีและแงท่ีเปนอุปสรรคนั้นมีอะไรบาง    แลวจุดประกายท่ีสรางสรรค 

ไตรตรองครุนคิด อยางเปนพลวัตกับการลงมือปฏิบัติแกไขรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะลดการ

กระทําท่ีเปนอุปสรรคท่ีไมสมเหตุสมผล ลดการสูญเสีย   ลดความ อยุติธรรม หรือความไมพึงพอใจลง 

จนเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีพัฒนาข้ึน  (Kemmis and Wilkinson, 1998)   ผูวิจัยจึงนํารูปแบบการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมาใชในการวิจัยครั้งนี้ 

 

    2.8      แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

             การมีสวนรวม  (Participation)  เปนการใหบุคคลเปนผูคิดคนปญหา  และดําเนินการทํา

ทุกอยางดวยตนเอง (อคิน   รพีพัฒน, 2527) เปนภาวะท่ีเก่ียวของกับจิตใจและอารมณ(Mental and 

emotional involvement)  ของบุคคลในสถานการณกลุม(Group situation)  เราใจใหกระทํา 

(Contribution)  เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น(นิรันดร  จงวุฒิเวศน, 2527)  เม่ือมองในดาน

สุขภาพจัดวาเปนกระบวนการท่ีบุคคลหรือกลุมคนแสดงสิทธิของเขาโดยมีบทบาทโดยตรง (Direct 

role)  และเปนฝายกระทํา (Active role)  ตอการพัฒนางานดานสุขภาพ  (WHO, 1991)  ดังนั้น 

การมีสวนรวม  (Participation)  จึงเปนกระบวนการท่ีบุคคลแสดงสิทธิโดยตรงท้ังดานอารมณ   

ความคิด เพ่ือคนปญหา  วางแผนและรวมดําเนินการพัฒนางานในกลุมหรือชุมชนตนเอง  

 ดังนั้นการทํางานแบบมีสวนรวมทุกระดับมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน 

เพราะจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) รูสึกมีสวนไดเสียจึง 

ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) หรือยอมรับ (Commitment) อยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ

(วันชัย  วัฒนศัพท , 2546)     ดังนั้น  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูปญหา  

รวมตัดสินใจในการวางแนวทางแกไขปญหาของชุมชนทุกข้ันตอน  จะชวยใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวน

ไดสวนเสียในกิจกรรมนั้นๆเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ รวมถึงตกลงยอมรับและยินยอมปฏิบัติ

ตามแนวทางท่ีรวมกันวางไว ดวยความสมัครใจ  เต็มใจ และสบายใจ   จะกอใหเกิดความสามัคคีใน

กลุม  ซ่ึงจะสงใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชน  โดยชุมชนสามารถดําเนินงานไดดวยตนเอง  มี

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง     อันจะนําพาสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและม่ันคงถาวร       ดวยเหตุนี้  

การมีสวนรวมของชุมชนท่ีเหมาะสมนั้น  สิ่งท่ีตองใหความสําคัญในกระบวนการพัฒนา คือ  ตองสราง

ใหชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชน  ดังนั้นโครงการ

พัฒนาใดๆตองมาจากปญหาและความตองการท่ีพบจริงในชุมชน  สรางหรือกระตุนใหชุมชนรูสึกถึง
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ความเปนเจาของในการแกไขปญหาเพ่ือสรางโอกาสการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  รวมท้ังหนวยงาน

ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูกําหนดมาเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนแทน(วันดี 

โภคะกุล & อุบลพรรณ  จุฑาสมิต.   2545; WHO.  1991)   

สรุปองคความรูท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาและพัฒนากระบวนการบังคับ

ใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สรุปสาระสําคัญ  ไดดังนี้ 

 1)  การผลิต  การจําหนาย และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลปรากฏและแทรกซึมอยูใน

สังคมท่ัวไปมานานเทานาน  โดยไมแบงวัยและฐานะ  ดวยการยอมรับท้ังดานสังคม  เศรษฐกิจ  และ

กฎระเบียบ  โดยมีการควบคุมผลเสียคูขนานตลอดมา  ดวยระบบทางสังคม  วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีปฏิบัติและกฎหมาย 

1) อุปทาน  อุปสงค  และผลกระทบท่ีเปนโทษของการดื่มสุรา ท้ังดานสุขภาพ  สังคม  

เศรษฐกิจ เกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงไปเปนพลวัตรตามพัฒนาการของสังคม เศรษฐกิจ  และ

สิ่งแวดลอม  เนื่องจากความเชื่อท่ีผิดๆ หรือวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปลี่ยนไป  มีสวนสนับสนุนใหเกิด

การขยายตัวของตลาดสุรา  และเกิดการบริโภคสุราของประชาชนมากข้ึน  จนกลายเปนสาเหตุแหง

การละเมิดกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในท่ีสุด 

2) วิวัฒนาการของมาตรการควบคุมหรือยุทธศาสตรในการแกไขปญหาสุรา  มีท้ังความ

เขมขน  หรือหยอนยาน ข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมือง  แนวนโยบายของภาครัฐในแตละยุคแต

ละสมัย จึงมิอาจทําใหปญหาผลกระทบของสุราเบาบางไปจากสังคมไทยได  

3) การขับเคลื่อนมาตรการตางๆ  โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย  จําเปนตองอาศัย

กลไกทางสังคม และอาศัยฐานความเชื่อของบุคคล  ชุมชน  ท่ีแตกตางกันตามบริบทของสังคมแตละ

พ้ืนท่ีใหควบคูหรือใหเปนแรงเสริมมาตรการตางๆ  ท้ังนี้ตองอาศัยการเสริมสรางจิตสํานึกความ

รับผิดชอบ และเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินการจากชุมชนอยางแทจริง 

4)  กระบวนการปองกันหรือแกไขปญหา  จําเปนตองสรางกระบวนการใหความรู  

ความคิดและความเชื่ออยางเปนระบบ  ดังนั้น การเสริมสรางพลังใหกับชุมชน โดยการเขามามีสวน

รวมของคนในชุมชนในทุกข้ันตอนการดําเนินการ จะกอใหเกิดนวัตกรรมท่ีเปนตัวแบบในการแกไข

ปญหาการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มสุราไดอยางยั่งยืน 

5)  การศึกษาเพ่ือติดตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงท้ังดานอุปทาน  อุปสงคและ

ผลกระทบในระดับชุมชนอยางตอเนื่อง พรอมท้ังพัฒนาหรือหาตัวแบบใหมมาชวยเสริมการปองกัน

และแกไขปญหาจากสุรา  จึงมีความสําคัญและกาวทันกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 

องคความรูท่ีขาดหาย (Missing Knowledge) 
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จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของและการศึกษาสถานการณท่ีผานมา  จะ

เห็นวายังขาดองคความรูและความชัดเจนในประเด็น  ตอไปนี้ 

1) ยังขาดองคความรูเก่ียวกับลักษณะการกระทําความผิดหรือการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ี  ท้ังท่ีเปนเขตชานเมืองและเขตชนบท    

2) ยังไมทราบถึงปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของและมีผลตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในระดับพ้ืนท่ี 

3) ขาดองคความรูท่ีจะใชเปนรูปแบบการปฏิบัติในการขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐ  

โดยเฉพาะมาตรการดานกฎหมาย  เพ่ือใหเกิดผลในการลดสภาพปญหาการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในระดับพ้ืนท่ีใหไดอยางจริงจัง และยั่งยืน 

4)  ขาดองคความรูท่ีสะทอนถึงกระบวนการเขามามีสวนรวมของประชาชน   ภาคี

องคกรเครือขายในระดับพ้ืนท่ี  ในการแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

5) ขาดองคความรูในการบูรณาการดานความเชื่อ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  หลักคําสอนทาง

ศาสนา  จารีตประเพณีปฏิบัติ  กฎกติกา ขอบังคับของชุมชน  เปนตน   เพ่ือนํามาผสมผสานเปน

รูปแบบท่ีเหมาะสมและประยุกตใชในการแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    

ดังนั้น เพ่ือเปนการนําองคความรูท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ นําไป

ประยุกตใชในการศึกษาคนควาหาองคความรูท่ียังขาดหาย  จึงกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ลดการละเมิด

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง

กับเครื�องดื�ม

แอลกอฮอล์

 
 

ภาพท่ี 3   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี ท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท้ังท่ี

เปนองคความรูดานเครื่องดื่มแอลกอฮอล

โดยตรง    และองคความรู อ่ืน ท่ีสัมพันธ

เก่ียวของ  ไมวาจะเปนดานวิวัฒนาการจาก

ความเชื่อ  จารีตปะเพณีเปนกฎหมายหมาย

เ ก่ี ย ว กั บ เ ค รื่ อ ง ดื่ ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล   แ ล ะ

แนวนโยบายอันเปนยุทธศาสตรการแกไข

ปญหาตลอดถึงผลกระทบจากเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอลตอผูบริโภคและสังคมจากอดีตถึง

ป จจุ บั น ท่ีดํ า เนิ นการโดยภาครั ฐ   ภา คี

เครือขายและภาคประชาชน  ท่ีเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ ในระดับหนึ่ ง   แตปญหาเ ก่ียว กับ

เครื่ อ งดื่ ม แอลกอฮอล ยั ง ไม หมดสิ้ น ไ ป  
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โดย เฉพาะปญหา เชิ งน โยบายและการ

ดํ า เนิ นการตามมาตรการทางกฎหมาย  

เนื่องจากมีปญหาการละเมิดในระดับชุมชน  

ซ่ึงมีสาเหตุจากปจจัยหลายสาเหตุ  ดังนั้น

การศึกษาเพ่ือพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเริ่ม

จากหนวยงานและภาคีเครือขายในพ้ืนท่ีรวม

ดําเนินการ(PAR)  ตั้งแตการสํารวจสภาพ

ปญหาการละเมิดกฎหมายฯ ในพ้ืนท่ีตนเอง  

แลวรวมวิเคราะหปญหา   ดวยกระบวนการ

เสริมสรางพลัง (Empowerment) ใหเกิดการ

จัดการความรู(Knowledge Management)

 จนกอใหเกิดนวัตกรรมท่ีเปนรูปแบบในการเฝาระวังการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  และบังคับใชกฎหมายฯ ในระดับชุมชน ท่ีจะสงผลใหชุมชนมีการละเมิดกฎหมายลดลง

ในท่ีสุด   

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

1) เพ่ือศึกษาปจจัยและลักษณะของการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใน

ระดับชุมชน   

2) เพ่ือศึกษาลักษณะการบังคับใชกฎหมายและปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน 

4. นิยามศัพทเฉพาะ 

1)  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไดแก  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีมีผลใชบังคับใหบุคคลปฏิบัติตาม  ดังนี้ 

  1.1)  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พุทธศักราช  2551 

  1.2)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  253  ขอ  2  วรรค  1,  2,  3 

  1.3)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  พุทธศักราช 2482 มาตรา 11 ตรี 

  1.4)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  พุทธศักราช 2482  มาตรา 12 ฉ   

  1.5)  พระราชบัญญัติสถานบริการ  (ฉบับท่ี  4)  พุทธศักราช  2546  มาตรา  3(2) 

  1.6)  กฎกระทรวง  (ฉบับท่ี  3)  พุทธศักราช  2521  ขอ  5(2) 

  1.7)  กฎกระทรวง  กําหนดเปด  ปด  สถานบริการ  พุทธศักราช  2547  ขอ  2 

  1.8)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก    พุทธศักราช  2546  มาตรา  26(10) 

  1.9)  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พุทธศักราช  2522  มาตรา  43  จัตวา 

  1.10)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พุทธศักราช  2522  มาตรา  40  ทวิ 

  1.11)  พระราชบัญญัติสุรา  พุทธศักราช  2493  มาตรา  23   

  1.12)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับท่ี  275  พุทธศักราช  2546   

 2)  การละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หมายถึง  การกระทําท่ีกระทําโดยจง

ใจกระทํา  ซ่ึงการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลขางตนในลักษณะตาง ๆ  
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ดังนี้    การละเมิดดานเวลา  (Time  Violation)  การละเมิดดานสถานท่ี  (Place Violation)  

การละเมิดท่ีเก่ียวกับตัวบุคคล  (Persons  Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการขาย  

(Promotion Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการโฆษณา  (Advertising  Violation)  และการ

ละเมิดในลักษณะ 

 3) การบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หมายถึง  การออกตรวจแนะนํา  

การวากลาวตักเตือน  การจับกุมดําเนินคดีตอผูกระทําผิดกฎหมายท่ีเก่ียวควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ในเวลาท่ีกฎหมายใชบังคับ สถานท่ีท่ีกฎหมายใชบังคับ และใชบังคับแกบุคคลทุกคน

ท่ีอยูในอาณาเขตของประเทศไทย ไมวาจะเปนบุคคลสัญญาตินั้นเองหรือบุคคลตางดาวก็ตาม ซ่ึง

การกระทํานั้นผิดตอกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลขางตนในลักษณะตาง ๆ  ดังนี้    การ

ละเมิดดานเวลา  (Time  Violation)  การละเมิดดานสถานท่ี  (Place Violation)  การละเมิดท่ี

เก่ียวกับตัวบุคคล  (Persons  Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการขาย  

(Promotion Violation)  การละเมิดท่ีเก่ียวกับการโฆษณา  (Advertising  Violation)  และการ

ละเมิดในลักษณะ 

 4)  กระบวนการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หมายถึง  

กระบวนการ  ข้ันตอน  หรือกลวิธีในการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  เชน  การคนหาปญหา  การประชุมประชาคม  การใหความรู การแลกเปลี่ยน

เรียนรู  การเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหา  การมีสวนรวมประเมินผล  

เปนตน  ท่ีเหมาะสมกับบริบท  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองในชุมชนนั้น ๆ 
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บทท่ี 2  

 ระเบียบวิธีวิจัย  

 

1. วัสดุและวิธีการ(Materials and methods) 

 1.1   รูปแบบการศึกษา (Study design)   

   การศึกษานี้ใชรูปแบบการศึกษาเชิงบูรณาการ  แบงการศึกษาออกเปน 3  ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1   เริ่มดวยการศึกษาแบบภาคตัดขวาง (Cross Sectional Study) จัดเก็บและวิเคราะหขอมูล

ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ในชุมชนแตละอําเภอเพ่ือศึกษาสภาพปญหาและลักษณะของการละเมิด

และ ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมาย  การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน 

ระยะท่ี2   เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR )   

เพ่ือพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน ระยะท่ี 3  เปนการ

ติดตามประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation Phase)  

1.2   ประชากรศึกษา / กลุมตัวอยาง (Study subjects) 

    1.2.1  กลุมตัวอยางในการจัดเก็บขอมูลเชิงปริมาณ  

       1)   ผูแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับอําเภอและตําบล ไดแก เจาหนาท่ีสาธารณสุข  เจาหนาท่ีฝายปกครอง  

ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู  ปลัดเทศบาล  ปลัด  องคการบริหารสวนตําบล  นายก องคการบริหารสวน

ตําบล นายกเทศมนตรี  กํานัน  เปนตน  จํานวน   464  คน  ดวยการสุมอยางงาย    

            2)   ประชาชนท่ีมีอายุ 10 ปข้ึนไป0

1   ผูแทนกลุมแกนนําในชุมชน/หมูบาน  หรือ

ภาคีเครือขายในชุมชน/หมูบาน   ตัวแทนกลุมผูขาย   ดําเนินการศึกษาในกลุมประชากรท่ีมีอายุ  10  ป  

ข้ึนไป  (บัณฑิต  ศรไพศาล.    2550  :  34  ;  มานพ  คณะโต.    2544  :  26  ;  สํานักงานสถิติ

แหงชาติ.    2547  :  13-16  ;  วนิดา  พลเชียงสา.    2549  :  11-34)  ใชวิธีการสุมอยางงายแบบเปน

ระบบ  (Systematic  Random  Sampling)  จํานวน  1,188  คน   ในพ้ืนท่ี  26  อําเภอ  

   1.2.2  กลุมผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ    

   ดําเนินการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลโดยคํานึงถึงคุณลักษณะของประชากรท่ีอยูใน

ขอบขายการศึกษาตามหลักในเชิงทฤษฎีท่ีไดทบทวนวรรณกรรม  แลวดําเนินการคัดเลือกแบบเจาะจง  

หรือเลือกแบบหลายมิติใหไดกลุมผูใหขอมูลท่ีดี  (Key  Informants)  จากตัวแทนกลุมเจาหนาท่ีจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของระดับอําเภอ   ตําบล   ผูแทนจากภาคีเครือขาย  แกนนําในชุมชน  ผูจําหนายสุรา    

                                                 
1 บัญฑิต  ศรไพศาล,  2550 ; มานพ  คณะโต,  2544 ; สํานักงานสถิติแหงชาติ ,2547 
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ตัวแทนผูซ้ือ/ผูดื่ม เพ่ือทําการสนทนากลุม และสัมภาษณเชิงลึก  ตามจํานวนท่ีตองการและสอดคลองกับ

วิธีการเก็บขอมูล  ดังนี้ 

   1)  เลือกผูแทนภาคีเครือขายจาก  กลุมสังฆประชา  4  รูป    แกนนําในชุมชน  26  

คน  ผูแทนจากองคกรปกครองสวนท้ังถ่ิน  26  คน  เพ่ือรวมสนทนากลุม  (Focus  Group Discussion)  

โดยแบงการประชุมเปน  4  กลุม ๆ  ละ  10-12  คน   

   2)  เลือกผูแทนประชาชน  ผูบริโภค  12  คน  และเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา  20  ป  

จํานวน  12  คน  เพ่ือรวมสนทนากลุม  โดยแบงการประชุมเปน  2  กลุม ๆ  ละ  ตําบล ๆ  ละ  12  คน  

รวม  24  คน   

   3)  เลือกผูแทนของกลุมผูผลิต  2  คน  ผูขายสุราในพ้ืนท่ี  18  คน  เพ่ือรวมสนทนา

กลุม  โดยแบงการประชุมเปน  2  กลุม ๆ  ละ  ตําบล ๆ  ละ  10  คน  รวม  20  คน 

   4)  สัมภาษณเชิงลึกในตัวแทนแกนนําชุมชน  6  คน  ตัวแทนองคกร  8  คน  ผูขาย  

10  คน  และผูท่ีมีประวัติขอมูลท่ีสําคัญตอการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผูท่ีมีประวัติเปนนักดื่มจนติดสุรา  4  คน  

ผูท่ีเคยประสบกับความเดือดรอนท่ีเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  6  คน 

5)   สนทนากลุม (Focus group discussion)  ผูแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของระดับอําเภอ  13  คน  ระดับตําบล  13  คนโดยแบงการจัดประชุมเปน 2  กลุม ๆ ละ 13  คน 

6)   สนทนากลุม (Focus group discussion)  ผูแทนภาคีเครือขาย  แกนนําในชุมชน  

ผูจําหนาย    ตัวแทนผูซ้ือ/ผูดื่ม   โดยแบงจัดประชุม  4  กลุม ๆ ละ  12  คน  รวม  48  คน 

 

2. สถานท่ีศึกษา (Setting) 

 ศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  โดยคัดเลือกพ้ืนท่ีจาก 26   อําเภอ ๆ ละหนึ่งหมูบาน   ท่ีมี

ลักษณะของพ้ืนท่ีเปนเขตชุมชนเมืองในเขตเทศบาล  13  แหง   พ้ืนท่ีหมูบานในเขต  องคการบริหาร

สวนตําบล   13   แหง  รวม  26  แหง   

 

3.  เครื่องมือและวิธีการเก็บขอมูล (Measurements and data collection) 

 1)  เก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสัมภาษณ  ในกลุมประชาชนท่ีมีอายุ 10 ป ข้ึนไป  

และสัมภาษณกลุมเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับอําเภอ / ตําบล   กลุมแกนนํา  กลุมผู

จําหนาย  ผูซ้ือ/ผูดื่ม  ในพ้ืนท่ีวิจัย  โดยใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล  คือ  แบบสัมภาษณ  ท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึนมีท้ังคําถามปลายปด  และคําถามปลายเปด  ซ่ึงครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย  โดยการศึกษา

จากเอกสารท่ีเก่ียวของ  คําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษา  และผูเชี่ยวชาญ  แบงเปนสวนตาง ๆ  ดังนี้   

   สวนท่ี  1  ขอมูลเก่ียวกับลักษณะท่ัวไปของประชากร  เชน  อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา  

สถานะภาพสมรส  อาชีพ  รายได  เปนตน 
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   สวนท่ี  2  ขอมูลเก่ียวกับปจจัยทางกายภาพ  ไดแก  สภาพสิ่งแวดลอมภายในและนอก

ครอบครัว  สถานท่ีใกลเคียง  ระยะหางจากรานขายสุรา  สื่อโฆษณา  เปนตน 

   สวนท่ี  3  ขอมูลเก่ียวกับปจจัยทางสังคม  ไดแก  ความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัว  

สภาพความเปนอยู  ภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว  บทบาททางสังคม  การคบเพ่ือน   

เปนตน   

   สวนท่ี  4  ขอมูลเก่ียวกับปจจัยทางจิตใจ  ไดแก  ภาวะความเครียด  ความผิดปกติทาง

บุคลิกภาพ  ตลอดถึง  ความรู  ความเชื่อ  ทัศนคติ  นิสัยของบุคคล  เปนตน 

   สวนท่ี  5  ขอมูลเก่ียวกับลักษณะพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

   สวนท่ี  6  ความตองการและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมในการปองกันและแกไข

ปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 แบบสัมภาษณพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  ประกอบดวย  3  สวน  คือ 

  สวนท่ี  1   ขอมูลท่ัวไป(คุณลักษณะสวนบุคคล) 

                     สวนท่ี 2   เก่ียวกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

                      สวนท่ี  3        ความตองการและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมในการปองกันและ

แกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 2)  เก็บขอมูลเชิงคุณภาพ    จากการสํารวจแผนท่ีเดินดิน   การสังเกตสภาพท่ัวไปของชุมชน   

การสังเกตแบบมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   การสนทนากลุม  และ

สัมภาษณเชิงลึกในกลุม ผูแทนเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับอําเภอ  ผูแทนภาคีเครือขาย  

แกนนําในชุมชน  ผูจําหนาย    ตัวแทนผูซ้ือ/ผูดื่ม  โดยใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล  คือ  แนวคําถาม

การประชุมกลุม  แนวทางการสัมภาษณเชิงลึก  และแนวทางในการสังเกตขอมูลท่ัวไปในชุมชน  แนว

ทางการทําแผนท่ีสังคม  แนวทางการบันทึกขอมูลจากการประชุมระดมความคิดเห็น  หรือการประชาคม

หมูบาน 

 

4. การพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือ 

 ผูวิจัยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพเครื่องมือเปนลําดับข้ันตอน  ดังนี้  (บัณฑิต      ถ่ิน

คํารบ  และคณะ.    2543  :  20-31  ;  มานพ  คณะโต.  2551  :  12-30) 

 1.  การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสัมภาษณ  โดยนําแบบสอบถามท่ีผูวิจัย

สรางข้ึน  จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม  ผลการวิจัย  และเอกสารตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ   

วาเนื้อหาในแตละประเด็นบงบอกถึงประเด็นท่ีตองการวัด  (ความเก่ียวของในเนื้อหา)  ประเด็น 
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ท่ีนาสนใจถูกวัด  และนําไปปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ  ในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ  จํานวน  3  

ทาน  เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา  และปรับปรุงแกไขจนมีความสมบูรณ 

 2.  การศึกษานํารอง  และทดสอบความเหมาะสมทางภาษา  จากตัวแทนประชาชนท่ีมี

ลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง  ในพ้ืนท่ีอําเภอพระยืน  จํานวน  30  คน  แลวปรับปรุงขอความ 

ใหเขาใจงายและเหมาะสม   

 3.  การทดสอบหาคาความเชื่อม่ันของแบบสัมภาษณ  ท่ีผานการตรวจสอบและปรับปรุงแกไข  

เพ่ือหาความเชื่อม่ันกับกลุมประชากร  ท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง  ท่ีอําเภอ 

บานฝาง  จังหวัดขอนแกน  จํานวน  30  คน  แลวนําคะแนนท่ีไดคํานวณ  หาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา

ของครอนบาค  (Cronbach’s  Alpha  Coefficient)  ผลการวิเคราะห  คือ 

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลเก่ียวกับความรู   มีคาเทากับ 0.927   

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลเก่ียวกับทัศนคติ   มีคาเทากับ  0.844   

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลความเชื่อ   มีคาเทากับ    0.876 

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลลักษณะพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุม 

        เครื่องดื่มแอลกอฮอล มีคาเทากับ  0.916   

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของขอมูลลักษณะการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

 มีคาเทากับ  0.896     

  คาความเชื่อม่ัน  ∝  ของแบบสัมภาษณท้ังชุด   มีคาเทากับ  0.873   

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ  การศึกษาวิจัยนี้จึงไดบูรณาการผสมผสานการจัดเก็บขอมูล

ท้ังเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพรวมกัน  โดยเริ่มเก็บรวบรวมตั้งแตระยะเริ่มแรกตลอดถึงระยะสิ้นสุด

ของการวิจัย  ดังนี้ 

  1.  การเก็บขอมูลในระยะท่ีหนึ่งของการวิจัย 

   1.1  การเก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยการสํารวจโดยใชแบบสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ  

10  ปข้ึนไป  จํานวน  1,188  คน  ข้ันตอนและวิธีการจัดเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณ  คือ  นํารายชื่อ

ของกลุมตัวอยางท่ีสุมได  มาเทียบกับแผนท่ีของแตละหมูบาน  แลวทําเครื่องหมายกํากับไวใหตรงกับ

หลังคาเรือนท่ีกลุมตัวอยางอาศัยอยูจนครบทุกคนในทุกหมูบานของพ้ืนท่ีวิจัย  แลวมอบแผนท่ีพรอมแบบ

สัมภาษณใหผูชวยนักวิจัย  ลงไปเก็บขอมูลในหมูบานตามท่ีแบงกันไว  ซ่ึงทําใหเกิดความสะดวกในการหา

ท่ีอยูของกลุมตัวอยาง  และใชเปนตัวกํากับการจัดเก็บขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย  ซ่ึงตองจัดเก็บ

ขอมูลซํ้าอีกครั้งในบุคคลเดิม 

   1.2  การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ   
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    1.2.1  ใชวิธีการสนทนากลุม  ดําเนินการจัดเก็บขอมูลจากตัวแทนกลุม

ผูประกอบการรานคา  แกนนําชุมชน  และตัวแทนหนวยงาน  องคกรภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  

โดยแยกประชุมท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบลท่ีเปนพ้ืนท่ีวิจัย 

 1.2.2  การสัมภาษณเชิงลึก  ในตัวแทนกลุมผูประกอบการรานคา  แกนนําชุมชน  

และผูท่ีมีประวัติท่ีนาสนใจ  เชน  หมอพราหมณประจําหมูบาน  ตาจ้ําของหมูบาน  นักดื่มของหมูบาน  

ครอบครัวท่ีเคยประสบความเดือดรอนจากสุรา  เปนตน 

 1.2.3  การสังเกต  เปนวิธีการท่ีผูวิจัย  และทีมผูชวยนักวิจัยไดใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูลเชิงประจักษพ้ืนท่ีวิจัย  โดยการสังเกตในระยะเริ่มโครงการนี้  เปนการสังเกตถึงลักษณะบริบท  

สภาพพ้ืนท่ีชุมชนทุกหมูบาน  มีแนวทางในการสังเกตและบันทึกผลท่ีพบเห็น   

และนําขอมูลมาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหขอมูล   

 1.2.4  การสํารวจแผนท่ีสังคม  เปนการบันทึกสภาพท่ัวไปของชุมชนและลักษณะท่ี

สําคัญของบริบท  อันเก่ียวของกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ของประชาชนในพ้ืนท่ี  โดยมีการ

ประยุกตใชภาพมุมกวางจากดาวเทียม  ผสมผสานกับภาพท่ีไดจากการเดินสํารวจจริงในพ้ืนท่ี  การ

บันทึกภาพกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในระหวางการสัมภาษณขอมูล  และการสังเกตขอมูลในชุมชน  ท้ังนี้  

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับบริบทพ้ืนท่ี  และนําขอมูลมาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะห

ขอมูล   

  2.  การเก็บขอมูลในระยะท่ีสองของการวิจัย 

   สืบเนื่องจากการศึกษาในระยะนี้  เปนการปฏิบัติการตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว 

ตามวิธีวิจัย  และแผนท่ีไดรวมกําหนดข้ึนกับชุมชน  โดยเนนหนักในการจัดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  

เนื่องจากสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมจริงในพ้ืนท่ี  ดังนี้ 

    2.1  การบันทึกขอมูลจากการทําประชาคมหมูบาน  จํานวน  26  ครั้ง  หมูบาน 

ละครั้ง  โดยใชเวลาในการประชุมเฉลี่ยครั้งละหนึ่งชั่วโมงครึ่ง  มีผูเขารวมประชุมแตละครั้งเฉลี่ย  130  

คน  การประชุมระดมความคิดเห็นของกลุมแกนนําองคกรตาง ๆ  ท่ีเขารวมโครงการ  นับตั้งแตการเขา

รวมพัฒนาตัวแบบฯ  จํานวน  6  ครั้ง  การรวมกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีกําหนดข้ึนจากการมีสวนรวมของ

ชุมชน  เปนตน   

    2.2  การสังเกตแบบมีสวนรวม  เปนวิธีการท่ีผูวิจัยและทีมผูชวยนักวิจัยไดใช

ตลอดเวลาท่ีเขาไปดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  รวมกับชุมชนในพ้ืนท่ี  ไดแก  การสังเกตบรรยากาศของ 

การจัดประชุมคณะกรรมการควบคุมแอลกอฮอลระดับจังหวัด  จํานวน 3 ครั้ง  คณะกรรมการระดับ

อําเภอ  จํานวน 6 ครั้ง  การประชาคมในพ้ืนท่ีหมูบาน  จํานวน  26  ครั้ง  การสังเกตการณการจัดทํากฎ

กติกาหมูบาน  13  ครั้ง  การสังเกตการประชุมกลุมสังฆประชาเพ่ือกําหนดเขตวัดปลอดสุรา  2  ครั้ง  

สังเกตการจัดทํากิจกรรมรณรงคของแตละหมูบาน  26  ครั้ง  สังเกตการณการจัดประชุมใหความรูแก

ผูประกอบการรานคา  6  ครั้ง  สังเกตการณการจัดกิจกรรมรณรงคของกลุมนักเรียนในโรงเรียน  12  

ครั้ง  ผูวิจัยใชวิธีการเขาไปสังเกตเหตุการณตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีเปนระยะ ๆ  ท้ังนี้  เพ่ือใหไดขอมูลสถานการณ
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หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  และนํามาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหขอมูล  โดยเฉพาะการ

วิเคราะหเปรียบเทียบผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน 

  3.  การเก็บขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย 

   เนื่องจากการศึกษาในระยะนี้เปนการประเมินผลการดําเนินงาน  ดังนั้น  การจัดเก็บ

ขอมูลจึงใชวิธีการจัดเก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสัมภาษณและเก็บในกลุมตัวอยางท่ีเปนกลุมเดียวกันกับ

ระยะท่ีหนึ่ง  โดยการนําเอาขอมูลบัญชีรายชื่อ  ท่ีอยู  แผนท่ีตั้งหลังคาเรือน  ของกลุมตัวอยาง   

ท่ีเคยทําไวในระยะท่ีหนึ่งมาใชกํากับการจัดเก็บขอมูลซํ้า  ในท้ังสองพ้ืนท่ีตําบล  สําหรับวิธีการจัดเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพนั้น  ไดใชการสังเกตขอมูลในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้  เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนในการนํามา

วิเคราะหเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกอนและหลังโครงการ  และวิเคราะหเปรียบเทียบผลงานระหวาง

พ้ืนท่ีดวย 

 

6. การควบคุมคุณภาพของขอมูล 

 

 1.  การพัฒนาคุณภาพของผูเก็บขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการ  เก่ียวกับ

วิธีการจัดเก็บขอมูลแกผูชวยนักวิจัย  ท่ีคัดเลือกจากแตละชุมชน แตละอําเภอ  จํานวน  26  คน  ได

ทดลองจัดเก็บขอมูลและแนะนํา  นอกจากนั้นยังมีการติดตามกํากับ  เปนพ่ีเลี้ยงคอยแนะนําอยางใกลชิด  

โดยทีมนักวิชาการท่ีเปนเจาหนาท่ีและผานการศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  จึงม่ันใจในความสามารถ

ใชเครื่องมือไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  เม่ือทําการทดสอบความถูกตองสมบูรณ  (Performance  

Test)  มีความถูกตอง  ตรงประเด็น  ครอบคลุมเนื้อหาเทาเทียมกับการจัดเก็บโดยนักวิจัยเอง 

 2.  ขอมูลเชิงปริมาณ  ท่ีจัดเก็บจากแบบสัมภาษณ  ดําเนินการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ

ขอมูลต้ังแตข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ี  โดยผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลทันทีหลังจากเก็บ

ขอมูลเสร็จ  เม่ือพบขอบกพรองจะดําเนินการแกไขปรับปรุงขอมูลใหมทันที  นําขอมูลมาจัดเรียงขอมูล

โดยใหรหัส  ของแบบสอบถาม  และจัดทําทะเบียนควบคุมกํากับไวอยางเปนระบบ 

 3.  การนําเขาขอมูลในคอมพิวเตอร  2  ครั้ง  จากคน  2  คน  เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 

ของขอมูลแบบคูขนาน  นําไปตรวจสอบความสอดคลองกันของการนําเขาขอมูล  และการใชสถิติ

วิเคราะหความถูกตองของขอมูลเบื้องตน  กอนการวิเคราะหผลจริง  ดวยการแจกแจงขอมูลทุกตัวแปร  

ตรวจสอบความเปนไปไดของขอมูลทุกตัวแปร  คาต่ําสุด  คาสูงสุด  ตรวจสอบขอมูลท่ีหายไป 

หรือผิดปกติ  แลวตรวจสอบกับแบบสอบถามจริง  ดําเนินการแกไข  การจัดกลุมขอมูลและสรางตัวแปร

ใหม 

 4.  ขอมูลเชิงคุณภาพ  ดําเนินการตรวจสอบ  ความนาเชื่อถือของขอมูลโดยการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา  (Triangulation)  ดวยการแสวงหาความเชื่อถือไดของขอมูลจากแหลงท่ีตางกัน  

(Data  Triangulation)  จากบุคคลระดับตางกัน  เชน  สอบถามขอมูลเดียวกันจากบุคคล  แลวสอบถาม

จากครอบครัว  และจากผูนําชุมชน  เปนตน  นอกจากนั้นยังใชการตรวจสอบขอมูลท่ีอธิบายดวยระเบียบ
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วิธี  (Methodological  Triangulation)  แบบ  Between-Method  คือ  ซักถามและสังเกตสภาวะ

แวดลอมอยางอ่ืนประกอบดวย  เชน  เม่ือสังเกตเห็นการขายสุราใหแกเด็กท่ีอายุต่ํากวา  18  ป  จาก

เจาของรานแลว  พอเวลาผานไปหนึ่งสัปดาห  จึงทําการสัมภาษณเชิงลึกกับเจาของรานวาไดเคยขายสุรา

ใหแกเด็กหรือไม  เพ่ือตรวจสอบความเปนจริงของขอมูล  หรือไดใชวิธีการสอบถามและยังคอยสังเกตวา

เด็กท่ีมาซ้ือของ  หรือเครื่องดื่มมีสุรา  เบียร  ในมือหรือไม  เปนตน  ท้ังนี้  เพ่ือการตรวจสอบความ

ถูกตอง  ครบถวนของขอมูล  โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของเรื่องท่ีเลา  ความเชื่อถือไดของผูใหขอมูล  

หาความโนมเอียงหรืออคติของผูใหขอมูล  หรือการเปรียบเทียบกับขอมูลหลาย ๆฝายท่ีเก่ียวของ  (มานพ  

คณะโต.    2550  :  176-177) 

 

7. การวิเคราะหขอมูล(Data analysis) 

 กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลในการศึกษานี้  ไดประยุกตใชท้ังการวิเคราะหขอมูล 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ดําเนินการวิเคราะหขอมูลอยูตลอดเวลาท่ีดําเนินโครงการ  (Working  

Hypotheses)  มีการประเมินผลแบบควบคูโดยตลอด  (Formative  Evaluation)  ตั้งแตเริ่มโครงการ  

ระหวางโครงการและหลังโครงการ  ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลตามเปาประสงคท่ีตั้งไว  ดังนั้นผูวิจัยจึงจําแนก

วิธีการวิเคราะหขอมูล  ท่ีสอดคลองกับความตองการใชประโยชนจากขอมูล  และรูปแบบการวิจัยในแต

ละชวงของการศึกษา  ดังนี้ 

  1.  การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีหนึ่งของการวิจัย 

   จุดมุงหมายของการวิเคราะหขอมูลในระยะนี้  เพ่ือวิเคราะหถึงลักษณะบริบทของพ้ืนท่ี  

สถานการณท่ีเปนสภาพปญหาท่ีแทจริงของพ้ืนท่ีในขณะนั้น  ทรัพยากรตาง ๆ  ท่ีจะนํามาใช 

ในการจัดการกับสภาพปญหา  โดยนําไปสูการจัดทําแผนแบบมีสวนรวม  ท่ีสอดคลองกับปญหาของ

ชุมชน   

   ฉะนั้น  วิธีการวิเคราะหขอมูลจึงบูรณาการใชท้ังการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ   

ดวยสถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive  Statistics)  วิเคราะหลักษณะและสัดสวนการละเมิดกฎหมาย 

ลักษณะการบังคับใชกฎหมาย  ดวยการแจกแจงความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ย  มัธยฐาน  สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  คาต่ําสุด  สูงสุด  คาพิสัย  เปนตน  วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรตน  และตัวแปรตาม  

โดยใชคาสถิติ  P-Value  ของ  Pearson  Chi-Square  วิเคราะหหาปจจัยเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายท่ี

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย  โดยใชการวิเคราะหคา  Odd  

Ratio  และ  95%  Confidence  Interval  of  Odds  Ratio  และการวิเคราะหหาปจจัยท่ีมีผลตอ

การกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย  (ระหวาง

ปจจัยดานคุณลักษณะประชากร,  ปจจัยทางกายภาพ,  ปจจัยทางจิตใจ,  ปจจัยทางสังคม  กับการ

ละเมิดกฎหมาย  หรือการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล)  ดวยสถิติ  Logistic  Regression  
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นอกจากนั้น  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเชิงประจักษในการยืนยันผลขอคนพบ  จึงไดดําเนินการวิเคราะห

ขอมูลเชิงคุณภาพควบคูกันไปดวย   

 

  2.  การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสองของการวิจัย 

   การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสองของการวิจัย  เพ่ือวิเคราะหสถานการณ  สภาพ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามการดําเนินงานจริงในพ้ืนท่ี  โดยเนนหนักในการวิเคราะหขอมูลใหมีความ

สอดคลองกับการนําไปใชจริงในแตละกิจกรรม  มีท้ังการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณท่ีจําเปน  เชน  

จํานวน  รอยละ  ของผลท่ีเกิดข้ึนตามกิจกรรมนั้น ๆ  สวนมากเปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ท้ังนี้

เพ่ือใชสะทอนและบงบอกสภาพเหตุการณในแตละชวงเวลา  สถานท่ีไดอยางชัดเจนและนําไปสูการ

ตัดสินใจในการแกไขปญหาใหเหมาะสมกับสถานการณ 

  3.  การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย 

   การวิเคราะหขอมูลในระยะท่ีสามของการวิจัย  มีจุดมุงหมายเพ่ือประเมินผล 

การดําเนินตลอดโครงการ  เปรียบเทียบผลกอนและหลังโครงการ  รวมถึงการเปรียบเทียบผลระหวาง

พ้ืนท่ีดวย  ดังนั้น  จึงใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยประยุกตใชสถิติใน 

การวิเคราะห  ดังนี้  สถิติเชิงพรรณนา  ไดแก  การแจกแจงความถ่ี  รอยละ  คาเฉลี่ย  มัธยฐาน   

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คาต่ําสุด  สูงสุด  คาพิสัย  เปนตน  สวนดวยสถิติเชิงอนุมาน  ใชสถิติสําหรับ

การเปรียบเทียบความแตกตางของตัวแปรตนกับตัวแปรตามท่ีมีระดับวัดเปน  Interval  Scale  ดวยการ

ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยของประชากรสองกลุมท่ีเปนอิสระตอกัน  คือ  ผลการดําเนินงาน

ระหวางพ้ืนท่ีท่ีใชตัวแบบและพ้ืนท่ีท่ีไมใชตัวแบบ  กรณีขอมูลมีการแจกแจงไมปกติ  โดยใชสถิติ  

Independent  Sample  T-test  คือ  Mann-Whitney  U  Test  ในการวิเคราะห  สําหรับการ

เปรียบเทียบความแตกตางผลการดําเนินงานกอนและหลังโครงการ  กรณีกลุมตัวอยางไมเปนอิสระตอกัน

นั้น  วิเคราะหดวยสถิติ  McNemar  Chi-Square  สําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ  ดําเนินการโดยใชวิธีการ

วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา  (Content  Analysis)  ดวยการจําแนกประเภทขอมูลเปนหมวดหมู  โดยใส

รหัสตัวเลขตามลักษณะของขอมูลนั้น ๆ  ท่ีมีอยูรวมกันเปนตัวจําแนก  เปรียบเทียบสวนแตกตางแลวจึง

หาขอสรุปแบบอุปนัย  (Inductive) 
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บทท่ี 3  

ขอมูลบริบทพ้ืนท่ีและประชากร 

 

1. บริบทพ้ืนท่ีวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ขอมูลบริบทพ้ืนท่ีมีความเก่ียวของกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนในชุมชน  และ

สงผลตอการกระทําผิดขอกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซ่ึงบริบทดังกลาวนั้นประกอบดวย  

บริบทดานกายภาพ/ชีวภาพ  ไดแก  ภูมิประเทศ  ลักษณะประชากร  การคมนาคม สาธารณูปโภค  

บริบทดานเศรษฐกิจ  ไดแก  การประกอบอาชีพ  รายได  รายจาย   บริบทดานสังคม  ไดแก  การ

ปกครอง  การรวมกลุมหรือจัดตั้งองคกรในชุมชน  การจัดกิจกรรมทางสังคม  บทบาทและความสัมพันธ

ของชุมชน  บริบทดานวัฒนธรรม ประเพณี  และวิถีชีวิตประจําวัน เปนตน  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  

1.1  บริบทเกี่ยวกับลักษณะทางชีวะสังคม(Psycho Social Context) 

  การศึกษาลักษณะทางชีวะสังคมเก่ียวกับ เพศ  อายุ  สถานะภาพสมรส  อาชีพ  การศึกษา  

รายได  เปนตน   มีขอคนพบจากการจัดเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณจํานวน 1,188  คน   คือ  สัดสวน

ของกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเทศบาลจํานวนรอยละ 53.0   พ้ืนทีเขตองคการบริหารสวนตําบล   รอยละ 

47.0  มีสัดสวนของเพศชายและเพศหญิงใกลเคียงกัน คือ  รอยละ  51.7  : 48.3   ซ่ึงสัดสวนของกลุม

ตัวอยางมีลักษณะคลายคลึงกับสัดสวนของประชากรชาย หญิงท่ีใกลเคียงกับประชากรจริงในพ้ืนท่ี  คือมี

สัดสวนประชากรชาย : หญิง  50.1 :  49.9    เพศชายสวนมากมีการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 

25.6  มัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ 7.6  มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ  8.1  เพศหญิงสวนมากมี

การศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 31.3  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.1  มัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ 

5.4   

  1.1.1 ขอมูลดานอายุของกลุมตัวอยางมีความสอดคลองกับลักษณะของประชากรจริง

ในพ้ืนท่ี    เนื่องจากสัดสวนของการกระจายตัวท่ีใกลเคียงกับขอมูลประชากรจริง  กลาวคือ  อัตราของ

กลุมอายุ 10 – 20 ป ตอ ประชากรอายุ 20 ปข้ึนไปเทากับรอยละ 14.25  :  85.75   มีสัดสวนท่ี

ใกลเคียงกับอายุของประชากรจริง  คือ    รอยละ 15.75  :  84.25   กลุมตัวอยางมีอายุนอยท่ีสุด 10  ป 

อายุมากท่ีสุด 88 ป   อายุเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  41.58  ป (SD. = 16.05)  คามัธยฐานอายุ  42  ป  

(IQR= 23.00)  กลุมอายุระหวาง 10-20 ป  มีจํานวนรอยละ 14.30 กลุมอายุมากกวา  20 ปข้ึนไปมี

จํานวนรอยละ 85.7   

  1.1.2 สถานะภาพสมรสสะทอนถึงความม่ันคงดานรายไดของครอบครัว  กลาวคือ

สัดสวนรายไดของคนท่ีแตงงานแลวมีรายไดดีกวาคนโสดและคนท่ีแยกกันอยู   โดยคนโสดและกลุมท่ี

แยกกันอยูมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป รอยละ 56.7  มีรายไดมากกวา 20,000 บาท/ป รอยละ 43.3   

สวนคนท่ีสมรสแลวมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป รอยละ 29.1 มีรายไดมากกวา 20,000 บาท/ป รอย
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ละ 70.9    กลุมตัวอยางท่ีศึกษามีสถานะภาพสมรสคู  รอยละ  68.5   รองลงมาคือ โสด  รอยละ  24.5  

และแยกกันอยู /หยาราง/ หมาย  รอยละ  7.0  ตามลําดับ  ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 20  ป สวนมากยังโสด  

รอยละ 13.6    สวนกลุมท่ีมีอายุมากกวา 20 ป  มีสถานภาพสมรสแลว  รอยละ 67.9    

   

  1.1.3  ระดับการศึกษาเกี่ยวของกับการใชทักษะความรูในการประกอบอาชีพแตจะแปร

ผันผกผันกับรายได   เนื่องจากกลุมตัวอยางสวนมากจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  รอยละ 56.9  

รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ  13.8   ผูท่ีจบระดับประถมศึกษา  มีอาชีพเกษตรกร  

รอยละ  33.7  รับจาง  รอยละ  10.8  คาขาย  รอยละ  6.9  สวนกลุมท่ีจบระดับชั้นมัธยมศึกษา

สวนมากมีอาชีพรับจาง กลุมท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษามีรายไดท่ีดีกวากลุมท่ีมีการศึกษาในระดับ

ท่ีสูงกวา  กลาวคือ  กลุมท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษามีสัดสวนรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   

รอยละ  36.8     มีรายไดมากกวา  20,000 บาท/ป   รอยละ 63.2  กลุมท่ีมีการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา

มีสัดสวนรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   รอยละ  39.4    มีรายไดมากกวา  20,000 บาท/ป   รอยละ 

60.6    เพศชายมีการศึกษาท่ีสูงกวา เพศหญิง  กลาวคือ  สัดสวนการศึกษาของเพศชาย  กับ  เพศหญิง  

ในระดับประถมศึกษา รอยละ  45.0 : 55.0       สัดสวนของการจบการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาระดับ

ประถมศึกษา  รอยละ  60.6 :  39.4    

   1.1.4  อาชีพหลักของกลุมตัวอยาง สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร  รอยละ  41.9   

รองลงมาคืออาชีพรับจาง   รอยละ 21.2   เปนนักเรียน/นักศึกษา  รอยละ 13.1  คาขาย  รอยละ 11.8  

รับราชการและอ่ืนๆ  รอยละ 12.1  กลุมเกษตรกร สวนมากรอยละ 80.6  มีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา  สวนกลุมอาชีพอ่ืน ๆ  รอยละ 62.2  จะมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวา    

   1.1.5  รายไดของกลุมตัวอยาง   ผูท่ียังไมมีรายไดตอเดือน  รอยละ 24.1  (เปนกลุม

นักเรียนและผูวางงาน)  นอกนั้นเปนกลุมท่ีมีรายไดตั้งแตระดับต่ําสุด  500  บาท/เดือน   ถึงรายไดสูงสุด 

55,000  บาท/เดือน   รายไดเฉลี่ย 4,492.27   บาท/เดือน    (SD. = 6867.46) คามัธยฐานรายไดตอ

เดือน  3,000 บาท  (IQR.= 4500.00)  เม่ือพิจารณาตามรายไดครอบครัวตอเดือน  พบวา  กลุมตัวอยาง

มีรายไดครอบครัวต่ําสุด 700 บาท/เดือน   รายไดครอบครัวสูงสุดตอเดือน 150,000  บาท  รายไดเฉลี่ย 

11,384  บาท/เดือน  (SD. = 14084.25)   คามัธยฐานรายไดครอบครัว 7,000  บาท/เดือน (IQR. = 

8000.00)     ถาพิจารณาแบงกลุมรายไดตามเกณฑ จปฐ.  สามารถจําแนกกลุมบุคคลตามรายได

ออกเปน 2 กลุมหลัก  คือกลุมท่ีมีรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   รอยละ  37.9  มีรายไดมากกวา  

20,000 บาท/ป   รอยละ 62.1  กลุมท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑ  จปฐ. กําหนดไว   สวนมากจะเปนผูมี

อาชีพเกษตรกร รอยละ 17.7    รองลงมาคือ   อาชีพอ่ืนๆ  รอยละ 4.4      สําหรับกลุมท่ีมีรายได

มากกวา 20,000  บาท/ป สวนมากเปนกลุมเกษตรกรเชนกัน  คือ รอยละ 24.1  รองลงมาคือรับจาง  

รอยละ  19.2  และคาขาย  รอยละ  10.1      เม่ือพิจารณาจําแนกตามเกณฑรายไดเฉลี่ยข้ันต่ําตอคน
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ตอเดือน  อันเปนขอคนพบของศูนยวิจัยปญหาสุรา คือ 12,296  บาท/คน/เดือน   พบวาสวนมากเปนผู

ท่ีมีรายไดต่ํากวา 12,296 บาท/คน/เดือน รอยละ 76.3 มีรายไดมากกวา 12,296  บาท รอยละ  7.8 

1.2  บริบทพ้ืนท่ีกับประสบการณท่ีเคยเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

กลุมตัวอยางท่ีเคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จํานวนรอยละ 

40.0   เม่ือพิจารณาจําแนกสัดสวนเฉพาะกลุมท่ีเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สามารถแบงได

วา  เปนผูท่ีเคยดื่ม  รอยละ 79.6  ผูเคยขาย รอยละ 12.4  ท้ังดื่มและขาย   รอยละ  8.0   เพศชายมี

สัดสวนประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศหญิง ในอัตรารอยละ 27.59 : 

12.32   โดยเพศชายมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มากกวาเพศหญิง  3  เทา  

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 2.2 -  5.1 ,     p < 0.0001)  ตามตารางท่ี  8 

1.2.1 อายุแปรผันตรงกับประสบการณเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   กลุมอายุ

มากกวา 20 ปมีอัตราสวนการเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป ถึง  

12  เทา (อัตรารอยละ 36.2  :   3.7 )  ซ่ึงเคยเก่ียวของดวยการดื่ม   รอยละ 28.3  เคยขาย  รอยละ  

4.9   เคยซ้ือและขาย รอยละ  3.0   อายุเฉลี่ยของผูท่ีเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ 43.22   

ป   สวนผูท่ีไมเคย  มีอายุเฉลี่ย  40.5   ป  เม่ือพิจารณาถึงความแตกตางของประสบการณการเคย

เก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะพบวากลุมอายุมากกวา 20 ปเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป มากถึง  2  เทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.122 - 3.921,   

p = 0.012)  ตามตารางท่ี  8 

1.2.2  รายไดแปรผันตรงกับประสบการณเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   เม่ือ

วิเคราะหตามรายไดกับการเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเห็นวากลุมท่ีมีรายไดมากกวา 

20,0001 บาท/ป   มีอัตราการเคยเก่ียวของมากกวากลุมท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท ถึง  2  เทา 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.002  - 2.304,  p = 0.030)  ตามตารางท่ี  8 

กลุมท่ีแตงงานแลวมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในลักษณะการดื่ม  

การซ้ือ หรือ ขาย  อยางใดอยางหนึ่ง รอยละ 49.4  สวนกลุมคนโสด  เคยเก่ียวของ รอยละ  35.4  กลุม

คนโสดและกลุมท่ีแยกกันอยูมีสัดสวนของประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลเหมือนกัน  

คือ  เคยเก่ียวของไมวาจะเปนผูดื่ม ผูซ้ือ  ผูขายอยางใดอยางหนึ่ง รอยละ  37.0  ไมเคยเก่ียวของเลย 

รอยละ   63.0    ตามตารางท่ี  8 

เม่ือวิเคราะหถึงประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของกลุมอาชีพตางๆ  

พบวา สัดสวนของกลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกรเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล มากกวา ผูมีอาชีพ

รับจาง  และ คาขาย  ถึง 2 เทา (อัตรารอยละ 16.2 : 8.1 : 7.9)  ตามตารางท่ี  8 

                                                 
1

 ขอ้มูลความจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ. 1 ,กรมพฒันาชุมชน) 
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1.2.3  ระดับการศึกษาแปรผันผกผันกับประสบการณเกี่ยวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   เปนท่ีนาสังเกตวากลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท้ังดื่ม  ซ้ือและขาย มากกวา ผูท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงกวาประถมศึกษา ในอัตราสวน  รอย

ละ  42.0 :  37.1   สําหรับกลุมวัยรุนท่ีเปนนักเรียน/นักศึกษามีประวัติเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เม่ือเทียบกับกลุมตัวอยางท้ังหมดมีรอยละ 3.7  และเม่ือเปรียบเทียบเฉพาะภายในกลุม

เยาวชนเองมีมากถึงรอยละ  25.7   โดยจําแนกตามลักษณะการเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ฐานะคนซ้ือและดื่ม  รอยละ 92.3  เคยขาย  รอยละ  7.7  โดยกลุมเด็กวัยรุนมีโอกาสไดสังเกตเห็นและ

สัมผัสกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสมาชิกในครอบครัว  ไดแก  ผูปกครองหรือญาติมิตร  เนื่องในโอกาส

ท่ีมีการมาเยี่ยมเยือนกันและกัน  การจัดกิจกรรมสังสรรค  กิจกรรมงานเทศกาลตางๆ  บางครอบครัว

อนุญาตใหเด็กรวมดื่มได   โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศกาลสงกรานต  หรือเทศกาลปใหม  จะพบเห็นกลุมเด็ก

วัยรุนรวมกลุมกัน (ตั้งวง) ท้ังชายและหญิงแลวซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาดื่มกัน รองเพลงสนุกสนานเมา

กันขามวันขามคืน  โดยเฉพาะวันท่ีนับถอยหลังสงทายปเกาตอนรับปใหม (Count Down)   เปนท่ีนา

สังเกตวาการดื่มในชวงเวลาดังกลาวนั้นผูปกครองไมไดดุวา  ถาหากไมเกิดการทะเลาะวิวาท  หรือกอเหตุ

รําคาญใหกับคนอ่ืนมากเกินไป  ตามตารางท่ี  8 

 

 

ตารางท่ี   8    ลักษณะประชากรกับประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตัวแปร เคย 

จํานวน 

(รอยละ) 

ไมเคย 

จํานวน     

(รอยละ) 

OR 95%CI OR p 

-เพศ      

    ชาย 328(27.6) 147(12.3) 3.337 2.192 –5.080 <0.0001** 

    หญิง 285(24.0) 428(36.0)    

-กลุมอายุ       

    มากกวา 20  ป 430(36.2) 588(49.5) 2.097 1.122 - 3.921 0.012* 

    10 - 20  ป 44(3.7) 126(10.6)    

-ร าย ได ค ร อบครั ว

ตามเกณฑ จปฐ. 

     

มากกวา 20,000 

บาท/ ป 

321(27.1) 418(35.0) 1.52 1.002 -2.304 0.03* 

น อ ยกว า  2 0 ,0 00 152(12.8) 297(25.1)    
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บาท/ ป 

-กลุมการศึกษา      

ระดับประถมศึกษา 348(29.3) 482(40.6) 1.325 0.853 - 2.057 0.126 

สูงกวาประถมศึกษา 126(10.6) 232(19.5)    

-ก ลุ ม ส ถ า น ะ ภ า พ

สมรส 

     

คู 336(28.3) 476(40.1) 1.216 0.790 - 1.872 0.218 

โสดหรือแยกกันอยู 138(11.6) 238(20.0)    

-กลุมอาชีพ      

เกษตรกร 290(24.4) 460(38.7) 0.871 0.578 - 1.313 0.289 

อาชีพอ่ืนๆ 184(15.5) 254(21.4)    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

 

1.2.4  เทศกาลและการปฏิบัติจนเคยชินเปนบอเกิดการเกี่ยวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   นอกจากชวงเทศกาลแลวยังสามารถพบเห็นลักษณะการเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของคนในชุมชนเปนประจําจากกลุมผูท่ีดื่มเปนประจําทุกเชา  เย็น  กอนไปทํางานและ

หลังจากกลับจากการทํางาน  ซ่ึงจะมีลักษณะการซ้ือดื่มเปน “ก๊ัก”(ขนาดบรรจุ 82.5  ml.) 1

2 หรือแบบ 

“นอยทิง”  (ดื่มเหลาขาวผสมกระทิงแดง หรือ M 100, M150,ลิโพ,คาราบาวแดง เปนตน)  ขนาดของ

การผสมดื่ม  คือ เหลาขาว  ครึ่งขวดหรือ หนึ่งขวดเล็ก 380 ml.  ตอ กระทิงแดงหนึ่งขวด  โดยจะหาซ้ือ

จากรานขายของชําประจําหมูบานหรือซุมขายยาดองบริเวณตลาดสดหรือตลาดนัด   โดยกลุมท่ีดื่มกอน

ไปทํางาน  เพ่ือตองการถอนใหเลือดลมไหลเวียนดีมีกําลังในการทํางาน  สวนกลุมท่ีดื่มหลังจากทํางาน

นั้น  มีจุดประสงคเพ่ือแกเหม่ือย  ท้ังสองกลุมจะเปนผูชายทําอาชีพกรรมกรรับจาง  รองลงมาคือกลุมทํา

การเกษตร 

 

 

 

                                                 
2

 สถานะภาพการบริโภคสุรา. คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองคก์รวิชาการสารเสพติด,  2550 ; หนา้ 31 

....เป็นกลุ่มท่ีด่ืมประจาํ  วยัรุ่น  วยัทาํงาน ส่วนมากจะมาซ้ือเอง กลุ่มนีอ้ยู่บ้านกจ็ะมีการนัดพบสังสรรค์ 

ตอนเช้าก่อนกินข้าวเช้า ส่วนใหญ่เป็นร้านชาํ ร้านตัดผมใกล้ๆ เม่ือด่ืมเหล้าเสร็จจึงกลบับ้านไปกินข้าวเช้า 

ไปทาํงานทาํธุระของตน พอตกเยน็กก็ลบัมาท่ีเดิมอีก สังสรรค์ ถึงประมาณ 2 ทุ่มจึงกลบับ้านไปกินข้าวแล้ว

กน็อน.....(สนทนากลุ่มผู้ขาย 02 ,สัมภาษณ์ลึกชาวบ้าน  3_12)... 
.....ส่วนมากกจ็ะขายเป็นขวด ส่วนคนท่ีมาโก๊งมาก๊ัก กจ็ะแบ่งใส่แก้วใส่ขวด M150 ให้กมี็ ...........แบ่ง  

“เทือละเป๊ก เทือละโก้ง” ถ้าไม่แบ่งมนัราคาแพงเกินไป.....(สนทนากลุ่มผู้ขาย 02 )...... 
...มกัเป็นเวลาตอนเช้า 07.00 น.  คือจะเป็นลกูค้าประเภทติดแล้ว  กินประจาํ  แบบว่าถอนก่อนไปทาํงาน

หรือแก้เหน่ือยจากทาํไร่นา  เขาเรียกว่าอยาก  มาแก้    เขาเรียกว่า โก้งเช้า โก้งเยน็….....(สนทนากลุ่มผู้ขาย 

0202 สัมภาษณ์ลึกชาวบ้าน  02 04)  
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สรุปขอมูลการศึกษาบริบทพ้ืนท่ี  และลักษณะประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัย  ดานลักษณะทางชีวะ

สังคม(Psycho Social Context)  พบขอมูลท่ีสําคัญอันเปนประโยชนตอการศึกษา คือ  กลุมตัวอยาง

จํานวน  1,188  คน  สัดสวนเพศชายและเพศหญิงของกลุมตัวอยางสอดคลองกับประชากรจริง  คือมี

สัดสวนประชากรชาย : หญิงรอยละ  51.7  : 48.3  และ  50.1 :  49.9  การกระจายตัวดานอายุของ

กลุมตัวอยางก็สอดคลองกับขอมูลประชากรจริง  สะทอนใหทราบถึงการเปนตัวแทนท่ีดีของกลุมตัวอยาง   

สวนใหญมีอาชีพ  เกษตรกร  รอยละ  41.9   รายไดเฉลี่ย 4,492.27   บาทตอเดือน  จําแนกเปนกลุมท่ี

มีรายไดตามเกณฑ  จปฐ. กําหนดไว  คือมีรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป   รอยละ  37.9     มีรายได

มากกวา  20,000 บาท/ป   รอยละ 62.1  ผูท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป  สวนมากจะเปนผูมีอาชีพ

เกษตรกร รอยละ 17.7   เม่ือศึกษาถึงการเคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พบวา   

รอยละ 40.0   ของกลุมตัวอยางเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จําแนกเปนผูท่ีเคยดื่ม  รอยละ 

79.6  เคยขาย รอยละ 12.4  ท้ังดื่มและขาย   รอยละ  8.0   เพศชายมีประสบการณเคยเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศหญิง   3  เทา  กลุมอายุมากกวา 20 ปมีอัตราการเคยเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป ถึง  12  เทา (อัตรารอยละ 36.2  :   3.7 )  กลุมท่ี

มีรายไดครอบครัวมากกวา 20,000 บาท/ป   เคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มากกวากลุมกลุมท่ีมีรายไดครอบครัวนอยกวา 20,000 บาท/ป     2  เทา  กลุมท่ีมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังดื่ม  ซ้ือและขาย มากกวา ผูท่ีมีระดับการศึกษาท่ี

สูงกวาประถมศึกษา ในสัดสวน  รอยละ  42.0 :  37.1   เม่ือเปรียบเทียบเฉพาะภายในกลุมเยาวชน

เก่ียวกับการเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในฐานะคนซ้ือ

และดื่ม  รอยละ 92.3  เคยขาย  รอยละ  7.7  ท้ังนี้เพราะวัยรุนมีโอกาสไดสังเกตเห็นและสัมผัสกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสมาชิกในครอบครัว  จากการจัดกิจกรรมสังสรรค  และจากงานเทศกาลตางๆ  

ในชุมชน 

 1.3  บริบทดานสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

  1.3.1 สภาพแวดลอมท่ีพักอาศัยของชุมชน    
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   มีลักษณะสภาพโดยรวมของชุมชนเปนท้ังชุมชนเมืองและชุมชนชนบท   ท้ังในเขตการ

ปกครองแบบองคการบริหารสวนตําบล( อบต.) และเขตการปกครองแบบเทศบาล  โดยชุมชนเมือง

สังเกตไดจากลักษณะโครงสรางทางกายภาพของอาคารบานเรือนท่ีถาวร เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก  

สวนมากจะเปนบานสองชั้นยกพ้ืนสูงครึ่งไมครึ่งปูน  และบานปูนชั้นเดียว  มีรั้วรอบขอบชิด  แยก

ขอบเขตระหวางหลังคาเรือนชัดเจน ตั้งเรียงรายไปตามถนนคอนกรีตในหมูบาน มีสาธารณูปโภค

ครบถวนท้ังไฟฟา  น้ําประปา  โทรศัพท  อินเตอรเน็ตและรานบริการอินเตอรเน็ต  จานดาวเทียม มี

รานคาสะดวกซ้ือ (มินิมารท) มีรานขายสงสินคา  และรานขายของชําท่ีวางขายสิ่งของหนาบานชั้นลาง  

มีแหลงม่ัวสุมไดแก  โตะสนุกเกอร ตั้งอยูในชุมชน  เปนตน    

   สําหรับชุมชนแบบชนบทนั้น มีลักษณะท่ีบงชี้ไดจากโครงสรางทางกายภาพของอาคาร

บานเรือนสวนมากเปนบานแบบถาวรมีสภาพดี รอยละ 52.3  เปนบานสองชั้นยกพ้ืนสูงครึ่งไมครึ่งปูน  

และบานปูนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียว  มีรั้วรอบขอบชิด  มีบานเรือน รอยละ  47.7  ท่ีสภาพไม

ดีตามเกณฑ จปฐ. กําหนดไว เชน  เปนอาคารไมเกายกพ้ืนสูง  ใตถุนอาคารมีคอกวัว ควาย หรือเหลาไก 

เหลาเปด  มีมูลสัตวและน้ําขังจากครัวเรือน  มีรั้วไมหรือรั้วธรรมชาติจากตนไม หรือ ผักสวนครัวแสดง

ขอบเขตระหวางหลังคาเรือน  และมีหลังคาเรือนจํานวนรอยละ 10.0  ท่ีไมมีรั้วก้ันระหวางบาน  ตั้งเรียง

รายไปตามถนนคอนกรีตและถนนลูกรังในหมูบาน มีหลังคาเรือนบางสวนท่ีตั้งกระจายลึกเขาไปในสวน

ของตนเอง มีถนนแคบพอเปนทางเดินเขาบานได   มีระบบสาธารณูปโภคหลายดาน  คือ ไฟฟาครบทุก

หลังคาเรือน  แตน้ําประปา มีใชรอยละ75.0 ของหลังคาเรือนมีบางหลังคาเรือนท่ีใชน้ําบอ  หรือน้ําบอ

บาดาลท่ีปนข้ึนมาใชเอง  มีโทรศัพทใชในบาน  รอยละ  20.0  ของหลังคาเรือน  แตรอยละ 83.0 ของ

ครัวเรือนใชโทรศัพทมือถือ  ไมมีรานบริการอินเตอรเน็ต  มีรานคาขายของชําท่ีวางขายสิ่งของหนาบาน

ชั้นลาง  รานคาเหลานี้กระจายตัวอยูในหมูบานเฉลี่ย 4  - 5 แหง จึงเอ้ือตอการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางยิ่ง นอกจากนั้นรอยละ 67.5  ของครัวเรือนไดรับมลพิษจาก

แหลงท่ีเปนเหตุรําคาญรอบๆบาน ท่ีพักอาศัย  ไดแก  ขางบานตั้งวงดื่มเหลา  เมาแลวเสียงดัง  ทะเลาะ

กัน  ตั้งอยูใกลแหลงบันเทิง แหลงม่ัวสุม  โตะสนุกเกอร  รานคาราโอเกะ  กลิ่นกองขยะของหมูบาน กลิ่น

ข้ีหมู  เผาแกลบ  เปนตน   สงผลใหผูพักอาศัยอยูใกลๆสิ่งแวดลอมดังกลาวมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาผูท่ีพักอาศัยในบริเวณท่ีไมมีมลพิษจากสิ่งแวดลอมรอบขางในอัตรารอยละ 

32.0กับรอยละ 7.9 โดยแตกตางกันมากถึง 3  เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ(95%CI = 0.223  -  

0.563 , p<0.0001)  

    

 

 

 

 

 

...ส่วนมากอาคารบ้านเรือนจะเป็นลกัษณ์บ้านสองชัน้ประมาณ 160 หลงัคา บ้านชัน้เดีย่ว ประมาณ 18 

หลงัคา สว่นมากจะมุงดว้ยสงักะส ีมุงกระเบื้อง ประมาณ 10 หลงัคา ผูพ้ื้นกระเบื้องประมาณ 80 หลงัคา ส่วน

ปพูื้นดว้ยปนูคอนกรตี 98 หลงัคา.... (สนทนากลุ่มแกนนําชุมชน, 02_06) 

...วยัรุ่นมกัจะมสีถานทีเ่ฉพาะ เช่น สวนสาธารณะ ศาลา จะมกีารนัดหมายพบกนั ณ ทีใ่ดทีห่นึง่ จบักลุ่มกนั

ประมาน 2-3 ทุ่ม แต่บางครัง้ ต ี3 ต ี4 กม็เีสยีงกนัอยู่....(สนทนากลุ่มแกนนําชุมชน, tet ,02_06) 

...มเีหตุราํคาญรอบบา้นหลายอย่าง...เผาแกลบ  วยัรุ่นขบัรถเสยีงดงัตามซอย...เสยีงเพลงขา้งบา้นดืม่เหลา้  

วยัรุ่นมาจบักลุ่มกนั....รถแขง่ของพวกวยัรุ่น..ดืม่เหลา้แลว้ทะเลาะกนั..(สมัภาษณ์ชาวบา้น, 23_01)  

....แหล่งมัว่สุมจะมี วยัรุ่นนัดชุมนุมกนั  มทีัง้ดืม่ สูบบุหรี ่มีมัว่ทัง้ผู้หญิง ผู้ชายซึง่ต่างกอ็ายุตํา่กว่า 20 ปี  

แหล่งมัว่สุมจะอยู่ทีบ่ริเวณตู้โทรศัพท์กลางหมู่บ้านทีต่ิดถนนใหญ่ นัง่ดืม่กันจนถึงตี 1 ตี  2 ถึงจะเลิก 

(สนทนากลุ่มแกนนําชุมชน, 20_02) 
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ขอคนพบสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  บุคคลท่ีมีสถานะสภาพความเปนอยูท่ีดี  จะมีอัตราการเขาไป

เก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงกวาบุคคลท่ีมีสถานะภาพฐานะความเปนอยูไมดี  ในอัตรารอยละ 

35.6  กับรอยละ  17.3  โดยแตกตางกันมากถึง 2  เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 

1.597  - 4.4138,   p< 0.0001)   ตามตารางท่ี 9 

 

ตารางท่ี   9    ลักษณะทางกายภาพกับประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ลักษณะทาง 

กายภาพแวดลอม 

ประสบการณเคย

เกี่ยวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 
OR 95%CI OR P 

เคย 

จํานวน     

(รอยละ) 

ไมเคย 

จํานวน    

(รอยละ) 

-รอบบานมีเหตุ 

รําคาญ,แหลงม่ัวสุม 

  

 

  

มีเหตุรําคาญ 380(32.0) 422(35.5) 2.8212 1.776-  4.484 <0.0001** 

ไมมีเหตุรําคาญ 94(7.9)     292(24.6)    

-ฐานะของ 

ครอบครัว 

     

ฐานะดี 314(26.4) 323(27.1) 2.4138 1.597-4.4138 <0.0001** 

ฐานะไมดี 159(13.3) 392(33.0)    

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

 1.3.2  การกระจายตัวของแหลงจําหนายและระยะหางของรานขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกับท่ีอยูของผูซ้ือ /ผูดื่ม/สถานศึกษา 
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                 ขอมูลท่ีสะทอนถึงความสะดวกในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนใน

ชุมชนท่ีสําคัญคือ   ระยะหางระหวางสถานท่ีจําหนายกับท่ีพักอาศัยของผูดื่มและการกระจายของ

แหลงจําหนาย   ผลจากการศึกษา  พบวาในชุมพ้ืนท่ีวิจัยลักษณะการตั้งหรือการกระจายตัวของราน

จํานายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูตามจุดท่ีสําคัญของชุมชน  เชน  ติดถนนสายหลักของหมูบาน  ตั้งอยู

ใกลศาลากลางบานหรือ สี่แยกหรือชุมทางท่ีมีคนสัญจรไปมาไดงายและสะดวก  ตั้งอยูใกลวัดหรือ

สถานศึกษาเนื่องจากในชุมชนนั้น  วัดและสถานศึกษาจะเปนศูนยรวมของชุมชนในการประกอบ

กิจกรรมท่ีสําคัญตางๆ  รานคาเหลานี้กระจายตัวอยูในหมูบานเฉลี่ย 4  - 5 แหง นอกจากนั้นยังมีการ

วางขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตลาดนัดของชุมชนท่ีเปดขายทุกวันในตอนเย็นชวงเวลา 15.30-20.00 

น.  และถาเปนชุมชนแบบชนบทจะมีตลาดนัดเปนวันเวนวันเปดขายบริเวณศาลากลางบานหรือลาน

สนามท่ีสาธารณะของหมูบาน  ในตลาดนัดจะมีการตั้งขายโดยทําเปนซุมเหลาดองยา  ท่ีมีใหเลือก

หลายสูตร  ไมวาจะเปนเหลาสูตรเย็น  สูตรรอน  หรือสูตรผสมสมุนไพร  มีการวางขายเหลาท่ีเปน

สินคา OTOP  ของชุมชน  มีรถเรขายท่ีเปนลักษณะรถพวง  ชาวบานเรียกวา “รถพุมพวง”   จะมีท้ัง

ท่ีเปนรถปกอัพดัดแปลงสวนทายกระบะเปนท่ีบรรจุสินคาท่ีจําเปนตองใชในชีวิตประจําวันของ

ชาวบาน  รวมท้ังบุหรี่  สุรา  มีถังแชเครื่องดื่มและอาหารสดดวย  อีกลักษณะหนึ่งจะเปนแบบ

รถจักรยานยนตท่ีตอพวงดานขางและมีกระบะใสสิ่งของมาขาย  รถเรขายนี้  นอกจากจะขายท่ีตลาด

นัดแลว  ยังวิ่งเรขายไปตามหมูบาน  บางคันมีเครื่องขยายเสียงโฆษณาใหคนมาซ้ือดวย      

      ดั้งนั้น  บริบทดานสิ่งแวดลอมในชุมชนจึงเก้ือหนุนใหเกิดความสะดวกสบายในการหาซ้ือ

สิ่งของเครื่องใชประจําวันของประชาชน  ไมแตกตางจากพ้ืนท่ีในเขตเมืองมากนัก  ท้ังนี้เพราะสามารถ

พิจารณาไดจากระยะหางของรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับบานพักของผูซ้ือใกลกันท่ีสุดเพียง  

1   เมตร   ระยะหางโดยเฉลี่ย  50  เมตรไกลท่ีสุดไมเกิน  1 กิโลเมตร  ผูขายสามารถนําเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมาจําหนายไดตลอดเวลา  เนื่องจากไปรับจากรานขายสงไดสะดวก  เพราะตั้งอยูใกลท่ีสุด

เพียง  200  เมตร   เฉลี่ย  1  กิโลเมตร   ไกลสุด  30  กิโลเมตร   ท่ีสําคัญคือสามารถโทรศัพทสั่งซ้ือ

ไดสะดวก  มีรถขายสงนํามาใหถึงท่ีราน   ซ่ึงจะผานมาทุกวัน  บางวันผานมา 1 - 2  เท่ียว    ผูท่ี

บานพักอยูใกลกับรานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 50  เมตร  มีอัตราการเก่ียวของกับสุราใน

ฐานะผูดื่มมากกวาผูท่ีมีบานพักไกลกวา  ในอัตรารอยละ  52.8 : 48.2  แตผูท่ีบานพักอยูใกลกับราน

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกิน 50  เมตร  มีอัตราการเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในฐานะ

ผูขายมากกวาผูท่ีมีบานพักไกล    ถึง 2  เทา คือในอัตรารอยละ  66.7 : 33.3   

 

 

 

 

 

 

...จะมีรถเรขายของ  รถพวง  คือรถพุมพวง  ขายเหลา  นาํเขามาขายประมาณวันละสองรอบ  จะเรขายชวงประมาณ  6  โมงเย็น.... ก็

จะมาโฆษณาผานหมูบาน...(การสังเกตแบบมีสวนรวม02_07)  

...บานเฮามีรานขายของในชุมชน 5-6 ราน สามารถซ้ือขายไดตลอดเวลา มีรถขนสงใหถึงรานยอย…(สัมภาษณลึกประชาชน,23_02) 

.........การซ้ือของนั้น  ตอนนี้จะมีตลาดนัดมาตอนเย็น  เกือบทุกวัน จะมีของใชเบ็ดเตล็ด มีบุหร่ี  สุรา ขาย...นอกจากสุราแลว สวนมาก

ก็จะมีซ้ือเบียรดวย....(การสังเกตแบบมสีวนรวม, 06_03) 

…รานผมนี้กะเปดเปนซุมยาดองที่ตลาดนัด  ขออนญุาตขายแลว  กะมยีาดองหลายสูตร  มีทั้งสูตรเย็น  วัยรุนผูหญิงชอบกิน   สูตรรอน  

พวกวัยรุนชายชอบ  และสูตรผสมสมุนไพร  อันนี้พวกกรรมกรทํางานมักหลาย  กินแลวมันไลเลือดไลลมดี   มีมากินกันกอนไปทํางาน  

มาเปนรถปกอัพ  ส่ังคนละโกงยก หยิบกับแกลมพวกมะขามเปอกจิ้มเกลือใสปาก  วางเงินไว  แลวรีบขึ้นรถไปทํางานเลย...สวนตอนแลง

เลิกงานกะมาแวะอกี  แตบางวันกะมีนั่งด่ืมนานแน  บอรีบปานใด.... (สัมภาษณลึกผูขาย, 0204)   
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 1.3.3    ลักษณะการปกตินิสัยการซ้ือ ขายสินคาและเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเวลา

ตางๆของประชาชนในชุมชน 

   การซ้ือ ขายสินคาและเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในชุมชนในชวงเวลาตางๆ   

จัดวาเปนการศึกษาถึงวิถีประชาเก่ียวกับลักษณะดานการซ้ือ ขายสินคาประจําวันของประชาชน  ขอ

คนพบจากงานวิจัยนี้สะทอนใหทราบถึงวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนดานกิจกรรมเชิงพาณิชยท่ีมีท้ัง

การผลิตสินคา  การจัดจําหนาย  การซ้ือขาย  การแลกเปลี่ยนสินคาท่ีเริ่มตั้งแตเชาตรูจนถึงคํ่ามืดของ

ทุกวัน    ท่ีแตละครอบครัวตางก็หาซ้ือขาวของเครื่องใชประจําวัน  จากรานคาหรือตลาดภายใน

หมูบาน  ชวงเวลาท่ีชาวบานมีการซ้ือขายสินคามากคือเชาตรู ถึง 08.30 น. กอนออกไปประกอบ

อาชีพนอกบาน  และปริมาณความถ่ีในการซ้ือขายมีมากอีกครั้งในภาคคํ่าตั้งแตเวลา 17.00 น. –  

19.00 น.  ดังนั้น  การซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ี  จึงสอดคลองหรือแปรผัน

ตรงกับวิถีชีวิตตามชวงเวลาท่ีนิยมจับจายซ้ือขายสินคาในแตละวัน  นอกจากนั้นการซ้ือขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลยังมีลักษณะพิเศษ  คือ นอกจากจะนิยมซ้ือในชวงเวลาปกติแลว  ยังมีปริมาณและความถ่ี

ในการการซ้ือในชวงเวลาภาคคํ่าถึงดึก  โดยมากกวาชวงเวลาอ่ืน ถึง 3  เทา (อัตรารอยละ  45.3  :  

14.0)  ท้ังนี้เนื่องจากมีการรวมกลุมสังสรรค  หรือมีการจัดกิจกรรมสันทะนาการ  การมีมหรศพ

สมโภชในงาน  โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ    จะพบเห็นการซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ปริมาณท่ีมากข้ึนหลายเทา และมีการซ้ือขายไดตลอดเวลา   

 

 

 

 

 

 

 

  

 

เม่ือวิเคราะหเวลาท่ีใชไปในการเดินทางไปการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ท้ังเดินไปซ้ือ และข่ีรถไปซ้ือ  

หรือการสั่งซ้ือโดยวิธีอ่ืนๆ)  ชาวบานในชุมชนสามารถหาซ้ือสุราไดรวดเร็วเฉลี่ย 4.3  นาที    (SD. = 

0.2779, IQR= 8)    โดยมีผูซ้ือรอยละ  85.6  ใชวิธีการเดินไปซ้ือซ่ึงใชเวลาเดินเทาไปซ้ือภายในเวลา 

1  -  30  นาที  (SD. = 4.2954, IQR= 8) มีผูซ้ือรอยละ 14.4   ใชวิธีการข่ีรถจักรยานยนตไปซ้ือโดย

...มีบางคนมาขอซื้อนอกเวลาท่ีกําหนดเพราะเริม่ดื่มชวงรับประทานอาหารกลางวันบางคนก็จะดื่มตอจนถึงชวง

เย็นเราก็ตองขายให..... (สมัภาษณลึกผูขาย, s0102) 

  ....เวลามีงานเลี้ยงเหลาหมดก็จะไปซื้อเลยไมจํากัดเวลา....ซื้อมาดืม่ยามมีบุญ โดยเยาวชนจะสามารถเห็นไดจาก

คนในครอบครัวท่ีมีการซื้อสรุามาดื่มฉลองในชวงเทศกาล ... (สัมภาษณลึกผูขาย, 02_04) 

.....สวนมากจะเปดขายตลอด  ขอใหมีคนมาซื้อ  มีบางรานแบงขายเปน เปก หรือ กง ใหผูดื่มประจําบอยมาก  มี

การซื้อ-ขาย  และดื่ม  ทุกเทศกาล  และงานบุญ   งานปใหมและสงกรานตนาจะมีการซื้อขายและดื่มกันมาก

ท่ีสุด…..(สัมภาษณลึกชาวบาน, 23_01) 
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ใชเวลาเร็วข้ึนเพียง 1 - 2   นาที   เฉลี่ย  1.97  นาที   (SD. = 1.5184, IQR= 7)  ฉะนั้นเม่ือ

เปรียบเทียบกับขอคนพบจากงานวิจัยอ่ืนจะพบวา  เวลาเฉลี่ยท่ีเร็วท่ีสุดในการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจากงานวิจัยนี้  ใชเวลาเร็วกวาขอคนพบจากงานวิจัยอ่ืน  คือ  เฉลี่ย  7.5  นาที2

3 

 

 

  

 1.4  บริบททางสังคมท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

   

    ขอมูลจากการรวมสังเกตกิจกรรมทางสังคมของคนในชุมชนตางๆ  โดยเฉพาะกิจกรรม

สังสรรคท่ีมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาเก่ียวของ  พบวา  คนในครอบครัวมีการจัดกิจกรรมสังสรรค

ข้ึนภายในครอบครัวเฉลี่ย  4  ครั้ง/เดือน  โดยรอยละ  44.4  ของครอบครัวมีการจัดกิจกรรมสังสรรค

อยางนอยเดือนละครั้ง  รอยละ  18.9  จัดสองครั้ง/เดือน  มูลเหตุท่ีทําใหมีการสังสรรคในครอบครัว

ในแตละเดือน  คือ  มีสาเหตุเนื่องมาจากในชุมชนมีการจัดกิจกรรมตามประเพณี การจัดงานศพ  งาน

แตงงาน  รอยละ  34.9  มูลเหตุรองลงมา  รอยละ 18.0  คือ  การพบปะกันของญาติมิตร  เพ่ือน

สนิทท่ีมาเยี่ยมเยือนแลวมีการเลี้ยงรับรอง    และรอยละ  16.7  มีสาเหตุมาจาก เทศกาลสําคัญเชน  

เทศกาลปใหม  เทศกาลสงกรานต   แตการดื่มในชวงเทศกาลจะมีปริมาณการซ้ือและความถ่ีในการ

ซ้ือมากกวาชวงเวลาอ่ืน ๆ  เม่ือวิเคราะหถึงกลุมผูรวมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในครอบครัว  สวนมาก

รอยละ  28.2  เปนญาติพ่ีนองขางบาน  ท้ังนี้เนื่องจากลักษณะทางสังคมของคนในหมูบานชนบท  จะ

ยังคงมีความสัมพันธภาพของบุคคลระหวางหลังคาเรือนใกลเคียงกันมากกวาชุมชนเมือง  รองลงมา  

รอยละ  24.1 เปนเพ่ือนรวมบาน  และรอยละ  11.0  เปนคนภายในครอบครัวเอง   

 

    

 

 

  

 

 

 

 

                                                 
3

  นิพนธ์  พวัพงศกร.   2548 

... .บุญสงกรานตและบุญบ้ังไฟ ชาวบานทุกหลังคาเรือน จะมีการจัดเตรียม เหลา ยาสูบ ขนมจีน หอขาวตมไวรอ

รับแขกเพ่ือนบานหรือญาติพ่ีนองท่ีอยูหมูบานอ่ืนท่ีมาดื่มกิน-กิน สังสรรคกันชาวบานเรียกวามาเอาบุญท่ีบาน …..

(สัมภาษณลึกชาวบาน, 23_01) 

...กิจกรรมประเพณีในหมูบานเกือบทุกกิจกรรมจะมสีุราเขาไปเก่ียวของ  เชน  งานปใหม  สงกรานต บุญบ้ังไฟ  

โดยชาวบานฉลองดวยการดืม่สรุา  เริ่มประมาณบาย 3  โมง…(สัมภาษณลึกผูขาย, 0202) 
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 สถานท่ีจัดกิจกรรมสังสรรค  และมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สวนมากมักจะจัดใน

บริเวณบานเจาภาพ  รอยละ  84.6  รองลงมาคือท่ีรานขายสุรา  รอยละ  52.9  บริเวณศาลา

กลางบาน  รอยละ  15.1  บริเวณวัด  รอยละ  4.4  โรงเรียนและอ่ืนๆ  รอยละ 5.6  ในแตละเดือน

สมาชิกของครอบครัวคนใดคนหนึ่งตองมีโอกาสไดเขารวมกิจกรรมสังสรรค  รอยละ  76.6  เชน งาน

เลี้ยง  งานบุญประเพณีตาง ๆท่ีมีในชุมชนอยางนอย  2  ครั้ง/เดือน   และครอบครัวท่ีมีโอกาสเขารวม

กิจกรรมสังสรรคมากกวา  2  ครั้ง  รอยละ 23.4     กิจกรรมสังสรรคท่ีประชาชนเขารวมและมีการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาก คือบุญตามจารีตประเพณีเชน บุญบั้งไฟ  รอยละ  88.3  เทศกาลสําคัญ  

เชน  สงกรานต  ปใหม  รอยละ  70.5  งานข้ึนบานใหม  งานแตงงาน  รอยละ  63.1  งานศพและ

บุญแจกขาว (บุญอุทิศสวนกุล)  รอยละ 58.5  ชวงเวลาท่ีประชาชนนิยมเขารวมกิจกรรมสังสรรคและ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  คือ  ชวงเวลาเชา  (07.00–11.00น.)  รอยละ  70.9   รองลงมาคือ

ชวงเวลาภาคคํ่า  คือ  เวลา  17.00-24.00  น.  และบางครั้งมีการดื่มและซ้ือขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในงานจนถึงสวางโดยเฉพาะงานเลี้ยงท่ีมีการสมโภชดวยมหรสพ  มีมากถึงรอยละ  69.0  

และชวงเวลากลางวัน  รอยละ 34.7  ตามลําดับ  ดังตารางท่ี 10 

 

 

ตารางท่ี  10  จํานวน รอยละของประชาชนจําแนกตามกิจกรรมทางสังคมซ่ึงเก่ียวของกับเครื่องดื่ม  

               แอลกอฮอล 

กิจกรรมทางสังคมท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 

พ้ืนท่ี อบต.  

(รอยละ) 

พ้ืนท่ี

เทศบาล

(รอยละ) 

ภาพรวม 

จํานวน(รอยละ) 

กิจกรรมท่ีคนในชุมชนเขารวมและดื่ม    

   - งานศพและอุทิศสวนกุศล 54.6 45.4 59.1 

   - งานฉลองแสดงความยินดี,งานแตงงาน   55.9 44.1 63.1 

   - งานเทศกาลตางๆ(ปใหม,สงกรานตฯ)  51.2 48.8 71.2 

   - งานบุญตามจารีตประเพณี(บุญบั้งไฟฯ) 52.5 47.5 89.2 

ความถ่ีในการเขารวมกิจกรรมกลุม     

     -  1 -2 ครั้ง / เดือน           52.1 50.2 54.2 

     -   มากกวา 2  ครั้ง/เดือน     47.9 38.6 45.8 

ชวงเวลาท่ีนิยมเขารวมกิจกรรม    
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      -  ชวงเวลาเชา  (07.00 – 11.00น.)        60.4 39.6 70.9 

      -   ชวงกลางวัน (11.00 -  14.00 น.)  55.3 44.7 34.7 

      -    ชวงบายถึงคํ่า(14.00 - 24.00 น.)    55.0 45.0 69.0 

  

 

 1.4.2  ลักษณะทางเศรษฐกิจรายจายท่ีเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน

ในพ้ืนท่ี   

       คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จัดวาเปนประเด็นท่ีตอง

คํานึงถึง  เนื่องจากรายจายท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหทราบถึงสภาวะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน  ในสวนท่ี

เปนรายจายฟุมเฟอย  เพราะเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนรายจายตามปกติของครอบครัวกับคาใชจายใน

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวพบวามีสัดสวน  6,161  บาท/เดือน  ตอ  311  บาท/เดือน  

โดยเปนคาใชจายท่ีเกิดจากการสังสรรคแตละครั้ง  เฉลี่ย  569  บาท  มากท่ีสุด  10,000 บาท/ครั้ง  

ต่ําสุด  50  บาท/ครั้ง  เนื่องจากตองจายเปนคาสุราเฉลี่ย  311  บาท/ครั้ง  คากับแกลมหรือ

คาใชจายอ่ืนๆท่ีเกิดจากการดื่มสังสรรคเฉลี่ย  258  บาท/ครั้ง  ท่ีสําคัญคือ  รอยละ  26.4  ของผูซ้ือ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาดื่มเคยเปนหนี้คาเหลา  จํานวนมูลคาหนี้เฉลี่ย  200  บาท/เดือน   คิดเปน

รอยละ  3.24  ของรายจายท่ัวไปของครอบครัว  (6,161  บาท/เดือน)  ดังนั้นในเวลาหนึ่งปครอบครัว

ตองมีภาระหนี้จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ย  2,400  บาท/ป  ซ่ึงคิดเปนรอยละ  12.0  

ของรายไดเฉลี่ยของครอบครัวตามเกณฑ จปฐ.  (20,000  บาท/ป)   

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

    

   เปนท่ีนาสังเกตอยางยิ่งวาประชาชนสวนหนึ่งเคยเปนหนี้เนื่องจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยผูท่ีเคยเปนหนี้คาเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือผูท่ีมีรายไดมากกวา 20,000  

....ลักษณะการซื้อสุรา สวนใหญจะไปซื้อดวยตนเอง  บางครั้งจะใหเพ่ือนหรือใชใหเด็กไปซื้อ โดยซื้อเหลาสีก็จะซื้อ

ท่ีละขวดกลม รวมกับโซดา 12 ขวด  นํ้าแข็ง 20 บาท ถาเปนเบียรก็จะซื้อแบบแชเย็นซื้อครั้งละ 3 ...ซือ้เหลาแต

ละครั้งใชเงินประมาณ 300-500 บาท ....(สัมภาษณลึกผูดืม่, 1901) 

.....กะยามมีการมีงานน้ี  กะมีการมาซื้อแน  เซ็นแน สวนมากกะซื้อละ ซื้อแน กะเซ็นไวกะบอเกินมื้อ  2 มื้อจั่งซี่

นา  อ้ือ  เซ็น ๆ มีเซ็นแนอยู  คั่นบอใหเซ็นเลยกะ  เฮามันกะรานนอยเนาะ  คั่นเปนรานใหญเขากะบอใหเซ็นจั่ง

วาเขาหมุนเงินหลาย....(สัมภาษณลึกผูขาย, 1202) 

...โอ  คะลํา แต  บอใหเซ็นยามเสาแหลว  บอใหเซ็นแนวคะลํา  หัวเราะ  โอยอยามาแฮกแตเสาหลาย  หัวเราะ  

โอะยามเสาจั่งซี่อยามาเซ็นเถอะ มาเซ็นกอนฮึงบออยากให  ยามเปดรานจั่งซี่มาเซ็นกะบออยากใหแหลว.... 

( ั  ึ   ) 
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บาท/ป  ซ่ึงเปนหนี้คาเหลามากกวาผูมีรายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป  ในอัตรารอยละ  16.7  ตอ

รอยละ  9.6  ประเด็นท่ีสําคัญ คือ  ผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรค  มากกวา 2 ครั้ง/เดือน จะมีภาระหนี้

คาเหลามากกวาผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรคนอยกวา 2 ครั้ง/เดือน  ถึง 4  เทา  อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ  (95%CI=2.586-6.845, P<0.0001)  เม่ือแบงกลุมอาชีพของกลุมตัวอยางเปน  2  กลุมใหญๆ  

คือกลุมท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ  และกลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกร   จะพบวา   กลุมท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ  จะมีภาระหนี้คา

เหลามากกวากลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกร หนึ่งเทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.909  -  

2.267, P = 0.034)     เม่ือพิจารณาแบงกลุมท่ีมีรายจายท่ีใชในการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตาม

เกณฑของสํานักงานสถิติแหงชาติ   (2547)    และ บัณฑิต ศรไพศาล (2549)  ท่ีไดจําแนกออกเปน

กลุมท่ีมีรายจายนอยกวา 328 บาท/เดือน  กับมากกวา 328 บาท/เดือน  พบวา  ผูท่ีมีรายไดตอป

นอยกวา  20,000  บาท  มีรายจายคาเหลาท่ีสูงเกิน 328 บาท/เดือน  ในสัดสวนท่ีมากกวาผูท่ีมี

รายไดตอปสูงกวา  20,000  บาท   ถึง 8  เทา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 2.281  -  

26.535,  P < 0.0001)  นั้นแสดงวาคนจนจายคาเหลาในแตละเดือนมากกวาคนรวย  ซ่ึงสอดคลอง

กับขอคนพบเก่ียวกับผูท่ีมีทัศนคติในการนิยมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีรายจายคาเหลามากกวาผูท่ีไม

นิยมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ถึง 2  เทา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.047  -  2.503, P 

= 0.019)  ตามตารางท่ี  11-13 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  11  จํานวน  รอยละของการเคยเปนหนี้คาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ลักษณะทางประชากร 
ไมเคยเปนหนี้คา

เหลา(รอยละ) 

เคยเปนหนี้คาเหลา

(รอยละ) รวม(รอยละ) 

รายไดเฉลี่ยตอปตามเกณฑ จปฐ.    

 -รายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป 28.3 9.6 37.9 

 -รายไดมากกวา  20,000  บาท/ป 45.3 16.7 62.1 

การเขารวมกิจกรรมสังสรรค    

 -เขารวม 1- 2 ครั้ง/เดือน 61.3 14.3 75.6 
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 -เขารวม > 2 ครั้ง/เดือน 12.3 12.1 24.4 

ลักษณะกลุมอาชีพ    

 -อาชีพเกษตรกร 32.5 9.4 41.9 

 -อาชีพอ่ืน ๆ 41.1 17.0 58.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  12  การวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเปนหนี้คาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
ไมเคย     

(รอยละ) 

เคย   

(รอยละ) OR 95%CI OR P 

รายไดเฉลี่ยตอปตามเกณฑ จปฐ.           

  - รายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป 28.3 9.6 1.09 (0.690  -  1.722) 0.402 

  - รายไดมากกวา 20,000 บาท/ป 45.3 16.7       
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การเขารวมกิจกรรมสังสรรค           

   -เขารวม > 2 ครั้ง/เดือน 12.3 12.1 4.207 (2.586  -  6.845) <0.0001** 

  -เขารวม 1- 2 ครั้ง/เดือน 61.3 14.3       

กลุมอาชีพ           

  -อาชีพอ่ืนๆ 41.1 17 1.435 (1.909  -  2.267) 0.034* 

  -อาชีพเกษตรกร 32.5 9.4       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

ตาราง   13   การวิเคราะหปจจัยตางๆของกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับรายจายคาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล 

ปจจัยท่ีเก่ียวของ 

รายจายคาเหลา ตอเดือน 

OR 95%CI OR p มากกวา 

328 บาท 

นอยกวา 

328 บาท 

รายไดตอป      

   -นอยกวา 20,000 บาท/ป 47.6 44.8 7.779 (2.281 - 26.535) < 0.0001** 

   -มากกวา 20,000 บาท/ป 0.9 6.7    

ทัศนคติเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล        

    -นิยมดื่ม 25.8 21.2 1.619 (1.047 -  2.503) 0.019* 

   -ไมนิยมดื่ม 22.7 30.3    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

 

 

  1.4.3  ลักษณะจารีตประเพณีปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

          เปนการศึกษาถึงกระบวนการรับรูเก่ียวกับจารีตประเพณีปฏิบัติของบุคคลและ

การถายทอดตอระยะเวลาท่ีบุคคลทําตามจารีตประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ความผิดในกรณีละเมิดตอจารีตประเพณี  ความสอดคลอง หรือขัดแยงของจารีตประเพณีปฏิบัติ กับ

กฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผลการศึกษา  พบวา  การประกอบพิธีตางๆท่ีชาวบานกระทําบอยครั้ง  
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จนกลายเปนจารีตประเพณีปฏิบัติท่ีสืบตอกันมานาน  และมีสวนเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  

ไดแก  การดื่มฉลองในเทศกาลสําคัญ  (ปใหม สงกรานต )   

        เม่ือศึกษาถึงความสอดคลอง  หรือความขัดแยงของจารีตประเพณีปฏิบัติ  กับ

กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  หลังจากท่ีเริ่มมีผลบังคับใช

เม่ือวันท่ี  14  กุมภาพันธ  2551  เปนตนมา  พบวา  ประชาชนสวนใหญ  รอยละ  59.4  เห็นวาการ

บังคับใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สอดคลองหรือไมขัดตอ

จารีตประเพณีของชุมชน แตมีประชาชนรอยละ  40.6  กลับมองวามีความขัดแยงตอจารีตประเพณี

ของชุมชน  ซ่ึงจําแนกตามประเภทของจารีตประเพณีไดดังนี้ รอยละ  57.4  เห็นวาขัดตอจารีต

ประเพณีท่ีประพฤติปฏิบัติเม่ือมีบุญประเพณีในชุมชน  เชน  เทศกาลปใหม  ตรุษสงกรานต  บุญบั้ง

ไฟ  งานบวช  งานแตงงาน  เปนตน  รอยละ  26.4  เห็นวาขัดตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงาน

ศพ  งานทําบุญอุทิศสวนกุศล  งานบายศรีสูขวัญ  หรือแมแตงานแตงแก  สะเดาะเคราะหของ

ชาวบาน  และรอยละ  19.0  เห็นวาขัดตอการจัดกิจกรรมสังสรรค สนุกสนานหรือ กิจกรรมการลง

แขกทํางาน  เชน  ลงแขกเก่ียวขาว  ลงแขกยกเสาข้ึนบานใหม  ท่ีเจาภาพตองจัดหาอาหาร  

เครื่องดื่มมาตอนรับแขกผูมาชวยงาน  เปนตน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

... .......กลัวโดนลมกระดานเพราะไปขัดกับวิถีชีวิตของชาวบาน ….เพราะสรุาเขามาเก่ียวของกับบุญประเพณี  

ไดแก  สงกรานต  ปใหม  บ้ังไฟ  โดยชาวบานฉลองดวยการดืม่สรุา  เริ่มประมาณบาย 3  โมง  จะมีการแห

ขบวนจากในหมูบานเขาไปในวัด  จะมีท้ังรถเครื่องดนตรเีปดเพลงใหชาวบานฟอนรํา  เคลื่อนไปตามถนน

และดืม่เหลาไปดวย  โดยชาวบาน  เด็กๆ เยาวชนก็จะยืนดูอยูขางถนนหนทาง (สนทนากลุมแกนนํา 

,FC_03_tet) 

....จะขัดแยงก็ตอเมื่อเขามีการดืม่แลวเกิดการทะเลาะวิวาทจนทําใหเกิดเปนคดีความท่ีเจาหนาท่ีตองเอา

กฎหมายเขามาเก่ียวของ  นอกจากการซื้อเหลาไปดื่มแลว มีบางคนซื้อไปประกอบพิธีเซนไหว เชน การนําไป

ประกอบพิธีไหวศาลปูตาประจําหมูบาน  การเลี้ยงผีบรรพบุรุษ  โดยจะซื้อเหลาขาวและหมาก พลู บุหรี่ ไป

ประกอบพิธีเซนไหวดวย  (สัมภาษณลึก,  s0102) 

.....สวนดีของการใชกฎหมายจับชวยสนับสนุนการจัดงานเทศกาล/ประเพณีท่ีไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน 

การงดเหลาชวงเทศกาลเขาพรรษา  กฐินปลอดเหลา การทําบุญประเพณีหากงดไมไดก็ควรจะลดการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลง(สนทนากลุมแกนนํา ,03_tet) 

...งานแตง งานบุญแจกขาว งานปใหม สงกรานต ฯลฯ จะขาดเหลาไมไดเพราะเปนสิ่งท่ีตองมี ซึ่งการท่ี

ชาวบานเช่ือ หรือปฏิบัติเชนน้ัน ก็จะมีผลบางตอการบังคับใชกฎหมายบุหรี่ สรุา สําหรับผูท่ีนิยมบริโภคเปน
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     ประเภทของบุญประเพณีหรือพิธีกรรมท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ

ชาวบานยึดถือปฏิบัติเปนประจําจนกลายเปนจารีตประเพณี  ท่ีพบบอยในชุมชนและมีความขัดแยงตอ

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สามารถจําแนกตามลักษณะของการประกอบพิธีกรรม ไดแก 

      -พิธีแตงแก  (พิธีสะเดาะเคราะห)  พิธีตอโชคชะตา  เปนพิธีท่ีจัดทําข้ึนชวงภาค

เชาจะเปนการสวดมนตสะเดาะเคราะหปดรังควาญ  สืบตอชะตาชีวิต  โดยมีข้ันตอนการสะเดาะ

เคราะห คือ  คนท่ีจะสะเดาะเคราะหตองเตรียมอุปกรณ  ไดแก  กระธงกานกลวย  9  หอง  มี

อุปกรณขางในกระทงมากมาย   ท้ังขาวเหนียวดําขาวเหนียวแดง พริก เกลือ ปลาราและอ่ืนๆ ตําขา 

เม่ือเตรียมพรอม ก็เชิญพอพราหมณท่ีแตงแกมาทําพิธี  เปนการจุดไฟเสนดาย เสี่ยงทายวาในรอบ  7  

วัน  เจาชะตีวิตจะดี/ราย ถาเปนไปในทางรายก็จะกระทําพิธีกรรมสืบตออายุ (สะเดาะเคราะห)  ให

ใหมอีกรอบโดยเลือกเอาวันท่ีเปนมงคล  เปนฤกษชัย         ในตอนภาคคํ่าจะเปนพิธีสวดมนต กระทํา

บายศรีสูขวัญ   ทําพิธีเสร็จก็ใหพอพราหมณเอากระธงไปท้ิงนอกหมูบาน แลวไมใหหันหลังกลับ แลว

มารดน้ํามนตผูกแขนเปนเสร็จพิธี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

....สุราใชทําพิธีสะเดาะเคราะห ในประเพณีไหวผีไหวเจา ในคนจีนก็ใชเซนไหว ไมมีใครวากัน เพราะ

ขาดเหลาไมไดเวลาเรามปีระเพณไีหวผี เลีย้งผี เครื่องอาหารก็จะมีเหลาดวย จึงจะถือวาทําครบถวน

ถูกตอง.. ประเพณีงานบุญตาง ๆ เชนบุญบ้ังไฟ ทําบุญเลีย้งผี ไหวเทวดาก็ตองมีเหลาควบคูกับไก 

หรือหมู ทุกครั้ง..(สมัภาษณลึกประชาชน,03) 

....เปนประเพณีของชาวบาน เปนงานท่ีมีความสุขสนุกสนาน เชนบุญบาน บุญบ้ังไฟ ลงแขกตีขาว 

แตงงาน สงกรานต สวนใหญเปนผูใหญ ..(สัมภาษณลึกประชาชน,20) 

....การสะเดาะเคราะห  แตงแก  สูขวัญ  โดยเฉพาะในบานท่ีมีผูปวย  คนท่ีทําสวนมากเปนวัย

กลางคนข้ึนไป  แตหากมีเด็กในครอบครัวจะไมคอยมีพิธีน้ี  เน่ืองจากคนวัยกลางคนถึงผูสูงวัยจะมี

ความเช่ือดานน้ีอยู  สวนเด็กจะไมคอยใหความสําคัญ...สุราเขามาเก่ียวของกับบุญประเพณี  ไดแก  

สงกรานต  ปใหม  บ้ังไฟ  โดยแตละครอบครัวจะมีการเตรยีมสุราและอาหาร(เน้ือสด) ไวสําหรับ

ตอนรับแขกหรือญาติพ่ีนองท่ีจะมาเยือนในชวงประเพณดีังกลาว (การสังเกตแบบมีสวนรวม,02) 

...กิจกรรมประเพณีในหมูบานเกือบทุกกิจกรรมจะมสีุราเขาไปเก่ียวของ  เชน  งานปใหม  สงกรานต 

บุญบ้ังไฟ  โดยชาวบานฉลองดวยการดื่มสุรา  เริ่มประมาณบาย 3  โมง  จะมีการแหขบวนจากใน

หมูบานเขาไปในวัด  จะมีท้ังรถเครื่องดนตรีเปดเพลงใหชาวบานฟอนรํา  เคลื่อนไปตามถนนและดื่ม

เหลาไปดวย  โดยชาวบาน  เด็กๆ เยาวชนก็จะยืนดูอยูขางถนนหนทาง (การสังเกตแบบมสีวนรวม

,06) 

 ... ท่ีมีบอยท่ีสุดก็จะเปนการสะเดาะเคราะห แตงแก จะทําในวันเสาร อาทิตย จันทร อังคาร 

พฤหัสบดี  เวนวันพุธ และศุกร การสะเดาะเคราะหท่ีมีการใชสุราเขามาใชมาก เรียกวาการโจกเหลา 

โดยการทําพิธีโจกเหลาน้ันจะหาคนมาน่ังตั่ง (เกาอ้ี) ประมาณ 4 คน แลวใหดื่มเหลาขาวในตอนทํา

พิธี  ...การโจกเหลา ข้ันตอนก็จะม ีการทําธงเกาหลัก เกาศอก เกาหอง และของท่ีจะใสธงก็อยางละ

เกา และกอนท่ีจะทําก็ตองไปตามหมอพราหมก็วาจะทําวันไหน เวลาไหน ไดพอหมอท่ีมาทําพิธี

ประจําบาน... การโจกเหลาก็จะมคีน 4 คน มาน่ัง(ตั่ง)แลวมีแกวคนละ 2 ใบ แลวพอหมอก็จะทําพิธี 

พอถึงคําวา โจกท้ัง 4 คน ก็จะรินเหลาใสแกวเขากลับไป กลับมา จนเสร็จพิธี แลวเหลาในแกวทกคน
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-พิธีการแตงแกท่ีมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาเก่ียวของโดยตรง  คือ  “พิธีโจก

เหลา”  การโจกเหลา จะทําเม่ือคนในครอบครัวฝนไมดี  เชน  ฝนวาไฟไหมบาน  ฟนรวง  หรือกรณีมี

งูเขาบาน เปนตน ข้ันตอนก็จะมี การทําธงเกาหลัก  เกาศอก  เกาหอง  และของท่ีจะใสธงก็อยางละ

เกา  และกอนท่ีจะทําก็ตองไปตามหมอพราหมณมาทําพิธี  นอกจากหมอพราหมณแลวการโจกเหลาก็

จะตองมีคน  4  คนท่ีเปนนักดื่มสุรา  มานั่ง(ตั่ง)ลอมวง  ตรงกลางมีกระทงแตงแก  และกาละมังใส

เหลาขาว  แตละคนมีแกวคนละ  2  ใบ เพ่ือใชตักเหลามาดื่ม  แลวพอหมอก็จะทําพิธี  สวดคาถา  

พอถึงคําวา..“โจก”..ท้ัง 4 คน ก็จะรินเหลาใสแกวยกดื่มทุกครั้ง  จนเสร็จพิธี  แลวพอพราหมณใช

เหลาในกาละมังดับไฟ  ถือวาเปนการดับทุกข  ทุกคนก็ตองดื่มใหหมด  เจาภาพก็จัดหาอาหารมาเลี้ยง

แขกผูรวมงาน 

-พิธีสูขวัญในงานตางๆ     ท้ังในโอกาสประสบกับสิ่งดี  สมหวัง  หรือโอกาสท่ี

ประสบเคราะหรายตางๆ   โดยกลุมผูแกผูอาวุโสในหมูบาน ท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานการผลิตเครื่องเซน

ไหว บูชา การปนดินเหนียว การเย็บสวย (กระทงขนาดเล็กทําดวยใบกลวย) รูปสัตวบริวาร อันมี ชาง 

มา วัว ควาย หมู สุนัข เปด ไก และ มีเหลาขาวตั้งไวในพานบายศรี เปนตน  

พิธีดังกลาวสวนมากจะจัดทําในชวงเวลาเชา  และชวงเวลาตอนเย็น   ในขณะทําการบายศรีสูขวัญ 

หมอพราหมณก็ปะพรมน้ําเหลา เรียกวา “น้ําฝผาย” ใหแกผูเขารวมพิธี  พรอมกับมีคําสวดประกอบ

ไปดวย “..น้ําอันนี้เรียกวาน้ําผีฝาย  ฝายไปทางคนปวยกะใหหาย  ฝายไปทางผูฮายกะใหสวย...”  เม่ือ

เสร็จจากพิธีบายศรีสูขวัญแลวเจาภาพก็จัดหาขาวปลา  อาหารพรอมเครื่องดื่ม  โดยเฉพาะสุรา  ขาด

ไมได  ดังนั้นการซ้ือและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว 

-พิธีไหวศาลตาปู   การเลี้ยงผีบรรพบุรุษ  หรือการบนบานศาลกลาวกับเจาพอตางๆ   

โดยจะซ้ือเหลาขาวและหมาก พลู บุหรี่ สิ่งของ  พรอมอาหารท่ีเจาพอ   หรือผีบรรพบุรุษแตละ

ประเภทชอบ  ประกอบพิธีเซนไหวท่ีศาลตาปู  ศาลเจาพอ  หรือตามหัวไรปลายนาท่ีจัดทําเปนศาลไว

ใหผีบรรพบุรุษสิงหสถิตอยู    หลังจากพิธีไหว  มีการนําขาวปลา  อาหาร  โดยเฉพาะพวกเครื่องดื่มท่ี

ไหวแลวนํากลับมาดื่มกิน   ดังนั้น  การซ้ือ  การขาย  และการดื่มจึงเกิดข้ึนเม่ือมีการประกอบพิธี  ซ่ึง

สวนมากแลวการเซนไหวมักจะเปนเวลาชวงเชาเปนสวนมาก   

 

 

 

กิจกรรมการสูขวัญ สวนใหญจะทําปละครั้งในชวงเทศกาลสงกรานต(ปใหมไทย)และจะทําอีกครั้งเมื่อฝนไมดี หรือวา

มีงูเขาบานสูขวัญจะทําในกรณีจะไป ไหนไกลๆหรือนานๆ เชนไปเมืองนอก ไปทหาร สอบเรยีนตอไดท่ีดีๆ ข้ันตอน

การสะเดาะเคราะห คือ คนท่ีจะสะเดาะเคราะหตองเตรียมอุปกรณ ไดแก กระธงกานกลวย 9 หอง มีอุปกรณขางใน 

กระทงมากมาย ท้ังขาวเหนียวดําขาวเหนียวแดง พริก เกลือ ปลารานและอ่ืนๆ ตําขา เมื่อเตรียมพรอม ก็เชิญพอ

พราหมณท่ีแตงแกมาทําพิธี ทําพิธีเสร็จก็ใหพอพราหมณเอากระธงไปท้ิงนอกหมูบาน แลวไมใหหันหลงักลับ แลว

มารดนํ้ามนตผูกแขนเปนเสร็จพิธี การสูขวัญก็เตรยีมเย็บพาขวัญเหมอืนงานแตงงาน แตจะเล็กกวา เมือ่เย็บเสร็จ ก็

เชิญพอพราหมณมาทําพิธี สวนใหญน้ีถาสูขวัญน้ีจะสูกันตอนเย็น  สูขวัญเสร็จก็ผูกแขน(ใสเงินดวย) ผกูแขนเสร็จ ก็
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 เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของบุคลกับความคิดเห็นตอการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พบวา  เพศ  สถานะภาพสมรส  การศึกษา  รายได  กลุมอายุ  มีความคิดเห็นไม

แตกตางกัน  แตลักษณะสวนบุคคลดานท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลและเขต  อบต.  มีความคิดเห็นท่ี

แตกตางกัน โดยผูท่ีอาศัยอยูในเขต  อบต. เห็นวาการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลขัดกับ

จารีตประเพณี  มากกวา   ผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล  6  เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (95%CI = 

4.110-9.919, P < 0.0001)  ผูท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาประถมศึกษา  มีความคิดเห็นวา  การบังคับ

ใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดกับจารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  

3   เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (95%CI = 1.828-  4.739, P < 0.0001)  ผูท่ีมีระดับรายไดสูง

กวา 20,000 บาท/ป     มีความคิดเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขัดตอจารีต

ประเพณี  มากกวาผูท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป ถึง  2   เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(95%CI = 1.042-2.353, P < 0.0001) ผูท่ีมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมา

กอน   มีความคิดเห็นวา การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดตอจารีตประเพณี  มากกวา

....สุราเขามาเก่ียวของกับกิจกรรมการทํางานมากกวาเน่ืองจากการทํางานก็จะมีบอยมากกวาประเพณี เชน 

จางคนมาเก่ียวขาว ก็ตองมสีุรามาใหคนงานดวย ขอแรงคนยกหลังคารถยนตข้ึนรถหรือลงรถ เมื่อทําเสร็จก็จะ

เลี้ยงเหลาเปนการตอบแทนและกิจกรรมอ่ืนๆ อีกเกือบทุกกิจกรรมท่ีมีคนอ่ืนๆ ท่ีไมใชคนในครอบครวัไปชวย ก็

จะมีการเลี้ยงเหลาเปนการตอบแทน(การสังเกตแบบมีสวนรวม,01_01) 

....กะมีแตเพ่ินซื้อยามไปเลี้ยงยาพอใหญ  เลี้ยงผตีาปูเฮานะ  กะเพ่ินไป  ไปเฮ็ดพิธีจั่งสั้นเนาะ  เลี้ยงบาน

เลี้ยงหยั๋งน่ีละเพ่ินเอ้ิน  เลี้ยงยาพอใหญ  เปนเหลาขาว เหลาขาวเฮาน่ีละ….(สัมภาษณลึกชาวบาน,1202) 

ซื้อเหลาไปทํา “พิธีเลี้ยงยาพอใหญ เลี้ยงตาปู เลีย้งบาน” ของอยางอ่ืนก็มี ธูป เทียน ไขตม  (สัมภาษณลึก

ผขาย   S22)  
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ผูท่ีไมเคยมีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  3   เทา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(95%CI = 1.711-3.888, P < 0.0001)   ตามตารางท่ี  14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  14   การวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการขัดแยงตอ 

                จารีตประเพณี 

ลักษณะประชากรกับความคดิเห็น

ตอการขัดแยงจารีตประเพณ ี

ขัด

ประเพณ ี

(รอยละ) 

ไมขัด

ประเพณี

(รอยละ) 

OR 95%CI OR P 

เขตพ้ืนท่ีอยูอาศัย  -เขต  อบต. 41.9 11.1 6.385 (4.110  -  9.919) < 0.0001** 

 -ในเขตเทศบาล 17.5 29.6    

การศึกษา  -สูงกวาประถมศึกษา 22.9 7.1 2.947 (1.828  -  4.739) < 0.0001** 

 -ประถมศึกษา 36.5 33.5    

รายไดเฉลี่ยตอปตามเกณฑ จปฐ.      

 -รายไดมากกวา 20,000 บาท/ป 39.4 22.7 1.567 (1.042  -  2.353) 0.02* 

 -รายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป 20.0 18.0    

ประสบการณเครื่องดื่มแอลกอฮอล      

-เคยเก่ียวของ 18.2 21.7 2.579 (1.711  -  3.888) < 0.0001** 

-ไมเคยเก่ียวของ 41.1 19.0    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 
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2.  สรุปผล (conclusions) 

 สรุปผลเก่ียวกับลักษณะบริบทพ้ืนท่ีและลักษณะประชากรท่ีมีสวนเก่ียวของกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน  พบวามีสภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนท่ีเอ้ือตอการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของประชาชนในพ้ืนท่ีไดงายมากข้ึน  กลาวคือ  ในแตละหมูบานมีรานจําหนายสุรา  4 - 

10  แหง  ระยะหางของรานขายสุรากับบานของคนท่ีดื่มสุราใกลท่ีสุดเพียง  1  เมตร  ไกลสุด  2,000  

เมตร  ระยะหางเฉลี่ย  50  เมตร  ท่ีตั้งของรานคามักจะอยูในใจกลางของชุมชน  บริเวณทางแยกหรือ

ถนนสายหลักของหมูบาน  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมชนเมืองมีท้ังรานขายปลีกและรานขายสง  สวนพ้ืนท่ี

ชุมชนชนบท  สวนมากเปนรานชําขายปลีก  นอกจากนั้นยังมีการเรขายสุราในบริเวณตลาดนัด

เคลื่อนท่ีโดยตั้งจุดขายในแหลงชุมชนวันเวนวัน  ดังนั้น  ชาวบานจึงสามารถหาซ้ือสุราไดรวดเร็วเฉลี่ย  

4.4  นาที  โดยใชเวลาเดินเทาไปซ้ือภายในเวลา  1-13  นาที  เฉลี่ย  5.4  นาที  และใชเวลาเร็วข้ึนใน

กรณีข่ีรถไปซ้ือคือใชเวลานอยเพียง  1-8  นาที  เฉลี่ย  3.5  นาที  มีผูซ้ือสุรารอยละ  63.6  สามารถ

ซ้ือไดในชวงเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามไว  ท่ีสําคัญ  คือ  ผูใหญรอยละ  66.9  เคยใชใหเด็กอายุต่ํา

กวา  20  ป  ไปซ้ือสุรา  และเจาของรานไดขายสุราใหแกเด็ก  เฉลี่ยวันละ  3  คน  นอกจากนั้น

ชุมชนยังมีการจัดกิจกรรมสังสรรคตามจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนเฉลี่ย  4  ครั้ง/เดือน  

ประชาชนรอยละ  74.4  เขารวมกิจกรรมสังสรรคและมีการดื่มสุราดวย  โดยสถานท่ีจัดกิจกรรม

สวนมากจะเปนบานของเจาภาพ  และท่ีสาธารณะของหมูบาน  ท่ีสําคัญ  คือ  ประชาชนรอยละ  

45.4  ยังมีความเชื่อโดยรวมเก่ียวกับสุราในทางลบ  เชน  รอยละ  77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมาย

จะขัดตอจารีตประเพณีของชาวบาน  รอยละ  75.8  เชื่อวาการใชเด็กไปซ้ือสุราถือวาเปนเรื่องปกติ  

เปนตน  ประชาชนสวนมากยังไมเขาใจเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เชน  

ประชาชนรอยละ  99.8  ยังไมรูดานเวลาท่ีหามจําหนาย  รอยละ  68.5  ยังไมรูวามีขอหามจําหนาย

สุราแกเยาวชนอายุต่ํากวา  20  ป  รอยละ  67.0  ไมรูวามีขอหามดื่มสุรา  ณ  ท่ีขายในเวลาท่ีหาม

ขาย  เปนตน   

 

3.  การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ(Discussion and Suggestions) 

 3.1  จากการศึกษาบริบทของประชากรในพ้ืนท่ีวิจัยทําใหคนพบขอมูลสําคัญท่ีสะทอนให

ทราบถึงความเชื่อมโยงของประชากรกับการเก่ียวของหรือการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไมวาจะ

เปนลักษณะสวนบุคคล ไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  สถานภาพสมรส  อาชีพ  รายได   เปนตน  

ลักษณะเหลานี้มีความเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากนอยตางกัน กลาวคือ  เพศชายมี

ประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มากกวาเพศหญิง  กลุมอายุมากกวา 20 ปเคย

เก่ียวของมากกวากลุมอายุต่ํากวา  20  ป กลุมท่ีมีรายไดมากกวา 20,000 บาท/ป   เคยเก่ียวของ

มากกวากลุมท่ีมีรายไดต่ํากวา 20,000 บาท  กลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกรเคยเก่ียวของมากกวา ผูมีอาชีพ

รับจาง  และ คาขาย  กลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาเคยเก่ียวของมากกวา   ผูท่ีมีระดับ

การศึกษาท่ีสูงกวาประถมศึกษา ผูท่ีมีรายไดมากกวา 20,000  บาท/ป เปนหนี้คาเหลามากกวาผูมี
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รายไดต่ํากวา  20,000  บาท/ป  ผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรค  มากกวา 2 ครั้ง/เดือน จะมีภาระหนี้คา

เหลามากกวาผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรคนอยกวา 2 ครั้ง/เดือน  กลุมท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ  จะมีภาระหนี้คา

เหลามากกวากลุมท่ีมีอาชีพเกษตรกร   คนจนจายคาเหลาในแตละเดือนมากกวาคนรวย  ผูท่ีมี

ทัศนคติในการนิยมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีรายจายคาเหลามากกวาผู ท่ีไมนิยมดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   บุคคลดานท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลและเขต  อบต.  เห็นวาการบังคับใชกฎหมาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขัดกับจารีตประเพณี  มากกวา   ผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล   ผูท่ีมีระดับ

การศึกษาสูงกวาประถมศึกษา  มีความคิดเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดกับ

จารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  ผูท่ีมีระดับรายไดสูงกวา 20,000 บาท/ป     

มีความคิดเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขัดตอจารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีมี

รายไดต่ํากวา 20,000 บาท/ป ผูท่ีมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากอน   มี

ความคิดเห็นวา การบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ขัดตอจารีตประเพณี  มากกวาผูท่ีไมเคย

มีประสบการณเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล    

 ลักษณะสวนบุคคลท่ีกลาวมาของตน  เปนตัวแปรท่ียากตอการจัดการของนักวิจัย  

เนื่องจากเปนลักษณะสวนบุคคล  หรือสิทธิสวนบุคคล  แตขอมูลนี้บงบอกใหรูวาการจัดการแทรกแซง

ท่ีผูเก่ียวของ  หนวยงานองคกรตางๆ  ท้ังภาครัฐ  เอกชน  พึงกระทําได  ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  คือ  การใหความรู  การสรางโอกาสใหทุกคนไดมีความเสมอภาคในการเขาถึง

ขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึงกัน  เนื่องจากการสรางโอกาสหรือสรางกระบวนการเรียนรู   จะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงคือ 1)  การเปลี่ยนแปลงทางดานความรู ความเขาใจ และความคิด (Cognitive 

Domain) ท่ีเปนการเรียนรูเก่ียวกับเนื้อหาสาระใหม ก็จะทําใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ไดมากข้ึน เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสมอง  2) การเปลี่ยนแปลงทางดาน

อารมณ ความรูสึก ทัศนคติ คานิยม (Affective Domain) กลาวคือ เม่ือบุคคลไดเรียนรูสิ่งใหม ก็ทํา

ใหผูเรียนเกิดความรูสึกทางดานจิตใจ ความเชื่อ ความสนใจ และ 3) ความเปลี่ยนแปลงทางดานความ

ชํานาญ (Psychomotor Domain) การท่ีบุคคลไดเกิดการเรียนรูท้ังในดานความคิด ความเขาใจ และ

เกิดความรูสึกนึกคิด คานิยม ความสมใจดวยแลว ไดนําเอาสิ่งท่ีไดเรียนรูไปปฏิบัติ จึงทําใหเกิดความ

ชํานาญมากข้ึน (Bloom, 1959) 

  3.2   ขอคนพบจากการศึกษานี้  มีความสอดคลองกับทฤษฎีอาชญาวิทยา  และงานวิจัย 

อ่ืน ๆ  จึงเปนการยืนยันถึงเหตุปจจัยของการกระทําผิดของบุคคลไดอยางชัดเจนและนําไปสูการ

กําหนดแนวทางแกไขปญหาไดอยางสอดคลองและเหมาะสมกับความเปนจริงเพราะเม่ือวิเคราะหเชิง

ลึกถึงความสัมพันธระหวางปจจัยดานบริบทแวดลอมของชุมชน  กับพฤติกรรมการเก่ียวของกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท้ังในฐานะผูดื่ม  ผูซ้ือ  หรือผูขาย  ตลอดถึงพฤติกรรมการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนในชุมชน  พบวา  ผูท่ีมีพฤติกรรมดังกลาว  สวนมากอาศัยอยูใกล

กับรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรัศมีไมเกิน  500  เมตร   ดังภาพท่ี  4   
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ภาพท่ี  4  รอยละผูท่ีเกี่ยวของกับสุรา  (ด่ืม,  ซ้ือ,  ขาย)  และผูท่ีละเมิดกฎหมายฯ 

             จําแนกตามระยะหางจากรานขายสุรา  

 

 ดังนั้น  แนวคิดในการกําหนดขอกฎหมายมิใหมีรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สถาน

บันเทิง  แหลงม่ัวสุม  ตั้งอยูใกลสถานศึกษา  หรือวัด  ไมนอยกวา  500  เมตร  ตามมาตรา  3(1)  

แหง  พ.ร.บ.  สถานบริการ  พ.ศ.  2509  จัดวาเปนแนวคิดหรือขอกําหนดท่ีสมควรสนับสนุนอยางยิ่ง  

เนื่องจากเปนมาตรการหนึ่งท่ีปองกัน  หรือควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงาย  ท่ี

สอดคลองกับสภาพปญหาในปจจุบัน  แตท่ีผานมา  การจัดการกับปญหานี้ยังไมปรากฏผลอยาง

ชัดเจน  ท้ังนี้เพราะความไมจริงจังตอการเขมงวดกวดขันบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังนั้นเอง   

< 500 เมตร > 500 เมตร 

ร้อย

ละ 



บทท่ี 4 

ลักษณะและสดัสวนของการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล   

1. หลักการสําคัญ (Principles)  

เจตนารมณของการกําหนดนโยบายในการควบคุม  ปองกันและแกไขปญหาจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในนานาประเทศ  เปนไปเพ่ือเปลี่ยนแปลงคานิยม  การใหสุขศึกษาความรู  การ

ควบคุมพฤติกรรมท่ีไมดี  ท่ีจะเกิดกับสังคม  และเพ่ือสงเสริมใหเกิดสุขภาพดีตอประชาชน  การมุงเนน

ลดจํานวนนักดื่มหนาใหม  การลดปริมาณการดื่มของประชากรโดยรวม  และการลดผลกระทบท่ีเกิด

จากการดื่มสุรา  เชน  อุบัติเหตุ  ความรุนแรง  ปญหาสุขภาพ แตเม่ือศึกษาถึงระดับความเขมขนในการ

บังคับใชกฎหมาย  หรือมาตรการตาง ๆ  ท้ังดานราคาและภาษี  มาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม  จํากัดเวลา

จําหนาย  จํากัดอายุผูซ้ือและผูดื่ม  การควบคุมการโฆษณา  พบวา  กลุมประเทศสวนใหญมีการบังคับ

ใชกฎหมายแบบเขมงวดเปนบางสวน  รองลงมามีการบังคับใชท่ีเขมงวด  จนถึงระดับนอย  และไมมีการ

บังคับใชกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ  เลย  (ศูนยวิจัยปญหาสุรา.    2549  :  42-43  ;  Edwards  

and  others.    1994  :  7-94  ;  Anderson  and  others.    2007  :  32-54  ;  WHO.    2004  

:  89-93)  จากความแตกตางในการเขมงวดกวดขันบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย  จึงพบการละเมิด

กฎหมายในแตละดานอยางมาก  ดังเชน การศึกษาของกนิษฐา  ไทยกลา  (2550  :  13)  ท่ีไดศึกษา

ความสัมพันธระหวางสถานท่ีจําหนายและพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูบริโภคในจังหวัด

เชียงใหม  พบการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามไว  ในอัตรารอยละ  

61.3  พบขอมูลการละเมิดดานการขายสุราใหเด็กกลุมอายุต่ํากวา  18  ป  เฉลี่ยรอยละ  64.5  (นิรุจน  

อุทธา.    2549  :  23  ;  มานพ  คณะโต  และคณะ.    2547  :  33)  โดยบุคคลท่ีมักใชใหไปซ้ือ  

ไดแก  ญาติผูใหญ  บิดา  สถานท่ีขายมักจะเปนรานขายของชําท่ัวไป  รอยละ  66.9  นอกจากนั้นยังพบ

ลักษณะการละเมิดกฎหมายดานการจํากัดสถานท่ีจําหนายรอยละ  93.0  มีการซ้ือไดจากสถานบริการ

น้ํามัน  รอยละ  10.4  (ชนิดา  เลิศพิทักษพงศ  และคณะ.    2550  :  6)  ดังนั้น  ลักษณะและสัดสวน

การละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากงานศึกษาอ่ืน  มีความสอดคลองกับการศึกษาครั้ง

นี้  เพราะพบลักษณะการละเมิดและมีสัดสวนการละเมิดทุกดานในอัตราท่ีสูงตั้งแตรอยละ  45.8  ถึง  

รอยละ  93.8  นั้นแสดงวาประชาชนมีพฤติกรรมละเมิดกฎหมายอยูเปนประจํา  ท้ังท่ีเปนกฎหมายท่ีมี

อยูเดิม และกฎหมายฉบับใหม  คือ  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  ท่ี

ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  14  กุมภาพันธ  2551  เปนตนมา  ยิ่งมีกฎหมายหลายฉบับก็

ยิ่งเห็นภาพของการละเมิดมากข้ึนตามตัว  ดังนั้น  ประโยชนของการใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหบังเกิดนั้น  มิไดข้ึนอยูกับการมีกฎหมายใหม  แตหากอยูท่ี

กระบวนการสรางกระแสความเขาใจ  และเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหเห็นผล   
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ดังนั้น  ขอคนพบจากการวิจัยครั้งนี้จะสะทอนใหทราบถึงลักษณะ  รูปแบบ  สัดสวนของการ

ละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  เม่ือเริ่มมีการ

ประกาศใช  ในขณะท่ีกระบวนการสรางความเขาใจยังไมแพรหลาย  กระแสแหงการยอมรับ  และการ

ตอบรับจากประชาชนทุกหมูเหลายังไมปรากฏชัด  จึงนับวาเปนชองวางท่ีสมควรจะมีการศึกษาและ

นําเสนอขอคนพบใหม  วามีความคลายหรือแตกตางจากการศึกษาท่ีผานมา  มากนอยเพียงใด  ดังมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ (Result Evident Base) 

2.1 ลักษณะและสัดสวนของการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

     ผลจากการศึกษาถึงสัดสวนของการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับ

ชุมชน  สามารถจําแนกตามลักษณะของการละเมิดออกเปน  6  ลักษณะ คือ ลักษณะการละเมิดดาน

เวลา  ดานสถานท่ี   ดานบุคคล   ดานการสงเสริมการขาย  และการละเมิดในลักษณะอ่ืนๆ   ปรากฏผล

จากการศึกษาท่ีสําคัญ  ดังนี้  

     1) ลักษณะและสัดสวนการละเมิดดานเวลา   พบวามีประชาชนสวนมากรอยละ  74.4  

เคยละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ดานเวลาหามจําหนายจายแจกเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

เม่ือพิจารณาตามลักษณะพ้ืนท่ี  พบวา  สัดสวนของประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทท่ีเปนเขตองคการบริหาร

สวนตําบล มีอัตราการละเมิดกฎหมายมากกวาชุมชนเมืองท่ีเปนเขตเทศบาลเล็กนอย   คือ อัตราสวน 

รอยละ 37.7  กับ รอยละ  36.7   ขอมูลท่ีบงบอกถึงการละเมิดกฎหมายฯ  ดานเวลา  คือ   ในพ้ืนท่ี

ชุมชนมีการซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนตลอดเวลา  ตั้งแตเชาตรู  ภาคบายถึงคํ่าและแมแต

ตอนดึก  โดยชวงเวลาท่ีมีความถ่ีหรือปริมาณในการซ้ือมากคือ  ชวงเชากอนทํางาน (06.00-08.00 น.)  

และชวงเย็นหลังเลิกงาน  ( 17.00-19.00  น.)  จะมีปริมาณการซ้ือเพ่ิมข้ึนเปนหลายเทา  เม่ือจําแนก

ตามชวงเวลาท่ีมีการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนในแตละวัน  ตั้งแตเวลา 05.00 น.  ถึงเวลา  

24.00 น.   จะพบวา  ความถ่ีของประชาชนมีการซ้ือในชวงเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว  รอยละ 54.8  คือ

ซ้ือในชวงเวลา 11.00-14.00 น. รอยละ 25.0 เวลา 17.00-24.00 น.  รอยละ 29.8  นอกจากนั้นรอย

ละ 45.2  ซ้ือในชวงเวลาท่ีกฎหมายหามไว ตามภาพท่ี 5  
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 ภาพท่ี 5   ขอมูลรอยละของจํานวนประชากรท่ีซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละชวงเวลา 

ท่ีสําคัญคือประชาชนสามารถซ้ือขายกันตลอดวันโดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญ   สวนมาก

กลุมท่ีซ้ือในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหามจะเปนวัยแรงงานท่ีนิยมดื่มทุกวัน “กงเชา  กงเย็น  แกเม่ือย”  

และกลุมท่ีดื่มประจํา “ตองถอนทุกวัน  เชาก๊ัก เย็นก๊ัก”    ผูท่ีมีสวนสําคัญในการทําใหความผิดสมบูรณ  

คือ ผูขาย  โดยเฉพาะผูขายท่ีไมรูขอหามของกฎหมาย  ผูขายท่ีเห็นแกได  ขาดจิตสํานึกท่ีดี ขอสังเกตท่ี

ควรพิจารณาอยางยิ่ง  คือ  ชวงเวลาท่ีกฎหมายอนุญาตใหสามารถซ้ือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดนั้น  

ไมสอดคลองกับลักษณะวิถีชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนท่ี  เนื่องจากชาวบานนิยมจับจายซ้ือ

สิ่งของเครื่องใชสําหรับอุปโภคและบริโภคกอนไปประกอบอาชีพในภาคเชา  และหลังจากเลิกจากการ

ทํางานแลวในภาคคํ่า  

   2) ลักษณะการละเมิดดานสถานท่ี และสัดสวนการละเมิดดานสถานท่ี   ประชาชนสวนมาก

รอยละ  75.6  เคยกระทําผิดกฎหมายดานนี้  โดยประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทละเมิดกฎหมายมากกวา

ชุมชนเมือง  สถานท่ีท่ีประชาชนมักจะทําการละเมิดกฎหมาย  คือ   ในบริเวณวัด  ปมน้ํามัน     และ

สถานศึกษา  

   3) ลักษณะและสัดสวนการละเมิดท่ีเก่ียวกับตัวบุคคล  ละเมิดเพราะมีการขายใหกับเด็กอายุ

ต่ํากวา 20 บริบูรณมีมากถึงรอยละ 69.0  ท้ังนี้เพราะผูใหญใชใหเด็กอายุ 4-5  ขวบไปซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  โดยในพ้ืนท่ีชนบททําผิดมากกวาพ้ืนท่ีเขตเมืองคือ รอยละ 32.3 และรอยละ 9.4 

ตามลําดับ  ผูขายสวนใหญรอยละ 82.9 เคยขายใหเด็กอายุต่ํากวา 20 ป เฉลี่ยวันละ 3-5 คน   

   4) ลักษณะการละเมิดท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการขาย และสัดสวนการละเมิดดานการสงเสริม

การขาย   พบวา  ประชาชนเคยละเมิดมากถึงรอยละ  65.5 เนื่องจากเคยชิงโชคเอาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนรางวัล  เคยไดรับการลด แลก แจก แถมดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เคยขายหรือเคยซ้ือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากรานแผงลอย หรือรถเรขาย    

   5) ลักษณะและสัดสวนการละเมิดท่ีเก่ียวกับการโฆษณา  ประชาชนรอยละ 67.2  พบเห็น

การติดปายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชนของตนเอง   โดยการปดปายโฆษณาท่ีมีชื่อ  สัญลักษณ  

รูปภาพ  ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลบริเวณหนาราน  มีท้ังประเภทท่ีเปนแผนผาปายไวนิล   แผน

ชวงที่กฎหมาย

อนุญาต 25.0% 

 

 

ชวงท่ีกฎหมายอนญุาต  29.8% 

 

 



 

โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE. หนา 55 

 

โปสเตอร   ปายถาวร  แผนเหล็ก  ปายกลองไฟฟา  หรือแมแตขอความโฆษณาท่ีเจาของรานเขียนข้ึน

เอง  นอกจากนั้นยังมีการตั้งโชวบริเวณหนารานใหผูซ้ือมองเห็นชัดเจน  รอยละ 67.2  พบเห็นการ

โฆษณา    ผานสื่อวิทยุ  โทรทัศน   แลวไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีโฆษณานั้นมาดื่ม  

 สรุปไดวาประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัยเคยมีพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในภาพรวมทุกดานถึงรอยละ  93.8  โดยจําแนกตามประเภทของการละเมิด  คือ  เคยมีการ

ละเมิดดานเวลา  รอยละ  87.4  การละเมิดดานอายุ  รอยละ  78.6  การละเมิดกฎหมายควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในเขตวัด  รอยละ  71.7  เคยมีการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในบริเวณสถานศึกษา/สถานท่ีราชการ  รอยละ  45.8  มีการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลดานการสงเสริมการขายดวยการลด  แลก  แจกแถม  เรขาย  รอยละ  65.5  การละเมิด

ดานการโฆษณา  การปดปายโฆษณาตาง ๆ  รอยละ  84.5  และมีการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลโดยขายในบริเวณปมน้ํามันเชื้อเพลิง  รอยละ  49.8  เม่ือศึกษาถึงสัดสวนของการละเมิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกดานจําแนกตามพ้ืนท่ีวิจัย  พบวา  พ้ืนท่ีทดลองเคยมีการ

ละเมิดถึงรอยละ  94.9  สวนพ้ืนท่ีควบคุม  มีการละเมิดนอยกวาเล็กนอย  คือ  มีการละเมิดรอยละ  

92.7   

   2.2  ลักษณะและสัดสวนการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลสะทอนถึง

ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายไทย 

  2.2.1  ขอคนพบท่ีสําคัญจากการศึกษาเชิงลึกในกรอบพ้ืนท่ีแตสามารถสะทอนภาพท่ี

ยิ่งใหญ  ท่ีทําใหทราบถึงความไมศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท้ังนี้  เนื่องจาก

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการละเมิดกฎหมายในลักษณะตาง ๆ  ทุกประเภทตามท่ีกําหนดไวเปนบทบัญญัติ

ของกฎหมาย  ไมวาจะเปนลักษณะการละเมิดดานอายุ  บุคคล  สถานท่ี  การสงเสริมการขาย  การ

โฆษณา  หรือละเมิดในหลาย ๆลักษณะพรอมกัน  ท่ีสําคัญ  คือ  สัดสวนการละเมิดมีมากเกินครึ่งของ

ประชากรไปจนถึงรอยละ  99.3  นั้น  แสดงถึงประชาชนเกือบทุกคนในพ้ืนท่ีชุมชนมีโอกาสกระทําผิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนกลุมวัยแรงงาน  เกษตรกร  กลุมนัก

ดื่มประจําเชา  เย็น  ผูท่ีอยูใกลแหลงยั่วยุชวนดื่ม  ผูท่ีอาศัยในเขตชนบทท่ีหางไกลการเขาถึงจากการ

ควบคุมดูแลของภาครัฐ  จนเกิดการละเมิดอยูเนื่อง ๆ  ตามปกติวิสัยของวิถีชีวิตประจํา  โดยไมรูหรือไม

ตระหนักถึงความผิดท่ีเกิดข้ึนวา  ไดละเมิดกฎหมายรายแรงท่ีมีบทบัญญัติโทษปรับทางแพงและโทษ

จําคุกทางอาญา  ท้ังนี้  เนื่องจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐยังไมจริงจัง  ไมเกิดผลบังคับ

ท่ีเปนรูปธรรมเชิงประจักษตอสายตาของประชาชน  และยังไมครอบคลุม ท่ัวถึงพ้ืนท่ีชุมชน  จึง

เกิดปรากฎการณทางความคิดของชาวบานในดานลบตอการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากประชาชนมอง

วากฎหมายไมสามารถชวยลดปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  รอยละ  51.0  มองวาเจา

หนาหนาท่ีองคกรภาครัฐไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางจริงจัง  ขณะท่ีความเชื่อม่ันตอการใช

มาตรการทางกฎหมายมีในสัดสวนท่ีนอย  แตความเชื่อม่ันของนักดื่มตอคุณสมบัติดานบวกของเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจ  และคานิยมชมชอบในเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มีในสัดสวนท่ีสูง  

เนื่องจากอิทธิพลของการโฆษณา  การไดสัมผัสผานกิจกรรมสังสรรคภายในครอบครัวและชุมชน  จึง

เปนมูลเหตุแหงการกระทําผิดกฎหมายในสัดสวนท่ีสูงดังกลาว   

  เม่ือวิเคราะหเชิงลึกถึงมูลเหตุท่ีเปนรากเหงาแหงการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลของคนในระดับชุมชน  สืบเนื่องมาจากกระบวนการไดมาของกฎหมายนี้  มิไดเกิดจากการมี

สวนรวมท่ีแทจริงของทุกภาคสวน     โดยเฉพาะประชาชนระดับรากหญาในชุมชน  เพราะเม่ือศึกษาถึง

ประวัติการออกกฎหมายเก่ียวกับสุรา  หรือยาสูบ  มักจะเกิดข้ึนจากการใชโอกาสท่ีมีชองวางทาง

การเมือง  กลาวคือ  ในยุคของรัฐบาลชั่วคราวหลังการทําปฏิวัติรัฐประหาร  เนื่องจากมีข้ันตอนในการ

ออกกฎหมายท่ีไมยุงยากเทาในยุครัฐบาลปกติ  ท่ีตองผานการพิจารณา  กลั่นกรองจากรัฐสภาหลายครั้ง  

และท่ีสําคัญรัฐบาลชั่วคราวมักจะไดรับอิทธิพลแทรกแซง  หรือแรงกดดันจากกลุมผูมีผลประโยชนจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนอยกวา  ดังนั้น  กลุมผูท่ีมองเห็นความสําคัญตอปญหาท่ีเกิดจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  จึงเรงรัดเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณาและกระตุนใหกฎหมายผานโดยเร็ว  

ดวยเหตุนี้เอง  กระบวนการยกราง  การเสนอ  และการพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆจึงกระทําอยางเรงรีบ  

ขาดการแสดงความคิดเห็นท่ีจะสะทอนถึงจุดดี  จุดดอยของกฎหมายในการนําไปใชไดจริงในพ้ืนท่ี  

นอกจากนั้น  กระบวนการขับเคลื่อนใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย  หลังจากท่ีมีการประกาศใชในราช

กิจจานุเบกษาแลวนั้น  ยังขาดความชัดเจนดานการปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมาย  ท้ังนี้  เพราะ

พนักงานเจาหนาท่ี  และประชาชนยังไมรูวิธีปฏิบัติตามกฎหมายท่ีถูกตอง  การประชาสัมพันธสราง

กระแสใหเกิดการรับรูและมองเห็นความสําคัญยังไมไดผลอยางเต็มท่ี  ท้ังนี้  เพราะขอคนพบจาก

การศึกษานี้  มีสัดสวนของประชาชนไมรูกฎหมายจํานวนมากถึงรอยละ  67.9  ถึง  รอยละ  99.4  

โดยเฉพาะผูท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล  มีความรูท่ีไมถูกตองเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  มากกวาพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล  ถึง  9  เทา 

      2.2.2   มีการละเมิดในลักษณะทาทายกฎหมาย  กลาวคือ  เปนการละเมิดดานการ

โฆษณา  โดยเฉพาะกรณีปายโฆษณาขนาดใหญ  ท่ีพบเห็นตามจุดสําคัญในเขตเมือง    ซ่ึงมีความผิด

อยางชัดเจนตามมาตรา  31  ของ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  เม่ือศึกษาถึง

กระบวนการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดแลวพบวามีความซับซอนยุงยากในการดําเนินงานของเจาหนาท่ี

กลาวคือ  เม่ือเจาหนาท่ีแจงความดําเนินคดีแกเจาของสถานท่ีในการติดตั้งปาย  สวนมากเปนกรณีใหเชา

สถานท่ีโฆษณา  มักจะไดรับขออางวาตัวเองไมสามารถปลดปายได  เนื่องจากเปนปายขนาดใหญ  ไมมี

อุปกรณเครื่องมือและกําลังคนเพียงพอท่ีจะปลดปายได   ประกอบกับระยะเวลาของสัญญาการเชา

สถานท่ียังไมสิ้นสุดจึงไมสามารถยกเลิกได   และเม่ือสอบสวนไปยังบริษัทเจาของยี่ฮอเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลมักจะไดคําตอบวา  มีบริษัทอ่ืนมารับเหมาจัดทําปายโฆษณาท่ัวท้ังประเทศ  ดังนั้น  การข้ึน

ปาย  และการปลดปายเปนหนาท่ีของบริษัทผูรับเหมา  และเม่ือสอบสวนไปยังบริษัทผูรับเหมามักจะได

คําตอบวาปายท่ีออกแบบมาไดรับการตรวจสอบจากทางบริษัทเจาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลววา



 

โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE. หนา 57 

 

ถูกตองตามกฎหมายกําหนดไว  จึงขอใหปรึกษากับทนายความดานกฎหมายของบริษัท  และถาหาก

จะตองมีการรื้อถอนจริงๆ  ตองใชเวลา  เนื่องจากมีปายกระจายไปท่ัวประเทศแลว   ดังนั้นจากการ

สังเกตในพ้ืนท่ีตั้งแตเริ่มโครงการเม่ือป  2551  เปนตนมา    ปายตางๆเหลานั้นก็ยังโชวตระงานอวด

สายตาประชาชนมาตลอด  มิไดมีการดําเนินการแตประการใดเลย 

 ดวยกําลังของเจาหนา ท่ีในพ้ืนท่ีหรือจะสามารถขับเคลื่อนให เ กิดการดําเนินคดี กับ

ผูประกอบการขนาดใหญได   ขวัญกําลังใจ  คาตอบแทนแทบไมมีเลยเม่ือเทียบกับการดําเนินคดดีดาน

อ่ืนๆ  จึงนับวาเปนสิ่งสะทอนถึงระดับความไมจริงจังตอนโยบายท่ีประกาศแลวของรัฐบาล  และเปน

ประเด็นท่ีทําใหเกิดจุดออนของกฎหมายฉบับนี้   

3. การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

 กิจกรรมท่ีปฏิบัติเปนปกตินิสัยกลายเปนความผิดทางกฎหมายโดยไมรูตัว  ท้ังนี้  เนื่องจากมี

การนําขอกฎหมายท่ีเกิดจากกระบวนการไดมาของกฎหมายเกิดจากสถานการณท่ีเรงรัด  การสราง

กระแสของการสนับสนุนการออกกฎหมายเปนเพียงกลุมคนบางกลุม  ประชาชนสวนมากไมไดมีสวนรวม

ในกระบวนการดังกลาว  ครั้นเม่ือกฎหมายผานการพิจารณาและมีการประกาศใช  แตกระบวนการ

ขับเคลื่อนในการปลุกกระแสสรางความรู  ความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีภาครัฐในการเขมงวดบังคับใช

กฎหมาย  และสรางความรู  ความตระหนักแกประชาชนยังดําเนินการไดไมเต็มท่ี  จึงทําใหกฎหมายไร

ความศักดิ์สิทธิ์  ท้ังนี้  เพราะพฤติกรรมการปฏิบัติตนของประชาชน  ยังคงเดิมกับความเคยชินท่ีเปนวิถี

ชีวิตประจําวัน  ไมมีการปรับเปลี่ยนหรือหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีผิดตอกฎหมายจึงกอเกิดลักษณะและมี

สัดสวนของการละเมิดกฎหมายในอัตราท่ีสูง  และยังมีกรณีการละเมิดท่ีทาทายกฎหมายเกิดข้ึน    

 ดังนั้น  การดําเนินกิจกรรมท่ีเปนกระบวนการศึกษาเรียนรูสภาพปญหาในพ้ืนท่ี  นําไปสูการ

วางแผนแกไขปญหารวมกันทุกภาคสวน  ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงาน  องคกรภาครัฐ  ยอม

นําไปสูการแกไขปญหาใหลดลงได  แตในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถของระดับพ้ืนท่ีแลว  นับวาเปน

วาระท่ีรัฐบาลควรจะมีการทบทวนบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบของตนตอนโยบายหรือการผานกฎหมาย 

ออกมาประกาศใชวามีความเปนจริงขนาดไหน  และเปนติดขัดในประเด็นใด  ท่ีตองเรงรีบทบทวน

ปรับปรุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนตอสายตาประชาชน 



บทท่ี 5 

ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน 

   

1.  หลักการสําคัญ(Principles) 

   ตามทฤษฎีอาชญาวิทยา  ผสมผสานกับแนวคิดทางจิตวิทยาและแนวคิดทางสังคมวิทยา  

ไดสรุปสาเหตุของการกระทําผิดของบุคคลท่ีเกิดจากปจจัยหลายสาเหตุท่ีสําคัญมี  3  ปจจัย  คือ  ปจจัย

สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  ปจจัยทางสังคม  และปจจัยทางจิตใจ  เนื่องจากความรูสึกขัดแยงในอารมณ  

ความไมสมปรารถนา  เปนพ้ืนฐานในการกระทําผิดของคน  และความไมตระหนักถึงผลกระทบของ

ปญหา  (Mannheim.    1973  :  201-202  ;  Florence  and  others.    1973  :  25-29  ;  

Eldefonso.    1977  :  94-95)  ผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของสภาวิจัยแหงชาติ  

(2507  :  7)  เรื่อง  “อันธพาล”  ในป  2507  และการศึกษาเก่ียวกับกระทําผิดของบุคคลโดยเฉพาะ

กลุมเยาวชนในประเทศไทยของอนันตชัย  เข่ือนธรรมและคณะ  (2529  :  23-54)  และเสาวภา  วัช

รกิติ  (2521  :  13)  พบวา  สิ่งกระตุนใหคนทําผิดมาจากสิ่งแวดลอมท่ีไมดี  เต็มไปดวยแหลงม่ัวสุม  

โดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนท่ีทําผิดสวนมากมีท่ีอยูในแหลงเสื่อมโทรม  สอดคลองกับการศึกษาของ

รังสรรค  โฉมยา  และคณะ  (2549  :  133-137)  ท่ีศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุพหุระดับของพฤติกรรมการ

บริโภคสุราของชาวอีสาน  พบวา  ปจจัยทางสังคมสิ่งแวดลอม  จารีตประเพณีมีผลตอพฤติกรรมการดื่ม

สุราของคนอีสานท้ังทางตรงและทางออม  นอกจากนั้น  ปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมเก่ียวกับความเชื่อ  

ทัศนคติของบุคคล  มีผลตอพฤติกรรมการซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

(Joonas.    2004  :  1-5)  จากหลักทางทฤษฎีและการศึกษาขางตน  จะนําไปสูการวิเคราะห

เปรียบเทียบกับผลการศึกษาครั้งนี้  อันมีขอมูลสนับสนุนดังตอไปนี้ 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ(Result Evident Base) 

 ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการละเมิดกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน คือ  

ลักษณะสวนบุคคลของประชาชน  ดานการศึกษา  รายได   ปจจัยดานกายภาพแวดลอม  คือระยะเวลา

ในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางรวดเร็ว ระยะหางของรานขายสุราท่ีใกลบานผูซ้ือ  ปจจัยดาน

สังคม  คือ  การจัดกิจกรรมสังสรรค  การจัดกิจกรรมตามบุญประเพณี  ปจจัยทางความคิดจิตใจ  คือ  

ความรู  ความเชื่อ  ทัศนคติของบุคคล  ซ่ึงสมารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

2.1 ปจจัยลักษณะสวนบุคคล     

      ความแตกตางกันของลักษณะบุคคลมีผลตอพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายท่ีตางกัน

กลาวคือ  เพศมีความแตกตางกันกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเพศชายมี

โอกาสละเมิดมากกวาเพศหญิงถึง  1.6  เทา ผูจบชั้นประถมศึกษามีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา 
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1.5  อาชีพเกษตรกรมีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวากลุมท่ีมีอาชีพอ่ืน ถึง  1.6  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กลุมท่ีมีประสบการณเคยเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา  2   เทา  

ปจจัยเหลานี้ลวนมีความสัมพันธทางสถิติอยางแนบแนน ท่ีระดับ   ( p < 0.0001)   

 

    

2.2 ปจจัยดานกายภาพ    

    สิ่งแวดลอมท่ีเปนลักษณะทางกายภาพท่ีมีความหลากหลาย  แลวแตบริบทของพ้ืนท่ี  

มีสวนสงมีสวนสงผลตอกระแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระทําผิดกฎหมายของบุคคลท่ีอยูอาศัยแตกตาง

กัน  คือ  ลักษณะพ้ืนท่ีอยูอาศัยมีความแตกตางกันกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โดยผูท่ีอาศัยอยูในเขต องคการบริหารสวนตําบล มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ มากกวาผูท่ีอยูใน เขต

เทศบาลถึง  1  เทา  ผูท่ีมีท่ีพักอาศัยใกลกับรานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 500  เมตร  มีโอกาส

ละเมิดกฎหมายฯ มากกวาถึง  3  เทา  ผูท่ีใชเวลาในการเดินทางไปซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมเกิน 7.5  

นาที  มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ มากกวา  1.4  เทาเนื่องจากชุมชนมีสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเขาถึงสุรา

ไดงาย คือ มีรานขายสุรามาก  4 - 10  แหง   หางจากบานคนซ้ือ คนดื่มเฉลี่ย  50  เมตร ซ้ือไดอยาง

รวดเร็วในเวลาเฉลี่ย 4.43  นาที    

2.3 ปจจัยดานสังคม   

    ปจจัยทางงสังคมท่ีมีผลตอพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  ไดแก  เศรษฐกิจและครอบครัว   พบวา  ความถ่ีในการจัดกิจกรรมสังสรรคของคนใน

ชุมชนมีความแตกตางกันกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยคนในชุมชนท่ีมีการ

จัดกิจกรรมสังสรรคมากกวา  4  ครั้ง/เดือน  มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ มากกวาผูท่ีอยูในชุมชนท่ีมีการ

จัดกิจกรรมสังสรรคนอยครั้ง/เดือน  ถึง  1  เทา  ท่ีสําคัญคือผูท่ีเคยเปนหนี้คาเหลามีโอกาสละเมิด

กฎหมายฯ มากกวาผูไมเคยเปนหนี้คาเหลา  ถึง  3  เทา  ปจจัยเหลานี้ลวนมีความสัมพันธทางสถิติยาง

แนบแนน ท่ีระดับ( p < 0.0001)     ประกอบกับชุมชนมีกิจกรรมสังสรรคเฉลี่ยเดือนละ 4 ครั้ง รอยละ 

70.9   นิยมจัดชวงเชา  มีการซ้ือ ขายและดื่มสุราในบุญประเพณีมากถึงรอยละ 88.3  เทศกาลสําคัญ  

รอยละ 70.5  งานศพ รอยละ 58.5 

2.4 ปจจัยดานความคิด จิตใจ   

   ผูท่ีมีความเชื่อไมถูกตองเก่ียวกับสุรามีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวาถึง 2  เทา  

กลุมท่ีเคยประสบปญหาเดือดรอนมีโอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา  1  เทา โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีมี

ทัศนคติท่ีไมถูกตองเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล            มีโอกาสละเมิดกฎหมายฯ

มากกวาถึง  14  เทา  กลุมท่ีมีความรูท่ีไมถูกตองเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มี

โอกาสละเมิดกฎหมายฯมากกวา ถึง  3  เทา  ปจจัยเหลานี้ลวนมีความสัมพันธทางสถิติอยางแนบแนน 
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ท่ีระดับ( p < 0.0001)    เนื่องจากประชาชนสวนมากรอยละ 99.4  ยังไมรูขอหามตามกฎหมาย  รอย

ละ  77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายขัดตอจารีตประเพณีชาวบาน   ดวยเหตุนี้จึงมีผลกระทบตอ

สังคม สุขภาพอนามัย   ท่ีเจ็บปวยจากการทะเลาะวิวาท การกระทํารุนแรง อุบัติเหตุ  และผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ เกิดภาระหนี้สิน ดังขอคนพบในกลุมท่ีชอบดื่มสังสรรคมีโอกาสเปนหนี้มากถึง 4 เทา 

 

 

 

 

 

ตาราง  15  การวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมดิ

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

ละเมิด   

(รอยละ) 

ไมละเมดิ   

(รอยละ) 
OR 95%CI  OR P 

1.ปจจัยดาน 

ลักษณะสวน 

บุคคล 

     

-  เพศ    ชาย 30.0 21.7 1.2015 

1.081 - 

2.369 0.012* 

            หญิง 25.9 22.4    

-  อายุต่ํากวา/ 

เทากับ 20 ป   7.1 7.1 1.122 

0.643 - 

1.956 0.396 

   สูงกวา  20  ป 40.4 45.3    

-  ระดับการศึกษา      

           ประถมศึกษา 35.5 34.5 1.532 

1.557 - 

2.356 0.033* 

สูงกวาระดับประถมศึกษา 12.1 18.0    

-รายไดครอบครัว      

<20,000 บาท/ด.  43.6 48.5 0.898 

0.436 - 

1.850 0.457 

>20,000 บาท/ด.     3.9 3.9    

-  อาชีพ        

    เกษตรกร 24.6 17.2 1.312 1.044 - 0.019* 
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2.315 

    กลุมอาชีพอ่ืน   30.3 27.8    

- ลักษณะท่ีเก่ียวของกับสุรา      

กลุมท่ีดื่มและขายสุรา 28.3 31.8 0.96 

1.109 - 

1.448 

<  

0.0001* 

กลุมไมดื่มสุรา 19.2 20.7    

      

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง  15  (ตอ) 

 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับ 

การละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

ละเมิด   

(รอยละ) 

ไมละเมดิ   

(รอยละ) 
OR 95%CI  OR P 

2.  ปจจัยทางกายภาพ 

-  เขตพ้ืนท่ีอาศัย   
     

      -เขต  อบต. 24.9 28.1 1.23 1.075 - 1.409 0.002* 

      -เขตเทศบาล   22.7 24.4    

-  ระยะหางของรานขายสุรากับบานผูซื้อ        

       0-500  เมตร 26.6 19.5 2.645 1.731 - 4.041 <  0.0001* 

       >500  เมตร 15.0 29.1    

-  ระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางไปซื้อ        

      <  7.5  นาที 24.6 17.2 1.312 1.043 - 2.315 0.019* 

       >7.5  นาที 30.3 27.8    

3.  ปจจัยทางสังคมเศรษฐกิจและครอบครัว      

      -  การเคยมีหน้ีคาเหลา 36.0 20.4 1.005 1.004 - 2.028 <  0.0001* 

      -  ไมเคยมีหน้ีคาเหลา 25.9 14.8    

      -  จัดกิจกรรมสังสรรค>4  ครั้ง/  เดือน 23.4 15.8 1.281 1.110 - 1.478 <  0.0001* 

       -  0-4  ครั้ง/เดือน 29.1 31.8    
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4.  ปจจัยดานความคิด  จิตใจ      

-  ดานความเช่ือ  ในเชิงลบ 29.3 26.4 1.488 1.073 - 2.366 0.013* 

       มีความเช่ือ  ในเชิงบวก 18.2 26.1    

-  ความรูเก่ียวกับกฎหมายฯ      

      ระดับท่ีไมดี 27.6 18.7 2.493 1.670 - 3.720 <  0.0001* 

      ระดับท่ีด ี 20.0 33.7    

-  ทัศนคติตอกฎหมายฯ      

      กลุมทัศนคติเชิงลบ 38.9 12.6 14.339 8.84 - 23.239 <  0.0001* 

      กลุมทัศนคติเชิงบวก 8.6 39.9    

-  การเคยมีปญหาเดือดรอนรุนแรง 13.1 19.5 1.273 1.145 - 1.415 <  0.0001* 

      ไมมีปญหาเดือดรอนรุนแรง 34.5 33.0    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.0001 

  เม่ือนําปจจัยท่ีมีความสัมพันธท้ังหมดมาถวงน้ําหนักและปรับคาประมาณความเสี่ยง  ดวย

การนําเขาการวิเคราะหดวยสมการ  Logistic  Regression  พบวา  ประชาชนผูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขต

ปกครอง  อบต.  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  4  เทา  ของเขตเทศบาล  อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ  (95%CI  =  1.449-12.987,  p  =  0.009)  ผูท่ีมีอายุนอยกวา  20  ป มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯ  เปน  10  เทา  ของผูท่ีมีอายุมากกวา  20  ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI  =  

1.393-73.839,  p  =  0.022)  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีชอบดื่มสุราและสามารถเขาถึงสุราไดงาย

เนื่องจากมีระยะทางใกลกับรานจําหนายสุรา  โดยมีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  2  เทา  

ของผูท่ีอยูไกลกวา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.002-5.952, p = 0.012)  ประชาชนท่ีมี

ทัศนคติในทางลบโดยเฉพาะอยางผู ท่ีมีทัศนคติดานความรูสึกท่ีไมดีตอกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายมากเปน  5  เทา  ของผูท่ีมีทัศคติท่ีดีตอการบังคับใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.577 - 14.492,  p = 

0.006)  ประชาชนผูมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯ  เปน  12  

เทา  ของประชาชนผูมีการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 2.272 - 

71.428,  p = 0.004)  และกลุมประชาชนท่ีอาชีพเกษตรกร  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯ  

เปน  4  เทา  ของประชาชนผูมีอาชีพอ่ืน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (95%CI = 1.084 -16.732, p  = 

0.038)  ท้ังนี้ปจจัย  7  ปจจัยมีความสัมพันธตอการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  แต

ไมมีความสัมพันธท่ีแนบแนนเทาท่ีควร  รายละเอียดตามตาราง  35 

ตาราง  16  การปรับคาถวงน้ําหนักปฏิสัมพันธของตัวแปรท่ีเปนปจจัยตอการละเมิดกฎหมาย 

             ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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ตัวแปร 
Crude  

OR 

Adjusted  

OR 

95%CI 

Adjusted  OR 
p 

-  เขตพ้ืนท่ีอยูอาศัย   1.230 4.329 1.449 - 12.987 0.009* 

-  ระยะหางของรานขายสุรากับบานผูซื้อ/ดื่ม 2.645 3.300 1.298 - 8.403 0.012* 

-  ระยะเวลาเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 1.409 2.443 1.002 - 5.952 0.049* 

-  อายุผูเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล     1.122 10.140 1.393 - 73.839 0.022* 

-  ระดับการศึกษา 1.532 12.658 2.272 - 71.428 0.004* 

-  ทัศนคติตอกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล     14.339 4.784 1.577 - 14.492 0.006* 

-  อาชีพประจํา     0.643 4.259 1.084 - 16.732 0.038* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 

  สรุปผลเก่ียวกับลักษณะการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนใน

ชุมชน  มีมากถึงรอยละ  94.9  ท้ังนี้  เพราะมีผลสืบเนื่องมาจากปจจัยท่ีเก่ียวของหลายประการ  เชน  

การท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีประสบการเคยเก่ียวของกับสุรารอยละ  40.0  เก่ียวของในฐานะเปนผูดื่ม  

รอยละ  28.6  ผูขาย  รอยละ  8.0  ท้ังดื่มและขาย  รอยละ  2.5  โดยเพศชายมีประสบการณเคย

เก่ียวของกับสุรามากกวาเพศหญิง  3  เทา  ผูมีรายไดมากกวา  20,000  บาท/ป  มีประสบการณ

เก่ียวของกับสุรามากกวาผูมีรายไดนอยกวา  20,000  บาท/ป  มากถึง  2  เทา  ผูท่ีพักอาศัยอยูใกล ๆ  

แหลงม่ัวสุม  มีโอกาสเก่ียวของกับสุรามากถึง  3  เทา  ชวงเวลาท่ีประชาชนนิยมเขารวมกิจกรรม

สังสรรคและดื่มสุรา  คือ  ชวงเวลาเชา  (07.00-11.00น.)  มีมากถึงรอยละ  70.9  ซ่ึงเปนเวลาท่ี

กฎหมายกําหนดหามไว   กิจกรรมสังสรรคท่ีมีการซ้ือ  ขายและดื่มสุรามาก  คือ  บุญประเพณี  เชน  

บุญบั้งไฟ  รอยละ  88.3  เทศกาลสําคัญ  เชน  สงกรานต  ปใหม  รอยละ  70.5  งานศพและบุญอุทิศ

สวนกุศล  รอยละ  58.5  นอกจากนั้น  ยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจเพราะผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรค  

มากกวา  2  ครั้ง/เดือน  จะมีภาระหนี้สินคาสุรามากกวาผูท่ีเขารวมกิจกรรมสังสรรคนอยกวา  2  ครั้ง/

เดือน  ถึง  4  เทา  ท่ีสําคัญคือประชาชนรอยละ  77.6  เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายจะขัดตอจารีต

ประเพณีของชาวบาน  รอยละ  75.8  มองวาการใชเด็กไปซ้ือสุราถือวาเปนเรื่องปกติ  ประชาชนจํานวน

มากรอยละ  99.4  ยังไมรูเวลาท่ีหามจําหนาย  รอยละ  67.6  ยังไมรูวามีขอหามการโฆษณาอยางไร

บาง  เปนตน  ประชาชนผูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตปกครององคการบริหารสวนตําบล  มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯเปน  4  เทา  ของเขตเทศบาล  ผูท่ีมีอายุนอยกวา  20  ป  มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯเปน  10  เทา  ของผูท่ีมีอายุมากกวา  20  ป  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีอยูใกลกับราน

ขายสุรา  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  3  เทา  ของผูท่ีอยูไกลกวา  ประชาชนท่ีมีทัศนคติ

ในเชิงลบโดยมีความรูสึกท่ีไมดีตอกฎหมายฯ  มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯ  เปน  5  เทา  ของ
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ผูท่ีมีทัศคติท่ีดีตอการบังคับใชกฎหมายฯ  ผูมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  มีโอกาสเสี่ยงตอการ

ละเมิดกฎหมายฯเปน  12  เทา  ของประชาชนผูมีการศึกษาในระดับท่ีสูงกวา  และผูมีอาชีพเกษตรกร  

มีโอกาสเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายฯเปน  4  เทา  ของประชาชนอาชีพอ่ืน ๆอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   

 ดังนั้น  จึงคนพบขอมูลท่ีบงชี้ถึงสาเหตุและเปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสําคัญ  คือ  ลักษณะท่ีเก่ียวกับบริบทของพ้ืนท่ีดานกายภาพแวดลอม  

ไดแก  แหลงจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกระจายตัวตั้งอยูในชุมชน  สามารถเขาถึงไดงายโดยใช

ระยะเวลาในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอย  เพราะระยะหางของรานขายสุราท่ีใกลบานผูซ้ือ  

นอกจากนั้น  ยังมีปจจัยดานสังคม  ไดแก  การจัดกิจกรรมสังสรรค  การจัดกิจกรรมตามบุญประเพณี  

เทศกาลสําคัญ  วิถีชีวิตประจําวัน  วัฒนธรรมการตอนรับขับสูผูมาเยี่ยมเยือน  การประกอบอาชีพ  

โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกร  ท่ีมีการลงแขกทํางานดวยการเลี้ยงดูดวยอาหารและเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนประจํา  จนทําใหเด็กและเยาวชนซึมซับพฤติกรรมการดื่มไดเปนประจําจากครอบครัวและกิจกรรม

ตางๆท่ีจัดใหมีข้ึนในชุมชน  มากไปกวานั้นยังมีปจจัยทางความคิดจิตใจ  คือ  ความไมรู  ไมเขาใจใน

ขอบัญญัติตามกฎหมายฯ  ของประชาชน  ประกอบกับความไมเขมงวดกวดขันของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ  

ไมมีการออกตรวจแนะนํา  ตรวจเตือน  หรือตรวจจับอยางจริงจัง  ชุมชนเองยังขาดรูปแบบท่ีดี  ขาดกฎ

กติกาท่ีชัดเจนในการควบคุมปญหา  นอกจากนั้นความเชื่อของคนในชุมชนเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีมีมาแตดั้งเดิม  ทัศนคติท่ีเปนลบของบุคคลตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลและกฎหมายเก่ียวกับ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน  เปนตน  เหลานี้ลวนแตเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการละเมิดกฎหมาย

เก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน  ซ่ึงสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดของสาเหตุการละเมิด

กฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน  ดังภาพท่ี  6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การโฆษณา 67.2%

บุคคล 69.0%

สถานที� 75.6%

ด้านเวลา 74.4%

                  จารีตประเพณี/วิถีชุมชน

-ชุมชนมีกิจกรรมสังสรรค์บ่อย(เฉลี�ย 4 ครั�ง/เดือน)

-งานศพ  ล้างศพ เสี�ยงทายที�เผา มีเหล้าทุกครั�ง

-แต่งแก้ สะเดาะเคราะห์ บุญประเพณี  มีเหล้า

•บริบทสิ�งแวดล้อม

ร้านขายสุรา(2-6 แห่ง/บ้าน)

ขายทั�งปลีกและส่ง

เข้าถึงได้ง่าย(เฉลี�ย 4.4นาที)

มีแหล่งมั�วสุมในชุมชน

มีรถเร่ขาย แฝงลอย ตลาดนัด

•ความรู้เรื�องกฎหมาย

ไม่รู้เวลาห้ามขาย/ซื�อ

ไม่รู้ห้ามโฆษณาแบบไหน

ขาดช่องทางเรียนรู้

ื� ่ ิ

   

ส่งเสริมการขาย 65.5%
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ภาพท่ี  6  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการละเมิดกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชุมชน     

 

     

3. การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

 

3.1 จากขอคนพบ   บงบอกถึงภาพแหงความเปนจริงปจจุบัน  ในชุมชนมีความหลากหลายของ

มูลเหตุแหงการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  กลาวคือ  ปจจัยท่ีมีผลตอการละเมิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ของประชาชนในชุมชนเมืองและชนบท  ลวนมีสาเหตุมาจาก

ปจจัยท่ีสําคัญ  คือ  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  โดยเฉพาะเพศชายท่ีชอบดื่ม  กลุมท่ีมีอายุยังอยูใน

วัยเยาวชน  กลุมท่ีมีการศึกษาในระดับท่ีไมสูง  ผูท่ีมีกําลังทรัพยในการซ้ือมากกวา  มักมีโอกาสกระทํา

ผิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมากกวา  ปจจัยทางกายภาพ  ไดแก  บริบทสภาพแวดลอม

ในชุมชนการอยูใกลแหลงม่ัวสุม  การมีสถานท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลายแหงในชุมชน  เขาถึง

ไดงายเพราะระยะทางท่ีใกล  ใชเวลานอยในการเดินทางไปซ้ือ  ตลอดถึง  การมีหาบเร  แผงลอย  ใน

ตลาดนัด  หรือในงานเทศกาลบุญประเพณี  เปนตน  ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การจัด

กิจกรรมสังสรรคของคนในชุมชน  การจัดกิจกรรมบุญประเพณี  หรือเทศกาลสําคัญท่ีบอยครั้ง  คนของ

ชุมชนอยูในภาวะท่ีตองเขารวมกิจกรรมนั้น ๆ  เนื่องจากเปนวิถีปฏิบัติหรือจารีตประเพณีท่ีตองใหความ

รวมมือกันและกันในชุมชน  การมีภาระหนี้สินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนตน  และปจจัยดาน
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ความคิด  จิตใจ  ไดแก  ความเชื่อท่ีไมถูกตองเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยเฉพาะอยางยิ่งความไม

เชื่อม่ันเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ของเจาหนาท่ีภาครัฐ  ประกอบกับ

การมีทัศนคติในเชิงลบเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมองวาไมไดผล  ไม

สามารถแกไขปญหาได  แตกลับมีทัศนคติท่ีนิยมชมชอบกับการหาซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตลอดเวลา

ในแหลงจําหนายท่ีหลากหลายในชุมชน  เขาถึงไดงายอยางรวดเร็ว  ดวยการซ้ือเองหรือแมแตการใชให

เยาวชนไปซ้ือก็ตาม  ท้ังนี้  เพราะการรับรูเก่ียวกับกฎหมาย  กติกาชุมชน  เนื่องจากการขาดโอกาสรับรู

ขอมูลจากชองทางตาง ๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  สื่อเอกสารตาง ๆ  การจัดอบรมสัมมนา  ประกอบกับ

การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีภาครัฐยังมีความเขมขนนอยมาก  

  

 3.2   จากขอมูลท่ีสะทอนเก่ียวกับสถานการณของสาเหตุแหงปญหาการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับพ้ืนท่ีชุมชนในปจจุบัน  ผนวกกับแนวคิดทฤษฎีดานอาชญาวิทยา  ทํา

ใหทราบวาสาเหตุของการกระทําผิด  ท่ีมีความหลากหลายแฝงอยูในแตละบุคคล  ในแตละพ้ืนท่ีชุมชน  

สามารถเชื่อมโยงถึงลักษณะนิสัยสวนบุคคลท่ีไดรับการสั่งสมจากบริบทแวดลอมในครอบครัว  สังคม  

วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภายในชุมชนท่ีอยูอาศัย  และการไดรับอิทธิพลจากปจจัยแวดลอมท่ีอยูนอก

ชุมชน  โดยผานระบบเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัย  ท่ีสําคัญคือ  ปจจัย  อันเปนสิ่งเราเหลานั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  จึงทําใหบุคคลปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปนพลวัตรตามกระแสการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว  ดังนั้น  การศึกษายอนหลังเก่ียวกับทฤษฎีควบคูกับการศึกษาและลงมือปฏิบัติการจริงกับ

สถานการณปจจุบัน  ยอมทําใหกาวทันตอสภาพการเปลี่ยนแปลงของปญหาในอนาคตได   
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บทท่ี 6 

การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

การนําเสนอถึงการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในครั้งนี้  เริ่มศึกษาตั้งแตกระบวนการรับรูของบุคลากร หรือหนวยงาน หรือองคกรตางๆในพ้ืนท่ี  จนเกิดการ

เรียนรูแลวมีพฤติกรรมการตอบสนองตอนโยบายในระยะเริ่มประกาศใชกฎหมาย  ผานกิจกรรมตางในการ

ดําเนินงานปองกันควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยมาตรการทางกฎหมาย  ลักษณะการนําเสนอ

จะเริ่มดวยการกลาวถึงหลักทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  แลวตามดวยขอคนพบ  และการอภิปรายเสนอแนะ  ตามลําดับ  

ดังนี้ 

 

1.หลักการสําคัญ (Principle)  

การเรียนรูตามทฤษฎีของบลูม แบงเปน 3 ดาน  โดยในแตละดานจะมีการจําแนกระดับความสามารถ

จากต่ําสุดไปถึงสูงสุด คือ 1)ดานพุทธิพิสัย เริ่มจากความรู ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห การ

สังเคราะห การประเมิน นอกจากนี้ยังนําเสนอระดับความสามารถท่ีมีการปรับปรุงใหมตามแนวคิดของ 

(Anderson and Krathwohl. 2001) เปน การจํา(Remembering) การเขาใจ(Understanding) การ

ประยุกตใช(Applying) การวิเคราะห (Analysing) การประเมินผล (Evaluating) และการสรางสรรค 

(Creating) 2)ดานจิตพิสัย จําแนกเปน การรับรู, การตอบสนอง, การสรางคานิยม, การจัดระบบ และการสราง

คุณลักษณะจากคานิยม 3)ดานทักษะพิสัย จําแนกเปน ทักษะการเคลื่อนไหวของรางกาย, ทักษะการ

เคลื่อนไหวอวัยวะสองสวนหรือมากกวาพรอมๆกัน, ทักษะการสื่อสารโดยใชทาทาง และทักษะการแสดง

พฤติกรรมทางการพูด (Bloom.  1976)    ดังนั้นการเรียนรู (Learning) จึงเปนกระบวนการของประสบการณ

ท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางคอนขางถาวร ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้ไมไดมาจากภาวะ

ชั่วคราว วุฒิภาวะ หรือสัญชาตญาณ(Klein. 1991:2)    เปนผลจากการฝกฝนเม่ือไดรับการเสริมแรง มิใชเปน

ผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติท่ีเรียกวา ปฏิกิริยาสะทอน (Kimble and Garmezy) การเรียนรูเปน

กระบวนการท่ีทําใหพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันเปนผลจากการฝกฝนและประสบการณ แตมิใชผล

จากการตอบสนองท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Hilgard and Bower) การเรียนรูเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรม

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง อันเปนผลเนื่องมาจากประสบการณท่ีแตละคนไดประสบมา (Cronbach) การเรียนรูเปน

กระบวนการท่ีบุคคลไดพยายามปรับพฤติกรรมของตน เพ่ือเขากับสภาพแวดลอมตามสถานการณตาง ๆ จน

สามารถบรรลุถึงเปาหมายตามท่ีแตละบุคคลไดตั้งไว (Pressey, Robinson and Horrock.  1959)   

การท่ีบุคคลจะเกิดการรับรู  แลวเรียนรูท่ีจะกระทําการตอบสนองตอนโยบาย  ขอสั่งการขอกฎหมาย  

หรือกฎระเบียบใดๆนั้น  พาฟลอฟ ไดอธิบายเก่ียวกับการเรียนรูแบบวางเง่ือนไขแบบคลาสสิค วาเปนการ

ตอบสนองโดยอัตโนมัติ  เม่ือนําสิ่งเราใหมมาควบคุมกับสิ่งเราเดิม  เรียกวา พฤติกรรมเรสปอนเดนท 
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(Respondent Behavior)  สิ่งเราแบงเปน  สิ่งเราท่ีเปนกลาง (Neutral Stimulus) คือ สิ่งเราท่ีไมกอใหเกิด

การตอบสนอง  สิ่งเราท่ีไมไดวางเง่ือนไข (Unconditioned Stimulus หรือ US ) เปนสิ่งเราท่ีทําใหเกิดการ

ตอบสนองไดตามธรรมชาติ  และสิ่งเราท่ีวางเง่ือนไข (Conditioned Stimulus หรือ CS) เปนสิ่งเราท่ีทําให

เกิดการตอบสนองไดหลังจากถูกวางเง่ือนไขแลว   ดังนั้นการตอบสนองของบุคคลมีหลายลักษณะท้ังท่ีไมไดถูก

วางเง่ือนไข (Unconditioned Response หรือ UCR) คือการตอบสนองท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ           

การตอบสนองท่ีถูกวางเง่ือนไข (Conditioned Response หรือ CR) คือ การตอบสนองอันเปนผลมาจากการ

เรียนรูท่ีถูกวางเง่ือนไขแลว (Pavlov.  1927) 

ดังนั้น  การเรียนรูจึงเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากเดิมไปสูพฤติกรรมใหมท่ีคอนขาง

ถาวร และพฤติกรรมใหมนี้เปนผลมาจากประสบการณหรือการฝกฝน มิใชเปนผลจากการตอบสนองตาม

ธรรมชาติหรือสัญชาตญาณ หรือวุฒิภาวะ หรือความบังเอิญ พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปจะตองเปลี่ยนไปอยาง

คอนขางถาวร จึงจะถือวาเกิดการเรียนรูข้ึน หากเปนการ เปลี่ยนแปลงชั่วคราวก็ยังไมถือวาเปนการเรียนรู  

เชนเดียวกับกระบวนการรับรูของบุคลากรในหนวยงาน  องคกรตางๆ  เม่ือมีนโยบาย  ขอสั่งการแลวเกิดการ

เรียนรูและเกิดผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือการตอบสนองนโยบายเก่ียวกับการประกาศใชกฎหมาย

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   ท่ีจัดวาเปนสิ่งเรา  ท่ีมีผลกระตุนตอหนวยงาน  

องคกร  บุคลากร  ตลอดถึงประชาชนในพ้ืนท่ี  แตจะมีผลการตอบสนองหรือการปฏิบัติเชิงประจักษมากนอย

เพียงใด   สอดคลองตามทฤษฎีการเรียนรูและการตอบสนองขางตนหรือไมนั้น  จําเปนตองใชขอมูลท่ีเก็บ

รวบรวมจากการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี  ผสมผสานกับการเก็บขอมูลเชิงวิจัยแลวสรุปประมวลผล  ตามลําดับ  ดังนี้ 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ(Result Evident Base) 

 การสรุปผลเก่ียวกับการรับรูและการตอบสนองนโยบายในระยะเริ่มประกาศใชกฎหมายควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ตั้งแตป  2550 เปนตนมานั้น  นําเสนอในลักษณะการผสานระหวางการรับรู

ของบุคลากรหนวยงานท่ีเก่ียวของ  รวมถึงการดําเนินกิจกรรมเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย  ความรวมมือของ

หนวยงานในการดําเนินกิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติการ  ท่ีกําหนดข้ึนจากนโยบาย

ระดับชาติ  กระทรวง  กรม  จังหวัด  สูการปฏิบัติตามบริบทของพ้ืนท่ี    ฉะนั้น  กิจกรรมท่ีไดดําเน ินการจริง

ในพ้ืนท่ี  จึงมีความหลากหลายของรูปแบบการดําเนินงานท่ีปรากฏผลเชิงประจักษ  และผลงานทางวิชาการ 

ท้ังเชิงรุกและเชิงรับ  ครอบคลุมพ้ืนท่ีในชุมชนเมืองและชนบท   โดยนําเสนอสรุปผลการดําเนินงานตาม

ประเด็นหลัก  ดังตอไปนี้   

2.1 การรับรูนโยบายการใชมาตรการทางกฎหมาย 

 2.2   ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 2.3   สรุปแนวทางการพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

2.1 การรับรูนโยบายการใชมาตรการทางกฎหมาย 
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 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลายดาน   ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับบริบท

ท่ีแตกตางกันในหลายๆ ดานของไทย  เชน รายไดประชากร, การศึกษา, วัฒนธรรม, ระบบยุติธรรม การนําเอา

นโยบายดังกลาวมาใชในท่ัวภูมิภาคประเทศไทย  อาจมีความยุงยากในระยะแรก  และการบังคับใชใหไดผล

อยางจริงจัง   อยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะพัฒนานโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  นาจะเปน

ประโยชนตอสังคมไทยไมมากก็นอย  โดยเฉพาะเม่ือหลังจากท่ีรัฐบาลมีนโยบายมุงเปาหมายการควบคุมปญหา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือประโยชนดานสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม  (บัณฑิต  ศรไพศาล. 2549) 

โดยใชมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสังคมของไทย  ไดแก  1)  มาตรการดานภาษีและการ

ควบคุมราคา ดวยการปรับเพดานภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ    2)  ดานการควบคุมการผลิตจําหนายและ

การปรับเปลี่ยนบริบทการดื่ม เพ่ือควบคุมการเขาถึงไดงาย 3)  ดานการควบคุมพฤติกรรมผูดื่ม เชน ประกาศ

พ้ืนท่ีหามดื่มสุรา ไดแก สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา  เปนตน (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข.  

2549)    4)  ดานการควบคุมการโฆษณาและสงเสริมการขาย ทางสื่อตางๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เปนตน 

และเพ่ิมขอคําเตือนในฉลาก (ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.    2549)       5)  การให

ความรูรณรงคโนมนาว  โดยผานองคเครือขายตางๆ  เชน  เครือขายงดเหลา  มูลนิธิเมาไมขับ สมาคมหมอ

อนามัย เปนตน    6) ดานการบําบัดรักษาผูปวยจากแอลกอฮอล  ดวยการพัฒนาคุณภาพบริการ  ระบบสงตอ

อยางมีคุณภาพเชื่อมโยงสถานบริการทุติยภูมิและตติยภูม  7)  ดานการพัฒนาและบังคับการใชกฎหมาย ดวย

การผลักดันกระแสสังคม  สงเสริม  พัฒนาใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  

เปนตน   (สมาน  ฟูตระกูล.   2548)   จนในท่ีสุดเกิดมี พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551    

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 14  กุมภาพันธ  2551   กระแสการตอบรับ  การรับรู  และการขับเคลื่อนมาตรการทาง

กฎหมายใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจังนั้น  นับวามีความสําคัญยิ่ง  ดังนั้นในบทนี้จึงพรรณนาขอคนพบเพ่ือ

สะทอนขอมูลเก่ียวกับการรับรู  การตอบสนองนโยบาย  ของหนวยงาน  องคกรภาครัฐ  เอกชน  ในพ้ืนท่ี  

ดังนี้ 

 การรับรูและตอบสนองนโยบายตามมาตรการบังคับใชกฎหมาย พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  2551 เริ่มพบเห็นการดําเนินงานตามนโยบายเม่ือเริ่มโครงการนี้  โดยมีขอบงชี้วา  

พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  ซ่ึงเปนบุคคลากรในสังกัดหนวยงานตางๆ ไดแก สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลจังหวัดและโรงพยาบาลชุมชน ยังขาดความม่ันใจในการบังคับใชกฎหมาย 

รวมท้ังยังขาดความเขาใจในขอกฎหมาย   ไมทราบถึงบทบาทหนาท่ีของการเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย

ฉบับนี้  จึงไมม่ันใจในการออกปฏิบัติงาน  ท้ังนี้เนื่องจากกลุมตัวอยางท่ีศึกษาประกอบดวย   กลุมเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหนวยงานในระดับอําเภอและตําบล  สวนมาก 

เปนกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข รอยละ 50.0  กลุมปลัดเทศบาล  ปลัด อบต.  นายก เทศมนตรี  รอยละ 26.6  

กลุมเจาหนาท่ีตํารวจ  ปลัดอําเภอ สรรพสามิต รอยละ  13.0  และกลุมอ่ืนๆ เชน  ครู  วัฒนธรรม  พัฒนาการ 

เปนตน  รอยละ   10.2   เปนผูท่ีเคยไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล รอยละ  28.0   และเคยไดรับการอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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รอยละ 38.1  ยังไมเคยผานการอบรม และไมม่ันใจในบทบาทหนาท่ี  รอยละ  61.9   เคยมีประสบการในการ

บังคับใชกฎหมายดานตางๆ  เพียงรอยละ  23.4   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ดังนั้น  พ้ืนท่ีจึงสรรสรางกิจกรรมการปลุกกระแสใหหนวยงาน  องคกร  บุคลากรผูเก่ียวของไดรับรู

นโยบายและตอบสนองนโยบาย  ดังนี้   

 1)  การจัดอบรมความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี    

  จุดประสงคในการจัดอบรมคือ  

   (1) เพ่ือใหพนักงานมีความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

   (2)  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ฯ ใหสามารถดําเนินงานไดตาม

มาตรฐาน                    

                   (3)  พนักงานเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายไดตามเกณฑมาตรฐาน 

   (4)  ผูบริหารจากหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเชื่อมโยงการสรางเครือขายความรวมมือและ

ขอมูลการดําเนินการบังคับใชกฎหมายใหเหมาะกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี 

  กลุมเปาหมาย  คือพนักงานเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  จํานวน  282  คน   

ประกอบดวย 

    (1)  บุคลากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

    (2)  บุคลากรจากหนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทยในพ้ืนท่ี 

    (3)  บุคลากรจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    (4)  บุคลากรจากสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ี 

...เจาหนาท่ีเราไมทราบขอกฎหมายในระดับลึก ๆ แตพอทราบในเรื่องเวลาการจําหนาย...รูแตไมทราบรายละเอียด 

....ทราบแตไมไดเจาะลึก  พอจะมีความรูเรื่องระยะเวลาในการขายบาง และหามจําหนายใหกับเด็กท่ีอายุตํ่ากวา 18 ป    เรื่อง

กฎหมายขอบังคับ คิดวาตองเสริมอีก แตพอรูสวนท่ีสําคัญๆ เพราะไดยินการประชาสัมพันธทางส่ือ  ตาง ๆ เชนเวลาซ้ือ-ขาย หาม

ขายใหเด็ก.... 

.....ในดานนโยบายน้ันมีบางหนวยงานมีนโยบายหามไมใหเจาหนาท่ีหรือพนักงานในสังกัดด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ในสถานท่ีราชการ

หรือระหวางปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด….. 

....ในสวนของการแปรงนโยบายสูการปฏิบัติน้ัน  หลังจากไดรับการอบรมแลวหนวยงานจึงเริ่มมีแผนงานเกี่ยวกับการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  คือแผนออกตรวจ ต้ังดานตรวจชวงเทศกาลและวันสําคัญตางๆ   มีคําส่ังแตงต้ัง

คณะกรรมการในการบังคับใชกฎหมาย เครื่องด่ืมแอลกอฮอล มีการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางกํานัน ผูใหญบาน กับทางอําเภอ 

และสถานีตํารวจภูธร ……......เวลาผมจับผูตองหาได  ตามกฎหมาย  ไมสามารถเปรียบเทียบปรับได  ณ  จุดเกิดเหตุ  แมวาผูกระทํา

ผิดเขาสารภาพและพรอมจายคาปรับ  แตทําไมได  ตองนําผูตองหาสงศาลเพ่ือตัดสินเปรียบเทียบปรับ..คิดดูผมอยูอําเภอหางไกล

จังหวัดต้ัง150  กิโลเมตร  ตองใหนําผูตองหามาตอนกลางคืนเลยหรือ....ลําบากมากในการดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี.......... 
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    (5)  บุคลากรจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ / โรงพยาบาล / สถานีอนามัย 

   การจัดอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฯ  แบงการอบรมออกเปน  3  รุนๆ 

ละ  2 วัน   1  คืน  เนื้อหาในการอบรมเนนหนักในประเด็นหลัก ดังนี้ 

                    (1)  ชี้แจงวัตถุประสงคการอบรม  และบทบาทหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 

                    (2)  นโยบายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

                    (3)  ความรูเรื่องพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551และกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของ  ไดแก  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบ

บุหรี่ พ.ศ. 2535 

                    (4)  การเฝาระวังละเมิดกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

                    (5)   การฝกปฏิบัติในการออกตรวจรานคา  การจัดระเบียบสังคม  และฝกการทํางานเปนทีม

ในการบังคับกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 2)  การประชุมหรืออบรมสัมมนากลุมผูประกอบการรานคา 

     การประชุมสัมมนาผูประกอบการรานคา   เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสุขภาพตาม

กฎหมาย และมีความรู ความเขาใจ เรื่องกฎหมาย เกิดความตระหนักในการปฏิบัติตามของผูประกอบการ 

รานคา เพ่ิมความตระหนักและนําไปปรับใชเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายไดถูกตอง โดยประยุกตใชรูปแบบ

การจัดประชุม  ดังนี้ 

   (1)   การจัดประชุมชี้แจงในภาพรวมระดับจังหวัด   โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

ขอนแกน  รวมกับหนวยงานในระดับจังหวัด  หนวยงานสวนกลาง  เชน  สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 6 

จังหวัดขอนแกน   สํานักควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ  กรมควบคุมโรค  จัดอบรมความรูแก

ผูประกอบการ  รานคา  ท่ีตั้งอยูในเขตเมืองขอนแกน  และตัวแทนจากรานคาจากพ้ืนท่ีอําเภอตางๆ     

   (2)   การจัดประชุมชี้แจงในภาพรวมระดับอําเภอ    โดยสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  

รวมกับหนวยงานในระดับอําเภอ  จัดอบรมความรูแกผูประกอบการ  รานคา  ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ของแตละอําเภอ     

   (3)   การจัดประชุมชี้แจงเชิงลึกในระดับชุมชน   ดําเนินการโดยบุคลากรสาธารณสุขระดับ

ตําบล  รวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  จัดประชุมชี้แจงแก แกนนําองคกรในชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน  แกนนําเยาวชน ผูประกอบการ  รานคา   เปนตน  หลายพ้ืนท่ีไดรับการตอบรับและการสนับสนุน

เปนอยางดีจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน  ในการเปนเจาภาพหลักการจัดประชุม   การสนับสนุน

งบประมาณ  และการกําหนดขอบัญญัติ  กฎกติกาใหสอดคลองกับขอกฎหมาย  และสภาพปญหาของชุมชน   

ท้ังนี้เพราะมุงเนนแกไขปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในชุมชน  เชน  การทะเลาะวิวาท  

การเกิดอุบัติเหตุ  เปนตน  

2.2   ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 70 

 

 ขอคนพบในสวนนี้จะสะทอนเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมตางของหนวยงาน  องคกรในพ้ืนท่ีอันเปน

การตอบรับนโยบายดานมาตรการบังคับใชกฎหมาย    นับตั้งแตการท่ีจังหวัดหรือพ้ืนท่ีมีการจัดทําแผนงาน 

โครงการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสอดคลองและตอบสนองนโยบายระดับชาติ  ผสมผสานกับ

การพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาพปญหาในพ้ืนท่ี  ครอบคลุมเปาหมายท้ังในดานบริบทพ้ืนท่ี   

สิ่งแวดลอม  สถานท่ีกลุมเปาหมาย   ไดแก  สถานท่ีราชการ  ท่ีสาธารณะ   ศาสนสถาน  รานคา  สถาน

ประกอบการ  เปนตน    ดานประชาชนกลุมเปาหมาย  ไดแก  พนักงานเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

กลุมผูใชประโยชน (Customer group)  ผูประกอบการรานคา  กลุมแกนนํา  กลุมองคกรเครือขาย  และ

ประชาชน  โดยมีแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้ 

 2.2.1 ข้ันตอนการเตรียมการ 

  1)  การกําหนดโครงสรางเจาหนาท่ีรับผิดชอบงาน(Structure and Function) 

   การกําหนดโครงสรางและการกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับ

การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับจังหวัด   มีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  ตามขอกําหนดกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนหลัก  จัดตั้งกรรมการเสร็จสมบูรณในเดือนธันวาคม  

2551 เปนลําดับท่ี 44 ของประเทศ  มีการผสมผสานบูรณาการใหองคกรภาคีเครือขายภาครัฐ  เอกชน  

ประชาสังคม  เขารวมเปนกรรมการและอนุกรรมการ  แสดงบทบาทในการดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขาย

ระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายท้ังในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ถึง

ระดับตําบล เพ่ือใหมีความครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและเอ้ือตอการปฏิบัติงานบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.  2551 อยางจริงจัง   คณะกรรมการมีการประชุมทุก 3  เดือน   

  2)  การประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

    ดําเนินการประชุมคณะกรรมการตามกฎหมายกําหนดอยางนอย 3  ครั้ง/ป   และมีการประชุม

คณะอนุกรรมการทุกเดือน  โดยการทําหนังสือสั่งการขอเสนอท่ีเปนมติท่ีประชุมแจงใหทุกหนวยงาน  ทุกพ้ืนท่ี

อําเภอครอบคลุมครบทุกอําเภอในจังหวัด  ไดดําเนินการตาม  

 3)  การจัดทําแผนงาน โครงการ/กิจกรรมดําเนินการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล     

ใชกระบวนการบูรณาการทําแผนท่ีสอดคลองกับภารกิจของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีการ

ลําดับข้ันตอนท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด และแนวทางในการสงเสริมใหหนวยงาน  องคกร  ประชาชน กลุม

องคกรชุมชนและชุมชน มีศักยภาพและความสามารถในการจัดการแกปญหาตามศักยภาพ โดยรวมดําเนินการ

แกไขปญหาและพัฒนาชุมชนดวยตนเองไดอยางยั่งยืน  มีการขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานการบังคับใช

กฎหมายตามแผนทุกพ้ืนท่ีอําเภอรวมกับภาคีเครือขาย ดวยการติดตามกระตุนการดําเนินงานโดยทีมงานระดับ

จังหวัด หรือการติดตามผลงานในท่ีประชุมคณะกรรมการ  และสรุปประเมินผลการดําเนินงาน  

แนวทางในการจัดทําแผนควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของจังหวัดขอนแกนไดใช

พ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง ชาวบานเปนเจาของ ทําการพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของชุมชน
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มากกวาการตอบสนองวัตถุประสงคของหนวยงานสนับสนุนภายนอก  ใชการรวมพลังทุกภาคสวนของสังคม 

ท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ สนับสนุนกระบวนทัศนและการบริหารการ

พัฒนารูปแบบใหมในการควบคุมปญหา  ตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับจังหวัด    มีการบูรณาการกระบวนการ 

บุคลากร แผนงาน และงบประมาณของหนวยงานสนับสนุนตางเขามารวมกัน  เพ่ือมุงสูการแกไขปญหาแบบ

องครวม โดยมีกลุมคนเปาหมายและพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีชัดเจน 

 

 4) การจัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี   

  การจัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  เปนการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   โดยดําเนินการออกบัตรใหกับพนักงานเจาหนาท่ี  ดานสาธารณสุข  ท้ังระดับ

จังหวัด  และระดับอําเภอ  ตําบล  ตลอดถึงเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  

ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   คณาจารยในมหาวิทยาลัย  เปนตน  จุดประสงคเพ่ือจัดทําทะเบียนพนักงาน

เจาหนาท่ีใหเปนปจจุบัน  และทดแทนพนักงานเจาหนาท่ีเดิม  เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ีท่ีผานการอบรม

แลวมีการโยกยายและสับเปลี่ยนตําแหนงบอย ๆ    จึงตองมีการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือทดแทนใหพรอม

และสอดคลองกับสภานะการณปจจุบัน    

  ข้ันตอนการจัดทําบัตรเริ่มจากหนวยงานในพ้ืนท่ีรวบรวมรายชื่อ  ขอมูลเจาหนาท่ีผูเก่ียวของและ

มีคุณสมบัติครบถวนตามขอกฎหมาย  กรอกขอมูลในใบรองขอทําบัตร  และลงขอมูลในบัตรเจาพนักงานพรอม

ติดภาพถาย  ลงลายมือชื่อผูขอบัตร  เสร็จแลวตัวแทนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานในระดับอําเภอ  หนวยงาน

องคกร  จัดทําทะเบียนกํากับ  และทําหนังสือพรอมเอกสารคํารองขอท้ังหมดสงใหสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด  เพ่ือรวบรวมจัดทําทะเบียนในระดับจังหวัด  และทําหนังสือเสนอผูวาราชการจังหวัดลงนาม  เสร็จแลว

จัดทําทะเบียนเลขท่ีบัตร  และจัดสงใหเจาพนักงานในแตละพ้ืนท่ี แตละหนวยงาน  

 5)  การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ  งบประมาณ 

    การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ  หรืองบประมาณ ใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับตําบล  อําเภอ  

และจังหวัด   โดยใหการสนับสนุนในดานสื่อความรูเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก หนังสือ พ.ร.บ.ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535   สติ๊กเกอรเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล โปสเตอร แผนพับ และ คูมือพนักงาน

เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย หนังสือสั่งการ แนวทางการจัดสถานท่ีราชการเปนเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

สําหรับการสนับสนุนงบประมาณ  เปนการบูรณาการงบท่ีไดจาก  สสส.   และงบประมาณในแตละสวน

ราชการ  จัดสรรกระจายใหแกหนวยงานเครือขายระดับจังหวัด อําเภอ  และระดับชุมชน  เพ่ือใชเปน

งบประมาณในการดําเนินการ  คาตอบแทน  เปนตน 

  2.2.2  ข้ันตอนการขับเคล่ือนสูการปฏิบัติ 

 

  1)  การใชกระบวนการลงนามรวมทําสัญญา (MOU)    

   โดยจัดทําระหวางหนวยงาน  องคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  ลงนามรวมกับผูวาราชการจังหวัด  

เพ่ือเปนการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลจริงนํารองในหนวยงาน   และรวมปฏิบัติการบังคับใชใน
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พ้ืนท่ีรับผิดชอบ   รวมรณรงคสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนไดมองเห็นความสําคัญ  และปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัด   กระบวนการลงนามทําสัญญา MOU  นี้ไดรับแนวทางมาจากกรมควบคุมโรค  

กระทรวงสาธารณสุข  ประสานงานการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงทุนตางๆ  เชน  เงินสนับสนุนจาก  

สสส.  เพ่ือใชในการบริหารจัดการ  การจัดกระบวนการขับเคลื่อน   และใชในการดําเนินงานของพ้ืนท่ีจังหวัด  

อําเภอ  ตําบล  ตั้งแตป  2550   เปนตนมา   

   

 2)   การใชกระบวนการจัดกิจกรรมรณรงค   

      การจัดกิจกรรมการรณรงคของจังหวัดขอนแกน  นับวาเปนการใหความสําคัญท้ังในระดับ

มหาภาค  ระดับจังหวัด  อําเภอ  และจุลภาคในระดับชุมชน  ครอบครัว  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปลุก

กระแสใหเกิดการตื้นตัวโดยเฉพาะ  โดยใชหลักการ Social Markets หรือ Air War คือการใชสื่อในการ

ประชาสัมพันธสรางกระแส  ความรู  ความเขาใจแกประชาชน  ดวยการรณรงคผานสื่อมวลชนทุกชองทาง 

ไดแก  โทรทัศน เคเบิลทีวี  วิทยุ  ปายประชาสัมพันธ  แผนพับ  นิตยสาร นิทรรศการ  ตลอดถึงการจัด

กิจกรรมสัญจร Road Show  และการจัดกิจกรรมรณรงคท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณี  ตลอดถึงจารีต

ประเพณีของพ้ืนท่ี  ตามชวงเวลา  หรือเทศกาลสําคัญๆ   โดยมีกิจกรรมรณรงคท่ีสําคัญไดแก 

  (1)   กิจกรรมการทําปายรณรงคการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

       เปนการจัดกิจกรรมในสวนสาธารณะ  และท่ีสาธารณะ  เชน  สถานีขนสง  สนามกีฬา  

เปนตน  โดยบรรจุกิจกรรมท่ีหลากหลาย  ไดแก  การมอบโลรางวัลแกผูชนะการประกวดผลงานดานการ

รณรงคเก่ียวกับสุรา  มอบใบประกาศเกียรติคุณแกผูประกอบการ  รานคา  และหนวยงานท่ีสนับสนุนการ

บังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคสุรา กิจกรรมการแถลงขาวตอสื่อมวลชนทุกแขนง 

  (2)   กิจกรรมการณรงคในเทศกาลสําคัญ   

        การจัดกิจกรรมรณรงค  ไดเนนหนักใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมท้ังในระดับมหาภาค

คือระดับจังหวัด  อําเภอ  และจุลภาคในระดับชุมชน  ครอบครัว  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปลุกกระแส

ใหเกิดการต้ืนตัวโดยเฉพาะ  และการจัดกิจกรรมรณรงคท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณี  ตลอดถึงจารีต

ประเพณีของพ้ืนท่ี  ตามชวงเวลา  หรือเทศกาลสําคัญๆ ไดแก  การรณรงคในเทศกาลสงกรานต   ถนนขาว

เหนียวไรแอลกอฮอล   การรณรงคในงานเทศกาลไหมไรแอลกอฮอล  เปนตน 

 2.2.3  ข้ันตอนการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย 

  1)   การบังคับใชกฎหมายดวยการออกตรวจแนะนํา และตรวจจับผูประกอบการ  รานคา   

   การออกปฏิบัติการตามมาตรการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ในพ้ืนท่ีเขตเมืองและอําเภอ

ตางๆ นั้น ดําเนินการโดยการบูรณาการเจาพนักงานเจาหนาท่ีจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ   ไดแก   บุคลากร

จาก  สคร. 6 ประกอบดวยนักวิชาการ  และนิติกร    เจาหนาท่ีตํารวจ   เจาหนาท่ีสรรพสามิต  เจาหนาท่ี

ปกครอง  ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ  เจาหนาท่ีสาธารณสุข   

ตัวแทนสื่อมวลชน  เปนตน   การออกตรวจแนะนําและตรวจจับ   โดยออกดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว  
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และชวงเทศกาลสําคัญ   ตลอดถึงการออกตรวจตามขอรองเรียนตางๆ  ท่ีแจงผานศูนยรับเรื่องรองเรียนสุรา 

โทร 0 2590 3342 โทรสาร 0 2590 3016 และขอมูลท่ีแจงมาท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  

หมายเลขโทรศัพท  043 221125  ตอ  132  149    เม่ือมีขอรองเรียนคณะกรรมการฯ  จะทําการตรวจสอบ

ความนาเชื่อถือของขอมูล  และมอบหมายใหตัวแทนคณะกรรมการท่ีอยูในพ้ืนท่ีจัดทีมงานเฉพาะกิจออก

ดําเนินการตามขอรองเรียน   และมีการรายงานผลการดําเนินการตามลําดับ  นอกจากนั้นยังประสานงานขอ

การสนับสนุนใหหนวยงานราชการอ่ืนๆ  ในพ้ืนท่ีออกดําเนินการ  

 2)   การบังคับใชกฎหมายผานกิจกรรมการจัดระเบียบสังคม    

        กิจกรรมการจัดระเบียบสังคมเปนกิจกรรมท่ีมีการบูรณาการการดําเนินงานท้ังดาน

หนวยงาน  กลุมบุคคล  องคกร  และการบูรณาการกฎหมายหลายฉบับรวมกันในการดําเนินงาน  โดยมีการ

ปฏิบัติการในหลายระดับ   คือ   

    1)  การดําเนินการของคณะกรรมการจัดระเบียบสังคมของจังหวัดขอนแกน  โดยมี

ปองกันจังหวัด  หรือ ศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัด  เปนเลขานุการ  คณะทํางาน  ออก

คําสั่ง  แผนงาน  เก่ียวกับการจัดระเบียบสังคมของจังหวัด 

    2) การดําเนินการของคณะกรรมการจัดระเบียบสังคมอําเภอ  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอําเภอ

ขนาดใหญ  ท่ีมีสถานบันเทิง  รานอาหาร  โตสนุก  รานเกมสมาก  ดวยการบูรณาการกําลังเจาหนาท่ีท้ังดาน

ฝายปกครอง   ตํารวจ  ครู  สรรพสามิตสาขาพ้ืนท่ี   เจาหนาท่ีสาธารณสุข  ตัวแทนเทศบาล  ตัวแทนกลุม 

อพ.ปร. มีการบูรณาการกฎหมายหลายฉบับในการใชบังคับเม่ือมีการออกดําเนินการ    

    3)  การดําเนินการจัดระเบียบสังคมในชวงเทศกาลสําคัญ   เชน  การจัดระเบียบสังคม  

ตรวจตราในเทศกาลงานไหม   หรืองานประเพณีประจําปของแตละอําเภอ  เพ่ือเขมงวดกรวดขันมิใหมีการ

ละเมิดกฎหมาย   และเพ่ือใหเกิดความสงบ  ปลอดภัยในการจัดงาน   การจัดระเบียบสังคมในลักษณะนี้มีการ

ประกาศเปนนโยบายของจังหวัด   อําเภอ  ตลอดถึงในระดับตําบล  ท้ังนี้เนื่องจากการมองเห็นประโยชนท่ี

เกิดข้ึน  และมีองคกรเครือขายตางๆใหความรวมมือสนับสนุนเปนอยางดี   

 3)   การบังคับใชกฎหมายผานกระบวนการตั้งจุดตรวจ 

      การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและลดอุบัติเหตุจราจร ดวยการเขมงวดกรณีเมาแลวขับ ซ่ึง

เปนสาเหตุหลักของการกระทําผิดกฎจราจร จึงมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเปนรูปธรรม ไมใชเพียง

ชวงเทศกาลตาง ๆ เทานั้น โดยจะมีการตั้งดานตรวจทุกสัปดาหสลับไปตามท่ีตาง ๆ ภายในตัวเมือง  และพ้ืนท่ี

อําเภอใหญ  ควบคูกับการรณรงคอยางตอเนื่อง  
  4)  การสงเสริมหนวยงานพ้ืนท่ีใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย 

  การสงเสริมเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอใหเรงรัดดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  หรือ

การออกตรวจเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  ดวยกลวิธีดังนี้ 

  (1)   การกระตุนใหหนวยงานระดับอําเภอมีการแตงตั้งหรือปรับปรุงคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีลอตามคําสั่งระดับจังหวัด  ปรับปรุงใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสภานะการณ 
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  (2)  จัดประชุมชี้แจงแผนงาน /โครงการประจําปแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอ  และ

สงเสริมใหอําเภอมีการจัดประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ระดับอําเภอและรายงานผลให

คณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ 

  (3)  สนับสนุนการจัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   โดยมีเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับอําเภอเปนเลขานุการรับผิดชอบจัดทําเรื่อง  และ

ประสานแจกจายใหกระจายครอบคลุมเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  

ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   เปนตน  ท้ังนี้เพ่ือเสริมสรางความม่ันใจและความถูกตองตามกฎหมายในการ

ออกปฏิบัติงาน 

  (4) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอใหเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวัง

การละเมิดกฎหมาย  ตามรานคา  แผงลอย  รถเรขาย  โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  

เชน  ปกครอง  ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู   เปนตน 

   (5)  สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณการรณรงค  การประชาสัมพันธใหแกหนวยงานท่ี

เก่ียวของระดับตําบล  อําเภอ  เพ่ือใชในการรณรงคสรางกระแสความเขาใจแกผูประกอบการรานคา  และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี  

  (6)  สนับสนุนงบประมาณแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอ  ใหเรงรัดดําเนินการออก

ตรวจเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  โดยสุมสํารวจตรวจสอบ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในชวง

เทศกาลสําคัญ  เชน   ปใหม สงกรานต  และวันสําคัญทางศาสนา ท่ีกําหนดหามขายในพ้ืนท่ี   

   (7)  ใชกระบวนการออกนิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใช

กฎหมาย ในอําเภอ   โดยกําหนดเปนเกณฑชี้วัดท่ีสอดคลองกับการนิเทศงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

และการออกตรวจนิเทศของสํานักงานเขตตรวจราชการ  และการนิเทศติดตามของสํานักงานปองกันควบคุม 

(สคร.)   โดยมีทีมผูนิเทศท่ีประกอบดวยนักวิชาการ  และนิติกร    ออกตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ี

ราชการ   โรงพยาบาลในสังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ   

  (8)  เรงรัดใหอําเภอท่ีไดปฏิบัติงานแลว  สงหลักฐานเพ่ือเบิกคาใชจายตอบแทนการทํางาน  

จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และรายงานการเบิกจายเงิน  ทุกไตรมาส เกณฑมาตรฐาน   

 5) การเอ้ืออํานวยใหเกิดการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับ  

  เม่ือเริ่มมีการประกาศใชกฎหมาย  พบวา  หลายพ้ืนท่ีจังหวัด  โดยเฉพาะเจาพนักงานในระดับ

อําเภอ  ยังไมเขาใจกระบวนการดําเนินคดีตอผูกระทําผิด  ขาดความม่ันใจ  และละเวนไมดําเนินคดี  มี

เพียงแตวากลาวตักเตือนเปนสวนมาก  เพราะกลัวจะยุงยากในการดําเนินการนําผูตองหา  นับตั้งแตการบันทึก

ประจําวัน  สํานวนคดี  การเก็บหลักฐาน  การนําสงศาล  ลวนแตเปนกระบวนการท่ีสรางความกังวลตอเจา

พนักงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีอําเภอหางไกลจังหวัด  หรือศาลนับรอยกิโลเมตร  และเม่ือรวมคาใชจายท่ี

เกิดข้ึนท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดชอบในการสงผูตองหาตอศาล  ยิ่งสรางความกังวลไมจูงใจหรือสงแสริมใหเกิดการ

ทํางาน  มากไปกวานั้นคือ  การสรางความลําบาก  กระทบตอการประกอบอาชีพของผูตองหา  ท่ีเขาพรอมจะ
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จายคาปรับ  ณ  ท่ีเกิดเหตุ  แตไมสามารถทําได  ตองรอใหเจาพนักงานตองสงศาลเพ่ือเปรียบเทียบปรับ  

เสียกอน จึงตองรอหรือเสียเวลาเดินทางมายังศาล   

  ดังนั้น  จึงเกิดการระดมความคิดของคณะกรรมการระดับจังหวัด  และมีมติสรุปเปนบทเรียนจาก

การดําเนินการจริงของพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน    โดยอาศัยหลักเกณฑการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  เก่ียวกับการบังคับใชและการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย  ใหแก

ผูปฏิบัติงานไดประยุกตใชในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยางรวดเร็ว  ดังนี้ 

1) ผูมีอํานาจเปรียบเทียบ คือ (1) คณะกรรมการควบคุม (2) คณะอนุกรรมการ พนักงาน

สอบสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีคณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจดําเนินการเปรียบเทียบ โดย

ใหคณะกรรมการควบคุมเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมใหเปนท่ีสุด  การเปรียบเทียบปรับ

สามารถดําเนินการได  ณ  ท่ีเกิดเหตุ  เชน  การตั้งจุดตรวจในงานเทศกาลไหมขอนแกน   หรือการเชิญ

ผูกระทําผิดไปยังสถานีตํารวจภูธร  และการสงสํานวนสงศาลเพ่ือพิจารณาตัดสิ้นเปรียบเทียบปรับ  ข้ึนอยูกํา

ความเหมาะสมของแตละกรณี   ท้ังนี้เนื่องจากมีการประยุกตใชตามบทบัญญัติวาดวยบทลงโทษของการดื่ม

และจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศใชใหม  ท่ีมีจุดประสงคใหบทลงโทษมีความ

ชัดเจน และลดข้ันตอน โดยใหพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

จังหวัดแตงตั้ง มีอํานาจเปรียบเทียบปรับแทนศาล  รวมท้ังใชปองกันควบคุมประชาชนไมใหไดรับผลกระทบ

จากการดื่มสุรา   หรือทําใหมีผูดื่มสุราหนาใหมเพ่ิมข้ึนโดยงาย   สําหรับการดําเนินการอยางจริงจังในกลุม

ผูฝาฝน  

  2) สําหรับหลักเกณฑการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

มีดังนี้  

(1) ผูผลิต หรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยไมจัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง

ขอความคําเตือน สําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต หรือนําเขา หรือไมดําเนินการอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการ

ควบคุมกําหนดไวใหมีบทเปรียบเทียบปรับเปนเงิน 100,000 บาท 

   (2)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัด หรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา ให

เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

   (3)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ หรือสถานพยาบาลตาม

กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ใหเปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 

บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท 

(4)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีราชการ (ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือ

สโมสร) เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

(5)  ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ เปรียบเทียบปรับ

ครั้งท่ีหนึ่ง 6,000 บาท ครั้งท่ีสอง 12,000 บาท ครั้งท่ีสาม 20,000 บาท และในกรณีเดียวกันนี้ ใหมีผลใช

เปรียบเทียบปรับเทากับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมไดดวย 
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   (6) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีราชการ (ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสร) 

เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

   (7) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ เปรียบเทียบปรับครั้ง

ท่ีหนึ่ง 6,000 บาท ครั้งท่ีสอง 12,000 บาท ครั้งท่ีสาม 20,000 บาท และในกรณีเดียวกันนี้ ใหมีผลใช

เปรียบเทียบปรับเทากับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมไดดวย 

   (8) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชเครื่องขายอัตโนมัติ เปรียบเทียบปรับ 20,000 บาท  

  (9) บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพ่ือการพักผอนของ

ประชาชนท่ัวไป เปรียบเทียบปรับครั้งท่ีหนึ่ง 3,000 บาท ครั้งท่ีสอง 6,000 บาท ครั้งท่ีสาม 10,000 บาท  

  (10) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

หรือกับสินคาอ่ืน หรือการใหบริการอยางอ่ืน หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการกําหนดเง่ือนไข

การขาย  ในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยทางตรงหรือทางออม เปรียบเทียบปรับ 

10,000 บาท 

  (11) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยการลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย 

เปรียบเทียบปรับ 10,000 บาท 10.ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยให หรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน

การแสดง การใหบริการ การชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล หรือแกผูนําหีบหอ หรือสลาก หรือสิ่งอ่ืนใดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยน หรือแลก

ซ้ือ เปรียบเทียบปรับ 10,000 บาท 

 6) การบังคับใชกฎหมายโดยผานกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคม  
  ขอมูลท่ีบงบอกถึงประสิทธิผลของการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายท่ีเห็นผลเชิงประจักษในระดับ

ชุมชน  คือ  ชาวบานมีการรับรูถึงขอหามตามกฎหมายและเกิดการปฏิบัติตาม  โดยเฉพาะความรวมมือจาก

ผูประกอบการรานคาในชุมชน  มีความระมัดระวังใสใจตอกติกาขอหามมากข้ึน  ท้ังนี้  เพราะชุมชนเองไดมี

กิจกรรมรวมกันหลายอยางท่ีสะทอนใหทราบวามีความตื่นตัวและจริงจังมากข้ึน  สังเกตไดจากการกําหนดกฎ

กติกาของหมูบาน (กฎเหล็ก)  จากการทําประชามติของชุมชนอันเน ื่องมาจากผลกระทบของการบริโภคสุรา

ตอประชาชน  สังคม เศรษฐกิจภายในชุมชน  โดยเฉพาะอยางในเวลาท่ีชุมชนมีการจัดบุญประเพณี  แลวเกิด

การด่ืม  ทะเลาะวิวาท  อุบัติเหตุ  กรณีชูสาวหรือการมีเพศสัมพันธุ เปนตน ชุมชนจึงคิดหาแนวทางในการ

ควบคุมปองกันปญหา  จึงนับเปนโอกาสท่ีมีการประกาศใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  สงผลให

ชุมชนประชุมทําประชาพิจารณและกําหนดเปนมติกติกาของชุมชนข้ึน  เพ่ือตอบสนองสนับสนุนกฎหมาย  โดย

มีการบังคับใชจากกลุมบุคคลท่ีเปนตัวแทนของชุมชนรวมกับพนักงานเจาหนาท่ี  กลาวคือ  เม่ือมีผูละเมิด

กฎหมายและมีขอมูลพยานหลักฐานเชิงประจักษวากระทําผิดจริง  โดยเฉพาะในชวงการจัดงานเทศกาลตาง ๆ  

กลุมบุคคลท่ีไดรับมอบหมายอันประกอบกับการบูรณาการผสานกําลังบุคลากรเจาหนาท่ี  อาสาสมัครตาง ๆ  

ของภาครัฐ  ทองถ่ิน  ทองท่ีและกลุมองคกรเครือขายในชุมชน  ไดออกดําเนินการเขมงวดกวดขันและรณรงคใน

รูปแบบตาง ๆ  อยูเปนประจํา  จึงทําใหพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดตอกฎหมายฯ  ลดลง  ดังขอมูลเชิง
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ประจักษ ท่ีกลาวถึงประสิทธิภาพของตัวแบบการแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

โดยลําดับ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 ผลจากการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของจังหวัด

ขอนแกน  สามารถสรุปเปนแนวทางและผลท่ีเกิดขึ้นไดดังนี้  

 

ตารางท่ี 17   สรุปแนวทางและผลลัพธของการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด

ขอนแกน  

กิจกรรม/กระบวนการดาํเนินงาน ผลลัพธจากการดําเนินงาน ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหา/แนว

ทางแกไข 

1.   การกําหนดแผน/นโยบาย

และศึกษาแนวทางการกําหนดตัวชีวัด 

(KPI) ระดับกระทรวง  กรม  และเขต

ตรวจราชการ   

    -กําหนดยุทธศาสตร

ดําเนินงานขององคกรทุกระดับ 

-มีแผนปฏิบัติงานท่ีเปน

รูปธรรมชัดเจนท้ังในระดับ

จังหวัดและระดับอําเภอท้ัง  

26  อําเภอ 

ผูบริหารหนวยงานระดับ

อําเภอใหความสําคัญ  

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอท่ีผู

กํากับการตํารวจภูธร

อําเภอมีการกําหนดเปน

มีแผนงานแตยังไมมี

การบูรณาการ

ปฏิบัติงานตามแผน

ครบทุกพ้ืนท่ีอําเภอ 

“...  กะหมูท่ีเฮาหามขายพวกท่ีกินแลวเมาคัก ๆ  กับเด็กนอยต่ํากวา  18  ป  เฮากะบออยากขายใหเพ่ิน  คือวา  

เพราะเด็กนอยมันกะเปนเด็กนอยอยูเนาะ  บอรูเรื่องอ่ีหยั๋ง  เฮากะบออยากขายละ  ...”(กลุมผูขาย  01.    3  

มิถุนายน  2552  :  การสนทนา) 

“...  เทาท่ีรูตามรานคาประเภทเดยีวกันน้ีก็พยายามปฏบัิติตามกฎหมายบานเมือง  ...” (ผูขาย  03.    13  

มิถุนายน  2552  :  การสัมภาษณ) 

“...  หลังจากทาง  อบต.,  ปลัดอําเภอ  และตํารวจ  ออกมาตรวจตามสถานท่ีตาง ๆ ในหมูบาน  ถาหากพบวัยรุน

มั่วสุมดื่มเหลา  ก็จะวากลาวตักเตอืน  อบต.  ก็มีการจัดเวรตรวจประจําหมูบาน  สวนใหญจะเปนการดูแลเรื่อง

ความสงบเรียบรอยของหมูบาน  โดยเฉพาะเวลา 

 มีงานประเพณี  ดีหลาย  บคอยมกีารทะเลาะกันของพวกเมาเหลา  ถามีเขากะใชกฎหมูบานจัดการ  ท้ังปรับ  

ท้ังแนะนําตอหนาพอแม  ทําประวัติไวพรอม  วาเปนลูกหลานผูใด  ...”(กลุมชาวบาน  01.    3  มิถุนายน  2552  :  

การสนทนา) 

“...  การออกกฎหมายมาบังคับเหน็วาดีกวาไมมี  ถึงแมจะบังคับไมไดท้ังหมด  ทุกคนรูวาหามขายใหเด็ก  หามขาย

เวลาเชาถึงเพล  หามขายในวัด  ในโรงเรียน  กะพอเตือนเขาได  แตเจาหนาท่ีตองออกมาตรวจตราบาง  เพ่ือใหเห็น
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-การผสมผสาน บูรณาการ

แผนงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

นโยบายสําคัญและใชเปน

มาตรการเขมงวดในการ

ดําเนินการอยางจริงจัง 

2. กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสู

การปฏิบัต ิ

     -การจัดทําคําสั่งคณะกรรมการ

ระดับจังหวัด 

     -การจัดทําหนังสือราชการ

มอบหมายงานลงสูระดับพ้ืนท่ีอําเภอ  

ตําบล 

     -การจัดประชุมคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลระดบั

จังหวัด  ระดับอําเภอ 

    -การประสานงานแบบผสมผสาน

และบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

-การสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุ

อุปกรณ  และวิชาการความรูลงสู

หนวยงานระดับพ้ืนท่ี 

 

-มีคณะกรรมการควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

จังหวัด  จํานวน 1  ชุด 

-คณะอนุกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับ

จังหวัด  จํานวน 2  ชุด ท่ี

ประกอบไปดวยผูแทน

ภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน

ท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  

ตําบล 

-ดําเนินการจดัประชุม

คณะกรรมการฯ  จํานวน  3  

ครั้ง/ป   

-หนวยงานท่ีเปนภาคี

เครือขายในพ้ืนท่ีท้ัง 5  

กลุมหลัก  คือ   กลุม

องคกรภาครัฐซึ่งเปน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ    

กลุมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  กลุมผูแทน

เอกชน กลุมเครือขายใน

พ้ืนท่ี  และกลุมองคกร

ตัวแทนประชาชนในชุมชน

มีสวนรวมในกระบวนการ

ขับเคลื่อนนโยบายสูการ

ปฏิบัต ิ

 

มีปญหาในการสราง

ความเขาใจเก่ียวกับ

นโยบายควบคมุ

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในระยะ

เริ่มโครงการ  

เน่ืองจากความไม

ชัดเจนในบทบาท

หนาท่ีของกลุม

หนวยงานท่ี

เก่ียวของ  สําหรับ

กลุมผูประกอบการ

รานคามองถึง

ผลกระทบดาน

ผลประโยชนกําไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 17        (ตอ) 

กิจกรรม/กระบวนการ

ดําเนินงาน 

ผลลัพธจากการดําเนินงาน ปจจัยแหงความวามสําเร็จ ปญหา/แนวทางแกไข 

-การอบรมช้ีแจงนโยบายและ

องคความรูดานกฎหมายแก

รูปแบบการประชุมมีท้ังการ

ประชุมตามวาระ  และการประชุม

-ความเขาใจและใสใจ

ดําเนินงานอยางจริงจังของ

-ความไมรู  จิตสํานึก 

คานิยม  วัฒนธรรม
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เจาหนาท่ี  ผูประกอบการ  

ประชาชน  และเยาวชน 

 

เชิงปฏิบัติการท่ีเกิดการระดม

ความคิดเห็น 

-จัดอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ควบคุมการบริโภคเครื่องดืม่

แอลกอฮอลและบุหรี่  แก

เจาหนาท่ีภาครัฐ  2  ครั้ง  26 

อําเภอๆละ  10  คน   รวม   260  

คน 

 -จัดอบรมความรูเก่ียวกับ

กฎหมายควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล แก

ผูประกอบการรานคา  และแกน

นําในชุมชนรวม   2,160  คน 

(โดยคณะดําเนินงานระดับจังหวัด) 

-จัดอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ควบคุมการบริโภคเครื่องดืม่

แอลกอฮอล  แกประชาชนใน

ชุมชน  /  เยาวชนในโรงเรียน  

(ดําเนินการโดยคณะดําเนินงาน

ระดับอําเภอ) 

บุคลากรผูรับผิดชอบงาน

และผูบริหาร  องคกรใน

พ้ืนท่ี 

-หนวยงานองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินหลาย

แหงใหความสําคญัและรับ

เปนเจาภาพหลัก 

สนับสนุนงบประมาณ  

สถานท่ีในการอบรม 

ทองถ่ินยังเอ้ือตอการ

ละเมิดกฎหมายฯ 

3. การบังคับใชกฎหมาย

ควบคุม เครื่องดืม่

แอลกอฮอล ดําเนินการ  

ดังน้ี 

3.1  การใชมาตรการออก

ตรวจรณรงค แนะนํา 

 

3.2  การใชมาตรการออก

ตรวจแจงเตือนและบันทึกผล

การตรวจเตือน 

 

1. จับกุมการจําหนายสรุาโดย

ไมไดรับอนุญาต       จํานวน 26  

ราย 

2. จับกุมจําหนายสุราในเวลาหาม 

จํานวน 2  ราย 

3. จับกุมจําหนายสุราใหแกเด็ก

อายุต่ํากวา 18 ป    จํานวน 2 

ราย 

4.การจับกุมชวงเทศกาลสงกรานต  

 

1.ทีมงานมีความรูเก่ียวกับ

กฎหมาย สุรา   

  และบุหรี ่

2.ทีมงานมีความตั้งใจ ท่ีจะ

ดําเนินการ 

  บังคับใชกฎหมายใหเปน

รูปธรรม 

3.ทีมงานมองปญหา เปน

ปญหาสังคมท่ี  

  ตองไดรับการแกไข 

1. ยังไมมีเจาภาพหลัก

ท่ีรับผิดชอบงานของแต

ละหนวยงาน(เปนงาน

ฝาก)  หรือไมมผีู

ประสานงานหลักกับทุก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2. เมื่อแรกเริ่มโครงการ 

ทีมงานมคีวามสับสนตอ

บทบาทหนาท่ี  และ

ความไมเขาใจตอ

ขอบังคับของกฎหมาย 
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ตารางท่ี 17   (ตอ) 

กิจกรรม/กระบวนการ

ดําเนินงาน 

ผลลัพธจากการดําเนินงาน ปจจัยแหงความ

วามสําเร็จ 

ปญหา/แนวทางแกไข 

3.3 การใชมาตรการจับกุม

ดําเนินคด ี

 

 - จับกลุมขับรถขณะเมาสุรา จํานวน  234  

ราย  จากการรวมตั้งดานและจัดระเบียบ

สังคม 

5.จับกุมในชวง เดือน มี.ค. 52  

 - ขับรถขณะเมาสุรา  จํานวน 21 ราย 

 - จําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต จํานวน 

2 ราย 

 - จําหนายสุราใหกับเด็ก  จํานวน  1  ราย 

 - ดื่มสุราในวัด  จํานวน  5  ราย 

 - เมาสุรา ตอสูขัดขวาง จํานวน 1 ราย  

4. ผูบังคับบัญชามี

นโยบายชัดเจน ให

ความสําคญั 

5. การทํางานของ

ทีมท่ีมีความ 

คลองตัวในการ

ทํางาน ไดรับการ

สนับสนุนจาก  

   ภาครัฐ และ

เอกชน อยางจริงจัง 

 

3. กระบวนการ

ดําเนินคดไีมเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงานของเจา

พนักงาน  ยังไมมีระบบ

กระตุน(Incentive 

system) ตอการ

ปฏิบัติงานของพนักงาน

เจาหนาท่ี 

4. พนักงานเจาหนาท่ี

มีลําบากใจในการ

ดําเนินคดจีับกุม

ผูประกอบการท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

เน่ืองจากความเกรงใจ  

และการมีสมัพันธภาพท่ี

ดีมากอน 

5. มีกรณีการละเมดิท่ี

ทาทาย  มีกระบวนการ

ตอสูคดีหรือเลนเกมส

ทางกฎหมายกับ

เจาหนาท่ี   

6. นํารองการ

พัฒนารูปแบบการบังคับ

ใชกฎหมายควบคุมการ

บริโภคเครื่องดืม่

แอลกอฮอล 

 

-คัดเลือกพ้ืนท่ีนํารองอําเภอละ 1 หมูบาน/

ชุมชน รวม 26  ชุมชน 

-ประชุมช้ีแจงอําเภอและฝกอบรม 

 -สํารวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมลูสภาพปญหา

ในพ้ืนท่ี 

-ดําเนินการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริโภค

สุราตามสภาพปญหา  โดย  สสจ.สนับสนุน

วิชาการ  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณในการ

รณรงค ใชงบสนับสนุนจาก PP area based   

เขามาเสริมอีกดานหน่ึง 

-ออกตรวจ  สํารวจขอมลู  และประเมินผล

งานหลังโครงการ  
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2.3   สรุปแนวทางการพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

 กลไกการขับเคลื่อน(Mechanism movement)  เพ่ือใหเกิดการพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใหมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนและสามามารถแกไข

ปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีไดจริง ท้ังในระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  และเกิดกระแสตอบรับในระดับ

ตําบล  ชุมชน หมูบาน ประกอบดวยกลไกลท่ีสําคัญ  คือการมีเครือขายองคท่ีเกิดข้ึนและรวมพัฒนา

กระบวนการบังคับใชกฎหมาย  มีท้ังในลักษณะท่ีเปนเครือขายเชิงพ้ืนท่ี (Area network)  เปนการรวมตัวของ

กลุม องคกร เครือขาย เพ่ือพัฒนากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปนเปาหมายนําทางและเปนการพัฒนาแบบบูรณา

การท่ีไมแยกสวนตางๆ ออกจากกัน โดยยึดเอาพ้ืนท่ีเปนท่ีตั้งแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝาย  

เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue  network) เปนเครือขายท่ีใชประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณท่ีเกิดข้ึน

เปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร โดยมองขามมิติในเชิงพ้ืนท่ี  มุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ 

อยางจริงจัง และเครือขายตามโครงสรางหนาท่ี  เปนการดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ 

วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของหนวยงาน หรือโครงสรางหลักของกลุม ไดแก  เครือขายภาครัฐ  เครือขาย

ภาคธุรกิจเอกชน เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เครือขายวิชาการ  และเครือขายภาคประชาชน สรุปได  ดังนี้ 

2.3.1  การพัฒนาและขับเคล่ือนโดยกลไกมิติภาครัฐ   

  ภาครัฐเปนพลังขับเคลื่อนสังคมใหดําเนินไปอยางเปนระบบดวยนโยบายของภาครัฐแตละ

ชวงเวลา    มีจุดเดนท่ีมีระบบมาอยางยาวนาน  ไดสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ  เปนการวางรากฐาน/การ

วางแผนท่ีมาจากสวนบนหรือผูท่ีมีอํานาจ  จึงเกิดการปรับตัวหรือปฏิรูปกระบวนการทํางาน       โดยการ

สนับสนุนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมมากข้ึน เชน การสงเสริมใหภาคประชาชนมีการรวมกลุม เปน

เครือขายและ มีการปรึกษาหารือกันมากข้ึน โดยผานชองทางดานกฎหมายและกระบวนการทํางาน   ดังนั้น  

การใชกลไกมิติภาครัฐจึงเปนการใชอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐของ

องคกรบริหารในฐานะท่ีเปนองคกรฝายปกครอง หรือ องคกรของรัฐฝายบริหาร ในนามของ รัฐบาล 

(Government) และเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง (Administrative Organs) ซ่ึงอยูภายใตระบบกฎหมาย

ของไทย  ประกอบกับการอาศัยขอบัญญัติใน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  จึงเกิด

แนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 

  1) การประสานงาน  ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือสรางความเขาใจและการจูงใจ

(Motivation) การคาดหวังของผูเก่ียวของ  ใหมีการรับรูตามเปาหมายท่ีตั้งไว (Apprehending) แลวรวม

แสดงออกพฤติกรรมในการตอบสนองกลับ( Feedback) จากการรับทราบ  การนําไปคิดตอหรือประยุกตให

สอดคลองกับหนวยงาน   
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  2) การกําหนดโครงสรางและการกําหนดบทบาทหนาท่ี(Structure and Function) ของบุคคล 

หนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ  โดยจัดทําเปนคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัดตาม พ.ร.บ.ควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  มาตรา 19 และ 21  จังหวัดขอนแกนมีการแตงตั้งคณะกรรมการและ

อนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลข้ึน  ตามคําสั่งจังหวัดขอนแกน  ท่ี  3593/ 2551   ลงวันท่ี  16  

ธันวาคม  2551  ประกอบดวยท่ีปรึกษาคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  1  ชุด  คณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  1  ชุด  และคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  2  ชุด  ซ่ึงมีการ  

บูรณาการผสมผสานจากทุกภาคสวนรวมเปนคณะกรรมการ   ท้ังนี้เ พ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมาย  เกิดความเรียบรอยตอสังคม  ลดปญหาผลกระทบท้ังหลายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

  3) การประชุมคณะกรรมการตามวาระท่ีกฎหมายกําหนดไว  และการประชุมคณะอนุกรรมการ

ออยางสมํ่าเสมอ  จนเกิดมีการวางแผนและการมอบหมายภารกิจรวมกันท้ัง 5  กลุมหลัก  คือ   กลุมองคกร

ภาครัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของ    กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมผูแทนเอกชน กลุมเครือขายใน

พ้ืนท่ี  และกลุมองคกรตัวแทนประชาชนในชุมชน 

  4) จัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  

2551   โดยดําเนินการใหกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  ตลอดถึงเจาหนาท่ีจาก

หนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   เปนตน   

  5)  จัดประชุมชี้แจงถายทอดแผนงาน /โครงการประจําป  สูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับ

อําเภอ  โดยมีเวทีการประชุมท้ังระดับจังหวัด  และในระดับอําเภอ  ตลอดถึงการประชุมอยางไมเปนทางการ

ของภาคีเครือขาย 

    6)  การจัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการแกกลุมองคกรภาครัฐ   ประกอบดวย  สรรพสามิต

อําเภอ  ปกครองอําเภอ  ตํารวจ เจาหนาท่ีสาธารณสุข  ตัวแทนครูในโรงเรียน  ใหรูและรับทราบบทบาท

หนาท่ีในการดําเนินงานตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสามลักษณะ  คือ  (1) การใหความรูแกผู

ประกอบรานคา  (2)  ปองปราบดวยการออกตรวจแนะนํา  ตักเตือนผูประกอบการรานคาในชุมชน   

  7) สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนากฎระเบียบในระดับพ้ืนท่ี  โดยกระตุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดทําระเบียบขอบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  และบูรณาการ

ออกตรวจแนะนํารานคา ท้ังนี้เพ่ือมุงเนนใหตอบสนองตอการแกไขปญหาท่ีคนพบจากการศึกษาขอมูลในชุมชน

ในระยะแรกของโครงการ   

  8)  สงเสริมการทํากิจกรรมเชิงรุกดวยการเสริมสรางความรูดานกฎหมายขยายผลสูแกนนํา

องคกรภาคีเครือขายตางๆในพ้ืนท่ี    เสริมสรางพลังและการกระตุนการดําเนินงาน ดวยการออกรวมสนับสนุน

กิจกรรมท่ีชุมชนจัดข้ึน  เชน  การจัดประชุมกําหนดกติกาหมูบาน การจัดรณรงค  การขออัตรากําลังเสริมใน

การรักษาความสงบเรียบรอยในการจัดงาน  เปนตน 

  9)  การนิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ออก

ตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ีราชการ   โรงพยาบาลในสังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  ท้ังนี้จะประสาน
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ปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาท่ีระดับจังหวัด / อําเภอ  เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑชี้วัด   สอดคลองกับการนิเทศ

งานระดับกรม  กระทรวง 

2.3.2  การพัฒนาโดยใชมิติภาคประชาชน 

        เครือขายภาคประชาชน เปนการรวมตัวของภาคประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในชุมชน

ชนบท เปนการรวมของปจเจกบุคคล กลุมคนและเครือขาย โดยอาศัยวัฒนธรรมชุมชน กระบวนการทํางาน

รวมกับภาคีอ่ืนๆ และระบบเทคโนโลยี เปนเครื่องหนุนเสริมใหเกิดการรวมตัว โดยเครือขายภาคประชาชน

เกิดข้ึนท้ังจากการเห็นความจําเปนในการรวมพลังเพ่ือแกไขปญหา เกิดจากการเรียนรูและการถายทอด

ประสบการณรวมกัน โดยเปนกระบวนการท่ีเปนไปตามธรรมชาติ และเกิดข้ึนจากการสงเสริมโดยหนวยงาน

ภาครัฐหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีตองการใหองคกร ชุมชน และสังคม มีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนา

ตนเองตามวัตถุประสงคและเปาหมายของภาครัฐหรือหนวยงานท่ีกําหนดไว บทบาทท่ีเครือขายภาคประชาชน

มีสวนพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมาย  ไดแก   

1)  การรวมเปนคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด  ตามขอกําหนด

ของกฎหมาย  และสวนราชการจังหวัดพิจารณาคัดเลือกตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการ  

เพ่ือรวมเรียนรู  การสืบทอดภูมิปญญาและการสนับสนุนใหคนในชุมชนปรับตัวเขากับกรอบกําหนดของ

กฎหมาย   รวมท้ังการมีสวนรวมในการสะทอนความตองการของคนในชุมชนทองถ่ิน 

2)  เครือขายภาคประชาชนมีบทบาทท่ีสําคัญตอการสะทอนใหทราบแนวทางการพัฒนา

กระบวนการบังคับใชกฎหมายวามีความเหมาะสม  สอดคลองกับบริบทชุมชนเพียงใด   เพราะวาเปนพลังของ

แผนดินท่ีเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมาก  มีการใชระบบวัฒนธรรม ความเชื่อ ความไววางใจและการเขาใจ

ถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับชุมชน   เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงและการสานสัมพันธท่ีดีตอกัน รวมท้ัง

การพัฒนาบนพ้ืนฐานแหงความเขาใจ และความสอดคลองในวิถีชีวิตและธรรมชาติของสรรพสิ่ง ซ่ึงในมิติหลัง 

คือ การสรางวัฒนธรรมของตนเองในการดํารงอยูในสังคม 

3) เครือขายภาคประชาชน เปนการดําเนินกิจกรรมภายใตการตัดสินใจและความตองการ

ของประชาชนและชุมชนตามศักยภาพของทองถ่ิน ประชาชนและชุมชนมีอํานาจเต็มท่ี สามารถคิดเอง ทําเอง

ได มีอิสระ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู วิเคราะหปญหาชุมชนรวมกัน กําหนดแนวทางท่ีเปนไปไดดวยวิธีท่ี

สอดคลองกับวิถีชุมชน และกฎหมาย  มีสวนชวยกันปลุกระดมใหประชาชนหันมามีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมของชุมชน รับผิดชอบดูแลเฝาระวังการละเมิดกฎหมายไดอยางใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด 

4) ชวยกระจายความรูดานกฎหมายใหประชาชนมีการรับรู  การใหคําปรึกษาหารือเปนการ

เฉพาะกิจแบบเปนกันเอง   การมีสวนรวมกับภาคีเครือขายภาครัฐ  เอกชน  ผสมผสานบูรณาการรวมกันจน

เกิดเปนกิจกรรมท่ีสําคัญ   อันประกอบดวย1)  กิจกรรมการประชุมปรึกษารวมกับแกนนําในชุมชน   2)  ทํา

ประชุมประชาคมตําบลและการเสริมสรางองคความรูแกแกนนําในชุมชน  

5) ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชน  ในการนํานโยบายภาครัฐ

ไปสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี  และมีกิจกรรมเชิงสรางสรรคเฉพาะกลุมท่ีเอ้ือตอกฎหมาย  เชน  1) ผูแทนกลุม

สังฆะประชา      ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนใหแกชุมชน  สนับสนุนการชวยเหลือปญหาความเดือดรอน
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ของคนในชุมชน  2)กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    มีบทบาทหนาท่ีเปนศูนยกลางการจัดการ   ใหการ

สนับสนุนท้ังในดานงบประมาณ  วัสดุ  จัดอบรมพัฒนาความรูหรือการจัดประชุมผูเก่ียวของกับปญหา   3) 

กลุมผูแทนแกนนําของหมูบานและองคกรภาคประชาชน    ประกอบดวยคณะกรรมการหมูบาน  กํานัน  

ผูใหญบาน  กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)  กลุมแมบาน  กลุมเยาวชน  มีบทบาทหนาท่ีใน

การเขารวมรับการฝกอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีองคการบริหารสวนตําบล

รวมกับภาครัฐไดจัดข้ึน   ดําเนินการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในหมูบาน  โดยผานหอกระจายขาว   

การประชุมชาวบาน เปนตน   

6)  ชวยกระตุนใหเกิดการกําหนดมาตรการกฎหมาย  เฝาระวังการกระทําผิดกฎหมายและ

การดําเนินงานตามมาตรการตางๆ ท่ีเปนขอกําหนดของชุมชน   เชน มาตรการท่ีกําหนดข้ึนในชุมชน(กฎเหล็ก

หมูบาน)  มาตรการท่ีกําหนดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ขอบัญญัติหรือกติกาหมูบาน)  มาตรการของ

หนวยงานภาครัฐ  

 

2.3.3 การพัฒนาโดยใชมิติภาคธุรกิจเอกชน 

    การดําเนินงานของภาคธุรกิจเอกชน เปนไปในลักษณะความรวมมือในฐานะความเปน

หุนสวนตอกันของเครือขาย ท้ังในรูปแบบของความรวมมือในการการประสานงาน  การรวมพลังเพ่ือพัฒนา

สังคม โดยเครือขายในภาคธุรกิจนั้น สวนใหญจะเปนการรวมตัวของผูทํางานในธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน 

สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรมและเครือขายองคกรธุรกิจเอกชนอ่ืนๆ ท่ีภาครัฐสงเสริม เชน สมาคมผูสงออก 

สมาคมผูประกอบการคา เปนตน โดยเครือขายภาคธุรกิจเหลานี้มีแนวคิดการคืนกําไรใหกับสังคม   

ดังนั้นกระบวนการท่ีเกิดจากเครือขายภาคธุรกิจเอกชนจึงเปนการแสดงออกดานความคิดเห็น  

ผลสะทอนหรือผลกระทบท่ีมีตอธุรกิจจากการบังคับใชกฎหมาย  และนําไปสูการพัฒนาการทํางานรวมกับ

ภาครัฐและภาคประชาชน ในลักษณะของการเขารวมเปนเครือขาย นําขอมูลนโยบายจังหวัดแจงกระจายตอใน

กลุมธุรกิจ  โดยมีจุดเดนคือมีกระบวนการทํางานท่ีรวดเร็ว มีความสามารถในการระดมทุนเพ่ือการจัดการ และ

มีความสามารถในการพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง  แตมีขอจํากัด คือ คํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนมาก

เกินไป ทําใหไมสามารถทําการพัฒนาสังคมไดเทาท่ีควร  โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของโครงการ       ตองใช

กระบวนการสรางความเขาใจรวมกันเปนอยางยิ่ง  อยางไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาความเปนเครือขายของ

ภาคธุรกิจเอกชน มีความนาสนใจตรงท่ีการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู การพัฒนาศักยภาพขององคกร และ

การรักษาผลประโยชนของเครือขายไมใหกระทบจากกระบวนการใชกฎหมาย รวมท้ังมีความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 2.3.4  การพัฒนาโดยใชกระบวนการเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) 

                  องคกรพัฒนาเอกชนเปนอีกภาคสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนากระบวนการบังคับใช

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล องคกรดังกลาว เชน  ศูนยแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน  องคกรสภาสงฆจังหวัดขอนแกน  สภาเด็กและเยาวชน

จังหวัดขอนแกน   เปนตน  โดยมีพัฒนาการสนับสนุนการทํางานและการเรียนรูของภาคประชาชน หลังจาก
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นั้นจึงมีการสนับสนุนใหองคกรและภาคประชาชนใหดําเนินการจัดการในประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนใน โดยมี

เปาหมาย เปนภาคสวนท่ีมีแนวทางในการทํางานท่ีหลากหลายและมีความพยายามท่ีจะแสวงหาและเสนอ

ทางเลือกในการพัฒนา โดยมีบทบาทท่ีสําคัญ คือ การนําเสนอและผลักดันการแกไขปญหาเพ่ือปองกันเด็กและ

เยาวชน ผูเปนอนาคตของชาติจากการถูกมอมเมาใหติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนแกนหลักในการจัดกิจกรรม

รณรงคสรางความรู  ความเขาใจแกประชาชนในทุกรูปแบบ 

  ดังนั้น  บทบาทท่ีสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชน คือ การเนนการเสริมสรางกระบวนการพัฒนา 

การสรางจิตสํานึก การรวมกลุม และการรณรงคเผยแพรความรู  สรางกระแสใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน โดยมีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอยางตอเนื่อง  และกระตุนการทํางานตามภารกิจของ

ภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลา 

 

  2.3.5  การพัฒนาโดยใชกระบวนการทางวิชาการ 

        บุคคลในภาควิชาการ (คณาจารยมหาวิทยาลัย ฯลฯ) มีบทบาทในเรื่องการใหขอมูล ความรู 

การเผยแพรความรูรวมถึงขอเท็จจริงและความเปนจริงตางๆ ตลอดจนการจัดการความรูเก่ียวกับนโยบายและ

การประกาศใชมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐใหแกประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตางๆท่ัวจังหวัด อันเปนวิธี

ชวยใหประชาชนฐานรากมีความรูความเขาใจเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเปนไปในสังคม ท้ังเปนการปู

พ้ืนฐานท่ีดีใหกับการเปนสังคมท่ีเปนอารยะ เจริญ กาวหนา และม่ันคง ไปพรอมกัน  กิจกรรมท่ีภาควิชาการได

เขารวมพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมาย  คือ  การเขาเปนผูรับผิดชอบรวมกับจังหวัดในการทําวิจัย

ประเมินผลการประกาศใชนโยบายของจังหวัด  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการท่ีจังหวัด

จัดทําข้ึน  เชน  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและจัดรวบรวมขอมูลสถิติขอมูลอันเปนผลงานเชิง

ประจักษในงานไหม ประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด การสํารวจความรูและการรับรูของประชาชนในการจัด

รณรงค ใหสวนสาธารณะ  สถานท่ีสาธารณะปลอดสุรา  การจัดระเบียบสังคมในบริ เวณรอบรั้ ว

มหาวิทยาลัยขอนแกน  เปนตน  แลวนําผลการวิเคราะหเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือ

รับทราบและนําไปสูการปรับปรุงแผนงานโครงการแกไขปญหารวมกัน 

 

 

 2.3.6  สรุปแนวทางการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

         การพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนการพัฒนาท่ีมุงเนนใหเกิดผลท้ังในภาพรวม และผลเชิงลึกในพ้ืนท่ี  ซ่ึงผูท่ีไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินงานโดยตรงเปนประชาชนท้ังท่ีอยูในสังคมเมืองขนาดใหญ และประชาชนในระดับฐานรากในพ้ืนท่ี

ชนบท  ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีเหมาะสม   การจะขับเคลื่อนกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายใหเกิดประโยชนกับสังคมไทยในระดับภาพรวมและระดับฐานรากไดนั้น จําเปนท่ีจะตองมีการ

พัฒนากลไกท่ีจะชวยใหการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง เกิดผลสําเร็จได กลไกในการขับเคลื่อนจําเปนจะตองใช

กลไกการประสานพลังแบบเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค
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ประชาชน กลาวคือ  จุดเริ่มตนของการผลักดันการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมาย จะตองเริ่มตนจากกลไก

ภาครัฐ ตามอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารในฐานะ

ท่ีเปนองคกรฝายปกครอง อันประกอบดวย ฝายการเมือง และขาราชการประจํา โดยฝายปกครองจะตอง

กําหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจน จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสูการเปน “จังหวัดตนแบบ” พรอมท้ัง

ประกาศใหการแกไขปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวาระของจังหวัด เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารฝายปกครองก็ตาม นอกจากนี้ การเมืองทองถ่ินเองก็

นับไดวาเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยผลักดันการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จไดมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุ

นี้จึงควรท่ีจะสนับสนุนใหการเมืองทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาตามแนวทางของกฎหมายอีกทางหนึ่ง 

ในสวนของขาราชการประจํา จะตองมีการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานระดับกระทรวง เพ่ือแปลง

ยุทธศาสตรการพัฒนาใหเขาไปเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรของกระทรวง พรอมท้ังผลักดันยุทธศาสตรลงไปยัง

หนวยงานระดับกรม และหนวยงานในสวนภูมิภาค จังหวัด  อําเภอ ตลอดจนองคการปกครองสวนทองถ่ินดวย 

ภาคเอกชนเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลอยาง

จริงจังได   โดยบทบาทแรกท่ีภาคเอกชนตองเขามามีสวนรวม ในการวางแผนพัฒนา  การกระตุนการทํางาน

ของภาครัฐ จะตองเปนผูใหขอมูลสะทอนถึงความตองการท่ีไมขัดแยงระหวางกฎหมายกับธุรกิจ การกระจาย

ขาวสารขอมูลในกลุมธุรกิจ  การสรางเครือขายความรับผิดชอบทางสังคม โดยใหแตละเครือขายเลือก

แผนงาน/โครงการท่ีสนใจจากแผนปฏิบัติการพัฒนากระบวนการใชมาตรการทางกฎหมาย   และนําเสนอ

รูปแบบท่ีเครือขายตองการจะสนับสนุนโครงการ เชน การสนับสนุนบุคลากรและคาใชจายในการฝกอบรมดาน

ตางๆ ใหกับภาคประชาชน   สําหรับบทบาทสําคัญของภาควิชาการซ่ึงประกอบดวยนักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ สามารถกระตุนการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการ

บังคับใชกฎหมาย ไดแก การสรางองคความรูแลวถายทอดตอบุคลากรในกระบวนการเรียนการสอนใหนักเรียน

นักศึกษาในทุกสาขาวิชาไดรับทราบ  มีความคิดสรางสรรค พรอมท้ังสนับสนุนการสรางสรรคกระบวนการใน

การพัฒนาใหประชาชนท่ัวไปในชุมชนใหสามารถตอยอดการพัฒนา  โดยผสมผสานระหวางเอกลักษณของ

ทองถ่ินกับเทคโนโลยี  ผานผลงานการศึกษาวิจัยและนํามาสะทอนในการประชุมของคณะกรรมการจังหวัด  

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาปรับปรุง   ดังภาพท่ี 7 
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มิติดานภาครัฐ 

ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน 

ภาควิชาการ 

ภาค NGO 

กิจกรรการขับเคลื่อนการ

บังคับใชกฎหมาย 

-ใชศักยภาพและอิสระในการขับเคลื่อนนโยบาย 

-รณรงคสรางกระแส / สรางเสริมจิตสาํนึก 

-ประสานภาคสวนตางๆ กระตุนภาครัฐ 

-สรางองคความรู /และถายทอดตอ 

-วิจัยประเมินผล บูรณาการภูมปิญญาและหลักการ 

-เสนอแนวคิด สะทอนบทเรยีนสูการพัฒนา 

-ประสานสรางความรู/เขาใจในกลุมธรุกิจ 

-สนับสนุกกิจกรรมภาครัฐ /คืนกําไรสูสังคม 

-สะทอนจุดรวมที่สมดุลของธุรกิจกับกฎหมาย 

-จัดโครงสราง/กําหนดบทบาท 

-ประชมุ / จัดอบรมสรางความรู 

-จัดทําแผนเชิงรบั /เชิงรุก 

-MOU / สั่งการ / ติดตามประเมินผล 

 

-รวมเปนกรรมการ /สะทอนขอคิดเห็น 

-ประสาน/สรางความเขาใจในชมุชน 

-เฝาระวังพ้ืนที่ /และกระตุนการทํางานภาครัฐ 

-สรางแนวคิดแบบชุมชนแหงสาํนึก 

ภาพท่ี 7   กระบวนการพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

กลไกการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ี  
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3.การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

     3.1  การใชเครือขายในการขับเคล่ือนอยางครอบคลุม  ตอเนื่อง และย่ังยืน 

  การพัฒนากระบวนบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จําเปนตองไดรับการมีสวน

รวมจากภาคีเครือขายเขามาชวยบูรณาการเพ่ิมเติมใหมีความครบถวนสมบูรณ  สามารถดําเนินการไปไดอยาง

ราบรื่น  ลดผลกระทบตอภาคสวนตางๆ ตอเครือขายหรือประชาชาชนในพ้ืนท่ี   ดังนั้น  แนวรวมในการพัฒนา

ท่ีคนพบจากการศึกษาครั้งนี้คือ  การดําเนินการในรูปแบบของเครือขาย เนื่องจากเปนกลยุทธท่ีสําคัญของการ

พัฒนา เพราะความเปนเครือขายมีท้ังความไววางใจ ความสามัคคี และการมีปฏิสัมพันธตอกัน มีการทําภารกิจ

รวมกัน และการประสานผลประโยชนรวมกัน ภาคีเครือขายท่ีมีสวนรวมสําคัญไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน กลาวคือ  จุดเริ่มตนของการผลักดันการขับเคลื่อนการบังคับใช

กฎหมาย จะตองเริ่มตนจากกลไกภาครัฐ ตามอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แลวภาค

สวนอ่ืน คือองคกรพัฒนาเอกชนคอยเปนพลังขับเคลื่อนใหภาคประชาชนไดมีความตื่นตัว  และปรับตัวในการ

พัฒนาตนเอง ดวยความพรอมท้ังทางดานบุคลากร ระบบการสื่อสาร และการทํางานในสิ่งท่ีตนเองถนัด รวมท้ัง

การสนับสนุนในดานวิชาการของสถาบันการศึกษา ซ่ึงเปนภาควิชาการ  และภาคประชาชนเปนแกนกลางคอย

ประสานงานในระดับพ้ืนท่ี  อยางมีมุมมองและทางเลือกในการพัฒนา มีความหลากหลายในพัฒนาท่ีเหมาะสม

กับบริบทของชุมชน  สังคมปจจุบัน   

 ดังนั้น  กระบวนการดําเนินการของเครือขายท้ัง 5  ภาคสวนดังกลาว เปนขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย และเปนสิ่งท่ียืนยันวาการใชพลังเครือขายจะชวยใหเกิดการขับเคลื่อนการบังคับ

ใชกฎหมายและการแกไขปญหาได   โดยองคกร เครือขายเหลานั้น จะตองสรางสรรคสิ่งท่ีดีงามใหกับตนเอง 

สรางแนวรวมในการพัฒนาบนความตองการพ้ืนฐานของสังคมและเสริมสรางระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยมีทิศทางหรือเปาหมายรวมของประชาชนสวนใหญในสังคม และท่ีสําคัญ คือ ควรมีความรวมมือกันอยาง

ตอเนื่อง จะขาดหรือมอบหมายใหภาคใดภาคหนึ่งมิได ท้ังนี้เพราะความเปนเครือขาย คือ กระบวนการท่ี

เชื่อมโยงและการกระทําภารกิจรวมกัน  ดวยเหตุนี้เองการเตรียมการดําเนินงานทุกครั้ง ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ

ตองมาพูดคุย ปรึกษาหารือกันถึงวิธีการทํางาน โดยรวมกันคิดแลวแยกกันทํา จะทําใหประชาชนไดรับ

ประโยชนอยางเต็มท่ี เกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา ทุกหนวยไดรับผลประโยชนรวมกัน 

 3.2   ขอดี ขอเสีย ของ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  และการปรับปรุงแกไข 

  กฎหมาย กฎหมายฉบับนี้มีขอดีคือ เปนกฎหมายท่ีทําใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็ว เสีย

คาใชจายนอยมีการขยายเวลาในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดมากกวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา สวนขอเสียคือกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมชัดเจน ยังคงใหใช

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบางมาตรา ทําใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนได 

 3.3  ขอเสนอแนะ 
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1) ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการ  ใหเกิดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนท้ังใน

ระดับกระทรวง  กรม  กอง  และระดับจังหวัด  อําเภออยางชัดเจนเปนรูปแบบเดียวกันท้ังประเทศ    กลาวคือ

ไมควรใหงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนงานฝาก  หรือข้ึนอยูกับแตละพ้ืนท่ีจังหวัดจะ

กําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของกลุมงานใดๆ  

2) ควรสนับสนุนใหใชขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาพรวมของเครือขายตางๆ ในการพลัก

ดันกระบวนการบังคับใชกฎหมาย ท้ังในระดับชุมชนทองถ่ินและการเชื่อมตอเปนเครือขายในระดับจังหวัด 

ภูมิภาค และระดับประเทศ ดวยกระบวนการเชื่อมโยงกันอยางเปนข้ันตอนและมีความหลากหลาย โดยท่ีทุก

ฝายตางก็มีจุดมุงหมาย มีภารกิจและหนาท่ี มีกระบวนการเรียนรูการพ่ึงพาตนเองและการสรางโอกาสและ

ทางเลือกใหมในการพัฒนาและการแกไขปญหารวมกัน ในขณะเดียวกันนั้น เครือขายตางๆ ตองมีการรักษา

สัมพันธภาพ และการรักษาผลประโยชนรวมกันอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานของความเทาเทียม 

3) กระบวนการไดเริ่มจากการกําหนดโครงสรางคณะกรรมการตามกฎหมายกําหนด  และการ

กําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรจากหนวยงาน  หรือองคกรท่ีเก่ียวของในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ท้ังระดับจังหวัด   ระดับอําเภอ ถึงระดับตําบล เพ่ือใหมีความครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและเอ้ือตอการปฏิบัติงาน

บังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.  2551 อยางจริงจัง    

4) ควรใหความสําคัญอยางสูงกับความรวมมือท้ังในระดับบุคคล องคกรและสถาบัน  อาจมี

ขอบขายและขนาดตั้งแตเล็กๆ ภายในชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด แตสิ่งนี้จะเปนสายใยของความสัมพันธท้ัง

ทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆ และอีกหลายๆ คน ซ่ึงเปนการมองในมิติของการจัด

โครงสรางทางสังคมท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางและความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการบังคับใช

มาตรการทางกฎหมายได 

5) กระบวนการขับเคลื่อนทางกฎหมายท่ีจะไดรับการยอมรับจากพ้ืนท่ีชุมชนนั้น  ควรสนับสนุน

การสรางแนวคิดแบบชุมชนแหงสํานึก (conscious community) ท่ีสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบ

โดยรวม  ท่ีมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตรท่ีบุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรมท่ีสนใจรวมกัน มีความสัมพันธและการตัดสินใจรวมกัน โดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหญบนพ้ืนฐาน

แหงความเปนอยูท่ีดีรวมกัน และมีการติดตอสื่อสารดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหกลุมหรือเครือขายมีความ

ยั่งยืน  

6) กลยุทธการเคลื่อนไหวใหเปนขาว เพ่ือรณรงคปองกันภัยแอลกอฮอล ในการผลักดันและเฝา

ระวังการบังคับใชกฎหมาย  เปนกระบวนการทํางาน  และกลยุทธ ท่ีนําไปสูความสําเร็จ  จึงควรสนับสนุนให

ภาคประชาชนมีการขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสาธารณะสูการแกไขและปองกันปญหา ในสังคม  ใหไดรับ

ความสนใจและเผยแพรผานสื่อมวลชน ซ่ึงเปนตัวสรางพลังทวีคูณใหเกิดการรับรูและกระแสยอมรับ  ความ

ตระหนักทางสังคม ซ่ึงมีผลตอความสําเร็จในการขับเคลื่อนประเด็นเชิงนโยบายการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายหรือไดมาตรการใหมๆจากกลไกรัฐ และกลไกการเมือง 

  7) จังหวัดควรมีการเรงรัดการดําเนินงานผลักดันหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ใหเกิดเปน

รูปธรรมชัดเจน  กลาวคือควรมีการประสานเครือขายความรวมมือ มีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน ในการ
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สนับสนุนการดําเนินงานดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมายทุกภาคสวน ไดแก พนักงานเจาหนาท่ี   เจาหนาท่ี

ฝายปกครอง  ปลัดอําเภอ  นิติกร เจาหนาท่ีตํารวจ สรรพสามิต  หัวหนาสวนราชการทุกแหง 

  8) หนวยงานระดับเขต และจังหวัดควรมีการนิเทศติดตามและใหการสนับสนุนองคความรูทาง

วิชาการมาตรฐานการดําเนินงาน ตลอดจนการสรางแรงจูงใจ  อยางตอเนื่อง 

  9) สวนกลาง  ระดับกรมฯ ควรใหการสนับสนุนสื่อ คูมือ แนวทางการจัดเขตปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    อยางเพียงพอ  และควรมีการดําเนินงานในสวนกลาง เขต  กทม.และปริมณฑล เพ่ือเปน

แบบอยางในสวนภูมิภาค 

  10) ระดับจังหวัดควรมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการรวมกับงานอ่ืนๆท่ีสามารถดําเนินการ

รวมกันได   มีการประชุม/ทบทวนเอกสาร บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU)  ในการจัดสถานท่ีใหเปนเขต

ปลอดสุรา ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดไดรวมลงนามแลว ตลอดจนหนังสือสั่งการจากกระทรวงท่ีใหมีการ

ดําเนินการ 

  11) ควรมีการจัดทําแผนงานโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ฝกทักษะ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

พนักงานเจาหนาท่ี หรือ ผูรับผิดชอบงานหลักของแตละสวนราชการท่ีเขามารับงานใหมกรณีมีการ

เปลี่ยนแปลงโยกยาย  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดการดําเนินงาน 

  12) ควรมีการประชาสัมพันธ (Air war) ในเรื่องสุรา  โดยการสรางเครือขายประชาสัมพันธเชิงรุก

ผานสื่อทุกชองทาง  เปนกิจกรรมสําคัญท่ีตองดําเนินการควบคูกันไปอยางตอเนื่อง กับมาตรการดานการเฝา

ระวังและบังคับใชกฎหมาย เพราะการท่ีพบผูละเมิดกฎหมาย จํานวนมาก อาจเปนเพราะประชาชนบางสวนยัง

ขาดการรับรูเนื้อหาสาระของกฎหมาย มาตรการท่ีสวนราชการดําเนินการ  ดังนั้นสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เขามาชวยดําเนินการ เนื่องจากตองใชงบประมาณจํานวนมากในการทํา Air 

war 

  13) เนื่องจาก เปนปญหาสุราเก่ียวของกับหลายภาคสวน เก่ียวของกับพฤติกรรมการดําเนินงาน

ดังนั้น  ควรเนนการประสานเครือขายท่ีเก่ียวของ เพ่ีอกระตุนใหเกิดกิจกรรมท่ีชัดเจน   ใหมีการวิเคราะหผล

การประเมินและสะทอนกลับใหเครือขาย   ใหมีการรณรงคและกิจกรรมสรางความตระหนักกระตุนให

ประชาชน และ กลุมเปาหมายรับรูกฎหมาย และมาตรการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  14) ใหมีการถายทอดและชี้แจงเก่ียวกับการดําเนินงานกฎหมาย ใหกับหนวยงานในสวนภูมิภาค

เพ่ือเกิดกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  โดยบูรณาการการทํางานในพ้ืนท่ี ท้ังเรื่อง การควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

  15) หนวยงานระดับจังหวัดควรมีตําแหนงนิติกรประจําท่ีกลุมโรคไมติดตอ (ถาเปนไปได)     เพ่ือ

รับผิดชอบกฎหมายดานสุขภาพ  หรือควรมีการสนับสนุนทีมนิติกรเปนทีมเฉพาะกิจมาชวยดําเนินการหรือมา

ดําเนินงานในกรณีจําเปนได  เนื่องจากเปนภารกิจหลักตามกฎหมายของกรมควบคุมโรค ตองเรงดําเนินการ

บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  16) สวนกลางควรมีการประสานงานใหกองแผนงาน และกลุมพัฒนาระบบบริหาร ผลักดัน

ตัวชี้วัดการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหเปนตัวชี้วัดของสํานักตรวจราชการของกระทรวงสาธารณสุข 

เพราะวาเปนสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายท่ีทุกหนวยงานตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

  17) ควรสรางแรงขับเคลื่อนโดยอาศัยประชาชน  เสนอใหใชเทคโนโลยี เชน FACEBOOK ในการ

สื่อสารกับประชาชน และควรสงเสริมการสรางชุมชนตนแบบ โดยการนําขนบธรรมเนียม ประเพณีและ

ศีลธรรม มาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน งานบุญปลอดเหลา งานศพปลอดเหลา  

  18) การเคลื่อนไหวผลักดันดานนโยบายเปนกลยุทธท่ีสําคัญ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไมใหสรางผลกระทบตอประชาชนและสังคม ซ่ึงการกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวและการ

จัดการองคกรเครือขายในการทํางานจึงมีนัยยะสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน  โดยเฉพาะการเคลื่อน 

ไหวท่ีตองไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน เพ่ือเปนพลังท่ีจะชวยในการสื่อสารประเด็นออกไปสูการรับรูของ

สาธารณะ และสรางพลังไปสูกลไกภาครัฐและอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองในการผลักดันมาตรการใหมๆ 

หรือบังคับใชกําหมายใหมีประสิทธิภาพ การเคลื่อนไหวแลวเปนขาวจึงเปนเครื่องวัดศักยภาพในการสรางการ

รับรูและสรางอารมณและความรูสึกรวมของประชาสังคม เพ่ือกดดันใหเกิดการตัดสินใจของฝายการเมือง ใน

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ยอมเปนการลดอัตราการดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนซ่ึงเปน

อนาคตของชาติ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลจากสื่อไดงาย  

  19)กระบวนการผลักดันนโยบายของภาคประชาชน ความสนใจของสื่อมวลชนในการนําเสนอ

ขาวเปนปจจัยสําคัญ ตอความสําเร็จในการผลักดันมาตรการดานนโยบายตอภาครัฐ โดยเฉพาะถาเปนเรื่องการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงมีอิทธิพล และอํานาจในการเขาถึงกลุมราชการและกลุมการเมือง การเปด

ประเด็นออกสูพ้ืนท่ีสาธารณะผานสื่อมวลชน จะชวยใหเกิดการมีสวนรวมในการแสดงออกในการสนับสนุน

ประเด็นหรือนโยบายนั้นๆ ตอกลไกรัฐมากข้ึน ทําใหการดําเนินงานดานผลักดันดานนโยบาย จําเปนตอง

ประกอบดวย การรวมคณะทํางานท่ีมีความชัดเจนเชิงยุทธศาสตรและยุทธวิธี  การประสานความรวมมือท่ี

หลายหลายและหลายระดับ การทํางานท้ังการเคลื่อนไหวดานนโยบาย ตองสัมพันธกับกลุมขาราชการ กลุม

การเมือง และกลุมสื่อมวลชนจะเปนกลไกหนึ่งท่ีเปนปจจัยสําคัญ ในการสื่อสารและยกระดับประเด็น จะเปนสู

การผลักดันนโยบายสาธารณะใหสําเร็จ 

  20)เพ่ือพัฒนาระบบการทํางานรวมกันของภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ท้ังตํารวจ  สรรพสามิต 

ประชาสัมพันธจังหวัด หัวหนาสวนราชการทุกหนวยงาน จําเปนตองมีการประชุม  ประสานแผนการ

ดําเนินงาน ตาม ภารกิจของแตละหนวยงานใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนการสํารวจ

ขอมูลกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีเสนอแนะใหมีการบูรณาการเนื้อหาในแบบสํารวจ เพ่ือครอบคลุมปญหาสุขภาพใน

ทุกดาน ประการสําคัญ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล การดําเนินงานหลักเพ่ือขับเคลื่อนโดยใชมาตรการ

ทางกฎหมาย  ประกอบกับ  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนกฎหมายใหม จําเปนตองมีการ

ออกอนุบัญญัติกฎหมาย ประกาศกระทรวง  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ีออกเพ่ิมเติม ตามความจําเปน  

ผลของการบังคับใช  อาจกอใหเกิดกระแสสังคมท้ังการยอมรับและการตอตาน  ดังนั้น หนวยงานในระดับ

จังหวัด  จึงตองประสานความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในรูปคณะกรรมการระดับจังหวัด  เพ่ีอมี
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กระบวนการทํางานในพ้ืนท่ี  ตลอดจนตองมีการทําความเขาใจกับพนักงานเจาหนาท่ี  ในระดับพ้ืนท่ีอยาง

ตอเนื่อง 
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บทท่ี 7 

 ผลการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   

1. หลักการสําคัญ (Principle)  

 กระบวนการบังคับใชกฎหมายจัดวาเปนการใชอํานาจของรัฐเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐจะ

ปรากฏออกมาในรูปของการกระทําในลักษณะตางๆ โดยผานทางองคกรของรัฐ ใน 3 ลักษณะ คือ การใช

อํานาจรัฐโดยองคกรนิติบัญญัติ   โดยองคกรบริหาร และโดยองคกรตุลาการ ซ่ึงในท่ีนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะการ

ใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารเทานั้น 

     การใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารสามารถแยกไดเปน 2 ฐานะ คือ การใชอํานาจรัฐขององคกร

บริหารในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐขององคกรบริหารในฐานะท่ีเปนองคกรฝาย

ปกครอง หรือกลาวอีกอยางหนึ่งวา องคกรของรัฐฝายบริหาร แยกออกเปน 2 สวน คือ รัฐบาล 

(Government) และเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง (Administrative Organs)    (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2547 ; 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538; นันทวัฒน บรมานันท และคณะ, 2547; สาโรช โชติพันธุ,   2541 ;  ชาญชัย 

แสวงศักดิ์,  2548; ศุภลักษณ พินิจภูวดล,   2547) 

เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง คือ “องคกร” หรือ “เจาหนาท่ี” ท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ

หรือควบคุมดูแลโดยตรงหรือโดยทางออมของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปน “องคกรของรัฐ

ฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง”   อีกกรณีหนึ่งคือ  การกระทําตามอํานาจใน

พระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคน   กระทําการไดสอง

ฐานะดวยกัน กลาวคือ บางกรณีกระทําการในฐานะท่ีเปน “รัฐบาล” บางกรณีกระทําการในฐานะท่ีเปน 

“องคกรของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง” แตการกระทําในลักษณะนี้คอนขาง

สัมพัทธ (Relative) เพราะการกระทําในบางกรณีไมอาจวินิจฉัยลงไปไดอยางแนชัดวาเปน การกระทําในทาง

การเมือง หรือ เปนการกระทําเปนงานประจํา ตองอาศัยการพิจารณาประกอบกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองในแตละหวงเวลา   จึงมีการเสนอใหพิจารณาจากกฎหมายอันเปนแหลงท่ีมาของอํานาจ กลาวคือ 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหมนั้น อํานาจกระทําการตางๆ ขององคกรของรัฐฝายบริหารลวนแตเปนอํานาจ

ตามกฎหมายท้ังสิ้น อยางไรก็ตามอํานาจกระทําการตางๆ ขององคกรของรัฐ ฝายบริหารก็หาไดมีแหลงท่ีมา 

(Source) จากกฎหมายลําดับชั้นเดียวกันไม เพราะอํานาจกระทําการบางอํานาจมีแหลงท่ีมาจากรัฐธรรมนูญ 

บางอํานาจมีแหลงท่ีมาจากพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในลําดับชั้นเดียวกับพระราชบัญญัติ เชน พระ

ราชกําหนด เปนตน ดังนั้น ในกรณีท่ีกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ใหถือวากระทําการในฐานะท่ี

เปน “รัฐบาล” แตในกรณีท่ีกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด ใหถือวา

กระทําการในฐานะท่ีเปน “องคกรของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง”   (วรพจน 

วิศรุตพิชญ, 2547 ; บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538; นันทวัฒน บรมานันท และคณะ, 2547; สาโรช โชติพันธุ, 

2541 ; ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2548; ศุภลักษณ พินิจภูวดล, 2547) 
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 สําหรับการกระทําของรัฐบาลในระบบกฎหมายของไทยเปนเรื่องของการใชดุลพินิจเพ่ือเลือก

ตัดสินใจกระทําการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีลักษณะเปนนโยบายชั้นสูงหรือนโยบายท่ัวไป หรืออีกนัยหนึ่ง      

เปนกิจการงานท่ีมีลักษณะเปนไปในทางการเมือง เพราะเปนเรื่องท่ีรัฐบาลจะตองรับผิดชอบในทางการเมือง

รวมกันตอรัฐสภา และการพิจารณาวา การกระทําใดเปนการกระทําของรัฐบาลหรือไม จําเปนตองพิจารณา

จากองคประกอบสามประการ คือ องคกรผูกระทําการ ท่ีมาของอํานาจกระทําการ และลักษณะของการ

กระทําควบคูกันไป โดยตองพิจารณาจากองคกรผูกระทําเปนลําดับแรก หากเปนการกระทําโดยองคกรรัฐบาล 

(พระมหากษัตริย คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี) ก็ตองพิจารณาในลําดับถัดมาวา เปนเรื่องของ

การกระทําโดยอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญหรือเปนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนงานนโยบาย ถาเขาลักษณะอยางใด

อยางหนึ่งหรือท้ังสองอยาง ก็ถือวาการกระทํานั้นเปน การกระทําทางรัฐบาล เพราะเม่ือรัฐบาลตัดสินใจกระทํา

การลงแลว ตองพรอมท่ีตองรับผิดชอบทางการเมืองคือรัฐสภา       สําหรับการกระทําของรัฐบาลนี้ ในระบบ

กฎหมายของไทยไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรไวดังนี้ 

        (1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  ไดมีการนํามาบัญญัติไวเปนกฎหมายลาย

ลักษณอักษรของไทยเปนครั้งแรก ในสวนท่ีวาดวยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข        

 (2) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ท่ีกําหนดขอยกเวนมิใหนํากฎหมาย

ฉบับนี้ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการของเจาหนาท่ีของรัฐมาใชบังคับกับการ

ดําเนินการของคณะรัฐมนตรี การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง และ

การดําเนินงานเก่ียวกับนโยบายการตางประเทศ       (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2547 ; บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 

2538; นันทวัฒน บรมานันท และคณะ, 2547; สาโรช โชติพันธุ, 2541 ; ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2548; ศุภลักษณ 

พินิจภูวดล, 2547) 

 

        ดังนั้นกระบวนการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  

จึงเปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจของรัฐในฐานะท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐขององคกร

บริหารในฐานะท่ีเปนองคกรฝายปกครอง หรือ องคกรของรัฐฝายบริหาร คือ รัฐบาล (Government) และ

เจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง (Administrative Organs) ซ่ึงอยูภายใตระบบกฎหมายของไทย 

 

2. ขอคนพบเชิงประจักษ (Result Evident Base) 

 การศึกษาผลการดําเนินงานปองกันควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการใชมาตรการ

ทางกฎหมาย  ดวยการสรุปขอมูลรายงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  และขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ  แลวนํา

ขอมูลมาเปรียบเทียบผลดําเนินงานกอนและหลังโครงการ  ลักษณะการนําเสนอจะเริ่มดวยการกลาวถึงหลัก

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  แลวตามดวยขอคนพบ  และการอภิปรายเสนอแนะ  ตามลําดับ  ดังนี้ 

 สรุปผลการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ของจังหวัด

ขอนแกน  ประจําป  2550- สิ้นสุดโครงการโดยรวมแลวมีการดําเนินการการสนับสนุนใหทุกพ้ืนท่ีอําเภอมีการ
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ดําเนินงานบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พบวา สวนใหญมีการดําเนินการมากกวา รอยละ 

80   โดยท่ีทุกอําเภอมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการประชุมคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกือบครบทุกอําเภอ   มีแผนงาน โครงการ/กิจกรรมดําเนินการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    มีการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายตามแผนทุกพ้ืนท่ีรวมกับภาคีเครือขาย มีการติดตามการ

ดําเนินงาน และสรุปประเมินผลการดําเนินงาน   นอกจากนั้นยังมีการดําเนินการการสนับสนุนใหโรงพยาบาล

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีกระบวนการเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ(โรงพยาบาลปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล)   รอยละ 100   ทุกโรงพยาบาลดําเนินการไดครบถวนถูกตอง   เนื่องจากเปนกฎหมาย และเปน

ตัวชี้วัดของ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ของกรมอนามัยอยูแลว   รายละเอียดของผลการดําเนินงานสามารถ

จําแนกเปนรายขอได  ดังนี้ 

1.  การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  

  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  ไดดําเนินงานใหมีความสอดคลองกับนโยบาย  เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ใหสามารถดําเนินงานบังคับใชกฎหมายตามบทบาทหนาท่ี ซ่ึง

ไดจัดการอบรมมาแลว จํานวน 3 รุน ตั้งแตป 2550 เปนตนมา โดยมีพนักงานเจาหนาท่ีท่ีผานการอบรม แลว

จํานวน 282 คน จากการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานพบวา พนักงานเจาหนาท่ีมีการดําเนินการบังคับใช

กฎหมายผานเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด รวมท้ังประชาชน และผูประกอบการมีความตระหนักในการปฏิบัติตาม

กฎหมายโดยการจัดสถานท่ีสาธารณะและสถานบริการเปนเขตปลอดบุหรี่ และ เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามท่ี

กฎหมายกําหนด 

2. กระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล 

  1)  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอไดเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวังการละเมิด

กฎหมาย  โดยสุมสํารวจตรวจสอบ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในชวงเทศกาลสําคัญ  เชน     ปใหม 

สงกรานต  และวันสําคัญทางศาสนา ท่ีกําหนดหามขายในพ้ืนท่ี   

   2)  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวังการละเมิด

กฎหมาย  ตามรานคา  แผงลอย  รถเรขาย  โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  เชน  

ปกครอง  ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู   เปนตน 

  3)  จัดทําคําสั่งแตงตั้งหรือปรับปรุงคําสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จังหวัด

ขอนแกน  ใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสภานะการณปจจุบันจังหวัดขอนแกนไดจัดทําคําสั่งจังหวัด ลงวันท่ี  

16  ธันวาคม  2551   เรื่อง   การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด  ตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551    มาตรา  20   และคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระดับจังหวัด ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551    มาตรา  21    ท่ีประกอบ

ไปดวย  คณะอนุกรรมการ  3  ฝาย   คือ  ผูแทนภาครัฐ  เอกชน  ภาคประชาชนท้ังในระดับจังหวัด  อําเภอ  

ตําบล  รวมจํานวน  91   คน   

  4)  จัดประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จังหวัดขอนแกน  3  ครั้ง / ป  
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ผลการประชุมสรุปโดยสังเขป   คือ   

   -ใหปรับโครงสรางของคณะกรรมการฯใหม  โดยปรับเปลี่ยนทานอัยการจังหวัดจากคณะ

กรรมการฯ  เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการฯ  ใหเพ่ิมเติมคณะกรรมการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกสอง

ทานในคณะกรรมการฯ   

   -ใหจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดของคณะกรรมการฯ ในการกําหนด

แผนงาน โครงการและกลยุทธในการดําเนินงาน  เพ่ือใหสอดคลองและตอบสนองเจตนารมณตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551 

   -พบปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  ไดแก  อัตรากําลังตํารวจ  เจาหนาท่ีสรรพสามิต  ยังมี

นอยอยูไมสามารถตรวจสอบดําเนินการไดท่ัวถึง   นโยบายระดับสูงยังไมชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย  ขาด

การประชาสัมพันธกฎหมายยังไมเพียงพอ   

   -การรณรงค ใหจัดทําสื่อในการประชาสัมพันธ  ท้ังท่ีเปนแผนพับ  โปสเตอร  ปายคัดเอาท

ใหญ และสื่อทางวิทยุ โทรทัศน 

   -จัดใหมีการรณรงคใหญรวมกับเทศบาลนครขอนแกน  ในชวงเทศกาลสงกรานต   

   -จัดกําลังเจาหนาท่ีออกตรวจแนะนํารานคา  สถานประการ  ปมน้ํามันท้ังในเขตเมือง

ขอนแกน  และพ้ืนท่ีระดับอําเภอ 

   -ประเด็นหลักในการสอบถามกันมากคือการละเมิดมาตรา 32  ท่ีหามโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  ดังนั้น  มติสําคัญจากการประชุมครั้งนี้  คือ  การกําหนดแผนงานในการออกตรวจแนะนํา  

ตักเตือน และจับกุมดําเนินคดีแกผูประกอบการ  รานคา  ท่ีกระทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   โดย

มุงหวังใหเกิดการปลดปายโฆษณาสุราในเขตเทศบาลนครขอนแกน  เปนพ้ืนท่ีนํารอง 

 5)  จัดทําบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี  ตาม พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่  พ.ศ.  2535  

และ ตาม  พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551   โดยดําเนินการใหกับเจาหนาท่ีสาธารณสุข

ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  ตลอดถึงเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเปนภาคีเครือขาย  ไดแก  ปกครอง  

ปลัดเทศบาล  ปลัด  อบต.  ครู   เปนตน   

 6)  จัดประชุมชี้แจงแผนงาน /โครงการประจําปแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอ 

 7)  สนับสนุนวัสดุ  อุปกรณการรณรงคประชาสัมพันธใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับตําบล  

อําเภอ  และจังหวัด  

 8)  จัดอบรมความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่  แก

ผูประกอบการรานคา  และแกนนําในชุมชนรวม   2,106  ราน/คน (ดําเนินการโดยคณะทํางานระดับจังหวัด

และอําเภอ)  แจกปายขอกฎหมายใหกับรานคาติดไวท่ีราน 

 9) จัดประชุมชี้แจงและถวายความรูแกคณะสงฆจังหวัดขอนแกน (กลุมสังฆะประชา) นําโดยรองเจา

คณะจังหวัดขอนแกนจึงเกิดโครงการวัดปลอดเหลา  ทุกวัดในจังหวัดขอนแกนเขารวมโครงการ  และติดปาย

ประกาศหามขาย  หามดื่มในเขตวัด   นอกจากนั้นยังรณรงคในชุมชนใหจัดงานกฐินปลอดเหลา  โดยเจาภาพท่ี

เขารวมโครงการจะนําปายกฐินปลอดเหลาไปติดท่ีบานงาน  และไมบริการสุราแกแขกท่ีมารวมทําบุญในงาน 
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 10) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีทุกอําเภอทําการผสมผสานทีมงาน(เจาหนาท่ีปกครองอําเภอ  ตํารวจ  

สรรพสามิต  ครู  สาธารณสุขและ เจาหนาท่ีจาก อปท.)  รวมกันออกตรวจ  แนะนํา  ตักเตือนรานคาในชุมชน  

โดยสนับสนุนงบประมาณ(จาก สสส.  ผานกรมควบคุมโรค  จํานวนอําเภอละ 15,000 บาท)  สนับสนุนวัสดุ  

ไดแก  แผนพับ  โปสเตอร  ปายประกาศท่ีเปนขอกฎหมายฯ  ใหเจาหนาท่ีในขณะออกตรวจงานในพ้ืนท่ี

แจกจายแกรานคาผลจากการติดตามผูประกอบการท่ีกระทําผิด พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.

2551    ตั้งแตเดือนตุลาคม 2550 – สิ้นสุดโครงการ พบผูกระทําความผิด 3,769 ราย   ตรวจเตือน 1,515 

ราย เฝาระวังความผิด 2,243 ราย และสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 33 ราย โดยลาสุดพบผูประกอบการขาย

เวชภัณฑและผลิตภัณฑอาหารเสริมชื่อดังท่ีมีสาขาท่ัวประเทศ    มีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและจัด

โปรโมชั่นแลกซ้ือ ซ่ึงผิดมาตรา 27 หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรานขายยาและ มาตรา 30 จัด

โปรโมชั่นลด แลก แจก แถม มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับ 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยขณะนี้ได

ดําเนินการตักเตือนและสงดําเนินคดีตามกฎหมายเรียบรอยแลว  

11) การดําเนินการดานมาตรการจํากัดการโฆษณา  ตามมาตรา 32 การสงเสริมการขาย (ลดแลก  

แจก  แถม ชิงโชค)  ตามมาตรา 26    จังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายดานการ

จํากัดในเรื่องการโฆษณาเปนอยางยิ่ง   ท้ังนี้เพราะไดจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการฯ(ครั้งท่ี 

3/2552)  ท่ีเนนการกําหนดแผนงานในการออกตรวจแนะนํา  ตักเตือน และจับกุมดําเนินคดีแกผูประกอบการ  

รานคา  ท่ีกระทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล   โดยมุงหวังใหเกิดการปลดปายโฆษณาสุราในเขตเทศบาล

นครขอนแกน และพ้ืนท่ีอําเภอใหญ  เชน  ชุมแพ  บานไผ  เมืองพล  น้ําพอง  กระนวน เปนพ้ืนท่ีนํารอง ผล

การดําเนินงาน  

12) ตรวจรานคา  รานอาหาร  สถานบันเทิงตางๆ  3  ครั้ง   ในตัวเมืองขอนแกนและทุกพ้ืนท่ี

อําเภอ  รวมท้ังปมน้ํามันเชื้อเพลิง  รวม  762    แหง  ดําเนินการจับกุมหางสรรพสินคาขนาดใหญ  ท่ีใชสุรา

บรรจุในกระเซาของขวัญ       และดําเนินการจับกุมรานคาท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาหาม

จําหนาย  ณ  บริเวณถนนขาวเหนียว  5  ทําการตรวจแนะนํา  ตักเตือน และสั่งปลดปายโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจํานวน   74  ราน  จับกุมดําเนินคดี  3  ราน  บริเวณหลังมหาวิทยาลัยขอนแกน  3  ราน  และ

บริเวณถนนประชาสําราญ ขางเทศบาลนครขอนแกน  1  ราน    

13) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานระดับอําเภอใหเรงรัดดําเนินการออกตรวจเฝาระวังการ

ละเมิดกฎหมาย  ตามรานคา  แผงลอย  รถเรขาย  โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  เชน  

ปกครอง  ตํารวจ  สรรพสามิต  ครู   เปนตน 

14) จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และรายงานผลงานทุก 

ไตรมาส  

15) การดําเนินการในมาตรการอ่ืน ๆ  ไดแก 

-การจัดระเบียบสังคม   โดยจังหวัดและอําเภอไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดระเบียบสังคม   ออก

ตรวจสถานบันเทิง  รานเกมส  โตะสนุก  หอพัก  
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-การจัดระเบียบและกรวดขันกฎจราจร  ดวยการตั้งดานตรวจวัดระดับแอลกอฮอลผูขับข่ี

ยานพาหนะเมาแลวขับ  โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญ  และสุมตรวจทุกวันศุกร 

-การศึกษาวิจัยและจัดรณรงคพ้ืนท่ีชุมชนตนแบบนํารอง  อําเภอละหนึ่งหมูบาน/ชุมชนรวม 26  

แหง  ในการเฝาระวังและรวมแกไขปญหาการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตนแบบ 

-จัดกิจกรรมงดเหลาเขาพรรษา  ในหมูขาราชการ  ประชาชนโดยสมัครใจเขารวมโครงการ 

มากกวา  3,000  คน  ตลอดถึงการจัดกิจกรรมกฐินปลอดเหลา ซ่ึงนํารองในพ้ืนท่ีอําเภอน้ําพอง  เปนตน 

 16)  นิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ในอําเภอ   

ตามเกณฑชี้วัด   ใหสอดคลองกับการนิเทศงานและการออกตรวจของ สคร.6 ประกอบดวยนักวิชาการ  และ

นิติกร    ออกตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ีราชการ   โรงพยาบาลในสังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  ท้ังนี้

จะประสานปฏิบัติงานรวมกันกับเจาหนาท่ีระดับจังหวัด / อําเภอ    

17) การขับเคลื่อนนโยบายดานการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล    ใน

ท่ีสาธารณะ(สวนสาธารณะ สถานีขนสง ) นํารอง  โดยมีกิจกรรมสําคัญ  ดังนี้ 

(1) ประสานงานกับหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสวนสาธารณะและสถานีขนสง  สนามกีฬา 

ไดแก  เทศบาลนครขอนแกน  อบจ.ขอนแกน  ศาลากลางจังหวัดขอนแกน  เทศบาลตําบลรอบๆเมือง

ขอนแกน  เปนตน  เพ่ือขอใหเขารวมโครงการ  จนทําใหไดสถานท่ีเปาหมายท่ีเปนสวนสาธารณะ  จํานวน 15  

แหง  สถานีรถโดยสาร 2  แหง  สถานีรถไฟ 1 แหง  สนามกีฬากลาง  1  แหง  สวนสาธารณะ

มหาวิทยาลัยขอนแกน  3 แหง  รวมท้ังหมด  มีสถานท่ีตองติดปายรณรงคสวนสาธารณะปลอดบุหรี่ สุรา  75  

แหง 

(2) ดําเนินการจัดมหกรรมทําพิธีเปดปาย ณ  บริเวณลานน้ําพุ บึงแกนนคร  มีเจาหนาท่ีทุก

ภาคสวน  และประชาชนเขารวมกิจกรรมมากกวา  1,500  คน  

(3)  ดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธดวยการ  ประชาสัมพันธทางวิทยุ  เคเบิลทีวีในจังหวัด  

จัดทําปายโปสเตอร  แผนพับ และจัดขบวนแหรณรงคภายในตัวเมืองขอนแกน  โดยรวมผสมผสานบูรณาการ

รวมกับการจัดงานวันเทศกาลสงกรานต  โดยมีองคกรหนวยงาน  เทศบาล  นักเรียน  เยาวชนในมหาวิทยาลัย

และเครือขายเยาวชนตานเหลา  บุหรี่  เขารวมรณรงค  รวมประชาชนในงานกวา  10,000  คน   เพ่ือใหเกิด

การตระหนักถึงสิทธิในการคุมครองสุขภาพของประชาชน    และปองกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  จัดทําโครงการนํารอง  รณรงคใหท่ีสาธารณะ  ไดแกสวนสาธารณะ  สถานีขนสง  เปนตน  

เพ่ือใหสอดคลองตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551  มาตราท่ี  31  

ท่ีกําหนดหามไมใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัด สถานศึกษา สถานพยาบาล  สถานท่ีราชการ  

สวนสาธารณะ ปมน้ํามัน   หากละเมิด  มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจํา

ท้ังปรับ 

 18)  กิจกรรมการดําเนินงานขับเคลื่อนลงสูพ้ืนท่ีชุมชนนํารอง  

  นอกจากดําเนินกิจกรรมท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองแลว   ยังมีการขยายผลลงสูชุมชน

ชนบท  โดยผานการกําหนดมาตรการควบคุม ระเบียบแนวปฏิบัติของหมูบาน คือ 
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• มีปายบอกหามดื่มสุราในงานศพงานบุญตางๆ  

• ขอความรวมมือลดการดื่มลง และหามใหมีเดินแจกเหลา(โดยเฉพาะแมบาน) ทําใหแขก ท่ีมา

รวมงานไมกลาท่ีจะรินเครื่องดื่มแอลกอฮอลดื่มเอง และใหเลิกงานเลี้ยงไมเกิน 4 ทุม  

• หามจําหนายสุราในงานบุญ หามดื่มสุราในวัด  

• ขอความรวมมือรานคา จําหนายสุราไมเกิน 1 ทุม  

• งานอาชีพ/งานลงแขกตางๆ งานเกิดอยากกินท่ัวๆ ไปใหลดจํานวนการดื่มลงและเลี้ยง น้ํา

สมุนไพรหรือเครื่องดื่มเกลือแร 

 19) การสงเสริมกิจกรรมรณรงครวมกับภาคีเครือขายองคกรปลอดเหลาในพ้ืนท่ี 

  จากการประชุมคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดขอนแกน   มีมติใหดําเนิน

กิจกรรมรณรงคบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมกับเครือขายประชาชน เชน  ศูนยแกไข

ปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน  องคกรสภาสงฆ

จังหวัดขอนแกน  สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดขอนแกน   เปนตน  เพ่ือปองกันเด็กและเยาวชน ผูเปนอนาคต

ของชาติจากการถูกมอมเมาใหติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

        กิจกรรมการรณรงคท่ีเปนตนแบบในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของจังหวัดขอนแกน  ภายใต

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  เชน งานไหมและผูกเสี่ยวปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล, สุดยอดสงกรานตถนน

ขาวเหนียวไรแอลกอฮอล เปนตน  โดยผูวาราชการจังหวัดขอนแกนในฐานะท่ีเปนประธานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด มีมาตรการเรงรัดใหเกิดการควบคุมการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายอยางจริงจัง 

เฝาระวัง ติดตาม ประชุม และเผยแพรประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง การบังคับใชกฎหมายในงานสําคัญของ

จังหวัด และงานประเพณีตางๆ งานบวช งานศพ กฐิน เปนตน นอกจากนี้ ยังควบคุมการดื่ม ขายใน

สถานศึกษา สถานท่ีราชการ สนามกีฬา สรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงานบังคับใชกฎหมาย สงเสริมและ

สนับสนุนบทบาทการรณรงคของเครือขายภาคประชาชน เพ่ือใหขอนแกนเปนจังหวัดตนแบบท่ีมีการบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง  ท่ีสําคัญคือ  จังหวัดขอนแกนไดทําการขยายพ้ืนท่ีดําเนินงานในงานประเพณี งานบุญ

ตางๆใหปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคโดยใหสังสรรคไมตองพ่ึงเหลา 

ท้ังนี้ การรณรงคและการกําหนดมาตรการตางๆ เชื่อวาไมกระทบกับการทองเท่ียวของจังหวัด และธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล   เพราะทางจังหวัดคงไมปลอยใหธุรกิจเหลานี้ใชชองวางของกฎหมายมาทําลายสังคม 

อยางไรก็ตาม การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลคงตองเนนหนักไปท่ีกลุมเยาวชน โดยเฉพาะรานเหลารอบ

สถานศึกษา ซ่ึงหากเครือขาย  ประชาชนทุกกลุม พบเห็นการทําผิดกฎหมายสามารถแจงขอมูลมาท่ีสวน

ราชการไดทันที 

 สถิติขอมูลอันเปนผลงานเชิงประจักษในงานไหม ประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด เม่ือวันท่ี 29  

พ.ย. ถึง 10  ธ.ค. ของทุกป  ในจังหวัดขอนแกน ท่ีผูจัดงานประกาศบังคับใช พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หามจําหนายและดื่มตลอดบริเวณการจัดงาน หลังเสร็จงาน ไดมีการประเมินผล

ออกมาจาก หนวยเฉพาะกิจท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในบริเวณงาน วา เปนไปดวยความเรียบรอย 

เหตุทะเลาะวิวาท บาดเจ็บและตายจากอุบัติเหตุ ลดลงจากปท่ีผานมาเปนอันมาก ท้ังนี้เนื่องจากทาง จังหวัดได
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แตงตั้งหนวยเฉพาะกิจปราบแอลกอฮอล ข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือดูแลควบคุมการกระทําผิดกฎหมายตาม

ประกาศจังหวัด เรื่อง มาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยในการจัดงานเทศกาลไหม ประเพณีผูกเสี่ยว

และงานกาชาดจังหวัดขอนแกน ดวยการบังคับใชกฎหมายควบคุมอยางจริงจังตลอด 12 วัน ทําใหสามารถลด

การทะเลาะวิวาทลงอยางชัดเจน จากปท่ีผานมาเฉลี่ยเกิดเหตุวันละ 5-6 ครั้ง สําหรับปนี้แทบจะไมมีใหเห็นเลย 

เนื่องจากมีการหามดื่มและขายในงานอยางเด็ดขาด จนทําใหไมมีปญหาการทะเลาะวิวาทและเกิดอุบัติเหตุ

อยางรุนแรงเหมือนปท่ี ผานมา     หากจะดูจากสถิติ เปรียบเทียบกันระหวาง การจัดงานในป 2551 กับ ป 

2552 ท่ีผานไป พบวา สถิติขอมูลการกอเหตุทะเลาะวิวาทและอุบัติเหตุในงานไหมจังหวัดขอนแกน ลดลงท้ัง

จํานวนและความรุนแรง ดังมีขอมูลรายงาน  ตอไปนี้  

 -การทะเลาะวิวาท ป 51 มีท้ังหมด 86 รายปท่ีผานมา เหลือแค 8 ราย  

   -บาดเจ็บรุนแรง ป 51 มีท้ังหมด 54 ราย ปท่ีผานมา เหลือเพียง   1 ราย  

 -เกิดอุบัติเหตุ ป 51 มีท้ังหมด 16 ราย  ปท่ีผานมา  เหลือเพียง 2 ราย 

  -เสียชีวิต ป 51   มีท้ังหมด 2 ราย  ปท่ีผานมา ไมมีผูเสียชีวิตเลย 

          เม่ือไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมารวมงานไหม จํานวน 600 คน พบวาเห็นดวยในระดับ

มากท่ีสุดท่ีจะใหงานไหมเปนงานท่ีมีความปลอดภัย และไมมีการดื่มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนเกิดการ

ทะเลาะวิวาท รอยละ 87.1  เห็นดวยอยางมากท่ีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีกอใหเกิดอันตรายตอ การ

เท่ียวงาน รอยละ 89.4 เห็นดวยอยางมากท่ีไมควรรับการสนับสนุนจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 

78.4 และเห็นดวยอยางมากท่ีสุดท่ีรัฐบาลควรสงเสริมการจัดงานประเพณีใหเปนการ ทองเท่ียวท่ีปลอดภัย 

รอยละ 75.3 นอกจากนี้ยังมีการสังเกตพบวาไมมีรานหรือซุมจําหนายเหลาเบียรหรือยาดอง ตามถนนรอบงาน

และในบริเวณงานเหมือนทุกปท่ีผานมา ถือเปนจุดเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตไดอยางชัดเจน มีเพียงสวนนอยท่ียัง

ลักลอบขายบริเวณงาน สวนใหญจะเปนเหลาขาวบรรจุในภาชนะเครื่องดื่มชนิดอ่ืนๆ เพ่ือขายใหกับเด็กวัยรุน

ท่ีมาดูวงดนตรีในแตละคืน นับวาเปนนิมิตหมายท่ีดีสําหรับการจัดงานไหมใหมีคุณคามากข้ึน เพราะท่ีผานมาจะ

มีปญหาการดื่มแลวชกตอยกันของเด็กเยาวชน ทําใหบาดเจ็บหรือตายบอยๆ จังหวัดขอนแกนจึงกําหนดใหเปน

นโยบายอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนตนแบบของจังหวัด  เชนเดียวกับการจัดงานสงกรานตถนนขาวเหนียว   ซ่ึงได

สรางชื่อเสียงใหขอนแกนเปนอยางมาก  

  ผลสําเร็จจากการจัดงานไหมไรแอลกอฮอลนี้ สามารถเปนตนแบบการจัดงานกาชาดท่ีปลอดภัย   

เพราะมีรูปแบบ กระบวนการและข้ันตอนการดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เครือขาย

ภาคประชาชน และไดรับความรวมมือจากสถานประกอบการตางๆเปนอยางดี โดยเฉพาะมีการประกาศเขต

หามดื่มหามขาย และมีการบังคับใช พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางจริงจัง มีการแตงตั้ง

คณะกรรมการหนวยเฉพาะกิจปราบแอลกอฮอลเปนการเฉพาะ เพ่ือทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย เตือน 

จับ ปรับ อยางจริงจัง ทําใหผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จดังกลาว ทําใหประชากรชาวขอนแกน หรือ คน

ท่ีมาเท่ียวในงานนี้มีความรูสึกวา สวนใหญมีการรับรูวางานไหมหามดื่มหามขายเหลาเบียรเพราะมีการประชา 

สัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงบอยๆ และเห็นดวยกับนโยบายของผูวาราชการจังหวัด 
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  20) ผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายในสถานท่ีราชการ   

  จากการประเมินผลการดําเนินงาน  โดยใหแตละพ้ืนท่ีอําเภอสรุปรายงานผลการดําเนินงานใน

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ   เพ่ือใหผูรับผิดชอบงานดานการจัดสถานท่ีประเมินตนเองและจัดสงรายงานเปนงวด   ตลอด

ถึงการสรุปผลประเมินสถานท่ี ดังตอไปนี้ 

   ประเภทสถานท่ีราชการท่ีในการประเมิน  คือ 

   1.สถานท่ีราชการ  และสถานท่ีราชการระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

    1.1  ศาลากลางจังหวัด  จํานวน  1  แหง 

    1.2  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  จํานวน  5  แหง 

    1.3  สํานักงานขนสงจังหวัด  จํานวน  2  แหง 

    1.4  สถานีตํารวจภูธร  จํานวน  26  แหง 

    1.5  เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตําบล  จํานวน  32  แหง 

    1.6  องคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  1  แหง 

    1.7  ท่ีวาการอําเภอเมือง  จํานวน  26  แหง 

   2. โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จํานวน 22  แหง 

   3. โรงพยาบาลนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   จํานวน 4   แหง 

   4. สถานีอนามัยในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  จํานวน  248  แหง 

 จากผลการวิเคราะหผลการดําเนินการของสถานท่ีราชการ ภาพรวม ท้ัง  371  แหงมีการจัดเขต

ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีผลการดําเนินงานผานเกณฑมาตรฐาน   สวนใหญ เปนเทศบาลนครหรือเทศบาล

เมือง สถานีตํารวจภูธร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการจัดสถานท่ีใหเปนเขตปลอดสุราตามกฎหมาย รอย

ละ 99.7   มีเพียง 1 แหงท่ียังไมดําเนินการ คิดเปนรอยละ 0.3   

  ผลการประเมินดานการดําเนินมาตรการบังคับใชกฎหมายภายในสถานท่ีราชการ  พบวา  มีการ

ดําเนินการตอผูละเมิดถึงรอยละ 57.8  เม่ือพบเห็นการดื่ม หรือการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ี

ราชการ  โดยพนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคลากรท่ีเก่ียวของ  จะตองมีการดําเนินการใชบังคับใชกฎหมายตาม

กระบวนการ คือ  การเขาตักเตือน และแจงขอกฎหมายและอัตราโทษ หากฝาฝนอีกจะจับปรับ มีรอยละ 35.9  

ของสถานท่ีราชการท่ีพบการละเมิดกฎหมายแตยังไมมีมาตรการดําเนินการใด ๆ   และมีการแจงศูนยรองเรียน

ท่ีตั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค รอยละ 6.3 

 ผลการประเมินดานการจัดระบบเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย พบวา  มีระบบเฝาระวังท่ีเปน

รูปธรรมชัดเจน คือ สถานท่ีราชการ การมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีเวร/ยามในการเฝาระวัง

สังเกตการณการขาย/การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีราชการอยางตอเนื่องตลอดเวลาของสถานท่ีทํา

การ  มีการบันทึกลงแบบฟอรมท่ีชัดเจน มีการเก็บภาพการละเมิดกฎหมาย สํารวจตรวจสอบการละเมิดเชน



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 98 
 

การตรวจหาหลักฐานภายในสถานท่ี  นํามากําหนดจุดเสี่ยท่ีพบบอย และนําผลการดําเนินงานเขาเสนอตอท่ี

ประชุม คณะกรรมการอยางตอเนื่อง รอยละ 68.7 ยังไมมีหรือมีระบบท่ีไมชัดเจน รอยละ 31.3 

 ผลการประเมินดานการมีและดําเนินการตามนโยบายในระดับอําเภอ  โดยมีคําสั่งคณะกรรมการ

ดําเนินงานและมอบหมายงานชัดเจน รอยละ 65.6  มีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ เชน การรณรงค

ประชาสัมพันธสงเสริมการจัดเขตปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามกฎหมายมีการดําเนินการรอยละ 85.9  ดัง

ตารางท่ี 18 

 

ตารางท่ี 18 จํานวนและรอยละของสถานท่ีราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน มีการดําเนินการมาตรการดาน

บังคับใชกฎหมาย 

 

ลักษณะการดําเนินงาน ผลการประเมิน 

(รอยละ) 

      1.มีการดําเนินการตอผูละเมิด/มีมาตรการลงโทษ  

- ดําเนินการเอง  57.8 

- แจงศูนยรองเรียน 6.3 

- ไมมีการดําเนินการ 35.9 

    2. หนวยงานมีระบบเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย  

- มี 68.8 

- ไมมีเลย 31.3 

    3.ผูบริหารของหนวยงาน/สถานท่ีราชการมีนโยบาย  

- มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและมอบหมายงานชัดเจน 65.6 

- ยังไมมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 34.4 

 

3. การสํารวจขอมูลเปรียบเทียบผลดําเนินงานกอนและหลังโครงการ 

   ผลการประเมินการรับรูเก่ียวกับการดําเนินงานตามกิจกรรมการบังคับใชกฎหมายควบคุมการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนํารอง  และการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคสุรา ของจังหวัดขอนแกน  

โดยการจัดทําแบบสอบถามในพ้ืนท่ีทุกอําเภอ  เนนหนักในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองขอนแกน  ดําเนินการประเมินผล

โดยผูชวยนักวิจัยในพ้ืนท่ี   ดวยการสุมอยางงายในกลุมประชาชนอายุ  10  ปข้ึนไป  จํานวนตัวอยาง  1,188  

คน   (ลักษณะประชากรตามบทท่ี  3)   และสอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานควบคุมการบริโภคสุรา  ของ

หนวยงานระดับตําบล  อําเภอ  จํานวน 460    คน   ผลการศึกษา  พบวา  กลุมเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงาน

ควบคุมการบริโภคยาสูบ และ เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากหนวยงานในระดับอําเภอและตําบล  สวนมากเปนเพศ

ชาย  รอยละ  61.0   เพศหญิง  รอยละ 39.0   อายุนอยท่ีสุด 17  ป มากท่ีสุด 68 ป อายุเฉลี่ย  40  ป    
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อายุราชการเฉลี่ย 17.3  ป  สถานะภาพสมคู รอยละ 76.6   มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 20,097  บาท   สวนมาก

มีการศึกษาระดับปริญญาตรี   รอยละ 71.8 รองลงมาคือระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี   รอยละ  15.0  เปนผูท่ีมี

วุฒิการศึกษาดานกฎหมาย รอยละ  23.4   เปนกลุมเจาหนาท่ีสาธารณสุข รอยละ 50.0 กลุมปลัดเทศบาล  

ปลัด อบต.  นายก เทศมนตรี  รอยละ 26.6 2  กลุมเจาหนาท่ีตํารวจ  ปลัดอําเภอ สรรพสามิต รอยละ  13.0  

และกลุมอ่ืนๆ เชน  ครู  วัฒนธรรม  พัฒนาการ เปนตน  รอยละ   10.2   เปนผูท่ีเคยไดรับการแตงตั้งใหเปน

คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ  28.0   และเคยไดรับการอบรม

ความรูเก่ียวกับกฎหมายควบคุมยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 38.1  ยังไมเคยผานการอบรม รอยละ  

61.9   เคยมีประสบการในการบังคับใชกฎหมายดานตางๆ  เพียงรอยละ  23.4   

  ท้ังนี้ ผลสํารวจจากลุมตัวอยางพบอีกวารอยละ 79.1 พบเห็นการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายใน

พ้ืนท่ี โดยรอยละ 44.2 เชื่อวาปลอยใหมีการโฆษณาภาพขวดเหลา เบียร นอกจากนี้ กลุมตัวอยาง รอยละ 

73.1 พบเห็นการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผิดกฎหมายโดยปลอยใหมีการลด แลก แจก แถม  รอยละ 35.8 

พบการเรขาย และรอยละ 15.7 พบเห็นการสงชิงโชค อยางไรก็ตามเม่ือถามถึงบทบาทของคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดท่ีตองปรับปรุงแกไข   ปรากฏวา รอยละ 35.1 ตองการใหบังคับใช

กฎหมายตรวจ จับ ขณะท่ี รอยละ 16.8 ตองการใหรณรงคประชาสัมพันธกฎหมาย และ รอยละ 14.3 

ตองการใหปองกันนักดื่มหนาใหม นอกจากนี้ สวนใหญ รอยละ 71.9 เห็นดวยกับมาตรการควบคุมสถานท่ีขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใหตั้งอยูใกลสถานศึกษา เม่ือถามถึงมาตรการหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนรถ หรือ

ทายกระบะ ขณะวิ่งในทางสาธารณะ  เปนตน 

หลังจากดําเนินการขับเคลื่อนโครงการบังคับใชกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรณรงค  ในทุกพ้ืนท่ีอําเภอ  และการดําเนินโครงการนํารอง  ดวยการอบรมเจาหนา ท่ี  

ผูประกอบการรานคา  รณรงคประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ  และจัดกิจกรรมตามโครงการการบังคับใช

กฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในท่ีสาธารณะ (สวนสาธารณะ สถานีขนสง ) นํารองแลว   

สงผลให  

    (1)   ประชาชนในพ้ืนท่ี  มีคาความรูโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  2.3    สามารถตอบไดถูกตองในขอ

คําถามแตละดานท่ีประเมิน   ทําใหสัดสวนคะแนนความรูเพ่ิมมากข้ึนหลังจากดําเนินโครงการ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (p< 0.0001)  เม่ือพิจารณาวิเคราะหถึงความแตกตางความรูของประชาชนระหวางพ้ืนท่ี

หลังโครงการ  พบวา  ความรูของประชาชนพ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 4.0   มากกวากอนทําโครงการ  อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ  (p< 0.0001)     ท่ี 95% ชวงเชื่อม่ัน  3.5290  ถึง 4.55492   

    (2) ทัศนคติเก่ียวกับกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล   พบวา 

ประชาชนในพ้ืนท่ี มีคาทัศนคติโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 3.2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p< 0.0001 ) เม่ือพิจารณา

วิเคราะหถึงความแตกตางของทัศนคติประชาชนระหวางพ้ืนท่ีหลังโครงการ พบวา  ทัศนคติของประชาชนพ้ืนท่ี

โดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  มากกวากอนโครงการ  5.9 คะแนน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (p< 0.0001 )   ท่ี 95% ชวง

เชื่อม่ัน  5.52505  ถึง 6.26883 
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     (3) การประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติตามขอกฎหมายควบคุมการบริโภคยาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล   ของประชาชนในพ้ืนท่ี  จัดวาเปนการสะทอนถึงสัมฤทธิผลอยางแทจริงของการดําเนินงานตาม

โครงการฯ  เพราะเปนการแสดงผลลัพธอันเปนพฤติกรรมของประชาชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ  กติกาชุมชน และกฎหมายสากลท่ีไดประกาศใช     ผลการศึกษา   พบวา  พฤติกรรมการละเมิด

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   ของประชาชนในพ้ืนท่ี  มีสัดสวนของการกระทําผิดกฎหมายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล   หลังโครงการลดลงจากกอนโครงการ  กลาวคือ  พฤติกรรมการละเมิดดานเวลา ลดลง

จากรอยละ  71.2    เปน    รอยละ 29.3   ลักษณะการละเมิดดานสถานท่ี (Place)  ไดแก การขายในวัด 

ลดลงจากรอยละ  55.8 เปนรอยละ 37.2  การขายในสถานราชการ  ลดลงจากรอยละ  74.9 เปนรอยละ 

43.7  การขายในสถานบริการเชื้อเพลิง  ลดลงจากรอยละ  47.0 เปนรอยละ 38.1  สัดสวนการละเมิดดานตัว

บุคคล(Persons)  คือการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับเด็กอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  ลดลงจากรอยละ  

67.4  เปน  รอยละ 30.7  สัดสวนการละเมิดเก่ียวกับการสงเสริมการขาย (Promotion) ดานเรขาย   ลดลง

จากรอยละ 58.1   เปนรอยละ   31.6  ดานการลด แลก แจก แถม  ลดลงจากรอยละ 68.8  เปนรอยละ 

56.3  และสัดสวนการละเมิดดานการสงเสริมการขายดวยการโฆษณา(advertising) ลดลงจากรอยละ 64.7  

เปนรอยละ   27.9  เม่ือรวมลักษณะพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   แบบ

ผสมผสานทุกดานหรือดานใดดานหนึ่งก็ตาม  พบวาสัดสวนการละเมิดโดยรวมลดลงจากรอยละ 90.7  เปน

รอยละ   72.1    เม่ือวิเคราะหถึงความแตกตางของผลการดําเนินงานในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

ประชาชนพ้ืนท่ี  ในการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   หลังโครงการ  พบวาพฤติกรรมการ

ละเมิดทุกดานลดลงกวาเม่ือกอนดําเนินโครงการ คือ การละเมิดดานเวลาและการละเมิดดานอายุ  ลดลง 5 

เทา   การละเมิดดานการขายในบริเวณวัด  ลดลง 16  เทา  การขายในสถานศึกษา หือสถานท่ีราชการ  ลดลง 

4  เทา  การละเมิดดานการขายในปมน้ํามัน  ลดลง  1  เทา  การละเมิดดานการจับฉลาก หรือ ชิงโชค  ลดลง  

2  เทา  การลดแลก แจก แถม  ลดลง  1  เทา  การเรขาย ลดลง  1  เทา  การเรขายและการโฆษณา  ลดลง  

2  เทา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติแบบแนบแนนทุกดาน ท่ีระดับ  p< 0.0001     

ตารางท่ี  19   เปรียบเทียบพฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน 

                   ในพ้ืนท่ีวิจัยกอนและหลังโครงการ  

กอนโครงการ   หลังโครงการ OR 

95% Confidence 

Interval p-value 

    

ไมละเมดิ 

(รอยละ) 

ละเมิด 

(รอยละ)   Lower Upper   

-ละเมดิดานเวลา ไมละเมดิ 33.5 55.8 0.212 0.08 0.562 <.0001** 

 ละเมิด 7.9 2.8     

-ละเมดิดานอาย ุ ไมละเมดิ 37.7 40.9 0.289 0.138 0.607 <.0001** 

 ละเมิด 16.3 5.1     
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-ขายในวัด ไมละเมดิ 27.9 0.9 16.837 3.961 71.562 <.0001** 

 ละเมิด 45.6 25.6     

-ขายในสถานศึกษา ไมละเมดิ 51.6 2.3 3.656 1.267 10.548 <.0001** 

 ละเมิด 39.5 6.5     

-ขายในปมนํ้ามัน ไมละเมดิ 41.4 11.6 1.11 0.586 2.1 <.0001** 

 ละเมิด 35.8 11.2     

-การจับฉลากหรือชิงโชค ไมละเมดิ 54.4 7.0 2.009 0.942 4.283 <.0001** 

 ละเมิด 30.7 7.9     

-การลดแลก แจก แถม ไมละเมดิ 28.8 6.5 1.324 0.657 2.671 <.0001** 

 ละเมิด 49.8 14.9     

-การเรขาย ไมละเมดิ 55.3 13.5 2.29 1.203 4.359 <.0001** 

 ละเมิด 20.0 11.2     

-การโฆษณา ไมละเมดิ 32.6 36.3 1.836 1.004 3.356 <.0001** 

 ละเมิด 10.2 20.9     

 

**  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0001 

   2.4  สรุปผลการดําเนินงานปองกันควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของจังหวัด

ขอนแกน  ป  2550  -  ส้ินสุดโครงการ 

               การดําเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับ 

นโยบายระดับชาติ  ระดับกระทรวง  ในการทํางานเพ่ือสรางสังคมไทย เปนสังคมแหงการปลอดภัยจากเหลา   

รัฐบาลไดประกาศใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก  

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุม ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2535  พ.ร.บ. และ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  2551 จึงมีมาตรการเรงรัดให

กระทรวง  ทบวง  กรมตางๆ  ท่ีเก่ียวของรวมทําสัญญา (MOU)  ในการขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายให

เกิดผลจริงนํารองในหนวยงาน   และรวมปฏิบัติการบังคับใชในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   รวมรณรงคสรางความรูความ

เขาใจใหกับประชาชนไดมองเห็นความสําคัญ  และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด   โดยกรมควบคุมโรค  

กระทรวงสาธารณสุข  ประสานงานการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงทุนตางๆ  เชน  เงินสนับสนุนจาก  

สสส.  เปนตน   เพ่ือใชในการบริหารจัดการ  การจัดกระบวนการขับเคลื่อน   และใชในการดําเนินงานของ

พ้ืนท่ีจังหวัด  อําเภอ  ตําบล ตั้งแตป 2550 เปนตนมา   
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               ผลจากการดําเนินงานของจังหวัดขอนแกน ตั้งแตป  2550 –  สิ้นสุดโครงการ   มีความ

ชัดเจนดานผลงานท้ังในลักษณะการจัดโครงสรางคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด  

โดยการแตงต้ังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการรับผิดชอบตามกฎหมายกําหนด   มีความครอบคลุมของ

ตัวแทนจากองคกรเครือขายภาครัฐ  เอกชน  ประชาสังคม  เขารวมแสดงบทบาทในการดําเนินงาน  โดยมีแนว

ทางการดําเนินงานอยางชัดเจน  ประกอบดวย   การแตงตั้งและการปรับปรุงคําสั่งคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  การประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางตอเนื่อง    การจัดทําบัตร

ประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี   จัดอบรมองคความรูดานกฎหมายแกพนักงานเจาหนาท่ี   การประชุมกลุม

ผูประกอบการรานคา  การจัดกิจกรรมรณรงคดวยรูปแบบตางตางๆในพ้ืนท่ีเมืองและชุมชนชนบท  มีการ

รณรงคเนนหนักในชวงเทศกาลสําคัญ  การสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณ  สื่อรณรงคใหกับพ้ืนท่ีอําเภอ  

ตําบลอยางท่ัวถึงและเนนหนักพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง  การออกตรวจแนะนํา และตรวจจับ

ผูประกอบการ  ตลอดถึงการออกตรวจจัดระเบียบสังคมอยางบูรณาการท้ังบุคลากร  วิธีการ  กฎหมายหลาย

ฉบับเขามาประยุกตใชดําเนินการแตละครั้ง    การตรวจติดตามประเมินผล สงผลใหเกิดกิจกรรมนํารองและ

ไดผลเปนท่ีนาพอใจ  เปนตนแบบของพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ  ไดแก      

1) รูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ท่ีบูรณาการบุคล  ตัวแทน

หนวยงาน  องคกร  ภาครัฐ   เอกชน  ประชาสังคม  ท้ังในระดับหนวยงานสวนกลางท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด

ขอนแกน  หนวยงานจังหวัด  ผูแทนจากหนวยงานระดับอําเภอ   ตําบล   

2) การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ใหสามารถดําเนินงานบังคับใชกฎหมายตาม

บทบาทหนาท่ี  และการฝกอบรมความรูแกผูประกอบการรานคา ตลอดถึงประชาชนในพ้ืนท่ี  

3)  พนักงานเจาหนาท่ีมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  ผานเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด มีการพัฒนา

หลักเกณฑการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ใหเหมาะสมกับ

สถานการณ  เอ้ืออํานวยความสะดวกตอเจาพนักงาน  และประชาชน   รวมท้ังประชาชน และผูประกอบการมี

ความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

4)  การนํารองของจังหวัดอ่ืน  ในการประกาศใหประชาชนไดรับรูและมีสวนรวม  ในการรณรงคให

สวนสาธารณะและสถานีขนสงผูโดยสารทุกประเภท  เปนเขตปลอดบุหรี่  และปลอดการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

 5)  การสงเสริมกิจกรรมรณรงครวมกับภาคีเครือขายองคกรปลอดเหลาในพ้ืนท่ี  รวมรณรงคให

เทศกาลงานไหมกาชาดขอนแกนปลอดเหลา   การรณรงคถนนขาวเหนียวเท่ียวสงกรานตปลอดภัยไร

แอลกอฮอล  เปนตน 

 6  สถานท่ีราชการภายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมมีการจัดเขตปลอดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลผานเกณฑมาตรฐานของกฎหมาย  มากถึงรอยละ 99.7  และพบประชาชนละเมิดกฎหมายดวย

การสูบบุหรี่  ขายและดื่มสุราในสถานท่ีราชการ  นอยลง 

 2.5  การวิเคราะหปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ. 

2551  จากการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ี  
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 การสรุปการวิเคราะหปญหา   อุปสรรค   ในการดําเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

เปนสิ่งสําคัญสําหรับการดําเนินงานท่ีจะมีข้ึนในอนาคต  เนื่องจากเปนการสรุปผลจากการศึกษาและปฏิบัติงาน

จริง  ไดประสบกับสภาพปญหาและลงมือแกไขในแตละสถานการณจริง  ของทีมผูปฏิบัติงาน   ดังนั้นจึงได

สะทอนใหทราบถึงการวิเคราะหปญหา   อุปสรรค และขอเสนอแนะในเชิงบริหารและวิชาการ  ดังมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

2.5.1  การสรุปปญหา  อุปสรรคดานกระบวนการการบังคับใชกฎหมาย  และบทบาท 

เจาหนาท่ี 

1.1) การประสานงานกับหนวยงานทองถ่ินใหเขารวมโครงการทําไดลําบาก  เพราะ

บางพ้ืนท่ีขัดตอผลประโยชนของกลุมผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี  (ไมลงนามใน MOU) ไมเห็นชอบในการติดปาย

ประกาศ  เปนตน 

1.2) กฎหมายออกมาเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ทัศนะคติ   จากท่ีเคยทําไดในอดีต  

แตปจจุบันทําไมได  ปญหาคือยังไมมีอัตรากําลังตํารวจท่ีไมเพียงพอตอความตองการ   และเจาหนาท่ียังไม

เขาใจถึงขอกฎหมายอยางจริงจัง  จึงใหความสําคัญนอยเม่ือเทียบกับกฎหมายดานอ่ืน 

1.3) ผูบริโภคยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เชนเรื่องการดื่มสุราในท่ีสาธารณะ  

เพราะสวนมากยังไมทราบวาผิดกฎหมาย  ไมเกรงใจคนอ่ืน  ไมคํานึงถึงสุขภาพของตนเองและบุคคลอ่ืน (ขาด

สามัญสํานึก) 

1.4) การดําเนินงานในพ้ืนท่ีทําไดนอย  เพราะนโยบายระดับสูงยังไมชัดเจนในการ

บังคับใชกฎหมายจึงทําใหหนวยงานระดับพ้ืนท่ี  ปฏิบัติงานไดลําบาก 

1.5) ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ียังมีนอย  การใหความรูแกพนักงานสอบสวนยังไม

ท่ัวถึงปญหาเจาหนาท่ีและประชาชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน (เกรงใจกัน) จึงมีการอนุโลม  ไมเกิดการ

ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเครงคัด 

1.6) ยังขาดการประชาสัมพันธเรื่องขอกําหนดตามกฎหมายฯ  ไมดีพอ  ไมครอบคลุม

ประชาชนทุกหมูเหลา   และเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการดําเนินงาน 

1.7) กระบวนการดําเนินงานหรือการบังคับใชกฎหมายนั้น   ยังยุงยากและกอใหเกิด

ปญหาตางๆตอเจาพนักงานหนาท่ี   และเปนการเพ่ิมภาระงานใหตํารวจ  ไมมีคาตอบแทนหรือแรงจูงใจ  การ

ดําเนินงานท่ีผานมา  การจับกุมปลอยใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการหนวยงานเดียว  (ถูกมองดานลบฝายเดียว) 

1.8)  เกิดความสูญเสียภาคีเครือขายในการทํางานในพ้ืนท่ี  เนื่องจากสวนราชการ  

หนวยงานตางๆ  ตองมีสัมพันธภาพท่ีดีตอพอคา ประชาชนในพ้ืนท่ี  ดังนั้น  ถาเขมงวดเกินไปก็จะกระทบตอ

การประสานงานในเรื่องอ่ืนๆดวย 

1.9) เจาหนาท่ีของรัฐยังมีการฝาฝนกฎหมายอยู  ไมเปน 

แบบอยางท่ีดีตอประชาชน 

1.10) การสรางจิตสํานึกของผูปกครอง ในการดูแลเด็กในปกครอง  ใหมีการปลูกฝงตั้งแต

ระดับครอบครัวยังมีนอย การดําเนินการทางดานสื่อเพ่ือประชาสัมพันธกฎหมายยังมีนอยเกินไป  ไมท่ัวถึงและ
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ไมตอเนื่อง   แมวาสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน ไดมีการจัดทํา ปายรณรงค  แจกปายรณรงค  และ

ใหความรูตามกฎหมายแกรานคาสถานประกอบการณตางๆ  แกตําบลตางๆ แลว  แตยังไมเพียงพอครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ี  

1.11) หนวยงานสรรพสามิต ไดดําเนินการรวมกันกับหนวยงานปกครองตางๆ  และ

ตํารวจ ในการออกตรวจ  จัดระเบียบสังคม  แตทําไดไมครอบคุลมและตอเนื่อง  เพราะติดขัดในเรื่อง

งบประมาณ  และการผสานกําลังเจาหนาท่ีออกตรวจในแตละครั้ง  

1.12) ตามมาตรา 34 ใน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  ระบุอํานาจ

เจาหนาท่ียังมีระเบียบไมเพียงพอ ทําใหการดําเนินการของเจาพนักงานไดชัดเจน 

1.13) ข้ันตอนการดําเนินคดียังขาดแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน  

ท้ังกอนหลังจากการจับกุมของเจาหนาท่ี  และกระบวนการสงศาล 

1.14) ยังขาดในเรื่องศูนยรับเรื่องรองเรียนหรือศูนยสอบถามขอมูลเก่ียวกับกฎหมายไดใน

ระดับจังหวัด  อําเภอ 

1.15)  รูปแบบหรือกระบวนการดําเนินการ  ยังไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน ทําใหการ

ปฏิบัติงานจริง  มีปญหาดานการประสานงานกับหนวยงานตางๆ     

1.16) การดําเนินงานตามมาตรา 27 (หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอกวัน หรือ

เวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม)    และมาตรา 28 (หามมิใหผูใดขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย

หรือครองสติไมได)  นาจะมีการประสานงาน กับหนวยงานอ่ืนๆได   และอยากใหมีเจาของเรื่องท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงกับสายงาน(สาธารณสุข) ท่ีมีอํานาจจับกุม 

1.17) ยังขาดการดําเนินการท่ีชัดเจนในการดําเนินการตาม มาตรา 29 (หามมิใหผูใดขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยวิธีการดังตอไปนี้ (1) ใชเครื่องอัตโนมัติ, (2) การเรขาย, (3) โดยลดราคา แจก แถม 

ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวแตกรณี, (4) โดยแจก แถม ใหหรือ

แลกเปลี่ยนกับสินคาอ่ืน หรือการใหบริการอยางอ่ืนประกอบ, (5) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน 

การแสดง การใหบริการ การชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล (6) แจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะ เปนตัวอยางของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือเพ่ือให

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแพรหลาย หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล, (7) โดยวิธีหรือ

ลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม)  เนื่องจากการบังคับใช

กฎหมายยังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีอยากใหมีชุดปฏิบัติการโดยเฉพาะในการบังคับใชกฎหมายฯ 

1.18) การดําเนินงานของสวนกลาง  คือสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลบางครั้งมีการดําเนินการเฉพาะกิจตามขอรองเรียน   และมีการลงพ้ืนท่ีในสวนภูมิภาค  โดยไมมี

แผนการดําเนินงานลวงหนา  ทําใหหนวยงานพ้ืนท่ีไมสามารถใหความรวมมือ   หรือไมมีความพรอมในการรวม

ดําเนินงานดังกลาว 
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1.19) การดําเนินงานในการบังคับใชกฎหมาย   บางครั้งไมมีนิติกรรวมทีมหรือ ตองขอ

ความรวมมือจากนิติกรจากงานนิติการของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  บุคลากรมีงานท่ีรับผิดชอบหลายดาน  

และโยกยายเปลี่ยนแปลงทําใหตองเริ่มเรียนรูใหม 

1.20) จากการศึกษาถึงปญหาทางกฎหมาย ในการ 

บังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 โดยเฉพาะในสวนของการควบคุมสถานท่ีการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล การควบคุมสถานท่ีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล การโฆษณาประชาสัมพันธ 

มาตรการ และนโยบาย ตางๆ ท่ีรัฐมีวัตถุประสงคในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล บทกําหนดโทษ ท่ีมีท้ัง

โทษจําคุก และโทษปรับ ซ่ึงถือเปนมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษท่ีคอนขางรุนแรงตอผูท่ีฝาฝนตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว แตในทางปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายกลับมีผลท่ีตรงกันขามโดยสิ้นเชิง ยังไมมี

ความสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบันเทาท่ีควร ผลจากการศึกษาพบวา ปญหาของการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามท่ีรัฐบาลไดวางนโยบายในการแกไขปญหาไว   ยังไมมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลท่ี

ชัดเจน การบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไมสามารถท่ีจะควบคุม

ปญหาใหตรงตามวัตถุประสงคและตามเจตนารมณท่ีกฎหมายบัญญัติไวได   ดวยสาเหตุจากปจจัยท่ีเก่ียวของ

ดวยกันหลายประการ   ท้ังจากตัวบทกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช สภาพแวดลอมของสังคมในแตละภูมิภาค วิถี

ชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมทองถ่ินชนบทและสังคมเมือง  ท่ีมีความแตกตางกัน ประเพณี วัฒนธรรม ซ่ึง

เปนตัวบงชี้ในการบังคับใชกฎหมายใหมีความเสมอภาค ยุติธรรม และทัดเทียมกันในสังคม การปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบยังขาดความรู ความเขาใจ ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย รวมถึงนโยบายของรัฐยังมี

ประเด็นปญหาตามนโยบายเปดประเทศเปนแหลงทองเท่ียวสําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ซ่ึงมีความสําคัญ

อยางยิ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   แนวมาตรการตางๆ ท่ีรัฐออกมาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ยังไมมีผลการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง   การมีกฎหมายท่ีเก่ียวของดวยกันหลายฉบับ เชน 

พระราชบัญญัติสุราพ.ศ.2493 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.

2535  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2546  

เปนตน  แตกฎหมายเหลานี้ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีลดการบริโภค   และรักษาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการด่ืม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด   การบังคับใชกฎหมายยังมีผลประโยชนแอบแฝงของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใน

ธุรกิจเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล   โดยเฉพาะอยางยิ่งตามสถานบันเทิง ผับ บารตางๆ ดังนั้น ไมวาจะเปน

ผูผลิต ผูจําหนาย ผูบริโภค รวมถึงผูประกอบในสถานบริการตางๆ ท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงไมมี

ความเกรงกลัวตอตัวบทกฎหมายท่ีจะลงโทษตอผูท่ีฝาฝนแตอยางใด  

1.21) ประเด็นเก่ียวกับการจับกุมผูกระทําความผิด หลังจากท่ีกฎหมายบัญญัติให

อํานาจการออกตรวจคนแกเจาพนักงาน    แตในทางปฏิบัติยังไมอาจแกไขปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ีให

หมดสิ้นไปได ควรปรับปรุงแกไขใหมีความยืดหยุน เหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีไดมากข้ึน

ปญหาท่ีเปนอุปสรรคและขอจํากัดในการปฏิบัติหนาท่ีคือ การปฏิบัติหนาท่ีในข้ันตอนการสืบหาขอมูลเพ่ือ

นําไปสูการจับกุม ผูมีบัตรเจาพนักงาน ตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มักไดบัตรตออายุชามาก 

ปญหาอีกประการหนึ่งคือ เจาพนักงานตํารวจท่ีทําหนาท่ีสืบหาขอมูลสวนใหญเปนตํารวจชุดปฏิบัติการเพ่ือ



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE.  หนา 106 
 

รับผิดชอบดานเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตวิธีการคัดสรรจากเจาหนาท่ีตํารวจ ยังไมไดผานการอบรมฝกฝนเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง และเปนผูไมไดมีความสมัครใจหรือประสงคท่ีจะทํางานดานนี้ ทําใหขาดความตั้งใจในการ

ทํางาน ไมคอยออกปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงไมมีความพรอมในการปฏิบัติงานเครื่องมือ/อุปกรณบางอยาง

หนวยงานตนสังกัดไมมีหรือมีไมเพียงพอ เชน รถยนตโทรศัพทเคลื่อนท่ี หรืออาวุธปองกันตัว การเบิกจายมี

ข้ันตอนมากมาย หนวยงานตนสังกัดอางวาไมมีงบประมาณจัดซ้ือ ทําใหบอยครั้งตองใชเครื่องมือ/อุปกรณ

สวนตัว หากเกิดความเสียหายจากการนําไปใชก็ไมสามารถเบิกคาซอมแซมได 

1.22) ประเด็นเก่ียวกับข้ันตอนและกระบวนการในการสอบสวนผูกระทําผิด  มี

กระบวนการและข้ันตอนท่ีไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขไวคอนขางซับซอน ทําใหเจาพนักงานท่ี

เก่ียวของใชอํานาจสืบสวนไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ  สงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพของการปองกันและปราบปรามกระบวนการกระทําความผิดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

นอกจากปญหาและอุปสรรคในเชิงกฎหมายแลว ยังพบปญหาท่ีอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

เฉพาะรายบุคคลอีกหลายประการ คือ 

(1) ปญหาท่ีเก่ียวของกับความรูความเขาใจ รวมท้ังความแตกฉานในหลักเกณฑ  

วิธีการ และเง่ือนไขของการสืบสวน สอบสวนท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพ

ของการใชอํานาจปราบปรามได เชน ปญหาท่ีเกิดจากพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการดําเนินการท่ีไมไดปฏิบัติ

ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 (2) กรณีจัดระเบียบสังคม  หรือตรวจรานเหลา  หรือ พลับบาร  มักจะพบผูตองสงสัย 

ผูตองหา หรือจําเลยท่ีเปนชาวตางชาติจะใชภาษาของเขาในการใหปากคํา ทําใหตองจัดหาลามแปล ซ่ึงใน

บางครั้งใชระยะเวลาในการหาลามคอนขางนาน และความไมแนใจในการแปลท่ีออกมานั้นถูกตอง ครบถวน

เพียงใด 

 

3.  การอภิปรายและขอเสนอแนะ (Discussion and Suggestions)   

 ขอคนพบท่ีเปนองคความรูจากการดําเนินในการบังคับใชกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในพ้ืนท่ี  ท่ี

สังเคราะหเปนองคความรูและแนวทางการนําไปประยุกตใชสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ประกอบดวย 

3.1 ปจจัยแหงความสําเร็จจากบทเรียนท่ีควรพิจารณาในการ 

นําไปสูการประยุกตใช 

1) ผูนําชุมชนคือผูใหญบานเปนแกนนําสําคัญและกระตุนใหคนในชุมชนตระหนักและเห็น

ความสําคัญของปญหาและดําเนินกิจกรรมดวยความมุงม่ันอดทน  

2) ผูนําชุมชนและแกนนํากลุมตางๆ ใหความรวมมือในการระดมความคิดเห็นและรวมกันหา

แนวทางวางแผนงาน และเปนตัวขับเคลื่อนกระบวนการทํางานท้ังการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนและการ

ประสานงานกับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ  

3) มีการวางแผนงาน/กิจกรรม เพ่ือแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสอดคลอง

กับวิถีชุมชนและเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
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4) การมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สงผลให

ประชาชนตระหนัก เห็นความสําคัญการดําเนินงานจริงจัง 

5) การจัดกิจกรรมดานการใชกระบวนการเผยแพรขอมูลอันตรายจากสุรา ดําเนินการโดย

หนวยงาน/ องคกรตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของการรณรงคใหเปนเขตปลอดเหลา  ไดแก โรงเรียน โรงพยาบาล วัด 

รานอาหาร และสํานักงาน   สวนใหญดําเนินการเผยแพรขอมูลอันตราย ฯ ดวยกิจกรรมรณรงค ฯ เนื่องในชวง

โอกาสวันสําคัญตาง ๆ โดยมีรูปแบบกิจกรรมเพ่ือการรณรงค ฯ คลายกัน และเครือขายท่ีรวมจัดกิจกรรม

รณรงค ฯ มักทํางานรวมกันเปนรายกิจกรรม ซ่ึงเม่ือสิ้นสุดกิจกรรมก็ยุติบทบาท ดังนั้น การเผยแพรขอมูล

รณรงคฯ จึงคอนขางจํากัดอยูภายในหนวยงาน/ องคกรท่ีแกนนํามีบทบาท ตลอดจนขาดความตอเนื่อง และ

ความสมํ่าเสมอในการเผยแพรขอมูลรณรงค  

6) กิจกรรมการเฝาระวังการละเมิดกฎหมายในระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีอําเภอ มีการ

ดําเนินงาน ท้ังเชิงรุก  และเชิงรับ  โดยปฏิบัติงานตามกระบวนการรับเรื่องรองเรียนทางชองทางตางๆของ

สํานักงาน ไดแก  หนังสือราชการ จดหมาย  โทรศัพท  โทรสาร  website   ออกตรวจสอบตามขอรองเรียน  

ประสานและสงตอขอมูล  ตรวจเตือน  ตรวจจับ  รวมกับหนวยงานในระดับสํานักงานสวนกลาง  ระดับจังหวัด  

และหนวยงานอําเภอในพ้ืนท่ี    

  -ออกสุมสํารวจตรวจสอบ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ในชวงเทศกาล ปใหม สงกรานต  

และวันสําคัญทางศาสนา ท่ีกําหนดหามขายในพ้ืนท่ี เชน   ออกตรวจหางสรรพสินคา  รานขายของชํา  ราน

สะดวกซ้ือ  เปนตน 

       -การนิเทศติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ดานการเฝาระวังบังคับใชกฎหมาย ในระดับ

อําเภอโดยกําหนดเปนเกณฑชี้วัด(KPI)   ใหพ้ืนท่ีดําเนินตามแลวออกตรวจนิเทศนโดยทีม จังหวัดรวมกับ สคร.

6  ประกอบดวยนักวิชาการ  และนิติกร    ออกตรวจเยี่ยมนิเทศหนวยงานสถานท่ีราชการ   โรงพยาบาลใน

สังกัด  สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  จะสงผลใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและเกิดการประสานปฏิบัติงานรวมกัน

กับเจาหนาท่ีท้ังระดับจังหวัด  และอําเภอดวย    

 3.2 ขอสังเกตจากผลการดําเนินงานและการศึกษาวิจัย 

  1) แมผลการประเมินภาพรวมสวนใหญสถานท่ีราชการท้ังหมดจะผานเกณฑมาตรฐาน  แตหาก

วิเคราะหแยกตามประเด็นการดําเนินงาน พบวา  ยังมีจุดออนหรือปญหาท่ีตองเรงรัดแกไข  โดยเฉพาะดาน

การละเมิดกฎหมาย โดยสวนใหญยังพบการดื่มสุราในสถานท่ีราชการทุกประเภท       ซ่ึงจากผลการประเมิน

พบสูงในสถานท่ีราชการประเภทศาลากลาง  ท่ีวาการอําเภอเมือง  เนื่องจากสถานท่ีดังกลาวเปนสถานท่ีท่ีมี

ขนาดใหญมีประชาชนมาติดตอราชการจํานวนมาก   และท้ังสองหนวยงานดังกลาวเปนสถานท่ีท่ีมาประกอบ

หนวยงานหลายภาคสวนอยูรวมกัน มักพบปญหา  คือขาดแกนหลักในการดําเนินการ เนื่องจากบุคลากร

ผูรับผิดชอบมีการโยกยายบอย  ขาดการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีระดมมาจากทุกภาคสวนในสถานท่ีราชการ

โดยเฉพาะท่ีตั้งอยูรวมในอาคารเดียวกัน   และถึงแมบางแหงจะมีคณะกรรมการแตขาดการประชุม

ปรึกษาหารือและวางมาตรการรวมกัน ทําใหการดําเนินการจึงยังพบปญหา  เปนการสะทอนใหเห็นถึงการ

ดําเนินงาน  ในดานนโยบาย   การกําหนดมาตรการ  การจัดระบบเฝาระวังเพ่ือปองปราม  ยังขาด
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ประสิทธิภาพเทาท่ีควร  การมอบหมายแกนหลักประสานงาน   การจัดทําคําสั่งคณะกรรมการและการ

มอบหมายบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการแตละสวน   รวมถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนรูปธรรม เชน 

การตักเตือนหรือจับปรับผูละเมิด  สวนใหญยังขาดความชัดเจนและจริงจัง  ซ่ึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย

คือบุคลากรขาดความม่ันใจ  และผูละเมิดบางรายเปนขาราชการ เจาหนาท่ีในสถานท่ีนั้นเองทําใหผูมีหนาท่ี

บังคับใชกฎหมายมีความลําบากใจ เกรงใจและไมเชื่อฟง 

 2) การท่ีรัฐบาลมีมาตรการไมใหบริษัทท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และหามมิใหมีการโฆษณา

สินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตลอด 24 ชั่วโมงนั้น อาจเปนสาเหตุใหบริษัทท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการนี้ 

หาทางออกโดยการไปทําการโฆษณาผานสื่อโฆษณาตางประเทศ สงผลใหรัฐสูญเสียเม็ดเงินใหแกตางประเทศ

จํานวนมหาศาล    แมวารัฐบาลจะหามทําการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อโฆษณาในไทย แตสําหรับ

สื่อตางประเทศนั้นรัฐบาลไมสามารถท่ีจะทําการควบคุมไดท้ังหมด เพราะปจจุบันมีผูประกอบการบางรายท่ี

สนับสนุนทีมฟุตบอล หรือการแขงขันกีฬาในระดับโลกท่ีมีการถายทอดสดมายังประเทศไทย นอกจากนี้ สื่อ 

internet ยังเปนอีกชองทางหนึ่งท่ีบริษัทเหลานี้จะสามารถทําการซ้ือสื่อลงโฆษณาไดและยังเปนการยากตอ

การควบคุม ประกอบกับในปจจุบัน วัยรุนไทยนิยมใช internet มากข้ึน ซ่ึงมาตรการดังกลาวยอมไมสามารถ

ควบคุมสื่อไดทุกประเภทตามท่ีภาครัฐตองการ จึงเปนกรณีท่ีบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลและธุรกิจโฆษณา

ยังคงมีชองทางท่ีจะทําการโฆษณาอยู ทําใหอาจพิจารณาไดวา มาตรการตาง ๆ ดังกลาวนั้น ไมสามารถใช

บังคับกับธุรกิจประเภทนี้ ไดท้ังหมด  

 

 3.4  ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะอันเปนประโยชน  เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงใหเกิดการดําเนินงานท่ีชัดเจน  มี

ประสิทธิภาพในอนาคต  คือ  

1) ดานนโยบายของระดับประเทศ  ควรมีรูปแบบความเขมงวด  กับการสนับสนุนใหเกิดการบังคับ

ใชกฎหมายอยางจริงจัง  ใหการสนับสนุนงบประมาณ  สื่อ คูมือ แนวทางการจัดเขตปลอดบุหรี่และเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล    อยางเพียงพอ 

2) เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดจากสุรา   มีภัยอยางมหันต  ดังนั้นการสนับสนุนใหเกิดมาตรการบังคับ

ใชกฎหมายใหไดผลอยางเต็มท่ี  จึงควรมีการสนับสนุนดานงบประมาณ จากแหลงทุนตางท่ีเพียงพอ 

3) แมมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะมีขอดีหลายประการ แตก็ยังคงมีขอเสียอีก

หลายประการเชนกัน ซ่ึงมาตรการหามเชนนี้เปนเสมือนการแกปญหาท่ีปลายเหตุเทานั้น ดุจดังการแกปญหา

เรื่องการพนัน หรือ หวยใตดิน และอบายมุขอ่ืน ๆ รวมไปถึงเปนการกอใหเกิดผลกระทบตอภาคธุรกิจและ

เศรษฐกิจของประเทศ โดยเหตุนี้ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ซ่ึงสามารถแบงออกเปนสองประการคือ    

     (1)   ภาครัฐควรเริ่มแกปญหาท่ีตนเหตุมากกวา  โดยเฉพาะ การอบรมสั่งสอนเยาวชนตั้งแต

เด็กถึงผลเสียของการดื่มเหลา ซ่ึงไมไดทําใหผูดื่มดูเทห หรือดูดีในสังคม   และควรท่ีจะมีการปลูกฝงคานิยม

ใหม ๆ ใหแกเด็ก ดังกรณีท่ีมีการปลูกฝงคานิยมและประสบผลสําเร็จ ไดแก การรณรงคและปลูกฝงเยาวชน

ไมใหสูบบุหรี่ ดื่มสุรา   
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(2) ควรออกกฎหมายบังคับในเรื่องดังกลาวมากกวาท่ีจะออกมาตรการบังคับในรูปของคําสั่ง 

เพราะจะกอใหเกิดมาตรการบังคับท่ีมีเนื้อหาและบทลงโทษท่ีชัดเจน เด็ดขาดและไมควรออกกฎหมายใหมี

ชองวางเพ่ือเปนการปองกันมิใหบุคคลในภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของหาประโยชนจากกฎหมายหรือมาตรการ

ดังกลาวและเพ่ือปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติ  

4) ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบไปดวยกัน โดยเฉพาะเม่ือ

เวลาลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 

5) การสรางภาพลักษณของแตละจังหวัดท่ีเปนเมืองทองเท่ียว ตองเครงครัดในการบังคับใชกฎหมาย 

มิใชวาเปนจังหวัดทองเท่ียวแลวจะยกเวนใหนักทองเท่ียวละเมิดกฎหมายได 

6)  แมการท่ีรัฐออกกฎหมายควบคุมสื่อโฆษณาธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการจําหนายนั้น 

มาตรการตางๆตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และคําสั่งของคณะกรรมการอาหารและยานั้น ยังเปนท่ีนาสงสัย

อยูวาจะใชไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลกระทบตอภาคสังคมและเศรษฐกิจของไทยอยางไร 

โดยเฉพาะตอเยาวชนซ่ึงถือเปนกลุมบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลจากคานิยมตาง ๆ ไดงาย โดยเหตุนี้จึงควรมี

การศึกษาถึงมาตรการและแนวทางปฏิบัติดังกลาวโดยละเอียดเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกบุคคลทุกฝายและ

กอใหเกิดผลกระทบตอภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของเทาทีมีความจําเปนและเหมาะสมแกกรณีเทานั้น  
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ชุดที ่1 รหัสแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือผูส้ัมภาษณ์…………………………………ท่ีอยู…่………………………………………………

โทรศพัท…์………………………………….. 
        

แบบสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทีม่ีอายุ  10  ปี   ขึน้ไป 
 

คาํช้ีแจง 

 1.  แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาสถานการณ์เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วม 

 2.  แบบสัมภาษณ์น้ีแบ่งเป็น  6  ส่วน  ดงัน้ี 

  ส่วนที ่ 1  ขอ้มูลทัว่ไป  (ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

       ส่วนที ่ 2  ปัจจยัทางดา้นกายภาพ  เช่น  สภาพแวดลอ้มท่ีพกัอาศยั  ระยะห่างของร้าน 

ขายสุรา  ช่วงเวลาท่ีซ้ือ/ขายสุรา  ระยะเวลาในการเขา้ถึงสุรา  ลกัษณะการซ้ือ/ขาย  

  ส่วนที่  3  ปัจจยัทางดา้นสังคม  เช่น  การร่วมกิจกรรมสังสรรค ์ความรุนแรง 

ในครอบครัว  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัสุรา   การด่ืมสุราของคนในบา้น 

  ส่วนที ่ 4  ปัจจยัทางดา้นจิตใจ  เช่น  ความเช่ือ  ทศันคติ  (ดา้นความรู้เก่ียวกบักฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ความรู้สึก  และความพร้อมปฏิบติั)  ความเครียด/ความผิดปกติทางจิต 

  ส่วนที ่ 5  พฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  ส่วนที ่ 6  ความตอ้งการและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

 3.  โปรดอ่านคาํช้ีแจงก่อนสอบถามในแต่ละส่วนโดยละเอียด  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตาม 

ความเป็นจริง  อนัจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการนาํไปใชใ้นการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการ

แกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมต่อไป 

 4.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หข้อ้มูลและผูส้อบถาม  หรือการดาํรงชีพแต่อยา่งใด 

เน่ืองจากผูว้จิยัจะนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์ในภาพรวมของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 

 

            คณะผูว้จิยั 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทัว่ไป  (ปัจจัยด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

 ใหท้าํเคร่ืองหมาย  √   ลงในช่อง         และ/หรือเติมคาํในช่องวา่งตามความคิดเห็นของท่าน

          

1.  ท่ีอยูบ่า้นเลขท่ี……หมู่ท่ี………ตาํบล…………………อาํเภอ……….............. 

2.  เพศ   1               ชาย                    2            หญิง 

3.  อาย ุ …………………… ปี  

4.  สถานภาพสมรส   1          โสด  2          คู่                       3     หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่

5.  ระดบัการศึกษา   1          ประถม  2          มธัยมตน้           3     มธัยมปลาย 

   4         ปวช./ปวส.  5          อนุปริญญา/สูงกวา่ 

6.  อาชีพ   1         เกษตรกร  2          รับจา้ง 

   3         คา้ขาย  4          นกัเรียน/นกัศึกษา 

   5        รับราชการ   6          อ่ืน ๆ 

7.  รายไดข้องผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………….บาท/เดือน 

8.  รายไดค้รอบครัวผูใ้หส้ัมภาษณ์  ……………………………….บาท/เดือน 

9.  ท่านมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะใด**** 

                                        1            ผูด่ื้ม                       2           ผูข้าย                

                                       3            ทั้งด่ืม ทั้งขาย          4         ประชาชนทัว่ไป 

 

ส่วนที่  2  ข้อมูลปัจจัยทางด้านกายภาพ 

 

2.1  จาํนวนสมาชิกในครอบครัวของท่านมี……………………..……..คน   

ท่านเก่ียวขอ้งกบัหวัหนา้ครอบครัวในฐานะ………...........................................................................  

2.2  สภาพของอาคาร บา้นพกั (ตามเกณฑ ์จปฐ.)         0       ไม่ ดี                        1          ดี 

2.3  ท่ีขา้งบา้นมีแหล่งท่ีเป็นเหตุรําคาญหรือไม่     

ไดแ้ก่…………………………….......................         

        0        ไม่มี                       1           มี    

……………………………           

2.4 บา้นของท่านห่างจากร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่าไร………….…เมตร 

**กรณเีป็นผู้ขาย  ถามว่า   ห่างจากร้านขายส่ง………..……………….กโิลเมตร 
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ส่วนที่ 2  ข้อมูลปัจจัยทางด้านกายภาพ  (ต่อ) 

 

2.5 ท่านเดินทางไปซ้ือสุราท่ีร้านคา้ดว้ยวธีิใดบา้ง  แต่ละวิธีใชเ้วลาเท่าไร 

          1       เดินไปซ้ือ  ใชเ้วลา………นาที                       2        ข่ีรถไปซ้ือ  ใชเ้วลา……….นาที 

  **กรณเีป็นผู้ขาย  ถามว่า   รับจากร้านขายส่งเดือนละกี่คร้ัง…………….คร้ัง 

2.6  ท่านหรือคนในครอบครัวท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาอ่ืนนอกจากเวลา11.00น. - 

14.00น.    และ เวลา   17.00 น. – 24.00 น.  หรือไม่        

            0       ไม่เคย                         1          เคย            จาํนวน……………....คร้ัง/สัปดาห์                     

2.7   ครอบครัวของท่านมีใครบา้งด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์    (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

           1     พอ่   2     แม่   3     พี่ 

           4     นอ้ง   5     ตวัท่านเอง   6     ลุง/ป้า 

           7     นา้/อา   8     ปู่ /ตา  9    อ่ืนๆ………………. 

2.8 ในครอบครัวของท่าน  ใครเป็นคนไปซ้ือ   

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์่อยท่ีสุด(เรียงลาํดบั) 

1………………………………………… 

2………………………………………… 

3………………………………………… 

(…..)    กรณผีู้ขาย  ใครเป็นคนขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์่อยท่ีสุด

1………………………………………… 

2………………………………………… 

      3………………………………………… 

2.9 เคยใชใ้หเ้ด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีไปซ้ือ  

       เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ 

(…..) กรณผีู้ขาย  เคยขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ใหเ้ด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีหรือไม่ 

             0            ไม่เคย                   1     เคย    

 (ถา้เคย  เด็กไปซ้ือเดือนละก่ีคร้ัง…………..คร้ัง) 

              0            ไม่เคย                   1     เคย    

 (ถา้เคย  ขายวนัละก่ีคน………………….…..คน  

 ขายวนัละประมาณก่ีคร้ัง……………..…คร้ัง) 

2.10 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช์นิดใดท่ีท่าน/บา้นท่านนิยมซ้ือด่ืมมากท่ีสุดคือ (เรียงตามลาํดบั)  

              1…………………………………………………………จาํนวนปริมาณ……………/คร้ัง.   

              2…………………………………………………………จาํนวนปริมาณ……………/คร้ัง. 

              3…………………………………………………………จาํนวนปริมาณ……………/คร้ัง.  
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ส่วนที่ 3  ข้อมูลปัจจัยทางด้านสังคม 

 

3.1 ในครอบครัวท่านมีการด่ืมสังสรรคบ์่อยขนาดไหน    เดือนละ…….....คร้ัง  ปีละ…………คร้ัง  

3.2 ครอบครัวของท่านจดัให้มีการด่ืมสังสรรคเ์น่ืองในโอกาสใดบา้ง 

1……………………………………………………..2…………………………………………………….. 

       3……………………………………………………..4…………………………………………………….. 

3.3 สาเหตุท่ีทาํใหท้่าน หรือคนในครอบครัวของท่านตอ้งด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ มีอะไรบา้ง (เรียง

ตามลาํดบั)  

1…………………………………………….   2………………………………….……………………. 

3…………………………………………….   4………………….……………………………………. 

3.4 ผูท่ี้มาร่วมด่ืมสังสรรคส่์วนมากเป็นใครบา้ง 

      1       คนในครอบครัว             2           ญาติพี่นอ้งขา้งบา้น 

      3       เพื่อนร่วมบา้น                4         อ่ืนๆ………………………………… 

3.5  ค่าใชจ่้ายในการจดัใหมี้การด่ืมสังสรรค ์ ประมาณคร้ังละ…………………………..………….บาท 

3.6 โดยจ่ายเป็นค่าเหลา้………………………………………………..….จาํนวน……………….บาท 

         จ่ายเป็นค่า…………………………………………………………... จาํนวน……………….บาท 

3.7 รายจ่ายอ่ืนๆในครอบครัวของท่านประมาณ…………………………..บาท/เดือน  

3.8 ครอบครัวของท่านมีหน้ีสินหรือไม่                                               0       ไม่มี             1         มี     

       จาํนวนหน้ีส้ิน ประมาณ…………………บาท         ประเภทของหน้ีสิน  ไดแ้ก่ 

       1……………………………….2………………………….....3……………………………………… 

3.9 เคยเป็นหน้ีร้านคา้จากการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่                      

0              ไม่เคย               1                 เคย 

3.10 ท่านและครอบครัวของท่านเคยประสบกบัปัญหาเดือดร้อนหรือไม่ 

             0              ไม่เคย               1                 เคย           เก่ียวกบัเร่ือง   

      1………………………………………………………………………………………………………..  

      2……………………………………………………………………………………………………….. 

3.11 เวลาท่านและครอบครัวของท่านประสบกบัปัญหาแลว้  เคยไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าด่ืมหรือไม่  

               0             ไม่เคย               1              เคย 
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ส่วนที่ 3  ข้อมูลปัจจัยทางด้านสังคม(ต่อ) 

 

3.11ในแต่ละเดือนหมู่บา้นของท่านมีกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ มีงานบุญบ่อยขนาดไหน  

          1               1 - 2 คร้ัง               2            มากกวา่  2  คร้ัง 

3.12 แต่ละเดือน  ท่านหรือคนในครอบครัวของท่านเขา้ร่วมกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ งานบุญบ่อย

ขนาดไหน  

1            1 - 2 คร้ัง               2             มากกวา่  2  คร้ัง 

3.13 กิจกรรมใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก คือ       (เรียงตามลาํดบั)    

1………………………………………………………2……………………………………………………… 

3………………………………………………………4……………………………………………………… 

5………………………………………………………6……………………………………………………… 

3.14 สถานท่ีใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก  (ตอบไดม้ากกวา่  1  ขอ้)  

            1     บา้นเจา้ภาพ               2         วดั                         3        โรงเรียน        4        ร้านขายเหลา้                  

     5       ศาลากลางบา้น        6         ศาลาประจาํคุม้      7         อ่ืน ๆ………………………………… 

 

ส่วนที่ 4  ข้อมูลปัจจัยทางด้านจิตใจ 

4.1    ด้านความเช่ือ  (ให้ทาํเคร่ืองหมาย  √   ในช่อง   ใช่   หรือ  ไม่ใช่  ตามที่ได้รับคําตอบ) 

ความเช่ือเกีย่วกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.1.1  สุราเป็นส่ิงท่ีมีมานาน ใชใ้นพิธีศกัด์ิสิทธ์ เช่น พิธีบายศรีสู่ขวญั  จึงควรจะ

อนุรักษไ์วใ้นสังคมไทย 

  

4.1.2  การด่ืมสุราทาํให้เจริญอาหาร  สุขภาพดี  มีอายยุนื   

4.1.3  คนท่ีไม่ด่ืมสุรา จดัวา่เป็นคนท่ีไม่ทนัสมยั  ไม่เท่ห์  ไม่มีรสนิยม     

4.1.4  การจดังานเล้ียง งานทาํบุญต่าง ๆ   ถา้ไม่มีสุราถือวา่งานนั้นจดัได ้

ไม่สมเกียรติ  เจา้ภาพไม่ใจใหญ่พอ 

  

4.1.5  ผูห้ญิงท่ีด่ืมเบียร์  สุราได ้ ถือวา่เป็นหญิงทนัสมยั  เป็นหญิงแกร่ง 

มีรสนิยมสูง 
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ความเช่ือเกีย่วกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.1.6  การด่ืมสุราสามารถกระตุน้ใหท้าํงานไดม้ากข้ึน คล่องแคล่ว วอ่งไว     

4.1.7  การด่ืมสุราสามารถแกพ้ิษ  ช่วยขบัสารเคมีในร่างกายได ้   

4.1.8  ร้านคา้ท่ีมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์ายตลอดเวลา  จดัวา่เป็นร้านท่ีทนัสมยั  

บริการดี 

  

4.1.9  การท่ีผูใ้หญ่ใชใ้ห้เด็กไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ถือวา่เป็นเร่ืองปกติ     

4.1.10  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี  เป็นวธีิการ

ป้องกนัการด่ืมสุราในกลุ่มเยาวชนได ้

  

4.1.11  การจบัคนท่ีเมาแลว้ขบัรถ จะช่วยลดปัญหาอุบติัเหตุได ้   

4.1.12  การท่ีผูใ้หญ่ด่ืมสุราใหเ้ด็กเห็น  ถือวา่เป็นแบบอยา่งท่ีดี   

4.1.13  การไม่โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าง ทีว ี วทิย ุ จะทาํใหเ้ยาวชนไม่รู้จกั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

  

4.1.14  การท่ีบริษทัขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ารสนบัสนุนกีฬา   

หรือช่วยเหลือคนทุกขย์าก  ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีดี 

  

4.1.15  การมีกฎหมายเพื่อควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะทาํใหปั้ญหาต่าง ๆ  

จากการด่ืมสุราลดลงได ้

  

4.1.16  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยออก

ตรวจร้านคา้   ตั้งด่านตรวจจบัคนเมาสุรา  เป็นการกระทาํท่ีเหมาะสมแลว้ 

  

4.1.17  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยหา้ม

ขายสุราในโรงเรียน  วดั  ท่ีสาธารณะ  เป็นการกระทาํท่ีเหมาะสมแลว้ 

  

4.1.18  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยหา้ม

ขายสุราในงานบุญ  งานเล้ียง  ท่ีวดั  โรงเรียน  เป็นการกระทาํท่ีขดัต่อประเพณี

ของบา้นเรา 

  

4.1.19  ท่านคิดวา่ควรจะอนุโลมใหเ้ด็ก เยาวชนอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี  ซ้ือเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์มาด่ืมไดใ้นช่วงเทศกาลปีใหม่  สงกรานต ์ เพราะเป็นการฉลองใน

ประเพณีของคนไทย 
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ความเช่ือเกีย่วกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.1.20  ท่านเช่ือแน่วา่  ถึงจะมีกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ก็ตาม  คนใน

หมู่บา้นของท่านก็ยงัจะซ้ือ  ขายสุราตามอาํเภอใจ  เพราะวา่ไม่มีเจา้หนา้ 

ท่ีมาเขม้งวดกวดขนั 

  

4.1.21  ท่านเช่ือแน่วา่  เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งจริงจงั  เพราะวา่จะทาํความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน 

  

 

4.2    ทศันคติเกีย่วกบัการละเมิดกฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (ความพร้อมในการละเมิดกฎหมายฯ) 

 

(ข้อ  4.2.1  ถึงข้อ  4.2.17  สอบถามเฉพาะกรณเีป็นผู้ขาย) 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.2.1  ร้านของท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้ั้งแต่เชา้ตรู่จนถึงปิดร้านตอนดึก    

4.2.2  ท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ลุ่มลูกคา้อายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี ทุกวนั   

4.2.3  แมว้า่คนด่ืมมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ถา้เขายงั

มีเงินซ้ืออยูท่่านก็ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หเ้ขา 

  

4.2.4  นอกจากขายท่ีร้านแลว้ท่านยงันาํไปขายในวดั โรงเรียน หรือสถานท่ีท่ีมีการ

จดังาน  เช่น  งานบุญ  เป็นตน้ 

  

4.2.5  วนัท่ีมีการเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการเลือก  อบต.  หรือ  อบจ.  หรือ สส.   

หรือ  สว.  ร้านของท่านก็ยงัมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยู ่   

  

4.2.6  ร้านของท่านมีฉลากชิงโชคใหจ้บัและใชเ้หลา้  เบียร์ เป็นรางวลัสาํหรับผูจ้บั

ฉลากได ้ 

  

4.2.7  ร้านของท่านมีป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์ ติดโชวไ์วท่ี้ร้าน   

4.2.8  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูข้ายสุรา  ท่านอยากใหมี้การโฆษณาขายทางโทรทศัน์  

วทิย ุ หนงัสือพิมพ ์ ใหม้าก ๆ  เพื่อจะทาํใหค้นรู้จกัและมาซ้ือด่ืมมากข้ึน 

  

4.2.9  ท่านรู้สึกดีใจท่ีวนัไหนสามารถขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดม้าก   

4.2.10  ท่านรู้สึกเฉย ๆ  เป็นเร่ืองปกติท่ีไดข้ายสุราใหก้บัเด็กอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี   
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(ข้อ 4.2.1 ถึงข้อ  4.2.17    สอบถามเฉพาะกรณเีป็นผู้ขาย) 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.2.11  การไดข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณงานท่ีมีมหรสพสมโภชท่ีวดั  

หรือท่ีโรงเรียน รู้สึกวา่เป็นการสร้างสีสันใหง้าน  และมีรายไดจ้ากการจาํหน่าย

ดว้ย 

  

4.2.12  ท่านรู้สึกวา่โทษเก่ียวกบัการละเมิดกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ไม่รุนแรง  จึงทาํใหค้นไม่เกรงกลวักฎหมาย 

  

4.2.13  ท่ีผา่นมาท่านขายสุราโดยยงัไม่ทราบวา่ผิดกฎหมายขอ้ใดเลย    

4.2.14  ท่านไม่ทราบกฎหมาย  เพราะเจา้หนา้ท่ี ไม่มาตรวจแนะนาํเก่ียวกบั 

การขายสุรา 

  

4.2.15  การท่ีเจา้หนา้ท่ีออกมาเขม้งวดตรวจร้าน  ทาํใหท้่านรู้สึกอึดอดัไม่มีความ

สะดวกในการขายเหลา้ เบียร์ 

  

4.2.16  ท่านรู้สึกไม่ดีนกั  ท่ีหมู่บา้นมีกฎ  กติกา หา้มขายสุราในเวลาจดังานต่าง ๆ   

4.1.17  ท่านคิดวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยหา้ม

ขายสุราในงานบุญ  งานเล้ียง  ท่ีวดั  โรงเรียน  เป็นการกระทาํท่ีขดัต่อประเพณี

อีสานบา้นเรา 

  

 

4.3    ทศันคติเกีย่วกบัการละเมิดกฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 

ความพร้อมในการกระทาํและความรู้สึกเกีย่วกบัการละเมิด 

กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.3.1  ทุกวนัน้ีบา้นเมืองเจริญ  ท่านสามารถหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดทุ้กเวลา     

4.3.2  ตั้งแต่ต้ืนตอนเชา้ตรู่  ถึง  เพล  (11.00 น.)  ถา้ท่านจะด่ืมสุรา  หรือมีคนใช้

ใหท้่านไปซ้ือ  ท่านสามารถซ้ือไดท้นัทีตามร้านคา้ในหมู่บา้น 

  

4.3.3  เวลาประมาณบ่ายสองโมง  (14.00 น.)  ถึง  หา้โมงเยน็ (17.00  น.)  ถา้ท่าน

อยากด่ืมสุรา  หรือมีคนใชใ้หท้่านไปซ้ือ  ท่านสามารถซ้ือไดท้นัทีตามร้านคา้ 

ในหมู่บา้น 
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ความพร้อมในการกระทาํและความรู้สึกเกีย่วกบัการละเมิด 

กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.3.4  มีหลายคร้ังท่ีท่านด่ืมสุรา  แลว้ท่านไดข้บัรถยนต ์ หรือ จกัรยานยนต ์   

4.3.5  เวลาไปเท่ียวงานท่ีจดัในวดั  หรือในโรงเรียน  ถา้ท่านอยากด่ืมสุรา  หรือมี

คนใชใ้หท้่านไปซ้ือ  ท่านสามารถซ้ือไดจ้ากร้านคา้  แผงลอย  หรือรถเข็น 

  

4.3.6  ท่านสามารถหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดส้ะดวกจากรถเร่  รถเข็นขาย

เหลา้มากมาย  ในหมู่บา้นของท่าน 

  

4.3.7   ท่านเคยไดรั้บของแถม  หรือจบัฉลากไดร้างวลัท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์   

4.3.8  เวลาท่านประสบความสาํเร็จ  เช่น  เล่นกีฬาชนะ  ประกวดผลงานชนะ  

เป็นตน้  ท่านเคยไดรั้บรางวลัท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  

4.3.9  เวลาไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้เขาไม่ขาย ท่านรู้สึกไม่พอใจ    

4.3.10  ท่ีผา่นมาท่านไม่รู้วา่  การท่ีท่านไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าด่ืมนั้น   

มนัผดิกฎหมายขอ้ไหนบา้ง 

  

4.3.11  ท่านรู้สึกรําคาญ ไม่พอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีตั้งด่านตรวจคนเมาแลว้ขบั   

4.3.12  ท่านรู้สึกไม่พอใจ  ที่ไม่ให้ใช้เด็กอายุตํ่ากว่า  20  ปี ไปซ้ือเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท่ี์ร้านคา้ในหมู่บา้นได ้

  

4.3.13  เวลาเห็นโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างทีว ี ทาํใหท้่านรู้สึกอยากซ้ือ 

มาลองด่ืม 

  

4.3.14  ท่านรู้สึกวา่เป็นการจาํกดัสิทธิบุคคลเกินไป  ท่ีมีกฎกติกาของหมู่บา้น

ไม่ใหซ้ื้อ  ไม่ใหด่ื้มสุราเวลาไปเท่ียวงานท่ีจดัในวดั  หรือในโรงเรียน     
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4.4    ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

4.4.1  การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา11.00  น. - 14.00  น.   

และ  17.00 น.  ถึง  24.00  น.  ผดิกฎหมาย  

  

4.4.2  การขายสุราแก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี  หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ผิดกฎหมาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน  1  ปี 

หรือปรับไม่เกิน  20,000  บาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.3  การขายสุราในวดั โรงเรียน ป้ัมนํ้ามนัสถานท่ีราชการ ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.4  ผูใ้ดขบัข่ีรถขณะเมาสุรา  ตอ้งมีโทษจาํคุกไม่เกิน 3  เดือนหรือปรับตั้งแต่   

2,000 – 10,000 บาท และถูกคุมความประพฤติ 

  

4.4.5  การเร่ขาย การลด แลก แจก แถม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.6  การด่ืมสุรา ณ ท่ีขายสุรา  นอกจากเวลา11.00 น. - 14.00 น.  และ  17.00 น. 

– 24.00 น.  ผดิกฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.7  การโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ หรือแสดงช่ือ  หรือเคร่ืองหมายของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นโทรทศัน์  วทิย ุ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.8  ผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ี ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี   

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  

4.4.9  การขายสุราในวนัท่ีมีการเลือกตั้ง อบต. , อบจ. , สส. , สว.    ผดิกฎหมาย  

วา่ดว้ยการเลือกตั้ง 

  

4.4.10  เด็กท่ีซ้ือหรือเสพสุราหรือเขา้ไปในท่ีจาํหน่ายหรือท่ีเสพสุรา  ฝ่าฝืนให ้ 

เจา้พนกังานสอบถามเด็ก และเรียกผูป้กครองมาปรึกษา  เพื่อวา่กล่าวตกัเตือน  

ทาํทณัฑบ์น  ทาํงานบริการสังคม 

  



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCEหนา 132 

 

ส่วนที ่ 5  พฤติกรรมการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ตั้งแต่อดีตหลายปีที่ผ่านมาจนถึงปี  2550  ท่านเคยพบเห็นหรือเคยกระทาํกจิกรรมต่อไปนีห้รือไม่ 

 

1.  ท่านเคยเห็นร้านคา้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ตั้งแต่เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น.  

1.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้ั้งแต่

เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น. 

                 0       ไม่เคย                   1       เคย                   0      ไม่เคย                      1       เคย 

2.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้

เด็กอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี  

2.1  ท่านเคยใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่   20  ปีไปซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

                 0       ไม่เคย                   1       เคย                   0      ไม่เคย                      1       เคย 

3.  ท่านเคยเห็นการขาย และเห็นคนด่ืม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณวดั 

3.1 ท่านเคยซ้ือและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณวดั 

                 0      ไม่เคย                    1       เคย                   0      ไม่เคย                      1       เคย 

4.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณสถานศึกษา  หรือสถานท่ีราชการ 

4.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณ

สถานศึกษา  หรือสถานท่ีราชการ 

                0      ไม่เคย                    1       เคย                    0       ไม่เคย                1       เคย 

5.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณป้ัมนํ้ามนั        

              0      ไม่เคย                     1       เคย    

5.1 ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณป้ัม

นํ้ามนั  

              0       ไม่เคย                  1       เคย   

6.  ท่านเคยเห็นการชิงโชคดว้ยเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์

6.1  ท่านเคยชิงโชคเอาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

              0      ไม่เคย                     1       เคย                   0      ไม่เคย                  1       เคย 

7.  ท่านเคยเห็นมีการ ลด แลก แจก แถม ดว้ย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

7.1  ท่านเคยไดรั้บการ ลด แลก แจก แถม  

ดว้ยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

              0       ไม่เคย                   1       เคย                   0       ไม่เคย                 1       เคย 

8.  ท่านเคยเห็นมีแผงรอย  รถเร่ขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ 

8.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากแผงรอย  

หรือ รถเร่ขาย 

              0       ไม่เคย                   1       เคย                   0      ไม่เคย                   1       เคย 
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9.  ท่านเคยเห็นป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์  ติดโชว์

ไวท่ี้ร้าน 

9.1  ท่านอ่านป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์  แลว้จึงซ้ือ

มาด่ืม 

                    0       ไม่เคย                  1       เคย                     0      ไม่เคย                     1       เคย 

10.  ท่านเคยเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ทางโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์  

10.1  ท่านเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลท์างโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์ 

แลว้ซ้ือมาด่ืม 

                    0     ไม่เคย                  1       เคย                  0     ไม่เคย                        1       เคย 

 

ในช่วง  6  เดือนนี ้จนถึงปัจจุบัน  ท่านเคยพบเห็น หรือกระทาํกจิกรรมต่อไปนี้หรือไม่  

1.  ท่านเคยเห็นร้านคา้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ตั้งแต่เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น.  

1.1 ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้ั้งแต่

เชา้ตรู่  ก่อนเวลา  11.00  น. 

                    0     ไม่เคย               1       เคย                  0     ไม่เคย                   1       เคย 

2.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้

เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี           

                    0     ไม่เคย              1       เคย    

2.1  ท่านเคยใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปีไปซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์   

               0     ไม่เคย                  1       เคย    

3.  ท่านเคยเห็นการขายและเห็นคนด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นบริเวณวดั 

3.1 ท่านเคยซ้ือและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น

บริเวณวดั 

                   0     ไม่เคย                1       เคย                 0     ไม่เคย                    1       เคย 

4.  ท่านเคยเห็นการขายและด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นบริเวณสถานศึกษา   

หรือสถานท่ีราชการ 

4.1  ท่านเคยซ้ือและด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น

บริเวณสถานศึกษา  หรือสถานท่ีราชการ 

                   0     ไม่เคย               1       เคย                 0     ไม่เคย                 1       เคย 

5.  ท่านเคยเห็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ในบริเวณป้ัมนํ้ามนั      

                  0                               1       เคย    

5.1 ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณ 

ป้ัมนํ้ามนั 

                0     ไม่เคย                 1       เคย  

6.  ท่านเคยเห็นการชิงโชครางวลัดว้ยเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์

6.1  ท่านเคยชิงโชคเอาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

                 0     ไม่                      1       เคย                    0     ไม่เคย                1       เคย 
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7.  ท่านเคยเห็นมีการ ลด แลก แจก แถม ดว้ย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

7.1  ท่านเคยไดรั้บการ ลด แลก แจก แถม เม่ือซ้ือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

            0     ไม่เคย                       1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

8.  ท่านเคยเห็นมีแผงรอย รถเร่ขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ 

8.1  ท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากแผงรอย    

หรือรถเร่ขาย 

            0     ไม่เคย                       1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

9.  ท่านเคยเห็นป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์ ติดโชว์

ไวท่ี้ร้าน 

9.1  ท่านอ่านป้ายโฆษณาเหลา้  เบียร์ แลว้จึงซ้ือ

มาด่ืม 

             0     ไม่เคย                      1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

10.  ท่านเคยเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ ทางโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์  

10.1  ท่านเห็นการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ทางโทรทศัน์  วิทย ุ หนงัสือพิมพ ์ 

แลว้ซ้ือมาด่ืม 

            0     ไม่เคย                       1       เคย                  0     ไม่เคย                       1       เคย 

 

ส่วนที่  6  ความต้องการและข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

6.1  ท่านคิดวา่การท่ีมีคนละเมิดกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เน่ืองมาจากเขาไม่รู้กฎหมายมาก่อน       

         0    ไม่ถูกตอ้ง                 1        ถูกตอ้ง                 2           ไม่แน่ใจ  

6.2  ท่านตอ้งการเห็นชุมชนของท่านสงบสุข  ไม่มีปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์       

        0     ไม่ตอ้งการ                1        ตอ้งการ 

6.3 ท่านอยากใหห้มู่บา้นของท่านมีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ในเร่ือง

ไหนบา้ง 

1………………………………………………………………………  

       2………………………………………………………………………. 

6.4  ท่านคิดวา่หมู่บา้นของท่านจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ไดห้รือไม่ 

         0     ไม่ได ้                     1       ได ้     ถา้ได ้  ท่านคิดวา่จะใชว้ธีิไหนบา้ง 

1…………………………………………………………………………    
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2………………………………………………………………………. 

6.5  ท่านจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาร่วมกบัชาวบา้นในชุมชนของท่านหรือไม่ 

0       ไม่ร่วม              1        ร่วม       ท่านจะร่วมในเร่ืองไหนบา้ง       

1……………………………………………………………………….    

2………………………………………………………………………. 

6.4  ท่านคิดวา่การมีกฎ  กติกาของหมู่บา้น  เพื่อใช ้แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

จะดีหรือไม่   

         0       ไม่ดี                  1       ดี       ถา้ดี   ท่านคิดวา่จะใชว้ธีิไหนบา้ง 

1……………………………………………………………………….    

       2………………………………………………………………………. 

6.5  ท่านคิดวา่การมีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  จะดีหรือไม่          

       0       ไม่ดี                   1        ดี       ถา้ดี   ท่านคิดวา่จะใชว้ธีิไหนบา้งชาวบา้นถึงจะรู้และปฏิบติั

ตามกฎหมาย 

       1…………………………………………………………………………    

       2………………………………………………………………………. 

 

 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาสละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังนี้ 
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วตัถุประสงค์ในการสนทนากลุ่ม 

 

 เพื่อศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบับริบทของชุมชน  จารีตประเพณี  ความรู้  ความเช่ือ ของประชาชน  

แกนนาํ  องคก์รต่าง ๆในชุมชน  และศึกษาสภาพปัญหาการกระทาํท่ีผดิต่อจารีตประเพณี  กฎ  กติกา

ของชุมชน  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการบริโภคบุหร่ี  สุรา  ตลอดถึงกระบวนการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

บุคคลทีเ่ข้าร่วมในการสนทนา 

 

 ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคบุหร่ี  สุรา  และการบงัคบัใช้

กฎหมายควบคุมการบริโภคบุหร่ี  สุรา  คือ 

  1.  ผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นระดบัอาํเภอ ประกอบดว้ย 

   -เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัตาํบล  หรืออาํเภอ  รวม  4  คน 

   -เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองระดบัตาํบล  หรืออาํเภอ รวม  4  คน 

   -เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  รวม  4  คน 

   -เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิตท่ีรับผิดชอบในเขตอาํเภอ  ผูแ้ทนจาก สพท.เขต จาํนวน  4  คน    

  2.  ผูแ้ทนภาคีเครือข่าย  องคก์ร   แกนนาํในชุมชน  เพื่อร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group 

discussion)  โดยแบ่งการประชุมเป็น  2  กลุ่ม ๆ ละ ตาํบล ๆ ละ  12  คน  รวม  24  คน   

  3.  ผูแ้ทนประชาชน  ผูบ้ริโภค  และเยาวชนท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี  เพื่อร่วมประชุมกลุ่ม 

(Focus group discussion)  โดยแบ่งการประชุมเป็น  2  กลุ่ม ๆ ละ  12  คน  รวม  24  คน   

แนวทางการสนทนากลุ่ม  (Focus  Group  Discussion) 
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  4.  ผูแ้ทนของกลุ่มผูผ้ลิต  ผูข้ายสุราในพื้นท่ี  เพื่อร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group 

discussion)  โดยแบ่งการประชุมเป็น  2  กลุ่ม ๆ ละ  12  คน  รวม  24  คน 

 

 

วธีิการดําเนินการสนทนากลุ่ม 

 

 1.  การเตรียมการของนกัวจิยั 

  1.1  นกัวจิยัและผูช่้วยนกัวจิยัจดัเตรียมประเด็น  แบบบนัทึก  เทปเสียงและใบลงทะเบียน  

ผูร่้วมสนทนากลุ่มท่ีมีท่ีอยู ่ หน่วยงาน  และเบอร์โทรศพัทท่ี์สามารถติดต่อไดง่้าย 

  1.2  ตรวจสอบการนดัหมาย  ทั้งดา้นเวลา  สถานท่ีท่ีปราศจากส่ิงรบกวน  เป็นสถานท่ี 

ท่ีผูร่้วมสนทนากลุ่มเดินทางเขา้ร่วมโดยสะดวก  และตรวจสอบจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม  โดยการ

จดัทาํหนงัสือเชิญ  และโทรศพัทติ์ดต่อยนืยนัการเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 

  1.3  เลือกสถานท่ีท่ีปราศจากส่ิงรบกวนนอ้ยท่ีสุด  ผูร่้วมสนทนากลุ่ม  ผูว้จิยัเดินทาง

สะดวก 

  1.4  จดักลุ่มสนทนาเป็นรูปวงรี  หรือรูปวงกลม  เพื่อท่ีจะไดม้องเห็นกนัทุกคน   

มีผงักาํกบัตาํแหน่งท่ีนัง่ของแต่ละคน  หรือจดัทาํป้ายช่ือติดหนา้อกแต่ละคนไว ้ เพื่อจาํไดง่้าย 

  1.5  เร่ิมดว้ยการสร้างบรรยากาศใหมี้ความเป็นกนัเอง  แนะนาํตวัผูว้ิจยั  และสมาชิก 

ผูร่้วมสนทนากลุ่มทีละคน 

  1.6  ตกลงกติกาในการสนทนากลุ่ม  เช่น  ตอบคาํถามทีละคน  ไม่แยง่กนัพดู  กรุณาพูด

ดงัๆ  และพดูเม่ือผูว้ิจยัขอให้พดู  เป็นตน้ 

  1.7  แจง้ถึงวตัถุประสงคข์องการสนทนากลุ่ม  และบอกถึงเวลาในการประชุม  

(2-3 ชัว่โมง) 

 2.  ตวัอยา่งประเด็นในการสนทนากลุ่มผูแ้ทนประชาชน  ผูบ้ริโภค  และผูแ้ทนเยาวชน 

ท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่  20  ปี     

  2.1  การด่ืม/การซ้ือ/การขาย/การผลิต  สุราในอดีตของชุมชน 

-  เท่าท่ีท่านจาํได ้ ท่านรู้จกัเหลา้  หรือสุรา  มีในชุมชน/หมู่บา้นของท่านเม่ือไร 

-  ลกัษณะของเหลา้  หรือสุรา  ตั้งแต่ก่อน ๆนั้น  เป็นอยา่งไร 

-  แต่ก่อนแต่ไรนั้น  ในชุมชนของท่าน  จะสามารถพบเห็นคนด่ืมสุราในเวลาใดบา้ง 

-  ส่วนมากคนกลุ่มไหนท่ีเขาชอบด่ืมสุรากนั  มีวธีิด่ืมอยา่งไร  
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-  สุราประเภทไหนท่ีเขาชอบด่ืมในอดีต  ชอบด่ืมกนัท่ีไหน 

-  สุราแต่ละประเภทไดม้าจากไหน  ทาํอยา่งไร  หรือขนส่งกนัเป็นอยา่งไร 

-  การซ้ือ  การขายสุราในอดีต  ทาํกนัอยา่งไร 

-  เม่ือตอนพวกท่านเป็นเด็กเล็ก ๆ  เคยซ้ือเหลา้ใหผู้ใ้หญ่หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดล้องด่ืมหรือไม่  เร่ิมด่ืมเหลา้คร้ังแรกเม่ืออายเุท่าไร  ความรู้สึกคร้ังแรก 

เป็นอยา่งไรบา้ง 

-  แต่เก่า  แต่ก่อน  ชุมชน/หมู่บา้นของท่านไดรั้บผลกระทบจากเหลา้อยา่งไรบา้ง 

  2.2  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัสุราในอดีต 

   -  แต่ก่อนนั้น  คนเฒ่า คนแก่ของบา้นเรามีความเช่ือเก่ียวกบัเหลา้อยา่งไรบา้ง 

-  คนเฒ่า  คนแก่  เคยใชเ้หลา้ในการทาํพิธีอะไรบา้ง  ทาํอยา่งไร  เขาเช่ือวา่จะมีผล 

อยา่งไร 

   -  เหลา้ประเภทไหนท่ีคนแต่ก่อนชอบใชใ้นการทาํพิธีต่าง ๆ  เพราะอะไร 

   -  นอกจากใชเ้หลา้ในการทาํพิธีต่างๆแลว้  เขาใชเ้หลา้ทาํประโยชน์อยา่งอ่ืนอะไรบา้ง   

ทาํอยา่งไร 

-  หมู่บา้นเรามีขอ้หา้ม  หรือขอ้คะลาํ เก่ียวกบัเหลา้หรือไม่  อยา่งไรบา้ง  

-  แต่ก่อนบา้นเรามีเหลา้เถ่ือน  หรือไม่  เขาทาํกนัอยา่งไร  ซ้ือขายกนัอยา่งไร 

-  แต่ก่อนหมู่บา้นเรามีขอ้ศีลธรรมคาํสอน  จารีตประเพณีหรือขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบั 

การหา้มด่ืม  หา้มขาย  หา้มผลิตเหลา้อยา่งไรบา้ง 

-  ใครบา้งท่ีมีบทบาทในการควบคุม  กาํกบัดูแล  ใหค้นในหมู่บา้นทาํตามขอ้หา้ม  

หรือกติกาเก่ียวกบัการกินเหลา้  การขายเหลา้  ผลิตเหลา้  แลว้ท่านเหล่านั้นมีวธีิการปฏิบติัอยา่งไร 

-  มีการปรับโทษแก่ผูล้ะเมิดหรือไม่  ทาํอยา่งไร 

  2.3  การด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

   -  ปัจจุบนั  คนในชุมชนของท่าน  นิยมกินเหลา้  กนัหรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด 

   -  สุราประเภทไหนท่ีเขาชอบด่ืมกนัในปัจจุบนั  เพราะอะไร 

   -  ส่วนมากคนกลุ่มไหนท่ีเขาชอบด่ืมสุรากนั  แต่ละกลุ่มมีวธีิด่ืมอยา่งไร (มีสูตรใน 

การด่ืมอยา่งไร) 

   -  ส่วนมากจะด่ืมกนัเวลาไหน  สถานท่ีไหน  เพราะเหตุใด 

   -  มีเทศกาล  หรืองานบุญในหมู่บา้นบ่อยหรือไม่  แลว้ในการจดังานแต่ละคร้ัง 

มีการซ้ือ-ขายและด่ืมสุราหรือไม่  งานไหนมีการซ้ือ-ขาย และด่ืมมากท่ีสุด 
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   -  เท่าท่ีท่านทราบ  หรือพบเห็นท่ีผา่นมา  มีเด็กด่ืมสุราหรือไม่  ด่ืมคร้ังแรกอายเุท่าไร 

   -  ลกัษณะการด่ืมของเด็กเป็นอยา่งไร  แตกต่างจากผูใ้หญ่หรือไม่  แลว้เขามี

ความรู้สึกอยา่งไรหลงัจากด่ืมคร้ังแรก  

   -  ส่วนมากพวกเด็ก ๆเขาไดสุ้รา เบียร์  กนัมาอยา่งไร  และมกัจะด่ืมเวลาใด   

ด่ืมท่ีไหนบา้ง  

   -  ท่านคิดวา่สาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหเ้ด็กด่ืมสุรา  คืออะไรบา้ง 

   -  ความรู้สึกของผูใ้หญ่  หรือผูป้กครองเวลาเห็นเด็กด่ืมสุราเป็นอยา่งไร   

  2.4  การซ้ือ  การขายสุราในปัจจุบนั 

   -  ปัจจุบนัการซ้ือ  การขายสุรา  เขานิยมทาํกนัอยา่งไร  (แบบแผนการซ้ือ /ขาย  เช่น 

ซ้ือเป็นกัก๊ เป็นขวด  หรือเป็นลงั  ซ้ือเหลา้อยา่งเดียวหรือกบัแกลม้ดว้ย ) 

   -  คนในบา้นท่านเขาไปซ้ือสุราดว้ยวธีิไหน  (เดิน หรือข้ีรถ)  แลว้แต่ละวธีิใชเ้วลา

ประมาณเท่าไร 

   -  สถานท่ีจาํหน่ายสุราในหมู่บา้นท่าน  มีลกัษณะเป็นอยา่งไรบา้ง  (ร้านประจาํ 

หรือแผงลอย  รถเร่ฯ)  ถา้เป็นร้านขายประจาํตั้งห่างจากวดั  โรงเรียนเท่าไร 

   -  ส่วนมากคนท่ีไปซ้ือเป็นใคร  ซ้ือมาคร้ังเดียว  หรือด่ืมไปซ้ือไปเร่ือยๆ 

   -  ส่วนมากร้านคา้เขาเปิดขายเหลา้เวลาไหน  เวลาช่วงไหนท่ีมีการซ้ือ ขายมาก   

   -  เจา้ของร้านคา้เขามีวธีิจูงใจใหเ้ราอยากซ้ือเหลา้ เบียร์ท่ีร้านเขาอยา่งไรบา้ง   

(ลดราคา  มีของแถม  มีป้ายโชว ์ หรือเปิดบริการ  24  ชัว่โมง  เป็นตน้) 

   -  มีการใชใ้หเ้ด็กเล็กๆ  ไปซ้ือเหลา้ใหผู้ใ้หญ่หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง  (วธีิบอกเด็ก 

หรือวธีิสร้างแรงจูงใจใหเ้ด็กไปซ้ือ)  

   -  เวลาเด็กๆ  ไปซ้ือ  เจา้ของร้านเขาทาํอยา่งไรบา้ง  (ไม่ขายให ้ หรือซกัถามก่อน  

หรือแนะนาํอะไรก่อนหรือไม่) 

   -  เวลามีการเลือกตั้ง  สส.,  สจ.,  อบต.  หมู่บา้นของท่านยงัมีการซ้ือขายเหลา้หรือไม่  

ขายกนัอยา่งไร 

   -  ส่วนมากแลว้  คนท่ีไปซ้ือเหลา้  เขาจ่ายเงินทนัที  หรือมีการคา้ง  ผอ่นทีหลงั 

  2.5  การรับรู้  ความเช่ือ เก่ียวกบัสุราในปัจจุบนั 

   -  ท่านคิดวา่คนในหมู่บา้นของท่านรู้จกัการด่ืมเหลา้  เบียร์  ไดอ้ยา่งไร 

   -  อะไรท่ีมีอิทธิพลทาํใหค้นสนใจสุรามาก  อยากด่ืม  อยากซ้ือมาลองด่ืม   

คือวธีิใดบา้ง 
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   -  คนรุ่นใหม่ในปัจจุบนั  มีความเช่ือต่อการด่ืมเหลา้อยา่งไรบา้ง   

   -  กลุ่มผูห้ญิง  กลุ่มเด็ก  เขามีค่านิยมเก่ียวกบัการด่ืมเหลา้  เบียร์  อยา่งไรบา้ง 

  2.6  ผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

   -  คนในหมู่บา้นท่าน  ส่วนมากมีรายไดจ้ากอะไร  รายไดเ้ฉล่ียครอบครัวต่อเดือน  

   -  ส่วนมากชาวบา้นมีรายจ่ายประจาํวนัอะไรบา้ง  เฉล่ียเท่าไร  แต่ละครอบครัว 

จะมีรายจ่ายค่าเหลา้  เบียร์  ประมาณเดือนละเท่าไร  

   -  ครอบครัวท่ีมีคนด่ืมสุราอยูใ่นบา้น  เขามีสภาพครอบครัวเป็นอยา่งไรบา้ง  

มีปัญหาอยา่งไร 

   -  ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั  ในหมู่บา้นของท่าน มีปัญหาจากการด่ืมสุรา  อยา่งไรบา้ง 

   -  ส่วนมากบุคคลท่ีด่ืมแลว้ก่อใหเ้กิดปัญหาเป็นกลุ่มไหน 

   -  ปัญหาท่ีรุนแรงท่ีสุดจากการด่ืมสุรา  ในหมู่บา้นของท่าน  คือปัญหาใด 

   -  มีคนท่ีติดสุราเร้ือรัง  มีคนท่ีป่วยดว้ยโรคท่ีเกิดจากสุรา  หรือไม่  มากนอ้ยเพียงใด 

  2.7  การป้องกนั  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้ม  กฎหมาย  เก่ียวกบัสุราในปัจจุบนั 

   -  ปัจจุบนั  หมู่บา้นของท่านมีจารีตปฏิบติั  ท่ีเป็นการป้องกนัปัญหาจากการด่ืม   

การขายสุรา  หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง  ชาวบา้นร่วมมือปฏิบติัตามอยา่งไร 

   -  มีการตั้งกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการด่ืม  การขายสุราหรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง  ชาวบา้น

ร่วมมือปฏิบติัตามอยา่งไร 

   -  วธีิป้องกนั  หรือแกไ้ขปัญหาท่ีไดผ้ล  และใชใ้นปัจจุบนัคือวธีิใด  ชาวบา้นคิดเห็น

อยา่งไร   ร่วมมือมากนอ้ยเพียงใด 

   -  คนในหมู่บา้นของท่านมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  ไดแ้ก่

อะไรบา้ง 

   -  หมู่บา้นของท่านเคยรับรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  จากแหล่ง

ใดบา้ง 

   -  ท่ีผา่นมาเคยมีเจา้หนา้ท่ีมาดาํเนินการมาตรการบงัคบัใชใ้นหมู่บา้นของท่านหรือไม่   

ทาํอยา่งไรบา้ง 

   -  ถา้มีการประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสุราในทัว่ประเทศ  และในชุมชนของท่าน 

ท่านคิดวา่จะเป็นอยา่งไร    

   -  ท่านคิดวา่ชาวบา้นจะมีส่วนร่วมอยา่งไรบา้งในการปฏิบติัตามกฎหมายฯ 

 3.  ตวัอยา่งประเด็นในการสนทนากลุ่มผูน้าํ  ผูแ้ทนองคก์ร  ภาคีเครือข่ายในชุมชน     
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  3.1  การด่ืม/การซ้ือ /การขาย/การผลิต  สุราในอดีตของชุมชน 

  3.2  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัสุราในอดีต 

  3.3  การด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

  3.4  การซ้ือ  การขายสุราในปัจจุบนั 

  3.5  การรับรู้  ความเช่ือเก่ียวกบัสุราในปัจจุบนั 

  3.6  ผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนปัจจุบนั 

 

   จากประเด็นท่ี  1– 6  แนวคาํถามจะคลา้ยกบักลุ่มผูแ้ทนประชาชน  ผูบ้ริโภค   

และผูแ้ทนเยาวชนท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่   20  ปี  จะมีเพิ่มเติมในประเด็นท่ี 7 ดงัน้ี 

  3.7  การป้องกนั  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้ม  กฎหมาย  เก่ียวกบัสุราใน ปัจจุบนั 

   -  ท่ีผา่นมา  หมู่บา้นของท่านมีผลงานท่ีประสบความสาํเร็จอะไรบา้ง  ทาํอยา่งไร 

-  รูปแบบการประชุมช้ีแจง  หรือการแจง้ข่าวขอ้มูลแก่ประชาชนในหมู่บา้นของท่าน  

ท่ีไดผ้ลดี  ชาวบา้นเขา้ใจ  และรับขอ้มูลไดเ้ป็นส่วนมากนั้น  ใชว้ธีิการใดบา้ง 

-  กิจกรรมท่ีประสบความสาํเร็จ  ส่วนมากเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกนัทาํเอง   

หรือมีองคก์รภายนอกมาสนบัสนุนจึงประสบความสาํเร็จ 

-  เคยมีการตั้งกฎ  กติกา ของหมู่บา้นหรือไม่  อะไรบา้ง  แลว้ชุมชนมีการปฏิบติัตาม

อยา่งไร  

-  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูน้าํชุมชน  ผูน้าํขององคก์รต่างๆ ในหมู่บา้น  ท่านทราบขอ้มูล

เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไรบา้ง  รู้มานานหรือยงั  รับรู้จากท่ีไหนบา้ง 

-  ท่านไดมี้ส่วนในการนาํจารีต ประเพณีปฏิบติั  มาใชเ้พื่อเป็นการป้องกนัปัญหาจาก

การด่ืม  การขายสุรา  หรือไม่   ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดส้นบัสนุน  ริเร่ิมให้มีการตั้งกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการด่ืม  การขายสุราหรือไม่   

ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดส้นบัสนุน  ริเร่ิมให้มีการตั้งขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการด่ืม  การขายสุรา  ของ 

อบต.หรือ  เทศบาล  หรือไม่   ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  วธีิป้องกนั  หรือแกไ้ขปัญหาจากสุราท่ีไดผ้ล  และใชใ้นปัจจุบนั  คือวธีิใด  

ชาวบา้นคิดเห็นอยา่งไร   ร่วมมือมากนอ้ยเพียงใด 

-  คนในหมู่บา้นของท่านมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  ไดแ้ก่

อะไรบา้ง 
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-  หมู่บา้นของท่านเคยรับรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสุราหรือไม่  จากแหล่ง

ใดบา้ง 

-  ท่านมีบทบาทอยา่งไรบา้งในการควบคุม  ป้องกนั  และแกไ้ขปัญหาการละเมิด

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

-  ท่ีผา่นมาเคยมีเจา้หนา้ท่ี มาดาํเนินการมาตรการบงัคบัใชใ้นหมู่บา้นของท่าน

หรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง 

-  ถา้มีการประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสุราในทัว่ประเทศ  และในชุมชนของท่าน

ท่านคิดวา่จะเป็นอยา่งไร  

-  องคก์รทอ้งถ่ิน  คือ  อบต.  จะมีบทบาทสาํคญัอยา่งไรในการสนบัสนุนให้

ประชาชนลดจากการทาํผิดกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์    

-  ท่านคิดวา่จะมีวธีิใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฎ  กติกา  หรือกฎหมาย

หมายเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

 4.  ตวัอยา่งประเด็นในการสนทนากลุ่มตวัแทนผูค้า้  ผูจ้าํหน่ายสุราในชุมชน     

  4.1  บริบทเก่ียวกบัการขายสุราในชุมชน 

   -  ท่านไดเ้ปิดกิจการร้านคา้ขายของมานานเท่าไร  มีแนวคิดในการประกอบกิจการ

คา้ขายอยา่งไร  (เช่น  ทาํเลท่ีตั้ง  ตน้ทุน  การเลือกสินคา้  ความตอ้งการของลูกคา้ เป็นตน้)  

   -  ส่วนมาก  สินคา้ท่ีนาํมาขาย  เป็นสินคา้ประเภทใดบา้ง  แลว้สินคา้ชนิดไหนท่ีขายดี  

มีกาํไรมาก    

   -  มูลเหตุจูงใจสาํคญัท่ีทาํให้ท่านนาํสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ มาจาํหน่าย

ภายร้าน คืออะไรบา้ง 

   -  มีขั้นตอนปฏิบติัในการขออนุญาตจาํหน่ายบุหร่ี  สุรา  และการเสียภาษีอยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดรั้บขอ้มูล  ความรู้จากเจา้หนา้ท่ี  เม่ือไปติดต่อขอทาํใบอนุญาตจาํหน่ายสุรา

อยา่งไร 

   -  กระบวนการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าไวเ้พื่อจาํหน่ายท่ีร้านของท่าน  ทาํอยา่งไร

   -  ตวัแทนบริษทัจาํหน่ายสุราหรือ  ร้านขายส่ง  เขามีเทคนิคจูงใจใหท้่านรับสินคา้

ของเขามาขายในร้าน  อยา่งไรบา้ง 

   -  นอกจากจาํหน่ายท่ีร้านแลว้  ท่านมีวธีิอ่ืนในการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ใหไ้ดม้ากหรือไม่  ทาํอยา่งไรบา้ง 

   -  เทคนิคในการจูงใจใหลู้กคา้อยา่งซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ท่านทาํอยา่งไรบา้ง   
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(เช่นทาํป้ายโฆษณา  การตั้งโชว ์ การแจกแถม  เป็นตน้)   

  4.2  การซ้ือ-ขายสุราในชุมชน  จากอดีตถึงปัจจุบนั  

   -  การขายเหลา้  สุราของคนในอดีต  กบัปัจจุบนั  มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 

   -  ปัจจุบนัท่านเปิดบริการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์วลาใดบา้ง   

   -  ลูกคา้ส่วนมากชอบมาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาไหน 

   -  เวลาอ่ืนนอกจากช่วงเวลา  11.00 – 14.00  น.  และ  17.00 – 24.00  น.   

แลว้ช่วงเวลาไหนขายไดดี้อีก   

-  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทไหนท่ีขายดีท่ีสุด  เพราะอะไร 

-  ปัจจุบนัมีการบรรจุเหลา้  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขวด หรือภาชนะอ่ืน ท่ีทาํให้

อยากซ้ือ  หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

-  ท่านไดป้รุงแต่งสุรา  โดยใชสู้ตรพิเศษเฉพาะของท่านขายหรือไม่  (เช่น  สูตรเยน็  

สูตรนอ้ยทิง  เป็นตน้) 

-  คนกลุ่มไหนท่ีมาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากร้านของท่านบา้ง 

-  ตั้งแต่ท่านเปิดร้านมา  มีเด็กอายนุอ้ยท่ีสุดก่ีปีท่ีมาขอซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้าน

ของท่าน  มาซ้ือบ่อยหรือไม่  แลว้ท่านทาํอยา่งไร 

-  ส่วนมากท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไร  (แบ่งขาย  ขายเป็นขวด กระป๋อง  

หรือหลายขวด  แซ่เยน็หรือไม่  อยา่งไร) 

-  ส่วนมากเขามาซ้ือไปด่ืมท่ีอ่ืน  หรือ ซ้ือแลว้ด่ืมท่ีร้านของท่าน 

-  ท่านลองบอกถึงลกัษณะของผูท่ี้มาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้านของท่านวา่  

แต่ละกลุ่ม มีลกัษณะ เป็นอยา่งไรบา้ง  (เช่น  เปิดเผย  หลบๆ  ซ่อนๆ  จ่ายเงินสด  ขอคา้งไวก่้อน  

เอะอะ  พดูกวน  เป็นตน้) 

  4.3  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัการขายสุรา 

   -  มีขอ้ประเพณีปฏิบติัของพอ่คา้  แม่คา้  เก่ียวกบัการขายเหลา้  ขายสุรา  หรือไม่   

ถา้มีทาํอยา่งไรบา้ง  และมีเหตุผลหรือความเช่ืออยา่งไร  (เช่น  การคะลาํ  การเวน้หรือหยดุขายบางวนั 

การเอาเหลา้เซ่นไหวทุ้กเชา้  เป็นตน้) 

   -  เคยมีชาวบา้นมาซ้ือเหลา้ไปทาํพิธีต่างๆหรือไม่  ถา้มี  เขาซ้ือไปทาํพิธีอะไร   

และซ้ือเหลา้ประเภทไหน  ซ้ืออยา่งอ่ืนประกอบดว้ยหรือไม่ 

   -  เท่าท่ีท่านขายเหลา้มานาน  ท่านพอจะทราบหรือไม่วา่ คนท่ีมาซ้ือเหลา้กิน 
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เป็นประจาํ  เขามีความรู้สึก  ความเช่ืออยา่งไรบา้ง  (เช่น  เช่ือวา่กินเหลา้ขาว  1  เป๊กก่อนไปทาํงาน  

หรือหลงัจากเลิกงาน  กินเหลา้แกพ้ิษ  กินเหลา้ขาวผสมยาทมัใจแกป้วดทอ้ง  หรือกินเหลา้แกช้ํ้าใน)  

   -  ในหมู่บา้นของท่านมีกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการหา้มขายเหลา้หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

   -  ขอ้หา้มเหล่านั้น  ตั้งข้ึนโดยใคร  แลว้ท่านหรือชาวบา้นปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด

หรือไม่  เพราะเหตุใด 

  4.4  ความรู้  การรับรู้  เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูจ้าํหน่ายสุรา  ท่านทราบเก่ียวกบัขอ้หา้ม  หรือกฎหมาย

กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ หรือไม่  ทราบวา่อยา่งไรบา้ง 

   -  ท่านทราบถึงบทลงโทษสาํหรับผูท้าํผดิกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

วา่อยา่งไรบา้ง 

   -  ท่านรับรู้ขอ้มูลกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าจากไหน 

   -  ท่านปฏิบติัตามขอ้หา้ม  หรือกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อยา่งไร  ท่ีผา่น

มาท่านละเมิดในขอ้หาใดมากท่ีสุด 

   -  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา  11.00  น. - 14.00 น.   

และ  17.00  น. – 24.00  น.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  จะมีผลกระทบต่อยอดการขายของท่านหรือไม่  

   -  การหา้มขายสุราแก่เด็กอายุต ํ่ากวา่ 20  ปี หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ ท่านคิดวา่จะเกิดประโยชน์หรือไม่  เพราะเหตุใด 

   -  การหา้มไม่ใหเ้ร่ขาย การลด แลก แจก แถม สุราหรือการขายในวดั โรงเรียน  

ป้ัมนํ้ามนัสถานท่ีราชการ  นั้น  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  เพราะเหตุใด 

   -  การหา้มโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในโทรทศัน์  วทิย ุจะดีหรือไม่  มีผลต่อยอดการขายของท่านหรือไม่           

เพราะอะไร 

  4.5  การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชน 

   -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูข้าย  และเป็นพลเมืองคนหน่ึงในชุมชน  ท่านคิดวา่จะแกไ้ข

ปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนไดอ้ยา่งไร 

   -  ทาํอยา่งไร  บรรดาผูจ้าํหน่ายสุราท่ีมีในชุมชนจึงจะปฏิบติัตามกฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยไม่ขายใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่   20  ปีไม่ขายนอกเวลาท่ีกาํหนด  ไม่เร่ขาย 

เป็นตน้    

   -  ท่านเห็นดว้ยกบัวธีิใด   ระหวา่งการท่ีชุมชนร่วมมือ  ร่วมใจกนัทาํตามกฎหมาย   
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กบัการมีเจา้พนกังานมาตรวจสอบเขม้งวด  จบักุม  และปรับ  หรือไม่ต่อใบอนุญาต  เป็นตน้ 

   -  จะมีวธีิใดบา้งท่ีบ่งบอกวา่  ผูจ้าํหน่ายสุรา  ไม่มีการละเมิดกฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

   -  ถา้หากกลุ่มผูจ้าํหน่ายสุรา  ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดแลว้  ท่านคิดวา่ 

จะเกิดผลอยา่งไรต่อชุมชน 

 5.  แนวทางการสนทนากลุ่ม  (Focus  Group  Discussion)  หลงัการดาํเนินโครงการ 

  5.1  วตัถุประสงคใ์นการสนทนา 

เพื่อศึกษาประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการ  และเพื่อคน้หาแนวทางในการคง

สภาพผลการดาํเนินงานในพื้นท่ีใหมี้ความต่อเน่ือง  ย ัง่ยนื  และสามารถขยายผลการดาํเนินไปสู่พื้นท่ี

อ่ืน 

 

  5.2  ประเด็นในการสนทนาโดยสังเขป 

   5.2.1  ประเมินผลดา้นปัจจยันาํเขา้  (Inputs) 

    -  นบัตั้งแต่ไดมี้การทาํโครงการวจิยัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนของท่าน  มีส่ิงใดบา้งท่ีท่าน  หรือชุมชนของท่านไดรั้บรู้   

ไดเ้ห็น  หรือไดรั้บการสนบัสนุน 

    -  มีบุคคล  หรือองคก์รใดบา้งท่ีเขา้มาร่วมสนบัสนุน  และดาํเนินกิจกรรมในพื้นท่ี

ชุมชนของท่าน   เขาทาํอยา่งไรบา้ง 

    -  ส่ิงท่ีท่านและชุมชนของท่านไดรั้บนั้นมีขอ้ดี  ขอ้เสียอยา่งไรบา้ง  และควร

ปรับปรุงอยา่งไร 

    -  ส่ิงท่ีชุมชนของท่านยงัตอ้งการใหมี้และคงอยูต่ลอดไป  คืออะไรบา้ง 

   5.2.2  ประเมินผลดา้นกระบวนการดาํเนินงาน  (Process) 

    -  กระบวนการหรือขั้นตอนในท่ีคณะวจิยัและชุมชนร่วมทาํการสาํรวจคน้หา

ปัญหา  แลว้นาํมาเสนอแจง้ขอ้มูลใหชุ้มชนรับรู้นั้น  เป็นอยา่งไรบา้ง  มีขอ้ดี  ขอ้เสียอะไรบา้ง   

และควรปรับปรุงอยา่งไร 

    -  กระบวนการหรือขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหาเป็นอยา่งไรบา้ง  มีขอ้ดี  ขอ้เสีย

อยา่งไรบา้ง  และควรปรับปรุงอยา่งไร 
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    -  ท่านคิดวา่กระบวนการ  หรือขั้นตอนวธีิการดาํเนินงานแบบไหน  ท่ีทาํให้

โครงการแกไ้ขปัญหาการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นชุมชนของท่านไดผ้ลดี  

เพราะอะไร 

    -  ชาวบา้นหรือตวัแทนองคก์รต่างๆ  ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ 

หรือขั้นตอนการดาํเนินกิจกรรมใดบา้ง  แลว้บงัเกิดผลอยา่งไร  

    -  การท่ีใหชุ้มชน  ตวัแทนองคก์รต่าง ๆ  ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ในกระบวนการคน้หาปัญหา  แกไ้ขปัญหา  และไดส้ะทอ้นเพื่อประเมินปัญหา  ท่านคิดวา่ดีหรือไม่ดี

อยา่งไร   

 

   5.2.3  ประเมินผลดา้นผลสัมฤทธ์ิของโครงการ  (Outputs) 

    -  ท่านคิดวา่ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการละเมิด

กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นชุมชนของท่าน  มีอะไรบา้ง 

    -  ผลลพัธ์ท่ีเป็นประโยชน์ของท่านมากท่ีสุดคืออะไร  เพราะเหตุใด 

    -  ผลท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชุมชนของท่านมีหรือไม่  เพราะเหตุใด 

   5.2.4  ประเมินผลดา้นผลผลกระทบจากโครงการ  (Impacts) 

    -  จากการดาํเนินงานตามโครงการฯ  ท่านคิดวา่จะมีผลกระทบอะไรบา้งต่อชุมชน

ของท่าน  และต่อสังคมโดยรวม 

    -  ผลกระทบในทางท่ีดี  คืออะไรบา้ง  ผลกระทบท่ีเป็นขอ้เสียมีหรือไม่  อะไรบา้ง  

เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 

    -  จะมีวธีิการแกไ้ขไม่ใหเ้กิดผลกระทบในโอกาสต่อไปไดอ้ยา่งไรบา้ง   

   5.2.5  แนวทางในการดาํรงความย ัง่ยนืของการดาํเนินงาน 

    -  เม่ือส้ินสุดการศึกษาวจิยัแลว้  กิจกรรมใดบา้งท่ีชุมชนของท่านเห็นวา่มี

ประโยชน์  และควรท่ีจะดาํรงไวใ้หมี้อยูต่ลอดไป 

    -  จะมีวธีิในการรักษากิจกรรมท่ีดีใหค้งอยู ่ ดาํเนินการต่อเน่ือง  ไดอ้ยา่งไร 

    -  ใครบา้งท่ีจะเขา้มามีบทบาทรับผดิชอบใหกิ้จกรรมสามารถดาํเนินไดต่้อไป 

   5.2.6  แนวทางการขายผลและนาํไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืน 

     -  กิจกรรมใดบา้งท่ีท่านคิดวา่น่าจะเป็นแบบอยา่งใหก้บัชุมชนอ่ืนได ้ เพราะอะไร 

    -  จะมีวธีิการอยา่งไรท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้น  ชุมชนอ่ืน  ไดรั้บรู้การดาํเนินกิจกรรมดี ๆ  

จากชุมชนของท่าน  และยอมรับไปปฏิบติัต่อ 



โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCEหนา 147 

 

    -  ใครบา้งท่ีจะเขา้มามีบทบาทรับผดิชอบในการขยายผลการดาํเนินงานแก่ชุมชน

อ่ืนต่อไป 

 

 

******************** 

 

 

 

 

 

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึ  กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ 

 1.  แบบแผนของการด่ืม/การซ้ือ/การขายสุรา 

  -  เท่าท่ีท่านจาํได ้ ท่านรู้จกัเหลา้  หรือสุรา  มีในชุมชน/หมู่บา้นเม่ือไร 

  -  ท่านไดล้องด่ืมหรือไม่  เร่ิมด่ืมเหลา้คร้ังแรกเม่ืออายเุท่าไร  ความรู้สึกคร้ังแรก 

เป็นอยา่งไรบา้ง 

  -  ลกัษณะการด่ืมสุราของเจา้หนา้ท่ีเราเป็นอยา่งไรบา้ง  (ในดา้นชนิดของเคร่ืองด่ืม  

ปริมาณท่ีด่ืม  วธีิผสม  เวลาหรือโอกาสท่ีด่ืม  คนร่วมด่ืม สถานท่ีด่ืม  อาหารประกอบการด่ืม   

พฤติกรรมหลงัการด่ืม  เป็นตน้) 

  -  ท่านพบเห็นลกัษณะการด่ืมสุราของชาวบา้น  เด็กและเยาวชนเป็นอยา่งไรบา้ง   

(ในดา้นชนิดของเคร่ืองด่ืม  ปริมาณท่ีด่ืม  วธีิผสม  เวลาหรือโอกาสท่ีด่ืม  คนร่วมด่ืม สถานท่ีด่ืม  

อาหารประกอบการด่ืม  พฤติกรรม หลงัการด่ืม  เป็นตน้) 

- ลกัษณะการซ้ือสุราท่ีผา่นมา  ท่านเคยปฏิบติัอยา่งไร  (ซ้ือดว้ยตนเอง  ใหค้นอ่ืนซ้ือ 

(ใครบ้าง)  การเดินทางไปซ้ือ  ปริมาณท่ีซ้ือแต่ละคร้ัง  เวลาหรือโอกาสท่ีไปซ้ือ  สถานท่ีท่ีชอบไปซ้ือ  

ค่าใชจ่้ายในการซ้ือแต่ละคร้ัง  เป็นตน้)     

  -  เท่าท่ีท่านมีประสบการณ์มานาน  ท่านพบเห็นลกัษณะการขายสุราของร้านคา้ต่างๆ  

อยา่งไรบา้ง  (ในดา้นชนิดของสุรา  ปริมาณท่ีขาย  เวลาหรือโอกาสท่ีเปิดขาย  การจดัสถานท่ีวางขาย   

วธีิการดึงดูดการขาย  บุคคลท่ีเป็นผูข้าย  ลกัษณะการแบ่งขายหรือผสมสูตรขาย  เป็นตน้)    

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
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 2.  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบั  บุหร่ี  สุรา 

  -  ท่านมีความเช่ือเก่ียวกบัเหลา้  อยา่งไรบา้ง  (ในดา้นดี  มีประโยชน์  และดา้นไม่ดี  ) 

  -  ความเช่ือเก่ียวกบั  เหลา้ของชาวบา้นเป็นอยา่งไรบา้ง  ประเพณีปฏิบติัเก่ียวกบัเหลา้

ของชาวบา้น  เป็นอยา่งไรบา้ง 

  -  การท่ีเขาเช่ือ หรือปฏิบติัเช่นนั้น  จะขดัแยง้  หรือเอ้ือประโยชน์ต่อการบงัคบัใช้

กฎหมายบุหร่ี  สุรา  หรือไม่  อยา่งไร 

  -  ใครบา้งท่ีมีบทบาทในการควบคุม  กาํกบัดูแล  ใหค้นในหมู่บา้นทาํตามขอ้หา้ม   

หรือกติกาเก่ียวกบัการบริโภค  การขาย  การผลิต  บุหร่ี สุรา  แลว้ท่านเขา้ไปสนบัสนุนอยา่งไร 

 3.  ผลกระทบจากการด่ืมสุรา 

  -  ในฐานะท่ีท่านรับผดิชอบงานควบคุมสุรา  ท่านไดพ้บเห็น  หรือไดส้ัมผสั   

กบัผลกระทบท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา  อยา่งไรบา้ง  (ผลกระทบต่อตวัเอง  ครอบครัว  และประชาชน   

ดา้นสุขภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ) 

 4.  ความรู้  การรับรู้  เก่ียวกบักฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  -  ท่านมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไรบา้ง    

  -  ท่านสามารถรับรู้เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งไรบา้ง  

  -  มีความจาํเป็น  หรือมีประโยชน์เพียงใด  ท่ีเราตอ้งมีความรู้  เก่ียวกบักฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

  -  ท่านคิดวา่จะทาํอยา่งไรบา้ง  ถึงจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ี  และประชาชนมีความรู้เก่ียวกบั

กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

 5.  การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

  -  หน่วยงานของท่านมีนโยบายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์อยา่งไรบา้ง 

  -  หน่วยงานของท่านมีแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายฯ อยา่งไรบา้ง 

  -  อาํเภอของท่านไดจ้ดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

  -  กระบวนการออกปฏิบติังานตามแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ ทาํอยา่งไรบา้ง  (ร่วมกบัใคร  ออกตรวจสถานท่ีแบบไหน  ใชว้สัดุอุปกรณ์  งบประมาณ

อยา่งไร  กระบวนการดาํเนินคดี  หรือแนะนาํตกัเตือน  ดาํเนินการอยา่งไรบา้ง) 
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  -  ผลของการปฏิบติังานตามแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ ภายในพื้นท่ี  เป็นอยา่งบา้ง  ยกตวัอยา่งประกอบดว้ย 

  -  มีการบูรณาการรูปแบบการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอยา่งไรบา้ง  (ใครเป็นแกน

หลกั  มีการสนบัสนุนกนัดา้นไหนบา้ง  วธีิดาํเนินการร่วมกนัท่ีไดผ้ลเป็นอยา่งไร)  

  -  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ อยา่งไรบา้ง 

  -  ปัญหาจากการดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

ท่ีผา่นมามีอะไรบา้ง  แกไ้ขอยา่งไร 

  -  ถา้จะใหเ้กิดผลท่ีดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายกเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

ในอนาคต  ท่านคิดวา่ ควรจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร   

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้ค้า  ผู้จําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน 

 

 1.  บริบทเก่ียวกบัการขายสุราในชุมชน 

  -  ท่านไดเ้ปิดกิจการร้านคา้ขายของมานานเท่าไร  มีแนวคิดในการประกอบกิจการ

คา้ขายอยา่งไร  (เช่น  ทาํเลท่ีตั้ง  ตน้ทุน  การเลือกสินคา้  ความตอ้งการของลูกคา้  เป็นตน้)  

  -  ส่วนมาก  สินคา้ท่ีนาํมาขาย  เป็นสินคา้ประเภทใดบา้ง  แลว้สินคา้ชนิดไหนท่ีขายดี   

มีกาํไรมาก    

  -  มูลเหตุจูงใจสาํคญัท่ีทาํให้ท่านนาํสินคา้ประเภทบุหร่ี  สุรา  มาจาํหน่ายภายในร้าน  

คืออะไรบา้ง 

  -  มีขั้นตอนปฏิบติัในการขออนุญาตจาํหน่าย  บุหร่ี  สุรา  และการเสียภาษี  อยา่งไรบา้ง 

  -  ท่านไดรั้บขอ้มูล  ความรู้จากเจา้หนา้ท่ี  เม่ือไปติดต่อขอทาํใบอนุญาตจาํหน่ายบุหร่ี  

สุราอยา่งไร 

  -  กระบวนการซ้ือบุหร่ี  สุรา  มาไวเ้พื่อจาํหน่ายท่ีร้านของท่าน  ทาํอยา่งไรบา้ง    

  -  ตวัแทนบริษทัจาํหน่ายบุหร่ี  สุราหรือ ร้านขายส่ง  เขามีเทคนิคจูงใจใหท้่านรับสินคา้

ของเขามาขายในร้าน  อยา่งไรบา้ง 

  -  นอกจากจาํหน่ายท่ีร้านแลว้  ท่านมีวธีิอ่ืนในการจาํหน่ายบุหร่ี  สุราใหไ้ดม้ากหรือไม่  

ทาํอยา่งไรบา้ง 

 2.  การซ้ือ-ขายสุราในชุมชน  จากอดีต  ถึง ปัจจุบนั  

  -  การขายเหลา้  สุราของคนในอดีตกบัปัจจุบนั  มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 
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  -  ปัจจุบนัท่านเปิดบริการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์วลาใดบา้ง   

  -  ลูกคา้ส่วนมากชอบมาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาไหน 

  -  เวลาอ่ืนนอกจากช่วงเวลา  11.00 – 14.00  น.  และ  17.00 – 24.00  น.  แลว้ช่วงเวลา

ไหนขายไดดี้อีก   

  -  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทไหนท่ีขายดีท่ีสุด  เพราะอะไร 

  -  ปัจจุบนัมีการบรรจุเหลา้  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขวด หรือภาชนะอ่ืน  ท่ีทาํให ้

อยากซ้ือหรือไม่  อยา่งไรบา้ง 

 

  -  ท่านไดป้รุงแต่งสุรา  โดยใชสู้ตรพิเศษเฉพาะของท่านขายหรือไม่  (เช่น สูตรเยน็   

สูตรนอ้ยทิง  เป็นตน้) 

  -  คนกลุ่มไหนท่ีมากซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากร้านของท่านบา้ง 

  -  ตั้งแต่ท่านเปิดร้านมา  มีเด็กอายนุอ้ยท่ีสุดก่ีปีท่ีมาขอซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้าน

ของท่าน  มาซ้ือบ่อยหรือไม่  แลว้ท่านทาํอยา่งไร 

  -  ส่วนมากท่านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งไร  (แบ่งขาย  ขายเป็นขวด  กระป๋อง  

หรือหลายขวด  แซ่เยน็หรือไม่  อยา่งไร) 

  -  ส่วนมากเขามาซ้ือไปด่ืมท่ีอ่ืน  หรือ ซ้ือแลว้ด่ืมท่ีร้านของท่าน 

  -  ท่านลองบอกถึงลกัษณะของผูท่ี้มาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ร้านของท่านวา่  

แต่ละกลุ่ม มีลกัษณะ เป็นอยา่งไรบา้ง   ( เช่น  เปิดเผย  หลบๆ  ซ่อนๆ  จ่ายเงินสด  ขอคา้งไวก่้อน 

เอะอะ  พดูกวน  เป็นตน้) 

 3.  ความเช่ือ  จารีตประเพณีปฏิบติั  และขอ้หา้มเก่ียวกบัการขายสุรา 

  -  มีขอ้ประเพณีปฏิบติัของพอ่คา้  แม่คา้  เก่ียวกบัการขายเหลา้  ขายสุรา  หรือไม่   

ถา้มีทาํอยา่งไรบา้ง  และมีเหตุผลหรือความเช่ืออยา่งไร  (เช่น  การคะลาํ  การเวน้หรือหยดุขายบางวนั 

การเอาเหลา้เซ่นไหวทุ้กเชา้  เป็นตน้) 

  -  เคยมีชาวบา้นมาซ้ือเหลา้ไปทาํพิธีต่างๆ  หรือไม่  ถา้มี  เขาซ้ือไปทาํพิธีอะไร   

และซ้ือเหลา้ประเภทไหน  ซ้ืออยา่งอ่ืนประกอบดว้ยหรือไม่ 

  -  เท่าท่ีท่านขายเหลา้มานาน  ท่านพอจะทราบหรือไม่วา่ คนท่ีมาซ้ือเหลา้กินเป็นประจาํ  

เขามีความรู้สึก  ความเช่ืออยา่งไรบา้ง  (เช่น  เช่ือวา่กินเหลา้ขาว 1 เป๊กก่อนไปทาํงาน  หรือหลงัจาก

เลิกงาน  กินเหลา้แกพ้ิษ  กินเหลา้ขาวผสมยาทมัใจแกป้วดทอ้ง  หรือกินเหลา้แกช้ํ้าใน  เป็นตน้) 

  -  ในหมู่บา้นของท่านมีกฎ  กติกา  เก่ียวกบัการหา้มขายเหลา้หรือไม่  อยา่งไรบา้ง 
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  -  ขอ้หา้มเหล่านั้น  ตั้งข้ึนโดยใคร  แลว้ท่านหรือชาวบา้นปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด

หรือไม่  เพราะเหตุใด 

 4.  ความรู้  การรับรู้  เก่ียวกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

  -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูจ้าํหน่ายสุรา  ท่านทราบเก่ียวกบัขอ้หา้ม  หรือกฎหมายกฎหมาย

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หรือไม่   ทราบวา่อยา่งไรบา้ง 

  -  ท่านทราบถึงบทลงโทษสาํหรับผูท้าํผดิกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

วา่อยา่งไรบา้ง 

  -  ท่านรับรู้ขอ้มูลกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าจากไหน 

  -  ท่านปฏิบติัตามขอ้หา้ม  หรือกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อยา่งไร  ท่ีผา่นมา

ท่านละเมิดในขอ้หาใดมากท่ีสุด 

  -  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา  11.00 น. - 14.00  น. และ 17.00  น. – 

24.00  น.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  จะมีผลกระทบต่อยอดการขายของท่านหรือไม่  

  -  การหา้มขายสุราแก่เด็กอายุต ํ่ากวา่ 20  ปี หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วาย

หรือครองสติไม่ได ้ ท่านคิดวา่จะเกิดประโยชน์หรือไม่  เพราะเหตุใด 

  -  การหา้มไม่ใหเ้ร่ขาย  การลด แลก แจก แถม สุรา  หรือการขายในวดั โรงเรียน   

ป้ัมนํ้ามนั  สถานท่ีราชการ  นั้น  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  เพราะเหตุใด 

  -  การหา้มโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นโทรทศัน์  วทิย ุจะดีหรือไม่  มีผลต่อยอดการขายของท่านหรือไม่  เพราะอะไร 

 5.  การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชน 

  -  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูข้าย  และเป็นพลเมืองคนหน่ึงในชุมชน  ท่านคิดวา่จะแกไ้ข

ปัญหา  และผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนในชุมชนไดอ้ยา่งไร 

  -  ทาํอยา่งไร  บรรดาผูจ้าํหน่ายสุราท่ีมีในชุมชนจึงจะปฏิบติัตามกฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยไม่ขายใหเ้ด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี  ไม่ขายนอกเวลาท่ีกาํหนด  ไม่เร่ขาย   

เป็นตน้    

  -  ท่านเห็นดว้ยกบัวธีิใด   ระหวา่งการท่ีชุมชนร่วมมือ  ร่วมใจกนัทาํตามกฎหมาย   

กบัการมีเจา้พนกังานมาตรวจสอบเขม้งวด  จบักุม  และปรับ  หรือไม่ต่อใบอนุญาต  เป็นตน้ 

  -  จะมีวธีิใดบา้งท่ีบ่งบอกวา่  ผูจ้าํหน่ายสุรา  ไม่มีการละเมิดกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์  
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  -  ถา้หากกลุ่มผูจ้าํหน่ายสุรา  ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดแลว้  ท่านคิดวา่จะเกิดผล

อยา่งไรต่อชุมชน 
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ชุดที ่ 1                  รหัสแบบสอบถาม 

ช่ือเจ้าหน้าทีผู่้เกบ็ข้อมูล 

        

แบบสอบถามเจ้าหน้าที่ผู้เกีย่วข้องกบัการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

คําช้ีแจง 

1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษากระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพื่อ

นาํไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วม 

2. แบบสอบถามน้ีแบ่งเป็น 4  ส่วนใหญ่ ๆ  คือ  

ส่วนที ่ 1   ขอ้มูลทัว่ไป(คุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

                      ส่วนที ่ 2   เก่ียวกบักระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

  ขอ้คาํถามในส่วนท่ี 2    จะเก่ียวกบัประเด็นท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 

 -ปัจจยัทางดา้นกายภาพ  เช่น  สภาพแวดลอ้มท่ีพกัอาศยั  ระยะห่างของร้านขายสุรา  ช่วงเวลาท่ี

ซ้ือ/ขายบุหร่ี สุรา ระยะเวลาในการเขา้ถึงสุรา  ลกัษณะการซ้ือ/ขาย  

                            -ปัจจยัทางดา้นสังคม  เช่น  การร่วมกิจกรรมสังสรรค ์ความรุนแรงในครอบครัว  ค่าใชจ่้าย

เก่ียวกบัสุรา   การด่ืมสุราของคนในบา้น  ในหน่วยงานและชุมชน 

                       -ปัจจยัทางดา้นจิตใจ  เช่น ความเช่ือ   ทศันคติ (ดา้นความรู้เก่ียวกบักฎหมายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์  ความรู้สึก  และความพร้อมปฏิบติั)  ความเครียด/ความผดิปกติทางจิต 

ส่วนที่   3  ความตอ้งการและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจาก

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

3. โปรดอ่านคาํช้ีแจงก่อนสอบถาม ในแต่ละส่วนโดยละเอียด เพื่อให้ไดข้อ้มูลตามความเป็นจริง อนัจะ

เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการนาํไปใชใ้นการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมต่อไป 

4. ขอ้มูลท่ีไดจ้ะไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้ขอ้มูลและผูส้อบถาม  หรือการดาํรงชีพแต่อยา่งใด เน่ืองจากผูว้ิจยั

จะนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์และนาํเสนอในภาพรวม ของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

5.   กรณีมีความจาํเป็นตอ้งเสนอขอ้มูลรายบุคคล  ผูว้จิยัจะไม่ระบุช่ือผูใ้หข้อ้มูล  จะใชเ้ป็นรหสัแทน 

 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ 

 

 

คณะผู้วจัิย 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัขอนแก่น 
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ส่วนที่1  ข้อมูลทัว่ไป(ด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล) 

1.1  ท่ีอยูบ่า้นเลขท่ี……หมู่ท่ี………ตาํบล…………………………อาํเภอ………..............................

จงัหวดั………………………………..ท่ีทาํงาน……………………………………………………

อาํเภอ………..............................จงัหวดั………………………………………………………….. 

1.2.  เพศ        1           ชาย                         2            หญิง 

1.3.  อาย…ุ………………… ปี            อายรุาชการ  …………………ปี…………………..เดือน 

1.4.  สถานภาพสมรส        1          โสด        2          คู่ 

        3          หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่

1.5.  ระดบัการศึกษา                 1          อนุปริญญา           2      ปริญญาตรี                 3      สูงกวา่ปริญญาตรี 

1.6.  ท่านมีวฒิุการศึกษาทางดา้นวชิาเก่ียวกบักฎหมายหรือไม่     

                    0    ไม่มี                             1   มี       คือ 

1.7.  ปัจจุบนัท่านดาํรงตาํแหน่ง……………………………………………………ระดบั………………….. 

1.8.  ท่านมีรายได…้…………………………………….บาท/เดือน 

1.9   บุคลากรในหน่วยงานของท่านทั้งหมด……………………….คน 

1.10.  การแต่งตั้งใหเ้จา้หนา้ท่ีรับผดิชอบงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายบุหร่ี  สุรา 

                0  ไม่มีการแต่งตั้ง             1    มีการแต่งตั้ง   จาํนวน………….……….คน               

1.11.  ท่านเคยไดผ้า่นการอบรมความรู้เก่ียวกบักฎหมายมาก่อนหรือไม่หรือไม่              0    ไม่เคย                              

          1   เคย  เร่ือง………………………….. ……เม่ือ…………………………จดัโดย……………………... 

               เร่ือง…………………………………….. เม่ือ…………………………จดัโดย……………………... 

1.12.  ท่านมีประสบการณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือไม่                                             0    ไม่เคย                              

          1   เคย   เช่น   เร่ือง………………………. ……………………..เม่ือ…………………………………... 

               เร่ือง……………………………………...…………………  เม่ือ…………………………………… 

1.13.  ท่านเคยไดรั้บการประสานจากหน่วยงานอ่ืนให้ร่วมปฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือไม่  

         0    ไม่เคย              1   เคย   เร่ือง………………………………..เม่ือ…………………………………... 

               เร่ือง……………………………………...…………………  เม่ือ…………………………………… 
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ส่วนที่ 2  เกีย่วกบักระบวนการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

2.1  ข้อมูลทางด้านกายภาพ 

2.1.1  ประชาชนในเขตพื้นท่ีของท่าน ดื่มสุราเฉล่ียครอบครัวละ…………………คน     

2.1.2  ประชนชนส่วนมากมีสภาพของอาคารบา้นพกั(ตามเกณฑ ์จปฐ.)                0      ไม่ดี                  1      ดี      

2.1.3  ชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของท่านมีแหล่งท่ีเป็นเหตุรําคาญหรือไม่             0      ไม่มี                  1      มี   

ไดแ้ก่…………………………….......................……………………………………………………………..           

2.1.4  ร้านขายสุราในพื้นท่ีท่านรับผดิชอบ  ตั้งอยูห่่างจากสถานศึกษาหรือวดั ประมาณก่ีเมตร…….…เมตร 

2.1.5  การเดินทางไปซ้ือสุราท่ีร้านคา้ในพื้นท่ีรับผดิชอบของท่าน  จะสามารถไปไดด้ว้ยวธีิใดบา้ง    

           1       เดินไปซ้ือ    ใชเ้วลา………นาที             2        ข้ีรถไปซ้ือ    ใชเ้วลา……….นาที 

2.1.6  ท่านเคยใชใ้หเ้ด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ 

                1            เคย                             2                    ไม่เคย 

2.1.7  เจา้ของร้าน    ไดข้ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี  หรือไม่   

                 1           ขาย                              2                    ไม่ขาย            

2.1.8  ท่านหรือคนในครอบครัวท่านเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงเวลาอื่น  นอกจากเวลา                      

11.00 น. - 14.00 น.    และ เวลา   17.00 น. – 24.00 น.  หรือไม่        

                  0      ไม่เคย                     1      เคย      จาํนวน…………………..คร้ัง/สัปดาห์                   

2.1.9  ลกัษณะการจดัวางโชว์สุราเพือ่ขาย  ของร้านคา้ในพื้นท่ีของท่าน  เป็นอยา่งไรบา้ง  (ตอบไดห้ลายขอ้) 

                1    โชวใ์หเ้ห็น                 1   ไม่โชวแ์ต่มีป้ายบอก           1   อ่ืนๆ………………………………….. 

2.1.10 มีหน่วยงาน  หรือ  องคก์รใดบา้ง  ในพื้นท่ีรับผดิชอบของท่าน  ท่ีจดัเป็นเขตปลอดเหลา้           0    ไม่มี 

             1    มี       ไดแ้ก่……………………………………………………………………………………….. 
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2.2  ข้อมูลปัจจัยทางด้านสังคม 

2.2..1 ในหน่วยงานของท่านมีการด่ืมสังสรรคบ์่อยขนาดไหน   เดือนละ…………..คร้ัง     ปีละ………….คร้ัง  

          

2.2.2 หน่วยงานของท่านจดัใหมี้การด่ืมสังสรรคเ์น่ืองในโอกาสใดบา้ง 

             1…………………………………    2…………………………………….       

2.2.3   สาเหตุท่ีทาํใหท้่าน หรือคนในหน่วยงานของท่านตอ้งด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ มีอะไรบา้ง                

(เรียงตามลาํดบั) 1…………………………………   2………………………………………. 

2.2.4 ผูท่ี้มาร่วมด่ืมสังสรรคส่์วนมากเป็นใครบา้ง(ตอบไดห้ลายขอ้) 

       1       คนในครอบครัว             1         หวัหนา้หน่วยงาน 

       1      เพื่อนร่วมงาน                  1         อ่ืนๆ………………………………… 

2.2.5  ค่าใชจ่้ายในการจดัให้มีการด่ืมสังสรรค ์ ประมาณคร้ังละ…………….บาท 

 2.2.6  โดยจ่ายเป็นค่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เฉล่ีย  จาํนวน……………….บาท  และ จ่ายเป็น

ค่า…………………………………………………………………. จาํนวน……………….บาท 

2.2.7  ท่านเคยเห็นชาวบา้นเป็นหน้ีร้านคา้เน่ืองจากการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่                      

               0              ไม่เคย                     1                 เคย 

2.2.8  ท่านเคยพบเห็นครอบครัวของชาวบา้นประสบกบัปัญหาเดือดร้อนเน่ืองจากสุรา  หรือไม่ 

               0              ไม่เคย                     1                 เคย 

      เก่ียวกบัเร่ือง   1………………………………………          2…………………………………… 

2.2.9  ในแต่ละเดือน  หมู่บา้นในพื้นท่ีรับผิดชอบของท่านมีกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ มีงานบุญบ่อย

ขนาดไหน  

                1    จาํนวน 1- 2 คร้ัง              2            มากกวา่ 2  คร้ัง 

2.2.10   แต่ละเดือน  ท่านหรือคนในหน่วยงานของท่านเขา้ร่วมกิจกรรมรวมกลุ่มชาวบา้น หรือ งานบุญบ่อย

ขนาดไหน  

                1    จาํนวน 1- 2 คร้ัง              2             มากกวา่ 2  คร้ัง 

 

2.2.11   กิจกรรมใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก คือ       (เรียงตามลาํดบั)  

        1……………………………………2..………………………………….. 
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        3………………………………..      4……………………………………. 

2.2.12 ถานท่ีใดของหมู่บา้นท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)        

               1        บา้นเจา้ภาพ                  1          วดั 

        1        ร้านขายเหลา้                1           ศาลากลางบา้น             1           โรงเรียน 

        1        ศาลาประจาํคุม้             1           อ่ืน………………………………… 

 

2.3  ข้อมูลปัจจัยทางด้านจิตใจ 

ด้านความเช่ือ  (ให้ทาํเคร่ืองหมาย  √   ในช่อง   ใช่   หรือ  ไม่ใช่  ตามทีไ่ด้รับคําตอบ) 

          ความเช่ือเกีย่วกบัสุราและการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ใช่ 

(1) 

ไม่ใช่ 

(0) 

2.3.1  สุราเป็นส่ิงท่ีมีมานาน ใชใ้นพิธีศกัด์ิสิทธ์ เช่น พิธีบายศรีสู่ขวญั  จึงควรจะอนุรักษไ์ว้

ในสังคมไทย 

  

2.3.2  การด่ืมสุราทาํให้เจริญอาหาร  สุขภาพดี  มีอายยุนื   

2.3.3  คนท่ีไม่ด่ืมสุรา จดัวา่เป็นคนท่ีไม่ทนัสมยั ไม่เท่ห์ ไม่มีรสนิยม     

2.3.4  การจดังานเล้ียง งานทาํบุญต่างๆ ถา้ไม่มีสุรา ถือวา่งานนั้นจดัไดไ้ม่สมเกียรติ   

เจา้ภาพไม่ใจใหญ่พอ 

  

2.3.5  ผูห้ญิงท่ีด่ืมเบียร์  สุรา ได ้ถือวา่เป็นหญิงทนัสมยั  เป็นหญิงแกร่ง มีรสนิยมสูง   

2.3.6  การด่ืมสุราสามารถกระตุน้ใหท้าํงานไดม้ากข้ึน คล่องแคลว้ วอ่งไว  กระป้ีกระเป่า   

2.3.7  การด่ืมสุราสามารถแกพ้ิษ  ช่วยขบัสารเคมีในร่างกายได ้   

2.3.8  ร้านคา้ท่ีมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์ายตลอดเวลา  จดัวา่เป็นร้านท่ีทนัสมยั  บริการดี   

2.3.9  การท่ีผูใ้หญ่ใชใ้ห้เด็กไปซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ถือวา่เป็นเร่ืองปกติ     

2.3.10  การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี  เป็นการวธีิการป้องกนั

การด่ืมสุราในกลุ่มเยาวชนได ้

  

2.3.11  การจบัคนท่ีเมาแลว้ขบัรถ จะช่วยลดปัญหาอุบติัเหตุได ้   

2.3.12  การท่ีผูใ้หญ่ด่ืมสุราใหเ้ด็กเห็น  ถือวา่เป็นแบบอยา่งท่ีดี   

2.3.13  การไม่โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าง ทีว ี วทิย ุ จะทาํใหเ้ยาวชนไม่รู้จกั   



 

โครงการวิจัย | THE STUDY AND DEVELOPING OF ENFORCEMENT PROCESS ON THE ALCOHOL BEVERAGE  LAW AT THE COMMUNITY OF KHON KAEN PROVINCE หนา 157 

 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  

2.3.14  การท่ีบริษทัขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ารสนบัสนุนกีฬา  หรือช่วยเหลือคนทุกข์

ยาก  ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีดี 

  

2.3.15  การมีกฎหมายเพื่อควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะทาํใหปั้ญหาต่างๆ จากการด่ืม

สุราลดลงได ้

  

2.3.16  เน่ืองจากสุราอยูคู่่กบัวฒันธรรมประเพณีไทยมานาน  ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งขดัแยง้กบัประเพณีไทย 

  

2.3.17  ในช่วงเทศกาลสาํคญัของไทย  เช่น ปีใหม่  สงกรานต ์ งานบุญประเพณี  แต่ก่อน

แต่ไรชาวบา้นด่ืมสุราฉลอง  ดงันั้น  การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะ

ทาํใหป้ระชาชนไม่พอใจเจา้หนา้ท่ี 

  

2.3.18  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ไดผ้ล  เพราะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐไม่

ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

  

2.3.19  ท่านเช่ือวา่  การท่ีประชาชนละเมิดกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เพราะวา่เขายงั

ไม่ทราบถึงขอ้หา้ม  หรือมาตรการปรับโทษ    

  

2.3.20  ท่านเช่ือวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายจะไดผ้ลนั้น  ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและ

ประชาชนตอ้งใหค้วามร่วมมือ    

  

2.4  ทศันคติเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   

           4.3  ความรู้สึกเกีย่วกับการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มาก ปาน

กลาง 

น้อย 

2.4.1  ท่านรู้สึกภูมิใจท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผิดชอบงานการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลจ์ากหน่วยงาน  

   

2.4.2  ท่านรู้สึกวา่ตวัท่านเองมีความรู้  ความสามารถเพียงพอท่ีจะดาํเนินการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีรับผดิชอบใหบ้งัเกิดผลได ้ 

   

2.4.3  ท่านรู้สึกวา่หน่วยงานของท่านยงัไม่มีนโยบายดาํเนินการท่ีจริงจงักบัการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีรับผดิชอบ 

   

2.4.4  ท่านรู้สึกหนกัใจท่ีตอ้งจะดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์บั

เจา้ของร้านขายสุรา และประชาชนผูล้ะเมิดกฎหมายในพื้นท่ีรับผดิชอบ 

   

2.4.5  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ใช่ภารกิจสาํคญัของ

หน่วยงานของท่าน 
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2.4.6  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เช่น  การออกตรวจ

แนะนาํ  ตรวจจบัร้านคา้  ตรวจจบัคนเมาแลว้ขบั เป็นตน้   เป็นการเพิ่มภารใหก้บัท่าน 

   

2.4.7  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ดว้ยการออกตรวจ

แนะนาํ ตกัเตือน  หรือ ตรวจจบัร้านคา้ แผงลอย รถเร่   เป็นการเบียดเบียนชาวบา้น 

   

2.4.8  ท่านรู้สึกวา่  การบงัคบัใชก้ฎหมายฯ  หา้มจาํหน่ายสุราในสถานศึกษา  วดั   เป็น

ตน้   เป็นส่ิงท่ีทาํไดย้ากมาก 

   

2.4.9  ท่านรู้สึกวา่   กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ไม่

สอดคลอ้งกบัจารีต ประเพณี  วฒันธรรมหรือวถีิชีวติของไทย 

   

2.4.10  ท่านรู้สึกวา่ ชาวบา้น  หรือผูป้ระกอบการ  ร้านคา้  จะต่อตา้นเจา้หนา้ท่ี  ถา้หากมี

การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ อยา่งจริงจงั 

   

2.4.11  ท่านรู้สึกวา่รัฐบาลยงัไม่จริงจงัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์    

2.4.12  ท่านรู้สึกวา่   หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่รับทราบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   

2.4.13  ท่านรู้สึกวา่   หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่มีมาตรการรองรับการดาํเนินการ

ตามกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   

2.5    ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์) 

           ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  ใช่ 

(2) 

ไม่ใช่ 

(1) 

ไม่ทราบ 

(0) 

2.5.1  การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากเวลา11.00 น. - 14.00 น. และ 17.00 น.  

ถึง  24.00 น.  ผดิกฎหมาย  

   

2.5.2  การขายสุราแก่เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 20  ปี หรือคนท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ผิดกฎหมาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ

ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.3  การขายสุราในวดั โรงเรียน ป้ัมนํ้ามนั สถานท่ีราชการ  ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.4  ผูใ้ดขบัข่ีรถขณะเมาสุรา  ตอ้งมีโทษจาํคุกไม่เกิน 3  เดือนหรือปรับตั้งแต่   

2,000 – 10,000 บาท และถูกคุมความประพฤติ 

   

2.5.5  การเร่ขาย การลด แลก แจก แถม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผดิกฎหมาย  ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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2.5.6  การด่ืมสุรา ณ ท่ีขายสุรา  นอกจากเวลา11.00 น. - 14.00 น. และ 17.00 น. – 

24.00 น.  ผดิกฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.7  การโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในโทรทศัน์  วทิย ุ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ

ไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.8  ผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ี ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.5.9  การขายสุราในวนัท่ีมีการเลือกตั้ง อบต. , อบจ. , สส. , สว.    ผดิกฎหมาย  วา่

ดว้ยการเลือกตั้ง 

   

2.5.10  เด็กท่ีซ้ือหรือเสพสุราหรือเขา้ไปในท่ีจาํหน่ายหรือท่ีเสพสุรา  ฝ่าฝืนใหเ้จา้

พนกังานสอบถามเด็ก และเรียกผูป้กครองมาปรึกษา  เพื่อวา่กล่าวตกัเตือน ทาํทณัฑ์

บน  ทาํงานบริการสังคม 

   

2.5.11  ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ หรือ

บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

   

2.6    การบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ระดับของการดําเนินการบังคับใช้กฎหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทาํใน

ระดับ

มาก 

ทาํใน

ระดับ

ปาน

กลาง 

ทาํใน

ระดับ

น้อย 

ยงั

ไม่ได้

ทาํ 

2.6.1  หน่วยงานของท่านไดป้ระชุมเพื่อจดัทาํแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

  

 

  

2.6.2  หน่วยงานของท่านไดจ้ดัทาํแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายในอาํเภอ 

  

 

  

2.6.3  หน่วยงานของท่านไดอ้อกปฏิบติังานตามแผนเก่ียวกบัการบงัคบั

ใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายในอาํเภอ 

 

 

 

 

  

2.6.4  อาํเภอของท่านไดจ้ดัทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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2.6.5  ท่านเป็นคนประสานคณะกรรมการให้ออกปฏิบติังานตามแผน

เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในอาํเภอ 

  

 

  

2.6.6  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัทาํแผนเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายในอาํเภอ 

  

 

  

2.6.7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัทาํคาํสั่งรองรับเก่ียวกบัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีรับผิดชอบ 

  

 

  

2.6.8  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัทาํขอ้บญัญติัของตาํบลรองรับ

กฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีรับผดิชอบ 

  

 

  

2.6.9  หน่วยงานของท่านไดอ้อกสาํรวจขอ้มูลร้านคา้  แผงลอย  สถาน

บริการท่ีจาํหน่ายสุราในหมู่บา้น  ชุมชน  ในอาํเภอ 

 

 

 

 

  

2.6.10  หน่วยงานของท่านไดจ้ดัทาํทะเบียนร้านคา้  แผงลอย  สถาน

บริการท่ีจาํหน่ายสุราในหมู่บา้น  ชุมชน  ในอาํเภอ 

  

 

  

2.6.11  หน่วยงานของท่านไดอ้อกปฏิบติังานตามแผนเก่ียวกบัการบงัคบั

ใชก้ฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัหน่วยงานอ่ืนภายในอาํเภอ 
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