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คํานํา 
 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และสรางปญหาสังคมสําหรับผูดื่มและผูท่ี

เก่ียวของ องคความรูเก่ียวกับมาตรการควบคุมอุปทานของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นมีมานานกวา 4-5 ทศวรรษ 

โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซึ่งมี

มาตรการตางๆ ในการควบคุม เชน การควบคุมผานชองทางการจัดจําหนายและการดื่ม การคํานึงถึงประโยชน

แกประชาชนในเรื่องสุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียทางสังคม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก กระแส

ภูมิภาคนิยม และเสรีการคา มาตรการควบคุมการผลิตและการนําเขาจึงเปนสิ่งท่ีภาครัฐตองจัดกระทําอยาง

ระมัดระวัง การศึกษานี้ไดใชหัวขอเรื่อง ขอเสนอการนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากขอตกลงทางการคาท่ัวไป 

(Recommendations for Alcoholic Beverage Exemption from Ordinary Goods Agreement) โดยเนนศึกษาท่ี

สําคัญอยู 3 ประเด็นก็คือ การศึกษาถึงประเด็นท่ีไมควรอนุญาตใหบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย ประเด็นท่ี 2 คือการนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากการเจรจาการคา เปนการศึกษาถึง

สถานการณการนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลท่ีตามมาจากการคาระหวางประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน และ

ประเด็นสุดทายคือการจัดทํากรอบอนุสัญญาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งมีความคิดมาจากการท่ีประเทศไทย

รับสัตยาบันและนําเรื่องกรอบอนุสัญญายาสูบ หรือกฎหมายโลกมาควบคุมยาสูบในประเทศไทย หากมีการนํา

แนวคิดดังกลาวมาควบคุมกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็จะเปนการดีไมนอยท่ีจะลดการดื่มสุรารวมถึงการขอ

ปฏิบัติการทางการคาและการตลาดตามกฎหมายระหวางประเทศเชนเดียวกับยาสูบ 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณ นายแพทยบัณฑิต ศรไพศาลท่ีอนุมัติใหผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยในหัวขอ 

“ขอเสนอการนาํเครือ่งดืม่แอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาท่ัวไป ” ซึ่งเปนการวิจัยตอเนื่องจาก

งานวิจัยสองชิ้นแรกในป พ .ศ. 2548 และ 2550 และเรือโทหญิงจุฑาภรณ แกวมุงคุณรองผูอํานวยการ

ศูนยวิจัยปญหาสุราท่ีสนับสนุนแนวทางการวิจัยนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานผูทรงคุณวุฒิท้ังหลายท่ีใหความ

คิดเห็นอยางมีคุณคาทางกฎหมาย การคา และงานสาธารณสุขท่ีสัมพันธเชื่อมโยงกัน จนผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะ

สานรายละเอียดงานวิจัยจนสําเร็จลุลวงไปไดดี ผูวิจัยขอขอบคุณเจาหนาท่ีท่ีศูนยวิจัยปญหาสุราท่ีชวย

ประสานงานและอํานวยความสะดวกแกผูวิจัย และทายสุด ผูวิจัยขอขอบคุณแหลงทุนท่ี อุดหนุนการวิจัยคือ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมสุขภาพจิต  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

(สวรส.) และศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.)  
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บทสรุปสาํหรับผูบริหาร 

ขอเสนอการนําเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลออกจาก 

ความตกลงทางการคาท่ัวไป 
 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และสรางปญหาสังคมสําหรับผูดื่ม

และผูท่ีเกี่ยวของ แนวทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการลดการดื่ม ก็คือการใชชุดมาตรการลดการดื่ม

และปญหาท่ีเกิด ไดแก การเพิ่มราคา การสรางขอจํากัดในการซ้ือ  (เชน เวลา และเงื่อนไขของการ

ขายและบริการ และอายุขัน้ต่าํ ) กฎหมายปองกันการขับข่ีกับการดื่มตองเขมแข็งและการใหโอกาส

เยียวยา อยางไรก็ตาม การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในระดับชาติและทองถิ่นยังต่ํากวาแนวโนม

ของระดับโลก เพราะปฏิบัติตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหมือนสินคาธรรมดาท่ีอยูในการคาเสรี และ

พยายามทําใหออนแอลงไปอีก  

อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีอํานาจทางธุรกิจสูง การผลิตอยูในบริษัทขนาดใหญขาม

ชาต ิ(Multinational corporations) ไดแก เบียร สุรากลั่น ( spirits) และ ไวท  บริษัทเหลาน้ี ไดแก 

Diageo, Scottish and Newcastle และ Pernod Ricard เนนการสงเสริมและการโฆษณาตราสนิคา

ระดับโลก  บริษัทขามชาติและตราสินคามีความเขมแข็ง และอํานาจงัดงางทางการเมือง ( political 

leverage) ของบริษัทมีท้ังรูปแบบการผลิตจํานวนมาก และแบบตลาดเฉพาะ 

ในกฎระเบียบขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ การตดัสนิวามาตรการใดสาํคญักวา

มาตรการใดน้ันใชหลกัเกณฑตามพนัธะสญัญามากกวานโยบายสาธารณะ กรอบอนุสญัญาการ

ควบคุมการบริโภคยาสูบ เปนตัวอยางหน่ึงของมาตรฐานท่ีควรนํามาใชกับอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ในฐานะท่ีเปนสนิคาท่ีควรเปนรายการยกเวนในการเจรจาการคาทุกระดบั เน่ืองจากเปน

สนิคาท่ีเปนอนัตรายตอสขุภาพ 

การเปลีย่นแปลงตามกระแสโลก กระแสภูมิภาคนิยม และเสรีการคา มาตรการควบคมุการ

ผลิตและการนําเขาจึงเปนสิ่งท่ีภาครัฐตองจัดกระทํานโยบายและการทําสัญญาทางการคาอยาง

ระมัดระวัง การศึกษาน้ีไดใชหัวขอเร่ือง ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากขอตกลงทาง

การคาท่ัวไป  โดยเนนศึกษาท่ีสําคัญอยู 3 ประเด็นก็คือ การศึกษาถึงประเด็นท่ีไมควรอนุญาตให

บริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ประเด็นท่ี 2 คือการนําเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลออกจากการเจรจาการคา เปนการศกึษาถงึสถานการณการนําเขาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล

และผลท่ีตามมาจากการคาระหวางประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน และประเด็นสุดทายคือการจัดทํากรอบ

อนุสัญญาควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงมีความคิดมาจากการท่ีประเทศไทยรับสัตยาบันและนํา

เร่ืองกรอบอนุสญัญายาสบู หรือกฎหมายโลกมาควบคมุยาสบูในประเทศไทย หากมีการนําแนวคดิ

ดังกลาวมาควบคุมกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระหวางประเทศ จะทําใหแตละประเทศเขารวมมือใน
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ระดับพหุภาคีท่ีรวมกันยกเวนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากการคาเสรี รวมถึงการขอปฏิบัติการทาง

การคาและการตลาดตามกฎหมายระหวางประเทศเชนเดียวกับยาสูบ ขอเสนอใหยกเวนเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลออกจากการคาท่ัวไปจะเปนแนวทางในการลดปญหาสาธารณสขุประการหน่ึงท่ีทกุฝาย

พึงตระหนัก 

วิธีการศึกษา 

การวจัิยน้ีเปนการวจัิยในรูปแบบของการบูรณาการองคความรูแบบสหสาขาวชิา ไดแก 

นิตศิาสตร สาขากฎหมายเอกชน และกฎหมายระหวางประเทศ เศรษฐศาสตรสาขาการคาระหวาง

ประเทศ และรัฐศาสตรสาขานโยบายสาธารณะ  รูปแบบการศกึษาคอื 1) การวิจัยเชิงเอกสาร  ซ่ึง

ศึกษาจากเอกสารขององคการอนามัยโลก ผลการประชุมท่ีเกี่ยวของ ฐานขอมูลของศูนยวิจัยปญหา

สุรา การทบทวนองคความรูเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในกลุมประเทศท่ีรวมมือทางการคา 2) 

การวิเคราะหขอมูลสถิติท่ีบันทึกมูลคาของการนําเขาเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล แลวจากกรมศุลกากร 

และ 3) การวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงศึกษาจากการสัมภาษณตัวแทนผูท่ีเกี่ยวของในภาคสาธารณสุข 

และกฎหมาย 

 

ผลการศึกษา 

1. การนําอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขาตลาดทุน : ขอเสนอใหไมควรพิจารณาวา

เปนสินคาที่สามารถจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไดเหมือนสินคาทั่วไป 

ในตลาดหลักทรัพย ใชกลไกตลาดพิจารณาท่ีตัวสินคาเปนหลัก ผูซ้ือผูขายมากราย ราคาหุน

ข้ึนลงตามกฎของอุปสงคและอุปทาน ( Demand supply) แตเดิม ป 2538 การพจิารณาธรุกจิ 3 

ประเภทท่ีตองหามสําหรับการพิจารณาเขาตลาดหลักทรัพย ประกอบดวย 1) กิจการ

สถาบันการศกึษาเอกชน 2) กจิการประเภทโรงงานนํ้าตาล  3) เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตภายหลังได

มีมติใหธุรกิจท้ัง 3 ประเภทดงักลาว สามารถเขาระดมทุนในตลาดฯ ได  ภายหลังไดมีการยกเลิก

เกณฑ การเขาตลาดทุนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลน้ีเสีย  

การท่ีบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยน้ัน ผูไดรับประโยชนก็

เฉพาะกับบริษัทท่ีเขาจดทะเบียนและผูถือหุน อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในโลกจดทะเบียน

ในตลาดหลักทรัพยอยู 3 รูปแบบ ไดแก จดในรูปบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล บริษัทเบียร และบริษัท

เคร่ืองดื่มท่ัวไป รวมอยูถึง 382 รายการ มีขอสังเกตวา บริษัทยักษในโลก เชน AmBev, SABMiller 

plc, DIAGEO plc, Heineken N.V ฯลฯ ท่ีจําหนายสูงท่ีสุดในโลก ลวนจดทะเบียนหลักทรัพยใน

รูปแบบเคร่ืองดื่มท่ัวไป  แสดงใหเห็นวา มีสายผลิตภัณฑท่ีกวางขวางมากกวาท่ีจะผลิตเพียง

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือเบียร 

การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อตอตานบริษัทแหงหน่ึงท่ีพยายามนําบริษัทเขามาจดทะเบียน

ในตลาดหลักทรัพย หากมองในมุมบวก  อาจจะเรียกไดวาเปนปรากฏการณท่ีดีของสังคมท่ีตอง
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เรียนรู และช่ังนํ้าหนักระหวางความจําเปนทางเศรษฐกิจ  รายงานจากสาํนักงานสถติแิหงชาต ิและ

ศูนยวิจัยปญหาของประเทศไทยระบุวา เยาวชนไทยท่ีเร่ิมดื่มสุรา เบียร มีอายุนอยลงเร่ือยๆ  ดังน้ัน 

การเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของธุรกิจเหลาน้ีจะสงผลกระทบตอพฤติกรรมการดื่มของกลุม

น้ีได ปจจุบัน นักเรียนวัยเพียง 11-12 ป บางคนเร่ิมหัดดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแลว  และท่ีนากลัว

คือการดื่มไมไดจํากัดอยูเพียงเด็กผูชาย  แตเร่ิมแพรกระจายเปนคานิยมในหมูนักเรียนหญิงอยาง

รวดเร็ว 

เหตุผลท่ีธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมควรเขาตลาดหลักทรัพย 

1. การบังคับใชกฎหมายสําหรับธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังไมเขมงวด และธุรกิจสุรามี

โอกาสกอผลกระทบทางลบตอสังคมสูง 

2. บริษัทท่ีผลิตสุราและเบียรรายใหญท่ีสุดจะนําเงินจากการระดมทุนเพื่อไปขยายกิจการ 

เพิ่มการผลิต เพิ่มยอดขาย ราคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะถูกลง และดื่มจํานวนเพิ่มข้ึน บริษัทผูผลิต

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรายอื่น จะทยอยกันเขาตลาดหลักทรัพย เพื่อไมใหเสียเปรียบในเชิงของการ

แขงขัน และในอนาคต กิจการท่ีเกี่ยวของ เชน เอเยนตผูจัดจําหนาย สถานจําหนาย หรือผับ-บาร ก็

สามารถระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยไดเชนเดียวกัน  

3. อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแสดงความรับผิดชอบทางสังคมโดยพยายามใชวิธีการ

โนมนาว “การดื่มท่ีเหมาะสม” มากกวา การหามดืม่ 

สําหรับประเทศไทยหนวยงานท่ีกํากับดูแลและควบคุมธุรกิจสุรายังถือวามีประสิทธิภาพนอย 

จากประสบการณในอดตี  ท่ีผานมาถือวา นโยบายท่ีออกมายังไมปลอดภัยจากธุรกิจการเมือง   

เพราะมีการคอรรัปช่ันทางนโยบายเกิดข้ึน ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากผูผลิตรายยอยโดนผลกระทบมาจาก

การผูกขาดไดสัมปทานจากรัฐบาล จนในท่ีสุดผูประกอบการตางๆ รวมตัวกันเองในการตอสู โดย

ปราศจากการชวยเหลอืของรัฐ  และประเทศไทยยังไมมีการถวงดุลอํานาจเหมือนกับตางประเทศท่ีมี

การถวงดุลกันระหวางสังคมกับธุรกิจ กลไกดานนโยบาย และการกํากับดูแลมีความเสี่ยงตอการถูก

แทรกแซงจากอาํนาจทางธรุกจิสงู  

การระดมทุนในตลาดหลักทรัพย นอกจากจะกระจายความเสี่ยงแลว ยังมี “แนวรวม”ในการ

รักษาผลประโยชนของธุรกิจอีกดวย  สําหรับประเทศไทย หนวยงานท่ีกํากับดูแลและควบคุมธุรกิจ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังถือวามีประสิทธิภาพนอยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ เน่ืองจากขาด

ความโปรงใสในการทํางาน กระทรวงตางๆ ไมวาจะเปน กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง ตางก็มีการดําเนินงานเพื่อปกปองผลประโยชนของตนท้ังสิ้น ซ่ึงตาง

ก็ถวงอํานาจซ่ึงกันและกัน 

นัยเชงินโยบายและขอเสนอแนะการปรับเปลีย่นกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 2551“ 
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1. ตามมาตรา 5 น้ียังไมเพียงพอ  มีขอเสนอใหปรับปรุงประเดน็อาํนาจของคณะกรรมการ

และคณะกรรมการ ก.ล.ต. และควรเพิ่มเติมกรณี ไมอนุญาตหรือไมสมควรเปนธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับ

การผลติและการบริการผลติภัณฑทีเ่กีย่วของกบัการทําลายสขุภาพ เชน สรุา ยาสบู หรือผลติภัณฑ

ท่ีเสมือนสุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ 

2. ตามมาตรา 8 , 31/7  น้ียังถือวา ยังไมเพียงพอ มีขอเสนอใหปรับปรุงองคประกอบของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต.และคณะกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิหากเปนกรณสีนิคาท่ีทาํลายสขุภาพ เชน สรุา 

ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุราและยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ 

คณะกรรมการในบอรดใหญของกลต .ตองประกอบไปดวยคณะทํางานท่ีไดรับมอบอํานาจใหทําการ

ตรวจสอบในกรณีเกี่ยวกับสุขภาพหรือกรณีสงสัย เชน กองประกอบโรคศิลป คณะเภสัชศาสตร 

มหาวทิยาลยัของรัฐ และสาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา หากมีประเดน็อาหาร ยาและสนิคาท่ี

ทําลายสขุภาพ หรือสงสยัหรือเขาขาย 

3. ตามมาตรา 13 น้ียังถือวาไมเพียงพอ  มีขอเสนอใหคณะกรรมการ ก.ล.ต. พจิารณาไมรบั

อนุญาตจดทะเบียนหรือเพกิถอนการจดทะเบียนเสยีทุกกรณ ีหากเปนกรณสีนิคาท่ีทาํลายสขุภาพ 

เชน สุรา ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุรายาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ  

ท้ังน้ี การตีความทางกฎหมายจะตีความตามลายลักษณอักษรไมได ตองตีความทางสุขภาพ 

ซ่ึงรวมถึงสุขภาพบุคคล ชุมชน และสุขภาพองครวม การตีความตามนิติวิธีตองตีความโยงกับ

รัฐธรรมนูญท่ีรัฐตองดูแลและคุมครองสุขภาพ รัฐตองเห็นคุณคาของสุขภาพอนามัยประชาชน และ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตองไมมีสวนไดเสียในธุรกิจของการผลิตสินคาและบริการท่ีทําลายสุขภาพ 

เชน สุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ ท่ีพิจารณา และหามมิใหเขารวมพิจารณา

ในเร่ืองน้ัน 

 

2. สัญญาความตกลงทางการคาเสรีตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและขอเสนอการนําเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลออกจากขอตกลงทางการคาทั่วไป 

งานวิจัยน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อจัดทําขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลง

ทางการคาท่ัวไป ดังท่ีกลาวมาแตตน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีทําลายสุขภาพ และผลของ

การดื่มนํามาซ่ึงความสูญเสียชีวิต ความพิการ และปญหาเศรษฐกิจและสังคม เชน ความรุนแรง ฯลฯ 

การปฏิบัติตามความตกลงทางการคาเสรียังสามารถดํารงอยูในสินคาบางประเภทซ่ึงเปนสินคาท่ัวไป 

แตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลควรเปนสินคาท่ีตองไดรับการยกเวน หากกลับมาพิจารณาหลักการยกเลิก 

และ การระงับการบังคับใชของสนธิสัญญาตามอนุสัญญา พบวา  

1. หลักการเลิก หรือการถอนตัว (withdrawal) จากสนธิสัญญา (Article 54) ตองเปนไปตาม

บทบัญญัติของสนธิสัญญา 

2. รัฐภาคีท้ังหมดตองมีความเห็นชอบรวมกัน หลังจากการปรึกษาหารือกับรัฐน้ันๆ แลว  
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การยกเวนหรือถอนออกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากขอตกลงทางการคาเสรี ถาสินคาท่ีถูก

นําเขาประเทศมีผลกระทบตอความม่ันคง ศลีธรรม และจริยธรรมของสงัคม ชีวติ สขุภาพอนามัย

ของคนในชาติ ไทยสามารถยกเลิกเกณฑอัตราภาษีในสวนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางชอบ

ธรรม  แตน่ันหมายวา ประเทศไทยเอง ก็ตองยอมรับวาจะตองมีการจํากัดการผลิตหรือการ

ปฏิบัติการทางการคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังในและตางประเทศในทิศทางท่ีไมแตกตางกัน (จึงจะ

ถือวาไมกีดกัน)  

ผลจากการทําความตกลงทางการคาเสรีกอนป 2549 เปนสาเหตุท่ีทําใหการเจรจาและจัดทํา

ความตกลงทางการคาของไทยกลายเปนปญหาขอขัดแยงในสังคม มีการเคลื่อนไหวคัดคานจากภาค

ประชาสงัคมอยางกวางขวาง คณะกรรมาธกิารหลายคณะของรัฐสภาไดดาํเนินการตรวจสอบตดิตาม

นโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาลในเร่ืองน้ีอยางตอเน่ือง เพื่อแกไขปญหาท่ีเคยเกิดข้ึน ปองกัน

ปญหาในอนาคต และปรับปรุงเน้ือหาของรัฐธรรมนูญใหมีความเทาทันกบัสภาพความเปลีย่นแปลง

ของบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจท้ังในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศท่ีมีความ

เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ในทายท่ีสุด จึงมีการปรับแกไขบทบัญญัติในมาตรา  224 ของรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2540 จนกลายมาเปนบทบัญญตัมิาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 

จากสถิติการคาการนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของไทยท่ีผานมา จากกลุมประเทศอาเซียน

ในสัดสวนท่ีคอนขางนอยเพียงรอยละ 10.9 ของมูลคาการนําเขาท้ังหมด สวนใหญไทยจะนําเขา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากสหภาพยุโรปในสัดสวนท่ีสูงถึงประมาณรอยละ 72.9 ของมูลคาการนําเขา

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังหมด ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาตอหนวย

สูง ไดแก วิสกี้จากสหราชอาณาจักร (สกอตแลนด) และไวนจากฝร่ังเศส ในสายตาของกลุมนัก

ปองกัน ( protectionist) การคาเสรีมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการขยายตัวของสินคาท่ีทําลายสุขภาพ 

โดยเฉพาะเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ประสิทธิภาพเชิงการคาท่ีเพิ่มปริมาณแอลกอฮอล ถือเปนการ

ดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาด  

การเจรจาตอรองและลงนามในขอตกลงเขตการคาเสรีเปนคนละประเดน็กบัการนําเอา

ประโยชนจากผลของขอตกลงน้ันไปใชจริง ท่ีผานมาประเทศไทยยังไมไดใชประโยชนจากเอฟทีเอ

อยางเต็มท่ี เชน กรณีของสินคาในเขตเสรีการคาอาเซียนท่ีไดลดอัตราภาษีนําเขาเหลือ 0% มาแลว 

ตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา แตก็ไมไดทําใหรูปแบบการคาของไทยกับอาเซียนเปลี่ยนแปลงไป

จากเดมิมากนัก นอกจากน้ีอตัราการใชประโยชนในเชิงการสงออกจาก AFTA ยังคงต่ํา  

- ตามกรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน ผลติภัณฑสรุา และยาสบู อตัราอากรขาเขา

ลดลงเหลือ 0% ภายในป 2553  

- ตามกรอบความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย สุราอื่น ๆ (นอกจากไวน)  และสินคา

ยาสบู อตัราอากรขาเขาลดลงเหลอื 0% ภายในป 2553, สวนสนิคาไวน  อตัราอากรขาเขาลดลง

เหลือ 0% ภายในป 2558  
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- ตามกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน  ผลิตภัณฑสุราสวนใหญ  อตัราอากรขา

เขาลดลงเหลือ 0% ภายในป 2560 สวนเบียร ไซเดอร และวิสกี้  อตัราอากรขาเขาลดลงเหลอื 0% 

ภายในป 2555  

นอกเหนือจากผลกระทบทางดานภาษศีลุกากรและภาษสีรรพสามิตเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล

นําเขาท่ีปรับลดลงแลว ผลกระทบท่ีสําคัญมากอีกประการก็คือปญหาทางดานสังคม เน่ืองจากจะมี

สินคาจากกลุมอาเซียนท่ีมีราคาจําหนายไมสูงมากนักเขามาใหผูบริโภคไดเลือกบริโภคอยาง

หลากหลาย และจะสงผลตอปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในอัตราท่ีสูงข้ึน จนนํามาสูอันตราย

ตอสขุภาพของประชาชน  

สําหรับภาครัฐน้ันตองมีมาตรการปกปองอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศ 

รวมท้ังปกปองสุขภาพอนามัยของผูบริโภคไปพรอมๆกัน ดวยการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพ

มาตรฐานเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีนําเขาจากตางประเทศอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังตองดูแลและปองกัน

ไมใหสินคาจากประเทศนอกกลุมอาเซียนเขามาใชสิทธิประโยชนจากขอตกลงทางการคาอยางไม

ถูกตอง การตรวจสอบใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา( Rule of origin) จากประเทศสมาชิกใหเขมงวด 

เพื่อใหแนใจวาสินคาเหลาน้ันมีข้ันตอนการผลิตในอาเซียนคิดเปนมูลคาไมนอยกวารอยละ 40 ของ

มูลคาสินคา ประการสําคัญก็คือ การรณรงคและกระตุนใหประชาชนลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลอยางตอเน่ืองเพื่อปองกันหรือลดปญหาทางสังคมท่ีจะเพิ่มข้ึนในอนาคต  

นัยเชงินโยบายและขอเสนอการยกเวนเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลจากการคาเสรี 

ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากขอตกลงทางการคาท่ัวไป (Recommendations for 

Alcoholic Beverage Exemption from Ordinary Goods Agreement) ขอเสนอเพื่อมิใหเกิดการ

ระดมทุนการคาสรุาในภาคสาธารณะวงกวาง โดยเฉพาะในตลาดหลกัทรัพย และตลาดการคาเสรี

ระหวางประเทศโดยปลอดภาษีและไมจํากัดปริมาณการนําเขา เหลาน้ีจะเปนผลกระทบเกี่ยวกับ

ปญหาการดื่มสุราในวงกวางในอนาคตท่ีสุด ท่ีผานมา จากการใหความเห็นมุมมองของฝายวิชาการ

ท้ังทางกฎหมายและฝายปฏิบัติการเพื่อตอตานสุรายาสูบจํานวน ผลมีดังน้ี  

1. การสกดัหาม (Block) ผลิตภัณฑท่ีทําลายสุขภาพเพื่อไมใหประเทศตางๆ หรือธุรกิจ

อตุสาหกรรมสรุาเขามาเทรดการคาสรุา-ยาสูบมากข้ึน โดยวิธีการใดวิธีการหน่ึง เชน การไดเขามา

เทรดในตลาดหลักทรัพย หรือไดเซ็นสัญญาความตกลงทางการคาเสรีแลว หากอุตสาหกรรมท่ีผลิต

สินคาและบริการท่ีทําลายสุขภาพน้ีไดเขามาแลว ระดับรัฐยอมถอดถอนสัญญายากมาก  

2. ประเดน็สาระของกฎหมาย ตามพระราชบัญญตัติลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทยน้ันตอง

มีขอจํากัดเกี่ยวกับสินคาท่ีทําลายสุขภาพและตองมีการควบคุมหรือแทรกแซงโดยภาคสาธารณสุข 

เพื่อใหครอบคลุมไปถึงผลิตภัณฑและงานบริการท่ีเปนการทําลายสุขภาพหรือเสมือนสินคาสิ่งเสพ

ติดมีฤทธิ์ทําลายสุขภาพ การตีความทางกฎหมายจะตีความตามลายลักษณอักษรไมได ตองตีความ
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ทางสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงสุขภาพบุคคล ชุมชน และสุขภาพองครวม หากตีความตามนิติวิธี ตองตีความ

โยงกับรัฐธรรมนูญท่ีรัฐตองดูแลและคุมครองสุขภาพ รัฐตองเห็นคุณคาของสุขภาพอนามัยประชาชน  

คณะกรรมการในบอรดใหญของตลาดหลักทรัพยตองประกอบไปดวยคณะทํางานฝาย

สาธารณสขุ ท่ีไดรบัมอบอาํนาจใหทาํการตรวจสอบในกรณเีกีย่วกบัสขุภาพ เชน กองประกอบโรค

ศลิป คณะเภสชัศาสตร มหาวทิยาลยัของรัฐ สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา หากมีประเดน็มี

ผูประกอบการนําธรุกจิประเภทอาหาร ยาและสนิคาท่ีทาํลายสขุภาพเขามาขอจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย 

3. กระบวนการเจรจาตองมีความพรอมโดยใหประชาชนไดรบัทราบ และมีการทําวจัิย

ประเมินผลจากการทําขอตกลงเสรีทางการคา ควรมีการจัดตัง้องคกรในการประเมิน และกาํหนด

ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ และสังคม หากผลการประเมินไมดีก็ใหยกเลิกหรือระงับไปกอน 

4. ตวัแทนรัฐพงึกระทําโดยผานรัฐสภา และการจัดทําประชาพจิารณโดยองคประกอบการ

เจรจาควรมีภาคประชาชนท่ีมสีวนไดสวนเสยีเขารวมเจรจาดวย ท้ังน้ีการเตรียมนโยบาย การ

กาํหนดประเดน็การเจรจาลวงหนา และใหมกีารพจิารณาอนุมตัแิละรับรอง และการทําสญัญา ตอง

ไมมีลักษณะท่ีเม่ือลงนามแลวมีผลใชบังคับทันทีหรือรีบเจรจาเกินไป 

5. ความตกลงทางการคาเสรีไดเขามากาํหนดกรอบทางกฎหมายใหม ( Legal Framework) 

ในการกํากับ ดูแล การลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะกลไกในการกํากับดูแลไดถูกยกเลิกไป ทําให

อุตสาหกรรมขามชาติสามารถเขามาลงทุนไดโดยเสรี ปจจุบัน สัดสวนการถือครองหุนไดถูกยกเลิก

โดยกฎหมาย เพื่อใหการลงทุนเปนไปโดยเสรี และไมเลือกปฏิบัติ เชน พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ซ่ึงพบวา ประเทศไทยไดแกไขกฎหมาย ดังน้ี 

 “มาตรา 10 บทบัญญตัมิาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 17 และมาตรา 18 ไมใช

บังคับแกคนตางดาวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีโดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาล

แหงราชอาณาจักรไทยเปนการเฉพาะกาล คนตางดาวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ

น้ีโดยสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ใหไดรับยกเวนจากการ

บังคับใชบทบัญญัติแหงมาตราตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในวรรคหน่ึง และใหเปนไปตามบทบัญญัติ

และเงื่อนไขของสนธิสัญญาน้ัน ซ่ึงอาจรวมถึงการใหสิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเขาไป

ประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวน้ันเปนการตางตอบแทนดวย” 

ประเทศไทยไดแกไขกฎหมายเพื่อยกเวนไมใหนํามาตรา 5, 8, 15, 17, และ มาตรา18 มาใช

บังคับกับนักลงทุนตางดาวท่ีไดรับสิทธิภายใตความตกลง หรือ สนธิสัญญาท่ีไทยไดทําไวผูกพันตน 

ดังน้ันจึงตองไปศึกษาวา กฎหมายใดไดถูกยกเวนไมนํามาปรับใชกับคนตางดาวท่ีมีสิทธิพิเศษ

ภายใตความตกลง  

จากมาตราขางตน เม่ือวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีไทยจะไดรับ เชน ยกเวนไมปรับใชมาตรา 5 

ซ่ึงเปนการยกเลกิ อาํนาจในการกลัน่กรองการรับการลงทุนจากตางชาตใินขอท่ีสาํคญั ไดแก การ

พจิารณาในเร่ือง “คํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศ การพัฒนา
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เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ศลิปวฒันธรรม

และจารีตประเพณขีองประเทศ การอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาต ิการพลงังานและการรักษา

สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการ การจางแรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี ” ซ่ึงไม

เปนผลดีตอประเทศชาติในระยะยาว นอกจากน้ี ยังตองยกเลิกในเร่ืองสัดสวนการถือครองหุนของคน

ตางดาวตอสัดสวนการถือครองหุนของผูถือหุนไทย ท้ังน้ี เน่ืองจาก ในสนธิสัญญาความตกลงการ

เปดเสรีการลงทุน อนุญาตใหนักลงทุนตางดาวถือหุนได 100% จึงจําเปนตองไปยกเลิก มาตรา 15 

เพราะมาตรา 15 น้ัน คนตางดาวจะประกอบธุรกิจไดจะตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาว

ตามพระราชบัญญัติน้ีถือหุนอยูไมนอยกวารอยละสี่สิบของทุนของคนตางดาวท่ีเปนนิติบุคคลน้ัน 

เวนแตจะมีเหตุสมควร  

6. การผูกพันของสนธิสัญญาน้ันมีหลายแบบ ท้ังแบบท่ีลงนามแลวมีผลผูกพันทันที หรือ

แบบท่ีลงนามแลวตองนํากลับมาทบทวนเพื่อใหสัตยาบัน กรณีนําสัญญากลับมาทบทวนเพื่อให

สัตยาบันจะทําใหประเทศไทยมีเวลาทบทวนขอตกลงฉบับสมบูรณกอนตัดสินใจ ท้ังน้ีความตกลง

ทางการคาเสรีสามารถบอกเลิกสัญญาไดทันที กรณีทําสัญญาแบบทวิภาคี แตประเทศท้ังสองยังตอง

ผูกพันกันไวกอน เพราะผลผูกพันยังมีอยูอีก 10 ป หากเปนการเจรจาพหุภาคี การบอกเลิกตอง

กระทําในการประชุมระดบัพหภุาคแีละตองมีมตขิองนานาประเทศรับรองใหผานจึงจะสามารถขอ

ยกเวนหรือขอทําขอสงวนได 

7. เจาหนาท่ีกระทรวงสาธารณสุขไมเขมแข็งไมกฎหมายไมไดใหอํานาจไว การตอบสนอง

ของหนวยงานสาธารณสุขมีลักษณะเปนเชิงรับ เชน คอยรับการรักษาผูท่ีเจ็บปวยมาจากการใชการ

ดืม่สรุายาสบู และท้ังกระทรวงสาธารณสขุ ฝายวชิาการสาธารณสขุในมหาวทิยาลยัของรัฐไมเคย

ไดรับเชิญใหอยูในกลุมท่ีจะใหความเห็นเกี่ยวกับความตกลงทางการคาเสรี กับสินคาท่ีทําลาย

สขุภาพ ขณะเดียวกัน เจาหนาท่ีกระทรวงพาณิชยใหความสําคัญตอตัวเลขเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนตัวเลข

พยากรณกาํไรกบัรายรับ แตไมมีความรูเกีย่วกบัสนิคาทําลายสขุภาพและตนทุนการรักษาความ

เจ็บปวยท่ีเกี่ยวของกับสินคาน้ี  

8. ประสิทธิภาพทางภาษีแมจะเปนเคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุด แตท่ีผานมา การจัดเก็บภาษีไทยยังไร

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสุราขาวท่ีมีดีกรีแอลกอฮอลสูง ดื่มแลวทําลายสุขภาพ แตรัฐไดภาษีใน

ระบบจํานวนนอย และเม่ือนําความตกลงทางการคาเสรีเขามาเกี่ยวของแลว แทนท่ีในอดีตซ่ึงเคย

เก็บภาษีไดสองประเภทคือสรรพสามิตและศุลกากร กลับเก็บภาษีไดเพียงประเภทเดียว 

9. ภาครัฐผูกําหนดนโยบายไมควรใหบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรวม “น่ังโตะเจรจา” ดําเนิน

นโยบายควบคมุธรุกจิตนเอง 

10. การเตรียมความพรอมและสรางขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากขอตกลง

ทางการคาท่ัวไป ท้ังน้ีตองถือวา ฝายสาธารณสุขเปนฝายตรงขามกับฝายอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ตองสรางกลยุทธเชิงรุกในการทาทายและตอสู และตองมีสื่อมวลชนชวยหรือสนับสนุน 

การเตรียมการมีดังตอไปน้ี  
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-ขอมูลสาธารณสุขเกี่ยวกับคาใชจาย ผลเสียของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในภาคการคาท่ัวไป 

เพราะผลิตภัณฑสุราเปนผลิตภัณฑท่ีทําลายสุขภาพ 

- ผลกระทบของรายการคาเคร่ืองดื่มสุราท่ีไดรับการยกเวนภาษีท่ีถูกดําเนินการเหมือน

สินคาท่ัวไป 

- นําตวัอยางหรือขอมูลในตางประเทศท่ีประสบความสาํเร็จในการหามสรุาอยูในภาคการคา

ท่ัวไป 

- การเพิ่มภาษีท่ีมีอยูอยางตอเน่ืองเขาไปอีกเพื่อลดการบริโภคสินคาท่ีเปนอันตรายเหลาน้ี 

(เพราะความตกลงทางการคาเสรีไดจํากดัภาษศีลุกากรหรือนําเขาแลว) มิฉะน้ัน ผลิตภัณฑเหลาน้ี

กลับมีราคาต่ําลงและหาซ้ือมาบริโภคไดงายข้ึน 

- การเพิ่มหุนสวนผูมีสวนไดเสีย และประชาสังคมในวงกวาง (โรงเรียน พระ-วัด สตรี องคกร

เอกชน-เอ็นจีโอ สื่อมวลชน ฯลฯ) แรงผลักดันของประชาสังคมตองจริงจัง การตอสูกับอุตสาหกรรม

สุราและนักการเมืองเปนสิ่งท่ีทําไมไดงาย แรงผลักดันจากประชาสังคมตองจริงจัง องคกรภาครัฐทํา

อะไรไมไดมาก เพราะนักการเมืองมีอทิธพิลตอขาราชการ 

3. การจัดทํากรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอล 

การจัดทําขอตกลงของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนํามาพัฒนากรอบอนุสัญญาควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนวิธีการหน่ึงท่ีจะทําใหเกิดความตระหนักในระดับนานาชาติ นักสาธารณสุข

ตองตอตานความตกลงทางการคาเสรีซึง่พยายามหาทางขยายตลาด ลดราคา และทําใหกฎเกณฑ

ของในประเทศออนลง  กรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอลไดพยายามถวงดุลและหาทางเลือกเพื่อ

การคา นโยบายของประเทศและบทบัญญตัขิองสญัญาสามารถใหแนวทางและปกปองสขุภาพได

ดีกวาท่ีไมมีสนธิสัญญา นอกจากน้ี กรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอลจะปองกันประเทศตางๆ ใน

การอนุญาตใหประเทศท่ีออกพระราชบัญญัติระเบียบทางเทคนิคเพื่อปกปองสุขภาพของประชาชน

ระดบัมาตรฐานสากล โดยสรางตวักาํหนดมาตรฐานข้ันต่าํไว 

อยางไรก็ตาม ปญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเวทีการคาโลก ไมเพียงแตจะสงผลตออุปทาน

ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหเพิ่มสูงข้ึนเทาน้ัน มันยังนํามาซ่ึงจัดเก็บภาษีไดต่ําลง การเปดเสรี

ทางการคาสงผลตอการแปลงสัญชาติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีนํามาเปลี่ยนในเขตการคาเสรีอาเซียน 

น่ีเปนตัวอยางระดับตนๆ ของการเปดสูการคาเสรี ย่ิงไปกวาน้ัน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังสงผล

กระทบตอสุขภาพ รัฐในฐานะตัวแทนประเทศ ตองหยิบยกปญหาแอลกอฮอลออกมาพูดและเสนอ

ความเหน็เหลาน้ี 

1. สนธิสัญญาระดับโลกเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (Global Treaty on alcohol) ตองมี

กรอบอนุสัญญาการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีจะจัดมาตรฐานพื้นฐานการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
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2. ขอตกลงการคาโลกตองสรางแนวทางพิเศษสําหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อใหม่ันใจวา 

ขอตกลงไมนํามาใชใหสุขภาพแยลง และกฎเกณฑท่ีปลอดภัย 

3. การปลอดภาษีและเขตปลอดภาษีเพื่อสงเสริมภาคการผลิต ตองไมนํามาใชกับสินคา

ประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ถามีการนําสรุาออกจากการคาเสรี ภาครัฐกไ็มจําเปนท่ีจะตองหามาตรการสขุภาพมาคูกบั

กฎหมาการคา บริษัทยาสูบและบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็ไมสามารถฟองรองนโยบายและ

มาตรการการควบคมุจากรัฐได  และย่ิงกวาน้ัน การคาเสรีระหวาง The US–Vietnam และ US-

Jordanไดยกเวนยาสูบจากกฎเกณฑศุลกากร ประเทศมาเลเซียก็ปรารถนาที่จะเปนเชนเหมือนกัน 

ไดมีขอเสนอท่ีจะยกเวนยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในความตกลงทางการคาระหวาง  Malaysia-

U.S. แตพบการตอตานจากตวัแทนทางการคาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

เพื่อตอบสนองการปองกันภัยจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การแทรกแซงของอุตสาหกรรมฯ 

และอนัตรายจากภาพของโลกาภิวตัน ประเทศท่ีมรีายไดต่าํและปานกลางตองหาแนวทางควบคมุ 

กระบวนการตอรองซ่ึงมุงผลระหวางประเทศตองขยายออกไป รัฐสมาชิกตองสนับสนุนและ

ตอบสนอง การเรียกรองจากกลุมเอน็จีโอตองมากข้ึนท้ังในและนานาประเทศ การใชกฎหมาย

ระหวางประเทศเพื่อบรรลุเวทีสําหรับความรวมมืออยางเรงดวนเพื่อกําหนดกรอบอนุสัญญาควบคุมฯ 

ชวงป 2543 -2548 ผูแทนไทยมีบทบาทอยางมากในการเจรจากรอบอนุสญัญาวาดวยการ

ควบคุมยาสูบหรือ FCTC (Framework Convention on Tobacco Control) ท่ีองคการอนามัยโลก 

นครเจนีวา จนประสบความสาํเร็จกลายเปนความตกลงระดบัโลกดานสขุภาพฉบับแรก มีผลใช

บังคับตั้งแตป 2548 ทําใหหลายๆ ประเทศไดพากนัออกมาตรการควบคมุการสบูบุหร่ีกนัเปนการ

ใหญ อยางไรก็ดี อีกหลายประเทศ เชน สวิตเซอรแลนด ยังไมเขาเปนภาคี FCTC และจนทุกวันน้ี  

แมวา FTCT คอนขางจะประสบความสําเร็จ แตประเทศสหรัฐอเมริกาเองกลับไมไดเปนภาคี 

เน่ืองจากแรงคัดคานจากบริษัทบุหร่ีอเมริกันท่ีกลัวจะเสียผลประโยชน กวาคร่ึงของมลรัฐท้ังหมดใน

ประเทศสหรัฐฯ ไดออกมาตรการจํากดัการสบูบุหร่ีในท่ีสาธารณะ มาตรการควบคมุการสบูบุหร่ีถอืได

วาเปนอปุสรรคทางการคา เชน การหามโฆษณา การหามขายบุหร่ีในรานคาปลอดภาษ ีเปนตน 

ในขณะท่ีฝายท่ีมุงม่ันกับการประกาศสงครามตอตานบุหร่ีก็เดินหนาตอดวยการจัดการกับบุหร่ีเถื่อน 

การฟองรองอตุสาหกรรมบุหร่ี 

แมวากรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบจะทําไดยากและใชเวลา แตการควบคุมแอลกอฮอล

น้ันยากย่ิงกวา  !!!! ความสาํเร็จน้ันเกดิไดจากความมุงม่ันในการปฏิบตักิารระดบัชาตแิละนานาชาต ิ

จะมีการตอสูอยางเขมขนกับอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางแนนอน  

การอภปิรายผล 

ประเทศท่ียอมรับกฎเกณฑการคาเสรีของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ความตกลง

ทางการคาระหวางประเทศ เชน แกตต( GATT) และแกสท ( GATS)( General Agreement on 
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Tariffs and Trade and the newer General Agreement on Trade in Services) โดยมองวาสุรา

เปนสินคาธรรมดา การบังคับขอตกลงทางการคาโดยองคการคาโลก (WTO) ในสวนของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล นําไปสูความออนแอตอการควบคมุปญหาสาธารณสขุดานสรุาในหลายประเทศ  และสิ่ง

น้ีไดเกิดข้ึนท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา แตประเทศกําลังพัฒนามีความสามารถนอยใน

การระดมกําลังตอสูกับองคการคาโลก และถูกคุกคามวาจะถูกแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ( economic 

sanctions)  

สาํหรับอตุสาหกรรมสรุา การขยายตลาดคอืทําใหราคาถกูกวาเพือ่การบรรลเุปาหมาย 

ขอเท็จจริงท่ีพบในสังคมกําลังพัฒนาท่ีอุตสาหกรรมสุราและพันธมิตรทางธุรกิจจะเพิ่มความเขมขน

ในการลอบบ้ีกจิกรรมตางๆในฐานะท่ีปรึกษากบัรัฐบาลตางๆ ผลของความตกลงทางการคาเสรีทาํให

เกดิการปกปองผลประโยชนโดยอาํนาจกฎหมายระหวางประเทศ ดวยการใชระบบอนุญาโตตลุาการ 

ซ่ึงสงผลใหไทยตองสูญเสียอํานาจตอรองและการเขาไปจัดการได ประเทศไทยตองเสียเปรียบ

ทางการคาและไมสามารถเรียกรองสิง่ใดได เพราะการทําความตกลงทางการคาเสรีเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีรัฐมีเจตนาเพื่อใหมีคาบังคับระหวางประเทศ ซ่ึงอยูนอกเหนือจากบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ และหากภายหลังขอยกเลิกขอตกลง ทายสุดรัฐบาลไทยจะตองสูญเสียเงินจํานวน

มหาศาลเพื่อจายคืนเปนคาชดใชท่ีผิดขอตกลงสัญญา 

เน้ือหากฎหมายภายในประเทศของรัฐสมาชิก ตลอดจนระเบียบภายในประเทศตองปรับให

เขากับหลักการคาเสรี เชน วิธีการอนุญาตผูกขาด จํานวนผูลงทุน กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน และ

หุน ขอจํากัดในการโฆษณา หรือกิจกรรมสงเสริมการขายฯลฯ ตองมีแตนอย และปฏิบัติเทาเทียมกับ

คนเย่ียงชาติ แตขอจํากัดอาจใชคําวา "เหมาะสม" มากกวา รัฐสมาชิกตองมีวัตถุประสงคและ

แนวทางท่ีแนนอนในการกาํกบัธรุกจิระหวางประเทศ เพือ่หลกีเลีย่งการรบกวนของรัฐมากเกนิไปใน

กจิกรรมการคาเสรี 

ประเทศไทยไดรับประสบการณเกี่ยวกับปญหาการดื่มแอลกอฮอลอยางรวดเร็ว ซ่ึงมี

ลักษณะเชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายท่ีไดรับอิทธิพลจากโลกาภิวัตนท้ังทางวัฒนธรรม

และเศรษฐกิจ ทําใหนําไปสูการเพิ่มข้ึนในปญหาการทําลายสุขภาพท่ีสัมพันธกับแอลกอฮอล  

ขอเสนอแนะ 

การควบคุมการแผขยายของผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหอยูในวงจํากัด 

การพัฒนากลยุทธอยางมีประสิทธิภาพในการปองกันอันตรายจากการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล จําเปนตองสนใจเบ้ืองหลังการผลิตและการกระจายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เหตุผลท่ี

ซอนอยูภายใตการดื่มก็คือการตลาดเชิงรุก ( Aggressive marketing) และการลอบบ้ีรัฐของ

อุตสาหกรรมสุราและเบียร ความเปนโลกาภิวัตนทําใหเพิ่มพื้นท่ีแกอุตสาหกรรมสุรา บริษัทเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลไดใชตราสินคาเขาครอบงําตลาดโลก  

วิธีการท่ีงานสาธารณสุขตองเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมสุรา ไดมีขอแนะ ดังน้ี 
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1. รัฐบาลจําเปนตองปฏิบัติตามนโยบายโดยใชหลักฐานท่ีจะลดอันตรายจากสุรา โดยแตละ

นโยบายดาํเนินการตามประโยชนของงานสาธารณสขุ และการยอมรับตามมุมมองของสงัคม  

2. องคกรรัฐท่ีเกี่ยวของควรจะใชจายเงินท่ีนํามาจากองคกรดานสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

(เงนิของประชาชน) 

3. สัดสวนของภาษีสุราตามวัตถุประสงคท่ีตั้งสมมติฐานไว ควรถูกใชไปในกองทุนอิสระท่ีไม

เกี่ยวของกับองคกรของรัฐบนฐานของการรณรงค เพื่อลดอันตรายท่ีเกิดจากสุรา  

4. รัฐบาลควรสนับสนุนองคกรพฒันาเอกชนท่ีเปนอสิระจากอตุสาหกรรมสรุา  

5. องคกรพัฒนาสังคมมีบทบาทเฉพาะดานคือทําใหนโยบายแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพควร

จะตองประกาศตอสังคมและระดมพล ปองกันปญหาแอลกอฮอล ล็อบบ้ีเพื่อดําเนินการตามนโยบาย

ท่ีมีประสิทธิภาพในระดับรัฐ และเปดเผยพฤติกรรมของอุตสาหกรรมสุราท่ีเปนอันตราย 

6. นักวิจัยในประเทศรายไดสูงควรพิจารณาจริยธรรมและความรับผิดชอบโดยไมหวังผล

กําไรจากการรวมดําเนินการกับอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศท่ีมีรายไดต่ํา  

7. การเฝาระวัง และติดตามพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสิ่งจําเปน 

การปฏบิตักิารระดบัชาติในรูปของความรวมมือหลายภาคสวน 

ท้ังน้ี การปฏิบัติการระดับชาติ ตองใหความสําคัญในการพัฒนากลไกการจัดการใหเขมแข็ง 

รวมท้ังเจาหนาท่ีรฐัในภาคสวนตางๆ เพือ่ปองกนัผลกระทบอนัเกดิข้ึนจากราคาสรุา การรวมพลงั

ระดับชาติเพื่อเฝาระวังและตอตานการนําธุรกิจสุราเขาตลาดหลักทรัพย และใหยกเวนหรือยกเลิก

ธรุกจิภาคสรุา-ยาสบูในความตกลงการคาเสรี ในการทําสญัญาการคาเสรีกบัประเทศใหมทีส่ญัญายัง

ไมแลวเสร็จการมีสวนรวมของประชาชนตองทําอยางเปนระบบ ตั้งแตข้ันการศึกษาประเมินผล

กระทบ และตอเน่ือง จนกระท่ังมาถงึการรวมเสนอกรอบการเจรจา จึงจะทําใหกระบวนการมีสวน

รวมน้ันเปนไปอยางมีความหมายและมีผลกดกันแทจริง และเปนประโยชนตอการเจรจาอยางเต็มท่ี  

สิ่งท่ีพึงตระหนักในการจัดทํานโยบายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็คือ  

- การวางยุทธศาสตรภาครัฐโดยปลอดฝายอตุสาหกรรมสรุา ไมควรใหอตุสาหกรรม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมีสวนรวมในการน่ังโตะเจรจา มีผลการวิจัยมากมายท่ีช้ีใหเห็นเลหกลของ

อตุสาหกรรมสรุา-ยาสบู และการโนมนาว (ลอบบ้ี) ทางการเมือง 

- เพิ่มความเขมแข็งแกเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงสาธารณสุข และองคกรเอกชน (เอ็นจีโอ) 

- การเจรจาภาคการคาไมวาจะเปนตลาดทุน หรือตลาดการคาเสรี ฝายสาธารณสขุตองเขา

ไปมีสวนรวมในการประชุมดวย มิใชมีแตฝายเศรษฐกิจเทาน้ัน 
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Summary Executive 

Recommendations for Alcoholic Beverage Exemption 

 from Ordinary Goods Agreement 

Chardsumon Prutipinyo,  

B.A.(Econ), LL.B., B.A. (Political Science), 

Ph.D. (Demography) 

 

Alcoholic beverages are a harmful product to health, which causes many social problems 

for the drinkers and those involved. The most effective way to reduce drinking is to set measures 

for reduction of drinking and problems such as increasing prices and restrictions on the purchase 

(such as limited time of sale; conditions of sale and service; and minimum age) and stricter laws 

and implementation on anti-drunk driving. However, the alcohol consumption control at the 

national and local levels are at lower level compared to international trend due to the government 

treats alcohol products like common ordinary goods in the free trade era.  Moreover, the 

government did not try to put an effort to strengthen alcohol control.  

Alcohol industry has strong influential corporate power. Alcoholic beverages production is 

under the control of large multinational corporations, such as beer, distilled spirits, and wine. 

Trans-national corporations are Diageo, Scottish and Newcastle, and Pernod Ricard, which 

focusing on promoting and advertising global brands. Trans-national corporations and global 

brands have strong corporate power.  Their powerful political leverages are in the forms of mass 

production and niche-market. 

According to Free Trade Agreement regulatory terms, decision on what measures are 

more important uses the rule of obligation commitment over public policy. Framework Convention 

on Tobacco Control is one example of the standard which should be applied for alcoholic 

beverage industry, since alcoholic beverages are products which should be excluded from all 

levels of free trade agreement, due to the harmful health effects.  

 

Changes of global trends, popular regional trends, and free trade, the measures to control 

the production and import are necessary for government policies in careful commitment to trade 

agreements. This study’s title, Recommendations for Exemption of Alcoholic Beverage from 

General Free Trade Agreement, focuses on 3 factors.  They are, rationales for not allowing 

alcohol industry to be listed on Stock Exchange of Thailand (SET); exemption of alcohol products 

from free trade agreement, which study on alcohol import situation and impact of present free 

trade agreement; and final point is to set up Framework Convention on Alcohol Control according 

to Thailand ratification of the framework convention on tobacco control. If this concept is 
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implemented for international alcohol control, it will allow each country to cooperate in multi-lateral 

agreement for exemption of alcohol products from free trade agreement.  This will include the 

obligation for both commercial and marketing operations according to international law as in 

framework convention on tobacco control.  Recommendations to exempt alcoholic beverages from 

the general free trade agreement will be a guide to reduce public health problems, which all 

concerned parties should be aware of 

 

Research Method 

The researcher uses multidisciplinary approach to examine both the legal frameworks 

(both corporate and international laws), economics (international trade), and political sciences 

(public policy). The research was conducted in the forms of, 1) a state-of-the-art documentary 

review analyzing evaluations from documents, such as World Health Organization documents, 

Center for Alcohol Study documents, and reviews of countries which cooperate in trade 

agreement; 2) Statistical analysis of the alcoholic beverages imports recorded values by 

Department of Customs; and 3) qualitative study through interviewing representatives of 

stakeholders involved in the public health and law. 

 

Results of the study 

1. Excluding alcoholic beverages industry from stock markets: it should not be viewed as a 

common ordinary product to be listed on the Stock Exchange.  

In the stock market, the market mechanism determines the product quality for making 

profit. Stock prices fluctuate according to the rules of supply and demand. In 1995 (BE. 2538) 

there were rule to consider three categories of business which were forbidden from listing on the 

Stock Exchange of Thailand, including i) private education business ii) sugar-related business and 

iii) alcoholic beverages industry. However, in the present the rule had been cancelled. The three 

categories of business could enter the stock market. They are able to raise corporate capital. 

 

The beneficiary of alcohol industry listing on the Stock Exchange is the stock holders of 

the industry. Alcoholic beverage industry in the world listed on stock exchange in three forms:  

Company registered as alcoholic beverages company, Beer Company, and general beverage 

company. They are included in a list of 382 companies. The world's giant companies such as 

AmBev, SABMiller plc, DIAGEO plc, Heineken N.V., etc. all has highest sales in the world, and 

they are listed as common beverages companies. It shows that they have a broad product lines 

which they produce more than just alcoholic beverages or beer.  
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Social movements against a company trying to be listed on the stock market can be 

viewed positively as good phenomenon for society to learn and weigh consequences between 

economic necessity and public health problems. The report from the National Statistical Office and 

Center for Alcohol Study in Thailand indicates that Thai youths start drinking beer at younger age 

every year. Therefore, listing of this alcohol industry will affect the drinking behavior of this group.  

Currently, students aged 11-12 years started drinking alcohol in Thailand. Another concern is that 

not only boys are drinking but many girls are drinking as well. 

 The reasons for forbidding the alcohol company from being listed on the Stock Exchange of 

Thailand are: 

 1. Enforcement of alcohol control laws is not very strict, and the alcohol industry can create 

a highly negative impact. 

 2. Big alcohol industry will be the largest investor.  It will raise capital to expand business, 

increase production, and sales. The price of alcoholic beverage would decrease and increase the 

number of consumers. Other alcohol companies will follow and enter the stock exchange of 

Thailand, in order not to be at competitive disadvantage.  In the future, all related business such 

as sale/distribution agency, places of sales or pubs, nightclubs and bars can raise funds from the 

stock exchange also. 

3. Alcohol Industry propose its social responsibility by trying to persuade "Drinking 

appropriately, rather than not drinking.  

In Thailand, government agencies regulating and controlling the liquor business deemed 

not effective. From past experiences, policies issued were not safe from political business. This is 

because there are “corrupted policy”, due to minor producers are affected by monopoly from 

government permit.  Thailand does not have check and balance between society and business. 

Policy and regulation mechanism is at risk from corporate power interference.  

Besides reducing risk in stock exchange, raising capital in the stock market would have 

allies to protect corporate interest.  For Thailand, agencies which supervise and control the 

alcohol business are considered not effective compared to other countries. Due to lack of work 

transparency, various ministries such as Ministry of Public Health, Ministry of Industry, and 

Ministry of Finance, all work to protect their individual interests, and counterbalance the power 

each other. 

 

Policy implications and recommendations for legal change 

According to “Securities and Exchange Act (No. 4) Act B.E.2551” 

1. Under Section 5, it is considered inadequate. There are recommendations to improve 

the authoritative power of Stock Exchange Board, and the Board should introduce the clause, 
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“Not allowing related business, such as manufacturing business and harmful health products 

businesses, such as tobacco, and alcohol products, or products which has stimulating effects to 

the body, etc. 

2. Under section 8, 31/7, it is considered inadequate. There are recommendations to 

improve the elements of the SET Commission and the expert panel. If this is a case of health 

damage products such as alcohol or tobacco products or stimulating substance, etc., the SET 

Board must include a working group authorized to examine the health-related products or 

suspicious products, such as Department of Medical Licensure, Faculty of Pharmacy, State 

University, and Food and Drug Administration If there are food-safety issues, pharmaceutical & 

harmful health products.  

3. Under section 13, this is also considered inadequate. A proposal to the Board of 

Directors is to authorize the SET not consider the registration, or revoking license/registration. If 

the case involves harmful-health products such as tobacco, alcohol or similar products, and 

stimulating substances, etc.  

Interpretation of the law cannot be interpreted as written but has to be interpreted 

according to the spirit of the law. This means that the law has to be concerned about health 

dimension, which includes health of individual, community, and holistic health.  Interpretation 

according to legalistic method needs to be connected with constitution, which the state has to 

take care and protect health of the people.  State must recognize and value the public health 

interest. The SET board has to declare “no conflict of interest” in the business of manufacturing 

and service industry which is harmful to health such as alcohol, tobacco, and stimulant 

substances, etc. The government should consider not allowing them to take part in considering 

public health policy or drafting of the bills related to those harmful products.  

 

2. Free Trade Agreement related to alcohol products and recommendations on alcohol 

products exemption from general trade agreements 

The objective of this research is to propose recommendations excluding alcoholic 

beverage from free trade agreements. As it has been mentioned earlier that alcohol was a 

harmful health product, and effects of drinking lead to loss of life, disability, and social and 

economic problems such as violence, etc.  The obligation to follow free trade agreement can be 

maintained for ordinary goods, but alcohol products should be excluded. If there is reconsideration 

after cancellation and revoking of framework convention implementation, it was found that,  

1. Principles of termination or withdrawal from the Treaty (Article 54) must be in 

accordance with the provisions of the Treaty.  

2. Member States Parties must all be agreed, after consultation with the state already.  
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If the imported product is affecting the security, moral, and ethics in society, life, and 

health of the nation, the state can exclude or withdraw the product from the free trade agreement. 

The government can impose the tax on alcohol with legitimacy.   It would mean that Thailand has 

to accept the limitation of alcohol production, both domestic and international, in a direction that is 

not different. (To be considered non-barrier).  

The result of free trade agreements before 2006 (B.E. 2549) has caused the negotiations 

and trade agreements by Thailand, to become a socially conflict issue. There were social 

advocate movements strongly against FTA. Many of the parliamentary sub-committees 

investigated and follow-up on policies and monitoring government procedures in this matter on a 

continual basis. This is in order to solve problems which happened before, prevent future 

problems, and improve the content of the constitution in order to keep up to date with the 

changing environment of politics and economy, both domestically and internationally.  Finally, 

there was an amendment of article 224 of the Constitution Act, 2540 B.E., and it became article 

190 of the Constitution Act, 2550 B.E. in the present.  

Trade statistics of importing alcoholic beverages by Thailand from ASEAN countries, is in 

a relatively small proportion, only 10.9 percent of total imports. Most of imported alcoholic 

beverages by Thailand is from the European Union, with a ratio as high as 72.9 percent of all 

imported alcoholic beverages. Majority of imported alcoholic beverages are products with high 

price per unit, such as whiskey from United Kingdom (Scotland) and wine from France. In the 

eyes of protectionist, free trade will likely lead to expansion of harmful health products, especially 

alcohol. Effective trade which increases alcoholic beverage volume is considered a policy mistake.  

Negotiation and signing of a free trade agreement is a separate issue from taking the 

benefit from the adoption of the agreement in reality. In the past, Thailand has not fully gained 

advantage from the FTA, such as reducing import tariff to 0% in ASEAN free trade agreement 

since 2003. But presently, it did not change trade pattern between Thailand and ASEAN countries 

much. In addition, the rate of AFTA benefits remains low.  

- According to the framework of ASEAN trade agreement, alcohol and tobacco imported 

duty rate drops to 0% in 2010.  

- According to the framework of Thai - Australian trade agreement, all liquor (except wine) 

and tobacco products, rate of import duty is reduced to 0% in 2010. For wine product, import duty 

rate will be reduced to 0% by the year 2015.  

- According to the Economic Partnership framework of Thai - Japanese agreements, 

import duty rate of most alcohol products will be reduced to 0% in 2017. For beer, cider and 

whiskey, import duty rate will be reduced to 0% by 2012.  
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Besides from the impact of reducing tariffs and excise taxes on imported alcoholic 

beverages, another important effect is social problems.  As a result of cheap ASEAN alcohol price 

for the consumers, they have many selections from international brands. This will result in higher 

drinking volume which leads to harmful health of the people.  

It is necessary for the government to have protective measures against the domestic 

alcohol beverage industry, and protect the health of consumers simultaneously, by quality control 

and inspection of imported alcoholic beverages from abroad on a regular basis. Moreover, 

government should monitor and prevent illegal products from ASEAN members to take advantage 

from the trade agreement. The officials have to strictly check and inspect the certificate according 

to the rule of origin for the product from member countries, to ensure that these products are 

produced with raw materials and process within ASEAN countries, with a total value of not less 

than 40 percent of product value. More importantly, the government needs to conduct regular 

campaigns and implement actions to reduce the consumption of alcohol by the people, in order to 

prevent or reduce social problems which would increase in future. 

Policy implications and suggestion for excluding alcohol from free trade agreement  

Recommendations for alcoholic beverage exemption from ordinary goods agreement to 

prevent the fund raising of the liquor trade in the wider public circle, especially in the stock 

exchange market and free trade among countries, with duty-free imports and unlimited imported 

volume. These will have effects on increasing drinking problems in the future. The comments from 

the perspective of academics, both legal, and alcohol and tobacco operational control, has the 

following results,  

1. It is not easy to block harmful health products from abroad or prohibiting alcohol and 

tobacco industry to enter stock market.  If the industry is being listed on stock exchange, or it is 

part of the signed free trade agreement, it is very difficult for the government to retreat from the 

obligation of the agreement.   

2. The issue on legal content, according the Stock Exchange of Thailand Act, should limit 

harmful health products and public health sector must have measures on controlling or has 

authority in protecting public health.  Interpretation of the law must not be interpreted as written 

only, but should also be interpreted according to public health concerns, including individual 

health, community health, and holistic health.  According to legal interpretation method, it should 

be linked to the constitution, which the government must take care and protecting health of the 

people and value public health.  

The board committee of the Stock Exchange must include members who are in public 

health sector, and has authority to examine health issues such as department of Medical 

Licensing, faculty of Pharmacy in the state university, and Food and Drug Administration. This is 
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in the case if any company with food, drugs and harmful health products, requests to be listed in 

the stock market.  

3. The process of negotiations must be well-planned, by informing the public and having 

in hand the research evaluation of the free trade agreement. Evaluating agency should be 

established and set up socio-economic indicators.  If the evaluation result is not good, the 

contract should be canceled or suspended. 

4. Representative of government must act through parliament and preparation of public 

hearing. The elements of negotiations should include public sector stakeholders also. Preparation 

process and agenda setting should be done in advance.  Permission considerations and approval, 

including contract signing should be conducted carefully, and should not take effect immediately. 

5. The free trade agreement influences new legal framework in monitoring foreign 

investment, which specific mechanism is canceled. Therefore, foreign industry is able to invest 

freely.  At present, ratio of shareholdings has been discontinued by the law, in order for foreign 

businessmen can invest freely, with no discrimination.  For example, according to Foreign 

Business Entrepreneur Act, indicates that Thailand has amended laws as follows.  

"Article 10, article 5, article 8, article 15, article 17 and article 18 does not apply to foreign 

businessmen under this Act, which is authorized by the government of the Kingdom of Thailand. 

This provisional act is reciprocal for Thais who engage in business under this Act, by the treaties 

that Thailand is a party or is bound by its obligations, to be exempted from the enforcement, and 

in accordance with the provisions and conditions of the treaty. 

Thailand has amended the law to exclude articles 5, 8, 15, 17, and 18 shall be applied to 

foreign investors who are entitled under the agreements or treaties that Thailand has made its 

commitment. Therefore there are needs to study if there are any laws which are excluded for 

aliens who are eligible under a special agreement.  

From the above section, when analyzing the effect that Thailand will have, such as 

exemption of article 5, which is cancellation the authority to scrutinize the investment of foreign 

businessmen, in such an important consideration regarding "Consideration of the advantages and 

disadvantages for the safety and security of the country, economic and social development of the 

country, public order or public morality, culture, and customs of the country, conservation of 

natural resources, energy and environmental protection, consumers’ protection, size of business, 

hiring labors, and technology transfer”, "which is not good for the country in the long run. 

Moreover, Thailand has to cancel ratio of foreign stockholders and Thai stockholders, since 

according to free trade agreement, it allows foreign investors to take 100% of the stocks.  

Therefore, article 15, which stipulates that foreign entrepreneur can not conduct business unless 

there is at least 40% of a stock owned by Thai or juristic person as business partner, is cancelled. 
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6. Commitments or obligation of the treaty come in several forms, both having immediate 

binding after signing, or returned for reviewing the ratification after signing. If the contract is 

brought back to review for ratification, it will allow time for Thailand to review the agreement 

before making final decision. In case of bilateral agreement, the free trade contract may be 

terminated immediately. However, both countries have binding for a while, since binding effect is 

for 10 years. In case of multilateral negotiations, denunciations have to be done in multilateral 

meetings and consensus from all members would be needed before exemption request would be 

honored or provision for reservation is approved. 

7. Staff in the Ministry of Public Health does not imposed strong authority because the 

law does not provide authority. The response of public health agencies are mostly passive action 

such as treatment of the sick from drinking and smoking. The academics in public health sector of 

Government University are not invited to give opinions on the free trade agreement, regarding 

harmful health products/substances. At the same time, officials of Ministry of Commerce focus 

mainly on economic data, which is used for forecasting the profit and revenue figures. But they 

don’t know about harmful products and expenditure for treatment of illnesses related to these 

products.  

8. Effective tax policy, even it is considered as the best tool, but in the past tax collection 

system in Thailand is inefficient, especially for white liquor with high degree of alcohol which 

highly harmful to health. But government receives less amount for both custom and excise taxes. 

When the Free Trade Agreement is taking effects, only excise tax, instead of two types of taxes in 

the past, can be collected. 

9. Policy makers should not allow the alcohol industry to "sit at negotiating table," for 

influencing self-regulated policies.   

10. To prepare for a proposal and recommendations for exemption of alcohol product 

from general commercial agreements, must consider the following. Public Health is on the 

opposite side with the alcohol beverage industry.  Therefore, health sector needs to set up 

challenging strategy to control the industry.  Moreover, media should be a good ally to help and 

support in alcohol control.  Preparation is as follows: 

- Public should be informed about cost, and negative effect of alcohol products in general 

trade, because alcohol is a harmful health product.  

- The impact of tax exemption on alcoholic beverage transactions as general goods.  

 

- Case study of successful countries which are successful in exemption of alcohol 

products from free trade agreement for general goods.  
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- Increasing the existing tax regularly to reduce the consumption of these harmful 

products (because free trade agreement has eliminated import tariffs), otherwise these products 

will have lower price and increasing consumption volume.  

- Increasing stakeholder partnerships, and civil society in the broader sense (schools, 

clergy – temple, women, private organization - NGOs, media, etc.) Pressure from civil society 

must be strong and serious.  The fight against the alcohol industry and politicians is not easy. 

Government agencies cannot do much because politicians have influenced over government 

officials.  

 

3. 1Guidelines for Framework Convention on Alcohol Control 

The arrangements for agreement on alcoholic beverage control to develop the Framework 

Convention on Alcohol Control, is one way to create awareness in international level. Public 

health officials need to oppose against free trade agreements, which seek to expand markets, 

reduce prices, and weakening domestic alcohol control measures. Framework Convention on 

Alcohol Control is trying to balance and find an alternatives in trade. Policies and provisions of the 

agreement provide guidelines to protect public health better than no treaty at all. Moreover, 

Framework Convention on Alcohol Control will protect countries in permitting countries to pass 

technical regulations to protect public health in international level, by indicating minimum standard 

measures. 

1. 

However, alcohol problems in the global trade arena, not only affect the supply of alcohol 

to increase, but it also lead to lower tax collection. Trade liberalization affects the alcohol 

beverage’s nationality in ASEAN Free Trade Agreements. This is an early example of the 

beginning of trade liberalization.  Moreover, alcohol products also affect health.  The government, 

as a representative of the country must point out alcohol problems and speak out by suggesting 

the following ideas. 

2. 

Global treaty on alcohol (Global Treaty on alcohol) must have a framework 

convention on alcohol control, to set up basic standard on alcohol control. 

3. 

World Trade Agreement must set up special guidelines for alcoholic beverages, 

to ensure that the agreement will not be used to make health worse, but to 

safeguard health. 

The duty-free tax and duty-free zone to promote the manufacturing sector should 

not be used for alcohol products. 

If there is exemption of alcohol products from free trade, government does not need to 

find health measures to control trade measures. Tobacco companies and alcohol companies 

cannot sue control measures by the government. Moreover, bilateral free trade between US-



(24) 

 

Vietnam and US-Jordan, exempt tobacco from the agreement. Malaysia also aspires to be able to 

get tobacco and alcohol from bilateral agreement between Malaysia-US, but as found resistance 

from the United States trade representative. 

In order to prevent harmful alcohol products, counter interference from alcohol industry, and risks 

from globalization, countries with low and moderate income have to find ways to control these 

risks.  Bargaining process which focuses on inter-country’s interest must be expanded.  Member 

states must support and response to this goal. Demand from NGOs must increase domestically 

and internationally.  Using international law to achieve cooperation is an urgent priority to frame 

the alcohol control's convention. 

In 2000 -2005, the Thai representatives had significant role in the negotiations on the 

Framework Convention on Tobacco Control, or FCTC, at the World Health Organization in 

Geneva.  It became a successful first global health agreement, and took effect since 2005.  

Several countries followed the example by passing tobacco control measures.  However, there 

are many countries which do not ratify and become a member party in FCTC, such as 

Switzerland. 

Although FTCT was quite successful, but the United States is not a member party, due to strong 

opposition from American tobacco companies, which does not want to lose business profits.  

However, more than half of all the states in the United States, enacted law to restrict smoking in 

public places.  Smoking control measures can be considered as trade barriers, such as banning 

advertisements, prohibiting selling of cigarettes in duty-free shops, etc.  At the same time, anti-

tobacco group moves ahead by taking care of contraband cigarettes, and sue the tobacco 

industry in the court of law. 

Although the framework Convention on Tobacco Control is difficult, and time consuming, 

but alcohol control is more difficult.  Success is the results of commitment in implementation 

control at national and international levels. There will be serious battle with alcohol industry for 

sure.  

Discussion  

Countries which accepted international trade agreements on alcohol products such as 

GATT and GATS, will consider alcohol as an ordinary product. WTO enforces GATT and GATS, 

which weakened public health measures regarding alcohol product control in many countries.  

This happens in developed and developing countries. Developing countries do not have strength 

in fighting with WTO, and yet being threatened with economic sanctions.   

Alcohol Market expansion by alcohol industry, will make the price of alcohol products 

cheaper, to reach target business goal.  The facts found in developing society indicated that 

alcohol industry and business allies will increase concentrated efforts, in lobbying for various 
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activities, as a consultant to governments. Effects of free trade agreements results in protecting 

business interests through international law by using the arbitration system which Thailand lost 

bargaining power.  Therefore, Thailand was at disadvantage and unable to claim anything, since 

FTA is an international law with intention to enforce other member states, and it is beyond the 

provisions of the Constitution. If agreement is canceled after taking effect, the Thai government 

would lose huge amounts of money to pay for compensation due to not following the contract’s 

obligations.  

The member state's domestic law content, as well as domestic regulations needs to be 

adapted to follow free trade principles, such as how to license monopoly, number of investors, 

laws relating to investment and shareholders, advertising restrictions or promotional activities, etc. 

The regulation should be few, but enforced equally to both imported and domestic products. 

However, limitations may use the term "appropriate" rather than ‘limitation’. Member States must 

have certain objectives and guidelines for international business direction, to avoid excessive 

government interference in free trade activities.  

Thailand has the experience with alcohol drinking problems rapidly, which is similar to other 

developing countries influenced by both cultural and economic of globalization. This leads to the 

increase in health problems related to alcohol consumption. 

 

Suggestion 

Control the market expansion of alcohol products    

In order to develop effective strategies in preventing the dangers of alcohol consumption, 

it is necessary to study the background of alcoholic beverages production and distribution. The 

hidden reasons for drinking are aggressive marketing and lobbying the government, by alcohol 

industry. Globalization increases the opportunity for the alcohol industry.  The industry uses 

international brands to dominate world market. Public health recommendations related to alcohol 

industry are the following: 

1. The government must follow the evidence-based policies to reduce harm from alcohol 

consumption.  Each implementation of the policy should be in the interests of public health 

concerns, and according to the concerns of society.  

2. The government should spend the budget effectively (tax money from the people). 

3. Proportion of liquor tax according to the objectives, should be used to fund an 

independent non-governmental organizations, on the basis of campaigns to reduce the harm 

caused by alcohol.  

4. Government should support NGOs which are independent and free from the alcohol 

industry’s influences.  
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5. Specific roles of non-governmental organizations (NGOs) are to influence the 

establishing of effective alcohol control policies.  

They (policies) should be announced to the society, and mobilizing community to prevent 

alcohol industry lobbyists from weakening effective policies, and disclose alcohol industry behavior 

which is dangerous to public.  

6. Researchers in high-income countries should consider the ethics and responsibilities of 

non-profit co-operation with alcohol industry in low income countries.  

7. Surveillance and monitoring the behavior of alcohol industry is essential.  

National action and multi-sectoral cooperation  

The national operations need to focus on developing mechanisms to strengthen alcohol 

control, as well as strengthening government officials in various sectors, in order to prevent the 

impact of changes in alcohol price.  National cooperation is necessary among stakeholders in 

order to monitor and surveillance the alcohol industry from being listed on stock market, and 

exemption of alcohol and tobacco from free trade agreement.  The participation of the people 

needs to be systematic, from impact assessment study to participative recommendations on 

negotiating framework. These will make a meaningful participative process, and having real 

impact which will benefit negotiation fully.  

Issues which stakeholders should be concerned in setting policy framework on alcohol 

control are the following; 

- strategic planning by government sector, which should be free from alcohol industry 

influence, is not allowing alcohol industry to participate in negotiating table.  There are many 

research studies which indicate the alcohol-tobacco dirty strategies and political influence through 

lobbying power. 

- strengthening the authority of government officials in the Ministry of Public Health and 

private organizations (NGOs).  

- trade negotiations, whether in the capital market, or free trade market, the Public Health 

officials must participate in the meeting, besides the representatives from the economic sector. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญ 
รายงานขององคการอนามัยโลก ป 2545 ไดรายงานวา การดื่มแอลกอฮอลเปนปญหาสาธารณสุขซึ่ง

สัมพันธกับปจจัยท่ีเสี่ยงตอความเจ็บปวยและความตาย เชน แอลกอฮอล ยา ยาสูบ ขอสรุปเก่ียวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในเอกสาร A58.18 to the World Health Assembly เดือนพฤษภาคม ป 2548 (World Bank, 

2000) วา เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกลายเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสุดตอสุขภาพชาวโลก และเปนปจจัยเสี่ยงหลักใน

ประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีอัตราการตายตํ่า และ ปจจัยเสี่ยงอันดับสามในประเทศพัฒนาแลว  

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลสัมพันธกับพฤติกรรมเสี่ยง และมีความสัมพันธมากกวา 60 แบบของ

โรค และความเจ็บปวย และสวนมากเปนโรคท่ีรุนแรงดวย รวมถึงเพศสัมพันธท่ีไมปลอดภัย และการใชยา 

ธนาคารโลกไดตีพิมพขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณสุขกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล เหตุท่ีตองลดปญหาท่ีสัมพันธ

กับเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนเปนอันดับแรก เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสาเหตุนํา (the leading causes) 

ของความพิการท่ัวโลก เครื่องดื่มแอลกอฮอลกอความเสียหายและความตายรอยละ 4 ซึ่งเกือบมากพอกับ

ยาสูบ และเปน 5 เทาของยาเสพติด (WHO) ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีอัตราการตายตํ่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนปจจัยนํา สําหรับกรณีเพศชายท่ีเสียชีวิตและพิการ เครื่องดื่มแอลกอฮอลกอปญหาอยางกวางขวางใน

ปญหาสุขภาพและสังคม รวมถึงการสรางความหดหู บาดเจ็บ มะเร็ง ตับ ประสิทธิภาพในงาน ความแตกแยก

ในครอบครัว ปญหาสุขภาพและสังคมจากการดื่มกระทบตอผูดื่มขางๆ ผูหญิงจะตองทุกขหนักจากผลท่ี

ตามมา เชน ความรุนแรงแรงในครอบครัว ( domestic violence) และเงินทองในบาน ( reduced family 

budgets) วัยรุนท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮฮลมากสัมพันธกับการเปนอาชญากร บาดเจ็บ ความพิการ การลด

คุณภาพการเรียน การลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะปองกันการตายจํานวนมาก และความทุกขยากท่ี

สามารถปองกันได การสํารวจหลายๆท่ี พบวา การดื่มแอลกอฮอลนําไปสูความยากจนดวย  

แนวทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ก็คือการใชชุดมาตรการลดการ

ดื่มและปญหาท่ีเกิด  ซึ่งรวมไปถึงการเพิ่มราคา ขอจํากัดในการซื้อ  (เชน จํากัดขอบเขตของเวลา และเง่ือนไข

ของการขายและบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลและอายุขั้นตํ่า) กฎหมายปองกันการขับขี่กับการดื่มตองเขมแข็ง

และการใหโอกาสเยียวยา หลายประเทศประสบความสําเร็จในการลดการดื่มและผลการตายอันเนื่องจากตับ

แขง็ (liver cirrhosis deaths) ความพยายามท่ีจะลดการบริโภคและปญหาท่ีเกิดจากการดื่มนี้ตองเผชิญกับ

อุปสรรคมากมาย ไดแก ผูดื่มแอลกอฮอลเรื้อรัง ( alcohol dependence) แรงกดดนัทางสงัคม ( social 

pressures) ความไมพอใจของการสงเสริมการขายและการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล (aggressive alcohol 

marketing and promotion) แรงกดดันอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม มีการปฏิบัติท่ีดีท่ีตอบสนองความต้ังใจทาง

การเมืองและการสนับสนุนในวงกวาง 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

แนวโนมภาพรวมท่ีมุงตอความเขมงวดและเพิ่มการบังคับใชบางพื้นท่ี เชน การขับขี่ตองปลอดสาร

แอลกอฮอลในรางกาย การเพิ่มจํานวนแนวทางการรักษาสําหรับผูมีปญหาการดื่ม  แตการควบคุมการดื่ม

แอลกอฮอลในระดับชาติและทองถ่ินยังตํ่ากวาแนวโนมของระดับโลก เพราะปฏิบัติตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เหมือนสินคาธรรมดาท่ีอยูในการคาเสรี และพยายามทําใหออนแอลงไปอีก หรือขจัดวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีความจําเปนท่ีตองทําใหการปฏิบัติการของโลกและความมุงมั่น

แข็งแกรง เพื่อท่ีจะลดการถูกทํารายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลและปญหาสุขภาพ และผลกระทบทางสังคมท่ี

เกิดขึ้น (World Bank, 2000)   

เนื่องจากสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาไมธรรมดา ( non-ordinary goods) หรือการนํา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากชองทางการคาปกติหรือขอตกลงทางการคาท่ัวไปนี้ โดยจะศึกษา ไดแก การ

เจรจาการคาเสรี และการเขาสูตลาดหลักทรัพย ในประเด็นของการคาเสรี มีหลักคิด กฎหมาย และกรณีศึกษา

ในตางประเทศ ตลอดจนเง่ือนไขตางๆ อยางไรบาง แมวา ความตกลงทางการคาเสรีท่ีผานมา ไดมีความ

พยายามท่ีจะแสดงออกถึงประโยชนหรือคุณคาทางเศรษฐกิจของความรวมมือนานาประเทศ แตปญหา

สาธารณสุขท่ีเกิดจากการอิทธิพลขององคการคาโลกและแกทส (GATS) รวมท้ังบริษัทอุตสาหกรรมสุรายักษ

ใหญ โดยนําเสนอในมิติของอํานาจบริษัท (Dimension of corporate power) (Cavanaugh J, Frederick F, 

1985) 

ความพยายามขยายอํานาจธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากคาท่ีประมาณคาในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกฮอลในสหราชอาณาจักรมากกวา 40 พันลานในป พ.ศ.2547  หรือประมาณรอยละ  6 ของคาใชจายใน

การบริโภค การผลิตอยูในบริษัทขนาดใหญขามชาติ ( multinational corporations) ไดแก เบียรสุรากลั่น 

(spirits) และ ไวท  บริษัทเหลานี้ ไดแก Diageo, Scottish and Newcastle และ Pernod Ricard เนนการ

สงเสริมและการโฆษณาตราสินคาระดับโลก (global brands) บริษัทขามชาติและตราสินคามีความเขมแข็ง 

และอํานาจงัดงางทางการเมือง ( political leverage) ของบริษัทมีท้ังรูปแบบการผลิตจํานวนมาก( Mass 

Production) ท่ีเนนตลาดเฉพาะ ( niche-market) (เชน การดื่มท่ีออกแบบได) มีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

การตลาดคาปลีกท่ีสําคัญ 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮฮลสรางภาพลักษณและชื่อเสียงของบริษัทดวยวิธีท่ีแสดงตนเองวามี

ความรับผิดชอบตอสังคม บริษัทสุราและฝายสนับสนุนดวย CSR ไดโตแยงวา บริษัทฯ สมัครใจท่ีจะลด

อันตรายจากการดื่มผานโครงการสรางประโยชนทางสังคม โดยสังคมจะใหผลทางบวกตอธุรกิจ การสราง

สิ่งแวดลอมท่ีดีตอธุรกิจ ตลาดใหม และความสัมพันธท่ีดีตอผูบริโภคและลูกจาง((Cavanaugh J, Frederick F, 

1985) สาเหตุของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองแสดงความรับผิดชอบตอสังคมมีมากมายหลาย

คําตอบ เชน ไมตองการใหตราสินคาเสื่อมลงหรือลดความนิยม ความเปนมืออาชีพของธุรกิจ บริษัทตองการ

ดูแลภาพลักษณและตราสินคา ผูผลิตรายใหญตองหวงใยผูผลิตรายยอย เชน พอคาปลีก ซึ่งอาจทําใหชื่อเสียง

บริษัทเสียหายไดท้ังหมด การตระหนักถึงชื่อเสียงของบริษัทเพราะสาธารณชนมองสุราเปนสิ่งไมดี 

อุตสาหกรรมสุราหวงใยเก่ียวกับภาพลักษณของตนเอง แตไมไดกังวลเก่ียวกับผลท่ีตามมาในเรื่องการ

แทรกแซงของรัฐ ขอเสนอหลักในกลยุทธของการลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือแนวทางความ

รับผิดชอบตอสังคมระดับชาติไตรภาคี สําหรับผูผลิตครอบคลุมถึงการสงเสริมการปฏิบัติท่ีดีในการพัฒนา
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ผลิตภัณฑ  ตรา การโฆษณาและหีบหอ การเสียสละเงินทุนตนเองเพื่อสงเสริมธุรกิจและสายโซการผลิต 

(supply chain) (Baggott R, 2006) 

ในเอกสาร The GATS: Impacts of the international ”services” treaty on health-based alcohol 

regulation นักวิจัยไดอธิบายถึงการสวนทางกันของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อสาธารณสุขและ

สนธิสัญญาการคาระหวางประเทศในภาคบริการขององคการคาโลก(Jim Grieshaber-Otto & Noel Schacter, 

2000) สัญญาการคาระหวางประเทศท่ีรูจักในนาม GATS (the General Agreement on Trade in Services) มี

ขอบขายกวางขวาง ขยายมาตรการออกไปหลายพื้นท่ี ครอบคลุมถึงขอบเขตการบริการท้ังหมดท้ังทางตรง

และทางออมตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยูบนโตะการตอรอง การตอรองนี้ทําใหเกิดผลกระทบตอนโยบาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งมีผลกระทบตอสาธารณสุขมากท่ีสุด คณะกรรมาธิการยุโรปในสหรัฐอเมริกาไดใหการ

สนับสนุนท่ีจะขยาย GATS และจุดมุงหมายการคาเสรีท่ีเดิมทีประเทศตางๆ ตองมีระบบการกระจายท่ีเสรี 

รวมถึงระบบการกระจายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขอเสนอนี้จะทําใหนโยบายสุขภาพดีในประเทศกําลังพัฒนา

หมดโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น  

ผลการประเมินนโยบายและมาตรการเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผานมาในภาพรวมของสหภาพยุโรป 

โดยเฉพาะชวงเวลาท่ีผานมาต้ังแตป ค.ศ. 2543-2547 พบวา นโยบายและมาตรการท่ีมีประสิทธิผลในการลด

ปริมาณการบริโภคก็คือมาตรการดานราคา และอัตราภาษี มาตรการจํากัดจํานวนสถานท่ีจําหนายหนายและ

จํากัดชวงเวลาจําหนาย และมาตรการผูกขาดการจําหนายโดยรัฐ (ชุษณะ รุงปจฉิม, 2552)  

แมวาการผูกขาดโดยรัฐอาจทําไดยากในปจจุบัน แตหากมีการอนุญาตใหขยายการผลิตไปจํานวน

มากยิ่งขึ้น เชน การขอใบอนุญาต โดยเฉพาะอยางยิ่ง การอนุญาตใหบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเขามาจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จะทําใหเกิดการระดมทุนในตลาดหลักทรัพยมากยิ่งขึ้น สงผลใหอุตสาหกรรมนี้

เจริญเติบโตเร็วขึ้น เพราะมีการระดมทุนไดมาก และมีผูมีสวนไดเสียเขามาเก่ียวของอีกจํานวนมากยิ่งขึ้น 

ผลกระทบท่ีจะตามมาก็จะทําใหมีการบริโภคมากขึ้น ปญหาสุขภาพและปญหาตอสาธารณะท่ีตามมาจะมาก

ขึ้นเชนกัน กรณีศึกษาในประเทศสวีเดน ซึ่งมีนโยบายการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเขมงวด

และไมมีธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตลาดหลักทรัพย พบวา ประชากรในประเทศสวีเดนจะมีการดื่มนอยและ

ผลกระทบนอยกวาประเทศในยุโรปอ่ืนๆ ท่ีมีธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตลาดหลักทรัพย (ศูนยวิจัยปญหา

สุรา, 2548) 

อยางไรก็ตาม กระบวนการของกระแสโลภิวัตนเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และประเทศในกลุมอาเซียนไดมี

การรวมกันจัดต้ังเขตการคาเสรี (AFTA) โดยใหปฎิญญาระหวางผูนําของประเทศป พ.ศ.2542  การตกลง

ระหวางประเทศเปดใหเศรษฐกิจเสรีโดยจํากัดภาษีและกฎระเบียบทางการคาใหนอย และรัฐตองปรับระบบ

ภาษีกฎเกณฑและมาตรฐานตางๆในแบบพิธีศุลกากร การตอรองทางการคาสงผลใหราคาของสินคาและ

บริการตํ่าลงและกระทบตอสินคาภายในประเทศโดยเฉพาะกระทบตอสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ การเพิ่ม

ความสําคัญของเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการทําการตลาดและการโฆษณาโดยบริษัทขามชาติ ทําใหมีการดื่ม

ท่ีมากขึ้น อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในไทยมีการแขงขันสูง  

ความตกลงทางการคาเสรีมุงประโยชนเพื่อความไดเปรียบแกประเทศในกลุมท่ีตกลง และในปจจุบันมี

จุดประสงคเพื่อขยายตลาดสินคาและบริการ และกดดันมาตรการตางๆของรัฐบาลท่ีจะควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ขอตกลงทางการคานานาชาติจะมีขอยกเวน ซึ่งอาจตีความอยางแคบๆ ผลก็คือ มาตรการควบคุม



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจใชไมไดผล เมื่อตองเผชิญกับกฎระเบียบขอตกลงทางการคาระหวาง

ประเทศ การตัดสินวา มาตรการใดสําคัญกวา ถูกตัดสินโดยใชหลักการพื้นฐานของพันธะสัญญาตามขอตกลง 

ไมใชหลักการพื้นฐานของนโยบายสาธารณะ กรอบอนุสัญญาการควบคุมการบริโภคยาสูบ เปนตัวอยางหนึ่ง

ของมาตรฐานท่ีจะนํามาใชกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการเจรจาทางการคาท่ีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา ดังนั้น ทางออกท่ีงายท่ีสุดก็คือ การยกเวนผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จากการเจรจาการคาทุกระดับ เนื่องจากเปนสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (นิทัศน ศิริโชติรัตน, 2552) 

ชองทางการทํานโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เนื่องมาจากการอางกระบวนการโลกาภิวัตน 

ขอตกลงการเมืองระหวางประเทศไดมีการลดเขตแดนเชิงภูมิศาสตร ( geographical boundaries) เพิ่มขึ้น  

และภาครัฐมีความตั้งใจทําสัญญาผูกพันการแขงขันทางเศรษฐกิจในบริบทโลก  รูปแบบของปฏิบัติการสําหรับ

การคาเสรีมีผลกระทบตอนโยบายและงานสาธารณสุขอยางมาก การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางท่ีเรียกวา “ตุลา

การทางการเมือง (judicialisation of politics)” ซึ่งศาลระหวางประเทศไดตัดสินใจใหมีผลกระทบโดยตรงตอ

ประเด็นสาธารณสุข ผูพิพากษาในศาลระหวางประเทศไดตัดสินขอมูลเนื้อหาบนโตะของนักการเมือง

ระดับชาติหรือทองถ่ิน (the tables of national or local politicians) จึงเปนหลักฐานเพิ่มขึ้นท่ีจะทราบวา 

ขอบเขตนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยุโรปของทุกวันนี้ จําเปนตองคุนเคยกับหลักตรรกะของกฎหมาย

ตางๆ (The Nordic Centre for Alcohol and Drug Research)ไดแก EC law, EFTA และ WTO 

การศึกษานี้จะทําใหเห็นปรากฏการณท่ีกฎหมายมีอิทธิพลตอการดํารงอยูของประเทศ การทําความ

ตกลงทางการคาหรือการยอมใหการคาอยูเหนือเหตุผลอ่ืนๆ อาจนําไปสูปญหาตางๆ โดยเฉพาะประเด็นสุรา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีทุกฝายอาจไมไดสนใจวา เปนสินคาท่ีทําลายสุขภาพ และมิไดหยิบยกใหเปนขอยกเวน

ในหนังสือสัญญา หรือการคามหาชน ขอเสนอใหยกเวนเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากการคาท่ัวไปจะเปน

แนวทางในการลดปญหาสาธารณสุขประการหนึ่งท่ีทุกฝายพึงตระหนัก เนื่องดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน

สินคาท่ีไมธรรมดา (Babor et al, 2003) ผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาคสาธารณสุขอยูเหนืออัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผลตอประเด็นทางสังคม ปญหาสาธารณสุข การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เก่ียวของกับประเด็นทางการเมืองและเวทีการคาโลก ยิ่งกวานั้นควรมีเง่ือนไข วิธีการ ใดบางท่ีจะทําให

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนผลิตภัณฑท่ีไดรับการยกเวนไมควรยอมใหการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยดังเชน

สินคาท่ัวไป หรืออยูภายใตความตกลงทางการคาเสรี  

 

วัตถุประสงคการศึกษา 
ใหขอเสนอการนาํเครือ่งดืม่แอลกอฮอลออกจากขอตกลงทางการคาท่ัวไป 

1. กรณีศึกษาการไมอนุญาตใหนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาตลาดหลักทรัพย 

2. กรณีศึกษาอิทธิพลของการคาเสร ีแนวทาง เง่ือนไขของการนาํเครือ่งดืม่แอลกอฮอลออกจากขอตกลง

ทางการคาเสร ี

3. กรณีศึกษาการจัดทํากรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอล 
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วิธีการศึกษา 
การวิจัยนี้เปนการวิจัยในรูปแบบของการบูรณาการองคความรูแบบสหสาขาวิชา ไดแก นิติศาสตร 

สาขากฎหมายเอกชน และกฎหมายระหวางประเทศ เศรษฐศาสตรสาขาการคาระหวางประเทศ และรัฐศาสตร

สาขานโยบายสาธารณะ  รูปแบบการศึกษาคือ  

1. การวิจัยเชิงเอกสารตางๆท่ีเก่ียวของสื่อสิ่งพิมพเฉพาะท่ีมีการตีพิมพเผยแพร รวมถึงผลการ

ประชุมท่ีเก่ียวของ ทบทวนองคความรูเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมประเทศท่ีรวมมือ

ทางการคา กลุมภูมิภาคตาง ๆ เนนท่ีกรณีศึกษาการคาและควบคุมยาสูบและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  

2. การวิจัยเชิงพรรณนา โดยวิเคราะหถึงรายละเอียดของสถิติตางๆ ท่ีจัดเก็บขอมูลจากศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

3. การสัมภาษณตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในภาคสาธารณสุข และกฎหมาย 

 

แหลงขอมูลที่จะใชในการศึกษา 
1. ฐานขอมูลของศูนยวิจัยปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีรวบรวมองคความรูและการวิเคราะห

ทิศทางวิจัยในประเทศไทย พ.ศ. 2493-2550 โดย ร.ท. หญิงจุฑาภรณ แกวมุงคุณ และคณะ  ท่ี

สืบคนไดจํานวน 825 เรื่อง  

2. ขอมูลการเจรจาทางการคาจากการประชุมของกรมเจรจาการคา กระทรวงตางประเทศ 

3. ขอมูลการประชุม และสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการรับฟง

การประชุมท่ีเก่ียวของกับการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

4. สถิติตางๆ ท่ีจัดเก็บขอมูลจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของ

กรมศุลกากร 

5. ขอมูลสัมภาษณจาก 

ก. ตัวแทนทางดานสาธารณสุข 

ข. ตัวแทนหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมาย 

 

 แผนดาํเนินการศกึษา   

1. ทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมขอมูล 

2. ประมวลและวิเคราะห อภิปรายขอมูล 

3. สรุปและปรับปรุง 

 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

นิยามศัพท 
“สุราหมายความรวมถึงวัตถุท้ังหลายหรือของผสมท่ีมีแรงแอลกอฮอล สามารถดื่มดื่มได

เชนเดียวกับน้ําสุรา หรือซึ่งดื่มดื่มไมไดแตเมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอ่ืนแลวสามารถดื่ม

ดื่มไดเชนเดียวกับสุรา”  (พรบ. สุรา พ.ศ.2493 มาตรา 4) 

 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติสุรา พ .ศ.2493 กรมสรรพสามิต ในกระทรวงการคลัง

สามารถแบงประเภทได 2 ประเภทคือ 

1. สุราหมัก หรือสุราแช หรือเมรัย (Fermented liquors) ไดจากการนําเมล็ดธัญพืช เชน ขาวชนิด

ตาง ๆ ผลไม เชน องุน น้ําตาลจากพืช เชน น้ําตาลออย น้ําตาลสด ไปหมักกับยีสตจนเกิดปฏิกิริยา

เปลี่ยนเปนน้ําตาลเปนแอลกอฮอลดีกรีออน ๆ กลายเปนน้ําเมาท่ีรสชาติดี ผลท่ีไดจากการหมักสา ใหเกิด

น้ําเมา มีแรงแอลกอฮอลมากหรือนอยตามความตองการโดยไมมีการกลั่น  

2. สุรากลั่น (Distilled liquors / distilled spirits) คือแอลกอฮอลท่ีไดจากการหมักสาผลไม น้ําหวาน 

พืช และธัญพืชใหเกิดแรงแอลกอฮอลแลวนํามากลั่น โดยบางชนิดมีการบมใหมีรสชาติและกลิ่นดี การนํา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหมักมาผานกรรมวิธีการตมกลั่นอีกครั้ง จนไดแอลกอฮอลท่ีมีดีกรีสูงขึ้น เชน วิสก้ี บรั่นดี 

รัม คอนยัค สุราโรงหรือสุราขาว และสุราผสมพิเศษของไทยท่ีนําสุราโรงมาปรุงแตงกลิ่นรส เชน แมโขง แสง

ทิพย เปนตน 

ปริมาณของแอลกอฮอลลท่ีอยูในเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตละชนิดพอสรุปได ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 1 รอยละของแอลกอฮอลท่ีผสมในเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

ชนิดของเครื่องดื่ม รอยละของแอลกอฮอล

(ดกีร)ี 

ชนิดของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

รอยละของ

แอลกอฮอล(ดกีร)ี 

วิสก้ีฝรั่ง 42-53 ริเกอร 35-60 

ไวนขาว 8 เบียร 4-6 

ไวนแดง 6-14 สุราหมักไทย-น้ําขาว 8-10 

ไวนหวาน 15 แมโขง 35 

ไวนอยางแรง 20 สุราขาว 35 

แวมเปญ 16 สุราจีน 30 

บรั่นด ี 45 สุราพิเศษ 40 

รัม 60 วิสก้ีไทย ธารา, 40 

ยิน 44 กวางทอง  

ท่ีมา สมาคมปองกันปญหาจากสุราแหงประเทศไทย (สปส.).( 2540) สุรากับคุณภาพชีวิต.หนา 2 
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ในประเทศไทย การเรียกชื่อและชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอาจจําแนกออกเปน 6 ชนิด ดังนี้คือ 

1. สุราขาว คือสุรากลั่นท่ีปราศจากเครื่องยอมหรือสิ่งผสมปรุงแตงมีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวา 80 ดีกรี สุรา

ขาวเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีการผลิตมากท่ีสุดประมาณรอยละ 50 ของการผลิตท้ังหมด มีดีกรี

ต้ังแต 28 ดีกรี ถึง 60 ดกีร ี

2. สุราผสม คือสุรากลั่นท่ีใชสุราขาวหรือสุราสามทับมาปรุงแตง มีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวา 80 ดีกรี เชน 

เชี่ยงชุน หงสทอง แสงทิพย สุราผสมมีดีกรี 28-35 ดีกรี และสุราปรุงพิเศษ มีดีกรี 35-40 ดกีร ี

3. สุราพิเศษ หมายถึงสุรากลั่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉ.ท่ี 46 (พ.ศ. 2513) ซึ่งทําโดยใชวัตถุดิบ 

การกลั่น การเก็บบมและการปรุง ไดแก วิสก้ี (Whisky) คือ เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกลั่นจากธัญญพืช 

เชน ขาวมอลท ขาว ขาวโพด มีการเก็บบมน้ําสุราอยางนอย 2 ป กอนปรุงแตงออกจําหนาย บรั่นดี 

(Brandy) คือ สุราท่ีกลั่นจากไวนองุน รวมถึงสุรากลั่นอยางอ่ืน เชน รัม (Rum) คือ สุราท่ีกลั่นจาก

น้ําตาล หรือกากน้ําตาล  

4. สุราปรุงพิเศษ หมายถึง สุรากลั่นท่ีทําขึ้นโดยใชกรรมวิธีพิเศษมีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวา 80 ดีกรี  

5. สุราท่ีทําขึ้นจากผลไม หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลพื้นเมือง ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสุรา

หมายความวา น้ําตาลจากพืช เมล็ดธัญญพืช หรือ แปงจากพืชโดยการกลั่น หรือ หมัก เชน ไวน

ผลไม สาโท กระแช อุ สาเก น้ําขาว น้ําตาลเมา ไซเดอร เวอรมุท เชอรี่ ปอรต บรั่นดี ลิเคียว แชม

เปญ และเบียร เปนตน 

6. สุราสามทับ คือ สุรากลั่นท่ีมีแรงแอลกอฮอลต้ังแต 80 ดีกรีขึ้นไป 

 

 

การจัดเรียงบท 
 การจัดเรียงบทการนําเสนอ มีดังนี้ 

 บทท่ี 1  บทนํา 

 บทท่ี 2  เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีไมธรรมดาและมาตรการควบคุม 

บทท่ี 3  อํานาจของธุรกิจและการขยายตัวของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาตลาดทุน 

บทท่ี 4 กฎหมายระหวางประเทศกับความตกลงทางการคาเสรี 

บทท่ี 5  ระเบียบและหลักเกณฑของการคาเสรีตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

บทท่ี 6  การจัดทํากรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอล 

บทท่ี 7  สถานการณและผลกระทบของการคาเสรีของประเทศไทยตอการคา 

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

บทท่ี 8  การอภิปรายผล สรุป และขอเสนอแนะ 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 

บทท่ี 2 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีไมธรรมดา 

และมาตรการควบคุม 
 

แบบแผนการดืม่ 

การดื่มระดับโลก โครงการ Impact Databank ไดคาดประมาณวา เบียร ไวน และสุรามีการขยายตัว

ในเชิงปริมาณมากในระยะยาว โดยตลาดเกิดใหม ไดแก ตลาดในเอเซีย ยุโรปตะวันออก และละตินอเมริกาซึ่ง

คาดประมาณวา จะเติบโตอยางมีนัยสําคัญไปอีกกวา 7 ป โดยรวมของเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท 

โครงการนี้ช้ีวา มีการเติบโตทุกระดับจากป 1998  โดยป 2000 การบริโภคเบียรอยูท่ี 133.9 พันลานลิตร ไวน

ท่ี 22.27 พันลานลิตร และสุรากลั่นท่ี 18.33 พันลานลิตร ในป 2005 เบียรคาดวาจะถึง 148.1 พันลานลิตร 

ไวน 22.59 ลานลิตร และสุรากลั่น 18.44 ลานลิตร เบียรถูกคาดวา ป 2000-2005 จะเปนตัวผลักดันการเติบโต 

ดวยคาเฉลี่ยอัตราการเติบโตรวม 2.0% แตละผลลัพธ เบียรจะถูกคํานวณรวมไปดวยประมาณ 78% หุนของ

เบียรไดเติบโตอยางมั่นคงกวาหลายปท่ีผานมา ท้ังเบียรและสุรากลั่น มีการเติบโตโดยเฉลี่ยอัตรารวม 2.0% 

โครงการนี้ไดชี้ถึงการเติบโตของไวน โดยเฉลี่ยรวมตอป 0.3%  ในป 2000-2005 สวนสุรากลั่นเติบโต 11.8% 

ของตลาดเครื่องดื่มท่ัวโลก จาก 13% ในป 1998 ตัวเลขคาดประมาณโดยเฉลี่ยของการเติบโตคือ 0.1% 

ระหวาง 2000 และ 2005 สุรากลั่นถูกคาดวา 9.7% ของตลาดโลกในป 2005 อัตราลดลงจากเดิม 10.6% ในป 

1998 การบริโภคเบียรคาดวาจะขยายถึง 23 ลิตรตอคนท่ัวโลกป 2005 ขณะท่ีไวนมีโอกาสลดลงถึง 3.5 ลติร

และสุรากลั่น 2.9 ลติร0

1 

 

ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮฮล ในการคาดประมาณจากThe Alcohic Drinks Market Outlook พบวา 

ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศสหรัฐอเมริกามีมูลคาสูงสุด (76,624.1 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ) 

รองลงมาเปนประเทศเยอรมนี ตามดวยสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และญ่ีปุนตามลําดับ อยางไรก็ตาม อัตรา

การเติบโตสูงสุดถูกคาดวาจะเปนประเทศสเปน คือรอยละ 34 ตามดวยประเทศโปแลนด รอยละ 14 ต้ังแตป 

2004-2008  

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Developing Countries Expected to Lead Alcoholic Beverage Growth Impact's Global Alcoholic Beverage Drinks Study 

Forecasts 21 Million-Liter Consumption Gain by 2005 
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ตาราง มูลคาตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

ประเทศ มูลคาตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

2004 2005 2006 2007 2008 

เบลเยี่ยม 6,722.8 6,766.6 6,825.0 6,887.30 6,949.4 

ฝรั่งเศส 43,020.8 43,618.4 44,160.1 44,592.00 45,181.7 

เยอรมน ี 63,243.0 63,152.7 63,462.2 63,859.20 64,141.4 

อิตาล ี 27,525.8 27,868.6 28,074.8 28,415.00 28,718.2 

ญ่ีปุน 43,482.3 42,238.8 41,754.4 41,653.00 41,707.9 

เนเธอรแลนด 6,374.8 6352.7 6,357.00 6,353.50 6,359.4 

โปแลนด 10,248.0 10,754.7 11,244.4 11,746.70 12,244.5 

สเปน 10,248.0 20,489.5 21,183.3 21,982.2 22,798.3 

สหราชอาณาจักร 19,875.3 57,837.4 58,679.5 59,669.1 60,700.1 

สหรัฐอเมริกา 56,935.6 137,988.1 139,569.6 142,546.8 144,976.8 

ท้ังหมด 135,215.3 417,067.5 421,310.3 427,704.8 433,777.7 

ท่ีมา The Alcohic Drinks Market Outlook to 2008: Future Innovations and Profit Opportunities in beer, 

wine and spirits. 

 

รายงานนี้ไดแสดงหลักฐานของผลกระทบของแอลกอฮอลท่ีเก่ียวของกับความเจ็บปวยของการบริการ

โรงพยาบาล Deirdre Mongan นักวิจัยท่ี HRB เสนอวา จํานวนคนออกจากโรงพยาบาลท่ีมีปญหาเก่ียวกับ

แอลกอฮอลหรือบาดเจ็บเพิ่มขึ้นเกือบ 90% ในสิบประหวาง 1995 และ 2004 ในป 2004 ผูปวยท่ีดื่มสุรามี

จํานวน 117,373 เตียงตอวัน ในโรงพยาบาล – มากกวาสองเทา 55,805 เตียงตอวันในป 1995 

 

 

ตาราง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ตอลติร) 

ประเทศ 

Alcohol consumption, Liters per capita (15+) 

1960 1970 1980 1990 2000 2003 2006 2007 

ออสเตรเลีย 9.4 11.6 12.9 10.5 9.8 9.8 - - 

ออสเตรยี 10.9 13.9 13.8 12.6 11.1 11.1 - - 

เบลเยี่ยม 8.9 11.7 13.5 12.1 10.3 10.7 - - 

แคนาดา 7.0 8.8 10.7 7.4 7.6 7.8 - - 

สาธารณรัฐเชค - - 11.7 11.3 11.8 12.1 11.9 - 

เดนมารก 5.5 8.6 11.7 11.7 13.1 13.0 12.2 12.1 

http://www.ecosante.org/index2.php?base=OCDE&langs=ENG&langh=ENG&source=812010�
http://www.ecosante.org/OCDEENG/701.html�


ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ประเทศ 

Alcohol consumption, Liters per capita (15+) 

1960 1970 1980 1990 2000 2003 2006 2007 

ฟนแลนด 2.7 5.8 7.9 9.5 8.6 9.3 10.1 - 

ฝรั่งเศส - 20.4 19.5 15.9 14.0 13.4 - - 

เยอรมน ี 7.5 13.4 - 13.8 10.5 10.2 10.1 - 

กรกี - - 13.2 10.6 9.5 9.0 - - 

ฮังการ ี 8.2 11.5 14.9 13.9 12.0 13.2 - - 

ไอซแลนด - 3.8 4.3 5.2 6.1 6.5 7.2 - 

ไอรแลนด 4.9 7.0 9.6 11.2 14.2 13.5 13.4 - 

อิตาล ี 16.6 17.8 16.3 11.0 9.0 8.1 - - 

ญ่ีปุน - 6.1 7.1 9.2 8.6 8.4 7.9 - 

เกาหล ี - - - 9.1 8.9 8.6 - - 

ลักเซมเบอรก 13.1 12.8 13.4 14.8 15.4 15.5 - - 

เม็กซิโก - - 3.3 4.9 4.8 4.6 - - 

เนเธอรแลนด  3.7 7.8 11.5 9.9 10.1 9.7 - - 

นิวซีแลนด 5.3 9.8 11.8 10.1 8.9 8.9 9.4 9.2 

นอรเวย 3.4 4.7 5.3 5.0 5.7 6.0 6.5 - 

โปแลนด - - - 8.3 8.3 8.1 - - 

โปรตุเกส - - 14.8 16.1 12.9 11.4 - - 

สาธารณรัฐสโลวัค 6.9 12.8 14.5 13.4 8.9 7.4 8.6 - 

สเปน - 16.1 18.4 13.5 11.5 11.7 - - 

สวีเดน 4.8 7.2 6.7 6.4 6.2 7.0 6.8 - 

สวิสเซอรแลนด 12.1 14.2 13.5 12.9 11.2 10.8 10.2 - 

ตุรกี 0.9 1.1 1.8 1.4 1.5 1.5 1.2 - 

สหราชอาณาจักร - 7.1 9.4 9.8 10.4 11.2 10.9 - 

สหรัฐอเมริกา 7.8 9.5 9.5 10.5 - 8.3 8.1 8.1 

 

http://www.ecosante.org/index2.php?base=OCDE&langs=ENG&langh=ENG&source=812010�
http://www.ecosante.org/OCDEENG/709.html�
http://www.ecosante.org/OCDEENG/730.html�
http://www.ecosante.org/OCDEENG/713.html�
http://www.ecosante.org/OCDEENG/729.html�
http://www.ecosante.org/OCDEENG/728.html�
http://www.ecosante.org/OCDEENG/727.html�
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ขณะท่ีการดื่มท้ังท่ีบันทึกไดและไมไดในกลุมคนท่ีอายุ 15 ปขึ้นไปในป 2000 พบวา ในพื้นท่ี Afr E 

(เชน เอธิโอเปย แอฟริกาใต)  Eur C (เชน รัสเซีย ยูเครน) และ Amr B (เชน บราซิล เม็กซิโก) มีการดื่มอยาง

มาก 

ตาราง การคาดประมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ลติร) ตอผูดื่มท่ีอายุ 15 ป ขึ้นไปในพื้นท่ีท่ีแตกตาง

กันท่ัวโลก 

พื้นที่ของ WHO  รูปแบบการด่ืมมาก

ที่สุด 

การด่ืมที่

บนัทกึได 

การด่ืมที่ไม

สามารถบนัทกึได 

การด่ืม

รวม 

% ผู

ด่ืม 

การด่ืม

ตอผูด่ืม 

Afr D (เชน ไนจีเรีย แอลจีเรีย)  2.3 2.6 4.9 37 13.3 

Afr E (เชน เอธโิอเปย 

แอฟริกาใต)  

 3.8 3.3 7.1 43 16.8 

Amr A (เชน แคนาดา คิวบา 

สหรัฐ) 

> 50% เปนเบยีร 

25 % เปนสุรากล่ัน 

8.3 1 9.3 65 14.3 

Amr B (เชน บราซิล เม็กซิโก) เบียร ตามดวยสุรา

กล่ัน 

6.3 2.7 9.0 64 14.1 

Amr D (เชน โบลิเวีย เปรู) 

 

สุรากล่ัน ตามดวย

เบยีร 

3.3 1.8 5.1 67 7.6 

Emr B (เชน อิหราน 

ซาอุดอิาระเบยี) 

(ขอมูลจํากัดมาก) 

สุรากล่ัน และเบียร  0.9 0.4 1.3 12 11.0 

Emr D (อัฟกานิสถาน 

ปากีสถาน) (แตขอมูลจํากัดมาก) 

สุรากล่ัน และเบียร  0.3 0.3 0.6 10 6.0 

Eur A (เยอรมนี ฝร่ังเศส 

อังกฤษ) 

ไวนและเบียร 11.6 1.3 12.9 85 15.1 

Eur B1 (เชน บัลกาเรีย โปแลนด 

ตรุกี) 

สุรากล่ัน 5.6 3.7 9.3 67 14.3 

Eur B2 (เชน อารเมนเนีย อา

เซอรไบจนั ทาจกิสถาน) 

สุรากล่ัน และเบียร 2.1 2.2 4.3 43 9.9 

Eur C (เชน รัสเซีย ยูเครน) สุรากล่ัน 8.6 5.3 13.9 84 16.5 

Sear B (เชน อินโดนีเซีย ไทย) สุรากล่ัน 2.3 0.8 3.1 23 13.7 

Sear D (เชน บังคลาเทศ 

อินเดีย) 

สุรากล่ัน 0.4 1.6 2.0 16 12.9 

Wpr A (เชน ออสเตรเลีย ญี่ปุน) เบียร และสุรากล่ัน 6.8 1.7 8.5 82 10.4 

Wpr B (เชน จีน ฟลิปปนส 

เวยีดนาม) 

สุรากล่ัน 3.7 1.3 5.0 57 8.8 

ท่ีมา Room R, et al. (2002). Alcohol and the developing world: A public health perspective. WHO. p 42 

อางใน Jurgen Rehm (April 2000), based on estimates for the WHO Comparative Risk Analysis within 

the Global Burden Disease 2000 Study. 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 

จากสถิติการดื่มสุราในตาราง และบทบรรณาธิการของ A ‘perfect storm’ in developing countries: 

economic growth and the alcohol industry ในวารสาร Addiction ป 2006 ไดชี้วาประเทศบราซิลไมไดถูก

รวมเปนประเทศกําลังพัฒนาในดานเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพราะมีวัฒนธรรมหลากหลาย แบบแผนการดื่มสุรา 

การพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ ภาระโรคของการดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ี 2 แหงของอเมริกา   ซึ่ง

รวมกลุมลาติน อเมริกา  (WHO’s Americas ‘B’ and ‘D’) แตกตางกันมาก ระหวาง 8.6% และ17.3% สําหรับ

ชาย และ 2.2% และหญิง 4.1% (Babor et al. 2003) เปรียบเทียบอัตราสถิติของโลก สําหรับชายคือ 6.5% 

และหญิงคือ 1.3%  

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัดโหมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล (alcohol storm) นี้มีอยู 8 ปจจัย ดวยกัน 

ไดแก  

1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ  

2. ตัวแปรหลายตัวแปรท่ีผลักดันใหเพิ่มการดื่ม เชน กลยุทธของอุตสาหกรรมสุรา การเขาถึง 

ราคา และการโฆษณา  

3. ลักษณะโครงสราง-อายุ เพศของประชากรท่ีเปนรูปปรามิด ท่ีมีผูเยาวอายุนอยจํานวนมาก  

4. การมุงเปาของธุรกิจสุราท่ีขยายตลาดลงพื้นท่ีในประเทศกําลังพัฒนา Bavaria โดย SABMiller 

ผูผลิตเบียรท่ีใหญสุดอันดับสองในอเมริกาใต Bavaria เปนผูนําในโคลัมเบีย เปรู เอกวอดอร 

(มากกวา  90% ของตลาดเบียรในแตละประเทศท้ังสามนี้ และประเทศปานามา (79% ของ

ตลาด) ทํานายวา พื้นท่ีแอนเดียน (Andean) ของอเมริกาใต ซึ่งมีประเทศเหลานี้อยู จะมีการ

เติบโตรวมในปริมาณเบียรมากกวา 4% ใน 5 ปขางหนา มีสวนเกินของอุตสาหกรรมเบียรโลก

เฉลี่ยอยู  2%(อางในhttp://www.sabmiller.com)  

5. ความตกลงทางการคาระหวางประเทศ เมื่อตลาดการคาระหวางประเทศถูกเปดกวางโดยเฉพาะ

ประเทศท่ียอมรับกฎเกณฑการคาเสรีของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

6. เหยื่อกับดัก (Baiting the Trap) การเติบโตของอุตสาหกรรมสุราซึ่งมาพรอมดวยขอสัญญาการ

ขยายการจางงานและภาษีสุรา อยางไรก็ตาม การขยายการจางงานไมสามารถเกิดผลกระทบ

ทวีคูณไดในประเทศกําลังพัฒนา และผลกระทบจากการเพิ่มความเปนอุตสาหกรรม 

(industrialization) ในอุตสาหกรรมสุราคือจะสูญเสียการจางงานโดยตรง (Room & Jernigan 

2000) สวนการขยายฐานภาษี ก็เปนสวนท่ีพลิกแพลงเล็ดลอดไดในประเทศกําลังพัฒนา 

เพราะวาราคาสูง อาจนําไปสูการเลื่อนของการบริโภค จากถูกกฎหมายไปสูผลิตภัณฑท่ีลักลอบ

ทางกฎหมาย (Room & Jernigan 2000)  

7. ความออนแอของโครงสรางสาธารณสุขของประเทศกําลังพัฒนา ระบบการควบคุมสาธารณสุข

ดานเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศกําลังพัฒนามีความออนแอ เนื่องจากเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตร ฝายบริหารของประเทศเหลานี้จะมีขอจํากัดทาง

ทรัพยากร ดังนั้น จึงตองตอบสนองตอปญหาสาธารณสุขตามลําดับ ( health priorities) ดาน

โภชนาการ สุขาภิบาล โรคติดเชื้อ ซึ่งเปนปญหาหลัก การพัฒนาและการบังคับใชฎหมาย 

นโยบายการควบคุมสุรา ไมใชปญหาเรงดวนลําดับแรกๆ พิจารณาจากนโยบายการควบคุมสุรา 
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และประเทศเหลานี้ไมไดปกครองระบอบสังคมนิยมหรือผูกขาดโดยรัฐ ( state monopolies) 

เหนือผลผลิต การกระจายและการจําหนาย ชั่วโมงการขาย การโฆษณาสุรา จึงยากตอการ

ควบคุมบังคับใชกฎหมาย  

8. ผูท่ีตกอยูในอันตรายของการทําสัญญาการคา การประชุมองคการอนามัยโลกครั้งท่ี 58 (World 

Health Organization’s 58th World Assembly) ไดตระหนักถึงอันตรายของการบริโภคสุรา มติ

ของการประชุมตองการใหรัฐสมาชิกรวบรวมและจัดตั้งตัวแทนของภาคอุตสาหกรรม 

การเกษตร และการคาสุรา เพื่อท่ีจะจํากัดผลกระทบของสาธารณสุขท่ีมาจากการบริโภคสุรา 

(WHO, 2005)  

 

ผูนําทางอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับโลก 
Diageo Plc เปนผูนําดานไวนและสุรากลั่นของโลก ในป 2002 ยอดจําหนาย17.2 พันลานเหรียญ

ดอลลารสหรัฐฯ Diageo เกิดจากการรวมระหวาง Grand Metropolitan และ Guinnessในป 1997 บริษัทได

ดําเนินการในสวนท่ีเปนสุรากลั่นอันดับ 9 ของ 20 ของเครื่องดื่มประเภทสุรากลั่นและเบียร (premium distilled 

spirits and owns Guiness beer) ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จเพราะเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีไดสวนเพิ่มสูง 

ราคาพิเศษ มีหลายตราสินคา ตราสินคาท่ีสําคัญ ไดแก Smirnoff vodka, Johnnie Walker scotch และ 

Seagrams whiskey, Diageo รวมถึง Baileys liqueur, Gordon's, Gilbey and Tanqueray gin, J&B Rare 

และ Bell's whiskeys รวมถึง Captain Morgan, Crown Royal และตรา VO Canadian โดยซื้อมาจากธุรกิจ 

Seagram Vivendi Universal ปจจุบัน Diageo ไดสรางพันธมิตรการคากับ Moet Hennessy และ Jose 

Cuervo มีรายไดจากอเมริกาเหนือ (29%) ยุโรป (42%) และตลาดตางประเทศ (29%) รวมท้ังการเติบโตอยาง

รวดเร็วในประเทศจีน อินเดีย อเมริกาใต ในขณะท่ีทางอเมริกาเหนือไดทํากําไรมากท่ีสุดและพัฒนาตลาด

เครื่องดื่มระดับพรีเมียม ในสวนประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเพิ่มตลาดในเยาวชน (อายุตามกฎหมายการดื่มถึง 30 

ป) ในยุโรป จํานวนประชากรท่ีเปนกลุมเยาวชนไดลดลง รวมท้ังมีการทํานายวา จะมียอดประชากรวัยแรงงาน

ยายออกภายใน 10 ป ขางหนา แมวา บริเตนใหญ ไอรแลนด และสเปนจะมียอดจําหนาย 60% ของยอดขาย 

Diageo ในยุโรป บริษัทคาดวาจะดึงดูดกลุมลูกคาจากประเทศฝรั่งเศส กรีก เยอรมนี และรัสเซีย การเติบโต

ของยอดจําหนายในรัสเซีย ปจจุบันเกิน 50% ตอป ภาคธุรกิจระหวางประเทศของ Diageo มีหลากหลายกลุม

วัฒนธรรม โดยเฉพาะมีแอฟริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เอเซีย จีนแผนดินใหญ ละตินอเมริกา และ

แคริบเบียน ตะวันออกกลาง และอินเดียในสวนตลาดเกิดใหม ยังคงเติบโตสุทธิมากกวา  40% ในประเทศ

บราซิล อินเดีย และจีน (www.diageo.com, 2006) 

Diageo มีรายการจดทะเบียนท้ังในตลาดหลักทรัพยนิวยอรค (DEO) และลอนดอน (DGE) ดวย 

market cap of $48.3 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ การรับรูถึงแบรนด Diageo มีธุรกิจท่ัวโลก การทํา

รายไดสําหรับปงบประมาณ 2008 สิ้นสุดในเดือนมิถุนายน ดวยจํานวนยอดขายสุทธิเพิ่มขึ้นจาก 7% กําไรตอ

หุนพื้นฐานถึง 11% และมีเพิ่มขึ้นอีก 5% ในเงินปนผล ผูใหขอมูลหลักเพื่อการเติบโตอยางตอเนื่องในการขาย

สุทธิเปนตลาดตางประเทศจากละตินอเมริกาถึงตะวันออกกลางมียอดขายสุทธิเพิ่มขึ้น 16% เปรียบเทียบ 3% 

http://www.diageo.com/�


ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ในยุโรปและ 5% ในอเมริกาเหนือ และยังรวมมือกับกลุม Nolet ของเนเธอรแลนดในรูปแบบบริษัทใหม ขยาย

ขอบเขตธุรกิจอยางตอเนื่อง ขณะท่ีเศรษฐกิจโลกซบเซา (http://www.dailymarkets.com/ads/, 2008) 

Allied Domecq Plc เปนผูผลิตสุรากลั่นอันดับสอง ถูกบันทึกยอดจําหนาย 48 ลานลิตรตอป Allied 

Domecq เปนเจาของผลิตภัณฑตราสินคาท่ีจําหนายสุรากลั่นระดับพรีเมี่ยมตางประเทศจาก 12 ของ 100 แบ

รนดโลก รวมท้ัง Ballantine's scotch whiskey, Beefeater gin, Kahlua, Sauza tequila, Canadian Club 

whiskey, และ Courvoisier 

Pernod Riccard เปนบริษัทสุรากลั่นท่ีใหญท่ีสุดอันดับสามถูกบันทึกดวยยอดจําหนาย 28 ลานครั้ง

ในป 2000 และยอดการจําหนาย  $5 พันลานเหรียญ ในป 2002 เปนผูนําโลกดานวิสก้ีเบอบัน (bourbon 

whiskey) , Wild Turkey, และผูนําการขายวิสก้ีจาก Irish whiskey, รวมท้ัง Bushmills and Jameson สุรากลั่น

อ่ืนๆ เชน Pernod, Ri-card, Eoliki, Zoco, Altai vodka, Havana Club Cuban rum, และวิสก้ี Clan Campbell 

Scotch 

Bacardi หนึ่งในผูนําท่ีผลิตจําหนายดวยยอดบันทึกการจําหนาย 34 ลานครั้งในป 2000 และรายงาน

การขาย 3.2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2002 บริษัทไดชื่อวาเปนผูผลิตเหลารัมท่ีมียอดขายมากท่ีสุด แบ

รนดสินคาอ่ืนๆรวมถึงวิสก้ี Dewar's Scotch whisky, Martini & Rossi vermouth, Bombay gin, DiSaronno 

Amaretto, and B&B and Benedictine liqueurs บริษัทยังผลิตวอดกา (vodka) เตกิลา (tequila) และคอนยกั

(cognacs) ดวย 

บริษัท Kentucky-based Brown-Forman Corporation สรางในป 1870 เมื่อ George C. Brown และ

John Forman ไดเปดโรงตมกลั่นใน Louisville เพื่อผลิต Old Forester bourbon ในป 1902, Forman ไดขาย

ธุรกิจแกครอบครัว the Brown family รายรับระหวางป 1999 มีมากกวา 2 พันลานเหรียญ และบริษัทไดจาง

พนักงาน 7,600 คน ตราสินคาท่ีรูจักกันในนาม Jack Daniel's, Gentleman Jack, Old Forester, Early 

Times, Canadian Mist, Southern Comfort, Korbel, Jack Daniel's Country Cocktails, Finlandia Vodkas, 

Bushmills Irish Whiskeys และ Glenmorangie Single Highland Malts ในเมษายน 2004 Jack Daniel เปน

เครื่องดื่มแอลกอฮอฮลประเภทวิสก้ีอเมริกันท่ีมียอดจําหนายสูงสุดของโลก และของสหรัฐอเมริกา ท่ีไดรับ

รางวัลของตลาดหลักทรัพยแหงนิวยอรค  

บริษัท Fortune Brands Inc. ซึ่งเปนสาขาของ Jim Beam Brands Worldwide เปนผูนําท่ีผลิตสุรา

กลั่นในสหรัฐอเมริกา มียอดจําหนาย 5.6 พันลานเหรียญสหรัฐ ในป 2002 Jim Beam Bourbon เปนผูท่ีขาย 

bourbon ในสหรัฐและท่ัวโลก 

ประเทศรัสเซียเปนผูผลิตสุราวอดกาท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่ง กวา 10% สวนแบงการตลาดและสรางแบ

รนดวอดกาชั้นนํา เชน Green Mark ซึ่งมีจํานวนแบรนดวอดกาหนึ่งในรัสเซียและ Zhuravli ขายพรีเมียมตรา

วอดกา Lion Capital เปนบริษัทการลงทุนท่ีมีฐานจากลอนดอน ท่ีไดรับการยอมรับในฐานะผูนําในการลงทุน

ในภาคผูบริโภคมีมากกวา 4 พันลานยูโร หุนหรือตราสารในยุโรปและอเมริกาเหนือ พอรต Lion ของระดับผูนํา

ในตลาดบริษัทอาหารและเครื่องดื่มมีแบรนดท่ีมีชื่อเสียง เชน Nidan ผลิตน้ําผลไมชั้นนําในรัสเซีย กลยุทธการ

ลงทุนของ Lion Capital คือมีทีมงานระดับสูงและใชวิธีการควบรวมบริษัท (http://www.istockanalyst.com, 

2008) 

http://www.dailymarkets.com/ads/�
http://www.istockanalyst.com/�
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ประเทศโปแลนด มี CEDC เปนผูผลิตวอดกาท่ีใหญท่ีสุดในโปแลนดและผลิตในตราสินคา 

Absolwent, Zubrowka, Bols และ Soplica, CEDC สงออก Zubrowka หลายตลาดท่ัวโลกรวมท้ัง

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และญ่ีปุน CEDC ยังผลิตและจําหนาย Royal Vodka, ซึ่งยอดขายวอดกาสูงสุด

ในฮังการี เปนวอดกาพรีเมียมชั้นนําในรัสเซีย  CEDC ยังเปนผูจัดจําหนายชั้นนําระดับชาติของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในโปแลนด CEDC นําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของโลกรวมหลายยี่หอ เชน Carlo Rossi Wines, 

Conchay Toro wines, Metaxa Brandy, Remy Martin Cognac, Guinness, Sutter Home wines, Grant's 

Whisky, Jagermeister, E&J Gallo, Jim Beam Bourbon, Sierra Tequila, Teachers Whisky, Campari, 

Cinzano, Skyy Vodka and Old Smuggler 

ประเทศญ่ีปุน มีบริษัท Kirin Holdings Co ผูผลิตอาหารและเบียรท่ีใหญท่ีสุด ปกอนนี้บริษัทคิรินโฮ

ลดิ้งไดจาย 3.3 พันลานเหรียญออสเตรเลีย ($2.6 billion) เพื่อควบคุมบริษัท  Australian brewer Lion Nathan 

Ltd และไดจายเงินไปเกือบครึ่งหนึ่งของกิจการ San Miguel Brewery Inc ของประเทศฟลิปปนสดวย และ

เพื่อใหญ่ีปุนสามารถผลิตเบียรแขงขันไดเหมือนกับ Anheuser-Busch InBev NV บริษัทคิรินโฮลดิ้งมีแนวคิด

รวมกิจการกับบริษัทซันโตรีโฮลดิ้ง (Suntory Holdings Ltd.) เพื่อสรางธุรกิจใหเปนท่ีหนึ่งของโลกดานอาหาร

และเครื่องดื่ม บริษัท Kirin และ Suntory รวมกันเพื่อจําหนายเบียร เครื่องดื่มและอาหาร ดวยยอดจําหนาย 41 

พันลานเหรียญสหรัฐ ในป 2551 สูงกวา AB InBev หรอื Coca-Cola Co. บริษัท AB InBev ผลิตเบียรใหญ

ท่ีสุดในโลก และยังคงเนนเบียรเปนหลัก แตยอดขายป 2551 มีจํานวน 16.1พันลานยูโร ($22.5 billion) 

บริษัทซันโตรี (Suntory) อยูในโอซากา สวนของญ่ีปุนตะวันตก เปนผูนําดานเบียรและวิสก้ี และเปนเจาของวลี  

(Omoko A. Hosaka, July 14, 2009) 

ปจจุบัน ในประเทศสหราชอาณาจักร เจาหนาท่ีรัฐตองประกาศมาตรการใหมเพื่อแกปญหาการคา

ปลีกสุรา เพื่อลดการดื่มจัด เชน 'ชั่วโมงสุขสันต happy hours' และ การสงเสริมการขาย 'ซื้อหนึ่ง ไดฟรีหนึ่ง 

buy one get one free' มาตรการจะสงผานวิธีการปฏิบัติท่ีดีแบบใหมของการคาปลีกสุรา ซึ่งเปนมาตรการ

สมัครใจ การประกาศนี้จะทําใหเกิดลดจํานวนกลุมผูดื่มท่ีไมนอนขางถนนลง (อางใน http://www.alcohol-

policy.net, 2008) ไดแก 

1. การหามขอเสนอ ทํานอง เชน คุณสามารถดื่มไดในราคา เชน … 'all you can drink for £10' 

2. ทําใหแนใจวาลูกคาในซุปเปอรมารเกท ไมตองการซื้อสุราจํานวนมากเพื่อใหเกิดการไดเปรียบเชิง

ราคาท่ีลดลง 

3. ทําใหแนใจวาเจาหนาท่ีฝายขายไดรับการฝกอบรมมา  

4. ตองการใหลูกคาท่ีซื้อสุรามองเห็นรายละอียดของสุราท้ังหมด เมื่อเขาซื้อสุรา 

5. ตองการใหไนตคลับ ผับ บาร มีแกวขนาดเล็กสําหรับลูกคาท่ีตองการดื่มเพียงเล็กนอย  

 

แบบแผนและแนวโนมทศิทางการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล (Anders Ulstein, 2009) 

1. การดื่มไวนจะเติบโตตอเนื่องในยุโรปตะวันตก  

2. ปริมาณขายในเบียรคาดวาจะเพิ่มโดยเฉพาะในเอเซีย (55 % ของปริมาณเติบโตรวม) อเมริกากลาง

และใต (19.5 % ของปริมาณเติบโตรวม) ยุโรปตะวันออก (19.5 % ของปริมาณเติบโตรวม)   

3. โปแลนด ยูเครน และโรมาเนีย จะเห็นการเติบโต โดยเฉพาะโรมาเนียจะสูงสุดในยุโรป  

http://www.alcohol-policy.net/�
http://www.alcohol-policy.net/�


ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

4. การเติบโตในยอดขายเครื่องดื่มแบบพรอมดื่ม (ready to drink; RTD) ตลาดสุรากลั่นจะสูงขึ้นเกือบ 

70 % จากเอเซียแปซิฟก และเกือบจะเปนลําดับท่ีสามจากอินเดีย   

5. อุตสาหกรรมสุราถูกคาดวาจะเติบโตเรื่อยๆ การเกิด 3 บริษัทเบียรใหญ (Anheuser-Busch InBev, 

SABMiller และ Heineken) ผลลัพธ 2 ใน 3 จะกลายเปนบริษัทท่ีผลิตเบียรสูงสุดของทุกพื้นท่ีในโลก 

และแนวโนมนี้ ตลาดเกิดใหม ไดแก บอทสวานา ( Botswana) แทนซาเนีย ( Tanzania) และกานา 

(Ghana) 

6. แนวโนมการพัฒนา “สินคาเพื่อสุขภาพ ” (healthy products) เครื่องดื่มท่ีใหประโยชนตอรางกาย  

(แมวาจะมีขอจํากัดทางกฎหมายในกลุมอียูวาหามเอยถึงสุขภาพ) มันมีการผสมของแอลกอฮอลและ

สวนผสมท่ีเก่ียวกับสุขภาพ  

7. “Upscale” มีการทําใหผลิตภัณฑสุราเปนเครื่องดื่มแบบท่ัวไปท่ีสุด ในเบียรและไวน โดยการใชปาย

ฉลาก บรรจุภัณฑท่ียอยสลาย นํากลับมาใชใหมได เพื่อรักษาสิ่งแวดลอม 

8. มีแนวโนมท่ีสูงขึ้นท่ีใชขวดไวนขนาดสวนตัว พรอมดื่ม และดึงดูดผูบริโภคอายุนอย และเพิ่มจํานวน

โอกาสของการดื่ม  

9. ไวนกุหลาบไดกลับมาเปนแฟชั่น โดยเฉพาะสุภาพสตรีอายุนอย 

10. ผลิตภัณฑสุรากลั่นดึงกลุมสุภาพสตรีอายุนอยเปนเปาหมาย 

 

กลยุทธทางการคาของอุตสาหกรรมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล  

การผลิตอุตสาหกรรมสุรามีผูผลิตและผูจัดจําหนายท่ีคอนขางใหญ เพื่อกระจายสินคาและทํา

การตลาดไปสูผูคาปลีก แลวกระจายผานบาร รานอาหาร และสถานประกอบการท่ีไมไดจดแจงสําหรับการขาย

เพื่อผูบริโภค มีผลประโยชนทางการคาท่ีสําคัญเก่ียวของกับการสงเสริมการผลิต การกระจาย ราคา และการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในชวง 25 ปท่ีผานมา ไดมีการรวมใหญในอุตสาหกรรมแอลกอฮอล เชนวา ใน

ป 2004 สวนแบงการตลาดประมาณครึ่งหนึ่งของตลาดเบียรท่ัวโลกจะเปนของบริษัทชั้นนํา 5 แหง และ

ครึ่งหนึ่งเปนตลาดสุรากลั่นต้ังแต 1980s อุตสาหกรรมสุราไดเขามาเก่ียวของมากขึ้นในเวทีนโยบายในเพื่อ

คุมครองผลประโยชนทางธุรกิจ  

ทางฝายวิชาชีพสาธารณสุข องคการอนามัยโลก (http://www.searo.who.int/en/Section1430) ไดชี้

วา ตัวแทนอุตสาหกรรมสุรามีอิทธิพลและสามารถโนมนาวนักการเมืองเพื่อกําหนดนโยบาย  การปรับมุมมอง

ของฝายกฎหมาย ในประเด็นนโยบายและการกําหนดผลของนโยบายเพื่อสงเสริมความสนใจและอิทธิพลของ

ตนในระดับชาติ อุตสาหกรรมสุราไดรับการสนับสนุนจากเครือขายระดับชาติ ระดับภูมิภาคและโลก 'องคกร

ดานสงัคม' มีขอควรระวังก็คือบริษัทสุราจะพยายามทํางานรวมกับรัฐซึ่งเปนไปตามความสนใจของสาธารณะ 

และตอตานภาคเอกชน 

ทางเลอืกนโยบายในการเจรจา  

นโยบายและโครงการปองกันการดื่มแอลกอฮฮลท่ีมุงลดปญหาและอันตรายจากสุขภาพขอบเขตกวาง

และหลากหลาย  และสังคมจากการบริโภคสุรา และมีหลักฐานมากมายท่ีระบุถึงมาตรการท่ีมีประสิทธิผล 

(Babor et al, 2003: Anderson&Baumberg, 2006) เชน  
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- การควบคุมการตลาดสุราโดยท่ัวไป จํานวนและความหนาแนนของรานสุรามีความสัมพันธทางบวก

กับอันตรายท่ีเก่ียวของ ความสัมพันธนี้แข็งแกรง เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในจํานวนหรือประเภทของ

ราน เชน การขยายเวลาขายสงผลใหขยายปริมาณแอลกอฮอลจํานวนมากซึ่งสัมพันธกับเหตุการณเกิดขึ้น 

การขายแตละครั้งไมไดลดความรุนแรงลง และอาจนําไปสูการบริโภคและปญหาโดยรวมเพิ่มขึ้น  

- ประสิทธิภาพของการสรางอุปสรรคแกผูซื้ออายุนอย ขึ้นอยูกับความเขมขนของการบังคับใช

กฎหมาย มีหลักฐานท่ีแนนอนวาคนหนุมสาวอายุนอยและคนดื่มจัดมีความไวตอราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

(Impact Databank, 2005) 

- วิธีการหลากหลายเพื่อใหบรรลุความมุงหมาย ไดแก การศึกษาในชั้นเรียน การรณรงค การให

ขอมูลโดยใชสื่อสารมวลชน การแนะนําแนวทางการดื่ม การติดฉลากผลิตภัณฑดวยคําเตือนทางสุขภาพ 

 

 

ความแตกตางในมุมมองของนโยบายควบคมุกบัการกระจายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 

การสํารวจของยุโรปท่ีทําในปลายป 2004 ไดพิจารณาจากแบบสอบถาม พบวา ตัวแทนอุตสาหกรรม

สุรา  (alcohol industry: AIs) มีมุมมองทางนโยบายท่ีแตกตางจากตัวแทนรัฐบาล (representatives of 

governmental: GOs) และองคกรเอกชน (non-governmental organizations: NGOs) มาก (Anderson & 

Baumberg, 2006) 

 

แผนภูม ิผลของทางเลือกนโยบายสามกลุมของ (กฎหมาย การศึกษา และ การนํากฎหมายไปปฏิบัติ) ในการ

ลดอันตรายจากแอลกอฮอล สําหรับองคกรเอกชน (NGOs)รัฐบาล (GOs) และอุตสาหกรรมแอลกอฮอล (AI) 

 
ท่ีมา Anderson & Baumberg (2006) 

แผนภมูขิางตนแสดงถึงองคกรเอกชน (NGOs) และรัฐบาล (GOs) ท่ีไดใหความสําคัญตอการออก

กฎหมายและการนํากฎหมายไปปฏิบัติ ขณะท่ีอุตสาหกรรมแอลกอฮอล ( AI) ใหความสําคัญตอนโยบาย

การศึกษาและนํากฎหมายไปปฏิบัติ เมื่ออุตสาหกรรมสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอลพอใจกับมาตรการ

การศึกษา (educational measures) มากกวาท้ังองคกรพัฒนาเอกชนหรือรัฐ ในรายละเอียดแลว ท้ังสามกลุมมี

มุมมองดานผลกระทบของสุราคลายกันและมีลักษณะเชิงบวก ความสําคัญของมาตรการและการแทรกแซง 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

สําหรับการดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตราย อุตสาหกรรมสุราจะประเมินตนเองวารับผิดชอบตอสังคมและ ลด

อันตรายจากแอลกอฮอล สิ่งท่ีเขมแข็งในกลุมอุตสาหกรรมสุรา คือการมีสวนรวมในการเปนผูมีสวนได-เสีย 

เชน สวนรวมของพวกเดียวกันในกระบวนการนโยบาย ตรงกันขามกับความคิดเห็นของภาครัฐและองคกร

พัฒนาเอกชน ซึ่งภาครัฐและ NGO เห็นวา การโนมนาว(lobbying) ของอุตสาหกรรมสุราเปนอุปสรรคสําคัญใน

นโยบายควบคุมแอลกอฮอล 

สังคมมองภาพเก่ียวกับการดื่ม ดังนี้ 

1. ใหความสําคัญของรูปแบบของดื่มมากกวาปริมาณการดื่มแอลกอฮอล  

2. การดื่มท่ีรับผิดชอบสามารถเรียนรูและควรจะใหความสําคัญตอนโยบายแอลกอฮอล 

3. อุตสาหกรรมสุราไดจํานวนท่ีนั่งเทากันในโตะการตอรองหรือกระบวนการสรางนโยบาย  

4. การตลาดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลควรควบคุมตนเอง 

5. สุรา แมจะมีศักยภาพสําหรับ “การละเมิด” แตใหประโยชนสุทธิตอสังคม 

 

ผลของนโยบายสุราเมื่อกลุมวิชาชีพสาธารณสุขนั่งเคียงขางอุตสาหกรรมสุรา 

มีขอเสนอใหอุตสาหกรรมแอลกอฮอลควรดําเนินการ 

1. จายเงินรวมใหกองทุน ในสวนกลางและการจัดการอิสระ เชน กองทุนการเคลื่อนไหว 

“Europe against Drink-driving”  

2. ดานสถานท่ีจําหนาย กําหนดการขาย / บริการแกผูอายุนอย 18 ป ในทุกประเทศสมาชิก 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

3. ควรเลิกการผลิตและการตลาดสุราในกลุมเปาหมายเด็กและวัยรุน 

4. อุตสาหกรรมแอลกอฮอลควรติดตามประเมินผลและบังคับใชตามแนวทางของตนตามมติ

อิสระและมติของกลุมอุตสาหกรรมสุรา   

5. องคกรพฒันาภาคเอกชน (NGO) ควรกําหนดเปาหมายการควบคุมสื่อสารทางการคา การ

โฆษณา การตรวจสอบ และรายงานทางการตลาด 

รายงานคณะกรรมการกองทุน "แอลกอฮอลในยุโรป" และกลยุทธแรกของคณะกรรมการแอลกอฮอล 

สหภาพยุโรป ซึ่งไดอธิบายถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของภาคการผลิตเบียร ดานการจางงาน เนื่องจากการ

ผลิตและจําหนายเบียรใหการสนับสนุนแกเศรษฐกิจของยุโรปในแงของมูลคาเพิ่มและในแงของรายไดภาษีท่ี

เก็บโดยรัฐบาลแหงชาติตามรายงาน ดังนี้ (http://www.brewersofeurope.org, 2007) 

1. ยุโรปเปนผูผลิตใหญท่ีสุดของโลก 

2. มีผูผลิตเบียรท่ีใหญท่ีสุดในโลก 7 แหง  อยูในยุโรป 4 แหง  

3. การจางงาน โดยภาคการผลิตเบียรในสหภาพยุโรปคิดเปน 2.6 ลานงาน 

4. รายไดจากภาษีท่ีรัฐบาลไดรับจากการผลิตและขายเบียรปริมาณท่ี 39 พันลานยูโร  

5. การสนับสนุนรวมของภาคการผลิตเบียรไปยังเศรษฐกิจยุโรปในแงของมูลคาเพิ่ม คิดเปน 

57.5 พันลานยูโร 

 

วธิกีารของอุตสาหกรรมสุราพยายามใชอทิธิพลและวทิยาศาสตร 

http://www.brewersofeurope.org/�
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Babor และ Xuan (2004) เปรียบเทียบผลการสํารวจดําเนินการของศูนยนโยบายแอลกอฮอลระหวาง

ประเทศ (International Centre of Alcohol Policies: ICAP) ซึ่งเปนตัวแทนในภาคเอกชน ในตาราง 1 แสดงให

เห็นวา โดยท่ัวไปท่ี ICAP คาดประมาณผลสํารวจความแพรหลายของนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี

มีอยูตํ่าไป เมื่อเปรียบเทียบกับการสํารวจขององคการอนามัยโลก เขาชี้วา ขณะท่ีองคการอนามัยโลกสํารวจ

การควบคุมสุรา ภาคเอกชนก็สํารวจดวย และวิธีการของอุตสาหกรรมสุราพยายามใชอิทธิพลและวิทยาศาสตร

ใหเห็นความพอง 

 

ตาราง ความแพรหลายของนโยบายท่ีมีอยู เปรียบเทียบระหวาง ICAP และผลสํารวจขององคการอนามัยโลก  

 
 ตารางไดแสดงถึง ความแพรหลายของนโยบายของศูนยนโยบายแอลกอฮอลระหวางประทศ (ICAP) 

กับองคการอนามัยโลกสํารวจ พบวา ICAP สํารวจจํานวนประเทศนอยกวาองคการอนามัยโลก การสํารวจมีใน

ดานมาตรการอายุขั้นตํ่าในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใบอนุญาตขายการดื่มและขับขี่ กฎหมายโฆษณา 

ศลากคําเตือนเก่ียวกับสุขภาพ อัตราความแพรหลายของมาตรการ เห็นไดวา ICAP มีจํานวนประเทศผูตอบ

ตํ่ากวาองคการอนามัยโลกทุกพื้นท่ี  

 

บทบาทของอุตสาหกรรมแอลกอฮอลในนโยบายสุรา 

อุตสาหกรรมสุรามีบทบาทเฉพาะในการนํานโยบายและโครงการควบคุมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ ซึ่งอาจ

รวมถึงการใหการฝกอบรมท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับสายโซการจําหนาย เพื่อทําใหแนใจวา อุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจะปฏิบัติตามกฎหมายและลดความเสี่ยงจากความมึนเมา แบบแผนของการดื่มและความ

เสี่ยงของการขับขี่ โดยจะไมสงเสริมการตลาดท้ังทางตรงหรือออมตอเยาวชน (Anderson, P. & Baumberg, 

B. 2006) ยึดมั่นวา อุตสาหกรรมแอลกอฮอลควรจะจํากัดท่ีกลยุทธลดอันตรายจากการดื่ม และกลยุทธการลด

ความตองการบางกลุม (เชน ไมดื่มขณะต้ังครรภ)( Stockwell, T. (2007) 

 

บริษัทสุราและเบียรยักษใหญ  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ต้ังแตป 1997 มีกลุมเบียรท่ีมีสวนแบงของตลาดโลกอยู 10 กลุมท่ีเติบโตระหวาง 3 ถึง 64 % ในป 

2004 ในป 1989 กลุมเบียรใหญท่ีสุด 5 กลุม (Anheuser Busch, Inbev, SABMiller, Heineken, และ 

Carlsberg) โตอยูท่ี 17 % ของยอดขายเบียร โดยป 2004 การมีสวนแบงทางตลาดไดเพิ่มขึ้นถึงเกือบ 50 % 

ขนาดคํานวณจากยอดขาย ยอดผลิต และการแพรระบาดทางภูมิศาสตร 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลยักษใหญ (The liquor & Beer Giants) 

ตราหรือแบรนดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับโลกมีอยูในตลาดเกือบครึ่ง (46%) ท่ีมาจาก 10 บริษัท

ท่ีใหญท่ีสุดในโลก ( 58%)  บริษัทไดรวม ( mergers) และหรือไดเปลี่ยนชื่อ และคงบางสวนของความเปน

ประวัติศาสตรเขาไว ประเทศท่ีเปนตลาดเกิดใหม มีตราสินคาหรือแบรนดระดับโลก ซึ่งรับผลมาจากแนวคิด

ทางการตลาดท่ีมุงเนนวิถีชีวิต ( lifestyle) เหมือนกับแบรนดทองถ่ิน การตลาดทําใหเกิดการสรางเอกลักษณ

ระหวางผูบริโภคและตัวผลิตภัณฑ เสริมดวยการโฆษณา การลงหนังสือพิมพ วารสาร และวิทยุโทรทัศน การ

อุปถัมภรายการตางๆ กีฬา ดูภาพยนตร ฟงเพลง เสื้อผา อินเตอรเน็ต ทุกชองทางของการสื่อสาร มุงเปาไปท่ี

กลุมวัยรุนท่ีแขงขันในทางกีฬา หรือดนตรี เชน เบียร Budweiser เบียรยี่หอดังท่ีสุดของโลกเปนผูอุปถัมภ

รายการกีฬา และทาทายกฎหมายทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศสระหวางการแขงขันฟุตบอลโลก และโอลิมปค

เกมสท่ีเมือง Salt Lake City เชนเดียวกับเบียร Carlsberg ก็ตองการเปนสวนหนึ่งเหมือนกัน โดยอุปถัมภ

รายการแขงขันฟุตบอลชิงถวยยุโรปลิเวอรพูลในตะวันออกเฉียงใต เบียร Carlsberg มีการทําเครื่องหมาย

เชื่อมโยงกับดนตรีและคอนเสริท เชนเดียวกับเบียร Heineken เจาของเบียรยี่หอ Amstel โดย Heineken เปน

ผูอุปถัมภรายการแชมเปยนลีก  UEFA ไดเสนอใหพื้นท่ีบารเสมือนจริงบนอินเตอรเน็ตแกลูกคา (Øystein 

Bakke 2007) 

การใชตราสินคาหรือแบรนดระดับโลกกลายเปนเรื่องธรรมดาสําหรับธุรกิจรวมระหวางประเทศ 

ระหวางผูแขงขันกับผูผลิตทองถ่ิน ในหนาตางอินเตอรเน็ตแสดงใหเห็นถึง การเนนเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน

หลัก ธุรกิจสุราพยายามเขาสูตลาดใหมโดยวิธีการเนนผานสื่อทางอินเตอรเน็ต การแสดงเอกลักษณของ

ประเทศท่ีมีประสบการณเติบโตทางเศรษฐกิจสูง แสดงถึงการทํางานของอุตสาหกรรม และองคกรท่ีไดรับสิทธิ

หรืออนุญาต หรือความชวยเหลือจากรัฐบาลทองถ่ินเจาของประเทศแลว เพื่อสนับสนุนจุดเริ่มตนของการคา

เสรี วิธีการไดรวมถึงการลอบบี้องคการการคาโลก และทาทายกฎหมายท่ีควบคุมการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมสุรา 

 

นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
สําหรับการควบคุมการดื่มสุรามีเอกสาร 2 ชิ้นท่ีเก่ียวกับการประเมินแบบแผนการบริโภคสุราและ

นโยบายการควบคุมระดับชาติขององคการอนามัยโลกท่ีรวบรวมขอมูลจากประเทศตางๆ ในพื้นท่ี ( WHO, 

2004) และในเดือนพฤษภาคม 2005 การประชุมครั้งท่ี 58 (World Health Assembly) ไดทบทวนสถานการณ

โลกและยอมรับมติท่ีประชุม  WHA58.26 ซึ่งครอบคลุมปญหาสาธารณสุข ท่ีมีสาเหตุจากการดื่มสุรา มตินี้ได

กระตุนรัฐสมาชิก ใหนํานโยบายไปปฏิบัติ และประเมินผลกลยุทธและโครงการเพื่อลดผลท่ีตามมาทางสุขภาพ

จากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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การจํากัดการขายดวยเวลาและสถานที่ (Sales restrictions by time and place)  

จากการสํารวจขององคการอนามัยโลก ป 2004  พบวา 

1. การขายสุราปลีกตามรานคา ซุปเปอรมารเก็ตท่ีนําออกไปดื่มขางนอกได (off the premises) มี 13 

ประเทศเทานั้นท่ีรัฐบาลไมหามการขาย ประเทศท่ีรัฐผูกขาดในการขายมี 15 % ประเทศท่ีสํารวจซึ่งอนุญาตให

กําหนดราคาขั้นสูง จํากัดการเขาถึงหรือแหลงการขายใหมีไมมากนัก  

2. ประเทศท่ีกําหนดระบบการอนุญาตผลิต/จําหนายอยางนอย 1 ชนิด มีอยู 73 % การอนุญาตนี้เพื่อ

จํากัด/ควบคุมตามความเหมาะสม ประเด็นของการควบคุม ไดแก การยกเลิก การระงับใบอนุญาต การติดตาม 

และการบังคับใหมีกองทุนคาธรรมเนียมหรือภาษีเพื่อนําเงินจากกองทุนนี้มาเยียวยา หรือปองกัน หรือใชเพื่อ

กิจกรรมตางๆ ใบอนุญาตอาจเปนความยุงยากสําหรับอุตสาหกรรมผลิตเบียรพื้นบาน การเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอาจถูกจาํกัด/หามดวยชั่วโมง วัน เวลาสถานท่ีท่ีจําหนาย โดยปกติ เครื่องดื่มประเภทสุรากลั่นมัก

ถูกหาม สถานท่ีจําหนายไดมี 56 % ตามดวยการจํากัดชั่วโมงมี 45 % จํากัดวันมี 26 % และความหนาแนนมี 

16-22  % หนึ่งในสี่ของประเทศจํานวนท่ีสํารวจมีขอจํากัดสูงโดยเฉพาะพื้นท่ีอเมริกา 59 % มีขอจํากัดเพียง

เล็กนอย หรือไมมีเลย โดยเฉพาะในพื้นท่ีแอฟริกา และพื้นท่ีท่ีมีการจํากัดนั้น 23 % นั้นก็มีการบังคับใชท่ี

คอนขางต่ํา ประมาณ 10% (WHO, 2004) 

3. เนื่องจากการนิยามระดับแอลกอฮอลในเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความแตกตางกันในแตละประเทศ 

ปริมาณแอลกอฮอลมีต้ังแต 0.1% ถึง 12.0 % แตมีหลายประเทศ ปริมาณแอลกอฮอลเฉลี่ยอยูท่ี 1.2 % การ

นิยามแอลกอฮอลท่ีระดับ 4.5 หรือมากกวานั้น ถือวามีอยูสูง ประเทศสวีเดนอนุญาตใหโฆษณาผลิตภัณฑ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีระดับแอลกอฮอลตํ่ากวา 2.2 % ฉะนั้น บริษัทท่ีโฆษณาเบียรแอลกอฮอลตํ่าจึง

โฆษณาได และใชการมีสวนผสมแอลกอฮอลตํ่าเปนจุดแข็งและตัวแทนการสงเสริมการขายผลิตภัณฑประเภท

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในยี่หอเดียวกัน  

4. การควบคุมอายุขั้นตํ่าท่ีสามารถซื้อดื่มไดหรือนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกไปดื่มขางนอกได สวน

ใหญอยูท่ีอายุ 18 ป มีประเทศท่ีไมจํากัดอายุเลยอยู 15 % ในการดื่มเบียร และไมจํากัดอายุในการซื้อเบียร 12 

% อายุท่ีจํากัดอยูท่ี 15-16 ป มี 12 % และมี 13 % ของประเทศท่ีสํารวจมีท้ังการซื้อดื่มท่ีอยูในรานคา 

ซุปเปอรมารเกท และในบาร รานกาแฟ คอฟฟชอบ หรือคาเฟ (for on-and off-sales) ใน 9 ประเทศไดจํากัด

อายุขั้นตํ่าไวท่ี 19 ป หรือสูงกวา ประเทศสวนมากท่ีศึกษามีการจํากัดอายุขั้นตํ่าเหมือนกันสําหรับการซื้อ  

5. อายุของผูเยาวท่ีเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและอุบัติเหตุและอันตรายและความเจ็บปวยมี

ความสัมพันธระดับสูง และดื่มหนักยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ในชีวิต งานวิจัยระบุวา การกําหนดอายุขั้นตํ่าในการดื่มให

สูงขึ้นสามารถชวยลดอันตรายในเยาวชนได การสํารวจไมไดถามเก่ียวกับการบังคับใช แมวารายงานจะ

ชี้ใหเห็นวา การบังคับใชกฎหมายเพิ่มสูงขึ้น จะสามารถลดการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในคนท่ีกฎหมาย

กําหนดอายุไว 

6. กฎหมายควบคุมการดื่มเพื่อจํากัดผูดื่มท่ีมีแอลกอฮอลในเลือด (Blood alcohol limit for drivers: 

BAC) โดยจํากัดระดับแอลกอฮอลในเลือด (blood alcohol content (BAC)) มาตรการนี้เห็นผลชัดโดยสามารถ

สุมตรวจบนถนน การทดสอบลมหายใจและแอลกอฮอลในเลือดได มีเพียง 7 ประเทศเทานั้น (ยกเวนพื้นท่ีแถบ

เมดิเตอรเรเนียนตะวันออก) ท่ีไมมีกฎหมายและการจํากัด BAC การจํากัด BAC อยูท่ีระดับ 0.5/100m มี 30 
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% ของประเทศท่ีสํารวจท่ีกําหนดไวตํ่ากวานี้ และหนึ่งในสามของประเทศท่ีสํารวจไมมีการสุมตรวจลมหายใจ 

อีกหนึ่งในสี่ของประเทศมีอยูบาง ซึ่งใกลเคียงกับประเทศท่ีมีระดับ BAC ตํ่า 

7. ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Taxation) มีอิทธิพลตอระดับการบริโภค อัตราภาษีท่ีแตกตางกัน เปน

กลยุทธท่ีใชในการทําใหการบริโภคสมดุลได (ภาษีตอลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ ) ทําใหจํานวนผูดื่มไวน 

เบียรลดตํ่าลง มีรายงานไดศึกษาเปรียบเทียบเบียร ไวน และสุรากลั่น และเครื่องดื่มพื้นบานท่ีมีแอลกอฮอล 

และพิจารณาถึงระดับราคาขายปลีก พบวา ตนทุนเบียรตํ่ากวาโคลามี 16 ประเทศ ประเทศสวนใหญจะเสนอ

ขายเบียร เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศดอยพัฒนาจะราคาตํ่ามาก  

8. การจํากัดการโฆษณาและผูอุปถัมภรายการในยุโรป (Controlling alcohol advertising and 

sponsorship) การโฆษณามีผลตอทัศนคติบุคคลท้ังกอนดื่มอยางมาก เพราะสามารถเพิ่มจํานวนผูดื่มรุนใหม 

และเพิ่มการดื่มในผูดื่มปจจุบัน แมวาผลกระทบจากการดื่มสุรา ดานปญหาสุขภาพจะคอนขางนอยและอยูใน

ระยะยาวก็ตาม แตรายงานวิจัยไดแสดงใหเห็นวา การจํากัดการโฆษณาและการอุปถัมภรายการเปนแนวทาง

หนึ่งท่ีเหมาะสมสําหรับนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรวม (WHO: Global Status Report, 2004) 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมักจะโฆษณาสรางภาพลักษณในรูปแบบท่ีผูดื่ม ดื่มแลวมีพละกําลังสูง ประสบ

ความสําเร็จ และความสามารถทางเพศ โดยโฆษณาผานการอุปถัมภรายการตางๆ และใชกิจกรรมทางสังคมท่ี

สะทอนถึงความใจบุญสุนทาน (Sponsorship and philanthropic activities) หรือแมกระท่ังการใหทุนการศึกษา

แกเด็กยากจน ซื้อคอมพิวเตอรใหแกโรงเรียนในชนบท หรืออุปถัมภรายการกีฬาระหวางประเทศ  

 การจํากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศนและวิทยุในหลายประเทศมักจะเขมงวด

มากกวาทางสื่อสิ่งพิมพและปายโฆษณาขนาดใหญ (Billboards) นอกจากนี้การจํากัดการโฆษณาจะมีความ

แตกตางกัน ขึ้นอยูกับประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน การหามโฆษณาเบียรมักจะเขมงวดนอยกวาการ

หามโฆษณาไวน หรือสุรากลั่น(spirits) เพราะแอลกอฮอลตํ่ากวา และประเพณี ตลอดจนการสนับสนุนผลผลิต

ทางการเกษตรไดจําหนายมากยิ่งขึ้น  

สวนการจํากัดการโฆษณา (Advertising restrictions) มีอยางนอย 37 ประเทศท่ีมีมาตรการเก่ียวกับ

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกปองเยาวชนไมใหเห็นการโฆษณาเหลานั้น กล

ยุทธท่ีใชกันอยูคือการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลบางชนิดหรือทุกชนิด ในสื่อบางอยางหรือท้ังหมด มี

อยางนอย 29 ประเทศท่ีมีการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสื่ออยางนอยหนึ่งชนิด ซึ่งหมายถึงการหาม

โฆษณาในโทรทัศนหรือวิทยุอยางใดอยางหนึ่ง (Grieshaber-Otto and Schacter, 2001) 
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ตาราง สรุปประสิทธิผลของมาตรการเก่ียวกับการจัดจําหนายและการดื่ม 

มาตรการ ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี นอรเวย โปรตเุกส รัสเซีย สวเีดน สหราช 

อาณาจกัร 

เวลาที่จําหนายได 1 0 0 1 0 0 1 1 

วันที่จําหนายได 0/1* 0 0 1 0 0 1 1 

แหลงจําหนาย 1 1 0 1 0 1 1 1 

ความหนาแนนของแหลง

จาํหนาย 

1/0* 0 0 1/0* 0 0 1 0 

การจาํหนายในโอกาส

ตาง  ๆ

1 1 0 1 0 1 1 1 

อายุขั้นต่ําในการซ้ือใน

บาร 

18 16 16/18* 18/20* 16 18 18 18 

อายุขั้นต่ําในการซ้ือใน

รานคาทั่วไป 

18/20 16 16/18* 18/20* 16 18 20 18 

แหลงขอมูล WHO Regional Office For Europe, Alcohol Control Database  

 

หมายเหตุ  

0 = ไมจํากัด 3 ประเภทท้ัง เบียร ไวน และสุรากลั่น   

1 = จํากัด 3 ประเภทท้ัง เบียร ไวน และสุรากลั่น  

16/18=จํากัดเบียร ไวน อายุ 16 ป แตสุรากลั่น อายุ 18  

1/0* = ไมจํากัดเบียร แตจํากัด ไวนและสุรากลั่น  

18/20 =จํากัดเบียรไวนอาย1ุ8 ป แตสุรากลั่น 20 

ป 
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ตาราง สรุปประสิทธิผลของมาตรการเชิงพื้นท่ีเก่ียวกับการจัดจําหนายและการดื่ม 

 

มาตรการเชงิ 

พื้นที ่

ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี นอรเวย โปรตเุกส รัสเซีย สวเีดน สหราช 

อาณาจกัร 

สถานพยาบาล * ** * ** ** *** ** * 

สถานศกึษา * ** * ** ** *** 0 * 

สถานราชการ * ** * ** ** *** 0 * 

สถานีขนสง *** ** 0 ** 0 *** ** ** 

รานอาหาร

ภตัตาคาร 

** * 0 ** 0 0 ** - 

สวนสาธารณะ ** 0 0 ** 0 *** * * 

การแขงกีฬา *** ** * ** * ** ** ** 

การแสดง *** * 0 ** 0 ** ** * 

สถานทีท่าํงาน * ** ** ** ** *** * ** 

สนามบนิ

ภายในประเทศ 

** * 0 ** 0 ** * - 

สนามระหวาง

ประเทศ 

** * 0 0 0 0 0 - 

         

แหลงขอมูล WHO Regional Office For Europe, Alcohol Control Database  

 

หมายเหตุ  0 = ไมจํากัด 

* = ตกลงตามความสมัครใจ                   

*** = หามโดยสิ้นเชิง 

-  = ไมมีขอมูล          ** = จํากัดบางสวน 
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ตาราง สรุปประสิทธิผลของมาตรการเก่ียวกับการจัดจําหนายและการดื่ม 

 

มาตรการ Babor T. et al 

(2003) 

มาตรการ Babor T. et al 

(2003) 

การควบคุมการเขาถึง +++ มาตรการหามจําหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแกผูมึนเมาสําหรับ

รานคาปลีกและสถานบริการ 

+++ 

การกําหนดอายุขั้นตํ่าของ

การซื้อ 

+++ การฝกอบรมวิธีจัดการความ

รุนแรงใหแกพนักงานเสริฟและ

ผูจัดการ 

+ 

การกําหนดอายุขั้นตํ่าของ

การดื่ม 

+++ แนวปฏิบัติสําหรับบารโดยสมัครใจ 0 

การผูกขาดการจําหนายปลีก

โดยรัฐ 

++ การบังคับใชกฎหมาย ณ จุด

จําหนาย 

++ 

การจํากัดชั่วโมงและเวลาการ

จําหนาย 

++ การใหการสนับสนุนกิจกรรมหรือ

งานตางๆท่ีปลอดแอลกอฮอล 

0 

ความรับผิดทางกฎหมายของ

ผูใหบริการ 

+++   

 

แหลงขอมูล WHO Regional Office For Europe, Alcohol Control Database  

+++  หมายถึง มีประสิทธิผลสูง  ++ หมายถึง มีประสิทธิผลปานกลาง 

+ หมายถึง มีประสิทธิผลตํ่า  0 หมายถึง ไมมีประสิทธิผล 

 

มีความจําเปนท่ีภาครัฐ เอ็นจีโอ องคการทางสังคมตางๆ ตองเฝาระวังการกระจายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไมวาจะเปนการจํากัดใบอนุญาต การเพิ่มภาษี การใชกลยุทธท่ีกวางขึ้น การบังคับท้ังวิธีการ เวลา

จําหนาย และสถานท่ีในการดื่ม การจํากัดความหนาแนน และการหามโฆษณาท่ีมีอยูในการสงเสริมสื่ออ่ืนๆ 

เปนตน 

โดยสรุป การศึกษามาตรการเก่ียวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในตางประเทศ พบวา มี

กฎหมายควบคุมตั้งแตการผลิต การจําหนาย มาตรการภาษี การควบคุมปริมาณการบริโภค การจํากัดพื้นท่ี

ในการบริโภค การจํากัดการโฆษณาประชาสัมพันธ การลดการบริโภคและการบําบัดผูติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล โดยมีรายละเอียด (ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2552: 574-575) ดังนี ้

1.การจํากัดความหนาแนน อายุ และชองทาง

จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

1) ใชมาตรการท่ีชัดเจน คงท่ี สม่ําเสมอ 

2) จํากัดความหนาแนนของสถานบริการ 

6) หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานอินเทอร

เน็ทหรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส 

7) ควบคุมใบอนุญาตและการอนุญาต 

8) หามจําหนายแกผูขับขี่ยานยนตและรานคาใน



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

3) จํากัดการขายและหามขายในวันเทศกาล 

เลี้ยงฉลองในท่ีสาธารณะ 

เกี่ยวกับผูเยาวและหนุมสาวที่อายุนอย:  

1) มีกฎหมายกําหนดอายุขั้นตํ่าในการดื่ม/ซื้อ 

และครอบครองเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

2) จํากัดอายุขั้นตํ่าของผูขาย 

3) กําหนดอายุของผูมีใบอนุญาตผูขับขี่ใหสูงขึ้น 

4) การแสดงบัตรอายุ 

5) การจํากัดความแรง (ดกีรี) ของแอลกอฮอล 

6) หามผูเยาวเขาสถานบริการโดยเด็ดขาด เชน 

บาร 

การจํากัดพื้นที่การจําหนาย 

1) จํากัดความหนาแนนของรานคาใหนอยลง 

2) จํากัดบางชองทางท่ีเสี่ยง (ใกลโรงเรียน 

สวนสาธารณะ วัด พื้นท่ีอยูอาศัย) 

3) ติดตามรูปแบบตางของชองทางการจําหนาย 

(โรงแรม เลานจ บาร ผับ ฯลฯ) 

4) หามการจําหนายและดื่มในท่ีสาธารณะ 

(สถานท่ีราชการ ขางทางเดิน สนามกีฬา) 

การเขาถงึ : วิธีการและเวลา 

1) ควบคุมระบบการกระจายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 

2) จํากัดชั่วโมง วัน เวลาการจําหนาย 

3) จํากัดหรือหามจําหนายในวันเทศกาล 

4) กําหนดการเสริฟเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน

กฎหมายและมีใบอนุญาตการเสริฟบริการ 

5) กําหนดความรับผิดของรานคาท่ีจําหนาย

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

ปมน้ํามัน 

9) หามจําหนายโดยสงไปท่ีบาน 

10) ลดการดื่มดวยการจํากัดปริมาณและขนาด

ภาชนะของการดื่ม 

2. ภาษีและราคา 

1) ขึ้นภาษีสรรพสามิต 

2) เพิ่มคาธรรมเนียมและใบอนุญาตในการลงโทษ  

3) หามจําหนายในชั่วโมงพิเศษ 

4) หามจําหนายในรูปแบบพิเศษ (ซื้อ 2 แถม1 ตอง

มากับสุภาพสตรี ไดพิเศษ ฯลฯ 

3. การควบคุมการผลิตและการบังคับ 

1) ตรวจสอบใบอนุญาตและความปลอดภัย 

2) ตรวจสอบตามคําขออนุญาต 

3) การควบคุมตามใบอนุญาตผลิตและจําหนาย 

4. การจํากัดโฆษณาและสงเสริมการขาย

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

1) จํากัดการโฆษณาในวิทยุและโทรทัศน 

2) จํากัดโฆษณาและสงเสริมการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยใชปาย (พื้นท่ี ขนาด  สิ่งท่ี

มองเห็นได) 

3) จํากัดโฆษณาบนเสื้อผานักเรียนนักศึกษา 

4) ปฏิเสธการโฆษณาและสงเสริมการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแกผูอายุนอยโดยใชรายการพิเศษ 

5) ตองมีคําอธิบายสาระและสวนประกอบของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบ 

(อันตรายตอสุขภาพ) 

6) ปฎิเสธการอุปถัมภรายการจากผูผลิต ผูจัด

จําหนายหรือสนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท้ังหลาย 

 

ในการศึกษาของตางประเทศ พบวา มาตรการท่ีไดผลเพียงเล็กนอยหรือไมไดผล (แตก็ยังคงตองม)ี 

ไดแก  

1. การกําหนดระเบียบท่ีเกิดจากความสมัครใจของอุตสาหกรรม 

2. การใหการศึกษาเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโรงเรียน 

3. ปายคําเตือนในท่ีทางสาธารณะ หรือการใหขอมูลในท่ีสาธารณะ 
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4. กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ เชน กิจกรรมปลอดแอลกอฮอล  

 

สวนมาตรการท่ีบังคับใชไดผลและมีแนวทางปฏิบัติท่ีดี ไดแก 

1. นโยบายควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

2. มาตรการตอตานการดื่มแลวขับ 

3. การกําหนดอายุขั้นตํ่าท่ีสามารถซื้อ

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลได 

4. การระงับใบอนุญาตขับขี ่

5. การใชภาษเีครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

6. การผูกขาดของรัฐในราคาขาย 

7. การจํากัดชั่วโมงหรือวันท่ีขายได 

8. การตรวจสอบระดับแอลกอฮอลในเลือด 

9. การจํากัดความหนาแนนการจําหนาย 

10. การตัดแตมเตือนสติ 

 

ในสวนการควบคุมการโฆษณาเปนสิ่งท่ีจําเปนและมีประสิทธิผลอยางมากในการปองกันไมให

เยาวชนหลงกลของการโฆษณาชวนเชื่อของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการใหขอมูลท่ีถูกตอง

ดานสุขภาพและดานการตอตานการโฆษณา (Counter advertising) จะเปนสิ่งจําเปนในการปกปองสุขภาพ

ของประชาชน ประเทศท่ีมีการหามโฆษณาอยางสิ้นเชิงจะหามสื่อทุกประเภทและเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุก

ชนิด (ท้ังเบียร ไวน สุรากลั่น) อยางครอบคลุมและเขมงวด ซึ่งเปนหนึ่งในมาตรการของการลดปริมาณการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและลดจํานวนผูดื่มหนาใหมอยางมีประสิทธิผล องคการอนามัยโลกเสนอแนะมาตรการ

การหามโฆษณาอยางสิ้นเชิงเปนหนึ่งในมาตรการท่ีมีประสิทธิผลของการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล (  นิทัศน ศิริโชติรัตน, 2552) 

สําหรับสถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย พบวา ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูก

กําหนดตํ่าลงมาเรื่อยๆ และมีการกําหนดตําแหนงทางการตลาดท่ีเขาถึงไดงายทุกกลุมชนชั้นตามเกรดและ

ตราสินคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังตารางตัวอยางเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไปนี้ 

 

ตาราง ตราสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล การกําหนดราคา กลุมเปาหมาย และการเขาถึง 

 

ตราสินคา กลุมเปาหมาย การเขาถึง 

เรมี่มาแตง เฮนเนสซี่  

จอนหนี่วอลเกอร 

ชั้นเลิศ หางสรรพสินคา โรงแรม ภัตตาคาร ราน

ปลอดภาษี 

ชีวาส รีกัล แบล็คเลเบิ้ล รีเจนซี่  

เดวาร 

ชั้นดี หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ 

รานอาหาร ผับ เธค 

จอนหนี่ วอลเกอร เรด เลเบิ้ล ชั้นมาตรฐาน หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ 

รานอาหาร ผับ เธค 

ฮันเดรต เปบเปอร บูลอีเก้ิล  ชัน้รอง '' 

มาสเตอรเบรน คราวน99 ไวทฮอส ชั้นอีโคโนมี หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ 

รานอาหาร ผับ เธค 

แสงโสมสิมิลัน แสงโสมสุพีเรีย และ ชั้นพรีเมียม-นิยม หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ตราสินคา กลุมเปาหมาย การเขาถึง 

แสงโสมพรีเมียม เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไทย 

รานอาหารท่ัวไป ปมน้ํามัน โชหวย 

แมโขง หงสทอง กวางทอง  

สิงหเจาพระยา  

ชั้นมาตรฐาน-นิยม

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไทย 

'' 

สุราผสมเชี่ยงชุน มังกรทอง ผูดื่มจัด/ คอทองแดง รานสะดวกซื้อ โชหวย รานอาหารท่ัวไป 

ปมน้ํามัน ซุมขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สุราขาว  ผูดื่มจัด/ คอทองแดง '' 

สุรากลั่นชุมชน ผูดื่มจัด/ คอทองแดง รานสะดวกซื้อ โชหวย รานอาหารท่ัวไป 

ปมน้ํามัน 

ชาง อาชา ลีโอ ซุปเปอร- 

เรดฮอส 

เบียรชั้นประหยัด หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ โชหวย 

รานอาหารท่ัวไป ปมน้ํามัน ตูแช ซุมขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไฮเนเกน คารลเบริก โคโรนา มิทไวดา เบียรชั้นดี '' 

 

ศูนยวิจัยปญหาสุรา  (2552) ไดเสนอใหมีการปรับเพิ่มคาธรรมเนียมใบอนุญาตขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ซึ่งปจจุบันคาธรรมเนียมถูก คาธรรมเนียมท่ีมีราคาถูกมากสงผลใหผูจําหนายสามารถเปดรานได

งาย และรานคาท่ีจําหนายมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งปจจุบันมีใบอนุญาตจําหนายท้ังเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ประเทศและตางประเทศรวมกันกวา 6 แสนใบ ซึ่งตามหลักการแลว การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรจะมีไม

มาก แตไดภาษีเขารัฐมาก ไมใชขายไดมาก แตไดภาษีเขารัฐนอย 

1. มาตรการการขออนุญาตจัดจําหนายจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

จากผลรายงานการวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยของนิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2548) พบวา เหตุผลท่ีทําใหคนไทยนิยมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาก มาจากการขอใบอนุญาตจําหนาย

เครื่องดื่มฯเปนเรื่องท่ีทําไดงาย เพราะกรมสรรพสามิตมีวัตถุประสงคตองการหารายไดจากภาษีจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล นโยบายออกใบอนุญาตสงผลใหรานจําหนายมีจํานวนมาก การหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลมา

บริโภคเลยเรื่องงาย และเร็วอยางมาก ผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 81.5% ใชเวลาในการหาเดินซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมาบริโภคไดภายในไมเกิน 10 นาที คนในภาคอีสานใชเวลาเร็วท่ีสุด 5.8 นาที เพราะในหมูบานมี

รานคาใหซื้อหลายราน สวนคนภาคเหนือใชเวลาในการซื้อนานท่ีสุด แตก็เพียง 10 นาทีเทานั้น หากไมซื้อมา

กินท่ีบาน จะไปหากินตามรานอาหาร 52% ใชเวลาแค 1-10 นาที  สถานบันเทิง 32.6% ใชเวลา 11-30 นาที 

 

โครงสรางรายรับภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ป 2551 รัฐไดภาษี

สรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวม 90,186 ลานบาท ประกอบดวย อันดับ 1 เบียร คิดเปน 59% อันดับ 2 

2. มาตรการทางภาษี 
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คือสุราขาว คิดเปน 13% อันดับ 3 คือสุราผสม คิดเปน 10% อันดับ 4 คือสุรานําเขา คิดเปน 8.4% อันดับ 5 

คือสุราพิเศษ (ครอบคลุมบรั่นดี) คิดเปน 6.8% อันดับ 6 คือสุราปรุงพิเศษ คิดเปน 0.2% 

อยางไรก็ตาม ผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา (2552) ใหความเห็นวา การท่ีรัฐบาลมีมติใหขึ้นอัตรา

ภาษีสรรพสามิตนั้น เปนการแกปญหาไมถูกจุด เพราะหากรัฐบาลและกรมสรรพสามิตตองการรายไดเขารัฐ 

นาท่ีจะขึ้นภาษีในเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีใหสวนแบงรายไดแกรัฐในอัตราสูง เชน เครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขา 

หรือเบียร แตกลับขึ้นภาษีสุราขาว สุราปรุงพิเศษ ซึ่งมีสัดสวนรายไดคืนใหรัฐตํ่ามาก ท่ีสําคัญบริษัทผูนําเขา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตางประเทศก็จะหันไปผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกท่ีมีเพดานภาษีตํ่า ทําให

กลุมเปาหมายในการดื่มขยายวงกวางขึ้น เพราะผูบริโภคจะหันมาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีราคาถูก การขึ้น

ภาษี กระทรวงการคลังมีอํานาจดําเนินการไดทันที โดยการออกกฎกระทรวงฯ เพื่อปรับขึ้นภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทุกประเภทใหเต็มเพดาน อัตราภาษีท่ีเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีก็สามารถนําไปประกาศใช

ไดทันที 

 

3.มาตรการควบคุมสถานบริการและการจัดระเบียบสังคม 

รานคาหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตเปดเพื่อจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและอาหารตองพิจารณาตาม

ประเภทท่ีเปดจําหนาย การเปดสถานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรืออาหารหรือผับไดนั้นสามารถเปดได

งายกวา คือแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีไมนอยกวา 15 วันกอนเปด (มาตรา 4 ของพรบ.สถานบริการ) หลังจาก

นั้น การเปดตองเปนไปตามกฎหมายเพื่อควบคุมอีกในระดับหนึ่ง เชน ตองไมอยูใกลชิดวัด สถานท่ีสําหรับ

ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาล ท่ีรับผูปวยไวคางคืน 

สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก ในขนาดท่ีเห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแก

สถานท่ีดังกลาวหรือไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยูอาศัย

ใกลเคียง (มาตรา 7)  

 

5. 

4. มาตรการการจํากัดวัน เวลา และอายุผูซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

การดําเนินการควบคุมรานคาจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

บุหรี่ รานคาท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองมีปายกํากับจํากัดอายุการซื้อและจําหนายอยางระมัดระวัง

มากขึ้น หามจําหนายแกเด็ก หากไมแนใจวาผูซื้อนั้นอายุถึงหรือไม ก็จะตองตรวจดูบัตรประชาชนทุกครั้ง  

 

 

สําหรับทิศทางการจัดทําการตลาดของผูประกอบการและเอเจนซี่ นอกจากจะทําในรูปแบบของการ

จัดกิจกรรม ผูประกอบการและเอเจนซี่ตองสรางภาพลักษณและการวางตําแหนงสินคาและจุดครองใจใหกับ

กลุมเปาหมาย ดังนั้น การจัดกิจกรรมจึงมิใชการสรางความรูจักและจดจําอยางเดียว ยังจําเปนท่ีตองเนนการ

สรางภาพลักษณ และพุงเปาไปยังกลุมเปาหมายใหมากท่ีสุดดวย ซึ่งในอนาคต หากการโฆษณาผานสื่อวิทยุ

โทรทัศนสามารถควบคุมไมใหมีไดจริง การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นอาจเหลือเพียงแคการจัดกิจกรรม 

หรือการขายตรง (Direct sales) ไมวาจะตรงสูกลุมเปาหมายหรือผูประกอบการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

การโฆษณาและการสงเสริมการขาย 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 

บทท่ี 3 

อํานาจของธุรกิจและการขยายตัวของ 

อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขาตลาดทุน 
 

 

องคการอนามัยโลกไดใหความสําคัญและมุงผลท่ีจะลดปญหาท่ีสัมพันธกับการดื่มแอลกอฮอล ตาม

เอกสารเชิงนโยบายชิ้นแรก “Alcohol Control Policies in Public Health” (1975) ไดอธิบายถึงนโยบายควบคุม

แอลกอฮอลและกลยุทธท่ีจะนํามาใชโดยท้ังภาครัฐและทองถ่ินเพื่อควบคุมการเขาถึงแอลกอฮอล เอกสารชิ้น

ตอมาคือ “Alcohol Policy and Public Good” (1994) เลมนี้ไดอธิบายถึงนโยบายอยางกวางขวางมากกวาท่ีจะ

เปนแคนโยบายควบคุมแอลกอฮอลดังเชนเอกสารเลมแรก เพราะรวมเอาผลประโยชนและตนทุนท่ีเกิดจากการ

ลดความเสียหายจากการดื่มแอลกอฮอลเขามาอธิบายดวย เอกสารอีกเลมหนึ่ง “Alcohol: no ordinary 

commodity” ซึ่งตีพิมพในป 2003 ไดเนนถึงหลักฐานท่ีเกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตนในศตวรรษท่ี 21 

งานรีวิวเก่ียวกับมาตรการควบคุมอุปทานสุราท่ีเสนอตอศูนยวิจัยปญหาสุรา ดังท่ีทราบวาแอลกอฮอล

เปนสารเสพติดท่ีทําใหเกิดภาระโรค เชน ตับ หัวใจ ปญหาทางสุขภาพจิต เปาหมายการลดการดื่มแอลกอฮอล

เพื่อสังคม ครอบครัว และสุขภาพของผูดื่ม((Babor et al, 2003; ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2005) สัดสวนของ

ภาระโรคท่ีจําแนกตามกลุมสุราท่ีทําใหเกิดความสูญเสีย พิการ และชีวิต โดยใช DALYs (Disability-adjusted 

life years) ในพื้นท่ีท่ีพัฒนาแลว พบวามีรอยละ 9.2 ของภาระโรคท้ังหมด ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีภาวะการ

ตายตํ่า สัดสวนนี้อยูท่ีรอยละ 6.2 ผลของสุราไมไดสงผลตอสุขภาพเทานั้น แตยังสงผลตอความสูญเสียของ

สงัคม ไมเพียงสงผลตอผูดื่มเทานั้น แตรวมถึงผูอ่ืนท่ีไมดื่มดวย (Poznyak V. 2000)  

มีความจําเปนท่ีตองตระหนักถึงปญหาสุขภาพของสาธารณะ นโยบายสาธารณสุขท่ีเก่ียวของกับสุรา

ควรจะไดรับการเชื่อมโยงกับการวางแผนดานสุขภาพอ่ืนๆท้ังในระดับชุมชนและระดับชาติ ขอเสนอท่ีใหสุรา

ออกจากการคาท่ัวไปโดยเฉพาะการคาสุราในตลาดหลักทรัพยซึ่งหากนําอุตสาหกรรมสุราเขา จะมีผลกระทบ

ตอมหาชนในวงกวาง และการคาเสรี เนื่องจากสุราเปนสินคาท่ีควรออกจากการคาท่ัวไป เปนสินคาท่ีตองถูก

สรางขอจํากัด โดยเฉพาะในมิติของอํานาจบริษัท (Dimension of corporate power) และการกระทบในวงกวาง

ตอสาธาณสุข 

 

อํานาจของธุรกิจ 

กอนป 2540 นั้นกลุมทุนไทยจึงอยูในฐานะมีสิทธิพิเศษ ทําใหสามารถทํากําไรไดสูง หรือไดคาเชา

ทางเศรษฐกิจ (economic rent) ในระดับสูง (คาเชาคือรายไดท่ีสูงเกินกวาระดับปกติในภาวะท่ีตลาดมีการ

แขงขัน) ธุรกิจครอบครัวไทย ไดนําผลกําไรสูงนี้ไปลงทุนเพื่อขยายกิจการตางๆ และหลายๆ ครอบครัว 

สามารถกอต้ัง "มหาบรรษัทครอบครัว" ขณะท่ีบรรษัทขามชาติถูกกะเกณฑใหดําเนินการอยูในกรอบกฎหมาย 

และหลักปฏิบัติซึ่งรัฐบาลกําหนดและบังคับใช เชน กฎหมายควบคุมสัดสวนของหุน ซึ่งบรรษัทขามชาติจะ
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เปนเจาของได และมีกิจการหลายประเภทซึ่งตางชาติไมอาจเขามาลงทุนได ยกเวน นกัลงทุนจากประเทศ

สหรฐัอเมริกา ซึ่งสามารถเขามาทําธุรกิจในเมืองไทยไดอยางเต็มท่ี (ถือหุน 100% ได) ภายใตขอตกลงพิเศษ

แตกตางจากกรณีอ่ืนๆ แตในชวงเวลา นั้น นักลงทุน จากสหรัฐฯ ก็ไมไดใหความสนใจ ประเทศไทยมากนกั 

จนกระท่ังป 2530 เปนตนมา บรรษัทขามชาติจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะจากญ่ีปุนและ

เกาหลีใต ไดเขามาลงทุนในประเทศไทยมาก โดยยังตองดําเนินการอยูภายใตกรอบกฎเกณฑท่ีรัฐกําหนด

ดังกลาวขางตน ตัวอยางเชน กรณี "เจาพอน้ําเมา" เจริญ สิริวัฒนภักดี นักธุรกิจระดับนํา ซึ่งไดรับสัมปทาน

ทําธุรกิจสุรา ผูกขาดจากรัฐบาลและมีความสัมพันธอันแนบแนนกับธนาคารแหงหนึ่ง สงผลใหสามารถมีกําไร 

จากธุรกิจผูกขาดดังกลาวอยางมหาศาล และตอมาขยายการลงทุนสูธุรกิจอ่ืนๆ เชน อสังหาริมทรัพย การเงิน 

การบันเทิง โรงแรม ฯลฯ (ผาสกุ พงษไพจติร, 2549) 

ธุรกิจสุราของเจริญเปนธุรกิจผูกขาดอยูเปนเวลานาน นับวาเปนกรณีพิเศษ กระบวนการสะสมทุน

เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และมีการพัฒนาสูการเปนอุตสาหกรรมสงออกเชนในกรณีของอุตสาหกรรมรถยนต 

ครอบครัวธุรกิจระดับนําหลายตระกูล เขารวมทุนกับตางชาติในชวงทศวรรษ 2510 และ 2520 สะสมกําไรได

มหาศาล จนสามารถเพิ่มสัดสวนทุนของฝายไทยได เมื่อทศวรรษ 2530 และตอมาไดขยับขยายสูการลงทุนใน

กิจการหลายอยางไดประโยชนจากนโยบาย และการคุมครองจากภาครัฐ รวมท้ังการไดรับเทคโนโลยีจาก

บรรษัทขามชาติ สามารถเชื่อมโยงกระบวนการผลิตในลักษณะเปนหวงโซอุปทาน พัฒนาเปนอุตสาหกรรม

สงออกได (อางแลว ผาสกุ พงษไพจติร, 2549) 

 

การดําเนินธุรกิจในตลาดหลักทรัพย 

ในชวงป พศ . 2548 ประเทศไทยโดยมีกลุมคนหลายกลุมรวมตัวกันตอตานบริษัทเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลขอเขาจดทะเบียนหลักทรัพย จนทําใหตลาดหลักทรัพยตองชะลอการนําบริษัทฯ เขาตลาด

หลักทรัพย แมวาจะมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 2551  

โดยปรับปรุงโครงสรางขององคกรกํากับดูแลตลาดทุนโดยปรับปรุงท่ีมา องคประกอบ คุณสมบัติ และวาระการ

ดํารงตําแหนงของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับตลาด

ทุนเพื่อทําหนาท่ีในการตรากฎเกณฑกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจและการทําธุรกรรมตาง ๆ ในตลาดทุนก็ตาม 

แตพบวา ไมมีประเด็นการควบคุมการเขาจดทะเบียนของธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาท่ีทําลายสุขภาพ 

 

แนวคิดและหลักเกณฑเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย 

ตลาดหลักทรัพยเปนชองทางหลักในการระดมทุนของโครงการลงทุนท้ังของภาครัฐและเอกชน และ

การขยายฐานภาษีใหกับรัฐบาลผานภาษีของบริษัทจดทะเบียน การลงทุนท้ังภาครัฐและเอกชนมีทางเลือก

ระดมทุนผานตลาดหลักทรัพยไดหลากหลาย เพราะมีครบท้ังตลาดตราสารทุน และตลาดตราสารหนี้ 

อยางไรก็ตาม หลักเกณฑของการนําหลักทรัพยเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ (2552) ของไทย

คือ 

1) หลักเกณฑท่ัวไปในการนําหุนสามัญเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนหุนระบุชื่อผูถือและ

ไมมีขอจํากัดในการโอนหุน เวนแตขอจํากัดท่ีเปนไปตามกฎหมายท่ีระบุไวในขอบังคับบริษัท โดยเสนอขาย

ผานผูจัดจําหนายหลักทรัพย  โดยมีผลการดําเนินงานตอเนื่องมากกวาหรือเทากับ  3 ป เพื่อใหผลการ



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ดําเนินงานไดปรากฏความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารชุดดังกลาว มีกําไรสุทธิในระยะเวลา 2 ป 

หรอื 3 ป ลาสุด (ปปจจุบัน) กอนยื่นคําขอรวมกันมากกวาหรือเทากับ 50 ลานบาท โดยในปลาสุดกอนยื่นคํา

ขอมีกําไรสุทธิมากกวาหรือเทากับ 30 ลานบาท และมีกําไรสุทธิในงวดสะสมกอนยื่นคําขอ  

2) หลักเกณฑการนําหุนสามัญเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ (mai) ขอมูลสําหรับ

การพิจารณาเพื่อการลงทุน ตลาดหลักทรัพยเปนตลาดทุนท่ีนักลงทุนตองศึกษาคุณสมบัติของหุนท่ีจะลงทุน 

โดยสรุป การนําหลักทรัพยมาซื้อขายในตลาดหลักทรัพยไทยฯ ในเบื้องตนสามารถทําได 3 วิธีหลัก ไดแก 

การแบงหุนเขามาคาขายในตลาด การออกหุนใหม และนําหุนเดิมท่ียังไมมีเจาของมากระจายขาย  

หลักเกณฑในการพิจาณาหุนในตลาดหลักทรัพยมอีงคประกอบตอไปนี ้

1. คุณภาพของผูบริหารและการกํากับเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) ถาบริษัทมีผูบริหารท่ี

ดี มีความสามารถ หุนของบริษัทก็จะมี P/E สงู  

2.สภาพคลองของหุนเปนเปรียบเทียบหุนแบบรายหุน หุนท่ีมี Market Cap2

                                                           
2 Market Capital = ขนาดของตลาด คือ ปริมาณการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย เชน ปกติทั้งตลาดฯมีการซื้อขายหุนกันวันละ 5,000-

10,000 ลานบาท แตเม่ือบริษัทเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงหนึ่งเขามา คาดวาจะเพิ่มการซื้อขายไดมากขึ้นเพราะเปนบริษัทใหญ 

ความสัมพันธของ Market Cap เม่ือนําไปสัมพันธกับตัวเลขเศรษฐกิจบางตัว สามารถชี้ถึงการเคลื่อนไหวและทิศทางของเงินทุนเปน

อยางดี ซึ่งสามารถอธิบายได 2 นัยคือ 

1. อัตราสวน Market Capitalization ของ SET หารดวย GDP เปนตัววัดวา ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติสามารถ

สนับสนุนการขึ้นของ SET Index ดวย Market Capitalization ในขณะนั้นไดหรือไม ในปจจุบัน Market Capitalization หารดวย GDP  

โดยใช GDP คงที่จะอยูที่จุดสูงสุด 1.24 เทา  

ในขณะที่ชวงกอนเกิดวิกฤติเม่ือป พ.ศ. 2536-2537 Market Capitalization หารดวย GDP อยูที่ 1.4 เทา และในชวงเกิด

วิกฤติป พ.ศ. 2540 มูลคา Market Cap หารดวย GDP อยูจุดต่ําสุดที่ 0.4 เทา ในอดีตอัตราสวนตัวเลข Market Cap หารดวย GDP 

จะวิ่งอยูระหวาง 0.4-1.4 เทา ฉะนั้น เม่ือ GDP ปรับตามเงินเฟอ อยูที่ 6.9 ลานลานบาท และ GDP คงที่ (ไมปรับตามเงินเฟอ) อยูที่ 

4.3 ลานลานบาท ทาํใหสามารถหา Market Cap ของ SET ไดสูงสุดที่ 800 จุด หรืออีกนัยหนึ่งถาทางการตองการให Market Cap 

ของ SET พุงสูงขึ้นอยางมีเสถียรภาพและสูงกวา 800 จุด ตองเรงการเติบโตของ GDP  

2. อัตราสวนฐานเงินอยางกวาง หรือ Money supply ชนดิ M2 หารดวย Market Cap อัตราสวนนี้ใชสมมติฐานวา การที่ 

SET Index จะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นได และทําให Market Cap เพิม่ตามมา ตองอาศัยจํานวนเงินเปนตัวผลักดัน Money supply ชนดิ M2 

ประกอบดวย เงินฝากในบัญชีกระแสรายวัน และเงินฝากออมทรัพย อัตราสวน M2 หารดวย Market Cap ของ SET ในอดีตจะวิ่ง

ระหวาง 1.1 เทาถึง 4 เทา ถาอัตราสวนยิ่งมาก หมายถึง ปริมาณเงินในระบบยังมีมากกวาปริมาณเงินที่ถูกลงทุนในตลาดทุนหรือหุน 

เพราะฉะนั้นหุนจะมีโอกาสปรับตัวสูงขึ้นอีก 

 ขนาดใหญมักจะมี P/E 

สูงกวาหุนท่ีมี Market Cap ขนาดเล็กท่ีมีสภาพคลองนอยกวา แมวาจะเปนหุนท่ีดีก็ตาม เนื่องจากกองทุนและ

ผูลงทุนตางชาติจะใหความสนใจมากกวา เพราะจํานวนท่ีตองการซื้อแตละครั้งคอนขางมาก หากซื้อหุนราคา

ตํ่าจะซื้อขายยาก ทําใหหุนขนาดใหญมี P/E สูงกวา 

3. การเปรียบเทียบคา P/E Ratio กับ P/E ตลาดและอุตสาหกรรมดวย เพื่อดูวาหุนนั้นมี P/E ท่ีสูง

หรือต่ํากวามาตรฐานของตลาดและอุตสาหกรรม P/E Ratio เปนอัตราสวนท่ีแสดงราคาตลาดตอหุนตอกําไร

สุทธิประจํางวด 12 เดือนของหุน หุนท่ีมี P/E สูง หมายถึง ผูลงทุนยอมท่ีจะจายแพงกวา เพื่อซื้อหุนตัวนี้เมื่อ

เทียบกับหุนอีกตัวท่ี P/E ตํ่ากวา หลายคนจึงมักจะบอกวาหุนท่ีมี P/E สูง คือหุนราคาแพง และหุนท่ีมี P/E ตํ่า 

คือหุนราคาถูก  

ผลของการเปนบริษัทจดทะเบียน (อางใน http://www.set.or.th) มีดังนี้ 
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1. แหลงเงินทุนระยะยาวท่ีปราศจากภาระดอกเบี้ย การนําบริษัทเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

ชวยใหบริษัทสามารถระดมเงินทุนจากประชาชนท่ัวไปไดโดยตรง เพื่อนําไปเปนเงินทุนหมุนเวียนหรือขยาย

ธุรกิจของบริษัทไดโดยไมมีภาระท่ีตองชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ยตามงวดเวลาท่ีกําหนดเหมือนการกูยืมเงิน

จากสถาบันการเงิน ทําใหบริษัทมีความยืดหยุนในการบริหารเงินมากขึ้น 

2. บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยสามารถระดมทุนเพิ่มเติมเมื่อมีความตองการใชเงินเพิ่มขึ้น

ได โดยการออกตราสารทางการเงินประเภทตางๆ ไดหลากหลายยิ่งขึ้น ท้ังตราสารหนี้ ตราสารทุน และตรา

สารก่ึงหนี้ก่ึงทุน เชน หุนสามัญเพิ่มทุน หุนกู หุนบุริมสิทธิ ใบสําคัญแสดงสิทธิในการซื้อหลักทรัพย เปนตน 

ชวยใหบริษัทสามารถจัดโครงสรางทางการเงินท่ีเหมาะสมตอการดําเนินธุรกิจของบริษัทได  

3. การเปนบริษัทจดทะเบียนจะชวยเสริมสรางความนาเชื่อถือและภาพลักษณท่ีดีในการบริหารงาน

และมาตรฐานการดําเนินงานของบริษัทมากขึ้น ผานกลไกการเปดเผยขอมูลของตลาดหลักทรัพย ซึ่งนอกจาก

จะชวยสรางความเชื่อมั่นใหนักลงทุนสนใจลงทุนในหลักทรัพยของบริษัทมากขึ้นแลว ยังชวยสรางความ

เชื่อถือใหแกลูกคา คูคา ท้ังในและตางประเทศอีกดวย 

4. การใหพนักงานมีสวนรวมในการเปนเจาของ จะชวยสรางความภักดีและความภูมิใจใหแก

พนักงาน มีความทุมเทความสามารถอยางเต็มท่ีในการสรางความกาวหนาใหแกบริษัท การเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยเปนชองทางหนึ่งท่ีบริษัทสามารถเปดโอกาสใหพนักงานมีสวนรวมในการเปนเจาของบริษัท

ได ผานโครงการเสนอขายหลักทรัพยใหแกกรรมการหรือพนักงานของบริษัท ( Employee Stock Option 

Program หรอื ESOP) 

5. การท่ีบริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูล ขาวสาร และความเคลื่อนไหวตางๆ ผานชองทางและระบบ

การเผยแพรขอมูลขาวสารของตลาดหลักทรัพย ชวยทําใหบริษัทเปนท่ีรูจักของผูลงทุนมากขึ้น ชวยสราง

ความสนใจของผูลงทุนในบริษัทมากขึ้น และกระตุนใหผูบริหารบริษัทจดทะเบียนมีความรับผิดชอบในการ

บริหารงานมากขึ้นดวย 

6. การดํารงอยูของธุรกิจในระยะยาว การเปนบริษัทจดทะเบียนจะชวยใหบริษัทท่ีมีการบริหารงาน

แบบธุรกิจครอบครัวกาวเขาสูการบริหารงานแบบมืออาชีพมากขึ้น มีผูบริหารท่ีเปนมืออาชีพเขามารวมบริหาร

กิจการ และเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัวของเจาของกิจการท่ีมีเปาหมายในการดําเนินชีวิตหรือมีความ

ถนัดท่ีแตกตางกันไปสามารถเลือกประกอบอาชีพท่ีตองการโดยยังคงมีฐานะเปนผูถือหุนของบริษัทและไดรับ

ผลตอบแทนจากการถือหุนอยูเชนเดิม 

 

 

 

 

 

 

ตลาดทุนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

จํานวนบริษัทเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (Alcoholic Beverage) ในตลาดหลักทรัพยท่ัวโลกเรียงตามลําดับ

ขนาดของ Market cap มี 115 บริษัท (นับถึง 14 ตุลาคม 2552) ดังตัวอยางตอไปนี้2

3 

 

1. Kweichow Moutai Co.   China   22,933  

ชื่อบริษัท    ประเทศผูผลิต  Market Cap(US $) 

2. Fosters Group Ltd    Australia  9,668  

3. Brown-Forman Corporation   United States  7,371  

4. Thai Beverage PCL   Thailand  4,496 

5. Constellation Brands, Inc.   United States  3,689 

6. Shanxi Xinghuacun Fen Wine Factory… China   2,030 

7. C&C Group plc    Republic of Ireland 1,345 

8. Sichuan Swellfun Co Ltd   China   1,144  

9. Beijing Shunxin Agriculture Co., Ltd.  China   924  

10. Formosa International Hotels Corp  Taiwan   919  

11. Usina Costa Pinto S.A.-Acucar e Alcool Brazil   784 

12. Tuopai Yeast Liquor Co., Ltd.  China   766  

13. Jiugui Liquor Co., Ltd.   China   581  

14. Xinjiang Yilite Industry Co., Ltd.  China   555  

15. Gansu Mogao Industrial Development Co China   505  

16. Guangxia (Yinchuan) Industry Co. Ltd China   471  

17. Anhui Golden Seed Winery Co Ltd  China   348  

18. Anhui Gujing Distillery Co. Ltd.  China   344  

19. Silver Base Group Holdings Limited  Hong Kong  342  

20. Yomeishu Seizo Co., Ltd.   Japan   307  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 A l c oho l i c  Beve r ages  I ndu s t r y  Snapsho t .  h t t p : / /www .a l a c r a s t o r e . c om / c ompany -

i n dex / pub l i c / A l c oho l i c%20Beve r ages - 5  
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แผนภูม ิการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยประเทศตางๆ เรียงตาม Market Cap ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

 

  

  

  

  
ท่ีมา The Alacra Industry Snapshots October 14, 2009 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

จํานวนบริษัทเบียร ในตลาดหลักทรัพยท่ัวโลกเรียงตามลําดับขนาดของ Market cap มี 87 บริษัท 

(นับถึง 14 ตุลาคม 2552) ดังตัวอยางตอไปนี้3

4 

 

1. Anheuser-Busch InBev SA   Belgium   74,820  

บริษัท     ประเทศผูผลิต     Market Cap 

2. Wuliangye Yibin Co Ltd   China   12,204  

3. Molson Coors Brewing Company  United States  9,307  

4. Baltika Brewery    Russia   3,882  

5. San Miguel Brewery, Inc.   Philippines  2,933  

6. Efes Breweries International N.V.  Netherlands  2,749  

7. Nigerian Breweries Plc   Nigeria   2,723  

8. YunNan Metropolitan Real Estate…  China   2,248 

9. Asia Pacific Breweries Ltd.   Singapore  2,210  

10. Central European Distribution Corporation United States  1,927 

11. Societe des Brasseries du Maroc  Morocco  1,443  

12. Guinness Nigeria Plc   Nigeria   1,296  

13. East African Breweries Limited  Kenya   1,239  

14. Shepherd Neame Limited   United Kingdom  1,068 

15. The Boston Beer Company, Inc.  United States  539 

16. Zagrebacka Pivovara dd   Croatia   484 

17. Les Brasseries du Cameroun (SACB) Cameroun  476 

18. Xinjiang Hops Co., Ltd.   China   409 

19. Pivovarna Lasko, d.d.   Slovenia  358 

20. Tibet Galaxy Science & Technology… China   312 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4 B ee r  I nd us t r y  Snapsho t .   h t t p : / / www .a l a c r a s t o r e . c om / i ndus t r y - s napsho t /Bee r  
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นอกจากนี้ ยังมีบริษัทยักษใหญอีกท่ีจดทะเบียนเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรูปของเครื่องดื่มท่ัวไปใน

ตลาดหลักทรัพยท่ัวโลกเรียงตามลําดับขนาดของ Market cap มี 180 บริษัท (นับถึง 1 กุมภาพันธ 2553) ดัง

ตัวอยางตอไปนี้4

5 

 

1. Companhia de Bebidas das Americas (AmBev)  Brazil   57,668 

ชื่อบริษัท    ประเทศผูผลิต   Market Cap(US $) 

2. SABMiller plc      United Kingdom  41,265 

3. DIAGEO plc      United Kingdom  39,788 

4. Heineken N.V.     Netherlands  23,793 

5. Pernod Ricard S.A.     France   20,291 

6. Grupo Modelo S.A. de C.V.    Mexico   15,628 

7. Fomento Economico Mexicano S.A.B. de C.V.  Mexico   14,874 

8. Kirin Holdings, Co., Ltd.    Japan   14,241 

9. Coca Cola Femsa, S.A.B. de C.V.   Mexico   11,106 

10. Carlsberg A/S     Denmark  10,751 

11. Heineken Holding NV    Netherlands  10,049 

12. Asahi Breweries, Ltd.     Japan   8,791 

13. Coca-Cola Hellenic Bottling Company S.A.  Greece   8,469 

14. Coca-Cola Amatil Ltd.    Australia  7,153 

15. Luzhoulaojiao Company Limited   China   7,105 

16. Tsingtao Brewery Company Ltd   China   6,757 

17. Anadolu Efes Biracilik Ve Malt Sanayi AS  Turkey   4,769 

18. Yantai Changyu Pioneer Wine Company Ltd  China   4,222 

19. Fraser & Neave Ltd.     Singapore  3,863 

20. Beijing Yanjing Brewery Co., Ltd.   China   3,595 

21. United Spirits Limited     India   3,530 

22. San Miguel Corporation    Philippines  3,455 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5 http://www.alacrastore.com/company-index/public/Beverage-12 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

การประเมินธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เมื่อพิจารณาภาพรวมของสวนแบงการตลาดตลาดของสุราในประเทศไทยท้ังหมด พบวา สุราขาว 

(Local white spirit) มีสวนแบงตลาดรอยละ 43 สุราสีในประเทศ (Local brown spirit) มีสวนแบงตลาดรอยละ 

24 เบียร (economy beer, standard beer and premium beer) มีสวนแบงรอยละ 25 และสุรานําเขา 

(Imported spirit) มีสวนแบงรอยละ 8 (Sornpaisarn B, 2007)  

ท่ีผานมา ตลอดระยะเวลาเกือบ 75 ปของการเริ่มตนผลิตและจําหนายเบียรในประเทศไทยของกลุม

สิงห คอรเปอเรชั่น (บุญรอดบริวเวอรี่เดิม) กอนหนาท่ีเบียรตราสิงหจะถือกําเนิดขึ้นมา ประเทศไทยนั้นเริ่มมี

เบียรจากตางประเทศเขามาจําหนายอยูกอนแลว คือเบียรไทเกอรซึ่งนําเขามาจําหนายจากประเทศสิงคโปร 

จนเบียรสิงหไดถือกําเนิดขึ้นมาในป 2477 มาจนราวๆ ป 2521 ตลาดเบียรของไทยตองตอสูกับเบียร

ตางประเทศอีกครั้ง “เบียรคลอสเตอร” ถูกนําเขามาจําหนายเปนครั้งแรกโดยกลุมเตชะไพบูลย เบียรนี้ถูกวาง

ตําแหนงใหอยูเหนือกวาเบียรตราสิงห อยางไรก็ตาม ตลาดเบียรก็ยังคงอยูในความควบคุมของคนไทยเชนเคย 

ในป 2530 ธุรกิจเบียรของไทยถูกทาทายขึ้นมาอีกครั้ง เมื่อนายเจริญ สิริวัฒนภักดี ไดรวมทุนกับคารลเบริก 

ประเทศเดนมารก สรางโรงงานผลิตเบียรในนาม “คารลสเบอรก” มาจําหนายในประเทศไทย แตเบียรคารลส

เบอรกนี้ไมไดรับความนิยมเทาเบียรตราสิงห และในท่ีสุด นายเจริญไดหันมาสรางแบรนดของตนเองภายใต

ชื่อ “เบียรชาง” ดวยจุดขายท่ีมีแอลกอฮอลเขมขนกวา มียอดขายสูงกวาเบียรตราสิงห ดวยวิธีการขายสุราพวง

เบียร คือ ยอมขายเบียรขาดทุน แตไปเพิ่มกําไรเพิ่มในสุราขาวแทน รานคาสวนใหญก็ตองจํายอมเพราะการ

ผูกขาดการขายสุราขาวมานานหลายป (อรรถสิทธิ์ เหมือนมาตย, 2551) 

ในชวงเวลาเดียวกันและเศรษฐกิจของไทยอยูในชวงถดถอย บริษัท ไทย เอเซีย แปซิฟค บริวเวอรี่ 

จํากัด (TAPB) ผูผลิตและจัดจําหนายเบียรดาวแดง “ไฮเนเกน” นําเบียรเขามาในตลาดพรีเมียม หลายคนได

เปลี่ยนมาดื่มเบียรตางประเทศแทน เพราะราคาถูกกวาและใชงานโฆษณาและกิจกรรม Below the Line ตางๆ 

ไมวาจะเปนเรื่องของดนตร ี กีฬา ภาพยนตร ฯลฯ ของไฮเนเกนอยางตอเนื่อง จึงทําใหผูบริโภคเริ่มเปดรับ

เบียรดาวแดงเพิ่มขึ้น จนสามารถครองสวนแบงในตลาดเบียรพรีเมียมไดเกือบ 90% 

ในป 2543 TAPB ไดมีการขยายผลิตภัณฑดวยการนําเบียรอัมสเทล จากประเทศเนเธอรแลนด เขา

มา การประมาณการตลาดผิดพลาดหลายรอยลานบาท บริษัทซานมิเกล เบียรยักษใหญของฟลิปปนสเปน

กลุมผูผลิตอีกกลุมหนึ่งท่ีซื้อโรงงานผลิตเบียรเดิม และเริ่มจําหนายเบียร Red Horse และ Blue Ice และไท

เกอร เบียรเกาแกท่ีทางคาย TAPB นํามาแทนอัมสเทลท่ีเลิกไป 

 เหตุท่ีเบียรของไทยสามารถตอสูกับเบียรตางประเทศได เพราะความสําเร็จของตลาดเบียรขึ้นอยูกับ

ปจจัย “ชองทางการจัดจําหนาย ”  บริษัทท้ังสองมีการวางรากฐานทางดานระบบการจัดจําหนายมาอยาง

ยาวนานท้ัง Off Premise และ On Premise 

 

ตลาดรวมของเบียร 

- บริษัทของไทยท้ังหมดมีมูลคาจําหนายรวมประมาณปละแสนลานบาท  

- บริษัท Anheuser Busch เจาของเบียรดังอันดับหนึ่งของโลก “Budweiser” ท่ีมียอดขายท่ัวโลกตอป

สงูถึง 15,819.9 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนเงินไทยมีประมาณหาแสนกวาลานบาท 
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- บริษัท Heineken NV ท่ีคุนเคยในเบียรไฮเนเกน หรืออัมสเทล ความจริงกลุมนี้มีเบียรในพอรตของ

ตนเองมากกวา 170 แบรนดท่ัวโลก และมียอดขายตอปสูงถึง 16,487 พันลานเหรียญ หรือเทากับเงินไทยท่ี

ประมาณหาแสนกวาลานบาท  

- บริษัท Asahi มียอดขายจากทุกกลุมสินคาไดมากถึง 12,143 ลานเหรียญเชนกัน คิดเปนเงินไทยก็

ตกอยูท่ีประมาณสี่แสนกวาลาน 

 

ตาราง มูลคาและปริมาณตลาดเบียรไทย 

ป 2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคา (ลานบาท) 77,420 82,180 98,940  98,940  115,800 

ปริมาณ (ลานลิตร) 2,100 2,300 1,620 1,660  1,980  

ท่ีมา อรรถสิทธิ์ เหมือนมาตย, 2551 

 

ประมาณการภาพรวมของสัดสวนเบียรท่ีครองตลาดในไทย โดยบริษัท ไทย เอเซีย แปซิฟค บริวเวอ

รี่ จํากัด (TAPB) ป 2550 พบวา เบียรระดับพรีเมียม 6% สแตนดารด 10% และอีโคโนมี 84% สวนแบง

การตลาดจําแนกตามตราสินคา เบียรพรีเมียมมูลคา 6,360 ลานบาท ไฮเนเกน 93.2% ซานมิเกล 3.5% อา

ซาฮี 1.5% คลอสเตอร 0.7%อ่ืนๆ 0.1% 

การเปดเสรีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเมื่อป 2543 มีผลทําใหผูประกอบการท่ีทําอยูแลว ดําเนินการผลิต 

ประมูลซื้อโรงงานสุราเดิม ท้ังยังต้ังโรงงานใหมหรือรวมกับตางประเทศ ขณะเดียวกัน เบียรชางไดเติบโตจนมี

สวนแบงทางการตลาดในประเทศขึ้นครองตลาดไดเปนอันดับ 1 ในผูประกอบการรายหลัก 3 ราย คือ  

1.บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จํากัด เจาของเบียรสิงห นอกจากนี้ยังมี สิงห 70 ลีโอ และไทเบียร  

2.บริษัท ไทยเอเซีย แปซิฟก บริวเวอรี่ จํากัด เจาของเบียรไฮเนเกน และไทเกอร และ  

3.บริษัท ไทยเบฟเวอรเรจส เจาของเบียรชางและเบียรอาชา นอกจากนี้ยังมีสุราแมโขง แสงโสม และ

มังกรทอง  

บริษัทเครื่องดื่มไทยเบฟเวอรเรจสผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลายยี่หอ ไดแก เบียรชาง เบียรอาชา 

สุราแมโขง แสงโสม และมังกรทอง ยอดปริมาณการผลิตสุราในเครือกลุมไทยเบจเวอรี่ กลุมสุราทิพยครองสวน

แบงทางการตลาดถึง 90% ของตลาดรวม สวนแบงตลาดท่ีวาไดมาจากความแข็งแกรงดานการตลาดของกลุม

สุราทิพยท่ีมีการต้ังบริษัทดานการตลาดรวม 6 แหง ทําหนาท่ีรับสุราตางๆ ท้ังสุราขาว สุราผสม จากกลุมสุรา

ทิพยไปจําหนายตอใหตัวแทนหรือเอเยนตและรานคาท้ัง 76 จังหวัด กวา 3,000 รานคา มีบริษัทภาคสิริ 

ครอบคลุมพื้นท่ีจําหนายแถบกรุงเทพฯ ปริมณฑล และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กําไร 390 ลานบาท บริษัท 

เสริมสรางการคา ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพฯ ปริมณฑล และภาคกลาง กําไร 290 ลานบาท บริษัทยิ่งมิตร 

ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพฯ ปริมณฑล และภาคเหนือ กําไร 265 ลานบาท บริษัทเปยมผลการคา ครอบคลุม

พื้นท่ีแถบกรุงเทพฯ ปริมณฑล และภาคตะวันออก กําไร 4 ลานบาท และบริษัท ประเสริฐสุขการสุรา  

ครอบคลุมพื้นท่ีแถบกรุงเทพฯ ปริมณฑล และภาคใต กําไร 160 ลานบาท 

ความพยายามยกระดับเบียรชางใหสามารถเขาไประดมทุนในตลาดหลักทรัพยไดนั้น มีการปรับท้ัง

โครงสรางองคกรใหมีระบบและสรางภาพลักษณองคกร โดยสรางตราสินคาใหเปนตราระดับโลก สราง



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ภาพลักษณใหเปนองคกรระดับโลก ดวยการเขาไปเปนผูสนับสนุนทีมสโมสรฟุตบอลเอฟเวอรตัน ใชเงินลงทุน

สูงถึง 100 ลานบาท ภายใตสัญญา 1 ป เพื่อเปลี่ยนภาพลักษณจาก local brand เปน global brand การ

เตรียมการนี้เริ่มในป 2546 เบียรชาง ขณะนั้นเปนบริษัท เบียรไทย 1991 จํากัด (มหาชน) ซึ่งเวลานั้นผูบริหาร

ตลาดหลักทรัพยทําการตลาดท่ีสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ โดยนําบริษัทจดทะเบียนจํานวน 12 บริษัท รวม

เดินทางไปดวย(อางใน http://www.thaibev.com/th08/home.aspx on June 5, 2009) 

บริษัทไทยเบฟเวอรเรจ จํากัด เมื่อตนป 2547 ไดยุบบริษัท 47 บริษัทในเครือประกอบดวย โรงงาน

เบียร สุรา แอลกอฮอล 18 บริษัท บริษัทขนสง จัดการขนสง และมารเก็ตต้ิง 14 บริษัท บริษัทตัวแทน

จําหนาย 5 บริษัท และบริษัทท่ีทําธุรกิจเก่ียวเนื่อง เชน จัดซื้อสงออกกากเบียร โรงงานอิฐมอญ บริษัททํา

เครื่องกลั่น อีก 10 บริษัท และบริษัท ทศภาค เอเยนซี ทําโฆษณาประชาสัมพันธและนันทนาการ โดยยื่นแบบ

ขอกระจายหุน (ไฟลิ่ง) ตอ ก.ล.ต. คณะกรรมการอนุมัติบริษัทเพิ่มทุนจดทะเบียนอีก 7,000 ลานบาท เปน 2.9 

หมื่นลานบาท หลังจากกอนหนานี้ บริษัทปรับโครงสรางกลุม โดยใหบริษัท ไทยเบฟเวอรเรจว เปนบริษัทโฮ

ลดิ้งโดยออกหุนสามัญเพิ่มทุน 7,000 ลานหุน มูลคาท่ีตราไว (พาร) หุนละ 1 บาท เสนอขายประชาชนท่ัวไป 

หากมีหุนเหลือจากการจัดสรรหุนดังกลาว จะเสนอขายแกบุคคลในวงจํากัด หรือผูลงทุนสถาบัน ตามประกาศ

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ลงวันท่ี 22 มี.ค. 2543 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม 

อนุมัตินําหุนสามัญบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) และเปลี่ยนชื่อบริษัทเปน 

“บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด (มหาชน)” (Thai Beverage (Public) Company Limited) และใชตัวยอในการ

ซื้อขายในตลาดฯ วา “CHANG”(อางใน http://www.thaibev.com/th08/home.aspx on June 5, 2009) 

การถอนวาระการพิจารณาเบียรชางระดมทุนออกไปของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ทําใหบริษัทไทยเบฟ

เวอรเรจส ไดไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยสิงคโปร ซึ่งมีบริษัทประเภทเดียวกันท่ีทําธุรกิจประเภทนี้ซื้อ

ขายอยูแลวกวา 4 บริษัท ในป 2549  

ตอมา บริษัทไทยเบฟเวอรเรจ จํากัดได

ยื่นเรื่องตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) เพื่อจด

ทะเบียนในตลาดหุนไทยอีกครั้ง ขณะนั้นประเทศ

ไทยกําลังรางกฎหมายสุราซึ่งปจจุบันคือ 

พระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ .ศ. 2551 

ผูบริหารบริษัทนี้ (เกษมสันต วีระกุล ณ อยุธยา

ผูอํานวยการสํานักสื่อสารองคกร บริษัท ไทยเบฟ

เวอเรจ จํากัด (มหาชน) , ใหสัมภาษณใน

หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน) ตองการนําบริษัทไปสูการคาระหวางประเทศ และตองการทําใหท่ัวโลกไดเห็นวา 

บริษัททําทุกอยางถูกกฎหมาย อีกท้ังการคาเสรี เรงใหบริษัทปรับปรุงโครงสรางองคกรขนานใหญ 

แมวา การแขงขันในธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบียรจากตางประเทศเขามาในตลาดไทยจํานวนมาก

ขึ้น ไมวาจะเปนบริษัท ดิเอจิโอ จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทแมของริชมอนเด  เจาของแบรดวิสก้ี กลุม

จอหนนี่ วอลกเกอร กับสเปย รอยัล เพอรน็อต เจาของตราชีวาส รีกัล และฮันเดรด ไพเพอรส ซานมิเกล จาก

ฟลิปปนส ไทเกอร เบียรรายใหญจากสิงคโปร และอาซาฮี จากประเทศญี่ปุน เปนตน แตโรงงานสุราแสงโสม 
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เบียรชาง และธุรกิจตอเนื่อง ของกลุมฯ รวมมูลคาตลาด (Market Capitalization) Market Cap ของเบียรชาง

ในประเทศสิงคโปคมีมูลคา 4,486 ลาน เหรียญสหรัฐอเมริกา (อางใน http://www.alacrastore.com) คิดเปน

มูลคาไมนอยกวาหนึ่งแสนหาหมื่นลานบาท 

 มลูคาของ Market Cap นี้ถาประมาณคาของสวนแบงของตลาดหุนไทยจะอยูประมาณรอยละ 20-30 

กลาวคือ มีสวนแบงประมาณ 200 จุด จาก 700 จุด ของตลาดหุนไทย หากเบียรชางเขาจดทะเบียนหรือสวอป

มาในตลาดหุนไทย ก็จะหมายถึง เศรษฐกิจไทยจะตองผูกพันกับเบียรชาง กลาวคือ หากสภาวะเศรษฐกิจ

ประเทศดีขึ้น ดัชนีท่ีวัดไดตัวหนึ่งก็คือสภาวะตลาดหุน นั่นคือสภาวะหุนก็ตองดีขึ้น โดยเฉพาะหุนท่ีมี Market 

Cap มากในตลาด ถาตองการใหหุนของเบียรชางดีขึ้น จําเปนตองมีผลประกอบการดีขึ้น มีรายไดและผลกําไร

เพิ่มขึ้น ทําใหผูดื่มเพิ่มขึ้น ดื่มถ่ีขึ้น และกระจายทุกกลุมเปาหมาย และไมสามารถหามการโฆษณา หรือ

รณรงคลดการดื่ม เพราะจะกระทบตอผลประกอบการของธุรกิจ กระทบตอสภาวะตลาดหุน   และกระทบตอ

สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

 

ผูมีสวนไดเสียในธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ผูมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีมากขึ้น การดําเนินการควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทําไดยากลําบากขึ้น 

นักลงทุนชาวตางประเทศ  

ฝายท่ีมีความเห็นสนับสนุนใหตลาดหลักทรัพยรับจดทะเบียนธุรกิจสุรา ซึ่งเห็นดวยตอการนําธุรกิจ

ประเภทนี้เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนั้น ตางมองวาจะเปนตัวดึงดูดผูลงทุนตางประเทศใหหันมาลงทุน

ในประเทศไทยมากขึ้น ผานตลาดหุนไทยมากขึ้นโดยเฉพาะนักลงทุนตางชาติ  ในตางประเทศแลว อยาง

มาเลเซียซึ่งถือวาเปนประเทศท่ีเครงครัดทางศาสนา แตก็มีบริษัทประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลจดทะเบียนอยู

ในตลาดหลักทรัพยถึง 2 บริษัท หรือในประเทศท่ีเจริญแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไมไดมีการกีดกัน

เรื่องนี้ ดานตลาดทุน ท่ัวโลกมี 45 ประเทศท่ีมีการจดทะเบียนธุรกิจผลิตแอลกอฮอลมากกวา รวมถึง 300 

บริษัท  

เมื่อธุรกิจสุราเขาตลาดได ยอมมีผูถือหุนซึ่งถือเปนผูมีสวนไดสวนเสียเพิ่มมากขึ้น อาจทําใหเกิด

ภาวะการปกปองธุรกิจ สงผลใหเกิดการคัดคานนโยบายควบคุมการบริโภคสุรา โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย

ควบคุมดานอุปทาน ซึ่งไดแก มาตรการการขึ้นภาษ ี มาตรการควบคุมความแพรหลายของการจําหนายและ

การดื่ม มาตรการควบคุมโฆษณาและการสงเสริมการขาย มาตรการควบคุมการนําเขา และการออกแบบ

ผลิตภัณฑ ยอมสงผลใหเกิดบริโภคมากขึ้นไดเชนกัน  

รานคาปลีก  

ธุรกิจรายยอยเปนกลุมผูมีสวนไดเสียอีกกลุมท่ีตอตานการเขาตลาดหลักทรัพย เพราะรานคาเล็กราย

เล็กไมมีอํานาจตอรองกับธุรกิจขนาดใหญ ปจจุบัน บริษัทขนาดใหญจะบีบลูกคารายยอยผานเอเยนต โดยให 

“สิทธิการซื้อขายสุรา” และ “การขายพวง” เนื่องจากความนิยมสุราแช สาโท ซึ่งมีราคาถูกกวา สงผลกระทบตอ

ตลาดเบียรระดับราคายอมเยา (Economy) ในบางสวน บริษัทสุราก็จะบังคับได 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ลวนเปนผูมีสวนไดเสีย หากบริษัทสุราเขาจดทะเบียนตลาดหลักทรัพย ไมไดทําใหผูผลิตรายยอยดี

ขึ้น แตหากทําใหเห็นความแตกตางและความดอยของผลิตภัณฑมากขึ้น เนื่องจากผูผลิตรายยอยไมมีเงินทุน

ดําเนินมาก จะผลิตไดนอย ตนทุนสูง เคยมีปรากฏการณท่ีสุราพื้นบานนําขวดสุราเกามาใช (ตนทุนการผลิต

ขวดสูง) ซึ่งผูผลิตรายยอยจะไมสามารถเขาสูตลาดใหญไดเลย สุราพื้นบานมีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

กํานัน ผูใหญบาน หรือสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) ท่ีรับเปนตัวแทนหรือเอเยนตจัดจําหนายให 

ผูผลิตสุราทองถ่ิน 

การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลใหผูบริโภคเมามาย ยุทธวิธีการนําเสนอภาพลักษณของการดื่ม

และการสรางความจงรักภักดีตอแบรนดหรือตราสินคาของเครื่องดื่ม บริษัทใหญมีอํานาจทางธุรกิจสูงทําใหผู

ดื่มลุมหลง โดยเฉพาะเด็ก เด็กหญิงและเยาวชน สถิติการดื่มในกลุมนี้ไมลดลง แมวารัฐบาลจะรณรงคลดเลิก

การดื่มก็ตาม 

ประชาชนและผูบริโภค 

 

งานสาธารณสุขไมสามารถแยกออกจากการเมือง ขอเสนอแกตลาดหลักทรัพยควรมีหลักเกณฑใน

การพิจารณาอนุมัติอนุญาตใหบริษัทใดเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ตองคํานึงถึงกฎเกณฑ การจะรับ

บริษัทใดเขาจดทะเบียนบริษัทหรือไมอยางไร ควรพิจารณาดวยวา เจาของบริษัท ผูบริหารบริษัทไดกระทําผิด

มีพฤติกรรมท่ีไมนาไววางใจดวยหรือไม เชน  การหนีและจงใจหลีกเลี่ยงภาษี วิธีการจายท่ีปรึกษาคาจัด

จําหนายหุนใหบริษัทในเครือตนเองอีก หรือมีพฤติกรรมผองถายทรัพยสินจนบริษัทเดิม รวมถึง นักการเมือง

บางคนอาจไดรับหุนอุปการคุณจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีจะเขาจดทะเบียนได  

ผูบริหาร ผูถือหุน และนักการเมือง 

ตามขอเท็จจริงแลว กระทรวงตางๆ ไมวาจะเปนกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง ตางก็มีการดําเนินงานเพื่อปกปองผลประโยชนของตนท้ังสิ้น ซึ่งตางก็ถวงอํานาจซึ่งกันและ

กัน  

ลูกจาง พนักงานของบริษัทสุราอาจถือไดวาเปนกลุมไดประโยชนจากการดําเนินธุรกิจชนิดนี้ ในรูป

รายไดเงินเดือน แตเมื่อเทียบสัดสวนผูดื่ม จํานวนลูกจางก็มีเพียงเล็กนอย 

พนักงานของบริษัทสุรา 

 

หลายหนวยงาน ไดแก มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ องคกรเครือขาย  NGO ตางๆ ไดยื่นหนังสือ

คัดคานการเขาตลาดหลักทรัพยฯของบริษัท การปรับสถานภาพของบริษัท ไมไดเปนประโยชนตองาน

สาธารณสุข และเพิ่มผลกระทบตอสังคม การขายสุราใหกับเยาวชนยังมีอยูอยางมาก และการบังคับใช

กฎหมายยังไมดีพอ ประเทศไทยมีความจําเปนตองสรางกลไกในการปองกันการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ใหเขมแข็งกอน ไมเชนนั้นแลวจะมีปญหาดังเชนท่ีเกิดขึ้นกับประเทศรัสเซียท่ียอมใหธุรกิจนี้เขาตลาด แต

ภายหลังมีปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาอยางมาก เพราะไมมีกลไกรองรับและถวงดุลอํานาจของ

ธุรกิจ ประเทศไทยเคยมีประสบการณจากการทุมตลาดสินคามาแลววา ชวงแรกราคาสินคาจะลดลง แตเมื่อ

บริษัททุมตลาดสําเร็จราคาสินคากลับแพงขึ้น 

เจาหนาท่ีสาธารณสุข ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน 
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หลักเกณฑของการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

ในตลาดหลักทรัพย ใชกลไกตลาดพิจารณาท่ีตัวสินคาเปนหลัก ผูซื้อผูขายมากราย ราคาหุนขึ้นลง

ตามกฎของอุปสงคและอุปทาน (demand supply) แตเดิม ป 2538 การพิจารณาธุรกิจ 3 ประเภทท่ีตองหาม

สําหรับการพิจารณาเขาตลาดหลักทรัพย ประกอบดวย 1)กิจการสถาบันการศึกษาเอกชน 2)กิจการประเภท

โรงงานน้ําตาล 3) เครื่องดื่มแอลกอฮอล แตภายหลังไดมีมติใหธุรกิจท้ัง 3 ประเภทดังกลาว สามารถเขาระดม

ทุนในตลาดฯ ได ภายหลังไดมีการยกเลิกเกณฑ การเขาตลาดทุนของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้เสีย 

การท่ีบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนั้น ไมไดมีประโยชนแตเฉพาะ

กับบริษัทท่ีเขาจดทะเบียนเทานั้น ผูถือหุนก็จะไดรับประโยชนดวยเชนกัน ประโยชนของการเปนบริษัทจด

ทะเบียนของบริษัทเทาท่ีคนควาไดตลาดหลักทรัพยท่ัวโลกท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจดทะเบียนใน 3 ประเภทอุตสาหกรรม ไดแก จดในรูปบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

บริษัทเบียร และบริษัทเครื่องดื่มท่ัวไป รวมท้ังสิ้นมีอยูถึง 382 รายการ มีขอสังเกตวา บริษัทยักษในโลก เชน 

AmBev, SABMiller plc, DIAGEO plc, Heineken N.V ฯลฯ ท่ีจําหนายสูงท่ีสุดในโลก ลวนจดทะเบียน

หลักทรัพยในรูปแบบเครื่องดื่มท่ัวไป แสดงใหเห็นวา มีสายผลิตภัณฑท่ีกวางขวางมากกวาท่ีจะผลิตเพียง

เครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือเบียร 

 

การเขาจดทะเบียนตลาดหลักทรัพยของบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ปจจุบันมีผูประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบียรจากตางประเทศรุกเขามาในตลาดไทยมากขึ้น ไม

วาจะเปนบริษัท ดิเอจิโอ จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทแมของริชมอนเด เจาของแบรนดวิสก้ีกลุมจอหนนี่ 

วอลกเกอร และสเปย รอยัล เพอรน็อต เจาของแบรนดชีวาส รีกัล และฮันเดรด ไพเพอรส ซานมิเกล จาก

ฟลิปปนส ไทเกอร เบียรรายใหญจากสิงคโปร และอาซาฮี จากประเทศญ่ีปุน เปนตน ยิ่งกวานั้น ความต้ังใจ

เขาจดทะเบียนในตลาดฯ ของเบียรชาง เห็นชัดท่ีสุดในงานสัมมนา 'Top Executives Networking Forum 

2004: A Road to Borderless Cooporation' ท่ีหัวหิน ประจวบคีรีขันธ ท่ีจัดโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย และนายเจริญ ไดแถลงขาวกับสื่อมวลชน “ผูจัดการรายวัน” วันท่ี15 มิถุนายน 2547วาผูผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจะตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับการแขงขันซึ่งจะชวยเพิ่มมารเกตแคปของตลาด และใหมีความ

นาสนใจในการลงทุน  

“ต้ังใจท่ีจะจดทะเบียนในตลาดหุนไทยไมเปลี่ยนแปลง เพราะเปนเปาหมายอันดับ 1 

ของบรษิทั" และวา กรณีของบริษัทจะเปนลักษณะของการซื้อขายท้ัง 2 ตลาด (Duo Trading) 

สวนจะซื้อขายในตลาดสิงคโปรหรือตลาดหุนไทยกอน ขึ้นอยูกับความพรอมของตลาด แตยัง

ยืนยันท่ีจะนําบริษัทเขาจดทะเบียนตลาดหุนไทย ไมวาการพิจารณาจะนานเพียงใด ท้ังนี้

สาเหตุท่ีตัดสินใจนําบริษัทไปจดทะเบียนในตลาดสิงคโปรควบคูกับการรอกฎเกณฑของ

เมืองไทย เพื่อตองการนําบริษัทไปสูการคาสากล ตองการนํากําไรท่ีไดจากชาวตางชาติเขามา

ประเทศไทยดวย และตองการทําใหท่ัวโลกไดเห็นวา บริษัททําทุกอยางถูกกฎหมาย ถูก

กฎระเบียบ อีกท้ังการคาเสรีท่ีเร็วขึ้น จะเห็นการเขามาของตางชาติในเมืองไทยแลวทําให

บริษัทชาไมได” 

         (นายเจริญ ไดแถลงขาวกับสื่อมวลชน “ผูจัดการรายวัน” วันท่ี15 มิถุนายน 2547) 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 

 “การไปจดทะเบียนในประเทศสิงคโปรไมมีปญหา เพราะไมติดกฎเกณฑเหมือนกับ

ประเทศไทย และปจจุบันมีบริษัทท่ีทําธุรกิจประเภทนี้ซื้อขายอยูแลวกวา 4 บริษัท สําหรับ

เหตุผลท่ีสิงคโปรตองการใหบริษัทไปจดทะเบียน เพราะตองการเพิ่มมูลคาตลาดรวม (Market 

cap) ใหใหญขึ้นไปอีก เพื่อตองการเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาค จากปจจุบันท่ีมี

มูลคาตลาดรวมกวา 45 ลานลานบาท การจดทะเบียนในตลาดหุนสิงคโปรเปนความสะดวกใน

การเจรจา สวนของประเทศไทยก็ไมไดเรงรัดภาครัฐ และเห็นแลววาการจดทะเบียนในตลาด

หุนสิงคโปรก็ไมมีผลกระทบตอการจดทะเบียนในตลาดหุนไทยแตอยางใด นอกจากนี้ ตลาด

สิงคโปรอยูในไทมโซนเดียวกันกับประเทศไทย ซึ่งอาจดึงดูดความสนใจของนักลงทุนได” 

 

       (นายเกษมสันต วีระกุล ณ อยุธยา ผูอํานวยการสํานักสื่อสารองคกร บริษัท ไทยเบฟ

เวอเรจ จํากัด (มหาชน)) 

 

 

เนื่องจากเบียรชางเปนบริษัทโฮลดิ้ง คัมปานี ท่ีมีบริษัทในเครือถึง 47 บริษัท ซึ่งเมื่อยุบรวมใหเหลือ

เพียง 2-3 บริษัท คือ กลุมธุรกิจผูผลิตสุรา เบียร และการตลาดมีสวนทําใหธุรกิจระหวางบริษัทในเครือมีความ

โปรงใสในสายตานักลงทุน ซึ่งโครงสรางผูถือหุนบริษัทไทยเบฟเวอรเรจส หลังจากนําหุนเขาจดทะเบียนใน

ตลาดฯ แลว กลุมนายเจริญจะยังคงเปนผูถือหุนหลักอยู  

 

 

การพัฒนานโยบายเพื่อควบคุมการขยายตัวของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
รายงานขององคการอนามัยโลก ป 2545 ซึ่งไดรายงานวา ปจจัยท่ีมีความเสี่ยงตอความเจ็บปวยและ

ความตายมีมากกวา 20 ปจจัย เชน แอลกอฮอล ยา ยาสูบ ขอสรุปเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเอกสาร 

A58.18 to the World Health Assembly เดือนพฤษภาคม ป 2548 วามีความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางโรค

และความบาดเจ็บมากกวา 60 ชนิด เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกลายเปนปจจัยเสี่ยง องคการอนามัยโลก (2004) 

ชี้วา แอลกอฮอลเปนปจจัยท่ี 5 ท่ีมีความเสี่ยงตอภาระโลกของความเจ็บปวยและโรค นโยบายแอลกอฮอลถูก

สรางขึ้นมาเพื่อตอบสนองตอปญหาท่ีเกิดจากการดื่มซึ่งเปนประเด็นท่ีสาธารณะสนใจและความอยูดีกินดีของ

สังคม มาตรการภาครัฐท่ีควบคุมอุปสงคและอุปทานสุรา นโยบายสุราถูกจัดไวในกลุมลดอันตรายและการสราง

เสริมสุขภาพของสาธารณะ นโยบายท่ีมุงไปท่ีประชากรเพื่อควบคุมพฤติกรรมการดื่ม (Population-based 

policies) ไดแก  

1) การกําหนดภาษีอากร การจํากัดการเขาถึงสุรา การกําหนดอายุขั้นต่ําในการดื่ม  

2) นโยบายท่ีมุงไปท่ีปญหาเฉพาะสวน (Policies targeted at particular problems) ไดแก หามเมา

แลวขับ การขายสุราแกผูเยาว  

3) นโยบายท่ีชวยเหลือผูดื่มระดับบุคคล (Policies to help individual drinkers) เชน การแทรกแซง

การรักษาหรือการฟนฟูผูปวย 
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ในหลายๆ ประเทศเลือกนโยบายท่ีมีอิทธิพลตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการคา (Economic 

and commercial interests) งานสาธารณสุขไมสามารถแยกออกจากเศรษฐกิจและสังคมได ปญหาตางๆท่ีเกิด

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเกิดความเขาใจก็ตอเมื่อมีการวิเคราะหตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะ

พบวา โครงสรางอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีความสลับซับซอนมาก ในหลายประเทศอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลขนาดใหญ ทําใหการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Availability) เกิดขึ้นโดยงายและทําให

เกิดความหลากหลายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทตางๆ การเพิ่มจํานวนการผลิต การขยายตัวเครือขาย

รานคาปลีกในตลาดทองถ่ินสงผลใหเกิดการเขาถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลในราคาคาปลีกท่ีถูกลง 

คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยฯ ไดชี้แจงวา บอรด ก.ล.ต.ไดอนุมัติใหบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สามารถเขาระดมทุนได แตการระดมทุนไมไดหมายรวมวาจะตองเขาตลาดหลักทรัพยฯเสมอไป (ประชาชาติ

ธุรกิจ, 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548) ตามหลักการแลวบริษัทท่ีเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพยฯ ก็เพื่อตองการ

นําเงินประชาชนไปเปนทุนในการขยายธุรกิจใหใหญโตขึ้นและมีกําไรกลับคืนมา ถือวาเปนการระดมทุนตํ่าเมื่อ

เทียบกับการกูยืมเงิน การระดมทุนในตลาดหลักทรัพยฯจึงเปนชองทางดีท่ีสุดในเวลานี ้ แลกเปลี่ยนกับการ

แสดงความโปรงใส เปดเผยขอมูล ปฏิบัติตัวตามกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพยฯ และเสียภาษีอยางถูกตอง 

นอกจากนั้น ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเบียรยังเปนท่ียอมรับในตลาดหลักทรัพยของตางประเทศ (มติชน

รายวัน, 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548) 

การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อตอตานการนําบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย หากมองในมุมบวก อาจจะเรียกไดวาเปนปรากฏการณท่ีดีของสังคมท่ีตองเรียนรู และชั่งน้ําหนัก

ระหวางความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ท่ีกลาวอางวาเก้ือหนุนใหเกิดประโยชนท้ังแกเอกชนและประเทศชาติ 

ขณะท่ีฝายตอตานไดหยิบยกประเด็นทางศีลธรรม กลุมองคกรท่ีออกมาคัดคานไดหยิบยก “ปญหาทางสงัคม” 

ขึ้นมาเปนประเด็นหลักในการคัดคาน  โดยอางวาปญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน 99 % เกิดจากการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และรายงานทางสถิติระบุวา เยาวชนไทยท่ีเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล-เบียร ในปจจุบัน

เริ่มมีอายุนอยลงเรื่อยๆ  ดังนั้นการเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของธุรกิจเหลานี้จะสงผลกระทบตอ

พฤติกรรมการดื่มของกลุมนี้ได เปนความจริงท่ีปจจุบันนักเรียนมัธยมตนวัยเพียง 11-12 ป บางคนเริ่มหัดดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว และท่ีกลัวกวนั้น ก็คือการดื่มท่ีไมไดจํากัดอยูเพียงเด็กผูชาย แตเริ่มแพรกระจาย

เปนคานิยมในหมูนักเรียนหญิงอยางรวดเร็ว  

อยางไรก็ตาม การยื่นแบบแสดงรายการขอมูล (ไฟลิ่ง) ของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮฮลไดผานการ

อนุมัติของก.ล.ต. ตามปกติ เพราะขั้นตอนการตรวจสอบขอมูลไดผานจากตลาดแรกแลว คือ ตลาดหลักทรัพย

สิงคโปรแลว ดังนั้น เมื่อจะเขามาจดทะเบียนในตลาดรอง คือ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) จึงถือ

วา ทําตามขั้นตอนแลว หนาท่ีของ ก.ล.ต.เพียงตรวจสอบขอมูลงบการเงิน ความเปนปจจุบัน และแนวโนม

ธุรกิจในอนาคตเทานั้น เมื่อครบกําหนดตรวจสอบไฟลิ่งนั้นจะมีผลอนุมัติทันที (มติชนรายวัน, 21 กุมภาพันธ 

2548) 

 

“หุนของไทยเบฟฯได เปดใหนักลงทุนท่ัวไปจองซื้อหุนระหวางวันท่ี 4-8 ธ.ค.ท่ีผานมา จํานวน 

80 ลานหุน ในราคาหุนละ 4.69 บาท โดยหุนไดถูกจองซื้อหมดต้ังแตวันแรกท่ีเปดขาย และถือ

เปนบริษัทแรกในประวัติศาสตรของตลาดหลักทรัพยท่ีมีการกระจายขายหุน ใหนักลงทุน



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ท่ัวไปในตลาดแรกแลวแตตองมาถูกระงับการนําหุนเขาซื้อขายในตลาดรอง สําหรับกรณีท่ีหุน

เบียรชางอยูในกระบวนการขายหุนแลว แตมีการระงับการเขาตลาด เมื่อเกิดเหตุเชนนี ้โบรก

เกอรท่ีเปนผูจัดจําหนายคงตองคืนเงินใหนักลงทุนท่ีจองซื้อหุนไป 

   

         (ภัทรียา กลต.ผูใหสัมภาษณในหนังสือพิมพรายวันมติชน วันอังคารท่ี 9 ธันวาคม 

2551 เสี่ยเจริญถอนเองชี้ไมตองการทําสังคมปริแตก “ชาง”ถอดใจพับแผนเขาตลาด) 

 

การประเมินผลกระทบของการเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
ตลาดหลักทรัพยดานหนึ่งเปนแหลงระดมทุน อีกดานหนึ่งเปนแหลงลงทุน ไมวาจะเปนการระดมทุน

หรือลงทุนลวนมีเปาหมายเพื่อ "กําไร" ตามหลักเกณฑแหงระบบทุนนิยม   

การทบทวนอิทธิพลของอํานาจธุรกิจ เห็นไดวา กฎหมายหรือระเบียบของคณะกรรมการตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยควรท่ีจะคงหลักเกณฑการควบคุมกิจการเครื่องดื่มแอลกอออล เพราะผลไดจาก

การประกอบการไมไดกอใหเกิดผลดีตอสุขภาพประชาชน ขณะเดียวกัน ความมั่งค่ังของบริษัท กระจายรายได

แกคนกลุมนอย และไมสามารถ กระจายซ้ํา (redistributions) แกคนสวนใหญไดเลยในระยะยาว แนวคิดเชิง

เศรษฐศาสตร กิจการประเภทนี้ เชน สุรา บุหรี่ หรือสลากกินแบง ฯลฯ สมควรท่ีรัฐจะควบคุมไมใหมีการ

แขงขันมากเกินไป จึงใหเปนกิจการผูกขาดแตเดิมมา เพื่อไมใหมีการโฆษณาชักจูงใจ และมิใชการเพิ่มอํานาจ

แกธุรกิจ 

เนื่องดวยนโยบายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะสงผลกระทบตอการทํากําไรของบริษัทสุรา 

ซึ่งจะสงผลตอราคาหุนของธุรกิจสุรา อาจเปนผลใหตลาดดัชนีหลักทรัพย (Set index) ออนไหวตาม สิ่งนี้อาจ

สงผลใหมีผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมือง เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนธุรกิจสีเทา ไดแก ธุรกิจท่ีลอแหลม

ตอการเกิดผลเสียทางสังคม โดยเฉพาะ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับอบายมุขตางๆ เชน ธุรกิจอาบอบนวดซึ่งเก่ียวกับ

การเท่ียวกลางคืน และการมีเพศสัมพันธท่ีไมเหมาะสม ธุรกิจการพนัน ธุรกิจสุราและยาเสพติดท้ังหลาย เคยมี

ความคิดท่ีพยายามนําธุรกิจอาบอบนวดเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แตไมเปนผลสําเร็จ  (มติชนสุด

สัปดาห, 18 กุมภาพันธ 2548) หากตลาดหลักทรัพยยอมรับธุรกิจสุราเขาตลาดฯ ตอไปในอนาคตจะเปนการ

นํารองพาธุรกิจอบายมุขอ่ืนๆ เขาสูการระดมทุนในตลาดหลักทรัพยไดตอไป  

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติรวมกับองคกรเครือขายจัดเวทีนโยบายสาธารณะ เรื่อง "มาตรการการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลกับธุรกิจแอลกอฮอล โดยการจัดเวทีสาธารณะ ซึ่งไดมีการหารือคณะกรรมการ

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (บอรด ตลท.) (วันท่ี 23 มีนาคม 2548) เครือขายองคกรรณรงคลดการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเคยยื่นหนังสือคัดคานการเขาตลาดหลักทรัพยฯของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มาแลว 

         “ทางเลือกของบริษัทในการขยายการลงทุนจะใชวิธีลงทุนเพิ่มดวยตนเอง การกูเงินจากธนาคาร

พาณิชยหรือระดมทุนในตลาดหลักทรัพยฯ ซึ่งการระดมทุน ในตลาดหลักทรัพยฯ มีขอดีคือเปนการ

กระจายความเสี่ยงและยังทําใหเกิดแนวรวมในการรักษาผลประโยชนของธุรกิจอีกดวย ซึ่งจาก

ประสบการณท่ีผานมาจะพบวา ธุรกิจท่ีเขมแข็ง และ มีแนวรวมทางธุรกิจมากๆ กติกาท่ีใชควบคุม



 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 

47 

 

ธุรกิจนั้นจะนอยกวา และหากเปนธุรกิจท่ีไมปลอดจากธุรกิจการเมือง และไมมีการถวงดุลอํานาจท่ีดี

พอ ยิ่งทําใหสถานการณเลวราย มากขึ้น” 

          "หากยังมีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับเยาวชนอยางมาก และการบังคับใชกฎหมายยังไม

ดีพอ ก็อยาเพิ่งใหธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาตลาดหลักทรัพยฯ แตตองสรางกลไกในการปองกัน

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเขมแข็งกอน ไมเชนนั้นแลวจะมีปญหาเหมือนท่ีเกิดขึ้นกับรัสเซียที

ยอมใหธุรกิจนี้เขาตลาด แตภายหลังมีปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาอยางมาก เพราะไมมี

กลไกรองรบัและถวงดลุอํานาจของธรุกิจ" 

 

(ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ ไทย (ทีดีอารไอ)) 

 

ปญหาผลกระทบจากการดื่มสุราจะมากหรือนอย แปรตามนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ของฝายบริหารประเทศนั้นๆ ซึ่งรวมถึงการอนุญาตใหมีการนําธุรกิจสุราเขาตลาดหลักทรัพยดวย เชน เมื่อ

เปรียบเทียบขอมูลของประเทศฝรั่งเศสและเยอรมัน ซึ่งมีปริมาณการดื่มเฉลี่ยตอหัวมากกวาประเทศสวีเดน 

พบวา ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี มีธุรกิจสุราอยูในตลาดหลักทรัพยในประเทศ และเกิดผลกระทบดานลบ

จากการบริโภคสุรามากกวา เชน มีจํานวนผูท่ีเสียชีวิตจากการปวยดวยโรคตับเรื้อรัง โรคตับแข็ง และการเกิด

อุบัติเหตุจราจรท่ีเก่ียวกับแอลกอฮอลมากกวา ท้ัง 2 ประเทศ มีการดําเนินนโยบายควบคุมปญหาการเขาถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนอย การกําหนดอายุขั้นตํ่าของเยาวชนท่ีจะซื้อสุราไดไวเพียง 16-18 ป การจํากัดการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพียงบางสวน ใหมีการขายปลีกโดยไมตองขออนุญาตจากภาครัฐ  ขณะท่ี

ประเทศสวีเดน ซึ่งไมมีบริษัทสุราในตลาดหลักทรัพยเลย สวีเดนไดใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบาย

ควบคุมปญหาการบริโภคสุราในภาพรวมของประเทศ เชน การจํากัดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลเครงครัด 

การกําหนดอายุขั้นตํ่าของเยาวชนท่ีจะซื้อสุราไดคืออายุ 18-20 ป ซึ่งคอนขางสูง การจํากัดการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง และรัฐเปนผูผูกขาดการขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 

2548) 

อยางไรก็ตาม ความมั่งค่ังของประเทศจากการเปนผูผลิตธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮฮลและเครื่องดื่ม

เสริมพลัง (Alcoholic and energized beverages) ไมไดทําใหโดยท่ัวไปอยูดีกินขึ้น ผลจากการจัดอันดับของ

วารสาร Forbes Magazine ป 2005 ชื่อผูบริหารของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดไปอยูในทําเนียบมหา

เศรษฐีโลกอันดับท่ี 194 และเปนอันดับ 1 ของเมอืงไทย การเคลือ่นไหวทางสงัคม การยื่นขอคัดคาน และการ

เปดเวทีสาธารณะ ภาครัฐตองชั่งน้ําหนักระหวางความจําเปนทางเศรษฐกิจ การระดมทุนตางประเทศ กับ

ปญหาทางสาธารณสุขและสังคมท่ีจะเกิดขึ้นตามมา 

สรุปก็คือเหตุผลท่ีภาครัฐตองทบทวนและยกเวนธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาระดมทุนและซื้อขาย

และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ดังนี้ 

1. สําหรับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล รัฐบาลตองเขามากําหนดอยางใกลชิด โดยเฉพาะควรมีความ

ระมัดระวังในเรื่องการขยายทุน  เพราะมีโอกาสกอผลกระทบตอสังคมสูง 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

2. บริษัทท่ีผลิตสุราและเบียรรายใหญท่ีสุดจะนําเงินจากการระดมทุนเพื่อไปขยายกิจการ เพิ่มการ

ผลิต เพิ่มยอดขาย ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะถูกลง และดื่มเพิ่มขึ้น บริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลราย

อ่ืน จะทยอยกันเขาตลาดหลักทรัพย เพื่อไมใหเสียเปรียบในเชิงของการแขงขัน และในอนาคต กิจการท่ี

เก่ียวของ เชน เอเยนตผูจัดจําหนาย สถานจําหนาย หรือผับ-บาร ก็สามารถระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยได

เชนเดียวกัน  

3. มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลท่ีเกิดผล ไมใชเรื่องของการพัฒนาทักษะพฤติกรรมการดื่มท่ี

เหมาะสม ดังท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพยายามใชวิธีการโนมนาว “การดื่มท่ีเหมาะสม” 

4. อํานาจและอิทธิพลของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮฮลสูงมากและโนมนาวนักการเมืองใหสรางกระแส

การบริโภคสูง 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (Recommendations)  
การออกมายืนยันของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยบางคนถึงจุดคุมทางเศรษฐกิจท่ีหากนําธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาตลาดหลักทรัพย กลาวคือหากยอมใหบริษัทผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาจดทะเบียน

ในตลาดหลักทรัพย  ในอนาคตจะพบวา 'ได' มากกวา 'เสีย' เพราะดึงดูดนักลงทุนตางชาติ ท่ีวาหุนของบริษัท

เครื่องดื่มแอลกอฮฮลมีมารเก็ตแค็ปไมตํ่ากวา 2-3 แสนลานบาท และยังชวยแกปญหาการขาดดุลเงินบัญชี

เดินสะพัดของไทยไดอีกดวย เปนเพียงการพิจาณาดานการระดมทุนและการลงทุนเฉพาะกลุม แตมิได

คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในระยะยาวตอการกระจายรายไดและปญหาสุขภาพ 

การนําธุรกิจ สุรา-เบียร เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนั้น มีกลุมองคกรท่ีออกมาคัดคานไดหยิบ

ยก “ปญหาทางสงัคม” และขอมูลสถิติเก่ียวกับการดื่มสุรา-เบียร ของกลุมเยาวชนขึ้นมา ระบุวา เยาวชนไทยท่ี

เริ่มบริโภคสุรา-เบียร ในปจจุบันเริ่มมีอายุนอยลงเรื่อย ๆจากการสํารวจขอมูลของสถิติสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ป 2550 ถึงปจจุบัน ผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนเด็กมากขึ้น และการดื่มไมไดจํากัดอยูเพียงเด็กผูชาย แต

เริ่มแพรกระจายเปนคานิยมในหมูนักเรียนหญิงอยางรวดเร็ว การระดมทุนในตลาดหลักทรัพย เพราะจะมี

ผลกระทบตอสังคมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

สําหรับประเทศไทยหนวยงานท่ีกํากับดูแลและควบคุมธุรกิจสุรายังถือวามีประสิทธิภาพนอย จาก

ประสบการณในอดีต ท่ีผานมาถือวา นโยบายท่ีออกมายังไมปลอดภัยจากธุรกิจการเมือง   เพราะมีการ

คอรรัปชั่นทางนโยบายเกิดขึ้น ซึ่งสืบเนื่องมาจากผูผลิตรายยอยโดนผลกระทบมาจากการผูกขาดสินคาของ

รัฐบาล จนในท่ีสุดผูประกอบการตางๆ รวมตัวกันเองในการตอสู โดยปราศจากการชวยเหลือของรัฐ 

สภาพการณปจจุบันยังพบวา ประเทศไทยยังไมมีการถวงดุลอํานาจเหมือนกับตางประเทศท่ีมีการ

ถวงดุลกันระหวางสังคมกับธุรกิจ กลไกดานนโยบาย และการกํากับดูแลมีความเสี่ยงตอการถูกแทรกแซงจาก

อํานาจทางธุรกิจสูง จึงไมควรสงเสริมธุรกิจขนาดใหญท่ีตองอยูภายใตการกํากับของรัฐ ใหมีอํานาจทาง

การเงินมากเกินไป และประโยชนเงินทองการลงทุนก็ตกอยูกับคนสวนนอย ไมไดสงผลในแงของการกระจาย

รายได การกระจายความเทาเทียมในสังคม ตลอดจนสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ 

สงผลตอปญหาสังคม การนําสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาตลาดหลักทรัพยจะเปนการสงเสริมใหธุรกิจมี

อํานาจและรัฐบาลมีอํานาจมากขึ้น เพราะขาดกลไกรับรองการถวงดุลอํานาจทางการเมืองอยางแทจริง 
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นอกจากนี้ การนําธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาตลาดหลักทรัพยจะสรางคานิยมใหมทางลบแก

สังคม และนํารองธุรกิจสีเทาอ่ืนๆ เขาตลาดหลักทรัพย และตอไปในอนาคตจะทําใหประชาชนและเยาวชนรุน

ใหมเกิดคานิยมยอมรับธุรกิจท่ีเก่ียวกับอบายมุข เพียงเพราะวาสามารถทํากําไรสูงสุดโดยไมคํานึงถึงศีลธรรม

และผลกระทบท่ีเกิดกับสังคม และยิ่งไปกวานั้นจะเปนการนํารองกรุยทางพาธุรกิจอบายมุขอ่ืนๆ เขาสูการ

ระดมทุนในตลาดทรัพยไดตอไป 

การระดมทุนในตลาดหลักทรัพย นอกจากจะกระจายความเสี่ยงแลว ยังมี “แนวรวม”ในการรักษา

ผลประโยชนของธุรกิจอีกดวย  สําหรับประเทศไทย หนวยงานท่ีกํากับดูแลและควบคุมธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลยังถือวามีประสิทธิภาพนอยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ เนื่องจากขาดความโปรงใสในการ

ทํางาน กระทรวงตางๆ ไมวาจะเปน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง ตางก็มี

การดําเนินงานเพื่อปกปองผลประโยชนของตนท้ังสิ้น ซึ่งตางก็ถวงอํานาจซึ่งกันและกัน 

ธุรกิจแอลกอฮอล เปนธุรกิจท่ีมีประโยชนตอสังคมหรือไม โดยหลักการของการนําธุรกิจเขาตลาดหุน 

สะทอนถึงการระดมทุนเพื่อการผลิต การตลาด และการจางงาน และปรัชญาการดําเนินธุรกิจคือการทํากําไร

สูงสุด หรือรายรับสูงสุด ทิศทางของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลสวนทางกับนโยบายและงานสาธารณสุข  

นโยบายสาธารณสุขตองเพื่อประโยชนสาธารณชน ปราศจากการแทรกแซงเพื่อประโยชนทางการคา 

         “Alcohol consumption raises complex issues. Some evidence attests to beneficial 

effects of moderate consumption of alcohol but, overwhelmingly, data show its high 

contribution to the global burden of disease through its damaging effects across all 

sectors of society as the direct or underlying cause of many illnesses and accidents, 

violence and impaired health. Young people are particularly likely to abuse alcohol. 

Special attention needs to be paid to the messages conveyed in information relating to 

alcohol, including marketing and advertising, in particular on the impact of alcohol on the 

health and well-being of young people.” 

      (Executive Board, World Health Organization, 20.1.2004 ‘Health Promotion and 

Healthy Lifestyle) 

 

“Public health policies concerning alcohol need to be formulated by public health interests, 

without interference from commercial interests.” 

 

         (Declaration of European Health Ministers on Young people and alcohol, 

Stockholm, 2003) 

 

ขอเสนอจากการตวจจสอบเอกสารและความเห็นของฝายกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 2551“ ควรมีการปรับเนื้อหา 

1. มาตรา 5 และ 8 มีสาระไมเพียงพอ 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

“มาตรา 5 เวนแตจะมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืนในการออกใบอนุญาต

และการใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน 

สํานักงาน คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาและ

การสั่งการใหเปนท่ีทราบโดยท่ัวไป และในกรณีท่ีไมอนุญาตหรือไมใหความเห็นชอบใหแจงเหตุผลใหผูยื่นคํา

ขอทราบดวย” 

มีขอเสนอให

 

ปรับปรุงประเด็นอํานาจของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ก.ล.ต. และควรเพิ่มเติม

กรณี ไมอนุญาตหรือไมสมควรเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการผลิตและการบริการผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของกับการ

ทําลายสุขภาพ เชน สุรา ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ 

2. ตามมาตรานี้ดังกลาวนี้ยังถือวา ยังไมเพียงพอ

“มาตรา 8 ใหมีคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยคณะหนึ่งเรียกโดยยอวา

“คณะกรรมการ ก.ล.ต.” ประกอบดวย ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยคําแนะนําของรัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

รัฐมนตรีแตงต้ังโดยผานการคัดเลือกตามท่ีกําหนดในมาตรา 31/7 จํานวนไมนอยกวาสี่คนแตไมเกินหกคน 

เปนกรรมการ โดยในจํานวนนี้อยางนอยตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ดานบัญชี และดานการเงินดาน

ละหนึ่งคน และใหเลขาธิการ เปนกรรมการและเลขานุการ 

  

มาตรา 31/7 ในการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหประธานกรรมการ ก.ล.ต. และกรรมการ ก.ล.ต. 

ท่ีมิใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในกรณีของคณะกรรมการ ก.ล.ต หรือประธานกรรมการ ก.ล.ต. และเลขาธิการ 

ในกรณีของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนรวมกันเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองเทาของจํานวน

กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีจะแตงต้ังตอคณะกรรมการคัดเลือกและเมื่อคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือก

ผูทรงคุณวุฒิท่ีสมควรไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกลาวแลว ใหเสนอชื่อตอ

รัฐมนตรีเพื่อแตงต้ัง 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการคัดเลือกไมเห็นชอบกับรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีเสนอตามวรรคหนึ่ง

คณะกรรมการคัดเลือกมีอํานาจใหมีการดําเนินการเสนอรายชื่อใหมได”  

 

มีขอเสนอให

 

ปรบัปรงุองคประกอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต.และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หาก

เปนกรณีสินคาท่ีทําลายสุขภาพ เชน สุรา ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุราและยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสาร

กระตุนตอรางกาย ฯลฯ คณะกรรมการในบอรดใหญของกลต .ตองประกอบไปดวยคณะทํางานท่ีไดรับมอบ

อํานาจใหทําการตรวจสอบในกรณีเก่ียวกับสุขภาพหรือกรณีสงสัย เชน กองประกอบโรคศิลป คณะเภสัช

ศาสตร มหาวิทยาลัยของรัฐ และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หากมีประเด็นอาหาร ยาและสินคาท่ี

ทําลายสุขภาพ หรือสงสัยหรือเขาขาย 

3. ตามมาตราดังกลาวนี้ยังถือวาไมเพียงพอ 
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 “มาตรา 13 กรรมการ ก.ล.ต. ผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีพิจารณาใหแจงการมีสวนไดเสียนั้นและหาม

มิใหเขารวมพิจารณาในเรื่องนั้น แนวทางการพิจารณาสวนไดเสียใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

กําหนด” 

มีขอเสนอใหคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณาไมรับอนุญาตจดทะเบียนหรือเพิกถอนการจดทะเบียน

เสียทุกกรณี หากเปนกรณีสินคาท่ีทําลายสุขภาพ เชน สุรา ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุรายาสูบ 

ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ  

ท้ังนี้ การตีความทางกฎหมายจะตีความตามลายลักษณอักษรไมได ตองตีความทางสุขภาพ ซึ่ง

รวมถึงสุขภาพบุคคล ชุมชน และสุขภาพองครวม หากตีความตามนิติวิธี ตองตีความโยงกับรัฐธรรมนูญท่ีรัฐ

ตองดูแลและคุมครองสุขภาพ รัฐตองเห็นคุณคาของสุขภาพอนามัยประชาชน  

 

และคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตองไมมีสวนไดเสียในธุรกิจของการผลิตสินคาและบริการท่ีทําลายสุขภาพ 

เชน สุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ ท่ีพิจารณา และหามมิใหเขารวมพิจารณาในเรื่อง

นั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 

บทท่ี 4 

กฎหมายระหวางประเทศกบัความตกลงทางการคาเสรี 
 

บอเกิดกฎหมายระหวางประเทศของการเปดการคาเสรีท่ีเก่ียวของนั้นก็คือ ตัวสัญญาหรือสนธิสัญญา

ท่ีเก่ียวกับเรื่องการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ ท่ีไทยเขาไปรวมเจรจาเพื่อเปดการคาเสรี 

(Free Trade Area Agreement หรอื FTA) อยางไรก็ดี ความตกลงทางการคาเสรีอาเซียนเริ่มเกิดขึ้นในป 

2539 ในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย ตอมาในสมัยรัฐบาลสมัยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 

2549) ไดดําเนินนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจโดยสวนหนึ่งไดจัดทําหนังสือสัญญาขอตกลงเขตการคา

เสรีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ และทําใหประเด็นการทําหนังสือสัญญาเปนท่ีสนใจกันมากขึ้นและ

นํามาสูความเห็นท่ีขัดแยงระหวางหลายกลุม ท้ังกลุมท่ีสนับสนุนเห็นดวยกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ กลุมท่ี

คัดคานหรือไมเห็นความจําเปน และกลุมท่ีเห็นวาการทําหนังสือสัญญามีขั้นตอนดําเนินการท่ีไมเหมาะสม 

ขาดความโปรงใส และขาดการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน ดังเห็นไดจากความเคลื่อนไหวและการแสดง

ความคิดเห็นของหลายฝาย เชน หนวยงานภาครัฐ อาทิ กระทรวงการตางประเทศ5 6 กระทรวงพาณิชย 7 หรือ

ภาคสังคมและวิชาการ คณะผูวิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 7

8 กลุมศึกษาความ

ตกลงทางการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch Group)9

1. ความตกลงทางการคาเสรีเปน “หนังสือสัญญา” 

 เปนตน การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดการทํารัฐประหาร

เมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 ไดนํามาสูความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายสําคัญเก่ียวกับกฎเกณฑการทํา

หนังสือสัญญาตาม มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซึ่งปรากฏกฎเกณฑ

ใหมเพิ่มเติมไปจากมาตรา 224 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 อยางเห็นไดชัด  

(วีรพัฒน ปริยวงศ , 2551) อยางไรก็ตาม สัญญาหรือความตกลงทางการคาเสรีท่ีไดทําแลวเสร็จกอนการ

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ถือวามีผลสมบูรณใหไทยตองเปดการคาเสรีตามเง่ือนเวลาใน

สัญญาตางๆ ท่ีไดกระทําไว  

 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ 

สําหรับประเทศไทย ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยตีความคําวา “หนงัสอืสญัญา ” ตามท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 224 (ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ตรงกับมาตรา 

190) ปรากฏตามคําวินิจฉัยท่ี 11/2542 ดังนี้ 

                                                           
6 สาํนกังานเจรจาเขตการคาเสรไีทย-ญ่ีปุน ดูขอมูลเพิ่มเติมที่ http://www.mfa.go.th/jtepa (เขาถึงครั้งลาสุดวันที่ 30 มีนาคม 2551). 
7 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ดูขอมูลเพิ่มเติมที่ http://www.thaifta.com/ThaiFTA/ และที่ http://www.dtn.moc.go.th/  

       (เขาถึงครั้งลาสุดวันที่ 30 มีนาคม 2551). 
8 ขอมูลเพิ่มเติม ดูที่ http://www.ftadigest.com (เขาถึงครั้งลาสุดวันที่ 30 มีนาคม 2551). 
9 ขอมูลเพิ่มเติม ดูที่ http://www.ftawatch.org; และดูเพิ่ม เจริญ คัมภีรภาพ, อํานาจอธิปไตยกับการทําเขตการคาเสรี (FTA) ที่  

       http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=5&s_id=3&d_id=3 (เขาถึงครั้งลาสุดวันที่ 30 มีนาคม 2551) 
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 “คําวา "หนงัสอืสญัญา" แมวาจะมิไดบัญญัติความหมายไวในรัฐธรรมนูญ แตก็อาจกลาวไดวา 

หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 224 มีความหมายครอบคลุมไปถึงความตกลงทุกประเภทท่ีประเทศไทย

ทําขึ้นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

กฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. 1986 

อนุสัญญาท้ังสองฉบับไดกําหนดลักษณะของสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศไววา  

"สนธิสัญญา" หมายถึง "ความตกลงระหวางประเทศท่ีทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือ

ระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายระหวางประเทศ ไมวาทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกัน และไมวา

เรียกชื่อ อยางไร" ความหมายของ "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญาท้ังสองฉบับดังกลาวจึงครอบคลุมถึงความตก

ลงระหวางประเทศทุกรูปแบบ เชน สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ขอตกลง หนังสือ แลกเปลี่ยน พิธีสาร 

กรรมสารท่ัวไป กรรมสารสุดทาย เปนตน  

ท้ังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญไดตีความคําวา “หนงัสอืสญัญา” ดังคําวินิจฉัยท่ี 33/2543 ท่ีวา “แมมิไดบัญญัติ

ความหมายไวในรัฐธรรมนูญ แตก็อาจกลาวไดวา หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 มีความหมาย

ครอบคลุมถึงความตกลงทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศโดย

มีความมุงหมายเพื่อใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ หนังสือสัญญา

ดังกลาวตองมีลักษณะท่ีทําขึ้นเปนหนังสือ และเปนสัญญาท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ”  

บางกรณีการจัดทําเอกสารในทางระหวางประเทศบางประเภทเปนเพียงเอกสารบันทึกขอเท็จจริงหรือ

ความเขาใจเพื่อการอางอิงโดยไมเกิดผลผูกพันเทานั้น ในประเทศไทยเองก็มักพบกรณีท่ีอาจเกิดขอสงสัย

ดังกลาวได เชน ในกรณีท่ีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยไดเจรจาเพื่อจัดทําความตกลง

การคาเสรีกับประเทศตางๆ โดยมีการจัดทําเอกสารในรูปแบบของความตกลง หนังสือแลกเปลี่ยน และเอกสาร

ท่ีเรียกวา “Agreed Minute” ซึ่งเกิดความไมแนใจวาเอกสารดังกลาวถือเปนหนังสือสัญญาท่ีมีเปนผลทาง

กฎหมายไดหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 6) ไดมีบันทึกความเห็นทางกฎหมายวา 

“คําวา “Agreed Minute” หมายถึง “บันทึกหรือรายงานท่ีไดตกลงกัน” หรือใชในคําวา “บนัทึกวาจา” 

ซึ่งเปนรายงานหรือบันทึกผลสรุปของการประชุมหรือระหวางการเจรจา (negotiation) Agreed Minute นี้ อาจ

มีผลทางกฎหมายเปนสนธิสัญญา ( treaty) ตามความหมายท่ัวไปชนิดหนึ่ง และมีผลผูกพันทางกฎหมาย 

(legally binding force) ได หากคูภาคีแสดงเจตนา (intention) ตกลงกันใหเปนเชนนั้น การทําเอกสาร Agreed 

Minute ไมปรากฏวามีกฎเกณฑทางกฎหมายระหวางประเทศกําหนดไวโดยเฉพาะวาใหกระทําในกรณีใดและ

รูปแบบใด แตปรากฏในทางปฏิบัติของการทําความตกลงระหวางประเทศ โดยท่ัวไปแลว Agreed Minute มี

รูปแบบท่ีเปนตราสารประกอบหรือเพิ่มเติม (supplementary instrument) คูกับความตกลงหลัก แตมีบางกรณี

ท่ีมีการใช Agreed Minute เปนชื่อของความตกลงหลัก Agreed Minute จึงอาจมีไดหลายลักษณะ ขึ้นอยูกับ

เจตนาของการแสดงออกของคูสัญญา ซึ่งอาจเปนไดท้ังความตกลงระหวางประเทศท่ีเปนความตกลงหลักหรือ

ท่ีเปนตราสารประกอบหรือเพิ่มเติมเพื่อเปนหลักฐานแสดงความเขาใจท่ีตรงกันในการอธิบายความหมายของ

ถอยคํา หรือขอความในความตกลงหลัก หรือกําหนดทางปฏิบัติปลีกยอย หรืออาจเปนรายงานแสดงผลการ

ประชุมหรือการเจรจาก็ได 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ดังนั้น เอกสาร Agreed Minute จะเปนสัญญาระหวางประเทศหรือไม ตองดูจากเจตนาของคูท่ีทํา

ความตกลงวา มุงหมายใหมีผลทางกฎหมายหรือไม โดยสังเกตจากถอยคําท่ีใชในเอกสารวา ท้ังสองฝายเห็น

พองกันท่ีกอใหเกิดนิติสัมพันธในทางกฎหมายระหวางประเทศหรือไม หรือหากมีการนําเอกสารนั้นไปจด

ทะเบียนกับสหประชาชาติ ตามขอ 102 ของกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) แสดงวา 

มีความประสงคท่ีให Agreed Minute มีคาทางกฎหมายเชนเดียวกับสนธิสัญญา (treaty) เปนตน  

การแสดงเจตนาตามเอกสาร Agreed Minute ใหมีคาบังคับทางกฎหมาย ตองไดรับการปฏิบัติ โดย

เปนไปตามหลักท่ีวาสัญญาตองไดรับการปฏิบัติ (pacta sunt servanda) ท้ังนี้ ตามขอ 26 ของอนสุญัญากรงุ

เวียนนาวาดวยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the Law of Treaties) มิเชนนั้นอาจกอใหเกิด

ความรับผิดในทางระหวางประเทศ (international responsibility) ได ในทางปฏิบัติระหวางประเทศถือวามีผล

ผูกพันทางการเมืองหรือในทางศีลธรรม (politically or morally binding force) ท่ีโดยปกติแลวมีการปฏิบัติ 

หากมีความเห็นไมตรงกันระหวางภาคีเก่ียวกับสถานะ ความผูกพัน หรือขอบเขตในความหมายของถอยคําใน 

Agreed Minute ก็มักมีการแกไขปญหาโดยการเจรจามากกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย”(บันทึกความเห็น

ทางกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 6), เรื่องเสร็จท่ี 814/2548)  

หลักการสําคัญในอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาว ยังมีสภาพในฐานะจารีตประเพณีในทางกฎหมาย

ระหวางประเทศ ซึ่งผูกพันทุกรัฐในโลกไมวาไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวหรือไม การทําหนังสือสัญญา

เปนการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมิอาจทําลงไดแตเพียงฝายเดียว หากแต

ตองอาศัยการใชอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน หรือหากเปนในกรณีท่ีตกลงทําหนังสือสัญญากับองคการ

ระหวางประเทศ ความสามารถขององคการระหวางประเทศก็ลวนแตไดมาโดยการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐท่ี

กอต้ังหรือเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศนั้นไดตกลงกําหนดสิทธิหนาท่ีไว (จุมพต สายสุนทร, 2552) 

กระบวนการตามรัฐธรรมนูญในการตกลงผกูพนัตามหนังสือสัญญา 

กระบวนการจัดทําหนังสือสัญญานั้นตองดําเนินการตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งแยกออกจาก

กระบวนการท่ีตองทําตามกฎหมายภายในประเทศ สําหรับประเทศไทยคือ รัฐธรรมนูญ มาตรา 190 และ

กฎหมายอ่ืนท่ีอาจมีตามมาในอนาคต ท้ังนี้ อํานาจการทําหนังสือสัญญาถือเปนอํานาจท่ีใชโดยฝายบริหารเปน

หลัก แตการท่ีประเทศไทยไดยอมรับอิทธิพลของทฤษฎีทวินิยมก็ยอมทําใหฝายนิติบัญญัติยอมมีสวนรวม

สําคัญในกระบวนการตามมาตรา 190 วิเคราะหได (วีรพัฒน ปริยวงศ, 2551) ดังนี ้

1. เมื่อคณะรัฐมนตรีประสงคทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานา

ประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ โดยท่ัวไปแลวสามารถดําเนินการเจรจาและตกลงผูกพันไดทันที 

2. อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาดวยวาหนังสือสัญญาดังกลาวเขาขอยกเวนเปนหนังสือ

สัญญาท่ีดําเนินการจัดทําได ก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม ซึ่งหนังสือสัญญาท่ีเขาขอยกเวน

ดังกลาว ไดแก หนังสือสัญญามีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หนังสือสัญญามีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นท่ีนอก

อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยตามกฎหมายระหวางประเทศ  หนงัสอืสญัญาท่ีตองออก

พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง และหนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพันตอการลงทุนหรืองบประมาณของ

ประเทศอยางมีนัยสําคัญ  
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3. หากเปนกรณีท่ีหนังสือสัญญาเขาขอยกเวน คณะรัฐมนตรีตองใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ 

และตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับหนังสือสัญญานั้นและตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความ

เห็นชอบดวย ซึ่งรัฐสภาตองประชุมรวมกัน เพื่อพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง

ดังกลาว 

4. ในขณะเดียวกัน คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

เก่ียวกับการทําหนังสือสัญญาท่ีเขาขอยกเวนดังกลาว 

5. รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 บัญญัติวา กอนแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันตอไป (ซึ่ง

ทําไดหลายวิธี ไดแกการลงนาม การแลกเปลี่ยนตราสาร การใหสัตยาบัน การยอมรับ การใหความเห็นชอบ 

หรือการภาคยานุวัติ หรือตามท่ีตกลงเปนอยางอ่ืน)  เมื่อประเทศไทยลงนามในหนังสือสัญญาแลว 

คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีท่ีการปฏิบัติตาม

หนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการ ขนาดกลางและขนาดยอม 

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรม 

6. ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ใหเปนอํานาจของ

ศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยชี้ขาด โดยใหนําบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 มาตรา 154(1) มาใช

บังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม  

ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติ การจัดทําหนังสือสัญญาท่ีผานมา คณะรัฐมนตรีไมเคยนําขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย เพื่อใหทรงลงพระปรมาภิไธยแตอยางใด หากเปนกรณีท่ัวไปท่ีไมตองขอความเห็นชอบ

ของรัฐสภาแลว คณะรัฐมนตรีก็เปนผูอนุมัติลงนามหนังสือสัญญาเสมอ เวนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไดมอบหมาย

อํานาจลวงหนาในการลงนามหนังสือสัญญาเฉพาะเรื่อง เชน การมอบหมายใหกรมวิเทศสหการลงนามความ

ตกลงเก่ียวกับการรับความชวยเหลือจากตางประเทศเมื่อรองนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ  (มติ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี 11 เมษายน 2521) หรือกรณีใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูอนุมัติการ

ลงนามความตกลงรับความชวยเหลือจากประเทศอาเซียน (ตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 

นร.0202/13604, 2 ตุลาคม 2527) 

ดังนั้น การดําเนินการตามกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการทําหนังสือสัญญา ถือเปนขั้นตอนท่ี

แยกตางหาก จากการดําเนินการตามขั้นตอนในกฎหมายระหวางประเทศ และการท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

(Parliamentary approval) ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการทําหนังสือสัญญาหรือไม เปนคนละเรื่องกับการให

สัตยาบันในทางกฎหมายระหวางประเทศ (Ratification) ดังนั้น การดําเนินการตามกฎหมายภายในประเทศท่ี

ไมถูกตอง โดยท่ัวไปก็มิอาจยกขึ้นเปนเหตุท่ีกระทบตอความสมบูรณของหนังสือสัญญาท่ีไดทําถูกตองตาม

ขั้นตอนของกฎหมายระหวางประเทศได  

เนื่องจากการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาไมมีแบบหรือวิธีการตายตัว อํานาจใน

การทําสนธิสัญญาขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของรัฐ อยางไรก็ตาม คูสัญญาหรือผูทําสัญญาตองมี “อํานาจเต็ม” 

(Full Powers) ซึ่งเปนเอกสารท่ีแสดงวาบุคคลนั้นเปนผูแทนของรัฐในการเจรจา รับ หรือรับรองความถูกตอง

ของตัวบทในสนธิสัญญาหรือใหความยินยอมท่ีจะผูกพันตามสนธิสัญญา 

 

บุคคลผูไมตองแสดงเอกสารการมอบอํานาจเต็ม 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

1. ประมุขแหงรัฐ หัวหนารัฐบาล และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

2. หัวหนาคณะผูแทนทางการทูต ในกรณีการรับตัวบทสนธิสัญญาระหวางรัฐผูสงกับรัฐผูรับ 

3. ผูแทนซึ่งไดรับแตงต้ังจากรัฐของตนเพื่อเขารวมประชุมระหวางประเทศ หรือท่ีไดรับการแตงต้ังไป

ยังองคการระหวางประเทศ หรือองคกรขององคการระหวางประเทศนั้น เพื่อความมุงประสงคในการยอมรับตัว

บทของสนธิสัญญาในการประชุมระหวางประเทศ หรือในองคการระหวางประเทศหรือในองคกรขององคการ

ระหวางประเทศนั้น 

การใชอํานาจอธิปไตยในมิติกฎหมายมหาชนไดกําหนดใหมีการใชอํานาจภายในรัฐท่ีถูกจัดสรรหรือ

กําหนดโดยเจาของอํานาจอธิปไตย เชน รัฐธรรมนูญไทยไดใหอํานาจในการทําหนังสือสัญญาเปนพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยท่ีใชอํานาจผานทางคณะรัฐมนตรี ผูมีอํานาจเต็มในการเจรจา (full power) ไดแก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีผูไดรับมอบหมายใหมีอํานาจเต็ม เปนผูดําเนินการเขา

ทําสนธิสัญญาแทนรัฐ (ประสิทธ เอกบุตร, 2544) 

 

การรับตัวบทแหงสนธิสญัญา (adoption of the text) (Article 9) 

การรับตัวบทแหงสนธิสัญญาตองไดรับความยินยอมจากรัฐท้ังหมดท่ีเขารวมในการจัดทําสนธิสัญญา 

เวนแต  การรับตัวบทแหงสนธิสัญญาในการประชุมระหวางประเทศใหกระทําโดยคะแนนเสียง 2/3 ของรฐัท่ี

เขาประชุมและออกเสียงลงมติ เวนแตรัฐจะตกลงกันเปนอยางอ่ืน  

 

2. กฎหมายระหวางประเทศ 

John Austin ใหความเห็นวากฎหมายระหวางประเทศไมใชกฎหมาย เพราะไมใชกฎเกณฑซึ่งผูมี

อํานาจปกครองออกมาใชบงัคับกับผูอยูใตการปกครองและขาดสภาพบงัคับ (Sanctions) ขณะท่ี H.L.A. Hart 

ใหความเห็นวากฎหมายระหวางประเทศเปนกฎเกณฑทางศีลธรรม (Rules of Morality) และเปนกฎเกณฑท่ี

เกิดจากเจตจํานงของรัฐท่ีเห็นวากฎเกณฑเหลานั้นเปนสิ่งท่ีถูกตอง และยินยอมหรือใหความเห็นชอบ 

(Consent) ท่ีจะอยูภายใตกฎเกณฑเหลานั้น ขณะท่ี M. Akehurst ใหความเห็นวา กฎหมายระหวางประเทศ

เปนกฎหมายท่ีรัฐตองปฏิบัติ เหตุท่ีรัฐยอมปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศเพราะมีผลประโยชนรวมกัน 

(Common Interest) รัฐตองการกติกาท่ีชวยสรางเสถียรภาพ (Stability) และความแนนอน 

สภาพบงัคับ ( sanctions) ของกฎหมายระหวางประเทศอาจไมชัดเจน แนนอนเหมือนกฎหมาย

ภายใน ประสิทธิภาพขึ้นอยูกับเรื่องและสถานการณในแตละกรณี เชน การใชสิทธิปองกันตนเอง (Right of 

Self-defense) การใชมาตรการทางเศรษฐกิจซึ่งมีหลายวิธี การใชกําลังรวมกันภายใตกรอบของ UN เปนตน 

แตการบังคับท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ รัฐคงจะดํารงอยูไดยากลําบากในโลกยุคโลกาภิวัฒน หากวาไมปฏิบัติตาม

กติกา หรอืกฎเกณฑ (โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีกําหนดโดยความตกลงระดับพหุภาคี) 

กฎหมายตางประเทศ หมายถึงหลักเกณฑตางๆ อันเปนท่ียอมรับใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย

ระหวางรัฐอธิปไตย หรือองคการระหวางประเทศ กฎหมายภายในหมายถึงหลักเกณฑตางๆ ซึ่งรัฐอธิปไตย

สรางขึ้นใหมีผลบังคับใชภายในรัฐตน เมื่อกลาวถึงความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศและ

กฎหมายภายในตองมาพิจารณากฎหมายภายใน ปญหาท่ีเกิดขึ้นก็คือเมื่อกฎหมายท้ังสองเกิดความขัดแยง

กัน นักนิติศาตรจึงแบงการศึกษาออกเปนสองสวน 
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1. ฐานะของกฎหมายระหวางประเทศเม่ือเขาไปเกีย่วพนักบัระบบกฎหมายภายใน  

องคกรภายในของรัฐซึ่งมีหนาท่ีในการตีความและชี้ขาดกฎหมาย เชน ศาล หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

ใชและปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ เชน กระทรวงตางประเทศมักมีปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของตน

ในการนํากฎหมายระหวางประเทศเขามาในระบบกฎหมายภายใน เชน การท่ีประเทศไทยรวมลงนามใน

อนุสัญญากับประชาชาติตางๆ  

2. ฐานะของกฎหมายภายในของรัฐมีหนาทีใ่นการตีความกฎหมายภายใน เชน กระทรวงการ

ตางประเทศ  

 ในเวทีนานาชาติ เมื่อเกิดกรณีขัดแยงระหวางกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน รัฐจะ

สามารถอางกฎหมายภายในของตนขึ้นเปนขอตอสูเพื่อใหไมตองมีผลผูกพันทางกฎหมายระหวางประเทศได

มากนอยเพียงใด การพิจารณาขอพิพาทระหวางประเทศในศาลระดับประเทศ กฎหมายภายในประเทศ

สามารถใชเปนหลักฐานในการแสดงถึงการปฏิบัติของประเทศ เพื่อพิสูจนการมีอยูของจารีตประเพณีระหวาง

ประเทศ หรือหลักกฎหมายท่ัวไป เชน การสมรส สัญชาติ เปนตน 

 

ทฤษฎีตางๆ วาดวยความสัมพันธ 

 นักนิติศาสตรไดพยายามท่ีจะสรางทฤษฎีตางๆ ขึ้นเพื่อตอบปญหาซึ่งมีอยู 3 ทฤษฎี คือ 

1) ทฤษฎีเอกนิยม (Monism Theory) 

2) ทฤษฎีทวินิยม (Dualism Theory) 

3) ทฤษฎีการประสาน (Coordination Theory) 

 

ทฤษฎีเอกนิยม (Monism Theory) 

ทฤษฎีเอกนิยม (Monism) มีสมมติฐานวา กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ

ไมไดแยกจากกันเพราะตางเปนกฎหมายและอยูในระบบเดียวกัน ดังนั้น หากรัฐยอมรับสิ่งใดวาเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศก็ยอมเปนกฎหมายท่ีมีอยูรวมไปกับกฎหมายภายในประเทศ 

กฎหมายระหวางประเทศไดถูกผนวกเขากับกฎหมายภายในประเทศ (Incorporation) ดังนั้น จึงไมจําเปนตอง

มีกระบวนการแปลง หรือยอมรับกฎหมายระหวางประเทศใหกลายมาเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย

ภายในประเทศ แตอาจตองมีกระบวนการใหความเห็นชอบท่ีผูกพันตาม เชน รัฐสภาตองใหความยินยอม   

นักทฤษฎีกลุมนี้มีความเห็นไปในทางเดียวกันวา ท้ังกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน

เปนสวนหนึ่งของสิ่งเดียวกัน ปญหาท่ีตามมาก็คือกฎหมายท้ังสองอยูในระดับเดียวกันหรือไม ในกรณีท่ี

ขัดแยงกันจะถือวากฎหมายใดมีคาบังคับสูงกวา กลุมเอกนิยมมีความเห็นวาขัดแยงกันสองฝาย (นพนิธิ สุริยะ

, 2552) ดังนี ้

ก) พวกเอกนิยมท่ีเนนความสําคัญของกฎหมายระหวางประเทศ โดยถือวา กฎหมายระหวางประเทศ

เหนือกฎหมายภายใน นักกฎหมายกลุมนี้ถือวากฎหมายระหวางประเทศต้ังหลักเกณฑเก่ียวกับการกําเนิด

ของรัฐและยอมรับรูความมีอํานาจอธิปไตยของรัฐ ดังนั้น กฎหมายระหวางประเทศจึงตองอยูเหนือรัฐซึ่ง

หมายถึงอยูเหนือกฎหมายภายในดวย  อีกประการหนึ่งเชื่อวา การท่ีจะใหสิทธิมนุษยชนมีผลใชบังคับไดอยาง



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

จริงจัง ควรจะตองใหกฎหมายระหวางประเทศมีคาบังคับสูงกวากฎหมายภายใน เพราะกฎหมายระหวาง

ประเทศยอมมีมาตรฐานสูงกวากฎหมายภายในซึ่งมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดงายตามความพอใจของรัฐ 

ข) พวกเอกนิยมท่ีเนนความสําคัญของกฎหมายภายใน  นักคิดกลุมนี้ใหความสําคัญของกฎหมาย

ภายในเหนือกวากฎหมายระหวางประเทศ หากมีกรณีขัดแยงระหวางกฎหมายท้ังสองแบบขึ้น ก็จะตอง

เลือกใชกฎหมายภายใน อาจขยายความไดวา รัฐเปนผูสรางกฎหมายขึ้นใชเพื่อตนจึงเปนผูกําหนดวาตนควร

จะมีอํานาจมากนอยเพียงใด กฎหมายระหวางประเทศเปนสิ่งท่ีตองไดรับความยินยอมของรัฐ รัฐเปนผูกําหนด

ขอบเขตของกฎหมายระหวางประเทศ ดังนั้น กฎหมายภายในยอมมีอํานาจบังคับเหนือกฎหมายระหวาง

ประเทศ 

ทฤษฎีเอกนิยมนี้มีอิทธิพลตอกฎหมายของแตละประเทศเมื่อเขาผูกพันตามหนังสือสัญญา เพราะ

การยอมรับความมีอยูของกฎหมายระหวางประเทศ โดยท่ัวไปก็คือการตกลงและใหสัตยาบันแสดงเจตนาเขา

ผูกพันตามหนังสือสัญญานั้น โดยแตละประเทศอาจมีขั้นตอนท่ัวไปท่ีกําหนดจุดเริ่มตนของการยอมรับไวใน

กฎหมายภายในท่ีตางกัน เชน ในรัฐธรรมนูญประเทศฝรั่งเศสและประเทศโปแลนดใหถือการนําเอาหนังสือ

สัญญามาประกาศเผยแพรในรัฐกิจจานุเบกษา (Official Journal) มาเปนจุดเริ่มตนเปนตน โดยในปจจุบัน

ประเทศท่ีมีแนวปฏิบัติไปในทางเอกนิยมก็ไดแกประเทศฝรั่งเศส โปแลนด เยอรมัน รัสเซีย ฯลฯ 

สําหรับประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญมาตรา 190 พบวา มีรัฐสภาตองใหความเห็นชอบ

ตอหนังสือสัญญาท่ีตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา ซึ่งเปนขอความท่ีไดบัญญัติ

มาโดยตลอดในรัฐธรรมนูญท่ีเคยมีมา ลักษณะท่ียึดหลักปฏิบัติไปตามทฤษฎีทวินิยม กลาวคือ หนังสือสัญญา

ท่ีมีผลในฐานะกฎหมายภายในประเทศได ตอเมื่อรัฐสภาไดออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ

สัญญา และหากพิจารณาจากแนวปฏิบัติของศาลไทยท่ีผานมา และความเห็นทางวิชาการ (ประจิตต โรจนพ

ฤกษ, 2523) ก็พบโดยท่ัวไปวา ขณะท่ียังไมมีกฎหมายภายในประเทศมารองรับหนังสือสัญญาใด ศาลไทยก็

ยอมนํากฎหมายไทยเทาท่ีมีอยูใชบังคับแกคดีได แมจะเปนการขัดแยงกับหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยไดเขา

ผูกพันไปแลวก็ตาม  

แนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 เก่ียวกับพันธกรณีระหวางประเทศ มุงหวังให

รัฐดําเนินการท้ังทางนโยบายและกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีในทางกฎหมายระหวางประเทศ การท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตีความคําวา “หนงัสอืสญัญา” โดยอาศัยความหมายตาม

กฎหมายระหวางประเทศ อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทานหนึ่งยังไดเคยขยายความไววา แมประเทศไทย

มิไดยอมรับเปนกติการะหวางประเทศใหมีผลตอกฎหมายภายในโดยอัตโนมัติเหมือนบางประเทศก็ตาม แตก็

มีวิธีการท่ี ยอมรับกติการะหวางประเทศ ดังกลาวใหมีผลตอกฎหมายภายในได กลาวคือ ยกเลิกหรือแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายภายใน

อยางไรก็ตาม ทฤษฎีท้ังสองไมสามารถนําไปปฏิบัติโดยแยกจากกัน  (Eileen Denza, 2006) 

กฎหมายระหวางประเทศในบางเรื่องหากสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอกฎหมายภายในประเทศ แมเพียง

บางเรื่อง ในทางปฏิบัติ อาจนํามาใชไดยาก แมบางประเทศมิไดกําหนดใหรัฐสภาตองใหความเห็นชอบ แตก็

 เชน รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีขัดหรือแยงตอกติการะหวางประเทศ 

หรือหากมีการประกาศใชกฎหมายภายในฉบับใหม รวมท้ังรัฐธรรมนูญและกฎหมายรองลงมาก็ควรบัญญัติให

สอดคลองกับกติการะหวางประเทศตามวัตถุประสงคท่ีเขาเปนภาคีใหมากท่ีสุด การตีความกฎหมายก็สมควร

ท่ีตีความไปในแนวทางเดียวกัน  
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อาจใชลักษณะอ่ืน เชน การออกกฎหมายใหกรอบเจรจาลวงหนา ในขณะเดียวกัน กฎหมายระหวางประเทศใน

บางเรื่องหากมีความสําคัญและจําเปนตอการนํามาใชกับกฎหมายภายในประเทศ แตมิอาจกระทําตาม

กระบวนการแปลงเพราะตองใชเวลานาน ศาลก็อาจหยิบยกมาใชในฐานะหลักกฎหมายท่ัวไป หรือนํามาปรับ

ในลักษณะหลักความเปนธรรม ท้ังท่ียังมิไดมีการแปลงหรือรับกฎหมายดังกลาวมาเปนกฎหมายภายใน9

10 เพื่อ

ทันตอความเปลี่ยนแปลง 

 

ทฤษฎีทวินิยม (Dualism Theory) 

เนื่องจากท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในมีระบบแตกตางกัน  ท่ีมาของ

กฎหมายระหวางประเทศมาจากเจตจํานงรวมของรัฐท้ังหลาย และกฎหมายระหวางประเทศใชความสัมพันธ

ระหวางรัฐอธิปไตยท้ังหลาย สวนท่ีมาของกฎหมายภายในเปนเพียงเจตจํานงของรัฐเพียงรัฐเดียวเทานั้น รัฐมี

วัตถุประสงคเพื่อจัดระเบียบความสัมพันธระหวางพลเมืองดวยกันและระหวางพลเมืองกับฝายบริหาร อยางไร

ก็ตามนักคิดกลุมนี้เห็นวา กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศมีเง่ือนไขในแงหลักการ

ตางกัน กลาวคือ กฎหมายระหวางประเทศอยูภายใตเง่ือนไขวา ทุกๆรัฐตกลงกันท่ีจะเคารพตามสัญญาตาม

หลักกฎหมาย สนธิสัญญาตองไดรับการเคารพและถือปฏิบัติ แตสําหรับกฎหมายภายในอยูภายใตเง่ือนไข

ท่ีวา กฎหมายรัฐหนึ่งๆ จําตองมีการปฏิบัติตามกรณีท่ีขัดแยง 

นอกจากนี้ กฎหมายท้ังสองระบบยังมีเนื้อหาท่ีแตกตางกัน โดยกฎหมายภายในเปนเรื่องเก่ียวกับ

บุคคลภายในรัฐ ในขณะท่ีกฎหมายระหวางประเทศมีเนื้อหาเก่ียวกับรัฐ เชน การดําเนินความสัมพันธ สิทธิ 

หนาท่ีของรัฐระหวางกัน เมื่อพิจารณาตามสมมติฐานดังกลาว ดวยกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศถือเปนกฎหมายคนละระบบ ทฤษฎีจึงอธิบายวารัฐนํากฎหมายระหวางประเทศมาใชในระบบกฎหมาย

ภายในประเทศทันทีไมได แตรัฐตองมีกระบวนการแปลง (Transformation) หรือการยอมรับ (Adoption) หรอื

การนํากฎหมายไปปฏิบัติใหเกิดผล (Implementation) กฎหมายระหวางประเทศใหกลายมาเปนสวนหนึ่งของ

ระบบกฎหมายภายในประเทศเสียกอน แตท้ังนี้ ก็อาจมีการยอมรับจารีตประเพณีระหวางประเทศโดยทาง

ปฏิบัติ เชน การตัดสินพิพากษาคดีโดยศาลภายในประเทศ 

ทฤษฎีทวินิยมนี้มีอิทธิพลตอกฎหมายของแตละประเทศเมื่อเขาผูกพันตามหนังสือสัญญา เพราะหาก

รัฐใดยึดหลักทวินิยมอยางเครงครัดก็ยอมจําเปนตองมีการออกกฎหมายเพื่อแปลง ยอมรับ หรืออนุโลมตาม 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีแนวปฏิบัติไปในทางทวินิยม

ทฤษฎีการประสานหมายถึง การประสานกันของท้ังสองระบบ ท้ังกฎหมายภายในประเทศและ

กฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งก็ตองทํางานไปในทิศทางเดียวกัน ตัวอยางท่ีชัดเจนประการหนึ่งก็คือสิ่งท่ีปรากฏ

อยูในระบบกฎหมายของสหภาพยุโรป (European Union หรอื EU) ท่ีมีการจัดแบงความสัมพันธระหวาง

กฎหมายท้ังในประเทศและระหวางสมาชิกสหภาพยุโรปดวยกัน โดยพิจารณาเก่ียวกับอํานาจความรับผิดชอบ

  

 

ทฤษฎีการประสาน (Coordination Theory) 

                                                           
10 คดี Minister for Immigration and Ethnic Affairs v Teo (1995) 183 CLR 273 เปนคดีศาลสูงสุดของออสเตรเลียไดอาศัยหลัก 

Legitimate Expectation.  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

บางสวนท่ีแยกเปนเรื่องเฉพาะของรัฐ และอีกสวนท่ีถือวาสมาชิกทุกรัฐตองรับผิดชอบรวมกัน (ประเด็น 

Subsidiarity and Competence) แมระบบความสัมพันธของกฎหมายในสหภาพยุโรปจะมีความสลับซับซอน 

โดยในสหภาพยุโรปไดมีการออกกฎหมาย ( Framework Decision)11

การใหฝายบริหารเปนผูใชอํานาจนั้นมีปรากฏท่ัวไปในรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ (Duncan B. 

Hollis et al, 2005)  เชน ในประเทศอังกฤษ ตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญแตดั้งเดิมถือเปนพระราช

อํานาจของกษัตริย (Prerogative of the Crown) (Bradley and Ewing, 1997) และทรงใชอํานาจผานรัฐมนตรี

ตางประเทศ (Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs) (Anthony Aust, 2003) ในขณะท่ี

 เพื่อใหรัฐสมาชิกแตละรัฐสามารถมี

หมายจับ (European Arrest Warrant) ท่ีใชรวมกันได เพื่อตอตานอาชญากรรมและการกอการราย ใน

กฎหมายบางสวนเก่ียวกับการรับรองผลการออกหมายจับระหวางประเทศใหถือวามีผลโดยตรงตอกฎหมาย

ภายในประเทศ (เปนไปในแนวทางเอกนิยม) แตบางเรื่อง เชน กระบวนการสืบสวนดําเนินคดี รัฐรองขอตองให

รัฐท่ีใหทําการปฏิบัติตามหมายจับเปนผูใชดุลยพินิจและดําเนินการขั้นตอนตามกฎหมายภายในของตนเอง 

และมิอาจเอาระบบในกฎหมายระหวางประเทศมาปะปนได (เปนไปในแนวทางทวินิยม) กฎหมาย European 

Arrest Warrant นี้ จึงอาจเปนตัวอยางของทฤษฎีการประสาน ในยุคท่ีกฎหมายตองพัฒนาตามความเปนจริง

ในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว(วีรพัฒน ปริยวงศ, 2551) 

 

3. อํานาจอธิปไตยในกฎหมายระหวางประเทศ 

อํานาจอธิปไตยไดถูกนํามาเปนคําท่ีใชอธิบายความสัมพันธในเชิงเทาเทียมกันระหวางรัฐ กฎหมาย

มหาชน อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดภายในประเทศ ความมีอยูของอํานาจอธิปไตยในประเทศไทยปรากฏ

ชัดแจงในรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติรับรองการปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และขยายความตอวา “อํานาจอธปิไตย” นี้ยอมเปนของปวงชนชาวไทย ซึ่งพระมหากษัตริยไดทรงใช

อํานาจนั้นผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมายระหวางประเทศ

ไดมีกติกาอยางชัดเจนวา ความเสมอภาคเทาเทียมของรัฐเปนหลักธรรมนูญในทางกฎหมายระหวางประเทศ 

เชน หากหนังสือสัญญาใดมีลักษณะขัดตอความเสมอภาคในอธิปไตย หนังสือสัญญานั้นยอมถือไดวาขัดตอ

กฎหมายระหวางประเทศท่ีมีคาบังคับเหนือกวา “อํานาจอธปิไตย” ยังรวมไปถึงความสามารถในการเขาผูกพัน

ตามสัญญาในทางกฎหมายระหวางประเทศดวย  

เครื่องมือในการนําอํานาจอธิปไตยของประเทศมาสรางสมดุลใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติในสังคม

ระหวางประเทศ ก็ดวยวารัฐตองอาศัยความยินยอม (consent) ไมวาเปนเรื่องการไมใชกําลังอาวุธบังคับตอกัน 

การคาขายแลกเปลี่ยนสินคาบริการ การรักษาสิ่งแวดลอม ฯลฯ ดังนั้น รัฐประเทศตางๆ จึงตองยอมรับท้ังสิทธิ

และหนาท่ีระหวางกัน และเขาผูกพันตามพันธกรณีท่ีไดยินยอมและตกลงไว เพื่อรักษาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ และเสถียรภาพในการดํารงอยูของอํานาจอธิปไตยของแตละประเทศ ซึ่งวิธีสําคัญวิธีหนึ่งในการเขา

ผูกพันตามพันธกรณีนี้ก็ยอมกระทําไดโดยการทําสนธิสัญญาระหวางกัน และพึงปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตาม

สญัญา 

                                                           
11 The European Council Framework Decision on the European Arrest Warrant and the Surrender Procedures between 

Member States, 13 June 2002 (2002/584/JHA), OJ L 190/5, 18 July 2002. 
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รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดอยางชัดแจงใหเปนอํานาจของประธานาธิบดี สวนในประเทศ

เยอรมนีนั้นเปนอํานาจท่ีใชผานรัฐบาลกลาง ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดมีวิธีการท่ีซับซอน โดยหลัก

แลว ประธานาธิบดีตกลงทําสนธิสัญญาได แตตองดวยคําแนะนําและยินยอม (Advice and Consent) ของ

วุฒิสภา และมีเสียงสนับสนุน 2 ใน 3 ของสมาชิกท่ีมาประชุม แตฝายบริหารฯจะไปใชวิธีการทําหนังสือสัญญา

อีกแบบหนึ่งท่ีเรียกวา “ความตกลงของฝายบรหิาร” (Executive Agreement) ซึ่งอาศัยความเห็นชอบจากเสียง

ขางมากในสภาคองเกรส (พรชัย ดานวิวัฒน, 2531)  

“มาตรา 186 พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญา

สงบศึก และสนธิสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ สนธิสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง

อาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขต

อํานาจตามสนธิสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม

สนธิสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางรายแรง ตองไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภา กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับ

สนธิสัญญานั้น เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ

สนธิสัญญานั้น และในกรณีท่ีการปฏิบัติตามสนธิสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรีตอง

ดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสมและเปนธรรม” 

ความสาํคัญและองคประกอบของมาตรา 186 มีดังนี้ 

1. มีบทบัญญัติชัดเจนท่ีใหหนังสือสัญญาท่ี “มีผลผูกพันทางการคาหรือการลงทุน” ตองไดรบัความ

เห็นชอบของรัฐสภากอนการแสดงเจตนาผูกพัน 

2. แมหนังสือสัญญามิไดมีผลใหตองแกกฎหมาย แตหากพันธกรณีท่ีเกิดขึ้นมีผลผูกพันตอรายจาย

หรืองบประมาณของประเทศอยางสําคัญ หรือมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประชาชนอยางกวางขวาง 

หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ จําเปนตองไดรับความเห็นชอบของ

รัฐสภากอนการแสดงเจตนาผูกพันเชนกัน การบัญญัติเชนนี้มิไดหมายความวาหนังสือสัญญาระหวางประเทศ

ท้ังหมดตองผานรัฐสภา โดยคํานึงถึงความคลองตัวของฝายบริหารและภาระของฝายนิติบัญญัติ 

3. รัฐบาลตองใหขอมูลในการดําเนินการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศกับประชาชนโดยท่ัวไป ท้ัง

กอนเริ่มการเจรจา และระหวางการเจรจา รวมท้ังชี้แจงตอรัฐสภา และจัดใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจทางนโยบาย การใหขอมูลกอนเริ่มเจรจามีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อใหประชาชนและรัฐสภาไดรับ

ทราบกรอบและเปาประสงคของการดําเนินการทําหนังสือสัญญา อันนําไปสูการใหความคิดเห็นอันเปน

ประโยชนสูงสุด โดยท่ีไมสงผลเสียหายตอทาทีการเจรจา 

4. ประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญากอนการแสดงเจตนาผูกพัน ซึ่งมี

ความสําคัญ เพราะการใหความเห็นบนขอมูลจริงจะใหแนวทางแกรัฐบาลและรัฐสภาตัดสินใจในพันธกรณี

ดังกลาวอยางรัดกุมยิ่งขึ้น 

5. หากเกิดกรณีท่ีสงผลกระทบตอประชาชน หากมีการปฏิบัติตามสัญญา ภารกิจของคณะรัฐมนตรี

อันดับแรกจะตองหาวิถีทางปองกัน กอนการดําเนินการแกไข หรือเยียวยาตอผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว 

เหมาะสมและเปนธรรมตอไป 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA watch) ไดชี้ถึงปญหาและทางออกของมาตรา 

186 และ 295 (4) วาดวยการจัดทําความตกลงหรือสัญญาระหวางประเทศ หลักการสําคัญของมาตรา 186 ท่ี

ขาดเสียมิได 

1. ในวรรคสอง นอกเหนือจากเง่ือนไขท่ีกําหนดอยูในรางเพื่อรับฟงความคิดเห็น จําเปนตองมี

ขอกําหนดใหประเภทของหนังสือสัญญาดังตอไปนี้ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนแสดงเจตนาผูกพัน 

1.1 หนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพันการคาหรือการลงทุน หรือ 

1.2 หนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพันรายจายหรืองบประมาณของประเทศอยางสําคัญ 

2. ในวรรคสี่ กอนการแสดงเจตนาผูกพันในหนังสือสัญญาใด คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถ

เขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น โดยใหเวลาในการศึกษาและแสดงความคิดเห็นท่ีเพียงพอ ท้ังนี้

รายละเอียดท้ังหมดเปนการเปดเผยในชวงเวลาภายหลังจบการเจรจาแลว แตกอนการใหความเห็นชอบของ

รัฐสภา เพื่อมิใหเสียทาทีการเจรจา ขณะเดียวกันรัฐสภามีขอมูลท่ีครบถวน รัดกุมยิ่งขึ้นในการพิจารณา ลด

โอกาสการเกิดปญหาดังท่ีผานมา 

 

มีขอเสนอวาในการประเมินผลกระทบความตกลงทางการคาเสรี ฝายบริหารควรยึดถือหลักการเรื่อง 

“การมีสวนรวมของสาธารณะตอการประเมินผลกระทบ” เพื่อใหนักวิชาการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน

ท่ัวไปท่ีมีความสนใจ ไดรวมในกระบวนการศึกษาประเมินผลกระทบสําหรับความตกลงทางการคาเสรี แตละ

ฉบับ การมีสวนรวมของสาธารณะในกระบวนการประเมินผลกระทบความตกลงทางการคาเสรีนั้น จําแนกเปน 

2 สวนหลัก (สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, 2551) ไดแก  

1. ขั้นการมีสวนรวมในขั้นการคัดเลือกและกําหนดกรอบประเด็นท่ีประเมินผลกระทบ ( Public 

Screening & Scoping) เปนกระบวนการท่ีใหประชาชน/ผูมีสวนได-เสีย/นักวิชาการไดพิจารณาจัดทํากรอบ

การประเมิน ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอประเด็นหรือหัวขอผลกระทบท่ีควรมีการศึกษาวิจัย  

2. ขั้นการพิจารณาใหความเห็นตอรายงานการประเมินผลกระทบ การพิจารณาใหความเห็นตอ

รายงานการประเมินผลกระทบ (Public Reviewing) เปนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน/ผูมีสวนไดสวน

เสีย/นักวิชาการ ในการใหขอมูล ขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอเอกสารรายงานการศึกษาประเมินผล

กระทบจากการทําทางการคาเสรี 

 

การมีผลใชบังคับของสนธิสัญญา (Article 24)  

ขึ้นอยูกับความตกลงของรัฐภาคีหรือรัฐคูสัญญา ถามิไดกําหนดไว ใหมีผลใชบังคับเมื่อรัฐท่ีรวม

เจรจาท้ังหมดใหความยินยอมท่ีจะผูกพันตามสนธิสัญญา  

 

การตีความสนธิสญัญา (Article 31)  

สนธิสัญญาจะถูกตีความโดยสุจริตตามความหมายท่ีเขาใจอยูโดยท่ัวไปภายในบริบท (context) ของ

สนธิสัญญา และโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคและความมุงหมายแหงสนธิสัญญา 

- รัฐอางความไมสมบูรณ (Invalidity) ของสนธิสัญญาไมได เพราะการอางความไมสมบูรณตามของ

กฎหมายภายใน ( Article 46) รัฐไมอาจอางขอเท็จจริงวา การใหความยินยอมของตนเพื่อผูกพันตาม
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สนธิสัญญากระทําโดยฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในเก่ียวกับเรื่องความสามารถในการทําสนธิสัญญา 

มาเปนเหตุทําใหความยินยอมนั้นไมสมบูรณ เวนแตการฝาฝนนั้นเปนการชัดแจง ซึ่งเก่ียวของกับกฎหมายท่ี

มีความสําคัญอยางยิ่ง 

- รัฐไมสามารถอางความสําคัญผิด หรือความผิดพลาด (error) ในสนธิสัญญา (Article 48) เพราะหาก

หนังสือสัญญาท่ีขอผิดพลาดนั้นไดเก่ียวของกับขอเท็จจริง หรือพฤติการณซึ่งรัฐเขาใจวามีอยูในเวลาท่ีทํา

สนธิสัญญา และความเขาใจนั้นเปนพื้นฐานสําคัญในการใหความยินยอมเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญา 

ไมสามารถอางขอผิดพลาด เพราะหากเปนกรณีท่ีรัฐไดปฎิบัติในลักษณะท่ีทําใหตนเองมีสวนรับผิดชอบใน

ขอผิดพลาดนั้น หรือหากในพฤติการณดังกลาว รัฐนาจะไดรูถึงขอผิดพลาดนั้น  

 

ขอเสนอการนําเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลออกจากขอตกลงทางการคาทัว่ไป 

งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพื่อจัดทําขอเสนอการนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการ

คาท่ัวไป ดังท่ีกลาวมาแตตน เครื่องดื่มแอลกอฮฮลเปนสินคาท่ีทําลายสุขภาพ และผลของการดื่มนํามาซึ่ง

ความสูญเสียชีวิต ความพิการ และปญหาเศรษฐกิจและสังคม เชน ความรุนแรง ฯลฯ การปฏิบัติตามความตก

ลงทางการคาเสรียังสามารถดํารงอยูในสินคาบางประเภทซึ่งเปนสินคาท่ัวไป แตเครื่องดื่มแอลกอฮอลควรเปน

สินคาท่ีตองไดรับการยกเวน หากกลับมาพิจารณาหลักการการเลิก และ การระงับการบังคับใชของสนธิสัญญา

ตามอนุสัญญา พบวา  

1. หลักการเลิก หรือการถอนตัว ( withdrawal) จากสนธิสัญญา ( Article 54) ตองเปนไปตาม

บทบัญญัติของสนธิสัญญา 

2. รัฐภาคีท้ังหมดมีความเห็นชอบหลังจากการปรึกษาหารือกับรัฐนั้นๆ แลว  

 

การเลกิสนธิสญัญา 

การเลิกหรือถอนตัวในกรณีท่ีสนธิสัญญามิไดกําหนดไว (Article 55) หามมิใหเลิกหรือถอนตัว เวนแต 

หากปรากฎจากสนธิสัญญาวา รัฐภาคีมีเจตนาใหเลิกหรือถอนตัวได หรือ โดยลักษณะของสนธิสัญญานั้น อาจ

อนุมานใหเลิกหรือถอนตัวไดตองแจงเจตนาเลิกหรือถอนตัวลวงหนาไมนอยกวา 12 เดือน 

ยิ่งกวานั้น การเลิกหรือการระงับการใชบังคับสนธิสัญญาเนื่องจากการฝาฝนสนธิสัญญา (Article 60) 

การฝาฝนสนธิสัญญาอยางรายแรงโดยรัฐภาคีฝายหนึ่ง เปนเหตุใหอีกฝายหนึ่งหรือรัฐภาคีอ่ืนยกเปนเหตุเพื่อ

เลิกหรือระงับการใชบังคับของสนธิสัญญาได ไดแก กรณีการปฎิเสธสนธิสัญญาโดยไมชอบ หรือ การฝาฝน

บทบัญญัติของสนธิสัญญาซึ่งมีความสําคัญและจําเปนตอการบรรลุวัตถุประสงคและความมุงหมายของ

สนธิสัญญา 

การต้ังขอสงวน (Reservation) 

ขอสงวน คือ คําแถลงฝายเดียวท่ีกระทําโดยรัฐเมื่อลงนามใหสัตยาบัน ยอมรับ รับรอง เห็นชอบ หรือ 

เขาภาคยานุวัติ ( accession) สนธิสัญญา โดยท่ีรัฐประสงคท่ีจะยกเวน หรือแกไขเปลี่ยนแปลงผลในทาง

กฎหมายของขอบทบางขอแหงสนธิสัญญาในการใชบังคับขอบทเหลานั้นแกตน (Article 2) 

เง่ือนไขการต้ังขอสงวน  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

รัฐท่ีไดต้ังขอสงวน และขอสงวนนั้นไดรับการคัดคานโดยรัฐอ่ืนหนึ่งรัฐหรือมากกวานั้น แตไมใชทุกๆ 

รัฐท่ีคัดคาน ถือไดวาเปนรัฐภาคีอนุสัญญา หากวาขอสงวนนั้นไมขัดกับวัตถุประสงคและความมุงหมายของ

สนธิสัญญา(Article 19) รัฐสามารถต้ังขอสงวนได ยกเวน 

ก) เมื่อสนธิสัญญาหามไมใหต้ังขอสงวนนั้น 

ข) เมื่อสนธิสัญญากําหนดเฉพาะเจาะจงวาต้ังขอสงวนใดไดบาง และขอสงวนท่ีจะต้ังไมจัดอยูใน

จําพวกของขอสงวนท่ีวานี ้

ค) เมื่อขอสงวนขัดกับวัตถุประสงคและความมุงหมายของสนธิสัญญา 

ง) ในกรณีท่ีมีรัฐรวมเจรจาไมมาก และการบังคับใชสนธิสัญญาโดยสมบูรณเปนเง่ือนไขอันสําคัญใน

การยอมรับขอผูกพันของแตละรัฐ การต้ังขอสงวนตองไดรับการยอมรับโดยรัฐภาคีท้ังหมด (Article 20.2) 

จ) ใหถือวารัฐภาคีอ่ืนยอมรับการต้ังขอสงวนนั้น  หากไมมีการคัดคานภายใน 12 เดือน หลังจาก

ไดรับทราบเก่ียวกับการต้ังขอสงวน (Article 20.5) 

ฉ) ขอสงวนจะมีผลเปนการปรับเปลี่ยน (modify) ขอผูกพันภายใตสนธิสัญญาระหวางรัฐภาคีท่ีต้ังขอ

สงวนกับรัฐภาคีท่ียอมรับขอสงวน ตามขอบเขตท่ีกําหนดในขอสงวนนั้น (Article 21) 

ช) ในกรณีท่ีรัฐภาคีคัดคานขอสงวนแตไมคัดคานการมีผลใชบังคับของสนธิสัญญาระหวางรัฐภาคี

ท่ีต้ังขอสงวนกับตน  ขอบทเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวเนื่องกับขอสงวนไมมีผลใชบังคับกับรัฐภาคีท้ังสองนั้น  

(Article 21.3) 

 

ความตกลงเขตการคาเสรีที่ผานมา 

1.การรับมือกบัสถานการณการคาเสรีและการแกไขรัฐธรรมนูญ 

1.1การทบทวนการทําสัญญากับประเทศตอไป 

ประเทศหรือกลุมประเทศท่ีอยูระหวางการดําเนินการ

1. สหรัฐอเมริกา 

จัดทําสนธิสัญญาหรือความตกลงเขตการคาเสรี

กับประเทศไทย กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

2. สหภาพยุโรป (อาเซียน–สหภาพยุโรป) 

3. อินเดีย 

4. จีน (เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน) 

5. ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 

6. เขตการคาเสรีไทย-บาหเรน 

7. ความตกลงเขตการคาเสรี BIMSTEC (อินเดีย ศรีลังกา ไทย ภูฐาน บังคลาเทศ พมา 

เนปาล) 

8. สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) (นอรเว สวิตเซอรแลนด ไอซแลนด ลิกเตนสไตน) 

9. เปร ู

10. เขตการคาเสรีอาเซียน-เกาหลี 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยไดลงนามผูกพันในความตกลงทวิภาคีเขตการคาเสรีกับออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และญ่ีปุน อาเซียน-อินเดียไปแลว 

นโยบายในการจัดทําความตกลงทางการคาเสรี (เอฟทีเอ) กับตางประเทศในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีเปาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพ ในการแขงขันของไทยในเวที ซึ่งเปนนโยบายดาน

ตางประเทศของรัฐบาล "รักษาตลาดเดิม ขยายตลาดใหม" และดึงดูดการลงทุนจากประเทศท่ีไทยทําเอฟทีเอ

ดวย และแมวารัฐบาลยืนยันวา สงผลดีและเปนประโยชนกับประเทศ แตไดรับการคัดคานจากหลายภาคสวน 

กลุมท่ีมีประเด็นออนไหว เชน ทรัพยสินทางปญญา และแรงงานและสิ่งแวดลอม จนเปนเหตุใหมีการตีความ

การทําความตกลงการคานี้วา ประเทศไทยจะเสียอธิปไตยหรือไม โดยดึงรัฐธรรมนูญมาพิจารณาวา สัญญาท่ี

รัฐบาลทํา นอกจากผูกพันคนไทยท้ังประเทศ และผลประโยชนของชาติอยางกวางขวางแลว ยังเขาขายกระทบ

ตอเขตอํานาจรัฐของราชอาณาจักรไทย และมีผลทําใหประเทศไทยตองแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือ

พระราชบัญญัติอีกหลายฉบับ เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงในสัญญาดังกลาวอีกดวย ดังนั้น จึงไมสามารถหลบ

เลี่ยงท่ีไมนํารางความตกลงทางการคาเสรีดังกลาวเขาขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนตามวรรคสองของ

มาตรา 224 (รัฐธรรมนูญ พทุธศักราช 2540) ดังกลาวได 

การพัฒนากรอบแนวทางการประเมินผลกระทบจากการทําความตกลงทางการคาเสรีมี 2 สวน คือ 

(1) กรอบแนวทางประเมินในภาพรวมของความตกลงทางการคา และ (2) กรอบแนวทางประเมินในหัวขอ

เฉพาะ ซึ่งมี 6 หัวขอ ไดแก ดานสิ่งแวดลอม ดานแรงงาน ดานการลงทุน ดานเกษตร ดานทรัพยสินทาง

ปญญา และดานกระบวนการยุติขอพิพาท  

จากการศึกษาทบทวนแนวทางการประเมินผลกระทบจากความตกลงทางการคา ของตางประเทศใน

เบื้องตน พบวา กรณีของสหภาพยุโรปเปนกรณีตัวอยางหนึ่งท่ีมีความนาสนใจ เนื่องจากทางสหภาพยุโรปได

มีการนําแนวคิดเรื่อง “การพัฒนาท่ียั่งยืน” (Sustainable Development) มาเปนกรอบในการประเมินผลกระทบ

และการตัดสินใจเชิงนโยบายเก่ียวกับ   การทําความตกลงดานการคา โดยในป 1999 คณะกรรมาธิการแหง

สหภาพยุโรป ไดตัดสินใจท่ีบูรณาการแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนกับการเจรจาดานการคา โดยไดมีการ

พัฒนาเครื่องมือการประเมินท่ีเรียกวา “Trade Sustainable Impact Assessment” หรอื Trade SIA ขึ้น และมี

การนํามาใชกับการเจรจาความตกลงการคาท่ีสหภาพยุโรปทํากับประเทศตางๆ  

สําหรับกรณีของประเทศไทย การประเมินภาพรวมของการทําความตกลงทางการคา ท่ีผานมาสวน

ใหญเนนหนักในมิติดานเศรษฐกิจ โดยประเมินจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงดานการ

สงออก-นําเขา หรือ ผลตอดุลการคาของประเทศ โดยใชโมเดลทางเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือหลัก เชน  

GTAP Model แตยังไมเคยมีการประเมินภาพรวมท่ีครอบคลุมมิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน

สิ่งแวดลอมตามแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ผลจากการดําเนินงานดังกลาว เปนสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งท่ีทําใหการเจรจาและจัดทําความตกลง

ทางการคาของไทยท่ีผานมากลายเปนปญหาขอขัดแยงในสังคม มีการเคลื่อนไหวคัดคานจากภาคประชา

สังคมอยางกวางขวาง คณะกรรมาธิการหลายคณะของรัฐสภาไดดําเนินการตรวจสอบติดตามนโยบายและการ

ดําเนินงานของรัฐบาลในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาท่ีเคยเกิดขึ้น ปองกันปญหาในอนาคต และ

ปรับปรุงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญใหมีความเทาทันกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของบริบททางการเมืองและ

เศรษฐกิจท้ังในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศท่ีมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ในทายท่ีสุด จึงมี



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

การปรับแกไขบทบัญญัติในมาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 จนกลายมาเปนบทบัญญัติมาตรา 190 

ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 

 ท้ังนี้ ในการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลวาลงนามหรือแสดงเจตนาผูกพันความตกลง FTA ฉบบั

ใดหรือไมนั้น สวนใหญรัฐบาลมักอธิบายตอสังคมในลักษณะทํานองวา การทํา FTA มผีลกระทบท้ังบวกและ

ลบในการตัดสินใจของรัฐบาลตองดู “ภาพรวม”  จุดนี้นับเปนปญหาขอขัดแยงสําคัญของกระบวนการตัดสินใจ

เชิงนโยบายในเรื่องความตกลงทางการคาเนื่องจากไมเปนท่ีชัดเจนวา “ภาพรวม” นั้นมีความหมายอยางไร 

เปนการนําเอาผลกระทบท้ังในทางบวกและทางลบ ของทุกภาคการผลิตหรือทุกหัวขอการเจรจาท่ีเก่ียวโยงกับ

ความตกลงทางการคามารวมกันเพื่อดูผลลัพธสุทธิหรือไม รวมถึงปญหาวากลุมใดไดประโยชน กลุมใดเสีย

ประโยชน และทําไมผูไดประโยชนตองเปนกลุมนี้ ผูเสียประโยชนตองเปนกลุมนี้ 

การตัดสินเชิงนโยบายตอการพิจารณาผลกระทบของการทําความตกลงทางการคาเสรี  กลาวคือ 

ผลประโยชนและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเจรจาในแตละหัวขอท้ังในแงบวกและลบไมสามารถนํามา

เปรียบเทียบหักลบในลักษณะการแลกเปลี่ยน (Trade off) กันได ตัวอยางเชน อัตราการสงออกท่ีเพิ่มขึ้น

เนื่องจากภาษีศุลกากรท่ีลดลงกับปญหาการเขาถึงยาของผูปวยเนื่องจากการขยายอายุคุมครองสิทธิบัตรยา 

เนื่องจากเปนการแลกเปลี่ยนระหวางตัวเลขทางเศรษฐกิจกับชีวิตมนุษย เปนตน ดังนั้น การพิจารณาใน

ภาพรวมจึงไมใชการนําเอาผลดี-ผลเสีย ของการทําความตกลงทางการคาในทุกหัวขอมาหาผลลัพธสุทธิ  

(และยังมีปญหาในเรื่องความเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมสามารถแปลงผลกระทบในทุกประเด็น

เปนตัวเลขได ตัวอยางเชน ตนทุนและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนระบบกฎหมายคุมครองพันธุพืชไป

เปนกฎหมายสิทธิบัตร  ตนทุนผลกระทบทางสุขภาพของสินคาท่ีทําลายสุขภาพ เชน สุรา ยาสูบ 

ดังนั้น การพิจารณาภาพรวมจึงตองพิจารณาเปรียบเทียบกับ “กรอบอางอิง ” หรือ “เกณฑการ

พิจารณา” ท่ีอยูในระดับท่ีเหนือกวาผลประโยชนจากการทํา FTA ในแตละหัวขอ (หรือกลาวอีกแบบหนึ่งไดวา 

ไมใชการเปรียบเทียบระหวางบท/สาขา ภายในความตกลง FTA ดวยกันเอง) กรอบอางอิงท่ีเก่ียวโยงกับเรื่อง

นี้ท่ีอาจนํามาเปนกรอบในการพิจารณาตัดสินใจได เชน ยุทธศาสตรการพัฒนาและเปาหมายการพัฒนาตามท่ี

กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หลักการและแนวทางของการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

(Sustainable Development)    แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ 

 

กรอบแนวทางประเมินในหัวขอเฉพาะ 

การเจรจาจัดทําความตกลงทางการคาเสรีนํามาสูการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของสินคาท่ีมีความเสี่ยงสูงตอ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนในประเทศ และผลกระทบตอการเติบโตของอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

 

ตัวอยาง : เวทีการประชุมกลุมยอยเพื่อประเมินเร่ืองประโยชนและผลกระทบจากนโยบายสาธารณะเอฟ

เอไทย-สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2549 ในกลุมกระบวนการเจรจา/อธิปไตยของประเทศ/

ผลกระทบตออํานาจตุลาการ มีดังน้ี   

1. ในดานภาพรวม จากการประมวลประโยชนและผลกระทบเหน็วาขอตกลงเขตการคาเสรี (เอฟท

เอ) ระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาน้ัน ประโยชนตกแกคนกลุมนอย แตคนกลุมใหญเสียประโยชน 
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ที่สําคัญที่สุดคือ การสูญเสียอํานาจอธิปไตยของประเทศ ตัวอยางเชน ทรัพยากรชีวภาพพันธุพืชพันธุ

สัตวอาจถูกจดสิทธิบัตร เกษตรกรที่ใชพันธุพืชไมสามารถแลกเปล่ียนหรือเอาไปปลูกตอไดเพราะผิด

กฎหมาย ตํารวจตองถูกบังคับใหไลจับเกษตรกร เหมือนกรณีที่เกิดขึ้นในตางประเทศ ทั้งหมดน้ีคือการ

ละเมดิอํานาจอธปิไตยของประเทศ 

2. จากการวเิคราะหขอเสนอของฝายสหรัฐ พบวาขอเสนอของฝายสหรัฐไดเขามาแทรกแซง 

และเปล่ียนแปลงอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ทั้งในเชิงอํานาจบริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติ มีผล

ตอการเปล่ียนแปลงกฎหมายและการบริหารของรัฐ ตัวอยางเชน การที่ไทยตองเขาไปเปนภาคีสิทธิบัตร

ระหวางประเทศ (Patent Cooperation Treaty) การเขาเปนภาคีอนุสัญญา วาดวยการคุมครองพันธุพืช

ใหม (Union for Protection New Varieties of Plant) น้ันทําใหไทยตองแกไขกฎหมายภายใน เพื่อให

เปนไปตามขอตกลงดวย 

ขอเสนอแนะ 

1. การทาํขอตกลงเขตการคาเสรีตองผานการพจิารณาของรัฐสภา ทัง้น้ี เน่ืองจากบทบญัญตัใิน

รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวชัดเจนวา ขอตกลงระหวางประเทศใดๆ ที่มีผบกระทบตอเขตดินแดน อํานาจ

แหงรัฐ หรือตองแกไขกฎหมายภายใน เพื่อยินยอมตามขอตกลงระหวางประเทศน้ัน ตองนําเสนอให

รัฐสภาเปนผูพิจารณาเห็นชอบกอนการลงนามสัญญา หากไทยยินยอมตามคําเรียกรองของคูสัญญาจนมี

ผลทําใหไทย ตองแกไขกฎหมายหลายฉบับในประเทศ รัฐบาลรวบรัดลงนามสัญญามิได 

2. หนังสือสัญญาของขอตกลงตองมีทั้งฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และอยูภายใตการ

เจรจาที่มีความเทาเทียมกัน การมีหนังสือสัญญาทั้งสองภาษาเปนหลักประกันในการตีความขอสัญญา 

เพราะในกรณีที่มีขอขัดแยงในการตีความ หากมีการตีความเปนภาษาอังกฤษ ไทยอาจเสียเปรียบได 

เน่ืองจากมรีากฐานทางวฒันธรรมทีแ่ตกตางกัน การใชหนังสือสัญญาเปนภาษาไทย ยงัเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนคนไทยทุกกลุม ซ่ึงไดรับผลกระทบจากสัญญา สามารถเขาถึง ศึกษา และทําความ

เขาใจในผลขอตกลงดังกลาวไดมากขึ้นดวย 

3. ขอตกลงในเร่ืองตางๆ ควรมีอายุสัญญา เชน 10 ป 20 ป เปนตน ทั้งน้ี เพื่อทําใหผูบริหาร

ประเทศ และประชาชน สามารถมีทางออกไดในกรณีที่ขอตกลงสรางผลกระทบ และสรางความเสียหายท

เกิดขึ้นอยางรุนแรง ตอประเทศชาติในอนาคต 

4. กระบวนการเจรจาตองมรีะยะเวลาเพยีงพอ โดยมกีารพฒันากรอบขอตกลง (Formulate 

draft) ขึ้นกอน จากน้ันนําไปทดลองใชในระยะเวลาหน่ึง มีการวัดผลวาเกิดผลเชนไร จากน้ันคอยปรับปรุ

ใหไดรางที่ตองการ กอนที่นําผลของขอตกลงไปบังคับใชในทางปฏิบัติ 

5. กลุมมขีอเสนอใหยดืระยะเวลาการเจรจาออกไป 

6. กระบวนการคาเสรีตองมขีดีจาํกัดทีท่าํใหการแขงขนัเปนธรรม ไมผกูขาดในระบบการตลาด 

7. การเจรจาตองโปรงใสและเปดเผย หัวขอของการเจรจาทั้งของไทยและสหรัฐ ใหรัฐสภาและ

ประชาชนรับทราบ 

8. กอนทาํสัญญาขอตกลงตองผานการลงประชามตติามรัฐธรรมนูญ 

 

 

บทท่ี 5 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ระเบียบและหลกัเกณฑของการคาเสรี 

ตอการคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
 

หากประเทศตองการท้ังผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการสงเสริมสุขภาพ การเจรจาการคาจะตอง

สะทอนถึงความเชื่อมโยงกันกับนโยบาย นโยบายสุขภาพตองไดรับการออกแบบเพื่อใหมั่นใจวาประโยชนท่ี

ไดรับการกระจายอยางเทาเทียมกันและผูสูญเสียจะตองไดรับความคุมครองและชดเชยท่ีเทาเทียม อยางไรก็

ตาม มีความยากท่ีจะบรรลุการเชื่อมโยงกันท้ังหมด แตผูจัดทํานโยบายและนักวิเคราะหควรพยายามลด

ขอบเขตของความไมเชื่อมโยงกัน และการตรวจสอบถึงผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิด ประเทศสมาชิกของ

องคการคาโลกสามารถใชความรวมมือและโอกาสอยางหลากหลายเพื่อใหนโยบายบรรลุการเชื่อมโยงกันมาก

ขึ้น (Cha-aim Pachanee, Suwit Wibulpolprasert. 2005) 

 

ความตกลงทางการคาเสรี 
มีนักวิจัยหลายทานท่ีศึกษาถึงเสรีนิยมทางการคา ( trade liberalization) กับขอบเขตนโยบาย

สาธารณะ มากอน บางงานไดศึกษาถึงขอบเขตท่ีกวางขวางของขอตกลงขององคการการคาโลก ( World 

Trade Organization (WTO) (Shrybman1999; Wallach & Sforza 1999) ขณะท่ีงานวิจัยอีกชิ้นไดพิจารณาถึง

ผลกระทบของสนธิสัญญาการคาระหวางประเทศในภาคเฉพาะท่ีเก่ียวของกับยาสูบ ( Chaloupka & Nair 

2000; Grieshaber-Otto & Sinclair & Schacter 2000)  

ผลจากการคาพหุภาคีท่ีรอบอุรุกวัย (Uruguay Round of multilateral trade negotiations) หลังจาก

การตอรองถึง  8 ป มีประเทศท่ีเขารวม 124 ประเทศ ท่ีตกลงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตอยุคการคา

แบบกอนๆ แลวรูจักกันในนามแกตต (the General Agreement on Tariffs and Trade; GATT) ตรงนี้รวมถึง

การเกิดขอโตแยงท่ีเชื่อมความผูกพันทางกฎหมายและความแข็งแกรงของกลไกในประเทศพัฒนาแลวและ

กําลังพัฒนา และขยายบทบาทและมาตรการอยางกวางขวาง เชน ภาษีศุลกากร (tariffs) กฎท่ีจะครอบงําหัวใจ

กฎเกณฑภายในประเทศ เหนือสิทธิอํานาจของรัฐประเทศ  การประกาศของคณะมนตรีไดเนนวาลักษณะท่ี

สําคัญท่ีสุดของการเจรจารอบอุรุกวัยคือ การจัดต้ังกรอบพหุภาคีของระเบียบการคาภาคบริการ  (Multilateral 

framework of disciplines for trade in services” (Marrakesh Declaration 1994) ในรปูของขอตกลงท่ัวไป

ของการคาภาคบริการหรือแกทส (the General Agreement on Trade in Services; GATS) ซึ่งซินแคลรเนน

วา งานบริการกระทบตอวิถีชีวิต ท้ังท่ีการเจรจาท่ีรอบอุรุกวัย ไดวางแนวไววาจะมีการดําเนินตอไปในอีก 5 ป

ขางหนา วัตถุประสงคหลักท่ีออกแบบไวเพื่อท่ีบรรลุระดับบริการท่ีกาวหนาขึ้น ซึ่งจะนํามาซึ่งการยอมรับ

กฎเกณฑสิทธิอํานาจของรัฐและเครงครัด ท้ังๆท่ีการเจรจาท่ี Seattle ในป 2000 ลมเหลว สมาชิกขององคการ

คาโลก เริ่มท่ีจะตอรองใหมในแกทส ( the GATS) เดือนกุมภาพันธ 2001และการตอรองใหความสนใจใน

สนธิสัญญาเพียงเล็กนอย การวิเคราะหเรื่องแกสท (GATS) โดยซินแคลร (Sinclair, 2000) ตอผลกระทบท่ีมี

ศักยภาพของแกทส โดยเฉพาะภาคสาธารณสุขทําไดยาก ผลกระทบของแกทสตอกฎหมายแอลกอฮอลไมได

ถูกตรวจสอบอยางละเอียด แมวา ภาระโรคเกิดจากแอลกอฮอลมีมากกวายาสูบและอยูในสวนท่ีถือวาไม

ปลอดภัยทางเพศ  (World Health Organization, 1999a)  
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กรณีศึกษา ประเทศในกลุมแปซิฟก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบชวยสรางรายไดแกรัฐ 

การจางงานและรายไดแกคนทองถิ่น มีโรงเบียรใหญๆ 2 แหง ในประเทศปาปว นิวกีนี และฟจิ  และ

ขนาดกลาง 2 แหง เกาะซามวัและโซโลมอน (Samoa and the Solomon Islands) และขนาดเล็ก 5 

แหง (ในฟจิ 2 แหง ปาลัว (Palau) เกาะคุก (Cook Islands) และทองกา (Tonga)  

สุรากล่ันที่ผลิตในปาปวนิวกีนีและฟจิ Narseyไดชี้วา ฟจิมีโรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่ผลิต

เหลารัม แยกตางหาก สวนโรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ่ืนๆ ก็ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแบบผสมผสาน 

ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนรายไดสวนที่สําคัญของรัฐในซามัว เบียรตองเสียภาษี 7.2 % แกรัฐ และ 

6.6 % ของรายรับรวมทั้งหมด ในปาปวนิวกีนี ภาษีศุลกากร 3.7% และ 2.9 %ของรายรับของรัฐ

ทั้งหมด ในฟจ ิ3.2 % ของภาษี และ 2.4 ของรายรับรวมทัง้หมด ในทองกา วานูอาต ูและเกาะ

โซโลมอน รายรับจากเบียรอยูที่ 1 % ของรายรับ 

รายงานของ Narsey แนะวา ทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบใน PICTA การปองกันรายได

ของรัฐ ขณะที่รวมมือกับความตกลงการคาเสรี  พิกัดอัตราศุลกากรนําเขาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

และยาสูบซ่ึงแปลงไปกับภาษีสรรพสามิตซ่ึงจะใชกับผลิตภัณฑที่ผลิตทั้งภายในและนอกประเทศ และ

ตองกลมกลืนกับประเทศอ่ืนๆในพื้นที่  ในรายงานน้ีไดจัดแนวทาง 3 ทางเพื่อลดภาษีนําเขา ถา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบมาจากแหลงกําเนิด (> 40 % มูลคารวม) ภายในพื้นที่ พิกัดศุลกากร

(Tariffs) จะถูกกําจัดในป 2012 อาจจะถกูรวมถงึรายการปฏเิสธ ‘negatives lists’ซ่ึงขจัดภาษีศุลกากร

ในป 2007 - 2016 หรือตารางใหมของการลดลงของภาษศีลุกากร จะตอเน่ืองในเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

และยาสูบจากกลุม (คูการคาที่ไมใชPICTA (จนกระทั่ง PACER เกิดขึ้น)  

ความแตกตางในแตละประเทศ ผูผลิตในแปซิฟกทั้งหมด ยกเวนโรงเบียรรายเล็กที่เปนสวน

บุคคลและบริษัทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลนานาชาติ สุขภาพและมาตรฐานสุขาภิบาลของโรงบียรและโรง

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลตองถึงมาตรฐานที่ยอมรับได  รายงานไดชี้ถึงความเปนสากลของแนวโนมตลาด

เสรี สําหรับการประหยดัตอขนาด (Economies of scale) ที่จะเปนตอและโรงเบียรเล็กๆก็จะสูโรงเบียร

ของบริษัทขามชาติไมได ภายใตความตกลงของกลุม PICTA ไดเสนอแนะวา โรงเบียรในกลุมแปซิฟก

สามารถรวมมือเก่ียวกับการซ้ือวัตถุดิบเพื่อที่จะลดตนทุนตอหนวยและเพิ่มความสามารถในการ

แขงขัน 

การแขงขนัอาจจะเพิม่ขึน้โดยการพฒันาการสงออกเฉพาะกลุม  (Niche export markets) 

สําหรับอุตสาหกรรมเบยีรและสุรากล่ัน ในภาคการคาอาจจะมองวาการคาสุราดี แตการคาเสรีทาํให

เพิ่มการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ถาประเด็นสุขภาพและสังคมถูกนํามาใชในการตอรอง ทายที่สุดก็จะ

เกิดผลกระทบได 

 

มีการศึกษาถึงแนวทางเง่ือนไขของกรณีศึกษาการนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากขอตกลงทาง

การคาท่ัวไปในตางประเทศของกลุมความรวมมือ และการกีดกันทางคา การคาเสรีท่ีประเทศไทยทํากับภาคี

ประเทศตางๆ ท้ังทวิภาคีและพหุภาคี มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการคาการลงทุนในสินคาและบริการตางๆ 

เพื่อขยายขนาดการคาการลงทุนตอกัน   โดยการลดกําแพงภาษีระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดการไหลของ

สินคาของประเทศคูสัญญาไดสะดวกยิ่งขึ้น เกิดการบริโภคมากขึ้น  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

อยางไรก็ตาม ขอตกลงทางการคาระดับพหุภาคีมีนัยสําคัญตองานสาธารณสุขหลายดานดวยกัน ใน

ดานแรกคือขอตกลงทางการคาท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญา (The trade related aspect of intellectual 

property right: TRIPS) ซึ่งจัดมาตรฐานขั้นตํ่าของการคุมครองสิทธิทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์ เครื่องหมาย

การคา และการออกแบบของอุตสาหกรรม ซึ่งอาจเปนเวชภัณฑและยาท่ีมีสิทธิบัตรท่ีทําใหประเทศกําลัง

พัฒนาเขาถึงไดตํ่า และไมเพียงพอ เนื่องจากความแตกตางขององคความรูทางวิจัยระหวางประเทศท่ีพัฒนา

แลวกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชน การพัฒนายา ดานท่ีสองคือมาตรการทางสุขาภิบาล (The application of 

sanitary and phytosanitary measures (SPS)) เปนมาตรการท่ีสรางขอจํากัดมาตรฐานซึ่งกระทบตอนโยบาย

ระดับชาติเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร ประเทศตางๆ ตองแสดงหลักฐานขอมูลทางวิทยาศาสตรเก่ียวกับ

ความเสี่ยงตอสุขภาพ ดานตอมาคือขอตกลงท่ีกีดขวางทางเทคนิคตอการคา (Agreement on technical 

barriers to trade (TBT)) ซึ่งมีนัยสําคัญตอการผลิต สลาก บรรจุภัณฑ หีบหอ และคุณภาพมาตรฐาน แนวทาง

นี้เปนการกระตุนใหผลิตภัณฑตองเปรียบเทียบ "ความเหมือน" โดยไมไดพิจารณาวิธีการผลิต หรือการปฏิบัติ 

หรือการสรางศักยภาพท่ีตอตานการยอมรับทางสุขภาพและกฎเกณฑท่ีปลอดภัย ดานสุดทายคือภาคสุขภาพ

ถูกกระทบโดยขอตกลงท่ัวไปทางการคาในสวนบริการหรือแกทส (The general agreement on trade in 

services (GATS)) การเคลื่อนไหวของผูบริโภคและผูจัดหาบริการ (Providers) เพื่อรับงานบริการทางสุขภาพ 

และอุปทานของการดูแลสุขภาพ (Supply of health care) การลงทุนทางตรงทางสุขภาพของชาวตางประเทศ 

(Woodward D. et al, 2002)  

องคการการคาโลกเริ่มจัดต้ังในป 1994 ปจจุบันประกอบดวย 140 ประเทศ และสมาชิกอีก 4 ประเทศ 

(US, EU, Japan, Canada) มขีอตกลงทางการคา 15 ขอตกลงท่ีแยกกัน รวมท้ังภาคบริการแกทส (GATS) มี

กฎเกณฑท่ีเขมแข็งโดยเริ่มรอบเจรจาโดฮา (Doha Round) แบงแยกออกจากสนธิสัญญาภูมิภาค (EC treaty; 

planned Free Trade Area of the Americas) และ สนธิสัญญาทวิภาค (Bilateral treaties) ไดแก EU-Mexico; 

US-Singapore ลักษณะท่ีสําคัญคือ เปนขององคการการคาโลกท่ีไมไดรวมกลุมยุโรปรวม (EC)  กฎหมายของ

รัฐสมาชิกประเทศ และตุลาการศาลเขาไปในเนื้อหา ไมมีหลักการเชิงสัดสวน (no “proportionality” principle) 

การตอรองแตกตางตามวัฒนธรรมและตรวจสอบได (Accountability) และมติโตแยง (Dispute resolution) 

ภายใตขอจํากัด (Underlying tension) ระหวางนโยบายแอลกอฮอลเพื่อสุขภาพ และการเคลื่อนยายเสรีของ

สินคา บริการ และการลงทุน อาจสรุปความขัดแยงของแกทสกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล Jim Grieshaber-Otto ) 

คือ 

1. การผูกขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยภาครัฐบาล (Government alcohol monopolies) 

2. การจํากัดการนําเขาและสงออกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ( Restrictions on alcohol 

imports/exports) 

3. ภาษีอากร (Taxation) 

4. อัตราท่ีแตกตางสําหรับแอลกอฮฮลตางประเทศ (different rates for foreign alcohol) 

5. อัตราท่ีแตกตางกันสําหรับรูปแบบเครื่องดื่ม (different rates for different types of beverages) 

6. กฎหมายแอลกอฮอล (Alcohol regulations) 

7. จํากัดจํานวนชองทางการขาย (restrictions on outlet number) 

8. เง่ือนไขสําหรับใบอนุญาตขาย (conditions on licenses to sell alcohol) 
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9. จํากัดการสงเสริมการขายและโฆษณา (restrictions on alcohol promotion, advertising) 

 

ประสิทธิภาพของมาตรการปองกันสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 

ขอยกเวนท่ัวไปสําหรับสาธารณสุข ไดแก ขอยกเวนแกทสเรื่อง ‘อํานาจของรัฐ (governmental authority)’ 

องคการการคาโลกมีคําขูท่ีแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ทําใหประเทศท่ีกําลังพัฒนาไมกลาเคลื่อนไหว

มากกวาประเทศท่ีพัฒนาแลว ตัวอยางของรัฐสภาสหรัฐฯไดอนุมัติ ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ

สาธารณรัฐโดมินิกันและประเทศในทวีปอเมริกากลาง ขอตกลงนี้ไดรับการสนับสนุนเปนอยางมาก จาก

คณะกรรมการสุรากลั่นแหงสหรัฐอเมริกา (Distilled Spirits Council of the United States - DISCUS) เพราะ

ภายใตขอตกลงนี้ประเทศตาง  ๆ ในทวีปอเมริกากลางตองยกเลิกภาษีท่ีมีตอสุราจิน (Gin) และวิสก้ี (Whisky) 

ท่ีผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา สิ่งท่ีเกิดขึ้นในขณะท่ีการสงออกของสุรากลั่นจากประเทศสหรัฐเพิ่มขึ้นรอยละ 

85 ตลอด 5 ปท่ีผานมา ตอประเทศคอสตาริกา เอล ซาลวาดอร กัวเตมาลา ฮอนดูรัส นิคารากัว และ

สาธารณรัฐโดมินิกัน (อางใน 

ขอยกเวนของแตละประเทศ  (country-specific exemptions) ไมอาจขึ้นอยูกับความผูกพันอยางเต็มท่ีจากกฎ

ขององคการคาโลก และขอยกเวนตามหลักกฎหมายตองถูกตีความอยางเครงครัด 

 

หลักเกณฑทั่วไปทางการคาในภาคบริการ 
แกทสแกทส (GATS: General Agreement on Trade in Services) เปนสนธิสัญญาภาคบริการ 

(WTO treaty on services) มีขอบเขตการประยุกตท่ีกวางขวางในทุกภาคบริการ กฎเกณฑประยุกตตอภาค

บริการ ซึ่งแตละประเทศมีการกําหนดการเขาตลาด (Market Access) และการปฏิบัติการเยี่ยงชาติ (National 

Treatment) ขอตอรองไดขยายไปถึงการรองขอและเสนอใหขยายความผูกพันตอรองบนกฎหมายในประเทศ  

ตามมาตรา 16 ของแกทส (GATS Article XVI) หมายถึง การเขาถึงทางการตลาด ไมมีขอจํากัดใน

จํานวนการผลิตภาคบริการ จํานวนผูปฏิบัติการภาคบริการ คุณคาของการแลกเปลี่ยนภาคบริการ (Number 

of service suppliers) และการมีสวนรวมของเงินทุนตางประเทศ กลุมประชาคมยุโรปแกทส (EC GATS) รอง

ขอใหมีการผอนผันภาคบริการดานการกระจาย (Distribution Services) ไดแก ภาคคาสง คาปลีก ในการคา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตองผูกพันอยางเต็มรูปแบบ  

มาตรา 17 ของแกทส (GATS Article XVII) ปฏิบัติการเยี่ยงชาติ (National Treatment) สําหรับทุก

มาตรการท่ีกระทบตอมาตรการอุปทานภาคบริการหรือจํานวนการผลิตตองไมถูกเลือกปฏิบัตินอยกวาภาค

บริการและผูใหบริการภายในประเทศ (For “all measures affecting the supply of services” … treat foreign 

services and suppliers “no less favourably” than like domestic services and suppliers) เง่ือนไขการ

แขงขันตองไมเลือกท่ีจะปฏิบัตินอยกวาสําหรับภายในประเทศ 

การยอมรับ “การรองขอ” จะเก่ียวของกับทางเลือกอยางใดอยางหนึ่ง คือ การจํากัดการปฏิบัติท่ีจํากัด

การเขาถึงแอลกอฮอล เชน การผูกขาดการคาแอลกอฮอลสาธารณะ การจํากัดชองทางความหนาแนน หรือ 

ความเสี่ยงท่ีจะทาทายตอแกทส การแซงชั่นหรือมาตราการลงโทษทางการคาจนกวาประเทศคูคาจะยอมรับ 

http://www.discus.org, 2000) มีขอยกเวนหนึ่งคือ ธนาคารโลกไดตระหนักวา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา (World Bank, 2000) 

http://www.discus.org/�


ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ผลความตกลงทางการคาเสรีระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับแคนาดาไดจัดทําวันท่ี 1 มกราคม ป 

1989 ความตกลงนี้ทําใหลดอุปสรรคในการนําเขาและการตลาดของไวน ซึ่งผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา 

บทเรียนท่ีใหผลตอการสงออกไวนของประเทศสหรัฐอเมริกาตอแคนาดา ความสัมพันธเชิงอุปสงค สําหรับการ

สงออกของสหรฐัตอแคนาดาถูกคาดประมาณและแยกองคประกอบของสาเหตุท่ีเก่ียวของ (Dale Heien, Eric 

N. Sims, 2000) ซึ่งไดแก 

1. ผลกระทบอัตราการแลกเปลี่ยนและราคาของสหรัฐ  

2. ผลกระทบอัตราแลกเปลี่ยนและการทดแทน  

3. รายไดแทจริงในแคนาดาเปลี่ยนแปลง  

4. ผลกระทบของการเคลื่อนยายอัตราศุลกากร 

5. การเคลื่อนยายสิ่งกีดกันท่ีไมใชการคาโดยแคนาดา 

ขอตกลงการคาเสรีระหวางเกาหลีกับสหรัฐอเมริกา (KORUS) ในการปฏิบัติการปลนอยางตอเนื่อง

ระดับโลก ตอผลประโยชนของบริษัทยาและยาสูบขามประเทศ และคาใชจายสุขภาพของประชาชน การ

คุมครองทางสาธารณสุขถูกกระทําภายใตแนวทางของ NAFTA  

การตอรองแกทสใหมอยูภายใตแนวทางของการเสนอขอจํากัดกฎหมายภายในรัฐประเทศรวมท้ัง 

การทดสอบท่ีจําเปน (“Necessity test”) กฎหมายภายในตองไมถูกจํากัดเกินกวาความจําเปน และมาตรการ

ตองถูกมองวาจําเปนเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะ (specified legitimate objective) ถารัฐประเทศยอม 

หมายความวาจะกระทบตอสิ่งตอไปนี้ 

1. ใบอนุญาตสําหรับสถานท่ีจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

2. ควบคุมจํานวนรานคาท่ีเปดในพื้นท่ี  

3. กฎระเบียบของชั่วโมงการทํางาน  

4. กฎระเบียบของการฝกอบรม / ขอกําหนดคุณสมบัติของผูบริการ 

 

ความสามารถของกฎหมายท่ีผูกพันตอรัฐ สําหรับประเทศแคนาดาแลว (อางใน http://strategis.ic. -

gc.ca) แกทส (GATS) จะแทรกแซงสิทธิในการออกกฎหมายไมได คณะมนตรีขององคการการคาโลกไดยืนยัน

สิทธิของประเทศท่ีจะออกกฎหมาย และแนะนํา และเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนโยบายของ

ประเทศ สิทธินี้มีอยูในแกทส สําหรับกลุมประชาคมยุโรป  (อางใน  http://europa.eu.int) แกทสปกปอง

ความสามารถของรัฐท่ีจะออกกฎหมายภายในประเทศ กฎเกณฑและมาตรการตางๆ เพื่อปกปองประโยชน

สาธารณะ ตัวอยางความผูกพันของแกทสภาคบริการในยุโรป ไดแกประเทศ 

1. Poland (1994) excluded beverages, advertising 

2. Sweden (1994) excluded alcohol 

3. Switzerland (1994) extensive, excl. advertising 

4. Czech  Republic (1994) extensive 

5. Estonia (1999) ผูกพันเต็ม 

6. Latvia (1999) ผูกพันเต็ม 

7. Lithuania (2001) ผูกพันเต็ม 

http://strategis.ic/�
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ผลกระทบเชิงปฏิบัติการ (Practical impact) ไดแก การจัดใหมีการผูกขาดแอลกอฮอลสาธารณะใหม 

และการควบคุมแอลกอฮฮลใหม… จึงทําใหเกิดความซับซอนยุงยากขึ้น ประเทศตางๆ ตองปรับความผูกพัน

ตอแกทส  (การตอรองเชิงการคาคือการปรับเพื่อชดเชย “Compensatory adjustment”) และกลุมสหภาพยุโรป

ก็ไดใชวิธีการนี้เชนกัน 

สําหรับการรองขอของประเทศแคนาดา “การตระหนักวาแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีมีศักยภาพในการ

ทําลายสูง (potentially harmful commodity)” และ“ทําใหมั่นใจ…ตัวแทนภาครัฐยังคงมีสิทธิรักษาความไม

ผูกพัน (unfettered right)…ตอการสรางกฎหมายการตลาดแอลกอฮอลภายในประเทศเพื่อทําใหแนใจวาเปน

ความปลอดภัยตอสาธารณสุข” 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาควรจะปฏิเสธการรองขอของกลุมสหภาพยุโรปท่ีจะสรางความผูกพันในภาค

บริการท่ีเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบในรอบการเจรจา กลาวคือ 

1. ควรจะถอนคํารองขอและขอเสนอท่ีเปนปญหา (Withdraw problematic requests and offers) 

ปฏิเสธขอเสนอกฎหมายภายในประเทศ 

2. เปลี่ยนแปลงแกไขความผูกพันของแกทสท่ีเปนปญหา   

3. หาวธิกีารตัดแอลกอฮอลออกไป (Seek ‘carve-outs’ for alcohol) 

 

ขอตกลงทางการคาท่ัวไปในภาคบริการ (GATS: The General Agreement on Trade in Services) 

ซึ่งเปนขอตกลงท่ีรัฐสมาชิกในกลุมความรวมมือ จะไมกีดขวางจํานวนและประเภทในอุตสาหกรรมภาคการ

บริการ GATS ไดขยายมาตรการทางการคาออกไป ครอบคลุมมาตรการของรัฐท่ีกระทบตอผลผลิตการ

ใหบริการระหวางประเทศ ระเบียบของการประชุมท่ีผานมามีความชัดเจนและขอบเขตกวางและซอนทับกับ

แนวทางขององคการการคาโลก ในเรื่องเก่ียวกับสินคา เชน ป 1996 สหรัฐอเมริกาทาทายขอปฏิบัติของ EU 

ในเรื่องเก่ียวกับการไดรับสิทธิท่ีดีกวาในเรื่องปลอดภาษีการนําเขา-สงออก (providing preferential duty-free 

access) กลวยหอมจากประเทศกําลังพัฒนา 70 ประเทศ ท้ังแอฟริกา แคริเบียน และแปซิฟก EU ไดรับการ

การยกเวนในสนธิสัญญาทางการคา--ในอนุสัญญา The Lomé Convention -- จากระเบียบของ GATT การ

ประชุมชี้วา ท้ัง GATT และ GATS ใชมาตรการท่ีเหมือนกัน โดย GATT  ถือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคา

หลักทรัพย การคาสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา การจัดเก็บภาษ ีการทําบัญช ีการตีพิมพ เวชภัณฑ การ

ธนาคาร การขนสงทางหลวง การกอสรางและการสุขาภิบาลดานอาหาร 

ความตกลงท่ัวไปในภาคบริการ (GATS) ไดถูกจัดตั้งในเวทีการเจรจาในรูปสถาบัน งานบริการถือวา

มีความสัมพันธเก่ียวของกับกิจกรรมการคาทุกอยางท้ังภายในและระหวางประเทศ ในภาคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระหวางประเทศ ตัวอยางเชน การผลิตขาวก็ถือเปนการบริการ การขนสงขาวจากคลังสูโรงเบียร

โรงกลั่น การผลิตขวด การกระจายสินคาก็เปนการบริการ รวมไปถึงการตลาด การโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล และการเสริฟผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอล การลงทุนทางตรงในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ตางประเทศเปนรูปแบบหนึ่งของการคาปจจุบันและวิธีการผลิตงานบริการ แมวาจะมีงานวิจัยทางระบาดวิทยา

ท่ีศึกษาถึงผลกระทบและภัยของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอการสาธารณสุข โดยงานวิจัยจะพิจารณาวา 

สวน GATS ออกแบบเฉพาะเพื่อ

ครอบคลุมสินคาถากระทบตอการบริการ ความรวมมือของรัฐระหวางประเทศคือ ตองไมเลือกปฏิบัติกับงาน

บริการในประเทศท่ีอนุเคราะหมากกวาประเทศท่ีไมอนุเคราะห 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

การจําหนายอยูในภาคการผลิตงานบริการ แตมีความยากตอการพิจารณาวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใชงาน

บริการ และอุปทานของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมกระทบตองานบริการ (Grieshaber-Otto and Schacte, 2001) 

GATS เปนความรวมมือในขอตกลงท่ัวไปตอการคาในภาคบริการในกรอบการทํางานระดับพหุภาคีท่ี

มีขอจํากัดเชิงบังคับตอการทํางานของรัฐบาลของประเทศสมาชิกท้ังหมดขององคการการคาโลกท่ีเก่ียวของ

กับงานบริการ งานบริการซึ่งมีความกวางขวางและสลับซับซอน สนธิสัญญานี้ครอบคลุมถึงมาตรการของรัฐใน

เชิงปฏิบัติในภาคบริการท้ังหมด ท้ังการผลิต การกระจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานการเดินทางระหวาง

ประเทศ การลงทุนตางประเทศ การจัดตั้งฐานทางการคา และการขยายตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่ง

ครอบคลุมความหมายท่ีเปนไปไดท้ังหมดของอุปทานบริการ

กฎเกณฑท่ัวไปของ GATS ใชกับภาคงานบริการ แมวาสมาชิกบางประเทศจะไมไดทําสัญญาตาม

แนวทาง GATS ก็ตาม แนวทางท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Grieshaber-Otto and Schacter, 2001) 

ดังนี ้

 (supplying services)   

1. ชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่ง

ชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่งไดรับสิทธิพิเศษ เชน อินเดีย ปากีสถาน ชิลี ปาปวนิวกินี ฯลฯ สินคา

ไดรับสิทธิพิเศษในฐานะเปนประเทศท่ีตองไดรับความอนุเคราะห ขอตกลงในสนธิสัญญาท่ีประยุกตใชกับภาค

บริการทุกชนิดของ GATS และ MFN ท้ังเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีสัมพันธกับภาคบริการตามมาตรา 2 วาดวย

กฎหมายบทท่ัวไป ชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ( MFN) ตองปฏิบัติอยางท่ีดีท่ีสุด "อยางทันทีและไมมี

เง่ือนไข" เพื่อประเทศผูผลิต/จัดหาบริการ ซึ่งเริ่มไปแลวและหมดสัญญาในป ค.ศ. 2005 ความยินยอมทางการ

คาและการเปนวิสาหกิจเอกชน หรือมาตรการการเปดตลาดท่ีเก่ียวของกับผูผลิต/จัดหาไดนําไปสูการเพิ่ม

ปริมณฑลทางการคาเพื่อการเปดตลาด 

 (The GATS Most-Favoured-Nation (MFN) treatment) 

ตามมาตรา 8 ของ GATS ไดจํากัดใหงานบริการผูกขาดท่ีเขาขอยกเวน ไปอยูในบทท่ัวไปของ

ขอตกลง อยางไรก็ตาม ขอบังคับนี้อาจเขาใจในแนวทางผสมผสานเชื่อมโยงระหวางขอตกลงท่ัวไปกับ

ขอตกลงเฉพาะ กลาวคือขอบังคับนี้มีอยูในระเบียบชาติท่ีควรอนุเคราะห กับ พันธะสัญญาท่ีกระทํากันระหวาง

ประเทศสมาชิก อยางไรก็ตาม ผูผลิต/ผูจัดหาภาคบริการตางชาติยังคงมีอํานาจอยูพอท่ีจะปองกันการแขงขัน

ระหวางผูผลิต (Article VIII:5) 

2. การผูกขาดและการกีดกันทางการคา 

3. กฎความโปรงใส

GATS มีพันธะผูกพันพิเศษเพราะไดบรรจุขอตกลงเชิงเง่ือนไข แนวทางท่ีประเทศสมาชิกยอมรับ

สัญญารวมกัน การปฏิบัติในระดับชาติ และการเขาถึงตลาดบริการ ประเทศสมาชิกตองจัดทําเอกสารมาตรการ

ตางๆออกมาใหเห็นอยางชัดเจนโปรงใสในทุกระดับ ท่ีมีผลตอการดําเนินการตามสนธิสัญญา ในมาตราท่ี 3 

ตองการใหประเทศสมาชิกแจงแกสภาองคการการคาโลกเพื่อการคาและบริการในมาตรการท่ีกําหนดขึ้นใหม 

หรือท่ีเปลี่ยนแปลงไปแลว และมีผลตอภาคการคาและการบริการ ครอบคลุมพันธะสัญญาระหวางสมาชิก

ประเทศเฉพาะ ความสําคัญยิ่งกวานั้นคือขอเสนอของ GATS ชี้ถึงกฎความโปรงใสท่ีเปนเง่ือนไขกอนหรือเปน

เครื่องมือจําเปน เพื่อนําไปสูกระบวนการเสรีทางการคาระหวางรอบการเจรจาตอรอง กฎความโปรงใสนํามาสู

กรอบการทํางานภายใตแนวทางของ GATS ท่ีบังคับประเทศตางๆ ตอไป  

 (The GATS Transparency rules) 

4. การปฏิบัติเยี่ยงชาติ (The GATS National Treatment rule) 
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ในมาตรา17 ตองการใหประเทศสมาชิกขยายกิจกรรมภายในประเทศสูประเทศสมาชิกอ่ืนในแนวทาง

ท่ีไมกีดกัน (non-discrimination provision) ตองกลมกลืน เทาเทียมอยางเปนทางการ กลาวคือ "…ไมใหสิทธิ

พิเศษมากหรือนอย…เปนเง่ือนไขของการแขงขัน…"  

5. กฎการเขาถึงตลาดของ GATS (The GATS Market Access rule) 

ในมาตรา 6 ประเทศสมาชิกตกลงใหสภาองคการการคาโลก “ตรวจตราสาระสําคัญท่ีจะตกลงรวมกัน” 

เพื่อการคาและบริการ พัฒนาแนวทางอันจําเปน เพื่อทําใหแนใจวา มาตรการมีความสัมพันธกับคุณภาพความ

ตองการ …มาตรฐานเทคนิค และการไมจํากัดทางการคาและบริการอยางไมจําเปน …" ขอตกลงไดดําเนินการ

ในรูปคําสั่งศาลหรือการมอบอํานาจบังคับอยางเครงครัด โดยรัฐบาลจะใชมาตรการท่ีไมกีดกันการคา โดยท่ี 

มาตรการของรัฐ (ไดแก กฎการไมกีดกันทางการคาท่ีอยูในGATS และ MFN กฎหมายบังคับเยี่ยง

ชาติ และแนวทางการเขาถึงตลาด)  

สวนท่ีสอง วาดวยขอตกลงท่ัวไปและระเบียบของรัฐสมาชิกในการนําขอตกลงท่ัวไปมาใชเขากับงาน

บริการ และในกลุมท่ีมีสัญญาเฉพาะก็ตองไมจํากัดงานบริการ ภายใตกฎท่ีเสนอนี้ รัฐสมาชิกถูกบังคับใหแสดง

ถึงระเบียบของการไมกีดกันของชาติตนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคท่ีชอบธรรมและไมมีมาตรการเผ่ือเลือก(ซึ่งงาย

ตอการจํากัดทางการคา) ในเวทีการคาเสร ี

ในมาตรา 16 กฎการเขาถึงตลาดเปนแนวทางท่ีใชสําหรับภาคบริการเทานั้นท่ีแตละประเทศสมาชิกมี

พันธะสัญญาตอกัน อนุมาตรา (subsection) 2(a)-(c) ระบุวา "…พันธะสัญญาของการเขาถึงตลาดท่ีกระทํา

ระหวางประเทศสมาชิกโดยไมกีดกันหรือจํากัดตอจํานวนผูผลิต /ผูใหบริการ (the number of service 

suppliers)…ไมจํากัดตอมูลคาของการคาขายแลกเปลี่ยนงานบริการ และจํานวนรวมของการดําเนินการ

บริการ…"   

ในมาตรา 19 รัฐบาลสมาชิกขององคการการคาโลกท้ังหมดมีพันธะสัญญารวมกันผานความรวมมือ

และการเจรจาตอรองใหมมีเนื้อหาเพื่อใหบรรลุถึงการคาเสรี โดยการเพิ่มการยอมรับระหวางสมาชิกในสัญญา 

และปรับกฎหมายใหมภายในประเทศ  

ในมาตรา I:3 ของ GATS บังคับประเทศสมาชิกไมใหมีการกีดกันทางการคาดานบริการ ตัวอยางเชน 

การท่ีรัฐปองกันโดยใชมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการตีความอยางกวางขวางเพื่อจะรับการ

ยกเวนกฎเกณฑและใชมาตรการปองกัน แตองคการการคาโลกยืนยันวา การกีดกันทางการคาในภาคบริการ 

ในขอเท็จจริงแลว "ถูกตีความอยางแคบและเครงครัด " การกีดกันทางการคาของ GATSไดครอบคลมุ

สนธิสัญญาอยางกวางขวางใน "ระบบบริการสาธารณะจํานวนมาก"   

 

ระเบียบและหลักเกณฑของการคาเสรี 
นโยบายสุขภาพของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดรับอิทธิพลจากสนธิสัญญาการคาระหวาง

ประเทศซึ่งกําหนดโดยองคการการคาโลก (WTO) สนธิสัญญาการซื้อขายสินคา (GATT) และสนธิสัญญา

การคากับบริการ (GATS) เปนภาระทางกฎหมายสากล ผลกระทบท่ีสนธิสัญญาองคการคาโลกมีตอสุขภาพใน

ระยะยาวอยางคาดการณไมได การเจรจาตอเนื่องและคุณคาทางเศรษฐกิจและการเมืองไมสามารถเขากันได

กับคุณคาสาธารณสุข (Kuunders, 2009) 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ขอตกลงการคาเสรีของอเมริกาเหนือและองคการคาโลกไดเปดเสนทางใหมสําหรับความทาทายตอ

มาตรการควบคุมแอลกอฮอล   มีบางขอตกลงขยายเกินทางการคา มาตรการเขตแดน มาตรการภาษี และยอม

ใหบุกรุกเขาไปในพื้นท่ีโดยการอางการไมเลือกปฏิบัติกับกฎหมายภายในประเทศ ไดรับผลกระทบจากการ

เขาถึง ทรัพยสินทางปญญา การบริการ และการลงทุน มีผลตอรูปแบบของการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ

การทําลายสุขภาพ ในอนาคต ขอตกลงระหวางประเทศจะมีผลดีตออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมท้ัง

จํานวนและพื้นท่ีของรานคาปลีก และควบคุมเครื่องดื่มตามแรงแอลกอฮอล จํากัดการโฆษณาเชิงพาณิชยและ

การสงเสริมการขาย ผลเหลานี้สามารถคาดวาจะเพิ่มความพรอมและการเขาถึงของอุตสาหกรรมสุรา (Jim 

Grieshaber-Otto, Scott Sinclair , Noel Schacter, 2001) 

ขอบเขตของ GATS ซอนกับแนวทางขององคการการคาโลกท่ีเก่ียวของกับสินคา ท้ัง GATT และ 

GATS จะสามารถใชมาตรการเดียวกันและกฎ GATS อาจใชประยุกต แมวา GATT จะออกแบบมาตรการมา

โดยเฉพาะ ใหครอบคลุมถึงสินคา หากมาตรการนั้นกระทบตอบริการแตกตางจากขอตกลงอ่ืนๆ ขององคการ

การคาโลก รวมถึงในขอบเขตและมาตรการคุมครองนําโดยศูนยกลางภูมิภาค และหนวยงานรัฐบาลทองถิ่น 

รวมถึงองคกรNGO ในเรื่องการใชอํานาจมอบหมาย 

GATS ตามมาตรา  I:3 (b)(c) มาจากพื้นฐานการตีความของอนุสัญญาเวียนนา ตามสนธิสัญญาท่ี

ไมไดนําผลลัพธจริงมาพิจารณารวม เนื้อหาสาระของการอุทธรณจะตรงกับกฎหมายระหวางประเทศ หาก

ยอมรับวา มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีพื้นฐานทางสุขภาพ ซึ่งควรอยูนอกกรอบการบังคับตอ

การคาเสรีของอํานาจของรัฐสมาชิก และไมนํากฎหมายของ GATS มาพิจารณาหรือยกเวน และปญหาของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีประเด็นสุขภาพสาธารณะท่ีไมใชเรื่องการตัดสินใจเพียงแคภายในประเทศเทานั้น  

(Grieshaber-Otto and Schacter, 2001) 

ในการประชุมเอเชีย-แปซิฟกเก่ียวกับนโยบายสุรา จัดท่ีนิวซีแลนดในวันท่ี 23 กันยายน 2004 การคา

เสรีและโลกาภิวัตนชวยขยายการตลาด และผลกําไร แตขาดความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม สุขภาพและสังคม  

กระบวนการคาทําใหใหประเทศเล็กๆ หรือกําลังพัฒนาเสียเปรียบเสมอ ซึ่งตองเผชิญตอทรัพยากรอันจํากัด 

และการกีดกันทางการคาของประเทศท่ีพัฒนาแลว ขณะท่ีจะเกิดการลักลอบขึ้น ในกลุมอุตสาหกรรมทองถ่ิน

เพื่อความอยูรอด ประเทศกําลังพัฒนาสมัครใจท่ีจะทําลายแรงงานราคาถูก และท้ิง ( dumping) การผลิต

สวนเกิน จากประเทศท่ีเปนอุตสาหกรรมแลว 

 

ผลกระทบของมาตรการเปดการคาเสรแีกทสตอการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 สนธิสัญญาระหวางประเทศพรอมท่ีจะบังคับรัฐใหเปลี่ยนแปลงมาตรการได กรณีท่ีกระทบตอการ

ควบคุมและการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผลกระทบตอการผูกขาดของรัฐบาลและรายไดภาษีอากรซึ่ง

พิจารณาวาสําคัญท่ีสุด ในความตกลงทางการคาเสรีท่ีผานมา ไดแสดงลักษณะท่ัวไปท่ีสําคัญของนโยบาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (Grieshaber-Otto and Schacter, 2001) ดังนี ้

1) การบังคับใชหลักการท่ีเหมือนกันโดยแกทส ( GATS) ไมไดแบงแยกกันระหวางการบริการท่ี

สัมพันธกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งอาจจะสงผลตามมาในปญหาดานสาธารณสุข กับการบริการอ่ืนๆ  

2) สนธิสัญญาบรรจุเรื่องการกีดกันทางการคาภาคบริการและการยกเวน ท่ีผานมา องคการการคา

โลกไดตีความอยางแคบสําหรับมาตรการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
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3) ความพยายามของ GATS ตอการจํากัดในนโยบายสาธารณสุขในอนาคตในภาคการคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลโดยไมใหมีความยืดหยุน รวมท้ังนโยบายท่ีสรางแนวทาง / มาตรการท่ีไมตรงกันของ GATS ท่ีมี

การเจรจาตอรองใหม  

เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบกวางขวางท้ังตอสุขภาพบุคคลและสาธารณะ ทําให GATS 

ไดยกประเด็นของเรื่องผลของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอการสาธารณสุข สัญญาฉบับนี้จึงกวางกวาฉบับกอน

มาก ท้ังนโยบายภายในประเทศและกฎเกณฑท่ีมากกวา GATT การขยายขอบเขตของ GATS ท่ีเห็นไดอยาง

ชัดเจนก็คือ การไมกีดกันทางการคาในภาคอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในประเทศ สัญญานี้ใชกับ

ประเทศท่ีมีการผูกขาดของรัฐหรือบางสวนในวิสาหกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล และใชกับทุกระดับ ทายสุด 

สนธิสัญญานี้ไดมาจากการเจรจารอบใหมท่ีมีความลึกซึ้งและกวางขึ้น ซึ่งมีพันธะสัญญาระหวางรัฐสมาชิก 

กิจกรรมการผูกขาดการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามแนวคิดการสาธารณสุขเพื่อใหมีการดื่มนอย

ท่ีสุด แตกลับกลายเปนวา ทําใหเกิดความตึงเครียดระหวางหลักการของ GATS และงานบริการหลายๆ อยาง 

ในระเบียบตามมาตรา 8 จะมีขอผูกพันท่ัวไปวาดวยการผูกขาด แตสนธิสัญญาท่ีวาดวยการผูกขาดถือไดวา

ขัดแยงกับขอบเขตขององคการการคาโลกอยางชัดเจน ความยินยอมใหมีการผูกขาดไดเฉพาะชาติท่ีควรไดรับ

การอนุเคราะหยิ่ง (Most-favoured nation treatment) แมวาขอสัญญาของ GATS จะมีความสําคัญ แตก็ไมได

ต้ังใจใหมีผลกระทบตอสุขภาพ เนื่องจากขอสัญญาไมไดยกเวนการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล รัฐสมาชิกอาจมี

ขอสัญญาพิเศษในการผูกขาดการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในรูปแบบการเขาถึงแบบการซื้อสิทธิเพื่อกระจาย

สาขา (Franchising) ขายปลีก หรือขายสง การปรับเง่ือนไขใหสอดคลองระหวางการปฏิบัติตอกันระหวางชาติ

ท่ีหามการผูกขาดการคากับการแขงขัน การเขาถึงการตลาดท่ีไมมีการจํากัดจํานวนผูผลิตงานบริการ  

สัญญาระหวางรัฐสมาชิกตองไมบังคับกันเองเพื่อท่ีจะยกเวนงานบริการในภาคการคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เอกสารขององคการการคาโลกป ค.ศ.1994 ฉบับ a b c d e และ f  ชี้วา ประเทศญ่ีปุนเคยระบุวา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดรวมอยูในสัญญาพิเศษท่ีญ่ีปุนขยายตลาด คลายๆ กับประเทศแคนาดาท่ียกเวนการ

ขายสง ขายปลีกในเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ในประเทศกลุมยุโรปเหนือ สวีเดนเปนประเทศท่ียกเวนการขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประเทศ

นอรเวยไดยกเวนท้ังการขายสงและขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล และฟนแลนดชี้วาเปนพันธะสัญญาเฉพาะ

ในการกระจายตลาดภาคบริการท่ีไมรวมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการยกเวนการคาเสรีเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในกลุมประเทศยุโรปเหนือ ไมสามารถไปดวยกันกลุมพันธะสัญญาของสหภาพยุโรปซึ่งรวมถึงการคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลดวย  

อยางไรก็ตาม การยกเวนเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมสามารถอยูไดอยางถาวร

เนือ่งจากของ GATS มีผลกระทบตอสาธารณสุขอยางมีนัยสําคัญและกระทบตอนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ัวโลก นโยบายของ GATS ไดนําแนวทางการผูกขาดมาเปนขอจํากัดทางการคาท่ีเพิ่มขึ้นใหมใน

 ท้ังท่ีขอเท็จจริงวา กลุม

ยุโรปเหนือ (Nordic Countries) ยกเวนการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสัญญาท่ีทํารวมกันในการขยายตลาด

บริการ อยางไรก็ตาม ในเดือนธันวาคม ป 2000 กลุมประชาคมยุโรป (EC) ไดเสนอวา สมาชิกของ GATS 

ท้ังหมดตองขจัดอุปสรรคทางการคาภาคบริการ ยกเวนผลิตภัณฑท่ีมีความไว (extremely sensitive products) 

อํานาจของการผูกขาดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (รวมถึงกลุมยุโรปเหนือซึ่งปองกันขบวนการนี้) ตองเผชิญตอ

ความกดดันดวยเชนกันในการเจรจาตอรองใหมของ GATS 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

งานสาธารณสุขและกิจกรรมการผูกขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ขอปฏิบัตินี้ผูกพันกับประเทศท่ีมีสัญญาเฉพาะ

กับ GATSเทานั้น สัญญาเฉพาะท่ีจะขยายตลาดภาคบริการ ซึ่งรวมถึงการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  การจํากัด

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ถือวาเปนปรปกษตอการปฏิบัติเสรีทางการคาและการเขาถึงทางการตลาด

ของอุตสาหกรรมเชนกัน การหามมิใหจํากัดการโฆษณาในระดับชาติของGATS ในการคา ตัวอยางสนธิสัญญา

ของประชาคมยุโรป(EC) ป 1979 ท่ีทําตอประเทศสวีเดนในการลดขอจํากัดการโฆษณา (คลายๆกับกฎหมาย

ของ GATS) ประเทศสวีเดนยอมรับกฎหมายการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งออกแบบใหลดการทําลาย

สุขภาพตามมาตรา 2 

 

มุมมองของความเสี่ยงทางสุขภาพท่ีเก่ียวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล การคาสุราควรจะ

ใชหลักการทางการตลาดอยางพอประมาณ โดยเฉพาะการโฆษณาและมาตรการการตลาดอ่ืนๆ 

ตองไมยืนกราน ดื้อรั้น บริสุทธไมเจือปน โนมนาว หรือทาทายตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

"In view of the health risks involved in alcohol consumption, alcoholic beverages should 

be marketed with particular moderation. In particular, advertisements or other marketing 

measures must not be insistent, involve unsolicited approaches or encourage alcohol 

consumption." (Grieshaber-Otto Jim and Noel Schacter, 2001) 

 

ประเทศสวีเดนไดมีกฎหมายจํากัดการโฆษณาจนเกิดขึ้นเปนคดีในยุโรป กฎหมายนี้หามวิทยุ 

โทรทัศน โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิด ไมวาจะเปนสุรากลั่น ไวน เบียร และในสิ่งตีพิมพทุกชนิด 

(European Court of Justice, 2001, para.3, 4) ศาลยุติธรรมยุโรป ชี้วา การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ของสวีเดนเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาและบริการท่ีอยูในกลุม EU ศาลชี้วา ขอหามของสวีเดนทําให

ปลอดภัย เพราะใชขอยกเวนทางสาธารณสุขของสนธิสัญญายุโรป (Ibid., para. 41) ความสําเร็จของการหาม

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น ผลตองไดสัดสวน โดยแสดงถึงการปองกันทางสาธารณสุขเพื่อไมใหไดรับ

ผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล กฎหมายนี้ไดยืนยันความสําคัญในภาคสินคา (ไดแก เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล) และงานบริการ (ไดแก การโฆษณา) ระหวางประเทศสมาชิก กฎหมายนี้ไดชี้วา มาตรการทาง

สาธารณสุขเปนความเสียหายหรือขอยกเวน อยางไรก็ตาม กฎหมายในสนธิสัญญานี้ตองตีความอยางแคบ 

นั่นคือ ศาลจะตองชี้วา การหามของสวีเดนนั้นมีความเหมาะสมเพียงพอและสามารถทําได ประเทศสวีเดนได

ทาทายการหามโฆษณาจนเปนคดีเกิดขึ้นในยุโรป ทายท่ีสุด คดีในยุโรปอาจจะเปนผลจากการสนับสนุนการ

สาธารณสุข เรื่องราวอาจจะแตกตางจากกรอบของ GATS 

ประเทศในกลุมยุโรปเหนือท้ัง 3 ประเทศ ไดแก ประเทศสวีเดน นอรเวย และฟนแลนดไดทําสัญญา

พิเศษตองานบริการโฆษณา ใน GATS ป 1994 และการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดรับการยกเวนจากสัญญา

พิเศษนี้ อยางไรก็ตาม กฎหมายระดับชาติและการเขาถึงตลาดของ GATS เพื่อขยายตลาดบริการ ประเทศท้ัง 

3 นี้ไมไดยกเวนการโฆษณาจากสัญญาพิเศษ ปรากฏวามีการนําการโฆษณามาใชในประเทศ ยิ่งกวานั้น 

GATS ไดโตแยงภายใตประเด็นสาธารณสุขและขอยกเวนอ่ืนๆ แมวาการจํากัดการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจะเปนมาตรการท่ีไมถูกตอง แตประเทศสมาชิกตองการท่ีจะใชตอมาตรการนี้ เพราะความจําเปน 
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ในมาตรา 6 ประเทศสมาชิกตองพิสูจนการจํากัดโฆษณา "…การปฏิบัติตอตางประเทศและการกระทํา

ภายในประเทศตองเหมือนกัน…" นั่นคือเปนมาตรการท่ีจํากัดการคาใหนอยท่ีสุด (Sinclair, 2000)  

ประเทศท่ีมีการจํากัดโฆษณาควรท่ีจะหลีกเลี่ยงการทําสัญญาในภาคนี้ กลุมยุโรปเหนือจําเปนตอง

ปรับสัญญาเพื่อเฝาระวัง/ตอตาน ความทาทายของ GATS ในอนาคตตอการโฆษณา ขอจํากัดอ่ืน  ๆนอกจาก

กิจกรรมการผูกขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล รัฐควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยวิธีการ ดังนี้ 

 จํากัดจํานวน ระบบการอนุญาต และการขยายตลาด แหลงการขายในบางพื้นท่ี 

 จํากัดการขายในระดับชั้นท่ีแนนอน หรือความแรงของระดับแอลกอฮอลในเครื่องดื่มของราน 

บาร ฯลฯ เปนตน  

 จํากัดชั่วโมงการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ซึ่งเปนขอจํากัดท่ีคลายๆ กัน และขัดแยงกับระเบียบของ GATS โดยเฉพาะท่ีรัฐตองสัญญาวาจะยอม

ขยายตลาดบริการท่ีเก่ียวพันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนพื้นฐานสุขภาพระหวางประเทศ เริ่มตนจากนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายการคาระหวางประเทศ และมีทิศทางตรงขามกัน ตัวอยาง เชน การประชุม

ยุโรปเรื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมเยาวชนท่ีกรุง Stockholm รัฐบาลใหสัญญาวาจะมีเปาหมาย มีมาตรการ 

นโยบาย และกิจกรรมท่ีจะสนับสนุนปองกันเยาวชนในการดื่มจากแรงกดดันตางๆ และการลดอันตรายจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล บรรจุลงไปในคําประกาศแนวทางของรัฐ หลายๆ นโยบายรวมท้ังการจํากัดการเขาถึง

และการโฆษณา โดยหลักการเปนสวนเล็กสวนนอยท่ีมีอยูในระเบียบของ GATS และอาจเปนความขัดแยง

โดยตรงถา  GATS ขยายระเบียบเพิ่มเติม ถาทางเลือกของนโยบายสุขภาพระหวางประเทศหรือ

ภายในประเทศไมยอมตาม หรือออกนอกกฎกติกา ประชาชนและรัฐจําเปนท่ีตองทําใหเกิดความสมดุลกับ

แนวทางของ GATS 

ในประเทศกําลังพัฒนา ปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเติบโตอยางรวดเร็ว หลาย  ๆ ประเทศ

ไมได มีการจํากัดการขยายปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะการเขาถึง การจํากัดการโฆษณา การ

แยกใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาทําลายสุขภาพ และการปองกันเยียวยาแกผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เรื้อรัง การติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอใหเกิดความยากจน ขณะท่ียุโรปและสหรัฐอเมริกาไดเสนอกับประเทศ

สมาชิกของ GATS เรื่องการขยายตลาดบริการซึ่งรวมถึงการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีการแสดงใหเห็นถึง

วิธีการของประเทศกําลังพัฒนากําลังตอบสนองตอการตอรองกับ  GATS และวิธีการท่ีประชาชนในยุโรป 

สหรัฐอเมริกา และประเทศพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีพยายามสะทอนถึงปญหาและผลท่ีตามมาทางสาธารณสุขของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล (Grieshaber-Otto and Jernigan, 2001) 

 

ผลของการทําสัญญาวาดวยความตกลงทางการคาเสรี 

การทําสัญญาความตกลงทางการคาเสรีทําใหประเทศไทยตองดําเนินการ (ลาวัณย ถนัดศิลปกุล , 

มปป.) ดังนี้ 

1. ยกเลกิมาตรการทางการลงทนุทีถ่อืวาเปนอุปสรรคของการลงทนุ  

ไดแก  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

- Re-investment, Divestment, conditional repatriation of profit, Equity ratio 

- Technology Transfer requirement, Local content requirement 

- Employment requirement, Immigration restriction 

- Management intervention, national ratio of board of directors 

 

การจํากัดอํานาจรัฐในการรับและควบคุมการลงทุนของตางชาติ  

- การจํากัดการเขามาลงทุนในรายการหามการลงทุนโดยตางชาติ (Exclusion from negative list, 

sensitive list, closed sectors) ซึ่งในกรณีนี้ นักลงทุนตางชาติสามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงไดโดยการจดทะเบียน

บริษัทในประเทศไทย และ ดํารงสัดสวนการถือครองหุนในระดับสัดสวน 49/51 

ขั้นกอนเขามาลงทุน (Pre entry) และกําจัดการเลือกปฏิบัติขั้นกอนการเขามาลงทุน (Pre-entry 

treatment) โดยการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติต้ังแตกอนเขามาลงทุน (Pre – Entry National Treatment) 

- หามมาตรการคัดกรอง (Screening) เนื่องจากตองใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติต้ังแตกอนการเขามา

ลงทุน 

- หามการจํากัดจํานวนการรับการลงทุน (Quantitative restriction) 

- หามกําหนดเง่ือนไขในการเขามาลงทุน (Conditional entry) 

- หามกําหนดเขตการลงทุน (Restricted allocation) เห็นไดจาก JTEPA ใหถือวาเขตแดนท้ังประเทศ 

เปนเขตการลงทุน 

- หามกําหนดขอหามในลักษณะอ่ืนๆ เปนตน 

 

- หามกําหนดเก่ียวกับเลือกปฏิบัติหลังจากเขามาลงทุนแลว (Post- entry Treatment) โดยการให 

การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติหลังเขามาลงทุนแลว 

ขั้นการจัดตั้งและบริหารจัดการ (Admission and Establishment) 

- หามกําหนดรูปแบบการลงทุน (Form of establishment) เชน กําหนดวาตองลงทุนในรูปแบบของ

การรวมทุนเทานั้น ไมได 

- หามกําหนดควบคุมการเปนเจาของ นั่นคือ หามกําหนดสัดสวนการถือครองหุน โดยใหนักลงทุน

ตางดาวสามารถลงทุนได 100% โดยไมตองมีผูถือหุน หรือ ลงหุนท่ีเปนคนชาติเลย 

- หามการแทรกแซงของรัฐบาลในการดําเนินธุรกิจ  

- หามมีขอกําหนดพิเศษอ่ืนใด หรือมีขอจํากัดอ่ืนใด 

- หามเขามาควบคุมการดําเนินงานของบรรษัทขามชาติ เชน การตรวจสอบ  

- หามการเวนคืนยึดทรัพยโดยมิชอบ  

- ขอหามอ่ืนๆ เชนการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคการลงทุน 

 

2. มาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดต้ังหรือบริหารงาน  

- หามกําหนดรูปแบบเพื่อควบคุมกํากับเก่ียวกับการจัดต้ังและบริหารงานของบรรษัทขามชาติ 

- หามกําหนดใหคนชาติเขามามีสวนรวมในธุรกิจของนักลงทุนตางชาติ  
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- หามกําหนดสัดสวนการถือครองหุนและการควบคุมบริษัท  

- หามกําหนดเก่ียวกับการตองรายงาน หรือลงทะเบียนท่ีมากไปกวาคนชาติ  

- หามกําหนดเง่ือนไขในการเขามาลงทุน การรับการสงเสริม หรือ มาตรการทางการลงทุน  

- หามควบคุมการเขาถึงตลาด หรือ การเขามาลงทุน  

- หามกําหนดเง่ือนไขในการเขามาลงทุน  

- มาตรการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการถือครองหุน และ ควบคุมบริษัท  

- หามกําหนดเก่ียวกับการเปนเจาของ  

- หามกําหนดจํากัดอํานาจในการออกเสียงของผูถือหุน  

- หามมีขอจํากัดเก่ียวกับการสามารถเขามาแทรกแซงของรัฐบาลในการดําเนินธุรกิจ  

3. มาตรการควบคมุการเขาตลาดของนักลงทนุ  

- หามการหามลงทุนแบบเด็ดขาด สวนใหญจะเปนกรณีของประเทศท่ีเปนสังคมนิยมเดิม 

- หามการทําธุรกิจ หรือ การลงทุนบางประเภท  

-  หามกําหนดจํานวนผูเขามาลงทุน สวนใหญมักเปนภาคสวนท่ีมีความออนไหว หรือ ท่ีอยูภายใต

ยุทธศาสตรของประเทศ 

เง่ือนไขในการรับการลงทุนท่ัวไป  

- หามการกําหนดรูปแบบการจัดตั้งองคกรธุรกิจ  

- หามบังคับใหตองลงทุนแบบรวมทุน กรณีนี้ประเทศจีนจะใชมาตรการนี้กับนักลงทุนตางดาว 

- หามกําหนดเง่ือนโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือ สิ่งแวดลอมตางๆ  

- หามกําหนดใหนักลงทุนตองปฏิบัติตามมาตรการใดๆ  

ขอกําหนดท่ีเก่ียวกับทางดานเงินทุน 

- หามกําหนดการลงทุนขั้นตํ่า 

- หามกําหนดมาตรการภายหลังการลงทุน หรือ บังคับใหลงทุนซ้ํา  

- หามกําหนดมาตรการในการนําเขาสินคาทุน  

- หามกําหนดใหนักลงทุนตองวางเงินประกันตางๆ  

 จากขอมูลของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความตกลงท่ีไทยทํากับประเทศตางๆ ชื่อ

ภาษาอังกฤษไดใชคําวา Free Trade Agreement เชน ท่ีทํากับออสเตรเลียเรียกวา Thailand-Australia Free 

Trade Agreement: TAFTA หรือเขตการคาเสรีระหวางอาเซียนกับจีนเรียกวา Asian China Free Trade 

Agreement ระหวางไทย-อินเดีย เรียกวา Thailand-India Free Trade Agreement ยกเวนญ่ีปุน ภาค

เง่ือนไขอ่ืน  ๆ

- หามเขามาควบคุมการดําเนินงานของบรรษัทขามชาติ เชนการตรวจสอบ  

- หามการเวนคืนยึดทรัพยโดยมิชอบ  

- ขอหามอ่ืนๆ เชนการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคการลงทุน  

 

ยุทธศาสตรการจัดทําความตกลงทางการคาเสรี 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ภาษาไทยเรียกวา ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดไทย -ญ่ีปุน (Japan-Thailand Closer Economic 

Partnership : JTEP) สําหรับความตกลงระหวางไทยกับนิวซีแลนด ภาษาไทยเรียกวาเขตการคาเสรีไทย-

นิวซีแลนด ภาษาอังกฤษใชวา Thailand-New Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP ซึ่งคลาย

กับความตกลงระหวางไทยกับญ่ีปุน เวลาเรียกชื่อไทยเรียกวาเขตการคาเสรีไทย-นิวซีแลนดไมถือวาผิด แต

เมื่อเรียกเปนชื่อยอซึ่งสวนมากจะเรียกวาเอฟทีเอ FTA นั้น หากไปใชกับความตกลงไทย-นิวซีแลนด จะไม

ตรงกับชื่อภาษาอังกฤษ เพราะคํายอภาษาอังกฤษท่ีใชคือ TNZCEP 

เนื่องจากธุรกิจผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดสิ้นสุดสัญญาในป พ.ศ. 2542 กอนสิ้นสัญญา 

รวมท้ังกระทรวงอุตสาหกรรมไดมองเห็นความเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของโลก ท่ีมีกระแสภูมิภาค

นิยม โดยตางประเทศมีการรวมกลุมกันซึ่งทําใหการผูกขาดทางการคานั้นไมสามารถดําเนินตอไปได ตองมี

การสงเสริมการแขงขันซึ่งกันและกันตามการคาเสรี การเกิดเขตการคาเสรีในภูมิภาคอาเซียน สมาชิกในกลุม

เขตการคาเสรีอาเซียนไมสามารถทําการผูกขาดดานการคา การผลิตและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ

บางประเทศสงผลตอประเทศไทยเพราะมีแรงงานราคาถูกและใกลเคียงกับประเทศไทย แตไทยก็ไมสามารถงด

เวนการนํานโยบายการคาเสรีมาใชได  

หลักการทําความตกลงเขตการคาเสรี (FTA: Free Trade Agreement) ในสวนท่ีเก่ียวกับการคา คือ

เปดใหมีการคาเสรีระหวางประเทศคูสัญญา ใหสินคาจากประเทศคูสัญญาสามารถนําเขาสงออกไดอยาง

สะดวก เสรี ปราศจากสิ่งกีดก้ัน หรือท่ีเรียกวากําแพงภาษี และมาตรการจํากัดปริมาณนําเขาไมวาในรูปของ

การหามนําเขา การตองขออนุญาตหรือการกําหนดปริมาณนําเขา หลังจากท่ีเขตเสรีการคาอาเซียนมีผลบังคับ

ใชต้ังแตวันท่ี  1 มกราคม พ.ศ.2546 ท่ีผานมา โดยมีการลดภาษีสินคาระหวางประเทศสมาชิก เหลือ 0-5 

% ขณะท่ีอัตราภาษีนําเขาจากประเทศนอกกลุมเขตเสรีการคาฯนี้ รอยละ 60 

ความตกลงทางการคาเสรีท่ีไทยทํากับประเทศตางๆ นั้น มีจํานวน 11 ฉบับ มีท้ังความตกลงระหวางไทย

กับประเทศคูเจรจาโดยตรง และอาเซียนซึ่งก็รวมไทยดวยกับประเทศคูเจรจา ท้ัง 11 ฉบับ มี 7 ฉบับ ท่ีมีผลบังคับใช

ไปแลว โดยทยอยลดภาษีไปแลวบางสวน มีเพียง 4 ฉบับท่ีมีผลบังคับใชตนป 2553 ท่ีการลดภาษีตามขอตกลงจะ

เขมขนมากขึ้น คือ เอฟทีเอระหวางอาเซียนดวยกัน หรือท่ีเรียกวา อาฟตา, เอฟทีเอไทย – ออสเตรเลีย, เอฟทีเอไทย 

– นิวซีแลนด, เอฟทีเออาเซียน – จีน, เอฟทีเอไทย – ญ่ีปุน และเอฟทีเออาเซียน – เกาหลี และท่ีกําลังเปนความเปน

กังวลของผูประกอบการ ก็คือ อาฟตา และเอฟทีเออาเซียน – จีน ผลการลดภาษีจนถึงปลายป 2552 มีการลดภาษี 

0% คิดเปน 80.1% ของจํานวนพิกัดภาษี แตเนื่องจากเปนสินคาท่ีไมคอยไดรับผลกระทบมากนัก สําหรับวันท่ี 1 

มกราคม 2553 จะลดภาษีอีก 19.8% ของจํานวนพิกัดสินคา รวมแลวจะเปน 99.9% ของพิกัดภาษีท้ังหมด ซึ่งจะ

เหลืออีก 0.1% เทานั้น 

ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน หรืออาฟตา ซึ่งเริ่มใชมาต้ังแตป 2535 ลดหยอนอัตราภาษีนําเขา

ใหแกสมาชิกอาเซียนมาแลว 17 ป ไดมีการทําขอตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีศุลกากรพิเศษท่ีเทากัน เรียกวา 

CEPT (Common Effective Preferential Tariff) โดยวันท่ี 1 มกราคม 2553 นี้ กลุมประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 

ไดแก ไทย, มาเลเซีย, สงิคโปร, บรไูน, อินโดนีเซีย และฟลิปปนส จะตองลดภาษี 0% ยกเวนสนิคาออนไหวของแต

ละประเทศ สวนกลุมอาเซียนใหม หรือ CLMV ไดแก กัมพูชา, ลาว, พมา และเวียดนาม จะลดภาษีเหลือ 0% ในป 

2558 
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แผนภาพ เสนทางความตกลงทางการคาเสรี 

ท่ีมา ชยันต  ตันติวัสดาการ . นโยบายการคาระหวางประเทศของไทยในชวงป 2543 ถึงปจจุบัน  

เอกสารประกอบการบรรยาย. คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

กระบวนการเชื่อมโยงนโยบายการคาระหวางประเทศไทยเริ่มตนท่ีกระทรวงพาณิชยกอนป 1995 ใน

ป 1997 ประเทศไทยปฏิรูปโครงสรางสําหรับการเจรจาการคาระหวางประเทศเก่ียวกับผูมีสวนไดเสียอ่ืน  ๆ

เหลานี้รวมถึงกระทรวงท้ังหมด  ภาคเอกชน ภาควิชาการ และประชาสังคม ในพื้นท่ีของการคาและสุขภาพท่ี

สัมพันธกัน โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุข (MOPH) ไดแสดงบทบาทสําคัญในการเตรียมตําแหนงระดับชาติ 

เปนพันธมิตรกับภาคอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประชาสังคม กระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานกําหนดนโยบาย

การคาระหวางประเทศ  เปนสํานักเลขาธิการคณะกรรมการการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ มี

คณะกรรมการชุดยอยจํานวนมากและมีการตั้งจากกระทรวงอ่ืนเพื่อจัดการขอตกลงการคาเฉพาะ เชน ในป 

1998 กระทรวงสาธารณสุขตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีดานผลกระทบสุขภาพจากการคาระหวางประเทศ 

คณะกรรมการนี้มีสามชุดยอย ไดแก TRIPS SPS / TBT และ GATS แตยกเวนการปรับโครงสรางของ

กระทรวงพาณิชย ไมมีหนวยท่ีเก่ียวของถาวร กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดสํานักนโยบายและยุทธศาสตร

เปนสํานักเลขาธิการกลาง (the Bureau of Policy and Strategy as the central secretariat of the ministerial 

committee) เลขานุการของคณะอนุกรรมการยอยดาน TRIPS SPS / TBT และ GATS ภายใตสํานัก

คณะกรรมการอาหารและยา ( FDA) กรมวิทยาศาสตรการแพทย และการแพทยกองทะเบียนตามลําดับ 

งานวิจัยไดรับการสนับสนุนขององคการการคาโลกและกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (Thailand Research Fund)  

ในชวงการประชุมองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟกหรือเอเปค (APEC) ท่ีประเทศ

ไทยเปนเจาภาพในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 รัฐบาลไทยไดกําหนดรวมเจรจาและลงนามความตกลงเรื่อง

เขตการคาเสรีกับหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลงนามเพื่อเจรจาเรื่องเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา 

นับต้ังแตตนป พ.ศ. 2546 เปนตนมา รัฐบาลไทยไดลงนามในขอตกลงเขตการคาเสรีไปแลว ไดแก ขอตกลง

เขตการคาเสรีท่ีประเทศไทยลงนามประเทศแรกคือ  กับประเทศจีน ลงนามเมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2546 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

สาระสําคัญของขอตกลงคือ การลดภาษีระหวางกันในสินคาพิกัดศุลกากร 07 และ 08 คือผักและผลไม มผีลให

ภาษีนําเขาผักผลไมระหวางไทย-จีน เปน 0 % ประเทศไทยกับจีนมีผลบังคับวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2546 ไทย

กับออสเตรเลียมีผลบังคับ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2548 และไทยกับนิวซีแลนดมีผลบังคับ วันท่ี 1 กรกฎาคม 

พ.ศ.2548  ออสเตรเลีย และประเทศอินเดีย การเปดพรมแดนทางการคาการลงทุนอยางกวางขวางและรวดเร็ว

อยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

 ยุทธศาสตรการจัดทําความตกลงทางการคาเสรีรายสาขา เนนในดานตางๆ ดังนี ้

ดานการเกษตร (Agriculture) ยุทธศาสตรฯ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับสุขภาพ ไดแก ปญหามาตรการท่ีไมใช

ภาษีศุลกากร (Non-Tariff Barriers: NTBs) เชน SPS Food safety สิ่งแวดลอม หรือ แรงงาน 

 ดานการผลิต( Manufacturing) การเนนอุตสาห-กรรมเปาหมายและกลุม (cluster) โครงขายการผลิต 

(production network) ยุทธศาสตรฯ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับสุขภาพ ไดแก การสรางอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา

ระหวางประเทศโดยท่ัวไป (Technical Barriers to Trade: TBT) ไดแก การกําหนดกฎระเบียบและขอบังคับทางเทคนิค 

มาตรฐานและระบบใบรับรองสําหรับสินคาสงออกและนําเขา ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ  

 ดานบริการ ( Services)  การเปดเสรีแบบคอยเปนคอยไป และใชรายการสินคาเชิงบวก (Positive list 

Approach) สวนยุทธศาสตรฯ ท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ คือ การเนนธุรกิจบริการท่ีมีความพรอม เชน การทองเท่ียว 

การรักษาพยาบาล เปนตน 

ในชวงป พ.ศ. 2548 เปนปเริ่มตนการมีเสรีทางการคากับหลายประเทศและครอบคลุมสินคาจํานวน

มากขึ้น ไดแก ขอตกลงการคาเสรีระหวางไทย-ออสเตรเลีย ไทย-อินเดีย อาเซียน-จีน ซึ่งผลดีคือการลดภาษี

ภายใต FTA จะชวยขยายการสงออกของไทยในตลาด 3 ประเทศดังกลาวซึ่งคิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ 10 

ของการสงออกโดยรวมของไทย อยางไรก็ตาม ประโยชนท่ีจะไดรับอาจถูกจํากัดดวยสภาพการแขงขันและ

อุปสรรคทางการคาท่ีไมใชภาษีท่ียังคงมีอยู นอกจากนี้ การเปดเสรีสงผลกระทบตอผูผลิตสินคา

ภายในประเทศ จากการเขามาตีตลาดของสินคานําเขาราคาต่ํา 

ภาคบริการไดสนับสนุนหรือเขาไปเก่ียวของกับทุกสวนของการคาระหวางประเทศ ในทางปฏิบัติ 

กฎหมายภายในประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางประเทศ เชน 

การผลิตเมล็ดขาวเปนภาคบริการ ท่ีจะขนสงเมล็ดขาวไปทําเบียรหรือวิสก้ี การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล การ

บรรจุขวดและการกระจายสินคาในภาคบริการ ซึ่งเปนท้ังการตลาด การโฆษณา และการใหบริการในธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล หลายภาคสวนมองการขยายของแกทสเปนกุญแจการตอรองระหวางประเทศกอน 

แกทสเปนกรอบขอตกลงพหุภาคีท่ีบรรจุขอจํากัดท่ีมีอํานาจทางกฎหมาย  (legally enforceable restrictions) 

ตอการกระทําของรัฐของสมาชิกองคการการคาโลกท่ีสัมพันธกับบริการ มันซับซอนและกวางขวาง 

สนธิสัญญาไดครอบคลุมมาตรการเชิงปฏิบัติของภาครัฐในสวนบริการรวมท้ังในสวนการผลิต การตลาด การ

กระจายเครื่องดื่มแอลกอฮอล มันครอบคลุมวิธีการของอุปทานบริการ รวมถึงการเดินทาง การลงทุน การคา 

ระหวางประเทศ แกทสขยายมาตรการทางกฎหมายและการคาใหกวางขวางกระทบซัพพลายซึ่งเปน

องคประกอบการคาระหวางประเทศ   

มีสิ่งสําคัญท่ีเก่ียวของกับขอโตแยงในการควบคุมการดื่มและปญหาการดื่มแอลกอฮอล เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ภาษีแอลกอฮอล และประเด็นท่ีจะกระทบตอการบริโภคและสุขภาพสาธารณะ  ขอโตแยงนี้

เก่ียวของกับความตกลงท่ัวไปภายใตพิกัดศุลกากรและการคา (GATT) ประเทศไทยมีรายไดจากการจัดเก็บ
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ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบียรจํานวนมาก ชี้เห็นไดวา การขึ้นภาษีท่ีผานมา รัฐใชภาษีสรรพสามิตคุมครอง

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตในประเทศไทย แทนการใชภาษีศุลกากร เมื่อการคาเสรีเขามา มีการลดอัตราภาษี

ศุลกากร การนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะคอยลดภาษีจนเปน 0% รัฐตองใชเพียงภาษีสรรพสามิตเปน

เครื่องมือควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขาจากตางประเทศ  

 

ขอเสนอแนะ: การนําเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาเสรี 

ผลของการทําการคาเสรี ไทยไดรับอิทธิพลจากองคการคาโลก แตผูเชี่ยวชาญทางการคาไดตอรอง

ขอตกลงทางการคาเฉพาะเรื่องผลประโยชนของประเทศคูสัญญา โดยไมไดพิจารณาขอมูลสุขภาพท่ีสําคัญ

ของรัฐ ขอตกลงนี้ไดทาทายตอนโยบายควบคุมแอลกอฮอลซึ่งเห็นวาจะเปนอุปสรรคตอการคาและโอกาสการ

ทํากําไรของธุรกิจตางชาติ  (Donald W. Zeigler, 2004) อุตสาหกรรมแอลกอฮอลสนับสนุนและมีผลตอ

นโยบายการคาเพื่อลดภาษีการเขาถึงตลาด เพิ่มการแขงขัน ราคาต่ํา สงเสริมการดื่มสุราและมีศักยภาพในการ

จํากัดระเบียบภายในประเทศ เปน “พายุท่ีสรางความปนปวน  (perfect storm)” สําหรับปญหาการดื่ม

แอลกอฮอลเพิ่มขึ้นและปญหาท่ีเกิดขึ้นพรอมกันท่ัวโลก ขอเสนอนี้เปนเบื้องตนของการประเมินและขอบเขต

ของการคาเสรีตออุตสาหกรรมแอลกอฮอล (American Public Health Association)  

อยางไรก็ตาม มีขอเสนอใหฝายบริหารท่ีตองทําสัญญาความตกลงทางการคาเสรีนั้น ตองตระหนกัถึง 

ผลของการคาในสินคาท่ีทําลายสุขภาพ เชน สุรายาสูบ ตรงนี้จะสรางความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการยกเวน

หรือไมนําสินคาท่ีทําลายสุขภาพเขาสูการเจรจา กฎหมายการคาโลก ในสายตาของกลุมนักปองกัน 

(protectionist) การคาเสรีมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการขยายตัวของสินคาท่ีทําลายสุขภาพ โดยเฉพาะเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ประสิทธิภาพเชิงการคาท่ีเพิ่มปริมาณแอลกอฮอล ถือเปนการดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาด  

(Baumberg and Anderson, 2008) 

สําหรับปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวทีการคาโลก ไมเพียงแตจะสงผลตออุปทานของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใหเพิ่มสูงขึ้นเทานั้น ยังนํามาซึ่งการจัดเก็บภาษีไดลดนอยลง การเปดเสรีทางการคาสงผลตอการ

แปลงสัญชาติเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนํามาเปลี่ยนในเขตการคาเสรีอาเซียน นี่เปนตัวอยางระดับตนๆ ของการ

เปดสูการคาเสรี ยิ่งไปกวานั้น เครื่องดื่มแอลกอฮอลยังสงผลกระทบตอสุขภาพ รัฐในฐานะตัวแทนประเทศ 

ปญหาแอลกอฮอลตองถูกหยิบยกออกมาพูดอีกโดยองคกรระหวางประเทศ เชน องคการอนามัยโลก และ

โครงการควบคุมการใชยาของสหประชาชาติ การขยายตลาดในประเทศ ดังนี้ 

1. สนธิสัญญาระดับโลกเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Global Treaty on alcohol) ตองมกีรอบ

อนุสัญญาการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีจะจัดมาตรฐานพื้นฐานการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

2. ขอตกลงการคาโลก (World Trade agreements) ขอตกลงตองสรางแนวทางพิเศษสําหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเพื่อใหมั่นใจวา ขอตกลงไมนํามาใชใหสุขภาพแยลง และกฎเกณฑท่ีปลอดภัย 

3. การปลอดภาษีและเขตปลอดภาษีเพื่อสงเสริมภาคการผลิต ตองไมนํามาใชกับสินคาประเภท

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

 

 ถามีการนําสุราออกจากการคาเสรี ภาครัฐก็ไมจําเปนท่ีจะตองหามาตรการสุขภาพมาคูกับกฎหมาย

การคา บริษัทยาสูบและบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ไมสามารถฟองรองนโยบายและมาตรการการควบคุม



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

จากรัฐได  และยิ่งกวานั้น การคาเสรีระหวาง The US–Vietnam และ US-Jordanไดยกเวนยาสูบจากกฎเกณฑ

ศุลกากร ประเทศมาเลเซียก็ปรารถนาท่ีจะเปนเชนเหมือนกัน ไดมีขอเสนอท่ีจะยกเวนยาสูบและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในความตกลงทางการคาระหวาง Malaysia-U.S. แตพบการตอตานจากตัวแทนทางการคาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ขอโตแยงท่ีสําคัญก็คือ หากประเทศนั้นยังผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อการคาแลว ไย

จึงจึงขัดขวางการคาเสรี มาตรการท่ีใชภายในประเทศตองไมแตกตางจากมาตรการท่ีใชระหวางประเทศ 

ความจําเปนท่ีจะตองแยกเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากการคาเสรี (Need for Exclusion of Alcohol 

from Trade Agreements) ความตกลงทางการคาเสรีไดใชแนวทางปฏิบัติตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคา

ธรรมดาหรือท่ัวไป และคิดวา การขยายตลาดเปนประโยชนตอผลิตภัณฑ ทําใหเขาถึงไดงายและราคาถูกโดย

ผานการลดภาษีและพิกัดศุลกากร รวมท้ังลดการกีดกัน เพิ่มการสงเสริมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ความสนใจทางธุรกิจยังคงมุงไปในทางท่ีกดดันผานความตกลงทางการคาเสรี เพื่อใหแนใจวาจะมีการลงทุนใน

สินคาและบริการจากการเคลื่อนยายเสรีอยางสูงสุด (Shaffer ER, Waitzkin H, Brenner J, Jasso-Aguilar R, 

2005)  

ความเขากันไมไดระหวางความพยายามท่ีจะลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับสนธิสัญญา

การคาเสรีระหวางประเทศ ท่ีสงเสริมการไหลเขาของสินคาและบริการอยางเสรี รวมถึงการลงทุน เนื่องจาก

การคาเสรีทําใหราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตํ่าลงกวาเดิม และสามารถจําหนายไดรวดเร็วขึ้น การแขงขันสูงขึ้น 

การตลาดรุนแรงขึ้น ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงขึ้นตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร ฉะนั้น ผลของการคาเสรีทําให

เพิ่มจํานวนเครื่องดื่มแอลกอฮอล เทากับวา สนธิสัญญานี้ไดสงเสริมใหประชากรโลกเพิ่มการดื่ม ภายใต

แนวทางนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกลายเปนสินคาท่ีมีราคาตํ่าลง เขาถึงไดงาย เพราะถามีการขจัดสิ่งท่ีกีด

ขวางทางการตลาด และออกแบบใหผูบริโภคไดหันมาดื่มกันมากยิ่งขึ้น ดวยวิธีการโฆษณาหรือสงเสริมวิธีการ

อ่ืนๆ อยางไรก็ตาม การเพิ่มการดื่มนําไปสูปญหาสาธารณสุข มีขอเท็จจริงท่ีวา องคการการคาโลกและการตก

ลงทางการคาอ่ืนๆ อนุญาตใหยกเวนสําหรับสุขภาพสาธารณะ แตมีขอบเขตจํากัดมาก และตีความไดอยาง

แคบ เมื่อ 50 ปกอน GATT และองคการการคาโลกมีประเทศสมาชิกไมยอมใชระเบียบปฏิบัติตามนี้ เพื่อ

ปองกันกฎหมายสาธารณสุข การเจรจาตอรองแตละรอบทําใหระเบียบใหมของขอตกลงทางการคาไดออกแบบ

ใหผอนคลายลง 

 

 

ความคืบหนาของความตกลงการคาเสรีเขตอาเซียน  

(สุภัฒ สงวนดีกุล ผูอํานวยการสํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศผูใหขอมูล) 

ในป 2558 อาเซียนจะเปนตลาดและฐานผลิตเดียวกัน เรียกวา “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEN 

Economic Community: AEC) 

ทั้งน้ี ในอาเซียนมีรายการสินคาออนไหวและสินคาออนไหวสูงที่จะไมลดภาษีเหลือ 0% เพียง 93 รายการ 

จากรายการสินคาทัง้หมด 8,300 รายการ โดยไทยมีเพียง 4 รายการทีจ่ะลดภาษเีหลือ 5% คือ ไมตัดดอก, มะพราว

แหง, มันฝร่ัง และกาแฟ  

ความตกลงในกรอบอาฟตามีสินคาออนไหวที่ไดรับการยกเวนไมตองลดภาษีเปน 0% ในวันที่ 1 มกราคม 

2553 อยู 2 กลุม  
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กลุมแรก สินคาออนไหว (Sensitive List : SL) ซ่ึงในแตละประเทศมีสิทธิที่จะกําหนดวามีสินคาอะไรบางที่มี

ความออนไหว โดยสินคากลุมน้ีของ 6 ประเทศอาเซียนเดิม จะตองลดภาษเีหลือ 5% ซ่ึงสวนใหญจะเปนสินคาเกษต

และเกษตรแปรรูป 

กลุมที่ 2 สินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive List)

สําหรับผูเสียภาครัฐก็ตองเตรียมปรับตัวใหเขาสามารถรองรับการแขงขันที่รุนแรงขึ้น สรางเสริมทักษะของ

 หลักเกณฑ คือ จะตองลดภาษีลงมา แตจะลดเทาไหร

ขึ้นอยูกับการเจรจากับกลุมประเทศสมาชิกในอาเซียน ซ่ึงจะตกลงกันไวตั้งแตเร่ิมตนการเจรจา  

ขณะน้ียังมีอีก 3 ประเทศที่กําลังเจรจากันอยู คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  

 

การทําขอสงวน 

สําหรับมาเลเซียขอสงวนขาวไว โดยกําหนดที่จะลดภาษีจาก 40% เปน 20% ในป 2553 ดานอินโดนีเซียข

สงวนสินคาขาวกับนํ้าตาลไว โดยกําหนดจะลดภาษีขาวเปน 25% ในป 2558 สวนนํ้าตาลกําหนดจะลดภาษจีาก 30 – 

40% เปน 5 – 10% ในป 2558 แตเน่ืองจากนํ้าตาลเปนสินคาที่เพิ่งขอเขามาภายหลัง ซ่ึงเดิมเปนสินคาที่อยูในกลุม

ออนไหวแลวมาขอยกเวน ดังน้ัน อินโดนีเซียจะตองชดเชยสิทธิประโยชนใหกับประเทศที่ไดรับผลเสียจากการขอ

ยกเวนในคร้ังน้ี  

“ไทยบอกวาไดรับผลเสีย เราก็ไปเจรจากับอินโดนีเซีย ส่ิงที่ได ก็คือ เขาจะชดเชยใหไทยโดยการตกลงทํา 

MOU ซ้ือนํ้าตาลในปริมาณอยางนอยเทากับอัตราเฉล่ียของการนําเขาจากไทย 3 ปยอนหลัง ก็ประมาณ 5.5 แสนตนั 

อันน้ีเปนส่ิงที่ตกลงกันเรียบรอยแลว” 

ขณะที่ฟลิปปนสขอสงวนสินคาขาวกับนํ้าตาลไวเชนกัน โดยนํ้าตาลจะลดภาษีเปน 5% ในป 2558 ซ่ึงใน

เบื้องตนไทยเห็นวานาจะยอมรับได  แตที่ยังมีปญหาอยู คือ เร่ืองขาว ซ่ึงปจจุบันฟลิปปนสเก็บภาษีนําเขาตาม WTO 

– Minimum Market Access โดยภาษีนําเขาอยูที่ 40% ปริมาณโควตา 350,000 ตนั โดยไทยไดรบัการจดัสรรโควตา 

98,000 ตันตอป ซ่ึงฟลิปปนสจะขอคงอัตราภาษีน้ีไวจนถึงป 2557 แลวในป 2558 จะลดภาษีเปน 35% แตไทยยังไม

ยอมรับขอเสนอดังกลาว ขณะน้ีอยูในระหวางการเจรจา 

ทุกประเทศในอาเซียนจะตองปฏิบัติตามขอตกลงของอาฟตา แตในเมื่อฟลิปปนสยังไมยอมลดภาษีขาวตาม

ขอตกลง CEPT คือกําหนดไวที่ 20% จะสงผลกระทบตอประเทศสมาชิกอาเซียนหรือไม 

ผล ถาฟลิปปนสยังไมยอมลดภาษีขาวลงมาตามที่กําหนดไว ประเทศอ่ืนๆในอาเซียนก็ยังตองทําตามขอ

ผูกพันที่ทําเอาไว คือ ลดภาษีฝายเดียว ซ่ึงในทางปฏิบัติถาไทยสงขาวไปขายที่ฟลิปปนส ก็จะตองเสียภาษี 40% แต

ถาฟลิปปนสสงขาวมาขายที่ไทย จะเสียภาษี 0% แตเน่ืองจากขอตกลง CEPT ไดระบุถึงการตางตอบแทนเอาไว น่ัน

คือ ถายังไมไดลดอัตราภาษีเหลือ 20% ก็จะไมสามารถเขาไปใชสิทธิอัตราภาษีใน CEPT ไดเชนกัน 

“สมมติวันที่ 1 มกราคม 2553 มาเลเซียลดภาษขีาวเหลือ 20% อยูดีๆปลูกขาวไดเยอะ อยากสงมาขายไทย 

ก็จะไดสิทธิภาษี 0% เพราะเขาทําตามพันธกรณีแลว แตอยางอินโดนีเซียซ่ึงขอคงภาษีไวที่ 25% และฟลิปปนสที่ยัง

เก็บภาษีที่ 40% ก็จะไมสามารถเขาไปใชสิทธิอัตราภาษีใน CEPT ได ดังน้ัน ตราบใดที่ทั้งสองประเทศสงขาวมาขาย

ในไทย ก็ยังเจออัตราภาษี NFM ซ่ึงเรียกเก็บอยูที่ 30 – 50% คือ อัตราภาษีที่ใชเก็บกับทั่วโลก เรียกวา เขาไมลด เรา

ก็ไมลด” 

“เราจะตองมองวาหลักการเจรจา FTA ไมมีใครที่จะไดฝายเดียว และไมมีใครที่จะเสียฝายเดียว ไมวาจะ ทํา 

FTA กับใครก็ตาม ฉะน้ัน ขึ้นอยูที่วาการเจรจาจะทําอยางไรใหไดประโยชนมากที่สุด แลวก็เสียประโยชนนอยที่สุด  

ผลที่ออกมาจึงมีทั้งกลุมผูไดและผูเสีย ในสวนของผูได ภาครัฐจะตองไปเสริมกําลังใหเขาไดใชประโยชนจาก

ตรงน้ีใหมากที่สุด 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ผูประกอบการ หรือใชมาตรการตางๆที่ทําใหเขาสามารถตอสูได ซ่ึงตรงน้ีภาครัฐก็มีกองทุนอยู 2 กองทุนที่รองรับ

ผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรี อันน้ีคือมาตรการที่รัฐทําอยูแลว และจะทําตอไป” 

สําหรับสินคาที่คอนขางออนไหวของไทย ไดแก สินคาเกษตร 23 รายการ ไดแก นํ้านมและนมปรุงแตง, นม

ผงขาดมนัเนย, มันฝร่ัง, หอมหัวใหญ, เมล็ดพันธุหอมหัวใหญ, มะพราวผล, เน้ือมะพราวแหง, นํ้ามันมะพราว, เมล็ด

กาแฟ, กาแฟสําเร็จรูป, ชา, พริกไทย, กระเทยีม, ขาวโพดเล้ียงสัตว, ขาว, ถั่วเหลือง, กากถัว่เหลือง, นํ้ามันถั่วเหลือง, 

นํ้ามันปาลมและนํ้ามันเมล็ดในปาลม, นํ้าตาล, ใบยาสูบ, เสนไหมดิบ และลําไยแหง    

แตสินคาทั้ง 23 รายการก็ไมไดออนไหวเฉพาะในกรอบอาฟตา แตเปนสินคาที่ตองดูแลเร่ืองการนําเขาจากทั่วโลกอยู

แลว คอืมกีารกําหนดโควตาในการนําเขา 

“ในจาํนวน 23 รายการน้ี บางสินคาก็ไมไดออนไหวภายใตอาฟตา เราก็ทยอยลดไป บางตัวเราไมออนไหว

เลย เชน ลําไยแหง เมื่อกอนเราอาจจะกลัว แตตอนน้ีเราเปนผูสงออก หรือนมเราก็ไมไดมีความออนไหวอยูในอาเซีย  

เราอาจจะออนไหวกับประเทศนอกอาเซียน คอื ออสเตรเลีย เราก็กาํลังจะยกเลิกโควตา 

แหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin : ROOs) 

อยางไรก็ดี สินคาที่จะไดประโยชนจากกรอบขอตกลงของอาฟตาตองเปนสินคาที่ไดถิ่นกําเนิดตามกฎเกณฑ 

ซ่ึงประกอบดวย 3 กฎ ดังน้ี 

1.ตองเปนสินคาที่ผลิตหรือใชวัตถุดิบทั้งหมดในประเทศผูสงออก 

2.หากเปนสินคาไมไดผลิตหรือใชวัตถุดิบทั้งหมดในประเทศผูสงออก จะตองเปนสินคาที่ผลิตตามกฎเกณฑ

ทั่วไป โดยเปนกฎทางเลือกระหวางสินคาที่ผลิตในประเทศอาเซียนโดยมีสัดสวนมูลคาวัตถุดิบในอาเซียนไมต่ํากวา

รอยละ 40 ของราคาสินคาตามราคา FOB หรือเปนสินคาที่มีการผลิตในประเทศภาคีโดยมีการเปล่ียนแปลงพิกัดอัตรา

ศลุกากรในระดับ 4 หลัก 

3.จะมกีารกําหนดเกณฑการไดถิน่กําเนิดเฉพาะสินคา (Product Specific Rules: PSR) สําหรับสินคาบาง

รายการ โดยสินคากลุมน้ีตองไดถิ่นกํานิดสินคาตาม PSR ที่กําหนดเทาน้ัน ไมสามารถใชกฎเกณฑทั่วไปตามขอ 2 ได 

เชน บางรายการของกลุมสินคาเกษตร ผลิตภัณฑไม เคมีภัณฑ เคร่ืองใชไฟฟา ยานยนตและชิ้นสวน และ

อิเล็กทรอนิกส เปนตน 

สําหรับการสะสมถิ่นกําเนิดสินคา โดยประเทศผูผลิตสินคาสําเร็จรูป นําเขาวัตถุดิบที่ไดถิ่นกําเนิดจาก

ประเทศอาเซียนอ่ืนมาเพื่อใชในการผลิตสินคา วัตถุดิบดังกลาวจะถูกถือวาเปนสินคาที่ไดถิ่นกําเนิดของประเทศผูผลิ

สินคาสําเร็จรูปน้ัน 

นอกจากน้ี ยังมีการสะสมถิ่นกําเนิดแบบ Partial Accumulation ดวยสินคาที่มีสัดสวนการผลิต

ภายในประเทศอาเซียนไมต่ํากวารอยละ 20 สามารถนําสัดสวนน้ันมาสะสมไดอีกดวย  

อยางไรก็ตาม เพื่อใหการคาในอาเซียนมีความคลองตัว อาเซียนไดทําความตกลงการคาสินคาฉบับใหมขึ้นมา เรียกว  

ATIGA (ASEAN Trade in Goods Agreement) ซ่ึงเปนความตกลงที่มีเน้ือหาสาระมากกวาขอตกลง CEPT โดยจะ

ครอบคลุมกฎเกณฑทางการคาอ่ืนๆ เชน มาตรการสุขอนามยัพชืและสุขอนามยัสัตว มาตรการดานมาตรฐาน ความ

รวมมือดานศุลกากรมาตรการที่มิใชภาษีอ่ืนๆ และกระบวนการระงับขอพิพาท เปนตน ซ่ึงจะทําใหการคาในอาเซียน

ความโปรงใสมากขึ้น 

“ATIGA ไดมีการลงนามกันเมื่อในป 2552 ซ่ึงจะมีผลบังคับหลังจากที่อาเซียนใหสัตยาบันครบทุกประเทศ

แลว  แตขณะน้ียังมีอีก 3 ประเทศที่ยังไมไดใหสัตยาบัน คือ ไทย ลาว และอินโดนีเซีย กรณีลาวเหลือขั้นตอนการ

นําเขาสภาฯ ดานอินโดนีเซียบอกวายังใหไมได ถาตารางการลดภาษีขาวของฟลิปปนสยังไมเรียบรอย  สวนไทยก็

ยังใหสัตยาบันไมไดเชนกัน เน่ืองจากยังตกลงกับฟลิปปนสในเร่ืองขาวไมได เพราะฉะน้ันจะทําให ATIGA ไมสามารถ
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บังคับใชได แตไมมีปญหาเพราะขอตกลง CEPT ยังมีผลอยู ก็ใชไปจนกวา ATIGA จะมีผลบังคับใช”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

บทท่ี 6 

การจัดทํากรอบอนุสัญญาควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
 

องคการอนามัยโลกเปนองคกรท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการควบคุมแอลกอฮอล ในป 1979 สภาองคการ

อนามัยโลกไดใหความสําคัญตอปญหาท่ีสัมพันธกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Anderson & Baumberg, 2006) 

สําหรับยุโรปในป  1992 สํานักงานภูมิภาคไดกําหนดแผนการควบคุมแอลกอฮอล และแผนสําหรับนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ (WHO, 2006c) ระเบียบวาดวยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยุโรปป 1995 ไดอางอิงหลกัการ

พืน้ฐานของการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลขององคการอนามยัโลก 5 ประการ (WHO, 1995e) ตอจากแผน

กลยุทธเพื่อปฏิบัติการ ในการประชุมท่ีปารีส มีการนําประเด็นจริยธรรมมากําหนดเปนเปาหมาย 5 ประการ 

(Anderson & Baumberg, 2006) ดังนี้  

1. ทุกคนมีสิทธิในครอบครัวชุมชนและชีวิตการทํางานปองกันอุบัติเหตุความรุนแรงและผลกระทบ

เชงิลบอ่ืนๆของการบรโิภคแอลกอฮอล 

2. ทุกคนมีสิทธิไดรับขอมูลท่ีถูกตองเปนธรรมและการศึกษา ในผลของการบริโภคแอลกอฮอลตอ

ตนเอง ครอบครวั และสงัคม 

3. เด็กและวัยรุนท้ังหมดมีสิทธิท่ีจะเติบโตขึ้นในสภาพแวดลอมท่ีมีการปองกันผลกระทบเชิงลบของ

การบริโภคแอลกอฮอลและตามขอบเขตท่ีไดจากการสงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

4. ผูไดรับอันตรายจากการดื่มสุรา เขาและสมาชิกในครอบครัวมีสิทธิเขาถึงการรักษาและการดูแล.  

5. ทุกคนท่ีไมตองการดื่มสุราเพื่อสุขภาพหรือเหตุผลอ่ืนๆ มีสิทธิท่ีจะปองกันจากแรงกดดันจากการ

ดื่มและการสนับสนุนในการไมดื่มได  

ในป พ.ศ.2548 สมาคมแพทยอเมริกันไดเรียกรองใหนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากการคาเสรี 

เลขาธิการของประเทศกลุมแปซิฟกชี้วา ประเทศแถบแปซิฟก ไดยกเวนเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบในการ

ตอรองเพื่อท่ีจะคุมครองสุขภาพของประชาชนและไมเสี่ยงภัยตอประเทศอ่ืนๆ (Anderson & Baumberg, 

2006) 

กรอบนโยบายสําหรับควบคุมแอลกอฮอลขององคการอนามัยโลกภาคพื้นยุโรป ป 2006 ไดระบุวา มี

ความจําเปนสําหรับการทํางานรวมกันระดับชาติ โดยเฉพาะโครงการนโยบายของประเทศท่ีกําลังขัดขวาง

ความตกลงทางการคาท่ัวไปและโลกาภิวัตน แมจะยอมรับการเติบโตของสังคมเก่ียวกับปญหาสุราและปลูก

จิตสํานึกดานคาใชจายของการรักษาและตนทุนของสุรา (WHO, 2006c) และยังระบุถึงกรอบความจําเปนใน

การประสานงานและความพยายามเชิงยุทธศาสตรของประเทศ โดยท่ีชุมชนนานาชาติจะบรรลุผลประโยชน

ทางสุขภาพดีและหลีกเลี่ยงขอโตแยงทางการคาโดยนําการคายาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากการคา

เสรี ผูเชี่ยวชาญทางสุขภาพขององคการอนามัยโลก ชี้วา ไมควรปฏิบัติตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลในฐานะสินคา

ท่ัวไป (Babor T, Caetano R, Casswell S, et al, 2003)   
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การเคลื่อนไหวทางสุขภาพ: การเรียกรองกรอบอนุสญัญาควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล11

12  

ขอแนะจากสมาคมแพทยอเมริกัน (American Society of Addiction Medicine: ASAM) วาดวย การ

สรางเสริมและการคุมครองสุขภาพสาธารณะและการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังในประเทศและระดับโลก

ควรจะ 

1). เรียกรองใหองคการอนามัยโลกยอมรับและคนหาแนวทางการสานตอกรอบอนุสัญญานานาชาติ

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหลังจากท่ีจัดทํากรอบอนุสัญญายาสูบ  

2). เพิ่มพันธมิตรเพื่อพัฒนากรอบอนุสัญญาฯนี้   

3). กระตุนใหรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาสนับสนุนกรอบอนุสัญญาฯ นี ้และยกเวนเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและยาสูบออกจากความตกลงทางการคาเสรี เพื่อเปนมาตรการในการคุมครองนโยบาย

สาธารณสุข  

4).กระตุนสังคมการแพทยและองคกรตางๆ ใหตระหนักถึงนัยสําคัญของความตกลงทางการคาเสรี 

เพื่อใหนโยบายสุขภาพสําคัญกวาการคา รวมถึงการดึงยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากการคาเสรี 

 

มีมติใหมีการเรียกรองการจัดทํากรอบอนุสัญญาควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโดยสมาคมแพทยอเมริกัน มี

รายงาน ดังน้ี 

ขณะที ่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมีอยูในเกือบทุกสังคม และมีผลตอสถิติดานความตาย ความเจ็บปวย และเปน

อันตรายตอสังคม ดวยภาระโรครอยละ 4 และยาสูบรอยละ 4.1  

ขณะที ่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไมอาจถูกพิจารณาเปนสินคาธรรมดา เพราะเปนสารที่ทําใหเกิดความเสียหาย

ทางการแพทย ทางจิตวิทยาและสังคมเปนอยางยิ่ง โดยความเปนพิษทางกายภาพ ความมึนเมา และไรสติ 

ขณะที ่ในปลาสุด การผลิต การตลาดมวลรวม และแบบแผนของการด่ืมแอลกอฮอลไดมีขอจํากัดที่ออนลง 

และมีการเขาถึงของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น (รวมแหลงพื้นเมือง) และการเปล่ียนแปลงในแบบแผนของการด่ืมทั่ว

โลกตอความกาวหนาทางเศรษฐกิจทัว่โลก พรอมกับความพยายามทาํลายนโยบายสาธารณสุข กรณีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลไดกอปญหาตอสุขภาพโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

ขณะที ่องคการอนามัยโลกยอมรับปญหาการควบคุมยาสูบ กรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบ (FCTC) (บังคับ

วันที ่27 กุมภาพันธ 2005) ไดกลาวถงึประเด็นขามขอบเขตของการตลาดโลกาภวิตัน และการลักลอบสุรายาสูบเถือ่น 

ขณะที่องคประกอบสําคัญ เชน การคา การเปนเจาของตรายี่หอหรือแบรนดสุราขามชาติ การสงเสริมการ

ขายและการโฆษณาการกระจาย การแอบถอืไป การขดัขวางการบริหารจดัการ และการลดปญหาเหลาน้ี และรอยตอ

ของประเทศ สรางความยุงยากแกการควบคุมปญหาแอลกอฮอล หรือความเปนไปไมไดที่จะลดจากประเทศใดประเท

หน่ึงโดยอิสระ 

ขณะที ่ขอตกลงของการควบคุมแอลกอฮอล กรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอลระหวางประเทศ 

(international Framework Convention on Alcohol Control: FCAC) กลายเปนส่ิงจําเปน เพราะการคาที่ขยายตลาด

สุรา ลดราคา และทําใหการควบคุมกฎหมายระดับชาติและทองถิ่นของแอลกอฮอลกําลังออนแอลง เพราะความตกลง

ทางการคาเสรี 

                                                           
12 American Society of Addiction Medicine. A Call for Framework Convention on Alcohol Control 

Resolution:  415 (A-07) AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION HOUSE  OF DELEGATES, 05/07/07 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ขณะที่ บนพื้นฐานของประสบการณจากกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบ (FCTC) ที่นอกเหนือจากภาระผูกพัน

เฉพาะและหลักการทีอ่ยูภายในกรอบอนุสัญญาการเจรจา กระบวนการตอรองของอนุสัญญาจะทาํใหความพยายามใน

การควบคุมแอลกอฮอลภายในกลุมประเทศตางๆ เขมแข็งขึ้น โดยใหรัฐบาลเขาถึงมากขึ้นเพื่อการวิจัยทาง

วิทยาศาสตรและตัวอยางของการปฏิบัติที่ดีที่สุด และกระตุนผูนําประเทศเพื่อตอบสนองตอกระบวนการควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลระหวางประเทศอยางตอเน่ือง 

ขณะที ่องคการอนามยัโลกมคีวามสามารถเสมอืนเปน "ผูมอํีานาจกํากับและประสานงานในการทาํงาน

สุขภาพระดับสากล" กรอบอนุสัญญาการควบคุมแอลกอฮอลจะเปนเคร่ืองมือที่ไดรับการยอมรับระหวางประเทศที่

เก่ียวของกับสุขภาพ และมีอํานาจตามมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญในการเชือ่มอนุสัญญาระหวางประเทศในแอลกอฮอล 

และ 

ขณะที ่กรอบอนุสัญญาการควบคุมแอลกอฮอลปนแนวคิดปฏิบัติได ในชวงที่องคกรระดับชาติและนานาชาติ

กําลังพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณสุขที่เก่ียวของกับแอลกอฮอลคร้ังที่ 60 พฤษภาคม 2550 มีประเด็นเก่ียวกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึงรวมกลยุทธตามหลักฐานที่มีอยูและแทรกแซงเพื่อลดอันตรายที่เก่ียวของกับแอลกอฮอล และ

อภิปรายกรอบของเคร่ืองมือน้ีเพื่อพยายามควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโลก 

ขณะที่ สมาคมแพทยโลกยอมรับวา "รายงานลดผลกระทบของโลกดานภาระโรคของแอลกอฮอลในสุขภาพ

และสังคม" ในเดือนตลุาคมป 2548 ไดมีสวนกระตุนสมาคมแพทยระดับประเทศและแพทยทั้งหมด เพื่อดําเนินการลด

ผลกระทบของแอลกอฮอล รวมทั้งสงเสริม "กรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอล ซ่ึงคลายกับกรอบอนุสัญญายาสูบ 

ขณะที ่ในเดือนพฤศจกิายน 2549 สมาคมสาธารณสุขอเมริกนั ยอมรับรายงานเดนชดั เรียกรองใหมกีรอบ

อนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอล หลังจาก FCTC น้ัน  

 

มติ ที่สมาคมแพทยอเมริกันทํางานกับสังคมแพทยที่อ่ืนๆ ขอวิงวอนองคการอนามัยโลกใหการยอมรับและนํา

อนุสัญญาระหวางประเทศไปปฏิบัติ ผูกพันเปนกรอบอนุสัญญาที่จัดทําเปนตัวแบบหลังจากกรอบอนุสัญญาควบคุม

ยาสูบ (Directive to Take Action)  และไดเพิ่มเติม 

 

มติ ที่ AMA ขอรองใหสมาชิกสังคม ขอเปนรายบุคคล และขอภาพรวม เพือ่เพิม่การสนับสนุนการพฒันา FCAC  

 

กรอบอนุสัญญาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Framework Convention on Alcohol: FCAC) จะทํา

ใหกระบวนการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในประเทศแข็งแกรงขึ้น  โดยภาครัฐจะตองสนับสนุน 

ตัวอยาง ปฏิบัติการท่ีดี สรางแรงจูงใจแกผูนําระดับชาติเพื่อนําไปสูการตอบสนองในกระบวนการระดับ

นานาชาติ  FCAC เปนแนวคิดท่ีสรางมาจากการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับชาติและนานาชาติ เปน

นโยบายดานสาธารณสุข ในป พ.ศ.2548 องคการอนามัยโลกยอมรับวา “ปญหาสาธารณสุขเกิดจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล”  ซึ่งจัดทําเปนรายงานในเดือนพฤษภาคม ป 2550 นี้ รวมถึงกลยุทธและการแทรกแซงเพื่อลด

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (World Health Assembly, 2005)  

 

การประยุกตกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบสูแอลกอฮอล 
ปญหาท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอยูในทุกสังคม โดยเฉพาะยุโรปมีอัตราสูงมาก การดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยหลักตอความเสี่ยงของการเกิดภาระโรคในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีอัตราตายตํ่า 
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และมีความเสี่ยงเปนอันดับสามในประเทศท่ีพัฒนาแลว ความเสี่ยงนี้คิดเปนรอยละ 6.2 ความพิการท่ีปรับตาม

ปท่ีสูญเสีย (disability-adjusted years lost) (Ezzati, et al, 2000) ในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสุดท่ีนําไปสูการเกิดโรค และเสี่ยงสูงกวาโรคท่ีเกิดจากบุหรี่ ความอวน และ

ความดันโลหิตสูง (World Health Organization, 2002) 

การซื้อหรือการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายเกิดจากผลของการผลิต การตลาดขนาดใหญ และ

แบบแผนการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขามประเทศ จากซีกโลกหนึ่งไปอีกซีกโลกหนึ่ง  (WHO Executive 

board, 2004)  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจไปดวยกันกับปญหาสาธารณสุขท่ีมากขึ้น  (Caetano  and 

Laranjeira, 2006)  สิ่งนี้ไดสรางปญหาแกสุขภาพของประชากรในโลกซึ่งรัฐและพลเมืองของประเทศตอง

แทรกแซงการดูแลสุขภาพและทางการแพทย  

กรอบอนุสัญญาองคการอนามัยโลกเพื่อการควบคุมยาสูบ (A World Health Organization treaty 

Framework for Tobacco Control) มีจํานวน 144 ประเทศท่ีรวมเซ็นสัญญา ในวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2548 

อนุสัญญาไดกลาวถึงมาตรการท่ีนําไปสูการลดอุปทานและอุปสงค (ซึ่งมีคําถามท่ีสัมพันธกับการทําละเมิด 

การรวมมือทางเทคนิคและวิทยาศาสตร การสื่อสารขอมูล การเตรียมองคการ ทรัพยากรการเงิน) และจัดต้ังขอ

โตแยง 

 

กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ  

ประสบการณการควบคุมยาสูบโดยจัดทําเปนอนุสัญญา สรางพันธะสัญญาและใหสัตยาบันระหวาง

ประเทศเพื่อนําไปใชในการควบคุมยาสูบ สิ่งนี้จะไดเปนตัวอยางตอไปในการนําประสบการณไปควบคุมใน

เครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยจัดทําเปนกรอบอนุสัญญาเพื่อควบคุมแอลกอฮอลระหวางประเทศ กรอบอนุสัญญา

วาดวยการควบคุมยาสูบ (Framework Convention on Tobacco Control: FCTC) คือกฎหมายโลก ปจจุบันมี

ภาคีสมาชิก 191 ประเทศ องคการอนามัยโลกไดกําหนดกลไกทางกฎหมาย เพื่อเปนกรอบการดําเนินการใน

ระดับนานาชาติ เปนเครื่องมือในการควบคุมการบริโภคและสกัดก้ันการแพรระบาดของยาสูบ 

สถานะปจจุบันของกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบฯ ซึ่งมีผลบังคับใชและภาคีสมาชิกตองปฏิบัติตาม

พันธกรณีผูกพัน ในวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2548 ซึ่งเปนวันท่ีภาคีสมาชิกใหสัตยาบันครบ 40 ประเทศแลว 90 

วัน 

- ประเทศตางๆ ท่ัวโลกรวมลงนามเห็นชอบกรอบอนุสัญญาฯ 168 ประเทศ 

- ประเทศตางๆ ท่ัวโลกรวมลงนามใหสัตยาบันยอมรับพันธกรณีผูกพันกรอบอนุสัญญาฯ 125  

ประเทศ 

- ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกและรวมใหสัตยาบันกรอบอนุสัญญาฯ วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2547 ท่ี

ประชุมภาคีสมาชิกใหญ (conference of the parties) เพื่อใหดําเนินการตามกรอบอนุสัญญา (FCTC) 

เปนไปดวยความเรียบรอย 

กรอบอนุสัญญาฯ ไดบัญญัติไวในมาตรา 23 ใหมีการจัดต้ังองคกรผูรับผิดชอบหรือภาคีสมาชิกใหญ 

(conference of the parties) เพื่อพิจารณารายละเอียดขอบังคับของกรอบอนุสัญญาฯ โดยมีการประชุม ครั้งท่ี 

1 (COP 1) ท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนดในระหวางวันท่ี 6- 17 กุมภาพันธ 2549 นี้ มีประเทศท่ีเขา



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ประชุม 103 ประเทศ จากท้ังหมด 110 ประเทศ และเพิ่มมาภายหลังอีก 3 ประเทศ(เดือนกุมภาพันธ) โดยมี

ขอสรุปจากการประชุม ดังนี ้

- มีการจัดต้ังองคกรภาคีสมาชิกใหญ (Conference of party: COP) พรอมท้ังรับสมัครสมาชิก หรอื

ประเทศตางๆ ท่ีจะรวมงาน และชวยเหลือเรื่องการดําเนินการควบคุมยาสูบ โดยจะไดรับการสนับสนุนจาก

องคกรตางๆ รวมท้ังธนาคารโลกดวย 

- มีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการดําเนินงาน (มาตรา 26) โดยกําหนดใหแตละประเทศตองเสีย

คาใชจายเองเพื่อรวมสนับสนุนการดําเนินการ สําหรับประเทศไทยตองจายเปนจํานวน 25,929 ดอลลารสหรัฐ 

หรือประมาณ 1,000,000 บาท 

 

สรุปสาระของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ มีดังนี ้

หมวดท่ี 1 บทนาํ  แสดงเนื้อหาของคําจํากัดความท่ีเก่ียวของระหวางอนุสัญญากับกฎหมายและ

ขอตกลงอ่ืน  ๆ

หมวดท่ี 2 วัตถุประสงค หลักการ และกฎขอบังคับท่ัวๆ ไป 

หมวดท่ี 3 มาตรการท่ีเก่ียวของกับการลดปริมาณอุปสงคประกอบไปดวยหัวขอตางๆ คือ 

- มาตรา 6 มาตรการเรื่องราคาและภาษี 

- มาตรา 7 มาตรการท่ีไมเก่ียวกับราคา เชน การเพิ่มมาตรการในการปองกันผูท่ีไมสูบบุหรี่

จากการไดรับควันบุหรี่มือสอง 

- มาตรา 8 การปองกันการไดรับควันบุหรี่มือสอง 

- มาตรา 9 ขอบังคับในเรื่องปริมาณบุหรี่ตอซอง 

- มาตรา 10 ขอบังคับในเรื่องการเปดเผยสวนผสมของบุหรี่ 

- มาตรา 11 การบรรจุ และหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ 

- มาตรา 12 การศึกษา ฝกอบรม และการสรางจิตสํานึกชอบสาธารณชน 

- มาตรา 13 การสนับสนุนการหามโฆษณาสงเสริมการขาย 

- มาตรา 14 การสนับสนุนในเรื่องของการเลิกบุหรี่ 

หมวดท่ี 4 มาตรการเก่ียวกับการลดปริมาณอุปทานยาสูบ 

- มาตรา 15 การคาบุหรี่เถ่ือน 

- มาตรา 16 การหามขายบุหรี่แกผูท่ีมีอายุนอยและผูเยาว 

- มาตรา 17 การสนับสนุนกิจกรรมทดแทนของภาครัฐในอุตสาหกรรมยาสูบ 

หมวดท่ี 5 การคุมครองสิง่แวดลอม 

- มาตรา 18 การคุมครองสิง่แวดลอมและบคุคล 

หมวดท่ี 6 ปญหาอันเนื่องจากความผิด 

- มาตรา 19 การฟองรองเรียกคาเสียหาย (Liability) 

หมวดท่ี 7 ความรวมมือดานเทคนิค วิทยาศาสตร และการสื่อสารขอมูลตางๆ 

- มาตรา 20 การพัฒนางานวิจัยเฝาระวัง และการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูล 

- มาตรา 21 การรายงานผลและการแลกเปลี่ยนขอมูล 
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- มาตรา 22 การพัฒนาความรวมมือดานวิทยาศาสตร ดานเทคนิค กฎหมายของรัฐภาคี

สมาชิก 

หมวดท่ี 8 การจัดการองคกรและแหลงเงินทุน  

- มาตรา 23-26 การจัดการประชุมและแหลงทุน 

หมวดท่ี 9 การระงับขอพิพาท 

- มาตรา 27 การระงับขอพิพาท 

หมวดท่ี 10 การแกไขกรอบอนุสัญญา 

- มาตรา 28 การพัฒนากรอบอนุสัญญา 

- มาตรา 29-38 การลงนามการใหสัตยาบัน การบังคับใช การถอนตัว และอ่ืนๆ 

 

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในกรอบขององคการอนามัยโลกอาจดําเนินคลายกับกรอบ

อนุสัญญาควบคุมยาสูบ แตการควบคุมแอลกอฮอลตองใชความพยายามมากกวามาก เพราะสาเหตุของการ

ดื่มสุรามีผลมาจากวัฒนธรรมและอิทธิพลของอุตสาหกรรมสุราคอนขางสูงและรุนแรงกวา เมื่อเปรียบเทียบกับ

การควบคุมยาสูบ การอภิปรายของ แกทส (GATS; General Agreement on Trade in Services) ขอตอรอง

ตางๆ ไมไดครอบคลุมผลิตภัณฑ (แอลกอฮอล) แตพิจารณาเฉพาะงานดานบริการท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑ 

(WTO/GATS, 2007)  

- การตรากฎหมายและระเบียบเพื่อสงเสริมการคาเสรีในสินคาและบริการ 

ดังนั้น การตอรองในเวทีการคาคือตองดึงสวนของภาคบริการของการคาสุรา (เชน การ

ขนสง การบริการ การตลาดและโฆษณา) ออกจากการเจรจาของ GATS 

 

คณะทํางานดานขอบังคับภายในประเทศ  

คณะทํางานไดกอตั้งขึ้นหลังจากการประชุมองคการคาโลกในฮองกง  กฎหมายภายในประเทศซึ่ง

เก่ียวของกับวรรค VI ของความตกลง GATS ซึ่งเปนมาตรการกําหนดคุณสมบัติท่ีเก่ียวของกับวิธีการ เทคนิค 

มาตรฐาน และลิขสิทธิ์ซึ่งการคาภายในประเทศตองไมเปนการกีดกัน สภาการคาบริการจะตองเปนองคกรท่ี

เขมแข็ง มีจุดมุงหมายเพื่อใหมั่นใจวาขอกําหนด: 

(a) บรรลุตามวัตถุประสงคและมีเกณฑโปรงใส เชน สมรรถนะและความสามารถในการคาภาคบริการ 

(b) ไมยุงยากกวาท่ีจําเปน เพื่อใหมั่นใจในคุณภาพของบริการนั้น  

(c) กระบวนการอนุญาตตองไมจํากัดจนทําใหเปนอุปสรรคตอการขยายภาคบริการ 

 

ความขัดแยงพืน้ฐานของผลประโยชน 

ภารกิจพื้นฐานขององคการการคาโลกท่ีมีตอสนธิสัญญาระหวางประเทศ ไดแก  

- ความตอเนื่องของการมีภาคการคามากขึ้นและเนนการคาเสรีมากขึ้น  

- ในกฎเกณฑของรปูแบบการคาใหมท่ีสลับซับซอนขึ้น องคการการคาโลกไดพิจารณาและปฏิบัติ

ตอการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเหมือนกับการคาผลิตภัณฑอ่ืนๆ ถาประเทศนั้นๆ ไมไดมีขอสงวน 

หรือการยกเวนสําหรับการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 ภารกิจขององคการการคาโลกมีความขัดแยงเชิงผลประโยชนกับงานวิจัยระหวางประเทศและงาน

สาธารณสุขของ Thomas Babor และคณะ “Alcohol – No Ordinary Commodity” ท่ีองคการอนามัยโลกเปน

ผูสนับสนุน แนวทางท่ีเหมือนกันอีกชิ้นหนึ่งท่ีศึกษาแอลกอฮอลในสังคมกําลังพัฒนของ Robin Room และ

คณะ ท่ีศึกษา “Alcohol in Developing Societies – A Public Health Approach” ตามดวยรายงานเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีกอความเสียหายแกงานสาธารณสุข มีความจําเปนท่ีตองลดการดื่มและจํากัดผลทางลบตอบุคคล

และสงัคม Babor และคณะ ไดใหมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการปองกันอันตรายอันเกิดจาก

แอลกอฮอล ภายใตหัวขอการแทรกแซง “Best practises” เชน อายุขั้นตํ่าท่ีซื้อได การผูกขาดการขายปลีกโดย

รฐั (government monopoly of retail sales) จํากัดชั่วโมงการขายตอวัน จํากัดความหนาแนนการซื้อ (outlet 

density restrictions) และการใชมาตรการภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ยิ่งกวานั้น จุดมุงหมายของการคาเสรีคือการเพิ่มใน ยอดจําหนายและการบริโภค วัตถุประสงคท่ี

สําคัญของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือการลดการบริโภคท้ังหมด และลดผลกระทบจากอันตรายท่ี

ตามมา ดังนั้น จึงแสดงใหเห็นวา การคาเสรีของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความคิดขัดแยงเชิงพื้นฐานกับแนวทาง

ของงานสาธารณสุข 

 

ขอสรุประยะยาว 

ขอโตแยงพื้นฐานของความสนใจสามารถพิสูจนไดโดยนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากการคาเสรี 

และนําความสนใจทางสาธารณสุขและสวัสดิภาพสังคมมาแทนท่ี กฎเกณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายใต

ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ สรุป ไดวา  การคาเสรี GATS ไดทําลายการมีอยูของนโยบายและ

มาตรการควบคุมสุราระดับชาติและการควบคุมเหนือการตลาด ในการประชุม General Assembly 

 

ป 2548 

สมาคมแพทยโลกไดอภิปรายถึงกลยุทธการควบคุมอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และสรุปวา เพื่อ

ปองกันผลการดื่ม ท้ังปจจุบันและอนาคต จึงสนับสนุนใหพิจารณา  “เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีอยู

นอกเหนือจากธรรมดา (an extra-ordinary commodity)” และมาตรการตางๆ ท่ีกระทบตออุปทาน การกระจาย 

การขาย การโฆษณา การสงเสริมการจําหนาย หรือการลงทุนในการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ควรจะถูกแยก

ออกจากขอตกลงการคาระหวางประเทศ  

การยอมใหยกเวน 

องคการคาโลก (ในบทนําของขอตกลงการคาเสร)ี ไดติดตามนโยบายและขอจํากัดของการคาเสรีใน

สินคาและบริการ วัตถุประสงคของนโยบายระดับชาติ ตามมาตรา 14 (Article XIV) ของความตกลงการคาเสรี 

(ขอยกเวนท่ัวไป) ไดชีว้าขอตกลงของ GATS มีประเด็นท่ีตองยกเวน  

(a) ความจําเปนท่ีปองกันศีลธรรมของมหาชน (public morals) หรือรักษาระเบียบสังคม 

(b) ความจําเปนท่ีจะปองกันมนุษย สัตว สิ่งมีชีวิต หรือสุขภาพ 

 

ความสมดุลของกฎการยกเวนในอรัมบทของขอตกลง GATS ตามมาตรา 6 (Article VI) ของขอตกลง

ทางการคา กลาวคือ  

1. กฎหมายภายในประเทศจะไมเปนธรรมนูญท่ีกีดกันการคาท่ีไมจําเปนในภาคบริการ  
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2. จะไมเปนภาระเกินกวาความจําเปนท่ีจะทําใหแนใจในคุณภาพบริการ  

3. ในกรณีของกระบวนการเก่ียวกับใบอนุญาต ตัวกระบวนการเองนี้จะไมเปนอุปสรรคตออุปทาน

ของการบริการ  

 

 

การสนับสนุนกรอบอนุสญัญาควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 

(อางใน สมาคมสาธารณสุขอเมริกัน; American Public Health Association http://www.apha.org ) 

ปญหาท่ีเติบโตขึ้นของการดื่มแอลกอฮอลและการรณรงคทางการตลาดท่ีมีนัยสําคัญ การควบคุม

แอลกอฮอลตองมีกลไกประสานงานระหวางประเทศคลายกับกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบ (FCTC) อยางไรก็

ตาม องคการอนามัยโลกมีสมรรถนะ ความสามารถ การกํากับ และประสานการทํางานสุขภาพระดับสากลเพื่อ

สรางกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ ตามมาตรา 19 ของธรรมนูญเพื่อพัฒนากรอบอนุสัญญา

ระหวางประเทศเพือ่ควบคุมแอลกอฮอล 

รายละเอียดของการเจรจาและขอพิพาทการคา ไดแก การคา การเปนเจาของตราสินคาขามชาติ การ

สงเสริมการขาย และการโฆษณา การกระจาย และการลักลอบและการแกไข การบริหารจัดการและการลด

ปญหา แตเนื่องจาก ปญหาสุราพิสูจน ไดยาก จํานวนการบริโภค อาจจะไมลดลงโดยปราศการทํางานของ

ประเทศเพียงลําพัง นอกจากนี้มีการคาของเถ่ือน ผิดกฎหมายในบางพื้นท่ี ระหวางประเทศ และความกดดัน

โดยคูคาเพื่อลดมาตรการควบคุมแอลกอฮอลท่ีเปนอุปสรรคตอการคา  

การควบคุมแอลกอฮอลตามประสบการณของกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบ (FCTC) ท่ีนอกเหนือจาก

ภาระผูกพันเฉพาะ และหลักการท่ีอยูในกรอบการประชุม กรอบอนุสัญญาจะเสริมใหรัฐสามารถควบคุม

แอลกอฮอลภายในประเทศไดอยางเต็มท่ี เพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตรและตัวอยางของปฏิบัติการท่ีดีท่ีสุด 

และกระตุนผูนําประเทศเพื่อพิจารณาใหม  กระบวนการของกรอบอนุสัญญาจะดึงดูดกระทรวงตางๆ เชน 

กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ รวมกับกระทรวงสาธารณสุขใหลึกซึ้งมากขึ้น ในการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล และสรางความเขาใจใหประชาชนไดเขาใจถึงยุทธศาสตรกระทรวงและกลยุทธของ

บริษัทแอลกอฮอลขามชาติ ความรวมมือระหวางประเทศจะระดมการสนับสนุนทางเทคนิคและการเงินในการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และทําใหงายขึ้นในทางการเมืองของประเทศกําลังพัฒนา เพื่อตานทาน

อุตสาหกรรมแอลกอฮอลในมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เชน การเพิ่มภาษีและขอจํากัดอ่ืนๆ ในการโฆษณา  

การประชุมจะชวยระดมองคกรภาคเอกชน (เอ็นจีโอ)  และการสนับสนุนของสมาชิกของประชาสังคมเพื่อ

ควบคุมสุรา นอกจากนี้ก็จะสรางความรูสึกของภาระหนาท่ีในรัฐท่ีตองกระทําโดยสุจริต และตองการท่ีจะปฏิบัติ

ตามสัญญาผูกพัน ยับยั้งการละเมิดของอุตสาหกรรมสุราท่ียังไมมีกลไกการบังคับ สนธิสัญญาแอลกอฮอลจะ

สามารถนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในวิธีการ และพฤติกรรมบุคคล  

 

กองทนุสําหรับกรอบอนุสญัญาควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 

กลไกสําหรับการเงินตามกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบตามท่ีระบุในขอ 26 สามารถนําไปประยุกตใช

ในการประชุมแอลกอฮอล งานควบคุมยาสูบมีบุคคลท่ีใหการสนับสนุนทางการเงินในแงของกิจกรรมระดับชาติ

ขึ้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการประชุม นอกจากนี้ สํานักเลขาธิการองคการอนามัยโลกยังแนะใหประเทศ



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

กําลังพัฒนาไดพิจารณาเรื่องทรัพยากรและศักยภาพบุคลากรท่ีมีอยู และกําหนดความจําเปนของกองทุนท่ัว

โลกโดยสมัครใจโดยองคการระหวางประเทศ หนวยงาน รัฐและองคกรพัฒนาเอกชน  

 

บรรยากาศของการจดัทาํกรอบอนุสญัญาควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 

ในป 2548 องคการอนามัยโลกนํามติปญหาสาธารณสุขท่ีเกิดจากอันตรายการดื่มแอลกอฮอลมา

รายงานสภาอนามัยโลกท่ี 60  (the 60th World Health Assembly) เดือนพฤษภาคม 2550 รวมถึงหลกัฐาน

การใชกลยุทธและการแทรกแซงเพื่อลดปญหาแอลกอฮอล  เพื่อหารือเก่ียวกับเนื้อหาวิธีการของกรอบ

อนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอล กระตุนสมาคมแพทยระดับประเทศและแพทยท้ังหมดดําเนินการเพื่อชวยลด

ผลกระทบของแอลกอฮอลรวมท้ังสงเสรมิ “กรอบอนสุญัญาควบคุมแอลกอฮอล ” คลายๆกับกรอบอนุสัญญา

ควบคุมยาสูบ   

สมาคมแพทย (สาธารณสุข) อเมริกัน มีแบบอยางและกลไกการสนับสนุนทางการเงินท่ัวโลกเพื่อ

ชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการสรางความเขมแข็งตามโปรแกรมควบคุมยาสูบ ตามกรอบอนุสัญญา

ควบคุมยาสูบ และเชื่อวา กรอบอนุสัญญาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (FCAC) สามารถปองกันการขยาย

ตลาดของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเสริมสรางกฎหมายและระเบียบของประเทศและทองถ่ิน Georges 

C. Benjamin เปนกรรมการบริหารของสมาคมแพทย ชี้วา "ภาระโรคสําหรับแอลกอฮอลจะใกลเคียงกับยาสูบ" 

"กรอบการประชุมแอลกอฮอลจะชวยเสริมสรางประเทศใหเขมแข็ง รวมมือในการกําหนดนโยบายท่ีปกปอง

สุขภาพของมนุษย” สมาคมฯ นี้กอต้ังขึ้นในป 1872 เปนองคกรท่ีเกาแก ใหญท่ีสุด และมีผูเชี่ยวชาญดาน

สาธารณสุขท่ีหลากหลายในโลก สมาคมฯนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันคนอเมริกันและชุมชนจากการปองกัน

ภัยคุกคามสุขภาพ สงเสริมสุขภาพ และการเขาถึงกิจกรรมท่ีใชปองกันโรคและบริการสุขภาพ สมาคมฯ 

ใหบริการสุขศึกษา สิ่งแวดลอม สรางนโยบาย และผลิตเจาหนาท่ีสุขภาพในทุกระดับ 

คําอธบิายถึงโรคและภยัของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  บทเรียนจากการเคลื่อนไหวยาสูบและกรอบ

อนุสัญญาควบคุมยาสูบ ( FCTC) มีความเหมาะท่ีนํามาใชเปนแนวทางสรางกรอบการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลระหวางประเทศและวิธีการท่ีสรางบรรยากาศใหเกิดสนธิสัญญาระหวางประเทศ ในขอสรุปสมาคม

สาธารณสุขอเมริกัน กลาวคือ  

1. เรียกรองใหองคการอนามัยโลกยอมรับและนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อสรางกรอบอนุสัญญา

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งเปนตัวแบบหลังจากท่ีมีกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบ 

2. กระตุนองคการสาธารณสุขและองคกรอ่ืนๆ ท่ีไมใชองคกรของรัฐเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

กรอบอนสุญัญาควบคุมการดืม่แอลกอฮอล 

3. ชักชวนใหรัฐบาลสหรัฐสนับสนุนการพิจารณาและวางแผนสําหรับการประชุม 

 

ขอความในการลดผลกระทบของแอลกอฮอลตอสุขภาพและสังคมไดกระตุนใหสมาคมแพทยและ

แพทยท้ังหมดใชตัวเลขเพื่อชวยลดผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอสุขภาพและสังคมรวมท้ังการ

พิจารณา "กรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอลคลายกับกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบท่ีเกิดผลในวันท่ี 27 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 
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แอลกอฮอลและสุขภาพโลก  

ความสนใจของชาวโลกเก่ียวกับภัยของสุรายังมีนอยมาก การขยายการผลิตและการตลาดยังคง

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และการดื่มแอลกอฮอลในวัยรุนหลายประเทศยังมีมาตรการควบคุมไมเพียงพอ  

ปจจัยท่ีขัดขวางความกาวหนาของการควบคุมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล (Sally Casswell, 

Thaksaphon Thamarangsi, 2009) ไดแก  

- ความต้ังใจทางการเมืองของรัฐสมาชิก 

- การขาดความรวมมือจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางจริงจังในกระบวนการ 

พัฒนานโยบาย  

- ความยุงยากในเรื่องสภาพแวดลอมของการคาเสรี 

- การตอบสนองนอยในองคกรภาคเอกชน เอ็นจีโอ ตัวแทนท่ีรวมรับผิดชอบนโยบายสุขภาพ

ระหวางประเทศ กรอบอนุสัญญาการควบคุมแอลกอฮอลจําเปนตองไดรับการสงเสริม

ดําเนินการระหวางประเทศ 

การดื่มสงผลตอปญหาสุขภาพกาย จิต และบาดเจ็บรวมรอยละ 4.6 ของภาระโรคและในป 2547 

(Rehm, et al., 2009) ประมาณการของผลคาใชจายสุขภาพท่ีเกิดจากแอลกอฮอลเต็มพิกัดในสังคม รวมถึง

การผลิตและตนทุนการสูญเสีย พบวา 1% ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีความไมเทาเทียมใน

อํานาจซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลาง-สูง (Klingemann H, Gmel G, 2001) 

การวัดผลกระทบภายนอก ( externalities) ของแอลกอฮอลท่ีสัมพันธกับผลกระทบของผูดื่ม 

ครอบครัว และผูท่ีตกเปนเหยื่อของความรุนแรงและการบาดเจ็บจากจราจร คลายกับการสูบบุหรี่ สาเหตุปจจัย

หนึ่งท่ีไมเทาเทียมทางสุขภาพ เชน การเพิ่มขึ้นของการดื่ม ปริมาณการดื่มสัมพันธกับสถานะเศรษฐกิจและ

สังคมของผูดื่ม รวมถึงกฎระเบียบและการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งพบวา มีอัตราการเพิ่มแอลกอฮอลไปในขั้น

อันตราย เชน บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน (Levy, 2007)   

เนื่องจากเปาหมายของบริษัทแอลกอฮอลท่ัวโลกมุงไปท่ีตลาดเกิดใหม (ประเทศกําลังพัฒนา) 

ขอบเขตท่ีขยายตลาดจะขึ้นอยูกับสถานการณทางเศรษฐกิจและผลตอรายได หากประเทศเหลานี้ ยงัคงขยาย

การเปลี่ยนแปลงในสังคมและวัฒนธรรม  เง่ือนไขและตลาด ผลแนวโนมท่ีจะนําไปสูการเพิ่มขึ้นในการดื่ม

แอลกอฮอล การควบคุมกํากับดูแลมีผลใชบังคับอยู สิ่งท่ีทาทายก็คือ การระบุตนทุน-ประสิทธิภาพ ท่ีจําเปน

เพื่อลดอันตรายท่ีเกิดจากแอลกอฮอล และระบุความพยายามท่ีจะใหการปฏิบัติตน รายงานแสดงสิ่งสําคัญใน

เวทีนโยบายและเรียกรองสนับสนุนในเวทีระหวางประเทศ  

นโยบายระดับชาติและนานาชาติไดเรงใหเกิดความตกลงทางการคาเสรี และการลงทุนทางการเงินทํา

ใหสามารถขยายธุรกิจสุราในตลาดเกิดใหม ชวยใหเกิดการเขาถึงการตลาดเพิ่มขึ้น โครงการปรับโครงสราง

การคาเสรีและขอโตแยงขององคการคาโลก ทําใหเกิดความลมเหลวตอการตระหนักถึงแอลกอฮอลท่ีเปน

สินคาท่ีทําลายสุขภาพ ผลกระทบของการคาเสรีมีท้ังระดับชาติและนานาชาติ เพราะนโยบายแอลกอฮอลตอง

พบกับเง่ือนไขท่ีวา การเขาถึงไดเทากันในตลาด ขอจํากัดการโฆษณา การกระจาย การนําเขาท่ีไมถูกกระทบ

ดวยภาษีการคาและการแขงขัน(International Center for Alcohol Policies, 2006) การตอรองเกิดขึ้นภายนอก

กระบวนการนโยบายท่ีเปนทางการ  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ถาความตกลงทางการคาเสรีไดใหความยินยอมใหมีการถอนสุรา (รวมท้ังยาสูบ) ออกจากขอบเขต

การพิจารณาสินคาและบริการท่ัวไป อยางนอยท่ีสุดเปนการชั่วคราวก็ยังดี เพื่อตอบสนองจากมุมมอง

สาธารณสุขในการพัฒนานโยบายควบคุมแอลกอฮอล (International Center for Alcohol Policies, 2006)  

  

อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีอิทธิพลและสามารถ โนมนาว( lobby)ใหเกิดนโยบายเปนมิตรท้ัง

ระดับประเทศและนานาประเทศ ตัวแทนของอุตสาหกรรมแอลกอฮอลโลก โดยเฉพาะภาคสุรากลั่น มีการ

สนับสนุนท่ีแข็งแกรงในอนุสัญญาการคาและขยายตลาดเกิดใหม พันธมิตรของสุรากลั่นโลก ( The World 

Spirits Alliance) ไดลอบบี้ขอตกลงการคาภาคบริการ ( GATS) เพื่อเสรีทางการคาและกําจัดพิกัดศุลกากร 

รวมท้ังจํากัดการโฆษณา อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชการโนมนาวหรือลอบบี้ (Lobby) ทางตรง 

ประสบการณจากอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศสหรัฐอเมริกาไดชี้ใหเห็นวา จํานวนเงินทุนไดซื้อเสียง

การสนับสนุนจากนักการเมือง (Fred Monardi, and Stanitoni A. Glant,1998) จุดมุงหมายหลักของการลอบบี้

เพื่อท่ีจะตอตานกลยุทธการรณรงค ตัวอยางการลอบบี้ท่ีทําไดสําเร็จในบราซิล ครั้งเมื่อรัฐบาลไดตรวจสอบ

กฎหมายในการโฆษณาผลิตภัณฑสุรา บริษัทเบียรท่ีใหญท่ีสุด (AmBev) ริเริ่มแคมเปญการประชาสัมพันธ

ตอตานการขับรถ และโครงการการศึกษาตอตานการดื่มในผูเยาว ผลการศึกษา พบวา หลักฐานท่ีมีอยู ไมมี

ผลในการตอตานอุตสาหกรรมสุรา กองทุน Diageo และกองทุน SABMiller ไดใชการรณรงคการดื่มท่ี

รับผิดชอบพุงเปาไปท่ีวัยรุนและมีการจัดต้ังความรวมมือกับตัวแทนรัฐบาลและหนวยงานท่ีไมใชของรัฐใน

ตลาดท่ีเกิดใหม งานวิจัยชี้ใหเห็นวา ขอความดื่มอยางรับผิดชอบมีวิธีการคลุมเครือ แมวาขอความเหลานี้ดู

เหมือนเพื่อดูแลสุขภาพ (Smith S, Atkin C, Roznowski J. Are, 2006)  

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหความสนใจในประชาสัมพันธเพิ่มขึ้น โดยเนนกิจกรรมของ

องคกร เชน การบรรเทาภัยพิบัติและสนับสนุนกิจกรรมธรรมาภิบาลโลก การวิเคราะหเอกสารภายในบริษัทได

แสดงวิธีการทําบุญดําเนินการโดย Phillip Morris เพื่อปรับปรุงภาพลักษณในศตวรรษท่ี 21 รวมถึงการ

จายเงินของเงินปนผล และสรางอิทธิพลกับเจาหนาท่ีสาธารณะ การแสดงขององคกรอุตสาหกรรมเปน

เครือขายกวา 30 กลุมองคกรดานสังคม (Social Aspects Organizations: SAOs) (McCreanor T, Casswell, 

S, Hill, L, 2000: Anderson P, 2004) หนึ่งในกลุมขององคกรเหลานี้ ท่ีกอต้ังโดย Portman Group ในสหราช

อาณาจักร เปนผูท่ีมีบทบาทในเวทีนโยบายแอลกอฮอล เชน ขอเสนอเพื่อลดขีดจํากัดของความเขมขน

แอลกอฮอลในเลือดสําหรับการขับขี่ตามแนวทางของยุโรป (Room R, 2004)  

ในสหราชอาณาจักร การจําหนายในซุปเปอรมารเกท ธุรกิจบันเทิง อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนตัวแทนของหลายสมาคมการคา ไดแก สมาคมผับและเบียรบริติช (the British Beer and Pub 

Association (BBPA) สมาคมนี้เปนตัวแทนกวาครึ่งหนึ่งท่ีมาจากผับและบริษัทเบียรขนาดใหญ และมีอิทธิพล

ในนามอุตสาหกรรมท่ีแข็งแกรง ลาสุด BBPA ไดใชวิธีการพัฒนารหัสของการขายโดยนําแนวคิดความ

รบัผิดชอบทางสงัคม (social responsibility) มาใช รวมท้ังสมาคมสกอตวิสก้ี (Scotch Whisky Association: 

SWA), สมาคมไวทและสุรากลั่น (Wine and Spirits Association: WSA) สมาคมรานคาปลีก (Association of 

Convenience Stores: ACS) สมาคมคาปลีก (British Retail Consortium: BRC) พหุสมาคมพอคาปลีก 

(Association of Multiple Retailers: AMR) สมาคมบันเทิง บาร และเตนรํา (Bar Entertainment and Dance 



 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 

101 

 

Association (BEDA) สถาบันการโรงแรม (British Institute of Innkeeping: BII) และสมาคมโฆษณา 

(Advertising Association) (Baggott R, 2006) 

กลุม Portman เปนองคกรฝายเดียวกับอุตสาหกรรมสุรา กอต้ังในป 1989 โดยบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม

เริ่มตนจากการสรางความรับผิดชอบตอสังคม แมวาผูคาปลีกจะรวมกับ Portman Group ในฐานะสมาชิกของ

สมาคม และจายเงินทุนสนับสนุนเพียงเล็กนอย Portman Group ใชปฏิบัติการควบคุมแอลกอฮอลโดยควบคุม

ตนเอง ( Self regulatory) สําหรับผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลดานการตลาด หีบหอ การสงเสริมการขาย 

ปจจุบันมีเงินทุนการศึกษาท่ีจะสงเสริมการดื่มท่ีเหมาะสม และการลดแอลกอฮอลท่ีสัมพันธกับอันตราย โดย 

Portman Group ไดปฏิเสธวา เขาเปนผูลอบบี้เพื่ออุตสาหกรรม ผูบริหารคนเกา ชี้วา 

 

… the Portman Group is not a trade association or a lobby group. It does not 

represent the industry. It has no commercial purpose. Its role is to promote 

responsible drinking by the consumer and responsible marketing by 

producers.(Coussins, 2004) 

 

กลุมองคกรทางสงัคม (Social Aspects Organizations: SAOs) นี้ยังไดรับการกอต้ังขึ้นในกลุม

ประเทศท่ีมีตลาดใหม และมีบทบาทกําหนดนโยบายแอลกอฮอล ผลคือ ไดนโยบายท่ีเปนมิตรและไมสนับสนุน

งานสาธารณสุข (Endal D, 2008) เสนอตอตัวแทนหนวยงานราชการในประเทศแอฟริกาบางสวน ในป 2550 

และ 2551 นโยบายไมมีประสิทธิผลเพียงพอและสนับสนุนการควบคุมตนเอง (self-regulation of alcohol 

marketing) นโยบายแอลกอฮอลนี้ไดรับการสนับสนุนโดย  SABMiller และท่ีปรึกษาอาวุโสจากองคกรสังคม

โลก (global SAO) สภาแอลกอฮอลระหวางประเทศ ( the International Council on Alcohol Policy: ICAP)— 

ปฏิบัติการจากวอชิงตันดีซแีละเงินทุนจากบริษัทสุราท่ีใหญท่ีสุดในโลก 

สภาเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางประเทศ (ICAP) กอต้ังป 2538 และมีการสงเสริมอุตสาหกรรม 

กิจกรรมของสภาฯ คลายคลึงกับองคกรท่ีเปนตัวแทนองคกรอ่ืนๆ รวมท้ังมีสวนรวมในทางวิทยาศาสตรและ

แผนงานนโยบายและสนับสนุนการวิจัยสิ่งพิมพ สภาฯ เนนการทํางานเปนหุนสวนกับภาคสาธาณสุข  

(McCreanor T, Casswell, S, Hill, L, 2000) ตําแหนงของสภาแอลกอฮอลระหวางประเทศถือวา อุตสาหกรรม

สุรามีบทบาทในการพัฒนาแอลกอฮอลในตลาดเกิดใหม และความสมัครใจในการโฆษณาไดในเอเซียแปซิฟก 

ไดแก จีน เวียดนาม ลาว อินเดีย และไทย  รวมท้ังแอฟริกา และละตินอเมริกา 

การสงเสริมการขายแบบสมัครใจและขอโตแยงท่ีขัดกับระเบียบการตลาดสําคัญของสภาเครื่องดื่ม

อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ัวไป (ICAP, 2001 & 2004) ชั้นเชิงอุตสาหกรรมสุราคือความพยายามให

คําอธิบาย ตีความ และบิดเบือนความจริงในขอมูลและวิธีการศึกษาถึงภัยและโรคของสุราขององคการอนามัย

โลก ทํานองเดียวกับอุตสาหกรรมยาสูบท่ีเคยไดทํามากอน บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลโลกไดลอบบี้อยางแข็ง

ขันเพื่อใหรวมกระบวนการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ กลุมผูผลิตสุราโลก ไดจายเงิน 240,000 

ดอลลารสหรัฐฯ เพื่อโนมนาวความสนใจท่ีองคการอนามัยโลกประชุม WHA ในป 2550 (Spinwatch, 2008)  

 

ความสัมพนัธระหวางอุตสาหกรรม และองคการอนามัยโลก 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

รายงานในป 2550 เสนอแนวทางให "องคการอนามัยโลกปฏิบัติอยางตอเนื่องโดยไมตองมีสวน

รวมกับภาคตางๆ ของอุตสาหกรรมสุรา 

สวนเพิ่มในรางขอสรุปของฝายบริหารองคการอนามัยโลก (2008) ป 2551 ของสภาองคการอนามยั

โลกไดลดบทบาทของอุตสาหกรรมสุราในรูปของท่ีปรึกษามากกวา ลดการมีสวนรวม (collaboration) 

 กลาวคือ ไมมีกลุมบริษัทสุราเขารวมประชุม การปฏิสัมพันธตอง

บริสุทธิ์จากการสนับสนุนของอุตสาหกรรมสุราท่ีสามารถทําใหลดของแอลกอฮอลอันตรายท่ีเก่ียวของเฉพาะใน

บรบิทของบทบาทของผูผลติ  จําหนาย และการตลาดของสุรา และไมก็ในแงของการพัฒนานโยบาย

แอลกอฮอลหรือสงเสริมสุขภาพ" (World Health Organization, 2007)  

 

 

 

องคกรเอกชน (เอ็นจีโอ: NGOs) ตองเพิม่การสนับสนุนโดยปราศจากประโยชนทางการคา  

ประสบการณยาสูบไดแสดงใหเห็นวา เอ็นจีโอ ( NGO) สามารถกระตุนและสนับสนุนปฏิบัติการ

ระดับชาติ  การพัฒนากรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบไดทําใหเกิดการสนับสนุนเครือขายท่ัวโลก และมีเอ็น

จีโอกวา 200 แหง (Mackay J , 2003 : Mehl G, Wipfl i H, Winch P, 2005) แตในเวทีนโยบายสุรา เอ็นจีโอ

ไมมีทรัพยากร ตรงกันขามกับการควบคุมย

บทบาทเชิงรุกสนับสนุนนโยบายแอลกอฮอล ในประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ ซึ่งไดรับเงินจากภาษีเฉพาะ (earmarked) รอยละ 2 ในการจัดเก็บจากสุราและยาสูบ 

(อางใน http://www.thaihealth.or.th) ในทศวรรษท่ีผานมา เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนระดับภูมิภาค และ

ระหวางประเทศ ไดจัดต้ังขึ้นเพื่อตอบสนองการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล จุดมุงหมายคือเพื่อการพัฒนา

นโยบายแอลกอฮอลท่ีปราศจากประโยชนเชิงพาณิชย ความสัมพันธระหวางประเทศอ่ืนๆ  รวมท้ังสมาคม

แพทย และสมาคมสาธารณสุข (American Public Health Association) ท่ีเรียกรองใหจัดทํากรอบอนุสัญญา

ระหวางประเทศเชนเดียวกับกรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบ (Asia Pacifi c Alcohol Policy Alliance, 2007) 

าสูบ มูลนิธิ Bloomberg Philanthropies and the Bill & Melinda 

Gates Foundation ไดสนับสนุนเงิน 500 ลานเหรียญสหรัฐเพื่อศึกษาการระบาดของยาสูบ แตเงินนี้ไม

สามารถนํามาใชกับการศึกษาในสุราได (อางใน http://www.tobaccofreecenter.org) 

องคการอนามัยโลกเปนเจาของนโยบายของแอลกอฮอล ภายในระบบของสหประชาชาติ แตท้ัง

องคการอนามัยโลกและองคกรอ่ืนๆในสหประชาชาติไมไดสนใจเรื่องสุรา การเงินและทรัพยากรมนุษยจัดสรร

ใหกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับสุราตางประเทศจํานวนนอยมาก ชวงท่ีผานมา องคการอนามัยโลกไดรับเงินทุน

เฉพาะสําหรับแอลกอฮอล (ยาเสพติดและกิจกรรมอ่ืนๆ) จากเพียงสองประเทศ -จากประเทศนอรเวย และ

นิวซีแลนด 

แตความตระหนักในบทบาทของแอลกอฮอลในโลก การวัดเรื่องภาระโรค (Burden of disease) 

พิสูจนใหเห็นโดยเปรียบเทียบแอลกอฮอลกับปจจัยของความเสี่ยงอ่ืนๆ สํานักงานภูมิภาคขององคการอนามัย

โลกยอมรับเปาหมายลดการดื่มแอลกอฮอลและปญหาท่ีเก่ียวของและหลายประเทศในภูมิภาค แตในพื้นท่ี

ยุโรปเปนโมฆะ องคการอนามัยโลกปลอยใหคณะกรรมาธิการยุโรปรับบทบาทเปนผูถือนโยบายแอลกอฮอล 

ซึ่งมีความสัมพันธเปนเครือขายท่ีมีผลประโยชนเชิงพาณิชยกับอุตสาหกรรมสุรา 
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การสรางความเข็มแข็งในปฏิบัติการระดับชาติ 

การสํารวจองคการอนามัยโลกดานนโยบายแอลกอฮอลท่ีทําในป 2545 แสดงถึงความสําเร็จใน

ประเทศสวนใหญท่ีตอบสนองตอมาตรการตางๆ เชน มาตรการขอจํากัดในสถานท่ี เวลา และอายุผูซื้อ ผูดื่ม 

อยางไรก็ตาม ในหลายประเทศไมมีนโยบายท่ีมีประสิทธิผล หรือนโยบายมีประสิทธิภาพลดลง (เชน  

การศึกษาในชั้นเรียน และการรณรงคสื่อมวลชน) เปนท่ีนิยมมากกวาท่ีเปนนโยบายท่ีมีประสิทธิผล นอกจากนี้ 

ในหลายประเทศลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (WHO, 2004) 

องคการอนามัยโลกไดแทรกแซงธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อการปองกันและการควบคุมโรค 

แนวทางนี้เรียกรองใหมีการดําเนินการอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ-บนพื้นฐานของความพรอมของ

ทรัพยากร การเมือง และชุมชน การสนับสนุนสุขภาพแหงชาติ ความแพรหลายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ

แบบแผนการดื่มยังแตกตางกันในแตละพื้นท่ี และการแทรกแซง ( Interventions)ท่ีใช ขึ้นอยูกับอัตราการดื่ม

ของประชากร หลักฐาน พบวา กลไกท่ีมีผลตอการสนับสนุน คือการเพิ่มภาษีแอลกอฮอลและขอจํากัดในการ

เขาถึงงาย ตามดวยกฎหมายเมาแลวขับขี่ ขอบังคับของตลาด กลไกเหลานี้นําไปดําเนินการ จะแสดงระดับ

การสนับสนุนทางการเมือง นโยบายภาษี ขนาดตามความเขมขนของระดับแอลกอฮอล และปรับตามอัตราเงิน

เฟอเพื่อลดการดื่มและอันตรายท่ีเก่ียวของ (Anderson P, Chisholm D, Fuhr DC, 2009) ภาษีมีประโยชนใน

การเพิ่มรายไดแกรัฐ ดังนั้น ภาษีจึงเปนกลยุทธสําคัญในทุกประเทศ 

การควบคุมความพรอมจะแตกตางกันในรายละเอียดของแตละประเทศ แตอยางนอย การผลิตและ

เง่ือนไขการขายเปนเง่ือนไขท่ีจําเปน การควบคุมนี้จะมีผล (ลักษณะของสถานท่ีใหความหนาแนนและชองทาง

ขาย) เมื่อมี (วันและเวลาการขาย) และผูท่ีสามารถซื้อได (อายุและความมึนเมา) ขอบเขตของความบาดเจบ็ 

และอุบัติเหตุบนถนน  โดยวัดจากความเขมขนของระดับแอลกอฮอลในเลือด และการทดสอบลมหายใจ  

(Homel R, 1993) 

การตลาดทําใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลแพรกระจายและขยายปริมาณการดื่ม สงผลทําลายสุขภาพ 

ขณะท่ีอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพยายามทําขอตกลงโดยสมัครใจควบคุมตนเอง ซึ่งมักจะเปนการ

ตีความวงแคบ การบังคับใชทางกฎหมายตํ่าไป และไมมีเสถียรภาพ  

เพื่อใหมั่นใจวากฎหมายไมอนุญาตใหเกิดการตลาดทุกรูปแบบ ยกเวนวา จะดําเนินการเชนเดียวกับ

กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส กลาวคือ กําหนดความครอบคลุมตราสินคา การสนับสนุนกิจกรรมท่ีมีท้ังหมด 

ทุกรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพทางการตลาด การตลาดเยาวชนท่ีมุงผลกลืนกลายวัฒนธรรม ตอบสนองระหวาง

ประเทศ ครอบคลุมอินเทอรเน็ต และออกอากาศดาวเทียม (McCreanor T, 2005) 

นโยบายอ่ืนๆท่ีอาจจะมีความเก่ียวของ รวมท้ังมาตรการตางๆ เพื่อทําใหมั่นใจไดวา ผูขายตองไม

บริการใหเกิดความมึนเมา (ประสิทธิภาพ ขึ้นอยูกับการบังคับใชกฎหมาย) ขอจํากัดในการดื่มในท่ีสาธารณะ 

ขึ้นอยูกับความเขมแข็งในการหามของเจาหนาท่ี ดานราคา การสงเสริมการขาย และการใหสวนลด  การ

รณรงคผานสื่อ และการระงับใบอนุญาตขับขี ่หากตรวจพบวาดื่ม 

 

ปฏิบัติการสรางความเขมแข็ง 

ธนาคารโลกรวมสงเสริมการจัดต้ังโรงเบียร ( Breweries) โดยกลาวอางวา เปนสวนหนึ่งของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สิ่งนี้เปนปญหาตองานสาธารณสุขและสังคม นอกจากขอความท่ีธนาคารโลกไดเรียกรองให



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ประเทศสรางความเขมแข็งในนโยบายแอลกอฮอล โดยเฉพาะการใชมาตรการภาษี การควบคุมการเขาถึง และ

การหามการโฆษณา (World Bank, 2003 & 2007)   

มุมมองของการเปรียบเทียบระหวางยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น การเรียกรองสําหรับกรอบ

อนสุญัญาควบคุมแอลกอฮอล (FCAC) โดยกลุมวิชาชีพ วิชาการ และภาคเอกชน (NGO) โดยการเรียกรองได

ปรากฏในสิ่งตีพิมพขององคการอนามัยโลก ตามดวยขอแนะนําจากผูเชี่ยวชาญคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

ปญหาท่ีเก่ียวของกับการบริโภคแอลกอฮอล ในป 2549 เพื่อวิเคราะหความเปนไปไดของกลไก "นานาชาติ

รวมถึงขอตกลงท่ีผูกพันตามกฎหมาย องคการอนามัยโลกและคณะกรรมการดานตัวกําหนดของสุขภาพของ

สังคม ชี้วา แอลกอฮอลเปนปจจัยหลักสําหรับการควบคุมทางกฎหมายระดับชาติ ภูมิภาค และโลก รัฐสมาชิก 

มุมมองท่ีผสมผสาน การเรียกรองใหตระหนักถึงสิ่งท่ีคลายกัน ระหวางแอลกอฮอลและยาสูบ แตการดื่ม

แอลกอฮอลมีวงกวางและลึกฝงอยูในหลายสวนของชาวโลกมากกวายาสูบ ตลาดแอลกอฮอลอ่ิมตัวในประเทศ

ท่ีมีรายไดสูง มีอัตราการดื่ม 80-90% และประวัติของการดื่มก็ยาวนานกวา 100 ปหรือกวานั้น เปาหมายของ

การเลิกสําหรับแอลกอฮอลอาจจะไมไดรับการยอมรับหรือรับรองจากหลายประเทศ ขณะท่ีบางประเทศยอมรับ

เปาหมายสําหรับยาสูบ วัตถุประสงคของประเทศท่ีมีรายไดสูง ท่ีมีอัตราการดื่ม/บริโภคอาจจะเนนการควบคุม

มากกวา (WHO Regional Office for Europe, 1992) 

สําหรับประเทศท่ีมีอัตราการดื่มตํ่าอาจเลือกแนวทางลดการดื่ม อัตราการปองกัน อัตราการท้ิงชวง

การดื่ม เพื่อชะลอการดื่ม และลดอัตราของการเปลี่ยนแปลงในกลุมเยาวชน แมวาวัตถุประสงคการควบคุม

ยาสูบกับแอลกอฮอลจะแตกตางกัน แตเปาหมายเดียวกัน คือ การลดอันตรายตอสุขภาพ และท่ีเหมือนกันอีก

อยางหนึ่งคือเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ คือ อํานาจของธุรกิจ รวมถึงการเขาถึงหรือการตลาด และ

คาใชจายและตนทุนการรักษาโรคท่ีเกิดขึ้น  

องคประกอบของกรอบการควบคุมยาสูบท่ีจําเปน สามารถนํามาเปรียบเทียบกับมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดแก มาตรการราคา ขอจํากัดในการโฆษณาสงเสริมการขายและ

การสนับสนุนอุปถัมภ และการสื่อสาร  และการเผยแพรขอมูลทางวิทยาศาสตร การจํากัดบรรจุภัณฑและ

ขอจํากัดฉลากสําหรับแอลกอฮอล ในทางเดียวกับสําหรับยาสูบ แตการเปลี่ยนแปลงฉลาก-อยางนอยสําหรับ

สวนผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ความแรงและสวนผสม-อาจจะถูกนํามาภายในพื้นท่ีของการควบคุมท่ีคลายกัน

ได แตในการควบคุมแอลกอฮอล ระเบียบของสถานท่ีและเง่ือนไขของการขายและการบริโภคควรใชมากกวา

ยาสูบ โดยนัยของผลกระทบของสารพิษ FCAC จะครอบคลุมการแทรกแซงกวา FCTC 

ในกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบมีมาตรการในการปองกันสาธารณชนจากการสัมผัสกับควันบุหรี่ดวย

ขอจํากัดของสถานท่ี เชนเดียวกับมาตรการควบคุมแอลกอฮอล กลาวคือ อันตรายจากการดื่มกอใหเกิดผลตอ

ผูอ่ืน เชน กฎหมายดื่ม-ขับขี่ การควบคุมในชั่วโมงขาย (ซึ่งลดโอกาสในการมึนเมา) ขอจํากัดและดื่มในพื้นท่ี

สาธารณะ (ซึ่งลดผลกระทบในคนอ่ืนๆ)  แมวาการแทรกแซงเหลานี้จําเปนจะตองตางจาก FCTC แตเปาหมาย

หลักในการปองกันผลจากสารพิษท่ีคลายๆ กัน แมวาการแกปญหาท่ีบุคคล เชน การรักษามักจะมีคาใชจาย

ประสิทธิผลนอยกวามาตรการอ่ืนๆ การชวยผูใชท่ีตองการตัดใจเลิก หรือยุติการดื่ม (Babor T, Caetano R, 

Casswell S, et al, 2003) กฎหมายระหวางประเทศตอตานการคาของเถื่อน กรอบการควบคุมยาสูบ

เชนเดียวกับการควบคุมแอลกอฮอล คือ การจํากัดการปลอดภาษีและนําเขา การจํากัดการโฆษณาสงเสริม
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และสนับสนุนโครงการตางๆ  ขามพรมแดน ซึ่งอาจหามและมีการลงโทษ กรอบอนุสัญญาการควบคุม

แอลกอฮอลมีบทบาทสําคัญมาก สําหรับการสนับสนุนในระดับชาติเพื่อจํากัดสงเสริมการขายแอลกอฮอล 

FCTC ไมเก่ียวของกับความคุมครองอุตสากรรมยาสูบในขอตกลงทางเศรษฐกิจ เชนเดียวกับการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนปญหาดานสุขภาพระหวางประเทศ การเจรจาตอรองนี้จะทําใหชาติตางๆ 

ตองเคารพตอชาติอ่ืนๆ เพื่อใหปญหาเหลานี้เขาสูวาระการประชุมในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งรัฐสมาชิกตอง

ตรวจสอบตนเองในนโยบายรัฐ  

แนวทางของกรอบอนุสัญญาท่ีเปนเครื่องมือระหวางประเทศผูกพันตามกฎหมาย  แตความมั่นคงจะ

เกิดขึ้น ตอเมื่อมีการจัดต้ังเวทีเชิงสถาบัน ( institutionalized) เพื่อความรวมมือและการเจรจาใหประเทศตางๆ 

ยอมรับและใหสัตยาบัน เพื่อนําไปปฏิบัติ

ชวงป 2543 -2548 ผูแทนไทยมีบทบาทอยางมากในการเจรจากรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุม

ยาสูบหรือ FCTC (Framework Convention on Tobacco Control) ท่ีองคการอนามัยโลก นครเจนีวา จน

 มีบางประเด็นอยูภายใตการพัฒนาภายหลัง เชน   กรอบและ

โปรโตคอลในกระบวนการท่ีเคลื่อนไหวของการสรางกฎหมายระหวางประเทศ (Asma S, Bettcher D, Samet 

J, et al., 2009) การมีสวนรวมการเคลื่อนไหวขององคกร NGO ในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางตอเนื่องของ 

FCTC กรอบอนุสัญญาพันธมิตร (Framework Convention Alliance) เปนองคกรท่ีไดรับรองทางกฎหมาย 

เปนนิติบุคคลมีสมาชิกกวา 350 องคกรจาก 100 ประเทศ FCTC มุงเนนในประเทศท่ีพัฒนานอยโดยเฉพาะ 

แมวากอนหนาจะมีการสมานฉันท ( consensus) แตภายหลังก็ไดรับผลกระทบจากประเทศท่ีไมรวมเซ็น

สญัญา 

ความเข็มแข็งของกระบวนการควบคุมยาสูบเกิดจากการขยายตัวของจํานวนผูมีสวนไดเสียเขารวม

ในการควบคุมยาสูบ กรอบอนุสัญญาชวยเพิ่มปฏิบัติการในนโยบายในประเทศท่ีมีรายไดตํ่าและปานกลาง โดย

การแนะนําทางเทคนิค และการผลักดันในระดับชาติมีความจําเปนท่ีตองรีบดําเนินการ 

ขั้นตอนของกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบใชเวลานานและเขมงวดกวาจะบรรลุผล มติของสภา

องคการคาโลกเรียกรองสําหรับการศึกษาความเปนไปได ในป 2538 ประเทศสมาชิกใน 2542 การเจรจาพหุ

ภาคีเพื่อเริ่มตนและการประชุมไดรับรองในป 2546  และมาบังคับใน 2548 การตอรองจําเปนตองบรรลุ

เครื่องมือทางกฎหมายท่ีสมดุลจะไดรับการตรวจสอบอยางเปนวิทยาศาสตรท้ังเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

เชนเดียวกับกระบวนการสรางกรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอลในอนาคต คือการกอต้ังกลุมประเทศสมาชิก 

การสนับสนุนจากองคการอนามัยโลก ความมุงมั่น และเต็มใจของรัฐสมาชิกจะทําใหบรรลุตามเวลาท่ีเหมาะสม

(Bettcher D, DeLand K, Schlundt J, et al., 2009) 

 

ขอสรุป 

เพื่อตอบสนองการปองกันภัยจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีรายไดตํ่าและปาน

กลาง) การแทรกแซงของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และอันตรายจากภาพของโลกาภิวัตนมีความ

จําเปนสําหรับปฏิบัติการระดับชาติและระดับโลกเพื่อคนหาแนวทางควบคุม กระบวนการตอรองซึ่งมุงผล

ระหวางประเทศตองขยายออกไป รฐัสมาชกิตองสนบัสนนุและตอบสนองกรอบอนสุญัญาควบคุมแอลกอฮอล 

การรวมพลังจากกลุมเอ็นจีโอตองมากขึ้นท้ังในและระดับนานาประเทศ การใชกฎหมายระหวางประเทศเพื่อ

บรรลุเวทีสําหรับความรวมมืออยางเรงดวนในการกําหนดกรอบอนุสัญญาควบคุมฯ 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ประสบความสําเร็จกลายเปนความตกลงระดับโลกดานสุขภาพฉบับแรก มีผลใชบังคับต้ังแตป 2548 ทําให

หลายๆ ประเทศไดพากันออกมาตรการควบคุมการสูบบุหรี่กันเปนการใหญ อยางไรก็ดี อีกหลายประเทศ เชน 

สวิตเซอรแลนด ยังไมเขาเปนภาคี FCTC และจนทุกวันนี้  

แมวา FTCT คอนขางจะประสบความสําเร็จ แตประเทศสหรัฐอเมริกาเองกลับไมไดเปนภาคี 

เนื่องจากแรงคัดคานจากบริษัทบุหรี่อเมริกันท่ีกลัวจะเสียผลประโยชน ซึ่งมีมากกวาครึ่งของมลรัฐท้ังหมดใน

ประเทศสหรัฐฯ ไดออกมาตรการจํากัดการสูบบุหรี่ในท่ีสาธารณะ มาตรการควบคุมการสูบบุหรี่ถือไดวาเปน

อุปสรรคทางการคา เชน การหามโฆษณา การหามขายบุหรี่ในรานคาปลอดภาษี เปนตน ในขณะท่ีฝายท่ี

มุงมั่นกับการประกาศสงครามตอตานบุหรี่ก็เดินหนาตอดวยการจัดการกับบุหรี่เถ่ือน การฟองรอง

อุตสาหกรรมบุหรี ่

แมวากรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบจะทําไดยากและใชเวลา แตการควบคุมแอลกอฮอลนั้นยากยิ่ง

กวา !!!! ความสําเร็จนั้นเกิดไดจากความมุงมั่นในการปฏิบัติการระดับชาติและนานาชาติ จะมีการตอสูอยาง

เขมขนกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแนนอน  
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บทท่ี 7 

สถานการณและผลกระทบของการคาเสรีของประเทศไทย 

ตอการคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
 

บทนี้ไดมีการศึกษาหลักๆ อยู 2 สวน ในสวนแรกเปนเรื่องเก่ียวกับสถานการณการดื่มแอลกอฮอล

โดยใชขอมูลทุติยภูมิจากสํานักเจรจาการคาระหวางประเทศและสิ่งพิมพตางๆ ท่ีผูวิจัยนํามาวิเคราะหและ

นําเสนอ  และสวนท่ีสองเปนเรื่องสรุปความเห็นของฝายวิชาการกฎหมาย การคา และสาธารณสุข จากการ

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ผลการศึกษามีดังตอไปนี้ 

 

สถานการณการดื่มแอลกอฮอลโดยใชขอมูลทุติยภูมิ 
นับแตปกอต้ัง “เขตการคาเสรีอาเซียน หรือ พื้นท่ีอาฟตา (ASEAN Free Trade Area : AFTA)” ซึ่ง

เริ่มในสมัยนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของสมาชิก

อาเซียน รวมถึงการสรางบรรยากาศตอการลงทุน เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศใหอาเซียนเปนฐานใน

การผลิต   เพื่อสงเสริมการขยายตัวทางการคาระหวางประเทศสมาชิก กระชับความสัมพันธและขยายความ

รวมมือทางเศรษฐกิจการคาระหวางอาเซียน โดยไดสิทธิลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับสินคาชนิดใด ประเทศ

สมาชิกนั้นตองลดภาษีสินคาชนิดเดียวกันดวย โดยสินคาท่ีไดลดภาษีตองมีสัดสวนมูลคาท่ีเกิดขึ้นในอาเซียน

อยางนอยรอยละ 40  

ประเทศอาเซียนตกลงเรงรัดการลดภาษี โดยสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ไดแก ประเทศบรูไน , 

อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, สงิคโปร, ฟลิปปนส, ไทย ลดภาษีสินคาในบัญชีท่ีไดตกลงกันไว ใหรอยละ 60 ของ

รายการสินคาท้ังหมดของสมาชิกเดิม 6 ประเทศในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2546 และกําหนดใหมีอัตราภาษี

เทากับ 0% ทุกรายการสินคาในบัญชีภายในเดือนมกราคม พ.ศ. 2553 สําหรับสมาชิกเดิม ซึ่งรวมถึงประเทศ

ไทย และภายในป 2558 สําหรับสมาชิกใหม 

สําหรับรายละเอียดยอย ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม ไดแก สิงคโปร และไทยจะปรับลดภาษีนําเขา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลงเหลือรอยละ 0 ทันทีในป พ.ศ. 2553 ยกเวนประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไน 

ท่ีไดจัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไวนอกกลุมสินคาท่ีตองลดภาษี เนื่องจากเปนสินคาท่ีขัดตอหลักศาสนา สวน

ประเทศฟลิปปนสจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 0-5 ในป พ.ศ.2553  

ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม ซึ่งไดแก ประเทศเวียดนาม พมา ลาว และกัมพูชา สําหรับประเทศ

เวียดนาม พมา ลาวนั้นจะปรับลดภาษีลงมาเหลือรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558 แตอัตราภาษีท่ีจัดเก็บในป พ.ศ. 

2553 ก็อยูในระดับตํ่าเพียงรอยละ 5 เทานั้น ยกเวนประเทศลาวท่ีไดจัดเก็บภาษี ปพ.ศ.2553 ในอัตรารอยละ 

3-40 สําหรับกัมพูชานั้นจัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไวนอกกลุมสินคาท่ีตองลดภาษี เชนเดียวกันกับประเทศ



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไน กรณีประเทศเวียดนามจะปรับลดลงมาในป 2549 สําหรับลาว-พมาจะปรับ

ลดลงมาในป 2551 และสําหรับกัมพูชาจะปรับลดลงมาในป 2549 

จากสถิติการคาในชวง 5 ปท่ีผานมา พบวา มูลคาทางดานการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางไทย

กับกลุมประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นเปนลําดับจาก 76.7 ลานดอลลารสหรัฐฯในป 2548 เพิ่มขึ้นมาเปน 96.5 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯในป 2549 และ 104.9 ลานดอลลารสหรัฐฯในป 2550 สวนป 2551 มูลคาการคายังคงเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องเปน 169.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ สําหรับป 2552 ท่ีผานมามีมูลคาการคา 157.3 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ และเปนท่ีนาสังเกตวา ในชวง 5 ป (2548- 2552) ท่ีผานมา ไทยไดเปรียบดุลการคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลรวมกัน 336.4 ลานดอลลารสหรัฐฯหรือเฉลี่ยประมาณ 67 ลานดอลลารสหรัฐฯตอป 

 

value: million baht 

 
ท่ีมา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

  

การนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทยท่ีผานมา จากกลุมประเทศอาเซียนในสัดสวนท่ีคอนขางนอย

เพียงรอยละ 10.9 ของมูลคาการนําเขาท้ังหมด สวนใหญไทยจะนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากสหภาพยุโรป

ในสัดสวนท่ีสูงถึงประมาณรอยละ 72.9 ของมูลคาการนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังหมด ซึ่งสวนใหญเกิดจาก

การนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาตอหนวยสูง ไดแก วิสก้ีจากสหราชอาณาจักร (สกอตแลนด) และไวน

จากฝรั่งเศส  

ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย (SCB Economic Intelligence Center: SCB EIC) 

วิเคราะหผลกระทบและประโยชนท่ีไทยไดรับจาก FTA (เอฟทีเอ) ฉบับตาง ๆ พบวา หากวิเคราะหในภาพรวม 

เนื่องจากเอฟทีเอสวนใหญมักหมายถึงสินคากลุมเดียวกัน ตางกันเพียงแตวาลดภาษีชาหรือเร็วกวากันเทานั้น 
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ซึ่งในป 2553 ไมใชแตเฉพาะขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนเทานั้น ท่ีทยอยลดกําแพงภาษีลงอยางสมบูรณ 

แตยังมีเอฟทีเออีกอยางนอย 4 ฉบับท่ีสงผลตอไทย สวนผลกระทบลึกลงไปในระดับอุตสาหกรรม พิจารณาได 

3 มิติ คือ  

1) สวนตางระหวางอัตราภาษีนําเขาท่ีใชอยูในปจจุบันเทียบกับอัตราภาษีท่ีปรับลดภายใตขอตกลง

การคาเสรีของแตละกลุมสินคา  

2) การเปลี่ยนแปลงของระดับการคุมครองท่ีผูผลิตภายในประเทศไดรับชวงกอนและหลังการยกเลิก

ภาษีนําเขา (Effective Rate of Protection – ERP)   

3) สัดสวนการนําเขาสินคาจากประเทศคูสัญญาเทียบกับขนาดอุปทานรวม 

 

ท้ังนี้ พบวาธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบ ไดแก ยาสูบ สุรา สิ่งทอ เครื่องใชและอุปกรณไฟฟาภายในบาน 

กาแฟและชา เนื่องจากเปนกลุมท่ีเสี่ยงตอการถูกตีตลาดจากผูนําเขาสินคามาจากประเทศคูสัญญา โดยเฉพาะ

อาเซียน จีน เกาหลีใต และอินเดีย และกลุมท่ีอาจมีความเสี่ยงจากราคาขายสินคาในประเทศลดลงตํ่ากวา

สัดสวนของตนทุนท่ีลดลง โดย 5 ธุรกิจหลักนี้มีสัดสวนตอ GDP และสัดสวนตอการจางงานไมมากนัก 

ศูนยวิจัยไทยพาณิชย ชี้วา การเจรจาตอรองและลงนามในขอตกลงเขตการคาเสรีเปนคนละประเด็น

กับการนําเอาประโยชนจากผลของขอตกลงนั้นไปใชจริง ท่ีผานมาประเทศไทยยังไมไดใชประโยชนจากเอฟที

เออยางเต็มท่ี เชน กรณีของสินคาในเขตเสรีการคาอาเซียนท่ีไดลดอัตราภาษีนําเขาเหลือ 0% มาแลวกวาครึ่ง 

ต้ังแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา แตก็ไมไดทําใหรูปแบบการคา ( Trade pattern) ของไทยกับอาเซียน

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก นอกจากนี้อัตราการใชประโยชนจากความตกลงทางการคาเสรยีังคงตํ่า 

ผูผลิตและจัดจําหนายสุรา เบียร บริษัทแหงหนึ่งใหความเห็นวา การเปดเขตเสรีการคาอาเซียนหรือ

อาฟตา มีผลทําใหภาษีนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเหลือ 0% มีความเปนไปไดท่ีบริษัทพิจารณาจะใชโรงงาน

ในตางประเทศเปนฐานการผลิตแลวนําเขามา จากปจจุบันบริษัทมีโรงงานผลิตสุราในประเทศจีนสามารถผลิต

สุราไทยได สวนการซื้อกิจการโรงงานจากประเทศอ่ืนๆ ขึ้นอยูกับความเหมาะสม อีกท้ังบริษัทยังมีโรงงานใน

สกอตแลนด 1 แหง ท้ังนี้การใชโรงงานประเทศจีนเปนฐานการผลิต และนําเขามาจําหนายในประเทศไทย 

 

การตอบโตทางการคาสามารถดําเนินการได หากเกิดผลกระทบจากประเทศคูสัญญา เชน การใช

มาตรการตอบโตทางภาษี  

 

 “ปญหาเรื่องของการคาเสรีวาดวย สุรา บุหรี่ เปดเสรี เราทําอะไรไมได มันก็เปดเปน

เรื่องปกติ เปนเรื่องการแขงขัน สวนเรื่องของคุณภาพสินคา เรื่องนี้ผูประกอบการตองรับรอง 

และไมเอาเปรียบทางการคา และใหเกิดการคาท่ีเปนธรรมหลังการคาเสรี ซึ่งเขาใจกันวาเรื่อง

ของสุรานําเขา เปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีสังคมใหความสนใจ สวนเรื่องการสั่งซื้อหรือการนําเขาเพื่อ

ความไดเปรียบทางการคา หรือการทะลักเขามาของสินคาท่ีมีความผิดปกติ หลังการคาเสรีเปด

เสรี เราตองมาตรวจสอบวาทะลักแลวราคาเปนอยางไร ถาตํ่ากวาท่ีขายในบานตัวเอง มีผลถึง

สินคาของบานเรา อยางสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีนําเขามาจากอาเซียนแลวมีผลตอ

ราคาของสินคาในประเทศ ตรงนี้ก็มีเครื่องมือจัดการคือ การเก็บแอนต้ีดัมปง หรือมาตรการ



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

โตตอบทางดานภาษี ซึ่งก็มองภาพรวมยอนหลังไป 3 ป ไมเพียงแตเฉพาะของสินคาประเภท

สุราเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตครอบคลุมไปถึงสินคาทุกประเภท”  

นางอัญชนา วิทยาธรรมรัช รองอธิบดีกรมการคาตางประเทศสัมภาษณผาน

หนังสือพิมพสยามธุรกิจ [ ฉบับท่ี 1047 ประจําวันท่ี 7-11-2009  ถึง 10-11-2009 ] เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล-เบียรอาเซียน FTA ทะลกั!. 

 

อัตราการเติบโตของการคาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลระหวางประเทศ 

หากพิจารณาทิศทางของมูลคาการนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศ พบวา        

ประเทศสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และฟลิปปนสเปนประเทศท่ีไทยนําเขาเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลอยูมาก 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาอัตราการเติบโตแลวจะเห็นวาในการเปดการคาเสรีตอนตนในป พ.ศ.2546 หรอื 

(2003) ประเทศฟลิปปนสมีอัตราการเติบโตสูงมากถึงรอยละ 807.58  จากการท่ีมีบริษัทนําเขาสุรายุโรปบาง

รายใชฟลิปปนสเปนฐาน แจงใชวัตถุดิบท่ีนั่นถึงรอยละ 40 เขาเกณฑไดลดภาษีตามอาฟตา จากปกติภาษี

รอยละ 60 เหลือเพียงรอยละ 5 สามารถนําเขาสุรามาในไทยแลวต้ังราคาขายไดตํ่า ซึ่งเกิดขึ้นหลายปมาแลว 

ในปจจุบัน อัตราการเติบโตของการนําเขาสุรามีลักษณะไมแนนอนอยูในประเทศแอฟริกาใต ออสเตรเลีย และ

ฝรั่งเศส 

เนื่องมาจากเกณฑ “อาฟตา” ท่ีกําหนดไววา ประเทศสมาชิกอาฟตาเดิม ท่ีรวมถึงไทย ตองลดภาษี

สินคาเหลือ “0%” ทุกรายการในบัญชีท่ีตกลงกันไว ภายในป 2553 ซึ่งรวมถึง “สินคากลุมสุรา”  

ผลจากการขยายตัวของการนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาโดยอาศัยเขตการคาเสรีอาเซียนทําใหเพิ่ม

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการบริหารนโยบายการนําเขา (กบน.) ไดออกขอบงัคับให

เครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขาตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากประเทศผูผลิตแนบมาดวยทุกใบตราสงสินคาและมี

สลาก รวมท้ังมีการตรวจพิสูจนแหลงกําเนิดสินคาและเขมงวด ตรวจสอบการสําแดงราคานําเขา และหากไมมี

การกําหนดหลักเกณฑในเรื่องแหลงกําเนิดสินคาใหชัดเจน  การแอบอางแหลงกําเนิดสินคาจึงเปนปญหา

เกิดขึ้น หลังจากท่ี AFTA มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  1 มกราคม พ.ศ. 2546 ท่ีผานมา โดยมีการลดภาษีสินคา

ระหวางประเทศสมาชิก  เหลือ  0-5% นั้น ทําใหอัตราการขยายตัวในประเทศฟลิปปนสท่ีสงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลใหแกไทยเพิ่มสูงขึ้นหลายเทาตัว ครั้นเมื่อมีมาตรการออกมาควบคุม อัตราการขยายตัวของการนํา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลการนําเขากลับมาอยูท่ีประเทศสหราชอาณาจักร แอฟริกาใต และออสเตรเลีย ในป 

พ.ศ.2548 และอัตราการเติบโตของประเทศออสเตรเลียสูงขึ้นในปตอมา อยางไรก็ตาม มีอัตราการเติบโตอยาง

ตอเนื่องจากประเทศแอฟริกาใตหลังป 2550-53 
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ตาราง อัตราการเติบโตของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ประเทศ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

สหราช

อาณาจักร 

4.32 2.45 7.53 23.22 3.48 -11.52 -18.25 26.38 

ฝรั่งเศส 1.16 16.49 -4.49 -28.81 28.1 -12.84 3.59 68.87 

ฟลิปปนส 16.8 807.58 28.71 -19.2 6.2 -28.16 -1.17 -20.31 

ออสเตรเลีย 14.44 -35.6 -12.97 20.05 50.27 34.21 7.4 10.19 

แอฟริกาใต -0.7 18.82 41.51 29.3 -10.63 49.67 43.78 41.59 

รวม 11.12 18.97 1.36 14.63 10.77 -12.41 22.04 -15.39 

ท่ีมา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 

เวทีในการแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาระหวางกันของอาเซียน ใชการประชุมคณะกรรมการความ

รวมมือดานเศรษฐกิจภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการประสานงานการดําเนินการภายใตความตกลง 

CEPT ซึ่งมีการประชุมประมาณ 3 เดือนครั้ง ในเวทีดังกลาวเปดโอกาสในการหารือปญหาท่ีสมาชิกอาเซียน

พบท้ังในดานภาษีและอุปสรรคทางการคาอ่ืนๆ เพื่อผลักดันใหมีการแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาดังกลาว  

สวนของไทยไดยกปญหาในกรณีท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนไมทําตามขอตกลงในการลดภาษีและ

พยายามผลักดันใหดําเนินตามท่ีไดตกลงไว ซึ่งนอกจากปญหาทางดานภาษีแลว ยังมีการผลักดันใหอาเซียน

ลดการสรางกําแพงทางการคาอ่ืน เชน การหามการนําเขาสินคาบางรายการ  หรือการขออนุญาตนําเขาซึ่งมี

ขั้นตอนการขออนุญาตท่ียุงยากและซับซอน  

นอกจากนี้ อาเซียนยังมีเวทีอ่ืนสําหรับแกไขปญหาอุปสรรคการคาและการลงทุน คือ ASEAN 

Consultation to Solve Trade and Investment : ACT) ซึ่งสมาชิกอาเซียนสามารถแจงปญหาท่ีประสบกับ

ประเทศสมาชิกดวยกันผานทางศูนยรองเรียนกลางของสํานักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะปรากฎอยูใน website 

ของอาเซียน หลังจากนั้นประเทศผูถูกกลาวหาจะตองแจงผลการแกไขปญหาดังกลาวใหสมาชิกทราบ ซึ่งเปน

ชองทางท่ีสะดวกและมีการตรวจสอบโดยฝายเลขาธิการอาเซียน อยางไรก็ตาม หากการหารือแกไขปญหา

ระหวางกันไมประสบผลสําเร็จ สมาชิกอาเซียนสามารถใชชองทางการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) 

ระหวางกันได (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ขอเท็จจริงเก่ียวกับ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ AFTA, 

28 ธันวาคม 2552) 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 
แผนภูมิ อัตราการขยายตัวของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ท่ีมา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 

ผลกระทบจากการเปดเสรีเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายใตขอตกลงทางการคาเสรี 
ศูนยวิจัยกสิกรไทย ชี้วา การปรับลดภาษีนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามขอตกลงเขตการคาเสรี

อาเซียนนั้น จะสงผลกระทบตอไทยในหลายดานท้ังผูประกอบการ ผูบริโภค ภาครัฐและภาคสังคม โดยมี

รายละเอียดสรุปได ( อางใน http://www.positioningmag.com) ดังนี ้

1) ผลกระทบตอผูประกอบการ  

ในชวงเริ่มตนของขอตกลงในป 2553 การสงออกเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของไทยไปยงัตลาดอาเซยีนจะ

ไดประโยชนในระดับไมสูงมากนัก สําหรับในสวนของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไน นั้น โดยปกติ 

ไทยสงออกเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปจําหนายในระดับไมสูงมากนัก เนื่องจากเปนสินคาตองหามทางศาสนาทํา

ใหความตองการบริโภคจํากัดอยูเพียงประชาชนบางสวนท่ีไมไดมีขอจํากัดดานศาสนา รวมถึงนักทองเท่ียว

และชาวตางชาติท่ีอาศัยในประเทศเหลานี้เทานั้น  

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากไทยมีการปรับลดภาษีลงมาเหลือรอยละ 0 ในป 2553 คาดวาจะกระตุน

ใหเกิดการนําเขาเพิ่มขึ้น ท้ังเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตจากประเทศในกลุมอาเซียน รวมท้ังเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจากประเทศนอกกลุมอาเซียน ท่ียายฐานการผลิตเขาไปตั้งโรงงานในประเทศอาเซียนหรือมีการ

นําเอาสินคาไปผานขบวนการผลิตบางขั้นตอนประมาณรอยละ 40 ของมูลคาสินคา ก็จะไดรับสิทธิทางภาษี

เชนเดียวกับประเทศสมาชิก ดังเชนเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากประเทศในแถบยุโรปท่ีเขาไปต้ังฐานการผลิตใน

ฟลิปปนสแลวสงสินคาเขามาจําหนายในไทย ทําใหมีตนทุนภาษีนําเขาและภาษีสรรพสามิตลดลง ซึ่งจาก

ปจจัยดังกลาว สงผลใหผูประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทยตองเผชิญกับการแขงขันท่ีรุนแรงยิ่งขึ้น 

ซึ่งหากเปนผูประกอบการขนาดใหญจะมีศักยภาพการแขงขันพอสมควร เนื่องจากมีชองทางการขายท่ี
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แข็งแกรง รวมท้ังมีงบประมาณดานการจัดกิจกรรมการตลาดอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน ทําใหผูบริโภคมี

ความภักดีตอตราและรสชาติสินคาอยางเหนียวแนน แตสําหรับผูประกอบการรายเล็ก โดยเฉพาะท่ีผลิตใน

ชุมชนทองถ่ินท้ังประเภทสุราแชและสุรากลั่นชุมชน ท่ีมีผูประกอบการท่ัวประเทศรวมกัน 5,156 ราย (ขอมูล

กรมสรรพสามิต ณ เดือนกันยายน 2552) คาดวา จะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีในระดับท่ีสูงกวา 

เนื่องจากฐานการผลิตและการตลาดท่ีเขมแข็งเพียงระดับหนึ่ง แตตองมาแขงขันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลจาก

ประเทศในกลุมอาเซียน ซึ่งสวนใหญมีตนทุนการผลิตตํ่าอยูแลว และยิ่งไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีก็ชวยเพิ่ม

ศักยภาพการแขงขันใหสูงขึ้น  

 

2) ผลกระทบตอผูบริโภค  

การเปดการคาเสรีจะทําใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีหลากหลายประเภทและราคาแตกตางกัน จาก

ประเทศในกลุมอาเซียนทยอยเขามาจําหนายและทําตลาดในไทยมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ผูประกอบการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศท่ีตองการรักษาสวนแบงการตลาดและฐานลูกคาของตนเองไว บางรายอาจ

จําเปนตองปรับลดราคาลงมา หรือผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับราคาท่ีถูกลงเพื่อใหสามารถแขงขันกับ

สินคานําเขาได ซึ่งปจจัยดังกลาวสงผลใหอํานาจซื้อและตอรองของผูบริโภคเพิ่มสูงขึ้น อยางไรก็ตาม 

ผลกระทบในดานคุณภาพของผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนําเขามามีความหลากหลาย จํานวนมาก อาจ

สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภคได ในขณะเดียวกัน ดวยปจจัยดานราคาท่ีตํ่าลง อาจกระตุนให

เกิดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงขึ้น และกอเกิดปญหาทางสุขภาพและสังคมตามมาไดดวย  

3) ผลกระทบตอภาครัฐ  

กรมสรรพสามิตไดจัดการประชุมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพื่อใหภาครัฐและภาคเอกชนได

รวมกันเสนอแนวทางประเด็นสําคัญเก่ียวกับฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคานําเขา ซึ่งมีความจําเปนท่ีตอง

ไดรับการแกไขปรับปรุง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง

การคาและการลงทุนระหวางประเทศ และการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีมากขึ้นท้ังในระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี ความตกลงดังกลาวเปนการใหสิทธิพิเศษทางการคาและการลงทุนแกประเทศท่ีเขารวมทําความตก

ลง โดยมีเปาหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยท่ีสุด หรือเปน 0% ซึ่งทําใหมี

การขยายตัวในทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศท่ีไดรวมทําความตกลง 

อยางไรก็ตาม การท่ีภาษีศุลกากรลดลงก็ยอมเกิดผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของรัฐอยางไมอาจ

หลีกเลี่ยงได เพราะนอกจากรัฐสูญเสียรายไดจากภาษีศุลกากรแลว การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคา

นําเขาก็ยอมไดรับผลกระทบโดยตรงเชนกัน เพราะภาษีศุลกากรเปนฐานของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ซึ่ง

ผลกระทบดงักลาว ไดแก 

- ตามกรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน ผลิตภัณฑสุรา และยาสูบ อัตราอากรขาเขาลดลงเหลือ 

0% ภายในป 2553  

- ตามกรอบความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย สุราอ่ืน ๆ (นอกจากไวน) และสินคายาสูบ 

อัตราอากรขาเขาลดลงเหลือ 0% ภายในป 2553, สวนสินคาไวน อัตราอากรขาเขาลดลงเหลือ 0% ภายในป 

2558  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

- ตามกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน ผลิตภัณฑสุราสวนใหญ อัตราอากรขาเขาลดลง

เหลือ 0% ภายในป 2560 สวนเบียร ไซเดอร และวิสก้ี อัตราอากรขาเขาลดลงเหลือ 0% ภายในป 2555  

เพื่อใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณและสภาพสังคม และการกระจายอํานาจทางการ

คลังสูทองถ่ินโดยมีการปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอํานาจใหทองถ่ินจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมไดมากขึ้น และ

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเอง ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จึงทําใหกรมสรรพสามิตเสนอปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับสุรา 

ยาสูบ ไดแก พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2527 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เปนตน โดยมีการปรับปรุงแกไขใน

ประเด็นท่ีสําคัญ คือ 

1. การถายโอนภารกิจในการออกใบอนุญาตขายสุราและยาสูบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และกรุงเทพมหานคร) 

2. กําหนดนิยาม “ราคาขาย ณ โรงงาน” เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบริหารจัดเก็บภาษ ีจากเดิม

ซึ่งไมมีการกําหนดนิยามไว 

3. ปรับปรุงฐานภาษีสําหรับสินคาท่ีนําเขาและสินคาท่ีผลิตในเขตปลอดอากร เพื่อสรางความเปน

ธรรมในการจัดเก็บภาษี 

4. แกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการประกาศมูลคาสินคาเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณภาษี 

5. กําหนดใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีในกฎหมาย 

6. กําหนดจุดความรับผิดในอันตองเสียภาษีสําหรับสุราและยาสูบใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

7. กําหนดใหมีการประเมินภาษีในพระราชบัญญัติสุรา และพระราชบัญญัติยาสูบ 

8. ปรับปรุงหนวยท่ีใชในการจัดเก็บภาษีสุราแชจากเดิม “ลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ”์ เปน “ลติร”  

9. ปรับปรุงแกไขอัตราคาธรรมเนียมและอัตราโทษ 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 29 ธันวาคม 2552 กระทรวงการคลังนําเสนอราง พ.ร.ก.ปรับ

โครงสรางภาษีสุราและเบียร เพื่อรองรับการเปดเสรีการคาอาเซียนในป 2553 โดยปรับรูปแบบการคิดอัตรา

ภาษีใหมจากคิดตามปริมาณหรือดีกรี มาเปนคิดตามดีกรีแอลกอฮอลบริสุทธิ์แทน เพื่อเปนมาตรการสกัดก้ัน

การทุมตลาดของเบียรและสุราราคาถูกจากตางประเทศ การขึ้นภาษีครั้งท่ีผานมาเมื่อวันท่ี 6 พฤษภาคม 2552 

เปนการขึ้นภาษีแบบไมเต็มเพดาน อีกท้ังยังมีความแตกตางของภาษีระหวางเครื่องดื่มประเภทตางๆ อาทิเชน 

ราคาสุราขาวท่ีปรับขึ้นเพียง 1-2 บาทตอขวดเทานั้น  

ผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุราใหความเห็นวา การท่ีขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงครึ่งหลัง

ของป   2552 มีการปรับขึ้นทุกประเภท เมื่อเทียบกับสี่เดือนแรกของป   2552 สุราประเภทสุราขาว   สุรา

ผสม   บรั่นดี และเบียร (ท่ีถูกปรับอัตราภาษี) มีราคาเพิ่มขึ้นมากกวาประเภทอ่ืนอยางชัดเจน แตท้ังสี่ประเภท

ไมไดขึ้นราคาตามเม็ดเงินภาษีท่ีเพิ่มขึ้น   เปนผลจากการท่ีผูประกอบการผลักภาระภาษีท่ีเพิ่มขึ้น และผลจาก

การมีสินคาในคลังสินคา การขึ้นภาษีทําใหราคาของแอลกอฮอลริสุทธในประเทศเพิ่มขึ้นแตทําใหการบริโภค

แอลกอฮอลบริสุทธิ์ลดลงในเครื่องดื่ม 4 ประเภท ไดแก  

1. สุราขาว จากราคา 110 บาทตอขวด ปรับขึ้นเปน 120 บาทตอขวด  

2. สุราผสม จากราคา 280 บาทตอขวด ปรับขึ้นเปน 300 บาทตอขวด  
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3. บรั่นดีจาก 45% ปรับขึ้นเปน 48%  

4. เบียร จาก 55% ปรับขึ้นเปน 60% โดยรวมแลวทําใหราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลปรับขึ้น 5.8%  

การขึ้นภาษีดังกลาวทําใหลดปริมาณการดื่มไดถึง 1.17 ลานลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอป 

โดยเฉพาะเครื่องดื่มประเภทสุราสี ทําใหลดจํานวนผูดื่มลดลง 24,700 คน  

ภายหลังประชุมคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ เมื่อวันท่ี 23 ธ.ค.2552 วา ท่ี

ประชุมไดรวมพิจารณากฎหมายลูกตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จํานวน 4 ฉบับ 

ไดแก  

1. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ราง) เรื่องกําหนดวิธีการหรือลักษณะในการหามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2552 ซึ่งหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรูปแบบของการนํามาผสมในน้ําหวาน น้ําผลไม 

หรือน้ําท่ีมีกลิ่นผลไม หรือสิ่งอ่ืนใดแลวนํามาปนรวมกัน  เชน สุราปน  

2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ราง) เรื่อง กําหนดสถานท่ีหรือบริเวณหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2552 กําหนดหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีอยูหางไมเกิน 500 เมตร จากรั้วหรือ

แนวเขตสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมขึ้นไป โดยยกเวนใหขายไดในสถานท่ีท่ีไดรับการผอนผัน และโรงแรม

ท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมกอนวันท่ีประกาศมีผลใชบังคับ 

3.ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ราง) เรื่อง กําหนดสถานท่ี หรือบริเวณหามบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล โดยหามดื่มในสถานท่ีหรือบริเวณหนวยงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ และภายในหรือ

บนยานพาหนะทางบกท่ีอยูในท่ีหรือทางสาธารณะ  

4.ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ราง) วาดวยฉลากขอความคําเตือนพิษภัย

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตในประเทศหรือนําเขา 

 

4) ผลกระทบขององคการคาโลกตอประเทศไทย 

บทบัญญัติขององคการโลกลดทอนความเขมแข็งของกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางดานอาหาร

ของประเทศตางๆ รวมท้ังนโยบายการติดปายฉลากผลิตภัณฑ องคการคาโลกยังกาวกายในกระบวนการผลิต 

และกาวลวงเขาไปกํากับดูแลการใชจายภาษีของทองถ่ินดวย (ยกตัวอยางเชน หามมิใหการตัดสินใจจัดซื้อจัด

จางของรัฐบาล นําประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมหรือสิทธิมนุษยชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ) 

กระบวนการตัดสินขอพิพาทท่ีมีผลผูกมัดขององคการคาโลก  และการขยายกฎเกณฑใหม มีการ

โอนยายการตัดสินใจ ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสาธารณสุขและความปลอดภัย สิ่งแวดลอมและสังคม จากองคกร

ภายในประเทศ ท่ีไดรับเลือกต้ังมาตามระบอบประชาธิปไตยไปไวท่ีศาลชํานัญพิเศษขององคการคาโลก การ

ทํางานขององคการคาโลกมุงเนนไปท่ีความพยายามเปลี่ยนทุกสิ่งทุกอยางใหเปนสินคา กลาวคือ การแปรรูป

ทุกสิ่งทุกอยางใหเปนทรัพยสินในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เพื่อใหนํามาซื้อขายได (อมร วาณิชวิวัฒน, 2549) 

ตัวอยางเชน ระบบใหมนี้ใหสิทธิบัตรแกรูปแบบทางชีวภาพและความรูทองถ่ิน ซึ่งรวมถึงสิทธิผูกขาด

ในการทําตลาดดวย ภายใตการรับรองทรัพยสินทางปญญาขององคการคาโลก บริษัทธุรกิจสามารถมีสิทธิ

ครอบครอง กลาวตามตัวอักษรก็คือมีสิทธิบัตรเหนือความรูและความพยายามของเกษตรกรทองถ่ิน ท่ี

ปรับปรุงเมล็ดพันธุพืชมาตลอดหลายชั่วรุน  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

การเปดการคาเสรีสงผลกระทบทางดานภาษีศุลกากรท่ีรัฐตองสูญเสียไป ซึ่งแตเดิมไทยจัดเก็บภาษี

นําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมของเขตเสรีอาเซียนรอยละ 5 และภาษีนอกกลุมอาเซียนรอยละ 54-60 แต

เมื่อมีการปรับลดภาษีลงมาจะทําใหภาษีนําเขาในสวนสินคาท่ีผลิตจากอาเซียนยกเลิกไปท้ังหมด ในขณะท่ี

ภาษีนําเขานอกกลุมอาเซียนมีแนวโนมปรับลดลง เนื่องจากมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศกลุมอาเซียน

เพื่อใชประโยชนดานภาษี  

เชนเดียวกัน ภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นก็ลดลงดวยเชนเดียวกัน เนื่องจากการคํานวณ

ภาษีสรรพสามิตสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนําเขามาจากตางประเทศนั้นจะรวมภาษีนําเขาไวเปนฐาน

คํานวณดวย โดยในปงบประมาณ 2552 ท่ีผานมา การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี

นําเขาจากตางประเทศมีมูลคา 5,675.4 ลานบาท (ภาษีสุรา5,572.5 ลานบาท ภาษีเบียร 102.9 ลานบาท)  

การจัดเก็บภาษีในปจจุบัน พบวา บริษัทท่ีผลิตและจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นพยายามท่ีจะให

ภาครัฐดําเนินการปรับปรุงอัตราภาษีเพราะปญหาสุราจากตางประเทศเขามาแขงขันในตลาดในราคาถูก 

(เพราะไดเปรียบจากภาษี 0%) นพ.บัณฑิต ศรไพศาล นักวิจัยอาวุโสศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) ใหความเห็น

วา การจัดเก็บภาษีตามท่ีบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลเสนอนั้นจะทําใหกลุมบริษัทฯ เหลานี้ไดประโยชน เพราะ

เสียภาษีนอยลง เนื่องจากการคํานวณการเก็บภาษีแบบสองเลือกหนึ่ง จะเลือกเก็บภาษีจากการคํานวณจาก

ปริมาณแอลกอฮอลในแตละขวด และการคํานวณภาษีจากราคาขายของแตละขวด ซึ่งหากคํานวณแลวแบบ

ไหนสามารถเก็บภาษีไดมากกวา ก็จะเลือกแบบนั้น โดยการเก็บภาษีในระบบดังกลาว จะทําใหเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีมีราคาถูก เชน สุราขาว แสงโสม หงสทอง เซี่ยงชุน จะเสียภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล แต

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพง เชน เบียร ไวน สุราผสมน้ําผลไม สุรานําเขาจากตางประเทศ จะเสียภาษี

ตามมูลคาราคาขาย จึงตองเสียภาษีในอัตราท่ีสูงกวาตามไปดวย ดังนั้น หากเปลี่ยนการคํานวณการเก็บภาษี

ตามปริมาณแอลกอฮอลเพียงอยางเดียวจะสงผลใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพงกลับจายภาษีนอยลง

 

 

และเปนเหตุใหรัฐบาลเก็บภาษีสรรพสามิตไดนอยลงเชนกัน 

“หากกลุมบริษัทผลิตเหลาเสียภาษีใหรัฐนอยลง บริษัทอาจลดราคาขาย ใหมีราคาถูกลง เพื่อ

กระตุนการบริโภคเพิ่มขึ้น จะสงผลใหมีคนดื่มเหลามากขึ้น ดังนั้นความพยายามขอใหรัฐเปลี่ยน

การเก็บภาษีดังกลาว จะทําใหกลุมบริษัทสุราไดประโยชนเพียงฝายเดียว ปญหาในปจจุบันไมใช

ปญหาเรื่องของโครงสรางการคํานวณการเก็บภาษี แตเปนการกําหนดอัตราภาษีท่ีไมเปนธรรม

ของกรมสรรพสามิต เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทท่ีมีราคาแพง จะคิดอัตราการเสียภาษี 

400 บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ แตสุราขาวยังอยูท่ี 120 บาท ตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์

เทานั้น ท้ังท่ีควรจะเสียภาษีในอัตราท่ีเทากัน ดังนั้น รัฐบาลควรขยับเพิ่มอัตราการเก็บภาษีสุราขา

ในป 2553 เปน 200 บาท ตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ และเพิ่มขึ้นเปน 300 และ 400 บาท ตอลติร

แอลกอฮอลบริสุทธิ์ ตามลําดับในป 2554 และ 2555 สวนภาษีเบียรควรปรับเพิ่มเปน 600 700 800 

บาทตอแอลกอฮอลบริสุทธิ์ ตามลําดับ หากรัฐบาลหลงกลปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษีเปนแบบคิด

ตามปริมาณแอลกอฮอลเพียงอยางเดียว แมจะแกปญหาการไดเปรียบทางภาษีท่ีไมเปนธรรมของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอลลงได แตเครื่องดื่มแอลกอฮอลอีกหลายประเภทจะราคาถูกลง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเบียรและสุรานําเขาจากตางประเทศ ซึ่งเปนท่ีนิยมดื่มในกลุมเยาวชน สงผลใหเกิดการดื่ม
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มากขึ้น ดังนั้น หากคงระบบภาษีสรรพสามิตปจจุบันท่ีเรียกวาสองเลือกหนึ่งไว แตปรับขึ้นอัตรา

ภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลใหเทากันและสูงขึ้นอยางเพียงพอจะสงผลใหเกิดความเปนธรรม

ระหวางผูประกอบการและเกิดผลประโยชนสูงสุดตอสังคม”  

 

นพ.บัณฑิต ศรไพศาล นักวิจัยอาวุโสศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.)ใหสัมภาษณผาน

ผูจดัการออนไลน 11 มกราคม 2553 

 

นอกเหนือจากผลกระทบทางดานภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตของสุรานําเขาท่ีปรับลดลงแลว 

ผลกระทบท่ีสําคัญมากอีกประการก็คือปญหาทางดานสังคม เนื่องจากจะมีสินคาจากกลุมอาเซียนท่ีมีราคา

จําหนายไมสูงมากนักเขามาใหผูบริโภคไดเลือกบริโภคอยางหลากหลาย และจะสงผลตอปริมาณการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในอัตราท่ีสูงขึ้น จนนํามาสูอันตรายตอสุขภาพของประชาชน  

 

การปรับตัวของภาครัฐและผูประกอบการ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากกลุมประเทศอาเซียนจะเขามาเปดตลาดในไทยขณะนี้ หากเปนระยะเวลา

อันสั้น ยังไมสามารถทําไดงาย เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอลรายใหมๆ จากตางประเทศ ภาพลักษณของสินคา

ยังไมเปนท่ีรูจัก การรับรูและการจดจําตราสินคาของผูบริโภคจึงมีนอย ตางจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทย

ท่ีไดดําเนินการทุมงบโฆษณาประชาสัมพันธ รวมท้ังจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดมาอยางตอเนื่องกอน

กฎหมายจะบังคับใช ทําใหสินคามีภาพลักษณและชื่อเสียงเปนท่ีรูจักและจดจําของผูบริโภคอยางเหนียวแนน 

แตในระยะยาวแลว เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากประเทศอาเซียนก็จะคอยๆ สรางการรับรูทางดานสินคาตอคน

ไทยมากขึ้นเปนลําดับ ประกอบกับความหลากหลายของประเภทสินคาและราคาจําหนายท่ีตํ่าจะเปนจุดเดน

และจุดแข็งสําคัญ ทําใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตจากประเทศอาเซียนมีบทบาทมากขึ้นในตลาดไทย  

สําหรับภาครัฐนั้น ก็ควรมีมาตรการปกปองอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ รวมท้ัง

ปกปองสุขภาพอนามัยของผูบริโภคไปพรอมๆกัน ดวยการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีนําเขาจากตางประเทศอยางสม่ําเสมอ รวมท้ังตองดูแลและปองกันไมใหสินคาจากประเทศนอก

กลุมอาเซียนเขามาใชสิทธิประโยชนจากขอตกลงทางการคาอยางไมถูกตอง โดยจําเปนตองมีการตรวจสอบ

ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา(rule of origin) จากประเทศสมาชิกใหเขมงวด เพื่อใหแนใจวาสินคาเหลานั้นมี

ขั้นตอนการผลิตในอาเซียนคิดเปนมูลคาไมนอยกวารอยละ 40 ของมูลคาสินคา ประการสําคัญก็คือ การ

รณรงคและกระตุนใหประชาชนลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางตอเนื่องเพื่อปองกันหรือลดปญหา

ทางสังคมท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต  

 

1.3 การถอนสุราออกจากการคาเสรี 

การยกเวนหรือถอนออกเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากขอตกลงทางการคาเสรี ถาสินคาท่ีถูกนําเขา

ประเทศมีผลกระทบตอความมั่นคง ศีลธรรม และจริยธรรมของสังคม ชีวิต สุขภาพอนามัยของคนในชาติ ไทย

สามารถยกเลิกเกณฑอัตราภาษีในสวนของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดอยางชอบธรรม แตนั่นหมายวา ประเทศ



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ไทยเอง ก็ตองยอมรับวาจะตองมีการจํากัดการผลิตหรือการปฏิบัติการทางการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท้ังใน

และตางประเทศในทิศทางท่ีไมแตกตางกัน (จึงจะถือวาไมกีดกัน)  

กรณีการถอนเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมใหอยูในกลุมสินคาท่ัวไปในขอตกลงทางการคาเสรี ทาง

เลขาธิการของมูลนิธเิมาไมขับ ใหความเห็นในหนังสือพิมพมติชนรายวันวา  

 

 “เนื่องจากเปนขอตกลงทางการคาเสรีท่ีดําเนินการในหลากหลายประเทศไม

สามารถไปคัดคานหรือประทวงไมใหเกิดขอตกลงอาฟตาได แตสิ่งสําคัญ แมจะมีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเขามาในประเทศจํานวนมาก แตหากรัฐบาลดําเนินการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยู

แลวอยางเขมงวด จะเปนสามารถปองกันปญหาเหลานี้ได ไมวาจะเปนการบังคับใชกฎหมาย

หามจําหนายในเด็กและเยาวชนอายุตํ่ากวา 20 ป ซึ่งปจจุบันออนดอยมาก ไมสามารถบังคับ

ใชอยางจริงจัง”  

        นพ.แทจริง ศิริพานิช เลขาธิการมูลนิธิเมาไมขับผูใหสัมภาษณผานหนังสือพิมพมติชน 

วันท่ี 17 พ.ย. 2552 

 

นพ.บัณฑิต ศรไพศาล ผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา(สวส.) ใหความเห็นเก่ียวกับการคาเสรี

เครื่องดื่มแอลกอฮอลวา  

            “ควรนําธุรกิจสุราออกจากกรอบการคาเสรีเพื่อใหสุราซึ่งมีอันตรายตอสุขภาพและ

สังคมไมสามารถอาศัยประโยชนจากการลดภาษีศุลกากรตามขอตกลงการคาเสรี อันทําให

ราคาสุราของประเทศคูคาท้ัง 2 ฝายถูกจนเปนเหตุใหการบริโภคสุราเพิ่มขึ้น” 

         นพ. บัณฑิต ศรไพศาล อดีตผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา ผูใหสัมภาษณผาน

หนังสือพิมพผูจัดการ วันท่ี 17 พ.ย. 2552 

 

ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กระทรวงสาธารณสุข 

(สธ.) ไดใหความเห็นวาการแกปญหาในระยะสั้น เพื่อไมใหเกิดผลกระทบมากคือ การบังคับใช พ.ร.บ.ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหเปนไปอยางเขมงวด สําหรับการแกปญหาระยะยาว ไทยจําเปนตองทํา

เรื่องขอยกเวนใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ ซึ่งเปนสินคาท่ีทําลายสุขภาพ ใหออกจากขอตกลงทาง

การคาเสรีอาเซียน โดยตองผลักดันผานทางคณะกรรมการเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ อยางไรก็ตาม การ

แกไขภายหลังโดยการตัดสินคาท้ัง 2 รายการ ออกจากขอตกลงทางการคา คงทําไดยาก เพราะไทยอาจถูก

ประเทศคูคาฟองรองตอองคการการคาโลกวากีดกันทางการคาได 

 

        "สินคายาสูบ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนสินคาท่ีนานาประเทศไมควรสงเสริมให

จําหนายอยางแพรหลาย เพราะเปนสินคาท่ีมีโทษตอสุขภาพ สังคมและเศรษฐกิจ การทําเอฟ

ทีเอ มีเจตนารมณท่ีดีท่ีจะอํานวยความสะดวกทางการคาใหนานาประเทศ แตไมไดเหมาะกับ

สินคาทุกประเภท อาจเหมาะกับสินคาทางเกษตร ท่ีไมสามารถเก็บไดนาน แตไมเหมาะกับ

สินคาท่ีทําลายสุขภาพ ขณะนี้ควรใชมาตรการทางสังคม เพื่อแสดงใหเห็นไดวา ประชาชน
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ไทยไมตองการสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ หากมีการเคลื่อนไหวคัดคานอยางหนัก ก็อาจ

เปนเหตุผลใหรัฐบาลไทย ยื่นขอตัดสินคาท้ัง 2 รายการ ออกจากบัญชีสินคาได ซึ่งปญหาท่ี

เกิดขึ้น สธ.และเครือขายตอตานเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเรียกรองมานาน แตก็ไมเคยไดรับ

ความรวมมือจากรัฐบาล 

      นพ.สมาน ฟูตระกูล ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

และยาสูบ ผูใหสัมภาษณผานผูใหสัมภาษณผานหนังสือพิมพมติชนวันท่ี 17 พ.ย. 2552 

 

นางอัญชนา วิทยาธรรมรัช รองอธิบดีกรมการคาตางประเทศใหความเห็นวาเก่ียวกับการคาเสรีของ

เครื่องดื่มแอลกอฮฮล ดังนี้  

“เรื่องตางๆ ตองเปนไปตามขอตกลงอาฟตา คงทําอะไรไมไดมาก เพราะ

ผูประกอบการแตละรายตองเนนกลยุทธการแขงขัน เรื่องความวิตกกังวลเก่ียวกับคุณภาพ

ของสุราท่ีอาจไมไดมาตรฐาน เหมือนสุราท่ีผลิตในยุโรปราคาแพงนั้น ผูประกอบการตอง

รับรองและไมเอาเปรียบทางการคา และตองทําความเขาใจกับสังคมวา สินคาประเภทนี้เปน

สินคาท่ีทําใหเกิดปญหาหลายๆ อยาง เพราะประเทศไทยไมใชประเทศปดอยางบรูไน หรือ

ประเทศอ่ืนๆ สวนการแขงขันทางการตลาดควรเปนไปตามเง่ือนไข กลาวคือ เมื่อเปนสินคา

จากประเทศใด ก็ควรใหเปนไปตามแหลงกําเนิดในประเทศนั้น ไมควรสวมสิทธิวาเปนเหลา

สกอตแลนด แตผลิตท่ีฟลิปปนส ซึ่งอาจมีผลดานคุณภาพท่ีไมไดมาตรฐาน เพราะตองไมลืม

วา แมทุกอยางจะเปนไปตามกลไกของอาฟตา แตยังเหลือภาษีสรรพสามิตท่ีรัฐสามารถ

จัดเก็บไดอยู” 

นางอัญชนา วิทยาธรรมรัช รองอธิบดีกรมการคาตางประเทศ ผูใหสัมภาษณผาน

หนังสือพิมพมติชน 17 พ.ย. 2552 

 

 

นัยเชิงนโยบายของขอเสนอการยกเวนเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการคาเสรี:  
ผลการใหความเห็นของฝายกฎหมายและการสาธารณสุข 

 ขอเสนอการนาํเครือ่งดืม่แอลกอฮอลออกจากขอตกลงทางการคาท่ัวไป (( Recommendations for 

Alcoholic Beverage Exemption from Ordinary Goods Agreement) ขอเสนอเพื่อมิใหเกิดการระดมทุน

การคาสุราในภาคสาธารณะวงกวาง โดยเฉพาะในตลาดหลักทรัพย และตลาดการคาเสรีระหวางประเทศโดย

ปลอดภาษีและไมจํากัดปริมาณการนําเขา เหลานี้จะเปนผลกระทบเก่ียวกับปญหาการดื่มสุราในวงกวางใน

อนาคตท่ีสุด ท่ีผานมา จากการใหความเห็นมุมมองของฝายวิชาการท้ังทางกฎหมายและฝายปฏิบัติการเพื่อ

ตอตานสุรายาสูบจํานวน 10 ทาน สามารถประมวลผลการสัมภาษณได ดังนี้  

1. การสกัดหาม (Block) ผลิตภัณฑท่ีทําลายสุขภาพเพื่อไมใหประเทศตางๆ หรือธุรกิจอุตสาหกรรม

สุราเขามาเทรดการคาสุรา-ยาสูบมากขึ้น โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การไดเขามาเทรดในตลาดหลักทรัพย 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

หรือไดเซ็นสัญญาความตกลงทางการคาเสรีแลว หากอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาและบริการท่ีทําลายสุขภาพนี้

ไดเขามาแลว ระดับรัฐยอมถอดถอนยากมาก  

2. ประเด็นเนื้อหาในกฎหมายโดยเฉพาะพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยนั้นตองมี

ขอจํากัดเก่ียวกับสินคาท่ีทําลายสุขภาพและตองมีการควบคุมหรือแทรกแซงโดยภาคสาธารณสุข เพื่อใหครอบ

ไปถึงผลิตภัณฑและงานบริการท่ีเปนการทําลายสุขภาพหรือเสมือนสินคาสิ่งเสพติดมีฤทธิ์ทําลายสุขภาพ การ

ตีความทางกฎหมายจะตีความตามลายลักษณอักษรไมได ตองตีความทางสุขภาพ ซึ่งรวมถึงสุขภาพบุคคล 

ชุมชน และสุขภาพองครวม หากตีความตามนิติวิธี ตองตีความโยงกับรัฐธรรมนูญท่ีรัฐตองดูแลและคุมครอง

สุขภาพ รัฐตองเห็นคุณคาของสุขภาพอนามัยประชาชน  

คณะกรรมการในบอรดใหญของกลต.ตองประกอบไปดวยคณะทํางานฝายสาธารณสุข ท่ีไดรับมอบ

อํานาจใหทําการตรวจสอบในกรณีเก่ียวกับสุขภาพ เชน กองประกอบโรคศิลป คณะเภสัชศาสตร 

มหาวิทยาลัยของรัฐ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หากมีประเด็นมีผูประกอบการนําธุรกิจประเภท

อาหาร ยาและสินคาท่ีทําลายสุขภาพเขามาขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

3. กระบวนการเจรจาตองมีความพรอมโดยใหประชาชนไดรับทราบ การทําวิจัยประเมินผลจากการ

ทําขอตกลงเสรีทางการคา ควรมีการจัดตั้งองคกรในการประเมิน และกําหนดตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ และสังคม 

หากผลการประเมินไมดีก็ใหยกเลิก 

4. รัฐมีสิทธิในการเจรจา แตควรมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดความชอบธรรมดวย การกําหนดประเด็น

การเจรจาลวงหนา และใหมีการพิจารณาอนุมัติและรับรอง โดยผานรัฐสภา จัดทําประชาพิจารณโดย

องคประกอบของอํานาจเจรจา ควรมีภาคประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสียเขารวมเจรจาดวย และไมควรทําสัญญา

ในลักษณะท่ีเมื่อลงนามแลวมีผลใชบังคับทันที หากอยูระหวางการเจรจา ยังไมไดมีการตกลงอยางเปน

ทางการ หากเห็นวาไมเหมาะสมก็ไมจําเปนตองทําขอตกลง 

5. ความตกลงทางการคาเสรีไดเขามากําหนดกรอบทางกฎหมายใหม (Legal Framework) ในการ

กํากับ ดูแล การลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะกลไกในการกํากับดูแลไดถูกยกเลิกไป ทําใหอุตสาหกรรมขามชาติ

สามารถเขามาลงทุนไดโดยเสรี ปจจุบัน สัดสวนการถือครองหุนไดถูกยกเลิกโดยกฎหมาย เพื่อใหการลงทุน

เปนไปโดยเสรี และไมเลือกปฏิบัติ เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งพบวา ประเทศ

ไทยไดแกไขกฎหมาย ดังนี้ 

“มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 17 และมาตรา 18 ไมใชบังคับแกคน

ตางดาวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้โดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย

เปนการเฉพาะกาล 

คนตางดาวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้โดยสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคี

หรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ใหไดรับยกเวนจากการบังคับใชบทบัญญัติแหงมาตราตาง ๆ ตามท่ีกําหนด

ไวในวรรคหนึ่ง และใหเปนไปตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญานั้น ซึ่งอาจรวมถึงการใหสิทธิคนไทย

และวิสาหกิจของคนไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวนั้นเปนการตางตอบแทนดวย” 

ประเทศไทยไดแกไขกฎหมายเพื่อยกเวนไมใหนํามาตรา 5, 8, 15, 17, และ มาตรา18 มาใชบังคับกับ

นักลงทุนตางดาวท่ีไดรับสิทธิภายใตความตกลง หรือ สนธิสัญญาท่ีไทยไดทําไวผูกพันตน ดังนั้นจึงตองไป
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ศึกษาวา กฎหมายใดไดถูกยกเวนไมนํามาปรับใชกับคนตางดาวท่ีมีสิทธิพิเศษภายใตความตกลง ก็จะพบวา 

สิ่งท่ีไทยยกเวนไมปรับใชแกนักลงทุนตางดาว มีดังนี ้

“มาตรา 5 การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพิจารณาโดยคํานึงถึง

ผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการ 

การจางแรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี” 

 “มาตรา 8 ภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12 (1) หามมิใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษตามท่ีกําหนดไวในบัญชีหนึ่ง (2) 

หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศธุรกิจท่ีมีผลกระทบ

ตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ

สิ่งแวดลอม ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

(3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการกับคน

ตางดาว ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

“มาตรา 15 คนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตาง

ดาวตามพระราชบัญญัตินี้ถือหุนอยูไมนอยกวารอยละสี่สิบของทุนของคนตางดาวท่ีเปนนิติบุคคลนั้น เวนแต

จะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนในเรื่องดังกลาวใหนอยลงได แต

ตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และตองมีกรรมการท่ีเปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวนกรรมการท้ัง” 

“มาตรา 17 ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ใหคนตางดาวยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจตอ

รัฐมนตรีหรืออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหคณะรัฐมนตรีในกรณีธุรกิจตาม

บัญชีสอง หรืออธิบดีในกรณีธุรกิจตามบัญชีสามพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต แลวแตกรณี ใหแลวเสร็จภายใน

กําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ียื่นคําขอ ในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได ใหขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไป

อีกไดตามความจําเปน แตท้ังนี้ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลาดังกลาว เมื่อคณะรัฐมนตรีให

การอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีหรืออธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแต

วันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาต ในการอนุญาต รัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีคณะรัฐมนตรี

กําหนด หรือตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 18 สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสอง 

หรืออธิบดีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 18 สําหรับกรณีธุรกิจ

ตามบัญชีสาม ก็ได ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสองใหรัฐมนตรีแจง 

การไมอนุมัติใหคนตางดาวนั้นทราบเปนหนังสือภายในสามสิบวัน และใหระบุเหตุท่ีไมใหการอนุมัติ

นั้นไวโดยชัดแจง ในกรณีท่ีอธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม ใหอธิบดีแจงการไม

อนุญาตใหคนตางดาวนั้นทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวัน และใหระบุเหตุท่ีไมใหการอนุญาตนั้นไวโดยชัด

แจง คนตางดาวนั้นมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอรัฐมนตรีได และใหนําความในมาตรา 20 มาใชบังคับโดย

อนุโลม” 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

“มาตรา 18 รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดเง่ือนไขหนึ่ง

เง่ือนไขใดใหคนตางดาวผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ (1) อัตราสวนทุนกับเงินกูท่ีจะใชในการ

ประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาต (2) จํานวนกรรมการท่ีเปนคนตางดาวซึ่งจะตองมีภูมิลําเนาหรือท่ีอยูใน

ราชอาณาจักร (3) จํานวนและระยะเวลาการดํารงไวซึ่งทุนขั้นต่ําภายในประเทศ (4) เทคโนโลยีหรือทรัพยสิน 

(5) เง่ือนไขอ่ืนท่ีจําเปน” 

จากมาตราขางตน เมื่อวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีไทยจะไดรับ เชน ยกเวนไมปรับใชมาตรา 5 ซึ่งเปน

การยกเลิก อํานาจในการกลั่นกรองการรับการลงทุนจากตางชาติในขอท่ีสําคัญ ไดแก การพิจารณาในเรื่อง 

“คํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการ 

การจางแรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี” ซึ่งไมเปนผลดีตอประเทศชาติในระยะยาว นอกจากนี้ ยังตองยกเลิก

ในเรื่องสัดสวนการถือครองหุนของคนตางดาวตอสัดสวนการถือครองหุนของผูถือหุนไทย ท้ังนี้ เนื่องจาก ใน

สนธิสัญญาความตกลงการเปดเสรีการลงทุน อนุญาตใหนักลงทุนตางดาวถือหุนได 100% จึงจําเปนตองไป

ยกเลิก มาตรา 15 คนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองได

6. การผูกพันของสนธิสัญญานั้นมีหลายแบบ ท้ังแบบท่ีลงนามแลวมีผลผูกพันทันที หรือแบบท่ีลง

นามแลวตองนํากลับมาทบทวนเพื่อใหสัตยาบัน ซึ่งกรณีตองนํากลับมาทบทวนเพื่อใหสัตยาบันจะทําให

ประเทศไทยมีเวลาทบทวนขอตกลงฉบับสมบูรณกอนตัดสินใจ ท้ังนี้ความตกลงทางการคาเสรีสามารถบอก

เลิกสัญญาไดทันที กรณีทําสัญญาแบบทวิภาคี แตประเทศท้ังสองยังตองผูกพันกันไวกอน เพราะผลผูกพันยัง

มีอยูอีก 10 ป หากเปนการเจรจาพหุภาคี การบอกเลิกตองกระทําในการประชุมระดับพหุภาคีและตองมีมติ

ของนานาประเทศรับรองใหผานจึงจะสามารถขอยกเวนหรือขอทําขอสงวนได 

จะตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตาง

ดาวตามพระราชบัญญัตินี้ถือหุนอยูไมนอยกวารอยละสี่สิบของทุนของคนตางดาวท่ีเปนนิติบุคคลนั้น เวนแต

จะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนในเรื่องดังกลาวใหนอยลงได แต

ตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และตองมีกรรมการท่ีเปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวนกรรมการ 

7. เจาหนาท่ีกระทรวงสาธารณสุขไมเขมแข็ง ทําอะไรไมไดมาก เปนเชิงรับ เชน คอยรับการรักษาผูท่ี

เจ็บปวยมาจากการใชการดื่มสุรายาสูบ และท้ังกระทรวงสาธารณสุข ฝายวิชาการสาธารณสุขในมหาวิทยาลัย

ของรัฐไมเคยไดรับเชิญใหอยูในกลุมท่ีจะใหความเห็นเก่ียวกับความตกลงทางการคาเสรี กับสินคาท่ีทําลาย

สุขภาพ 

   

          “การตอสูระหวางสินคาอันตราย (ตัวอยาง ยาสูบ) กับเอ็นจีโอในเมืองไทยทํามากวา 12 

ป ท่ีจะใหนําออกจากความตกลงทางการคาเสรี สกัดไมได ลงทายตองปดปาก เทาท่ีเห็นมี

เลบานอน แตยังหาหลักฐานไมได เวียดนาม บรูไน ซุมๆ อยูท่ีไมยอม” 

      นพ. หทัย ชิตานนท ประธานสถาบันสงเสริมสุขภาพไทย ผูใหความเห็นแกผูวิจัย 

 

ขณะเดียวกัน เจาหนาท่ีกระทรวงพาณิชยใหความสําคัญตอตัวเลขเศรษฐกิจ ซึ่งเปนตัวเลขคาดฝน 

หรือพยากรณวาจะไดกําไรเทานั้นเทานี้ แตไมมีความรูเก่ียวกับสินคาทําลายสุขภาพ  
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          “กระทรวงพาณิชยถือวาตนมีอํานาจในการเจรจา แตไมเคยรูวาจะมีปญหาอะไรตามมา

หลังจากเซ็นสัญญาไปแลว ตัวอยางเชน การประชุมครั้งหนึ่งเก่ียวกับการผอนผันรายชื่อสินคา

ในการเจรจาการคาเสรีท่ีประเทศอินเดีย มีการเชิญเจาท่ีกระทรวงฯ และโรงงานยาสูบไป 7-8 

คน ไมมีใครรูจัก “Bidis” วามันคืออะไร สําคัญอยางไร จะไปเจรจาลงนามกับประเทศเขา แตไม

รูจักสินคาของเขา” 

 

8. ประสิทธิภาพทางภาษีแมจะเปนเครื่องมือท่ีดีท่ีสุด แตท่ีผานมา ภาษียังไรประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บโดยเฉพาะสุราขาวท่ีมีแรงแอลกอฮอลสูง ดื่มแลวทําลายสุขภาพ แตรัฐไดภาษีในระบบจํานวนนอย และ

เมื่อนําความตกลงทางการคาเสรีเขามาเก่ียวของแลว แทนท่ีในอดีตท่ีเคยเก็บภาษีไดสองประเภทคือ

สรรพสามิตและศุลกากร กลับเก็บภาษีไดเพียงประเภทเดียว 

 

9.การวางนโยบายควบคุมสุรา ตองดําเนินการโดยปลอดจากฝายอุตสาหกรรมสุรา ไมควรให

อุตสาหกรรมสุราไดมีสวนรวมในการนั่งโตะเจรจาเพื่อควบคุมตนเอง (Self regulation) มีผลการวิจัยมากมายท่ี

ชี้ใหเห็นถึงความดอยประสิทธิผลของมาตรการควบคุมสุราโดยฝายอุตสาหกรรม นอกจากนี้ อุตสาหกรรมสุรา

ยังใชวิธีการ และเลหกล เชนเดียวกับท่ีอุตสาหกรรมยาสูบท่ีเคยดําเนินการมาแลว นั้นคือการโนมนาว (ลอบบี)้ 

ทางการเมอืง 

10. การเตรียมความพรอมและสรางขอเสนอการนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากขอตกลงทางการคา

ท่ัวไป ท้ังนี้ตองถือวา ฝายสาธารณสุขกําลังทําสงครามกับฝายอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตองสรางกล

ยุทธเชิงรุกในการทาทายและตอสู และตองมีสื่อมวลชนชวยหรือสนับสนุน การเตรียมการมีดังตอไปนี้  

-ขอมูลสาธารณสุขเก่ียวกับคาใชจาย ผลเสียของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาคการคา

ท่ัวไป เพราะผลิตภัณฑสุราเปนผลิตภัณฑท่ีทําลายสุขภาพ 

- ผลกระทบของรายการคาเครื่องดื่มสุราท่ีไดรับการยกเวนภาษีท่ีถูกดําเนินการ

เหมือนสินคาท่ัวไป 

- นําตัวอยางหรือขอมูลในตางประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการหามสุราอยูในภาค

การคาท่ัวไป 

- การเพิ่มภาษีท่ีมีอยูอยางตอเนื่องเขาไปอีกเพื่อลดการบริโภคสินคาท่ีเปนอันตราย

เหลานี้ (เพราะความตกลงทางการคาเสรีไดจํากัดภาษีศุลกากรหรือนําเขาสงออกไปแลว) 

มิฉะนั้น ผลิตภัณฑเหลานี้กลับมีราคาตํ่าลงและหาซื้อมาบริโภคไดงายขึ้น 

- การเพิ่มหุนสวนผูมีสวนไดเสีย และประชาสังคมในวงกวาง (โรงเรียน พระ-วัด สตร ี

องคกรเอกชน-เอ็นจีโอ สื่อมวลชน ฯลฯ) แรงผลกัดนัของประชาสงัคมตองจรงิจงั การตอสูกบั

อุตสาหกรรมสุราและนักการเมืองเปนสิ่งท่ีทําไมไดงาย แรงผลักดันจากประชาสังคมตองจริงจัง 

องคกรภาครัฐทําอะไรไมไดมาก เพราะนักการเมืองมีอิทธิพลตอขาราชการ 

 

บทสรุป  



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

การแขงขันในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทยจะเพิ่มมากขึ้นหลังจากการมีการเปดการคาเสรี

ภายใตขอตกลงอาฟตาอยางเต็มรูปแบบ ผลจากการมีสินคาจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังประเทศนอก

กลุมท่ีเขาไปใชฐานการผลิตในอาเซียนสงเขามาจําหนายในไทย โดยตนทุนภาษีนําเขาท่ีลดลงจะชวยให

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากประเทศเหลานี้มีจุดเดนและขอไดเปรียบทางดานราคาท่ีตํ่าลง ผูประกอบการของ

ไทยท่ีผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลราคาถูกจะไดรับผลกระทบคอนขางมาก  

นอกจากนี้ ผลกระทบท่ีสําคัญอันเกิดจากการเปดการคาเสรีตามขอตกลงอาฟตาก็คือ รายไดของ

ภาครัฐทางดานภาษีนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตจากกลุมประเทศอาเซียนท่ีจะหมดไป ซึ่งในระยะยาว

แลว คาดวารายไดภาษีนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากประเทศนอกกลุมอาเซียนก็มีแนวโนมปรับลดลงดวย

เชนเดียวกัน อันเปนผลจากการยายฐานการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาไปในประเทศอาเซียน แลวสงเขามา

จําหนายในไทย โดยใชสิทธิทางภาษีภายใตขอตกลงอาฟตา ในขณะเดียวกัน ปญหาท่ีภาครัฐจะตองติดตาม

อยางใกลชิดก็คือ ปญหาทางดานสังคมท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น สิ่งท่ีภาครัฐตองพึงระวังและเตรียม

ปองกันภายหลังจากการเปดเสรีก็คือ นโยบายหรือมาตรการควบคุมเค่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อลดการดื่มและ

ไมใหดื่มในระดับท่ีมากเกินไป จนสงผลถึงปญหาสุขภาพอนามัยและอุบัติเหตุท่ีเกิดจากผลของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนสําคัญ  

ท้ังนี้ หากไทยนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากขอตกลงการคาเสรีได แลววางกติกาธุรกิจสุราใน

ประเทศใหเปนธรรมท้ังบริษัทใหญและเล็ก ควบคูไปกับการใชมาตรการดานสุขภาพตาม พ.ร.บ.ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเขมขน ก็ยอมเปนผลดีท้ังตอรายไดภาครัฐ ธุรกิจชุมชน สุขภาพ และศีลธรรม 
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บทท่ี 8 

การอภิปรายผล สรุปและขอเสนอแนะ 

 

การอภิปรายผล 
ประเทศท่ียอมรับกฎเกณฑการคาเสรีของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความตกลงทางการคา

ระหวางประเทศ เชน แกตต(GATT) และแกสท (GATS)( General Agreement on Tariffs and Trade and the 

newer General Agreement on Trade in Services) โดยมองวาสุราเปนสินคาธรรมดา การบังคับขอตกลง

ทางการคาโดยองคการคาโลก (WTO) ในสวนของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล นาํไปสูความออนแอตอการควบคุม

ปญหาสาธารณสุขดานสุราในหลายประเทศ (Grieshaber-Otto & Schacter, 2001) และสิ่งนี้ไดเกิดขึ้นท้ัง

ประเทศท่ีพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา แตประเทศกําลังพัฒนามีความสามารถนอยในการระดมกําลังตอสูกับ

องคการคาโลก และถูกคุกคามวาจะถูกแทรกแซงทางเศรษฐกิจ (economic sanctions)  

ตัวอยาง เชน สภาคองเกรสสหรัฐอเมริกายินยอมใหมีการคาเสรีในสาธารณรัฐโดมินิกัน (Dominican 

Republic-Central American Free Trade Agreement: DR-CAFTA)ขอตกลงนี้ไดรับการสนับสนุนอยาง

เขมแข็งจากประเทศอ่ืนๆ  และในทามกลางประเทศตางๆ สภาสุรากลั่นของสหรัฐอเมริกา ( the Distilled 

Spirits Council of the United States: DISCUS) เพราะวาภายใตแนวทางของอนุสัญญาของกลุมประเทศ

อเมริกากลางจะปลอดภาษีศุลกากรในผลิตภัณฑเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทยินและวิสก้ีของสหรัฐอเมริกา 

เมื่อตลอด 5 ปกอน การเติบโตประมาณ 85% ของการสงออกสุรากลั่นไปประเทศคอสตาริกา เอลซาวาดอร 

กัวเตมาลา ฮอนดูรัส นิคารากัว และสาธารณรัสโดมินิกัน  ขอยกเวนของธนาคารโลก ท่ีตระหนักวา สุราไมใช

สินคาธรรมดา (an ordinary commodity) ไมตองการท่ีจะสนับสนุนโครงการในพื้นท่ีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ท่ีทําใหเกิดผลท่ีตามมาทางสาธารณสุข (World Bank Group 2000) 

การมุงเปาของธุรกิจสุราท่ีขยายตลาดลงพื้นท่ีในประเทศกําลังพัฒนา ขณะนี้บราซิลมีบริษัท  

Companhia de Bebidas das Americas (AmBev) เปนผูครองตลาดเบียร  66% และ บริษัท InBev ของ

เบลเยียม 60%  เปนบริษัทเบียรท่ีใหญท่ีสุดในโลก มีสวนแบงการตลาดเบียรโลก 13% (อางใน 

http://www.corporate-ir.net) การรักษาการเติบโตเพราะบริษัทของเบลเยี่ยมทํากําไรมาก ตลาดในบราซิลและ

ประเทศอ่ืนๆในอเมริกาใต AmBev บริษัทท่ีต่ืนตัว (active) มาก ในเอกสารของ De Bonvoisin & Bilefsky 

(2005) พบวา บริษัท InBev รายงานวาไดกําไรสุทธิ  23% ในป 2004 แรงผลักดันอยางมากจากบริษัท 

AmBev ไดกลายเปนผูผลิตเบียรมากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่งของโลก  

สําหรับอุตสาหกรรมสุรา การขยายตลาดคือทําใหราคาถูกกวาเพื่อบรรลุเปาหมายการดื่ม โดยวิธีการ

เขาถือสิทธิมากกวาการทําสงครามโฆษณา (The Economist 2005) เนื่องจากการเติบโตในอุตสาหกรรมสุรา

ในประเทศกําลังพัฒนาใหผลไดสูง (economic gains) โดยลืมขอเท็จจริงท่ีวา สุราไมใชสินคาธรรมดา ผลไดท่ี

คาดจากการจางงานและภาษีเปนสิ่งท่ีอาจจะไมไดจริงตามอางเนื่องจากผลกระทบของสุรามีตอสาธารณสุข 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

อยางไรก็ตาม แมวาองคการอนามัยโลกจะตระหนักถึงปญหาสาธารณสุข แตขอเท็จจริงท่ีพบในสังคม

กําลังพัฒนาท่ีอุตสาหกรรมสุราและพันธมิตรทางธุรกิจจะเพิ่มความเขมขนในการลอบบี้กิจกรรมตางๆในฐานะ

ท่ีปรึกษากับรัฐบาลตางๆ มันอาจจะสรางความชอบธรรมตามคําเรียกรองของอุตสาหกรรมสุราในการอภิปราย

นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซึ่งแตละนโยบายไมไดอยูในความสนใจของอุตสาหกรรมสุรา และ

อาจจะทําใหงายขึ้นใหภาครัฐไมสนใจนโยบายสุราท่ีจะสรางการมีสวนรวมกับอุตสาหกรรมสุราซึ่งนําไปสูความ

ออนแอในแตละนโยบาย  

ผลของสัญญาความตกลงทางการคาเสรีทําใหเกิดการปกปองผลประโยชนโดยอํานาจกฎหมาย

ระหวางประเทศ ดวยการใชระบบอนุญาโตตุลาการ ซึ่งสงผลใหไทยตองสูญเสียอํานาจตอรองและการเขาไป

จัดการได ประเทศไทยตองเสียเปรียบทางการคาและไมสามารถเรียกรองสิ่งใดได เพราะการทําเอฟทีเอเปน

กฎหมายระหวางประเทศท่ีรัฐมีเจตนาเพื่อใหมีคาบังคับระหวางประเทศ ซึ่งอยูนอกเหนือจากบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ และหากภายหลังขอยกเลิกขอสัญญา ทายสุดรัฐบาลไทยจะตองสูญเสียเงินจํานวนมหาศาลเพื่อ

จายคืนเปนคาชดใชท่ีผิดขอสัญญา 

 

ความตกลงทางการคาเสรีภาคบริการในรัฐสมาชิก ทองถิ่น หรือภูมิภาค 

กลุมกฎหมายภายในประเทศ ตลอดจนระเบียบภายในตางๆท่ีรัฐประเทศสมาชิกกําหนดในการคา

ภาคบริการนั้น เชน วิธีการอนุญาตผูกขาด จํานวนผูลงทุน กฎหมายเก่ียวกับการลงทุน และหุน ขอจํากัดใน

การโฆษณา หรือกิจกรรมสงเสริมการขายฯลฯ ตองมีแตนอย และปฏิบัติเทาเทียมกับคนเยี่ยงชาติ แตขอจํากัด

อาจใชคําวา "เหมาะสม" มากกวา รัฐสมาชิกตองมีวัตถุประสงคและแนวทางท่ีแนนอนในการกํากับธุรกิจ

ระหวางประเทศ เพื่อหลีกเลี่ยงการรบกวนของรัฐมากเกินไปในกิจกรรมการคาเสรี (Fact Sheet: WTO/GATS) 

กรณีตัวอยางในยุโรป การจํากัดนโยบายการโฆษณาถูกพิจารณาวาเปนการตอตานการแขงขันเสรี 

ภายใตสนธิสัญญายุโรป (The European Treaty) ตนป 2003 ประเทศเดนมารกอนุญาตใหมีการโฆษณา

แอลกอฮอลในโทรทัศนได เพราะเหตุผลนี้ นโยบายประเทศสวีเดนและเนอรเวยเก่ียวกับการโฆษณา

แอลกอฮอล ทาทายกฎหมายของสหภาพยุโรปมาก กฎหมายของสวีเดนไดถูกเพิกถอนโดยศาล และมีการ

บัญญัติใหม (Ulstein A, 2003)  

กลุมประเทศท่ีตกลงรวมกันไดยินยอมใหสหภาพยุโรปสงเสริมการกระทําของประเทศสมาชิกในการท่ี

จะลดอันตรายจากเครื่องดื่มฯ นี้ รวมถึงขอมูล และมาตรการปองกันปญหาสาธารณสุข ท่ีพิจารณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและยาสูบ แตยกเวน

การคาสุราเปนขออางของความตองการเพิ่มการจัดเก็บภาษีหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ ประเทศไทย

ไดรับประสบการณเก่ียวกับปญหาการดื่มแอลกอฮอลอยางรวดเร็ว ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับประเทศกําลัง

พัฒนาท้ังหลายท่ีไดรับอิทธิพลจากโลกาภิวัตนท้ังทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ทําใหนําไปสูการเพิ่มขึ้นใน

ปญหาการทําลายสุขภาพท่ีสัมพันธกับแอลกอฮอล  

กระบวนการกลมกลืนของกฎหมายและกฎเกณฑของรัฐสมาชิก (excluding 

any harmonisation of the laws and regulations of the member states) ความเหนียวแนนท่ีรัฐสมาชิกยุโรป

ไดสรางความผูกพันทางการคาตอแกทส (GATS)  อยางสมบูรณ ซึ่งรวมถึงชองทางการกระจายแอลกอฮอล 

ซึ่งทําใหยากตอการกลาวถึงปญหาแอลกอฮอลในอนาคต (J. Grieshaber-Otto, 2004) 
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นักวิจัย Robin Room และคณะ ไดอธิบายถึงสถานการณของประเทศกําลังพัฒนากับการดื่มสุราวา 

ในประเทศกําลังพัฒนามีการเติบโตทางเศรษฐกิจ รายไดสูง หลายปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดื่ม รวมถึง

วัฒนธรรมและศาสนา อยางไรก็ตาม ตัวอยาง 2 ประเทศ ในประเทศไทยท่ีคนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธกวา

รอยละ 90 มีขอหามของคนท่ีถือปฏิบัติวา “หามดื่มสุรา ” แตปรากฏวา อัตราการดื่มสุรากลับสูงขึ้น หรือ

ประเทศอินโดนีเซียท่ีมีประชากรมาก และถือวาคนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม แตมีการคาสุรา และมีการ

ลักลอบการนําเขาสุราจํานวนมากท่ีเปนขาวตางประเทศในป 2552 ท่ีผานมา  

อินโดนีเซียเปนหมูเกาะใหญท่ีสุดของโลกนั้นมีประชากรมุสลิมใหญท่ีสุดในโลกและเปนหนึ่งในผูนํา

เขาท่ีใหญท่ีสุดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เหตุผลท่ีการผลิตสุราไมพอเพียงและวิธีการควบคุมปญหาท่ีอาจ

อธิบายถึงสาเหตุวาทําไม สมาชิกอาวุโสของหอการคาอินโดนีเซียและอุตสาหกรรม (Kadin) ไดกระตุนให

รัฐบาลกลางอนุญาตใหมีการลงทุนกับตางประเทศในภาคการผลิตสุรา โดยใหเหตุผลวา เพื่อรักษารายการการ

ลงทุนท่ีขาดดุล (ทางลบ) ท่ีเพิ่มขึ้น จําเปนตองพึ่งพาเครื่องดื่มแอลกอฮอลนําเขา Anwar Suprijadi อธบิดขีอง

ศุลกากรกลาววา ระบบปจจุบันอินโดนีเซียให Sarinah หรือมีใบอนุญาตแตเพียงผูเดียวท่ีจะนําเขาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล จึงทําใหมีหนี้คาใชจายกรมศุลกากรหลายรอยลานดอลลาร การเพิ่มจํานวนใบอนุญาตนําเขาสุรา

สามารถนําผูจําหนายสุราเถ่ือนกลับสูระบบใหรัฐบาลของหลายรอยลานดอลลารของรายไดภาษีเพิ่มเติม (Dian 

Ariffahmi. July 7, 2009) สิ่งนี้สะทอนถึงการสนับสนุนงานการคาสุรากับการสงเสริมรายไดเขารัฐ โดยไมได

คํานึงถึงความเครงครัดของขอหามศาสนาหรือปญหาสุขภาพ 

 

 
 

แหลงภาพ ขวดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนับหมื่นขวดถูกทําลายระหวางเดือนเมษายนและพฤษภาคม 2009 

ท่ีสํานักงานนายกเทศมนตรีท่ี West Jakarta 

ท่ีมา Dian Ariffahmi. http://thejakartaglobe.com July 7, 2009. 

 

รัฐบาลกําลังเตรียมกฎหมายจากการทบทวนการลงทุนท่ีมีรายการติดลบ  ซึ่งใชรวมกับกลุม

อุตสาหกรรม หัวหนาคณะกรรมาธิการเพื่อยุโรป Kadin กลาววา “อินโดนีเซียไดเปนผูนําเขาปริมาณเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีใหญเปนอันดับท่ี 6 ในโลก ซึ่งอยูหลังประเทศไทย ตอนนี้จะนําเขา 100 ลานขวดตอป และจะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ถาสามารถผลิตท่ีประเทศอินโดนีเซีย ผูผลิตเบียร Anker แตเพียงผูเดียวในตลาด

http://thejakartaglobe.com/�


ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

หลักทรัพยและไมสามารถสนองความตองการในประเทศ แตมูฮัมหมัด Lutfi ประธานคณะกรรมการ

ประสานงานการลงทุนของอินโดนีเซีย กลาววา มันยากท่ีจะเปดตัวของอุตสาหกรรมเพราะมันเปนรายการ

สินคาและบริการท่ีถูกขึ้นบัญชีดํา "black list" ของสินคาและบริการท่ีถือวาเปนอันตรายตอสังคม เชนเดียวกับ

การพนัน ตั้งแตป 1994 "มันยังคงปด [การลงทุน] และไมมีทางท่ีจะเปด"  

 
 

แหลงภาพ การตรวจคนสุราท่ีลักลอบนําเขาประเทศอินโดนีเซีย Customs officers inspect bottles of 

smuggled alcoholic beverages at the Jakarta International Container Terminal 

ท่ีมา  Dian Ariffahmi. http://thejakartaglobe.com  July 7, 2009. 

 

ในขาวตางประเทศ ไดเสนอวา มีการคนพบสุราท่ีผิดกฎหมายหลายพันขวดซึ่งมาจากประเทศเกาหลี

หลบหนีภาษี แตก็ไมไดระบุวามันเปนเกาหลีเหนือหรือเกาหลีใต การสูญเสียรายไดของรัฐ ลาสุดในจํานวน

การจับเครื่องดื่มท่ีผิดกฎหมายในปนี้ "ในขณะนี้ มีเพียงผูนําเขาเพียงหนึ่งเดียวเทานั้น มูลคา RP 750 million 

($ 73,500) Anwar บอกวาสิ่งนี้ชวยสรางตลาดสีดํา ผลักคนใหทําผิดกฎหมายดวยการแอบถือเครื่องดื่มและ

การพิมพแสตมปศุลกากรปลอม "แรงกระตุน [สําหรับการแอบถือแอลกอฮอล] จะไดรับกําไรสูงสุด"  

การประสานงานกับเจาหนาท่ีติดตามท่ีกระทรวงพาณิชยมีการกระตุนใหเรงออกใบอนุญาตนําเขากับ

ธุรกิจ เพื่อใหบริษัทสามารถแขงขันตามกฎหมาย การผูกขาดสุรานําเขาทําใหเศรษฐกิจมีตนทุนสูง สําหรับ

ผลิตภัณฑมึนเมาท่ีถูกกฎหมายของอินโดนีเซียจะมีราคาแพงกวาในประเทศอ่ืนๆ สิ่งนี้ชี้ใหเห็นวา จํานวน

จํากัดของใบอนุญาต ทําใหราคาสินคาแพงและมีการลักลอบนําเขาสินคาสูงขึ้น 

อยางไรก็ตาม ประเทศกําลังพัฒนาตองการตอตานโรคความยากจนท่ัวไป ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

แอลกอฮอลจะเพิ่มรายการของภัยคุกคามรายแรงไปยังปญหาสาธารณสุขและสวัสดิการ รฐับาลตองควบคุม

การผลิต การกระจาย การขาย และการตลาดของแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุดเพื่อปองกันปญหา

แอลกอฮอล เพื่อการปองกันสาธารณสุขและกฎหมายภายในประเทศ ขอเท็จจริงคือวา ระเบียบดังกลาวใน

หลายกรณียังไมไดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและท่ีหลายประเทศไมไดมีประวัติศาสตรการหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พรอมกับปริมาณการดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาหลายๆ ประเทศ มี

แนวโนมยาวนานของการเปลี่ยนจากการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลพื้นบานเปลี่ยนเปนการผลิตอุตสาหกรรม

http://thejakartaglobe.com/�
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เบียรในตลาดการคา แนวโนมท่ีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนากําลังรักษาอธิปไตย

ตนเองเพื่อใชกฎหมายควบคุมแอลกอฮอล เพื่อประโยชนของสุขภาพและสวัสดิการ   

 

ขอสรุปของปญหาความตกลงทางการคาเสรี  

การเปดเสรีทําใหรัฐขาดอํานาจอธิปไตย ดังนี้ 

1) การเขามาลงทุน และเรื่องเก่ียวกับมาตรการทางการลงทุน  

2) การสงเงินออกนอกประเทศท่ีรับการลงทุน  

3) การลงทุน โดยหามการลงทุนในภาคสวนตางๆท่ีปด  

4) เรื่องเก่ียวกับระบบ ระเบียบ และ การควบคุม การลงทุนตางดาว 

5) ขอจํากัดเก่ียวกับการคุมครองการลงทุน  

6) ขอจํากัดเก่ียวกับเรื่องภาษีอากร และ คาธรรมเนียม  

7) ขอจํากัดเก่ียวกับเขตพื้นท่ีการลงทุน 

8) ขอจํากัดเก่ียวกับสัดสวนการถือครองหุน  

9) ขอจํากัดเก่ียวกับเง่ือนไขตางๆในการขอรับการลงทุน หรือ รับการสงเสริมการลงทุน  

อยางไรก็ตาม โลกทางการคามีความซับซอน มีผลประโยชนซอนเง่ือนอยูภายใตสนธิสัญญา  การตก

ลงรวมกันทางการคาใชภาษาท่ีเขาใจยาก กฎหมายควบคุมการคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนสิ่งท่ีกีดกันทางการคา และถือวาเปนการละเมิดตอความตกลงรวมของ GATS ในปจจุบันกล

ยุทธการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนปฏิปกษตอกฎหมายการคาเสรี งานสาธารณสุขตองสนับสนุน

ขบวนการนี้เพื่อกําหนดตําแหนงการตอรองของประเทศ ความลมเหลวของขอตกลงพหุภาคี (Multilateral 

Agreement) ในการลงทุนขององคการการคาโลก แสดงถึงการตอตานและการสนับสนุนซึ่งมีผลตอการตอรอง

ในขอปฏิบัติทางการคาของประเทศได (Grieshaber-Otto and Jernigan, 2001) 

 

ขอเสนอแนะ 

 

การควบคุมจํากัดการกระจายของผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

การพัฒนากลยุทธอยางมีประสิทธิภาพในการปองกันอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

จําเปนตองสนใจเบื้องหลังการผลิตและการกระจายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล เหตุผลท่ีซอนอยูภายใตการดื่มก็

คือการตลาดเชิงรุก (Aggressive marketing) และการลอบบี้รัฐของอุตสาหกรรมสุราและเบียร ความเปนโลกา

ภิวัตนทําใหเพิ่มพื้นท่ีแกอุตสาหกรรมสุรา บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดใชตราสินคาเขาครอบงําตลาดโลก  

ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของสังคมโลกท่ีตองไดรับผลกระทบจากกระแสโลกภิวัตนและการแผขยาย

อํานาจทางการคาเพื่อขยายตลาด ในสังคมไทยการผลิตยอยๆ (The small-scale local production) หรอื

เก้ือหนุนเศรษฐกิจไดหายไป การผลิตไดกลายเปนอุตสาหกรรม เปนผลิตภัณฑทองถ่ิน ผลิตภัณฑระดับโลก 

มีความผันแปรในรูปแบบของเบียรและเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ่ืนๆสูง เครื่องดื่มแอลกอฮอลกําลังทําลาย

เศรษฐกิจทองถ่ิน และเปนกําไรมหาศาลในธุรกิจขนาดใหญ การขยายธุรกิจเบียรไปทุกมุมโลกและเติบโตเปน

บริษัทใหญท่ีสุด ท่ีมีความเร็วสูงระหวาง 10-20 ปท่ีผานมา บริษัทตางประเทศ ไดรุกมาทุมตลาด กรณี
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ตัวอยาง บริษัทอุตสาหกรรมใหญซื้อบริษัทเล็ก  อุตสาหกรรมเบียรและสุรากลั่นแข็งแกรงท่ีสุดในบรรดา

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ  หนังสือ The FORUT/GAPA booklet "The Promise of Youth" ไดแสดงถึงภาพของ

อุตสาหกรรมใชวิธีการมุงเปาไปท่ีวัยรุนในสังคมของประเทศศรีลังกา อินเดีย มาลาวี (Øystein Bakke, 2007) 

และในไมชา กลุมเยาวชนไทยก็จะเปนสวนหนึ่งท่ีเปนเปาหมายนี้เชนกัน  

สิ่งนี้เปนเลหกลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเราตองรูเทาทัน !!! 

 

การทําเอฟทีเอ เปนเรื่องเขตอํานาจตางๆ ในการใหบริษัทตางประเทศมีอธิปไตยเหนือธุรกิจและ

สังคมไทย ดังนั้น จึงเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญคือตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตท่ีผานมารัฐบาลไมเคย

สนใจเรื่องดังกลาว ไมสนใจกระบวนการรัฐสภา เรื่องนี้จึงเปนการทําท่ีไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ 

วิธีการท่ีงานสาธารณสุขสัมพันธกับอุตสาหกรรมแอลกอฮอล ในสวนท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมสุรา 

Eurocare ไดมีขอแนะ (Anderson P, 2005) ดังนี ้

1. รัฐบาลจําเปนตองปฏิบัติตามนโยบายโดยใชหลักฐานท่ีจะลดอันตรายจากสุรา โดยแตละนโยบาย

ดําเนินการตามประโยชนของงานสาธารณสุข และการยอมรับตามมุมมองของสังคม  

2. องคกรรัฐท่ีเก่ียวของควรจะใชจายเงินท่ีนํามาจากองคกรดานสังคมอยางมีประสิทธิภาพ (เงินของ

ประชาชน) 

3. สัดสวนของภาษีสุราตามวัตถุประสงคท่ีต้ังสมมติฐานไว ควรถูกใชไปในกองทุนอิสระท่ีไมเก่ียวของ

กับองคกรของรัฐบนฐานของการรณรงค เพื่อลดอันตรายท่ีเกิดจากสุรา  

4. รัฐบาลควรสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปนอิสระจากอุตสาหกรรมสุรา  

5. องคกรพัฒนาสังคมมีบทบาทเฉพาะดานคือทําใหนโยบายแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพควรจะตอง

ประกาศตอสังคมและระดมพล ปองกันปญหาแอลกอฮอล ล็อบบี้เพื่อดําเนินการตามนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ

ในระดับรัฐ และเปดเผยพฤติกรรมของอุตสาหกรรมสุราท่ีเปนอันตราย 

6. นักวิจัยหรือผูท่ีอาสาทํางานเพื่อสังคม  และอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ควรจะประกาศ

ตนเอง ในสิ่งพิมพตาง  ๆ

7. นักวิจัยในประเทศรายไดสูงควรพิจารณาจริยธรรมและความรับผิดชอบโดยไมหวังผลกําไรจากการ

รวมดําเนินการกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศท่ีมีรายไดตํ่า  

8. การเฝาระวัง และติดตามพฤติกรรมของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสิ่งจําเปน 

 

การปรับปรุงกฎหมาย 

ควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการเขาตลาดทุนของธุรกิจท่ีผลิตสินคาและบริการทําลาย

สุขภาพ โดยมีขอเสนอใหปรับปรุงเพิ่มเติมกรณี  

-ไมอนุญาตหรือไมสมควรเปนธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการผลิตและการบริการผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของกับ

การทําลายสุขภาพ เชน สุรา ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย 

ฯลฯ 

-ควรใหมีคณะทํางานผูทรงคุณวุฒิฝายสาธารณสุข หากเปนกรณีสินคาท่ีทําลายสุขภาพ เชน สุรา 

ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุราและยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ หรือสงสัยหรือเขาขาย 
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- มีขอเสนอใหคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณาไมรับอนุญาตจดทะเบียนหรือเพิกถอนการจดทะเบียน

เสียทุกกรณี หากเปนกรณีสินคาท่ีทําลายสุขภาพ เชน สุรา ยาสูบ หรือผลิตภัณฑท่ีเสมือนสุรายาสูบ 

ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ ท้ังนี้ การตีความทางกฎหมายจะตีความตามลายลักษณอักษรไมได 

ตองตีความเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญท่ีรัฐตองดูแลและคุมครองสุขภาพ รัฐตองเห็นคุณคาของสุขภาพอนามัย

ประชาชน  

-คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตองไมมีสวนไดเสียในธุรกิจของการผลิตสินคาและบริการท่ีทําลายสุขภาพ 

เชน สุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑท่ีมีสารกระตุนตอรางกาย ฯลฯ ท่ีพิจารณา และหามมิใหเขารวมพิจารณาในเรื่อง

นั้น 

 

ปฏิบัติการความรวมมือระดบัชาติหลายภาคสวน 

ท้ังนี้ การปฏิบัติการระดับชาติ ตองใหความสําคัญในการพัฒนากลไกการจัดการใหเขมแข็ง รวมท้ัง

เจาหนาท่ีรัฐในภาคสวนตางๆ เพื่อปองกันผลกระทบอันเกิดขึ้นจากราคาสุรา การรวมพลังระดับชาติเพื่อเฝา

ระวังและตอตานการนําธุรกิจสุราเขาตลาดหลักทรัพย และใหยกเวนหรือยกเลิกธุรกิจภาคสุรา-ยาสูบในความ

ตกลงการคาเสรี ในการทําสัญญาการคาเสรีกับประเทศใหมท่ีสัญญายังไมแลวเสร็จ 

การมีสวนรวมของประชาชนตองทําอยางเปนระบบ ตั้งแตขั้นการศึกษาประเมินผลกระทบ และ

ตอเนื่อง จนกระท่ังมาถึงการรวมเสนอกรอบการเจรจา จึงจะทําใหกระบวนการมีสวนรวมนั้นเปนไปอยางมี

ความหมายและมีผลกดดันแทจริง และเปนประโยชนตอการเจรจาอยางเต็มท่ี ไมเปนเพียงกิจกรรมท่ีจัดขึ้น

เพื่อใหเปนไปตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนดบังคับไวเทานั้น 

สิ่งท่ีพึงตระหนักในการจัดทํานโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็คือ  

- การวางยุทธศาสตรภาครัฐโดยปลอดฝายอุตสาหกรรมสุรา ไมควรใหอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดมีสวนรวมในการนั่งโตะเจรจา มีผลการวิจัยมากมายท่ีชี้ใหเห็นเลหกลของอุตสาหกรรมสุรา-

ยาสูบ และการโนมนาว (ลอบบี)้ ทางการเมอืง 

- เพิ่มความเขมแข็งแกเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงสาธารณสุข และองคกรเอกชน (เอ็นจีโอ) 

- การเจรจาภาคการคาไมวาจะเปนตลาดทุน หรือตลาดการคาเสรี ฝายสาธารณสุขตองเขาไปมีสวน

รวมในการประชุมดวย มิใชมีแตฝายเศรษฐกิจเทานั้น 

 

การจัดทําขอตกลงของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลนํามาพัฒนากรอบอนุสัญญาควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะทําใหเกิดความตระหนักในระดับนานาชาติ นักสาธารณสุขตอง

ตอตานความตกลงทางการคาเสรีซึ่งพยายามหาทางขยายตลาด ลดราคา และทําใหกฎเกณฑของในประเทศ

ออนลง กรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอลไดพยายามถวงดุลและหาทางเลือกเพื่อการคา นโยบายของ

ประเทศและบทบัญญัติของสัญญาสามารถใหแนวทางและปกปองสุขภาพไดดีกวาท่ีไมมีสนธิสัญญา 

นอกจากนี้ กรอบอนุสัญญาควบคุมแอลกอฮอลจะปองกันประเทศตางๆ ในการอนุญาตใหประเทศท่ีออก

พระราชบัญญัติระเบียบทางเทคนิคเพื่อปกปองสุขภาพของประชาชนระดับมาตรฐานสากล โดยสราง

ตัวกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําไว 
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ภาคผนวก  

value : million baht 

no. Country 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

1 UNITED 

KINGDOM 

2,963.17 3,035.88 3,264.52 4,022.70 4,162.85 3,683.16 3,805.17 4,654.75 

2 FRANCE 647.67 754.44 720.54 512.96 657.09 572.70 1,001.87 967.11 

3 PHILIPPINES 83.22 755.26 972.07 785.47 834.14 599.25 471.93 477.53 

4 AUSTRALIA 242.68 156.28 136.02 163.28 245.37 329.31 389.74 362.88 

5 SOUTH 

AFRICA 

27.25 32.38 45.82 59.25 52.95 79.25 161.34 112.21 

6 U.S.A. 78.19 99.55 111.01 154.94 161.88 141.64 144.74 145.00 

7 CHINA 57.08 36.09 42.80 78.52 283.83 438.04 113.81 443.19 

8 VIETNAM 23.66 28.21 51.68 45.63 62.78 107.99 110.91 130.09 

9 MALAYSIA     77.18 132.58 104.18 168.55 

10 ITALY 59.12 91.42 109.92 88.30 97.46 172.32 94.24 130.09 

11 CHILE 20.14 23.35 30.55 38.19 39.51 57.04 55.00 67.30 

12 GERMANY     64.06 60.10 48.61 59.13 

13 SWEDEN     20.95 17.44 47.86 40.77 

14 PAKISTAN     0.00 0.00 46.08 25.04 

15 MEXICO     39.94 32.96 44.56 64.87 

 BRAZIL 0.00 0.00 1.20 429.21     

 INDONESIA 11.73 31.08 167.56 131.29     

 NETHERLAN

DS 

298.05 515.36 56.38 67.93     

 SINGAPORE 26.01 36.93 34.93 64.17     

 CAMBODIA 0.33 0.00 0.10 38.90     

Total 15 records 4,538.3 5,596.2 5,745.1 6,680.7 6,800.0 6,423.8 7,848.5 6,640.1 

Other 559.0 468.0 401.5 365.1 1,004.4 412.4 494.3 418.8 

Total 5,097.31 6,064.23 6,146.64 7,045.78 7,804.44 6,836.17 8,342.82 7,058.86 
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SOURCE : INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGY CENTER WITH COOPERATION OF THE CUSTOMS 

DEPARTMENT 

 

 

growth rate (%) 

no. country 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

1 UNITED 

KINGDOM 

4.32 2.45 7.53 23.22 3.48 -11.52 -18.25 26.38 

2 FRANCE 1.16 16.49 -4.49 -28.81 28.10 -12.84 3.59 68.87 

3 PHILIPPINE

S 

16.80 807.58 28.71 -19.20 6.20 -28.16 -1.17 -20.31 

4 AUSTRALIA 14.44 -35.60 -12.97 20.05 50.27 34.21 7.40 10.19 

5 SOUTH 

AFRICA 

-0.70 18.82 41.51 29.30 -10.63 49.67 43.78 41.59 

6 U.S.A. -39.62 27.32 11.51 39.57 4.48 -12.50 -0.18 2.37 

7 CHINA 232.92 -36.78 18.62 83.43 261.50 54.33 -74.32 1.17 

8 VIETNAM 113.78 19.22 83.24 -11.71 37.59 72.00 -14.74 20.47 

9 MALAYSIA     165.63 71.77 -38.19 27.13 

10 ITALY 4.36 54.63 20.24 -19.68 10.37 76.82 -27.56 -24.51 

11 CHILE -35.00 15.94 30.84 24.99 3.47 44.36 -18.27 17.99 

12 GERMANY     89.95 -6.18 -17.80 -1.62 

13 SWEDEN     144.65 -16.78 17.41 133.78 

14 PAKISTAN     0.00 0.00 84.00 0.00 

15 MEXICO     66.16 -17.48 -31.31 96.81 

 BRAZIL 0.00 0.00 120,310.00 35,545.33     

 INDONESIA 0.00 164.98 439.16 -21.65     

 NETHERLAN

DS 

2,052.93 72.91 -89.06 20.49     

 SINGAPORE 158.30 41.99 -5.41 83.72     

 CAMBODIA 0.00 0.00 0.00 37,702.43     

Total 15 records 11.76 23.31 2.66 16.29 12.50 -5.53 22.18 -15.40 

Other 6.23 -16.28 -14.21 -9.08 0.32 -58.94 19.87 -15.28 

Total 11.12 18.97 1.36 14.63 10.77 -12.41 22.04 -15.39 

SOURCE : INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGY CENTER WITH COOPERATION OF THE CUSTOMS 

DEPARTMENT 
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share (%) 

no. country 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

1 UNITED KINGDOM 58.13 50.06 57.09 53.11 53.34 53.88 53.91 55.79 

2 FRANCE 12.71 12.44 7.28 11.72 8.42 8.38 14.19 11.59 

3 PHILIPPINES 1.63 12.45 11.15 15.81 10.69 8.77 6.69 5.72 

4 AUSTRALIA 4.76 2.58 2.32 2.21 3.14 4.82 5.52 4.35 

5 SOUTH AFRICA 0.53 0.53 0.84 0.75 0.68 1.16 2.29 1.35 

6 U.S.A. 1.53 1.64 2.20 1.81 2.07 2.07 2.05 1.74 

7 CHINA 1.12 0.60 1.11 0.70 3.64 6.41 1.61 5.31 

8 VIETNAM 0.46 0.47 0.65 0.84 0.80 1.58 1.57 1.56 

9 MALAYSIA     0.99 1.94 1.48 2.02 

10 ITALY 1.16 1.51 1.25 1.79 1.25 2.52 1.34 1.56 

11 CHILE 0.40 0.39 0.54 0.50 0.51 0.83 0.78 0.81 

12 GERMANY     0.82 0.88 0.69 0.71 

13 SWEDEN     0.27 0.26 0.68 0.49 

14 PAKISTAN     0.00 0.00 0.65 0.30 

15 MEXICO     0.51 0.48 0.63 0.78 

 BRAZIL 0.00 0.00 6.09 0.02     

 INDONESIA 0.23 0.51 1.86 2.73     

 NETHERLANDS 5.85 8.50 0.96 0.92     

 SINGAPORE 0.51 0.61 0.91 0.57     

 CAMBODIA 0.01 0.00 0.55 0.00     

Total 15 records 89.03 92.28 93.47 94.82 87.13 93.97 94.07 94.07 

Other 10.97 7.72 6.53 5.18 12.87 6.03 5.93 5.93 

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 

SOURCE : INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGY CENTER WITH COOPERATION OF THE CUSTOMS 

DEPARTMENT 
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ภาคผนวก ข 

ความคืบหนาการเจรจาการคาเสรีระหวาง12

13 

1. ไทย-ออสเตรเลีย 

2. ไทย-นิวซีแลนด 

3. ไทย-อินเดีย 

4. ไทย-ญี่ปุน 

5. ไทย-เปรู 

6. ไทย-สหรัฐอเมริกา 

7. ไทย-บาหเรน 

8. ไทย-EFTA 

9. BIMSTEC 

10. อาเซียน-จีน 

11. อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 

12. อาเซียน-เกาหลีใต 

13. อาเซียน-อินเดีย 

14. อาเซียน-ญี่ปุน 

15. อาเซียน-สหภาพยโุรป 

16. EAFTA 

17. CEPEA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
13 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 
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ความตกลงการคาเสรีไทย –ออสเตรเลยี (Thailand-Australia Free Trade Agreement:TAFTA) 14

                                                           
14 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 

 

ความเปนมา 

- เมื่อวันท่ี 30 พ.ค. 2002 นายกรัฐมนตรีไทยและนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย ไดประกาศใหเริ่มการ

เจรจาเพื่อจัดทําความตกลง Closer Economic Relations (CER) (ซึ่งภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนความตกลง

การคาเสร ี(Free Trade Agreement: FTA) 

กรอบการเจรจา 

ครอบคลุมความสัมพันธทางเศรษฐกิจทุกดาน (Comprehensive) การเจรจาแบงเปน 2 สวน คือ การ

เปดเสรีดานการคาสินคาบริการและการลงทุน กับความรวมมือทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ 

 

สรุปผลความตกลงฯ 

ท้ังสองฝายไดลงนามความตกลงการคาเสรีระหวางไทย-ออสเตรเลียแลว เมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม 2004 

ณ กรุงแคนเบอรรา ประเทศออสเตรเลีย และความตกลง ไดมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2005 โดยมี

สาระสําคัญ ดังนี ้

1) การเปดเสรีการคาสินคา ออสเตรเลียเสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงฯ มีผลบังคับใช

ประมาณ 83% ของรายการสินคา สวนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายในป 2010 และ 2015 สวนไทย

เสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงฯ มีผลบังคับใชประมาณ 49% ของรายการสินคา สวนท่ีเหลือจะ

ทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายในป 2010 สําหรับสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมบางรายการท่ีมีความออนไหว 

เชน สิ่งทอและเสื้อผา (ออสเตรเลีย) และเนื้อวัว เนื้อหม ู นม เนย ชา และกาแฟ (ไทย) ภาษีจะเหลือ 0% 

ภายใน 10 15 และ 20 ป โดยมีมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguards) สําหรับสินคาบางรายการ 

2) การคาบริการและการลงทุน  ออสเตรเลียใหไทยเขาไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทได 100% 

ยกเวน หนังสือพิมพ การกระจายเสียง การขนสงทางอากาศ และทาอากาศยาน แตหากเปนการลงทุนเกิน 10 

ลานเหรียญออสเตรเลียตองขออนุญาตกอน และไดผอนคลายเง่ือนไขการใหบุคลากรไทยเขาไปใหบริการ สวน

ไทยเปดใหออสเตรเลียถือหุนขางมากไดถึง 60% ในป 2005 สําหรับกิจกรรมยอย  ๆบางประเภท เชน ศูนย

แสดงสินคานานาชาติหอประชุม มารีนา และเหมืองแร เปนตน 

3) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ใชหลัก i) สินคาท่ีผลิตโดยใชวัตถุดิบในประเทศท้ังหมด (Wholly 

obtained) ii) การแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation) หรอื iii) กําหนดมูลคาของวัตถุดิบ 

(Regional Value Content: RVC) 

4) ความรวมมือ ดานมาตรการสุขอนามัย โดยจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาโดยกําหนด

แผนงานและกรอบระยะเวลาท่ีแนนอน ดานพิธีการศุลกากร พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ทรัพยสินทางปญญา และ

นโยบายการแขงขัน 



 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 

145 

 

การทบทวนและการติดตามผลการดําเนินการภายใตความตกลงฯ 

- ภายใตความตกลงฯ กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวม FTA ไทย-ออสเตรเลียโดยมี

วัตถุประสงค เพื่อทบทวนผลและติดตามการดําเนินงานภายใตความตกลงฯ  

- การประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ ครั้งท่ี 2 ออสเตรเลียจะเปนเจาภาพ ซึ่งขณะนี้รอคํายืนยันจาก

ไทยวาพรอมจะประชุมเมื่อไร 

- เมื่อวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2009 เอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย ไดเขาเยี่ยมคารวะ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย แจงวาตองการจะเจรจาตอในเรื่องการคาบริการการลงทุน การจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ การแขงขัน เปนตน โดยเฉพาะการคาบริการและการลงทุน ซึ่งจะเปนการสงสัญญาณทางบวกแกนัก

ลงทุนออสเตรเลียท่ีมีอยูจํานวนมากในไทย ไทยแจงวาไทยอยูระหวางดําเนินการตามขั้นตอนท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เชน การทํา public hearing และการขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ท้ังนี้ ออสเตรเลีย

เสนอวาอาจมีการประกาศเรื่องการเจรจาตอในชวงการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ  ซึ่งรัฐมนตรีการคา

ออสเตรเลียจะมาเขารวมดวย ในเดอืนสงิหาคม 2009 

- ในความตกลงมีขอกําหนดท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง คือ 

1) การประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ ท่ีกําหนดใหมีขึ้นทุกปหรือตามท่ีตกลงกัน 

2) การประชุมระดับรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหมีขึ้นภายใน 5 ป นับจากวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช 

(ม.ค. 2010) 

3) ภายใน 3 ป นับจากวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช (ม.ค. 2008) ใหเจรจาเปดตลาดการคาบริการ

เพิ่มเติม (สาขา Finance & Telecommunication), ทบทวนสินคาท่ีมีมาตรการปกปองพิเศษ, นโยบายการ

แขงขัน, และการจัดซื้อโดยรัฐ 

- ไทยจางศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทย-ออสเตรเลีย และเตรียมทาทีการเจรจา

เปดตลาดบริการ คาดวาจะเสร็จตนป 2010 

- คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ใหความเห็นชอบรางกรอบการเจรจา

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

เสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาใหความเห็นชอบกรอบการเจรจาตอเนื่องตามความตกลงฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 

ความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดระหวางไทย-นิวซีแลนด 15

                                                           
15 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 

 

(Thailand-New Zealand Closer Economic Partnership Agreement: TNZCEP) 

ความเปนมา 

ในระหวางการประชุมผูนําเอเปค ครั้งท่ี 11 ณ กรงุเทพฯ เมื่อวันท่ี 17-21 ตุลาคม 2003 ผูนําไทยและ

นิวซีแลนดไดเห็นชอบใหจัดทําการศึกษารวมความเปนไปไดในการทําความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งขึ้น (CEP) ระหวางไทย-นิวซีแลนด และเห็นชอบใหเริ่มการเจรจาในเดือนเมษายน 2004 

โดยเริ่มเจรจาจัดทําความตกลงฯ  ในเดือนพฤษภาคม 2004 และสามารถสรุปผลการเจรจาไดในเดือน

พฤศจิกายน 2004 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจทุกดาน ท้ังการเปดเสรีดานการคาสินคา บริการการลงทุน 

รวมท้ังความรวมมือท่ีเก่ียวของกับการคา (ใชความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียเปนพื้นฐานสําหรับการ

เจรจา) 

สรุปผลความตกลง 

- รัฐมนตรีพาณิชยไทยและนิวซีแลนดไดลงนามความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ี

ใกลชิดระหวางไทย-นิวซีแลนด โดยมีผูนําของท้ังสองประเทศเขารวมเปนสักขีพยาน เมื่อวันท่ี 19 เมษายน 

2005 มีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม 2005 ความตกลงมีสาระสําคัญ ดังนี ้

1) การเปดเสรีการคาสินคา 

- นิวซีแลนดลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงฯ มีผลบังคับใชประมาณ 79% ของรายการสินคา 

สวนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายในป 10 ป (2015) 

- ไทยลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงฯ มีผลบังคับใชประมาณ 54% ของรายการสินคา สวนท่ี

เหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายใน 15 ป (2020) มีการใชมาตรการปกปองพิเศษ 23 สินคา และใหโควตา

เฉพาะสําหรับนิวซีแลนด 4 สินคา 

2) การคาบริการและการลงทุน 

- นิวซีแลนดใหคนไทยเขาไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทได 100% ยกเวนประมง และหากลงทุนเกิน

กวา 50 ลานเหรียญนิวซีแลนดจะตองขออนุญาตจากคณะกรรมการการลงทุนตางชาติกอน สวนไทยจะเปด

เสรีการลงทุนทางตรงใหคนนิวซีแลนดลงทุนได 100% ในธุรกิจผลิตสินคาบางประเภทท่ีรัฐบาลมีนโยบาย

สงเสริมการลงทุน โดยตองนําเงินมาลงทุนไมนอยกวา 3 ลานบาท อาทิ ธุรกิจผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

เครื่องใชไฟฟา ซอฟแวร เครื่องจักร ผลิตภัณฑกระดาษ การแปรรูปอาหารท่ีใชเทคโนโลยีสมัยใหม เปนตน 

3) กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา ใชหลัก Wholly-Obtained หรอื Product Specific Rules (กฎการ

เปลี่ยนพิกัด การเกิดปฏิกิริยาเคม ีการกําหนดมูลคาของวัตถุดิบ Regional Value Content: RVC) 
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4) ความรวมมือดานการคา  เชน มีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาดานมาตรการ

สุขอนามัยเปนการเฉพาะ รวมท้ังความรวมมือดานพิธีการศุลกากร พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ทรัพยสินทาง

ปญญา และนโยบายการแขงขัน เปนตน 

การทบทวนและการติดตามผลการดําเนินการภายใตความตกลง 

- ภายใตความตกลงฯ กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวม FTA ไทย-นิวซีแลนดเพื่อทบทวน

และติดตามผลการดําเนินงานภายใตความตกลงฯ 

- นิวซีแลนดจะเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการรวมฯ ครั้งท่ี 2 ซึ่งขณะนี้รอคํายืนยันจาก

ไทยวาพรอมจะประชุมเมื่อไร 

- เมื่อวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2009 เอกอัครราชทูตนิวซีแลนดประจําประเทศไทย ไดเขาเยี่ยมคารวะ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ไดกลาวถึงการเจรจาตอในเรื่องการคาบริการ และการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 

ตามพันธกรณีภายใตกรอบความตกลงไทย -นิวซีแลนด (TNZCEP) โดยเสนอใหเจาหนาท่ีของท้ังสองฝาย

หารือกันอยางไมเปนทางการเก่ียวกับแนวทางการเจรจา ไทยแจงวาไทยจะเจรจาตอไปตามพันธกรณี แตท้ังนี้

จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 

- ในความตกลงมีขอกําหนดท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง คือ 

1) การประชุมคณะกรรมาธิการรวมท่ีกําหนดใหมีขึ้นทุกปหรือตามท่ีตกลงกัน 

2) การประชุมระดับรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหมีขึ้นภายใน 5 ป นับจากวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช (ก.ค. 

2010) 

3) ภายใน 3 ป นับจากวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช (ก.ค. 2008) ใหเจรจาเปดตลาดการคาบริการ, 

ทบทวนสินคาท่ีมีมาตรการปกปองพิเศษ และการจัดซื้อโดยรัฐ 

- ไทยจางศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทย-นิวซีแลนด และเตรียมทาทีการเจรจาเปด

ตลาดบริการ คาดวาจะเสร็จตนป 2010 

- คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ใหความเห็นชอบรางกรอบความเปน

หุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันยิ่งขึ้นไทย-นิวซีแลนด 

 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

เสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาใหความเห็นชอบกรอบการเจรจาตอเนื่องตามความตกลงฯ 

 

 

 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

กรอบความตกลงวาดวยการจัดต้ังเขตการคาเสรีระหวางไทยกับอินเดีย15

16 

(Framework Agreement for Establishing Free Trade Area between the Republic of India and the 

Kingdom of Thailand)  

 

ความเปนมา 

พ.ย. 2001: จัดต้ังคณะเจรจารวมไทย-อินเดีย (Joint Negotiating Group: JNG) เพื่อจัดทํากรอบ

ความตกลงเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย (Framework Agreement) ซึ่งสามารถสรุปผลในเดือนกันยายน 2003 

9 ต.ค. 2003: ลงนามกรอบความตกลงฯ เพื่อจัดต้ัง FTA 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลุมความสัมพันธทางเศรษฐกิจในทุกดาน การเจรจาแบงเปน 3 สวน 

การเปดเสรีดานการคาสินคา: 

- ลดและยกเลิกภาษีสินคาบางสวน (Early Harvest Scheme: EHS) 82 รายการ ต้ังแต 1ก.ย. 2004 

และลดภาษีเปน 0% ในวันท่ี 1 ก.ย. 2006 ครอบคลมุสนิคา เชน เงาะ มังคุด 

ทุเรียน ลาํไย อาหารทะเลกระปอง อัญมณี สวนประกอบเครื่องยนต พัดลม ตูเย็น เปนตน 

- ลด/ยกเลิกภาษีสินคานอกเหนือจาก EHS ภายในป 2010 โดยแบงการลด/ยกเลิกภาษี สินคาเปน 2 

ระยะคือ สินคาท่ัวไป (Normal Track) และสนิคาออนไหว (Sensitive Track) 

• การคาบริการและการลงทนุ: กําหนดใหเจรจาจดัทาํความตกลงเปดเสรีการคาบริการตัง้แต ม.ค. 

2004-ม.ค. 2006 กอนที่จะเจรจาเปดเสรีในสาขาที่ความพรอมตอไป 

• ความรวมมอืทางเศรษฐกิจ: ขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทนุ ในสาขาที่เปน

ประโยชนรวมกัน เชน การทองเที่ยว การกอสราง การสาธารณสุข เทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร การเงนิและการธนาคาร เปนตน 

กลไกการเจรจา 

ตั้งคณะกรรมการเจรจาการคาเสรีไทย-อินเดีย (India-Thailand Trade Negotiating Committee: 

TNC) และคณะทํางาน (Working Group) กลุมตาง  ๆเพื่อเจรจารายละเอียดทางเทคนิคเฉพาะดาน 

แผนการเจรจา 

• เรงเจรจาการเปดเสรีสินคาใหแลวเสร็จเพื่อใหความตกลงฯ มีผลบังคับใชภายในป 2006 

• เจรจาความตกลงการคาบริการและการลงทุนใหแลวเสร็จภายในป  2006 อินเดียเปน

เจาภาพการประชุมคณะกรรมการเจรจาเขตการคาเสรี  (TNC) ไทย-อินเดีย ครั้งท่ี 17 

ระหวางวันท่ี 22-23 ธันวาคม 2008 

ไทยและอินเดียหาขอสรุปการเจรจาเปดเสรีการคาสินคาในเบื้องตนไดแลว โดยจะแบงการลดภาษี

สินคาออกเปนกลุมลดภาษีสินคาปกติ (Normal Track) และกลุมลดภาษีสินคาออนไหว (Sensitive Track) 

และจะมีสินคาบางสวนท่ีจะยังไมนํามาลดภาษี (Exclusion List: EL) 

                                                           
16 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 
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กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาตกลงใชเกณฑการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรในระดับ 6 หลกั (Change 

in Tariff Sub-Heading: CTSH) ควบคูกับสัดสวนมูลคาเพิ่มภายในประเทศ (Local Content) รอยละ 35 เปน

เกณฑท่ัวไปในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา และมีการจัดทํากฎเฉพาะรายสินคา (Product Specific Rules: 

PSRs) อีกจํานวนหนึ่ง 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

1) สรุปผลการเจรจาการคาสินคาสวนท่ีเหลือ ซึ่งใกลบรรลุขอตกลงแลว แตตองรอการยืนยันจากอินเดีย

ในเรื่องการลดภาษีท่ีไดตกลงกันไปแลว (อินเดียขอใหไทยลดภาษีสินคาบางรายการใน Sensitive List ลงอีก) 

2) ตรวจทานรางความตกลงการคาสินคาและเอกสารแนบทาย 

3) สําหรับการคาบริการและการลงทุน ท้ังสองฝายอยูระหวางการเจรจาจัดทําความตกลงในเรื่องดังกลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน 

(Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA) 17

5) โครงการความรวมมือในกรอบ JTEPA ท้ัง 7 โครงการ ไดแก โครงการความรวมมือเพื่อสนับสนุน

โครงการครัวไทยสูโลก โครงการอนุรักษพลังงาน โครงการเศรษฐกิจสรางมูลคา โครงการหุนสวนภาครัฐและ

 

 

ความเปนมา 

การประชุม Boao Forum for Asia ณ มณฑลไหหลาํ สาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันท่ี 12 เมษายน 

2002 ผูนําของไทยและญ่ีปุนไดเห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะทํางานพันธมิตรทางเศรษฐกิจไทย -ญ่ีปุน 

(Working Group on Japan-Thailand Economic Partnership: JTEP) เพื่อผลักดันความรวมมือดานการคา 

การลงทุน รวมท้ังการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับญ่ีปุน ซึ่งหลังจากท่ีท้ังสองฝายสามารถยก

รางรายงานเสนอแนวทางความรวมมือใน 21 สาขา ในเดือนพฤศจิกายน 2003 ผูนาํของท้ังสองประเทศจงึได

เห็นชอบใหเริ่มการเจรจาหุนสวนเศรษฐกิจไทย -ญ่ีปุน (Japan-Thailand Closer Economic Partnership: 

JTEP) อยางเปนทางการ ในระหวางการประชุม ASEAN-Japan Commemorative Summit ณ กรุงโตเกียว 

ประเทศญ่ีปุน เมื่อวันท่ี 11 ธันวาคม 2003 

กรอบการเจรจา 

ครอบคลุมความสัมพันธทางเศรษฐกิจทุกดาน โดยใหมีการเปดเสรีท้ังดานสินคา บริการและการ

ลงทุน รวมท้ังความรวมมือในสาขาตาง  ๆ

สรุปผลความตกลง 

ไดมีการลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย -ญ่ีปุน เมื่อวันท่ี  3 เมษายน 2007 โดย

นายกรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศ และความตกลงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2007 เปนตนไป 

สาระสาํคัญของความตกลง JTEPA คือ 

1) การเปดเสรีการคาสินคา โดยจะลด/ยกเลิกภาษีมากกวา 90% ของรายการสินคาและมูลคาการ

นําเขา และมีมาตรการปกปองสองฝายในกรณีท่ีการลด /เลิกภาษีกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

2) การคาบริการ ไทยสามารถไปลงทุนเปดกิจการและทํางานในญ่ีปุนไดมากขึ้นและงายขึ้นในหลาย

สาขา เชน บริการดานดูแลผูสูงอาย/ุผูปวย บริการสปา บริการโรงแรม บริการ รานอาหาร บริการอูซอมรถ 

เปนตน รวมท้ังมาตรการปกปองฉุกเฉินซึ่งอยูระหวางการเจรจา 

3) การลงทุน ใหบริษัทไทย/คนไทยเขาไปลงทุนในทุกสาขา ยกเวน อุตสาหกรรมผลิตยาอุตสาหกรรม

อวกาศและยานอวกาศ อุตสาหกรรมผลิตนํ้ามัน อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมการกระจายเสียง การทํา

เหมืองแร การประมง การเกษตร ปาไม และอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ สามารถแกไขขอผูกพัน

แบบถอยหลงัได แตอาจตองมีการชดเชยหรือปรับขอผูกพันอ่ืน เพื่อใหประโยชนโดยรวมไมลดลง 

4) กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา ใชหลัก Wholly-Obtained หรอื เกณฑการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร หรอื 

เกณฑมูลคาเพิ่มภายในประเทศ 40% หรอื เกณฑกระบวนการผลิต 

                                                           
17 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 
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เอกชน โครงการอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมโครงการอุตสาหกรรมเหล็ก และโครงการสถาบันพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในอุตสาหกรรมยานยนต 

กลไกติดตามผล มีการจัดต้ังคณะกรรมการรวม (ดูแลการปฏิบัติตามความตกลงฯ ในภาพรวม และ

พิจารณาขอเสนอแกไข) คณะอนุกรรมการรวม (ติดตามผลเฉพาะบท) และคณะอนุกรรมการพิเศษ (วาดวย

ความปลอดภัยอาหาร และวาดวยความรวมมือระหวางสหกรณ) โดยกําหนดใหมีการทบทวนท่ัวไป (10 ป) 

และการทบทวนเฉพาะบท (การคาสินคา 10 ป หรือกอนหนานั้นตามท่ีจะตกลง, การคาบริการ 3 หรอื 5 ป, 

การลงทุน 5 ป) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

กรอบความตกลงการคาเสรีวาดวยความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดย่ิงข้ึนระหวางไทยกับเปรู 

(Framework Agreement on Closer Economic Partnership between the Republic of Peru and the 

Kingdom of Thailand) 18

                                                           
18 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 

 

ความเปนมา 

การประชุมผูนําเอเปค 2002 ในเดือนตุลาคม 2002 ณ เมอืงลอสคาบอส ประเทศเม็กซิโก ผูนําไทย

กับเปรูไดเห็นชอบใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังเขตการคาเสรีระหวางกัน จากผลของการศึกษา 

ท้ังสองฝายจึงไดจัดทํากรอบความตกลงวาดวยความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางไทยกับ

เปร ู (Framework Agreement on Closer Economic Partnership between the Republic of Peru and the 

Kingdom of Thailand) เพื่อใชเปนพื้นฐานในการเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี และไดลงนามกรอบความ

ตกลงนี้อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม 2003 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลมุการคาสนิคา การคาบริการ และการลงทุน รวมท้ังความรวมมือดานตางๆ โดยมี

เปาหมายเปนเขตการคาเสรีท่ีสมบูรณในป 2015 ยกเวนสินคาท่ีมีความออนไหวจะพิจารณาเปนรายการไป 

กลไกการดําเนินการ 

- จัดต้ังคณะเจรจาการคาเสรีไทย-เปร ูเพื่อเจรจารายละเอียด 

- หลังจากท่ีเริ่มเจรจาครั้งแรกเมื่อตนป  2004 ไดมีการลงนามพิธีสารเพื่อเรงเปดเสรีการคาและ

อํานวยความสะดวกทางการคาระหวางไทยกับเปรูเมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2005 ในระหวางการเขารวม

ประชุมสุดยอดผูนําเอเปค ครั้งท่ี 13 ท่ีนครปูซาน ประเทศเกาหล ี

- ไดมีการลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมดานถ่ินกําเนิดสินคา ในการประชุมเอเปคเดือนพฤศจิกายน 2006 

เพื่อใหการลดภาษีสินคาบางสวน (Early Harvest ) มีผลในทางปฏิบัติ 

- finalized ตารางภาษีและกฎถ่ินกําเนิดสินคาท่ีปรับเปน HS 2007 รวมท้ังเห็นชอบรางพิธีสาร

เพิ่มเติมฯ และ exchange of letters เรื่องสินคาประมง 

- กนศ. รับทราบเรื่องพิธีสารเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 เรื่องการปรับรายการสินคาและกฎวาดวยถิ่นกําเนิด

เฉพาะรายสินคาเปนระบบฮารโมไนซฉบับป พ.ศ.2009 และหนังสือแลกเปลี่ยนความเขาใจเรื่องสินคาสัตวน้ํา

และผลิตภัณฑสัตวน้ํา 

- ครม. อนุมัติใหลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 และรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 

-.ไดมีการลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 และหนังสือแลกเปลี่ยนความเขาใจเรื่องสินคาสัตวน้ํา

และผลิตภัณฑสัตวน้ํา เมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2009 ในชวงประชุมผูนําเศรษฐกิจเอเปค ณ ประเทศสิงคโปร 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

อยูระหวางการดําเนินงานภายในของหนวยงานตางๆ เพื่อใหความตกลงฯ มีผลบังคับใชในทาง

ปฏิบัติ 
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ความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา (Thailand-U.S. Free Trade Agreement) 19

                                                           
19 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 

 

 

ความเปนมา 

การประชุมรัฐมนตรีการคาเอเปค 2002 เมื่อวันท่ี 23 ตุลาคม 2002 ณ เมอืงลอสคาบอส ประเทศ

เม็กซิโก รมว.พณ.ไทยและสหรฐัฯ รวมลงนามกรอบความตกลงดานการคาและการลงทุน (Trade and 

Investment Framework Agreement between the United States and the Kingdom of Thailand: TIFA) 

เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคทางการคาระหวางกัน  รวมท้ังเพื่อปูทางสําหรับการจัดต้ังเขตการคาเสรีใน

อนาคต 

การประชุมผูนําเอเปค 2003 เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2003 ณ กรงุเทพฯ ผูนาํของท้ังสองประเทศได

เห็นชอบใหเริ่มการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกัน โดยใหเริ่มการเจรจาในป 2004 

 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลุมเรื่องการเปดเสรีดานการคาสินคา การคาบริการ และการลงทุน รวมท้ังความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในสาขาตาง  ๆ

- การเจรจาแบงออกเปนกลุม 22 กลุม ไดแก (1) การเปดตลาดสินคาเกษตร (2) การเปดตลาดสินคา

อุตสาหกรรม (3) การเปดตลาดสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป (4) กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา (5) การคาบริการ (6) 

การลงทุน (7) โทรคมนาคม (8) การเปดเสรีภาคการเงิน (9) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (10) ระเบียบพิธีการ

ศุลกากร (11) มาตรการสุขอนามัย (12) มาตรการเยียวยาทางการคา (13) ความโปรงใส (14) การระงับขอ

พิพาท (15) การจัดซื้อโดยรัฐ (16) นโยบายการแขงขัน (17) วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี(18) วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม (SMEs) (19) ทรัพยสินทางปญญา (20) อุปสรรคทางเทคนคิตอการคา (21) การสรางขีด

ความสามารถทางการคา (22) แรงงานและสิ่งแวดลอม 

กลไกการดําเนินการ 

- จัดต้ังคณะเจรจา และ Expert Group เพื่อเจรจารายละเอียดในแตละเรื่อง 

- การเจรจาไดหยุดชะงักในเดือนกุมภาพันธ 2006 เนื่องจากการประกาศยุบสภาของไทยหลังจากการ

ปฏิรูปการปกครองในเดือนกันยายน 2006 สหรฐัฯ ประกาศจะไมเจรจา FTA กับรัฐบาลท่ีไมไดมาจากการ

เลือกต้ัง จนถึงปจจุบันก็ยังไมมีการเจรจา FTA ระหวางกันอีก 

- หลังจากการเจรจา FTA ไทย-สหรฐัฯ ไดหยุดชะงักลง ไดมีการจัดต้ังกลไกประชุมหารือทวิภาคี

ระหวางไทย-สหรัฐฯอยางไมเปนทางการในระดับเจาหนาท่ีอาวุโสสําหรับประเด็นอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับ FTA 

เชน ประเด็นปญหาการคาและการลงทุนระหวางไทย-สหรฐัฯ และประเด็นอ่ืน  ๆท่ีจะนําไปสูความรวมมือทาง

การคาระหวางกัน เปนระยะ  ๆตามความเหมาะสม 

 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

กรอบความตกลงวาดวยการเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดระหวางไทยกับบาหเรน 

(Framework Agreement between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Bahrain on Closer 

Economic Partnership) 20

• การลดภาษสิีนคาบางสวนทนัที (Early Harvest) 

 

 

ความเปนมา 

- เมื่อวันท่ี 11 มิถุนายน 2002 ผูนําของท้ังสองฝายไดลงนามในแถลงการณรวมเพื่อจัดต้ังความตกลง

การคาเสรีไทย-บาหเรน 

- เมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม 2002 รัฐมนตรีการคาของท้ังสองประเทศไดลงนามในกรอบความตกลงวา

ดวยการเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจระหวางไทย-บาหเรน ซึ่งรวมถึงการลดภาษีสินคาบางสวนทันที (Early 

Harvest: EH) จํานวน 626 รายการ โดยมีอัตราภาษีอยูท่ี 0 – 3% (ซึ่งจะลดลงเหลือ 0% ภายในวันท่ี 1 

มกราคม 2005) และมีผลบังคับใชเมื่อท้ัง 2 ฝายมีการแลกเปลี่ยน Notice of Fulfillment ระหวางกัน 

กรอบการเจรจา 

- กรอบความตกลงฯ (Framework Agreement) มีสาระสําคัญ 3 สวน คือ 

• การเปดเสรีดานการคาสินคา บริการ และการลงทนุ 

• ความรวมมอืดานเศรษฐกิจตาง  ๆ

กลไกการเจรจา 

- จัดต้ัง Technical Working Group เพื่อเจรจารายละเอียดของความตกลง 

แนวทางการเจรจา 

- เจรจาใหมีผลทางปฏิบัติในดานการลดภาษีศุลกากรระหวางกันกอน สวนดานอ่ืนๆ จะมีการเจรจา

รายละเอียดตอไป 

- ขณะนี้ไดหยุดการเจรจาความตกลงการเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจไทย-บาหเรน ต้ังแตป 2005 

เนื่องจากซาอุดิอาระเบียซึ่งเปนสมาชิกของ GCC เชนเดียวกับบาหเรน ไมเห็นดวยท่ีประเทศสมาชิก GCC จะ

ทํา FTA ทวิภาคี โดยตองการใหทํา FTA กับ GCC ท้ังภูมิภาค 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

1) ไทยและบาหเรนไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมระดับสูงวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-บาหเรน 

เพื่อเปนกลไกติดตามความสัมพันธทวิภาคีระหวางกัน โดยมีรัฐมนตรีตางประเทศของท้ังสองฝายเปนประธาน

รวม 

2) ไทยจะสนับสนุนบาหเรนในการผลักดันใหมีการเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางASEAN กับ 

GCC ซึ่งบาหเรนเปนสมาชิกอยูดวย 
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ความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-EFTA(Thailand-EFTA Free Trade Agreement:TEFTA) 21

- การคาบริการและการลงทุน ท้ังสองฝายไดยื่น Requests และ Offers ระหวางกันแลว โดยไทย

ตองการใหมีการยอมรับ (recognition) มาตรฐานฝมือแรงงานของไทย เชน นวดไทย ผูดูแลเด็กและคนชรา ผู

 

 

ความเปนมา 

ประธานาธิบดีแหงสมาพันธรัฐสวิสไดเสนอใหมีการจัดทําเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสมาคมการคา

เสรีแหงยุโรป (EFTA) ในระหวางการเยือนไทยอยางเปนทางการระหวางวันท่ี 17-19 มีนาคม 2004 ซึ่ง

นายกรัฐมนตรีของไทยไดใหความเห็นชอบในหลักการ ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ไดมีมติเมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2004 เห็นชอบใหผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (นายเกรกิไกร 

จีระแพทย) เปนหัวหนาคณะเจรจา โดยเริ่มการเจรจาอยางเปนทางการในเดือนกันยายน 2005 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลุมเรื่องการคาสินคา  การคาบริการและการลงทุน และความรวมมือตางๆระหวางกัน 

(comprehensive) โดยการเจรจายึดหลักความยืดหยุน (flexibility) เพื่อใหท้ังสองประเทศไดรับประโยชนอยาง

เทาเทียมกัน (mutual benefit) และความตกลงฯ ควรสอดคลองกับหลกัการขององคการการคาโลก 

กลไกการดําเนินการ 

- จัดต้ังคณะเจรจา เพื่อเจรจารายละเอียด 

- การเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย–EFTA รอบท่ี 2 ไดจัดขึ้นระหวางวันท่ี 16 – 20 มกราคม 

2006 ณ จังหวัดเชียงใหม โดยครอบคลุมการเจรจาทุกหัวขอ และสรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

- การเปดตลาดสินคา 

• สินคาเกษตรแปรรูป ไทยขอให EFTA ยกเลิกการเก็บ Price Compensation (PC) ในสินคากลุมนี ้

แต EFTA แจงวาไมสามารถทําได  เนื่องจากตองแกไขกฎหมายภายในประเทศ และขอประชามติจาก

ประชาชน และแจงวาขอเสนอท่ีใหแกไทยเปนขอเสนอเหมือนกับท่ีใหแกสหภาพยุโรป 

• สินคาเกษตรพื้นฐาน ไทยขอให EFTA พิจารณาเปดตลาดเนื้อไกสดและแปรรูป น้ําตาลทราย 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ซึ่งเปนสินคาออนไหวของ EFTA โดยขอโควตาพิเศษสําหรับสินคาเกษตรท่ีมีโควตา

ภาษ ีขณะท่ี สวิตเซอรแลนดและนอรเวยขอใหไทยเปดตลาดเนื้อแกะและเนยแข็ง สําหรับไอซแลนดขอใหไทย

เปดตลาดเนื้อมา 

• สินคาอุตสาหกรรม EFTA ลดภาษีใหไทยเปน 0 ทุกรายการ (พิกัด 25-97) ยกเวน สินคาประมาณ 

10 รายการท่ีสวิตเซอรแลนด ลกิเตนสไตน และนอรเวยขอเปน Exclusion List เนื่องจากเปนรายการท่ี

ออนไหวและจะไมมีการลดภาษี 

• สินคาประมง EFTA เสนอลดภาษีเหลือ 0% เกือบทุกรายการ ขณะท่ีไทยเสนอลดภาษีทุกพิกัด

เหลือรอยละ 0 ทันที ยกเวนสินคาใน 10 พิกัด ไดแก ปลาแมคเคอเรล สด แชเย็น แชแข็ง ปลาอ่ืน  ๆสด แช

เย็น แชแข็ง และเนื้อปลาฟลเล 
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ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

ใหบริการสปา และผูปรุงอาหารไทย สวน EFTA สนใจสาขาวิชาชีพตาง  ๆและขอใหไทยเปดตลาดเพิ่มขึ้นใน

กิจกรรม Insurance, Reinsurance และ Banking ซึ่งไทยไดยืนยันวาจะใหไมเกิน WTO และจะยังไมผูกพัน 

Reinsurance สวนการเจรจาดานการลงทุน ท้ังสองฝายยังมีทาทีท่ีแตกตางกันในหลายประเด็น เชน นิยาม 

“การลงทุน” และ “ผูลงทุน” ขอบเขตการคุมครองการลงทุน แนวทางการผูกพันมาตรการ/สาขาตาง  ๆ (เรื่อง 

National Treatment และ MFN ในภาค non-service) และการระงับขอพิพาท เปนตน 

- กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา ยังมีหลายประเด็นท่ียังไมสามารถตกลงกันได ไดแก การใช Exwork 

Price และ FOB Price ท่ีจะมาคํานวณ local content การหามใช Duty drawback แนวทางการรับรองถิ่น

กําเนิดสินคา และการใช Product Specific Rules (PSR) 

- เรื่องอ่ืนๆ มีการหารือในเรื่องมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรม มาตรการสุขอนามัย มาตรการเยียวยา

ทางการคา มาตรการตอบโตการทุมตลาด การคุมครองทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อโดยรัฐ และการแขงขัน 

ซึ่งท้ังสองฝายจะหาขอสรุปในประเด็นเหลานี้ตอไป 

- ไดมีการหารืออยางไมเปนทางการเพื่อทบทวนสถานการณเมื่อเดือนตุลาคม 2007 

การดาํเนินการข้ันตอไป เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาทบทวนทาทีและกรอบเจรจา 
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เขตการคาเสรี BIMSTEC (Framework Agreement on the BIMSTEC Free Trade Area) 22

ประเทศ 

 

 

ความเปนมา 

- ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ/การคา BIMSTEC ครั้งท่ี 4 เมื่อวันท่ี 6-7 มีนาคม 2003 ณ 

ประเทศศรีลังกา ท่ีประชุมไดเห็นชอบใหจัดต้ังกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อรางกรอบความตกลงการคาเสรี BIMSTEC 

ซึ่งกลุมผูเชี่ยวชาญจัดทํากรอบความตกลงเสร็จในเดือนธันวาคม 2003 ซึ่งไดรับความเห็นชอบและลงนามโดย

รัฐมนตรีเศรษฐกิจ/การคา BIMSTEC รวม 6 ประเทศ ยกเวนบังกลาเทศ ในชวงการประชุมผูนํา BIMSTEC 

ครั้งท่ี 1เมื่อวันท่ี 7-9 กุมภาพันธ 2004 ณ จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย และบังกลาเทศไดรวมลงนามในกรอบ

ความตกลงฯ ในเดือนมิถุนายน 2004 

 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลุมความสัมพันธทางเศรษฐกิจในทุกดาน การเจรจาแบงเปน 3 สวน 

 

การเปดเสรีดานการคาสินคา 2 แนวทาง 

ตารางเรงลดภาษ ี(Fast Track)  

ประเทศกําลังพัฒนา ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  

อินเดีย ศรีลังกา ไทย 1 กค. 2006 ถึง 30 มิย. 2009 1 กค. 2006 ถึง 30 มิย. 2007 

บงักลาเทศ ภูฏาน พมา เนปาล 1 กค. 2006 ถึง 30 มิย.2011 1 กค.2006 ถึง 30 มิย.2009  

 

ตารางลดภาษีปกติ (Normal Track)  

ประเทศ ประเทศกําลังพัฒนา ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 

อินเดีย ศรีลังกา ไทย 

บงักลาเทศ ภูฏาน พมา เนปาล 

1 กค. 2007 ถึง 30 มิย. 2012 

1 กค. 2007 ถึง 30 มิย. 2017 

 

1 กค.2007 ถึง 30 มิย.2010  

1 กค.2007 ถึง 30 มิย. 2015 

 

 

พรอมกันนี ้ใหมีสินคาท่ีจะไมนํามาลดภาษีได (Negative List) โดยตองจํากัดจํานวนสินคาใหนอยท่ีสุด 

• การคาบริการและการลงทนุ ใหเริ่มเจรจาในป 2005 และเสร็จส้ินภายในป 2007 โดยการใชแนวทาง 

positive list approach และใหการปฏิบัติเปนพิเศษและความยืดหยุนแกสมาชิกที่พัฒนานอย 

• ความรวมมอืทางเศรษฐกิจ ในสาขาความรวมมอืตาง  ๆของ BIMSTEC ใหมีความกาวหนามากขึ้น รวมทั้ง 

พธิกีารศลุกากร การทดสอบและรับรองมาตรฐาน และการเดินทางของนักธรุกิจ เปนตน 

กลไกการดําเนินการ 

- จัดต้ังคณะเจรจา (Trade Negotiating Committee: TNC) เพื่อเจรจารายละเอียด 
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ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

- สรุปผลความตกลงการคาสินคาไดในการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งท่ี 18 (มิ.ย. 2009) 

- จัดทําตารางรายการสินคาท่ีจะมีการลด/ยกเลิกภาษีเพื่อแนบทายความตกลง ท้ังนี ้สวนท่ีไทยจะได

ประโยชนเพิ่มขึ้นจาก FTA ไทย-อินเดียและอาเซียน-อินเดีย เชน โทรทัศนส ี อัญมณีและเครื่องประดับบาง

รายการ ซึ่งสามารถใชเกณฑแหลงกําเนิดเฉพาะรายสินคา (Product Specific Rules: PSRs) ทําใหสงออกไป

อินเดียโดยใชสิทธิประโยชนจาก FTAได 

- อยูระหวางเจรจาจัดทําความตกลงการคาบริการและการลงทุน 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

1) เสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาใหความเห็นชอบการลงนามความตกลงการคา 

2) คาดวาจะมีการลงนามความตกลงการคาสินคาในป 2010 
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ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน22

23 

(Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between ASEAN and China) 

 

ความเปนมา 

- เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2001 ผูนําอาเซียน-จีนไดเห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะเจรจาอาเซียน-จีน 

(Trade Negotiation Committee: TNC) เพื่อจัดทํากรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน ท่ี

จะใชเปนพื้นฐานในการจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีนท่ีสมบูรณภายใน 10 ป ซึ่งตอมา TNC ไดสรุปผล

การเจรจาและจัดทํากรอบความตกลง ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากผูนําอาเซียน-จีน ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน-จีน (ASEAN-China Summit) ครั้งท่ี 8 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน 

2002 

กรอบการเจรจา (Framework Agreement: FA) 

- ครอบคลุมความสัมพันธทางเศรษฐกิจในทุกดาน การเจรจาแบงเปน 

• การเปดเสรีดานการคาสินคา บริการ และการลงทนุ ความรวมมอืดานเศรษฐกิจตาง ๆ

กลไกการเจรจา 

- จัดต้ัง TNC เปนเวทีหารือระหวางอาเซียนกับจีน โดยไทยเปนประธานฝายอาซียน และจัดต้ัง

ASEAN Trade Negotiating Group (TNG) เปนเวทีประชุมหารือระหวางสมาชิกอาเซียน 

การดาํเนินการ 

การเปดเสรีการคาสินคา (ที่มีผลบังคับใชแลว) 

- ผูนําไทยและจีนไดเห็นชอบใหไทยกับจีนเริ่มลดภาษีระหวางกันในสินคาเกษตรพิกัด 07-08 (ผัก 

และผลไม) ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2003 ภายใตกรอบ Early Harvest อาเซียน-จีน หรอื 3 เดือนกอนประเทศ

สมาชิกอาเซียนอ่ืน  ๆ

- การเปดเสรีการคาสวนแรก (Early Harvest) ในสินคาพิกัด 01-08 และสินคาเฉพาะ (Specific 

products) อีก 2 รายการ คือ ถานหินแอนทราไซดและถานหินโคก/เซมิโคก ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2004 โดย

ประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศและจีน ลดภาษีลงเหลือ 0% ในป 2006 สวนอาเซียนใหมใหยืดหยุนไดถึงป 

2010 

- การเปดเสรีการคาสินคาทั่วไป ไดจัดทําความตกลงวาดวยการคาสินคา (Agreement on Trade 

in Goods) โดย (1) สินคาปกติ เริ่มลดภาษีต้ังแตวันท่ี 20 กรกฎาคม 2005 และลดลงเหลือ 0% ภายในป 

2010 (2) สินคาออนไหว จะเริ่มลดภาษีในป 2012 และจะลดภาษีเปน 0-5% ในป 2018 (3) สินคาออนไหว

สูง จะคงอัตราภาษไีวไดถงึป 2015 จึงจะลดภาษีมาอยูท่ีไมเกิน 50% 

• กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา (1) สนิคาเกษตรพืน้ฐาน ใชหลัก Wholly obtained (2) สินคาอื่นๆ มูลคา

ของวัตถุดิบที่ใชภายในประเทศไมต่ํากวา 40% โดย นํามูลคาของวัตถุดิบจากประเทศสมาชิกมารวมกันได 

(3) กฎถ่ินกําเนิดสินคาเฉพาะ (Product Specific Rules: PSR) สําหรับบางสินคา 

                                                           
23 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

• การเปดเสรีดานการคาบริการ อาเซียนและจีนไดลงนามความตกลงฯพรอมขอผูกพันการเปดตลาดกลุมที่ 

1 เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2007 และมีผลบังคับใช 1 กรกฎาคม 2007 โดยไทยเปดตลาดเพิ่มขึ้นจากขอ

ผูกพันภายใต WTO ครอบคลุมกิจกรรมบริการบางประเภทในสาขาวชิาชพี การศกึษา บริการดานสุขภาพ 

การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทางเรือ 

การคาบริการ 

• ขอผูกพนัการเปดตลาดดานการคาบริการชดุที่  1 ไทยเปดตลาดเพิ่มขึ้นจากขอผูกพันภายใต WTO 

ครอบคลุมกิจกรรมบริการบางประเภทในสาขาวชิาชพี การศกึษา บริการดานสุขภาพ การทองเทีย่ว และ

การขนสงสินคาทางเรือ 

ความตกลงดานการลงทุน 

- ลงนามความตกลงดานการลงทุน 15 สงิหาคม 2009 

- การมีผลบังคับใช 

1) ประเทศท่ีใหสัตยาบันภายใน 6 เดือนหลังจากวันท่ีลงนามความตกลง ความตกลงจะมผีลบงัคับใช

นับจากวันท่ีมีการลงนามความตกลง 6 เดือน 

2) ประเทศท่ีใหสัตยาบันหลังจากนั้น ความตกลงจะมีผลบังคับใชหลังจากวันท่ีใหสัตยาบันแลว 30 

วัน 

บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานทรัพยสินทางปญญา 

- จีนและอาเซียน 9 ประเทศ (ยกเวนไทย) ไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน

ทรัพยสินทางปญญาระหวางอาเซียนและจีน ในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 เมื่อวันท่ี 15 ตุลาคม 

2009 ท่ีอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี

- ในคราวประชุมรวมกันของรัฐสภา เมื่อวันท่ี 12-13 พฤศจิกายน 2009 ไดพิจารณาและลงมติให

ความเห็นชอบหนังสือสัญญาดังกลาวแลว ขณะนี้อยูระหวางการเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยลงนาม

ในบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว 

การเฉลิมฉลองการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยไทย จะเขารวมประชุม Forum China-ASEAN Free Trade Area เพื่อ

เฉลิมฉลองการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ระหวางวันท่ี 7-8 มกราคม 2010 ณ นครหนานหนิง เขต

ปกครองตนเองกวางสี สาธารณรัฐประชาชนจีน 

- การดาํเนินการข้ันตอไป ขณะนี้อยูระหวางการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดดานการคาบริการกลุมท่ี  

 

 

 

 

 

การเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลยี-นิวซีแลนด23

24 

                                                           
24 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 
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(ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Agreement: AANZFTA) 

 

ความเปนมา 

- ผูนําอาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ไดลงนามในแถลงการณรวม ตกลงใหเริ่มการจัดทําความ

ตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2004 ณ กรงุ

เวียงจันทน ประเทศลาว 

กรอบการเจรจา 

- หัวขอหลักของการเจรจา ไดแก การคาสินคา กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา การคาบริการ การลงทุน 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และประเด็นกฎหมายและสถาบัน 

กลไกการดําเนินการ 

- มี ASEAN-Australia-New Zealand Trade Negotiating Committee: AANZTNC เปนคณะทํางาน

หลักในการเจรจา โดยมีหัวหนาคณะเจรจาของบรูไนทําหนาท่ีประธานฝายอาเซียน  AANZTNC ไดต้ัง

คณะทํางานและกลุมผูเชี่ยวชาญขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบการเจรจาในเรื่อง 1) กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา 2) 

การคาบริการ 3) การลงทุน 4) ประเด็นกฎหมาย 5) ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 6) พิธีการศุลกากร 7) 

สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 8) มาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และขั้นตอนการประเมินความสอดคลอง 

และ 9) ทรัพยสินทางปญญา 

 

แนวทางการเจรจา 

- เปนการเจรจาแบบ single undertaking โดยมีการเจรจาทุกหัวขอไปพรอม  ๆกันและตกลงยอมรับ

ผลการเจรจาท้ังหมดในคราวเดียว 

- มีเปาหมายใหมีการเจรจาในสาระสําคัญแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2008 เพื่อใหสามารถลง

นามความตกลงไดในการประชุม AEM-CER Consultations ในเดอืนสงิหาคม 2008 

- กระทรวงพาณิชยไดเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2008 ใหความเห็นชอบสงใหรัฐสภา

พิจารณากอนลงนาม ซึ่งรัฐสภาใหความเห็นชอบความตกลงแลว เมื่อวันท่ี 26-27 มกราคม 2009 

- รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนดไดลงนามความตกลงเพื่อจัดต้ังเขตการคาเสรี

ระหวางอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนดแลว ในวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2009 

 

การมีผลบังคับใชความตกลง 

- ความตกลง AANZFTA จะมีผลใชบังคับในวันท่ี 1 มกราคม 2010 กับประเทศออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด บรไูน มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สงิคโปร และเวียดนาม สําหรับประเทศกัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว 

และไทย ความตกลงจะมีผลบังคับใชในอีก 60 วันหลังจากวันท่ีใหสัตยาบัน 

การดาํเนินการข้ันตอไป หนวยงานท่ีเก่ียวของอยูในระหวางดําเนินการเพื่อรองรับการปฏิบัติตามความตก

ลง กอนท่ีจะใหสัตยาบันแสดงเจตนาใหความตกลงมีผลใชบังคับตอไป 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

1) กรมศุลกากรปรับตารางภาษีและกฎถิ่นกําเนิดสินคาจากระบบ HS 2002 เปน HS 2007 และ

กระทรวงการคลังออกประกาศการลดภาษีตามความตกลงฯ 

2) กรมการคาตางประเทศออกประกาศการลดภาษีสําหรับสินคาท่ีมีโควตานําเขา และเตรียมความ

พรอมในการออกใบรับรองถ่ินกําเนิดสินคา 

3) กระทรวงการตางประเทศใหสัตยาบันแสดงเจตนาใหความตกลงฯ มีผลบังคับใช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี24

25 

(ASEAN-Republic of Korea Free Trade Agreement: AKFTA) 
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ความเปนมา 

การประชุมสุดยอดอาเซียน-เกาหลีท่ีประเทศลาว เมื่อ 30 พ.ย.2004 ผูนําอาเซียนและเกาหลีไดรวม

ลงนามในปฏิญญารวมอาเซียน-เกาหล ีซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมการพัฒนาความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ 

ระหวางกัน ซึ่งรวมถึงการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกัน โดยในการประชุมผูนําอาเซียน-เกาหล ีเมื่อ 

ธ.ค. 2005 อาเซียนและเกาหลีไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียน

และเกาหลีและความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท ตอมาในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-

เกาหล ีครั้งท่ี 3 เมื่อ พ.ค. 2006 อาเซียน 9 ประเทศ (ยกเวนไทย) และเกาหลีไดลงนามความตกลงวาดวย

การคาสินคา 

กรอบการเจรจา 

ครอบคลุมการเปดเสรีในดานการคาสินคา  การคาบริการ และการลงทุน โดยมีการตกลงเรื่อง

กฎเกณฑทางการคา การระงับขอพิพาท และการดําเนินโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ 

ดวย 

สรุปผลความตกลงฯ 

1) กรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมดานตาง ๆ ลงนามเมื่อ 13 

ธ.ค. 2005 มีผลบังคับใชเมื่อ 1 มิ.ย. 2007 มีสาระสําคัญกําหนดขอบเขตการเจรจาและความรวมมือตาง ๆ 

2) ความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพาท ลงนามเมื่อ 13 ธ.ค. 2005 มีผลบังคับใชเมื่อ 1 มิ.ย. 

2007 มีสาระสําคัญกําหนดแนวทางการไกลเกลี่ยหรือคลี่คลายปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามพันธกรณี 

3) ความตกลงวาดวยการคาสินคา ลงนามเมื่อ 24 ส.ค. 2006 มีผลบังคับใชเมื่อ 1 มิ.ย.2007 

สําหรับไทยลงนาม 27 กุมภาพันธ 2009 และมีผลบังคับใช 1 ตุลาคม 2009 มีสาระสําคัญในการเปดเสรีการคา

สินคา โดยอาเซียนและเกาหลีจะลดภาษีนําเขาสินคาจํานวนรอยละ 90 ของรายการสินคาและมูลคาการนําเขา

ใหเหลือศูนยป 2010 สําหรับเกาหล ีป 2012 สําหรับบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนสและสิงคโปร ป 

2017 สําหรับไทย ป 2018 สําหรับ เวียดนาม และป 2020 สําหรับกัมพูชา ลาว และพมา 

- กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา จะตองเปนไปตามกฎเกณฑ 1. สินคาท่ีผลิตหรือใชวัตถุดิบท้ังหมดใน

ประเทศผูสงออก 2. กฎเกณฑท่ัวไป 2.1) สินคาท่ีผลิตในประเทศภาคี โดยมีสัดสวนมูลคาวัตถุดิบในประเทศ

ภาคีไมตํ่ากวารอยละ 40 ของราคา FOB หรอื 2.2) มีการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรในระดับ 4 หลกั 

(CTH) 3. กฎเฉพาะสินคา (PSR) 4.กฎเกณฑอ่ืน ๆ อาทิ การสะสมถ่ินกําเนิดสินคา 

4) ความตกลงวาดวยการคาบริการ ลงนามเมื่อ 23 พ.ย. 2007 มีผลบังคับใชเมื่อ 1 พ.ค.2009 

สวนไทย ลงนาม 27 กุมภาพันธ 2009 และมีผลบังคับใช 1 มิถุนายน 2009 มีสาระสําคัญในการเปดเสรีการคา

บริการ โดยเกาหลีจะเปดตลาดในระดับท่ีสูงกวาขอผูกพันรอบอุรุกวัย รวม 43 สาขา อาทิ บริการดาน

กฎหมาย กอสราง บริการดานบันเทิง เปนตน 

สวนไทยจะเปดเสรีสาขาบริการภายใตกรอบกฎหมายปจจุบัน และในสาขาท่ีสนับสนุนนโยบายใหไทยเปน

ศูนยกลางของภูมิภาค 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

5) ความตกลงวาดวยการลงทุน ลงนามเมื่อ 1 มิ.ย. 2009 จะมีผลบังคับใช 1 ก.ย. 2009 มี

สาระสําคัญในการเปดเสรีและใหความคุมครองการลงทุนระหวางกัน โดยจะมีการจัดทําตารางขอสงวนการเปด

เสรีภายใน 5 ป 

6) ความรวมมือดานเศรษฐกิจ ครอบคลุมความรวมมือ 19 สาขา เชน พิธีการศุลกากร รัฐวิสาหกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลาง การทองเท่ียว เปนตน 

- อาเซียนอืนและเกาหล ีประชุมคณะกรรมการดําเนินงานความตกลงการคาเสรีอาเซียน-เกาหล ีครงั

ที 1 เมื่อ 11-14 ตุลาคม 2009 ณ กรุงโซล เพื่อติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงการคาเสรีอาเซียน-

เกาหล ีรวมท้ังหารือแนวทางเพื่ออํานวยความสะดวกในการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงการคาเสรีนี้ 

- รัฐสภาเกาหลีใหความเห็นชอบพิธีสารวาดวยการเขาเปนภาคีของไทยในความตกลงวาดวยการคา

สินคาและพิธีสารวาดวยการเขาเปนภาคีของไทยในความตกลงวาดวยการคาบริการ เมื่อวันท่ี 6 พฤศจิกายน 

2009 และอยูระหวางดําเนินการเพื่อขยายสิทธิประโยชนใหกับไทย โดยจะแลวเสร็จและเริ่มบังคับใชความตก

ลงวาดวยการคาสินคาและความตกลงวาดวยการคาบริการกับไทยไดต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2010 เปนตนไป 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดดําเนินการภายใน เพื่อขยายสิทธิประโยชนตามความตกลง

วาดวยการคาสินคาและความตกลงวาดวยการคาบริการใหกับเกาหลี ต้ังแตวันท่ี 1 

มกราคม 2010 
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ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย25

26 

(Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and India) 

ความเปนมา 

- ผูนําอาเซียน-อินเดีย ไดรวมลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการจัดทํา FTAอาเซียน-อินเดีย 

(Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and India) เมื่อ

วันท่ี 8 ตุลาคม 2003 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลมุการคาสนิคา บริการ การลงทุน ความรวมมือทางเศรษฐกิจ กลไกการระงับขอพิพาท 

และใหความยืดหยุนแก CLMV 

- การเปดเสรีการคาสินคา ผูนําไดต้ังเปาหมายใหเจรจาแลวเสร็จภายใน กรกฎาคม 2007 โดยลด

ภาษีสินคาสวนใหญเปน 0% ภายในป 2011 และชาสุดภายในป 2015 

- การคาบริการและการลงทุน ใหเจรจาภายหลังขอตกลงการคาสินคา โดยใหมีการเปดเสรีการคา

บริการและการลงทุนรายสาขา 

กลไกการดําเนินการ 

- ต้ัง ASEAN Trade Negotiating Group (TNG) เปนเวทีประชุมหารือระหวางสมาชิกอาเซียน และ

จัดต้ังคณะเจรจาการคาอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Trade 

Negotiating Committee: TNC) เปนเวทีหารือระหวางอาเซียน-อินเดีย โดยมีมาเลเซียเปนประธานฝาย

อาเซียน 

- การประชุมคณะเจรจาการคาอาเซียน-อินเดีย ครั้งท่ี 22 ระหวางวันท่ี 20-23 พฤษภาคม 2009 สรุป

สาระสําคัญได ดังนี ้

1 รางความตกลงการคาสินคา ท่ีประชุมไดปรับปรุงตารางขอผูกพันภาษ ีตามมติท่ีประชุมเจาหนาท่ี

อาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน-อินเดีย ซึ่งกําหนดใหเริ่มลดภาษีในวันท่ี 1 มกราคม 2010 และไดเลื่อนวันสิ้นสุด

ของการลดภาษีสินคาทุกกลุมออกไปอีก 1 ป 

2 การตรวจสอบตารางขอผูกพันการลดภาษ ี อินเดียตกลงแกไขขอผูกพันการลดภาษีของรายการ

สินคาใหถูกตองตามท่ีอาเซียนทักทวง โดยอินเดียและประเทศสมาชิกอาเซียนจะยืนยันความถูกตองและยื่น

ตารางขอผูกพันภาษีครั้งสุดทายภายในวันท่ี 1 มิถุนายนนี ้

3 กําหนดการลงนามความตกลงฯ อาเซียนคาดหวังใหมีการลงนามความตกลงฯ ในการประชุม

รัฐมนตรีดานเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ครั้งท่ี 41 ท่ีประเทศไทยจะเปนเจาภาพ ระหวางวันท่ี 13-16 สงิหาคม 

2009 อยางไรก็ตาม ผูแทนฝายอินเดียมีทาทีแบงรับแบงสู โดยขอใหเปนการตัดสินใจของรัฐบาลอินเดียชุด

ใหม ท้ังนี ้อาเซียนเห็นวาหากเลื่อนกําหนดการลงนามออกไปจะทําใหไมสามารถดําเนินการภายในไดทันตาม

กําหนดการเริ่มลดภาษีในวันท่ี 1 มกราคม 2010 

                                                           
26 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

- ไดมีการลงนามความตกลงการคาสินคาแลวเมื่อ 13 สงิหาคม 2009 คาดวาจะมีผลในวันท่ี 1 

มกราคม 2010 สวนการเจรจาการเปดตลาดการคาบริการ/ลงทุน อยูระหวางการเจรจา 

 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

- เสนอรัฐสภาขอความเห็นชอบกรอบเจรจาการคาบริการและการลงทุน 
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ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุน26

27 

(ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership: AJCEP) 

ความเปนมา 

ผูนําอาเซียน-ญ่ีปุนไดรวมลงนามในกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุน (Framework 

for Comprehensive Economic Partnership between ASEAN and Japan) เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2003 ณ 

เกาะบาหล ีประเทศอินโดนีเซีย 

กรอบการเจรจา 

ครอบคลมุใน 4 ประเด็นสําคัญ คือ 1) การเปดเสร ี (การคาสินคา การคาบริการและการลงทุน) 2) 

กฎเกณฑทางการคา (กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา) 3) การอํานวยความสะดวกทางการคา (พธิกีารศุลกากร 

การคาไรกระดาษ) และ 4) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานตาง  ๆเชน SMEs, ICT, HR 

สรุปผลความตกลงฯ 

 มีสาระสําคัญ ดังนี ้

1) การเปดเสรีการคาสินคา ญ่ีปุน สินคารอยละ 96.7 ของมูลคานําเขาจากอาเซียนจะถูกนํามาลด/

ยกเลิกภาษีนําเขา โดยรอยละ 90 ของมูลคาสินคานําเขาจะลดเปน 0 ทันทีท่ีความตกลงมีผลใชบังคับ สวน

ไทย สินคารอยละ 93.8 ของมูลคานําเขาจากญ่ีปุนจะถูกนํามาลด/ยกเลิกภาษีภายใน 10 ปหลังจากความตก

ลงมีผลใชบังคับ 

2) การคาบริการและการลงทุน ยังไมมีการเปดเสรี แตใหมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการการคา

บริการและคณะอนุกรรมการการลงทุนภายใน 1 ป นับจากวันท่ีความตกลงมีผลใชบังคับ เพื่อหารือและเจรจา

ตอไป 

3) กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา แบงเปน 2 กลุม 1) สินคาท่ีใชวัตถุดิบจากภายในประเทศสมาชิก 

AJCEP 2) สินคาท่ีใชวัตถุดิบจากภายนอกประเทศสมาชิก AJCEP ใชหลัก i) สินคาท่ีผลิตโดยใชวัตถุดิบใน

ประเทศท้ังหมด (Wholly obtained) ii)การแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation) หรอื iii) 

กําหนดมูลคาของวัตถุดิบ (Regional Value Content: RVC) 

4) ความรวมมือดานเศรษฐกิจ จะสงเสริมความรวมมือสําหรับผลประโยชนรวมกันในการเปดเสรี

และอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศภาคีในสาขาความรวมมือดานกระบวนการท่ี

เก่ียวกับการคา สภาพแวดลอมทางธุรกิจทรัพยสินทางปญญา พลงังาน ขอมูลและเทคโนโลยีการสื่อสาร การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การทองเท่ียวและ Hospitality การขนสง และโลจิ

สติกส เกษตรประมงและปาไม สิ่งแวดลอม นโยบายการแขงขัน และสาขาอ่ืน  ๆตามแตจะตกลงกัน 

- ไทยลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุน (AJCEP) เมื่อวันท่ี 11 เมษายน 2008 และ

รัฐสภาไดใหความเห็นชอบความตกลงแลวเมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 2008 

- ความตกลง AJCEP มีผลบังคับใชแลวกับประเทศญ่ีปุน สงิคโปร เวียดนาม ลาว และพมา เมื่อวันท่ี 

1 ธันวาคม 2008 บรไูน เมื่อวันท่ี 1 มกราคม 2009 และมาเลซีย เมื่อวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2009 

                                                           
27 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

- ความตกลงไดมีผลบังคับใชกับไทยแลว ต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2009 เปนตนไป 

- คณะรัฐมนตร ีใหความเห็นชอบกรอบเจรจาการคาบริการและการลงทุน 23 มิถุนายน 2009 

การดาํเนินการข้ันตอไป 

1) เสนอรัฐสภาขอความเห็นชอบกรอบเจรจาการคาบริการและการลงทุน 

2) การคาบริการและการลงทุนใหต้ังคณะอนุกรรมการวาดวยการคาบริการและการลงทุน เพื่อเจรจา

กันตอไปภายใน 1 ป หลงัจากความตกลงมผีลบงัคับใช 
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ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป (ASEAN-EU Free Trade Agreement) 28

                                                           
28 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 

 

ความเปนมา 

- ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนและสหภาพยุโรป ครั้งท่ี 8 ณ ประเทศบรูไน เมื่อวันท่ี 4 

พฤษภาคม 2007 ท้ังสองฝายไดประกาศเจตนารมณท่ีจะเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและ

สหภาพยุโรปโดยเปนการเจรจาระหวางภูมิภาคตอภูมิภาค 

กรอบการเจรจา 

- ครอบคลุมเรื่องการเปดตลาดสินคา บริการ การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ

กลไกการดําเนินการ 

- ต้ังคณะกรรมการรวมจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป (Joint Committee on 

ASEAN-EU FTA) ทําหนาท่ีคณะเจรจาหลัก (Trade Negotiating Committee: TNG) สําหรับการเจรจาความ

ตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปและจะมีการตั้งคณะทํางานและกลุมเจรจาตาง  ๆ ขึ้น หลังจากสามารถ

ตกลงหัวขอการเจรจาท้ังหมดไดแลว 

แผนการเจรจา 

- กําหนดใหมีการเจรจาปละ 4 ครั้ง โดยการเจรจาครั้งแรกจะมีขึ้นในเดือนมกราคม 2008 

- ในการเจรจาแตละครั้ง สหภาพยุโรปจะจัดใหมีการสัมมนาหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการเจรจาของอาเซียนกอนการประชุม 

- ในการประชุมคณะกรรมการรวมอาเซียน-สหภาพยุโรป (ASEAN–EU FTA Joint Committee) ครั้ง

ท่ี 7 ระหวางวันท่ี 4-5 มีนาคม 2009 ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซียสหภาพยุโรปแจงวาการเจรจามี

ความลาชา และมีปญหาในเรื่องการเจรจาการคากับพมา ตลอดจนยืนยันตองการปรับรูปแบบการเจรจาใหเปน

การเจรจาทวิภาคีกับประเทศท่ีมีความมุงหวังสูงภายใตกรอบภูมิภาค  ในขณะท่ีอาเซียนไดแจงยืนยันใน

หลักการอาเซียน 10 ประเทศและจะตองเจรจาในระดับภูมิภาค-ภูมิภาค และเสนอใหนําเรื่องเสนอใหท่ีประชุม

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน -สหภาพยุโรปพิจารณาในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอยางไมเปน

ทางการ (AEM Retreat) ในเดือนพฤษภาคม 2552 อยางไรก็ตามสหภาพยุโรปยังคงไมเห็นพองกับแนวทาง

ของอาเซียน ดังนั้น ท้ังสองฝายเห็นพองท่ีจะพักการเจรจาชั่วคราวในกรอบภูมิภาคระหวางอาเซียนกับสหภาพ

ยุโรป 

- ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งท่ี 15 ระหวางวันท่ี 4-5 พฤษภาคม 2009 

ณ เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา ท่ีประชุมไดรับทราบมติของคณะกรรมการรวมฯ ท่ีจะหยุดพักการเจรจา

ชั่วคราว และใหรายงานเรื่องดังกลาวใหผูนําทราบตอไป 

- สหภาพยุโรป ตองการจัดทําความตกลง FTA ทวิภาคีกับประเทศอาเซียนท่ีมีความพรอม แตเนื่องจาก

สหภาพฯ มีขอจํากัดดานทรัพยากร จึงเจรจาไดเพียง 3 ประเทศเทานั้น ซึ่งขณะนี้สหภาพฯ ไดเริ่มหารือสอง

ฝายระดับเจาหนาท่ีกับสิงคโปร และเวียดนามแลว 

 



ขอเสนอการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกจากความตกลงทางการคาทั่วไป 

 

ความตกลงเขตการคาเสรีเอเซียตะวนัออก28

29 

(East Asia Free Trade Area: EAFTA) 

ความเปนมา 

ในการประชุม Informal ASEAN Summit ครั้งท่ี 3 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1999 ณ กรุงมะนิลา 

ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนและประเทศ+3 (จีน เกาหล ี และญ่ีปุน) ไดมีแถลงการณรวมวาดวยความ

รวมมือเอเซียตะวันออก (1st Joint Statement on East Asia Cooperation) เพื่อประกาศเจตนารมณอยางเปน

ทางการเปนครั้งแรก ท่ีจะเสริมสรางความรวมมือระหวางกันดานการเมือง  เศรษฐกิจ การเงิน สงัคม 

วิทยาศาสตร วัฒนธรรม และการพัฒนา ซึ่งนับไดวาเปนกาวแรกและกาวสําคัญของการพัฒนาความรวมมือ

ระหวางอาเซียนกับประเทศ+3 (จีน เกาหลี ญ่ีปุน) ผูนําอาเซียน+3 ไดใหความเห็นชอบการจัดต้ังกลุม

วิสัยทัศนเอเซียตะวันออก East Asia Vision Group (EAVG) ขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม 1999 ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ  ผูเชี่ยวชาญ และภาคเอกชน (ไมรวมภาครัฐ) เพื่อระดมความคิดและแสวงหาแนว

ทางการขยายความรวมมือระหวางกันตอมา ในการประชุมผูนําอาเซียน+3 เมื่อวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2001 ณ 

กรุงบันดาร เสรีเบกาวัน ประเทศบรูไนฯ ท่ีประชุมไดพิจารณาจัดต้ังกลุมศึกษาเอเซียตะวันออก (East Asia 

Study Group: EASG) ขึ้นประกอบดวยเจาหนาท่ีอาวุโสภาครัฐเทานั้น เพื่อประเมินนัยสําคัญของขอเสนอแนะ

ตางๆ ของ EAVG EASG ไดพิจารณาขอเสนอแนะตาง  ๆของ EAVG และไดคัดเลือกมาตรการท่ีเห็นวาเปน

มาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมได (Implementable concrete measures) โดยจัดกลุม

เปนมาตรการระยะสั้น 17 มาตรการ และมาตรการระยะปานกลางถึงระยะยาว 9 มาตรการ 

 

การจัดต้ังกลุมผูเช่ียวชาญ 

ในการประชุม ASEAN+3 Summit เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2004 ณ กรุงเวียงจันทน ผูนํา

อาเซียน+3 ไดแลกเปลี่ยนความเห็นในการจัดต้ังเขตการคาเสรีเอเซียตะวันออก (East Asia Free Trade 

Area) และเห็นชอบตามมติของท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ อาเซียน +3 (AEM+3) ใหมีการจัดต้ังกลุม

ผูเชี่ยวชาญ (Expert group) เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการจัดต้ังเขตการคาเสรีเอเซียตะวันออก (EAFTA) 

ซึ่งเปนหนึ่งใน 9 มาตรการระยะปานกลางถึงระยะยาว ท่ีเปนขอเสนอแนะของกลุมวิสัยทัศนเอเซียตะวันออก 

East Asia Vision Group (EAVG) ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน+3 กลุมผูเชี่ยวชาญ ประกอบไปดวย

ผูทรงคุณวุฒิ /ผูเชี่ยวชาญ  ซึ่งสวนใหญเปนนักวิชาการจากสถาบันหรือมหาวิทยาลัยซึ่งมีความรูความ

เชี่ยวชาญในดานเอเซียศึกษา จาก 13 ประเทศสมาชิก (ผูเชี่ยวชาญของไทย ไดแก รศ.ดร.สมภพ มานะ

รังสรรค ผูอํานวยการศูนยเอเซียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และนางสาวพูลศร ี คุลีเมฆิน นักวิชาการ

พาณิชย 9 ชช. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ) 

ผลการศึกษา EAFTA: Phase I 

ผูเชี่ยวชาญฯ ไดมีการประชุมกันท้ังหมด 4 ครั้ง และสรุปผลการศึกษา “Towards an East Asia 

FTA: Modality and Roadmap” (Final report of EAFTA: Phase I) โดยผูเชี่ยวชาญฯ ระบุวาการจัดทํา 

                                                           
29 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 
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EAFTA นั้น จะทําให GDP ของประเทศสมาชิกเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1.2% และสวัสดิการทางเศรษฐกิจ (Economic 

Welfare) เพิ่มขึ้น 104.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยในสวนของอาเซียนนั้น จะไดรับประโยชนมากกวาโดย 

GDP ของอาเซยีน เพิ่มขึ้น 3.6% ขณะท่ีจีน เกาหล ีญ่ีปุนเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 0.9 ในสวนของไทย GDP จะเพิ่มขึ้น

เทากับ 4.5% และ Economic Welfare เพิ่มขึ้น 8,798 ลานเหรียญสหรัฐ ตอมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน+3 

ครั้งท่ี 10 (The 10th ASEAN plus Three Summit) เมื่อวันท่ี 14 มกราคม 2007 ท่ีเซบู ประเทศฟลิปปนสได

เห็นชอบขอเสนอของเกาหลีท่ีจะใหมีการศึกษาเพิ่มเติมในขั้นท่ี 2 (EAFTA Phase II) โดยกลุมผูเชี่ยวชาญฯ 

ของ EAFTA (รศ. ดร. สุทธิพันธ จิราธิวัฒน ประธานศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีเปนผูเชี่ยวชาญฯฝายไทย) ไดทําการศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดทําความตกลง

การคาเสรีเอเซียตะวันออก (EAFTA) ระยะท่ี 2 ซึ่งมีการประชุมท้ังหมด 5 ครั้ง 

ผลการศึกษา EAFTA Phase II 

ผลการศึกษา EAFTA Phase II นั้นไดศึกษาลงลึกในสาขาการผลิตท่ีสําคัญ เพื่อศึกษาเชิงลึกถึง

ผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีตอสาขาการผลิตนั้น  ๆ โดยมีการจัดลําดับความสําคัญ (priority) ของ

ภาคสาขาการผลิตหลักๆ และศึกษาในสาขาท่ีมีความออนไหว  เชน เกษตร และอุตสาหกรรมรถยนต 

นอกจากนี้จะมีการศึกษาถึงผลกระทบตอภาคบริการและการลงทุน ถ่ินกําเนิดสินคา ความรวมมือดานการ

พัฒนา การอํานวยความสะดวกดานการคาและบริการไดมีการเสนอผลการศึกษาตอท่ีประชุมรัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียน+3 ในเดอืนสงิหาคม 2009 แลว และท่ีประชุมใหศึกษาเพิ่มเติมตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางอาเซียนกับ 6 ประเทศ29

30 

(Comprehensive Economic Partnership in East Asia: CEPEA) 

                                                           
30 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ความคบืหนาการเจรจาการคาเสรี. ธันวาคม 2552. www.thaifta.com 
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ความเปนมา 

การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุน (AEM-METI) และ AEM+3 (จีน ญ่ีปุน เกาหล)ี ณ กรงุ

กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เมื่อเดือนสิงหาคม 2006 ญ่ีปุนเสนอใหกลุมผูเชี่ยวชาญภาควิชาการ (Track 

II) ของกลุมประเทศ East Asia Summit (EAS ประกอบดวยอาเซียน จีน ญ่ีปุน เกาหล ี ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และอินเดีย) ทําการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ัง Comprehensive Economic Partnership in 

East Asia (CEPEA) ซึ่งเปน FTA ระหวาง ประเทศอาเซียน+6 (จีน ญ่ีปุน เกาหล ีอินเดีย ออสเตรเลีย และ

นิวซีแลนด) ท่ีประชุม EAS ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 15 มกราคม 2007 ณ เมืองเชบ ู ประเทศฟลิปปนส มีมติ

เห็นชอบใหดําเนินการศึกษาดังกลาว โดยญ่ีปุนจะจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางนักวิชาการซึ่งเปนตัวแทน

ของแตละประเทศครั้งแรกในเดือนมิถุนายน 2007 

การจัดต้ังกลุมผูเช่ียวชาญ 

กลุมผูเชี่ยวชาญฯ ของ CEPEA (รศ. ดร. สุทธิพันธ จิราธิวัฒน ประธานศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร

ระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีเปนผูเชี่ยวชาญฯ ฝายไทย) ไดทําการศึกษาถึงความ

เปนไปไดในการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศอาเซียน+6 (CEPEA) โดยมีการประชุมรวมกัน

ท้ังหมด 6 ครั้ง 

 

ผลการศึกษา 

ผลการศึกษา Phase I 

ผูเชี่ยวชาญฯ ไดสรุปผลการศึกษา (Final report of CEPEA Track Two: Phase I) และนําเสนอตอท่ี

ประชุมผูนําเอเซียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) ในเดือนธันวาคม 2008 ณ กรงุเทพฯ โดยระบุวาการ

จัดทํา CEPEA นั้น จะทําให GDP ของประเทศสมาชิกเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 2.11% โดยในสวนของอาเซียนนั้น จะ

ไดรับประโยชนมากกวาโดย GDP ของอาเซยีน เพิ่มขึ้น 3.83% ในสวนของไทย GDP จะเพิ่มขึ้นเทากับ 

4.78% นอกจากนี้  ผลการศึกษาไดครอบคลุมประเด็นอ่ืนๆสําคัญ  ไดแก  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ  

องคประกอบของ CEPEA ซึ่งประกอบดวย การเปดเสรีทางการคาและการลงทุน การอํานวยความสะดวกทาง

การคาและการลงทุน ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ พลังงานและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

นอกจากนี ้ไดเสนอแนะแนวทางสูการทําเขตการคาเสรีเอเซียตะวันออก โดยเสนอใหประเทศสมาชิกตองเริ่มท่ี

เขาใจหลักพื้นฐานและเปาหมายของ CEPEA อันจะมุงไปสูการเปดเสร ี การอํานวยความสะดวกและความ

รวมมือระหวาง 

ตอมาท่ีประชุม AEM ครั้งท่ี 40 และ AEM-METI Consultations ครั้งท่ี 15 ระหวางวันท่ี 25-28 

สงิหาคม 2008 ณ ประเทศสิงคโปร มีมติเห็นชอบและสนับสนุนกลุมผูเชี่ยวชาญในการศึกษาตอในระยะท่ี 2 

(CEPEA Track Two Study Group: Phase II) โดยเนน 3 เสาหลัก คือ ดานความรวมมือ (Cooperation) ดาน

การอํานวยความสะดวก (Facilitation) และการเปดเสร ี(Liberalization) นอกจากนี ้ท่ีประชุมไดมีขอเสนอแนะ

เก่ียวกับแนวทางในการศึกษา CEPEA Phase II โดยใหครอบคลุมถึงการศึกษาวิเคราะหในความตกลง 

ASEAN+1 FTAs ท่ีมีอยู รวมไปถึงกฎ Special & Differential Treatment ท่ีมีประสิทธิภาพ แนวทางของการ

เปดเสร ี(Liberalization) และการอํานวยความสะดวก (Facilitation) ท่ีเหมาะสมซึ่งนําไปสูแนวทางท่ีจะชวยลด
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ชองวางของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก  และระบุแนวทางดานความรวมมือตางๆ  ท่ีชวยสราง

ความสามารถ (Capacity) ของประเทศสมาชิก เพื่อรองรับการเปดเสรีภายใตอาเซียน+6 (CEPEA) 

 

ผลการศึกษา Phase II 

การศึกษา CEPEA Track Two Study Group: Phase II นั้น ไดมีการประชุมท้ังหมด 4 ครั้ง และ

ผูเชี่ยวชาญฯ ไดสรุปผลการศึกษา CEPEA Phase II (Final report of CEPEA Track Two: Phase II) และ

นําเสนอตอท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งท่ี 41 (41st AEM) ณ กรงุเทพ ระหวางวันท่ี 13-16 

สงิหาคม 2009 โดยผูเชี่ยวชาญฯ มองวา CEPEA ควรใหความสําคัญในเรื่องความรวมมือ (Cooperation) เปน

อันดับแรก เพื่อมุงลดชองวางระดับการพัฒนาของแตละประเทศสมาชิก โดยเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(Human Resource Development) การถายทอดเทคโนโลย ี (Transfer of Technology) และสรางความ

เขมแข็งใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และท่ีสําคัญคือการสราง Capacity Building ใหแก

ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด รวมท้ังควรพิจารณาจัดต้ังกองทุนเอเซียตะวันออก (East Asia Fund) เพื่อชวย

รองรับโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้นและสรางพื้นฐานสําหรับการพัฒนาตอไป 
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