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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยมีปญหาการบริโภคสุราและผลกระทบจากการบริโภคสุรามากพอสมควร จาก

การศึกษาขอมูลจาก WHO  ซ่ึงไดมีการสํารวจการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ตั้ง
แตป 2504-2547  พบวาประชากรไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอัตราที่เพิ่มขึ้นทุกป ซ่ึงในป 
2543,2544 และ 2547  มีอัตราการบริโภคคงที่ คือ รอยละ 8.4 และพบวาประชากรไทยมีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ประเภทเบียรเพิ่มขึ้น โดยป 2504 มีการบริโภคเบียรอยูที่รอยละ 0.02  และใน
ป 2544 การบริโภคเบียรมีอัตราเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1.31 สําหรับอัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลประเภทสุรานั้นพบวา  ในป 2536 มีการบริโภคสูงมากถึงรอยละ 7.44 จากนั้นในป 
2539 การบริโภคสุราลดลงมาที่รอยละ 6.15  จากนั้นอัตราการบริโภคสุราเพิ่มขึ้น จนมาถึงป 2543  
อยูที่รอยละ 7.12 และในป 2544 อยูในอัตราคอนขางเพิ่มขึ้น 0.01 อยูที่รอยละ 7.13 ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอมูลของจากกรมสรรพสามิตที่มีการสํารวจพบวาอัตราการบริโภคสุราในป 2546 เพิ่มขึ้นจาก           

ป 2532 เกือบ 3 เทาตัว (http://www.who.int/whosis/alcohol apc data process.cfm?

path=whosis,alcohol,alcohol,alcohol apc,alcohol apc data&language=english)
ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ  พบวา  เด็กรุนใหมมีแนวโนมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเพิ่มมากขึ้นและเริ่มดื่มที่อายุนอยลง  ในชวงเวลาเพียง 7 ป (2539-2546)  กลุมผูหญิงวัย 
15-19 ป เปนกลุมที่นาจับตามากที่สุด เนื่องจากมีการเพิ่มจํานวนขึ้นเกือบ 6 เทา คือ จากรอยละ 1.0  
เปนรอยละ 5.6  และในกลุมหญิงที่ดื่มวัย 15-19 ป นี้รอยละ 14.1 เปนกลุมที่ดื่มประจํา (ดื่ม 1-2 คร้ัง
ตอสัปดาหถึงดื่มทุกวัน) , วัยรุนเพศชายวัย 11-19 ป ที่ดื่มมีจํานวนประมาณ 1.06  ลานคน  คิดเปน
รอยละ 21.23  ของประชากรในกลุมอายุนี้  (ยงยุทธ  ขจรธรรม,2547)  สํานักงานสถิติแหงชาติ
สํารวจซ้ําในป 2547 พบวาประชากรชายเริ่มดื่มสุราครั้งแรกเมื่ออายุเฉลี่ย 19.4 ป โดยรอยละ 52.8  
ของประชากรชายเริ่มดื่มครั้งแรกในชวงอายุ 15-19 ป ขณะที่หญิงเริ่มดื่มที่อายุเฉลี่ย 25.4 โดย      
รอยละ 29.3  ของประชากรหญิงเริ่มดื่มครั้งแรกในชวงอายุ 20-24 ป (สาวิตรี  อัษณางคกรชัย ,2548)

ขณะที่ผลสํารวจจากนักเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดลพบุรี  พบวา  นักเรียนชายและหญิงที่
ดื่มสุราซึ่งมีอายุ 14-16 ป ในปจจุบัน ระบุวาเริ่มดื่มตั้งแตอายุระหวาง 13-14 ป ดวยอัตราสวนสูงที่
สุดประมาณรอยละ 44 และ 46 ตามลําดับ สวนนักเรียนชายและหญิงที่อายุปจจุบัน 17-20 ป ระบุวา
เร่ิมดื่มเมื่ออายุ 15-16 ป สูงสุดดวยอัตราใกลเคียงกันคือ  ประมาณรอยละ 43 และ 40 ตามลําดับ       
จึงมีแนวโนมวานักเรียนเริ่มหัดดื่มแอลกอฮอลเมื่ออายุนอยลงเรื่อย ๆ (วิชัย  โปษยะจินดาและอาภา        
ศิริวงศ  ณ อยุธยา , 2545)
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การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งลักษณะการดื่ม (ดื่มบอย ๆ หรือดื่มนานๆ คร้ัง) และ
ปริมาณการดื่ม (ดื่มครั้งละนอยๆ หรือดื่มครั้งละมากๆ)  กอใหเกิดการเมาสุรา  การติดสุรา และผล
ของพิษจากแอลกอฮอลทําใหเกิดผลกระทบหลายประการ  ไดแก  โรคเร้ือรัง (มะเร็งตับ  ความดัน
โลหิตสูง  โรคหัวใจ โรคเกี่ยวกับสมอง  ฯลฯ)  อุบัติเหตุ/การบาดเจ็บ ปญหาสังคมระยะสั้น (อาชญา
กรรม ความรุนแรง  ปญหาการทํางาน  ความรุนแรงในครอบครัว) และปญหาสังคมระยะยาว     
(หนี้สิน  สูญเสียหนาที่การงาน  ครอบครัวแตกแยก-สลาย จรจัด-ไรที่อยู)  (ยงยุทธ   ขจรธรรมและ
คณะ , 2547)

รัฐบาลไทยตระหนักในปญหาดังกลาว จึงไดมีการกําหนดมาตรการสําคัญตางๆ ไวใน  
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยมุงเปาหมายที่การลดนักดื่มหนาใหม การลด
ปริมาณการบริโภคโดยรวมและการลดผลกระทบโดยประกอบดวย  มาตรการลดอุปทาน  มาตรการ
ลดอุปสงคและมาตรการลดผลกระทบควบคูกันไป เพื่อประโยชนของชาวไทย  อยางไรก็ตามการ
ดําเนินมาตรการตางๆ ดังกลาวจะไดผลก็ตอเมื่อทุกฝายที่เกี่ยวของมีความตระหนักและยึดถือในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะประเมินผลการบังคับใชกฎหมายของเจา
หนาที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาชน ผูปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อตองการทราบผลใน
ทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการทางกฎหมายตางๆ และนําผลที่ไดมาเปนแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยอยางเขมงวดและจริงจัง
ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1) เพื่อศึกษาสถานการณการปฏิบัติและประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
2) เพื่อศึกษาการรับรูของประชาชนและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของตอพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
3) เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราของประเทศไทย
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) ทําใหทราบถึงสถานการณการปฏิบัติและผลการประเมินการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
2) ทําใหทราบถึงการรับรูของประชาชนและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของตอพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
3) ผลของการศึกษาจะนําไปใชเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและกําหนดมาตรการ

เพื่อควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุรา ของประเทศไทยในอนาคตตอไป



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในดานปองกัน แกไข เพื่อลดผล
กระทบจากปญหาการดื่มสุรา  ผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากเอกสาร         
บทความและงานวิจัยตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ ดังนี้

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการรับรู
การรับรูเปนทฤษฎีทางดานจิตวิทยาที่เชื่อวาคนเรามีการรับรูตางกัน  การที่ไมยอมรับความ

แตกตางในเรื่องการรับรูของแตละบุคคลจะสงผลถึงความลมเหลวทางการสื่อสารได การรับรูจะ
เปนตัวกําหนดพฤติกรรมการสื่อสาร ทัศนคติและความคาดหวังของผูส่ือสาร การรับรูยังเปน
กระบวนการทางจิตที่ตอบสนองตอส่ิงเราเปนกระบวนการเลือกรับสาร จัดสรรเขาดวยกันและตี
ความสารที่ไดรับตามความเขาใจและความรูสึกของตนเอง

บรุนสวิก (Brunswik,1956  อางใน  Chet  Ratchadapunnathikul,2002 : 37) เสนอแนวคิด
ในการศึกษาการรับรูวา  กระบวนการทางขาวสารนั้นบุคคลรับรูความถูกตองสมบูรณเพียงบางสวน  
ในลักษณะนาจะเปน (Probabilstic)  ไมไดมีความถูกตองเสมอไป  บุคคลเรียนรูความนาจะเปนเกี่ยว
กับสภาพแวดลอม  และสะสมไวเปนสวนหนึ่งของประสบการณ  ขาวสารที่รับเขามาจะไดรับการ
ตรวจสอบความถูกตองกับประสบการณโดยผานการกระทําบางประการ การรับรูจึงมีลักษณะนาจะ
เปนไปในลักษณะนาจะเปนดวย และแตละบุคคลมีการรับรูสภาพแวดลอมเฉพาะบุคคลซึ่งนาจะ
เปนการตีความจากสัญญาณชี้แนะที่รับเขามาจากสภาพแวดลอม ในการรับรูจึงเปนไปในลักษณะนา
จะเปนดวย และแตละบุคคลมีการรับรูสภาพแวดลอมเฉพาะบุคคลซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปน
จริงมากที่สุด

อีมส (Ames,n.d.  อางใน Chet  Ratchadapunnathikul,2002 : 37) ไดพัฒนาทฤษฎีการรับรูที่
เนนลักษณะนาจะเปนในการรับรูตามหลักของกระบวนการทางขาวสาร  โดยที่บุคคลมีการสุมเลือก
สัญญาณชี้แนะ ซ่ึงมีเขามามากมายหลายทางจากสภาพแวดลอม เพื่อที่ใหการรับรูมีความถูกตองมาก
ที่สุด  ตองอาศัยความสัมพันธระหวางองคประกอบทั้งหมด  สภาพแวดลอมในชีวิตประจําวันนั้น   
มีผลตอการรับรูเชนเดียวกับขาวสารที่บุคคลรับเขามา รวมถึงผลกระทบจากสภาวะแวดลอมดวย
อิทธิพลของสภาวะแวดลอมนั้นมีทั้งทางภายภาพและทางสังคมที่อาจมีผลกระทบตอการรับรูของ
บุคคล
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กระบวนการรับรู

สาร A
สาร B                                  เลือก                                                              ตีความ
สาร C
           ตัวกรองการสื่อสาร

โดยทั่วไปการรับรู  เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นโดยไมรูตัวหรือตั้งใจและมักเกิดตาม   
ประสบการณและการสั่งสมทางสังคม

คนเราไมสามารถใหความสนใจกับสิ่งตาง ๆ รอบตัวไดหมดแตจะเลือกรับรูเพียงบางสวน
เทานั้น  แตละคนมีความสนใจและรับรูส่ิงตาง ๆ รอบตัวตางกัน ฉะนั้นเมื่อไดรับสารเดียวกันผูรับ
สารสองคน  อาจใหความสนใจและรับรูสารเดียวกันตางกัน  โดยท่ัวไปการรับรูที่แตกตางกันเกิด
จากอิทธิพลหรือตัวกรอง (Filter)  บางอยาง คือ

1.  แรงผลักดันหรือแรงจูงใจ (Motives)  เรามักเห็นในสิ่งที่เราตองการเห็นและไดยินในสิ่ง
ที่เราตองการไดยินเพื่อสนองความตองการของตนเอง

2.  ประสบการณเดิม (Past  of   Reference)  คนเราตางเติบโตขึ้นในสภาพแวดลอมตางกัน
ถูกเลี้ยงดูดวยวิธีตางกันและคบสมาคมกับคนตางกัน

3. กรอบอางอิง (Frame of  Reference) ซ่ึงเกิดจากการสั่งสมอบรมทางครอบครัวและสังคม  
ฉะนั้นคนที่มาจากตางครอบครัว  สถานภาพทางสังคมตางกัน นับถือศาสนาตางกัน จึงมีการรับรูใน
เร่ืองตาง ๆ ตางกัน

4.  ส่ิงแวดลอม  คนที่อยูในสภาพแวดลอมตางกัน  เชน อุณหภูมิ  บรรยากาศ  สถานที่ ฯลฯ  
จะเปดรับขาวสารและตีความขาวสารที่ไดรับตางกัน

5.  สภาวะจิตใจและอารมณ  ไดแก ความโกรธ  ความกลัว ฯลฯ  ตัวอยางเชน  เรามักมอง
ปญหาของตนเองเปนปญหาใหญ เปนตน

กลาวโดยสรุป  การับรูของบุคคลเปนผลมาจากสภาพรางกายหรือความสามารถทางกาย
ภาพของบุคคล (Individual Biology  or Physical Ability)  การเรียนรูทางสังคมและวัฒนธรรม 
(Cultural  Training)  และลักษณะทางจิตวิทยาของบุคคล (Personal Psychology) นั่นเอง

หลักการบังคับใชกฎหมาย
กฎหมาย คือ กฎเกณฑขอบังคับที่ตราขึ้นโดยผูที่มีอํานาจสูงสุดในรัฐเพื่อควบคุมพฤติกรรม

ของประชาชน  ซ่ึงผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษ (หยุด แสงอุทัย,2538 :41)  ในการปกครองหรือ
บริหารประเทศของรัฐ  กฎหมายถือวาเปนเครื่องมือของรัฐบาลที่ใชจัดระเบียบการอยูรวมกันของ

สาร A
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ประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและเปนหลักเกณฑที่รัฐจะกระทําการใดๆ ในขอบเขตที่
กฎหมายกําหนดเอาไว เพื่อทํานุบํารุงใหราษฎรมีความสุขความเจริญ กฎหมายยังเปนเครื่องมือ      
สูงสุดของสังคมที่จะรักษาไวซ่ึงอิสรภาพและความเปนระเบียบของบุคคลทุกชนชั้น โดยไดกําหนด
สิทธิ หนาที่และเสรีภาพ ไวเพื่อใหประชาชนมีอิสรภาพตามสมควรและยังชวยประสานความ      
ขัดแยงหรือประสานประโยชนของทั้งเอกชนและสวนรวม จากการที่กฎหมายมีวัตถุประสงคมุงคุม
ครองความเปนระเบียบเรียบรอยและความสงบสุขของสังคมกฎหมายจึงตองมีสภาพบังคับ 
(santion) เปนองคประกอบไมวาจะเปนสภาพบังคับทางอาญาในลักษณะของโทษทางอาญา 
(punishment)  หรือเปนสภาพบังคับในทางเยียวยาโดยการปองกัน (prevention)  ผลรายที่อาจจะ 
เกิดขึ้นหรือเปนสภาพบังคับในทางเยียวยาผลเสียหายโดยตรง (specific relief) (ชัยวัฒน               
วงศวัฒนศานต,2531 : 25-26) โดยมีองคกรของรัฐเปนกลไกบังคับใช (enforcement) กฎหมาย   
เหลานี้

การบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement)  มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  เพราะเปนการนํา
กฎหมายซึ่งมี เพียงลายลักษณอักษรไปสูการบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ (ประเสริฐ                 
สุขสบาย,2542 :22)  และเปนมาตรการอยางหนึ่งที่จะสงผลใหกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 
ของรัฐเกิดประสิทธิภาพ  ถาหากวาเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการใชกฎหมายขางตน บังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดและมีความเสมอภาค กลาวคือ เมื่อพบวามีการละเมิดขอบัญญัติทางกฎหมาย
ขึ้นเมื่อใด เจาหนาที่ของรัฐจะตองไมรอชาตอการเขาดําเนินการกับผูฝาฝนขอกฎหมายหรือหลีก
เล่ียงกฎหมายอยางเครงครัด  ซ่ึงจะทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการที่จะกระทําผิดกฎหมาย และเกิด
ความเปนระเบียบเรียบรอยและสังคมเกิดความสงบสุขในที่สุด (โภคิน  พลกุล,2531 :137-140)

ขอควรคํานึงอยางยิ่ง  เพื่อมิใหเกิดความผิดพลาดตอการใชอํานาจบังคับตามกฎหมายโดย
เจาหนาที่ของรัฐ  คือเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีความรูความเขาใจถึงจุดมุงหมายของสภาพบังคับ 
(Sanction)  ของกฎหมายแตละฉบับที่จะนํามาใชอยางละเอียดเสียกอน เพราะสภาพบังคับของ
กฎหมายแตละฉบับนั้นยอมมีจุดมุงหมายที่แตกตางกัน (วิษณุ  เครืองาม,2530 :188)  ดังจะเห็นไดวา
เจาหนาที่ของรัฐเปนเงื่อนสําคัญที่อาจจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผลตามที่ตราไวหรือไม  
กระบวนการของกฎหมายที่มีจุดมุงหมายเพื่อการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม  จะมีผลคุมครอง            
สาธารณชนเพียงใด  ยอมขึ้นอยูกับการใช “ดุลยพินิจ”  ของเจาหนาที่ของรฐัทุกฝายตามบทบาทของ
ตนอยางเหมาะสม และสอดคลองซึ่งกันและกัน หากเจาหนาที่ของรัฐฝายหนึ่งฝายใดแมเพียงฝาย
เดียวใชอํานาจหรือดุลยพินิจของตน เพื่อการบังคับใชกฎหมายนอกเหนือไปจากการใชเจตนารมณ
ของกฎหมายแลว  การปกปองคุมครองสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และความสงบสุขก็
ไมอาจที่จะประสบผลตามความมุงหมายของกฎหมายได (ณัฐริกา  วายุภาพ,2536 :34)



7

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2535 : 488)  ไดใหความหมายของการปฏิบัติไววา  
การปฏิบัติคือการกระทํา  การดําเนินการไปตามระเบียบแบบแผน

อมร  จันทรสมบูรณ (2533 : 11)  กลาววา  การบังคับใชกฎหมาย  หมายถึง การนําเอาตัว
บทกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เปนถอยคําอยูในหนังสือ ใชบังคับแกสมาชิกในสังคมให
เกิดผลบังคับตรงตามเจตนารมณของกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐ

กลาวโดยสรุป  จากความหมายตาง ๆ ของการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติการบังคับ
ใชกฎหมาย  เปนการกระทํา  การดําเนินการ  การนําตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ซ่ึงมี
เพียงลายลักษณอักษรอยูในหนังสือ มาใชบังคับแกสมาชิกในสังคมใหเกิดผลในทางปฏิบัติตาม
เจตนารมณของกฎหมาย

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ใหความหมายของการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมปองกัน
และแกไขปญหาสุราวาหมายถึง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551  ของเจาพนักงานหนวยงานที่เกี่ยวของ   ผูจําหนายและผูบริโภค

วิฑูรย  อ้ึงประพันธ  (2535)  กลาววา  ประสิทธิผลของกฎหมายตองมีลักษณะจําเพาะ      
ดังตอไปนี้

1) ตองชัดเจน  ไมคลุมเครือ
2) เปนธรรมชาติและเขากันไดกับความรูสึกของคนทั่วไป
3) เปนประโยชนตอสวนรวมมากกวาการใชอํานาจในการบังคับใหปฏิบัติตาม
4) ตองตระหนักถึงกระบวนการและระบบวิธีการที่จะนํามาบังคับใช
5) ตองคํานึงถึงสภาวะแวดลอมที่จะใหเชื่อฟงและการปฏิบัติตามในสังคม

การที่กฎหมายจะเกิดประสิทธิผลตองขึ้นอยูกับสิ่งตอไปนี้ คือ
1) มีขั้นตอนของการออกกฎหมายหรือประกาศใชกฎหมายโดยยึดหลักของความเสมอภาค

และความยุติธรรม
2) มีวิธีการที่ตองคํานึงถึงสิทธิและหนาที่เมื่อมีการประกาศใชกฎหมาย
3) มีการประกาศใหประชาชนทั่วไปทราบถึงสิทธิและหนาที่ที่มีในกฎหมาย
4) การบังคับใชตองเปนไปตามกระบวนการของกฎหมาย
5) การบริหารกฎหมายใหมีประสิทธิผลจะตองมีความยุติธรรม
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ในสวนของแนวคิดที่จะนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติจนสงผลใหเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ
ของกฎหมายที่ไดบัญญัติไวคือ ความสงบสุขของประชาชน  อาจประยุกตโดยการนําเสนอตาม    
แนวคิดการติดตอส่ือสารคือ เนื้อสารเปรียบเหมือนสาระของกฎหมาย ผูสงสารเปรียบเหมือน        
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ชองทางการสื่อสารเปรียบเหมือนรูปแบบของกิจกรรม  ผูรับสารเปรียบ
เหมือนประชาชนผูไดรับความคุมครองจากการบังคับบัญชาใชกฎหมาย (สุรชาติ ณ หนองคาย,2546)

จากแนวคิดที่ตองการใหกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเกิดประสิทธิผลสมดังเจตนารมณที่มุง
หวังไว จึงมีผูใหคํานิยามความหมายของคําวา  “ประสิทธิผล” ไวตาง ๆ เชน

สเตียรส (Steers,1977 : 34)  กลาววา  “ประสิทธิผล”  หมายถึง ความสามารถขององคการ
ในการไดมาและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด

องคการอนามัยโลก (WHO,1981 : 17) ไดใหนิยามความหมายคําวาประสิทธิผล 
(Effectiveness) หมายถึง ส่ิงที่แสดงความปรารถนาของแผนงาน การบริการ หรือกิจกรรม
สนับสนุนตาง ๆ  ที่มุงลดปญหาดานสาธารณสุขหรือแกไขสภาวะสุขภาพที่ไมนาพึงพอใจซึ่งจะวัด
ที่ระดับความสําเร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว

สุรชาติ ณ หนองคาย (2547 : 8)  กลาววา “ประสิทธิผล”  เปนกระบวนการเก็บรวบรวม   
ขอมูลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานมาเปรียบเทียบกับเปาหมาย หรือมาตรฐานที่กําหนดไว

ดังนั้น การประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย  หรือการประเมินประสิทธิผลการบังคับใช
กฎหมายตามงานวิจัยนี้จึงหมายถึง  การวัดผลการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ โดย
นําผลที่ไดจากการศึกษามาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑขอกําหนดของกฎหมาย

มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย
1) มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานใบอนุญาตจําหนายสุรา
การจําหนายสุราหรือนําสุราออกมาแสดงนั้น  ผูจําหนายตองขอใบอนุญาตกอนที่

กรมสรรพสามิตจึงจะสามารถจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลได  ตามมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ. 2493   บัญญัติไววา “หามมิใหผูใดขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”

“การจําหนาย”  หมายถึง  มีผูขาย  ผูซ้ือและสุรา  สวนเงินนั้นอาจจะมีหรือไมมีก็ได ในกรณี
ที่ซ้ือเงินเชื่อ
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“การนําสุราออกมาแสดงเพื่อจําหนาย”  หมายถึง การนําสุรามาแสดงไวในตูโชวที่เสนอ
ขายโดยเจตนาที่จะขาย  ไมรวมถึงสุราที่ซุกซอนไวหรือไวหลังราน หรือสุราที่เก็บไวในโกดังเพื่อ
สํารองขาย

ประเภทใบอนุญาต
ใบอนุญาตจําหนายสุรามี  7  ประเภท  (ตามมาตรา 19) และกรมสรรพสามิตไดกําหนด

คาธรรมเนียมใบอนุญาตแตละประเภทไว ตามตารางที่ 1 ดังนี้

ตารางที่  1   ประเภทใบอนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในประเทศไทย

ประเภทใบอนุญาต ลักษณะการขาย คาธรรมเนียมตอป

ประเภทที่   1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป

ปละ  8,250  บาท

ประเภทที่   2 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่ง
เปนจํานวนตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป

ปละ  1,650  บาท

ประเภทที่   3 สําหรับการขายสุราทุกชนิด  คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตร

ปละ  1,650 บาท

ประเภทที่   4 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่ง
เปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร

ปละ 110  บาท

ประเภทที่   5 สําหรับการขายสุราทุกชนิด  คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ต่ํากวาสิบลิตรเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปนการชั่วคราว
ไมเกินสิบวัน

ปละ 110 บาท

ประเภทที่  6 สําหรับการขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร  คร้ังหนึ่ง
เปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร  เพื่อดื่ม ณ สถานที่ขายเปน
การชั่วคราวไมเกินสิบวัน

ปละ 55 บาท

ประเภทที่  7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบ
ลิตร เพื่อดื่มภายในสมาคมหรือสโมสร

ก. ขายสุราทุกชนิด
ข. ขายสุราที่ทําในราชอาณาจักร

ปละ  220 บาท
ปละ  55 บาท

ท่ีมา : กรมสรรพสามิต
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 เมื่อผูใดไดรับใบอนุญาตจําหนายสุราจากเจาพนักงานสรรพสามิตแลวตองแสดงใบ
อนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงายตามมาตรา 26 วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  
บัญญัติไววา “ใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา 5 มาตรา 12 มาตรา 17 และมาตรา 24 ใหใชได
เฉพาะในสถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่
เปดเผยเห็นไดงาย”

สําหรับรานคาที่มีใบอนุญาตจําหนายประเภทที่ 3  จะเรียกวา  รานขายปลีกสุราทุกชนิด  
กลาวคือ  ขายครั้งหนึ่งต่ํากวา  10 ลิตร ทั้งสุราตางประเทศและสุราในประเทศ  สวนรานคาที่มีใบ
อนุญาตจําหนายประเภทที่ 4  จะขายสุราที่ทําในประเทศเทานั้น  การขายนั้นจะขายทั้งขวดใหนําไป
ดื่มที่อ่ืนหรือจะเปดดื่มในรานก็สามารถทําได  รานขายสุราประเภทนี้มีความสําคัญมาก  นอกจากจะ
เปนรานขายปลีกที่ขายถึงมือผูบริโภคโดยตรงแลว  ยังเปนสถานที่ที่มีความสําคัญมากในการที่จะรู
วา “สุราที่ขายนั้นถูกตองตามกฎหมายหรือไม และผูประกอบการที่เปนเจาของรานคาปลีกนั้นจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม”

บทกําหนดโทษ
ผูที่จําหนายสุราโดยไมมีใบอนุญาตมีความผิดตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสุรา 

พ.ศ.2493   บัญญัติไววา   “ผูใดฝาฝนมาตรา 17  ถาสุรานั้นเปนสุราที่นําเขามาในราชอาณาจักรมี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนสุราที่ทําขึ้นในราชอาณาจักรมีความ
ผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท”

ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตมีการขายไมตรงตามใบอนุญาตที่ไดรับมีความผิดตามมาตรา 
40 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติไววา  “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุรา
ไมตรงตามประเภทใบอนุญาตที่เจาพนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา
ซ้ือสุราจากผูไมมีสิทธิขายไดโดยชอบดวยกฎหมาย มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอย
บาท”

ผูใดไดรับใบอนุญาตแลวแตไมแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยมีความผิดตามมาตรา 37 
แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 9 วรรคสองหรือมาตรา 26 วรรค
แรก ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท”

2) มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการกําหนดเวลาจําหนาย
การกําหนดเวลาในการจําหนายสุรา ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493

บัญญัติไววา  “ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4  จะขายสุราไดแตเฉพาะภาย
ในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”
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รัฐจึงไดกําหนดเวลาจําหนายสุราไวในกฎกระทรวงฉบับที่วาดวยการกําหนดเวลาขายสุรา
สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 พ.ศ.2548  ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2548  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ
มาตรา 47 (4)  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ใหยกเลิกกฎกระทรวงการคลัง  ฉบับที่ 36 พ.ศ. 
2504 (ขอ1)  และใหผูรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4 ขายสุราไดเฉพาะภายใน
เวลาตั้งแต 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา  และตั้งแตเวลา  17.00 นาฬิกา  ถึง 24.00 นาฬิกา  
(ขอ 2)  แตไมใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุราเกินเวลา  24.00 นาฬิกา ตามประกาศ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 และผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตาม
กฎหมายวาดวยสถานบริการ ซ่ึงขายสุราในสถานบริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกิน
เวลา 24.00 นาฬิกา

บทกําหนดโทษ
ผูใดฝาฝนมาตรา 20 (ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 หรือประเภทที่ 4 จะขายสุรา

ไดแตเฉพาะภายในเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง)  จะมีโทษตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 ดังนี้  “ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท”  บทกําหนด
โทษของมาตรานี้กําหนดโทษไวเพียงปรับไมเกิน 50 บาทเทานั้น

ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 253
ผูใดฝาฝนจําหนายสุรานอกเวลาที่กําหนดในใบอนุญาต (ขอ 3 (4))  จะถูกสั่งพักใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาต  การสั่งพักใบอนุญาตจะสั่งพักไดไมเกิน 30 วัน (ขอ 3 วรรค 3)
ผูใดฝาฝนจําหนายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 1)  ระหวางถูกพักใชใบ

อนุญาตมีโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินสี่พันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (ขอ 4)
ผูใดฝาฝนดื่มสุรา  ณ สถานที่ขายสุราในเวลาที่หามจําหนายสุรา (ขอ 2 วรรค 2)  มีโทษ     

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  (ขอ 5)
นอกจากนี้ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้  ยังมีขอกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ   

ดังนี้
หามมิใหผูรับใบอนุญาตยอมใหผูที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได

เขาไปหรืออยูในสถานที่ขายสุราระหวางเวลาเปดทําการ (ขอ 3 (2))
หามมิใหจําหนายสุราแกลูกคาที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได
ผูใดฝาฝนใหผูมีอํานาจออกใบอนุญาตตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีอํานาจสั่งพักใช  

ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต  การสั่งพักใชใบอนุญาตจะสั่งพักไดคร้ังละไมเกิน  30 วัน
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3) มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดวันจําหนาย
โดยทั่วไปการจําหนายสุราจะทําไดโดยอยูภายใตหลักเกณฑที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ

สุรา   พ.ศ.2493 และประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 253  แตไดปรากฏเปนขอยกเวนตามมาตรา 112 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2541 และมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ.2545 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหลายก็จะมีขอหามในเรื่องดังกลาว   
เชนกัน  ดังนี้

มาตรา 112  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.2541  บัญญัติไววา  “ผูใดขาย  จําหนาย  จาย  แจกหรือจัดเลี้ยงสุรา
ทุกชนิดในเขตเลือกตั้งในระหวางเวลา  18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวัน
เลือกตั้ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
พ.ศ.2545 บัญญัติไววา “ผูใดขาย จําหนาย  จาย  แจก  หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิดในเขตเลือกตั้งใน
ระหวางเวลา  18.00 นาฬิกาของวันกอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ตองระวางโทษ    
จําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

ถือไดวาเปนการบัญญัติตามกฎหมายขึ้นเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้ง

4)  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดสถานที่จําหนาย
แนวความคิดที่วาควรมีการจัดตําแหนงการขายหรือการจํากัดเขตพื้นที่ในการจําหนาย 

(โซนนิ่ง)  รัฐจึงไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและ
การขายสุราสําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3  ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ.2548  ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 47 (4)  แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2510  ใหมีผลตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 เปนตนไป  โดยกฎ
กระทรวงดังกลาวไดใหคํานิยามตาง ๆ ไว (ขอ 1) ดังนี้

“สถานศึกษา”  หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้น      
พื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

“ศาสนสถาน”  หมายความวา  วัดตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  มัสยิดตามกฎหมายวาดวย
การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม  วัดบาทหลวงตามกฎหมายวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาธอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  หรือสถานที่ประกอบศาสนกิจในนิกายหรือศาสนาอื่น

“สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง”  หมายความวา สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง
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ไดมีขอกําหนด (ขอ 2)  เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 
ตามมาตรา 17 มีดังตอไปนี้

1)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถานรวมทั้งบริเวณตอ
เนื่องติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน

2)      สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง     รวมทั้งบริเวณ
ตอเนื่องกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

3)    สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา
เวนแตเวลาไดพนมาแลวไมนอยกวาหาป

4)   ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา  เวนแตเวลาได
ลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป  ทั้งนี้ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติ
บุคคล  ผูเปนหุนสวนผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาวหรือไม
เคยเปนหุนสวนผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลที่มีลักษณะตองหามดังกลาว

สําหรับผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7  มีขอกําหนด (ขอ 3)  เกี่ยวกับ
การขายสุราตามใบอนุญาตขายสุราตามมาตรา 19 ไวดังนี้

1)     ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน     รวมทั้งบริเวณตอเนื่องกับ
สถานศึกษาหรือศาสนสถาน

2)    ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

3)       ตองไมขายสุราในบริเวณที่ที่เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลาไดลวง
พนมาแลวไมนอยกวาหาป

บทกําหนดโทษ
โทษตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  หากมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบริเวณ

สถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งบริเวณตอเนื่องติดกับสถานที่
ขางตน  ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่มีความผิด
ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปน
สุราที่นําเขามาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปน
สุราที่ทําขึ้นในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท”

5)  มาตรการควบคุมการจําหนายสุราดานการจํากัดอายุผูซ้ือ
การจํากัดอายุผูซ้ือ  หมายถึง  การกําหนดอายุขั้นต่ําของผูที่สามารถหาซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมาบริโภคได (ยงยุทธ  ขจรธรรม และคณะ, 2547)  ซ่ึงไดมีบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อ
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เปนการควบคุมเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและคุมครองไมใหผูประกอบ
การรานคาปลีกจําหนายสุราใหแกเด็ก  ไดแก

ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.2546  ใหนิยามคําวา “เด็ก” ไววา   
หมายถึง “บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส”  
และตามมาตรา 26 (10) “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ
ใหผูใดกระทําการจําหนาย  แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการ
แพทย”

ตามกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา
สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 7 พ.ศ.2548  ที่ออกตามความในมาตรา 
47 (4) แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2510 (รก2548/109  ก/8/17 พฤศจิกายน พ.ศ.2548)  กําหนดใหผูรับใบอนุญาต “ตองไมขายสุรา
แกเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ”  ขอ 3 (1)

บทกําหนดโทษ
ผูใดทําผิดพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  ไดมีการกําหนดโทษเอาไวตามมาตรา 78 

บัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินสามหมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

สวนผูประกอบการรานคาที่ไดรับใบอนุญาตแลวมีการขายสุราใหแกเด็กอายุต่ํากวาสิบแปด
ปบริบูรณจะไมมีโทษในทางอาญาแตจะไดรับโทษตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 “ผูไดรับอนุญาตซึ่งกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือขอ
กําหนดในใบอนุญาต  เจาพนักงานสรรพสามิตหรืออธิบดีผูออกใบอนุญาตแลวแตกรณี มีอํานาจสั่ง
พักใชใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินครั้งละ 6 เดือน หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได”

6) มาตรการควบคุมดานอุบัติเหตุจราจร
เจตนารมยของกฎหมายที่บัญญัติขึ้น เพื่อใชควบคุมอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการดื่มสุราของ

ผูขับขี่
     พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522
  พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนกฎหมายหลักที่บัญญัติขึ้นเพื่อใชควบคุมอุบัติภัยอันเนื่องมาจากการดื่ม

สุราของผูขับขี่โดยหามมิใหผูใดขับรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น และใหอํานาจพนักงาน
จราจรทําการตรวจสอบเมื่อมีพฤติการณที่นาสงสัยวาผูขับขี่เมาสุราหรือไม  มาตรการทางกฎหมาย
ในลักษณะนี้นับเปนการปองกันเบื้องตนมิใหเกิดอันตรายขึ้นโดยถือความมึนเมาเปนความผิดตั้งแต
เร่ิมตน (inchoate crime) พ.ร.บ. จราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ที่เกี่ยวของกับผูขับขี่ที่เสพสุราจะอยูใน
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มาตรา 43 (2)  ดังนี้  หามมิใหผูขับขี่ขับรถ…ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น..อธิบายความ
หมายก็คือ

   1.  หามมิใหผูขับขี่รถ   ความหมายของผูขับขี่รถตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 
2522  มาตรา  4 (28)   หมายความวา  ผูขับรถ  ผูประจําเครื่องอุปกรณการขนสงตามกฎหมายวาดวย
การขนสง  ผูลากเข็นยานพาหนะ สําหรับรถนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา  4 (15)   หมายความ
วายานพาหนะทางบกทุกชนิด  เวนแตรถไฟและรถราง

   2. ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น
  “สุรา”   ตามความหมายในมาตรา 4 พ.ร.บ.สุรา  พ.ศ.2493 หมายความรวมถึงวัตถุทั้ง

หลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลซ่ึงสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําหรือสุราซึ่งดื่มกินไมไดแต
เมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอื่นแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราก็ถือวาเปนสุรา 
ทั้งสิ้น

นอกจากนี้  หากผูขับขี่รถในขณะที่เมาสุราหรือของเมาอยางอื่น  ฝาฝนคําสั่งเจาพนักงาน   
ผูมีอํานาจที่ใหทดสอบวาเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นหรือไม  (มาตรา 142 วรรค 2)  จะมีโทษปรับ
คร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท   (มาตรา154  (3))

  3. โดยเจตนา   ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59   บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญา

ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  ซ่ึงไดแก  การกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา และขณะเดียวกันผู
กระทําตองประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลนั้น การกระทําความผิดนี้ ผูกระทําตองสมัครใจดื่ม
สุราหรือของเมาอยางอื่นเองโดยรูแลววาจะทําใหตนเองเมา ซ่ึงผูดื่มทราบหรือนาจะทราบวาดื่มเขา
ไปแลวอาจมึนเมา สวนเมาหรือไมเมาที่เปนผลมาจากการดื่มไมจําตองประสงคตอผลหรืออาจเล็ง
เห็นผล

ความรับผิดทางอาญาจะครบองคประกอบความผิด  ตอเมื่อผูขับขี่เมาสุราหรือของเมาอยาง
อ่ืนแลว นํารถหรือยานพาหนะเคลื่อนที่จากจุดเดิมที่จอดอยูแมเพียงเล็กนอยโดยเจตนา

   มาตรการลงโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก  พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.
บ.จราจรทางบก  (ฉบับที่ 4 )   พ.ศ. 2535  ที่ลงโทษผูขับขี่ขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นมีดังนี้

     1. ระวางโทษปรับและจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 160 วรรค 3)

     2. โทษยึดใบอนุญาตขับขี่   มีกําหนดครั้งละไมเกินหกสิบวัน โดยอาจบันทึกการยึดใบ
อนุญาตขับขี่และคะแนนไวดานหลังของใบขับขี่ที่ถูกยึด มาตรา  161

      3. การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่   (มาตรา 162)
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      พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.  2522
    พ.ร.บ.ฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการควบคุมระบบการคมนาคมทางบกในลักษณะเดียว

กับ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ตางกันตรงที่บุคคลที่กฎหมายประสงคจะบังคับใช   คือ  ผูขับขี่
ยวดยานพาหนะที่มีความเกี่ยวของกับสาธารณะ  เชน  คนขับรถขนสงทั้งประจําทางและไมประจํา
ทาง เปนตน ซ่ึงเรื่องของสุราที่เกี่ยวของกับพ.ร.บ.ฉบับนี้มีดังนี้

    ผูที่ไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถในขณะปฏิบัติหนาที่ตองไมเสพหรือเมา
สุรา หรือของมึนเมาอยางอื่น (มาตรา 102(3)

    ผูประจํารถ  ไดแก  (1)  ผูขับรถ  (2)  ผูเก็บคาโดยสาร (3)  นายตรวจ  (4) ผูบริการตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 92)

    บทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝน ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจําผูใดดื่มสุราหรือ
ของมึนเมาอยางอื่นในขณะปฏิบัติหนาที่ (ฝาฝนมาตรา 102 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพัน
บาท   แตถาผูนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับ
ตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ มาตรา 127 ทวิ

ความรับผิดตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ.2522 จะแยกเปน  3  ประเด็นดังนี้  ไดแก   1) 
ในขณะปฏิบัติหนาที่  ผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประจํารถตอง   2) ไมเสพสุราหรือของมึนเมาอยาง
อ่ืน   และ  3) โดยเจตนา

  1) ขณะปฏิบัติหนาที่ผูไดรับอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถซ่ึงตามความหมายใน
พระราชบัญญัตินี้  (มาตรา 92) ไดแก  1.ผูขับรถ  2. ผูเก็บคาโดยสาร   3.นายตรวจ  และ 4.ผูบริการ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยท่ีผูปฏิบัติหนาที่เปนผูประจํารถตองไดรับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียนซึ่ง   ใบอนุญาตสําหรับผูประจํารถมี  4 ประเภท (มาตรา 94) คือ 1.ใบอนุญาตเปนผูขับรถ  
2.ใบอนุญาตเปนผูเก็บคาโดยสาร   3.ใบอนุญาตเปนนายตรวจ และ 4.ใบอนุญาตเปนผูบริการ สวน
คําวา “ขณะปฏิบัติหนาที่” ไมมีคํานิยามไวซ่ึงมีนักกฎหมายบางทานเห็นวา เจตนารมณของกฎหมาย
แสดงใหเห็นวา  หมายถึง  ชวงเวลาที่ผูประจํารถดงักลาวอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่จะเห็นไดวาการ
ปฏิบัติหนาที่อาจจะเปนผลัดหรือเขาเวร หรือตามชวงเวลาใดก็ตาม ไมวาการปฏิบัติหนาที่บนรถ 
หรืออยูระหวางพักรอการขับเคลื่อนรถตามเวลาที่สถานีเร่ิมตนหรือสถานีปลายทาง

 2) ไมเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่น เจตนารมณของกฎหมายเครงครัดและเขมงวดมาก
โดยในขณะปฏิบัติหนาที่หามมิใหผูประจํารถเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่น

 3) โดยเจตนา การเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่นนั้นจะตองกระทําโดยรูสํานึกในการเสพ  
ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 59 ซ่ึงจะใชมาตรฐานเดียวกับที่ใชใน พ.ร.บ.จราจรทางบก  
พ.ศ.2522  แตเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้เครงครัดกวา  กลาวคือในขณะที่ปฏิบัติหนาที่หามเสพ
สุราหรือของมึนเมาอยางอื่นโดยเด็ดขาด
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               บทลงโทษตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก  พ.ศ.2522  ที่เกี่ยวของกับสุรา    ไดแก
 1. โทษปรับและโทษจําคุก  ตามมาตรา 127 ทวิ ดังนี้ ผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที่เปนผู

ประจํารถผูใดฝาฝน  มาตรา 102 (3)  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท   แตถาผูนั้นเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตเปนผูขับรถตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่ง
หมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนั้น จะเห็นไดวาถาผูประจํารถ  เชน  ผูเก็บคาโดยสาร  นายตรวจ
หรือผูบริการ เสพหรือเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นในขณะปฏิบัติหนาที่จะรับโทษนอยกวาการเปน
ผูขับรถ

       นอกจากนี้ กฎหมายยังบัญญัติใหผูประกอบการ (มาตรา 40 ทวิ) รวมรับผิดดวยหากใช
หรือยินยอมใหผูปฏิบัติหนาที่ขับรถที่มีอาการเมาสุราหรือของมึนเมาอยางอื่นปฏิบัติหนาที่ขับรถ  
(มาตรา 127 จัตวา และมาตรา 138 ทวิ)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

       ผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 40 ทวิ วรรค
สองตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรู
เห็นและไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลวที่จะปองกันไมใหผูขับรถกระทําการดังกลาว

        2. การยึดใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามที่บัญญัติไวในมาตรา 108 มาตรา 
109 และมาตรา 110  (เชษฐ  รัชดาพรรณาธิกุลและวรรณา  บุญศรีเมือง,2548 : 12-46)

สาระสําคัญตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
หมวด 4  การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

มาตรา 26  ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้
(1)   จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่ผลิตหรือนําเขา ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ควบคุมประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(2)   การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะ
กรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 27  หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้
(1)  วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถาน

พยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา
(3)  สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร
(4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก
(5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
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(6)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง
หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

(7)  สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป
(8)  สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
มาตรา 28 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวจะกําหนดเงื่อนไขหรือ
ขอยกเวนใด ๆเทาที่จําเปนไวดวยก็ได

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทน
ของผูผลิตหรือผูนําเขาไปยังผูขายซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา

มาตรา 29  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้
(1)  บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(2)  บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได
มาตรา 30 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ

ดังตอไปนี้
(1)  ใชเครื่องขายอัตโนมัติ
(2)   การเรขาย
(3)   การลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย
(4)  ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิง

โชคการชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือแก
ผูนําหีบหอหรือสลากหรือส่ิงอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ

(5)  โดยแจก แถม ให หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอื่น
หรือการใหบริการอยางอื่นแลวแตกรณี หรือแจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยาง
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ
กําหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่เปนการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือทาง
ออม

(6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ

มาตรา  31  หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดัง
ตอไปนี้

(1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา
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(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถาน
พยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล

(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือ
การจัดเลี้ยงตามประเพณี

(4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่
พักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

(5) สถานบีริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง
หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

(6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดย
ทั่วไป

(7)  สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
มาตรา  32  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่อง

หมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือ
โดยออม

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท
ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพ
ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณ
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ทั้งนี้ตาม
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิด
นอกราชอาณาจักร

หมวด  5   การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
มาตรา  33   ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคล หรือองคกรทั้งภาค

รัฐหรือเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจ
ขอรับการสนับสนุนเพื่อการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากสํานักงานได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธี
การ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมกําหนด
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หมวด   6   พนักงานเจาหนาท่ี
มาตรา  34  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1)  เขาไปในสถานที่ทําการของผูผลิต นําเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถาน

ที่ผลิตนําเขา หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานที่เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในเวลาทําการของ
สถานที่นั้น  รวมถึงเขาตรวจสอบยานพาหนะเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(2) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายที่ฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณา

มาตรา  35  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่ตอง
แสดงบัตรประจําตัวตอผูรับอนุญาตหรือบุคคลที่เกี่ยวของบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปน
ไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

มาตรา  36  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 34 ใหบุคคลที่
เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร

มาตรา  37 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด   7   บทกําหนดโทษ
มาตรา 38  ผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 26 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 39  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา   27  หรือมาตรา  28

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 40  ผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29  หรือมาตรา 30 (1)

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 41  ผูใดฝาฝนมาตรา 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา  42  ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม

เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวัน
ละไมเกินหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง

มาตรา 44  ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 34 (1)หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ผูใดไมยอมมาใหถอยคําหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุอันสมควรตอพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงปฏบิัติหนาที่ตามมาตรา 34 (3) หรือไมยอมสงเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดมาเพื่อประกอบ
การพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่เมื่อถูกเรียกใหสงตามมาตรา 34 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท

ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา
36  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท

มาตรา 45  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจ
เปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการควบคุมมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกําหนดหลักเกณฑ
ในการเปรียบเทียบ หรือเงื่อนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได

ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราช
บัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องมายังคณะกรรมการ
ควบคุมหรือผูซ่ึงคณะกรรมการควบคุมมอบหมายใหมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ด
วัน นับแตวันที่ผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ

เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลวใหถือวาคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

แนวทางการบังคับใชกฎหมายสุราของตางประเทศ
การแกปญหาสุราในสังคมตองอาศัยการกําหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม ใน

หลายประเทศมีการออกกฎหมายในหลายลักษณะเพื่อควบคุมการบริโภค ตลอดจนปองกันอันตราย
และผลเสียที่เกิดจากการดื่มสุรา โดยทั่วไปในกฎหมายเหลานั้นมักมีการกําหนดรายละเอียดที่เปน
ขอปฏิบัติหรือขอหามปฏิบัติเอาไว นอกจากนั้นยังมีการกําหนดบทลงโทษกรณีที่มีการละเมิดขอ
ปฏิบัติตางๆ รวมทั้งการกําหนดกลไกที่ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้นไวดวย แมวาจะตรา
กฎหมายเพื่อแกปญหาสุราไวดีเพียงใดก็ตาม หากกลไกที่ทําหนาที่กํากับดูแลการบังคับใชกฎหมาย
นั้นไมมีประสิทธิผลก็ยอมทําใหกฎหมายเหลานั้นไมมีผลในการควบคุมหรือแกปญหาสุราไดแต
อยางใด
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กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับสุราที่จําเปนตองมีการสรางกลไกการบังคับใชกฎหมายขึ้น
รองรับนั้นประกอบดวย

1. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการตั้งจัดตั้งสถานจําหนาย/บริการสุรา เชน กฎหมาย
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตจําหนายสุรา เปนตน

2. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการซื้อ-ขายสุรา เชน กฎหมายกําหนดอายุขั้นต่ําของผู
ซ้ือ/ผูดื่ม กฎหมายหามจําหนายสุราแกคนเมา เปนตน

3. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัย เชน กฎหมายกําหนดระดับแอลกอฮอล
ในเลือดของผูดื่ม ขอกําหนดเมาไมขับ เปนตน

4. กฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการโฆษณา/การสงเสริมการจําหนายสุรา เชน การหาม
โฆษณาที่มีเนื้อหาจูงใจวัยรุน การหามโฆษณาสุราทางโทรทัศน การหามบริษัทสุราเปนสปอนเซอร
การแขงขันกีฬาหรือการแสดงดนตรี เปนตน

ทั้ง 4 ประการที่กลาวมานั้นเปนผลใหแตละประเทศจําเปนตองพัฒนากลไกที่ทําหนาที่
บังคับใชกฎหมายและมาตรการสุราใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด

จากการทบทวนองคความรูวาดวยการบังคับใชกฎหมายและมาตรการสุราพบวาประเทศที่
มีแบบปฏิบัติที่เปนเลิศในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายนั้นมักเปนประเทศที่มีปญหาสุราคอน
ขางรุนแรง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศตางๆ ในยุโรป ประเทศเหลานี้มี
กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวกับการควบคุมปญหาสุราเปนจํานวนมาก ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง   
รัฐบาลมลรัฐ รวมทั้งในระดับชุมชนทองถ่ิน ตัวอยางแนวทางการดําเนินงานดานการบังคับใช
กฎหมายสุราในประเทศดังกลาวมีดังตอไปนี้

1. การสรางกลไกรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย ในที่นี้หมายถึงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบให
มีการถือปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด เราพบวาในสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการ
บังคับใชกฎหมายสุราอยูหลายระดับ

ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง (Federal Agencies) เชน
- Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms
- National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism
- National Highway Traffic Safety Administration เปนตน
ในระดับมลรัฐแทบทุกมลรัฐ (State Agencies) เชน
- Alaska Alcoholic Control Board
- Maine Bureau of Liquor Enforcement
- Oklahoma Alcoholic Beverage Laws Enforcement Commission
- Pennsylvania State Police – Bureau of Liquor Control Enforcement
- Washington Liquor Control Board เปนตน
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รวมทั้งยังมีองคกรที่ทํางานดานการปองกันปญหาสุรา เชน
-      Center for Enforcing Underage Drinking Laws Training Center
-      MADD (Mothers Against Drunk Driving)
-      National Commission Against Drunk Driving เปนตน
อยางไรก็ตามกลไกที่ถือเปนหลักในการบังคับใชกฎหมายก็คือ เจาหนาที่ตํารวจ (police

officers)
2. การปรับปรุงมาตรฐานการบังคับใชกฎหมายสุรา ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาศักยภาพการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เชน การกอตั้งสถาบันฝกอบรมแหงชาติ (National Training 
Academy) ของสหรัฐอเมริกาทําหนาที่ใหความรูแกเจาหนาที่ในเรื่องของการรับมือกับปญหาใน
กลุมนักดื่มเยาวชน เชน เทคนิคการตรวจสอบบัตรประชาชนปลอม การเขาตรวจในสถานบริการรับ
อนุญาต การรับมือกับสถานการณตึงเครียด การใชเทคโนโลยีตางๆ (ไดแก กลองบันทึกภาพ กลองวิ
ดีโอวงจรปด เปนตน)  (NLLEA National Training Academy : 2007)

3. การสรางเครือขายการทํางานรวมกันในการบังคับใชกฎหมาย เราพบวาทั้งในสหรัฐ
อเมริกาและหลายประเทศในยุโรปถือวา หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายไมไดเปนหนาที่เฉพาะของ
เจาหนาที่ผูรักษากฎหมายเพียงฝายเดียวเทานั้น แตยังเปนหนาที่ความรับผิดชอบที่ทุกฝายที่ไดรับผล
กระทบ (หรือผูมีสวนไดเสีย) จากปญหาสุราควรเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน คน
เหลานี้ไดแก ตํารวจ เจาหนาที่ทองถ่ิน ผูนําชุมชนทองถ่ิน คณะกรรมการชุมชนทองถ่ิน โบสถ หัว
หนาสถานศึกษาทุกระดับในทองถ่ิน คณะกรรมสถานศึกษา ตัวแทนนักศึกษา ตัวแทนภาคธุรกิจใน
ทองถ่ิน เจาของรานอาหาร/ภัตตาคาร/บาร องคกรประชาชน/กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 
และประชาชนผูสนใจ การสรางเครือขายในลักษณะนี้เปนวิธีการที่นิยมกันมากเรียกวา multi-
agencies approach

4. การกําหนดแนวทางสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายสุราใหเกิดประสิทธิผล เชน
ตัวอยางในกรณีของกฎหมายเมาไมขับก็ไดแก การตั้งจุดตรวจระดับแอลกอฮอล (sobriety 
checkpoints) ซ่ึงเปนเทคนิคหนึ่งในการบังคับใชกฎหมายเมาไมขับที่มีประสิทธิผลสูง ในสหรัฐ
อเมริกาเทคนิคดังกลาวเปนที่ยอมรับกันแทบทุกรัฐเปนสวนใหญ ยกเวนเพียง 10 รัฐที่ยังไมนําไปใช 
(ไอดาโฮ ไอโอวา มิชิแกน มินนิโซตา โอเรกอน โรดไอรแลนด เท็กซัส วอชิงตัน วิสคอนซิน และ
ไวโอมิง) (MAAD Sobriety Checkpoints-Issue Brief : 2007) นอกจากนี้จากรายงานของ European 
Transport Safety Council (ETSC) ในป 1999 ระบุวาการขับรถยนตหลังจากการดื่มสุรามีผลทําให
เกิดอุบัติเหตุสูงมากในยุโรป มาตรการในการรับมือปญหานี้เ ร่ิมดวยการกําหนดระดับของ
แอลกอฮอลในเลือด (BAC limit) ไวไมใหเกิน 50 ml โดยช้ีแจงประชาสัมพันธใหผูขับขี่ทุกคน
ทราบและถือปฏิบัติ ผูละเมิดมีบทลงโทษที่ชัดเจน ที่สําคัญตองใชแนวทางการบังคับใชใหเปนไป
ตามกฎหมายดังกลาวประกอบดวย ซ่ึงในที่นี้ไดแก (European Transport Safety Council 1999 : 7)
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- A high numbers of person tested โดยกําหนดเปาหมายวา อยางนอย 1 ใน 10 ของผูขับขี่
ตองไดรับการสุมตรวจระดับแอลกอฮอลทุกป หรืออยางในกรณีของประเทศฟนแลนดกําหนดไวที่
1 ใน 3 ของผูขับขี่

 - unpredictable in term of time and place ในกรณีของการตั้งจุดตรวจ (random breath 
testing) ที่ผูขับขี่ไมสามารถหลบเลี่ยงได

  - highly visible police operations เพื่อใหสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดอยางทั่วถึง และเพื่อ
ลดการกระทําผิดซ้ําซาก

ในการบังคับใชกฎหมายสุรา (กรณีเมาไมขับ) จากการสํารวจขอมูลในหลายประเทศพบวา
จําเปนตองกระทํารวมกับการประชาสัมพันธเผยแพรขอกําหนดดังกลาวไปยังผูขับขี่ทุกคนอยางทั่ว
ถึง เพื่อใหเกิดความเขาใจและยอมรับปฏิบัติ ซ่ึงการดําเนินการลักษณะเชนนี้ไดผลดี อยางเชนในฟน
แลนดจํานวนผูดื่มสุราเกินกําหนดแลวขับรถยนตลดลงในชวง 10 ปที่ผานมาจาก 33 คนใน 1,000 
เหลือ 14 คน ใน 1,000 เปนตน

ตัวอยางในประเทศอังกฤษก็มีการออกแนวทางในการจัดการกับปญหาความไมสงบที่เปน
ผลมาจากการดื่มสุรา ในรายงานเรื่อง “Tackling Alcohol-Fuelled Disorder in Town and City 
Centres” ไดมีการรวบรวมแบบปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practices) ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนตัวอยางแนว
ทางที่สามารถนําไปประยุกตใชได ทั้งที่เปนแนวทางจัดการกับสถานบริการที่กอปญหา เชน การสุม
ซ้ือสุราที่ผิดกฎหมาย การเฝาระวังสถานบริการที่มักละเมิดกฎหมายอยูเปนประจํา ตลอดจนแนว
ทางจัดการกับนักดื่มที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม เชน การหามนําบรรจุภัณฑสุราทุกชนิดออกจาก
สถานบริการเนื่องจากอาจใชเปนอาวุธในการกอความวุนวายได  เปนตน

บาเบอร  และคณะ (Babor et al,2003) ไดศึกษาประสิทธิผลของนโยบายและมาตรการ  
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พบวา

กลุมที่ไดผลมาก ไดแก การจํากัดการเขาถึงและซื้อหา (จํากัดอายุผูซ้ือ และความรับผิดชอบ
ทางกฎหมายและคาเสียหายของผูขาย) มาตรการราคาและภาษี  การสุมตรวจระดับแอลกอฮอล 
(RBT ; Random breath testing) และการลดระดับที่ไมผิดกฎหมายของแอลกอฮอลในลมหายใจและ
ในเลือด (Lowered BAC limits)

กลุมที่ไดผลปานกลาง ไดแก การจํากัดเวลาขาย  ความหนาแนนของแหลงขาย  การหาม
การโฆษณา  การรักษาพยาบาลผูติดสุรา

กลุมที่ไมไดผล  ไดแก  การควบคุมกันเองโดยสมัครใจของผูขายและผูผลิต  การใหความรู
และการรณรงคประชาสัมพันธ
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ศูนยนโยบายแอลกอฮอลระหวางประเทศ (ICAP; International Center of Alcohol 
policies, 2005)  ไดสรุปวา  มาตรการที่สรางอุปสรรคในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะประสบ
ความสําเร็จมากนอยเพียงใดนั้นจะขึ้นอยูกับระดับของการบังคับใชกฎหมาย  (Level of 
Enforcement) ซ่ึงโดยทั่วไปแลว มาตรการที่มีระดับการบังคับใชสูงจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับมาตรการที่มีระดับการบังคับใชต่ํา

สถาบันวิจัยแอลกอฮอล (IAS; Institute of Alcohol Studies, 2005)ไดประเมินประสิทธิภาพ
ของมาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาง ๆ ในประเทศอังกฤษ พบวา มาตรการที่
มีประสิทธิภาพสูงที่สุดในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล คือ (1) มาตรการที่สงผลกระบท
ตอการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงประกอบดวย การผูกขาดโดยรัฐบาลในการผลิตและจัด
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการกําหนดอายุขั้นต่ําของผูซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอล (2) มาตร
การที่สงผลกระทบตออุปสงคตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการใชนโยบายการคลังที่สงผลกระทบ
ตอราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และ (3)  มาตรการที่ใชในการปองกันผลเสียที่เปนผลสืบเนื่องจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยสรางมาตรการตอตานการขับขี่ยานพาหนะภายหลังจากดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
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กรอบแนวคิด
การประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราตาม   

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 จะประเมินทั้งเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ             
ผูจําหนาย ตลอดจนประชาชนผูบริโภความีการปฏิบัติตามกฎหมายจริงหรือไม มากนอยเพียงใด  
ทําไมจึงเปนเชนนั้น

พระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   พ.ศ.2551

เจาพนักงาน
ตามกฎหมาย

ผูบริโภค ผูจําหนาย

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย



บทที่ 3
วิธีการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยแบบประเมินผล โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางที่ศึกษา  ไดแก  ผูบริโภค  ผูจําหนาย และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ขอบเขตการวิจัย
การที่จะใชกฎหมายเพื่อควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราของประเทศไทยนั้น จะตองมี

การศึกษาถึงสถานการณและการประเมินผลอยางแทจริง  กลาวคือ ควรจะมีการประเมินผลอยางตอ
เนื่องและครอบคลุมทั้งประเทศ  ซ่ึงทีมผูวิจัยก็ปรารถนาเชนนั้น  แต ณ ขณะนี้ดวยขอจํากัดตาง ๆ
            ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้จะประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม  ปองกันและแกไข
ปญหาสุราของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 โดยศึกษา
และเก็บขอมูลในกรุงเทพมหานคร เพราะเปนจังหวัดหนึ่งที่มีปญหาเกี่ยวกับสุราอยูในระดับสูงพอ
สมควร ซ่ึงมีความหลากหลายของกลุมประชากรและความความหลากหลายในเชิงพื้นที่

ประชากรและกลุมตัวอยาง
การประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสุราของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  จะตองเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ เชน  ผูบริโภค   ผูจําหนาย  และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  เปนตน

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ จึงศึกษาในประชากรทั้ง 3 กลุม  ดังนี้
1. กลุมผูบริโภค  จะเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนผูบริโภค  ที่มีอายุ 11 ปขึ้นไปที่อาศัย

อยูในครัวเรือน โดยไมคํานึงถึงสถานะของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในระหวาง 3 เดือน
กอนวันเก็บขอมูล ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิหลายขั้น (Stratified Multi-Stage 
Sampling)

2. กลุมผูจําหนาย จะเก็บรวบรวมขอมูลจากผูจําหนายที่มีใบอนุญาตใหจําหนายตามที่ไดขอ
อนุญาตไวกับกรมสรรพาสามิต ในเขตชุมชน/บริเวณใกลเคียงที่ผูบริโภคซึ่งเปนกลุมตัวอยางอาศัย
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร
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3.  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  เชน เจาหนาที่สาธารณสุข เจาพนักงานสรรพาสามิต  ตํารวจ  
เปนตน โดยจะเก็บขอมูลจากเจาหนาที่สาธารณสุข เจาพนักงานสรรพาสามิตและตํารวจที่ปฏิบัติ
งานอยูในเขตพื้นที่ของผูบริโภคซึ่งเปนกลุมตัวอยางอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

การสุมตัวอยาง
แผนการสุมตัวอยางที่ใชเปนการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิหลายขั้น (Stratified Multi-

stage Sampling) โดยแบงกรุงเทพเปน 3 พื้นที่ คือ ช้ันใน ช้ันกลาง ช้ันนอกเปนชั้นภูมิหลัก ในชั้น
ภูมิหลักมีระดับขั้นของการสุมตัวอยาง ดังนี้

การสุมตัวอยางขั้นที่หนึ่ง คือ สุมตัวอยางเขต ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบกําหนดความ
นาจะเปนใหเปนสดัสวนกับขนาดของจํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป ของพื้นที่นั้นในกรุงเทพ 
(Systematic Sampling With Probability Proportional to Size)

การสุมตัวอยางขั้นที่สอง คือ สุมตัวอยางแขวง ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบกําหนดความ
นาจะเปนใหเปนสัดสวนกับขนาดของจํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป ของเขตนั้น (Systematic 
Sampling With Probability Proportional to Size)

การสุมตัวอยางขั้นที่สาม คือ สุมตัวอยางชุมชน ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบกําหนด
ความนาจะเปนใหเปนสัดสวนกับขนาดของจํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป ของแขวงนั้น 
(Systematic Sampling With Probability Proportional to Size)

การสุมตัวอยางขั้นที่ส่ี คือ  สุมตัวอยางครัวเรือน ใชการสุมตัวอยางแบบมีระบบ
เก็บขอมูลจากสมาชิกในครัวเรือนทุกคนที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

ตารางที่  2  จํานวนกลุมตัวอยางของผูบริโภค

• กรุงเทพมหานคร  ชั้นใน

กรุงเทพมหานคร ชั้นใน
ลําดับท่ี

เขต แขวง ชุมชน
จํานวน
ครัวเรือน

จํานวน
ตัวอยาง

 (ครัวเรือน)

1 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนประเสริฐเปรมประชา 122 15
2 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนเคหะสถานครูไทย 207 26
3 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนประชากร 3 285 36
4 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนประชาอุทิศมวงมณีรวมใจ 327 41
5 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนปนเจริญ 1 590 74
6 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนอยูเจริญ-บุญมา 694 87
7 ดอนเมือง สีกัน ชุมชนปนเจริญ 3 1,258 158
8 ดุสิต สวนจิตรลดา ชุมชนถนนสุคันธาราม 400 50
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•  กรุงเทพมหานคร  ชั้นกลาง

กรุงเทพมหานคร ชั้นกลางลําดับ
ท่ี เขต แขวง ชุมชน

จํานวน
ครัวเรือน

จํานวน
ตัวอยาง

(ครัวเรือน)

1 บางกะป คลองจั่น ชุมชนสุขเจริญพัฒนา 118 15
2 บางกะป คลองจั่น ชุมชนวัดกลาง 179 23
3 บางกะป คลองจั่น ชุมชน101 บึงทองหลาง 210 26
4 บางกะป คลองจั่น ชุมชนหมูบานสินธร 1,000 126
5 บึงกุม คลองกุม ชุมชนวัดพิชัย 250 31
6 บึงกุม คลองกุม ชุมชนซอยรอดอนันต 1 341 43
7 พระโขนง บางจาก ชุมชนเยี่ยมเจริญสุข 92 15
8 พระโขนง บางจาก ชุมชนเกตุไพเราะ 3-5 155 19
9 พระโขนง บางจาก ชุมชนซอยประดับสุข 300 38
10 พระโขนง บางจาก ชุมชนหมูบานนิรันดรวิลลา 350 44
11 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชน รมเกลา โซน 5 401 50
12 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชนรมเกลา โซน 4 454 57
13 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชนรมเกลา โซน 3 554 70
14 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนเคหะชุมชนรมเกลา โซน 1 556 70
15 ลาดกระบัง คลองสองตนนุน ชุมชนฟนนครรมเกลา ระยะ 2 ( โซน9)   800 101
16 วังทองหลาง วังทองหลาง ชุมชน 9 พัฒนา 44 15
17 วังทองหลาง วังทองหลาง ชุมชนไดรฟอิน 135 17
18 หนองจอก โคกแฝด ชุมชนบานทรัพยเจริญ 511 64
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• กรุงเทพมหานคร ชั้นนอก

กรุงเทพมหานครชั้นนอก
ลําดับ
ท่ี เขต แขวง ชุมชน

จํานวน
ครัวเรือน

จํานวน
ตัวอยาง

(ครัวเรือน)

1 จอมทอง บางขุนเทียน ชุมชนคุงขาวหลาม 72 15
2 จอมทอง บางขุนเทียน ชุมชนสุขสันตพัฒนาเอกชัย 26 170 21
3 จอมทอง บางขุนเทียน ชุมชนตลาดน้ําวัดไทร 504 63
4 ทวีวัฒนา ทวีวัฒนา ชุมชนหมูบานรวมเกื้อ 423 53
5 บางบอน บางบอน ชุมชนคลองบางพรานพัฒนา 61 15
6 บางบอน บางบอน ชุมชนสถานีรางโพธิ์ 105 15
7 บางบอน บางบอน ชุมชนซอยกํานันแมน 3 315 40
8 หนองแขม หนองแขม ชุมชนเอี่ยมวุฒิ 38 15
9 หนองแขม หนองแขม ชุมชนขางวัดหลักสาม 80 15
10 หนองแขม หนองแขม ชุมชนดงรัก 115 15
11 หนองแขม หนองแขม ชุมชนจัดสรร 2 132 17
12 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหลังตลาดศูนยการคาหนองแขม 157 20
13 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหมูบานหรรษา 3 โครงการวีวา 215 27
14 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหมูบานวังทอง 251 32
15 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหรรษา 1 450 57

16 หนองแขม หนองแขม ชุมชนหมูบานพุดตาน 787 99

รวมกรุงเทพมหานครชั้นใน ชั้นกลาง ชั้นนอก 19,881 2,548

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูล โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป   SPSS  For Windows 

โดยใชการแจกแจงความถี่  รอยละ  และคาเฉลี่ยเลขคณิต

แผนการดําเนินงานวิจัย
ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย  6  เดือน ตั้งแตเดือนเมษายน  พ.ศ.2552  ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2552
1) ทบทวนวรรณกรรมและงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
2) สรางเครื่องมือ สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล
3) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
4) วิเคราะหขอมูล
5)    สรุปผล  เขียนรายงาน  จัดพิมพและนําเสนอผล
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ตารางแผนการดําเนินงานวิจัย

ระยะเวลา (เดือน)
กิจกรรม

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1.  ทบทวนวรรณกรรม
2.  สรางเครื่องมือ
3.  เก็บรวบรวมขอมูล
4.  วิเคราะหขอมูล
5.  สรุปและเสนอผล



บรรณานุกรม

ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.(2531). การรางกฎหมาย. วารสารกฎหมาย.หนา 25-26.
เชษฐ  รัชดาพรรณาธิกุล  และวรรณา บุญศรีเมือง. (2548). มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดผลกระทบ

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล. วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย 1 (2) กรกฎาคม –
ธันวาคม. หนา 12 – 46.

ณัฐริกา  วายุภาพ. (2536).  การศึกษาการบังคับใชกฎหมายควบคุมการท้ิงมูลฝอยจากชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีการ      
ส่ิงแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล.

ประเสริฐ สุขสบาย.(2542). ทัศนะของผูบังคับใชกฎหมายตอปญหาการบังคับใชกฎหมายดาน
              สวัสดิการสังคม.สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย
              มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน. (2535). กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน.
โภคิน  พลกุล.(2531). ปญหาและขอคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย. (หนา 137-140). 

กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพพลชัย.
ยงยทุธ  ขจรธรรม และบังอร  ฤทธิภักดี. (2547). นโยบายและมาตรการในการควบคุมการ
            บริโภคแอลกอฮอล. มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.
ยงยุทธ  ขจรธรรม, พิมพา  ขจรธรรม และบัณฑิต  ศรไพศาล. (2547). ประสิทธิผลของนโยบาย
        และมาตรการการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล. มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.
วิฑูรย  อ้ึงประพันธ.(2535). กฎหมายกับการปรับปรุงพฤติกรรม. วารสารคลินิก. 8 มิถุนายน 2535.
วิษณุ  เครืองาม.(2530). ปญหาและแนวโนมของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทย ในเอกสาร

การสอนชุดวิชาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทย มสธ. กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพอักษรไทย.

สุรชาติ  ณ หนองคาย. (2546). กฎหมาย กลยุทธ และการประยุกต. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน       
จี. อี.ซี.

สุรชาติ ณ หนองคาย.(2547). การวางแผนและการบริหารจัดการเชิงกลยุทธและหลักการ      
ประเมินผล. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร : สถาบันจี.อี.ซี.

หยุด  แสงอุทัย. (2538). ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. พิมพคร้ังที่ 1 กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพบํารุงนุกูลกิจ.



215

อมร  จันทรสมบูรณ. (2533).  การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเพียงใด. ประมวลพระราชบัญญัติแหงกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. หนา 248.

“About The NLLEA”. (2007). The National Liquor Law Enforcement Association website:
http://www.nllea.org/about.htm  February 10, 2007.

Babor T, Caetano R, Casswell S, et al. (2003). Alcohol  No  Ordinary  Commodity : Research and Public 
Policy.  Oxford medical Publications

Chet  Ratchadapunnathikul. (2002). The  perceptions of job security of employees in the electronics industry in 
Bangkok. Thesis (Ph.D.) Mahidol University.

European Transport Safety Council. (1999). Police Enforcement Strategies to Reduce Traffic
casualties in Europe. European Transport Safety Council website : http://www. etsc.be /oldsite
/strategies.pdf  February 10, 2007.

Institute of Alcohol Studies. (2005). Alcohol Policies. (http:/www.ias.org.uk)
International  Center  of Alcohol policies  ICAP. 2005.  An  integrative  Approach  to  alcohol policies.       

(URL : http://icap.org)
NLLEA National Training Academy. (2007). The National Liquor Law Enforcement Association.

http://www.nllea.org/NLLEA_Academy.htm  February 10, 2007.
“Tackling Alcohol-Fuelled Disorder in Town and City Centres”. (2007). Together: Tackling Anti

Social Behavior website: http://www.together.gov.uk/cagetfile.asp?rid=845 February 11, 2007.
Steers R.M.(1997). Organization Effectiveness : A behavioral view. Santa Monica, Calif : Goodyear

Publishing.
World Health  Organization WHO. (1981). Health  Program Evaluation. Guiding  Principles of its

Application in the Managerial  Process for Nation Health Development Geneva : p.5


	1 หน้าปก
	2 บทที่ 1 บทนำ
	3 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	4 บทที่ 3  วิธีการวิจัย
	5 บรรณานุกร1

