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กิตติกรรมประกาศ

โครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสาน
ตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) น้ีไดรับรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากศูนยวิจัย
ปญหาสุรา สามารถทํางานสําเร็จลุลวงไดดวยดีเพราะไดรับความอนุเคราะหจากหลายฝาย ซ่ึงคณะผูวิจัยขอ
แสดงความขอบคุณอยางมากในกรุณา และความมีนํ้าใจในความชวยเหลือของทุกทาน อันไดแก 

ผูใหขอมูลสําคัญ และใหความอนุเคราะหระหวางทํางานในพื้นที่ ประกอบดวย พระครูสุภกิจมงคล 
กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการชุมชนทั้ง 4 หมูบาน อาจารยจันทร โตะสิงห โรงเรียนบานเสียว จังหวัด
ศรีสะเกษ คุณบํารุง เปนสุข  ผูประสานงานภาคเครือขายงดเหลาภาคอีสาน คุณวิทยา บุญฉวี ผูประสานงาน
เครือขายงดเหลา จังหวัดอุบลราชธานี คุณปรีชา แสนรัตน ประชาคมงดเหลาจังหวัดรอยเอ็ด คุณลุงสมหมาย
สาตทรัพย กองพัฒนาลูกคาบุคคล ธ.ก.ส. องคการบริหารสวนตําบลเสียว และชาวบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว
อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จงัหวัดศรีสะเกษ องคการบริหารสวนตาํบลกาบิน ชาวบานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน  
อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง ชาวบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3
ตําบลแหลาหลวงอําเภอเกษตรวสัิย จังหวัดรอยเอ็ด องคการบริหารสวนตําบลกระเบื้องใหญ ชาวชุมชน
กระเบื้องนอย ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา คุณฐาปนพงศ เรืองไชย คุณสุนันท 
ชามาส คุณพัชรินทร ทรัพยสาร คุณธนาภร การินทร และผูเก็บขอรวบรวมขอมูลภาคสนามทุกทาน

ขอขอบพระคุณ อาจารยบุญสุม อินกองงาม ศึกษานิเทศก จงัหวัดลําพูน ที่ชวยเสียสละเวลาเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวจิัย ดาบตํารวจประสิทธิ์ นามลาบตุร คุณอรอุมารินทร   ชตุิวรานันท ที่ชวยอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางเก็บขอมูลในพื้นที่ คุณดวงสะมร นันทะเสน ที่ชวยวิเคราะหผลทางดานเชิงปริมาณ
ดวยโปรแกรม SPSS คุณขวญัตา โสชมภู ที่ชวยจัดทําระบบเอกสารและบัญชีสํานักงาน และคุณนพมาศ โลโบ
ที่กรุณาชวยเหลือตรวจทานบทคัดยอภาษาอังกฤษ สุดทายขอขอบคุณแหลงทุน ศูนยวจิัยปญหาสุรา โดย
นายแพทยทักษพล ธรรมรังสี ผูอํานวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา รวมถึงคุณจินตนา จันทรโคตรแกว ผูประสานงาน
โครงการ  

คณะผูศึกษา
มกราคม 2555



- 2 -

บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังน้ี เปนการประเมินผลมาตรการที่ใชจัดการปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนในระดับปฏิบัติกิจกรรม/โครงการของหมูบาน/ชุมชน เชื่อมโยงขอมูลดานบริบทของมาตรการ 
และวิเคราะหสภาพปญหา/ อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน เพื่อทราบความสําเร็จใน
ระดับแผนงาน อันเปนภาพรวมการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ โดยจําแนกผลการวิเคราะหเชิง
ปริมาณ รวมกับเชิงคุณภาพ  ทําการศึกษา ใน 4 ชุมชนของจังหวัดภาคอีสานตอนลาง ไดแก

1. ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จงัหวัดศรีสะเกษ

2. ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตาํบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธาน ี

3. ชุมชนบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
4. ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพมิาย จังหวัดนครราชสีมา

ศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ของทั้ง 4 ชุมชน รวมทั้งสิ้น 554 คน และกลุม
ตัวอยางที่เปนคณะกรรมการชุมชน/ เจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลที่ใชในชุมชน
กรณีศึกษา รวม 27 คน จัดสนทนากลุม (FG) ชุมชนละ 1 คร้ัง ผูเขารวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนใน
หมูบาน คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ รวม 30 คน ผลการศึกษาพบวา

1. สถานการณแอลกอฮอลในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน กลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/

ชุมชน เห็นวามีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด (ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว รอยละ  

64.00, ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน รอยละ  52.50, ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 
3 ต. เหลาหลวง รอยละ 71.90 และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ รอยละ 83.70) โดยสภาพ
ปญหาปจจุบันกับมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในชุมชนมีความเหมาะสมแตกตางกัน กลาวคือ 
ประชาชนในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว, ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน และชุมชนกระเบื้องนอย 
หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ เห็นวาสภาพปญหาปจจุบันกับมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในชุมชนมีความ
เพียงพอเหมาะสมมาก (รอยละ 52.80, 46.50 และ 57.00 ตามลําดับ) ขณะที่ ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา 

หมู 3 ต.เหลาหลวง เห็นวามีความเหมาะสมปานกลาง (รอยละ 69.70) โดยที่กิจกรรม/ โครงการของ

มาตรการแอลกอฮอลที่ทําดําเนินการอยู ไดแก (ชุมชนที่ 1) “งานบุญประเพณีปลอดเหลา” ของชุมชนบาน

หนองโน หมู 3 ต. เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ชุมชนที่ 2) “หมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน” ของ

ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธาน ี (ชุมชนที่ 4) “รานคาแหงบุญ

และความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร" ของชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา มีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับมาก (รอยละ 42.70,

60.60 และ 68.60 ตามลําดับ) สวน (ชุมชนที่ 3) ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อําเภอ

เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด มี “งานบุญประเพณีปลอดเหลา” ซ่ึงประชาชนในหมูบาน เห็นวามีความสอด

คลองเหมาะสมกับสภาพปญหาแอลกอฮอลในชุมชนระดับปานกลาง (รอยละ 61.60)

ขณะเดียวกัน กลุมตวัอยางที่เปนประชาชนใน 4 ชุมชนกรณีศกึษาสวนใหญเห็นวา การมีสวนรวม

ในกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจบุันมีอยูในระดับมาก โดยชุมชนที่ 1
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ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีขอตกลงมาตรการแอลกอฮอลของหมูบานที่เชื่อมโยงเร่ืองงานบุญประเพณี

เปนเร่ืองที่ชาวบานสวนใหญยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน ชุมชนที่ 2 ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน มี

การแสดงออกถึงการมีสวนรวมของคนสวนใหญในหมูบานที่สําคัญคือการเขารวมประชุมประชาคมทุกคร้ัง 

และสามารถแสดงความคิดเห็นในที่ประชมุได ชุมชนที่ 3 ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ 

ชาวบานในชมุชนใหความสนใจกับพิธีเปดรานคาชุมชนปลอดเหลา-บุหร่ี และรวมสมัครเปนสมาชิกซ้ือหุน
รานคา (รอยละ 52.80, 54.00 และ 58.10 ตามลําดับ) สําหรับชุมชนที่ 4 ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3

ต.เหลาหลวงพบวาประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในเร่ืองการรับรูการรณรงค/ ประชาสัมพันธเก่ียวกับมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนระดับปานกลาง (รอยละ 61.10)

2. ปจจยัในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Input) ซ่ึงประกอบดวย 1) ดาน
ปจจยัพื้นฐานการดําเนินมาตรการ 2) ดานบุคลากร และ 3) ดานงบประมาณดําเนินการ ผลการศึกษาพบวา
ดานปจจัยพื้นฐานการดําเนินมาตรการที่เปนความเขาใจ และการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลที่ทําอยูในชุมชน รวมถึงความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ
คณะกรรมการชุมชน ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว และชุมชนกระเบื้องนอย ต.กระเบื้องใหญ มี
ความเขาใจวตัถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการ อยูในระดับมาก (รอยละ 53.90 และ 68.60) สวนชุมชนบาน

เหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง และชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน มีความเขาใจอยูในระดับปาน

กลาง (รอยละ 48.10 และ 66.70) ขณะที่ ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของคณะกรรมการ

ชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ รวมถึงหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่พบวา ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความ
พรอมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 49.40) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน และชุมชนกระเบื้องนอย ต.

กระเบื้องใหญ มีความพรอมอยูในระดับมาก (รอยละ 50.50 และ 60.50) ขณะที่ ชมุชนบานเหลาหลวงพฒันา

หมู 3 ต.เหลาหลวง มีความพรอมในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80)

ดานบุคลากร พบวา ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ต.กระเบื้องใหญ มีความเหมาะสมในการการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานในกิจกรรม/ โครงการ
ตามมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80 และ 66.30) สวนชุมชน

บานโนนมะเขือ ต.กาบิน มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.00) ขณะที่ ชุมชนบานเหลา

หลวงพัฒนา ต.เหลาหลวง มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.70) สวนการกําหนดบทบาท 

หนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน พบวา ชุมชนบาน
หนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 47.20) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5

ต.กาบิน และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.เบื้องใหญ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 55.60 และ 

58.10) ขณะที่บานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80)

ดานงบประมาณดําเนินการ รวมไปถึงการสนับสนุนการจัดทํากิจกรรมอยางเพียงพอ พบวา 

ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว และ บานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง มีอยูในระดับนอย (รอย

ละ 48.30 และ 54.60) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน มีอยูในระดับนอย และปานกลางอยางละเทากัน 

(รอยละ 33.30 ) และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญมีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 59.30)

3. การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน (Process) ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนในหมูบานทั้ง 4 ไดแก ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว ชมุชนบานเหลาหลวงพฒันา 
หมู 3 ต.เหลาหลวง และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ แสดงการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการ



- 4 -

เฝาระวัง และปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน อยูใน
ระดับปานกลาง (รอยละ 38.20, 54.10 และ 70.90 ตามลําดับ) สวนประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5
ต.กาบิน เห็นวาการแสดงการมสีวนรวมอยูในระดับมาก (รอยละ 43.90)

4. การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output) กลุม
ตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบ านเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลา และชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2

ต.กระเบื้องใหญ เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลในหมูบานลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 78.90 และ

48.80) สวนประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเห็นวาลดลงในระดับมาก (รอยละ 48.30)

ขณะที่ ประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน เห็นวาลดลงอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 52.50 )

สวนในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลที่ลดลง ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3

ต.เสียว และบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง เห็นวาลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 50.60

และ 56.80) สวนประชาชนในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ เห็นวาลดลงอยูในระดับมาก (รอยละ

51.20) ขณะที่ ประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน เห็นวาลดลงอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 56.60)

5. ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน จากความเห็นของ
คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐ ผูมีสวนเก่ียวของในชุมชนกรณีศึกษา สรุปไดวา ปญหา/อุปสรรคที่

สําคัญของชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ คือ แบบอยางพฤติกรรม

การด่ืมของเจาหนาที่รัฐที่ยังคงมีคานิยมการด่ืมซ่ึงสวนทางกับกระแสการรณรงคงดเหลาในพื้นที่ สวน
ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง มีความเห็นวาควรสรางความตระหนัก เก่ียวกับโทษภัยของแอลกอฮอลใหกับ
กลุมเปาหมายดังกลาว เพื่อเตือนสติใหรักเกียรติ รักศักด์ิศรี และเปนแบบอยางพฤติกรรมที่ดีแกประชาชน
ทั่วไป เปนตน ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ.อุบลราชธานี เห็นวา การ

ดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนปจจุบันมีขอจํากัดดานงบประมาณสําหรับดําเนินการขยายผลการทาํงาน

งดเหลาแบบเครือขายสังคม เปนตน สําหรับชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.

เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด เห็นวา ปจจุบันการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
ยังไมมีความเขมขนมากพอ มีปญหาบทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการกํากับดูแลการดําเนินงาน
แอลกอฮอล และปญหางบประมาณดําเนินงานไมเพียงพอ ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง คือคณะกรรมการ
หมูบาน ควรขับเคล่ือนการรณรงคหรือพัฒนารูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพื่อกระตุนความสนใจมากขึ้น ใน
สวนของงบประมาณไมเพียงพอ ควรจะหาผูที่มีจิตอาสามาชวยกันในการขับเคล่ือนปลอดเหลาในหมูบาน เปน

ตน สวนชุมชนที่ 4 ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา) เห็นวาไมมีปญหา

ใดๆ ในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
สําหรับตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินงานที่ดี (best practice) ไดแก ชุมชนที่ 2 หมูบานโนน

มะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงไดประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอด
เหลาแบบยั่งยืน โดยทุกกิจกรรมที่จัดขึ้น จะเร่ิมดวยการวางแผนงาน และดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง ขยาย
ผลการดําเนินงานครอบคลุมทุกหมูบานในตําบล มีคณะกรรมการหมูบานที่มีความรู ความสามารถ ทํางาน
ดวยจิตอาสา ประชาชนในชุมชนใหความรวมมือ สงผลใหเกิดผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
อยางเปนรูปธรรมเปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน
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Abstract

The objectives of this research are: to evaluate the effectiveness of the measures that are
used to manage the problem of alcohol consumption in the communities that take part in alcohol
restriction activities/projects; to link all the contextual information of the alcohol restriction project; to
analyse the problems and difficulties in implementing alcohol restriction in the community; and to
address the success of the alcohol restriction plan as the overall consequences in implementing the
alcohol restriction at regional level. The results were analysed using both quantitative and
qualitative data. The research was conducted with subject groups in four communities of the Lower
Northeast in Thailand, including:

1. The Nongno Village , Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province
2. The Non ma-kreau Village, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon

Ratchatani Province
3. The Laoluang Pattana Village, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et

Province
4. The Krabuengnoi Village, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon

Ratchasima Province
The subjects were divided into two groups, which included the people in the villages from

the four communities. A total of 558 people were involved, plus an additional 27 people from the
community committee/ governments officials and people who are involved with the case study of the
alcohol restriction project in the four communities. The focus group (FG) was conducted in each
community and the 30 informants were the people in the villages, the community committee and the
local government officials. The research results showed that:

1. The alcohol consumption situation in the four communities.

With respect to this questionnaire, the subjects who were people in the
villages/communities thought that the problem of alcohol consumption was not very important. The
data showed the following: 54% from the people of Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew,
Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, 52.50% from the people of Non ma-kreau Community, Moo
5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province, 71.90% from the people of
Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province, and
83.70% from the people of Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai,
Nakhon Ratchasima Province. Regarding the question of whether the alcohol restriction program is
appropriate in the current alcohol problem situation or not, Nongno Community, Moo 3, Tumbon
Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, mNon ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin,
Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province, and Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province believed that it was the most
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appropriate (52.80%, 46.50%, and 57%, respectively). Laoluang Pattana Community, Moo 3,
Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province, however, stated that the alcohol restriction
project was moderately appropriate (69.70%). Activities and projects that have been carried out
under the alcohol restriction project such as “The Alcohol-Free Religious Ceremony” by Nongno
Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, the launching of “The
Sustainable Alcohol-Free Village” by Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur
Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province, and “The Stores of Merit and Virtue with no cigarettes,
alcohols and beers” by Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai,
Nakhon Ratchasima Province, strongly corresponded with the alcohol consumption in the
communities (42.70%, 60.60% and 68.60% respectively). As for “The Alcohol-Free Religious
Ceremony” by Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et
Province, the people in the village viewed that it moderately corresponded with the problem of
alcohol consumption situation in the community (61.60%).

Meanwhile, as subject groups, most people from the four-community case studies agreed
that the participation of the people in the communities in all activities and projects that have been
currently carried out under the alcohol restriction program was remarkably high. The first community
(The Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province) was
harmoniously consented and complied with the implementation of alcohol restriction in relation to
Religious Ceremonies. The second community (The Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon
Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province) demonstrated the contribution of the
people in the community by regularly attending and having their voices in the community meetings.
The third community (The Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai,
Nakhon Ratchasima Province) was interested in the launching of “The Stores of Merit and Virtue
with no cigarettes and liquors” by becoming shop members and buying shares (52.80%, 54% and
58.10%, respectively). The fourth community (The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon
Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province) showed that the involvement of the people in the
community in the awareness/campaign and public relation on the alcohol restriction project was
moderate (61.10%).

2. Factors affecting the implementation of the alcohol restriction project in the communities

consist of 1) the fundamentals 2) the personnel 3) the budget. With respect to the fundamental

factors as well as the understanding and compliance with the objectives of the activities/projects in

the communities, the research results showed that the people from the Nongno Community, Moo 3,

Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province and the Krabuengnoi Community, Moo2,

Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province significantly understood and

complied with the objectives of the activities/projects (53.90% and 68.60%, respectively). While the

people from The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi
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Et Province and the people from the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur

Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province moderately understood and complied with the objectives

of the activities/projects (53.90% and 68.60%, respectively). Regarding the readiness and willingness

to carry out the alcohol restriction project of the community committee, the government officials and

the local agencies concerned, the researchers found that the villagers from Nongno Community,

Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province were the most significantly prepared

for the project (49.40%). While the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur

Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province and the Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon

Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province were significantly prepared (50.50%

and 60.50%, respectively), The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur

Kasetwisai, Roi Et Province was moderately prepared for the project (56.80%).

On the subject of the budget, including the support to carry out adequate projects/activities,
the researchers discovered that they were low in the Ban Nongno Community, Moo 3, Tunbon Siew,
Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province as well as in The Ban Laoluang Pattana Community, Moo 3,
Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et (48.30% and 54.60%, respectively). On the other
hand, the funds and support were equally low and a moderate at 33% in the Ban Non ma-kreau
Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province. Furthermore,
they were at a moderate level of 59.30% in the Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province.

3. The engagement/contribution of the alcohol restriction project, the monitoring process

as well as the compliance with the regulations and alcohol restriction laws in the communities. The

result showed that the engagement and contribution in the activities was at a moderate level in the

Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province, The Ban

Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et and the

Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima

Province (38.20%, 54.10% and 70.90%, respectively). However, it was at a high level of 43.90% in

the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani

Province.

4. Regarding the benefits of the alcohol restriction project for the communities, the
researchers found the following outcomes. The people from The Laoluang Pattana Community, Moo
3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et and the Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province informed that the alcohol consumption
in the villages declined at a moderate level (79.90% and 48.80%). While the subject group from
Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et and the
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Krabuengnoi Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima
Province believed that it declined at a high level of 48.30%, the people from the Non ma-kreau
Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province said that the
alcohol consumption in their village decreased by a very high level of 52.50%. In terms of the
expenditure on alcohol during the celebrating seasons, the researchers found that it decreased by a
moderate level of 50.60% and 56.80% in the Nongno Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur
Phiosrisuwan, Sisaket Province and in The Laoluang Pattana Community, Moo 3, Tumbon
Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et, respectively. However, the people in the Krabuengnoi
Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province viewed that
the alcohol spending declined by a very high level of 56.60%.

5. The limitation and suggestion in implementing the alcohol restriction in the

community. The community committee, the government officials and the others parties involved in

the case study reached these following conclusions. For the first community (the Ban Nongno

Community, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province), the researchers found

that the government officials’ typical drinking behaviour contradicted with the alcohol restriction

initiative. It was suggested that the awareness of the perils of alcohol must be raised among such

target group. This is to remind them to keep their dignity and honour and be a good role model to

the general public, etc. For the second community (the Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon

Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province), it showed that the current implementation

of the alcohol restriction in the community has funding limitations to further proceed and magnify an

outcome in the social network, etc. For the third community (The Laoluang Pattana Community, Moo

3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et), the researchers discovered that: the imposition of

regulations and procedures on alcohol restriction in the community are not rigorous enough; the role

of the community committee for supervising the project was in question; and the funds to carry out

the project were not adequate. It is suggested that: the community committee should vigorously

move the alcohol campaign to the next step or develop a new measure to get more attention from

the communities. Concerning the inadequate funds, it should engage more volunteers to support,

participate and proceed with the alcohol-free project, etc. The fourth community (the Krabuengnoi

Community, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province) stated that

there was no problem in implementing the alcohol restriction in their community.
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The community with a good performance (best practice) was the second community (the
Non ma-kreau Community, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani
Province) because of its commitment to be a model for the sustainable alcohol-free community.
Each activity was properly planned and ongoing, and the benefits extended to all the villages in the
district. Moreover, the community committee was knowledgeable, competent and voluntarily hard-
working. Most importantly, the community’s collaboration and contribution made the alcohol
restriction project substantial and benefited all the people in the community.



- 10 -

บทสรุปผูบริหาร

การศึกษาผลของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ทําใหทราบความสําเร็จในระดับ
แผนงาน อันเปนภาพรวมการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ที่เนนใหชุมชนมีบทบาทและมีสวน
รวมในการปองกันและควบคุมปญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยการศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ผลของมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชุมชนในจังหวัดทางภาคอีสานตอนลาง ไดแก 1) ชุมชนบานหนองโน หมู 3
ตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 2) ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุด
ขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี 3) ชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดรอยเอ็ด และ 4) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา
นอกจากน้ี ยังไดศึกษาปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในแตละชุมชน รวมถึงขอเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุง มาตรการแอลกอฮอลของชุมชนจากผูใหขอมูลสําคัญ (key information) พรอมกับคนหา
ตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (best practice)

การศึกษาคร้ังน้ี ใชรูปแบบการประเมินของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam’s CiPP Model) ศึกษาแบบ
ผสมผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ครอบคลุม 4 ดาน ไดแก 1) ดานบริบทของการ
ดําเนินมาตรการในชุมชนที่ศึกษา (Context) 2) ดานปจจัยในการดําเนินมาตรการ (Input) 3) ดานการมีสวน
รวมในการดําเนินมาตรการ (Process) และ 4) ดานผลสัมฤทธิ์ของมาตรการ (Output) ทําการศึกษาจากกลุม
ตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ทั้ง 4 ชุมชน รวม 558 คน กลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ
ชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลของทั้ง 4 ชุมชน รวมทั้งส้ิน 27 คน และ
จัดสนทนากลุมในชุมชนที่ศึกษา ชุมชนละ 1 คร้ัง ผูเขารวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนในหมูบาน 
คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ รวมทั้งส้ิน 30 คน

(1) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนที่ 1:

หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ ไดทําประชาคม
หมูบานจนไดมติรวมกันในการขับเคล่ือน งานบุญประเพณีปลอดเหลา โดยตําบลเสียวเปนตําบลแกนนํา
ขับเคล่ือนรวมกันของภาคประชาชนทั้ง 5 ตําบลในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ นําไปสูการจัดการปญหาและ
ผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผานงานบุญประเพณีตางๆ ที่ชุมชนเห็นสมควร

(1.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) พบวา 
หมูบานหนองโน มีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด โดย
มีความเพียงพอเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความสอดคลอง
ของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหา
ของหมูบาน/ชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมของคนในหมูบาน/ชุมชนใน
การระดมความคิด กําหนดเปาหมาย ตลอดจนความเหมาะสมของ
ชวงเวลาในการทํากิจกรรม/โครงการ อยูในระดับมาก

(1.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา คน
ในชุมชนมีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอล และตองการใหมีการใชมาตรการแอลกอฮอล
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ในชุมชนอยูในระดับมาก เมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว
คนในชุมชนมีการปฏิบัติตามอยูมาก ขณะเดียวกัน ความรวมมือของ
หนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นที่มีอยูมากที่สุด
สวนเร่ืองความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน รวมถึงเร่ืองความเหมาะสม
ของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานแอลกอฮอล
โครงสรางคณะกรรมการชุมชน ตลอดจนการแสดงบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชน มีความเหมาะสมมากดานงบประมาณที่ใชในการ
ดําเนินงานยังมีความเพียงพอของงบประมาณอยูในระดับนอย

(1.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน 
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมในการเขารวมประชุมเพื่อทํา
ความเขาใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอล หรือการคัดเลือกกรรมการอยูในระดับมาก
สวนการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอลและปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลอยูในระดับปานกลาง

(1.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวา ไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล มีความตระหนักในเร่ือง
ปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก อีกทั้งเห็น
วา ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรง ปญหา
อุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน ความชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลก็ลดลงมาก รวมถึงจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอล
และจํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูถูกดําเนินคดีที่เก่ียวของกับ
มาตรการแอลกอฮอล ก็พบวาลดลงมากที่สุด

ปญหา/อุปสรรคที่สําคัญของชุมชนบานหนองโน คือ แบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาที่รัฐ
ที่ยังคงมีคานิยมการด่ืมซ่ึงสวนทางกับกระแสการรณรงคงดเหลาในพื้นที่ สวนขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง มี
ความเห็นวาควรสรางความตระหนัก เก่ียวกับโทษภัยของแอลกอฮอลใหกับกลุมเปาหมายดังกลาว เพื่อ
เตือนสติใหรักเกียรติ รักศักด์ิศรี และเปนแบบอยางพฤติกรรมที่ดีแกประชาชนทั่วไป 

(2) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ 2:

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี มีการกําหนดใช
กฎระเบียบของหมูบานเก่ียวกับขอหามของอบายมุขทุกชนิด รวมถึงการด่ืมเหลาอยางเครงครัดจนประกาศตวั
เปนหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยนื โดยวางหลักไววางานบุญพธิหีรืองานบุญประเพณีประจําปทีจ่ะจัดขึ้นใน
หมูบานตองปลอดเหลา 100% ซ่ึงวัดในหมูบาน (วัดโนนมะเขือ) มีบทบาทสําคัญในการเปนพื้นที่แลกเปล่ียน
เรียนรูแกผูเขามาศึกษาดูงานในฐานะตําบล และหมูบานตนแบบปลอดเหลา

(2.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา 
หมูบานโนนมะเขือมีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด
โดยมีความเพียงพอเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความ
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สอดคลองของมาตรการแอลกอฮอล ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับ
สภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมของคนใน
หมูบาน/ชุมชนในการระดมความคิด กําหนดเปาหมาย และความ
เหมาะสมของชวงเวลาในการทํากิจกรรม/โครงการอยูในระดับมาก

(2.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา คน
ในชุมชนมีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอลมากที่สุด และมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงค
ของกิจกรรม/โครงการที่ทําอยูมาก เชนเดียวกับ ความตองการให
ชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนซ่ึงมีอยูในระดับมาก
และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว คนในชุมชนมีการ
ปฏิบัติตามอยูมาก ขณะเดียวกัน ความรวมมือของหนวยงานที่
เก่ียวของภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นที่ก็มีอยูมาก สวนเร่ืองความ
เหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชนมีความเหมาะสมมาก ในการ
คัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานแอลกอฮอลในชุมชน 
รวมถึงโครงสรางคณะกรรมการชุมชน คนในชุมชนเห็นวา มีความ
เหมาะสมมากที่สุด ขณะที่บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนมี
ความเหมาะสมมาก ดานงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน เห็นวา
ยังมีความพอเพียงของงบประมาณอยูในระดับนอย และปานกลาง
อยางละเทากัน

(2.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน 
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก ทั้งในการเขา
รวมประชุมเพื่อทําความเขาใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล หรือการคัดเลือกกรรมการ
ชุมชน โดยเฉพาะการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล และปฏิบัติตาม
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล
คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด

(2.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวา ไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมากที่สุด โดยชาวบานเห็น
วามีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืม
แอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมาก สวนดานความชุกของการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก็พบวาลดลงมาก อีกทั้ง ปริมาณการด่ืม
แอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการ
ด่ืมสุราในชุมชน รวมถึงจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอล และ
จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูถูกดําเนินคดีที่ เก่ียวของกับ
มาตรการแอลกอฮอล ก็ลดลงมากที่สุด
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ปญหา/อุปสรรคที่สําคัญของชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน คือ ขอจํากัดดานงบประมาณ
สําหรับการทํางานในลักษณะแบบเครือขายสังคมเพื่อขับเคล่ือนประเด็นงดเหลาใหขยายผล ซ่ึงชุมชนกําลัง
ดําเนินงานอยูในปจจุบัน

(3) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ 3:

องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ไดริเร่ิมงาน บุญประเพณี
ปลอดเหลา ซ่ึงเปนการเคล่ือนไหวในประเด็นปลอดเหลาจากระดับจังหวัดสูระดับตําบล โดยประกาศนโยบาย
พื้นที่ปลอดนํ้าเมาในงานบุญประเพณีตางๆ ในระดับตําบล สรางกระบวนการรณรงคงดเหลาตางๆ เพื่อแกไข
ปญหาแอลกอฮอลในพื้นที่ โดยหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลเหลาหลวง เปน 1 ใน 15 หมูบานที่ผูนํา
ชุมชนรับมอบนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาระดับตําบลมาปฏิบัติ

(3.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา 
หมูบานเหลาหลวงพัฒนา มีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลนอย
ที่สุด โดยมีความเพียงพอเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความ
สอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับ
สภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน รวมถึงการมีสวนรวมของคนใน
หมูบาน/ชุมชนในการระดมความคิด กําหนดเปาหมาย ตลอดจน
ชวงเวลาในการทํากิจกรรม/โครงการอยูในระดับปานกลาง

(3.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) กลุม
ตัวอยางที่เปนประชมชนในหมูบาน เห็นวาคนในชุมชนมีความเขาใจ
วัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล
และมีความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน
ระดับปานกลาง เมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว คนใน
ชุมชนเองมีการปฏิบัติตามในระดับปานกลาง ขณะเดียวกัน ในเร่ือง
ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/โครงการ
ตามมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนก็เห็นวา มีความเหมาะสมปาน
กลาง ในทํานองเดียวกัน ยังเห็นวาความรวมมือของหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นที่ก็มีอยูในระดับปานกลาง 
สวนในเร่ืองการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงาน
แอลกอฮอลในชุมชน รวมถึงโครงสรางคณะกรรมการชุมชน และ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนเห็นวา มีความเหมาะสมปาน
กลาง ดานงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานเห็นวายังมีความ
พอเพียงของงบประมาณอยูในระดับนอย 

(3.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน 
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมในเร่ืองน้ี อยูในระดับปาน
กลาง ทั้งในการเขารวมประชุมเพื่อทําความเขาใจ แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล หรือการ
คัดเลือกกรรมการชุมชน โดยที่การเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล และ
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ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการ
แอลกอฮอล คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย

(3.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวาไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นปานกลาง เชนเดียวกับความ
ตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้นปานกลาง สวนดานความชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล เห็นวาลดลงปานกลาง อีกทั้งปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล
และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราใน
ชุมชน ลดลงปานกลาง ในขณะที่จํ านวนผูที่ฝาฝนมาตรการ
แอลกอฮอล และจํานวนการรองเรียนหรือจํานวนผูถูกดําเนินคดีที่
เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวายังลดลงนอย 

สําหรับปญหา/อุปสรรคที่สําคัญของชุมชนบานเหลาหลวงพัฒนา ไดแก การบังคับใชระเบียบ 
ขอบังคับเก่ียวกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนยังไมมีความเขมขนมากพอ มีปญหาบทบาทของ
คณะกรรมการหมูบานในการกํากับดูแลการดําเนินงานแอลกอฮอล และปญหางบประมาณดําเนินงานไม
เพียงพอ ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง คือคณะกรรมการหมูบาน ควรขับเคลื่อนการรณรงคหรือพัฒนา
รูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพื่อกระตุนความสนใจใหมากขึ้น ในสวนของงบประมาณไมเพียงพอ ควรจะหา
ผูที่มีจิตอาสามาชวยกันในการขับเคล่ือนปลอดเหลาในหมูบาน 

(4) ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ 4:

เครือขายองคกรงดเหลาไดขยายผลในระดับภาคอีสานใต เนนผลักดันใหเกิดประเพณีแขง
เรือพิมายปลอดเหลา เปนประเด็นของจังหวัดนครราชสีมา ขณะเดียวกัน การรณรงคในระดับชุมชนก็เร่ิมมีการ
เคล่ือนไหวตาม จึงเปนที่มาของการรณรงค “งานบุญประเพณีปลอดเหลา อําเภอพิมาย” โดยชุมชน
กระเบื้องนอยเปน 1 ใน 15 ชุมชนที่ขับเคล่ือนเร่ืองน้ีตามการประกาศเปนนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญ
"รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร" เปนกิจกรรมระดับชุมชน ของชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ที่เคล่ือนไหวตามนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญ
ดังกลาว 

(4.1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา 
ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ มีความรุนแรงของ
ปญหาแอลกอฮอลนอยที่สุด โดยทีม่ีความเพียงพอเหมาะสมของ
กิจกรรม/โครงการ และความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่
ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหา ของหมูบาน/ชุมชน
รวมถึงการมีสวนรวมของคนในหมูบาน/ชุมชนในการระดมความคิด
กําหนดเปาหมาย ตลอดจนความเหมาะสมของชวงเวลาในการทํา
กิจกรรม/โครงการอยูในระดับมาก

(4.2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา คน
ในชุมชนมีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอล อยูในระดับมาก ขณะที่ ความตองการให
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ชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับปานกลาง
เมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในชุมชนแลว คนในชุมชนมีการปฏิบัติ
ตามปานกลาง ขณะเดียวกัน ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของ
ภาครัฐบาล เอกชนในพื้นที่ พบวามีอยูมากที่สุด สวนเร่ืองความ
เหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ หรือกิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับมาก ในเร่ืองความ
เหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงาน
แอลกอฮอล และโครงสรางคณะกรรมการชุมชน รวมถึงบทบาท
หนาที่คณะกรรมการชุมชน เห็นวามีความเหมาะสมมาก ดาน
งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน เห็นวายังมีความเพียงพอของ
งบประมาณอยูในระดับปานกลาง

(4.3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  
(Process) พบวา คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก ทั้งในการเขา
รวมประชุมเพื่อทําความเขาใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล หรือการคัดเลือกกรรมการชุมชน 
สวนการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล และปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล คนในชุมชนมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง

(4.4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน (Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นวา ไดรับรูการทํา
กิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมาก โดยชาวบานเห็นวามี
ความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้นมาก สวนดานความชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
ก็พบวาลดลงมาก อีกทั้ง ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการ
ใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน รวมถึงจํานวน
ผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอล และจํานวนการรองเรียน หรือจาํนวน
ผูถูกดําเนินคดีที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล ลดลงปานกลาง

อน่ึง ผลการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน และคณะกรรมการชุมชน เห็นวา
ปจจุบันไมมีปญหา/อุปสรรคที่สําคัญใดๆ ในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(5) ชุมชนที่มีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (best practice)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ไดมี “กฎระเบียบ
ของหมูบานและวัด” ที่ชาวบานทุกคนถือปฏิบัติเครงครัด จนประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบ
ยั่งยืน โดยทุกกิจกรรมที่จัดขึ้นจะเร่ิมดวยการวางแผนงาน มีการทํางานอยางตอเน่ืองเปนกระบวนการของ
มาตรการแอลกอฮอลของหมูบาน เกิดการขยายผลการดําเนินงานสูระดับตําบล คณะกรรมการชุมชนมี
บทบาท/หนาที่ที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม ทํางานดวยจิตอาสา ประชาชนในหมูบานมีสวนรวมมาก
สงผลใหเกิดผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงถือวาเปนตัวอยางชุมชน Best
Practice ระดับพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังน้ี
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(6) ขอเสนอแนะ

(6.1) การรณรงคดานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ควร
พัฒนาใหเกิดนวัตกรรมงดเหลาที่หลากหลาย ขยายประเด็นในการรณรงค และเพิ่มชองทางในการรณรงคไปสู
กลุมเปาหมายอ่ืนๆ โดยชุมชนควรพัฒนาองคความรู ใหมีความสามารถ ในการออกแบบรูปแบบของกิจกรรม/
โครงการที่หลากหลายตามบริบทของกลุมเปาหมาย เชน ในกลุมเยาวชน กลุมขาราชการในพื้นที่ วัยแรงงาน 
สตรี ผูสูงอายุและชาวบานทั่วไป ตามความรุนแรงของปญหา และเปาของการดําเนินงาน จากน้ันเปนเร่ือง
ของการหาปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ อยางไรก็ดี ความพยายามดําเนินการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ที่ใชอยูในปจจุบันในชุมชนอยางตอเน่ืองจะสงผลใหชุมชนสามารถสรางภูมิคุมกัน และทําใหคนใน
หมูบาน/ชุมชนลด เลิก และเลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดในระดับที่คาดหวัง โดยเฉพาะการใชเคร่ืองมือที่เปน 
"ขอตกลงของสังคมชุมชน" รวมกับ "กฎหมาย"

(6.2) ผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของ ควรแสวงหา
โอกาสในการพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและ
องคกรอิสระ เพื่อสนับสนุนการทํางานดานแอลกอฮอลของชุมชน และเพื่อหาตนแบบการพัฒนาทิศทางในการ
ควบคุม/ จัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่เหมาะสมสําหรับบริบทของหมูบาน/ชุมชนเอง รวมถึงอาจเพิ่ม
บทบาทกลุมแกนนําที่มีอยูในหมูบาน/ชุมชน ชวยปฏิบัติการเฝาระวังและดําเนินการในการปองกันและสงเสริม
สุขภาพ เชน อาสาสมัครประจําหมูบาน (อ.ส.ม.) กรรมการหมูบาน แกนนําเยาวชน ผูนําสตรี ผูนําศาสนา 
ผูนําอาวุโส/ปราชญชาวบาน โดยอาจแฝงประเด็นงดเหลาในแนวคิดการปองกันและสงเสริมสุขภาพ

(6.3) ควรมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามเพื่อประเมินผลสําเร็จของมาตรการตางๆ 
ที่ไดดําเนินการไปแลว หรือกําลังขับเคล่ือนขยายผลอยูในสังคมชุมชนอยางตอเน่ือง ทําใหคนในหมูบาน/
ชุมชนทราบสถานการณ ผลสําเร็จ ความลมเหลวของการดําเนินงาน 

(6.4) การมีสวนรวมของทุกฝายทั้งภาคทองถิ่น (เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง 
การศึกษา ตํารวจ สาธารณสุข) ภาคประชาชน (พระสงฆ ผูนําชุมชน แกนนํา และชาวบาน) และองคกร
เครือขายที่เก่ียวของ รวมถึงการติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ จะ
เปนกลไกชวยหนุนเสริม เพื่อเกิดการประสานการทํางานในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ

(6.5) ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป ควรมีวิจัยเพื่อรวบรวมองคความรู การสรางหรือ
พัฒนาเครือขายการขับเคล่ือนปลอดเหลาในระดับพื้นที่ นอกจากน้ัน ควรมีวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการ
งานขับเคล่ือนทางสังคม หรือรูปแบบการบริหารโครงการของมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชนที่ดี 
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Executive Summary

The study of the effects of taking alcohol measures at regional level enables the
availability of the knowledge of the success at the work plan level. It is a collective perspective of
taking alcohol measures at local level which emphasize the role to play and participation by the
community in prevention and control of problems arising from the taking of alcohol. This study has
the objectives to study the effects of the alcohol measures implemented in 4 local communities in
the lower Northeastern provinces, namely, 1) The Nongno Village , Moo 3, Tumbon Siew, Amphur
Phiosrisuwan, Sisaket Province; 2) The Non ma-kreau Village, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur
Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani Province; 3) The Laoluang Pattana Village, Moo 3, Tumbon
Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province and 4) The Krabuengnoi Village, Moo2, Tumbon
Krabuengyai, Amphur Phimai, Nakhon Ratchasima Province. Furthermore, the problems/obstacles in
relation to the implementation of the alcohol measures in each community were studied as well as
the improvement recommendations on alcohol measures of the community based on key information
together with searching for the community sample which had the best practice of alcohol measures.

This study used the research format of Stufflemeam’s CiPP Model to conduct an integrated
study coupled with the qualitative research covering 4 aspects, namely, 1) the context of
implementing the measures in the study community; 2) the input for implementing the measures; 3)
the participation in the process and 4) the output of the successful measures. The study samples are
the people in the villages/ the four communities numbering 558 persons and the community
committee/government officials who participated in the alcohol measures in the communities
numbering 27 persons; the focus group (FG) one forum for each community. The number of persons
joining the discourse forum totaled 30 persons. The result of the study is as follows:

(1) The effects of the alcohol measures in the first Community:

The Nong No village, Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province,
adopted a community resolution to move forward for alcohol-free traditional festival. Tumbon Siew
played a role of being core mover representing five districts community sector in the locality of
Amphur Bho Si Suwan. The effort leads to addressing the problems and impacts on the taking of
alcohol through various traditional festivities deemed appropriate by the community.

(1.1) In relation to the context of implementing the alcohol measures in the community, it
was found that Nong No village had the least alcohol-related violence with
adequacy, suitability of the activities and the project and the consistency of alcohol
measures being currently implemented with the problem situation of the
villages/communities including the participation of the people of the village/the
communities in brain-storming; in defining goals as well as the suitability of the
time frame in carrying out activities/the project, which is at a very much level.
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(1.2) In relation to the input for implementing the alcohol measures in the community, it
was found that the people in the community had the understanding of the
engagement in the activities/the implementation of the project in accordance with
the alcohol measures and wanted the application of the alcohol measures in the
community at a very much level. When the alcohol measures were introduced in
the community, the people in the community had pretty much complied; while at
the same time, the cooperation of the relevant government-sector organizations,
the private sector in the locality had existed to very considerable degree. As
regards the appropriateness of the enforcement of the rules, regulations or
activities/project in accordance with the alcohol measures in the community
including the suitability of selecting the community committee to implement the
alcohol measures, the organizational structure of the community committee as well
as the role playing, the discharge of duty of the community committee had very
much suitability. Meanwhile in terms of the budget used in the performance of
work, it still had its adequacy at a lesser level.

(1.3 ) In relation to the participation in the process of alcohol measures in the village, it
was found that the people in the community participated in the meeting to reach an
understanding, to express an opinion in relation to the activities/the project in
accordance with alcohol measures or the selection of the community committee at
a very much level. Meanwhile, the vigilance on the drinking of alcohol was at the
medium level.

(1.4) In relation to the output of the implementation of the alcohol measures in the
villages/communities, the people in the communities expressed their opinion that
they were very much increasingly aware of the activities/project in accordance with
the alcohol measures; they were aware of the problems and impacts from the
drinking of alcohol, even more so they were of the opinion that the quantity of
alcohol drinking and the problem of resorting to violence, the problem of accident
due to alcohol drinking in the communities, the peaked advertisement of alcoholic
beverages as well as the number of violators of alcohol measures and the number
of complaints or persons who were taken to Court relating to alcohol measures had
been found being mostly in decline.

As for problems/obstacles of material importance to Nong No Community, it is the drinking
behavior of the Government officials, which is in opposition to the trend of campaign to stop drinking
in the locality. As regards the recommendations on improvement guidelines, it was of the opinion
that the awareness should be created of the danger of alcohol to the said target group to remind
them of their dignity, honor and being a good example for the public in general.
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(2) The effects of alcohol measures in the second Community:

The Non ma-kreau Village, Moo 5, Tumbon Gabin, Amphur Kudkhaopoon, Ubon Ratchatani
Province, decided to establish the village’s rules and regulations to strictly prohibit all kinds of vices
including prohibited taking of alcoholic drinks to the extent that it could be announced a sustainable
alcohol-free village. Under the established rules, at any ceremony or annual festival organized in the
village, it must be 100% free of alcohol. The Buddhist temple of the village (Wat Non Makheau
Temple) plays a key as a forum for learning, exchange of knowledge for those who visit the village
as the archetype of the alcohol-free village.

(2.1) As regards the context of alcohol measure in the locality, it was found that the
village of Non Makheua had the least alcohol-related violence with the suitable
adequacy of activities/project and the consistency of alcohol measuresbeing
currently implemented to the condition of the problem of the village/community as
well as the participation of the people of the village /community in the brain-
storming, in defining the goal and appropriateness of the time frame in engaging in
the activity/the project to a very much level.

(2.2) As regards the input in the implementation of alcohol measure, it was found that
the people in the community had the understanding to the greatest extent of the
objective to engage in activities /in the project in accordance with the alcohol
measures and had very much complied with the objectives of the activities/project
being implemented in the same way as the need to a greater degree for the
community to use the alcohol measures in the community and when the alcohol
measures having been used in the community already, the people in the
community had greatly complied with while at the same time, the cooperation from
the government, private sector organizations involved in the locality had existed to
a greater extent. As regards the appropriateness of applying the rules, regulations
or activities/project in accordance with the alcohol measures in the community, the
appropriateness had existed to a greater degree. As regards the election of the
community committee to implement the alcohol measures in the community
including the organizational structure of the community committee, the people of
the community were of the opinion that it had the most appropriateness; while the
role and duty of the community committee had the greater degree of
appropriateness. As regards the budget spent on the performance of work, it was
of the opinion that the adequacy of the budget was equally at a lesser and at a
medium level.

(2.3) Regarding the participation in the alcohol measures process in the village, it was
found that the people of the community had participated to a greater degree in a
meeting for understanding, expression of opinion in relation to the activities/project
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in accordance with the alcohol measures or in the election of the community
committee, in particular, the vigilance being kept on the drinking of alcohol and the
compliance with the rules, regulations or relevant laws involved in alcohol
measures. The people in the community had the greatest degree of participation.

(2.4) As regards the benefit from the output from implementation of alcohol measures in
the village/community, the people in the community expressed the opinion that they
had been increasingly mostly aware of the engagement in the activities/project of
alcohol measures and of the impacts from drinking alcohol. As regards the peaked
advertisement of alcoholic beverages, it was found that it had been greatly
declined. Furthermore, the quantity of alcohol drinking and the problem of resorting
to violence, the problem of alcohol-related accident in the community including the
number of violators of the alcohol measures and the number of complaints or the
number of persons who were brought to court in a case related to alcohol
measures had as well been in greatest decline.

As for important problem/obstacle of Non Makheau community, Moo 5, Tumbon Kabin, is
the budget limitation for performance of work in the characteristics of social networking to drive
forward the issue of alcohol-free community which is being implemented by the community at the
present.

(3) The effects of alcohol measures in the third Community:

The Tumbon Lao Luang Sub-district Administration Organization in Amphur Kaset Wisai,
Roi-et province, had commenced the alcohol-free traditional festival, which is the drive for alcohol-
free community from the province level to the sub-district level by way of the announcement of the
policy for alcohol-free in various traditional festivals at the sub-district level. Various alcohol-free
campaigns have been introduced in order to solve alcohol problem in the locality. The Laoluang
Pattana Village, Moo 3, Tumbon Laoluang, Amphur Kasetwisai, Roi Et Province is one of fifteen
villages which the community leader undertook the policy of alcohol-free traditional festivals at sub-
district level for implementation.

(3.1) In relation to the context of the alcohol measures in the locality, it was found that
Lao Luang Pattana village had the least alcohol-related violence with medium level
of adequacy of the activities/the project and the consistency of alcohol measures
having been currently in progress with the condition of problems of the
village/community as well as the participation of the people of the
village/community in brain-storming, in defining goals and time frame for engaging
in activities/project.

(3.2) In relation to the input of the alcohol measures in the community, the sample
groups who are the people in the village were of the opinion that the people in the
community had an understading of the objectives of engaging in the activities/the
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project in accordance with the alcohol measures and had a moderate desire for the
community to introduce the alcohol measures. When having introduced the alcohol
measures into the community, the people in the community moderately complied
with the alcohol measures; while at the same time in relation to the
appropriateness of the use of the rules, regulations or activities/the project in
accordance with the alcohol measures, they were of the opinion that the
appropriateness of the alcohol measures is at moderate level. Further it was of the
opinion that the cooperation from the relevant organizations, both government and
private sectors, in the locality is at moderate level. As regards the election of the
community committee to implement the alcohol measures as well as the
organization structure of the community committee and the roles and duties of the
community committee, it was of the opinion that the appropriateness is moderate.
In relation to the budget used for implementing the measures, it was of the opinion
that the adequacy of the budget was at a lesser level.

(3.3) As regards the participation in the process of alcohol measures introduced in the
village, it was found that the people in the community participated in this matter
and the participation is at moderate level; both in the meeting for understanding, in
expression of opinions in relation to the activities/ the project in accordance with
the alcohol measures or in the election of the community committee; whereas the
vigilance on drinking of alcohol and compliance with the rules, regulations or
relevant legislation relating to the alcohol measures, the people in the community
had participated in the measures at a lesser level.

(3.4) The benefit of the output of the alcohol measures implemented in the
village/community, the people in the community expressed the opinion that they
had moderately increased their recognition of the activities/the project of alcohol
measures in the same way as the awareness of the problems and impacts from
drinking alcohol as compared to the quantity of taking alcohol and the violence
problem, the problem of accident occurring due to drinking alcohol in the
community also showed moderate decline. Meanwhile, the number of violators of
the alcohol measures and the number of complaints or the number of people who
were taken to court relating to alcohol measures were found to be negligibly
reduced.

As for important problems/obstacles of Lao Luang Pattana community, there were the
enforcement of the rules, regulations relating to alcohol measures in the community which were not
adequately concentrated; the problems relating to the roles of the village committee in supervising
the implementation of the alcohol measures and the problem of insufficient operating budget. The
recommendations for improvement are that the village committee should push for the campaign or
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the development of a new format of measures to stimulate increasing interest. As regards the
inadequate budget, efforts should be made to elicit volunteers to drive forward the measures for
alcohol-free village.

(4) The results of the alcohol measure in the fourth community:

The network of alcohol-free organizations has expanded to the south Esan focusing on the
alcohol-free drive at the traditional Pimai boat race; it is the issue of Nakhon Ratchsima province. At
the same time, the campaign at the community level also followed suit. This is the theme of the
campaign: “Amphur Pimai Alcohol-free Traditional Festival.” In this connection, Krabuang Noi
Community, 1 of 15 communities which champions this drive in accordance with the announcement
of the policy of Tumbon Krabuang Yai on the theme of “Ran Kha Haeng Boon Lae Khwam Dee
MaiKhai Buri, Lao, Beer.” (“Shop of Merit and Goodness with No Sale of Cigarette, Liquor, Beer.”). It is
the community-level campaign of the Krabuengnoi Village, Moo2, Tumbon Krabuengyai, Amphur
Phimai, Nakhon Ratchasima Province, a campaign according to the policy of the said Tumbon
Krabuang Yai.

(4.1) In relation to the context of implementing the alcohol measures in the locality, it
was found that Krabuang Noi community, Moo 2, Tumbon Krabuangyai, had the
least alcohol-related violence with the adequacy, appropriateness of the
activities/the project and consistency of the alcohol measures being currently
implemented with the condition of problem of the village/community including the
participation of the people in the village /community in brain-storming, defining the
goals as well as the suitability of the time frame for engaging in the activities/the
project at a considerable level.

(4.2 ) In relation to the input in the implementation of the alcohol measures, it was found
that the people in the community had a very considerable level of understanding of
the objectives of doing activities/project in accordance with the alcohol measures;
while the needs of the community for enforcing the alcohol measures in the
community is at moderate level. While at the same time, the cooperation from the
relevant organizations, both government and private sectors in the locality are of
the greatest level. As for the appropriateness of the application of the rules,
regulations; the appropriateness of the enforcement of the rules, regulations or the
activities, the project in accordance with the alcohol measures is at very
considerable level. As regards the suitability of electing the community committee
to implement the alcohol measures and in relation to the organizational structure of
the community committee including the roles and duty of the community
committee, it was of the opinion that it is of very considerably appropriate. In terms
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of the operating budget, it was of the opinion that the adequacy of the budget is at
a moderate level.

(4.3) As regards the participation in the alcohol measures process, it was found that the
people in the community had participated at a very considerable level, both in the
meeting for understanding, in expression of opinion in respect of the activities/the
project in accordance with the alcohol measures or in electing the community
committee. As for the vigilance on the alcohol drinking and the compliance with the
rules, regulations or relevant legislations to alcohol measures, the people in the
community has had participation at a moderate level.

(4.4) In relation to the benefit gained from the output from alcohol measures in the
village/community, it was found that the people in the community expressed the
opinion that they were increasingly aware of the activities/the project of alcohol
measures. The villagers had the opinion that they were increasingly aware of the
problem and the impact of alcohol drinking. As regards the peaked advertisement
of alcoholic beverages, it was found that it was very considerably in decline with
moderate decline in the quantity of alcohol drinking and the problem resorting to
violence, the problem of accident occurred due to alcoholic drinking in the
community as well as the violators of the alcohol measures and the number of
complaints or the number of people who were taken to court in the alcohol-related
case.

Incidentally, in relation to the results of the study on the groups of sample who are the
people in the village and the community committee, it was of the opinion that there was no
problem/obstacle of any importance in relation to the introduction of the alcohol measures in the
community.

(5) The communities with best practice of alcohol measures

The Nongno Village , Moo 3, Tumbon Siew, Amphur Phiosrisuwan, Sisaket Province,
introduced the”Rules of the Village and the Temple”. It is the agreement accepted and strictly
complied with by everyone in the village to the extent that it is the archetype of the sustainable
alcohol-free village. Every activity organized by the village starts with planning and continually
carried out, being the process of alcohol measures of the village. The measures are expanded to the
sub-district level in which the community committee has had a role and duty appropriate to the
activity. The work has been performed with spirit of voluntarism in which the people in the village
has had considerable participation. As a result, the alcohol measures in the village have concretely
been realized. It is deemed that it is an exemplary community of best practice at the locality level in
this study.
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(6) Recommendations

(6.1) The campaign to control the consumption of alcoholic beverage at local area level
should be developed into varieties of non-alcohol consumptions to expand the
issues of the campaign and add more channels of campaign to other target
groups. The community therefore should develop a body of knowledge to have the
ability to design the format of diverse activities / projects according to contexts of
the target group. For example, the youth groups, the local government officials
group, the labor-age group, the women, the elderly and the villagers in general
according to the degree of violence of the problem and the operating target. The
rest will be the seeking of support factors. However, the effort to control the
consumption of alcoholic drinks being introduced at the present in the community
continuously will help build immunity for the community and will lead the people in
the village, in the community to reduce, to give up the consumption of alcoholic
drinks at the expected level, in particular, the use of the tool, which is the
“agreement of community society” in combination with the “law.”

(6.2) The community leader, the community committee and the relevant government
officials should seek opportunities to develop cooperation among relevant
organizations, both of government and private sectors, public sector and
independent organizations to support the operation of the alcohol measures in the
community and to search for the archetype of the development of the control
direction, the management of problem of alcoholic beverages suitable for the context
of the village/community; including the increase of the role of core leaders existed in
the village/community to assist in the vigilance and health protection and
promotion, e.g., the village volunteers, the village committee, youth core leader,
women leader, religious leader, senior leader/ village sage. Possibly an issue of
non-consumption of alcohol may be inserted in the concept of health protection
and promotion.

(6.3) There should be developed an inspection and monitoring system to evaluate the
success of various measures that have been already implemented or in the
process of being driven to ramify the result in the community society continually to
make the people in the village/community aware of the situation, the success, the
failure of the campaign.

(6.4) Participation by all sides both local administration organization (municipality, sub-
district administration organization), the government sector (local administration,
education, police, public health); public sector(Buddhist monks (Bhikkhu),
community leader, core leader and villagers generally) and the relevant networking
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organization including follow-up, evaluation of the activities/ the project of the
alcohol measures in the locality that will be a support mechanism to bring about
work coordination in the locality effectively.

(6.5) Recommendations for next research: There should be further research to compile
bodies of knowledge, creation or development of a network to drive for alcohol-free
community in the locality. Furthermore, there should be available a research for the
development of the management system of the social drive or the format of
administration of the project of the alcohol measures at a good community level.
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ในชุมชน (Input) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

3-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 41
ในชุมชน (Input) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ตอ)

3-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 43
ในชุมชน (Input) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ตอ)

4 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการ 45
แอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว
อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

5 จํานวนและรอยละระดับความคดิเห็นของประชาชนในชมุชนตอการไดประโยชน 46
จากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Output) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว
อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

6 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน 47
บานหนองโน หมู 3 ต.เสียว  อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

7 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 49
ในชุมชน (Context) หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี

8-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 51
ในชุมชน (Input) หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี

8-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 54
ในชุมชน (Input) หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี (ตอ)

9 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการ 56
แอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process) หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน 
อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี

10 จํานวนและรอยละระดับความคดิเห็นของประชาชนในชมุชนตอการไดประโยชน 57
จากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Output) หมูบานโนนมะเขือ หมู 5
ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี 

11 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน 58
หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี 
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สารบัญตาราง (ตอ)

ตาราง หนา

12 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 61
ในชุมชน (Context) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด

13-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 63
ในชุมชน (Input) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด

13-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 64
ในชุมชน (Input) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด (ตอ)

13-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 66
ในชุมชน (Input) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด (ตอ)

14 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการ 68
แอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3
ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด

15 จํานวนและรอยละระดับความคดิเห็นของประชาชนในชมุชนตอการไดประโยชน 69
จากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Output) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา
หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด

16 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน 70
หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด

17 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 73
ในชุมชน (Context) ชุมชนกระเบือ้งนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

18-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 75
ในชุมชน (Input) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

18-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 77
ในชุมชน (Input) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

18-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล 78
ในชุมชน (Input) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา

19 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการ 80
แอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา

20 จํานวนและรอยละระดับความคดิเห็นของประชาชนในชมุชนตอการไดประโยชน 81
จากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน (Output) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2
ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา

21 เปรียบเทียบการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน  4 ชมุชนกรณีศึกษา 83
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สารบัญแผนภาพ

แผนภาพ หนา

1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 5
2 ความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินตามแนวความคดิของสตัฟเฟลบมี 15



บทท่ี 1

บทนํา

1.1 ทีม่าและความสําคัญของปญหา

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนหน่ึงในการพัฒนามาตรการของนโยบาย
แอลกอฮอลของประเทศอยางตอเน่ืองในชวงระยะเวลาที่ผานมา โดยมีโครงสรางกลไกในการจัดการกับปญหาจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหลายระดับ ดังเห็นไดจากการกําหนดกรอบนโยบายแอลกอฮอล มีลักษณะ
ผสมผสาน ตั้งแตมาตรการระดับครอบครัวและชุมชน ไปจนถึงระดับนานาชาติ ซ่ึงหากกลาวโดยรวมแลว นับไดวา
ประเทศไทยมีจํานวนมาตรการมากกวาคาเฉล่ียนานาชาติ (ศูนยวิจัยปญหาสุรา, 2551)

นอกจากน้ัน ยังมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ เพื่อสนับสนุนบทบาทและ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ในการปองกันและควบคุมปญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  
ซ่ึงปจจุบัน สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ไดมีมติเสนอใหการแกปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนวาระ
แหงชาติและวาระแหงทองถิ่น และไดกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ดําเนินการในเร่ืองน้ี 
โดยในรางยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติไดกําหนดหายุทธศาสตรยอย หน่ึงในยุทธศาสตรยอยน้ันคือ
ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ (alcohol policy at every setting) ซ่ึง หมายรวมทั้ง
นโยบายในการจัดการกับปญหาในระดับชุมชนและหนวยงานหรือองคกร 

อยางไรก็ตาม จากขอมูลวิชาการของศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส) พบวากลไกการรับมือกับปญหาสุรา
ระดับชาติของประเทศไทยที่ผานมาน้ันยังขาดยุทธศาสตรเพื่อกํากับใหมาตรการตางๆ ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน
รวมถึงการบังคับใชกฎหมายและการสนับสนุนใหมีมาตรการในระดับทองถิ่นที่มีประสิทธิผลในการจัดการปญหา
นอกจากน้ัน มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลยังมีขอจํากัดเชิงกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลที่สําคัญ อันไดแก
ความออนแอของเน้ือหานโยบายในมาตรการบางกลุม ความออนแอของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ การขาดนโยบาย
และมาตรการในระดับพื้นที่ การขาดการติดตามและประเมินผล ปญหาในการใชความรูทางวิชาการมาขับเคล่ือน
กระบวนการนโยบาย ปญหาความโปรงใสของกระบวนการนโยบาย และการเตรียมพรอมรับมือกับภาวะคุกคาม
ใหมๆ เชน ผลจากขอตกลงเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ อีกทั้งแนวคิดทุนนิยมและเศรษฐกิจการคาเสรี ยังมี
ผลใหสังคมพิจารณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปน “สินคาธรรมดา” ไมแตกตางจากสินคาทั่วไปอ่ืนๆ โดยไมคํานึงถึง
ความสําคัญของนโยบายแอลกอฮอลในการปกปองสุขภาวะของสังคมเทาที่ควร (ศูนยวจิัยปญหาสุรา, 2551)

แมวานโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่จะมีศักยภาพในการจัดการปญหา แตกระบวนการพัฒนานโยบาย
และการนํานโยบายไปปฏิบตัิยงัขาดแบบอยางนโยบายแอลกอฮอลที่ดี (Best Practice) การขาดการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางพื้นที่ การขาดความเขาใจและแรงจูงใจสําหรับผูเก่ียวของกับนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ และ
การขาดการประเมินผลนโยบายแอลกอฮอล  ตลอดจนการนํานโยบายไปปฏิบัติยังขาดการเอาจริงเอาจังอยาง
ตอเน่ือง แมวาสังคมไทยไดมีความตื่นตัวตอปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมากขึ้นแตนโยบายแอลกอฮอล
ในประเทศไทยยงัมีประสิทธิผลที่ไมนาพงึพอใจเมื่อพจิารณาจากศักยภาพในการควบคมุปริมาณการบริโภค การ
ควบคุมพฤติกรรมเส่ียง และการควบคุมและลดความรุนแรงของปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
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ดวยเหตทุี่สังคมอีสาน มักมคีานิยมการด่ืมสุรากันตัง้แตงานวันเกิดจนกระทั่งงานวันตาย หรือแมกระทั่ง
ในงานบุญทางศาสนาหรืองานประเพณีที่ดีงามในอดีต บางแหงก็มีการทะเลาะวิวาทจากสาเหตุของการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล หลายภาคสวนจึงเร่ิมเอาจริงเอาจังกับเร่ืองน้ี โดยมีการประสานการทํางานขับเคล่ือนการรณรงค
เปล่ียนอีสานสูคานิยมใหม ใหคนอีสานเลิกเหลาเลิกจน ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง ในอีก 20 ปขางหนา เปน
นโยบายสาธารณะวาระประชาชนของทุกจังหวัดในภาคอีสาน โดยจะรวมกันผลักดันและรณรงคใหคนอีสานลด ละ เลิก
เหลาตอเน่ือง โดยสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดครอบครัวอีสานทีไ่มด่ืมเหลาตลอดชีวติ รอยละ 25 และมีหมูบาน

ตนแบบที่มีครอบครัวเลิกเหลาตลอดชีวิตรอยละ 25 ของหมูบานทั้งหมด1 ประกอบกับสถานการณแอลกอฮอลใน

ปจจบุัน พบวา ภาคอีสานเปนภูมิภาคที่มีการขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลในระดับพื้นที่อยางอยางเปนรูปธรรม
ดังปรากฏ ประเด็นการตอตานการเปดตลาดเสรีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลกับสหภาพยโุรปที่เร่ิมเกิดขึ้นชัดเจนในภาค
อีสาน เมื่อป 2553 เน่ืองจากเห็นวาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดา เปนสินคาที่มอัีนตรายตอสุขภาพ
และเปนสินคาที่ขัดกับหลักศีลธรรมอันดีงาม โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สสส. และ
เครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนบน ไดรวมมือกับคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นภาคประชาสังคม 

การเปดรับฟงความเห็นอยางตอเน่ืองในพื้นที่ภาคอีสาน
2

ดวยเหตุผลที่กลาวมา คณะผูศึกษามีความสนใจในเร่ืองศักยภาพการจัดการปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในทองถิ่นที่มีประเด็นในการรณรงคและใชรูปแบบของกิจกรรมรณรงคที่หลากหลาย บนพื้นฐานของ
การประสานความรวมมือกันระวางภาคประชาชนและหลายหนวยงานที่เก่ียวของ จงึไดทาํการศึกษาผลของ

มาตรการแอลกอฮอลในระดับพืน้ที่: กรณีศึกษา 4 ชมุชนอีสานตอนลาง
3

(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และ

นครราชสีมา) เพื่อสะทอนใหเห็นภาพรวมของการขับเคล่ือนการใชมาตรการทางสังคมและชุมชนในการจัดการ
ปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพืน้ที่ภาคอีสานอยางเปนรูปธรรม โดยการศึกษาคร้ังน้ี จะทําใหทราบความกาวหนา
และผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ 4 ชุมชนศึกษาในพื้นที่ภาคอีสานตอนลาง และใชผล
การศึกษาเปนประโยชนสําหรับวางแนวทางปรับปรุง พัฒนาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่อ่ืนๆ ได
อยางกวางขวางตอไป

1 ที่มา: http://www.hiso.or.th/hiso/ghealth/newsx1746.php.
2 ที่มา: http://www.naewna.com/news.asp?ID=215754
3 พื้นทีอ่ีสานตอนลาง 8 จังหวัดไดแก รอยเอ็ด สรุินทร ศรีสะเกษ นครราชสมีา ยโสธร บุรีรัมย อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา

2.1 เพื่อศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด
และนครราชสีมา)

2.2 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชมุชนอีสานตอนลาง 
(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุง พัฒนาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ 4 ชมุชนอีสาน
ตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) พรอมคนหาตวัอยางชมุชนทีม่ีผลการดําเนินงานที่ดี 
(Best Practice)

1.3 ขอบเขตในการศึกษา

เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงาน เพื่อทราบภาพรวมการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลใน
ชุมชนจากความคาดหวงัหรือการบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งเปาหมายไว เชื่อมโยงขอมูลดานบริบทของมาตรการ
รวมถึงศึกษาปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ โดยกําหนดเน้ือหาการศึกษาผล
ของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ไว 4 ดาน ไดแก

1. ดานบริบทการดําเนินมาตรการ (Context)
2. ดานปจจยัในการดําเนินมาตรการ (Input)
3. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการ (Process)
4. ดานผลสัมฤทธิข์องมาตรการ (Output)

1.4 พื้นที่ศึกษา

ชุมชนที่ 1 บานหนองโน  หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
ชุมชนที่ 2 บานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี
ชุมชนที่ 3 บานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
ชุมชนที่ 4 บานกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพมิาย จังหวัดนครราชสีมา

สําหรับพื้นที่ศึกษา 4 จังหวัดอีสานตอนลางคร้ังน้ี (นครราชสีมา รอยเอ็ด ศรีษะเกษ และอุบลราชธานี)
พบวา มีการขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลในระดับจังหวัดอยางเปนรูปธรรม สวนใหญใชประเด็นทางวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงามในทองถิ่นเปนฐานคิดในการขับเคล่ือน โดยเฉพาะงานบุญที่เก่ียวของกับศาสนาใหเปนงานบุญ
ประเพณีปลอดนํ้าเมา

1.5 นิยามศัพท

มาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ หมายถึง กิจกรรม/โครงการในลักษณะเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล 

หรือการออกระเบียบ กฎ ขอบังคับ รวมถึงการใชบงัคับกฎหมายที่เก่ียวของกับแอลกอฮอลในพืน้ที่

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสิน

คุณลักษณะของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน หรือการดําเนินงานในรูปแบบอ่ืนที่เปนนวัตกรรม
มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่  เชน โครงการหมูบานปลอดเหลา โครงการงานบุญประเพณี
ปลอดเหลางานเทศกาลอาหารปลอดเหลา เปนตน
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ผูเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที/่ชุมชน ไดแก

 เจาหนาทีภ่าครัฐ หมายถึง เจาหนาที่จากที่ทําการปกครองของจังหวัด อําเภอ องคการบริหารสวน
จังหวัด องคการบริหารปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินงาน หรือมีสวนสนับสนุนการใชมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนที่ศึกษา

 คณะกรรมการชมุชน หมายถึง คณะกรรมการในโครงการ หรือกิจกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอล เพื่อควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชมุชนที่ศึกษา

 ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน หมายถึง ชุมชนเชิงประชากรของหมูบาน/ชุมชนของทั้ง 4 ชุมชนในพื้นที่
ศึกษา ไดแก กํานัน  ผูใหญบาน เจาอาวาสวัดในหมูบาน ครูในพื้นที่ หมอประจําสถานีอนามยั เจาของรานคา  
ตัวแทนกลุมเยาวชนในหมูบาน ตัวแทนกลุมแมบานในหมูบาน/ชุมชนศึกษา

ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการ หมายถึง  ความสามารถของมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน ในการ

ชวยชะลอการด่ืมสุราหรือลดปญหาอันเกิดจากการด่ืมสุราของคนในชุมชน/หมูบานได เปนความสําเร็จในระดับ
แผนงานจากความคาดหวัง หรือการบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลในระดับ
พื้นที่ที่ตั้งเปาหมายไว

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

6.1 ทราบความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล ใน 4 ชมุชนพื้นที่ศึกษา
อีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

6.2 ใชผลการศึกษาเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นทีอ่ืนๆ ได
อยางกวางขวางตอไป

7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนที่ศึกษา (Context)
 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอล

 ความเหมาะสมของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

(Input)

ปจจัยปอนเขา

 ปจจัยพื้นฐานของการดําเนินมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ปจจัยดานบุคลากร

 ปจจัยดานงบประมาณดําเนินการ

(Process)

กระบวนการ

การมีสวนรวมของ

ประชาชน

ในหมูบาน/ชุมชน

(Output)

ผลผลิต

ผลสัมฤทธิ์ของ

มาตรการใน

หมูบาน/ชุมชน

ปญหา อุปสรรค

และขอจํากัด 

ผลของการดําเนินมาตรแอลกอฮอลในชุมชน

ที่มา: ปรับปรุงจากแนวคิดการประเมินโครงการประเมินผลการอนรุักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยว ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (พ.ศ.2537-2544)

กรอบแนวคิดในการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง

(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)
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บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 

 การน าเสนอเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาครัง้นี้ จะน าเสนอตามล าดบัคอื 
  2.1 แนวคดิพืน้ฐานการจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่(Alcohol policy at every 
Setting) และมาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชุมชน 
  2.2 สถานการณ์ดา้นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นพืน้ทีภ่าคอสีาน  
  2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิผล 
  2.4 ตวัชีว้ดั ผลของมาตรการเพื่อจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่
  2.5 งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
2.1 แนวคิดพ้ืนฐานการจดัการปัญหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพ้ืนท่ี (Alcohol policy at every Setting)  

และมาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชมุชน 

 ประเทศไทยมีความพยายามในการจดัการกบัปญัหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด  
โดยเฉพาะ ในช่วงปี พ .ศ. 2551 ทีผ่่านมามกีารด าเนินการเป็นรปูธรรมขึน้ เมื่อได้ ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 อนัเป็นกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉ์บบัแรกของประเทศไทย 
น าไปสู่การจดัตัง้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  ซึง่เป็นมตจิากที่ประชุมสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่1 
เมื่อเดอืนธนัวาคม 2551 ก าหนดให้มคีณะกรรมการสขุภาพแห่ง ชาต ิ(สช.) ท าหน้าทีพ่ฒันาแผนยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ เพื่อน าเสนอคณะรฐัมนตรไีดพ้จิารณาเหน็ชอบ และเมื่อวนัที ่20 กรกฎาคม 2553  
คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ(สช.) ไดน้ าเสนอแผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาต ิ ให้คณะรฐัมนตรี
ไดพ้จิารณา ทีส่ดุไดเ้ป็น 1 ใน 12 มตทิีไ่ดผ้่านการรบัรองจากทีป่ระชุ มคณะรฐัมนตรเีหน็ชอบและ ได้มอบหมายให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนินการตามโยบายควบคุมปญัหาแอลกอฮอลข์องประเทศ  
  นอกจากจะมวีตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อสนบัสนุนการควบคุมขนาด และความรุนแรงของปญัหาจากการ
บรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสงัคมไทยโดยมแีนวคดิพืน้ฐานเน้นเป้าหมายการก าหนดเป็นนโยบายควบคุมปญัหา
สรุาเพื่อประโยชน์ดา้นสขุภาพของประชาชนและสงัคมโดยสว่นรวมแลว้ แผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาติ  ยงัไดก้ าหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะ  สนบัสนุนการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐั โดย ก าหนด  ให้มี
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ  คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ  และ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์งัหวดั  ท าหน้าทีจ่ดัท าแผนปฏบิตักิารทุกระดบั  เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
แผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ  โดยเฉพาะในระดบัพืน้ทีซ่ึง่ให้ ความส าคญักบันโยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชุมชน  และนโยบายแอลกอฮอลข์องหน่วยงานสถานประกอบการ  (ศนูยว์จิยัปญัหาสรุา , 2551 หน้า  5)        
ดว้ยการให้ความส าคญัดงักล่าว  ประเดน็การจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที่  (Alcohol policy at every 
Setting) จงึถูกก าหนดใหเ้ป็น 1 ใน 5 ยุทธศาสตรห์ลกัของแผนยุทธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาตเิพื่อ 
พฒันาความเขม้แขง็ของกลไกการจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ทีแ่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ   
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ปจัจยัสนบัสนุนส าคญัประการหน่ึง ทีท่ าใหก้ารก าหนดนโยบายควบคุมปญัหาแอลกอฮอลข์องประเทศ
มพีฒันาการไปตามสถานการณ์ คอืปรากฏการณ์ทางสงัคมทีเ่ริม่หนัมาเน้นความส าคญัของประชาชนในฐานะเป็น
เป้าหมายในการพฒันาตามรฐัธรรมนูญ พ .ศ. 2540 เหน็ไดช้ดัดงักรณี  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ
สขุภาพ (สสส.) ซึง่ไดร้บัเงนิงบประมาณจากเงนิทุน 2% ของภาษสีรุาและบุหรีไ่ดถ้อืก าเนิดขึน้เพื่อด าเนินการ
สนบัสนุนเครอืขา่ยองคก์รภาคต่ีางๆ ในก ารด าเนินการเพื่อสรา้งเสรมิสขุภาพของประชาชนและสงัคมโดยรวม 
พรอ้มๆ กบัการเกดิกระแสการปฏริปูระบบสขุภาพของประเทศไทย สง่ผลใหม้กีารออกกฎหมาย นโยบายและ
มาตรการต่างๆ ในระยะเวลาสัน้ๆ   ซึง่อุดมศลิป์ ศรแีสงนาม และ บณัฑติ ศรไพศาล (2548, หน้า 17-19) กล่าวว่า 
พฒันาการของนโยบายการควบคุมปญัหาสรุาของประเทศทีม่กีารก าหนดขึน้น้ี มแีนวคดิพืน้ฐานซึง่อาจมองไดเ้ป็น 
3 แนวคดิใหญ่ คอื 

1. แนวคดิทีเ่น้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายสรุาเพื่อประโยชน์ของรฐั  
2. แนวคดิทีเ่น้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมอุปทาน และควบคุมผลกระทบอุบตัเิหตุจราจร 
3. แนวคดิทีเ่ป็นการเน้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมปญัหาสรุาเพื่อประโยชน์ดา้นสขุภาพ

ของประชาชนและสงัคมโดยสว่นรวม 
 

มาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชุมชน 

 มาตรการนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชุมชน มแีนวคดิพืน้ฐานและสถานการณ์ ที่ว่ามาตรการจดัการ
ปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน ซึง่เป็นทัง้ชุมชนในมติขิองพืน้ที ่(เช่น ครวัเรอืน  หมู่บา้น
ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั) และชุมชนในมติอิื่นๆ เช่น ตามกลุ่มประชากร ตามหน่วยงาน ตามวชิาชพี (เช่น ชุมชน
วทิยาชพีแพทย ์ชม รมผูส้งูอายุ ฯลฯ ) โดยมาตรการกลุ่มนี้อาจจะเป็นมาตรการของนโยบายแอลกอฮอลโ์ดยตรง  
หรอืมาตรการทางออ้มอื่นๆ ทีม่ผีลต่อการบรโิภคและปญัหาทีต่ามมากไ็ด ้เช่น การสง่เสรมิแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 
การจดัท าบญัชคีรวัเรอืน และการสง่เสรมิจรยิธรรมทัว่ไป ในขณะเดยีวกนัการพฒัน าการจดัการกบัปญัหา
แอลกอฮอลก์จ็ะเป็นประโยชน์ต่อมาตรการอื่นๆ ดว้ย โดยเฉพาะในกลุ่มเยา วชนจากกลไกทีก่ารบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเ์ป็นไปสูพ่ฤตกิรรมเสีย่งอื่นๆ (ศนูยว์จิยัปญัหาสรุา, 2551 หน้า 27-29)  
 นโยบายและมาตรการจดัการปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน นบัเป็นนวตักรรมทาง
สงัคมส าหรบัการควบคุม แกไ้ข และจดัการกบัปญัหาทีม่กีารด าเนินงานใน ระดบัพืน้ที ่ซึง่การด าเนินงานตอ้งใช้
รปูแบบ /กระบวนการด าเนินงานทีห่ลากหลาย กระบวนการท างานมกัจะเริม่จากผูน้ าทีเ่ป็นตน้แบบและเหน็
ความส าคญัของปญัหาไดห้ยบิประเดน็การท างานทีง่่าย ไดผ้ลเชงิบวกและมรีปูธรรมชดัเจนมาลงมอืท า โดยมกีาร
ก าหนดเป้าหมายทีช่ดัเจนเริม่จากพืน้ที่ เลก็แลว้ขยายใหญ่ อาศยัการท างานผ่านเวทปีระชาคมการสรา้งความ
เขา้ใจร่วมกนั การตดิตามประเมนิผลงานร่วมกนั เป็นกลไกทีช่่วยสรา้งการมสีว่นร่วมของทุกฝา่ยทัง้ภาคทอ้งถิน่ 
(เทศบาล อบต.) ภาครฐั (สว่นปกครอง การศกึษา ต ารวจ สาธารณสขุ) ภาคประชาชน (พระสงฆ ์ผูน้ าชุมชน แกนน า 
และองคก์รเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง (สวุรา แกว้นุ้ย และคณะ, 2553 หน้า 38-39) 
 สรุปไดว้่า วตัถุประสงคข์องการด าเนินนโยบายและมาตรการแอลกอฮอลร์ะดบัพืน้ที ่เป็นไปเพื่อจดัการ
ปญัหาแอลกอฮอลใ์นพืน้ที ่โดยเน้นใหชุ้มชนมบีทบาท และมสีว่นร่วมในการป้องกนัและควบคุมปญัหาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ซึง่หน่วยงานภาครฐัมบีทบาทส าคญัในการใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินมาตรการต่างๆ พรอ้ม
กบัสรา้งความเขม้แขง็ในการน านโยบายและมาตรการแอลกอฮอลไ์ปปฏบิตัใินชุมชน  
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2.2 สถานการณด์า้นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีภาคอีสาน  
 คณะผูว้จิยั ได้เสนอขอ้มลูสถานการณ์การด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นพืน้ ทีภ่าคอสีาน (ทัง้ตอนบน
และตอนล่าง ) เพื่อสรุป เป็นภาพของ ขบวนการขบัเคลื่อนทางสงัคม ที่ไดด้ าเนินกระบวน การใน เชงิรณรงคเ์พื่อ
ควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์น ระดบั พืน้ที่ ทีผ่่านมา โดยรวบรวมขอ้มลูจากเอก สารการ ศกึษา 
หนงัสอืพมิพ ์และจากเวบ็ไซตท์ีป่รากฏเน้ือหาเกีย่วกบัการควบคุม การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระดบัพืน้ที่
ระหว่างปี พ .ศ. 2550-2554  พบว่า  มปีระเดน็ในการรณรงค์ และใชร้ปูแบบของกจิกรร มรณรงคท์ีห่ลากหลาย    
บนพืน้ฐานของการประสานความร่วมมอืกนัระว่างภาคพีนัธมติรและหน่วยปกครอง รวมถงึสถานบนัการศกึษาใน
ทอ้งถิน่ ซึง่สว่นใหญ่อยู่ภายใตก้ารสนบัสนุนหลกัของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 
สะทอ้นใหเ้หน็ภาพรวมของ การขบัเคลื่อนการใชม้าตรการทางสงัคมและชุมชน ในการจดัการปญัหาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใ์นพืน้ทีภ่าคอสีานซึง่ไดด้ าเนินการไปแลว้ หรอืยงัคงด าเนินการอยู่ต่อเนื่อง  
 

  พืน้ท่ีภาคอีสานตอนบน 

o มถุินายน  2553  ประเดน็การต่อตา้นการเปิดตลาดเสรเีครื่องดื่มแอลกอฮอลก์บัสหภาพยุโรป เริม่
เกดิขึน้ชดัเจนในภาคอสีาน น าโดยส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบน เน่ืองจากเหน็ว่าเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอลไ์ม่ใช่สนิคา้ปกตธิรรมดา เป็นสนิคา้ทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ  และเป็นสนิคา้ทีข่ดักบัหลกัศลีธรรมอนัดี
งามของพุทธศาสนาและทุกศาสนา  จงึไม่ควรอยู่ในความตกลงการคา้เสรไีม่ว่ากบัประเทศใดจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
คดัคา้นใหถ้งึทีส่ดุในการน าเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นสนิคา้เจ รจาเปิดคา้เสรกีบั  EU หรอื FTA   ซึง่ทางเครอืขา่ย
องคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบน  ไดร่้วมมอืกบัคณะอนุกรรมการรบัฟงัความคดิเหน็ภาคประชาสงัคม การเปิดรบั
ฟงัความเหน็ เพื่อเตรยีมความพรอ้มเจรจาเปิดเสรกีารคา้สหภาพยุโรปอย่างต่อเน่ืองทีพ่ืน้ทีภ่าคอสีาน  มกีาร
คดัคา้นการน าเครื่องแอลกอฮอลเ์ป็นสนิคา้เจรจาทุกเวท ีขณะเดยีวกนั ทางเครอืขา่ยฯตระหนกัดวี่า การท าวจิยัยงั
ไม่ครอบคลุมทุกเรื่อง  ยงัมงีานวจิยัอกีหลายดา้นทีต่อ้งน ามาเพื่อประกอบการพจิารณาถงึผลประโยชน์ และ
ผลกระทบ1  

 

o มถุินายน  2553 เครอืขา่ยประชาชนภาคอสีานตอนบน 11 จงัหวดัจดัการประชุมร่วมกนัเรื่องการ
รณรงคบ์งัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงว่าดว้ย  การ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการแสดงภาพลกัษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.2553 
โดยมเีจตนารมณ์ เพื่อป้องกนัเดก็และเยาวชน  มใิหเ้ขา้ถงึเครื่ องดื่มแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย จนอาจก่อปญัหาดา้น
สขุภาพ ครอบครวั  อุบตัเิหตุและอาชญากรรม ซึง่มผีลกระทบต่อสงัคมและเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ  ผล
ปรากฏว่า มผีูก้ระท าความผดิละเมดิมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ.2551 
ก าหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์หรอืแสดงชื่อและเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อนัเป็น
การอวดอา้งสรรพคุณหรอืชกัจงูใจใหผู้อ้ื่นดื่มโดยตรงหรอืโดยออ้ม ซึง่จากส ารวจการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทีผ่ดิกฎหมายในพืน้ที ่ 11 จงัหวดัภาคอสีานตอนบน โดยศนูยแ์กไ้ขปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์  
ส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบนพบว่า มกีารกระท าผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก  ซึง่ถอืเป็น
การกระท าทีผ่ดิกฎหมายตามกฎกระทรวง และประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ทีป่ระกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา ลงวนัที ่27 พฤษภาคม 2553 อย่างชดัเจน ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งมกีารบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างจรงิจงั  โดยเครอืขา่ยประชาชนภาคอสีานตอนบน 11 จงัหวดั ประกอบดว้ยจงัหวดัขอนแก่น กาฬสนิธุ์   
 
 
                                                 
1 ทีม่า: http://www.naewna.com/news.asp?ID=215754   
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มหาสารคาม อุดรธานี หนองบวัล าภู เลย ชยัภูม ิหนองคาย สกลนคร นครพนม  และจงัหวดัมุกดาหาร  จงึได้
รณรงคส์ง่ฟ้องผูก้ระท าความผดิพรอ้มกนั2  
 

o เมษายน  2554  ศนูยแ์กไ้ขปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ภาคอสีานตอนบน  ร่วมกบั
เทศบาลนครขอนแก่ น ท าบนัทกึสถติโิลกคลื่นมนุษยไ์รแ้อลกอฮอลบ์นถนนขา้วเหนียว ในงานสงกรานตอ์สีาน  
เทศกาลดอกคนูเสยีงแคน  มผีูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมบนถนนกวา้ง 6 เมตร ระยะทางยาว 1 กโิลเมตร เพื่อเป็นการ
ร่วมกนับนัทกึสถติโิลกภายใตช้ื่อ คลื่นมนุษยไ์รแ้อลกฮอล์ เฉลมิพระเกยีรต ิ84 พรรษา บรเิวณถนนขา้วเหนียว3

  
 

o มถุินายน  2554 กระทรวงสาธารณสขุ  กระทรวงมหาดไทย องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัในอสีาน
ตอนบน 11 จงัหวดั ไดร้่วมกนัลงนามบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอืจดัสถานทีร่าชการและสถานทีส่าธารณะทีอ่ยู่ใน
การก ากบัดแูลใหป้ลอดเหลา้ บุหรี ่ทีจ่งัหวดัอุดรธานี  ซึง่พธิลีงนามครัง้นี้เป็นครัง้ที ่ 3 แลว้ โดยไดร้บัความร่วมมอื
จากผูแ้ทนภาคเีครอืขา่ยต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งจากจงัหวดั  กาฬสนิธุ ์ขอนแก่น นครพนม มหาสารคาม มุกดาหาร 
รอ้ยเอด็ สกลนคร หนองคาย หนองบวัล าภู  เลย และ อุดรธานี  โดยในปี 2553 ทีผ่่านมาไดม้กีารลงนามร่วมกบั
ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั สว่นปีนี้ (2554) เป็นการลงนามในระดบัทอ้งถิน่  เพื่อสรา้งความร่วมมอืและสรา้ง
แนวทางใหห้น่วยงานราชการ และขา้ราชการเป็นแบบอย่างทีด่ใีนการปฏบิตัใิหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ซึง่จะเป็น 
แนวทางต่อไปส าหรบัผูป้ระกอบการในสถานทีส่าธารณะอื่นๆ  
                 ส าหรบับนัทกึความร่วมมอืครัง้นี้ มสีาระคอื การจดัใหส้ถานทีร่าชการและสวนสาธารณะทีอ่ยู่ในการ
ก ากบัดแูลของทางราชการปลอดการขายและการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์าม กฎหมาย  การงดโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ุกชนิด ในสถานทีร่าชการและสวนสาธารณะทีอ่ยู่ในการก ากบัดแูลของทางราชการ  การจดั
ใหม้กีารขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ฉพาะรา้นในรา้นคา้หรอืสโมสรทีเ่ปิดบรกิารเป็นประจ าหรอืถาวร  และไดร้บั
อนุญาตอย่างถูกตอ้งเท่านัน้4 
 

o จากแนวคดิ เป็นห่ วงคนอสีานและสงัคมอสีานที ่มกัมคี่านิยมการดื่มสรุา กนัตัง้แต่งานวนัเกดิ
จนกระทัง่งานวนัตาย หรอืแมก้ระทัง่ในงานบุญทางศาสนา ประเพณีทีด่งีามในอดตีบางแห่งกม็กีารทะเลาะววิาท
จากสาเหตุของสรุา โดยเฉพาะในเรื่องพฤตกิรรมเลยีนแบบของเดก็และเยาวชนคนรุ่นใหม่  จงึถงึเวลาที่ทุกภาค
สว่นจะมาช่วยกนัเอาจรงิเอาจงักบัเรื่องนี้  

โดยเริม่เมื่อช่วงเทศกาลเขา้พรรษา 2553 เครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีาน 19  จงัหวดัภาคอสีาน 
(เครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนบน 11 จงัหวดั และเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั) 
ร่วมมอืกบัผูว้่าราชการจงัหวดั ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั และสภาวฒันธรรมจงัหวดั  ภายใตก้ารสนบัสนุน
ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ  (สสส.) ประสานการท างานขบัเคลื่อน การรณรงคเ์ปลีย่น
อสีานสูค่่านิยมใหม่ ใหค้นอสีานเลกิเหลา้เลกิจน ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ ในอกี 20 ปีขา้งหน้า เป็นนโยบาย
สาธารณะวาระประชาชนของทุกจงัหวดัในภาคอสีาน โดยจะร่วมกนัผลกัดนัและรณรงคใ์หค้นอสีานลด ละ เลกิเหลา้
ต่อเนื่อง  โดยสง่เสรมิและสนบัสนุนใหเ้กดิครอบครวัอสีานทีไ่ม่ดื่มเหลา้ตลอดชวีติ รอ้ยละ  25  และมหีมู่บา้น
ตน้แบบทีม่คีรอบครวัเลกิเหลา้ตลอดชวีติรอ้ยละ 25 ของหมู่บา้นทัง้หมด  

 
 

                                                 
2 ทีม่า: http://www.khonkaentalk.com/?author=1 
3 ทีม่า: http://www.tnnthailand.com/news/details.php?id=25985 
4 ทีม่า: http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9540000067928 
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ทัง้นี้ แมอ้าจตอ้งใชเ้วลายาวนานในการสรา้งค่านิยมใหม่ของคนอสีาน แต่เครอืขา่ยฯ คาดว่าจะตอ้ง

สรา้งกระบวนการรณรงคอ์ย่างเขม้แขง็ และมจีุดหมายปลายทางทีช่ดัเจน เพื่อสรา้งมวลชนคนเลกิเหลา้ตลอดชวีติ  
และครอบครวัเลกิเหลา้ตลอดชวีติใหม้จี านวน มากพอ ทีจ่ะสามารถเปลีย่นอสีานไปสูค่่านิยมใหม่ได้  พรอ้มกบัมี
แนวคดิทีจ่ะตอ้งสง่เสรมิใหค้นเลกิเหลา้ตลอดชวีติมบีทบาทส าคญัต่อการปลกูฝงัค่านิยมคนรุ่นใหม่ในอนาคต       
ซึง่เชื่อว่าหากด าเนินการอย่างต่อเนื่องกจ็ะสามารถสรา้งกลุ่มคนอสีานเลกิเหลา้ตลอดชวีติไดเ้ป็นจ านวนมาก5 
 

พืน้ท่ีภาคอีสานตอนล่าง 
o ธนัวาคม  2552 จงัหวดัรอ้ยเอด็  ร่วมกบัส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ภาคอสีานตอนล่าง  

จดังาน ”รวมพลคนเลกิเหลา้ ภาคอสีานตอนล่าง ”  ณ วดับา้นเปลอืยใหญ่ ต าบลรอบเมอืง อ าเภอเมอืงรอ้ยเอด็ 
เป็นการจดักจิกรรมในระดบัภาค ทีร่วมประชาคมงดเหลา้ภา คอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดั
ยโสธร อุบลราชธานี  อ านาจเจรญิ บุรรีมัย ์ศรสีะเกษ นครราชสมีา  สรุนิทร ์และรอ้ยเอด็ ไดร้่วมกนัรณรงคต์าม
โครงการงดเหลา้เขา้พรรษา “ชวนพ่อแม่เลกิเหลา้ ปี 52” เพื่อเป็นการเสรมิก าลงัใจใหม้กีารเลกิเหลา้อย่างต่อเนื่อง  
ซึง่ในขณะเดยีวกนัผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมกไ็ดเ้กดิการเรยีนรูร้ปูแบบ กจิกรรม และผลส าเรจ็จากการรณรงคง์ดเหลา้ 
                กจิกรรมทีส่ าคญั ไดแ้ก่ การนิมนตท์่านเจา้คณะจงัหวดัรอ้ยเอด็ กล่าวสมัโมทนียกถา และต่อจากนัน้  
ประธานในพธิไีดม้อบใบประกาศนียบตัรแก่บุคคลตน้แบบเลกิเหลา้ ภาคอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั ตามดว้ยการจดั
เวทเีสวนา โดยเครอืขา่ยประชาคมงดเหลา้ภาคอสีานตอนล่าง 8 จงัหวดั ไดแ้ก่  
          1. บทเรยีนการผลกัดนัเชงินโยบาย จากจงัหวดัรอ้ยเอด็และสรุนิทร ์ 
         2. บทเรยีนพืน้ทีต่น้แบบเลกิเหลา้ โดยจงัหวดัศรสีะเกษ  
                     3. บทเรยีนบุคคลตน้แบบเลกิเหลา้ โดยจงัหวดันครราชสมีาและยโสธร  
                     4. บทเรยีนครอบครวัตน้แบบเลกิเหลา้ โดยบุรรีมัย ์ 
                     5. เครอืขา่ยสตรถีิน่อสีาน โดยจงัหวดัอ านาจเจรญิ  
                     6. เครอืขา่ยเยาวชนตน้แบบเลกิเหลา้ โดยจงัหวดัอุบลราชธานี และนอกจากน้ี ในงานกย็งัมกีาร
แสดงจดันิทรรศการสรุปผลงานในรอบปีทีผ่่านมา (ทีม่า:http://203.157.184.6/news_info/view.php?id=629พ, 
วนัที ่9/12/2010) 
 

o เครอืขา่ยสตรถีิน่อสีาน ไดต้แีผ่ธุรกจิแอลกอฮอลใ์นพืน้ที ่ 5 จงัหวดั คอื สรุนิทร์  บุรรีมัย ์ศรษีะเกษ 
รอ้ยเอด็ และอ านาจเจรญิ โดยอา้งผลการศกึษาทีร่ะบุว่า ธุรกจิน ้าเมาก าลงัมกีารปรบัตวัอย่างมากต่อการวางกลยุทธ ์ 
สง่เสรมิการขาย โดยเฉพาะอย่างยิง่กลยุทธท์ีจ่ะแทรกซมึไปยงังานวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่  ไม่ว่าจะเป็นระดบั
ต าบล อ าเภอ หรอืจงัหวดั โดยเขา้ไปสนั บสนุนทุกรปูแบบ  ตัง้แต่เทศกาลสปัดาหส์นิคา้โอทอ็ป เทศกาลสปัดาห์
อาหารปลอดภยั  เทศกาลดนตรแีละการแขง่ขนักฬีา รวมถงึกจิกรรมส าหรบัเดก็และเยาวชน  จนกระทัง่สนบัสนุน
ทุนและกจิกรรมทางการศกึษา 
 โดยทีผ่่านมาเครอืขา่ยสตรถีิน่อสีาน 5 จงัหวดั และมลูนิธเิพื่อนหญงิ  เครอืขา่ยป้องกนัภยัแอลกอฮอล์
เครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้  ไดเ้ขา้ยื่นหนงัสอืต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยจีใ้หม้กีารก าชบัใหฝ้า่ยราชการ  
ทุกภาคสว่นตัง้แต่ระดบัจงัหวดั  เทศบาล อบต . นายก อบต . เขม้งวดในการบงัคบัใช ้พ .ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อย่างเป็นรปูธรรม และ ควรแต่งตัง้ภาคประชาชนทีม่ผีลงานเป็นทีย่อมรบั  เขา้ร่วมเป็น
อนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  เพื่อหนุนการมสีว่นร่วมของภาคประชาชนอย่างแทจ้รงิ  โดยเครอืขา่ย  
สตรถีิน่อสีาน จะยงัคงตดิตามผลจากขอ้เรยีกรอ้งเหล่าน้ีอย่างใกลช้ดิ  และใหน้ ้าหนกัความสนใจไปยงัผูว้่าราชก าร
จงัหวดัทุกจงัหวดั ไม่เฉพาะในพืน้ที ่5 จงัหวดัทีม่เีครอืขา่ยอยู่ 
                                                 
5 ทีม่า: http://www.hiso.or.th/hiso/ghealth/newsx1746.php 
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กรณีการจดังานกาชาดควรเป็นพืน้ทีป่ลอดสรุาของจงัหวดับุรรีมัย ์2553 เกดิขึน้ไดเ้พราะการเคลือ่นไหว 

ของคณะท างานสตรถีิน่อสีาน พืน้ทีบุ่รรีมัย์  ทีร่่วมกนัรณรงคเ์ทศกาลงานกาชาดจงัหวดับุรรีมัยใ์ห้  ปลอดสรุาและ
ความรุนแรงต่อสตร ี เดก็และเยาวชน พรอ้มกบัเรยีกรอ้งใหจ้ดังานโดยไม่รบัสปอนเซอรจ์ากบรษิทั   เหลา้-เบยีร ์ ใน
ทา้ยทีส่ดุผูว้่าฯ ยนิดปีฏบิตัติามกฎหมาย พ.ร.บ.เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ทีจ่ดังานกาชาดปลอดเหลา้6 
 

ส าหรบัพืน้ทีศ่กึษา 4 จงัหวดัอสีานตอนล่างครัง้นี้ (นครราชสมีา รอ้ยเอด็ ศรษีะเกษ และอุบลราชธานี )  
พบว่า มกีารขบัเคลื่อนประเดน็แอลกอฮอลใ์นระดบัจงัหวดัอย่างเป็นรปูธรรม สว่นใหญ่ใชป้ระเดน็ทางวฒันธรรม
ประเพณีทีด่งีามในทอ้งถิน่เป็นฐานคดิในการขบัเคลื่อน โดยเฉพาะงานบุญทีเ่กีย่วขอ้งกบัศาสนา ใหเ้ป็นงานบุญ
ประเพณีปลอดน ้าเมา เช่น การรณรงคง์ดเหลา้เขา้พรรษาและทอดกฐนิปลอดเหลา้ โดยในช่วงเวลาทีผ่่านมามอง
ว่างานบุญกลบัถูกท าใหเ้ป็นงานบาปดว้ยการปล่อยใหม้กีารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ก่อให้ เกดิปญัหาต่างๆ 
มากมาย ปจัจุบนัพืน้ทีศ่กึษาทัง้ 4 จงัหวดัอสีานตอนล่างจงึหนัมาใหค้วามสนใจ  และด าเนินการเพื่อใหว้ฒันธรรม  
ทีด่งีามกลบัมาเช่นเดมิ  ดว้ยการท าใหง้านบุญและประเพณีเป็นแบบปลอดน ้าเมา  โดยมกีารขบัเคลื่อน ในระดบั
จงัหวดัทีส่ าคญั ไดแ้ก่7  
 จงัหวดัศรีษะเกษ  ใหค้วามส าคญัต่อการสรา้งงานบุญใหป้ลอดเหลา้ เบยีรแ์ละเป็นรปูธรรม โดยเมื่อ
เดอืนธนัวาคม 2553 ผูว้่าราชการจงัหวดัไดป้ระกาศเป็นนโยบายของจงัหวดั ด าเนินโครงการงานบุญปลอดเหลา้ 
เทดิพระเกยีรต ิ84 พรรษามหาราชา ดว้ยการรณรงคจ์ดังานบุญประเพณีต่างๆ ของจงัหวดัใหป้ลอดจากการซือ้
ขายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ดงัเช่นการจดังานเทศกาลปีใหม่สีเ่ผ่าไทย ทัง้เขมร กวย ลาวและเยอ เ ป็นงาน
ปลอดเหลา้ ตลอดการจดังาน 10 วนั จงึไม่พบว่ามคีดอีุบตัเิหตุและทะเลาะววิาทเกดิขึน้ นบัเป็นการอนุรกัษ์
วฒันธรรมประเพณีและสง่เสรมิการท่องเทีย่วทีด่งีามไปพรอ้มกนั 
 

  จงัหวดัรอ้ยเอด็  ผูว้่าราชการจงัหวดัรอ้ยเอด็ ไดป้ระกาศใหง้านกาชาดเป็นงานปลอดเหลา้ ไม่มกีาร
รบัการสนบัสนุนจากบรษิทัเหลา้เบยีรอ์ย่างเดด็ขาด รวมถงึการจดังานประเพณีบุญผะเหวด ซึง่เป็นงานประเพณี
ประจ าปีทีย่ิง่ใหญ่ของจงัหวดัชาวรอ้ยเอด็  ทางจงัหวดัประกาศใหทุ้กหมู่บา้นทุกต าบลร่วมกนัสบืสานโดยงดดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นงานเพื่อใหช้าวรอ้ยเอด็รบัรูถ้งึคุณค่าที่ดงีามของประเพณีน้ีอย่างแทจ้รงิ  นอกจากนัน้ ทาง
จงัหวดัยงั ไดป้ระกาศใหม้กีารจดังานบวชปลอดเหลา้เพื่อเฉลมิพระเกยีรตใินวโรกาสเฉลมิพระชนมพรรษาครบ  7 
รอบ 84 พรรษาในปี 2554 ดว้ย ขณะที ่จงัหวดันครราชสีมา ผูว้่าราชการจงัหวดัไดป้ระกาศอย่างเป็นทางการว่า 
งานกาชาดประจ าปีของจงัหวดั ในปี 2554 นี้ "เป็นงานกาชาดปลอดเหลา้ ขอใหป้ระชาชนทุกคนใหค้วามร่วมมอื
อย่างพรอ้มเพรยีง"สว่นงานแขง่เรอืประจ าปีของ อ าเภอพมิาย กใ็หด้ าเนินงานแบบปลอดเหลา้ เบยีร์ 

 

      จงัหวดัอบุลราชธานี  ใหค้วามส าคญัต่อเรื่องการรณรงคล์ด ละ เลกิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในพืน้ที่
ทุกงานบุญประเพณีไม่เวน้แมแ้ต่งานกาชาด โดยผูว้่าราชการจงัหวดัก าหนดชดัเจนว่าไม่รบัการสนบัสนุนจาก
บรษิทัผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นทุกรปูแบบ ทีส่ าคญั ผูว้่าราชการจงัหวดั ยงัระบุว่าสวนสาธารณะของทาง
ราชการทุกแห่งเป็นพืน้ทีป่ลอดเหลา้ หา้มขายเหลา้ เบยีร์  สว่นการจดังานประเพณีสงกรานตท์ีผ่่านมา จงัหวดั
อุบลราชธานี จดังานภายใตแ้นวคดิสงกรานตเ์มอืงคนด ีปลอดภยัไรแ้อลกอฮอล์ 
 

 
 

                                                 
6 ทีม่า: http://www.ryt9.com/s/tpd/870716   
7
 ทีม่า: http://www.ryt9.com/s/bmnd/1162169  
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกบัการประเมินผล 
 2.3.1 ความส าคญั ความหมาย และประโยชน์ของการประเมินผล 
   การประเมนิผลเป็นเรื่องของการใหห้ลกัฐานการท างานท าใหเ้กดิความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
ซึง่มคีวามส าคญัและจ าเป็นอย่างยิง่ส าหรบัโครงการ เพราะจะท าใหท้ราบว่าโครงการหรอืการท างานแต่ละขัน้ตอน
มขีอ้ควรแกไ้ขปรบัปรุงอย่างไร การประเมนิผลจงึมสีว่นส าคญัทีท่ าใหผู้ม้สีว่นรบัผดิชอบโครงการสามารถน าขอ้มลู
ทีไ่ดไ้ปใชใ้นการตดัสนิใจเกีย่วกบัการด าเนินงานโครงการใหม้ปีระสทิธภิาพตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างแทจ้รงิ 
   มผีูใ้หแ้นวคดิและความหมายของการประเมนิผลไปในแนวทางเดยีวกนัดงันี ้

1. การประเมนิผล คอื การเปรยีบเทยีบผลการปฏบิตังิานจรงิกบัผลทีค่าดว่าจะไดร้บั (Dror, 1968; 
Good, 1973) 

2.การประเมนิผล เป็นกระบวนการจดัรปูแบบ รวบรวมวเิคราะหแ์ละเสนอขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์
เพื่อการวนิิจฉยัตดัสนิแนวทางเลอืกในการด าเนินการแผนงาน และโครงการต่างๆ (Weiss,1972; 
Chronbach,1973; Mornis and Gibbon, 1978; Chanbers, Wedel and Rodwel, 1997) 

3.การประเมนิผล หมายถงึ กจิกรรมการรวบรวมขอ้มลู การวเิคราะหค์วามหมายจากขอ้เทจ็จรงิเพื่อหา
วธิกีารปรบัปรุงและบรหิารจดัการเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของแผนงานและโครงการ (Suchman, 
1967; Scriven, 1973; Franklin and Thrasher, 1976; Rutman, 1977) 

 

 กล่าวไดว้่า การประเมนิผลเป็นกระบวนการศกึษาวเิคราะหอ์ย่างเป็นระบบใชก้ระบวนการวจิยั ในการ
พจิารณาหรอืวเิคราะหผ์ลลพัธซ์ึง่เกดิจากการด าเนินกจิกรรมต่างๆ  แลว้น าผลลพัธท์ัง้หลายของโครงการ
เปรยีบเทยีบกบับรรทดัฐานหรอืสิง่ทีก่ าหนดไว ้ซึง่อาจเป็นวตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบาย มาตรการ และ
งบประมาณ และใชป้ระโยชน์ของการประเมนิผลเพื่อการวางแผนและพฒันาในโครงการในอนาคตต่อไป โดยการ
ประเมนิผลจะท าหน้าที ่3 ประการ 

1) การประเมนิผลช่วยใหผู้ก้ าหนดนโยบายและผูม้สีว่นรบัผดิชอบมขีอ้มลูทีถู่กตอ้ง เทีย่งตรงและ
เชื่อถอืได ้และท าใหท้ราบว่าการปฏบิตังิานนัน้มผีลอยางไร ปญัหาอนัเป็นทีม่าของนโยบายนัน้ไดร้บัการบรรเทา
มากน้อยเพยีงใด 

2) การประเมนิผลช่วยใหผู้ก้ าหนดนโยบายและผูม้สีว่นรบัผดิชอบทราบถงึความถูกตอ้งเหมาะสม และ
ความชดัเจนของวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายของนโยบายทีไ่ดก้ าหนดไว ้เน่ืองจากการประเมนิผลตอ้งมเีกณฑท์ี่
ชดัเจนแน่นอน ดงันัน้ ถา้เป้าหมายมคีวามชดัเจนมากเท่าใด กจ็ะเป็นผลใหก้ารปรบัปรุงเปลีย่นแปลงนโยบายท า
ไดร้อบครอบและรดักุมขึน้ 

3) การประเมนิผลช่วยใหม้กีารเสนอทางเลอืกในการแกป้ญัหาในโอกาสต่อไปซึง่จะท าไดล้ะเอยีดถี่
ถว้น รอบครอบ และรดักุมขึน้ ขอ้มลูต่างๆ ทีไ่ดจ้ากการประเมนิผล ท าใหผู้ก้ าหนดนโยบายและผูม้สีว่นรบัผดิชอบ
ทราบถงึปญัหาไดอ้ย่างถ่องแทแ้ละกวา้งขึน้ การวเิคราะหแ์ละเสนอทางเลอืกจงึมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
 

 2.3.2 รปูแบบการประเมินผล 
 รปูแบบการประเมนิผล หรอืแบบจ าลองการประเมนิผล (Evaluation Model) เกอืบทัง้หมดทีใ่ชอ้ยู่ใน
ปจัจุบนัน้ีเป็นรปูแบบการ ประเมนิทีม่แีนวคดิมาจากการประเมนิทางการศกึษาต่อมาไดม้ผีูน้ ามาประยุกตใ์ชก้บั
วตัถุประสงคท์ีแ่ตกต่างกนัออกไป เช่น การประเมนิโครงการ ตลอดจนประเมนินโยบาย รปูแบบการประเมนิแบ่ง
ออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได ้3 กลุ่ม ดงันี้ (สมคดิ พรมจุย้, 2549) 
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 1. รปูแบบการประเมนิทีเ่น้ นวตัถุประสงค ์ (Objective-base Model) เป็นรปูแบบการประเมนิที่
ตรวจสอบว่าผลทีเ่กดิจากนโยบาย แผนงานหรอืโครงการนัน้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์นโยบาย แผนงานหรอื
โครงการนัน้หรอืไม่ ไดแ้ก่ รปูแบบการประเมนิของไทเลอร ์(Ralph W. Tyler,1943)  ครอนบาค (Conbach,1973) 
และเคร์กแพททรกิ (Kirkpatrick, 1985) โดยบทบาทของนกัประเมนิคอื ผูต้ดัสนิคุณค่าของสิง่ทีป่ระเมนิโดยใช้
วตัถุประสงคข์องนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการเป็นเกณฑ ์
 2. รปูแบบการประเมนิทีเ่น้นการตดัสนิคุณค่า (Judgmental Evaluation Model) เป็นรปูแบบการ
ประเมนิทีม่จีุดมุ่งหมายเพื่อรวบรวมสารสนเทศ เพื่อก าหนดและวนิิจฉยัคุณค่าของนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
ไดแ้ก่ รปูแบบการประเมนิของสเตค (Stake,1967) ครฟิเวน (Scruven, 1967) และ โพรวสั (Provus, 1971) โดย
บทบาทของนกัประเมนิ คอืการตดัสนิคุณค่า 
 3. รปูแบบการประเมนิเพื่อการตดัสนิใจ (Decision-oriented Evaluation Model) เป็นรปูแบบการ
ประเมนิทีมุ่่งผลติสารสนเทศเพื่อช่วยผูบ้รหิารในการตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกต่างๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม ไดแ้ก่ 
รปูแบบการประเมนิของสตฟัเฟิลบมี (Stufflebeam:CIPP Model, 1968) และ อสัคนิ (Alkin,1967) โดยบทบาท
ของนกัประเมนิคอื การตอบสนองค วามตอ้งการสารสนเทศของผูบ้รหิาร เนื่องจากผูบ้รหิารเป็นผูก้ าหนดบรบิท
ของการตดัสนิใจ และเกณฑก์ารตดัสนิใจ ความส าเรจ็ของนโยบาย แผนงาน และโครงการ นกัประเมนิไม่ควรเขา้
ไปมสีว่นร่วมในกระบวนการตดัสนิใจทางการบรหิาร เพราะจะท าใหเ้สยีความเป็นกลางในการประเมนิ 
 

 2.3.3 การประเมินผลโครงการแบบจ าลองซิปป์ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam: CIPP Model)  
 เป็นแนวคดิดา้นการประเมนิผลแผนงาน/โครงการอย่างเป็นระบบที ่D.Stufflebeam ไดเ้สนอตวัแบบ 
(Model) ไวเ้รยีกชื่อย่อว่า "CIPP Model" ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คอื (ชยัสทิธิ ์เฉลมิมปีระเสรฐิ, 2546 หน้า 
1/39-1/40) 
 1. การประเมนิผลบรบิทหรอืสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) เป็นการประเมนิผลแผนงาน/โครงการ
ในภาพกวา้ง (Macro Analysis) เป็นรปูแบบพืน้ฐานของการประเมนิผลโดยทัว่ไป เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูน ามา
เปรยีบเทยีบกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ โดยจะเน้นในดา้นความสมั พนัธข์องแผน /โครงการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สภาพแวดลอ้ม ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การบรหิาร เทคโนโลย ีสิง่แวดลอ้ม ระบบนิเวศ ฯลฯ 
 2. การประเมนิผลปจัจยัเบือ้งตน้ (Input Evaluation) เป็นการประเมนิผลเกีย่วกบัปจัจยัน าเขา้ ไดแ้ก่
การประเมนิในดา้นอตัราก าลงั งบประมาณ  วสัดุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ ว่ามเีพยีงพอหรอืไม่ การประเมนิผล ปจัจยั
เบือ้งตน้น้ี จะช่วยใหไ้ดข้อ้มลูเพื่อการตดัสนิใจ ว่าควรปรบัวตัถุประสงคเ์ชงิปฏบิตัอิย่างไร ใชอ้ตัราก าลงัเท่าใด วางแผน
และด าเนินการอย่างไร ซึง่จะแตกต่างจากการประเมนิสภาวะแวดลอ้มในแง่ทีว่่า การประเมนิ ปจัจยัเบือ้งตน้เป็น
การกระท าเฉพาะกรณีนัน้ๆ และวเิคราะหภ์ายในแผนงาน/โครงการเท่านัน้ 
 3. การประเมนิผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมนิผลเพื่อหาขอ้บกพร่องของการ
ด าเนินงานตามขัน้ตอนของแผนงาน/ โครงการทีก่ าหนดไว ้เพื่อเป็นขอ้มลูสารสนเทศส าหรบันกัประเมนิผล ตลอดจน
เป็นการบนัทกึสะสมขอ้มลูระหว่างการปฏบิตังิาน จะพบว่าการประเมนิผลกระบวนการเป็นการคน้หาค าตอบทีว่่า
ระบบการท างาน กลไก ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ความสมัพนัธร์ะหว่างทรพัยากรบุคคล วธิกีารตดิต่อสือ่สาร ฯลฯ มี
ประสทิธภิาพเพยีงพอหรอืไม่ มากน้อยแค่ไหน จะมแีนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขอย่างไร 
 4. การประเมนิผลผลติ (Product Evaluation) มจีุดมุ่งหมายเพื่อวดัผลและแปลความหมายของผล
ความส าเรจ็ของแผนงาน/โครงการ โดยทัว่ไปการประเมนิผลผลติเป็นการเปรยีบเทยีบผลงานทีท่ าได ้ (ทัง้ปรมิาณ 
คุณภาพ ตน้ทุน และเวลา ) กบัเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นแผน /โครงการ หากผลงานทีท่ าไดส้งูกว่าเกณฑ ์กแ็สดงว่า
แผนงาน/โครงการไม่ประสบผลส าเรจ็ โดยผูป้ระเมนิจะตอ้งอธบิายถงึสาเหตุ ปญัหา อุปสรรคทีเ่กดิขึน้ โดยอาจใช ้
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รายงานการประเมนิผลสภาวะแวดลอ้ม การประเมนิผลปจัจยัเบือ้งตน้ และการประเมนิผลกระบวนการประกอบใน
การวเิคราะหป์ญัหาอุปสรรคดว้ย 
 

 CIPP Mode มีรปูแบบและประเดน็การประเมินผลโครงการ ประกอบด้วย 
 1) การประเมนิผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรอื การประเมนิประสทิธภิาพ (Efficiency 
Evaluation) จะเน้นการวเิคราะหป์ระสทิธภิาพของโครงการ โดยศกึษากระบวนการจดัท ากจิกรรมต่างๆ (Activity) 
ว่ามปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด ทีจ่ะสง่ผลใหเ้กดิผลงาน (Outputs) ของโครงการ โดยจะพจิารณาถงึ 
  1.1) การด าเนินกจิกรรมในแต่ละขัน้ตอนว่าช่วยสง่เสรมิหรอืเป็นปญัหาอุปสรรคในการบรรลุงาน 
(Outputs) และผลลพัธ ์(Outcomes) 
  1.2) การจดัหาทรพัยากร (Resources) ของโครงการในแต่ละขัน้ตอน ตามระยะเวลาทีก่ าหนด 
  1.3) วเิคราะหป์จัจยัภายนอกทีอ่ยู่เหนือการควบคุม ซึง่มผีลต่อการด าเนินกจิกรรมทัง้ทางบวก
และทางลบ 
  1.4) มลูค่าของผลงานทีไ่ดร้บัเปรยีบเทยีบกบัค่าใชจ้่าย 
 

 2) การประเมนิผลทีไ่ดร้บัของโครงการ (Project Evaluation) หรอื การประเมนิประสทิธผิล 
(Effectiveness Evaluation) จะเน้นการวเิคราะหป์ระสทิธผิลของโครงการโดยศกึษาว่าผลงาน (Outputs) ของ
โครงการสามารถน าไปสูก่ารบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ (Project Purpose) ไดห้รอืไม่ เพยีงใด โดยประเดน็
ในการประเมนิจะพจิารณาเกีย่วกบั 
  2.1) ประเมนิความส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องงานโครงการตามตวัชีว้ดัทีก่ าหนดไว ้
  2.2) ประเมนิผลโดยการวเิคราะหค์วามคุม้ค่า (Cost Effectiveness) ของงาน/โครงการ 
  2.3) วเิคราะหป์จัจยัภายนอกทีอ่ยู่เหนือการควบคุม ซึง่มผีลต่อการด าเนินกจิกรรมทัง้ทางบวก
และทางลบ 
 

 3) การประเมนิผลกระทบของโครงการ (Impact Evaluation) จะเน้นการวเิคราะหผ์ลทีไ่ดร้บัต่อเนื่องจาก
ประสทิธผิลของโครงการ โดยศกึษาว่าผลทีไ่ดร้บัจากวตัถุประสงคข์องโครงการ (Project Purpose) จะไปช่วย
สนบัสนุนการบรรลุเป้าหมาย/แผนงาน (Program Goal) ไดม้ากน้อยเพยีงใด โดยประเดน็ในการประเมนิพจิารณา
เกีย่วกบั 
  3.1) ผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ และผลกระทบทีม่ต่ีองานตามตวัชีว้ดัทีไ่ดก้ าหนดไว้ 
  3.2) วเิคราะหป์จัจยัภายนอกทีอ่ยู่เหนือการควบคุม ซึง่มผีลต่อการด าเนินกจิกรรมทัง้ทางบวก
และทางลบ 
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แผนภาพท่ี  2    แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างประเภทของการประเมนิตามแนวความคดิของสตฟัเฟิลบมี 
 
 

2.4 ตวัช้ีวดั ผลของมาตรการเพ่ือจดัการปัญหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพ้ืนท่ี 
    จากการทบทวนวรรณกรรม คณะผูศ้กึษาไดก้ าหนดตวัชีว้ดัในการศกึษาผลของมาตรการแอลกอฮอล์
ในระดบัพืน้ที:่ กรณีศกึษา 4 ชุมชน อสีานตอนล่าง (ศรสีะเกษ อุบลราชธานี รอ้ยเอด็ และนครราชสมีา) ดงันี้ 
 

 1. บริบทการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนท่ีศึกษา (Context) 
 1.1  ความรุนแรงของปญัหาแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน 
                     ตวัชี้วดั 
  1.1.1  รอ้ยละความรุนแรงการทะเลาะกนัในกลุ่มเยาวชน 
                        1.1.2  รอ้ยละความรุนแรงของปญัหาแอลกอฮอลใ์นกลุ่มชาวบา้น 
 1.2  ความสอดคลอ้งของมาตรการแอลกอฮอลท์ีด่ าเนินการอยู่ในปจัจุบนักบัสภาพปญัหาของหมู่บา้น/ชุมชน             
                       ตวัชี้วดั 

          1.2.1 ระดบัมาตรการแอลกอฮอลท์ีด่ าเนินการอยู่ในปจัจุบนัมกีีร่ะดบั 
                     1.2.2 ระดบัความสอดคลอ้งของมาตรการทีด่ าเนินการอยู่   
  1.3 ความมสีว่นร่วมในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  
                          ตวัชี้วดั 
                          1.3.1  ชุมชนมสีว่นรว่มในการวางแผนด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
                     1.3.2  ชุมชนมสีว่นร่วมในการระดมความคดิ 
                     1.3.3  ชุมชนมกีารก าหนดเป้าหมายและช่วงเวลาการจดักจิกรรม 
 
 2. ปัจจยัในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนท่ีศึกษา (Input) 

 ปัจจยัพืน้ฐานของการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน  
2.1 ความเขา้ใจของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ในวตัถุประสงคข์องการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์น

ชุมชน/หมู่บา้น 
 
 

การประเมินสภาวะแวดล้อม 
(Context  Evaluation) 

การประเมินปัจจยัเบือ้งต้น/ตวัป้อน 
(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
(Product  Evaluation) 
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      ตวัชี้วดั 
         2.1.1 รอ้ยละของชุมชนเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
         2.1.2 รอ้ยละของชุมชนปฏบิตัติามวตัถุประสงคข์องการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลไ์ดด้ ี
2.2 ความตอ้งการใหชุ้มชนมกีารใชม้าตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน  
 
       ตวัชี้วดั 
         2.2.1 รอ้ยละความตอ้งการใหชุ้มชนมกีารใชม้าตรการแอลกอฮอล ์
         2.2.2 รอ้ยละชุมชนปฏบิตัติามความตอ้งการการใชม้าตรการแอลกอฮอล ์
2.3 ความพรอ้มในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน/หมู่บา้น ของคณะกรรมการชุมชนและ
เจา้หน้าทีภ่าครฐั  
         ตวัชี้วดั 
         2.3.1 มคีวามพรอ้มในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
2.4 ความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ภาครฐั ภาคเอกชน และสถาบนัการศกึษาในพืน้ที ่
         ตวัชี้วดั 
         2.4.1 มคีวามร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
2.5 ความเหมาะสมของการการบงัคบัใชร้ะเบยีบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย หรอืการด าเนินกจิกรรม/โครงการ
เฝ้าระวงัของมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน/หมู่บา้น  
          ตวัชี้วดั 
         2.5.1 มคีวามเหมาะสมของการการบงัคบัใชร้ะเบยีบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย 
         2.5.2 มกีารด าเนินกจิกรรม/โครงการ  เฝ้าระวงัของมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน/หมู่บา้น  

 ปัจจยัด้านบุคลากร 
 คณะกรรมการชุมชน 
 2.6 ความเหมาะสมของการคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน เพื่อด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์น
หมู่บา้น/ชุมชน 

        ตวัชี้วดั 
                    2.6.1 มกีารคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน 
                    2.6.2 มหีมดวาระคณะกรรมการชุมชน 
 2.7 บทบาท หรอืท าหน้าทีใ่นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนของคณะกรรมการชุมชน 

         ตวัชี้วดั 
                     2.7.1 มโีครงสรา้งองคก์รในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
                     2.7.2 มกี าหนดบทบาท หรอืท าหน้าทีใ่นการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล ์
 2.8 ความรู ้ความเขา้ใจ ในหลกัการและวธิกีารด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น 
ของคณะกรรมการชุมชน  

         ตวัชี้วดั 
                   2.8.1 คณะกรรมการชุมชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจในหลกัการตามมาตรการแอลกอฮอล ์
                   2.8.2 คณะกรรมการชุมชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจในวธิกีารด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
 2.9 การจดัประชุมกนัเอง หรอืสง่เสรมิใหจ้ดัประชุมประชาคมของหมู่บา้น/ชุมชน เกีย่วกบัสภาพปจัจุบนั 
และแนวทางแกไ้ขปญัหาแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน 
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          ตวัชี้วดั 

                     2.9.1 มกีารจดัประชุมเกีย่วกบัสภาพปจัจุบนัแอลกอฮอล ์
                     2.9.2 มกีารสง่เสรมิจดัประชุมประชาคม 
                     2.9.3 มกีารจดัประชุมหาแนวทางแกไ้ขปญัหาแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน 
 2.10 ความสามารถในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของคณะกรรมการ  

         ตวัชี้วดั 
                        2.10.1 คณะกรรมการมกีารตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่าง  ๆ
                        

 เจา้หน้าทีภ่าครฐั ทีด่ าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บ้าน/ชุมชน 
 2.11 การประชาสมัพนัธใ์นการด าเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน (ทัง้การด าเนิน
กจิกรรม/โครงการเฝ้าระวงัและใชบ้งัคบักฎหมาย) เพื่อสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ ทศันคต ิค่านิยม เพื่อลดแรง
สนบัสนุนการดื่ม  

         ตวัชี้วดั 
                     2.11.1 มกีารประชาสมัพนัธใ์นการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
                     2.11.2 มกีารสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ ทศันคต ิค่านิยม 
 2.12 การตดิประกาศ/แจง้ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ 
ชุมชน  

         ตวัชี้วดั 
                     2.12.1 มกีารตดิประกาศ/แจง้ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
            2.13  ความร่วมมอืของเจา้หน้าทีภ่าครฐัผูด้ าเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอล ์หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  

         ตวัชี้วดั 
                     2.13.1 มคีวามร่วมมอืของผูเ้กีย่วขอ้งในการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
            2.14 บทบาทในการก ากบัดแูลการด าเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อลดแรง
สนบัสนุนการดื่ม 

          ตวัชี้วดั 
                     2.14.1 มบีทบาทในการก ากบัดแูลในการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
            2.15 บทบาทในการใหข้อ้เสนอแนะและพจิารณาความจ าเป็นของกจิกรรม/โครงการ เพื่อขอรบัการ
จดัสรรงบประมาณ ว่ากจิกรรม/โครงการใดทีส่มควรด าเนินการและโครงการใดทีไ่ม่สมควรด าเนินการ 

         ตวัชี้วดั 
                     2.15.1 มบีทบาทในการใหข้อ้เสนอแนะและพจิารณาความจ าเป็นของกจิกรรม/โครงการ 
                     2.15.2 มบีทบาทเพื่อขอรบัการจดัสรรงบประมาณ 

 ปัจจยัด้านงบประมาณด าเนินการ 
 2.16 ความเพยีงพอของงบประมาณทีใ่ชใ้นการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน  
        ตวัชี้วดั 
        2.16.1 มงีบประมาณและสนบัสนุนการจดัท ากจิกรรมอย่างเพยีงพอ 
        2.16.2 มโีครงการแต่ละโครงการไดร้บัการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนอย่างเหมาะสมเท่าเทยีมกนั 

                   2.16.3 มกีารเบกิจ่ายประมาณด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสม 
                   2.16.4 มกีารใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปดว้ยความสจุรติและโปร่งใสตรวจสอบได ้
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 3. การมีส่วนรว่มในกระบวนการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลข์องประชาชนในหมู่บ้าน/
ชุมชน (Process) 
 3.1 การเขา้ร่วมประชุมท าความเขา้ใจ หรอื รบัรูใ้นแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใ์น
ระดบัพืน้ทีข่องหมู่บา้น/ชุมชน 

     ตวัชี้วดั 
                   3.1.1 มกีารเขา้ร่วมประชุมท าความเขา้ใจ แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล ์
 3.2 การเขา้ร่วม/แสดงความคดิเหน็ในการคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน เพื่อด าเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน  

     ตวัชี้วดั 
                   3.2.1 มกีารแสดงความคดิเหน็ในการคดัเลอืกคณะกรรมการชุมชน  
 3.3 การเขา้ร่วม/แสดงความคดิเหน็ในกจิกรรม/โครงการต่างๆ ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัมาตรการแอลกอฮอลใ์น
หมู่บา้น/ชุมชน     

      ตวัชี้วดั 
                   3.3.1 มกีารเขา้ร่วม/แสดงความคดิเหน็ในกจิกรรม/โครงการต่างๆ 
 3.4  การมสีว่นร่วมในกจิกรรม/โครงการเฝ้าระวงั และปฏบิตัติามระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนเพื่อลดแรงสนบัสนุนการดื่ม 

     ตวัชี้วดั 
                   3.4.1 มสีว่นร่วมในกจิกรรม/โครงการเฝ้าระวงั 
 3.5 การมสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัการดื่มแอลกอฮอล ์เช่น ใหข้อ้เสนอแนะ ตกัเตอืนผูใ้กลช้ดิทีม่ ี
พฤตกิรรมดื่มแอลกอฮอล ์หรอืแจง้เจา้หน้าทีเ่พื่อใชบ้งัคบักฎหมาย ตามความจ าเป็นของมาตรการแอลกอฮอลใ์น
หมู่บา้น/ชุมชน 

     ตวัชี้วดั 
                   3.5.1 มสีว่นร่วมในการเฝ้าระวงัการดื่มแอลกอฮอล ์
 
 4. ผลผลิต (Output): ผลสมัฤทธิข์องโครงการ 
 4.1 อตัราการรบัรูข้องประชาชนต่อการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนเพิม่ขึน้ 
                      ตวัชี้วดั 
                     4.1.1 รอ้ยละการรบัรูข้องประชาชนต่อการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอล ์
 4.2 ความตระหนกัในเรื่องปญัหา และผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอลข์องประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน
เพิม่ขึน้ 
                     ตวัชี้วดั 
                     4.2.1 รอ้ยละความตระหนกัในเรื่องปญัหา และผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอลข์องประชาชน 
 4.3 ภาพรวมปรมิาณการดื่มแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนลดลง 
                     ตวัชี้วดั 
                     4.3.1 รอ้ยละปรมิาณการดื่มแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนลดลง 
 4.4  ภาพรวมปญัหาการใชค้วามรุนแรง และปญัหาอุบตัเิหตุ จากการดื่มสรุาลดลง 
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                     ตวัชี้วดั 
                      4.4.1 รอ้ยละปญัหาการใชค้วามรุนแรง และปญัหาอุบตัเิหตุ จากการดื่มสรุาลดลง 
 4.5.ค่าใชจ้่ายส าหรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นช่วง เทศกาล หรอืค่าใชจ้า่ยของครวัเรอืนเจา้ภาพในงานพธิี
ลดลง 
                    ตวัชี้วดั 
                      4.5.1 รอ้ยละค่าใชจ้่ายส าหรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นช่วง เทศกาลลดลง 
                      4.5.2 รอ้ยละค่าใชจ้่ายของครวัเรอืนเจา้ภาพในงานพธิลีดลง 
 4.6 ความชุกในการพบไดย้นิ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชนลดลง 
                    ตวัชี้วดั 
                     4.6.1 รอ้ยละความชุกในการพบไดย้นิ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ดลง 
            4.7.จ านวนการรอ้งเรยีน หรอืจ านวนผูท้ีฝ่า่ฝืนซึง่ถูกด าเนินคด ีกรณีฝา่ฝืนระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอื
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอลล์ดลง 
                     ตวัชี้วดั 
            4.7.1 รอ้ยละจ านวนการรอ้งเรยีนลดลง 
          4.7.2 รอ้ยละจ านวนผูท้ีฝ่า่ฝืนซึง่ถูกด าเนินคด ีลดลง 
 
 
2.5  งานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 จากการสรุปบทเรยีนของชุมชนต่อความพยายามด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
โดยมณฑา เก่งการพาณิช (2548 ) พบว่า ระดบัการตัง้เป้าหมายของการจดัการปญัหาต่อความพยายาม
ด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นชุมชน ม ี4 ระดบั ไดแ้ก่ 
 1) ระดบัความรูค้วามเขา้ใจ  ชุมชนสว่นใหญ่ ด าเนินกิ จกรรมเพื่อมุ่งสรา้งสงัคมแห่งการรบัรูแ้ละ
เรยีนรูด้ว้ยการรณรงคส์รา้งกระแสใหเ้กดิการรบัรูแ้ละสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในสถานการณ์และปญัหา 
 2) ระดบัของทศันคตแิละจติส านึก  มกีารออกแบบ การสรา้งสรรคแ์ละพฒันากจิกรร มมุ่งสรา้งความ
ตระหนกั และสรา้งค่านิยมใหม่ทีถู่กตอ้งใหชุ้มชนรูเ้ท่าทนัสถานการณ์และปญัหา สรา้งทกัษะชวีติ การมภีูมคุิม้กนั
และมสีตใินการหลกีเลีย่งการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซ์ึง่มกีารบรูณาการทัง้หลกัการทางโลกและทางธรรม 
 3) ระดบัพฤตกิรรมภายนอก  คอืการมุ่งเป้าของการด าเนินกจิกรรมใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
พฤตกิรรมของกลุ่ มทีด่ื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์หส้ามารถลด ละ และเลกิไดใ้นทีส่ดุ ทัง้โดยใชก้ารมสีว่นร่วมโดย
สมคัรใจ และ 
 4) ระดบัสิง่แวดลอ้ม คอืการจ ากดัโอกาสและการจ ากดัสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการบรโิภค ดว้ยการออก
มาตรการควบคุมแหล่งผลติสรุาพืน้บา้น การก าหนดเขตปลอดสรุาในชุมชน การ สรา้งกฎชุมชนและการ
เปลีย่นแปลงกฎประเพณีทีเ่กีย่วขอ้ง กบัการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อใหม้กีารดื่มน้อยลง เช่น การปรบั
กฎเกณฑเ์กีย่วกบัการปรมิาณการดื่มในพธิมีงคลสมรสของชนเผ่ามง้ 
 

 ส าหรบัหวัหอกของชุมชนในการขบัเคลื่อนกระบวนการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ าแนกตาม
ความสมัพนัธก์บัชุมชน มณฑา เก่งการพาณิช (2548) แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทคอื  
 1) องคก์รภายนอกชุมชน  ประกอบดว้ย หน่วยงานหรอืองคก์รจากภาครฐั เช่น  หน่วยงาน
สาธารณสขุในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ โรงพยาบาล หน่วยงานการศกึษา อาท ิมหาวทิยาลยั ศนูย ์ /เขตการศกึษา 
องคก์รพฒันาเอกชน มลูนิธ/ิสมาคม/ศนูย ์ฯลฯ ของภาคเอกชน และองคก์รศาสนา เป็นตน้ 
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 2) กลุ่มเป้าหมายทีต่อ้งควบคุม ใหล้ด ละและเลกิการดื่มใหไ้ดใ้นทีส่ดุ เป็นกลุ่มทีม่กีารดื่มเป็นครัง้
คราวในบางโอกาส ไดแ้ก่ นกัเรยีน วยัรุ่น เยาวชน วยัแรงงาน สตร ีผูส้งูอายุและชาวบา้นทัว่ไป  
 3) กลุ่มดื่มจนคดิทีต่อ้งรกัษาและฟ้ืนฟูสภาพ สว่นใหญ่จะอยู่ในวยัแรงงานและผูส้งูอายุ และ 
 4) กลุ่มแกนน าทีช่่วยปฏบิตักิารเฝ้าระวงัและด าเนินการในการป้องกนัและสง่เสรมิสขุภาพ ไดแ้ก่ 
อาสาสมคัรประจ าหมู่บา้น (อ.ส.ม.) กรรมการหมู่บา้น แกนน าเยาวชน ผูน้ าสตร ีผูน้ าศาสนา ผู้ น าอาวุโส /ปราชญ์
ชาวบา้น ซึง่การด าเนินมาตรการของชุมชนสว่นใหญ่มุ่งเน้นในกลุ่มเดก็และเยาวชนโดยใชแ้นวคดิการป้องกนัและ
สง่เสรมิสขุภาพ 
 

 ส าหรบักลวธิกีารด าเนินงานของชุมชนต่อกลุ่มต่างๆ พบว่า ชุมชนมกีารออกแบบและใหก้ลวธิแีละ
กจิกรรมทีห่ลากหลายตามบรบิทของกลุ่มเป้าหมาย ความรุนแรงของปญัหา และเป้าหมายของการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย  
 1) การรณรงค์  สรา้งกระแสการรบัรูใ้หเ้กดิการรบัรูใ้นวงกวา้ง ดว้ยการจดักจิกรรมการรณรงคใ์น
โอกาสวนัส าคญัต่างๆ เช่น วนัเฉลมิพระชนมพ์รรษา วนัส าคญัทางศาสนา งานประเพณี งานกฬีาประจ าปี การ
ผลติสือ่เพื่อการประชาสมัพนัธ ์ทัง้ในระดบัชุมชนและสือ่สารมวลชนในระดบักวา้ง 
 2) การใหค้วามรู ้การปรบัเปลีย่นทศันคตแิละการสรา้งจติส านึกในลกัษณะของการอบรมความรู ้
อบรมจติส านึกโดยการประยุกตห์ลกัศาสนา อบรมทกัษะชวีติ ค่ายคุณธรรมจรยิธรรม และการบรูณาการใน
หลกัสตูรการเรยีนการสอน  
 
 3) การสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้ ดว้ยการจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูใ้หก้บักลุ่มเป้าหมายไดเ้ขา้มามี
สว่นร่วมในการเขา้ใจสถานการณ์ วเิคราะหป์ญัหาและวางแผนหาทางออกร่วมกนัโดยใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของ
ชุมชนเอง 
 4) การคน้หาบุคคลตวัอย่างและแกนน าในการขบัเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง และ 
 5) การสรา้งขอ้ตกลงของชุมชนในการควบคุมสถานทีผ่ลติ สถานทีจ่ าหน่าย สถานทีด่ื่ม การสรา้ง
มาตรการเฝ้าระวงั และมาตรการในชุมชน ฯลฯ 
 อย่างไรกด็ ีจากการสรุปบทเรยีนของชุมชนต่อความพยายามด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์พบว่า สง่ผลใหชุ้มชนสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัของชุมชนและสามารถท าใหก้ลุ่มเป้าหมายลด เลกิ และ
เลกิดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ดใ้นระดบัหนึ่ง ทัง้นี้เน่ืองจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นทศันะของประชาชนเป็น
ทวลิกัษณ์ทีม่กีารใหคุ้ณค่าทางสงัคมและวฒันธรรมทีเ่ป็นภาพเชงิบวก และภาพของผลลพัธเ์ชงิลบ อกีทัง้ยงัต้ อง
ด าเนินการดา้นกระแสของการด าเนินนโยบายของรฐัต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีเ่ป็นไปอย่างขดัแยง้ ท าใหชุ้มชนอยู่
ในลกัษณะของการตัง้รบัการถูกคุกคาม ชุมชนจ านวนหนึ่งแมจ้ะยงัคงยนืหยดัในการเผชญิหน้าและพยายาม
จดัการกบัการถูกคุกคาม ขณะเดยีวกนักอ็ยู่ในความหวาดวติกกบัความยัง่ ยนืหากขาดการสง่เสรมิงบประมาณ
กระบวนการด าเนินงานและวชิาการจาก สสส . และหน่วยงานต่างๆ ใหชุ้มชนสามารถปฏบิตักิารดา้นกระแสได้
อย่างต่อเนื่อง 
 

 จากการศกึษาเรื่อง มาตรการจดัการปัญหาจากเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน โดย สวุรา   
แกว้นุ้ย กณัณพนต ์ภกัดเีศรษฐกลิ  และ ทักษพล ธรรมรงัสี   (2553) กล่าวถงึรปูแบบการการแกป้ญัหาสรุาใน
ชุมชน จากการศกึษาของ บงัอร สปุรดีา (2553) ทีพ่บว่า มาตรการจดัการปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบั
ชุมชน มกัเกดิจากชุมชนเกดิความตระหนกัถงึปญัหา  หรอืการจุดประกายความคดิจากตวัอย่างชุมชนทีป่ระสบ
ความส าเรจ็ โดยสว่นใหญ่เริม่จากการกระตุน้ขององคก์รภาครฐั  สิง่หนึ่งทีค่ลา้ยกนัคอื การมผีูน้ าตามธรรมชาต ิที่  
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เป็นทีเ่คารพศรทัธาของคนในชุมชนเป็นลกัษณะเด่นทีชุ่มชนอื่นๆไม่สามารถลอกเลยีนแบบไดง้่าย ดงันัน้ จงึมกีาร
พฒันาโครงการทีม่วีตัถุประสงคใ์หเ้กดิการรปูแบบด าเนินชวีติทีส่ามารถลอกเลยีนแบบไดไ้ม่ยาก ในชุมชนทัว่ไป 
 การเกดิแรงบนัดาลใจทีจ่ะพฒันาตนเองและแกไ้ขปญัหาของชุมชน  เป็นผลมาจากการมเีป้าหมายร่วม
คอืการแกไ้ขปญัหาสรุาในชุมชน   เริม่ตน้โครงการน าร่องโดยคดัเลอืกจากชุมชนทีส่มคัรใจเขา้ร่วมโครงการ          
มกีระบวนพฒันาการมสีว่นร่วมของชุมชนจากการกระตุน้ชุมชน (Community Mobilization) ใหต้ระหนกัถงึความ
รุนแรงทีเ่กดิขึน้จากการดื่มสรุา ใชข้อ้มลูสถานการณ์ ผลกระทบ และค่าใชจ้่ายในการดื่มสรุา หลงัจากนัน้ใชแ้นวคดิ
การเสรมิสรา้งพลงัอ านาจ (Empowerment) แกนน าชุมชนใหฮ้กึเฮมิ  มกีารจดัเวทกีารเรยีน รูชุ้มชน จากการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูชุมชน การวเิคราะหช์ุมชน การวางแผนปฏบิตักิาร  
 นอกจากการจดัใหม้ี การศกึษาดงูานพืน้ทีม่กีารด าเนินงานส าเรจ็  จะช่วยสง่เสรมิการเรยีนรูจ้ากการ
ทบทวนหลงัการด าเนินงาน (After action reviews) และการจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัชุมชนอื่นๆ แลว้ ยงัท าให้
มกีารปรบักระบวนการคดิและการท างานของแกนน า ความส าเรจ็ของแกนน า นบัเป็นการขบัเคลื่อนใหค้นใน
ชุมชนมสีว่นร่วมรบัผดิชอบในการแกไ้ขปญัหา โดยการท าประชาคม การยอ้นกลบัขอ้มลู การด าเนินกจิกรรมต่างๆ 
ดว้ยความเชื่อมัน่ในศกัยภาพของแกนน าชุมชน มกีารสนบัสนุนองคค์วามรู ้สือ่ อุปกรณ์ต่างจากหน่วยงานภาครฐั 
สง่ผลใหม้กีารเลกิและลดการดื่มสรุา รวมทัง้มมีาตรการชุมชนทีส่นบัสนุนการลดการดื่มสรุา 
 

 เชษฐ ์รชัดาพรรณาธกิุล (2548 ) กล่าวถงึ มาตรการทางสงัคมในการป้องกนัแก้ไขเพื่อ ลด
ผลกระทบจากการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศไทย  โดยอา้งการศกึษาของวชิยั  โปษยะจนิดา 
และ อาภา ศรวิงศ ์ณ อยุธยา (2544, หน้า 203) ว่า “วฒันธรรม ประเพณี และพฒันาการของสงัคมไทย และเป็น
แรงผลกัดนัใหอุ้ปทาน อุปสงค ์และผลกระทบจา กการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ปรเปลีย่น ความสมัพนัธใ์น
ครอบครวั บนพืน้ฐานความห่วงใยอนาคตบุตรหลานมสีว่นกระตุน้ใหช้าวชนบท คดิจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และสบืทอดการจ าหน่าย การเลีย้งฉลองตามประเพณีนิยมในครวัเรอืนและสงัคม เช่น งานบวช งานแต่ง งานศพ 
งานสงกรานตแ์ละงานปีใหม่ เป็นโอกาสทีม่อียู่ตลอดเวลาใหบุ้คคลเริม่ตน้ดื่ม และเมื่อดื่มทุกโอกาสกจ็ะพฒันาเป็ น
การดื่มครัง้คราวในทีส่ดุกลายเป็นกจิวตัร” 
 ผลการศกึษาดงักล่าว เสนอ เกีย่วกบั การลดค่านิยมการดื่มเพื่อสงัคม การดื่มเหลา้เพื่อสขุภาพ 
โดยเฉพาะ ค่านิยมของคนในปจัจุบนัทีใ่ชก้ารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นสือ่กลางในการสงัสรรคส์มาคม แสดง
ความยนิด ีก าลงัไดร้บัการยอมรบัมากขึน้ในสงัคม โดยเสรมิสรา้งค่านิยมทางดา้นอื่นขึน้มาแทน ค่านิยมทางสงัคม
เดมิซึง่เป็นค่านิยมทีผ่ดิ โดยจะตอ้งสรา้งความกระจ่างชดัเกีย่วกบัคุณสมบตัขิองเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ใชก้ลไกทาง
สงัคม และวฒันธรรมเขา้มาเป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัเพื่อน าไปสูก่ารปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม 
 การลบล้างค่านิยมการดืม่ 
 1. การชีใ้หเ้หน็ปญัหา "เหลา้เป็นปญัหาแก่ตนเองและผูอ้ื่น 
 2. การสง่เสรมิค่านิยมในการสง่เสรมิสขุภาพดว้ยกฬีา การดแูลสขุภาพดา้นอาหาร การทศัศกึษา การ
ปฏบิตัธิรรม การสรา้งความรบัผดิชอบในครอบครวั การสรา้งวนิยัในชาต ิการแกป้ญัหาสิง่แวดล้ อม การสง่เสรมิ
พฒันาเดก็และเยาวชน การป้องกนัเอดสผ์ูด้ าเนินการรณรงคป้์องกนัปญัหาจากสรุาควรจะใหก้ารสง่เสรมิค่านิยม
ดา้นอื่นๆ ทีส่นบัสนุนการลด ละ เลกิเหลา้ และสอดแทรกปญัหา การปรบัเปลีย่นค่านิยม และการแกไ้ขปญัหาผูต้ดิ
สรุาลงในทุกๆ โครงการ 
 3. การสง่เสรมิทางศาสนา ใหป้ระชาชนปฏบิตัใินศลี 5 ใหเ้ขม้แขง็ โดยเฉพาะศลีขอ้ 5 การเลีย้งเหลา้ใน
พธิทีางศาสนา เช่น การบวช การขึน้บา้นใหม่ งานศพ ฯลฯ ขอ้เทจ็จรงิในทุกๆ ศาสนาจะมขีอ้หา้มไวท้ัง้สิน้และ
เขม้แขง็มากโดยเฉพาะศาสนาอสิลาม และนิกายเซเวนตสีในศาสนาครสิต ์
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 4. การลบลา้งขนบธรรมเนีย มประเพณีต่างๆ อาทเิช่น การดื่มแสดงความยนิด ีการเลีย่งแขกทีม่า
ช่วยงานดว้ยเหลา้ ทุกๆ พืน้ทีใ่นเมอืง ชนบท และชาวเขา ในพธิแีต่งงาน ชาวเขาจะเมากนัทัง้หมู่บา้น 7 วนั 7 คนื 
 5. การรณรงคใ์นวาระส าคญัๆ โดยเฉพาะวนัส าคญัทางศาสนา เช่น สง่เสรมิการอดเหลา้ในวนัส าคญัทาง
ศาสนา และวาระทีก่่อใหเ้กดิอนัตรายในหน้าเทศกาลต่างๆ เช่น ฉิ่งฉบัทวัร ์ในงานสงกรานตท์อดกฐนิ ขึน้บา้นใหม่ 
 6. การผสมผสานในสถานศกึษาในโรงเรยีน และมหาวทิยาลยัทุกระดบัชัน้ กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค ์
ไดแ้ก่ พ่อแม่ นิสติ นกัศกึษา นกัเรยีน ชุมชน 
 ส่วนมาตรการด้านสงัคมในระดบัชุมชน หรอืองคก์รให้  
  -  ชุมชนจดัระเบยีบสงัคม ก าหนดเป็นเขตปลอดเหลา้และมบีทลงโทษทีช่ดัเจน 
  - สรา้งการมสีว่นร่วมของเยาวชน โดยการใชส้ านึกทอ้งถิน่ 
  - มาตรการยกย่องตวัอย่างทีด่แีละมชีุมชนตวัอย่าง 
  - มศีนูยป์ระสานงานในระดบัชุมชน 
  - การวจิยัในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาระทางเศรษฐกจิจากเหลา้และยาเสพตดิ 

 

 ขอ้เสนอเรื่องมาตรการจดัการปัญหาจากเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นระดบัชุมชน ของ สวุรา แกว้นุ้ย 
กณัณพนต์ ภกัดเีศรษฐกลิ  และทกัษพล ธรรมรงัสี  ในการน าเสนอผลงานทางวชิาการเพื่อการจดัการกบัปญัหา
แอลกอฮอลใ์นการ ประชุมวชิาการสรุา ระดบัชาต ิครัง้ที ่ 6 (พฤศจกิายน 2553) เสนอว่า ชุมชนควรมกีารก าหนด
มาตรการทางสงัคมร่วมกนัทีช่ดัเจน เช่น ก าหนดเขตปลอดการดื่ม การขาย ก าหนดเวลาการขาย เป็นตน้ และ
หลงัจากก าหนดมาตรการทางสงัคมแลว้ ตอ้งมกีารจดัตัง้กลไกการตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแนวทางและ
มาตรการทีก่ าหนดไวอ้ย่างต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการเฝ้าระวงัในชุมชน กรรมการตรวจสอบ อ.ส.อ.น้อย เป็นตน้ 
 นอกาจากนัน้ ควรมกีระบวนการจดักจิกรรมการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้่วมกนัอย่างสม ่าเสมอ ไม่ว่าจะ
เป็นการสรุปงาน สรุปบทเรยีนการวเิคราะหป์ญัหา อุปสรรค การศกึษาดงูานในพืน้ที ่ทีใ่หเ้กิ ดกจิกรรมใหม่ๆ 
หลากหลาย และสดุทา้ยคอืการสรา้งแรงจงูใจ แรงกระตุน้ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง โดยมกีารยกย่องคนตน้แบบและ
พืน้ทีต่วัอย่างทีส่ามารถด าเนินงานไดจ้รงิและต่อเนื่อง  ขณะเดยีวกนั มาตรการทีส่ าคญัมาตรการหนึ่ง คอืมาตรการ
รณรงค ์ทีด่ าเนินการโดยเครอืข่ายองคก์รงดเหลา้ โดยไดร้บัการสนบัสนุน สสส . ด าเนินกจิกรรมรณรงคโ์ครงการ
ส าคญัๆ สามารถสรา้งกระแสการลด ละ เลกิการดื่มสรุาในสงัคมไทยกวา้งขวาง ไดแ้ก่ โครงการรณรงคง์ดเหลา้
เขา้พรรษา กฐนิปลอดเหลา้ ประเพณีสงกรานตป์ลอดเหลา้ เป็นตน้ 
 นอกจากนัน้  ในการด าเนินมาตรการจงึควรมกีารผลกัดนัให้ เกดิการสรา้งความร่วมมอืต่อเนื่องและ
ยัง่ยนืของการท างาน ดว้ยการสรา้งความต่อเนื่องและยัง่ยนืของการท างาน ดว้ยการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และ
แรงจงูใจใหก้บัผูเ้กีย่วขอ้งกบันโยบายแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่และควรมกีารสง่เสรมิใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีน   
รูร้่วมกนัระหว่างพืน้ที ่ขยายความรูแ้ละวธิกีารด าเนินงานออกไป เพื่อใหชุ้มชนเกดิภาพการท างานทีห่ลากหลาย  
มกีารสรา้งกจิกรรมและเทคนิคใหม่ๆ ในการท างานและเป็นช่องทางทีช่่วยผลกัดนัใหเ้กดิพืน้ทีใ่หม่ๆ ในการท างานดว้ย 
อาจตอ้งค านึงถงึความแตกต่างของบรบิท และสภาพปญัหาของพืน้ทีด่ว้ย แล ะควรสนบัสนุนใหพ้ืน้ทีม่กีารจดัเกบ็
ขอ้มลูชุมชน เพื่อน าขอ้มลูมาเป็นพืน้ฐานในการด าเนินงานต่อไปดว้ย (สวุรา แกว้นุ้ย และคณะ, 2553 หน้า 38-39)   
 

 โดยสรุป การจดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที ่และมาตรการควบคุมแอลกอฮ อลใ์นชุมชน  
สว่นใหญ่เกดิจากการสรา้งความตระหนกัในปญัหาทีเ่กดิจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  อนัเป็นผลจากการก าหนด เป็น
นโยบาย ภาครฐั  พรอ้มกบัใหก้ารสนบัสนุน งบประมาณใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการขบัเคลื่อน และ
ด าเนินการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในชุมชนของตนเอง มากขึน้ อย่างไรกต็าม การจดัการปญัหา
แอลกอฮอลใ์ นระดบัพืน้ที ่ สว่นหนึ่งเริม่ตน้จาก จติส านึกของชุมชน เอง ซึง่ลกัษณะเช่นน้ี ม ณฑา เก่งการพาณิช 
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(2548 ) กล่าวว่า ท าใหชุ้มชนจ านวนหนึ่งไดพ้ฒันาโครงการดว้ยกระบวนการองคค์วามรูท้ี่ หลากหลาย ตาม
ธรรมชาตขิองปญัหา เป้าหมายของการจดัการธรรมชาตขิององคก์ร และกลุ่มผูด้ าเนินการ  รวมถงึ บรบิทของ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อการจดัการกบัปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นชุมชนของตนเอง โดยใชทุ้นทางสงัคม
และศกัยภาพของชุมชนเอง (มณฑา เก่งการพาณิช ,2548 หน้า 96) สง่ผลใหชุ้มชนสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัของ
ชุมชนและสามารถท าใหก้ลุ่มเป้าหมายลด เลกิ และเลกิดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ดใ้นระดบัหนึ่ง 
 
 

2.4 ผลงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 สรติา ธรีวฒัน์สกุล จริาพร สวุรรณธรางกรู และ อุษณีย ์พึง่ปาน  (2548)  ศกึษาเรื่อง ชุมชนกบั
มาตรการป้องกนัแก้ไขปัญหาสุรา กรณีศึกษา 3 ชุมชนภาคเหนือ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาแนวคดิ มาตรการ
และการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปญัหาสรุาโดยชุมชน การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของคน /กลุ่มบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การดื่มสรุาในชุมชนตวัอย่าง 3 ชุมชน เกบ็ขอ้มลูดว้ยวธิกีารเชงิคุณภาพ จากการศกึษาเอกสาร สมัภาษณ์กลุ่มผูน้ า
ชุมชน ผูด้ื่ม ผูเ้ลกิดื่ม และผูจ้ าหน่าย รวมทัง้สงัเกตการซือ้ขายแ ละพฤตกิรรมการดื่มของคนในชุมชน วเิคราะห์
ดว้ยวธิกีารวเิคราะหเ์น้ือหาดงันี้   
 ชุมชนแรก เป็นชุมชนแออดัในเขตอ าเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม่ ม ี89 หลงัคาเรอืน ประชากรประมาณ 
400 คน มปีระวตักิารรวมตวัเพื่อเรยีกรอ้งสทิธิท์ีอ่ยู่อาศยั จดัตัง้เป็นชุมชนมายาวนานกว่า  20 ปี มผีูน้ ากลุ่มสตร ี
"เครอืขา่ยช่วยแม่หญงิลา้นนา จงัหวดัเชยีงใหม่" ด าเนินงานเพื่อลดปญัหาสรุา แนวคดิมาจากการมสีว่นร่วมในการ
วจิยัทีส่ะทอ้นความเกีย่วขอ้งกนัระหว่างการดื่มสรุากบัความรุนแรง ในครอบครวั ตอ้งการสรา้งชุมชนน าร่องลด ละ 
เลกิเหลา้และลดความรุนแรงต่อผูห้ญิ ง โครงการเริม่ตน้ ในเดอืน พ .ย. 2546 โดยจดั การรณรงคพ์รอ้มกบัใช้
ความสมัพนัธใ์นเครอืญาตชิกัจงูใหเ้ลกิเหลา้ เตอืนกนัเป็นรายบุคคลทัง้ผูจ้ าหน่ายและผูด้ื่ม โดยยกกรณีตวัอย่ าง 
แสดงความห่วงใย ท าตวัเป็นตวัอย่าง มกีจิกรรมใหก้ลุ่มวยัรุ่น ไม่พบว่ามมีาตรการทางสงัคมในลกัษ ณะที่
กฎระเบยีบบงัคบั 
  ชุมชนที ่2 เป็นชุมชนชนบท อ าเภอปง จงัหวดัพะเยา ประกอบดว้ย 270 หลงัคาเรอืน มปีระชากร
ประมาณ 700 คน เป็นชุมชนเปิด  ชุมชนในหมู่บา้นสว่นใหญ่เป็นเกษตรกร ชุมชนเองไม่มมีาตรการลดการขาย   
การดื่ม การใชก้ฎหมู่บา้นเพื่อลดผลกระทบจากการทะเลาะววิาทเริ่ มขึน้ในช่วงปี 2546 ถดัมาในเดอืน ม .ค. 2548 
มกีารออกฎระเบยีบโดยหา้มเจา้ภาพจ าหน่ายจ่ายแจกสรุาในวนัเผาศพ มาต รการดงักล่าวเริม่ตน้จากมตทิีป่ระชุม
ก านนั /ผูใ้หญ่บา้น  และอบต . ในระดบัต าบล มทีีม่าจากความรูส้กึอบัอายแขกผูใ้หญ่ทีม่าในงานศพเน่ืองจาก     
พฤตกิรรรมของคนเมาสรุา "บางครัง้มผีูห้ลกัผูใ้หญ่เขาเป็นผูม้เีกยีรต ิชาวบา้นกนิเหลา้กนั มองแลว้มนัหน้าเกลยีด 
เมาแลว้เดนิเผ่นพ่าน บางคนถูกเรยีกใหร้บัผา้บงัสกุุล กเ็มา อว้กไปลม้ตรงหน้า" 
 ชุมชนที ่3 เป็นชุมชนปิดในชนบท อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ประกอบดว้ยกลุ่มแม่บา้น จ านวน 
154 หลงัคาเรอืน ประชากรประมาณ 700 คน เป็นชุมชนเกษตร ปจัจุบนัเป็นหมู่บา้นทีไ่ดร้บัการพฒันาจากองคก์ร
ภายนอก มผีูน้ าทัง้ทีเ่ป็นทางการและผูน้ าตามธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้จ านวนมากจากกจิกรรมการพฒันาในลกัษณะ
รวมกลุ่ม มคีวามร่วมมอืในกลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้นฯ ปี  2536-2537 โดยออกมาตรการหา้มดื่มสรุาในงานศพ 
ดว้ยเหตุผลเพื่อลดค่าใช่ จ่ายจากการซือ้สรุาเลีย้งแขก แต่มาตรการดงักล่าวไม่ผ่านประชาคมหมู่บา้นในครัง้แรก 
จากนัน้ กลุ่มผูน้ าจงึขยายแนวคดิสูป่ระชาชน ชีใ้หเ้หน็ผลดผีลเสยีของการดื่มสรุา ร่วมกบังานวจิยัแบบมสีว่นร่วม
ในชุมชนดว้ยการใหช้าวบา้น วเิคราะหป์ญัหาหน้ีสนิในครอบครวัดว้ยตนเอง น าไปสูยุ่ทธศาสตรก์ารลดค่าใชจ้่าย
โดยการลดการดื่มสรุามาตรการจงึมผีลบงัคบัใช ้ในปี 2539 โดยม ี4 ประเดน็ส าคญัคอืไม่ดื่มสรุาในงานศพหลงั
เทีย่งของวนัทีจ่ะเผาถงึเวลาทีพ่ธิเีผาเสรจ็สิน้ ยกเลกิการสนบัสนุนเงนิซือ้สรุาในงานบุญต่ างๆ ทเีคยมมีาก่อนหน้า 
หา้มดื่มสรุาและส่ งเสยีงดงัหลงั 21.00 น.  คนทีเ่จบ็ปว่ยจากอุบตัเิหตุสบืเน่ืองจากการดื่มสรุาจะไม่ไดร้บัเงนิ
ช่วยเหลอืค่ารกัษาพยาบาลจากกองทุนออมทรพัยห์มู่บา้น 
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 สถานการณ์เหลา้/สรุาใน 3 ชุมชน เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั พบว่าทัง้เหลา้แดง เหลา้ ขาวและเบยีร์
หาไดง้่ายทุกชุมชน ในชุมชนเมอืงมทีัง้ร้ านขายเหลา้ดอง ร้ านคาราโอเกะ รา้นทีเ่ปิดใหน้ัง่กนิเหลา้โดยเฉพาะ ตัง้
เรยีงรายอยู่ตดิๆ กนัในชุมชน ราคาถูก นิ ยมซือ้เป็นตวงเหลา้แดง  ตวงละ 12 บาท เหลา้ขาวต วงละ 7 บาท ใน
ชุมชนชนบทนโยบายการผลติสรุาเสรที าใหม้ผีูค้า้มากขึน้ ในหมู่บา้นตวัอย่างเดยีวมโีรงตม้เหลา้ 2 โรง มรีา้นขาย
ของช าไม่ต ่ากว่า 5 รา้นทีข่ายทัง้เหลา้แดง เบยีร ์และเหลา้ขาวทีก่ลัน่เองในชุมชน และยงัมขีายทัว่ไปตามบา้น
สมาชกิโรงตม้เหลา้ขาวกว่า 10 ราย ขายในราคาถูกขวดละ 20 บาทหรอืตวงใสถุ่งพลาสตกิ คนซือ้กลบัไปกนิทีบ่า้น 
 การดื่มเหลา้/สรุาฝงัรากลกึอยู่ในความคดิ ค่านิยม ประเพณีและวฒันธรรมมายาวนาน ส าหรบัคนใน
ชุมชนแลว้  การดื่มสรุาเป็นเรื่องปกติ คนภายนอกบา้นมกัมองว่าเป็นปญัหา มาตรการและการด าเนินงานใน 3 
บรบิทชุมชนดงักล่าวเป็นเพยีงจุดเริม่ตน้ งานวจิยัเพื่อปรบัเปลีย่นระบบความคดิ ค่านิยมตอ้งรบีด าเนินการ 
ร่วมกบันโยบายและมาตรการจากภาครฐัเขา้มาสนบัสนุน จงึจะผลกัดนัใหม้คีวามเป็นไปไดใ้นการลดการบรโิภค
และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในระยะยาว 
 

 บุญอยู่ ขอพรประเสรฐิ ท าการ ศกึษาเรื่อง ประสิทธิผลโครงการรณรงคก์ารควบคมุการบริโภค
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล:์ กรณีศึกษาชุดโครงการวดัปลอดเหล้า  อธบิายทีม่าของการท าชุดโครง การรณรงคว์ดั
ปลอดเหลา้ ว่า เพราะวดักบัเหลา้ไม่น่าจะไปดว้ยกนัได ้เน่ืองจากในหลกัค าสอนของพุทธศาสนานัน้มศีลีขอ้หา้ม
เรื่องการดื่มสรุาเมรยัหรอืสิง่มนึเมาทัง้หลาย รวมทัง้วดัเป็นพุทธศาสนาสถานอนัศกัดิส์ทิธิ ์เป็ นศนูยร์วมจติใจของ
คนในชุมชน จงึไม่น่าจะมเีหลา้ปรากฏอยู่ในวดั แต่ในความเป็นจรงิกลบัปรากฏใหเ้หน็อยู่เป็นระยะๆ ว่ามกีารดื่ม  
หรอืจดัเลีย้งเหลา้ภายในวดั เช่น ในงานศพงานฉลองผา้ปา่หรอืกฐนิ ซึง่กลบักลายเป็นวงเหลา้กบัวดัเป็นสิง่ทีคู่่กนั
มานาน 
 เครอืขา่ยพระสงฆน์กัพั ฒนา   ภายใตก้ารสนบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ
สขุภาพ (สสส .) จงึไดจ้ดัท าชุดโครงการรณรงคว์ดัปลอดเหลา้ขึน้ โดยจดัท าโครงการน าร่องในพืน้ทีจ่งัหวดั
นครราชสมีา ทัง้นี้ผูด้ าเนินโครงการไดอ้าศยัความร่วมมอืจากสว่นราชการต่างๆ ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสมีา 
ส านักงานสาธารณสขุจงัหวดั ส านกัพระพุทธศาสนา และความร่วมมอืจา กภาคปีระชาคมทัง้ในระดบัอ าเภอและ
ระดบัต าบล เช่น กลุ่มสจัจะออมทรพัยเ์ครอืข่ายพระสงฆน์กัพฒันา  
 จากการรณรงคช์ุดโครงการวดัปลอดเหลา้ ปรากฏว่าในปี 2548 ซึง่เป็นระยะเริม่ตน้มวีดัเหน็
ความส าคญัในการสรา้งพืน้ทีว่ ั ดปลอดเหลา้ขึน้ในชุมชนและสมคัรเขา้ร่วมโครงการจ านวน 1,685 วดั แต่
คณะกรรมการโครงการสามารถตรวจประเมนิและมอบป้ายทองในการเป็นพืน้ทีว่ดัปลอดเหลา้ไดเ้พยีง 185 วดั 
อย่างไรกต็าม การด าเนินการรณรงคว์ดัปอดเหลา้ในปี 2548 ทีผ่่านมา ถอืไดว้่าประสบความส าเรจ็เป็นอย่างดแีละ
มปีระสทิธผิลกล่าวคอื สามารถสรา้งเครอืขา่ยพนัธมติรทีม่คีวามหลากหลายทัง้ในสว่นราชการและประชาคมในการ
เขา้ร่วมรณรงคว์ดัปลอดเหลา้ รวมทัง้สามารถสรา้งกระแสใหเ้กดิการรบัรูใ้นชุมชนรอบบรเิวณวดั ซึง่เป็นการดงึ
ชุมชนเขา้มามสีว่นร่วมในการสรา้งพืน้ทีว่ดัปลอดเหลา้ เพื่อพฒันาไปสูค่วามยัง่ยนืของวตัถุและชุมชนปลอดเหลา้ใน
โอกาสต่อไป อย่างไรกต็าม การพฒันาทศิทางการรณรงคเ์พื่อสรา้งพืน้ทีว่ดัและชุมชนปลอดเหลา้ไปสูค่วามยัง่ยนื
นัน้ ตอ้งมกีารด าเนินการอย่างต่อเนื่องไปพรอ้มๆ กนักบัการสรา้งจติส านึกเพื่อพฒันาพฤตกิรรมของคนในชุมชน 
รวมทัง้การดึ งเครอืขา่ยอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ร่วมเป็นพนัธมติรใหม้ากขึน้กว่าเดมิ (บุญอยู่ ขอพรประเสรฐิ, 2548 
หน้า 63) 
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 ปารชิาต สถาปิตานนท ์ (2549)  ท าการศกึษาเรื่อง การขบัเคลื่อนทางสงัคมด้านการควบคมุการ
บริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงปี พ .ศ. 2548-2549 โดยมวีตัถุประ สงคเ์พื่อศกึษา  1) กระบวนการเชงิ
นโยบายและการรณรงคด์า้นการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์2) การวเิคราะหก์ารขยายขอ้มลูดา้นการ
ควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีป่รากฏในสือ่ต่างๆ ไดแ้ก่ สือ่หนงัสอืพมิพ ์โทรทศัน์และอนิเตอรเ์น็ต  3) 
การประเมนิผลทีเ่กดิขึน้ จากการด าเนินโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
(เทศกาลงดเหลา้เขา้พรรษา ) ต่อสาธารณชน  และ 4) การวเิคราะหท์ศิทางในการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์พบว่า 
 1. กระบวนการเชงินโยบายดา้นการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสงัคมไ ทย พบว่า 
เป็นไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากความส าเรจ็ในการผลกัดนักฎหมายต่างๆ อนัไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดเกีย่วกั บ
เวลาในขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการออกใบอนุญาต ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ประกาศ
กระทรวงสาธารณสขุเรื่องการหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นหน่ วยราชการ โรงพยาบาลและสถานีอนามยั การ
สรา้งพืน้ทีป่ลอดเหลา้ ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงัโดยเฉพาะอย่างยิง่ การจบักุมและลงโทษผูท้ีด่ื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์กนิขนาดทีก่ฎหมายก าหนด  ทัง้นี้ความส าเรจ็ขา้งตน้เกดิจากจุดแขง็ในดา้นความร่วมมอื 
ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)  ส านกังานเครอืขา่ยองคก์รงดเหลา้ (สคล.) และภาคี
พนัธมติรทีป่ระกอบไปดว้ยบุคคลหลากหลาย   ซึง่มศีกัยภาพในการด าเนินการเพื่อผลกัดนันโยบายและกฎหมาย
ต่างๆ อย่างไรกต็าม ผลการวจิยัพบว่า  การผลกัดนักฎหมายซึง่อา้งหลกัการมสีว่นร่วมของปร ะชาชนยงัมจีุดอ่อน
ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความต่อเนื่องในการเคลื่อนไหว การขาดจงัหวะในกา รเคลื่อนไหวเชงิผลกระทบ การพฒันา
ระบบการเฝ้าระวงั   การละเมดิกฎหมาย   การประสานงานกบัหน่วยงานซึง่รบัผดิชอบการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
เรยีกรอ้งใหบุ้คคลทีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการลงโทษผูท้ีล่ะเมดิกฎหมาย 
 2. กระบวนการเชงิการรณรงคด์า้นการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พบว่า ในภาพรวม
โครงการรณรงคท์ีม่เีป้าหมายเพื่อสนบัสนุนการลด ละ เลกิการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละการสกดักัน้นกัดื่ม
หน้าใหม่เพิม่ขึน้ในสงัคมไทยอย่างต่อเนื่อง ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ทศิทางการท างานทีช่ดัเจนและเป็นรปูธรรมมากขึน้ 
 สว่นทศิทางในการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พบว่า มกีารพฒันาความร่วมมอืระหว่าง
องคก์รต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นอย่างด ีอย่างไรกต็าม การด าเนินงาน
ในอนาคตควรก าหนดองคป์ร ะกอบต่างๆ ในการด าเนินงานใหช้ดัเจน อาทเิช่น การแบ่งบทบาทหน้าทีค่วาม
รบัผดิชอบระหว่างองคก์รต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง การก าหนดเป้าหมายของการรณรงค ์การก าหนดประเดน็การรณรงค ์
แนวคดิหลกัในการรณรงค ์ช่องทางในการรณรงค ์ช่วงเวลาในการรณรงค ์เป็นตน้ นอกจากนี้ยงัควรพฒันา
ทางดา้นองคค์วามรูก้ารปรบักลไกภายในองคก์รและการพฒันาภาคพีนัธมติรใหม้คีวามเขม้แขง็และมสีว่นร่วมใน
การรณรงคม์ากขึน้ (ปารชิาต สถาปิตานนท ์,2549 หน้า 63-64) 
 

 สรติา ธรีะวฒัน์สกุล   (2549) ศกึษาเรื่องประสิทธิผลของมาตรการในระดบัชุมชน  สรุปว่า ผลส าเรจ็
ของมาตรการทางสงัคมในระดบัชุมชนเป็นประเดน็ทีข่าดขอ้มลูดา้นการวจิยัสนบัสนุนทัง้ในระดบักวา้งและระดบัลกึ 
ขอ้มลูทีไ่ดส้ว่นใหญ่มาจากรายงานโครงการ ซึง่เขยีนเพื่อรายงานต่อผูใ้หทุ้นถงึผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้ในระยะเวลาสัน้ๆ 
เท่านัน้ มาตรการทีพ่บบ่อย ไดแ้ก่ 1) “งดเหลา้เขา้พรรษา” 2) “งดเหลา้งานศพ” 3) “หมู่บา้นชุมชนปลอดเหลา้ ” 4) 
“ลดเหลา้ ลดความรุนแรงต่อเดก็และสตร”ี  และ 5) “ครอบครวัเขม้แขง็ ” มาตรการทางสงัคมในระดบัชุมชนในการ
ลด ละ เลกิเหลา้ ถงึเวลาทีต่อ้งทบทวนถงึผลส าเรจ็ของมาตรการระดบัชุมชนแลว้หรอืยงั 
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  ในรายงานฉบบัสมบรูณ์ การศึกษาทบทวนการด า เนินการลดการบริโภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์
ในประเทศไทย พ.ศ. 2540-2550  และบทบาทของ สสส . ของโครงการเทคโนโลยดีา้นสขุภาพ (HITAP)  ซึง่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการประเมนิผลการด าเนินงานเพื่อลดการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยและบทบาท
ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้ างเสรมิสขุภาพ (สสส .) และเครอืขา่ย พ .ศ. 2540-2550 เพื่อใหท้ราบ
สถานการณ์การบรโิภค ผลกระทบของการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์มาตรการ/นโยบายต่างๆ ทีน่ ามาใชใ้นการ
ลดการบรโิภค ผลกระทบของการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์บทบาทของ สสส . และเครอืขา่ยตลอดจนปจัจยั
สนบัสนุน ป ั ญหาอุปสรรค เพื่อน าไปสูก่ารจดัท าขอ้เสนอแนะเชงิยุทธศาสตร ์เพื่อลดการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเ์สนอต่อ สสส. 
 โดยคณะผูว้จิยัไดใ้หน้ิยามของนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละก าหนด
กรอบของการศกึษาโดยระบุผลส าเรจ็ในเชงินโยบายประกอบดว้ย  1) การเลอืกใชน้โยบายเพื่อลดการบรโิภคและ
ควบคุมปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีม่อียู่อย่างหลากหลายไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม  2) การบงัคบั
ใชน้โยบายเหล่านัน้อย่างมปีระสทิธภิาพ และ 3) มรีะบบการตดิตามประเมนิผลทีแ่ม่นย าและทนัท่วงท ี
 กรอบการศกึษานี้ยงัเป็นแนวทางใหผู้้ วจิยัประเมนิบทบาทองคก์รต่ างๆ ทัง้ภาคการเมอืง องคก์รภาค
ราชการ องคก์รภาควชิาการ และองคก์รภาคสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปญัหาการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 ในสว่นเน้ือหาของรายงานแบ่งออกเป็น 3 สว่น 1) สว่นแรกจะเป็นการทบทวนสถานการณ์ผลกระทบ
และนโยบายต่างๆ ทีใ่ชใ้นต่างประเทศ 2) สว่นทีส่องจะชีใ้หเ้หน็ผลการด าเนินนโยบายในประเทศไทยและวเิคราะห์
บทบาทขององคก์รทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้ปจัจยัสนบัสนุน   ปญัหาอุปสรรคขอบการด าเนินงานและ 3) สว่นสดุทา้ยจะ
น าเสนอขอ้เสนอแนะเชงิยุทธศาสตรใ์ห้ แก่ส านกังานกองทุนสนั บสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานเพื่อลดการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยมคีวามเขม้แขง็ต่อไป 
   ผลการศกึษาในหวัขอ้ การตดิตามและประเมนิผล สรุปไดว้่า การขาดระบบการตรวจสอบตดิตามเพื่อ
ประเมนิผลส าเรจ็ของมาตรการต่างๆ ทีไ่ดด้ าเนินการท าใหผู้ก้ าหนดและบงัคบัใชน้โยบายไม่ทราบสถานการณ์  
ผลส าเรจ็ ความลม้เหลวของการด าเนินงาน จากการทบทวนวรรณกรรมและสมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้งพบว่าในประเทศ
ไทยยงัขาดการตดิตามประเมนิผลนโยบายทีไ่ดม้กีารก าหนดใชอ้ย่างเป็นระบบ กล่าวคอื 
 1) หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายเกื อบทัง้หมดเป็นของภาครฐั การตรวจสอบ ตดิตาม เพื่อประเมนิผล
อย่าง โปร่งใส อาจก่อ ใหเ้กดิปญัหาความขั ดแยง้ผลประโยชน์ได ้ประกอบกบัโดยธรรมชาตขิองการตดิตาม
ประเมนิผล องคก์รผูร้บัผดิชอบเป็นผูด้ าเนินการเองย่อมทราบถงึขอ้ด ีขอ้ดอ้ยในการด าเนินงาน วธิกีารทีเ่หมาะสม
ส าหรบัการจดัเกบ็ขอ้มลู และในบางกรณีอาจมขีอ้มลูเหล่านัน้อยู่แลว้  
 2) นกัวชิาการทีส่นใจเรื่องแอลกอฮอลม์จี านวนน้อยในประเทศไทย จงึท าใหข้าดนกัวจิยัทีจ่ะท างาน
ประเมนิผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบในระยะยาว และการตรวจสอบจากองคก์ร ภาคประชาชนยงัไม่มคีวาม
เขม้แขง็   เพราะบทบาทขององคก์รภาคประชาชนในปจัจุบนัที ่ เกีย่วขอ้งกั บนโยบายแอลกอฮอลจ์ะเป็น
บทบาทของการเคลื่อนไหวเพื่อผลกัดนันโยบายมากกว่าการตดิตาม  และตรวจสอบหน่วยงานทีด่ าเนินนโยบาย
หรอืบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 3) ขาดทรพัยากรส าหรบัการตดิตามและประเมนิผล   ทัง้นี้เน่ืองจากหน่วยงานภาครฐัขาดแรงจงูใจใน
การตดิตามและประเมนิผลท าใหม้กัไม่มกีารจดัสรรงบประมาณเพื่อการน้ี ขณะที ่ องคก์รแหล่งทุนอื่นๆ เช่น 
สสส. หรอื ศวศ. ยงัไม่จดัสรรงบประมาณเพื่อการตดิตามประเมนิผลอย่างเหมาะสม   
 4) ขาดระบบเชื่อมโยงในการบรหิารจดัการองคค์วามรูจ้าการตรวจสอบและตดิตาม ประเมนิผลไปสู่ การ
ปรบัเชงินโยบาย  การเชื่อมโยงนกัวชิาการ องคก์รภาคประชาชน  หน่วยงานผูป้ฏบิตังิาน และผูบ้รหิารสามารถ
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เขา้ถงึขอ้มลูและเขา้ใจสถานการณ์ ระดบัความส าเรจ็ของนโยบายเป็นเรื่องเร่งด่วนทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรรบี
ด าเนินการแกไ้ข  

 

 บุญเลีย้ง ทุมทอง  และ วชัรนิทร ์ภูบุญอิม่  (2553) ท าการศกึษาวจิยั  การประเมินผลการรบัรูข้อง
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องต่อการประกาศบงัคบัใช้พระราชบญัญติัควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อประเมนิผลการรบัรูข้องประชาชนและเจา้หน้าทีผู่เ้กีย่วขอ้งใน
และนอกเขตเทศบาลต่อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ. 2551 ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุ่มตวัอย่างรวม 1,700 คน ผลการวจิยัปรากฏว่า 
 1. ประชาชนและเจา้หน้าทีผู่เ้กีย่วขอ้งในเขตเทศบาลมกีารรบัรูต่้อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ. 2551 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยรวมอ ยู่ในระดบัปานกลาง โดยเมื่ อพจิารณา
ล าดบัมากทีส่ดุ 3 ล าดบัแรก คอื การรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์แก่บุคคลอายุต ่ากว่า 20 ปีบรบิรูณ์
การรบัรูว้่ามกีารหา้มบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสถานศกึษา และการรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใ์นถานศกึษ าทุกแห่งตามล าดบั และเมื่อพจิารณาล าดบัทีน้่อยทีส่ดุคอื การรบัรูว้่า เลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ห่งชาตเิป็นใคร 
 2. ประชาชนและเจา้หน้าทีผู่เ้กีย่วขอ้งนอกเขตเทศบาลมกีารรบัรูต่้อการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ .ศ. 2551 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเมื่อ
พจิารณาล าดบัมากทีส่ดุ 3 ล าดบัแรกคอื การรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นสถานศกึษาทุกแห่ง 
การรบัรูว้่ามกีารหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นวดัหรอืสถานทีส่ าหรบัปฏบิตัพิธิกีรรมทางศาสนา และการรบัรูว้า่มี
การหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลอายุทีต่ ่ากว่า 20 ปีบรบิรูณ์ ตามล าดบั ล าดบัทีน้่อยทีส่ดุคอื การรบัรูว้่ามี
ปรกึษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นใครบา้ง 
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บทท่ี 3

วิธีการศกึษา

3.1 วิธีการศึกษาและแหลงขอมูล

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ
อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) คร้ังน้ี ใชรูปแบบการประเมินของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam’s CiPP
Model) เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงาน ศึกษาแบบผสมผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยผลการศึกษาเชิงคุณภาพจะสนับสนุนผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ ศึกษาครอบคลุม 
4 ดาน ไดแก

1. ดานบริบทการดําเนินมาตรการในชุมชนศึกษา (Context)

เปนการประเมินระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในชุมชน ความสอดคลองของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน และความมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน พรอมทั้งศึกษา สภาพ
ชุมชน ขอมูลเก่ียวกับมาตรการแอลกอฮอลที่ใชในชุมชนศึกษา การกอตัวของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
และรูปแบบของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา

2 . ดานปจจัยในการดําเนินมาตรการ (Input)

เปนการประเมินระดับความเหมาะสมของปจจัยในดานการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา
ไดแก ปจจัยพื้นฐานของการดําเนินมาตรการ ปจจัยดานบุคลากร และปจจัยดานงบประมาณดําเนินการ  

3. ดานการมสีวนรวมในการดําเนินมาตรการ (Process)

เปนการประเมินระดับการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน 

4. ดานผลสัมฤทธิข์องมาตรการ (Output)

เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงานการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนจากความ
คิดเห็นของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน หรือการบรรลุวตัถุประสงคที่ตั้งเปาหมายไวของมาตรการ

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในคร้ังน้ี เปนการประเมินผลมาตรการในระดับปฏิบตัิกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการของหมูบาน/ชุมชน ทีใ่ชจัดการปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหมูบาน /ชมุชน 
เพื่อประมวลผล วิเคราะหผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของพื้นที่ศึกษาในภาพรวม ผลการศึกษาในคร้ังน้ี 
เนนระดับความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และทราบความ
กาวหนาเทาน้ัน ไมสามารถประเมินผลของความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในแตละชมุชนยอมมมีาตรฐานทาง
สังคมและบริบทอ่ืนๆ แตกตางกันไป

รายละเอียดวิธีการศึกษา

เก็บขอมูลคร้ังเดียว และจัดสนทนากลุม (FG) ในชุมชนศึกษาพื้นที่ละ 1 คร้ัง โดยใชแบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ และแบบบันทกึเปนเคร่ืองมือรวบรวมขอมูลสภาพการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ดําเนินการตามลําดับดังน้ี



1. ขั้นที่ 1 ทําความเขาใจขอมูลพื้นฐาน/บริบท/สภาพแวดลอมของ 4 ชุมชนศึกษา โดยเขาไปสังเกตการณ
ในพื้นที่ศึกษาแบบไมมีสวนรวม ทําการรวบรวมเอกสารที่เก่ียวของทั้งหมด (ถามี) อาทิ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย
หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา และทบทวนวรรณกรรมที่
เก่ียวของ จากน้ัน ทําการออกแบบตัวชี้วัดการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ หลังจากสราง
แบบสอบถามแลว นําไปทําการทดสอบพรอมกับนัดหมายกลุมตัวอยาง เพื่อเขาพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลคร้ังตอไป

2. ขั้นที่ 2 ปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ จากน้ันเขาพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลตามแผน
3. ขั้นที่ 3 วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ขอมูลจากภาคสนาม ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก และจากการ

สนทนากลุม สรุปเปนผลการศึกษา
4. ขั้นที่ 4 จัดทํารางรายงานฉบบัสมบูรณ 
5. ขั้นที่ 5 สงรายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ ใหศูนยวิจยัปญหาสุรา หลังไดรับขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ

ในการปรับปรุง เพื่อประโยชนยิง่ขึ้นในการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง

ทําการศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอล 4 ชมุชน ในเขตอีสานตอนลาง ซ่ึงใชวิธีสุมแบบเจาะจง
(Purposive Sampling) คือ จังหวัดศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา ในระดับหมูบาน/ชมุชน 
ประกอบดวย

1. ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
2. ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตาํบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จงัหวัดอุบลราชธานี
3. ชุมชนบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
4. ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จงัหวัดนครราชสีมา

แบงประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีออกเปน 2 กลุม ไดแก
1) ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนของทั้ง 4 ชุมชนศึกษา
2) คณะกรรมการชมุชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน

กําหนดขนาดกลุมตวัอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชนของทั้ง 4 ชุมชนศึกษา ทัง้ส้ิน 554 คน 
โดยใชสูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (เมื่อเขาพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจริง ไดกลุมตัวอยาง
ทั้งส้ิน 558 คน)

n = N
1+Ne2

โดยให n = จํานวนตวัอยางที่ตองการ
N = จํานวนประชากร
e = คาความคลาดเคล่ือนของกลุมตวัอยาง

ใชคาความคลาดเคล่ือนเทากับ .05 (มีความเชื่อมั่นที่รอยละ 95)

สําหรับกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชนจะทําการสัมภาษณเชิงลึกคณะกรรมการชุมชน ชุมชนละ 3-4 คน เจาหนาที่ภาครัฐ ชุมชนละ 
3 คน และจัดสนทนากลุม (FG) ในชุมชนศึกษา พื้นที่ละ 1 คร้ัง ผูรวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน คณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของในพื้นที่ จํานวนอยางนอยชุมชนละ 5 คน



จํานวนประชากรในชุมชนศึกษาและขนาดกลุมตัวอยาง

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา

ชุดที 1 แบบสอบถามสําหรับประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และคณะกรรมการชมุชน

แบงเปน 5 ตอน มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบประเมิน 5 ระดับ (Rating
Scale) ตามแบบของลิเคิรท (Likert) ดังน้ี

ระดับ 5 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ มากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ มาก
ระดับ 3 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ ปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ นอย
ระดับ 1 หมายถึง เหมาะสม/ ปฏิบัติ นอยที่สุด

ประกอบดวย 5 ตอน
ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ และระดับการศึกษาสูงสุด สถานะของผูตอบ 
ตอนที่ 2 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับ บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนศึกษา 
ตอนที่ 3 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับปจจยัในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนศึกษา

3 ดาน คือ ปจจัยการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชน ปจจยัดานบุคลากร และปจจยัดานงบประมาณ
ดําเนินการ

ตอนที่ 4 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

ตอนที่ 5 แบบประเมินคา 5 ระดับ ถามเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนตอการได
ประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชนเพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม

ชุดที่ 2 แบบสมัภาษณสาํหรับคณะกรรมการชมุชน และเจาหนาทีภ่าครัฐ

แบงออกเปน 3 ตอน เปนคําถามปลายเปดแบบมโีครงสราง 
ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ขอมูลกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เชน ถามเก่ียวกับการ

ประชุมหารือทําแผนประชาคม การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน และการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ
ตอนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และ

แนวทางปรับปรุงแกไข

# จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เลือกหมูบาน
จํานวน

ประชากร

กลุม

ตัวอยาง

1 ศรีสะเกษ โพธิ์ศรีสุวรรณ เสียว 17 หนองโน 114 89
2 อุบลราชธานี กุดขาวปุน กาบิน 14 บานโนนมะเขือ 393 198
3 รอยเอ็ด เกษตรวิสัย  เหลาหลวง 15 เหลาหลวงพฒันา 340 184
4 นครราชสีมา พิมาย กระเบื้อง

ใหญ
11 ชุมชนกระเบื้องนอย 104 83

รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 951 554



ชุดที่ 3 แบบบันทึกสําหรับใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการสนทนากลุม

เปนคําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสราง เน้ือหาเก่ียวของกับสถานการณแอลกอฮอลในชุมชน 
ผลกระทบ และการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน พรอมขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง พัฒนารูปแบบมาตรการ
ในระดับพื้นที่และมาตรการในการเฝาระวัง

ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ

1. ศึกษารูปแบบการประเมินผลตางๆ และศึกษามาตรการแอลกอฮอลที่ในระดับพื้นที่
2. นําขอมูลที่ไดมากําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษา และออกแบบเคร่ืองมือในการประเมินผล
3. สรางเคร่ืองมือ เปนแบบสอบถามตามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ
4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นโดยสมบูรณใหคณะกรรมการตรวจสอบ ความตรงของเน้ือหา (Content

Validity) และความสอดคลองของขอมูล ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามชุดที่ 1 (จํานวน 30 ชุด) เทากับ 0.89
5. นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษา

การเก็บรวบรวมขอมูล

1. คณะผูศึกษาทําหนังสือประสานงานไปยังผูนําชุมชนทั้ง 4 หมูบานเปาหมายเพื่อขอความรวมมือในการ
เขาพื้นที่เก็บขอมูล และนัดหมายผูเก่ียวของสนทนากลุม 

2. รวบรวมแบบสอบถาม นํามาเขาขอมูลเพื่อประมวลผล วิเคราะหผล และสังเคราะหขอมูลตามขั้นตอน 

การวิเคราะหขอมูล

1. ขอมูลที่ไดจากประเมินผลลัพธในแบบประเมิน 5 ระดับ (Rating Scale) วิเคราะหขอมูลโดยการหาคา

รอยละ คาเฉล่ีย ( X ) และ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แลวแปลความหมายตามเกณฑที่กําหนดไว ดังน้ี
ระดับคะแนน  4.50 -5.00 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  มากที่สุด
ระดับคะแนน  3.50 -4.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  มาก
ระดับคะแนน  2.50 -3.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  ปานกลาง
ระดับคะแนน  1.50 -2.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  นอย
ระดับคะแนน  1.00 -1.49 หมายถึง ผลการศึกษาอยูในระดับ  นอยที่สุด

2. ขอมูลเชิงคุณภาพจากเอกสาร และจากการสัมภาษณใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)
ตามประเด็นที่ศึกษา

3. ขอมูลจากการสนทนากลุม ที่เปนคําถามปลายเปด ใชการวิเคราะหเน้ือหาแลวหาคาความถี่ 



วัตถุประสงคของการศึกษา ประเด็นที่มุงศึกษา แหลงขอมูล วิธีเก็บขอมูล แนวทางการวิเคราะหขอมูล

วัตถุประสงคของการศึกษา

1 เพื่อศึกษาผลของมาตรการ
แอลกอฮอลใน 4 ชุมชน อีสานตอนลาง
(ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี ,รอยเอ็ด,และ

นครราชสีมา)

ดานบริบท (Context):

บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน 

 ระดับความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอล

 ความเหมาะสมของการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอล

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน

ปจจัยปอนเขา (Input):

การประเมินปจจัยในการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ปจจัยพื้นฐานของการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

 ปจจัยดานบุคลากร

 ปจจัยดานงบประมาณดําเนินการ

กระบวนการ (Process)

 การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลของประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชน

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

แบบสอบถาม

แบบสอบถาม

แบบสอบถาม

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

แนวทางการศึกษาและแหลงขอมูล 



วัตถุประสงคของการศึกษา ประเด็นที่มุงศึกษา แหลงขอมูล วิธีเก็บขอมูล แนวทางการวิเคราะหขอมูล

2. เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคในการ

ดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับ
ชุมชน ของ 4 ชุมชน อีสานตอนลาง     
(ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี ,รอยเอ็ด,และ
นครราชสีมา)

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุง 
พัฒนาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล
ในระดับชุมชน ของ 4 ชุมชน อีสาน
ตอนลาง (ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี,
รอยเอ็ด,และนครราชสีมา)

ผลผลิต (Output):

ความคิดเห็นตอการไดประโยชนจาก
การดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนนุ
การด่ืมแอลกอฮอลของประชาชนใน
หมูบาน/ ชุมชน (ผลสัมฤทธ์ิของ
มาตรการ)

 กระบวนการดําเนินมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

ปญหาอุปสรรค ขอจํากัดในการ
ดําเนินมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน

 ขอเสนอแนะแนวทางแกไข พัฒนา
รูปแบบมาตรการในระดับพื้นที่ ทั้งใน
งานเฝาระวังและใชบังคับกฎหมาย
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

คณะกรรมการชุมชน
และเจาหนาที่ภาครัฐ

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน
และเจาหนาที่ภาครัฐ

แบบสอบถาม

- เอกสารท่ีเกี่ยวของ
- แบบสัมภาษณ

- เอกสารท่ีเกี่ยวของ
- แบบสังเกต/บันทึก
- กลองถายภาพ
- เทปบันทึกเสียง

วิเคราะหคาความถี่เฉลี่ย รอยละ และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

สังเคราะหและวิเคราะหขอมูล

สังเคราะหและวิเคราะหขอมูล

แนวทางการศึกษา และแหลงขอมูล (ตอ)
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บทที่ 4

ผลการศึกษา

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชมุชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ
อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา) คร้ังน้ี เปนการประเมินผลความสําเร็จในระดับแผนงานเพื่อทราบภาพรวม
การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนจากความคาดหวังหรือการบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งเปาหมายไว เชื่อมโยงขอมูล
ดานบริบทของมาตรการรวมถงึศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ 

ผลการศึกษานําเสนอตามลําดับชุมชนเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณรวมกับเชงิคุณภาพ โดยผลการศึกษา
เชิงคุณภาพจะสนับสนุนผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ ในประเด็นที่เก่ียวกับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน กระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชน ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชมุชน และขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนศกึษา

ชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี
ชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
ชุมชนที่ 4 ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

 ลักษณะชุมชนศึกษา และสภาพการณโดยทั่วไป

 ผลของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนศึกษา
- บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)
- ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)
- การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Process)
- ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ

แอลกอฮอลในชุมชน (Output)

 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน และขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง
ตอนที่ 3 ชุมชนทีม่ีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practice)
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ลักษณะผูตอบแบบสอบถาม

ชุมชนศึกษา

ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด นครราชสีมา
ภาพรวม

(Overall)
หมูบาน

หนองโน

หมู 3

หมูบาน

โนนมะเขือ

หมู 5

หมูบานเหลา

หลวงพัฒนา

หมู 3

ชุมชน

กระเบ้ืองนอย

หมู 2

สถานะผูตอบ

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 84 (94.40) 188 (94.90) 175 (94.60) 82 (95.30) 529 (94.80)

คณะกรรมการชุมชน 5 (5.60) 9 (4.50) 10 (5.40) 2 (2.30) 26 (4.70)

เครือขายงดเหลา 0 (0.00) 1 (0.50) 0 (0.00) 2 (2.30) 3 (0.50)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86 (100) 558 (100)

เพศ

หญิง 43 (48.30) 103 (52.00) 87 (47.00) 51(59.30) 284 (50.90)

ชาย 46 (51.70) 95(48.00) 98 (53.00) 35(40.70) 274 (49.10)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86(100) 558 (100)

อายุ (ป)

< 30 20(22.47) 37(18.5) 22(11.89) 9(10.47) 88(15.77)

31-40 15(16.85) 45(22.6) 40(21.62) 21(24.42) 121(21.68)

41-50 19(21.35) 50(25.1) 42 (22.70) 15(17.44) 126(22.58)

51-60 20(22.47) 32(16) 54(29.19) 23(26.74) 129(23.12)

>60 15(16.85) 34(17) 27(14.59) 18(20.93) 94(16.85)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86(100) 558 (100)การศึกษา

ไมมีการศึกษา 1 (1.10) 4 (2.00) 1 (0.50) 0 (0.00) 6 (1.10)

ประถมศึกษา 66 (74.20) 148 (74.70) 110 (59.50) 46 (53.50) 370 (66.30)

มัธยมศึกษาตอนตน 14 (15.70) 28 (14.10) 53 (28.60) 26 (30.20) 121 (21.70)

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 6 (6.70) 12 (6.10) 17 (9.20) 10 (11.60) 45 (8.10)

ปวส. 2 (2.20) 2 (1.00) 3 (1.60) 3 (3.50) 10 (1.80)

ปริญญาตรี 0 (0.00) 4 (2.00) 1 (0.50) 1 (1.20) 6 (1.10)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86 (100) 558 (100)

อาชีพ

เกษตรกรรม 68 (76.40) 155 (78.30) 112 (60.50) 48 (55.80) 383 (68.60)

ทํางานโรงงาน 2 (2.20) 7 (3.50) 2 (1.10) 0 (0.00) 11 (2.00)

ขาราชการ 1 (1.10) 1 (0.50) 1 (0.50) 1 (1.20) 4 (0.70)

รับจาง 11 (12.40) 25 (12.60) 54 (29.20) 31 (36.00) 121 (21.70)

คาขาย 0 (0.00) 8 (4.00) 14 (7.60) 5 (5.80) 27 (4.80)

อื่นๆ 7 (7.90) 2 (1.00) 2 (1.10) 1 (1.20) 12 (2.20)

รวม 89 (100) 198 (100) 185 (100) 86 (100) 558 (100)

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตาราง 1 จํานวนและรอยละสถานะ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามชุมชนศึกษา
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ผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ดําเนินการศึกษาใน 4 จังหวัดอีสานตอนลาง ไดแก ศรีสะเกษ

อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา ทําการสํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่เปนแบบประเมินผลของมาตรการ

แอลกอฮอลในระดับพื้นที่กับกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมทั้งส้ิน 558 คน ใชแบบสัมภาษณที่

เปนคําถามปลายเปดแบบมีโครงสรางกับกลุมตัวอยางที่เปนผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในแตละชุมชน

รวมทั้งส้ิน 27 คน และใชแบบบันทึก บันทึกขอมูลการสนทนากลุมจากคําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสราง โดยจัด

จัดการสนทกลุมทั้ง 4 ชุมชน ชุมชนละ 1 คร้ัง มีผูเขารวมสนทนารวมทั้งส้ิน 30 คน 

จากตาราง 1 เมื่อพิจารณาตามรายหมูบาน/ชุมชน พบวา ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ
จ.ศรีสะเกษ ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชนในหมูบาน มีกลุมตัวอยาง 84 คน คิดเปนรอยละ 94.40 สวน
คณะกรรมการชุมชน มีกลุมตัวอยาง  5 คน คิดเปนรอยละ 5.60 แยกเปนเพศชาย 46 คน คิดเปนรอยละ 51.70 เปน
เพศหญิง 43 คน คิดเปนรอยละ 48.30 กลุมตัวอยางมีอายุ< 30 และ 51-60 อยางละเทากันมากที่สุดจํานวน 20 คน 
คิดเปนรอยละ 22.47 รองลงมา อายุ  41-50 จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 21.35

กลุมตัวอยางมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มากที่สุด จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 74.20 รองลงมา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 15.70 ในลักษณะอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีอาชพี เกษตรกรรม 
มากที่สุด จํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 76.40 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 11 คิดเปนรอยละ 12.40

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ.อุบลราชธานี ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชนในหมูบาน
มีกลุมตวัอยาง 188 คน คิดเปนรอยละ 94.90 สวนคณะกรรมการชุมชน มีกลุมตัวอยาง 9 คน คิดเปนรอยละ 4.50
และเปนเครือขายงดเหลา มีกลุมตัวอยาง 1 คน คิดเปนรอยละ 0.50 แยกเปนเพศหญิง 103 คน คิดเปนรอยละ 52.00
เพศชาย 95 คน คิดเปนรอยละ 48.00 กลุมตัวอยางมีอายุ 41-50 มากที่สุดจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 25.1
รองลงมาอายุ 31-40 คิดเปนรอยละ 22.6 มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มากที่สุด  จํานวน 148 คน คิดเปนรอยละ 
74.70 รองลงมา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 14.10 ในลักษณะอาชีพพบวา กลุมตัวอยาง
มีอาชีพเกษตรกรรม มากที่สุด จํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ 78.30 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 25 คน คิดเปน
รอยละ 12.60

หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชน
ในหมูบาน มีกลุมตัวอยาง 175 คน คิดเปนรอยละ 94.60 สวนคณะกรรมการชุมชน มีกลุมตัวอยาง 10 คน คิดเปน
รอยละ 5.40 แยกเปนเพศชาย 98 คน คิดเปนรอยละ 53.00 หญิง 87 คน คิดเปนรอยละ 47.00 กลุมตัวอยาง มีอายุ 51-60
มากที่สุด จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 29.19 รองลงมา อายุ  41-50 คิดเปนรอยละ 22.70 มีระดับการศึกษา
ประถมศึกษา มากที่สุด  จํานวน 110 คน คิดเปนรอยละ 59.50 รองลงมา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 53 คน คิด
เปนรอยละ 28.60 ในลักษณะอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีอาชีพเกษตรกรรมมากที่สุด จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 
60.50 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 54 คน  คิดเปนรอยละ 29.20

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา ผูตอบแบบสอบถามที่เปนประชาชน
ในชุมชน มีกลุมตัวอยาง 82 คน คิดเปนรอยละ 95.30 สวนคณะกรรมการชุมชน และเปนเครือขายงดเหลา มีกลุม
ตัวอยาง 2 คน อยางละเทากัน คิดเปนรอยละ 2.30 แยกเปนเพศหญิง 51 คน คิดเปนรอยละ 59.30 ชาย 35 คน คิดเปน
รอยละ 40.70 กลุมตัวอยางมีอายุ 51-60 มากที่สุด จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 26.74 รองลงมา อายุ  31-40 คิดเปน
รอยละ 24.42 มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มากที่สุด  จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 53.50 รองลงมา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 30.20 ในลักษณะอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีอาชีพเกษตรกรรม 
มากที่สุด จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 55.80 รองลงมา มีอาชีพรับจาง จํานวน 31 คิดเปนรอยละ 36.00
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“มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

มชนท่ี 1
หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว  อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ  จังหวัดศรีสะเกษ เปนหมูบานขนาดเล็ก อยูใน
เขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเสียว มีพื้นที่ทั้งหมด 415 ไร มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 32 ครัวเรือน แบงเปน 3 คุม
มีประชากรทั้งหมด 114 คน เปนชาย 54 คน หญิง  60 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก
และมีอาชีพเสริม คือ คาขาย รับจาง ชาง เล้ียงสัตวฯลฯ รายไดสําหรับใชจายในครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผลทาง

การเกษตร และรับจาง คาขาย แหลงรายไดอ่ืนๆ ไดจากการที่คนในครอบครัวไปทํางานรับจางตางถิ่นสงมาใหใชจาย
1

หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว ไดชื่อวาเปนหมูบานชุมชนตนแบบงานบุญปลอดเหลา ซ่ึงเร่ิมตน
ขับเคล่ือน เมื่อป พ.ศ. 2548 ขณะน้ันตําบลเสียวมีกระบวนการทํางานเร่ืองสุขภาวะชุมชน ที่ไดรับงบสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อมุงเนนการแกปญหาสุขภาวะเปนตนทุนอยูแลว ประกอบ
กับมีกลุม ผูอาวุโส/ปราชญ ซ่ึงเปนแกนนําประมาณ 20 คน ที่เรียก “สภาผูเฒา” ไดพูดคุยกันในเร่ืองปญหาความเปนอยู 
สุขภาพการกินเหลา ที่สงผลกระทบตอครอบครัวของคนในชุมชน จากการพูดคุยของกลุมผูอาวุโสดังกลาว ไปสูการ
ประชุมประชาคม ที่สุดมติรวมกันกําหนดใหใชมาตรการ งานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน โดยตําบลเสียวเปน
ตําบลแกนนําสําคัญในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เกิดเปนกระบวนการขับเคล่ือนรวมกันของภาคประชาชนทั้ง 5 ตําบล
(ตําบลโดด ตําบลเสียว ตําบลหนองมา ตําบลผือใหญ และตําบลอีเส) นําไปสูการจัดการปญหาและผลกระทบที่เกิดจาก
ปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ผานงานบุญพิธี เชน งานศพ งานบวช งานแตงงาน และงานบุญประเพณีอ่ืนๆ ที่ชุมชน
เห็นสมควร

“งานบุญประเพณีปลอดเหลา” จึงนับเปนมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว ที่มี
เปาหมายเพื่อสรางคานิยมงานบุญปลอดเหลา 100% โดยชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการขับเคล่ือนงานบุญประเพณี
ใหเปนแบบปลอดเหลา บนแนวคิดที่วาอยากเห็นอนาคตของหมูบานมีสุขภาวะที่ดี

1
ที่มา: ศูนยสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย สถานภาพหมูบานชนบทไทยประจําป 2552

online ใน http://nongno03.moobanthai.com

ชุ

ตอนที่ 2 ผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพ้ืนที่ศึกษา
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ผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) ของหมูบานหนองโน หมู 3
ต.เสียว จากตาราง 2 พบวา มีความรุนแรงที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และในกลุมชาวบานจากสาเหตุ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล มีอยูในระดับนอยที่สุด (รอยละ  64.00 และ 67.40) ดานความสอดคลองของมาตรการขอตกลง

งานบุญประเพณีปลอดเหลา ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหาของหมูบาน พบวา มีความเพียงพอเหมาะสม 

และความสอดคลองอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80 และ 42.70) สวนดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการงาน

บุญประเพณีปลอดเหลาของประชาชนในหมูบาน พบวา ในการมีสวนรวมวางแผน การมีสวนรวมระดมความคิดเห็น
และการมีสวนรวมกําหนดเปาหมาย รวมถึงชวงเวลาการทํากิจกรรม/โครงการ ตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณี

ปลอดเหลา ประชาชนในหมูบานมีความรวมมืออยูในระดับมาก (รอยละ 53.90,52.80 และ 42.70 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

57
(64.00)

15
(16.90)

17
(19.10)

0
(0.00)

0
(0.0)

1.55
(0.798)

นอย
ที่สุด

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลใน
กลุมชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

60
(67.40)

15
(16.90)

10
(11.20)

4
(4.50)

0
(0.00)

1.53
(0.867)

นอย

ที่สุด
ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของ
กิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

0
(0.00)

4
(4.50)

24
(27.00)

47
(52.80)

14
(15.70)

3.80
(0.756)

มาก

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล
ที่ทําอยูในหมูบาน/ชุมชนขณะนี้

0
(0.00)

8
(9.00)

18
(20.20)

38
(42.70)

25
(28.10)

3.90
(0.918)

มาก

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

19
(21.30)

48
(53.90)

19
(21.30)

3.93
(0.751)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

19
(21.30)

47
(52.80)

20
(22.50)

3.94
(0.759)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังตามมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

2
(2.20)

24
(27.00)

38
(42.70)

25
(28.10)

3.97
(0.804)

มาก

ตาราง 2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา

 ขอตกลงรวมกันของคนในหมูบาน นับไดวาเปนมาตรการแอลกอฮอลของชุมชนบานหนองโน หมู 3
ต.เสียว ซ่ึงเกิดจากการประชุมประชาคมรวมกันภายในหมูบานแลวไดมติที่เปนขอสรุปเก่ียวกับพฤติกรรมการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เชน หามวาหากผูใดด่ืมเหลาแลวเกิดการทะเลาะวิวาทกัน หรือนําเหลาเขามาด่ืมในสถานที่
ตองหามอยางสถานที่ราชการ หรือวัด จะตองถูกปรับเปนเงิน 6,000 บาท นอกจาน้ัน ยังไดนําขอบังคับใน พรบ.
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาใชเพื่อเสริมแรงใหมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน
มีความเครงครัดในการปฏิบัติตามมาตรการขอตกลงมากขึ้น ซ่ึงชาวบานสวนใหญพอมีความรู ความเขาใจใน พรบ.
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยูบาง โดยเฉพาะเร่ืองขอจํากัดของสถานที่จําหนาย เวลาจําหนาย และอายุผูซ้ือ 

 แนวทางการทํางาน/กิจกรรมขับเคล่ือนมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชนบานหนองโน
หมู 3 ต.เสียว ตั้งตนโดยใชงานศพเปนเร่ืองหลักในการสรางแรงจูงใจงดเหลา โดยหากเจาภาพไมมีการจัดเล้ียงเหลา
ในงานศพ จะไดรับการชวยเหลือเปนสวัสดิการจากชุมชนเพิ่มเติม นอกเหนือจากการไดรับสวัสดิการจากกลุมฌาปนกิจ
จึงถือเปนประเพณีปฏิบัติภายในหมูบานไปโดยปริยายวา หากครัวเรือนใดมีการจัดงานศพจะตองปลอดเหลา นอกจากน้ัน 
ประเด็นปลอดเหลายังถูกกระตุนดวยการรณรงคสอดแทรกไปในโครงการ/กิจกรรมอ่ืนๆ ที่จัดขึ้นในหมูบาน เชน ปใหม 
สงกรานต งานบุญบั้งไฟ โดยทาง อบต.เสียว ใหการสนับสนุนแนวทางปลอดเหลา ดานวัด/พระสงฆในหมูบาน ก็ให
ความรวมมือโดยประกาศหามไมใหมีการขายเหลา-บุหร่ีในบริเวณเขตวัดเด็ดขาด

 กระบวนการของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีการประสานการทํางาน
รวมกันในระดับตําบล (5 ตําบล ในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีษะเกษ) ที่สําคัญคือ มีการเก็บรวบรวมขอมูล
การจัดงานบุญพิธี หรืองานบุญประเพณีปลอดเหลาของทุกหมูบานในตําบล ที่จัดขึ้นในรอบ 12 เดือน ผลการรวบรวม
ในรอบที่ผานมาพบวา การจัดงานพิธีหรืองานบุญประเพณีตางๆ ของหมูบานที่ไมมีเหลา สามารถชวยประหยัด
คาใชจายไดสูงสุดถึง 3-4 หมื่นบาท ซ่ึงกิจกรรมเก็บขอมูลรวบรวมคาใชจายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในงานพิธีของคนใน
ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว จะได สรุปใหทุกคนในหมูบานไดทราบขอมูลของคาใชจายเมื่อจัดประชุมประชาคม
ในวันที่ 14 ธันวาคมของทุกป เปนการคืนขอมูลใหประชาชนในหมูบานไดทราบผลการดําเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอล ทั้งขอมูลของหมูบานและขอมูลจากการทํางานรวมกันในระดับตําบล

 คณะกรรมการสุขภาวะตําบล เปนผูมีบทบาทในประสานงานขับเคล่ือนงานบุญประเพณีปลอดเหลา 
ควบคูไปกับการทํางานขับเคล่ือนในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับสุขภาวะชุมชนดวย ประกอบดวยประธาน เหรัญญิก 
และกรรมการ มี 24 คน มาจากตัวแทนของทุกกลุมในหมูบาน เชนกลุมสตรี กลุมรานคา กลุมผูเล้ียงวัว กลุมเยาวชน 
ฯลฯ คัดเลือกจากมติของการจัดประชาคม โดยมีเงื่อนไขวาผูที่จะมาเปนกรรมการ ตองไมเปนผูยุงเก่ียวกับแอลกอฮอล
นอกจากคณะกรรมการหมูบานแลว ยังแตงตั้งที่ปรึกษา (เชน พระ หัวหนาสถานีอนามัย นายก อบต. ครู) คอยให
คําแนะนําในการจัดกิจกรรมงดเหลา จัดการประชุม 3-4 คร้ังตอเดือน ซ่ึงมีอยางนอย 2 คร้ังที่ตองประชุมกันตามวาระ
ในเร่ืองที่เก่ียวของกับสุขภาวะตําบล หนาที่หลักของกรรมการชุมชน คือการทําการประชาสัมพันธรณรงค และเฝาระวัง
ไมใหคนในหมูบานมีพฤติกรรมฝาฝนกฎระเบียบของหมูบานที่ตกลงกันไว รวมถึงการฝาฝน พรบ. ควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และทําหนาที่เปนวิทยากรใหความรู ขอมูลวิชาการที่เก่ียวของกับเหลา /ส่ิงเสพติด หรือสุขภาวะ
ชุมชนในหลายๆ ดานไดดวย

 เจาหนาที่ภาครัฐ เชน อบต. อําเภอ สาธารณสุขอําเภอ สมาชิกสภาองคกรทองถิ่น มีบทบาทในฐานะ
เปนหนวยงานภาครัฐที่ประกาศใชนโยบายงดเหลาของจังหวัดอยูแลว จึงใหการสนับสนุนแกทองถิ่นในหลายรูปแบบ 
เชน มีการจัดประชุมสัญจรในระดับตําบล จัดเวทีประชาคมในทุกหมูบาน หรือสงเจาหนาที่เขารวมสังเกตการณการทํา
โครงการ/กิจกรรมตางๆ หรืองานบุญประเพณีของแตละหมูบาน ซ่ึงมีการขับเคล่ือนประเด็นปลอดเหลา อีกทั้ง ไดให
ความสะดวกกับองคกรทางสังคมตางๆ ที่เขามาในหมูบาน/ชุมชน เพื่อขับเคล่ือนงานดานแอลกอฮอล ใหการสนับสนุน
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ดานเคร่ืองมืออุปกรณจัดกิจกรรม  เชน การแสดงละครงดเหลาของกลุมเยาวชน นอกจากน้ัน ยังไดรับความรวมมือจาก
พระผูใหญ ซ่ึงเปนที่เคารพนับถือของชาวบานและคนในทองถิ่น คือทานพระครูเจาคณะอําเภอ ประกาศวา หากหมูบาน
ใดจัดงานบุญประเพณีใดที่มีเหลา ทานจะไมรับกิจนิมนตเลย

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

1
(1.10)

27
(30.30)

48
(53.90)

13
(14.60)

3.82
(0.684)

มาก

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

4
(4.50)

16
(18.00)

47
(52.80)

22
(24.70)

3.98
(0.783)

มาก

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

2
(2.20)

14
(15.70)

43
(48.30)

30
(33.70)

4.13
(0.757)

มาก

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

0
(0.00)

6
(6.70)

12
(13.50)

37
(41.60)

34
(38.20)

4.11
(0.885)

มาก

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี

ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

3
(3.40)

17
(19.10)

25
(28.10)

44
(49.40)

4.24
(0.879)

มาก

ที่สุด

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน เชน
อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หางราน หรือ
องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร รวมถึงสถาบันการ 
ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือในการทํากิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นท่ี

0
(0.00)

1
(1.10)

17
(19.10)

26
(29.20)

45
(50.60)

4.29
(0.815)

มาก

ที่สุด

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

21
(23.60)

34
(38.20)

32
(36.00)

4.08
(0.829)

มาก

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

5
(5.60)

13
(14.60)

42
(47.20)

29
(32.60)

4.07
(0.837)

มาก

ตาราง 3-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ
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ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตาราง 3-1 พบวา ชาวบาน
ชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต. เสียว มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา
อยูในระดับ มาก (รอยละ 53.90) และชาวบานมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาใน

หมูบาน อยูในระดับมาก เชนกัน (รอยละ 52.80) เมื่อหันมาพิจารณาดานความตองการของชุมชนในการใชมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน พบวา ชาวบานในชุมชนมีความตองการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานอยูในระดับ
มาก (รอยละ 48.30) และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว 

มีการปฏิบัติตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน อยางเหมาะสมกับความตองการอยูในระดับ
มาก (รอยละ 41.60)

ดานความพรอมในการดําเนินมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา ของคณะกรรมการชุมชนบาน
หนองโน หมู 3 ต.เสียว พบวา มีความพรอมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 49.40) เชนเดียวกับ ความรวมมือของ

หนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐบาล เอกชน และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่ใหความรวมมือในการทํากิจกรรม/ โครงการ

ตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน พบวา มีอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 50.60) สวนในเร่ือง

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายเพื่อดําเนินตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา ใน

หมูบาน พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 38.20 และ 47.20 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา (ตอ)

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

20
(22.50)

47
(52.80)

20
(22.50)

3.96
(0.737)

มาก

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

12
(13.50)

47
(52.80)

28
(31.50)

4.13
(0.726)

มาก

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของทาน มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

13
(14.60)

35
(39.30)

39
(43.80)

4.25
(0.787)

มาก

ที่สุด

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือ
ทําหนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
เหมาะสม

0
(0.00)

5
(5.60)

12
(13.50)

30
(33.70)

42
(47.20)

4.22
(0.889)

มาก

ที่สุด

ตาราง 3-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ตอ)
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ตาราง 3-2 (ตอ)

ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสม
ของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา จากตาราง 3-2
พบวา การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา และชวงเวลาการดํารงวาระของ

คณะกรรมการชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80 และ 52.80) ดานบทบาท/หนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชน ทั้งในเร่ืองของโครงสรางของคณะกรรมการชุมชน ตลอดจนการกําหนดบทบาท/หนาที่ในการ
ดําเนินมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด (รอยละ 43.80 และ

47.20)
ดานความรู ความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา

ของคณะกรรมการชุมชน พบวา มีอยูในระดับมาก และมากที่สุด (รอยละ 58.40 และ 36.00) สวนในดานการจัดประชุม

หรือสงเสริมการใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน พบวา มีการจัดประชุม เกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และจัดประชุมหา

แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในชุมชนอยูในระดับมาก (รอยละ 38.20 และ 33.70) สําหรับดานความสามารถใน

การติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน พบวา การติดตอประสานงานกับหนวยงาน

ตางๆ ที่เก่ียวของมีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 59.60)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

4
(4.50)

14
(15.70)

52
(58.40)

19
(21.30)

3.97
(0.745)

มาก

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
ตามมาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการ
ชุมชน

0
(0.00)

6
(6.70)

21
(23.60)

30
(33.70)

32
(36.00)

3.99
(0.935)

มาก

ที่สุด

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ที่เปนอยูมากนอย

0
(0.00)

4
(4.50)

13
(14.60)

53
(59.60)

19
(21.30)

3.98
(0.738)

มาก

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0

(0.00)

5

(5.60)

24

(27.00)

34

(38.20)

26

(29.20)

3.91

(0.887)
มาก

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการ
จัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุม
ประชาคม) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

11
(12.40)

27
(30.30)

30
(33.70)

21
(23.60)

3.69
(0.972)

มาก

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชน มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

7
(7.90)

18
(20.20)

11
(12.40)

53
(59.60)

4.24
(1.034)

มาก

ที่สุด
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

1
(1.10)

1
(1.10)

21
(23.60)

36
(40.40)

30
(33.70)

4.04
(0.852)

มาก

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

1
(1.10)

5
(5.60)

11
(12.40)

37
(41.60)

35
(39.30)

4.12
(0.915)

มาก

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(1.10)

20
(22.50)

28
(31.50)

40
(44.90)

4.20
(0.828)

มาก

ที่สุด

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

13
(14.60)

25
(28.10)

48
(53.90)

4.33
(0.850)

มาก

ที่สุด

บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.20)

14
(15.70)

36
(40.40)

37
(41.60)

4.21
(0.790)

มาก

ที่สุด

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.40)

18
(20.20)

30
(33.70)

38
(42.70)

4.16
(0.865)

มาก

ที่สุด

ตาราง 3-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ (ตอ)
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ตาราง 3-3 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืม ในเร่ืองการ
ประชาสัมพันธการทํากิจกรรม/โครงการมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา จากตารางที่ 3-3 พบวา ชุมชน
บานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเหมาะสมเร่ืองการประชาสัมพันธ การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม

ตามมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยูในระดับมาก (รอยละ 40.40 และ 41.60 ตามลําดับ) โดยที่การติด

ประกาศ/แจงขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการขอตกลง
งานบุญประเพณีปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 44.90)

ดานความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน รวมถึงการบังคับ
กฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอล พบวา มีอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.90) นอกจากน้ี บทบาทของเจาหนาที่

ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในชุมชน ทั้งบทบาทในการกํากับดูแลการทํางานตามมาตรการขอตกลง   
งานบุญประเพณีปลอดเหลา และบทบาทในการใหขอเสนอแนะ/พิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ พบวา มี

ความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 41.60 และ 42.70)

เชนเดียวกับบทบาทในการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินมาตรการ พบวา มีความ

เหมาสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 33.70) โดยที่ ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน และการ

ไดรับจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแตละกิจกรรม/โครงการของมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในชุมชน

มีอยูในระดับนอย (รอยละ 48.30 และ 40.40) สวนการเบิกจายงบประมาณ ทําไดอยางเหมาะสมอยูในระดับปาน

กลาง (รอยละ 48.30) ขณะที่ การใชจายงบประมาณของกิจกรรม/โครงการที่เปนไปดวยความสุจริต และโปรงใส

ตรวจสอบไดอยูในระดับนอย (รอยละ 32.60)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความเหมาะสม

0
(0.00)

16
(18.00)

21
(23.60)

22
(24.70)

30
(33.70)

3.74
(1.113)

มาก

ที่สุด

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

25
(28.10)

43
(48.30)

14
(15.70)

5
(5.60)

2
(2.20)

2.06
(0.934)

นอย

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

13
(14.60)

36
(40.40)

31
(34.80)

4
(4.50)

5
(5.60)

2.46
(0.989)

นอย

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

1
(1.10)

36
(40.40)

43
(48.30)

7
(7.90)

2
(2.20)

2.70
(0.729)

ปาน

กลาง

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

0
(0.00)

29
(32.60)

28
(31.50)

4
(4.50)

28
(31.50)

3.35
(1.235)

นอย
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ตาราง 4 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชมุชน (Process) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process)
เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน จากตาราง 4 พบวา ประชาชนใน
หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว สวนใหญแสดงออกถึงการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการขอตกลงงาน
บุญประเพณีปลอดเหลาอยูในระดับมาก ไดแก การเขารวมประชุมทําความเขาใจ การแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก

คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานในเร่ืองน้ี และไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/โครงการตางๆ ของมาตรการ
ขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา (รอยละ 52.80, 47.20 และ 40.40 ตามลําดับ) ขณะที่ การมีสวนรวมในกิจกรรม/
โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา และแสดงการมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน เฝาระวังและปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของ ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรม

ด่ืมแอลกอฮอล อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 38.20 และ 39.30)

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.40)

24
(27.00)

47
(52.80)

15
(16.90)

3.83
(0.742)

มาก

 ไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก
คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

6
(6.70)

27
(30.30)

42
(47.20)

14
(15.70)

3.72
(0.812)

มาก

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

9
(10.10)

31
(34.80)

36
(40.40)

13
(14.60)

3.60
(0.862)

มาก

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

0
(0.00)

3
(3.40)

34
(38.20)

30
(33.70)

22
(24.70)

3.80
(0.855)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

5
(5.60)

35
(39.30)

27
(30.30)

22
(24.70)

3.74
(0.899)

ปาน

กลาง
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ตาราง 5 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) หมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ

จ.ศรีสะเกษ

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน (Output) จากตาราง 5 พบวา ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว สวนใหญเห็นวา
ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา และมีความตระหนักในเร่ืองปญหา

และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 47.20 และ 52.80) อีกทั้ง เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน

ชุมชน และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุรา ลดลงลดลงมาก (รอยละ 48.30 และ 50.60)

ขณะเดียวกัน เห็นวาในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลลดลงปานกลาง (รอยละ 50.60 )

สวนคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี สําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงปานกลาง และมาก อยางละเทากัน 

(รอยละ 32.60) ในเร่ืองความชุกของการพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็นวาลดลงมาก (รอยละ 46.10 )

ขณะที่จํานวนการรองเรียน และจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดีกรณี ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่

เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวาลดลงมากที่สุด (รอยละ 68.5 และ 69.7)

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการ
ด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

0
(0.00)

2
(2.20)

30
(33.70)

42
(47.20)

15
(16.90)

3.79
(0.746)

มาก

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

3
(3.40)

9
(10.10)

47
(52.80)

30
(33.70)

4.17
0.742

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

0
(0.00)

3
(3.4)

26
(29.2)

43
(48.3)

17
(19.1)

3.83
(0.772)

มาก

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง
และปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

0
(0.00)

3
(3.4)

17
(19.1)

45
(50.6)

24
(27.0)

4.01
(0.776)

มาก

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

0
(0.00)

3
(3.40)

45
(50.60)

22
(24.70)

19
(21.30)

3.64
(0.856)

ปาน

กลาง

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

4
(4.50)

29
(32.60)

29
(32.60)

27
(30.30)

3.89
(0.897)

ปาน

กลาง/

มาก

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก

0
(0.00)

2
(2.20)

24
(27.00)

41
(46.10)

22
(24.70)

3.93
(0.780)

มาก

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการลดลง

0
(0)

5
(5.6)

14
(15.7)

9
(10.1)

61
(68.5)

4.42
(0.951)

มาก

ที่สุด

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับมาตรการแอลกอฮอลลดลง

0
(0)

2
(2.2)

16
(18.0)

9
(10.1)

62
(69.7)

4.47
(0.867)

มาก

ที่สุด
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ตาราง 6 ปญหา/อปุสรรคในการดําเนินมาตรการงานบญุประเพณีปลอดเหลาในชมุชนบานหนองโน หมู 3

ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ

จากตาราง 6 แสดงปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา
ในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ จ.ศรีสะเกษ ไดแก ปญหาเก่ียวกับแบบอยางพฤติกรรมการด่ืม
ของเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือ อาจเปนเพราะโครงสรางของคณะกรรมการที่ทํางานดานแอลกอฮอลของหมูบานหนอง
โน เปนคณะกรรมการชุดเดียวกันกับคณะกรรมการสุขภาวะตําบล ที่ตองมีการประสานการทํางานรวมกันระหวาง
ตัวแทนจากฝายหมูบานและหนวยงานราชการในทองถิ่น ดังน้ันเจาหนาที่ภาครัฐ จึงเปนสวนหน่ึงที่มีความสําคัญในการ
ทํางานเร่ืองปลอดเหลาในหมูบานใหประสบความสําเร็จ แตสภาพการณในปจจุบันกลับพบวา เปนเจาหนาที่ภาครัฐ
เสียเอง ที่มีโอกาสทําผิดกฎ ระเบียบของหมูบาน อีกทั้งยังมีคานิยมการด่ืมที่ฝงลึกมากกวาชาวบานทั่วไป อันเน่ืองมาจาก
การมีสังคมอยางราชการ เชนมีการติดตอประสานงาน หรือมักมีการจัดงานเล้ียงในโอกาสตางๆ เชน ฉลองตําแหนง 
เล้ียงอําลา เล้ียงตอนรับเปนตน จึงกลาวไดวายังเปนปญหา ในเร่ืองแบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาที่รัฐ 
ที่อาจจะทําใหความนาเชื่อถือในกฎ ระเบียบที่เปนมาตรการจัดการเร่ืองเหลาในหมูบาน เพราะยังมีคานิยมการด่ืมซ่ึง
สวนทางกับการรณรงคงดเหลา ขณะที่ชาวบานในหมูบานกําลังพยายามสรางคานิยมสังคมชุมชนใหม โดยงดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลทุกชนิดในงานบุญประเพณี

ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง

ผูใหขอมูลสําคัญซ่ึงเปนกลุมคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนิน
มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบานบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว มีความเห็นวา หนวยงานภาครัฐ
ควรเนนการรณรงคงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในกลุมขาราชการดวย ทั้งน้ี เพื่อใหกลุมเปาหมายดังกลาวเกิดสํานึกใน
หนาที่ที่จะตองรักษาวินัย มีความกลัวโทษภัยไมกลาด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เพื่อเปนการเตือนใหมีสติ รูรักเกียรติ รัก
ศักด์ิศรี เปนการปรับทัศนคติและปรับพฤติกรรม ใหกลุมขาราชการมีความประพฤติปฏิบัติในทางที่มีวินัย และเห็นวา
ผูบังคับบัญชาควรดูแลตักเตือนผูอยูใตบังคับบัญชามิใหมีพฤติกรรมเส่ียงตอการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยุงเก่ียวกับ
อบายมุขทุกชนิดอันเปนการปดชองทางการกระทําผิดวินัยได

ประเด็นปญหา

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน
2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของ
คณะกรรมการชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม
4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ
5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน

7. ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ (ถามี): แบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาที่ของรัฐ
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“มาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบย่ังยืน”

มชนท่ี 2
หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน  จังหวัดอุบลราชธานี

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลกาบิน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 101
ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด 486 คน เปนชาย 249 คน เปนหญิง  237 คน (ขอมูล ป 2554 ) พื้นที่ทั้งหมด 1,710 ไร 

ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร รายไดสําหรับใชจายในครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผล และรับจาง คาขาย
2

สภาพสังคมของชุมชนหมูบานโนนมะเขือ มีความสงบ ปลอดอบายมุขทุกชนิด ไมมีความรุนแรงที่เกิดจาก
สาเหตุของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเกิดขึ้นในหมูบาน เน่ืองจากมีการใช “กฎระเบียบของหมูบานและวัด” อยางจริงจัง 
โดยกฎระเบียบของหมูบานไดกําหนดเก่ียวกับขอหามของการด่ืมเหลา ครอบคลุมไปถึงส่ิงเสพติดและอบายมุขทุกชนิด
เน้ือหาของ“กฎระเบียบของหมูบานและวัด” กําหนดขึ้นอยางเปนทางการ ระบุถึงโทษปรับตามความรุนแรง ตั้งแตการ
ตักเตือน ปรับเปนเงินจนถึงโทษสูงสุดคือการขับไลออกจากหมูบาน ซ่ึงทุกคนในหมูบานถือปฏิบัติอยางเครงครัด

หมูบานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ประกาศตัวเปนหมูบานปลอด

เหลาแบบยั่งยืน มาตั้งแต พ.ศ.2549 โดยมีพระครูสุภกิจมงคล เจาอาวาสวัดบานโนนมะเขือเปนพระนักพัฒนาที่มี

บทบาทสําคัญในขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลาภายในหมูบาน นอกจากการเทศนสอนแลว ทานยังสงเคราะหบําบัดรักษาที่
ผูตองการเลิกเหลาดวยสมุนไพร บางคนเคยด่ืมเหลาหนัก จนคนในหมูบานเห็นวาไมสามารถเลิกด่ืมได ก็กลับเลิกด่ืม
ได ทําใหรายจายในครัวเรือนลดลง มีเงินเหลือเก็บไวใชจาย สามารถพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น กลายเปนบุคคล
ตัวอยางในการเลิกเหลา ทําใหชาวบานทั้งวัยรุนและผูใหญเร่ิมหันมาลด ละ และเลิกด่ืมเหลาตามกัน เปนผลใหตอมา 
เกิดเปนคานิยมใหมของชาวบานโนนมะเขือ ทีสวนใหญจะไมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยุงเก่ียวกับอบายมุขใดๆ 

ปจจุบันน้ี วัดโนนมะเขือและตําบลกาบินกลายเปนพื้นที่เรียนรูสําคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรูแกผูที่เขามา
ศึกษาดูงาน ในฐานะตําบลและหมูบานตนแบบปลอดเหลา- ปลอดอบายมุขทุกชนิด โดยวางหลักไววาเมื่อมีการจัดงาน
บุญพิธีหรืองานบุญประเพณีประจําปของหมูบานไมวางานใดตองปลอดเหลาแบบถาวร

2 ที่มา: http://www.stopdrink.com/index.php?modules=news&type=2&id=1287

ชุ
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ผลการศึกษาดานความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน  
จากตาราง 7 พบวา ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานใน

หมูบาน มีอยูในระดับนอยที่สุด (รอยละ 64.00 และ 71.70) ขณะที่ดานความสอดคลองของมาตรการ ”หมูบานปลอด

เหลาแบบยั่งยืน” ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหาของชุมชน พบวา ความเพียงพอเหมาะสม และความ

สอดคลองของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการหมูบานปลอดเหลาที่ทําอยูในหมูบานขณะน้ี มีอยูในระดับมาก (รอยละ 

46.50 และ 60.60) สวนดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหมูบานปลอดเหลาของประชาชนในหมูบาน พบวา 
การมีสวนรวมในการวางแผน การระดมความคิด รวมถึงการกําหนดเปาหมายและชวงเวลาเพื่อทํากิจกรรม/โครงการ

เฝาระวังของมาตรการหมูบานปลอดเหลาของคนในชุมชนบานโนนมะเขือ ต.กาบิน น้ันมีสวนรวมอยูในระดับมาก (รอย

ละ 51.50 ,54.00 และ 48.50 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

104
(52.50)

78
(39.40)

8
(4.00)

5
(25.0)

3
(1.50)

1.61
(0.809)

นอย

ที่สุด

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุม
ชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

142
(71.70)

45
(22.70)

2
(1.00)

7
(3.50)

2
(1.00)

1.39
(0.772)

นอย

ที่สุด

ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

0
(0.00)

1
(0.50)

22
(11.10)

92
(46.50)

83
(41.90)

4.30
(0.681)

มาก

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูใน
หมูบาน/ชุมชนขณะนี้

0
(0.00)

0
(0.00)

14
(7.10)

120
(60.60)

64
(32.30)

4.25
(0.576)

มาก

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

102
(51.50)

89
(44.90)

4.41
(0.561)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

107
(54.00)

84
(42.40)

4.39
(0.557) มาก

 การกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังตามมาตรการแอลกอฮอลคน
ในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในเรื่องนี้

0
(0.00)

1
(0.50)

11
(5.60)

96
(48.50)

90
(45.50)

4.39
(0.617)

มาก

ตาราง 7 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต. กาบิน  อ. กุดขาวปุน  จ. อุบลราชธานี



50

บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: “มาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน”

 “กฎระเบียบของหมูบานและวัด” เปนเร่ืองที่ที่ทุกคนในหมูบาน ยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน มีการ
ตักเตือนและลงโทษผูกระทําผิดตามกฎระเบียบของหมูบานจริงจัง กฎระเบียบของหมูบานเร่ิมตนจากการตกลงกันให
วัดเปนเขตปลอดหลา มีการติดปายประกาศใหรูวาเปนวัดปลอดเหลา ในเวลาตอมาไดขยายผลไปเร่ืองงานศพปลอด
เหลา และเพิ่มขอหามเก่ียวกับอบายมุขตางๆ ในชุมชนดวย นอกจากน้ัน  รานคาในหมูบานทุกรานจะใหความสําคัญ
ในกฎระเบียบของหมูบาน จึงไมมีรานใดจําหนายเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอลและบุหร่ี แมในชวงแรกที่บังคับใชกฎระเบียบ
ของหมูบานของหมูบาน จะสงผลกระทบตอรายไดของผูคา แตคณะกรรมการชุมชน ไดพยายามพูดคุยปรับความเขาใจ 
และสรางทัศนคติใหมเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตอมาผูคาจึงยอมรับ

 ใชรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธตอเน่ืองในเร่ืองกฎระเบียบของหมูบาน โดยมีแกนนําสําคัญอยาง
พระครูศุภกิจมงคลและผูนําชุมชน คอยกระตุนเสริมในเร่ืองน้ีดวยการชักชวนใหคนในหมูบานหาแนวทางรวมกันในการ
จัดการผูกระทําผิดกฎระเบียบของหมูบาน เมื่อใดมีการเรียกประชุมประชาคม คณะกรรมการชุมชน มักสอดแทรกเนน
ย้ําในคําประกาศตัวของหมูบานเปนหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน กรณีมีการฝาฝนกฎระเบียบของหมูบานเกิดขึ้น จะ
ประกาศผานหอกระจายขาวในหมูบานใหทราบโดยทั่วกัน และลงโทษปรับอยางเอาจริงเอาจัง

 กระบวนการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน เนนการประชาสัมพันธ ใหขอมูลความเคล่ือนไหวใน
เร่ืองเหลาและยาเสพติดในหมูบานเปนส่ือรณรงคใหคนในหมูบานเกิดความตระหนักในโทษภัยของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ยาเสพติด และอบายมุขทุกชนิด มีการเก็บขอมูลรายจายที่เกิดขึ้นจริงในครัวเรือนที่ประกอบงานพิธี เชน
งานบวช งานศพ งานแตงงาน เปรียบเทียบระหวางครัวเรือนที่ไมมีการจัดเหลาเล้ียงแขกที่มาในงาน กับครัวเรือนที่จัด
เหลาเล้ียงแขกที่มาในงาน ผลที่ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางและประโยชนที่ไดรับของครัวเรือนเจาภาพ

 เน่ืองจากเปนการขับเคล่ือนรวมกันในระดับตําบล คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนของแตละหมูบาน ของทั้ง 
5 ตําบล จะจัดประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นและหาขอสรุปการทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน จากน้ันผูนําชุมชน และ
คณะกรรมการชุมชน จะไดกลับไปจัดประชุมประชาคมของหมูบานตน ไดขอสรุปเปนอยางไร ก็จะทําการประชาสัมพันธ 
ประกาศผานหอกระจายขาวของหมูบาน รวมไปถึงขอมูลความเคล่ือนไหวเก่ียวกับแอลกอฮอลในระดับตําบล

คณะกรรมการชุมชนที่ทํางานขับเคล่ือนมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน ปจจุบันมี 35 คน คัดเลือกจาก
การประชาคมหมูบาน มีกํานันเปนประธานโดยตําแหนงทําหนาที่หลักในการประสานงาน มีผูชวย อบต. ครู-อาจารยที่
นับถือในหมูบาน ผูมีอาวุโสในหมูบาน- ปราชญชาวบานเปนที่ปรึกษา โดยมีมีแกนนําสําคัญ คือพระครูศุภกิจมงคล
โดยคณะกรรมการจะตองเปนผูสมัครใจทํางานใหหมูบาน เปนผูมีจิตอาสา และไมด่ืมเหลา แบงความรับผิดชอบกันตาม
ความถนัด เชน งานบริหารจัดการจัดประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการชุมชน งานประชาสัมพันธ งานรณรงค 
หรืองานเฝาระวัง เปนตน

 เจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ (อบต. ครู ตํารวจ สาธารณสุขตําบล) ใหความรวมมือในการสนุนงบประมาณ
ตามความเหมาะสม รวมถึงสนับสนุนดานอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการจัดโครงการ/กิจกรรมตามที่หมูบานรองขอ 
บางคร้ังเจาหนาที่รัฐเขามาสังเกตการณการจัดกิจกรรมที่เก่ียวของกับงานปลอดเหลาในหมูบาน ดานเจาหนาที่ตํารวจ
จะเขามาดูแลความสงบเรียบรอย และควบคุมที่จะไมใหมีการนําเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขามาในบริเวณงาน นอกจากน้ัน
หากมีหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืนๆ เชน สสส. อบต. อบจ. สารธารณสุขตําบล เขามารณรงค หรือชี้แจงกิจกรรม/โครงการ
ตางๆ ผูนําชุมชนจะเรียกชาวบานใหมาเขารวมประชุมรับรูดวยทุกคร้ัง
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

0
(0.00)

11
(5.60)

55
(27.80)

132
(66.70)

4.61
(0.592)

มาก

ที่สุด

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

1
(0.50)

6
(3.00)

114
(57.60)

77
(38.90)

4.35
(0.565)

มาก

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

0
(0.00)

6
(3.00)

85
(42.90)

107
(54.00)

4.51
(0.559)

มาก

ที่สุด

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

0
(0.00)

0
(0.00)

18
(9.10)

92
(46.50)

88
(44.40)

4.35
(0.642)

มาก

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี
ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

0
(0.00)

10
(5.10)

100
(50.50)

88
(44.40)

4.39
(0.584)

มาก

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน
เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หาง
ราน หรือองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร รวมถึง
สถาบันการ ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ

แอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

0
(0.00)

9
(4.50)

103
(52.00)

86
(43.40)

4.39
(0.575)

มาก

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

2
(1.00)

107
(54.00)

89
(44.90)

4.44
(0.518)

มาก

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

11
(5.60)

102
(51.50)

85
(42.90)

4.37
(0.589)

มาก

ตาราง 8-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน  อ.กุดขาวปุน  จ.อุบลราชธานี
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ตาราง 8-1 (ตอ)

ผลการศึกษา (ตอ)

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(0.50)

10
(5.10)

82
(41.40)

105
(53.00)

4.47
(0.618)

มาก

ที่สุด

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

2
(1.0)

6
(3.00)

117
(59.10)

73
(36.90)

4.32
(0.583)

มาก

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะ

0
(0.00)

0
(0.00)

6
(3.00)

88
(44.40)

104
(52.50)

4.49
(0.559)

มาก

ที่สุด

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือ
ทําหนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
เหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

2
(1.00)

110
(55.60)

86
(43.40)

4.42
(0.516)

มาก

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

1
(0.50)

5
(2.50)

87
(43.90)

105
(53.00)

4.49
(0.577)

มาก

ที่สุด

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
ตามมาตรการแอลกอฮอลของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

0
(0.00)

1
(0.50)

84
(42.40)

113
(57.10)

4.57
(0.507)

มาก

ที่สุด

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ที่เปนอยู

0
(0.00)

1
(0.50)

7
(3.50)

106
(53.50)

84
(42.40)

4.38
(0.581)

มาก

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

11
(5.60)

111
(56.10)

76
(38.40)

4.33
(0.577)

มาก

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการ
จัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุม
ประชาคม) มีความเหมาะสม

0
( 0.00)

13
(6.60)

16
(8.10)

91
(46.00)

78
(39.40)

4.18
(0.841)

มาก

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชนมีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

20
(10.10)

98
(49.50)

80
(40.40)

4.30
(0.644)

มาก
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ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตาราง 8-1 พบวา ชาวบาน
โนนมะเขือ ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ. อุบลราชธานี มีความเขาใจวัตถุประสงคของมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา
แบบยั่งยืนอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 66.70) โดยที่ชาวบานมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของมาตรการนโยบาย

หมูบานปลอดเหลาตามการประกาศตัวของหมูบาน อยูในระดับมาก (รอยละ57.60) เมื่อพิจารณาถึงความตองการให

ชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน พบวา ชาวบานโนนมะเขือ ต.กาบิน มีความตองการใชมาตรการฯ อยูใน
ระดับมากที่สุด (รอยละ 54.00) และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานมีการปฏิบัติ

ตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา (โดยใชกฎระเบียบของหมูบาน และการบังคับใช พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551) อยางเหมาะสมก ับความตองการในระดับมาก (รอยละ 46.50 )

ดานความพรอมในการดําเนินมาตรการมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา ของคณะกรรมการชุมชน 
พบวา มีความพรอมอยูในระดับมาก (รอยละ 50.50) เชนเดียวกับความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐในพื้นที่

เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด วัด โรงเรียน ใหความรวมมืออยูในระดับมาก เชนกัน (รอยละ 52.00) สวนในเร่ือง

ของความเหมาะสม และจํานวนของการใชระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายซ่ึงเปนมาตรการที่ที่ชุมชนนํามาใชเพื่อเปน
หมูบานปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 54.00 และ 51.50 ตามลําดับ)

เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการ
นโยบายหมูบานปลอดเหลา จากตาราง 8-2 พบวา หมูบานโนนมะเขือ ต.กาบิน มีความเหมาะสมในการคัดเลือก

คณะกรรมการชุมชนอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.00) โดยชวงเวลาการดํารงวาระของคณะกรรมการชุมชน พบวา 

มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 59.10) ดานบทบาท/หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน พบวา โครงสราง

คณะกรรมการชุมชนมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด (รอยละ 52.50) สวนในการกําหนดบทบาท/หนาที่ในการ

ดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 55.60)

ดานความรู ความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชน พบวา มีความรู ความเขาใจในหลักการ และวิธีดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา

อยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 53.00 และ 57.10) สวนดานการจัดประชุมประชาคมของหมูบาน พบวา มีการจัด

ประชุม และสงเสริมการจัดประชุมประชาคมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน รวมถึงการหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอล

ในหมูบานอยู ในระดับมาก (รอยละ 53.50, 56.10 และ 46.00 ตามลําดับ) สําหรับความสามารถในการติดตอ

ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน พบวา มีความเหมาะสมอยู ในระดับมาก (รอยละ 49.50)
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บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

9
(4.50)

108
(54.50)

81
(40.90)

4.36
(0.569)

มาก

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

10
(5.10)

110
(55.60)

78
(39.40)

4.34
(0.573)

มาก

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

8
(4.00)

30
(15.20)

82
(41.40)

78
(39.40)

4.16
(0.827)

มาก

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(0.50)

6
(3.00)

68
(34.30)

123
(62.10)

4.58
(0.580)

มาก

ที่สุด

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

99
(50.00)

92
(46.50)

4.43
(0.563)

มาก

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

12
(6.10)

61
(30.80)

125
(63.10)

4.57
(0.607)

มาก

ที่สุด

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

0
(0.00)

12
(6.10)

103
(52.00)

83
(41.90)

4.36
(0.594)

มาก

ตาราง 8-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน  อ.กุดขาวปุน  จ.อุบลราชธานี (ตอ)
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ตาราง 8-2 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืม จากตารางที่ 8-2

พบวา การประชาสัมพันธในการทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา มีอยูในระดับมากที่สุด

(รอยละ 62.10) สวนการสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน พบวา มี

ความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 50.00) โดยที่การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการทํากิจกรรม/

โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 63.10)

ดานความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในการทํา
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา รวมถึงการบังคับกฎหมาย พบวา มีความรวมมืออยูใน

ระดับมาก (รอยละ 52.00) เมื่อมองในภาพรวมบทบาทในการกํากับดูแลการทํางาน และบทบาทในการใหขอเสนอแนะ

และพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ ของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน มี

ความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 54.50 และ 55.60)

สําหรับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน ในการขอรับการจัดสรร

งบประมาณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 41.40) ในเร่ืองความพอเพียงของงบประมาณดําเนินการมีอยูใน

ระดับนอย และปานกลาง อยางละเทากัน (รอยละ 33.30) โดยที่การไดรับจัดสรรงบประมาณ สวนการเบิกจาย

งบประมาณเพื่อสนับสนุนแตละกิจกรรม/โครงการของมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา อยูในระดับปานกลาง

(รอยละ 40.90 และ 44.40 ตามลําดับ) ขณะที่ การใชจายงบประมาณของกิจกรรม/โครงการที่เปนไปดวยความสุจริต

และโปรงใสตรวจสอบได อยูในระดับมาก (รอยละ 49.50)

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

16
(8.10)

66
(33.30)

66
(33.30)

38
(19.20)

12
(6.10)

2.82
(1.031)

นอย-

ปาน

กลาง

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

6
(3.00)

38
(19.20)

81
(40.90)

63
(31.80)

10
(5.10)

3.17
(0.900)

ปาน

กลาง

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

1
(0.50)

12
(6.10)

88
(44.40)

71
(35.90)

26
(13.10)

3.55
(0.815)

ปาน

กลาง

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

0
(0.00)

3
(1.50)

51
(25.80)

98
(49.50)

46
(23.20)

3.94
(0.742)

มาก

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ
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ตาราง 9 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชมุชน (Process) หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ, อุบลราชธานี

เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล จากตาราง 9 พบวา ประชาชนในหมูบาน
โนนมะเขือ หมู 5 ต.กาบิน สวนใหญไดแสดงออกถึงการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการมาตรการนโยบาย

หมูบานปลอดเหลาอยูในระดับมาก ไดแก การเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของกิจกรรม/โครงการของ

มาตรการแอลกอฮอล แสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานน้ี และเขารวม/แสดงความ
คิดเห็นในกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลา (รอยละ 67.20,57.60 และ 59.60 ตามลําดับ)

นอกจากน้ัน ยังพบวาการมีสวนรวมในกรรม/โครงการเฝาระวัง การปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย
ที่เก่ียวของมีอยูในระดับมาก (รอยละ 43.90) ขณะที่การมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล เชน ใหขอเสนอแนะ

ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอลมีอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 47.00)

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(1.50)

17
(8.60)

133
(67.20)

45
(22.70)

4.11
(0.603)

มาก

 ไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก
คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

4
(2.0)

16
(8.10)

114
(57.60)

64
(32.30)

4.20
(0.668)

มาก

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

1
(0.50)

20
(10.10)

118
(59.60)

59
(29.80)

4.19
(0.621)

มาก

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

0
(0.00)

2
(1.00)

24
(12.10)

87
(43.90)

85
(42.90)

4.29
(0.715)

มาก

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

1
(0.50)

0
(0.00)

16
(8.10)

88
(44.40)

93
(47.00)

4.37
(0.677)

มาก

ที่สุด
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ตาราง 10 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) หมูบานโนนมะเขือ 5 ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน 

จ, อุบลราชธานี

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอล ในชุมชน (Output) จากตาราง 10 พบวา ประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ ต.กาบิน สวนใหญเห็นวาได

รับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นมากที่สุด (รอยละ 50.50) และมีความตระหนักในเร่ือง

ปญหาและผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 49.00) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืม

แอลกอฮอลในชุมชน และปญหาการใชความรุนแรง/ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุรา ลดลงมากที่สุด (รอยละ 52.50

และ 54.00) สําหรับเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

ของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เห็นวาลดลงมากที่สุด (รอยละ 56.60 และ 70.70) นอกจากน้ัน ในเร่ืองของความชุก

ของการพบ ไดยินการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก (รอยละ 48.50) ขณะเดียวกัน เห็นวาจํานวน การรองเรียน

และจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดีกรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล

ลดลงมากที่สุด (รอยละ 66.2 และ 66.7)

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืม
แอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

1
(0.50)

0
(0.00)

14
(7.10)

83
(41.90)

100
(50.50)

4.42
(0.669)

มาก

ที่สุด

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

0
(0.00)

7
(3.50)

97
(49.00)

94
(47.50)

4.44
(0.564)

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

0
(0.00)

1
(0.50)

9
(4.50)

84
(42.40)

104
(52.50)

4.47
(0.610)

มาก

ที่สุด

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง และ
ปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

0
(0.00)

0
(0.00)

5
(2.50)

86
(43.40)

107
(54.00)

4.52
(0.549)

มาก

ที่สุด

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

0
(0.00)

11
(5.60)

18
(9.10)

57
(28.80)

112
(56.60)

4.36
(0.866)

มาก

ที่สุด

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

0
(0.00)

8
(4.00)

50
(25.30)

140
(70.70)

4.67
(0.552)

มาก

ที่สุด

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลลดลงมาก

0
(0.00)

1
(0.50)

11
(5.60)

96
(48.50)

90
(45.50)

4.39
(0.617)

มาก

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลลดลง

0
0.00

1
.5

4
2.0

62
31.3

131
66.2

4.63
0.552

มาก

ที่สุด

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
มาตรการแอลกอฮอลลดลง

0

(0.00)

1

(0.5)

2

(1.0)

63

(31.8)

132

(66.7)

4.65

(0.530)
มาก

ที่สุด
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ตาราง 11 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลที่ชุมชนบานโนนมะเขอื หมู 5 ตําบลกาบิน 

อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี นํามาใชเพื่อเปนหมูบานปลอดเหลา

จากตาราง 11 แสดงปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบ
ยั่งยืน ของชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี คือปญหางบประมาณ
ดําเนินงานที่เปนขอจํากัดในการขยายผลการทํางานแบบเครือขายสังคม กลาวคือ นอกจากวัดโนนมะเขือ ตําบลกาบิน 
จะเปนศูนยรวมจิตใจของชาวบานโนนมะเขือแลว ยังเปนวัดที่มีบทบาทสําคัญในฐานะเปนพื้นที่เรียนรูสําคัญในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู ศึกษาดูงานหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน อันมีพระครูสุภกิจมงคล เจาอาวาสเปนผูมีบทบาทนําใน
การขับเคล่ือนงานบุญประเพณีปลอดเหลาในพื้นที่ภาคอีสาน ซ่ึงพระครูฯ และคณะกรรมการหมูบานโนนมะเขือ รวมถึง
เจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ เชน อบต. ผูประสานงานเครือขายงดเหลาประจําจังหวัดอุบลราชธานี มีความเห็นเก่ียวกับ
ขอจํากัดในเร่ืองการทํางานขับเคล่ือนทางสังคมของชาวบานหนองโน และวัดโนนมะเขือ วามีความคาดหวังในการจัดตั้ง
เปนศูนยการแลกเปล่ียนเรียนรูหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน อยางเปนทางการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อถายทอดองค
ความรูและกระบวนการในงานขับเคล่ือนทางสังคมชุมชนใหกับเครือขาย องคกร ภาคี หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่สนใจจะ
เรียนรู โดยมีวิทยากร พระวิทยากรเปนผูถายทอดกระบวนการ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือการขยายผลประเด็นงด
เหลา โดยอาศัยทํางาน แบบเครือขายสังคมที่มีการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณที่ประสบความสําเร็จ 
โดยเฉพาะประโยชนที่จะเกิดขึ้น แกกลุมเด็กและเยาวชนคนรุนใหมใหลด ละ เลิกเหลา ซ่ึงคาดหวังในอนาคตวาจะสามารถ
ผลิตส่ือที่หลากหลายออกเผยแพร ภายใตการสนับสนุนหลักจาก สสส.

ประเด็นปญหา

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน
2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของ
คณะกรรมการชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม
4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ
5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน


7. ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ (ถามี)
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ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง

ในขณะที่รอการสนับสนุนจากหนวยงานหลักที่เก่ียวของซ่ึงไดเสนอของบประมาณเพื่อนํามาขยายผลการ
ทํางานงดเหลาแบบขยายเครือขายแลวน้ัน ทางกลุมผูนําและคณะกรรมการชุมชนที่ทํางานขับเคล่ือนเร่ืองงดเหลา 
เห็นวาในฐานะที่ชุมชนบานโนนมะเขือ และวัดโนนมะเขือเปนพื้นที่เรียนรูสําคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรู ศึกษาดูงาน
หมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน จึงไดใหความสําคัญกับการเผาระวังสถานการณแอลกอฮอลในพื้นที่ และมีแนวคิดที่จะ
พัฒนารูปแบบของมาตรการ/กิจกรรม/การรงค เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสําหรับกลุมเปาหมายในการลด ละ เลิกเหลา
มากขึ้นโดย

1. ยกระดับความเขมขนของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน สําหรับการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลให
เด็ก อายุต่ํากวา 20 ปในหมูบาน จะตองไมจําหนาย

2. พฤติกรรมการด่ืมของคนไทยโดยทัว่ไป ยงัคงเปนคานิยมที่ฝงแนน  ดังน้ัน ควรเร่ิมจากใหความสําคัญกับ
การรณรงคลด ละ เลิกเหลาในสถานที่ราชการกอน เพราะขาราชการนาจะเปนกลุมเปาหมายที่เปนตนแบบพฤติกรรมที่
จะสรางความนาเชื่อถือได

3. รูปแบบที่แสดงออกถงึความ รวมมือรวมใจของคนในชมุชน อาจคิดสรางสรรคกิจกรรมรณรงคที่
หลากหลาย เชน ในชุมชนจะไมกินเหลา ในวันพระ จะเกิดการลดละ ไปเร่ือยๆ ไมขายในสวนราชการ หรือในหมูบาน
หรืออาจมีการรณรงคงดเหลาโดยอาจจะแตงเปนเส้ือสีขาวหรือสีอ่ืนก็ไดแลวแตจะประชุมประชาคมกัน

4. เรงสรางคานิยมใหมใหเกิดขึน้ในหมูบาน โดยเฉพาะในงานพธิี งานบุญประเพณี ที่ในงานมักจัดเล้ียง
เคร่ืองด่ืมที่มแีอลกอฮอล

5. เผยแพร ใหความรู ความเขาใจใน พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ผานหลายชองทางอยาง
ตอเน่ืองเพื่อสรางความตระหนักในโทษภัยของแอลกอฮอล โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน 

6. อาจสอดแทรกประเด็นแอลกอฮอล ในโครงการทางดานสุขภาพอ่ืนๆ ชาวบานหรือประชาชนจะได
หวาดกลัวและตระหนักถงึสุขภาพตนเองมากยิ่งขึ้น
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“มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

มชนท่ี 3
หมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย  จังหวัดรอยเอ็ด

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 เปนหน่ึงใน 15 หมูบานซ่ึงอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง
จังหวัดรอยเอ็ด มจีํานวนครัวเรือนทั้งหมด 92 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 340 คน เปนชาย 172 คน หญิง 168 คน
(ขอมูลกชช 2 ค ป 2552) มีพืน้ที่ทั้งหมด 1,800 ไร ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร รายไดสําหรับใชจายใน

ครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผลทางการเกษตร และรับจาง คาขาย
3

ลักษณะชุมชนหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 เปนลักษณะชุมชนเกษตรกรรมเหมือนชุมชนทั่วๆ ไปในภาค
อีสานที่ตองเผชิญปญหาหลายอยางจากการทําการเกษตร จึงเปนปกติที่ชาวบานบางสวนในชุมชนมักจะชักชวนกัน
ตั้งวงพูดคุย สวนในชวงเทศกาลงานประเพณี ไมวาจะเปนงานบุญกฐิน -ผาปา บุญขาวจี่ บุญผะเหวด ฯลฯ  หรือในงาน
บุญพิธี เชน งานบวช งานศพ งานแตงงานฯลฯ มีการนําเหลามาด่ืมกินกัน บางคร้ังเกิดการทะเลาะวิวาทหรือใชความ
รุนแรงในครอบครัว และเกิดอุบัติเหตุภายในหมูบานจากสาเหตุของการด่ืมเหลาบอยคร้ัง สภาพการณเหลาน้ีเปนภาพ
ปกติที่ชาวบานทุกหมูบานในพื้นที่ตําบลเหลาหลวงคุนชิน

กระทั่งราวป พ.ศ. 2550-2551 มีการเคล่ือนไหวในประเด็นปลอดเหลาจากระดับจังหวัดสูระดับตําบล ซ่ึงแต
ละหมูบานของแตละตําบลไดรับมอบนโยบายจากทางจังหวัด เปนผลใหเกิดการจัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ และ

สรางกระแสการรณรงคงดเหลาตางๆ กัน เพื่อแกไขปญหาโทษภัยของเหลา เปนที่มาของจุดเร่ิมตนนโยบาย”งานบุญ

ประเพณีปลอดเหลา” ขององคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง โดยมีนายสุนทร จันทะเบี้ยว นายกองคการบริหาร

สวนตําบลเหลาหลวงจัดประชุมผูนําชุมชน 15 หมูบานเพื่อปรึกษาหารือและระดมสมอง พรอมกับการประกาศนโยบาย
พื้นที่ปลอดนํ้าเมาในงานบุญประเพณีตางๆ ตลอดทั้ง 12 เดือนของป

3 ที่มา: http://www.stopdrink.com/index.php?modules=news&type=2&id=2189

ชุ
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ผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) จากตาราง 12 พบวา หมูบานเหลา
หลวงพัฒนา  หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด มีความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะ

กันในกลุมเยาวชน และที่เกิดจากกลุมชาวบานในหมูบานมีอยูในระดับนอย (รอยละ 71.90 และ 54.10) ดานความสอดคลอง

ของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแกมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลากับสภาพปญหา
ของหมูบาน มีความเพียงพอเหมาะสมและความสอดคลองของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายดังกลาว อยูใน

ระดับปานกลาง (รอยละ 69.70 และ 61.60) ดานการมีสวนรวมในมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาของ

ประชาชนในหมูบาน พบวา การรวมวางแผน รวมระดมความคิดเห็น และรวมกําหนดเปาหมายในการทํากิจกรรม/

โครงการของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 75.10, 61.10 และ 63.80

ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

133
(71.90)

50
(27.00)

2
(1.10)

0
(0.00)

2.29
(0.479)

นอย

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุม
ชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

17
(9.20)

100
(54.10)

63
(34.10)

5
(2.70)

0
(0.00)

2.30
(0.672)

นอย

ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

1
(0.50)

50
(27.00)

129
(69.70)

5
(2.70)

0
(0.00)

2.75
(0.506)

ปาน

กลาง

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูใน
หมูบาน/ชุมชนขณะนี้

15
(8.10)

47
(25.40)

114
(61.60)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.63
(0.703)

ปาน

กลาง

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

37
(20.00)

139
(75.10)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.85
(0.476)

ปาน

กลาง

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

64
(34.60)

113
(61.10)

8
(4.30)

0
(0.00)

2.70
(0.547)

ปาน

กลาง

 การกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํา
กิจกรรม/ โครงการเฝาระวังตามมาตรการ
แอลกอฮอลคนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมใน
เรื่องนี้

2
(1.10)

53
(28.60)

118
(63.80)

12
(6.50)

0
(0.00)

2.76
(0.581)

ปาน

กลาง

ตาราง 12 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

หมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา

 การเคล่ือนไหวในประเด็นปลอดเหลาจากระดับจังหวัด  ที่ประกาศนโยบายใหทุกหมูบานทุกตําบลรวมกัน
สืบสานประเพณีโดยงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในงานบุญ เพื่อใหชาวรอยเอ็ดรับรูถึงคุณคาที่ดีงามของประเพณีของ
ชาวอีสาน องคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง จึงบรรจุไวเปนนโยบายหน่ึงในขอบัญญัติของ อบต. และไดมอบ
นโยบายน้ีใหแตละหมูบานไปปฏิบัติ โดยเร่ิมจากการจัดประชุมรวมกันกับคณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชนของทั้ง 15
หมูบานในระดับตําบล ในที่สุดไดขอสรุปรวมกันเปนโครงการงานบุญประเพณีปลอดเหลา ซ่ึงไดใหความสําคัญกับการ
รณรงคใหทั้ง 15 หมูบานในตําบลเหลาหลวงเปนพื้นที่ปลอดเหลา

 คณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวยประธาน (กํานัน/ผูใหญบาน เปนโดยตําแหนง) รองประธาน 
เหรัญญิก เลขานุการ คณะกรรมการหมูบานเหลาหลวง ชุดปจจุบันรวมมี 15 คน ในการคัดเลือกผูมาเปนคณะกรรมการ
หมูบาน ขั้นแรกจะเสนอชื่อมากอน จากน้ันจะทําประชาคม เพื่อตัดสินวาใครควรไดรับเลือก โดยผูใหญบานจะทําหนาที่
เปนผูนําประสานการประชุมคณะกรรมการ ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในหมูบาน และที่เก่ียวของกับโครงการ
ปลอดเหลา การจัดประชุมประชาคมมีขึ้นตามวาระ/ ประเด็นที่เสนอใหมีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน 

 หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลา ไดแก การมีสวน
ชวยสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีความสํานึกในโครงการงานบุญประเพณีปลอดเหลา และรวมกันในการรณรงค
ในชุมชนของตนสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ดวยการสรางคานิยมใหมีจิตสํานึกที่ดีในการไมด่ืมสุราใน
ชุมชน รวมถึงดําเนินการอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับโครงการปลอดเหลาตามที่เห็นสมควร อยางไรก็ดี บทบาทหลักของ
คณะกรรมการชุมชนที่เห็นชัดในปจจุบัน คือ ทําการประชาสัมพันธรณรงคงดเหลาในชวงเทศกาลสําคัญของหมูบาน 
และเปนผูเฝาระวังผูฝาฝน พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮฮล พ.ศ. 2551 อยางรานคาในหมูบาน มีทั้งหมด 3 ราน ทุกรานยัง
จําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึงคณะกรรมการหมูบานไดชวยกันรณรงคใหทางรานทราบ ถึงขอบังคับตามกฎหมาย

นอกจากใชการประชาสัมพันธ และชักชวนเลิกเหลา ตักเตือนพฤติกรรมการด่ืมผานหอกระจายขาวของ
หมูบานแลว ยังใชการติดปายประกาศใหทุกคนในหมูบาน รวมกันรับรูวา เหลาหลวงพัฒนาเปนหมูบานปลอดเหลา 
วัดปลอดเหลา รานคาที่อยูในความควบคุมของ พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หรือในการจัดงานประเพณีตาม
เทศกาลก็ติดปาย ดวยถอยคํารณรงคปลอดเหลา เชน “กินเหลาไปทําบุญ แลวคุณจะไดอะไร” “เล้ียงเหลาในงานบุญ =
บาป” แตเปนลักษณะเนนการทําประชาสัมพันธตามชวงเวลา หรือเหตุการณ เชนชวงมีงานบุญประเพณี  หรือชวงที่มี
การจัดแขงกีฬาชุมชน ซ่ึงที่ผานมาเมื่อมีการกระทําผิดมาตรการแอลกอฮอลดังกลาว พบวายังไมมีการลงโทษปรับเปน
จํานวนเงิน เพียงแตวากลาวตักเตือนและประกาศความผิดน้ีผานหอกระจายขาวของหมูบานในตอนเชาของวันรุงขึ้น
อยางไรก็ดี ผลของการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ตําบลเหลาหลวง ขณะน้ียังไมเปน
งานบุญประเพณีปลอดเหลา 100% สภาพการณโดยทั่วไป ยังพบการจําหนายแอลกอฮอลในรานคาในหมูบานซ่ึงบาง
ชวงเวลาที่หามจําหนายยังมีการฝนขอบังคับ นอกจากน้ัน ยังพบวามีการจําหนายในบริเวณที่ใกลวัด หรือโรงเรียน และ
ยังมีการด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่ราชการ

 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานชาวบาน พบวา จะเขารวมประชุมประชาคมทุกคร้ังที่ผูนํา
เรียกประชุมเพื่อรับรูและรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการใชงบประมาณที่หมูบานไดรับการจัดสรรจาก อบต. มาเพื่อ
ทําโครงการหรือกิจกรรมของหมูบาน เชน กีฬาชุมชนหรืองานบุญประเพณี ประเด็นแอลกอฮอลแฝงอยูในรูปการ
รณรงคในชวงเวลาที่หมูบานดําเนินโครงการ/กิจกรรมหรือจัดงานประเพณี น้ันๆ คนในหมูบานสวนใหญยังไมตระหนัก
ขอหามใน พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เห็นไดวาพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลยังเปนภาพปกติที่พบอยู
ทั่วไปในหมูบาน สวนรานคาในหมูบานบางรานฝาฝนขอบังคับตาม พรบ. ฉบับน้ี ซ่ึงทางผูนําชุมชนและคณะกรรมการ
หมูบาน รวมถึงเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของในพื้นที่ยังไมเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีมากนัก
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

30
(16.20)

89
(48.10)

66
(35.70)

0
(0.00)

3.19
(0.695)

ปาน

กลาง

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

1
(0.50)

71
(38.40)

98
(53.00)

15
(8.10)

0
(0.00)

2.69
(0.625)

ปาน

กลาง

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

22
(11.90)

141
(76.20)

22
(11.90)

0
(0.00)

3.00
(0.489)

ปาน

กลาง

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

2
(1.10)

55
(29.70)

111
(60.00)

17
(9.20)

0
(0.00)

2.77
(0.619)

ปาน

กลาง

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี
ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

1
(0.50)

31
(16.80)

105
(56.80)

48
(25.90)

0
(0.00)

3.08
(0.667)

ปาน

กลาง

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน
เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษทั หางราน
หรือองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร รวมถึงสถาบัน
การ ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือในการทํา
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
พื้นที่

0
(0.00)

36
(19.50)

78
(42.20)

71
(38.40)

0
(0.00)

3.19
(0.739)

ปาน

กลาง

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

39
(21.10)

131
(70.80)

15
(8.10)

0
(0.00)

2.87
(0.526)

ปาน

กลาง

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

43
(23.20)

136
(73.50)

6
(3.20)

0
(0.00)

2.80
(0.475)

ปาน

กลาง

ตาราง 13-1 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(Input) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.รอยเอ็ด
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ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตารางที่ 13 พบวา ชาวบาน
เหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงาน
บุญประเพณีปลอดเหลา และ มีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคดังกลาวอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 48.10 และ 53.00)

เชนเดียวกับความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน และการปฏิบัติตามมาตรการแอลกอฮอล
เมื่อมีมาใชในหมูบานแลว) พบวา คนในหมูบานมีความตองการใชมาตรการฯ และปฏิบัติตามมาตรการนโยบายงาน

บุญประเพณีปลอดเหลาอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 76.20 และ 60.00) ขณะที่ ความพรอมในการดําเนินมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน/เจาหนาที่ภาครัฐ และความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
ภาครัฐบาล เอกชน และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ในการทํากิจกรรม/ โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณี
ปลอดเหลาในหมูบาน อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80 และ 42.20) ดานความเหมาะสม และจํานวนของการใช
ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอด
เหลาในหมูบาน อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 70.80 และ73.50)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

57
(30.80)

103
(55.70)

23
(12.40)

2
(1.10)

2.84
(0.672)

ปาน

กลาง

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

57
(30.80)

108
(58.40)

18
(9.70)

2
(1.10)

2.81
(0.644)

ปาน

กลาง

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของทาน มีความ
เหมาะ

0
(0.00)

33
(17.80)

117
(63.20)

35
(18.90)

0
(0.00)

3.01
(0.608)

ปาน

กลาง

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือ
ทําหนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน
เหมาะสม

0
(0.00)

64
(34.60)

105
(56.80)

16
(8.60)

0
(0.00)

2.74
(0.606)

ปาน

กลาง

ตาราง 13-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(Input) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด (ตอ)
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ตาราง 13-2 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน จากตารางที่ 13-2 (ตอ) พบวา การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่ดําเนิน
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน และชวงเวลาการดํารงวาระ รวมถึง

โครงสรางองคกรคณะกรรมการชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.70, 58.40 และ 63.20

ตามลําดับ) ขณะเดียวกัน บทบาท/หนาที่ในการดําเนินมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบานของ

คณะกรรมการชุมชน พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกัน (รอยละ 56.80) สําหรับดานความรู

ความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาของคณะกรรมการ

ชุมชน พบวา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 44.30 และ 40.50) ในเร่ืองการจัดประชุมกันเอง หรือสงเสริมใหจัด

ประชุมประชาคมของหมูบาน พบวา คณะกรรมการชุมชนมีการจัดประชุมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80) โดย

มีความเหมาะสมของการจัดประชุมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน และประชุมหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน

อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 71.90 และ 42.70)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

51
(27.60)

82
(44.30)

52
(28.10)

0
(0.00)

3.01
(0.748)

ปาน

กลาง

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
ตามมาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการ
ชุมชน

0
(0.00)

58
(31.40)

75
(40.50)

51
(27.60)

1
(0.50)

2.97
(0.783)

ปาน

กลาง

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนที่เปนอยูมีมากนอย

16
(8.60)

37
(20.00)

105
(56.80)

27
(14.60)

0
(0.00)

2.77
(0.802)

ปาน

กลาง

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

46
(24.90)

133
(71.90)

6
(3.20)

0
(0.00)

2.78
(0.485)

ปาน

กลาง

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการ
จัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุม
ประชาคม) มีความเหมาะสม

1
(0.50)

79
(42.70)

79
(42.70)

24
(13.00)

2
(1.10)

2.71
(0.737)

นอย-

ปาน

กลาง

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชน มีความ
เหมาะสม

1
(0.50)

43
(23.20)

56
(30.30)

78
(42.20)

7
(3.80)

3.25
(0.876)

มาก
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

0
(0.00)

13
(7.00)

143
(77.30)

29
(15.70)

0
(0.00)

3.09
(0.470)

ปาน

กลาง

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

0
(0.00)

55
(29.70)

113
(61.10)

17
(9.20)

0
(0.00)

2.79
(0.591)

ปาน

กลาง

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

1
(0.50)

61
(33.00)

102
(55.10)

21
(11.40)

0
(0.00)

2.77
(0.645)

ปาน

กลาง

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

42
(22.70)

95
(51.40)

48
(25.90)

0
(0.00)

3.03
(0.699)

ปาน

กลาง

บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

46
(24.90)

110
(59.50)

29
(15.70)

0
(0.00)

2.91
(0.632)

ปาน

กลาง

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

55
(29.70)

120
(64.90)

10
(5.40)

0
(0.00)

2.76
(0.542)

ปาน

กลาง

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความ
เหมาะสม

1
(0.50)

112
(60.50)

66
(35.70)

6
(3.20)

0
(0.00)

2.42
(0.566)

นอย

ตาราง 13-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน

(Input) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด (ตอ)
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ตาราง 13-2 (ตอ)

เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเพื่อลดการด่ืม จากตารางที ่13-3 พบวา
การประชาสัมพันธในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน
เหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ต.กาบิน รวมถึงการสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมใน

หมูบาน มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 77.30 และ 61.10 ตามลําดับ) โดยที่การติดประกาศ/ แจงขอมูล

ขาวสาร เก่ียวกับการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน พบวา

มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.10) ดานความรวมมือในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึง

การบังคับกฎหมายตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา พบวา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.40)

เชนเดียวกับ สําหรับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในหมูบาน ในการกํากับดูแล
การทํางาน รวมถึงการใหขอเสนอแนะ/พิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญ

ประเพณีปลอดเหลา พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 59.50 และ 64.90)

สําหรับบทบาท ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสมอยูในระดับนอย (รอยละ 60.50) ดาน

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน พบวา มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน 

มีงบประมาณเพื่อสนับสนุนการจัดทํากิจกรรม/ โครงการอยูในระดับนอย (รอยละ 54.60) โดยในเร่ืองการไดรับจัดสรร

งบประมาณสนับสนุน และการเบิกจายงบประมาณสําหรับแตละกิจกรรม/โครงการของมาตรการนโยบายงานบุญ

ประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน พบวา มีความเหมาะสมเทาเทียมกันอยูในระดับนอย (รอยละ 72.40 และ 67.00)

ขณะเดียวกันในเร่ืองการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/โครงการที่เปนไปดวยความสุจริต และโปรงใสตรวจสอบได 

พบวา ยังเปนอยูในระดับนอย (รอยละ 74.60)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

69
(37.30)

101
(54.60)

15
(8.10)

0
(0.00)

0
(0.00)

1.71
(0.609)

นอย

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

11
(5.90)

134
(72.40)

33
(17.80)

7
(3.80)

0
(0.00)

2.19
(0.594)

นอย

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

6
(3.20)

124
(67.00)

55
(29.70)

0
(0.00)

0
(0.00)

2.26
(0.511)

นอย

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

6
(3.20)

138
(74.60)

34
(18.40)

6
(3.20)

1
(0.50)

2.23
(0.585)

นอย
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ตาราง 14 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชมุชน (Process) หมูบานเหลาหลวงพัฒนา  หมู 3 ต. เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด

ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในชุมชน (Process)
จากตาราง 14 เมื่อพจิารณาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในหมูบานเหลาหลวง
พัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง พบวา ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการ
นโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา และไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตาม

มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.40 และ 51.90 ) นอกจากน้ัน ไดเขา

รวม/แสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตางๆ ของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา

อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 78.90 และ 54.10) ขณะที่ การแสดงการมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล

เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความ

จําเปนของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน มีอยูในระดับนอย (รอยละ 48.60)

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

2
(1.10)

42
(22.70)

95
(51.40)

46
(24.90)

0
(0.00)

3.00
(0.722)

ปาน

กลาง

 ไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือก
คณะกรรมการชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

76
(41.10)

96
(51.90)

13
(7.00)

0
(0.00)

2.66
(0.606)

ปาน

กลาง

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

2
(1.10)

28
(15.10)

146
(78.90)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.88
(0.479)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

1
(0.50)

72
(38.90)

100
(54.10)

12
(6.50)

0
(0.00)

2.66
(0.604)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

2
(1.10)

90
(48.60)

86
(46.50)

7
(3.80)

0
(0.00)

2.53
(0.590)

นอย
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ตาราง 15 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) หมูบานเหลาหลวงพฒันา  หมู 3 ต. เหลาหลวง

อ.เกษตรวิสัย  จ.รอยเอ็ด

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน (Output) จากตาราง 15 พบวา ประชาชนในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 สวนใหญเห็นวา
ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอลตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา รวมถึง

การบังคับกฎหมายเพิ่มขึ้นในระดับปานกลาง (รอยละ 66.50) ประชาชนในหมูบานมีความตระหนักในเร่ืองปญหา และ

ผลกระทบ จากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นในระดับมาก (รอยละ 39.50) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืม

แอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรงและปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในหมูบาน รวมถึงเร่ืองคาใชจายสําหรับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธีลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ

78.90, 73.00, 56.80 และ 67.00 ตามลําดับ) สําหรับความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็น

วาลดลงอยูระดับปานกลาง (รอยละ 65.40) อยางไรก็ตาม จํานวนการรองเรียนและจํานวนผูที่ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ

หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวายังลดลงในระดับนอย (รอยละ 49.20)

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการ
ด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

0
(0.00)

14
(7.60)

123
(66.50)

48
(25.90)

0
(0.00)

3.18
(0.550)

ปาน

กลาง

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

66
(35.70)

46
(24.90)

73
(39.50)

0
(0.00)

3.04
(0.868)

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

1
(0.50)

27
(14.60)

146
(78.90)

11
(5.90)

0
(0.00)

2.90
(0.468)

ปาน

กลาง

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง
และปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

1
(0.50)

39
(21.10)

135
(73.00)

10
(5.40)

0
(0.000)

2.83
(0.510)

ปาน

กลาง

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

1
(0.50)

68
(36.80)

105
(56.80)

11
(5.90)

0
(0.00)

2.68
(0.591)

ปาน

กลาง

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

52
(28.10)

124
(67.00)

9
(4.90)

0
(0.00)

2.77
(0.527)

ปาน

กลาง

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก

1
(0.50)

56
(30.30)

121
(65.40)

7
(3.80)

0
(0.00)

2.72
(0.536)

ปาน

กลาง

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลลดลง

1
(0.50)

91
(49.20)

80
(43.20)

11
(5.90)

2
(1.10)

2.58
(0.664)

นอย

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
มาตรการแอลกอฮอลลดลง

4
(2.20)

101
(54.60)

68
(36.80)

10
(5.40)

2
(1.10)

2.49
0.685

นอย
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ตาราง 16 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3

ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.อุบลราชธานี

จากตาราง 16 แสดงปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเหลาหลวง
พัฒนา หมู 3 ต.เหลาหลวง อ.เกษตรวิสัย จ.อุบลราชธานี ดังมีรายละเอียด

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการ

เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน

o หน่ึงในนโยบายระดับตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลเหลาหลวง คือการขับเคล่ือนโครงการงานบุญ
ประเพณีปลอดเหลา โดยใหหมูบานรวมกับวัด มีบทบาทในการรณรงคสรางกระแสในชุมชน เพื่อปองกันนักด่ืมหนาใหม
ที่จะเกิดขึ้น และสรางความตระหนักถึงโทษภัยของเหลาแกนักด่ืมปจจุบันใหเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืม ซ่ึงเทาที่ผานมา
รูปแบบของมาตรการ หรือกิจกรรมเฝาระวังตางๆ ภายในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา ยังไมมีความเขมขน ทําไดเพียง
การรณรงค ประชาสัมพันธผานส่ือเสียงตามสายของหมูบาน นอกจากน้ัน การบังคับใช พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ในหมูบานยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน ชาวบานยังมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใชไมมากนัก

2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่

เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
o ความรวมมือของชาวบานเหลาหลวง ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืม และใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติตามขอบังคับของ พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่นํามาใชในหมูบาน ยังมีจํานวนนอย กลาวคือ ชาวบานสวนใหญ
ยังไมใหความสําคัญ หรือเฉยๆ กับการรณรงคในประเด็นน้ี ประกอบกับยังมีอุปสรรคเก่ียวกับ ความรวมมือของ
เจาหนาทีภ่าครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หรือหนวยงานที่เก่ียวของ เชนเจาหนาที่ตํารวจซ่ึงพบวา ยงัไม
เครงครัดในบทบาท จบักุมหรือปรับโทษผูกระทําผิดตาม พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 รวมไปถึงบทบาทของ 
อสม. หรือหนวยงานอยางสาธารณสุขตําบล ที่นาจะมีความใกลชิดกับประเด็นแอลกอฮอลที่สุด ก็ยังไมแสดงบทบาทนํา
ในการขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลา 

ประเด็นปญหา

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน 
2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เกี่ยวของ
และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของ
คณะกรรมการชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม 
4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ
5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน


7. ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ (ถามี)
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3. ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

ของคณะกรรมการชมุชน เพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

o สวนปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของ
คณะกรรมการหมูบาน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม เห็นวา ยงัไมมีความเขมขนในการขับเคล่ือนการรณรงค หรือพัฒนา
รูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพือ่กระตุนความสนใจ หรือสรางจติสํานึกเพื่อขจัดคานิยมการด่ืมในวิถีชวีิตด้ังเดิม
ยังไมมีการเฝาระวังติดตามปญหาแอลกอฮอลของหมูบาน เนนเพียงการประกาศประชาสัมพันธ และติดปายรณรงค
เฉพาะชวงเทศกาล หรือมีการจัดกิจกรรมเทาน้ัน ไมไดทําการรณรงคแบบตอเน่ือง อีกประการหน่ึง เห็นวาหมูบานเหลา
หลวง ยังขาดบุคลากรที่มีความรู มีความมุงมั่นที่จะทํางานขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลน้ีอยางจริงจัง จึงสมควรที่จะมี
ผูที่สามารถถายทอดความรูทางวิชาการ มารวมกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลของหมูบานดวย

4. ปญหางบประมาณดําเนินงาน

o ปญหางบประมาณดําเนินงาน เห็นวา ปจจุบันยังไมเพียงพอ เน่ืองจากงบประมาณที่ใชในงาน
แอลกอฮอล เปนงบประมาณที่ทางจังหวัดจัดสรรใหใชรวมกันทั้ง 20 อําเภอ ซ่ึงไมเพียงพอในงานขับเคล่ือน เชน การ
ประสานงานเครือขาย /จัดประชุมประชาคมทุกหมูบานในระดับตําบล และอําเภอ เปนตน

ขอเสนอแนะแนวทางแกไข

คณะกรรมการหมูบานเหลาหลวงพัฒนา และเจาหนาที่ภาครัฐผูมีสวนเก่ียวของในพื้นที่มคีวามเห็นวา
1.ควรมีรูปแบบของมาตรการ หรือกิจกรรมเฝาระวงัตางๆ ภายในหมูบานอยางชัดเจน และในการบังคับใช 

พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในหมูบานใหเปนรูปธรรม โดยเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการ
สงเสริมใหชาวบานมีความรู ความเขาใจเพิม่ขึ้นเก่ียวกับการบงัคับใช พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

2. ควรสรางความตระหนักใหชาวบานเหลาหลวง ใหความรวมมอื ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด่ืมและ
ใหความรวมมือในการปฏบิัติตามขอบงัคับของ พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ที่นํามาใชในหมูบาน 

3. คณะกรรมการหมูบานควรให อสม หรือหนวยงานอยางสาธารณสุขตําบล มีบทบาทนําในการ
ขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลา โดยการประสานงานและชี้แจงใหความเขาใจในบทบาทหนาที่อยางชัดเจน

4. คณะกรรมการหมูบาน ควรขบัเคล่ือนการรณรงค หรือพัฒนารูปแบบมาตรการใหมๆ มาใชเพือ่กระตุน
ความสนใจ หรือสรางจิตสํานึกเพื่อขจัดคานิยมการด่ืมในวถิีชวีิตด้ังเดิม เชน หาผูที่สามารถถายทอดความรูทางวชิาการ 
มารวมกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลของหมูบาน

5. ปญหางบประมาณไมเพียงพอ อาจแกไขเบื้องตนโดยหาผูทีม่จีิตอาสามาชวยกันทํางานขับเคล่ือน
มาตรการแอลกอฮอลใหหมูบานเปนพื้นที่ปลอดเหลา
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“กิจกรรมรานคาแหงบญุและความดี ไมขายบุหรี่ เหลา เบียร”

มชนท่ี 4
ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

ลักษณะชมุชน และสภาพการณโดยทั่วไป

ชุมชนกระเบื้องนอย อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลกระเบื้องใหญ มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด
32ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด 104 คน เปนชาย 48 คน หญิง  56 คน มีพื้นที่ทั้งหมด 555 ไร ประชากรสวนใหญ
มีอาชีพทําการเกษตร รายไดสําหรับใชจายในครัวเรือนไดมาจากการขายพืชผลทางการเกษตร รับจาง และคาขาย คร้ังหน่ึง
ชุมชนกระเบื้องนอยเคยเปนชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ( ธกส.)
ฝายพัฒนาลูกคาและชนบท รวมกับชาวบานนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาแกปญหาชุมชน และไดกอสราง

รานคาชุมชนเปนบานดินฝมือชาวบาน
4

ในป พ.ศ. 2551 มีกระบวนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน เกิดการขับเคล่ือนงานรวมกันใน 9 อําเภอในจังหวัด
นครราชสีมา ที่สําคัญคือไดรวมกับประชาสังคมชุมชนโคราชปลอดเหลา เก็บขอมูลการบังคับใช พรบ.เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และรณรงคสงกรานตไรแอลกอฮอล จากน้ันเครือขายองคกรงดเหลาไดขยายผลในระดับภาค
อีสานใต เนนผลักดันใหเกิดประเพณีแขงเรือพิมายปลอดเหลาเปนประเด็นจังหวัด ซ่ึงขณะที่การรณรงคระดับจังหวัด
เกิดขึ้น งานรณรงคในระดับชุมชนซ่ึงสามารถดําเนินการไดเองน้ันก็เร่ิมมีการเคล่ือนไหวตาม จึงเปนที่มาของการรณรงค
“งานบุญประเพณีปลอดเหลาอําเภอพิมาย” โดยชุมชนกระเบื้องนอยเปน 1 ใน 15 ชุมชนที่ขับเคล่ือนเร่ืองน้ีตามการ
ประกาศเปนนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญจงัหวัดนครราชสีมา

"รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร" นับเปนกิจกรรมระดับชุมชนของชุมชนกระเบื้องนอยที่
เคล่ือนไหวตามนโยบายของตําบลกระเบื้องใหญ อันเปนผลจากการเรียนรูรวมกันถึงผลเสียจากการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ชาวบานจึงตัดสินใจรวมกันจัดตั้งรานคาชุมชนจะไมขายเหลา-บุหร่ี ภายใตวิถีเศรษฐกิจพอเพียง

4 ที่มา:http://www.stopdrink.com/index.php?modules=news&type=2&id=2189

ชุ
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ผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context) จากตาราง 17 พบวา ความรุนแรง
ที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และในกลุมชาวบานในชุมชนจากสาเหตุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชุมชน

กระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ มีอยูในระดับนอย (รอยละ 83.70 และ 79.10) ดานความสอดคลองของมาตรการ

แอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแกกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร กับสภาพ

ปญหาของชุมชน พบวา มีความเพียงพอเหมาะสม และความสอดคลองของกิจกรรมอยูในระดับมาก (รอยละ 57.00

และ 68.60) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในชุมชน พบวา ในการมี
สวนรวมวางแผน การมีสวนรวมระดมความคิด รวมถึงการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํา

กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร คนในชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก (รอยละ 62.80, 58.10

และ 59.30 ตามลําดับ)

ผลการศึกษา

(Context)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุม
เยาวชนในหมูบาน/ ชุมชน

1
(1.20)

72
(83.70)

11
(12.80)

2
(2.30)

0
(0.0)

2.16
(0.457)

นอย

 ระดับความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุม
ชาวบานในหมูบาน/ชุมชน

1
(1.20)

68
(79.10)

14
(16.30)

3
(3.50)

0
(0.00)

2.22
(0.518)

นอย

ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน กับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

 ระดับของความเพียงพอเหมาะสม ของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน ขณะนี้ 

0
(0.00)

3
(3.50)

34
(39.50)

49
(57.00)

0
(0.00)

3.53
(0.568)

มาก

 ระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูใน
หมูบาน/ชุมชนขณะนี้

0
(0.00)

6
(7.00)

21
(24.40)

59
(68.60)

0
(0.00)

3.62
(0.617)

มาก

การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน
ทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

2
(2.30)

30
(34.90)

54
(62.80)

0
(0.00)

3.60
(0.538)

มาก

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดม
ความคิดในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวัง
ของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

1
(1.20)

35
(40.70)

50
(58.10)

0
(0.00)

3.57
(0.521)

มาก

 การกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังตามมาตรการแอลกอฮอลคน
ในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในเรื่องนี้

0
(0.00)

3
(3.50)

32
(37.20)

51
(59.30)

0
(0.00)

3.56
(0.566)

มาก

ตาราง 17 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานบริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Context)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา
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บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน: กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบยีร

 รูปแบบการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน เปนรานคาปลอดบุหร่ี เหลา เบียรที่จัดตั้งขึ้น นับเปน
กิจกรรมของชุมชนที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมของชาวชุมชนในการรณรงคดานแอลกอฮอลในระดับชุมชน ของสภา
องคกรชุมชน เปนลักษณะเปดรานคาใหสมาชิกเขามาลงทุนรวมหุน เมื่อสมาชิกมีการซ้ือของก็จะทําการจดบันทึกไว 
เพื่อเปนยอดสะสมรับเงินปนผลเมื่อส้ินป โดยรานคาไมจําหนายส่ิงเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุกชนิด ขณะที่ใน
ชุมชนมีรานคาจํานวน 3 ราน เปนรานคาชุมชน 1 ราน และเปนรานคาทั่วไป 2 ราน รานคาชุมชนเปนรานคาปลอดบุหร่ี 
เหลา เบียรมาตั้งแต พ.ศ. 2551 ในขณะที่รานคาทั่วไปยังคงมีการขายแอลกอฮอลตามปกติ

 การประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองผานเสียงตามสายของหมูบาน โดยเฉพาะในชวงเทศกาลทําใหชาวบาน
สวนใหญที่รับรูการรณรงคประชาสัมพันธเร่ิมมีพฤติกรรมระมัดระวังในการด่ืมแอลกอฮอล เพราะเกิดความละอาย 
ตัวอยางเชน ในชวงเทศกาลสงกรานต พวกที่ด่ืมจะเปนลักษณะภายในครอบครัว ไมไปด่ืมกินตามที่สาธารณะทีม่ี
ขอตกลงหามไว เชน วัด โรงเรียน อยางไรก็ดี การเขามารณรงคและทํากิจกรรมของเจาหนาที่รัฐในหมูบานจะให
ความสําคัญกับเร่ืองยาเสพติดเปนหลัก มีการทําประชาคมของหมูบานในเร่ืองยาเสพติด ลักษณะเฝาระวัง ใหกลุม
เยาวชนมีสวนรวมอยางมากในเร่ืองน้ี ที่ผานมามีเจาหนาที่รัฐเขามาใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในหมูบาน
โดยเร่ืองโทษภยัของเหลา-บุหร่ีเปนเร่ืองที่เก่ียวของซ่ึงมีการใหความรูถึงโทษภัยรวมดวย

 กฎ ระเบียบ หรือบทลงโทษของชุมชน เก่ียวกับแอลกอฮอล ไมไดกําหนดขึ้นชัดเจน แตเปนที่เขาใจ
กันเองของคนในหมูบานวา ถามีใครนําเหลาเขาวัด ตองจายคาปรับ 2,000 บาท ซ่ึงยึดถือแบบอยางปฏิบัติมาจากวัด
ของหมูบานใกลเคียง และที่ผานมายังไมมีการปรับเกิดขึ้น ประกอบกับ การบังคับใชกฎหมายคือ พรบ. เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในหมูบานยังไมเขมงวด จากชาวบานที่เปนเจาของกิจการมองถึงผลกระทบในเร่ืองรายไดจาก
การจําหนาย อีกทั้งยังมีความคิดเห็นที่วา ถึงแมจะไมตั้งรานขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล แตพอคาแมคาก็ยังสามารถนํา
สินคาใสรถมาเรขายในหมูบานไดตลอดเวลา นอกจากน้ัน พบวายังไมมีการขับเคล่ือนใหการรณรงคมีความเขมขน หรือ
จัดกิจกรรมรูปแบบอ่ืนๆ เพิ่มเติมจากที่เปนอยู นอกจากการประชาสัมพันธรณรงคสรางจิตสํานึกผานเสียงตามสายของ
หมูบาน 

 คณะกรรมการของหมูบาน ปจจุบันมี 24 คน เปนกรรมการโดยตําแหนง ประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน ตัวแทนกลุมตางๆ ในหมูบาน เชน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน  ปราชญชาวบาน เปนตน บทบาทหนาที่ที่
เก่ียวของกับเร่ืองแอลกอฮอลไมไดแบงความรับผิดชอบชัดเจน บทบาทโดยทั่วไปคือการทําหนาที่ประสานความเขาใจ
ระหวางชาวบาน ในเร่ืองแอลกอฮอล มีการพูดคุยในประชาคม หรือประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในประเด็นเหลา 
ใหเห็นภาพงานบุญ งานประเพณีเปนแบปลอดเหลา  ขอรองใหพวกที่เลิกไมไดระมัดระวังพฤติกรรมการด่ืม ขณะที่ 
โครงสรางของคณะกรรมการในเร่ืองยาเสพติด มีการจัดตั้งคณะกรรมการเปนชุดเฉพาะขึ้นมาดูแล 

งบประมาณ จาก อบต. เพื่อสนับสนุนการดําเนินการดานแอลกอฮอลในชุมชนกระเบื้องนอยเปนการ
เฉพาะและเปนแบบตอเน่ืองน้ันยังไมมี การจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการ/กิจกรรมในชุมชนเปนแบบ
ครอบคลุม อยางประเด็นของเหลา-บุหร่ี และการพนัน จัดรวมอยูในเร่ืองที่เก่ียวของกับยาเสพติด ซ่ึงที่ผานมาพบวา 
งบประมาณสําหรับขับเคล่ือนเร่ืองแอลกอฮอล ไดรับการสนับสนุนจาก สสส. จัดโครงการ/กิจกรรมที่เนนสราง
บรรยากาศลด ละ เลิกเหลาใหเกิดขึ้นในชุมชน ประกอบกับทางผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชน เห็นวายังไมมี
ความจําเปนเร่ืองงบประมาณ และยังไมมีปญหาในเร่ืองงบประมาณดําเนินมาตรการ เน่ืองจากรูปแบบการดําเนินการ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชนกระเบื้องนอยเปนลักษณะ ใชการรณรงคซํ้าๆ และตอเน่ืองโดยเฉพาะในชวงเทศกาล
ประเพณีสําคัญ มีการกลาวตักเตือนในเร่ืองพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลของคนในหมูบาน จากผูใหญบาน และ
คณะกรรมการชุมชนที่เก่ียวของเทาน้ัน
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 การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของชุมชนกระเบื้องนอย ยังไมเดนชัดแตจะนับรวมอยูในแผนการ
ปองกันยาเสพติดในระดับตําบล (ตําบลกระเบื้องใหญ) โดยจัดทําโครงการ/กิจกรรมตางๆ ลงสูหมูบานทุกหมูบาน ใน
พื้นที่ตําบลกระเบื้องใหญ  มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีความเขาใจ รวมใจแกไขปญหายาเสพติด ลดการแพร
ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ รูปแบบของโครงการ/กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมใหความรูกับเยาวชนในเร่ืองยาเสพติด 
การเขาคายจริยธรรม การสรางเครือขายปองกันยาเสพติด โดยรวมประเด็นแอลกอฮอลไวดวยแลว ดังน้ีเอง ชุมชน
กระเบื้องนอยจึงไดรับงบประมาณสนับสนุนใหจัดโครงการ หรือกิจกรรม ขึ้นเพื่อสอดคลองกับวัตถุประสงคดังกลาว 
โดยเร่ิมตนดวยการทําประชาคมหมูบานกอน ซ่ึงในการทําประชาคม นอกจากคนในชุมชนเขามามีสวนรวมแลว ยัง
ประกอบดวยตัวแทนจากหลายหนวยงาน เชน เกษตรอําเภอ พัฒนาชุมชน สาธารณสุข ตัวแทนครู กลุม/องคกร
ภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปวาโครงการ/กิจกรรมใดควรทําหรือไมควรทํา การจัดตั้งรานคาปลอดเหลา-บุหร่ี จึง
เกิดขึ้น จากขอสรุปจากการจัดประชุมประชาคมของคนในชุมชนคร้ังน้ัน 

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

 มีความเขาใจวัตถุประสงคของทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ ชุมชน

0
(0.00)

2
(2.30)

25
(29.10)

59
(68.60)

0
(0.00)

3.66
(0.523)

มาก

 การปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรม/
โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลที่ทํา
อยูในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

6
(7.00)

20
(23.30)

59
(68.60)

1
(1.20)

3.64
(0.631)

มาก

ความตองการใหชุมชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 คนในหมูบาน/ชุมชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลนี้ในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

3
(3.50)

45
(52.30)

35
(40.70)

3
(3.50)

3.44
(0.625)

ปาน

กลาง

 เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/
ชุมชนแลว เห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชน มีการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ นี้ อยางเหมาะสมกับ
ความตองการในตอนแรก

0
(0.00)

6
(7.00)

46
(53.50)

34
(39.50)

0
(0.00)

3.33
(0.603)

ปาน

กลาง

ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ

 คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐมี
ความพรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝา
ระวังของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

2
(2.30)

28
(32.60)

52
(60.50)

4
(4.70)

3.67
(0.603)

มาก

ตาราง 18 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา
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ตาราง 18-1 (ตอ)

ผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) จากตาราง 18-1 พบวา
ชาวบานในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรมรานคา

แหงบุญ และความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และมีการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของกิจกรรมดังกลาวอยูในระดับมาก 

(รอยละ 68.60 และ 68.60) ขณะที่ ชุมชนมีความตองการใหมีกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร

ในระดับปานกลาง (รอยละ 52.30) และเมื่อมีการจัดตั้งรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ใน/ชุมชน

แลว พบวา คนในชุมชนมีการเขารวมในกิจกรรมรานคาฯ ในระดับปานกลาง (รอยละ 53.50) เมื่อพิจารณาถึงความ
พรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนของคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐ พบวา มีความพรอม
ในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และมีหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐในพื้นที่ให

ความรวมมือในการทํากิจกรรมรานคาฯ อยูในระดับมาก (รอยละ 60.50 และ 61.60) ดานความเหมาะสมของการใช

ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ในชุมชน พบวา มีความ

เหมาะสมมาก (รอยละ 50.00) สวนจํานวนของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายในการดําเนินกิจกรรมรานคาฯ 

พบวา มีความเหมาะสมปานกลาง (รอยละ 70.90)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

 หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน
เชน อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หาง
ราน หรือองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร รวมถึง
สถาบันการ ศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในพื้นที่

0
(0.00)

1
(1.20)

29
(33.70)

53
(61.60)

3
(3.50)

3.67
(0.562)

มาก

ความเหมาะสมของการใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือ
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

1
(1.20)

42
(48.80)

43
(50.00)

0
(0.00)

3.49
(0.526)

มาก

 การบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ใน
การดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน ปจจุบัน
มีจํานวนมาก-นอยเหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.50)

61
(70.90)

20
(23.30)

2
(2.30)

3.24
(0.552)

ปาน

กลาง
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ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน

 การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน เพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

4
(4.70)

24
(27.90)

57
(66.30)

1
(1.20)

3.64
(0.592)

มาก

 คณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมี
ชวงเวลาการดํารงวาระที่เหมาะสม

0
(0.00)

7
(8.10)

21
(24.40)

56
(65.10)

2
(2.30)

3.62
(0.672)

มาก

บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน

 โครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนของทานมีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.50)

28
(32.60)

51
(59.30)

4
(4.70)

3.65
(0.628)

มาก

 คณะกรรมการชุมชนมีการกําหนดบทบาท หรือทํา
หนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

31
(36.00)

50
(58.10)

3
(3.50)

3.63
(0.595)

มาก

ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน

 ระดับความรู ความเขาใจในหลักการตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

4
(4.70)

28
(32.60)

49
(57.00)

5
(5.80)

3.64
(0.667)

มาก

 ระดับความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนนิงานตาม
มาตรการแอลกอฮอล ของคณะกรรมการชุมชน

0
(0.00)

7
(8.10)

23
(26.70)

55
(64.00)

1
(1.20)

3.58
(0.659)

มาก

การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

 การจัดใหมีประชุมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน และ
แนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ที่เปนอยูมีมากนอย

0
(0.00)

2
(2.30)

32
(37.20)

50
(58.10)

2
(2.30)

3.60
(0.580)

มาก

 การสงเสริมจัดประชุมประชาคมเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบัน และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

47
(54.70)

37
(43.00)

0
(0.00)

3.41
(0.540)

ปาน

กลาง

 การจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอล
ในหมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการจัดประชุม
กันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคม)
มีความเหมาะสม

0
(0.00)

16
(18.60)

35
(40.70)

34
(39.50)

1
(1.20)

3.23
(0.762)

ปาน

กลาง

ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

 มีการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของ ของคณะกรรมการชุมชน มีความ
เหมาะสม

0
(0.00)

7
(8.10)

22
(25.60)

55
(64.00)

2
(2.30)

3.60
(0.674)

มาก

ตาราง 18-2 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย  จ.นครราชสีมา (ตอ)
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เมื่อพิจารณาดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน จากตาราง 18-2 พบวา การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่ดําเนินกิจกรรม

รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ในชุมชน และชวงเวลาการดํารงวาระมีความเหมาะสมในระดับมาก

(รอยละ 66.30 และ 65.10) โดยที่ดานบทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชนของคณะกรรมการชุมชน พบวา ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ มีโครงสราง
คณะกรรมการชุมชน และการกําหนดบทบาท/ทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี 

เหลา เบียร เหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 59.30 และ 58.10) ดานความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการกิจกรรม

รานคาฯ ของคณะกรรมการชุมชน พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 57.00 และ 64.00)

สําหรับการจัดใหมีการประชุมกันเองหรือสงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของชุมชน ภาพรวมพบวามีอยูใน
ระดับมาก (รอยละ 58.10) โดยการสงเสริมจัดประชุมประชาคมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน และประชุมหาแนวทางแกไข

ปญหาแอลกอฮอลในชุมชน พบวา มีความเหมาะสมปานกลาง (รอยละ 54.70 และ 40.70) สวนดานความสามารถใน

การติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก

(รอยละ 64.00 )

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดการด่ืม

 การประชาสัมพนัธในการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลด
การด่ืม มีความเหมาะสม

0
(0.00)

0
(0.00)

25
(29.10)

34
(39.50)

27
(31.40)

4.02
(0.782)

มาก

 การสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยม
เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชน
ตามมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสม

0
(0.00)

12
(14.00)

13
(15.10)

37
(43.00)

24
(27.90)

3.85
(0.988)

มาก

การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

 การติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
การทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถึงการ
บังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

41
(47.70)

42
(48.80)

1
(1.20)

3.49
(0.569)

มาก

ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

 ระดับความรวมมือของผูเกี่ยวของ (เจาหนาที่
ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน) ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอล

0
(0.00)

3
(3.50)

23
(26.70)

56
(65.10)

4
(4.70)

3.71
(0.611)

มาก

ตาราง 18-3 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input)

ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย  จ.นครราชสีมา (ตอ)
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ตาราง 18-3 (ตอ)

ผลการศึกษา

(Input)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการด่ืม

 เม่ือมองในภาพรวมแลว บทบาทในการกํากับ
ดูแลการทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ
เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความเหมาะสม

0
(0.00)

4
(4.70)

35
(40.70)

45
(52.30)

2
(2.30)

3.52
(0.627)

มาก

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชมุชน ใน
การใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปน
ของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควร
ทํา) มีความเหมาะสม

0
(0.00)

2
(2.30)

44
(51.20)

37
(43.00)

3
(3.50)

3.48
(0.608)

ปาน

กลาง

งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ มีความเหมาะสม

0
(0.00)

3
(3.50)

56
(65.10)

25
(29.10)

2
(2.30)

3.30
(0.575)

ปาน

กลาง

ความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

 เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการ
จัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่มีอยูเพียงพอ

5
(5.80)

28
(32.60)

51
(59.30)

2
(2.30)

0
(0.00)

2.58
(0.641)

ปาน

กลาง

 เรื่องการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนบัสนุนแต
ละกิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

ในหมูบาน/ชุมชน ทานเห็นวามีความเหมาะสม
เทาเทียมกัน

6
(7.00)

12
(14.00)

64
(74.40)

4
(4.70)

0
(0.00)

2.77
(0.645)

ปาน

กลาง

 เรื่องการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละ
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน ที่เห็นวาทําไดอยางเหมาะสม

3
(3.50)

26
(30.20)

52
(60.50)

5
(5.80)

0
(0.00)

2.69
(0.637)

ปาน

กลาง

 เรื่องการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/
โครงการที่เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส
ตรวจสอบได ท่ีเห็นวาเปนอยู

1
(1.20)

21
(24.40)

53
(61.60)

8
(9.30)

3
(3.50)

2.90
(0.720)

ปาน

กลาง
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เมื่อพิจารณาดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนเพื่อลดการด่ืม จากตาราง 18-3 (ตอ)
พบวา การประชาสัมพันธในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และการบังคับกฎหมาย
ตามมาตรการแอลกอฮอล รวมถึงการสรางความรู ความเขาใจ ทัศนคติ คานิยมการด่ืมในชุมชน พบวา มีความ

เหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 39.50 และ 43.00) ดานการติดประกาศ/แจงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนิน

กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียรในชุมชน พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 

48.80) สวนดานความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนในชุมชนในการทํากิจกรรม

รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร รวมถึงการบังคับกฎหมาย พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก

เชนเดียวกัน (รอยละ 65.10)
สําหรับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในชุมชนในการกํากับดูแลกิจกรรม

รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร พบวา ภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.30)

ขณะที่ บทบาทในการใหขอเสนอแนะ และพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม (วาสมควรทํา/ ไมสมควรทํา) พบวา

มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.20) สวนบทบาทในการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการ

ดําเนินกิจกรรม พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 65.10)

ดานงบประมาณที่เพียงพอสําหรับการจัดทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน  

พบวา มีเพียงพอปานกลาง (รอยละ 59.30) โดยที่ การไดรับจัดสรรงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ และการใช

จายงบประมาณสําหรับกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับ

ปานกลาง (รอยละ 74.40, 60.50 และ61.60 ตามลําดับ)

ตาราง 19 จํานวนและรอยละระดับผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

ของประชาชนในชุมชน (Process) ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย  จ.นครราชสีมา

ผลการศึกษา

(Process)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดเขารวมประชุมทําความเขาใจแนวทางของ
กิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

8
(9.30)

28
(32.60)

50
(58.10)

0
(0.00)

3.49
(0.664)

มาก

 ไดแสดงความคิดเหน็ในการคัดเลอืกคณะกรรมการ
ชุมชนเพือ่ทํางานตามมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

15
(17.40)

26
(30.20)

45
(52.30)

0
(0.00)

3.35
(0.763)

มาก

 ไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/
โครงการตางๆของมาตรการแอลกอฮอล

0
(0.00)

7
(8.10)

65
(75.60)

13
(15.10)

1
(1.20)

3.09
(0.523)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม

1
(1.20)

13
(15.10)

61
(70.90)

11
(12.80)

0
(0.00)

2.95
(0.572)

ปาน

กลาง

 มีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
เชน ใหขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชดิที่มี
พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล หรือแจงเจาหนาที่
เพื่อใชบังคับกฎหมาย ตามความจําเปนของ
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

0
(0.00)

18
(20.90)

50
(58.10)

18
(20.90)

0
(0.00)

3.00
(0.651)

ปาน

กลาง
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ผลการศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในชมุชน (Process)
จากตาราง 19 พบวา ประชาชนในชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวนใหญไดเขารวมประชุมทําความ
เขาใจแนวทางของกิจกรรมกิจกรรมรานคาแหงบญุ และไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อ
ทํางานน้ีอยูในระดับมาก (รอยละ 58.10 และ 52.30) ขณะที่ การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวมใน

กิจกรรมของรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร อยูในระดับปานกลาง (รอยละ75.60) โดยที่ การมีสวนรวม

ในกิจกรรมของรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร และการมีสวนรวมในการเฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอล
ตามความจําเปนของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน พบวา มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 70.90 และ 58.10)

ตารางที่ 20 จํานวนและรอยละระดับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการ

ดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Output) ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พิมาย 

จ.นครราชสีมา

ผลการศึกษา

(Output)
นอยที่สุด นอย

ปาน

กลาง
มาก

มาก

ที่สุด
X

S.D
ระดับ

 ไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการ
ด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิ่มขึ้น

0
(0.00)

0
(0.00)

42
(48.80)

44
(51.20)

0
(0.00)

3.51
(0.503)

มาก

 มีความตระหนักในเรื่องปญหา และผลกระทบ
จาการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึน้

0
(0.00)

11
(12.80)

15
(17.40)

60
(69.80)

0
(0.00)

3.57
(0.712)

มาก

 มีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง

0
(0.00)

2
(2.30)

42
(48.80)

42
(48.80)

0
(0.00)

3.47
(0.547)

ปาน 

กลาง-

มาก

 มองในภาพรวม ปญหาการใชความรนุแรง
และปญหาอุบัติเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง

0
(0.00)

5
(5.80)

42
(48.80)

38
(44.20)

1
(1.20)

3.41
(0.621)

ปาน 

กลาง-

 ในเรื่องคาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาล มีความเห็นวาลดลง

0
(0.00)

8
(9.30)

34
(39.50)

44
(51.20)

0
(0.00)

3.42
(0.659)

มาก

 คาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี เรื่อง
คาใชจายสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ลดลง

0
(0.00)

8
(9.30)

38
(44.20)

40
(46.50)

0
(0.00)

3.37
(0.652)

มาก

 ความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงมาก

0
(0.00)

5
(5.80)

49
(57.00)

29
(33.70)

3
(3.50)

3.35
(0.647)

ปาน 

กลาง

 จํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝาฝนซึ่ง
ถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลลดลง

7
(8.10)

29
(33.70)

33
(38.40)

17
(19.80)

0
(0.00)

2.70
(0.882)

ปาน 

กลาง

 จํานวนผูที่ฝาฝนซึ่งถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับมาตรการแอลกอฮอลลดลง

9
(10.50)

36
(41.90)

28
(32.60)

12
(14.00)

1
(1.20)

2.53
(0.904)

นอย
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ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน (Output) จากตาราง 20 พบวา ประชาชนในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวน
ใหญเห็นวาไดรับรูการทํากิจกรรมของรานคาแหงบุญและความดี รวมถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอล

ในชุมชน มีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นอยูในระดับมาก (รอยละ 51.20

และ 69.80) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการใชความรุนแรง/ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืม

สุราในชุมชนลดลงอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 48.80 เทากัน) โดยเฉพาะในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธีสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเห็นวาลดลง

อยูในระดับมาก (รอยละ 51.20 และ 46.50) สวนในเร่ืองความชุกของการพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

เห็นวาลดลงปานกลาง (รอยละ 57.00) เชนเดียวกับ จํานวนการรองเรียนหรือจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณีฝา

ฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอล เห็นวาลดลงในระดับปานกลาง (รอยละ 

38.40) ขณะเดียวกัน เห็นวาจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการแอลกอฮอลยังลดลงอยูในระดับนอย (รอยละ 41.90)

ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง

ผลการศึกษาขอมูลปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบญุและความดีไมขายบหุร่ี 
เหลา เบียร ในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ อ.พมิาย จ.นครราชสีมา คร้ังน้ี คณะกรรมการชมุชน และ
เจาหนาทีภ่าครัฐผูมีสวนเก่ียวของในชมุชนกระเบื้องนอย ใหความเห็นวา ไมมีปญหาใดๆ เกิดขึน้ในการดําเนินกิจกรรม
รานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร แตไดเสนอแนะเพิ่มเติมแนวทางพฒันาการดําเนินมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 เพื่อใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น ดังน้ี

1. ควรมีการไปศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูจากตนแบบงานขับเคล่ือนปลอดเหลาในชุมชนที่สําเร็จ
2. ควรสรางเครือขายที่เขมแข็งในชุมชนเพิ่มขึ้น เชน เครือขายเยาวชนไมด่ืมสุรา เครือขายแมบาน 
3. ใหมวีิทยากรอยูในชุมชนในโครงการรานคาปลอดเหลา หรือกําหนดใหรานคาในชุมชนตองเขารวม

โครงการอยางนอยใหมีรานคาปลอดเหลาบางในชมุชน
4. ควรขยับขยายประเด็นการรณรงคเก่ียวกับแอลกอฮอลตอไปอีก อาจจะเปนโครงการทีต่อเน่ืองกันหรือไม

ก็ตอยอดขึ้นไปโดยการทํางานประสานกับเครือขายที่เขมแข็ง
5. ทุกภาคสวน ควรชวยกันสงเสริม กระจายออกแบบรูปแบบมาตรการเฝาระวัง ใหผูรวมเขาโครงการ 

ภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบล สาธารณสุข โรงเรียน วัด ชุมชน
6. ควรมีความเขมขนในเร่ืองการเฝาระวังนักด่ืมหนาใหมอยางเขมขน โดยผูใหญควรเปนแบบอยางที่ดีแก

เยาวชน ในเร่ืองมาตรการในพื้นที่ กฎระเบียบขอบังคบั ไมจริงจงั ควรทําใหจริงจัง
7.ตองมีกระบวนการสงเสริม กิจกรรมที่ใหชัดเจนและตอเน่ือง มลัีกษณะเสริมสงกัน เชนการใหโล  รางวัล 

ใบประกาศ สําหรับบุคคลตนแบบ หรือครอบครัวตนแบบที่ไมมีอบายมขุ ยกยองเปนบุคคลตวัอยาง
8. ควรรวมกันสรางคานิยมและวฒันธรรมใหมๆ ใหกับชมุชน เชน ด่ืมเหลาไมดีตอสุขภาพ ทําใหเสียเงินและ

ไมเปนการประหยัด ยอมรับซ่ึงกันและกันในระบบความเชื่อ วฒันธรรม คานิยม การด่ืมที่สนุกสนานใหนอยลง และมี
การสรางจิตสํานึกใหดีขึ้นในการไมด่ืมเหลา
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ตาราง 21 เปรียบเทียบการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน  4 ชมุชนกรณีศึกษา

คณะผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการพิจารณาการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน 4 ดาน เพื่อกําหนด
เปนตัวอยางชุมชนทีม่ีผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practices) สําหรับการศึกษาคร้ังน้ี ดังน้ี

1. ดานการบริหารงานที่ดี

- มีแผนการดําเนินงาน และไดปฏิบัติงานตามแผน
- การทบทวนความเหมาะสมของการบังคับใชระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/

โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน หรือติดตามประเมินผลของมาตรการ

เกณฑพิจารณาเพ่ือคนหาตัวอยางชุมชน

Best Practices

ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด นครราชสีมา

บานหนองโน 

หมู 3

บานโนน

มะเขือ หมู 5

บานเหลาหลวง

พัฒนา หมู 3

ชุมชนกระเบ้ือง

นอย หมู 2

1. การบริหารงานที่ดี

 มีแผนการดําเนินงาน และไดปฏิบัติงานตามแผน 
 มีการทบทวนความเหมาะสมของการบังคับใช

ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํา

กิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน หรือตดิตาม
ประเมินผลของมาตรการ 

 

 มีการจดทําเอกสารประกอบการดําเนิน
มาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน   

 คณะกรรมการชุมชนท่ีเกี่ยวของ สามารถให
คําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการปญหาแอลกอฮอลให
คนในหมูบาน/ชุมชนได

 

2. การมีสวนรวมของประชาขนในหมูบาน/ชุมชน

 มีการจัดประชุมประชาคมหมูบาน/ชมุชน 
ไดครบถวนตามขั้นตอน    

 มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
   

3. ผลการบริหารงาน 

 มีผลการดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม 
เปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน/ชุมชน  

 เคยเปนชุมชนตนแบบ  

ตอนที่ 3 ชุมชนที่มีผลการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practice)
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- คณะกรรมการชุมชนทีม่ีสวนเก่ียวของกับการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน สามารถให
คําปรึกษาเก่ียวกับการจัดการปญหาแอลกอฮอลใหคนในหมูบาน/ชุมชนได

2. ดานการมสีวนรวมของประชาขนในหมูบาน/ชมุชน

- มีการจัดประชมุประชาคมหมูบาน/ชุมชน ไดครบถวนตามขั้นตอน
- รับฟงความคิดเห็นของประชาชน

3. ดานผลการบริหารงาน 

- มีผลการดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม เปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน/ชมุชน
- เคยเปนชุมชนตนแบบ หรือเคยไดรับรางวัล

จากตาราง 20 แสดงการเปรียบเทียบการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใน 4 ชุมชนกรณีศึกษาเพื่อคนหา

ตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลที่ดี (Best Practices) ปรากฏวา ชุมชนที่ 2 “หมูบานโนนมะเขือ 

หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี” เปนชุมชนที่มีผลการดําเนินงานที่ดี (Best Practices)

โดยเขาหลักเกณฑตามที่คณะผูวิจัยไดกําหนดไว ดังน้ี

1. ดานการบริหารงานที่ดี

o มีแผนการดําเนินงาน และไดปฏิบัติงานตามแผน

การประกาศตัวเปน “ตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบยัง่ยืน” ของบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน
ที่ผานมาตลอด 5 ป มีการทํากิจกรรมกันอยางตอเน่ืองและขยายผลครอบคลุมในระดับตําบลซ่ึงมจีํานวน 14 หมูบาน  
โดยมีพระครูสุภกิจมงคล เจาอาวาสวัดบานโนนมะเขือ พระนักพัฒนาเปนผูมีบทบาทสําคัญในขับเคล่ือนเร่ืองงาน
บุญประเพณีปลอดเหลาอยางจริงจัง โดยไดริเร่ิมการกิจกรรมทีห่ลากหลายในชวงเขาพรรษา เชน การเทศนงดเหลา
เขาพรรษา รวมพลคนเลิกเหลา มอบโค-กระบือ ใหคนที่เลิกเหลา และใหทุนการศึกษาแกลูกหลานของครอบครัวที่เลิก
เหลา เปนตน กิจกรรมดังกลาวมีสวนชวยกระตุนเสริมจิตสํานึกของกลุมเปาหมายในการลด ละ เลิกด่ืม

ทุกกิจกรรมที่จัดขึ้น จะเร่ิมดวยการวางแผนงาน มีการจัดประชุมระดับตําบลโดยทั้ง 14 หมูบานมี
สวนรวม รวมถึงเชิญผูเก่ียวของทุกภาคสวนมารวมใหความเห็น เมื่อไดขอสรุปเบื้องตน คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน
ของแตละหมูบาน/ชุมชนจะกลับไปจัดประชุมประชมคมที่หมูบานของตน เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
หมูบาน เปนแนวทางวางแผนการจัดกิจกรรมเร่ืองงานบุญประเพณีปลอดเหลาในระตําบลรวมกัน

o มีการทบทวนความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํา

กิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน หรือติดตามประเมินผลของมาตรการ

“กฎระเบียบของหมูบานและวัด” เร่ิมใชมาตั้งแต พ.ศ. 2546 เปนขอตกลงที่ทุกคนในหมูบาน 
ยอมรับและถือปฏิบัติรวมกัน เร่ิมตนจากการตกลงกันใหวัดเปนเขตปลอดหลาโดยการติดปายประกาศใหรูวาเปนวัด
ปลอดเหลา ตอมาไดขยายผลการสรางกฎระเบียบของหมูบานไปในเร่ืองที่เก่ียวของกับอบายมุขตางๆ ในชุมชนดวย 
และเมื่อ พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีการประกาศใช กลุมผูนํา และคณะกรรมการชุมชนจึงไดนํากฎหมาย
ดังกลาวมาบังคับใชประกอบกับกฎระเบียบของหมูบานดวย ซ่ึงพระครูสุภกิจมงคล และผูนําชุมชน ไดกระตุนเสริมใน
เร่ืองน้ีดวยการชักชวนใหคนในหมูบานหาแนวทางรวมกันในการจัดการผูกระทําผิดกฎของหมูบาน และ พรบ.เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการเรียกประชุมประชาคมเพื่อหามติรวมกัน

กระบวนการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานโนนมะเขือ นอกจากจะเนนการสรางกระแส
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูและเขาใจแลว ยังมีการหนุนเสริมดวยการเก็บขอมูลจํานวนคนที่ด่ืมเหลาในหมูบาน 
เพื่อจะไดรูจํานวนผูที่ยังด่ืมเหลาวามีเทาไหรและจะไดใหความรู ทําความเขาใจกับคนกลุมน้ีอยางใกลชิด มีการเก็บ
ขอมูลรายจาย ที่เกิดขึ้นจริงในครัวเรือนที่ประกอบงานพิธี เชนงานบวช งานศพ งานแตงงาน เปรียบเทียบระหวาง
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ครัวเรือนที่ไมมีการจัดเล้ียงเหลา กับครัวเรือนที่จัดเล้ียงเหลาแกแขกที่มาในงาน ผลที่ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางและ
ประโยชนที่ไดรับของครัวเรือนเจาภาพ

o คณะกรรมการหมูบาน/ชมุชน สามารถใหคําปรึกษาเก่ียวกับการจัดการปญหา

แอลกอฮอลใหคนในหมูบาน/ชุมชนได

ปจจุบันหมูบานโนนมะเขือ มีคณะกรรมการชุมชน 35 คน มีกํานันทําหนาที่หลักในการประสานงาน มี
ผูชวย อบต. ครู-อาจารยที่นับถือในหมูบาน ผูอาวุโสในหมูบาน- ปราชญชาวบานเปนที่ปรึกษาในการดําเนินงาน
นอกน้ันเปนชาวบานที่สมัครใจทํางานใหหมูบาน มีจิตอาสา แบงความรับผิดชอบกันตามความถนัด เชน งานบริหาร
จัดการกิจกรรม งานประชาสัมพันธ หรือเปนวิทยากรใหความรูกับคณะที่มาเรียนรู ศึกษาดูงานในหมูบาน  ซ่ึงการ
พัฒนาคณะกรรมการชุมชน หรือผูที่ทํางานแอลกอฮอลในหมูบานโนนมะเขือใหสามารถเปนวิทยากรชุมชนได เกิดเปน
เครือขายวิทยากรเปนความคิดริเร่ิมของพระครูสุภกิจมงคล ในการขยายผลใหทํางานขับเคล่ือนมาตรการแอลกอฮอล
ในหมูบานไปสูระดับตําบล เกิดความตอเน่ืองและยั่งยืน

2. การมสีวนรวมของประชาขนในหมูบาน/ชุมชน

o มีการจัดประชมุประชาคมหมูบาน/ชมุชน ไดครบถวนตามขั้นตอน

o รับฟงความคิดเห็นของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน ซ่ึงประกอบไปดวยผูนําชุมชน พระสงฆ และเยาวชน 
แสดงออกในรูปแบบคณะกรรมการ การจัดประชมุประชาคมหมูบาน และการปฏิบัตติามกฎระเบียบของหมูบานที่เปน
ขอตกลงรวมกันและขอบังคับตาม พรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยางเครงครัด

ชาวบานโนนมะเขือ สวนใหญจะเขารวมรับรูและแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของหมูบานอยูเสมอ 
หากมีหนวยงานอ่ืนๆ นอกหมูบาน เชน สสส. อบต. อบจ. สารธารณสุขตําบล มาประชุมวางแผนหรือสังเกตการณใดๆ 
ในหมูบานชาวบานจะมาเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง คณะกรรมการหมูบานถือวาเร่ืองของแอลกอฮอล และยาเสพติด
เปนเร่ืองเรงดวนและสําคัญของหมูบานซ่ึงประชาชนในหมูบานตองมีมติรวมกันเสมอ

3. ผลการบริหารงาน 

o มีผลการดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม เปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน/ชมุชน

สถานการณของหมูบานโนนมะเขือในอดีต ไมแตกตางจากหมูบานสวนใหญในชนบทอีสาน ที่มีภาพ
ของคนในหมูบานด่ืมเหลา เมาทะเลาะวิวาท เลนการพนัน และมีภาระคาใชจายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในงานบุญ
ประเพณี หรืองานพิธีตางๆ  แตปจจุบัน สภาพสังคมของชุมชนบานโนนมะเขือมีความสงบ ปลอดอบายมุขทุกชนิด ไมมี
ความรุนแรงที่เกิดจากสาเหตุของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเกิดขึ้นในหมูบาน คนในหมูบานตระหนักถึงความเส่ือมของ
อบายมุขทุกชนิด มีพระครูสุภกิจมงคล เปนผูนําทางศรัทธาชี้นําแนวทางใหชาวบานโนนมะเขือเลิกเหลา โดยสราง
กฎระเบียบของหมูบานเปนเคร่ืองมือเพื่อจัดการกับปญหา คนในหมูบานสามารถพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น รายจาย
ลดลง มีเงินคงเหลือไวใชจายยามที่จําเปน ทําใหชาวบานทั้งวัยรุน และผูใหญมีการเลิกเหลาตามกันในที่สุด

และในฐานะที่ บานโนนมะเขือ เปน 1 ใน 2 หมูบาน ในพื้นที่ ต.กาบิน อ.กุดขาวปุน จ.อุบลราชธานี
(มีจํานวน 14 หมูบาน) ไดประกาศตัวเปนหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน พระครูสุภกิจมงคล และผูนําชุมชนจึงได
รวมตัวกันจัดตั้งเปน “ชมรมคนบวชใจเลิกเหลา” (ตั้งแต พ.ศ. 2552) มีสมาชิกจํานวน 317 คน เพื่อใหการดําเนินงาน
เลิกเหลา ขยายตัวอยางเปนรูปธรรมสูระดับตําบล ชมรมคนบวชใจเลิกเหลาตําบลกาบิน จึงไดกําหนดเปาหมายในการ
สรางกระบวนการเรียนรูและรณรงคทุกภาคสวนเพื่อลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยใชเร่ืองงานบุญประเพณี
ของชาวอีสานตลอดทั้ง 12 เปนตัวเชื่อมโยง มีศูนยประสานงานอยูที่วัดโนนมะเขือ ในหมูบานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน
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o เคยเปนชุมชนตนแบบ หรือเคยไดรับรางวัล

บานโนนมะเขือ ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี เคยไดรับรางวัลตางๆ จากการ
ใหความรวมมือกับภาครัฐในโครงการตางๆ ไดแก

- เปนหมูบานตัวอยางในโครงการทองถิ่นประชารวมใจแกไขปญหาการด่ืมแอลกอฮอสและอบายมขุ

- เปนหมูบานที่ใหการสงเสริมสนับสนุนงาน กศน.อําเภอกุดขาวปุนดีเดน ป 2553 เมื่อวันที่ 8 ก.ย 2553

- เปนหมูบานที่ผานการประเมิน โครงการงดเหลาเขาพรรษา

- เปนหมูบานรณรงคประชาสัมพนัธใหกับประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏร 
(หมูบานประชาธิปไตย)

- เปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพยีง

- เปนหมูบานที่ใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมงานการศึกษานอกโรงเรียน กศน.อําเภอกุดขาวปุน
ดีเดน ป 2553 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2553

- ประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน มาตั้งแต พ.ศ. 2549

ปจจยัสาํคัญที่สงผลใหการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนกรณีศึกษาประสบความสําเร็จ (Best

Practices)

ตัวอยางชุมชนทีป่ระสบความสําเร็จจากผูนําที่เปนที่เคารพศรัทธาของคนในชมุชน
เปนลักษณะเดนที่ชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี

แตกตางจากชุมชนอ่ืน คือการมีแกนนําหรือผูนําชุมชนที่มีจิตอาสา มีความตั้งใจและเอาจริงเอาจังกับการทํางานปลอด
เหลาในชุมชนเพื่อจัดการปญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชุมชนใหไดอยาง พระครูสุภกิจมงคล เจาคณะตําบลและ
เจาอาวาสวัดบานโนนมะเขือ ซ่ึงนอกจากทานจะมีบทบาทเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของคนในหมูบานและคนในตําบลแลว 
ทานยังมีบทบาทนําในการขับเคล่ือนเร่ืองงานบุญประเพณีปลอดเหลาในระดับตําบลดวย เร่ิมจากการเทศนส่ังสอนให
คนในหมูบานมีความตระหนักถึงโทษภัยของเหลา ใหความรูความเขาใจสถานการณปญหาในชุมชน จากน้ันไดเร่ิม
กําหนดใหวัดเปนเขตปลอดสุราในชุมชน มีการสรางกฎของชุมชนเพื่อใหมีการด่ืมนอยลง และไดรปรับกฎเกณฑในเวลา
ตอมาเพื่อขยายผลไปสูเร่ืองสุขภาวะอ่ืนๆ

ผูนํา และคณะกรรมการชุมชนทํางานปลอดเหลาดวยจิตอาสา

ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีสวนสําคัญในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานใหมีความ
ยั่งยืนและขยายผลไปสูเครือขาย โดยความรู และทักษะการทํางานอยางเปนขั้นตอนของคณะกรรมการชุมชนผูที่ทํางาน
เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานโนนมะเขือ จะไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อใหมีความสามารถ
ถายทอดประสบการณการทํางานไปสูเครือขายได ปจจุบันแกนนําและคณะกรรมชุมชนที่ทํางานปลดเหลาในหมูบาน 
สวนใหญจะเปนผูสมัครใจทํางานใหหมูบาน เปนผูมีจิตอาสาและไมด่ืมเหลาโดยมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใน
กิจกรรม/โครงการที่ชัดเจน

การมีสวนรวมของชาวบานเปนตนทุนทางสังคมของชุมชน

สวนใหญแลวที่ผานมา การมีสวนรวมของชาวบานก็เกิดขึ้นโดยสม่ําเสมอเพราะมีหนวยงานหลายสวนลงมา
ทํางานพัฒนาในพื้นที่ ดวยเหตุน้ีเองกอนเร่ิมทําโครงการ/กิจกรรมใดๆ ในการจัดการปญหาแอลกอฮอล ชาวบานใน
หมูบานจะจัดประชาคมกันกอนเพื่อรับฟงความคิดเห็นของคนในหมูบาน และคัดเลือกอาสาสมัครมาชวยงาน บาง
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กิจกรรม/โครงการที่เก่ียวของกับมาตรการนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ซ่ึงอาจเปนการขับเคล่ือนขยายผลมาจาก
ระดับจังหวัดหรือระดับตําบล ทางคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนของแตละหมูบานทั้ง 5 ตําบล จะมีการจัดประชุมเพื่อ
แสดงความคิดเห็นและหาขอสรุปการทํากิจกรรม/โครงการตางๆ รวมกัน จากน้ันผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนจะ
ไดกลับไปจัดประชุมประชาคมของหมูบานตน เพื่อหาขอสรุปแนวทางการทํางาน ซ่ึงชาวบานในหมูบานสามารถแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุมได เมื่อไดขอสรุปเปนอยางไรก็จะทําการประชาสัมพันธ ประกาศผานหอกระจายขาวของ
หมูบาน รวมไปถึงขอมูลความเคล่ือนไหวเก่ียวกับแอลกอฮอลในระดับตําบล

นอกจากน้ัน การดําเนินมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาของชุมชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน 
อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ในปจจุบันมีหลายรูปแบบกิจกรรม/โครงการที่ทางผูนําและคณะกรรมการชุมชน
ไดนํามาปรับใชเพื่อการรณรงค และสรางกระแสปลอดเหลาใหขยายผล เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายที่ไดประกาศตัว
เปนหมูบานตนแบบปลอดเหลา พรอมกันน้ียังไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน อาทิ สสส. สาธารณสุข และอบต.
กาบิน ไดจัดตั้งงบประมาณสนับสนุน และมีในเร่ืองหลักประกันสุขภาพ  นอกจากน้ัน ยังไดรับการสนับสนุนเปนอาหาร/
ส่ิงของ หรือเงินชวยเหลือจากองคกรอ่ืนๆ ที่มีจิตศรัทธาในฐานะเปนตนแบบนําไปสูการเลิกเหลา

ปจจัยที่กลาวมาขางตน มีสวนสําคญัที่สงผลใหชมุชนบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน สามารถสราง
ภูมิคุมกันของชุมชน และสามารถทําใหคนในหมูบานลด ละ เลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหมูบานไดซ่ึงคณะผูวิจยัได
คัดเลือกใหเปนตัวอยางชมุชนทีม่ี เปนชมุชนที่มีผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ที่ดี (Best Practices)
สําหรับการศึกษาคร้ังน้ี
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บทที่ 5

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ประเทศไทยมีความพยายามในการจัดการกับปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด โดยที่
ผานมามีการดําเนินการเปนรูปธรรมมากขึ้น เมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.
2551 ซ่ึงผลการพิจารณาของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีที่สืบเน่ืองมาจากการใชกฎหมายฉบับน้ี คือการประกาศเปน
นโยบายควบคุมปญหาแอลกอฮอลของประเทศ โดยใชแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ ที่มี

วัตถุประสงคเฉพาะในการใหความสําคัญกับนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน สําหรับจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับ
พื้นที่ (Alcohol policy at every Setting) สําหรับพื้นที่ภาคอีสานของประเทศไทย พบวามีการขับเคล่ือนประเด็น
แอลกอฮอลในระดับจังหวัดอยางเปนรูปธรรม เน่ืองจากสังคมอีสาน มักมีคานิยมการด่ืมสุรากันตั้งแตงานวันเกิด
จนกระทั่งงานวันตาย หลายหนวยงานจึงเร่ิมหันมาใหความสําคัญกับการดําเนินมาตรการนโยบายแอลกอฮอลในระดับ
พื้นที่ โดยใชรูปแบบ/กระบวนการดําเนินงานที่หลากหลาย และมีการประสานความรวมมือกันระวางหลายหนวยงาน
โดยสวนใหญใชประเด็นทางศาสนา  และวัฒนธรรมประเพณีเปนฐานคิดในการขับเคล่ือน การศึกษาผลของมาตรการ
แอลกอฮอลในระดับพื้นที่: กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)
คร้ังน้ี ทําใหทราบความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของ 4 ชุมชนศึกษาในพื้นที่ภาค
อีสานตอนลาง สะทอนใหเห็นภาพรวมของการขับเคล่ือนการใชมาตรการทางสังคมและชุมชน ในการจัดการปญหา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ภาคอีสานอยางเปนรูปธรรม ผลการศึกษาสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังน้ี

5.1 สรุปผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพ้ืนท่ี:
กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

ชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ
ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี
ชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพฒันา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
ชุมชนที่ 4 ชมุชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

ทําการศึกษาจากกลุมตวัอยางทีเ่ปนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ทั้ง 4 ชุมชน รวม 558 คน กลุมตัวอยาง
ที่เปนคณะกรรมการชมุชน และเจาหนาทีภ่าครัฐผูมีสวนเก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลของทั้ง 4 ชมุชน รวมทั้งส้ิน 
27 คน และจัดสนทนากลุมในชุมชนที่ศึกษา ชมุชนละ 1 คร้ัง ผูเขารวมสนทนาประกอบไปดวยประชาชนในหมูบาน 
คณะกรรมการชมุชน และเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที ่รวมทั้งส้ิน 30 คน (หมูบานหนองโน 5 คน หมูบานโนนมะเขือ 10
คนหมูบานเหลาหลวงพฒันา 8 คน และชมุชนกระเบื้องนอย 7 คน)



89

ชุมชนที่ 1 หมูบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อาํเภอโพธิศ์รีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ

“มาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอล
จากกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานมีอยูในระดับนอยที่สุด (รอยละ 64.00 และ 67.40) ขณะที่ ความ
สอดคลองของมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพ
ปญหาของหมูบาน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 52.80)

(2) ดานปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ความเขาใจ ในวัตถุประสงคของ
การดําเนินมาตรการงานบุญประเพณีปลอดเหลาของคนในหมูบาน มีอยูในระดับมาก (รอยละ 53.90)
และเมื่อมีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานมีการปฏิบัติตามมาตรการ
ดังกลาวอยางเหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 41.60) ขณะเดียวกัน ความพรอมในการดําเนินมาตรการฯ
ของคณะกรรมการชุมชนก็มีอยูในระดับมาก (รอยละ 49.40) สําหรับดานความเหมาะสมของการ
คัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการฯ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอย
ละ 52.80) ดานบทบาท/หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการทํางาน มีความเหมาะสมในระดับมาก
ที่สุด (รอยละ 47.20) สวนดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเพื่อลดการด่ืมมีอยู
ในระดับมาก (รอยละ 40.40) เมื่อพิจารณาดานความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน
ตามมาตรการฯ ยังมีอยูในระดับนอย (รอยละ 48.30 )

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน (Process) พบวา การมสีวน
รวมในกิจกรรม/โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลาของประชาชนในชมุชน 
พบวาอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 38.20)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน(Output) ความคิดเห็นของ
ประชาชนในหมูบานหนองโน หมู 3 ต.เสียว สวนใหญเห็นวา มีความตระหนักในเร่ืองปญหา และ
ผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 47.20 และ 52.80) อีกทั้ง เห็นวาปริมาณการ
ด่ืมแอลกอฮอลใน ชุมชน และปญหาการใชความรุนแรง ปญหาอุบัติเหตจุากการด่ืมสุราลดลงลดลง
มาก (รอยละ 48.30 และ 50.60) ขณะเดียวกัน เห็นวาในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาลลดลงปานกลาง (รอยละ 50.60 ) สวนคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธี สําหรับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงปานกลาง และมาก อยางละเทากัน (รอยละ 32.60) ในเร่ืองความชกุของ
การพบ ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็นวาลดลงมาก (รอยละ 46.10 ) ขณะที่จํานวนการ
รองเรียน และจํานวน ผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดีกรณี ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายที่
เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลเห็นวาลดลงมากที่สุด (รอยละ 68.5 และ 69.7)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนบานหนองโน หมู 3 ตําบลเสียว อําเภอ
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ คือปญหาแบบอยางพฤติกรรมการด่ืมของเจาหนาทีข่องรัฐที่อาจจะ
ทําใหความนาเชื่อถือในกฎ ระเบียบที่เปนมาตรการจัดการเร่ืองเหลาในหมูบาน เพราะยงัมีคานิยม
การด่ืมซ่ึงสวนทางกับการรณรงคงดเหลา ขณะทีช่าวบานในหมูบานกําลังพยายามสรางคานิยมสังคม
ชุมชนใหม โดยงดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุกชนิดในงานบุญประเพณี ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุง คือ
หนวยงานภาครัฐควรเนนการรณรงคงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในกลุมขาราชการดวย ทั้งน้ี เพื่อให
กลุมเปาหมายดังกลาวเกิดสํานึกในหนาทีท่ี่จะตองรักษาวินัย
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ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  อาํเภอกุดขาวปุน จังหวัดอบุลราชธานี

“มาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา ความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานในหมูบานมีอยูในระดับนอย
ที่สุด (รอยละ 64.00 และ 71.70) ขณะที่ดานความสอดคลองของมาตรการหมูบานปลอดเหลาแบบ
ยั่งยืนที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพปญหาของชุมชน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 
46.50 )

(2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ชาวบานมีความเขาใจวัตถุประสงค
ของมาตรการนโยบายหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืนอยูในระดับมากที่สุด (รอยละ 66.70) และเมื่อ
มีมาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานมีการปฏิบัติตามมาตรการนโยบาย
หมูบานปลอดเหลา (โดยใชกฎระเบียบของหมูบาน และการบังคับใช พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.
2551) อยางเหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 46.50 ) สําหรับความพรอมในการดําเนินมาตรการฯ 
ของคณะกรรมการชุมชนมีอยูในระดับมาก (รอยละ 50.50) สวนดานการคัดเลือกคณะกรรมการ
ชุมชนเพื่อดําเนินมาตรการฯ มีความเหมาะสมอยูในระดับมากเชนกัน (รอยละ 53.00) สําหรับ
บทบาท/หนาที่ของคณะกรรมการในการดําเนินมาตรการฯ พบวา มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 
(รอยละ 55.60) ดานการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอล มีความเหมาะสมในระดับมาก (รอย
ละ 62.10) เมื่อพิจารณาดานความพอเพียงของงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน พบวามีอยูใน
ระดับนอย และปานกลางอยางละเทากัน (รอยละ 33.30)

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  (Process) พบวา การมีสวน
รวมในกิจกรรม/โครงการตามมาตรการขอตกลงงานบุญประเพณีปลอดเหลา ของประชาชนในหมูบาน
มีอยูในระดับมาก (รอยละ 43.90)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน(Output) ความคิดเห็น
ของประชาชนในหมูบานโนนมะเขือ ต.กาบิน สวนใหญเห็นวาได รับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวังการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นมากที่สุด (รอยละ 50.50) มีความตระหนักในเร่ืองปญหาแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้นมาก (รอยละ 49.00) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลในชุมชน และปญหา
การใชความรุนแรง/ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุรา ลดลงมากที่สุด (รอยละ 52.50 และ 54.00)
สําหรับเร่ืองคาใชจายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และในงานพิธี เห็นวาลดลงมากที่สุด (รอย
ละ 56.60 และ 70.70) นอกจากน้ัน ในเร่ืองของความชุกของการพบ ไดยินการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลลดลงมาก (รอยละ 48.50) และเห็นวาจํานวนการรองเรียน และจํานวนผูที่ฝาฝนระเบียบ
ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการแอลกอฮอลลดลงมากที่สุด (รอยละ 66.2 และ 66.7)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานโนนมะเขือ หมู 5 ตําบลกาบิน  
อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี สําหรับมาตรการหมูบานปลอดเหลาแบบยั่งยืน คือปญหา
งบประมาณดําเนินงานที่เปนขอจํากัดในการขยายผลการทํางานแบบเครือขายสังคม ขอเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุง คือหาผูที่มีจิตอาสามาทํางานขับเคล่ือนเร่ืองปลอดเหลาในหมูบาน
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ชุมชนที่ 3 หมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลแหลาหลวง อําเภอเกษตรวสิัย จังหวัดรอยเอ็ด

“มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context)พบวา ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอล
ที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบานในหมูบานมีอยูในระดับนอย (รอยละ 71.90
และ 54.10) ดานความสอดคลองของมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาที่ดําเนินการ
อยูในปจจุบัน ไดแกกับสภาพปญหาของหมูบาน มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง (รอยละ 69.70)

(2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ความเขาใจวัตถุประสงคของทํา
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยู ในระดับปานกลาง 
(รอยละ 48.10) และเมื่อมีมาตรการดังกลาวมาใชในหมูบานแลว พบวา คนในหมูบานปฏิบัติตาม
มาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาอยู ในระดับปานกลาง (รอยละ 60.00)
ขณะที่ ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล ในหมูบานของคณะกรรมการชุมชน/เจาหนาที่
มีอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 56.80) สําหรับดานการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่
ดําเนินกิจกรรม/โครงการตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน และความ
เหมาะสมของบทบาท/หนาที่ในการทํางาน อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 55.70 และ 56.80)
สําหรับการประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานเพื่อลดการด่ืม พบวา มีความเหมาะสม
อยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน (รอยละ 77.30) เมื่อพิจารณาความพอเพียงของงบประมาณที่ใช
ในการดําเนินงาน พบวายังมีอยูในระดับนอย (รอยละ 54.60)

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  (Process) พบวาประชาชย
ในหมูบานมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา อยูในระดับ
ปานกลาง (รอยละ 54.10)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output) ความคิดเห็น
ของประชาชนในหมูบานเหลาหลวงพัฒนา หมู 3 สวนใหญเห็นวาไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวังการด่ืมแอลกอฮอลตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา เพิ่มขึ้นในระดับปาน
กลาง (รอยละ 66.50) มีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นใน
ระดับมาก (รอยละ 39.50) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล และปญหาการใชความ
รุนแรง ปญหาอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราในหมูบาน รวมถึงเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพิธีลดลงอยูในระดับปาน
กลาง (รอยละ 78.90, 73.00, 56.80 และ 67.00 ตามลําดับ) สําหรับความชุกในการพบ ไดยิน การ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เห็นวาลดลงอยูระดับปานกลาง (รอยละ 65.40) อยางไรก็ตาม 
จํานวนการรองเรียนและจํานวนผูที่ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับหรือกฎหมายยังลดลงอยูในระดับนอย 
(รอยละ 49.20)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินมาตรการมาตรการนโยบายงานบญุประเพณีปลอดเหลาในหมูบาน
เหลาหลวงพัฒนา หมู 3 ตําบลเหลาหลวง อําเภอเกษตรวิสัย จงัหวัดรอยเอ็ด พบ 4 ปญหาคือ 1)
ปญหาความเหมาะสมของการบงัคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการ
เฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/หมูบาน 2) ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผู
ดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 3)
ปญหาบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา
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ของคณะกรรมการชุมชน และ 4) ปญหางบประมาณดําเนินงาน สําหรับขอเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงไดแกควรปรับปรุงรูปแบบของมาตรการหรือกิจกรรมงดเหลาในหมูบานใหมีความชัดเจน
และบังคับใชพรบ. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อยางจริงจัง พรอมๆ กับสรางความตระหนัก
ใหชาวบานเหลาหลวงใหความรวมมือในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน คณะกรรมการ
หมูบานควรเพิ่มบทบาท/หนาที่ในการทํางานขับเคล่ือนการรณรงคในหมูบาน อยางเขมขน สวน
ปญหางบประมาณไมเพียงพอ อาจแกไขเบื้องตนโดยหาผูทีม่ีจติอาสามาชวยกันทํางาน

ชุมชนที่ 4 ชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

“กิจกรรมรานคาแหงบญุและความดี ไมขายบุหร่ี เหลา เบยีร”

(1) บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ (Context) พบวา ความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอลที่เกิดจากการทะเลาะกันในกลุมเยาวชน และกลุมชาวบาน มีอยูในระดับนอย (รอยละ 

83.70 และ 79.10) ดานความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแก
กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร กับสภาพปญหาของชุมชน พบวา มี
ความเหมาะสม อยูในระดับมาก (รอยละ 57.00)

(2) ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน (Input) พบวา ความเขาใจในวัตถุประสงคของ
การดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญ และความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ของชาวบานมีอยูในระดับ
มาก (รอยละ 68.60) และเมื่อมีการจัดตั้งรานคาฯ แลว พบวา คนในชุมชนมีการเขารวมในกิจกรรม
รานคาฯ ในระดับปานกลาง (รอยละ 53.50) สวนดานพรอมในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความ
ดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียรของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ภาครัฐ พบวา มีอยูในระดับมาก 
(รอยละ 60.50 สวนดานความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อทําหนาที่ดําเนิน
กิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร ในชุมชน และการกําหนดบทบาท/ทํา
หนาที ่ในการทํางานมีความเหมาะสมในระดับมาก (รอยละ 66.30 และ 58.10) สําหรับการ
ประชาสัมพันธในการทํากิจกรรมรานคาแหงบุญและความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร มีความเหมาะสมอยู
ในระดับมาก (รอยละ 39.50) เมื่อพิจารณาดานงบประมาณที่เพียงพอสําหรับการจัดทํากิจกรรม
รานคาฯ พบวา มีเพียงพอปานกลาง (รอยละ 59.30)

(3) การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน  (Process) พบวา ประชาชน
ในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวนใหญมีสวนรวมในกิจกรรมของรานคาแหงบุญและ
ความดีไมขายบุหร่ี เหลา เบียร อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 70.90)

(4) การไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output) ความคิดเห็น
ของประชาชนในชุมชนกระเบื้องนอย หมู 2 ต.กระเบื้องใหญ สวนใหญเห็นวาไดรับรูการทํากิจกรรม
ของรานคาแหงบุญและความดีฯ และมีความตระหนักในเร่ืองปญหา รวมถึงผลกระทบจากการด่ืม
แอลกอฮอลเพิ่มขึ้นอยูในระดับมาก (รอยละ 51.20 และ 69.80) ขณะเดียวกัน เห็นวาปริมาณการ
ด่ืมแอลกอฮอล ปญหาการใชความรุนแรง/ปญหาในชุมชนลดลงในระดับปานกลาง  (รอยละ 48.80
เทากัน) โดยเฉพาะในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล และคาใชจายใน
งานพิธีเห็นวาลดลง อยูในระดับมาก (รอยละ 51.20 และ 46.50) สวนในเร่ืองความชุกของการพบ 
ไดยิน การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเห็นวาลดลงปานกลาง (รอยละ 57.00) เชนเดียวกับจํานวน
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การรองเรียนหรือจํานวนผูที่ฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย เห็น
วาลดลงในระดับปานกลาง (รอยละ 38.40) ขณะเดียวกัน เห็นวาจํานวนผูที่ฝาฝนมาตรการ
แอลกอฮอลยังลดลงอยูในระดับนอย (รอยละ 41.90)

(5) ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมรานคาแหงบุญและความดี ไมขายบุหร่ี เหลา เบียรในชุมชน
กระเบื้องนอย หมู 2 ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา จากผลการศึกษาไม
พบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวในชุมชน

สําหรับตัวอยางชุมชนที่มีผลการดําเนินงานที่ดี (best practice) ไดแก ชุมชนที่ 2 หมูบานโนนมะเขือ หมู 5
ตําบลกาบิน อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงไดประกาศตัวเปนตนแบบหมูบานปลอดเหลาแบบยัง่ยืน โดยทุก
กิจกรรมทีจ่ัดขึ้น จะเร่ิมดวยการวางแผนงาน และดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง ขยายผลการดําเนินงานครอบคลุมทุก
หมูบานในตําบล มีคณะกรรมการหมูบานที่มีความรู ความสามารถ ทํางานดวยจติอาสา ประชาชนในชมุชนใหความ
รวมมือ สงผลใหเกิดผลการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนอยางเปนรูปธรรมเปนประโยชนแกประชาชนในหมูบาน

5.2 อภิปรายผล
ขบวนการขับเคล่ือนในการจัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่ภาคอีสาน สวนใหญมีลักษณะ

ดําเนินกระบวนการในเชิงรณรงค มีกระบวนการขับเคล่ือนที่อาศัยการใชมาตรการชุมชน ควบคูมาตรการทางสังคม
เปนกลไกในการจัดการปญหาแอลกอฮอล มาตรการที่ใชในการจัดการปญหาแอลกอฮอลในชุมชนพื้นที่ศึกษา จากผล
การศึกษาพบวา สวนใหญใชประเด็นทางวัฒนธรรม ประเพณีในทองถิ่นเปนฐานคิดขับเคล่ือน โดยเฉพาะงานบุญที่
เก่ียวของกับศาสนาที่จัดขึ้นตลอด 12 เดือนใหเปนงานบุญปลอดนํ้าเมา เชน การรณรงคงดเหลาเขาพรรษา และ
ทอดกฐินปลอดเหลา โดยในการขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลมักเกิดขึ้นในระดับจังหวัดอยางเปนรูปธรรมกอนที่ชุมชน
จะไดรับการกระตุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานราชการในจังหวัดเพื่อจัดการกับปญหาแอลกอฮอล
ในชุมชน

มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชนในพื้นที่ศึกษาอีสานตอนลาง ผลการศึกษาพบวา สวนใหญใช
มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลโดยตรง ไดแก พรบ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ การออกกฎ ระเบียบ 
ขอตกลงของชุมชนเพื่อใชเปนมาตรการจัดการปญหาแอลกอฮอล เปนลักษณะอาศัยกฎหมาย/ขอบังคับ/การเฝาระวัง
ชุมชนของตนเอง นอกจากน้ัน ยังปรากฏลักษณะของการนําประเด็นอ่ืนๆ มาเปนตัวตั้งในการออกแบบกิจกรรมเพื่อ
การรณรงค เพื่อเปนมาตรการทางสังคมชุมชนสําหรับปองกันเชน การสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การจัดทํา
บัญชีครัวเรือน และการจัดใหมีสวัสดิการชุมชน เพื่อพัฒนาการจัดการกับปญหาแอลกอฮอลใหเกิดเปนรูปธรรม และเปน
ประโยชนตอวิถีชีวิตในขณะเดียวกัน ซ่ึงนับเปนมาตรการทางออมที่นํามาใชเพื่อแกไขปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใน
ระดับชุมชน

กระบวนการของมาตรการจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับชุมชนในพื้นที่ศึกษา มักเกิดจากชุมชนเกิด
ความตระหนักถึงปญหา หรือเห็นตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จ หรือการมีผูนําตามธรรมชาติ ที่เปนที่เคารพ
ศรัทธาของคนในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหา เร่ิมอธิบายความหมายใหประชาชนในชุมชนเขาใจ สรางความ
ตระหนักถึงปญหาแอลกอฮอล มีการออกแบบกลไกการทํางาน โดยกําหนดเปาหมาย และใชเวทีประชาคมเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการทํางานรวมกัน ขณะเดียวกันก็ไดรับการหนุนเสริมจากองคกรภายนอกชุมชน ไดแกภาคทองถิ่น 
(เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง การศึกษา ตํารวจ สาธารณสุข) และองคกรเครือขายที่เก่ียวของ
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มาตรการการจัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับชุมชน เปนการทํางานที่มาจากการมีสวนรวมของ
หลายฝาย และเปนการแกปญหาที่มาจากความตองการของคนในพื้นที่อยางแทจริง บางพื้นที่มีคณะกรรมการชุมชน 
หรือแกนนําที่มีวิธีการทํางานขับเคล่ือนที่ประสบความสําเร็จ สามารถทําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการแกไขปญหาโดยการทําประชาคม การยอนกลับขอมูล และดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชนไปดวยพรอมกัน
แตอยางไรก็ตาม การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ศึกษา สวนใหญก็ยังพบขอจํากัดหลายประการ ที่สําคัญ
ไดแก บทบาท/หนาที่/ความสามารถของคณะกรรมการชุมชนในการทํางานมาตรการแอลกอฮอล รวมถึงความรวมมือ
ของเจาหนาที่ภาครัฐ และหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ เหลาน้ี สงผลใหเกิดการขาดความตอเน่ืองในการดําเนินงาน/
กิจกรรมตามมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชน ซ่ึงในบางพื้นที่ไมพบขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณดําเนินการ แตมี
ขอจํากัดในการนําความรูทางวิชาการมาขับเคล่ือนและปรับใชในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ ขณะเดียวกัน
ก็ยังไมมีการติดตามประเมินผลของมาตรการแอลกอฮอลมาใชในระดับชุมชนอยางเปนรูปธรรม นอกจากน้ี บางพื้นที่ 
ความเชื่อมั่น หรือความเคารพ ศรัทธาในตัวผูนําชุมชนของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับเปนผูซ่ึงมีบทบาทสําคัญใน
การทํางานขับเคล่ือนประเด็นแอลกอฮอลในชุมชน ทําใหมีการสนับสนุนองคความรู ส่ือ อุปกรณตางจากหนวยงาน
ภาครัฐ สงผลใหมีการเลิกและลดการด่ืมสุรา รวมทั้งมีมาตรการชุมชนที่สนับสนุนการลดการด่ืมสุราที่เขมขน เอาจริงเอา
จัง อยางไรก็ตาม การมีงบประมาณที่เพียงพอเหมาะสม อาจทําใหขอจํากัดดานงบประมาณซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญของ
งานขับเคล่ือนหรือขยายผลมาตรการแอลกอฮอลในระดับชุมชนมีนอยลง

นอกจาน้ัน คณะผูศึกษาไดสรุปขอคนพบในเชิงการขับเคล่ือนการใชมาตรการทางสังคมและชุมชน อันเปน
กลไกในการจัดการปญหาแอลกอฮอลในพื้นที่ จากจากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับขอมูลสถานการณการดําเนิน
มาตรแอลกอฮอลในพื้นที่ภาคอีสาน ดังน้ี

o การใชมาตรการเพื่อจัดการปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชมุชน มีเปาหมายสรุปได  3 ประการ คือ
1. ควบคมุและลดปริมาณการด่ืมของคนในหมูบาน/ชุมชน
2. ปองกันนักด่ืมหนาใหม และควบคุมความชุกของผูด่ืม
3. จํากัด และลดความรุนแรงของปญหาจากการด่ืม

o รูปแบบของมาตรการแอลกอฮอลที่นํามาปรับใชในระดับหมูบาน/ชุมชน สวนใหญเกิดจากการนําความรู
แบบการแกไขปญหาแอลกอฮอลจากชุมชนอ่ืนมาขยายผลในชุมชนของตนเองในลักษณะเครือขาย การมีสวนรวม
ของทุกฝายทั้งภาคทองถิ่น (เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง การศึกษา ตํารวจ สาธารณสุข) ภาคประชาชน 
(พระสงฆ ผูนําชุมชน แกนนํา) รวมถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (องคกรเครือขายที่เก่ียวของ) ซ่ึงรูปแบบของ
มาตรการแอลกอฮอลที่นํามาปรับใช จะประยุกตใหเขากับบริบทของชุมชนของตนเอง ใหสามารถทําไดไมยากและเกิด
กระแสการแกไขปญหาแอลกอฮอลในชุมชนเปนวงกวาง โดยอาจจะเปนมาตรการของนโยบายแอลกอฮอลโดยตรง  
หรือมาตรการทางออมอ่ืนๆ ที่มีผลตอการบริโภคและปญหาที่ตามมาก็ได เชน การสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
การจัดทําบัญชีครัวเรือน เปนตน

o การดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ สวนใหญเปนกระบวนการเชิงการรณรงคดานการควบคุม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เปนการทํางานแบบเครือขาย โดยมีความสัมพันธกับสังคมวัฒนธรรมในมิติที่เก่ียวกับ
ศีลธรรมทางศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีของภูมิภาคเปนแนวคิดหลัก  มีเครือขายที่มีหนวยการทํางานกระจายใน
ระดับพื้นที่ เพื่อทําการกระจายส่ือ รณรงคประชาสัมพันธ  รวมถึงสรางนวัตกรรมแกไขปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในชุมชน  จึงมักพบวามีการนํารูปแบบของมาตรการแอลกอฮอลที่ประสบความสําเร็จระดับหน่ึงของชุมชน
อ่ืน มาเปนตนแบบสําหรับนํามาประยุกตใชในอีกชุมชนของตนเอง 
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o ในเร่ืองประเด็นที่นํามารณรงค พบวา นอกจากจะมีความสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
แลว สังคมไทยยังมีความเชื่อเก่ียวกับส่ิงศักด์ิสิทธิ์ บุญและบาปถือคุณและโทษในเชิงจิตวิญญาณดวย ดังน้ันการรณรงค
หรือการทํางานเพื่อแกปญหาการบริโภคส่ิงมึนเมาเหลาเบียร หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึงเปนขอหามที่บัญญัติไวใน
พุทธศาสนา ถือวาเปนขอหามที่ไมควรปฏิบัติ อยูในศีลขอที่ 5 เร่ืองสุราเมรัยที่พุทธศาสนิกชนทราบกันดี ซ่ึงโดย
พื้นฐานแหงความเชื่อทางศาสนา หากผูไมปฏิบัติตามถือวาเปนบาปชนิดหน่ึง

o ภาพรวมการรณรงคเก่ียวกับกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ปจจุบันเกิดจาก
การประสานการทํางานรวมกันขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคกรอิสระ มีความ
หลากหลายของประเด็นในการรณรงค ความนาสนใจของแนวคิดหลักในการรณรงค การพัฒนาชองทางในการรณรงค 

สงผลใหเกิดกิจกรรมตางๆ เฉพาะกลุมเปาหมาย และตามเทศกาล เชน การรณรงคในกลุมเยาวชน การรณรงคในชวง
เทศกาล เชน เทศกาลเขาพรรษา ออกพรรษา เทศกาลปใหม สงกรานต ซ่ึงก็ไดรับการความสนใจจากประชาชนใน
พื้นที่

o ขบวนการขับเคล่ือนทางสังคมในการจัดการปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ พบวา มีความ
รวมมือระหวางภาคีเครือขายองคกรตางๆ ที่เก่ียวของในการแกไขปญหาแอลกอฮอลในทุกพื้นที่ สําหรับ ภาคอีสาน 
ขบวนการขับเคล่ือนทางสังคมที่สําคัญไดแก เครือขายประชาคมองคกรงดเหลาจากทั้ง 19 จังหวัด  ภาคอีสาน 
ประกอบดวย 

เครือขายประชาชนภาคอีสานตอนบน 11 จังหวัด (จงัหวัดขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม อุดรธานี 
หนองบัวลําภู เลย ชัยภูมิ หนองคาย สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร)

สวนพื้นที่ภาคอีสานตอนลาง มีเครือขายองคกรงดเหลาภาคอีสานตอนลาง 8 จังหวัด (จังหวัดนครราชสีมา 
บุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร อํานาจเจริญ ยโสธร ศรีษะเกษ และอุบลราชธานี)

ยังมีภาคีเครือขายอ่ืนๆ อีกอาท ิ เครือขายสตรีถิ่นอีสาน สถาบันการจัดการทางสังคม (สจส.) อีสาน ซ่ึงการ
ทํางานขับเคล่ือนงานงดเหลาในระดับชุมชนของภาคีเครือขายตางๆ เหลาน้ี มีองคกรหลักที่เปนหนวยประสาน เชน 
สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา และมูลนิธิเพื่อนหญิง เปนตน

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานงดเหลาโดยใชมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ แมวาจะไดการยอมรับจาก
สังคมชุมชนโดยรวมแลวก็ตาม แตการเลิกเหลาของประชาชนภาคอีสาน ยังคงอยูบนความเก่ียวของพฤติกรรม 
ความคิด ความเชื่อ วิถีชีวิตตามบริบทของแตละชุมชนที่แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนอีสาน ยังมีคานิยมด่ืมสุราใน
งานประเพณี หรือพิธีกรรม ดังน้ัน จึงเปนความทาทายของการใชมาตรการแอลกอฮอลรูปแบบตางๆ ที่ชุมชนเลือก
นํามาใชในการจัดการปญหาสุราในชุมชน ซ่ึงตองทําการรณรงคอยางตอเน่ืองทุกเทศกาลตลอดทั้งป เพื่อสงเสริมและ
สรางส่ิงแวดลอมใหคนในชุมชนเห็นวาการด่ืมสุราเปนเร่ืองไมธรรมดา

5.3 ขอเสนอแนะ
5.3.1 ขอเสนอแนะจากคณะผูศึกษา

(1) การรณรงคดานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ ควรพฒันาใหเกิด
นวัตกรรมงดเหลาที่หลากหลาย ขยายประเด็นในการรณรงค และเพิ่มชองทางในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายอ่ืนๆ 
เชน ในกลุมเยาวชน ที่เนนเพื่อปองกันการเกิดนักด่ืมหนาใหม  และกลุมขาราชการในพื้นที่ ทีต่องใหความสําคญักับการ
รณรงคตอพฤติกรรมการด่ืม  ควรเพิ่มความเขมงวดเพิ่มขึ้น ใชมาตรการแอลกอฮอลในระดับชมุชนทีใ่ชอยูปจจุบัน อาทิ
เชน เก่ียวกับขอกําหนดเร่ืองรอบของเวลาในขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ออกใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของ
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รานคาภายในหมบูานชมุชน ประกาศเร่ืองการหามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในหนวยราชการ เชน โรงเรียน วัด สถานี
อนามัย หรือการสรางพื้นที่ปลอดเหลาที่มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

(2) ชุมชนควรพฒันาองคความรู ใหมีความสามารถ มีการออกแบบรูปแบบของกิจกรรม/โครงการที่
หลากหลายตามบริบทของกลุมเปาหมาย เชน นักเรียน วัยรุน เยาวชน วัยแรงงาน สตรี ผูสูงอายุและชาวบานทัว่ไป
ตามความรุนแรงของปญหา และเปาของการดําเนินงาน จากน้ันเปนเร่ืองของการหาปจจยัสนับสนุนอ่ืนๆ อยางไรก็ดี 
ความพยายามดําเนินการควบคมุการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ที่ใชอยูในปจจุบัน ในชมุชนอยางตอเน่ือง สงผลให
ชุมชนสามารถสรางภมูิคุมกัน และทําใหคนในหมูบาน/ชมุชนลด เลิก และเลิกด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดในระดับที่
คาดหวัง โดยเฉพาะการใชเคร่ืองมือที่เปน "ขอตกลงของสังคมชมุชน" รวมกับ "อํานาจรัฐและกฎหมาย"

(3) ผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของ ควรแสวงหาโอกาสในการพัฒนา
ความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองคกรอิสระ เพื่อสนับสนุนการ
ทํางานดานแอลกอฮอลของชุมชน และเพื่อหาตนแบบ การพัฒนาทิศทางในการควบคุม/ จัดการปญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลที่เหมาะสมสําหรับบริบทของหมุบาน/ชุมชนเอง รวมถึง อาจเพิ่มบทบาทกลุมแกนนําที่มีอยูในหมูบาน/
ชุมชน ชวยปฏิบัติการเฝาระวังและดําเนินการในการปองกันและสงเสริมสุขภาพ เชน อาสาสมัครประจําหมูบาน (อ.
ส.ม.) กรรมการหมูบาน แกนนําเยาวชน ผูนําสตรี ผูนําศาสนา ผูนําอาวุโส/ปราชญชาวบาน โดยอาจแฝงประเด็นงด
เหลาในแนวคิดการปองกัน และสงเสริมสุขภาพ

(4) ควรมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามเพื่อประเมินผลสําเร็จของมาตรการตางๆ ที่ได
ดําเนินการไปแลว หรือกําลังขับเคล่ือนขยายผลอยูในสังคมชุมชนอยางตอเน่ือง ทําใหคนในหมูบาน/ชุมชนทราบ
สถานการณ ผลสําเร็จ ความลมเหลวของการดําเนินงาน นอกจากน้ัน  ควรมีกระบวนการจัดกิจกรรมการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันอยางสม่ําเสมอ ไมวาจะเปนการสรุปงาน สรุปบทเรียนอยางไรก็ตาม การมีงบประมาณที่เหมาะสม ทําให
ขอจํากัดดานงบประมาณซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญของงานดานน้ีมีนอยลง

(5) การมีสวนรวมของทุกฝายทั้งภาคทองถิ่น (เทศบาล อบต.) ภาครัฐ (สวนปกครอง การศึกษา 
ตํารวจ สาธารณสุข) ภาคประชาชน (พระสงฆ ผูนําชุมชน แกนนํา และชาวบาน) และองคกรเครือขายที่เก่ียวของ
รวมถึงการติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่ จะเปนกลไกชวยหนุนเสริม เพื่อเกิด
การประสานการทํางานในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ

(6.6) ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป ควรมีวิจัยเพื่อรวบรวมองคความรู การสรางหรือพัฒนา
เครือขายการขับเคล่ือนปลอดเหลาในระดับพื้นที่ นอกจากน้ัน ควรมีวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการงานขับเคล่ือนทาง
สังคม หรือรูปแบบการบริหารโครงการในระดับชุมชนที่ดี 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังตอไป

1) ควรมวีิจยัเพื่อรวบรวมองคความรู การสรางหรือพัฒนาเครือขายการขบัเคล่ือนปลอดเหลาในระดับพื้นที่
2) ควรมวีิจยัเพื่อพฒันาระบบการจัดการงานขับเคล่ือนทางสังคม หรือรูปแบบการบริหารโครงการในระดับ

ชุมชนที่ดี 
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แบบสอบถามชุดที่ 1

สําหรับประชาชนในหมูบาน/ชุมชนและ คณะกรรมการชุมชน

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

................................................................

หมูบาน.........................หมู............ตําบล....................อําเภอ....................จังหวัด.........................

 ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน    คณะกรรมการชุมชน
เครือขายงดเหลา อื่นๆ ระบุ ..................

 ชาย      หญิง          

 ไมมีการศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน

มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช.  ปวส    ปริญญาตรี          อ่ืนๆ ระบุ.............

เกษตรกรรม      ทํางานโรงงาน          ขาราชการ

 รับจาง            อื่นๆ.(ระบุ)....................................

ชื่อพนักงานสัมภาษณ : …………………………………………………………
วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ : ………………………………………………………
ชื่อผูควบคุมงานภาคสนาม…………………………………………………………………

0A ชื่อมาตรการแอลกอฮอล /กิจกรรม /โครงการ 

0B สถานะผูตอบ

0C เพศ 0D อายุ

0E ระดับการศึกษา

0F อาชีพ

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:

กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

......................ป

0G บันทึกพนักงานสัมภาษณ
...................................................................................................................................................................................

…………………………………………………………….………………………………………………………..…………..

..................................................................................................................................................................................

………………………………………………………..………………………………………………………...……………….

การตรวจแบบสอบถาม

 ตรวจ

 ไมไดตรวจ
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ตอนที่ 2 บริบทการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชนที่ศกึษา (Context)

ระดับ 5 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากมาก
ระดับ 3 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากปฏิบัติ นอย
ระดับ 1 หมายถึง เหมาะสม/ปฏิบัติ มากนอยที่สุด

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

●ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

1
ทานคิดวาความรุนแรงของการทะเลาะกันในกลุมเยาวชนในหมูบาน/
ชุมชน มีอยูในระดับใด

2
ความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในกลุมชาวบานในหมูบาน/ชมุชน 
มีอยูในระดับใด

● ความสอดคลองของมาตรการแอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจบุันกับสภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชน

3
ทานคิดวาระดับของกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ชมุชน ขณะน้ีมีเพียงพอเหมาะสม
เพียงใด   

4
ทานคิดวาระดับความสอดคลองของกิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอล ที่ทําอยูในหมูบาน/ชุมชนขณะน้ีอยูในระดับใด  

● การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

5
ทานเห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนทํา
กิจกรรม/ โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอล มากนอย
เพียงใด

6
ทานเห็นวาคนในหมูบาน/ชุมชนมีสวนรวมในการระดมความคิดใน
การทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอล มาก
นอยเพียงใด

7
ทานคิดวาในการกําหนดเปาหมายและชวงเวลาการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวงัตามมาตรการแอลกอฮอลคนในหมูบาน/ ชุมชนมี 
สวนรวมในเร่ืองน้ี มากนอยเพยีงใด
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ตอนที่ 3 ปจจัยในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชมุชนที่ศึกษา (Input)

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

● ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนในวัตถุประสงคของการดําเนินมาตรการแอลกอฮอล

8.
ทานเขาใจวตัถุประสงคของทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวงัของ
มาตรการแอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ ชุมชน มากนอยเพียงใด

9.
ทานปฏิบัตติามวัตถุประสงคของกิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลที่ทําอยูในหมูบาน/ ชุมชน มากนอยเพียงใด

● ความตองการใหชมุชนมีการใชมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

10.
ทานเห็นวาคนในหมูบาน/ชมุชนมีความตองการใหมีการใช
มาตรการแอลกอฮอลน้ีในหมูบาน/ชุมชนมากนอยเพยีงใด

11.
เมื่อมมีาตรการแอลกอฮอลมาใชในหมูบาน/ชมุชนแลว ทานเห็นวา
คนในหมูบาน/ชมุชน มีการปฏบิตัิตามมาตรการฯ น้ี อยาง
เหมาะสมกับความตองการในตอนแรก มากนอยเพยีงใด

● ความพรอมในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน/ หมูบานของคณะกรรมการชุมชนและ

เจาหนาทีภ่าครัฐ

12.
ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชน และเจาหนาที่ภาครัฐมีความ
พรอมในการทํากิจกรรม/ โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในพื้นที่ มากนอยเพยีงใด

● ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐภาค เอกชน และสถาบันการศึกษาในพื้นที่

13.
ทานเห็นวาหนวยงานที่เก่ียวของ ภาครัฐภาค ภาคเอกชน เชน 
อ.บ.ต. สาธารณสุขจังหวัด บริษัท หางราน หรือองคกรที่ไม
แสวงหาผลกําไร รวมถึงสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ใหความรวมมือ
ในการทํากิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในพื้นที่
มากนอยเพียงใด

● ความเหมาะสมของการบงัคับใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวัง

ของมาตรการ

14.
ทานคิดวาการบังคบัใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการ
ดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลใน
ชุมชน/หมูบาน ปจจบุันมีความเหมาะสมมากนอยเพยีงใด

15.
ทานคิดวาการบังคบัใชระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย ในการดําเนิน
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/
หมูบาน ปจจุบัน มีจํานวนมากนอยเหมาะสมเพียงใด
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ตอนที่ 3 (ตอ)

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

● ความเหมาะสมของการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลใน

หมูบาน/ ชุมชน

16.
ทานคิดวาการคัดเลือกคณะกรรมการชมุชน เพื่อทําหนาที่ดําเนิน
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/
หมูบาน มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด

17.

ทานคิดวาคณะกรรมการชุมชนที่ทําหนาที่ดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนมชีวงเวลาการดํารงวาระที่
เหมาะสม  มากนอยเพยีงใด

● บทบาท หรือทําหนาที่ในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/

ชุมชนของคณะกรรมการชุมชน

18.
ทานเห็นวาโครงสรางองคกร (คณะกรรมการชุมชน)ในการดําเนิน
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนของทาน มีความเหมาะสมมากนอยเพยีงใด

19. ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชนมีการกําหนดบทบาท หรือทํา
หนาที่ในการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เหมาะสมมากนอยเพยีงใด

● ความรูความเขาใจในหลักการ และวิธีการดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของ

คณะกรรมการชุมชน

20. ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชนมีความรู ความเขาใจในหลักการ
ตามมาตรการแอลกอฮอล อยูในระดับใด

21. ทานเห็นวาคณะกรรมการชมุชนมีความรู ความเขาใจในวธิีการ
ดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอลอยูในระดับใด

● การจัดประชุมกันเอง หรือ สงเสริมใหจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน

22. ทานเห็นวาการจัดใหมีประชุมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน และแนวทาง
แกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ที่เปนอยูมีมากนอย
เพียงใด

23. ทานเห็นวาการสงเสริมจัดประชมุประชาคมเก่ียวกับสภาพปจจบุนั 
และแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน มีความ
เหมาะสมมากนอยเพยีงใด

24. ทานเห็นวาการจัดประชมุหาแนวทางแกไขปญหาแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชน (ไมวาจะเปนการจัดประชมุกันเอง หรือ สงเสริมให
จัดประชมุประชาคม) มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด
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ตอนที่ 3 (ตอ)

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

● ความสามารถในการติดตอประสานงานกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของของคณะกรรมการชุมชน

25.
ทานเห็นวาการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของ ของคณะกรรมการชมุชน มีความเหมาะสมมากนอย
เพียงใด

● การประชาสัมพันธมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพื่อลดการด่ืม

26.
ทานคิดวาการประชาสัมพันธในการทํากิจกรรม/โครงการเฝา
ระวัง รวมถึงการบงัคับกฎหมายตามมาตรการแอลกอฮอลใน
หมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืม มคีวามเหมาะสมมากนอยเพยีงใด

27.
ทานคิดวาการสรางความรู ความเขาใจ ทศันคติ คานิยม เพื่อลด
แรงสนับสนุนการด่ืมในหมูบาน/ชุมชนตามมาตรการแอลกอฮอล
มีความเหมาะสมอยูในมากนอยเพียงใด

● การติดประกาศ/ แจงขอมลูขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน

28.
ทานเห็นวาการติดประกาศ/ แจงขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการทํา
กิจกรรม/โครงการเฝาระวงั รวมถึงการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพื่อลดการด่ืมมีความ
เหมาะสมมากนอยเพยีงใด

● ความรวมมือของ เจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน

29.
ทานคิดวาระดับความรวมมือของผูเก่ียวของ (เจาหนาที่ภาครัฐ 
หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน) ในการ
ทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวัง รวมถงึการบังคับกฎหมายตาม
มาตรการแอลกอฮอล อยูในระดับใด

● บทบาทในการกํากับดูแลการทําตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เพื่อลดแรงสนับสนุนการด่ืม

30. เมื่อมองในภาพรวม ทานคิดวาบทบาทในการกํากับดูแลการ
ทํางานตามมาตรการแอลกอฮอลของ เจาหนาที่ภาครัฐ 
หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนในหมูบาน/ชุมชน มีความ
เหมาะสมอยูในระดับใด

31. บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการใหขอเสนอแนะ และพิจารณา
ความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ (วาสมควรทํา/ ไมสมควรทํา)
ทานคิดวามีความเหมาะสมอยูในระดับใด
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ตอนที่ 3 (ตอ)

# ประเด็นรายการ
ระดับ

5 4 3 2 1

● งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน

32. บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เก่ียวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการขอรับการจัดสรร
งบประมาณ ทานคิดวามคีวามเหมาะสมอยูในระดับใด

● ความพอเพียงของงบประมาณทีใ่ชในการดําเนินงาน

33. ในเร่ืองงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการจัดทํา
กิจกรรม/ โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชน ทานเห็นวามีอยูในระดับใด

34. ในเร่ืองการไดรับจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนแตละกิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ทาน
เห็นวามีความเหมาะสมเทาเทยีมกัน อยูในระดับใด

35. ในเร่ืองการเบิกจายงบประมาณ สําหรับแตละกิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ทาน
เห็นวาทําไดอยางเหมาะสมในระดับใด 

36. ในเร่ืองการใชจายงบประมาณของกิจกรรม/ โครงการที่
เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใสตรวจสอบได ทานเห็นวา 
เปนอยูในระดับใด
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ตอนที่ 4 การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน

#
ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

37.
ทานไดเขารวมประชมุทําความเขาใจแนวทางของกิจกรรม/
โครงการของมาตรการแอลกอฮอล มากนอยเพียงใด

38.
ทานไดแสดงความคิดเห็นในการคัดเลือกคณะกรรมการ
ชุมชนเพื่อทํางานตามมาตรการแอลกอฮอล มากนอยเพยีงใด

39.
ทานไดเขารวม/แสดงความคิดเห็นในกิจกรรม/โครงการ
ตางๆของมาตรการแอลกอฮอล มากนอยเพียงใด

40. ทานเองมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการเฝาระวังและปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบงัคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพือ่ลดแรงสนับสนุนการด่ืม
มากนอยเพียงใด

41. ทานเองมีสวนรวมในการเฝาระวงัการด่ืมแอลกอฮอล เชน ให
ขอเสนอแนะ ตักเตือนผูใกลชิดที่มีพฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล 
หรือแจงเจาหนาที่เพื่อใชบงัคับกฎหมาย ตามความจําเปน
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน มากนอยเพียงใด

ตอนที่ 5 ความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนตอการไดประโยชนจากการดําเนินงานมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน (Output)

# ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

42. ทานไดรับรูการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังการด่ืม
แอลกอฮอล รวมถงึการบังคบักฎหมายตามมาตรการ
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเพิม่ขึ้น มากนอยเพียงใด

43. ทานมีความตระหนักในเร่ืองปญหา และผลกระทบจาการด่ืม
แอลกอฮอลเพิ่มขึ้น มากนอยเพยีงใด

44. ทานมีความเห็นวาปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลในหมูบาน/
ชุมชนลดลงมากนอยเพยีงใด

45. มองในภาพรวม ทานเห็นวาปญหาการใชความรุนแรง และ
ปญหาอุบตัิเหตุ จากการด่ืมสุราลดลง มากนอยเพียงใด
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ตอนที่ 5 (ตอ)

# ประเด็นรายการ

ระดับ

5 4 3 2 1

46. ในเร่ืองคาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล
ทานมีความเห็นวาลดลง มากนอยเพียงใด

47. เก่ียวกับคาใชจายของครัวเรือนเจาภาพในงานพธิี เร่ือง
คาใชจายสําหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ทานเหน็วาลดลงมาก
นอยเพียงใด

48. ทานเห็นวาความชุกในการพบ ไดยิน การโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด

49. ทานเห็นวาจํานวนการรองเรียน หรือจํานวนผูท่ีฝา
ฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณีฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ 

หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการแอลกอฮอล

ลดลงมากนอยเพียงใด

50. ทานเห็นวาจํานวนผูท่ีฝาฝนซ่ึงถูกดําเนินคดี กรณี

ฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับมาตรการแอลกอฮอลลดลงมากนอยเพียงใด

0H บันทึกพนักงานสัมภาษณ
...............................................................................................................................................................................

…………………………………………………………….………………………………………………………………...

...............................................................................................................................................................................
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แบบสอบถามชุดที่ 2

สําหรับคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ภาครัฐ

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

.............................................................

หมูบาน........................หมู............ตําบล....................อําเภอ...................จังหวัด..........................

 คณะกรรมการชุมชน   เจาหนาท่ีภาครัฐ
ตําแหนง/ หนาท่ี   ................................................................

 ชาย      หญิง                  

ไมมีการศึกษา ประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตน

มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช.ปวส.ปริญญาตรี    อ่ืนๆ(ระบุ).................................

เกษตรกรรม      ทํางานโรงงาน          ขาราชการ
 รับจาง            อื่นๆ.(ระบุ)....................................

ชื่อพนักงานสัมภาษณ : ……………………………………………………………

วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ : …………………………………………………………

ชื่อผูควบคุมงานภาคสนาม…………………………………………………………

ตอนที่ 2 ขอมูลความรุนแรงของปญหาแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และกระบวนการดําเนินมาตรการ

แอลกอฮอลในหมูบาน/ ชุมชน (5 ขอ)

0A ชื่อมาตรการแอลกอฮอล /กิจกรรม /โครงการ 

0B สถานะผูตอบ

0C เพศ 0D อายุ

0E ระดับการศึกษา

0F อาชีพ

การศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:

กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนลาง (ศรีสะเกษอุบลราชธานี รอยเอ็ดและนครราชสีมา)

......................................ป

0G บันทึกพนักงานสัมภาษณ

..............................................................................................................................................................................

…………………………………………………………….………………………………………………………………...

..............................................................................................................................................................................

………………………………………………………..……………………………………………………………………..

การตรวจแบบสอบถาม

 ตรวจ

 ไมไดตรวจ
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ขอคําถาม รายงานคําตอบ

1.ทานเห็นวาปจจุบันน้ี มีความรุนแรงของปญหา
แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชนเกิดขึ้นหรือไม, ถา
ม-ีเปนอยางไร

2. เก่ียวกับความสอดคลองของมาตรการ
แอลกอฮอลที่ดําเนินการอยูในปจจุบันกับสภาพ
ปญหาของหมูบาน/ชุมชน ทานมีความคิดเห็น
อยางไร ( เชน ความเหมาะสมของการบังคบัใช
ระเบียบ ขอบงัคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/
โครงการเฝาระวงัของมาตรการแอลกอฮอลใน
ชุมชน/หมูบาน)

ขอคําถาม รายงานคําตอบ
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3. การมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการ
แอลกอฮอลในชมุชนของประชาชนในหมูบาน/
ชุมชน เชน รวมวางแผน รวมประชุมระดมความ
คิดเห็น รวมกําหนดเปาหมายในการทํากิจกรรม 
ฯลฯ มหีรือไม ถาม-ีเปนอยางไร

4. โครงสรางขององคกร และบทบาทหนาที่ ของ
คณะกรรมการชมุชนในการทํากิจกรรม/ โครงการ
ของมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน เปน
อยางไร 

ขอคําถาม รายงานคําตอบ
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5. โปรดอธบิายหลักการและวิธกีารดําเนินงาน*
ตามมาตรการแอลกอฮอลในหมูบานของ
คณะกรรมการชมุชน พอสังเขป

* (เชน การคัดเลือกคณะกรรมการ การขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ การจัดประชุมกันเอง หรือ
สงเสริมใหจัดประชมุประชาคมของหมูบาน/
ชุมชน การประชาสัมพันธในการดําเนินงานตาม
มาตรการแอลกอฮอล การกํากับดูแล และ
ติดตามประเมินผล)

ตอนที่ 3 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน และแนวทางปรับปรุงแกไข

โปรดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินมาตรการแอลกอฮอลในหมูบาน /ชุมชน

ในประเด็นตอไปน้ี พรอมเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไข

1. ปญหาความเหมาะสมของการบังคับใชระเบียบ ขอบงัคับ กฎหมาย หรือการทํากิจกรรม/โครงการเฝาระวังของ
มาตรการแอลกอฮอลในชมุชน/หมูบาน
………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

………………………………………………………………………..……………………….………………………………………………..………

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………
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2. ปญหาความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐผูดําเนินงานตามมาตรการแอลกอฮอล หนวยงานที่เก่ียวของ และ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

………………………………………………………………………..……………………….………………………………………………..………

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

3. ปญหาบทบาทในการกาํกับดแูลการดําเนินงานตามมาตรการ แอลกอฮอลในหมูบาน/ชุมชน ของคณะกรรมการ

ชุมชน เพ่ือลดแรงสนับสนุนการดืม่
………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

………………………………………………………………………..……………………….………………………………………………..………

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………
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4. ปญหาบทบาทในการใหขอเสนอแนะและพิจารณาความจําเปนของกิจกรรม/โครงการ เพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณ วากิจกรรม/โครงการใดที่สมควรดําเนินการและโครงการใดที่ไมสมควรดําเนินการ

………………………………………………………………………..……………………………………………………..…………..……………..…

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………..……

ขอขอบคุณในการใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

5. ปญหาการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….……….

………………………………………………………………………..………………………………………………………………..…….………….

………………………………………………………………………..…………………………………………………………………..………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………………………………………

6. ปญหางบประมาณดําเนินงาน

………………………………………………………………………..…………………………………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………

7. ปญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ (ถามี)

………………………………………………………………………..……………………….…………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………

………………………………………………………………………..……………………….…………………………

………………………………………………………………………..…………………………………………………



115

แบบสอบถามชุดที่ 3

สําหรับการสนทนากลุมเพื่อศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลในระดับพื้นที่:

กรณีศึกษา 4 ชุมชน อีสานตอนลาง 

(ศรีสะเกษ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และนครราชสีมา)

จัดการสนทนากลุมในชุมชนท่ีศึกษา พื้นท่ีละ 1 คร้ัง จํานวนหมูบาน/ชุมชน ละ 5-7 คน ประกอบไปดวย

- ประชาชนในหมูบาน 
- คณะกรรมการชุมชน 

- เจาหนาท่ีภาครัฐในพื้นท่ี 

คําถามปลายเปดแบบไมมีโครงสราง เน้ือหาเกี่ยวของกับ

 สถานการณแอลกอฮอลในชุมชน ผลกระทบ และการใชมาตรการแอลกอฮอลในชุมชน 

 ความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการฯ ในพื้นท่ี 

 ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข พัฒนารูปแบบมาตรการในระดับพื้นท่ี ท้ังในงานเฝาระวังและใช

บังคับกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
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ภาพการปฏิบัติงานภาคสนาม
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