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การวิจัยเรื่อง การจ าหน่ายและการบริโภคแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟฟรีและรถไฟท่ีต้องจ่ายค่าเดินทางปกติ 

กรณีศึกษา เส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ  ประเทศไทย ฉบับนี้ เป็นงานวิจัยช้ินแรกที่มีในประเทศไทยที่
ท าการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคและการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและชานชาลาสถานี  

การจ าหน่ายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลาสถานีรถไฟเป็นสิ่งที่
เห็นอยู่จนคุ้นชินและไม่อาจปฎิเสธได้ว่า” ไม่มีการจ าหน่ายบนขบวนรถไฟโดยผู้ค้าเร่และตู้เสบียง” งานวิจัยนี้ทีม
ผู้วิจัยต้องใช้ความกล้าและเสี่ยงภัยในการเก็บข้อมูลการสังเกตพฤติกรรมการจ าหน่ายและพฤติกรรมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนชบวนรถไฟและในขณะที่รถไฟก าลังเคลื่อนที่ โดยเฉพาะอันตรายที่เกิดจากการถูกคุกคาม
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  งานวิจัยฉบับนี้สามารถให้รายละเอียดของพฤติกรรมของทั้งผู้จ าหน่ายและผู้บ ริโภค รวมทั้งผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้วางนโยบายและผู้ปฎิบัติ ท าให้มองเห็นสภาพปัญหาที่ถูกละเลยมานาน ทั้ง ๆ ที่เป็นพื้นที่เสี่ยงไม่
ต่างจากพื้นที่การเดินทางโดยทางถนน  จึงมองเสมือนการมีสองมาตรฐานในการด าเนินการทั้ง ๆ ที่โอกาสของ
ความเสี่ยงโดยทางรถไฟมีมากกว่าการเดินทางโดยรถยนต์ เนื่องจากมีระยะเวลาในการเดินทางนานกว่า และในบาง
จุดเป็นเส้นทางที่ไม่มีการเช่ือมต่อโดยตรงกับเส้นทางทางบกอื่นซึ่งหากมีเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์เกิดขึ้นผู้โดยสารจะ
ได้รับอันตรายมากกว่าการเดินทางโดยทางรถยนต์ โดยเฉพาะผู้โดยสารที่เดินทางโดยรถไฟช้ัน 3 แต่การเดินทาง
โดยทางรถไฟก็เป็นทางเลือกหนึ่งที่ประชาชนส่วนใหญ่พอใจที่จะเลือกเนื่องจากราคาถูก และหากดูแลตนเองดีก็จะ
ปลอดภัยระดับหนึ่ง แต่สิ่งที่น่าวิตกกังวลคือ ความปลอดภัยด้านทรัพย์สินและอาชญากรรมที่แฝงมากับผู้โดยสาร
โดยเฉพาะการเดินทางโดยขบวนรถไฟฟรี ทั้งนี้ผู้โดยสารจะปลอดภัยมากขึ้นหากเจ้าหน้าทีทั้งของกองบังคับการ
ต ารวจรถไฟและเจ้าหน้าที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยจะตระหนักในบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ตนเองที่มีต่อผู้โดยสารโดยเฉพาะผู้โดยสารเพศหญิง 

การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณชานชาลาสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟเป็นประเด็นที่ยังไม่มี
การศึกษาว่า มีผลกระทบอะไรบ้างต่อผู้โดยสารที่ใช้บริการ การดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวน
รถไฟเป็นสิ่งปกติที่ถือเป็นธรมเนียมปฎิบัติกันมา จึงควรมีการทบทวนว่ามีผลกระทบต่อผู้โดยสารอื่นหรือไม่และ
โอกาสที่จะเกิดอาชญากรรมและอุบัติเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีหรือไม่ อย่างไร ตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก าหนดเวลาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอกอฮอล์ กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมการ
จ าหน่ายบนขบวนรถหรือไม่ ประเด็นเหล่านี้ท าให้เกิดค าถามตามมามากมาย ซึ่งพบได้จากงานวิจัยฉบับนี้เพื่อน า ร่อง
ในการหาค าตอบต่อไป 
 งานวิจัยนี้ไม่ได้เป็นการจับผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เกี่ยวข้องแต่สะท้อนภาพความเป็นจริงให้เห็น
พฤติกรรมบางประเด็นของผู้ที่ท าหน้าที่ต่าง ๆ บนขบวนรถไฟ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ที่ผู้ให้ข้อมูล บางราย
บิดเบือนจากสภาพความเป็นจริงที่เห็น แต่คณะผู้วิจัยตรวจสอบโดยการสังเกตโดยแฝงตัวเป็นผู้โดยสารร่วมเดินทาง
ไปกับขบวนรถท้งสองเส้นทาง ข้อมูลที่ได้สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างและจุดบกพร่องที่ผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลควรต้อง
เพิ่มการให้ความส าคัญในการก ากับดูแลการปฎิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชามากขึ้น  
 คณะผู้วิจัยหวังว่า รายงานฉบับนี้จะน าไปสู่การหาค้นหาแนวทางในการแก้ปัญหาการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มีมาตรฐานเดียวกันและสามารถลดอุบัติเหตุ อาชญากรรม และการละเมิ ดเสิทธิของผู้โดยสารที่ใช้
บริการของการรถไฟแห่งประเทศไทยด้วย 

คณะผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกำศ 

 
งานวิจัยฉบับนีเ้ป็นงานวิจัยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีผูเ้กี่ยวข้องหลายกลุ่ม ประกอบด้วย ประชาชนท่ีเป็น 

ผู้โดยสารเป็นผู้ให้ข้อมูล รวมทั้งผูค้้าเร่ พนักงานตู้เสบียง เจ้าหน้าท่ีต ารวจรถไฟและพนักงานบนขบวนรถไฟท่ีใหค้วาม
ร่วมมือในการให้ข้อมลูประกอบการวิจัยนี้ คณะผู้วิจยัขอขอบคุณมา ณ ท่ีนี้ด้วย 
 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ ผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้บังคับการต ารวจรถไฟนพวงศ์ ที่ให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินวิจัยนี ้
 ขอขอบคุณศูนย์วิจัยปญัหาสรุา และส านักงานกองทุนส่งเสรมิการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) ที่ให้การสนับสนุนทุน
เพื่อการวิจัยนี ้
 และขอขอบคุณ ครอบครัวของผู้วจิัยทุกท่านท่ีให้ก าลังใจแก่คณะผู้วจิัยให้สามารถด าเนินการวิจยัจนส าเร็จ 
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การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา1)รูปแบบและประเภทของการ
จ าหน่ายแอลกอฮอล ์ 2)พฤติกรรมการบรโิภคแอลกอฮอล์ของผูโ้ดยสารที่เดินทาง 3)ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และ 4)
แนวคิดเชิงนโยบายของผู้บริหารการรถไฟแห่งประเทศไทยและผู้บังคับการต ารวจรถไฟต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอลบ์น
ขบวนรถไฟโดยมีกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้โดยสารจ านวน   453 ราย และผู้เกี่ยวข้องจ านวน 30  ราย เก็บข้อมูลโดย
การสังเกตและสัมภาษณ์ พื้นที่ศึกษาคือ บนขบวนรถไฟเส้นทางกรุงเทพฯ – สุไหงโก-ลก และ กรุงเทพฯ- 
หนองคาย และบริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ- หนองคายและสุไหง โก-ลก ระยะเวลาในการวิจัยระหว่าง สิงหาคม 
2556 – พฤษภาคม 2557 

ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้โดยสารที่ใช้บริการส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุเฉลีย่  34.5 ปี(  sd – 
13.8  18-80 ปี) เหตุผลในการเลือกใช้รถไฟเป็นยานพาหนะเนือ่งจากประหยัดและผ่านเส้นทางที่ต้องการ ค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นระหว่างการเดินทางเฉลี่ย 175 บาท ( sd 133,  :รถไฟฟรี  180 sd 147 ,0-950  บาท และรถไฟจ่ายเงินเอง
เฉลี่ย 170  sd 118 , 0-500 บาท) โดยมีความแตกต่างกันของจ านวนเงินท่ีจ่ายในระหว่างการเดินทางเส้นทางสายใต้
และสายตะวันออกเฉียงเหนือ แต่มีความแตกต่างกันในค่าใช้จ่ายระหว่างขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟจ่ายเงินเองอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05  ผู้โดยสารส่วนใหญร่้อยละ 74.2 มีความเห็นว่าควรห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บน
ขบวนรถไฟและชานชาลารวมทั้งห้ามดื่มด้วย และควรมีการลงโทษตามกฎหมายเช่นเดียวกับการดืม่และจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอกอฮอล์ส าหรับผู้โดยสารทางบก 

ด้านพฤติกรรมการจ าหน่ายเครื่องดืมแอลกอฮอล์ พบว่า ผู้ค้าเร่ไม่มใีบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ตาม
มาตร 19 ว่าด้วยการอนุญาตจ าหน่ายสรุาประเภท 4 ส่วนการจ าหน่ายโดยตูเ้สบียงผ่านการประมูลโดยบริษัท และมี
ใบอนุญาตจ าหน่ายจากกรมสรรพสามิต ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ าหน่ายทั้งโดยตูเ้สบยีงและผูค้้าเรเ่ป็นประเภท
เดียวกัน แต่ตา่งกันท่ีราคาจ าหน่าย โดยผู้ค้าเร่ก าหนดราคาที่ต่ ากว่าราคาที่จ าหน่ายโดยตู้เสบียง  
 พฤติกรรมผู้ดืม่ พบว่า ทุกขบวนมผีู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง โดย
ส่วนใหญ่ดืม่เบียร์  
 ด้านเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในเที่ยวรถไฟท่ีสังเกต 20 ขบวน พบว่า มีเหตเุกิดเกือบทุกครั้งของขบวนรถ (10/20 
ครั้ง) 
 ด้านเจ้าหน้าที ่ พบว่า เจ้าหนา้ที่การรถไฟท่ีรับผิดชอบขบวนรถและเจ้าหน้าท่ีต ารวจ มีความเห็นแบง่เป็น สอง
กลุ่ม คือ  กลุ่มที่เห็นด้วย มีเหตุผลคือ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เป็นการรบกวนผู้โดยสารอื่น และอาจเกิดอาชญากรรม
และอุบัตเิหตไุด้ ส่วนกลุม่ที่ไมเ่ห็นด้วยกับการหา้มจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า เนื่องจากการดืม่เครื่องดืม่
แอลกอฮอลเ์ป็นเรื่องส่วนบุคคล การห้ามดื่มเป็นการละเมดิสิทธิ และยังกระทบถึงการท่องเที่ยวของประเทศ 
 ด้านผู้บริหารการรถไฟ ให้ความเห็นว่า โดยรวมเห็นด้วยหากมีกฎหมายบังคับใช้ที่ครอบคลุมการรถไฟ ทั้งนี้
เนื่องจากปัจจุบันยังไมม่ีกฎหมายฉบับใดที่ครอบคลมุถึงการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ด้านผู้บังคับการต ารวจรถไฟ มคีวามเห็นว่า การปฎิบัติงานของต ารวจรถไฟต้องเป็นไปตามที่การรถไฟก าหนด 
ขอบเขตให ้ 
 ด้านผู้จ าหน่าย พบว่า หากมีกฎหมายบังคับหา้มการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานรีถไฟและบน
ขบวนรถไฟจะกระทบถึงรายได้ของผู้ค้าเร่ที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และรายได้พนักงานตูเ้สบยีง 
 สรุป การศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์จริงของการบรโิภคและการดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนและ
ระหว่างการเดินทางโดยรถไฟ(ท้ังฟรีและจา่ยเงิน ที่พบว่ามรีูปแบบใกล้เคียงกัน ด้านการเกดิอุบัตเิหตุและอาชญากรรม
พบว่า ในขบวนรถที่สังเกตมีการเกิดอุบัติเหตุและการทะเลาะวิวาทท่ีเจ้าหน้าท่ีของการรถไฟและเจา้หน้าท่ีต ารวจไมไ่ด้เข้า
มาร่วมในการจัดการปัญหาจึงไม่มกีารรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ด้านความคิดเห็นต่อการน ากฎหมายให้ครอบคลุมถึง
การรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อไมให้เกิดสองมาตรฐานและยังพบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการยกเลกิการจ าหน่ายเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและบรเิวณชานชาลา   

สิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไป คือ การทบทวนกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายเครื่อวดืม่แอลกอฮอล์ การออก 
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ใบอนุญาต การก าหนดพื้นท่ีจ าหน่าย และระเบยีบ/ประกาศ / พรบ การรถไฟแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ต้องด าเนินการไป
พร้อม ๆ กันเพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
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Abstract 
 
This research was designed to be qualitative and quantitative. This research aimed to: 

determine  1) the process  and  drinking behavior  of passengers  2) the opinion of  stakeholders 
regarding selling alcohol on the train and platform  2) the alcohol policy of  the administrators of  the 
State Railway of Thailand and  Railway Police. Four hundred and fifty- three passengers completed self 
–administration structural questionnaires. Thirty stakeholders were interviewed in depth. Data were 
collected from August 2013-May 2014. The results are as follows: Most    passengers were female, and 
the average age was 34.5 years. (sd 13.8).They traveled by train because it was safe and cheap and  
stopped  at their destination. Their average expense was 175 baht (free train: 180 baht sd 147 and  
non-free ticket: 170 baht sd 118). There was no difference in expense between passengers of the 
Southern line and Northeastern line. The comparison between the expense of the free and non-free 
train was significantly different (p<0.05). Most of the passengers wanted the Alcohol Acts to forbid 
selling alcohol and drinking  in the area of the platform and on the train, the same as in vehicles on 
the roads, because selling alcohol would increase the chance of criminal behavior and fighting among 
the passengers. Some of the officers of the State Railway of Thailand and Railway Police agree with this 
point but some of them are in disagreement because they believe that drinking is a human right and 
would affect tourism.  Alcohol was sold by travelling salesmen who did not have a license to sell 
alcohol. Under the Alcohol Acts, 2008, the restaurant of a train and travelling salesmen  sold the same 
product of alcohol, and the prices were fixed. We found that most of the drinking passengers drank 
beers. The accidents were recorded 10 times of 20 trips. For the travelling salesmen it would be 
serious if the Alcohol Acts forbade selling alcohol on the train and platform because it would affect 
their salary. Conclusion: This research showed the situation and pattern of selling alcohol on the free 
and non-free trains were the same. When there was a problem between non-drinking passengers and 
drinkers, the officers of the State Railway of Thailand and Railway Police could not help them at that 
time, and no record was made. Most of the passengers hope that the Alcohol Acts will be revised and 
the area of the platform and on the train recovered for non-drinkers. 
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

 การวิจัยเรื่อง การจ าหน่ายและการบริโภคแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟฟรีและรถไฟท่ีต้องจ่ายค่าเดินทางปกติ  
กรณีศึกษา เส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ  ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา รูปแบบการ
จ าหน่ายและพฤติกรรมการดื่มเครืองดื่มแอลกอฮอล์และความคิดเห็นของผู้โดยสารรถไฟฟรีและรถไฟที่ต้องจ่ายเงิน
เองในเส้นทางเดียวกัน โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้โดยสารจ านวน   453 ราย และผู้เกี่ยวข้องจ านวน 30  ราย เก็บ
ข้อมูลโดยการสังเกตและสัมภาษณ์ พื้นที่ศึกษาคือ บนขบวนรถไฟเส้นทางกรุงเทพฯ – สุไหงโก-ลก และ กรุงเทพฯ- 
หนองคาย และบริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ สุไหงโก-ลก และ หนองคายโดยมีระยะเวลาในการวิจัยระหว่าง 
สิงหาคม 2556 – พฤษภาคม 2557 
 
ผลกำรศึกษำ มีดังนี้ 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปรมิาณและคณุภาพ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการจ าหน่ายและการ
บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ในกฃุม่ผู้โดยสารผู้โดยรถไฟโดยขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟท่ีต้องจ่ายเงินเอง มีกลุ่มตัวอย่าง
คือโดยสารที่ใช้บริการรถไฟฟรี และจ่ายเงินเอง จ านวน 453   ราย  และผูเ้กี่ยวข้องจ านวน 30 ราย  เก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ สมัภาษณ์เจาะลึกและสงัเกต ผลการวิจัยดังนี้ 

กลุ่มตัวอย่างเพศชาย มรี้อยละ 42.2  เพศหญิงร้อยละ 57.8 ร้อยละ 26.9 จบการศึกษา และก าลังศึกษาใน
จ านวนที่เท่า ๆ กัน เช่นเดียวกั ส่วนใหญ่สถานภาพสมรสคู่และโสด ร้อยละ 45.0  ส่วนใหญ่ร้อยละ 23.8  เป็นผู้ไม่ประกอบ
อาชีพหรือเป็นผู้ที่ไม่มีรายได้ (จากตารางที่ 1)  
 อายุเฉลี่ยของผูโ้ดยสารขบวนรถไฟฟรี 34.8  ปี (sd 13.9, 18-78 ปี) 
 อายุเฉลี่ยของผูโ้ดยสารขบวนรถไฟจ่ายเงินเอง 34.3  ปี (sd 13.7, 18- 80 ปี) 

ในภาพรวม สว่นใหญ่ ร้อยละ  54.3 คิดวา่ การท่ีคนใช้บริการรถไฟในปัจจบุนัเนื่องจากมีโครงการรถไฟฟรี 
รองลงมาร้อยละ 44.8 เลอืกใช้บริการเนื่องจากประหยดัคา่ใช้จ่าย ซึง่ทัง้ผู้ใช้บริการรถไฟฟรีและรถไฟท่ีต้องจ่ายเงินเอง
มีความเห็นในท านองเดียวกนั 
 ส่วนรายกลุ่มพบว่า การเลือกใช้บริการการรถไฟของกลุ่มทีต่้องจ่ายเงินเองและ ฟรีก็มลีักษณะเช่นเดียวกันคือฟร ี
(ร้อยละ 45.1 และ 64.3  ตามล าดับ)และประหยดั  
 ความถี่ของการใช้บริการ ส่วนใหญ่ใช้บริการรถไฟไมบ่่อย และมีบางส่วนใช้บริการเป็นครั้งแรก 
 รถไฟจ่ายเงินเอง ส่วนใหญ่ร้อยละ 63.8  ใช้บริการรถไฟไม่บ่อย คือไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี  มีเพียงร้อยละ 5.8 ที่ใช้
บริการการรถไฟเป็นครั้งแรกผู้โดยสารโดยรถไฟฟรี ส่วนใหญร่้อยละ 62.0  ใช้บริการรถไฟในการเดินทางไม่บ่อย(ไมเ่กิน 3 
ครั้ง ต่อปี)  ร้อยละ 6.0เดินทางครัง้แรก 
 
พฤติกรรมเสี่ยง 
 การสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์
 รถไฟจ่ายเงินเอง พบว่า ส่วนใหญ ่ ร้อยละ 67.9 ไมสู่บบุหรี่ ร้อยละ 12.0  ยังสูบอยู ่   ส่วนการดืม่สุรา พบวา่  
ร้อยละ 64.3 ไม่ดื่มสุรา ร้อยละ  18.7 ยังคงดื่มสรุาอยู่ในปัจจุบัน ส่วนผู้โดยสารโดยรถไฟฟรีมีร้อยละ 72.9  ไม่สูบบุหรี ่
ขณะที่ร้อยละ 15.7  ยังสูบบุหรี่จนถึงปัจจุบัน ร้อยละ 70.3 ไมด่ื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ส่วนร้อยละ  18.8 ยังดื่มอยู ่
 
 
 
ควำมคิดเห็นต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรเดินทำง พบว่า 
 กลุ่มตัวอย่างทั้งที่จ่ายเงินเองและรถฟรี  มีความเห็นว่า การมรีถไฟฟรี มีความสมัพันธ์ต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างการเดินทาง ร้อยละ 57.6  และ 61.1 ตามล าดับ(ตารางที่ 3) 
 การเตรียมอาหาร พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เดินทางทั้งขบวนจ่ายเงินเองและฟรี  ส่วนใหญ่มีการเตรียมอาหารมาเอง  
ร้อยละ 62.9 และ 60.3  ตามล าดบั พบว่า ร้อยละ 26.3  และ ร้อยละ 35.6  ซื้อเครื่องดื่มบนรถไฟ 
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 ในการใช้บริการสถานรีถไฟและบนขบวนรถไฟ พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 76.8 และ 77.6 เคยเห็นมกีารจ าหน่าย
เครื่องดื่มและแอลกอฮอล์ทีส่ถานรีถไฟ และ บนขบวนรถไฟสายใต ้ พบว่า เคยเห็นมีการจ าหน่ายร้อยละ 72.8  และสาย
ตะวันออกพบว่าเคยเห็นร้อยละ 65.5  
 ด้านความเห็นต่อการจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า   
 รถไฟจ่ายเงินเอง และรถไฟฟรี รอ้ยละ  62.1 และ 60.3 ตามล าดับ มีความเห็นว่าไมค่วรมีการจ าหน่ายเรื่องดืม่
แอลกอฮอลเ์พราะอาจจะเกดิการทะเลาะวิวาทร้อยละ 567.6 และ 64.2 รองลงมา ร้อยละ26.8  และ 19.7 คิดว่าไมส่นใจ
เนื่องจากเป็นสิทธิของผู้ขาย ขณะที่อีกร้อยละ 15.6  และ 16.4 ไมส่นใจเช่นเดียวกันเนื่องจากคิดว่าเป็นเรื่องของผู้จ าหนาย
ที่มิทธิจ าหน่ายโดยผูโ้ดยสารขบวนรถไฟจ่ายเงินเองมีความเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ  
ร้อยละ 72.9  ของผู้โดยสารเคยเห็นผู้ค้าเร่ขึ้นมาจ าหน่ายสินค้าบนขบวนรถไฟ และร้อยละ 53.4 เห็นผู้จ าหน่ายสินค้าคือ 
คนขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ คือ ผู้ค้าเร่ ร้อยละ 78.8 ไม่เคยมีประสบการณ์ในการพบเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทที่สถานรีถไฟ 
เช่นเดียวกับ ร้อยละ 76.4 ที่ไม่เคยพบเหตุการณ์ในการทะเลาะวิวาทบนขบวนรถไฟ ด้านความรูเ้กีย่วกับกฎหมาย พบว่า  
ร้อยละ10..2 ที่ตอบว่า การจ าหนา่ยเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟไม่ผดิกฎหมายซึ่งถูกต้อง   
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟจา่ยเงินเอง 
 ส่วนใหญ่ร้อยละ  67.9 คิดว่าควรห้ามจ าหน่ายในช่วงเทศกาล ส่วนร้อยละ 65.9 ของผู้โดยสารขบวนจ่ายเองินเอง
มีความเห็นว่าในช่วงเทศกาลควรงดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 ความคิดเห็นต่อจุดเสี่ยงในขณะเดนิทางโดยการรถไฟ ผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรี ร้อยละ 66.8 คิดว่า บริเวณที่
อันตรายสูงสุดคือบริเวณข้อต่อรถไฟ 
 ด้านความคดิเห็นต่อการมีกฎหมายห้ามผูโ้ดยสารดื่มสุราบนขบวนรถไฟและการมีบทลงโทษเช่นเดียวกับห้ามดื่ม
สุราบนรถยนต์ พบว่า ผูโ้ดยสารรอ้ยละ  75.4  เห็นด้วยว่าควรห้ามดื่มสุราบนขบวนรถไฟ ขณะที่ร้อยละ 72.5 ของขบวน
รถไฟฟรี มีความเห็นเช่นเดียวกันคือ ควรกฎหมายห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นเดียวกับท่ีด าเนินการกับผู้โดยสาร
ทางรถยนต ์
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟข่ายเงินเอง ส่วนใหญ่ร้อยละ 74.6 คิดว่าควรมีบทลงโทษผู้ดืม่สรุาบนขบวนรถไฟในลักษระ
เช่นเดียวกับบทลงโทษบนรถยนต์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 52.2 มีความเห็นว่า การดื่มสุราเป็นเรื่องปกติของสงัคมไทย 
ผู้โดยสารร้อยละ  49.5 มีสมาชิกในครอบครัวดืม่สรุา และร้อยละ  -39.3  มีเครือญาติและคนในครอบครัวดื่ม  
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟฟร ี ส่วนใหญ่ร้อยละ 74.2  คิดว่าควรมบีทลงโทษผู้ดื่มสุราบนขบวนรถไฟในลักษณะ
เช่นเดียวกับบทลงโทษบนรถยนต์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 55.5 มีความเห็นว่า การดื่มสุราเป็นเรื่องปกติของสงัคมไทย 
ผู้โดยสารร้อยละ  50.7  มีสมาชิกในครอบครัวดื่มสุรา และร้อยละ  -42.8  มีเครือญาติและคนในครอบครัวดื่มสุรา 

ด้านค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเดนิทางรถไฟฟรีและเดินทางโดยรถไฟจ่ายเงินเอง มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัย
ส าคัฯทางสถติิทีระดับ 0.05 ส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นของการเดินทางโดยขบวนรถไฟสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือไม่
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ด้านอายุของผู้โดยสาร พบว่า อายุเฉลี่ยของผูโ้ดยสารทั้งที่ใช้เส้นทางสายใต้และเส้นทางสายตะวันออกไม่แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 เช่นเดียวกันกับ อายเุฉลี่ยของผู้โดยสารโดยชบวนรถไฟฟรีและจา่ยเงินก็ไม่มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 
 ด้านจ านวนเจ้าหน้าท่ี พบว่า ความต้องการของผู้โดยสารทั้งขบวนรถไฟฟรี ขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง ขบวนรถไฟ
สายใต้และขบวนรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการให้มีเจ้าหน้าที่ในจ านวนท่ีไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติที่ระดบั 0.05 เฉลี่ย 7-8 คน 

รูปแบบการจ าหน่ายทั้งของผู้ค้าเรแ่ละพนักงานตู้เสบียงมลีักษณะเดยีวกันคือ  เดินขาย  ซึ่งในกรณรีถไฟช้ัน 2 
ผู้ค้าเร่ไมไ่ดร้ับอนุญาตให้เข้าไปจ าหน่าย ยกเว้นในกรณีที่รถยังไม่ออกจากสถานี และเจ้าหน้าท่ีประจ าตู้นั้น ๆ ยินยอม แต่
อย่างไรก็ตามผู้คา้เรส่่วนใหญไ่มส่ามารถเข้าไปจ าหน่ายได้หลัง 21. 00 น ข้อจ ากัดนี้ท าให้ผู้ค้าเรต่้องเดินจ าหน่ายสินค้า
ตลอดเวลาที่ตนเองมีโอกาส  มีบางรายมสีินค้าอ่ืนร่วมจ าหน่ายสลบักันไป โดยก าไรที่ได้ในแต่ละวันประมาณ 500 –2,000  
บาท  เมื่อพิจารณาว่า การจ าหนา่ยของผู้ค้าเร่กระท าได้หรือไม่  ซึง่พบว่า ผู้ค้าเรส่ามารถจ าหน่ายสรุาประเภท 4 ได้ โดย
ปริมาณการจ าหน่ายไม่เกิน 10 ลติร  ( พรบ สุรา พ.ศ. 2493) มาตรา 19  มาตรา 19 ใบอนุญาตขายสุรามี 7 ประเภท คือ 
ประเภทที่ 4 ส าหรับการขายสุราที่ท าในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปน็จ านวนต่ ากว่าสิบลิตรและ มาตรา 19 ทวิ ใบอนุญาต
ขายสุราประเภทท่ี 4 ตามมาตรา 19 ให้ออกให้แก่ผู้ท าการขายเร่ไดด้้วย 
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สรุป 
1.กระบวนการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 

การจ าหน่ายบนขบวนรถไฟมี 2 กลุ่ม คือ ผู้ค้าเร่ และ พนักงานตู้เสบียง 
1.1 เวลาที่จ าหน่ายทั้ง 2 กลุ่ม ข้ึนอยู่กับเวลาการเดินทางของขบวนรถนั้น ๆ 

 1.2การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยพนักงานจ าหน่ายตู้เสบียง เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างผู้ประมูลกับการ 
                รถไฟแห่งประเทศไทย เช่นเดียวกับร้านค้าบรเิวณชานชาลาทุกสถานีรถไฟ 

1.3 การจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอลโ์ดยผู้ค้าเร่ไมเ่ป็นไปตามระเบยีบของกรมสรรพสามิตเนื่องจากผู้จ าหน่าย
ไม่ได้ขออนุญาตจากสรรพสามิต ตามมาตรา 19 วรรค 4 พรบ. สรุาทรบ  สรุา พ.ศ. 2493  แต่หากขอ
อนุญาตและได้รับอนุญาตก็ถือว่าไม่ผิดกฎหมาย 

1.4 ผู้ค้าเร่ พนักงานตู้เสบยีง เจ้าหน้าที่ต ารวจ และพนักงานประจ ารถ มีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน  
1.5 ผู้ค้าเร่สามารถข้ึนมาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามข้อตกลงร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ประจ ารถ เจ้าหน้าที่

ต ารวจ และพนักงานตู้เสบียง  
1.6 ผู้ค้าเร่ต้องจ่ายค่าระวางให้แก่พนักงานรถไฟ ในอัตรา 20 -100 บาท ต่อเท่ียวต่อขบวน 

2.บทบาท หน้าที่และความคดิเห็นของเจ้าหน้าท่ีปฎิบัติงานบนขบวนรถไฟ 
 2.1 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
  2.1.1 ก าลังต ารวจท่ีดูแลตลอดการเดินทาง มี 2 นาย มีหน้าที่ดูแลความเรียบร้อยบนขบวนรถและ
ระงับเหต ุ
  2.1.2  ภายหลัง 22.00 น จะตั้งอยู่ ณ ท่ีมั่นคือ ตู้เจ้าหน้าท่ี (ไมไ่ด้เดนิตรวจ) 
  2.1.3  กรณ๊มีเหตุอาจจะพิจารณาส่งต่อกับสถานตี ารวจในพ้ืนท่ี เพราะไม่มีอ านาจสอบสวน เนื่องจาก
เป็นฝ่ยปฎิบัติการ 
  2.1.4 การไม่อนุญาตใหจ้ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มี 2 กลุ่ม  
   เห็นด้วย เพราะ เป็นต้นเหตุของการทะเลาะวิวาท 
   ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเป็นสิทธิของบุคคลแตต่้องอยู่ในขอบเขต 
  2.1.4 เจ้าหน้าท่ีต ารวจรถไฟเป็นหน่วยเสริม ต้องเป็นไปตามการรถไฟแห่งประเทศไทยว่าจะอนญุาตให้
จ าหน่ายหรือไม่  
 2.2 เจ้าหน้าท่ีประจ าขบวนรถ 
  2.2.1 คอยดูแลทรัพย์สินของรถไฟ ดูแลการขึ้นลงรถ 
  2.2.2 ไมไ่ด้ ตรวจสอบการอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่ม เนื่องจากไม่ใช่หน้าท่ีและบริษัที้จ าหนายผ่านการ 
          ประมูลมาแล้ว 
  2.2.3 การจ าหน่ายสินคา้ของผู้ค้าเร่ แบ่งออกเป็น 

  กลุ่มที่ 1 ปฎิเสธการขึ้นมาจ าหน่ายเครื่องดื่มและอาหารของผู้ค้าเร ่
  กลุ่มที่ 2 ยอมรับว่ามีการขึ้นมาจ าหน่าย แต่โดยปกติควรต้องห้าม แต่เนื่องจากคิดว่าเป้นการ 

              ช่วยเหลือให้คนมีอาชีพ และส่วนหนึ่งคือญาตพี่น้องกับเจ้าหน้าท่ีรถไฟ 
 2.2.4  เมื่อเกิดเหตุจะบันทึกและรายงาน แต่ไม่ทุกราย เพราะบางรายไมไ่ด้รบัการแจ้ง  หากมีเหตุที ่
                    ต้องด าเนินการจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจด าเนินการ 

  2.2.5  โครงการรถไฟฟรเีพิ่มโอกาสของการเกิดเหตุมากข้ึน เนื่องจากไม่ได้คัดกรองผู้โดยสาร มี 
                                 มิจฉาชีพปะปนมากขึ้นเพราะไมต่้องเสียค่าโดยสาร 
3.นโยบายการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยผู้แทนผู้ว่าการการรถไฟ 
 3.1 นโยบายรถไฟฟรีขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลาง พร้อมท่ีจะท าตาม 
 3.2 การจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ด้มเีอกสารขอความร่วมมือและเพิ่มอ านาจการจดัการปญัหาใหแ้ก่ 
                 พนักงานประจ ารถในการแก้ไขและป้องกันปัญหาความเดือดร้อนของผู้โดยสารอื่นจากการกระท าของผูด้ื่ม 
                 สุรา 
 3.3 หากมีกฎหมายครอบคลมุและบังคับใช้ในสถานท่ีหรือระบบของการรถไฟแห่งประเทศไทยก็พร้อมที่จะ 
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                 ด าเนินการตามกฎหมาย โดยให้ผู้ประมลูปฎิบตัิตามกฎหมายอย่างเคร่งครดั ซึ่งเป็นข้อตกลงที่ทางผู้ประมูล 
                 ยอมรับเมื่อครั้งท าสญัญา 
 3.4 การขึ้นมาจ าหน่ายเครื่องดื่มของผู้ค้าเร่ เป็นสิ่งที่ห้ามอยู่เดิม แตท่ี่ปล่อยปละละเลยอาจเนื่องจากขายมานาน  
                 และเป็นเครือญาติ ซึ่งเป็นหน้าที่นี้พนักงานประจ ารถต้องกวดขัน 
4.นโยบายการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยผู้บังคับการต ารวจรถไฟ 
 4.1 อ านาจของต ารวจรถไฟเพียงแต่ดูแลเหตตุลอดการเดินทาง 
 4.2 ท างานประสานกับการรถไฟแห่งประเทศไทย 
 4.3 ในด้านการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หากไมม่ีเหตุให้ด าเนินคดีก็ไมม่ีอ านาจในการด าเนินการ 
 4.4 ใม่มีอ านาจการสอบสวน แต่มอี านาจในการส่งต่อ จับกุมส่งให้เจา้ของพื้นที่  ไม่มีหน้าที่ในการตรวจสอบผู้ค้า 
                เร่ที่ข้ึนมาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
5. ผู้โดยสาร 
 5.1 การจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอกอฮอล์ มี 2 กลุ่มที่ต่างกัน 
  5.1.1 เห็นด้วยว่าเป็นเรื่องส่วนบุคคลในการดืม่ และการนั่งรถไฟนาน ๆ ท าให้เบื่อ การมีเครื่องดื่ม 
                               แอลกอฮอล์จะช่วยผ่อนคลาย  และโดยเฉพาะชาวต่างชาติที่นอกจากน้ี ผู้ดื่มไม่ได้ท าหน้าท่ีขับ 
                               รถไฟจึงไม่จ าเป็นต้องห้ามดื่ม 
  5.1.2 ไม่เห็นด้วย เนื่องจากมโีอกาสเกิดปญัหา การทะเลาะวิวาท ลวนลาม อุบัติเหต ุเป็นต้น การไม ่
                               อนุญาตให้มีการจ าหน่ายเป็นสิ่งที่ควรมีการทบทวน หรือมีท่ีเฉพาะให้ดมืในตูเ้สบียงเปดิให้บริการ 
          หรือมีตู้เฉพาะผู้ที่ดื่มแอลกอฮอล ์
 5.2  กฏหมายที่เกี่ยวข้อง 
  -ควรมีการควบคมุการจ าหน่ายทั้งบนขบวนรถและบริเวณสถานรีถไฟ  
  -ให้ถือปฎิบัติในเรื่องการลงโทษเช่นเดียวกับกรณีการดื่มในรถโดยสารอื่น  
  -หากถือว่าสถานีรถไฟเป็นสถานท่ีสาธารณสะและเป็นสถานท่ีราชการก็สามารถห้ามไดจ้ึงอยู่ 
  -การตีความและให้ความหมายของค าว่า “สถานีรถไฟ.”และ “ขบวนรถไฟ” 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
1.ทบทวนประเด็นข้อกฎหมาย เนือ่งจากข้อกฎหมายใน พรบ ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไม่ได้ครอบคลุมถึง
การเดินทางโดยการรถไฟ ซึ่งมี พรบ. รถไฟแยกตา่งหาก  ดังนั้น กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ จะต้องร่วมกันพิจารณาข้อกฎหมายที่ยังมลีักษณะ 2 มาตรฐานที่แตกตา่งกันให้เป็นแนวทางเดียวกัน รวมทั้งการ
พิจารณาพพ้ืนท่ีห้ามดื่มหา้มขาย ว่านับรวพื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยด้วยหรือไม่ โดยพิจารณาว่าถือว่าเป็นพ้ืนท่ี
สาธารณะหรือพื้นทีท่างราชการเพือ่ให้สอดคล้องกับ พรบ เครืองดืม่แอลกอฮอล์ ปี 2551 รวมถึงการทบทวน พรบ สรุา 
พ.ศ. 2493 ในเรื่องการจ าหน่ายมาตรา 19  ด้วยเช่นกัน 
2..กรมสรรพสามิตควรทบทวนข้อกฎหมายหรือประกาศในการออกใบอนุญาตให้ผูจ้ าหน่ายประเภทต่าง ๆ ทั้ง 7 ประเภท 
รวมทั้งการก าหนดคุณสมบตัิของผู้จ าหน่าย สถานท่ี และ ปริมาณการจ าหน่าย โดยเฉพาะ การพิจารณาผู้ค้าเร่ ซึ่ 
จะครอบคลุมรา้นค้าย่อยอ่ืน ๆ รวมทั้งการก าหนดทีต่ั้งเช่น ที่ผ่านมาที่ถือปฎิบัติว่า ขบวนรถไฟหนึ่งขบวนเปรียบเสมือน
บ้าน/ร้านคา้หนึ่งแห่งที่สามารถเคลื่อนที่ได้ แตไ่มไ่ด้จ าหน่ายนอกสถานที่ซึ่งหมายถึงนอกตัวรถ ดังนีเ้ป็นต้น รวมทั้งการ
ก าหนดให้ผูด้ื่มที่ดื่มในบริเวณและสถานท่ีนั้น ๆ เป็นผู้กระท าผิดกฎหมายเช่นเดียวกับผู้โดยสารยานพาหนะประเภทอ่ืน ๆ  
และควรหมายรวมการเดินทางโดยทางน้ าด้วย 
3.ทบทวนระเบียบปฎบิัติและ พรบ ต ารวจในการขยายอ านาจการสอบสวนท่ีครอบคลมุบนขบวนรถไฟ และอ านาจการ
จับกุมแต่ต้องมีการสอบสวนท่ีเปิดเผยและโปร่งใส เนื่องจากอาจจะมีการใช้อ านาจที่ไม่โปร่งใสบนขบวนรถซึ่งเปิดโอกาส
ให้เจ้หน้าท่ีต ารวจและเจ้าหน้าที่การรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถท าสิ่งผิดกฏหมายไดเ้นื่องจากรถไฟมีการเคลื่อนตัว
ตลอดเวลา และอาจเพิ่มโอกาสในการใช้อ านาจในการที่ไม่ถูกต้องอันจะมีผลต่อผู้โดยสารทีอาจถูกคกุคามจากการใช้อ านาจ
อย่างไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าท่ีทั้งสองกลุ่มคือ เจ้าหน้าทีต ารวจและเจา้หน้าท่ีของการรถไผแห่งประเทศไทย 
4.การรณรงค ์ขยายการรณรงค์จากการเน้นเฉพาะการโดยสารโดยทางรถยนต์เป็นการโดยสารทางอื่น ๆ ด้วย ซึ่งอาจหมาย
รวมถึงการใช้เส้นทางการรถไฟ ทางเรือ และ ทางอากาศ เพื่อป้องกันเหตุที่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอล์ของผู้โดยสาร 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
เส้นทางการคมนาคมในประเทศไทยปัจจุบันมีทั้ง ทางเรือ ทางอากาศ และทางบกโดยเส้นทางคมนาคมทางบกหมาย

รวมทั้งทางรถยนต์และทางรถไฟเข้าไว้ด้วยกัน แต่เมื่อเปรียบเทยีบระหว่างเส้นทางที่มีระยะทางเท่ากนัพบว่าการเดินทางโดยรถไฟ
ใช้เวลานานกว่าการเดินทางโดยพาหนะอื่น  ตัวอย่างเช่น การเดนิทางจาก กรุงเทพ ฯ ไป อ าเภอหาดใหญ่  ถ้าเดินทางโดย
เครื่องบิน ใช้เวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 30 นาที ถ้าเดินทางโดยรถยนต์ ใช้เวลาประมาณ 10 ช่ัวโมง  แต่การเดินทางโดยรถไฟใช้
เวลา 18-24 ช่ัวโมง  
 ในแต่ละครั้งของการเดินทางโดยทางรถไฟ พบว่า รถไฟแต่ละขบวนสามารถจุคนได้ตั้งแต่  500 – 1,000  คน 
โดยเฉพาะในเทศกาลต่าง ๆ จะมีผู้คนแออัดมากในตู้รถไฟช้ัน 3 เนื่องจากราคาถูกท่ีสุด ขณะเดียวกันก็ไม่จ ากัดจ านวนของ
ผู้โดยสาร เช่น เมื่อจ านวนผูโ้ดยสารเต็มจ านวนที่น่ังแตผู่้โดยสารตอ้งการเดินทางทางการรถไฟก็จะจ าหน่ายตั๋วรถไฟในราคาปกติ
แต่ผู้โดยสารต้องดูแลตนเองและหาที่น่ังให้แก่ตนเองตามความสามารถ โดยอาจจะมผีู้สละที่นั่งให้หรือนั่ง/นอน บางครั้งอาจจะพบ
ภาพการนั่ง/นอนหน้าห้องน้ าหรือบริเวณข้อต่อรถไฟ ซึ่งอันตรายมากโดยเฉพาะในขณะทีร่ถไฟเคลื่อนตัว (ในการจ าหน่ายตั๋วรถไฟ
ที่ไม่มีที่น่ังนี้เกดิขึ้นเฉพาะในตู้รถไฟช้ัน 3 เท่านั้น ส่วนในช้ัน 2 และชั้นหนึ่งไมม่ีการจ าหน่ายตั๋วเกินจ านวนที่น่ังที่มีอยู่) และหาก
ผู้โดยสารมีอาการมึนเมาก็อาจจะพลัดตกจากรถไฟได้โดยไม่มผีู้รู้เหน็เหตุการณ์หรืออาจจะมีการทะเลาะเบาะแว้งและท าร้ายกัน
และผลักตกรถไฟได้เช่นกัน  ในกรณีเช่นนี้หากไมม่ีผู้เห็นเหตุการณก์็จะไมม่ีใครทราบ แต่อาจจะทราบภายหลังเนื่องจากมีการพบ
ช้ินส่วนของผู้เคราะห์ร้ายนั้นบริเวณล้อรถไฟหรือรางรถไฟในภายหลงั  
 จากนโยบายของรัฐในสมัยรัฐบาลภายใตก้ารน าของนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีคนท่ี 25 ของประเทศไทย
(ระหว่าง พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2551)   มีนโยบายประชานิยมหลายนโยบาย และหนึ่งในนโยบายที่ประชาชนส่วนใหญ่ชื่นชอบคือ 
การโดยสารรถไฟฟรี โดยมีในทุกเส้นทาง ทั้งระยะทางสั้นหรือที่เรยีกว่ารถไฟท้องถิ่น และระยะทางยาว โดยรถไฟฟรีดังกล่าวมี
เฉพาะตู้รถไฟช้ัน 3 ของรถไฟระยะทางยาวเท่านั้น เส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือเส้นทางที่ให้บริการฟร ี คือเส้นทางสาย
กรุงเทพฯ - หนองคาย (ขบวน 133) และ หนองคาย – กรุงเทพ ฯ (ขบวน 134)  กรุงเทพฯ –อุบลราชธานี (ขบวน 145)  
อุบลราชธาน-ี กรุงเทพฯ (ขบวน 146) เส้นทางสายใต้  กรุงเทพฯ – สุไหง-โกลก (ขบวน 171)  และ  สุไหง-โกลก – กรุงเทพฯ 
(ขบวน172)  ส่วนช้ันโดยสารอื่น ผู้โดยสารจ่ายค่าเดินทางในอัตราปกติ  ซึ่งนโยบายนี้ด าเนินการมาอยา่งต่อเนื่องเป็นเวลามากกว่า 
6 ปี (เริ่มต้นในเดือน พฤษภาคม2551 จนปัจจุบัน)   โดยผู้ใช้สิทธิต้องเป็นคนไทยท่ีมีบตัรประจ าตวัประชาชนแสดงแก่เจ้าหน้าท่ี
ก่อนรับตั๋วโดยสารตามสิทธิ 1 คน ต่อ 1 ที่น่ัง ส่วนคนต่างชาติก็ต้องจ่ายค่าตั๋วรถไฟในอัตราปกติ  ทั้งนี้หากจะมองเป็นตัวเงินก็
พบว่า ในเส้นทางสายใต้หากใช้สทิธิดังกล่าว ผู้เดินทางรายนั้นสามารถ ประหยัดเงินของตนเองได้มากกว่า 300  บาทต่อตนต่อ
เที่ยว และ เส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือสามารถประหยดัเงินได ้ 250 บาทต่อคนต่อเที่ยว  

ในแต่ละขบวนรถไฟในเส้นทางที่ยาวกว่า  200 กิโลเมตร หรือใช้เวลาเดินทางนาน และ/หรือเป็นประเภทขบวนรถเชิง
พานิชย์ จะพบว่ามีตูเ้สบียง ที่ให้บริการอาหารและเครื่องดืม่  โดยมบีริการทั้งที่ตู้เสบียง และ เดินให้บริการทุกตูร้ถไฟท่ีมีประมาณ 
10-15 ตู้รถไฟ(โบกี้) การจัดบรกิารอาหารและเครื่องดื่มในเส้นทางการเดินทางโดยรถไฟเป็นการจดับริการโดยเอกชนท่ีผ่านการ
ประมลูจากการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยมีระยะเวลาในการครอบครองสิทธิขึ้นอยู่กับข้อตกลงในการเป็นคูส่ัญญา ส่วน
รายละเอียดในการจ าหน่ายมีการก าหนดประเภทสินค้าบริการ ประกอบด้วย อาหาร อาหารส าเร็จรูป และเครื่องดืม่ มีการก าหนด
ราคาสินค้าประเภทนั้น ๆ  รวมทั้งระยะเวลาในการจ าหน่ายด้วย โดยมผีู้ใหบ้ริการคือ พนักงานตู้เสบียง 

นอกจากการจ าหน่ายโดยพนักงานตู้เสบยีงแล้วยังมผีู้ประกอบการอืน่ ๆ คือ พ่อค้าแม่คา้ในท้องถิ่น ขึ้นและลงระหว่าง
สถานีรถไฟท้ังระยะสั้นและระยะยาวโดยจ าหน่ายของใช้ ยา อาหาร บุหรี่ เครื่องดื่มโดยมีสรุาและเบยีร์ในการให้บริการด้วย โดย
ราคาสินค้าจะมีความแตกต่างจากราคาจ าหน่ายของตู้เสบยีงคือ ราคาถูกกว่าราคาจ าหน่ายของตู้เสบยีง ส่วนการตัดสินใจซื้อสินค้า
เหล่านั้นข้ึนอยู่กับประเภทของผู้บริโภค และวิจารณญาณของผู้บริโภคนั้น ๆ    
 จากประสบการณ์และการสืบหาขอ้มูลเบื้องต้นจากผู้โดยสารที่เดินทางประจ า พบว่า  การจ าหน่ายสรุาบนรถไฟ
ก่อให้เกิดปัญหาแกผู่้โดยสารทั่วไปโดยเฉพาะผูโ้ดยสารที่เดินทางโดยรถไฟช้ัน 3 ทั้งนี้เนือ่งจากโดยบรบิทของลักษณะตูร้ถไฟท่ีเป็น
ตู้โล่ง มีที่นั่งต่อเนื่องโดยนั่งเข้าหากัน บางตู้รถไฟมีที่นั่งเป็นไม้  ซึ่งสว่นใหญ่เป็นตู้รถไฟของขบวนรถธรรมดาหรือรถท้องถิ่น/รถชาน
เมืองที่มีระยะทางไมไ่กลมากนัก นอกจากนี้ก็ยังมีตู้รถไฟช้ันสาม ช้ันสอง  และ ช้ันหนึ่ง (มีเฉพาะบางเส้นทาง) โดยแตล่ะตู้ในขบวน
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รถไฟเช่ือมต่อกันด้วยข้อต่อระหว่างตู้รถซึ่งเป็นช่องทางขึ้นลงรถไฟท้ังในเวลากลางวันและในยามวิกาล บริเวณนีม้ักจะเป็นบริเวณ
ทีผู่้โดยสารใช้เป็นทีสู่บบุหรีเ่นื่องจากมีข้อห้ามไม่ให้สูบบุหรี่ภายในตูร้ถไฟ 

ในการเดินทางโดยรถไฟ นอกจากจะต้องระวังทรัพยส์ินมีค่าแล้วยังตอ้งระวังการกระทบกระทั่งระหว่างผู้โดยสารด้วยกัน
โดยเฉพาะผู้ที่มีอาการมึนเมา และบางครั้งมีการทะเลาะเบาะแว้ง  มีคนเมาตกรถไฟหรืออาจมีการทะเลาะวิวาท ถูกผลักตกหรือ
พลัดตกรถไฟ เหตุการณ์นี้สามารถเกดิขึ้นได้ทุกเวลาโดยเฉพาะในเวลากลางคืน ซึง่กรณเีหล่านี้ไม่ไดม้ีการเสนอเป็นข่าว  
นอกจากน้ีระบบการจัดเก็บข้อมลูของประเทศไทยในเรื่องอุบัติเหตตุา่ง ๆ ยังไม่ครอบคลุมในทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จึงท าให้ขาด
ข้อมูล/ขาดการบันทึกอย่างมรีะบบโดยเฉพาะการเกิดอุบัติเหตุในเสน้ทางรถไฟ หรืออาจจะมรีายงานแต่ไม่มีการเปิดเผยข้อมูล
อย่างเป็นทางการท าให้สังคมขาดความตระหนักถึงโอกาสในการเกดิปัญหาระหว่างการเดินทางโดยทางรถไฟ 

จากการประเมินความคิดเห็นของผู้ที่เลือกเดินทางโดยรถไฟ พบว่า คนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การเดินทางโดยรถไฟ
ถึงแม้จะใช้เวลานานในการเดินทางแต่ก็ปลอดภยัและประหยัดมากกว่าการเดินทางโดยเส้นทางอื่น  ซึ่งในระหว่างการเดินทาง
พบว่าอาจเกิดปัญหาด้านอุบัตเิหตแุละการทะเลาะวิวาท ถึงแม้จะไม่มีการรายงานหรือบันทึกใดปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน แต่
จากประสบการณ์ของผู้วิจัยพบว่า มีการลวนลาม (โดยวาจา) การลักขโมย เกิดขึ้นบ่อยครั้งโดยเฉพาะในเวลากลางคืนท่ีคนส่วน
ใหญ่หลับสนิท แต่เนื่องจากคู่กรณีโดยเฉพาะผู้หญิงไมต่้องการมีปญัหาในระหวา่งการเดินทางจึงมักใช้วิธีย้ายที่นั่งแทนการปะทะ  
ส่วนการลักขโมยในตูร้ถไฟช้ัน 3 ก็พบได้บ่อยเนื่องจากผู้โดยสารแตล่ะคนมสีัมภาระจ านวนมาก ขณะเดียวกันก็มผีู้โดยสารจ านวน
มากเชน่กัน บางครั้งผู้โดยสารที่เป็นเจ้าของสัมภาระหลับในระหว่างการเดินทางท าให้มีโอกาสถูกโจรกรรม โดยไม่สามารถจับตัว
ผู้กระท าผิดได้เนื่องจากอาจจะลงจากรถไฟในระหว่างท่ีจอดสถานีใดสถานีหน่ึงก็ได้ เหตุการณด์ังกล่าวกระทบต่อความปลอดภัย
ของประชาชนท่ัวไปที่ใช้รถไฟเป็นพาหนะ และภาครัฐจึงควรให้ความสนใจเช่นเดียวกับอุบัติเหตุ/อุบัติการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดในการ
เดินทางทางรถยนต์เช่นกัน 

สิ่งที่ต้องหันกลับมาพิจารณาอีกประเด็นหนึ่งคือ ในการจัดการความเสีย่งในระหว่างการเดินทางซึ่งเป็นการเดินทาง
ระยะทางทีใ่ช้เวลาค่อนข้างนาน  ความปลอดภัยที่จะไดร้ับระหว่างเดินทาง เนื่องจากในแต่ละขบวนรถไฟจะมีเจ้าหนา้ที่ต ารวจ
รถไฟปฏิบตัิงาน 1-2 คนเท่านั้น ซึง่ส่วนใหญ่เป็นขบวนที่มีเส้นทางยาว ในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีต ารวจและพนักงานรักษารถกไ็มไ่ด้
เดินตรวจตราตลอดเวลาของการเดินทาง ดังนั้นหากเกิดมีเหตุไมค่าดคิดมาก่อนก็จะท าให้เกิดผลเสียหายแก่ผู้โดยสารได้ อย่างไรก็
ตามไม่มีรายงานหรือการบันทึกที่ชัดเจนถึงอุบัติการณ์การเกดิปัญหาในขบวนรถไฟและไมม่ีการน าเสนอปัญหาสูส่าธารณชน  

นอกจากน้ีจากประสบการณ์ของผูว้ิจั ยพบว่า ผู้โดยสารที่ใช้บริการรถไฟสายใต้และสายตะวนัออกเฉียงเหนือมี
ความสัมพันธ์กนั กลา่วคือเปน็การย้ายแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาสูภ่าคใต้ซึ่งนับไดว้่ามีจ านวนมากถึงแม้จะไมม่ี
รายงานการยา้ยถิ่นท่ีปรากฏในทะเบียนราษฎร์ โดยพฤติกรรมในการเดินทางของกลุ่มดังกล่าวมาเพื่อการหางานท าเป็นส่วนใหญ่
และเป็นการเดินทางตามฤดูกาล นอกจากน้ีพบว่า คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการดืม่สรุาสูงกว่าภาคอื่น (1, 2)และมัก
พบเห็นผู้โดยสารรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือมีการดื่มสุราในระหว่างการเดินทาง พฤติกรรมของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่ย้ายถิ่นมาท างานในภาคใต้และกลับบ้านตามเทศกาลและตามฤดูกาล ซึ่งมักจะเห็นภาพการขนกระสอบข้าวสาร อาหารท้องถิ่น
มาในขบวนรถไฟเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกัน ภายหลังจากท างานได้เงินก็มักจะกลับไปเยีย่มบ้าน และใช้จ่ายเงินในระหว่างการ
เดินทางซื้อของบริโภคในระหว่างทางรวมถึงเหล้าและเบยีร์ทั้งในระหว่างและก่อนการเดินทาง 

ในระหว่างการเดินทาง ในแต่ละเส้นทางใช้เวลาในการเดินทางมากกว่า 10 ช่ัวโมง (บางครั้ง 24 ช่ัวโมง (3) กิจกรรมที่
เกิดขึ้นบนขบวนรถไฟมีไมม่ากนักเนื่องจากมีข้อจ ากัดของพื้นที่ ดังนั้นจะเห็นกิจกรรมที่เกดิขึ้นในตู้รถไฟคือ ผู้โดยสารชั้น 3 บาง
รายนอน/นั่งหลับ นั่งคุย  ดูวิวข้างทาง  สูบบุหรี่(บริเวณข้อต่อขบวนรถ) ดื่มเบียร์/สุรา  โทรศัพท์ เล่นเกมส์ เป็นต้น และมีการขึ้น
ลงระหว่างทางเกือบทุกสถานีท่ีรถจอด มีการเดินจ าหน่ายสินค้าและเชิญชวนให้ซื้อสินค้า อาหาร ของฝาก น้ าดื่ม เหลา้ เบียร์และ
บุหรี่ เป็นต้น  ส่วนในตู้ชั้นสอง ที่เป็นตู้นอน และนั่ง  อาจจะมีกิจกรรมการพดูคุย และหากเป็นตู้นอน ส่วนใหญ่ก็จะนอนในท่ีของ
ตนเอง และต่างคนต่างอยู่เป็นส่วนใหญ่ จ านวนผู้โดยสารไม่พลุกพลา่นการขึ้นลงระหว่างทางมีน้อย  

พฤติกรรมการดืม่แอลกอฮอล์ไม่ได้พบเฉพาะผูเ้ดินทางที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่พบในพื้นที่ภาคใต้ด้วย
เช่นกัน ซึ่งพบในกลุ่มวัยรุ่นและวัยท างาน และมักเป็นการเดินทางเปน็กลุ่มมากกว่าการเดินทางเพียง 1-2 คน 

การส ารวจพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปี2554(4) (WHO, Global Report on NCD2010) 
พบว่า คนไทยที่อายุ15ปีขึ้นไปเปน็ผู้ดื่มในปัจจบุัน (Current drinker) หรือผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน 12 
เดือน ที่ผ่านมาจ านวน 16,992,017 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 31.5 ของประชากรผู้ใหญ่ ส าหรับผู้ที่ไมด่ื่มมีจ านวน 32,189,5คน ซึ่ง
คิดเป็นร้อยละ 59.7 กลุ่มนี้คือผู้ทีไ่ม่ดืม่และไม่เคยดื่มเลยในชีวิตและอีกส่วนหน่ึงคือจ านวน 4,714,88คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 8.7 
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เป็นผู้ทีเ่คยดื่มแต่ไมไ่ดด้ื่มในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา ความชุกของผู้ดืม่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยที่ประมาณครึ่งหนึง่ของ
ประชากรผู้ใหญ่ชายดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 12 เดือนที่ผ่านมา ส่วนประชากรผู้ใหญห่ญิงท่ีดื่มมีประมาณร้อยละ 11 ซึ่ง
ประมาณการได้ว่าประชากรผู้ใหญช่ายมีความชุกการดืม่สูงกว่าประชากรผู้ใหญห่ญิงประมาณ 5 เท่ากลุ่มประชากรที่มีความชุก
ของผู้ดื่มสูงที่สดุ คือ วัยผู้ใหญ่(อาย ุ25-59 ปี)โดยดืม่ใน 12 เดือนที่ผ่านมา ร้อยละ 37.3 รองลงมาคือ กลุ่มเยาวชนผู้
ที่อายุ 15-24 ปีนั้นดื่มร้อยละ 23.7ส าหรับวัยสูงอายุ (อายุ 60  ปีขึ้นไป) ดื่มร้อยละ16.6 โดยประชากรชายดื่มมากกว่าหญิง ใน
ทุกกลุ่มอาย ุ (สถานการณ์การบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ของไทย)ในภาพรวมของประเทศนั้นความชุกของผู้ดื่มมีทิศทางลดลง
บ้างเล็กน้อย โดยนักดืม่ที่เป็นประชากรวัยท างานลดลงร้อยละ 2 ในช่วงปี 2544-2554 อย่างไรก็ตาม การดื่มของเยาวชนอายุ
15-24 ปี กลับเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 21.6 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 23.7  ในป ี2554 หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 9.5 

ในปี พ.ศ. 2544 ประเทศไทยเริ่มมีองค์กรด้านสุขภาพคือ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) โดย
มีงบประมาณที่มาจากภาษสีุราและบุหรี่ และมีวตัถุประสงค์เพื่อ รณรงค์และต่อด้านการสูบบุหรี่และดื่มสุรา ขณะเดียวกันก็มี
องค์กรที่ต่อต้านการดื่มสรุาที่ด าเนนิการในรูปมลูนิธิและองค์กรเอกชนท่ีไม่หวังผลก าไร (NGO)  มีการรณรงค์การไม่ดื่มสุราในช่วง
เข้าพรรษาและขยายขอบเขตมาเป็นช่วงเวลาที่มีวันหยุดยาว ได้แก่ เทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ โดยมีสถิติอุบัตเิหตุการเสียชีวิตใน
ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นตัวช้ีวัด อย่างไรก็ตามสถิตดิังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงระดบัหนึ่ง  ประมาณปี พ.ศ.  2550 ประเทศไทยมีการ
รายงานอัตราการดืม่สรุา และความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการดืม่สุรากับอาชญากรรมและอุบัติหตอุย่างเป็นรูปธรรม  

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีการผลักดันด้านนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผา่นงานวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้
เกิดแรงผลักดันจากผลการวิจัยสู่การปรับเปลี่ยนกฎหมายและการบงัคับใช้กฎหมาย อย่างไรกต็ามกย็ังพบว่ากฎหมายที่ออกมาใน
รูปแบบต่าง ๆ ยังไมส่ามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มที่ กฎหมายฉบบัล่าสดุที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันร่วมกับกฎหมายเดิมอื่น ๆ ได้แก ่
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พศ. 2551(5)  โดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลักคือ ส านักควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ส านักควบคมุโรคไมต่ิดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  แต่ก็ยังพบว่ามีช่องว่างของกฎหมายอยู่อีกหลาย
ประเด็น เช่น การก าหนดพื้นท่ีในการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ ซึ่งปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังไม่สามารถก าหนด
รายละเอียดของพื้นทีเ่พียงแต่ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ”ห้ามจ าหนา่ยเรื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณวัด ที่สาธารณะ ใกลส้ถานศึกษา  
เป็นต้น ซึ่งยังไม่สามารถก าหนดตามมติคณะรัฐมนตรี่ คราวประชุมวันท่ี 29 กรกฎาคม 2546  มีมติในการก าหนดพื้นที ่500 เมตร 
รอบวัด สถานศึกษา สถานท่ีราชการ  ฯ เป็นพ้ืนท่ีห้ามขาย  ขณะเดียวกันมปีระกาศที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีในเรื่องการก าหนด
พื้นที่ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์ห้ความหมายค าว่า “ทาง” และ “ถนน” ว่ามาตรา  29  ประกอบกับมาตรา  41  มาตรา  43  
และมาตรา  45ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้(6, 7) 
            “ข้อ  1  ห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางในขณะขับข่ีหรือในขณะโดยสารอยู่ในรถหรือ  บนรถ 
ค าว่า“ทาง” และ“รถ” ตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า“ทาง” และ“รถ” ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก”   

ซึ่งประกาศดังกล่าวไมร่วมทางรถไฟ ดังนั้น การจ าหน่าย/การดื่มในบริเวณของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่มีอยู่ทั่ว
ประเทศจึงไม่เข้าข่ายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มสุรา พ.ศ. 2551 ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในพ.ศ. 2555 

พฤติกรรมการดืม่แอลกอฮอล์เป็นพฤติกรรมที่พบมากในประเทศไทย ทั้งนี้รูปแบบของการดื่มของคนไทยที่พบบ่อยมี
การศึกษาและรายงานผลคือ พฤติกรรมการดืม่ที่เลียนแบบสมาชิกในครอบครัว การดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยพบได้ทุก
เทศกาลไม่เว้นแม้แต่งานศพ  นอกจกน้ียังพบว่า การเข้าถึงแอลกอฮอล์ของคนไทยไม่ยากนัก  เนื่องจากมีการขายในรา้นท่ัวไป ทุก
พื้นที่ท้ังร้านช า ร้านสะดวกซื้อ จากการศึกษาของ นวลตา  อาภาคัพภะกุลและคณะ(2557)(8) พบว่า  ร้านค้าท่ีจ าหน่ายของ
จิปาถะ(ร้านขายของช า) ร้านสะดวกซื้อ และ ร้านอาหารที่มตีู้แช่ ฯลฯ โดยมีการจ าหน่ายเบยีร์ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมอยู่
กับเครื่องดื่มอื่น ๆ ด้วย  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า การจ าหน่ายแอลกอฮอลส์ามารถด าเนินกิจการได้ในทุกรูปแบบของร้านค้า สถานท่ี 
และการควบคุมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทยยังไมเ่ข้มงวด การละเลยหรือการไม่สามารถใช้กฎหมายในการ
จัดการขั้นเด็ดขาดจึงยังเป็นปัญหาที่ส าคัญและผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจากการดื่มสุรากย็ังคงมีอยู่ต่อไปและมีแนวโน้มว่าจะมีมากขึ้น
เรื่อย ๆ  ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลาในการด าเนินการและการกระตุ้นด้าน 
 องค์ประกอบอีกประเด็นหนึ่งที่มีผลต่อการเพิ่มโอกาสของการเกิดปัญหาในขณะเดินทางโดยทางรถไฟนอกจากจะมาจาก
ผู้โดยสารแล้ว ยังมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการของเจ้าหน้าที่ที่ดูแลทั้งผู้โดยสารและการท างานในขบวนรถไฟน้ัน ๆ  ซึ่งโดยปกติ
ประกอบด้วย พนักงานขับรถ พนักงานรักษารถ(การ์ดรถไฟ) เจ้าหน้าที่ต ารวจรถไฟ วิศวกรประจ ารถไฟ ดังนั้นศักยภาพของ
บุคลากรเหล่านี้มีผลต่อการจัดการเดินทางและความปลอดภัยแก่ผู้โดยสาร  



4 
 

จากประสบการณ์ของผู้วิจัยที่โดยสารรถไฟช้ันสามอยู่บ่อยครั้ง  พบว่า โอกาสการเกิดปญัหาระหว่างการเดินทางมีมาก
หากมีการก าหนดมาตรการในการจ าหน่ายเครื่องดื่มก็น่าจะมผีลดตีอ่ผู้โดยสาร ซึ่งการวิจัยนีจ้ะช่วยในการหาค าตอบดังกล่าวให้
ชัดเจนขึ้นทั้งโอกาสการเกิดอุบัตเิหตุ การทะเลาะวิวาท  ขณะโดยสารรถไฟระหว่างจังหวดัเพราะในการเดินทางโดยใช้เส้นทาง
รถไฟ ซึ่งประเทศไทยมี 2 ระบบ คือ  รถไฟภายในเมือง และรถไฟชานเมือง และจังหวัดอื่น ๆ  โดยรถไฟในเมืองเป็นรถไฟฟ้าที่มี
ความเร็วกว่ารถไฟของการรถไฟท่ีบริการประชาชนชานเมืองและระหว่างจังหวัดที่ถูกจ ากัดเพียง  90 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง และยัง
ต้องเสียเวลาในการรอหลีกเนื่องจากรางท่ีใช้เป็นรางเดี่ยว  รถไฟไมส่ามารถสวนกันได้ระหว่างสายขึ้นและสายล่อง  บรรยากาศใน
การเดินทางรถไฟท่ีอาจจะเป็นเหตใุห้เกิดความกระทบกระทั่งกันโดยเฉพาะการเดินทางโดยรถไฟช้ันสาม ที่มีท่ีนั่งในตู้โดยสารโดย
ในแต่ละบล็อกมีผูโ้ดยสารทีต่้องนั่งเผชิญหน้ากัน 4 คน ซึ่งหากมีการดื่มสุราร่วมด้วยโอกาสที่จะเกิดปญัหาย่อมมีได้ ถึงแม้ยังไม่มี
รายงานที่เป็นรูปธรรม แตจ่ากประสบการณ์ของผู้วิจัยพบว่า ตลอดระยะทางการเดินทางหากมีการกระทบกระทั่งกันและฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งขาดสติก็จะเกิดเหตุการณท์ีไม่พึงประสงค์ได้  โดยขบวนรถไฟท่ียาวที่สุดเป็นขบวนรถไฟสายใต้ที่มีประมาณ 15 ตู้รถไฟ
(โบกี้)ส่วนเส้นทางสายเหนือและสายตะวันออกเฉียงเหนือมีประมาณ 10-12 ตู้รถไฟ  หากผู้โดยสารดื่มแอลกอฮอล์และเดินไปมา
ระหว่างตูร้ถไฟก็มีโอกาสพลดัตกรถไฟได้อีกด้วย ทั้งนี้ในขบวนรถไฟยังไมไ่ด้ห้ามการดื่ม โดยมีเฉพาะระเบยีบห้ามพนักงานขับ
รถไฟและนายตรวจดืม่แอลกอฮอล์เท่านั้น 
  การด าเนินการวิจัยและเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการดื่มแอลกอฮอล์ที่ผ่านมา พบว่า ในประเทศไทยให้ความ
สนใจในการเดินทางทางรถยนต์เท่าน้ัน อาจเป็นเพราะมีเหตุการณ์และข้อมูลที่ชัดเจนมากกว่าข้อมูลปัญหาแอลกอฮอล์ที่เกิดขึ้นใน
การเดินทางโดยรถไฟ อย่างไรก็ตามไม่มีเอกสาร/งานวิจัย/รายงาน ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางโดยทางรถไฟใดที่
กล่าวถึงการดื่มและจ าหน่ายบนขบวนรถไฟ หลายฝ่ายอาจจะมองข้ามความจ าเป็นในการก าหนดพื้นที่หรือขยายพื้นที่ห้ามดื่มและ
ห้ามจ าหน่าย ทั้งนีจ้ะด้วยเหตุผลใดก็ตามข้อกฎหมายทีย่ังไม่ได้ครอบคลุมพื้นท่ีของการรถไฟหรือการโดยสารโดยรถไฟอาจจะด้วย
มิติใดก็ตาม เช่น ระยะเวลาในการเดินทางนานจึงต้องมีกิจกรรมในระหว่างการเดินทาง หรืออาจจะเป็นเพราะผู้ดื่มไม่ใช่ผู้ขับรถไฟ 
เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาถึง  พฤติกรรมการจ าหน่ายและการบริโภคแอลกอฮอล์ของผู้ที่เดินทางโดยรถไฟและ
ผู้ขายสินค้าหาบเร่ที่ใช้เส้นทางรถไฟสายใต้ และตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อน าไปสู่การหาแนวทางในการควบคุมการดื่มสุราบน
ขบวนรถไฟซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะ รวมทั้งการวางมาตรการในการควบคุมการจ าหน่ายทั้งบริเวณชานชาลาและบนขบวนรถไฟ ซึ่ง
มีผลต่อความปลอดภัยของผู้เดินทางและสุขภาพของประชาชนโดยรวม 
 
ค ำถำมของกำรวิจัย 
  1. รูปแบบการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟท่ีจ่ายค่าเดินทางเองเป็นอย่างไร 
  2. การบริโภคแอลกอฮอล์ของผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรีและขบวนที่จา่ยค่าเดินทางเป็นอยา่งไร 
  3. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีใช้บริการรถไฟต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟเป็นอย่างไร 
  4.ผู้บริหารการรถไฟแห่งประเทศไทยมีบทบาทอย่างไรในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บน
ขบวนรถไฟและบริเวณสถานรีถไฟ 
  
 วัตถุประสงค ์   เพื่อการศึกษา  

1.รูปแบบและประเภทของการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ของผู้ขายในขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟท่ีต้องจ่ายเงินค่าเดินทาง
ปกติในเส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ(กรุงเทพ ฯ – สุไหงโก-ลก และ กรุงเทพฯ – หนองคาย) 

2. พฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล์ของผู้โดยสารทีเ่ดินทางโดยขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟท่ีต้อง 
จ่ายเงินค่าเดินทางปกตใินสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ(กรุงเทพ ฯ – สุไหงโก-ลก และ กรุงเทพฯ – หนองคาย) 

3. ความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวข้อง ประกอบด้วย ประชาชนท่ีใช้บริการ ผู้จ าหน่ายอาหาร/เครื่องดืม่บนขบวนและชานชาลา 
รถไฟ เจ้าหน้าท่ี และผู้ปฏิบัติงานบนรถไฟ ต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและชานชาลา 

4. แนวคิดเชิงนโยบายของผู้บรหิารการรถไฟแห่งประเทศไทย และผูบ้ังคับการต ารวจรถไฟต่อการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและชานชาลา 
 
ขอบเขตกำรศึกษำ 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาในส้นทางการเดินรถไฟสายใต้ และสายตะวนัออกเฉียงเหนือ ทั้งเที่ยวไปและกลับ  



5 
 
โดยมีศูนย์กลางที่สถานรีถไฟกรุงเทพฯ (หัวล าโพง) เส้นทางที่ศึกษาท่ีมีระยะทางตั้งแต่ 500 กิโลเมตรขึ้นไป (ทั้งนี้เนื่องจากเส้นทาง
ระยะสั้นเป็นเส้นทางของรถไฟท้องถิ่น และมีการเดินทางเฉพาะในเวลากลางวันเท่านั้น)  
 การรถไฟแห่งประเทศไทย มีเส้นทางหลัก 4 เส้นทางคือ สายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือ สายตะวันออก  
และสายใต้ โดยมีเส้นทางที่ยาวที่สุดคือ สายใต้ และเส้นทางที่สั้นที่สุดคือ สายตะวันออก โดยมีระยะทางยาวประมาณ 256
กิโลเมตร  แต่ในการศึกษานี้เลือกเฉพาะเส้นทางที่ยาวกว่า 500 กิโลเมตรและเป็นเส้นทางที่มีท้ังขบวนรถไฟฟรีและต้องจ่ายเงิน
เองเป็นขบวนคู่ขนานกัน ดังนั้นเส้นทางที่เลือกคือ สายใต้ ระหว่าง กรุงเทพฯ ถึง สุไหงโก-ลก และเส้นทางสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพฯ – หนองคาย  ทั้งนี้เส้นทางดังกลา่วมีความเชื่อมโยงกันในแง่กลุ่มคนท่ีเดินทางโดยผู้โดยสารส่วน
ใหญ่เป็นผูย้้ายถิ่นแบบช่ัวคราวมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเดินทางไปท างานท่ีภาคใต้เป็นส่วนใหญ่  
 
กลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย  
 -พนักงานคู้เสบียงผู้ท าหน้าที่จ าหน่ายอาหารในตูเ้สบียง 
 -ผู้ค้าเรร่ะหว่างการเดินทาง 
 -เจ้าหน้าที่ต ารวจประจ ารถไฟ 
 -นายตรวจ หัวหน้านายตรวจ ประจ าขบวนรถและสถานีรถไฟ2 
 -สรรพสามิตจังหวัดต้นทางและปลายทางของเส้นทางรถไฟสายนั้น 
 -ผู้บัญชาการต ารวจรถไฟ 
 -ผู้บัญชาการการรถไฟแห่งประเทศไทย 
 -ประชาชนท่ีเดินทางโดยทางรถไฟ 
 -ร้านค้าบริเวณสถานีรถไฟ(สถานีรถไฟหลัก) 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 -น าไปสู่การทบทวนกฎหมาย และ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะ ชุมชน และ
ระหว่างการเดินทางโดยยานพาหนะรถยนต์ รถไฟ ซึ่งเป็นการคมนาคมหลักของประเทศ 
 -น าไปสู่การกระตุ้นขององค์กรที่เกี่ยวข้องด้านสุขภาพและองค์กรต่อต้านการดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการรณรงค์ต่อต้าน
การจ าหน่ายแอลกอฮอล์บริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ รวมถึงการห้ามการดื่มสุราในระหว่างการเดินทาง ซึ่งอาจจะ
ต้องเป็นความร่วมมือของประชาชนทั่วไปและผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย  

-น าไปสู่การวางแผนร่วมกันระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ควบคุมก ากับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
รถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย กรมสรรพสามิตในการออกพระราชบัญญัติ. หรือ กฎกระทรวง ประกาศ หรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพื่อการก ากับดูแลการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ในเส้นทางคมนาคมและการดื่ มสุราในระหว่างการเดินทางโดย
ยานพาหนะสาธารณะและการจัดก าลังเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับการจัดความปลอดภัยในระหว่างเดินทางให้แก่ผู้โดยสาร  

-ลดโอกาสในการเกดิการทะเลาะวิวาทและอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในระหว่างการเดินทางระยะไกล 
 -เกิดเครือข่ายรณรงค์งดการจ าหนา่ยแอลกอฮอล์บริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ รวมทั้งห้ามการดื่มแอลกอฮอล์
บนขบวนรถไฟ 
 -กระตุ้นให้ผูร้ับผดิชอบความปลอดภัยในระหว่างการเดินทางของประชาชนไดต้ระหนักถึงบทบาทหนา้ที่ในการให้การ
ดูแล ควบคุมสถานการณ์และรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนผูใ้ช้บริการและผู้เดินทางไดร้ับความปลอดภัยตลอดเส้นทางการ
เดินทาง 
 -พัฒนาระบบความปลอดภยัและการจัดการความปลอดภยัทั้งบนรถไฟ และในบรเิวณสถานีให้แก่ผู้โดยสารในทุก
เส้นทางรถไฟ  
 -น าไปสู่การวางนโยบายในการจัดการระบบฐานข้อมูลการเกิดอุบตักิารณต์่าง ๆ ของขบวนรถไฟเพื่อน าไปสู่การเฝ้าระวัง
การเกิดอุบัตเิหตุ อาชญากรรมในระหว่างการเดินทางของผู้โดยสาร 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผู้วางนโยบาย 
- กระทรวงคมนาคม 
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
- ส านักงานคณะกรรมการควบคุม 
   เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
- กรมสรรพสามิต 

-การทบทวนนโยบายการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหว่างการ
เดินทางโดยยานพาหนะประเภทตา่ง ๆ เพิ่มเติม : รถไฟ  
-รณรงค์การห้ามจ าหน่ายแอลกอฮอล์ บริเวณสถานรีถไฟ และบนขบวน
รถไฟ 
-รณรงค์การใช้บทลงโทษเดียวกับผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผู้โดยสาร
รถที่เดินทางทางถนนเพื่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกัน 

อุบัติเหต-ุการสูญเสยีอวัยวะ 
ทะเลาะวิวาท  
อาชญากรรม 
ก่อให้เกิดความร าคาญ  
 

ระดับปฏิบัติการ 
- เจ้าหน้าท่ีประจ าขบวนรถไฟ 
- เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
- นายสถาน ี

ผู้จ าหน่าย 
- ผู้ค้าเร ่
- พนักงานตู้เสบียงที่ประมลูได ้

 

ผู้โดยสาร(ผู้บริโภค) 
      - รถไฟฟรี 

- รถไฟจ่ายเงินเอง 
 

ประเภทสินค้า 
- เบียร ์
- สุรา(เหล้าแดง)  
- เหล้าขาว ฯ 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
วรรณกรรมและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

จากการทบทวนวรรณกรรมไม่พบว่า มีการท าวิจัยในท านองเดียวกันนี้ในประเทศไทย ส่วนในต่างประเทศมีงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในระหว่างการเดินทางโดยรถไฟ ในสถานีรถไฟ และข้างทางรถไฟ แต่เน้นที่ระบบรถไฟใต้
ดินและรถไฟในเมืองมากกว่า  ซึ่งมีความแตกต่างจากระบบรถไฟของประเทศไทยโดยเฉพาะการจัดการระบบรถไฟระหว่างจังหวัด 
ลักษณะขบวนรถไฟ ความแออัด การจัดการความปลอดภัยในขณะที่รถไฟเคลื่อนตัว ตู้รถไฟของไทยยังขาดความปลอดภัย
โดยเฉพาะในรถไฟช้ัน 3 ที่เป็นตู้ระบบเปิดท าให้เพิ่มโอกาสเสี่ยงของผู้โดยสารในการพลัดตกจากขบวนรถไฟได้มากขึ้น และ
โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลที่มีการเดินทางค่อนข้างหนาแน่น  ถึงกระนั้นก็ยังมีประชนนิยมใช้รถไฟเป็นพาหนะอาจเนื่องจากเป็น
หนึ่งทางเลือกของการเดินทางที่ปลอดภัยจากอุบัติเหตุระดับหนึ่งรวมทั้งประหยัดราคาถูกกว่าการเดินทางโดยพาหนะอื่น จาก
ข้อมูลของการรถไฟแห่งประเทศไทยพบว่า ในแต่ละปีมีผู้โดยสารประมาณ 30-40 ล้านคน(9) 

แต่ในขณะเดียวกันการเดินทางโดยทางรถไฟก็มีโอกาสเกิดปัญหาทั้งอุบัติเหตุและอาจเกิดปัญหาทะเลาะวิวาทระหว่าง
การเดินทางโดยเฉพาะในรถไฟช้ัน 3 ที่มีความแออัดค่อนข้างมาก โอกาสที่จะเกิดกระทบกระทั่งกันมีมากรวมทั้งคนท่ีมาใช้บริการ
ก็มีความแตกต่างกันท้ังด้านพื้นฐาน ศาสนา และเพศ ประกอบกับระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางนาน ยิ่งเพิ่มโอกาสในการเกิดการ
ทะเลาะวิวาทและปัญหาอื่น ๆ ได้มากขึ้น  โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลที่ประชาชนกลุ่มหนึ่งเลือกใช้รถไฟ เนื่องจากราคาถูก และ
สามารถรองรับคนได้จ านวนมากในแต่ละเที่ยว ทั้งนี้การเดินทางโดยรถไฟมีความปลอดภัยด้านอุบัติเหตุระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม
พบว่ามีคนที่ไม่นิยมเดินทางโดยทางรถไฟเนื่องจากการล่าช้า เสียเวลา  แต่เมื่อหันมาดูนโยบายของรัฐที่มีแนวโน้มว่าจะมีการ
พัฒนาระบบขนส่งโดยราง การเดินทางโดยรถไฟจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการเดินทางทางบก 
 ด้านผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้บริการรถไฟ โดยเฉพาะความรู้สึกไม่ปลอดภัยระหว่างการเดิ นทาง ความกลัวใน
ระหว่างรอขบวนรถไฟ และความกลัวอันตรายที่เกิดระหว่างทางเดินในสถานีรถไฟ จากการศึกษาของต่างประเทศพบว่ามีความไม่
ปลอดภัยเช่นเดียวกัน โดย Cozen (2004)(10) อ้างถึงการศึกษาของ Brantingham et al 1991 (11)และ Clark(1996) 
(12)ผลกระทบที่เกิดจากความรู้สึกไม่ปลอดภัยในการใช้บริการของรถไฟท้ังในระหว่างรอท่ีชานชาลา และระหว่างเดินทาง และใน
บริเวณอื่น ๆ ในสถานี ท าให้คนตัดสินใจที่จะใช้บริการรถไฟน้อยลง  และมีเพิ่มขึ้นร้อยละ 15  ทั้งนี้เพราะการรับรู้ของประชาชน
ต่อการใช้บริการสาธารณะ คือ ความรู้สึกที่มีต่อการเกิดอาชญากรรมและอันตรายกับผู้โดยสารมีความส าคัญต่อการเลิกวิธีการ
เดินทาง 

ด้านอุบัติการณ์ที่มีผลจากการดื่มสุรา พบว่า งานวิจัยในประเทศไทยจะเน้นที่การลดโอกาสการเกิดอุบัติเหตุและคดีใน
การเดินทางโดยทางรถยนต์  ทั้ง ๆ ที่การเดินทางโดยรถไฟ มีโอกาสเกิดปัญหาไม่แตกต่างจากการเดินทางโดยวิธีการอื่น  และ
น่าจะมีความเสี่ยงมากกว่าเพราะเส้นทางรถไฟส่วนใหญ่เป็นเส้นทางที่ไม่มีความเช่ือมโยงกับถนนหลวงเส้นทางส่วนใหญ่เลี่ยงการ
ผ่านย่านธุรกิจหรือตัวเมือง นอกเสียจากว่าชุมชนจะมีการขยายตัวออกมา  ซึ่งรัชกาลที่ 5 ทรงวางแนวทางในการจัดการพื้นที่ไว้
อย่างชาญฉลาด เพื่อให้การรถไฟสามารถขยายทางและพื้นที่ออกไปได้ แต่จุดอ่อนของการมีเส้นทางนอกเมืองคือเมื่อเกิด
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์เกิดขึ้น การช่วยเหลือจะเป็นไปได้ยากกว่า ท้ังนี้อัตราเจ้าหน้าที่ต ารวจต่อประชาชนท่ีใช้บริการรถไฟ คือ 
ประมาณ 2:300-500 คน  ซึ่งเป็นอัตราที่เหมาะสมหากเป็นพื้นที่ปกติ แต่บนขบวนรถไฟที่มีการเคลื่อนตัวตลอดเวลาจึงเป็นการ
ยากที่จะให้การดูแลได้ทั่วถึงทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความตระหนักต่อหน้าที่ในการดูแลผู้โดยการตรวจตราอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งผู้โดยสาร
ที่จะต้องดูแลตนเองด้วย 
 ที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การเดินทางโดยทางรถไฟเป็นการเดินทางที่ประชาชนยังเลือกใช้บริการ ใน
ขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่างการเดินทางได้เช่นกันโดยเฉพาะการเกิดอุบัติเหตุ และอาชญากรรม 
กำรรถไฟแห่งประเทศไทย(13) 
 การรถไฟแห่งประเทศไทย เดิมมีชื่อ “กรมรถไฟหลวง”  การรถไฟแห่งประเทศไทยเกิดจากพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวัชกาลที่ 5 ภายหลังจากการเสด็จประภาสประเทศสิงคโปร์เมื่อ พ.ศ. 2413  และในป ี
2414 ทรงเสด็จทอดพระเนตรกิจการรถไฟของประเทศอินโดนเีซีย พระองค์ได้ทรงตกลงพระทัยที่จะวางรากฐานในการสร้างทาง
รถไฟข้ึนในเดือนมีนาคม 2430  และในป ี2433 ทรงโปรดเกล้าให้จดัตั้ง “กรมรถไฟหลวง” รัชกาลที่ 5 ทรงเล็งเห็นนโยบายขยาย
อาณานิคมของอังกฤษและฝรั่งเศส แผ่มาครอบคลุมบริเวณเหลมอินโดจีน พระองค์ท่านทรงตระหนักถึงความส าคัญของการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
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คมนาคม โดยเส้นทางรถไฟ เพราะการใช้แต่ทางเกวียนและแม่น้ าล าคลองเป็นพื้นนั้น ไมเ่พียงพอแก่การบ ารุงรักษาพระราชอาณา
เขต ราษฎรที่อยู่ห่างไกลจากเมืองหลวงมีจิตใจโน้มเอียงไปทางประเทศใกล้เคียงสมควรที่จะสร้างทางรถไฟข้ึนในประเทศเพื่อ
ติดต่อกับมณฑลชายแดน ทั้งนี้เพื่อสะดวกแก่การปกครอง ตรวจตราป้องกันการรุกรานเป็นการเปิดภูมิประเทศให้ประชาชน
พลเมืองเข้าบุกเบิกพ้ืนท่ีรกร้างวา่งเปล่า ให้เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ และจะเป็นเส้นทางขนส่งผู้โดยสารและสินค้า
ไปมาถึงกันได้ง่ายยิ่งข้ึน ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2430 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ เซอร์แอนดรู คลาก และบริษัทปันชารด์ แมกทัก
การ์ด โลเธอร ์ ด าเนินการส ารวจเพื่อ สร้างทางรถไฟจาก กรุงเทพฯ - นครราชสีมา และมีทางแยกตั้งแต่เมืองลพบุรี - เชียงใหม ่
สายหนึ่ง จากเมืองอุตรดิตถ์ - ต าบลท่าเดื่อริมฝั่งแม่น้ าโขงสายหนึ่ง และจากเมืองเชียงใหม่ไปยังเชียงราย เชียงแสนหลวงอีกสาย
หนึ่ง โดยท าการส ารวจให้แล้วเสร็จเป็นตอน ๆ รวม 8 ตอน ในราคาค่าจ้างโดยเฉลี่ยไม่เกินไมลล์ะ 100 ปอนด์ โดยทรง
พระราชทานพระบรมราชานุมัติให้กระทรวงโยธาธิการว่าจ้าง มิสเตอร์ จี. มูเร แคมปเ์บลล์ สร้างทางรถไฟหลวงจากกรุงเทพ ถึง
นครราชสมีา เป็นสายแรก เป็นทางขนาดกว้าง 1.435 เมตร และได้เสด็จพระราชด าเนินประกอบพระราชพิธีกระท าพระฤกษ์ เริม่
การ สร้างทางรถไฟ ณ บรเิวณยา่นสถานีกรุงเทพ เมื่อวันที่ 9 มีนาคม ทั้งสองฝ่ายลงนามในสญัญา เมื่อวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 
2430   

หลังจากด าเนินการเสรจ็ไปได้ระยะหนึ่งโดยใช้เวลาในการเปดิเส้นทางปฐมฤกษ์ได้มีการเปิดเส้นทางปฐมฤกษ์ วันท่ี 26 
มีนาคม 2534  ดังนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทย จึงสถาปนาวันท่ี 26 มีนาคม เป็น “วันสถาปนากิจการรถไฟ “ โดยมีพระเจา้
น้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมขุนนริศรานวุัติวงศ์เป็นเสนาบดี และ นายเค เบ็ทเก( K Bethge) ชาวเยอรมัน เป็นเจ้ากรมรถไฟ จากนั้นได้มี
การประมูลเพือสร้างทางรถไฟ สายกรุงเทพ-อยุธยา เป็นเวลา 5 ปี ซึ่งแล้วเสร็จบางส่วนและเปิดการเดินรถเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2439  การถไฟจึงถือวนัท่ี 26 มีนาคม เป็น “วันสถาปนากิจการรถไฟ”  และมีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระก าแพงเพ็ชร
อัครโยธิน ด ารงต าแหน่งผู้บญัชาการกรมรถไฟหลวงพระองค์แรก  

ตอ่มาในสมยัรัฐบาลที่มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เลขท่ี 40 หมวด ก ฉบับพิเศษ ลงในวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2494 
และให้ประกาศใช้ตั้งแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม ปีเดยีวกัน ดังนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทย จึงถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ โดยเป็น
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค สังกัดกระทรวงคมนาคม และให้มีการโอนกิจการ ทรัพยส์ิน หนี้สิน สิทธิ หน้าท่ีต่างๆ 
รวมไปถึงข้าราชการพลเรือนรัฐพาณิชย์ ลูกจา้ง และสายงานทั้งหมด ของกรมรถไฟหลวงไปอยู่ในการด าเนินงานของ การรถไฟ
แห่งประเทศไทย โดยมี หลวงเสรีเริงฤทธิ์ (จรูญ รตันกุล เสรีเริงฤทธิ์) เป็นผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทยคนแรก และเป็น
อธิบดีกรมรถไฟหลวงคนสุดท้าย และในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2494  กรมรถไฟหลวงเปลี่ยนช่ือเป็น “การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย” โดยมี พลเอกจรญู รตันกุล เสรเีริงฤทธิ์ เป็นผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทยคนแรก  

 

 
  
 ภาพที่ 1 เครื่องหมายตราของกรมรถไฟหลวง  (วารสารรถไฟสมัพันธ์ ฉบับเดือนมีนาคม-เมษายน 2557) 

 
ปัจจุบัน การรถไฟแห่งประเทศไทยมีระยะทางที่เปิดบริการเดินรถแล้ว รวมทั้งสิ้น 4346 กิโลเมตร โดยเป็นทางตู้ช่วง 

กรุงเทพ ฯ-รังสิต ระยะทาง 31 กิโลเมตร และเป็นทางสามช่วง รังสติ-ชุมทางบ้านภาชี ระยะทาง 59 กิโลเมตร โดยมเีส้นทางดังนี ้
 ทางสายเหนือ ถึงสถานีเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ระยาง 751 กิโลเมตร 
 ทางสายใต้ ถึงสถานีสไุหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ระยะทาง 1,143 กิโลเมตร และสถานีปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา 
ระยะทาง 974 กิโลเมตร ซี่งสามารถเชื่อมต่อกับทางรถไฟของประเทศมาเลเซียได้และยังไปถึงประเทศสิงคโปร์ นอกจากนี้ยังมีทาง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/9_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/16_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2430
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2430
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B9%87%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B9%87%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B._%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/30_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2494
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_(%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Royalrailwaysiam.jpg
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2
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รถไฟถึงสถานีกันตัง จังหวัดดตรัง ระยะทาง 850  กิโลเมตร และสถานีนครศรึธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะทาง 815 
กิโลเมตร  
 ทางสายตะวันออก ถึงสถานีอรญัประเทศ จังหวัดสระแก้ว ระยะทาง  256 กิโลเมตรและสถานีนิคมอตุสาหกรรมมาบตา
พุด จังหวัดระยองระยะทาง 200 กิโลเมตร  
 ทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงสถานีอุบลราชธานี ระยะทาง 575 กิโลเมตร และจังหวัดหนองคาย ซึง่สามารถเช่ือม
ต่อไปยังสถานีท่านางแล้ง (สปป ลาว) ระยะทาง 627.5 กิโลเมตร 
 ทางสายตะวันตก ถึงสถานีน้ าตก จังหวัดกาญจนบรุี ระยะทาง 194 กิโลเมตร  
 ทางสายแม่กลอง ช่วง วงเวียนใหญ่ถึงมหาชัย ระยะทาง 31 กิโลเมตร และช่วงบ้านแหลมถึงแม่กลอง ระยะทาง 34 
กิโลเมตร  
 จะเห็นได้ว่า พัฒนาการของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีระยะเวลานานกว่า 125 ปี แต่การพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้าโดย
ใช้ปัจจุบันคือเส้นทางหลักตั้งแต่เริ่มมีการสร้างทางรถไฟในปี พ.ศ. 2430 ที่ใช้มาประมาณ 125 ปีแล้ว 
 
โครงกำรรถไฟฟรีเพ่ือประชำชน(14) 

จากนโยบายของรัฐในสมัยรัฐบาลภายใต้การน าของนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีคนที่ 25 ของประเทศไทย
(ระหว่าง พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2551)   มีนโยบายประชานิยมหลายนโยบาย และหนึ่งในนโยบายที่ประชาชนส่วนใหญ่ช่ืนชอบคือ 
การโดยสารรถไฟฟร ีโดยจดัใหม้ีในทุกเสน้ทาง ทั้งระยะทางสั้นหรือท่ีเรียกว่ารถไฟท้องถิ่น และระยะทางยาว โดยรถไฟฟรีดังกล่าว
มีเฉพาะตู้รถไฟช้ัน 3 เท่านั้น เส้นทางระยะทางยาวสายตะวันออกเฉียงเส้นทางที่ให้บริการฟรี คือเส้นทางสายกรุงเทพฯ - 
หนองคาย (ขบวน 133/134)  กรุงเทพ ฯ – อุบลราชธานี (ขบวน 145/146)  เส้นทางสายใต้  กรุงเทพฯ – สุไหง-โกลก (ขบวน 
171/172)  และเส้นทางสายเหนือ –กรุงเทพ ฯ – เชีบงใหม่  - (ขบวน102/109)   ส่วนช้ันโดยสารอื่น ผู้โดยสารจ่ายค่าเดินทางใน
อัตราปกติ  ซึ่งนโยบายนี้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานกว่า  6  ปี (เริ่มต้นในเดือน พฤษภาคม 2551 จนปัจจุบัน)   
โดยผู้ใช้สิทธิต้องเป็นคนไทยที่มีบัตรประจ าตัวประชาชนแสดงแก่เจ้าหน้าที่ก่อนรับตั๋วโดยสารตามสิทธิ 1 คน ต่อ 1 ที่นั่ง ส่วนคน
ต่างชาติก็ต้องจ่ายค่าตั๋วรถไฟในอัตราปกติ  ท้ังนี้หากจะมองเป็นตัวเงินก็พบว่า ในเส้นทางสายใต้หากใช้สิทธิดังกล่าว ผู้เดินทาง
รายนั้นสามารถ ประหยัดเงินของตนเองได้มากกว่า 300  บาทต่อคนต่อเที่ยว และ เส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือสามารถ
ประหยัดเงินได้  มากกว่า 250 บาทต่อคนต่อเที่ยว และจากการสังเกตพฤติกรรมในระหว่างการเดินทางของผู้เดินทางทั้งสายใต้
และสายตะวันออกเฉียงเหนือในรถไฟฟรี พบว่า มีการใช้จ่ายเงินเพื่อการซื้ออาหาร/เครื่องดื่มในระหว่างการเดินทางมากขึ้น  บาง
รายให้เหตุผลว่า เนื่องจากตนเองไม่ต้องจ่ายค่าเดินทางจึงเอาเงินส่วนที่เป็นค่าเดินทางมาเป็นค่าอาหารและเครื่องดื่มระหว่างการ
เดินทาง ส่วนผู้โดยสารที่เดินทางในเส้นทางที่ต้องจ่ายเงินค่ารถไฟเอง พบว่า ส่วนใหญ่มีการจัดเตรียมอาหารมาจากที่พักเพื่อ
รับประทานในระหวา่งการเดินทาง  
 โครงการรถไฟฟรีเริ่มตั้งแต่วันท่ี 1 สิงหาคม 2551  จนถึงปัจจุบันโดยมีรอบของการต่อระยะเวลาของมติ ครม เห็นชอบ
อนุมัติ ท้ังสิ้น  13  ระยะ  โดยมีการบันทึกจ านวนประชาชนท่ีใช้บรกิารตั้งแต่  1 สิงหาคม 2551  ถึง  30 กันยายน 2555 เป็น
จ านวน  138,912,977 คน  และยังมีการต่อสัญญาจนถึง 31 กรกฎาคม 2557 (13) 
 การรถไฟฯ ไดจ้ัดให้บริการเดินทางในรถไฟช้ัน 3 ฟรี โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในกลุ่มขบวนรถบริการ 
เชิงสังคม และกลุ่มขบวนรถเชิงพาณิชย ์(รถเร็ว) เฉพาะชั้น 3 โดยใหก้ับประชาชนชาวไทยเท่านั้น โดยมีจ านวนขบวนรถที่
ให้บริการฟรี ดังน้ี 
 
ตาราง ก  .ขบวนรถบริการเชิงสังคม จ านวน 164 ขบวน  

ประเภทรถ 
 

เส้นทำงสำย 

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออก ใต้ แม่กลอง รวม (ขบวน) 

รถธรรมดา 8 2 12 10 0 32 

รถชานเมือง 14 6 17 38 34 75 

รถท้องถิ่น 7 24 0 22 8 53 

รถรวม 0 0 0 4 0 4 
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รวม 29 32 29 74 42 164 
 
ตาราง ข ขบวนรถเชิงพาณิชย์ (รถเร็ว) จ านวน 8 ขบวน  

เส้นทำงสำย ขบวนรถที ่ สถำนี จำก – ถึง จ ำนวนขบวน 
สำยเหนือ 109 กรุงเทพ – เชียงใหม ่ 1 
  102 เชียงใหม่ – กรุงเทพ 1 
สำยตะวันออกเฉียงเหนือ 133 กรุงเทพ – หนองคาย 1 
  134 หนองคาย – กรุงเทพ 1 
  145 กรุงเทพ – อุบลราชธาน ี 1 
  146 อุบลราชธานี – กรุงเทพ 1 
สำยใต้ 171 กรุงเทพ – สุไหงโกลก 1 
  172 สุไหงโกลก – กรุงเทพ 1 

รวม 8   
 
 ควำมหมำย และขอบเขตของขบวนรถบริกำรเชิงสังคม และเชิงพำณิชย์ (13) 
 บริกำรเชิงสังคม (Public Service Obligation) หมายถึง บริการซึ่งเป็นพันธะกรณีที่การรถไฟแหง่ประเทศไทย ถูก
ก าหนดให้ด าเนินการโดยรัฐบาล และมีวตัถุประสงค์เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ให้แกส่าธารณะชน โดยในฐานะผู้ประกอบการเชิง
พาณิชย ์การรถไฟแห่งปะเทศไทย ไม่ประสงค์จะจัดเดินขบวนรถดังกล่าว เนื่องจากปัญหาการขาดทุน หรือการใช้ทรัพยากรไม่มี
ประสิทธิภาพ 
  บริกำรเชิงพำณิชย์ (Commercial) หมายถึง การบริการในเส้นทางที่สามารถท าก าไรได้ เช่น การเดินขบวนรถด่วน
พิเศษ รถด่วน รถเร็ว และรถอื่นๆ ที่มิได้กล่าวไว้ในบริการเชิงสังคม  

ขอบเขตของขบวนรถบริกำรเชิงสังคม  เป็นบริการด้านการโดยสาร ซึ่งได้แก่ ขบวนรถดังนี้.-  
 1.ขบวนรถรวม (Mixed Train) ได้แก ่ขบวนรถที่มีท้ังผู้โดยสาร และตูร้ถสินค้า ส าหรับขนส่งผูโ้ดยสารและสินค้าต่างๆ 
โดยหยดุรับ-ส่งทุกสถาน ี
 2.ขบวนรถชำนเมือง (Bangkok Commuter Train) ได้แก่ ขบวนรถโดยสารที่จดัไวส้ าหรับรับ-ส่งผู้โดยสารระหว่าง
กรุงเทพมหานคร (กทม.) และสถานีปลายทาง ท่ีมีระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร ซึ่งรวมถึงรถโดยสารสายแม่กลอง ตอนวง
เวียนใหญ่ – มหาชัย ด้วย 
 3.ขบวนรถท้องถิ่น (Local Commuter Train) ได้แก่ ขบวนรถโดยสารที่จัดไว้ส าหรับรับ-ส่งผู้โดยสารระหว่างสถานี
ต่างๆ ที่ไม่ใช่กรุงเทพมหานคร (กทม.) นอกจากนี้ ยังรวมถึงรถโดยสารสายแม่กลอง ตอนบ้านแหลม – แม่กลอง ด้วย 
 4.ขบวนรถธรรมดำ (Ordinary Train) ได้แก ่ขบวนรถโดยสารทีจ่ัดไวส้ าหรับรับ-ส่งผู้โดยสารระหวา่ง
กรุงเทพมหานคร  (กทม.) และสถานีปลายทางที่มีระยะทางมากกว่า 150 กิโลเมตร และหยดุเกือบทุกสถาน ี
 

 
                            
                                       ภาพที่ 2 ลักษณะขบวนรถไฟสายใต้ ขบวนรถเร็วท่ี 171/172  
                                       (เดินในเส้นทางสายใต ้ระหว่างสถานีกรุงเทพ-สุไหงโกลก) 
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ภาพที่ 3      ผู้โดยสารที่ใช้บริการกับขบวนรถเร็วช้ัน 3 ฟรี 

 
ขอบเขตของขบวนรถเชิงพำณิชย์เป็นบริการด้านการโดยสารและสินค้า ซึ่งบริการด้านการโดยสาร ได้แก่ ขบวนรถ 

ดังนี้.-  
 1.ขบวนรถด่วนพิเศษ (Special Express Train) ได้แก่ ขบวนรถโดยสารที่จัดไว้ส าหรับรับ-ส่งผู้โดยสารระยะทางไกล 
และหยดุรับ-ส่งบางสถาน ี
 2.ขบวนรถด่วน (Express Train) ได้แก ่ขบวนรถโดยสารที่จัดไวส้ าหรับรับ-ส่งผู้โดยสารระยะทางไกล และหยุดสถานี
มากแห่งกว่าขบวนรถด่วนพิเศษ 
 3.ขบวนรถเร็ว (Rapid Train) ได้แก่ ขบวนรถโดยสารที่จดัไวส้ าหรับรับ-ส่งผู้โดยสารระยะทางไกล และหยดุสถานี
มากแห่งกว่าขบวนรถด่วน 
 4.ขบวนรถวิ่งระหว่ำงเมืองใหญ่ (Inter City Train) ได้แก่ ขบวนรถโดยสารประเภทรถนั่งล้วน ที่จัดไว้ส าหรับการ
โดยสารในระยะกลาง และรับ-ส่งผู้โดยสารระหว่างเมืองใหญ่ๆ ปัจจบุันใช่รถดีเซลรางท่ีมีความเร็วสูงในการให้บริการ 
 5.ขบวนรถพิเศษ (Special Train) ได้แก ่ขบวนรถโดยสารที่ให้เชา่เหมาขบวนเป็นเฉพาะกรณ ี
 6.ขบวนรถท่องเท่ียว (Excursion Train) ได้แก่ขบวนรถโดยสาร ซึ่งให้บริการท่องเที่ยว 
 
 ดังนั้น การให้บริการรถไฟฟรีถึงแม้จะเป็นขบวนรถเร็วท่ีจัดอยู่ในกลุม่ชบวนรถไฟเชิงพาณิชย์ แต่เมื่อมนีโยบายประชา
นิยมรถไฟฟรี จึงถูกลดลดระดับจากชบวนรถไฟเชิงพาณิชย์มาเป็นรถไฟเชิงสังคมซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยถือว่าเป็นการ
ด าเนินการทีไ่มไ่ด้ก าไร แต่แท้ท่ีจรงิแล้วการรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถเรียกเก็บคา่โดยสารจากการออกตั๋วให้ประชาชนใช้
บริการฟรไีด้จากรัฐบาลในลักษณะเหมาจา่ย 
 
อุบัติกำรณ์ที่มีผลจำกกำรด่ืมแอลกอฮอล์(15) 

จากสถิติอุบัตเิหตุจราจรทางบกในช่วงเทศกาลปีใหม ่และสงกรานต์ ช่วง 7 วันอันตรายนับตั้งแต่ปี 2549 – 2555 พบว่า 
มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุในช่วงเทศกาลนี้เป็นจ านวนมาก โดยในช่วงปีใหม่จะมากกว่าวันสงกรานต ์ ซึ่งอาจเป็นเพราะ
วันข้ึนปีใหม่เป็นช่วงฤดูท่องเที่ยว (High Season) ด้วยจึงท าให้คนนิยมเดินทางท่องเที่ยวกันมากที่สดุ    

สาเหตุของการเกิดอุบัตเิหตุนั้น ส่วนใหญ่เกิดจากสุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลม์ากที่สดุ แม้หลายฝ่ายทั้งภาครัฐและ
เอกชนจะร่วมมือร่วมใจกันรณรงค ์ “เมำไม่ขับ” เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุก็ตามแต่ก็ยังคงเป็นสาเหตุอันดับต้นๆ ของการเกิด
อุบัติเหตุ แม้จะมีแนวโนม้ลดลงจากร้อยละ 25.6 ใน ปี พ.ศ.2552 ให้ลดลงเหลือร้อยละ19.8(16) ในปี 2553 ก็ตาม เป็นที่น่า
สังเกตว่า การขับรถเร็ว/ขับรถตัดหน้า/ขับรถตามกระชั้นชิด มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งพฤติกรรมการขับรถแบบนี้มผีลต่อ
การเกิดอุบัตเิหตไุด้ทั้งสิ้น 

ส านักงานสถิติแห่งชาติพบข้อมลูทีน่่าสนใจเกี่ยวกับการดื่มสุราของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งพบว่าผู้ชายกว่าร้อยละ 
50 ดื่มสุราแม้จะมีแนวโน้มลดลงก็ตามแต่ยังถือว่ามีอตัราการดื่มสุราที่ค่อนข้างสูง ขณะที่ผู้หญิงไทยประมาณ 1 ใน 10 ก็เป็นผูด้ื่ม
เช่นเดียวกันและมีแนวโนม้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว กลุ่มวัยท างาน (อายุ 25-59 ปี) มีการดื่มสุราทีสู่งกว่ากลุ่มอื่น รองลงมาเป็นกลุ่ม
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วัยรุ่น (อายุ 15-24 ปี) และกลุม่วัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ซึ่งพฤติกรรมการดืม่สรุาของคนไทยเช่นนี้นับเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่
ก่อให้เกิดการสญูเสียตา่งๆ ตามมาอย่างมากมาย (17) ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2 
 

                                  
 
    แผนภาพท่ี 2  อัตราการดื่มสุราของประชากร จ าแนกตามอาย ุ
 
 แหล่งข้อมูล   กองสถิติสังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2555 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า การเกิดอุบัติเหตุที่มสีาเหตุจากการดื่มแอลกอฮอล์ พบในกลุ่มที่ขับขี่รถจักรยานยนต์
มากที่สุด  Tey และคณะ (2011)(18) ศึกษาความสัมพันธ์ของการเกิดอุบัติเหตุกับการดืม่สรุา โดยศึกษาระยะยาว พบว่า กลุม่ที่มี
ปัญหามากท่ีสุดคือ วัยรุ่น อาย ุ 15-19 ปี โดยกลุ่มดังกล่าวมีพฤติกรกรรมการดื่มเหล้า ประมาณ 3 แก้ว ต่อครั้ง นอกจากน้ียัง
พบว่า อุบัติเหตุที่เกดิในผู้ชายมากกว่าผู้หญิง และมีองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยร่วมที่ท าให้เกิดความรนุแรงของการเกิดอุบัติเหตุคือ 
การไมส่วมหมวกกันน๊อคด้วย 
 ด้านค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากผลของการดื่มสุราและเกิดอุบัตเิหตุพบว่า ในประเทศไทยไม่ปรากฏเป็นรูปธรรม แต่ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการศึกษาข้อมูลและประมาณการค่าใช้จ่ายประมาณ 300  ลา้นดอลลาร ์ ต่อปีซึ่งนับว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่
ค่อนข้างสูง(19) นอกจากน้ียังต้องมีค่าใช้จ่ายต่อเนื่องที่เกิดจากการสญูเสยีอวัยวะและสมรรถภาพทางกายอีกด้วย (20) 
 จะเห็นได้ว่า ผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดจาการดื่มสรุานอกจากเกดิแตนเองแล้วยังมีผลต่อระดับสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม
ทั้งของตนเองและของสังคม 
 
พฤติกรรมกำรบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 การส ารวจพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. 2554(17)  (เป็นการส ารวจครั้งที ่ 13 พบว่า คนไทยที่
อายุ  15 ปีข้ึนไปเป็นผู้ดื่มในปัจจบุัน(Current drinker) หรือผู้ที่ดืม่เครื่องดืม่แอลกอฮอล์ใน 12  เดือนที่ผ่านมาจ านวน
16,992,017 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 31.5  ของประชากรผู้ใหญ่ ส าหรับผู้ที่ไม่ดื่มนั้นพบว่ามีประชากร  32,189,553  คน ซึ่ง
คิดเป็นร้อยละ 59.7 เป็นผู้ทีไ่ม่ดืม่และไม่เคยดื่มเลยในชีวิต และอีกส่วนหน่ึงคือ ประชากร  4,714,885  คนซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
8.7เป็นผู้ที่เคยดืม่แตไ่มไ่ด้ดืม่ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา ความชุกของผู้ดื่มมีความแตกตา่งกันอย่างชัดเจนโดยที่ประมาณครึ่งหนึ่ง
ของประชากรผู้ใหญ่ชายดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 12  เดือนที่ผ่านมา ในขณะที่ประชากรผู้ใหญเ่พศหญิงที่ดื่มมีประมาณร้อย
ละ 11 ซึ่งเปรียบเทียบอย่างหยาบได้ว่าประชากรผู้ใหญ่เพศชายมีความชุกการดื่มสูงกว่าประชากรผู้ใหญ่เพศหญิงประมาณ 5 เท่า 
ข้อมูลจากการส ารวจพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงปี  พ.ศ. 2544-2554 พบว่า  ภาพรวมความชุกของผู้
ดื่มในช่วงกว่า 10 ปีท่ีผ่านมานั้นคอ่นข้างคงที่ โดยมีทิศทางลดลงเล็กน้อย คือ จากร้อยละ3 2.7 ในปี พ.ศ 2544 เป็นร้อยละ 31.5 
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และในปี พ.ศ.2554 ซึ่งลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.37  ต่อป ีในส่วนของประชากรเพศชายนั้นความชุกของผู้ดื่มลดลงเล็กนอ้ย คือ จาก
ร้อยละ55.9 ในป ีพ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 53.4  ในป ีพ.ศ.  2554 เป็นการลดลงรอ้ยละ 4.5  หรือลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.45 ต่อป ี 
ส าหรับผู้ดืม่เพศหญิงนั้น แม้ว่าความชุกของผู้ดื่มหญิงจะไม่สูงมากแต่ก็มีทิศทางเพิ่มขึ้นในช่วงที่ผ่านมา คือ  จากร้อยละ 9.8 
ในปี พ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 10.9  ในป ีพ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นการเพิ่มขึ้นร้อยละ 11.2  หรือเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ตอ่ปี กลุ่ม
ประชากรที่มีความชุกของผู้ดื่มสูงที่สุด คือ วัยผู้ใหญ่อายุ 25-59 ปี โดยดืม่ใน  12 เดือนที่ผ่านมาร้อยละ 37.3  รองลงมา
 คือ  กลุ่มเยาวชนผู้ที่อายุ 15-24  ปีนั้นดื่มร้อยละ 23.7 ส าหรบัวัยสงูอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ดื่มร้อยละ 16.6 โดย
ประชากรเพศชายดื่มมากกว่าเพศหญิง 

สถานการณ์พฤติกรรมการดื่มสุราตามรายภาค ในปี พ.ศ. 2554  พบว่า ภาคตะวันออกฉียงเหนือมคีวามชุกการดื่มสูง
ที่สุด(ร้อยละ 39.4)รองลงมาคือ ภาคเหนือ (ร้อยละ 37.2) ส าหรับภูมิภาคอื่นนั้นม ีความชุกการดื่มน้อยกว่าความชุกการดื่มใน
ภาพรวมของประเทศ(ร้อยละ  31.5) โดยภาคกลางมีความชุกการดื่มร้อยละ 28.1 กรุงเทพมหานครร้อยละ 23.5 และภาคใต้ร้อย
ละ18.8 นอกจากน้ียังพบว่า ภาคเหนือมีสัดส่วนของผู้ที่เคยดื่มแต่ในปัจจุบันไมด่ื่มสูงที่สุด(ร้อยละ 11.9)  และภาคใต้มี
สัดส่วนของผู้ทีไ่ม่เคยดื่มเลยในชีวิตสูงที่สุด(ร้อยละ75.4) ทั้งนี้น่าจะมีผลมาจากอิทธิพลของศาสนา เนื่องจากในภาคใต้ ประชากร
โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดน (ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส)กับ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลาประชากรร้อยละ 95  เป็นผู้นับ
ถือศาสาอิสลามซึ่งในบทบัญญัติของศาสนาถือว่าการดืม่สรุาเป็นบาปร้ายแรง ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่านมา พบว่าสัดส่วนของผูด้ื่ม
ตามภมูิภาคนั้น พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผู้ที่ดืม่ใน  12 เดือน ที่ผ่านมาเป็นร้อยละ 40 ของผู้ดื่มทั้งหมดจ านวน 
6,717,463 คน)รองลงมาคือ  ภาคเหนือมีผูด้ื่มร้อยละ 23  ของนักดื่มทั้งหมด ส่วนภาคกลางสัดส่วนคดิเป็นร้อยละ 21 ภาคใต้
ร้อยละ 8 และกรุงเทพฯ ร้อยละ 8 เช่นเดียวกัน  (17) 

ด้านกลุ่มอาชีพพบว่า  กลุ่มที่มีความชุกของผู้ดื่มสูงทีส่ดุ คือ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพช่างเทคนิค เจ้าหน้าท่ีเทคนิคและ
ช่างฝีมือ (ร้อยละ 45.2) รองลงมาด้านกลุ่มอาชีพ พบว่า ผู้ที่ท างานในภาคเกษตรและประมงท่ีดื่มร้อยละ 39.5 ส าหรับกลุ่ม
ผู้บริหาร ข้าราชการและผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ นั้นดื่มร้อยละ 36.4 และกลุ่มที่ท างานภาคบริการและผู้จ าหน่ายสินคา้นั้นดื่ม
ร้อยละ  29.1 กลุ่มคนท่ีท างานภาคเกษตรและประมงมผีู้ที่เลิกดื่มสูงที่สุด (ร้อยละ 9.7)  และมีกลุ่มพนักงานบริการและผู้
จ าหน่ายสินค้ามผีู้ที่ไมเ่คยดืม่เลยในชีวิตมากที่สุด  (ร้อยละ 63.3)  

การส ารวจในป ีพ.ศ. 2554 พบว่า  อายุเฉลี่ยที่เริ่มดืม่เครื่องดืม่แอลกอฮอล์คือ 20.4  ปี ประชากรเพศชายทีม่ีอาย ุ 15 
ปี ขึ้นไปเริ่มดื่มทีอ่ายเุฉลี่ย 19.4 ปี  ส าหรับประชากรเพศหญิงเริ่มดืม่เฉลี่ยที่อาย ุ 24.5  อายุเฉลี่ยประชากรที่เริ่มดืม่นั้นไม่
แตกต่างกันมากนักในแตล่ะภมูิภาค ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่ากลุ่มอายุประชากรที่น้อยกว่ามีแนวโน้มเริ่มดื่มเรว็กว่ากลุ่มประชากรที่อายุ
มากกว่า โดยเพศชายเริ่มดื่มก่อนเพศหญิงในทุกกลุ่มอาย ุ ในปี 2554 ผู้ดื่มใน 12 เดือนที่ผ่านมาจ านวน 16,992,017 คนนั้น 
จ านวนกว่า 7.5 ล้านคนหรือเกือบครึ่งของผู้ดื่มเป็นผู้ดืม่ประจ า (Regular drinker) ซึ่งดื่มทุกสัปดาห์และอีกกว่า  9 ล้านคน 
หรือประมาณร้อยละ 56 ดื่มแบบนาน ๆครั้ง (Occasional drinker)  ซึ่งดื่มน้อยกว่าครั้งต่อสัปดาห์ เมื่อพิจารณาการดื่ม
ประจ าพบว่า มีผู้ดืม่ทุกวัน และเกือบทุกวันเกือบ 2.8 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 18.3ของผู้ดื่มทั้งหมดโดยในกลุ่มผูด้ื่มชายมี
สัดส่วนผู้ดืม่ทุกวันหรือเกือบทุกวันสูงกว่าผู้ดืม่เพศหญิงอย่างชัดเจน คือ ร้อยละ 20  และร้อยละ 10.2 โดยเฉลี่ยแล้วประชากร
ผู้ใหญ่ไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นมากในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2554  กล่าวคือ ดื่มเพิ่มขึ้นจาก 37 ลิตร เครืองดื่ม
แอลกอฮอลต์่อคนต่อปีในปี พ.ศ. 2540 เป็น 52  ลิตรของเครื่องแอลกอฮอลต์่อคนต่อปี 
 ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นการเพิ่มขึน้ร้อยละ 2.8 ต่อป ีเมื่อดูที่ปริมาณดื่มในปี  2554 พบว่า ปริมาณ  52  ลิตร 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเทียบเท่ากับสุราสี  72 ขวดต่อปี  หรือประมาณ   6 ขวดต่อเดือน และสามารถเทียบได้กับเบยีร ์ 83 
ขวดใหญ่หรือประมาณ 7 ขวดต่อเดือน (1) 
 จากการศึกษาของศูนย์วิจัยปญัหาสุรา  ในช่วงเทศกาลปีใหม่ ปี พ.ศ. 2553 และ สงกรานต ์ ปี พ.ศ.2553-2554  
สรุปผลว่า การดื่มแอลกอฮอลเ์พิ่มขึ้นในช่วงเทศกาลเป็นปัจจัยส าคญัของอุบัติเหตุจราจรที่เพิ่มขึ้น โดยพบว่า เมื่อเทียบกับ
ช่วงเวลาปกติแล้วในช่วงเทศกาลวนัหยุดยาวมจี านวนผู้บาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุจราจรเพิ่มขึ้น 2.0 เท่าชองช่วงเวลาปกติ 
กลุ่มที่พบว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในช่วงเวลาดังกล่าวคอื กลุ่มวัยรุ่นที่มีอายตุ่ ากว่า 20 ปี และยิ่งมีโอกาสเสีย่งมากข้ึน
เมื่อคู่กรณีก็ดื่มแอลกอฮอล์เช่นกัน คือ เสี่ยงเพื่มขึ้นเป็น 3.6 เท่า  ขณะที่คู่กรณีอีกฝา่ยไม่ได้ดื่มแอลกอฮอล์เสี่ยงมากข้ึนเป็น 5 เท่า 
และไม่เว้นแม้แต่ผูเ้ดินถนนก็เพิ่มเป็น 3.1 เท่า ด้านตัวกระตุ้นท่ีมผีลต่อการดืม่สรุาในทุกกลุ่มสรุปได้วา่ การโฆษณาเป็นตัว 
กระตุ้นทีส่ าคัญในการมีพฤติกรรมการดื่มสุราของคนท่ัวไป กล่าวคือ ปัจจุบันการโฆษณาได้วิวัฒนาการหลายรูปแบบ และเป็นไป
ตามการพัฒนาเทคโนโลยี และไม่มีใครปฎเิสธได้ว่า การโฆษณามอีิทธิพลต่อการเลือกซื้อผลิตภณัฑแ์ละสินค้าอย่างมาก อิทธิพล
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ของการตลาดและพัฒนาการทางสื่อมีผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อสนิค้า ยกตัวอย่างขนมคบเคีย้วต่าง ๆ ที่จ าหน่ายแพร่หลายใน
กลุ่มเด็ก เป็นต้น  

 
ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อกำรด่ืมแอลกอฮอล ์  (1)   
 1.การตรากฎหมาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ ถึงแม้รัฐจะมีการตรากฎหมายในลักษณะต่าง ๆ ทั้งพระ
ราชบัญญต ิ พระราชกิจจานเุบกษาและประกาศตา่ง ๆ ที่ออกมาเพื่อการแก้ปัญหาแอลกอฮอล์ แต่กฎหมายก็ยังมีช่องว่างของ
ความแตกต่างกันอยู่เนื่อง ๆ ขึ้นอยู่กับผู้มีอ านาจในการใช้กฎหมายจะเลือกถือปฎิบัติตามกฎหมายฉบับใด  ยกตัวอย่างเช่น การ
ออกประกาศในเรื่องการควคุมการโฆษณาสรุา แต่พบว่า ป้ายประกาศที่ติดตามสถานท่ีต่าง ๆ ยังปรากฎอยู่บนท้องถนน ใน
เอกสารแมกกาซีนต่าง ๆ เป็นต้น การโฆษณาจึงมักถูกมองว่าเป็นการใช้สื่อสารมวลชนในการกระตุ้นให้เกิดความต้องการ
ผลิตภณัฑ์หรือบริการที่มีประชากรสามารถหาได้  
 2.การโฆษณา ประเด็นนี้เกิดค าถามว่าการโฆษณาเป็นการชักจูงให้คนในสังคมเริ่มและ/หรือดื่มสุราใช่หรือไม่และท าให้

เกิดการดื่มสรุามากขึ้นอีกหรือไม ่ ข้อโต้แย้งส่วนใหญ่จะมุ่งไปที่เยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มที่เปราะบาง ถูกชักจูงได้ง่าย และเกดิผลเสีย
ร้ายแรงและยาวนานหากเข้าไปเกีย่วข้องกับการดื่มสรุา สรุปว่า การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เพิ่มขึ้นท าให้เกิดการบริโภคที่
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ และในป ี 2002   Soffer และคณะ สังเคราะหผ์ลงานวิจัยจ านวน 20 เรื่องในหลายประเทศ และพบว่า 
การห้ามโฆษณาเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ช่วยลดการบริโภคแอลกอฮอล์ลงได้ ข้อมูลในระยะหลังส่วนใหญ่สนับสนุนว่าการโฆษณามี
ส่วนท าให้เกิดการบริโภคแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น(21) และพบความเกี่ยวข้องถึงผู้ประกอบการและเจ้าของสินค้าท่ีเป็นเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยใช้การโฆษณาเป็นเครื่องมือในการแย่งชิงส่วนแบง่การตลาดระหว่างตราสินค้า (brands) มากกว่าท่ีจะเพิ่มขนาด
ของตลาด (ยอดขายรวมของสุรา) ในเอกสารของ Brewers and Licensed Retailers Association (BLRA) ที่ยื่น
ต่อ Department of Health on a Strategy to Combat Alcohol Misuse ระบุว่า ยังไม่มีหลักฐานท่ีแน่ชัดว่าการโฆษณาสรุา
มีผลต่อการบริโภคสรุา อย่างไรก็ตามผลกระทบต่อเยาวชนคือ เยาวชนจะถูกชักจูงง่ายกว่าผู้ใหญ่โดยเฉพาะโฆษณาที่มีความ
น่าสนใจและสนุกสนาน 
 3.บริบทของสังคมไทย คนในสังคมไทยบางส่วนยอมรับว่า การดื่มสุราเป็นเรื่องปกติในสังคมไทยส่งผลให้กระตุ้นปัจจัย
ด้านการตลาดและมีผลต่อการเพิ่มและลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น  
 4.การตลาดของการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การทีร่ัฐพยายามแก้ปัญหาโดยการจัดการด้านการตลาดเพื่อลดความ
ต้องการซื้อ  (Demarketing) เป็นส วนหน่ึงของแนวคิดการตลาดเพื่อความรับผิดชอบต่อสังคม (Societal marketing) ที่มุ่ง
ตอบสนองประโยชน์ด้านสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีของคนในสังคม การตลาดลดความต้องการซื้อ หมายถึง ความพยายาม
ที่จะลดความต้องการของกลุม่ลูกค้าเป้าหมายต อสินค้าที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภคอย่างเป็นการถาวร งานวิจัยทางการแพทย์ 
พบว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นต้นเหตุของโรคมากกว่าสิบโรคร้าย และพบว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ดลงในประเทศ
พัฒนา แต่เพิ่มขึ้นในประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่  ตัวอยา่งเชน่  ในประเทศอินเดีย รัฐบาลใช้อ านาจทาง กฎหมายในการควบคุม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ อีกทั้งองค์กรที่ไม ใช่รัฐบาลก็มีบทบาทส าคัญในเรื่องนี้ด้วยเช นกัน มคีวามพยายามลดการบรโิภค
โดยให้นโยบายดา้นการโฆษณา การบรรจุภณัฑ์ การกระจายสินค้า การตั้งราคา การออกแบบสินค้า การให้ความรูต้่อสาธารณชน 
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือผู้ตดิสรุา นโยบายที่กล่าวมานี้เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการลดความต้องการซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
 5.ผลจากการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐอาจท าได้โดยเพิ่มอตัราภาษี ป้องกันการทุจริตคอรัปช่ันของนักการเมืองหรือ
ข้าราชการที่รับสินบนจากบริษัทผูผ้ลิตหรือจ าหนา่ยสรุา ตรวจสอบการผลิตที่ผดิกฎหมาย ปิดช่องโหว่ทางกฎหมายใหเ้พียง
พอที่จะท าให้ผลการบังคับใช้อย่างได้ผล และการกระตุ้นใหล้ดหรือเลิกดื่มในกลุม่ผู้บริโภค ตัวอย่าง เช่น การออกกฎหมายหา้ม 
โฆษณา เป็นต้น 
 6.ความยากง่ายของการเข้าถึงเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์ หมายถึง ความยากง่ายหรือความสะดวกในการได้มาซึ่งเครื่อง 
ดื่มแอลกอฮอล ์ไม่ว่าจะเป็นการซื้อหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ดด้้วยตนเองจากร้านค้าหรือจุดจ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ ซึ่ง
เรียกในทางวิชาการว่าการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ (physical availability)  นอกจากนีย้ังม ี การเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกรูปแบบหนึ่ง คือ การเข้าถึงเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ทางสังคม (socialavailability) ซึ่งคือ การที่ได้
ดื่มในกี่จัดงานสังสรร การดืม่ระหว่างเพื่อนและคนในครอบครัว นอกจากน้ีร้านค้าท่ีจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ีอยู่ทั่วไป ทั้ง
ในร้านช า ร้านสะดวกซื้อและซปุเปอร์มารเ์ก็ต จากการศึกษาของนวลตา และคณะ (2557) (8)  พบว่า ร้านค้าท่ีจ าหน่ายเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอลไ์ม่มีการตรวจสอบอายุของผู้ซื้อ นอกจากน้ีร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังตั้งอยู่ในบริเวณรอบมหาวิทยาลัยของ
รัฐในอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา รัศมี 100 เมตร  มี 123 รา้น ซึ่งเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่กลุ่ม
นักศึกษาและวัยรุ่นซึ่งเป็นเหยื่อไดง่้ายขึ้น 
 7. บริบททางสังคมที่แตกต่างกัน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาจากผู้อื่นโดยทีไ่ม่ต้องจ่ายเงินซื้อเอง การเข้าถึงเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ที่ง่ายและสะดวกเกีย่วข้องกับปริมาณและรูปแบบการบรโิภคของประชากรและของกลุม่ผูด้ืม่ที่มีความเสี่ยงสูงคือ กลุ่ม
เยาวชน  ดังนั้น จึงมีผลตอ่ปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า อิทธิพลของการโฆษณามผีลต่อการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ดืม่รายใหม่ การที่
จะลดการเพิ่มของทั้งจ านวนและปริมาณการดืม่ในกลุ่มผู้ดืม่ทั้งเก่าและใหม่ยังต้องอาศัยการจดัการโดยอ านาจรัฐและกฎหมายไป
พร้อม ๆ กันด้วย 
 ในทางตรงกันข้ามยังมีการตลาดเพื่อความรับผดิชอบต่อสังคม (Societal marketing)(1) โดยกำรใช้แหล่งโฆษณาที่ทุก
เพศทุกวัยสามารถเข้าถึงได้คือเครอืข่ายเคเบิล้ ทีวี เพื่อการส่งเสรมิการขายท้ังทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากสื่อมีบทบาทมาก
ที่สุดในการจูงใจกลุม่วัยรุ่น ให้รูส้กึว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนหนึ่งของการจัดงานรื่นเริงสังสรรค ์แต่แท้ท่ีจริงผลที่ตามมา คือ 
ความรุนแรง บาดเจ็บ อาชญากรรม ผลทางสังคม โรคจากพิษแอลกอฮอล์ และอาจเป็นอันตรายถึงชีวิตก่อนวัยอันควร หน่วยงาน
ที่ไม ใช องค์กรของรัฐ ในอินเดียต่างก็สนับสนุนในท านองเดียวกัน อีกทั้ง รัฐยังใช้มาตรการภาษีเพื่อให้มีผลในการควบคุมการดืม่
ของผู้บริโภคอีกด้วย ในประเทศอ่ืนๆ ก็ใช้นโยบายของรัฐเป็นเครื่องมือในการควบคุมการผลิต ควบคมุการกระจายสินค้า และให้
ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพกับผู้บรโิภค เนื่องจากการตลาดส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทวีปอเมริกาและยโุรปถึงจุดอิ่มตัว ผู้จัด
จ าหน่ายจึงย้ายฐานกลุ่มลูกค้าเปา้หมายมายังทวีปเอเชีย โดยเฉพาะกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ดว้ยปัจจัยรายได้ประชาชาติที่
เพิ่มขึ้น ประกอบกับนโยบายการค้าเสรีที่ลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศลง ยิ่งส่งผลให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยิ่ง
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  องค์กรระหว างประเทศควรเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในการก าหนดมาตรการในระดับสากล ได้แก่ ก าหนด
อุปสรรคในการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับสากล มาตรการที่จะน ามาใช้ควรอ้างเป็นกฏข้อบงัคับ เพือใช้ในการควบคุม
การตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนีเ้ครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรไดร้บัการพิจารณาเป็นสินค้าพิเศษ ที่ท าให้การลงทุนข้ามประเทศ 
ด้านการผลติ การกระจายสินค้าการขาย การโฆษณา การส่งเสรมิการตลาด กลายเป็นสิ่งต้องห้ามทั้งสิ้น(22) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในกลุ่มวัยรุ่น ประเทศต่างๆในทวีปยุโรปตะวันตก กลุ่มวัยรุ่นและเด็กเริม่ดื่มแอลกอฮอล์ด้วยอายุทีน่้อยลง เช่นเดียวกับในทวีป
เอเชีย ประเทศไทย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ มีกลุ่มวัยรุ่นจ านวนมากข้ึนท่ีเริ่มดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยอายุท่ีน้อยลง ฟิลิปปินส์ เดิม
เริ่มดืม่อายุ 16 ปี ลดลงมาที่อายุ 12 ปี ในประเทศไทย กลุ่มเด็กที่ดืม่มากกว่าร้อยละ 50 เริ่มดืม่ก อนอายุ  15 ปี ร้อยละ 45  ของ
ชาวมาเลเซียที่มีอายตุ่ ากว่า 18 ปี ดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล์เป็นประจ า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นับเปน็สิ่งมึนเมาที่เด็กวัยรุ่นใช้มาก
ที่สุด เทียบกับยาเสพติดทั้งไม่ผดิและผดิกฎหมาย และดื่มในปริมาณมากด้วย ตั้งแต ปีพ.ศ. 2540 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในรูปแบบ
ของ แอลกอฮอล์  5% ผสมมะนาว แอลกอฮอล์ป๊อป เข้าสูต่ลาดประเทศมาเลเซยี โดยมีเป้าหมายที่กลุ่มวัยรุ่น ภายใต้ยี่ห้อต่าง ๆ 
และอยู่ในบรรจุภณัฑล์ายการ์ตูน สีสันสวยงามน่ารัก เพื่อดึงดูดวัยรุน่ เริ่มเจาะตลาดคนกลางคืน แลว้ขยายตัวเข้าสู่ซุปเปอร์มาร์
เก็ตขายคู่กับน้ าอัดลมที่นิยมดื่มในหมู่วัยรุ่น ในประเทศอังกฤษได้น ามาเป็นกรณีศึกษา ส าหรบัเครื่องดืม่แอลกอฮอลท์ี่เป็นสาเหตุที่
ท าใหเ้พิ่มจ านวนผูด้ื่มที่มีอายุน้อยลงๆ(23, 24)  ชุมชนในท้องที่ (Local public)  เป็นส่วนหน่ึงของสิ่งแวดล้อมทางการตลาดของ
บริษัท  (Company's marketing environment) ประกอบด้วยสองประเภทใหญ่ๆ  คือ ปัจจัยภายในบริษัท  (Internal Factors) 
กับ ปัจจัยภายนอกบริษัท ( External Factors) ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อมมหภาค  และ สิ่งแวดลอ้มจุลภาค ที่มีอิทธิพลต่อการ
บริหารการตลาด โดยสิ่งแวดล้อมภายนอกนี้อาจก่อให๎เกิดโอกาสทางการตลาดหรือข้อได้เปรียบแก่ธุรกิจ(Opportunity) หรือสร้าง
ข้อจ ากัดหรือปัญหาให้แก่ธุรกิจ ( Treat) สิ่งแวดล้อมจุลภาค ( Microenvironment) ประกอบด้วย ผู้ขายวัตถุดิบและปจัจัยการ
ผลิต คนกลางทางการตลาด ลูกคา้  คู่แข่งขันและกลุม่สาธารณะ โดยกลุ่มสาธารณะ ( Public) หมายถึง กลุ่มชนหรือหน่วยงานใน
ท๎องที่ท่ีมีอิทธิพลต่อการท างานของธุรกิจตัวอย่าง เช่น หน่วยงานรัฐบาล  สื่อมวลชนต่างๆ กลุ่มสถาบันการเงิน ปฏิกิริยาของ
ชุมชน สาธารณชนท่ัวไป และ ชุมชนในท้องที่  กลุ่มสาธารณะ ( Public) มีอิทธิพลอย่างใกล้ชิดต่อความสามารถในการให้บริการ
และระบบงานการตลาดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชุมชนในท้องที่ (Local public) เป็นส วนหน่ึงที่อยู่แวดล้อมธุรกิจในแตล่ะท้องที่ ดังนั้น
การค านึงถึงผลกระทบของการด าเนินธุรกิจอาจก่อให้เกิดโอกาสทางการตลาดหรือข้อได้เปรียบแก่ธุรกิจในด้านภาพลักษณ์และ
ความร่วมมือในชุมชน  
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 จะเห็นได้ว่า การตลาดเครื่องดืม่แอลกอฮอลม์ีการกระจายสินค้าไปรอบโลก ดังนั้น มาตรการควบคุมการตลาดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จึงต้องอยู่ในระดับรอบโลกด้วยเช่นเดียวกัน แม้ว่าในระยะแรกมาตรการควบคุมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลย์ัง
ด าเนินในระดับประเทศ 
 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 1.พระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ.  2493  ที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายสุรา ส าหรับงานวิจัยนี้ ได้แก่ มาตรา  19  ใบอนุญาตขาย
สุรามี  7  ประเภท  (25) คือ    

ประเภทที่ 1  ส าหรับการขายสรุาทุกชนิด ครั้งน้ีเป็นจ านวนตั้งแตส่บิลิตรขึ้นไป  
 ประเภทที่ 2  ส าหรับการขายสรุาที่ท าในราชอาณาจักร ครั้งหน่ึงเปน็จ านวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป 
 ประเภทที่ 3 ส าหรับการขายสรุาทุกชนิด ครั้งหนึ่งเป็นจ านวนต่ ากวา่สิบลติร 
 ประเภทที่ 4 ส าหรับการขายสรุาที่ท าในราชอาณาจักร ครั้งหน่ึงเปน็จ านวนต่ ากว่าสิบลิตร    
 ประเภทที่ 5 ส าหรับการขายสรุาทุกชนิด ครั้งหนึ่งเป็นจ านวนต่ าากว่าสิบลติรเพื่อดืม่ ณ สถานท่ีขายเป็นการ 
                            ช่ัวคราวไม่เกินสิบวัน 
 ประเภทที่ 6 ส าหรับการขายสรุาที่ท าในราชอาณาจักร ครั้งหน่ึงเปน็จ านวนต่ ากว่าสิบลิตร เพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขาย 
                            เป็นการชัว่คราวไมเ่กินสิบวัน 
 ประเภทที่ 7 ส าหรับการขายสรุาครั้งหนึ่งเป็นจ านวนต่ ากว่าสิบลติรเพื่อดื่มภายในสมาคมหรือสโมสร 
  
 
 
 
พระรำชบัญญัติ สุรำ พ.ศ. 2493 (25) 
 พระราชบัญญัตสิุรา พ.ศ. 2493 เป็น พระราชบญัญัต ิ ฉบับแรกของกรมสรรพสามติทีย่ังถือปฏิบตัิมาอย่างต่อเนื่อง 
ถึงแม้จะมีการเพิ่มเติมปรับปรุงแกไ้ขแต่ พระราชบัญญตัิ ฉบับน้ีเป็นเสมือนธรรมนญูหลัก พระราชบัญญัติ สุรา 2493 มีข้อก าหนด
ในเรื่องการจ าหน่ายสุราและบทลงโทษท่ีเน้นเฉพาะประเภทของสุราเป็นหลัก โดยมีหมวดที่ส าคัญ คือ หมวด 4 และ หมวด 7 ดังนี ้

หมวด 4 การขายสุรา 
 มาตรา 17 ห้ามมิให้ผู้ใดขายสุราหรือน าเข้าสรุาออกแสดงเพื่อขาย เว้นแต่จะได้รับอนญุาตจากเจ้าพนกังานสรรพสามิต 

หมวด 7 บทก าหนดโทษ 
มาตรา 40 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ถ้าสรุานั้นเป็นสรุาที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร มีความผิดต้องระวางโทษปรับไมเ่กินสองพัน

บาท ถ้าสุรานั้นเป็นสุราที่ท าขึ้นในราชอาณาจักร มีความผิดต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้าร้อยบาท  
   
 2.กฎกระทรวงกำรคลัง ฉบับท่ี 36 พ.ศ. 2504 (26) 
 -การขายสรุาประเภทที ่3 และ 4 ขายได้ในเวลา 11.00 – 14.00 น.และ 17.00 – 02.00 น. 
 -ประเภทท่ี 3 ส าหรับการขายสรุาทุกชนิดครั้งหนึ่งเป็นจ านวนต่ ากวา่สิบลติร 
 -ประเภทท่ี 4 ส าหรับการขายสรุาที่ท าในราชอาณาจักรครั้งหนึ่งเป็นจ านวนต่ ากว่าสิบลิตร 
 
 3. ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบับท่ี 177 พ.ศ. 2540 เร่ือง กำรแสดงฉลำกของสุรำ(28) (29) 
ด้วยเป็นการควรใหแ้สดงค าเตือนในฉลากสรุา อาศัยตามความในมาตรา 5 มาตรา 6 (10) แห่งพระราชบัญญตัิอาหาร 
พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศไว้ดังต่อไปนี ้
 -ข้อ 1 ให้สุราเป็นอาหารที่ต้องมีฉลาก 
 -ข้อ 2 “สุรา” หมายความรวมถึงวัตถุท้ังหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลซ์ึ่งสามารถดื่มกินไดเ้ช่นเดียวกับน้ าสรุาหรือ
ซึ่งดื่มกินไมไ่ด ้แต่เมื่อผสมกับน้ าหรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดยีวกับน้ าสรุา 
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 -ข้อ3  การแสดงฉลากสรุาให้ได้รบัยกเว้นไมต่้องปฏิบัตติามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 68 (พ.ศ. 2525) เรื่อง 
ฉลาก ลงวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2525 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 95 (พ.ศ. 2528) เรื่อง 
ฉลาก (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2528 และให้ปฏิบตัิตามประกาศฉบบันี ้
 -ข้อ 4 สุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อเป็นตัวอยา่งสินค้าหรือมใิช่เพื่อการค้า หรือเป็นสุราของผู้ไดร้ับเอกสิทธ์ิตาม
ข้อผูกพันท่ีประเทศไทยมีอยู่ต่อองค์การสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสญัญา หรือตามความตกลงกับ
ต่างประเทศ หรือทางการฑูต หรือสุราที่ผลิตหรือน าเข้าเพื่อส่งออกให้ไดร้ับการยกเว้น ไมต่้องปฏิบัติตามประกาศนี ้
 -ข้อ 5 ฉลากสรุาต้องมีค าเตือนเปน็ภาษาไทยท่ีมองเห็นได้ง่าย โดยใช้ตัวอักษรเส้นทึบขนาดความสูงไม่น้อย
กว่า 2 มิลลิเมตร สีของข้อความตดักับสีพื้นของฉลาก โดยต้องแสดงข้อความ “ค าเตือน: การดืม่สรุาท าให้ความสามารถในการขับ
ขี่ยานพาหนะลดลง” 
 -ข้อ 6 สุราที่ผลิตหรือน าเข้า ถ้าปรากฏว่าฉลากท่ีได้จัดท าข้ึนไว้ก่อนวันท่ีประกาศฉบับนี้บังคับใช้ ซึ่งไม่ถูกต้องตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ยังมีเหลืออยู่ให้ใช้ฉลากเดิมไปพลางก่อนจนกว่าจะหมดก็ได้ แต่ไมเ่กินหนึ่งปีนับแต่วันท่ี
ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ 
 -ข้อ 7 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน็ต้น ไปประกาศ 
ณ วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2540 
 
  4.ประกำศกรมประชำสมัพันธ์ เร่ืองก ำหนดหลักเกณฑ์แลtระยะเวลำส ำหรับกำรโฆษณำ และบริกำรธุรกิจทำงสถำนี
วิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (24 มกรำคม 2544)(27) 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ 20 ภายใต้บังคับข้อ 25 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ.2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498 
 ข้อ 9 ห้ามท าการโฆษณาสรุาประเภทสุรากลั่น ซึ่งมีแอลกอฮอลส์ูงกว่า 15 ดีกรีขึ้นไปทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ ระหว่าง
เวลา 05.00 – 22.00 น. 
 
  5.ประกำศคณะปฏิวัติฉบับที ่294  พ.ศ 2546 (26) 
 -ข้อ 1 “ เด็ก ” หมายความว่า ผูซ้ึง่อายุไม่ครบสิบแปดปีบริบรูณ์ และยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส 
หมวด 5 การปฏิบตัิต่อเด็ก 
 -ข้อ 20 ห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือใหส้รุาหรือบุหรี่ หรือสิ่งเสพติดให้โทษอ่ืนแก่เด็ก หรือชักจูงเด็กให้ดืม่สุรา หรือสูบบุหรี่ 
หรือสิ่งเสพติดให้โทษอ่ืนใด เว้นแต่การปฏิบตัิทางการแพทย ์
 -ข้อ 24 .ในหมวด 6 บทก าหนดโทษ  มดีังนี ้ผู้ใดฝ่าฝืนข้อ 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 6.พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ระบุสถานท่ีห้ามจ าหน่าย ตามมาตรา 27 ดังนี ้ สถานท่ี
ราชการหน่วยรัฐบริการ เช่น  ไปรษณยี์ ประปา โทรศัพท์ สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล หอพักนักศึกษา/
คอนโดมิเนยีม/อพาร์ทเม้น/แมนช่ัน ปั้มน้ ามัน นอกจากน้ี ปัจจยัแวดล้อมทางสังคม ทีม่ีลักษณะเป็นธุรกิจท่ามกลางร้านจ าหน่าย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ โรงแรม หมู่บ้าน อาคารส านักงาน ห้างสรรพสินค้า พลาซ่า อู่รถเมล์ /ทา่เรือ ตลาดสด อื่นๆ (ระบุ )
พระราชบัญญัตสิุราและมาตรการเพื่อการ ลด ละ เลิก การดืม่แอลกอฮอล์   พระราชบัญญัติสรุาและมาตรการเพื่อการ ลด ละ 
เลิก การดื่มแอลกอฮอล ์   ได้กล่าวรวมถึง พระราชบญัญัตสิุรา พ.ศ.  2493  พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 ข้อเสนอเชิงนโยบายและมาตรการเพื่อการ ลด ละ เลิก การดืม่แอลกอฮอล์  
 
 7.ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ(31)(เล่ม  129  ตอนพิเศษ  127  ง  ราชกิจจานุเบกษา  22  สิงหาคม  2555  
หน้า 40 
 -ข้อ 1  ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  ยกเว้น
บริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้า หรือสโมสร 
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 -ข้อ 2  ห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  ยกเว้น
บริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 
 -ข้อ 3  ประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับองค์การสุราหน้า 40 เล่ม  129  ตอนพิเศษ 127 ง ราชกิจจานุเบกษา 22 
สิงหาคม  2555 
 -ข้อ 4  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (เล่ม  129  ตอนพิเศษ  
127  ง  ราชกิจจานุเบกษา  22  สิงหาคม  2555 หน้า 40) 
 
 8.ประกำศเกี่ยวกับกำรจัดให้มีสินบนน ำจับ(32) ส านักงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข เสนอกฎหมายโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อเป็นแรงกระตุ้นให้มีการปฎิบัติงานในด้านการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจัดให้มีสินบนน าจับและเพิ่มอ านาจในการจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขที่
ได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจในการจับกุมได้ให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังประกาศ
กรมควบคุมโรต หน้า  67เล่ม  129  ตอนพิเศษ  127  ง  ราชกิจจานุเบกษา  22  สิงหาคม  2555ประกาศกรมควบคุมโรค
เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน และแบบการขอรับเงินสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.  2551พ.ศ.  2555 อาศัยอ านาจตามความในข้อ 15 และข้อ 26 แห่งระเบียบกรมควบคุม
โรคว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.  2551 พ.ศ.  2555 อธิบดีกรมควบคุมโรค จึงออกประกาศ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ  1  การแจ้งความน าจับให้ยื่นค าขอตามแบบ สร.  01 และแบบ สร.  02 ท้ายประกาศนี้  
 ข้อ  2  ให้ผู้แจ้งความน าจับยื่นค าขอรับเงินสินบนตามแบบ สร.  03 หรือเจ้าหน้าที่ผู้จับยื่นค าขอรับเงินรางวัลตาม
แบบ สร.  04 ท้ายประกาศนี้ พร้อมแนบเอกสารหลักฐานตามข้อ  23  แห่งระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ.  2551  พ.ศ.  2555  โดยยื่นค าขอต่อบุคคล ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือบุคคลตามข้อ 10แห่งระเบียบกรม
ควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.  2551 พ.ศ.  2555  
 (2)  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  หรือบุคคลตามข้อ  10  แห่งระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.  
2551  พ.ศ.  2555  ในกรณีท่ีมีการช าระค่าปรับในเขตท้องท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
 ข้อ  3  เมื่อผู้รับค าขอรับเงินสินบนรางวัลได้รับค าขอตามข้อ  2  ให้ตรวจสอบค าขอและเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง  เมื่อเห็นว่าผู้ขอมีสิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวัล  ให้น าเสนอต่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งจ่ายเงินสินบนรางวัลเพื่ อ
อนุมัติจ่ายเงินสินบนรางวัลต่อไป 
 ข้อ  4  กรณีผู้แจ้งความน าจับ  หรือเจ้าหน้าที่ผู้จับจะมอบหมายให้บุคคลอื่นมารับเงินสินบนรางวัลแทน ให้ยื่นค า
ขอตามแบบ  สร.  05 ท้ายประกาศนีกรณีผู้แจ้งความน าจับ  หรือเจ้าหน้าที่ผู้จับถึงแก่กรรม  ให้ทายาทของบุคคลดังกล่าวยื่น
ค าขอตามแบบ  สร.  06 ท้ายประกาศนี้ 
 ข้อ  5  การแบ่งเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่อันได้มาซึ่งค่าปรับตามข้อ 15 
แห่งระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ.  2551 พ.ศ.  2555  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์………………. 
 
 10.ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี พ.ศ. 2555 (31) เรื่อง ก าหนดสถานท่ีหรือบรเิวณหา้มบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์
บนทางพ.ศ.  2555 (ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  129  ตอนพิเศษ  123  ง  7  สิงหาคม  2555) ตามประกาศ ณ วันท่ี 23 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555  โดยค าว่า “ทาง” ตาม พ.ร.บ.จราจร หมายความว่า “ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ าทาง ไหล่
ทาง ทางข้าม ทางร่วมทางแยก ทางลาด ทางโค้ง สะพาน และลานที่ประชาชนใช้ในการจราจร และให้หมายความรวมถึงทางส่วน
บุคคลที่เจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้ในการจราจร หรือเจา้พนักงานจราจรได้ประกาศให้เป็นทางตามพระราชบัญญตัินี้ด้วย แต่
ไม่รวมไปถึงทางรถไฟ” และค าว่า “รถ” หมายความถึง “ยานพาหนะทางบกทุกชนิดเว้นแต่รถไฟและรถราง 
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 มาตรา  20ผู้ไดร้ับอนุญาต  ขายสุราประเภทที่ 3  และประเภทที่  4  จะขายสุราได้แต่เฉพาะภายในเวลาที่ก าหนด ใน
กฎกระทรวง   (33, 34) 
 มาตรา  21  ห้ามมิให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี  1  หรือประเภทท่ี  2  เก็บหรือรักษาสรุาประเภทท่ีได้รับ
อนุญาตให้ ขายไว้ ณ ท่ีอื่นนอกจากท่ีซึ่งระบุไว๎ในใบอนุญาต เว้นแต จะไดร๎ับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามติ   
 มาตรา   22  ห้ามมิให้ผูไ้ดร้ับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 หรือประเภทที่ 2 ท าการเปลี่ยนแปลงสุราโดยเอาสุราอื่น
ใด หรือ น้ า หรือของเหลว หรือวัตถุอ่ืนใดเจือปนลงหรือเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสรุา เว้นแต จะได๎รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้า
พนักงานสรรพสามิต และท าต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยปฏิบัตติามวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด     ถ้าปรากฎว่า สุราที่มี
อยู่ในความครอบครองของผูไ้ด้รับใบอนุญาตดังกล่าวในวรรคก่อนเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืนซึ่งมิไดเ้ป็นไปตามธรรมชาติให้
สันนิษฐานไว้ก อนว่าผู้นั้นท าการเปลี่ยนแปลงสุรา    
 มาตรา  23  ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี   3  ถึงประเภทที่ 7  ท าการเปลี่ยนแปลงสุราโดยเอาสุราอื่น
ใด หรือน้ า หรือของเหลว หรือวัตถุอ่ืนใดเจือปนลงหรือเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสรุา เว้นแต ผู้ซื้อได้รอ้งขอให้เปลี่ยนแปลงสรุา
เพื่อดื่มในขณะนั้น     ถ้าปรากฏวา่สุราที่มีอยู่ในครอบครองของผู้ไดร้ับใบอนุญาตดังกล าวในวรรคก่อนเปลี่ยนแปลงเป็นอย างอื่น 
ซึ่งมิได้เป็นไปตามธรรมชาติใหส้ันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นท าการเปลีย่นแปลงสุราถึงแม้พระราชบัญญตัิสรุาได้ก าหนดใหผู้้จ าหน่าย
สุราต้องขึ้นทะเบยีนตามกฏหมาย หากแต่ยังมีผูล้ะเมิดพระราชบัญญตัิสุรา ซึ่งเป็นที่มาของการกระจุกตัวของแหล่งจ าหน่าย ท่ีไม 
สามารถควบคุมได้ พบว่า เดือนกมุภาพันธ์ ปี 2550 นี้ มีการละเมดิสูงถึง  2,233 คดี จากการตรวจสอบผู้กระท าผิดพระราช 
บัญญัตสิุราทัว่ประเทศ (ส านักตรวจสอบ ป้องกันและปราบปราม,  2550) 
 จากที่กลาวมาข้างต้น พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (30) คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ
ที่ 10 ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ . 2551เสร็จแล้ว (เปิดกฎเหล็ก “คุมเข้มน้ าเมา 
ห้ามโฆษณา-ห้ามจ าหน่ายเยาวชน” , 15 มีนาคม พ.ศ. 2550)  มีข้อสังเกตที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายสุรา ดังนี้  การก าหนดเรื่อง
บรรจุภัณฑ์ ฉลาก และข้อความค าเตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีความซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของกรมสรรพสามิตตาม
กฎหมายว่าด้วยสุรา และอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร แต่ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) ให้คงร่างมาตราดังกล่าวไว้ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน เนื่องจาก
ปัจจุบันมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบรรจุภัณฑ์ขนาดเล็ก ซึ่งมีลักษณะและรูปแบบคล้ายคลึงกับเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์  
ส าหรับสาระส าคัญของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้แก่
ข้อความในมาตราที่  27 28 29  30 โดยมีรายละเอียด ดังต อไปนี้ มาตรา  27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือ
บริเวณ ดังต อไปนี้    (1) วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา    (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา   (3) สถานที่ราชการ ยกเว้น
บริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร   (4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก  (5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห งชาติ   (6) สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิง หรือ  ร้านค้าในบริเวณสถานี
บริการ น้ ามันเช้ือเพลิง  (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพื่อการพักผ อนของประชาชนโดยทั่วไป (8) สถานที่อื่นที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย ความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในวันหรือ
เวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวแต่มิให๎ใช้บังคับแก่การขายของผู้ผลิต 
ผู้น าเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได๎รับอนุญาตตามกฎหมายว าด้วยสุรา  มาตรา  29 ห้ามมิให้ผู้ใดขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งตนรู้อยู่ว่าเป็นผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ดี หรือบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้  
มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลักษณะดังต่อไปนี้   (1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ   (2) การ
เร่ขาย  (3) โดยลดราคา แจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกับสินค้าอื่น หรือการให้บริการอย่างอื่น 
แล้วแต่กรณี   (4) ให้หรือเสนอให๎สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการ การชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแก่ผู้น าหีบห่อหรือสลากหรือสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ   (5) แจกจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   (6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
โดยค าแนะน าของคณะกรรม  

  ปัจจุบันไมเ่ฉพาะคนที่ท าหน้าท่ีขบัรถเท่านั้น แตเ่ป็นผู้โดยสารก็หา้มดื่ม ซึ่งอาจจะสับสนกับการ “เมาแล้วขับ” ซึ่ง
เป็นคนละส่วนกัน เพราะกฎหมายนี้เป็นไปตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลฯ์ โดยหลักการ คือ ห้ามเรื่องสถานท่ีที่ดื่ม ซึ่ง
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เดิมกฎหมายนี้หา้มเฉพาะการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในสถานท่ีต่างๆ เช่น วัด สถานท่ีราชการ เป็นต้น แต่การก าหนดเพิ่ม
ใหมห่้ามดืม่บนรถ ไม่ว่าจะเป็นผูโ้ดยสารหรือผู้ขับข่ี (ถือว่า “รถ” เป็นหนึ่งในสถานท่ีห้ามดื่ม แต่กฎหมายเกี่ยวกับ “เมาแล้วขับ” 
เป็นไปตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2550 (ฉบับท่ี 7)  เกี่ยวกับการเพิ่มโทษผู้ขับข่ีขณะเมาสุรา ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และมผีลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 30 ธันวาคม  พ.ศ. 2550 ซึ่งไม่เนน้ว่าดื่มที่ไหน แต่ถ้าคนขับมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่า 50 
มิลลิกรัมในขณะขับรถถือว่ามีความผิดตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ ผูฝ้่าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 - 
10,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ (มาตรา 160 แห่งพระราชบญัญัตจิราจรทางบก ฉบับแก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2535)  (35) 
 ส่วนอ านาจการจบักุมกฎหมายมอบอ านาจให้ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 รวมถึงต ารวจชั้นสัญญาบัตรผู้มียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึน้ไป และเนื่องจากการฝ่าฝืน
ประกาศซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นความผิดทาง
อาญา ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ัวไปจึงมีอ านาจหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายนี้ด้วย 
 ในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการเดินทางโดยทางบกซึ่งพบว่ามีความ
ต่างกันในเรื่องการก าหนดความหมายของพื้นที่หรือบริเวณที่ห้ามดื่มระหว่าง การก าหนดความหมายของการเดินทางทางบก/
ถนน และทางรถไฟ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บน
ทางพ.ศ.  2555)(6) (หน้า  6 เล่ม  129  ตอนพิเศษ  123  ง  ราชกิจจานุเบกษา  7  สิงหาคม  2555 )อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา  4  และมาตรา  31(7)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.  2551 อันเป็นกฎหมายที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  29  ประกอบกับมาตรา  41  มาตรา  43  
และมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ในการก าหนดพื้นที่
ห้ามจ าหน่ายในสถานที่ราชการและหน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ พบว่า ในการออกราชกิจจานุเบกษา แต่ก็ยังมีข้อยกเว้นใน
บางพื้นที่ของราชการ ดังปรากฏใน ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ. 2555อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 27(8)  
และมาตรา 31(7)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  29  ประกอบกับมาตรา  41  มาตรา  43  และมาตรา  45 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น
กฎหมายที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนาข้อกฎหมายตามสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นมากกว่าการตรากฎหมายเพื่อป้องกันเหตุ 
ขณะเดียวกันผู้ที่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายหากละเลยการปฎิบัติหรือเลือกปฎิบัติปัญหานี้ก็จะยังควเป็นปัญหาต่อไป  
 
กำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์(6, 36, 37) 

ประเทศไทยจัดได้ว่าเป็นประเทศที่มีความอิสระในการค้าขายมาก จะเห็นได้ว่าพ่อค้าแม่ค้าสามารถตั้งขายสินค้าได้
ทุกพื้นที่ที่เป็นที่ว่างเปล่า เช่น บนทางเท้า หน้าอาคาร ริมถนน เป็นต้น เช่นเดียวกันกับการจ าหน่ายสินค้าบนขบวนรถไฟ 
พบว่า ในขบวนรถไฟมีการจ าหน่ายสินค้า อาหาร ยา ฯลฯ ในระหว่างที่รถไฟเคลื่อนตัวจากสถานีหนึ่งไปอี กสถานีหนึ่ง  โดย
ระบบการจ าหน่ายหลักคือ การได้สัมปทานการจ าหน่ายในตู้เสบียงในแต่ละขบวนรถไฟ กับ การจ าหน่ายโดยผู้ค้าเร่ที่ขึ้นลง
แต่ละสถานีรถไฟ บางรายก็เดินทางร่วมไปกับรถไฟแต่จ าหน่ายสินค้าของตนเอง ประกอบด้วย อาหารปรุงส าเร็จ (ข้า วผัด 
ก๋วยเตี๋ยว ไก่ย่าง ดักแด้ทอด ฯลฯ) กาแฟ บุหรี่ น้ า น้ าอัดลม และแอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น การจ าหน่ายดังกล่าว
ของกลุ่มผู้ค้าเร่ จะเสียค่าระวางในอัตราที่การรถไฟฯ ก าหนด เช่น เป็นค่าตั๋วรถไฟ ค่าธรรมเนียม เป็นต้น  ส่วนสินค้าที่น ามา
จ าหน่ายก็ไม่มีข้อจ ากัด ดังนั้น ผู้โดยสารนอกจากจะใช้บริการรถเสบียง (ซึ่งมีราคาอาหารสูงกว่าผู้ค้าเร่ หรือการซื้ออาหาร
ข้างทางตามสถานีรถไฟ) ก็สามารถเลือกซื้อจากผู้ค้าเร่ที่เดินจ าหน่ายในขบวนรถไฟและที่ขึ้นมาจ าหน่ายบนขบวนรถไฟเวลา
รถไฟหยุดรับผู้โดยสารตามสถานีรถไฟต่าง ๆ  
 พฤติกรรมการจ าหน่ายของผู้ค้าเร่ คือ มีสินค้าหลากหลายประเภท   โดยเฉพาะมีการจ าหน่ายเบียร์กระป๋องยี่ห้อ
ต่าง ๆ สุรา(เหล้าแดง) และเหล้าขาว  ส่วนสปายไวน์คูเลอร์ไม่พบว่ามีการจ าหน่ายบนขบวนรถไฟ การจ าหน่ายด าเนินอย่าง
อิสระ บนชบวนรถไฟเส้นทางยาวตั้งแต่ขบวนรถไฟเริ่มออกจากสถานีต้นทางจนถึงเวลาประมาณ 2 นาฬิกา และเริ่มอีกครั้ง
ในเวลา ประมาณ 4 นาฬิกา ส่วนการจ าหน่ายของตู้เสบียงคือ เริ่มจ าหน่ายภายหลังจากรถไฟเคลื่อนออกจากสถานีต้นทาง
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เช่นกัน แต่หยุดบริการเวลาประมาณ 22 นาฬิกา สินค้าที่ตู้เสบียงจ าหน่ายประกอบด้วยอาหารและเครื่องดื่ม มีทั้งผู้โดยสาร
สั่งอาหาร อาหารกล่อง และเครื่องดื่ม (น้ า กาแฟ เบียร์ และสุรา ฯ) ซึ่งราคาจะสูงกว่าราคาจ าหน่ายของผู้ค้าเร่(สินค้า
ประเภทเดียวกัน) 
 ร้านค้าบริเวณชาชาลาสถานีรถไฟ มีสินค้าจ าหน่ายในรูปแบบเดียวกับร้านสะดวกซื้อและร้านช าทั่วไป รวมถึงการ
จ าหน่ายแอลกอฮอล์ทุกประเภท ซึ่งราคาใกล้เคียงกับราคาที่ซื้อจากผู้ค้าเร่ ดังนั้นจึงมีผู้โดยสารจ านวนหนึ่งนิยมซื้อเบียร์ และ 
สุราก่อนการเดินทางและน ามาบริโภคในระหว่างการเดินทางเนื่องจากราคาที่ถูกกว่า  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ ประกอบด้วย การทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุ 
ความเครียด  ในระหว่างการเดินทางมีมากเนื่องจาก ระยะทางในการเดินทาง เวลาที่ใช้ในการเดินทางโดยรถไฟ และถ้ามีการดื่ม
สุราเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยยิ่งเพิ่มโอกาสในการเกิดเหตกุารณด์ังกล่าวท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับผู้โดยสารเฉพาะรายและ/หรืออาจจะกระทบ
ถึงผู้โดยสารคนอ่ืน ๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของขบวนรถไฟท่ีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้เนื่องจากรถไฟมีการเคลื่อนทีต่ลอดเวลา  
ซึ่งท่ีผ่านมาในประเทศไทยยังไม่มีการด าเนินการวิจัยใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเดินทางโดยรถไฟเหมือนท่ีด าเนินการในต่างประเทศ
ท าให้ไม่มีข้อมูลอ้างอิงเพื่อน าไปสู่การสร้างความตระหนักหรือการผลักดันนโยบายใด ๆ เพื่อการสร้างความปลอดภัยให้ผู้ที่เลือก
การโดยสารโดยรถไฟ 
 ผลกระทบท่ีเกิดจากการดื่มแอลกอฮอล์มีต่อสุขภาพของผู้ดื่มและสังคม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังถูกมองว่าเป็นเครื่องดื่ม
ต้องห้ามทางการเมืองในวันก่อนการเลือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ    โดยห้ามการจ าหน่ายอย่างเด็ดขาดในเวลา
หลัง 18.00 นของวันก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง โดยถือว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมาย ข้อปฏิบัติห้ามจ าหน่ายสุราในวันเลือกตั้งเกิด
ขึ้นมานานแล้ว นับตั้งแต่ที่ยังไม่มีองค์กรอิสระอย่างส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นผู้จัดการเลือกตั้งเหมือนใน
ปัจจุบัน โดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากเคยมีนักการเมืองหรือหัวคะแนนน าสุราซึ่งเป็นอบายมุขอย่างหนึ่ง และเป็นสินค้าราคาแพง มา
แจกจ่ายเพื่อซื้อเสียงเลือกตั้ง นอกจากการให้ในรูปแบบเงินสด ทั้งนี้ ยังรวมไปถึงการห้ามจัดเลี้ยง และการจัดมหรสพต่างๆ ตาม 
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และะการได้มาซึ่ง ส.ว. ปี 2550 มาตรา 155 ระบุว่า ผู้ใดขาย จ าหน่าย จ่าย
แจก หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด ในเขตเลือกตั้งในระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่ากับว่า ถ้าวันเลือกตั้งเป็นวันอาทิตย์ก็
สามารถซื้อสุราได้ถึงหกโมงเย็นของวันเสาร์ ซึ่งปกติเราจะซื้อสุราได้ตั้งแต่ 11 โมงเช้าถึงบ่ายสองโมง และซื้อได้อีกทีห้าโมงเย็นถึง
เที่ยงคืน หากไปซื้อในช่วงเย็นก็มีเวลาเพียงช่ัวโมงเดียว วันอาทิตย์ขายเหล้าไม่ได้ทั้งวันอยู่แล้ว จะกลับมาซื้อได้อีกทีก็ 11 โมงเช้า
ของวันจันทร์เป็นต้นไป 
 แม้การห้ามจ าหน่ายสุราในวันเลือกตั้งทั่วราชอาณาจักรจะเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันอย่างทั่วถึง แต่สิ่งที่พบเห็นคือ กรณีที่เป็น
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น แม้จะห้ามจ าหน่ายสุราในช่วงเวลาที่ก าหนด แต่ก็ไม่ได้ห้ามให้บริโภคสุรา เพราะฉะนั้นก็ยังมีผู้ดื่มทีข่ับขี่
มอเตอร์ไซค์ไปซื้อมาจากต าบลอื่นท่ีอยู่ติดกันเพื่อมานั่งดื่มกัน หรือหากมีการเลือกตั้งทั้งจังหวัด นอกจากจะกักตุนไว้ล่วงหน้าแล้ว 
ยังลงทุนซื้อจากจังหวัดที่อยู่ติดกัน หรือไปดื่มกันท่ีสถานบันเทิงแบบข้ามจังหวัดก็มี 
 เวลาที่อนุญาตให้มีการซื้อสุราได้ 2 ช่วงเวลา คือ 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. รวม 10 ช่ัวโมงต่อวัน ยกเว้น
การซื้อสุราตั้งแต่ 10 ลิตรขึ้นไปของร้านค้าส่ง หรือที่ห้างสรรพสินค้าที ่สามารถซื้อได้ตลอดเวลา แต่ต้องแสดงใบอนุญาตขนสุราซึ่ง
ทางห้างฯ จะเป็นผู้ออกให้ ไม่เช่นนั้นจะถูกสรรพสามิตจับกุม 
 การก าหนดเวลาจ าหน่ายสุรานั้น ประเทศไทยใช้กฎหมายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 
2515 ซึ่งเกิดขึ้นในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติ 
 ปัจจุบันมีกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกจ านวนมาก โดยเน้นประเด็นเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ
ประชาชน ลดผลกระทบ และป้องกันผู้ดื่มหน้าใหม่ ตั้งแต่ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดพื้นท่ีห้ามขาย 
ห้ามดื่มในวัด สถานพยาบาล ร้านขายยา สถานท่ีราชการ สถานศึกษา ปั๊มน้ ามัน ร้านค้าในปั๊มน้ ามัน (รวมไปถึงร้านสะดวกซื้อและ
สวนสาธารณะของทางราชการ แต่ในความเป็นจริงยังมีการจ าหน่ายในพื้นที่ห้ามจ าหน่ายอย่างต่อเนื่อง เช่น ห้ามจ าหน่ายในร้าน
ขายยาแต่หน้าร้านขายยามีตู้แช่ที่แช่เบียร์ ดังนี้เป็นต้น 
 ขณะเดียวกัน ยังห้ามขายสุราให้เด็กอายุต่ ากว่า 20 ปี ห้ามขายให้คนเมาครองสติไม่ได้ ห้ามเร่ขาย ชิงโชค ห้ามลดราคา
เพื่อส่งเสริมการขาย แลก แจก แถม ห้ามก าหนดเง่ือนไขบังคับซื้อ  เช่น ขายพ่วง รวมทั้งยังห้ามโฆษณามีภาพผลิตภัณฑ์ ห้าม
โฆษณาอวดอ้าง จูงใจให้ดื่ม โดยมีบทลงโทษท้ังจ าคุกและปรับ 
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 จากกฎหมายฉบับนี้อาจจะท าให้เกิดข้อได้เปรียบในบางกลุ่มคือ แม้ห้างสรรพสินค้า  และร้านสะดวกซื้อจะปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด แต่ร้านขายของช าตามหมู่บ้าน หลายร้านสามารถหาซื้อสุรา และเบียร์ทั้งแบบขวดและกระป๋องไดโ้ดยไม่จ ากัดเวลา 
ซึ่งเป็นความสมัครใจระหว่างผู้ดื่มกับผู้ขาย ส่วนการห้ามจ าหน่ายในปั้มน้ ามัน หรือร้านค้าในปั้มน้ ามันก็ไม่ได้มีผล เพราะยัง
สามารถหาซื้อสุราได้ตามร้านสะดวกซื้อในเขตชุมชน หรือร้านสะดวกซื้อริมถนนที่ไม่ได้อยู่ในปั้มน้ ามัน จึงต้องพิจารณาว่า ผู้บังคับ
ใช้กฏหมายได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเต็มความสามารถและอ านาจท่ีได้รับจากกฏหมายหรือไม่ 
 นอกจากนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวันในการจ าหน่าย ได้แก่ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวัน
ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี 2552 โดยห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันส าคัญทางศาสนา  ตามที่คณะรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดให้เป็นวันหยุดราชการ ได้แก่ วันมาฆบูชา ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์, วันวิสาขบูชา ในช่วงเดือนมิถุนายน , วัน
อาสาฬหบูชา และวันเข้าพรรษา ในช่วงเดือนกรกฎาคม ยกเว้นการขายในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม จึงมีข้อขัดแย้งของ
กลุ่มผู้ดื่มสุราว่า การงดดื่มสุราในช่วงวันส าคัญทางศาสนา ควรจะเป็นความสมัครใจของผู้ที่ปฏิบัติตามศาสนา และการดื่มสุราควร
เป็นเรื่องของความรับผิดชอบของผู้ดื่ม มากกว่าจะเป็นการที่ประชาชนทุกคนถูกบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งอาจจะไม่เป็นธรรมกับผู้ที่นับ
ถือศาสนาอ่ืน การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวยังเป็นดาบสองคม เนื่องจากแม้จะห้ามจ าหน่ายสุรา แต่ผู้ที่ต้องการดื่มสามารถซื้อสุรา
กักตุนไว้ล่วงหน้าได้ สิ่งส าคัญ คือการสร้างความตระหนักให้เกิดความรับผิดชอบในหมู่นักดื่ม หากการกระท าความผิดเป็นผลจาก
การดื่มสุรา เช่น การเกิดอุบัติเหตุ หรือการคุกคามทางเพศ ควรที่จะเพิ่มบทลงโทษเพิ่มขึ้นกว่าปกติ และหากถูกจับกุมควรส่งฟ้อง
ศาลโดยห้ามประกันตัว เช่นเดียวกับยาเสพติด เพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่าง และใหผู้้ดื่มรู้จักรับผิดชอบมากขึ้น 
 ดังนั้น ปัญหาของการบริโภคสุราจึงเป็นทั้งเรื่องของผลประโยชน์ สุขภาพ และสิทธิมนุษยชนที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมกัน
พิจารณา เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือว่าหนึ่งเป็นหนึ่งในสารเสพติดที่ถูกกฎหมาย 
 
  ในการน าข้อมูลทีได้จากการเกิดอุบัติเหตุและผลการตรวจระดับแอลกอฮอล์ในเลือดมาเปรียบเทียบกับโอกาสเกิด
อุบัติเหตุจราจร พบว่า 
 -ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 20 mg%  โอกาสเกิดอุบัติเหตุ ใกล้เคียงกับคนไม่ดื่มสุรา 
 -ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 50 mg% โอกาสเกิดอุบัติเหตุเพิ่มเป็น 2 เท่า เทียบกับคนที่ไม่ดื่มสุรา 
 -ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 80 mg%   โอกาสเกิดอุบัติเหตุเพิ่มเป็น 3 เท่า เทียบกับคนที่ไม่ดื่มสุรา 
 -ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 100 mg% โอกาสเกิดอุบัติเหตุเพิ่มเป็น 6 เท่า เทียบกับคนที่ไม่ดื่มสุรา 
 -ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 150 mg% โอกาสเกิดอุบัติเหตุเพิ่มเป็น 40 เท่า เทียบกับคนที่ไม่ดื่มสุรา 
 -ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดมากกว่า 200 mg% ไม่สามารถวัดได้ เนื่องจากควบคุมการทดลองไม่ได้  
 
 เมื่อน าผลระดับแอลกอฮอล์ทมี่วัดได้มาวิเคราะห์ สามารถจ าแนกออกเป็นพฤติกรรมการตอบสนองได้ดังนี้ (ที่มา 
http://muang.chonbr.police.go.th/htm/intro/drunk.html) 
  - ถ้ามีแอลกอฮอล์ในเลือด 30 mg% จะมีอาการสนุกสนานร่าเริง 

- ถ้ามีแอลกอฮอล์ในเลือด 50 mg% จะท าให้การเคลื่อนไหวช้าลง 
- ถ้ามีแอลกอฮอล์ในเลือด 100 mg% จะเมาเดินไมต่รงทาง 
- ถ้ามีแอลกอฮอล์ในเลือด 200 mg% จ ะเกิดอาการสับสน 
- ถ้ามีแอลกอฮอล์ในเลือด 300 mg% จะเกิดอาการง่วงซึม 
- ถ้ามีแอลกอฮอล์ในเลือด 400 mg% จะเกิดอาการสลบอาจถึงตาย 

  
มำตรกำรของรัฐในกำรลดกำรกำรจ ำหน่ำย (1) 
 ปริมาณน าเข้าและจ านวนผู้ดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์  นับตั้งแต่มีการรณรงค์เกี่ยวกับผลกระทบของการบริโภคสุราใน
รูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการอ้างอิงขัอมูลประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท าให้รัฐโดยส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หันมาพิจารณาการด าเนิน
มาตรการในการแก้ปญัหาดังกลา่ว สรุปได้ดังนี ้
 1.ราคาและภาษี  การเพิ่มราคาสรุามักน าไปสู่การลดการดืม่สรุา และการลดราคาสุราน าไปสู่การบริโภคสรุาเพิ่มมากข้ึน 
ภาษีและมาตรการที่เกีย่วข้องมักถูกน ามาใช้เพื่อลดการดื่มและปญัหาที่สัมพันธ์กับสรุา เนื่องจากผูต้ิดสรุาและผูด้ื่มอายุน้อยเป็น
กลุ่มที่ตอบสนองต่อการมาตรการนี้มากกว่าผู้ดืม่สรุาทั่วไป นโยบายภาษีจึงควรเปลี่ยนจากความตอ้งการด้านรายได้ของรัฐเป็น

http://muang.chonburi.police.go.th/htm/intro/drunk.html
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ความต้องการที่จะลดการดืม่และปัญหาที่สมัพันธ์กับการดืม่สรุาแทนการขึ้นภาษีไม่ใช่เรื่องง่าย โดยเฉพาะการขึ้นและคิดภาษีตาม
ปริมาณแอลกอฮอล์ ซึ่งธุรกิจไวน์จะไดร้ับผลกระทบมาก ในขณะเดียวกัน การขึ้นภาษีมักถูกมองว่ารัฐตอ้งการรายได้เพิ่มขึ้น  
 2.การลดการเข้าถึงสรุา การลดการเข้าถึงสุรา ในด้านความหนาแน่นของจุดขาย, จ านวนช่ัวโมงขาย, การขายให้ผู้เยาว ์
เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ช่วยลดการบริโภคและปญัหาทีส่ัมพันธ์กับสรุาลงได ้ มีหลักฐานแสดงให้เห็นแล้วว่า การเพิ่มช่ัวโมงการ
จ าหน่ายสรุาสัมพันธ์กับการเพิม่ขึน้ของปัญหาที่สัมพันธ์กับสรุา 
 3.การปรับปรุงบริบทของการดื่ม การเปิดสถานท่ีจ าหน่ายหรือดืม่สุราในประเทศต้องไดร้ับใบอนุญาตก่อน สถานท่ี
ดังกล่าวต้องมีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย ผลการศึกษาในประเทศอังกฤษพบว่า การมตี ารวจใกล้บริเวณที่ดื่มสุราช่วยลด
อาชญากรรมทีส่ัมพันธ์กับสรุาลงได้ การให้บริการแกผู่้ดื่มสุราอย่างมีความรับผิดชอบ เช่น การไม่ขายสุราแก่เยาวชนหรือผู้ที่เมา
สุรา การดูแลรักษาความปลอดภยัในบริเวณทีด่ื่มสรุาเป็นหน้าท่ีของสถานบริการ มักต้องใช้กฎหมายบังคับเนื่องจากสถานบริการ
บางแห่งอาจไม่ท าตาม 
 4.การจัดการกบัการดืม่แล้วขับ วิธีการนี้มีประสิทธิภาพอย่างยิ่งในการลดอุบัตเิหตุทางจราจรในวัยรุ่นและผู้ที่อยู่ในวัย
ผู้ใหญ่ตอนต้น ส าหรับการรณรงค์ทางสื่อสารมวลชนแบบมุ่งเป้าได้แสดงให้เห็นวา่มีอิทธิพลต่อความรู้และเจตคติของผู้ขับข่ีทั่วไป
แต่ไมม่ีอิทธิพลต่อผู้กระท าผิดเรื่องดื่มแล้วขับ การสุ่มตรวจลมหายใจ (random breath testing, RBT) และระดบัแอลกอฮอล์ใน
เลือดของผู้ขับข่ีมีประสิทธิผลอย่างยิ่งในการลดการเสียชีวิตบนถนน พบว่า วิธีนี้มีประสิทธิผลในระยะยาว สามารถลดอุบตัิเหตุที่
สัมพันธ์กับสรุาได้อย่างยั่งยืน รัฐควรเพิ่มสถานีสุม่ตรวจลมหายใจให้มากขึ้นในระดบัท่ีเทียบเท่าได้กับ 1 การทดสอบ
ต่อ 1 ใบอนุญาตขับข่ีต่อปี 
 5.การควบคุมการส่งเสริมการขายสุรา การผลิตและการขายสรุาเปน็ธุรกิจขนาดใหญ่ในทุกประเทศ ผู้ก าหนดนโยบายจึง
มักถูกตั้งค าถามว่าการส่งเสริมการตลาดควรได้รับอนญุาตในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจการตลาด หรือถูกควบคุมเพื่อลด
ผลเสียที่ตามมาจากสรุา โดยมเียาวชนกลายเป็นเป้าหมายของการโฆษณาสรุา และปรมิาณการโฆษณาสุราสัมพันธ์กับความ
เสียหายที่สัมพันธ์กับสุรา (เช่น การเสยีชีวิตบนท้องถนน) ในการเปรียบเทยีบข้อมูลของ 17 ประเทศซึ่งมีบางประเทศท่ีอนุญาต
และบางประเทศไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาสรุา ประเทศท่ีไม่อนุญาตให้โฆษณาสุรามีการบริโภคสรุาน้อยกว่าประมาณร้อย
ละ 16 และการเสยีชีวิตบนท้องถนนน้อยกว่าราวร้อยละ 10 ในขณะที่สรุาถูกห้ามไม่ใหโ้ฆษณาในสือ่มวลชน อุตสาหกรรมสุรา
ยังคงใช้กลยุทธ์ด้านการตลาดอื่นในการโฆษณา เช่น ทางอินเทอร์เน็ต การวางสินค้าในดูสวยงามดึงดูดใจ และการน าเครื่องดืม่
แอลกอฮอลไ์ปสมัพันธ์กับเกมกีฬา เช่น การแข่งรถ, ฟุตบอล ซึ่งเป็นสิ่งท่ีดึงดูดใจวัยรุ่นชาย ดังนั้นองค์กรที่ควบคุมและส่งเสริม
สุขภาพจึงควรใส่ใจในโอกาสทางการตลาดทุกรูปแบบ ในยุคโลกาภวิัตน์ของการสื่อสาร โดยเฉพาะการสื่อสารที่ผา่นทางกีฬาและ
อินเทอร์เน็ต ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการควบคุมกิจกรรมด้านการตลาดของสุราในรูปแบบเหล่านี้ 
 กล่าวโดยสรุป นโยบายสุราควรครอบคลุมถึงการตลาดทางสังคม เชน่ การใช้วิธีการทางสื่อสารมวลชนเพื่อลดการใช้สรุา
หรือปัญหาทีส่ัมพันธ์กับสรุา การแทรกแซงชุมชน, ครอบครัว, สถานท่ีท างาน เพื่อลดปัญหาสุรา การตรวจหาผูม้ีปัญหาสรุาและให้
การบ าบัดรักษา การทราบถึงวิธีการและกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพสามารถช่วยในการลดปัญหาสรุาได้ สิ่งที่เราจ าเป็นต้องท าความ
เข้าใจเพิ่มขึ้น คือ ท าอย่างไรวิธีการและกลยุทธ์ดังกลา่วจึงจะสามารถน ามาใช้ได้จริงในบริบทต่างๆ การด าเนินการบางอย่างซึ่งเป็น
ประเด็นส าคญัของนโยบายสุรา เช่น การขึ้นราคา, การลดการเข้าถึงสุรา  เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวไม่อาจส าเร็จได้ถ้า
ไม่ได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
 
อุปสงค์อุปทำนของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล(์41) 
 ในการจ าหน่ายและการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลป์ระเด็นท่ีจะต้องให้ความสนใจคือ ปริมาณสินค้าท่ีมีอยู่และปริมาณ
ความต้องการของผู้บรโิภค รวมทัง้ปัจจัยที่ท าให้ยังคงมีผู้ดื่มรายใหมเ่กิดขึ้นเรื่อย ๆ สิ่งที่ต้อค านึงถึงคือ อุปสงค์และอุปทานของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
          อุปสงค์ (Demand) หมายถึง ปริมาณสินค้าและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีผูต้้องการซื้อ ณ ระดับราคาต่างๆ ของสินค้า
ชนิดนั้นภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสมมุติให้ปัจจยัอื่นๆ ท่ีก าหนดอุปสงค์คงที่ ความต้องการในท่ีนี้ต้องมีอ ำนำจซ้ือ
(purchasing power หรือ ability to pay)ด้วย ถ้าบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีแต่ความต้องการในตัวสินค้าโดยไม่มีเงินท่ีจะจ่ายซื้อ เรา
เรียกความต้องการลักษณะนั้นว่า “ควำมต้องกำร ” ไม่ใช่ “อุปสงค”์  ดังนั้น องค์ประกอบของอุปสงค์ จะประกอบด้วย ควำม
ต้องกำรและอ ำนำจซื้อผลดังกล่าวเราเรียกว่า ผลของราคา (price effect) เป็นผลสื่บมาจากเนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ คือ 
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1. เมื่อราคาสินค้าชนิดนั้นลดลง  ผู้บริโภคจะรู้สึกว่าสินค้าชนิดนั้นมีราคาถูกเมื่อเทียบกับราคาของสนิค้าชนิดอื่นๆ  จึง
ลดการบริโภคสินค้าชนิดอื่นลง แล้วหันมาบริโภคสินค้าชนิดนั้นเพิ่มขึ้นแทนการบริโภคสินค้าชนดิอื่นที่ลดลง ในทางตรงกันข้าม ถ้า
ราคาสินค้าชนิดนั้นสูงข้ึน  ผู้บรโิภคจะรู้สึกว่าสินค้าชนิดนั้นมรีาคาแพงเมื่อเทียบกับราคาของสินค้าชนิดอื่นๆ  จึงลดการบริโภค
สินค้าชนิดนั้นลง  แล้วหันมาบริโภคสินค้าชนิดอื่นๆเแทน  เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในราคาเปรียบเทียบ (Relative price) ของสินค้าว่า ผลของกำรใช้แทนกัน (Substitution effect) 
 2. เมื่อราคาสินค้าชนิดนั้นลดลง  ผู้บริโภคจะรู้สึกว่าเหมือนกับว่าเขามีรายไดเ้พิ่มขึ้น  ทั้งนี้เพราะรายได้จ านวนเดิมจะมี
อ านาจซื้อมากขึ้น  ดังนั้น เขาจึงซือ้สินค้าเพิ่มขึ้น ในทางตรงกันข้าม ถ้าราคาสินค้าชนิดนั้นสูงข้ึน  ผู้บริโภคจะรูส้ึกว่าเหมือนกับว่า
เขามีรายได้น้อยลง ดังนั้น เขาจึงซื้อสินค้าลดลง  เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในอ านาจซื้อของเงินรายได้ว่า ผลของรำยได้ (Income effect) 
   สรุป  ผลรำคำ =  ผลของกำรใชแ้ทนกัน + ผลของรำยได้ 

ปัจจัยท่ีก ำหนดอุปสงค ์
ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์ของสินค้านอกจากราคาของสินค้าแล้ว ยังมปีัจจัยอื่นๆ อีก ดังนี้ 
รำยได้ของผู้บริโภค ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และปริมาณการเสนอซื้อสินค้าขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้า ในกรณีสินค้า

ปกติ (Normal Goods) และสินค้าฟุ่มเฟือย (Superior Goods) รายได้และปริมาณการเสนอซื้อสินค้าของผู้บรโิภคจะมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดยีวกัน ส่วนในสินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) รายได้และปริมาณการเสนอซื้อสินค้าของผู้บริโภค
จะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกนัข้าม 

ระดับรำคำสินค้ำชนิดอื่น  ปริมาณการเสนอซื้อสินค้าถูกก าหนดโดยราคาสินค้าชนิดอื่นด้วย เนื่องจากสินค้าที่ซื้อขายใน
ตลาดมีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ สินค้าบางชนิดสามารถใช้แทนกนัได้ (Substitute goods) หรือสินค้าบางชนิดต้องใช้ร่วมกัน 
(complementary goods)  ดังนั้น การที่ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าชนดิใดชนิดหนึ่งปริมาณเท่าใดต้องพิจารณาถึงราคาของสินค้าชนิด
อื่นที่สัมพันธ์กันด้วย 

รสนิยมของผู้บริโภค รสนิยมของบุคคลโดยทั่วไปจะแตกต่างกันไปตาม อาย ุ อาชีพ ขนบธรรมเนียมประเพณี ระดับ
การศึกษา และบุคลิกส่วนตัว นอกจากน้ียังเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ยุคสมัย ความนิยมในแต่ละสนิค้ายังเปลี่ยนแปลงได้เร็วช้า
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับสินค้าท่ีพิจารณา  

กำรคำดคะเนเหตุกำรณ์ในอนำคต การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้อุปสงค์ของสินค้า
เปลี่ยนแปลงไป ข้ึนอยู่กับการคาดคะเนของผู้บรโิภคแต่ละคน   

ขนำดและโครงสร้ำงของประชำกร   โดยปกติถ้าจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นอุปสงค์ของสินค้าแทบทุกชนิดย่อมเพิ่มขึ้น 
แต่ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับลักษณะโครงสร้างประชากรทีม่ีผลท าให้อุปสงค์ของสินค้าบางชนิดเพิ่มขึ้นและบางชนดิลดลง 

ปัจจัยอืน่ๆ การที่ผู้บรโิภคจะมีอปุสงค์ต่อสินคา้ยังข้ึนอยู่กับอีกหลายปัจจัย เช่น อุปนิสัยในการใช้จ่าย ลักษณะการ
จัดเก็บภาษีของรัฐ อัตราดอกเบีย้ เป็นต้น 
 
.2 อุปทำน (Supply) 
  อุปทำน (Supply) หมายถึง ปริมาณสินค้าและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผู้ผลิตเต็มใจน าออกเสนอขายในตลาด
ภายในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาต่างๆ กันของสินค้าและบริการนั้น โดยสมมติให้ปจัจัยอื่นๆ ท่ีก าหนดอุปทานคงที่  

จากความหมายของอุปทาน จะเหน็ได้ว่าอุปทานประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ คือ 
 1.ความเต็มใจท่ีจะเสนอขายหรือให้บริการ (willingness) กล่าวคอื ณ ระดับราคาต่างๆ ที่ตลาดก าหนดมาให ้ ผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการมีความยินดีหรอืเต็มใจท่ีจะเสนอขายสินค้าหรือให้บริการตามความต้องการซื้อของผู้บริโภค  
 2.ความสามารถในการจดัหามาเสนอขายหรือให้บริการ (ability to sell) กล่าวคือ ผู้ผลิต หรือผูป้ระกอบการจะต้อง
จัดหาให้มสีินค้าหรือบริการอย่างเพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการซื้อของผู้บริโภค ณ ระดับราคาของตลาดในขณะนั้น ๆ 
(สามารถเสนอขายหรือให้บริการได้) เมื่อกล่าวถึงค าว่า อุปทาน จะเป็นการมองทางด้านของผู้ผลิตซึ่งตรงข้ามกับอุปสงค์ที่เป็นการ
มองทางด้านของผู้บริโภค ในทางเศรษฐศาสตร์แล้ว ความสมัพันธ์ของราคาสินค้าท่ีมตี่ออุปทานของสินค้านั้นจะเป็นไปตามกฎของ
อุปทาน (Law of Supply)  
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กฎของอุปทำน (Law of Supply 
 กฎของอุปทำน (Law of Supply) จะอธิบายถึงพฤติกรรมของผูผ้ลิตในการแสวงหาก าไรสูงสุด กฎของอุปทานกล่าว
ว่า “ปริมาณสินค้าท่ีผูผ้ลติเต็มใจจะน าออกขายในระยะเวลาหนึ่งขึ้นอยู่กับราคาสินค้านั้นๆ ในทิศทางเดียวกัน”  กล่าวคือ เมื่อ
ราคาสินค้าสูงขึ้นปรมิาณอุปทานจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากผู้ผลิตมคีวามต้องการที่จะเสนอขายมากขึ้น เพราะคาดการณ์ว่าจะได้ก าไร
สูงขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อราคาสนิค้าลดลงปริมาณอุปทานจะน้อยลง เนื่องจากคาดการณ์ว่าก าไรทีไ่ด้จะลดลง ลักษณะทั่วไปของ
เส้นอุปทานจึงเป็นเส้นท่ีมลีักษณะที่ลากเฉียงข้ึนจากซ้ายไปขวา ภายใต้ข้อสมมติวา่ปัจจัยตัวอื่นๆที่มีผลต่ออุปทานมีค่าคงท่ี 

ปัจจัยท่ีก ำหนดอุปทำน 
  การที่ผู้ผลิตจะน าสินค้าออกมาเสนอขายมากน้อยเพียงใดนั้น นอกจากราคาของสินค้าชนิดจะเป็นปจัจัยที่ก าหนดแล้ว
ยังมีอีกหลายปัจจัย ดังน้ี 
 -ต้นทุนกำรผลิต การตัดสินใจในปริมาณการผลติผูผ้ลติจะเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากการขายสนิค้ากับต้นทุนในการ
ผลิต ต้นทุนการผลิตมีผลต่อปริมาณการผลติสินค้าโดยมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม 
 -รำคำของสินค้ำชนิดอื่นที่เกี่ยวขอ้ง การเปลี่ยนแปลงในราคาสนิค้าชนิดใดชนิดหนึ่งใดอาจมผีลกระทบกระเทือนต่อ
ปริมาณเสนอขายสินค้าอีกชนิดหนึ่งได้ ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของสินค้า เช่น สินค้าท่ีเป็นวัตถดุิบในการผลิตสินค้าเปลี่ยนแปลงจะ
ส่งผลต่อการผลติสินค้าเปลีย่นแปลงไปด้วย 
 -สภำพดินฟ้ำอำกำศ   สภาพดินฟ้าอากาศมีผลกระทบต่อปริมาณการเสนอขายสินค้าโดยเฉพาะสินค้าเกษตร สภาพดิน
ฟ้าอากาศท่ีเอื้ออ านวยจะส่งผลใหอุ้ปทานสินค้าเพิ่มขึ้น เป็นต้น 
 -เทคโนโลย ี ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทต่อการผลิตมาก การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการ
ผลิตจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปริมาณผลผลติด้วย 
 -นโยบำยรัฐบำล  ปริมาณเสนอขายสินค้าอาจไดร้ับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงนโยบายของรัฐ เช่น ถ้าจัดเก็บภาษี
การค้าเพิ่มขึ้น ผู้ผลิตอาจลดการผลิตลงเนื่องจากต้นทุนในการผลิตสงูขึ้น เป็นต้น 

กำรเปลี่ยนแปลงอุปทำน 
การเปลีย่นแปลงของอุปทานสามารถเปลีย่นแปลงได้ 2 แบบคือ 

 กำรเปลี่ยนแปลงปริมำณของอุปทำน (Change in quantity supply) เป็นการเปลีย่นแปลงอุปทานเนื่องจากราคา
สินค้าชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไป ภายใต้ข้อสมมตุิปัจจยัอื่นๆ ที่ก าหนดอุปทานคงที่ การเปลี่ยนแปลงปริมาณของอุปทานจะท าให้
ปริมาณการเสนอขายเปลี่ยนแปลงอยู่บนเส้นอุปทานเส้นเดิม ถ้าพิจารณาจากกราฟการเปลีย่นแปลงของอุปทานดังกล่าวจะเป็น
การเปลีย่นแปลง ในลักษณะของการเคลื่อนไหวอยูภ่ายในเส้นอุปทานเส้นเดิม จากจดุหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง 

สถานการณ์ดังกล่าว มีนัยว่าราคาเครื่องดืม่แอลกอฮอลน์ั้นไม่ได้เพิ่มขึ้นในสดัส่วนท่ีสัมพันธ์กับการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจ หรืออาจกล่วได้ว่า ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นน้อยมากหรอืในภาพรวมก็กล่าวได้ว่าราคาค่อนข้างคงที่ในขณะที่
คนมีรายได้ เพิ่มขึ้นซึ่งเท่ากับว่ามกี าลังซื้อเครื่องดืม่แอลกอฮอล์เพิ่มมากขึ้นไปด้วย ส าหรับประเทศไทย ราคาเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ถึงแม้จะสูงขึ้นและมีผลต่อการซื้อ/บริโภคแต่ก็เป็นในระยะแรก ๆ ของการขึ้นราคา การทีร่ัฐมีนโยบายในการจัดโครงการประชา
นิยมให้ประชาชนเดินทางโดยรถไฟไม่เสียค่าใช้จ่ายก็อาจจะมผีลต่อเงินออมมากข้ึนขณะเดียวกันก็ไม่ไดท้ าให้ปริมาณการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ดลงเนื่องจากยังมีเงินออมพอท่ีจะซื้อเครื่องดืม่แอลกอฮอล์และสินค้าอ่ืน ๆ  
 จะเห็นได้ว่าเมื่อเทียบเคยีงด้านอุปสงค์และอุปทานกับการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลจ์ะพบว่า ปัจจุบนัรัฐพยายามเพิ่ม
ภาษีสุราทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศให้มีอตัราภาษีท่ีสูงขึ้น แต่ก็มีผลต่อผู้ดื่มเพียงช่ัวคราวหลังจากนั้นก็มีอัตรา
การดื่มคงเดิม 
 
สถำนทีจ่ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์(33, 42, 43) 

ประเทศไทยมีการก าหนดพื้นท่ีอนุญาตและไม่อนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2493 คือ 
 1.พระราชบัญญัตสิุรา พ.ศ. 2493  มาตรา 19 ก าหนดประเภทใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ โดย
ผู้ทีไ่ดร้ับใบอนุญาตจ าหน่ายสามารถขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ได้อยา่งถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ผู้ทีไ่ด้รับใบอนุญาตจ าหนา่ย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลต์้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และต่ออายุใบอนุญาตจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกปี ร้านค้าหรือ
สถานประกอบการไม่ว่าจะเป็นร้านขายของช า ร้านคา้ส่ง ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหารร้านคาราโอเกะ ผับ บาร์ที่ไดร้ับ
 ใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตจ าหน่ายทุกปี  อย่างไร
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ก็ตาม เป็นที่ทราบกันดีว่ายังมรี้านหรือจดุจ าหน่ายสุราอีกจ านวนมากที่ไมม่ีใบอนุญาต ซึ่งล้วนส่งผลให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หาซื้อได้ง่ายขึ้นด้วยประเภทใบอนุญาตจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทของใบอนุญาตในปัจจุบนัสามารถจ าแนกได้ตาม
 ประเภทของการค้าคือ การขายปลีกและขายส่ง การขายในลักษณะ ถาวรหรือช่ัวคราว และแบ่งได้เป็น 2
 แบบ คือ 
 1) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีผ่ลติในไทย 
 2) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งทีผ่ลิต ในไทยและที่น าเข้าจากต่างประเทศค่าธรรมเนียมใบอนญุาตจ าหน่าย
เครื่องดื่ มแอลกอฮอล์มรีาคาถูกมากและสามารถขอได้ง่าย 
 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ ประเทศไทยนั้น มีราคาถูกมากส าหรับใบอนุญาต
จ าหน่ายฯแบบขายปลีก มีค่าธรรมเนียมต่อปีต่ าสุดเพียง 11 บาท และสูงสุดเพียง 1,650 บาท ส าหรับใบอนุญาตจ าหนา่ยฯ
 แบบขายส่ง มีค่าธรรมเนียมต่อปีต่ าสุดเพียง110 บาท และสูงสุด  8,250 บาท (ใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทีผ่ลติในประเทศน้ันมคี่าธรรมเนียมต่ ากว่า ใบอนุญาตที่จ าหน่ายได้ทั้งเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ที่ผลติในไทยแลเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลต์่างประเทศมาก)ผู้ทีต่อ้งการขอหรือต่ออายุใบอนุญาตจ าหน่ายนั้น  ด าเนินการเพยีงปีละ 1 ครั้งเท่านั้น และ
ขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาตนั้นรวดเร็วส าหรับใบอนุญาตจ าหนา่ยฯ แบบขายปลีกนั้นใช้เวลาขั้นต่ าเพียง 10-20 นาทีเท่านั้น 
 นอกจากค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาตที่ต่ าและระยะเวลา ในการด าเนินการขอใบอนุญาตจ าหน่ายที่สั้นมากแล้วนั้น
ค่าปรับหรือโทษส าหรับการจ าหนา่ยโดยไมม่ีใบอนุญาตจ าหน่ายนั้นมีค่าปรับขั้นต่ าเพียง 500 บาทเท่านั้น ซึ่งนับว่าถูกมาก
และสามารถกล่าวได้ว่าค่าปรับดังกล่าวแทบจะไม่เป็นอุปสรรคหรือสร้างความล าบากให้กับร้านค้าเลย 
 2.ประกาศส านั กนายกรัฐมนตรเีรือ่ง ก าหนดสถานท่ีหรือบรเิวณหา้มขายหรือบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 
ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ พ.ศ.  2555 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 27(8)  และมาตรา 31(7)  แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ.  2551 อันเป็นกฎหมายที่มบีทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  29  ประกอบ
กับมาตรา  41  มาตรา  43  และมาตรา  45 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญตัิให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบและค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ
จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี ้
 ข้อ 1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณรัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  ยกเว้นบริเวณที่จัด
ไว้เป็นร้านค้า หรือสโมสร 
 ข้อ 2 ห้ามผู้ใดบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบรเิวณรฐัวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ยกเว้นบริเวณที่
จัดไว้เป็นท่ีพักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 
 ข้อ 3 ประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับองค์การสรุา 
 ข้อ 4 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 จะเห็นได้ว่า ข้อก าหนดทางกฎหมายที่มผีลบังคับในปัจจุบันยังเปดิโอกาสให้มีการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ในบาง
พื้นที่ ดังนั้นการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณชานชาลาและตู้เสบียงจึงน่าจะเข้าข่ายการณสีถานท่ียกเว้นในสถานท่ี
ราชการและรัฐวสิาหกิจ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมสรุปได้ว่า ประเด็นปัญหาการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และพฤติกรรมการดื่ม
แอลกอฮอลม์ีองค์ประกอบท้ังด้านตัวบุคคล ชุมชน และสังคม รวมทั้งกฎหมายที่บังคับใช้ที่มีพัฒนาการตามเป้าประสงค์ของแหล่ง
ที่ต้องการให้กฎหมายเครื่องดืม่แอลกอฮอลม์ีผลบังคับใช้ ซึ่งมีบางส่วนท่ียังขัดแย้งกัน ความไม่กระจ่างของผู้มีอ านาจในการใช้
กฎหมายยังต้องมีการปรบัปรุงและแก้ไขร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
งำนวิจัยด้ำนอุบัติกำรณ์จำกกำรโดยสำรรถไฟในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
 จากข้อมูลของการรถไฟแห่งประเทศไทย พบว่า มีเหตุการณ์ของการตกรถไฟปีละประมาณ 10 ราย แต่ไมเ่ป็นข่าว ส่วน
ใหญ่เกิดบริเวณข้อต่อรถไฟท่ีมีการพลัดตก ซึ่งศพผูต้ายมักไมไ่ด้น าไปชันสูตรเนื่องจากบางรายไมม่ีเจา้ทุกข์และไม่มีผู้ใดให้การเป็น
พยาน นอกจากน้ีการแจ้งความท าไดล้ าบากเช่นเดียวกับการเกิดเหตุในระหว่างการเดินทางโดยทางเครื่องบิน คือ เจ้าของพื้นที่
และการก าหนดเขตรับผิดชอบ ดังนั้นเหตุการณ์จึงไม่ปรากฏเป็นข่าว ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการดืม่แอลกอฮอล์และการเดินทาง
โดยทางรถไฟ พบว่า ในประเทศมขี้อมูลไมส่มบรูณ์ชัดเจน จึงพอสรปุได้ว่า  ข้อมูลการเกิดอุบัตเิหตตุ่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในบริเวณสถานี
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รถไฟหรือระหว่างเดินทาง บริเวณข้างขอบทาง(คนเดินเท้าใกล้รางรถไฟ) และอุบัตเิหตรุะหว่างระไฟกับรถยนต์ น่าจะเป็นข้อมูลที่
ต่ ากว่าความเป็นจริง  
 CoZen (2004)(44) ศึกษาถึงการเกิดคดีอาชญากรรมและปัญหาทีท่ าให้ผู้โดยสารรถไฟในประเทศอังกฤษเกิดความกลัว  
และพบว่านอกจากการเกิดอาชญากรรมบริเวณสถานรีถไฟแล้วยังมโีอกาสเกดิอาชญากรรมในขณะเดนิทางโดยรถไฟในขบวน
รถไฟประมาณ 6.25 ต่อ แสนประชากร ซึ่งมีผลต่อจ านวนของผู้ใช้บริการรถไฟ ทั้งนี้หากมคีวามปลอดภัยคาดว่าน่าจะมี
ผู้ใช้บริการมากขึ้นอีกร้อยละ 15 

Lange และ McCune1(1989) (45)ศึกษาการใช้สารเสพตดิในระหว่างการเดินทางโดยศึกษาการใช้แอลกอฮอล์ในการ
เดินทางระหว่างประเทศท้ังการเดนิทางโดยทางรถยนต์และการเดินทางโดยเรือและเครื่องบิน แตไ่ม่มีรายงานการเก็บข้อมลูการ
เดินทางโดยทางรถไฟ การศึกษานี้ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการดื่มสุรา การเกิดอุบตัิเหตุที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยผูด้ื่มมักมี
อาการทางกายเช่น คลื่นไส้อาเจียน เป็นต้น นอกจากน้ียังอาจเกิดอบุัติเหตไุด้อีกด้วย  

Krysinska และ De Leo (46) ศึกษาถึงการฆาตกรรมที่เกีย่วข้องกับการเดินทางโดยรถไฟ ระหว่าง ค.ศ. 1966-2007  
พบว่า มีรายงาน 30 เรื่อง กล่าวถึงการเกิดฆาตกรรมที่เกี่ยวข้องกบัการเดินทางโดยรถไฟนอกจากจะมาจากการที่รถไฟชนกันแล้ว
ยังมีการฆ่าตัวตายด้วย โอกาสของความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นนั้นมาจากการจัดการเรื่องความปลอดภัย  และความหนาแน่นของ
ผู้โดยสาร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า รถไฟไทยมีโอกาสเสี่ยงสูงกว่ามากเพราะการเดินทางในช้ัน 3 จ านวนตู้รถไฟมี
มากและระหว่างตูร้ถไฟมีการเชื่อมต่อท่ีไมม่ั่นคง  นอกจากน้ีหน้าตา่งที่เปิดกว้างมีโอกาสที่จะมีการพลัดตกของเด็กได้ เพราะเคยมี
เหตุการณ์ที่เด็กตกจากหน้าต่างรถไฟ ผู้โดยสารยื่นอวัยวะออกนอกตัวรถไฟและเกดิอุบัติเหตุขณะที่รถผ่านสะพาน เป็นต้น ซึ่งใน
การศึกษานี้ยังพบอีกว่า มีอุบัติการณป์ระมาณร้อยละ 1-12  

Mohanty  และคณะ(47)  ศึกษาผู้ที่เสยีชีวิตระหว่างการเดินทางโดยรถไฟ 88 ราย พบว่า มี 10 ราย ที่เสียชีวิตใน
ช่วงเวลากลางคืน นอกนั้นเสียชีวิตจากการฆ่าตัวตายพบว่า ผูเ้ดินข้างทางก็มีโอกาสในการเสียชีวิตเช่นกนั 35 ราย ไม่มีรายงานการ
เสียชีวิต แต่ 2 รายพบว่า มีผลจากการดื่มสุราและเกิดอุบัติเหต ุ
 Lerer และ Matzopoulos (1996) (48) ศึกษาโอกาสของการเกิดการบาดเจ็บในการเดนิทางโดยทางรถไฟใน
ประเทศอัฟริกาใต้  พบว่า มีรายงานการตายของผูโ้ดยสารรถไฟท่ีส าคัญคือ การพลัดตกจากขบวนรถไฟ การฆ่าตัวตาย และความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นในขณะนั่งในรถไฟ รวมถึงการเกิดอุบตัิเหตุรถไฟชนกันหรือชนกับรถอื่น ๆ  โดยมีรายงานการเกิดอุบัตเิหตุที่ต่ ากว่า
ความเป็นจริงประมาณ ร้อยละ 20 ในจ านวนผู้เสียชีวิต และร้อยละ 24 ของผู้เดินทางไม่เสียชีวิตจากอุบัติเหตรุะหว่างการเดินทาง 
และร้อยละ 27 ของการตรวจเลือดพบว่ามีระดับแอลกอฮอล์ทีสู่งกว่าปกติ ขณะเดียวกันยังมีบางรายที่เสยีชีวิตระหว่างการ
เดินทางและไมส่ามารถสรุปได้ว่าเป็นการฆ่าตัวตายหรือไม่ แต่ผูเ้สียชีวิตอีกจ านวนมากที่ไม่มีการตรวจเลือดหาระดับแอลกอฮอล ์

Matzopoulos  และคณะ  (49) (50)ศึกษาช่วงเวลาการเดินทางที่เป็นอันตรายของการเดินทางโดยรถไฟและระบาด
วิทยาของการเกิดอุบัติเหตุ ในเมอืงเคปทาวน์ ประเทศอัฟริกาใต ้ พบว่า อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นอยู่ในเส้นทางนอกเมือง โดยกลุ่มที่มี
ปัญหาคือกลุม่วัยรุ่นท่ีชอบโหนตัวออกนอกตัวรถ นอกจากน้ียังพบความสัมพันธ์ระหว่างการดื่มแอลกอฮอล์โดยมีข้อมลูพบว่า มี
ความสัมพันธ์ระหว่างการดื่มเหล้าและการตายในกลุม่ทหาร ซึ่งพบว่าเป็นการฆ่าตัวตายโดยการนอนให้รถไฟทับ/ชน ในจ านวนที่
สูง โดยเฉพาะข้อมลูของเส้นทางรถไฟในเมืองเคปทาวน์ จากการชันสูตรศพพบว่า ร้อยละ 68 มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดโดย
ร้อยละ 78 ของคนกลุ่มนี้มีระดับแอลกอฮอล์ทีสู่งกว่าปกติ การตายที่เกิดขึ้นเป็นลักษณะการฆ่าตัวตายมากท่ีสดุ ซึ่งทางแก้ไขคือ
การสร้างความตระหนักให้แกผู่้โดยสารในการดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างการเดินทางรวมทั้งการศึกษาอัตราการตาย และฆา่ตัวตาย
ของผู้โดยสารและผู้ที่เดินอยู่บริเวณข้างทางรถไฟและถูกรถไฟชนในระหว่างที่รถไฟแล่นผ่าน เส้นทางรถไฟท่ีเกิดปัญหาที่พบมาก
โดยเฉพาะในเขตชานเมือง 

Lerer (1997) (51)ทบทวนข้อมูลอุบัติเหตุและการตายที่เกิดขึ้นและเกี่ยวข้องกับการเดินทางโดยรถไฟท่ีเมืองเคปทาวน์  
พบว่า ระหว่าง 1 เมษายน 1992 – 30  กันยายน 1994 มีผู้เสียชีวิตทีเกี่ยวข้องกับรถไฟ 379 ราย โดย 227 ราย เสียชีวิตจากการ
เดินริมทางรถไฟและ/หรือได้รับอุบัติเหตจุากการชนกับรถไฟ มี 38 รายตกจากรถไฟ 32 ราย ฆ่าตัวตาย  43  ราย จากการเกิด
อาชญากรรมภายในรถไฟในระหวา่งเดินทาง ช่วงอายุของผู้เสียชีวิตคือ 25-44 ปี และพบว่าในกลุ่มที่ตกลงมาจากรถไฟในขณะที่
รถไฟก าลังเคลื่อนตัว ร้อยละ 35 มีในระดับความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในเลือดมากกว่า 0.1 มิลิกรัมต่อ100 มิลลิิตร 

กนิษฐา ไทยกล้า (2550)(52)ศึกษามติคณะรัฐมนตรปีระกาศห้ามให้มีการโฆษณาเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ใกล้สถานศึกษา
ในบริเวณ 500 เมตร แต่ถอืว่าเป็นการขอความร่วมมือเท่าน้ันเป็นผลใหบ้ริเวณรอบสถานศึกษายังมีร้านจ าหนา่ย ในส่วน
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ภาครัฐบาลได้มีการรณรงคล์ดการดื่มเหล้ารวมถึงการรวมตัวของกลุม่มหาวิทยาลัยเพื่อผลักดันมาตรการเขตควบคมุการขายสรุา
รอบสถาน ศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจ   1)การกระจายตัวของสถานท่ีจ าหน่าย/ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบรเิวณ 500  
เมตรจากสถานศึกษา 2) ความชุกของผู้ดื่มและพฤติกรรมการดื่มของนักเรียนในโรงเรียนและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย และ  
3)เปรียบเทียบสถานท่ีจ าหน่าย/ดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในรัศม ี 500 เมตร รอบโรงเรียน/มหาวทิยาลัยพื้นท่ีที่อย่างหนาแน่น
กับพ้ืนท่ีที่ไม่หนาแน่น  เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามสัมภาษณเ์ยาวชนแบบตัวต่อตัว ตัวอย่างที่ใช้ 387 ตัวอย่าง สัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ประกอบการจุดจ าหน่ายเครื่องดืม่ที่มีแอลกอฮอล์ จ านวน  20 ตัวอย่าง ผลการส ารวจพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่มี
สถานศึกษา จ านวน 17 แห่ง จ านวนจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มทีม่ีแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหม่มีทั้งสิ้น 1 ,083 แห่ง 
เมื่อท าการวิเคราะห์ทางภูมิศาสตร์จุดจ าหนา่ยแอลกอฮอล์ทัง้หมดมกีารกระจายตัวแบบเกาะกลุ่มอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ   (p  
<  0.01) มีจุดจ าหน่ายที่อยู่ในระยะ 500 เมตรจากสถานศึกษา รอ้ยละ 67.0 ลักษณะจุดจ าหน่ายในพ้ืนท่ีจุดจ าหน่ายหนาแน่น
ส่วนใหญ่เป็นร้านขายของช าค้าปลีกและสถานบันเทิงเกือบร้อยละ 97.0 มีใบอนุญาตจ าหน่าย 

สุราประเภทต่างๆ โดยจ าหนา่ยตามช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้รอ้ยละ 70.0 จ าหน่ายสรุาน าเข้ารอ้ยละ 78.7 สุราที่
ผลติในประเทศมากกว่าร้อยละ 60.0 จ าหน่ายเบียรม์ากกว่าร้อยละ 96.0 ในพื้นที่ท่ีจุดจ าหนา่ยไม่หนาแน่นส่วนใหญเ่ป็น
ร้านอาหาร/เครื่องดื่ม หมูกระทะ และรา้นขายของช าค้าปลีก จ าหน่ายตามช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ ร้อยละ 38.1 จ าหน่าย
สุราน าเข้าร้อยละ 52.4  

สุราผลติในประเทศร้อยละ 23.8 ทุกจุดจ าหน่ายเบียร์ พฤติกรรมการดืม่เครื่องดืม่ที่มีแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีจุดจ าหน่าย
หนาแน่นมีอายุเฉลี่ยที่เริ่มดืม่ 15.8 ปี  (พิสัย10-22) จุดจ าหน่ายไมห่นาแน่น อายุเฉลีย่ที่เริม่ดื่ม 15.4 ปี  (พิสัย 10-21) การดื่มใน 
30 วันท่ีผ่านมาของเยาวชนท่ีศึกษาในพื้นที่ จุดจ าหน่ายหนาแน่นมากกว่าจุดจ าหนา่ยไม่หนาแน่นอยู่ 1.13 เท่า จุดจ าหน่ายรอบ
สถานศึกษาในระยะ 500 เมตรทั้ง 2 พื้นที่ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการดื่มในช่วง 1 ปี ที่ผ่านมาหรอืการดื่มหนัก เนื่องจาก จุด
จ าหน่ายกระจายอยู่ทั่วไปและมีจ านวนมาก เยาวชนสามารถเดินทางไปดื่มยังจดุจ าหน่ายที่อ่ืนได้ง่าย อัตราการดื่มหนักต่อครั้ง
ภายใน 1 ปี ที่ผ่านมาของจุดจ าหน่ายหนาแน่นมากกว่าการดื่มหนัก 

ภัทรภร พลพนาธรรม (2552)  (53) ศึกษา การกระจายของจุดจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์รอบๆ สถาบันอุดมศึกษา
ในกรุงเทพ ฯ  พบว่า มีร้านจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ล้อมรอบมหาวิทยาลยัในกรุงเทพจ านวนมาก เฉลี่ย 57 ร้านต่อตาราง
กิโลเมตร จากการศึกษา การกระจายตัวของจุดจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์โดยรอบมหาวิทยาลยัในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2552 พบว่า ทุกมหาวิทยาลัยที่ศกึษามีร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ล้อมรอบในรัศมี 500 เมตร โดยภาพรวมมรี้านขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งสิ้น 1,712 แห่ง เฉลี่ย 57 ร้านต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร  2 ใน 3 ของโรงเรียน นักเรียนสามารถเดินไปซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไ์ด้ในระยะเพียง 100 เมตร 15 พื้นที่รอบมหาวิทยาลยัที่ท าการศึกษา มีโรงเรียนอยู่ท้ังสิ้น 118 โรงเรียน โดยที ่ 73 
โรงเรียน (ร้อยละ 67.7) มีร้านจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกฮอล์ในระยะไม่เกิน 100 เมตรกว่าร้อยละ 90 ของหอพัก/คอนโด/อพาร์ท
เม้นท์/แมนช่ันท่ีมีนักศึกษาเช่าพัก มีร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระยะไม่เกิน 100 เมตร ในพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยที่
ท าการศึกษานี ้ มีหอพัก/คอนโด/อพาร์ทเม้นท/์แมนช่ันท่ีมีนักศึกษาอาศัยอยู่ทั้งสิ้น 724 แห่ง มีหอพัก/คอนโด/อพาร์ทเม้นท/์
แมนช่ัน จ านวน 668 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 92.3 ที่มีจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระยะไม่เกิน 100 เมตร ท าให้สะดวกใน
การซื้ออย่างมาก 1 ใน 4 ของหอพัก/คอนโด/อพาร์ทเม้นท/์แมนช่ัน มีร้านจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ขายอยูภ่ายในพื้นที่รอบ
มหาวิทยาลยัที่ศึกษา มีร้านจ าหนา่ยเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ที่ตั้งอยู่ภายในหอพัก/คอนโด/อพาร์ทเม้นท/์แมนช่ัน ทั้งสิ้น 183 ร้าน 
คิดเป็นร้อยละ 25.3 ซึ่งกระท าผดิพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 27  

นวลตา อาภาคัพภะกลุและคณะ (2557)(8) ศึกษาการจ าหนา่ยเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บรเิวณ 100 เมตรรอบ
มหาวิทยาลยัของรัฐ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบว่า  ร้านคา้ที่จ าหน่ายสรุามีความหนาแน่น 123 ร้านในพื้นที่ 100 เมตร
จากรั้วมหาวิทยาลัย ร้านค้าเหล่านั้นไม่ตรวจสอบอายุของผูด้ื่มถึงรอ้ยละ 87.8 และยังพบว่ามีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บริเวณใต้อาคารหอพักท่ีอยู่ในพ้ืนที่ 100 เมตรรอบมหาวิทยาลัยแหง่นั้นอีกด้วย 

จากการทบทวนวรรณกรรมจะเหน็ได้ว่า การดืม่เครื่องดืม่แอลกอฮอล์มีความส าคญัต่อการเกิดอุบัตเิหตุ การฆ่าตัวตาย 
และอาชญากรรมอื่นขณะเดินทางโดยรถไฟ ขณะที่องค์ประกอบของการจัดพื้นที่จ าหน่ายก็มสี่วนท าให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ดไ้ม่ยากนักไม่เว้นแมแ้ต่สถานศึกษา 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า กฏหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่ครอบคลมุพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ทั้งด้านรูปแบบและ
พฤติกรรมการจ าหน่าย การบริโภคของผู้โดยสาร การจัดการร้านค้า และการจัดการบริเวณชานชาลาของการรถไฟ นอกจากน้ียัง
ไม่ปรากฎการศึกษาใดที่ด าเนินการในพ้ืนท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย ดังนั้นจึงตอ้งมีการศึกษาเพื่อเป็นการน าร่องและน าไปสู่การ
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วิจัยผลกระทบอื่น ๆ ทั้งทางบวกและทางลบท่ีเกดิจากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งที่บริเวณชานชาลาสถานรีถไฟ และบน
ขบวนรถไฟ  เพื่อเป็นข้อมูลในการทบทวนการมีและการบังคับใช้กฎหมายใหเ้หมือนกันในทุกพ้ืนท่ี โดยครอบคลมุพื้นที่ของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยกเ็ช่นเดียวกนั การถือธรรมเนียมปฎิบตัิในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขบวนรถไฟยังมีช่องว่างของ
การด าเนินการ รวมทั้งการก าหนดพื้นท่ี การให้ความหมายของพื้นที่ท่ีแตกต่างกันเป็นช่องว่างที่ต้องมีการทบทวนโดยผู้เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ผู้ถือปฎิบัตไิมส่ับสนและเปน็ช่องทางในการหาผลประโยชน์จากช่องว่างของกฎหมายต่อไป 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาการจ าหน่ายและการบริโภค

แอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟฟรีและรถไฟที่ต้องจ่ายค่าเดินทางปกติ กรณีศึกษา เส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ  
(เส้นทางกรุงเทพ ฯ – สุไหงโก-ลก และ กรุงเทพฯ – หนองคาย) ดังนี ้
 
วิธีด ำเนินกำร 
1.กำรคัดเลือกเส้นทำงรถไฟ 

1.1.ก าหนดคุณลักษณะ ดังนี้ 
   1.1.1เป็นเส้นทางที่มีระยะทางยาวกว่า 500 กิโลเมตร (เนื่องจากเส้นทางระยะสั้นกว่า 500 กิโลเมตร 
และเส้นทางชานเมืองเป็นเส้นทางที่มีการเคลื่อนไหวของผู้โดยสารขึ้นและลงทุกสถานีและใช้เวลาในการเดินทางไม่เกิน 6 ช่ัวโมง
ซึ่งเป็นระยะเวลาสั้น) 
   1.1.2 มีตู้เสบียงจ าหน่ายอาหาร  

1.2. ขบวนรถไฟท่ีได้รับการคัดเลอืก คือ  
   1.2.1 เส้นทางสายตะวันออกเฉยีงเหนือ 
     ขบวนรถไฟฟรี กรุงเทพฯ –  หนองคาย   ขบวนที่ 133  
        หนองคาย – กรุงเทพ ฯ   ขบวนที่ 134 
     ขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง กรุงเทพฯ -  หนองคาย ขบวนท่ี  69 
        หนองคาย – กรุงเทพ ฯ  ขบวนท่ี 70 
   1.2.2 เส้นทางสายใต ้
     ขบวนรถไฟฟรี กรุงเทพฯ – สุไหงโก-ลก  ขบวนที่ 171 
        สุไหงโก-ลก – กรุงเทพ ฯ  ขบวนท่ี 172 
     ขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง กรุงเทพฯ –สุไหงโก-ลก  ขบวนที ่37 

        สุไหงโก-ลก – กรุงเทพ ฯ  ขบวนท่ี   38 
2.กลุ่มเป้ำหมำย คือ กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางและกระบวนการจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มตลอดเส้นทางการเดินทาง 
กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย 
 2.1 เจ้าหน้าท่ีและผู้ที่เกี่ยวช้อง โดยก าหนดคุณลักษณะภายใต้คุณสมบัติดังนี้ 
   2.1.1 เป็นผู้ปฎิบัติงานในหน้าท่ี/เส้นทางการเดินรถไฟปัจจุบันอย่างน้อย 1 ปี 
   2.1.2 ยินดีให้ความร่วมมือ  
   2.1.3 ก าหนดจ านวนกลุ่มเป้าหมายโดยอ้างอิงตามขบวนรถไฟ 
            - ผู้ท าหน้าที่จ าหน่ายอาหารในตู้เสบียง  ขบวนละ  2 คน (เพื่อตรวจสอบข้อมูลภายใน) รวม 8 ราย  
                  - ผู้ค้าเร่ระหว่างการเดินทาง  เส้นทางละ  4 ราย รวม 8 ราย (เนื่องจากผู้ที่เป็นผู้ค้าเร่มีการ 
      เดินทางสลับขบวนรถไฟในแต่ละสายในพ้ืนท่ี) 
    - เจ้าหน้าท่ีต ารวจประจ ารถไฟ ขบวนละ 2 นาย รวม 8 นาย  
    - นายตรวจ หัวหน้านายตรวจ ประจ าขบวนรถและสถานีรถไฟ  ขบวนละ 2 นาย รวม 8 นาย 
    - ผู้บัญชาการต ารวจรถไฟ 1 คน 
    - ผู้บัญชาการการรถไฟแห่งประเทศไทย 1 คน 
    - ผู้จ าหน่ายบริเวณชานชาลาสถานีรถไฟ   12 ราย 

2.2 ประชาชนที่เดินทางโดยทางรถไฟเส้นทาง กรุงเทพฯ - สุไหงโก-ลก   และ กรุงเทพฯ-หนองคาย  ทั้งขบวนไปและ
กลับ  
  จาก อัตราเฉลี่ยของผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วประเทศ ร้อยละ 23 
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              จากสูตร   N = Z2

1-แ/2 P(1-P)/d2 
 
                           เมื่อ  Z2

1-แ/2  =  1.962 
                          ค่าP = โอกาสความน่าจะเป็น =0.23  
           ค่า  d  = 0.05 
                ดังนั้น ขนำดตัวอย่ำง =  ((1.96X1.96) X(0.23X0.77))/0.05x0.05 =  272 
 
  จากการค านวณได้ตัวอย่างประชากร =272 ราย  ในการนี้ผู้วิจัยจะเพิ่มค่า  design effect ระหว่างกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 1.5  ดังนั้น จ านวนตัวอย่างประชากรคือ  272X1.5 ตือ  403  ราย และเพิ่มโอกาสในการได้ขอ้มูลที่ไมส่มบรูณ์อีกร้อยละ 
12.5 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งจากการเก็บข้อมลูจริงและมีความสมบูรณ์ มึจ านวนทั้งสิ้น 453 ราย 
 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บข้อมูล ประกอบด้วย 
 1.แบบสังเกตพฤติกรรมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์โดยผู้ค้าเร่ในขบวนรถไฟ และ ผู้ขายที่เป็นพนักงานรถเสบียง 

2.แบบสัมภาษณ์ผู้ประมูลการจ าหน่ายอาหารในตู้เสบียง 
 3.แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีต ารวจ และ พนักงานประจ ารถไฟ  
 4. แบบสัมภาษณ์เจ้าของร้านจ าหน่ายอาหารและร้านค้าบริเวณสถานีหลัก 
 5. แบบสัมภาษณ์นโยบายในจัดบริการการจ าหน่ายอาหารบริเวณสถานีรถไฟและในขบวนรถไฟ และมาตรการในการ
จัดการปัญหา 
 6. แบบสัมภาษณ์ผู้บังคับการต ารวจรถไฟในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และขอบเขตอ านาจของเจ้าหน้าที่
ต ารวจรถไฟ  
 7.แบบสัมภาษณ์ประชาชนผู้โดยสารรถไฟสถานีหลักต้นทางและปลายทางหลัก  

8.เอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย รายงานการเกิดอุบัติเหตุระหว่างการเดินทางโดย 
รถไฟในเส้นทางทั้ง 2 เส้นทาง ระหว่าง พ.ศ. 2553- 2556 
 
กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 
 ภายหลังจากขออนุญาตเพื่อการเก็บข้อมูลจากผู้บัญชาการการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว ผู้วิจัยจึงเริ่มเก็บข้อมูลโดย
ด าเนินการโดยการ สังเกต สัมภาษณ์  และ สัมภาษณ์เจาะลึก  ดังนี ้

1.กำรสังเกต  ผู้เก็บข้อมูลสังเกตพฤติกรรมการจ าหน่ายและการบริโภคแอลกอฮอล์ของผู้โดยสารในตู้ รถไฟช้ัน 3 
ด าเนินการโดยผู้เก็บข้อมูล 4 คน ซื้อตั๋วรถไฟช้ัน 3 ซึ่งปกติมีผู้โดยสาร ประมาณ 76-80 คน ต่อ 1 ตู้ ซึ่งแต่ละขบวนมีตู้ช้ัน 3 
ประมาณ 8-10 ตู้ ผู้เก็บข้อมูลจะนั่งในตู้รถไฟช้ัน 3 จ านวน 2 คน ต่อ 1 ตู้ และสังเกตพฤติกรรมการจ าหน่าย การบริโภคใน
ผู้โดยสาร และเปลี่ยนการนั่งสังเกตในตู้รถไฟทุก 1 ช่ัวโมง โดยเจ้าหน้าที่อีก 2 คน จะอยู่ที่ตู้ถัดไป และเปลี่ยนสลับจนถึงเวลา 
02.00 น  และเริ่มการสังเกตใหม่อีกในเวลา 04.00 น น จนรถไฟถึงที่สถานีปลายทาง 
 2.กำรสัมภำษณ์ ประกอบด้วย 
  2.1 ผู้โดยสาร 
  2.1.1.สัมภาษณ์ตามโครงสร้าง ในกลุ่มประชาชนทั่วไปใช้บริการที่สถานีรถไฟเป้าหมายโดยมีอายุ 18 
ปีขึ้นไปและยินดีให้ข้อมูล  
  2.1.2. เลือกกลุ่มตัวอย่างระหว่างขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟท่ีต้องจ่ายเงินในต่ละสถานีโดยการจับ
สลาก (1= รถไฟจ่ายเงิน 2 =  รถไฟฟรี) 
       2.2  ผู้เกี่ยวข้อง  
  .สัมภาษณ์เจาะลึก ผู้ที่เกี่ยวข้องตามแนวค าถามที่เตรียมไว้ในแต่ละกลุ่ม จ านวนทั้งสิ้น 53 ราย 
 
ระยะเวลำในกำรเก็บข้อมูล  ตุลาคม  2556 – เมษายน  2557 
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ช่วงเวลำที่เก็บข้อมูล   เนื่องจากการใช้บริการรถไฟจะมีความแตกตา่งกันตามฤดูกาล  ซึ่งการเก็บข้อมูลหากไม่กระจาย
ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลก็อาจจะไม่ได้ค าตอบที่แท้จริงโดยเฉพาะ เกี่ยวกับการจ าหน่ายและการบริโภค ดังนั้นการศึกษานี้จึง
ก าหนดช่วงเวลาในการเก็บข้อมูลดังนี้ 
  1. ช่วงงานเดือน 10 ของภาคใต้ ตรงกับวันสารทไทยของภาคกลาง   จ านวนขบวนรถไฟที่เก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ 
(ขบวนฟรี 2 เที่ยว: ไป-กลับ และ ขบวนท่ีต้องจ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ) 
  2. ช่วงสงกรานต์ จ านวนขบวนรถไฟที่เก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี 2 เที่ยว: ไป-กลับ และ ขบวนที่ต้อง
จ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ) 
  3. ช่วงงานปีใหม่ จ านวนขบวนรถไฟท่ีเก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี: ไป-กลับ และ ขบวนท่ีต้องจ่ายเงินเอง 2 
เที่ยว ไป-กลับ) 
  4. ช่วงเวลาปกติ วันสุดสัปดาห์ จ านวนขบวนรถไฟท่ีเก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี: ไป-กลับ และ ขบวนที่ต้อง
จ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ) 
  5.ช่วงเวลาปกติ ในวันธรรมดา จ านวนขบวนรถไฟท่ีเก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี: ไป-กลับ และ ขบวนที่ต้อง
จ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ 
  รวมทั้งสิ้น   20 ขบวน 
 
กำรทดสอบแบบเก็บข้อมูล 
 1.แบบสังเกตพฤติกรรมการจ าหนา่ยแอลกอฮอล์โดยผู้ค้าเร่ในขบวนรถไฟ และ ผู้ขายท่ีเป็นพนักงานรถเสบียง  
 ผู้วิจัยน าแบบสังเกตไปทดดลองใช้สังเกตพฤติกรรมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ของผู้ค้าเร่และผู้ขายที่เป็นพนักงานรถ
เสบียง ขบวนกรุงเทพฯ - นครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช-กรุงเทพฯ  จากนั้นน ามาปรับปรุงแบบท่ีใช้ก่อนน าไปใช้เก็บข้อมูลจริง   
 2.แบบสัมภาษณ์ประชาชนผู้ใช้บรกิารรถไฟ  ผู้วิจัยน าไปทดสองเกบ็ข้อมูลจากผู้โดยสารที่สถานีรถไฟขอนแก่น จ านวน  
30  รายและสถานีรถไฟนครศรีธรรมราช จ านวน 30 ราย เพื่อทดสอบความเข้าใจด้านภาษา ค าถาม จากนั้นน ามาปรับปรุงให้
เหมาะสมกับกลุ่มเปา้หมาย แล้วน าไปทดสอบอีกครั้งกับผู้โดยสารที่มาใช้บริการที่สถานรีถไฟนครศรธีรรมราช และขอนแก่นพื้นที่ 
30 รายก่อนน าไปใช้จริง 
 3.แบบสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
  3.1.แบบสัมภาษณ์ผู้ประมูลการจ าหน่ายอาหารในตู้เสบียง 
  3.2.แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีต ารวจ และ พนักงานประจ ารถไฟ  
  3.3. แบบสัมภาษณ์เจ้าของร้านจ าหน่ายอาหารและร้านค้าบริเวณสถานีหลัก 
  3.4. แบบสัมภาษณ์นโยบายในจัดบรกิารการจ าหน่ายอาหารบรเิวณสถานีรถไฟและในขบวนรถไฟ และมาตรการใน
การจัดการปัญหา 
  3.5. แบบสัมภาษณ์ผู้บังคับการต ารวจรถไฟในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และขอบเขตอ านาจของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจรถไฟ โดยผู้วิจัยน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2 คนตรวจสอบความตรงในเนื้อหาและน ามาปรับปรุงก่อนน าไป
เก็บข้อมูลจริง 
  3.6 ข้อมูลการรายงานอุบัติเหตุและเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในเส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือจาก
ฐานข้อมูลการรถไฟแห่งประเทศไทยและกองบังคับการต ารวจรถไฟนพวงศ์  พ.ศ. 2553- 2556 
 
กำรจัดกำรข้อมูล 
 1.ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตน ามาบันทึกในแต่ละเที่ยวข้องการเก็บข้อมูลรถไฟ โดยมีการประเมินความถูกต้องในการ
บันทึกจากเจ้าหน้าที่ท่ีเก็บข้อมูลประจ าขบวน 
 2.ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้โดยสาร ณ สถานีเป้าหมาย ผู้วิจัยด าเนินการบรรณาธิกร ณ สถานที่เก็บ
ข้อมูลเพื่อตรวจความครบถ้วนของข้อมูล จากนั้นน ามาลงรหัสและป้อนข้อมูลโดยใช้โปรแกรม Epidata version 3c ป้อนข้อมูล 2 
ครั้งและท าการตรวจสอบความถูกต้องของการป้อนข้อมูลก่อนน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ 
 3.ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยน ามาถอดเทปและสรุปความและสรุปดัชนีค า   
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 1.ข้อมูลที่ได้จากประชาชนผู้โดยสารเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์สถิติร้อยละ และกรณีเปรียบเทียบและ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร เลือกใช้ สถิติ t-test  
 2.ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ น ามาทอดเทปและสรุปความ 
 3.ข้อมูลที่ได้จากการบันทึกรายงานเอกสาร สถิติของหน่วยงาน ผู้วิจัยน ามาสรุปประเด็น รวมทั้งการจัดหมวดของข้อมูล 
 4.ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสังเกตุ น าเสนอเป็นจ านวน 



34 
 

บทที่ 4 
ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาการจ าหน่ายและการบริโภคแอลกอฮอล์
บนขบวนรถไฟฟรีและรถไฟท่ีต้องจ่ายค่าเดินทางปกติ กรณศีึกษา เส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเก็บข้อมลู
ระหว่าง ตุลาคม 2556 –เมษายน  2557 เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ใช้บริการการรถไฟแห่งประเทศโดย 
ขบวนรถไฟฟรีและจ่ายเงินเอง เสน้ทาง กรุงเทพ-สุไหงโก-ลก และ กรุงเทพฯ – หนองคาย  จ านวน  453  คน และผูเ้กี่ยวข้อง
จ านวน  53 ราย 
  
ผลกำรศึกษำ พบดังนื ้
 

 1.ข้อมูลทั่วไป   พบว่า กลุ่มตัวอยา่งเพศชาย มีร้อยละ 42.2  เพศหญิงร้อยละ 57.8 ร้อยละ 26.9 จบการศึกษา 
และก าลังศึกษาในจ านวนที่เท่า ๆ กัน เช่นเดียวกัน ส่วนใหญส่ถานภาพสมรสคู่และโสด ร้อยละ 45.0  ส่วนใหญ่ร้อยละ 23.8  
เป็นผู้ไม่ประกอบอาชีพหรือเป็นผูท้ี่ไม่มีรายได ้รองลงมา คือ อาชีพส่วนตัว (ร้อยละ 17.4) (ตารางที่ 1 )  อายุเฉลี่ยของผูโ้ดยสาร
ขบวนรถไฟฟรี 34.8  ปี (sd 13.9, 18-78 ปี)  และ อายุเฉลี่ยของผู้โดยสารขบวนรถไฟจา่ยเงินเอง 34.3  ปี (sd 13.7, 18- 80 ปี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 1  จ านวนและร้อยละ ของผู้โดยสารที่ใช้บริการขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟจ่ายเงินเองจ าแนกตามเพศ ระดับ 
              การศึกษา สถานภาพสมรส และ อาชพี 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรี(n=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

เพศ       
    ชาย 102 45.5 89 38.9 191 42.2 
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    หญิง 122 54.6 140             61.1 262 57.8 
ระดับการศึกษา       
  ไม่ได้เรียนหนังสือในระบบ  15 6.7 10 4.4 25 5.5 
  ประถมศึกษา 41 18.3 10 43.7 51 11.3 
  มัธยมศึกษาตอนต้น 36 16.1 34 14.8 70 15.5 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย   54 24.1 33 14.4 87 19.2 
  ปริญญาตรี 67 29.9 55 24.0 122 26.9 
   ก าลังศึกษา 25 11.2 97 42.4 122 26.9 
สถานภาพสมรส        
   โสด      102 45.5 103 45.0 205 45.3 
   แต่งงาน    104 44.6 100 43.7 204 45.0 
   หม้าย 12 5.3 17 7.4 29 6.4 
   หย่า/แยก 6 2.7 9  15 3.3 
อาชีพ        
   รับจ้าง 50 22.3 47 20.5 97 21.4 
   เกษตรกรรม 20 8.9 16 7.0 36 7.3 
   ลูกจ้างบริษัท 28 12.5 31 13.5 59 3.0 
   ราชการ    9 4.0 11 4.8 20 4.4 
   ค้าขาย     19 8.4 20 8.7 39 8.6 
   อาชีพส่วนตัว   31 13.8 48 21.0 79 17.4 
   บ านาญ 2 0.8 3 1.3 1.1 1.1 
   อาชีพไม่สร้างรายได้/ไม่มีอาชีพ 58 25.9 50 21.8 108 23.8 

 
อายุเฉลี่ยของผู้ใช้บริการรถไฟฟรี =  34.8 (sd 13.9, 18-78 ) ปี 
อายุเฉลี่ยของผู้ใช้บริการรถไฟจ่ายเงินเอง ช 34.3 Zsd 13.7, 18-80)  ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 2  จ านวนและร้อยละ ของผู้โดยสารที่ใช้บริการขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟจ่ายเงินเองจ าแนกตามเหตุผลของ 
                การเลอืกใช้บริการรถไฟ 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรี(n=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

เหตุผลในการใช้บริการรถไฟ       
  ราคาถูก                                 
    ไม่ใช่ 136 60.7 128 55.9 264 58.3 
     ใช่ 88 39.3 101 44.1 189 41.7 
  ฟรี        
    ไม่ใช่ 123 54.9 84 36.7 207 45.7 
     ใช่ 101 45.1 145 64.3 246 54.3 
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  ผ่านเป้าหมายท่ีต้องการ              
    ไม่ใช่ 125 55.8 133 58.1 258 57.0 
     ใช่ 99 44.2 96 41.9 195 43.0 
 ประหยัด          
    ไม่ใช่ 137 61.2 113 49.3 250 55.2 
     ใช่ 87 38.8 116 50.7 203 44.8 
บริการดี       
    ไม่ใช่ 179 79.9 192 83.8 371 81.9 
     ใช่ 45 20.1 37 16.2 82 18.1 
 
  ตารางที่ 2 พบว่า  ในภาพรวม ส่วนใหญ่ ร้อยละ  54.3   ตอบว่าการเลือกใช้บริการรถไฟในปัจจบุันเนือ่งจากมีโครงการ
รถไฟฟรไีม่ต้องจ่ายเงินเอง รองลงมาร้อยละ 44.8 เลือกใช้บริการเนือ่งจากประหยัดค่าใช้จ่าย ซึ่งทั้งผู้ใช้บริการรถไฟฟรีและรถไฟ
ที่ต้องจ่ายเงินเองมีความเห็นในท านองเดียวกัน 
 สว่นรายกลุ่มพบว่า ทั้งกลุ่มที่จ่ายเงินเองและดลุม่ที่ใช้บริการรถไฟฟรี คอดว่า เดหตุผลที่คนเลือกใช้บริการรถไฟ
เนื่องจากมีรถไฟฟรี ร้อยละ 45.1 และ 64.3  ตามล าดับ 
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ตารางที่ 3   จ านวนและร้อยละของผู้โดยสารรถไฟจ าแนกตาม ความถีในการใช้บริการ พฤติกรมการสูบบุหร่ี ดื่มสุรา 
                 และอาชญากรรมทีเ่กิดขึ้นบนขบวนรถไฟ 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรี(n=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ท่านใช้บริการรถไฟบ่อยหรือไม่        
   ไม่บ่อย (ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี) 143 63.8 142 62.0 285 62.9 
   บ่อย(อย่างน้อยเดินละ 1 ครั้ง) 68 30.4 73 31.9 141 31.1 
   ครั้งแรก 13 5.8 14 6.1 27 6.0 
ปกติท่านสูบบุหรี่หรือไม่       
.   สูบ ปัจจุบันเลิกแล้ว 27 12.0 27 11.8 54 11.9 
   สูบและยังสูบอยู่ 45 20.1 36 15.7 81 17.9 
   ไม่เคยสูบ  152 67.9 166 72.9 218 48.1 
ปกติท่านดื่มแอลกอฮอล์ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือไม่       
   ดื่ม ปัจจุบันเลิกแล้ว  38 17.0 25 10.9 63 13.9 
   ดื่มและยังดื่มอยู่ 42 18.7 43 18.8 90 19.9 
   ไม่เคยดื่ม  144 64.3 155 70.3 300 66.2 
ท่านคิดว่า การท่ีคนไม่ต้องจ่ายค่าเดินทางโดยรถไฟ จะเป็นผล
ให้มีการใช้จ่ายบนรถไฟเพื่อซ้ือของกินและใช้มากขึ้นหรือไม่ 

      

   ไม่เกี่ยวข้องกัน 95 42.4 89 38.9 184 40.6 
   มีผลเกี่ยวข้องกัน 129 57.6 140 61.1 269 59.4 
ท่านได้ยินข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมบนรถไฟบ้างหรือไม่ 
เช่น การท าร้ายกัน ลักขโมย ฯ 

      

   ไมเ่คย 97 42.3 80 34.9 177 39.1 
   เคย 127 56.7 149 65.1 276 60.9 

 
ตารางที่ 3 พบว่า   
ความถี่ของการใช้บริการ ส่วนใหญ่ใช้บริการรถไฟไมบ่่อย และมีบางส่วนใช้บริการเป็นครั้งแรก 
  รถไฟจ่ายเงินเอง ส่วนใหญ่ร้อยละ 63.8  ใช้บริการรถไฟไม่บ่อย คอืไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี  มีเพียงร้อยละ 5.8 ที่ใช้บริการ
การรถไฟเป็นครั้งแรก 
 รถไฟฟรี   พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อยละ 62.0  ใช้บริการรถไฟในการเดินทางไม่บ่อย(ไมเ่กิน 3 ครั้ง ต่อปี)  ร้อยอยละ 6. 
เดินทางครั้งแรก 
 
พฤติกรรมเสี่ยง 
 การสูบบุหรี่และดื่มสุรา 
 รถไฟจ่ายเงินเอง พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 67.9 ไม่สูบบุหรี่ ร้อยละ 20.1  ส่วนการดื่มสรุา พบว่า  ร้อยละ 64.3 ไม่ดื่ม
สุรา ร้อยละ  18.7 ยังคงดื่มสรุาอยู่ในปัจจุบัน  
 รถไฟฟรี พบว่า  ร้อยละะ 72.9  ไม่สูบบุหรี่ ขณะทีร่้อยละ 15.7  ยังสูบบุหรี่จนถึงปัจจบุัน ร้อยละ 70.3 ไม่ดื่ม ส่วนร้อย
ละ  18.8 ยังดื่มอยู่ 
  
ความคิดเห็นต่อความสัมพนัธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายเพื่อการเดินทาง พบว่า 
 กลุ่มตัวอย่างทั้งที่จ่ายเงินเองและรถฟรี  มีความเห็นว่า การมีรถไฟฟรี มีความสัมพันธ์ต่อค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นในระหว่าง
การเดินทาง ร้อยละ 57.6  และ 61.1 ตามล าดับ 
 
ประสบการณ์ที่พบบนชบวนรถไฟ 
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 ผู้โดยสารรถไฟจ่ายเงินเอง ร้อยละ  56.7  เคยประสบเหตุการณ์และอาชญากรรมระหว่างการเดินทาง ส่วนผู้โดยสาร
รถไฟฟร ีร้อยละ  65.1 เคยประสบเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับอาชญากรรมบนขบวนรถไฟ 
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ตารางที่ 4  จ านวนและร้อยละของผู้โดยสาร จ าแนกตามค่าใช้จ่ายในการเดินทาง การซ้ือสินค้าขณะเดินทาง การพบ 
               พฤติกรรมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ และความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ 
 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรีZn=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ปกติท่านใช้จ่ายขณะเดินทางโดยรถไฟอย่างไร(ตอบได้มากกว่า1)       
อาหารเตรียมมาเอง        
   ไม่ใช่ 83 37.1 91 39.7 174 38.4 
   ใช่  141 62.9 138 60.3 279 61.6 
ซ้ือบนรถไฟ        
   ไม่ใช่ 123 54.9 128 55.9 251 55.4 
   ใช่  101 25.1 101 44.1 202 44.6 
ท่านเคยซ้ืออาหารบริเวณสถานีรถไฟ หรือไม่    4   
   ไม่เคย 52 23.2 51 22.4 103 22.7 
   เคย 172 76.8 177 77.6 350 77.3 
ท่านเคยเห็นการจ าหน่ายสุรา/เบียร์ บริเวณสถานีรถไฟหรือไม่       
   ไม่เคย 61 27.2 79 34.5 140 30.9 
   เคย 163 72.8 150 65.5 313 69.1 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการจ าหน่ายสุราบริเวณสถำนีรถไฟ       
   ไม่สนใจ  เพราะเป็นสิทธิของผู้ขาย 35 15.6 34 14.8 69 15.2 
   ไม่สนใจ เพราะเป็นเรื่องของการรถไฟ 75 33.5 63 27.5 138 30.5 
   ไม่ควรให้มีการจ าหน่าย เพราะอาจเกิดปัญหาทะเลาะวิวาท 111 49.5 129 56.3 240 53.0 
   ควรอนุญาต 3 1.3 3 1.3 3 1.3 

 
จากตารางที่ 4 พบว่า  
 การเตรียมอาหาร พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เดินทางทั้งขบวนจ่ายเงินเองและฟรี  ส่วนใหญ่มีการเตรียมอาหารมาเอง  ร้อย
ละ 62.9 และ 60.3  ตามล าดบั พบว่า ร้อยละ 26.3  และ ร้อยละ 35.6  ซื้อเครื่องดื่มบนรถไฟ นอกจากนี้ผู้โดยสารที่จ่ายเงินเอง
และขบวนรถไฟฟรีร้อยละ 76.8 และ 77.6  ที่ซื้ออาหารบริเวณสถานีรถไฟ 
 ในการใช้บริการสถานรีถไฟและบนขบวนรถไฟ พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อยละ 7/.8 และ65.5 เคยเห็นมีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
 ด้านความเห็นต่อการจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า  รถไฟจา่ยเงินเอง และรถไฟฟรี ร้อยละ 49.5  และ 56.3  
ตามล าดับ มีความเห็นว่าไม่ควรมกีารจ าหน่ายเรื่องดื่มแอลกอฮอล์เพราะอาจจะเกิดการทะเลาะวิวาท  รองลงมา ร้อยละ 33.5  
และ 27.5 คิดว่าไมส่นใจเนื่องจากเป็นสิทธิของการรถไฟ ฯ  ขณะทีอ่ีกร้อยละ 15.6  และ 14.8  ไม่สนใจเช่นเดียวกันเนื่องจากคิด
ว่าเป็นเรื่องของผู้จ าหนายที่มี่สิทธิจ าหน่าย 
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ตารางที่ 5  จ านวนและร้อยละของผู้โดยสาร จ าแนกความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ เหตุการณ์ 
               บนขบวนรถไฟ และความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ 
 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรี(n=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการจ าหน่ายสุราบนขบวน
รถไฟ 

      

   ไม่สนใจ  เพราะเป็นสิทธิของผู้ขาย 60 26.8 45 19.7 105 23.2 
   ไม่สนใจ เพราะเป็นเรื่องของการรถไฟ 35 15.6 37 16.4 72 15.9 
   ไม่ควรให้มีการจ าหน่าย เพราะอาจเกิดปัญหาทะเลาะ 
   วิวาท 

129 57.6 147 64.2 276 60.9 

ผู้จ าหน่ายสุราบนขบวนรถไฟท่ีท่านเคยเห็น เป็นกลุ่มใด 
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

      

   คนขายของตู้เสบียงรถไฟ 98 43.8 113 49.3 211 46.6 
   ผู้ค้าเร่ ท่ีขึ้นมาขายบนขบวน 126 56.2 116 50.7 242 53.4 
จากประสบการณ์การใช้บริการรถไฟ ท่านเคยพบเหตุการณ์
ท่ีมีสาเหตุจากการดื่มสุราบริเวณสถำนีรถไฟหรือไม่ 

      

   ไม่เคย 178 79.5 179 78.2 357 78.8 
   เคย 46 20.5 50 21.8 96 21.2 
จากประสบการณ์การใช้บริการรถไฟ ท่านเคยพบเหตุการณ์
ท่ีมีสาเหตุจากการดื่มสุราบนขบวนรถไฟหรือไม่ 

      

   ไม่เคย 179 79.9 167 72.9 346 76.4 
   เคย 45 20.1 62 27.1 107 23.6 
ท่านทราบหรือไม่ว่า การจ าหน่ายสุราบนขบวนรถไฟผิด
กฎหมายหรือไม่ 

      

   ทราบ ว่าผิดกฎหมาย 100 44.6 108 47.2 208 45.9 
   ทราบว่าไม่ผิดกฎหมาย 23 10.3 23 10.0 46 10.2 
   ไม่ทราบ 101 45.1 98 42.8 199 43.9 
ในความคิดของท่าน ท่านคิดว่า กำรรถไฟควรห้ำมกำร
จ ำหน่ำยสุรา/เบียร์ บริเวณสถานีรถไฟหรือไม่ 

      

   ไม่ควรห้าม   85 37.9 91 39.7 176 38.9 
   ควรห้าม 139 62.1 138 60.3 277 61.1 
 
จากตารางที่  5 พบว่า  
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟจา่ยเงินเองมคีวามเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ โดยส่วนใหญร่้อยละ 57.6   มี
ความเห็นว่าไม่ควรใหม้ีการจ าหนา่ย เพราะอาจเกิดปญัหาทะเลาะววิาท  และร้อยละ 26.8 มีความเหน็ว่าเป็นสิทธิของผู้ขาย  และ
ร้อยละ 15.6  ไมส่นใจเพราะเป็นเรื่องของการถไฟ ร้อยละ  56.2  ของผู้โดยสารเคยเห็นผู้ค้าเร่ขึ้นมาจ าหน่ายสินคา้บนขบวน
รถไฟ ที่จ่ายเงินเองและร้อยละ 50.7  -v’z^hFfplki-[;oi5waaiuและร้อยละ 43.8  เห็นผู้จ าหน่ายสนิค้าคือ คนขายของตู้เสบียง 
ร้อยละ 79.5  ไม่เคยมีประสบการณ์ในการพบเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทท่ีสถานีรถไฟ เช่นเดยีวกับ ร้อยละ 79.9  ที่ไม่เคยพบ
เหตุการณ์ในการทะเลาะวิวาทบนขบวนรถไฟ ด้านความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย พบว่า  ร้อยละ 45.1   ตอบว่าไม่ทราบว่าการจ าหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟเป็น สิ่งผดิกฎหมาย ส่วนด้านความคิดเห็นต่อการห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 
ร้อยละ  62.1    มีความเห็นว่า ควรห้ามจ าหนา่ย 

ผู้โดยสารรถไฟฟรี มีความเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 64.2 มีความเห็นว่าไม่
ควรให้มีการจ าหน่าย เพราะอาจเกิดปัญหาทะเลาะวิวาท  และร้อยละ 19.7 มีความเห็นว่าเป็นสิทธิของผู้ขาย  ร้อยละ 72.9  ของ
ผู้โดยสารเคยเห็นผูค้้าเร่ขึ้นมาจ าหน่ายสินค้าบนขบวนรถไฟ และร้อยละ 49.3 เห็นผู้จ าหน่ายสินค้าคอื คนขายของตู้เสบียง ร้อย
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ละ 78.2 ไม่เคยมีประสบการณ์ในการพบเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทที่สถานีรถไฟ เช่นเดยีวกับ ร้อยละ 72.9 ที่ไม่เคยพบเหตุการณ์ใน
การทะเลาะวิวาทบนขบวนรถไฟ ด้านความรูเ้กี่ยวกับกฎหมาย พบว่า  ร้อยละ 47.2   ตอบว่า การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
บนขบวนรถไฟผดิกฎหมาย  ร้อยละ 42.8  ตอบว่าไม่ทราบ ด้านความคิดเห็นต่อการหา้มจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 
ร้อยละ 60.3 มีความเห็นว่า ควรหา้มจ าหน่าย 
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ตารางที่ 6  จ านวนและร้อยละของผู้โดยสาร จ าแนกความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอกอฮอล์บนขบวนรถไฟ 
 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรี(n=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ในความคิดของท่านท่านคิดว่า กำรรถไฟควรห้ำม
กำรจ ำหน่ำยสุรำ/เบียร์ บนขบวนรถไฟหรือไม่ 

      

   ไม่ควรห้าม    79 35.3 79 34.5 158 34.9 
   ควรห้าม 145 64.7 150 65.5 295 65.1 
ท่านคิดว่า การดื่มสุราบนขบวนรถไฟเป็นเรื่องส่วน
บุคคลหรือไม่ 

      

   ไม่ใช่ 108 48.3 116 50.7 224 49.4 
   ใช่ 116 51.8 113 49.3 229 50.6 
หากคนท่ีน่ังใกล้ท่านดื่มสุรา ท่านจะท าอย่างไร       
   เฉย ๆ ไม่ยุ่งด้วย  69 30.8 79 33.2 145 32.0 
   หาท่ีน่ังใหม่  117 52.2 128 55.9 245 54.1 
   แจ้งต ารวจและ พนักงานรักษารถ 30 13.4 22 4.3 52 11.5 
   บอกให้ไปท่ีอื่น 8 3.6 3 1.3 11  
ท่านคิดว่าควรมีการก าหนดพ้ืนท่ีในการดื่มสุราบน
ขบวนรถไฟเช่นเดียวกับการห้ามสูบบุหรี่บนขบวน
รถไฟหรือไม่ 

      

   ไม่ควร 79 35.3 84 36.7 163 36.0 
   ควร 145 64.7 145 63.3 290 64.0 
ท่านคิดว่าจ านวนเจ้าหน้าท่ีต ารวจในแต่ละขบวน
รถไฟเพียงพอกับการรักษาความปลอดภัยให้ผู้โดยสาร
หรือไม่ 

      

   ไม่เพียงพอ   91 40.6 103 45.0 188 41.5 
   เพียงพอ   133 59.4 126 55.0 265 58.5 
ท่านคิดว่าจ านวนพนักงานรักษารถไฟในแต่ละขบวน
รถไฟเพียงพอกับการรักษาความปลอดภัยให้ผู้โดยสาร
หรือไม่ 

      

   ไม่เพียงพอ   82 36.6 91 39.7 191 42.2 
   เพียงพอ   142 63.4 138 60.3 262 57.8 
 
จากตาราง 6   พบว่า 
 ผู้โดยสารขบวนรถจ่ายเงินเอง พบว่า  ร้อยละ  64.7  คิดว่า การรถไฟควรหา้มการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บน
ขบวนรถไฟ ในขณะที่ ร้อยละ 51.8 คิดว่าการดื่มสุราเป็นเรื่องสิทธิส่วนบุคคล   เมื่อมีผูด้ื่มสรุาเข้ามานั่งใกล้ ๆ มีร้อยละ 52.2 
ตอบว่าตนเองจะหาที่น่ังใหม่ ร้อยละ  30.8 ใช้วิธีนั่งเฉย ๆ   ร้อยละ 64.7  มีความเห็นว่าควรมีการก าหนดพื้นท่ีในการสูบบุหรี ่ 
ผู้โดยสารร้อยละ 59.4  มีความเหน็ว่า บนขบวนรถไฟมเีจ้าหน้าท่ีพอเพียงส าหรับการดูแลผูโ้ดยสาร และร้อยละ 63.4 มีความเห็น
ว่า ในขบวนรถไฟมีพนักงานท่ีดูแลรถของการรถไฟพอเพียงกับการดแูลและปฎิบัตหิน้าท่ีบนขบวนรถไฟ    
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟฟร ี พบว่า  ร้อยละ  65.5  คิดว่า การรถไฟควรห้ามการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บนขบวน
รถไฟ ในขณะที่ ร้อยละ 49.3. คิดว่าการดืม่สรุาไม่ใช่เรื่องสิทธิส่วนบุคคล   เมื่อมีผูด้ื่มสุราเข้ามานั่งใกล้ ๆ มีร้อยละ 55.9 ตอบว่า
ตนเองจะหาที่น่ังใหม่ ร้อยละ  33.2  ใช้วิธีนั่งเฉย ๆ   ร้อยละ 63.3  มีความเห็นว่าควรมีการก าหนดพื้นท่ีในการสูบบุหรี ่ 
ผู้โดยสารร้อยละ 55.0  มีความเหน็ว่า บนขบวนรถไฟมเีจ้าหน้าท่ีพอเพียงส าหรับการดูแลผูโ้ดยสาร และร้อยละ 60.3 มีความเห็น
ว่า ในขบวนรถไฟมีพนักงานท่ีดูแลรถของการรถไฟพอเพียงกับการดแูลและปฎิบัตหิน้าท่ีบนขบวนรถไฟ    
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ตารางที่ 7  จ านวนและร้อยละของผู้โดยสาร จ าแนกตามความคิดเห็นต่อจุดเสี่ยงบนขบวนรถไฟ 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรี(n=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อย

ละ 
จ านวน ร้อย

ละ 
ท่านคิดว่าช่วงเทศกาลและวันหยุดยาวควรมีการห้ามจ าหน่ายสุรา
บนรถไฟหรือไม่ 

      

   ไม่ควรห้าม 71 32.1 78 34.1 149 32.9 
   ควรห้าม 153 67.9 151 65.9 304 67.1 
ท่านทราบหรือไม่ว่ามีกฎหมายห้ามจ าหน่ายสุราแก่ผู้ท่ีอายุต่ ากว่า 
20 ปีบริบูรณ์ 

      

   ไม่ทราบ 75 33.4 78 34.1 154 34.0 
   ทราบ 149 66.6 151 65.9 299 66.0 
ท่านคิดว่าจุดเสี่ยงบนขบวนรถไฟอยู่ท่ีใด       
  ในตู้รถไฟชั้น 3        
   ไม่ใช่ 123 54.9 127 55.5 250 55.2 
   ใช่ 101 45.1 129 44.5 203 4.8 
ในตู้รถไฟชั้น 2       
   ไม่ใช่ 185 82.6 189 82.5 373 82.3 
   ใช่ 39 47.2 40 17.5 80 17.7 
ช่วงเทศกาลและมีผู้เดินทามาก          
   ไม่ใช่ 98 43.8 97 42.4 195 43.0 
   ใช่ 126 56.2 132 57.6 258 57.0 
บริเวณข้อต่อรถไฟ        
   ไม่ใช่ 83 36.8 76 33.2 158 34.9 
   ใช่ 141 63.2 153 66.8 295 65.1 
ตู้เสบียง        
   ม่ใช่ 177 79.0 183 79.9 359 79.2 
   ใช่ 47 21.0 46 20.1 94 20.8 
ท่านคิดว่าควรมีกฎหมายห้ามผู้โดยสารดื่มสุราบนขบวนรถไฟ
เช่นเดียวกับห้ามดื่มสุราบนรถยนต์หรือไม่ 

      

   ไม่ควร 55 24.6 63 27.5 117 25.9 
   ควร 169 75.4 166 72.5 336 74.1 
 
 จากตารางที่ 7 พบว่า   
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟจา่ยเงินเอง 
  ส่วนใหญ่ร้อยละ  67.9  คิดว่าควรห้ามจ าหน่ายในช่วงเทศกาลร้อยละ 66.6  ทราบว่ามีกฎหมายห้ามการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์แกเ่ด็กอายไุม่ถึง 20 ปีบรบูรณ์  ท านองเดียวกับผูโ้ดยสารรถไฟฟรั้มีความเห็นว่าควรห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเวลาดังกลาวรอ้ยละ 65.9  
 ด้านกฎหมาย พบว่า ผู้โดยสารขบวนรถไฟจ่ายเงินเองร้อยละ 75.4 และ ขบวนรถไฟฟรีร้อยละ 78.5 ต่างก็มีความเห็น
ว่าควรมีกฎหมายห้ามผูโ้ดยสารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถๆไฟเช่นเดียวกับรถยนต์ 
 ความคิดเห็นต่อจุดเสี่ยงในขณะเดนิทางโดยการรถไฟ ผูโ้ดยสารสายใต้ โดยคิดว่า บริเวณที่อันตรายสูงสุดส่วนใหญ่ร้อย
ละ 63.2  คือบริเวณข้อต่อรถไฟ รองลงมาคือ ช่วงเทศกาลร้อยละ 56.2 และบริเวณขบวนช้ัน 2 ร้อยละ 47.2 
 ด้านความคดิเห็นค่อการมีกฎหมายห้ามผูโ้ดยสารดื่มสุราบนขบวนรถไฟและการมีบทลงโทษเช่นเดียวกับห้ามดื่มสุราบน
รถยนต์ พบว่า ผู้โดยสารร้อยละ  75.4  เห็นด้วยว่าควรห้ามดื่มสรุาบนขบวนรถไฟ 
 
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรี พบว่า 
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  ส่วนใหญ่ร้อยละ 65.9  คิดว่าควรห้ามจ าหน่ายในช่วงเทศกาล ร้อยละ 65.9  ทราบว่ามีกฎหมายห้ามการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์แกเ่ด็กอายไุม่ถึง 20 ปีบรบูรณ ์
 ความคิดเห็นต่อจุดเสี่ยงในขณะเดนิทางโดยการรถไฟ ผูโ้ดยสารสายใต้ โดยคิดว่า บริเวณที่อันตรายสูงสุดส่วนใหญ่ร้อย
ละ 66.6  คือบริเวณข้อต่อรถไฟ รองลงมาคือ ช่วงเทศกาลร้อยละ 57.6 และบริเวณขบวนช้ัน 3 ร้อยละ 44.5 
 ด้านความคดิเห็นค่อการมีกฎหมายห้ามผูโ้ดยสารดื่มสุราบนขบวนรถไฟและการมีบทลงโทษเช่นเดียวกับห้ามดื่มสุราบน
รถยนต์ พบว่า ผู้โดยสารร้อยละ  72.5  เห็นด้วยว่าควรห้ามดื่มสรุาบนขบวนรถไฟ 
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ตารางที ่8   จ านวนและร้อยละของผู้โดยสาร จ าแนกพฤติกรรมการดื่มสุราในครอบครัว 

ข้อมูล รถไฟจ่ายเงิน(n=224) รถไฟฟรีZn=229) รวม(n=453) 
 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อย

ละ 
ท่านคิดว่าบทลงโทษของผู้ด่ืมสุราบนขบวนรถไฟ หากมีการ
ตรวจพบควรมีลกัษณะเดียวกับบทลงโทษของการดื่มสุราบน
รถยนต์ หรือไม่ 

      

   ไม่ควร 57 25.4 59 25.8 116 25.6 
   ควร 167 74.6 170 74.2 337 74.4 
ท่านคิดว่าการดื่มสุราในสังคมไทยเป็นอย่างไร       
   เป็นเรื่องปกติในสังคมไทย ยอมรับได้ 117 52.2 127 55.5 244 53.9 
   เป็นสิ่งไม่ดี  ยอมรับไม่ได้ 107 47.8 102 44.5 209 46.1 
คนในครอบครัว(รวมพ่อแม่พี่น้องสายตรง) ของท่านดื่ม
แอลกอฮอล์ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือไม่ 

      

   คนในครอบครัว(พ่อ แม่ น้อง) 88 39.3 98 42.8 186 41.1 
   เครือญาติ 25 11.2 15 6.5 40 8.8 
   ไม่มีใครดื่ม 111 49.5 116 50.7 227 50.1 
 
 จากตารางที่ 8  พบว่า 
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟจา่ยเงินเอง ส่วนใหญ่ร้อยละ 74.6 คิดว่าควรมบีทลงโทษผู้ดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ บนขบวนรถไฟ
ในลักษณะเช่นเดียวกับบทลงโทษบนรถยนต์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 52.2 มีความเห็นว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นเรื่องปกติของ
สังคมไทย 
  ผู้โดยสารร้อยละ  49.5 มีสมาชิกในครอบครัวดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ และร้อยละ  39.3  มีเครือญาติและคนใน
ครอบครัวดืม่  
 
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรี ส่วนใหญร่้อยละ 74.2  คิดว่าควรมีบทลงโทษผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟใน
ลักษณะเช่นเดียวกับบทลงโทษบนรถยนต์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 55.5 มีความเห็นว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นเรื่องปกติของ
สังคมไทย 
  ผู้โดยสารร้อยละ  50.7  มีสมาชิกในครอบครัวดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ และร้อยละ  42.8  มีเครือญาติและคนใน
ครอบครัวดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 
 จากข้อมูลปรมิาณ สรุปได้ว่า  ผูโ้ดยสารทีเ่ลือกใช้บริการทั้งขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟจ่ายเงินเองมีลักษณะที่
คล้ายคลึงกัน ทั้งเพศ อายุที่ใกล้เคยีงกัน ความถี่ของการเดินทาง พฤติกรรมในการเดินทาง การจัดเตรยีมอาหารและระหว่างการ
เดินทาง  ซึ่งท้ังสองกล่าวต่างก็มีประสบการณ์ในการใช้บริการทั้งขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง ภาพรวมจากข้อมูลที่
ปรากฎจึงคล้ายคลึงกัน 
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ตารางที่ 9  ความสัมพันธ์ระหวา่งค่าใช้จ่ายระหว่างเดินทางรถไฟฟรีกับรถที่จ่ายเงิน จ าแนกตามค่าใช้จ่าย อายุ และ 
   จ านวนเจ้าหน้าที่บนขบวนรถไฟ 
 
ข้อมูล ค่าเฉลี่ย  T-test P value 
ค่าใช้จ่าย   2.453 0.0145 
  รถไฟฟรี 190.91 124.26   
  รถไฟจ่ายเงิน 160.39 140.02   
ค่าใช้จ่ายขบวนรถไฟ   0.82 0.413 
  สายใต้  180.80 146.71   
  สายตะวันออกเฉียงเหนือ 170.54 118.44   
อายุผู้โดยสาร   0.345 0.730 
  สายใต(้18-80) 34.4 13.5   
  สายตะวันออกเฉียงเหนือ(18-78) 34.8 14.1   
อายุผู้โดยสาร   0.357 0.721 
  รถไฟฟรี (18-78) 34.8 13.9   
  รถไฟจ่ายเงินเอง(18-80) 34.3 13.7   
จ านวนเจ้าหน้าท่ีรถไฟบนขบวนรถรถไฟ   1.539 0.126 
  สายใต้ 8.4 5.3   
  สายตะวันออกเฉียงเหนือ 7.3 4.1   
จ านวนเจ้าหน้าท่ีรถไฟบนขบวนรถรถไฟ   0.419 0.675 
  รถไฟฟรี 7.9 5.0   
  รถไฟจ่ายเงิน 7.5 4.8   
จ านวนเจ้าหน้าต ารวจรถไฟบนขบวนรถ   1.247 0.241 
  สายใต้ 8.2 5.5   
  สายตะวันออกเฉียงเหนือ 7.2 3.9   
จ านวนเจ้าหน้าต ารวจรถไฟบนขบวนรถ   1.035 0.302 
  รถไฟฟรี 8.2 4.9   
  รถไฟจ่ายเงินเอง 7.4 4.7   
  

จากตารางที่ 9 พบว่า ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเดินทางรถไฟฟรีและเดินทางโดยรถไฟจ่ายเงินเอง มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติทรีะดับ 0.05  
 ด้านอายุของผู้เดินทาง พบว่า อายเุฉลี่ยของผู้เดินทางทั้งที่ใช้เส้นทางสายใต้และเส้นทางสายตะวันออกไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 เช่นเดียวกันกับ อายุเฉลี่ยของผู้เดินทางโดยชบวนรถไฟฟรีและจ่ายเงินก็ไม่มีความแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 
 ด้านจ านวนเจ้าหน้าท่ี พบว่า ความต้องการของผู้โดยสารทั้งขบวนรถไฟฟรี ขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง ขบวนรถไฟสายใต้
และขบวนรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการใหม้ีเจ้าหนา้ที่ในจ านวนท่ีไม่แตกตา่งกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติทีร่ะดับ 
0.05 เฉลี่ย 7.2 /8.2 
 
 
ผลกำรเก็บข้อมลูโดยกำรสังเกต 
 เนื่องจากการใช้บริการรถไฟจะมีความแตกต่างกันตามฤดูกาล  ซึ่งการเก็บข้อมูลหากไม่กระจายระยะเวลาในการเก็บ
ข้อมูลก็อาจจะไม่ได้ค าตอบที่แท้จริงโดยเฉพาะ เกี่ยวกับการจ าหน่ายและการบริโภค ดังนั้นการศึกษานี้จึงก าหนดช่วงเวลาในการ
เก็บข้อมูลดังนี ้
  1. ช่วงงานเดือน 10 ของภาคใต้ ตรงกับวันสารทไทยของภาคกลาง   จ านวนขบวนรถไฟที่เก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ 
(ขบวนฟรี 2 เที่ยว: ไป-กลับ และ ขบวนที่ต้องจ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ) 
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  2. ช่วงสงกรานต์ จ านวนขบวนรถไฟที่เก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี 2 เที่ยว: ไป-กลับ และ ขบวนที่ต้อง
จ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ) 
  3. ช่วงงานปีใหม่ จ านวนขบวนรถไฟท่ีเก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี: ไป-กลับ และ ขบวนท่ีต้องจ่ายเงินเอง 2 
เที่ยว ไป-กลับ) 
  4. ช่วงเวลาปกติ วันสุดสัปดาห์ จ านวนขบวนรถไฟท่ีเก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี: ไป-กลับ และ ขบวนที่ต้อง
จ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ) 
  5.ช่วงเวลาปกติ ในวันธรรมดา จ านวนขบวนรถไฟท่ีเก็บข้อมูล 4 เที่ยวรถไฟ (ขบวนฟรี: ไป-กลับ และ ขบวนที่ต้อง
จ่ายเงินเอง 2 เที่ยว ไป-กลับ 
  รวมทั้งสิ้น   20 ขบวน 
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ตารางที ่10 จ านวนผู้ค้าเร่  ประภทสินค้า ผู้ค้าตู้เสบียง และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในระ(เฉพาะที่จ าหน่ายเคร่ืองดื่ม 
               แอลกอฮอล์อาหาร รถฟรี/จ่ายเงิน 

 เดือน10 เดือน10 ปกติ ปกติ ปีใหม่ ปีใหม่ ปกติ ปกติ สงกรานต์ สงกรานต์ 
 .ใต้ อีสาน .ใต้ อีสาน .ใต้ อีสาน .ใต้ อีสาน .ใต้ อีสาน 

ข้อมูล พ จ ฟ จ พ จ ฟ จ พ จ ฟ จ พ จ ฟ จ พ จ ฟ จ 
    ชาย 6 5 3 3 6 5 5 5 6 6 5 4 5 4 5 6 3 3 3 2 
    หญิง 8 9 7 5 7 8 9 6 7 5 7 7 4 8 6 7 4 4 2 2 
ประเภทสินค้า                     
     อาหาร 7 9 5 5 8 9 9 6 9 7 8 7 6 8 7 7 6 6 3 3 
    ของขบเค้ียว 7 9 5 5 8 9 9 6 9 7 8 7 6 8 7 7 6 6 3 3 
    เครื่องดื่ม                      
          สุราขาว 7 6 3 5 4 5 6 4 6 7 6 5 4 6 5 6   2 2 
          สุราสี 7 6 3 5 4 5 6 4 6 7 6 5 4 6 5 6 1 1 2 2 
          เบียร์ 7 6 3 5 4 5 6 4 6 7 6 5 4 6 5 6 1 1 2 2 
 ผู้ค้าตู้เสบียง                     
    ชาย 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
    หญิง 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
ประเภทสินค้า            1 1 1 1 1 1 1 1 1 
    อาหาร 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
    ของขบเค้ียว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
    เครื่องดื่ม  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
          สุราขาว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1   1 1 
          สุราสี 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
          เบียร์ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
ผู้ด่ืม                     
    รถไฟฟรี 42 33 48 38 39 38 31 22 46 47 48 59 37 39 32 34 42 31 21 22 
    รถไฟจ่ายเงิน 25 24 35 32 24 28 14 12 31 30 34 46 23 33 19 28 18 16 10 12 
เหตุการณ์                     
     ทะเลาะวิวาท 4 3 6 5 4 7 0 2 1 5 0 0 9 6 3 3 1 1 2 3 
     อุบัติเหตุตก
รถไฟ 

0 01 1 0 0 1 0 01 0 1 0 0 1 2 0 0 1 1 1 1 

 เบียร์เท่ียวไป                     
    รถไฟฟรี 44 51 42 29 34 32 38 25 56 37 49 49 57 29 37 43 36 25 39 38 
    รถไฟจ่ายเงิน 38 33 28 24 26 26 21 28 31 29 31 32 20 34 33 29 29 22 17 22 
เบียร์เที่ยวกลับ                     
     รถไฟฟรี 24 19 31 18 21 28 21 23 22 25 29 26 31 28 22 24 32 28 20 28 
     รถไฟจ่ายเงิน 26 25 29 19 32 16 18 20 21 21 31 17 26 19 21 26 30 22 23 26 

หมำยเหตุ  จ านวนที่รายงานเป็นจ านวนท่ีได้จากการสังเกต ไม่รวมที่จ าหน่ายในตู้รถไฟช้ัน 2 และตู้เสบียง รวมทั้งที่ 
             ผู้โดยสารโยนกระป๋องเบียร์และขวดเหล้าทิ้งข้างทาง  (ฟ= ขบวนรถไฟฟรี     จ = ขบวนรถไฟจ่ายเงินเอง) 
  จากตารางที่ 10 จะเห็นได้ว่า  รูปแบบการจ าหน่ายสินค้าทั้งในขบวนรถไฟฟรีและรถไฟจ่ายเงินเองมีจ านวนผู้ค้าเร่ทั้ง
เพศชายและหญิง เช่นเดียวกัยผู้จ าหน่ายของตู้เสบียงประเภทของการจ าหน่ยของสายตะวันออกเฉียงเหนือแตกต่างจากสายใต้คือ 
สุราขาวไม่พบว่ามีการจ าหน่ายในขบวนรถไฟสายใต้ จ านวนผู้ดื่มของขบวนรถไฟฟรีและรถไฟจ่ายเงินเองพบว่า มีจ านวนเฉลี่ยตู้
รถไฟละ 1-3 คน ส่วนจ านวนกระป๋องเบียร์ที่ได้จากจ านวนการขายและจ านวนกระป๋องเบียร์ที่เก็บได้น่าจะต่ ากว่าความเป็นจริง 
เนื่องจากผู้ดื่มบางรายโยนทิ้งข้างทางซึ่งจ านวนของการดื่มเบียร์บนขบวนรถไฟฟรีและจ่ายเงินใกล้เคียงกัน แต่ในเที่ยวไป พบว่า 
สายใต้จะมีการดื่มเบียร์มากกว่าสายตะวันออกเฉียงเหนือ 



49 
 
  จ านวนการเกิดอุบัติเหตุและเหตุการณ์อื่น ๆ ในระหว่างการเดินทาง(นับจากการสังเกตเหตุการณ์)ซึ่งพบว่า เมื่อติดตาม
ภายหลังไม่มีการบันทึกเหตุการณ์ดังกล่าวไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  
  ผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ในแต่ละเที่ยวของการเดินทางทั้งขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถจ่ายเงินเองมีจ านวนผู้ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่าง 10-59 คน โดยขบวนรถไฟฟรีมีผ฿ดื่มระหว่าง 21-59 ราย ส่วนกลุ่มจ่ายเงินเองมีผู้ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ 10-46 ราย 

จ านวนการเกิดการทะเลาะวิวาท เกิดขึ้น 0-9 ราย โดยเป้นการทะเลาะวิวาทเนื่องจากสิทธิการนั่งและจากการเมาสรุา 
ส่วนการพลดัตก/อุบัติเหตุ มี 1-2 ราย โดยพบ 10 ครั้ง  ต่อการเดินทาง 20 ครั้ง 

 กำรจ ำหน่ำยแอลกอฮอล์ ณ สถำนีรถไฟหลัก  ผลกำรเก็บข้อมูล พบดังน้ี 
 
ตารางที่  11  ประเภทสินค้าแอลกอฮอลแ์ละการแสดงเวลาจ าแนกตามสถานีรถไฟ 
 

ข้อมูล จ านวนร้านค้าท่ีจ าหน่ายบริเวณสถานีรถไฟ 
 กรุงเทพฯ(n=17) สุไหงโก-ลก(n=1) หนองคาย(n=1) 
สุราสี 17 1 1 

เบียร์ 17 1 1 
     ขวด 17 1 1 
      กระป๋อง 17 1 1 
เหล้าขาว 17 1 1 
สปายไวน์คูเลอร์ 17 1 0 
การแสดงเวลาจ าหน่าย 10 0 0 

 
 จากตารางที่ 11 พบว่า ร้านค้าทุกร้านมีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทท่ีมีจ าหน่ายทั่วไปในประเภท
เดียวกนัทุกแห่ง ส่วนเวลาที่จ าหนา่ย พบว่า ร้านค้าบรเิวณสถานีรถไฟกรุงเทพ ฯ มีการตดิประกาศเวลาการจ าหน่ายเฉพาะร้านค้า
บริเวณชานชาลา ส่วนร้านค้าบรเิวณรอบนอกแต่อยู่ในเขตสถานรีถไฟมีประกาศ เช่นเดียวกับท่ีบรเิวณสถานีรถไฟหนองคาย ไมม่ี
การแสดงเวลาเช่นเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.การเกิดเหตุที่มีการรายงานบนขบวนรถไฟ 

2.1 สถิติกำรเกิดอำชญำกรรมและอุบัติเหตุบนขบวนรถไฟตำมรำยงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจรถไฟระหว่ำง  2553 – 
2555 สรุป คดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นระหว่าง พ.ศ.  2553 -  2556  บนขบวนรถไฟ มีดังนี ้
 
ตารางที่  12   จ านวนการเกิดอาชญากรรมบนขบวนรถไฟระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2556 
 

 วิ่งราวและชิงทรัพย์ 
พ.ศ. สายใต้ สายตะวันออกเฉียงเหนือ 

 จ่ายเงิน ฟร ี จ่ายเงิน ฟร ี
2553  ( n= 79 ครั้ง) 30 20 19 10 
2554  (n=28 ครั้ง) 20 3 1 4 
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2555 (n=29 ครั้ง) 9 13 5 2 
2556 (n=36 ครั้ง) 19 8 5 4 

 
แหล่งข้อมูล : กองบังคับการต ารวจรถไฟ นพวงศ์ ธันวาคม,  2556 
 
 จากตารางที่ 12  พบว่า ในปี 2554  พบว่า จ านวนครั้งของการเกิดคดีในขบวนรถไฟสายใต้มีจ านวน 20 ราย ขณะที่
รถไฟฟรีมเีพียง 1ราย และในปี 2555 และ 2556 ก็มีลักษณะเดียวกันคือ เหตุเกิดในขบวนรถไฟจ่ายเงินมีมากกว่าในรถไฟฟรี และ
เกิดในขบวนรถไฟสายใต้มากกว่าสายตะวันออก (อาจเนื่องจากในขบวนรถไฟจ่ายเงินมีเจ้าหนา้ที่มากกว่า และในสถานการณ์จริง 
เจ้าหน้าท่ีปฎิบตัิงานไม่ให้ความสนใจกับผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรี) 
 จ านวนการดื่มสุราและมีการเก็บขอ้มูลโดยกองบังคับการต ารวจรถไฟ ณ บริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ โดย
ไม่ได้จัดเก็บตามประเภทขบวนรถไฟ ระหว่าง  ตุลาคม พ.ศ. 2552 – กันยายน 2555 เฉพาะที่เป็นคดแีละเหตุการณ์กระทบ
ผู้โดยสารอื่น พบดังนี ้การเกิดอาชญากรรมพบในขบวนรถไฟฟรมีากกว่าขบวนรถไฟจ่ายเงินเองทั้งสองเส้นทางและพบเหตุการณ์ที่
เกิดในเส้นทางสายใต้มากกว่าสายตะวันออกเฉียงเหนือจ านวนครั้งท่ีเกิดขึ้นลดลงโดยรวม 
   
ตารางที่ 13   จ านวนการเกิดอาชญากรรมบนขบวนรถไฟระหว่างปีงบประมาณ. 2553 – 2555 
 
               ระยะเวลา จ านวนคดีที่มีสาเหตจุากดื่มเครื่องแอลกอฮอล์ทุกเส้นทาง (ราย) 
1  ต.ค 2552 – 30 ก.ย 2553 16 
1  ต.ค 2553 – 30 ก.ย 2554 23 
1  ต.ค 2554 – 30 ก.ย 2555 10 
 แหล่งข้อมูล : กองบังคับการต ารวจรถไฟ นพวงศ์  ธันวาคม 2556 
 

ตารางที ่13  รายงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจรถไฟ พบว่า มีจ านวนผูด้ืม่ที่เกิดเป็นคดีในทุกเส้นทาง ท่ีรายงานซึงไม่รวมการ
เสียชีวิตจากการตกขบวนรถไฟท่ีมสีาเหตุจากการดื่มสุรา โดยมีการรวบรวมและรายงานกรณี มเีจ้าทุกข์แจ้งความจ านวนคดีท่ี
เกกิดขึ้นและมีการแจ้งเหตุ ในปี 2553 มี   16 ราย 2553-2554 มี 23 ราย และ ในปี 2554-2555 มีจ านวน 10 ราย 
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2-2 สถิติกำรเกิดอำชญำกรรมและอุบัติเหตุบนขบวนรถไฟตำมรำยงำนของเจ้ำหน้ำที่กำรรถไฟระหว่ำง  2553 – 2555  มี
ดังนี ้
ตารางที่  14   สถิติคดีทีเ่กิดจากการบริโภคแอลกอฮอล์ของผู้โดยสารบนขบวนรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือและสายใตท้ี่มีการบันทึก 

 
พ.ศ จ านวน รายละเอียด 

2552 1 มีอาการเมาแล้วท าร้ายร่างกายพนกังานรถเสบียงได้รับบาดเจ็บ 
2553 2 นัง่ดื่มสรุาบริเวณประตทูางขึน้-ลงแล้วพลดัตกจากขบวนรถได้รับบาดเจ็บ 1 

ราย 
เมาสรุาบนรถเสบียงแล้วได้รับอบุตัเิหตไุม่ทราบสาเหต ุ1 ราย 

2554 0 ไม่มีรายงาน 
2555 3 เมาสรุาแล้วกระโดดลงจากขบวนรถเพราะคดิว่าถงึสถานีท่ีบบาดเจ็บ 

ภายหลงัเกิดเหตคุูก่รณีหลบหนีไปต้องการลง ได้รับบาดเจ็บ 
2556 1 มีอาการเมาเน่ืองจากดื่มเบียร์ในรถเสบียงแล้วมีเร่ืองทะเลาะววิาทกนัท าให้

ได้รับอบุตัเิหต ุ

 
แหลง่ข้อมลู : การรถไฟแหง่ประเทศไทย เมษายน 2557 
 
 จากการรายงานท่ีเป็นรูปธรรมและจ าแนกวา่เหตดุงักลา่วเกิดจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และมีรายงาน คือ  ใน
ปี 2555 พบวา่มี 3  ราย สว่นในปี พ.ศ.  2554  ไมม่ีรายงาน การดื่มเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์และมเีหตรุายงาน 
 
ตารางที่ 15    สถิติการเกิดอุบัตเิหตุที่เกิดกับผู้โดยสาร/พนักงานท่ีสถานีและบนขบวนรถ ระหว่าง  พ.ศ. 2552 - 2556 
 

เหตุ 2552(n=92) 2553(n=63) 2554(n=61) 2555(n=49) 2556(n=57) 
พลัดตก      
  บาดเจ็บ 42 35 28 16 35 
  เสียชีวิต 7 0 8 7 11 
ถูกท าร้าย    1  
  บาดเจ็บ 28 17 8 10 5 
  เสียชีวิต 0 1 4 11  
อุบัตเิหตุจากขบวนรถ      
  บาดเจ็บ 4 6 10 3 5 
  เสียชีวิต  4 1 1 1 
เหตอุื่น ๆ 0 0 0 0 0 
  ยาเสพติด 0 0 2 0 0 
  เสียชีวิต/ไม่ทราบสาเหตุ 1 0 0 0 0 

 
แหลง่ข้อมลู : การรถไฟแหง่ประเทศไทย เมษายน 2557 

 
จากตารางที่  15 จะเห็นได้ว่า จ านวนการเกิดเหตุในแตล่ะปีขณะเดนิทางโดยขบวนรถไฟ เป็นเหตุที่เกดิจากความ

ประมาท แตเ่นื่องจากไมม่ีการรายงานท่ีเป็นรูปธรรมถึงเหตุที่แท้จริงโดยเฉพาะการพลัดตกจากชบวนรถไฟ  
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 ส่วนจ านวนการท าร้ายกันก็เช่นกนั ไม่มีรายงานว่าเหตุที่เกิดมีการตดิตามผู้ที่ถูกท าร้ายและผู้ท าร้ายอย่างไร นอกจากนี้
ยังพบว่า เหตุที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทจะเพิ่มความเสียงแก่ผู้โดยสารรายอื่นด้วย 
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ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
 ปัจจุบันการรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้จัดการเดินรถทั่วปรเทศ และเป็นรัฐวิสาหกจิที่มีผู้ใช้บริการมากท่ีสุด  
โดยเฉพาะเส้นทางสายใต้ การรถไฟแห่งประเทศไทยเกิดขึ้นมาโดยพระราชด าริของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 รถไฟไทยยังเป็นรถไฟท่ีเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกของเอเซยีตะวันออกเฉียงใต้ โดยถือก าเนดิเมื่อปี 2439  หรือกว่าร้อยปี
มาแล้ว ปัจจุบัน การรถไฟแห่งประเทศไทยมีระยะทางที่เปดิบริการเดินรถแล้ว รวมทั้งสิ้น 4,346 กิโลเมตร โดยเป็นทางตู้ช่วง 
กรุงเทพ ฯ-รังสิต ระยะทาง 31 กิโลเมตร และเป็นทางสามช่วง รังสติ-ชุมทางบ้านภาชี ระยะทาง 59 กิโลเมตร โดยมเีส้นทางดังนี ้
 ทางสายเหนือ ถึงสถานีเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ระยะทาง 751 กิโลเมตร 
 ทางสายใต้ ถึงสถานีสไุหงธก-ลก จังหวัดนราธิวาส ระยะทาง 1,143 กิโลเมตร และสถานีปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา 
ระยะทาง 974 กิโลเมตร ซี่งสามารถเชื่อมต่อกับทางรถไฟของประเทศมาเลเซียได้และยังไปถึงประเทศสิงคโปร์ นอกจากนี้ยังมีทาง
รถไฟถึงสถานีกันตัง จังหวัดตรัง ระยะทาง 850  กิโลเมตร และสถานีนครศรึธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะทาง 815 
กิโลเมตร  
 ทางสายตะวันออก ถึงสถานีอรญัประเทศ จังหวัดสระแก้ว ระยะทาง  256 กิโลเมตรและสถานีนิคมอตุสาหกรรมมาบตา
พุด จังหวัดระยองระยะทาง 200 กิโลเมตร  
 ทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงสถานีอุบลราชธานี ระยะทาง 575 กิโลเมตร และจังหวัดหนองคาย ซึ่งสามารถเชื่อม
ต่อไปยังสถานีท่านางแล้ง (สปป ลาว) ระยะทาง 627.5 กิโลเมตร 
 ทางสายตะวันตก ถึงสถานีน้ าตก จังหวัดกาญจนบรุี ระยะทาง 194 กิโลเมตร  
 ทางสายมีกลอง ช่วงวงเวียนใหญถ่ึงมหาชัย ระยะทาง 31 กิโลเมตร และช่วงบ้านแหลมถึงแม่กลอง ระยะทาง 34 
กิโลเมตร 
 ในแต่ละวันการรถไฟมีรถเข้าออกสถานีรถไฟกรุงเทพ  และอยู่ในเส้นเนทางการเดินรถเป็นทางทั้ง รถธรรมดา หรือรถ
ท้องถิ่น รถเร็ว รถด่วน รถด่วนพิเศษและรถดีเซลราง รวมทั้งสิ้น164   ขบวน  
 
บริบทกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและบริเวณชำนชำลำรถไฟ 
 ภาพการจ าหนา่ยสินคา้ทั้งบนขบวนรถไฟและชานชาลาสถานเีป็นภาพท่ีคุ้นชินส าหรับกผู้ที่ใช้บริการการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย หรือเหมือนกับเป็นวฒันธรรมในท้องถิ่น แต่ก็มีรูปแบบการจ าหน่ายที่แตกต่างจากเมื่อ 10  ปีก่อน ทั้งประภทสินค้า
และจ านวนผู้จ าหน่ายที่ลดลงเนื่องจากคนส่วนหนึ่งไม่นิยมใช้การเดินทางโดยทางรถไฟเนื่องจากไมส่ามารถควบคุมเวลาในการ
เดินทางได ้
 ประเภทของสินค้าท่ีจ าหน่ายมีความหลากหลาย  รูปแบบของการจ าหน่ายบรเิวณสถานีรถไฟเพิ่มเป็นการขึ้นมาจ าหนา่ย
บนขบวนรถ ส่วนประเภทสินค้ากม็ีความหลากหลายเช่นเดยีวกัน  สินค้าประกอบด้วย อาหารส าเร็จรูป อาหารดิบ ผลิตภณัฑ์จาก
ท้องถิ่น ของใช้ ชองเล่น เครื่องดื่มประเภทน้ า น้ าอัดลม กาแฟ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ โดยก าหนดราคาสูงกว่าราคา
กลางประมาณ 10-15 บาท บางประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ีราคาสูงกว่าราคากลาง ประมาณ  10-80  บาท รูปแบบการ
จ าหน่ายมีทั้งอิสระและประมลูสิทธิการจ าหน่ายซึ่งท าข้อตกลงกับการรถไฟแห่งงประเทศไทยโดยตรง มีการเสียค่าระวาง ค่าเช่าท่ี
รายวัน/เดือน และสิ่งตอบแทนเลก็ ๆ น้อยแก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง การจ าหน่ายพบได้ในทุกเส้นทาง และทุกประเภทขบวนรถ 
เนื่องจากระยะเวลาในการเดินทางโดยรถไฟใช้เวลานาน ทั้งนี้ข้ึนกับประเภทของขบวนรถไฟ จ านวนการรอสญัญาณควบคมุ และ
การท างานร่วมกันระหว่างขบวนรถและผู้ควบคุมเส้นทางการเดินรถ 
 การจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอลท์ี่มีผู้จ าหน่ายทั้งบริเวณชานชาลาสถานีหลัก (ชุมทางและสถานีใหญ่/สถานหีลัก)  
จ าหน่ายมตีลอดเวลาของการมีรถไฟเข้าออกสถานี น้ าดื่มและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีบริการโดยผู้ค้าเรถ่ึงประมาณ 2 นาฬิกา และ
จ าหน่ายอีกครั้งเวลา 4.00 น โดยจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลร์่วมกับสินค้าอื่น 
สรุปข้อมลูเชิงคุณภำพจำกกำรสัมภำษณ์ สัมภำษณ์เจำะลึกผู้เกี่ยวข้องจ ำนวน 48 รำย ประกอบด้วย 
1.ข้อมูลทั่วไป 

1.1.ผู้ค้ำเร่  เส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือเฉพาะที่จ าหน่ายสินคา้ประเภทเครื่องดื่มและบุหรี่ มีจ านวน 8 
ราย  เป็นเพศชาย 6 ราย และเพศหญิง 2 ราย (สายใต้ เพศชาย 3 ราย หญิง 1 ราย, สายตะวันออกเฉียงเหนือ เพศชาย 3 ราย 
หญิง 1 ราย) อายุเฉลี่ย 41 (35-69 ปี)  มี 3 รายจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา อีก 5 ราย จบการศกึษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น  ทุกรายสมรสแล้ว   ระยะเวลาที่จ าหน่ายในเส้นทางนี้ระหว่าง 5 – 8 ปี  มี 4 ราย ที่มีความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่การ
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รถไฟ  สินค้าท่ีจ าหน่ายประกอบดว้ย น้ า เครืองดื่มชูก าลัง น้ าอัดลม น้ าส้ม เบียร์ และสรุาสี รวมถึงผ้าเย็นเช็ดหน้า และบุหรี่ (สาย
ใตไ้ม่จ าหน่ายเหล้าขาว และมี 1 รายจ าหน่ายน้ ากระท่อม)   
 1.2.ผู้จ ำหน่ำยของตู้เสบียงบนขบวนรถไฟ ผู้ให้ข้อมูลเป็น เพศชาย 7 คน เพศหญิง 1 คน อายุเฉลี่ย 54 ปี (48 - 62 
ปี) ประสบการณ์ในการจ าหน่าย เฉลี่ย 6 ปี ( 5-12 ปี) ประเภทสินคา้ที่จ าหน่ายประกอบด้วย อาหารตามสั่ง และอาหารกล่อง
ส าเรจ็รูป ส่วนเครื่องดืม่ประกอบด้วย น้ าอัดลม น้ า เบียร์ กาแฟ ฯ  ส่วนเหล้าขาวไมม่ีการจ าหน่าย  โดยมีการเดินจ าหน่ายและผู้
โดยสามารถใช้บริการที่ตู้เสบียง ราคาจ าหน่าย กาแฟ 20 บาท  เบียร์ 60 บาท  เป็นต้น  ผู้ที่เป็นพนักงานขายไม่มรีายได้ประจ า 
เงินท่ีได้จากการจ าหน่ายอาหาร/เครืองดื่มได้ร้อยละ 10 ของเงินท่ีได้จากการจ าหน่ายสินค้า  ลอดระยะทางที่เดินทาง นอกจากนี้
ยังได้อาหารฟรีตลอดการเดินทาง 
 1.3.ร้ำนค้ำที่เปิดจ ำหน่ำยบริเณสถำนีเป้ำหมำยผู้ให้สมัภาษณ์ เป็นเพศหญิง  17  คน เพศชาย 2 คน เป็นผู้จ าหนา่ยใน
ฐานะลูกจ้างบริษัท เฉลี่ย 4 ปี (3-7 ปี)หน้าที่รับผิดชอบคือ การรับสนิค้า  จ าหน่าย และบันทึกรายการสินค้า ราคาและจ านวน
ยอดขาย  พบวา่ มี 15 รายที่กล่าวว่าตนเองจ าหน่ายตามเวลา และไม่จ าหน่ายแก่วัยรุ่นหรือเด็ก  มี 4 รายที่ยอมรับว่าตนเองต้อง
จ าหน่ายนอกเวลาที่ก าหนดและในกลุ่มวัยรุ่น เนื่องจากรายได้ที่ได้รบัส่วนหนึ่งมาจากเปอร์เซนต์ยอดจ าหน่าย 

1.4.เจ้ำหน้ำที่ พนักงำนรักษำรถที่เป็นผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  8 คน จาก  2  เส้นทางการเดินรถ คือ เส้นทางสายใต้และสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ เส้นทางละ 2 คน  โดยเป็นขบวนรถไฟฟรี และ ท่ีขบวนรถไฟต้องจ่ายเงินค่าเดินทาง ประเภทละ 1 ขบวน  
เส้นทางสายใต้     ขบวน 171/172 ขบวนรถไฟฟรี ตน้ทาง สถานีรถไฟกรุงเทพฯ  ปลายทางสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก  
 ขบวน 36/37  ขบวนรถไฟจ่ายเงนิ สถานีรถไฟกรุงเทพฯ  ปลายทางสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก  
เส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ   ขบวน 133/134 ต้นทาง สถานีรถไฟกรุงเทพฯ ปลายทางสถานีรถไฟหนองคาย  
 ขบวน 69 /70 ขบวนรถไฟจ่ายเงนิ สถานีรถไฟกรุงเทพฯ  ปลายทางสถานีรถไฟหนองคาย          

เจ้าหน้าท่ีที่เป็นพนักงานประจ ารถ ท่ีเป็นผู้ให้สัมภาษณ์ จ านวน 8 นาย   มีอายุเฉลี่ยการท างาน 25 ปี (15-32 ปี) มี
ประสบการณ์ในการจัดการขบวนรถไฟทุกประเภทมาก่อน เนื่องจากต้องมีการหมุนเวียนการท างานในแต่ละพื้นท่ี  มี 3 คน จบ
ปริญญาตร ี อีก 5 คน จบอนุปริญญา  

โดยต าแหน่งพนักงานรักษารถ เปน็เสมือนหัวหน้าทีมในการเดินทางแต่ละครั้ง ถึงแม้แต่ละหน้าท่ีจะมสีังกัดที่ต่างกัน 
เช่น  พนักงานขับรถไฟและช่างเครื่อง  สังกัดกองช่าง  พนักงานรักษารถและพนักงานห้ามล้อ สังกัด ฝ่ายจัดการเดินรถ กอง
โดยสารรถไฟ เป็นต้น 

พนักงานรักษารถ หรือ พรร มีหนา้ที่รับผิดชอบขบวนรถ ตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้า และผู้โดยสาร ในแตล่ะ 
ขบวนท่ีเป็นเส้นทางยาว  รถเร็ว รถด่วน และด่วนพิเศษ ก็มคีวามแตกต่างกันไป  
 1.5.ผู้ว่ำกำรกำรรถไฟแห่งประเทศไทย การวิจัยนี้มุ่งท่ีจะได้ข้อมลูเชิงนโยบายจากผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทย 
เพื่อน าไปสู่การทบทวนนโยบาย และให้ข้อมูลแกผู่้ใช้บริการการรถไฟ แต่เนื่องด้วยภาระกิจผู้วา่การการรถไฟมอบหมายให้หัวหนา้
ส่วนการเดินรถเป็นผู้ให้ข้อมลู ซึ่งในระดับนโยบายเน้นเฉพาะในส่วนการเดินรถและการควบคมุรถ  
 ผู้ให้ข้อมูลปัจจุบันด ารงต าแหน่งหวัหน้าฝ่ายการเดินรถ เพศชาย อายุ 54    ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีอายุ
การท างาน  28  ปี โดยปัจจุบันด ารงต าแหน่ง   หัวหน้าส่วนการเดินรถ  มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปจัจุบัน 6 เดือน  มี
บุคลากรภายใต้การดูแล  14,565   คน หน้าท่ีหลัก คือ การก ากับดูแลการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีในความรับผดิชอบและ
ด าเนินการตามนโยบายของการรถไฟแห่งประเทศไทย ในการจัดท าสัญญาให้เช่าและการประมลูอยู่ในความรับผิดชอบของอาณา
บาล 
 1.6.ผู้บังคับกำรต ำรวจรถไฟ เพิ่งมารับต าแหน่งประมาณ  2 ปี 
 1.7.เจ้ำหน้ำทีต ำรวจรถไฟ ข้อมูลทั่วไป : ช่ือต าแหน่ง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานต ารวจรถไฟ  การประจ าการรถไฟ/สายที่
รับผิดชอบ เจ้าหน้าท่ีต ารวจรถไฟที่ให้สัมภาษณ์มีทั้งสิ้น 8 นาย  อายุเฉลีย่ 43 ปี  (30-54 ปี)  จบการศึกษาระดับปรญิญาตรี 2 
นาย  ระดับอนุปริญญา 1 นาย และจากโรงเรยีนนายสิบ 5 นาย  
 2. พฤติกรรมกำรจ ำหน่ำยของผู้ค้ำเร่ ผพนักงำนตู้เสบียง และผู้จ ำหน่ำยบริเวณชำนชำลำถำนรีถไฟพื้นที่จ าหน่าย 
ธุรกิจการจ าหน่ายสินค้าบนขบวนรถไฟ  ประกอบด้วย ผู้ค้าเร่ที่ข้ึนจากสถานีรถไฟหน่ึง และจ าหนา่ยสินค้าบนขบวนรถต่อไปอีก 
2-3 สถานีแล้วจึงเปลี่ยนขบวนรถ เดินทางขายสินค้าย้อนไปมาจนสินค้าหมดหรือเมื่อถึงสถานีเป้าหมาย  เช่น ขึ้นจ าหน่ายจาก
สถานีพัทลุง และลงสถานีทุ่งสง เป็นต้น สถานีท่ีเป็นที่พักหลักสายใต้คือ พัทลุง ทุ่งสง สุราษฎร์ธานี  ชุมพร  บางสะพานใหญ่ และ
นครปฐม   บางซื่อ และกรุงเทพฯ(หัวล าโพง) 
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 สถานีหลักสายตะวันออกเฉียงเหนอื คือ  สถานีกรุงเทพ ฯ(หัวล าโพง) บางซื่อ อยุธยา แก่งคอย เขาหัวกวาง อุดรธานี 
และหนองคาย 
 ผู้ค้าเร่จะต้องจ่ายค่าระวางของในการเดินทาง 100 บาท ต่อเท่ียว ถึงแม้ขบวนรถไฟน้ันเป็นขบวนรถไฟฟรีก็ตาม 
 ส่วนตู้เสบียงเป็นพนักงานของบรษิัทที่ได้รับการประมูลมาตามระบบราชการ โดยมีสญัญา 3-5  ปี  
ราคาสินค้า ที่จ าหน่ายโดยผู้คา้เร่มีความแตกต่างกันระหว่างขบวนสายใต้และสายตะวันออก เช่นเดียวกับราคาสินค้าท่ีจ าหน่าย
โดยตูเ้สบยีง มีราคาตามที่บริษัทผูไ้ด้รับสิทธิเป็นผู้ก าหนด 
 ร้านค้าท่ีเปิดจ าหน่ายบริเวณสถานทีี่ศึกษา คือ  สุไหงโก- ลก และหนองคาย   พบดังน้ี 
 สถานีรถไฟ  สุไหงโก- ลก และหนองคาย มีร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานรีถไฟ สถานีละ 1 แห่ง โดย
การขอเปิดเช่ากับสถานรีถไฟ  เปิดจ าหน่ายตั้งแต่ขบวนรถไฟขบวนแรกออกจากสถานี ประมาณ 5.00  น  และปิดในช่วงเวลาที่
รถไฟขบวนสดุท้ายออกจากสถานรีถไฟ ส าหรับสถานีสไุหงโก-ลก จะปิดเมื่อขบวนรถไฟ เที่ยวสุดท้ายออกจากสถานี คือ ประมาณ 
16.00   
 ร้านจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์อยู่ในรูปของร้านช า โดยการประมูลพื้นที่กับการรถไฟเขตนั้น  ๆ และการรถไฟ
ส่วนกลางเป็นคูส่ัญญา เช่น สถานรีถไฟกรุงเทพ ฯ อยู่ในความดูแลของ เขต 1 เป็นต้น   
 สถานีรถไฟ  หนองคาย ผู้ประมลูไดเ้ป็นบริษัทท่ีประมลูได้จากการจ าหน่ายอาหารที่ตู้เสบียง เปิดจ าหน่ายที่สถานีรถไฟ
หนองคาย 1 ร้าน 
 สถานีรถไฟกรุงเทพฯ  ร้านจ าหนา่ยเป็นของบริษัทท่ีประมลูได้พื้นท่ีทั้งหมดและมีการเช่าช่วง โดยบรษิัทที่ประมูลได้ มี
การเปิดร้านย่อยจ าหน่ายเครื่องดืม่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 17 ร้าน และจ าหน่ายสินค้าในรปูร้านสะดวกซื้อ 1 แห่ง(ไม่มี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์)  ร้านค้าที่จ าหน่ายบรเิวณชานชาลา ทั้งสิน้ 12 ร้าน  รอบสถานรีถไฟกรุงเทพฯ 5 ร้านมเีครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จ าหน่าย มีปา้ยบอกราคาและช่วงเวลาในการจ าหน่าย ผู้จ าหน่ายส่วนหน่ึงได้เงินค่าช่ัวโมงการท างานเป็นรายชั่วโมง
พร้อมไดร้ับการแบ่งเปอร์เซนต์จากการขายได้ทั้งเดือน  บางส่วนได้รับเงินเดือนบวกเปอร์เซนต์ที่ไดจ้ากการขาย  จากการสังเกต
และตรวจสอบ พบว่า มึเอกสารที่ได้รับอนุญาตจากสรรพสามิตในการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอลแ์ละบุหรี่  ช่วงเวลาที่เปิด
จ าหน่าย คือ  8.30  ถึง 21/23.00  น  ร้านคา้ที่ให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ ์จ านวน  15 ร้าน ปฎิเสธ 2 ร้าน (สถานีรถไฟ
หาดใหญ่ และ สุไหงโก-ลก) ร้านที่จ าหน่ายเครื่องดื่มเป็นร้านท่ีใช้วิธีการประมูลพื้นที่จากสถานีรถไฟ ส่วนร้านค้าท่ีจ าหน่ายอาหาร
ทั่ว ๆไป มีทั้งที่มาจากกการประมลูและเช่ารายวัน โดยรา้นค้าเหล่านั้นได้ขอนุญาตจากสรรพสามติในพ้ืนท่ี และถือว่า รอบบริเวณ
สถานีรถไฟเป็นพื้นที่เดียวกันจึงมกีารกระจายร้านค้ารอบบริเวณชานชาลา สินค้าท่ีจ าหน่ายนอกจากอาหารและขนมขบเคี้ยวแล้ว 
ยังมีสินค้าหลักคือ เครื่องดืม่ที่รวมทั้งเหล้าขาว สรุาสี เบยีร์ และเหล้าจีน อยู่ด้วย ส่วนร้านค้าย่อยจะแยกจ าหน่ายต่างหากโดยมี
การจ าหน่ายน้ าและเบียรแ์ต่ไม่ไดข้ออนุญาตจากสรรพามิต ราคาจ าหน่ายใช้ราคาเดียวกัน อัตราการจ าหน่ายมีความแตกต่างกัน
ในแต่ละจดุขาย ปัจจุบันผู้โดยสารบางรายซื้อจากรา้นสะดวกซื้อมากอ่นเดินทางและน าไปดืม่บนขบวนรถ  
 
 “ทางชาน (ชานชาลา) โน้น ท่ีรถอีสานออก เขาก็ขายเหล้าขาวได้เยอะ เราอยู่ชาน(ชาลา) นี้ ชานรถเขา้ขายได้ 
 น้อย เลยต้องขายแต่เช้า มาซื้อเบยีร์ก่อน 11 โมงเราก็ขายนะ แอบขาย ไม่งั้นเราก็แย่ ต้องเข้าใจ” (ขญ9) 
 
 “คนกินเหล้าตอนนีเ้ขาซื้อมาจากขา้งนอก หน้าหัวล าโพง ถ้าเบียร์ก็ซือ้จากเซเว่น” (ขญ 6) 
 
 “บางทีคนโดยสารก็ซื้อมาเยอะ เขาซื้อมาจากข้างนอก บางคนมาเปน็ลังเลย” ( ขญ 8) 
 
 ดังท่ีกล่าวแล้วว่า การจ าหน่ายสนิค้าบริเวณชานชาลา  พบว่าเป็นการประมูลพื้นที่ โดยผู้ขายเป็นลูกจ้างของบริษัทท่ี
ประมลูได้ สถานรีถไฟหนองคาย สินค้าท่ีจ าหน่ายไม่แตกต่างกับร้านค้าของช าและรา้นสะดวกซื้อ เน้นอาหารขบเคี้ยว ขนม 
อุปกรณ์อื่น ๆ รวมทั้งอาหารส าเร็จรปูและเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์ ที่ประมูลจากส่วนกลางและขอใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์จากสรรพสามิตในรูปร้านค้าหนึ่งร้านท่ีใช้พื้นที่เดียวกันเป็นใบอนุญาตในการจ าหนา่ย  โดยเจ้าหนา้ที่สถานนีั้น ๆ ก็
ไม่ได้ตรวจสอบ ขณะทีเ่จ้าหน้าที่สรรพสามิตไมเ่คยเข้ามาตรวจสอบเช่นเดียวกัน  ทั้งนีเ้นื่องจากเป็นพื้นที่ของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย และเป็นการตกลงของผู้ประมลูและเจ้าของพื้นทีผู่้อนุญาตเป็นผู้ด าเนินการ พบว่า  
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 "บริษัทของผม ประมลูได้หลายสาย และขายบนรถเสบียง”  (ขญ 2) 
 
 “ช่วงนี้ขายไม่ค่อยดีไม่เหมือนช่วงก่อน บางคนเขาซื้อมาจากในเมือง” (ขญ 7) 
 
 “พออยู่ได้ ผมได้เป็นเงินเดือน ฝั่งข้างนอกก็ของบริษัทก็ขายไม่ค่อยดี ก็ยอมรับนะว่า เหล้าเบียร์ขายได้มาก ก าไรดี  
 เหล้าขาวขายได้ เบยีรไ์ด้บ้าง ก็ช กับ ล เหล้าแดงช่วงนี้ยากหน่อย” (ขญ 9) 
 
 “รถเข้าก็สาย คนลงรถก็ไปต่อ คนหมดแค่ขอนแก่น จากขอนแก่นมาส่วนมากเป็นคน ญวน  เขาไป จ๊อบพาสปอร์ต  
 พวกนี้กินแต่เบียร์ ก็ขายได”้ (ขญ 11) 
 

“โดยส่วนตัว ไมด่ื่มและไม่สูบ ถ้าเลิกได้กด็ี ไมม่ีเรื่อง แต่คนอื่นเขาจะคิดอย่างไร ผมไมรู่”้ (จ 6) 
 
“ความจริงเวลากินเหล้าควรต้องไปท่ีตู้เสบียง เราก็เตือนว่าอยา่รบกวนคนอื่น แต่พวกนี้พกพามาก่อนข้ึน พูด 
  ยาก” (จ 4) 
 

 2.รูปแบบการจ าหน่าย บริเวณสถานีรถไฟการจ าหน่ายเป็นการเปดิพื้นท่ีจ าหน่าย โดยมตีู้แช่ แจ้งราคาเครื่องดื่มและ
เวลาในการจ าหน่าย ส่วนบนขบวนรถไฟใช้การเดินจ าหน่ายในตู้ช้ันสาม ช้ันสองและช้ันหนึ่ง ส่วนผูค้้าเร่มีพื้นท่ีการจ าหน่ายตู้ชั้น
สามยกเว้นตู้เสบียงและตู้ช้ัน 2 นอนและช้ันหนึ่งในช่วงเวลากลางคนื ส่วนตู้ช้ัน 3 นั่งพัดลม และนัง่ปรับอากาศช้ันสองจะมีการ
แบ่งตู้จ าหน่ายกับผู้จ าหน่ายอื่น  สินค้าท่ีจ าหน่ายเช่นเดียวกับสินคา้ที่ตู้เสบยีงประมลูได้ แตร่าคาจะแตกต่างกัน เช่น น้ า ตู้เสบียง
จ าหน่าย 20 บาทในขณะที่ผู้ค้าเร ่จ าหน่ายราคา 10 บาท   เบียร์กระป๋อง ราคาตูเ้สบียง 55-65 บาท แต่ผู้ค้าเร่ จ าหนา่ยในราคา 
50-55 บาท เป็นต้น  นอกจากน้ียังมีการจ าหน่ายบหุรีร่่วมด้วย ทุกขบวนของรถไฟมีรูปแบบการจ าหนา่ยเช่นเดียวกันนี้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่
กับพนักงานรักษารถ เจ้าหน้าท่ีตู้เสบียงและเจ้าหน้าท่ีต ารวจบนขบวนรถไฟจะตัดสินใจอนุญาตให้จ าหน่ายหรือไม่ เวลาที่จ าหน่าย
จริงกับเวลาที่กฎหมายห้ามจ าหนา่ยจะน ามาใช้บนขบวนรถไฟไดห้รอืไม่ ท้ังนี้ผลกระทบโดยตรงคือปรมิาณการจ าหน่าย 
 พนักงานตู้เสบียงมรีายได้จากการได้รับส่วนแบ่งจากการขายโดยไมไ่ด้รับเงินเดือนประจ า พบว่า ในการจ าหน่ายแต่ละ
เที่ยวการเดินทางต้องมีการเตรียมตัว เตรียมความพร้อม การเดินจ าหน่ายรูปแบบเช่นเดียวกับผู้ค้าเร่ มีการตะโกนบอกประเภท
สินค้าที่มี และน าเสนอสินค้าท่ีมีอยู่ในกระป๋องแช่ที่แบกอยู ่ ส่วนสุราสึและเหล้าขาว บางรายพกพาไปพร้อม ๆ กับการเดินขาย
เครื่องดื่ม บางรายเก็บไว้ และเสนอแก่ลูกค้าโดยการสังเกตกลุ่มที่มาด้วยกัน(ผู้ชาย)  พนักงานตูเ้สบยีง และผู้ค้าเร่ จะเสนอราคา
เป็นราย ๆ ไปในอัตราขั้นต่ า 150-180 บาท 
 
 “ต้องมาก่อนรถออกประมาณ 2 ช่ัวโมงมาเตรียมขึ้นของ  เริ่มขายก็ตอนรถออก เดินขายจนถึงสี่ทุ่มก็หยุด เพราะไมม่ี 
 คน กว่าจะเก็บของ นอนก็  ห้าทุ่ม พอเช้าก็เริ่มขายใหม่ เราอยูไ่ด้เพราะกินเปอร์เซนต์ เหล้าเบียร์นะ่ได้เยอะหน่อย “ 
           (สช 4) 

 
“บางทีเราก็ขายผ้าเย็นตอนเช้าก่อน อันนี้เป็นของเราเอง หัวหน้าเขาไม่ว่า ราคาของทางบริษัทเขาบอก เราไม่กล้าแอบ 
ขายหรอก มีก็เหล้าขาวนิดหน่อยเพราะของบริษัทไมม่”ี (สช 5) 
  
“คนในครัวท าทุกอย่างของตู้เสบียง ช่วยกัน บางทีกุ๊กก็ต้องช่วยล้างจานด้วย เราท าอาหารเลี้ยง 
  เจ้าหน้าท่ีด้วย ถือว่าช่วย ๆ กัน”  (สช 1) 
 
“ขึ้นมาแต่ละครั้งก็ไม่เกิน 5 คน  มีหัวหน้า กุ๊ก คนเดินขาย แล้วก็คนตู้เสบยีง”  (สญ 1) 

 
“คนเขาท ามาหากิน ไม่ให้ขายเลยเขาก็ล าบาก อีกอย่างก็เห็น ๆ กัน พรรคพวกรถไฟเกือบท้ังนั้น” (จ 7) 
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“ที่จริงเป็นเรื่องของตู้เสบยีงท่ีเขาได้สิทธิแล้ว เขากไ็ม่เห็นบ่นอะไรนี”่ (จ 4) 
 
 3.ระยะทาง  การจัดการพื้นท่ีการขาย พบว่า มีการก าหนดพื้นที่การจ าหน่าย เช่น ขบวน 171 ผู้จ าหน่ายเครื่องดืม่ เริ่ม
จ าหน่ายจากสถานีรถไฟเพชรบุร ี บางรายเริ่มจ าหน่ายจากสถานปีระจวบครีีขันธ์ โดยผู้ค้าเร่ต้องจ่ายส่วนตา่งให้กับตู้เสบียงและ
เจ้าหน้าท่ี ทั้งนี้เนื่องจากตามสัญญาการจ าหน่ายระหว่างผู้ประมลูและการรถไฟแห่งประเทศไทยคือ สิทธิในการจ าหน่ายตลอด
เส้นทางเป็นของบริษัทท่ีประมูลได ้ช่วงเวลาที่จ าหน่าย อย่างไรก็ตามผู้โดยสารก็สามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอดเวลา
การเดินทาง 
 มีผู้โดยสารบางส่วนไม่เห็นด้วยกับการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอลบ์นขบวนรถไฟ ดังตัวอย่างความเห็นต่อไปนี้ 
 
 “ไม่เห็นด้วยกับการขายเหล้าเบียร ์ นั่งรถไฟนานก็หาอะไรมาท า หลบับ้าง ดูวิวบ้าง ไม่เห็นต้องกินเหลา้ สูบบุหรีเ่ลย  
             เป็นนข้ออ้างมากกว่า”(ผ1) 
 
 “คนกินเหล้าแล้วสร้างความร าคาญให้คนอ่ืน”(ผ9) 
 “ถ้ามานั่งข้าง ๆ เราก็ลุกหนี” (ผ10) 
 
 “บางคนเมาแล้วหาเรื่องเพื่อน ถามจริง ๆ เวลามีเรื่องใครจะมาช่วย  ต ารวจกับการด์รถน่ะ ตรวจตั๋วแลว้หายเลย กว่าจะ 
 ตามคนมาช่วยเรามแิย่เหรอ ไม่ใหข้ายน่ะดีแล้ว” (ผ11) 
 
 มีผู้โดยสารส่วนหน่ึงไม่เห็นด้วยกับการจ ากัดพื้นท่ีในการดื่มและจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์
 
 “นั่งนาน ๆ เบื่อ จิบเบียรไ์ปก็เพลนิ ถ้ารถแน่นก็ไปนั่งตรงประตู ถ้าระวังก็ไม่ตกหรอก”(ผ21) 
 
 “กิน ป๋องสองป๋อง ไม่มาก กินแล้วก็นั่งหลับสบาย”(ผ 56) 
 
 “ซื้อข้ึนมาเองบ้าง มากินบนตู้เสบยีงบ้าง แต่ที่เดินขายนะ มีบางจ้าวถูกนะ ไม่รูตู้้เสบียงหรือเปล่า แต่ถา้นั่งที่ตู้แพงกว่า” 
             (ผ412) 
 
 4.ผลกระทบที่เกิดจาการจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 1.บริเวณสถานี     ผู้ดื่มสามารถเข้าถึงบริการได้ง่าย ผู้ โดยสารท่ีไมไ่ด้เตรียมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลม์าก่อนสามารถซือ้และ
ดื่มขณะรอการโดยสาร บางรายดื่มเมาทะเลาะววิาท กอ่ความร าคาญให้ผู้ โดยสารอื่นขึน้รถผิดขบวน เป็นต้น แตร่ะยะเวลาใน
การจ าหนา่ยถึงแม้มีรายละเอียดช่วงเวลาการจ าหนา่ยตามทีก่ฎหมายก าหนด แตก็่พบวา่ มีการจ าหนา่ยนอกระยะเวลาที่
ก าหนด รวมถึงการจ าหนา่ยให้แก่กลุม่ที่ยงัอายไุมถ่ึง  20  ปีบริบรูณ์ ปริมาณการจ าหนา่ยตอ่ร้านบริเวณชานชาลามดีงันี ้
 
 “เหล้าขาวขายได้ เบยีร์ขายได้น้อยลง” (ขช 1) 
 
 “บางคนเมาตั้งแต่ยังไม่ออก ซื้อมาเอง มาซื้อเราเพิม่ด้วยนอนหลับท่ีชาน(ชาลา)นี่เลย ตกรถก็ม”ี (ขญ 3) 
 
 “เบียร์ขายได้น้อยลง  คงเพราะราคา  บางวันขายได้ ไม่ถึงโหล  ช่วงเทศกาลขายไดด้ีกว่า” (ขญ 15) 
 
 “เหล้าขาว ก็ได้ วันละ 6-7 ชวด” (ขญ 12) 
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  ดงันัน้โดยรวมของการจ าหนา่ยแตล่ะวนัทัง้ 15 แหง่จึงเป็นปริมาณที่มากอยา่งเห็นได้ชดั เพราะอยา่งน้อยการ
จ าหนา่ยเหล้าขาวได้วนัละ 70-80  ขวด 
  การจ าหนา่ยดงักลา่ว พบวา่ ผู้จ าหนา่ยละเลยการให้ความส าคญัของกฎหมายที่ก าหนด และกลุม่ผู้ดื่มที่ส าคญั
ได้แก่ กลุม่ผู้ดื่มวยัรุ่น และเวลาในการจ าหนา่ย 
 
 “ท าไงได้ละ่พี่  ลูกค้าเขาอยากกิน เขามาขอซื้อ พูดจริง ๆ นะ เราก็ขาย” (ขญ 4) 
 
 “ก็มีลักไก่บ้าง ทางบริษัทเขาก็ไม่ได้อนุญาต เชากลัวมีเรื่อง”  (ขช 1) 
 
 “บางทีวัยรุ่นมันก็ให้ผู้ใหญม่าซื้อ” (ขช 3) 
 
 “ไม่ได้ดูบัตรหรอก ไม่ใช่เรื่อง” (ขญ 13) 
 
 “ขายไม่ค่อยดี เศรษฐกิจอยา่งนี้ ใตรมาซื้อเราก็ขายเพราะเราไดเ้ปอร์เซนต์”” (ขญ 15 
 

 2.บนขบวนรถไฟ จากข้อมลูสถิติของการถไฟท่ีบนัทกึโดยพนกังานรักษารถ พบวา่ มเีหตเุกิดขึน้ในระหวา่งการเดินทาง
ทัง้ที่เป็นผลจากการดื่มเคร่ืองดมืแอลกอฮอล์โดยตรงและอาชญากรรมอื่นท่ีไมส่ามารถบอกสาเหตแุละเหตกุารณ์ได้แนช่ดั
เนื่องจากไมม่ีข้อมลูการตรวจสอบและวินิจฉยัสาเหตกุารเกิดอาชญากรรมโดยผู้เสยีหายและคูก่รณีรวมทัง้ผู้ เสยีชีวติ แตจ่าก
สถิติทีป่รากฎก็พบวา่ มเีหตกุารณ์เกิดขึน้ใน  4  ปีย้อนหลงั(2552-2555)  มีขบวนทีเ่กิดเหตมุีทัง้รถไฟฟรีและจ่ายเงิน จากสถิติ
การรายงานของเจ้าหน้าทีต ารวจประจ าขบวนรถ พบวา่ มีเหตเุกิดระหวา่งการเดินทางที่จดัอยูใ่นกลุม่อาชญากรรมบนขบวน
รถไฟ ในปี 2553  จ านวน 95 ครัง้ 2554 จ านวน 28 ครัง้ พ.ศ.2555 มีจ านวน 29 ครัง้ และ ปี 2556 มีจ านวน 36 ครัง้ สว่น
จ านวนผู้ดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ รายงานในปี พ.ศ. 2552  เกิดเพียง1 ราย และ ปี พ.ศ. 2553  เกิดเหตกุารณ์ 2  ราย  .ในปี 
พ.ศ.2554  ราย  ปี พ.ศ.  2555 ไมพ่บวา่มีเหตกุารณ์ และปี พ.ศ. 2556  1 ราย  จะเห็นได้วา่ข้อมลูจากแหลง่ข้อมลูคือ การ
รถไฟแหง่ประเทศไทยและกองบงัคบัการต ารวจรถไฟไมต่รงกนั  อยา่งไรก็ตามก็คาดวา่ เหตเุกิดนา่จะมีมากกวา่ เพราะจาก
ข้อมลูที่ได้จากการสงัเกตของทมีวิจยัพบวา่ ร้อยละ 50 ของการเดินทางมเีหตกุารณ์ตา่งๆ ที่เกิดจากการดืม่เคร่ืองดืม่
แอลกอฮอล์ (ตารางที่ 12 -15) 
 

“ความจริงเวลากินเหล้าควรต้องไปท่ีตู้เสบียง เราก็เตือนว่าอยา่รบกวนคนอื่น แต่พวกนี้พกพามาก่อนข้ึน พูด 
  ยาก” (จ 4) 

 
”เคยเห็นตีกัน กวนกันน่ะ ไม่ขายก็ไม่ได้ เราขายเขาไม่ซื้อก็จบเรื่อง.” (อช 3) 
 
“ถึงเราไม่ขาย ผูโ้ดยสารก็ซ้ือข้ึนมา เยอะดว้ย ย่ิงถา้มาจากใตไ้ดเ้งินเยอะ เมาตัง้แต่รถยงัไม่ออกเลย(ชญ1)” 
 
“กินกนันิดหน่อยไม่ว่า แต่ทีเ่ห็นน่ะ อาละวาดดว้ย (จ6)” 
 

  5.ความคดิเห็นที่ขดัแย้งกนัในเร่ืองการจ าหนา่ยเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ 
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   5.1ผู้โดยสาร   จากข้อมลูเชิงปริมาณพบวา่ ความคิดเห็นของผู้โดยสารส่วนใหญ่ไมเ่ห็นด้วยกบัการอนญุาตให้มี
การจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทัง้บริเวณสถานีรถไฟและบนขบวนรถไฟ  ทัง้ขบวนรถไฟฟรีและขบวนที่จ่ายเงินเอง    ถึงแม้
สว่นใหญ่จะไมเ่คยประสบเหตกุารณ์ที่เกิดจากการดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ด้วยตนเองก็ตาม   การไมอ่นญุาตให้จ าหนา่ย
อาจจะมีผลตอ่การไมเ่คารพสทิธิของผู้ดื่ม ซึง่กลุม่นีม้ีความเห็นวา่ ไมค่วรห้ามดื่มเพราะการเดินทางใช้เวลานานการดืม่
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นการผอ่นคลาย  

5.2 เจ้าหน้าที่ มีทัง้ผู้ที่เห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วย โดยผู้ที่ไมเ่ห็นด้วยกบัการห้ามจ าหนา่ยมีความคิดเห็นท านอง
เดียวกนัคือ การละเมดิสทิธิสว่นบคุคล สว่นเจ้าหน้าที่ท่ีเห็นด้วยกบัการห้ามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มีความเห็นวา่ เป็น
สาเหตใุห้เกิดการทะเลาะวิวาทและอาชญากรรมที่กระทบถงึผู้ โดยสารอื่น ก็เป็นการละเมดิสทิธิผู้ โดยสารอื่นเช่นเดยีวกนั ซึง่
พนกังานรักษารถและเจ้าหน้าทีต่ ารวจประจ าขบวนรถไฟด าเนินการ ดงันี ้
 5.2.1-การควบคมุเหตรุ้ายบนขบวนรถไฟ 
 

“เวลามีเหตุ ดูแล้วแต่ เป็นราย ๆ  บางทีเอาลงเลย บางทีก็นั่งเฝ้า บางคนเราพาไปตู้เจ้าหน้าท่ี” (ต8) 
 
“เวลามีปญัหาทาง พรร มาช่วยดดู้วย เรากม็าช่วย ก าลังเจ้าหนา้ที่ไม่พอ ถ้าน าลงหรือเกิดทะเลาะตีกนั มีคน 
ร้องเรียนหรือแจ้งความเราต้องจัดการบางทีพาลงจากรถไฟ พาเจ้าทกุข์ไปแจ้งความก็จะม ี  
เจ้าหน้าท่ีต ารวจอยู่บนขบวนเพียงคนเดียว  อันตรายเหมือนกัน” (ต5) 
 

 “สุราเป็นสิ่งไมด่ี เท่าท่ีเจอมีปญัหาทะเลาะกันบ้าง สงสารผู้หญิงท่ีนั่งไปด้วยโดยเฉพาะช้ัน 3” (ต2) 
 
 “ที่จริงถือว่าเป็นสิทธิส่วนบุคคล แต่คนดื่มมักไมม่ีสต”ิ (ต1) 
 
 “การจัดพื้นที่เฉพาะอาจจะไม่ได้แก้ปัญหา (ต3 ) 
 
 “หากกฎหมายออกมาชัดเจนและถือปฎิบัติก็แก้ปัญหาได้”  ( ต5) 
 
 ส่วนกลุ่มทีไ่ม่เห็นด้วย แสดงความเห็นดังนี ้
 
  “เป็นเรื่องส่วนบุคคล สังคมไทยกย็อมรับเรื่องนี้” (ต6) 
 
 “ไม่ควรหา้มเพราะคนดืม่เป็นผู้โดยสารไมไ่ด้ขับ”  (ต7) 
 
 “ถ้าไม่ให้ขาย คนก็ขาดรายได”้  (ต4) 
 
 “ตั้งแต่ท างานมา เห็นน้อยมากท่ีกนิเหล้าแล้วมีปัญหา ส่วนใหญ่กห็ลบั” (ต8) 
 
 5.2.2  ด้านความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ พระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 
 “เรื่องกฎหมาย อ่านเอง ก็เข้าใจ แต่ในเรื่องการจับกมุบนขบวนรถนา่จะจัดการยาก” ( ต7) 
 
 “ กฎหมายใหม่ ทราบจากหนังสือเวียนบ้าง ประชุมประจ าเดือนบ้าง” (จ 12) 
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 “เห็นด้วย แต่กฎหมายต้องชัดเจนทั้งเรื่องการปฏิบัติและอ านาจการจับกุม”  (ต6) 
   
 “ โดยทั่วไปเดินตลอด แต่พอหลังสี่ทุ่มก็พักผ่อน หยุดพักปลายทาง 1 วัน แล้วคุมขากลับ พัก 1 วัน  
   และกลับขบวนเดิม” (ต8) 
 
 “ประสบการณ์ที่พบ เส้นทางสายอีสาน มีปัญหาสุรามากกว่าสายอืน่ คนอีสานกินเหลา้ขาวมากกว่าภาคอื่น“(ต3) 

 
“ดูแลควบคุมทุกอย่าง  ก็เดินตรวจด้วย อะไรตรงไหนเสียหายโดยหลักเราต้องรู้  เดินตรวจตั๋วพร้อมพนักงานห้ามล้อ 
 ก็มีประมาณ 3  คน แล้วต้องมาดูแลที่ตู้สินคา้ด้วย” (จ 1) 
 
“ถ้ามีเหตุก็บอกต ารวจให้จัดการ บางอย่างก็จัดการได้  มีบางทีเจอคนเมาตั้งแต่ออกจากหัวล าโพง ก็ต้องมีเจ้าหน้าที ่
มานั่งเฝ้า เกดิตกรถไฟไปกเ็ป็นเรื่องอีก” (จ 2) 
 
“เท่าที่อยู่มาก็มีนะที่ตกรถไฟ  ส่วนคนเมานะ สายอีสานเจอประจ า” (จ1) 
 
“เราได้แต่ห้ามปราม ถ้าพูดแล้วไมฟ่ังก็อาจจะต้องพาลงไปสถานีต่อไป ฝากสถานไีว้ให้สงบสติอารมณ์กอ่น” (จ 4) 
 
“เคยเจอ บางรายหาเรื่องตีกับพระ อย่างนี้เราเอาลงเลย. (จ 3) 
 
“ถ้ามีเหตุก็เชียนรายงาน”(จ3) 
 
5.2.3 ด้านผูโ้ดยสารทั้งขบวนฟรีและขบวนที่ต้องจ่ายเงินเอง 
 
“โครงการรถไฟฟรี คนขึ้นสารพัดพวก พวกกาเลกาลาด บางทีก็มีปญัหา”(จ6) 
 
“พลัดกันพัก เดินตอนตรวจตั๋ว ส่วนให้ก็อยู่ที่ตู้สินค้า คนโดยสารมเีรือ่งก็เดินมาตาม”(จ4) 
 
“ตู้ชั้นสามไม่มีใครดูมาก เพราะมหีลายตู้ ถ้าตู้ชั้นสองจะมีพนักงานปูตียงมีทุกตู้ชั้น 2 ที่เป็นตู้นอนมีอะไรผู้โดยสารก ็
บอก ส่วนช้ัน 3 ต้องเดินมาบอกเอง” (จ 5) 
 
5.3 ผู้บริหารการรถไฟแหง่ประเทศไทย  ให้ความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของการรถไฟและการอนญุาตให้มกีาร

จ าหนา่ยเคร่ืองดืม่ทัง้บนขบวนรถไฟและชานชาลา โดยการถไฟแหง่ประเทศไทยไมไ่ด้น าข้อมลูเหตกุารณ์และรายงานปัญหาที่
เกิดขึน้บนขบวนรถไฟมาร่วมในนการวางแผนและพิจารณาตดัสนิการประมลูการจ าหนา่ยอาหารในตู้ เสบียง (เนื่องจากผู้
ประมลูได้ทัง้สองแหง่ชนะะการประมลูมาอยา่งตอ่เนื่อง) 
 
 “การผลักดันคงต้องมาจากหลายฝ่าย การรถไฟไม่มีปญัหาอะไร ตอนนี้เราก็ออกหนังสือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สอดส่องเรื่องการดื่มเหลา้ของผู้โดยสาร และมีอ านาจในการจดัการได้  ตามกฎหมาย กฎหมายเรามีการปรับปรุง 
บ้างจากปี 2493 ฉบับแรก แต่ที่เปลี่ยนส่วนใหญ่เป็นเรื่องการจัดการรถไฟมากกว่า เช่น การจัดการทรัพย์สิน” 

 
 “สิ่งที่อยากเห็นคือ หน่วยงานต้องมาคุยกันและออกมาเป็นกฎหมายหรือกติกาที่ชัดเจน ถ้าตา่งฝ่ายต่างยึดคนละ 

ฉบับ มันก็เป็นแบบน้ีแหละ่ ผมอยากเห็นสังคมทีด่”ี 
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 “คิดว่า ถ้ากฎหมายออกมามีผลบงัคับใช้ เราก็ท าตาม “ 
 
 “มีคนบอกว่า สถานีรถไฟและรถไฟเป็นสถานท่ีราชการหรือไม่ ถ้าใช่ ก็ด าเนินการห้ามขายได้ แต่ยังไม่มีข้อยุติ  

หรือ สถานีรถไฟเป็นท่ีสาธารณะกย็ังไม่มีข้อยตุิเหมือนกัน เพราะเราใช้ว่า ทางรถไฟ เป็นทางไม่ใช่ถนนจึงไม่เข้า 
อยู่ในกติกาการห้ามดื่มบนถนน” 

 
 “ผมก็คิดว่าเป็นปัญหา ถ้ามีเหตเุจา้หน้าท่ีการรถไฟและเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถด าเนินการได้ โดยเฉพาะที่เป็นเหต ุ
 ร าคาญแกผู่้อื่น” 
  
  “การผลักดันคงต้องมาจากหลายฝ่าย การรถไฟไม่มีปญัหาอะไร ตอนนีเราก็ออกหนังสือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สอดส่องเรื่องการดื่มเหลา้ของผู้โดยสาร และมีอ านาจในการจดัการได้  ตากฎหมาย กฎหมายเรามีการปรับปรุง 
บ้างจากปี 2493 ฉบับแรก แต่ที่เปลี่ยนส่วนใหญ่เป็นเรื่องการจัดการรถไฟมากกว่า เช่น การจัดการทรัพย์สิน” 

 
 “สิ่งที่อยากเห็นคือ หน่วยงานต้องมาคุยกันและออกมาเป็นกฎหมายหรือกติกาที่ชัดเจน ถ้าตา่งฝ่ายต่างยึดคนละ 

ฉบับ มันก็เป็นแบบน้ีแหละ่ ผมอยากเห็นสังคมทีด่”ี 
 
 “คิดว่า ถ้ากฎหมายออกมามีผลบงัคับใช้ เราก็ท าตาม “ 
 
 “มีคนบอกว่า สถานีรถไฟและรถไฟเป็นสถานท่ีราชการหรือไม่ ถ้าใช่ ก็ด าเนินการห้ามขายได้ แต่ยังไม่มีข้อยุติ  

หรือ สถานีรถไฟเป็นท่ีสาธารณะกย็ังไม่มีข้อยตุิเหมือนกัน เพราะเราใช้ว่า ทางรถไฟ เป็นทางไม่ใช่ถนนจึงไม่เข้า 
อยู่ในกติกาการห้ามดื่มบนถนน” 

 “มีข้อมูลจากการบันทึกเหตุของ พรร แต่ละเที่ยว เขากส็่งให้อีกหน่วยหนึ่งที่เก็ยรายงานและด าเนินการต่อ” 
 
 “ผมก็คิดว่าเป็นปัญหา ถ้ามีเหตเุจา้หน้าท่ีการรถไฟและเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถด าเนินการได้ โดยเฉพาะที่เป็นเหต ุ
 ร าคาญแกผู่้อื่น” 
  
 “มีข้อมูลจากการบันทึกเหตุของ พรร แต่ละเที่ยว เขากส็่งให้อีกหน่วยหนึ่งที่เก็ยรายงานและด าเนินการต่อ” 
  
  5.4  ผู้จ าหนา่ยสนิค้า   ประเด็นการห้ามจ าหนา่ย พบวา่ ผู้จ าหนา่ยทัง้ผู้ ค้าเร่และผู้จ าหนา่ยบนรถเสบียง แสดง
ความเห็นวา่  การห้ามจ าหนา่ยกระทบถึงรายได้และการประกอบอาชีพ เนื่องจากเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ท าก าไรให้แก่ผู้
จ าหนา่ยโดยเฉพาะบนขบวนรถไฟและบริเวณชานชาลาได้คอ่นข้างสงู  รายได้ของผู้จ าหนา่ยมาจากสว่นแบง่ยอดรวมการ
จ าหนา่ย และบริษัทท่ีประมลูได้จะขาดรายได้ และอาจจะไมคุ่้มทนุจากการประมลู 
 

“คนในตู้เสบียงมี 2 พวก  เป็นคนกินเปอร์เซนต์ กับกินเงินเดือน คนกินเงินเดือนก็หัวหน้ากับกุ๊ก เป็น คนของบริษัท  
ส่วนคนขายกินเปอรเ์ซนตร์้อยละ 10  บางทีก็แทบไม่ได้อะไร อาศัยว่ากินฟรี”(สช2) 

 
 “ของที่ขายถา้ช้ันสามก็เป็นอาหารกล่อง กระเพราไก่ไขด่าว อาหารตามสั่งส่วนใหญ่เป็นคนช้ันสอง แต่โดยมากเขา 
 เดินมากินนะ เพราะไดดู้ดบุหรี่ กินเบียร์บ้าง “(สญ1 
 
  5.5 ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ตอ่การทอ่งเทีย่ว 
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  เจ้าหน้าที่การรถไฟแหง่ประเทศไทย ผู้ ค้าเร่ พนกังานจ าหนา่ย มีความเห็นวา่ การห้ามการจ าหนา่ยจะกระทบถงึ
จ านวนนกัทอ่งเที่ยวตา่งประเทศที่ใช้บริการการรถไฟเนื่องจากเป็นกลุม่ที่ส าคญัที่บริโภคอาหารและเคร่ืองดื่มที่จ าหนา่ยโดยรถ
เสบยีง   ดงันัน้การห้ามจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นา่จะมีผลตอ่การเลอืกใช้บริการของกลุม่ดงักลา่ว ซึง่ปัจจบุนัยงัไมไ่ด้มี
การผลกัดนัในเร่ืองนีใ้นการเดินทางโดยรถไฟถึงแม้จะมกีฎหมายที่ห้ามการจ าหนา่ยสรุาและห้ามดืม่สรุาออกมาบงัคบัใช้แล้วก็
ตาม แตไ่มค่รอบคลมุพืน้ท่ีที่การรถไฟแหง่ประเทศไทยรับผิดชอบ ด้วยเหตนุีป้ระเด็นดงักลา่วจึงยไัมไ่ด้รับการหยิบยกขึน้เป็น
ประเด็นปัญหา  
 

“ไม่เห็นด้วยนะ คนโดยสารนั่งนาน ๆ จะให้ท าอะไร สูบบุหรี่บ้าง จบิเบียร์บ้าง เพลิน ๆ ดูวิวบ้างนั่งสบาย ๆ เพราะบาง 
คนเขาเลือกรถไฟเพราะได้ผ่อนคลาย “ (จ 1) 
 
“ถ้าห้าม ฝรั่งคงไม่ขึ้นรถไฟ” 1 ( จ 1) 
 

 “เรื่องอุบัติเหตุ คนไม่กินก็ตกได้ เพราะไปอยู่ที่ข้อต่อรถ  (ต6)” 
 
“เราห้ามคนท่ีขึ้นมาขาย เราห้ามนะ มีน้อยมาก ส่วนมากก็ขึ้นแล้วลง ไม่มีที่ตดิไปกับขบวนรถ” (จ 4) 
 
“ที่จริงเป็นเรื่องของตู้เสบยีงท่ีเขาได้สิทธิแล้ว เขากไ็ม่เห็นบ่นอะไรนี”่ (จ 4) 

 
 “มีการแจ้งเจ้าหนา้ที่ว่าเวลาเจอคนกินเหล้าก็ใช้ตักเตือน คอยเดินด”ู (ต2) 
 
 “มีหนังสือบันทึกข้อความแจ้งเจ้าหน้าท่ีทุกคนว่าถ้าพบผู้โดยสารเมามากบางทีต้องไปนั่งในตู้โดยสาร นั่งเฝ้าเลย เพราะ 
 เกิดเดินไปมเีรื่องกับคนอื่นกับตกรถ คนโดยสารอื่นจะเดือดร้อนเพราะท าให้รถเสยีเวลา อย่างวันก่อน ห้ามล้อมานั่งเฝ้า  
 เรามาแค่ 2 คนก็มาช่วยดู ถ้าตกรถก็เป็นเรื่อง” (ต7) 

 
  5.6  ความเข้าใจด้านการปฎิบตัิและการบงัคบัใช้กฎหมาย 

จากการรณรงค์และการออกกฎหมายเพื่อการแก้ปัญหาสรุาในประเทศไทยอยา่งตอ่เนื่อง  กฎหมายตา่ง ๆ ที่ตรา 
ออกมาเป็นพระราชบญัญตัิจงึมผีลให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องต้องปรับแนวทางการปฎิบตัิเพื่อให้สอดคล้องกบักฎหมายที่เป็น
ปัจจบุนั จาก พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่เน้นทัง้พืน้ท่ีการจ าหนา่ย  พืน้ท่ีดื่ม และผู้ดื่ม  ก็ยงัไม่
ครอบคลมุบางสถานท่ีโดยมีการยกเว้น พืน้ท่ีการรถไฟและทางรถไฟ  ขณะที่ทางปฎิบตัิด้านการอนญุาตก็พบวา่ ยงัมคีวาม
เข้าใจที่ไมต่รงกนั ของเจ้าหน้าที่  การบงัคบัใช้กฎหมายและอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย นอกจากนีพ้บวา่ ผู้ปฎิบตัิงานยงั
บกพร่องด้านข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้องกบักฎหมายตา่ง ๆ ที่เก่ียวข้องกบัการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์   การตดัสนิใจใน
การบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ประจ าขบวนรถทัง้เจ้าหน้าทีก่ารรถไฟและเจ้าหน้าที่ต ารวจบางกรณีไมเ่ป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด สว่นใหญ่เป็นกรณีการยกเว้น หรือธรรมเนียมปฎิบตัิที่สบืตอ่กนัมา ความเกรงใจ การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและ
กนั และความเข้มงวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
 
  “กฏหมายออกมาเยอะแยะมากมาย รู้ไม่หมดหรอก”  
 
  “ไม่มีเวลาอ่านกฎหมายหรอก เพราะตอ้งมากบัขบวนรถ” 
 



63 
 
  “เราก็เข้าใจตามนาย(เจ้านาย)บอก ก็มีทีบ่อกใหอ่้านเวลาประชมุประจ าเดือน” 
 
  “ลูกนอ้งเก่า ๆ บางคนเราบอกแลว้ก็อย่างงัน้แหล่ะ แก่เกินแกง”  
 
  การรถไฟแหง่ประเทศไทย โดยหวัหน้ากองโดยสารได้มีหนงัสอืบนัทกึข้อความทบทวนการปฎิบตัิงานและการดแูล
ผู้โดยสารเมื่อวนัท่ี 26 กนัยายน 2556  โดยขอความร่วมมือในการดแูลผู้ดื่มเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ที่ก่อความร าคาญและ
ทะเลาะววิาท เปน้การแจ้งเพื่อทราบและปฎิบตัิ สว่นความเข้างวดตา่ง ๆ ถือวา่เป็นความรับผิดชอบของบคุลากร 
 
  “ตอนนี้ทางหัวหน้ากองโดยสารเขาก็ออกหนังสือเชิงขอความร่วมมือให้ช่วยดูแลเรื่องผู้โดยสารดื่มสุรา อย่าให้ 

รบกวนคนอื่น แต่ไมไ่ดห้้ามดืม่   หนังสือออกมาราว ๆ ปลายกันยา 56 นะ ถ้าจ าไมผ่ิด คนไทยก็รูรู้้อยู่” (จ 2) 
 
 “ถ้ามีกฎหมายห้ามก็ต้องท าตาม แต่ก็ต้องแล้วแต่ทางการรถไฟ ซึ่งยังไม่ได้คุยกัน ทางรถไฟเขาเป็นเจา้ของพื้นที่ 
 เราเป็นหน่วยเสริมที่ช่วยดูแล ถ้ามเีหตุก็เข้าระงับเหต”ุ(จ3) 
 
 
 กล่าวโดยสรุป ประเด็นการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บริเวณสถานีรถไฟทุกแห่ง  หมายรวมถงึบนขบวนรถไฟ
ทุกขบวน จะถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายเช่นเดียวกับการจ าหน่ายบริเวณทางเท้า และ ถนนหรือไม่  การด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ในระหว่างการเดินทางทั้งกรณีผู้ขับที่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และผู้นัง่ที่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะถือเปน็กรณี
เช่นเดียวกันได้หรือไม่  จะมีผลกระทบอย่างไรบ้าง กลุ่มใดที่ได้รับผลกระทบ ในขณะที่กฎหมายยังมีช่องว่างและมขี้อโต้แย้งที่
ผู้เกี่ยวข้องที่เป็นหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรอิสระและองค์กรภาคประชาชนได้มีส่วนในการร่วมกันตีความ ประเมิน
สถานการณ์เพ่ืออธิบายให้สังคมได้ทราบเหตุผลว่าต้องมีการออกกฎหมายที่บังคับใช้และครอบคลมุถึงเสน้ทางคมนาคมทกุ
เส้นทางหรือไม่ มีข้อยกเว้นอะไรบ้างและข้อยกเว้นนั้นมีเหตุผลอะไร  หน่วยงานใดที่เกี่ยวข้องและกฎหมายให้ขอบเขตอ านาจ
อย่างไรเพ่ือจะได้ถือปฎิบัติตาม 
 
 นอกจากการสัมภาษณ์และสอบถามแล้วยังมกีำรสังเกตกำรณ์โดยทีมวิจัย พบดังนี ้
 1.การปฎิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ประจ าขบวนรถไฟ ข้อมูลทีไ่ด้แตกต่างจากข้อมูลที่สมัภาษณ์จากเจ้าหน้าท่ีการรถไฟบาง
ราย กล่าวคือ  เจ้าหน้าท่ีการรถไฟท่ีท าหน้าที่ตรวจตั๋วโดยสารและดูแลความเรียบร้อยของการเดินทาง โดยจะตรวจบตัรโดยสาร
ร่วมกับบัตรประจ าตัวประชาชน ซึ่งถือปฎิบัติทุกขบวนรถ แต่ในทางปฎิบัติ การตรวจสอบพบว่า สายใต้ดังกล่าวด าเนินการเพียง 1 
ครั้ง ขณะที่ออกจากสถานีกรุงเทพ ฯ จากนั้นจะไมด่ านินการใด ๆ มีเดินผ่านบ้างแต่หลังจาก 18.00 น ไม่ปรากฎการเดินตรวจ
ความเรยีบร้อยหรือความปลอดภยัของประชาชนผู้โดยสาร และโดยเฉพาะช่วงที่มีผู้โดยสารหนาแน่น ปีใหม่ งานเดือนสิบ และ
สงกรานตไ์ม่พบว่าเจา้หน้าท่ีเดินตรวจความปลอดภยัแต่อย่างใด ส่วนขบวนรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือมีการเดินตรวจเป็น
ระยะ ๆ   แต่ภายหลังจาก 2.00 น ไม่ปรากฎตัวของเจ้าหน้าที่เช่นเดียวกัน 
 2.การจ าหน่ายสินค้า อาหารและเครื่องดื่ม ข้อมลูจากเจา้หน้าท่ีการรถไฟ ฯ และเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้ข้อมูลไม่ตรงกับท่ี
สังเกตได้ โดยเจ้าหน้าที่ให้ข้อมูลวา่ไม่อนุญาตให้มีการจ าหน่ายสินคา้ใด ๆ บนขบวนรถไฟโดยเฉพาะอาหารและเครื่องดื่มเนื่องจาก
มีผู้ประกอบการตู้เสบยีงท่ีประมลูได้มีสิทธิเพียงผู้เดยีว แต่พบว่า มีการขึ้นลงของผู้ค้าเร่ตลอดเส้นทาง โดยมีข้อตกลงในการเริม่
จ าหน่าย จ าหน่ายได้ถึงเวลา/สถานท่ีใด ราคาจ าหน่าย เป็นต้น ซึ่งเจ้าหน้าที่บนขบวนรถก็เก็บค่าระวางของ และเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
และเจา้หน้าท่ีรถไฟก็มีสมัพันธภาพท่ีดีกับผู้ค้าเร่ ไม่มีการควบคุมการจ าหน่ายและคณุสมบัติของผูด้ืม่ทั้งนี้พบว่ามีการจ าหน่ายแก่
วัยรุ่นด้วย 
 
สรุป  1.กระบวนการจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 

1.1 การจ าหนา่ยบนขบวนรถไฟมี 2 กลุ่ม คือ ผู้ค้าเร่ และ พนักงานตู้เสบยีง 
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1.2 เวลาที่จ าหน่ายทั้ง 2 กลุ่ม ข้ึนอยู่กับเวลาการเดินทางของขบวนรถนั้น ๆ 
1.3 การจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอลโ์ดยพนักงานตู้เสบียง เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างผู้ประมูลกับการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย เช่นเดียวกับร้านค้าบริเวณชานชาลาทุกสถานีรถไฟ 
1.4 การจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอลโ์ดยผู้ค้าเร่ไมเ่ป็นไปตามระเบยีบของกรมสรรพสามิตเนื่องจากผู้จ าหน่ายไมไ่ด้ขอ

อนุญาตจากสรรพสามติ ตามมาตรา 19 วรรค 4 พระราชบัญญตัิสุรา พ.ศ. 2493 และขดักับพระราชบญัญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ห้ามการจ าหน่ายแบบคา้เร ่

1.5 ผู้ค้าเร่ พนักงานตู้เสบยีง เจ้าหน้าที่ต ารวจ และพนักงานประจ ารถ มีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน  
1.6 ผู้ค้าเร่สามารถข้ึนมาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามข้อตกลงร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ประจ ารถ เจา้หน้าท่ีต ารวจ 

และพนักงานตู้เสบียง  
 1.7ผู้ค้าเรต่้องจ่ายค่าระวางให้แก่พนักงานรถไฟ ในอัตรา 20 -100 บาท ตอ่เที่ยวต่อขบวน 
 
      2.บทบาท หน้าที่และความคดิเห็นของเจ้าหน้าท่ีปฎิบัติงานบนขบวนรถไฟ 
 2.1 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
  2.1.1 ก าลังต ารวจที่ดูแลตลอดการเดินทาง มี 2 นาย มีหน้าท่ีดูแลความเรียบร้อยบนขบวนรถและระงับเหต ุ
  2.1.2 ภายหลัง 22.00 น จะตั้งอยู ่ณ ท่ีมั่นคือ ตู้เจ้าหนา้ที่ (ไม่ได้เดนิตรวจ) 
  2.1.3 กรณมีีเหตุอาจจะพิจารณาส่งต่อกับสถานีต ารวจในพ้ืนท่ี เพราะไมม่ีอ านาจสอบสวน เนื่องจากเป็นฝ่าย 
     ปฎิบัติการ 
  2.1.4 การไม่อนุญาตใหจ้ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มี 2 กลุ่ม  
         เห็นด้วย เพราะ เป็นต้นเหตุของการทะเลาะวิวาท 
          ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเป็นสิทธิของบุคคลแตต่้องอยู่ในขอบเขต 
  2.1.5 เจ้าหน้าท่ีต ารวจรถไฟเป็นหน่วยเสรมิ ต้องเป็นไปตามการรถไฟแห่งประเทศไทยว่าจะอนุญาตให้จ าหน่าย 
                       หรือไม่  
 2.2 เจ้าหน้าท่ีประจ าขบวนรถ 
  2.2.1 มีหน้าทีดู่แลทรัพยส์ินของรถไฟ ดูแลการขึ้นลงจากรถ 
  2.2.2 ไมไ่ด้ ตรวจสอบการอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่ม เนื่องจากไม่ใช่หน้าท่ีและบริษัทท่ีจ าหน่ายผ่านการ 
     ประมูลมาแล้ว 
  2.2.3 การจ าหน่ายสินคา้ของผู้ค้าเร่ แบ่งออกเป็น 

   กลุ่มที่ 1 ปฎิเสธการขึ้นมาจ าหน่ายเครื่องดื่มและอาหารของผู้ค้าเร ่
   กลุ่มที่ 2 ยอมรับว่ามีการขึ้นมาจ าหน่าย แต่โดยปกติควรต้องห้าม แต่เนื่องจากคิดว่าเป็นการ 

    ช่วยเหลือให้คนมีอาชีพ และส่วนหนึ่งคือญาตพี่น้องกับเจ้าหน้าที่รถไฟ 
 2.2.4 เมื่อเกิดเหตจุะบันทึกและรายงาน แต่ไม่ทุกราย เพราะบางรายไมไ่ด้รบัการแจ้ง  หากมีเหตุที ่
             ต้องด าเนินการจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจด าเนินการ 

  2.3.5 โครงการรถไฟฟรเีพิ่มโอกาสของการเกิดเหตุมากข้ึน เนื่องจากไม่ได้คัดกรองผู้โดยสาร มีมิจฉาชีพปะปนมาก 
                      ขึ้นเพราะไมต่้องเสียค่าโดยสาร 
         3.นโยบายการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยผู้แทนผู้ว่าการการรถไฟ 
  3.1 นโยบายรถไฟฟรีขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลาง พร้อมท่ีจะท าตาม 
  3.2 การจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ได้มีเอกสารขอความร่วมมือและเพิ่มอ านาจการจดัการปญัหาให้แก่พนักงาน
ประจ ารถในการแก้ไขและป้องกันปัญหาความเดือดร้อนของผู้โดยสารอื่นจากการกระท าของผู้ดืม่สรุา 
  3.3 หากมีกฎหมายครอบคลุมและบังคับใช้ในสถานท่ีหรือระบบของการรถไฟแห่งประเทศไทยก็พรอ้มท่ีจะด าเนิน 
การตามกฎหมาย โดยใหผู้้ประมลูปฎิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครดั ซึ่งเป็นข้อตกลงท่ีทางผู้ประมลูยอมรับเมื่อครั้งท าสัญญา 
  3.4 การขึ้นมาจ าหน่ายเครื่องดื่มของผู้ค้าเร่ เป็นสิ่งที่ห้ามอยู่เดิม แตท่ี่ปล่อยปละละเลยอาจเนื่องจากขายมานาน 
และเป็นเครือญาติ ซึ่งเป็นหน้าที่น้ีพนักงานประจ ารถต้องกวดขัน 
 4.นโยบายการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยผู้บังคับการต ารวจรถไฟ 



65 
 
  4.1 อ านาจของต ารวจรถไฟเพยีงแตด่แูลเหตตุลอดการเดินทาง 
  4.2 ท างานประสานกบัการรถไฟแหง่ประเทศไทย 
  4.3 ในด้านการจ าหนา่ยเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์หากไมม่ีเหตใุห้ด าเนินคดีก็ไมม่ีอ านาจในการด าเนินการ 

 4.4 ใมม่ีอ านาจการสอบสวน แตม่ีอ านาจในการสง่ตอ่ จบักมุ และสง่ให้เจ้าของพืน้ท่ี เจ้าหน้าทีค่ิดวา่ 
            ตนเองไมม่ีหน้าทีใ่นการตรวจสอบผู้ ค้าเร่ที่ขึน้มาจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 5. ผู้ โดยสาร 
  5.1 การจ าหนา่ยเคร่ืองดืม่แอกอฮอล์ มี 2 กลุม่ที่มีความเห็นตา่งกนั 
   5.1.1 ไมเ่ห็นด้วยกบัการห้ามจ าหนา่ยเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลเ์พราะเป็นเร่ืองสว่นบคุคลในการดืม่ และการ 
       นัง่รถไฟนาน ๆ ท าให้เบื่อ การมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะช่วยผอ่นคลาย  และโดยเฉพาะชาว ตา่ง  
                                      ชาติที่ดื่มเคร่ืองดืม่เหลา่นีเ้วลามาทอ่งเที่ยวหรือโดยสารรถไฟ นอกจากนี ้ผู้ดื่มไมไ่ด้ท าหน้าที่ขบั 
                                      รถไฟจึงไมจ่ าเป็นต้องห้ามดื่ม 
   5.1.2  เห็นด้วยวา่ไมค่วรรอนญุาตให้มกีารจ าหนา่ยเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟและชานชาลา 
                                        เนื่องจากมีโอกาสที่จะเกิดปัญหา การทะเลาะววิาท  ลวนลาม  อบุตัิเหต ุเป็นต้น การไม่ 
       อนญุาตให้มีการจ าหนา่ยเป็นสิง่ที่ควรมีการทบทวน  หรือมีที่เฉพาะให้ดื่ม ตู้ เสบียงเปิดให้บริการทัง้ 
                                      คืน หรือมีตู้ เฉพาะผู้ที่ดื่มแอลกอฮอล์ 
  5.2  กฏหมายที่เก่ียวข้อง 
   ควรมีการควบคมุการจ าหนา่ยทัง้บนขบวนรถและบริเวณสถานีรถไฟ  
   ให้ถือปฎิบตัิในเร่ืองการลงโทษเชน่เดียวกบักรณีการดืม่ในรถโดยสารอื่น  
   หากถือวา่สถานีรถไฟเป็นสถานท่ีสาธารณะและเป็นสถานท่ีราชการก็สามารถห้ามได้จึงอยูท่ี่การตีความ
และให้ความหมายของค าวา่   “สถานีรถไฟ.” “ขบวนรถไฟ” 
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บทที 5 
สรุป อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปรมิาณและคณุภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการจ าหน่ายและการบรโิภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มผู้เดินทางผู้โดยรถไฟโดยขบวนรถไฟฟรแีละขบวนรถไฟท่ีต้องจ่ายเงินเอง มีกลุ่มตัวอย่างคือโดยสารที่
ใช้บริการรถไฟฟรี และจ่ายเงินเอง จ านวน 453 ราย  และผู้เกี่ยวข้องจ านวน 53 ราย  เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ สัมภาษณ์
เจาะลึกและสังเกต ผลการวิจัยดังนี้ 

กลุ่มตัวอย่างเพศชาย มรี้อยละ 42.2  เพศหญิงร้อยละ 57.8 ร้อยละ 26.9 จบการศึกษา  และก าลงัศึกษาในจ านวนที่
เท่า ๆ กัน เช่นเดียวกัน ส่วนใหญ่สถานภาพสมรสคู่และโสด ร้อยละ 45.0  ส่วนใหญ่ร้อยละ 23.8  เป็นผู้ไม่ประกอบอาชีพหรือ
เป็นผู้ที่ไม่มีรายได้ซึ่งหมายรวมผู้ทีก่ าลังศึกษาอยู่ด้วย(จากตารางที่ 1)  
 อายุเฉลี่ยของผูโ้ดยสารขบวนรถไฟฟรี 34.8  ปี (sd 13.9, 18-78 ปี) 
 อายุเฉลี่ยของผูโ้ดยสารขบวนรถไฟจ่ายเงินเอง 34.3  ปี (sd 13.7, 18- 80 ปี) 

ในภาพรวม สว่นใหญ่ ร้อยละ 54.3 ตอบวา่ การท่ีคนใช้บริการรถไฟในปัจจบุนัเนื่องจากมีโครงการรถไฟฟรี  
รองลงมาร้อยละ 44.8 เลอืกใช้บริการเนื่องจากประหยดัคา่ใช้จ่าย ซึง่ทัง้ผู้ใช้บริการรถไฟฟรีและรถไฟท่ีต้องจ่ายเงินเองมี
ความเห็นในท านองเดยีวกนั 
 สว่นรายกลุ่มพบว่า การเลือกใช้บริการการรถไฟของกลุม่ที่ต้องจ่ายเงินเองและ ฟรีกม็ีลักษณะเช่นเดียวกันคือฟรีโดย
ตนเองมาใช้สิทธิ (ร้อยละ 45.1 และ 64.3  ตามล าดับ)และประหยดั (ตารางที่ 2) 
 ความถี่ของการใช้บริการ ส่วนใหญ่ใช้บริการรถไฟไมบ่่อย และมีบางส่วนใช้บริการเป็นครั้งแรก โดยรถไฟจ่ายเงินเอง 
สว่นใหญ่ร้อยละ 63.8  ใช้บริการรถไฟไม่บ่อย คือไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี  มีเพียงร้อยละ 5.8 ที่ใช้บริการการรถไฟเป็นครั้งแรกผู้
เดินทางโดยรถไฟฟรี ส่วนใหญ่ร้อยละ 62.0  ใช้บริการรถไฟในการเดินทางไม่บ่อย(ไม่เกิน 3 ครั้ง ต่อปี)  ร้อยละ 6.0เดินทางครั้ง
แรก 
 
พฤติกรรมเสี่ยง 
 การสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์
 รถไฟจ่ายเงินเอง พบว่า ส่วนใหญ ่ร้อยละ 67.9 ไม่สูบบหุรี่ ร้อยละ 20.1  ยังสูบอยู ่  ส่วนการดื่มสรุา พบว่า  ร้อยละ 
64.3 ไม่ดื่มสุรา ร้อยละ  18.7 ยังคงดื่มสุราอยู่ในปัจจุบัน ส่วนผูโ้ดยสารโดยรถไฟฟรีมีร้อยละ 72.9  ไม่สูบบุหรี่ ขณะที่ร้อยละ 
15.7  ยังสูบบุหรี่จนถึงปัจจุบัน ร้อยละ 70.3 ไม่ดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ส่วนร้อยละ  18.8 ยังดื่มอยู ่(ตารางที่ 3) 
  
ควำมคิดเห็นต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรเดินทำง พบว่า 
 กลุ่มตัวอย่างทั้งที่จ่ายเงินเองและรถฟรี  มีความเห็นว่า การมีรถไฟฟรี มีความสัมพันธ์ต่อค่าใช้จ่ายทีเ่กิดขึ้นในระหว่าง
การเดินทาง ร้อยละ 57.6  และ 61.1 ตามล าดับ(ตารางที่ 3) 
 การเตรียมอาหาร พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เดินทางทั้งขบวนจ่ายเงินเองและฟรี  ส่วนใหญ่มีการเตรยีมอาหารมาเอง  ร้อย
ละ 62.9 และ 60.3  ตามล าดบั พบว่า ร้อยละ 26.3  และ ร้อยละ 35.6  ซื้อเครื่องดื่มบนรถไฟ 
 ในการใช้บริการสถานรีถไฟและบนขบวนรถไฟ พบว่า  ส่วนใหญร่้อยละ 76.8 และ 77.6   เคยเห็นมีการจ าหน่าย
เครื่องดื่มและกอฮอล์ที่ สถานีรถไฟ  
 
 
การจ าหน่ายและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 ด้านความเห็นต่อการจ าหน่ายเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า   
 รถไฟจ่ายเงินเอง และรถไฟฟร ี รอ้ยละ 49.5  และ 56.3  ตามล าดับ มีความเห็นว่าไม่ควรมีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ชานชาลาสถานีรถไฟ และ ร้อยละ 57.6 และ 64.2 ตามล าดับที่ไม่ควรอนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บน
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ขบวนรถไฟ เพราะอาจจะเกิดการทะเลาะวิวาท รองลงมา ร้อยละ 33.5  และ 27.5 คิดว่าไม่สนใจเนื่องจากเป็นสิทธิของผู้ขาย 
ขณะที่อีกร้อยละ 15.6  และ 14.8  ไม่สนใจเช่นเดยีวกันเนื่องจากคดิว่าเป็นเรื่องของผูม้ีสิทธิจ าหน่าย(ตารางที่ 4) 
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟจา่ยเงินเอง 
 ส่วนใหญ่ร้อยละ  67.9 คิดว่าควรห้ามจ าหน่ายในช่วงเทศกาลรอ้ยละ 66.6  ทราบว่ามีกฎหมายห้ามการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์แกเ่ด็กอายไุม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ และผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรี พบว่าส่วนใหญร่้อยละ 65.9  คิดว่าควรห้ามจ าหน่าย
ในช่วงเทศกาล ร้อยละ 65.9  ทราบว่ามีกฎหมายห้ามการจ าหน่ายแอลกอฮอล์แกเ่ด็กอายไุม่ถึง 20 ปีบิรบูรณ ์
 (ตารางที่ 7) 
 ความคิดเห็นต่อจุดเสี่ยงในขณะเดนิทางโดยการรถไฟ ผูโ้ดยสารสายใต้ โดยคดิว่า บริเวณที่อันตรายสงูสุดส่วนใหญร่้อย
ละ 63.2  คือบริเวณข้อต่อรถไฟ รองลงมาคือ ช่วงเทศกาลร้อยละ 56.2 และบริเวณขบวนช้ัน 2 ร้อยละ 47.2 
 ด้านความคดิเห็นต่อการมีกฎหมายห้ามผูโ้ดยสารดื่มสุราบนขบวนรถไฟและการมีบทลงโทษเช่นเดียวกับห้ามดื่มสุราบน
รถยนต์ พบว่า ผู้โดยสารร้อยละ  75.4  เห็นด้วยว่าควรห้ามดื่มสรุาบนขบวนรถไฟ(จากตารางที่ 7) 
 ความคิดเห็นต่อจุดเสี่ยงในขณะเดนิทางโดยการรถไฟ ผูโ้ดยสารสายใต้ โดยคดิว่า บริเวณที่อันตรายสงูสุดส่วนใหญร่้อย
ละ 66.6  คือบริเวณข้อต่อรถไฟ รองลงมาคือ ช่วงเทศกาลร้อยละ 57.6 และบริเวณขบวนช้ัน 3 ร้อยละ 44.5 
 ด้านความคดิเห็นต่อการมีกฎหมายห้ามผูโ้ดยสารดื่มสุราบนขบวนรถไฟและการมีบทลงโทษเช่นเดียวกับห้ามดื่มสุราบน
รถยนต์ พบว่า ผู้โดยสารร้อยละ  72.5  เห็นด้วยวา่ควรห้ามดื่มสรุาบนขบวนรถไฟ(ตารางที่ 7) 
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟจา่ยเงินเอง ส่วนใหญ่ร้อยละ 74.6 คิดว่าควรมีบทลงโทษผู้ดืม่สรุาบนขบวนรถไฟในลักษณะ
เช่นเดียวกับบทลงโทษบนรถยนต์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 52.2 มีความเห็นว่า การดื่มสุราเป็นเรื่องปกติของสงัคมไทย 
 ผู้โดยสารร้อยละ  49.5 มีสมาชิกในครอบครัวดืม่สรุา และร้อยละ  39.3  มีเครือญาติและคนในครอบครัวดื่ม  
 ผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรี ส่วนใหญ่ร้อยละ 74.2  คิดว่าควรมีบทลงโทษผู้ดืม่สรุาบนขบวนรถไฟในลักษณะเช่นเดียวกับ
บทลงโทษบนรถยนต์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 55.5 มีความเห็นวา่ การดืม่สรุาเป็นเรื่องปกติของสังคมไทย (ตารางที่ 8) 
  ผู้โดยสารร้อยละ 50.7  มีสมาชิกในครอบครัวดื่มสุรา และร้อยละ 42.8  มีเครือญาติและคนในครอบครัวดื่มสุรา 

ด้านค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเดนิทางรถไฟฟรีและเดินทางโดยรถไฟจ่ายเงินเอง พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคญัอย่างมีนัยส าคัญทางสถติทิีร่ะดับ 0.05 ส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นของการเดินทางโดยขบวนรถไฟสายใต้และสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 9) 
 ด้านอายุของผู้เดินทาง พบว่า อายุเฉลี่ยของผูเ้ดินทางทั้งที่ใช้เส้นทางสายใต้และเส้นทางสายตะวันออกไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 เช่นเดียวกันกับ อายุเฉลีย่ของผู้เดินทางโดยชบวนรถไฟฟรีและจ่ายเงินก็ไม่มีความแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 (ตารางที่ 9 
 ด้านจ านวนเจ้าหน้าท่ี พบว่า ความต้องการของผู้โดยสารทั้งขบวนรถไฟฟรี ขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง ขบวนรถไฟสายใต้
และขบวนรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการใหม้ีเจ้าหนา้ที่ในจ านวนท่ีไม่แตกตา่งกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติทีร่ะดับ 
0.05 เฉลี่ย 7.9/8.2  (จากตารางที่ 9) โดยส่วนใหญ่ทีต่้องการให้มจี านวนเจ้าหน้าท่ีเพิ่มและประจ าทุกตู้รถไฟ  ส่วนกลุม่ผู้โดยสาร
ที่มีความเห็นว่าจ านวนเจ้าหน้าท่ีเพียงพอแล้วแต่เจ้าหน้าทีต่้องปฎิบตัิงานเต็มศักยภาพในการตรวจตราตลอดเวลาและตลอดระยะ
ทางการเดินทางโดยเดินตรวจทุกหนึ่งช่ัวโมงเป็นอย่างน้อย 
บทสรุปข้อมลูเชิงคุณภำพ 
 1.การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ  สรุปได้ว่า 
        1.1การอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเป็นสิทธิของผู้ประมลูได ้ โดยมีขบวนรถไฟที่ประมลูได้ในสายเหนือ 
ตะวันออกเฉียงเหนือและสายใต ้ ส่วนสายตะวันออกรถชานเมืองไม่มี  พื้นที่บริเวณสถานนีรถไฟทั้งบริเวณชานชาลาและสถานี
รถไฟเปน็สิทธิของการจัดการโดยเขตพื้นที่  ปัจจุบันมี  3 บริษัทท่ีประมลูได้พื้นท่ีหลักคือบรเิวณชานชาลาและสถ่นีรถไฟ และตู้
เสบียงขบวนรถเร็ว รถด่วนและรถด่วนพิเศษ  
    1.2 ลักษณะของสินค้าท่ีจ าหน่าย อาหาร เครื่องดื่ม มีการก าหนดราคาการจ าหน่ายอาหารและเครือ่งดื่มในสัญญา ซึ่ง
เครื่องดื่มที่หมายถึงกล่าวไว้อย่างกว้าง ๆ โดยทางปฎิบัตริวมเครื่องดืม่ประเภทแอลกอฮอล์เข้าด้วย 
    1.3  การจ าหน่ายที่ชานชาลาและสถานี มีการจ าหน่ายทั้งอาหารและเครื่องดื่มซึ่งรวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
    1.4 การไดร้ับใบอนุญาตหรือไม ่เป็นหน้าท่ีของบริษัทท่ีประมลูได้ ไม่ใช่บทบาทของการรถไฟซึ่งเป็นคูส่ัญญา 
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    1.5 การจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ จ าหน่ายตามเวลาที่ขบวนรถไฟออกจากสถานีต้นทาง และปิด
การจ าหน่ายประมาณ 23.00 น  ส่วนช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนดห้ามจ าหน่าย  คืออนุญาตให้จ าหน่ายเวลา 11-14.00น  และ 
17-24.00 น  แต่ในทางปฎิบัติ การจ าหน่ายเริม่ต้นจากการเคลื่อนของรถไปออกจากสถถานี และจ าหน่ายไปจนถึงเวลา 23.00 น 
และเริ่มจ าหนา่ยสินค้ทุกประเภทอีกครั้งคือ 5.30 น(รวมเครื่องดืม่แอลกอออล์)ด้วย 
    1.6 การจ าหน่ายโดยผู้ค้าเร่  จ าหน่ายเป็นช่วงเวลา และจ าหน่ายหลังจาก  20.00 น และ/หรือ เขตพื้นท่ีของเส้นทาง 
โดยมเีขตการจ าหน่ายเป็นข้อตกลงระหว่างผู้ค้าด้วยกันเองและข้อตกลงกับตู้เสบียง 
    1.7บริษัทท่ีได้รับการประมลูไดร้ับใบอนุญาตจากกรมสรรพสามติ(มีเอกสารแสดง)โดยกรมสรรพสามิตอนุญาตให้
เหตุผลว่าเนื่องจากเป็นการถือปฏบิัติที่ต่อเนื่อง และถือว่าจ าหน่ายบนขบวนรถไฟท่ีเป็น”ร้านคา้” ที่เคลื่อนที่ได้ แต่ไม่ไดจ้ าหน่าย
นอขบวนรถ 
    1.8 ราคาจ าหน่ายสูงกว่าราคาปกติ  ประมาณ 1 เท่าของราคาปกติ 
    1.9 ผู้ค้าเรต่้องจ่ายค่าระวางของให้แก่การรถไฟครั้งละ 20 – 100 บาทต่อขบวนรถไฟ  
    1.10 สัมพันธภาพระหว่างผู้ค้าเร่  ผู้จ าหน่ายตู้เสบียง เจ้าหน้าท่ีต ารวจและเจ้าหนา้ที่รถไฟเป็นไปในทางบวกมากกว่า  
    1.11 ร้านค้าท่ีจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์มีป้ายประกาศ ใบอนุญาตจ าหนา่ย บริเวณสถานรีถไฟกรุงเทพฯ มี 17 
ร้านค้าโดยเป็นบริษัทเดียวกัน มกีารแสดงใบอนุญาตจ าหน่าย และใบแสดงเวลาจ าหน่าย แต่มี 10  ร้านจ าหน่ายนอกเวลาที่
ก าหนด ส่วนร้านค้าที่สถานีปลายทาง(สุไหงโก-ลก) และหนองคายไม่มีเอกสารใบอนุญาต และจ าหน่ายนอกเวลาที่ก าหนดเช่นกัน 
 2.พฤติกรรมการบรโิภค 
    2.1  ผู้โดยสารสายตะวันออกเฉยีงเหนือดื่มเหล้าขาวในระหว่างท่ีรอรถออกจากสถานีต้นทาง  ส่วนหน่ึงซื้อมาจากนอก
สถานี และส่วนหน่ึงซื้อท่ีสถานีรถไฟ  ส่วนผู้โดยสารสานใตด้ื่มเบยีร์และซื้อขึ้นไปดื่ม 
     2.2 ผู้โดยสารที่ดืม่สรุาสีและเหล้าขาว พกพาข้ึนรถในรูปแบบของการใส่ในขวดน้ า ขวดน้ าชา  ขวดเครื่องดื่มชูก าลัง 
(ให้ดูเหมือนดืม่น้ า น้ าชา และเครือ่งดื่มชูก าลัง) 
    2.3 ปริมาณการซื้อจากผู้ค้าเร่มากกว่าซื้อจากผู้ขายของตู้เสบียง เนื่องจากราคาที่ต่างกัน 
    2.4  บริเวณที่นั่งดื่ม กรณีที่เดินทางมาด้วยกันเป็นกลุ่ม ดื่มบริเวณที่ตนเองนั่งตู้รถไฟช้ันสาม  และขอ้ต่อรถ 
กรณีที่มาเพียงคนเดยีวนั่งดื่มบรเิวณที่น่ังตนเอง และเดินไปดื่มที่ตูเ้สบียง 
    2.5 ปริมาณการดื่มจากการสังเกตและสอบถามผู้จ าหนา่ย  โดยต่อเที่ยวของการเดินทางเบยีร์จ าหน่ายไดป้ระมาณ 
20-80 กระป๋องต่อเที่ยวของการเดินทาง ส่วนเหล้าขาวมีเฉพาะเส้นทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ 1-5  ขวด กรณีเหล้าส ีจ าหน่าย
ได้ 2-10 ขวด(แบนใหญ่)  
    2.6 กลุ่มผู้ซื้อ ส่วนใหญ่เป็นวยัท างาน  วัยรุ่นมีจ านวนไม่มากในแต่ละเที่ยวเนื่องจากราคาที่จ าหน่ายบนขบวนรถสูง
กว่าราคาปกติ วัยรุ่นส่วนมากซื้อจากร้านสะดวกซื้อ 
    2.5 ผู้ซื้อท่ีซื้อบริเวณสถานรีถไฟ ส่วนใหญ่เป็นคนในวัยท างาน และชาวต่างชาติ 
 3.บทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีบนขบวนรถ 
    3.1 เจ้าหน้าที่ให้ข้อมลูว่าไม่มีผูค้้าเร่ขึ้นมาจ าหน่ายสินค้า ยกเว้นกรณีรถจอดทีสถานี แต่ไม่ได้เดินทางไปพร้อมขบวน
รถไฟ   
    3.2  มีบันทึกการจับกุมคดี เฉพาะที่มีเจ้าทุกข์ส่วนกรณีทีไ่ม่มีการแจ้ง ไม่มีการบันทึก 
    3.3  เจ้าหน้าท่ีรถไฟไม่มีอ านาจในการจับกุมเพียงแตต่ักเตือน  
    3.4 เจ้าหน้าท่ีต ารวจบนขบวนรถไฟมี 2 นาย เมื่อมีเหตุจะท าให้ส่งต่อ ณ สถานตี่อไป และต้องเสียเจ้าหน้าที่ไป 1 
นายเพื่อประสานกับเจา้หน้าท่ีต ารวจในพ้ืนท่ี  
 4. ผลกระทบท่ีเกิดหากมีการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ 
    4.1 ผลกระทบต่อบริษัทประมลู กรณีทีม่ีการยุติการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มผีลกระทบต่อรายได้ เนื่องจาก
รายได้ส่วนใหญ่มาจากส่วนต่างที่ได้จากการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากกว่าอาหาร  
     4.2 ผลกระทบต่อผู้จ าหน่ายในตู้เสบยีง มีผลกระทบต่อรายได้เนือ่งจากรายได้มาจากร้อยละ 10 ของจ านวนการขาย
ทั้งหมด 
    4.3 ผู้โดยสารต่างประเทศอาจจะน้อยลง เนื่องจากบางเส้นทางลูกค้าส่วนใหญเ่ป็นคนตา่งชาติที่มาเพื่อพักผ่อนโดย
การนั่งรถไฟ  
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 5. ผู้ โดยสาร 
     5.1 การจ าหนา่ยเคร่ืองดืม่แอกอฮอล์ มี 2 กลุม่ที่ตา่งกนั 
        5.1.1 เห็นด้วยกบัจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอกอฮอล์บนชบวนรถไฟและชานชาลาวา่เป็นเร่ืองสว่นบคุคลใน
การดื่ม และการนัง่รถไฟนาน ๆ ท าให้เบื่อ การมเีคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จะช่วยผอ่นคลาย  และโดยเฉพาะชาวตา่งชาติทีด่ื่ม
เคร่ืองดื่มเหลา่นีเ้วลามาทอ่งเทีย่วหรือโดยสารรถไฟ นอกจากนี ้ ผู้ดื่มไมไ่ด้ท าหน้าที่ขบัรถไฟจึงไมจ่ าเป็นต้องห้ามดืม่ และใน
การจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หากผู้โดยสารไมซ่ือ้ก็ไมม่ีการดืม่ ทัง้นีเ้ป็นส านกึของแตล่ะบคุคล 
         5.1.2  ไมเ่ห็นด้วยกบัจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอกอฮอล์บนชบวนรถไฟและชานชาลา เนื่องจากมีโอกาสที่จะ
เกิดปัญหา การทะเลาะววิาท  ลวนลาม  อบุตัิเหต ุเป็นต้น การไม่อนญุาตให้มีการจ าหนา่ยเป็นสิง่ที่ควรมีการทบทวน  หรือมีที่
เฉพาะให้ดืม ตู้เสบียงเปิดให้บริการทัง้คืน หรือมีตู้ เฉพาะผู้ที่ดืม่แอลกอฮอล์ 
  5.2  กฏหมายที่เก่ียวข้อง 
   ควรมีการควบคมุการจ าหนา่ยทัง้บนขบวนรถและบริเวณสถานีรถไฟ หากถือวา่สถานีรถไฟเป็นสถานท่ี
สาธารณะและเป็นสถานท่ีราชการก็สามารถห้ามได้จึงอยูท่ี่การตีความและให้ความหมายของค าวา่   “สถานีรถไฟ.” “ขบวน
รถไฟ” 
 6.นโยบายการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยผู้บังคับการต ารวจรถไฟ 
     6.1 อ านาจของต ารวจรถไฟเพยีงแตด่แูลเหตตุลอดการเดินทาง 
     6.2 ท างานประสานกบัการรถไฟแหง่ประเทศไทย 
     6.3 ในด้านการจ าหนา่ยเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์หากไมม่ีเหตใุห้ด าเนินคดีก็ไมม่ีอ านาจในการด าเนินการ 
     6.4 ใมม่ีอ านาจการสอบสวน แตม่ีอ านาจในการสง่ตอ่ จบักมุ ละสง่ให้เจ้าของพืน้ท่ี  ไมม่หีน้าที่ในการ
ตรวจสอบผู้ ค้าเร่ที่ขึน้มาจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
 7.จ านวนคดีทีเ่กิดขึน้มีการบนัทกึไมช่ดัเจน ซึง่พบวา่มจี านวนการเกิดอบุตัเิหต ุ ทะเลาะวิวาท และเมาสรุาทีเ่กิด
ในช่วง พ.ศ. 23552-2556 ดงันี ้92, 63,61,49 และ 57 ราย ตามล าดบั เฉลีย่ปีละ 64.5 ราย หรือ 5.4 รายตอ่เดือน 
อภิปรำยผล 
 จากผลการศึกษา พบว่า ผู้โดยสารที่ใช้บริการรถไฟ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุเฉลี่ย  35  ปี  ซึ่งจากข้อมูลสถติิการใช้
บริการของการรถไฟ พบว่า  ในแต่ละปี มผีู้ใช้บริการการรถไฟ ประมาณ ปีละ 30-40 ล้านคน  นอกจากนี้พบว่า ส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการเดินทางโดยใช้รถไฟเพื่อเดินทางโดยรถไฟมีส่วนน้อยที่เพิ่งเดินทางเป็นครั้งแรกทัง้ทีเ่ลือกใช้บริการรถไฟ
จ่ายเงินและรถไฟฟรี  โดยเหตผุลในการเลือกเดินทางโดยใช้รถไฟส่วนใหญ่ คือ ประหยดั และในการเดนิทางมีการใช้จ่ายเงิน เฉลีย่  
160-190 บาท (สูงสุด 950 บาท) โดยกลุ่มที่เดินทางโดยจ่ายเงินเอง มีรายจ่ายที่จ่ายเพื่อการซื้อสินค้า อาหารในระหว่างการ
เดินทางที่แตกต่างกันโดยกลุม่ที่เดนิทางโดยขบวนรถไฟฟรมีีค่าใช้จ่ายมากกว่าผู้ใช้บริการขบวนรถไฟเสียเงิน  ทั้งนี้อาจเนื่องจาก 
ผู้โดยสารขบวนรถไฟฟรไีมต่้องจ่ายค่ารถไฟ ทั้งนี้อัตราค่าโดยสารรถไฟช้ัน 3 จาก กรุงเทพ ฯ  ถึง สุไหงโก-ลก  แต่เมื่อรวม
ค่าใช้จ่ายทั้งสิน้โดยรวมค่าตั๋วโดยสารก็พบว่าค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นจากการใช้บริการรถไฟท่ีจ่ายเงินเองสงูกว่ารถไฟฟรี  อย่างไรก็ตาม 
รถไฟฟรีก็ช่วยลดค่าใช้จ่ายลงได้อย่างน้อย  300 -400 บาทต่อคนต่อการเดินทาง 1 ครั้ง  ขณะที่พบว่า ขบวนรถไฟฟรีมีจ านวน
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแตล่ะชบวนมากกว่าขบวนรถไฟท่ีจ่ายเงินเอง  จากการศึกษาน้ีจะเห็นได้ว่าผู้โดยสารทั้งสองกลุ่ม
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการเดนิทางโดยรถไฟ การมองประเด็นรถไฟฟรีและจ่ายเงินเองพบว่า ความแตกต่างนอกจากในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายที่เป็นส่วนต่างของค่าใช้จ่ายของการเดินทางที่ผู้ที่ต้องจ่ายเองต้องรับผิดชอบ ส่วนกรณีใช้บริการถฟรีที่มีส่วนต่างนี้
สามารถน าไปเป็นเงินออมหรือใช้จ่ายประเภทอ่ืนได้ อย่างไรก็ตามจากการตอบแบบสอบถามผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่า การไม่ต้องจ่ายค่ารถไฟท าให้มีเงินออมมากขึ้นและสมัพันธ์กับการซื้ออาหารและสิ่งของในระหว่างการเดินทางเพิ่มขึ้น 
ถึงแม้จะไมไ่ด้กล่าวถึงการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริโภคแต่ก็พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญย่อมรับว่า ท าให้มีก าลังการซื้อมากขึ้น 
ซึ่งท้ังกลุ่มผู้เดินทางโดยรถไฟฟรีและจ่ายเงินเองส่วนใหญ่เตรยีมอาหารมาเอง ทั้งนี้เพราะประหยัดกว่าซื้ออาหารบนขบวนรถและ
ได้รับประมานสิ่งที่ตนเองชอบและมีปริมาณเพียงพอเช่นเดยีวกันทั้งสองกลุ่ม ส่วนในกลุ่มที่ใช้บริการรถไฟฟรี มีความเห็นเพิม่เตมิ
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ว่า หากต้องเสียค่าเดินทางด้วยสว่นของขนมขบเคี้ยวและอื่น ๆ ก็ลดลง การไม่ต้องจ่ายค่าโดยสารท าให้เพิ่มอ านาจการซื้อสินค้า 
จึงพบว่า  ค่าเฉลี่ยของค่าใช้จา่ยที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มผู้โดยสารทั้งสองกลุ่มแตกต่างกันเล็กน้อยโดยความแปรปรวนที่เกิดขึ้นใน
กลุ่มทั้งสองมีความแตกต่างกันจึงพบว่า การใช้จ่ายเงินของกลุ่มทั้งสองมีความแตกต่างกัน นอกจากน้ี ด้านพฤติการซื้อไม่ไดเ้น้น
การซื้อเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ทั้งนี้เพราะกลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  และยังพบว่า ในการซื้อเครื่องดิ่มแอลกอฮอล์ของ
ผู้โดยสารส่วนใหญซ่ื้อจากภายนอกเนื่องจากราคาถูกกว่า ซึง่สอดคล้องกับข้อมูลทีไ่ด้จากผู้จ าหน่ายสินค้าบริเวณชานชลาที่
ประมาณการวา่การจ าหน่ายของตนเองลดลงเนื่องจากภาวะการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ  
 ผลการศึกษาค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นระหว่างการเดินทางโดยรถไฟฟรีและรถไฟจ่ายเงินเอง พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติ โดยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นไมร่วมค่าโดยสารที่ผู้โดยสารต้องจ่ายเอง ค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นระหว่างการเดินทางเป็น
ค่าใช้จ่ายในเรื่องอาหารและเครื่องดื่มในระหว่างการเดินทางโดยค่าใช้จ่ายของผู้เดินทางรถไฟฟรีมากกว่าผู้เดินทางที่จ่ายเงินซื้อตั๋ว
รถไฟเอง  ทั้งนี้อาจเนื่องจากการม่ต้องจ่ายคา่ตั๋วรถไฟท าให้มีเงินเหลือพอท่ีจะซื้ออาหารระหว่างทางในราคาทั้งของตู้เสบียงและ
ผู้ค้าบรเิวณชานชาลา โดยราคาทีต่ั้งไว้ของทั้ง 3  สถานสีูงกว่าราคาในร้านค้าท่ัวไป นอกจากน้ีในกลุ่มที่ต้องจ่ายเงินเองพบว่า มี
ส่วนหน่ึงที่เตรยีมอาหารและเครืองดื่มมาเอง เนื่องจากไม่แน่ใจในความสะอาดและราคาของอาหารและเครื่องดื่มทีสู่งกว่าราคา
ร้านค้าท่ัวไป โดยกลุ่มนี้เป็นกลุ่มผู้ที่เดินทางบ่อยครั้ง จึงสามารถประเมินค่าใช้จ่ายต่อครั้งของตนเองได้ กรณีเช่นนี้จึงพบว่า มี
ผู้โดยสารส่วนหน่ึงเตรียมอาหารและเครื่องดื่มมาเอง รวมทั้งการเตรียมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ด้วย (ในรูปแบบกล่องโฟมแช่เบียร์ 
เหล้าสี เหล้าขาวบรรจุในขวดน้ า/น้ าชา ดังนี้เป็นต้น โดยเลือกซื้อในราคาเหล้าสีที่ต่ าสดุและเบียร์ราคาถูกของไทยเป็นแบบบรรจุ
ในกระป๋องเนื่องจากดูแลทึวามสะอาดได้ง่ายกว่า  
 จากข้อมูลทั่วไปของกลุม่ตัวอย่าง สรุปได้ว่า ผู้เดินทางโดยรถไฟเปน็ผู้ใช้บริการอยู่เดิมและเลือกใช้สทิธิตามโอกาส โดย
บางรายใช้บริการรถไฟฟรีเนื่องจากตามข้อตกลงระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยกระทรวงคมนาคม และรัฐบาลเป็น
ข้อตกลงมที่ก าหนดให้คนท่ีมสีัญชาติไทย มีบัตรประชาชนท้ัง 13  หลัก  ก็สามารถใช้สิทธิในการเดินทางได้ โดยรัฐน าเงินภาษีมา
จ่ายแทนในราคาเท่ากับราคาตั๋วปกติ ทุกคนไม่ว่ารวยหรือจนก็มสีิทธิใช้ได้เช่นเดียวกับรัฐสวัสดิการรักษาพยาบาล การใหส้ิทธินี้จึง
มีการมองว่าส่งเสรมิให้คนใช้สิทธิมากเกินความจ าเป็นหรือไม่ จากการสังเกตพบว่า มีคนบางกลุ่มที่ใช้สิทธิมากเกินความจ าเป็นเช่น 
น าเอกสารคือบัตรประชาชนมาแสดงขอสิทธิที่มากกว่า การขอสิทธิตามปกติ โดยเจ้าหนา้ที่ก็ไมไ่ดส้นใจในการตรวจสอบ 
 จากผลการศึกษาน าไปสู่การตอบค าถามการวิจยัดังนี ้
 1 รูปแบบการจ าหน่าย พบว่า เปน็รูปแบบท่ีปฎิบัตติ่อเนื่องและยาวนานจนกลายเป็นธรรมเนียมปฎิบตัิ  
รูปแบบการจ าหน่ายทั้งของผู้ค้าเรแ่ละพนักงานตู้เสบียงมลีักษณะเดยีวกันคือ  เดินขาย  ซึ่งในกรณีรถไฟช้ัน 2 ผู้ค้าเร่ไมไ่ดร้ับ
อนุญาตให้เข้าไปจ าหน่าย ยกเว้นในกรณีที่รถยังไม่ออกจากสถานี และเจา้หน้าท่ีประจ าตู้นั้น ๆ ยินยอม แต่อย่างไรกต็ามผู้ค้าเร่
ส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าไปจ าหน่ายได้หลัง 21. 00 น ข้อจ ากัดนี้ท าให้ผู้ค้าเร่ต้องเดินจ าหน่ายสินค้าตลอดเวลาที่ตนเองมีโอกาส  มี
บางรายมสีินค้าอื่นร่วมจ าหน่ายสลับกันไป โดยก าไรที่ได้ในแตล่ะวนัประมาณ 500 –2,000  บาท  ซึ่งเมื่อพิจารณาว่า การ
จ าหน่ายของผู้ค้าเร่กระท าได้หรือไม่  ซึ่งพบว่า ผู้ค้าเร่สามารถจ าหนา่ยสุราประเภท 4 ได้ โดยปริมาณการจ าหน่ายไมเ่กิน 10 ลิตร  
( พระราชบัญญตัิ สรุา พ.ศ. 2493)(34) มาตรา 19  มาตรา 19 ใบอนุญาตขายสุรามี 7 ประเภท คือ 
ประเภทที่ 4 ส าหรับการขายสุราที่ท าในราชอาณาจักร ครั้งหนึ่งเปน็จ านวนต่ ากว่าสิบลิตรและ มาตรา 19 ทวิ ใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทที่ 4 ตามมาตรา 19 ให้ออกให้แก่ผู้ท าการขายเร่ได้ด้วย การขออนุญาต และการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในการนี้จะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราปฏิบัตดิ้วยก็ได ้
ใบอนุญาตขายสรุาที่ออกตามวรรคสอง ให้ถือเป็นใบอนุญาตขนสรุาส าหรับใช้ก ากับสรุาที่น าไปขายเรน่ั้นด้วย 
 ดังนัน้หากถือปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตสิุรา พ.ศ. 2493 ตามที่กรมสรรพสามิตซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีอนุญาตจ าหน่าย 
การจ าหน่ายแอลกอฮอล์โดยผู้ค้าเร่ก็ไม่ถือว่าผิดกฏหมาย การจ าหนา่ยโดยรวมแล้วไมเ่กิน 10 ลิตรก็สามารถจ าหนา่ยได้ อย่างไรก็
ตาม เมื่อพิจารณาตามความในมาตรา 30 ตาม พระราชบัญญตัิเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ 2551 ตามความในมาตร 30 ว่า  “มาตรา 
30 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังต่อไปนี ้ใน( 2)  ห้ามการรเรข่าย(1)   พระราชบัญญัติ ทั้ง
สอง (พ.ศ. 2493 และ 2551)  ยังมีประเด็นที่ขัดแย้งกัน โดย พระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไม่ได้
ก าหนดให้ยกเลิกความในพระราชบัญญัติ 2493 ..ในมาตรา 19  และ 19 ทวิ   แต่ประการใด(34) 
 จากข้อมูลประสบการณ์ของผู้ค้าเร ่ ก็พบว่า มีการจ าหน่ายลักษณะนีม้าอย่างต่อเนื่อง  สินคา้ที่จ าหน่าย มีการดัดแปลง
ตามสินค้าในท้องตลาดและราคาสนิค้า ก าหนดราคาโดยผู้ขายบวกก าไรมากกว่าร้านค้าอ่ืน โดยผู้โดยสารสามารถเลือกซื้อได้
ตลอดเวลาที่มีการเดินจ าหน่ายผู้คา้เร่มีการตกลงแบ่งพื้นที่กับพนักงานตู้เสบยีงและพนักงานรักษารถ และเจา้หน้าท่ีต ารวจ ซึ่งหาก
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เจ้าหน้าท่ีปฎิบตัิหน้าท่ีของตนเองตามที่กฎหมายก าหนด หรือระเบยีบปฎิบัติของหน่วยงาน ผู้ค้าเร่กน็่าจะไม่สามารถเดินจ าหน่าย
ได้ อย่างไรก็ตามด้วยความสมัพันธ์ระหว่างผู้ค้าเร่และเจ้าหน้าทีร่วมทั้งผู้จ าหน่ายบนรถเสบยีง ระบบอุปถัมภ์ ท าให้เกิดการได้รับ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนท้ังผู้จ าหน่ายและผู้เกีย่วข้องท าให้กระบวนการในการจ าหน่ายยังคงสามารถด าเนินอยู่ได้  ซึ่งถ้ามองถึง
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหากยุติการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ซึ่งน่าจะมีผลในระยะแรก ทั้งนี้ตามข้อปฎิบัติของการรถไฟผู้ประมลู
ได้น่าจะไดร้ับผลกระทบโดยตรงมากกว่า  โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยที่เป็นคู่สญัญาจะต้องสามารถอธิบายถึงผลไดผ้ลเสียที่จะ
เกิดขึ้นจากการอนุญาตและไม่อนญุาตให้มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และจะครอบคลมุถึงการดื่มด้วยหรือไม่ นอกจากน้ี
ต้องทบทวนระบบการตรวจประเมินผู้ท าหน้าที่ทุกคนบนขบวนรถดว้ย โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้โดยสารทุกรายทุกช้ัน ซึง่
การเริม่ด าเนินการคงจะต้องพิจารณาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังระดบัจุลภาคและมหภาค โดยเฉพาะมุมมองดา้นสิทธิมนุษยชน 
ต้องมองทั้งด้านผู้ดื่มและไม่ดืม่เครือ่งดื่มแอลกอฮอลเ์นื่องจากประเดน็นี้เป็นประเด็นท่ีต้องมีการพิจารณาอย่างละเอียดว่า สิทธิของ
ผู้ดื่มมีเพียงใด และสิทธิของผู้ไม่ดืม่ควรมีเพยีงใดเช่นกันโดยมองถึงหน้าท่ีของทั้งกลุ่มที่ดื่มและไมด่ื่มตอ่ตนเองและสังคม 
 2.ผลกระทบท่ีมีต่อผู้โดยสารพบว่า เมื่อดูจากแนวโนม้ที่ผ่านมาของการรายงาน พบว่า มีเหตุพลดัตกรถไฟ ทะเลาะวิวาท 
เกิดขึ้นในระหว่างเดินทางโดยขบวนรถไฟ ถึงแม้ว่ารายงานดังกลา่วจะไมร่ะบุขบวนรถ แต่การเกิดเหตกุารณ์ พลัดตก การใช้อาวุธ 
การท าร้ายร่างกาย และอุบัติเหตอุื่น ๆ เฉลี่ย 5.4 รายต่อเดือน หรือแม้แต่การที่ผู้โดยสารหายไปจากท่ีนั่งโดยไม่ทราบสาเหตหุรือ
ติดตามได้ เป็นภาพสะท้อนถึงโอกาสในการเกดิเหตุระหวา่งการเดินทางโดยรถไฟ  ขณะเดียวกัน การวิเคราะห์และค้นหาสาเหตุก็
ไม่ได้ด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากผลกระทบจาก การที่รถไฟมีการเคลื่อนที่ตลอดเวลา พิกัดพื้นที่ในการแจ้งเหตุไม่อยู่นิ่ง  
นอกจากน้ีหน้าท่ีในการสอบสวนตอ้งเป็นหน้าที่ของต ารวจสญัญาบตัร แต่บนขบวนรถไฟมีแตต่ ารวจชัน้ประทวนเป็นส่วนใหญ่ จึง
ไม่มีอ านาจในการจัดการหรือจัดการไมเ่ต็มที่ ขณะที่การรถไฟแห่งประเทศไทยก็ไม่ได้ก าหนดบทบาทของพนักงานห้ามล้อ และ
พนักงานรักษารถอย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษรและมีกฎหมายรองรับ โดยบทบาทหลักของพนักงานประจ าขบวนรถคือ
การรักษาทรัพยส์ินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งหน้าที่น้ียังเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจประจ าขบวนรถด้วย  ผลกระทบที่
มีต่อชีวิตและทรัพย์สินของผูโ้ดยสารที่ร่วมเดินทางมาด้วยกับผู้ดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะเมื่อผู้ดื่มควบคุมสติของตนเอง
ไม่ได้ก็เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการทะเลาะวิวาทและอันตรายแก่ท้ังผูด้ืม่ คู่กรณีและผูโ้ดยสารอื่น ๆ ทั้งนี้จากรายงานเฉพาะที่มีการ
แจ้งขอความช่วยเหลือจากพนักงานรักษารถและเจ้าหนา้ที่ต ารวจ มีจ านวนจ านวนมากกว่า 1 รายต่อปี ซึ่งเป็นสิ่งท่ีผูม้ีส่วน
เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคญัและหาทางป้องกันให้แก่ผู้โดยสารที่เลือกใช้บริการของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
 ด้านพฤติกรรมการจ าหน่าย จากข้อมูลที่ไดจ้ากการสังเกตุและสัมภาษณ์ พบว่า การจ าหน่ายที่เกดิขึ้น สะท้อนให้เห็นถึง
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นระหว่างการก าหนดเวลาจ าหน่ายตามกฎหมายและการจ าหน่ายบนขบวนรถไฟ ส่วนท่ีชานชาลาสถานีรถไฟ
มีการตดิป้ายบอกช่วงเวลาในการจ าหน่ายคชตามที่กฎหมายก าหนด ก็พบว่า มีบางรา้นไมป่ฎิบัตติามโดยอ้างถึงความต้องการของ
ผู้ซื้อและส่วนแบ่งรายได้ของตน  พฤติกรรมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างผู้จ าหน่ายของตู้เสบียง และผู้ค้าเร่ 
คล้ายคลึงกัน  คือ เวลาการจ าหน่ายและกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ในความเป็นจริงจากการสังเกต พบว่า มีการจ าหน่ายเบยีร์ และ
เหล้าสีให้แก่วัยรุ่น ทั้งผู้ขายของรถเสบียงและผู้คา้เร่  ส่วนระยะเวลาในการเดินขายสินค้า พบว่า ผู้ค้าเร่จ าหน่ายเครื่องดืม่และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ าหน่ายเบยีร์ และสุราสีแก่วัยรุ่นท่ีเดินทางมากับขบวนรถไฟ  โดยมีลักษณะการดื่มมีทั้งเป็นกลุ่มกลุ่มละ 2-
3 คน  หรือ 1 คน สถานท่ีดื่มส่วนใหญ่ ดื่มบริเวณข้อต่อรถ มีน้อยมากที่น่ังดื่มบริเวณที่น่ังของตนเอง นอกจากมาด้วยกันและดื่ม
ด้วยกัน มีบางรายทีไ่ปท่ีนังดื่มบริเวณที่นั่ง้เบียร์ที่รถเสบียง เนื่องจากรถเสบียงจคุนได้ประมาณ  20-30 คน  ราคาที่จ่าย คือ 55-
65 บาทต่อ 1 กระป๋อง  และมสี่วนหน่ึงซื้อมาจากร้านสะดวกซื้อ และร้านค้าบริเวณสถานรีถไฟเนือ่งจากราคาถูกกว่า ทั้งนี้โดย
หลักการในการให้สิทธิแก่ผู้ประมลูได้นั้นเป็นข้อตกลงของการรถไฟแห่งประเทศไทยกับผู้ประมลูได้ และทั้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจและ
พนักงานรักษารถ พนักงานห้ามล้อ มีหน้าที่ในการควบคุมให้เกิดความเรียบร้อยและเป็นไปตามระเบียบของการรถไฟตาม 
พระราชบัญญัติการรถไฟ(54) และ บทบาทหน้าท่ีของต ารวจรถไฟ (9) แต่เจ้าหน้าที่ไมไ่ด้รักษาระเบียบ ท าให้มีผู้ค้าเรส่ามารถ
ขึ้นมาจ าหน่ายสินค้าโดยเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยไม่มีการควบคุม เป็นการเพิ่มโอกาสให้ผู้โดยสารเข้าถึงเครื่องดื่มไดเ้กือบ
ตลอดเวลา เพราะช่วงเวลาในการจ าหน่ายเครื่องดื่มดังกล่าวต่อเนื่องกันจากสถานีหน่ึงไปยังสถานีหนึง่ โดยส่วนใหญไ่ม่จ ากัดเวลา 
คือ จากการสังเกตพบว่า จ าหนา่ยทั้งคืน ส่วนตู้เสบียงจะมีเวลาก าหนดในการจ าหน่ายไว้อย่างชัดเจน ในการจ าหน่ายของผู้ค้าเร่ซึ่ง
จ าหน่ายนอกเวลาที่รัฐก าหนด(33) เจ้าหน้าท่ีของการรถไฟและเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถจับกุมได้ตามกฎหมาย การละเลยดังกล่าว
ทัง้เวลาที่ตู้เสบียงจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์นอกเวลาระหว่าง 14.00-17.00 น ก็เป็นการผิดกฎหมายเช่นกันถึงแม้ตู้เสบียงจะ
ได้รับอนญุาตให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่เวลาที่จ าหน่ายไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด(30-32) 
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  2.พฤติกรรมการดื่มของผูด้ื่มจากการสังเกตในระหว่างการเดินทางในขบวนรถ  พบว่า ผู้โดยสารส่วนหนึ่งจะซื้อจากร้าน
สะดวกซื้อนอกเวสถานีรถไฟเนื่องจากราคาถูกกว่า    และน ามาดืม่ขณะเดินทาง การที่ไม่น าไปดื่มทีตู่้เสบียงเนื่องจากเป็นกฎของตู้
เสบียงท่ีห้ามไม่ให้น าเครื่องดื่มและอาหารมารับประทานในตู้เสบียง  นอกจากน้ียังพบว่า ในตู้ชั้น 3 ผูโ้ดยสารส่วนหน่ึงน าเหล้าขาว
มาบรรจุในขวดน้ าและดื่มระหว่างการเดินทาง ซึ่งพบว่าเป็นผู้ที่เดินทางคนเดียวหรือมากับเพื่อนอีก 1-2 คน เท่านัน้ ส่วนท่ีเดินทาง
เป็นกลุ่มจะจับกลุ่มบรเิวณข้อต่อ รถไฟ หน้าห้องน้ า/บรเิวณอ่างล้างมือในช้ัน 3 กรณีนี้ผู้เกี่ยวข้องก็จะมองข้ามไปไม่ได้ เพราะผู้ดื่ม
เปลี่ยนรูปแบบของการบรโิภคและลดคา่ใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถหรือชานชาลาสถานเีนื่องจาก
มีความต่างของราคา การพกพาขึน้ไปดื่มบนขบวนรถเพิ่มความสะดวกให้แก่ผู้ดื่มเนื่องจากไม่ต้องรอเวลาให้มผีู้จ าหน่ายผ่านมาหรือ
ต้องเดินทางไปใช้บริการทีตู่้เสบยีง ดังนั้นการมองเฉพาะการห้ามจ าหน่ายจึงเป็นประเด็นทีม่องด้านเดยีวจึงจ าเป็นที่จะต้องมองถึง
ตัวผู้ดืม่ด้วย ซึ่งหากมีการดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอลเ์กิดขึ้นก็อาจจะเกิดเหตุการณ์ทีไ่ม่พึงประสงค์เกดิขึ้น ฉะนั้นหากมีกติกาหรือ
กฏหมาย ประกาศ หรือกฎกระทรวง ก็ต้องครอบคลุมถึงผู้ดืม่และการพกพาเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ การดืม่ในท่ีสาธารณะ
เช่นเดียวกับท่ีมีการบังคบัใช้ในการเดินทางโดยทางรถยนต ์
 จากการสังเกตพฤติกรรมการดื่ม ในแต่ละเที่ยวของการเดินทาง พบว่า  เครื่องดื่มแอกอฮอล์ที่มีการดื่มมากคือ เบียร ์
ทั้งนี้จากการสังเกตพฤติกรรมและปริมาณการขาย และจ านวนกระป๋องเบียร์ที่ไดจ้ากการเก็บรวบรวมของคนเก็บกระป๋อง  ซึ่งมี
ส่วนหน่ึงที่ผู้ดื่มโยนท้ิงข้างทาง  มีจ านวนการดืม่ของผู้เดินทางโดยขบวนรถไฟสายฟรีมากกว่าผู้เดินทางที่ดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
โดยใช้ขบวนรถจ่ายเงินเอง ในระหว่างเก็บข้อมูลพบว่า มีเหตุทะเลาะวิวาทใน 5 เที่ยวจาก 20 เที่ยวของ  เป็นสายใต้ 2 เที่ยว และ
สายตะวันออกเฉียงเหนือ 3 เที่ยว  ตกรถไฟ   2  ราย  มีการจับกุมกรณดีื่มและจ าหนา่ยน้ ากระทอ่ม 1 ครั้ง ในเส้นทางสายใต้  
ทั้งนี้จากเหตุการณ์ดังกลา่วมีการบนัทึกเฉพาะรายที่ตกรถไฟ แต่การทะเลาะวิวาทไม่ได้มีการบันทึกเนือ่งจาก ขณะเกิดเหตุเป็น
เวลากลางคืน และมีผู้โดยสารด้วยกันเอง(ทหารที่เดินทางมาด้วย) ช่วยไกล่เกลี่ยคู่กรณี  ซึ่งคู่กรณทีั้งสองฝ่ายมีการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลด์้วย  ส่วนกรณีพลดัตกรถไฟ เนื่องจากไมม่ีผูเ้ห็นเหตกุารณ์ก่อนการตกรถไฟ แตม่ีเหตุให้คาดว่าสมัพันธ์กับการรถไฟ
คือมีผู้โดยสารเห็นผู้เคราะห์ร้ายทั้งสองร้ายมีอาการมึนเมาและหายไปจากท่ีนั่ง และภายหลงัจงมีเหตุว่ารถไฟทับร่างของ
ผู้เคราะหร์้ายดังกล่าวโดยไมส่ามารถระบไุด้ว่าเป็นใคร ถึงแม้จะไม่มหีลักฐานแน่ชัด ก็คาดว่าผู้เคราะหร์้ายซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
มาดื่มบนขบวนรถไฟ หรือท่ีชานชาลาสถานีรถไฟแต่ก็มีข้อมูลจากผู้โดยสารในตู้นั้นว่า  สังเกตว่าผู้เคราะหร์้ายมีอาการมึนเมา  
นอกจากน้ีเหตุการณด์ังกล่าวยังไมไ่ด้ปรากฎเป็นข่าวใหส้าธารณชนทราบด้วย สอดคล้องกับการศึกษาของ Lerer และ 
Matzopoulos  (1996) (48)Lange และ McCune1(1989(45)  และ Mohanty  และคณะ (47) พบว่า การดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเ์ป็นเหตสุ่งเสริมใหเ้กิดอุบัติเหตุ ขณะเดียวกันลักษณะของตู้รถไฟโดยเฉพาะชั้น 3 ก็เอื้อให้เกิดอุบัติเหตไุด้ เนื่องจาก
เป็นตู้เปดิ  ช่วงต่อระหว่างรถไม่เสถียรหากไม่ระวังอาจจะพลดัตกได ้ ส่วนการเกดิการทะเลาะวิวาท สอดคล้องกับบการศึกษาของ 
Matzopoulos และคณะ  (1998)(50) พบว่า อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นอยู่ในเส้นทางนอกเมือง โดยมีข้อมลูพบว่ามีความสัมพันธ์กับการ
ดื่มเหล้าโดยมรีะดับแอลกอฮอล์ที่สูงกว่าปกติ นอกจากนี้ยังสอดคลอ้งกับการศึกษาของ Krysinska และ De Leo(46)  ทีพ่บว่า 
โอกาสของความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นนัน้มาจากการจดัการเรื่องความปลอดภัย  และความหนาแน่นของผู้โดยสาร ท าให้มีอุบัติการ
ประมาณร้อยละ 1-12  และสอดคล้องกับการศึกษาของ Lerer (1997) ทบทวนข้อมูลอุบัติเหตุและการตายที่เกดิขึ้นและเกี่ยวข้อง
กับการเดินทางโดยรถไฟท่ีเมืองเคปทาวน์  พบว่า ในกลุ่มที่ตกลงมาจากรถไฟในขณะที่รถไฟก าลังเคลือ่นตัว ร้อยละ 35 มีในระดับ
ความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในเลอืดมากกว่า 0.1 มิลิกรัมต่อ100 มิลิลิตร(51) 
 การจัดการของเจ้าหน้าท่ี พบว่า ในขบวนรถไฟบางเที่ยว เจา้หน้าท่ีไม่ได้ให้ความสนใจกับเหตุการณด์ังกล่าว  เจา้หน้าท่ี
สายใต้ตรวจตั๋ว/เอกสารเพียง 1 ครั้ง และสิ้นสดุที่สถานีบางซื่อ(ขาลง) ส่วนขาขึ้น ภายหลังจากออกจากสถานีต้นทาง เช่นเดียวกับ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ส่วนสายตะวันออกเฉียงเหนือมีการตรวจตรวจบ่อยครั้งกว่า ประมาณ 2 ช่ัวโมงต่อครั้ง  เจ้าหน้าท่ีบนขบวนรถไม่
มีพฤติกรรมห้ามปรามการจ าหน่ายแต่อย่างใด และนี่กเ็ป็นเหตผุลหนึ่งที่ผู้โดยสารไมไ่ด้คาดหวังกับการดูแลของเจ้าหน้าท่ี การ
จ าหน่ายของกลุ่มผู้ค้าเร่เป็นกลุ่มทีเ่จ้าหน้าท่ีทุกคนในแต่ละขบวนมีความคุ้นเคยเนื่องจากเป็นคนรู้จักและเป็นเครือญาติตามที่มี
ข้อมูล กลุ่มดังกลา่วก็ต้องเสยีค่าระวางสินค้าท่ีน าขึ้นมาตามระเบียบของการรถไฟแห่งประเทศไทย เพราะถึงแม้ไม่ต้องจ่ายเงินค่า
โดยสารเช่นเดียวกับผูโ้ดยสารรถไฟขบวนรถไฟฟรีก็ตามแต่ต้องจ่ายค่าระวางสินคา้ ส่วนกรณีทีเ่ป็นขบวนจ่ายเงินเอง บางครั้ง
อาจจะต้องเสยีค่าตั๋วบ้าง แต่ส่วนใหญ่เสยีเฉพาะค่าระวางของเท่านัน้  จากสถิติทั้งของเจ้าหน้าท่ีการรถไฟ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ และ
การสังเกต พบว่า เหตุการณ์ด้านอุบัติเหตุ และ การเกดิคดีอาชญากรรมยังมีอยู่อย่างต่อเนื่องโดยไมส่ามารถระบุสาเหตุที่แท้จริงได ้
เพียงแต่มีข้อมูลแวดล้อมและประเมินได้ว่า การดื่มแอลกอฮอล์ในระหว่างการเดินทางมีความเกี่ยวช้องกับการเกิดอุบตัิการณ์นั้น ๆ 
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ทั้งนี้ช่วงเวลาในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยผู้ค้าเรไ่ม่มีการจ ากัดเวลา ผูโ้ดยสารสามารถดื่มได้ทั้งคืน เช่นเดียวกับตู้
เสบียงท่ีสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตั้งแตเ่วลาเริ่มท าการคือ 5.00 น 
 ด้านความคดิเห็นของผู้โดยสาร ซึง่จากข้อมูลการศึกษานี้ พบว่า ผูโ้ดยสารส่วนใหญ่ไม่ดืม่สุรา และ โดยความเห็นส่วน
ใหญ่คือไมเ่ห็นด้วยกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ มีบางส่วนท่ีเห็นว่าเป็นเรื่องส่วนตัวและเป็นบทบาทของ
การรถไฟในการจัดการทั้งการจ าหน่ายบนขบวนรถไฟและร้านค้าบรเิวณชานชาลา โดยผู้โดยสารกลุ่มนี้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 
ถึงแม้จะมีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถ้าไม่มผีู้ซื้อก็ไมส่ามารถจ าหน่ายได้จึงไม่จ าเป็นท่ีจะต้องห้ามการจ าหน่าย แต่ควร
เพิ่มความตระหนักของประชาชนในเรื่องผลกระทบของการดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งต่อสุขภาพตนเอง ครอบครัวและสังคม  
หากไม่มผีู้ซื้อผู้ขายก็จะเลิกขายไปเอง  หรืออาจจะจับกุมเช่นเดียวกับผู้โดยสารทางรถยนต์ 
 จากประสบการณ์ของผู้ใช้บริการที่เคยประสบเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ พบว่า  เส้นทางที่เกิดเหตุสว่นใหญ่คือ เส้นทาง
ขบวนรถไฟสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเหตุการณ์ที่ประสบมีทั้งการทะเลาะวิวาท เมาสรุา พลัดตกรถ โดยข้อมลูจาก
รายงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีพบว่า เหตุที่เกิดจาการพลดัตกรถไฟท่ีมีการรายงานแต่ไมได้มบีันทึกเพิ่มเติมถึงปัจจยัเสริม
เช่น การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ การทะเลาะวิวาท ฯ การขาดระบบรายงานและตรวจสอบทีด่ีท าให้มีการละเลยถึงสาเหตุของ
การเสยีชีวิตและพลัดตกรถไฟ มีผลให้ปญัหาดังกล่าวไม่ไดร้บัการแก้ไขหรือหาวิธีป้องกันให้แก่ผู้โดยสารที่ใช้บริการทั้งกลุ่มทีด่ื่ม
และไม่ดื่มเครื่องดมืแอลกอฮอล ์
 กรณีที่มผีู้ดื่มสุรามานั่งข้าง ๆ  ผู้โดยสารส่วนใหญ่ใช้วิธีเดินไปหาที่น่ังใหม่ ซึ่งในความเป็นจริงหากท่ีนั่งเต็มและถูก
จ าหน่ายออกไปก็จะไมม่ีที่นั่งส ารองพอที่จะให้ผู้ที่ต้องการย้ายที่น่ังสามารถย้ายที่น่ังได้ กรณีเช่นนี้พบวา่ ผู้โดยสารใช้วิธีนั่งเฉย ๆ 
และระวังตนเอง  การขอความช่วยเหลือจาก พนักงานรักษารถ และ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ พบว่า มีบางสว่นท่ีขอความช่วยเหลือ กลุ่ม
ที่ไม่ขอความช่วยเหลือเนื่องจากไม่ทราบว่าจะเดินไปหาเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นได้ที่ไหน เพราะไม่เคยทราบว่าเจ้าหน้าทีม่ีท าการบน
ขบวนรถไฟอยู่ที่ใด นอกจานี้ยังเกรงถูกท าร้ายร่างกายด้วย ซึ่งโดยสทิธิของผู้โดยสารก็มสีิทธิในที่น่ังของตนเองการถูกละเมิดสิทธิที่
เกิดขึ้นเจ้าของสิทธิไม่สามารถปกป้องสิทธิของตนเองได้ การขอความช่วยเหลือเป็นไปได้ยากดังนั้นคนส่วนใหญ่ที่เผชิญเหตุการณ์
ดังกล่าวจึงใช้วิธีเลี่ยงปัญหาโดยการหาที่น่ังใหม่โดยในความเป็นจริงเจ้าของสิทธิต้องสามารถครอบครองสิทธิที่น่ังของตนเองได้
จนถึงสถานท่ีที่ตนเองมีสิทธิตามทีก่ าหนดในตั๋วรถไฟ อาจกล่าวได้วา่ กรณีเช่นนี้เป็นการคุกคามสิทธิของผู้โดยสารอื่นโดยมสีาเหตุ
จากการดืม่เครื่องดืม่แอลกอฮอล์และควบคุมตนเองไม่ได้ จากข้อมูลเพิ่มเตมิของผู้โดยสารที่เลือกโดยสารรถไฟฟรีชั้น 3 ทั้งสายใต้
และสายตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ไมไ่ด้คาดหวังว่าเมื่อเกดิเหตกุารณไ์ม่ดีและไม่คาดหวังว่าถ้ามีเหตุการณ์ร้ายเกิดขึ้นกับตนเอง
แล้วจะมผีู้โดยสารอื่นให้การช่วยเหลือ เนื่องจากผู้โดยสารแตล่ะคนก็เกรงจะได้รับผลกระทบไปด้วย รวมทั้งระยะทางการเดินทางที่
ยาว รถเคลื่อนตัวตลอดเวลา หรอืจอดรอหลีกบริเวณป่าละเมาะ ที่อาจเกิดเหตุการณ์ไม่คาดฝันเกิดขึ้นได้และขอความช่วยเหลือ
ยาก ถึงแม้ในขบวนรถไฟจะมสีายสัญญญาณฉุกเฉิน แต่จากกการสอบถามเจ้าหน้าท่ีการรถไฟ พบว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้การมาเป็น
เวลานาน อายุการใช้งานท่ีผ่านมาหลายปีและขาดการซ่อมบ ารุงอาจมีผลให้ใช้การไมไ่ด้ ประกอบกับเส้นทางรถไฟอยูไ่กลจาก
ชุมชน การขอความช่วยเหลืออ่ืน ๆ เป็นไปได้ยาก  และไม่แน่ใจว่าเจ้าหน้าที่จะให้การดูแลความปลอดภัยให้กับตนเองได้ตลอด
เส้นทางไดห้รือไม่ ซึ่งจากข้อมูลทีไ่ด้จากแบบสอบถามผู้โดยสารพบว่า ทั้งกรณีที่ผู้โดยสารใช้บริการขบวนรถไฟฟรีและขบวนรถไฟ
จ่ายเงินเอง ส่วนใหญ่ใช้วิธีเดินหนมีากกว่าการแจ้งเจ้าหน้าท่ีเพื่อขอความช่วยเหลือ หรือยอมนั่งท่ีเดิมถ้าไม่มีทางเลือกคือในขบวน
รถไฟท่ีไมม่ีที่นั่งเหลือ ก็ใช้วิธีนั่งระวังตัวและพยายามมองหาที่น่ัง ใหม่หรือจะนั่งที่เดิมไปจนถึงสถานีเป้าหมายและโดยเฉพาะหาก
เป็นเพศหญิงและเดินทางคนเดียว การขอความช่วยเหลือจากผู้โดยสารด้วยกันในปัจจุบันอาจจะมองว่ายากมากขึ้นทั้งด้วยระบบ
สังคมที่เปลีย่นไป เป็น “ต่างคนตา่งอยู่” หรือ “ตัวใครตัวมัน” หรือ “สังคมก้มหน้า”  และเนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นผู้หญิงจึงสะท้อนปัญหาออกมาเป็นความคดิเห็นว่าไม่ควรที่จะให้มีการจ าหน่ายบนขบวนรถไฟและชานชาลา เมื่อพิจารณา
กลุ่มผูโ้ดยสาร จะเห็นได้ว่าในกลุม่ผู้โดยสารสลับกันไปมาตามสถานการณ์และโอกาส ดังนั้นจึงพบว่า ความเห็นของผู้โดยสารไม่
แตกต่างกันทั้งในกลุ่มที่เดินทางโดยรถไฟฟรีและเดินทางโดยรถไฟจา่ยเงินเอง และทั้งสองกลุ่มก็มองถงึสิทธิที่ตนเองต้องรักษาไม่ว่า
จะจ่ายเงินเองและรถไฟฟรี โดยผู้เดินทางโดยรถไฟฟรสี่วนหน่ึงคิดว่าเพราะเป็นของฟรีจึงบริการไม่ดี  แต่ส่วนหน่ึงคิดว่า ถึงแม้จะ
ไม่ได้จ่ายเงินค่าตั๋วจากกระเป๋าของตนเองแต่รัฐเป็นผู้จ่าย การรถไฟ ฯ ได้รับเงินเช่นเดียวกันก็ต้องบรกิารเช่นเดียวกันไม่ว่าจะเป็น
การจ่ายเองหรือจ่ายโดยรัฐ ซึ่งผูโ้ดยสารทุกคนต้องปกป้องสิทธิตนเองและเคารพสิทธิผู้อื่น ทั้งนี้ยังพบว่า ส่วนหน่ึงของผูโ้ดยสารที่
ใช้บริการรถไฟฟรไีม่ใช่ผู้ที่ขัดสน ยากจนท้ังหมดเนื่องจากการใช้บรกิารนี้เปิดกว้างส าหรับคนไทยท่ีมเีลข 13 หลักก็สามารถใช้สิทธิ
ได้ ซึ่งท าให้เห็นว่า ฐานะ รายได้ของผู้ใช้สิทธิรถไฟฟรีและรถไฟท่ีต้องจ่ายเงินจึงไมต่่างกัน อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะเป็นการใช้สิทธิ
รถไฟฟรี หรือรถไฟจ่ายเงิน ทั้งสองกลุ่มก็ควรจะได้รับการดูแลที่ไม่แตกต่างกัน  การแก้ปัญหาควรจัดการที่สาเหตุคือ การดื่ม
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลต์ามสิทธิส่วนบุคคลที่สามารถกระท าได้ แต่สทิธินั้นต้องไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น การให้สิทธิผู้ดื่มกต็้องค านึงถึงสิทธิ
ผู้ไมด่ื่มเช่นกัน 
 ด้านการห้ามการดื่มและจ าหน่ายบนขบวนรถไฟและชานชาลา พบว่า ส่วนใหญ่คดิวา่ควรมีการห้ามจ าหน่าย
เช่นเดียวกับการห้ามการดื่มบนรถโดยสาร แต่เนื่องจากข้อกฎหมายไม่สามารถบังคับใช้กับการเดินทางโดยรถไฟได ้จึงเป็นช่องทาง
ให้มีการจ าหน่าย  และน่าจะเปน็ปัจจัยให้เกิดเหตุอาชญากรรม การพลัดตกรถไฟไดเ้นื่องจากการขาดสต ิ  ในขณะเดียวกันกม็ี
แนวคิดว่าผู้ดืม่ไม่ใช้ผู้ท าหน้าที่ขับ/ควบคุมชบวนรถไฟ และการเดนิทางที่ใช้เวลานานน่าเบื่อ การดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะช่วย
ลดความเครยีดจากการใช้เวลานานในการเดินทาง  ประเด็นนี้ท าใหม้องเห็นว่ากฎหมายยังมสีองมาตรฐานท้ัง ๆ ที่เป็นการเดินทาง
โดยทางบกเช่นเดยีวกับการเดินทางโดยรถยนต์ แต่อาจเนื่องจากข้อมูลต่าง ๆ ที่เกิดอุบตัิเหตุตกรถไฟ คดีอาชญากรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งการลวนลามไมไ่ด้ปรากฎเป็นข่าว ท าให้กระแสการรณรงคก์ารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมไ่ดร้ับการพิจารณาด้วย และด้วย
ข้อกฎหมายที่แยกลักษณะของรถไฟว่าเป็น “ทาง” ไม่ใช่ถนน กฎหมายจึงไมส่ามารถบังคับใช้ได้ ตามประกาศคณะรัฐมนตรี 
 ด้านความเพียงพอของเจ้าหน้าท่ีทัง้เจ้าหน้าท่ีประจ าขบวนรถและเจา้หน้าท่ีต ารวจ พบว่า ผู้โดยสารที่คิดว่า จ านวน
เจ้าหน้าท่ีที่ดูแลความเรียบร้อยของขบวนรถไฟมีจ านวนเพียงพอแล้ว  คือ 2 นาย ส่วนเจ้าหนา้ที่ประจ าขบวนรถไฟ ก็เพียงพอ
เช่นกัน เนื่องจากโดยรวมแล้วผู้โดยสารต้องดูแลตนเองอยู่แล้ว เพยีงแต่เจ้าหน้าที่ต้องปฎิบตัิงานตามหน้าท่ีของตนให้เต็มศักยภาพ 
โดยต้องเดินตรวจตราทุก 1-2 ช่ัวโมงมากกว่าเพียงตรวจสอบในช่วงเวลาที่รถเคลื่อนออกจากสถานตีน้ทางเท่านั้น ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ
การจัดการของแต่ละขบวนรถ  ซึ่งถ้าพิจารณาตามจ านวนของเจ้าหน้าท่ีโดยไม่รวมพนักงานท าความสะอาดและพนักงานขับและ
ช่างเทคนิค  จะมีเจ้าหน้าท่ีรวมกันท้ังสิ้นประมาณ 8 คน  ซึ่งต้องหมุนเวียนในการตรวจตราความปลอดภัยให้แก่ผูโ้ดยสาร 
โดยเฉพาะขบวนรถไฟช้ัน 3 เนื่องจากขบวนรถไฟช้ัน 2  จะมีเจ้าหนา้ที่ดูแลเฉพาะอยู่แล้ว 
 ส่วนกลุ่มที่มคีวามเห็นวา่ เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ เนื่องจากปริมาณผู้ใช้บริการรถไฟโดยเฉพาะช้ัน 3 ที่มีความหลากหลาย 
และโดยเฉพาะรถไฟฟรี ที่เจ้าหน้าท่ีบกพร่องในการขวดขันและตรวจตรา และช่วงเวลาการเดินทางคอ่นข้างยาว โดยเฉพาะการ
เดินทางส่วนใหญเ่ป็น การเดินทางในช่วงกลางคืน ซึ่งเพ่ิมโอกาสให้แก่มิจฉาชีพในการมาแสวงหาผลประโยชน์ จึงต้องการให้เพิ่ม
จ านวนเจ้าหน้าท่ีอย่างน้อย 2 ตู้รถไฟช้ัน 3 ควรมีเจ้าหน้าที่ 1 คน  หรือมิฉะนั้นควรมีการเดินตรวจตราให้บ่อยขึ้นอย่างน้อยทุก 1-
2 ช่ัวโมง 
 ด้านนโยบายที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยมมุมองของผู้บริหารองค์กร  คือ ทั้งการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย กองบังคับการต ารวจรถไฟ) และเจ้าหน้าท่ีระดับปฎิบตัิการ พบว่า ในระดบันโยบายให้ความเห็นว่าจะต้องปฎิบัตติาม
หากมีกฎหมายที่บังคับใช้ในพื้นที่การรถไฟฯ  มีโอกาสที่จะกระทบถึงรายได้ของการรถไฟ ฯ  แต่สิ่งทีต่้องด าเนินการคือ ท าตามข้อ
กฎหมาย ต ารวจรถไฟก็ต้องปฎบิัติให้สอดคล้องกันโดยถือระเบียบและข้อปฎิบตัิของการรถไฟเป็นหลัก ซึ่งหากเป็นเช่นนี้ การ
แก้ปัญหาการจ าหน่ายเครื่องดื่มบนขบวนรถไฟก็สามารถด าเนินได ้ ประเด็นท่ีต้องพิจารณาคือ การร่วมกันมองประเด็นปัญหาให้
เป็นหนึ่งเดียว  ทั้งนี้ปัญหาการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์บรเิวณชานชาลา และบนขบวนรถไฟ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คือ กรม
สรรพสามติ ในฐานะผู้อนุญาต การรถไฟแห่งประเทศไทย ในฐานะเจ้าของสถานท่ี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในฐานะผู้ก ากับดูแล
นโยบายและข้อปฎิบตัิของกองบังคับการต ารวจรถไฟ และ  ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุม
โรค กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะผู้ดูแลด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  นอกจากน้ียังต้องมีภาคประชาชน และนักกฎหมาย  เข้า
มาร่วมด้วย  โดยออกเป็นประกาศ หรือ กฏกระทรวง ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและถือปฎิบัติร่วมกัน และนอกจะห้ามจ าหนา่ย
แล้วจะต้องห้ามดื่มด้วย 
 ด้านระดับผู้ปฎิบัติการ พบว่า  การออกระเบยีบเป็นบทบาทของผูก้ าหนดนโยบาย ตนเอง เป็นผู้ปฎิบัติ แตส่ิ่งที่พบว่า
อาจจะมผีลกระทบคือ ผู้ค้าเร่และพนักงานตู้เสบียง รวมถึงบริษัท และร้านค้าที่ชานชาลาอาจจะกระทบถึงรายได้  
รวมทั้งผู้โดยสารที่ต้องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเป็นการจ ากัดสิทธิหรือไม่ ประเด็นนีเ้ป็นประเด็นท่ีกลุ่มตัวอย่างหลาย
กลุ่มให้ความเห็นถึงเรื่องของสิทธิส่วนบุคคล แต่ถึงแม้เป็นสิทธิส่วนบุคคลก็ต้องไม่กระทบต่อสิทธิของผู้อื่น ซึ่งจ าเป็นต้องมีผู้ทีม่ี
อ านาจในการบังคบัใช้กฎหมาย คอื เจ้าหน้าที่ต ารวจประจ าขบวนรถหรือมอบหมายบทบาทหน้าท่ีอยา่งเป็นทางการให้มีอ านาจใน
การใช้กฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น ในการจับกุมและการใหส้ินบนแกผู่้น าจับ ภายใต้ พระราชบญัญัตคิวบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551  ประกาศนี้ออกโดย ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์พศ. 2555 เรื่องการให้สินบนน าจับ พบว่า 
มีการมอบอ านาจใหเ้จ้าหน้าท่ีสาธารณสุขอ าเภอมีอ านาจในการจับกมุได้ ดังนี้เป็นต้น  ซึ่งหากได้มอบอ านาจดังกล่าวเพิม่เตมิให้แก่
เจ้าหน้าท่ีบนขบวนรถ ก็จะท าใหม้กีารกระจายงานและช่วยกันแก้ปัญหา/เหตุที่เกดิจากการดื่มแอลกอฮอลไ์ด้ 
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 เจ้าหน้าท่ีระดับปฎบิัติการทีเ่ห็นดว้ยกับการไม่อนุญาตใหจ้ าหน่ายเครื่องดื่มหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยินดีปฎิบตัิ
ตามหากมีนโยบายของการรถไฟและกฎหมายมีการบังคับใช้ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผูโ้ดยสาร แต่ก็มีการมองกฎหมายห้ามดื่มสุราส่งผล
เสียหายให้ธุรกิจการท่องเที่ยว ไมว่่าจะเป็นผูป้ระกอบการร้านคา้ ร้านอาหาร สถานบันเทิงตา่งๆ ย่อมขาดรายได ้
 
 กำรจัดกำรกำรปัญหำเชิงนโยบำย 
 จากผลการศึกษานี้พบว่า มีความคิดเห็นที่แยกออกเป็นสองกลุ่มคือ่ ทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกบัการห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งบรเิวณชานชาลาและชบวนรถไฟ ซึ่งผู้เกี่ยวข้องที่ประกอบด้วย เจ้าของพื้นที่คือการรถไฟแห่งประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์( กรมควบคมุโรค  กระทรวงสาธารณสุข) ผู้ก ากับและบังคับใช้กฎหมายคือ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้ที่มีสว่นใฃไดส้่วนเสยีคือผู้จ าหน่ายทั้งผูค้้าเร่และผูป้ระมูลสิทธิการจ าหน่าย (ซึ่งในความเป็นจริงตาม
ข้อตกลงผู้ค้าเร่ไม่มสีิทธิในการจ าหน่าย) กรมสรรพสามิต นักกฎหมย และผู้โดยสารหรือประชาชนท่ัวไปที่เป็นผู้ใช้บริการ จาก
ประเด็นข้างต้นน าไปสู่การทบทวนว่า 
 1.ทุกหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องเรียนรู้และเข้าใจปญัหาการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ห้ามจ าหน่ายตาม 
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มากน้อยเพียงใด กฎหมายดังกล่าวไม่ครอบคลุมพื้นท่ีการรถไฟและ
เส้นทางการเดินทางของขบวนรถไฟเพราะอะไร  ท าไมจึงมีข้อยกเว้น การยกเว้นดังกล่าวมีผลกระทบตอ่กลุ่มคนใดหรือไม่ อย่างไร 
 2.การมีกฏหมายก าหนดพื้นท่ีห้ามการจ าหน่ายและดื่มตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
นอกจากไม่ครอบคลุมการเดินทางโดยรถไฟแล้วยังไม่กลา่วถึงการเดนิทางโดยทางเครื่องบินและทางน้ า ควรต้องน ามาพิจารณา
หรือไม่ หากจะด าเนินการแกไ้ขกฎหมายหรือเพิ่มเติมในบางมาตราก็ควรมองให้ครอบคลุมทุกมติิของการเดินทางเพราะจะได้ไม่
ต้องด าเนินการภายหลัง 
 3.การให้น้ าหนักกับเรื่องสิทธิมนุษยชนกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการบริโภคและการจ าหน่ายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 
กฏหมายที่ออกมาควรมีมาตรฐานการจัดการเดยีวกันหรือไม่ และ จ าเป้นหรือไม่ แต่หากไม่ได้เริ่มการทบทวนปัญหาดังกลา่วก็จะ
เกิดความสับสนทั้งแก่เจ้าหน้าท่ีและประชาชนท่ัวไป 
 
สรุป 
 การวิจัยนี้เน้นประเด็นหลักคือ การจ าหน่ายเครื่องดื่มแลกอฮอล์ และพฤติกรรมกรดืม่ของผู้โดยสาร โดยมีพื้นท่ีศึกษาคือ 
บริเวณชานชาลาและบนขบวนรถไฟฟรีและจ่ายเงินเองเส้นทางสายใต้และสายตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีฐานคดิจากการเดินทาง
ของกลุ่มผู้โดยสารสองเส้นทางมีความต่อเนื่องและเกี่ยวข้องกันตามลักษณะของผูโ้ดยสาร  ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไ์ม่ว่าจะดื่มที่ใด พบว่าเป็นสาเหตุของการเกดิอาชญากรรมและอุบัตเิหตุ ซึ่งมผีลกระทบต่อระดบับุคคล ครอบครัว 
และสังคมโดยรวม ซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานอื่น ๆ ที่พบว่ามีผลต่อความสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน สุขภาพ และเพิ่มภาระ
ของรัฐในการดูแลผู้บาดเจ็บและพกิาร โดยข้อมลูที่มเีป็นข้อมลูของการเกิดเหตุจากการเดินทางโดยรถยนต์ทั้งสิ้น  ส่วนข้อมูล
เช่นเดียวกันท่ีรายงานจากการเดินทางโดยรถไฟ เรือ และเครื่องบินเกือบไม่พบข้อมลูใด ๆ ของประเทศ แต่พบรายงานใน
ต่างประเทศมีจ านวนไม่มากนัก  
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยน าร่องเพื่อกระตุ้นใหผู้้เกี่ยวข้องหันมาให้ความส าคญักับการจ าหน่าย วิธีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ศึกษาท่ียังไมเ่คยมีข้อมูลหรือผู้ใดศึกษา คือ เส้นทางการรถไฟ โดยมปีระเด็นท่ีควรต้องน ามาพิจารณาเนื่องจาก
เส้นทางรถไฟเป็นทางเลือกหนึ่งของการเดินทางที่มีกผู้โดยสารปีละมากกว่า 40 ล้านคน ในการศึกษานีผู้้วิจัยด าเนินการทบทวน
กฏหมายที่เกีย่วข้อง หน่วยงานผู้เกี่ยวข้อง การตีความ ข้อยกเว้น  ความเข้าใจของผู้ปฎิบตัิของหน่สยงานท่ีเกี่ยวข้อง ระดับความ
เข้าใจของผู้ปฎิบัติการ และระดับผู้ก าหนดนโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย โดยผู้ที่เกี่ยวข้องต้องมาร่วมกันทบทวนสร้างความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่ววยงาน รวมถึงการปกป้องสิทธิของผู้ดื่มและผูไ้ม่ดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
1.ทบทวนและ/หรือปรับประเด็นขอ้กฎหมาย เนื่องจากข้อกฎหมายใน พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551 
ไม่ได้ครอบคลุมถึงการเดินทางโดยการรถไฟ ซึ่งมี พระราชบัญญตัิ.รถไฟแยกต่างหาก  ดังนั้น กระทรวงคมนาคม กระทรวง
สาธารณสุข ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ  และกรมสรรสามติ จะตอ้งร่วมกันพิจารณาจ้อกฎหมายที่ยงัมีลักษณะ 2 มาตรฐานที่
แตกต่างกันให้เป็นแนวทางเดียวกนั รวมทั้งการพิจารณาพื้นที่ห้ามดื่มห้ามขาย ว่านับรวมพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยด้วย
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หรือไม่ โดยพิจารณาวา่ถือว่าเป็นพื้นที่สาธารณะหรือพ้ืนท่ีทางราชการเพื่อให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติ เครืองดื่มแอลกอฮอล ์
ปี 2551 รวมถึงการทบทวน พระราชบัญญัติ สรุา พ.ศ. 2493 ในเรื่องการจ าหน่ายมาตรา 19  ด้วยเช่นกัน 
2.กรมสรรพสามิตควรต้องทบทวนการแก้ไขกฎหมายหรือประกาศในการออกใบอนุญาตให้ผู้จ าหน่ายประเภทต่าง ๆ ทั้ง 7 
ประเภท รวมทั้งการก าหนดคุณสมบัติจองผู้จ าหน่าย สถานท่ี และ ปริมาณการจ าหน่าย โดยเฉพาะ การพิจารณาผูค้้าเร่ ซึ่ง 
จะครอบคลุมรา้นค้าย่อยอ่ืน ๆ รวมทั้งการก าหนดทีต่ั้งเช่น ที่ผ่านมาที่ถือปฎิบัติว่า ขบวนรถไฟหนึ่งขบวนเปรียบเสมือนบ้าน/
ร้านค้าหนึ่งแห่งที่สามารถเคลื่อนทีไ่ด้ แต่ไม่ได้จ าหน่ายนอกสถานท่ีซึง่หมายถึงนอกตัวรถ ดังนี้เป็นต้นการก าหนดต้องชัดเจนว่าท า
ได้หรือไม่ เพราะหากขบวนรถไฟคือสถานท่ีสาธารณะและเป็นสถานท่ีราชการก็เข้าข่ายสถานท่ีห้ามจ าหน่ายและห้ามดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลต์ามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งการก าหนดให้ผู้ดืม่ทีด่ื่มในบริเวณและสถานท่ีนั้น ๆ เป็นผู้กระท าผิดกฎหมาย
เช่นเดียวกับผูโ้ดยสารยานพาหนะประเภทอื่น ๆ  และควรหมายรวมการเดินทางโดยทางน้ าด้วย 
3.ปรับระเบียบปฎิบตัิและพระราชบัญญัตติ ารวจ ในการขยายอ านาจการสอบสวนท่ีครอบคลุมบนขบวนรถไฟ และอ านาจการ
จับกุมแต่ต้องมีการสอบสวนท่ีเปิดเผยและโปร่งใส เนื่องจากอาจจะมีการใช้อ านาจที่ไม่โปร่งใสบนขบวนรถซึ่งเปิดโอกาสให้เจ้
หน้าท่ีต ารวจและเจ้าหน้าที่หารรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถท าสิ่งผิดกฏหมายได้เนื่องจากรถไฟมีการเคลื่อนตัวตลอดเวลา และ
อาจเพิ่มโอกาสในการใช้อ านาจในการที่ไม่ถูกต้องอันจะมีผลต่อผู้โดยสารทีอาจถูกคุกคามจากการใช้อ านาจอย่างไม่ถูกต้องของ
เจ้าหน้าท่ีทั้งสองกลุ่มคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
4.การรณรงค ์ขยายการรณรงค์จากการเน้นเฉพาะการโดยสารโดยทางรถยนต์เป็นการโดยสารทางอื่น ๆ ด้วย ซึ่งอาจหมายรวมถึง
การใช้เส้นทางการรถไฟ ทางเรือ และ ทางอากาศ เพื่อป้องกันเหตทุี่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอล์ของผู้โดยสาร 
5.ฐานข้อมูลเพื่อการวางนโยบายการแก้ปัญหาและการพัฒนา การจัดการระบบการจัดเก็บข้อมูลของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้น า
ข้อมูลมาประกอบในการทบทวนนโยบาย และแกไ้ขปัญหา เนื่องจากระบบการรายงานปัจจุบันท้ังของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
และ กองบังคบการต ารวจรถไฟ ยังมีความคลสดเคลื่อนกันท้ังสองฝ่าย  รูปแบบการเก็บข้อมลูควรสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์
เพื่อการแก้ปัญหาหรือสร้างบรรทัดฐานในการท างานท่ีเอื้อการท างานท้ังของการรถไฟแห่งประเทไทย และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
6.ระบบความปลอดภัยของรถไฟ   ประเด็นความปลอดภยัโดยเฉพาะลักษณะของการจัดการและการบริการ และตัวขบวนรถไฟ 
ทีปัจจุบนัไม่เอื้อต่อการจดัการความปลอดภัย เนื่องจากตู้ขบวนรถไฟเป็นตู้ที่มีลักษณะเปิด ระบบการควบคุมประตเูพื่อเพ่ิมความ
ปลอดภัยให้แก่ผู้โดยสารขณะที่รถวิ่งยังไม่สามารถท าได้ ดังนั้นการรถไฟแห่งประเทศไทยควารเพิม่มาตรการในการดูแลความ
ปลอดภัยให้แก่ผู้โดยสารโดยเฉพาะยามวิกาล 
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แบบเก็บข้อมูล 
1.แบบสัมภำษณ์ต ำรวจรถไฟ 
 -ข้อมูลทัว่ไป : ช่ือต าแหน่ง  ระยะเวลาที่ปฏิบตัิงานต ารวจรถไฟ  การประจ าการรถไฟ/เส้นทางที่รับผดิชอบ  
 -บทบาทหน้าท่ีบนขบวนรถไฟ อ านาจในการจัดการ 
 -ความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ที่สถานรีถไฟ 
 -ความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ 
 -ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกับการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ พระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 -ประสบการณ์ในการจัดการปัญหาการดื่มสุราบนขบวนรถไฟ 

-กระบวนการควบคมุเหตุร้ายบนขบวนรถไฟ 
-สถิติ/รายงานการเกิดอุบัตเิหตุ คดี อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และบริเวณสถานรีถไฟ 

 การจัดการกรณีที่เกิดคดี อาชญากรรมบนขบวนรถไฟ และขอทราบรายงานย้อนหลัง 5 ปี ชองขบวนรถไฟท่ีท่านดูแล  
 
2.แบบสัมภำษณ์พนกังำนประจ ำรถ 

-ข้อมูลทั่วไป : ช่ือต าแหน่ง  ระยะเวลาที่ปฏิบตัิงานบนขบวนรถไฟ  การประจ าการรถไฟ/สายทีร่ับผดิชอบ  
 -บทบาทหน้าท่ีบนขบวนรถไฟ อ านาจในการจัดการ 
 -ความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ที่สถานรีถไฟ 
 -ความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ 
 -ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกับการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ พระราชบญัญัติ. ควบคุมเครื่องดื่ม ฯ 2551 
 -ประสบการณ์ในการจัดการปัญหาการดื่มสุราบนขบวนรถไฟ 
 -กฎหมายที่รถไฟใช้บังคับ มีความเกี่ยวข้อง/ ครอบคลมุการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ในขบวนรถไฟ 
 -การอนุญาตจ าหน่ายอาหาร ระบบการประมูล และผู้ค้าเร ่
 -กระบวนการควบคมุเหตุร้ายบนขบวนรถไฟ 
 
3.แบบสัมภำษณ์ผู้ขำยของของรถไฟ (ตู้เสบียง) 
 -ช่ือ ต าแหน่ง เพศ ระยะเวลาในการท างาน 
 -ประเภทสินค้าท่ีจ าหน่าย อาหาร เครื่องดื่ม 
 -ระยะเวลาในการท างานแต่ละเทีย่ว รายได ้
 -หน้าท่ีอื่นนอกจากการจ าหน่ายสนิค้า 
 -ประเภทคนที่ใช้บริการในตู้เสบียง 
 -การจ าหน่ายอาหาร/เครื่องดืม่ในตู้รถไฟช้ัน 2  และ 3 
 -ปัญหาในการจ าหนา่ยสินคา้ 
 -การแย่งลูกค้าของผู้ค้าเร ่และร้านข้างทาง 
 -ความคิดเห็นต่อการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟ กรณตีู้เสบยีงและผูค้้าเร ่
 -ความรู้ในเรื่อง พระราชบัญญตัิ ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 -ประสบการณ์ที่พบในการท าเลาะวิวาทและการเมาสุรา 
 
 
4.แบบสัมภำษณ์ผู้จ ำหน่ำยอำหำรบนรถไฟ ผู้ค้ำเร่ 
 -อายุ เพศ ระยะเวลา ในการประกอบอาชีพจ าหน่ายสินค้าบนขบวนรถไฟ 
 -ประเภทสินค้า การจ่ายค่าระวางกับรถไฟ เอกสาร ใบเสร็จ จ านวนเงิน 
 -การขออนุญาตจ าหน่าย จากนายสถานี สรรพสามิต และเจ้าหน้าท่ีต ารวจและพนักงานรักษารถ 
 -แหล่งซื้อสุรา/เบยีร์ ปรมิาณการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ ในแต่ละเที่ยว ประเภทผู้ซื้อแอลกอฮอล์ อายุ เพศ 
 -ปัญหาที่เกิดจากการจ าหนา่ยแอลกอฮอล ์
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 -แหล่งซื้อแอลกอฮอล์ในการจ าหนา่ย 
 -การทะเลาะวิวาทของผู้โดยสาร 
 -ปัญหาอุปสรรคในการจ าหน่าย ช่วงเวลาในการจ าหน่าย การเริมจ าหน่าย ระยะทางในการจ าหน่าย จดุตั้งต้นและปลายทาง 
 
5.แบบสัมภำษณ์ผู้บริหำรรถไฟ 
 -กฎหมาย / พระราชบญัญัติ กฎกระทรวง /กฎระเบยีบว่าด้วยการจ าหน่ายสินคา้บนชบวนรถไฟท่ีใช้ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 
 -การอนุญาตจ าหน่ายอาหาร ครอบคลุมเครื่องดื่มประเภทใดบ้าง 
 -ท่านมองการจ าหน่ายแอลกอฮอลบ์นขบวนรถไฟอย่างไร ทั้งการประมูล และผูค้้าเร ่
 -ท่านทราบข้อมูลการเกิดการทะเลาะวิวาท  อาชญากรรมบนขวนรถไฟ หรือไม่ อย่างไร 
 -ท่านคิดว่าการรถไฟควรมมีาตรการเรื่องการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ทีส่ถานีรถไฟ และบนขบวนรถไฟหรอืไม่ อย่างไร และท่าน
จะผลักดันนโยบายอย่างไร รวมทั้งการผลักดันในระดับปฎิบตัิการอยา่งไร 
 -ท่านคิดว่าการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ทั้งที่บริเวรสถานีรถไฟและบนขบวนรถ รวมทุกประเภทของรถไฟ มีปัญหาหรือไม่ หากมี 

ปัญหา ท่านคิดว่าจะแก้ไขอย่างไร หากไม่มปีัญหาท่านคดิว่าจะมีมาตรการอย่างไรในการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในอนาคต  
หรือผลกระทบต่อผู้โดยสารโดยรวม 

 
6.แบบสัมภำษณ์ผู้บัญชำกำรต ำรวจรถไฟ  
 -ท่านด ารงต าแหน่งนี้มานานเท่าไร  
 -ท่านเคยไดร้ับรายงานเรื่องปัญหาการทะเลาะวิวาท อาชญากรรมบนขบวนรถไฟหรือไม่ ถ้าเคยไดร้ับรายงาน คดี/เหตุการณ์ 
 ที่เกิดขึ้นมลักษณะอย่างไร มีการจดัการอย่างไร 
 -ท่านคิดว่าการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนรถไฟท้ังในตู้เสบียงและผู้คา้เร่ มีผลอย่างไรต่อผูโ้ดยสารโดยรวม 
 -ท่านคิดว่าสมควรจะใหม้ีการจ าหน่ายแอลกอฮอล์บนขบวนรถไฟหรอืไม่  และเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีบทบาทและอ านาจอย่างไร 
 บนขบวนรถไฟ 
 -ท่านคิดว่า จ านวนต ารวจรถไฟในแต่ละขบวนเพยีงพอหรือไม่  
 -ในฐานะที่ท่านเป็นผู้น า ท่านคิดวา่ หากเจ้าหน้าท่ีของท่านเห็นผูด้ื่มสุราบนขบวนรถไฟ ถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม ่
 -ท่านคิดว่าในเชิงนโยบาย ต ารวจรถไฟควรมีขอบเขตหน้เที่อะไรบา้ง และมี พระราชบัญญตัิ ใดท่ีคุ้มครองอ านาจหน้าที่น้ัน ๆ  
 ขอทราบสถิต/ิรายงานการเกิดอาชญากรรม คดี การรายงาน ย้อนหลัง 5 ปี 
 
7.แบบสังเกตพฤติกรรมกำรจ ำหน่ำย 
 7.1  ประเภทเครื่องดื่มที่จ าหน่ายโดยผู้ค้าเร่ และเจา้หน้าท่ีตู้เสบียง 
 7.2 ประเภทผูซ้ื้อแอลกอฮอล ์
 7.3 รูปแบบการเชิญชวนในการซือ้สินค้า 
 7.4 การขึ้นและลงสถานีและการสบัเปลี่ยนสินค้าตลอดระยะเวลาการเดินทาง 
 7.5 การประมาณการรายได้ในแตล่ะเที่ยว 
 
8.แบบสังเกตร้ำนค้ำที่สถำนีรถไฟ 
 9.1 การจดัวางแอลกอฮอล์ ประเภทต่าง ๆ 
 9.2 ราคาสินค้า (แอลกอฮอล์) ประเภทต่าง ๆ 
 9.3 ลักษณะผูซ้ื้อ 
 9.4 พฤติกรรมการขาย การตรวจบัตรประชาชน 
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แบบสัมภาษณ์ผู้โดยสาร  วันท่ีเก็บข้อมูล   ....................................... 

ข้อค าถาม ส าหรับเจ้าหน้าท่ี 
1. เพศ   (   )1.ชาย      (   ) 2. หญิง A1 [  ] 
2.อายุ ................................. ปี A2 [   ][   ] 
3. ระดับการศึกษา (  )1.ไม่ได้เรียนหนังสือในระบบ (  )2.ประถมศึกษา 
   (  )-3.มัธยมศึกษาตอนต้น (  )4.มัธยมศึกษาตอนปลาย  (  )5.ปริญญาตรี     (  )6.  อื่น ๆ...................... 

A3 [    ] 

4.สถานภาพสมรส (   ) 1, โสด     (   ) 2.แต่งงาน   (     ) 3.หม้าย    (   ) 4.หย่า/แยก A4 [   ] 
5. อาชีพ ( )1.รับจ้าง (   )2.  เกษตรกรรม (  )3. ลูกจ้างบริษัท (  )4. ราชการ    
    (  )5.ค้าขาย    (   ) 6.อาชีพส่วนตัว  (   )7. บ านาญ (   )8.อื่น ๆ.......................... 

A5 [   ] 

6.ภูมิล าเนาเดิม    จังหวัด..................................... ภาค ...................................... A6 [  ] [  ] A61 [  ] 
7.เส้นทางการเดินทาง ปลายทาง  สถานี................................จังหวัด...................... A7[ ] [ ] A71 [  ] [  ] 
8.จ านวนคนท่ีเดินทางร่วมด้วย  .............. คน A8 [  ]  
9.ประเภทรถที่เดินทาง  (  )1. ด่วน   (  )2.  เร็ว     ขบวนท่ี........................... 
    ประเภท   (      ) จ่ายเงินเอง    (      ) ฟรี 

A9 [  ] A91 {   ] 

10.เหตุผลทีเลือกใช้บริการรถไฟ       ไมใ่ช่                     ใช่ 
  (    ) ราคาถูก                         (     )                  (     )    
  (    ) ฟรี                               (     )                  (     )    
  (    ) ผ่านเป้าหมายท่ีต้องการ      (     )                  (     )    
  (    ) ประหยัด                        (     )                  (     )    
  (    )  บริการดี                        (     )                 (     )    
  (    ) อื่น ๆ.....................................(     )                  (     )    

A101  [  ] 
A102   [  ] 
A103   [  ] 
A104   [  ] 
A105   [  ] 
A106   [  ] 
A107   [  ] 

11.ท่านใช้บริการรถไฟบ่อยหรือไม่   (    ) 1.ไม่บ่อย ประมาณ ............... ครั้งต่อเดือน                 
        (     ) 2.บ่อย  ประมาณ            ต่อเดือน   (     ) 3.ครั้งแรก 

A11  [  ] 
A111[  ] [   ] 

12.ปกติท่านสูบบุหรี่ หรือไม่ 
     (    )  1.สูบ ปัจจุบันเลิกแล้ว     (    ) 2.สูบและยังสูบอยู่ 
     (    )  3. ไม่เคยสูบ                (     ) 4.อื่น ๆ ระบุ....................................... 

A12  [  ] 

13.ปกติท่านดื่มแอลกอฮอล์ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือไม่ 
     (    ) 1. ดื่ม ปัจจุบันเลิกแล้ว        (    ) 2.ดื่มและยังดื่มอยู่ 
    (     ) 3. ไม่เคยดื่ม                    (     ) 4.อื่น ๆ ระบุ....................................... 

A13  [  ] 

14.ท่านคิดว่า การท่ีคนไม่ต้องจ่ายค่าเดินทางโดยรถไฟจะเป็นผลให้มีการใช้จ่ายบนรถไฟเพ่ือซ้ือของกินและใช้มากขึ้น
หรือไม ่ (      ) 1.ไม่เกี่ยวข้องกัน       (     ) 2.มีผลเกี่ยวข้องกัน 

A14 [  ] 

15.ปกติท่านได้ยินข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมบนรถไฟบ้างหรือไม่ เช่น การท าร้ายกัน ลักขโมย ฯ 
(  )1. ไม่เคย (ข้ามไปตอบหมวดท่ี 2)  
(  ) 2.เคย  (  ) 1.สายเหนือ (  )2.ใต้  (   )3.ตะวันออกเฉียงเหนือ (  ) 4.ชานเมือง(  ) 5.ตะวันออก 

A15 [  ] 
A151 [   ] 

หมวดท่ี 2  ประสบการณ์การเดินทางและความคิดเห็น  
1.ปกติท่านใช้จ่ายขณะเดินทางโดยรถไฟอย่างไร 
     (   ) 1.  อาหาร      เตรียมมาเอง    ซ้ือบนรถไฟ        
     (    ) 2.เครื่องดื่ม (น้ าด่ืม นม) 
     (    )3.  ขนม อาหารขบเค้ียว  (    )4. อื่น ๆ ........................................................................   
ค่าใช้จ่ายเพื่อซ้ือสิ่งของ/อาหารบนรถไฟเป็นเงิน.......................................บาท 

B111 [   ] 
B121 [   ] 
B131 [   ] 
B141 [   ] 
B151 [  ] [  ] [  ] 

ข้อค าถาม ส าหรับเจ้าหน้าท่ี 
2.ท่านเคยซ้ืออาหารบริเวณสถานีรถไฟ หรือไม่ 
 (    )1. ไม่เคย   เพราะ ............................................................................................................................... 
 (    ) 2.เคย    ประเภทอาหาร/สิ่งของ....................................................................................................... 

B2 [   ] 

3.ท่านเคยเห็นการจ าหน่ายสุรา/เบียร์ บริเวณสถานีรถไฟหรือไม่ 
 (    ) 1.ไม่เคย             (     ) 2.เคย   

B3 [  ] 
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4 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการจ าหน่ายสุราบริเวณสถำนีรถไฟ 
(    )  1.ไม่สนใจ  เพราะเป็นสิทธิของผู้ขาย 
(    )  2.ไม่สนใจ เพราะเป็นเรื่องของการรถไฟ 
(    )  3.ไม่ควรให้มีการจ าหน่าย เพราะอาจเกิดปัญหาทะเลาะวิวาท เมาสุราได้ 
(    )  4.ไม่ควรเพราะ.............................................................................................. 
(    )  5.ควร เพราะ........................................................................................... 

 
B4 [   ] 
 

5.ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการจ าหน่ายสุราบนขบวนรถไฟ 
(    )  1.ไม่สนใจ  เพราะเป็นสิทธิของผู้ขาย 
(    )   2.ไม่สนใจ เพราะเป็นเรื่องของการรถไฟ 
(    ) -3.ไม่ควรให้มีการจ าหน่าย เพราะอาจเกิดปัญหาทะเลาะวิวาท เมาสุราได้ 
 (    ) 4.ควร เพราะ........................................................................................... 

 
B5 [   ] 
 

6.ผู้จ าหน่ายสุราบนขบวนรถไฟท่ีท่านเคยเห็น เป็นกลุ่มใด 
(    ) 1.คนขายของตู้เสบียงรถไฟ 
(    ) 2.ผู้ค้าเร่ ท่ีขึ้นมาขายบนขบวน    (   ) 3 ไม่ได้สัวเกต แยกไม่ออก 

B61 [   ] 
B62 [    
B63 [    

7.จากประสบการณ์การใช้บริการรถไฟ ท่านเคยพบเหตุการณ์ท่ีมีสาเหตุจากการดื่มสุราบริเวณสถำนีรถไฟหรือไม่ 
(    ) 1. ไม่เคย 
(    ) 2. เคย กรุณาบอกเหตุการณ์………………………………………………………………………………………….................. ...... 
.......................................................................................... .......................................................................................... 

 
B7 [   ] 
 

8.จากประสบการณ์การใช้บริการรถไฟ ท่านเคยพบเหตุการณ์ท่ีมีสาเหตุจากการดื่มสุราบนขบวนรถไฟหรือไม่ 
(    ) 1.  ไม่เคย 
(    ) 2.  เคย กรุณาบอกเหตุการณ์…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………   

 
B8 [   ] 
 

9.ท่านทราบหรือไม่ว่า การจ าหน่ายสุราบนขบวนรถไฟผิดกฎหมายหรือไม่ 
(    ) 1.ทราบ ว่าผิดกฎหมาย 
(    ) 2.ทราบว่าไม่ผิดกฎหมาย 
(    )-3. ไม่ทราบ 

 
B9 [   ] 
 

10. ในความคิดของท่าน ท่านคิดว่า กำรรถไฟควรห้ำมกำรจ ำหน่ำยสุรา/เบียร์ บริเวณสถานีรถไฟหรือไม่ 
(   ) 1.ไม่ควร   เพราะ.................................................................................................................................................... 
(    ) 2.ควร เพราะ.................................................................................................... ..................................................... 

 
B10 [    ] 

11.ในความคิดของท่าน ท่ำนคิดว่ำ กำรรถไฟควรห้ำมกำรจ ำหน่ำยสุรำ/เบียร์ บนขบวนรถไฟหรือไม่ 
(   ) 1.ไม่ควร   เพราะ................................................................................................. .................................................... 
(    ) 2.ควร เพราะ..................................................................................................... .................................................... 

 
B11 [   ] 
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ข้อค าถาม ส าหรับเจ้าหน้าที ่
12.ท่านคิดว่า การดื่มสุราบนขบวนรถไฟเป็นเรื่องส่วนบุคลหรือไม่ 
(    ) 1.ไม่ใช่ เพราะ.......................................................................................................  
(    ) 2.ใช่  เพราะ......................................................................................................... 

 
B12 [   ] 

13.หากคนท่ีน่ังใกล้ท่านดื่มสุรา ท่านจะท าอย่างไร 
(    ) 1.เฉย ๆ ไม่ยุ่งด้วย                                  
(    ) 2.หาท่ีน่ังใหม่                                        
(    ) 3.แจ้งต ารวจและ พนักงานรักษารถ              
(    ) 4.อื่น ๆ ............................................................................................................  

 
B13 [    ] 

14.ท่านคิดว่าควรมีการก าหนดพ้ืนท่ีในการดื่มสุราบนขบวนรถไฟเช่นเดียวกับการห้ามสูบบุหรี่บนขบวนรถไฟหรือไม่ 
(    ) 1.ไม่ควร  เพราะ.................................................................................................. 
(    ) 2.ควร เพราะ................................................................................................ ........ 

 
B14 [   ] 
B141 [  ] [  ] 

15.ท่านคิดว่าจ านวนเจ้าหน้าท่ีต ารวจในแต่ละขบวนรถไฟเพียงพอกับการรักษาความปลอดภัยให้ผู้โดยสารหรือไม่ 
(     ) 1.ไม่เพียงพอ  ควรมี..................... คน             (     ) 2.เพียงพอ 

B15 [   ] 
B151 [  ] [  ] 

16.ท่านคิดว่าจ านวนพนักงานรักษารถไฟในแต่ละขบวนรถไฟเพียงพอกับการรักษาความปลอดภัยให้ผู้โดยสารหรือไม่ 
(     ) 1.ไม่เพียงพอ  ควรมี..................... คน    (     ) 2.เพียงพอ 

B16 [   ] 
B161 [  ] [  ] 

17.ท่านคิดว่าช่วงเทศกาลและวันหยุดยาวควรมีการห้ามจ าหน่ายสุราบนรถไฟหรือไม่ 
(    ) 1.ไม่ควร  เพราะ.................................................................................................. 
(    ) 2.ควร เพราะ........................................................................................................  

B17 [   ] 
 

18.ท่านทราบหรือไม่ว่ามีกฎหมายห้ามจ าหน่ายสุราแก่ผู้ท่ีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
(   ) 1.ไม่ทราบ    (    ) 2.ทราบ    (   )3. ไม่แน่ใจ 

B18 [   ] 
 

19.ท่านคิดว่าจุดเสี่ยงบนขบวนรถไฟอยู่ท่ีใด      ไม่ใช่                     ใช่ 
(    )  ในตู้รถไฟชั้น 3                                (     )                    (     ) 
(     )  ในตู้รถไฟชั้น 2                               (     )                    (     ) 
(     )  ช่วงเทศกาลและมีผู้เดินทามาก            (     )                    (     ) 
(     )  บริเวณข้อต่อรถไฟ                           (     )                    (     ) 
(     )  ตู้เสบียง                                       (     )                    (     ) 
(     ) อื่น ๆ                                           (     )                    (     ) 

 
B191 [   ] 
B192 [   ] 
B193 [   ] 
B194 [   ] 
B195 [   ] 
B196  [   ] 

20.ท่านคิดว่าควรมีกฎหมายห้ามผู้โดยสารดื่มสุราบนขบวนรถไฟเช่นเดียวกับห้าด่ืมสุราบนรถยนต์หรือไม่ 
(    ) 1. ไม่ควร เพราะ............................................................................................... 
(    ) 2.  ควร เพราะ................................................................................................. 

B20 [   ] 
 

21.ท่านคิดว่าบทลงโทษของผู้ด่ืมสุราบนขบวนรถไฟ หากมีการตรวจพบควรมีลีกษณะเดียวกับบทลงโทษของการดื่มสุรา
บนรถยนต์ หรือไม่ 
(    )  1.ไม่ควร เพราะ............................................................................................... 
(    )  2.ควร เพราะ................................................................................................. 

B21 [   ] 
 

22.ท่านคิดว่าการดื่มสุราในสังคมไทยเป็นอย่างไร 
(    )1. เป็นเรื่องปกติในสังคมไทย ยอมรับได้                (     )2.เป็นสิ่งไม่ดี  ยอมรับไม่ได้ 

B22 [   ] 

 23. คนในครอบครัว(รวมพ่อแม่พี่น้องสายตรง) ของท่านดื่มแอลกอฮอล์ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือไม่  
(    )1. ดื่ม  ระบุผู้ด่ืม...............................................................................................    (    )2. ไม่มีใครดื่ม 

B23 [   } 
B231 [  ] 
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แบบสังเกตการจ าหน่ายและบริโภค   สาย                  ขบวนท่ี             ประเภท .ด่วน .ต้นทาง              ปลายทาง..          ช่วงเทศกาล...................................................... 
วันที่ เวลา สถานี ผู้ค้าเร่ สินค้าที่จ าหน่ายของผู้ค่าเร่ สินค้าเดินจ าหน่ายโดยตู้เสบียง ผู้ซ่ือแอลกอฮอล ์ จ านวนการซ้ือ ตู้รถ หมายเหต ุ

   ขึ้น ลง อาหาร เครื่องดื่ม แอลกอฮอล ์ อาหาร เครื่องดื่ม แอลกอฮอล ์ ชาย หญิง ขวด กระป๋อง   
                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

 
บันทึกเพิ่มเติม .................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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