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 คํานํา

 ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) เปนสถาบันวิชาการที่เปนผูนําในการพัฒนาองค

ความรู และชี้นํานโยบายสาธารณะดานกระบวนการจัดการกับปญหาจากเคร� องด� ม

แอลกอฮอลในประเทศไทย โดยกาํหนดยทุธศาสตรในการดาํเนนิงานองิตามการดาํเนนิงาน 

หาในหกดานของแผนปฏบัิตกิารระดบัโลก พ.ศ. 2565 ถงึ 2573 เพ� อสรางความเขมแขง็ 

ของการดําเนินงานตามยุทธศาสตร โลกในการลดการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอล

แบบอันตราย ซึ่งหนึ่งในแผนกิจกรรมของ ศวส. คือการสนับสนุนทุนวิจัยเพ� อสราง

องคความรู ประกอบดวยโครงการวจิยัแบบมุงเปาในประเดน็เกีย่วกบัมาตรการควบคมุ

เคร� องด� มแอลกอฮอลตามกรอบ SAFER และแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ ระยะที่ 2 

โครงการวิจยัมุงเปาเพ� อสนบัสนนุการพฒันากฎหมายลกูหรอืมาตรการใหม งานโครงการ 

เฝาระวังสถานการณ งานสังเคราะหและประเมินผลนโยบาย งานวิจัยแบบทั่วไปและ

งานวิจัยเรงดวนตามสถานการณ งานพัฒนาระบบขอมูลขอสนเทศ และโครงการวิจัย

สําหรับวิทยานิพนธ โดยเนนขอเสนอทางวิชาการตอการพัฒนาหรือผลักดันนโยบาย

ในประเด็นตาง ๆ

 รายงาน “แนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอล” 

ถอืเปนหนึง่ในองคความรูที่ไดจากการสนบัสนนุทนุวจิยัและ ศวส. เหน็วาเปนประโยชน

กับบุคคลทั่วไป รวมทั้งนักวิชาการ บุคลากรปฏิบัติงาน ในการนําไปใชและขยายผลใน

พื้นที่ จึงจัดทําเผยแพรในรูปแบบที่น�าอานมากขึ้น เพ� อนําเสนอแนวทางอ� นที่ในการ

ควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล ไดแก การเก็บเงินเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษี

เคร� องด� มแอลกอฮอล มาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบธุรกิจเคร� องด� ม

แอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬาและการหามใชเคร� องหมายทางการคา

ของเคร� องด� มแอลกอฮอลกบัสนิคาอ� น รวมถงึแนวทางในการใหอาํนาจหน�วยงานปกครอง 

สวนทองถิ่นในการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล

    ศูนยวิจัยปญหาสุรา
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 คํานํา

 เคร� องด� มแอลกอฮอลเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดปญหาในหลายดาน ซึ่งสง

ผลกระทบไมจํากัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทานั้นแตยังสงผลกระทบตอสุขภาพ สังคม 

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกดวย ดวยเหตุนี้เคร� องด� มแอลกอฮอลจึงเปนสินคา

ที่ถูกควบคุมทั้งในสวนของการผลิต นําเขา การจําหน�าย การโฆษณา และการบริโภค 

 หนังสือแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลเลมนี้

มีที่มาจากโครงการวิจัยช� อเร� องเดียวกัน ที่มีวัตถุประสงค ในการเสนอแนวทางอ� นที่

เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอล ซึ่ง

เปนแนวทางในการเพิ่มรายไดแกรัฐ เพ� อใช ในการเยียวยาผู ไดรับความเสียหายหรือ

ผลกระทบจากเคร� องด� มแอลกอฮอล โดยเฉพาะและควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลอีก

ทางหนึ่งเพิ่มเติมจากการเก็บภาษีทั่วไป มาตรการทางกฎหมายในการหามผูประกอบ

ธรุกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลเปนผูสนบัสนนุทางการเงินในกฬีาและมาตรการทางกฎหมาย 

ในการหามใชเคร� องหมายการคาของผูประกอบธรุกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลกบัสินคาอ� น 

อันเปนการควบคมุดานโฆษณาซึง่แพรหลายอยางมากในปจจุบนั รวมท้ังแนวทางในการ

ใหอาํนาจหน�วยงานปกครองสวนทองถิน่ในการควบคุมการบรโิภคเคร� องด� มแอลกอฮอล

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยคณะผูเขียนมุงหวังใหหนังสือเลมนี้จะมีสวนในการนําไปเผย

แพรและพัฒนากฎหมาย เพ� อควบคุมธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลใหมีความเหมาะสม

และกาวหนาตอไป

    คณะผูเขียน
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บทสรุปผูบริหาร

 ปญหาการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลทั้งผูด� มรายใหมและผูด� มรายเกานํามาซึ่ง

ผลกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง ในแงมุมของรัฐ รัฐตองแบกรับคาใชจายซึ่งเปน

ผลโดยตรงและโดยออมจากผูด� มเคร� องด� มแอลกอฮอล ในแงมุมของประชาชนมีผูคน

จํานวนมากที่ ไดรับความเดือดรอนเสียหายตองสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน และ

ดูเหมือนวาแนวทางการแกไขปญหาการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลซึ่งสงผลกระทบตอ

สังคมนี้ยังไมมีความเดนชัดถึงทิศทางและแนวทางที่จะทําใหการแกไขปญหาการด� ม

เคร� องด� มแอลกอฮอลมแีนวโนมในทศิทางทีด่ขีึน้ จากการศกึษาวจิยัพบปญหาทีน่�าสนใจ

ในการพัฒนากฎหมายเพ� อควบคุมธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอล โดยเริ่มจากประเด็น

ดานการจดัเก็บรายไดจากเคร� องด� มแอลกอฮอลใหมคีวามเหมาะสมและลดการผกูขาด

การใชอํานาจไวท่ีสวนกลาง รวมถึงการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑเพ� อเสนอแนวทาง

อ� นท่ีเหมาะสมในการเก็บเงินเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอล 

จากแนวคิดที่วาการจัดเก็บภาษีทั่วไปอาจไมเพียงพอครอบคลุมรายจายที่เกิดขึ้นจาก

ความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดข้ึนจากเคร� องด� มแอลกอฮอล และตองการจูงใจให

ลดการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอล จึงตองมองหารูปแบบการจัดเก็บเงินอยางอ� น ๆ 

เพ� อนาํมาใชจายได โดยตรงเปนการเฉพาะ เน� องจากการจดัเกบ็เงนิในรปูแบบของภาษี

นั้นมีลักษณะหนึ่งที่สําคัญคือ ไมมีผลประโยชนตอบแทนให โดยตรงแกผูที่จายเงินภาษี 

แตอาจมีประโยชนให โดยออมในลักษณะของประโยชนสาธารณะที่สมาชิกในสังคมจะ

ไดรับเปนการทั่วไปไมเฉพาะเจาะจง การนําเงินใชจายตามวัตถุประสงค (Earmarked 

Tax) โดยเจาะจงจะทําใหการดาํเนนิงานมคีวามชดัเจน ตรงตามความตองการมากกวา

การนําเงินภาษีไปใชจายตามวัตถุประสงค โดยทั่วไป อีกทั้งทําใหประชาชนตระหนักถึง

ความคุมคาที่ตนเองไดรับระหวางภาระภาษีที่ตองจายกับประโยชนที่ตนไดรับโดยตรง

 สาํหรบัประเทศไทยมกีารจัดเกบ็ภาษีเกีย่วกบัเคร� องด� มแอลกอฮอลท้ังในรูปแบบ

ภาษีทั่วไป (General Tax) และวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Tax)  อยางไรก็ตาม

ยงัไมมวีตัถปุระสงคเฉพาะเพ� อเยยีวยาความเสยีหายหรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากเคร� อง

ด� มแอลกอฮอล โดยตรง จึงพิจารณารูปแบบการจัดเก็บเงินเพ� อสุขภาพ (Medicare 

Levy Surcharge-Fringe Benefits) ของประเทศออสเตรเลยีที่ใหประชาชนมสีวนรวม

( 3 )
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ในการจายเงิน และกองทุนการประกันสุขภาพ (National Health Insurance Tax) ของประเทศญี่ปุน

ท่ีตองจายเงินสมทบเพิ่มเติมในลักษณะเบี้ยประกันโดยใหทองถิ่นเปนผูดูแลจัดการ สมทบเพิ่มเติมใน

กองทุนวัตถุประสงคเฉพาะดังกลาวนอกเหนือไปจากการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป (Annual 

Budget) และจากการจัดเก็บภาษีทั่วไป (General Tax)

 คณะผูเขยีนเหน็วาประเทศไทยยงัไมมกีารจดัเกบ็เงนิวตัถปุระสงคเฉพาะเพ� อเยยีวยาความเสยีหาย

หรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากเคร� องด� มแอลกอฮอลโดยตรง จงึเสนอแนะแนวทางเกบ็เงนิเพ� อวตัถปุระสงค

เฉพาะในลักษณะกองทุนเพิ่มเติมและประกันสุขภาพสมทบเกี่ยวกับเคร� องด� มแอลกอฮอลนอกเหนือจาก

การเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอล เพ� อนําไปชดเชยกับความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเคร� อง

ด� มแอลกอฮอลได โดยตรง รวมทั้งเปนมาตรการเสริมใหการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลอีกทางหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม อาจตองมีการกําหนดนิยามผูไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากเคร� องด� มแอลกอฮอล

และวิเคราะหมูลคาผลกระทบทางสังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจจากเคร� องด� มแอลกอฮอลเพ� อใช ในการ

กําหนดอัตราในการจัดเก็บที่เปนรูปธรรมและเหมาะสมตอไป

 นอกจากนี้ยังมีอีกมาตรการหนึ่งซ่ึงใช ในการลดการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลลงใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น คือ มาตรการการหามโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอล ซึ่งมาตรการดังกลาวจะเปนเคร� องมือในการ

ปองกันไมใหผูบริโภครวมถึงเยาวชนเกิดแรงจูงใจในการอยากด� มเคร� องด� มแอลกอฮอล จากการศึกษา

พบวา มีอีกชองทางท่ีใช ในการโฆษณาของผูประกอบการธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลแตกลับไมไดถูก

ควบคุม คือ การเปนผูสนับสนุนทางการเงินใหกับทีมกีฬาหรือนักกีฬา (Sponsorship) เน� องจากกีฬา

ถือเปนการสันทนาการอยางหนึ่งที่สามารถเขาถึงไดทุกเพศทุกวัย ตั้งแตการเลนกีฬาไปจนถึงการรับชม

กีฬา และโดยภาพลักษณของกีฬานั้นก็ถือเปนกิจกรรมทางดานการพัฒนาดานสุขภาพอีกดวย ซึ่งมี

กลุมเปาหมายมีไดทั้งในระดับกลุมมวลชน (Mass) และกลุมเฉพาะ (Niche market) เม� อพิจารณา

พระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ยังไมครอบคลุมถึง

การบังคับใช ในการหามผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกีฬา แตเม� อ

เปรียบเทียบกับประเทศฝรั่งเศส จะพบวาไดมีการออกกฎหมายหามการรับเงินสนับสนุนทางการกีฬา

ดังกลาวนี้ ตามมาตรา L.3323-2, L.3323-4 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข โดยมีการกําหนดวา 

“...หามดาํเนนิการสนบัสนนุทางการเงนิใด ๆ  ไมวาทางตรงหรือทางออม เม� อวตัถหุรือผลของการสนบัสนนุ

ทางการเงินดังกลาวคอืการโฆษณาชวนเช� อหรือการโฆษณาเพ� อสนบัสนนุเคร� องด� มแอลกอฮอล” ถงึแมวา

จะมกีารหามสนบัสนนุทางการเงนิดงักลาวแลว แตในมาตรา L.3323-6 ของประมวลกฎหมายสาธารณสขุ 

ก็ยงัมขีอกําหนดเพ่ิมเตมิท่ีเปนขอยกเวนของการสนบัสนนุทางการเงนิดงักลาวภายใตเง� อนไขบางประการ

ที่กําหนดวา “ผู ใหการสนับสนุนทางการเงินสามารถใหการสนับสนุนได ในกรณีที่เปนการสนับสนุนไปเพ� อ

การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม หรือวัฒนธรรม ภายใตการใหการขออนุญาตของรัฐตามกฎหมาย” เพิ่มเติม



ดวย นอกจากนี้ การสนับสนุนฯ โดยบริษัทที่ผลิตเคร� องด� มแอลกอฮอลสามารถทําไดภายใตเง� อนไข

บางประการตามที่กําหนดไว คือ เฉพาะการคา ธุรกิจ หรือวัตถุโฆษณาอ� น ๆ เทานั้นที่สามารถอางไดวา

เปนผูสนับสนุน แตไมสามารถอางถึงผลิตภัณฑแอลกอฮอลหรือช� อสามัญของเคร� องด� มกลั่นได

 ดังนั้น ควรใหมีการกําหนดหามผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุนทางการเงิน

ในกีฬาขึ้นในประเทศไทย เพ� อลดการรับรูผานชองทางการโฆษณา แตก็ควรเปดแนวทางทางอ� นเพ� อ

ชวยในการสงเสริมธุรกิจกีฬาตอไปไดอีกดวย ผูเขียนขอเสนอเนื้อหาที่ควรบัญญัติไว ในกฎหมาย ดังนี้ 

“มาตรา..... หามผู ใดดําเนินการใหการสนับสนุนทางการเงินดวยเหตุท่ีเปนไปเพ� อการโฆษณาหรือสราง

การรบัรูตอภาพลกัษณตอเคร� องด� มแอลกอฮอล เวนแตเปนไปตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศกาํหนดโดยคําแนะนาํ

ของคณะกรรมการควบคุม”

 อีกทั้งประเด็นที่พบมากเกี่ยวกับการโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอลในประเทศไทย คือ ปญหาการ

ใชเคร� องหมายการคาหรือโลโกที่คลายคลึงหรือเหมือนกับเคร� องหมายการคาของเคร� องด� มแอลกอฮอล

กบัสินคาชนดิอ� น ถอืเปนกลยทุธอยางหนึง่ของผูประกอบกจิการธรุกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลในยคุปจจบุนั

และกลายเปนปญหาสาํคญัที่ไมสามารถควบคมุไดเพราะไมมมีาตรการทางกฎหมายทีจ่ะจดัการแกไขปญหา

ดังกลาวได โดยตรง

 ในประเดน็ดงักลาวเม� อพจิารณาพระราชบญัญตัเิคร� องหมายการคา พ.ศ. 2534 พบวานายทะเบยีน

ไมมีอํานาจที่ปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือเพิกถอนการจดทะเบียนเคร� องหมายการคาที่คลายคลึงหรือ

เหมือนกับเคร� องหมายการคาของเคร� องด� มแอลกอฮอลได เน� องจากกฎหมายไมไดกําหนดวาการนํา

เคร� องหมายการคาไปใช ในทางทีผ่ดิหรอืใช ในลกัษณะของการโฆษณาแฝงเปนการตองหามตามกฎหมาย

และไมอาจถือวาเปนเคร� องหมายที่ตองหามรับจดทะเบียนแตอยางใด อีกทั้งผูที่ขอจดทะเบียนมักเปน

เจาของเดียวกันกับเคร� องหมายการคาของเคร� องด� มแอลกอฮอลจึงมีสิทธิที่จะใชเคร� องหมายการคาหรือ

ขอจดทะเบียนเคร� องหมายการคาเพ� อใหไดรับการคุมครองในฐานะทรัพยสินทางปญญา

 อยางไรกต็าม การกาํหนดมาตรการในการหามหรือการจํากดัสิทธิในการใชเคร� องหมายการคายอม

สามารถทําได หากรฐัมคีวามจําเปนเพ� อคุมครองประโยชนดานสุขภาพของประชาชน แตเม� อพจิารณาถึง

พระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมเคร� อง

ด� มแอลกอฮอลโดยตรงกม็ไิดหามผูประกอบการในการใชเคร� องหมายการคาของเคร� องด� มแอลกอฮอลกบั

สินคาประเภทอ� น ทั้งการนําเคร� องหมายการคาไปใช ในลักษณะของการโฆษณาแฝงของผูประกอบการก็

ไมอยูในบังคับของมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อันจะถือวา

เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้น เพ� อปองกันการนําเคร� องหมายการคาไปใช ในทางที่ผิดและสราง

การรบัรูถงึเคร� องด� มแอลกอฮอลผานการโฆษณาแฝง จงึเหน็ควรแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัมิาตรา 32 แหง

พระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงการโฆษณา

( 5 )



สินคาอ� นที่ใชเคร� องหมายการคาเหมือนหรือคลายคลึงกับเคร� องหมายการคาของเคร� องด� มแอลกอฮอล 

โดยกําหนดใหการโฆษณาสนิคาอ� นท่ีใชเคร� องหมายการคาทีเ่หมอืนหรอืคลายกบัเคร� องด� มแอลกอฮอลอยู

ภายใตหลักเกณฑเดียวกันกับการโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอล

 ประเดน็สุดทาย เน� องจากโครงสรางในทางการใชอาํนาจรฐัทีเ่กีย่วของโดยตรงกบัการควบคมุการ 

ด� มเคร� องด� มแอลกอฮอล ยงัมปีญหาในการบรหิารจดัการและการกระจายอาํนาจในการปฏบิตัหินาทีข่อง

เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของทั้งโดยตรงและโดยออมตอการทําหนาที่ที่เกี่ยวของกับการควบคุมการด� มเคร� อง

ด� มแอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางการใหทองถิ่นมีบทบาทในการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล

ในพื้นที่ตามกฎหมายไทยอาจกลาวไดวาโดยโครงสรางและเนื้อหาของบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายหลักเกี่ยวของโดยตรงกับ

วัตถุประสงค ในการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลยังไมปรากฏชัดและไมได ใหความสําคัญใน

สวนของการยกระดับบทบาทของทองถิ่นเพ� อที่จะควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล หรือแมกระทั่งในระดับ

นโยบายหรือแผนยุทธศาสตรระดับคณะกรรมการนโยบายเคร� องด� มแอลกอฮอลแหงชาติ ก็ไมไดมีการ

กระจายอาํนาจดังกลาวใหกบัทองถิน่เพ� อทําหนาท่ีในการควบคมุการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลทัง้ทีท่องถิน่

เปนหน�วยงานที่ใกลชดิและมบีทบาทสาํคญัในการเขาถงึประชาชนและมทีรพัยากรทีเ่พยีงพอและสามารถ

เขาใจพืน้ฐานของแตละทองถิน่ไดมากกวาหน�วยงานอ� นของรัฐ นอกจากนี้ ในแงมมุของการกระจายอํานาจ

เก่ียวกับการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลจะเห็นไดวาอํานาจในการควบคุมการด� มเคร� องด� ม

แอลกอฮอลยงัมลีกัษณะเปนการรวมศนูยอาํนาจไปไวทีส่วนกลางซึง่การรวมศนูยอาํนาจดงักลาวไมน�าจะ

เปนผลดีตอการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลซึ่งมีปญหากระจายอยูแทบทุกทองถิ่น การรวมศูนย

อํานาจดังกลาวสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานและการใชอํานาจเพ� อการควบคุมการด� มเคร� องด� ม

แอลกอฮอลของประเทศไทยเปนอยางมาก 

 ดังนั้น คณะผูเขียนจึงเห็นวาแนวทางหนึ่งที่จะทําใหการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพและสามารถแกไขปญหาไดอยางกวางขวางมากขึ้นคือ การใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นและให

ทองถิ่นเปนสวนหนึ่งของโครงสรางของคณะกรรมการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลตามที่บัญญัติไว ใน

มาตรา 10  และควรเพิ่มสัดสวนของคณะกรรมการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลจังหวัดโดยใหมีตัวแทน

ของทองถิ่นเขารวมเปนคณะกรรมการโดยมีการทํางานรวมกันทั้งในสวนของทองถิ่นและสวนของคณะ

กรรมการควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอลประจาํจงัหวดั ทัง้นีเ้พ� อใหการกระจายอาํนาจเกีย่วกบัการควบคมุ

เคร� องด� มแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ยังตองมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุม
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สินคาอ� นที่ใชเคร� องหมายการคาเหมือนหรือคลายคลึงกับเคร� องหมายการคาของเคร� องด� มแอลกอฮอล 

โดยกําหนดใหการโฆษณาสนิคาอ� นท่ีใชเคร� องหมายการคาทีเ่หมอืนหรอืคลายกบัเคร� องด� มแอลกอฮอลอยู

ภายใตหลักเกณฑเดียวกันกับการโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอล

 ประเดน็สุดทาย เน� องจากโครงสรางในทางการใชอาํนาจรฐัทีเ่กีย่วของโดยตรงกบัการควบคมุการ 

ด� มเคร� องด� มแอลกอฮอล ยงัมปีญหาในการบรหิารจดัการและการกระจายอาํนาจในการปฏบิตัหินาทีข่อง

เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของทั้งโดยตรงและโดยออมตอการทําหนาที่ที่เกี่ยวของกับการควบคุมการด� มเคร� อง

ด� มแอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางการใหทองถิ่นมีบทบาทในการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล

ในพื้นที่ตามกฎหมายไทยอาจกลาวไดวาโดยโครงสรางและเนื้อหาของบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายหลักเกี่ยวของโดยตรงกับ

วัตถุประสงค ในการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลยังไมปรากฏชัดและไมได ใหความสําคัญใน

สวนของการยกระดับบทบาทของทองถิ่นเพ� อที่จะควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล หรือแมกระทั่งในระดับ

นโยบายหรือแผนยุทธศาสตรระดับคณะกรรมการนโยบายเคร� องด� มแอลกอฮอลแหงชาติ ก็ไมไดมีการ

กระจายอาํนาจดังกลาวใหกบัทองถิน่เพ� อทําหนาท่ีในการควบคมุการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลทัง้ทีท่องถิน่

เปนหน�วยงานที่ใกลชดิและมบีทบาทสาํคญัในการเขาถงึประชาชนและมทีรพัยากรทีเ่พยีงพอและสามารถ

เขาใจพืน้ฐานของแตละทองถิน่ไดมากกวาหน�วยงานอ� นของรัฐ นอกจากนี้ ในแงมมุของการกระจายอํานาจ

เก่ียวกับการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลจะเห็นไดวาอํานาจในการควบคุมการด� มเคร� องด� ม

แอลกอฮอลยงัมลีกัษณะเปนการรวมศนูยอาํนาจไปไวทีส่วนกลางซึง่การรวมศนูยอาํนาจดงักลาวไมน�าจะ

เปนผลดีตอการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลซึ่งมีปญหากระจายอยูแทบทุกทองถิ่น การรวมศูนย

อํานาจดังกลาวสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานและการใชอํานาจเพ� อการควบคุมการด� มเคร� องด� ม

แอลกอฮอลของประเทศไทยเปนอยางมาก 

 ดังนั้น คณะผูเขียนจึงเห็นวาแนวทางหนึ่งที่จะทําใหการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพและสามารถแกไขปญหาไดอยางกวางขวางมากขึ้นคือ การใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นและให

ทองถิ่นเปนสวนหนึ่งของโครงสรางของคณะกรรมการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลตามที่บัญญัติไว ใน

มาตรา 10  และควรเพิ่มสัดสวนของคณะกรรมการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลจังหวัดโดยใหมีตัวแทน

ของทองถิ่นเขารวมเปนคณะกรรมการโดยมีการทํางานรวมกันทั้งในสวนของทองถิ่นและสวนของคณะ

กรรมการควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอลประจาํจงัหวดั ทัง้นีเ้พ� อใหการกระจายอาํนาจเกีย่วกบัการควบคมุ

เคร� องด� มแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ยังตองมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุม
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เคร� องด� มแอลกอฮอลของทองถิ่นในแตละทองถิ่นซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการควบคุมเคร� อง

ด� มแอลกอฮอลของกรุงเทพมหานคร ตามที่บัญญัติไว ในมาตรา 18 ดวย ซึ่งการกําหนดโครงสรางเหลานี้

เปนสวนหนึง่ของการลดการผกูขาดอาํนาจเกีย่วกบัการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลไวทีส่วนกลาง

ใหมีการกระจายอํานาจเกี่ยวกับการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลไปยังทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

และเปนสวนชวยเหลอืทีส่าํคญัทีจ่ะทาํใหการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอล

สวนกลางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน

 นอกจากนี้ ในแงมมุของการใชอาํนาจดานการใชมาตรการทางภาษเีพ� อเปนเคร� องมอืในการจดัเกบ็

รายไดสําหรับการนําเงินรายไดจากการจําหน�ายรายการเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอลมาใชเพ� อเยียวยา

หรือเพ� อดําเนินการในการลดการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลลงนั้น สวนหนึ่งอํานาจดังกลาวควรตองมีการ

กระจายอํานาจมายังทองถ่ินดวยโดยการใหอํานาจแกทองถิ่นในการออกมาตรการควบคุมเคร� องด� ม

แอลกอฮอลได โดยตรง ทั้งนี้การออกมาตรการดังกลาวอาจอยูในสวนของการออกขอบังคับทองถิ่น

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดเง� อนไขในการจําหน�ายในแตละพ้ืนท่ีไมวาจะเปนพ้ืนท่ีจําหน�าย เวลาจําหน�าย 

อายุของผูซื้อ องคประกอบของการเปนผูจําหน�าย หรือสถานที่บริโภค รวมถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษี

และแนวทางอ� นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้การออกกฎดังกลาวอาจตองอยูภายใตการรับรองและเห็นชอบจาก

สวนกลาง หรอืมกีารกาํหนดกรอบทีเ่ปนแนวทางซึง่เปนกฎระเบยีบกลางไว ใหเปนแนวทางในแตละทองถิน่ 

ในการบังคับใชและการออกกฎเกณฑตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

ใหมากที่สุด 

 อยางไรก็ตามการกระจายอํานาจอาจตองมีการดําเนินการในลักษณะที่มีแบบแผนที่ชัดเจน 

เน� องจากองคประกอบในทางโครงสรางของแตละทองถิ่นอาจมีความแตกตางกันทั้งขนาดขององคกร

และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น ซ่ึงอาจจะเริ่มกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นที่มีความพรอมและขยาย

แนวทางในการปฏิบัติโดยการกําหนดกรอบใหมีความชัดเจนและเพิ่มปริมาณทองถิ่นที่เขาเง� อนไข

และมีการกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นใหแลวเสร็จในทุกทองถิ่นใหมี

ความชดัเจน เพ� อใหแผนการกระจายอาํนาจมขีัน้ตอนและมแีผนการทีม่คีวามชดัเจนและเกดิประสทิธภิาพ

มากที่สุด ทั้งนี้การดําเนินการตาง ๆ ของทองถิ่นอาจตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

ควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอลจงัหวดัดวยเพ� อใหการกระจายอาํนาจเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและการใช

อํานาจเปนไปโดยถูกตองและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดกับประชาชนในทองถิ่น
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เคร� องด� มแอลกอฮอลของทองถิ่นในแตละทองถิ่นซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการควบคุมเคร� อง

ด� มแอลกอฮอลของกรุงเทพมหานคร ตามที่บัญญัติไว ในมาตรา 18 ดวย ซึ่งการกําหนดโครงสรางเหลานี้

เปนสวนหนึง่ของการลดการผกูขาดอาํนาจเกีย่วกบัการควบคุมการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลไวทีส่วนกลาง

ใหมีการกระจายอํานาจเกี่ยวกับการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลไปยังทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

และเปนสวนชวยเหลอืทีส่าํคญัทีจ่ะทาํใหการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอล

สวนกลางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน

 นอกจากนี้ ในแงมมุของการใชอาํนาจดานการใชมาตรการทางภาษเีพ� อเปนเคร� องมอืในการจดัเกบ็

รายไดสําหรับการนําเงินรายไดจากการจําหน�ายรายการเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอลมาใชเพ� อเยียวยา

หรือเพ� อดําเนินการในการลดการด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลลงนั้น สวนหนึ่งอํานาจดังกลาวควรตองมีการ

กระจายอํานาจมายังทองถ่ินดวยโดยการใหอํานาจแกทองถิ่นในการออกมาตรการควบคุมเคร� องด� ม

แอลกอฮอลได โดยตรง ทั้งนี้การออกมาตรการดังกลาวอาจอยูในสวนของการออกขอบังคับทองถิ่น

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดเง� อนไขในการจําหน�ายในแตละพ้ืนท่ีไมวาจะเปนพ้ืนท่ีจําหน�าย เวลาจําหน�าย 

อายุของผูซื้อ องคประกอบของการเปนผูจําหน�าย หรือสถานที่บริโภค รวมถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษี

และแนวทางอ� นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้การออกกฎดังกลาวอาจตองอยูภายใตการรับรองและเห็นชอบจาก

สวนกลาง หรอืมกีารกาํหนดกรอบทีเ่ปนแนวทางซึง่เปนกฎระเบยีบกลางไว ใหเปนแนวทางในแตละทองถิน่

ในการบังคับใชและการออกกฎเกณฑตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

ใหมากที่สุด 

 อยางไรก็ตามการกระจายอํานาจอาจตองมีการดําเนินการในลักษณะที่มีแบบแผนที่ชัดเจน 

เน� องจากองคประกอบในทางโครงสรางของแตละทองถิ่นอาจมีความแตกตางกันทั้งขนาดขององคกร

และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น ซ่ึงอาจจะเริ่มกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นที่มีความพรอมและขยาย

แนวทางในการปฏิบัติโดยการกําหนดกรอบใหมีความชัดเจนและเพิ่มปริมาณทองถิ่นที่เขาเง� อนไข

และมีการกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นใหแลวเสร็จในทุกทองถิ่นใหมี

ความชดัเจน เพ� อใหแผนการกระจายอาํนาจมขีัน้ตอนและมแีผนการทีม่คีวามชดัเจนและเกดิประสทิธภิาพ

มากที่สุด ทั้งนี้การดําเนินการตาง ๆ ของทองถิ่นอาจตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

ควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอลจงัหวดัดวยเพ� อใหการกระจายอาํนาจเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและการใช

อํานาจเปนไปโดยถูกตองและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดกับประชาชนในทองถิ่น
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บทนํา

 ปจจุบันกฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล คือ พระราช

บัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพ� อชวยลดปญหา

และผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพ ของประชาชนโดย

ใหตระหนกัถึงพษิภยัของเคร� องด� มแอลกอฮอลตลอดจนชวยปองกนัเดก็และเยาวชนไม

สามารถเขาถึงเคร� องด� มแอลกอฮอลได โดยงาย แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ฉบับเดียวไมสามารถครอบคลุมทุกปญหา

ท่ีเกิดขึ้นภายใตสถานการณปจจุบันที่ระบบเศรษฐกิจไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 

ในสภาพปญหาที่พบเห็นได ในปจจุบัน คือ การเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอลโดยการ

ผลักภาระภาษีไปใหผูบริโภค ผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลเปนผูสนับสนุน

ทางการเงนิในกีฬา การใชเคร� องหมายการคาของผูประกอบธุรกจิเคร� องด� มแอลกอฮอล

กับสินคาหรือผลิตภัณฑชนิดอ� น การรวมอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ

เคร� องด� มแอลกอฮอล โดยการบริหารงานของรัฐสวนกลางเปนหลัก ซึ่งจําเปนตอง

พิจารณาถึงกฎหมายฉบับอ� น ๆ  ที่เกี่ยวของเพ� อหาแนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุม

เคร� องด� มแอลกอฮอลตอไป

 เปนท่ีทราบกนัดีอยูแลววาเคร� องด� มแอลกอฮอลเปนปจจยัสาํคญัทีก่อใหเกดิปญหา 

ในหลายดานซึ่งสงผลกระทบไมจํากัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทานั้น แตยังสงผลกระทบ

ตอสังคมโดยรวมของประเทศอีกดวย กอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออม 

ดวยเหตุนี้เคร� องด� มแอลกอฮอลจึงเปนสินคาที่ถูกควบคุมทั้งในสวนของการผลิต การ

จาํหน�าย การโฆษณา และการบรโิภค (ผูบรโิภค) การควบคมุดงักลาวนีเ้ปนการควบคมุ

ท่ีรัฐสวนกลาง (ตามหลักการรวมอํานาจ) เปนผูกําหนดนโยบายและตรากฎหมายขึ้น

มาใชบังคับ 

 การควบคุมในสวนของการผลิตและการจําหน�ายนั้น รัฐไดออกมาตรการทาง

ภาษีในรูปแบบตาง ๆ มาบังคับใชเพ� อเปนการเพิ่มราคาเคร� องด� มแอลกอฮอลใหสูงขึ้น

และนําภาษีไปใชพัฒนาประเทศในหลาย ๆ ดาน เม� อพิจารณาตามวัตถุประสงคของ

การเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอลของรัฐ จะเห็นไดวาเปนการเก็บภาษีในความหมาย

ของการเก็บเงินเพ� อใช ในการบริหารประเทศในทุกดาน เม� อเปรียบเทียบกับความเสีย

( 11 )



หายที่เกิดจากปญหาการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลทั้งทางตรงและทางออม พบวามาตรการทางภาษี

เปนเพียงสวนชวยบางสวนเทานั้น ดังนั้น ประเทศไทยควรพิจารณาถึงวิธีการอ� นที่สามารถนํามาปรับใช

เพิ่มเติมแทนการเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอลที่มีไดหรือไม เชน การเยียวยาความเสียหายหรือไดรับ

ผลกระทบจากเคร� องด� มแอลกอฮอลและการเก็บเงินประกันสุขภาพสําหรับผูมีปญหาสุขภาพจากเคร� อง

ด� มแอลกอฮอล โดยศึกษาแนวทางจากกองทุนสุขภาพ (Medicare Levy) ของประเทศออสเตรเลีย และ

ภาษปีระกนัสขุภาพซึง่จะถกูจดัเกบ็ไปยงัเทศบาลหรอืองคกรประกนัสขุภาพแหงชาตทิองถิน่ภายใตกฎหมาย

ภาษทีองถิน่ของประเทศญ่ีปุน เปนตน (กําหนดมาตรการเกบ็คาบาํรงุและเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิจาก

ผลสืบเน� องของเคร� องด� มแอลกอฮอลเปนการเฉพาะ)

 สําหรับมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอลตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดมีการกําหนดหามโฆษณาผลิตภัณฑเคร� องด� มแอลกอฮอลไว

แลวก็ตาม แตเน� องดวยผูประกอบการธรุกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลในปจจบุนัไดประกอบธรุกจิอ� นควบคูไป

ดวย จงึมกีารหลกีเลีย่งการให ใชสญัลกัษณหรอืเคร� องหมายการคาเพ� อการโฆษณาที่ใหหมายถงึผลติภณัฑ

เคร� องด� มแอลกอฮอล เปนการใชสัญลักษณหรือเคร� องหมายการคาเพ� อการโฆษณาตัวองคกรแทน ซึ่ง

ประเด็นนี้ยังคงมีขอถกเถียงทางกฎหมายและมีการนําคดีขึ้นสูศาลเพ� อใหมีการพิจารณาอยูตลอดถึง

ประเด็นการโฆษณาท่ีถือเปนความผิดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ซึ่งความเปนจริงแลวประเด็นที่เกิดขึ้นของการโฆษณาผานสัญลักษณหรือเคร� องหมายการคา

โดยทีมกีฬาหรือนักกีฬา เกิดขึ้นจากการไดรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากผูประกอบการธุรกิจเคร� องด� ม

แอลกอฮอลเปนสําคัญ เน� องจากกีฬาถือเปนการสันทนาการอยางหนึ่งท่ีสามารถเขาถึงไดทุกเพศทุกวัย 

ตั้งแตการเลนกีฬาไปจนถึงการรับชมกีฬา และโดยภาพลักษณของกีฬานั้นก็ถือเปนกิจกรรมทางดาน

การพัฒนาดานสุขภาพอีกดวย ซึ่งมีกลุมเปาหมายมีไดทั้งในระดับกลุมมวลชน (Mass) และกลุมเฉพาะ 

(Niche market) สงผลใหกีฬาเปนหนึ่งในชองทางโฆษณาชั้นดีของผูประกอบการธุรกิจเคร� องด� ม

แอลกอฮอลผานการเปนผูสนับสนุนทางการเงิน (Sponsorship) เพ� อแลกกับการให ใชสัญลักษณ (Logo) 

เพ� อการโฆษณาผลิตภัณฑเคร� องด� มแอลกอฮอล ซึ่งกฎหมายในปจจุบันยังไมครอบคลุมการหามทีมกีฬา

หรือนักกีฬาใหไมรับเงนิสนบัสนุนจากผูประกอบการธุรกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลได ซึ่งในประเทศฝรั่งเศส 

ไดมีการออกกฎหมายหามการรับเงินสนับสนุนทางการกีฬาดังกลาวนี้ (ตามมาตรา L.3323-2, L.3323-4 

ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข และ มาตรา L.17 ของประมวลกฎหมายจรรยาบรรณการด� มสุรา

และมาตรการตอตานพิษสุราเรื้อรัง) และมีการออกมาตรการอ� น ๆ มาบังคับใชเพิ่มเติมอีกดวย เชน 

การเก็บภาษีเพ� อสนับสนุนทางดานการกีฬาโดยเฉพาะ การหักเงินสมทบเขากองทุนกีฬา เปนตน ดังนั้น 

การเปนผูสนับสนุน (Sponsorship) กีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอล สงผลตอการบริโภค

เคร� องด� มแอลกอฮอลมากนอยเพียงใด และควรมีมาตรการควบคุมดูแลในเร� องนี้หรือไม อยางไร (ควร

ออกกฎหมายหามการเปนผูสนับสนุนทางการเงินใหกีฬาของผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอล)

( 12 ) ( 13 )

หายที่เกิดจากปญหาการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลทั้งทางตรงและทางออม พบวามาตรการทางภาษี

เปนเพียงสวนชวยบางสวนเทานั้น ดังนั้น ประเทศไทยควรพิจารณาถึงวิธีการอ� นที่สามารถนํามาปรับใช

เพิ่มเติมแทนการเก็บภาษีเคร� องด� มแอลกอฮอลที่มีไดหรือไม เชน การเยียวยาความเสียหายหรือไดรับ

ผลกระทบจากเคร� องด� มแอลกอฮอลและการเก็บเงินประกันสุขภาพสําหรับผูมีปญหาสุขภาพจากเคร� อง

ด� มแอลกอฮอล โดยศึกษาแนวทางจากกองทุนสุขภาพ (Medicare Levy) ของประเทศออสเตรเลีย และ

ภาษปีระกนัสขุภาพซึง่จะถกูจดัเกบ็ไปยงัเทศบาลหรอืองคกรประกนัสขุภาพแหงชาตทิองถิน่ภายใตกฎหมาย

ภาษทีองถิน่ของประเทศญ่ีปุน เปนตน (กําหนดมาตรการเกบ็คาบาํรงุและเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิจาก

ผลสืบเน� องของเคร� องด� มแอลกอฮอลเปนการเฉพาะ)

 สําหรับมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอลตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติ

ควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดมีการกําหนดหามโฆษณาผลิตภัณฑเคร� องด� มแอลกอฮอลไว

แลวก็ตาม แตเน� องดวยผูประกอบการธรุกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลในปจจบุนัไดประกอบธรุกจิอ� นควบคูไป

ดวย จงึมกีารหลกีเลีย่งการให ใชสญัลกัษณหรอืเคร� องหมายการคาเพ� อการโฆษณาที่ใหหมายถงึผลติภณัฑ

เคร� องด� มแอลกอฮอล เปนการใชสัญลักษณหรือเคร� องหมายการคาเพ� อการโฆษณาตัวองคกรแทน ซึ่ง

ประเด็นนี้ยังคงมีขอถกเถียงทางกฎหมายและมีการนําคดีขึ้นสูศาลเพ� อใหมีการพิจารณาอยูตลอดถึง

ประเด็นการโฆษณาท่ีถือเปนความผิดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ซึ่งความเปนจริงแลวประเด็นที่เกิดขึ้นของการโฆษณาผานสัญลักษณหรือเคร� องหมายการคา

โดยทีมกีฬาหรือนักกีฬา เกิดขึ้นจากการไดรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากผูประกอบการธุรกิจเคร� องด� ม

แอลกอฮอลเปนสําคัญ เน� องจากกีฬาถือเปนการสันทนาการอยางหนึ่งท่ีสามารถเขาถึงไดทุกเพศทุกวัย 

ตั้งแตการเลนกีฬาไปจนถึงการรับชมกีฬา และโดยภาพลักษณของกีฬานั้นก็ถือเปนกิจกรรมทางดาน

การพัฒนาดานสุขภาพอีกดวย ซึ่งมีกลุมเปาหมายมีไดทั้งในระดับกลุมมวลชน (Mass) และกลุมเฉพาะ 

(Niche market) สงผลใหกีฬาเปนหนึ่งในชองทางโฆษณาชั้นดีของผูประกอบการธุรกิจเคร� องด� ม

แอลกอฮอลผานการเปนผูสนับสนุนทางการเงิน (Sponsorship) เพ� อแลกกับการให ใชสัญลักษณ (Logo) 

เพ� อการโฆษณาผลิตภัณฑเคร� องด� มแอลกอฮอล ซึ่งกฎหมายในปจจุบันยังไมครอบคลุมการหามทีมกีฬา

หรือนักกีฬาใหไมรับเงนิสนบัสนุนจากผูประกอบการธุรกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลได ซึ่งในประเทศฝรั่งเศส 

ไดมีการออกกฎหมายหามการรับเงินสนับสนุนทางการกีฬาดังกลาวนี้ (ตามมาตรา L.3323-2, L.3323-4 

ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข และ มาตรา L.17 ของประมวลกฎหมายจรรยาบรรณการด� มสุรา

และมาตรการตอตานพิษสุราเรื้อรัง) และมีการออกมาตรการอ� น ๆ มาบังคับใชเพิ่มเติมอีกดวย เชน 
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( 12 )



 นอกจากนี้การโฆษณาทั้งทางตรงและออมผานส� อโฆษณาตาง ๆ ของผูประกอบธุรกิจเคร� องด� ม

แอลกอฮอลยังอาศัยชองวางของกฎหมาย โดยการนําเคร� องหมายการคาของผูประกอบธุรกิจเคร� องด� ม

แอลกอฮอลไปใช ในสินคาอ� น ๆ ซึ่งถือเปนการโฆษณาแอบแฝงถึงเคร� องด� มแอลกอฮอลไปดวย ซึ่ง

การโฆษณาในลักษณะดังกลาวมีประเด็นที่เปนขอถกเถียงวาการกระทําดังกลาวเขาลักษณะการโฆษณา

เคร� องด� มแอลกอฮอลผานการใชตราสัญลักษณหรือเคร� องหมายการคาบนสินคาหรือผลิตภัณฑอ� น ๆ 

เพ� อจูงใจใหผูบริโภคด� มเคร� องด� มแอลกอฮอลและเพ� อหลบเลี่ยงการบังคับใชกฎหมายเร� องการโฆษณา

เคร� องด� มแอลกอฮอลหรอืไม หากพจิารณากฎหมายไทยจะพบวาการดาํเนนิการทางการตลาดในลกัษณะ

ดังกลาวของผูประกอบการเคร� องด� มแอลกอฮอลยอมสามารถทําได ไมเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมาย

แตอยางไร ทั้ง ๆ ท่ีมีรายงานการวิจัยยืนยันวาการไดรับรูหรือการไดเห็นช� อ ตรา สัญลักษณ หรือ

โลโกของเคร� องด� มแอลกอฮอลสามารถสงตอการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลที่เพ่ิมขึ้นของประชากรใน

ประเทศ ในขณะทีป่ระเทศสมาชกิในสหภาพยโุรปไดมกีารเขารวมโครงการ ELSA project (Enforcement 

of national laws and self-regulation on advertising and marketing of alcohol) ซึ่งเปน

โครงการในภมูภิาคยโุรปโดยไดรบัการสนบัสนนุทางการเงนิจากคณะกรรมาธกิารยโุรป อนัมวีตัถปุระสงค

มุงเนนไปทีก่ารควบคมุการตลาดเคร� องด� มแอลกอฮอลในยโุรปรวมถงึการควบคมุการโฆษณาแอลกอฮอล 

เน� องดวยสหภาพยุโรปตระหนักวาการบริโภคแอลกอฮอลเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปในประเทศยุโรป โดย

เฉพาะอยางยิ่งการบริโภคแอลกอฮอลของคนหนุมสาวไดเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น สหภาพยุโรป

จึงเล็งเห็นวาเคร� องมืออยางหนึ่งที่จะใช ในการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลที่มากเกินไปของเยาวชน

และคนหนุมสาว ก็คือการหามหรือจํากัดการโฆษณาและการสงเสริมการขายเคร� องด� มแอลกอฮอล 

ดวยเหตุนี้สภายุโรปจึงไดผลักดันนโยบายตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ� อปองกันการจูงใจเยาวชนให

เขาหาและบริโภคผลิตภัณฑแอลกอฮอลโดยผานการโฆษณาและการตลาด จึงเกิดเปนโครงการดังกลาว

ขึ้นโดยมีหลายประเทศที่เขารวมโครงการ เชน ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก 

เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนีฮังการี ไอรแลนด อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย เนเธอรแลนด 

นอรเวย โปแลนด โปรตเุกส โรมาเนยี สโลวเีนยี สโลวาเกยี สเปน สวเีดน และสหราชอาณาจกัร โครงการ 

ELSA จึงไดวางมาตรฐานและหลักการสําคัญตาง ๆ เกี่ยวกับการออกกฎหมายภายในของประเทศ

สมาชิกทั้งหมดท่ีเกี่ยวของกับองคประกอบทางการตลาดและการโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอลที่เปดเผย

ตอสาธารณะ ซึ่งไดวางแนวทางในการหามและจํากัดการใชช� อ ตรา สัญลักษณหรือโลโกของเคร� องด� ม

แอลกอฮอลกับสินคาหรือผลิตภัณฑอ� น ๆ ดวย เชน หามใชหรือทําใหปรากฏช� อ ตรา สัญลักษณ หรือ 

โลโกของเคร� องด� มแอลกอฮอล ไมวาจะอยูในรูปแบบของการโฆษณาเคร� องด� มแอลกอฮอลโดยตรงหรือ

โดยออม หรือหากจะใชช� อ ตรา สัญลักษณ หรือ โลโกของเคร� องด� มแอลกอฮอลกับสินคาชนิดอ� น ก็ตอง

อยูภายใตขอจํากัดหรือเง� อนไขตามที่กฎหมายกําหนด เชน ช� อ ตรา สัญลักษณ หรือโลโกของเคร� องด� ม

แอลกอฮอลตองไมปรากฏเดนชัดโดยสีของตราสัญลักษณตองเปนสีขาวดําเทานั้นและขนาดของตรา

( 12 ) ( 13 )
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สัญลักษณตองมีขนาดเล็กเพ� อปองกันการรับรูหรือการมองเห็นได โดยงาย  เปนตน จากการพิจารณาถึง

มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มีการหามหรือควบคุมการใชช� อ ตรา สัญลักษณหรือโลโกของ

เคร� องด� มแอลกอฮอลบนผลิตภัณฑสินคาชนิดอ� น ๆ ไว โดยตรง ประเทศไทยจึงควรมีการพิจารณาหา

แนวทางในการควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางการตลาดของผูประกอบการเคร� องด� มแอลกอฮอล ใน

รูปแบบดังกลาว หรือไม อยางไร (ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยกําหนดหามหรือจํากัดการนําช� อ ตรา 

สญัลกัษณ หรอืเคร� องหมายการคาของผูประกอบธรุกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลไปใชกบัสินคาหรือผลิตภณัฑ

อ� นซึ่งถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการโฆษณาแฝงนั้นเอง)

 รวมทั้งเพ� อใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ และรางแผนปฏิบัติ

การดานการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลระดับชาติ ระยะที่ 2 พ.ศ. 2564-2570 ของสํานักงาน

คณะกรรมการควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เร� องการจัดการปญหา

สุราในระดับพื้นที่และพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เขมแข็ง ซึ่งกลยุทธ ในอันที่จะจัดใหมีการ

สนับสนนุและบรหิารจดัการทีด่ไีดนัน้ ควรทีจ่ะพฒันาสรางกลไกและเคร� องมอืใหแกทองถิน่ในการควบคมุ

การบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนใหมากขึ้น  เพราะในสวนของการบริโภคสุรานั้นเกิด

ขึ้นทั่วตลอดทุกพื้นที่ของประเทศ ภายใตการควบคุมที่รัฐสวนกลางเปนผูกําหนดนั้น สงผลใหการควบคุม

อาจจะยงัไมสามารถเขาถงึไดทกุพืน้ทีอ่ยางมปีระสทิธิภาพ โดยหน�วยงานในระดบัทองถิน่เปนเพียงผูปฏบิตัิ

ตามเทานัน้ เพ� อใหสอดคลองตอหลกัการกระจายอาํนาจ ใหหน�วยงานในทองถิน่สามารถบรหิารจดัการใน

เร� องการควบคุมการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีของตนเองได ภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด 

ซึ่งสามารถเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายเร� องการกระจายอํานาจของประเทศฝรั่งเศสที่มีรูปแบบใน

การพัฒนาการกระจายอํานาจสูทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการในบางประการตามที่ ไดรับมอบหมาย

จากสวนกลางเพ� อใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง เน� องดวยหน�วยงานในทองถิ่นมีความเขาใจ

บริบทในทางสังคมของพื้นที่ในความรับผิดชอบ ดังนั้น รัฐสวนกลางควรที่จะกระจายอํานาจใหหน�วยงาน

ปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่ในการควบคุมดูแลการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลของคนในพื้นที่ ไดเอง

หรือไม อยางไร (รัฐสวนกลางควรออกกฎหมายใหอํานาจหน�วยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุม

การบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอล) 

 จากสภาพปญหาการผลิต การจําหน�าย การโฆษณา และการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลที่กลาว

มาขางตน ชี้ ใหเห็นวาภายใตการปรับใชกฎหมายที่มีการบังคับใชอยูในปจจุบัน ยังมีชองวางที่ยังสามารถ

พัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอล

ในประเทศไทยได ดงันัน้ จงึควรวเิคราะหถงึแนวทางการพฒันากฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุเคร� อง

ด� มแอลกอฮอลในประเด็น ดงัตอไปนี ้1) การกําหนดมาตรการอ� นเพ่ิมเตมินอกเหนอืจากการเกบ็ภาษีเคร� อง

ด� มแอลกอฮอล 2) หามผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลการเปนผูสนับสนุนทางการเงินใหกีฬา 

3) หามผูประกอบธุรกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลใชเคร� องหมายการคากบัสนิคาอ� น และ 4) ใหหน�วยงานปกครอง 

สวนทองถิ่นมีอํานาจในการควบคุมการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอล เพ� อใหสอดคลองตอสถานการณ

ปจจุบันอันจะนําไปสูการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลที่ลดลง

( 14 )

สัญลักษณตองมีขนาดเล็กเพ� อปองกันการรับรูหรือการมองเห็นได โดยงาย  เปนตน จากการพิจารณาถึง

มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มีการหามหรือควบคุมการใชช� อ ตรา สัญลักษณหรือโลโกของ

เคร� องด� มแอลกอฮอลบนผลิตภัณฑสินคาชนิดอ� น ๆ ไว โดยตรง ประเทศไทยจึงควรมีการพิจารณาหา

แนวทางในการควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางการตลาดของผูประกอบการเคร� องด� มแอลกอฮอล ใน

รูปแบบดังกลาว หรือไม อยางไร (ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยกําหนดหามหรือจํากัดการนําช� อ ตรา 

สญัลกัษณ หรอืเคร� องหมายการคาของผูประกอบธรุกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลไปใชกบัสินคาหรือผลิตภณัฑ

อ� นซึ่งถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการโฆษณาแฝงนั้นเอง)

 รวมทั้งเพ� อใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ และรางแผนปฏิบัติ

การดานการควบคุมเคร� องด� มแอลกอฮอลระดับชาติ ระยะที่ 2 พ.ศ. 2564-2570 ของสํานักงาน

คณะกรรมการควบคมุเคร� องด� มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เร� องการจัดการปญหา

สุราในระดับพื้นที่และพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เขมแข็ง ซึ่งกลยุทธ ในอันที่จะจัดใหมีการ

สนับสนนุและบรหิารจดัการทีด่ไีดนัน้ ควรทีจ่ะพฒันาสรางกลไกและเคร� องมอืใหแกทองถิน่ในการควบคมุ

การบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลในเขตพื้นที่ของตนใหมากขึ้น  เพราะในสวนของการบริโภคสุรานั้นเกิด

ขึ้นทั่วตลอดทุกพื้นที่ของประเทศ ภายใตการควบคุมที่รัฐสวนกลางเปนผูกําหนดนั้น สงผลใหการควบคุม

อาจจะยงัไมสามารถเขาถงึไดทกุพืน้ทีอ่ยางมปีระสทิธิภาพ โดยหน�วยงานในระดบัทองถิน่เปนเพียงผูปฏบิตัิ

ตามเทานัน้ เพ� อใหสอดคลองตอหลกัการกระจายอาํนาจ ใหหน�วยงานในทองถิน่สามารถบรหิารจดัการใน

เร� องการควบคุมการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีของตนเองได ภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด 

ซึ่งสามารถเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายเร� องการกระจายอํานาจของประเทศฝรั่งเศสที่มีรูปแบบใน

การพัฒนาการกระจายอํานาจสูทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการในบางประการตามที่ ไดรับมอบหมาย

จากสวนกลางเพ� อใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง เน� องดวยหน�วยงานในทองถิ่นมีความเขาใจ

บริบทในทางสังคมของพื้นที่ในความรับผิดชอบ ดังนั้น รัฐสวนกลางควรที่จะกระจายอํานาจใหหน�วยงาน

ปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่ในการควบคุมดูแลการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลของคนในพื้นที่ ไดเอง

หรือไม อยางไร (รัฐสวนกลางควรออกกฎหมายใหอํานาจหน�วยงานปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุม

การบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอล) 

 จากสภาพปญหาการผลิต การจําหน�าย การโฆษณา และการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลที่กลาว

มาขางตน ชี้ ใหเห็นวาภายใตการปรับใชกฎหมายที่มีการบังคับใชอยูในปจจุบัน ยังมีชองวางที่ยังสามารถ

พัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอล

ในประเทศไทยได ดงันัน้ จงึควรวเิคราะหถงึแนวทางการพฒันากฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุเคร� อง

ด� มแอลกอฮอลในประเด็น ดงัตอไปนี ้1) การกําหนดมาตรการอ� นเพ่ิมเตมินอกเหนอืจากการเกบ็ภาษีเคร� อง

ด� มแอลกอฮอล 2) หามผูประกอบธุรกิจเคร� องด� มแอลกอฮอลการเปนผูสนับสนุนทางการเงินใหกีฬา 

3) หามผูประกอบธุรกจิเคร� องด� มแอลกอฮอลใชเคร� องหมายการคากบัสนิคาอ� น และ 4) ใหหน�วยงานปกครอง

สวนทองถิ่นมีอํานาจในการควบคุมการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอล เพ� อใหสอดคลองตอสถานการณ

ปจจุบันอันจะนําไปสูการบริโภคเคร� องด� มแอลกอฮอลที่ลดลง

( 14 )



 

 

 
1.	บทนำ�

	 ประเทศไทยเปน็อีกประเทศหนึง่ในหลาย	ๆ 	ประเทศทีม่กีารจดัเกบ็ภาษจีากเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล	์เหตเุพราะนอกจากประเดน็เรื่องรายไดข้องรฐัแล้ว	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ยังเป็นสินค้าที่จำาเป็นจะต้องควบคุมให้อยู่ในขอบเขตและปริมาณที่เหมาะสม	อีกทั้งเป็น

ที่ทราบกันดีว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ทำาลายสุขภาพ	 การบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเ์ป็นปัจจัยเสีย่งสำาคญัตอ่สขุภาพของประชากร	ทำาใหเ้กดิโรคและการเจบ็ปว่ย 

กว่า	 230	ชนิด	
1
	ดังนั้น	 รัฐจึงใช้ภาษีเป็นเครื่องมือในการกำาหนดอัตราภาษีสรรพสามิต

สินค้าสุราในอัตราสูง	 เพื่อลดความสามารถในการบริโภคให้ลดลง	 และยังเป็นวิธีการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยใช้ต้นทุนต่ำาที่สุดอีกด้วย	 

อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ปัจจุบันการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็ยังคงมีอยู่ 

และส่งผลกระทบต่อสังคม	 สุขภาพ	 และเศรษฐกิจ	 จึงเห็นว่าควรพิจารณาแนวทางอื่น 

ที่เหมาะสมในการเก็บรายได้เพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เพื่อนำาไปชดเชยกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยตรง	 รวมทั้ง 

เปน็มาตรการเสรมิใหก้ารควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้อกีทางหนึง่

หรือไม่	 โดยจะต้องศึกษาถึงการจัดเก็บรายได้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

เปน็เบือ้งตน้	รปูแบบของกองทนุเฉพาะสิง่	การจดัเกบ็กองทนุเฉพาะทีม่ขีองประเทศไทย	

แนวทางการจัดเก็บภาษีเพื่อสุขภาพของประเทศออสเตรเลียและการเก็บเงินประกัน

สุขภาพแห่งชาติประเทศญี่ปุ่น	 เพื่อนำามาสรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ	ทั้งนี้	 เพื่อ

ให้เป็นข้อพิจารณาในการกำาหนดแนวทางที่เหมาะสมต่อไป

_______________________________________

1 
รายงานการผลการดำาเนนิงานควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล,์	สำานกังานคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์.	 หน้า	 1.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 9	 กันยายน	 2564	 จาก	 https://ddc.moph.go.th/uploads/ 

	 files/1438820200823062406.pdf

แนวทางการเก็บเงินเพิ่มเติมอย่างอื่น

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

❘	 กิตติยา		พรหมจันทร์



แนวทางการเก็บเงินเพิ่มเติมอย่างอื่นนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
Guidelines for Developing Alcoholic Beverage Business Control Law2

2.	ก�รจัดเก็บร�ยได้จ�กเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทย

	 โดยหลักการแล้ว	 ภาษี	 คือ	 เงินท่ีรัฐใช้อำานาจบังคับเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตาม

กฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชน	 เป็นการถาวรและไม่มีส่ิงตอบแทนให้ โดยตรง	 ทั้งนี้	 โดยคำานึงถึง

ความสามารถในการเสียภาษีของผู้เสียภาษี	 เพื่อครอบคลุมรายจ่ายสาธารณะหรือเพื่อการแทรกแซง 

อื่น	ๆ	ของรัฐ
2
	ดังนั้นลักษณะของภาษีจะต้องเป็นการทั่วไป	 ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงแก่ผู้เสีย

ภาษี	 แต่มีผลประโยชน์ทางอ้อมเพื่อให้รัฐนำาไปใช้จ่ายท่ัวไปตามภารกิจของรัฐ	 ภาษีท่ัวไป	 (General	

taxes)	หมายถึง	ภาษีอากรต่าง	ๆ 	ที่รัฐบาลจัดเก็บ	ซึ่งรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรดังกล่าวนั้นรัฐบาล

จะนำาไปใช้จ่ายในกิจการใดก็ได้
3
	 ไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้เงิน	 (หากแต่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย

เกี่ยวกับรายจ่ายสาธารณะ)	 เช่น	 รัฐบาลจะนำารายได้ไปใช้จ่ายในด้านการป้องประเทศ	 หรือเพื่อลงทุน 

ในทางเศรษฐกิจก็ได้	หากแต่กม็ีการจัดเกบ็เงนิภาษีบางประเภทที่อาจมีผลประโยชนต์อบแทนโดยตรงกับ

ผู้จ่าย	คือภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง	 (Earmarked	 taxes)	ซึ่งอาจจะเก็บภาษีอากรบางประเภท

เพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดโดยเฉพาะ	 รายได้ที่จัดเก็บจากภาษีชนิดนั้นจะต้องนำาไปใช้จ่ายใน

วัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้เท่านั้น	 จะนำาไปใช้จ่ายในกิจการอย่างอื่นไม่ได้	 กล่าวคือ	 ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์

เฉพาะอย่าง	คือ	ภาษีซึ่งจัดเก็บแยกต่างหากสำาหรับวัตถุประสงค์พิเศษ	(Hypothecation)	และใช้สำาหรับ

วัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจง	(Dedicated	or	Specific	Purpose)	ภายใต้กฎหมายภาษีเฉพาะ	มีหลักการ

จัดเก็บที่พิเศษแตกต่างจากการจัดเก็บภาษีทั่วไป	 ซึ่งในต่างประเทศนั้นมีการใช้ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์ 

เฉพาะอย่างแพร่หลายเป็นเวลานานแล้ว	 เช่น	 ในสหรัฐอเมริกามีการจัดเก็บ	 Earmarked	 Tax	 จาก 

แก๊สโซลีน	 (Gasoline	 Tax)	 เพื่อเป็นเงินทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน	 ในออสเตรเลีย	 ฟินแลนด์	

เกาหลีใต้	 และไต้หวัน	 มีการจัดเก็บ	 Earmarked	 Tax	 จากบุหร่ี	 เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภคบุหร่ี 

และส่งเสริมสุขภาพของประชาชน	 นอกจากนี้	 นิวซีแลนด์	 ฟินแลนด์และเกาหลีใต้	 ยังมีการจัดเก็บ	 

Earmarked	 Tax	 จากสุรา	 เพื่อควบคุมปริมาณการบริโภคสุราและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน	 

เป็นต้น
4
	 นอกจากนี้ยังมีรายได้ที่มิใช่ภาษีจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย	 คือ	 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

สำาหรับสินค้าสุรา	เป็นต้น

_______________________________________

2	
อรพนิ	ผลสวุรรณ	์สบายรปู.	(2557).	กฎหมายการคลงั,	กรงุเทพ:	โครงการตำาราและเอกสารประกอบการสอน	คณะนติศิาสตร	์ 

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	หน้า	94.

3	
เกริกเกียรติ	 พิพัฒเสรีธรรม.	 (2552).	 การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย,	 โครงการส่งเสริมการสร้างตำารา	 

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.	หน้า	137.

4	
จฑุาลกัษณ	์จำาปาทอง.	(2558).	แนวคดิเกีย่วกบัภาษเีพื่อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะในประเทศไทย,	กรงุเทพฯ:	กลุม่งานตดิตามและ 
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	 ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 หลายคนอาจเข้าใจว่าคือภาษีสรรพสามิตประเภทสินค้าสุราเท่านั้น	 

แต่จากการศึกษาวิจัยพบว่า	 การจัดเก็บรายได้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยถูกจัดเก็บเป็น

รายได้ของรัฐในหลากหลายลักษณะด้วยกัน	 กรณีที่เป็นภาษีอากร	 ได้แก่	 ภาษีเงินได้จากธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายสินค้าหรือบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในราชอาณาจักร	 ภาษี

สรรพสามิตจากสินค้าสุรา	ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ถูกนำาไปจัดสรร

ใหก้บักองทนุตา่ง	ๆ 		ภาษทีอ้งถิน่สำาหรบัสนิคา้หรอืบรกิารเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ภาษศีลุกากรทีเ่ปน็อากร

ขาเข้าสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และกรณีที่ ไม่ใช่ภาษีอากร	 คือ	 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต	 เป็นต้น	 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

 2.1	 ภ�ษีเงินได้จ�กธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	แบ่งเป็นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	กรณีบุคคล

ธรรมดา	 ซึ่งรายได้จากการประกอบธุรกิจผลิตหรือจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเงินได้พึงประเมิน

อย่างหนึ่ง	 ผู้เสียภาษีที่เป็นบุคคลธรรมดาจะต้องนำาเงินได้ดังกล่าวมาเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	และ

ภาษีเงินได้นิติบุคคล	 หากเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีรายได้จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการ 

เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นก็ต้องนำามาเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ตามกฎหมายประมวลรัษฎากร	โดยหน่วยงานจัดเก็บภาษีดังกล่าวคือกรมสรรพากร

	 	 สำาหรับผู้เสียภาษีเงินได้	 (ผู้ผลิตหรือจำาหน่าย)	 ตามที่กฎหมายกำาหนด	 ตามหลักการภาษี 

ทางตรงจะเป็นผู้รับภาระภาษีเองโดยตรง	 ซึ่งกระทบต่อการรับรู้ภาระภาษีของผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ

แอลกอฮอล์โดยตรงมากกว่าภาษีทางอ้อม	อันได้แก่	ภาษีมูลค่าเพิ่ม	ภาษีสรรพสามิต	และภาษีศุลกากร	

ซึ่งภาระภาษีจะตกแก่ผู้บริโภค	

_______________________________________

5	
ประมวลรัษฎ�กร 

  ม�ตร�	77/2	การกระทำากิจการดังต่อไปนี้ ในราชอาณาจักร	ให้อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม	ตามบทบัญญัติในหมวดนี้

	 	 (1)	 การขายสินค้าหรือการให้บริการโดยผู้ประกอบการ

	 	 (2)		การนำาเข้าสินค้าโดยผู้นำาเข้า

	 	 การให้บริการในราชอาณาจักร	 ให้หมายถึง	 บริการที่ทำาในราชอาณาจักร	 โดยไม่คำานึงว่าการใช้บริการนั้นจะอยู่ในต่างประเทศ

หรือในราชอาณาจักร

	 	 การให้บริการที่ทำาในต่างประเทศและได้มีการใช้บริการน้ันในราชอาณาจักร	 ให้ถือว่าการให้บริการน้ันเป็นการให้บริการในราช

อาณาจักร
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 2.2	 ภ�ษีมูลค่�เพิ่มจ�กก�รข�ยสินค้�เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 จัดเก็บจากการขายสินค้าหรือ 

การใหบ้รกิารโดยผู้ประกอบการในราชอาณาจกัร
5
	ดงันัน้	การขายสนิคา้หรอืบรกิารเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ในราชอาณาจักร	 ผู้ประกอบการหรือผู้นำาเข้าซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมาย
6
	 ที่มีรายได้จากการ

ขายหรือบริการดังกล่าวมากกว่า	1.8	ล้านบาท	จะต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
7
 

โดยหน่วยงานจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มดังกล่าวคือกรมสรรพากร

	 	 ซึ่งโดยทั่วไปภาระภาษีนี้จะถูกผลักไปยังผู้บริโภครายสุดท้ายให้ต้องรับภาระภาษีท่ีแท้จริง	 

ตามหลักการของภาษีทางอ้อม	 อย่างไรก็ดี	 ผู้เสียภาษี	 (ผู้รับภาระภาษีที่แท้จริง)	 จะไม่ค่อยรับรู้ถึงภาระ

ภาษีดังกล่าวมากนัก	 เนื่องจากเป็นภาษีที่แฝงมากับราคาสินค้า	 นอกจากนี้ยังมีการแฝงภาษีท้องถิ่นจาก

ภาษีมูลค่าเพิ่ม
7
	ดังนั้น	ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดสรรมายังท้องถิ่นจึงมีลักษณะทั่วไปเช่นกัน	

	 2.3		ภ�ษีสรรพส�มิตที่เรียกเก็บจ�กสินค้�สุร�
8
 

	 	 สุราเป็นสินค้าอันดับแรกท่ีจัดเก็บภาษีสรรพสามิต	 และถูกจัดเก็บเรื่อยมาตั้งแต่สมัยอดีต	 

ซึ่งแต่เดิมเรียก	 อากรสุรา	 ซึ่งเก็บตามจำานวนเตาที่ตั้งต้มกลั่นสุราขาย	 ถ้าไม่มีเตาสุราก็เก็บอากรสุรา 

รายตัวคน	(ชายฉกรรจ์)	คนละ	1	บาท	และมีการเก็บอากรสุราจากคนขายสุราด้วย
9
 

_______________________________________

6	
ประมวลรัษฎ�กร	

  ม�ตร�	82	ให้บุคคลดังต่อไปนี้	เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามบทบัญญัติในหมวดนี้

	 	 (1)	 ผู้ประกอบการ

	 	 (2)		ผู้นำาเข้า

7	
พระราชบัญญัติรายได้้เทศบาล	พ.ศ.	2497

  ม�ตร�	12	ทวิ	 เทศบาลมีอำานาจออกเทศบัญญัติเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม	 โดยให้กำาหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม	 เพิ่มขึ้นจากอัตรา 

	 ที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร	ในอัตราดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์์ ให้เทศบาลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์์

	 	 (2)		ในกรณทีีป่ระมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษมูีลค่าเพ่ิมในอตัราอื่น	ให้เทศบาลเกบ็หนึง่ในเก้าของอตัราภาษมีลูค่าเพิม่ทีเ่รยีกเกบ็ 

	 	 	 ตามประมวลรัษฎากร

8	
แตเ่ดมินัน้ภาษสีรุาจดัเกบ็ตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุา	และกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรเงนิภาษสีรุา	แตเ่นื่องจากใชบ้งัคบัมาเปน็ 

	 ระยะเวลานานและบทบัญญัติในบางส่วนจึงไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป	 นอกจากนี้	 การ 

	 กำาหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตไว้ ในกฎหมายหลายฉบับ	 ทำาให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้ทั้งแก่ประชาชน 

	 ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายและส่วนราชการผู้ปฏิบัติงาน	 จึงมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตทั้งระบบเพื่อ 

	 ให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	ในปี	พ.ศ.	2560	ที่ผ่านมา	

9	
สมเด็จกรมพระยาดำารงราชานุภาพ,	ลัทธิธรรมเนียมต่าง	ๆ 	ภาคที่	16	ตำานานภาษีอากรบางอย่างกับคำาอธิบายของพระเจ้า 

	 บรมวงศ์เธอกรมพระดำารงราชานุภาพ	 หน้า	 4	 อ้างใน	 กฤษรัตน์	 ศรีสว่าง.	 (2564).	 กฎหมายภาษีสรรพสามิต.	 วิญญูชน.	 

	 หน้า	151-152.
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	 	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	 พ.ศ.	 2560	 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่	 16	 กันยายน	 2560	 

เปน็การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของระบบกฎหมายภาษสีรรพสามติและแนวทางการจดัเกบ็ภาษแีบบใหม	่

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม	โปร่งใส	เป็นสากล	และลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ส่งผลให้กฎหมายภาษี

สรรพสามิตสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น	ในการบริหารการจัดเก็บภาษีได้ทั้งระบบ	และทำาให้การจัดเก็บ

ภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 ทั้งนี้กรมสรรพสามิตได้ออกกฎหมายลำาดับรองประมาณ	 

80	ฉบับ	เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายแม่บท	โดยเฉพาะอัตราการจัดเก็บภาษีสินค้าและบริการต่าง	ๆ

	 การจัดเก็บภาษีสุราตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560	มีการปรับปรุงใหม่
10
	ดังนี้

 	 คงการจดัเกบ็ภาษแีบบระบบผสม	ทัง้ในอตัราตามมลูคา่เพื่อสะทอ้นถงึความฟุม่เฟอืยและอตัรา 
	 	 ตามปริมาณเพื่อสะท้อนถึงหลักสุขภาพ	ซึ่งสร้างความโปร่งใสและเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี 

	 	 มากยิ่งขึ้น

 	 ปรับลดภาษีตามมูลค่าและเพิ่มอัตราภาษีตามปริมาณ	(แรงแอลกอฮอล์)	เพื่อให้สอดคล้องกับ 
	 	 หลักสากล	 โดยคำานึงถึงสุขภาพมากยิ่งขึ้น	 โดยอัตราภาษีใหม่จะไม่ทำาให้มีภาระภาษีเพิ่มขึ้น 

	 	 มากนัก	ตามหลักรายได้คงที่	(Revenue	Neutrality)

 	 ส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคสุราที่มีดีกรีต่ำาและลดปัญหาสุราเถื่อน
 	 ปรับลดอัตราภาษีตามมูลค่า	 เนื่องจากฐานภาษีได้ปรับจากราคาขายส่งช่วงสุดท้ายเป็นราคา 
	 	 ขายปลีกแนะนำา	เป็นต้น

	 ทั้งนี้	 อัตราภาษีจะต้องพิจารณาตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงกำาหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต	 

(ฉบับที	่2)	พ.ศ.	2560	ตอนที	่13	สนิคา้สรุา	อกีทัง้ผูท้ีจ่ะผลติสรุาหรอืผูจ้ะขายสรุาจงึตอ้งยื่นคำาขออนญุาต

จากหน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจตามกฎหมายก่อนด้วย	 เพื่อให้รัฐสามารถควบคุมและกำากับดูแลตั้งแต่ 

ขั้นตอนการผลิต	นำาเข้า	การขาย	และการเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุภัณฑ์

_______________________________________
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	 โดยคำาว่า	 “สุรา”	 “สุราแช่”	 “สุรากลั่น”	นั้น	 มีกำาหนดนิยาม	มาตรา	 152	แห่งพระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560
11
	ว่า	สุรา	 ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์	 

ซึ่งสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำาสุรา	 หรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน้ำาหรือของเหลวอย่างอื่น 

แล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำาสุรา	แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน	0.5	ดีกรี	

และตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต	มีการกำาหนดสินค้าสุราตามวิธีการผลิต	คือ	“สุราแช่”	จำาแนกย่อย

เป็น	 4	 ประเภท	 ได้แก่	 เบียร์	 ไวน์และสปาร์คกิ้งไวน์ที่ทำาจากองุ่น	 สุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่น 

หรือไวน์องุ่น	และสุราแช่ชนิดอื่น	ๆ	และ“สุรากลั่น”	จำาแนกย่อยเป็น	2	ประเภท	สุราขาวและสุรากลั่น

ชนิดอื่น	 ๆ	 ทั้งนี้คิดตามมูลค่าหรือปริมาณตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงกำาหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต	

(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2560	โดยหน่วยงานจัดเก็บภาษีจากสินค้าดังกล่าวนี้	คือ	กรมสรรพสามิต

	 2.4	 ภ�ษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพ�ะอย่�ง	(Earmarked	taxes)

	 	 ภาษเีพื่อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะอยา่ง	รฐับาลอาจจะเกบ็ภาษอีากรบางประเภทเพื่อวตัถปุระสงค์

อยา่งหนึง่อยา่งใดโดยเฉพาะ	รายไดท้ีจ่ดัเกบ็จากภาษชีนดินัน้จะตอ้งนำาไปใชจ้า่ยในวตัถปุระสงคท์ีก่ำาหนด

ไว้เท่านั้น	 รัฐบาลจะนำาไปใช้จ่ายในกิจการอย่างอื่นไม่ได้
12
	 ในส่วนของภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง 

ท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยเป็นรายได้ที่จัดเก็บจากภาษีสรรพสามิตสินค้าสุราและนำาไป 

แบ่งสรรรายได้เพื่อวัตถุประสงค์บางกิจการต่าง	ๆ	ดังนี้

 	 2.4.1	 เงินบำ�รุงองค์ก�รระจ�ยเสียงและแพร่ภ�พส�ธ�รณะแห่งประเทศไทย	 หรือ	 

ไทยพีบีเอส	 ต�มพระร�ชบัญญัติองค์ก�รกระจ�ยเสียงและแพร่ภ�พส�ธ�รณะแห่งประเทศไทย	 

พ.ศ.	 2551	 ให้องค์การฯ	 มีอำานาจจัดเก็บเงินบำารุงองค์การจากผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วย 

สุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 ในอัตราร้อยละ	 1.5	 ของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมาย 

ว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 และจัดสรรให้เป็นรายได้ขององค์การ	 โดยให้มีรายได้สูงสุด

ปีงบประมาณละไม่เกิน	2,000	ล้านบาท	และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำานาจในการปรับเพิ่ม

_______________________________________

11 
พระร�ชบัญญัติภ�ษีสรรพส�มิต	พ.ศ.	2560	หมวด	2	ใบอนุญาตสำาหรับสินค้าสุรา	ยาสูบ	และไพ่	ส่วนที่	1	สุรา

  ม�ตร�	152	ในส่วนนี้

	 	 “สุรา”	 ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์	 ซึ่งสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำาสุรา	 หรือซึ่งดื่มกิน 

	 	 ไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน้ำาหรือของเหลวอย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำาสุรา	 แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณ 

	 	 แอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี

	 	 “สุราแช่”	 หมายความว่า	 สุราที่ไม่ได้กลั่น	 และให้หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ได้ผสมกับสุรากลั่นแล้ว	 แต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ 

	 	 ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย

	 	 “สรุากลัน่”	หมายความว่า	สรุาที่ไดก้ลัน่แลว้	และใหห้มายความรวมถงึสรุากลัน่ที่ได้ผสมกบัสรุาแชแ่ลว้	แต่มแีรงแอลกอฮอล ์

	 	 เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย

12	
เกริกเกียรติ	 พิพัฒเสรีธรรม.	 (2552).	 การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย,	 โครงการส่งเสริมการสร้างตำารา	 

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.หน้า	137.	
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รายได้สูงสุดตามมาตรานี้ทุก	 3	 ปี	 เพื่อให้องค์การมีรายได้เพียงพอต่อการดำาเนินการตามวัตถุประสงค์	

โดยให้พิจารณาถึงอัตราเงินเฟ้อของปีท่ีผ่านมาประกอบกับขอบเขตการดำาเนินงานขององค์การที่

เปลี่ยนแปลงไปและผลการประเมินการดำาเนินงานขององค์การ	โดยให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร

เป็นผู้เรียกเก็บเงินบำารุงองค์การเพื่อนำาส่งเป็นรายได้ขององค์การ	 โดยไม่ต้องนำาส่งเป็นรายได้แผ่นดิน	

ทั้งนี้	 ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด	 ซึ่งเงินบำารุงองค์การนี้ ให้ถือเป็นภาษี	 แต่ 

ไม่ให้นำาไปรวมคำานวณเป็นมูลค่าของภาษี
13
 

	 	 	 ข้อสังเกตเก่ียวกับเงินบำารุงองค์การไทยพีบีเอสนี้	 มีการกำาหนดเพดานรายได้สูงสุด 

เอาไว้ไม่ให้เกิน	 2,000	 ล้านบาท	 และสามารถทบทวนปรับเพ่ิมรายได้ทุก	 3	 ปี	 ซึ่งจะแตกต่างจากเงิน 

กองทุนอื่น	 ๆ	 ที่ไม่มีการกำาหนดเอาไว้	 ดังนั้น	 รายได้จากกองทุนอื่น	 ๆ	 จึงจะข้ึนอยู่กับการบริโภคของ

ประชาชน	 ที่สะท้อนออกมาในรูปแบบที่ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุรา	 จะต้องนำาส่งเป็น 

รายได้ขององค์การ

	 	 2.4.2	 กองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	หรือ	ส.ส.ส.	ต�มพระร�ชบัญญัติกองทุน

สนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	พ.ศ.	 2544	 ให้กองทุนมีอำานาจจัดเก็บเงินบำารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่

เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 ในอัตราร้อยละ	 2	 ของภาษีที่เก็บจากสุรา 

และยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 โดยให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร

เป็นผู้ดำาเนินการเรียกเก็บเงินบำารุงกองทุน	 เพื่อนำาส่งเป็นรายได้ของกองทุน	 โดยไม่ต้องนำาส่งกระทรวง

การคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	 ทั้งนี้	 ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด	 ซึ่งเงินบำารุง

_______________________________________

13	
พระร�ชบัญญัติองค์ก�รกระจ�ยเสียงและแพร่ภ�พส�ธ�รณะแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	2551

  ม�ตร�	 12	 ให้องค์การมีอำานาจจัดเก็บเงินบำารุงองค์การจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วย 

	 ยาสูบ	 ในอัตราร้อยละหนึ่งจุดห้าของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 และจัดสรร 

	 ให้เป็นรายได้ขององค์การ	 โดยให้มีรายได้สูงสุดปีงบประมาณละไม่เกินสองพันล้านบาท	 และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

	 มีอำานาจในการปรับเพิ่มรายได้สูงสุดตามมาตรานี้ทุกสามปี	เพื่อให้องค์การมีรายได้เพียงพอต่อการดำาเนินการตามวัตถุประสงค์	โดย 

	 ให้พิจารณาถึงอัตราเงินเฟ้อของปีที่ผ่านมาประกอบกับขอบเขตการดำาเนินงานขององค์การที่เปลี่ยนแปลงไปและผลการประเมิน 

	 การดำาเนินงานขององค์การตามมาตรา	50	

	 	 รายได้ขององค์การตามวรรคหนึ่งส่วนที่เกินจากรายได้สูงสุดที่กำาหนดไว้	ให้องค์การนำาส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

	 	 การคำานวณเงินบำารุงองค์การตามอัตราที่กำาหนดในวรรคหนึ่ง	หากมีเศษของสตางค์	ให้ปัดทิ้ง

	 	 ม�ตร�	13	เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บและส่งเงินบำารุงองค์การ

	 	 (1)		ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้เรียกเก็บเงินบำารุงองค์การเพื่อนำาส่งเป็นรายได้ขององค์การ	 โดยส่วนที่ ไม่เกิน 

	 	 	 จากรายได้สูงสุดที่กำาหนดในมาตรา	 12	 ไม่ต้องนำาส่งเป็นรายได้แผ่นดิน	 ทั้งนี้	 ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

	 	 	 การคลังกำาหนด

	 	 (2)		เงินบำารุงองค์การ	ให้ถือเป็นภาษี	แต่ไม่ให้นำาไปรวมคำานวณเป็นมูลค่าของภาษีในการนำาส่งเงินบำารุงองค์การ	ให้กรมสรรพ 

	 	 	 สามิตและกรมศุลกากรหักค่าใช้จ่ายไว้ ในอัตราตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำาหนด	 แต่ไม่เกินร้อยละ 

	 	 	 หนึ่งจุดห้าของเงินบำารุงองค์การที่เก็บได้

  ม�ตร�	 14	 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 มีหน้าที่ส่งเงินบำารุงองค์การตามอัตราที่

กำาหนดตามมาตรา	12	วรรคหนึ่ง	พร้อมกับการชำาระภาษีตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด
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กองทุนให้ถือเป็นภาษี	แต่ไม่ให้นำาไปรวมคำานวณเป็นมูลค่าของภาษี
14
 

	 	 2.4.3	 กองทุนพัฒน�ก�รกีฬ�แห่งช�ติ	 ต�มพระร�ชบัญญัติก�รกีฬ�แห่งประเทศไทย	

พ.ศ.	 2558	 ให้กองทุนมีอำานาจจัดเก็บเงินบำารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 

และกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 ในอัตราร้อยละ	 2	 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วย 

สุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ดำาเนินการเรียกเก็บเงินบำารุง

กองทุน	 เพื่อนำาส่งเป็นรายได้ของกองทุน	 โดยไม่ต้องนำาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	 ทั้งนี้	 ตามระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด	ซึ่งเงินบำารุงกองทุนให้ถือเป็นภาษี	แต่ไม่ให้นำาไปรวมคำานวณ

เป็นมูลค่าของภาษี
15
 

  2.4.4	 กองทุนผู้สูงอ�ยุ	 เพื่อเป็นทุนใช้จ่�ยเกี่ยวกับก�รคุ้มครอง	 ก�รส่งเสริมและก�ร

สนับสนุนผู้สูงอ�ยุ	ต�มพระร�ชบัญญัติผู้สูงอ�ยุ	พ.ศ.	2546	ให้เรียกเก็บเงินบำารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่	

เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละ	 2	 ของภาษีที่เก็บจากสุราและ

ยาสบูตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษสีรรพสามติ	และใหผู้ม้หีนา้ทีเ่สยีภาษดีงักลา่วเปน็ผูม้หีนา้ทีน่ำาสง่เงนิบำารงุ

กองทุนพร้อมกับชำาระภาษีสรรพสามิต	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด
16
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14	
พระร�ชบัญญัติกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	พ.ศ.	2544

  ม�ตร�	11	ให้กองทุนมีอำานาจจัดเก็บเงินบำารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 

	 ในอตัรารอ้ยละสองของภาษีทีเ่ก็บจากสรุาและยาสบูตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุาและกฎหมายวา่ดว้ยยาสบูในการคำานวณเงนิบำารงุกองทนุ 

	 ตามอัตราที่กำาหนดในวรรคหนึ่ง	หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดทิ้ง

  ม�ตร�	12	เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บและส่งเงินบำารุงกองทุน

	 	 (1)	 ใหก้รมสรรพสามิตและกรมศลุกากรเปน็ผู้ดำาเนนิการเรยีกเกบ็เงนิบำารงุกองทนุ	เพื่อนำาสง่เปน็รายไดข้องกองทนุ	โดยไมต่อ้ง 

	 	 	 นำาส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด

	 	 (2)		เงินบำารุงกองทุนให้ถือเป็นภาษี	แต่ไม่ให้นำาไปรวมคำานวณเป็นมูลค่าของภาษี

  ม�ตร�	 13	 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 มีหน้าที่ส่งเงินบำารุงกองทุนตามอัตรา 

	 ที่กำาหนดตามมาตรา	11	พร้อมกับการชำาระภาษีตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด

15	
พระร�ชบัญญัติก�รกีฬ�แห่งประเทศไทย	พ.ศ.	2558

  ม�ตร�	37	ให้กองทุนมีอำานาจจัดเก็บเงินบำารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 

	 ในอตัรารอ้ยละสองของภาษีทีเ่ก็บจากสรุาและยาสบูตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุาและกฎหมายวา่ดว้ยยาสบูในการคำานวณเงนิบำารงุกองทนุ 

	 ตามอัตราที่กำาหนดในวรรคหนึ่ง	หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดทิ้ง

  ม�ตร�	38	เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บและส่งเงินบำารุงกองทุน

	 	 (1)	 ใหก้รมสรรพสามิตและกรมศลุกากรเปน็ผู้ดำาเนนิการเรยีกเกบ็เงนิบำารงุกองทนุ	เพื่อนำาสง่เปน็รายไดข้องกองทนุ	โดยไมต่อ้ง 

	 	 	 นำาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด

	 	 (2)		เงินบำารุงกองทุนให้ถือเป็นภาษีแต่ไม่ให้นำาไปรวมคำานวณเป็นมูลค่าของภาษี

  ม�ตร�	 39	 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	 มีหน้าที่ส่งเงินบำารุงกองทุนตามอัตรา 

	 ที่กำาหนดตามมาตรา	37	พร้อมกับการชำาระภาษีตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด

16	
ต�มพระร�ชบัญญัติผู้สูงอ�ยุ	พ.ศ.	2546	เพิ่มโดยพระร�ชบัญญัติผู้สูงอ�ยุ	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2560

  ม�ตร�	 15/1	 ให้เรียกเก็บเงินบำารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบในอัตรา 

	 ร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต	 และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ 

	 นำาสง่เงนิบำารงุกองทนุพรอ้มกบัชำาระภาษสีรรพสามติ	ทัง้นี	้ตามระเบียบทีร่ฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงักำาหนดในการคำานวณเงนิ 

	 บำารุงกองทุนตามวรรคหนึ่ง	หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดทิ้ง
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	 2.5	 ภ�ษีท้องถิ่น	(Local	tax)	

  ภาษท้ีองถิน่หรือท่ีเรียกวา่ภาษเีพื่อมหาดไทย	รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติจะถกูจดัสรร 

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำาหนด	 เพื่อนำารายได้

ภาษไีปชว่ยพฒันาทอ้งถิน่	ภาษทีอ้งถิน่ที่ไดร้บัการจดัสรรจากภาษสีรรพสามติทีเ่ปน็เครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ตามพระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ	พ.ศ.	2560
17
	จงึไดม้กีารกำาหนดใหผู้ม้หีนา้ทีเ่สยีภาษสีรรพสามติ	หนา้ที ่

เสยีภาษเีพิม่ขึน้เพื่อราชการสว่นทอ้งถิน่สำาหรบัสนิคา้หรอืบรกิาร	ตามอตัราทีก่ำาหนดในพระราชกฤษฎกีา	

แต่ไม่เกินร้อยละ	10	ของภาษี	และให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิต	ส่งมอบเงินภาษีที่

เก็บเพิ่มขึ้นนั้น	ให้แก่กระทรวงมหาดไทย	โดยหักค่าใช้จ่ายไว้ร้อยละ	5	ของเงินภาษีที่เก็บเพิ่มขึ้นได้

	 2.6		อ�กรข�เข้�	

	 	 อากรขาเข้าสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ตามพิกัดอัตราศุลกากร
18
	 สินค้าที่นำาเข้าและต้อง 

เสียอากรขาเข้ามีทั้งหมดมี	 21	 หมวด	 97	 ตอน	 ในส่วนอากรขาเข้าสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะอยู่ 

ในหมวด	4	ตอนที่	22	เครื่องดื่ม	สุรา	น้ำาส้มสายชู	อยู่ในประเภท	22.03	22.06	และ	22.08	เช่น	เบียร์ 

ที่ทำาจากมอลต์	 ไวน์ที่ทำาจากองุ่นสด	 รวมถึงไวน์ที่เติมแอลกอฮอล์เกรปมัสต์ฯ	 เครื่องดื่มอื่น	 ๆ	ที่ได้จาก

การหมัก	 (เช่น	 ไซเดอร์	 เพอร์ร่ี	 มี้ดและสาเก)	 สุรา	 ลิเคียวร์และเครื่องดื่มอื่น	 ๆ	 ที่เป็นสุรา	 เป็นต้น	 

ซึ่งอัตราอากรจะคิดอัตราตามราคา	ร้อยละ	60
19
	สำาหรับอากรของประเภท	22.02	มีคำาว่า	“เครื่องดื่มที่

ไม่มีแอลกอฮอล์”	หมายถึง	เครื่องดื่มที่มีความแรงแอลกอฮอล์โดยปริมาตรไม่เกินร้อยละ	0.5	เครื่องดื่ม

ที่มีแอลกอฮอล์ให้จำาแนกเข้าประเภท	22.03	ถึง	22.06	หรือประเภท	22.08	ตามประเภทของของนั้น

	 	 ปกติเมื่อมีการเก็บอากรขาเข้า	จะต้องมีการเก็บภาษีชนิดอื่นควบคู่ไปด้วย	โดยกรมศุลกากร

เป็นผู้จัดเก็บแทน	 เช่น	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม	 จัดเก็บแทนกรมสรรพากร	 ภาษีสรรพสามิต	 จัดเก็บแทนกรม

สรรพสามติ	ภาษเีพื่อมหาดไทย	(ภาษท้ีองถิน่)	จดัเกบ็แทนกระทรวงมหาดไทย	คา่ธรรมเนยีมตามกฎหมาย

ต่าง	ๆ	เช่น	ค่าธรรมเนียมพิเศษแทนกระทรวงพาณิชย์	เป็นต้น

_______________________________________

17	
พระร�ชบัญญัติภ�ษีสรรพส�มิต	พ.ศ.	2560	หมวด	1	ส่วนที่	15	การจัดเก็บเงินภาษีเพิ่มขึ้นเพื่อราชการส่วนท้องถิ่น	

  ม�ตร�	150	ใหผู้ม้หีนา้ทีเ่สยีภาษตีามพระราชบญัญตัน้ีิมหีน้าทีเ่สยีภาษเีพิม่ข้ึนเพื่อราชการสว่นทอ้งถิน่สำาหรบัสนิคา้หรอืบรกิาร	 

	 ตามอตัราทีก่ำาหนดในพระราชกฤษฎกีา	แตไ่มเ่กนิรอ้ยละสบิของภาษ	ีภาษทีีจ่ะตอ้งเสยีเพิม่ขึน้ตามวรรคหนึง่	ถา้มเีศษของหนึง่สตางค ์

	 ให้ปัดทิ้ง

  ม�ตร�	151	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานสรรพสามิต	ส่งมอบเงินภาษีที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตรา	150	ให้แก่กระทรวง 

	 มหาดไทย	โดยหักค่าใช้จ่ายไว้ร้อยละห้าของเงินภาษีที่เก็บเพิ่มขึ้นได้

18	
พิกัดอัตราศุลกากร	 เป็นการจัดประเภทสินค้าออกเป็นประเภทต่าง	 ๆ	 ให้เป็นระบบ	 เพื่อง่ายต่อการจัดเก็บภาษี	 ซึ่งมีการจำาแนก 

	 ประเภทสินค้าออกเป็นทั้งหมด	21	หมวด	97	ตอน	โดย	“ประเภท”	จะหมายถึง	ประเภทพิกัดอัตราศุลกากร	มีรหัส	4	ตัว	2	ตัวแรก	 

	 คือลำาดับของตอน	และ	2	ตัวหลัง	คือลำาดับของประเภท	โดยจะมี	“ประเภทย่อย”	คือ	ประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่แยกย่อยลงไป 

	 ซึ่งอาจมีเลขรหัส	6-7	ตัว	และมีรายการกำากับ	รวมทั้งอัตราอากร	ตามราคาหรือตามสภาพของของนั้น

19	
พระราชกำาหนดพิกัดอัตราศุลกากร	(ฉบับที่	6)	พ.ศ.	2559	หมวด	4	ตอนที่	22	เครื่องดื่ม	สุรา	น้ำาส้มสายชู	หน้า	125-130
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	 2.7	 ค่�ธรรมเนียมใบอนุญ�ต	(ไม่ใช่ภ�ษีหรืออ�กร)

	 	 ค่าธรรมเนียมแบบใบอนุญาต	(Regulatory	fees)	คือ	ค่าธรรมเนียมซึ่งเก็บจากเอกชนหรือ

ธุรกิจ	 เพื่ออนุญาตให้จัดทำากิจกรรมบางอย่าง	 วัตถุประสงค์ของการเก็บค่าธรรมเนียมประเภทนี้ก็เพื่อ 

การควบคุมดูแล	โดยทั่วไปจะจัดเก็บในอัตราคงที่สำาหรับแต่ละประเภทกิจกรรม	และส่วนใหญ่จะกำาหนด

ระยะเวลาจ่ายเป็นรายปี	 นอกจากนี้การออกใบอนุญาตอาจใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมรายได้	 หรือ 

เพื่อควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อย	 ดังนั้น	 สินค้าสุราซึ่งเป็นสินค้าที่มีอันตรายต่อสุขภาพ	 รัฐจึง 

จำาเป็นต้องเข้ามาควบคุมและกำากับดูแลตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต	 นำาเข้า	 การขาย	 และการเปล่ียนแปลง

ภาชนะบรรจภุณัฑ	์ผูท่ี้จะผลติสรุาหรือผูจ้ะขายสรุาจึงตอ้งยื่นคำาขออนญุาตจากหนว่ยงานของรฐัทีม่อีำานาจ

ตามกฎหมายกอ่น
20
	ซึง่จะมคีา่ธรรมเนยีมใบอนญุาตนัน้	ๆ 	แบง่ตามประเภทใบอนญุาต	เชน่	อตัราขัน้สงูสดุ

ที่กำาหนดไว้ ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560	ใบอนุญาตผลิตสุรา	ฉบับละ	300,000	บาท	 

ใบอนุญาตนำาสุราเข้ามาในราชอาณาจักร	ครั้งละ	25,000	บาท	ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	1	สำาหรับ

การขายสุราทุกชนิด	 ครั้งหนึ่งจำานวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป	 ปีละ	 100,000	 บาท	 ประเภทที่	 2	 สำาหรับ 
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20	
พระร�ชบัญญัติภ�ษีสรรพส�มิต	พ.ศ.	2560	หมวด	2	ใบอนุญาตสำาหรับสินค้าสุรา	ยาสูบ	และไพ่	ส่วนที่	1	สุรา

  ม�ตร�	153	ผู้ ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำาหรับผลิตสุราไว้ ในครอบครองให้ยื่นคำาขออนุญาตต่ออธิบดี	และต้อง 

	 ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนดการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไป 

	 ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง	ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต

  ม�ตร�	154	ผู้ ใดประสงคจ์ะนำาสรุาเขา้มาในราชอาณาจกัร	ใหย้ื่นคำาขออนญุาตตอ่อธบิด	ีการขออนญุาตและการออกใบอนญุาต 

	 ตามวรรคหนึง่	ใหเ้ปน็ไปตามหลกัเกณฑ	์วิธกีาร	และเงื่อนไขทีก่ำาหนดในกฎกระทรวงการนำาสรุาเขา้มาตามวรรคหนึง่เพื่อเปน็ตวัอยา่ง 

	 สินค้าหรือมิใช่เพื่อการค้า	อธิบดีมีอำานาจผ่อนผันให้นำาเข้ามาได้ โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต	ทั้งนี้	ตามจำานวนและทางด่านศุลกากร 

	 ที่อธิบดีประกาศกำาหนด	 บทบัญญัติในมาตรานี้มิให้ ใช้บังคับแก่ผู้ทำาการตามหน้าที่ผู้ขนส่งโดยสุจริต	 หรือกรณีการนำาเข้า	 เพื่อการ 

	 ผ่านแดนหรือการถ่ายลำาตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร	 ทั้งนี้	 ให้อธิบดีมีอำานาจกำาหนดหลักเกณฑ์วิธีการ	 และเงื่อนไขในการกำากับ 

	 ดูแลสินค้าตามมาตรานี้ ได้ตามที่เห็นสมควร

  ม�ตร�	155	ผู้ ใดประสงค์จะขายสุรา	 ให้ยื่นคำาขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต	การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

	 ตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุหนึ่งปี 

	 นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต

	 	 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง	มิให้ ใช้บังคับกับการขายสุรา	ในกรณีดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 การขายทั้งหมดในคราวเดียวภายใต้ความควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต	 ในกรณีที่ผู้ ได้รับใบอนุญาตตายหรือถูก 

	 	 	 เพิกถอนใบอนุญาต

	 	 (2)		การขายในการบังคับคดี

	 	 (3)		การขายโดยคำาสั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

	 	 (4)		กรณีอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำาหนด

  ม�ตร�	156	ใบอนุญาตขายสุรามี	2	ประเภท	คือ

	 	 (1)		ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	1	สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	ครั้งหนึ่งจำานวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป

	 	 (2)		ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	2	สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	ครั้งหนึ่งจำานวนต่ำากว่าสิบลิตร

  ม�ตร�	157	ห้ามมิให้ผู้ ใดเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการค้า	 เว้นแต่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตสุรา	หรือเป็นผู้ได้รับ 

	 ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	2	เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้เปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น

  ม�ตร�	158	ห้ามมิให้ผู้ ใดเปลี่ยนแปลงสุรา	โดยนำาสุราอื่นใด	หรือน้ำา	หรือของเหลวหรือวัตถุอื่นใดเจือปนลงในสุราเพื่อการค้า	 

	 เว้นแต่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตสุรา	หรือเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	 2	 เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้เปลี่ยนแปลง 

	 สุราเพื่อดื่มในขณะนั้น	ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง
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การขายสุราทุกชนิด	 ครั้งหนึ่งจำานวนต่ำากว่าสิบลิตร	 ปีละ	 50,000	 บาท
21
	 ทั้งนี้	 อัตราค่าธรรมเนียม 

ปัจจุบันเป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมและ 

ยกเว้นค่าธรรมเนียม	การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560
22
 

	 	 จากการจดัเก็บรายไดข้องเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์า้งตน้	จะเหน็ไดว้า่มกีารจดัเกบ็รายได้ ในรปู

แบบที่หลากหลายเกี่ยวข้องทั้งกับผู้ผลิต	ผู้ขาย	ผู้นำาเข้า	รวมถึงผู้บริโภค	ทั้งโดยตรงโดยอ้อม	ซึ่งบุคคล

เหล่านี้เป็นกลไกสำาคัญในการผลักดันธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้คงอยู่	 และควรที่จะเข้ามามีส่วนใน 

การรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน	

3.	แนวท�งก�รเกบ็เงนิเพิม่เตมิอย�่งอื่นนอกเหนอืจ�กก�รเกบ็ภ�ษเีครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 สำาหรับแนวทางการเก็บเงินเพิ่มเติมอย่างอื่นนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้	 

จะต้องศึกษาถึงรูปแบบของกองทุนเฉพาะสิ่ง	 การจัดเก็บกองทุนเฉพาะที่มีของประเทศไทย	 ข้อดีข้อเสีย

ของการใชภ้าษเีพื่อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะ	และแนวทางการจดัเกบ็ภาษเีพื่อสขุภาพของประเทศออสเตรเลยี

และการเก็บเงินประกันสุขภาพแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น	เพื่อให้เป็นข้อพิจารณาในการกำาหนดแนวทาง

ที่เหมาะสม	ดังนี้

	 3.1	 รูปแบบของกองทุนเฉพ�ะสิ่ง

	 	 กองทุนเฉพาะสิ่ง	สามารถแบ่งออกได้เป็น	8	ประเภทตามหลักการสากล
23
	โดยพิจารณาจาก

ความเชื่อมโยงของการจัดเก็บภาษีและการใช้จ่าย	 โดยอาศัยหลักเกณฑ์	 (1)	 ระดับความเฉพาะเจาะจง 

ของการใช้จ่าย	(Degree	of	The	Specificity	of	The	Expenditure)	(2)	ประสิทธิภาพความเชื่อมโยง

ระหว่างรายได้และการใช้จ่าย	 (Strength	 of	 The	 Linkage	 between	 The	 Earmarked	 Revenue	 

_______________________________________

21	
พระร�ชบัญญัติภ�ษีสรรพส�มิต	พ.ศ.	2560	อัตราค่าธรรมเนียม	(8)(9)(10)

	 	 (2)	 ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	2	สำาหรับการขายสุราทุกชนิด	ครั้งหนึ่งจำานวนต่ำากว่าสิบลิตร

  ม�ตร�	157	ห้ามมิให้ผู้ ใดเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการค้า	 เว้นแต่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตสุรา	หรือเป็นผู้ได้รับ 

	 ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	2	เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้เปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น

  ม�ตร�	158	ห้ามมิให้ผู้ ใดเปลี่ยนแปลงสุรา	โดยนำาสุราอื่นใด	หรือน้ำา	หรือของเหลวหรือวัตถุอื่นใดเจือปนลงในสุราเพื่อการค้า	 

	 เว้นแต่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตสุรา	หรือเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่	 2	 เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้เปลี่ยนแปลง 

	 สุราเพื่อดื่มในขณะนั้น	ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง

22	
กฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม	 การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต	 พ.ศ.	 2560	 สืบค้น 

	 เมื่อ	9	กันยายน	2564	จาก	http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/095/105.PDF

23	
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and	 The	 Expenditure)	 และ	 (3)	 เหตุผลเชิงประโยชน์สำาหรับการเชื่อมโยง	 (Identifiable	 Benefit	

Rationale	for	The	Linkage)
24
	ดังนี้

	 	 รูปแบบที่	1	 กองทนุจะมปีระสทิธภิาพความเชื่อมโยงและอยู่ในรปูเชงิเศรษฐกจิทีด่ทีีส่ดุ	เปน็

เหตุเป็นผลมากที่สุด	 โดยรายได้จะถูกกันโดยตรงจากผู้ที่ ได้รับประโยชน์จากการใช้จ่าย	 เช่น	 กองทุน

รัฐวิสาหกิจ	 (Self-Financing	Public	Enterprise)	โดยรายได้ดังกล่าวจะถูกนำามาใช้ โดยเฉพาะสำาหรับ

กิจการนั้น

	 	 รูปแบบที่	2	 มีความเฉพาะเจาะจงคล้ายคลึงกับกองทุนเฉพาะรูปแบบแรก	 ในประเด็นของ

ความมปีระสทิธภิาพและความมเีหตมุผีล	และรายไดถ้กูกนัไวส้ำาหรบัวตัถปุระสงคเ์ฉพาะเจาะจง	เชน่	ภาษี

แก๊สโซลีนสำาหรับค่าใช้จ่ายทางหลวง	 กองทุนถนน	 (Road	 Funds)	 เป็นต้น	 แต่ทว่ากองทุนประเภทนี้

ปราศจากความเชื่อมโยงอย่างแนบแน่นระหว่างรายได้และการใช้จ่าย

	 	 รูปแบบที่	3		กองทุนประเภทนี้มีความคล้ายคลึงกับกองทุนรูปแบบที่	1	เพียงแต่ความเฉพาะ

เจาะจงของการใช้จ่ายที่กำาหนดถูกจำากัดให้แคบน้อยกว่า	 กล่าวคือ	 ค่าใช้จ่ายโดยรวมถูกจำากัดอย่าง

เครง่ครดั	ตวัอยา่งเชน่	ภาษคี่าจา้ง	(Payroll	Taxes)	ซึ่งจดัเกบ็เปน็ค่าใช้จา่ยทางสงัคมในระบบสวสัดกิาร

สังคม	เช่น	บำานาญ	เงินช่วยเหลือค่าคลอดบุตร	การจ่ายเมื่อเจ็บป่วย	เป็นต้น	ทั้งนี้	ค่าใช้จ่ายดังกล่าวอาจ

ไม่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์ โดยเฉพาะกับรายได้ที่ได้รับเท่าใดนัก

	 	 รูปแบบท่ี	4	 การกันเงินในลักษณะนี้คล้ายคลึงรูปแบบที่	 2	 คือมีเหตุผลความเชื่อมโยงของ

ประโยชน์ที่สามารถเข้าใจได้	 แต่ค่อนข้างที่จะสูญเสียประสิทธิภาพของความเชื่อมโยงระหว่างภาษีท่ีจัด

เก็บและค่าใช้จ่ายในวงกว้างที่ซึ่งเงินรายได้ถูกกันไว้ โดยเฉพาะ	 ตัวอย่างเช่น	 ภาษีบุหรี่ที่ถูกกันไว้สำาหรับ

คา่ใชจ้า่ยทางสขุภาพ	เพราะผูส้บูบหุรีต่อ้งจา่ยภาษบีหุรี	่แตอ่ยา่งไรกด็	ีการจา่ยลกัษณะดงักลา่วไมไ่ดเ้ปน็

ไปในลักษณะที่ได้สัดส่วนกับค่าใช้จ่ายในการบริการสุขภาพ	

	 	 ข้อสังเกตรูปแบบที่	 4	นี้อาจนำาไปเทียบได้กับการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ	 (Ear-

marked	Tax)	บุหรี่ของประเทศไทย

	 	 รูปแบบท่ี	5	 การกันเงินในลักษณะนี้อาจจะมีความเชื่อมโยงที่แน่นหนาไปยังค่าใช้จ่ายอันมา

จากแหล่งเงินเช่นเดียวกับรูปแบบที่	1	แต่การกันเงินลักษณะนี้ ไม่มีเหตุชอบธรรมเชิงประโยชน์	ตัวอย่าง

เช่น	ภาษีสิ่งแวดล้อมที่อาจดึงดูดเชิงนโยบายในการหาแหล่งเงินได้ โดยตรงจากภาษีสิ่งแวดล้อมไปยังค่า

ใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม	แต่ไม่มีตรรกะทางเศรษฐศาสตร์	 เนื่องจากไม่มีความเชื่อมโยงที่จำาเป็น

และมีเหตุมีผลระหว่างผู้ซึ่งจ่ายภาษีและผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากค่าใช้จ่าย

_______________________________________

24	
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	 	 รูปแบบท่ี	6	 การกันเงินในลักษณะนี้ ไม่มีเหตุผลเชิงประโยชน์	 และความเชื่อมโยงระหว่าง

รายได้กับค่าใช้จ่าย	 ตัวอย่างเช่น	 ภาษีค่าจ้างที่เป็นแหล่งค่าใช้จ่ายสำาหรับสุขภาพ	 ตามแนวคิดที่ว่า	 

ผลรวมค่าใช้จ่ายไม่ได้กระทบกับผลรวมการจัดเก็บจากภาษี	การกันเงินในลักษณะดังกล่าวจึงอาจไม่มีทั้ง

เหตุผลและประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ

	 	 รูปแบบท่ี	7	 การกันเงนิในลกัษณะนีแ้มว้า่จะคลาดเคลื่อนมากยิง่ขึน้จากหลกัการและเหตผุล

เชิงประโยชน์ที่สามารถเข้าใจได้	 แต่อย่างไรก็ดี	 ภาษีเฉพาะดังกล่าวจะกำาหนดความเฉพาะเจาะจงของ 

ค่าใช้จ่ายโดยเข้มงวด	 อาทิ	 การจัดการแบ่งรายได้	 (Revenue	 Sharing)	 ซึ่งจัดเก็บโดยภาษีแห่งชาติ	

(National	Tax)	และจัดสรรภายใต้รัฐบาลแห่งชาติ	ตัวอย่างเช่น	ส่วนแบ่งอัตราคงที่ในรายได้จากภาษี

เงินได้ถูกใช้เป็นแหล่งการคลังเพียงแหล่งเดียวสำาหรับการโอนไปยังรัฐบาลท้องถิ่น

	 	 ข้อสังเกตรูปแบบที่	 7	 นี้มีลักษณะใกล้เคียงกับรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่จะ 

ถูกจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำาหนด	 

ร้อยละ	10

	 	 รูปแบบที่	8	 การกันเงินในลักษณะนี้อาจจะเป็นการใช้จ่ายเหมือนรูปแบบทั่วไป	ซึ่งเกี่ยวข้อง

กับการจัดเก็บจากภาษีเฉพาะหรือภาษีอื่น	 ๆ	 ตัวอย่างเช่น	 การกันเงินจากภาษีที่จัดเก็บจากสุราหรือ

ลอตเตอรี่ ไปยังสิ่งที่มีคุณค่า	 เช่น	 การศึกษาและสุขภาพ	 เป็นต้น	 ซึ่งเงินที่ถูกปิดบังแหล่งที่มาของเงิน 

เช่นนี้	อาจจะนำามาซึ่งชื่อเสียงที่ไม่ดี	และอาจนำามาซึ่งการยอมรับทางนโยบายเพียงเล็กน้อย	รวมทั้งไม่มี

เหตุผลทางเศรษฐกิจและไม่มีผลกระทบที่แท้จริงในทางเศรษฐกิจด้วย

	 	 ข้อสังเกตรูปแบบที่	 8	 น้ีอาจนำาไปเทียบได้กับการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ	 

(Earmarked	Tax)	สินค้าสุราของประเทศไทย

	 3.2	 ก�รจัดเก็บกองทุนเฉพ�ะของประเทศไทย

	 	 ภาษเีพื่อวตัถปุระสงคเ์ฉพาะที่ไดก้นัเงนิจากแหลง่ทีม่าเฉพาะ	ปจัจบุนัมจีำานวน	13	แหง่	ไดแ้ก	่

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน	กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิง	

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง	 กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา	 กองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 กองทุนไทยพีบีเอส	 กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ	 กองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ	 กองทุนพัฒนา

เศรษฐกจิดจิิทลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม	กองทนุสง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร	กองทนุสง่เสรมิ

และพัฒนาการศึกษาสำาหรับคนพิการ	 และกองทุนผู้สูงอายุ	 ซึ่งกองทุนที่มาจากการจัดเก็บรายได้จาก 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ได้แก่	กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	กองทุนไทยพีบีเอส	กองทุนพัฒนา 
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การกีฬาแห่งชาติ	 และกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำาหรับคนพิการและกองทุนผู้สูงอายุ
25
  

จะเห็นว่�	 ยังไม่มีกองทุนที่ดำ�เนินก�รเกี่ยวกับผู้ ได้รับผลกระทบหรือคว�มเสียห�ยจ�กเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยตรง	จงึอาจพจิารณาแนวทางจากการการจดัเกบ็ภาษสีขุภาพ	(earmarked	health	tax)
26
 

ที่แยกออกมาจากการจัดเก็บภาษีรายได้บุคคลธรรมดาท่ัวไป	 หรือจากค่าธรรมเนียมประกันสังคม
27	
แต่

เป็นกองทุนที่รายได้มาจากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง	โดยจะกล่าวในส่วนข้อเสนอแนะต่อไป

	 3.3	 ข้อดีและข้อเสียของก�รใช้ภ�ษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพ�ะ	(Earmarked	Tax)
28
 

	 	 ข้อดีของการใช้ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ	(Earmarked	Tax)

	 	 (1)	 การนำาเงินภาษีไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ โดยเจาะจงทำาให้การดำาเนินงานของรัฐบาล 

มีความชัดเจน	มากกว่าการนำาเงินภาษีไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ โดยทั่วไป

	 	 (2)	 ประชาชนรับรู้ต้นทุนการใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์โดยเจาะจงของรัฐบาล	 เช่น	 ด้าน

สาธารณสุข	 เป็นต้น	 ทำาให้ประชาชนตระหนักถึงความคุ้มค่าท่ีตนเองได้รับระหว่างภาระภาษีท่ีต้องจ่าย 

และการบริการที่ได้รับ

	 	 (3)	 ลดการทุจริตคอร์รัปชนั	เนื่องจากมกีารกำาหนดโครงการทีจ่ะตอ้งดำาเนนิการไว้ลว่งหนา้แลว้

	 	 (4)		การจัดเก็บ	 Earmarked	 Tax	 จากภาษีสุราและยาสูบ	 (ภาษีบาป)	 เป็นการจูงใจให้

ประชาชนลดการบริโภคสนิคา้บาป	เพื่อสง่เสริมสขุภาพของประชาชนเปน็การลดอบุตัเิหต	ุและผลกระทบ

ด้านสุขภาพอื่น	ๆ

	 	 ข้อเสียของการใช้ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ	(Earmarked	Tax)

	 	 (1)	 การใช้จ่ายของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ	 เนื่องจากการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์เจาะจง	

อาจทำาให้เกิดการใช้จ่ายเกินความจำาเป็น	 หรือเป็นการใช้จ่ายที่ไม่คุ้มค่าเมื่อเทียบกับการนำาเงินไปใช้จ่าย

ตามวัตถุประสงค์อื่น	ๆ

_______________________________________
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	 	 (2)	 การตรวจสอบการใช้จ่ายของหน่วยงานที่ ได้รับเงินอุดหนุนจาก	 Earmarked	 Tax	 

ทำาได้ยาก

	 	 (3)	 ระดับรายได้ที่หน่วยงานต่าง	ๆ	ได้รับจาก	Earmarked	Tax	ไม่มีความเหมาะสมหรือไม่

สอดคล้องกับผลการดำาเนินงานของหน่วยงานดังกล่าว

	 	 (4)	 มีความเสี่ยงที่จะได้รับแรงกดดันทางการเมือง	 เพื่อเพิ่มรายได้ที่ได้รับจาก	 Earmarked	

Tax	โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลประโยชน์

	 	 (5)		การจดัเกบ็	Earmarked	Tax	จากภาษบีางชนดิ	อาจมผีลกระทบตอ่ผูท้ีม่รีายไดต้่ำามากกวา่

ผู้ที่มีรายได้สูง	ทำาให้เกิดการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม

	 	 ดิเรก	 ปัทมสิริวัฒน์
29
	 นักวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์ได้เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับภาษี 

เพื่อสงัคมและกองทนุเฉพาะ	โดยการสรา้งระบบธรรมาภบิาลของกองทนุ	แยกฝา่ยบรหิารและฝา่ยกำากบั

ทบทวนอัตราภาษี	 และขนาดเงินกองทุนท่ีเหมาะสม	 เช่น	 5-10	 ปีต้องทบทวนใหม่	 ปรับอัตราภาษีได้	 

กำาหนดเพดานเงินกองทุนไม่เกินระดับหนึ่ง	 หามาตรการป้องกันความทับซ้อนของผลประโยชน์และ 

ควรเปิดเผยข้อมูลการจัดสรรเงินทุนหรือกิจกรรม	 และให้มีการรายงานต่อรัฐสภาทุกปี	 การตรวจสอบ 

ไม่ควรจะเน้นด้านระเบียบหรือการเบิกจ่ายเงินเท่านั้น	 แต่ควรจะประเมินความคุ้มค่าของการใช้จ่าย	 

economic	return	to	investment	แสดงให้เห็นว่า	ประชาชนในภาคส่วนต่าง	ๆ	เห็นพ้องด้วย	เห็นว่า	

“เป็นประโยชน์”	“คุ้มค่า”	และควรมีการประเมินใหม่ทุก	5-10	ปี	นำาไปสู่การปรับอัตราภาษี	 เพื่อความ

สมดุลกับกิจกรรม	เป็นต้น	

	 3.4	 แนวท�งก�รจัดเก็บภ�ษีเพื่อสุขภ�พของประเทศออสเตรเลียและก�รเก็บเงินประกัน

สุขภ�พแห่งช�ติประเทศญี่ปุ่น

	 	 3.4.1	 ก�รจัดเก็บภ�ษีเฉพ�ะเพื่อสุขภ�พ	(Medicare	Levy)	ของประเทศออสเตรเลีย	

	 	 นอกเหนอืจากการประกนัสขุภาพ	(Medicare)	โดยทัว่ไปทีจ่ะครอบคลมุประชากรทัง้หมดของ

ประเทศ	ยังมีการจัดเก็บภาษีเพื่อสุขภาพ	 (Medicare	Levy)	 โดยเฉพาะ	 เพื่อช่วยเหลือสมทบโครงการ

ประกนัสุขภาพภาครฐัทีค่รอบคลมุถว้นหนา้	โดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มจา่ยเพื่อชว่ยควบคมุการใชบ้รกิาร

เกินจำาเป็นในฝั่งของผู้รับบริการด้วย	ซึ่งในช่วงเริ่มต้นเก็บในอัตราที่ร้อยละ	1	ของเงินได้สุทธิ	(Taxable	

Income)	และมีการยกเว้นผู้มีรายได้ต่ำา	โดยการเก็บภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

เฉพาะต่างหากคือ	Medicare	 Levy	 Surcharge-Fringe	 Benefits	 Bill	 1998	 ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้ม 

ที่จะเก็บเงินเช่นนี้ ในอัตราที่สูงขึ้นเพื่อให้ครอบคลุมรายจ่ายที่เกิดขึ้น	

_______________________________________
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	 	 ในด้านการบริหารจัดการรายได้ ในการประกันสุขภาพ	 (Medicare)	 มีแหล่งที่มาจากการ 

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำาปี	(Annual	Budget)	จากการจัดเก็บภาษีทั่วไป	(General	Tax)	โดย

รายได้จากการจัดเก็บภาษีทั่วไปมีจำานวน	3	ใน	4	หรือร้อยละ	75	ของจำานวนรายได้ทั้งหมดของกองทุน	

และจากการจัดเก็บภาษีเฉพาะเพื่อสุขภาพ	(Medicare	Levy)	จากรายได้ของผู้มีสิทธิในกองทุน	โดยราย

ได้จากการจัดเก็บภาษีเฉพาะมีจำานวน	1	ใน	4	หรือร้อยละ	25	ของจำานวนรายได้ทั้งหมดของกองทุน	

	 	 ดังนั้นจะเห็นได้ว่ารายได้ของกองทุนไม่ก่อให้เกิดซ้ำาซ้อนของงบประมาณ	 (ภาษี)	 ทั่วไป	 แต่

เป็นการเพิ่มรายได้อีกทางหนึ่งเข้าไปโดยเฉพาะซึ่งประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน	 จาก

แนวคิดนี้เมื่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนและเพื่อคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ	 จึงควรให้ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีส่วนในการรับผิดชอบย่ิงข้ึนใน 

การสบทบเงินเข้ากองทุนที่เกี่ยวกับแอลกอฮอล์โดยเฉพาะได้เช่นกัน	

	 	 3.4.2	 ภ�ษีประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	(National	Health	Insurance	Tax)	ของประเทศ

ญี่ปุ่น

	 	 ในประเทศญี่ปุ่นมีการจัดเก็บเงินในรูปแบบภาษีเฉพาะสิ่ง	 (Earmarked	 Taxes)	 ที่หลาก 

หลาย	 เช่น	ภาษีโรงอาบน้ำา	 (Bathing	Tax)	ภาษีสาธารณูปโภคน้ำาและกำาไรจากที่ดิน	 (Water	Utility	

and	Land	Profit	Tax)	ภาษีโครงสร้างพื้นฐาน	(Common	Facilities	Tax)		นอกจากนี้ยังจัดเก็บภาษี

ประกันสุขภาพแห่งชาติ	 (National	 Health	 Insurance	 Tax)	 และ	 ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของ

เทศบาล	(Municipal	Discretionary	Special-Purpose	Tax)	ที่น่าสนใจเนื่องจากภาษีเฉพาะสิ่งเหล่านี้

ผู้ที่ทำาหน้าที่จัดเก็บคือรัฐบาลท้องถิ่น	ภายใต้กฎหมายภาษีท้องถิ่น	(Local	Tax	Law)	ใน	2	รูปแบบ	คือ	

เก็บในรูปเบี้ยประกัน	 (National	 Health	 Insurance	 Premium)	 หรือ	 เก็บในรูปภาษีประกันสุขภาพ	

(National	 Health	 Insurance	 Tax)	 ซ่ึงรูปแบบการจัดเก็บจะแตกต่างกันไปตามแต่ละท้องถิ่นที่ 

จัดเก็บ	 และมีการแบ่งแยกอัตราโดยพิจารณาการจ่ายสมทบเพื่อการรักษาพยาบาลพื้นฐาน	 (Medical	

Care	and	Latter-Stage	Elderly	Person	Support)	และการจ่ายสมทบเพื่อการดูแลระยะยาว	(Long	

Term	Care)	

	 	 ดังนั้น	 จะเห็นได้ว่าประเทศญี่ปุ่นมีการจัดเก็บเงินที่นอกเหนือจากภาษีทั่วไปเช่นกันและ 

หลากหลายดว้ย	แตม่ลีกัษณะกระจายอำานาจใหร้ฐับาลทอ้งถิน่เปน็ผูม้อีำานาจในการบรหิารการจดัเกบ็และ

นำาเงินที่ ได้ ไปใช้ ในท้องถ่ินเอง	 สำาหรับประเทศไทยที่หากมีการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นก็อาจ 

สามารถจัดเก็บเงินเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะนี้ ได้	 เช่น	 ในพื้นที่ที่มีธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ผู้ประกอบ

ธุรกิจก็อาจจ่ายเงินสมทบเข้าไปในกองทุนให้สำาหรับผู้ ได้รับความเสียหายหรือผลกระทบจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในพื้นท่ีได้	 เป็นต้น	 ซ่ึงสามารถทำาได้รวดเร็วและตรงตามความต้องการของประชาชนใน 

พื้นที่
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	 	 ในประเทศไทยมกีารศกึษาตน้ทนุผลกระทบทางสงัคมจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ประเทศไทย	 โดยการพัฒนาไฟล์ต้นแบบในการประเมินสำาหรับประเทศไทย	 ซึ่งจากการทดสอบใช้ไฟล์

ต้นแบบกับข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากปี	 พ.ศ. 2011	 (พ.ศ. 2554)	 พบว่า	 ต้นทุนทางสังคมจากการ 

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ	 76,783,075,906.44	 บาท	 หรือคิดเป็นร้อยละ	

0.93	 ของมูลค่า	 GDP	 โดยต้นทุนส่วนที่คิดเป็นมูลค่ามากที่สุดในต้นทุนดังกล่าวคือต้นทุนจากการ 

เสียชีวิตก่อนวัยอันควร	(ทั้งจากโรคและอุบัติเหตุ)	โดยคิดเป็นมูลค่า	65,523,316,786.17	บาท	(ร้อยละ	

85.34	 ของต้นทุนทั้งหมด)	 ต้นทุนส่วนที่รองลงมา	 ได้แก่	 ต้นทุนจากการขาดงานอันเกิดจากพฤติกรรม

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานในประเทศไทย	 คือคิดเป็นมูลค่า	 5,067,260,850.77	 บาท	 

(ร้อยละ	6.60)
30
 

	 	 จะเหน็ไดว้า่ผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ตีน้ทนุมหาศาลเพยีงใด	หากพจิารณาเพยีง

แต่การประกันสุขภาพแห่งชาติ	 ประกันสังคม	 หรือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 อาจไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 

ดังกล่าว	 รวมทั้งอาจทำาให้ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้บริโภคแอลกอฮอล์เองไม่ได้ 

ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อความเสียหายหรือผลกระทบที่เพียงพอ	 เนื่องจากเก็บจากเงินภาษีที่ใช้

เป็นการทั่วไปและส่วนใหญ่เป็นเก็บภาษีทางอ้อมอีกด้วย	

4.	สรุปผลก�รศกึษ�แนวท�งอื่นทีเ่หม�ะสมในก�รเกบ็เงนิเพิม่เตมินอกเหนอืจ�กก�รเกบ็ 

	 ภ�ษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 จากผลการศึกษาวิจัย	 ผลการสำารวจความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างโดยแบบสอบถามทำาให้เห็นได้ว่า

บุคคลทั่วไปจะเข้าใจว่ารายได้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาจากภาษี	 แต่อาจจะไม่ทราบหรือไม่เข้าใจว่า 

รายได้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นแยกเป็นรายได้จากการเก็บจากส่ิงใดบ้าง	 มีวัตถุประสงค์อย่างไร 

และจัดเก็บอย่างไรบ้าง	 แต่เมื่อศึกษารูปแบบการจัดเก็บรายได้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	

จะพบว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการเกบ็ภาษีในรปูแบบของภาษทีางตรง	ได้แก	่ภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา

และภาษีเงินได้นิติบุคคล	 จากบุคคลที่มีรายได้จากการประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซึ่งภาระ 

ภาษีจะกระทบต่อการทำามาหาได้ของผู้ประกอบการหรือผู้มีรายได้ โดยตรง	 และทางอ้อม	 ได้แก่	 ภาษี 

สรรพสามิตที่เป็นสินค้าสุรา	ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายหรือให้บริการสินค้าสุรา	ภาษีศุลกากรจากอากร
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ขาเข้า	 เป็นต้น	 ซึ่งจะภาระภาษีจะกระทบต่อผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอ้อม	 นอกจากนี้ยังมี 

ภาษีที่แบ่งมาจากภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต	 เรียกว่า	 ภาษีเพื่อมหาดไทย	 (ท้องถิ่น)	 เช่นนี้ 

อยู่ในรูปแบบของภาษีท่ัวไป	 ซ่ึงหน่วยงานท่ีจัดเก็บจะต้องนำาส่งรัฐส่วนกลาง	 เพื่อเป็นรายได้รวมของ 

รัฐ	 ก่อนที่จะนำามาจัดแบ่งให้ตามลำาดับความสำาคัญและประโยชน์ความคุ้มค่าของแต่ละความสำาคัญ	

นอกจากนี้ยังมีค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับ	 ซึ่งต้องนำาส่งเข้าสู่รัฐส่วนกลาง	 ซึ่งเป็นไปตาม 

หลักการคลังการงบประมาณโดยทั่วไป	

	 อยา่งไรกต็ามยงัมรีายไดอ้กีประเภทหนึง่ทีผู่เ้สยีภาษสีรรพสามติสนิคา้สรุาจะตอ้งนำาสง่เปน็รายได้

ขององค์การหรือกองทุน	 ในลักษณะที่เรียกว่า	 เงินบำารุงกองทุน	 ซึ่งมีลักษณะเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ 

เฉพาะอย่าง	โดยไม่ต้องนำาส่งกระทรวงการคลัง	ได้แก่

 	 เงินบำารุงองค์การระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย	หรือ	ไทยพีบีเอส	ตาม 
	 	 พระราชบญัญัติองคก์ารกระจายเสยีงและแพรภ่าพสาธารณะแหง่ประเทศไทย	พ.ศ.	2551	อตัรา 

	 	 ร้อยละ	 1.5	 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วย 

	 	 ยาสูบ	 (ปัจจุบันคือกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต)	 โดยรายได้สูงสุดปีงบประมาณละไม่เกิน	 

	 	 2,000	ล้านบาท	

 	 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.)	 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ 
	 	 สร้างเสริมสุขภาพ	พ.ศ.	2544	อัตราร้อยละ	2	ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมาย 

	 	 ว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ	(ปัจจุบันคือกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต)

 	 กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ	 ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย	 พ.ศ.	 2558	 
	 	 อตัรารอ้ยละ	2	ของภาษทีีเ่กบ็จากสรุาและยาสบูตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุาและกฎหมายวา่ดว้ย 

	 	 ยาสูบ	(ปัจจุบันคือกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต)

 	 กองทุนผู้สูงอายุ	 เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง	 การส่งเสริมและการสนับสนุน 
	 	 ผู้สูงอายุ	 ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	 พ.ศ.	 2546	 อัตราร้อยละ	 2	 ของภาษีที่เก็บจากสุรา 

	 	 และยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต

	 ดังนั้น	 เมื่อรูปแบบการจัดเก็บรายได้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	 นอกจากลักษณะ 

ที่เป็นภาษีโดยแท้และรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี	เช่น	ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับ	เป็นต้นแล้ว	ยังมีราย

ได้ที่มีลักษณะอื่นๆ	 ดังเช่นเงินบำารุงกองทุนเพื่อใช้สำาคัญวัตถุประสงค์เฉพาะโดยตรงสำาหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 อย่างไรก็ตาม	 การจัดเก็บรายได้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะโดยตรง

สำาหรบักรณีเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสยีหายหรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง

ยังไม่มี	มีเพียงกองทุนที่มุ่งเน้นวัตถุประสงค์ด้านอื่น	ๆ 	เช่น	การประชาสัมพันธ์	(ไทยพีบีเอส)	ส่งเสริมการ
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กีฬา	ดูแลผู้สูงอายุ	หรือสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	เป็นต้น	ในที่นี้ผู้เขียนจึงเสนอแนวท�งเก็บเงิน

เพิม่เติมนอกเหนอืจ�กก�รเกบ็ภ�ษเีครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีเ่ปน็ภ�ษสีรรพส�มติสนิค�้สรุ�	เพื่อนำ�ไป

ร�ยได้จ�กเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไปใช้กับก�รเยียวย�คว�มเสียห�ยหรือผลกระทบของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ได้ โดยตรง	 โดยทั้งนี้ ไม่ได้หมายถึงต้องการยกเว้นหรือยกเลิกการเก็บภาษีที่มีมาแต่เดิมแต่

อย่างใด	 หากแต่ผู้เขียนเสนอแนวทางใหม่โดยพิเคราะห์การจัดสรรรายได้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหม่

ทีเ่ฉพาะเจาะจงยิง่ขึน้	เพื่อใหเ้กดิความคลอ่งตวัและสามารถถงึผูท้ี่ไดร้บัความเสยีหายหรอืผลกระทบของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยตรงและรวดเร็วยิ่งขึ้น	 อีกทั้งส่งผลถึงความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงผู้ดื่มแอลกอฮอล์ในระดับที่อาจก่ออันตรายต่อสังคมส่วนรวมมากยิ่งขึ้นด้วย

	 นอกจากนี้จากผลการสำารวจความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างโดยแบบสอบถามในประเด็นแนวทางอื่น 

ที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พบว่าผู้ตอบ

แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อมาตรการอื่นด้านรายได้นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 อยู่ในระดับมากในเกือบทุกประเด็นคำาถาม	 เช่น	 ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า	 การบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อตนเองและสังคม	 และเห็นด้วยท่ีรัฐจะเรียกเก็บภาษี

จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในอัตราที่สูงที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้	 และหากมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะในการ

บำาบัด	ฟื้นฟู	ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หรือผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว	กองทุน

ดังกล่าวจะเกิดประโยชน์ต่อสังคมอยู่ในระดับมาก	 และคิดว่าควรจะเก็บเงินเพิ่มนอกเหนือจากภาษี 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์การเพื่อมาเป็นกองทุนเฉพาะในการบำาบัด	 ฟ้ืนฟู	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 หรือ 

ผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า 

อัตราภาษีสินค้าสุราที่เพิ่มขึ้น	จะทำาให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง	ในระดับปานกลางเท่านั้น

	 สำาหรับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากแบบสอบถามที่สนับสนุนประเด็นแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการ

เก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เช่น	 เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์มีผลต่อ 

ผู้บริโภคและกระทบถึงสังคมในวงกว้าง	 จึงจำาเป็นต้องมีการควบคุมและควรเก็บภาษีขั้นสูงเพื่อมาดูแล 

คนป่วยจากการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอำานาจในการจัดเก็บ

ภาษส่ีวนนีแ้ละดแูลบรกิารประชาชนในพืน้ที	่ควรขึน้ภาษแีละราคาขายใหส้งูสดุ	ตัง้กองทนุหรอืหนว่ยงาน

ไว้ดูแลเฉพาะเรื่อง	 ลงโทษขั้นสูงสุดกับผู้กระทำาผิดเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเหตุ	 สมควรแก่ 

การขึ้นภาษี	 เพื่อนำามาต้ังเป็นกองทุนรองรับบำาบัดผู้ติดสุรา	 ควรเพ่ิมภาษีและให้ความคุ้มครองให้กับ 

ผู้ได้รับผลกระทบจากแอลกอฮอล์	 หากมีการเพิ่มภาษีสำาหรับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 อยากจะให้นำา

มาเป็นกองทุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอุบัติเหตุที่เกิดจากคนเมาเป็นคนขับ	ภาษีที่เก็บเพิ่มควรเป็นกอง

ทุนเยียวยาผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากพฤติกรรมการดื่มแล้วเมาแล้วขับรถหรือสร้างความเดือดร้อนให้คน

ปกติ	
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	 อย่างไรก็ตาม	 จากการตอบแบบสอบถามในส่วนข้อเสนอแนะก็มีผู้ที่ ไม่เห็นด้วยกับกรณีที่จะเก็บ

ภาษีเพื่อตั้งสถานบำาบัดเช่นกัน	 โดยมองว่าคนส่วนใหญ่ไม่ได้ติดเหล้าขนาดนั้น	 แต่ผลที่เกิดคือคนที่ไม่ดื่ม

เหล้าถูกคนเมาทำาร้าย	 หรือขับรถชน	 เราต้องหันกลับมามองผู้ได้ผลกระทบคนเหล่านี้มากกว่า	 และ 

การเพิ่มอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เท่าที่ควร	 ควรหา

วิธีอื่นควบคู่การเพิ่มอัตราภาษีด้วย	 อีกท้ังการท่ีภาครัฐขึ้นภาษีมากเกินไป	 คนดื่มก็มีทางเลือกอื่น	 เช่น	 

สุราหนีภาษีและสุราต้มเองได้		เป็นต้น	

5.	ข้อเสนอแนะ

	 สำาหรับแนวทางอื่นที่เหมาะสมในการเก็บเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	ผู้เขียนเสนอแนวทางจัดเก็บเงินในรูปแบบกองทุน	4	แนวทาง	ดังนี้

 แนวท�งที่	1	 จัดเก็บเงินจากผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้น	 เพื่อวัตถุประสงค์ 

ในการเป็นกองทุนเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยให้คณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้บริหารกองทุน

 แนวท�งที่	2	 ไม่เก็บเงินเพิ่มขึ้นเนื่องจากอาจกระทบต่อประชาชนจนเกินไป	 แต่จัดสรรเงินจาก

กองทุนที่มีอยู่เดิมแล้วแยกออกมาเป็นอีกกองทุนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการเยียวยาความเสียหายหรือ 

ผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง	เนื่องจากยงัไมม่กีองทนุเกีย่วกบัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรงแตม่เีพยีงกองทนุทีม่ซีึง่มวีตัถปุระสงค์ในดา้นอื่น	ๆ 	เชน่	การประชาสมัพนัธ	์

(ไทยพีบีเอส)	 การกีฬา	 ผู้สูงอายุ	 หรือกองทุน	 สสส.	 เป็นต้น	 โดยให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้บริหารกองทุน

	 แนวท�งที่	3		 จัดเก็บเงินจากผู้ประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้นหรือจัดสรรเงินจากกองทุนที่มีอยู่เดิม	 แล้ว

แยกออกมาเป็นอีกกองทุน	 เป็นกองทุนผู้ ได้รับความเสียหายหรือผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

นอกจากนีอ้าจพจิารณาจากรปูแบบเกบ็ภาษเีฉพาะเพื่อสุขภาพ	(Medicare	Levy)	หรือ	กองทุนการประกนั

สุขภาพ	(Health	Insurance	Levy)	สมทบเพิ่มเติมในกองทุนฯ	ดังกล่าว	โดยพิจารณาว่าควรจะจัดเก็บ 

ในระดับส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่นอย่างไร	เพื่อให้ผู้ต้องจ่ายเงิน	(เสียสละผลประโยชน์)	รู้สึกรับผิดชอบ

ต่อการจำาหน่ายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากยิ่งขึ้น	 โดยให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ร่วมกับเอกชนในการบริหารกองทุน

 แนวท�งที่	4		 จัดเก็บเงินจากผู้ประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้นหรือจัดสรรเงินจากกองทุนที่มีอยู่เดิม	 แล้ว

เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนอื่นโดยเพิ่มในส่วนวัตถุประสงค์การเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบ

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง	และแหล่งเงินได้ของกองทุนอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	กองทุนสนับสนุน
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การสรา้งเสรมิสขุภาพ	หรอื	สสส.	ตามพระราชบญัญตักิองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ	พ.ศ.	2544	

หรือกองทุนป้องกัน	ปราบปราบ	และแก้ปัญหายาเสพติด	ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด	หรือเพิ่มเติม

จากสว่นของการบำาบดัรกัษาหรอืฟืน้ฟสูภาพผูต้ดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ตามพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	เป็นต้น

	 ข้อควรพิจ�รณ�สำ�หรับแนวท�งในก�รจัดเก็บเงินอื่นจ�กธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 1)	 ควรพจิารณารูปแบบของการจดัสรรรายไดท้ีเ่ปน็เงนิเพื่อวตัถปุระสงค์เฉพาะอย่าง	(Earmarked	

taxes)	โดยกำาหนดวตัถปุระสงคท์ีช่ดัเจนและไมม่ีในกองทนุอื่น	ๆ 	เพื่อไม่ใหเ้กดิความซ้ำาซอ้นในการใชจ้า่ย

เงินเช่น	 วัตถุประสงค์เพื่อด้านสุขภาพและเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยเฉพาะ	เป็นต้น

		 2)		ควรให้มีการกำาหนดนิยามของผู้ที่ ได้ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 เพื่อจะทำาให้ได้ทราบขอบเขตผู้ที่จะได้รับการเยียวยาหรือประกันความเสี่ยงด้านสุขภาพ 

และอนามัยซึ่งเกิดจากสาเหตุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบ

	 3)		ควรกำาหนดให้กรมสรรพสามิต	 (กรณีประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศ)	 และ 

กรมศุลกากร	(กรณีนำาเข้า)	เป็นผู้ดำาเนินการเรียกเก็บเงินบำารุงกองทุน	เพื่อนำาส่งเป็นรายได้ของกองทุน	

โดยไม่ต้องนำาส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	 ทั้งนี้	 ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การคลังกำาหนด	

	 4)	 ควรกำาหนดมาตรการในการบังคับใช้	 เช่น	 หากไม่ส่งเงินตามกำาหนดอาจส่งผลต่อการได้รับ 

ใบอนุญาตหรือการต่ออายุใบอนุญาตผลิต	จำาหน่ายสินค้าสุรา	เป็นต้น	

	 5)	 ควรกำาหนดให้นำาไปหักเป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลได้	 เพื่อเป็นการจูงใจ 

ผู้ประกอบการผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล	และลดการผลักภาระภาษีไปยังผู้บริโภคได้ ในระดับหนึ่ง

	 6)		ควรกำาหนดการยกเว้นหรือลดหย่อนในผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายย่อย	 

เพื่อไม่ให้กระทบกับผู้ประกอบการที่มีค่าใช้จ่ายสูงมากจนเกินไป	 โดยอาจกำาหนดเป็นสัดส่วนที่เหมาะสม

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมด้วย

	 7)	 ควรกำาหนดในส่วนของผู้บริโภคเพื่อให้ตระหนักถึงความเสียหายต่อสังคม	 โดยให้มีส่วนในการ

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วย	 เช่น	 การกำาหนดให้ประกันสุขภาพสำาหรับผู้ที่อยู่ในระดับเสพติดแอลกอฮอล์	 

โดยอาจกำาหนดแบบสมัครใจและแบบให้กองทุนฯ	 สนับสนุนสมทบสำาหรับผู้ที่มีรายได้น้อย	 เพื่อประกัน

ความเสี่ยงในการรักษาพยาบาลจากการป่วยเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 8)	 ควรจัดให้กองทุนฯ	มีหน้าที่ในการวิเคราะห์มูลค่าผลกระทบทางสังคม	สุขภาพ	และเศรษฐกิจ

จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อใช้ ในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นรูปธรรมและเหมาะสม	 และ

ข้อเสนอแนะต่อไปสำาหรับงานวิจัยอื่น	 ๆ	 เช่น	 การวัดมูลค่าความเสียหายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทาง
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เศรษฐศาสตร	์เพื่อท่ีจะไดน้ำามาเทียบเคยีงเงนิท่ีจะจดัเกบ็สำาหรบักองทนุไดร้บัความเสยีหายจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต่อไป	 และควรมีการเก็บข้อมูลท่ีต่อเนื่องเป็นปัจจุบันทันสมัย	 เพื่อให้สามารถคำานวณต้นทุน

เพื่อใช้ ในการจัดสรรงบประมาณได้อย่างเหมาะสม

	 9)	 ควรให้มีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับภาษีสำาหรับผู้ประกอบกิจการและผู้บริโภค

มากยิง่ขึน้	ใหเ้หน็ถงึความสำาคญัของการทีต่อ้งจา่ยภาษทีัง้เพื่อประโยชนส์าธารณะที่ใชเ้ปน็การทัว่ไปและ

เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะที่จะมีประโยชน์ตอบแทนโดยตรงให้กับผู้ที่จ่ายเงินไปสำาหรับสินค้าแอลกอฮอล์	

เนื่องจากในการจดัเกบ็ภาษจีากเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์่วนใหญจ่ะภาษทีางอ้อมซึ่งสามารถผลักภาระภาษี

ไปให้ผู้อื่นได้	 จึงทำาให้ผู้รับภาระภาษีที่แท้จริงจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ค่อยรู้สึกว่าตนได้รับผลกระทบ

เท่าใดนัก	

	 ขอ้ควรพจิ�รณ�เพิม่เตมิห�กจดัเกบ็ร�ยไดข้องเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อวตัถปุระสงคเ์ฉพ�ะ

สำ�หรับกรณีเก่ียวกับก�รเยียวย�คว�มเสียห�ยหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจ�กเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โดยตรง

	 1)	 จะนำาเงินที่เก็บจากสินค้าใดสินค้าหนึ่งไปทำาเพื่ออะไร	 เช่น	สินค้านี้ทำาให้คนเกิดโรคจริง	ๆ	จะ

ต้องพิสูจน์อย่างไร	เป็นต้น

	 2)	 พิจารณาความทับซ้อนของงบประมาณส่วนกลางที่ ได้จัดสรรให้แล้วกับเงินที่จะเก็บเพื่อ

วัตถุประสงค์เฉพาะหรือไม่	 และจะแยกอย่างไร	 เช่น	 หากผู้ติดสุราไปรักษาพยาบาลเบิกค่ารักษาปกติ 

จากการประกันสุขภาพแห่งชาติ	 ทำาได้หรือไม่	 หรือต้องไปเบิกกับกองทุนวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสุรา	 

เป็นต้น

	 3)	 พิจารณาเรื่องวินัยทางการเงินการคลัง	พระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลัง	พ.ศ.	2562	

มาตรา	 26	 ที่ควรรวมไปที่ระบบส่วนกลางหรือไม่	 เนื่องจากภาษีเฉพาะอย่างนั้นไม่ต้องนำาส่งกระทรวง 

การคลังเป็นรายได้แผ่นดินจะต้องพิจารณาให้รอบคอบ	 โดยเฉพาะในเรื่องของการควบคุมตรวจสอบ 

งบประมาณหรือเงินที่ใช้ไป	

	 4)	 พิจารณาการตั้งกองทุนขึ้นมาแล้วมีประโยชน์มีวัตถุประสงค์ชัดเจน	 อาจหาข้อมูลเพ่ิมเติมใน

เรื่องของการจัดตั้งกองทุนฯ	ของกรมบัญชีกลาง

	 5)	 หากไม่จัดตั้งกองทุนใหม่อาจพิจารณาจัดสรรเงินที่เก็บมาแต่เดิมนี้มาใช้เพื่อบริหารจัดการโดย

ระบวุตัถปุระสงคท่ี์ชดัเจนวา่นำาไปใชเ้ฉพาะเพื่อการใดบา้ง	เพราะการจดัเกบ็ภาษเีพิม่ยอ่มจะสง่ผลกระทบ

ตอ่ประชาชนผูบ้รโิภค	เหน็วา่ควรจดัสรรเงนิทีม่อียูแ่ล้วใหม่ใหม้คีวามเหมาะสมข้ึน	เชน่	จัดสรรเพื่อเยียวยา

ผู้ ได้รับผลกระทบจากแอลกอฮอล์	 เป็นต้น	 เพื่อไม่เป็นการผลักภาระให้แก่ผู้บริโภคจนเกินพอดี	 และ 
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รู้สึกบีบคั้น	 บังคับจนเกินไป	 จนทำาให้ผู้บริโภคหันไปหาของเถื่อนแทน	 โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ติดชายแดน	 

ทีง่า่ยตอ่การนำาเขา้สง่ออกสนิคา้แอลกอฮอล	์อาจเทยีบเคยีงไดก้บักรณแีรงงานตา่งดา้ว	หากจะเขา้มาจะ

ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง	 มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก	 ก่อให้จูงใจลักลอบหนีเข้ามามากกว่าจนเกิดปัญหาในปัจจุบัน	

เปน็ตน้	และเหน็ดว้ยอยา่งยิง่ในการทีจ่ะจดัตัง้กองทนุเพื่อเยียวยาผู้ไดรั้บผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โดยตรง	 โดยจัดสรรเงินจากภาษีเฉพาะอย่างจากสินค้าสุราตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตที่มีการจัดเก็บ

อยู่แล้วในปัจจุบัน

	 6)	 จะต้องสามารถวัดมูลค่าของความเสียหายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ได้ว่าประมาณเท่าใด	

เพื่อนำามาพิจารณาจัดสรรเงินที่จัดเก็บมาว่าควรใช้เท่าไหร่	 (หลักพิจารณารายจ่ายแล้วจึงมาพิจารณา 

รายไดว้า่จะหาจากที่ใดเพื่อใหเ้พยีงพอกบัรายจา่ยทีม่)ี	จะทำาใหว้ตัถปุระสงคช์ดัเจนยิง่ขึน้จะทำาใหส้ามารถ

จัดสรรเงินได้

	 7)		หากจัดเก็บเงินจากผู้ประกอบธุรกิจสุราเนื่องจากจะต้องรับผิดชอบต่อสังคม	 จะจูงใจให้เกิด 

การหลีกเล่ียงไม่อยู่ในระบบที่จะต้องจ่ายเงิน	 (ของเถื่อน)	 ทำาให้เกิดความไม่เป็นธรรมและส่งผลต่อการ

ป้องกันและปราบปรามมากยิ่งขึ้นได้อย่างไร	

	 โดยสรุปจากการศึกษารูปแบบการจัดเก็บรายได้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	 จะ 

พบว่า	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการเก็บภาษีหลายรูปแบบของภาษีทางตรงและทางอ้อม	 โดยนำาไป 

ใช้จ่ายเป็นการท่ัวไป	 ซ่ึงหน่วยงานท่ีจัดเก็บจะต้องนำาส่งรัฐส่วนกลาง	 เพื่อเป็นรายได้รวมของรัฐก่อน 

ที่จะนำามาจัดแบ่งให้ตามลำาดับความสำาคัญและประโยชน์ความคุ้มค่าของแต่ละความสำาคัญ	 แต่มีรายได้

อีกประเภทหน่ึงที่ผู้เสียภาษีสรรพสามิตสินค้าสุราจะต้องนำาส่งเป็นรายได้ขององค์การหรือกองทุน	 ใน

ลักษณะที่เรียกว่า	 เงินบำารุงกองทุน	 สามารถนำาเงินดังกล่าวมาใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์เฉพาะ	 เช่น	 

ควรนำามาใชจ้า่ยเพื่อเยยีวยาผู้ไดร้บัความเสยีหายหรอืไดร้บัผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง	

เป็นต้น		

	 ผู้เขียนเสนอแนวทางอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 คือ	 การเก็บ 

เงินจากผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อนำามาจัดทำากองทุนเยียวยาผู้ ได้รับความเสียหายหรือ

ผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยกำาหนดให้กรมสรรพสามิต	 (กรณีประกอบธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในประเทศ)	 และกรมศุลกากร	 (กรณีนำาเข้า)	 เป็นผู้ดำาเนินการเรียกเก็บเงินบำารุงกองทุน	 

เพื่อนำาส่งเป็นรายได้ของกองทุน	 โดยไม่ต้องนำาส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	 ทั้งนี้	 ตาม 

ระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด	 โดยกำาหนดมาตรการในการบังคับใช้	 เช่น	 หาก 

ไม่ส่งเงินตามกำาหนดอาจส่งผลต่อการได้รับใบอนุญาตหรือการต่ออายุใบอนุญาตผลิต	 จำาหน่ายสินค้า 

สุรา	เป็นต้น	
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	 นอกจากนี้อาจแยกกลุ่มผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีอยู่ในระดับเสพติด	 ควรกำาหนดให้ 

ประกันสุขภาพสำาหรับผู้ที่อยู่ในระดับเสพติดแอลกอฮอล์	 โดยอาจกำาหนดประกันแบบสมัครใจและแบบ 

ให้กองทุนฯ	สนับสนุนสมทบสำาหรับผู้ที่มีรายได้น้อย	โดยอาจแบ่งเป็นการรักษาระยะสั้น	 (โรคเฉียบพลัน

จากแอลกอฮอล์)	และการรักษาระยะยาว	(โรคเร้ือรงัจากแอลกอฮอล)์	เพื่อประกนัความเสีย่งในการรกัษา

พยาบาลจากการป่วยเนื่องจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	โดยนำารูปแบบของประเทศออสเตรเลีย

ซึง่นอกจากประกันสขุภาพภาครัฐท่ีครอบคลมุถว้นหนา้แลว้ยงัใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มจา่ยเพื่อชว่ยควบคมุ

การใช้บริการเกินจำาเป็นในฝั่งของผู้รับบริการด้วย	และรูปแบบของประเทศญี่ปุ่นโดยผนวกระบบประกัน

สุขภาพแบบชุมชน	(Community-based	Insurance)	เข้ามาเพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ท้องถิ่นด้วย

	 ผู้ที่มีอำานาจหน้าท่ีและดูแลกองทุน	 กองทุนเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายหรือผลกระทบจาก 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เสนอให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้บริหารกองทุน	 และอาจจัดตั้งอนุกรรมการเฉพาะด้านในท้องถิ่นเพื่อบริหาร

กองทุนดังกล่าวในส่วนเขตพื้นที่ที่ท้องถิ่นนั้นรับผิดชอบ	

	 และเพื่อเป็นการลดผลกระทบต่อประชาชนทั้งผู้ประกอบการและผู้บริโภค	 อาจกำาหนดให้นำา 

รายจ่ายที่เข้ากองทุนนำาไปหักเป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลได้	 เพื่อเป็นการจูงใจ 

ผู้ประกอบการผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล	 และลดการผลักภาระภาษีไปยังผู้บริโภคได้ ในระดับหนึ่ง	 และ

กำาหนดการยกเว้นหรือลดหย่อนในผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายย่อย	 เพื่อไม่ให้กระทบ

กับผู้ประกอบการที่มีค่าใช้จ่ายสูงมากจนเกินไป	 โดยอาจกำาหนดเป็นสัดส่วนที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดความ

เป็นธรรม	 และผู้บริโภคที่ต้องจ่ายประกันสุขภาพสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถนำาไปลดหย่อน 

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของตนได้เพื่อจูงใจให้ทำาประกันสุขภาพดังกล่าวแบบสมัครใจยิ่งขึ้น



 

 

 
1.	บทนำ�

	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม	 ไม่ว่าจะ

เป็นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในชีวิตประจำาวันและเกี่ยวข้องกับทั้งเหตุการณ์

ที่น่าจดจำาและมีความสุข	 เช่น	 การแต่งงาน	 วันเกิด	 และไม่มีความสุข	 เช่น	 การดื่ม 

เพื่อปลดทุกข์	 แต่การบริโภคที่มากเกินไปก็สามารถนำามาซึ่งปัญหาสังคมในด้านต่าง	 ๆ	

อย่างเลี่ยงไม่ได้	 โดยเฉพาะผลเสียของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีต่อสุขภาพ	

ส่วนการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในวัฒนธรรมไม่ได้ ให้ผลร้าย	 เนื่องจากเป็นเพียงสื่อ 

หรือ	 สัญลักษณ์ในการดำารงอยู่และขับเคลื่อนพิธีการ	 เป็นการบริโภคเชิงสังคม	 แต่ก็ 

เช่นเดียวกัน	 หากบริโภคมากเกินไป	 ไม่ว่าจะด้วยการกระตุ้นจากการส่งเสริมการตลาด

หรือปัญหาทางจิตใจ	 สังคมและการเมืองนั้นล้วน	 ส่งผลร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ 

ผู้บริโภคอีกทั้งผู้ที่อยู่รอบข้างด้วย
31
 

	 สำาหรบัวฒันธรรมการรบัชมกฬีาและการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยูคู่ก่นัมา

อยา่งชา้นาน
32
	โดยสว่นใหญผู่ช้มการแขง่ขนักฬีามกับรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลา

กอ่นเดนิไปทางไปชมการแขง่ขนักฬีา	ในขณะชมการแขง่ขนักฬีา	และหลงัเดนิทางไปชม

การแขง่ขนักฬีา	นอกจากนีผู้ช้มการแขง่ขนักฬีายงัสามารถเขา้ถงึการจำาหนา่ยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ง่าย	 โดยส่วนใหญ่มักจะมีการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และนำาเครื่องดื่ม 

การห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา

❘	 พรพล		เทศทอง	และอรัชมน		พิเชฐวรกุล

_______________________________________

31 
ดษุฎ	ีวรธรรมดษุฎ,ี	วฒันธรรมกบัการดื่ม,	วารสารราชพฤษ	์,	ปทีี	่10	ฉบบัที	่3	กมุภาพนัธ	์-	พฤษภาคม	 

	 2556,	หน้า	14

32 
ปีดิเทพ	อยู่ยืนยง,	การชมกีฬาฟุตบอล	การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกฎหมายอังกฤษ,	สืบค้น 

	 เมื่อวนัที	่2	กนัยายน	2564	จากhttps://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1458895828.pdf
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ใสถ่งุกระดาษ	กระเปา๋	หรือเปเ้ข้าไปในสนามแข่งขนั	เพราะเปน็การสรา้งบรรยากาศใหเ้กดิความสนกุสนาน

ครื้นเครงในการชมการแข่งขัน	และหลังจากสิ้นสุดการแข่งขัน	เหตุผลของการบริโภคก็เพื่อฉลองชัยชนะ	

หรือดื่มปลอบใจเมื่อพ่ายแพ้	 นอกจากนี้เมื่อมีจำานวนการรับชมกีฬามากยิ่งขึ้น	 รูปแบบการสร้างการรับรู้

ผ่านทางกีฬาเริ่มมีบทบาทในทางการตลาดของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการเข้ามาเป็น

ผู้สนบัสนนุกฬีาเพื่อแลกเปลีย่นกบัการโฆษณาประชาสมัพนัธ	์อยา่งไรกต็ามประเทศไทยยงัมชีอ่งวา่งดา้น

มาตรการในการโฆษณาโดยการเปน็ผูส้นบัสนนุทางการเงนิใหก้บัทมีกฬีาหรอืนกักฬีา	โดยพระราชบญัญตัิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน	ยังไม่ครอบคลุมถึงการบังคับใช้ ในการ

ห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา	จึงเห็นว่าควรพิจารณาให้มี

การกำาหนดหา้มผูป้ระกอบธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เปน็ผู้สนบัสนนุทางการเงนิในกฬีาข้ึนในประเทศไทย	

ทัง้นีเ้พื่อลดการรบัรูผ้า่นชอ่งทางการโฆษณา	อยา่งไรกต็ามควรเปดิแนวทางทางอื่นเพื่อชว่ยในการส่งเสรมิ

ธรุกจิกฬีาตอ่ไปไดอี้กดว้ย	โดยไดม้กีารศกึษาถึงการเปน็ผูส้นบัสนนุทางการเงนิในกฬีา	การหา้มผูป้ระกอบ

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬาทั้งในประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส	 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเพื่อให้เป็นข้อพิจารณาในการกำาหนดแนวทางที่เหมาะสมต่อไป

2.	ก�รเป็นผู้สนับสนุนท�งก�รเงินในกีฬ�

	 การเป็นผู้สนับสนุน	 (Sponsorship)	 หมายถึง	 ความสัมพันธ์ ในทางธุรกิจระหว่างผู้ ให้ความ 

ช่วยเหลือจากกองทุน	 แหล่งทรัพยากรหรือบริการ	 รวมไปถึงความสัมพันธ์ ในลักษณะส่วนบุคคล	 ที่ให้ 

การสนับสนุนแก่กิจกรรมหรือองค์กร	 โดยนัยแห่งการให้การสนับสนุนจะมีความหวังในผลแห่งการให้	 

บางอย่างตามที่ต้องการ	 และอาจจะมีความเกี่ยวโยงกับผลประโยชน์ ในทางพาณิชย์
33
	 ซึ่งการเป็น 

ผู้สนับสนุนกีฬา	 คือ	 ความสัมพันธ์ทางธุรกิจระหว่างผู้ ให้เงินทุน	 ทรัพยากร	 การบริหารบุคคล	 หรือ 

องค์กรที่เสนอให้สิทธิประโยชน์บางอย่างเพื่อนำาไปเชื่อมโยงเป็นผลประโยชน์ทางการค้า	 โดยผู้สนับสนุน

กีฬา	คือ	องค์กรธุรกิจที่ต้องการเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคที่มีพฤติกรรมการใช้ชีวิต	 เช่น	นักกีฬา	ผู้ชมภายใน

สนาม	 และผู้จัดการแข่งขัน	 เป็นต้น	 รวมไปถึงการเป็นผู้ที่ต้องการสร้างความแตกต่างระหว่างคู่แข่งขัน

ทางการตลาดโดยการเชื่อมโยงภาพลักษณ์ระหว่างองค์กรกับกีฬาเข้าไว้ด้วยกัน	 ด้วยการสนับสนุนทาง 

การเงิน	 ผลิตภัณฑ์	 การบริการ	 และเป็นผู้ที่ ได้รับสิทธิให้ทำาการสื่อสารแบบเจาะกลุ่มเป้าหมายกีฬานั้น	

รวมทั้งยังได้สิทธิในการสร้างภาพลักษณ์ทางบวกระหว่างกีฬากับพาณิชย์ในรูปแบบอื่น

_______________________________________

33 
Sleight,	S.	(1989).	Sponsorship:	What	it	is	and	how	to	use	it.	London:	McGraw-Hill.
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	 เมื่อกล่าวถึงการเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในวงการกีฬาน้ันอาจเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ	ดังนี้
34

 	 เมื่อผู้สนับสนุนทางการเงิน	 (ต่อไปนี้จะเรียกว่า	 ผู้สนับสนุนฯ)	 ไม่ได้ผลิตหรือทำาการตลาด 
ในผลิตภัณฑ์ที่จำาเป็นสำาหรับการฝึกซ้อมกีฬาของนักกีฬา	 ผู้สนับสนุนฯอาจอยู่ในรูปแบบการบริจาคเงิน 

ให้กับสโมสรกีฬาที่ตนสนใจได้ โดยตรง
35

 	 เมื่อผู้สนับสนุนฯ	 เป็นผู้จัดหาอุปกรณ์กีฬาให้นักกีฬา	หรือสโมสรกีฬา	ผู้สนับสนุนฯ	อาจจะให้ 
การสนับสนุนโดยการจ่ายเป็นเงินสดหรือเป็นเงินบริจาค	 หรือสนับสนุนในรูปแบบการให้อุปกรณ์กีฬาที่มี

โลโก้ของผู้สนับสนุน	หรือโดยใช้ตราสินค้าของผู้สนับสนุน	ซึ่งถือเป็นเป็นประเภทการ	สนับสนุนทางการ

ตลาดที่รู้จักกันมากที่สุด

 	 เมื่อผู้สนับสนุนฯ	 เป็นบุคคลในแวดวงอื่นที่ต้องการใช้กีฬาเป็นส่วนหนึ่งในการทำาการตลาด	
ประชาสัมพันธ์สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ใด	 ๆ	 ของตนเองให้เป็นที่รู้จักต่อสาธารณะ	 จึงทำาการสนับสนุนทาง 

การเงินในกีฬาเพื่อมุ่งหวังให้สินค้าหรือบริการของตนได้รับผลตอบแทนที่มากขึ้นอันเนื่องมาจากการ 

โฆษณากับวงการกีฬา	 ซ่ึงผู้สนับสนุนฯ	 ในรูปแบบนี้สามารถขยายความไปถึงผู้สนับสนุนฯในกีฬาของ 

ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้

 	 การสนับสนุนด้านหน่วยงานหรือองค์กรท่ีกำากับดูแล	 เป็นการให้การสนับสนุนหน่วยงานหรือ
องค์กรที่กำากับดูแล	ได้มีการจัดการแข่งขันใน	กีฬาประเภทต่าง	ๆ	โดยองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนจะได้

รับผลตอบแทนบางอย่าง	 แล้วแต่จะตกลงกัน	 จากการเป็นผู้สนับสนุนหน่วยงานหรือองค์กร	 อาจเป็น 

สิทธิ์การใช้ตราสินค้า	เพื่อใช้ ในการนำาเสนอ	หน่วยงานหรือองค์กรของตนเอง

 	 การสนับสนุนด้านสโมสร	 เป็นการให้การสนับสนุนทีมหรือ	 สโมสรต่าง	 ๆ	 ซึ่งแตกต่างจากรูป
แบบแรก	 เนื่องจากการสนับสนุนทีมหรือสโมสรนั้น	 จะมีความชื่นชอบ	 ความหลงใหล	 คลั่งไคล้ระหว่าง 

คนกับทีมหรือสโมสร	 และรวมไปถึงความจงรักภักดีต่อทีมหรือสโมสร	 ซึ่งแตกต่างกันออกไปในแต่ละคน	

ภูมิภาค	และท้องถิ่น	 โดยสิ่งที่ผู้ ให้การสนับสนุนสโมสรจะได้รับ	คือ	มีความได้เปรียบด้านชื่อเสียง	ภาพ

ลักษณ์	และการจดจำาของผู้ชมการแข่งขัน

_______________________________________

34	 	
ชยัทตัน	์พทุธเดช	ทำาการศกึษาเรื่อง	“อทิธพิลของการเปน็ผูส้นบัสนนุดา้นกฬีา	(Sports	Sponsorship)	ทีม่ผีลตอ่การจดจำา 

	 ตราสินค้าของลูกค้าบริษัท	คิง	เพาเวอร์	อินเตอร์เนชั่นแนล	จำากัด	ในเขตกรุงเทพมหานคร	และปริมณฑล”	การค้นคว้า 

	 อสิระเปน็สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสตูร	บรหิารธรุกจิมหาบณัฑติ	มหาวทิยาลยักรงุเทพ	ปกีารศกึษา	2559	หนา้	7-9

35 
Francis	Monnerville,	Le	parrainage	sportif:	Aspect	contractuels,	LEGICOM	2000/3	N°	23,	p	93.	https:// 

	 www.cairn.info/revue-legicom-2000-3-page-75.htm
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 	 การสนับสนุนด้านนักกีฬา	เป็นรูปแบบการสนับสนุนโดย	ใช้นักกีฬาเป็นคนสื่อสาร	โดยเจ้าของ
ผลิตภัณฑ์ที่ให้การสนับสนุนจะให้นักกีฬา	 ทำาการนำาเสนอสินค้า	 และแสดงภาพลักษณ์ของตราสินค้า 

นั้น	ๆ 	การใช้นักกีฬาเป็นพรีเซ็นเตอร์จะต้องพฤติกรรมที่ดี	เหมาะสม	และมีภาพลักษณ์ที่ดี	เพื่อเสริมสร้าง

ความน่าเชื่อถือ	และความชื่นชอบของตราสินค้า	อีกทั้ง	ยังสามารถเพิ่มฐานความนิยมในกลุ่มผู้ชื่นชอบ

นักกีฬาคนดังกล่าว	ให้สนใจในตราสินค้าที่เป็น	ผู้สนับสนุนได้

 	 การสนับสนุนด้านช่องทางการสื่อสาร	 (Media-Channel	 Sponsorship)	 เป็นรูปแบบการ
สนับสนุนโดยองค์กรที่ทำาการสนับสนุนได้ทำาการโฆษณาระหว่างที่กีฬานั้นทำาการแข่งขัน	 หรือช่วงเวลา 

ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขัน	 อาจมีการสื่อสารตราสินค้าผ่านทางการออกแบบเส้ือของนักกีฬา	 การใช้ 

โลโก้หรือตราสินค้าผ่านการถ่ายทอดการแข่งขัน	 โดยจะต้องมีการออกแบบให้มีความเหมาะสม	 ไม่มาก

เกินไปจนทำาให้ผู้ชมการแข่งขันรู้สึกอึดอัดหรือไม่ทัศนคติที่ไม่ดีต่อตราสินค้า

 	 การสนับสนุนด้านสถานที่	 เป็นรูปแบบการให้สิทธิ์การใช้	 ชื่อ	 โดยรูปแบบการสนับสนุนนี้เป็น 
การอนุญาตให้องค์กรที่ทำาการสนับสนุนมาใช้ชื่อสินค้า	 หรือบริการ	 หรือชื่อบริษัท	 มาแทนชื่อสนาม 

แข่งขันในสถานที่ต่าง	 ๆ	 โดยผู้ทำาการสนับสนุนจะต้องใช้สี	 โลโก้	 หรือตราสินค้า	 และสโลแกนของ 

ตราสินค้า	 ในการตกแต่งสถานที่แข่งขันทั้งภายนอก	 และภายใน	 มี	 ความชัดเจน	 เหมาะสม	 สวยงาม	 

เพื่อให้ผู้รับชมการแข่งขันจดจำาตราสินค้าได้มากที่สุด

 	 การสนับสนุนด้านกิจกรรม	เป็นรูปแบบการสนับสนุนจากการจัดกิจกรรมต่าง	ๆ	โดยองค์กรที่
ให้การสนบัสนุนจะได้รับความสนใจ	ตลอดจนสร้างประสบการณ์ให้กับลูกค้า	เช่น	การเล่มเกมส์ชิงรางวัล	

ออกบูท	ประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นความสนใจ	

 	 การสนับสนุนกีฬาแบบเจาะจงประเภทกีฬา	 เป็นรูปแบบการสนับสนุนกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา
เพยีงชนดิเดยีว	โดยการใหก้ารสนบัสนนุแบบเจาะจงเปน็การสื่อสารตราสินค้าไปยังกลุ่มเปา้หมายท่ีเฉพาะ

เจาะจงเฉพาะกลุ่ม	กันความสับสน	และทัศนคติที่ไม่ดีของกลุ่มเป้าหมาย	

	 ดังนั้น	 การแข่งขันกีฬาเป็นโอกาสสำาหรับบริษัทต่าง	 ๆ	 ในการโปรโมตแบรนด์	 ผลิตภัณฑ์	 และ 

ทำาให้ตัวเองเป็นที่รู้จักต่อสาธารณะ	ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้านใด	ๆ	ดังที่กล่าวมา	โดยการสนับสนุน

ทางการเงินในกีฬา	 (สปอนเซอร์)	 เป็นการแลกเปลี่ยนกระบวนการที่เป็นประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่าย	 คือ	 

ฝ่ายสโมสรกีฬาได้รับการสนับสนุน	(การเงิน	วัสดุ	ฯลฯ)	และบริษัทต่าง	ๆ	จะทำาให้ตัวเองเป็นที่รู้จักในหมู่

ผู้มีโอกาสเป็นลูกค้าในกีฬาชนิดนั้น	 ๆ	 เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งการตลาดและผลกำาไรของพวกเขาในอนาคต	 

จึงอาจมีรูปแบบการทำาสัญญาเพื่อให้เกิดเป็นข้อตกลงในการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ได้
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	 2.1	 รูปแบบสัญญ�สนับสนุนท�งก�รเงินในกีฬ�	

	 	 การให้สปอนเซอร์เป็นหนึ่งในสาขาการตลาด	 ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อเชื่อมโยงบริษัทที่ให้การ

สนับสนุนบนพื้นฐานของสัญญากับงานอีเวนต์	 องค์กรกีฬา	 หรือแม้แต่นักกีฬา	 ซึ่งถูกรวมเข้ากับการ 

สื่อสารของบริษัทอย่างสมบูรณ์ซึ่งด้วยวิธีนี้จะพยายามเชื่อมโยงภาพลักษณ์กับส่ิงท่ีถ่ายทอดโดยกีฬา 

เพื่อเพิ่มการพัฒนายอดขาย

	 	 ในกรณีของการแข่งขันกีฬา	 แบรนด์ที่ให้การสนับสนุนด้านกีฬาเป็นประจำาส่วนใหญ่มักจะ

ต้องการได้รับประโยชน์จากสื่อ	 ซึ่งโดยทั่วไปได้มาจากสื่อโฆษณาแบบดั้งเดิมที่จัดแสดงอยู่ในงานกีฬา 

นั้น	 ๆ	 ส่วนสำาหรับทีมหรือนักกีฬามักเป็นการให้สปอนเซอร์ในรูปเส้ือผ้าและเครื่องประดับที่จะทำาหน้าที่

เป็นสื่อกลางในการมองเห็นแบรนด์ในระหว่างการออกอากาศหรือการรายงานข่าวของงานกีฬานั้น	ๆ	

	 	 สำาหรับลักษณะทางกฎหมายของสัญญาสปอนเซอร์ที่นำามาซึ่งรูปแบบสัญญาสนับสนุนทาง 

การเงินในกีฬานั้น	 ในกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส	 มาตรา	 101	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งกำาหนดว่า	

“สัญญาเป็นข้อตกลงที่สร้างภาระผูกพันซึ่งหมายถึงข้อตกลงแห่งเจตจำานงระหว่างคนอย่างน้อยสองคน”	

ซึ่งนำามาขยายความได้ว่า	 สัญญาของการเป็นสปอนเซอร์ทางกีฬาที่ถูกต้องตามกฎหมายนั้นต้องแสดง 

ถึงการดำาเนินการส่งเสริมการขายหรือการโฆษณาที่จะดำาเนินการในช่วงระยะเวลาที่กำาหนดไว้ระหว่าง

องค์กรกีฬาและบริษัท	 โดยในเบื้องต้นรูปแบบและลักษณะของสัญญาสปอนเซอร์นั้นจะถูกกำาหนด 

ตามระดับการมีส่วนร่วมของหุ้นส่วน	ข้อตกลงจะต้องทำาเป็นลายลักษณ์อักษรและมีข้อกำาหนดอื่น	ๆ	อีก

หลายข้อเนื่องจากมีความหลากหลายของกีฬาและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมโดยสหพันธ์หรือสโมสร	 ทั้งยังรวม

ถึงคำาขอเฉพาะที่แต่ละบริษัทอาจมีเพิ่มเติมขึ้นอยู่กับกลยุทธ์ทางการค้าของบริษัทเหล่านั้น	 ซึ่งในขณะนี้ 

ยังไม่มีสัญญาสปอนเซอร์มาตรฐานแต่อย่างใด
36
	 แต่ในสัญญาสปอนเซอร์นั้นโดยหลักแล้วจะมีตัวอย่าง

ข้อความที่มักนำาไปใช้ ในสัญญาได้
37
	ดังนี้

  	ข้อความที่เกี่ยวข้องกับความลับและความลับซึ่งห้ามไม่ให้เปิดเผยข้อมูลที่ละเอียดอ่อน 
ที่แลกเปลี่ยนระหว่างการเจรจา

  	ข้อผูกขาดซึ่งห้ามไม่ให้มีการเจรจาคู่ขนานกับบุคคลที่สาม
  	ขอ้อนมุตัท่ีิห้ามมใิห้ โอนผลประโยชนข์องรา่งสญัญาไปยงับคุคลทีส่ามโดยไมไ่ดร้บัอนญุาต
จากหุ้นส่วน

_______________________________________

36 
Gary	Tribou	et	Bernard	Augés,	Le	management	du	sport,	2006

37	
Article	datant	du	18/03/2010	écrit	par	la	rédaction	de	Net-Iris.com,	spécialisé	dans	le	droit	à	l'information	 

	 juridique.	 Source:	 http://www.net-iris.fr/veille-juridique/actualite/24269/en-quoiconsiste-le-contrat-de- 

	 partenariat.php
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  	บทลงโทษซ่ึงกำาหนดจำานวนเงินท่ีแน่นอนของค่าปรับที่ครบกำาหนดในกรณีที่มีการละเมิด
ข้อใดข้อหนึ่งของสัญญาเบื้องต้นนี้

	 	 นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาประมวลกฎหมายการค้าระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการให้สปอน

เซอร์	 (Code	de	 la	Chambre	de	Commerce	 International	 sur	 le	parrainage)
38
	ที่บังคับใช้ ใน 

วันที่	 20	 พฤศจิกายน	 1992	 ประกอบด้วย	 ในส่วนที่ว่าการทำาสัญญาสปอนเซอร์นั้นต้องมีเจตนาสุจริต	 

อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของการแข่งขันที่ถูกต้องและเป็นธรรม

	 	 ทั้งนี้ต้องพึงระวังไว้เสมอว่ายังจำาเป็นต้องพิจารณาถึงกฎหมายที่ห้ามไม่ให้มีการโฆษณา

สนับสนุนผลิตภัณฑ์บางอย่าง	เช่น	แอลกอฮอล์	(มาตรา	3323-2,	ประมวลกฎหมายสาธารณสุข),	ยาสูบ	

(มาตรา	3511-3,	ประมวลกฎหมายสาธารณสขุ)	หรอืยาบางประเภท	(มาตรา	L	5122-1,	ประมวลกฎหมาย

สาธารณสุข)	อีกด้วย

	 	 จากทีก่ลา่วมาแลว้วา่การให้สปอนเซอรเ์ปน็หนึง่ในสาขาการตลาด	มวีตัถปุระสงค์ทีจ่ะตอ้งการ

สร้างความรับรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ของตนให้กับบุคคล	และวิธีที่เป็นที่นิยมในปัจจุบัน	คือ	การโฆษณา

	 2.2	 ก�รตล�ดและก�รโฆษณ�ในธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 การโฆษณา
39
	 เป็นวิธีท่ีสำาคัญสำาหรับธุรกิจในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์หรือบริการ	 และ

เปน็การขยายฐานลกูคา้ใหเ้พิม่มากขึน้	ซึง่จะสง่ผลถงึยอดขายทีเ่พิม่ขึน้และผลกำาไรทีส่งูขึน้ดว้ย	จติวทิยา

ของการโฆษณาประกอบดว้ยองคป์ระกอบตา่ง	ๆ 	มากมาย	เชน่	การดงึดดูสายตาดว้ยข้อความหรือรูปภาพ

ท่ีน่าสนใจ	 หรือทำาให้ โลโก้หรือสโลแกนของผลิตภัณฑ์นั้น	 ๆ	 มีลักษณะเฉพาะโด่ดเด่น	 และมีข้อความที่

จดจำาได้ง่าย	 การโฆษณาจึงมีบทบาทอย่างยิ่งที่ทำาให้เกิดการกระตุ้น	 เชิญชวนให้เกิดการซื้อขายระหว่าง

ผูบ้รโิภคและผูท้ำาธรุกิจ	อีกท้ังเทคนคิทางการตลาดที่ใชเ้พื่อการโฆษณานัน้ยังเปน็เครื่องมอืทีม่วีตัถปุระสงค์

เพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสินค้าท่ีโฆษณา	 ดังนั้นการโฆษณาในธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงมี

อิทธิพลและผลที่ตามมาต่อประชากรกลุ่มเสี่ยงค่อนข้างมาก	ซึ่งจะต้องคำานึงถึงผลประโยชน์ในระยะยาว

_______________________________________

38	
JournalduNet.	Com:	Mardi	27	mai	2003	Article	 sur	 les	points	clés	des	contrats,	 source:	http://www. 

	 journaldunet.com/juridique/juridique030527.shtml

39	
การโฆษณา	 (advertising)	 มาจากรากศัพท์ภาษาลาตินคำาว่า	 “advertere”	 ซึ่งหมายถึง	 “การหันเหจิตใจไปสู่”	 Bovee	 

	 (1995)	ไดอ้ธบิายคำาวา่โฆษณา	หมายถงึ	การสื่อสารขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัผลติภณัฑ	์หรอืความคดิในลกัษณะที่ไมเ่ปน็การ 

	 ส่วนบุคคล	 โดยผ่านสื่อมวลชนต่าง	 ๆ	 อันเป็นความพยายามเพื่อเชิญชวนโน้มน้าวจิตใจ	 พฤติกรรมของผู้ซื้อหรือผู้รับ 

	 สารให้เกิดการคล้อยตามโดยมีผู้อุปถัมภ์ที่ระบุชื่อออกค่าใช้จ่ายให้	 นวฤทธิ์	 อัคควรกิจ.	 (2551).	 กลยุทธ์การสร้างสรรค์ 

	 งานโฆษณา	(พิมพ์ครั้งที่3).	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
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ของสังคมด้วย	 กล่าวได้ว่าสื่อโฆษณามีอิทธิพลต่อผู้บริโภคเป็นอย่างมาก
40
	 ไม่ว่าจะเป็นในด้านของความ

รู้สึกนึกคิด	 ทัศนคติ	 ค่านิยม	 และพฤติกรรม	 เนื่องมาจากผู้บริโภคมักจะหาข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าที่ตน 

สนใจจากสื่อโฆษณาในแหลง่ตา่ง	ๆ 	เพื่อนำามาใชเ้ปน็ขอ้มลูในการวเิคราะหแ์ละพจิารณาการเลอืกซือ้สนิคา้	

ทำาให้ ให้ผู้บริโภคสามารถเลือกและตัดสินใจเลือกสินค้าหรือบริการได้อย่างถูกต้องเพื่อตอบสนองความ

ต้องการและตรงกับพฤติกรรมการบริโภคของตนเอง

	 	 ดงันัน้	การเปดิรบักจิกรรมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลย์งัมอีทิธพิลตอ่พฤตกิรรมการบรโิภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้	 อีกท้ังผลกระทบของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เผยให้เห็นถึงอิทธิพล 

ที่สำาคัญของแนวทางปฏิบัติทางการตลาดท่ีมีต่อความคิดเห็น	 ทัศนคติ	 และพฤติกรรมของบุคคลโดย 

ทั่วไปและคนหนุ่มสาวโดยเฉพาะ	 ดังนั้นจึงเป็นเรื่องสำาคัญที่จะต้องเสนอกฎหมาย	 เพื่อจำากัดหรือห้าม 

การโฆษณาของผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อลดการตลาดของผูผ้ลติ	และตอบโตก้ารตลาดของผูผ้ลติ

ในสื่อโฆษณาของตนเอง	 (เช่น	 ผ่านคำาเตือนด้านสุขภาพท่ีมองเห็นได้และขนาดใหญ่บนบรรจุภัณฑ์ของ

ผลิตภัณฑ์และในโฆษณาสำาหรับแบรนด์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์)	อีกด้วย

3.	ก�รห้�มผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนท�งก�รเงินในกีฬ�

	 มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยนั้นมีหลายมาตรการ	 และควบคุมหลาย 

ด้าน	 หนึ่งในนั้นคือ	 มาตรการควบคุมการโฆษณา	 ซึ่งมีมาตราหลักที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 คือ	 มาตรา	 32	 ที่มีสาระสำาคัญว่าด้วยการห้ามโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	และบทกำาหนดโทษในมาตรา	43	และมาตรา	45	 (อำานาจเปรียบเทียบ)	นอกจากนี้ก็มีการ

_______________________________________

40	
สื่อโฆษณามีอิทธิพลต่อผู้บริโภคสำาคัญ	ดังนี้

	 1.		สร้างความเข้าใจในคุณสมบัติของสินค้าและบริการที่ต้องให้ผู้บริโภคต้องการทราบ	 เพราะเมื่อสื่อโฆษณาใดให้ข้อมูล 

	 	 ของสินค้าได้ตรงกับความสนใจของผู้บริโภคที่มีอยู่แล้วย่อมให้เกิดแรงจูงใจการซื้อสินค้าง่าย

	 2.	 สร้างแรงกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดการอยากทดลองใช้	เช่น	การโฆษณาโดยใช้กลยุทธ์การลดแลก	แจก	หรือแถม	จากที่ 

	 	 ผู้บริโภคไม่เคยทดลองใช้	เพราะสินค้าดังกล่าวนั้นมีราคาถูกหรือเป็นของแถมที่ได้มาฟรี

	 3.		สร้างความภูมิใจในสินค้าและบริการ	 โฆษณาของผู้ผลิตมักนำาบุคคลสำาคัญและเป็นที่ยอมรับในสังคมมาเป็นแบบใน 

	 	 โฆษณา	 เช่น	 นักแสดง	 นักร้อง	 เพื่อให้ผู้บริโภคเกิดความภาคภูมิใจ	 เมื่อได้ ใช้สินค้าและบริการชนิดเดียวกับที่บุคคล 

	 	 สำาคัญใช้

	 4.	 สร้างความตอกย้ำาความทรงจำาของผู้บริโภค	ทำาให้เกิดการซื้อสินค้าซ้ำาอีกครั้ง	ซึ่งการโฆษณาบ่อย	ๆ 	ครั้งทำาให้ผู้บริโภค 

	 	 ที่เคยใช้สินค้าของตนเองแล้วได้กลับมาซื้อสินค้านั้นอีกรอบ

	 5.		สร้างแรงจูงใจให้เกิดความสนใจที่จะซื้อสินค้าและบริการ	 โดยโฆษณาจะชี้แจงให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจว่า	 เมื่อใช้ 

	 	 สินค้าและบริการแล้วจะทำาให้ผู้บริโภคได้รับผลดี	 เกิดความสวยงามเกิดความสะดวกสบาย	 หรือแก้ไขปัญหาให้กับ 

	 	 ผู้บริโภคได้อย่างไร
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ตรากฎหมายลำาดับรอง	 ได้แก่	 กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อ

ประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2553	 และประกาศคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เรื่อง	 รูปแบบของข้อความคำาเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2557

	 อย่างไรก็ตาม	 มาตรการดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน	 ไม่เพียงพอ	 และไม่สอดคล้องกับสภาพ 

ความเป็นจริง	 เกิดปัญหาในการตีความที่แตกต่างกันของผู้ประกอบการ	 ผู้บริโภค	 เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้

กฎหมาย	ไปจนถึงศาล	เห็นได้จากการโฆษณาในรูปแบบต่าง	ๆ	ที่เห็นโดยทั่วไป

	 อนึง่	เมื่อมมีาตรการควบคมุการโฆษณาตามทีก่ลา่วมาขา้งตน้	ผูป้ระกอบธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ก็พยายามคิดกลยุทธ์การโฆษณาแบบใหม่	ๆ 	ที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายดังกล่าว	ซึ่งที่พบได้มากในปัจจุบัน	คือ	

ผูป้ระกอบธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ุง่ทำาการตลาดดา้นการสนับสนุนกจิกรรมกฬีา	(Sports	sponsorship) 

ไม่ว่าจะเป็นทั้งโฆษณาตรง	 โฆษณาแฝง	แฝงการสนับสนุนด้วยชื่อสินค้า	ตราสัญลักษณ์	และชื่อองค์กร 

ในกิจกรรมกีฬาต่าง	ๆ
41
  

	 การห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬาเป็นประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับมาตรา	32	ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	 2551	ว่าด้วยการห้าม

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซึ่งเป็นหนึ่งในประเด็นที่เรียกร้องให้แก้ไขมาหลายปี	 เนื่องจากมีปัญหา 

ทั้งเรื่องเนื้อหากฎหมายคลุมเครือ,	เปิดช่องให้ตีความบังคับใช้อย่างกว้างขวาง	รวมถึงอัตราโทษที่สูงมาก

โดยเฉพาะค่าปรับ
42
	 และแม้จะมีการบังคับใช้	 พ.ร.บ.	 ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ห้าม 

โฆษณาชักชวนให้ดื่มทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างเข้มข้น	 แต่การเป็นสปอนเซอร์เกมกีฬายังคงได้รับ 

การยกเว้น
43
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41	
ศรีรัช	ลอยสมุทร.	(2561).	เหลียวหน้า	แลหลัง	เกาะกระแส	ตีแผ่ทุกประเด็น:	เจาะลึกกลยุทธ์ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ในรอบ	 3	 ปีที่ผ่านมา.สงขลา:	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา	 (ศวส.)	 หน่วยระบาดวิทยา	 คณะแพทยศาสตร์	 มหาวิทยาลัย 

	 สงขลานครินทร์.	สืบค้นเมื่อวันที่	6	กันยายน	2564	จาก	http://cas.or.th/cas/wp-tent/uploads/2019/06/เหลียวหน้า 

	 แลหลังฯ.pdf

42	
The	MATTER.	(2564).	“(ยาวแต่อยากให้อ่าน)	คำาชี้แจงร่างแก้ไข	พ.ร.บ.	ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ฉบับราชการ	 

 จากปากผู้เกี่ยวข้องในสำานักงานคุมเหล้า,”	The	MATTER	Brief.	สืบค้นเมื่อวันที่	6	กันยายน	2564	จาก	https://thematter.  

	 co/brief/148488/148488

43	
ทีมงาน	Alcohol	Rhythm.	(2564).	“อัดฉีดด้วยฤทธิ์แอลกอฮอล์	ธุรกิจน้ำาเมากับการเป็นสปอนเซอร์วงการกีฬา,”	เหล้า 

	 ง่ายง่าย.	สืบค้นเมื่อวันที่	8	กันยายน	2564	จาก	https://alcoholrhythm.com/sport-sponsor-alcohol/



การห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา

แนวทางการพัฒนากฎหมายควบคุมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
Guidelines for Developing Alcoholic Beverage Business Control Law 33

 3.1	 ก�รห้�มผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนท�งก�รเงินในกีฬ�ของ

ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ในฝรั่งเศสเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ได้รับการควบคุมทางกฎหมาย	 ไม่ว่าจะเป็นการ

ควบคุมการผลิต	 การค้า	 การจำาหน่ายและการบริโภคมาตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 1873	 (พ.ศ.	 2416)	 สำาหรับการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นได้รับการควบคุมตั้งแต่ปี	ค.ศ.	1941	(พ.ศ.	2484)	เป็นต้นมา	หลังจาก

นั้นรัฐก็ดำาเนินนโยบายดูแลควบคุมสถานท่ีดื่ม	 จำากัดจำานวนสถานที่ดื่ม	 และปกป้องผู้เยาว์ด้วยกฎหมาย

หลากหลายฉบับ	หนึง่ในนัน้คือ		ประมวลกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมาตรการป้องกนัโรค

พิษสุราเรื้อรัง	(Code	des	débits	de	boissons	et	des	mesures	contre	l'alcoolisme)	ที่จัดตั้งขึ้น
ตั้งแต่ปี	ค.ศ.	1941	(พ.ศ.	2497)	ซึ่งปัจจุบันได้ถูกรวมเข้ากับประมวลกฎหมายสาธารณสุข	(Code	de	la	

Santé	 Publique)	 แล้ว	 ในขณะท่ีการเมาแล้วขับได้รับการปราบปรามอย่างจริงจังตั้งแต่ป	ี ค.ศ.	 1965	
(พ.ศ.	 2508)	 และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่ีทำางานได้รับการควบคุมตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 1973	 

(พ.ศ.	2516)	เป็นต้นมา
44

	 	 จะเห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลป์รากฏอยู่ในประมวลกฎหมายหลายฉบบั	

ได้แก่	

  1.	 ประมวลกฎหมายชนบท	(Code	Rural)	ประมวลกฎหมายพาณชิย	์(Code	du	Commerce)
45
 

ประมวลกฎหมายภาษีทั่วไป	(Code	Général	des	Impôts)	และประมวลกฎหมายสาธารณสุข	 (Code	
de	la	Santé	Publique)	บางส่วนสำาหรับทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการผลิต	บรรจุภัณฑ์	ฉลาก	การขนส่ง	
และการเก็บภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 2.		ประมวลกฎหมายสาธารณสขุ	(Code	de	la	Santé	Publique)	ประมวลกฎหมายทางหลวง	
(Code	de	 la	Route)	 ประมวลกฎหมายอาญา	 (Code	Pénal)	 และประมวลกฎหมายแรงงาน	 (Code	 
du	Travail)	ในประเด็นที่เกี่ยวกับการจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ความสงบเรียบร้อยของประชาชน	

การต่อต้านโรคพิษสุราเรื้อรัง	และการคุ้มครองผู้เยาว์

_______________________________________

44	
Conseils	Aide	et	Action	contre	la	Toxicomanie.	retrieved	on	June	28,	2021	from	http://www.caat.online. 

	 fr/loi/alcool.htm

45	
การจำาหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายพาณชิยแ์ละ	ประมวลกฎหมายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 และมาตรการป้องกันโรคพิษสุราเรื้อรังเดิม	ซึ่งรวมอยู่ในประมวลกฎหมายสาธารณสุขเมื่อเดือนมิถุนายน	พ.ศ.	2543
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	 	 ส่วนนีผู้เ้ขียนจะทำาการศกึษาถงึเฉพาะกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเดน็มาตรการทางกฎหมาย

ในการห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา	 โดยมีข้อสังเกต	 

คือ	 ในทุกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวจะกำาหนดกฎเกณฑ์ที่สำาคัญไว้ไม่ต่างกัน	 เพียงแต่เมื่อ 

นำากฎเกณฑ์ที่สำาคัญเหล่านี้ ไปอยู่ในกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬานั้น	กฎเกณฑ์ที่สำาคัญดังกล่าวก็จะกระจายไปอยู่ในมาตรา

ต่าง	ๆ	ของแต่ละกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

  3.1.1	 ประมวลกฎหม�ยส�ธ�รณสขุ	(Code	de	la	santé	publique)	สำาหรบัดา้นทีเ่กีย่ว
กับการโฆษณาและการดำาเนินการสนับสนุนทางการเงินใด	 ๆ	 เพื่อประโยชน์แก่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น

ประมวลกฎหมายสาธารณสุขกำาหนดไว้ ในมาตรา	L3323-2	L3323-3	และ	L3323-6	ดังนี้	

	 	 	 ก.	 มาตรา	L3323-2	กำาหนดว่า	“การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาใด	ๆ	ทั้งทาง

ตรงและทางอ้อมเพื่อประโยชน์แก่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	การผลิตและการขายไม่สามารถกระทำาได้	 เว้น

แต่จะได้รับอนุญาตเฉพาะ	ดังนี้

	 	 	 	 1.	 ในสื่อสิ่งพิมพ์ยกเว้นสิ่งพิมพ์สำาหรับคนหนุ่มสาวที่กำาหนดไว้ ในวรรคแรกของ 

	 	 	 	 	 มาตรา	1	ของกฎหมาย	n°	49-956	ของวันที่	16	กรกฎาคม	2492	เกี่ยวกับ 

	 	 	 	 	 สิ่งพิมพ์สำาหรับคนหนุ่มสาว

	 	 	 	 2.	 โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในช่วงเวลาที่กำาหนดโดยรัฐฎีกา

	 	 	 	 3.	 ในรูปแบบของโปสเตอรแ์ละปา้ยตามมาตรา	L.	3323-5-1	ในรปูแบบโปสเตอร ์

	 	 	 	 	 และวัตถุภายในร้านจำาหน่ายเฉพาะภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดโดยรัฐฎีกา

	 	 	 	 4.		ในรูปแบบของการส่งโดยผู้ผลิต	 ผู้ผลิต	 ผู้นำาเข้า	 ผู้รับสัมปทาน	 หรือผู้ดูแล 

	 	 	 	 	 คลังสินค้า	ข้อความ	หนังสือเวียนทางการค้า	แคตตาล็อก	และโบรชัวร์	โดย 

	 	 	 	 	 เอกสารเหล่านี้มีเฉพาะรายการที่กำาหนด	ในมาตรา	L.	3323-4	และ	เงื่อนไข 

	 	 	 	 	 การขายผลิตภัณฑ์ที่นำาเสนอ

	 	 	 	 5.	 การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใช้ ในการขนส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	โดยจะระบุ 

	 	 	 	 	 ไดเ้ฉพาะชื่อของผลติภณัฑช์ื่อและทีอ่ยูข่องผูผ้ลติ	ผูน้ำาเขา้หรอืผูจ้ำาหนา่ยเทา่นัน้	 

	 	 	 	 	 โดยห้ามระบุข้อความ	หรือข้อมูลอื่น	ๆ	ทั้งสิ้น	เนื่องจากการลงทะเบียนนี้รวม 

	 	 	 	 	 เฉพาะรายละเอียดของผลิตภัณฑ์	 ตลอดจนชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต	 ตัวแทน	 

	 	 	 	 	 หรือผู้ดูแลเท่านั้น	ยกเว้นสิ่งบ่งชี้อื่น	ๆ	

	 	 	 	 6.	 เพื่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินค้าตามประเพณีท่ีสนับสนุนเครื่องดื่ม 

	 	 	 	 	 แอลกอฮอล์ในท้องถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินค้าหรืองาน 

	 	 	 	 	 ประเพณีเฉพาะสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นนั้นภายใต้เงื่อนไขที่ 

	 	 	 	 	 กำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา	
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	 	 	 	 7.	 เพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธ์หรือแนะนำาข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต	 การเก็บ 

	 	 	 	 	 รกัษาและศาสตรเ์กีย่วกบัไวน	์ภายในบรเิวณพพิธิภณัฑ	์(ทีเ่กบ็รวบรวมประวตั ิ

	 	 	 	 	 ความเป็นมาของเครื่องดื่มไวน์ประจำา	 ท้องถิ่น)	 มหาวิทยาลัย	 สมาคมทาง 

	 	 	 	 	 ศาสนา	(คริสต์)	หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียน	การสอนเกี่ยวกับไวน์	 

	 	 	 	 	 เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์การชิมไวน์ตามประเพณี	 ทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไขที่ 

	 	 	 	 	 กำาหนดในรัฐฎีกา

	 	 	 	 8.	 ในรูปแบบของข้อเสนอฟรีหรือต่อต้านการชำาระเงินของวัตถุที่สงวนไว้อย่าง 

	 	 	 	 	 เคร่งครัดสำาหรับการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ โดยผู้ผลิตและผู้ผลิต 

	 	 	 	 	 เครื่องดื่มเหล่านี้ทำาเครื่องหมายชื่อของพวกเขาในโอกาสการขายตรงของ 

	 	 	 	 	 ผลิตภัณฑ์ของตนไปยังผู้บริโภคและผู้จัดจำาหน่าย	 หรือระหว่างการเยี่ยมชม 

	 	 	 	 	 สถานที่ผลิตของนักท่องเที่ยว

	 	 	 	 9.	 สำาหรับบริการสื่อสารออนไลน	์ยกเวน้บรกิารซึง่โดยลกัษณะ	การนำาเสนอ	หรอื 

	 	 	 	 	 วัตถุประสงค์	 ดูเหมือนว่าจะมีไว้สำาหรับคนหนุ่มสาวเป็นหลัก	 เช่นเดียวกับ 

	 	 	 	 	 บริการท่ีเผยแพร่โดยสมาคม	 สังคม	 และสหพันธ์กีฬาหรือลีกอาชีพตาม 

	 	 	 	 	 ความหมายของประมวลกฎหมายกีฬา	 โดยมีเงื่อนไขว่าการโฆษณาชวนเชื่อ 

	 	 	 	 	 หรือโฆษณาต้องไม่เป็นโฆษณาคั่น

	 	 	 	 ห้ามดำาเนินการสนับสนุนทางการเงินใด	 ๆ	 ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม	 เมื่อวัตถุ

หรือผลของการสนับสนุนทางการเงินดังกล่าวคือการโฆษณาชวนเชื่อ	 หรือการโฆษณาเพื่อสนับสนุน 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์”

	 	 	 ข.	 มาตรา	L3323-3	กำาหนดว่า	“การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาทางอ้อม	คือ	

การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อประโยชน์ขององค์กร	บริการ	กิจกรรม	ผลิตภัณฑ์	หรือสิ่งอื่นใด	

นอกเหนือจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งโดยภาพกราฟิก	การนำาเสนอ	การใช้ชื่อ	เครื่องหมาย	สัญลักษณ์

โฆษณา	หรือสัญลักษณ์เฉพาะอื่น	ๆ	ที่เห็นเด่นชัดและทำาให้เข้าใจว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 	 แตอ่ยา่งไรกต็าม	บทบญัญตันิี้ ใช้ไมไ่ดก้บัการโฆษณาชวนเชื่อหรอืการโฆษณาเพื่อ

ผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์อื่นนอกเหนือจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ออกสู่ตลาดก่อนวันที่	 1	 มกราคม	

1990	โดยองคก์รทีแ่ตกตา่งทางกฎหมายหรอืทางการเงนิจากองคก์รใด	ๆ 	ทีผ่ลติ	นำาเขา้หรอืทำาการตลาด	

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์”

	 	 	 ค.	 มาตรา	 L3323-6	 เป็นข้อกำาหนดเพ่ิมเติมท่ีเป็นข้อยกเว้นของการสนับสนุนทาง 

การเงินดังกล่าวภายใต้เงื่อนไขบางประการที่กำาหนดว่า	 “ผู้ ให้การสนับสนุนทางการเงินสามารถให้การ

สนับสนุนได้ ในกรณีที่เป็นการสนับสนุนไปเพื่อการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม	หรือวัฒนธรรม	ภายใต้การให้ 

การขออนุญาตของรัฐตามกฎหมาย”
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	 	 	 จากหลักกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสังเกตได้ว่า	 การห้ามการสนับสนุนนั้นมี

เงื่อนไขเกีย่วกบัการมอียูข่องวตัถปุระสงค์ในการโฆษณาหรอืการโฆษณาชวนเชื่อ	เนื่องจากเปน็สิง่ทีส่มาชกิ

สภานิติบัญญัติประสงค์จะห้ามอย่างจริงจัง	 ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการสนับสนุนนั้นชอบด้วยกฎหมายเมื่อ 

ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการโฆษณาหรือการโฆษณาชวนเชื่อ	

  3.1.2	 หลักกฎหม�ย	Évin	ค.ศ.	1991	(Loi	évin	1991)	มีชื่อเต็มว่าพระราชบัญญัติเลขที่	91-32	

ที่เกี่ยวข้องกับการต่อสู้กับการสูบบุหรี่และโรคพิษสุราเรื้อรัง
46
	เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ฉบบัอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสบูบหุรีแ่ละเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์โดยในมาตรา	10	ไดก้ำาหนดแก้ไขประมวลกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมาตรการป้องกันโรคพิษสุราเรื้อรัง	 (Code	 des	 débits	 de	 boissons	 
et	 des	 mesures	 contre	 l'alcoolisme)	 มาตรา	 17	 และ	 มาตรา	 18	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการกำาหนดการ 

ห้ามโฆษณาชวนเชื่อหรือโฆษณาไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมเพื่อสนับสนุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
47
	 โดยกำาหนด 

นิยามเพิ่มเติมของคำาว่า	“การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาทางอ้อม”	ว่าควรมีความหมายว่าอย่างไร	อีกทั้ง

ยังกำาหนดว่าโฆษณาประเภทใดที่สามารถโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้บ้าง	 ดังจะกล่าวต่อไปในส่วนของ

ประมวลกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และหลักกฎหมาย	Évin	 ได้ถูกนำาไปผนวกรวมไว้ ในประมวล
กฎหมายสาธารณสุขของฝรั่งเศส	(Code	de	la	santé	publique)	และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องอีกด้วย
	 	 	 	 หลักกฎหมาย	Évin	 มีบทบัญญัติเป็นการจำากัดสื่อและเนื้อหาที่มีความเกี่ยวข้องกับการ 
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และมีหลักการที่สำาคัญ	 (เฉพาะในส่วนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์)	 4	 ประการ	 

1.	 ให้ความรู้และข้อมูลแก่ผู้บริโภคถึงอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 2.	 ลดอัตราการ 

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 3.	 ลดปริมาณการจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และ	 4.	 ป้องกันเยาวชนไม่ให้ 

ยุ่งเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

 	 3.1.3	 ประมวลกฎหม�ยควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละม�ตรก�รปอ้งกนัโรคพษิสรุ�

เรื้อรัง	 (Code	 des	 débits	 de	 boissons	 et	 des	mesures	 contre	 l'alcoolisme)	 ในส่วนที่ 

เก่ียวข้องกับการห้ามการโฆษณา	 และการสนับสนุนเครื่องดื่มทางการเงินในมาตรา	 17	 มาตรา	 17-1	 

และมาตรา	18	ดังนี้	

	 	 	 ก.	 มาตรา	17	กำาหนดว่า	“การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาใด	ๆ 	ทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมเพื่อประโยชน์แก่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 การผลิตและการขายไม่สามารถกระทำาได้	 เว้นแต่จะได้

รับอนุญาตเฉพาะ	ดังนี้

_______________________________________

46	
LOI	no	91-32	du	10	janvier	1991	relative	à	la	lutte	contre	le	tabagisme	et	l'alcoolisme,	JORF	n°10	du	12	 

	 janvier	1991

47	
กฎหมาย	Évin	ยังได้ถูกคัดลอกลงในประมวลกฎหมายสาธารณสุข	ในประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์	ห้ามมิให้ โฆษณาชวนเชื่อและโฆษณาไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมเพื่อสนับสนุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	แต่ได้รับ 

	 อนุญาตเฉพาะบางกรณี	และยังห้ามดำาเนินการสนับสนุนทางการเงินใด	ๆ	อีกด้วย
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	 	 	 	 1.	 ในสื่อสิ่งพิมพ์ยกเว้นสิ่งพิมพ์สำาหรับคนหนุ่มสาวที่กำาหนดไว้ ในวรรคแรกของ 

	 	 	 	 	 มาตรา	1	ของกฎหมาย	n°	49-956	ของวันที่	16	กรกฎาคม	2492	เกี่ยวกับ 

	 	 	 	 	 สิ่งพิมพ์สำาหรับคนหนุ่มสาว

	 	 	 	 2.	 โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในช่วงเวลาที่กำาหนดโดยรัฐฎีกา

	 	 	 	 3.	 ในรูปแบบของโปสเตอร์และป้ายในพื้นที่การผลิต	ไม่ว่าจะเป็นโปสเตอร์ขนาด 

	 	 	 	 	 เล็กและวัตถุภายในร้านจำาหน่ายเฉพาะภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดโดยรัฐฎีกา

	 	 	 	 4.	 ในรูปแบบของการส่งโดยผู้ผลิต	ผู้นำาเข้า	ผู้รับสัมปทาน	หรือผู้ดูแลคลังสินค้า	 

	 	 	 	 	 ข้อความ	 หนังสือเวียนทางการค้า	 แคตตาล็อก	 และโบรชัวร์	 โดยเอกสาร 

	 	 	 	 	 เหล่านี้มีเฉพาะรายการที่กำาหนด	 ในมาตรา	 18	 แห่งประมวลกฎหมายฉบับ 

	 	 	 	 	 ดังกล่าว	และเงื่อนไขการขายผลิตภัณฑ์ที่นำาเสนอ

	 	 	 	 5.	 การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใช้ ในการขนส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	โดยจะระบุ 

	 	 	 	 	 ไดเ้ฉพาะชื่อของผลติภณัฑช์ื่อและทีอ่ยูข่องผูผ้ลติ	ผูน้ำาเขา้หรอืผูจ้ำาหนา่ยเทา่นัน้	 

	 	 	 	 	 โดยห้ามระบุข้อความ	หรือข้อมูลอื่น	ๆ	ทั้งสิ้น	เนื่องจากการลงทะเบียนนี้รวม 

	 	 	 	 	 เฉพาะรายละเอียดของผลิตภัณฑ์	 ตลอดจนชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต	 ตัวแทน	 

	 	 	 	 	 หรือผู้ดูแลเท่านั้น	ยกเว้นสิ่งบ่งชี้อื่น	ๆ	

	 	 	 	 6.	 เพื่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินค้าตามประเพณีท่ีสนับสนุนเครื่องดื่ม 

	 	 	 	 	 แอลกอฮอล์ในท้องถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินค้าหรืองาน 

	 	 	 	 	 ประเพณีเฉพาะสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นนั้นภายใต้เงื่อนไข 

	 	 	 	 	 ที่กำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา	

	 	 	 	 7.	 เพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธ์หรือแนะนำาข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต	 การเก็บ 

	 	 	 	 	 รกัษาและศาสตรเ์กีย่วกบัไวน	์ภายในบรเิวณพพิธิภณัฑ	์(ทีเ่กบ็รวบรวมประวตั ิ

	 	 	 	 	 ความเปน็มาของเครื่องดื่มไวนป์ระจำา	ทอ้งถิน่)	มหาวทิยาลยั	สมาคมทางศาสนา	 

	 	 	 	 	 (คริสต์)	 หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียน	 การสอนเกี่ยวกับไวน์	 เพื่อ 

	 	 	 	 	 เป็นการประชาสัมพันธ์การชิมไวน์ตามประเพณี	 ทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนด 

	 	 	 	 	 ในรัฐฎีกา

	 	 	 	 ห้ามดำาเนินการสนับสนุนทางการเงินใด	 ๆ	 ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม	 เมื่อวัตถุ

หรือผลของการสนับสนุนทางการเงินดังกล่าวคือการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อสนับสนุน 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์”
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	 	 	 ข.	 มาตรา	17-1	กำาหนดข้ึนมาเพ่ิมเตมิเพื่ออธิบายความหมายของการโฆษณาชวนเชื่อ

ว่า	“การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาทางอ้อม	คือ	การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อประโยชน์

ขององค์กร	 บริการ	 กิจกรรม	 ผลิตภัณฑ์	 หรือส่ิงอื่นใด	 นอกเหนือจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งโดย 

ภาพกราฟิก	การนำาเสนอ	การใช้ชื่อ	เครื่องหมาย	สัญลักษณ์โฆษณา	หรือสัญลักษณ์เฉพาะอื่น	ๆ	ที่เห็น

เด่นชัดและทำาให้เข้าใจว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 	 แต่อย่างไรก็ตาม	 บทบัญญัตินี้ ใช้ ไม่ได้กับการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณา 

เพื่อผลประโยชนข์องผลติภณัฑอ์ื่นนอกเหนอืจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีอ่อกสูต่ลาดกอ่นวนัที	่1	มกราคม	

1990	โดยองคก์รทีแ่ตกตา่งทางกฎหมายหรอืทางการเงนิจากองคก์รใด	ๆ 	ทีผ่ลติ	นำาเขา้หรอืทำาการตลาด	

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์”

	 	 	 ค.	 มาตรา	18	กำาหนดว่า	“การโฆษณาที่ได้รับอนุญาตสำาหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จำากัดเฉพาะการบ่งชี้ปริมาณแอลกอฮอล์ตามปริมาตร	 แหล่งกำาเนิด	 ชื่อ	 องค์ประกอบของผลิตภัณฑ์	 

ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต	ตัวแทน	และผู้รับฝากทรัพย์สิน	ตลอดจนวิธีการผลิต	เงื่อนไขการขายและวิธีการ

บริโภคของผลิตภัณฑ์

	 	 	 การโฆษณานี้อาจรวมถึงการอ้างอิงที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่การผลิตและการบ่งชี้ที่เข้าใจ

ได้ว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 การผลิตบรรจุภัณฑ์สามารถทำาซ้ำาได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามข้อกำาหนดก่อนหน้านี้

	 	 	 การโฆษณาทัง้หมดเพื่อสนบัสนนุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ยกเวน้หนงัสอืเวยีนเชงิพาณชิย์

ที่มีไว้สำาหรับบุคคลผู้มีหน้าท่ีตามกฎหมาย	 ซ่ึงจะต้องมาพร้อมกับข้อความด้านสุขภาพที่ระบุว่าการใช้

แอลกอฮอล์ในทางที่ผิดเป็นอันตรายต่อสุขภาพ”

  3.1.4	 ประมวลกฎหม�ยผู้บริโภค	 (Code	 de	 la	 consummation)	 ประมวลกฎหมาย 

ผู้บริโภคได้กำาหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการห้ามการโฆษณา	และการสนับสนุนเครื่องดื่มทางการเงิน

ไว้ ในมาตรา	L3323-2,	L3323-3,	L3323-3-1,	L3323-4	ดังนี้

	 	 	 ก.	 มาตรา	L3323-2	บัญญัติเหมือนกันกับมาตรา	L3323-2	ของประมวลกฎหมาย

สาธารณสุข	

	 	 	 ข.	 มาตรา	L3323-3	บญัญตัเิหมอืนกนักบัมาตรา	17-1	ของประมวลกฎหมายควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมาตรการป้องกันโรคพิษสุราเรื้อรัง	

	 	 	 ค.	 มาตรา	L3323-3-1	ได้กำาหนดเพิ่มเติมในเรื่องข้อยกเว้นของการโฆษณาชวนเชื่อ

ในนิยามของมาตรา	 L3323-3	 ว่า	 “สิ่งต่อไปนี้ ไม่ถือว่าเป็นการโฆษณาหรือการโฆษณาชวนเชื่อ	 ภายใน

ความหมายของกฎหมายนี้	 ได้แก่เนื้อหา	 รูปภาพ	 การนำาเสนอ	 คำาอธิบาย	 ข้อคิดเห็น	 หรือการอ้างอิง 
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ทีเ่กีย่วขอ้งกับภมูภิาคของการผลติ	การแสดงชื่อ	การอา้งองิ	หรอืสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร์ในเรื่องทีเ่กีย่วกบั

ดินแดน,	 เส้นทาง,	 พื้นท่ีการผลิต,	 ความรู้,	 ประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม,	 มรดกทางการกินหรือ 

ภูมิทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการระบุคุณภาพหรือแหล่งกำาเนิดหรือได้รับการคุ้มครอง

ตามมาตรา	 L665-6	 ของประมวลกฎหมายว่าด้วยการประมงในชนบทและทางทะเล	 (Code	 rural	 et	 

de	la	pêche	maritime)48”	
	 	 	 ง.	 มาตรา	 L3323-4	 กำาหนดว่า	 “การโฆษณาที่ ได้รับอนุญาตสำาหรับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จำากัดเฉพาะการบ่งช้ีปริมาณแอลกอฮอล์ตามปริมาตร	 แหล่งกำาเนิด	 ชื่อ	 องค์ประกอบ 

ของผลิตภัณฑ์	 ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต	 ตัวแทน	 และผู้รับฝากทรัพย์สิน	 ตลอดจนวิธีการผลิต	 เงื่อนไข 

การขายและวิธีการบริโภคของผลิตภัณฑ์

	 	 	 การโฆษณานี้อาจรวมถึงการอ้างอิงที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่การผลิตและการบ่งชี้ที่เข้าใจ

ได้ว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	การกำาหนดแหล่งกำาเนิดตามที่กำาหนดไว้ ในมาตรา	L115-1	ของประมวล

กฎหมายผูบ้รโิภค	หรอืสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรต์ามทีก่ำาหนดไว้ ในอนสุญัญาและสนธสิญัญา	มาตรฐานสากล

ทีร่ฐัได้ ใหสั้ตยาบนัไว	้นอกจากนีย้งัอาจรวมถงึการอา้งองิวตัถปุระสงคท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัสแีละลกัษณะการดม

กลิ่นและรสชาติของผลิตภัณฑ์ด้วย

	 	 	 การผลิตบรรจุภัณฑ์สามารถทำาซ้ำาได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามข้อกำาหนดก่อนหน้านี้

	 	 	 การโฆษณาทัง้หมดเพื่อสนบัสนนุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ยกเวน้หนงัสอืเวยีนเชงิพาณชิย์

ที่มีไว้สำาหรับบุคคลผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย	 ซึ่งจะต้องมาพร้อมกับข้อความด้านสุขภาพที่ระบุว่า	 “การใช้

แอลกอฮอล์ในทางที่ผิดเป็นอันตรายต่อสุขภาพ”

	 	 จากที่กล่าวมาข้างต้น	เห็นได้ว่าการดำาเนนิการใด	ๆ 	ที่มีการใช้เครื่องหมายการค้า	สัญลักษณ์

ลักษณะเฉพาะ	ไมว่า่ในรปูตวัอกัษร	รปูภาพ	ทีส่ื่อใหท้ราบถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละเปน็การดำาเนนิการ

เพื่อประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาองค์กรหรือการดำาเนินการขององค์กรผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลร์วมถงึสนิคา้หรือผลติภณัฑอ์ื่นขององค์กรนัน้	ถอืเปน็การประชาสมัพันธ์หรอืการโฆษณาเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ โดยทางอ้อม	 ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ในกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวกับการห้าม 

ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น	 โดยจะ

กระทำาได้เฉพาะประเภทท่ีกฎหมายกำาหนดไว	้จำานวน	9	ประเภท	นอกเหนอืจากทีก่ฎหมายกำาหนดประเภท

ไว้นั้นจะไม่สามารถกระทำาได้	 อย่างไรก็ตามการสนับสนุนหรือการอุปถัมภ์ต่าง	 ๆ	 ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

_______________________________________

48	
ประมวลกฎหมายว่าด้วยการประมงในชนบทและทางทะเล	(Code	rural	et	de	la	pêche	maritime)	มาตรา	L665-6	 

	 กำาหนดว่า	 “ไวน์	 ผลิตภัณฑ์จากองุ่น	 ภูมิภาคที่ปลูกไวน์	 ตลอดจนไซเดอร์	 เบอรรี่	 สุรา	 และเบียร์จากประเพณีท้องถิ่น 

	 เป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมการกิน	และภูมิทัศน์ที่ได้รับการคุ้มครองของฝรั่งเศส”



การห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา
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การประชาสัมพันธ์หรือการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์และการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรอืทางออ้มไมส่ามารถกระทำาได	้ซึง่ถอืเปน็กรณตีอ้งหา้มโดยเดด็ขาด	

โดยไม่มีกรณียกเว้นใด	ๆ	ทั้งสิ้น
49
 

4.	สรุปผลก�รศึกษ�ก�รห้�มผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนท�ง	 

	 ก�รเงินในกีฬ�

	 จากกฎหมายทีบ่งัคบัใชอ้ยู่ในปจัจบุนัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการหา้มผูป้ระกอบธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬายังไม่มีการบัญญัติไว้	 ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้ ได้มีความพยายาม 

ในการแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ในหลายประเด็น	 โดยในปัจจุบัน 

มีการเสนอ	“ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ฉบับที่	...)	พ.ศ.	....”	ซึ่งมีด้วยกันทั้งหมด	

2	 ฉบับ
50
	 คือ	 ฉบับที่เสนอโดยกรมควบคุมโรค	 ซึ่งเป็นการจัดทำาข้ึนตาม	 พระราชกฤษฎีกาการทบทวน 

ความเหมาะสมของกฎหมาย	พ.ศ.	2558	และฉบับที่เสนอโดยประชาชน	ซึ่งเสนอโดยนายเจริญ	เจริญชัย	

และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวน	 10,942	 คน	 โดยในแต่ละฉบับมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการห้าม 

ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา	 ซึ่งในส่วนนี้จะขออธิบายเพียง

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น 

ผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา	

	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551
51
	 มาตรา	 32	 บัญญัติไว้ว่า	 ห้ามมิให้ 

ผู้ ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการ 

อวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม

	 การโฆษณาหรอืประชาสมัพนัธ์ใด	ๆ 	โดยผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์กุประเภทใหก้ระทำาไดเ้ฉพาะ

การให้ข้อมูลข่าวสาร	และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม	โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น	 เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 หรือ

สัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น	ทั้งนี้	ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 บทบญัญตัใินวรรคหนึง่และวรรคสอง	มใิห้ ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาทีม่ตีน้กำาเนดินอกราชอาณาจกัร

_______________________________________

50	
เป็นกฎหมายที่กำาหนดให้หน่วยงานรัฐต่าง	ๆ	ทบทวนกฎหมายทุก	5	ปี;	ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	132	ตอนที่	 

	 86	ก	ลงวันที่	8	กันยายน	2558

51 
ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	125		ตอนที่	33	ก	หน้า	34	ประกาศเมื่อ	13	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2551
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	 โดยร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ฉบับที่	...)	พ.ศ.	....	ที่เสนอโดยกรมควบคุม

โรค
52
	ในมาตรา	22	ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา...มาตรา	32/3	และมาตรา	32/4	แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

 มาตรา	 32/3	 ห้ามผู้ ใดให้การอุปถัมภ์	 หรือให้การสนับสนุนบุคคล	 กลุ่มบุคคล	 หน่วยงานของรัฐ	

หรือองค์กรเอกชน	ในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้

	 (1)	 เป็นการสร้างภาพลักษณ์ต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 (2)		 ที่ส่งผลหรือที่อาจส่งผลเสียต่อนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 (3)		 โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หรือโฆษณาตามมาตรา	32/2

	 (4)		 ส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 (5)		 ลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยคำาแนะนำาของคณะกรรมการควบคุม

 มาตรา	32/4	หา้มผู้ ใดเผยแพรก่จิกรรมหรอืขา่วสาร	เพื่อประชาสมัพนัธก์จิกรรมตามมาตรา	32/3

	 ส่วนร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ฉบับที่	...)	พ.ศ.	....	ที่เสนอโดยประชาชน
53
 

นั้นได้เสนอให้แก้ไขนิยามความหมายของคำาว่า	“โฆษณา”	เป็นสำาคัญ	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้	

	 มาตรา	3	ให้ยกเลิกความหมายของคำาว่า	“ขาย”	และ	“โฆษณา”	ในมาตรา	3	แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	 2551	และให้ ใช้ความต่อไปนี้แทน	 “โฆษณา”	หมายความว่า	 “การ 

กระทำาไม่ว่าโดยวิธีใด	ๆ	ให้ประชาชนเห็น	ได้ยิน	หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ทางการค้า”

	 มาตรา	14	ให้ยกเลิกความในมาตรา	32	แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.

2551	 และให้ ใช้ความต่อไปนี้แทน	 “มาตรา	 32	 ห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการ 

อวดอ้างสรรพคุณอันเป็นเท็จ”

	 ดงันัน้	จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญัตคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ที่ใชบ้งัคับอยู่ในปจัจุบนั	

ยังไม่ครอบคลุมถึงการบังคับใช้ ในการห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการ

เงินในกีฬา	 จึงทำาให้มีการร่างแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 ...	 ซึ่งมีร่างฯ	 

_______________________________________

52 
กรมควบคมุโรค,	“รา่งพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์(ฉบบัที	่..)	พ.ศ.	....,”.	สบืคน้เมื่อวนัที	่6	กนัยายน	2564	 

	 จากhttp://alcoholact.ddc.moph.go.th/act/file/oabc_draft2.pdf	

53 
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	“ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	....,”.	สืบค้น 

	 เมื่อวนัที	่6	กนัยายน	2564	จาก	https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20210623130332_1_146. 

	 pdf
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ที่เสนอ	 2	 ฉบับ	 ได้แก่	 ร่างฯ	 ของกรมควบคุมโรค	 และร่างฯ	 ของประชาชน	ซึ่งในส่วนของร่างฯ	 ของ 

กรมควบคุมโรคจะมีบทกฎหมายที่บังคับถึงกรณีผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุน

ทางการเงินในกีฬา	 โดยจะเป็นการเพิ่มบทบัญญัติ	 เป็น	 มาตรา	 32/3	 และมาตรา	 32/4	 และเพ่ิมบท 

กำาหนดโทษกรณีฝ่าฝืนมาตราดังกล่าว	เป็น	มาตรา	43/1	และมาตรา	43/2	และในส่วนของร่างฯ	ฉบับ

ประชาชน	 ไม่ได้มีการระบุถึงกรณีผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินใน 

กีฬาโดยตรง	 แต่เป็นการแก้ไขความหมายของคำาว่า	 “โฆษณา”	 ท่ีมีความหมายมุ่งเห็นการโฆษณาทาง 

การค้าเท่านั้น	

	 จากผลสำารวจความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างโดยแบบสอบถามในส่วนของประเด็นการห้ามการเป็น 

ผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬาของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความ 

คิดเห็นในระดับปานกลางหากประเทศไทยจะมีการออกกฎหมายในการห้ามเป็นสปอนเซอร์กีฬาของ 

ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทย	 เนื่องด้วยจากกลุ่มตัวอย่างไม่ได้มองว่าการเป็น 

ผู้สนับสนุนทางการกีฬาจะส่งผลให้เกิดการบริโภคมากข้ึน	 แต่กลับมีส่วนช่วยในการสนับสนุนและ

พัฒนาการกีฬาในประเทศได้	 โดยกลุ่มตัวอย่างมุ่งเน้นไปในการพัฒนากฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การควบคุมการจำาหน่าย	 สถานท่ีจำาหน่าย	 และการบังคับใช้กฎหมาย	 อีกทั้งยังควรสร้างจิตสำานึกใน 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างมีความรับผิดด้วย	 ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ

ทางด้านกฎหมายมีความเห็นในทิศทางเดียวกับกับกลุ่มตัวอย่าง	 แต่เห็นควรว่าควรมีการออกกฎหมาย 

ห้ามการเป็นผู้สนับสนุนทางกีฬาของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซึ่งควรทำาการพิจารณา 

งบประมาณอื่นในการนำามาจัดสรรเพื่อใช้พัฒนากีฬาแทนด้วย	 เนื่องจากมูลค่าทางการตลาดในส่วนของ

การเป็นผู้สนับสนุนทางกีฬามีจำานวนที่สูงมากในปัจจุบัน

	 เมื่อเปรยีบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส	ซึง่มาตรการทางกฎหมายของประเทศฝรัง่เศสได้ ใหเ้ครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ ได้รับการควบคุมทางกฎหมาย	 ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมการผลิต	 การค้า	 การ

จำาหน่ายและการบริโภคมาตั้งแต่ปี	ค.ศ.	1873	(พ.ศ.	2416)	สำาหรับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น

ได้รับการควบคุมตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 1941	 (พ.ศ.	 2484)	 เป็นต้นมา	 หลังจากนั้นรัฐก็ดำาเนินนโยบายดูแล 

ควบคุมสถานที่ดื่ม	จำากัดจำานวนสถานที่ดื่ม	และปกป้องผู้เยาว์ด้วยกฎหมายหลากหลายฉบับ	หนึ่งในนั้น

คือ	 ประมวลกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมาตรการป้องกันโรคพิษสุราเรื้อรัง	 (Code	 des	

débits	 de	 boissons	 et	 des	 mesures	 contre	 l'alcoolisme)	 ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 1941	 
(พ.ศ.	2497)	ซึ่งปัจจุบันได้ถูกรวมเข้ากับประมวลกฎหมายสาธารณสุข	(Code	de	la	Santé	Publique)	
แล้ว	 ในขณะที่การเมาแล้วขับได้รับการปราบปรามอย่างจริงจังต้ังแต่ปี	 ค.ศ.	 1965	 (พ.ศ.2508)	 และ 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่ทำางานได้รับการควบคุมตั้งแต่ปี	ค.ศ.	1973	(พ.ศ.	2516)	เป็นต้นมา	 

โดยสามารถสรุปเนื้อหากฎหมายของประเทศฝรั่งเศสในประเด็นการห้ามเป็นผู้สนบัสนุนทางการเงินกีฬา	

ดังนี้
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	 1.	 การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาใด	ๆ	ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพื่อประโยชน์แก่เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	การผลิตและการขายไม่สามารถกระทำาได้

	 2.	มีข้อยกเว้นสามารถกระทำาได้เฉพาะกรณีได้รับอนุญาต	ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้เท่านั้น

	 	 (1)	 ในสื่อสิ่งพิมพ์ตามที่รัฐฎีกาออกข้อกำาหนดไว้	ยกเว้นสื่อสิ่งพิมพ์ที่เยาวชนเข้าถึงได้	

	 	 (2)		โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในช่วงเวลาที่กำาหนดโดยรัฐฎีกา

	 	 (3)		ในรูปแบบของโปสเตอร์และป้ายภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดโดยรัฐกฤษฎีกา

	 	 (4)	 ในรูปแบบของการส่งข้อความโดยผู้ผลิต	 ผู้ผลิต	 ผู้นำาเข้า	 ผู้รับสัมปทาน	 หรือผู้ดูแล 

	 	 	 คลังสินค้า	 ข้อความ	 หนังสือเวียนทางการค้า	 แคตตาล็อก	 และโบรชัวร์	 โดยเอกสาร 

	 	 	 เหล่านี้เป็นไปเพื่อเงื่อนไขการขายผลิตภัณฑ์ที่นำาเสนอเท่านั้น

	 	 (5)		การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใช้ ในการขนส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยจะระบุได้เฉพาะ 

	 	 	 ชื่อของผลิตภัณฑ์ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต	 ผู้นำาเข้าหรือผู้จำาหน่ายเท่านั้น	 โดยห้ามระบุ 

	 	 	 ข้อความ	หรือข้อมูลอื่น	ๆ	ทั้งสิ้น	เนื่องจากการลงทะเบียนนี้รวมเฉพาะรายละเอียดของ 

	 	 	 ผลิตภัณฑ์	 ตลอดจนชื่อและท่ีอยู่ของผู้ผลิต	 ตัวแทน	 หรือผู้ดูแลเท่านั้น	 ยกเว้นสิ่งบ่งชี้ 

	 	 	 อื่น	ๆ

	 	 (6)	 เพื่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินค้าตามประเพณีที่สนับสนุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 	 ในท้องถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินค้าหรืองานประเพณีเฉพาะสำาหรับ 

	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นนั้นภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดโดยรัฐฎีกา

	 	 (7)	 เพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธ์หรือแนะนำาข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต	 การเก็บรักษาและ 

	 	 	 ศาสตร์เกี่ยวกับไวน์	 ภายในบริเวณพิพิธภัณฑ์	 (ที่เก็บรวบรวมประวัติความเป็นมาของ 

	 	 	 เครื่องดื่มไวน์ประจำาท้องถิ่น)	มหาวิทยาลัย	สมาคมทางศาสนา	(คริสต์)	หรือสถานศึกษา 

	 	 	 ท่ีมีหลักสูตรการเรียน	 การสอนเกี่ยวกับไวน์	 เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์การชิมไวน์ตาม 

	 	 	 ประเพณี	ทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดในรัฐกฤษฎีกา

	 	 (8)	 การให้วัตถุหรือสิ่งของซึ่งระบุชื่อ	หรือเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่า 

	 	 	 จะมีการคิดมูลค่าหรือไม่	 ท่ีผู้ผลิตเสนอให้เมื่อมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เพื่อ 

	 	 	 วัตถุประสงค์ในการขายตรงแก่ผู้บริโภคหรือผู้จัดจำาหน่าย	หรือเมื่อมีการเที่ยวชมสถานที่ 

	 	 	 ผลิตเครื่องดื่มนั้น

	 	 (9)	 สำาหรับบริการสื่อทางอินเทอร์เน็ตทั่วไป	 ยกเว้นสื่ออินเทอร์เน็ต	 ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ	 มี 

	 	 	 การนำาเสนอหรอืมวีตัถปุระสงค์โดยมเียาวชนเปน็กลุม่เปา้หมาย	ซึง่หา้มมใิหม้กีารโฆษณา 

	 	 	 หรือการประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด	 และรวมถึงกรณีที่สมาคม	 

	 	 	 หรือองค์กรด้านกีฬาเป็นผู้จัดทำาสื่ออินเทอร์เน็ตนั้น
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	 3.	 หา้มดำาเนนิการสนบัสนนุทางการเงนิใด	ๆ 	ไมว่า่ทางตรงหรอืทางออ้ม	เมื่อวตัถหุรอืผลของการ

สนบัสนนุทางการเงนิดงักลา่วคอืการโฆษณาชวนเชื่อหรอืการโฆษณาเพื่อสนบัสนนุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 จะเห็นได้ว่าการดำาเนินการใด	 ๆ	 ที่มีการใช้เครื่องหมายการค้า	 สัญลักษณ์ลักษณะเฉพาะ	 ไม่ว่า 

ในรูปตัวอักษร	รูปภาพ	ที่สื่อให้ทราบถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเป็นการดำาเนินการเพื่อประชาสัมพันธ์

หรือโฆษณาองค์กรหรือการดำาเนินการขององค์กรผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึง

สินค้าหรือผลิตภัณฑ์อื่นขององค์กรนั้น	 ถือเป็นการประชาสัมพันธ์หรือการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โดยทางออ้ม	ซึง่จะตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ในกฎหมายทกุฉบบัทีเ่กีย่วกบัการหา้มผูป้ระกอบธรุกจิเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น	 โดยจะกระทำาได้เฉพาะประเภท 

ที่กฎหมายกำาหนดไว้	 จำานวน	 9	 ประเภท	 นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกำาหนดประเภทไว้นั้นจะไม่สามารถ

กระทำาได	้	อยา่งไรกต็ามการสนบัสนนุหรอืการอปุถมัภต์า่ง	ๆ 	ทีม่วีตัถปุระสงคเ์พื่อการประชาสมัพนัธห์รอื

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์และการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โดยทางตรงหรือทางอ้อมไม่สามารถกระทำาได้	ซึ่งถือเป็นกรณีต้องห้ามโดยเด็ดขาด	 โดยไม่มีกรณียกเว้น

ใด	ๆ	ทั้งสิ้น

5.	ข้อเสนอแนะ

	 เมื่อพิจารณาจากร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 (ฉบับที่	 ...)	 พ.ศ.	 ....	 ที่เสนอ 

โดยกรมควบคุมโรค	 มาตรา	 32/3	 ห้ามผู้ ใดให้การอุปถัมภ์	 หรือให้การสนับสนุนบุคคล	 กลุ่มบุคคล	 

หน่วยงานของรัฐ	หรือองค์กรเอกชน	ในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้

	 (1)	 เป็นการสร้างภาพลักษณ์ต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 (2)	 ที่ส่งผลหรือที่อาจส่งผลเสียต่อนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 (3)	 โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หรือโฆษณาตามมาตรา	32/2

	 (4)	 ส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 (5)		ลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยคำาแนะนำาของคณะกรรมการควบคุม

	 ซึ่งถือเป็นแนวทางที่สามารถนำามาปรับใช้ได้	 เนื่องจากมีการกำาหนดไว้คลอบคลุมในการห้ามการ

เป็นผู้สนับสนุนการเงินทางกีฬาโดยสิ้นเชิงในว่าจะในลักษณะใด	 ๆ	 ก็ตาม	 แต่เนื่องด้วยการกีฬาใน

ประเทศไทยกำาลังอยู่ในช่วงการพัฒนาเข้าสู่รูปแบบการเล่นกีฬาเพื่อการอาชีพ	และเป็นที่ยอมรับว่าหนึ่ง

ในเงินทุนสนับสนุนหลักมาจากธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 หากจะมีแนวทางในการกำาหนดห้ามเพื่อเป็น 

การลดทอนรูปแบบการโฆษณาท่ีติดตามมาด้วยกับสัญญาการให้เงินทุนสนับสนุน	 จึงควรพิจารณาทั้งใน

ส่วนของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อต้องการลดการบริโภคกับการพัฒนาการกีฬาในเชิงธุรกิจ

ด้วย	 จากการทบทวนเนื้อหาที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส	 ผู้เขียนเสนอควรให้มีการ



การห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา
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กำาหนดห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬาขึ้นในประเทศไทย	

เพื่อลดการรับรู้ผ่านช่องทางการโฆษณา	 แต่ก็ควรเปิดแนวทางทางอื่นเพื่อช่วยในการส่งเสริมธุรกิจกีฬา

ต่อไปได้อีกด้วย	ผู้เขียนขอเสนอเนื้อหาที่กำาหนดบัญญัติไว้	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

	 “มาตรา	 .....	 ห้ามผู้ ใดดำาเนินการให้การสนับสนุนทางการเงินด้วยเหตุที่เป็นไปเพื่อการโฆษณา 

หรือสร้างการรับรู้ต่อภาพลักษณ์ต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เว้นแต่เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำาหนด

โดยคำาแนะนำาของคณะกรรมการควบคุม”

	 จะเห็นได้ว่าเป็นการบัญญัติกฎหมายโดยเป็นการต้องห้ามโดยชัดแจ้ง	ซึ่งองค์ประกอบแบ่งออกได้	

2	ประการ	คือ	การสนับสนุนทางการเงิน	ซึ่งเป็นการให้ผลประโยชน์ไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม	และเป็นไป

เพื่อการโฆษณาหรอืสรา้งการรบัรูต้อ่ภาพลกัษณต์อ่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ซึง่หมายถงึ	การโฆษณาชวนเชื่อ

หรือการโฆษณาเพื่อประโยชน์ขององค์กร	บริการ	กิจกรรม	ผลิตภัณฑ์	หรือสิ่งอื่นใด	หรือนอกเหนือจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งโดยภาพกราฟิก	การนำาเสนอ	การใช้ชื่อ	 เครื่องหมาย	สัญลักษณ์โฆษณา	หรือ

สัญลักษณ์เฉพาะอื่น	ๆ	ที่เห็นเด่นชัดและทำาให้เข้าใจว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ก็ถือว่าเป็นการกระทำา

ในลักษณะเดียวกัน	

	 แต่ทั้งนี้	 ได้มีการกำาหนดข้อยกเว้นไว้ว่าหากเป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดโดยคำาแนะนำา 

ของคณะกรรมการควบคมุกส็ามารถทำาได	้โดยในสว่นนีจ้ะทำาใหร้ฐัสามารถเปน็ผูค้วบคมุการใหอ้นญุาตได	้ 

จะเห็นได้ว่าการห้ามดำาเนินการสนับสนุนใด	 ๆ	 ทางการเงินเพื่อประโยชน์แก่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม 

ที่กำาหนดไว้ ในตอนต้นของบทบัญญัตินั้น	 ทำาให้เห็นได้ชัดเจนว่าแท้จริงแล้ววัตถุประสงค์ของการห้าม

สนับสนุนคือเพื่อให้แน่ใจว่าการโฆษณาของ	“ผู้สนับสนุนทางการเงิน”	หรือผลิตภัณฑ์ของผู้สนับสนุนทาง 

การเงินโดยการเชื่อมโยงกับชื่อหรือแบรนด์ของผู้สนับสนุนทางการเงินกับการแข่งขันกีฬาหรือนักกีฬา 

ที่ได้รับการสนับสนุน	เนื่องจากเป็นการเสี่ยงต่อการใช้ประโยชน์ของสังคมในทางที่ผิด	หรือเป็นการสร้าง

ความรับรู้ต่อสังคมผ่านทางการกีฬา	

	 ดังนัน้ในชว่งเร่ิมตน้ของการปรับใชบ้ทบญัญตันิี้ ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกฬีา	อาจจะมกีารกำาหนด

ข้อยกเว้นให้สำาหรับกีฬาอาชีพตามประกาศของการกีฬาแห่งประเทศไทย	 เนื่องจากยังอยู่ในช่วงกำาลัง

พฒันาและตอ้งการงบประมาณในการสนบัสนนุ	ใหส้ามารถรบัเงนิสนบัสนนุจากธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ได้	โดยมีการกำาหนดในเรื่อง	จำานวนเงินสนับสนุน	ระยะเวลา	รูปแบบ	ลักษณะ	ที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณา	

โดยให้มีการกำาหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานที่สามารถปรับใช้ได้เหมือนกัน	 และให้ผ่านการขออนุญาตต่อ 

หน่วยงานที่กำาหนดไว้	 เพื่อให้อยู่ภายใต้การควบคุมจากรัฐและยังคงเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาในส่วน 

ของกีฬาต่อไปอีกด้วย	 ซ่ึงในอนาคตหากวงการกีฬาในประเทศไทยได้มีการพัฒนาไปในส่วนของการ 

ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐเพียงพอแล้ว	 ก็ให้ยกเลิกข้อยกเว้นนี้ ได้	 โดยหลักเกณฑ์ข้อยกเว้นนี้ยังสามารถ

ปรบัใช้ได้ ในกรณีอื่น	ๆ 	ไดต้ามแนวนโยบายของรฐัทีเ่ปลีย่นแปลงไปในสว่นของการสนบัสนนุทางการกฬีา

ของประเทศ
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1.	บทนำ�

	 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นกลยุทธ์ทางการตลาดในการส่งเสริมการ

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านทาง

สื่อต่าง	 ๆ	 ซึ่งโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางรูปแบบหรือท้ังหมดนั้นอาจจะถูกจำากัด

หรือห้ามทำาการเผยแพร่ในบางประเทศ	 และจะเห็นได้ว่าประเทศส่วนใหญ่ในสภาพ 

ยุโรปมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อจำากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ไม่ว่าจะเป็น

มาตรการในการจำากัดอายุของผู้ท่ีจะรับชมโฆษณา	 ช่วงเวลาท่ีจะทำาการโฆษณาเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ทางสื่อต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาทางโทรทัศน์หรือวิทยุ	หรือรวมถึง

การโฆษณาประชาสมัพนัธต์ามสถานทีจ่ดังานแสดงสนิคา้ตา่ง	ๆ 	ทัง้นี้ โดยมวีตัถปุระสงค์

ในการลดปริมาณการดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรในประเทศของตน	 และช่วยลด 

ผลกระทบหรืออันตรายต่าง	 ๆ	 ที่มีสาเหตุมาจากการดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง 

ของอุบัติเหตุ	อาชญากรรมหรือสุขภาพของประชาชน	

	 ซึง่มาตรการดงักลา่วขา้งตน้ไดส่้งผลกระทบแกผู้่ประกอบการธุรกจิผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในการทำาการตลาดเปน็อยา่งมาก	จงึทำาใหผู้ป้ระกอบการธรุกจิประเภทนีห้า

วิธีการและช่องว่างของกฎหมายในการที่จะทำาการโฆษณาและประชาสัมพันธ์เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของตน

การห้ามใช้เครื่องหมายการค้าของผู้ประกอบธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับสินค้าอื่น

❘	 พงค์ศักดิ์		เจ๊ะพงค์	และสุรินรัตน์		แก้วทอง
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2.	ก�รใช้เครื่องหม�ยก�รค้�ของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 กลยทุธด์า้นการตลาดเปน็สิง่ทีม่คีวามสำาคญั	ทีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุม่เปา้หมาย

ได้นั่นคือผู้บริโภค	 และถือได้ว่าเป็นปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อการรับรู้ของผู้บริโภค	 การที่ผู้ประกอบการธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นำาเครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกันของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้กับ 

สินค้าประเภทอื่นที่ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เช่น	 น้ำาดื่ม	 น้ำาแร่	 หรือโซดา	 ส่งผลให้ผู้บริโภคเกิดการ 

รับรู้ตราสินค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และมีผลต่อการตัดสินใจซื้อหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ 

ผู้บริโภค	

	 สมาคมการตลาดแห่งสหรัฐอเมริกา	 (2009)	 ให้นิยามว่าตราสินค้าหรือตราผลิตภัณฑ์	 (Brand)	 

คือ	ชื่อ	นิยาม	รูปแบบ	สัญลักษณ์	หรือรูปลักษณ์ใด	ๆ	ที่บ่งบอกถึงสินค้าหรือบริการของผู้ขายหนึ่ง	ๆ	 

ว่ามีความแตกต่างจากผู้อื่น
54
	 กล่าวคือ	 ตราสินค้าเป็นส่ิงที่สามารถสร้างความเป็นเอกลักษณ์และความ 

โดดเด่นให้กับตัวผลิตภัณฑ์และสร้างความจดจำาให้แก่ผู้บริโภคได้	 ไม่ว่าจะเป็น	 ชื่อ	 สัญลักษณ์	 ข้อความ	

หรือลักษณะของบรรจุภัณฑ์	 และตราสัญลักษณ์ยังสร้างความแตกต่างทำาให้ผู้บริโภคสามารถแยกแยะ 

ได้ว่าสินค้าหรือบริการประเภทเดียวกันนั้นเป็นของใคร	 และผู้บริโภคยังสามารถรับรู้ถึงความน่าเชื่อถือ

ของตัวสินค้านั้น	ๆ	ได้	ส่วนเครื่องหมายการค้า	(Trade	Mark)	องค์กรทรัพย์สินทางปัญญาโลก	(World	

Intellectual	 Property	 Organization:	 WIPO)	 ได้กำาหนดความหมายของเครื่องหมายการค้าไว้ ใน	 

WIPO	 Intellectual	 Property	 Handbook
16
	 ซึ่งกำาหนดว่า	 เครื่องหมายการค้าเป็นสัญลักษณ์ที่ทำาให้

สามารถแยกแยะสินค้าระหว่างของผู้ผลิตที่ใช้สัญลักษณ์นั้นกับผู้ผลิตรายอื่น	ๆ	และผู้ทำาการค้าสามารถ

นำาไปจดทะเบียนการค้า	และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายได้	

	 ประโยชน์ของเครื่องหมายการค้านั้นมีหลากหลาย	ไม่ว่าจะเป็น	

	 1.	 การบอกแหล่งที่มา	 คือ	 มีประโยชน์ ในแง่ที่สามารถสื่อสารให้ผู้อื่นเข้าใจได้ว่าสินค้าที่ใช้

เครื่องหมายการค้าเดียวกันย่อมจะมาจากแหล่งเดียวกัน
55
 

	 2.		การบอกความแตกต่างของสินค้า	 คือ	 แสดงให้เห็นว่าสินค้าภายใต้เครื่องหมายการค้าหนึ่ง 

แตกต่างจากสินค้าเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่น	 ทำาให้สาธารณชนผู้บริโภคสามารถเลือกซื้อหา 

สินค้า	บริการได้สะดวก	ถูกต้อง	โดยไม่เกิดความสับสน
56
 

_______________________________________
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	 3.	 การประกันคุณภาพของสินค้า	 คือ	 บ่งบอกคุณภาพของสินค้าลักษณะที่ทำาให้ผู้ซื้อรับรู้ ได้ว่า 

สินค้าที่ใช้เครื่องหมายการค้าอันหนึ่ง	 ๆ	 น่าจะมีคุณภาพไม่ต่างไปจากสินค้าชิ้นอื่น	 ๆ	 ท่ีใช้เครื่องหมาย 

การค้าเดียวกัน
57
  

	 4.	 การโฆษณาสินค้า	 คือ	 มีวัตถุประสงค์ให้ผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายได้รู้จักสินค้า	 ทั้งยังกระตุ้น 

ให้เกิดอุปสงค์ ในสินค้านั้น	 ๆ	 เพื่อเป้าหมายที่ต้องการคือ	 การซื้อสินค้า	 ดังนั้นจึงจำาเป็นที่สื่อโฆษณา 

จะต้องทำาให้เครื่องหมายการค้าสำาหรับสินค้าหนึ่ง	 ๆ	 ปรากฏแก่กลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนพอท่ีจะรับรู้ 

และจดจำาได้	

	 จากประโยชน์ท่ีกล่าวมาทำาให้เห็นได้ว่าเครื่องหมายการค้ามีความสำาคัญในทางธุรกิจอย่างมาก	 

และเป็นเครื่องมือสำาคัญที่มีส่วนทำาให้ธุรกิจนั้นประสบความสำาเร็จ	 รวมไปถึงธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ด้วยเช่นกัน	

	 ดงันี	้การขยายตลาดของผูป้ระกอบการหรอืผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยนำาตราสญัลกัษณห์รอื

เครื่องหมายการคา้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใชก้บัผลติภณัฑอ์ื่นที่ไม่ใชเ่ครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละนำาไป

โฆษณากลายเปน็กลยทุธท์างการตลาดท่ีสำาคญัและสามารถพบเหน็ไดท้ัว่ไปในสงัคมไทย	จงึเปน็การอาศยั

ช่องว่างของกฎหมายมาปรับเปลี่ยนแนวทางในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ทั้งนี้เพื่อเป็นหลบเลี่ยง

ข้อห้ามของกฎหมาย	 ส่งผลให้บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีโอกาสขยายฐานลูกค้าใหม่	 ๆ	 ให้กับ

สินค้าของตน	 และสามารถสื่อสาร	 รวมถึงสามารถเข้าถึงการรับรู้ของกลุ่มนักดื่มได้มากข้ึน	 ซึ่งอาจ 

ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลายมาเป็นนักดื่มหน้าใหม่ได้อีกด้วย	

3.	ก�รห�้มใชเ้ครื่องหม�ยก�รค�้ของผูป้ระกอบธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์บัสนิค�้อื่น 

	 ในประเทศไทย

	 ประเทศไทยมกีฎหมายท่ีใช้ ในการควบคมุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยูห่ลายฉบบั	ทัง้ทีเ่ปน็

กฎหมายหลักในการคุ้มครองผู้บริโภคบริโภค	คือ	พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค	พ.ศ.	2522	แก้ไขเพิ่ม

เติม	 โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค	 (ฉบับที่	 2)	พ.ศ.	 2541	และกฎหมายเฉพาะที่ใช้ควบคุมการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ได้แก่	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	เป็นต้น
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	 สำาหรบัประเทศไทยนัน้มกีฎหมายท่ีใช้ ในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยู่หลายฉบบั	

ทั้งที่เป็นกฎหมายหลักในการคุ้มครองผู้บริโภคบริโภค	 คือ	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค	 พ.ศ. 2522	

แก้ไขเพิม่เตมิ	โดยพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภค	(ฉบบัท่ี	2)	พ.ศ.	2541	และกฎหมายเฉพาะท่ีใชค้วบคุม

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ไดแ้ก	่พระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์พ.ศ.	2551	เปน็ตน้	

และในส่วนของเครื่องหมายการค้า	 จะเป็นพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า	 พ.ศ. 2534	 ที่บัญญัติขึ้น

เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่เจา้ของเครื่องหมายการคา้ที่ไดย้ื่นขอจดทะเบยีนเครื่องหมายการคา้ในผลติภณัฑ์

หรือบริการต่าง ๆ ไว้	 มีผลทำาให้เจ้าของเครื่องหมายการค้ามีสิทธิต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายเครื่องหมาย 

การค้า	 เช่น	 สิทธิแต่เพียงผู้เดียวที่จะใช้เครื่องหมายการค้านั้น	 (exclusive	 right)	 สิทธิในการอนุญาต 

ให้ผู้อื่นใช้เครื่องหมายการค้าหรือการโอนสิทธิในเครื่องหมายการค้าให้ผู้อื่น	 รวมทั้งสิทธิในการฟ้องคดี 

ในกรณีที่มีการละเมิดและเรียกค่าสินไหมทดแทน
58
	 รวมถึงมีความมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองเครื่องหมาย	 

4	 ประเภท	 คือ	 เครื่องหมายการค้า	 เครื่องหมายบริการ	 เครื่องหมายรับรอง	 และเครื่องหมายร่วม	 

มีวัตถุประสงค์ ในการบ่งบอก	 จำาแนก	 และแยกแยะให้เห็นว่าสินค้าที่ใช้เครื่องหมายการค้านั้นมีความ 

แตกต่างจากสินค้าของผู้ผลิตรายอื่น	 เป็นสิ่งจูงใจให้ผู้บริโภคสามารถตัดสินใจในการเลือกซื้อสินค้าได้ 

ง่ายขึ้น	 กล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองสินค้าและบริการ

ของผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของสินค้านั้น	ๆ

	 จากการศึกษาวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายที่ให้ความ

คุ้มครองเครื่องหมายการค้าที่ ได้รับการจดทะเบียน	 และให้สิทธิแก่เจ้าของเครื่องหมายการค้านั้นแต่ 

เพียงผู้เดียวในการที่จะนำาเครื่องหมายการค้าของตนไปใช้กับสินค้าประเภทใดก็ได้	

	 เมื่อพิจารณามาตรา	6	แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า	จะพบว่าบทบัญญัติแห่งมาตรานี้

ได้กำาหนดเงื่อนไขและวิธีการในการขอรับความคุ้มครองเครื่องหมายการค้า	 เครื่องหมายบริการ	

เครื่องหมายรับรองและเครื่องหมายร่วมว่าเครื่องหมายการค้าอันจะพึงรับจดทะเบียนได้ต้องประกอบ 

ด้วยลักษณะดังต่อไปนี้

	 (1)	 เป็นเครื่องหมายการค้าที่มีลักษณะบ่งเฉพาะ

		 (2)		เป็นเครื่องหมายการค้าที่ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัตินี้

		 (3)	 ไม่เป็นเครื่องหมายการค้าท่ีเหมือนหรือคล้ายกับเครื่องหมายการค้าที่บุคคลอื่นได้จดทะเบียน 

	 	 ไว้แล้ว
59
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	 จากมาตรา	6	ขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่องคป์ระกอบใน	(3)	ของมาตราดงักลา่วบญัญตัไิวว้า่เครื่องหมาย	

การค้าที่จะได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนได้นั้นจะต้องไม่เป็นเครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับ

เครื่องหมายการค้าที่	‘บุคคลอื่น’	ได้จดทะเบียนไว้แล้ว	ซึ่งมีตัวอย่างแนวคำาพิพากษาฎีกาที่	8902/2543	

และคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	 7202/2554	 เป็นตัวอย่างในการปรับใช้มาตรา	6	 (3)	 ในกรณีที่เครื่องหมาย 

การค้าของบุคคลหนึ่งมีความเหมือนหรือคล้ายกับเครื่องหมายการค้าของ	‘บุคคลอื่น’	ที่ได้จดทะเบียนไว้	

และจะเห็นได้ว่า	 มาตรา	 6	 (3)	 นั้นเป็นหลักเกณฑ์ท่ีมีความสำาคัญอย่างย่ิงในการพิจารณาลักษณะของ

เครื่องหมายการค้าที่นายทะเบียนจะพึงรับจดทะเบียนได้

	 ดังนั้น	 เมื่อพิจารณาถึงประเด็นปัญหาของวิจัยฉบับนี้ก็คือกรณีที่เจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการ 

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ใช้เครื่องหมายการค้า	‘ของตน’	กับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าชนิดอื่น	‘ของตน’	

ที่ไม่ใชเ่ครื่องดื่มแอลกอฮอล	์และมลีกัษณะคลา้ยคลงึกนักบัเครื่องหมายการคา้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

กรณีเช่นนี้จึงไม่สามารถนำามาตรา	6	(3)	แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้ามาปรับใช้ได้	เนื่องจาก

เป็นการนำาเครื่องหมายการค้าซึ่งมีเจ้าของเครื่องหมายการค้ารายเดียวกันไปจดทะเบียนกับสินค้าหรือ

ผลิตภัณฑ์ชนิดอื่นของตน	 และส่งผลให้นายทะเบียนไม่มีอำานาจท่ีจะส่ังไม่รับจดทะเบียนหรือเพิกถอน 

การจดทะเบียนตามที่บัญญัติไว้ ในมาตรา	13	แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า	พ.ศ.	2534	ได้

	 ประเด็นกฎหมายอีกประเด็นหนึ่งท่ีจะต้องพิจารณาก็คือเรื่องของการรับรู้ตราสินค้าหรือเครื่อง	

หมายการคา้ทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกนักบัเครื่องหมายการคา้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมมุของผูบ้รโิภค

ว่าอาจมีผลทำาให้ผู้บริโภคเกิดความสับสนหรือหลงผิดเกี่ยวกับชนิดของสินค้าหรือไม่นั้น	 ศูนย์วิจัยเพื่อ 

การพัฒนาสังคมและธุรกิจได้ทำาการศึกษาและทำาการสำารวจการรับรู้และการตอบสนองต่อการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์:	กรณีศึกษาประชาชนอายุ	15	ปีขึ้นไป
60
	พบว่าผลของการใช้ โลโก้หรือเครื่องหมาย	

การค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อื่นที่ ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เช่น	 น้ำาดื่ม	 

หรือโซดา	 สามารถส่งผลไปถึงการรับรู้ของผู้บริโภคที่จะสามารถจดจำาได้ทันทีว่าเป็นเครื่องหมายการค้า

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซ่ึงอาจทำาให้สาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเป็นเจ้าของของสินค้า 

หรือแหล่งกำาเนิดของสินค้าหรือในเรื่องของตัวเครื่องหมายได้ตามบริบทของมาตรา	 13	 แห่งพระราช

บัญญัติเครื่องหมายการค้า
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ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ.	 (2561).	 ‘การรับรู้และการตอบสนองต่อการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์:	กรณี 

	 ศึกษาประชาชนอายุ	15	ปี	ขึ้นไปใน	12	จังหวัดทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ	ครั้งที่	2’,	ได้รับทุนสนับสนุนโดยศูนย์วิจัยปัญหา 

	 สุรา	สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.).
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	 อย่างไรก็ตาม	เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา	13	ก็จะเข้าลักษณะเดียวกับกับมาตรา	6	(3)	แห่ง

พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าที่ว่าการขอยื่นจดทะเบียนเครื่องหมายการค้านั้นจะต้องเป็นการขอ 

จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าที่คล้ายกับเครื่องหมายการค้าของ	 ‘บุคคลอื่น’	 ที่ ได้จดทะเบียนไว้แล้ว	 

จนอาจทำาให้สาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเป็นเจ้าของของสินค้าหรือแหล่งกำาเนิดของสินค้า	 

ดังนั้น	 นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าให้กับผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 

หรือจะส่ังให้เพิกถอนเครื่องหมายการค้าของผลิตภัณฑ์อื่นที่เป็นเครือข่ายของธุรกิจสุราไม่ได้	 แม้

เครื่องหมายการค้านั้นจะทำาให้ประชาชนสับสนในเรื่องของตัวเครื่องหมายก็ตาม

	 เมื่อเครื่องหมายการค้าได้รับการจดทะเบียนแล้ว	 การคุ้มครองเครื่องหมายการค้านั้นจึงเกิดขึ้น	

เจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้าท่ีได้รับการจด

ทะเบียนแล้ว	 ย่อมมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวที่จะนำาเครื่องหมายการค้าของตนไปใช้กับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์

ชนิดอื่นอีกได้ โดยไม่จำากัด	 ไม่ว่าจะเป็นสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชนิดอื่นอีก	 เช่น	 น้ำาดื่ม	 น้ำาโซดา	 หรือ 

เครื่องดื่มผสมวิตามิน

	 อนึง่	ประเทศไทยซึง่เปน็ประเทศสมาชกิตามความตกลงทรปิส	์(Agreements	on	Trade	Related	

Aspects	 of	 Intellectual	 Property	 Rights:	 TRIPS)	 ซึ่งความตกลงทริปส์มีวัตถุประสงค์ ให้ความ 

คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาขั้นพื้นฐาน	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิทธิบัตร (patents)	 เครื่องหมายการค้า	 

(trademarks)	(รวมเครื่องหมายด้านการบริการ)	การออกแบบด้านอุตสาหกรรม	(industrial	designs)	

ลขิสทิธิ	์(copyright)	การออกแบบวงจรไอซ	ี(integrated	circuit)	สิง่บง่ชีด้า้นภมูศิาสตร	์(geographical	

indication) และข้อมูลที่ ไม่ได้ถูกเปิดเผยรวมถึงความลับทางการค้า  (Undisclosed	 information,	 

including	 trade	 secrets)	 เป็นต้น
61
	 โดยประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามและอนุวัตรกฎหมายภายใน 

ให้มีความสอดคล้องกับความตกลงทริปส์	

	 ในส่วนการคุม้ครองเครื่องหมายการคา้	ความตกลง	TRIPS	ใหส้ทิธขิองเจา้ของเครื่องหมายการคา้

ที่จดทะเบียนว่ามีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวท่ีจะป้องกันมิให้บุคคลที่สามซึ่งมิได้รับอนุญาตให้ ใช้เครื่องหมาย	 

การค้า	 ที่เหมือนหรือคล้ายกันในทางการค้ากับสินค้าหรือบริการประเภทเดียวกันหรือใกล้เคียงกันที่ ได้ 

จดทะเบียนไว้	 หากการใช้นั้นอาจก่อให้เกิดความสับสนข้ึนได้	 (Likelihood	 of	 Confusion)	 และความ 

ตกลง	 TRIPS	 ยังได้กำาหนดต่อไปอีกว่าในกรณีที่มีการใช้เครื่องหมายการค้าที่เหมือนกันกับสินค้าหรือ 

บริการที่เหมือนกัน	ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าอาจก่อให้เกิดความสับสนขึ้นได้		

_______________________________________

61 
เดือนเด่น	 นิคมบริรักษ์,	 และ	 เบญจมาศ	 ยศปัญญา.	 (2548).	 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ	 SMEs	 

	 ไทยต่อการทำาข้อตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา	:	รายงานฉบับสมบูรณ์.	กรุงเทพฯ	:	สำานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด 

	 กลางและขนาดย่อม	(สสว.)
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	 อย่างไรก็ตาม	 ความตกลง	 TRIPS	 ได้อนุญาตให้ประเทศภาคีสามารถกำาหนดข้อยกเว้นสิทธิ 

ของเจ้าของเครื่องหมายการค้าไว้ได้	 โดยคำานึงถึงผลประโยชน์อันชอบธรรมของเจ้าของเครื่องหมาย 

การค้าและของบุคคลที่สามด้วย
62

	 และในส่วนของเครื่องหมายการค้าของไทยนั้น	 มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง

เครื่องหมายการค้าที่จดทะเบียนแล้วให้มีความสอดคล้องกับพันธกรณีตามความตกลงระหว่างประเทศ 

ที่ประเทศไทยเป็นภาคี	 ซึ่งจะเห็นได้จากมาตรา	 44	 แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าที่บัญญัติ 

ไว้ว่า	 เมื่อได้จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าแล้ว	 ผู้ซึ่งได้จดทะเบียนเป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้า	 

เป็นผู้มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในอันที่จะใช้เครื่องหมายการค้านั้นสำาหรับสินค้าที่ได้จดทะเบียนไว้
63
 

	 เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายเครื่องหมายการค้าของไทย	 จะพบว่าวัตถุประสงค์หลัก 

ของการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้ามุ่งเน้นไปในเรื่องของการรับจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า  

เพื่อตอ้งการทีจ่ะควบคมุและกำากับดแูลเครื่องหมายการคา้วา่เปน็เครื่องหมายการคา้อนัพงึรบัจดทะเบยีน 

ได้หรือไม่	 หากเครื่องหมายการค้านั้นไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย	 และไม่เหมือนหรือคล้ายกับ

เครื่องหมายการค้าที่จดทะเบียนไว้แล้ว	นายทะเบียนก็มีสิทธิที่จะรับจดทะเบียนให้ได้	

	 ในสว่นของการใชเ้ครื่องหมายการคา้หลงัจากที่ไดร้บัการจดทะเบยีนแลว้	เจา้ของเครื่องหมายการคา้

จะนำาเครื่องหมายการค้าของตนไปใช้อย่างไรนั้น	 ก็เป็นสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของเจ้าของเครื่องหมาย 

การค้าที่จะใช้เครื่องหมายการค้าของตนกับสินค้าที่ ได้จดทะเบียนไว้	 ซึ่งในเรื่องของการใช้เครื่องหมาย	

การค้านั้นพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าไม่ได้กำาหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใช้เครื่องหมายการค้า

ไว้	อีกทั้งในส่วนของความตกลง	TRIPS	ก็ไม่มีข้อกำาหนดหรือให้ความหมายของคำาว่าการใช้เครื่องหมาย	

การค้าไว้แต่อย่างใดเช่นกัน	

	 เมื่อไม่มีบทบัญญัติหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้เครื่องหมายการค้าไว้	เจ้าของเครื่องหมายการค้า

ที่ได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้แล้วก็จะได้รับความคุ้มครองสิทธิท่ีจะใช้เครื่องหมาย	

การค้าของตน	 และมีสิทธิที่จะนำาเครื่องหมายการค้าของตนไปใช้กับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ประเภทอื่น 

ได้ โดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าแต่อย่างใด	

	 ด้วยเหตุนี้	ผู้อื่นจึงไม่สามารถขอให้นายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายนั้นได้	แม้ว่า

เครื่องหมายการคา้ทีเ่จา้ของธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์ำามาใชก้บัสนิคา้ประเภทอื่นนัน้จะมคีวามคลา้ย	

คลึงหรือเหมือนกันกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์		
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เฉลิมชัย	ก๊กเกียรติกุล,	อ้างแล้ว,	หน้า	6.

63	
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า	พ.ศ.	2534	มาตรา	44
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	 จากการวเิคราะหจ์ะเหน็ไดว้า่	หากมคีวามพยายามทีจ่ะนำาหรอืแก้ไขบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัิ

เครื่องหมายการค้า	 พ.ศ. 2534	 เพื่อที่จะมาปรับใช้ ในกรณีของการนำาเครื่องหมายการค้าที่เหมือน 

หรือคล้ายกันของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้กับสินค้าประเภทอื่นที่ ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 

โดยให้เพิกถอนเครื่องหมายการค้านั้น	หรือไม่ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียน	การกระทำาเช่นนี้จะเป็นการ 

ละเมิดสิทธิเจ้าของเครื่องหมายการค้า	 และจะเป็นกรณีท่ีประเทศไทยไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีของความ 

ตกลงทริปส์บางข้อในการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา

	 เมื่อไม่สามารถนำาพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้ามาใช้บังคับในกรณีเช่นนี้ ได้	 จึงควรจะต้อง 

ไปพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง	 นั่นก็คือ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	

	 สำาหรบัมาตรการในการควบคมุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์จากการศกึษาพบวา่การควบคมุ

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์อยู่ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	มาตรา	32	และจากการศึกษาและวิเคราะห์มาตรา	32	พบว่าเป็นมาตรการทาง

กฎหมายที่สำาคัญ	 ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อกำาหนดมาตรการควบคุมและจำากัดการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่เป็นสื่อกลางให้ประชาชนทั่วไปสามารถรับรู้และเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยง่าย

	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคแรกที่บัญญัติไว้ว่า	 “ห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือ

ชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม” 

	 จากข้างต้น	มาตรา	32	วรรคแรกนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น	2	ส่วน	ส่วนที่หนึ่งก็คือการกระทำา 

ที่เป็นความผิดฐานโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และส่วนท่ีสองก็คือ	 การกระทำาท่ีเป็นความผิดฐาน 

แสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่ม

โดยตรงหรือโดยอ้อม
64

	 ในส่วนแรกของมาตรา	 32	 วรรคแรกเป็นการห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซึ่งตีความตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายไดว้า่กฎหมายไดห้า้มบคุคลทกุคนทำาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์กุรปูแบบ	

โดยที่การโฆษณานั้นจะต้องเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์ในทางการค้าด้วย	 และในส่วนที่สองของวรรค

แรกเป็นการห้ามผู้ ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ

หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยทางตรงหรือทางอ้อม	 โดยในส่วนหลังนี้ ไม่ได้กระทำาไปเพื่อประโยชน์ ในทาง 

_______________________________________

64 
ไพศาล	 ลิ้มสถิตย์,	 จุณวิทย์	 ชลิดาพงศ์	 และจุมพล	 แดงสกุล.	 (2563).	 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหา 

	 เครื่องหมายการค้าท่ีมีความคล้ายคลึงกับเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายเครื่องหมายการค้าและ 

	 ข้อเสนอในการแก้ไขกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.
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การค้า	ไม่ใช่การโฆษณาอย่างเช่นในมาตรา	32	วรรคแรกส่วนแรก
65
 

	 อย่างไรก็ตาม	แม้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นกฎหมายที่มีการห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โดยตรง	แตบ่ทบญัญตัทิีม่อียูน่ัน้มเีพยีงขอ้หา้มโฆษณาแตเ่พยีงวา่หา้มมใิหผู้้ ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

และห้ามมิให้ผู้ ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือ

ชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม	 กล่าวคือวิธีที่กฎหมายกำาหนดไว้เพื่อควบคุมการโฆษณานั้นยังมี

ช่องว่างแห่งกฎหมายอยู่	 เนื่องจากกฎหมายบัญญัติห้ามการโฆษณาเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น	

ไม่ได้ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มหรือสินค้าประเภทอื่น	ๆ 	ที่มีการใช้หรือแสดงภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

	 ด้วยเหตุนี้	 จึงทำาให้ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาศัยช่องว่างของกฎหมายกระทำาการฝ่าฝืน

เจตนารมณ์ของกฎหมายทีต่อ้งการควบคมุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์โดยใชว้ธิกีารนำาตราสญัลกัษณ ์

หรือชื่อของผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้กับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อื่นท่ีผลิตข้ึนมาใหม่	 เช่น	 น้ำาแร่	 

โซดา	 หรือเครื่องดื่มผสมวิตามิน	 โดยอาจจะมีการดัดแปลงให้มีความแตกต่างจากเครื่องหมายการค้า 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพียงเล็กน้อย	 เช่น	 พ้ืนหลังของเครื่องหมายมีการเปล่ียนสี	 หรือเปล่ียนแบบ 

ตัวอักษร	 แต่ยังคงมีความคล้ายคลึงกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่มาก	 จากนั้น 

ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มีการนำาเอาเครื่องหมายที่มีการดัดแปลงนั้นไปใช้หรือจดทะเบียนเป็น

เครื่องหมายการค้าของผลิตภัณฑ์อื่นที่ ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และนำาเครื่องหมายนั้นไปใช้ ในการ

โฆษณาซึ่งจัดอยู่ในประเภทสินค้าทั่ว	ๆ	ไป

	 จากข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา	 32	 มีเนื้อหาท่ียังไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอท่ีจะ 

ควบคมุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบของการขยายแบรนดสิ์นค้าโดยการนำาเอาเครื่องหมาย	

การคา้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใชก้บัผลติภณัฑท์ี่ไม่ใชเ่ครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได	้จงึสง่ผลใหป้ระชาชน

ในประเทศไทยมีแนวโน้มในการดื่มแอลกอฮอล์ในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้น	

	 กล่าวโดยสรุป	มาตรา	32	เป็นบทบัญญัติที่ยังมีความกำากวมทำาให้เกิดปัญหาในการตีความตัวบท

กฎหมายและขาดหลกัเกณฑท์ีช่ดัเจนในการหา้มมใิหผู้ป้ระกอบการธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์ำาเครื่องหมาย 

การค้าหรือโลโก้ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้กับสินค้าประเภทอื่นที่ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ทำาให้

เกิดช่องว่างของกฎหมาย	ดังนั้น	จึงกล่าวได้ว่ามาตรา	32	ไม่สามารถที่จะนำามาปรับใช้หากมีการกระทำา

เช่นนี้เกิดขึ้นได้

_______________________________________

65 
แสวง	บุญเฉลิมวิภาส.	 (2561).	การตีความกฎหมาย	มาตรา	32	ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	 

	 2551.	ใน	กรมควบคุมโรค	(บรรณาธิการ),	การประชุมวิชาการเรื่องการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย	มาตรา	32	ตาม 

	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ.	2551.	หน้า	57-58.
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4.	ก�รห�้มใชเ้ครื่องหม�ยก�รค�้ของผูป้ระกอบธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์บัสนิค�้อื่น 

	 ในสหภ�พยุโรปและประเทศนอร์เวย์

	 สำาหรับหลักกฎหมายของสหภาพยุโรปท่ีเกี่ยวข้องในประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการห้ามใช้

เครื่องหมายการคา้ของผูป้ระกอบธรุกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กบัสินค้าอื่น	พบวา่สหภาพยุโรป	และประเทศ

ฝรั่งเศสมีการกำาหนดหลักกฎหมายในการควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้	 ซึ่งการโฆษณาเครื่อง

ดื่มแอลกอออล์ทางโทรทัศน์ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้	 แต่จะไม่มีบทบัญญัติในการห้ามใช้

เครื่องหมายการค้าของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับสินค้าอื่นโดยตรง	

	 ประเทศนอร์เวยย์งัมบีทบญัญตัห้ิามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์กุรปูแบบอย่างสิน้เชงิ	ซึง่บญัญตัิ

อยู่ใน	Act	 on	 the	Sale	 of	Alcoholic	Beverages	 (Alcohol	Act)	ซึ่งมาตรา	9-2	 เป็นบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการห้ามโฆษณาโดยใช้เครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในผลิตภัณฑ์อื่น	 ซึ่งจะใช้

บังคับกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่าร้อยละ	2.5	แต่หากเป็นการใช้เครื่องหมาย	

การค้าที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่ำากว่า	 2.5	 ผลิตภัณฑ์นั้นก็สามารถทำาการโฆษณาได้	 ดังนั้นหากมีการนำา

เครื่องหมายการค้าหรือตราสัญลักษณ์เดียวกันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่า

ร้อยละ	2.5	ไปใช้กับผลิตภัณฑ์อื่นที่ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็จะถูกห้ามโฆษณาภายใต้มาตรา	9-2	

	 ประเทศนอร์เวย์ยังมีการบัญญัติข้อกฎหมายในการห้ามโฆษณาโดยใช้เครื่องหมายการค้าของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในผลิตภัณฑ์อื่นไว้อย่างชัดเจน	 แน่นอน	 และปราศจากความคลุมเครือว่าการ 

กระทำาเช่นนี้เป็นความผิด	จึงส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม	ชัดเจนและตรงตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 นอกจากนั้น	 ประเทศนอร์เวย์ยังมีนโยบายที่จะการลดอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

โดยวางเป้าหมายลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งประเทศ	 ลดการจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่ผิดกฎหมาย	เพิ่มอายุการเริ่มต้นในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 เพิ่มพื้นที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

เช่น	 สถานที่ทำางาน	 ช่วงเวลาพักผ่อน	 และการทำากิจกรรมสันทนาการ	 ใช้มาตรการป้องกันและสร้าง

เสริมสุขภาพเพื่อลดอุปทานและอุปสงค์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์			

5.	ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหม�ย

	 (1)	 เนื่องด้วยตามมาตรา	 32	 วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	

2551	 เป็นบทบัญญัติที่ห้ามทำาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ไม่ได้บัญญัติห้ามโฆษณาสินค้าหรือ

ผลิตภัณฑ์ชนิดอื่นที่ใช้เครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย	ซึ่งบทบัญญัติ
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ดังกล่าวเป็นการทำาให้ขอบเขตของการบังคับใช้มาตรา	32	ถูกจำากัดอยู่เฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	เมื่อ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	เป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา	การตีความจะ

ต้องตีความตามบทบัญญัติอย่างเคร่งครัด	 กรณีเช่นนี้จึงไม่สามารถตีความมาตรา	 32	 วรรคแรกให้

หมายความรวมถึงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชนิดอื่นที่ใช้เครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ด้วย

	 	 ดังนั้น	 เพื่อให้มาตรา	 32	 สามารถนำามาบังคับใช้กับประเด็นปัญหานี้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา	32	วรรคแรก	ซึ่งจากเดิมที่บัญญัติห้ามการโฆษณา

เฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ใหเ้พิม่เตมิขอ้ความเข้าไปวา่	‘และใหห้มายความรวมถงึการโฆษณาผลิตภณัฑ์

หรอืสิง่อื่นใดที่ไม่ใชเ่ครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ตม่กีารใชเ้ครื่องหมายหรอืโลโกข้องเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ปน็

ชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์หรือสิ่งนั้น	 ในลักษณะที่อาจทำาให้ผู้บริโภคเข้าใจได้ว่าเป็นการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์’	 ซ่ึงหากมีการบัญญัติเพ่ิมเติมเช่นนี้ก็จะทำาให้กฎหมายมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

และสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการจะควบคมุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไดอ้ยา่ง

ครอบคลุม

	 	 อยา่งไรกต็าม	หากจะมกีารแก้ไขเพิม่เตมิบทบญัญตัขิองมาตรา	32	ควรจะตอ้งมกีารพจิารณา

ในเรื่องของการปดิกัน้สทิธใินการประกอบอาชพีของผู้ประกอบการธุรกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดว้ย	เพราะ

อาจจะเป็นการไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญในเรื่องของเสรีภาพในการประกอบ

อาชพีการงาน	อกีทัง้อาจเขา้ขา่ยเปน็การกดีกนัทางการคา้	ซึง่การบญัญตัหิา้มเชน่นีอ้าจจะเปน็การปดิกัน้

การแข่งขันในธุรกิจของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 (2)	 ในส่วนของกฎหมายพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า	พ.ศ.	2534	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2559	

ซึ่งให้ความคุ้มครองเครื่องหมายการค้า	 และให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าของเครื่องหมายการค้า	 โดย 

ใหเ้จา้ของเครื่องหมายการคา้มสีทิธแิตเ่พยีงผูเ้ดยีวท่ีจะใชเ้ครื่องหมายการค้าของตนกบัสินค้าประเภทไหน

ก็ได้	 ซึ่งมีสอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางของความตกลงทริปส์	 ซึ่งในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่าไม่มีความ

จำาเป็นต้องเพิ่มเติมหรือแก้ไขบทบัญญัติใด	ๆ	ในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าอีก

	 	 เนื่องจากความตกลงทริปส์ได้ ให้สิทธิ์แก่รัฐภาคีในการออกหรือแก้ไขกฎหมายและระเบียบ 

ขอ้บังคบัภายในของตนเพื่อจำากดัสทิธิแ์ละใชม้าตรการทีจ่ำาเปน็เพื่อคุม้ครองสาธารณสขุและโภชนาการได	้

ผู้เขียนมีความเหน็ว่าหากการใช้เครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายคลึงกบัเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นมี

ผลกระทบต่อเรื่องสาธารณสุข	 ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนคนไทย	 ประเทศไทยซึ่งเป็น 

รัฐภาคีจึงมีสิทธิ์ท่ีจะกำาหนดมาตรการบางอย่างเพื่อควบคุมการใช้เครื่องหมายการค้าที่คล้ายคลึงหรือ

เหมือนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
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	 	 ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการออกกฎหมายเฉพาะในเรื่องฉลากของผลิตภัณฑ์ที่ใช้เครื่อง	

หมายการค้า	 เพื่อรองรับการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในผลิตภัณฑ์อื่น	โดยผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถนำาเครื่องหมายการค้าของเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ใช้กับผลิตภัณฑ์อื่นที่ ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้	 แต่ภายหลังที่มีการจดทะเบียนแล้ว	 

การใช้เครื่องหมายท่ีคล้ายคลึงหรือเหมือนกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องอยู่ 

ภายใต้ข้อจำากัดบางประการเพื่อควบคุมการใช้เครื่องหมายการค้านั้น	 เช่น	 สีสันของเครื่องหมายการค้า

หรือโลโก้จะต้องมีลักษณะเรียบง่ายและไม่มีสีสันฉูดฉาดจนเกินไป	 เครื่องหมายการค้าหรือโลโก้จะต้องมี

ขนาดเล็กตามที่กฎหมายกำาหนด	 ทั้งนี้เพื่อไม่ให้ผลิตภัณฑ์ชนิดนั้นมีลักษณะเป็นที่ดึงดูดใจ	 และไม่เป็น 

การกระตุ้นการรับรู้ของผู้บริโภคให้เกิดความรู้สึกอยากซื้อหรืออยากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบ�ยและหลักเกณฑ์

	 	 (1)	 การโฆษณาผลิตภัณฑ์อื่นที่ ใช้เคร่ืองหมายการค้าท่ีเหมือนหรือคล้ายกับเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ควรถือเสมือนว่าเป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นกัน	 ซึ่งการโฆษณาจะต้องอยู่ 

ภายใต้หลักเกณฑ์และข้อจำากัดเช่นเดียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และในระหว่างท่ียังไม่มีกฎหมายท่ีจะ 

ใช้บังคับกับกรณีของการโฆษณาผลิตภัณฑ์อื่นท่ีใช้เครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยเฉพาะ	ผูเ้ปน็เจา้ของผลติภณัฑน์ัน้ตอ้งปฏบิตัแิละอยูภ่ายใตบ้ทบญัญตักิารควบคมุโฆษณา

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

	 	 (2)	 การกำาหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 และผลิตภัณฑ์อื่นที่ใช้

เครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ ควรจะต้องพิจารณาและให้ความสำาคัญ

ในเรื่องของการป้องกันการเพิ่มข้ึนของกลุ่มนักดื่มหน้าใหม่โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน	 เนื่องจาก

ลักษณะบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ท้ังสองประเภทส่วนใหญ่จะเป็นเครื่องดื่ม	 และยังมีเครื่องหมายการค้า

หรือโลโก้ที่เหมือนหรือคล้ายกันมาก	 ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อผู้บริโภคที่พบเห็นการโฆษณาโดยเฉพาะกลุ่ม 

วัยรุ่นที่มีความอยากรู้	อยากลองเกิดการกระตุ้นให้มีการซื้อ	และอยากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มมาก

ขึ้น

	 	 (3)	 สำาหรับการโฆษณาผลิตภัณฑ์อื่นท่ีใช้เครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล	์จะตอ้งไมม่ข้ีอมลูทีม่ลีกัษณะเปน็การสง่เสรมิการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	หรอืมขีอ้ความ

หรือภาพใด	ๆ	ที่มีความเกี่ยวข้องหรือสื่อถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 (4)	 ให้การศึกษาหรือให้ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับโทษและอันตรายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

สร้างความตระหนักรู้	(Awareness)	ให้แก่ผู้บริโภค	มีความรู้เข้าใจว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพในระยะยาว	 และเปลี่ยนทัศนคติของผู้บริโภคว่าให้เห็นว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่ค่านิยม

ของสังคมไทย	อีกทั้งยังไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและสังคม
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	 	 (5)		ควรมีการประชาสัมพันธ์ ให้ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความรู้	 ความเข้าใจ

และรับทราบถึงที่มา	 วัตถุประสงค์ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นการใช้เครื่องหมายการค้าที่

คล้ายคลึงหรือเหมือนกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผลิตภัณฑ์อื่นให้ครอบคลุมและ

ชัดเจน	เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติตามข้อกำาหนดของกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

	 สุดท้ายนี้	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นสินค้าประเภทเครื่องดื่มที่ทำาลายสุขภาพ	 เป็นสาเหตุหนึ่ง

ของการก่ออาชญากรรมและสร้างความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน	 ส่งผลกระทบต่อ

ครอบครัว	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรมและประเทศชาติ	 ดังนั้น	 หากประเทศไทยมีมาตรการการห้าม

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 ก็จะสามารถช่วยลด

ปริมาณการดื่มแอลกอฮอล์ทั้งผู้ที่ดื่มเป็นประจำาและนักดื่มหน้าใหม่ได้	 และป้องกันไม่ให้ผู้บริโภครวมถึง

เยาวชนเกิดแรงจูงใจ	 มีการรับรู้และมีทัศนคติที่ดีในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกิดจากใช้กลยุทธ์ใน

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาโดยตรงหรือโฆษณาแฝง
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1.	บทนำ�

	 สุราเป็นเครื่องดื่มที่เกิดข้ึนและอยู่กับสังคมมนุษย์มาอย่างยาวนานแล้ว	 การดื่ม

สุรานั้นโดยทั่วไปก็นิยมดื่มกันในหลายโอกาส	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การเสพสุราที่มากกว่า 

ที่ควรจะเป็นย่อมให้ โทษมากกว่าให้คุณประโยชน์	 ด้วยเหตุดังกล่าว	 สุราจึงเป็นส่ิงท่ี 

ถูกควบคุมทั้งในส่วนของการผลิต	 การขาย	 การโฆษณา	 รวมถึงถูกควบคุมทั้งในส่วน 

ของผู้บริโภคเองก็ตาม	 ถึงกระนั้นการควบคุมดังกล่าวก็เป็นการควบคุมที่รัฐส่วนกลาง

เป็นผู้กำาหนดนโยบายและตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับโดยภาพรวมทั้งประเทศ	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ปฏิบัติโดยไม่มีอำานาจในการริเร่ิมเพื่อดำาเนิน

การ	 ในขณะท่ีการขายและการบริโภคสุรานั้นเกิดขึ้นทั่วตลอดทุกพ้ืนที่ของประเทศ	 

ดังนั้น	 จากแนวความคิดเดิมที่ว่าการควบคุมการจำาหน่ายและการบริโภคสุราที่กระทำา

โดยส่วนกลางนั้นจึงควรพัฒนาหรือถ่ายโอนการจัดการดูแลและควบคุมไปยังท้องถิ่นให้

มากขึน้	เพื่อใหก้ารควบคมุการจำาหนา่ยและการบรโิภคสรุาเกดิความทัว่ถงึ	มปีระสทิธภิาพ	

และประสบความสำาเรจ็ตามเปา้หมายทีร่ฐัไดว้างไว	้อยา่งไรกต็าม	การจะสง่เสรมิบทบาท

อำานาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพื่อควบคมุการจำาหนา่ยสรุาในเขตพืน้ทีน่ัน้	

โดยหลักการปกครองที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักนิติรัฐ	การจะให้อำานาจแก่ท้องถิ่น

กระทำาการเช่นว่านั้นจำาต้องศึกษาถึงกฎหมายท้ังในระดับรัฐธรรมนูญ	 พระราชบัญญัติ	

และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต่าง	 ๆ	 ว่ามีเงื่อนไขทางโครงสร้าง	 รูปแบบ	 และทาง

เนื้อหาของกฎหมายที่เป็นอุปสรรคหรือเอื้อต่อการส่งเสริมบทบาทของท้องถิ่นในเรื่อง

ข้างต้น

การให้อำานาจหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

❘	 ผจญ		คงเมือง	และธารทิพย์		เทียมทอง
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2.	อำ�น�จหนว่ยง�นปกครองสว่นทอ้งถิน่ในก�รควบคมุก�รบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอำานาจทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการกระจายอำานาจของ

รัฐในทางพื้นที่	 ซึ่งการกระจายอำานาจทางพื้นที่หรือการกระจายอำานาจทางเขตแดน	 คือการที่รัฐมอบ 

อำานาจในการจัดทำาบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำา	 ซึ่งองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นต้องจัดทำาบริการสาธารณะภายในอาณาเขตหรือขอบเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นั้นตามที่กฎหมายกำาหนดเพื่อตอบสนองความ	 ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น
66
	 โดยรูปแบบการ

ปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยในปัจจุบันมีดังนี้	คือ	องค์การบริหารส่วนตำาบล	เทศบาล	องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด	 กรุงเทพมหานคร	 และเมืองพัทยา	 ซึ่งรูปแบบการมอบหมายภารกิจหรือบริการสาธารณะ 

จากรฐัใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน	ตามพระราชบญัญตักิำาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2542	มีภารกิจในหลายรูปแบบที่รัฐถ่ายโอนให้ท้องถิ่นดำาเนินการ	

ซึ่งรูปแบบการมอบหมายภารกิจหรือบริการสาธารณะ	มีรูปแบบอยู่	3	ประการ
67
	ได้แก่	

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำาเนินการเอง	

	 2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานราชการร่วมกันดำาเนินการ	

	 3.		ภารกิจที่รัฐไม่ได้ถ่ายโอนไปแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำาเนินการได้

	 หากพิจารณาอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในการมีบทบาท

ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์ัน้สามารถจำาแนกไดเ้ปน็สองลกัษณะคือ	1.	อำานาจหนา้ทีต่ามกฎหมายเฉพาะ

และ	2.	อำานาจหน้าที่ทั่วไป

	 1)	อำ�น�จหน้�ที่ต�มกฎหม�ยเฉพ�ะ

  อำานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่อนัถอืเปน็อำานาจเฉพาะนัน้เกดิขึน้ได	้2	ลกัษณะคอื

	 	 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	และตามกฎหมายเฉพาะฉบับใด

ฉบับหนึ่งซึ่งมีผลต่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 กรณีเช่นนี้เกิดขึ้นได้	เช่น	ตามประกาศกรมเจ้าท่า	ที่	91/2563	เรื่องกำาหนดสถานที่ห้ามบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ	 หรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจำาทาง	 ท้ังนี้	 

_______________________________________
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ดาวนภา	เกตุทอง.	(2563).	การกระจายอำานาจสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น,	วารสาร	มจร	เพชรบุรีปริทรรศน์.	ปีที่	3	ฉบับที่	2:	 

 กรกฎาคม	–	ธันวาคม	2564.	หน้า	52.
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วุฒิสาร	ตันไชย.	(2557).	การกระจายภารกิจหน้าที่ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคใหม่.	สืบค้นเมื่อวันที่	13	สิงหาคม	 

	 2564	จาก	http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm
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เพื่อให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ประกอบกับประกาศ

สำานกันายกรฐัมนตร	ีเรื่อง	กำาหนดสถานทีห่รอืบรเิวณหา้มขายหรอืบรโิภค	เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทา่เรอื

โดยสารสาธารณะ	พ.ศ.	2558
68
	ตลอดจนเพื่อให้มีการกำาหนดเกณฑก์ารพิจารณาความประพฤตทิี่ไมส่มควร

ต่อหน้าที่และการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบังคับเกี่ยวแก่การเดินเรือหรือหน้าที่ของผู้ควบคุม

เรือ	 ตามนัยมาตรา	 291	 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำาไทย	พ.ศ.	 2556	 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำาไทย	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2477	จึงออกประกาศไว้
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	 ถึงแม้กรณีที่ยกมานี้จะไม่ใช่กรณีที่ท้องถิ่นเป็นผู้ ใช้อำานาจ	แต่การใช้อำานาจดังกล่าวสะท้อนให้เห็น

ถงึการใชอ้ำานาจตามกฎหมายที่โดยเนือ้หาแลว้ไมน่า่จะโยงไปถงึการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไดแ้ตก่็

ยังสามารถเชื่อมโยงถึงกันได้	

	 หรืออีกกรณีหนึ่งคือตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558
70
	กรุงเทพมหานคร	ได้ออกประกาศ

กรุงเทพมหานคร	เรื่อง	สั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว	ฉบับที่	47	กำาหนดว่า	จากที่ประชุมคณะกรรมการ

_______________________________________

68	
ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี	เรื่อง	กำาหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสาร 

	 สาธารณะ	พ.ศ.	2558

  ข้อ	1	 ห้ามผู้ ใดขายหรอืบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณทา่เรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสารสาธารณะ 

 ประจำาทางทา่เรอืโดยสารสาธารณะ	หมายความวา่	สถานทีส่ำาหรับใหบ้ริการแกเ่รือโดยสารสาธารณะในการจอด	เทยีบ	บรรทกุ	 

	 หรอืขนถา่ยคนหรอืสิง่ของเรอืโดยสารสาธารณะประจำาทาง	หมายความวา่	ยานพาหนะทางน้ำาทกุชนดิที่ใชข้นสง่คนโดยสาร 

	 ตามเส้นทางที่หน่วยงานของรัฐกำาหนด

69	
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำาไทย	พระพุทธศักราช	2456

	 	 มาตรา	291	ผูน้ำารอ่ง	นายเรอื	ตน้หน	สรัง่	ไตก้ง๋	นายทา้ย	คนถอืทา้ย	ตน้กล	หรอืคนใชเ้ครื่อง	ที่ไดร้บัประกาศนยีบตัร 

	 หรือใบอนุญาตผู้ ใดหย่อนความสามารถ	หรือประพฤติไม่สมควรแก่หน้าที่	ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบังคับเกี่ยว 

	 แก่การเดินเรือหรือหน้าที่ของตน	ให้เจ้าท่ามีอำานาจที่จะสั่งงดไม่ให้ ใช้ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตมีกำาหนดไม่เกินสองปี	 

	 แต่ไม่เป็นการลบล้างโทษอย่างอื่นซึ่งผู้นั้นจะพึงได้รับ

	 	 ถ้าผูน้ัน้ไมพ่อใจคำาสัง่ใหง้ดใชป้ระกาศนยีบตัรหรอืใบอนญุาต	ใหผู้น้ัน้มสีทิธทิีจ่ะอทุธรณ์ไปยงัรฐัมนตรเีจา้หนา้ทีภ่ายใน 

	 หนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้ทราบคำาสั่ง	คำาชี้ขาดของรัฐมนตรีนั้น	เป็นที่สุด	แต่ในระหว่างที่รัฐมนตรียังมิได้ชี้ขาด	คำาสั่งให้งดใช้ 

	 ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตมีผลบังคับได้

70 
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558

	 	 มาตรา	35	ในกรณีที่มีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนเพื่อเป็นการป้องกันการแพร่ของโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด	ให้ผู้ว่า 

	 ราชการจงัหวดัโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการโรคตดิตอ่จงัหวดั	หรอืผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครโดยความเหน็ชอบ 

	 ของคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร	มีอำานาจในพื้นที่ความรับผิดชอบของตน	ดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 สั่งปิดตลาด	สถานที่ประกอบหรือจำาหน่ายอาหาร	สถานที่ผลิตหรือจำาหน่ายเครื่องดื่ม	โรงงาน	สถานที่ชุมนุมชน	 

	 	 	 โรงมหรสพ	สถานศึกษา	หรือสถานที่อื่นใดไว้เป็นการชั่วคราว

	 	 (2)		สั่งให้ผู้ที่เป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดหยุดการประกอบอาชีพเป็นการ 

	 	 	 ชั่วคราว

	 	 (3)	 สั่งห้ามผู้ที่เป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดเข้าไปในสถานที่ชุมนุมชน	 

	 	 	 โรงมหรสพ	สถานศึกษา	หรือสถานที่อื่นใด	เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ
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โรคตดิตอ่กรงุเทพมหานครกำาหนดใหร้า้นอาหารสามารถใหบ้รกิารบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรา้นได้

ถึง	23.00	น.	ตั้งแต่วันที่	1	ธ.ค.	2564	เป็นต้นไป	ทั้งนี้	เพื่อเป็นการป้องกันโรคโควิด-19

	 สำาหรับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ. 2551 

จะเห็นว่าบทบาทอำานาจหน้าที่ของท้องถิ่นในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมีดังนี้	คือ	

	 1)	หน้าที่ในระดับเป็นโครงสร้างองค์กรผู้ทำาหน้าที่กำาหนดนโยบาย

	 	 ก.	 การเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด
71

	 	 ข.	 การเปน็องคป์ระกอบสว่นหนึง่ของคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์รงุเทพมหานคร
72

	 2)	หน้าที่ในระดับเป็นผู้ปฏิบัติหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

	 	 ก.	 การที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	บัญญัติให้เป็นเจ้าพนักงาน 

	 	 	 ท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
73
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71 
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

  มาตรา	 19	 ให้มีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด	 ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน

กรรมการ	รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ	ผู้บังคับการตำารวจภูธร

จงัหวัด	สรรพสามิตพืน้ทีซ่ึง่ผูว้า่ราชการจงัหวดัแตง่ตัง้หนึง่คน	หวัหนา้สำานกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั	ผูอ้ำานวย

การสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคน	 ประชาสัมพันธ์จังหวัด	 พัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด	 ผู้อำานวยการสำานักงานป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด	 ผู้บริห�รองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นภ�ยในเขตจังหวัดที่ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดแต่งตั้งจังหวัดละไม่เกินสี่คน	เป็นกรรมการ	และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

จำานวนสีค่น	ซึง่ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งต้ังจากผูมี้ความรูค้วามสามารถและประสบการณด์า้นสังคมสงเคราะห	์การแพทย	์จติวทิยา	

และกฎหมายด้านละหนึ่งคนให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จังหวัดจะแต่งตั้งข้าราชการในสำานักงานสาธารณสุขจังหวัดไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้
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	 	 มาตรา	18	ใหมี้คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์รงุเทพมหานคร	ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร

เป็นประธานกรรมการ	 ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ	 ผู้แทนกองบัญชาการตำารวจนครบาล	 ผู้แทนกรม

ประชาสัมพันธ์	 ผู้แทนกรมสรรพสามิต	 หัวหน้าสำานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร	 ผู้อำานวยการสำานัก

พัฒนาสังคม	 ผู้อำานวยการสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งหนึ่งคน	 

ผู้อำานวยการสำานักการศึกษา	ผู้อำานวยการสำานักการแพทย์	และผู้อำานวยการเป็นกรรมการ	และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำานวน

สี่คนซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านสังคมสงเคราะห์	 การแพทย์	

จิตวิทยา	และกฎหมายด้านละหนึ่งคน	ให้ผู้อำานวยการสำานักอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการ	คณะกรรมการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครจะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในสำานักอนามัยไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้
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	 	 มาตรา	 23	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้	 ให้กรรมการและอนุกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา
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	 	 ข.	 การเปน็พนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ 

	 	 	 พ.ศ.	2551	เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอำานาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
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   	 ในเขตกรุงเทพมหานคร
   	 ในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่นอื่น
	 2.	อำ�น�จหน้�ที่ทั่วไป

	 	 อำานาจหน้าท่ีท่ัวไปซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นเอง	 ความหมายของ 

คำาว่าอำานาจหน้าที่ทั่วไปนั้นก็หมายความถึงอำานาจที่รัฐส่วนกลางกำาหนดให้เป็นภารกิจที่องค์กรปกครอง

ท้องถ่ินสามารถใช้อำานาจได้ โดยอิสระ	 ท้ังนี้	 เป็นไปตามหลักการกระจายอำานาจและอยู่บนขอบเขตและ

เงื่อนไขของกฎหมายที่จัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น	ๆ	ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายอยู่สองลักษณะคือ

	 	 1)	 กฎหมายที่รัฐส่วนกลางกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจ 

	 	 	 ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญตักิำาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย	 

	 	 	 อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒

	 	 2)	 กฎหมายที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทขึ้น	ได้แก่

	 	 	 กรุงเทพมหานคร	 ใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร	 

พ.ศ.	2558

	 	 	 เมืองพัทยา	ใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา	พ.ศ.	2542

	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	ใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	

2540

	 	 	 เทศบาล	ใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496

	 	 	 องค์การบริหารส่วนตำาบล	 ใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหาร 

ส่วนตำาบล	พ.ศ.	2537

_______________________________________
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	 พ.ศ.	2551	พ.ศ.	2558	(อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	4	แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551)	 

	 ข้อ	7	และข้อ	8
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	 	 	 ซึ่งหากจะจำาแนกหรือแสดงให้เห็นถึงขอบอำานาจหรือภารกิจของท้องถิ่นอย่างกว้าง	ๆ	อัน

จะนำาไปสู่ความเชื่อมโยงอำานาจในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งได้แก่
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	 	 	 (1)	 การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง

	 	 	 (2)		 การจัดให้มีและบำารุงรักษาทางบก	ทางน้ำา	และทางระบายน้ำา

	 	 	 (3)		 การจัดให้มีและควบคุมตลาด	ท่าเทียบเรือ	ท่าข้าม	และที่จอดรถ

	 	 	 (4)		 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น	ๆ

	 	 	 (5)		 การสาธารณูปการ

	 	 	 (6)		 การส่งเสริม	การฝึก	และประกอบอาชีพ

	 	 	 (7)		 การพาณิชย์	และการส่งเสริมการลงทุน

	 	 	 (8)		 การส่งเสริมการท่องเที่ยว

	 	 	 (9)		 การจัดการศึกษา

	 	 	 (10)	 การสังคมสงเคราะห์	และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก	สตรี	คนชรา	และผู้ด้อยโอกาส

	 	 	 (11)	 การบำารุงรักษาศิลปะ	 จารีตประเพณี	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 และวัฒนธรรมอันดีของ 

	 	 	 	 ท้องถิ่น

	 	 	 (12)		การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย

	 	 	 (13)		การจัดให้มีและบำารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

	 	 	 (14)		การส่งเสริมกีฬา

	 	 	 (15)		การส่งเสริมประชาธิปไตย	ความเสมอภาค	และสิทธิเสรีภาพของประชาชน

	 	 	 (16)		ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น

	 	 	 (17)		การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

	 	 	 (18)		การกำาจัดมูลฝอย	สิ่งปฏิกูล	และน้ำาเสีย

	 	 	 (19)		การสาธารณสุข	การอนามัยครอบครัว	และการรักษาพยาบาล

	 	 	 (20)		การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน

	 	 	 (21)		การควบคุมการเลี้ยงสัตว์

	 	 	 (22)		การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์

	 	 	 (23)		การรักษาความปลอดภัย	 ความเป็นระเบียบเรียบร้อย	 และการอนามัย	 โรงมหรสพ	 

	 	 	 	 และสาธารณสถานอื่น	ๆ

_______________________________________
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	 	 	 (24)		การจดัการ	การบำารงุรกัษา	และการใชป้ระโยชนจ์ากปา่ไม	้ทีด่นิ	ทรพัยากรธรรมชาต ิ

	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม

	 	 	 (25)		การผังเมือง

	 	 	 (26)		การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร

	 	 	 (27)		การดูแลรักษาที่สาธารณะ

	 	 	 (28)		การควบคุมอาคาร

	 	 	 (29)		การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 (30)		การรักษาความสงบเรียบร้อย	การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 

	 	 	 	 ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

3.	ก�รให้อำ�น�จหน่วยง�นปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รควบคุมก�รบริโภคเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ ในพื้นที่ที่รับผิดชอบของประเทศไทย

	 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในส่วน 

ที่เกี่ยวกับความพยายามที่จะยกระดับบทบาทอำานาจหน้าที่ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยจะเห็นได้ว่า	 โดยโครงสร้างและเนื้อหาของบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะสำาหรับใน

เรื่องนี้อาจกล่าวได้ว่าไม่ได้ ให้ความสำาคัญในส่วนของการจะยกระดับบทบาทของท้องถิ่นเพื่อที่จะควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เลย	 แม้กระท่ังในระดับนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ระดับคณะกรรมการนโยบาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติก็ตาม

	 ถ้าวิเคราะห์เนื้อหาแห่งกฎหมายแล้วจะเห็นว่า	 ท้องถิ่นมีส่วนเพียงแค่การเป็นองค์ประกอบเสียง

ส่วนน้อยของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด	 และอีกกรณีหนึ่งคือการกำาหนด 

ให้กรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครเป็นของตนเอง		

นอกจากนี้	อย่างมากอีกเรื่องหนึ่งที่ปรากฏว่าท้องถิน่มีบทบาทในเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้

คือ	การที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ได้ออกประกาศแต่งตั้งใหเ้จา้พนกังาน

ท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเพียงเท่านั้น
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	 จากโครงสร้างและเนื้อหาของกฎหมายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า	 โครงสร้างแห่งอำานาจในการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศไทยนั้นอยู่ที่รัฐส่วนกลางเป็นสำาคัญ	 มีเพียงกรุงเทพมหานคร 

เพียงแห่งเดียวเท่านั้นที่มีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นของตนเอง	 แต่ในแง่ของการ 

ใชอ้ำานาจในเชงิทีจ่ะให้ท้องถ่ินอื่นสามารถใชค้วามเปน็อสิระในการดำาเนนิการหรอืกำาหนดมาตรการตา่ง	ๆ 	

ในส่วนทีเ่ก่ียวกับแอลกอฮอลน์ัน้ไมเ่ปดิชอ่งให้กระทำาไดเ้นื่องจากเปน็เพยีงเสยีงสว่นนอ้ยในคณะกรรมการ

ระดับจังหวัดและในระดับจังหวัดนั้นก็ไม่ค่อยให้ความสำาคัญที่จะนัดประชุมหรือนัดพิจารณาใช้เครื่องมือ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 นี้	 ที่ผ่านมาจะกลายเป็นว่าท้องถิ่นไปใช้

อำานาจที่เป็นไปตามกฎหมายอื่น	 ตัวอย่างเช่น	 กรุงเทพมหานครใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	

พ.ศ.	2558	กำาหนดมาตรการการห้ามดื่มสุราเพื่อป้องกันการติดเชื้อโควิด	เป็นต้น

	 อีกประการหนึง่คือ	ปัญหาอันเกดิจากโครงสร้างระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยไม่เหมือน

กับของต่างประเทศ	เนื่องจากในต่างประเทศนั้น	การจัดระเบียบบริหารราชการของรัฐจะมีเพียงราชการ

บรหิารสว่นกลางแลว้กเ็ปน็การปกครองสว่นทอ้งถิน่เลย	การบรหิารราชการในสว่นภมูภิาคแทบไมม่บีทบาท

ในการบริหารกิจการต่าง	 ๆ	 ในพื้นที่	 ด้วยเหตุนี้	 หากจะต้องการทำาให้ท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้นรัฐต้อง 

ยกบทบาทและแบ่งภารกิจในการดำาเนินการควบคุมและลงมือปฏิบัติทั้งหมดไปยังท้องถิ่นเลย	 ส่วนกลาง

ทำาหน้าที่แต่เพียงกำาหนดนโนบายและกำากับดูแลเท่านั้น

	 แต่ถึงกระนั้นก็ตาม	 ด้วยความที่การเปลี่ยนโครงสร้างในการบริหารราชการแผ่นดินของไทยไม่ได้

จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปอย่างในต่างประเทศกันอย่างในทันที	 ต้องอาศัยเวลาและวิวัฒนาการ	 รวมถึง

ปัจจัยในการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญขึ้นในด้านอื่น	ๆ 	อีก	ซึ่งในปัจจุบันเองความแตกต่างในด้านความเจริญ

และการพัฒนาของท้องถ่ินนี้ก็ยังมีความเหลื่อมล้ำาลักล่ันกันอย่างสูง	 อีกทั้งรูปแบบในทางองค์กรของ 

ท้องถิ่นเองก็มีหลายประเภทมากเกินไป	ตัวอย่างเช่น	กรณีการเป็นเทศบาลยังแบ่งย่อยเป็นเทศบาลนคร	

เทศบาลเมือง	 เทศบาลตำาบล	 เป็นต้น	 	ดังนั้น	 ในเบื้องต้นและในระยะเวลาอันสั้นนี้	 ภายใต้เงื่อนไขของ 

ข้อจำากัดในทางเนื้อหาของกฎหมายและข้อจำากัดเรื่องโครงสร้าง	 ความรู้	 ทักษะ	 และความเจริญของ 

ท้องถ่ินที่จะต้องอาศัยเวลาที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายและรอให้ท้องถิ่นเจริญอย่าง 

เท่าเทียมกัน	 รัฐส่วนกลางจึงควรยกระดับการให้ความสำาคัญของท้องถิ่นผ่านการกำาหนดนโยบาย	 

การชีแ้นะชีน้ำาในการกำาหนดและสง่ตอ่มาตรการตา่ง	ๆ 	ทีเ่กีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปยงั 

ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและสม่ำาเสมอมากกว่าท่ีเป็นอยู่เดิม	 รวมถึงให้การสนับสนุนปัจจัยด้านอื่นที่จำาเป็น 

กับการจะทำาให้มาตรการที่กำาหนดนั้นสัมฤทธิ์ผล	อีกทั้งจะต้องกำากับดูแลท้องถิ่นอย่างใกล้ชิดด้วยนั่นเอง
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4.	ก�รให้อำ�น�จหน่วยง�นปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รควบคุมก�รบริโภคเครื่องดื่ม

	 แอลกอฮอล์ ในพื้นที่ที่รับผิดชอบของประเทศฝรั่งเศสและประเทศอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 ในต่างประเทศมีแนวคิดขององค์การอนามัยโลกในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยชุมชน 

หรือท้องถิ่น	 ในปี	2019	องค์การอนามัยโลก	 (World	Health	Organization:	WHO)	กำาหนดกลยุทธ์

สำาหรับการลดอันตรายท่ีเกิดจากการบริโภคแอลกอฮอล์และเพื่อให้เกิดสุขภาพอันดีแก่ระดับปัจเจกชน	

ครอบครัว	และสังคม	โดยกลยุทธ์ดังกล่าวต้องการที่จะส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินการในระดับท้อง

ถ่ิน	 ระดับภูมิภาค	 และระดับโลก	 เพื่อป้องกันและลดการใช้แอลกอฮอล์ที่เป็นอันตรายไว้อยู่สิบประการ	

(10	 Areas	 of	 Strategy)
76
	 ซึ่งหนึ่งในมาตรการที่กำาหนดขึ้นนั้นเป็นการยกระดับบทบาทและหน้าที่ของ

ท้องถิ่นหรือชุมชน	(Area	3	:	Community	action)	ไว้	คือ	กำาหนดให้มีการกระตุ้นและส่งเสริมความคิด 

ริเริ่ม	 และใช้ความรู้และความเชี่ยวชาญในท้องถิ่นของตนในการนำาแนวทางที่มีประสิทธิภาพมาใช้เพื่อ 

แก้ปัญหาอันตรายที่เกิดจากการใช้แอลกอฮอล์ในท้องถิ่นโดยเพ่งเล็งไปที่การแก้ไขระดับกลุ่มของชุมชน

มากกว่าการแก้ไขที่รายบุคคล	ทั้งนี้	โดยขึ้นอยู่กับความอ่อนไหวด้านบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม	(cultural 

norms)	ความเชื่อ	และระบบค่านิยมในชุมชนด้วย

	 อนึ่ง	 แนวทางการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของฝร่ังเศสนั้น	 การใช้อำานาจตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย	 รัฐส่วนกลางจะกำาหนดไว้ ในกฎหมายเลยว่าให้ท้องถิ่นเป็นผู้ ใช้อำานาจ	 ตัวอย่างกรณี	 

คือ	ในช่วงที่โรคไวรัสโควิดระบาด	ทาง	Pyrenees-Atlantiques	ซึ่งมีสถานะเป็นจังหวัด	(département)	 
มีที่ทำาการเรียกว่า	 Préfecture	 โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกว่า	 préfet	 ในขณะเดียวกันก็เป็นท้องถิ่น
ประเภทหนึ่งด้วย

77
	 ได้ออกประกาศจังหวัด	 (L'arrêté	 préfectoral)	 เพื่อกำาหนดมาตรการเพื่อจำากัด 

การชุมนุมในช่วงเวลาที่จำานวนผู้ติดเชื้อเพิ่มสูงขึ้น	โดยงดเว้นการจัดคอนเสิร์ตและจุดดอกไม้ไฟตามปกติ

ประเพณี	 และโดยการห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางหลวงสาธารณะ
78
	 ทั้งนี้	 มาตรการเหล่านี้มี 

_______________________________________

76 
กลยุทธ์	10	ประการได้แก่

	 1.	 Leadership,	awareness	and	commitment.

	 2.	 Health	services'	response.

	 3.	 Community	action.

	 4.	 Drink-driving	policies	and	countermeasures.

	 5.	 Availability	of	alcohol.

	 6.	 Marketing	of	alcoholic	beverages.

	 7.	 Pricing	policies.

	 8.	 Reducing	the	negative	consequences	of	drinking	and	alcohol	intoxication.

	 9.	 Reducing	the	public	health	impact	of	illicit	alcohol	and	informally	produced	alcohol.

	 10.	Monitoring	and	surveillance.

77 
ภายหลงักระบวนการกระจายอำานาจในตน้ทศวรรษที	่1980	พืน้ทีจ่งัหวดัก็ไดม้สีถานะใหมเ่ปน็หนว่ยการปกครองทอ้งถิน่ทีซ่อ้น

	 ทับอยู่กับการปกครองส่วนภูมิภาค
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ผลบังคับใช้กับทั้งจังหวัดในวันที่	 24,	 25,	 31	ธันวาคม	2021	และ	1	มกราคม	2022	อนึ่ง	 จังหวัดให้ 

เหตุผลว่าเป็นความจำาเป็นตามสถานการณ์ด้านสุขภาพ
79

	 จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นดังที่ ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น	 ท้องถิ่นจะเป็นผู้ ใช้อำานาจด้วยตนเอง	 เช่น	 

การจับในกรณีที่มีการฝ่าฝืน	การกำาหนดพื้นที่ที่จำาหน่าย	กำาหนดพื้นที่ที่จะทำาการบริโภค	รวมถึงช่วงเวลา

ที่จะจำาหน่ายไม่ว่าจะบนสถานการณ์ที่เป็นสถานการณ์ปกติทั่วไปหรือในสถานการณ์พิเศษเช่นโรคระบาด	

เป็นต้น

	 ในประเทศสหรัฐอเมริกานัน้	นโยบายสาธารณะทีค่วบคมุการผลติ	การขาย	และการใชแ้อลกอฮอล	์

และกำาหนดการตอบสนองของสังคมต่อปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์นั้นถูกกำาหนดขึ้นทั้งในระดับ

รัฐบาลกลาง	ระดับรัฐ	และระดับท้องถิ่น
80

	 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่	21	ได้ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อยกเลิกข้อห้าม

ตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ห้ามการกระจายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในรัฐ	 การนำาแอลกอฮอล์เข้ารัฐ	

รัฐธรรมนญูฉบับแก้ไขนี้ ได้ ใหอ้ำานาจรฐัตา่ง	ๆ 	ในการสรา้งระบบการกำากบัดแูลและการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ทีเ่ก่ียวเนื่องกับการจำาหนา่ยและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
81
	ดงันัน้	ในประเทศสหรฐัอเมรกิา	แตล่ะ

รัฐมีอำานาจในการควบคุมการผลิต	 การขาย	 และการจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในอาณาเขต 

ของตน	 ซึ่งหมายความว่าเขตอำานาจศาลของรัฐและท้องถิ่นอาจมีข้อกำาหนดของตนเองเพิ่มเติมจาก 

ข้อกำาหนดของรัฐบาลกลาง	 กฎหมายและข้อบังคับของรัฐแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ	 และอาจเข้มงวด 

กว่าข้อบังคับของรัฐบาลกลาง
82
	 รัฐแตกต่างกันไปตามจำานวนอำานาจที่จัดสรรให้กับรัฐบาลท้องถิ่นเพื่อ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ในหลายรัฐ	เทศบาลหรือหน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นอื่น	ๆ	ได้จัดทำากฎหมาย	

(มักเรียกว่ากฎหมาย)	 ที่ควบคุมการขายและการจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในเขตอำานาจศาล 

ของตน	ในรฐัอื่น	ๆ 	การควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ะยงัคงอยูท่ีร่ะดบัรฐัโดยมกีฎระเบยีบเพยีงเลก็นอ้ย	

หรือไม่มีเลยที่เริ่มต้นที่ระดับท้องถิ่น

_______________________________________

78	
ดปูระกาศจังหวดัไดท้ี	่https://www.pyrenees-atlantiques.gouv.fr/content/download/41153/262153/file/recueil-64- 

	 2021-269-recueil-des-actes-administratifs-special.pdf

79	
https://www.lci.fr/societe/noel-2021-nouvel-an-vente-alcool-feux-d-artifice-tour-d-horizon-des-restrictions- 

	 locales-pendant-les-fetes-de-fin-d-annee-2205441.html

80	
The	 National	 Institute	 on	 Alcohol	 Abuse	 and	 Alcoholism.	 (n.d.).	 About	 Alcohol	 Policy.	 Alcohol	 Policy	 

	 Information	System.	retrieved	on	April	18,	2021	from	https://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/about-alcohol-policy

81	
Marin	Institute.	(September	2010).	Big	Alcohol’s	Attempt	to	Dismantle	Regulation	State	by	State.	retrieved	 

	 on	April	18,	2021	from	https://alcoholjustice.org/images/stories/pdfs/controlstate_report_final.pdf

82	
U.S.	Department	of	the	Treasury.	(n.d.).		Alcohol	Beverage	Authorities	in	United	States,	Canada,	and	Puerto	 

	 Rico.	Alcohol	and	Tobacco	Tax	and	Trade	Bureau.		retrieved	on	April	18,	2021	from	https://www.ttb.gov/ 

	 wine/alcohol-beverage-control-boards
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5.	ข้อเสนอแนะ

	 จากปัญหาเรื่องการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่ได้กล่าวไปในหัวข้อที่ผ่านมาแล้ว	หากจะพยายามหาทางแก้ปัญหาอาจต้องดำาเนินการตาม

ข้อเสนอดังต่อไปนี้

	 1.	ก�รแก้ปัญห�จ�กตัวบทบัญญัติของกฎหม�ย

	 	 ก.	 ในแง่โครงสร้างขององค์กรผู้มบีทบาทในการกำาหนดนโยบายและควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์

ตาม	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551

   	 โครงสร้างคณะกรรมการระดับชาติควรมีองค์ประกอบที่มีผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินอยู่ด้วย	 จะได้สะท้อนสภาพความต้องการและสนองประโยชน์ของท้องถิ่นผ่านการกำาหนด

ยุทธศาสตร์ละนโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติได้อย่างถูกต้อง	เหมาะสม	ตรงประเด็นและมีความเป็นไปได้	

อันจะส่งผลเรื่องการบรรลุผลสำาเร็จของแผนยุทธศาสตร์	และนโยบายได้

   	 โครงสร้างคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็เช่นกันควรมีองค์ประกอบท่ีมี 
ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ด้วย	 และผู้แทนของท้องถิ่นควรเป็นผู้แทนที่เป็นผู้มีวิสัยทัศน์	

ความรู้	ความเข้าใจ	ทั้งในแง่บทบัญญัติของกฎหมาย	เทคนิคทางกฎหมายที่จะนำาไปใช้ปฏิบัติ	การเข้าใจ

สภาพข้อเท็จจริงหรือสภาพธรรมชาติทางพื้นที่และผู้คนของท้องถิ่นเพื่อท่ีจะได้มีส่วนสำาคัญในการเสนอ

นโยบาย	 แผนงาน	 และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี	 รวมทั้งมาตรการ 

ต่าง	ๆ	ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ตลอดจนกำาหนดมาตรการต่าง	ๆ	ที่เหมาะสมกับท้องถิ่นได้

เป็นอย่างดี

   	 โครงสรา้งคณะกรรมการระดบัจังหวดัควรกำาหนดสัดส่วนของผู้แทนของท้องถิน่เสียใหม่
ในลักษณะที่เป็นจำานวนท่ีแน่นอน	 เช่น	 จากเดิม	 “ไม่เกิน”	 สี่คนอาจจะเป็น	 “จำานวนสี่คน”	 หรืออาจจะ

จำานวนมากกว่านี้	ทั้งนี้	เพื่อให้ทุกจังหวัดให้ความสำาคัญและมีองค์ประกอบของท้องถิ่นอยู่เท่า	ๆ	กัน

    กำาหนดใหม้ีโครงสรา้งของคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ฉพาะของทอ้งถิน่ 
เองแบบเดยีวกับท่ีกรุงเทพมหานครมคีณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์รงุเทพมหานครเฉพาะ

ของเขตพื้นที่เอง	อย่างไรก็ตาม	ในประเด็นนี้มีข้อควรพิจารณาอยู่บ้างบางประการคือ	อาจพิจารณาได้ว่า

เมื่อมีโครงสร้างคณะกรรมการระดับจังหวัดทำางานอยู่แล้วการจะให้จัดตั้งคณะกรรมการระดับท้องถิ่น 

ขึ้นในจังหวัดจะเป็นการซ้ำาซ้อนหรืออาจเกิดความเชื่อมต่อในการทำางานกันเกิดขึ้นภายในเขตจังหวัด	 

ในประเดน็นีม้ข้ีอเสนอในการดำาเนนิการคอื	อยา่งแรกควรปรบัปรงุโครงสรา้งของโครงสรา้งคณะกรรมการ

ระดับจังหวัดก่อนดังที่ ได้เสนอไปในหัวข้อที่เสนอไปในหัวข้อก่อนหน้าถัดจากหัวข้อนี้	 แต่หากในกรณีที่

ตอ้งการจะยกระดบัการใหค้วามเปน็อสิระของทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้กอ็าจทำาใหอ้งคป์ระกอบของคณะกรรมการ
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ระดับจังหวัดมีโครงสร้างใหม่	 โดยให้มีองค์ประกอบของผู้แทนของท้องถิ่นมีจำานวนเกินกึ่งหนึ่ง	 ดังนั้น	 

ข้อเสนอตามข้อนี้ ไม่ได้หมายความว่าท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เป็นของตนเองในพื้นที่	 แต่หมายความถึงการมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท้องถ่ิน 

รวม	 โดยอาจมีองค์ประกอบของผู้แทนของส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค	 เช่น	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือ

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดในสัดส่วนที่น้อยกว่า	 เพื่อให้ยังคงมีจุดเชื่อมโยงและการส่งผ่านนโยบาย 

จากส่วนกลางหรือยังคงอยู่ใต้การกำากับดูแลจากส่วนกลางได้อยู่	 ทั้งนี้	 ให้เป็นคณะกรรมการที่มีอยู่ทุก

จังหวัด	 เนื่องจากในทุกจังหวัดย่อมประกอบไปด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำานวนมาก	จะได้มาช่วย

กันคิดและกำาหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในเขตพ้ืนที่ของตนและในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียง 

ของตนได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ด้วยความรวดเร็ว	 สำาหรับการจัดการประชุมอาจมอบให้จัดทำา 

การประชุม	ณ	ที่ทำาการของจังหวัดเช่นที่เคยกระทำาอยู่ก็ได้

	 	 ข.	 ในแง่ของอำานาจหน้าที่และการกำาหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 อำานาจหน้าที่และการกำาหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานการณ์

ทั่วไป	

	 	 	 ให้ส่วนกลางกำาหนดมาตรการต่าง	 ๆ	 ผ่านโดยตรงจากบทบัญญัติของกฎหมาย	 ไม่ว่า 

จะโดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 เอง	 หรือโดยกฎหมายลำาดับรอง	 เช่น	 

กฎกระทรวง	 หรือประกาศกระทรวง	 แล้วแต่กรณี	 หรือการกำาหนดนโยบายและมาตรการตามคำาสั่งที่ 

ส่วนกลางกำาหนด	โดยส่งผ่านไปยังหน่วยงานส่วนภูมิภาคหรือคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีอยู่

	 	 	 อำานาจหน้าที่และการกำาหนดมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานการณ์

เฉพาะหรือสถานการณ์พิเศษ	 ให้ท้องถ่ินสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือมาตรการต่าง	 ๆ	 ที่จำาเป็น 

ต่อการจัดการสถานการณ์นั้นได้เอง	 ทั้งนี้	 ให้กำาหนดไว้ ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

พ.ศ.	2551	นั้นเอง	หรืออาจกระทำาได้ โดยการกำาหนดลงในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	

พ.ศ.	2551	ว่าถ้ามีสถานการณ์พิเศษเกิดขึ้น	รัฐสามารถตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้ท้องถิ่นสามารถ

ใช้อำานาจต่าง	ๆ	ได้เพื่อความจำาเป็น

	 	 ค.	 กฎหมายทั่วไปที่ให้อำานาจแก่ท้องถิ่นในการดำาเนินการ	(กฎหมายจัดตั้งท้องถิ่น)

	 	 	 ในส่วนนี้มีปัญหาต้องพิจารณาและกำาหนดให้ชัดว่าท้องถิ่นควรมีอำานาจอยู่ในกรอบงาน 

เพียงเท่าใดตราบเท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายเฉพาะในเรื่องใด	 ๆ	 ที่มีอยู่แล้ว	 และต้องไม่ขัดต่อนโยบายหรือ 

วิธีการ	(หรือมาตรการ)	ที่รัฐส่วนกลางกำาหนดขึ้นนั่นเอง
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	 2.	ก�รแก้ปัญห�จ�กก�รบริห�รจัดก�ร

	 	 จากปญัหาในทางขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้กบัการปกครองทอ้งถิน่ไทย	สิง่ทีต่อ้งยอมรบัอยา่งปฏเิสธ

ไม่ได้คือ	 การที่ท้องถิ่นยังมีความเหลื่อมล้ำาอยู่อย่างไม่เท่ากันในแต่ละท้องถิ่น	 ประกอบกับมีท้องถิ่นอยู่ 

หลายประเภท	 แต่ละประเภทก็มีความเจริญไม่เท่ากัน	 ดังนั้น	 การจะให้ท้องถิ่นมีอำานาจในการจัดการ 

โดยให้อำานาจไปในทันทีและพร้อมกันทั้งหมดจึงเป็นไปได้ยาก	ฉะนั้น	แนวทางที่เป็นไปได้	คือ

	 	 1.	 ให้ท้องถิ่นที่มีความเจริญแล้ว	เช่น	เทศบาล	กทม.	พัทยา	มีอำานาจในการจัดการ	ในขณะที่ 

	 	 	 ท้องถิ่นประเภท	อบต.	ใช้วิธีการรับฟังนโยบายและคำาแนะนำาจากจังหวัดแบบที่เคยทำา

	 	 2.		เพิ่มจำานวนกรรมการระดับจังหวัดให้มีท้องถิ่นมากขึ้นจะได้ทำางานร่วมกันได้กับภูมิภาค 

	 	 	 อย่างใกล้ชิดและมีบทบาทมากขึ้น	ทั้งนี้	อยู่ภายใต้การกำากับดูแลอย่างใกล้ชิดเช่นเดิม

	 	 3.	 ในแผนระยะยาว	 ควรให้ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเป็นของตนเองได้เมื่อมีความรู้ 

	 	 	 ความชำานาญถึงระดับแล้ว

	 	 สรุปได้ว่าเป็นแผนดำาเนินการแบบ	ต้นน้ำา	กลางน้ำา	ปลายน้ำา	(แผนระยะสั้น	ระยะกลาง	และ

ระยะยาว)	นั่นเอง
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	 ในปจัจบุนัมกีฎหมายท่ีออกมาควบคมุการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหลายแงม่มุ	

แตเ่มื่อพจิารณาปญัหาการควบคมุการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	ยงัพบวา่

ทิศทางในการแก้ไขปัญหาของประเทศไทยยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ	 ท้ังในส่วนของ

รูปแบบการบริหารจัดการส่วนกลางและการกระจายอำานาจเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาใน

ระดับท้องถิ่น	 ซึ่งส่งผลให้มาตรการหรือแนวทางในทางกฎหมายยังมีช่องว่างอยู่	 ไม่ว่า 

จะเป็นมาตรการทางภาษีทั่วไปที่อาจยังไม่ครอบคลุมรายจ่ายเฉพาะอย่าง	 การให้การ

สนับสนุนทางการเงินกับกีฬาทำาให้ปรากฏตราสินค้าเป็นที่จดจำา	 การใช้เครื่องหมาย

ทางการค้าสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับสินค้าชนิดอื่น	 หรือการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีย่งัขาดประสทิธภิาพ	ซึง่ประเดน็

เหล่านี้เป็นที่มาของการทำาการศึกษาวิจัยเพื่อนำาเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิด

ขึ้นให้มีรูปธรรมมากขึ้น

	 จากการศึกษาวิจัยพบปัญหาท่ีน่าสนใจในการพัฒนากฎหมาย	 เพื่อควบคุม 

ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยเริ่มจากประเด็นด้านการจัดเก็บรายได้จากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ให้มีความเหมาะสมและลดการผูกขาดการใช้อำานาจไว้ที่ส่วนกลาง	 รวมถึง

การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพื่อเสนอแนวทางอื่นท่ีเหมาะสมในการเก็บเงินเพ่ิมเติม

นอกเหนือจากการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 จากแนวคิดที่ว่าการจัดเก็บภาษีทั่วไป

อาจไมเ่พยีงพอครอบคลมุรายจา่ยท่ีเกดิข้ึนจากความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจาก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์	และต้องการจูงใจให้ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	จึงต้อง

มองหารูปแบบการจัดเก็บเงินอย่างอื่น	 ๆ	 เพื่อนำามาใช้จ่ายได้ โดยตรงเป็นการเฉพาะ	

เพราะการจัดเก็บเงินในรูปแบบของภาษีนั้นมีลักษณะหนึ่งที่สำาคัญคือ	 ไม่มีผลประโยชน์

ตอบแทนให้ โดยตรงแก่ผู้ที่จ่ายเงินภาษี	 แต่อาจมีประโยชน์ให้ โดยอ้อมในลักษณะของ

สรุป
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ประโยชน์สาธารณะที่สมาชิกในสังคมจะได้รับเป็นการทั่วไปไม่เฉพาะเจาะจงการนำาเงินใช้จ่ายตาม

วัตถุประสงค์ โดยเจาะจงจะทำาให้การดำาเนินงานมีความชัดเจน	 ตรงตามความต้องการมากกว่าการ 

นำาเงินภาษีไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ โดยทั่วไป	อีกทั้งทำาให้ประชาชนตระหนักถึงความคุ้มค่าที่ตนเองได้

รับระหว่างภาระภาษีที่ต้องจ่ายกับประโยชน์ที่ตนได้รับโดยตรง

	 สำาหรับประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งในรูปแบบภาษีทั่วไป	 

(General	 Tax)	 และวัตถุประสงค์เฉพาะ	 (Earmarked	 Tax)	 อย่างไรก็ตามยังไม่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ 

เพื่อเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง	จึงพิจารณารูปแบบ

การจัดเก็บเงินเพื่อสุขภาพ	 (Medicare	Levy	Surcharge-Fringe	Benefits)	ของประเทศออสเตรเลีย 

ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจ่ายเงิน	และกองทุนการประกันสุขภาพ	(National	Health	 Insurance	

Tax)	ของประเทศญ่ีปุน่ท่ีตอ้งจา่ยเงนิสมทบเพิม่เตมิในลกัษณะเบีย้ประกนัโดยใหท้อ้งถิน่เปน็ผูด้แูลจดัการ	

สมทบเพิ่มเติมในกองทุนวัตถุประสงค์เฉพาะดังกล่าวนอกเหนือไปจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจำาปี	(Annual	Budget)	และจากการจัดเก็บภาษีทั่วไป	(General	Tax)

	 คณะผูเ้ขยีนเหน็วา่ประเทศไทยยงัไมม่กีารจดัเกบ็เงนิวตัถปุระสงคเ์ฉพาะเพื่อเยยีวยาความเสยีหาย

หรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง	จงึเสนอแนะแนวทางเกบ็เงนิเพื่อวตัถปุระสงค์

เฉพาะในลักษณะกองทุนเพิ่มเติมและประกันสุขภาพสมทบเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกเหนือจาก

การเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล	์ เพื่อนำาไปชดเชยกับความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยตรง	 รวมทั้งเป็นมาตรการเสริมให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีกทางหนึ่ง	

อย่างไรก็ตาม	อาจต้องมีการกำาหนดนิยามผู้ได้รับความเสียหายหรือผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

และวิเคราะห์มูลค่าผลกระทบทางสังคม	 สุขภาพ	 และเศรษฐกิจจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อใช้ ในการ

กำาหนดอัตราในการจัดเก็บที่เป็นรูปธรรมและเหมาะสมต่อไป

	 นอกจากนี้ยังมีอีกมาตรการหนึ่งซ่ึงใช้ ในการลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลงให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้นคือมาตรการการห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือในการ

ป้องกันไม่ให้ผู้บริโภครวมถึงเยาวชนเกิดแรงจูงใจในการอยากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 จากการศึกษา 

พบว่า	 ยังมีอีกช่องทางท่ีใช้ ในการโฆษณาของผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่กลับไม่ได้ 

ถูกควบคุม	คือ	การเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินให้กับทีมกีฬาหรือนักกีฬา	(Sponsorship)	เนื่องจากกีฬา

ถือเป็นการสันทนาการอย่างหนึ่งที่สามารถเข้าถึงได้ทุกเพศทุกวัย	 ตั้งแต่การเล่นกีฬาไปจนถึงการรับชม

กีฬา	 และโดยภาพลักษณ์ของกีฬานั้นก็ถือเป็นกิจกรรมทางด้านการพัฒนาด้านสุขภาพอีกด้วย	 ซึ่งมี 

กลุ่มเป้าหมายมีได้ทั้งในระดับกลุ่มมวลชน	 (Mass)	 และกลุ่มเฉพาะ	 (Niche	 market)	 เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน	 ยังไม่ครอบคลุมถึง 

การบังคับใช้ ในการห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินในกีฬา	แต่เมื่อ
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เปรียบเทียบกับประเทศฝรั่งเศส	 จะพบว่าได้มีการออกกฎหมายห้ามการรับเงินสนับสนุนทางการกีฬา 

ดังกล่าวนี้	 ตามมาตรา	 L.3323-2,	 L.3323-4	 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข	 โดยมีการกำาหนดว่า	 

“...ห้ามดำาเนินการสนับสนุนทางการเงินใด	 ๆ	 ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม	 เมื่อวัตถุหรือผลของการ 

สนบัสนนุทางการเงนิดงักลา่วคอืการโฆษณาชวนเชื่อหรอืการโฆษณาเพื่อสนบัสนนุเครื่องดื่มแอลกอฮอล”์	

ถึงแม้ว่าจะมีการห้ามสนับสนุนทางการเงินดังกล่าวแล้ว	 แต่ในมาตรา	 L3323-6	 ของประมวลกฎหมาย

สาธารณสขุ	กย็งัมขีอ้กำาหนดเพิม่เตมิทีเ่ปน็ขอ้ยกเวน้ของการสนบัสนนุทางการเงนิดงักลา่วภายใตเ้งื่อนไข

บางประการที่กำาหนดว่า	 “ผู้ ให้การสนับสนุนทางการเงินสามารถให้การสนับสนุนได้ ในกรณีที่เป็นการ

สนับสนุนไปเพื่อการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม	 หรือวัฒนธรรม	 ภายใต้การให้การขออนุญาตของรัฐตาม

กฎหมาย”	 เพิ่มเติมด้วย	นอกจากนี้	 การสนับสนุนฯโดยบริษัทที่ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถทำาได้

ภายใต้เงื่อนไขบางประการตามที่กำาหนดไว้	 คือ	 เฉพาะการค้า	 ธุรกิจ	 หรือวัตถุโฆษณาอื่น	 ๆ	 เท่านั้น 

ที่สามารถอ้างได้ว่าเป็นผู้สนับสนุน	 แต่ไม่สามารถอ้างถึงผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์หรือชื่อสามัญของเครื่อง

ดื่มกลั่นได้

	 ดังนั้น	 ควรให้มีการกำาหนดห้ามผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนทางการเงิน

ในกีฬาขึ้นในประเทศไทย	 เพื่อลดการรับรู้ผ่านช่องทางการโฆษณา	 แต่ก็ควรเปิดแนวทางทางอื่นเพื่อ 

ช่วยในการส่งเสริมธุรกิจกีฬาต่อไปได้อีกด้วย	 ผู้เขียนขอเสนอเนื้อหาที่ควรบัญญัติไว้ ในกฎหมาย	 ดังนี้	

“มาตรา.....	 ห้ามผู้ ใดดำาเนินการให้การสนับสนุนทางการเงินด้วยเหตุท่ีเป็นไปเพื่อการโฆษณาหรือสร้าง

การรบัรูต้อ่ภาพลกัษณ์ตอ่เครื่องดื่มแอลกอฮอล	์เวน้แตเ่ปน็ไปตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำาหนดโดยคำาแนะนำา

ของคณะกรรมการควบคุม”

	 อีกทั้งประเด็นที่พบมากเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย	 คือ	 ปัญหาการ

ใช้เครื่องหมายการค้าหรือโลโก้ที่คล้ายคลึงหรือเหมือนกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กับสินค้าชนิดอื่นถือเป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งของผู้ประกอบกิจการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในยุคปัจจุบัน

และกลายเป็นปญัหาสำาคญัที่ไมส่ามารถควบคมุไดเ้พราะไมม่มีาตรการทางกฎหมายทีจ่ะจดัการแก้ไขปญัหา

ดังกล่าวได้ โดยตรง

	 ในประเดน็ดงักลา่วเมื่อพจิารณาพระราชบญัญตัเิครื่องหมายการคา้	พ.ศ.	2534	พบวา่นายทะเบยีน

ไม่มีอำานาจที่ปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าที่คล้ายคลึงหรือ

เหมือนกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้	 เนื่องจากกฎหมายไม่ได้กำาหนดว่าการนำา

เครื่องหมายการคา้ไปใช้ ในทางทีผ่ดิหรอืใช้ ในลกัษณะของการโฆษณาแฝงเปน็การตอ้งหา้มตามกฎหมาย

และไม่อาจถือว่าเป็นเครื่องหมายที่ต้องห้ามรับจดทะเบียนแต่อย่างใด	 อีกทั้งผู้ที่ขอจดทะเบียนมักเป็น

เจ้าของเดียวกันกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงมีสิทธิที่จะใช้เครื่องหมายการค้าหรือ

ขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองในฐานะทรัพย์สินทางปัญญา
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	 อยา่งไรกต็าม	การกำาหนดมาตรการในการหา้มหรือการจำากดัสิทธิในการใชเ้ครื่องหมายการค้าย่อม

สามารถทำาได้	หากรฐัมคีวามจำาเปน็เพื่อคุ้มครองประโยชนด์้านสุขภาพของประชาชน	แต่เมื่อพจิารณาถงึ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	พ.ศ.	2551	ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์โดยตรงก็มิได้ห้ามผู้ประกอบการในการใช้เครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

กับสนิคา้ประเภทอื่น	ทัง้การนำาเครื่องหมายการคา้ไปใช้ ในลกัษณะของการโฆษณาแฝงของผูป้ระกอบการ

ก็ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา	 32	 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 อันจะ 

ถือว่าเป็นการกระทำาที่ผิดกฎหมาย	 ดังนั้น	 เพื่อป้องกันการนำาเครื่องหมายการค้าไปใช้ ในทางที่ผิดและ

สร้างการรับรู้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านการโฆษณาแฝง	 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา	 

32	 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมถึง 

การโฆษณาสินค้าอื่นที่ใช้เครื่องหมายการค้าเหมือนหรือคล้ายคลึงกับเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์	 โดยกำาหนดให้การโฆษณาสินค้าอื่นท่ีใช้เครื่องหมายการค้าที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ประเด็นสุดท้าย	 เนื่องจากโครงสร้างในทางการใช้อำานาจรัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการควบคุม 

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	ยังมีปัญหาในการบริหารจัดการและการกระจายอำานาจในการปฏิบัติหนา้ที่

ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อการทำาหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการ 

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางการให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในพื้นท่ีตามกฎหมายไทย	 อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างและเนื้อหาของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวข้องโดยตรง 

กับวัตถุประสงค์ ในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังไม่ปรากฏชัดและไม่ได้ ให้ความสำาคัญใน 

ส่วนของการจะยกระดับบทบาทของท้องถิ่นเพื่อท่ีจะควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 หรือแม้กระท่ังใน 

ระดับนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ระดับคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติก็ไม่ได้มี

การกระจายอำานาจดังกล่าวให้กับท้องถิ่นเพื่อทำาหน้าที่ในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 ทั้งที่

ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดและมีบทบาทสำาคัญในการเข้าถึงประชาชนและมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ 

และสามารถเข้าใจพื้นฐานของแต่ละท้องถิ่นได้มากกว่าหน่วยงานอื่นของรัฐ	 นอกจากนี้ ในแง่มุมของการ 

กระจายอำานาจเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเห็นได้ว่าอำานาจในการควบคุมการ 

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อำานาจไปไว้ที่ส่วนกลางซึ่งการรวมศูนย์อำานาจ 

ดังกล่าวไม่น่าจะเป็นผลดีต่อการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งมีปัญหากระจายอยู่แทบทุก 

ท้องถิ่น	 การรวมศูนย์อำานาจดังกล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพในการทำางานและการใช้อำานาจเพื่อการ 

ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก	
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	 ดังนั้นคณะผู้เขียนจึงเห็นว่าแนวทางหนึ่งที่จะทำาให้การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ของประเทศไทยมปีระสทิธภิาพและสามารถแก้ไขปญัหาไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากขึน้คอื	การใชอ้ำานาจตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์	 พ.ศ.	 2551	 โดยการกระจายอำานาจให้กับท้องถิ่นและให้ 

ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามที่บัญญัติไว้ ใน

มาตรา	 10	 และควรเพิ่มสัดส่วนของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดโดยให้มีตัวแทน

ของท้องถิ่นเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ	 โดยมีการทำางานร่วมกันทั้งในส่วนของท้องถิ่นและส่วนของ 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประจำาจังหวัดทั้งนี้เพื่อให้การกระจายอำานาจเกี่ยวกับการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 นอกจากนี้ยังต้องมีการกำาหนดให้มีคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นในแต่ละท้องถิ่นซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกรุงเทพมหานครตามที่บัญญัติไว้ ในมาตรา	18	ด้วย	ซึ่งการกำาหนดโครงสร้าง

เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของการลดการผูกขาดอำานาจเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ท่ี

สว่นกลางใหม้กีารกระจายอำานาจเกีย่วกบัการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปยงัทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพ

มากขึ้นและเป็นส่วนช่วยเหลือท่ีสำาคัญท่ีจะทำาให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ส่วนกลางมปีระสทิธภิาพมากขึน้กวา่ทีเ่ปน็อยู่ในปจัจบุนั	นอกจากนี้ ในแงม่มุของการใชอ้ำานาจ

ด้านการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บรายได้สำาหรับการนำาเงินรายได้จากการ

จำาหน่ายรายการเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาใช้เพื่อเยียวยาหรือเพื่อดำาเนินการในการลดการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลงนั้นส่วนหนึ่งอำานาจดังกล่าวควรต้องมีการกระจายอำานาจมายังท้องถิ่นด้วย 

โดยการให้อำานาจแก่ท้องถิ่นในการออกมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยตรง	 ทั้งนี้การออก

มาตรการดังกล่าวอาจอยู่ในส่วนของการออกข้อบังคับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการกำาหนดเงื่อนไขในการ

จำาหน่ายในแต่ละพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีจำาหน่ายหรือเวลาจำาหน่ายหรืออายุของผู้ซื้อหรือองค์ประกอบ 

ของการเป็นผู้จำาหน่ายหรือสถานที่บริโภครวมถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษีและแนวทางอื่นที่เกี่ยวข้อง	

ทั้งนี้การออกกฎดังกล่าวอาจต้องอยู่ภายใต้การรับรองได้เห็นชอบจากส่วนกลางหรือมีการกำาหนดกรอบ 

ทีเ่ปน็แนวทางซ่ึงเปน็กฎระเบยีบกลางไว้ ให้เปน็แนวทางกบัในแตล่ะทอ้งถิน่เพื่อใหแ้นวทางในการบงัคบัใช้

และการออกกฎเกณฑ์ต่าง	ๆ	เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกันให้มากที่สุด	

	 อยา่งไรกต็ามการกระจายอำานาจอาจตอ้งมกีารดำาเนนิการในลกัษณะทีม่แีบบแผนทีช่ดัเจนเนื่องจาก

องคป์ระกอบในทางโครงสร้างของแตล่ะท้องถ่ินอาจมคีวามแตกตา่งกนัทัง้ขนาดขององค์กรและวฒันธรรม

ของแตล่ะทอ้งถิน่ซึง่อาจจะเริม่กระจายอำานาจไปยังท้องถิน่ทีม่คีวามพรอ้มและขยายแนวทางในการปฏบิตัิ

โดยการกำาหนดกรอบใหม้คีวามชดัเจนและเพิม่ปรมิาณทอ้งถิน่ทีเ่ขา้เงื่อนไขและมกีารกำาหนดระยะเวลาที่

ชดัเจนในการกระจายอำานาจไปยงัทอ้งถิน่ใหแ้ลว้เสรจ็ในทกุทอ้งถิน่ใหม้คีวามชดัเจนเพื่อใหแ้ผนการกระจาย
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อำานาจมีขั้นตอนและมีแผนการที่มีความชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด	ทั้งนี้การดำาเนินการต่าง	ๆ 	

ของท้องถ่ินอาจต้องอยู่ภายใต้การกำากับดูแลของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 

ด้วย	 เพื่อให้การกระจายอำานาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้อำานาจเป็นไปโดยถูกต้องและเกิด

ประสิทธิภาพมากที่สุดกับประชาชนในท้องถิ่น
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