


        ตามขอ้เสนอแนะสาธารณสขุในระดบัสากล มกีารระบุบทบาทของ
ภาคธุรกิจในการควบคุมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ไว้ ซึ�งมีคําเรยีกคือ 
ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าเกี�ยวกับการผลิตและขายเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ 
(economic operators in alcohol production & trade) ดงันี�

ยุทธศาสตร์โลกวา่ด้วยการจัดการผลกระทบจากการบริโภค
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ [1] ขององค์การอนามัยโลก ระบุ 

แผนปฏิบติัการควบคมุแอลกอฮอล์ระดับโลก 2022-2030 [2]  

“ชกัชวนใหผู้ป้ระกอบธุรกิจการค้าเกี�ยวกับการผลิตและขาย
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ใหค้วามรว่มมอืในการป�องกันและลด
ป�ญหาจากการบรโิภคแอลกอฮอล์ ตามบทบาทหลักในฐานะ
ของผูพ้ฒันาผลิตภัณฑ์ ผูผ้ลิต ผูก้ระจายสนิค้า ผูค้้าขายใน
ตลาด และผูข้าย (กล่าวคือ บทบาทที�จะปฏิบติัตามกฎหมาย 
ไมใ่ชบ่ทบาทในเวทีพฒันานโยบาย :คําขยายความ) รวมถึง
การพฒันากิจกรรมที�ควบคมุระหวา่งภาคธุรกิจกันเอง (self
-regulation) ตลอดจนการใหข้อ้มูลการขายและการบรโิภค
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์แก่ภาครฐั”

[1] Assunta M. Global Tobacco Industry Interference Index 2019. Bangkok, Thailand: Global Center for Good Governance in Tobacco 
      Control (GGTC); 2019.
[2] กมลพฒัน ์มากแจง้ และคณะ ป�จจยัทางการค้ากําหนดโรคไมติ่ดต่อ: นยิามและกรอบแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมแบบกําหนดขอบเขต วารสารวจิยัระบบสาธารณสขุ
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ขอ้เสนอบทบาทของภาครฐั ที�จะขอใหผู้ป้ระกอบธุรกิจฯ
ปฏิบติัตาม ที�ระบุในแผนปฏิบติัการควบคมุแอลกอฮอล์
ระดบัโลก 2022-2030 คือ 

แนะนาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจฯ หา้มใหท้นุกับกิจกรรม

ขอรอ้งใหผู้้ประกอบธุรกิจฯ หยุดการขาย ทําการ
  

แนะนาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจฯ พยายามลดความเขม้ขน้
    

ขอรอ้งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจฯ เป�ดเผยขอ้มูลทางการ
        

เชญิผูป้ระกอบธุรกิจฯ ใหก้ารสนบัสนนุทางการเงิน 
ในการดาํเนินนโยบายแอลกอฮอล์ (ตามบทบาท
ของผูผ้ลิต ผูก้ระจายสนิค้า และผูข้าย ที�จะปฏิบติั
ตามกฎหมาย โดยธุรกิจฯ ไม่มีบทบาทใดในเวที
พิจารณากฎหมาย หรอืทํากิจกรรมใดที�ชะลอขัด
ขวางกระบวนการพฒันานโยบายควบคมุเครื�องดื�ม
แอลกอฮอล์ที�มปีระสทิธผิลคุม้ค่าตามหลักวชิาการ)

ผลิตและการขายที�จะชว่ยในการวเิคราะหส์ถานการณ์
ของภาคสาธารณสุข รวมถึงข้อมูลวิจัยทางการ
ตลาดของกลุ่มลูกค้าที�ธุรกิจได้ศึกษาได้ (เชน่
ความรู ้ทัศนคติ ความชื�นชอบ)

กับงานสาธารณสขุและการพฒันานโยบาย ตลอด
จนการสนบัสนนุทนุวจิยั ด้วยเหตผุลด้านอคติและ
การมคีวามขดัแยง้ทางผลประโยชนที์�ชดัเจน และมี
การอาจถกูใชเ้ป�นเครื�องมอืทางการตลาดของธุรกิจ
และสรา้งโอกาสในการแทรกแซงนโยบายได้สงู

ตลาด กิจกรรมส่งเสรมิการขาย และการโฆษณา
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ที�สง่ผลต่อเยาวชน และกลุม่
นักดื�มที�เสี�ยงต่อป�ญหาสูง ไม่ส่งเสรมิให้คนดื�ม 
ไมส่ื�อสารและอ้างอิงผลประโยชนท์างสขุภาพใด ๆ
ของการดื�มที�จะก่อใหผู้้บรโิภคเข้าใจผิด และควร
ใหข้อ้มูลคําเตือนทางสขุภาพบนผลิตภัณฑ์ที�จะมอง
เหน็ไดช้ดัเจน

ของเอทานอลในผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์เรื�อย ๆ
เพื�อลดความเสี�ยงทางสุขภาพของผู้บรโิภคและ
ลดการปรมิาณการบรโิภคโดยรวมในประชากร 

  และการสนทนา (dialogue) ไม่ใช่กลไกทางการที�
  เกี�ยวข้องกับเวทีพิจารณานโยบายแต่ต้องเป�นไป
  อย่างโปรง่ใส: คําขยายความ)

- ในระดับโลก (global dialogue) กับอุตสาหกรรม
สุราควรเน้นไปความรว่มมือเพื�อดาํเนินการควบคุม
กิจกรรมการตลาดทั�งในสื�อดั�งเดิมและสื�อดิจิตอล
รวมถึงการใหท้นุอุปถัมภ์ และบทบาทของอุตสาหกรรม
พฒันากฎระเบยีบการขาย การขายในชอ่งทางออนไลน์
และระบบส่งสินค้าถึงบ้าน การปรบัสูตร ผลิตภัณฑ์ 
การพัฒนาฉลาก และการแสดงข้อมูลการผลิตและ
การขายใหอ้งค์การอนามยัโลก

- ในทกุสว่นที�พูดถึงความรว่มมอืของผูม้สีว่นได้สว่นเสยีจะมี
  ขอ้พจิารณาในเรื�องผลประโยชน์ทับ ซอ้นเสมอที�ต้องระมดั 
  ระวงัและป�องกัน
- ในสว่นของกิจกรรมหลักที� 1 การนํานโยบายและมาตรการ

- ในส่วนของกิจกรรมหลักที� 3 การสร้างพันธมิตร การ
ทํางาน (partnership) การสนทนา (dialogue) และ
การประสานงาน (coordination) ในการนาํนโยบาย
แอลกอฮอล์ไปปฏิบติัใช ้“เสนอใหป้ระเทศสมาชกิทํางาน
แบบรว่มกันทกุภาคสว่นในสงัคม (whole-of-society 
approach) ในการลดผลกระทบจากการบรโิภคแอลกอฮอล์
โดยความขอ้งเกี�ยวและการประสานงานต้องเป�นไปอยา่ง
เหมาะสม (appropriate engagement, appropriate
coordination) และจดัใหม้กีลไกสรา้งความรบัผิดชอบ
ของหน่วยงานรฐัที�เกี�ยวข้อง (accountability  
mechanisms) และพิจารณาผลประโยชน์ทับซอ้นของ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุรายที�เขา้รว่มเสมอ” (ทั�งนี�พนัธมติร
การทํางาน (partnership) ไมจ่าํกัดวา่เป�นรปูแบบทางการ

ควบคุมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ที�สร้างผลกระทบสูงไป
ดําเนินการ (Implementation of high-impact 
strategies and interventions) “ประเทศสมาชิก  
จะต้องมั�นใจวา่การพฒันา (development) การดาํเนิน
นโยบาย (implementation) และการประเมินผล 
(evaluation) นโยบายและมาตรการควบคุมเครื�องดื�ม
แอลกอฮอล์ตั�งอยู่บนพื�นฐานเป�าหมายทางสาธารณสุข
และหลักวิชาการที�มีอยู่ และได้รบัการปกป�องจากการ
แทรกแซงของผลประโยชนท์างการค้า”



การแทรกแซงของภาคอุตสาหกรรม (industry interference)
เพื�อผลประโยชน์ของธุรกิจของตนมีหลากหลายรูปแบบและ
หลายช่องทาง ทั�งทางตรงและทางอ้อม โดยมีองค์ประกอบ
สาํคัญสองสว่น ได้แก่ 

1) ใครเป�นใครในอุตสาหกรรมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ ซึ�งเป�นผู้
      

2) การปฏิบติั กลยุทธ ์และเทคนคิในการแทรกแซงนโยบายของ

          2.1) กรอบการติดตามการใชก้ลยุทธก์ารสรา้งความสมัพนัธ์

         

         2.2) ดัชนีการแทรกแซงนโยบายของอุตสาหกรรมยาสบู 
                (Global Tobacco Industry Interference 
                  Index) [4] ซึ�งประกอบไปด้วยพฤติกรรมของรฐั 7 
                  ดา้น ที�ทําการสาํรวจและใหค้ะแนนดชันโีดยภาคประชา
                 สงัคมหรอืภาควชิาการในประเทศต่างทั�วโลก ได้แก่ 

เสยีประโยชน์โดยตรงจากนโยบายแอลกอฮอล์ ซึ�งไมไ่ดจ้าํกัด
แค่ผูผ้ลิต ผูก้ระจายสนิค้า ผูจ้าํหนา่ยปลีก/สง่ สถานใหบ้รกิาร
ที�เกี�ยวข้องในห่วงโซก่ารผลิตหรอืขายเท่านั�น แต่ยังหมาย
รวมถึง กลุ่มธุรกิจและเครอืข่ายอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้อง 
ตลอดจนองค์กรหน้าฉากของอุตสาหกรรมเครื�องดื� ม
แอลกอฮอล์ เช่น มูลนิธิ สมาคมที�บรษัิทเหล่านั�นจัดตั�งขึ�น 
ชมรม/กลุม่ ที�รบัทนุสนบัสนนุและเป�นปากเสยีงใหกั้บนโยบาย
ของบรษัิทเหล่านั�น 

อุตสาหกรรมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ กรอบในการพจิารณา
การแทรกแซงนโยบายของอุตสาหกรรมที�ทําลายสขุภาพต่อ
กระบวนการนโยบายสขุภาพมกีรอบหลัก อาทิ 

ทางการเมอืงของอุตสาหกรรมที�สง่ผลต่อนโยบาย
สขุภาพ (corporate political activity: CPA) [3]
ซึ�งสว่นใหญใ่ชใ้นศึกษากิจกรรมของอุตสากรรมอาหาร
ในวงวิชาการนโยบายทางด้านโภชนาการและอาหาร
มกีลยุทธ ์7 ด้านที�ต้องติดตาม ได้แก่   

(1) กลยุทธก์ารสรา้งข้อมูลและการสื�อสารข้อมูลที�     
       เป�นประโยชนกั์บภาคอุตสาหกรรม (information 
      and messaging) 
(2) กลยุทธ์แรงจูงใจทางการเงิน (financial 
      incentives) 
(3) กลยุทธก์ารสรา้งความสมัพนัธกั์บผูม้อํีานาจทาง
      นโยบาย (constituency building) 
(4) กลยุทธท์างกฎหมาย (legal strategies) 
(5) กลยุทธ์ทางเลือกอื�นทดแทนนโยบายของรฐั 
      (policy substitution) 
(6) กลยุทธ์การลดทอนความน่าเชื�อถือและสรา้ง
       ความสั�นคลอน (opposition fragmentation
      and destabilization) 

               (1) การเข้าไปมีส่วนรว่มของอุตสาหกรรมเครื�องดื�ม
                       แอลกอฮอล์กับกระบวนการพฒันานโยบายของรฐั    
                     (Participation in policy-development) 
                         เชน่ การมตัีวแทนหรอืตัวแทนอําพราง (nominee)
                    ของอุตสาหกรรมอยู่ในคณะกรรมการพิจารณา
                      นโยบายของรฐัต่าง ๆ  
                (2) การสนบัสนนุหน่วยงานภาครฐัในการทํากิจกรรม
 

                (3) การที�รฐัใหส้ิทธปิระโยชน์พิเศษทางกฎหมายแก่
                       ภาคธุรกิจ 
                (4) การที�รฐัมปีฏิสัมพันธโ์ดยไมจ่าํเป�นกับภาคธุรกิจ
                       และเครอืขา่ยธุรกิจ (forms of unnecessary) 
                 (5) ความโปรง่ใสของกระบวนการนโยบายของรฐั 
                   (6) การมผีลประโยชนทั์บซอ้น (conflict of interest)
 

                (7) การไมม่มีาตรการป�องกันการแทรกแซงของ
                      อุตสาหกรรม (preventive measures) 
       
       2.3) กรอบแนวคิดในการติดตามป�จจยักําหนดสขุภาพด้าน
 

เพื�อสงัคม (Corporate social responsibility: 
CSR) ของอุตสาหกรรมซึ�งหวงัผลหลักในทางการ
ค้าหรอืสื�อสารการตลาดรว่มด้วย ผ่านการแสดง
ตราสินค้าและชื�อบรษัิทควบคู่ไปกับการสื�อสาร
ประชาสัมพันธก์ารจัดกิจกรรมเหล่านี�อย่างกว้าง
ขวาง เพื�อสรา้งทัศนคติและภาพลักษณ์ที�ดีต่อ
บรษัิท กิจกรรมเพื�อสงัคมเหล่านี�สว่นหนึ�งมผีลใน
การสรา้งความผูกพันและภาวะพึ�งพาแก่หน่วย
งานที�รบัการสนบัสนนุ 

เช่น การที�เจ้าหน้าที�รฐัที�เกี�ยวข้องหรอืญาติของ
พวกเขามตํีาแหนง่เป�นที�ปรกึษาหรอืทํางานเกี�ยวขอ้ง
กับธุรกิจ

การค้าของโรคไมติ่ดต่อ [5] สว่นการแทรกแซงนโยบาย
ประกอบไปด้วย 5 กลยุทธ์ และ 16 การปฏิบัติของ
ภาคธุรกิจพยายามมีอิทธิพลต่อกระบวนการกําหนด
นโยบายของรฐัต่างๆ ผา่นการแสดงอํานาจและอิทธพิล
โดยตรงและโดยอ้อม ไดแ้ก่ 

(1) การมอิีทธพิลในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
      (policy process) 
(2) การใชเ้ครื�องมอืทางกฎหมายและกฎระเบยีบดา้น
       การค้าการลงทนุ (legal & trade & investment
      policies) 
(3) การสนบัสนนุหรอืเขา้ไปจดัการบุคคลทําใหเ้กิด     
      ผลประโยชนทั์บซอ้น (financial incentive & 
      conflict of Interest) 
(4) การสรา้งพนัธมติรและแนวรว่ม (constituency 
      building) 
(5) การสรา้งและสื�อสารขอ้มูลเพื�อวางกรอบการ
       อภิปรายของสงัคมและขม่ขูฝ่�ายตรงขา้ม (framing 
      the debate & intimidating opposition)

[3] Mialon M, Swinburn B, Sacks G. A proposed approach to systematically identify and monitor the corporate political activity of  the food industry with respect 
      to public health using publicly available information. obesity reviews. 2015;16(7):519-530.
[4] Assunta M. Global Tobacco Industry Interference Index 2019. Bangkok, Thailand: Global Center for Good Governance in Tobacco Control (GGTC); 2019.
[5] กมลพฒัน ์มากแจง้ และคณะ ป�จจยัทางการค้ากําหนดโรคไมติ่ดต่อ: นยิามและกรอบแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมแบบกําหนดขอบเขต วารสารวจิยัระบบสาธารณสขุ 17: 4 2566 
      https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/5988 
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        สาํหรบัในประเทศไทย มากกวา่ 90% ของตลาดเครื�องดื�ม
แอลกอฮอล์ (23.5 พันล้านเหรยีญดอลลารส์หรฐั)ถูกครอบ
ครองโดยบรษัิทเครื�องดื�มแอลกอฮอล์เพียงสองรายใหญ่ 
ซึ�งสะท้อนอํานาจทางเศรษฐศาสตรใ์นประเทศและส่วนหนึ�ง
อาจสง่ผลต่ออํานาจทางการเมอืงได ้สาํหรบัองค์กร กลุม่ธุรกิจ
และเครอืข่ายอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้อง หรอืองค์กรหน้าฉาก
ของอุตสาหกรรมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ อาทิ สมาคมธุรกิจ
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ไทย (Thai Alcohol Beverage 
Business Association หรอื TABBA) [6] ก่อตั�งขึ�นป�
พ.ศ. 2552 เป�นกลุม่ของผูป้ระกอบธุรกิจเครื�องดื�มแอลกอฮอล์
ข้ามชาติ 6 บรษัิท ได้แก่ บรษัิทบาคารด์ี, บรษัิทบราวน์-ฟอร์
แมน ไทยแลนด์ แอลแอลซ,ี บรษัิทดิอาจิโอโมเอ็ทเฮนเนสซี�, 
บรษัิทเพอรน์อต รคิารด์, บรษัิทอินดเิพนเดนท์ไวนแ์อนดส์ป�รติ
และบรษัิทไทยเอเชยีแปซฟิ�ค บรวิเวอรี�จาํกัด และองค์กรทาง
สงัคมอยา่งมูลนธิแิก้ไขป�ญหาการดื�มแอลกอฮอล์ (มปอ.) [7]
ซึ�งเป�นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที�อาจมีการปฏิบัติที�เข่าข่าย
การมผีลประโยชนทั์บซอ้นและเป�นการแทรกแซงนโยบายของ
ธุรกิจเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ได้

        สาํหรบักรณีศึกษาที�แสดงถึงอิทธพิลของอุตสาหกรรม
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ต่อการพัฒนานโยบายของประเทศ
เหน็ได้ชดัเจนจากกรณีการออกพระราชบญัญติัควบคมุเครื�อง
ดื�มแอลกอฮอล์ ในป� พ.ศ. 2551 ซึ�งกฎหมายฉบบัตั�งต้นก่อน
ฉบบันี�ไดห้า้มโฆษณาเครื�องดื�มแอลกอฮอล์อยา่งสิ�นเชงิ (total
ban) แต่ในที�สุดกลับทําได้เพียงการกําหนดหา้มโฆษณาบาง
สว่นเท่านั�น (partial ban) [8]

        หากพิจารณาการแทรกแซงนโยบายของอุตสาหกรรม
เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ตามการปฏิบัติและเทคนิคของธุรกิจ
แอลกอฮอล์ต่าง ๆ ข้างต้น ในประเทศไทยที�ผ่านมาพบว่า 
มขีอ้มูล ขอ้สงัเกต และกรณศึีกษาที�แสดงถึงอิทธพิลและการ
แทรกแซงนโยบายของอุตสาหกรรมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์
หลากหลายการปฏิบติั อาทิ 

        การที�เจ้าหน้าที�รฐัที�เกี�ยวข้องหรอืญาติมีตําแหน่งเป�น
ที�ปรกึษาหรอืทํางานเกี�ยวขอ้งกับธุรกิจเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ 

        กลุม่ธุรกิจมกัสรา้งความสมัพนัธอั์นดกัีบผูบ้รหิารระดบัสงู
และผู้กํากับควบคุมนโยบายของประเทศ โดยใช้ข้ออ้างทาง
เศรษฐกิจในการเขา้ไปขอ้งเกี�ยวกับนโยบายต่าง ๆ ของประเทศ
ที�เอื�อต่อการดําเนนิธุรกิจของตน 

        รวมถึงการใหท้นุสนับสนุนกิจการของรฐั เชน่ การสนับ
สนนุเงินหนว่ยงานองค์กรทางด้านกีฬา การท่องเที�ยว ดนตร ี
เป�นต้น 

        สาํหรบักรณีศึกษามิติการทํางานผ่านองค์กรหน้าฉาก 
ที�ผา่นมา แสดงบทบาทหลากหลายที�สง่ผลกระทบต่อการออก
นโยบายควบคมุเครื�องดื�มแอลกอฮอล์

การสรา้งบรรยากาศทางสงัคมที�เอื�อต่อการทําธุรกิจ 
การทําใหป้ระชาชนมทัีศนคติที�ดีต่อการดื�มสรุาและสรา้งแรง
ต้านของสงัคมต่อการควบคมุเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ของ
ประเทศ 
การเขา้ไปทํางานเพื�อสงัคมกับภาคสว่นตํารวจในการรณรงค์
เรื�องเมาไมข่บั (โดยมไิด้สรา้งประสทิธผิลใด ๆ ต่อการบงัคับ
ใชก้ฎหมาย) 
การจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื�อสง่เสรมิและรณรงค์การดื�มแบบ
รบัผดิชอบ (responsible drinking) ที�แท้จรงิแล้วคือการ
สง่เสรมิใหค้นดื�ม โดยเฉพาะคนที�ไมใ่ชนั่กดื�มใหม้ทัีศนคติที�ดื�ม
ต่อการดื�ม และที�สาํคัญคือโทษผลกระทบสูร่ะดบัป�จเจกของผู้
ดื�ม (โดยไมไ่ชภ่าระของธุรกิจที�ต้องดแูลผลกระทบ) 
การวพิากษ์กฎหมายแอลกอฮอล์วา่ก่อใหเ้กิดผลกระทบเชงิ
ลบต่อระบบเศรษฐกิจ เป�นการจาํกัดเสรภีาพของประชาชน
และแก้ป�ญหาไมไ่ดจ้รงิ 
อิทธผิลของธุรกิจแอลกอฮอล์สว่นหนึ�งเป�นผลจากการที�
ธุรกิจเหล่านี�เป�นธุรกิจที�มมูีลค่าทางการสงูของประเทศ โดย
เป�นบรษัิทขนาดใหญที่�มกีารลงทนุในอุตสาหกรรมการบรกิาร
และธุรกิจที�หลากหลายไมจ่าํกัดเฉพาะการผลิตเครื�องดื�ม
แอลกอฮอล์ เชน่ การผลิตสนิค้าอุปโภคบรโิภคต่าง ๆ ตลอด
จนการเขา้ไปลงทนุในธุรกิจประเภทสื�อ เป�นต้น
การหกัล้างเจตจาํนงค์ที�ดขีองกฎหมายในการดแูลปกป�อง
สขุภาพประชาชน และกล่าวหาบดิเบอืนวา่ภาคประชาสงัคม
หรอืฝ�ายรณรงค์ดา้นสขุภาพรงัแกภาคธุรกิจ  

[6] สมาคมธุรกิจเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ไทย. ความเป�นมาและพนัธกิจสมาคมธุรกิจเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ไทย 2565 [Available from: https://www.tabba.in.th/about.
[7]  มูลนธิแิก้ไขป�ญหาการดื�มแอลกอฮอล์ (มปอ.). เกี�ยวกับมูลนธิฯิ 2565 [Available from: https://www.morporor.org/about#history.
[8]  นทัิศน ์ศิรโิชติรตัน,์ อิทธพิลของอุตสาหกรรมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ต่อเศรษฐกิจ การเมอืง และนโยบายสาธารณะเพื�อสขุภาพ. 2555, โรงพมิพแ์หง่จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย: กรงุเทพฯ
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