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การสำรวจการผลิต จำหนาย การเขาถึงและพฤติกรรมการดื่มสุราในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมหลัง

การประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ไดรับทุนสนับสนุนงบประมาณจากศูนยวิจัยปญหา

สุรา (ศวส.)  การสำรวจคร้ังนี้ไดรับความรวมมือในการใหขอมูลอยางดีจากผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

ประชาชนทั่วไปที่มีพฤตกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เจาหนาที่ที่เกี่ยวของในจังหวัดเชียงใหม  

แมวาบางพื ้นที ่อาจจะมีขอจำกัดบางประการก็ตาม รายงานฉบับนี ้เปนเพียงการสะทอนภาพ

กระบวนการผลิต การแจกจาย การจำหนาย พฤติกรรมการดื่ม ความคิดเห็น และทัศนะที่มีตอ

มาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิต การจำหนาย ในเชิงวิชาการเทานั้น มิไดเปนการสนับสนุน 

การผลิต การจำหนาย การซื้อ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด รวมถึงไมมีเจตนาในการที่จะ

ทำใหทานใด หนวยงานใดเสียหาย หากมีขอผิดพลาดประการใดทีมวิจัยใครขออภัยมา ณ ที่นี้ 

 

ทีมวิจัย 

กุมภาพันธ 2567 
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กนิษฐา ไทยกลา   

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

การสำรวจแบบเรงดวนผูผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใชการคา ผูจำหนาย 

เจาหนาท่ีสรรพสามิต เจาหนาท่ีสาธารณสุข แกนนำชุมชน และประชาชนท่ีมีพฤติกรรมการดื่มในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

เพ่ือศึกษาการผลิต จำหนาย การเขาถึง และพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเก็บขอมูล 3 เขตพ้ืนท่ี 

ประกอบดวย พ้ืนท่ีอำเภอเมืองเชียงใหม พ้ืนท่ีอำเภอท่ีติดกับอำเภอเมือง และพ้ืนท่ีอำเภอรอบนอก ชวงระหวาง

เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 ถึง มกราคม พ.ศ. 2567   

การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวา พ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร มีจุดจำหนายและจุดผลิตเฉลี่ย 9.3 แหง  

โดยเปนจุดท่ีมีการผลิตหรือจุดจำหนาย 147 แหง จุดจำหนาย รอยละ 86.4 ประกอบดวย แบบมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 

50.3 สวนใหญมีลักษณะเปนรานอาหารและเครื่องดื่ม รองมาคือ รานขายของชำ รานขายเหลา และอาบอบนวด 

ตามลำดับ แบบไมมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 36.1 สวนใหญมีลักษณะเปนขายของชำ รองมาคือ รานสะดวกซ้ือ รานขายเหลา 

ซุปเปอรมารเก็ต โกดังเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามลำดับ จุดผลิต รอยละ 13.6   

ผูผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใชการคาท้ังหมด 20 ราย โดยสวนใหญเปน

ผูผลิตสุราชุมชน (เหลากลั่น เหลาขาว เหลาตม น้ำขาวหรือสาโท) รอยละ 48.2 รองมาคือ คราฟตเบียร รอยละ 23.8 

เหลาบวย รอยละ 23.8 ไวนผลไม และสุราแชชนิดเบียร ตามลำดับ เกือบทุกรายใชสถานท่ีผลิตท่ีบานของตนเอง เหตุผล

ในการผลิตหรือกลุมลูกคาสวนใหญ คือ ผลิตเพ่ือดื่มเอง รองมาคือ แจกหรือขายใหเพ่ือน คนในครอบครัว ญาติ คน

ในหมูบาน ลูกคาท่ัวไป สงใหรานขายของชำ รานเหลาตอง ใชประกอบการทำพิธีกรรมในชุมชน ออกงานอีเวนต 

และหนวยงานราชการท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ตามลำดับ 

ผูผลิต สุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว น้ำขาว สาโท เหลาบวย ไวนผลไม รับรูวาประกาศกฎกระทรวงการผลติ

สุรา พ.ศ. 2565 เปนการรูแบบผิวเผิน ไมไดสนใจในรายละเอียดเนื่องจากผลิตไมเยอะ สวนใหญไมมีการขอ

ใบอนุญาตผลิต หรือการแจง (ผลิตเพ่ือดื่มหรือขาย) เนื่องจากผลิตเพ่ือดื่มเอง ผลิตในปริมาณไมมาก แบงขายใน

ชุมชนบางเล็กนอย การไปแจงมีเอกสารข้ันตอนท่ีมาก ใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงทำใหเกิดความยุงยาก 

และกังวลเรื่องท่ีตองเสียภาษี โดยปกติมีวิธีการจัดการของเหลือจากการผลิตโดยไปใชในทางการเกษตร เชน เปน

อาหารสัตว นำไปทำปุย เปนตน  
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ผูผลิตคราฟตเบียร เนนผลิตเพ่ือขาย ออกรานตามอีเวนต ตองการมีผลิตภัณฑคราฟตเบียรเปนของตนเอง  

สวนใหญไมพอใจ ไมเห็นดวยกับมาตรการทางกฎหมาย ความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงมองวาเปนการ

เอ้ือผลประโยชนใหแกเจาหนาท่ี ขณะเดียวกับการเพ่ิมเกณฑมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมกลายเปนอุปสรรคเพ่ิมความ

ยุงยากดานเอกสารซ่ึงโดยปกติมีของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตนอยมาก สำหรับการใหขายแค ณ จุดผลิตหาม

บรรจุกระปอง/ขวด หามนำไปขายนอกจุดผลิตทำใหไมอยากขออนุญาตจึงเปนเหตุผลวาในเชียงใหมไมมีผูผลิต

แบบบริวผับ ประกอบกับตองการรอความชัดเจนของกฎหมาย  

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  447 ราย สวนใหญเพศชาย รอยละ 69.8 เพศหญิง รอยละ 30.2  

การศึกษาสูงสุด คือ ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 34.0 รองมาคือ ระดับปริญญาตรีข้ึนไป และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ผูดื่มโดยมากเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากจุดจำหนายแบบไมมีท่ีนั่ง

ดื่มในหมูบานหรือชุมชน รอยละ 75.2 รองมาคือ จุดจำหนายแบบไมมีท่ีนั่งดื่มนอกหมูบาน รอยละ 21.5 ประเภท

จุดจำหนายท่ีนิยมซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากท่ีสุด คือ รานขายของชำ รานสะดวกซ้ือ รอยละ 86.4 รองมา คือ ราน

เหลา รานอาหารและเครื่องดื่ม และซุปเปอร-ไฮเปอรมารเก็ต ตามลำดับ ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนิยมดื่ม

มากท่ีสุดในชวง 1 ปท่ีผานมา คือ เบียร รอยละ 55.3 รองมาคือ สุราขาว สุรากลั่น รอยละ 21.3 สุราสี รอยละ 20.8 

สวนใหญเปนการดื่มทุกเดือน รอยละ 44.5 ดื่มทุกสัปดาห รอยละ 22.6 และดื่มทุกวัน รอยละ 18.1  สัดสวนการ

เปนผูดื่มคนเดียวมากกวาดื่มรวมกับผูอ่ืนเล็กนอย โดยเปนผูดื่มหนัก รอยละ 36.2 โดยปริมาณแอลกอฮอลท่ีดื่ม

เฉลี่ย 12.4 ลิตรตอป (เพศชาย 14.7 ลิตรตอป เพศหญิง 7.0 ลิตรตอป) ผูดื่มเห็นดวยกับการมีแหลงผลิตในชุมชน 

หาซ้ือไดสะดวก ราคาถูก ชวยพัฒนาชุมชน กระจายรายได ซ่ึงควรมีการควบคุมคุณภาพและความมสะอาดในการ

ผลิต ไมตองเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี รูสึกปลอดภัยไมเสี่ยงตออุบัติเหตุ เปนประเพณีและความจำเปนท่ีตองใชเหลาใน

การประกอบพิธีกรรม รอยละ 36.5 กลุมท่ีไมเห็นดวยนั้นมีความกังวลเรื่องความงายในการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เยาวชนหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลดื่มงายเกินไป นักดื่มเยาวชนหนาใหมเพ่ิมข้ึน ทำโอกาสเกิดอุบัติเหตุ 

การทะเลาะวิวาทมากข้ึนไปดวย ผูดื่มประมาณ 1 ใน 4 มีขอเสนอวา เจาหนาท่ีควรลงพ้ืนท่ีตรวจใบอนุญาต วัสดุ

อุปกรณการผลิต ความสะอาด และความเขมขนของแอลกอฮอล (ดีกรี) แบบจริงจัง และควรจับกุมผูท่ีผลิตแบบไม

มีใบอนุญาต หรือเหลาเถ่ือน ท้ังนี้ควรใหความรูเก่ียวกับผูท่ีขอใบอนุญาตผลิต และประชาชนท่ัวไปท่ีตองการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เจาหนาท่ีดานปกครองและสาธารณสุข สวนใหญไมทราบ และแจงวาไมมียังไมมีคำสั่งท่ีเก่ียวของกับ

กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 แตก็มีบางสวนท่ีพอรับรูและเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว คือ เปดโอกาสให

ชุมชนมีรายได มีงานทำ เกิดผลิตภัณฑของชุมชน มีสวนชวยลดคาใชจายครัวเรือนดวยการผลิตเองถูกและปลอดภัย

จากการปนเปอนสารเคมี บางพ้ืนท่ีใหขอเสนอวาควรจำกัดจำนวนการผลิตโดยไมควรเกิน 10 หลังคาเรือนตอ

หมูบาน และตองมีมาตรการควบคุมเรื่องความสะอาดและคุณภาพใหเขมงวดยิ่งข้ึน เจาหนาท่ีกลุมท่ีไมเห็นดวย
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เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนการเพ่ิมโอกาสการเขาถึงและการดื่มของเยาวชน ประชาชนในชุมชนงายกวาเดิม 

ซ่ึงอาจสงผลใหชุมชนมีปญหาทางดานสุขภาพ การทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุเพ่ิมข้ึน   

กลุมเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการใหอนุญาตผลิตใหความเห็นวา กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ทำ

ใหขอไดยากกวาเดิมซ่ึงจากเดิมใหบริการแบบ one stop service มาเปนผลักภาระใหผูขอใบอนุญาต ดำเนินการเอง 

เชน ขออนุญาตดานสิ่งแวดลอม (EIA) และดานสาธารณสุข รวมท้ังผลักภาระหนาท่ีใหเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืน  

ระเบียบท่ีวาดวยการผลิตเบียรเพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิตแบบบรวิผับ มีเง่ือนไข 2 ขอ คือ กรณีท่ีกำลังการผลิตสูงจะ

มีข้ันตอนการขอยากมาก ปจจัยสำคัญ คือ พ้ืนท่ีในเขตเมืองเชียงใหมเปนท่ีอยูอาศัยและเปนเขตเศรษฐกิจหามมี

โรงงาน ดังนั้นผูท่ีจะผลิตคราฟตเบียรจึงไมสามารถเปดในเขตเมือง และปจจัยท่ีสำคัญ คือ การหามบรรจุขวดหรือ

กระปอง หามบรรจุเพ่ือขายภายนอกราน จึงเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหกลุมผูผลิตคราฟตเบียรไมขอขออนุญาตผลิต  

เจาหนาท่ีไมมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน เจาหนาท่ีไมกลาเสี่ยงท่ีจะทำการควบคุมหรือดำเนินคดี 

ขอเสนอแนะ 

 เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความหลากหลายมากข้ึนเชนเดียวกับความรู วัตถุดิบ อุปกรณการผลิตสามารถ

เรียนรูไดจากอินเทอรเน็ต ประกอบกับบุคคลท่ัวไปอายุ 20 ปข้ึนไปสามารถผลิตได ตามกฎกระทรวงการผลิตสุรา 

พ.ศ. 2565 ท่ีไดลดกำลังการผลิตลงสงผลใหมีผูท่ีสนใจและหันมาผลิตในบานเพ่ือดื่มเอง แจกจายคนใกลชิด แบงขาย

บางในบางครั้ง หรือผูท่ีผลิตเพ่ือขาย ซ่ึงสงผลใหประชาชนสามารถเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายมากข้ึน ท้ังนี้

กลุมผูผลิตดังกลาวยังขาดความรูความเขาใจในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เชนเดียวกับเจาหนาท่ีในชุมชน 

รวมถึงความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีอำนาจตรง ดังนั้นผูท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย

ดังกลาวควรประชาสัมพันธ ใหความรู สรางความเขาใจในกฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของแกประชาชนให

มากข้ึน และความเขมงวดในเรื่องของคุณภาพ ความสะอาดในกระบวนการผลิตจนถึงการบรรจุ การสำรวจครั้งนี้

แมวามีบางสวนเคยมีการสำรวจกอนหนานี้มาบางดวยกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติและปจจัยแวดลอมภายนอกท่ี

ตางกันสงผลตอบริบทการผลิต มุมมองความตองการของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปลี่ยนไปดวย 
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บทท่ี 1  

บทนำ 
 

สถานการณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในภาคเหนือมีความชุกของนักดื่มวัยผูใหญสูงสุดเมื่อเทียบ

กับภาคอ่ืนของประเทศ คอเหลาอันดับหนึ่งเปนคนเหนือ (สยามรัฐออนไลน 2565) จากสถิติโรงกลั่นเหลามากท่ีสุด 

สัดสวนนักดื่มอายุ 15 ปขึ้นไปสูงที่สุดก็คือ ภาคเหนือ มีคนติดเหลาสูงติดอันดับฉายา “ขี้เหลาหลวงแหงลานนา” 

สถิติป 2564 คนไทยเปน “สุดยอดนักดื่มประจำเอเชีย” ดื่มเบียรคนละ 142 ขวด/คน/ป รองมาเกาหลีใต 130 

ขวด/คน/ป และจีน 127 ขวด/คน/ป คาดื่มเบียรคนไทยคนละ 686 ดอลลารตอป หรือประมาณ 21,093 บาทตอป 

พื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนพื้นที่ที่มีตัวเลขนักดื่มมากที่สุด จังหวัดเชียงใหมมีพฤติกรรม 

การดื่มสุรานอกระบบประเภทสุราเถื่อนเหลาตม สุราชุมชนที่ไมเสียภาษี รอยละ 14.8 สูงสุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน 

(พลเทพ วิจิตรคุณากร 2565) จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีข้ึนชื่อเรื่องสุราเถ่ือนท่ีนอกจากสุราขาวท่ีทำจากขาวเหนียว

แลวก็มีสุราท่ีทำจากขาวโพดของชาวมง สุรากะเหรี่ยงพ้ืนบานท่ีมีรสเปรี้ยว สาโท สุรายาดอง หรือยาดองเหลาขาว

พื้นบาน สุราปา สุราพื้นบานเฉพาะถิ่นตางๆ เชน ดาวลอย ซึ่งยังไมรวมเหลา เบียรหมัก ไวนผลไมตางๆ และเปน

ภูมิภาคท่ีมีผูขอใบอนุญาติจำหนายสุรามากเปนอันดับสองของประเทศ  มีผูขอใบอนุญาตผลิตสุราจำนวน 129 ราย 

(สุรากลั่น 128 ราย สุราแช 1 ราย) เปนผูจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวของกับสุรา 

จำนวน 86 ราย ซ่ึงผูขอใบอนุญาตจำหนายสุรามากท่ีสุด คือจังหวัดเชียงใหม โดยในป พ.ศ. 2565 จำนวน 35,896 

ราย เปนปจจัยสำคัญในการเพิ่มจุดผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทำใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย

และมีโอกาสดื่มมากขึ้นตามไปดวย โดยการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยสำคัญตอสุขภาพรางกายของผูดื่ม 

เชน โรคพิษสุราเรื้อรัง โรคตับแข็ง มะเร็ง อุบัติเหตุ และยังกอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอผูที่ไมดื่ม 

ปญหาดานสาธารณสุขและสังคม เชน การทะเลาะวิวาท การใชความรุนแรง อาชญากรรมและอุบัติเหตุบนทอง

ถนน เปนตน ชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 รัฐบาลไดมีการประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เปด

โอกาสใหสุราชุมชนขนาดเล็กสามารถขยายกำลังการผลิตเปนระดับกลาง   ยกเลิกการกำหนดกำลังการผลิตขั้นต่ำ

และทุนจดทะเบียนสำหรับท้ังกรณีผลิตเบียรเพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub)  และปดโอกาสใหบุคคลธรรมดา
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ที่มีอายุไมนอยกวา 20 ปบริบูรณ นิติบุคคลสามารถขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใชเพื ่อขาย แลกเปลี่ยน หรือ

ดำเนินการอื่นใดโดยไดรับประโยชนตอบแทน และตองมีปริมาณการผลิตสุราไมเกิน 200 ลิตรตอป (ประชาชาติ

ธุรกิจออนไลน 2565, อาคม เติมพิทยาไพสิฐ 2565) ประกอบกับการผลักดันกฎหมายสุรากาวหนาของพรรค

การเมืองและการปลดล็อคกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสุราพื้นบานที่หวังกระตุนเศรษฐกิจ การทองเที่ยว กระจาย

รายไดใหผูประกอบการรายยอย ทำสุราใหเปน Soft power ที่สามารถนำรายไดอยางมหาศาลทั้งในฐานะสินคาท่ี

กินที่ใชกันในประเทศหรือจะเปนสินคาสงออกซึ่งเปนปจจัยสำคัญตอธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะสุรา

ชุมชน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมท่ีเปนจังหวัดสำคัญทางเศรษฐกิจและทองเท่ียวของภาคเหนือ ดังนั้นเพ่ือสะทอน

สถานการณหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงกฎกระทรวง กระแสของสุรากาวหนาและการปลดล็อกกฎระเบียบท่ี

เกี่ยวของกับสุราพื้นบานที่เกิดขึ้นจึงควรที่จะมีการสำรวจแบบเรงดวนเพื่อใหเขาถึงถึงจุดผลิต กระบวนการผลิต  

จุดจำหนาย การเขาถึง และพฤติกรรมการดื่มสุราชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

วัตถุประสงค 

เพื่อสำรวจและศึกษาการผลิต จำหนาย การเขาถึง และพฤติกรรมการดื่มสุราในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

หลังประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษานี้ไดรวบรวมงานวิจัย บทความ ดังนี้ 

  วรรณา ยงพิศาลภพ (2565) แนวโนมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ป 2565-2567 คาดวารายไดจะ

คอยๆ ฟนตัวตามทิศทางตลาดในประเทศที่กระเตื้องขึ้นและปญหาการแพรระบาดของ COVID-19 ที่เปลี่ยนจาก

โรคระบาดมาเปนโรคประจำถิ่น ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมทางสังคม การพบปะ สังสรรคสามารถ

ดำเนินไดบาง สงผลใหตลาดเบียรในประเทศมีแนวโนมกลับมาขยายตัวไดในป 2565-2567 หลังจากหดตัวในป 

2564 รายไดผูบริโภคปรับตัวเพิ่มขึ้นตามการฟนตัวของตลาดในประเทศ กำลังซื้อทยอยฟนตัว รวมทั้งกลยุทธ

กระตุนตลาดเพ่ือดึงดูดผูบริโภค เชน การออกผลิตภัณฑใหมๆ และความหลากหลายของขนาดบรรจุภัณฑเพ่ือเพ่ิม

โอกาสในการเขาถึงสินคา โดยเฉพาะบรรจุภัณฑขนาดเล็กเพื่อตอบสนองกลุมลูกคาเปาหมายซึ่งสวนใหญเปน

ผูบริโภคฐานรากท่ีมีกำลังซ้ือไมมากนัก  

ประชาชาติธุรกิจ (2565) เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 คือ โดยที่เปนการ

สมควรปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยการอนุญาตผลิตสุรา เพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขันของผูประกอบ

ธุรกิจเก่ียวกับสุรารวมท้ังปรับปรุงข้ันตอนและวิธีการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตสุราท้ังการผลิตสุรา

ที่มิใชเพื่อการคาและการผลิตสุราเพื่อการคาใหเกิดความชัดเจน อันจะทำใหการบริหารการจัดเก็บภาษี และการ

ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิตสุราเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้อาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 153 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

โดยกฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป หรือมีผลบังคับใชตั้งแต

วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2565 เปนตนไป กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 มีสาระสำคัญสรุปไดดังนี้ 

1. เปดโอกาสใหสุราชุมชนขนาดเล็ก จากที่ตองใชเครื่องจักรในการผลิตต่ำกวา 5 แรงมา และใช

คนงานนอยกวา 7 คน ใหสามารถขยายกำลังการผลิตเปนระดับกลาง ที่ใชเครื่องจักรที่มีกำลังการผลิตสูงกวา 5 

แรงมา แตไมเกิน 50 แรงมา และสามารถใชคนงานมากกวา 7 คนได แตตองไมเกิน 50 คน  แตทั้งนี้ ผูผลิตสุรา

ชุมชนท่ีจะขยายกำลังการผลิตจากระดับเล็กเปนระดับกลาง จะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุราแช หรือสุรากลั่น

ชุมชนขนาดเล็กมาแลวไมนอยกวา 1 ป และไมเคยกระทำความผิดตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต หรือเคยกระทำ
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ความผิดและพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป นอกจากนี้ ตองใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตามมาตรฐานที่อธิบดี

ประกาศกำหนด และปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขท่ีเก่ียวของ 

2. ยกเลิกการกำหนดกำลังการผลิตข้ันต่ำและทุนจดทะเบียนสำหรับท้ังกรณีผลิตเบียรเพ่ือขาย ณ 

สถานที่ผลิต (Brewpub) และโรงงานผลิตเบียรขนาดใหญ ซึ่งเดิมนั้น ในกรณีผลิตเบียรเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต 

(Brewpub) จะตองมีขนาดการผลิตไมต่ำกวา 100,000 ลิตรตอปและไมเกิน 1 ลานลิตรตอป กรณีโรงงานผลิต

เบียรขนาดใหญตองมีขนาดการผลิตไมต่ำกวา 10 ลานลิตรตอป สำหรับทุนจดทะเบียนนั้น ตองไมนอยกวา 10 

ลานบาท นอกจากนี้ กรณีผลิตเบียรเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต (Brewpub) ตองใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตาม

มาตรฐานที่อธิบดีประกาศกำหนด และปฏิบัติตามกฎหมายเกี ่ยวกับสิ ่งแวดลอมและกฎหมายเกี ่ยวกับการ

สาธารณสุขท่ีเก่ียวของ 

3. เปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาที่มีอายุไมนอยกวา 20 ปบริบูรณ และนิติบุคคลสามารถขอ

ใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใชเพื่อขาย แลกเปลี่ยน หรือดำเนินการอื่นใดโดยไดรับประโยชนตอบแทน และตองมี

ปริมาณการผลิตสุราไมเกิน 200 ลิตรตอป อยางไรก็ดี สถานที่ผลิตสุราตองมีพื้นที่เพียงพอที่จะผลิตสุราโดยไม

กอใหเกิดอันตราย เหตุเดือดรอนรำคาญแกผูอื่น และมิใชสถานที่ผลิตสุราของผูไดรับใบอนุญาตผลิตสุรารายอ่ืน 

โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของการบริโภคสุราและมิติของสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ เดิมมีกฎหมายภาษีสรรพสามิต

คุมอยูแลว แตเนื่องจากมีประชาชนบางสวนที่เห็นวากฎหมายที่ประกาศใชในปจจุบันมีความตึงเกินไป อยากใหมี

การผอนคลายมากข้ึน ดังนั้น กฎหมายฉบับใหมนี้สามารถทำใหหลายสวนมีความสบายใจ ไมถึงขนาดสุดโตงเกินไป 

และมีการดูแลสุขภาพของประชาชน ดูแลเรื่องอุบัติเหตุท่ีมาจากสุราไดในระดับหนึ่ง รวมถึงเรื่องสิ่งแวดลอม ในการ

ผลิตสุรา จะตองมีการบำบัดน้ำเสียตาง ๆ 

จิรัชญา ไชยชุมคุณ (2565) ราง พ.ร.บ.สุรากาวหนาของพรรคกาวไกลท่ีเตรียมเสนอ สาระสำคัญดังนี้ 

1. การตมกินเองนั้น สามารถทำได ไมผิดกฎหมาย 

2. บริวผับ หามกำหนดทุนจดทะเบียน กำลังการผลิตข้ันต่ำ และการกีดกันอ่ืนๆ 

3. โรงผลิตเบียร ไมกำหนดทุนจดทะเบียน แตสัดสวนผูถือหุนสัญชาติไทยตองไมนอยกวารอยละ 

51 ของจำนวนหุนท้ังหมด ไมกำหนดจำนวนการผลิตข้ันต่ำ  

4. ทุนจดทะเบียนเบียร หามกำหนดทุนจดทะเบียนข้ันต่ำ 

5. เหลากลั่นชุมชน หามกำหนดแรงมา และจำนวนคนงาน 

6. โรงผลิตเหลาขาว หามกำหนดกำลังผลิตข้ันต่ำ 

7. โรงงานผลิตวิสก้ี บรั่นดี จิน หามกำหนดกำลังผลิตข้ันต่ำ  
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ตารางท่ี 1  เปรียบเทียบกฎหมายสุรา 

เง่ือนไข กฎกระทรวง พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง พ.ศ. 2565 พ.ร.บ.สุรากาวหนา 

ตมเอง ผิดกฎหมาย ทำไดแตตองขออนุญาตตออธิบดี

และผลิตไมเกิน 200 ลิตรตอป 

ทำไดไมผิดกฎหมาย 

บริวผับ กำลังการผลิต 1 แสน – 1 

ลานลติร/ปและมีทุน 

จดทะเบียน 10 ลานบาท 

ไมกำหนดกฎเกณฑและทุนจด

ทะเบียนแตตองมีเครื่องจักรท่ีได

มาตรฐานและตองปฏิบัตติาม

ขอกำหนดดานสิ่งแวดลอม (EIA) 

และดานสาธารณสุข 

หามกำหนดทุนจดทะเบียน

กำลังการผลิตข้ันต่ำและการ

กีดกันอ่ืนๆ 

โรงผลิตเบียร กำลังการผลิต 10 ลานลิตร/ป ไมกำหนดกำลังการผลติข้ันต่ำ 

แตตองบรรจภุาชนะท่ีตดิตั้งระบบ

การพิมพเครื่องหมายเสียภาษี 

หามกำหนดกำลังการผลติ

ข้ันต่ำ สัดสวนผูถือหุน

สัญชาตไิทยตองไมนอยกวา

รอยละ 51 ของจำนวนหุน

ท้ังหมด 

ทุนจดทะเบียนเบียร ไมต่ำกวา 10 ลานบาท ไมกำหนดทุนจดทะเบียนข้ันต่ำ หามกำหนดทุนจดทะเบียน

ข้ันต่ำ 

เหลากลั่นชุมชน เครื่องจักรตำ่กวา 5 แรงมา 

คนงานนอยกวา 7 คน แตได

แคเหลาขาว 

ยังคงผลิตไดแตเหลาขาวแตแบง

ประเภทเปน ขนาดเล็ก

(เครื่องจักรไมเกิน 5 แรงมา 

กำลังคนไมเกิน 7 คน) และ ขนาด

กลาง (เครื่องจักรเกิน 5 แรงมา 

แตไมถึง 50 แรงมา) ตองปฏิบัติ

ตามขอกำหนดดานสิ่งแวดลอม 

(EIA) และดานสาธารณสุข 

หามกำหนดแรงมา และ

จำนวนคนงาน 

โรงผลิตเหลาขาว กำลังการผลิต 90,000 ลิตร/วัน 

ท่ี 28 ดีกรี 

ยังคงเดิม หามกำหนดกำลังการผลติ

ข้ันต่ำ 

โ ร ง ง า น ผ ล ิ ต ว ิ ส ก้ี  

บรั่นดี จิน 

กำลังการผลิต 30,000 ลิตร/วัน 

ท่ี 28 ดีกรี 

ยังคงเดิม หามกำหนดกำลังการผลติ

ข้ันต่ำ 
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องคการสุรา (2560) การผลิตแอลกอฮอลโดยใชวัตถุดิบจากธรรมชาติทางชีวเคมี หรือเรียกอีกอยางวาการ

ผลิตไบโอเอทานอล (Bio Ethanol) เปนการผลิตโดยใชวัตถุดิบจากทางการเกษตรจำพวกน้ำตาล แปง เซลลูโลส 

สามารถแบงวัตถุดิบได 3 ประเภท ดังนี้ 

- วัตถุดิบประเภทแปง ไดแก ธัญพืช ขาวเจา ขาวสาลี ขาวโพด ขาวบารเลย ขาวฟาง และพวก พืชหัว 

เชน มันสำปะหลัง มันฝรั่ง มันเทศ  

- วัตถุดิบประเภทน้ำตาล ไดแก ออย กากน้ำตาล บีตรูต ขาวฟางหวาน 

- วัตถุดิบประเภทเสนใย สวนใหญเปนผลพลอยไดจากผลผลิตทางการเกษตร เชน ฟางขาว ชานออย 

ซังขาวโพด ราขาว เศษไม เศษกระดาษ ข้ีเลื่อย วัชพืช  

กนิษฐา ไทยกลา (2558) บริบททางสังคมวัฒนธรรม การเปนครอบครัวเดียวกัน เครือขายญาติ เพื่อนบาน 

ความคุนเคยการรูจักมักจี่กัน เปนปจจัยสำคัญในการกำหนดชวงเวลา รูปแบบการจำหนาย และกลไกทางดานราคา

ของสุรากลั่นชุมชน ผูบริโภคท่ีเปนลูกคาประจำสามารถซ้ือสุรากลั่นชุมชนไดตลอดเวลาแมกระท่ังในชวงเวลาท่ีหาม

จำหนาย สุรากลั่นชุมชนท่ีจำหนาย ณ ท่ีโรงกลั่นใหแกลูกคารายยอยในชุมชนเปนการจำหนายในลักษณะของสุราท่ี

ไมไดติดอากรแสตมปบรรจุในถุงพลาสติกใสใชหนังยางรัด หรือบรรจุในขวดน้ำพลาสติกในราคา 20-30 บาท  

ในขณะเดียวกันเนื่องจากเปนโรงกลั่นสุราชุมชนที่ทำการจดทะเบียนกับทางกรมสรรพสามิตดังนั้น สุราที่กลั่นได

กอนท่ีจำหนายจำเปนที่ตองติดอากรแสตมปที่ภาชนะบรรจุ ในความเปนจริงโดยสัดสวนสุราติดแสตมปไมสามารถ

บอกไดวาเปนสัดสวนเทาไหรเมื่อเทียบกับปริมาณสุราที่ผลิตได กลไกทางดานภาษีอากรไมอาจบังคับใชในพื้นท่ี

ชุมชน หรือกับผูประกอบการโรงกลั่นสุราชุมชนไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะการปรับเพิ่มราคาภาษีอากรยิ่งทำใหเกิด

ชองวางของการจำหนายมากยิ่งข้ึนแทนท่ีเม่ือกลไกทางดานภาษีจะสงผลตอราคาสุราและผลักภาระไปใหผูบริโภคท่ี

ตองจายเงินคาสุราที่เพิ่มขึ้นกลับกลายเปนวาโรงกลั่นสุราชุมชนยอมรับสวนตางของคาอากรแสตมปดวยการเพ่ิม

ยอดจำหนายสุราเถื่อนมากยิ่งขึ้น และเปดชองทางการจำหนายดวยการของการนำสุราเถื่อนจากตางถิ่นเขามา

จำหนายเพ่ือลดตนทุนในการผลิตลง หรือเปลี่ยนสภาพจากผูผลิตเปนผูนำเขาสุราเถ่ือนจากตางถ่ินมาจำหนาย โดย

สามารถรักษาลูกคาประจำและไมมีตนทุนเพ่ิมข้ึน 

กนิษฐา ไทยกลา (2563) ลักษณะโรงกลั่นสุราที่สำรวจเปนโรงกลั่นสุราที่ไดรับอนุญาตใหผลิตตาม

กฎหมาย ขายแบบทั้งตามระบบภาษีและขายเถื่อน สถานที่ตั้งเปดเผย เขาถึงงาย และโรงกลั่นสุราเถื่อน ผลิตและ

ขายแบบผิดกฎหมาย ตั้งอยูในสถานที่ปกปด เขาถึงยาก เชน ในสวน ในไร หรือบางรายแอบซอนอยูภายในบาน 

หรือหลังบาน มีการปดบัง ซอนเรนไมสามารถมองเห็นได รูปแบบ กระบวนการผลิตสุรากลั่นของแตละภูมิภาคไมมี

ความแตกตางกันโดยจะตางกันตรงวัตถุดิบที่ใชในการผลิต ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สวนใหญใชขาวเหนียวและลูกแปง (แปงเชื้อเหลา) เปนวัตถุดิบสำคัญ สำหรับของภาคใตใชน้ำตาลโตนดเปนวัตถุดิบ

สำคัญ เชนเดียวกับตนทุนการผลิตที่ตางกันหรือเพิ่มขึ้นจากการผลิตและขายแบบเถื่อน คือ คาบรรจุภัณฑ เชน 

ขวดเปลา ฝาจีบ กลองกระดาษ ฉลาก (ตรายี่หอ) และอากรแสตมปสำหรับ 30 ดีกรี 35 ดีกรี 40 ดีกรี ตนทุน
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วัตถุดิบ และเชื้อเพลิงไมตางกัน ตนทุนน้ำสุรากลั่นแบบเถื่อนประมาณลิตรละ 30–53 บาท สามารถขายไดถูกกวา 

ผูซ้ือไดปริมาณน้ำสุราท่ีมากกวาเม่ือเทียบกับจำนวนเงินท่ีจาย    

กนิษฐา ไทยกลา (2561) คราฟตเบียรที่จําหนายในประเทศไทยสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศซ่ึง

รวมถึงคราฟตเบียรที่ผูผลิตเปนคนไทยไปตั้งโรงงานหรือจางใหตางประเทศผลิตแลวนําเขามาจําหนายในประเทศ

แบบถูกกฎหมายจุดจําหนายคราฟตเบียรแบบที่มีที่นั่งดื่มมีแนวโนมขยายตัวมาก มีการจัดกิจกรรมทางการตลาด

เชน การใหสวนลดการแถม การใหชิม การใหความรูการจัดแสดงสินคา การจําหนายคูปองสวนลด การสะสมแตม 

เปนตน มีการสงเสริมการตลาดผานเครือขายสังคมออนไลน มีบางสวนท่ีผลิต คราฟตเบียรเองแลวจําหนายภายใน

พื้นที่ซึ่งจัดวาผิดกฎหมายโดยชวงเวลาในการจําหนายมีทั้งที่จําหนายในชวงเวลาที่กฎหมายหามจําหนาย ทิศทาง

ของคราฟตเบียรในสังคมไทยที่มีแนวโนมขยายตัวเพิ่มมากขึ้น กลุมผูประกอบการมีการรวมกลุมกันแลกเปลี่ยน

ความรูกระบวนการผลิตวัตถุดิบ รวมถึงความพยายามเรียกรองใหสามารถผลิตเบียรในประเทศได 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา  

ดานบุคคล : ผูผลิตสุราตามประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ผูจำหนายสุรา เจาหนาท่ี

สรรพสามิต เจาหนาท่ีสาธารณสุข แกนนำชุมชน และประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีศึกษา  

ดานเนื้อหา : การสำรวจการผลิตสุราตามประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เริ่มตั้งแตสถานท่ี 

ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต กระบวนการผลิตท้ังผลิตเพ่ือขายและผลิตท่ีมิใชเพ่ือขาย แลกเปลี่ยน (ตั้งแต

การจัดหาวัตถุดิบ ข้ันตอนกระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ การบรรจุ เปนตน) จำหนายสุรา การเขาถึง 

พฤติกรรมการดื่มสุรา ผลกระทบทางดานรางกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ดานพ้ืนท่ี อำเภอในจังหวัดเชียงใหม  

นิยามศัพท   

 สุรา หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท เชน สุราแช สุรากลั่น สาโท ไวน คราฟตเบียร น้ำขาว 

กระแช เปนตน ท่ีมีการผลิตและจำหนายในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใชการคา   

 สุราชุมชน หมายถึง สุราพ้ืนบานซ่ึงรวมความหมายถึงสุราท่ีผลิตแบบถูกกฎหมาย หรือสุราท่ีผลิตแบบ

ไมไดแจงหรือขออนุญาต เชน สุราหมัก เบียรหมัก ไวนผลไมตางๆ สุราขาวท่ีทำจากขาวเหนียว สุราขาวโพดของ

ชาวมง สุรากะเหรี่ยงพ้ืนบาน สาโท หรือน้ำขาว ยาดองสุราขาวพ้ืนบาน สุราปา สุราพ้ืนบานเฉพาะถ่ินอยางเชน 

ดาวลอย และอีกมากมาย  

การผลิต หมายถึง กลุมผูผลิต หรือขนาดการผลิตตามกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ซ่ึงแบงเปน 1) 

สุราชุมชนขนาดเล็กท้ังสุราแช หรือสุรากลั่นชุมชน 2) การผลิตเพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) 3) การผลิต

ของบุคคลธรรมดาท่ีไมใชเพ่ือขาย แลกเปลี่ยน หรือดำเนินการอ่ืนใดโดยไดรับประโยชนตอบแทน 4) การผลิต

ขนาดกลางถึงขนาดใหญ 

การจำหนาย หมายถึง การจำหนายท้ังแบบมีท่ีนั่งดื่มและไมมีท่ีนั่งดื่ม การจำหนายแบบมีอากรแสตมป

และการจำหนายแบบไมมีอากรแสตมป  

การบรรจุ หมายถึง การนําน้ำสุราผลิตเสร็จแลวไปบรรจุภาชนะเพ่ือจําหนาย  

การเขาถึง หมายถึง พฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับการหา วิธีการไดมา และการซ้ือสุราชุมชน  
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พฤติกรรมการดื่ม หมายถึง รูปแบบ วิธีการดื่ม ความถ่ี และปริมาณการดื่มสุราชุมชน 

จุดผลิต จุดจำหนาย หมายถึง จุดพิกัด GPS สถานท่ีผลิตท้ังท่ีขออนุญาตและไมขออนุญาต หรือสถานท่ี

จำหนายท้ังแบบมีท่ีนั่งดื่มและไมมีท่ีนั่งดื่ม 

รูปแบบการศึกษา 

 รูปแบบวิธีการศึกษาดำเนินงานในครั้งนี้ เปนการสำรวจวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) 

ประกอบดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม การสำรวจเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ       

พ้ืนท่ี ประชากร จำนวนขนาดตัวอยาง และการเลือกตัวอยาง 

ดานพ้ืนท่ี อำเภอในจังหวัดเชียงใหม   

ประชากรในการศึกษานี้ประกอบดวย ผูผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางทั้งที่ผลิตเพื่อการคาและผลิตที่ไมใชการคา 

ผูจำหนาย เจาหนาท่ีสรรพสามิต เจาหนาท่ีสาธารณสุข แกนนำชุมชน และประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีศึกษา  

จำนวนขนาดตัวอยาง และการเลือกตัวอยาง สุมพื้นที่ตัวอยางดวยวิธีการเจาะจงพื้นที่ที่มีการผลิตขนาด

เล็กหรือขนาดกลาง โดยใชกรอบตัวอยางสถิติผู ขออนุญาตผลิตสุราของสำนักงานสรรพสามิตพื้นที่เชียงใหม  

เปนกรอบในการสุมตัวอยาง   

 

ตารางท่ี 2  จำนวนโรงกลั่นสุราแยกตามพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ี สุรากลั่น สุราแช รวม พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

สาขาเมืองเชียงใหม 5 5 10 เมืองเชียงใหม อ.สารภี อ.แมรมิ และ อ.แมแตง 

สาขาสันทราย 11 2 13 อ.สันทราย อ.ดอยสะเก็ด อ.สันกำแพง และ อ.แมออน 

สาขาสันปาตอง 52 2 54 อ.สันปาตอง อ.หางดง อ.แมวาง และ อ.สะเมิง 

สาขาฮอด 18 
 

18 อ.ฮอด อ.จอมทอง อ.ดอยหลอ อ.ดอยเตา อ.อมกอย อ.แมแจม และ 

อ.กัลยาณิวัฒนา 

สาขาฝาง 18 1 19 อ.ฝาง อ.ไชยปราการ และ อ.แมอาย 

สาขาเชียงดาว 14 1 15 อ.เชียงดาว อ.พราว และ อ.เวียงแหง 

รวม 118 11 129   

หมายเหตุ ขอมูลไดจากการโทรศพัทสอบถามสรรพสามิตสาขาตาง ๆ ณ วันท่ี 12 กันยายน 2566 
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สุมพ้ืนท่ีท่ีมีการผลิตโดยบุคคลท่ีไมใชเพ่ือการคาจากสื่อสังคมออนไลน หรือการสอบถามผูนำ

ชุมชน 

- พ้ืนท่ีตัวอยาง 1  อำเภอเมืองเชียงใหม  

- พ้ืนท่ีตัวอยาง 2  อำเภอท่ีติดกับอำเภอเมือง  

- พ้ืนท่ีตัวอยาง 3  อำเภอรอบนอก 

จุดผลิตสุราในพ้ืนท่ีตัวอยาง ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบตามสะดวก โดยเก็บขอมูลรูปแบบ

กระบวนการผลิต ประเภทสุราท่ีผลิตทุกแหงในพ้ืนท่ีตัวอยาง  

         สุมประชาชนอาศัยในพื้นที่ตัวอยางที่มีการผลิตสุราตามกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565      

ดวยวิธีการตามสะดวก จำนวนอยางนอยพ้ืนท่ีละ 60 ราย 

เครื่องมือ/แบบเก็บขอมูล 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย เปนแบบบันทึกการสังเกต แบบสัมภาษณเชิงลึก 

แบบสอบถามสำหรับสัมภาษณตัวตอตัว  

1. การสังเกต เนื้อหาประกอบดวย ลักษณะพ้ืนท่ีผลิต กระบวนการผลติ การขอใบอนุญาตหรือ

การแจงผลิต (ท้ังจำหนายและไมจำหนาย) จำหนาย สถานท่ีตั้ง วัสดุอุปกรณท่ีใชในการผลิต การบรรจุ สภาพโรงผลิต 

รูปแบบขาย หรือ ด่ืม 

2. การสำรวจจุดผลิตโดยเก็บขอมูลจุดผลิต จุดจำหนายท้ังแบบมีท่ีนั่งดื่มและไมมีท่ีนั่งดื่ม  

3. การสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของกับการผลิต การจำหนาย เนื้อหาประกอบดวย มุมมอง

แนวคิดการผลิต กระบวนการผลิต (ตั้งแตสถานท่ี อุปกรณ วัตถุดิบ การควบคุมคุณภาพ ประเภทสุรา เปนตน) 

การขอใบอนุญาตผลติหรือการแจงผลิต (ท้ังจำหนายและไมจำหนาย) รูปแบบการขาย พฤติกรรมการดื่ม ความคิดเห็น

ตอมาตรการทางกฎหมาย การจัดการดานสิ่งแวดลอม (ของเสียจากกระบวนการผลิต) เปนตน  

4. การสัมภาษณตัวตอตัวผูท่ีดื่มสุรา เนื้อหาประกอบดวย ขอมูลท่ัวไป รูปแบบวิธีการซ้ือหรือ

การไดมารวมถึงในกรณีท่ีผลิตเพ่ือดื่ม การกระจายสุราท่ีผลิตได (จำหนาย แจกจาย) พฤติกรรมการดื่ม (ประเภท

สุรา ความถ่ีในการดื่ม ปริมาณการดื่ม เหตุผลในการดื่ม เปนตน) ปญหาและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการดื่ม และ

การท่ีมีแหลงผลิตอยูในพ้ืนท่ี เปนตน 
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การดำเนินงาน/การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ทบทวนรวบรวมขอมูลเอกสารงานวิจัยจากสื่อออนไลน สื่อสิ่งพิมพ รายงานขอมูลการจับกุม 

การลักลอบผลิตและจำหนายสุราชุมชน  

2. ประสานงาน ประชุมชี้แจง ประชุมระดมความรูจากผูนำชุมชน ภาคประชาสังคม เจาหนาท่ี

สาธารณสุขในพ้ืนท่ี เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลเบื้องตนของจุดผลิตสุราท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใช

การคา ขอชวยอำนวยความสะดวก ความปลอดภัยของทีมพนักงานภาคสนาม จัดทำแผนท่ีเดินดินสถานท่ีผลิต 

สถานท่ีจำหนายสุรา (แบบคราว) เพ่ือใชในการวางแผนการดำเนินงานเก็บรวบรวมขอมูล 

3. อบรมทีมพนักงานเก็บขอมูลถึงเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การเตรียมตัว ฝกซอม  

การพูดตามบท การใชไหวพริบในสถานการณตางๆ เทคนิคการสังเกต เปนตน 

4. เดินสำรวจ พรอมเก็บขอมูลพิกัดตำแหนงท่ีตั้งของจุดผลิตสุราท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ี

ไมใชการคา ทุกแหงในชุมชน สำรวจจุดจำหนายท้ังแบบมีท่ีนั่งดื่มและไมมีท่ีนั่งดื่มทุกจุดในพ้ืนท่ีตำบลท่ีมีโรงกลั่น-

ผลิตตั้งอยู ดวยวิธีการ ดู ซักถาม ฟง และบันทึกสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนแบบไมมีโครงสรางโดยจะไมมีการจดบันทึกการ

สังเกตทันที ตองการ ทำตัวใหเขากับธรรมชาติ ไมกอใหเกิดความระแวงความสงสัยจากกลุมตัวอยาง และจดบันทึก

เหตุการณ สภาพแวดลอม บริบทของสถานท่ีผลิต กระบวนการผลิต วิธีการจำหนาย แจกจาย พฤติกรรมการดื่ม 

เม่ือมีโอกาสเหมาะสมหลังจากการสังเกตทันที  

5. เก็บขอมูลเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของกับการผลิตสุราท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใชการคา การ

จำหนาย ในพื้นที่ตัวอยางทุกแหง โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง การสัมภาษณในลักษณะของการสนทนา 

ในชีวิตประจำวัน โดยพิจารณาความพรอม ความปลอดภัย และการยินดีที่จะใหขอมูลของกลุมตัวอยางเปนหลัก 

กอนจะทำการสัมภาษณพนักงานสัมภาษณชี้แจงความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ พรอมอาน หรือให

กลุมตัวอยางอานเอกสารการขอคำยินยอมดวยวาจา และในกระบวนการสัมภาษณแบบตัวตอตัวจะใชเวลา

ประมาณ 15 นาที ในบริเวณที่สัมภาษณจะไมมีบุคคลอื่นรวมอยูดวยจะมีเพียงผูถูกสัมภาษณและพนักงาน

สัมภาษณเทานั้นและขณะที่สัมภาษณจะไมมีบุคคลอื่นไดยินถึงสิ่งที่สัมภาษณ ไมมีการบันทึกชื่อ เบอรโทรศัพท  

ท่ีอยู หรือขอความอ่ืนใดท่ีสามารถระบุตัวตนของผูใหสัมภาษณได สถานท่ีใชในการสัมภาษณตามความสะดวกของ

หนวยตัวอยาง เอกสาร ขอมูล ขอความท่ีไดจากการสัมภาษณ และมีการบันทึกลงแบบแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง

จะเก็บไวในซองกระดาษสีน้ำตาลทึบ พรอมปดผนึก เพื่อนำกลับมาไวที่หนวยสารเสพติด สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร

สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

6. เก็บขอมูลเชิงคุณภาพผูที่มีพฤติกรรมการดื่มที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลที่มีการผลิตสุราทั้งท่ี

ผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใชการคา ตั้งอยู ดวยแบบสัมภาษณตัวตอตัว ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับปจจัยกระตุนให

เกิดการซื้อ หรือการผลิตทั้งดานรสชาติ กลิ่น สี ดานราคา ดานความสะดวกในการเขาถึง พฤติกรรม การดื่มสุรา  

ซ่ึงในกระบวนการสัมภาษณดวยแบบสอบถามแบบตัวตอตัวจะใชเวลาประมาณ 15 นาที โดยพิจารณาความพรอม 
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ความปลอดภัย และการยินดีที่จะใหขอมูลของกลุมตัวอยางเปนหลัก กอนจะทำการสัมภาษณพนักงานสัมภาษณ

ชี้แจงความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ พรอมอาน หรือใหกลุมตัวอยางอานเอกสารการขอคำยินยอมดวย

วาจา ในบริเวณท่ีสัมภาษณจะไมมีบุคคลอ่ืนรวมอยูดวยจะมีเพียงผูถูกสัมภาษณและพนักงานสัมภาษณเทานั้นและ

ขณะท่ีสัมภาษณจะไมมีบุคคลอ่ืนไดยินถึงสิ่งท่ีสัมภาษณ ไมมีการบันทึกชื่อ เบอรโทรศัพท ท่ีอยู หรือขอความอ่ืนใด

ที่สามารถระบุตัวตนของผูใหสัมภาษณได สถานที่ใชในการสัมภาษณตามความสะดวกของกลุมตัวอยาง เอกสาร 

ขอมูล ขอความที่ไดจากการสัมภาษณ และมีการบันทึกลงแบบแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางจะเก็บไวในซองกระดาษ 

สีน้ำตาลทึบ พรอมปดผนึก เพ่ือนำกลับมาไวท่ีหนวยสารเสพติด สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

7. ตรวจสอบความครบถวน ความถูกตองของขอมูล  จัดระเบียบขอมูล นำเขาขอมูล ความถูกตอง

ของขอมูลอิเล็กทรอนิกส ความเชื่อมโยงของขอมูล  

8. วิเคราะหประมวลผลขอมูลเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ  

9. จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ   

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาเก่ียวกับลักษณะท่ีปรากฏใหมีชัดเจนข้ึน 

การนำขอมูลท้ังหมดมาสรุปและบรรยายขอมูลอยางละเอียดเพ่ือตอบคำถามตามประเด็นการสัมภาษณท่ีกำหนดให

อยางครบถวน โดยมีข้ันตอนคือ ตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของเนื้อหา การตีความหมาย การแยกแยะขอมูล 

การหาความเหมือนและความแตกตาง การจัดกลุม/ประเภท การใหน้ำหนัก การตรวจสอบความถูกตองและความ

แมนยำของขอมูล ทำการวิเคราะหแบบอุปมาน ตีความสรางขอสรุปที่แสดงความสัมพันธของสภาวะแวดลอมและ

ปจจัยท่ีเก่ียวของ  

การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยการใชสถิติขอมูลเชิงพรรณนา คือ ความถ่ี รอยละ  
 

ขอจำกัดของการศึกษา 

 ชวงเวลาท่ีทำการศึกษามีปจจัยภายนอกท้ังท่ีเก่ียวของกับการเมืองและไมไชการเมือง ประกอบกับมีการ

จับกุมผูผลิตคราฟตเบียร สงผลตอการเขาถึงผูผลิต การใหคำตอบท่ีเก่ียวของกับปริมาณการผลิตแตละครั้งท่ีต่ำกวา

ความเปนจริง      
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

การสำรวจการผลิต จำหนาย การเขาถึงและพฤติกรรมการดื่มสุราในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม หลังการประกาศ

กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ดำเนินการสำรวจผูผลิต จุดจำหนาย และผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวง

ระหวางเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 ถึง มกราคม พ.ศ. 2567 ใน 3 เขตพ้ืนท่ี ประกอบดวย พ้ืนท่ีตัวอยางในเขต

อำเภอเมืองเชียงใหม พ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอท่ีติดกับอำเภอเมือง และพ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอรอบนอก  

ภาพท่ี 1  พ้ืนท่ีอำเภอตัวอยาง 

 

การผลิต จำหนาย  

 สำรวจจุดผลิต จุดจำหนายทั้งสิ้น 147 แหง ประกอบดวย จุดผลิต 20 แหง รอยละ 13.6 จุดจำหนาย 127 แหง 

รอยละ 86.4  แบงเปน จุดจำหนายแบบมีที่นั่งดื่ม 74 แหง รอยละ 50.3 จุดจำหนายแบบไมมีที่นั่งดื่ม  53 แหง  

รอยละ 36.1   
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ภาพท่ี 2  จุดผลิต จำหนาย   

 

 

ตารางท่ี 3 จำนวนและรอยละของจุดผลิต จุดจำหนายแยกตามพ้ืนท่ี 

จุดผลิต จุดจำหนาย 

อ.เมือง 

(n=81) 

อ.ท่ีติดกับอ.เมือง 

(n=49) 

อ.รอบนอก 

(n=17) 

รวม 

(n=147) 

ผลิต 4(4.9%) 11(22.4%) 5(29.4%) 20(13.6%) 

จุดจำหนาย 77(95.1%) 38(77.6%) 12(70.6%) 127(86.4%) 

  มีท่ีนั่งดื่ม 51(63%) 19(38.8%) 4(23.5%) 74(50.3%) 

  ไมมีท่ีนั่งดื่ม 26(32.1%) 19(38.8%) 8(47.1%) 53(36.1%) 

รวม 81(100%) 49(100%) 17(100%) 147(100%) 

 

   พ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอเมืองเชียงใหม จุดผลิต จุดจำหนายท้ังหมด 83 แหง ประกอบดวย  

- จุดผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล จำนวน 3 แหง (บุคคลท่ัวไปผลิตเพ่ือดื่มและขาย สุรากลั่น สาโท 

1 แหง บุคคลท่ัวไปผลิตน้ำขาวเพ่ือขายในรานอาหารและเครื่องดื่มของตนเอง 1 แหง และบุคคลท่ัวไปผลิตเหลา

บวยเพ่ือดื่มเอง 1 แหง)  
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- จุดจำหนายท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงกับจุดผลิต (รัศมีทางอากาศไมเกิน 500 เมตร) จำนวน 80 

แหง แยกเปน จุดจำหนายแบบมีที่นั่งดื่ม 51 แหง ประกอบดวย รานขายของชำที่มีเกาอี้ โตะใหนั่งดื่มหนาราน  

รานขายเหลา รานอาหารและเครื่องดื่ม และอาบอบนวด จุดจำหนายแบบไมมีที่นั่งดื่ม 26 แหง ประกอบดวย  

รานขายของชำ รานสะดวกซ้ือ ซุปเปอรมารเก็ต และรานขายเหลา 

 

ภาพท่ี 3  พ้ืนท่ีสำรวจการผลิต จำหนายพ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอเมือง 

 

 

 

พ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอท่ีติดกับอำเภอเมือง จุดผลิต จุดจำหนายท้ังหมด 49 แหง ประกอบดวย  

- จุดผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล จำนวน 11 แหง (บุคคลทั่วไปผลิตเพื่อคราฟตเบียร ไซเดอร เพ่ือ

ขายในรานอาหารและเครื่องดื่มของตนเอง ออกตามงานอีเวนต 5 แหง บุคคลทั่วไปผลิตเหลาบวยเพื่อดื่มเองและ

แจกจายเพื่อน 3 แหง บุคคลทั่วไปผลิตเหลาบวยเพื่อขายในรานอาหารและเครื่องดื่มของตนเอง 1 แหง บุคคล

ทั่วไปผลิตสาโทขาย 1 แหง และบุคคลทั่วไปผลิตไวนผลไมสำหรับดื่มเอง และแจกใหเพื่อน 1 แหง) สำรวจจุด

จำหนาย จำนวน 38 แหง แยกเปน จุดจำหนายแบบมีที่นั่งดื่ม 19 แหง ประกอบดวย รานขายของชำ 12 แหง

รานอาหารและเครื่องดื่ม 7 แหง จุดจำหนายแบบไมมีท่ีนั่งดื่ม 19 แหง ประกอบดวย รานขายของชำ 17 แหง ราน

ขายเหลา 1 แหง และโกดังเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล 1 แหง 
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ภาพท่ี 4  พ้ืนท่ีสำรวจการผลิต จำหนายพ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอท่ีติดกับอำเภอเมือง  

 
 

 

พ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอรอบนอก จุดผลิต จุดจำหนายท้ังหมด 17 แหง ประกอบดวย  

- จุดผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล จำนวน 5 แหง (บุคคลทั่วไปผลิตสุรากลั่นแบบเพื่อแจกญาติ เพื่อน

และใชในพิธีกรรม ขายคนในหมูบาน 3 แหง โรงกลั่นสุราชุมชนเพ่ือขายท้ังท่ีถูกกฎหมายและขายเถ่ือน 1 แหง และ

บุคคลทั่วไปผลิตน้ำขาว (สาโท) เพื่อขายใหคนในหมูบาน คนที่อาศัยอยูในหมูบานใกลเคียง และขายใหหนวยงาน

ราชการในพื้นที่และในหมูบานใกลเคียง 1 แหง) จุดจำหนายจำนวน 12 แหง โดยทั้งหมดเปนรานขายของชำแยกเปน 

จุดจำหนายแบบไมมีท่ีนั่งดื่ม 8 แหง จุดจำหนายแบบมีท่ีนั่งดื่ม 4 แหง  
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ภาพท่ี 5  พ้ืนท่ีสำรวจการผลิต จำหนายพ้ืนท่ีตัวอยางในเขตอำเภอรอบนอก  

 
 

การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ที่มีผูผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางทั้งที่ผลิตเพื่อการคาและผลิตท่ี

ไมใชการคา และจุดจำหนายประเภทตางๆ ของการศึกษาครั้งนี้ พบวา ความหนาแนนของจุดจำหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเฉลี่ย 9.3 แหงตอ 1 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีในเขตเมืองมีความหนาแนนของจุดจำหนายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเฉลี่ย 26.3 แหงตอ 1 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ในเขตอำเภอที่ติดกับอำเภอเมืองมีความหนาแนนของจุด

จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ย 5.6 แหงตอ 1 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่ในเขตอำเภอรอบนอกมีความ

หนาแนนของจุดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉลี่ย 1.1 แหงตอ 1 ตารางกิโลเมตร 

ตารางท่ี 4 ความหนาแนนของจุดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแยกตามพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ี จุดจำหนายเฉลี่ยตอ 1 ตร.กม. จำนวนครวัเรือนบานตอ 1 แหง 

เมือง 26.3 422.6 

อ.ติดเมือง 5.6 124.6 

อ.รอบนอก 1.1 47.0 

รวม 9.3 175.4 
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  สัมภาษณผูผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใชการคา 20 ราย ประกอบดวย

บุคคลทั่วไปผลิตเพื่อดื่มเอง-แจกจาย 9 ราย บุคคลทั่วไปผลิตเพื่อดื่มเอง-ขาย 4 ราย บุคคลทั่วไปผลิตเพื่อขาย 6 

ราย และผูประกอบการผลิตเพ่ือขาย 1 ราย โดยเปนผูผลิต คราฟตเบียร รอยละ 23.8 สุราชุมชน (เหลาขาว เหลาตม) 

รอยละ 23.8 เหลาบวย รอยละ 23.8 น้ำขาว (สาโท) รอยละ 19.0 ไวนผลไม รอยละ 4.8 สุราแชชนิดเบียร รอยละ 

4.8 เกือบทุกรายใชสถานที่ผลิตที่บานของตนเอง เหตุผลในการผลิตหรือกลุมลูกคาสวนใหญ คือ ผลิตเพื่อดื่มเอง 

รอยละ 20.6 รองมาคือ เพื่อน รอยละ 20.6 คนในครอบครัว ญาติ รอยละ 11.8 คนในหมูบาน รอยละ 11.8  

ลูกคาทั่วไป รอยละ 8.8 คนนอกหมูบาน รอยละ 8.8 รานขายของชำ รอยละ 5.9 รานเหลาตอง รอยละ 5.9  

ใชประกอบการทำพิธีกรรมในชุมชน รอยละ 2.9 ออกงานอีเวนต รอยละ 2.9 และหนวยงานราชการท้ังในและนอก

พ้ืนท่ี รอยละ 2.9 

กระบวนการผลิต อุปกรณ วัตถุดิบ ระยะเวลา และปริมาณการผลิต   

สุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท) 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสุราขาว (น้ำขาว สาโท) สุรากลั่น (เหลาตม) วัตถุดิบหลัก คือ ขาวเหนียว 

หรือ ขาวเจา หรือ ขาวเปลือก ลูกแปงมีทั้งท่ีทำเองและซื้อ น้ำเปลา สวนประกอบอื่นที่สรางความแตกตาง เชน 

น้ำตาล ลองกอง ลำไย สับปะรด ลิ้นจี่ พริกแหง ขึ้นอยูกับสูตรในการผลิตของแตละพื้นที่ หลังจากนำวัตถุดิบมา

หมักจะไดสุราขาว (น้ำขาว สาโท) ในกระบวนการหมักของผูผลิตสุราขาว (น้ำขาว สาโท) ในกรณีท่ีหมักจำนวนมาก 

นิยมใสน้ำปูนใสเพื่อชะลอการหมัก การผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) นำน้ำขาวที่หมักไดไปตม กลั่น จนไดสุรากลั่น

(เหลาตม)   

- อุปกรณที่ใชในการผลิตสุราขาว (น้ำขาว สาโท) ประกอบดวย ถังหมักขนาด 5-20 ลิตร

(ข้ึนอยูกับปริมาณวัตถุดิบ) ยางวง อุปกรณนึ่งขาว ถุงพลาสติกใส กะละมัง กระดง และน้ำยาฆาเชื้อ  

- อุปกรณท่ีใชในการผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) ประกอบดวย ถังหมัก หมอตมเหลา หรือหมอ

กลั่น หรือกระทะ ขวดใสเหลา ฝน 

ระยะเวลาการผลิตสุราขาว (น้ำขาว สาโท) ใชเวลาการหมักเฉลี่ย 2-3 อาทิตย บางรายใชเวลาการ

ผลิตนอยที่สุด 1 อาทิตย มากที่สุด 2 เดือน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพอากาศ เชน ฤดูรอนใชเวลาในการผลิตนอยกวา  

จึงทำใหน้ำขาวจึงมาขายในสวนเดือนเมษายน มากกวาเดือนอ่ืนๆ ปริมาณการผลิตถาผลิตเพ่ือดื่มเอง หรือแจกจาย

ญาติพ่ีนอง ประมาณ 5-10 ลิตรตอครั้ง  ผลิตเพ่ือขายประมาณ 20-500 กวาลิตรตอครั้ง  

“...ผง 1 ซองน้ำตาล 1 โล น้ำ 5 ลิตร แตเปลี่ยนน้ำตาลเปนน้ำหวานแทนใชแคเชื้อสาโท น้ำตาล 

ไมตองใสขาว ระยะเวลาทำ 7-14 วันแตตนเอา 15 ออกพรรษาพอดีแบบนี้ลองทำครั้งแรก...” 
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“...1 ครั้งใชขาวสาร 10 กระสอบ ขาว 1 กระสอบมี 20 ลิตรไดน้ำขาว 8 ขวด ขนาด 620 มล. 

น้ำขาว 1 ขวด 620 มล. น้ำขาว 320 ขวด = 198,400 มล. ประมาณ 200 ลิตร...” 

 

ระยะเวลาการผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) ตั้งแตกระบวนการหมักจนไดน้ำเหลากลั่นใชเวลาการผลิต 

2 อาทิตย ถึง 1 เดือน ปริมาณการผลิตถาผลิตเพ่ือดื่มเอง หรือแจกจายญาติพ่ีนอง ประมาณ 2-4 ลิตรตอครั้ง ผลิต

เพ่ือประกอบพิธีกรรม ดื่มในงานของหมูบาน 20-30 ลิตรตอป ผลิตเพ่ือขายประมาณ 36-4,000 กวาลิตรตอป 

 

ภาพท่ี 6  ตัวอยางน้ำขาว สาโทและวัตถุดิบท่ีใชผลิต  
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ภาพท่ี 7  ตัวอยางสุรากลั่นท่ีผลิตขาย 

 

 

เหลาบวย 

วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตเหลาบวย วัตถุดิบหลัก คือ บวยสด เหลาขาว 35-40 ดีกรี น้ำตาลกรวด 

เปนตน อุปกรณท่ีใชในการผลิตเหลาบวย ประกอบดวย ขวดโหล ถังหมัก โหลแกว เปนตน  

ระยะเวลาการผลิตเหลาบวย 3 เดือน ถึง 1 ป ปริมาณการผลิตถาผลิตเพ่ือดื่มเอง หรือแจกจาย

ญาติพ่ีนอง ประมาณ 5-10 ลิตรตอป ผลิตเพ่ือขายประมาณ 2,000 ลิตรตอป 
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ภาพท่ี 8  ตัวอยางเหลาบวยท่ีผลิตเพ่ือดื่ม-ขาย 

 
 

ไวนผลไม 

วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตไวนผลไม วัตถุดิบหลัก คือ กระเจี๊ยบ ลูกหมอน น้ำตาล ยีสต และน้ำสะอาด 

เปนตน อุปกรณท่ีใชในการผลิตไวนผลไม  ประกอบดวย หมอตม ตราชั่งวัตถุดิบ กรวยยางกรอง พีชเกอรแยกกาก 

ถังหมัก เปนตน 

ระยะเวลาการผลิตไวนผลไม 2 อาทิตย ถึง 2 เดือน ปริมาณการผลิตถาผลิตเพ่ือดื่มเอง หรือ

แจกจายญาติพ่ีนอง ประมาณ 10 ลิตรตอป ผลิตเพ่ือขายประมาณ 450-500 ลิตรตอป 

 

คราฟตเบียร 

วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตคราฟตเบียร  วัตถุดิบหลัก คือ มอลต  ฮ็อป ยีสต น้ำ เปนตน อุปกรณท่ีใช

ในการผลิตคราฟตเบียร ประกอบดวย หมอตม ถังหมัก ถังบรรจุ ขวด กระปอง เปนตน 
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ระยะเวลาการผลิตคราฟตเบียร 2 อาทิตย ถึง 20 วัน ปริมาณการผลิตเพ่ือขายประมาณ 1,000-

2,400 ลิตรตอป หรือ 60 ลิตรตอ 20 วัน 200 ลิตรตอเดือน 40 ลิตรตอ 2 อาทิตย  

การควบคุมคุณภาพ  

สุราขาว (น้ำขาว สาโท) สุรากลั่น (เหลาตม) เนนที่การใชประสบการณ ความชำนาญ เชน อัตราสวน 

ขาว 6 กิโลกรัมตอน้ำ 6 ลิตร การชิมรสชาติ ความสะอาด หามโดนอากาศหรือแสง ในรายที่ผลิตในปริมาณมาก

พยายามใหถูกตองตามหลักเกณฑ หลักกฎหมาย มีการใชอุปกรณการควบคุมอุณหภูมิ การวัดดีกรี (ระดับความแรง

ของแอลกอฮอล)  

“...หมักนานดีกรีก็เพ่ิมตองใชขาวเจาเทานั้นมันจะไมเหม็น หุงและตักใหเย็น การกำหนดปริมาณ

ของน้ำเหลาถาน้ำรอนเกินไปก็จะไมไหลลงแกลอน...” 

“...อยูที่รสมือของแตละคน ระยะเวลาในการทำน้ำขาว ประมาณหนึ่งเดือน เขาเรียกวาเหลา

เดือน อยูได 20-25วัน เราผาไดสี่หาวัน เราก็เอามากิน อยางวาน้ำโจน้ำจอก เขาก็เอาที่ใสๆตัก

ชิมกอน เขายังบาผา คำวาผาคือเอาน้ำมาผสม บางคนนี้เขาจะตมใสขา ตนออย บางคนจะใชน้ำ

มะพราว แตน้ำมะพราวมันตองใชเยอะ ตองไปสั่งแมคาเขาไว คำวาผาคือผสมเขาไปเลย คือจะมี

กลิ่นหอมหวาน ถาน้ำตมเดือดๆละเขารอใหมันอุนกอนถึงจะผาได เวลาวิธีขั้นตอนถึงเราจะทำ

น้ำขาวเนี้ย สมมติเราเตรียมขาวนึ่งเราตองเอามาลาง ลางใหยางใหจนหมด ลางหลายๆน้ำจน

หมดยาง ไมงั้นมันจะเปรี้ยว ตองลางยางใหหมด ลูกขาวแปงบางคนเขาเอาไปปง เอามาตำๆ

คลุกๆกับขาว สมัยนี้เอาความรีบ ความงายวา ใชถุงพลาสติก ละก็เราเอาควบในถัง เอามานึ่งละ

ก็เอามาลางใหมันหมดยาง เสร็จละก็เอามาตำแปงใสเอามาคลุกเขากัน เสร็จละก็เอาใสในถุง ละ

ก็ใสในถังละก็รัดใหเนนๆ หามอากาศเขา หมักไวประมาณ 25ถึง1เดือน ตองกรอกเศษเอา

ออกมา เราเอามาผาน้ำเสร็จนะ เอามาบีบ ทิ้งไวใหนอนกน เขาเรียกวานมน้ำขาวเขาจะกินใสๆ 

อยางปาบางทีก็ใชน้ำมะพราว บางทีก็ใชฮอลล สีขาวหรือสีเหลืองก็ได ตอถังประมาณ 5-10 เม็ด 

ใสไมเยอะ บางสูตรนี้แลวแตเราทำวาเราจะชอบอันไหน ถาเราชอบฮอลลเหลือง กลิ่นมันก็จะ

น้ำผึ้ง และก็ใสน้ำผึ้งเพ่ิมเขาไปอีกนิด...” 

เหลาบวย สวนมากเปนการผลิตเพื่อดื่มเอง หรือแจกใหคนรูจัก จึงเนนที่ความสะอาดของวัตถุดิบ 

ภาชนะ (ขวดโหล ขวดแกว ถังหมัก) ที่ใชสำหรับดอง และการจัดเก็บในรมไมโดนแสงแดด สำหรับผูผลิตเพ่ือ

จำหนายนอกจากความสะอาด การเก็บแบบไมโดนแสงแดดแลวยังมีการเติมสารเคมีเพ่ือควบคุมรสชาติใหคงท่ี  
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“...ลางบวยใหสะอาด ลางขวดใหสะอาด แลวทำใหปราศจากเชื้อโดยใชน้ำรอนลางขวดโหล 

และใชเหลา Rinse ขวดโหลกอนการการดองเหลาบวย...” 

“...สังเกตุวามีเชื้อราหรือไมหากมีแปลวาเหลาบวยนั้นเสียถาไมมีใหทำการพลิกขวดโหลข้ึนลง 

สังเกตุวาน้ำตาลกรวดละลายจะมีความเหนียวหนืดตางจากเหลาท่ีใสเขาไปการพลิกขวดจะ

ทำใหน้ำตาลกับเหลาละลายเขากันแลวเก็บโหลดอง“...ใหมิดชิดในท่ีแหงและเย็นทำแบบนี้

ทุกสัปดาหจนครบเดือนเม่ือครบเดือนสังเกตวาเม่ือเขยาหรือพลิกขวดโหลแลวน้ำตาลและ

เหลาละลายเขากันไดดี หรือบวยจะลอยไปอยูดานบนหมดแลวก็เก็บโหลดองไว ครบ 3 เดือน

เอาออกมาดูจะเห็นวาเม็ดบวยเริ่มจมลงสามารถเปดชิมไดและปรับรสชาติ เชน เติมน้ำตาลกรวด 

หรือเหลาไดหากหวานไปปดฝาใหสนิทและเก็บไว 1 ป รสชาติจะเขาท่ี ครบ 1 ป สามารถแยก

บวยออกจากเหลาบวยเพราะหากเก็บไวนานข้ึนจะทำใหสีของเหลาบวยเปลี่ยนเปนสีเขมข้ึน

...” 

“...เก็บไวในท่ีรม ลางภาชนะใหสะอาด...” 

“...รสมือ,ไมโดนอากาศไมเปดกอน 1 ป,ไมจิ้มบวย,ความสะอาด...” 

“...ประสบการณ ความสะอาด ไมมีสารเคมีเก็บโดนแสงแดดนอยมากไมใสสารเคมีแตงกลิ่น 

หมักในถัง 20 ลิตร หมักธรรมชาติพอตองการมาตรวจตึงตองมีการใชสารเคมีลงไปเพ่ือให

รสชาติมันคงท่ี...” 

ไวนผลไม  เนนการใชประสบการณ ควบคุมการทำงานของยีสตดวยการแยกกากนำไปแชน้ำอุณหภูมิปกติ  

คราฟตเบียร  เนนการใชประสบการณ การทำความสะอาดดวยการฆาเชื้อ การชั่งตวงวัดและกระบวนการ

ทำตามสูตร  

 

การขอใบอนุญาตผลิต หรือการแจง (ท้ังผลิตเพ่ือดื่มหรือขาย)   

สุราขาว (น้ำขาว สาโท) สุรากล่ัน (เหลาตม) 

สุรากลั่น (เหลาตม) ผูผลิต รอยละ 30 ไมมีการขออนุญาต หรือแจงผลิตโดยไมมีความคิดที่จะแจงหรือขอ

อนุญาตเนื่องจากทำในปริมาณที่ไมมาก ทำเพื่อดื่ม ขายคนในชุมชน  “...ไมคิดจะทำขายเยอะ...”  ผูผลิต 1 คน 

แจงที่อำเภอ “...1. ขออนุญาติสรางโรงตมเหลาจากนั้นสรรพาสามิตเขามาวัดระยะใหหางจากแหลงน้ำ 100 เมตร 

2. สรรพาสามิตเขามาตรวจถาเรียบรอยเริ่มทำเตาหมักพรอมแลวใหไปแจงอำเภอ 3. เบิกแสตมปมาติดขวดแลวนำ

เหลาไปตรวจ...” 

สุราขาว น้ำขาว สาโท สวนใหญไมไดแจงขออนุญาตเนื่องจากไมคิดที่จะทำเปนอาชีพ ไมไดผลิตปริมาณมาก 

คิดวาไมผิดกฎหมายเลยไมไปแจง ผูผลิต 1 ราย เคยไปเพื่อแจงแกสรรพสามิตในพื้นที่ “...เคยไปสรรพสามิต....แต
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ยากเพราะเจาหนาที่ และดวยตัว พ.ร.บ.หรือกฎกระทรวงใหทุกอยางมันขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาท่ีหมดเลย

ตอใหมันถูกแตเจาหนาท่ีไมเห็นดวยก็ผิดอยูดี...”  

เหลาบวย สวนใหญผลิตเพื่อดื่มแจกเพื่อน ไมมีความรูวาตองแจง มีผูผลิตบางรายเพื่อขาย “...มี แจง

หนวยงานสรรพสามิต.พท.ชม. โดยมีขั้นตอน 1.ตรวจพื้นที่ตั้งโรงงาน 2.ใหใบอนุญาตตั้งโรงงาน 3.ตั้งโรงงานตามท่ี

เสนอไวพรอมผลิตแลวก็ไปแจง 4.เจาหนาท่ีจะเขามาตรวจอีกครั้ง 5.สงแลวไปตรวจท่ีกรม 6.ถาผานก็ซ้ือแสตมปมา

ติดไดเลย เอกสารยื่นเรื่องกอสรางที่เทศบาล (รง4) แลวแตพื้นที่จะมีบทบัญญัติขึ้นมาวา “การประกอบกิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน รานอาหาร” อุปสรรคในการขออนุญาตในปจจุบันคิดวาไมมีและไมยุงยาก ในอดีต

สรรพสามิตไมมีความประนีประนอมกับชาวบานอุปสรรคในการขอในปจจุบันคิดวาไมมีและไมยุ งยาก ในอดีต

สรรพสามิตไมมีความประนีประนอม ของทางรานขออนุญาตแลวเหลือข้ันตอนการติดแสตมป...” 

คราฟตเบียร สวนใหญไมไดแจงขออนุญาตเนื่องจากรอความชัดเจนของกฎหมาย บางสวนมีความ

เขาใจวาผลิตเพื่อดื่มเองไมจำเปนตองขออนุญาต การไปขออนุญาตเทากับการแจงยินดีเสียภาษีซึ่งจะเปนชองทาง 

การหาเงินของเจาหนาท่ี 

“...ไมมีเพราะถาเปดตัวปุปก็จะโดนเพงเล็งเลย...” 

“...ณ ตอนนี้มันยังไมมีกฎหมายตัวนี้แตผมกำลังยื่นขอการผลิตสุราแชอยูในระหวางการยื่นขอ

การผลิตสุราแช ซ่ึงไมใชเบียรนะแตเปนเครื่องดื่มอ่ืนท่ีเปนแอลกอฮอลนี่แหละแตวาท่ีไมใช

เบียรกับไมใชเหลา เอาจริงๆ นะ ตอนนี้ก็พูดกันตามตรงก็คือยังไมมีกฎหมายในการรองรับ 

ผลิตไดแคเดือนละ 20 ลิตร อะไรอยางง้ี ปหนึ่งไมเกิน 200 ลิตร ถาตามในกฎหมายตอนนี้

นะพ่ีวาพ่ีก็ไปขอไดแลว กินเองในบานได...” 

“...ถาทำกินเองไมขอถาทำขายตองเปนเวลผับตอนนี้กำลังรวมกลุมกันขอจดใบอนุญาติ ถาทำ

ไดก็จะทำขายในเชียงใหม...” 

 

รูปแบบการแจกจาย หรือการขาย    

 สุราขาว (น้ำขาว สาโท) สุรากลั่น (เหลาตม) แจกจายภายในครอบครัวญาติและเพ่ือน ขายใหคน

ในหมูบาน เพ่ือน ขายสงรานคา ลูกคาท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

“...ขายเหลาเถ่ือน 1 ขวด 30 บาท สวนแบบถูกกฎหมาย 1 ขวด 28 ดีกรี ขายแบบขวดน้ำ 

0.5 ลิตร 30 บาท แบบเถ่ือน 2 แกว 20 บาท...”     

“...ขาย 1 ขวด 710 มล. (ขวดเฮลซบลูบอย) ราคา 100 150 บาท...”   

“...ขายแบบขวดเบยีร ราคา 50 บาท...” 
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คราฟตเบียร เนนการโชว ใหชมิ เนนเพ่ือการประชาสัมพันธใหคนไดรูจัก ไดแลกเปลี่ยนความรู

เรื่องการทำเบียร ขายบางเล็กนอยตามงานอีเวนตตาง ๆ รวมถึงการขายในรานของตนเอง 

“...ไมไดออกขายปกติผมไมไดขายไมเคยขาย เอาจริงๆ ก็เนี่ย งานพวกนี้มันก็จะมีแบบนี้ ไมได

แบบวาอยู ๆ เราอยากขายใหคนนั้นคนนี้กิน สวนใหญเปนตามงานอีเวนตเปนเชิง

ประชาสัมพันธมากกวา แตมันก็ไมไดแบบวาเราไปขายเอาจริงเอาจังไรมาก สวนใหญก็

เฉพาะกลุมท่ีเขาสนใจมากกวาก็ยังประมาณนี้อยางเง้ีย อยางงานลาสุดงานเบียรมารเก็ตท่ี

กรุงเทพอันนั้นเขาก็จะเปนรวมแบบเดียวกัน 50 แบรนด...” 

 

แนวคิดมุมของของผูผลิตเพ่ือดื่ม 

ผูผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท) ที่ผลิตเพื่อดื่มเหตุผลสวนใหญมาจากการที่เปนผูดื่ม 

เปนคนชอบดื่ม ครอบครัว ตระกูลตั้งแตรุนพอ ญาติตมเหลาอยูแลว วัฒนธรรมในหมูบานที่มีการใชสุราประกอบ

พิธีกรรม เชน งานแตงงาน งานข้ึนบานใหม งานศพ ปใหม สงกรานต เปนตน หลังจากท่ีมีการผลิตน้ำขาวหรือสาโท

ดวยการหมักและมีปริมาณมาก เริ่มมีความคิดตอยอดไปสูการผลิตสุรากลั่นท้ังจากการสอบถามจากผูผลิตสุรากลั่น

รุนกอน หาขอมูลจากอินเทอรเน็ต  

“...น้ำขาวเปนประเพณีปใหมดั้งเดิมของเราจะดองเหลาไวกินเองตามบานเหมือนกับลูกกับ

หลานไปดำหัวผูเฒาผูแกเขาก็จะเอามาเลี้ยงกัน เปนการสอดคลองกับประเพณีปใหมเมือง 

ในสวนของปาลองผิดลองถูกมาหลายรอบดองไวกินเองอยางเดียว...” 

“...อยากไดรสชาติท่ีแปลกใหมกำหนดคุณภาพและความสะอาดเองได...” 

“...ชอบดื่มแอลกอฮอลอยูแลวแลวอยากลองทำเหลาสาโทดูคิดสนุกๆ กับเพ่ือนทำกัน 2 คน 

พอไดทดลองทำจริงๆ แลวรูสึกสนุก พอทำก็ไดเห็นพัฒนาการของตัวเองในการทำเหลา

สาโทพอทำได 1 อยาง ก็คิดวานาจะทำอยางอ่ืนไดอีก อยากลองทำเหลาอยางอ่ืนลองเอา

อะไรมาเพ่ิมในสาโทดูจนลองกลั่นเรียนรูจากยูทูปท่ัวไปและไดลงคอสเรียนการหมักทำ

เหลากลั่น สาโท...” 

“... ฝกทำเหลาจากผูใหญมา 2 ป คิดท่ีจะทำเพ่ือดื่มบางและทำเลี้ยงผีซ่ึงประเพณีนี้ขาดเหลา

ไมได ทำเองประหยัด ขายทำเปนชวงๆ ตามงานไมไดขาย...” 

“... เริ่มทำเม่ือ 3 ปกอน ทำแทนแมแฟนแมแฟนสอนทำเพ่ือพิธีข้ึนบานใหมหรือแตงงาน ตาม

พิธีตองมีเหลาในการทำพิธีทำเปนวิถีชีวิต...” 
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“...ศาสนาคริสตและพุทธคนในชุมชนเวลาเลี้ยงตองใชเหลาเลยทำข้ึนมาถาซ้ือมันเหมือนเราไม

รักษาวัฒนธรรมใหดีเลยเลือกท่ีจะผลิตข้ึนมาเองเรียนรูการตมเหลาจากพอแมรุนสูรุน...” 

“...น้ำขาวเปนประเพณีปใหมดั้งเดิมของเราจะดองเหลาไวกินเองตามบานเหมือนกับลูกกับ

หลานไปดำหัวผูเฒาผูแกเขาก็จะเอามาเลี้ยงกัน เปนการสอดคลองกับประเพณีปใหมเมือง 

ในสวนของปาลองผิดลองถูกมาหลายรอบดองไวกินเองอยางเดียว...” 

 

ผูผลิตคราฟตเบียรมีเพียง 1 รายท่ีตอบวาผลิตเพ่ือดื่มเอง แจกจายเพ่ือน และถามีคนถามซ้ือก็จะขาย  

ดวยเหตุผลวาชอบดื่มเบียร ผนวกกับกระแสของคราฟตเบียร โดยไดเรียนรูวิธีการผลิต และซื้ออุปกรณจาก

อินเทอรเน็ต สำหรับรายนี้ถาผลิตไดรสชาติตามที่ตองการและคงที่แลวมีโอกาสในการที่จะผลิตเพื่อขายตอไปใน

อนาคต  

“...โดยปกติเปนคนชอบกินเบียรพอรูวาเบียรทำกินเองไดก็เลยทำมีโอกาสไดไปแมสายไปเจอ

เบียรอิมพอตก็เลยสนใจวาทำไมรสชาติถึงไมเหมือนเบียรท่ีเราเคยกินเลย พอดีมีไกดไป

ดวยเขาบอกวาเบียรเปนกลิ่นของฮอปสเลยเขาใจวาเบียรก็เลยรูจักเบียรท่ีมีฮอปสหลังจาก

นั้นก็มีเบียรคราฟต เบียรนอกเขามาโฮการเดน หาชิมเบียรท่ีอิมพอตแถวริมปงก็เลยรูวา

เบียรมีหลายประเภทพอมีกระแสพิชิตเบียร "ชิตเบียร" ตมเบียรทำเบียรเองเลยสนใจพอรู

วาเบียรทำเองไดก็เริมหาเว็บศึกษาเรียนรูเองจากยูทูปบาง เฟสบาง พอทำก็ตองบรรจุลง

ขวดก็สามารถนำไปแจกเพ่ือนแบงชิมมีคนมาถามซ้ือก็เลยกินบางทำขายบาง...”  

 

แนวคิดมุมของของผูผลิตเพ่ือจำหนาย 

ผูผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท) ที่ผลิตเพื่อจำหนายเหตุผลมาจากการท่ีผลิตเยอะ 

แบงขาย หรือคนในหมูบานเคยชิมจึงมาขอซื้อ ภูมิปญญาจากรุนสูรุนแตสมัยรุนพอ ญาติตระกูลผลิตเหลาขาย  

รวมถึงการเปนผูดื่มและสนใจอยากผลิต เรียนรูจากหนังสือดวยตัวเอง 

“...เริ่มทำมา 10 ปแลวเริ่มจากการชอบดื่มมีการทำตั้งแตสมัยรุนพอ ญาติตระกูลทำเหลาอยู

แลวเลยลองทำคิดคนคนเดียวข้ึนมาเองบาง อยางสาโทผลไมก็คิดเองวาเอาลูกแปงของท่ี

ทำน้ำขาว (สาโท) ลองมาหมักกับผลไม ลูกแปงสาโทญาติพ่ีนองทำอยูแลวมีความรูอยูแลว

แลวมาคิดทำสาโทเพราะมีเทศกาลถาทำก็ไดขาย กระบวนการทำแค 1 เดือน ทำเองไดท้ัง

กินท้ังขาย ท่ีทำเพราะอยากลองทำกินเองและลองขายใหคนอ่ืนดวย ทำกินไดดวย ทำขาย

แลวไดตัง ปนึงจะไดตังทีเพราะทำขายชวงเทศกาลสงกรานต...”  
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“...ทำสาโทกอนพอมันนิ่งแลวไปทำรานเหลามันนาลองเลยลองทำสุรากลั่นสั่งถังกลั่นจาก 

Lazada ทฤษฎีจากหนังสือเรียนบางและเรียนรูจากท่ีเรียนมา พอสาโทมันเยอะตูเย็นไม

พอมันก็จะหมักสาโทไวเปนเดือนแลวไมรูทำยังไงกับมันเลยคุยกับเจาของบานวาสั่งถังกลั่น

แลวลองกลั่นพอทำสักพักก็สนุกและเปนอีกแนวนึงไปเลย“... 

 “...ทำเกษตรกรรมกอนและขายของตามงานวัดแลวนำเหลาเถ่ือนจากคนอ่ืนมาขายดวยเห็น

วาขายดี จึงมีการเริ่มทำเหลาเถ่ือนขายเอง ซ่ึงตอนนั้นเปนยุคของทักษิณเปนนายกไดมีการ

เปดเสรีอนุญาตตมเหลาแลวขายได จึงมีการรวมกลุมกันไปขออนุญาต จากนนั้นก็มี

เจาหนาท่ีมาสอนและอบรม รวมกันอนุญาต 7 คนข้ึนไป ครั้งแรกมีการทำเปน หจก.กอน 

แลวไมมีการสงใบบัญชีถูกปรับจะจางบัญชีก็ไมคุมจึงยกเลิกมาเปนสุราชุมชนวิสาหกิจ...” 

“...ขายแลวสบายใจทำไดในเขตพ้ืนท่ีบานตัวเองไมเดือดรอน สมัยกอนเหลาเถ่ือนขายดี...” 

“...ทำไวเยอะมีคนมาขอซ้ือก็จะขาย...”  

“...ผลิตเยอะก็ขายบาง ใครอยากลองชิมก็มาซ้ือแตไมไดขายแบบจริงจังหรือเปนทางการ...” 

 

ชวงเวลาท่ีสำรวจมีกิจกรรมเพ่ือการตลาดคราฟตเบียร 5 กิจกรรม ซ่ึงในแตละกิจกรรมเปดโอกาส

ใหผูผลิตนำคราฟตเบียรมาแสดงใหชิมรวมถึงการจัดจำหนาย ผูผลิตคราฟตเบียร มีแนวคิดหรือบริบทในการท่ี

ผลิตเนนเพื่อจำหนายในรูปแบบของการออกบูธแสดงสินคา การขายตามการจัดงานตางๆ มีบางสวนที่ผลิตเพื่อขาย 

ณ จุดจำหนายแบบมีท่ีนั่งดื่มของตนเอง ประเภทรานอาหารและเครื่องดื่ม รานขายเครื่องดื่มขนาดเล็กท่ีใหบริการ

อาหารเพียงไมก่ีชนิด เนนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล บรรยากาศแบบนั่งคุยสบายๆ มีการเปดเพลงเบาๆ  

“...ขายตามอีเวนต และขายในรานขายในรานของตัวเองเทานั้นและขายแบบแกว...” 

“...ออกตามงานอีเวนต...” 

 

ความคิดเห็นตอมาตรการทางกฎหมาย/ความเขมงวดในการบังคับใช  

ในกลุมผูผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท) เพ่ือดื่มสวนใหญไมเห็นดวยท่ีจะมีการ

จับกุม เนื่องจากผลิตในปริมาณไมมาก และไมควรเขมงวดการผลิตดื่มในครัวเรือนเพราะไมใชทำในเชิงพาณิชย

ผูผลิตทำเพ่ือดื่มเองสามารถลดคาใชจายไดบางสวน 

“...อดีตก็ดี ถูกปรับโทษไมแพงตั้งแตกฎหมายของนายกประยุทธ เปลี่ยนหัวหนาคนใหมดวย

ในพ้ืนท่ีโทษปรับมีสูงข้ึน 30,000-50,000 บาท/ครั้งยอมโดนปรับได เพราะกฎหมายไมได

เครงมากขนาดนี้ ในปนี้โดนปรับ 2 ครั้งในขอหาบัญชีไมถูกตองและนำเหลาเถ่ือนออกจาก

โรงตมเหลา พอมีหัวหนาคนใหมมีการปรับอัตราโทษสูงข้ึนจึงไมมีการลักลอบทำ...” 
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“...ไมมีคนมาจับความคิดเห็นสวนตัวถามีเจาหนาท่ีมายุงไมชอบเพราะทำตามประเพณีไมได

ขายเยอะ...” 

“...ในหมูบานถามีคนแจง ก็โดนจับอยูดีเพราะไมสามารถเคลื่อนยายของหรือถังหมักได ไมเห็น

ดวยในการเขามาจับกุม เพราะไมไดทำขายเยอะขนาดนั้น ขายแคในหมูบานและรานคา

เล็กในหมูบานมารับเอาไปเล็ก ๆ นอย ๆ กำไรก็ไดไมเยอะ อีกอยางมันเปนเหลาทองถ่ินก็

ไมควรไปจบั...” 

 

ผูผลิตคราฟตเบียร สวนใหญไมพอใจ ไมเห็นดวยกับมาตรการทางกฎหมาย ความเขมงวดในการ

บังคับใชกฎหมาย ซึ่งมองวาเปนการเอื้อผลประโยชนใหแกเจาหนาท่ีกอใหเกิดการใหสินบนคาอำนวยความสะดวก

ตางๆ ขณะเดียวกับการเพิ่มเกณฑมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมกลายเปนอุปสรรคสำคัญและเพิ่มความยุงยากมากข้ึน 

และการใหขายแค ณ จุดผลิตหามบรรจุกระปอง/ขวด หามนำไปขายนอกจุดผลิตทำใหไมอยากขออนุญาต ที่ผานมา

การบังคับใชกฎหมายยังหละหลวม ไมเสมอภาค มีการทุจริตติดสินบน ผูบริหารระดับสูงมีความสัมพันธกับนายทุน

ผูกขาดท่ีมีผลประโยชนตางตอบแทน กระทบสิทธิผูประกอบการระดับเล็กและกลาง  

“...ดูเหมือนกฎหมายมอบอำนาจใหเจาหนาท่ีสรรพสามิตเบ็ดเสร็จเกินไป และประโยชนเอ้ือ

ใชกับผูจับกุมมีผลประโยชนจากการจับกุมเอ้ือแกการตัดสินบนเจาหนาท่ีได...” 

“...มองวาผูผลิตพรอมยอมใหตรวจสอบคุณภาพยอมเสียภาษียอมทำอะไรใหมันถูกกฎหมาย 

แคเปดกวางขอโอกาสใหเราทำโดยท่ีไมเอาเง่ือนไขการผลิตจำนวนหรือทุนการผลิตอะไรมา

เปนขอกำหนด การออกมาแกกฎหมายเรื่องบริวผับ ไมใชทุนจดทะเบียน ไมกำหนดข้ันต่ำ

ละ แตกลายเปนอะไรและเอามาตรฐานสิ่งแวดลอมนูนนั่นนี่มากำหนด กลายเปนแบบวา

จากแทนท่ีจะงายกวาเดิมกลายเปนยากกวาเดิม ไปกำหนดเรื่องอ่ืนไงตองจับ ตองไมเกินก่ี

แรงมานูนนั่นนี่ ตองไปขอเรื่องสิ่งแวดลอมนูนนั่นนี่ เขตโซนนิ่ง มันเปดไดหรือไม...” 

“...ไมชอบกฎหมายไมควรมีกฎหมายนี้อยูแลวประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ีหามทำเบียรกิน

เอง ลาว เวียดนามล้ำหนาเราไปไกล มองวาคราฟตเบียรหรือเบียรทำเองเปนอาหารไมควร

จำกัดมันควรเปนสิทธิ์เบื้องตนข้ันพ้ืนฐานควรเปดโอกาสใหประชาชนทำกินเองได ไมควร

ตรวจสอบ...” 
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การรับรู “ประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เปดโอกาสใหสุราชุมชนขนาดเล็กสามารถขยายกำลังการ

ผลิตเปนระดับกลาง  / เปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาอายุ 20 ปข้ึนไป และนิติบุคคลสามารถขอใบอนุญาตผลิตสุราท่ี

มิใชเพ่ือขาย แลกเปลี่ยน หรือดำเนินการอ่ืนใดโดยไดรับประโยชนตอบแทน และตองมีปริมาณการผลิตสุราไมเกิน 

200 ลิตรตอป”  

ผูผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท)  สัดสวนผูผลิตท่ีทราบนอยกวากลุมท่ีไมทราบ โดย

กลุมที่ทราบ หรือรับรูวาประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เปนการรูแบบผิวเผิน ไมไดสนใจใน

รายละเอียดเนื่องจากผลิตไมเยอะ  มีบางรายที่ไมเห็นดวยกับการจำกัดปริมาณการผลิต กลุมที่ไมทรบเนื่องจาก

ไมไดสนใจเรื่องกฎหมาย อางวาไมไดดูขาว ไมมีคนมาบอก หรือไมไดติดตาม บางรายผลิตเพ่ือขายเล็กนอยเลยไมให

ใหความสนใจ เพราะเขาใจวาผลิตเพ่ือดื่มเทานั้น และผลิตในปริมาณนอยกวาท่ีกฎหมายกำหนด  

“...ทราบเคยไดยินไมไดสนใจไมไดผลิตเยอะ สวนตัวก็ชอบเพราะเปนการเปดโอกาสใหราย

เล็กแตเราไมไดผลิตเยอะเลยไมไดอะไรกับกฎหมายมาก...” 

“...ทราบผลิตแคพ่ีนองไดกินไมไดทำเยอะเลยไมมีความคิดเห็นอะไร...” 

“...ทราบความรูสึกสวนตัวตอตานในขอการผลิตสุราไมเกิน 200 ลิตรตอปเพราะในการทำมัน

ตองเกินอยูแลวถาจะเปดใหทำก็ไมควรมาจำกัด 200/ป คนกินก็ไมเทากันก็ไมควรเอา

ตัวเลขมาจำกัดวาก่ีลิตร...” 

 

ผูผลิตคราฟตเบียรทุกรายทราบวา “มีการประกาศกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เปดโอกาส

ใหสุราชุมชนขนาดเล็กสามารถขยายกำลังการผลิตเปนระดับกลาง/เปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาอายุ 20 ปขึ้นไป 

และนิติบุคคลสามารถขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใชเพื่อขาย แลกเปลี่ยน หรือดำเนินการอื่นใดโดยไดรับประโยชน

ตอบแทน และตองมีปริมาณการผลิตสุราไมเกิน 200 ลิตรตอป” โดยเห็นดวยในสวนของการเพ่ิมกำลังการผลิตของ

ผูผลิตรายเล็กที่ผลิตเพื่อการบริโภคโดยคิดวาเปนนสิทธิสวนบุคคลที่ใครๆ ก็สามารถทำไดโดยไมตองขออนุญาต   

ไมเห็นดวยในสวนของการผลิตของบุคคลท่ัวไปเพ่ือดื่มท่ีตองแจงผูมีอำนาจ การท่ีเพ่ิมระเบียบมาตรฐานสิ่งแวดลอม

สงผลใหการขออนุญาตยากข้ึน ยังไมมีความเปนธรรม เอ้ือตอทุนผูกขาด   

“...ดี เพราะทำใหผูผลิตรายเล็กสามารถเพ่ิมกำลังการผลิตไดเปน 50 แรงมา แขงขันกับตลาด

ได สวนการผลิตเพ่ือดื่มไมเห็นดวย เพราะการผลิตเบียรบริโภคดวยตัวเองเปนสิทธิสวน

บุคคลท่ีใคร ๆ ก็สามารถทำไดโดยไมตองขออนุญาต...” 

“...ไมควรมีข้ันต่ำ ไมควรจำกัดปริมาณการผลิต...” 
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“...ทราบ ดีครับท่ีตอนนี้ออกมาแกกฎหมายเรื่องบริวผับไมใชทุนจดทะเบียนไมกำหนดข้ันต่ำ 

แตกลายเปนไปกำหนดเรื่องอ่ืนเอามาเปนมาตรฐานสิ่งแวดลอมมากำหนดแทนทำใหยาก

กวาเดิม 

“...ทราบ ในฐานะคนทำกินเองคิดวาไมมีประโยชนอะไรเพราะการทำเบียรกินเองก็ผิดอยูแลว

ยิ่งไปบอกหรืออนุญาติทำกินเองยิ่งเขามาตรวจสอบตลอดเวลา ไมเห็นดวยกับการตองเขา

ไปขออนุญาตกรณีสำหรับคนทำขายควรจะมีมาตรฐานในการผลิต ควรสะอาดสถานท่ี

สะอาดหรือเปลา...” 

 

ความคิดเห็นตอนโยบายสุรากาวหนา หรือสุราพ้ืนบาน 

 ผูผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท)  สวนใหญไมมีความคิดเห็น หรือไมสนใจตอ

นโยบายสุรากาวหนา หรือสุราพื้นบาน กลุมผูผลิตที่เห็นดวยนั้นเพราะวามีคนสวนนอยที่จะลงทุนทำกินเองเนื่องจาก

ข้ันตอนการผลิตใหออกมารสชาติดีนั้นไมงาย ใชเงินคอนขางสูง ซ้ือกินงายกวา นโยบายสุรากาวหนา ชวยทำใหคน

ในชุมชนมีรายได สงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพ่ิมความหลากหลายและมีการพัฒนาคุณภาพมากยิ่งข้ึน   

บางรายใหความเห็นวานโยบายดังกลาวมีโอกาสทำใหเหลาเถ่ือนมีขายเพ่ิมมากข้ึน   

“...เห็นดวยสนับสนุน พ.ร.บ.สุรากาวหนา ไมจุกจิก ไมมีการปรับเกิดข้ึน ในฐานะผูผลิตคิดวา

ไมมีผลกระทบตอคนขาย เพราะคิดวาคนสวนนอยท่ีจะลงทุนทำกินเอง งบคอนขางสูง 

ข้ันตอนการทำไมไดงาย...”  

“...สำหรับความคิดเห็นของราง พ.ร.บ.สุรากาวหนาตอคนรุนใหมมองวามีดีสนับสนุนแตก็มี

ขอเสียคือคนทำขายก็จะขายไดยากข้ึนอีกดานก็มองวาทำเองนาจะไมคุมเพราะทุนในการ

ทำเหลาคอนขางสูงซ้ือกินงายกวา...” 

 

ผูผลิตคราฟตเบียรสวนใหญเห็นดวยกับตอนโยบายสุรากาวหนา ผูผลิตสวนใหญอยากมีธุรกิจ มีตรา

ยี่หอเบียรท่ีตอนผลิตในตลาดคราฟตเบียร เปนนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนตอผูผลิตรายเล็ก แกปญหาตลาดถูกผูกขาด

จากผูผลิตรายใหญ สนับสนุนใหใชวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่น และเมื่อผลิตเพื่อขายไดอาจทำใหผูผลิตคำนึงถึงเรื่อง

คุณภาพ และความสะอาดมากขึ้น สวนที่ไมเห็นดวยมีความกังวลเรื่องคุณภาพของเครื่องดื่มที่ได ความจำเปนใน

การผลิต ซึ่งควรมีการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันผลกระทบที่เกิดจากการดื่ม เชน การเมาแลวขับ  

นโยบายสุรากาวหนาเปนเครื่องมือทางการเมือง ผูเสนอไมไดมีความรูสึกและไมไดศึกษาใหถองแท ใชแนวทาง 
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ประชาสังคมใหผลิตโดยเสรีแตไมไดใหความสำคัญการมาตราฐานการผลิต การวิเคราะหตัวอยาง การชำระภาษี 

และความปลอดภัยของผูบริโภค 

การจัดการดานส่ิงแวดลอม การจัดการของเสียจากกระบวนการผลิต 

ผูผลิตสุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท) เขตอำเภอเมืองและอำเภอท่ีชิดติดกับอำเภอเมืองมี

การนำของเหลือจากการผลิตไปใชในทางการเกษตร เชน การนำกากไปเลี้ยงสัตว นำไปทำปุย หรือบางรายทำไป

ทำอาหารสัตว เปนตน บางสวนนำมีการจำกัดของเสียจากกระบวนการผลิต บำบัดดวยการใชบอล EM 

(Effective Microorganisms) หรือนำไปตากแหง อำเภอหางไกลกำจัดดวยการนำไปฝงดิน หรือท้ิงในปา ท้ังนี้ใน

สวนของนำเสียก็ปลอยลงดิน ทอระบายน้ำ หรือแหลงน้ำธรรมชาติ 

“...ใชบอล EM บำบัดในน้ำ กากนำไปใหหมู น้ำซาวขาวใหญาติเอาไปใหหมู ขาวท่ีสุกแลวก็จะ

ไมมีการลางยางแตเปลี่ยนเปนตากเย็นทำใหแหงแทนถือเปนการลดกระบวนการผลิตและ

ลดน้ำเสีย...” 

“...ข้ีเหลาทำเปนปุย ท้ิงลงขยะ...” 

“...กากขาวท้ิงในปา ฝงบาง...” 

“...เปลือกขาวใหหมูกิน ข้ีเถาท้ิงในท่ีปกติ...” 

“...เศษแปงเอาไปใหปลากิน/ใหวัวกิน เปนยาระบายมีคนเลี้ยงปลามารับเอาไปใหปลา ข้ีขาวๆ 

(ตะกอนเหลา)เทท้ิงปกต.ิ..” 

“...ข้ีเหลาเอาใหคนทำเปนหัวเชื้อทำปุย...” 

“...หลังจากท่ีทำเสร็จจะเรียกวาข้ีแหยขาว น้ำสาจะเอาไปตมแลวเอามายำ มีกลวยดิบ 

หอมแดง ซอยพริกข้ีหนูพริกแหงใสนำมากินกัน...” 

ผูผลิตคราฟตเบียร ของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตนอยมาก กากมอลตนำไปเปนอาหารสัตว หรือ

ขายโดยมีผูมารับซ้ือ   

 

วิธีการจัดการดานผลกระทบทางสังคมท่ีอาจจะเปนผลจากการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สุรากลั่น (เหลาตม) สุราขาว (น้ำขาว สาโท) สวนใหญเนนไมขายใหคนเมา บางรายขายตามเวลา บางราย

ไมสนใจผลกระทบทางสังคมขายเถ่ือนทุกเวลา  

ผูผลิตคราฟตเบียรไมสนใจเทาท่ีควรโดยมีความคิดวาอยูท่ีจิตสำนึกของแตละบุคคล  
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ผูดื่ม 

สัมภาษณผูดื่ม 447 ราย อาศัยในพื้นที่อำเภอติดกับอำเภอเมือง รอยละ 49.4 พื้นที่อำเภอเมือง รอยละ 

31.5 อำเภอรอบนอก รอยละ 19 เพศชาย รอยละ 69.8 เพศหญิง รอยละ 30.2 การศึกษาสูงสุดระดับมัธยมศึกษา 

รอยละ 34.0 ระดับปริญญาตรีข้ึนไป รอยละ 22.6 และ ปวช. ปวส. รอยละ 19.9 โดยมากเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล

จากจุดจำหนายแบบไมมีที่นั่งดื่มในหมูบาน รอยละ 75.2 จุดจำหนายแบบไมมีที่นั่งดื่มนอกหมูบาน รอยละ 21.5 

ประเภทจุดจำหนายที่นิยมซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากที่สุด คือ รานขายของชำ รานสะดวกซื้อ รอยละ 86.4 รองมา

คือ รานเหลา รานอาหารและเครื่องดื่ม รอยละ 8.1 ซุปเปอร-ไฮเปอรมารเก็ต รอยละ 3.6  

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวง 1 ปท่ีผานมา ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนิยมดื่มมาก

ที่สุด คือ เบียร รอยละ 55.3 รองมาคือ สุราขาว สุรากลั่น รอยละ 21.3 สุราสี รอยละ 20.8 สวนใหญเปนการดื่ม 

ทุกเดือน (1-3วัน/3เดือนที่แลว) รอยละ 44.5 ดื่มทุกสัปดาห รอยละ 22.6 และดื่มทุกวัน รอยละ 18.1 เปนผูดื่ม 

คนเดียวรอยละ 54.8 ดื่มรวมกับผูอื่น รอยละ 45.2  เปนผูดื่มหนัก (ที่ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปริมาณ 5 

หนวยดื่มมาตรฐานข้ึนไปในชวงเวลาของการดื่มหนึ่งครั้ง) รอยละ 36.2 ปริมาณแอลกอฮอลเฉลี่ยท่ีดื่ม 12.4 ลิตรตอป 

(0.0075-201.6) เพศชายดื่มเฉลี่ย 14.7 ลิตรตอป(0.06-201.6) เพศหญิงดื่มเฉลี่ย 7.0 ลิตรตอป (0.0075-168) 

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวง 1 เดือนที่ผานมา 418 ราย รอยละ 93.5 ประเภทเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีนิยมดื่มมากท่ีสุด คือ เบียร รอยละ 54.8 รองมาคือ สุราขาว สุรากลั่น รอยละ  22.0 สุราสี รอยละ 20.8 

สวนใหญเปนการดื่ม 1-3 วัน รอยละ 36.6  ดื่มทุกสัปดาห รอยละ 28.7 และดื่มทุกวัน รอยละ 20.1 เปนผูดื่มคนเดียว

รอยละ 52.6  ดื่มรวมกับผูอ่ืน รอยละ 40.9  เปนผูดื่มหนัก รอยละ 35.2 

ตารางท่ี 5 จำนวนและรอยละผูดื่มแยกตามเพศและพ้ืนท่ี 

 ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

ติดกับอ.เมือง 142(45.5%) 79(58.5%) 221(49.4%) 

อ.เมือง 98(31.4%) 43(31.9%) 141(31.5%) 

อ.รอบนอก 72(23.1%) 13(9.6%) 85(19%) 
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ตารางท่ี 6 จำนวนและรอยละการเขาถึงจุดจำหนายแยกตามเพศ 

การเขาถึงจุดจำหนาย ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

จุดจำหนายแบบไมมีท่ีนั่งดื่มนอกหมูบาน 58(18.6%) 38(28.1%) 96(21.5%) 

จุดจำหนายแบบไมมีท่ีนั่งดื่มในหมูบาน 243(77.9%) 93(68.9%) 336(75.2%) 

รานเหลา รานอาหารและเครื่องดื่ม 11(3.5%) 4(3%) 15(3.4%) 

 

ตารางท่ี 7 จำนวนและรอยละอายุของผูดื่มแยกตามเพศ 

อายุ ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

<20 ป 6(1.9%) 2(1.5%) 8(1.8%) 

20-29 ป 56(17.9%) 40(29.6%) 96(21.5%) 

30-59 ป 182(58.3%) 80(59.3%) 262(58.6%) 

60 ป ข้ึนไป 68(21.8%) 13(9.6%) 81(18.1%) 

 

ตารางท่ี 8 จำนวนและรอยละระดับการศึกษาของผูดื่มแยกตามเพศ 

 ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

ประถมศึกษา 62(19.9%) 12(8.9%) 74(16.6%) 

ปริญญาตรีข้ึนไป 56(17.9%) 45(33.3%) 101(22.6%) 

ปวช. ปวส. 65(20.8%) 24(17.8%) 89(19.9%) 

มัธยมศึกษา 104(33.3%) 48(35.6%) 152(34%) 

ไมไดเรียน 25(8%) 6(4.4%) 31(6.9%) 
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ตารางท่ี 9 จำนวนและรอยละการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลแยกตามเพศ 

การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

รานขายของชำ รานสะดวกซ้ือ 274(87.8%) 112(83%) 386(86.4%) 

จุดผลิต 9(2.9%) 1(0.7%) 10(2.2%) 

    ตมเอง 5(1.6%) 1(0.7%) 6(1.3%) 

    โรงผลิต 4(1.3%) (0%) 4(0.9%) 

ซุปเปอร-ไฮเปอรมารเก็ต 7(2.2%) 9(6.7%) 16(3.6%) 

งานเลี้ยง เทศกาล  4(1.3%) 6(4.4%) 10(2.2%) 

บานเพ่ือน 5(1.6%) 4(3%) 9(2%) 

รานเหลา อาหารและเครื่องดื่ม 22(7.1%) 14(10.4%) 36(8.1%) 

                *1รายเขาถึงไดมากกวา 1 แหง 

 

ตารางท่ี 10 จำนวนและรอยละประเภทเครื่องดื่มท่ีดื่มใน 1 ป แยกตามเพศ 

เครื่องดื่มท่ีดื่มใน 1 ป ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

RTD (0%) 4(3%) 4(0.9%) 

ค็อกเทล 1(0.3%) (0%) 1(0.2%) 

โซจ ู 1(0.3%) 2(1.5%) 3(0.7%) 

เบียร 139(44.6%) 108(80%) 247(55.3%) 

ไวน 2(0.6%) 1(0.7%) 3(0.7%) 

เหลาขาว 90(28.8%) 6(4.4%) 96(21.5%) 

เหลาส ี 79(25.3%) 14(10.4%) 93(20.8%) 
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ตารางท่ี 11 จำนวนและรอยละความถ่ีในการดื่มใน 1 ป แยกตามเพศ 

ความถ่ีในการดื่ม 1 ป ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

ดื่มทุกวัน 71(22.8%) 10(7.4%) 81(18.1%) 

เกือบทุกวัน(5-6วัน/สัปดาห) 9(2.9%) 1(0.7%) 10(2.2%) 

วันเวนวัน(3-4วัน/สัปดาห) 21(6.7%) 6(4.4%) 27(6%) 

ทุกสัปดาห 75(24%) 26(19.3%) 101(22.6%) 

ทุกเดือน(1-3วัน/3เดือนท่ีแลว) 120(38.5%) 79(58.5%) 199(44.5%) 

นาน ๆ ดื่ม 16(5.1%) 13(9.6%) 29(6.5%) 

 

ตารางท่ี 12 จำนวนและรอยละรูปแบบการดื่มใน 1 ป แยกตามเพศ 

 ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

ดื่มคนเดียว 178(57.1%) 67(49.6%) 245(54.8%) 

ดื่มรวมกับคนอ่ืน 134(42.9%) 68(50.4%) 202(45.2%) 

 

ตารางท่ี 13 จำนวนและรอยละประเภทเครื่องดื่มท่ีดื่มใน 1 เดือน แยกตามเพศ 

ประเภทเครื่องดื่มท่ีดื่มใน 1 เดือนท่ี

ผานมา ชาย(n=296) หญิง(n=122) รวม(n=418) 

RTD 1(0.3%) 5(4.1%) 6(1.4%) 

โซจ ู 1(0.3%) 1(0.8%) 2(0.5%) 

เบียร 131(44.3%) 98(80.3%) 229(54.8%) 

ไวน 1(0.3%) 1(0.8%) 2(0.5%) 

เหลาขาว 87(29.4%) 5(4.1%) 92(22%) 

เหลาส ี 75(25.3%) 12(9.8%) 87(20.8%) 
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ตารางท่ี 14 จำนวนและรอยละความถ่ีในการดื่มใน 1 เดือน แยกตามเพศ 

ความถ่ีในการดื่มใน 1 เดือน ชาย(n=296) หญิง(n=122) รวม(n=418) 

1-3วัน 92(31.1%) 61(50%) 153(36.6%) 

เกือบทุกวัน 16(5.4%) 6(4.9%) 22(5.3%) 

ทุกวัน 73(24.7%) 11(9%) 84(20.1%) 

ทุกสัปดาห 83(28%) 37(30.3%) 120(28.7%) 

วันเวนวัน 32(10.8%) 7(5.7%) 39(9.3%) 

 

ตารางท่ี 15 จำนวนและรอยละรูปแบบการดื่มใน 1 เดือน แยกตามเพศ 

รูปแบบการด่ืมใน 1 เดือน ชาย(n=296) หญิง(n=122) รวม(n=418) 

ดื่มคนเดียว 105(35.5%) 42(34.4%) 147(35.2%) 

รวมกับคนอ่ืน 191(64.5%) 80(65.6%) 271(64.8%) 

 

ตารางท่ี 16 ปริมาณแอลกอฮอลบริสุทธิ์ท่ีดื่มแยกตามเพศ 

 

ปริมาณแอลกอฮอลบริสุทธิ์ท่ีดื่ม(ลิตร) : 

คาเฉลี่ย(ต่ำสุด-สูงสุด) 

 ชาย หญิง รวม 

ปริมาณแอลกอฮอลบริสุทธิ์ท่ี

ดื่ม 1 ป 

14.7(0.06-201.6) 7.0(0.0075-168) 12.4(0.0075-201.6) 

 

ดื่มหนัก (Heavy/binge drinkers) หมายถึง ผูท่ีดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปริมาณ 5 หนวยดื่ม

มาตรฐานข้ึนไปในชวงเวลาของการดื่มหนึ่งครั้ง 

ตารางท่ี 17 จำนวนและรอยละการดื่มหนักแยกตามเพศ  

การดื่มหนัก ชาย(n=312) หญิง(n=135) รวม(n=447) 

ดื่มหนักใน 1 ป 122(39.1%) 40(29.6%) 162(36.2%) 

ดื่มหนักใน 1 เดือน 105(33.7%) 42(31.1%) 147(32.9%) 



 การสาํรวจการผลติ จําหน่าย การเขา้ถงึและพฤตกิรรมการดื่มสุราในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่หลงัการประกาศกฎกระทรวงการผลติสุรา พ.ศ.2565         46 

 

 
 

เหตุผลท่ีตองดื่มสวนใหญเพ่ือสังสรรค พูดคุย เพ่ือสังคม รอยละ 46.0  เพ่ือแกเหนื่อย แกเม่ือย คลายเครียด 

ผอนคลาย คลายเหงา รอยละ 45  

เปนผูท่ีเคยไดรับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 24.6 สวนใหญผลท่ีเกิดข้ึนกับตัวเอง 

รอยละ 20.8 มากท่ีสุดคือ อาการเมาคาง อาเจียน มึนหัว ตาลาย ควบคุมอารมณไมได อุบัติเหตุทางถนน รถลม รถเฉ่ียว 

รถชน เมา มึนหัว ไมสามารถตื่นไปทำงาน ไปเรียนได หกลม เดินเซ หมดสติ ความดันสูง ทะเลาะ อารมณฉุนเฉียว

แปรปรวน โดนคนในครอบครัว (แม เมีย) บน ตามลำดับ เมาแลวสงผลกระทบตอคนอ่ืน รอยละ 2.7  ไดแก ทะเลาะ

วิวาทในครอบครัว-แฟน-เพ่ือน ขับรถชนผูอ่ืน ทำลายขาวของในบานตัวเองเพราะเมา  

 

ความคิดเห็นตอการท่ีมีแหลงผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในพ้ืนท่ี 

 ประชาชนสวนใหญไมทราบ ไมมีความเห็น และไมอยากออกความเห็น รอยละ 48.36 เห็นดวย รอยละ 

36.5 ไมเห็นดวย รอยละ 15.2  

ผูท่ีเห็นตอการที่มีแหลงผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในพื้นท่ี ทำใหหาซื้อไดสะดวก ราคาถูก ชวยพัฒนา

ชุมชนทำใหชาวบานมีอาชีพ มีรายได สงเสริมภูมิปญญาเกิดเหลาใหมๆ ทำใหแตละทองถิ่นจะมีเอกลักษณของ

ตนเองโดยมีรสชาติของสุราแตกตางกันไปและเปนการกระจายรายได แตควรมีการควบคุมกระบวนการผลิต 

คุณภาพ ความสะอาดในการผลิต ไมตองเดินทางออกนอกพื้นที่ รูสึกปลอดภัยไมเสี่ยงตออุบัติเหตุ เปนประเพณี

และความจำเปนท่ีตองใชเหลาในการประกอบพิธีกรรม   

“...หาซ้ือสะดวก ราคาไมแพงเทาเหลาเสียภาษี  ทำขายไดมีรายได  ใกลบานแบบนี้ก็ดีจะไดไม

เสี่ยงอุบัติเหตุเวลาเมาแลวขับ...” 

“...ชอบมากเพราะจะไดมีรานนั่งดื่มเบียรใกลๆ บานแบบนี้จะไดไมตองไปไกลและกลับบาน

ปลอดภัยตอนเมา...” 

“...ดีตรงหาดื่มไดงาย แตเปนหวงวัยรุนดวยกัน บางคนอาจดื่มจนเมาสรางความเดือดรอนใน

ชุมชนได...” 

“...เห็นดวย แตตองมีการควบคุมคุณภาพในการผลิต ความสะอาดของคนดื่ม...” 

“...เห็นดวยเพราะตองใชเวลามีงานตองเลี้ยงเหลาเเขกและคนในหมูบาน ตองใชเหลาคนพุทธ

ตองใชในการทำพิธี ไมดีตรงท่ีเด็กเล็กก็หาซ้ือได ไมสมควรทำเหลาไทยไมอรอย...” 

“...เปนประเพณีเห็นดวยอยูแลว เพราะมันเปนความจำของชาวเผาลัวะอยูแลว เวลาเลี้ยงผี

ตองตมกันในหมูบาน...” 

ไมเห็นดวยเนื่องจากกังวลเรื่องความงายในการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล เยาวชนหาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลดื่มงายเกินไป นักดื่มเยาวชนหนาใหมเพ่ิมข้ึน ทำใหคนในชุมชนมีพฤติกรรมการดื่มมากข้ึนเนื่องจากหา

ซ้ืองาย ซ้ือไดตลอดเวลา และราคาถูก โอกาสเกิดอุบัติเหตุมากข้ึนไปดวย บางสวนมีความเห็นวาการมีแหลงผลิตอยู
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ในพื้นที่คนเมา ขี้เหลา คนติดเหลามากสงผลตอสุขภาพ การทะเลาะวิวาท และผลอื่นที่ตามมาจากการเมา กังวล

เรื่องสวนผสม ความสะอาด กระบวนการผลิตไมไดมาตรฐาน และคุณภาพการผลิต สงกลิ่นรบกวนในชุมชน บางพ้ืนท่ี

ไมเห็นดวยถาผลิตเพื่อขาย แตเห็นดวยการผลิตเพื่อใชในการเลี้ยงผีหรืองานประเพณีในหมูบาน การผลิตเองทำให

ประหยัด ถาซ้ือเหลาอ่ืนมันแพง 

 

ความคิดเห็นตอมาตรการทางกฎหมาย ความเขมงวดในการบังคับใช การจับกุมผูผลิต 

เห็นดวยตอมาตรการทางกฎหมาย ความเขมงวดในการบังคับใช การจับกุมผู ผลิต รอยละ 23.9  

กฎหมายที่มีอยูสวนใหญจัดการแคเฉพาะการเมาแลวขับ ไมเขมงวด ควรลงพื้นที่ตรวจแบบจริงจังทั้งใบอนุญาต 

วัสดุอุปกรณการผลิต ความสะอาด และความเขมขนของแอลกอฮอล (ดีกรี) ควรจับกุมผูท่ีผลิตแบบไมมีใบอนุญาต 

หรือเหลาเถ่ือน ผูผลิตควรมีใบอนุญาตการผลิต อยากใหกฎหมายออกมาวาควรควบคุมตอบานตอหลังไมเกินก่ีลิตร  

ควรใหความรูเก่ียวกับผูท่ีขอใบอนุญาตผลิต และประชาชนท่ัวไปท่ีตองการผลิต ควรมีการตรวจวัสดุอุปกรณของคน

ผลิตสดสะอาดใหมคุมดีกรีในการผลิต ควรผลิตไดอยางเสรีมีกฎหมายควบคุมท่ีเอ้ือผูผลิตรายยอยมากข้ึน  

“...กฎหมายตอนนี้ปดก้ันรายยอยเพ่ือนายทุนใหญเกินไปทำใหผูบริโภคมีตัวเลือกนอยเกินไป 

ณ ตอนนี้มันมีแคไมก่ียี่หอถารายยอยทำไดจะไดมีตัวเลือกมากข้ึน...” 

“...การผลิตตอผูบริโภคควรเปดโอกาสใหบุคคลนอกผลิตและจำหนายไดเองเหมือนใน

ตางประเทศและควรเปลี่ยนมาควบคุมความสะอาดความถูกตองในการผลิตแทน...” 

“...เขมงวดในการจับกุมแตไมไดใหความรูกับการกระทำผิด...”  

“...ควรมีกฎหมายคุมครองผูผลิตรายยอยและควรมีกฎหมายในการผลิตสุราแบบเสรี การ

จับกุมผูผลิตควรจับกุมเม่ือมีสินคานั้นมีสารอันตราย ไมใชเปนการจับกุมเพียงเพราะเปน

ผูผลิตรายยอย...” 

“...ถามีใบอนุญาตก็ควรตรวจวัสดุอุปกรณของคนผลิตสดสะอาดใหมคุมดีกรีในการผลิต...” 

“...ควรมีกฎหมายในการผลิตสุราอยางเสรีและควรเอ้ือใหกับผูผลิตรายเล็กมากข้ึน...” 

 

ไมเห็นดวย หรือไมรูวาในพ้ืนท่ีมีแหลงผลิต รวมถึงไมสนใจในเรื่องดังกลาว รอยละ 76.1 

“...ไมเห็นดวยในเม่ือกฎหมายไมอนุญาตใหทำก็ตองแอบทำ กฎหมายเอ้ือนายทุนมากเกินไป 

ควรเปดโอกาสใหชุมชนชาวบานไดทำตามภูมิปญญาของชาวบาน...” 
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เจาหนาท่ี 

 สัมภาษณเจาหนาที่จำนวน 19 ราย เจาหนาท่ีดานสาธารณสุข 10 ราย เจาหนาที่ดานปกครอง 6 ราย

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการใหอนุญาตผลิต 3 ราย  

เจาหนาท่ีดานปกครองและสาธารณสุข 

มุมมอง ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอมาตราการทางกฎหมาย/ความเขมงวดในการบังคับใช หลังจากที่มี

กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 "เปดโอกาสใหสุราชุมชนขนาดเล็กสามารถขยายกำลังการผลิตเปนระดับกลาง/

เปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาอายุ 20 ปขึ้นไป และนิติบุคคลสามารถขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใชเพื่อขาย แลกเปลี่ยน

หรือดำเนินการอ่ืนไดโดยไดรับประโยชนตอบแทน และตองมีปริมาณการผลิตสุราไมเกิน 200 ลิตรตอป"  

เจาหนาที่ดานปกครองและสาธารณสุข สวนใหญไมทราบ ไมมีคำสั่งพิเศษอะไรลงมา ไมมีความเขมงวด 

บางพื้นที่แจงวาไมมีแหลงผลิตทั้งนี้เจาหนาที่ยังคงคิดเสมอวาเปนแหลงผลิตเพื่อจำหนาย โดยไมทราบในสวนการ

ผลิตของบุคคลธรรมดา บางรายไมมีสวนหรือหนาที่เกี่ยวของในสวนนี้จึงไมไดสนใจ บางรายเคยไดยินเกี่ยวกับสรุา

เสรีแตก็ยังไมมีความเขาใจ   

เจาหนาที่ดานปกครองและสาธารณสุขเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว เปนการเปดโอกาสใหชุมชนมีรายได  

คนในชุมชนงานทำ มีผลิตภัณฑของชุมชน และเห็นดวยโดยเฉพาะพื้นที่ที ่มีประเพณีวัฒนธรรมที่ตองใชเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลที่มีการผลิตไมมาก ชวยลดคาใชจายครัวเรือนในสวนของการซื้อดื่มดวยการผลิตเองถูกกวาและปลอดภัย

จากการปนเปอนสารเคมี บางสวนใหขอเสนอวาควรจำกัดจำนวนการผลิตในแตละพื้นที่โดยไมควรเกิน 10 หลังคา

เรือนตอหมูบาน เนื่องจากอนุญาตประชาชนทั่วไปผลิตอยางมีอิสระจะใหทำมีการดื่มเพิ่มขึ้น และตองมีมาตรการ

ควบคุมเรื่องความสะอาดและคุณภาพใหเขมงวดยิ่งข้ึน 

“...ในความคิดเห็นถาใหอิสรภาพในการผลิตและใหขอใบอนุญาตเห็นดวย เพราะถาไมใหมี

การขอใบอนุญาตคนก็จะผลิตอิสระเกินไป อยากใหมีขอจำกัดไมใหทำทุกหลังคาเรือน

อยากใหกำหนดหลังคาเรือน ไมอยากใหกำหนดวาทำกินเองอยากใหทำเพ่ือขายเพราะ

เกือบทุกคนวัยรุนชายดื่มกันอยูแลว ถาจำกัดกินเองคนก็หาซ้ืออยูดีในเม่ือขออนุญาตแลว

อยากใหมีการกำหนดจำนวนการผลิตในแตละพ้ืนท่ีหมูบานวาจะทำไดก่ีหลังคาเรือน เห็น

ดวยแตตองขอใบอนุญาต ไมควรเกิน 10 หลังคาเรือนตอหมูบาน...” 

“...สำหรับประชาชน ณ ตอนนี้เศรษฐกิจไมดีมันเลยยากท่ีจะมีคนมาทำสุราชุมชนหรือทำกิน

เองทำเองก็ตองใชตนทุนในการผลิต พ.ร.บ.นี้สำหรับประชาชนท่ัวไป กำลังการผลิตขนาดนี้
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และการจะลุกข้ึนมาทำสุราเองในเศรษฐกิจแบบนี้คงเปนไปไดยาก สวนคนท่ีทำเดิมๆ ใน

ชุมชนกลับเสียชีวิตไปหมดแลวตัวเลขหรือผลกระทบเลยไมเพ่ิมข้ึน...” 

“...เห็นดวยในการขอใบอนุญาตถาจะทำขายแตในพ้ืนท่ีผลิตไวใชงานประเพณี ไมไดมีการผลิต

เพ่ือขายอยางเปนทางการในหมูบานไมไดมีใครขออนุญาตในการผลิต สวนมาก 1 เดือนจะ

ผลิต 1 ครั้งหรือนอยกวานั้นเพราะใชเวลาในการทำเยอะคนในหมูบานผลิตไมเกิน 200 

ลิตรตอปอยูแลวจะทำก็ตอเม่ือมีงานพิธีของศาสนาพุทธในการใชทำพิธีเลี้ยงผี อยากให

จำกัดคนผลิตเพ่ือใชในงานเทานั้นไมอยากใหทำขาย...” 

“...มุมมองจากเจาหนาท่ีสาธารณสุขไมเห็นดวยควบคุมไมไดอยูดี คนทำ 200 ลิตรมันเกินอยู

แลว ไมอยากใหไปผูกขาดกับตลาดใหญถาดีกับธุรกิจชาวบานก็ตองควบคุมความสะอาด

และคุณภาพ เห็นดวยถาผลิตเองก็จะไดกินเอง ไมเห็นดวยการเขาถึงงายโอกาสกินไดงาย

โรคท่ีจะตามก็เยอะข้ึน...” 

“...เห็นดวยถากินเองในครัวเรือนมันจะดีข้ึนในเศรษฐกิจครัวเรือนดวย สาโทกไมก่ีบาทถาทำ

เองก็ปลอดภัยกวาไมมีสารเคมีปนเปอนดวย...” 

“...เห็นดวยถาถูกกฎหมายแลวถาทำจำหนายจะไดเปนผลิตภัณฑของเขาไปเลย...” 

เจาหนาท่ีดานปกครองและสาธารณสุขสวนท่ีไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว เปนการเพ่ิมโอกาสการเขาถึง

และการดื่มของเยาวชน ประชาชนในชุมชนงายกวาเดิม ซึ่งอาจสงผลใหชุมชนมีปญหาทางดานสุขภาพ การทะเลาะ

วิวาท อุบัติเหตุเพ่ิมข้ึน  

 “...ไมเห็นดวยเพราะอีกหนอยก็จะกลายเปนชุมชนทำเหลาเบียรเยอะข้ึนมากอีกท้ังปญหา

ตางๆ ก็จะเพ่ิมมากข้ึน ทะเลาะกัน ยิงกันตาย ตอนนี้ภาครัฐยังไมมีคำสั่งอะไรลงมาถึงผูนำ

ชุมชน ในสวนของความเขมงวดตรวจการดูแลปจจุบันปฏิบัติตามปกติถามีคำสั่งลงมาวา

เปดเสรีไดก็นำเอากฎหมายนี้มาชี้เเจงใหกับคนในชุมชน...” 

“...ไมอนุญาตใหผลิตในชุมชนเพราะเปนสิ่งไมดีในชุมชนจะมีการประกาศไมใหทำอยูแลวใน

ชุมชนจะมีกฎของชุมชนอยู...” 

มีหนึ่งพ้ืนท่ีท่ีมีกฎชุมชนท่ีไมอนุญาตใหมีการผลิตในชุมชน  “กฎชุมชม”  เปนการทำขอตกลงรวมกันของ

คนในหมูบาน ซ่ึงจะมีการประชุมทุกเดือน ท่ีเก่ียวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกอบดวย 1.ไมอนุญาตใหมีการ

ทำเครื่องดื่มแอลกอฮอลในหมูบาน 2.งานเศรา งานโศก ใหงดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงาน เพ่ือชวยเหลือเจาภาพ

ในเรื่องของการงดคาใชจายในสวนท่ีไมจำเปน และเปนการไมสนับสนุนในเรื่องของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล”   
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ที่ผานมาการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลงายอยูแลวสามารถเขาถึงไดตลอดเวลาและไมจำกัดของอายุผู ซ้ือ 

ประกอบกับภาวะทางเศรษฐกิจกอใหเกิดความเครียดมีพฤติกรรมการดื่มมากขึ้น ผลกระทบทางดานรางกาย จิตใจ 

อุบัติเหตุมีอยูเกือบทุกวัน ในชุมชนสวนใหญไมมีการพูดถึงกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 และกระแสนโยบาย

สุรากาวหนาจะมีก็เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีผูลิตคราฟตเบียร และพ้ืนท่ีฐานเสียงของพรรคการเมืองท่ีจะมีการพูดถึงนโยบายสุรา

กาวหนาบางในบางคนที่มารับรูในชวงการหาเสียงเลือกตั้งโดยชาวบานรับรูวาเปนการการกระจายรายได ซึ่งสุรา

กาวหนามีผลตอความตื่นตัวของชาวบานมาก 

“...การเขาถึงงายตลอดอยูแลวกฎหมายไมเขมงวด ใครดื่มหรือทำผลิตเองก็ไดถาดื่มเยอะมี

ผลกระทบทางดานรางกายและสิ่งแวดลอมดวยทุกวันนี้ก็มีคนมารักษาตัวจากการดื่ม...” 

“...ทุกวันนี้บนดอยมีอิสระในการผลิตอยูแลวยิ่งเปนอิสระคนดื่มก็ตองมีเยอะอยูแลว วัยรุน

อาย ุ15-16 ปก็ดื่มเวลามีงานก็ดื่มในบางครั้งก็เกิดการทะเลาะวิวาทเพราะเหลาบางคนมี

อาการสั่นขาวไมกินกินแตเหลา ท่ีนี่เคยมีคนไขไดรับอุบัติเหตุมีแผลไดรับอุบัติเหตุเล็กๆ 

นอยๆ ถาเยอะจะสงไปโรงพยาบาลในเมืองแมแจมอีกที ในปนี้มีคนไขเมาเหลาไดรับ

อุบัติเหตุมารักษาแผลและมีคนไขเกิดอาการสั่นมาขอยาโรคกระเพาะเพราะไมกินขาว ใน

หมูบานนี้มีคนติดสุรา 1 ราย คนอ่ืนดื่มปกติไมถึงข้ันติด...” 

“...ในปนี้มีการรณรงคเหตุตางๆ จึงนอยลงกวาปท่ีผานมาในการเมาแลวขับไดมีการรณรงคให

กินอยูท่ีบานถาเมาแลวขับทางเจาหนาท่ีจับจริงปนี้จึงกินอยูบานกันมากกวาในป 2564 มี

การไปกินดวยกันตางบานตางถ่ินมีการทะเลาะวิวาทข้ึนบาง...” 

“...ในรานขายของชำในหมูบานก็มีเหลาขาวขายใครจะดื่มก็หาซ้ืองายอยูแลว ทุกวันนี้เด็กอายุ

ไมถึง 18 ปยังไปซ้ือมาดื่มกันเลยเพราะคนขายไมถามถึงอายุในการซ้ือขาย ในพ้ืนท่ีมีการ

ผลิตท่ีคอนขางอิสระเวลามีงานสวนมากก็จะตองใชเหลาขาว เชน งานเลี้ยงผี 1 ป จะมี 2 

ครั้งและงานประเพณี ข้ึนบานใหมงานแตงงานหรืองานศพก็ใชเหลา ถาซ้ือจากขางนอกมัน

จะแพงทำเองประหยัดคาใชจาย ในพ้ืนท่ีมีคนติดเหลาจนเกิดอาการสั่นจำนวน 2 รายเขา

ดื่มทุกวันซ้ือตามรานชำโดยเขาจะบรรจุขายในขวดกระทิงแดง ราคา 10 บาทอีกอยาง

คนขายก็ขายใหทุกคนไมไดมีการจำกัดหรือถามอายุคนดื่ม...” 

“...พ้ืนท่ีนี้แอลกอฮอลไมไดตางจากเดิม ไมมีมาตลอด ไมมากเพราะสวนมากถาเมาแลวขับจะ

ไปรักษาตามสิทธิของ พ.ร.บ.สวนคนท่ีทำเดิม ๆ ในชุมชนกลับเสียชีวิตไปหมดแลวตัวเลข

หรือผลกระทบเลยไมเพ่ิมข้ึน ในสวนของเจาหนาท่ีไมอยากใหเอ้ือนายทุนใหญแตมันก็เปน

ดาบสองคม เขาใจวาอยากกระจายรายไดใหชุมชนไมใหอยูแตนายทุนใหญแตมันก็เหมือน
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กัญชาเสรีมีท้ังดวนบวกและลบ สวนกระแสสุรากาวหนาไมมีผลกระทบตอประชาชนใน

ชุมชนเพราะไมมีแหลงผลิตดวย...” 

 

เจาหนาที่ดานปกครองและสาธารณสุข สวนใหญพอรูวาในพื้นที่มีการผลิตสุราทั้งที่มีใบอนุญาตและไมมี 

โดยมีความคิดวาการผลิตน้ำขาวหรือสาโท หรือเหลาตมเพื่อใชในชวงเทศกาลไมไดทำขายไมนาจะผิดกฎหมาย 

เจาหนาท่ีบางพ้ืนท่ีไมรูวามีแหลงผลิตหรือไม เชน ถาเปนบุคคลท่ัวไปทำเหลาบวย น้ำขาวกินเองในครอบครัว  

 “...ในพ้ืนท่ีชุมชนนี้ไมเห็นวามีการทำแบบถูกกฎหมายเหลาน้ำขาวมีทำในชวงเทศกาล

สงกรานตดำหัว...” 

“...ในพ้ืนท่ีไมมีการขออนุญาตในการทำเพราะทุกคนทำไวใชในเวลามีงานไมไดทำขาย...” 

“...ในพ้ืนท่ีไมมีท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สวนผิดกฎหมายเคยมี 5-6 ปกอนทำเหลาน้ำ

ขาวปจจุบันไมมีเนื่องจากคนท่ีทำไดเสียชีวิตไปลูกหลานไมมีการสืบตอหรือสืบทอดการทำ

เหลาน้ำขาว...” 

“...ไมมีการผลิตท้ังถูกและผิดกฎหมายแตชาวบานท่ีแอบทำก็มีอยูแลวทำตั้งแตดั้งเดิม

ประมาณ 10 รายทำชวงเทศกาลพวกเหลาสาโท (น้ำขาว) ...” 

 

ความคิดเห็นของรัฐบาลท่ีเวนภาษีแกสุราพ้ืนบานและลดภาษีสำหรับสถานบันเทิง เจาหนาท่ีดานปกครองและ

สาธารณสุขทุกพ้ืนท่ีไมเห็นดวยกับการท่ีรัฐบาลเวนภาษีแกสุราพ้ืนบานและลดภาษีสำหรับสถานบันเทิง ผูประกอบการ

เปนผูท่ีไดประโยชนสวนประชาชนรูสึกวาไดดื่มของถูก ดื่มไดเยอะในจำนวนเงินท่ีจายเทาเดิมสงเสริมใหดื่มมากข้ึนเพ่ิม

โอกาสความเสี่ยงทางสุขภาพ อุบัติเหตุ   

“...ถาภาครัฐจะลดราคาเหลาลงตองลดภาษีแสตมปกอนถาภาครัฐไมลดแตจะใหลดราคาเหลา

ลงคงจะเปนไปไดยาก ดีจะถูกจะแพงก็ซ้ือกินอยูดี เสียตรงท่ีจะมีคนกินเหลาเยอะมากข้ึนผู

ประกอบกการก็จะอยูไดถาลดภาษีหรือราคาลง ...” 

“...มันตองดูวาสุดทายใครไดอะไร เชน รานอาหารคาเชาแพง ถาลดภาษีราคาจะลดลงก็ไมใช 

สุดทายผูประกอบการก็เก็บลูกคาอยูดีแลวสุดทายใครไดอะไร ลดภาษีสุราพ้ืนบานมันก็ดี

ตอคนผลิตในชุมชนจะไดไมโดนจับจากท่ีชาวบานดองเหลากินเองก็ไมควรไปจับ ลดภาษี

สำหรับสถานบันเทิงไมเห็นดวยเพราะสุดทายก็มาเก็บจากลูกคาอีกอยูดีสุดทายคนไดกำไร

คือผูประกอบการ ...” 
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“...มุมมองดานผูบริโภคดีเพราะราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกลงคนสามารถเขาถึงมากข้ึน 

ดานเจาหนาท่ีถาแอลกอฮอลราคาถูกคนก็กินเยอะอุบัติเหตุก็เพ่ิมข้ึนแนนอน ควรเปน

สินคาท่ีตองควบคุมราคาและอายุอยูดีไมใหถูกเกินไปตองบวกหรือลบไมตางจากรายใหญ

มากเกินไป อยากใหตึงราคาเพ่ือไมใหกลุมวัยรุนเขาถึงไดงาย ถาเขาถึงไดจะมีผลเสียจริง 

ถาผลิตมากกวา 200 ลิตร/ปตองควบคุม สุรากาวหนาดีแตตองควบคุมราคาและอายุ ...” 

 

เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการใหอนุญาตผลิต 

สถานการณการขอใบอนุญาตผลิตเหลา คราฟตเบียรเพื่อจำหนาย หรือเผื่อผลิต ชวงที่ทำการสำรวจ

เปนชวงการเปลี่ยนแปลงบางพื้นที่อยูในชวงที่เรียกวาสุญญากาศ “...ผูบริหารเกาเกษียณอายุ รอความชัดเจนของ

ผูบริหารใหม...” กฎหมายท่ีออกมาใหมทำใหขอไดยากกวาเดิมมากโดยจากเม่ือกอนเจาหนาท่ีใหความชวยเหลือแก

ประชาชนที่มาขอใบอนุญาตโดยเจาหนาท่ีสวนตางๆ ที่เกี่ยวของมีแนวทางและขอตกลงรวมกัน  “...มีการคุยกัน

หลังบานกอน...” แลวใหเจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเปนผูดูแลในรูปบบของ one stop service แตขณะนี้

เจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรงทำการผลักภาระหนาที่ตางๆ ไปใหผูขอใบอนุญาต และเจาหนาที่หนวยงานอื่นท่ี

เกี่ยวของในประกาศกฎกระทรวงดังกลาว สงผลใหการขออนุญาตทำไดยากมาก เชน “..ควันที่เกิดจากการผลิต 

ตองมีปลองควัน แลวเจาหนาท่ีทำการวัดคา PM2.5 จากปากปลองควันนั้น หากมีคาเกินมาตรฐานไมใหผาน อยาง

ที่ผานมา มีโรงเบียร 2-3แหง มาขอใบเพื่อผลิตและขายยังไมผานคามาตรฐานเหลานี้เลย…”  ชวงกอนที่มีการ

ประกาศกฎกระทรวงกฎหมายมีลักษณะก่ึงเสรีและไมเสรีมีบุคคลท่ัวไปติดตอสอบถามพอสมควร  หลังจากท่ีมีการ

ประกาศกฎกระทรวงแทบจะไมมีคนมาสอบถามเลย ดวยความเขาใจของบุคคลทั่วไปหรือผูผลิตทั้งที่ผลิตเพื่อขาย

และเพื่อดื่ม มีความเขาใจวา ถาผลิตตองขออนุญาตซึ่งเทากับวาตนเองขอเปนผูเสียภาษี การที่บุคคลทั่วไปหรือ

ผูผลิตไมขออนุญาตเนื่องจากมีเอกสารที่ตองเตรียมเยอะ ขั้นตอนการยื่นและตรวจสอบเอกสารยุงยาก  “...วากัน

ตามตรงคนที่ทำแลวบอกวาตนเองทำเองกินเองวัตถุประสงคมันนอยมากจริง ๆ แลวมันมีวัตถุประสงคแฝงมาเพ่ือ

ขาย การจำหนายแจกจายก็คือการขาย ซ่ึงมันสุมเสี่ยงกับการผิดกฎหมาย เดิมก็แอบทำอยูแลวจะไปเปดเผยตัวเอง

ทำไม และดวยความที่กฎหมายออกใหมเจาที่ก็ไมไดออกไปควบคุมอยางจริงจัง...” ประกอบกับกฎหมายยังไมนิ่ง 

เจาหนาที่ไมมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เจาหนาที่ไมกลาเสี่ยงที่จะออกไปควบคุมหรือดำเนินคดี   “...จะวาไมชัดเจนคือ

ยังไมมีการประกาศกฎใหญไมมีพระราชกฤษฎีกา มีแนวปฏิบัติมันยังไมชัดเจน...”  “...ยังไมเสี่ยงเลยเอาไปทำอัน

เดิมท่ีมีในระบบดีกวา...” 
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 ความเห็นตอการผลิตคราฟตเบียร ใชระเบียบการผลิตเบียรเพ่ือขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) ซ่ึงผูผลิต

ตองปฏิบัติตามเง่ือนไข 2 ขอ คือ ถากำลังการผลิตสูงข้ันตอนการขอยากมาก ดวยเขตพ้ืนท่ีในเขตเมืองเชียงใหมเปน

ที่อยูอาศัยและเปนเขตเศรษฐกิจหามมีโรงงาน ดังนั้นรานที่จะผลิตและขายคราฟตเบียรจึงไมสามารถเปดในเขต

เมืองไดตองไปเปดรอบนอกซึ่งเปนขอจำกัดที่สำคัญ ถาจะเปนโรงใหญผลิตสูงมาก ตองมีรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ ่งแวดลอม (EIA) ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ และ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง. 4) จึงจะสรางได (EIA กำหนดไววา ตองมากกวา 600,000 ลิตรตอเดือน) 

ซึ่งเปนขอจำกัดอีก 1 เรื่อง และตองมีเครื่องจักร วัสดุและอปุกรณตามที่กรมอุตสาหกรรมกำหนด เชน เครื่องกลั่น 

เครื่องหมักที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไมมีผลกระทบตอน้ำ ภาชนะที่ใชตองเปนถังสแตนเลส เกรด A  หาม

เปนถังพลาสติกซ่ึงอาจจะมีสารพลาสติกเจือปน โดยตองตรวจวัด หาปริมาตรได ท่ีผานมามีผูมามาติดตอ 5 ราย ยื่น

เอกสารเพื่อขออนุญาต 3 ราย แตยังไมไดอนุญาต โดยทั้ง 3 ราย ผลิตเบียรเพื่อขายในลักษณะของบริวผับ ซึ่งขอ

กฎหมายระบุไววาตองขาย ณ สถานที่ผลิต หามบรรจุขวดหรือกระปอง หามบรรจุออกนอกราน บางรายมีปญหา

เรื่องเอกสารไมครบ บางรายมีปญหาเรื่องของวัสดุอุปกรณท่ีนำเอามาใชไมเปนไปตามระเบียบท่ีกำหนดไว ซ่ึงก็ยังไม

มีรายไหนผาน และอีก 2 รายท่ีมาถามเพ่ือขอขอมูลเทานั้นยังไมไดยื่นเอกสาร  

 บุคคลทั่วไปขออนุญาตที่ไมใชเพื่อการคาในจังหวัดเชียงใหมไมมีบุคคลใดมาขออนุญาตเลย ที่ผานมามี 2 

รายมาติดตอขอขอมูล เอกสารที่ตองใชแลวก็เงียบหายไป ซึ่งอาจจะเปนเพราะความยุงยาก เชียงใหมมีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมากมาย แลวทำไมเยาวชน ประชาชนทั่วไปจะมาทำแลวมากินเอง ซึ่งโดยกฎหมาย เงื่อนไขตองมาจด

ทะเบียน ขอเสียภาษี ตองมีภาระเรื่องของการเอกสาร การสงยอด ตองเอาเหลาใหไปตรวจอีก “...ซื้อที่เขาทำขาย

ไมงายกวาราคาก็ไมตางกันเลย อยางเราตองเสียภาษี 200 ลิตร 1 ลิตรละ 200 บาท ก็เอาเงินไปซื้อเหลากินงาย

กวาจายภาษี...” 
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บทท่ี 5   

สรุปผลการศึกษา 
 

การสำรวจแบบเรงดวนผูผลติขนาดเล็กจนถึงกลางทั้งที่ผลิตเพื่อการคาและผลิตที่ไมใชการคา  ผูจำหนาย 

เจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่สาธารณสุข แกนนำชุมชน และประชาชนที่มีพฤติกรรมการดื่มในพื้นที่จังหวัด

เชียงใหม เพื่อศึกษาการผลิต จำหนาย การเขาถึง และพฤติกรรมการดื่มสุราชวงหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลง

กฎกระทรวง กระแสของสุรากาวหนาและการปลดล็อกกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับสุราพ้ืนบาน และกระแสนโยบาย

สุรากาวหนา  โดยเก็บขอมูล 3 เขตพ้ืนท่ี ประกอบดวย พ้ืนท่ีอำเภอเมืองเชียงใหม พ้ืนท่ีอำเภอท่ีติดกับอำเภอเมือง 

และพ้ืนท่ีอำเภอรอบนอก ชวงระหวางเดือน พฤศจกิายน พ.ศ. 2566 ถึง มกราคม พ.ศ. 2567   

จุดจำหนาย จุดผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวา พ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร มีจุดจำหนายและจุดผลิตเฉลี่ย 9.3 แหง  

โดยเปนจุดท่ีมีการผลิตหรือจุดจำหนาย 147 แหง  ประกอบดวย จุดจำหนาย รอยละ 86.4 (แบบมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 

50.3 แบบไมมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 36.1) จุดผลิต รอยละ 13.6     

พื้นที่ตัวอยางในเขตอำเภอเมืองพบวา พื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีจุดจำหนายและจุดผลิตเฉลี่ย 26.3 แหง  

โดยเปนจุดที่มีการผลิตหรือจุดจำหนาย 83 แหง ประกอบดวย จุดจำหนายที่อยูในรัศมีทางอากาศไมเกิน 500 

เมตรจากจุดผลิต รอยละ 96.4 (แบบมีที่นั่งดื่ม รอยละ 61.4 เชน รานขายของชำที่มีเกาอ้ี โตะใหนั่งดื่มหนาราน 

รานขายเหลา รานอาหารและเครื่องดื่ม และอาบอบนวด แบบไมมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 31.3 เชน รานขายของชำ ราน

สะดวกซื้อ ซุปเปอรมารเก็ต และรานขายเหลา จุดผลิต รอยละ 3.6 (บุคคลทั่วไปผลิตเพื่อดื่มและขาย สุรากลั่น 

สาโท 1 แหง บุคคลท่ัวไปผลิตน้ำขาวเพ่ือขายในรานอาหารและเครื่องดื่มของตนเอง 1 แหง และ บุคคลท่ัวไปผลิต

เหลาบวยเพ่ือดื่มเอง 1 แหง)   

พื้นที่ตัวอยางในเขตอำเภอที่ติดกับอำเภอเมือง พบวา พื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีจุดจำหนายและจุดผลิต

เฉลี่ย 5.5 แหง โดยเปนจุดที่มีการผลิตหรือจุดจำหนาย 49 แหง ประกอบดวยจุดจำหนาย รอยละ 77.6 (แบบมีท่ี

นั่งดื่ม รอยละ 38.8 เชน รานขายของชำ และรานอาหารและเครื่องดื่ม จุดจำหนายแบบไมมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 38.8 
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เชน รานขายของชำ รานขายเหลา และโกดังเก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล จุดผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล รอยละ 22.4 

(บุคคลทั่วไปผลิตเพื่อคราฟตเบียร ไซเดอร เพื่อขายในรานอาหารและเครื่องดื่มของตนเอง ออกตามงานอีเวนต 5 

แหง บุคคลทั่วไปผลิตเหลาบวยเพื่อดื่มเองและแจกจายเพื ่อน 3 แหง บุคคลทั่วไปผลิตเหลาบวยเพื่อขายใน

รานอาหารและเครื่องดื่มของตนเอง 1 แหง บุคคลทั่วไปผลิตสาโทขาย 1 แหง และบุคคลทั่วไปผลิตไวนผลไม

สำหรับดื่มเอง และแจกใหเพ่ือน 1 แหง)   

พื้นที่ตัวอยางในเขตอำเภอรอบนอกพบวา พื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีจุดจำหนายและจุดผลิตเฉลี่ย 1.1 

แหง  โดยเปนจุดที่มีการผลิตหรือจุดจำหนาย 17 แหง ประกอบดวย จุดจำหนาย รอยละ 70.6 โดยทั้งหมดเปน

รานขายของชำแยกเปนแบบไมมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 47.1  แบบมีท่ีนั่งดื่ม รอยละ 23.5  

พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สัมภาษณผูดื่ม 447 ราย สวนใหญอาศัยในพื้นที่อำเภอติดกับอำเภอเมือง รอยละ 49.4  พื้นที่อำเภอเมือง 

รอยละ 31.5 อำเภอรอบนอก รอยละ 19 เพศชาย รอยละ 69.8 เพศหญิง รอยละ 30.2 การศึกษาสูงสุด คือ ระดับ

มัธยมศึกษา รอยละ 34.0 รองมาคือ ระดับปริญญาตรีขึ ้นไป และ ปวช. ปวส.  ผู ดื ่มโดยมากเขาถึงเครื ่องดื่ม

แอลกอฮอลจากจุดจำหนายแบบไมมีที่นั่งดื่มในหมูบานหรือชุมชน รอยละ 75.2 รองมาคือ จุดจำหนายแบบไมมีที่นั่ง

ดื่มนอกหมูบาน รอยละ 21.5 ประเภทจุดจำหนายที่นิยมซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากที่สุด คือ รานขายของชำ ราน

สะดวกซื้อ รอยละ 86.4 รองมาคือ รานเหลา รานอาหารและเครื่องดื่ม และซุปเปอร-ไฮเปอรมารเก็ต ตามลำดับ 

ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีนิยมดื่มมากท่ีสุดในชวง 1 ปท่ีผานมา คือ เบียร รอยละ 55.3 รองมาคือ สุราขาว สุรา

กลั่น รอยละ 21.3 สุราสี รอยละ 20.8 สวนใหญเปนการดื่มทุกเดือน (1-3วัน/3เดือนที่แลว) รอยละ 44.5 ดื่มทุก

สัปดาห รอยละ 22.6 และดื่มทุกวัน รอยละ 18.1  สัดสวนการเปนผูดื่มคนเดียวมากกวาดื่มรวมกับผูอื่นเล็กนอย  

เปนผูดื่มหนัก (ที่ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปริมาณ 5 หนวยดื่มมาตรฐานขึ้นไปในชวงเวลาของการดื่มหนึ่ง

ครั้ง) รอยละ 36.2 โดยปริมาณแอลกอฮอลเฉลี่ยท่ีดื่ม 12.4 ลิตรตอป (เพศชาย 14.7 ลิตรตอป เพศหญิงดื่มเฉลี่ย 7.0 

ลิตรตอป  ผูที่มีพฤติกรรมการดื่มในชวง 1 เดือนที่ผานมา 418 ราย ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่นิยมดื่มมากที่สุด 

ในชวง 1 เดือนท่ีผานมา คือ เบียร รอยละ 54.8 รองมาคือ สุราขาว สุรากลั่น รอยละ  22.0 สุราสี รอยละ 20.8 เปนผู

ดื่มหนัก รอยละ 35.2   

ผูดื่มสวนใหญไมทราบ ไมมีความเห็น และไมอยากออกความเห็น รอยละ 48.3 เห็นดวยกับการมีแหลงผลิต

ในชุมชน หาซื้อไดสะดวก ราคาถูก ชวยพัฒนาชุมชน กระจายรายได ซึ่งควรมีการควบคุมคุณภาพและความมสะอาด

ในการผลิต ไมตองเดินทางออกนอกพื้นท่ี รูสึกปลอดภัยไมเสี่ยงตออุบัติเหตุ เปนประเพณีและความจำเปนที่ตองใช
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เหลาในการประกอบพิธีกรรม รอยละ 36.5  กลุมที่ไมเห็นดวยนั้นมีความกังวลเรื่องความงายในการเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เยาวชนหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลดื่มงายเกินไป นักดื่มเยาวชนหนาใหมเพ่ิมข้ึน ทำโอกาสเกิดอุบัติเหตุ การ

ทะเลาะวิวาทมากข้ึนไปดวย ผูดื่มประมาณ 1 ใน 4  มีขอเสนอวา เจาหนาท่ีควรลงพ้ืนท่ีตรวจใบอนุญาต วัสดุอุปกรณ

การผลติ ความสะอาด และความเขมขนของแอลกอฮอล (ดีกรี) แบบจริงจัง และควรจับกุมผูท่ีผลิตแบบไมมีใบอนุญาต 

หรือเหลาเถื่อน  ทั้งนี้ควรใหความรูเกี ่ยวกับผูที่ขอใบอนุญาตผลิต และประชาชนทั่วไปที่ตองการผลิตเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล 

ผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สัมภาษณผูผลิตขนาดเล็กจนถึงกลางท้ังท่ีผลิตเพ่ือการคาและผลิตท่ีไมใชการคา 20 ราย ประกอบดวยบุคคล

ทั่วไปผลิตเพื่อดื่มเองและแจกจาย 9 ราย บุคคลทั่วไปผลิตเพื่อดื่มเองและแบงขายบางสวน 4 ราย บุคคลทั่วไปผลิต

เพ่ือขาย 6 ราย และผูประกอบการผลิตเพ่ือขาย 1 ราย โดยสวนใหญเปนผูผลิตสุราชุมชน (เหลาขาว เหลาตม น้ำขาว

หรือสาโท) รอยละ 48.2 คราฟตเบียร รอยละ 23.8 เหลาบวย รอยละ 23.8 ไวนผลไม รอยละ 4.8 สุราแชชนิดเบียร 

รอยละ 4.8 เกือบทุกรายใชสถานท่ีผลิตท่ีบานของตนเอง เหตุผลในการผลิตหรือกลุมลูกคาสวนใหญ คือ ผลิตเพ่ือดื่มเอง 

รองมาคือ แจกหรือขายใหเพ่ือน คนในครอบครัว ญาติ คนในหมูบาน ลูกคาท่ัวไป สงใหรานขายของชำ รานเหลาตอง  

ใชประกอบการทำพิธีกรรมในชุมชน  ออกงานอีเวนต และหนวยงานราชการท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ตามลำดับ 

ผูผลิต สุรากลั่น(เหลาตม)  สุราขาว น้ำขาว สาโท เหลาบวย ไวนผลไม รับรูวาประกาศกฎกระทรวงการผลิต

สุรา พ.ศ. 2565 เปนการรูแบบผิวเผิน ไมไดสนใจในรายละเอียดเนื่องจากผลิตไมเยอะ สวนใหญไมมีการขอใบอนุญาต

ผลิต หรือการแจง (ผลิตเพื่อดื่มหรือขาย) เนื่องจากผลิตเพื่อดื่มเอง ผลิตในปริมาณไมมาก แบงขายในชุมชนบาง

เล็กนอย การไปแจงมีเอกสารขั้นตอนที่มาก ใหขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งทำใหเกิดความยุงยาก และกังวล

เรื่องที่ตองเสียภาษี โดยปกติมีวิธีการจัดการของเหลือจากการผลิตโดยไปใชในทางการเกษตร เชน เปนอาหารสัตว 

นำไปทำปุย เปนตน  

ผูผลิตคราฟตเบียร เนนผลิตเพื่อขายทั้งขายสงตามรานอาหารและเครื่องดื่ม ออกรานตามอีเวนต ตองการมี

ผลิตภัณฑคราฟตเบียรเปนของตนเอง สวนใหญไมพอใจ ไมเห็นดวยกับมาตรการทางกฎหมาย ความเขมงวดในการ

บังคับใชกฎหมาย ซึ่งมองวาเปนการเอื้อผลประโยชนใหแกเจาหนาที่ ขณะเดียวกับการเพิ่มเกณฑมาตรฐานดาน

สิ่งแวดลอมกลายเปนอุปสรรคเพิ่มความยุงยากดานเอกสารซึ่งโดยปกติมีของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตนอยมาก 

กากมอลตนำไปเปนอาหารสัตว หรือขายโดยมีผูมารับซ้ือ เปนตน สำหรับการใหขายแค ณ จุดผลิตหามบรรจุกระปอง/
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ขวด หามนำไปขายนอกจุดผลิตทำใหไมอยากขออนุญาตจึงเปนเหตุผลวาในเชียงใหมไมมีผูผลิตแบบบริวผับ ประกอบ

กับตองการรอความชัดเจนของกฎหมาย รอนโยบายสุรากาวหนา และไมอยากเสียภาษี   

เจาหนาท่ี 

สัมภาษณเจาหนาที่จำนวน 19 ราย เจาหนาที่ดานสาธารณสุข 10 ราย เจาหนาที่ดานปกครอง 6 ราย

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการใหอนุญาตผลิต 3 ราย กลุมเจาหนาท่ีดานปกครองและสาธารณสุข สวนใหญไมทราบ และ

แจงวาไมมียังไมมีคำสั่งที่เกี่ยวของกับกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 แตก็มีบางสวนที่พอรับรูและเห็นดวยกับ

กฎหมายดังกลาว คือ เปดโอกาสใหชุมชนมีรายได มีงานทำ เกิดผลิตภัณฑของชุมชน มีสวนชวยลดคาใชจายครัวเรือน

ดวยการผลิตเองถูกและปลอดภัยจากการปนเปอนสารเคมี บางพ้ืนท่ีใหขอเสนอวาควรจำกัดจำนวนการผลิตโดยไมควร

เกิน 10 หลังคาเรือนตอหมูบาน และตองมีมาตรการควบคุมเรื่องความสะอาดและคุณภาพใหเขมงวดยิ่งข้ึน เจาหนาท่ี

กลุมที่ไมเห็นดวยเนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนการเพิ่มโอกาสการเขาถึงและการดื่มของเยาวชน ประชาชนใน

ชุมชนงายกวาเดิม ซ่ึงอาจสงผลใหชุมชนมีปญหาทางดานสุขภาพ การทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุเพ่ิมข้ึน   

กลุมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการใหอนุญาตผลิตใหความเห็นวา กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ท่ี

ออกมาใหมทำใหขอไดยากกวาเดิมซึ่งจากเดิมใหบริการแบบ one stop service มาเปนเจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรง

ผลักภาระหนาที่ใหผูขอใบอนุญาต เชน ผูขออนุญาตตองดำเนินการเพื่อขออนุญาตดานสิ่งแวดลอม (EIA) และดาน

สาธารณสุขดวยตนเอง และผลักภาระหนาที่ใหเจาหนาที่หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในประกาศกฎกระทรวงดังกลาว  

เจาหนาที่ยังไดสะทอนใหเห็นถึงสถานการณของบริวผับในกลุมผูผลิตคราฟตเบียรที่นอกจากระเบียบดานสิ่งแวดลอม

และสาธารณสุขแลว ระเบียบที่วาดวยการผลิตเบียรเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิตแบบบริวผับ (Brewpub) ซึ่งผูผลิตตอง

ปฏิบัติตามเง่ือนไข 2 ขอ คือ กรณีท่ีกำลังการผลิตสูงจะมีข้ันตอนการขอท่ีซับซอนและยากมาก ปจจัยสำคัญ คือ พ้ืนท่ี

ในเขตเมืองเชียงใหมเปนที่อยูอาศัยและเปนเขตเศรษฐกิจหามมีโรงงาน ดังนั้นผูที่ที่จะผลิตและขายคราฟตเบียรจึงไม

สามารถเปดในเขตเมืองไดตองไปเปดนอกเขตเมือง และปจจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การผลิตเบียรเพื่อขายใน

ลักษณะของบริวผับนั้นตองผลิตและขาย ณ สถานท่ีผลิต หามบรรจุขวดหรือกระปอง หามบรรจุเพ่ือขายภายนอกราน 

จึงเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหกลุมผูผลิตคราฟตเบียรขออนุญาตผลิตนอยมาก การดำเนินงานดานการควบคุมของ

เจาหนาที่ยังคงมีขอจำกัดนั้น เนื่องจากปจจุบันฎหมายยังไมนิ่ง เจาหนาที่ไมมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เจาหนาที่ไมกลา

เสี่ยงท่ีจะออกไปควบคุมหรือดำเนินคด ี
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ขอเสนอแนะ 

 เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความหลากหลายมากข้ึนเชนเดียวกับความรู วัตถุดิบ อุปกรณการผลิตสามารถเรียนรู

ไดจากอินเทอรเน็ต ประกอบกับบุคคลท่ัวไปอายุ 20 ปข้ึนไปสามารถผลิตได ตามกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 

ที่ไดลดกำลังการผลิตลงสงผลใหมีผู ที่สนใจและหันมาผลิตในบานเพื่อดื่มเอง แจกจายคนใกลชิด แบงขายบางใน

บางครั้ง หรือผูท่ีผลิตเพ่ือขาย ซ่ึงสงผลใหประชาชนสามารถเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายมากข้ึน ท้ังนี้กลุมผูผลิต

ดังกลาวยังขาดความรูความเขาใจในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 เชนเดียวกับเจาหนาท่ีในชุมชน รวมถึงความ

ชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่ที่มีอำนาจตรง ดังนั้นผูที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาวควร

ประชาสัมพันธ ใหความรู สรางความเขาใจในกฎกระทรวง หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของแกประชาชนใหมากขึ้น และ

ความเขมงวดในเรื่องของคุณภาพ ความสะอาดในกระบวนการผลิตจนถึงการบรรจุ การสำรวจครั้งนี้แมวามีบางสวน

เคยมีการสำรวจกอนหนานี้มาบางดวยกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติและปจจัยแวดลอมภายนอกที่ตางกันสงผลตอ

บริบทการผลิต มุมมองความตองการของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปลี่ยนไปดวย     
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