
ขอเสนอแนะ

ผลการดำเนินการ

โมเดลตนแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร

ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาตจำหนายสุรา

ที่สอดคลองตามจำนวนรานคาจำหนายสุราในเขตพื้นที่

ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุราที่สอดคลอง
ตามจํานวนรานคาจําหนายสุราในเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานคร

เพื่อสรางโมเดลชุมชนดานการมี
สวนรวมออกใบอนุญาตจําหนาย
สรุาทีส่อดคลองตามจํานวนรานคา
จําหนายสุราในเขตพื้นที่

เพื่อพัฒนาโมเดลชุมชนมุสลิม กทม.
ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาต
จาํหนายสุรา ทีส่อดคลองตามจาํนวน
รานคาจําหนายสุราในเขตพื้นที่

เพื่อทดลองใชโมเดลกับชุมชน
มุสลิม กรุงเทพมหานคร ตนแบบ
ดานการมสีวนรวมออกใบอนุญาต
จําหนายสุรา

วัตถุประสงคและเปาหมาย

กรอบแนวคิด และกรอบการดำเนินการ

โมเดลชุมชนในการรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

โมเดลชุมชนมุสลิมในการรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

รูปแบบแนวทางชุมชน
รวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

(เจาหนาที่สรรพากร เจาหนาที่ปกครอง
เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่สาธารณสุข

ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย)

รูปแบบแนวทางชุมชนมุสลิม
รวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา
(ผูนําชุมชนมุสลิม อิหมาม ผูบริหาร
โรงเรียนสอนศาสนา คณะกรรมการ

อิสลามประจํากรุงเทพมหานคร)

แผนที่ชุมชน

ชุมชนมุสลิมตนแบบ  3 ชุมชน
ในการรวมออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณนอย

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณมาก

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณปานกลาง

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณนอย

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณมาก

เขตพื้นที่จํานวนราน
ขายปริมาณปานกลาง เขตวัฒนา

เขตบางกะป

เขตหนองจอก

ระบุจุดจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในพื้นที่
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โมเดลตนแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร

ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาตจำหนายสุรา

ที่สอดคลองตามจำนวนรานคาจำหนายสุราในเขตพื้นที่

จํานวนนิติบุคคล
ที่เปดกิจการ

มาก
ปานกลาง

นอย

วัฒนา
บางกะป
หนองจอก

เขต

แนวทางในการใหชุมชนมีสวนรวมในการออกใบอนุญาต
จําหนายสุรา สรุปได 4 รูปแบบ ดังนี้

ความสัมพันธของการออกใบอนุญาตฯ ในมุมมองของชุมชน
ควรเนนการดําเนินการ ภายในชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง
เปนหลักโดยใชหลักทางศาสนาอิสลามเปนแนวทางหลักทั้งนี้
การดําเนินการที่เชื่อมโยงกับเจาหนาที่ที่ออกใบอนุญาตฯ
ยงัไมมกีารนาํปฏิบตัไิปไดจริง หากกระทาํหรือนาํไปปฏบิตัแิลว
การสืบสานของเจาหนาที่ก็มีความขัดของ เนื่องจากประเด็น
ทางดานกฎระเบยีบทีไ่มเอ้ือ หรือเปดชองทางการนําไปปฏบิตัิ
ซึ่งตองควรมีการแกกฎระเบียบกอน

คณะผูวิจัยจึงเห็นสมควรใหแกไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2565
ซึ่งเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพราะเปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ
และเงื่อนไขของการออกใบอนุญาตจําหนายสุราโดยตรง และมีกระบวนการแกไขเพิ่มเติมที่งายและ
รวดเร็วกวาการแกไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560  ดังนี้

การพัฒนาโมเดลตนแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร ดานการมีสวนรวมออกใบอนุญาต
จําหนายสุรา ที่สอดคลองตามจํานวนรานคาจําหนายสุราในเขตพื้นที่ มาก ปานกลาง และนอย
ตามลาํดับ การดําเนนิการในการกํากบัตดิตามการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา สามารถพฒันา
โมเดลไดดังภาพ ที่ตองอาศัยความเขมแข็งของชุมชน และเจาหนาที่ในการกํากับติดตามการ
จําหนายสุราในชุมชน ดวยการสรางพันธะสัญญาระหวางผูจําหนาย พันธะสมาชิกในชุมชนที่
เขมแขง็พรอมตรวจสอบความเปลีย่นแปลงในพืน้ทีอ่ยูเสมอ พนัธะเจาหนาทีใ่นการลงพืน้ทีก่าํกบั
ติดตาม หรือออกใบอนุญาตใหมดวยการนําระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่มาใชกํากับติดตามดูแล
อยูเสมอ ทั้งนี้ดวยบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม ความเขมแข็งของการกํากับการใชพื้นที่เพื่อ
จาํหนายสรุาจงึเปนไปดวยความเขมงวด ดังจะเหน็ไดในชุมชนทีม่รีานจาํหนายสุรานอยมาก หรอื
แทบจะไมมี ยกเวนประชากรแฝง และบุคคลที่นับถือศาสนาอื่นๆ เปนผูเปดรานจําหนายสุรา
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1
รปูแบบของหนงัสอืยนิยอม กลาวคอื ผูทีต่องการยืน่คําขอรับใบอนญุาตจําหนายสุรา จะตองไดรบัหนงัสือแสดงความยนิยอมใหจําหนายสุรา
ในชุมชนไดจากคณะกรรมการชุมชน หรือผูแทนของชุมชน โดยใหหนังสือแสดงความยินยอมดังกลาว เปนเอกสารประกอบการยื่น ขอรับใบ
อนุญาตจําหนายสุราที่ตองนํามายื่นตอพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจออกใบอนุญาต

3
รูปแบบการสงผูแทนชุมชนเขาประชุม กลาวคือ กอนที่เจาพนักงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตจําหนายสุราจะออก ใบอนุญาต
จําหนายสุราใหแกผูยื่นคําขอ ใหเจาพนักงานเชิญ ผูแทนชุมชนเขาประชุมรวมกับผูขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรา เพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
แตละฝาย เพื่อนําขอมูลที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

4
รูปแบบของการสงเจาพนักงานของรัฐลงพื้นที่เพื่อขอความคิดเห็นของชุมชน กลาวคือ เมื่อไดมีการยื่นคําขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราใหเจา
พนักงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตจําหนายสุรา ลงพื้นที่เพื่อดูสภาพแวดลอมโดยรวมของชุมชน และสอบถามความคิดเห็น
ของคนในชุมชน โดยเฉพาะผูที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับรานคาที่ขอใบอนุญาตจําหนายสุรา เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นของคนในชุมชน
เกี่ยวกับการจําหนายสุราในชุมชน กอนการออกใบอนุญาตจําหนายสุรา 

2
รูปแบบการประชาพิจารณ กลาวคือ กอนที่เจาพนักงานของรัฐจะออกใบอนุญาตจําหนายสุรา จะตองใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตอประเด็นการจําหนายสุราในชุมชนโดยการทําประชาพิจารณ ซ่ึงผูที่ตองการจําหนายสุราหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่
ในการออกใบอนุญาตจําหนายสุราจะตองดําเนินการทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟงความเห็นของคนในชุมชนกอน เพื่อนําขอมูลที่ไดไปประกอบ
การพิจารณาในการออกใบอนุญาตจําหนายสุรา

เหน็ควรใหแกไขเพิม่เตมิกฎกระทรวงการอนญุาตขายสรุา (ฉบับที ่2) พ.ศ.2565 ขอ 4 วรรคหนึง่ เพือ่ใหชมุชนมสีวนรวมในการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา
โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของผูขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราที่จะตองขอความยินยอมจากคณะกรรมชุมชน หรือ ผูแทนชุมชน และนําเอกสารความยินยอม
ดังกลาวมาประกอบเปนเอกสารหลกัฐานในการยืน่ขอรับใบอนุญาตจาํหนายสรุา  โดยแกไขจากขอ 4  วรรคหนึง่ เดิม คอื  ขอ 4 ผูใดประสงคจะขายสุรา ใหยืน่
คาํขออนญุาตพรอมดวยเอกสารหรอืหลกัฐาน ตามแบบทีอ่ธบิดีประกาศกาํหนดตอเจาพนกังานสรรพสามติ... แกไขเพิม่เตมิใหม ดังนี้
ขอ 4 ผูใดประสงคจะขายสรุา ใหยืน่คาํขออนุญาตพรอมดวยเอกสารแสดงความยนิยอมของคณะกรรมการชมุชน และเอกสารหรือหลกัฐานอืน่ตามแบบที่
อธบิดีประกาศกาํหนดตอเจาพนกังานสรรพสามติ 

1

2 เห็นควรใหแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2565 ขอ 6  เพื่อใหเจาพนักงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาต
จาํหนายสรุา ลงพืน้ทีเ่พือ่ดูสภาพ แวดลอมโดยรวมของชมุชน และสอบถามความเหน็ของชมุชน กอนการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา โดยเฉพาะผูท่ีอาศยั
อยูในบริเวณใกลเคียงกับรานคาที่ขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรา โดยแกไขจาก ขอ 6 เดิม วรรคทาย คือขอ 6 เพื่อประโยชนในการพิจารณาออกใบอนุญาต
เจาพนกังานสรรพสามติอาจตรวจสอบสถานท่ีตัง้ของสถานประกอบการทีร่ะบไุวในคาํขออนญุาตกไ็ด... แกไขเพ่ิมเตมิใหม ดังนี้
ขอ 6 เพื่อประโยชนในการพิจารณาออกใบอนุญาต ใหเจาพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบสถานที่ตั้งของสถานประกอบการที่ระบุไวในคําขออนุญาต และ
สอบถามความเหน็ของชมุชน   โดยเฉพาะ ผูทีอ่าศยัอยูในบริเวณใกลเคยีงกับรานคาทีข่อใบอนญุาตจาํหนายสรุากอนการออกใบอนญุาตจาํหนายสรุา 

พื้นที่การ
ดำเนินการ


