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หาท่ีเก่ียวขอ้งกับแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญั
หาทีเ่กีย่วข้องกบัแอลกอฮอล์ มาตรการควบคมุการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้อง

กับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หา

ท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และ

ปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปัญ

หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบริโภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

      
      
คำ�นำ�

	 องคก์ารอนามยัโลกและวงการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ัวโลก จัดใหแ้อลกอฮอล์

เปน็สารเสพตดิและเปน็สารทีเ่ปน็อนัตรายตอ่สขุภาพอยา่งไมม่ขีอ้ถกเถยีง โดยสามารถ

สง่เสรมิใหเ้กดิโรคตา่ง ๆ  ไดก้วา่ 200 ชนดิ ทีส่ำ�คญั เชน่ โรคมะเรง็หลอดอาหารจนถงึ

ลำ�ไส้ ใหญ่ มะเร็งเต้านม และมะเร็งตับ โรคของระบบทางเดินอาหาร โดยเฉพาะโรค

ตับและโรคตับอ่อน โรคติดเชื้อ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคสมองเสื่อม รวมถึง 

โรคเกา๊ท ์เปน็ตน้ นอกจากนีย้งัเปน็สาเหตทุำ�ใหเ้กดิการบาดเจบ็ทางถนนและเสยีชวีติ

อีกปีละหลายหมื่นคน ก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาทและความรุนแรง ดังที่ปรากฎเป็น

ขา่วเกอืบทกุวนั ประเทศตา่ง ๆ  จงึถอืวา่แอลกอฮอล์ไม่ใชส่นิคา้ธรรมดา แตเ่ปน็สนิคา้

ที่ต้องมีการควบคุมไม่สามารถปล่อยให้ขายแบบเสรีไร้ข้อกำ�หนดเหมือนเครื่องดื่ม 

ต่าง ๆ ได้   

	 อย่างไรก็ดีกระแสประชาธิปไตยที่เติบโตขึ้นในสังคมและประเทศต่าง ๆ ทำ�ให้

ผู้ประกอบการผลิต การขาย ได้เรียกร้องให้ลดการควบคุมหรือให้ปล่อยเสรีโดยให้

เหตุผลว่า เป็นความรับผิดชอบของคนดื่มต่างหากที่ต้องดื่มอย่างมีสติและรับผิดชอบ 

แม้ว่าจะฟังดูดี แต่เนื่องจากผลของแอลกอฮอล์นั้นก่อให้เกิดการเสพติดและไปลด 

การมสีตสิมัปชญัญะโดยตรง  ดงันัน้การจะปลอ่ยใหเ้ปน็ความรบัผดิชอบของผูด้ื่มฝา่ย

เดียวจึงไม่ถูกต้อง และยังเป็นการทำ�ให้ผู้ไม่ดื่มต้องพลอยรับผลร้ายไปด้วย เช่น เรื่อง

การดื่มแล้วขับจนเกิดเหตุ การเกิดความรุนแรงในสังคมและครอบครัว ซึ่งรัฐมีความ

ชอบธรรมในการเข้าไปควบคมุ ประเทศไทยเองกอ็ยู่ในกระแสประชาธิปไตยและกระแส

ตลาดเสรี จึงเกิดความขัดแย้งจากมุมของผู้ผลิตที่รู้สึกว่ารัฐควบคุมมากไป ในขณะ

เดยีวกนันกัวชิาการและประชาชนจำ�นวนมากกร็ูส้กึวา่รฐัยงัสามารถทำ�อะไรไดม้ากกวา่

นี้เพื่อปกป้องประชาชน ดังบทสุดท้ายซึ่งเป็นเจตนารมย์ที่แสดงออกในการประชุม

วิชาการสุราแห่งชาตเิมื่อเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2565 ทีผ่า่นมา คณะทำ�งานดา้นวชิาการฯ 

จึงได้ระดมอาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่เป็นนักวิจัยด้านแอลกอฮอล์ หารือกัน

หลายครัง้และตกลงวา่จะรวบรวมแนวคดิและมาตรการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่ควรดำ�เนินการและได้รวบรวมเพิ่มเติมเป็นเอกสารนี้ 



      

	 เนื่องจากผู้ผลิตผู้ขายใช้หลักการตลาดที่สำ�คัญอย่างน้อยอยู่สี่ข้อคือ การ 

ผลิตสินค้าและออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่ถูกใจผู้ดื่ม (Product) การโฆษณาและส่งเสริม

การขายลดแลกแจกแถมเพื่อจูงใจให้มีผู้ดื่มมาก ๆ (Promotion) การทำ�ให้ราคาต่ำ�

แต่ได้กำ�ไรจากฐานคนดื่มท่ีมีจำ�นวนมาก (Price) และการให้มีจุดขายที่สามารถซื้อ 

ไดอ้ยา่งสะดวกทกุหนแห่ง (Place) เอกสารฉบบันีจ้ะเนน้ใหเ้หน็วา่ในเรื่องการควบคมุ

ที่เกี่ยวข้องกับผู้ผลิตผู้ขายตามการตลาด 4P นั้น รัฐยังสามารถทำ�อะไรเพิ่มเติมได้

อีกเพื่อปกป้องประชาชน โดยมาตรการที่ควรทำ�นั้นจะมีผลกระทบทำ�ให้คนลดการ 

ดื่มลง ซึ่งแม้ไม่ถูกใจผู้ผลิตผู้ขาย แต่เป็นผลดีต่อเยาวชนและอนาคตของประเทศ  

ซึ่งเป็นพันธกิจลำ�ดับต้นที่รัฐมีต่อประชาชน 

	 ขอขอบพระคุณผู้ร่วมเขียนทุกท่านและขอน้อมรับความไม่สมบูรณ์รวมถึงคำ�

แนะนำ�เพื่อการเพิ่มเติมปรับปรุงให้ดีขึ้นในโอกาสต่อไป
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บทสรุปผู้บริหาร

	 มาตรการควบคุมการบริโภคและปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

ประเทศไทยในปจัจบุนั อาจแบง่ได้เปน็ 2 รปูแบบ ไดแ้ก ่มาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพ 

และคุม้ทนุสงูหา้ดา้นตามกรอบ SAFER ขององคก์ารอนามยัโลก และมาตรการ

เฉพาะตามบริบทของประเทศไทย เช่น การสร้างค่านิยมและลดแรงสนับสนุน

การดื่มสุรา การขับเคลื่อนหน่วยงาน/องค์กรทุกระดับ/ชุมชนในพื้นที่ ในการ

กำ�หนดนโยบายและการพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง โดย

การสรา้งการมสีว่นรว่มของภาค ีปกปอ้งการแทรกแซงนโยบาย แตเ่มื่อพจิารณา

ถึงตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ปี พ.ศ. 2554-

2563 ยังพบว่า มีหลายตัวช้ีวัดยังไม่ผ่านเกณฑ์ ประกอบกับปัจจุบันมีการ

เปลีย่นแปลงเชงิบรบิททีท่า้ทายในการทำ�งานควบคุมปญัหาจากการดื่มสุราของ

ประเทศไทยหลายด้าน เช่น การเข้ามามีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองของ

กลุ่มผู้ผลิตสุรารายใหญ่ และประเด็นปลดล็อกเงื่อนไขการผลิตของผู้ผลิตราย

ยอ่ย รวมถงึการรวมกลุม่ของประชาชนทีส่นบัสนนุในประเดน็ดงักลา่ว โดยอา้ง

ถึงสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทยจำ�เป็นต้องมีการบังคับใช้มาตรการ

เดิมที่มีประสิทธิภาพอยู่แล้วนั้นอย่างเคร่งครัด และเสนอให้มีการปรับแก้

ขอ้ความในมาตรการเดมิทีย่งัมชีอ่งวา่งในการบงัคบัใช้ ใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่

ขึ้น นอกจากนี้ควรเพิ่มมาตรการใหม่ ๆ ซึ่งถือเป็นแนวรุกใหม่ที่ควรก้าวทันการ

เปลี่ยนแปลงอันท้าทายในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งคณะทำ�งานด้านวิชาการฯ ได้

สรุปมาตรการที่สำ�คัญ ดังต่อไปนี้



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์2

	 บทที่ 1	 มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

		  คณะทำ�งานด้านวิชาการฯ สนับสนุนให้ยกระดับมาตรการของหน่วยงาน

หรอืองคก์รอื่นมาใชร้ว่มกบัมาตรการเดมิทีบ่ญัญตัไิว้ ใน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชน ที่ 

ไม่เพียงเฉพาะการขายให้เยาวชน แต่ให้ครอบคลุมไปถึงการเข้าถึง การเผยแพร่โฆษณา 

และการเปิดรับสาร และที่ต้องการใช้ตราเสมือน

	 บทที่ 2	 มาตรการควบคุมจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

		  คณะทำ�งานด้านวิชาการฯ ขอเสนอให้มีการพัฒนามาตรการควบคุมจุด

จำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยการพิจารณาการออกใบอนุญาตแบบ community  

licensing โดยการให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมพิจารณาการออกและต่อใบ

อนุญาตการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับกรมสรรพสามิต พร้อมท้ังจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตทั้งแบบจุดขายแบบซื้อแล้วดื่มที่อื่น (off premise) และจุดขายแบบซื้อแล้วดื่ม 

ณ จุดขาย (on premise) และกำ�หนดให้มีการเพิ่มโทษการขายโดยไม่มีใบอนุญาต

	 บทที ่3	 มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

	 	 คณะทำ�งานดา้นวชิาการฯ สนบัสนนุใหป้ระเทศไทยมกีฎหมายทีม่กีารหา้ม

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสตรีมีครรภ์ และผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยอาจแก้ไข 

เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 และเพิ่ม

ประเด็นการห้ามใช้ จ้างวาน หรือยินยอมให้ผู้เยาว์ (อายุต่ำ�ว่า 20 ปีบริบูรณ์) เข้ามามีส่วน

เกี่ยวข้องกับกระบวนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และกำ�หนดให้ผู้จ้างวานต้องมีส่วน 

รับผิด นอกจากนี้ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในการบังคับใช้จริง เช่น การสังเกตหญิงตั้งครรภ์

หรือมึนเมาจนครองสติไม่ได้ และมีมาตรการตรวจสอบ เช่น การสุ่มตรวจแอลกอฮอล์ใน

ร่างกาย

	 บทที่ 4	 มาตรการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 คณะทำ�งานดา้นวชิาการฯ ขอเสนอแนวทางในการพฒันากฎหมายทีเ่กีย่ว 

ขอ้งกบัฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหม้คีวามชดัเจนมากขึน้ โดยเฉพาะการกำ�หนดคำ�นยิาม

และรายละเอียดต่าง ๆ ให้ครอบคลุมกับลักษณะของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีมี

จำ�หน่ายในท้องตลาดหรือในอนาคต เช่น ฉลากหลัก เอกสารกำ�กับ ใบแทรก ภาชนะบรรจุ 

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์2



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์2 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 3

บรรจุภัณฑ์ หีบ ห่อ (ตัวอย่างเช่น ขวด กระป๋อง กล่อง แพ็ค เป็นต้น) โดยนำ�เสนอผล 

การศึกษาเรื่องการออกแบบเนื้อหาของมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์จัดทำ�เป็นข้อเสนอ

เชิงนโยบายในการแก้ไขมาตรการส่วนนี้ ที่มีข้อมูลจากกรณีศึกษาร่วมด้วย

	 บทที่ 5	 มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 คณะทำ�งานด้านวิชาการฯ เห็นด้วยกับการต้องขอใบอนุญาตการผลิต 

ทุกกรณี โดยประเทศไทยมีเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีดี 

อยู่แล้ว แต่อย่างไรตามประเทศไทยก็ควรจะเพิ่มค่าธรรมเนียม และลดจำ�นวนปีที่อนุญาต

ในแตล่ะครัง้ เพราะประเทศไทยมคีา่ธรรมเนยีมท่ีต่ำ�กวา่ตา่งประเทศ และจำ�นวนปทีีอ่นญุาต

ในแต่ละครั้งยาวกว่าต่างประเทศ สำ�หรับการผลิตในครัวเรือนควรกำ�หนดเงื่อนไขที่ชัดเจน 

มีการตรวจสอบกระบวนการผลิตในทุกขั้นตอน และไม่ปล่อยให้เป็นเสรี จึงเห็นควรให้จัด

ทำ�เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายส่งให้กรมสรรพสามิตพิจารณาดำ�เนินการ

	 บทที่ 6	 มาตรการสนับสนุนให้ผู้จำ�หน่ายมีการจำ�หน่ายอย่างรับผิดชอบ 

	 	 ซึ่งผู้ขายมีหน้าที่พึงระวังต่อความเสียหายต่อลูกค้าและผู้อื่น หากผู้ขาย 

ไม่ระวังหรือมีความประมาทเลินเล่อ ถือว่ามีส่วนในการก่อช่องภัย และมีส่วนเป็นผู้ ใกล้แก่

เหตุแห่งความเสียหาย โดยผู้ขายควรคำ�นึงถึงความปลอดภัยของลูกค้าและผู้อื่น ๆ นอก

เหนือจากเป้าหมายรายได้สูงสุด โดยมีตัวอย่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา  

มีข้อกำ�หนดให้ผู้ขายต้องรับผิดทางแพ่ง (commercial host liability หรือ dram shop 

liability) คณะทำ�งานด้านวิชาการฯ เห็นว่าควรมีข้อกำ�หนดให้ผู้ขายต้องรับผิดทางแพ่ง 

ในประเทศไทยเช่นเดียวกับต่างประเทศ 

	 บทที่ 7 	มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 คณะทำ�งานดา้นวชิาการฯ ขอเสนอวา่ ประเทศไทยจำ�เปน็ตอ้งมมีาตรการ

ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้คงเดิม และเพ่ิมความเข้ม

แข็งในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยบูรณาการมาตรการควบคู่ไปกับการออกใบอนุญาตขาย

และเพิ่มการจำ�กัดเวลาขายก่อนเวลาปิดร้าน รวมถึงการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้าน

จะปิด เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เกิดขึ้นได้จริง และ

ช่วยลดการสูญเสียต้นทุนทางสังคมและทางสุขภาพได้มากยิ่งขึ้น

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 3
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	 บทที่ 8 	มาตรการควบคุมราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 คณะทำ�งานวิชาการฯ สนับสนุนให้ประเทศไทยเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต

ท่ีเรียกเกบ็จรงิของสรุาขาวใหอ้ยู่ในระดบัเดยีวกบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลช์นดิอื่น ประเทศไทย

ควรขึ้นอัตราภาษีกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นที่นิยมของเยาวชน และประเทศไทย 

ควรขึ้นภาษีทุกปีตามอัตราเงินเฟ้อ นอกจากนั้นประเทศไทยควรเริ่มศึกษาประเด็นการ

กำ�หนดราคาขั้นต่ำ�  (minimum unit pricing) โดยศึกษาความเป็นไปได้ด้านกฎหมาย 

และระบบราชการ
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ข้อสรุปการทบทวน
มาตรการห้ามโฆษณา1

ผศ.ดร.ศรีรัช  ลาภใหญ่ 

	 ในเอกสารนี้ แสดงข้อสรุป 2 ส่วน ดังนี้

	 1)	 สรุปประเภทมาตรการห้ามการโฆษณา 4 รูปแบบ

	 2)	 ทบทวนมาตรการต่างประเทศ และ โอกาสของประเทศไทยในการ 

	 	 ยกระดับมาตรการควบคุม

1.	สรุปประเภทมาตรการห้ามการโฆษณา 4 รูปแบบ
	 พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นิยามการโฆษณา ว่า 

หมายถงึ การกระทำ�ไมว่า่โดยวธิีใด ๆ  ใหป้ระชาชนเหน็ ไดยิ้นหรือทราบข้อความ

เพื่อประโยชน์ ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด  

โดยควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาด ตามมาตรา 32 ห้ามโฆษณา 

ประชาสัมพนัธ ์และสื่อสารการตลาดหรอืแสดงชื่อหรอื เครื่องหมายของเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรง

หรือโดยอ้อม การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ ใด ๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทุกประเภท ให้กระทำ�ได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้

เชิงสร้างสรรค์สังคม  โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่1

	 ในเอกสารนี้ ได้กล่าวถึง การโฆษณา การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารการตลาด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการสื่อสารวิธีอื่นๆ ได้แก่ การโฆษณาตรง การโฆษณาแฝง 

การประชาสมัพนัธแ์ละการใหข้า่ว การขยายตราสนิคา้หรอื brand extension การสื่อสาร

ผ่านการใช้ตราสินค้าหรือเอกลักษณ์สินค้าร่วมกันกับสินค้าอื่น (brand identity sharing) 

การแฝงและฝังสินค้าในสื่อ หรือ product placement และ product embed การสื่อสาร

ผ่านการให้ทุนสนับสนุน (sponsorship) การใช้สินค้าทดแทนในการสื่อสาร (surrogate 

advertising) การสื่อสารผ่านการจัดเทศกาลหรือการสร้างประสบการณ์โดยตรง (expe-

riential marketing) การสื่อสารการตลาดออนไลน์ และการสื่อสารข้ามพรมแดน (cross-

border advertising) ซ่ึงพบว่า มาตรการห้ามการโฆษณาที่หลายประเทศใช้หรือมีการ

ควบคุมคล้ายคลึงกัน คือ การห้ามโฆษณาตรง (direct advertising) ส่วนวิธีการสื่อสาร 

ที่ก่อปัญหาในการควบคุมมากที่สุดในทุกประเทศคล้ายคลึงกัน ณ ปัจจุบัน คือ การสื่อสาร

ออนไลน์และการสื่อสารข้ามพรมแดน ซึ่งควบคุมสื่อดิจิตัลได้ยาก

	 มาตรการห้ามโฆษณาในทุกประเทศ โดยทั่วไป สามารถแบ่งได้ 4 รูปแบบหลัก ดังนี้

	 1)	 Comprehensive ban การควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ

	 2)	 Partial ban การควบคุมแบบบางส่วน ซึ่งแบ่งเป็นการควบคุมบางส่วนได้

	 	 2.1	 การควบคุมบางส่วนแบบใช้กฎหมายฉบับเดียว

	 	 2.2 	การควบคุมบางส่วนแบบใช้กฎหมายหลายฉบับร่วมกัน หรือมีมาตรการอื่น 

	 	 	 ร่วมด้วย

	 	 2.3	 การควบคุมบางส่วนแบบใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางหรือ federal law  

	 	 	 แต่แยกการควบคุมตามรัฐหรือพื้นที่

	 3)	 ไม่มีกฎหมายเฉพาะ ใช้กฎหมายอื่น หรือใช้ Code of ethics แทน

                        

1.	 การควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ

	 การควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ (comprehensive ban) เป็นการควบคุมการโฆษณา  

การประชาสัมพันธ์ สื่อสารการตลาด และรวมไปถึงการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย  

แบบเบ็ดเสร็จ คือ ห้ามสื่อสาร ห้ามทำ�การตลาด และอาจรวมไปถึงการห้ามจำ�หน่าย
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◗ ผศ.ดร.ศรีรัช  ลาภใหญ่ บทที1่

	 พบว่า กลุ่มประเทศอาหรับ รวมท้ังประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนา 

ประจำ�ชาต ิใชก้ารควบคมุแบบเบ็ดเสร็จในการกำ�กับดแูลการโฆษณาและการขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ คอื หา้มการโฆษณาสื่อสารทกุรปูแบบ และหา้มการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 อย่างไรก็ตาม พบว่า มีบางประเทศ ที่มิใช่กลุ่มประเทศอาหรับและมิใช่ประเทศ 

ที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลัก มีการเคลื่อนไหวเสนอข้อกฎหมายสู่สภาที่จะ 

ปรับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้เป็นการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ ห้าม 

การโฆษณาสื่อสารทุกรูปแบบ คือ ประเทศแอฟริกาใต้ ในปี ค.ศ. 2012 ด้วยเหตุผลด้าน

ภาระโรค (Parry & Burnhams, 2012)
1

	 ประเทศที่ควบคุมการโฆษณาและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบเบ็ดเสร็จ คือ

ประเทศเยเมน ซาอุดิอาระเบีย ปากีสถาน อิหร่าน  อิรัก คูเวต ลิเบีย มอริเตเนีย โซมาเลีย 

ซูดาน สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บรูไน บังกลาเทศ อัฟกานิสถาน 

	 บางประเทศมีการควบคุมการโฆษณาและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบ

เบด็เสรจ็ แตย่กเวน้พืน้ทีน่กัทอ่งเทีย่ว ยกเวน้เฉพาะบางพืน้ทีข่องประเทศ เฉพาะบางชมุชน 

หรือเฉพาะบางเวลา 

2.	 Partial ban ควบคุมเพียงบางส่วน 

	 การควบคุมแบบบางส่วน (partial ban) หมายถึง การควบคุมหรือห้ามการโฆษณา 

สื่อสารการตลาดในบางส่วนและอนุญาตบางส่วน ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ และ

ในหลายประเทศ การควบคุมหรืออนุญาตการโฆษณาและการตลาดบางส่วนนั้น ขึ้นอยู่กับ

กฎหมายหลายฉบับร่วมกัน หรือกฎหมายฉบับเดียว

	 การควบคุมเพียงบางส่วนหรือ partial ban คือมาตรการที่มุ่งควบคุม 4 ส่วนหลัก

ของการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่

	 1.	 สื่อ บางประเทศควบคุมทุกสื่อหรือบางสื่อ และอนุญาตบางสื่อการควบคุม 

ด้านสื่อ พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้น ณ ปัจจุบัน คือ สื่ออินเตอร์เน็ตที่สร้างปัญหาการสื่อสาร

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากท่ีสุดและควบคุมยากท่ีสุดในเกือบทุกประเทศ รวมทั้งสื่อข้าม

พรมแดน (cross-border media)

1
	Parry & Burnhams. 2012.A total ban on alcohol advertising: Presenting the public health  

	 case. South African medical journal. 102(7):602-4.
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มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่1

	 2.	 เนื้อหา ประเทศส่วนใหญ่มีมาตรการควบคุมเนื้อหาการโฆษณาที่ชัดเจน และ 

มีความคล้ายคลึงกันทุกประเทศ คือ 

	 	 1)	 เนื้อหาทางเพศ 

	 	 2)	 เนื้อหาแสดงความสำ�เร็จ 

	 	 3) 	เนื้อหาเกี่ยวกับความสามารถทางกีฬา ดนตรี หรือความสามารถอื่นๆ 

	 	 4)	 เนื้อหามุ่งเป้าเยาวชน 

	 	 5)	 เนื้อหาด้านสุขภาพ 

	 	 6) 	เนื้อหาที่เกินจริง โอ้อวดสรรพคุณ 

	 	 7)	 เนื้อหาที่แสดงการดื่ม การเมา การดื่มในปริมาณมาก การขับรถขณะดื่ม

	 	 การควบคุมด้านเนื้อหา พบว่า เป็นมาตรการสากลที่ทุกประเทศมีร่วมกัน

	 3.	 วิธีการสื่อสาร หรือ รูปแบบในการสื่อสาร การควบคุมรูปแบบในการสื่อสารจะ

สอดคล้องกับการควบคุมเนื้อหา 

	 4.	 เวลาในการเผยแพร่โฆษณา การควบคุมด้านเวลาในการเผยแพร่ พบว่า  

เป็นอีกหนึ่งมาตรการสากลที่หลายประเทศใช้ร่วมกัน แต่ ณ ปัจจุบัน พบว่า มาตรการ 

ด้านควบคุมเวลาออกอากาศ ใช้ไม่ได้ผลอีกต่อไป เนื่องจากสื่ออินเตอร์เน็ตไม่มีข้อจำ�กัด

ด้านเวลา ทำ�ให้มาตรการควบคุมด้วยเวลาออกอากาศ เป็นมาตรการที่ไร้ผลในปัจจุบัน 

	 พบว่า การควบคุมเพียงบางส่วนหรือ partial ban เป็นมาตรการที่ใช้กันมากที่สุด

ในหลายประเทศประเทศไทย ก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่เลือกใช้มาตรการควบคุมเพียงบาง

ส่วนนี้

	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาของมาตรการควบคุมเพียงบางส่วนหรือ partial ban คือ  

ธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ะเมดิกฎหมายในดา้นการขายและการสื่อสารดว้ยวธิกีารเลีย่ง 

การใช้ตราสินคา้เสมอืน การใชก้ารตลาดแบบสนิคา้ตวัแทน การแฝงสนิคา้ การโฆษณาทาง

ออ้มโดยมวิีธสีื่อสารให้ผูรั้บสารเข้าใจโดยนยั รวมท้ังการควบคมุเพยีงบางสว่น และอนญุาต

ในบางส่วน ทำ�ให้ส่วนท่ีได้รับการอนุญาต มีการละเมิดมากที่สุด ตัวอย่างเช่น เกาหลีใต้  

ใช้มาตรการควบคุมเพียงบางส่วน ควบคุมด้วยมาตรการด้านเวลาออกอากาศเป็นหลัก  

และมีข้อห้ามด้านเน้ือหาน้อยมากรวมท้ังข้อห้ามอื่นๆ ทำ�ให้ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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ในเกาหลีโฆษณาได้อย่างเสรี สามารถใช้ดารา นักร้อง K-pop ชื่อดังมาแสดงในโฆษณา 

ผลจากการใชม้าตรการควบคมุเพยีงบางสว่น ทีค่วบคมุนอ้ย มขีอ้จำ�กดันอ้ย อยา่งเกาหลีใต ้

ยังผลให้มีจำ�นวนนักดื่มเพิ่มขึ้น เป็นร้อยละ 63.5 ในปี ค.ศ. 2022 จากร้อยละ 57.3 ในปี 

ค.ศ.​ 2017 และจำ�นวนนักดื่มหญิงพบว่าเพิ่มมากขึ้น
2

	 การควบคุมเพียงบางส่วน โดยใช้กฎหมายหลายฉบับ จากการศึกษา พบว่า การ

ควบคุมบางส่วนโดยใช้กฎหมายหลายฉบับร่วมกันนั้น มีกฎหมายอื่น ดังนี้

	 	 กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชน

	 	 กฎหมายเกียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค

	 	 กฎหมายเก่ียวกับการตลาด ความเป็นธรรมแกผู่บ้รโิภค ตวัอยา่งเชน่ สหรฐัอเมรกิา

	 	 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเนื้อหาสื่อ หรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมเนื้อหาสื่อ  

	 	 ตัวอย่างเช่น อาเจนตินา และออสเตรเลีย มีหน่วยงานควบคุมเนื้อหาสื่อ และมี 

	 	 การ pre-screen เนื้อหาสื่อ 

	 	 กฎหมายเก่ียวกับการควบคมุสื่อ ควบคมุการตลาด หรอืองคก์รทีม่หีนา้ทีค่วบคมุ 

	 	 การตลาด ตวัอยา่งเชน่ ออสเตรยี ใชก้ฎหมาย 3 ฉบบัในการควบคมุการโฆษณา 

	 	 และการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 กฎหมายหลายฉบับใช้ร่วมกับกฎหมายระดับเทศบัญญัติในแต่ละพื้นที่ ตัวอย่าง 

		  เชน่ โบลิเวยี มกีฎหมายหลกั 2 ฉบบัท่ีควบคมุการโฆษณาและการตลาดเครื่องดื่ม  

	 	 แอลกอฮอล์ ใช้ร่วมกับกฎหมายระดับเทศบัญญัติในแต่ละพ้ืนที่ เพื่อใช้ควบคุม 

	 	 การโฆษณา การติดตั้งป้ายโฆษณา เนื้อหาการโฆษณา และข้อห้ามต่างๆ ใน 

	 	 แต่ละพื้นที่ 

	 การควบคุมบางส่วน แต่แยกการควบคุมตามแต่ละพื้นที่ หมายถึง มีกฎหมายระดับ

ประเทศ (federal law) และกฎหมายระดับรัฐ (state law) ที่อาจไปในทางเดียวกัน  

หรือต่างกัน  ตัวอย่างเช่น ออสเตรเลีย แคนาดา มีกฎหมาย federal law และ state law 

ที่อาจแตกต่างกันในด้านการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2
	Sang Young Kim, Hyun Ja Kim. 2021.Trends in Alcohol Consumption for Korean Adults  

	 from 1998 to 2018: Korea National Health and Nutritional Examination Survey. Nutrients.   

	 Feb; 13(2): 609.
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3.	 การควบคุมแบบไม่มีกฎหมายเฉพาะ

	 การควบคุมเพียงบางส่วนแบบไม่มีกฎหมายเฉพาะ หมายถึง ประเทศนั้นๆ ไม่มี

กฎหมายเฉพาะในเรื่องการควบคุมโฆษณาและการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ใช้

กฎหมายอื่นแทน หรือ ใช้ code of ethics หรือ self-regulation   หรือไม่มีมาตรการ 

อื่นใดในการควบคุมโฆษณา เช่น ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้

	 ตัวอย่างเช่น เกาหลีใต้ ไม่มีกฎหมายเฉพาะ ใช้ National Health Promotion  

Law และ Broadcasting Act แทน ซึ่งมีข้อห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ

ยาสูบ แต่มีข้อห้ามน้อยมาก และอนุญาตให้ออกอากาศทางสื่อหลัก แต่จำ�กัดเวลา ทั้งนี้ 

ตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ระบุตรงกันว่า สินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีแอลกอฮอล์ 

ต่ำ�กวา่ 17% สามารถโฆษณาได ้หากเปน็สนิคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีม่แีอลกอฮอลส์งูกวา่ 

17% จึงจะมีข้อห้ามในการออกอากาศ กฎหมายทั้งสองฉบับของเกาหลีใต้นี้ อนุญาตให้ 

ผู้มีชื่อเสียง เช่น ดารา นักร้อง สามารถเป็นพรีเซ็นเตอร์สินค้าแอลกอฮอล์และออกอากาศ

ได้ มีข้อห้ามเพียง บุคคลผู้มีชื่อเสียงนั้นต้องมีอายุไม่ต่ำ�กว่า 19 ปี   ผลกระทบในเกาหลี  

คือ จำ�นวนนักดื่มทั้งหญิงและชายมีมากขึ้น

2.	ทบทวนมาตรการตา่งประเทศ และโอกาสของประเทศไทยในการยกระดบั 
	 มาตรการควบคุม
	 2.1	 มาตรการแบบมีการ pre-screen เนื้อหาโฆษณา และมาตรการใข้ code 

of practice: ข้อดีและจุดอ่อน

	 	 ออสเตรเลยี เปน็ตวัอยา่งประเทศที่ใชม้าตรการควบคุมเนือ้หา โดยมหีนว่ยงาน 

Advertising Standards Bureau ซึ่งทำ�หน้าที่ pre-screen เนื้อหาโฆษณา (alcohol 

advertising pre-vetting servic; AAPS) รวมทั้งกำ�กับดูแล ABAC Code-มาตรฐาน 

จรยิธรรมการตลาดและความรบัผดิชอบของธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(ABAC Respon-

sible Alcohol Marketing Code) และบังคับให้ภาคธุรกิจมี code of practice ใน 

การขาย ส่งเสริมการขาย และสื่อสารสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยครอบคลุมถึง 

การตลาดและการสื่อสารการตลาดทุกประการ ใจความหลักของ code of practice คือ 

การไม่มุ่งเป้าเยาวชน การกล่าวโทษผู้กระทำ�ผิด ทำ�ได้ผ่าน ABAC Complaints Panel
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	 	 อย่างไรก็ตาม University of Sydney รายงานว่า มาตรการแบบมีการ pre-

screen และภาคธุรกิจมี code of practice ของออสเตรเลีย ไม่สามารถปกป้องเยาวชน

ได้อย่างแท้จริง เพราะมีช่องโหว่ในการตลาดประเภทให้ทุนอุปถัมภ์ (sponsorship)  

ที่มุ่งเป้าเยาวชนหรือเยาวชนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมการตลาดแบบนี้ ได้ โดยเฉพาะการ

อุปถัมภ์กีฬา ทีมแข่ง รวมทั้งมีช่องโหว่ในสื่อดิจิตัล ในด้านการใช้ influencer ที่เยาวชน

และวยัรุน่ตดิตาม เนื่องจาก code of practice ระบวุา่หา้มทำ�การตลาดทางตรงหรอืสื่อสาร

อย่างเห็นได้ชัดว่ามุ่งเป้ากลุ่มเยาวชนก็ตาม แต่การใช้ influencer มากล่าวถึงสินค้าหรือ

โพสต์รูปสินค้าในช่องทางสื่อสารของ influencer จะดูเสมือนไม่ใช่การโฆษณาตรง แต่

เป็นการสื่อสารทางอ้อม ทำ�ให้ภาคธุรกิจมองหาช่องโหว่ในการตีความ code of practice 

เช่นนี้ และเสนอข้อสรุปว่า การใช้ code of practice ไม่มีประสิทธิภาพจริง ไม่สามารถ

ปกป้องเยาวชนได้จริง
3

	 	 การตรวจสอบเนื้อหาหรือ pre-screen มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีคือภาครัฐ

สามารถกำ�กับดูแลเนื้อหาได้ ข้อเสียคือภาคเอกชนอาจกล่าวหาภาครัฐได้หากขั้นตอนการ 

pre-screen นั้นใช้เวลา ภาคเอกชนอาจอ้างความเสียหายทางธุรกิจหรือการเสียโอกาส

ทางการตลาดเพื่อลดทอนหรือให้ยกเลิกการตรวจสอบเนื้อหา หากภาคธุรกิจคิดค้นเนื้อหา

ที่ถูกสร้างสรรค์ ให้เป็นโฆษณาแฝง ไม่กล่าวถึงสินค้าแอลกอฮอล์ โดยตรง แต่อาจใช้ 

ตราสัญลักษณ๋เสมือน เช่น ผลิตสินค้าตัวแทนเป็นน้ำ�ผลไม้ หรือน้ำ�อัดลม โฆษณาชิ้นนั้น 

ก็จะไม่เข้าข่ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่เป็นโฆษณาน้ำ�ผลไม้ และอาจไม่จำ�เป็น 

ต้องถูก pre-screen เนื้อหา และประเทศไทยยังไม่มีมาตรการใดในการควบคุมการใช้ 

ตราเสมือน ภาคธุรกิจก็จะสามารถหลบเลี่ยงมาตรการ pre-screen ได้อย่างง่ายดาย 

ด้วยการใช้ตราเสมือนในสินค้าทดแทน

3
	Alcohol marketing code failing to protect young people.(2018).เข้าถึงได้จาก https://www. 

	 sydney.edu.au/news-opinion/news /2018/11/26/alcohol-marketing-code-failing-to-protect- 

	 young-people.html (วันที่เข้าถึง 05/09/2565)
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	 	 หากมอบให้ภาคธุรกิจเสนอ code of practice ของตนเอง ภาคธุรกิจก็อาจ

เสนอ code of practice ที่ส่งเสริมธุรกิจของตนเอง มากกว่าที่จะปกป้องสังคม ตัวอย่าง

เช่นออสเตรเลีย และ อังกฤษ ท่ีภาคประชาสังคมเรียกร้องให้รัฐบาลควบคุมการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มากขึ้น เพราะ code of practice ไม่สามารถปกป้องเยาวชนได้

อย่างจริงจัง

	 	 การใช้มาตรการตรวจทานเนื้อหาหรือ pre-screen และ code of practice 

ตามสถานการณ์การตลาดประเทศไทย ณ ปัจจุบันและตามแนวทางการสื่อสารแบบอ้อม

และแฝงของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การสร้างสินค้าตัวแทน การใช้ตราเสมือน 

การโฆษณาแฝงผ่านบัญชีสื่อของบุคคลธรรมดาในโลกออนไลน์ ฯลฯ มาตรการนี้อาจไม่

สามารถใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพอย่างแท้จริงและอาจเพิ่มช่องทางหรือแนวทางการ

สื่อสารแบบหลบเลี่ยงได้มากยิ่งขึ้น

	 2.2	 มาตรการแบบใชก้ฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภค หรือ กฎหมายการค้าทีเ่ปน็ธรรม

	 	 การโฆษณาและการตลาดต่อผู้รับสารและผู้บริโภค จำ�เป็นต้องยึดหลักความ

เป็นธรรมต่อผู้รับสาร ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา ในการควบคุมธุรกิจบุหรี่ยี่ห้อ Camel  

ในการทำ�ตลาดและโฆษณาด้วยภาพการ์ตูน Joe Camel อันเป็นสัญลักษณ์ของบุหรี่ โดย

ใช้กฎหมาย Federal Trade Commission Act (FTC) ฟ้องร้องบริษัท R.J. Reynolds 

เจา้ของบหุรีย่ีห่อ้ Camel วา่เปน็การสื่อสารและการตลาดที่ไมเ่ปน็ธรรมแกเ่ดก็อายตุ่ำ�กวา่ 

18 ปี โดยใช้ภาพการ์ตูนสำ�หรับเด็กโฆษณา นำ�เสนอสินค้าเสพติดในแบบท่ีดึงดูดใจเด็ก 

ด้วยภาพการ์ตูน ถึงแม้คดีนี้จะสิ้นสุดด้วยการยกฟ้องในภายหลัง แต่บริษัทบุหรี่ก็เลิกใช้ 

ภาพการ์ตูนในการโฆษณาเช่นกัน

	 	 ในส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ FTC ได้ศึกษาและหาทางควบคุมการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางออนไลน์ โดยมีประเด็นในการปกป้องเยาวชนจากการพบเห็น

แบรนด์สินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากกว่า 14 แบรนด์ในสหรัฐอเมริกาท่ีโฆษณาสินค้า

ออนไลน์
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◗ ผศ.ดร.ศรีรัช  ลาภใหญ่ บทที1่

	 	 อย่างไรก็ตาม พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยังไม่สามารถ

ครอบคลุมถึงในประเด็นนี้ ได้ และการคุ้มครองผู้บริโภค อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของ

สำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

	 	 เมื่อพิจารณาแล้ว พบว่า ประเทศไทย สามารถที่จะใช้มาตรการควบคุมบาง

ส่วนได้ดังที่เป็นอยู่ แต่อาจจำ�เป็นที่จะต้องยกระดับมาตรการของหน่วยงานหรือองค์กร 

อื่นขึ้นมาเพื่อใช้ร่วมด้วยเช่นกัน ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมาย

เกี่ยวกับเยาวชน ท่ีไม่เพียงเฉพาะการขายให้เยาวชน แต่ให้ครอบคลุมไปถึงการเข้าถึง  

การเผยแพร่โฆษณา และการเปิดรับสาร  อย่างไรก็ตาม พรบ.คุ้มครองเด็ก ปี พ.ศ. 2546 

ระบุเพียงห้ามเด็กซื้อบุหร่ีและสุรา แต่ไม่ได้ห้ามการบริโภค และยังไม่มีกฎหมายใดในการ

คุ้มครองหรือป้องกันเยาวชนจากการตลาดและการโฆษณาที่ ไม่เป็นธรรมต่อเด็ก การใช้ 

ตราเสมือน ปัจจุบัน ยังไม่มีความเคลื่อนไหวใดในการยกระดับกฎหมายในประเด็นการใช้

ตราเสมอืน หลงัจากทีภ่าคประชาสงัคมไดร้อ้งเรยีนไปยงัสำ�นกังานคณะกรรมการคุม้ครอง

ผู้บริโภคในปี พ.ศ.2563

	 	 เมื่อสรุปภาพการควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในเอเชียแล้ว พบว่า มีการควบคุม 3 แบบ คือการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ  

เช่น บรูไน การควบคุมแบบบางส่วน เช่น ประเทศไทย และการควบคุมแบบไม่มีกฎหมาย

เฉพาะ เช่น เกาหลี ปัญหาใหญ่ของการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ การ

โฆษณาแฝง และการสื่อสารผา่นชอ่งทางหรอืวธิกีารอื่น บางประเทศในทวปีเอเชยี สามารถ

ควบคมุการตลาดประเภทการให้การสนบัสนนุผา่นการกฬีาได ้เชน่ ศรลัีงกา แตป่ระเทศอื่นๆ 

รวมทั้งประเทศไทย ยังไม่สามารถควบคุมการสื่อสารการตลาดผ่านกิจกรรมสันทนาการ

ต่างๆ เช่น ดนตรี กีฬา การประกวด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ปัญหาใหญ่ 

ท่ีสุด ณ ปัจจุบัน ที่ทุกประเทศเผชิญปัญหานี้ร่วมกันคือการสื่อสารออนไลน์ของธุรกิจ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่างๆ และการสื่อสารข้ามพรมแดน เช่น 

การข้ามประเทศในกลุ่ม EU เพื่อออกอากาศโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในประเทศ 



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์14

มาตรการควบคุมโฆษณาและการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่1

ท่ีมีการควบคุมน้อยท่ีสุดไปยังประเทศอื่นๆ รวมท้ังการสื่อสารออนไลน์ผ่าน streaming 

platform ต่างๆ ที่สามารถรับชมพร้อมกันได้ทั่วโลก เช่น การแข่งขัน e-sports ที่ถ่ายทอด

สดผ่านช่องทางออนไลน์รับชมพร้อมกัน หรือ รายการโทรทัศน์แบบ subscription tv.  

ที่รับสมัครสมาชิก และเผยแพร่ทั่วโลกผ่านช่องทางออนไลน์ ปัญหาการสื่อสารออนไลน์

เหล่านี้ คือ ปัญหาใหญ่ในการควบคุมการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์



มาตรการควบคุม
จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์2
ดร.นพ.มูฮัมมัดฟาห์มี  ตาเละ 

บทสรุป
	 เนื้อหาในบทนี้เป็นการนำ�เสนอข้อมูลการศึกษามาตรการควบคุม 

จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อนำ�ไปสู่การ

เสนอแนวทางในการพฒันามาตรการควบคุมจดุจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

สำ�หรับประเทศไทยต่อไป

	 จากการทบทวนเอกสารวิชาการ พบว่า ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในมาตรการ 27 กล่าวถึงการห้าม

จำ�หน่าย ณ สถานที่ที่กำ�หนด และในมาตรา 31 กล่าวถึงการห้ามบริโภค  

ในสถานที่กำ�หนด ส่วนมาตรการด้านการควบคุมใบอนุญาต เป็นกฎหมายที่อยู่

ภายใต้การควบคุมของกรมสรรพสามิต โดยบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที่มีใจความสำ�คัญของการควบคุมจุดจำ�หน่าย คือ  

การควบคุมโดยใบอนุญาตการขายสุราในมาตรา 155 อย่างไรก็ตามมาตรการ

เรื่องใบอนุญาตเพยีงอยา่งเดยีวยงัมชีอ่งวา่งทีท่ำ�ใหก้ารเขา้ถงึแอลกอฮอลท์ำ�ได้

ง่ายขึ้น ร่วมกับการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งใน 

มมุมองของนกัวชิาการขอเสนอแนวทางในการพฒันามาตรการควบคมุจดุจำ�หนา่ย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้
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มาตรการควบคุมจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2

	 (1)	 พิจารณาการออกใบอนุญาตแบบ community license โดยการเพ่ิมพ้ืนที่ 

	 	 ร่วมกันพิจารณาระหว่างชุมชนหน่วยงานปกครองท้องถิ่น และสรรพสามิต  

	 	 ในการออกใบอนญุาตจำ�หนา่ยสรุาในเขตพืน้ทีพ่เิศษ (ขอ้ควรระวงั คอื การเพิม่ 

	 	 อำ�นาจแก่เจ้าหน้าที่ อาจะเป็นช่องทางในการทุจริตในอนาคตเช่นกัน)

	 (2)	 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามยอดขาย โดยพิจารณาจัดเก็บทั้งแบบ 

	 	 ซื้อแล้วดื่มท่ีอื่น (off premise) และจุดขายแบบซื้อแล้วดื่ม ณ จุดขาย (on  

	 	 premise) อันเป็นการจัดระเบียบข้อมูลการขายที่แม่นยำ�และเที่ยงตรงมาก 

	 	 ยิ่งขึ้น

	 (3)	 การเพิ่มโทษการขายโดยไม่มีใบอนุญาต โดยจัดเป็นรางวัลนำ�จับ คล้ายกับ 

	 	 กรณีการทำ�ผิดทางจราจรที่มีการให้รางวัลนำ�จับ โดยขั้นตอนการส่งข้อมูลการ 

	 	 กระทำ�ผิดตลอดจนการมอบรางวัลนำ�จับดำ�เนินการทางออนไลน์

1.	ข้อมูลรายละเอียดของมาตรการ
	 การควบคมุการเขา้ถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ดัเปน็ชดุนโยบายทีคุ่ม้คา่ (Best buy 

policy) ในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ตามคำ�แนะนำ�ขององค์การอนามยัโลก (World 

Health Organization: WHO) พบว่า การควบคุมเวลาในการขาย ความหนาแน่นของ 

จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเพิ่มอายุของผู้ซื้อและผู้บริโภคแอลกอฮอล์เป็น 

วิธีการที่มีความคุ้มค่าในการลดอันตรายจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คำ�แนะนำ� 

ในการควบคุมจุดจำ�หน่ายขององค์การอนามัยโลก คือ การใช้ระบบให้มีใบอนุญาตในการ

จำ�หน่ายเครื่องดื่ม เพื่อใช้ ในการติดตาม เฝ้าระวัง การผลิตการจำ�หน่ายและการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนั้นการใช้มาตรการจำ�กัดจำ�นวนจุดจำ�หน่าย จำ�กัดเวลา 

ในการจำ�หน่ายและบริโภค กระบวนการเหล่านี้สามารถลดปริมาณการดื่มต่อประชากรได้
4

4
	World Health Organization. (2017). Best buys’ and other recommended interventions for the  

	 prevention and control of noncommunicable diseases. Geneva: World Health Organization.
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มาตรการควบคุมจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2
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◗ ดร.นพ.มูฮัมมัดฟาห์มี  ตาเละ บทที2่

	 สำ�หรบัประเทศไทย ประเดน็การจำ�กดัการเขา้ถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในดา้นสถานที ่ 

มีบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
5
 โดยในมาตรา 27 

กล่าวถึงการห้ามจำ�หน่าย ณ สถานที่ที่กำ�หนด และในมาตรา 31 กล่าวถึงการห้ามบริโภค 

ในสถานที่กำ�หนด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้

	 (1)	 วัดหรือสถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา

	 (2)	 สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถาน 

	 	 พยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา

	 (3)	 สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร

	 (4)	 หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก

	 (5)	 สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

	 (6)	 สถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำ�มันเชื้อเพลิง  

	 	 หรือร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิง

	 (7)	 สวนสาธารณะของทางราชการทีจ่ดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป

	 (8)	 สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

	 มาตรา 31 ห้ามมิให้ผู้ ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดัง 

ต่อไปนี้

	 (1)	 วัดหรือสถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรม 

	 	 ทางศาสนา

	 (2)	 สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถาน 

	 	 พยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็น 

	 	 ที่พักส่วนบุคคล

	 (3)	 สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือ 

	 	 การจัดเลี้ยงตามประเพณี 

5
	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551, มาตรา 27, 31
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มาตรการควบคุมจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่2

	 (4)	 สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็น 

	 	 ที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

	 (5)	 สถานีบริการน้ำ�มันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำ�มันเชื้อเพลิง 

	 	 หรือร้านค้าในบริเวณสถานีน้ำ�มันเชื้อเพลิง

	 (6)	 สวนสาธารณะของทางราชการทีจ่ดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป

	 (7)	 สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

	 ส่วนมาตรการด้านการควบคุมใบอนุญาต เป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ

กรมสรรพสามิต โดยบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560
6
 โดยใจความ

สำ�คญัของการควบคมุจดุจำ�หนา่ยคอื การควบคมุโดยใบอนญุาตการขายสรุาในมาตรา 155 

ของ พ.ร.บ. สาระสำ�คัญของกฎหมายคือ ใบอนุญาตการขายมีอายุ 1 ปี ใบอนุญาตการ 

ขายมี 2 ประเภท คือ ใบอนุญาตประเภทที่ 1 สำ�หรับการขายสุราทุกชนิดครั้งหนึ่ง 

จำ�นวนตัง้แตส่บิลติรขึน้ไป (ขายสง่) และประเภทที ่2 สำ�หรบัการขายสรุาทกุชนดิ ครัง้หนึง่

จำ�นวนต่ำ�กว่าสิบลิตร (ขายปลีก) นอกจากนั้นยังระบุถึงการขายที่ห้ามเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ 

และ ห้ามเปลี่ยนสุราโดยนำ�สุราอื่นเจือปนในสินค้า 

	 หมวด 2	 ใบอนุญาตสําหรับสินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่

	 ส่วนที่ 1 สุรา

	 มาตรา 152 ในส่วนนี้ 

	 “สุรา” ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถ

ดื่มกนิได้ เช่นเดียวกับน้ำ�สรุา หรือซึง่ดื่มกนิไมไ่ดแ้ตเ่มื่อไดผ้สมกบัน้ำ�หรอืของเหลวอยา่งอื่น

แล้วสามารถดื่มกินได้ เช่นเดียวกับน้ำ�สุรา แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ 

ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี 

	 “สรุาแช”่ หมายความวา่ สรุาท่ีไมไ่ดก้ลัน่ และใหห้มายความรวมถงึสรุาแชท่ี่ไดผ้สม

กับ สุรากลั่นแล้ว แต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย 

6	
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560, มาตรา 155
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◗ ดร.นพ.มูฮัมมัดฟาห์มี  ตาเละ บทที2่

	 “สุรากลั่น” หมายความว่า สุราท่ีได้กลั่นแล้ว และให้หมายความรวมถึงสุรากล่ัน 

ที่ได้ผสมกับ สุราแช่แล้ว แต่มีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย 

	 มาตรา 153 

	 ผู้ ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไว้ ในครอบครอง ให้ยื่น

คำ�ขออนญุาตตอ่อธบิด ีและตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขทีอ่ธบิดปีระกาศ 

กําหนด 

	 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไข ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

	 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต 

	 มาตรา 154 

	 ผู้ ใดประสงค์จะนําสุราเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ยื่นคำ�ขออนุญาตต่ออธิบดี การ 

ขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไข ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

	 การนําสุราเข้ามาตามวรรคหนึ่งเพื่อเป็นตัวอย่างสินค้าหรือมิใช่เพื่อการค้า อธิบดี 

มีอำ�นาจผ่อนผัน ให้นำ�เข้ามาได้ โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต ทั้งนี้ ตามจำ�นวนและทางด่าน

ศุลกากรที่อธิบดีประกาศกําหนด 

	 บทบญัญตัใินมาตรานีม้ใิห้ ใชบ้งัคบัแกผู่ท้าํการตามหนา้ท่ีผู้ขนส่งโดยสุจริต หรือกรณี

การนำ�เข้า เพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายลำ�ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ทั้งนี้ ให้อธิบดีมี

อำ�นาจกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกำ�กับดูแลสินค้าตามมาตรานี้ ได้ตาม

ที่เห็นสมควร 

	 มาตรา 155 

	 ผู้ ใดประสงค์จะขายสุรา ให้ยื่นคำ�ขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต การขอ

อนญุาตและการออกใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ ใหเ้ปน็ไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไข 

ที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

	 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต 
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	 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง มิให้ ใช้บังคับกับการขายสุรา ในกรณีดังต่อไปนี้ 

	 (1)	 การขายทัง้หมดในคราวเดยีวภายใตค้วามควบคมุของเจา้พนกังานสรรพสามติ  

	 	 ในกรณีที่ ผู้ได้รับใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

	 (2)	 การขายในการบังคับคดี 

	 (3)	 การขายโดยคำ�สั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

	 (4)	 กรณีอื่นตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

	 มาตรา 156

	 ใบอนุญาตขายสุรามี 2 ประเภท คือ 

	 (1)	 ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํานวน 

	 	 ตั้งแต่สิบลิตร ขึ้นไป 

	 (2)	 ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํานวน 

	 	 ต่ำ�กว่าสิบลิตร 

	 มาตรา 157

	 หา้มมใิหผู้้ ใดเปลีย่นแปลงภาชนะบรรจสุรุาเพื่อการคา้ เวน้แตเ่ปน็ผู้ไดร้บัใบอนญุาต 

ให้ผลิตสุรา หรือเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้

เปลี่ยนแปลง ภาชนะบรรจุสุราเพื่อดื่มในขณะนั้น 

	 มาตรา 158

	 ห้ามมิให้ผู้ ใดเปลี่ยนแปลงสุรา โดยนำ�สุราอื่นใด หรือน้ำ�  หรือของเหลว หรือวัตถุ 

อื่นใดเจอืปนลงในสรุาเพื่อการคา้ เวน้แตเ่ปน็ผู้ไดร้บัใบอนญุาตใหผ้ลติสรุา หรอืเปน็ผู้ไดร้บั 

ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 เฉพาะกรณีผู้ซื้อได้ร้องขอให้เปล่ียนแปลงสุราเพื่อดื่มใน

ขณะนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

	 กฎหมายควบคุมเรื่องการอนุญาตขายสุรามีรายละเอียดเพ่ิมเติมในเอกสารฉบับ  

กฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 ซึ่งกล่าวถึงรายละเอียดในการควบคุมร้าน

ขายสุราในรายละเอียดมากยิ่งขึ้น อาทิ การระบุจุดห้ามขออนุญาตจำ�หน่าย ได้แก่ สถาน
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ศึกษา สถานสำ�คัญทางศาสนา สถานีเชื้อเพลิง สถานที่ประกอบการที่เคยถูกเพิกถอนใบ

อนุญาต

	 กฎกระทรวง 

	 การอนุญาตขายสุรา

	 พ.ศ. 2560 

	 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึง่ และมาตรา 155 แหง่พระราชบญัญตัิ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว้ ดัง 

ต่อไปนี้ 

	 ข้อ 1	 กฎกระทรวงนี้ ให้ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป 

	 ข้อ 2 	ในกฎกระทรวงนี้ “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตขายสุรา 

	 ข้อ 3 	ผู้ ใดประสงคจ์ะขอใบอนญาตตติอ้งมคีณุสมบตัอิยา่งใดอยา่งหนึง่ ดงัตอ่ไปนี ้

	 	 	 (1)	 เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

	 	 	 (2)	 เป็นบุคคลธรรมดาที่มีอายุไม่ต่ำ�กว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 

	 ข้อ 4	 ผู้ ใดประสงคจ์ะขายสรุา ให้ยื่นคำ�ขออนญุาตตอ่เจา้พนกังานสรรพสามติตาม

แบบที่ อธิบดีประกาศกำ�หนด พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน ณ สำ�นักงานสรรพสามิต

พื้นที่หรือสำ�นักงาน สรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่หรือสถาน

ที่อื่นที่อธิบดีประกาศกําหนด หรือทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

	 ข้อ 5	 ผู้ที่จะได้รับใบอนุญาตขายสุราจะต้องไม่ใช้สถานประกอบการท่ีมีลักษณะ  

ดังต่อไปนี้ เป็นสถานประกอบการขายสุรา

	 	 (1)	กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 1 

	 	 	 (ก) สถานประกอบการขายสุราของผู้ที่ถูกสั่งพักใช้ ใบอนุญาตและอยู่ 

	 	 	 	 ระหว่างถูกสั่งพักใช้ ใบอนุญาต (ข) สถานที่ต้องห้ามขายสุราตามที่ 

	 	 	 	 กาํหนดไว้ ในกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์หรือ 

	 	 	 	 กฎหมายอื่น

	 	 (2)	กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 

	 	 	 (ก)	 ที่ตั้งสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายว่าด้วยการ 

	 	 	 	 ศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งบริเวณที่ต่อเนื่องและติดกับสถานที่ดังกล่าว
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	 	 	 (ข)	 ท่ีตั้งวัด มัสยิด วัดบาทหลวง หรือสถานที่ประกอบศาสนกิจใน 

	 	 	 	 นิกายหรือศาสนาใด ศาสนาหนึ่ง รวมทั้งบริเวณที่ต่อเนื่องและ 

	 	 	 	 ติดกับสถานที่ดังกล่าว 

	 	 	 (ค)	 ที่ตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 

	 	 	 	 น้าํมนัเช้ือเพลงิ รวมท้ังบริเวณทีต่อ่เนื่องและตดิกบัสถานทีด่งักลา่ว 

	 	 	 (ง)	 สถานที่ที่เคยเป็นสถานประกอบการขายสุราของผู้ที่ถูกเพิกถอน 

	 	 	 	 ใบอนุญาต เว้นแต่ ได้พ้นกำ�หนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ถูก 

	 	 	 	 เพิกถอนใบอนุญาต 

	 	 	 (จ)	 สถานประกอบการขายสุราของผู้ที่ถูกสั่งพักใช้ ใบอนุญาตและอยู่ 

	 	 	 	 ระหว่างถูกสั่งพักใช้ ใบอนุญาต 

	 	 	 (ฉ)	 สถานที่ต้องห้ามขายสุราตามที่กำ�หนดไว้ ในกฎหมายว่าด้วยการ 

	 	 	 	 ควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์หรือกฎหมายอื่น 

	 ข้อ 6	 เมื่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตได้รับคำ�ขออนุญาตแล้ว ให้ตรวจสอบราย

ละเอียดในคำ�ขอ เอกสารและหลักฐานว่ามีความถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ 

	 ในกรณทีีเ่จา้พนกังานสรรพสามติตรวจสอบแลว้เหน็วา่ รายละเอยีดในคำ�ขอ เอกสาร

หรือ หลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตแจ้งเป็นหนังสือให้ 

ผู้ยื่นคำ�ขอแก้ไขเพิ่มเติมคำ�ขอ จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วน ภายใน

ระยะเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตกําหนด 

	 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำ�ขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำ�ขอ หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ 

ถูกตอ้งและ ครบถว้นภายในกาํหนดเวลาตามวรรคสอง ใหถ้อืวา่ผูย้ื่นคำ�ขอละทิง้คำ�ขอและ

ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิต แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำ�ขอทราบ 

	 ในกรณทีีเ่จา้พนกังานสรรพสามติตรวจสอบแลว้เหน็วา่ รายละเอยีดในคำ�ขอ เอกสาร

และ หลักฐานถูกตอ้งและครบถว้น ใหเ้จา้พนกังานสรรพสามติพจิารณาเพื่อออกใบอนญุาต

ตอ่ไป เพื่อประโยชน์ในการพจิารณาออกใบอนญุาต เจา้พนกังานสรรพสามติอาจตรวจสอบ

สถานที่ตั้ง ของสถานประกอบการที่ระบุไว้ ในคำ�ขออนุญาตก็ได้ 

	 ข้อ 7	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตมีคำ�สั่งอนุญาต ให้แจ้งการอนุญาตให้ 

ผู้ยื่นคำ�ขอ อนุญาตมารับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้ง หากไม่มารับ 

ใบอนุญาตภายในกําหนด ระยะเวลา ให้ถือว่าสละสิทธิการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต 
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	 ในกรณทีีเ่จา้พนกังานสรรพสามติมคีำ�สัง่ไมอ่นญุาต ใหแ้จ้งคำ�ส่ังดงักล่าวเปน็หนงัสือ

ใหผู้ย้ื่น คำ�ขออนญุาตทราบ ท้ังนี ้ให้ระบเุหตผุลของการไมอ่นญุาต รวมทัง้แจง้สทิธอิทุธรณ ์

การยื่นอุทธรณ์ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นคำ�ขอทราบด้วย

	 ข้อ 8	 ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด โดยอย่างน้อยต้องมี

ข้อกําหนด ดังต่อไปนี้ 

	 	 (1)	ต้องขายสุราตามประเภทของใบอนุญาตที่ได้รับ

	 	 (2)	ไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงฉลากปิดภาชนะบรรจุสุราหรือราคาขายปลีกที่ได้ 

	 	 	 แสดงไว้ที่ภาชนะ บรรจุสุรา เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

	 	 (3)	ไม่ขายสุราที่มีเครื่องหมาย “ห้ามจําหน่าย” บนแสตมป์สุรา 

	 	 (4)	ต้องปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีที่กําหนดเกี่ยวกับการใช้เครื่องหมาย 

	 	 	 บนภาชนะบรรจสุรุา การจดัทาํเอกสารกาํกบัการขนยา้ยสรุา การจดัทาํ 

	 	 	 บัญชีแสดงการขายสุรา และการแจ้งราคาขายปลีกสุรา 

	 ข้อ 9	 ก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ หากผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ ใดประสงค์จะขายสุรา

ต่อ เนื่องจากที่ได้รับใบอนุญาต ณ สถานประกอบการขายสุราเดิม ให้ยื่นคำ�ขออนุญาต 

ต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต ตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด พร้อมชําระค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตขายสุรา โดยไม่ต้องยื่นเอกสาร หรือหลักฐานเพิ่มเติม 

	 ข้อ 10	ผู้ ได้รับใบอนุญาตต้องควบคุมดูแลให้ลูกจ้างหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน 

การดําเนินการ ตามใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตใน 

ส่วนที่เกี่ยวกับสุรา และเงื่อนไข ที่กําหนดไว้ ในใบอนุญาต และต้องไม่ยินยอมให้บุคคลใด

กระทําการอันเป็นความผิดตามกฎหมาย ว่าด้วยภาษีสรรพสามิตในส่วนท่ีเกี่ยวกับสุรา  

และกระทําการที่ขัดต่อเงื่อนไขท่ีกําหนดไว้ ในใบอนุญาต ณ สถานประกอบการขายสุราที่

ได้รับใบอนุญาต 

	 ข้อ 11	คำ�ขอใบอนุญาตที่ได้ยื่นไว้ ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับและยังอยู่

ในระหว่าง การพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคำ�ขอตามกฎกระทรวงนี้ ในกรณีที่คำ�ขอที่ยื่นตาม

วรรคหนึ่ง และเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำ�ขอดังกล่าวแตกต่าง ไปจากที่กําหนดใน

กฎกระทรวงนี ้ใหเ้จา้พนกังานสรรพสามติสัง่ให้ผูข้อรบัใบอนญุาตดาํเนนิการแก้ไข เพิม่เตมิ

คำ�ขอ หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้
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2.	ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
	 อตัราคา่ธรรมเนยีมใบอนญุาตจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย แบง่ออก 

เป็น 3 ประเภท (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1	 ประเภทใบอนญุาตจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ลกัษณะการขาย และอตัรา 

	 	 ค่าธรรมเนียม ในประเทศไทย

	 รวมโทษฐานของการทำ�ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตขายสุรา 

	 	 ฝ่าฝืนขายสุราโดยไม่มีใบอนุญาต/ไม่แสดงใบอนุญาตไว้ ใน ที่เปิดเผย/ใช้ ใบ 

	 	 อนุญาตไม่ตรงกับสถานที่ระบุมีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  

	 	 (มาตรา 196, มาตรา 205)

	 	 ผู้ ใดขายหรือมีไว้เพื่อขายซึ่งสุราที่ผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาต มีโทษปรับไม่เกิน  

	 	 50,000 บาท 

	 	 ผู้ ใดซื้อหรือมีไว้ ในครอบครองซึ่งสุราที่ผลิตโดยไม่ได้รับ อนุญาต มีโทษปรับ 

	 	 ไม่เกิน 10,000 บาท

	 	 ผู้มีไว้ ในครอบครองซึ่งสุราที่มิได้เสียภาษีหรือเสียภาษีไม่ครบถ้วน ฝ่าฝืนมี 

	 	 โทษปรับตั้งแต่ 2 เท่า ถึง 10 เท่า ของค่าภาษี ที่จะต้องเสียหรือที่เสีย 

	 	 ไม่ครบถ้วน แต่ต้องไม่ต่ำ�กว่า 400 บาท

	
ประเภทที่	 ลักษณะการขาย

	 อัตราค่าธรรมเนียม 

			   ปีละ/บาท

ประเภทที่ 1 (6)	 ขายส่งสุราทุกชนิด ตั้งแต่ 10 ลิตร ขึ้นไป	 5,500

ประเภทที่ 2 (5)	 ขายปลีกสุราทุกชนิด ผู้ประกอบการจดทะเบียน	 2,200

	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม

ประเภทที่ 2 (6)	 ขายปลีกสุราทุกชนิด ผู้ประกอบการไม่ได้จด	 330

	 ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
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3. นิยามจุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	 จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ สถานที่ที่มีการจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทกุชนดิทัง้ทีผ่ลติในประเทศ และตา่งประเทศ โดยในตา่งประเทศส่วนใหญม่กีารแบง่ประเภท

จุดจำ�หน่ายออกเป็น 2 ประเภท คือ จุดจำ�หน่ายแบบมีที่นั่งดื่ม (on-premise) และ 

จุดจำ�หน่ายแบบไม่มีท่ีนั่งดื่ม (off-premise) สำ�หรับประเทศไทย มีความหลากหลาย  

ผูเ้รยีบเรยีงขอแบง่ประเภทจดุจำ�หนา่ยตามลกัษณะทางกายภาพของจดุจำ�หนา่ย เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในประเทศไทยออกเป็น 3 ประเภท คือ 

	 1.	 จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มท่ีมีเก้าอี้ โต๊ะ สำ�หรับให้ลูกค้านั่งดื่มได้ ณ ที่จุดจำ�หน่าย 

	 	 หรือเรียกอย่างง่ายว่า จุดจำ�หน่ายแบบที่มีที่นั่งดื่ม (on-premise)

	 2.	 จดุจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บบไมมี่ท่ีน่ังใหลู้กค้า ใหซ้ือ้กลับหรอืถอืออกไป  

	 	 ดื่มที่อื่น หรือเรียกอย่างง่ายว่า จุดจำ�หน่ายแบบไม่มีที่นั่งดื่ม (off-premise)

	 3.	 จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบท่ีลูกค้าสามารถซื้อกลับหรือถือออกจาก 

	 	 ร้านได้ และมีการจัดสถานที่สำ�หรับนั่งดื่ม หรือเรียกอย่างง่ายว่า จุดจำ�หน่าย 

		  แบบผสมผสาน

4.	ประเภทจุดจำ�หน่ายที่มีอยู่ในประเทศไทย
	 จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีหลากหลาย เพื่อให้ง่ายต่อความ

เขา้ใจจงึขอแบง่ ประเภทเปน็จดุจำ�หนา่ยแบบทีม่ทีีน่ัง่ดื่ม จดุจำ�หนา่ยแบบไมม่ทีีน่ัง่ดื่ม และ

จุดจำ�หน่ายแบบผสมผสาน ดังนี้ 

	 1.	 จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบที่มีที่นั่งดื่ม
7
 จุดจำ�หน่ายประเภทนี้ 

ต้องขอใบอนุญาต ขายสุราจากกรมสรรพสามิต “ประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราทุกชนิด 

ครัง้หนึง่จาํนวนต่ำ�กวา่สบิลติร” จดุจำ�หนา่ยแบบนีม้หีลากหลายรปูแบบในประเทศไทย ไดแ้ก ่

ภัตตาคาร ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านหมูกระทะ ร้านชาบู ร้านอาหารตามสั่ง ผับ บาร์ 

สถานบันเทิง คาราโอเกะ ร้านเหล้าตอง/ซุ้ม/รถเข็น/เหล้าปั่น ลานเบียร์ โต๊ะสนุ๊กเกอร์  

ยังรวมถึงสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประกอบด้วย

7
 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 3
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		  	 สถานท่ีเตน้รำ� รำ�วง หรือรองเงง็ เปน็ปกตธิรุะประเภททีม่แีละประเภทที่ไมม่ ี
	 	 	 คู่บริการ 

		  	 สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำ�ชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำ�หน่ายและบริการ  
	 	 	 โดยมีผู้บำ�เรอ สำ�หรับปรนนิบัติลูกค้า 

		  	 สถานอาบน้ำ�นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง สถาน 
	 	 	 พยาบาลตาม กฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล สถานประกอบการเพื่อสขุภาพ 

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือสถานที่อื่นตามที่ 

	 	 	 กำ�หนดในกฎกระทรวง 

		  	 สถานทีท่ีม่อีาหาร สรุา หรอืเครื่องดื่มอยา่งอื่นจำ�หนา่ยหรอืใหบ้รกิาร มดีนตร ี 
	 	 	 การแสดง จัดให้มีผู้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้า ยอมให้นักร้อง นักแสดง  

	 	 	 หรอืพนกังานอื่นใดนัง่กบัลกูคา้ หรอืยนิยอมหรอืปล่อยปละละเลยใหพ้นกังาน 

	 	 	 อื่นใดนั่งกับลูกค้า มีการเต้นบนเวที หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือ 

	 	 	 เครื่องดื่ม มีการจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใด ตามที่กำ�หนดในกฎ 

	 	 	 กระทรวง เป็นต้น

	 2.	 จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบไม่มีที่นั่งดื่ม หรือซื้อกลับ จุดจำ�หน่าย

ประเภทนี้ต้องขอใบอนุญาตขายสุราจากกรมสรรพสามิต “ประเภทที่ 1 สําหรับการขาย

สุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํานวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป” หรือ “ประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุรา

ทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํานวนต่ํากว่าสิบลิตร” รูปแบบของจุดจำ�หน่ายที่ ไม่มีการจัดสถานที่ 

สำ�หรับนั่งดื่มไว้ ให้บริการ จำ�หน่ายในลักษณะของการซื้อออกไปดื่มข้างนอก หรือซื้อกลับ 

ประกอบด้วย ร้านขายเหล้า (โดยเฉพาะ) ร้านขายส่งเหล้า ร้านค้าปลีกแบบดั้งเดิม  

(Traditional Trade) และร้านค้าปลีกแบบสมัยใหม่ (Modern Trade) 

	 	 ร้านค้าปลีกแบบดั้งเดิม ประกอบด้วย 

		  	 ร้านซาปั๊ว ร้านค้าส่ง ขายหรือจัดส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากบริษัทใหญ่ให้  
	 	 	 ลูกค้ารายย่อย หรือขายต่อไปให้ร้านค้าโชว์ห่วยอีกทอดหนึ่ง โดยปกติลูกค้า  

	 	 	 จะเข้ามาซื้อสินค้าเอง 
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		  	 ร้านโชห่วย เป็นร้านที่ขายเครื่องอุปโภคบริโภค ของใช้ประจำ�วัน ส่วนใหญ่  
	 	 	 อยู่ในชุมชน 

		  	 รา้นขายของชำ� เปน็รา้นทีข่ายเครื่องอุปโภคบรโิภค โดยมีหลักแหล่งท่ี แนน่อน  
	 	 	 ส่วนมากอยู่ในตลาดสด เน้นการขายสินค้าทั่วไป

	 	 ร้านค้าปลีกสมัยใหม่ที่จัดเป็นแบบไม่มีที่นั่งดื่ม ประกอบด้วย 

		  	 ซุปเปอร์เซ็นเตอร์ (Super center) ที่มีความหมายรวมถึงไฮเปอร์มาเก็ต  
	 	 	 (Hyper Market) ดิสเคาท์สโตร์ (Discount Store) เป็นร้านค้าปลีกขนาด  

	 	 	 ใหญ่ ร้านค้าประเภทนี้มักตั้งอยู่กลางเมืองหรือชานเมืองมีที่จอดรถบริการ  

	 	 	 ปัจจุบันจะมีโรงภาพยนต์อยู่ในห้างด้วย เช่น บิ๊กซี โลตัส แมคโคร คาร์ฟูร์  

	 	 	 ไมร่วมสว่นทีเ่ปน็ศนูยอ์าหาร หรอืลานเบยีรท์ีอ่ยู่ในบรเิวณซปุเปอรเ์ซน็เตอร ์ 

	 	 	 - ซุปเปอร์มาร์เก็ต (Supermarket) 

		  	 ร้านสะดวกซื้อ (Convenience Store) เป็นร้านค้าปลีกทั่วไป ส่วนใหญ่ร้าน  
	 	 	 สะดวกซ้ือจะกระจายไปตามชุมชนหรือแหล่งชุมนุมของคนทั่วไป เช่น ร้าน 

	 	 	 เซเว่นอีเลฟเว่น ร้านแฟมมิลี่มาร์ท ร้านวีช้อป ร้าน 108 ช้อป ร้านเทสโก้  

	 	 	 โลตัสเอ็กซ์เพรส ร้านเฟรชมาร์ท เป็นต้น 

	 3.	 จดุจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บบผสมผสาน คอื โดยลกัษณะรา้นจะเนน้

การจำ�หน่ายแบบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบไม่มีที่นั่งดื่มเป็นหลัก แต่ก็มีการจัดพ้ืนที่บาง

สว่นเป็นมมุเล็ก ๆ  ไวส้ำ�หรบับรกิาร ลกูคา้ จดุจำ�หนา่ยรปูแบบนีส้ว่นใหญจ่ะเปน็รา้นสะดวก

ซ้ือสมัยใหม่ เช่น ร้านเซเว่นอีเลฟเว่นที่มีมุมไว้สำ�หรับ นั่งกิน นั่งดื่ม ร้านขายส่งเหล้า 

จัดโต๊ะนั่งดื่มไว้บริเวณหน้าร้านโดยเฉพาะในช่วงเย็น ๆ จุดจำ�หน่ายประเภทนี้ ต้องขอใบ

อนุญาตขายสุราจากกรมสรรพสามิต “ประเภทที่ 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่ง

จํานวนตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป” หรือ “ประเภทที่ 2 สําหรับการขายสุราทุกชนิด ครั้งหนึ่งจํา

นวนต่ำ�กว่าสิบลิตร”
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5. ตัวอย่างของการใช้มาตรการในต่างประเทศ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
	 ในการสำ�รวจเรื่องการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย WHO Global Alcohol 

report 2018
8
 ในปี ค.ศ. 2016 ได้แบ่งประเทศที่เลือกใช้มาตรการ 2 แบบ คือ ประเทศ 

ที่ใช้มาตรการใบอนุญาต และมาตรการจำ�กัดจุดจำ�หน่าย สำ�หรับประเทศท่ีใช้มาตรการ

จำ�กัดจุดจำ�หน่าย สามารถลดปริมาณการดื่มอันเนื่องจากจุดจำ�หน่ายที่ถูกจำ�จัดจำ�นวน 

ไว้ นอกจากนั้นยังมีมาตรการจำ�กัดเวลาการขายที่ลดแรงจูงใจในการเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของผู้บริโภคด้วย

	 ประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีมาตรการควบคุมใบอนุญาตจำ�หน่าย โดยประเทศที่ใช้

มาตรการนี้มีจำ�นวนทั้งสิ้น 141 ประเทศ โดยร้อยละ 55 ของประเทศเหล่านี้มีการ 

บังคับใช้ ใบอนุญาตในทุกกระบวนการของการจำ�หน่าย (การนำ�เข้า การผลิต การขนส่ง 

การขายปลีก และ การส่งออก) แต่หากพิจารณาที่การมีมาตรการอนุญาตเฉพาะส่วนของ

การผลิตและการขนส่งพบว่าประเทศส่วนใหญ่มีมาตรการเหล่านี้เป็นพื้นฐาน (ร้อยละ 86)

	 อย่างไรก็ตามมาตรการเรื่องใบอนุญาตเพียงอย่างเดียวยังมีช่องว่างที่ทำ�ให้การเข้า

ถึงแอลกอฮอล์ทำ�ได้ง่ายขึ้น หากไม่มีกฎหมายการจำ�กัดจำ�นวนใบอนุญาต โดยพบว่าใน 

ทางปฏิบัติเมื่อไม่มีการจำ�กัดจำ�นวนประเทศส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะมีการออกใบอนุญาต 

ผลิต ขนส่ง และจัดจำ�หน่ายเพิ่มขึ้น 

	 เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคมีข้อค้นพบที่น่าสนใจคือ ประเทศในกลุ่มตะวันออกกลาง 

ไม่มีการเพิ่มจำ�นวนใบอนุญาตทั้งการผลิต การขนส่ง และการจำ�หน่าย ในทางตรงกันข้าม 

ในภูมิภาคที่เศรษฐกิจกำ�ลังเติบโตอย่างแอฟริกาและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตัวเลขของ

ใบอนุญาตจำ�หน่ายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศกลุ่มรายได้ต่ำ�ท่ีมีจำ�นวนของ 

ใบอนุญาตจำ�หน่ายเพิ่มขึ้นสูงที่สุด 

	 ในส่วนของการจำ�กัดจำ�นวนจุดจำ�หน่ายพบว่ามีประเทศในโลกน้อยกว่า 1 ใน 4  

ท่ีมีกฎหมายนี้ (ประมาณร้อยละ 19-26) ประเทศในกลุ่มตะวันออกกลาง ร้อยละ 100  

มีการกล่าวถงึกฎหมายที่ควบคุมหรอืหา้มจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบ on-premise 

และร้อยละ 88 ของประเทศในภูมิภาคนี้กล่าวถึงการควบคุมหรือห้ามจำ�หน่ายแบบ off- 

premise

8
	World Health Organization (2018) Global Status Report on Alcohol and Health 2018, Geneva.
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	 ในสว่นของการดื่มในทีส่าธารณะ พบวา่ประเทศสว่นใหญ่ในโลกมกีารระบถุงึกฎหมาย

ห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในสถานที่สาธารณะ เช่น การห้ามในสถานศึกษา  

146 ประเทศ การห้ามดื่มในสถานพยาบาล 139 ประเทศ

 

6.	ผลกระทบของมาตรการต่อผู้ประกอบการรายย่อย
	 จากการสำ�รวจของ จิราภรณ์ กมลรังสรรค์ และคณะ

9
 ว่าด้วยเรื่องสถานการณ์ 

จุดจำ�หน่ายแอลกอฮอล์ ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ประเทศไทย ร้อยละ 13.9-35.2 ไม่มีใบอนุญาตในการจำ�หน่าย 

ภาพที่ 3	 สัดส่วนของประเทศที่มีกฎหมายการห้ามดื่มในที่สาธารณะ จำ�แนกตามประเภทของ 

	 สถานที่สาธารณะ และระดับการห้าม ปี ค.ศ. 2016

	 ที่มา: WHO Global Alcohol Report 2018  

9
	 จิราภรณ์ กมลรังสรรค์ และคณะ สถานการณ์จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ J. Health System ปีที่ 12  

	 ฉบับที่ 1 2018 http://ihppthaigov.net/DB/publication/attachdomestic/292/Full-text.pdf
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	 แม้ ในทางประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากการเขม้งวดในกระบวนการออกใบอนญุาต 

หรือ สร้างข้อจำ�กัดด้านเวลา อายุผู้ซื้อ สถานที่จำ�หน่าย ก็ตาม แต่กระนั้นในความเป็นจริง

มาตรการควบคุมที่ดำ�เนินการโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถสอดส่องให้ผู้ขายรายย่อยปฏิบัติ

ตามข้อบังคับได้ ดังเช่นกรณีที่เกิดขึ้นคือ จุดจำ�หน่ายที่ไม่มีใบอนุญาต

	 ในการสำ�รวจการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 2551 ในเขตภาคเหนือ ของ เพ็ญประภา ศิวิโรจน์ ในปี พ.ศ. 2552
10
 พบว่า 

จากการสำ�รวจข้อมูลในรอบสามเดือนก่อนทำ�การเก็บข้อมูล ร้านค้าที่จำ�หน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไม่ได้ปฏิบัติตามข้อบังคับเรื่องเวลาขาย ร้อยละ 57.0 เคยขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ใหเ้ยาวชนอายตุ่ำ�กวา่ 18 ป ีรอ้ยละ 48.7 โดยมเีพยีงหมวดหมูข่องจดุจำ�หนา่ย

เท่านัน้ทีป่ฏบิตัติามขอ้บงัคบัอยา่งเครง่ครดั คอื ไมเ่คยจำ�หนา่ย ณ วดั ศาสนสถาน โรงเรียน 

และโรงพยาบาล มากกว่าร้อยละ 97 ในทุกสถานที่ที่กล่าวมา 

	 ข้อมูลประกอบกันข้างต้น ทำ�ให้เห็นได้ว่า การสร้างกฎหมายท่ีเข้มงวดรัดกุม แต่ 

ไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้จะส่งผลกระทบต่อผู้ค้าปลีกรายย่อยไม่มากนัก ดังเห็น 

จากตัวเลขของการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับจากผู้ค้าในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม 

การจำ�หน่าย 

	 ในขณะเดียวกัน แนวโน้มของจำ�นวนใบอนุญาตจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่

ได้ปรับตัวลดลง และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น (ภาพที่ 4) แต่เมื่อพิจารณาที่ความหนาแน่นของ

จุดจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ ก็พบแนวโน้มของตัวเลขลดลง ซึ่งอธิบายได้ว่าในเมือง 

ทีม่กีารสำ�รวจความหนาแนน่นัน้มีจำ�นวนประชากรเพิม่มากกวา่จำ�นวนจดุจำ�หนา่ยเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์

10
	เพ็ญประภา ศิวิโรจน์. (2552). การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม เครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในเขตภาคเหนือ
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ภาพที่ 4	 จำ�นวนใบอนุญาตจำ�หน่ายสุรา (รวมทุกประเภท) ในประเทศไทย 

	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2561
 

7.	ประเภทของใบอนุญาตขายสุราในต่างประเทศ
	 ใบอนุญาตให้ขายสุราในต่างประเทศ สามารถแบ่งออกได้หลายชนิด ดังนี้

	 	 ใบอนุญาตให้ขายแบบ on premise ซึ่งสถานที่จำ�หน่ายสุราแบบนั่งดื่ม ได้แก่  
		  ร้านอาหาร ผับ สถานบันเทิงอื่น ๆ โรงแรม เลาจน์ ต้องขอใบอนุญาตประเภทนี ้ 

	 	 ใบอนุญาตแบบ off premise เป็นใบอนุญาตสำ�หรับการขายปลีกตามร้าน 

	 	 สะดวกซื้อ ซุปเปอร์มาเก็ต ห้างสรรพสินค้า

	 	 ใบอนุญาตแบบ occasional license หรือใบอนุญาตตามวาระโอกาสชั่วคราว  
	 	 เช่น การจัดงานคอนเสิร์ต งานรวมตัวขนาดใหญ่ ซึ่งมีกำ�หนดเวลาและสถานที่ 

	 	 ที่ชัดเจน เมื่อสิ้นสุดวาระดังกล่าวแล้วก็หมดอายุใบอนุญาตเช่นกัน

	 	 ใบอนุญาตแบบ personal license เป็นใบอนุญาตสำ�หรับผู้ที่จะประกอบธุรกิจ 
	 	 ขายสุราแบบ on premise ใบอนุญาตนี้ ไม่ใช่ใบอนุญาตสำ�หรับทำ�งานในสถาน 

	 	 ประกอบการแบบ on premise แต่เป็นใบอนุญาตให้ผู้ที่ถือใบอนุญาตนี้สามารถ 
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	 	 ประกอบธุรกิจขายสุราแบบ on premise ที่ใดก็ได้ (ลักษณะคล้ายกับใบขับขี่ 

	 	 ที่ผู้ถือสามารถขับรถคันใดก็ได้)

	 	 ใบอนญุาตแบบ designated premise supervisor (DPS) เปน็ใบอนญุาตสำ�หรบั 
	 	 บุคคลที่ต้องรับผิดชอบในการดำ�เนินธุรกิจขายสุรา ซึ่งผู้ที่มีใบอนุญาตดังกล่าว 

	 	 ต้องรับผิดชอบในการขาย รวมไปถึงผลกระทบที่จะส่งต่อให้กับชุมชนและพ้ืนที่ 

	 	 ข้างเคียงด้วย ดังนั้นผู้ท่ีเป็น DPS จึงมีหน้าที่ตรงกลางระหว่างผู้ประกอบการ 

		  และรัฐซ่ึงรวมไปถึงเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจ หนว่ยงานราชการ และหนว่ยงานสาธารณสขุ  

	 	 สถานที่จำ�หน่ายสุราแบบ on premise ทุกแห่งต้องอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแล 

	 	 ของ DPS คนใดคนหนึ่ง

	 	 ใบอนุญาตแบบ club premise ซึ่งเป็นใบอนุญาตที่มอบให้กับสมาคมหรือชมรม 
	 	 ซึ่งมีสมาชิกอย่างน้อย 25 คน โดยที่สมาคมหรือชมรมดังกล่าวนั้นมีระบบการ 

	 	 สมัครและคัดกรองสมาชิก เช่น อายุสมาชิกต้องมากกว่า 18 ปี ระยะเวลาใน 

	 	 การยื่นใบสมัครและรับเป็นสมาชิกมากกว่า 2 วัน และการซื้อขายสุราภายใต้ 

	 	 ใบอนุญาตนี้สำ�หรับสมาชิกในชมรมหรือสมาคมเท่านั้น

	 	 ใบอนุญาตแบบ community license เป็นใบอนุญาตที่พื้นที่เฉพาะบางพื้นที่ 
	 	 ที่ต้องการการตัดสินใจในการอนุญาตให้ขายสุราหรือไม่ ระหว่างหน่วยงาน 

	 	 เจ้าของใบอนุญาต (ซึ่งมักเป็นสรรพสามิต หรือ หน่วยงานเฉพาะที่ดูแลงาน 

	 	 แอลกอฮอล์) ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น เช่น เทศบาล หรือ คณะผู้บริหาร 

	 	 เมืองนั้น ๆ

8.	การจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราในต่างประเทศ
	 รปูแบบการจดัเก็บคา่ธรรมเนยีมของสหราชอาณาจักร เปน็การจัดเกบ็ค่าธรรมเนยีม

ตามขนาดของกิจการโดยแบ่งเป็น 1-5 ซึ่งพิจารณาตามเรทของยอดขาย (non-domestic 

rateable value) ตอ่ป ีสำ�หรบัคา่ธรรมเนยีมประกอบดว้ย คา่ขอใบอนญุาตสำ�หรบัรายใหม ่

สัมประสิทธิ์สำ�หรับคำ�นวนค่าใช้จ่ายในการต่อใบอนุญาตที่พิจารณาตามอัตราการขาย  

(จดัเกบ็เฉพาะกจิการ 4 และ 5 เทา่นัน้) คา่ธรรมเนยีมประจำ�ป ีค่าธรรมเนยีมรายปพิีจารณา

ตามอัตราการขาย โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการขอใบอนุญาต ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2	 ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

* มคีา่ธรรมเนยีมเพิม่เตมิสำ�หรบัการขอใบอนญุาตสถานที ่และคา่ธรรมเนยีมรายปสีำ�หรบั

กิจกรรมขนาดใหญเ่ปน็พเิศษ (5,000+) เวน้แตจ่ะมเีงื่อนไขบางประการ โปรดอา่นขอ้บงัคบั 

4(4) และ 4(5) ของพระราชบัญญัติการออกใบอนุญาตปี 2003 (ค่าธรรมเนียม) ข้อบังคับ

ปี 2005

	 ประเด็น
			   กิจการ

		  1	 2	 3	 4	 5

ยอดจำ�หน่ายต่อปี	 ไม่เกิน 	 £4,301 ถึง	 £33,00 ถึง	 £87,001 ถึง	 มากกว่า
	 £4,300	 £33,000	 £87,000	 £125,000	 £125,001 

ค่าธรรมเนียม*

ค่าจดทะเบียนใหม่ 	 £100	 £190	 £315	 £450	 £635

ตัวคูณใช้กับสถานที่ ที่ใช้	 N/A	 N/A	 N/A	 X2 (£900)	 X3 (£1,905)
เฉพาะสถานที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แบบนั่งทานใน

ร้าน (เฉพาะ Band D และ 

E เท่านั้น) 

ค่าบำ�รุงรายปี*	 £70	 £180	 £295	 £320	 £350

ตัวคูณเรียกเก็บรายปี ที่ใช้	 N/A	 N/A	 N/A	 X2 (£640)	 X3 (£1,050)
เฉพาะสถานที่ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แบบนั่งทานใน

ร้าน (เฉพาะ Band D และ 

E เท่านั้น)	

ใบอนุญาตประเภทคลับ (ให้บริการเฉพาะสมาชิกเท่านั้น)

จดทะเบียนใหม่	 £100	 £190	 £315	 £450	 £635

ค่าธรรมเนียมรายปี	 £70	 £180	 £295	 £320	 350

NA หมายถึง ไม่มีข้อมูล

ที่มา: https://www.gov.uk/guidance/alcohol-licensing
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มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปัญ
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้อง

กับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และ

ปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอล์และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่ก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ



มาตรการกำ�หนดประเภท
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์3
ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล

บทสรุป
	 บทความนี้ศึกษาถึงมาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยและในต่างประเทศ เพื่อนำ�มาสู่

การเสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยต่อไป

	 จากการศึกษาพบว่า ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ยูห่ลายฉบบั แตย่งัไมม่กีฎหมายฉบบัใดทีม่กีารหา้มขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่สตรีมีครรภ์ ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึง 

ไม่มีกฎหมายฉบับใดที่กำ�หนดมาตรการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็ก 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่อย่างใด และจากการศึกษามาตรการกฎหมายใน 

ต่างประเทศก็ไม่พบข้อกำ�หนดในการห้ามขายให้แก่สตรีมีครรภ์ และผู้ติด 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งประเด็นการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็ก

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นเดียวกับประเทศไทย 
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มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดผลเสียแก่ทารกในครรภ์มารดา 

และสุขภาพอนามัยของผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการท่ีรัฐต้องดูแลรักษา จึงควรมี

การกำ�หนดหา้มใหม้กีารขายใหแ้กบ่คุคลเหลา่นี ้ซึง่ผูเ้ขยีนมีขอ้เสนอแนะใหแ้ก้ไขเพิม่เติม 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 โดยบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติม ดังนี้

	 “ห้ามมิให้ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคล ดังต่อไปนี้

	 (1)	 บุคคลซึ่งมีอายุต่ำ�กว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

	 (2) 	บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้

	 (3) 	สตรีมีครรภ์ 

	 (4) 	ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”

	 และควรเพิม่บทนยิามควาหมายของคำ�วา่ “บคุคลทีม่อีาการมนึเมาจนครองสต ิ

ไม่ได้” และ “สตรีมีครรภ์” ใน มาตรา 3 โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในเบื้องต้น ดังนี้

	 “บคุคลทีม่อีาการมนึเมาจนครองสตไิม่ได”้ หมายถงึ บคุคลทีม่อีาการแสดงออก

ไดต้ัง้แต่อารมณ์เปลีย่นแปลงงา่ย การยบัยัง้ชัง่ใจเสยีไป ทำ�ใหม้พีฤตกิรรมที่ไมเ่หมาะสม 

ควบคุมตนเองไม่ได้ พูดไม่ชัด เดินเซ ตากระตุก สมาธิและความจำ�บกพร่อง จนกระทั่ง

หมดสติ โดยพิจารณาจากการสังเกตการแสดงออกทางร่างกาย อารมณ์และพฤติกรรม

	 “สตรีมีครรภ์” หมายความว่า ผู้หญิงที่มีทารกอยู่ในครรภ์ซึ่งมีอายุครรภ์เกินสิบ

สองสัปดาห์ขึ้นไป (อายุครรภ์อ้างอิงตามหลักกฎหมายการทำ�แท้งตามความในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 301)

	 ในประเด็นการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้ผู้เยาว์ (อายุต่ำ�ว่า 20 ปีบริบูรณ์) 

เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมีการบัญญัติ 

เพิ่มเติม มาตราเข้าไปในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หรือ

ออกประกาศตามอำ�นาจของคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อนำ�มาบงัคับ

ใช้แก่กรณีนี้เป็นการเฉพาะ และกำ�หนดให้ผู้จ้างวานต้องมีส่วนรับผิด นอกจากนี้ 

ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในการบังคับใช้จริง เช่น การสังเกตหญิงตั้งครรภ์หรือมึนเมา 

จนครองสติไม่ได้ และมีมาตรการตรวจสอบ เช่น การสุ่มตรวจแอลกอฮอล์ในร่างกาย
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◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

1.	บทนำ�
	 กระทรวงสาธารณสุขได้กำ�หนดแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับ

ชาตใินระยะที ่2 พ.ศ. 2564-2570 ดำ�เนนิการตามกรอบนโยบายองค์การอนามยัโลก (World 

Health Organization: WHO) เพื่อสร้างสังคมที่ปลอดภัยจากปัญหาผลกระทบการ 

บริโภคแอลกอฮอล์ มีเป้าหมายในการควบคุมและลดปริมาณการบริโภคของประชาชน 

ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ และควบคุมจำ�นวนผู้บริโภค ลดความเส่ียงจากการบริโภค ท้ังใน 

มิติของปริมาณการบริโภค รูปแบบการบริโภค และพฤติกรรมหลังการบริโภค และจำ�กัด

และลดความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ 2 นี้ ดำ�เนิน

การควบคุมและจำ�กัดการเข้าถึง ควบคุมพฤติกรรมการขับขี่หลังการดื่ม คัดกรอง บำ�บัด 

รักษาผู้มีปัญหาจากสุรา ควบคุมการโฆษณาส่งเสริมการขาย และการให้ทุนอุปถัมภ์ ข้ึน

ราคาผ่านระบบภาษี สร้างค่านิยมเพื่อลดการดื่ม และการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งมาตรการ

ดังกล่าวตามแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ จะเป็นกรอบทิศทาง

ในการขับเคลื่อนการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ได้ตามเป้าหมาย นำ�ไปสู่การ

สรา้งสขุภาวะทีด่ขีองประชาชนและลดภาระคา่ใชจ้า่ยท่ีเกดิจากการสูญเสียเนื่องมาจากโรค

และความรุนแรงที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ในที่สุด แต่การควบคุมและ

จำ�กดัการเขา้ถงึยงัไมม่กีารกำ�หนดมาตราการท่ีชัดเจนในเรื่องประเภทของบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างชัดเจน ประเทศไทยมุ่งเน้นการควบคุมและจำ�กัด

การเข้าถึงของบุคคลเพียงสองประเภท คือ ผูเ้ยาว์ และบุคคลที่มอีาการมึนเมาจนครองสติ

ไม่ได้เท่านั้น แต่ยังไม่มีการกำ�หนดห้ามขายสุราแก่สตรีมีครรภ์ ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

รวมถึงไม่มีกฎหมายฉบับใดที่กำ�หนดมาตรการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็กขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่อย่างใด จึงจำ�เป็นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมว่าไทยควร

กำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ชัดเจน และ

ครอบคลุมมากขึ้นหรือไม่

2. วัตถุประสงค์การศึกษา 
	 	 เพื่อศึกษามาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่ม 
	 	 แอลกอฮอล์ในประเทศไทย
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มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 	 เพื่อศึกษามาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่ม 
	 	 แอลกอฮอล์ในต่างประเทศ

	 	 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันามาตรการกำ�หนดประเภทของบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง 
	 	 กับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

3.	คำ�นิยามที่สำ�คัญในมาตรการ 
	 	 ผู้เยาว์ หมายถึง บุคคลที่อายุยังไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์

	 	 บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ หมายถึง บุคคลที่มีอาการแสดงออก 

	 	 ได้ตั้งแต่อารมณ์เปลี่ยนแปลงง่าย การยับยั้งชั่งใจเสียไป ทำ�ให้มีพฤติกรรมที่ 

	 	 ไม่เหมาะสม ควบคุมตนเองไม่ได้ พูดไม่ชัด เดินเซ ตากระตุก สมาธิและความจำ� 

	 	 บกพร่อง จนกระท่ังหมดสติ โดยพิจารณาจากการสังเกตการแสดงออกทาง 

	 	 ร่างกาย อารมณ์และพฤติกรรม 

	 	 สตรีมีครรภ์ หมายถึง ผู้หญิงที่มีทารกอยู่ในครรภ์ซึ่งมีอายุครรภ์เกินสิบสอง 

	 	 สัปดาห์ขึ้นไป

	 	 ผูต้ดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์หมายถงึ บคุคลทีด่ื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์นกอ่ให ้

		  เกดิผลเสียตอ่สขุภาพรา่งกายหรอืจติใจ โดยการดื่มนัน้มลีกัษณะทีต่อ้งเพิม่ปรมิาณ  

	 	 มากขึ้น และเมื่อหยุดดื่มจะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 

	 	 รา่งกาย หรอืผูป้ว่ยที่ไดร้บัการวนิจิฉยัแลว้ทางการแพทยว์า่เปน็ผูเ้สพตดิเครื่อง 

	 	 ดื่มแอลกอฮอล์

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์  

	 	 ซึ่งสามารถดื่มได้เช่นเดียวกับน้ำ�  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ 

	 	 ประสาท ยาเสพติดให้ โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

	 	 สุรา หมายถึง เครื่องดื่มใด ๆ ในรูปของของเหลวที่มีเอทิลแอลกอฮอล์ (ethyl  

	 	 alcohol) เปน็องคป์ระกอบไมน่อ้ยกวา่ 0.5 เปอรเ์ซน็ต์โดยปรมิาตร และสามารถ 

	 	 บริโภคได้  
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4.	มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องด่ืม 
	 แอลกอฮอล์ในประเทศไทย
	 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่หลายฉบับ  

โดยแต่ละฉบับมีเนื้อหาที่แตกต่างกันไปในเรื่องลักษณะของการควบคุม ซึ่งมีรายละเอียด

และสาระสำ�คัญของกฎหมายแต่ละฉบับ ดังต่อไปนี้
11
  

	 1.	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เนื้อหาสำ�คัญของกฎหมายฉบับนี้  

	 	 คือ การควบคุมการผลิตสุราและการจำ�หน่ายสุรา  

	 2.	 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เนื้อหา 

	 	 สำ�คญัของกฎหมายฉบบันี ้คอื การควบคมุเวลาในการจำ�หนา่ยสรุา โดยอนญุาต 

	 	 ให้จำ�หน่ายสุราได้ ในเวลา 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. ของแต่ละวัน

	 3.	 พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 เนือ้หาสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุ 

	 	 สุรา คือ การห้ามขับรถขณะมีอาการมึนเมาและกำ�หนดให้มีการตรวจปริมาณ 

	 	 แอลกอฮอล์ของผู้ขับขี่ยานพาหนะ

	 4.	 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เนื้อหาส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ 

	 	 ควบคุมสุรา คือ ห้ามผู้ได้รับใบอนุญาตขนส่งขับรถในขณะมึนเมา

	 5.	 กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้ังในระดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและในระดับ 

	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างเช่น พระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภา 

	 	 ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เนื้อหาส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม 

	 	 สุรา คือ การห้ามขายสุราก่อนวันเลือกตั้งผู้ดำ�รงตำ�แหน่งองค์กรปกครองส่วน 

	 	 ท้องถิ่นตั้งแต่เวลา 18.00 น. ของวันก่อนเลือกตั้ง ไปถึงเวลา 18.00 น. ของวัน 

	 	 เลือกตั้ง
12

	 6.	 พระราชบญัญตัวิทิยกุระจายเสยีง พ.ศ. 2530 หา้มโฆษณาสนิคา้ทีเ่ปน็เครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ในระหว่างเวลา 05.00-22.00 น.

11
	ดิเรก ควรสมาคม, มาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551:  

	 กรณีศึกษาในอำ�เภอเมืองเชียงใหม่, มหาวิทยาลัยพายัพ, 2555, หน้า 33-34

12
	พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 123
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	 7.	 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เนื้อหาสำ�คัญของกฎหมายฉบับนี้คือ  

	 	 การห้ามเด็กเข้าทำ�งานในสถานบริการ การห้ามจำ�หน่ายสุราให้แก่เด็ก ห้าม 

	 	 เด็กเข้าใช้สถานบริการ กำ�หนดให้มีการตรวจบัตรประชาชนผู้เข้าสถานบริการ  

	 	 รวมถงึการกำ�หนดใหส้ถานบรกิารตอ้งจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ในระหวา่ง 

	 	 เวลา 18.00-24.00
13

	 8.	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เนื้อหาสำ�คัญของกฎหมายฉบับนี้คือ  

	 	 ห้ามจำ�หน่ายสุราแก่เด็กและห้ามเด็กดื่มสุรา
14
 รวมถึงห้ามเด็กเข้าไปในสถานที่ 

	 	 เฉพาะเพื่อการจำ�หน่ายสุราด้วย
15

	 9.	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 378 ได้กำ�หนดถึงโทษทางอาญาที่จะมีต่อผู้เสพ 

	 	 สุราจนเป็นเหตุให้มีพฤติกรรมหรือการกระทำ�ที่วุ่นวายจากการที่ครองสติไม่ได้ 

	 	 เมื่ออยู่ในสถานที่สาธารณะ

	 10.	พระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 กฎหมายฉบบันีม้เีนือ้หา 

	 	 ที่สำ�คัญคือ กำ�หนดนิยามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก่อตั้งคณะกรรมการควบคุม 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
16
 จำ�กัดสถานที่ขายและดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

17
 ห้าม 

	 	 ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กับผู้มีอายุต่ำ�กว่า 20 ปีและห้ามขายเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ใหก้บัผูท้ีม่อีาการมนึเมาจนครองสตไิมไ่ด้
18
 หา้มขายสรุาดว้ยเครื่อง 

	 	 ขายอตัโนมตั ิ(ตูห้ยอดเหรยีญ) รวมถงึหา้มลดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
19
 หา้ม 

	 	 โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลกัษณะท่ีเปน็การอวดอา้งสรรพคณุหรอืชกัจงู
20

13
	พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 มาตรา 16, 16/1

14	
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(10)

15	
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 45

16	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 10

17	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 27, 28, 31

18	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 29

19	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 30

20	
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 32



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์40 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 41

◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

	 11.	คำ�ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ข้อ 4(2) การขายเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ำ�กว่า 20 ปีบริบูรณ์ บทกำ�หนดโทษ คำ�ส่ัง คสช. ท่ี  

	 	 46/2559 ระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำ� 

	 	 ทั้งปรับ

	 จากทีก่ล่าวมาขา้งตน้ พบวา่กฎหมายเกีย่วกบัสรุาในประเทศไทยมุง่เนน้การควบคมุ

ในเรื่องใหญ่ ๆ 4 ประการ คือ (ก) ควบคุมการผลิตและปริมาณสุราที่อยู่ในตลาด (ข) จัด

เก็บภาษีสรรพสามิตจากการขายสุราซึ่งเป็นสินค้าอันตรายต่อสุขภาพประชาชน เพื่อสร้าง

รายไดแ้กร่ฐั (ค) จำ�กดัพืน้ทีด่ื่มสรุาพรอ้มกบักำ�หนดมาตรการลงโทษผูท้ีด่ื่มสรุาเกนิควรแลว้

ก่อความเดอืดรอ้นใหก้บัผูอ้ื่นและ (ง) ปอ้งกนัไม่ใหเ้ดก็และเยาวชนเขา้ถงึสรุาไดง้า่ย ดงันัน้ 

เมื่อพิจารณากฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่

เก่ียวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น พบว่า มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ทีก่ำ�หนดการหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหแ้กบ่คุคล

ซึ่งมีอายุต่ำ�กว่า 20 ปีบริบูรณ์ และ บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ และ พระราช

บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (10) 

	 ที่กำ�หนดให้มีการห้ามขาย แลกเปลี่ยน หรือให้สุราแก่เด็ก ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือ

ไม ่เวน้แตก่ารปฏิบตัทิางการแพทย ์รวมทัง้คำ�สัง่คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิที ่22/2558 

ข้อ 4 (2) ที่กำ�หนดว่าห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ำ�กว่า 20 ปีบริบูรณ์  

หากฝ่าฝืนจะมีบทกำ�หนดโทษ คำ�สั่ง คสช. ที่ 46/2559 ระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งปีหรือ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ แต่ยังไม่มีกฎหมายฉบับใดของประเทศไทยที่มี

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่สตรีมีครรภ์ ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงไม่มี

กฎหมายฉบับใดที่กำ�หนดมาตรการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แต่อย่างใด
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5. มาตรการกลุ่มเดียวกันในต่างประเทศ
	 มาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้อง

กับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในต่างประเทศนั้น มุ่งเน้นในเรื่องการควบคุมการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมต่า่งจากประเทศไทย โดยมรีายละเอียดแบง่เปน็ประเดน็ท่ีเกีย่วข้อง 

ดังต่อไปนี้

	 1.	 การควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 		 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ฝรั่งเศสนั้นแบ่งการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้หลายประเภท แต่

ไม่มีการกำ�หนดห้ามขายแก่สตรีมีครรภ์ หรือผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างชัดเจนดังนี้ 

			   ก.	ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้เยาว์อายุต่ำ�กว่า 18 ปี (มาตรา 

L3342-1 ประมวลกฎหมายสาธารณสุข) หากฝ่าฝืนมีโทษแบ่งตามความร้ายแรงแห่งการ 

กระทำ� ดังนี้
21

	 	 	 	 o	 หากขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กับผู้เยาว์หรือเสนอให้ฟรี ต้อง 

	 	 	 	 	 ระวางโทษปรับ 7,500 ยูโร

	 	 	 	 o	 ในกรณีที่ทำ�ผิดซ้ำ�ภายใน 5 ปี บทลงโทษจะเพิ่มขึ้นเป็น 15,000 ยูโร

	 	 	 	 o	 สำ�หรับผู้ท่ียุยงให้ผู้เยาว์ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนเมาอย่างเห็น 

	 	 	 	 	 ได้ชัด ต้องระวางโทษปรับ 15,000 ยูโร หรือจำ�คุก 1 ปี

	 	 	 	 o	 สำ�หรับผู้ที่ยุยงให้ผู้เยาว์ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยตรง ต้อง 

	 	 	 	 	 ระวางโทษปรับ 45,000 ยูโร หรือจำ�คุกสองปี หรือทั้งจำ�และปรับ 

			   ข. 	หา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปัม๊น้ำ�มนั หรอืรา้นทีจ่ำ�หนา่ยน้ำ�มนั

เชื้อเพลิงในช่วงเวลา ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 o	 ห้ามจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 18:00-08:00 น.  

	 	 	 	 	 ในจุดจำ�หน่ายน้ำ�มัน เชื้อเพลิง (มาตรา L.3322-9 แห่งประมวล 

	 	 	 	 	 กฎหมายสาธารณสุข)

	 	 	 	 o	 หา้มจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ช่เยน็ในรา้นจำ�หน่ายน้ำ�มนัเช้ือเพลงิ  

	 	 	 	 	 (มาตรา L.3322-9 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)

21
	Vente d'alcool aux mineurs: attention aux sanctions. สืบค้นจาก https://www.permis-de-ex 

	 ploitation.com/516-l-sanctions-vente-alcool-mineurs.html
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◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

			   ค. 	ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หากไม่มีใบอนุญาตที่ถูกต้อง

	 	 	 	 o	 ฝรั่งเศสแบ่งประเภทของใบอนุญาตออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่  

	 	 	 	 	 ใบอนุญาตสำ�หรับผู้ประกอบการท่ีลูกค้านั่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 	 	 	 ประจำ�ที่ (Les débits de boissons à consommer sur place)  
	 	 	 	 	 และใบอนุญาตสำ�หรับผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลูกค้า 

	 	 	 	 	 ซื้อไปดื่มนอกสถานที่ (Les débits de boissons à emporter)  
	 	 	 	 	 ซ่ึงหากไม่ขออนุญาตให้ถูกต้องจะไม่สามารถเปิดประกอบการได้ ดัง 

					     ตารางที่ 3
22

22
	อรัชมน พิเชฐวรกุล และ พรพล เทศทอง, ความรับผิดของผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อ 

	 สงัคม, โดยศนูยว์จิยัปญัหาสรุา สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.), กรกฎาคม 2563,  

	 หน้า 117.

ตารางที่ 3	 ประเภทใบอนุญาตสำ�หรับผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	ชนิดของ	
นั่งดื่มประจำ�ที่	 ซื้อเพื่อดื่มนอกสถานที่	 ร้านอาหาร

	เครื่องดื่ม		

ประเภทที่ 1	 สามารถขายได้ โดย	 สามารถขายได้ โดยไม่ต้อง	 สามารถขายได้ โดย

	 ไม่ต้องใช้ ใบอนุญาต	 ใช้ ใบอนุญาต	 ไม่ต้องใช้ ใบอนุญาต

ประเภทที่ 	 ใบอนุญาตเครื่องดื่ม	 ใบอนุญาตเล็กสำ�หรับซื้อ	 ใบอนุญาตสำ�หรับ

2-3	 แบบจำ�กัด (Licence 	 เครื่องดื่มไปดื่มนอกสถานที่	 ร้านอาหารขนาดเล็ก

	 restreinte)	 (Petite licence à 	 (La petite licence

	 	 emporter)	 restaurant)

ประเภทที่ 	 ใบอนุญาตเครื่องดื่ม	 - ใบอนุญาตเล็กสำ�หรับ 	 - ใบอนุญาตสำ�หรับ 

4-5	 ฉบับเต็ม (Grande 	 ซื้อเครื่องดื่มไปดื่มนอก	 ร้านอาหารขนาดเล็ก

	 licence) ซึ่งอนุญาต	 สถานที่ (Petite licence	 (La petite licence

	 ให้ผู้ประกอบการ	 à emporter)	 restaurant)

	 สามารถขายเครื่องดื่ม	 - ใบอนุญาตสำ�หรับซื้อ 	 - ใบอนุญาตสำ�หรับ

	 ได้ทุกประเภทให้แก่	 เครื่องดื่มไปดื่มนอก	 ร้านอาหาร (Licence

	 ผู้บริโภคได้	 สถานที่ (Licence à 	 restaurant)

	 	 emporter)  
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มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

			   ง. การควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภคนอกสถานที่

	 	 	 	 o	 ห้ามร้านค้ารายย่อยแบบขายปลีกขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการ 

	 	 	 	 	 บริโภคนอกสถานท่ี และเพื่อการบริโภคแบบนั่งดื่มประจำ�ที่ในร้าน  

					     สำ�หรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลป์ระเภททีส่ี่
23
 และหา้

24
 (มาตรา L.3322-6  

	 	 	 	 	 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)

	 	 	 	 o	 สำ�หรับร้านคา้ทีข่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์พื่อการบรโิภคนอกสถานที ่ 

					     หากต้องการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 22.00-08.00 น.  

	 	 	 	 	 ใหม้ภีาระผกูพนัในการฝกึอบรมดว้ย (มาตรา L.3331-4 แหง่ประมวล 

	 	 	 	 	 กฎหมายสาธารณสขุ) หากฝา่ฝนืจะตอ้งเสยีคา่ปรบั 3,750 ยโูร (มาตรา  

	 	 	 	 	 L.3351-6 al)

	 	 	 	 o	 นายกเทศมนตรมีอีำ�นาจกำ�หนดระเบยีบอนัเกีย่วกบัการขายเครื่องดื่ม  

	 	 	 	 	 แอลกอฮอล์เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีในช่วงเวลาตั้งแต่ 20.00- 

	 	 	 	 	 08.00 น. ได้ (มาตรา 95 ของกฎหมายฉบับที่ 2552-879 เมื่อวันที่  

	 	 	 	 	 21 กรกฎาคม 2552 ว่าด้วยการปฏิรูปโรงพยาบาลและข้อกำ�หนด 

	 	 	 	 	 อันเกี่ยวข้องกับผู้ป่วย สุขภาพ และดินแดน
25
)

			   จ.	การลดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 	 	 o	 หากร้านคา้ปลกีท่ีประสงคจ์ะขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในราคาพเิศษ  

	 	 	 	 	 หรอืลดราคาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบางชว่งเวลา กจ็ำ�เปน็ตอ้ง 

	 	 	 	 	 ทำ�การขายเครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล์ในราคาพเิศษ หรอืลดราคาขาย 

	 	 	 	 	 เครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล์ในลกัษณะเดยีวกนัดว้ย (มาตรา L.3323-1  

	 	 	 	 	 ของสาธารณสุข)

23
	ประเภทที่ 4 ได้แก่ รัม, บรั่นดี, แอลกอฮอล์ที่ได้จากการกลั่นของไวน์, ไซเดอร์, เหล้าผลไม้รวมถึงเหล้า 

	 หวานที่มีน้ำ�ตาลกลูโคสหรือน้ำ�ผึ้งในอัตราไม่น้อยกว่า 400 กรัมต่อลิตร, เหล้าโป๊ยกั๊ก ที่มีน้ำ�ตาลกลูโคส 

	 อย่างน้อย 200 กรัมต่อลิตร

24	
ประเภทที่ 5 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น ๆ ทั้งหมด ได้แก่ boissons anisées วิสกี้ ว๊อดก้า จิน เป็นต้น

25
	La loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de l'hôpital et relative aux patients,  

	 à la santé et aux territoires
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◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

			   ฉ. การห้ามการขายปลีกด้วยการให้เชื่อ (ให้เครดิต)

	 	 	 	 o	 ห้ามมใิห้ขายปลกีดว้ยการให้เชื่อไมว่า่จะขายเปน็แกว้หรอืขายทัง้ขวด	

	 	 	 	 	 สำ�หรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอลป์ระเภททีส่าม
26
 สี ่และหา้เพื่อการบรโิภค 

	 	 	 	 	 นอกสถานที่และเพื่อการบริโภคแบบนั่งดื่มประจำ�ที่ในร้าน (มาตรา  

	 	 	 	 	 L.3322-9 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสขุ)
27
 เวน้แตห่ากอยูภ่ายใน 

	 	 	 	 	 กรอบของงานแสดงสนิคา้และเทศกาลที่ไดร้บัอนญุาตและในระหวา่ง 

	 	 	 	 	 งานดังกล่าวนั้นมีการชิมเพื่อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในกรอบ 

	 	 	 	 	 ของเทศกาลและงานแสดงสินค้าตามประเพณีที่ประกาศหรือที่ได้รับ 

	 	 	 	 	 อนุญาตจากนายอำ�เภอ ห้ามมิให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่จำ�กัด 

	 	 	 	 	 ฟรีเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้าหรือขายเป็นก้อนเป็นหลัก (มาตรา  

	 	 	 	 	 L.3322-9 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)

			   ช. 	ห้ามขายให้แก่บุคคลที่มึนเมาจนเห็นได้ชัด

	 	 	 	 o	 มาตรา R 3353-2  กำ�หนดให้ปรับ 750 ยูโร แก่ผู้ประกอบการที่ขาย 

	 	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ที่เมาจนเห็นได้ชัด

			   ซ. 	ห้ามขายปลีกแอลกกอฮอล์ตามท้องถนน

	 	 	 	 o	 การขายปลกีเครื่องดื่มแอลกอออล์ประเภทท่ี 4 และ 5 ของผู้ประกอบ 

					     การทีเ่ปน็รา้นขายของในตลาดหรอืตามทอ้งถนน มีโทษตอ้งเสยีคา่ปรบั  

	 	 	 	 	 3,750 ยูโร (มาตรา L 3351-5) ห้ามตั้งอุปกรณ์อัตโนมัติสำ�หรับจ่าย 

	 	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ

26
	ประเภทที่ 3 เครื่องดื่มหมักที่ไม่มีการกลั่นและไวน์ธรรมชาติ (boissons fermentées non distillées  
	 et vins doux naturels) ได้แก่ ไวน์, เบียร์, ไซเดอร์, poiré, ไวน์หวานธรรมชาติ ครีมแบล็คเคอแรนท์  
	 น้ำ�ผลไม้หมักหรือน้ำ�ผักหมักที่มีแอลกอฮอล์ 1-3ดีกรี, เหล้าไวน์, เหล้าก่อนอาหารและเหล้าสตรอเบอร์รี่  

	 หรือ ราสเบอร์รี่, แบล็คเคอเรนท์หรือเชอร์รี่ ที่มีแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ ไม่สูงไปกว่า 18 ดีกรี

27	
Les conditions de vente de boissons alcooliques. สืบค้นจาก https://www.loire-atlantique. 

	 gouv.fr/Politiques-publiques/Alimentation-consommation-et-commerce/Obligations-des- 

	 professionnels-de-l-alimentation-et-des-debits-de-boisson/Les-debits-de-boissons/Les- 

	 conditions-de-vente-de-boissons-alcooliques
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มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 	 	 	 o	 การตัง้อุปกรณอั์ตโนมตัสิำ�หรบัจา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทีส่าธารณะ  

	 	 	 	 	 มีโทษตอ้งเสยีคา่ปรบั 3,750 ยโูร อีกท้ังการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 	 	 	 ระหว่าง 22.00-08.00 น. โดยไม่ได้ผ่านการฝึกอบรมตามที่กำ�หนดไว้ 

	 	 	 	 	 ในมาตรา L.3332-1-1 มีโทษปรับ 3,750 ยูโร (มาตรา L.3351-5)

	 2.	 มาตรการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้สตรีมีครรภ์

	 		 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายใดที่กำ�หนดบทลงโทษแก่บุคคลท่ีขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ใหกั้บสตรีมคีรรภแ์ละมารดาท่ีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหวา่งตัง้ครรภ ์

แต่ก็ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องการกำ�หนดฉลากเตือนเรื่องการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในระหว่างตั้งครรภ์ ดังนี้
28

	 	 ก.	มาตรา L.3322-2 แหง่ประมวลกฎหมายสาธารณสขุ ประกอบกบัมาตรา 

5 ของพระราชบัญญัติสิทธิและโอกาสที่เท่าเทียมกันของการมีส่วนร่วมและความเป็น

พลเมืองของคนพิการ
29
 

	 	 กฎหมายทัง้สองฉบบันีถื้อเปน็กฎหมายกลางมวีตัถปุระสงคเ์พื่อใหท้กุบรรจภุณัฑ์

สำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีข้อความทางด้านสุขภาพดังต่อไปนี้ คือ “แนะนำ�ให้งดการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะตั้งครรภ์” ซึ่งได้มีการกำ�หนดว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ดังกล่าวต้องมีความรุนแรงของแอลกอฮอล์ในระดับท่ีมากกว่า 1-2% อีกท้ังยังต้องไม่ใช่

อาหารหรือขนมหวานที่มีส่วนผสมของสารสกัดจากแอลกอฮอล์ หรือช็อคโกแลตท่ีมีส่วน

ผสมของเหล้า โดยนิยามดังกล่าวมาจากกฎระเบียบของสหภาพยุโรปในเรื่องของฉลากติด

อาหาร
30
 โดยกฎระเบยีบดงักลา่วรบัประกนัวา่ผูบ้รโิภคมสิีทธิท่ีจะไดรั้บแจ้งอย่างถกูตอ้งโดย

28
	ณัชชา สุขะวัธนกุล, มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองเด็กทารกที่อยู่ในครรภ์จากการดื่มแอลกอฮอล์ 

	 ของมารดา, ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), มิถุนายน  

	 2564, หน้า 43.

29	
La loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour l’égalité des droits et des chances, la participation  

	 et la citoyenneté des personnes handicapées.
30	
Règlement (UE) no 1169/2011 l’information des consommateurs sur les denrées alimentaires
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การสรา้งหลกัการทัว่ไปข้อกำ�หนดและความรบัผดิชอบสำ�หรบัการตดิฉลากอาหารทีบ่รโิภค 

ใหม้รีะดบัความยดืหยุน่เพยีงพอทีจ่ะสามารถปรบัใหเ้ขา้กบัการพฒันาในอนาคตในเรื่องของ

อาหาร ซึ่งเป็นผลมาจากการรวมตัวกันของกฎหมายสองฉบับ คือ Directive 2000/13/ 

EC
31
 ที่เกี่ยวข้องกับการติดฉลากของอาหารและ Directive 90/496 / EEC

32
 ที่เกี่ยวข้อง

กับการติดฉลากโภชนาการด้วยกันนั่นเอง

	 	 หากบรรจภุณัฑ์ใดไมม่ฉีลากดงักลา่วจะตอ้งถกูลงโทษปรบั 6000 ยูโร ตามมาตรา 

L.3351-1 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข โดยกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ในราช

อาณาจักรฝรั่งเศส แต่ไม่มีผลเข้มวงดนักต่อการส่งออกแต่อย่างใด หมายความว่า การส่ง

ออกไปประเทศอื่นในนอกฝรั่งเศส เช่น สหภาพยุโรป หรือประเทศอื่นนอกสหภาพยุโรป ไม่

ได้ ใช้มาตรการติดฉลากท่ีเขม้งวดเท่ากบัในประเทศฝรัง่เศสเอง แตถ่า้เปน็ในเขตปลอดภาษ ี

(duty-free) ทีอ่ยู่ในประเทศฝรัง่เศสเองนัน้ถอืวา่ตอ้งบงัคบัอยา่งเขม้งวดเพราะถอืวา่อยู่ใน

ดินแดนของฝรั่งเศสเอง

	 	 ข.	ประกาศ เรื่อง ฉลากสำ�หรบับรรจภุณัฑเ์ครื่องดื่มแอลกอฮอลส์ำ�หรบัหญงิ 

ตั้งครรภ์
33
 

	 	 ประกาศฉบบัดงักลา่วเปน็กฎหมายเฉพาะที่ใชบ้งัคบักบัฉลากสำ�หรบับรรจภุณัฑ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำ�หรับหญิงตั้งครรภ์ ออกโดยกระทรวงท่ีรับผิดชอบทางด้าน 

สุขภาพของฝรั่งเศส เพื่อกำ�หนดแนวทางปฏิบัติสำ�หรับการติดฉลากข้อความสุขภาพใน 

บรรจุภัณฑ์สำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำ�หรับผู้หญิงตั้งครรภ์โดยเฉพาะ มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ข้อมูลที่ดีขึ้นเกี่ยวกับความเสี่ยงต่อสุขภาพสำ�หรับทารกในครรภ์ของมารดาหากมี 

การดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างตั้งครรภ์ 

31
	Directive 2000/13 / EC du 20 mars 2000 relative au rapprochement des législations des  

	 États membres concernant l'étiquetage et la présentation des denrées alimentaires ainsi  
	 que la publicité faite à leur égard.
32	
Directive 90/496 / EEC du 24 septembre 1990 relative à l'étiquetage nutritionnel des  

	 denrées alimentaires.
33	
Arrêté du 2 octobre 2006 relatif aux modalités d'inscription du message à caractère  

	 sanitaire préconisant l'absence de consommation d'alcool par les femmes enceintes sur les  
	 unités de conditionnement des boissons alcoolisées, JORF n°229 du 3 octobre 2006 page  
	 14626, texte n° 16.
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มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

	 	 ขอบเขตการบังคับประกาศฉบับนี้ คือ ราชอาณาจักรฝรั่งเศสรวมไปจนถึง 

ดินแดนโพ้นทะเล (départements d’outre-mer)34 อีกด้วย โดยประกาศฉบับดังกล่าว 
ไม่ได้กำ�หนดรูปแบบตายตัวของฉลากว่าจะต้องเป็นรูปแบบใดเป็นการเฉพาะขอแค่ทำ�ตาม 

ข้อกำ�หนดที่กำ�หนดไว้ มองเห็นได้ชัดเจน และผู้อ่านเข้าใจในข้อความทางด้านสุขภาพที่ 

แปะไว้ที่บรรจุภัณฑ์ก็พอ

	 		 ประเทศสิงคโปร์

	 	 สำ�หรับประเทศสิงคโปร์แม้มีการวิจัยมากมายแต่ไม่มีข้อมูลที่บ่งบอกว่าการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปรมิาณเทา่ใดถงึจะเปน็ระดบัทีป่ลอดภยักบัทารกระหวา่งตัง้ครรภ ์

อยา่งไรกต็ามมคีวามเหน็เปน็หนึง่เดยีวกนัวา่สตรมีคีรรภน์ัน้ควรงดดื่ม หรอืดื่มแอลกอฮอล์

ในปรมิาณต่ำ�เทา่น้ัน อยา่งไรกต็ามสามารถสรปุไดว้า่พฤตกิรรมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ของมารดาขณะตัง้ครรภอ์าจถอืเปน็เหตหุนึง่ในฐานความผดิตามมาตรา 312 แหง่ประมวล

กฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร์ได้

	 		 ประเทศอังกฤษ

	 	 สำ�หรบัประเทศองักฤษ ปรากฏคดทีีน่า่สนใจเกีย่วกบัการทีม่ารดาดื่มแอลกอฮอล์ 

คือ Case No: C3/2014/0775
35
 โดยจำ�เป็นต้องพิสูจน์ว่าเด็กเป็นเหยื่อของการกระทำ� 

ที่เป็นความผิดอาญาโทษฐาน “ใช้สารพิษหรือสิ่งอันตรายต่อบุคคลอื่น” ซึ่งจำ�เป็นต้อง

พิจารณาว่าทารกในครรภ์มารดาเป็นบุคคลอื่นตามความหมายของกฎหมายหรือไม่ ซึ่ง 

ศาลอังกฤษตัดสินว่าทรกในครรภ์ยังไม่เป็นบุคคลอื่นตามนิยามทางกฎหมายจึงไม่ใช่เหยื่อ

ความผดิอาญาแตอ่ยา่งใด แตศ่าลยอมรบัวา่ทารกในครรภเ์ปน็สิง่มชีวีติทีแ่ยกตา่งหากจาก

มารดาและไม่ใช่ส่วนหนึ่งของร่างกายมารดาแต่อย่างใด เมื่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลก์ระทำ�ขึน้ตอนท่ีมคีรรภ ์และทารกในครรภก์ยั็งไมม่สีภาพบคุคล แสดงวา่การ

ดื่มเหล้ายังไม่เป็นความผิดต่อทารกในครรภ์แต่อย่างใด นอกจากนี้ศาลในประเทศอังกฤษ

34
	(DOM : Guyane, Martinique, Guadeloupe, Réunion), ainsi qu’à St Pierre-et-Miquelon, Saint- 
	 Martin et St-Barthélémy. Pour ce qui est de la Polynésie Française, de la Nouvelle-Calédonie,  
	 de Mayotte, de Wallis-etFutuna et des Terres Australes et Antarctiques Françaises. 
35
	In the Court of Appeal (Civil Division) On Appeal from the Upper Tribunal (Administrative  

	 Appeals Chamber) JR1201/2011 CP (A Child) V. First-tier Tribunal (Criminal Injuries  

	 Compensation)
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ยังได้ ให้ข้อคิดเห็นไว้ว่า มารดาไม่ได้มีหน้าที่ระมัดระวัง (duty of care) ตามกฎหมายใน

ทางละเมิดต่อทารก ดังจะเห็นได้จากการที่มารดาสามารถเลือกวิธีคลอดทารกอย่างไรก็ได้ 

ไม่จำ�เป็นต้องผ่าตัดออกอย่างเดียว แม้การผ่าตัดในบางกรณีจะปลอดภัยกับเด็กมากกว่า

ก็ตาม ดังนั้นทารกคนดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยจากกองทุนแต่อย่างใด
28

	 	 จะเหน็ไดว้า่จากการทบทวนกฎหมายในมติติา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งมาตรการหา้มขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สตรีมีครรภ์นั้น จำ�เป็นต้องพิจารณาประกอบกับเรื่อง อื่น ๆ ท่ี

เกี่ยวข้อง ได้แก่ สิทธิของทารก สภาพบุคคล ด้วยเหตุนี้จึงยังไม่ปรากฏมาตรการทาง

กฎหมายที่สามารถบังคับใช้ได้จริงต่อประเด็นดังกล่าว มีแต่เพียงนโยบายสาธารณะสุข  

การรณรงค์เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติบังเกิดผล และบทกฎหมายที่ใกล้เคียง เช่น การทำ�แท้ง

โดยผิดกฎหมาย ในรูปแบบต่าง ๆ เนื่องจากการคุ้มครองสิทธิของทารกยังคงยึดโยงอยู่กับ

ประเด็นสภาพบุคคลเท่านั้น

	 3.	 มาตรการห้ามขายให้กับผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 		 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายใดที่กำ�หนดบทลงโทษแก่บุคคลท่ีขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ใหก้บัผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์แต่มกีารกำ�หนดมาตรการหา้มขายใหแ้กบ่คุคล

ที่มึนเมาจนเห็นได้ชัดซึ่งหากฝ่าฝืนผู้ประกอบการที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่ผู้ท 

เมาจนเห็นได้ชัดจะมีโทษปรับ 750 ยูโร (มาตรา R 3353-2) รวมทั้งมีการกำ�หนดโทษปรับ 

150 ยูโร แก่ผู้ที่ดื่มแอลกอฮอล์จนมึนเมาในพื้นที่สาธารณะ (มาตรา R 3353-1) ปกครอง 

(มาตรา 59 60 61 62 และ 67) อันได้แก่ การเตือน การกลับไปฝึกอบรมใหม่อีกครั้ง  

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วคราว การยกเลิกใบอนุญาต จนกระท่ังปิดสถาน

ประกอบการ
22

	 	 อกีทัง้ยงัมพีระราชบญัญัตเิก่ียวกับโรงแรมขนาดเลก็และสถานประกอบการขาย

เครื่องดื่ม (loi sur les auberges et les débits de boissons)  ทีอ่อกมาโดยมวีตัถปุระสงค์
เพื่อควบคุมการดำ�เนินงานของผู้ประกอบการประเภทโรงแรมขนาดเล็กเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และเรื่องอื่น ๆ เพื่อนำ�ไปสู่การคุ้มครองผู้บริโภค โดยในมาตรา 50 ได้กำ�หนด

ข้อห้ามของผู้ประกอบการไว้ ว่าห้ามขาย หรือ เสริฟเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ ผู้เยาว์
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มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

และผู้ที่เมาอยู่แล้ว รวมไปจนถึง ห้ามมิให้พนักงานร่วมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับลูกค้า 

หรือห้ามการขายหรือการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านเกมหรือการแข่งขัน หรือห้าม

จัดการแข่งขันที่มอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อให้ผู้ที่ชนะการแข่งขันดื่มเครื่องดื่มนั้น ๆ  

ณ สถานที่แข่งขัน เป็นต้น ซึ่งการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้เกิดโทษทางอาญา  

คือต้องเสียค่าปรับ 20,000 ฟรังค์ (ประมาณ 167 ยูโร) (มาตรา 63) และทางปกครอง 

(มาตรา 59 60 61 62 และ 67) อันได้แก่ การเตือน การกลับไปฝึกอบรมใหม่อีกครั้ง  

การห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชั่วคราว การยกเลิกใบอนุญาต จนกระท่ังปิดสถาน

ประกอบการ
22

	 4.	 มาตรการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 		 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายใดที่กำ�หนดบทลงโทษแก่บุคคลที่ใช้ จ้าง วาน  

หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กฎหมายท่ีบังคับใช้ ในปัจจุบันกำ�หนดเพียง

เรื่องการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กผู้เยาว์อายุต่ำ�กว่า 18 ปี หากฝ่าฝืนจะมีโทษ

ที่กำ�หนดตามกฎหมายดังที่กล่าวแล้วข้างต้น

	 		 ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 	 สำ�หรับประเทศสหรัฐอเมริกามลรัฐเท็กซัส ไม่อนุญาตให้บุคคลซึ่งยังไม่บรรลุ

นิติภาวะ คือ อายุน้อยกว่า 21 ปีบริบูรณ์ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สำ�หรับบุคคลท่ียัง 

ไมบ่รรลนุติภิาวะหากกระทำ�ผดิจะมบีทลงโทษใกลเ้คยีงกบัผู้ ใหญ ่และนอกจากนัน้กฎหมาย

ของรัฐเท็กซัสยังกำ�หนดไว้ว่า บุคคลใดที่ซื้อหรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับผู้ท่ียัง 

ไม่บรรลุนิติภาวะจะต้องถูกลงโทษปรับไม่เกิน 4,000 ดอลลาร์ และ/หรือจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี
36 

(ตารางที่ 4)

36
	ไวพจน ์กลุาชยั. (2555). การบงัคบัใชก้ฎหมายกรณเีมาแลว้ขบัในประเทศองักฤษ สหรฐัอเมรกิา เกาหลีใต ้ 

	 เวยีดนาม สงิคโปร ์และไทย. เอกสารโครงการศนูยว์ชิาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน (ระยะ 3). สำ�นกังาน 

	 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์50 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 51

◗ ผศ.ดร.อรัชมน  พิเชฐวรกุล บทที3่

ตารางที่ 4 	ตารางเปรียบเทียบการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขาย 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

		  การกำ�หนดอายุ	 ห้ามขายสุราแก่	 ห้ามเด็กเป็น	 ห้ามขายสุรา

	ประเทศ	 ขั้นต่ำ�ในการ	 บุคคลมึนเมาจน	 พนักงานขาย	 แก่สตรีมีครรภ์

		  บริโภคหรือซื้อสุรา	 ขาดสติ	 สุรา

ไทย	 อายุ 20 ปี	 พบกฎหมายห้าม	 ห้ามเฉพาะ	 ไม่พบกฎหมาย

	 	 ขายโดยตรง	 การทำ�งานใน	 เกี่ยวกับการ

	 	 	 สถานบันเทิง	 ห้ามขายสุราแก่

	 	 	 	 สตรีมีครรภ์

ฝรั่งเศส	 อายุ 18 ปี	 พบกฎหมายห้าม	 ไม่พบกฎหมาย	 มีกฎหมายที่

	 	 ขายสุราให้คนเมา
22	

ที่กำ�หนดห้าม	 เกี่ยวข้องกับ

	 	 	 เด็กขายสุรา	 เรื่องการกำ�หนด

	 	 	 	 ฉลากเตือนเรื่อง

	 	 	 	 การบริโภคเครื่อง

	 	 	 	 ดื่มแอลกอฮอล์ใน

	 	 	 	 ระหว่างตั้งครรภ์

เยอรมนี	 - อายุ 16 ปี 	 รัฐบาลสามารถห้าม	 ไม่พบกฎหมาย	 ไม่พบกฎหมาย

	 (เบียร์ ไวน์ ไซเดอร์ 	 ทำ�การขายสุราได้ ใน	 ที่กำ�หนดห้าม	 เกี่ยวกับการห้าม

	 แต่หากมาซื้อพร้อม	 กรณีที่ต้องการรักษา	 เด็กขายสุรา	 ขายสุราแก่สตรี

	 กับผู้ปกครอง อายุ	 ระเบียบสาธารณะ
38
	 	 มีครรภ์

	 ขั้นต่ำ�ในการซื้อสุรา	 อย่างไรก็ตามเยอรมนี

	 ชนิดดังกล่าวคือ 	 เป็นสหพันธรัฐราย

	 14 ปี)	 ละเอียดในการกำ�หนด

	 - อายุ 18 ปี	 กฎหมายในการควบ

	 สำ�หรับสุรากลั่นซึ่ง	 สุราอาจแตกต่างกัน

	 มีแอลกอฮอล์สูง
37
	 ออกไปได้ตามมลรัฐ

37
	World Health Organization (2010) Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol.,  

	 Geneva.

38
	Wogalter, M.S., et al (1993) Behavioral Compliance with Warnings: Effects of Voice, Context,  

	 and Location. Safety Science, 16(5)
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มาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่3

6.	หากประเทศไทยจะใช้มาตรการในลักษณะเดียวกัน
	 จากการศึกษามาตรการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกีย่วข้องกับการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทั้งในและต่างประเทศพบว่า มาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการห้าม

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นกำ�หนดประเภทของบุคคลที่ห้ามขายให้เป็น 2 ประเภท คือ 

	 1.	 ผู้เยาว์ 

	 2. 	บคุคลทีม่นึเมาจนครองสตไิมไ่ด ้แตไ่มไ่ดก้ำ�หนดการหา้มขายสรุาแกส่ตรมีคีรรภ ์

	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงไม่มีกฎหมายฉบับใดที่กำ�หนดมาตรการห้ามใช้ 

จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่อย่างใด 

7.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 เมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่าข้อห้ามท่ีเกี่ยวข้องกับการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่

เกีย่วขอ้งกบัการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีจ่ะตอ้งพจิารณาเพ่ิมเตมิวา่ควรกำ�หนดประเภท

เพิ่มเติมในกฎหมายไทยหรือไม่นั้น มีด้วยกัน 2 ประเภท คือ (ก) ห้ามขายแก่สตรีมีครรภ์ 

และ (ข) ห้ามขายแก่ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประเด็นการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือ

ตารางที่ 4 	ตารางเปรียบเทียบการกำ�หนดประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขาย 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ต่อ)

		  การกำ�หนดอายุ	 ห้ามขายสุราแก่	 ห้ามเด็กเป็น	 ห้ามขายสุรา

	ประเทศ	 ขั้นต่ำ�ในการ	 บุคคลมึนเมาจน	 พนักงานขาย	 แก่สตรีมีครรภ์

		  บริโภคหรือซื้อสุรา	 ขาดสติ	 สุรา

สหรัฐ	 - อายุ 21 ปี	 มีกำ�หนดความรับผิด	 ไม่พบกฎหมาย	 ไม่พบกฎหมาย

อเมริกา	 (มลรัฐเท็กซัส)	 แก่ผู้ที่จัดงานเลี้ยง	 ที่กำ�หนดห้าม	 เกี่ยวกับการห้าม

	 - ในบางมลรัฐอย่าง 	 (California) หรือ	 เด็กขายสุรา	 ขายสุราแก่สตรี

	 Maine, Ohio, 	 ผู้ประกอบการที่	 	 มีครรภ์	

	 Maryland ผู้ซึ่งมีอายุ	 ขายสุราให้แก่ผู้ซึ่ง

	 ไม่ถึง 21 ปีสามารถ	 อยู่ในอาการมึนเมา

	 ดื่มได้ภายใต้การดูแล	 (New York)
22

	 ของบิดามารดาหรือ

	 ผู้ปกครอง	 	 	 	
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ยนิยอมใหเ้ดก็ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์ัน้เปน็อกีประเดน็หนึง่ท่ีสามารถแยกออกมาศึกษา

เพิ่มเติมได้ต่อไป 

	 ประเด็นในการห้ามขายแก่สตรีมีครรภ์ และผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้เขียนมีข้อ

เสนอแนะว่า หากประเทศไทยต้องการหา้มไม่ใหจ้ำ�หนา่ยแกส่ตรีมีครรภห์รือผู้ติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์โดยเดด็ขาดจะตอ้งไปแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 มาตรา 29 โดยบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้

	 “ห้ามมิให้ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลคังต่อไปนี้

	 (1)	 บุคคลซึ่งมีอายุต่ำ�กว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

	 (2)	 บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้

	 (3)	 สตรีมีครรภ์ 

	 (4)	 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”

	 ซึง่มบีทกำ�หนดโทษไวแ้ลว้ในพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 

มาตรา 40 ซึ่งระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้ง 

ปรับนั้น ทั้งนี้ ในเรื่องประเด็นของบทนิยามศัพท์คำ�ว่า (1) “ผู้เยาว์” ให้เป็นไปตามความใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 19 บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุ

นิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์ (2) ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้เป็นไปตามความใน 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 3 วรรคสอง บุคคลที่ดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพร่างกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมี

ลักษณะที่ต้องเพิ่มปริมาณมากขึ้น และเมื่อหยุดดื่มจะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในร่างกาย ซึ่งจะเห็นได้ว่าต้องมีการเพิ่มบทนิยามควาหมายของคำ�ว่า “บุคคล

ทีม่อีาการมนึเมาจนครองสตไิมไ่ด”้ และ “สตรมีคีรรภ”์ ไปในมาตรา 3 แหง่พระราชบญัญตัิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ด้วย เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ในประเด็นการห้ามใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้เด็กขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรมี

การกำ�หนดเพิม่เตมิเขา้ไปในพระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 หรอื

ออกประกาศตามอำ�นาจของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อนำ�มาบังคับ

ใช้แก่กรณีดังกล่าวนี้



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปัญ
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้อง

กับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และ

ปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอล์และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่ก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ
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บทสรุป
	 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดฉลากและบรรจุภัณฑ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

เรื่อง คำ�ชี้แจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 272) พ.ศ. 2546 และ

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 ซึ่งมาตรการ

ฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการที่สื่อสารโดยตรงกับ 

ผู้บริโภค และไม่มีมาตรการใดเข้ามาทดแทนได้ โดยมีบทบาทคุ้มครองสิทธิ 

ผูบ้รโิภคและกำ�หนดมาตรฐานของผลติภณัฑป์ระกอบดว้ยนโยบายย่อยสามกลุม่

หลัก ได้แก่ ฉลากคำ�เตือน (Warning label) การกำ�หนดเงื่อนไขฉลากในการ

ให้ข้อมูลจำ�เป็นของผลิตภัณฑ์ และการกำ�หนดเงื่อนไขฉลากเพื่อจำ�กัดการ

โฆษณาหรือสื่อสารการตลาดผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์

	 แต่ด้วยมาตรการฉลากข้างต้นยังมีข้อจำ�กัดในเชิงประสิทธิผลอยู่มาก 

และไม่สามารถเข้าไปควบคุมปัจจัยของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้

โดยตรง ดงันัน้ประเทศไทยจงึควรมกีารพฒันามาตรการฉลากขอ้ความคำ�เตอืน

เพื่อใหม้ปีระสทิธผิลมากข้ึนในมติขิองข้อความคำ�เตอืนเกีย่วกบัอนัตรายจากการ 
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นปัญหาสุขภาพของนักดื่มในประเทศไทย และมิติของรูป

แบบของฉลากคำ�เตือน ได้แก่ ความชัดเจนของฉลาก และตำ�แหน่งของฉลากคำ�เตือนบน

บรรจุภัณฑ์ โดยสามารถพัฒนากฎหมายฉลากคำ�เตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เบื้องต้นจาก

การเรียนรู้กรณีศึกษาของมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ยาสูบและอาหาร 

นอกจากนีก้ารออกแบบเนือ้หาของมาตรการฉลากและบรรจภุณัฑค์วรพจิารณา ตามลำ�ดบั

ของประสิทธิผลจากข้อมูลวิชาการ ดังนี้

	 1.	 การศกึษาและพฒันา “ฉลากคำ�เตอืนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล”์ ผา่นการสรา้ง 

	 	 ทัศนคติเชิงลบต่อการดื่ม การลดความดึงดูดของผลิตภัณฑ์ต่อกลุ่มเด็กและ 

	 	 เยาวชน และคนที่ไมด่ื่ม รวมทัง้การรบัรูถ้งึความเส่ียงและอันตรายท่ีเกดิจากการ 

	 	 ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์และการหลกีเลีย่งอนัตรายนัน้ของกลุม่คนที่ไมค่วรดื่ม 

	 	 เด็ดขาด

	 2.	 การพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีความชัดเจน 

	 	 มากขึ้น โดยเฉพาะการกำ�หนดคำ�นิยามและรายละเอียดต่าง ๆ  ให้ครอบคลุมกับ 

	 	 ลักษณะต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จำ�หน่ายในท้องตลาดหรือ 

	 	 ในอนาคต

	 3.	 การบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมด้วย กรณีอื่นร่วมด้วยกรณีท่ีภาค 

		  อตุสาหกรรมมกีารสื่อสารการตลาดผา่นฉลากและบรรจภุณัฑเ์ครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 	 อาทิ มาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 4.	 การพฒันากฎหมายอื่น ๆ  รว่มดว้ย เพื่อลดทอนอทิธิพลของการสื่อสารการตลาด 

	 	 ผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรการกำ�หนดพื้นที่แสดง 

	 	 สินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในจุดจำ�หน่ายต่างๆ และมาตรการให้ความรู้และ 

	 	 รณรงค์ทางสังคม ณ จุดจำ�หน่าย

	 5.	 ควรมกีารศกึษาความเปน็ไปได้ ในการเพิม่ขัน้ตอนการขออนญุาตฉลากเครื่องดื่ม 

	 	 แอลกอฮอล์ให้อยู่ในข้ันตอนการขออนญุาตผลติและนำ�เขา้เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 ตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต
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◗ ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์  ญาณิศา  พุ่มสุทัศน์ บทที4่

1.	ความสำ�คญัของ “มาตรการฉลากและบรรจภุณัฑเ์ครือ่งดืม่แอลกอฮอล”์  
	 ในมุมมองสาธารณสุข
	 มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการท่ีมีกลไกการ

ทำ�งานและสื่อสารโดยตรงกับผู้บริโภคในช่วงเวลาที่สำ�คัญ ณ จุดจำ�หน่ายและจุดบริโภค 

ซึ่งไม่มีมาตรการอื่น ๆ มาทดแทนได้ มีบทบาทสำ�คัญในเรื่อง “การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค” 

และ “กำ�หนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์” โดยทั่วไปอาจแบ่งตามเนื้อหานโยบายได้เป็น 3 

กลุ่มหลัก ได้แก่

	 (1)	 ฉลากคำ�เตือน (Warning label) ทั้งคำ�เตือนความเสี่ยงทางสุขภาพและ

ผลกระทบจากการบริโภค

		  มาตรการนีเ้ปน็หนึง่ในกลุม่มาตรการการเพื่อลดผลกระทบด้านลบจากพฤติกรรม 

การดื่มและเมาแอลกอฮอล์ท่ีแนะนำ�โดยยุทธศาสตร์ โลกเพื่อการลดปัญหาจากการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขององค์การอนามัยโลก (WHO Global Strategy to Reduce 

Harmful Use of Alcohol)
39
 โดยทั่วไปฉลากคำ�เตือนมีหน้าที่หลักสองประการ ได้แก่ เพื่อ

ป้องกันมิให้ผู้บริโภคเข้าไปเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมที่เป็นอันตราย และเพื่อส่งเสริมการมี

พฤติกรรมที่เหมาะสมเมื่อบริโภคผลิตภัณฑ์
40
 และที่สำ�คัญคือฉลากคำ�เตือนของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ส่งผลต่อความรู้ ทัศนคติ ความตั้งใจและการรับรู้เกี่ยวกับการดื่มตามเตือน
41
  

และถือเครื่องมือที่ใช้สำ�หรับการสร้างความเข้าใจกับสังคมว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่

สินค้าธรรมดาและเป็นสินค้าที่อันตรายต่อสุขภาพ
42

39
	Schoueri-Mychasiw N, Weerasinghe A, Vallance K, et al. (2020) Examining the impact of  

	 alcohol labels on awareness and knowledge of national drinking guidelines: a real-world  

	 study in Yukon, Canada. J Stud Alcohol Drugs, 81, 262-72.

40
	Wilkinson, C. & R. Room (2009) Warnings on alcohol containers and advertisements:  

	 international experience and evidence on effects. Drug Alcohol Rev, 2009. 28(4): p. 426-35.

41
	สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (2565) การสำ�รวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการสนับสนุน 

	 มาตรการกาหนดข้อความคำ�เตือนบนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สำ�นักงานคณะกรรมการควบคุม 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค

42
	กนษิฐา ไทยกลา้ และคณะ (2560) การรบัรูแ้ละความคดิเหน็ตอ่รปูแบบฉลากคำ�เตอืนเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

	 (2)	 การกำ�หนดเงื่อนไขฉลากในการให้ขอ้มูลจำ�เปน็ของผลติภณัฑเ์พื่อใชป้ระกอบ 

การเลือกซื้อหรือบริโภคของผู้บริโภค เช่น ฉลากโภชนาการ 

	 	 ในบริบทสากล เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังถูกจัดเป็นสินค้าอาหาร เงื่อนไขของ

ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์งึยดึตามหลกัการตามมาตรฐานของ CODEX เรื่อง มาตรฐาน

ทั่วไปสำ�หรับการแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ (CODEX STAN 1-1985) (ดังแสดงใน 

ตารางแนบท้าย) ในหลายประเทศได้นำ�หลักการ CODEX พัฒนาเป็นเป็นกฎหมายฉลาก 

อาหาร ในขณะที่บางประเทศเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มิได้จัดเป็นอาหารจึงมีกฎหมายเฉพาะ

กำ�กับ

	 (3)	 การกำ�หนดเงื่อนไขฉลากเพื่อจำ�กัดการโฆษณาหรือสื่อสารการตลาดผ่าน

ฉลากและบรรจุภัณฑ์ 

	 	 เนื่องจากมาตราการฉลากเหล่านี้ ไม่ได้เข้าไปจัดการโดยตรงที่ปัจจัยกลไก 

การบริโภคแอลกอฮอล์จึงแนะนำ�ให้ ใช้เป็นมาตราการเสริมกับมาตรการหลักอื่น ๆ เช่น  

มาตรการทางภาษีและราคา มาตรการการเข้าถึงทางกายภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา

การควบคุมการการทำ�การตลาดและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

2.	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดและฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม 
	 แอลกอฮอล์ในประเทศไทย
	 ประเทศไทยมกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกำ�หนดและฉลากและบรรจุภณัฑ์เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ได้แก่ 

	 	 ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง คำ�ชี้แจงประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 272) พ.ศ. 2546 เรื่อง สุรา: กำ�หนดให้แสดง 3 ข้อความ

คำ�เตือน ต่อไปนี้ คำ�เตือน (1) “ห้ามจำ�หน่ายสุราแก่เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี”, (2) “การดื่ม

สุราทำ�ให้ความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลง” และ (3) “เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี  

ไม่ควรดื่ม” (ปัจจุบันกำ�หนดเป็นคำ�เตือนตัวหนังสือสีขาวดำ�ในกรอบสี่เหลี่ยม)
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◗ ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์  ญาณิศา  พุ่มสุทัศน์ บทที4่

	 	 ประกาศคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เรื่อง หลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
และเงื่อนไขเกีย่วกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2558: การหา้มแสดง “ขอ้ความ 

ที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น 

ส่วนรวม ดังนี้ (ก) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง (ข) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความ

เขา้ใจผดิในสาระสำ�คญัเกีย่วกบัสนิคา้หรอืบรกิารไมว่า่จะกระทำ�โดยใชห้รอือา้งองิรายงาน

ทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม  

(ค) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระทำ�ผิดกฎหมายหรือ 

ศีลธรรม หรือนำ�ไปสู่ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ และ (ง) ข้อความที่จะทำ�ให้ 

เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน” และ “ข้อความที่เชิญชวน

ให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

โดยทางตรงหรือทางอ้อม ดังนี้ (ก) ข้อความที่ทำ�ให้เกิดทัศนคติว่าจะทำ�ให้ประสบความ

สำ�เร็จในทางสังคมหรือทางเพศ หรือทำ�ให้สมรรถภาพทางร่างกายดีขึ้น (ข) ข้อความหรือ

ภาพที่มีนักกีฬา (ค) ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง (ง) ข้อความ

ท่ีใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ ได้จด

ทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้ โดยถูกต้องแล้วก่อนประกาศฉบับนี้ ใช้บังคับ (จ) ข้อความ 

ที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซื้อหรือบริโภคเพื่อนำ�รายได้ไปบริจาคเป็นสาธารณกุศล และ (ฉ) 

ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวดหรือ

นันทนาการอื่น ๆ”  

3.	ชอ่งวา่งและโอกาสในการพฒันามาตรการฉลากและบรรจภุณัฑเ์ครือ่งดืม่ 
	 แอลกอฮอล์ในบริบทประเทศไทย
	 มาตรการฉลากขอ้ความคำ�เตอืนบนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol warning label) 

ของประไทย ซึ่งปัจจุบันเป็นเพียงตัวหนงัสือสีดำ�บนพื้นสีขาวในกล่องสีเหลี่ยมมีข้อจำ�กัดใน

เชิงประสิทธิผลอยู่มาก 
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

	 	 จากการสำ�รวจ43 พบว่า ร้อยละ 60 ของกลุ่มตัวอย่างไม่เคยอ่านฉลากก่อนซื้อ 
	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และในกลุ่มที่อ่านฉลากให้ความสำ�คัญเฉพาะข้อมูลความ 

	 	 เขม้ขน้ของปริมาณแอลกอฮอล ์(ร้อยละ 46.8) และปรมิาณบรรจ ุ(รอ้ยละ 17.2)  

	 	 และมีเพียงร้อยละ 9.3 ที่อ่านคำ�เตือน ข้อมูลนี้สะท้อนได้ว่า ฉลากคำ�เตือนแบบ 

	 	 ตัวหนังสือที่มีอยู่อาจไม่โดดเด่นพอ

	 	 จากการศึกษาการรับรู้และความคิดเห็นต่อรูปแบบฉลากคำ�เตือนเครื่องดื่ม 
		  แอลกอฮอล์

44
 ในกลุ่มเยาวชน ส่วนใหญ่เสนออยากให้มีรูปภาพคำ�เตือนร่วมกับ 

	 	 ข้อความคำ�เตือนด้วย ข้อความคำ�เตือนควรมีลักษณะสั้น กระชับ และควรเน้น 

	 	 ให้เห็นโทษและผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่นควรเน้นคำ�ว่า  

	 	 “ตาย” “พิการ” “มะเร็งตับ” โดยออกแบบสีและขนาดให้มองเห็นได้ง่ายทั้งใน 

	 	 ที่มืดด้วย และภาพคำ�เตือนควรมีขนาดที่ใหญ่ ติดบริเวณด้านหน้าขวดคู่กับ 

	 	 ตรายี่ห้อ 

	 	 กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่ให้ความเห็นวา่การมภีาพคำ�เตอืนทำ�ใหรู้ส้กึกลวัไมก่ลา้ดื่ม 
		  หรือลดความอยากซื้อได้มากกว่าการแสดงข้อความคำ�เตือนเพียงอย่างเดียว

5455

	 โดยรวม ประเทศไทยควรมีการพัฒนามาตรการฉลากข้อความคำ�เตือนเพื่อให้มี

ประสิทธิผลมากขึ้น ในมิติต่อไปนี้ (ก) มิติของข้อความคำ�เตือนเกี่ยวกับอันตรายจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นปัญหาสุขภาพของนักดื่มในประเทศไทย และ (ข) มิติ

ของดีไซน์และรูปแบบของฉลากคำ�เตือน ได้แก่ ความชัดเจนของฉลาก (vividness) และ

ตำ�แหนง่ของฉลากคำ�เตอืนบนบรรจภุณัฑ ์โดยความชดัเจนของฉลากประกอบไปดว้ย ขนาด

ตัวอักษร ฟอร์น สีสัน การใช้พื้นที่ฉลาก (spacing) และสื่อสัญลักษณ์ที่ใช้ 

43
	สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (2565) การสำ�รวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการสนับสนุน 

	 มาตรการกาหนดข้อความคำ�เตือนบนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่อง 

	 ดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค

44	
กนษิฐา ไทยกลา้ และคณะ (2560) การรบัรูแ้ละความคดิเหน็ตอ่รปูแบบฉลากคำ�เตอืนเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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◗ ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์  ญาณิศา  พุ่มสุทัศน์ บทที4่

	 ทั่วโลกมี 47 ประเทศที่มีกฎหมายฉลากคำ�เตือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
8
 โดยการ

พฒันากฎหมายฉลากคำ�เตอืนเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์บือ้งตน้สามารถเรยีนรูจ้ากกรณศีกึษา

จากมาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ยาสูบและอาหารได้ อาทิ ฉลากภาพ 

คำ�เตือนด้านสุขภาพของยาสูบ (graphic warning labels) ซึ่งส่งผลต่อการเลิกยาสูบหรือ

เริม่ตน้สบู
45
 ฉลากและบรรจุภณัฑแ์บบเรียบ (plain packaging) หรอื ฉลากหนา้บรรจภุณัฑ์ 

อาหารและฉลากโภชนาการ (Front-of-package and nutritional label) (ภาพที่ 5)

 

   

4.	ขอ้กงัวลของกลุม่ธรุกิจเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลต์อ่มาตรการฉลากฯ และ 
	 คำ�ชี้แจงจากกระทรวงสาธารณสุข
	 ในขณะที่มาตรการฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไทยมีข้อจำ�กัดและโอกาสในการ

พัฒนาอยู่หลายประการ กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้แสดงความกังวลต่อประกาศ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 และกระทรวงสาธารณสุขได้ ให้คำ�ชี้แจงตาม

ข้อมูลวิชาการสรุปเนื้อหาตามตารางที่ 5

ภาพที่ 5	 ตัวอย่างฉลากบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย

45
	Wilkinson, C. & R. Room (2009) Warnings on alcohol containers and advertisements:  

	 international experience and evidence on effects. Drug Alcohol Rev, 28(4): p. 426-35.
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

ตารางที่ 5	 ขอ้กงัวลของกลุม่ธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์อ่มาตรการฉลากฯ และคำ�ชีแ้จง 

	 จากกระทรวงสาธารณสุข 

	ลำ�ดับ	 ข้อกังวลของ	 คำ�ชี้แจงจากกระทรวงสาธารณสุข

	 	 กลุ่มธุรกิจ

	 1	 ข้อจำ�กัดในทางปฏิบัติ	 -	 เจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ มุ่งเน้นในการลดความดึงดูด 

	 	 ต่อข้อกฎหมาย “ห้าม	 	 ของผลติภณัฑเ์ครื่องดื่มแอลกอฮอล ์(ซึง่เปน็สนิคา้ทำ�ลาย

	 	 ข้อความที่ใช้ภาพ	 	 สุขภาพและเยาวชนอายุต่ำ�กว่า 20 ปี ไม่ควรบริโภค 

	 	 การ์ตูน” ตามประกาศ	 	 เด็ดขาด) ต่อกลุ่มเด็กและเยาวชน เนื้อกฎหมาย “การ 

	 	 คณะกรรมการควบคุม	 	 ห้ามข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน” เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 	 	 ของกฎหมายข้อนี้

		  เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 	 -	 ภาพการ์ตูนมีอิทธิพลต่อเด็กอย่างมีนัยสำ�คัญ ภาพตรา 

	 	 และเงื่อนไขเกี่ยวกับ	 	 สินค้าการ์ตูนกระตุ้นอารมณ์เด็กผ่านความรู้สึกสนุกสนาน

	 	 ฉลากของเครื่องดื่ม	 	 ของภาพการต์นูและทำ�ใหรู้ส้กึผกูพนัและนำ�ไปสูก่ารตระหนกั

	 	 แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558	 	 ตอ่ตราสนิคา้ทีส่งูขึน้
46
 ส่วนหนึง่มีข้อมูลวิจัยจากกรณีศกึษา 

	 	 	 	 ฉลากผลติภณัฑอ์าหารทีพ่บว่า เด็กจะจดจำ�ฉลากอาหารที ่

	 	 	 	 มตีวัการต์นูไดด้กีวา่ และหากมีตวัการ์ตนูแสดงบนผลติภณัฑ ์

	 	 	 	 เด็กมักจะเชื่อว่าผลิตภัณฑ์อาหารชนิดนั้นมีรสชาติดีกว่า 

	 	 	 	 หรอือรอ่ยกวา่สนิค้าคา้ที่ไม่มีตัวการ์ตูน
47
 และเกิดการร้อง 

	 	 	 	 ขอ เพื่อซื้อสินค้าอย่างมีนัยสำ�คัญ
48

	 	 	 -	 ในบรบิทประเทศไทย สนิคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลม์กัมกีาร 

	 	 	 	 จัดเรียงปะปนในชั้นวางหรือตู้แช่กับเครื่องดื่มอื่น ๆ ทั่วไป 

	 	 	 	 ในร้านค้า หากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีฉลากที่มีตัวการ์ตูน 

	 	 	 	 และดึงดูดใจก็เพิ่มความเสี่ยงในการเข้าถึงเครื่องดื่ม 

				    แอลกอฮอลม์ากขึน้ เริม่จากความชื่นชอบและความคาด 

	 	 	 	 หวังเชิงบวกต่อผลิตภัณฑ์และนำ�ไปสู่การเริ่มต้นดื่มเมื่อมี 

	 	 	 	 โอกาสในที่สุด
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ตารางที่ 5	 ขอ้กงัวลของกลุม่ธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์อ่มาตรการฉลากฯ และคำ�ชีแ้จง 

	 จากกระทรวงสาธารณสุข (ต่อ)

	ลำ�ดับ	 ข้อกังวลของ	 คำ�ชี้แจงจากกระทรวงสาธารณสุข

	 	 กลุ่มธุรกิจ

	 	 	 -	 ส่วนในเรื่องการตีความความหมาย ที่ผ่านมากรมควบคุม 

	 	 	 	 โรคไดพ้ฒันาเอกสารเอกสารวชิาการ (Technical Docu- 

	 	 	 	 ments) การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุม 

	 	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เรื่อง หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไข  

	 	 	 	 เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 ฉบับ

	 	 	 	 ที่ 2 เพื่ออธิบายเพ่ิมเติมเก่ียวกับเจตนารมณ์และในการ 

	 	 	 	 ปฏิบัติตามกฎหมาย และคำ�นิยามสำ�คัญ สำ�หรับ (ง)  

	 	 	 	 ข้อความที่ใชภ้าพการต์นู เวน้แตเ่ปน็ภาพเครื่องหมายการคา้ 

	 	 	 	 ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ ได้จดทะเบียนเครื่องหมาย  

				    การคา้ไว้ โดยถกูต้องแลว้กอ่นประกาศฉบับนี้ใช้บังคับการตู์น  

	 	 	 	 ในทีน่ีค่อื “ภาพวาด ภาพทีส่รา้งสรรคข์ึน้ หรอืการใชก้ราฟกิ 

	 	 	 	 ที่ผสมผสานจินตนาการแล้วทำ�ให้เกิดคุณค่า ความหมาย 

				    อนัมผีลเปน็การเชญิชวนหรอืจงูใจใหเ้ดก็และเยาวชนบรโิภค  

	 	 	 	 โดยเฉพาะอยา่งยิง่การต์นูทีม่ผีลตอ่การจดจำ�ของเดก็และ 

				    เยาวชน” ท้ังนี้ ไม่ใชบ้งัคบักบัเครื่องหมายการคา้ทีจ่ดทะเบยีน  

	 	 	 	 โดยถกูตอ้งแลว้ไม่วา่ในประเทศหรือตา่งประเทศกอ่นวนัที ่ 

	 	 	 	 22 เมษายน 2558

	 	 	 -	 หากกลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์งสยัเกีย่วกบักฎหมาย 

	 	 	 	 ฉบบันีห้รอืมาตรการฉลากสามารถสอบถามไดท้ีส่ำ�นกังาน 

	 	 	 	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 	 	 โทร. 02 590 3342 หรือสายด่วน 1422 

	 2	 การปฏิบัติตามประกาศ	 -	 ประกาศคณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เรื่อง 

	 	 คณะกรรมการควบคุม	 	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่อง 

	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ 	 	 ดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2558 ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา

	 	 เพิ่มต้นทุนให้ฝั่งผู้ผลิต	 	 เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2558 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 

	 	 ในการออกแบบและทำ�	 	 22 เมษายน 2558 สำ�หรับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ 

	 	 ฉลากใหม่	 	 ผลิตหรือนำ�เข้าที่ ได้จัดทำ�ไว้ก่อนวันที่ประกาศมีผลบังคับ 

	 	 	 	 ใช้สามารถจำ�หน่ายได้จนถึงวันที่ 18 ตุลาคม 2558

	 	 	 -	 จะเห็นได้ว่ากฎหมายนี้ ไมไ่ดม้ผีลบงัคบัใช้ ในทนัทแีตม่รีะยะ 

	 	 	 	 เวลาใหผู้ผ้ลติและผูจ้ำ�หนา่ยได้ปรับตัวและรอให้สินคา้สต๊อก 

	 	 	 	 เก่าสามารถจำ�หน่ายในท้องตลาดได้ 
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5.	 ข้อพิจารณาสำ�หรับการพัฒนามาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม 
	 แอลกอฮอล์ในบริบทประเทศไทย
	 (1)	 การออกแบบเนือ้หาของมาตรการฉลากและบรรจภุณัฑค์วรพิจารณา ตามลำ�ดบั 

ของประสิทธิผลจากข้อมูลวิชาการ กล่าวคือ ควรมีการศึกษาและพัฒนา “ฉลากคำ�เตือน

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล”์ ใหม้ปีระสทิธผิลมากทีส่ดุ อาท ิการสรา้งทศันคตเิชงิลบตอ่การ

ดื่ม การลดความดึงดูดของผลิตภัณฑ์ต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนและคนที่ไม่ดื่ม และการรับรู้

ถึงความเสีย่งและอนัตรายทีเ่กดิจากการดื่มและการหลกีเลีย่งอนัตรายนัน้ของกลุม่คนที่ไม่

ควรดื่มเด็ดขาด (ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ราชวิทยาลัยแพทย์สาขาต่าง ๆ 

สมาคมองค์กรวิชาชีพ แพทยสมาคม และเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ เด็กและเยาวชน 

อายุต่ำ�กว่า 20 ปี หญิงตั้งครรภ์และหญิงที่อยู่ระหว่างให้นมบุตร ผู้มีอาชีพขับขี่ยานพาหนะ

ทุกประเภท และผู้ที่มีโรคประจำ�ตัว เช่น ตับ ไต หัวใจ ปอด สมอง โรคทางจิต ฯลฯ) ทั้งนี้ 

มาตรการนี้ ไม่แนะนำ�ให้ประกาศเป็นคำ�แนะนำ�โดยสมัครใจหรือตามระบบควบคุมกันเอง

โดยอตุสาหกรรมสรุา การประเมนิและวิเคราะห์ผล และมกีารทบทวนและพัฒนาฉลากอย่าง

สม่ำ�เสมอ

	 (2)	 การพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหม้คีวามชดัเจน

มากขึ้น โดยเฉพาะการกำ�หนดคำ�นิยามและรายละเอียดต่าง ๆ ให้ครอบคลุมกับลักษณะ

ต่าง ๆ  ของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จำ�หน่ายท้องตลาดหรือในอนาคต เช่น ฉลาก

หลัก เอกสารกำ�กับ ใบแทรก ภาชนะบรรจุ บรรจุภัณฑ์ หีบ ห่อ (ตัวอย่างเช่น ขวด กระป๋อง 

กล่อง แพ็ค เป็นต้น)

	 (3)	 การบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมด้วย กรณีอื่นร่วมด้วยกรณีที่ภาค

อุตสาหกรรมมีการสื่อสารการตลาดผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ 

มาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 (4)	 การพัฒนากฎหมายอื่น ๆ ร่วมเพื่อลดทอนอิทธิพลของการสื่อสารการตลาด 

ผ่านฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ 

		  1)	 มาตรการกำ�หนดพืน้ทีแ่สดงสนิคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจดุจำ�หนา่ยตา่ง ๆ   

	 	 	 เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านสะดวกซื้อ กล่าวคือ ควรมีการแยกเป็นสัดส่วน 

			   และปะปนกบัสนิคา้เครื่องดื่มอื่น ๆ  (ภาพที ่6) โดยเฉพาะไม่ควรตัง้แสดงใกล้  

	 	 	 กับสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  
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ภาพที่ 6	 ร้านสะดวกซื้อที่มีการจัดพื้นที่แสดงสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปะปนกับสินค้า

	 เครื่องดื่มอื่น

	 	 2)	 มาตรการการให้ความรู้และรณรงค์ทางสังคม ณ จุดจำ�หน่าย เช่น การ 

			   กำ�หนดใหร้า้นคา้เครื่องดื่มแอลกอฮอลต์อ้งแสดงโปสเตอรค์ำ�เตอืนทีส่อดคลอ้ง  

	 	 	 กับข้อความในฉลากคำ�เตือนหรือคำ�เตือนทางด้านสุขภาพที่สอดคล้องกับ 

	 	 	 บริบทประเทศไทย

	 (5)	 ในด้านของระบบบริหาร กำ�กับดูแล เฝ้าระวัง และประเมินผลกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ ในการ

พัฒนาเพิ่มขั้นตอนขออนุญาตฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในข้ันตอนการขออนุญาตผลิต

และนำ�เข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต โดยกรมสรรพสามิตอาจ 

มอบหมายแต่งตั้งสำ�นักงานคณะกรรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือหน่วยงานอื่นท่ี

เหมาะสม ให้ทำ�หน้าที่รับรองการขออนุญาตใช้ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าว
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6. เอกสารแนบท้าย

   มาตรฐานทั่วไปสำ�หรับการแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ CODEX STAN

รายละเอยีดทีต่อ้งแสดงบนฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ
49,50
 (CODEX STAN 1-1985 (Rev. 

1-1991))

	 1)	 ชื่ออาหาร

	 2)	 เลขสารบบอาหาร

	 3)	 ชื่อและที่ตั้งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุหรือผู้นำ�เข้า หรือสำ�นักงานใหญ่

	 4)	 ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก

	 5)	 สว่นประกอบทีส่ำ�คญัเปน็รอ้ยละของน้ำ�หนกัโดยประมาณเรยีงตามลำ�ดบัปรมิาณ 

	 	 จากมากไปน้อย

	 6)	 แสดงข้อมูลสำ�หรับผู้แพ้อาหาร กรณีมีการใช้หรืออาจปนเปื้อนในกระบวนการ 

	 	 ผลิตของส่วนประกอบ

	 7)	 แสดงขอ้ความเกีย่วกบัการใชว้ตัถเุจอืปนอาหารหรือมวีตัถเุจือปนอาหารท่ีตดิมา 

	 	 กับวัตถุดิบท่ีใช้ ในการผลิตอาหารในปริมาณที่เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของการ 

	 	 ใช้วัตถุเจือปนอาหาร

	 8)	 แสดงข้อความว่า “ควรบริโภคก่อน” 

	 	 a)	 แสดงวัน เดือนและปี สำ�หรับอาหารที่มีอายุการเก็บไม่เกิน 90 วัน

	 	 b)	 แสดงวัน เดือนและปี หรือเดือนและปี สำ�หรับอาหารที่มีอายุการเก็บเกิน  

	 	 	 90 วัน

	 9)	 วธิกีารใชแ้ละข้อความท่ีจำ�เปน็สำ�หรับอาหารทีมุ่ง่หมายจะใชก้บัทารกหรอืเดก็ออ่น  

		  หรือบุคคลกลุ่มใดโดยเฉพาะ

	 10)	 ขอ้ความอื่น (ถา้ม)ี เชน่ คำ�เตือน ข้อแนะนาในการเกบ็รกัษา วิธปีรงุเพื่อรบัประทาน

	 11)	 ข้อความที่กำ�หนดเพิ่มเติมตามบัญชีแนบท้ายประกาศ

	 12)	 ข้อความที่ต้องมีสำ�หรับอาหารที่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขกำ�หนด

49	
ประกาศสำ�นกังานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่องคำ�ชี้แจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 367)  

	 พ.ศ. 2557 เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ

50 
General standard for the labeling of prepackaged foods - CODEX STAN 1-1985 (Rev. 1-1991)
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◗ ดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ์  ญาณิศา  พุ่มสุทัศน์ บทที4่

ข้อกำ�หนดอื่น ๆ ของการแสดงฉลากอาหารบรรจุภัณฑ์
50
 (CODEX STAN 1-1985 (Rev. 

1-1991)

	 1)	 ฉลากต้องปิด ติด หรือแสดงไว้ ในท่ีเปิดเผยที่ภาชนะบรรจุและหรือหีบห่อของ 

	 	 ภาชนะบรรจุอาหาร และมองเห็นได้ชัดเจน โดยมีขนาดของฉลากสัมพันธ์กับ 

	 	 พื้นที่ของภาชนะบรรจุหรือหีบห่อนั้น ๆ

	 2)	 ฉลากต้องไม่ทำ�ให้เข้าใจผิดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมระหว่างอาหารกับ 

	 	 ขอ้ความรปู รปูภาพ รอยประดษิฐ ์เครื่องหมาย หรอืเครื่องหมายการค้าท่ีแนะนำ� 

	 	 ผลิตภัณฑ์ชนิดอื่น

	 3)	 มีข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการแสดงข้อความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย  

	 	 ตรา หรือ เครื่องหมายการค้า เครื่องหมายการค้าจดทะเบียนไม่ว่าจะเป็นภาษา 

	 	 ใดที่ปรากฏในฉลาก ดังนี้

	 	 I.	 ไม่เป็นเท็จหรือหลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร หรือไม่ทำ�ให้ 

	 	 	 เข้าใจผิดในสาระสำ�คัญ

	 	 II.	 ไมแ่สดงถงึชื่ออาหาร สว่นประกอบของอาหาร อตัราสว่นของอาหาร ปรมิาณ 

	 	 	 ของอาหาร หรือแสดงถึงสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จหรือเป็นการ 

	 	 	 หลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อ

	 	 III.	ไมท่ำ�ให้เขา้ใจว่ามีวัตถุตามขอ้ความ ชื่อ รปู รปูภาพ รอยประดษิฐ ์เครื่องหมาย  

	 	 	 หรือเครื่องหมายการค้าดังกล่าวผสมอยู่ในอาหารโดยที่ไม่มีวัตถุนั้นผสมอยู่  

	 	 	 หรือมีผสมอยู่ในปริมาณที่ไม่อาจแสดงสรรพคุณ

	 	 IV.	ไม่พ้องเสียง พ้องรูป กับคำ�หรือข้อความที่สื่อถึงคุณประโยชน์ คุณภาพ  

	 	 	 สรรพคุณอันเป็นการโอ้อวด หรือเป็นเท็จ หรือเกินจริง หรือหลอกลวงทำ�ให้ 

	 	 	 เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร

	 	 V.	 ไม่ขัดกับวัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีงามของไทยหรือส่อไปในทางทำ�ลาย 

	 	 	 คุณค่าของภาษาไทย
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มาตรการฉลากและบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่4

 

	 4)	 การแสดงข้อความกล่าวอ้างเกี่ยวกับสารหรือส่วนประกอบอื่นใดในอาหารต้อง 

	 	 ไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในผลิตภัณฑ์ และห้ามใช้กับอาหารท่ีมีประกาศ 

	 	 กระทรวงสาธารณสุขกำ�หนดห้ามใช้หรืออาหารท่ีโดยธรรมชาติของอาหารนั้น 

	 	 ไม่มีสารนั้น หรืออาหารที่ในกระบวนการผลิตไม่มีสารนั้นเกิดขึ้น หรือเป็นวัตถุ 

	 	 ที่ห้ามใช้ ในอาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข

	 5)	 ฉลากที่แสดงเครื่องหมายการค้า ต้องระบุคำ�ว่า “ตรา” หรือ “เครื่องหมาย  

	 	 การค้า” หรือ “เครื่องหมายการค้าจดทะเบียน” กำ�กับชื่อเครื่องหมายการค้า 

	 	 นั้นด้วย โดยต้องมีลักษณะเห็นได้ชัดเจนอ่านได้ง่าย และขนาดของตัวอักษร 

	 	 ต้องสัมพันธ์กับขนาดพื้นที่ฉลาก

	 6)	 ขอ้ความในฉลากตอ้งมลีกัษณะเห็นได้ชัดเจน อา่นไดง้า่ย และขนาดของตวัอกัษร 

	 	 ต้องสัมพันธ์กับขนาดของพื้นที่ฉลาก

	 7)	 การแสดงสีของพื้นฉลากและสีของข้อความในฉลากต้องใช้สีที่ตัดกัน ซึ่งทำ�ให้ 

	 	 ข้อความที่ระบุอ่านได้ชัดเจน เว้นแต่ข้อความดังต่อไปนี้ ต้องมีขนาดตัวอักษร  

	 	 สี ตำ�แหน่ง และแบบ แล้วแต่กรณี

	 	 I.	 เลขสารบบอาหาร ใหเ้ปน็ไปตามทีก่าหนดในระเบยีบสานกังานคณะกรรมการ 

	 	 	 อาหารและยา

	 	 II.	 การแสดงข้อความที่กาหนดเพิ่มเติมตามบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวง 

	 	 	 สาธารณสุข (ฉบับที่ 367) พ.ศ. 2557 เรื่อง การแสดงฉลากของอาหาร 

	 	 	 ในภาชนะบรรจุ และข้อความท่ีต้องมีสำ�หรับอาหารที่มีประกาศกระทรวง 

	 	 	 สาธารณสุขกำ�หนด



มาตรการควบคุมการผลิต
	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์5

อ.พรพล  เทศทอง

บทสรุป
	 มาตรการในการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหว่างการผลิต  

การกำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยจะ

ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทย สหรัฐอเมริกา (มลรัฐอิลลินอยส์ และมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย) สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

	 จากการศกึษา พบวา่ รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ ในการควบคุมการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีลักษณะที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับกฎหมายที่ออกมา

บังคบัใช ้ โดยมพีืน้ฐานมาจากบรบิททางสงัคมและววิฒันาการของการผลิตและ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ หากประเทศไทยจะมีการ

ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการขอออกใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์ควรจะตอ้งพจิารณาถงึอำ�นาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานทีค่วบคมุในการ

ออกกฎหมายมาบังคับใช้ได้มากน้อยเพียงใด มีข้อจำ�กัดในทางกฎหมายหรือไม่  
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

 

ซึง่หนว่ยงานกำ�กบัดแูลในประเทศไทยจะเปน็หนว่ยงานดา้นสรรพสามติ ในประเทศสหราช

อาณาจักรและสิงคโปร์จะเป็นหน่วยงานด้านศุลกากร ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็น

หน่วยงานด้านการคลัง โดยสามารถพิจารณาในแต่ละประเด็นได้ ดังต่อไปนี้

	 1.	 ประเด็นรูปแบบของการอนุญาตผลิต การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใน

ประเทศไทยในปัจจุบันจะต้องมีการขอใบอนุญาตเท่านั้นจึงจะสามารถผลิตได้ แต่หาก

ตอ้งการใหก้ารผลติในบางประเภทหรือชนดิของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยไมต่อ้งขออนญุาต

ผลติ ซึง่จะตอ้งมกีารมาจดทะเบยีนแจง้การผลติ จะเปน็เชน่เดยีวกบักรณีการผลิตเบยีร์และ

ไซเดอร์ในสหราชอาณาจักรที่ผลิตเพื่อการค้า ซึ่งจะต้องกำ�หนดให้ชัดเจนว่ารูปแบบใดบ้าง

ที่ให้สามารถทำ�ได้ โดยกระบวนการและขั้นตอนในการจดทะเบียนจะต้องมีการตรวจสอบ

และมีมาตรฐานที่ชัดเจน เพื่อให้รัฐสามารถติดตามและควบคุมดูแลได้ แต่หากเป็นการ 

ผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน กล่าวคือ การผลิตเบียร์ ในสหราชอาณาจักร การผลิตเบียร์

และไวน์ในสหรฐัอเมรกิา การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีเข้าเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายกำ�หนด

ของสิงคโปร์ ผู้ผลิตก็ไม่จำ�ต้องขอใบอนญาตผลิต แต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมาย

กำ�หนด

	 2.	 ประเด็นการกำ�หนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิต ประเทศไทยมีเงื่อนไข

ในการขอใบอนญุาตทีล่ะเอยีดอย่างมาก ท้ังในสว่นของประเภทหรอืชนดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ประเภทของบุคคล ประเภทของโรงงาน ทุนจดทะเบียน ปริมาณการผลิต และจำ�นวน 

คนงาน เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบในต่างประเทศที่ศึกษา พบว่าการกำ�หนดเงื่อนไขหลัก  

คอื ประเภทหรอืชนดิเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีต่อ้งการผลติซึง่จะมกีารกำ�หนดไว้ ในกฎหมาย

ของประเทศสหรฐัอเมรกิาและสหราชอาณาจกัร สถานะทางบคุคลตามกฎหมายเปน็บคุคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลโดยมีการกำ�หนดไว้ ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร และสิงคโปร์ ประเภทการจัดตั้งโรงงานและปริมาณการผลิตต่อปีจะถูกกำ�หนด

ไว้ ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใช้ ในการควบคุมมาตรฐานการผลิตตาม

ประเภทหรือชนิด การตรวจสอบทางบัญชีและทางเอกสารตามสถานะทางกฎหมายของ 

ผู้ประกอบการ การตรวจสอบมาตรฐานโรงงานตามลักษณะของการจัดตั้ง และสามารถ

ควบคุมปริมาณการผลิตได้ ซึ่งหากประเทศไทยจะมีการปรับยกเลิกหลักเกณฑ์ในบางเรื่อง 

เช่น จำ�นวนแรงงานที่การผลิต ซึ่งไม่มีผลเกี่ยวเนื่องต่อการกำ�หนดมาตรฐานคุณภาพแต่ 
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อย่างใด และไปเพิ่มเติมรายละเอียดในเรื่องมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหวา่งการผลติทีส่อดคลอ้งกบัลกัษณะของการจดัตัง้โรงงานผลติ 

ซึ่งจะส่งผลดีต่อการควบคุมการผลิตที่ได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น

	 3.	 ประเด็นการกำ�หนดราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต ซึ่งในประเทศไทยจะ

กำ�หนดโดยแบ่งตามชนิดของสุรา ได้แก่ ใบอนุญาตผลิตสุราแช่ และใบอนุญาตผลิตสุรา

กล่ัน เมื่อพิจารณาจากอัตราราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตในต่างประเทศที่ได้ทำ�การ

ศึกษา จะพบว่ามีการกำ�หนดค่าธรรมเนียมที่สูง และมีลักษณะการคิดราคาค่าใบอนุญาต

ผลิตที่มีความหลากหลาย ยกตัวอย่างเช่น มลรัฐอิลลินอยส์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีประเภทของใบอนุญาตถึง 10 ประเภทที่มีการกำ�หนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่แตกต่าง

กัน หากจะพิจารณานำ�รูปแบบต่าง ๆ มากำ�หนดราคาค่าใบอนุญาตผลิตในประเทศไทย 

จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของราคาตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วย 

ซ่ึงหากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตมีราคาที่สูงขึ้นและสอดคล้องต่อนโยบายที่ต้องการ

ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์ส็ามารถทำ�ได ้เนื่องจากคา่ธรรมเนยีมใบอนญุาตผลติถอืเปน็

หน่ึงในเครื่องมือท่ีช่วยในการควบคุมปริมาณการผลิตได้ และรัฐสามารถนำ�ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตผลิตไปใช้ ในการพัฒนาประเทศส่วนอื่นต่อไป

	 4.	 ประเด็นอายุใบอนุญาตผลิต ปัจจุบันอายุใบอนุญาตผลิตในประเทศไทยมีอายุ 

3 ปีนับแต่วันที่ ได้รับอนุญาต เป็นไปตามที่กฎหมายให้อนุญาตไว้ แต่เมื่อพิจารณาจาก 

ต่างประเทศที่ได้ศึกษา พบว่า การต่ออายุใบอนุญาตผลิตต้องต่อทุกปี ซึ่งหมายความว่า 

อายุใบอนุญาตผลิตมีอายุ 1 ปีเท่านั้น รัฐสามารถตรวจสอบเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ได้ทุกปี

ว่าผู้ผลิตได้ปฏิบัติตามกฎหมายถูกต้องและครบถ้วนอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับสามารถ

ควบคมุใบอนญุาตกบัปรมิาณการผลติได ้หากในอนาคตมกีารกำ�หนดหลกัเกณฑเ์รื่องปรมิาณ

การผลิตที่ต้องสอดคล้องกับการขอใบอนุญาตผลิตได้อีกด้วย

	 จากการศกึษาผูเ้ขยีนมคีวามเห็นวา่ การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตอ้งขอใบอนญุาต

ทกุกรณนีัน้เปน็แนวทางท่ีถกูต้อง แต่เนื่องจากในปจัจบุนัแนวคดิการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

จะแบง่การผลติได้ ในรปูแบบการผลติเพื่อการคา้กบัการผลติเพื่อบรโิภคในครวัเรอืน ซึง่เกดิ

จากพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับความรู้ความเข้าใจของประชาชน

เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมากขึ้น หากกรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้าเงื่อนไข ก็ 
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สามารถผลิตได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต ซึ่ง 

จะมีเงื่อนไขรายละเอียดกำ�หนดแต่ต่างกันไป ซึ่งหากนำ�แนวคิดการผลิตเพื่อการบริโภคใน

ครัวเรือนโดยไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิตมาใช้ ใน

ประเทศไทย อาจส่งผลก่อให้เกิดปัญหาในด้านการควบคุม เนื่องจากจะต้องมีการพัฒนา

ระบบติดตามและตรวจสอบที่ดีและเป็นมาตรฐานเสียก่อน ผู้เขียนจึงเสนอว่า ควรกำ�หนด

เงื่อนไขที่กำ�หนดชัดเจนสำ�หรับการผลิตในครัวเรือน จะต้องมีการขอจดทะเบียนการผลิต

เพื่อให้สามารถตรวจสอบกระบวนการผลิตในทุกขั้นตอนและควบคุมได้ และไม่ปล่อยให้ 

เป็นเสรี

	 ในส่วนของการกำ�หนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิตท่ีในปัจจุบันค่อนข้างมีราย

ละเอยีดอยา่งมาก ผู้เขียนมข้ีอเสนอแนะวา่ควรมกีารกำ�หนดเงื่อนไขการขอใบอนญุาตผลติ

ที่พิจารณาเฉพาะในเรื่องประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเภทของบุคคล 

ประเภทของโรงงาน และปริมาณการผลิต โดยรัฐสามารถกำ�หนดรายละเอียดท่ีสำ�คัญท่ี

ต้องการควบคุมในเรื่องดังกล่าวได้ หากมีการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะก่อนหน้านี้

แล้ว เพื่อให้สามารถควบคุมในระหว่างการผลิตทั้งในกรณีท่ีผลิตเพื่อการค้าหรือผลิตเพื่อ

การบรโิภคภายในครัวเรือน รัฐควรมสีว่นท่ีสำ�คัญในการทีจ่ะสามารถควบคมุดแูลการผลติได้ 

เพื่อให้แน่ใจว่าการผลิตเป็นไปตามมาตรฐานและถูกต้องตามหลักเกณฑ์ รัฐจึงควรออก

กฎหมายลำ�ดับรองมาบังคับใช้ ในกรณีดังกล่าวตามแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 การกำ�หนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ผู้เขียนเห็นว่า ประเด็นนี้มีความน่าสนใจเป็น

อย่างยิ่ง เนื่องจากค่าธรรมเนียมสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการผลิตได้ โดยจะ

ตอ้งพจิารณาการเกบ็จากประเภทของผูข้อใบอนญุาต (รายใหม ่รายเกา่ โอนย้ายใบอนญุาต) 

ประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปริมาณการผลิต จำ�นวนประชากรในพื้นที่

จำ�หน่าย ระยะเวลาของใบอนุญาตระยะสั้น (น้อยกว่า 1 ปี) และปริมาณความเข้มข้น 

ของแอลกอฮอล์ ซึ่งจะนำ�มาออกแบบลักษณะของการเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่ 

แตกต่างกันไป ในหนึ่งใบอนุญาตอาจต้องเสียค่าธรรมเนียมในหลายกรณีได้ และควรมี 

การปรับอายุใบอนุญาตให้ต้องต่อทุกปี หรือหากในกรณีที่กำ�หนดมากกว่า 1 ปี ก็ให้มีการ

คำ�นวณค่าธรรมเนียมตามจำ�นวณปีที่ได้รับอนุญาต
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1.	บทนำ� 
	 มาตรการในการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปรากฏในกฎหมายฉบับแรก

ทีส่ำ�คญั คอื พระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. 2493 ซ่ึงเปน็กฎหมายทีว่า่ดว้ยการควบคมุสรุาตัง้แต ่

การผลิต การนำ�สุราเข้ามาในราชอาณาจักร ใบอนุญาต การเสียภาษี การใช้สุราทำ�สินค้า

บางชนิด การขาย การขน และการกำ�หนดบทลงโทษทั้งจำ�คุกและปรับเงิน ฯลฯ เนื่องด้วย

สุราเป็นสินค้าที่บริโภคแล้วเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสังคม รัฐจึงต้องควบคุมเป็นพิเศษ 

ภายหลงัจากกฎหมายฉบบัดงักลา่วบงัคบัใช้ รัฐก็ไดม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิและพฒันาปรบัปรงุ

กฎหมายให้เหมาะสมตามยุคสมัย จนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2560 ขึ้นมาใช้บังคับแทนกฎหมายฉบับเก่า โดยมีรายละเอียดและสาระสำ�คัญที่

เกี่ยวข้องในการควบคุมการผลิตสุรากำ�หนดไว้ ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับพัฒนาประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายให้ดีย่ิงขึ้น  

ในส่วนการขออนุญาตผลิตสุราจะปรากฏอยู่ในหมวดที่ 2 ส่วนที่ 1 สุรา ตั้งแต่มาตรา  

152-158 และสามารถออกกฎหมายลำ�ดับรองโดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายฉบับนี้ ได้  

ซ่ึงจะพบว่ามีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศของกรมสรรพสามิต มาบังคับใช้ 

ในการดำ�เนินการในด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เช่น กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยการ

ควบคุมโรงอุตสาหกรรม ผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยการควบคุม

โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราชุมชน พ.ศ. 2560 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กำ�หนดการใช้ 

การขีดฆ่า และการปิดแสตมป์สรรพสามิต สำ�หรับสินค้าสุรา เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อยู่หลายฉบับท่ีมีรายละเอียดกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่สำ�คัญในการต้องปฏิบัติ

ตามหากต้องการได้รับใบอนุญาตผลิต แต่ด้วยลักษณะของธุรกิจอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป จากในอดตีทีม่ลีกัษณะเปน็กจิการผกูขาดโดยรฐัหรอืเจา้ของ

กิจการบางราย จนนำ�มาสู่การแข่งขันทางการค้าหรือการเปิดเสรีในการผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลส์ำ�หรบัการบรโิภคในระดบัครวัเรอืน ดว้ยแนวคดิทีเ่ปลีย่นแปลงไป จงึสง่ผลให้

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจยังมีอุปสรรคอยู่ใน

บางประการ จงึควรทำ�การทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งภายใตค้วามเหมาะสมทีเ่ปล่ียนแปลง

ไปทางสังคม แต่ต้องอยู่บนพื้นฐานแนวที่ว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่มีลักษณะ



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์74

มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

พิเศษเมื่อมีการบริโภคจะส่งผลเสียต่อสุขภาพและมีโอกาสที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย 

แก่สังคมทั้งทางตรงและทางอ้อมในหลาย ๆ ด้าน รัฐจึงมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลความ

เหมาะสมในการบริโภคและรับผิดชอบต่อความเสียหายที่อาจจะก่อให้เกิดขึ้นในอนาคต

2.	วัตถุประสงค์การศึกษา
	 	 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	 	 เพื่อศกึษามาตรการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระหวา่ง  
	 	 การผลิต

	 	 เพื่อศึกษาการกำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3. คำ�นิยามที่สำ�คัญในมาตรการ
	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง วัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซึ่ง 
	 	 สามารถดื่มไดเ้ชน่เดยีวกบัน้ำ� ทัง้นี ้ไมร่วมถงึยา วตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท  

	 	 ยาเสพติดให้ โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

	 	 สุรา หมายถึง เครื่องดื่มใด ๆ ในรูปของของเหลวที่มีเอทิลแอลกอฮอล์ (ethyl  
	 	 alcohol) เป็นองค์ประกอบไม่น้อยกว่า 0.5 เปอร์เซ็นต์ โดยปริมาตร แต่ไม่เกิน  

	 	 80 ดีกรี และสามารถบริโภคได้

	 	 เบียร์ หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จากการหมัก มีวัตถุดิบหลักในการ 
	 	 ผลิต คือ มอลต์ (malt) ยีสต์ (yeast) ฮอพ (hop) และน้ำ� โดยเบียร์แบ่งออกได้ 

	 	 หลายประเภท เช่น เอล (ale) พอร์เตอร์ (porter) สเตาต์ (stout) ลาเกอร์  

	 	 (lager) ดาร์คเบียร์ (dark beer) เป็นต้น 

	 	 คราฟตเ์บียร์ หมายถงึ การผลติเบยีร์โดยโรงงานผลติขนาดเลก็ที่ไม่ใชอ่ตุสาหกรรม  
	 	 ขนาดใหญ่ ซึ่งมีองค์ประกอบที่สำ�คัญ คือ ขนาดเล็ก เป็นอิสระ และผู้ผลิตต้อง 

		  ใชฝ้มีอืและความประณตีในการปรงุแตง่ใหมี้รสชาตแิละกลิน่เฉพาะตวั ดว้ยวิธีการ  

	 	 ในการหมักเบียร์แบบดั้งเดิม (มอลต์ ยีสต์ ฮอพ และน้ำ�)   
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	 	 ไวน ์หมายถึง เครื่องดื่มประเภทแอลกอฮอล ์ที่ไดจ้ากการหมกัน้ำ�ผลไมด้ว้ยยสีต ์ 
	 	 โดยควบคุมการหมักด้วยอุณภูมิที่เหมาะสม 

	 	 เหล้าไซเดอร์ หมายถึง เครื่องดื่มไซเดอร์ที่ ได้จากการหมักผลไม้กับยีสต์ ซึ่ง 
	 	 คล้ายกับการทำ�เบียร์จากธัญพืช แต่ไซเดอร์จะใช้น้ำ�ตาลที่มีอยู่ในผลไม้ ให้ยีสต์ 

	 	 กินแทน จนน้ำ�ตาลทั้งหมดหรือส่วนมากจะถูกเปลี่ยนเป็นแอลกอฮอล์

4.	มาตรการในประเทศไทย
	 1.	 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 “เครื่องดื่มแอลกอฮอล”์ เปน็เครื่องดื่มชนดิทีม่เีอทลิแอลกอฮอลผ์สมอยูเ่กดิจาก

กระบวนการหมักน้ำ�ตาล เช่น จากข้าว องุ่น ข้าวโพดกับยีสต์ เมื่อบริโภคเข้าไปในร่างกาย

จะถูกดูดซึมอย่างรวดเร็วโดยลำ�ไส้เล็กส่วนต้นและมีฤทธิ์ต่อสมอง และเนื่องด้วยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดาเหมือนสินค้าโดยทั่วไปจึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องกำ�หนด

มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมเป็นการเฉพาะ
51
 หนึ่งในมาตรการควบคุมดังกล่าว คือ 

การควบคมุการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ซึง่มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งหลกั คอื พระราชบญัญตัิ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

	 	 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 152 ให้นิยามความหมาย

ของคำ�ว่า “สุรา” ให้หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์ ซึ่ง

สามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำ�สุรา หรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน้ำ�หรือของ  

เหลวอย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ำ�สุรา แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณ

แอลกอฮอล์ ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี 

	 	 นอกจากนี้ มาตรา 152 ก็ได้กำ�หนดความหมายของคำ�ว่า “สุราแช่” และ “สุรา

กลั่น” เช่นกัน โดยได้ ให้ความหมายว่า “สุราแช่” หมายความว่า สุราที่ไม่ได้กลั่น และให้

หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ ได้ผสมกับสุรากลั่นแล้ว แต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้า

ดีกรีด้วย “สุรากลั่น” หมายความว่า สุราที่ได้กลั่นแล้ว และให้หมายความรวมถึงสุรากลั่น

ที่ได้ผสมกับสุราแช่แล้ว แต่มีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย

51
	อวกิารตัน ์นยิมไทย, ““เครื่องดื่มแอลกอฮอล”์ สนิคา้ทีต่อ้งได้รับการควบคมุ”, จลุนติิ ก.ย.-ต.ค, 2552, 131.
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 ดงันี ้เมื่อพิจารณาแลว้วา่เครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีผ่ลตินัน้มลีกัษณะตามทีก่ฎหมาย

กำ�หนด การผลิตจึงต้องอยู่ในขอบเขตท่ีกฎหมายกำ�หนดด้วยเช่นกัน ซึ่งมีหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อธิบายได้ดังนี้

	 	 “การผลิตสรุา ไดถ้กูกำ�หนดไว้ ในมาตรา 153 ของพระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ 

พ.ศ. 2560

	 	 ผู้ ใดประสงคจ์ะผลติสรุาหรอืมเีครื่องกลัน่สำ�หรบัผลติสรุาไว้ ในครอบครองใหย้ื่น

คำ�ขออนญุาตตอ่อธบิด ีและตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขทีอ่ธบิดปีระกาศ

กำ�หนด

	 	 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

	 	 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต”

		  จากขา้งตน้กล่าวไดว่้า หากบุคคลใดทีป่ระสงค์ผลติสรุาต้องมกีารยื่นคำ�ขออนญุาต 

และในส่วนของการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตนั้นจะมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบัน คือ กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 

2560 โดยจะแบ่งตามชนิดของสุรา ได้แก่ ใบอนุญาตผลิตสุราแช่ และใบอนุญาตผลิตสุรา

กลั่น โดยสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 6

สุราแช่

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต	 ลกัษณะโรงงานอตุสาหกรรม

(ก) เบียร์	 -	 บริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	 (ก)	 โรงอุตสาหกรรมประเภท 

	 -	 ทุนจดทะเบียนไม่ต่ำ�กว่า 10 ล้านบาท	 ผลิตเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต 

	 -	 ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า	 ตอ้งมขีนาดกำ�ลงัการผลติไมต่่ำ�

	 	 ร้อยละ 51 ของจำ�นวนหุ้นทั้งหมด 	 กว่า 100,000 ลิตรต่อปี และ 

	 -	 มีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนที่ชำ�ระแล้ว	 ไม่เกิน 1,000,000 ลิตรต่อปี 

	 	 ไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท	 (ข) โรงอตุสาหกรรมนอกจาก (ก)  

	 	 	 ตอ้งมขีนาดกำ�ลงัการผลติไมต่่ำ� 

	 	 	 กว่า 10,000,000 ลิตรต่อปี

ตารางที่ 6	 หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

(1) กรณีสุราแช่
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สุราแช่

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต	 ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม

(ข) สุราแช่	 - 	เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย	 1.	ต้องใช้เครื่องจักรที่มีกำ�ลัง 

นอกจาก (ก) 	 	 ไทย	 	 รวมต่ำ�กว่า 5 แรงม้าหรือใช้

เช่น ไวน์ 	 - 	มีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า	 	 คนงานน้อยกว่า 7 คน หรือ

สปาร์กลิงไวน์ 	 	 ร้อยละ 51 ของจำ�นวนหุ้นทั้งหมด		  กรณีใชเ้ครื่องจกัรและคนงาน 

สุราแช่ผลไม้
52
	 -	 หรือเป็นสหกรณ์	 	 เครื่องจักรต้องมีกำ�ลังรวม  

สุราแช่ชุมชน	 -	 ต้องมีโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราตั้ง	 	 ต่ำ�กวา่ 5 แรงมา้และคนงาน

	 	 อยู่ในพื้นที่ที่ขออนุญาต	 	 ต้องน้อยกว่า 7 คน

	 -	 ต้องมีคุณสมบัติต่อไปนี้	 2.	ตอ้งแยกออกจากทีอ่ยูอ่าศยั 

		  •	 เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร	 	 โดยชัดเจน

	 	 	 ที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่า	 3.	ต้องตั้งอยู่ในทำ�เลและ

	 	 	 ด้วยสหกรณ์	 	 สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

		  •	 เป็นวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย	 	 มีพื้นที่เพียงพอ จะผลิตสุรา	

	 	 	 ว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 	 โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย

		  •	 เป็นองค์กรเกษตรกรที่ขึ้น	 	 เหตเุดือดร้อนรำ�คาญ หรือ

	 	 	 ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย	 	 ความเสียหายต่อบุคคล

			   กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร	 	 หรือทรัพย์สินของผู้อื่น

    		  •	 เป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือ

			   บริษัทจำ�กัดตามประมวลกฎหมาย

	 	 	 แพ่งและพาณิชย์ที่หุ้นส่วนหรือ

	 	 	 ผู้ถือหุ้นทุกคนมีสัญชาติไทย เว้น

	 	 	 แต่กรณีนิติบุคคลที่ประสงค์จะ

	 	 	 ขอใบอนุญาตผลิตสุราแช่หรือ

	 	 	 สุรากลั่นโดยอาศัยสนธิสัญญา

	 	 	 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมี

	 	 	 ความผูกพันตามพันธกรณี ให้

	 	 	 หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเป็นไปตาม

	 	 	 บทบัญญัติและเงื่อนไขของ

	 	 	 สนธิสัญญานั้น

ตารางที่ 6	 หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ต่อ)

52
	คลนิกิภาษ ีกระทรวงการคลงั, ไวนผ์ลไม.้ สบืคน้จาก http://taxclinic.mof.go.th/pdf/B4FC52F8_6C19_ 

	 E8C0_30A3_36A91353BACE.pdf
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

สุรากลั่น

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต		 ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม

(ก) สุราขาว 	 - 	บริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	 ต้องมีขนาดกำ�ลังการผลิต

สุราผสม 	 -	 ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ	 คิดเทียบเป็นน้ำ�สุราที่มีแรง

สุราปรุงพิเศษ	 	 51 ของจำ�นวนหุ้นทั้งหมด	 แอลกอฮอล ์28 ดกีรไีมต่่ำ�กวา่ 	

	 	 	 	 90,000 ลิตรต่อวัน

(ข) สุราพิเศษ 	 	 	 	 ต้องมีขนาดกำ�ลังการผลิต

ประเภทวิสกี้ 	 	 	 	 คิดเทียบเป็นน้ำ�สุราที่มีแรง

บรั่นดี และยิน	 	 	 	 แอลกอฮอล์ 28 ดีกรีไม่ต่ำ�กว่า 

	 	 	 	 30,000 ลิตรต่อวัน

(ค) เอทานอล 	 เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	 1.	ต้องใช้เทคโนโลยีการผลิต 

และสุรากลั่น	 	 	 	 	 และมีเครื่องจักรที่สามารถ 

ชนิดสุราสาม	 	 	 	 	 ผลิตสุรากลั่นชนิดเอทานอล

ทับเพื่อส่งออก	 	 	 	 	 ใหม้แีรงแอลกอฮอล์ไดส้งูถงึ

ไปนอกราช	 	 	 	 	 99.5 ดีกรี

อาณาจักร	 	 	 	 2.	ต้องติดตั้งเครื่องมือและ

	 	 	 	 	 อุปกรณ์เพื่อการคำ�นวณ

					     ปรมิาณสรุากลัน่ชนดิเอทานอล

	 	 	 	 3.	ต้องติดตั้งระบบฐานข้อมูล

	 	 	 	 	 ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดย

	 	 	 	 	 การเชื่อมโยงเครือข่ายจาก

	 	 	 	 	 โรงงานอุตสาหกรรมไปยัง

	 	 	 	 	 กรมสรรพสามิต สำ�นักงาน

	 	 	 	 	 สรรพสามิตผู้ควบคุม

	 	 	 	 	 โรงอุตสาหกรรมนั้น และ

	 	 	 	 	 สำ�นักงานสรรพสามิตพื้นที่	

	 	 	 	 	 ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่

ตารางที่ 6	 หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ต่อ)

(2) กรณีสุรากลั่น



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์78 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 79

◗ อ.พรพล  เทศทอง บทที5่

สุรากลั่น

คุณสมบัติผู้ขออนุญาต		 ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม

(ง) สุราสามทับ	 รัฐวิสาหกิจไทย	 องค์การสุรา

เพื่อขายใน

ราชอาณาจักร	 	

(จ) สุรากลั่น	 - 	ต้องมีโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราตั้งอยู่	 1.	ต้องใช้เครื่องจักรที่มีกำ�ลัง

ชุมชน	 	 ในพื้นที่ที่ขออนุญาต	 	 รวมต่ำ�กว่า 5 แรงม้าหรือ

	 - 	ต้องมีคุณสมบัติต่อไปนี้	 	 ใช้คนงานน้อยกว่า 7 คน

     		  •	 เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่	 	 หรือกรณีใช้เครื่องจักรและ

	 	 	 จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย	 	 คนงาน เครื่องจักรต้องมี

	 	 	 สหกรณ์	 	 กำ�ลังรวมต่ำ�กว่า 5 แรงม้า

    		  •	 เป็นวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย	 	 และคนงานต้องน้อยกว่า

	 	 	 ว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 	 7 คน

     		  •	 เป็นองค์กรเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน	 2. ต้องแยกออกจากที่อยู่อาศัย

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟู	 	 โดยชัดเจน

	 	 	 และพัฒนาเกษตรกร	 3.	ต้องตั้งอยู่ในทำ�เลและสภาพ

     		  •	 เป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือบริษัท	 	 แวดล้อมที่เหมาะสม มีพื้นที่

	 	 	 จำ�กัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง	 	 เพียงพอ จะผลิตสุราโดย

	 	 	 และพาณิชย์ที่หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น	 	 ไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุ

	 	 	 ทุกคนมีสัญชาติไทย เว้นแต่กรณี	 	 เดือดร้อนรำ�คาญ หรือความ

			   นิติบุคคลที่ประสงค์จะขอใบอนุญาต	 	 เสียหายต่อบุคคลหรือ

	 	 	 ผลิตสุราแช่หรือสุรากลั่นโดยอาศัย	 	 ทรัพย์สินของผู้อื่น

	 	 	 สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี	 4.	ต้องตั้งอยู่ห่างจากแหล่งน้ำ�

	 	 	 หรือมีความผูกพันตามพันธกรณี 	 	 สาธารณะไม่น้อยกว่า 100

	 	 	 ให้หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเป็นไปตาม	 	 เมตร และต้องมีระบบบำ�บัด

	 	 	 บทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิ	 	 น้ำ�เสียที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ

	 	 	 สัญญานั้น	 	 ต่อสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐาน

	 	 	 	 	 ที่กรมควบคุมมลพิษกำ�หนด

ตารางที่ 6	 หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ต่อ)
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 สำ�หรบัขัน้ตอนการขอใบอนญุาต ไดก้ำ�หนดไว้ ในกฎกระทรวง การอนญุาตผลติสรุา 

พ.ศ. 2560 มีดังนี้

	 1)	 ให้ยื่นคำ�ขอต่ออธิบดีตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำ�หนดพร้อมด้วยเอกสารหรือ 

หลักฐาน ณ สำ�นักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือสำ�นักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาแห่งท้องที่ 

ท่ีโรงอตุสาหกรรมทีจ่ะใชผ้ลติสรุาตัง้อยู่ในกรณทีีต่อ้งขอใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราส่งสำ�เนาใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานดังกลา่วให้กรมสรรพสามติหนึง่ชดุ เพื่อประกอบการพจิารณาอนญุาตใหเ้ปดิ

ดำ�เนินการผลิตสุราด้วย

	 2)	 เมื่อเจ้าพนกังานสรรพสามติไดร้บัคำ�ขอใบอนญุาตแล้ว ใหต้รวจสอบรายละเอยีด

ในคำ�ขอ เอกสารและหลักฐานว่ามีความถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ กรณีเอกสารและ 

หลักฐานถูกต้องและครบถ้วน ให้มีคำ�สั่งรับคำ�ขอไว้พิจารณาต่อไป

	 3) 	ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบสถานที่ที่จะผลิตสุรา เมื่อตรวจสอบแล้ว

เหน็วา่ถกูตอ้งและครบถว้นตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขทีก่ำ�หนด ใหเ้จา้พนกังานสรรพสามติ

เสนอคำ�ขอ พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องต่ออธิบดี เพื่อพิจารณาออกใบ

อนุญาตผลิตสุราต่อไป

	 4)	 กรณีทีอ่ธบิดมีคีำ�สัง่ออกใบอนญุาตผลติสรุา ใหแ้จง้คำ�สัง่และใหม้ารบัใบอนญุาต

ผลิตสุราภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากไม่มารับใบอนุญาตภายในกำ�หนดเวลา  

ให้ถือว่าสละสิทธิการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา

	 5)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องดำ�เนินการก่อสร้างโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราติด

ตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ผลิตสุรา และเปิดดำ�เนินการผลิตสุราภายในระยะเวลาที่

กำ�หนดในใบอนุญาตผลิตสุรา เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจำ�เป็นอาจขยายระยะเวลาได้

	 6)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องมีหนังสือแจ้งอธิบดีก่อนเริ่มดำ�เนินการผลิตสุรา

ไม่น้อยกว่า 15 วัน
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	 2.	 มาตรการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในระหว่าง

การผลิต

	 	 เมื่อได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแล้ว ผู้ผลิตจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่กฎหมายกำ�หนดเพื่อควบคุมมาตรฐานและคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ระหว่างการผลิตด้วย ไม่ว่าจะเป็นกรรมวิธีการผลิตสุราและการใช้วัตถุดิบ การใช้ภาชนะ

บรรจุและฉลาก การจัดเก็บสุรา การดำ�เนินการผลิตสุรา และการตรวจวิเคราะห์ ซึ่งจะ 

ถูกกำ�หนดไว้ ในประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ 

ผลิตสุราและการนำ�สุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ ในขั้นตอนการผลิต 

ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการผลิตสุราและการนำ�

สรุาออกจากโรงอตุสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขัน้ตอนการผลิต (ฉบบัที ่2) และประกาศ

กรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการผลิตสุราและการนำ�สุราออก

จากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขั้นตอนการผลิต (ฉบับที่ 3) รวมถึงการดำ�เนิน

การเกี่ยวกับแสตมป์สรรพสามิต ซ่ึงจะถูกกำ�หนดไว้ ในประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง 

กำ�หนดการใช้ การขีดฆ่า และการปิดแสตมป์สรรพสามิต สำ�หรับสินค้าสุรา และประกาศ

กรมสรรพสามิต เรื่อง กำ�หนดการใช้ การขีดฆ่า และการปิดแสตมป์สรรพสามิตสำ�หรับ

สินค้าสุรา (ฉบับที่ 2) สามารถอธิบายได้ ดังนี้

	 	 2.1	กรรมวิธีการผลิตสุราและการใช้วัตถุดิบ

	 	 	 1) 	ผู้ ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ชุมชน ต้องผลิตสุราแช่ชุมชนโดยนำ�

วัตถุดิบซึ่งเป็นผลไม้ หรือน้ำ�ผลไม้ หรือผลผลิตทางเกษตรใด ๆ ไปหมักกับเชื้อสุรา โดย 

จะมีการผสมกับสุรากลั่นด้วยหรือไม่ก็ได้ โดยให้แจ้งชนิดและสัดส่วนวัตถุดิบที่เป็นสาระ

สำ�คัญที่ใช้ผลิตสุราแช่ชุมชน ให้สรรพสามิตพื้นที่แห่งท้องที่ ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ทราบ

ด้วย

	 	 	 2)	 ผู้ไดร้บัใบอนญุาตผลติสรุากลัน่ชมุชน ตอ้งผลติสรุาขาว โดยนำ�วตัถดุบิ

จำ�พวกข้าว หรือแป้ง  หรือผลไม้หรือน้ำ�ผลไม้ หรือผลผลิตทางการเกษตรอื่น ๆ  ไปหมักกับ

เชื้อสุรา เพื่อให้เกิดมีแรงแอลกอฮอล์ตามต้องการ จากนั้นนำ�ไปต้มกล่ันโดยใช้เครื่องต้ม

กลั่นสุราที่ติดตั้งในโรงอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาต ปรุงแต่งด้วยน้ำ�  โดยให้แจ้งชนิดและ

สัดส่วนวัตถุดิบที่เป็นสาระสำ�คัญท่ีใช้ผลิตสุรากลั่นชุมชนให้สรรพสามิตพื้นที่แห่งท้องที่ 

ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ทราบด้วย
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 	 3)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ ไวน์ สปาร์กลิ้งไวน์ สุราแช่ 

ผลไม้ สุราแช่พื้นเมือง สุราแช่อื่น นอกจากสุราแช่ชุมชน และผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา

กลั่นชนิดเอทานอล สุราสามทับ สุราขาว นอกจากสุรากลั่นชุมชน สุราผสม สุราปรุงพิเศษ 

สุราพิเศษ ต้องเสนอกรรมวิธีการผลิตสุรา และแจ้งชนิดและสัดส่วนวัตถุดิบที่เป็นสาระ

สำ�คัญที่ใช้ผลิตสุรา ให้อธิบดีพิจารณาอนุญาตก่อนผลิตสุรา หรือก่อนการเปลี่ยนแปลง

กรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิดของวัตถุดิบ

	 	 	 กรรมวธิกีารผลติสรุาขา้งตน้ใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม

สุราซึ่งออกโดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

	 	 	 4)	 ผู้ได้รับอนุญาตผลิตสุราตาม 3) ที่ประสงค์จะผลิตสุรา โดยการเปลี่ยน 

แปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการค้า หรือเปลี่ยนแปลงสุราโดยนำ�สุราอื่นใด หรือน้ำ�  หรือ

ของเหลวหรือวัตถุอื่นใดเจือปนลงในสุราเพื่อการค้า ต้องเสนอกรรมวิธีการผลิตสุราโดย 

การเปล่ียนแปลงภาชนะและหรือเปลี่ยนแปลงสุราดังกล่าว และแจ้งชนิดและสัดส่วน 

วัตถุดิบที่เป็นสาระสำ�คัญที่ใช้ผลิตสุรา ให้อธิบดีพิจารณาอนุญาตก่อนผลิตสุรา หรือก่อน

การเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิดของวัตถุดิบ

	 	 	 กรรมวธิกีารผลติสรุาข้างตน้ ให้เปน็ไปตามมาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม

สุรา ซึ่งออกโดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

	 	 2.2	การใช้ฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพื่อขายในราชอาณาจักร

	 	 	 ผู้ผลิตต้องบรรจุสุราที่ผลิตได้ ใส่ภาชนะและใช้ฉลากปิดภาชนะบรรจุสุรา 

ดังนี้

	 	 	 1)	 แจง้ชนดิกบัขนาดความจขุองภาชนะและสง่ตวัอย่างภาชนะทีจ่ะใชบ้รรจุ

สุราให้อธิบดีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะนำ�ไปใช้ได้

	 	 	 2)	 ภาชนะบรรจุสุราต้องมีความเหมาะสม สะอาด ปิดให้สนิท และไม่ทำ�

ปฏิกิริยากับสุราที่บรรจุนั้น และในกรณีที่เป็นสุราชนิดที่ต้องเสียภาษีโดยการใช้แสตมป์

สรรพสามิต ภาชนะที่ใช้จะต้องสามารถปิดแสตมป์สรรพสามิตตามวิธีการที่กำ�หนดได้

	 	 	 3) 	มขีนาดภาชนะบรรจไุมต่่ำ�กวา่ 0.175 ลติร เวน้แตส่รุากลัน่ชนดิสรุาขาว  

ให้มีขนาดภาชนะบรรจุ  0.330 ลิตร หรือ 0.625 ลิตรขึ้นไป
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	 	 	 4)	 ส่งตัวอย่างฉลากและเครื่องหมายต่าง ๆ ท่ีจะใช้ปิดภาชนะบรรจุสุรา 

ใหอ้ธบิดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดมีอบหมายพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบกอ่นจึงจะนำ�ไปใช้ได ้โดยฉลาก

ดังกล่าวต้องมีข้อความอย่างน้อย ดังต่อไปนี้

                    (1)	 ชื่อสุรา

                    (2) 	 ชนิดสุรา

                    (3) 	 แรงแอลกอฮอล์เป็นดีกรี หรือร้อยละโดยปริมาตร

                    (4) 	 ปริมาตรสุทธิ

                    (5) 	 วันเดือนปีที่ผลิตสุรา

                    (6) 	 คำ�เตือนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกำ�หนด

                    (7) 	 ชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา

                    (8) 	 ที่ตั้งของโรงอุตสาหกรรมสุรา

	 	 	 	 (9) 	 กรณีเป็นสุราแช่ชุมชนหรือสุรากลั่นชุมชนต้องระบุส่วนประกอบ 

หลัก หรือ วัตถุดิบที่เป็นสาระสำ�คัญใช้ผลิตสุรานั้นด้วย

	 	 	 	 (10) 	กรณีเป็นสุราขาว ให้มีข้อความภาษาไทยว่า “สุราขาว” และกรณี 

สุรากลั่นชุมชน ให้มีข้อความภาษาไทยว่า “สุรากลั่นชุมชน”

      	         		 (11) 	กรณีเป็นสุราแช่ชนิดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์ 

องุ่นอื่น ๆ นอกจากที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรีและมีขนาดบรรจุไม่เกิน 0.330 ลิตร 

ให้ระบุข้อความ “สุราแช่ชนิดสุราผลไม้” ขนาดความสูงไม่น้อยกว่า 4 มิลลิเมตร อยู่บน

ฉลากที่มีชื่อสุรา

	 	 	 5)	 กรณีฉลากปิดภาชนะบรรจุสุราแช่ชนิดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมของ

องุ่นหรือไวน์องุ่นอื่น ๆ  นอกจากที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี และมีขนาดบรรจุไม่เกิน 

0.330 ลิตร และต้องมีข้อความข้อ 4) แล้ว ต้องไม่ใช้ข้อความ รูปภาพ หรือเครื่องหมายใด ๆ 

ท่ีอาจทำ�ให้ผู้บริโภคเข้าใจคลาดเคลื่อนว่าสุราแช่ดังกล่าว เป็นไวน์หรือสปาร์กล้ิงไวน์ที่ทำ�

จากองุ่น ดังนี้

      	         		 (1)	 ข้อความว่า “Wine” หรือ “ไวน์” เว้นแต่กรณีที่ใช้ข้อความว่า  

“Fruit Wine” หรือ “ไวน์ผลไม้อื่น” หรือ “ไวน์ (ระบุชนิดผลไม้ที่มิใช่องุ่น)”

                   	(2) 	รูปภาพองุ่น เว้นแต่กรณีแสดงรูปภาพองุ่นพร้อมกับรูปภาพของ 

ผลไม้อื่นที่ใช้เป็นวัตถุดิบขนาดเท่ากันและอยู่ในตำ�แหน่งใกล้กัน
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	 	 	 	 (3)	 ข้อความชนิดหรือพันธุ์ขององุ่น เว้นแต่กรณีที่มีข้อความชนิดหรือ

พันธุ์ขององุ่นพร้อมกับมีข้อความผลไม้อื่นที่ใช้เป็นวัตถุดิบด้วยตัวอักษรขนาดเท่ากันและ 

อยู่ในตำ�แหน่งใกล้กัน

	        	 	 (4)	 ข้อความหรือรูปภาพแหลง่กำ�เนดิขององุน่ เวน้แตก่รณทีีม่ขีอ้ความ

แหล่งกำ�เนิดขององุ่นพร้อมกับข้อความว่ามีส่วนผสมของผลไม้อื่นที่ใช้เป็นวัตถุดิบด้วยตัว

อักษรขนาดเท่ากันและอยู่ในตำ�แหน่งใกล้กัน

	 	 2.3	การจัดเก็บสุรา

	 	 	 ผู้ผลิตต้องไม่มีสุราอย่างอื่น นอกจากสุราที่ ได้รับอนุญาตให้ผลิตไว้ ใน 

โรงอุตสาหกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี

	 	 2.4	การดำ�เนินการผลิตสุรา

	 	 	 ผู้ผลิตต้องผลิตสุราที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

	 	 	 1)	 กรณีสุราแช่ชุมชนต้องผลิตสุราแช่ชุมชนที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน  

15 ดีกรี หรือในกรณีที่นำ�สุราแช่ที่ผลิตได้ไปผสมกับสุรากลั่นแล้วจะต้องมีแรงแอลกอฮอล์

ไม่เกิน 15 ดีกรี 

	 	 	 2)	 กรณีสุราขาวที่ผลิตเพื่อขายในราชอาณาจักรต้องมีแรงแอลกอฮอล์  

28 ดีกรี 30 ดีกรี 35 ดีกรีและ 40 ดีกรี  เว้นแต่กรณีสุราขาวที่มิใช่สุรากลั่นชุมชนที่ผลิต

เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสุราหรือสินค้า

	 	 	 3)	 สุราทุกชนิด ต้องผลิตสุราที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามมาตรฐานที่กำ�หนด

	 	 2.5	การตรวจวิเคราะห์

	 	 	 1)	 ก่อนนำ�สุราออกจากโรงอุตสาหกรรมสุรา ต้องมีผลการตรวจวิเคราะห์

คุณภาพสุราจากกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง กรมสรรพสามิต หรือส่งตัวอย่างและมี

ผลการตรวจวเิคราะหค์ณุภาพสรุาจากกรมวชิาการเกษตร สถาบนัราชภฏั กรมวทิยาศาสตร์

การแพทย ์กรมวิทยาศาสตร์บริการ หนว่ยงานของกรมหรอืสถาบนัดงักลา่ว หนว่ยงานตาม

บญัชรีายชื่อทีก่ำ�หนด หรอืสง่ตวัอยา่งและมผีลการตรวจวเิคราะหค์ณุภาพสรุาจากหนว่ยงาน 

อื่นทีม่มีาตรฐานของหอ้งปฏบิตักิารเปน็ไปตามเกณฑม์าตรฐานหอ้งปฏบิตักิารวเิคราะหข์อง

กรมสรรพสามิต (Good Laboratory Practice/ Excise Department : GLP/ EXD)  หรือ

สูงกว่า และขึ้นทะเบียนไว้กับกรมสรรพสามิตตามระเบียบที่อธิบดีกำ�หนด 
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	 	 	 2)	 การสง่ตวัอยา่ง ใหส้ง่ทกุ 3 ป ีโดยใหส่้งภายใน 3 ป ีนบัแตว่นัท่ีมรีายงาน

ผลการทดสอบ เว้นแต่กรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปลี่ยนแปลงชนิด

วัตถุดิบให้ต่างไปจากเดิม ให้ส่งตัวอย่างตรวจวิเคราะห์ ใหม่หรือส่งผลการตรวจวิเคราะห์

ใหม่ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรารายเดิมได้รับใบอนุญาตฉบับใหม่ 

ให้นับระยะเวลาการส่งตรวจวิเคราะห์สุราต่อเนื่องจากใบอนุญาตฉบับเดิม

	 	 2.6	การดำ�เนินการเกี่ยวกับแสตมป์สรรพสามิต

	 	 	 มาตรา 64 ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 กำ�หนด 

ให้รัฐมนตรีมีอำ�นาจประกาศกำ�หนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าที่เสียภาษีโดยการใช้แสตมป์ 

สรรพสามิตหรือเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี และการใช้แสตมป์สรรพสามิตและ

เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีเพื่อให้ปรากฏว่าได้เสียภาษีแล้วให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง ซึ่งก็คือ กฎกระทรวงกำ�หนดการใช้แสตมป์

สรรพสามติและเครื่องหมายแสดงการเสยีภาษเีพื่อใหป้รากฏวา่ไดเ้สยีภาษแีลว้ พ.ศ. 2560 

การใช้แสตมป์สรรพสามิตเพื่อให้ปรากฏว่าสินค้านั้นได้เสียภาษีแล้ว โดยกฎหมายกำ�หนด

ใหผู้ม้หีนา้ทีเ่สยีภาษขีดีฆา่และปดิแสตมปส์รรพสามติ หรอือาจจะใหเ้จา้พนกังานสรรพสามติ

ขีดฆ่าในระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อแสตมป์สรรพสามิตแล้ว ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีปิดแสตมป์

สรรพสามิต หรือให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีปิดแสตมป์สรรพสามิต โดยสุรา กฎหมายกำ�หนดให้

ปิดแสตมป์สรรพสามิตบนภาชนะบรรจุสุรา

			   ในสว่นของหลกัเกณฑ ์วธีิการท่ีเปน็การดำ�เนนิการเกีย่วกบัแสตมปส์รรพสามติ 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีดังนี้

	 	 	 1)	 การรับแสตมป์สรรพสามิตให้ดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 	 	 (1) 	กรณีสรุาแชท่ี่มใิชส่รุาแชช่นิดเบยีรแ์ละสรุากลัน่ชนดิสรุาขาวทีผ่ลติ

จากโรงอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่าห้าแรงม้าหรือใช้คนงานน้อยกว่า

เจด็คน หรอืกรณีใชเ้ครื่องจกัรและคนงาน เครื่องจกัรตอ้งมกีำ�ลงัรวมต่ำ�กวา่หา้แรงมา้ และ

คนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน
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	 		 		 	 ยื่นแบบรายการภาษีและชำ�ระภาษีแล้ว ยื่นคำ�ขอรับแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตตามแบบ ภส. 06-12 พร้อมเอกสารและหลักฐานที่ 

	 	 	 	 	 	 ระบไุว้ ในแบบดงักลา่วตอ่เจ้าพนกังานสรรพสามติ ณ สำ�นกังาน 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตพื้นที่หรือสำ�นักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีสาขาท่ีโรง 

	 	 	 	 	 	 อุตสาหกรรมตั้งอยู่ เพื่อไปปิดบนภาชนะบรรจุสุรา

	 		 		 	 เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบคำ�ขอพร้อมเอกสารและ 

	 	 	 	 	 	 หลักฐานเสนอต่อสรรพสามิตพื้นที่หรือสรรพสามิตพื้นที่สาขา 

	 	 	 	 	 	 เพื่อพิจารณาจ่ายแสตมป์สรรพสามิตให้ผู้ยื่นคำ�ขอ

	 	 	 	 (2)	 กรณีสุราที่ผลิตในราชอาณาจักรชนิดอื่น ๆ นอกจากข้อ (1)

	 		 		 	 ผูม้หีนา้ทีเ่สยีภาษ ีทีป่ระสงคจ์ะนำ�แสตมปส์รรพสามติที่ไดช้ำ�ระ 

	 	 	 	 	 	 ค่าภาษีไว้แล้วไปเก็บไว้ที่โรงอุตสาหกรรม ยื่นคำ�ขอรับแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิต ตามแบบ ภส. 06-12 พร้อมเอกสารและหลักฐาน 

	 	 	 	 	 	 ที่ระบุไว้ ในแบบดังกล่าว ต่อสรรพสามิตพ้ืนท่ีหรือสรรพสามิต 

						      พืน้ทีส่าขาแหง่ทอ้งทีท่ี่โรงอตุสาหกรรมตัง้อยู ่โดยยื่นผา่นผูค้วบคมุ  

	 	 	 	 	 	 โรงอุตสาหกรรม หรือผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่ 

	 	 	 	 	 	 เว็บไซต์กรมสรรพสามิต
53

	 		 		 	 ผู้ควบคุมโรงอุตสาหกรรม ตรวจสอบคำ�ขอ พร้อมเอกสารและ 

	 	 	 	 	 	 หลกัฐานตามขา้งตน้ และใหค้ำ�นวณจำ�นวนแสตมปส์รรพสามติ  

	 	 	 	 	 	 ท่ีผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีขอนำ�ไปเก็บไว้ที่ โรงอุตสาหกรรมรวมกับ 

	 	 	 	 	 	 แสตมปส์รรพสามติทีค่งเหลอือยู่ในโรงอตุสาหกรรม ทีป่ระมาณ 

	 	 	 	 	 	 ว่าจะใช้ปิดบนภาชนะบรรจุสุราได้ ในระยะเวลาไม่เกินสิบวัน  

	 	 	 	 	 	 แล้วบันทึกเสนอต่อสรรพสามิตพื้นที่เพื่อพิจารณาจ่ายแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตให้ผู้ยื่นคำ�ขอได้ เพื่อนำ�ไปเก็บไว้ที่โรงอุตสาหกรรม

	 	 	 2)	 การปิดแสตมป์สรรพสามิตสำ�หรับสุรา ให้ดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 	 	 (1)	 ปิดแสตมป์สรรพสามิต ก่อนนำ�สุราออกจากโรงอุตสาหกรรม หรือ

สำ�นักงานศุลกากรหรือด่านศุลกากร หรือปิด ณ สถานที่อื่นที่ได้รับอนุญาตจากสรรพสามิต

พื้นที่ในความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้

53
	เว็บไซต์กรมสรรพสามิต. http://www.excise.go.th
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◗ อ.พรพล  เทศทอง บทที5่

	 	 	 	 (2) 	กรณแีสตมปส์รรพสามติชนดิทีม่ไิดม้กีระดาษแผน่หลงัแบบกลาสซนี 

หรือชนิดมีกาวในตัว ให้ ใช้วิธีการปิดแสตมป์สรรพสามิต ดังนี้

	 		 		 	 สุราทุกประเภทนอกจากที่จะกล่าวต่อไป ให้ ใช้กาวทาหลังดวง 

	 	 	 	 	 	 แสตมป์สรรพสามิตให้เต็มดวงแล้วปิดคร่อมปากภาชนะบรรจุ 

	 	 	 	 	 	 สุราอย่างแนบแน่นสนิทจนไม่สามารถแกะลอกออกได้ และอยู่ 

	 	 	 	 	 	 ในสภาพท่ีแสตมป์สรรพสามิตจะต้องถูกทำ�ลายทันทีเมื่อเปิด 

	 	 	 	 	 	 ภาชนะบรรจุสุรานั้น ในกรณีภาชนะบรรจุสุราเป็นขวดให้ปิด 

	 	 	 	 	 	 แสตมป์สรรพสามิตคร่อมบนฝาหรือจุกขวดโดยให้ชายแสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตทั้งสองข้างปิดทาบลงมาที่คอขวด

	 	 	 ในกรณีท่ีแสตมป์สรรพสามิตไม่สามารถปิดครอบปากภาชนะบรรจุสุราได้ 

ให้ ใช้กระดาษขนาดใหญ่กว่าฝาปิดภาชนะสามเท่า ปิดคลุมลงบนปากภาชนะและใช้ลวด

ผูกมัดให้แน่น และให้ ใช้คร่ังหรือตะกั่วผนึกปมท่ีผูกลวดแล้วเอาแสตมป์สรรพสามิตปิดทับ

ลงบนปมนัน้ใหช้ายแสตมปท์ัง้สองขา้งปดิทาบไปตามปากภาชนะและอยู่ในสภาพทีแ่สตมป์

สรรพสามิตจะต้องถูกทำ�ลายทันทีเมื่อเปิดภาชนะบรรจุ

	 		 		 	 สำ�หรับสุราประเภทที่บรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุสุราซึ่งเป็นถุง 

	 	 	 	 	 	 อลูมิเนียมฟอยล์หรือวัตถุอย่างอื่นท่ีมีจุกสำ�หรับรินสุรา และ 

	 	 	 	 	 	 ภาชนะบรรจุสุรานี้ ได้บรรจุอยู่ในกล่องที่ทำ�ด้วยกระดาษหรือ 

	 	 	 	 	 	 วัสดุอย่างอื่นอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งพิมพ์ชื่อหรือเครื่องหมายการค้าไว้ 

	 	 	 	 	 	 และมีรอยปรุสามารถฉีกออกเพื่อใช้เป็นช่องสำ�หรับดึงจุกออก 

	 	 	 	 	 	 มาขา้งนอกกลอ่งได ้ให้ ใชก้าวทาหลงัดวงแสตมปส์รรพสามติให ้

	 	 	 	 	 	 เต็มดวง แล้วปิดทาบตรงรอยปรุของกล่องอย่างแนบแน่นสนิท 

						      จนไม่สามารถกะลอกออกไดอ้ยู่ในสภาพทีด่วงแสตมปส์รรพสามติ  

	 	 	 	 	 	 จะตอ้งถูกทำ�ลายทันทีเมื่อฉกีกลอ่งเพื่อเปดิจกุภาชนะบรรจสุรุา

	 	 	 	 (3)	 กรณีแสตมป์สรรพสามิตที่มีกระดาษแผ่นหลังเป็นแบบกลาสซีน 

หรือชนิดมีกาวในตัว ให้ ใช้วิธีการปิดแสตมป์สรรพสามิตเช่นเดียวกับ ข้อ (2) โดยไม่ต้องใช้

กาว
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 	 3)	 การขีดฆ่าแสตมป์สรรพสามิต ให้ ใช้วิธีการดังนี้

	 	 	 	 (1) 	กรณีสรุาแชท่ี่มใิชส่รุาแชช่นดิเบยีรแ์ละสรุากลัน่ชนดิสรุาขาวทีผ่ลติ

จากโรงอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่าห้าแรงม้าหรือใช้คนงานน้อยกว่า

เจด็คน หรอืกรณีใช้เครื่องจกัรและคนงาน เครื่องจกัรตอ้งมกีำ�ลงัรวมต่ำ�กวา่หา้แรงมา้ และ

คนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน

	 		 		 	 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้ขีดฆ่าแสตมป์สรรพสามิต ในความ 

	 	 	 	 	 	 ควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต โดยใช้เครื่องหมายขีดฆ่า 

	 	 	 	 	 	 แสตมปส์รรพสามติประทบัลงบนดวงแสตมปส์รรพสามติใหเ้หน็ 

	 	 	 	 	 	 ได้ชัดเจนว่าแสตมป์สรรพสามิตนั้นได้ถูกขีดฆ่าแล้ว

	 	 	 	 (2)	 กรณีสุราที่ผลิตในราชอาณาจักรชนิดอื่น ๆ นอกจากข้อ (1)

	 		 		 	 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้ขีดฆ่าแสตมป์สรรพสามิต ในความ 

	 	 	 	 	 	 ควบคุมของเจ้าพนักงานสรรพสามิต โดยใช้เครื่องหมาย วัน  

	 	 	 	 	 	 เดือน ปี หรือเครื่องหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งได้รับความ 

	 	 	 	 	 	 เห็นชอบจากผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัมาตรฐานและพัฒนาการจัดเกบ็ 

	 	 	 	 	 	 ภาษี 1 ประทับลงบนดวงแสตมป์ให้เห็นได้ชัดเจนว่า แสตมป์ 

	 	 	 	 	 	 สรรพสามิตนั้นได้ถูกขีดฆ่าแล้ว

	 3.	 การกำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการผลิตสุราโดยผู้ผลิตที่เข้าหลักเกณฑ์ตามที่

เงื่อนไขกำ�หนด หากต้องการเป็นผู้ผลิตสุราจะต้องมีใบอนุญาตและใบอนุญาตนั้นจะมีอายุ 

3 ปีนับแต่วันที่ ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 153 ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2560 อีกทั้งหลักเกณฑ์ของผู้ขอใบอนุญาตผลิตสุราจะแบ่งตามชนิดของสุรา ได้แก่  

ใบอนุญาตผลิตสุราแช่ และใบอนุญาตผลิตสุรากลั่น ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งใบ

อนุญาตแต่ละประเภทนั้นก็จะมีอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกัน โดยกฎหมายได้กำ�หนด

อตัราคา่ธรรมเนยีมดงักลา่วไว้ ในกฎกระทรวงกำ�หนดคา่ธรรมเนยีมและยกเวน้คา่ธรรมเนยีม

การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งมีอัตราค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตผลิตแต่ละประเภท ดังนี้
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◗ อ.พรพล  เทศทอง บทที5่

	 	 3.1	ใบอนุญาตผลิตสุรากลั่น

	 	 	 1)	 สรุากลัน่ชนดิสรุาขาว ที่ใชเ้ครื่องจักรท่ีมกีำ�ลังรวมต่ำ�กวา่หา้แรงมา้หรือ

ใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน หรือกรณีใช้เครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรต้องมีกำ�ลังรวม 

ต่ำ�กว่าห้าแรงม้าและคนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน ฉบับละ 7,500 บาท

	 	 	 2)	 สุรากลั่นชนิดอื่น ๆ นอกจาก 1) ฉบับละ 60,000 บาท

	 	 3.2 	ใบอนุญาตผลิตสุราแช่

	 	 	 1)	 สุราแช่ที่มิใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ ที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่าห้า

แรงม้า หรือใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน หรือกรณีใช้เครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรต้อง

มีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่าห้าแรงม้าและคนงานต้องน้อยกว่าเจ็ดคน ฉบับละ 1,800 บาท

	 	 	 2)	 สุราแช่ชนิดอื่น ๆ นอกจาก 1) ฉบับละ 60,000 บาท

5. มาตรการกลุ่มเดียวกันในต่างประเทศ
	 1.	 สหรัฐอเมริกา

	 	 สหรัฐอเมริกามีการบังคับใช้กฎหมายใน 2 ส่วน คือ กฎหมายระดับรัฐบาลกลาง 

(federal law) และกฎหมายระดับมลรัฐ (state law) โดยแต่ละมลรัฐสามารถกำ�หนด 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เองเท่าที่ไม่ขัดกับ

กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัรฐับาลกลาง คอื รฐับญัญตักิารควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของรัฐบาลกลาง (Federal Alcohol Administration Act: FAA Act)
54
 และ ระเบียบ

รัฐบาลกลางออกตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations: CFR) 

หัวข้อที่ 27 บทที่ 1 ข้อบังคับเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
55
 ได้กำ�หนดเงื่อนไขสำ�หรับ 

การประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบ่งตามประเภทได้ 3 ประเภท ได้แก่ เบียร์ 

สรุา และไวน ์โดยใบอนญุาตทีเ่กีย่วขอ้งกบัธรุกจิเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์บง่ออกเปน็ 2 สว่น  

54
	Federal Alcohol Administration Act, Section 201-219a.

55
	Code of Federal Regulations (CFR), 27, Chapter I, Alcohol Regulations
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

โดยในส่วนแรกเป็นใบอนุญาตพื้นฐาน (basic permit) เป็นการอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับ 

ธุรกิจที่กฎหมายกำ�หนดออกตามความใน FAA ตามที่ปลัดกระทรวงการคลังกำ�หนด  

(The Secretary of the Treasury) ที่กำ�หนดให้การประกอบธุรกิจสุราจะต้องมีใบอนุญาต 

ขณะเดียวกันในกรณีที่บุคคลต้องการดำ�เนินการประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ

การตัง้โรงงานอตุสาหกรรมผลติจะตอ้งดำ�เนนิการขอใบอนญุาตดำ�เนนิกจิการ (operating 

permit) กอ่นโดยจะตอ้งยื่นขออนญุาตและไดร้บัการอนมุตักิอ่นการดำ�เนนิการ โดยระบถุงึ

ผู้ดำ�เนินการ แผนธุรกิจ สถานที่ โรงงาน อุปกรณ์การผลิตใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวข้องผลิต 

ที่นิติบุคคลนั้นถือครองอยู่ 

	 ทั้งนี้ กฎหมายในระดับมลรัฐสามารถกำ�หนดเงื่อนไขในการประกอบกิจการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อบังคับใช้ภายในมลรัฐได้เอง ดังนั้นจึงส่งผลให้การขอใบอนุญาต

การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแตล่ะมลรฐัอาจมรีายละเอยีดของเงื่อนไขทีแ่ตกตา่งกนัไป 

ขอยกตัวอย่างเพื่อการศึกษาใน มลรัฐอิลลินอยส์ และ มลรัฐแคลิฟอร์เนียร์ แต่อย่างไร

กต็ามกฎหมายระดบัรัฐบาลกลางและกฎหมายระดบัมลรฐัได้ ใหอ้นญุาตบคุคลทัว่ไปสามารถ

ผลิตเบียร์และไวน์ได้ โดยต้องไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในทางการค้าและเป็นการผลิตเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน ซึ่งปริมาณการกำ�หนดต่อครัวเรือนจะแตกต่างกันได้ขึ้นอยู่กับกฎหมาย

ระดับมลรัฐ ตัวอย่างเช่น ไม่เกิน 100 แกลลอนต่อครัวเรือนต่อปี (ประมาณ 370 ลิตร) 

หรือ สูงสุดไม่เกิน 200 แกลลอนต่อครัวเรือนต่อปี (ประมาณ 740 ลิตร)
56

		  1.1	มลรฐัอิลลนิอยส์ ได้มกีารกำ�หนดให้ผูป้ระกอบกจิการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ท่ีเข้าเงื่อนไขที่ถูกกำ�หนดไว้ตามลักษณะของใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้อง

ดำ�เนินการขอรับใบอนุญาตการผลิตให้ถูกต้องตามกระบวนการ ซึ่งกำ�หนดไว้จำ�นวน 10 

ประเภทด้วยกัน ดังนี้
57

56
	Heather Morton, Home Manufacture of Alcohol State Statutes, National Conference of State  

	 Legislatures, [online], retrieved on November, 19 2022 from www.ncsl.org/research/financial- 

	 services-andcommerce/home-manufacture-of-alcohol-state-statutes.aspx.

57
	Illinois Liquor Control Commission, Illinois Liquor Control Act of 1934 [online], retrieved  

	 on November, 19 2022 from https://www2.illinois.gov/ilcc/divisions/siteassets/pages/legal/ 

	 illinois-liquor-control-act/liqcontrolact1934.pdf
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	 	 ประเภท 1	 ผูผ้ลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีม่กีารขายและสง่เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

	 	 	 	 ให้แก่ผู้ผลิตรายอื่น ตัวแทนจำ�หน่าย ผู้จัดจำ�หน่าย หรือผู้รับใบ 

	 	 	 	 อนุญาตอื่น

	 	 ประเภท 2	 ผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีม่กีารปรบัปรงุหรอืแก้ไขกระบวนการ 

	 	 	 	 ผลิตที่ทำ�ให้เปลี่ยนลักษณะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบเดิม ซึ่งมี 

	 	 	 	 การขายและส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ผลิตรายอื่น ตัวแทน 

	 	 	 	 จำ�หน่าย ผู้จัดจำ�หน่าย หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท 3 	 ผู้ผลิตเบียร์ที่มีการขายและส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่ผู้ผลิต 

	 	 	 	 รายอื่น ตัวแทนจำ�หน่าย ผู้จัดจำ�หน่าย หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท 4	 ผู้ผลิตไวน์ชั้นหนึ่งที่มีการขายและส่งไวน์อย่างมากไม่เกิน 50,000  

	 	 	 	 แกลลอนให้กับผู้ผลิตอื่น ผู้จัดจำ�หน่าย หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท 5	 ผูผ้ลติไวนช์ัน้สองทีม่กีารขายและส่งไวนม์ากกวา่ 50,000 แกลลอน 

	 	 	 	 ให้กับผู้ผลิตอื่น ผู้จัดจำ�หน่าย หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท 6	 ผู้ผลิตไวน์ชั้นหนึ่งที่ผลิตไวน์อย่างมากไม่เกิน 50,000 แกลลอนต่อ 

	 	 	 	 ป ีและมจีดัเกบ็และขายใหแ้กผู่จ้ดัจำ�หนา่ยทัง้ภายในและภายนอก 

	 	 	 	 รัฐตามที่กฎหมายกำ�หนด

	 	 ประเภท 7	 ผูผ้ลติไวนช์ัน้สองทีผ่ลติไวน์ระหวา่ง 50,000 ถงึ 150,000 แกลลอน 

	 	 	 	 ต่อปี และมีจัดเก็บและขายให้แก่ผู้จัดจำ�หน่ายทั้งภายในและ 

	 	 	 	 ภายนอกรัฐตามที่กฎหมายกำ�หนด

	 	 ประเภท 8	 ผู้ผลิตไวน์ที่มีการขายและส่งไวน์ไม่เกิน 40,000 แกลลอนต่อปี 

	 	 	 	 ให้กับผู้ผลิตอื่น ผู้จัดจำ�หน่าย หรือผู้รับใบอนุญาตอื่น

	 	 ประเภท 9 	 ผู้ผลิตสุราที่ผลิตสุราอย่างมากไม่เกิน 30,000 แกลลอน

	 	 ประเภท 10	 ผู้ผลิตคราฟต์เบียร์ ซึ่งออกให้เฉพาะผู้ผลิตเบียร์ที่ได้รับอนุญาตที่ 

	 	 	 	 มีการผลิตเบียร์สูงถึง 930,000 แกลลอนต่อปี

		  โดยใบอนญุาตแตล่ะประเภทจะมกีารกำ�หนดคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตทีแ่ตกตา่งกนั 

ขึ้นอยู่กับประเภท/ชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และจำ�นวนปริมาณการผลิตต่อปี
58

58
	Illinois Liquor Control Commission, Forms and Applications [online], retrieved on November,  

	 19 2022 from https://www2.illinois.gov/ilcc/Pages/Forms-and-Applications.aspx
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

		  1.2	มลรฐัแคลฟิอร์เนยีร์ ไดก้ำ�หนดให้การผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ะตอ้งได้

รบัอนญุาตจากสำ�นกังานควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องมลรฐัแคลฟิอรเ์นยี (California 

Department of Alcoholic Beverage Control: ABC) โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมี

คุณสมบัติเบื้องต้น ดังต่อไปนี้
59

	 	 	 1)	 บุคคลผู้ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำ�เป็น

ต้องได้รับใบอนุญาตพื้นฐานบางประการของรัฐบาลกลาง

	 	 	 2)	 บุคคลผู้ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้อง

จดทะเบียนการค้าและปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ประกอบกิจการในเขตเมือง

	 	 โดยกฎหมายระดบัมลรฐัแคลฟิอรเ์นยีร์ไดม้กีารกำ�หนดเงื่อนไขเพิม่เตมิในประเภท

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลักษณะของประเภทใบอนุญาต
60
 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 	 1.	 เบียร์ แบ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็น 3 ประเภท

	 	 	 1.1	 โรงงานผลติเบยีรร์ะดบัอตุสาหกรรมขนาดใหญ ่(Beer manufacturer)

				    	 ผู้ขอรับใบอนุญาตประเภทนี้ต้องผลิตข้ันต่ำ�  60,000 บาร์เรลต่อปี  

	 	 	 	 	 (ประมาณ 7,150,000 ลิตรต่อปี)

				    	 ผูข้อรบัใบอนญุาตมสีทิธทิีจ่ะขายเบยีร์ใหก้บัผูถ้อืใบอนญุาตขายเบยีร ์

	 	 	 	 	 หรือลูกค้าทั่วไปที่มาซื้อ ณ โรงงานผลิต หรือจำ�หน่าย ณ พื้นที่ขาย 

	 	 	 	 	 อาหารของโรงงานได้  

	 	 	 1.2	 โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก (Small beer manufacturer)

				    	 ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องผลิตเบียร์ได้ไม่เกิน 60,000 บาร์เรลต่อปี

				    	 ผูข้อรับใบอนญุาตมสีทิธจิำ�หนา่ยเบยีร์ในลักษณะเดยีวกนักบัโรงงาน 

	 	 	 	 	 ผลิตเบียร์ ระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

59
	California Department of Alcoholic Beverage Control, License Application Requirements  

	 [online], retrieved on November, 19 2022 from www.abc.ca.gov/licensing/apply-for-a-new- 

	 license/license-application-requirements/.

60
	Department of Alcoholic Beverage Control, License Fees [online], retrieved on November, 19  

	 2022 from https://www.abc.ca.gov/licensing/license-fees/
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	 	 	 1.3	 โรงเบียร์ (Brewpub)

				    	 ผูข้อรับใบอนุญาตจะตอ้งผลิตเบยีรข์ัน้ต่ำ� 100 บารเ์รลตอ่ป ี(ประมาณ  

	 	 	 	 	 12,000 ลิตรต่อปี) แต่ไม่เกินกว่า 5,000 บาร์เรลต่อปี (ประมาณ  

	 	 	 	 	 590,000 ลิตรต่อปี)

				    	 ผูข้อรับใบอนญุาตมสีทิธผิลติและจำ�หนา่ยเบยีร ์ณ สถานทีผ่ลิตเบยีร์

				    	 ผู้ขอรับใบอนุญาตประเภทน้ี ไม่สามารถขายเบียร์ ให้กับร้านค้าปลีก 

	 	 	 	 	 หรือจำ�หน่ายนอกสถานที่ได้รับอนุญาตได้

	 	 2.	 สุรา แบ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็น 2 ประเภท

	 	 	 2.1	 โรงงานผลิตบรั่นดี (Brandy manufacturer)

				    	 ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตบรั่นดี จะต้องใช้ ใบอนุญาตนี ้ 

	 	 	 	 	 ในการผลติบรัน่ดเีทา่นัน้ ไมส่ามารถนำ�ใบอนญุาตนี้ ไปใช้ ในการผลิต 

	 	 	 	 	 สุราชนิดอื่น ๆ ได้

	 	 	 2.2	 โรงงานผลิตสุรากลั่น (Distilled spirits manufacturer)

				    	 ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกล่ันสุราสามารถใช้ ใบอนุญาตนี้ 

	 	 	 	 	 ในการผลิตสุรา กลั่นและปรับปรุงแต่งกล่ิน แต่ไม่สามารถนำ�ใบ 

	 	 	 	 	 อนุญาตนี้ ไปใช้กับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดอื่น ๆ ได้

	 	 3.	 ไวน์ มีใบอนุญาต 1 ประเภท

	 	 	 3.1	 ไวน์เนอรี่ (Winery)

				    	 ผูข้อรบัใบอนญุาตประกอบกจิการไวนเ์นอรีจ่ะตอ้งเปน็ผูป้ลกูองุน่ซึง่ 

	 	 	 	 	 จัดให้มีเครื่องมือและอุปกรณ์สำ�หรับการแปรรูปผลไม้เพื่อผลิตไวน์

	 	 ในส่วนของการเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้มีการ

กำ�หนดค่าธรรมเนียม 2 ส่วน คือ (1) ค่าธรรมเนียมการสมัครสำ�หรับผู้ประกอบกิจการ 

ผลิตที่เพิ่งเริ่มต้นใหม่หรือการโอนย้ายมาจากใบอนุญาตเดิมที่ต้องการขอใบอนุญาตใหม่  

ค่าธรรมเนยีมนีจ้ะเรียกเก็บเพื่อเป็นขั้นตอนการดำ�เนนิการระหว่างการสมัคร ซึ่งรวมถึงค่า

ดำ�เนินการตรวจสอบสถานที่ที่ต้องการได้รับใบอนุญาต (สถานที่ผลิต) และการดำ�เนินการ

ตรวจสอบข้อมูลของผู้ขอใบอนุญาต ซ่ึงค่าธรรมเนียมนี้จะไม่สามารถขอคืนได้ และ (2)  

ค่าธรรมเนียมรายปี เป็นค่าธรรมเนียมในแต่ละปีที่ต้องชำ�ระเพื่อให้ ใบอนุญาตใช้งานได้ 

ในปีต่อไป สำ�หรับใบอนุญาตบางประเภท ค่าธรรมเนียมรายปีที่เรียกเก็บจะแตกต่างกันไป
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

ตามปรมิาณการผลิต จำ�นวนประชากร หรอืจำ�นวนเดอืนของปทีีผู่ร้บัใบอนญุาตดำ�เนนิการ 

โดยราคาคา่ธรรมเนยีมและเงื่อนไขท่ีเก่ียวข้องของท้ัง 2 ประเภทจะถกูกำ�หนดโดยสำ�นกังาน

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย
61

	 2.	 สหราชอาณาจักร

	 	 ในสหราชอาณาจกัรได้ ให้นยิามความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ตล่ะชนดิ

ไว้ ในพระราชบัญญัติอากรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1979 (Alcoholic Liquor Duties 

Act 1979) หมวด 1 ความรู้เบื้องต้น ส่วนที่ 1 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องเสียภาษีตาม 

พระราชบัญญัตินี้
62
 มีทั้งหมด 5 ประเภท ได้แก่

	 	 1)	 สุรา 

	 	 2)	 เบียร์

	 	 3) 	ไวน์

	 	 4) 	ไวน์ที่ถูกทำ�ขึ้น 

	 	 5) 	เหล้าไซเดอร์

	 	 โดยในแต่ละประเภทจะมีนิยามและการควบคุมการผลิตที่แตกต่างกัน ตามราย

ละเอียด ดังต่อไปนี้

	 	 2.1	สุรา
63

			   คอื วตัถทุัง้หลายหรอืของผสมทีม่แีอลกอฮอลท์ีม่คีวามเขม้ขน้ของแอลกอฮอล ์

มากกว่า 1.2% โดยปริมาตร (Alcohol by volume: ABV)

	 	 	 การผลิตสุราในสหราชอาณาจักรโดยการกลั่นของเหลวที่มีแอลกอฮอล์ 

หรือโดยกระบวนการอื่น เช่น การแยกก๊าซเอทิลีน จะต้องมีใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ (Distiller’s license)
64
 มกีารอนมุตัใินสว่นของโรงงานและกระบวนการจดัทำ� 

ต้องมีบัญชีสำ�หรับการชำ�ระภาษีสุราให้กับศุลกากรของสหราชอาณาจักร (HM Revenue 

and Customs: HMRC)

61
	Department of Alcoholic Beverage Control, License Fees [online], retrieved on November,  

	 19 2022 from https://www.abc.ca.gov/licensing/license-fees/

62
	Alcoholic Liquor Duties Act 1979 Part I Preliminary 1 The alcoholic liquors dutiable under  

	 this Act.

63
	HM Revenue & customs, Guidance Spirits Duty [online], retrieved on November, 18 2022  

	 from https://www.gov.uk/guidance/spirits-duty

64
	Alcoholic Liquor Duties Act 1979, Section 12.
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	 การขอใบอนุญาตผลิตสุรา
65

65
	HM Revenue & customs, Notice Excise Notice 39: spirits production in the UK [online],  

	 retrieved on November, 18 2022 from https://www.gov.uk/government/publications/excise- 

	 notice-39-spirits-production-in-the-uk/excise-notice-39-spirits-production-in-the-uk#para2-3

	 ขั้นตอน	 การดำ�เนินการ	 ข้อสังเกต

การเตรียมการ	 จัดเตรียมแผนธุรกิจ 	 ระบุสถานที่ผลิตและคลังสินค้า: 

	 (ดูรายละเอียดข้อ (1) แผนธุรกิจ)	 หากยังไม่ได้ซื้อ จะต้องมีหลักฐาน	

	 	 	 ว่ากำ�ลังวางแผนซื้อ

การขอใบอนุญาต	 1.	การขอรับใบอนุญาตผู้ผลิต 	 -

(อย่างน้อย 45 วัน	 (ดูรายละเอียดข้อ (2) การขอรับ

ก่อนเริ่มผลิต)	 ใบอนุญาตผู้ผลิต)

	 2.	การขออนุมัติโรงงานและ	 -

	 กระบวนการผลิต 

	 (ดูรายละเอียดข้อ (3) การขออนุมัติ

	 โรงงานและกระบวนการผลิต)

	 3.	คลังเก็บสินค้าได้รับอนุมัติ

	 ส่วนเพิ่มเติม ลงทะเบียนใน	 หากมีการวางแผนที่จะขายสุรา

	 โครงการขึ้นทะเบียนผู้ค้าส่ง	 ให้กับธุรกิจอื่น

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ส่วนเพิ่มเติม ลงทะเบียนในโครงการ	 หากผลิตสก๊อตวิสกี้ ไอริชวิสกี้

	 ตรวจสอบเครื่องดื่มสุรา	 ครมีหรอืโพทนี หรอืซอมเมอรเ์ซท็

	 	 	 ไซเดอรบ์รัน่ด ี(เหลา้ชนดิหนึง่ของ

	 	 	 ประเทศไอรแ์ลนด)์ เนื่องจากสรุา 

			   ที่กล่าวมาได้รับการคุ้มครองสิ่งบ่ง	

	 	 	 ชี้ทางภูมิศาสตร์ การผลิตสุราดัง 

	 	 	 กล่าวจึงต้องมีการลงทะเบียนจึง 

	 	 	 จะสามารถผลิตได้

เมื่อได้รับใบอนุญาตและได้รับการอนุมัติทั้งหมดแล้ว การผลิตสามารถเริ่มต้นได้
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 (1)	 แผนธุรกิจ

			   	 กรณีท่ัวไป การจัดทำ�แผนธุรกิจสามารถช่วยให้การอนุมัติทำ�ได้ง่ายขึ้น  

	 	 	 	 แต่หากเป็นกรณีการผลิตสุราโดยใช้เครื่องกล่ันที่มีความจุน้อยกว่า 18  

	 	 	 	 เฮกโตลิตร (1,800 ลิตร) ต้องมีแผนธุรกิจเพื่อให้มั่นใจว่าการผลิตนั้น 

	 	 	 	 มีลักษณะเชิงพาณิชย์ 

			   	 ในแผนธรุกจินัน้ไมม่รีายการตรวจสอบสิง่ทีต่อ้งม ีเพราะในแตล่ะกรณกี ็

	 	 	 	 จะมีความแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม ควรมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่า 

	 	 	 	 มีความเป็นไปได้ที่จะเป็นธุรกิจ เช่น มีข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุน ฐานลูกค้า  

	 	 	 	 การวจิยัตลาด และการคาดการณ์กำ�ไรทัง้หมด เพื่อใหเ้หน็ภาพของธุรกจิ 

	 	 	 	 ที่ได้รับการพิจารณามาเป็นอย่างดีและอาจประสบความสำ�เร็จ 

			   	 กรณีที่แผนไม่มีรายละเอียดเพียงพอ จะมีการขอข้อมูลเพิ่มเติม และ 

	 	 	 	 ให้ความช่วยเหลือรวมทั้งคำ�แนะนำ�ในการเขียนแผนธุรกิจด้วย

	  	 (2)	 การขอรับใบอนุญาตผู้ผลิตสุรา

			   	 ต้องทำ�การขอในนามของผู้ผลิตสุรา หากอยู่ในฐานะผู้ผลิตแต่ไม่ได้เป็น 

	 	 	 	 เจ้าของสถานที่ผลิตสามารถขอรับใบอนุญาตในชื่อร่วมได้

			   	 กรณีผลติสรุาในสถานท่ีมากกวา่หนึง่แหง่ ตอ้งทำ�การขอใบอนญุาตแยก 

	 	 	 	 ต่างหากและรับใบอนุญาตสำ�หรับแต่ละสถานที่

			   	 ไม่มีการออกใบอนุญาตสำ�หรับผู้ผลิตสุราเพื่อบริโภคเอง

			   	 การผลติสรุาโดยบคุคลท่ีไมไ่ดรั้บอนญุาตถอืเปน็ความผดิซึง่มบีทลงโทษ

	  	 (3)	 การขออนุมัติโรงงานและกระบวนการผลิตสุรา

			   	 ตอ้งยื่นขออนมุตัโิรงงานและกระบวนการผลติไปพรอ้มกบัการยื่นขอใบ 

	 	 	 	 อนุญาตผลิตสุรา

			   	 โดยต้องแนบข้อมูลต่อไปนี้

	 	 	 	 o	 ที่อยู่ของโรงงาน

	 	 	 	 o	 แผนผังสถานที่

	 	 	 	 o	 รายละเอียดของกระบวนการผลิต รวมทั้งขนาดของเครื่องกลั่น

	 	 	 	 o	 จำ�นวนและรายละเอียดของอุปกรณ์ท่ีใช้ ในกระบวนการผลิต และ 

	 	 	 	 	 กำ�ลังการผลิตของโรงงานทั้งหมด
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	 	 	 	 o	 แหล่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ที่จะผลิตทั้งหมด

	 	 	 	 o	 ที่เก็บผลิตภัณฑ์ รวมถึงการจัดการด้านความปลอดภัย

		  2.2	เบียร์
66

	 	 	 เบียร์ หมายความรวมถึง เบียร์เอล เบียร์พอร์เตอร์ เบียร์สเตาต์ และเบียร์

ที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใด ๆ ที่ทำ�หรือขายเป็นลักษณะเบียร์หรือ

ทดแทนเบยีรท์ีม่คีวามเข้มขน้ของแอลกอฮอลเ์กนิ 0.5% โดยปรมิาตร (Alcohol by volume: 

ABV) รวมถึงการผสมเบยีรก์บัเครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล ์(เชน่ ผสมกบัน้ำ�มะนาวกลายเปน็ 

Shandy) 

	 	 	 หากมกีารผลติเบยีร์เพื่อการคา้และหากเบยีรม์คีวามเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์

เกิน 1.2% โดยปริมาตร จะต้องมีการจ่ายภาษีเบียร์ ในการดำ�เนินการดังกล่าวต้องจด

ทะเบียนเป็นผู้ผลิตเบียร์กับศุลกากรของสหราชอาณาจักร

	 	 	 2.2.1	 การจดทะเบียน
67

					     	 ต้องจดทะเบียนเป็นผู้ผลิตเบียร์ก่อนที่จะเริ่มการผลิตเบียร์ เว้น 

	 	 	 	 	 	 แต่จะได้รับข้อยกเว้นตามข้อ 2.2 หากสถานที่ผลิตเบียร์มีหลาย 

	 	 	 	 	 	 แห่ง แต่ละแห่งต้องลงทะเบียนแยกต่างหาก

					     	 หากมีการวางแผนที่จะขายเบียร์ ให้กับธุรกิจอื่น ต้องลงทะเบียน 

	 	 	 	 	 	 ในโครงการขึ้นทะเบียนผู้ค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย

					     	 การจดทะเบียนจะมีอายุจนกว่าจะเลิกการผลิต โดยต้องแจ้งให้ 

	 	 	 	 	 	 หนว่ยงานทราบเปน็ลายลกัษณอ์กัษรถงึเวลาทีค่าดวา่จะเลกิการ 

	 	 	 	 	 	 ผลิต หรือเวลาที่เลิกการผลิต

					     	 กรณีที่ไม่เข้าข้อยกเว้นการจดทะเบียน การผลิตเบียร์ โดยบุคคล 

	 	 	 	 	 	 ที่ไม่ได้จดทะเบียนถือเป็นความผิดที่มีโทษ

	 	 	 2.2.2	 ข้อยกเว้นกรณีที่ไม่ต้องจดทะเบียนผู้ผลิตเบียร์

66
	HM Revenue & customs, Guidance Beer Duty [online], retrieved on November, 18 2022  

	 from https://www.gov.uk/guidance/beer-duty

67
	HM Revenue & customs, Notice Excise Notice 226: Beer Duty [online], retrieved on  

	 November, 18 2022 from https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice- 

	 226-beer-duty/excise-notice-226-beer-duty--2#contents
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	  	 (1)	 กรณีผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น

			   	 หากคุณจดทะเบียน เบียร์ที่คุณผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนจะต้อง 

	 	 	 	 เสียภาษีเบียร์ด้วย

	 	 (2)	 กรณีผลิตเบียร์เพื่อการทำ�วิจัยหรือการทดลองเท่านั้น

	 	 	 2.2.3	 ขั้นตอนการจดทะเบียนผู้ผลิตเบียร์

	 	 	 ขอจดทะเบียนโดยกรอกแบบฟอร์มตามที่กำ�หนดไว้และส่งแผนผังราย

ละเอียดของสถานที่ผลิตเบียร์ โดยแผนต้องรวมถึงตำ�แหน่งของอุปกรณ์ หรือโรงงานที่ 

ใช้ ในการผลิตเบียร์และสถานที่เก็บเบียร์

					     	 ตอ้งมกีารประมาณการปรมิาณเบยีรท์ีจ่ะผลิตในปจัจุบนั และตอ้ง 

	 	 	 	 	 	 จดไว้ ในบันทึกทางธุรกิจด้วย

	 	 2.3	ไวน์
88

	 	 	 ไวน์ หมายถึง เครื่องดื่มใด ๆ ที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์เกิน 1.2% 

โดยปรมิาตร (Alcohol by volume: ABV) ท่ีทำ�จากการหมกัองุน่สดเพื่อใหเ้กดิแอลกอฮอล์

หรือหมักจากน้ำ�องุ่นที่เพิ่งคั้นจากองุ่นใหม่ และไวน์ที่ถูกทำ�ข้ึน หมายถึง เครื่องดื่มใด ๆ  

ที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์เกิน 1.2% โดยปริมาตร (Alcohol by volume: ABV) 

และทำ�จากการหมกัอยา่งอื่นเพื่อให้เกิดแอลกอฮอล ์และไมไ่ดผ่้านการกล่ันหรอืกระบวนการ  

อื่นใด เช่น Mead (เกิดจากการหมักน้ำ�ผึ้งและน้ำ�) จะต้องมีใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ (Distiller’s license)
69
 มกีารอนมุตัใินสว่นของโรงงานและกระบวนการจดัทำ� 

ต้องมีบัญชีสำ�หรับการชำ�ระภาษีสุราให้กับศุลกากรของสหราชอาณาจักร (HM Revenue 

and Customs: HMRC)

	 	 	 2.3.1	 การขอใบอนุญาตผลิตไวน์
70

					     	 หากมีการผลิตไวน์เพื่อจำ�หน่าย ต้องมีใบอนุญาตผลิตไวน์

68
	HM Revenue & customs, Guidance Wine Duty and licences for wine and made-wine  

	 producers [online], retrieved on November, 18 2022 from https://www.gov.uk/guidance/ 

	 wine-duty

69
	Alcoholic Liquor Duties Act 1979, Section 12.

70
	HM Revenue & customs, Notice Excise Notice 163: wine production [online], retrieved on  

	 November, 18 2022 from https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice- 

	 163-wine-production/excise-notice-163-wine-production#contents
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					     	 ขอจดทะเบยีนโดยกรอกแบบฟอรม์ตามทีก่ำ�หนดไวแ้ละสง่แผนผงั 

	 	 	 	 	 	 รายละเอียดของสถานท่ีผลิตไวน ์โดยแผนผังตอ้งรวมถงึตำ�แหนง่ 

	 	 	 	 	 	 ของอุปกรณ์ หรือโรงงานที่ใช้ ในการผลติไวนแ์ละสถานทีเ่กบ็ไวน์

					     	 ตรวจสอบคำ�ขอและโดยในระหวา่งนัน้อาจมกีารตรวจสอบสถาน 

	 	 	 	 	 	 ที่ผลิตด้วย

					     	 ออกใบอนุญาตผลิตไวน์

	 	 2.4	ไซเดอร์
71

	 	 	 ไซเดอร์ หมายถงึ เครื่องดื่มใด ๆ  ท่ีมคีวามเขม้ขน้ของแอลกอฮอลเ์กนิ 1.2% 

แตน่อ้ยกว่า 8.5% โดยปริมาตร (Alcohol by volume: ABV) ทีท่ำ�จากการหมกัน้ำ�แอปเปิล้

หรือลูกแพร์เพื่อให้เกิดแอลกอฮอล์และการเติมส่วนผสมใด ๆ สามารถเติมได้เฉพาะที่ 

ได้รับอนุญาตเท่านั้น เช่น กลิ่นแอปเปิ้ลหรือแพร์ ไนโตรเจน น้ำ�ตาลหรือไซรัป เป็นต้น  

หากมีการผลิตเบียร์เพื่อการค้าจะต้องมีการจ่ายภาษี ในการดำ�เนินการดังกล่าวต้องจด

ทะเบียนเป็นผู้ผลิตกับศุลกากรของสหราชอาณาจักร

	 	 	 2.4.1	 การจดทะเบียน
72

					     	 หากเป็นการผลิตไซเดอร์เพื่อจำ�หน่าย ต้องมีการจดทะเบียน

					     	 จำ�นวนการผลิตทั้งหมด โดยรวมถึงการผลิตสำ�หรับการบริโภค 

	 	 	 	 	 	 เองด้วย มีจำ�นวนเกิน 70 เฮกโตลิตร (7,000 ลิตร) เป็นระยะ 

	 	 	 	 	 	 เวลาต่อเนื่องกัน 12 เดือน

					     	 ขอจดทะเบยีนโดยกรอกแบบฟอรม์ทีก่ำ�หนดไวแ้ละสง่แผนผงัราย 

	 	 	 	 	 	 ละเอียดของสถานที่ผลิตไซเดอร์ โดยแผนต้องรวมถึงตำ�แหน่ง 

	 	 	 	 	 	 ของอุปกรณ์ หรือโรงงานที่ใช้ ในการผลติไซเดอรแ์ละสถานทีเ่กบ็ 

	 	 	 	 	 	 ไซเดอร์

71
	HM Revenue & customs, Guidance Register for Cider Duty [online], retrieved on November,  

	 18 2022 from https://www.gov.uk/guidance/cider-duty

72
	HM Revenue & customs, Notice Excise Notice 162: cider production [online], retrieved on  

	 November, 18 2022 from https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice- 

	 162-cider-production/excise-notice-162-cider-production#contents
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					     	 ตรวจสอบคำ�ขอและโดยในระหวา่งนัน้อาจมกีารตรวจสอบสถานที ่ 

	 	 	 	 	 	 ผลิตด้วย

					     	 ออกใบรับรองการจดทะเบียน

	 	 สรุปได้ว่า ในสหราชอาณาจักรการผลิตสุราตามพระราชบัญญัติอากรเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ค.ศ. 1979 มุ่งเน้นพิจารณาการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่กระทำ�ในเชิง

พาณิชย์หรือทางการค้าเป็นสำ�คัญ โดยการผลิตสุรา และการผลิตไวน์ ผู้ผลิตจะต้องมี

ใบอนญุาตในการผลติตามเงื่อนไขทีก่ฎหมายไดก้ำ�หนด แต่ในส่วนของการผลติเบียร์ และ

ไซเดอรน์ัน้ไมต้่องมีใบอนญุาตการผลติ แตต่อ้งมกีารจดทะเบยีนเปน็ผูผ้ลติตามเงื่อนไข

ท่ีกฎหมายไดก้ำ�หนด ซึง่เมื่อผา่นเงื่อนไขการจดทะเบยีนแลว้ ผูผ้ลติกจ็ะไดร้บัใบรบัรองการ

จดทะเบียนตามประเภทที่ขออนญุาต แต่อย่างไรกต็าม การผลิตที่ต้องขอใบอนญุาตในการ

ผลิตหรือใช้วิธีการจดทะเบียนก็ตาม ต้องเสียค่าธรรมเนียมในการผลิตซึ่งจะแตกต่างกันไป

ตามประเภท/ชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์
73
 

	 3.	 สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 	 การประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสิงค์โปร์อยู่ภายใต้บังคับตาม

รัฐบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1960 (Customs Act 1960) โดยผู้ประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จะต้องขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากร (Director-General)
74
 โดย 

ใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นมีอยู่เพียงประเภทเดียว โดยไม่มีการแบ่งแยกเป็น

เบียร์ สุรา หรือไวน์ เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวได้กำ�หนดเพียงคำ�ว่า สุราที่ทำ�ให้มึนเมา 

(Intoxicating liquors) ไว้เท่านั้น ซ่ึงหมายถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณของแอลกอฮอล์ที่

สามารถทำ�ให้มึนเมาได้ โดยจำ�นวนภาระภาษีท่ีต้องจ่ายสำ�หรับใบอนุญาตการผลิตตาม

73
	HM Revenue & customs, Guidance Alcohol Duty rates from 1 February 2019 Updated 1  

	 February 2019 [online], retrieved on November, 18 2022 from https://www.gov.uk/govern- 

	 ment/publications/rates-and-allowance-excise-duty-alcohol-duty/alcohol-duty-rates-from- 

	 24-march-2014#beer

74
	Customs Act 1960, Section 63 and Section 64.
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ปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ต่อลิตรและตามปริมาณการผลิต
75
 สำ�หรับคุณสมบัติ

ของผู้ประกอบกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้

	 	 1.	 จดทะเบียนภาษีสรรพสามิตและภาษีสินค้าและบริการ (Excise duty and 

Goods and Services Tax: GST) กับกรมสรรพากรสิงคโปร์ (Inland Revenue Authority 

of Singapore)

	 	 2.	 ตอ้งเปน็นติบิคุคลท่ีจะทะเบยีนกบัหนว่ยงานออกหมายเลขนติบิคุคล (Unique 

Entity Number: UEN)

	 	 3.	 มบีญัชศีลุกากรท่ีถกูตอ้งโดยการลงทะเบยีนกบัหนว่ยงานกำ�กบัดแูลบญัชแีละ

องค์กร (Accounting and Corporate Regulatory Authority: ACRA) 

	 	 4. 	มีบันทึกการปฏิบัติตามกฎระเบียบของกรมศุลกากรสิงคโปร์

	 	 5. 	มีมาตรการด้านความปลอดภัย การตรวจสอบและการควบคุมสินค้าท่ีต้อง 

เสียภาษี

	 	 6. 	ผ่านการประเมินตามกรอบการประเมินการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า

และระบบบนพืน้ฐานความเสีย่งแบบบรูณาการ (Trade Facilitation & Integrated Risk-

based System: TradeFIRST) ซึ่งเป็นการประเมินสำ�หรับผู้ประกอบกิจการในสิงคโปร์
76

	 	 โดยตอ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมใบอนญุาตเปน็รายปซีึง่แตกตา่งกนัไปตามประเภทของ

กิจกรรมและต้องชำ�ระค่าธรรมเนียมก่อนได้รับใบอนุญาต รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับใบ

อนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สรุปได้ดังนี้

	 	 1.	 โรงงานผลติเบยีรป์ระเภท เอล สเตาต ์หรอืพอรเ์ตอร ์มอีตัราการผลติมากกวา่ 

1,800,000 ลิตรต่อปี เสียค่าธรรมเนียม 31,600 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 830,000 

บาท) 

75
	Singapore Customs, Duties and Dutiable Goods [online], retrieved on November, 19 2022  

	 from https://www.customs.gov.sg/businesses/valuation-duties-taxes-and-fees/duties-and- 

	 dutiable-goods

76
	Singapore Customs, Excise Factory Scheme; How to Qualify? [online], retrieved on November,  

	 19 2022 from https://www.customs.gov.sg/businesses/customs-schemes-licences-framework/ 

	 excise-factory-scheme
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 	 2.	 โรงงานผลิตเบียร์ประเภท เอล สเตาต์ หรือพอร์เตอร์ มีอัตราการผลิตน้อย

กว่า 1,800,000 ลิตรต่อปี เสียค่าธรรมเนียม 8,400 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 220,000 

บาท)

	 	 3. 	สำ�หรับการกลั่น หมัก หรือผลิตสุราอื่นใดที่ทำ�ให้มึนเมา มีอัตราการผลิต

มากกวา่ 400,000 ลติรตอ่ป ีเสยีคา่ธรรมเนยีม 23,500 ดอลลารส์งิคโปร ์(ประมาณ 617,000 

บาท)

	 	 4.	 สำ�หรับการกลั่น หมัก หรือผลิตสุราอื่นใดที่ทำ�ให้มึนเมา มีอัตราการผลิต 

น้อยกว่า 400,000 ลิตรต่อปี เสียค่าธรรมเนียม 10,200 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 

268,000 บาท)

	 	 5. 	สำ�หรับการบรรจุขวด ผสมหรือแปรสภาพสุราที่ทำ�ให้มึนเมา (ไม่ได้ผลิตเอง) 

เสียค่าธรรมเนียมปีละ 7,600 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 199,000 บาท)
77

	 	 ในประเทศสิงคโปร์ได้มีการออกกฎหมายมาผ่อนปรนให้ประชาชนสามารถผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำ�หรับการบริโภคในครัวเรือนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ตามรัฐบัญญัติ

ศุลกากรที่กำ�หนดการอนุญาตไว้
78
 โดยบุคคลท่ีจะสามารถผลิตได้ จะต้องมีคุณสมบัติ

79
  

ดังต่อไปนี้

	 	 1. 	บุคคลจะต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไป

	 	 2. 	การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องผ่านการหมัก ไม่ใช่การกลั่น 

77
	Singapore Customs, Excise Factory Scheme; Licence Fee [online], retrieved on November,  

	 19 2022 from https://www.customs.gov.sg/businesses/customs-schemes-licences-framework/ 

	 excise-factory-scheme

78	
Customs Act (Chapter 70, Section 13(1)) Customs (Home-Brewing of Fermented Liquors)  

	 (Exemption) Order

79	
Customs Act (Chapter 70, Section 13(1)) Customs (Home-Brewing of Fermented Liquors)  

	 (Exemption) Order, Section 2, Singapore Statutes Online, Customs Act [online], retrieved  

	 on November, 19 2022 from https://sso.agc.gov.sg/SL/CA1960-OR9?DocDate=20090831#pr2-
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	 	 3.	 ปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตต้องไม่เกิน (รวมกันแล้วต้องไม่เกิน 30 

ลิตรต่อคนต่อเดือน)

			   	 สำ�หรับเบียร์80 ให้อนุญาตไม่เกิน 30 ลิตรต่อคนต่อเดือน

			   	 สำ�หรับสุราหมักอื่น ๆ81 ให้อนุญาตไม่เกิน 30 ลิตรต่อคนต่อเดือน  

	 4. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตขึ้นเพื่อบริโภคในครัวเรือนเท่านั้นและห้ามจำ�หน่าย

	 5. การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดความรำ�คาญต่อสาธารณะหรือไม่ก่อให้เกิดความเสีย

หายต่อสิ่งแวดล้อม

	 6. การผลิตต้องดำ�เนินการในที่อยู่อาศัยส่วนบุคคล

6.	หากประเทศไทยจะใช้มาตรการในลักษณะเดียวกัน
	 เมื่อศกึษาเปรยีบเทยีบมาตรการในการควบคมุการผลติของประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา 

(มลรัฐอิลลินอยส์ และ มลรัฐแคลิฟอร์เนียร์) สหราชอาณาจักร และ สาธารณรัฐสิงคโปร์  

พบว่ารายละเอียดหลักเกณฑ์ที่ใช้ ในการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีลักษณะที่ 

แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ โดยมีพื้นฐานมาจากบริบททางสังคมและ

วิวัฒนาการของการผลิตและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งสามารถ

สรุปหลักเกณฑ์ที่ใช้ ในการกำ�หนดมาตรควบคุมการผลิตได้ ดังต่อไปนี้

	 1. 	หน่วยงานกำ�กับดูแล

	 	 1.1	 ด้านสรรพสามิต (ไทย) 

	 	 1.2 	ด้านศุลกากร (สหราชอาณาจักร และ สิงคโปร์)

	 	 1.3 	ด้านการคลัง (สหรัฐอเมริกา)

80
	คำ�ว่า เบียร์ หมายความรวมถึง เบียร์, เอล, สเตาต์, พอร์เตอร์, แชนดี้ และสุราหมักอื่น ๆ ทั้งหมดที่ทำ� 

	 จากมอลต์, Singapore Customs, Home-Brewed Beer & Other Fermented Liquors [online],  

	 retrieved on November, 19 2022 from https://www.customs.gov.sg/individuals/home-brewed- 

	 beer-and-other-fermented-liquors/   

81	
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

	 2.	 รูปแบบของการอนุญาตผลิต

	 	 2.1	 ผู้ผลิตต้องขอใบอนุญาตการผลิต (ไทย, สหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักร  

กรณีสุราและไวน์ และ สิงคโปร์)

	 	 2.2	 ผู้ผลิตไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต แต่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต (สหราช

อาณาจักร กรณีเบียร์และไซเดอร์)

	 	 2.3	 ผู้ผลิตไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต (การ

ผลติเพื่อบรโิภคในครวัเรือน) (สหราชอาณาจักร กรณเีบยีร,์ สหรฐัอเมรกิา กรณเีบยีรแ์ละไวน ์

และ สิงคโปร์ กรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เข้าเงื่อนไข)

	 3.	 การกำ�หนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิต

	 	 3.1 	แบ่งตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ไทย, สหรัฐอเมริกา,  

สหราชอาณาจักร)

	 	 3.2 	แบ่งตามประเภทของบุคคล (นิติบุคคล บุคคลธรรมดา วิสาหกิจชุมชน) (ไทย, 

สหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์)

	 	 3.3 	แบ่งตามประเภทของโรงงาน (ไทย, สหรัฐอเมริกา)

	 	 3.4 	แบ่งตามทุนจดทะเบียน (เช่น 10 ล้านบาท) (ไทย)

	 	 3.5	 แบ่งตามปริมาณการผลิต (เช่น ไม่ต่ำ�กว่า 100,000 ลิตรต่อปี) (ไทย, 

สหรัฐอเมริกา)

	 	 3.6 	แบ่งตามจำ�นวนคนงาน (เช่น ใช้คนงานน้อยกว่า 7 คน) (ไทย)

	 4. 	การกำ�หนดราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต

	 	 4.1	 ตามประเภทของผู้ขอใบอนุญาต (รายใหม่ รายเก่า โอนย้ายใบอนุญาต) 

(สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.2	 ตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ไทย, สหรัฐอเมริกา,  

สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์)

	 	 4.3	 ตามปริมาณการผลิต (สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.4 	ตามจำ�นวนประชากรในพื้นที่ (สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.5 	ตามระยะเวลาของใบอนุญาตระยะสั้น (น้อยกว่า 1 ปี) (สหรัฐอเมริกา)

	 	 4.6 	ตามปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ (สหราชอาณาจักร)

	 	 4.7	 ตามจำ�นวนแรงงานในการผลิต (ไทย)
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	 5.	 อายุใบอนุญาตผลิต

	 	 5.1	 มีอายุ 1 ปี (สหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์)

	 	 5.2	 มีอายุ 3 ปี (ไทย)

	 เมื่อพจิารณาตามหลกัเกณฑข์า้งตน้ หากประเทศไทยจะมกีารปรบัเปลีย่นหลกัเกณฑ์

หรือเงื่อนไขในการขอออกใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควรจะต้องพิจารณาถึง

อำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ควบคุมในการออกกฎหมายต่าง ๆ มาบังคับใช้ได้มากน้อย

เพียงใด มีข้อจำ�กัดในทางกฎหมายหรือไม่ อย่างไร โดยสามารถพิจารณาในแต่ละประเด็น

ได้ ดังต่อไปนี้

	 1.	 ประเด็นรูปแบบของการอนุญาตผลิต ในปัจจุบันการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในประเทศไทยจะต้องมีการขอใบอนุญาตเท่านั้นจึงจะสามารถผลิตได้ หากต้องการให้การ

ผลิตในบางประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ต้องขออนุญาตผลิต แต่จะต้อง 

มีการมาจดทะเบียนแจ้งการผลิต เช่นเดียวกับกรณีการผลิตเบียร์และไซเดอร์ ในสหราช

อาณาจักรที่ผลิตเพื่อการค้า จะต้องกำ�หนดให้ชัดเจนว่ารูปแบบใดบ้างที่ให้สามารถทำ�ได้ 

โดยกระบวนการและขั้นตอนในการจดทะเบียนจะต้องมีการตรวจสอบและมีมาตรฐานที่

ชัดเจน เพื่อให้รัฐสามารถติดตามและควบคุมดูแลได้

	 2.	 ประเด็นการกำ�หนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิต เห็นได้ว่าประเทศไทยมี

เงื่อนไขในการขอใบอนุญาตที่ละเอียดอย่างมาก ทั้งในส่วนของประเภทหรือชนิดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ประเภทของบคุคล ประเภทของโรงงาน ทนุจดทะเบยีน ปรมิาณการผลติ และ 

จำ�นวนคนงาน เมื่อเปรียบเทียบกบัรูปแบบในตา่งประเทศทีศ่กึษา พบวา่การกำ�หนดเงื่อนไข

หลัก คือ ประเภทหรือชนิดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องการผลิต สถานะทางบุคคลตาม

กฎหมายเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ประเภทการจัดตั้งโรงงาน และปริมาณการผลิต

ตอ่ปี เพื่อใช้ ในการควบคมุมาตรฐานการผลติตามประเภทหรอืชนดิ การตรวจสอบทางบญัชี

และทางเอกสารตามสถานะทางกฎหมายของผู้ประกอบการ การตรวจสอบมาตราโรงงาน

ตามลักษณะของการจัดตั้ง และสามารถควบคุมปริมาณการผลิตได้ ซึ่งหากประเทศไทยจะ

มีการปรับยกเลิกหลักเกณฑ์ในบางเรื่อง เช่น จำ�นวนแรงงานที่การผลิต ซึ่งไม่มีผลเกี่ยว

เนื่องตอ่การกำ�หนดมาตรฐานคณุภาพแตอ่ยา่งใด และไปเพ่ิมเตมิรายละเอยีดในเรื่องมาตรา

ความปลอดภัยในระหว่างการผลิตที่สอดคล้องกับลักษณะของการจัดตั้งโรงงานผลิต อาจ

จะส่งผลดีต่อการควบคุมที่ได้มาตรฐาน
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	 3.	 ประเด็นการกำ�หนดราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต เมื่อพิจารณาจากอัตรา

ราคาค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตในต่างประเทศที่ ได้ทำ�การศึกษา พบว่ามีการกำ�หนด 

ค่าธรรมเนียมที่สูง และมีลักษณะการคิดราคาค่าใบอนุญาตผลิตที่มีความหลากหลาย  

หากจะพิจารณานำ�รูปแบบต่าง ๆ มากำ�หนดราคาค่าใบอนุญาตผลิตในประเทศไทยจะต้อง

พิจารณาถึงความเหมาะสมของราคาตามหลักเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วย ซึ่งหากค่า

ธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตมีราคาท่ีสูงข้ึนและสอดคล้องต่อนโยบายที่ต้องการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็สามารถทำ�ได้ เนื่องจากค่าใบอนุญาตผลิตถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือ

ที่ช่วยในการควบคุมปริมาณการผลิตได้ และรัฐสามารถนำ�ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต 

ไปใช้ ในการพัฒนาประเทศส่วนอื่นต่อไป

	 4.	 ประเด็นอายุใบอนุญาตผลิต ปัจจุบันอายุใบอนุญาตผลิตในประเทศไทยมีอายุ  

3 ปีนับแต่วันที่ ได้รับอนุญาต เป็นไปตามที่กฎหมายให้อนุญาตไว้ แต่เมื่อพิจารณาจาก 

ต่างประเทศที่ได้ศึกษา พบว่า การต่ออายุใบอนุญาตผลิตต้องต่อทุกปี ซึ่งหมายความว่า 

อายใุบอนญุาตผลติมอีาย ุ1 ปเีทา่น้ัน ซึง่เหน็วา่มคีวามเหมาะสมอยา่งมาก เนื่องจากรฐัสามารถ 

ตรวจสอบเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ได้ทุกปีว่าผู้ประกอบการผลิตได้ปฏิบัติตามกฎหมายครบ

ถ้วนอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับสามารถควบคุมใบอนุญาตกับปริมาณการผลิตได้ หากใน

อนาคตมกีารกำ�หนดหลกัเกณฑเ์รื่องปรมิาณการผลติทีต่อ้งสอดคลอ้งกบัการขอใบอนญุาต

ผลิตได้อีกด้วย

7.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 มาตรการควบคมุการผลติเครื่องดื่มแอลกอฮอลถ์อืเปน็จดุเริม่ตน้สำ�คญัท่ีจะสง่ผลตอ่ 

ปริมาณการบรโิภคและคณุภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย เพื่อใหส้อดคลอ้ง 

ตอ่พลวตัรทีเ่ปล่ียนแปลงไปของสงัคม หากจะตอ้งแก้ไขเปล่ียนแปลงหลักเกณฑห์รอืเงื่อนไข

ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ควรจะแบ่งการ

พิจารณาหลักเกณฑ์ออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงการขอใบอนุญาตการผลิต ช่วงการผลิต และ

ช่วงการชำ�ระค่าธรรมเนียมการผลิตและการต่ออายุ โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้

	 1. 	ในช่วงการขอใบอนุญาตการผลิตเป็นช่วงเวลาที่สำ�คัญที่จะต้องมีการกำ�หนด 

หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  
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พบวา่การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ะตอ้งขอใบอนญุาตทกุกรณ ีซึง่เปน็แนวทางทีถ่กูตอ้ง 

เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ต้องควบคุม แต่แนวคิดในปัจจุบันของการผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะแบ่งการผลิตได้ ในรูปแบบการผลิตเพื่อการค้ากับการผลิตเพื่อ

บริโภคในครัวเรือน ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับความรู้

ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมากขึ้น โดยตัวอย่างใน สหราช

อาณาจักร กรณีเบียร์และไซเดอร์ ไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต แต่ต้องขอจดทะเบียน 

การผลิต ในกรณีท่ีเป็นไปเพื่อการค้า แต่ถ้าการผลิตเป็นไปเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  

ในสหราชอาณาจักร กรณีเบียร์ สหรัฐอเมริกา กรณีเบียร์และไวน์ และ สิงคโปร์ กรณี 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีเข้าเงื่อนไข ก็สามารถผลิตได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตการผลิต  

และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิต ซึ่งจะมีเงื่อนไขรายละเอียดกำ�หนดแต่ต่างกันไป

	 	 หากนำ�แนวคดิการผลติเพื่อการบรโิภคในครวัเรอืนโดยไมต่อ้งขอใบอนญุาตการ

ผลิต และไม่ต้องขอจดทะเบียนการผลิตมาใช้ ในประเทศไทย อาจส่งผลก่อให้เกิดปัญหา 

ในด้านการควบคุม เนื่องจากจะต้องมีการพัฒนาระบบติดตามและตรวจสอบท่ีดีและเป็น

มาตรฐานก่อน ดังนั้น ผู้เขียนจึงเสนอว่า หากต้องการให้มีการผลิตเพื่อการบริโภคในครัว

เรือนตามเงื่อนไขที่กำ�หนด จะต้องมีการขอจดทะเบียนการผลิตเพื่อให้สามารถตรวจสอบ

และควบคุมได้ และไม่ปล่อยให้เป็นเสรี

	 	 ในส่วนของการกำ�หนดเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตผลิตที่ในปัจจุบันค่อนข้างมี

รายละเอยีดอยา่งมาก (ปรากฏตามตารางในหวัข้อหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการขออนญุาต

ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีรัฐต้องการควบคุมการขอใบอนุญาตผลิต  

โดยมีการกำ�หนดตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามประเภทของบุคคล 

ตามประเภทของโรงงาน ตามทนุจดทะเบยีน ตามปรมิาณการผลติ และตามจำ�นวนคนงาน 

เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับต่างประเทศในลักษณะเงื่อนไขที่กำ�หนดพบว่าเป็นการกำ�หนด

แบง่ตามประเภทหรอืชนดิของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์แบง่ตามประเภทของบคุคล แบง่ตาม

ประเภทของโรงงาน แบ่งตามปริมาณการผลิต โดยไม่มีเรื่องการกำ�หนดทุนจดทะเบียน 

เขา้มาใช้ ในการพจิารณา เนื่องดว้ยการกำ�หนดใบอนญุาตตามประเภทหรอืชนดิของเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์เป็นการพจิารณาท่ีสำ�คญัในเรื่องของมาตรฐานการผลติและปรมิาณใบอนญุาต

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดนั้น ๆ ที่รัฐต้องการควบคุม ในเรื่องประเภทของบุคคลจะ

สอดคล้องต่อลักษณะขนาดของการดำ�เนินกิจการและการตรวจสอบทางบัญชี ในเรื่อง
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มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่5

ประเภทโรงงานจะสอดคลอ้งไปตามกฎหมายควบคมุมาตรฐานโรงงานตามกฎหมายการจดั

ตั้งโรงงาน ส่วนในเรื่องปริมาณการผลิตจะส่งผลต่อการคำ�นวณค่าธรรมเนียมไปอนุญาต

และการควบคุมปริมาณการผลิต ดังนั้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการกำ�หนดเงื่อนไข

การขอใบอนญุาตผลติท่ีพจิารณาเฉพาะในเรื่องประเภทหรอืชนดิของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ประเภทของบุคคล ประเภทของโรงงาน และปริมาณการผลิต โดยรัฐสามารถกำ�หนดราย

ละเอียดที่สำ�คัญที่ต้องการควบคุมในเรื่องดังกล่าวได้

	 2.	 หากมกีารปรบัปรงุแก้ไขตามขอ้เสนอแนะกอ่นหนา้นีแ้ล้ว เพื่อใหส้ามารถควบคุม

ในระหว่างการผลิตท้ังในกรณีท่ีผลติเพื่อการคา้หรือผลติเพื่อการบรโิภคภายในครวัเรอืน รฐั

ควรมีส่วนที่สำ�คัญในการที่จะสามารถควบคุมดูแลการผลิตได้ เพื่อให้แน่ใจว่าการผลิตเป็น

ไปตามมาตรฐานและถกูตอ้งตามหลกัเกณฑ ์ทัง้ในสว่นของความสะอาด สุขอนามยั คุณภาพ 

ไม่ก่อใหเ้กิดมลพษิตอ่สิง่แวดลอ้ม ดงันัน้ รฐัควรออกกฎหมายลำ�ดบัรองมาบงัคบัในกรณดีงั

กล่าวตามแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานโรงงาน มาตรฐานการผลิต 

มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐอนุญาตให้ผลิตสำ�หรับบริโภคใน

ครวัเรอืนได ้ควรมหีน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการควบคมุดแูลอย่างทัว่ถงึ ซึง่อาจมกีารกำ�หนด

โทษทางแพ่ง อาญา และปกครองไว้ด้วย

	 3.	 การกำ�หนดคา่ธรรมเนยีมใบอนญุาต ในปจัจบุนัประเทศมกีารกำ�หนดคา่ธรรมเนยีม 

แบ่งออกตามประเภทหรือชนิดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และตามจำ�นวนแรงงานในการ

ผลิตเท่านั้น โดยอัตราค่าธรรมเนียมไม่สูง เมื่อพิจารณารูปแบบในต่างประเทศ พบว่ามีการ

กำ�หนดคา่ธรรมเนยีมท่ีหลากหลาย ซ่ึงผูเ้ขยีนเห็นวา่ ประเดน็คา่ธรรมเนยีมมคีวามนา่สนใจ

อยา่งยิ่ง หากนำ�มาปรบัใช้ ในประเทศไทย เนื่องจากค่าธรรมเนยีมสามารถใช้เปน็เครื่องมือ

ในการควบคุมการผลิตได้ โดยจะต้องพิจารณาการเก็บจากประเภทของผู้ขอใบอนุญาต  

(รายใหม ่รายเกา่ โอนยา้ยใบอนญุาต) ประเภทหรือชนดิของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ปรมิาณ

การผลิต จำ�นวนประชากรในพื้นท่ีจำ�หน่าย ระยะเวลาของใบอนุญาตระยะสั้น (น้อยกว่า  

1 ปี) และปริมาณความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ ซึ่งจะนำ�มาออกแบบลักษณะของการ 

เสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่แตกต่างกันไป ในหนึ่งใบอนุญาตอาจต้องเสียค่าธรรมเนียม

ในหลายกรณีได้ และควรมกีารปรับอายใุบอนญุาตให้ตอ้งตอ่ทกุป ีหรอืหากในกรณทีีก่ำ�หนด

มากกว่า 1 ปี ก็ให้มีการคำ�นวณค่าธรรมเนียมตามจำ�นวณปีที่ได้รับอนุญาต
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บทสรุป
	 การดำาเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของพลเมืองที่อยู่บนพื้นฐานการมีสิทธิ

เสรภีาพ	เปน็สิง่สำาคญัในทุกสงัคม	สว่นหนา้ทีก่ารดแูลปกปกัษช์วีติความเปน็อยู	่

ใหพ้ลเมอืงมีความผาสกุร่มเยน็	ถือเป็นบทบาทพืน้ฐานทีส่ำาคญัของภาครฐั	สิง่ใด 

ที่เป็นภัยคุกคามต่อความผาสุกของพลเมือง	 รัฐต้องมีมาตรการกำากับดูแล	

(Regulations)	 เพื่	อป้องกันภัยใด	 ๆ	 แม้มาตรการเหล่านั้น	 จะมีผลไปลิดรอน

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล	แต่หากในมุมมองของภาครัฐ	ถ้าเห็นว่าพฤติกรรมส่วน

บุคคลใด	 ที่อาจเป็นภัยต่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยของพลเมืองโดยรวม

แล้ว	 รัฐจำาต้องมีมาตรการควบคุม	และให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่	อให้ตระหนัก

ถึงภัยจากพฤติกรรมเหล่านั้น	

	 ดังนั้น	“ความเป็นภัยต่อส่วนรวม”	จึงเป็นเส้นแบ่งที่สำาคัญ	ในการรักษา

ความสมดุลระหว่าง สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล	กับ	ความผาสุกของพลเมืองโดย

รวม หลักการนี้เรียกว่า	 “หลักความเป็นภัย	 (Harm	Principle)”	 เป็นแนวคิด

ของ	John	Stuart	Mill	ผู้เขียนหนังสือ	“On	Liberty”	โดยเสนอให้รัฐ	ยึดหลัก

ความเปน็ภัยตอ่พลเมอืง	ใชเ้ปน็เหตผุลหลกัเพื่	อรองรบัการออกมาตรการกำากบั

ต่าง	ๆ	ของภาครัฐ
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มาตรการควบคุมด้วยการขายอย่างรับผิดชอบบทที่6

 

	 ปัจจุบัน ในหลายกรณีแม้ยังไม่มีผู้ ได้รับความเสียหายอย่างชัดเจน แต่การกำ�หนด

มาตรการต่าง ๆ ก็เพื่อป้องกันภัยไว้ก่อน เช่น กฎหมายจราจร เพื่อรักษาความปลอดภัย 

แก่ทุกคน การกำ�หนดให้ร้านขายยาต้องมีเภสัชกรประจำ�ร้าน เพื่อแนะนำ�การใช้ เนื่อง

ประชาชนโดยทั่วไปมิอาจล่วงรู้ถึงประเภทยา และข้อควรระวังในการใช้อย่างปลอดภัย  

รวมถงึการบังคบัใหผู้ขั้บขีจ่กัรยานยนตส์วมหมวกกนัน็อค การหา้มผูข้บัขีร่ถยนต ์ใช้ โทรศพัท์

มือถือพูดคุยขณะขับขี่ เพื่อความปลอดภัยแก่ตนเองและผู้อื่น ที่ใช้รถใช้ถนนร่วมกัน 

	 สำ�หรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ผูด้ื่มอาจมองวา่ มขีอ้ดีในแงก่ารรื่นเรงิสงัสรรค ์สรา้ง

ความอบอุ่นในหมู่ญาติมิตร แต่มูลค่าประโยชน์เหล่านั้น มิอาจเทียบได้กับต้นทุนทางสังคม 

ซึ่งประกอบด้วย (1) ค่าใช้จ่ายและผลลบต่อสุขภาพของผู้ดื่ม ที่อาจเจ็บป่วยต้องรักษา 

ในระยะยาว (2) ภาระต้นทุนที่จะตกแก่ผู้อื่น ในทางเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า “ผลกระทบข้าง

เคียงด้านลบต่อสังคม (Negative Externality)” เช่น ต้นทุนของรัฐเพื่อการบำ�บัดฟ้ืนฟู 

ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปัญหาการทะเลาะวิวาท อาชญากรรม ผู้มีอาการมึนเมาแล้ว

ขับขี่ยานพาหนะ ทำ�ให้ผู้อื่นได้รับความเสียหาย การสร้างปัญหาในครอบครัว จนลดทอน

ความอบอุ่นของสถาบันครอบครัว รัฐจึงต้องกำ�หนดเงื่อนไขกำ�กบั “การขาย-การดื่ม-เวลา

ขาย-สถานทีข่าย” เพื่อใหผู้ด้ื่มมีการดื่มพอประมาณ และใหผู้ข้ายมกีารขายอยา่งรบัผดิชอบ 

ต่อสังคม

	 ใน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 หา้มผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ใหแ้กบ่คุคลทีม่อีาการมนึเมาครองสตไิมไ่ด ้พรอ้มมบีทลงโทษผูท้ีฝ่า่ฝนื นบัแตม่กีารประกาศ

ใช้พระราชบัญญัตินี้ เรายังไม่พบสถิติของคดีความกรณีนี้เลย ซึ่งผู้ท่ีมีอาการมึนเมาแล้ว

ขับขี่ยานพาหนะ ยังเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย แม้จะมีข้อห้ามผู้ขาย ขายให้แก่ผู้ที่มึนเมา

แลว้ โดยเฉพาะรา้นคา้มทีีน่ัง่ใหล้กูคา้นัง่ดื่ม แตก่ม็ข้ีอจำ�กดัในการบงัคบัใช ้และยงัไมส่ามารถ

ลดปัญหาได้อย่างครบวงจร เพราะผู้ขายยังไม่ได้มีส่วนร่วมรับผิดต่อความเสียหายแก่ผู้อื่น 

จากลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาออกจากร้าน แล้วขับขี่ยานพาหนะเลย 

	 การกำ�หนดความรบัผดิแกผู่ข้ายในกรณดีงักลา่ว มเีหตผุลท่ีผู้ขายควรตอ้งร่วมรับผิด

ต่อผู้เสียหาย เนื่องจากผู้ขายไม่ได้ระวัง มีความประมาทเลินเล่อ (negligence) จึงถือว่า  
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มีส่วนในการก่อช่องภัย (enabling) และ มีส่วนเป็นผู้ ใกล้แก่เหตุแห่งความเสียหาย  

(proximate causation) ผู้ขายพึงมีหน้าที่ยับยั้งปัญหาไว้แต่แรก จริงอยู่ ที่ผู้ขายมีสิทธิ

เสรภีาพในการขาย จะขายมากเพยีงใดก็ได ้เพื่อให้มรีายไดส้งูสดุ แตก่ารขายเพื่อเปา้หมาย

รายได้สูงสุด โดยมิได้คำ�นึงความปลอดภัยต่อลูกค้าและผู้อื่นที่อาจได้รับความเสียหาย  

ซึ่งไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องใดจากการขายและการดื่ม ย่อมเป็นภัยคุกคามต่อสวัสดิภาพและ

ความปลอดภัยของทุกคนในสังคม

	 ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และ แคนาดา มีข้อกำ�หนดให้ผู้ขายอาจต้องรับ

ผิดทางแพ่ง (Commercial Host Liability หรือ Dram Shop Liability) แก่ผู้อื่นที่ได้รับ

ความเสียหายจากลูกค้า เพื่อให้ผู้ขายเพิ่มความระวังมากขึ้น โดยทั่วไปยึดหลัก “ให้ผู้เสีย

หายต้องเป็นฝ่ายพิสูจน์ว่า เจ้าของร้านประมาทเลินเล่ออย่างไร (Negligence Rule) ถึง

เป็นสาเหตุให้ตนได้รับความเสียหาย จากผู้ขับที่เมาจากร้านนั้น” ซึ่งหลายกรณีก็พิสูจน์ได้

ยาก บางกรณีผู้เสียหายได้เงินชดเชยไม่เพียงพอ เพราะคนเมาผู้ก่อเหตุ ไม่มีเงินจ่าย หรือ

คนเมาไม่ได้ซื้อประกันภัยไว้ 

	 บางมลรัฐจึงมีข้อกำ�หนดไปอีกขั้ว คือ มลรัฐอิลลินอยส์ เพื่อลดภาระการพิสูจน์ 

ของผู้ได้รับความเสียหาย โดยกำ�หนด “หลักความรับผิดของผู้ขายโดยเคร่งครัด (Strict 

Liability Rule) ให้ผู้ได้รับความเสียหายเพียงแสดงหลักฐานความเสียหาย แล้วกฎหมาย

ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ขายอาจต้องรับผิด เว้นแต่ผู้ขายจะพิสูจน์ได้ว่า ตนไม่ได้ละเมิด 

ข้อห้ามตามกฎหมาย” ถ้าศาลเห็นว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นความผิดของผู้ขาย 

อย่างชัดเจน จะต้องให้ร่วมชดใช้ความเสียหายนั้น 

	 แม้การกำ�หนดความรับผิดของผู้ขายในสหรัฐอเมริกา จะมีข้อจำ�กัดเหล่านั้น แต่ 

การมีข้อกำ�หนดดังกล่าวไว้ มีผลช่วยลดอุบัติเหตุร้ายแรงได้อย่างมีนยัสำ�คัญ
83
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ของกฎหมาย ต้องการปกป้องสวัสดิภาพและความปลอดภัยของสาธารณชน เพื่อให้ 

ผู้เสียหายได้รับการชดเชยที่เป็นธรรม และเพื่อให้ผู้ขายมีการขายอย่างรับผิดชอบต่อ 

สังคมมากขึ้น 

83
	Sloan, Frank A., and Lindsey M. Chepke. (2007). “Chapter 4: Dram Shop and Social Host  

	 Liability.” In Foundations and Trends in Microeconomics, 3 (5-6).
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	 กรณีของไทย มีข้อบังคับที่กำ�หนดเงื่อนไขครอบคลุม “การขาย-การดื่ม-เวลาขาย-

สถานที่ขาย” แต่เพื่อให้สามารถลดปัญหาได้อย่างครบวงจร การกำ�หนดความรับผิดของ 

ผู้ขายต่อความเสียหายแก่ผู้อื่น จากลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาออกจากร้านไป แล้วขับขี่ยานพาหนะ 

รวมถงึการทะเลาะววิาท อาจเปน็แนวทางหนึง่ ทีร่ฐัควรพจิารณาถงึชอ่งทางและความเปน็

ไปได้ ในการนำ�วิธีดังกล่าวมาปรับใช้เพิ่มเติม เพื่อลดภัยคุกคามต่อสวัสดิภาพและความ

ปลอดภัย จากขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย

1.	บทนำ� 
	 ผูเ้ขยีน นำ�เสนอหลกัการและเหตผุลในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ซึง่ขอ้บงัคบั

นี ้มไีวเ้พื่อใหผู้ด้ื่มมกีารดื่มอยา่งพอประมาณ และเพื่อกำ�กบัใหผู้ข้ายปลกี รา้นอาหาร ทีข่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้มีการขายอย่างรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อลดปัญหาจากการดื่ม 

และการขาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีลูกค้าผู้ซ่ึงมึนเมาออกจากร้านแล้วขับขี่ยานพาหนะ  

จนสร้างความเสียหายแก่ผู้อื่น ผู้ขายควรต้องมีส่วนร่วมรับผิดต่อความเสียหายนั้น เหมือน 

ดังในต่างประเทศ หรือไม่

 

2.	วัตถุประสงค์การศึกษา 
	 	 เพื่อศกึษาถงึภาพรวมและขอ้จำ�กดัของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลข์องไทย 

	 	 ในปัจจุบัน

	 	 เพื่อศกึษาตวัอยา่งหลกัความรบัผดิของผูข้ายในตา่งประเทศ และชอ่งทางในการ 

	 	 พิจารณาถ้าจะนำ�มาปรับบังคับใช้ ในประเทศไทย
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3.	คำ�นิยามที่สำ�คัญ
	 	 “ผลกระทบข้างเคียงด้านลบต่อสังคม (Negative externality)” หมายถึง  

กิจกรรมการผลิต การบริโภค หรือการใช้ชีวิตของบุคคลใด สร้างผลข้างเคียงให้ผู้อื่นได้รับ

ความเดือดร้อน หรือรำ�คาญ (external cost) โดยผู้ก่อไม่ได้ ใส่ใจถึงผลเสียนั้น ผู้ก่อรับ

ภาระเฉพาะต้นทุนส่วนตัว (private cost) รัฐจึงต้องมีมาตรการบังคับให้เขาจ่ายค่าปรับ 

หรือ ชดใช้ความเสียหายที่ไปตกแก่ผู้อื่น

	 	 “ความรับผิดทางแพ่ง (Civil liability)” หมายถึง ความรับผิดของผู้ก่อความ

เสียหายใด ๆ โดยจงใจหรือ ประมาทเลินเล่อซึ่งผิดกฎหมาย จะต้องชดใช้ค่าสินไหมแก่ 

ผู้เสียหาย ซึ่งศาลจะวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง เป็นกรณีไป 

	 	 “ภาระในการพิสูจน์ (Burden of proof)” หลักกฎหมายละเมิดโดยทั่วไป  

กำ�หนดไว้ 2 แบบ  

	 	 1)	 หลักความรับผิดฐานประมาทเลินเล่อ (Negligence rule) ให้ผู้ได้รับความ 

	 	 	 เสยีหาย เปน็ฝา่ยพสิจูนว์า่ การกระทำ�ของจำ�เลย “เปน็ตน้เหต ุ(causation)”  

	 	 	 แหง่ความเสยีหายนัน้ โดยศาลจะพจิารณากำ�หนดความระวงัเหตทุีเ่หมาะสม  

	 	 	 อย่าง “วิญญูชน (reasonable person)” ที่พึงมีความระวังในระดับสมควร 

	 	 	 แก่เหตุ ถ้าจำ�เลยระวังต่ำ�กว่านั้น จะถือว่ามีความผิด แต่ถ้าได้ระวังตาม 

	 	 	 สมควรแก่เหตุแล้ว จำ�เลยย่อมพ้นผิด  

		  2)	 หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict liability rule) กรณีนี้ผู้ได้รับความ 

	 	 	 เสียหายเพียงแสดงหลักฐานความเสียหาย แล้วกฎหมายให้สันนิษฐานไว้ 

	 	 	 ก่อนว่า จำ�เลยอาจต้องรับผิด เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า ตนไม่ได้ละเมิดข้อห้าม 

	 	 	 ตามกฎหมาย ถ้าศาลเห็นว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นความผิดของเขา 

	 	 	 อย่างชัดเจน ต้องให้ชดใช้ความเสียหายนั้น

	 	 “การเป็นต้นเหตุแห่งความเสียหาย (Causation)”

	 	 1)	 จำ�เลยเป็นต้นเหตุความเสียหายโดยตรง (Cause-in-fact) ซึ่งทางกฎหมาย 

	 	 	 นิยามเป็นแนวคิด “เงื่อนไขของการกระทำ� (But-for test)” ที่ว่า “ถ้าไม่เป็น 

	 	 	 เพราะพฤติการณ์ของจำ�เลยแล้ว จะเกิดความเสียหายขึ้นหรือไม่” ถ้าได้ 

	 	 	 คำ�ตอบว่า “จะไม่เกิด” จำ�เลยย่อมมีความผิด 
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		  2)	 การอยู่ใกล้หรือไกลแก่เหตุ (Proximate causation) ถ้าจำ�เลยอยู่ไกลแก่ 

	 	 	 เหตุ จำ�เลยไม่ต้องรับผิด

	 	 3) 	การเป็นผู้ก่อช่องภัย (Enabling) ผู้ก่อไม่ใช่ต้นเหตุความเสียหายโดยตรง  

	 	 	 แต่ด้วยความเลินเล่อของผู้ก่อ มีส่วนเอื้อให้จำ�เลยสร้างความเสียหายแก่ 

	 	 	 โจทก์ (The defendant ‘set the stage’ for a wrong to occur but  

	 	 	 does not commit the actual wrong.) แม้จะไม่เป็นต้นเหตุโดยตรง แต่ 

	 	 	 ได้สร้างเงื่อนไขที่นำ�ไปสู่เหตุได้ (An enabling event is a necessary,  but  

	 	 	 not a sufficient, condition for the plaintiff’s injury)
84
 เช่น ผู้ขาย 

	 	 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ขายเพิ่มให้ผู้ซึ่งมึนเมาแล้ว แล้วเขาขับรถไปชนผู้อื่น  

	 	 	 หรือ คนเมาออกจากงานจัดเลี้ยงทางสังคม ระหว่างทางได้ขับรถชนผู้อื่น  

	 	 	 เจ้าของรถ ให้ผู้ไม่มีใบอนุญาตขับขี่รถ หรือ ให้คนที่มีอาการมึนเมา ยืมรถ 

	 	 	 ไปใช้งาน เจ้าของรถจอดรถลงไปซื้อของ แต่ได้เสียบกุญแจคารถไว้ ต่อมา 

	 	 	 มีโจรขโมยรถ แล้วขับชนรถผู้อื่นที่สวนมา

4. 	มาตรการที่ประเทศไทยใช้อยู่
	 มาตรการหลัก ไดแ้ก ่กำ�หนดใหผู้ข้ายมคีวามรบัผดิเรื่อง “หา้มขายใหผู้ม้อีายตุ่ำ�กวา่ 

20 ปี ให้ขายในเวลา 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. ห้ามขายให้ผู้ที่มีอาการมึนเมา

จนครองสติไม่ได้” นับแต่ประกาศใช้ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

ถึงปัจจุบัน เรายังไม่พบคำ�พิพากษากรณีผู้ฝ่าฝืนการห้ามขายนอกเวลากฎหมายกำ�หนด  

ซึ่งเราทราบกันดีว่า ร้านค้าปลีกสมัยใหม่ ห้างขนาดใหญ่ จะไม่กล้าฝ่าฝืนเลย ยกเว้น 

ร้านขายของชำ� ร้านค้าปลีก ที่ผู้ต้องการดื่ม สามารถหาซื้อได้นอกเวลาที่อนุญาตให้ขาย 

	 ส่วนการห้ามขายให้ผู้มึนเมาจนครองสติไม่ได้ ไม่มีความชัดเจนว่า ควรมีอาการ

อย่างไร ที่ผู้ขายต้องปฏิเสธการขาย จึงมีข้อจำ�กัดในการบังคับใช้และการตรวจจับกุม 

84
	Rabin, Robert L. (1999). “Enabling Torts.” DePaul Law Review. 49, pp. 435-53
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ผูฝ้า่ฝนื จากการสำ�รวจใน “การรวบรวมคำ�พพิากษาตาม พ.ร.บ. ควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

พ.ศ. 2551” เราจะไม่พบสถิติในคดีนี้เลย ซึ่งอาจตีความได้ว่า เป็นเพราะเจ้าหน้าที่มีการ

กวดขัน ตรวจตราที่เข้มงวด จึงไม่พบผู้ขายที่กระทำ�ความผิด แต่ในอีกด้านหนึ่ง ก็เกิด 

ข้อกังขาว่า มีการบังคับใช้กฎให้เป็นไปตามนั้น ได้เพียงใด 

	 เรามี พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เมื่อ พ.ศ. 2551 แล้วมี “ระเบียบว่าด้วย

หลักเกณฑ์การเปรียบเทียบ” (ประกาศ 22 พฤษภาคม 2553) และ “ประกาศสำ�นักนายก

รัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติหน้าท ี่” (เมื่อ 16 มีนาคม 2555)  

กำ�หนดอำ�นาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 34) ให้สามารถเข้าไปในสถานที่ของ

ผู้ผลิต ผู้นำ�เข้า ผู้ขาย สถานที่กักเก็บ ในเวลาทำ�การของสถานที่แห่งนั้น และให้มีอำ�นาจ

ยึด อายัด เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่ผู้ผลิต ผู้นำ�เข้า ผู้ขาย ที่ไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้ 

	 นอกจากนี้ รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน ที่พบเห็นการกระทำ�ความผิดตามกฎหมาย 

สามารถแจ้งความนำ�จับต่อเจ้าหน้าที่ ประชาชนจะได้รับเงินสินบนรางวัล ทั้งกรณีที่ 

เจ้าหน้าที่ ได้เข้าไปตรวจสอบแล้วมีการจับกุม หรือ ไม่มีการจับกุม เพื่อให้การบังคับใช้

กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่ประชาชนได้ช่วยเจ้าหน้าที่ใน 

การตรวจตรา
85

	 จากคำ�สั่งแต่งตั้ง “พนักงานเจ้าหน้าที่” เมื่อปี 2555 ถ้าพิจารณาจำ�นวนพนักงาน

เจ้าหน้าที่ และ จำ�นวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ข้าราชการทั้งส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาคในสังกัด กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  

กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร สำ�นักนายกรัฐมนตรี และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

	 ดเูหมอืนวา่ การมพีนกังานเจา้หนา้ทีเ่ปน็จำ�นวนมาก นา่จะสามารถชว่ยกนัสอดสอ่ง

ผู้ขายที่กระทำ�ผิดกฎหมายได้อย่างท่ัวถึง แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งกระจายในหลาย 

หน่วยงาน ก็เป็นจุดอ่อนในเรื่องขาดความเป็นเอกภาพในการบังคับใช้ ซึ่งกรมควบคุมโรค 

เป็นหน่วยงานเลขานุการ ที่จะต้องประสานงาน และพึ่งกำ�ลังคนเพื่อปฏิบัติหน้าที่อีกหลาย

หน่วยงาน จึงอาจไม่สามารถทำ�ได้อย่างเต็มที่

 

85
	ระเบียบกรมควบคุมโรคว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่าย 

	 ในการดำ�เนินการตาม พ.ร.บ. ประกาศเมื่อ 1 พฤษภาคม 2555
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5.	มาตรการกลุ่มเดียวกันในต่างประเทศ
	 ในต่างประเทศล้วนมีมาตรการใกล้เคียงกัน เช่น จำ�กัดเวลาขาย กำ�หนดย่านสถาน

ที่ขาย กำ�หนดเงื่อนไขการขาย ห้ามขายให้ผู้มีอายุต่ำ�กว่า 21 ปี (เช่น ในสหรัฐอเมริกา) 

นอกจากนีบ้างประเทศยงักำ�หนดความรบัผดิแกผู่ข้าย ถา้มลูีกค้าซึง่มอีาการมนึเมาออกจาก

รา้นแล้วขบัรถชนผูอ้ื่น หรือ ตอ้งรับผดิชอบตอ่ลกูคา้รายอื่น ถา้เขารบัไดอ้นัตรายจากลกูคา้

ในร้านทำ�ร้ายร่างกาย ผู้อื่นที่ได้รับความเสียหาย เจ้าของร้านอาจต้องรับผิดชดใช้ ในทาง

แพ่ง (Commercial Host Liability หรือ Dram Shop Liability) ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง

การใช้มาตรการนี้ ในกรณีของสหรัฐอเมริกา และแคนาดา 

	 1.	 สหัฐอเมริกา

	 	 การกำ�หนดความรับผดิของผูข้ายในสหรัฐอเมรกิา เปน็ความรบัผดิทางแพง่ โดย

ผู้ขายอาจต้องชดใช้แก่ผู้อื่นที่ได้รับความเสียหายเป็นตัวเงิน ภายใต้หลักประมาทเลินเล่อ 

(Negligence rule) เรียกกว้าง ๆ ว่า “Dram Shop Liability” ในแต่ละมลรัฐในสหรัฐฯ  

มีรายละเอียดหลากหลาย มีทั้งหลักตัดสินจากศาล และการออกข้อกำ�หนดโดยฝ่าย

นิติบัญญัติ แต่บางมลรัฐมีข้อกำ�หนดไปอีกขั้ว คือ มลรัฐอิลลินอยส์ได้กำ�หนดความรับผิด

ของผู้ขายโดยเคร่งครัด (Strict liability rule) 

	 	 แต่ในภาพรวมมีองค์ประกอบหลักร่วมกัน คือ เกี่ยวข้องกับการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีผู้อื่นได้รับความเสียหายจากคนเมา ผู้เสียหายเป็นโจทก์ คนเมาเป็น 

จำ�เลย และเจ้าของร้านขาย เป็นจำ�เลยร่วมรับผิดบางส่วน (share of comparative 

responsibility) เจตนารมณ์ของกฎหมาย ต้องการปกป้องสวัสดิภาพและความปลอดภัย

ของสาธารณชน เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการชดเชย และเพื่อให้ผู้ขายมีการขายอย่าง 

รับผิดชอบ
86
 

	 	 คำ�ว่า “Dram” หมายถึง หนึ่งหน่วย ในการเสิร์ฟ ซึ่งมี ปริมาณ 1 ออนซ์ คำ�ว่า 

“Dram Shop” คือ ร้านขายเหล้า มลรัฐส่วนใหญ่ของสหรัฐฯ กำ�หนดให้ร้านอาหาร ร้าน

เหล้า ซึ่งมีที่นั่งให้ลูกค้านั่งดื่ม และร้านค้าปลีกเหล้า ห้ามขายให้ผู้มีอายุต่ำ�กว่า 21 ปี  

และห้ามขายให้ลูกค้าที่มึนเมาแล้ว ถ้าลูกค้ามึนเมาสร้างความเสียหายต่อผู้อื่น เจ้าของ 

86
	Vitali, Greg K. (1996). “An In-Depth Analysis of the Development and Ramifications of New  

	 Jersey’s Social Host Liability Statute.” Seton Hall Legislative Journal. 20, pp.532-562
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ร้านอาจต้องร่วมชดใช้ ยกเว้นเป็นความเลินเล่อของผู้เสียหายเอง และ กรณีมีลูกค้า  

โดนลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาในร้าน ทำ�ร้ายร่างกาย แต่ในบางมลรัฐไม่มีข้อกำ�หนดเหล่านี้เลย  

เช่น Nevada Delaware Kansas

	 	 มาตรการนี้ ให้ถือเป็นหน้าที่ของผู้ขาย ต้องขายแก่ลูกค้าอย่างระมัดระวัง  

ถา้ลกูคา้มอีาการมึนเมาแลว้อยา่งเห็นไดชั้ด (Visibly intoxicated patron) การขายใหเ้พิม่ 

จะเข้าข่ายผิดกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อลดความเสียหายต่อผู้อื่นจากลูกค้าผู้มึนเมา เดิมหลัก

กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ไม่ได้กำ�หนดความรับผิดแก่ผู้ขายไว้เลย เพราะ

ยึดหลัก “ความใกล้แก่เหตุความเสียหาย (Proximate cause)” ผู้ที่ดื่มจนเมามาย ถือเป็น 

“ผู้ที่อยู่ใกล้ แก่เหตุความเสียหายต่อผู้อื่น” ส่วนผู้ขาย “อยู่ไกล แก่เหตุ” (Remote cause) 

จึงไม่ต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย 

	 	 เมื่อปญัหาเมาแลว้ขบั สรา้งความเสยีหายเกดิขึน้เปน็วงกวา้งในชว่ง ค.ศ. 1970s  

ศาลในหลายมลรัฐ จึงยกเลิกหลักการเดิม แล้วพิจารณาตัดสินพฤติการณ์ของผู้ขาย  

ภายใต้หลักประมาทเลินเล่อ (Negligence) โดยให้ผู้ขาย “มีหน้าที่พึงระวัง” เพราะอยู่ 

ในฐานะที่คาดเห็นอันตรายจะเกิดแก่ผู้อื่น และมีสถิติชี้ว่า ผู้ก่อเหตุท่ีเมาจากร้านท่ีนั่งดื่ม 

(On-premises-sale) มีถึง 30-50% ของการเกิดเหตุ เป็นเหตุผลสำ�คัญให้ฝ่ายนิติบัญญัติ

ของมลรัฐส่วนใหญ่จึงออกข้อกำ�หนดนี้
87,88

	 	 กล่าวได้ว่า เป็นการเปลี่ยนกรอบคิด เดิมมุ่งเอาผิดผู้ดื่ม ซึ่งเป็นต้นเหตุโดยตรง  

ส่วนผู้ขายไม่ต้องรับผิด ซึ่งทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและตุลาการ ขยายความรับผิดไปยังผู้ขาย 

โดยให้ความสำ�คัญต่อ “สวัสดิภาพและความปลอดภัยในสังคม” เหนือ “สิทธิเสรีภาพส่วน

บุคคล” ที่แสวงกำ�ไรจากการขาย และ เสรีภาพในการดื่ม ผู้เกี่ยวข้องทั้งคนดื่ม-คนขาย 

ต้องมีส่วนร่วมรับภาระต่อสังคม ผู้ประกอบการร้านค้า พนักงาน และ ลูกค้า ต้องตระหนัก

ว่า ผู้ขายมีข้อจำ�กัด ที่ต้องรับผิดชอบ

87
	Emerson, Nina J., and Sarah B. Stroebel. (2000). “Another Look at Dram Shop Liability.”  

	 Wisconsin Lawyer. 73 (8).

88	
Guysoy, D., C. G. Chi, and D.G. Rutherford. (2011). “Alcohol-Service Liability: Conse- 

	 quences of Guest Intoxication.” International Journal of Hospitality Management. 30,  

	 pp.714-724.
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	 	 ในการสำ�รวจคดีทั่วสหรัฐฯ ช่วงปี ค.ศ. 1992-1998 จำ�นวน 246 คดี
88
 ระบุว่า 

กรณีผู้ขายขายเหล้าเพิ่มเติมแก่คนเมาจนเกิดเหตุ วงเงินชดเชยความเสียหายมีตั้งแต่ 

20,000 ดอลลาร์ สูงถึงหลักล้านดอลลาร์ เช่น ผู้เสียหาย สมองถูกกระทบกระเทือน มี 2 

ราย ได้เงินชดเชยรายละ 2 ล้านดอลลาร์ และมี 1 ราย ได้เงินชดเชยถึง 10 ล้านดอลลาร์ 

ที่ผ่านมา ผู้เสียหายต้องพิสูจน์ว่า เจ้าของร้านเลินเล่อหรือฝ่าฝืนกฎหมายอย่างไร ถึงเป็น

สาเหตุให้ตนได้รับความเสียหายจากผู้ขับที่เมาจากร้านนั้น ซึ่งหลายกรณีก็พิสูจน์ได้ยาก  

เช่น ผู้เสียหายต้องมีพยานเห็นว่า คนเมาผู้ก่อเหตุ ช่วงเวลาที่อยู่ในร้านเขามีอาการหลาย

อย่างที่แสดงว่ามึนเมาแล้ว 

	 	 บางกรณีผู้เสียหายได้เงินชดเชยไม่เพียงพอ และส่วนคนเมาผู้ก่อเหตุ ไม่มีเงิน

จ่าย หรือไม่ได้ซื้อประกันภัยไว้
89
 เจตนารมณ์ของกฎหมาย ต้องการให้ผู้เสียหายได้รับการ

ชดเชย แต่ได้เงินชดเชยไม่เพียงพอ แม้จะมีข้อจำ�กัดดังกล่าว แต่จากการสำ�รวจงานศึกษา 

พบว่า การกำ�หนดความรับผิดของผู้ขาย สามารถป้องกัน และช่วยลดอุบัติเหตุร้ายแรงได้

อย่างมีนัยสำ�คัญ
90
 

	 	 เมื่อมีการกำ�หนดความรบัผดิของผูข้าย แล้วผูป้ระกอบการร้านค้าไดป้ฏิบัติตาม

กฎหมายมากน้อยเพียงใด งานสำ�รวจของ Toomey et al (1999)
91
 ต้องการศึกษาว่า 

พนักงานเสิร์ฟรู้หรือไม่ว่าลูกค้ามีอาการมึนเมาแล้ว และ พนักงานมีวิธีการปฏิเสธอย่างไร 

ทีมวิจัยรับสมัคร “นักแสดงเป็นผู้ท่ีมีอาการมึนเมา (Pseudo-Intoxicated)” ช่วงอายุ  

30-50 ปี มีผู้ผ่านการคัดเลือก 3 คน จากนั้น ผู้วิจัยส่งนักแสดงไปย่านสถานบันเทิง  

24 แห่ง ในมลรัฐมินนิโซตา โดยนักแสดงต้องกระจายกันไปร้านเหล่านั้น 68 ครั้ง ภายใน  

4 เดือน ก่อนเข้าร้าน นักแสดงต้องฉีดพ่นเหล้าทั่วตัว ทำ�ผมยุ่งเหยิง ชายเสื้อหลุดลุ่ย  

ทำ�ตามบทบาทของคนเมาท่ีได้ซักซ้อมไว้ แล้วทีมวิจัยจะเข้าไปสังเกตการณ์ ปรากฏว่า 

พนักงานหน้าร้านไม่ให้นักแสดงเข้า 5 ครั้ง และ ยอมให้เข้า 63 ครั้ง  

89
	Emerson, Nina J., and Sarah B. Stroebel. (2000). “Another Look at Dram Shop Liability.”  

	 Wisconsin Lawyer. 73 (8).

90
	Sloan, Frank A., and Lindsey M. Chepke. (2007). “Chapter 4: Dram Shop and Social Host  

	 Liability.” In Foundations and Trends in Microeconomics, 3 (5-6).

91
	Toomey, Traci L., and Others. (1999). “Alcohol Sales to Pseudo-Intoxicated Bar Patrons.”  

	 Public Health Reports. July/August.



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์118 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 119

◗ ผศ.ดร.สมัย  โกรทินธาคม บทที6่

	 	 จำ�นวน 63 ครั้งที่นักแสดงเข้าร้านได้ เมื่อนักแสดงส่ังเครื่องดื่มแก้วแรก ถูก

ปฏิเสธทันที 20 ครั้ง อีก 43 ครั้ง พนักงานยินดีเสิร์ฟให้ ต่อมาในจำ�นวน 43 ครั้ง นักแสดง

ต้องลองสั่งเครื่องดื่มแก้วที่ 2 ปรากฏว่า พนักงานปฏิเสธ 20 ครั้ง และยอมเสิร์ฟให้ 23 

ครั้ง น่าสนใจว่า พนักงานร้านมีวิธีปฏิเสธอย่างไร นักแสดงระบุว่า มีตั้งแต่ “1) บอกตรง ๆ  

ว่า ไม่ขาย 2) พนักงานเสนอเสิร์ฟกาแฟ น้ำ�ดื่ม 3) พูดนุ่มนวลมาก 4) ทางร้านจะเรียกรถ

แท็กซี่ให้ และ 5) มีเพื่อนๆ พนักงานร่วมเข้ามาพูดคุยด้วยความห่วงใย” 

	 	 ผลการสำ�รวจสรุปว่า แม้มีข้อกำ�หนดเรื่องความรับผิดของผู้ขาย แต่มีทั้งร้านที่

ขายเพิ่มให้ และไม่ขายให้ลูกค้าท่ีแสดงอาการมึนเมาแล้ว ส่วนเรื่องการฝึกอบรม การให้

ความรู้แก่ผู้ประกอบการและพนักงาน มีความจำ�เป็น อีกทั้งการมีส่วนร่วมโดยมีกฎกติกา

ของชุมชน อาจช่วยลดการขายเพิ่มให้ลูกค้าผู้ซึ่งมึนเมาแล้ว 

	 2.	 แคนาดา

	 	 ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง หลักเหตุผลในคำ�พิพากษา 2 คดี

	 	 1)	 การกำ�หนดความรับผิดของผู้ขาย มาจากคำ�ตัดสินของศาลเป็นคดีแรก  

เมื่อปี พ.ศ. 2516 ในคดี Jordan House v. Menow & Honsburger (1973) ลูกค้าชื่อ 

Menow เข้าไปดื่มเหล้าในบาร์ของโรงแรม ต่อมามีอาการมึนเมา จนพนักงานเสิร์ฟเชิญ

ออกจากร้าน หลังจากเดินเลาะริมถนนไม่ห่างโรงแรมนัก โดนรถเฉี่ยวชนได้รับบาดเจ็บ 

เจ้าของโรงแรมควรจะต้องรับผิดต่อลูกค้าที่ได้รับความเสียหายหรือไม่ 

	 	 ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น เห็นว่า เขาถูกเชิญออกจากร้านในยามค่ำ�คืนที่มีฝนตก  

และเขาสวมใส่เส้ือผ้าสีเข้ม ทำ�ให้ผู้ขับข่ีรถมองเห็นไม่ชัด จึงตัดสินให้เจ้าของโรงแรมมี 

สว่นผดิ เจ้าของโรงแรมยื่นอทุธรณ ์แตผู่พ้พิากษายนืยนัตามศาลชัน้ตน้ คอื เจา้ของโรงแรม

ต้องกำ�กับพนักงานซึ่งอยู่ในความดูแล (Vicarious liability) ควรกำ�ชับให้เขามีหน้าที่พึง

ระวัง และควรรู้ว่า ช่วงเวลาและสภาพอากาศอย่างนั้น อาจเกิดอันตราย การที่เขาได้รับ

บาดเจบ็ เพียงพอจะผกูเปน็ความรบัผดิแกเ่จา้ของโรงแรม
92
 พนกังานเองมหีลายทางเลอืก 

92
	Simons, Michael S. (1996). “Liquor Licensing- Liability of Licensees for the Services of  

	 Liquor to Intoxicated Patrons Involving Claims with Third Parties: Recent Trends in  

	 Canada and the United States and Their Relevance to the Australian Jurisdiction.”  

	 International Journal of Hospitality Management. 15 
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เพื่อป้องกันเหตุตั้งแต่ต้น แต่ไม่ได้ทำ� เช่น ขอความช่วยเหลือจากตำ�รวจ หรือ ช่วยเรียกรถ

แท็กซี่ให้ลูกค้า

	 	 สุดท้ายศาลสูงสุด ตัดสินว่า เจ้าของ ผู้ประกอบกิจการโรงแรม รีสอร์ต  

ผูม้ีใบอนญุาตใหข้ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ซึง่มท่ีีนัง่ใหบ้รกิารลกูคา้ ตอ้งมหีนา้ทีร่บัผดิชอบ

ต่อสภาพการขายในร้านและตรวจสอบอายุผู้มาดื่มเป็นไปตามเกณฑ์หรือไม่ ส่วนผู้ที่มี 

อายุเกินเกณฑ์แล้ว ต้องระวังไม่ให้เขาดื่มมากเกินไป ผู้ขายคาดเห็นได้ว่า หากขายให้ 

ลูกค้าดื่มจนมึนเมา เขาอาจได้รับความเสียหาย ผู้ขายจึงต้องมีหน้าที่ทั้ง “เตือน” และ 

“ป้องกัน”
92 

	 2)	 คดี Schmidt v. Sharpe et al. (1983) ในมลรัฐออนแทริโอ ปี พ.ศ. 2526 

เยาวชน 2 คน ชื่อ Schmidt (อายุ 16 ปี) และ Sharpe (อายุ 19 ปี) เข้าไปบาร์ในโรงแรม 

AH
92
 ทั้งคู่สั่งเบียร์มาดื่ม รวม 3 ขวด จากนั้นเดินทางกลับ โดย Sharpe เป็นคนขับรถ  

ส่วน Schmidt เป็นผู้ โดยสาร ต่อมารถเสียหลักช่วงเข้าทางโค้งจนพลิกคว่ำ�  Sharpe  

บาดเจ็บเล็กนอ้ย ส่วน Schmidt บาดเจ็บสาหัส ร่างกายเป็นอัมพาต ไม่มีอาการตอบสนอง

ตั้งแต่บริเวณหน้าอกลงไป และปอดวายไปข้างหนึ่ง หลังประสบเหตุนั้น พบว่า Sharpe  

มีอาการมึนเมา 

	 	 ทนายของ Schmidt ฟ้องศาลว่า Sharpe ขับรถไม่ระวัง ทำ�ให้ Schmidt ได้รับ

ความเสียหาย และฟ้องเจ้าของโรงแรม ซึ่งพนักงานเสิร์ฟในความดูแลน่าจะประเมินได้ว่า 

Schmidt และ Sharpe เปน็เยาวชน อายไุมถ่งึเกณฑท์ีก่ฎหมายอนญุาตใหด้ื่ม และ Sharpe 

มีอาการมึนเมาแล้ว จึงขอให้ Sharpe และเจ้าของโรงแรม ชดใช้ค่าเสียหาย

	 	 ศาลช้ันต้นเห็นวา่ พนกัเสร์ิฟนา่จะทราบวา่ทัง้คูเ่ปน็เยาวชน แลว้ยงัขายใหด้ื่มจน

มึนเมา จึงมีความเสี่ยงแก่ผู้อื่นอาจได้รับความเสียหาย ส่วน Sharpe อ้างต่อศาลว่า ก่อน

เกิดเหตุ Schmidt ไม่ได้คาดเข็มขัดนิรภัย ศาลจึงตัดสินให้ Sharpe รับผิด 55% เจ้าของ

โรงแรมรับผิด 15% ท่ีขายให้ผู้มีอายุต่ำ�กว่าเกณฑ์ และ Schmidt มีส่วนรับผิด 30%  

ทีป่ระมาทรว่มดว้ย (Contributory negligence) เพราะไมค่าดเขม็ขดันริภยั ทัง้ยอมโดยสาร

ไปกับรถที่ผู้ขับมีอาการมึนเมา ศาลอุทธรณ์ และ ศาลสูงสุด ยืนยันตามคำ�ตัดสินนั้น 

Schmidt ได้เงินชดเชยราว 163,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หลังจากถูกปรับลดลงไปแล้ว 30% 

ในฐานะที่ตนประมาทร่วม
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	 	 แคนาดา ยังมิได้ขยายความรับผิดไปยัง “เจ้าภาพจัดเล้ียงทางสังคม (Social 

Host Liability)” เหมือนในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกา แต่ศาลเคยมีความพยายามจะ

กำ�หนดความรบัผดิของเจา้ภาพ อยา่งนอ้ยในระดบัศาลชัน้ตน้ โดยผูพ้พิากษาเหน็วา่ ผูข้บัขี่

ที่มีอาการมึนเมาจากงานเลี้ยง สร้างปัญหามานานแล้ว และในเหตุนั้นผู้ โดยสารก็มึนเมา

ดว้ย เจา้ภาพจดัเล้ียงนา่จะตระหนกัถึงความเสยีหาย ควรโนม้นา้วไม่ใหแ้ขกขบัรถ จึงสมควร

ให้เจ้าภาพรับผิดบางส่วน แต่ทั้งศาลอุทธรณ์ และ ศาลสูงสุด ยกฟ้องเจ้าภาพจัดเลี้ยง
93

6.	หากประเทศไทยจะใช้มาตรการในลักษณะเดียวกัน
	 1)	 การกำ�หนดความรับผิดของผู้ขาย เป็นตัวอย่างมาตรการท่ีใช้บังคับในสหรัฐ 

อเมริกา และ แคนาดา ซึ่งมีบริบททางกฎหมายต่างจากไทย เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศ  

มีบทบัญญัติที่มาจากทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ และ หลักคำ�ตัดสินจากศาล (Common law)  

จึงมีข้อควรพิจารณาถึงบริบทในการนำ�มาปรับใช้ 

	 2)	 การกำ�หนดความรับผิดของผู้ขาย เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการร้าน

ค้า ในการประเมินว่า ลูกค้ามีอาการมึนเมาแล้วหรือไม่ ควรมีการพิจารณาปรับแก้มาตรา 

29 วรรค (2) ที่ห้ามมิให้ขายแก่ “บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้” เพราะมีความ

หมายไม่ชัดเจน ทำ�ให้มีข้อจำ�กัดในการบังคับใช้ ในทางปฏิบัติ จึงควรมีการพิจารณาปรับ 

แก้เป็น ห้ามขายให้แก่ “บุคคลผู้ซึ่งแสดงอาการมึนเมาแล้วอย่างเห็นได้ชัด (Visibly  

intoxicated)” เพื่อลดปัญหาในการใช้ดุลยพินิจของผู้ขายและเจ้าหน้าที่  

	 	 นอกจากนี้ ควรมีการจัดทำ�คู่มือแนะนำ�ผู้ขายเกี่ยวกับอาการของผู้มึนเมา ที่เข้า

ข่ายลักษณะไม่ควรขายเพิ่ม โดยอาจพิจารณาจากแนวทาง เช่น มลรัฐออริกอน สหรัฐ 

อเมรกิา ทำ�คูม่อืแนะนำ�ผูป้ระกอบธรุกจิร้านคา้ ร้านอาหาร โรงแรม ซึง่ระบถุงึ “ผูท้ีม่อีาการ

มึนเมาแล้วอย่างเห็นได้ชัด” รวม 50 อาการ
94
 เช่น พูดจารัว ๆ รีบดื่มอย่างรวดเร็ว พูดจา

93	
Fullbrook, Julian. (2007). “Alcohol and Third Parties–‘Dram Shop Liability’ and Beyond.”  

	 Journal of Personal Injury Law. 3, pp.220-237.

94	
Guysoy, D., C. G. Chi, and D.G. Rutherford. (2011). “Alcohol-Service Liability: Consequences  

	 of Guest Intoxication.” International Journal of Hospitality Management. 30, pp. 714-724.
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เสียงดัง เดินโซเซ พยายามจะสูบบุหรี่ แต่จุดไม่ติดหลายครั้ง ทำ�เหล้าหกขณะยกข้ึนดื่ม  

นั่งตัวตรงไม่ได้ จุดบุหร่ีแล้ววางโดยไม่ได้สูบ เลี้ยงเหล้าโต๊ะข้าง ๆ ซึ่งมิได้รู้จัก เป็นต้น  

จริงอยู่ที่ แม้ผู้ดื่มจะแสดงอาการ 1 หรือ 2 อาการ อาจตัดสินได้ยากว่า ผู้ดื่มมีอาการ 

มึนเมาแล้วหรือไม่ แต่ถ้าผู้ดื่มแสดงหลาย ๆ อาการรวมกันเข้า ผู้ขายควรหยุดเสิร์ฟ  

เพราะมีความเสี่ยงที่อาจต้องชดใช้ความเสียหายจากลูกค้าต่อผู้อื่น

	 3)	 ควรพิจารณากำ�หนด “ให้ถือเป็นหน้าที่พึงระวังของผู้ขาย” หากผู้ขายไม่

ระมัดระวัง อาจมีความเสี่ยงต้องรับผิดทางแพ่ง ถ้ามีผู้อื่นที่ได้รับความเสียหายจากลูกค้า 

ซึ่งใน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 16 วรรค (3) กฎหมายได้ ให้อำ�นาจแก่

คณะกรรมการ เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ในการกำ�หนด “วิธีหรือลักษณะการจำ�หน่ายที่

ต้องห้าม” โดยควรพิจารณาเพิ่มเติมเงื่อนไข “ห้ามขายให้แก่ผู้ซึ่งแสดงอาการมึนเมาแล้ว

อย่างเห็นได้ชัด” โดยไม่จำ�เป็นต้องแก้ไขหลักกฎหมายละเมิดในปัจจุบันแต่อย่างใด

	 4)	 หลักกฎหมายละเมิดในปัจจุบัน การตัดสินว่าจำ�เลยมีความผิดหรือไม่ ต้อง

พิจารณาองค์ประกอบหลักว่า จำ�เลยมีการกระทำ�ในลักษณะจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  

แล้วมีผลเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทำ�ของจำ�เลย ผู้เสียหายต้องเป็นฝ่ายนำ�สืบหรือ 

พิสูจน์ความผิดของจำ�เลย ซ่ึงเป็นเรื่องยากยิ่ง และต้องใช้เวลาดำ�เนินคดียาวนาน  

ยิ่งหากโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า ผลเสียหายที่โจทก์ได้รับ เป็นผลจากการกระทำ�ของ

จำ�เลยแล้ว ย่อมเอาผิดจำ�เลยไม่ได้
95

	 	 ดังนั้น การกำ�หนดความรับผิดของผู้ขาย คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ อาจพิจารณานำ�หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict liability rule) มาใช้

กำ�หนดใหผู้ข้ายตอ้งรบัผดิในผลเสยีหายทีเ่กดิขึน้แกผู่อ้ื่น ซึง่ผูข้ายตอ้งมภีาระในการพสิจูน์

ในการนั้น ยกเว้นเป็นเหตุสุดวิสัย หรือ เป็นความประมาทเลินเล่อ ของผู้ได้รับความเสีย

หายเอง 

	 5)	 ควรมีการพิจารณาหมวด 7 ว่าด้วยบทกำ�หนดโทษ มาตรา 40 ผู้ ใดขายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 29 นอกเหนือจากการกำ�หนดค่าปรับแล้ว ควรพิจารณา

เพิ่มเติมเรื่องเพิกถอนการให้ ใบอนุญาตขาย ในท้ายที่สุดด้วย

95
	สุษม ศุภนิตย์ (2553). คำ�อธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิด. พิมพ์ครั้งที่ 7.  

	 กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ
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	 6)	 ควรมีการพิจารณาแนวทางสนับสนุนเชิงป้องกัน เช่น การรณรงค์ให้ความรู้แก่

ผู้ขาย ถึงโทษของการท่ีขายให้แก่บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา การฝึกอบรมผู้ประกอบธุรกิจนี้ 

พนกังาน รวมทัง้จดัทำ�คูม่อืแนะนำ�ผูข้าย ใหม้กีารขายอยา่งระมดัระวงั การประเมนิลกัษณะ

บุคคลที่มีอาการมึนเมา วิธีการรับมือเมื่อเกิดการปฏิเสธ และรณรงค์การไม่ขายให้ลูกค้า  

ผู้ซึ่งมีอาการมึนเมาแล้ว

7.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1)	 จากสถิติผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บกรณีเมาแล้วขับ ไม่ว่าจะเป็นในช่วงเทศกาล 

วันหยุดสำ�คัญ หรือสถิติทั้งปี เราจะไม่ทราบว่า ผู้ได้รับความเสียหายเป็นฝ่ายใด เป็นผู้ที่

มึนเมาแล้วขับ หรือเป็นคนอื่น และ ผู้มึนเมาที่ก่อเหตุ ส่วนใหญ่เมามาจากแหล่งใด ถ้ามี

การแจกแจงได้ จะช่วยให้เราเห็นสภาพปัญหาที่ชัดเจนขึ้น จึงควรมีการบูรณาการในเรื่องนี้  

	 2)	 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควรให้มีการรวบรวมและเผยแพร่

คำ�พิพากษา ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ต่อสาธารณะ ดังที่เคย

ไดร้วบรวมไว ้ใหม้คีวามตอ่เนื่องทกุป ีซึง่จะกอ่ประโยชนท์างวชิาการในแงก่ารศกึษาตดิตาม

ว่า ข้อบังคับใดใช้ได้ผลหรือไม่ได้ผล 

	 	 และแต่ละคดีมีมากน้อยเพียงใด ลำ�พังนักวิชาการผู้สนใจศึกษาเรื่องนี้โดยทั่วไป 

นิสิตนักศึกษา ย่อมไม่สามารถเข้าถึงคำ�พิพากษาเหล่านั้นได้ โดยง่าย 

	 3)	 ควรมีประเมินบทบาทและหน้าที่ของ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม พ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งทำ�หน้าที่ช่วยกันสอดส่องดูแล ให้ผู้เกี่ยวข้องมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ในทางปฏิบัติมีประสิทธิผลเพียงใด บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 

และควรมีแนวทางปรับปรุงบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานอย่างไร

	 4)	 ในการควบคุมปัญหาผู้มึนเมาแล้วขับ เรามี พ.ร.บ. จราจรทางบก กำ�กับอย่าง

เข้มงวดแล้ว ผู้ก่อเหตุ จะต้องรับภาระชดใช้แก่ผู้เสียหาย ทั้งทางแพ่งและรับผิดทางอาญา 

แต่ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีที่นั่งให้ลูกค้าดื่ม ซึ่งหวังแต่เพียงกำ�ไรสูงสุดจากการ

ขาย ยังไม่ได้มีส่วนรับผิดชอบในกรณีที่ลูกค้ามึนเมาออกจากร้าน แล้วขับรถชนผู้อื่นเลย  

จึงถือเป็นภัยคุกคามต่อสังคม หากมีการกำ�หนดมาตรการนี้ น่าจะมีส่วนช่วยลดปัญหา  

จากการดื่มและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย     
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มาตรการควบคุมด้วยการขายอย่างรับผิดชอบบทที่6

	 ผู้เขียนขอขอบคุณ ผศ.ดร.อรัชมน พิเชฐวรกุล และ อาจารย์พรพล เทศทอง 

ที่ช่วยเพิ่มประเด็นในหัวข้อที่ 6



มาตรการควบคุมวันและเวลาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล7์

รศ.ดร.สุรศักดิ์  ไชยสงค์
พสิษฐ์  พัจนา
ร่มตะวัน  กาลพัฒน์

บทสรุป
	 การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์อ่ปญัหาทัง้ตอ่ตวัผูด้ื่ม บคุคลรอบขา้ง

และสังคม มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเป็นมาตรการควบคุมการเข้า 

ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แนะนำ�โดยองค์การอนามัยโลกว่าเป็นมาตรการที่มี

ประสิทธผิลและความคุม้คา่ในการลงทนุเพื่อปอ้งกนัและลดปญัหาจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 

	 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยห้ามขายในวันสำ�คัญทางพระพุทธศาสนา (วันพระใหญ่) 5 วัน และวัน 

เลือกตั้งและวันก่อนเลือกตั้ง และห้ามขายในเวลา 14.01-17.00 น. และ  

0.01-11.00 น. ซึ่งจะทำ�ให้มีการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยากขึ้นและ 

มีปัญหาท่ีตามมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลดลง แต่ยังพบว่า 

มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในวันและเวลาห้ามขายในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของ

ประเทศไทย

	 ในต่างประเทศมีการดำ�เนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ซ่ึงมีการจำ�แนกวันและเวลาขายตามประเภทของร้านที่มีที่นั่งดื่ม

และไม่มีที่นั่งดื่มและตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งประทศไทยไม่มี

การจำ�แนกตามประเภทร้านและเครื่องดื่ม 
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

	 จากการศกึษาประสทิธผิลของการจำ�กดัเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์โดยการลด

เวลาขายลงที่ 1.5-7 ชั่วโมง พบว่า สามารถลดการบริโภค ยอดขาย การใช้ความรุนแรง 

อาชญากรรม อุบัติเหตุและการเข้ารับการรักษาพยาบาลท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ได้ 

อย่างมีนัยสำ�คัญ ส่วนรายงานการศึกษาผลกระทบจากการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ที่เพิ่มขึ้น 1-6 ชั่วโมง พบว่า ทำ�ให้ยอดขาย การบริโภค การใช้ความรุนแรง 

อาชญากรรม อุบัติเหตุ การเข้ารับการรักษาพยาบาล และการเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ 

	 จากงานวิจัยและข้อมูลที่ทบทวนในเอกสารฉบับนี้ ประเทศไทยมีมาตรการควบคุม

การเขา้ถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลด์า้นวนัและเวลาทีม่คีวามครอบคลมุมากกวา่ประเทศอื่น ๆ  

แต่อาจจะมีความแตกต่างในด้านการดำ�เนินการและบังคับใช้กฎหมาย

	 โดยสรุป มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาใน 

การขาย เป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลทั้งต่อปริมาณการขาย พฤติกรรมการบริโภค และ

ปัญหาที่ตามมาจากการดื่มแอลกอฮอล์ การจำ�กัดวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทำ�ให้ปริมาณการขาย การดื่มและปัญหาท่ีตามมาลดลง สำ�หรับการเพ่ิมวันและเวลาขาย

นัน้กท็ำ�ใหป้รมิาณการขาย การดื่มและปญัหาทีต่ามมาเพ่ิมข้ึน จากตวัอย่างในหลายประเทศ

	 จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีกลุ่มธุรกิจและนักการเมืองบางกลุ่มที่เรียกร้องให้มี 

การเพิ่มจำ�นวนวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การบริโภค 

และการท่องเที่ยวของประเทศนั้น นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว ยังคงต้อง

คำ�นึงถึงความเสี่ยงต่อปัญหาที่ตามมา การสูญเสียและต้นทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้นอีกเป็น

จำ�นวนมาก ทัง้ดา้นสขุภาพและสงัคม เชน่ การใชค้วามรนุแรง การกอ่อาชญากรรม อบุตัเิหตุ

รวมไปถึงการเสียชีวิต 

	 ข้อเสนอแนะในเอกสารฉบับนี้เป็นการเสนอสำ�หรับประเทศไทยให้ดำ�เนินมาตรการ

ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้ และเพ่ิมความเข้มแข็ง 

ในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยให้มีบูรณาการกับการออกใบอนุญาตขายและเพ่ิม 

การจัดเวลาขายก่อนเวลาปิดร้าน และการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้านจะปิด เพื่อ

สนบัสนนุการขบัเคลื่อนให้เกดิขึน้ไดจ้ริงตอ้งอาศยัข้อมลูเชงิวชิาการทีม่าจากการศกึษาวจิยั

ที่มีคุณภาพ ทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง และการสื่อสารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ
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◗ รศ.ดร.สุรศักดิ์  ไชยสงค์  พสิษฐ์  พัจนา  ร่มตะวัน  กาลพัฒน์ บทที7่

1. บทนำ�
	 การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์ง่ผลกระทบท้ังตอ่ตวัเอง บคุคลรอบข้างและสังคม

โดยรวม ในปี พ.ศ. 2559 ทั่วโลกมีผู้มีปัญหาจากแอลกอฮอล์มากกว่า 100 ล้านคนและ 

มีการสูญเสียปีสุขภาวะรวมมากกว่า 99 ล้านปี หรือคิดเป็นร้อยละ 4.2 ของจำ�นวนการ 

สูญเสียปีสุขภาวะท้ังหมด
96
 สำ�หรับประเทศไทย รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของ

ประชากรไทยในปี พ.ศ. 2557 พบว่า การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุสำ�คัญ

ของการสูญเสียปีสุขภาวะรวมเป็น 434,248 ปี หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 3  

ของปีสุขภาวะที่สูญเสียจากภาระโรคทั้งหมด โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรอายุ 15-29 ปี 

และยังพบว่า ผู้ชายมีการสูญเสียปีสุขภาวะเนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงกว่าผู้หญิง

เกือบ 6 เท่า ซึ่งการสูญเสียปีสุขภาวะจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในผู้ชายคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 11.7 และผู้หญิงคิดเป็นร้อยละ 2.2
97
 นอกจากนี้แอลกอฮอล์ยังก่อให้เกิดความ 

สูญเสียด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยในปี พ.ศ. 2551 ต้นทุนจากการดื่มสุราในประเทศไทย

มีมูลค่าสูงถึง 156,105 ล้านบาทหรือประมาณร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)
98
 ในปี พ.ศ. 2564 คิดเป็นมูลค่ารวมเท่ากับ 

165,450 พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.02 ของมูลค่า GDP
99

96
	 Degenhardt, L., Charlson, F., Ferrari, A., Santomauro, D., Erskine, H., Mantilla-Herrara,  

	 A., ... & Vos, T. (2018). The global burden of disease attributable to alcohol and drug use  

	 in 195 countries and territories, 1990-2016: a systematic analysis for the Global Burden  

	 of Disease Study 2016. The Lancet Psychiatry, 5(12), 987-1012.

97
	 สำ�นกังานพฒันานโยบายสขุภาพระหวา่งประเทศ. (2560). รายงานภาระโรคและการบาดเจบ็ของประชากร 

	 ไทย พ.ศ. 2557. นนทบุรี. สืบค้นจาก http://bodthai.net/download/รายงานภาระโรคและการบาด/

98
	 มนทรตัม ์ถาวรเจรญิทรพัย ์และคณะ. (2551). การศกึษาตน้ทนุผลกระทบทางสงัคม สขุภาพและเศรษฐกจิ 

	 ของการรบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย. ศนูยว์จิยัปญัหาสรุา คณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลยั  

	 สงขลานครินทร์.

99
	 ธชันนัท ์โกมลไพศาล และคณะ. (2565). การประเมนิตน้ทนุผลกระทบทางสงัคมจากการบรโิภคเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ในประเทศไทยประจำ�ปี พ.ศ. 2564. ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัย  

	 สงขลานครินทร์.
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

	 จากตัวอย่างผลกระทบในภาพรวมข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า การดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท์ำ�ใหเ้กดิความสญูเสยีตอ่ชวีติและทรพัยส์นิจำ�นวนมากถงึแมจ้ะมกีารบงัคบัใช้

กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หรือมาตรการ 

อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง แต่ก็ยังพบเห็นการกระทำ�ความผิด เช่น การขายในวันและเวลาห้ามขาย 

ก็ก่อให้เกิดปัญหาและความเสียหายตาม ปัจจุบันความชุกของนักดื่มมีแนวโน้มจะคงที่ 

หรือลดลงเพียงเล็กน้อย จากรายงานการสำ�รวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร  

พ.ศ. 2564 ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
100
 รายงานว่า แนวโน้มอัตราการดื่มเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอล์ของผู้ที่อายุ 15 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 34.0 ในปี พ.ศ. 2558  

เป็นร้อยละ 28.0 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมีผลมาจากการดำ�เนินมาตรการควบคุมการบริโภค

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ รวมทั้งจากมาตรการควบคุมห้ามดื่มห้ามขายในช่วงสถานการณ์

โควิด-19 ในภาพรวมประเทศไทยได้ดำ�เนินมาตรการที่มีความหลากหลายเพื่อแก้ปัญหา 

จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีกฎหมายที่สำ�คัญ คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
101
 เช่น มาตรา 26 ข้อปฏิบัติสำ�หรับผู้ผลิตหรือนำ�เข้า มาตรา 27 

ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณท่ีกำ�หนดห้าม มาตรา 28 ห้ามมิให้ 

ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในวันหรือเวลาที่กำ�หนดห้าม และ มาตรา 29 ห้ามมิให้ 

ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่ผู้กำ�หนดห้าม และได้ดำ�เนินมาตรการหรือกิจกรรม 

ที่เป็น best buys จากการแนะนำ�ขององค์การอนามัยโลก ประกอบด้วย มาตรการทาง

ภาษี มาตรการควบคุมการโฆษณาผ่านช่องทางที่หลากหลาย และมาตรการควบคุมการ 

เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
4
 รวมถึงมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย ในเบื้องต้นการ

ศกึษาทีผ่า่นมาชี้ ใหเ้หน็ถงึประสทิธผิลทีส่อดคลอ้งกนัของการจำ�กดัวันและเวลาขาย รวมถงึ 

ผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการบริโภค การขาย และ

ปัญหาที่ตามมาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การใช้ความรุนแรง การทำ�ร้าย

รา่งกาย อบุตัเิหตจุราจร และการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล (ดกูารศึกษาของ Holmes 

100
	สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. (2564). การสำ�รวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564. สำ�นักงาน 

	 สถิติแห่งชาติ. กรุงเทพฯ.

101
	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. (2551, 13 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา,  

	 125(33 ก), 34-49.
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et al. (2012)
102
, Popova et al. (2009)

103
, Sanchez-Ramirez & Voaklander (2018)

104 

และ Sherk (2018)
105
) 

	 ในช่วงไม่นานมานี้ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโคโรนาไวรัส-2019 

(Covid-19) และการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทำ�ให้มีการเสนอให้

เพ่ิมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ซึง่อาจจะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบทีต่ามมาได ้ดงันัน้ 

บทความฉบบันีจ้งึจดัทำ�ข้ึนเพื่อทบทวนและเรียบเรยีงขอ้มลูเชงิวชิาการสำ�หรบัมาตรการ

ควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์และนำ�เสนอขอ้คิดเหน็ตอ่การดำ�เนนินโยบาย

เพื่อป้องกันและควบคุมปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำ�หรับประเทศไทย

2.	วัตถุประสงค์การศึกษา
	 บทความนีมี้วตัถปุระสงค์เพื่อ 1) รายงานมาตรการควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ในประเทศไทยและต่างประเทศ 2) ทบทวนข้อมูลวิชาการเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ของการจำ�กัดวันและเวลาขาย รวมทั้งผลกระทบของการเพ่ิมวันและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ และ 3) นำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำ�หรับการดำ�เนนิมาตรการควบคุม

วนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เพื่อปอ้งกันและแกป้ญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในประเทศไทย

102
	Holmes, J., Meier, P. S., Booth, A., Guo, Y., & Brennan, A. (2012). The temporal relation- 

	 ship between per capita alcohol consumption and harm: a systematic review of time lag  

	 specifications in aggregate time series analyses. Drug and alcohol dependence, 123(1-3),  

	 7-14.

103
	Popova, S., Giesbrecht, N., Bekmuradov, D., & Patra, J. (2009). Hours and days of sale and  

	 density of alcohol outlets: impacts on alcohol consumption and damage: a systematic  

	 review. Alcohol & Alcoholism, 44(5), 500-516. 

104
	Sanchez-Ramirez, D. C., & Voaklander, D. (2018). The impact of policies regulating alcohol  

	 trading hours and days on specific alcohol-related harms: a systematic review. Injury  

	 prevention, 24(1), 94-100.

105
	Sherk, A., Stockwell, T., Chikritzhs, T., Andréasson, S., Angus, C., Gripenberg, J., Holder,  

	 H., Holmes, J., Mäkelä, P., & Mills, M. (2018). Alcohol consumption and the physical  
	 availability of take-away alcohol: systematic reviews and meta-analyses of the days and  

	 hours of sale and outlet density. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 79(1), 58-67.
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	 โดยเอกสารชุดนี้นำ�เสนอตามหัวข้อดังนี้ มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย มาตรการกลุ่มเดียวกันในต่างประเทศรวมทั้งประสิทธิผล

และผลกระทบของมาตรการจากการศกึษาในตา่งประเทศ ขอ้คดิเหน็หากประเทศไทยจะใช้

มาตรการในลักษณะเดียวกัน และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

3.	มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย
	 การควบคมุวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยถกูบงัคบัใชภ้ายใต้

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ตารางที่ 6) ซึ่งสามารถสรุปได้

ดังนี้ 

	 3.1	 การควบคุมวันขาย

	 	 มาตรา 28 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ห้ามมิให้

ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวนั หรอืเวลาทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำ�หนดโดยคำ�แนะนำ�ของ

คณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวจะกำ�หนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ  เท่าที่จำ�เป็นไว้

ด้วยก็ได้ สำ�หรับการควบคุมวันขาย และมีประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรีทั้งหมด 3 ฉบับ 

ได้แก่ ฉบับที่ 1 ประกาศ ณ วันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ห้ามขายในวันมาฆบูชา  

วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหาบูชา และวันเข้าพรรษา ฉบับที่ 2 ประกาศ ณ วันที่ 4 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2552 หา้มขายในวนัมาฆบชูา วนัวสิาขบชูา วนัอาสาฬหาบชูา และวนัเขา้พรรษา เพิม่

ข้อยกเว้นกรณีการขายในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยการโรงแรม และฉบับที่ 3 ประกาศ 

ณ วันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 เพิ่มการห้ามขายในวันออกพรรษา ยกเลิกข้อยกเว้นใน

ประกาศฉบบัที ่2 และควบคมุการขายในทา่อากาศยานนานาชาตยิกเวน้การขายเฉพาะรา้น

ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ นอกจากนี้ ยังห้ามจำ�หน่าย แจก จ่าย 

หรอืจดัเลีย้งเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุ์กชนดิในเขตเลอืกตัง้ ตัง้แตเ่วลา 18.00 น. ของวนักอ่น 

วันเลือกตั้ง 1 วัน ไปจนถึงวันสิ้นสุดการเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541
106
 และ 

106
	พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภา พ.ศ.  

	 2541. (2541, 9 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 115 ตอนที่ 35 ก. หน้า 39-70.
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พระราชบญัญัตกิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้รหิารท้องถิน่ พ.ศ. 2545
107
 กำ�หนด 

การหา้มจำ�หนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชว่งเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิ

วุฒิสภา

ตารางที่ 6 	 มาตรการควบคมุวนัและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง  

	 ในประเทศไทย

มาตรการ	 รายละเอียด	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

วันห้ามขาย	 วันสำ�คัญทางพระพุทธศาสนา 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนด

	 (วันพระใหญ่) 5 วัน ได้แก่ 	 วันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) 

	 วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา 	 พ.ศ. 2558 ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุม

	 วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา 	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
101

	 วันออกพรรษา

	 วันเลือกตั้งและวันก่อนเลือกตั้ง	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

	 	 คณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทน

	 	 ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550
106

	 	 และพระราชบัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภา

	 	 ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545
107

เวลา	 ห้ามขายเวลา 14.01-17.00 น. 	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำ�หนด

ห้ามขาย	 และ 00.01-11.00 น. 	 เวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

	 	 2558
108
 ภายใตพ้ระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่อง

	 (การกำ�หนดชั่วโมงการจำ�หน่าย	 ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
101

	

	 ปลีกระหว่าง 11.00-14.00 น. 

	 และ 17.00-24.00 น.)	 	

107
	พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545. (2545, 17 ตุลาคม).  

	 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 107 ก หน้า 1.

108
	ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรีเรื่อง กำ�หนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558. (2558, 22  

	 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 38 ง.
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	 3.2 	การควบคุมเวลาขาย

	 	 ตามประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่องกำ�หนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558
108
 (“พระราชบัญญัติว่าด้วยการกำ�หนดเวลาห้ามขายฯ”, 2558)  

ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (“พระราชบัญญัติว่าด้วย

การควบคุมฯ”, 2551)
101
 กำ�หนดห้ามผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอื่นนอกจาก

ตั้งแต่เวลา 11.00-14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00-24.00 น. ยกเว้นการขายในอาคาร 

ท่าอากาศยานนานาชาติ และการขายในสถานบริการซึ่งเป็นไปตามกำ�หนด เวลาเปิด-ปิด

ของสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ

	 3.3	 ผลการดำ�เนินการ 

	 หลังจากที่มี พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่า การเข้าถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทำ�ได้ยากขึ้น เห็นได้จากผลการเปรียบเทียบข้อมูลการสำ�รวจเวลา 

ที่สามารถชี้ ให้เห็นว่าผู้ซื้อใช้เวลานานขึ้นในการเข้าถึงจุดจำ�หน่ายท้ังแบบร้านไม่มีท่ีนั่งดื่ม

และรา้นนัง่ดื่ม
109,110

 แตก่ย็งัพบเหน็การกระทำ�ผดิกฎหมายเนื่องจากการขายในวนัและเวลา

ห้ามขาย ตัวอย่างเช่น การสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร  

พ.ศ. 2560
111
 พบว่า 1 ใน 10 ของผู้ดื่มสุราดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่ และ 1 ใน 5  

ซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชว่งเวลาทีห่า้มขายและจากรายงานโครงการพัฒนาแบบจําลอง

นโยบาย แอลกอฮอลข์องประเทศไทย ป ีพ.ศ. 2561 โดยสรุศกัดิ ์ไชยสงค ์และคณะ (2561)
112

 

พบว่า มากกว่าร้อยละ 30 มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันสำ�คัญทางศาสนา และ

109
	กนษิฐา ไทยกลา้ และนษิฐา หรุน่เกษม. (2562). การประเมนิการรบัรู ้ความคดิเหน็ การปฏบิตั ิตอ่นโยบาย  

	 กฎระเบียบ กฎหมาย และการรณรงค์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.  

	 2551 ภายหลงัการบงัคบัใชเ้ปน็ระยะเวลา 10 ป.ี เชยีงใหม:่ สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรส์ขุภาพ มหาวทิยาลยั 

	 เชียงใหม่ 

110
	ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. (2564). มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพ. เอกสาร 

	 วิชาการ 2564-1. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

111
	สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ. (2561). การสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.  

	 2560.

112
	สุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ. (2561). โครงการพัฒนาแบบจำ�ลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย.  

	 สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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◗ รศ.ดร.สุรศักดิ์  ไชยสงค์  พสิษฐ์  พัจนา  ร่มตะวัน  กาลพัฒน์ บทที7่

ประมาณร้อยละ 31 และร้อยละ 59 พบเห็นการขายในเวลาที่กำ�หนดห้ามขายในช่วงเวลา 

00.01-10.59 น. และเวลา 14.01-16.59 น. ตามลำ�ดับ ทั้งนี้ สุรศักดิ์ ไชยสงค์ และคณะ 

(2561)
112
 ระบุว่า การพบเห็นการกระทำ�ผิดกฎหมายทั้งด้านวันและเวลามีความแตกต่าง

กันตามพืน้ที ่ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบัรายงานสถานการณก์ารบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

รายจังหวัด ปี พ.ศ. 2564 ของ พลเทพ วิจิตรคุณากร และ อธิบ ตันอารีย์ (2565)
113

 

ท่ีพบวา่ รอ้ยละ 14 ของคนไทยอาย ุ15 ปขีึน้ไปเคยพบเหน็การขายเครื่องดื่มท่ีมแีอลกอฮอล์

ในเวลาหา้มขายและพบสงูสดุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื รองลงมาคอื ภาคกลาง ภาคเหนอื 

กรุงเทพมหานคร และภาคใต้ ตามลำ�ดับ และก่อนหน้านี้ก็มีการศึกษาของสุรศักดิ์ ไชยสงค์ 

และคณะ (2556)
114
 ที่ให้ข้อค้นพบที่สำ�คัญว่า สูงถึงร้อยละ 89 ของร้านที่ทำ�การสำ�รวจ 

มีการขายในเวลาห้ามขาย (ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายด้านเวลาห้ามขาย) ซึ่งเป็นสัดส่วนของ

ร้านที่กระทำ�ความผิดกรณีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามขายที่สูงมาก โดยเฉพาะ

ร้านนั่งดื่ม ที่คิดเป็นร้อยละ 96 และร้านไม่มีที่นั่งดื่ม คิดเป็นร้อยละ 73 ตามลำ�ดับ

	 3.4	 ประเด็นความท้าทายของประเทศไทย

	 	 ในปัจจบุนัมาตรการการควบคมุวนัและเวลาในประเทศยงัมคีวามทา้ทายทีต่อ้ง

ถูกนำ�มาเป็นประเด็นเพื่อถกเถียงและแก้ไขปรับปรุงต่อ ซึ่งมีประเด็นที่สำ�คัญได้แก่ 

	 	 1)	 มาตรการควบคุมด้านวันและเวลานี้เป็นเพียงการห้ามขายในวันและเวลา

ดังกล่าว แต่ไม่ได้ห้ามดื่ม ดังนั้น ผู้ซื้อสามารถซื้อมาสำ�รองไว้ได้เพื่อดื่มในวันห้ามขายนั้น

โดยไม่ผิดต่อกฎหมายใด ๆ
115
 ในปัจจุบันมีรูปแบบการขายแบบใหม่และซับซ้อนหลายรูป

แบบที่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมชัดเจน เช่น การควบคุมการขายออนไลน์ และการสั่งผ่าน

113
	พลเทพ วิจิตรคุณากร, อธิบ ตันอารีย์. (2565). รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 รายจังหวัด พ.ศ. 2564. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

114
	สุรศักดิ์ ไชยสงค์, บุณฑริกา บุญไชยแสน, ศิริพร หงษ์ทะนี, ศิรินันท์ปะนะภูเต, นันทนัช ตั้งจาตุรโสภณ.  

	 (2556). การรับรู้และการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้จำ�หน่ายเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอลร์อบเขตมหาวทิยาลยั มหาสารคาม วทิยาเขตขามเรยีง. วารสารวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 31(3):237-44.

115
	Marcus, J., & Siedler, T. (2015). Reducing binge drinking? The effect of a ban on late-night  

	 off-premise alcohol sales on alcohol-related hospital stays in Germany. Journal of Public  

	 Economics, 123, 55-77.
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

ระบบจัดส่งถึงที่ซึ่งเป็นช่องทางการขายที่ไม่มีข้อจำ�กัดด้านวันเวลา มีความเสี่ยงสูง ทำ�ให้

เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายมากขึ้น
116

	 	 2)	 ขาดการอบรมหลักเกณฑ์และข้อบังคับทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อผู้ ให้

บริการหรือเจ้าของกิจการ โดยเฉพาะสถานบันเทิงหรือร้านค้าที่เปิดให้บริการในเวลา 

กลางคนื
128
 ตวัอยา่งเชน่ การศกึษาในประเทศเมก็ซโิก ระบวุา่ การแก้ไขปญัหาการดื่มหนกั

ของกลุ่มวัยรุ่น ประกอบด้วย การบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มข้น การอบรมข้อบังคับหรือ 

เงื่อนไขผู้ขายหรือผู้ ให้บริการในสถานบันเทิงที่เกี่ยวข้อง พร้องทั้งการประชาสัมพันธ์เพื่อ

สร้างความตระหนักให้ประชนทั่วไปถึงความเสี่ยงและปัญหาที่เกี่ยวข้อง
117

	 	 3)	 ขาดความต่อเนื่องด้านการติดตามและประเมินผล โดยประเด็นการจำ�กัด

การเข้าถึงทางกายภาพ
128
 ที่ผ่านมามีการประเมินผลของมาตรการต่าง ๆ ในภาพรวมแต่

ยังไม่ได้มีการเน้นไปที่แต่ละมาตรการ ซึ่งผลการประเมินของแต่ละมาตรการมีความสำ�คัญ

อยา่งมากในการปรบัปรงุมาตรการเพื่อใหส้มัฤทธิผ์ลในการแกป้ญัหาไดอ้ยา่งประสทิธภิาพ

มากขึ้น

	 	 4)	 ไมไ่ดค้วบคมุชว่งเทศกาลปีใหมแ่ละวนัสงกรานตซ์ึง่เปน็ชว่งทีม่รีายงานขอ้มลู

อุบัติเหตุทางท้องถนนและการบาดเจ็บทะเลาะวิวาทอันเนื่องมาจากการเมาสุราสูงมาก
116

	 	 5)	 การยกเวน้การขายเฉพาะรา้นคา้ปลอดอากรภายในทา่อากาศยานนานาชาต ิ

ถือเป็นช่องโหว่ของมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 6)	 ระบบใบอนญุาตขายสรุาของไทย ยงัไมม่กีารกำ�หนดเงื่อนไขและมาตรฐาน

ของผู้ประกอบการและมาตรฐานการจำ�หน่ายของจุดจำ�หน่าย ข้อกำ�หนดและบทบาท 

ความรบัผดิชอบของผูข้ายตอ่การดื่มและปญัหาทีต่ามมา ขัน้ตอนการให้ ใบอนญุาตของการ

ขายปลีกส่วนใหญ่เป็นไปเพื่ออำ�นวยความสะดวกกบัผู้ประกอบการ (เช่น ร้านชำ� ในชุมชน) 

และมีค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตไม่สูงทำ�ให้เอื้อต่อการทำ�ธุรกิจ
133

116
	สาวิตรี อัษณางค์กรชัย และคณะ (2563). รายงานสถานการณ์การดำ�เนินนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม 

	 แอลกอฮอล์ของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2551-2561. สงขลา: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์  

	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

117
	Lang, H.E., & Voas, R.B. (2000). Youth escaping limits on drinking: Binging in Mexico.  

	 Addiction, 95(4), 521-528.
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◗ รศ.ดร.สุรศักดิ์  ไชยสงค์  พสิษฐ์  พัจนา  ร่มตะวัน  กาลพัฒน์ บทที7่

	 	 7)	 ผลกระทบของการระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา่-2019 และมาตรการควบคุม

การระบาดสามารถส่งผลกระทบก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการบริโภคและ

การซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เห็นได้จากการศึกษาของ กนิษฐา ไทยกล้า และวีนัส แก้วอยู่ 

(2564; 2565)
118,119

 พบว่า ผู้ซื้อสามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

ไม่มีข้อจำ�กัดทางด้านอายุ เวลา และสถานที่ ทำ�ให้คนเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 

ง่ายขึ้น และในขณะเดียวกันการรณรงค์ก็ขาดความต่อเนื่องเห็นได้จากผลการประเมิน

โครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษาปี พ.ศ. 2556-2564 พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 

สัดส่วนให้ประชาชนพบเห็นการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการงดเหล้าเข้าพรรษาลดลงจาก

ร้อยละ 79 ในปี พ.ศ. 2561 เหลือร้อยละ 71 ในปี พ.ศ. 2563 และ 2564
120

4.	มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ
	 สว่นนีน้ำ�เสนอขอ้มลูสถานการณก์ารดำ�เนนิมาตรการควบคมุวนัและเวลาขาย และ

ประสิทธิผลและผลกระทบของมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ต่างประเทศ

	 4.1	 สถานการณ์การดำ�เนินมาตรการควบคุมวันและเวลาขายในต่างประเทศ

	 	 องคก์ารอนามยัโลก
8
 ไดร้ายงานสดัสว่นประเทศสมาชกิท่ีมกีารดำ�เนนิมาตรการ

ควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามประเภทเครื่องดื่ม ได้แก่ เบียร์ ไวน์  

และเหล้า และจุดจำ�หน่าย ได้แก่ ร้านนั่งดื่ม และร้านไม่มีที่นั่งดื่ม พบว่า มากกว่าครึ่งของ

ประเทศสมาชิกมีการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เมื่อพิจารณาตาม

ประเภทรา้นและประเภทเครื่องดื่ม พบวา่ มากกวา่รอ้ยละ 50 มกีารดำ�เนนิมาตรการควบคุม

118
	กนิษฐา ไทยกล้า และนิษฐา หรุ่นเกษม. (2564). การตลาดและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. สงขลา:  

	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

119
	กนษิฐา ไทยกลา้ และนษิฐา หรุน่เกษม. (2565). การพฒันาระบบเฝา้ระวงัการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 บนสื่อสงัคมออนไลน์ ระยะที ่1 พ.ศ. 2565. สงขลา: ศนูยว์จิยัปญัหาสรุา คณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลยั 

	 สงขลานครินทร์.

120
	ศนูยว์จิยัปญัหาสรุาและศนูยว์จิยัเพื่อการพฒันาสงัคมและธรุกจิ. (2564). โครงการประเมนิผลการรณรงค ์ 

	 “งดเหล้าเข้าพรรษาปี 2558-2564”: กรณีศึกษาประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป.
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

วันและเวลาขายในร้านไม่มีที่นั่งดื่ม และเกือบร้อยละ 30 มีการดำ�เนินมาตรการควบคุม

เวลาขาย และซึ่งส่วนใหญ่เป็นการควบคุมการขายเบียร์ ไวน์ และเหล้า ตามลำ�ดับ สำ�หรับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและใต้ สัดส่วนของประเทศที่มีมาตรการควบคุมวันขายอยู่ใน 

ช่วงร้อยละ 57-63 และมีมาตรการควบคุมเวลาขายอยู่ในช่วงร้อยละ 75-88 (ตารางที่ 7 

และ 8)

ตารางที่ 7	 ร้อยละของประเทศที่มีรายงานการดำ�เนินมาตรการควบคุมด้านเวลา 

	 จำ�แนกตามประเภทร้านและประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี ค.ศ. 2016 

	 (พ.ศ. 2559)

  

     

เวลา		 ร้านนั่งดื่ม (On-premise)	 ร้านไม่มีที่นั่งดื่ม (Off-premise)

พื้นที่	 เบียร์	 ไวน์	 เหล้า	 เบียร์	 ไวน์	 เหล้า

แอฟริกา	 48	 48	 48	 39	 41	 41

AMR	 66	 66	 66	 56	 56	 56

EMR	 88	 88	 88	 75	 75	 75

EUR	 36	 36	 36	 50	 50	 50

SEAR	 88	 88	 88	 75	 75	 75

WPR	 59	 53	 53	 59	 59	 59

WORLD	 53	 52	 53	 52	 52	 52

AMR = WHO Region of the American, EMR = WHO Eastern Mediter-ranean Region,

EUR = WHO European Region, SEAR = WHO South-East Asia Region, WPR = WHO 

Western Pacific Region
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เวลา		 ร้านนั่งดื่ม (On-premise)	 ร้านไม่มีที่นั่งดื่ม (Off-premise)

พื้นที่	 เบียร์	 ไวน์	 เหล้า	 เบียร์	 ไวน์	 เหล้า

AFR	 13	 13	 13	 15	 15	 15

AMR	 26	 26	 26	 26	 26	 26

EMR	 88	 88	 88	 88	 88	 88

EUR	 10	 10	 10	 20	 22	 22

SEAR	 63	 63	 63	 57	 57	 57

WPR	 47	 47	 47	 41	 41	 35

WORLD	 24	 24	 24	 27	 28	 27

AMR = WHO Region of the American, EMR = WHO Eastern Mediter-ranean Region,

EUR = WHO European Region, SEAR = WHO South-East Asia Region, WPR = WHO 

Western Pacific Region

ตารางที่ 8	 ร้อยละของประเทศที่มีรายงานการดำ�เนินมาตรการควบคุมด้านวัน 

	 จำ�แนกตามประเภทร้านและประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี ค.ศ. 2016 

	 (พ.ศ. 2559)

	 ตารางที่ 9 เป็นรายชื่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่มีมาตรการควบคุมวันและเวลาที่ 

รวบรวมโดยองคก์ารอนามยัโลก สว่นใหญ่มมีาตรการควบคมุวนัขาย ประเทศมกีารควบคมุ

วันขายโดยส้ินเชิง (total ban) ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่อยู่ในแถบเมดิเตอร์เรเนียน เช่น 

ประเทศอฟักานสิถาน อหิรา่น อริกั เปน็ตน้ และในแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตก้ม็ ีประเทศ 

มัลดิฟส์ แต่ไม่พบการควบคุมโดยสิ้นเชิงในประเทศแถบอเมริกาและยุโรป ซึ่งจะขึ้นอยู่กับ

พื้นที่
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

ตารางที่ 9	 ประเทศที่มีการดำ�เนินมาตรการควบคุมด้านวันและเวลา
8

	 พื้นที่	 วัน	 เวลา

แอฟริกา	 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการ	 -	 ประเทศที่มีมาตรการแบบห้ามทั้งหมด 

	 	 แบบห้ามทั้งหมด หรือ total ban 	 	 หรือ total ban ได้แก่ มอริเตเนีย ส่วน

	 	 ได้แก่ มอริเตเนีย (ห้ามทั้งหมด 	 	 ใหญ่เป็นประเทศที่ดำ�เนินมาตรการ

	 	 หรือ total ban	 	 แต่ไม่ได้ระบรุะดับของการควบคมุ ได้แก่

	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำ�เนิน	 	 แอลจเีรยี บอตสวานา บรุนุด ีแคเมอรนู

	 	 มาตรการแต่ไม่ได้ระบุระดับของ	 	 สาธารณรฐัแอฟรกิากลาง ชาด คอโมโรส

	 	 การควบคุม ได้แก่ บอตสวานา 	 	 คองโก สาธารณรฐัประชาธปิไตยคองโก

	 	 คอโมโรส คองโก สาธารณรัฐ	 	 อิเควทอเรียลกินี เอสวาตินี กาบอง

	 	 ประชาธิปไตยคองโก มาลาวี 	 	 เคนยา มาดากัสการ์ มาลาวี มอริเชียส

	 	 มอริเชียส นามิเบีย เซียร์ราลีโอน	 	 นามเิบยี ไนเจอร ์รวนัดา เซเนกลั เซเชลส,์  

	 	 	 	 สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย แซมเบีย  

	 	 	 	 ซิมบับเว

WHO	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำ�เนิน	 -	 ไม่มีประเทศที่ดำ�เนินมาตรการแบบ

Region	 	 มาตรการแต่ไม่ได้ระบุระดับของ	 	 ควบคุมทั้งหมดหรือ total ban

of the	 	 การควบคุม ได้แก่ แอนติกาและ	 -	 มีบางประเทศที่ดำ�เนินมาตรการในเชิง

Americas	 	 บาร์บูดา บาฮามาส เบลิซ 	 	 พืน้ที ่หรอืทีเ่รยีกวา่ subnational ไดแ้ก่

	 	 แคนาดา คอสตาริกา เอกวาดอร์ 	 	 เม็กซิโก (เขตย่อย) ปานามา (เขตย่อย

	 	 เกรเนดา เซนต์คิตส์และเนวิส 	 	 หรอื subnational) สว่นใหญเ่ปน็ประเทศ

	 	 เซนต์ลูเซีย สหรัฐอเมริกา 	 	 ทีด่ำ�เนนิมาตรการแตไ่มไ่ดร้ะบรุะดบัของ

	 	 เวเนซุเอลา	 	 การควบคมุ ไดแ้ก ่แอนตกิาและบารบ์ดูา  

	 	 	 	 บาฮามาส เบลซิ แคนาดา ชลิ ีคอสตารกิา  

	 	 	 	 คิวบา โดมินิกา สาธารณรัฐโดมินิกัน  

	 	 	 	 เอกวาดอร์ เอลซัลวาดอร์ เกรนาดา  

	 	 	 	 กวัเตมาลา กายอานา ฮอนดรัูส จาเมกา  

	 	 	 	 เซนต์คิตส์และเนวิส เซนต์ลูเซีย เซนต์-  

	 	 	 	 วินเซนต์และเกรนาดีนส์ สหรัฐอเมริกา  

	 	 	 	 อุรุกวัย เวเนซุเอลา
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ตารางที่ 9	 ประเทศที่มีการดำ�เนินมาตรการควบคุมด้านวันและเวลา
8
 (ต่อ)

	 พื้นที่	 วัน	 เวลา

WHO	 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการ 	 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการแบบ

Eastern	 	 แบบห้ามทั้งหมด หรือ total	 	 ห้ามทั้งหมด หรือ total ban ได้แก่

Mediter- 	 	 ban ได้แก่ อัฟกานิสถาน	 	 อัฟกานิสถาน (ห้ามทั้งหมด หรือ

ranean	 	 ซาอุดีอาระเบีย โซมาเลีย อิหร่าน, 	 	 total ban) อิหร่าน (ห้ามทั้งหมด) อิรัก

Region	 	 อิรัก, สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 	 	 (ห้ามทั้งหมด) ลิเบีย (ห้ามทั้งหมดหรือ

	 	 เยเมน ซูดาน และลิเบีย 	 	 total ban) ซาอุดอีาระเบยี (หา้มทัง้หมด

	 -	 ประเทศที่ดำ�เนินมาตรการแต่ได้	 	 หรือ total ban) โซมาเลยี (หา้มทัง้หมด

	 	 ระบุระดับของการควบคุม ได้แก่ 	 	 หรือ total ban) ซูดาน (ห้ามทั้งหมด) 

	 	 จิบูตี อียิปต์ จอร์แดน โมร็อกโก 	 	 สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์(หา้มทัง้หมด หรอื

	 	 โอมาน ปากีสถาน สาธารณรัฐ-	 	 total ban) เยเมน (ห้ามทั้งหมด หรือ

	 	 อาหรับซีเรีย	 	 total ban)

	 	 	 -	 ประเทศที่ดำ�เนินมาตรการแต่ได้ระบุ

	 	 	 	 ระดบัของการควบคมุ ได้แก่ จิบตีู อียปิต ์

	 	 	 	 จอร์แดน โมร็อกโก โอมาน ปากีสถาน 

	 	 	 	 สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย

WHO	 -	 ประเทศที่ดำ�เนินมาตรการในเชิง 	 -	 ประเทศที่ดำ�เนินมาตรการในเชิงพื้นที่ 

European	 	 พื้นที่ หรือที่เรียกว่า subnational	 	 หรือที่เรียกว่า subnational ได้แก่

Region	 	 ได้แก่ สหราชอาณาจักรและ	 	 สหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์เหนือ

	 	 ไอร์แลนด์เหนือ (เขตย่อย)	 	 (เขตยอ่ย) สว่นใหญเ่ปน็ประเทศทีด่ำ�เนนิ

	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำ�เนิน	 	 มาตรการแตไ่ดร้ะบรุะดบัของการควบคมุ

	 	 มาตรการแต่ได้ระบุระดับของ	 	 ได้แก่ แอลเบเนีย ออสเตรีย เบลารุส

	 	 การควบคุม ได้แก่ แอลเบเนีย 	 	 ไซปรัส เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส

	 	 ออสเตรีย เบลารุส บัลแกเรีย 	 	 จอรเ์จยี ไอซแ์ลนด ์ไอรแ์ลนด ์อสิราเอล

	 	 ไซปรัส ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ 	 	 อิตาลี คาซัคสถาน ลัตเวีย ลิทัวเนีย

	 	 ไอร์แลนด์ คาซัคสถาน นอร์เวย์ 	 	 ลกัเซมเบริก์ มอลตา นอรเ์วย ์โปรตเุกส

	 	 ซานมารีโน สวีเดน	 	 สาธารณรัฐมอลโดวา รัสเซีย เซอร์เบีย 

	 	 	 	 สโลวเีนยี สเปน สวเีดน อดตีสาธารณรัฐ

				    ยโูกสลาเวยีมาซโิดเนยี ตรุกี อซุเบกิสถาน
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

	 4.2	 ประสทิธิผลและผลกระทบของมาตรการควบคุมวนัและเวลาขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในต่างประเทศ

	 	 จากการทบทวนการศึกษาทั้งหมด 30 ฉบับ แบ่งออกเป็นเกี่ยวกับประสิทธิผล

ของมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย 6 ฉบับ ผลกระทบของการเพิ่มวันขายจำ�นวน 11 

ฉบับ และผลกระทบของการขยายเวลาขายทั้งหมด 13 ฉบับ โดยส่วนใหญ่เป็นการศึกษา

ในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา บราซิล สหรัฐอเมริกา และประเทศ 

ในแถบสหภาพยุโรป เช่น สวีเดน เยอรมัน สหราชอาณาจักร เป็นต้น เมื่อพิจารณาตาม

ประเด็นที่ศึกษา โดยประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย พบว่า จากการ

ประเมินมาตรการควบคุมการขายและจัดส่งในวัน Good Friday และวันคริสมาสต์ ใน 

	 พื้นที่	 วัน	 เวลา

WHO	 -	 ประเทศส่วนใหญ่มีมาตราการ	 -	 ประเทศที่ดำ�เนินมาตราการแบบห้าม

South-East	 	 แบบห้ามทั้งหมด หรือ total ban	 	 ทั้งหมด หรือ total ban ได้แก่ มัลดีฟส์

Asia	 	 ได้แก ่มัลดีฟส์	 	 สว่นใหญเ่ปน็ประเทศทีด่ำ�เนนิมาตรการ

Region	 -	 ประเทศที่ดำ�เนินมาตรการแต่ได้	 	 แต่ได้ระบุระดับของการควบคุม ได้แก่

	 	 ระบุระดับของการควบคุม ได้แก่ 	 	 บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย อินโดนีเซีย

	 	 บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย 	 	 เมียนมาร์ ศรีลังกา และ ไทย

	 	 ศรีลังกา และ ไทย

WHO	 -	 ไม่มีประเทศที่ดำ�เนินมาตราการ	 -	 ไม่มีประเทศที่ดำ�เนินมาตราการแบบ

Western	 	 แบบห้ามทั้งหมด หรือ total ban	 	 ห้ามทั้งหมด หรือ total ban

Pacific	 -	 ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ดำ�เนิน	 -	 สว่นใหญเ่ปน็ประเทศทีด่ำ�เนนิมาตรการ

Region	 	 มาตรการแต่ได้ระบุระดับของ	 	 แต่ได้ระบุระดับของการควบคุม ได้แก่

	 	 การควบคุม ได้แก่ หมู่เกาะคุก 	 	 หมู่เกาะคุก คิริบาส สาธารณรัฐ

	 	 หมู่เกาะมาร์แชลล์ มองโกเลีย 	 	 ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย

	 	 นิวซีแลนด์ ซามัว สิงคโปร์ และ	 	 หมูเ่กาะมารแ์ชลล ์มองโกเลยี นวิซแีลนด์

	 	 วานูอาตู	 	 ฟิลิปปินส์ ซามัว สิงคโปร์ และวานูอาตู

ตารางที่ 9	 ประเทศที่มีการดำ�เนินมาตรการควบคุมด้านวันและเวลา
8
 (ต่อ)
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ทกุ ๆ  ป ีไดช้ี้ ใหเ้หน็วา่สามารถทำ�ใหก้ารเสยีชวีติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ลดลงอยา่งมนียัสำ�คญั
121
 ในการดำ�เนนิการมาตรการควบคมุเวลา พบวา่มกีารปรบัลดเวลา

ตั้งแต่ 1 ชั่วโมงครึ่ง ในการศึกษาของ Kypri et al. (2014)
122
 จนถึง 7 ชั่วโมง ในการศึกษา

ของ Duailibi et al. (2007)
123
 และ Marcus & Siedler (2015)

115
 นอกจากนี้ การศึกษา

ของประเทศรสัเซยี พบวา่ เมอืงตา่ง ๆ  มกีารควบคมุมาตรการทีแ่ตกตา่งกนั จากการศกึษา

เกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุมเวลาขายนี้ พบว่า ทั้งหมดเป็นการควบคุมการขายใน

เวลากลางคืน เช่น เมือง Diadema ประเทศบราซิล ได้มีการห้ามขายหลังจาก 23.00 น. 

และบางแห่งสามารถขายเบียร์และไวน์ได้ไม่เกิน 03.00 น. ข้ึนอยู่กับพ้ืนท่ี
115
 และเมือง 

Baden Wurttemberg ประเทศเยอรมันห้ามขายในร้านไม่มีที่นั่งดื่มในเวลา 22.00-05.00 น. 

และสามารถลดการบรโิภค ยอดขาย การใชค้วามรนุแรง และการเขา้รบัการรกัษาพยาบาล 

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ได้อย่างมีนัยสำ�คัญ และในส่วนของผลกระทบของการเพ่ิมวัน

และเวลา พบว่า การศึกษาในย่านธุรกิจสามารถทำ�ยอดขายจากการบริโภคและการเข้าถึง

เพ่ิมขึ้น และที่สำ�คัญสามารถก่อให้เกิดปัญหามากมายตามมาแม้ว่าจะขึ้นอยู่กับความ 

แตกต่างของพื้นที่ แต่นั้นก็เพียงพอที่จะสรุปได้ว่า การเพิ่มวันและเวลาขายสามารถเพิ่ม

ความเสียหายได้อย่างมากต่อสังคม ทั้งในด้านอุบัติเหตุ เหตการณ์ความรุนแรง การก่อ

อาชญากรรม ค่ารักษาพยาบาล และการเสียชีวิต (ตัวอย่างการศึกษาที่เกี่ยวข้องแสดงใน

ตารางที่ 10) และสามารถดูรายละเอียดมาตรการและการเปลี่ยนของมาตรการในแต่ละ

ประเทศได้ ใน (ตารางท่ี 11) นอกจากตัวผู้ดื่มเองที่ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายและ

ภาระที่เกิดขึ้น ครอบครัวและสังคมเองก็ต้องแบกรับกับปัญหาที่ตนเองไม่ได้ก่อ ซึ่งถือเป็น

เรื่องที่ไม่ยุติธรรมกับพวกเขาเหล่านั้นเลย

121
	Liang, W., Gilmore, W., & Chikritzhs, T. (2016). The effect of short-term alcohol restriction  

	 on risk of alcohol-related injury: a state wide population-based study. International Journal  

	 of Drug Policy, 28, 55-59. 

122
	Kypri, K., McElduff, P., & Miller, P. (2014). Restrictions in pub closing times and lockouts  

	 in Newcastle, Australia five years on. Drug and Alcohol Review, 33(3), 323-326. 

123	
Duailibi, S., Ponicki, W., Grube, J., Pinsky, I., Laranjeira, R., & Raw, M. (2007). The effect  

	 of restricting opening hours on alcohol-related violence. American Journal of Public Health,  

	 97(12), 2276-2280.
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ตารางที่ 10	 สรุปผลการทบทวนประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลาและ

	 ผลกระทบของการเพิ่มวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

124
	Kolosnitsyna, M., Sitdikov, M., & Khorkina, N. (2014). Availability restrictions and alcohol  

	 consumption: A case of restricted hours of alcohol sales in Russian regions. International  

	 Journal of Alcohol and Drug Research, 3(3), 193-201-193-201.

125
	Norström, T., & Skog, O. J. (2005). Saturday opening of alcohol retail shops in Sweden: an  

	 experiment in two phases. Addiction, 100(6), 767-776.

126
	Stehr, M. F. (2010). The effect of Sunday sales of alcohol on highway crash fatalities. The  

	 BE Journal of Economic Analysis & Policy, 10(1).

127
	Carpenter, C. S., & Eisenberg, D. (2009). Effects of Sunday sales restrictions on overall 

	 and day-specific alcohol consumption: evidence from Canada. Journal of Studies on Alco 

	 hol and Drugs, 70(1), 126-133 .

	 ผลลัพธ์ของ	 ประสิทธิผล		  ผลกระทบ

	 การประเมิน	 การควบคุมวัน	 การควบคุมเวลา	 เพิ่มวัน	 ขยายเวลา

การบริโภค	 -	 ลดลง
124
	 เพิ่มขึ้น

125,126,127,128
	 -

ยอดขาย	 -	 ลดลง
124
	 เพิ่มขึ้น

126,138
 	 -

อุบัติเหตุ	 ลดลง
138
	 -	 เพิ่มขึ้น

129,138
	 เพิ่มขึ้น

130

ความรุนแรง	 -	 ลดลง
122
	 เพิ่มขึ้น

131,138
	 เพิ่มขึ้น

132,133,134

	 	 	 	 การบาดเจ็บที่

	 	 	 	 ไม่ใช่อุบัติเหตุ

	 	 	 	 เพิ่มขึ้น
135

อาชญากรรม	 -	 ลดลง
115
	 เพิ่มขึ้น

131,136 
	 -

การรักษาพยาบาล	 ลดลง
117
	 ลดลง

115
	 -	 เพิ่มขึ้น

142

การเสียชีวิต	 -	 -	 เพิ่มขึ้น
137
	 -

อื่น ๆ	 -	 -	 -	 ระดับ BAL

	 	 	 	 เพิ่มขึ้น
138
 ค่า

	 	 	 	 ปรับ เนื่องจาก

	 	 	 	 เมาแล้วขับ

	 	 	 	 ลดลง
139
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128
	Yörük, B. K. (2014). Legalization of Sunday alcohol sales and alcohol consumption in the  

	 United States. Addiction, 109(1), 55-61.

129
	McMillan, G. P., Hanson, T. E., & Lapham, S. C. (2007). Geographic variability in alcohol- 

	 related crashes in response to legalized Sunday packaged alcohol sales in New Mexico.  

	 Accident Analysis & Prevention, 39(2), 252-257.

130
	Chikritzhs, T., & Stockwell, T. (2006). The impact of later trading hours for hotels on  

	 levels of impaired driver road crashes and driver breath alcohol levels. Addiction, 101(9),  

	 1254-1264.

131
	Han, S., Branas, C. C., & MacDonald, J. M. (2016). The effect of a Sunday liquor-sales ban  

	 repeal on crime: A triple-difference analysis. Alcoholism: Clinical and Experimental Research,  

	 40(5), 1111-1121.

132
	Rossow, I., & Norström, T. (2012). The impact of small changes in bar closing hours on  

	 violence The Norwegian experience from 18 cities. Addiction, 107(3), 530-537.

133
	Humphreys, D. K., Eisner, M. P., & Wiebe, D. J. (2013). Evaluating the impact of flexible  

	 alcohol trading hours on violence: an interrupted time series analysis. PLoS One, 8(2),  

	 e55581.

134
	de Goeij, M. C., Veldhuizen, E. M., Buster, M. C., & Kunst, A. E. (2015). The impact of  

	 extended closing times of alcohol outlets on alcohol-related injuries in the nightlife areas  

	 of Amsterdam: a controlled before-and-after evaluation. Addiction, 110(6), 955-964.

135
	Vingilis, E., McLeod, A. I., Stoduto, G., Seeley, J., & Mann, R. E. (2007). Impact of  

	 extended drinking hours in Ontario on motor-vehicle collision and non-motor-vehicle  

	 collision injuries. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 68(6), 905-911.

136
	Grönqvist, H., & Niknami, S. (2014). Alcohol availability and crime: Lessons from liberalized  

	 weekend sales restrictions. Journal of Urban Economics, 81, 77-84.

137
	McMillan, G. P., & Lapham, S. (2006). Legalized Sunday Packaged Alcohol Sales and  

	 Alcohol-Related Traffic Crashes and Crash Fatalities in New Mexico. American Journal of  

	 Public Health, 96(11).

138
	Chikritzhs, T., & Stockwell, T. (2007). The impact of later trading hours for hotels  

	 (public houses) on breath alcohol levels of apprehended impaired drivers. Addiction,  

	 102(10), 1609-1617.

139 
Vingilis, E., McLeod, A. I., Mann, R. E., & Seeley, J. (2008). A tale of two cities: the effect  

	 of extended drinking hours in licensed establishments on impaired driving and assault  

	 charges. Traffic injury prevention, 9(6), 527-533.
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ตารางที่ 11	 ตัวอย่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมวันและเวลาขาย

140
	Maloney, M. T., & Rudbeck, J. C. (2009). The outcome from legalizing Sunday packaged  

	 alcohol sales on traffic accidents in New Mexico. Accident Analysis & Prevention, 41(5),  

	 1094-1098.

141
	Stehr, M. (2007). The Effect of Sunday Sales Bans and Excise Taxes on Drinking and  

	 Cross—Border Shopping for Alcoholic Beverages. National Tax Journal, 60(1), 85-105.

	 ประเทศ	 มาตรการควบคุมวันและเวลา

สวีเดน	 การห้ามขายในวันเสาร-์อาทติย์ในประเทศสวเีดนมมีาตัง้แตป่ ีค.ศ. 1981  

	 ก่อนเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2000 ร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ 

	 สามารถเปิดขายได้ ในวันเสาร์ และในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2000 จุด 

	 จำ�หน่ายใน 6 เมืองจากทั้งหมด 21 เมือง สามารถขายได้ ในวันเสาร์  

	 และในวันจันทร์-ศุกร์เปิดไม่เกิน 15.00 น.
125,136

สหรัฐอเมริกา 	 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีฉลาก (packaged alcohol) ในวัน

นิวเม็กซิโก 50 รัฐ 	 อาทิตย์จนถึงวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1995 ก่อนหน้านี้สามารถซื้อได้ 

รวมโคลัมเบีย	 เฉพาะในรา้นอาหารและบารต์า่ง ๆ  เทา่นัน้ หลงัจากนัน้ House Bill 176  

	 อนญุาตใหร้า้นทีม่ีใบอนญุาตขายในวนัอาทติยต์ัง้แตต่อนเทีย่งถงึเทีย่งคนื  

	 ในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1995
129,140

 อนุญาตขายในวันอาทิตย์
128,141

สหรัฐอเมริกา	 ในช่วงปี ค.ศ. 1995-2008 รัฐ 14 รัฐได้ผ่อนคลายและยกเลิกการห้าม 

(48 รัฐ)	 ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันเสาร์
141

แคนาดา	 ยกเลิกมาตรการห้ามขายในวันอาทิตย์
127

สหรัฐอเมริกา 	 ในป ีค.ศ. 2003 มาตรการอนญุาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวนัอาทติย์

(รัฐเพนซิลเวเนีย)	 ให้ร้านที่อยู่ในความดูแลของภาครัฐเอง (state-run liquor stores)
131

ออสเตรเลีย 	 กฎหมายการออกใบอนุญาต (Liquor Control Act 1988) ควบคุมการ

(ตะวันตก)	 ขายและจัดส่ง (supply) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในวัน Good Friday  

	 (10.00 - 03.59 น.) และ Christmas ในทุก ๆ ปี
121

ออสเตรเลีย 	 The Liquor Licensing Act in 1988 โดยในช่วงปี ค.ศ. 1989 และ 

(ตะวันตก)	 ค.ศ. 1997 โรงแรมจำ�นวนมากกว่า 70 แห่งในมือง Perth ได้ขยายเวลา 

	 ขาย 1 ชั่วโมง บางที่ 2 ชั่วโมง หลังจากเวลาปิดปกติตอนเที่ยงคืน
130
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ตารางที่ 11	 ตัวอยา่งประเทศท่ีมกีารเปลีย่นแปลงมาตรการควบคมุวนัและเวลาขาย (ตอ่)

142
	Ragnarsdóttir, P., Kjartansdottir, A., & Davidsdottir, S. (2002). Effect of extended alcohol  

	 serving-hours in Reykjavik. Retrieved from Nordic Counsil for Alcohol anf Drug  

	 Research:

143
	Vingilis, E., McLeod, A. I., Seeley, J., Mann, R. E., Beirness, D., & Compton, C. (2005). Road  

	 safety impact of extended drinking hours in Ontario. Accident Analysis & Prevention,  

	 37(3), 549-556.

	 ประเทศ	 มาตรการควบคุมวันและเวลา

	 ในปี ค.ศ. 1993 the Liquor Licensing Director of the Racing,  

	 Gaming and Liquor (LLD) อนุญาตให้ โรงแรมต่าง ๆ สามารถขาย 

	 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไดจ้นถงึเวลา 01.00 น. (Chikritzhs & Stockwell,  

	 2007) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 เมือง the New South Wales  

	 ได้ปรับเวลาให้เปิดร้านได้ไม่เกิน 03.00 น. โดยที่ต้องไม่อนุญาตให้ลูกค้า 

	 ใหม่เข้าร้านหลังเวลา 01.00 น. และต่อมาก็ปรับให้เปิดได้ถึง 03.30 น.  

	 และไม่อนุญาตให้ลูกค้าใหม่เข้าร้านหลังเวลา 01.30 น. บังคับใช้ ใน 

	 วันที่ 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ในย่านธุรกิจที่เป็นใจกลางของเมือง  

	 Newcastle
122

ไอซ์แลนด์	 ก่อนปี ค.ศ. 1999 ได้จำ�กัดเวลาขายสุราถึง 02.00 น. ในวันเสาร์และ 

	 อาทิตย์ และ 23.30 น. ในวันจันทร์-วันศุกร์

	 ปี ค.ศ. 1998 มีการปรับระบบการออกใบอนุญาตใหม่ และในเมือง  

	 Reykjavik ได้ทดลองขายสุราได้ตลอดทั้งคืน ถึง 07.00น. ในบาร์และ 

	 ร้านอาหารต่าง ๆ ในช่วงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 และ ตุลาคม  

	 ค.ศ. 1999 กอ่นใหถ้งึวนัสิน้สดุการทดลอง ไดม้กีารขยายเวลาการทดลอง 

	 เพิ่มออกไปถึง กรกฎาคม ค.ศ. 2000
142

แคนาดา	 วันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1996 ประเทศแคนาดา ได้บังคับใช้ the Liquor

เมือง Ontario	 License Act ที่ขยายเวลาขายสุราในร้านที่มีใบอนุญาตจาก 01.00 น.  

	 เป็นเวลา 02.00 น.
143
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5.	ความคิดเห็นหากประเทศไทยจะใช้มาตรการในลักษณะเดียวกัน
	 จากวรรณกรรมและข้อมูลที่ทบทวนในส่วนก่อนนี้ ประเทศไทยมีมาตรการควบคุม

การเขา้ถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอลด์า้นวนัและเวลาทีม่คีวามครอบคลมุมากกวา่ประเทศอื่น ๆ  

แต่อาจจะมีความแตกต่างในด้านการดำ�เนินการและบังคับใช้กฎหมาย สำ�หรับประเด็นที่ 

น่าจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของมาตรการควบคุมวันและเวลา 

แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นสำ�คัญ ได้แก่ 

ตารางที่ 11	 ตัวอย่างประเทศท่ีมกีารเปลีย่นแปลงมาตรการควบคมุวนัและเวลาขาย (ตอ่)

144
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◗ รศ.ดร.สุรศักดิ์  ไชยสงค์  พสิษฐ์  พัจนา  ร่มตะวัน  กาลพัฒน์ บทที7่

	 1.	 การจำ�กัดเวลาจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในร้านนั่งดื่มก่อนเวลาปิดร้าน  

บางประเทศมกีารพจิารณาตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พรอ้มท้ังมกีารกำ�กบัดแูลการ

ปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัดของพนักงานขายและพนักงานเสิร์ฟในร้าน

	 2.	 การสร้างความเข้าใจมาตรการควบคุมวันและเวลาให้พนักงานโดยเฉพาะผู้ขาย

และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเพื่อควบคุมการจำ�หน่ายและเข้า-ออกของลูกค้า  

การควบคุมการขายโดยใช้ระบบการออกใบอนุญาตที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่งอาจ 

บูรณาการกับระเบียบการออกใบอนุญาต

	 3.	 การเพิ่มวันและเวลาขายไม่ควรเกิดขึ้น และที่สำ�คัญควรมีมาตรการควบคุมวัน

ในเทศกาลต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้น เช่น วันปีใหม่ และเทศกาลที่มีวันหยุดยาว เพื่อลดปัญหา

และความรุนแรงที่ก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสียต่อสังคม

6. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 โดยสรุป มาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาใน 

การขาย เป็นมาตรการที่มีประสิทธิผลทั้งต่อปริมาณการขาย พฤติกรรมการบริโภค และ

ปัญหาที่ตามมาจากการดื่มแอลกอฮอล์ การจำ�กัดวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ทำ�ให้ปริมาณการขาย การดื่มและปัญหาท่ีตามมาลดลง สำ�หรับการเพ่ิมวันและเวลาขาย

นัน้กท็ำ�ใหป้รมิาณการขาย การดื่มและปญัหาทีต่ามมาเพ่ิมข้ึน จากตวัอย่างในหลายประเทศ 

จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีกลุ่มธุรกิจและนักการเมืองบางกลุ่มท่ีเรียกร้องให้มีการเพ่ิม

จำ�นวนวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การบริโภคและการ 

ท่องเที่ยวของประเทศนั้น นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว ยังคงต้องคำ�นึงถึง

ความเสี่ยงต่อปัญหาที่ตามมา การสูญเสียและต้นทุนทางสังคมท่ีเพ่ิมข้ึนอีกเป็นจำ�นวน 

มาก ทั้งด้านสุขภาพและสังคม เช่น การใช้ความรุนแรง การก่ออาชญากรรม อุบัติเหตุรวม

ไปถึงการเสียชีวิต 
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มาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่7

	 ข้อเสนอแนะในเอกสารฉบับนี้เป็นการเสนอสำ�หรับประเทศไทยให้ดำ�เนินมาตรการ

ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านวันและเวลาขายไว้ และเพ่ิมความเข้มแข็ง 

ในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการควบคุมวันและเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้มีบูรณาการกับการออกใบอนุญาตขายและเพิ่มการจัด 

เวลาขายก่อนเวลาปิดร้าน และการห้ามลูกค้าใหม่เข้าร้านก่อนที่ร้านจะปิด เพื่อสนับสนุน

การขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นได้จริงต้องอาศัยข้อมูลเชิงวิชาการที่มาจากการศึกษาวิจัยที่มี

คุณภาพ ทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง และการสื่อสารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ  



มาตรการควบคุมราคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล8์

รศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์  แซ่โง้ว

บทสรุป
	 มาตรการที่ส่งผลต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สำ�คัญมี 2 มาตรการ 

คือ มาตรการทางภาษี และการกำ�หนดราคาข้ันต่ำ�  โดยท่ีมาตรการทางภาษี 

ถูกนำ�มาใช้ ในเกอืบทกุประเทศในโลกรวมถงึประเทศไทย สว่นการกำ�หนดราคา

ขั้นต่ำ�นั้นถูกนำ�มาใช้ ในเพียงไม่ก่ีประเทศในโลกซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศรายได้

สูง ทั้ง 2 มาตรการข้างต้นส่งผลถึงการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

และการลดลงของผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยข้อจำ�กัดของ

มาตรการทางภาษีและราคาประการสำ�คัญ คือ ผลของการบริโภคทดแทน  

และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี ประการแรก เมื่อราคาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ชนิดหนึ่งสูงขึ้นผู้บริโภคอาจเปลี่ยนไปดื่มเครื่องดื่มชนิดอื่นที่มี 

ราคาถูกกว่าทดแทน ประการที่สอง ผู้บริโภคอาจเลือกบริโภคเครื่องดื่มที่อยู่

นอกระบบภาษทีดแทน ไดแ้ก ่เครื่องดื่มทีล่กัลอบนำ�เขา้ เครื่องดื่มทีผ่ลติภายใน

ประเทศแบบไม่ต้องเสียภาษีหรือหลีกเล่ียงการเสียภาษี อย่างไรก็ตามผล 

ของการทดแทนนั้นก็ไม่ได้เกิดอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ หลังจากใช้มาตรการ 

การบริโภคในภาพรวมก็ยังคงลดลง ท้ัง 2 มาตรการจึงสามารถนำ�มาใช้ได้ 

แม้ยังมีข้อจำ�กัดดังกล่าวก็ตาม
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มาตรการควบคุมราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่8

	 ในมุมมองการจัดหารายได้เข้ารัฐนั้น 2 มาตรการนี้มีความแตกต่างที่ชัดเจน คือ  

ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีสูงข้ึนจากมาตรการนั้นสำ�หรับมาตรการทางภาษี รายได้ 

ดังกล่าวจะเข้าสู่รัฐ แต่สำ�หรับมาตรการกำ�หนดราคาข้ันต่ำ�รายได้ดังกล่าวจะไปตกอยู่กับ

ธุรกิจแอลกอฮอล์ ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่ภาคธุรกิจได้เช่นกัน

	 ทั้งนี้ยังมีข้อกังวลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการนำ�นโยบายกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�มาใช้ คือ  

ไม่เคยมีมาตรการในลักษณะดังกล่าวมาในประเทศไทย ทำ�ให้จำ�เป็นต้องมีการศึกษาใน 

เชิงกฎหมายและระบบราชการว่า หากจะดำ�เนินการต้องมีการใช้กฎหมายในลักษณะใด 

ดำ�เนินการโดยหน่วยงานใด มาตรการที่ใกล้เคียงเช่น การประกันราคาสินค้าเกษตรนั้น  

ใชว้ธิจีา่ยชดเชยสว่นตา่งโดยรัฐซ่ึงคงไม่ใชรู่ปแบบท่ีสามารถนำ�มาใช้ได้ ในการกำ�หนดราคา

ขั้นต่ำ�เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้มาตรการดังกล่าวยังเป็นมาตรการที่ไม่น่าจะเป็น 

ท่ีนิยมทางการเมือง เนื่องจากเป็นนโยบายท่ีนำ�ไปสู่การเพ่ิมรายจ่ายแก่ประชาชน การ 

จะจูงใจให้พรรคการเมืองนำ�นโยบายนี้ ไปเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการบริหารประเทศนั้น

เป็นเรื่องยากเนื่องจากอาจกระทบต่อความนิยมของพรรคได้

	 จากข้อมูลข้างต้นประกอบการข้อเท็จจริงที่ว่า อัตราภาษีสรรพสามิตในปัจจุบันมี

ความเหลื่อมล้ำ�ของอตัราภาษทีีเ่กบ็จรงิระหวา่งเครื่องดื่มแตล่ะประเภทโดยเฉพาะสรุาขาว

ที่มีการกำ�หนดอัตราภาษีเรียกเก็บจริงต่ำ�กว่าเครื่องดื่มประเภทอื่นมาก ทั้งที่ตามหลักการ

ปกป้องสุขภาพและหลักการดำ�เนินการในต่างประเทศนั้น มีการกำ�หนดอัตราภาษีต่อลิตร

ของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์สำ�หรับสุรา สูงกว่าไวน์หรือเบียร์ซึ่งแสดงถึงความกังวลในการ

บริโภคสุรา เนื่องจากมองว่าสุราซึ่งมีความเข้มข้นของเอทานอลมากกว่านำ�ไปสู่ผลกระทบ

ที่มากกว่าไวน์หรือเบียร์ การดำ�เนินมาตรการด้วยการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตให้เข้มข้น

ขึน้มคีวามเป็นไปได้มากกวา่การนำ�นโยบายกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�มาใช ้ซึง่นำ�ไปสูข่อ้เสนอแนะ

เชิงนโยบาย ดังนี้

	 1.	 สร้างความตระหนักถึงความแตกต่างของอัตราภาษีสรรสามิตที่เรียกเก็บจริง 

	 	 ระหว่างเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทให้แก่ประชาชน เพื่อสร้างแรง 

	 	 สนับสนุนในการปรับอัตราภาษีให้มีความเท่าเทียมกันยิ่งขึ้น 
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◗ รศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์  แซ่โง้ว บทที8่

	 2. ปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจริง (ทั้งตามมูลค่า และปริมาณ 

	 	 แอลกอฮอล์) ของสุราขาวให้อยู่ในระดับเดียวกันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 	 ประเภทอื่น ๆ หรือสูงกว่า

	 3. 	การปรับขึ้นอัตราภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดตามอัตราเงินเฟ้อปีละ  

	 	 1 ครั้ง

	 4. 	ปรับขึ้นอัตราภาษีกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พร้อมดื่มซึ่งมีเป้าหมายผู้บริโภค 

	 	 เป็นกลุ่มเยาวชน เช่น หมวดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น  

	 	 ให้สูงขึ้น

	 5.	 ศกึษาในแงก่ฎหมายและระบบราชการวา่หากตอ้งการนำ�มาตรการกำ�หนดราคา 

	 	 ขั้นต่ำ�มาใช้ต้องมีการปรับแก้ หรือออกกฎหมายในลักษณะใด และมีหน่วยงาน 

	 	 ใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำ�เนินมาตรการบ้าง

	 6.	 ทำ�แผนการขบัเคลื่อนการนำ�มาตรการกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

	 	 มาใช้ โดยอ้างอิงกับผลการศึกษาในข้อ 5

1. บทนำ�
	 มาตรการที่ส่งผลต่อการเพิ่มราคาขายปลีกที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเพื่อการซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลน์ัน้มอียูห่ลายมาตรการ ซึง่มาตรการทีอ่งคก์ารอนามยัโลกแนะนำ�ประกอบดว้ย 

ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกลไกการบังคับใช้ การทบทวนราคาแอลกอฮอล์เทียบกับ

เงินเฟอ้และรายไดอ้ยา่งสม่ำ�เสมอ หา้มหรอืจำ�กดัการทำ�การตลาดดว้ยการลดราคา กำ�หนด

ราคาขายขัน้ต่ำ� เพิม่แรงจงูใจทางราคาสำ�หรบัเครื่องดื่มไมม่แีอลกอฮอล ์และการไม่ใหส้ทิธิ

ประโยชน์ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
146

146
	World Health Organization. (2010). Global strategy to reduce the harmful use of alcohol.  

	 World Health Organization.
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	 เอกสารฉบบันี้ ไดท้บทวนมาตรการในกลุม่ดงักลา่วโดยเฉพาะมาตรการทีม่หีลกัฐาน

ทางวิชาการรองรับชัดเจนว่าส่งผลต่อการบริโภคและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อจัดทำ�เป็นข้อมูลสนับสนุนการดำ�เนินมาตรการในกลุ่มดังกล่าว 

ในประเทศไทย

2.	วัตถุประสงค์การศึกษา 
	 เพื่อทบทวนมาตรการทีส่ง่ผลตอ่ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึง่เปน็หนึง่ในเครื่อง

มือสำ�คัญที่ใช้ ในการลดการบริโภคและผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3.	คำ�นิยามที่สำ�คัญในมาตรการ
	 	 ภาษสีรรพสามติ คอื ภาษกีารขายทีเ่รยีกเกบ็จากสนิคา้และบรกิารบางประเภท 

	 	 ที่มีลักษณะเฉพาะเป็นสาเหตุให้ต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ เช่น สินค้าที่ก่อ 

	 	 ให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ สินค้าและบริการฟุ่มเฟือย สินค้าที่ส่งผลกระทบต่อ 

	 	 สิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 	 การกำ�หนดราคาขั้นต่ำ� คือ มาตรการของรัฐที่กำ�หนดใหส้นิค้ามีราคาขายปลีก 

	 	 ไม่ต่ำ�กว่าราคาที่รัฐกำ�หนด โดยใช้ปริมาณที่เป็นคุณลักษณะสำ�คัญของสินค้ามา 

		  เปน็ฐานในการกำ�หนดราคา เชน่ การกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 

		  โดยใช้ปริมาณเอทานอลในเครื่องดื่มมาเป็นฐานในการกำ�หนดราคา

	 	 Pre-drinking คือ รูปแบบการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นการดื่มเครื่องดื่ม 

	 	 ไปในปรมิาณหนึง่กอ่นการไปดื่มในร้านคา้ทีม่ทีีน่ัง่ดื่ม เนื่องจากราคาแอลกอฮอล ์

	 	 ที่ซื้อจากร้านค้าปลีกมีราคาถูกกว่าราคาที่จำ�หน่ายในร้านที่มีที่นั่งดื่ม (เช่น ผับ  

	 	 บาร์)
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4.	มาตรการในประเทศไทย/ที่ประเทศไทยใช้อยู่
	 มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับภาษีและราคาของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ซึ่งถูกนำ�มาบังคับใช้เป็นหลักคือ พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ) ภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2560 และการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราตามกฎกระทรวงกำ�หนดพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดย “สุรา” ตามนิยามใน พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต หมาย

ถึง 

	 “วตัถุทัง้หลายหรอืของผสมทีม่แีอลกอฮอล ์ซึง่สามารถดื่มกนิไดเ้ชน่เดยีวกบัน้ำ�สรุา  

	 หรอืซึง่ดื่มกนิไมไ่ด ้แตเ่มื่อไดผ้สมกบัน้ำ�หรือของเหลวอยา่งอื่นแลว้สามารถดื่มกนิได ้

	 เช่นเดียวกับน้ำ�สุรา แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์จุดห้า 

	 ดีกรี”

	 ดังนั้นสุราตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ สุราแช่ และ

สุรากลั่น สำ�หรับที่สุรามีส่วนผสมของทั้งสุราแช่และสุรากลั่นให้พิจารณาจากดีกรี หาก 

ไม่เกิน 15 ดีกรีถือเป็น สุราแช่ หากเกิน 15 ดีกรีถือเป็น สุรากลั่น
147,148

 และปัจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมาเป็นระบบท่ีจัดเก็บจากฐานปริมาณ

แอลกอฮอล์ (Specific taxation) และจากฐานมูลค่าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
149
 ซึ่ง 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปตามข้อกำ�หนดเพดานของอัตรา

ภาษีในบัญชพีกัิดอตัราภาษสีรรพสามติซึง่เปน็อตัราภาษสีงูสดุทีก่ฎหมายอนญุาตใหจ้ดัเกบ็

ได้ และมีการกำ�หนดอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงแยกตามประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดัง

สรุปในตารางที่ 12 และ 13

147
	World Health Organization. (2022). The SAFER initiative. สืบค้นจาก https://www.who.int/ 

	 initiatives/SAFER.

148
	มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ. (2557). รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของ 

	 ประชากรไทย พ.ศ. 2557. สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ.

149
	จุรีย์ อุสาหะ, พลเทพ วิจิตรคุณากร, ดาริกา ใสงาม, นันท์นภัส พรุเพชรแก้ว, อุดมศักด์ิ แซ่โง้ว,  

	 กนษิฐา ไทยกลา้ และคณะ. (2559). ขอ้เทจ็จรงิและตวัเลขเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย. ศนูยว์จิยั 

	 ปัญหาสุรา สาขาวิชาระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.
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ตารางที่ 12 	อตัราเพดานภาษสีรรพสามติเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละอัตราทีจ่ดัเกบ็จริง
147,148

						               อัตราภาษี

					               ตามมูลค่า 	      ตามปริมาณ*

				           

 ชนิดสุรา

	           (%)		       (บาทต่อ 1 ลิตร)

					     เพดาน	 เก็บจริง	 เพดาน	 เก็บจริง

1. สุราแช่

1.1	 เบียร์	 	 22	 	 430

1.2 	ไวน์และสปาร์กกลิ้งไวน์

	 	 (1) 	ที่มีราคาขายปลีกแนะนำ�ไม่เกิน 1,000 บาท	 	 0	 	 1,500

	 	 (2) 	ที่มีราคาขายปลีกแนะนำ�เกินกว่า 1,000 บาท	 	 10	 	 1,500

1.3	 สุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น

	  	(1)	 ที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี และมีขนาด	 30	 10	 3,000	 150

	 	 บรรจุไม่เกิน 0.330 ลิตร 

	 	 (2)	 อื่น ๆ นอกจาก (1)

	 	 	 (2.1)	 ที่มีราคาขายปลีกแนะนำ�ไม่เกิน 	 	 0	 	 900

	 	 	 	 1,000 บาท

	 	 	 (2.2) 	มีราคาขายปลีกแนะนำ�เกินกว่า 	 	 10	 	 900

	 	 	 	 1,000 บาท

1.4	 อื่น ๆ นอกจาก 1.1 1.2 และ 1.3	 	 10	 	 150

2. สุรากลั่น

2.1	 สุราขาว	 	 	 2	 	 155

2.2 	อื่น ๆ นอกจาก 2.1	 	 20	 	 255

2.3 	สุราสามทับ

	 	 (1) 	ที่นำ�ไปใช้ ในการอุตสาหกรรม หรือการแพทย์	 30	 0	 1,000	 0

	 	 หรือเภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตร์ ทั้งนี้ ตามหลัก

	 	 เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำ�หนด 

	  	(2) 	ที่นำ�ไปทำ�การแปลงสภาพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 	 	 0	 	 0

	 	 วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำ�หนด

	 	 (3) 	อื่น ๆ นอกจาก (1) และ (2)	 	 0	 	 6

*ตามปริมาณ หมายถึง จำ�นวนลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิในเครื่องดื่มขณะที่เมื่อพิจารณาจาก

โครงสร้างราคาขายปลีกของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีและเงินบำ�รุง

ต่างๆ ดังแสดงในตารางที่ 13 ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่นำ�มาใช้ ในการทำ�งานร่วมกันของ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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ตารางที่ 13 	ภาษีและเงินบำ�รุงที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 ภาษี	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 อัตรา

	 1	 ภาษีสรรพสามิต	 พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560	 10% ของภาษีสรรพสามิต

	 	 ที่จัดเก็บเพิ่มขึ้น	 และ พ.ร.ฎ. กําหนดอัตราภาษี	 (มาตรา 4 ของ พระราช

	 	 เพื่อราชการส่วน	 สรรพสามิตที่จัดเก็บเพิ่มขึ้นเพื่อ	 กฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.))

	 	 ท้องถิ่น	 ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560

	 2	 เงินบำ�รุง กองทุน	 พ.ร.บ. กองทุนสนับสนุนการ	 2% ของภาษีที่เก็บจาก

	 	 สนับสนุนการสร้าง	 สรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544	 สุราและยาสูบ (มาตรา 11)

	 	 เสริมสุขภาพ

	 3	 เงินบำ�รุง องค์กร	 พ.ร.บ. องค์กรกระจายเสียงและ	 1.5% ของภาษีที่เก็บจาก

	 	 กระจายเสียงและ	 แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ	 สรุาและยาสบู ไมเ่กนิ 2,000

	 	 แพร่ภาพสาธารณะ	 ไทย พ.ศ. 2551	 ล้านบาทต่อปีงบประมาณ

	 	 แห่งประเทศไทย	 	 (มาตรา 12)

	 4	 เงินบำ�รุง กองทุน	 พ.ร.บ. การกีฬาแห่งประเทศไทย	 2% ของภาษีที่เก็บจากสุรา

	 	 พัฒนาการกีฬา	 พ.ศ. 2558	 และยาสูบ (มาตรา 37)

	 5	 เงินบำ�รุง กองทุน	 พ.ร.บ. ผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) 	 2% ของภาษีที่เก็บจากสุรา

	 	 ผู้สูงอายุ	 พ.ศ. 2560	 และยาสูบ ไม่เกิน 4,000

	 	 	 	 ล้านบาทต่อปีงบประมาณ 

	 	 	 	 (มาตรา 5)

	 6	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม	 พ.ร.บ. ให้ ใช้บทบัญญัติแห่งประมวล	 7% (มูลค่าเพิ่ม 6.3% + 

			   รัษฎากร พ.ศ. 2481 พ.ร.ฎ. ออกตาม	 เพื่อท้องถิ่น 0.7%)

	 	 	 ความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการ

	 	 	 ลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 684) 

	 	 	 พ.ศ. 2562 พ.ร.บ. จัดสรรรายได้

			   ประเภทภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจ

	 	 	 เฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ. รายได้

	 	 	 เทศบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2534

	 7	 ภาษีศุลกากร	 พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ 	 แยกพิกัดภาษีรายประเภท

	 	 	 พระราชกำ�หนดพิกัดอัตราศุลกากร 	 ตามพระราชกำ�หนดพิกัด

	 	 	 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2559	 อัตราศุลกากร (ฉบับที่ 6) 

	 	 	 	 พ.ศ. 2559
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มาตรการควบคุมราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บทที่8

	 นอกจากนี้ตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ของกระทรวง

สาธารณสุข ซึง่เป็นมาตรการเกีย่วกบัการจำ�กดัการเขา้ถงึ การควบคมุโฆษณา การสง่เสรมิ

การตลาด และการบำ�บัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แม้ว่าจะไม่มี

มาตรการทางภาษีและราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยตรง แต่ยังมีมาตรการซึ่งเป็นข้อ

กำ�หนดด้านการขายท่ีเก่ียวข้องกับราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และถูกนำ�มาใช้เป็น

มาตรการในการควบคุมราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ส่วนหนึ่ง ตามมาตรา 30 วงเล็บ 

3 ซึ่งระบุว่า

	 “หา้มมใิหผู ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวธิกีารหรอืในลกัษณะ การลดราคาเพื่อ 

	 ประโยชนในการสงเสริมการขาย”
150

	 โดยสรปุ มาตรการควบคมุราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยทีม่อียู่ในปจัจบุนั

ท่ีส่งผลต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างมีนัยสำ�คัญ คือ มาตรการทางภาษี (รวมถึง 

เงนิบำ�รุง) โดยมีภาษีสรรพสามิตเป็นมาตรการหลัก (คิดเป็นเกือบ 40% ของราคาขายปลีก

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์) และมีมาตรการห้ามขายแบบลดราคาเป็นมาตรการ 

ที่ช่วยเสริมผลกัน มีการศึกษาในประเทศไทยอย่างน้อย 3 การศึกษาท่ีพิสูจน์ว่าการเพ่ิม 

ของราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลส์ง่ผลลดการบรโิภคเครื่องดื่มประเภทเบยีร ์เทา่นัน้
151,152,153

  

และมี 1 การศึกษาที่พบว่า การเพิ่มของราคาส่งผลให้เกิดการลดการบริโภคสุราขาวและ

สุราสีด้วย
84

150
	พันธุ์นภา กิตติรัตนไพบูลย์, สุนันท์ จำ�รูญสวัสดิ์, สุนทรี ศรีโกไสย, รักชนก จินดาคำ�. (2557). กึ่งทศวรรษ 

	 แผนงานการพัฒนาระบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุรา: รูปแบบการดูแลผู้มีปัญหาการดื่มสุราในบริบท 

	 ที่หลากหลายในสังคมไทย.

151
	นิพนธ์ พัวพงศกร, สิทธิศักดิ์ ลีลหานนท์, ดวงมณี เลาวกุล, เอื้อมพร ตสาริกา, เศก เมธาสุรารักษ์,  

	 ทิพาตรี จิตตรีขันธ์. (2550).  โครงการวิจัยการประเมินผลกระทบของภาษีสุราต่อราคาและการบริโภค 

	 สุรา.

152
	นพพล วิทย์วรพงศ์, และพงศ์ทัศ วนิชานันท์. (2558). ความยืดหยุ่นต่อราคาและความยืดหยุ่นไขว้ของ 

	 อุปสงค์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย.

153
	สุรศักดิ์ ไชยสงค์, จินตนา จันทร์ โคตรแก้ว, โศภิต นาสืบ, กมลพัฒน์ มากแจ้ง, นงนุช จินดารัตนาภรณ์,  

	 กฤษณี สระมุณี, และคณะ. (2561). โครงการพัฒนาแบบจำ�ลองนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย.



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์156 มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 157

◗ รศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์  แซ่โง้ว บทที8่

	 ช่องโหว่ที่ชัดเจนของมาตรการทางภาษีในประเทศไทย คือ กำ�หนดอัตราภาษีของ

สุรากลั่นประเภทสุราขาวไว้ต่ำ�กว่าสุราประเภทอื่น ๆ โดยที่สุราขาวเป็นสุราที่ราคาถูกและ

ถูกบริโภคในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้มีพฤติกรรมดื่มหนัก ซึ่งทำ�ให้ โดนเปรียบเทียบ

สรุาประเภทดงักลา่วมรีาคาต่ำ�กวา่สรุาประเภทอื่นมากจากท้ังตน้ทุนการผลิตและอัตราภาษี

ที่ต่ำ�กว่า นอกจากนี้ ยังไม่มีการปรับอัตราภาษีตามอัตราเงินเฟ้อจึงทำ�ให้เมื่อเวลาผ่านไป

อำ�นาจซื้อของผู้บริโภคจะสูงขึ้นเนื่องจากระดับรายได้เฉล่ียของประชากรสูงข้ึน ดังนั้น  

ผลของภาษีต่อการลดผลกระทบทางสังคมและสุขภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังจะ

ทำ�งานได้ไม่ดีนัก

5.	มาตรการกลุ่มเดียวกันในต่างประเทศ
	 มาตรการท่ีสง่ผลตอ่ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีถ่กูกลา่วถงึในระดบัสากลประกอบ

ดว้ยมาตรการสำ�คัญ 2 มาตรการ คอื มาตรการทางภาษ ีและการกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ� ขอ้มลู

จากการสำ�รวจ Global Survey on Alcohol and Health ปี ค.ศ. 2016 พบว่า ประเทศ

ที่ตอบแบบสำ�รวจ 95% มีการเก็บภาษีสรรพสามิต 7% มีการกำ�หนดราคาขายขั้นต่ำ� และ 

26% ที่ปรับอัตราภาษีสรรพสามิตตามอัตราเงินเฟ้อ
8

	 5.1	 มาตรการทางภาษี

	 	 มาตรการทางภาษีที่สำ�คัญสำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ ภาษีสรรพสามิต 

ทั้งนี้มีการพิสูจน์ โดยการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์อภิมานหลายการศึกษาว่า การสูงขึ้นของ

ราคาหรืออัตราภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลลดการบริโภคได้จริง โดยมีตัว

ชี้วัดที่ใช้ ในการศึกษาคือ ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยค่าความยืดหยุ่นที่เป็นลบและมีนัยสำ�คัญทางสถิติ บ่งชี้ว่ามีการลดลงของการบริโภค

เมื่อราคาเพิ่มสูงขึ้น

	 	 ตั้งแต่ ค.ศ. 2006 มีการศึกษาวิเคราะห์อภิมานจำ�นวน 8 การศึกษาทาง 

เศรษฐมิติ
87,154

 การศึกษาส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจากประเทศรายได้สูงมีเพียง 1 การศึกษาที่ใช้

154
	Fogarty, J. (2006). The nature of the demand for alcohol: understanding elasticity. British  

	 Food Journal, 108(4):316-32.
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ข้อมูลจากประเทศรายได้ต่ำ�ถึงปานกลาง
155
 ท้ัง 8 การศึกษาได้ข้อสรุปสอดคล้องกันว่า 

การเพิ่มขึ้นของราคานำ�ไปสู่การลดลงของการบริโภคและเมื่อราคาลดลงการบริโภคก็เพ่ิม

สูงขึ้น ในภาพรวมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาอยู่ที่ -0.5 

สำ�หรับเบียร์ค่าดังกล่าวอยู่ท่ี -0.4 และ -0.7 สำ�หรับไวน์และสุรา ค่าความยืดหยุ่นของ

อุปสงค์ต่อราคามีแนวโน้มต่ำ�กว่าสำ�หรับเครื่องดื่มที่เป็นที่นิยมในประเทศนั้น ๆ
86
 ดังนั้น  

การที่เบียร์มีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่ำ�กว่าเครื่องดื่มอื่น ๆ อาจเป็นเพราะการศึกษา

ส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจากประเทศที่นิยมดื่มเบียร์ การศึกษาล่าสุดจากออสเตรเลีย
156,157

 ชิลี
158 

เอกวาดอร ์เมก็ซโิก และเวเนซุเอลา
159
 อินเดยี

160,161
 และเวยีดนาม

162
  แสดงใหเ้หน็ถงึความ

สัมพันธ์ผกผันระหว่างราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับการบริโภค

155
	Sornpaisarn, B., Shield, K., Cohen, J., Schwartz, R., Rehm, J. (2013). Elasticity of alcohol  

	 consumption, alcohol-related harms, and drinking initiation in low-and middle-income  

	 countries: a systematic review and meta-analysis. International Journal of Alcohol and  

	 Drug Research, 2(1):45-58.

156
	Jiang, H., Livingston, M. (2015). The dynamic effects of changes in prices and affordability  

	 on alcohol consumption: an impulse response analysis. Alcohol and alcoholism, 50(6): 

	 631-8.

157
	Jiang, H., Livingston, M., Room, R., Callinan, S. (2016). Price elasticity of on-and off- 

	 premises demand for alcoholic drinks: A Tobit analysis. Drug and alcohol dependence,  

	 163:222-8.

158
	Araya, D., Paraje, G. (2018). The impact of prices on alcoholic beverage consumption in  

	 Chile. PLoS One, 13(10): e0205932.

159
	Medina-Mora, M.E., Monteiro, M., Rafful, C., Samano, I. (2021). mprehensive analysis of  

	 alcohol policies in the Latin America and the Caribbean. Drug and Alcohol Review,  

	 40(3):385-401.

160
	Kumar, S. (2017). Price elasticity of alcohol demand in India. Alcohol and alcoholism,  

	 52(3):390-5.

161
	Gururaj, G., Gautham, M.S., Arvind, B.A. (2021). Alcohol consumption in India: A rising  

	 burden and a fractured response. Drug and Alcohol Review, 40(3):368-84.

162
	Chelwa, G., Toan, P.N., Hien, N.T.T., Anh, P.T.H., Ross, H. (2019). Do beer and wine respond  

	 to price and tax changes in Vietnam? Evidence from the Vietnam Household Living  

	 Standards Survey. BMJ open, 9(5): e027076.
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	 	 ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาในประเทศรายได้สูงนั้นอยู่ในระดับเดียว

กับค่าความยืดหยุ่นในประเทศรายได้ต่ำ�และปานกลาง
87
 ค่าความยืดหยุ่นที่ประมาณการ 

ในช่วงเวลาสั้น ๆ มักจะมีค่าน้อยกว่าค่าความยืดหยุ่นในระยะยาว
163,164

  ซึ่งหมายความว่า 

ผูบ้รโิภคลดการดื่มลงในระยะยาวมากกวา่ในระยะสัน้หลงัการปรบัขึน้ของอตัราภาษ ีราคา

ท่ีสูงขึ้นส่งผลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ดื่มทุกกลุ่มอายุ
95
 สัมพันธ์กับการลดลงของ 

ผลกระทบ ได้แก่ การฆ่าตัวตาย อุบัติเหตุทางถนน และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
164,165

  

และส่งผลให้การเริ่มดื่มแอลกอฮอล์ช้าออกไปหรือเริ่มดื่มในอายุที่มากขึ้น
166

	 5.2	 การกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�

	 	 มาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�สำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับความสนใจ 

ในฐานะเป็นมาตรการที่มุ่งเป้าไปยังผู้ที่ดื่มหนักโดยไม่ได้สร้างภาระให้กับผู้ดื่มกลุ่มอื่น 

เนื่องจากผูท้ีด่ื่มหนกัมแีนวโนม้ทีจ่ะบรโิภคแอลกอฮอลร์าคาถกู
167
 และมาตรการการกำ�หนด

ราคาขัน้ต่ำ�สง่ผลใหแ้อลกอฮอลร์าคาถูกราคาสงูข้ึนโดยไมส่ง่ผลตอ่ราคาเครื่องดื่มทีม่รีาคา

สูงอยู่แล้ว

163	
Gallet, CA. (2007). The demand for alcohol: a meta-analysis of elasticities. Australian  

	 Journal of Agricultural and Resource Economics, 2007;51(2):121-35.

164	
Nelson, JP. (2013). Robust demand elasticities for wine and distilled spirits: Meta-analysis  

	 with corrections for outliers and publication bias. Journal of Wine Economics, 8(3):294-317.

165	
Elder, RW., Lawrence, B., Ferguson, A., Naimi, T.S., Brewer, R.D., Chattopadhyay, S.K.,  

	 et al. (2010). The effectiveness of tax policy interventions for reducing excessive alcohol  

	 consumption and related harms. American journal of preventive medicine, 38(2):217-29.

166	
Paraje, G.R., Guindon, G.E., Chaloupka, F.J. (2021). Prices, alcohol use initiation and heavy  

	 episodic drinking among Chilean youth. Addiction, 116(3):485-94.

167	
Callinan, S., Room, R., Livingston, M., Jiang, H. (2015). Who purchases low-cost alcohol in  

	 Australia? Alcohol and Alcoholism, 50(6):647-53.
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	 	 การศึกษาจากสกอตแลนด์ พบว่า มาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�ส่งผลให้ราคา

เฉลี่ยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.9
168
 และนักดื่มเพศหญิงผู้หญิงลดการ 

ดื่มลง
169
 การศึกษาจากประเทศแคนาดาและสกอตแลนด์แสดงให้เห็นว่า การใช้มาตรการ

กำ�หนดราคาขั้นต่ำ�หรือการเพิ่มราคาขั้นต่ำ�สามารถลดการบริโภค การเสียชีวิตและเข้ารับ

การรักษาในโรงพยาบาลที่สัมพันธ์กับแอลกอฮอล์ลงได้อย่างมีนัยสำ�คัญ
170,171,172,173

 การ

ศึกษาจากแคนาดา พบว่า มีผลลดการบริโภคเครื่องดื่มที่ซื้อกลับไปดื่มมากกว่าการดื่ม 

ที่ร้าน และส่งผลลดการบริโภคเบียร์ที่มีแอลกอฮอล์สูงมากกว่าเบียร์ที่มีแอลกอฮอล์ต่ำ�
108

	 	 การศกึษาโดยใชแ้บบจำ�ลองหลายการศกึษาสนบัสนนุวา่ มาตรการกำ�หนดราคา

ขั้นต่ำ�สามารถลดการบริโภคในกลุ่มผู้ดื่มหนักและลดปัญหาที่เกี่ยวกับการดื่มได้ ในประเทศ

168	
O’Donnell, A., Anderson, P., Jané-Llopis, E., Manthey, J., Kaner, E., Rehm, J. (2019).  

	 Immediate impact of minimum unit pricing on alcohol purchases in Scotland: controlled  

	 interrupted time series analysis for 2015-18. bmj., 366.

169	
Rehm, J., O'Donnell, A., Kaner, E.F., LLopis, E.J., Manthey, J., Anderson, P. (2022). Differential  

	 impact of minimum unit pricing on alcohol consumption between Scottish men and  

	 women: controlled interrupted time series analysis. BMJ open, 12(7): e054161.

170
	Stockwell, T., Auld, MC., Zhao, J., Martin, G. (2012). Does minimum pricing reduce alcohol  

	 consumption? The experience of a Canadian province. Addiction, 107(5):912-20.

171	
Stockwell, T., Zhao, J., Giesbrecht, N., Macdonald, S., Thomas, G., Wettlaufer, A. (2012).  

	 The raising of minimum alcohol prices in Saskatchewan, Canada: impacts on consumption  

	 and implications for public health. American journal of public health, 102(12): e103-e10.

172
	Zhao, J., Stockwell, T., Martin, G., Macdonald, S., Vallance, K., Treno, A., et al. (2013). The  

	 relationship between minimum alcohol prices, outlet densities and alcohol-attributable  

	 deaths in B ritish C olumbia, 2002–09. Addiction, 108(6):1059-69.

173
	Stockwell, T., Zhao, J., Marzell, M., Gruenewald, P.J., Macdonald, S., Ponicki, W.R., et al.  

	 (2015). Relationships between minimum alcohol pricing and crime during the partial  

	 privatization of a Canadian government alcohol monopoly. Journal of studies on alcohol  

	 and drugs, 76(4):628-34.
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อังกฤษและออสเตรเลีย
101,174,175,176,177,178

 ตัวอย่างเช่น การกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�สามารถใช้

เพื่อลดพฤติกรรม pre-drinking (การดื่มแอลกอฮอล์ที่ซื้อจากร้านค้าปลีกก่อนการไปดื่ม 

ณ ร้านมีที่นั่งดื่ม) จากการวิเคราะห์ประสบการณ์การใช้มาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�จาก

บางจังหวัดของแคนาดา
174
 ได้ ให้คำ�แนะนำ�ในการใช้มาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ� ดังนี้

	 	 1.	กำ�หนดราคาขั้นต่ำ�สำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท้ังร้านซื้อกลับและร้าน 

	 	 	 นั่งดื่มสำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท

	 	 2. 	กำ�หนดอัตราราคาขัน้ต่ำ�อยา่งรอบคอบเพื่อใหเ้กดิผลตอ่กลุม่เครื่องดื่มทีเ่ปน็ 

	 	 	 เป้าหมายหลักของมาตรการ

	 	 3. 	ใชป้รมิาตรในหนว่ยลติรชองเอทานอลเปน็ฐานคดิในการกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�

	 	 4. 	ให้มีการปรับราคาตามอัตราเงินเฟ้ออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

	 	 ความกังวลเกี่ยวกับมาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�ที่สำ�คัญ คือ รายรับที่เพิ่มขึ้น

ไปอยู่ในสว่นของผูข้ายไมไ่ดเ้ขา้มาเปน็งบประมาณของรฐัในแบบเดยีวกบัมาตรการภาษี
179 

การใช้มาตรการภาษีสรรพสามิตสำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ราคาถูกก็อาจทำ�ให้เกิดผล

เชน่เดยีวกบัการกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�แตส่ว่นของราคาทีเ่พิม่ขึน้นัน้กลายเปน็รายไดภ้าษขีองรฐั

174	
Brennan, A., Purshouse, R., Taylor, K., Rafia, R., Booth, A., O’Reilly, D., et al. (2008).  

	 Independent review of the effects of alcohol pricing and promotion. Part B: modelling  

	 the Potential impact of pricing and promotion policies for alcohol in England: results  

	 from the Sheffield Alcohol Policy Model.

175	  
Brennan, A., Meng, Y., Holmes, J., Hill-McManus, D., Meier, PS., (2014). Potential benefits  

	 of minimum unit pricing for alcohol versus a ban on below cost selling in England 2014:  

	 modelling study. Bmj., 349.

176	
Holmes, J., Meng, Y., Meier, PS., Brennan, A., Angus, C., Campbell-Burton, A., et al. (2014).  

	 Effects of minimum unit pricing for alcohol on different income and socioeconomic groups:  

	 a modelling study, 383(9929):1655-64.

177	
Sheron, N., Chilcott, F., Matthews, L., Challoner, B., Thomas, M. (2014). Impact of minimum  

	 price per unit of alcohol on patients with liver disease in the UK. Clinical Medicine, 14(4):396.

178	
Meier, P.S., Holmes, J., Angus, C., Ally, AK., Meng, Y., Brennan, A. (2016). Estimated  

	 effects of different alcohol taxation and price policies on health inequalities: a mathematical  

	 modelling study. PLoS medicine, 13(2): e1001963.

179	
Sornpaisarn, B., Shield, K. D., Österberg, E., Rehm, J. (2017). Resource tool on alcohol  

	 taxation and pricing policies.
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	 5.3	 สรุปมาตรการและข้อจำ�กัด

	 	 มาตรการสำ�คญัทีส่ง่ผลตอ่ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ใชก้นัทัว่โลกมมีาตรการ

หลักอยู่ 2 มาตรการ คือ มาตรการทางภาษี และการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ� โดยมาตรการทาง

ภาษีเป็นมาตรการที่บังคับใช้กันในเกือบทุกประเทศ ในขณะที่มาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�

ยงัใชอ้ยูภ่ายในกลุ่มประเทศรายไดส้งูเพยีงไมก่ีป่ระเทศ ทัง้ 2 มาตรการขา้งตน้สง่ผลถงึการ

ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละการลดลงของผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

โดยที่มาตรการทางภาษีมีข้อมูลวิชาการที่สนับสนุนประสิทธิผลจำ�นวนมากกว่า

	 	 ขอ้จำ�กัดของมาตรการทางภาษแีละราคาประการสำ�คัญ คือ ผลของการบรโิภค

ทดแทน และเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์อกระบบภาษ ีประการแรก เมื่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ชนดิหนึง่สงูขึน้ผูบ้รโิภคอาจเปลีย่นไปดื่มเครื่องดื่มชนดิอื่นทีม่รีาคาถกูกวา่ทดแทน ประการ

ที่สอง ผู้บริโภคอาจเลือกบริโภคเครื่องดื่มที่อยู่นอกระบบภาษีทดแทน
180
 ได้แก่ เครื่องดื่ม 

ที่ลักลอบนำ�เข้า เครื่องดื่มท่ีผลิตภายในประเทศแบบไม่ต้องเสียภาษีหรือหลีกเล่ียงการ 

เสียภาษี อย่างไรก็ตามผลของการทดแทนนั้นก็ไม่ได้เกิดอย่างสมบูรณ์
181,182,183,184

 กล่าวคือ  

หลังจากใช้มาตรการการบริโภคในภาพรวมก็ยังคงลดลง

	 	 ในมุมมองการจัดหารายได้เข้ารัฐนั้น 2 มาตรการนี้มีความแตกต่างที่ชัดเจน  

คือ ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สูงขึ้นจากมาตรการนั้นสำ�หรับมาตรการทางภาษี รายได้

ดังกล่าวจะเข้าสู่รัฐ แต่สำ�หรับมาตรการกำ�หนดราคาข้ันต่ำ�รายได้ดังกล่าวจะไปตกอยู่กับ

ธุรกิจแอลกอฮอล์ การกำ�หนดอัตราภาษีสรรพสามิตให้สูงขึ้นสำ�หรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ราคาถูกอาจเป็นทางเลือกของมาตรการที่ได้ผลใกล้เคียงกับการกำ�หนดราคาข้ันต่ำ�โดยท่ี

รายได้ยังคงตกอยู่กับรัฐ

180	
Selvanathan, S., Selvanathan, E. (2005). Empirical regularities in cross-country alcohol  

	 consumption. Economic Record, 81: S128-S42.

181	
Okello, AK. (2001). An Analysis of Excise Taxation in Kenya.

182	
Osoro, N., Mpango, P. (2001). Mwinyimvua H. An Analysis of Excise Taxation in Tanzania.

183	 Özgüven, C. (2004). Analysis of demand and pricing policies in Turkey beer market:  
	 Middle East Technical University.

184	
Ramful, P., Zhao, X. (2008). Individual heterogeneity in alcohol consumption: The case of  

	 beer, wine and spirits in Australia. Economic Record, 84(265):207-22.
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6. หากประเทศไทยจะใช้มาตรการในลักษณะเดียวกัน
	 6.1	 มาตรการทางภาษี

	 	 เนื่องจากประเทศไทยมกีารใช้มาตรการทางภาษเีครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยูแ่ล้ว

ผ่านการเก็บภาษีสรรพสามิตและเงินบำ�รุง ซึ่งเป็นมาตรการท่ีมีหลักฐานทางวิชาการท่ี 

หนักแน่นทั้งในประเทศไทยและจากต่างประเทศว่าสัมพันธ์กับการลดการบริโภคลง และ 

มีหลกัฐานจากตา่งประเทศวา่สมัพนัธก์บัการลดลงของผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

สิ่งที่ประเทศไทยสามารถดำ�เนินการได้เพิ่มเติมภายใต้มาตรการนี้ มีดังนี้

		  1.	การปรบัขึน้อัตราภาษีทีเ่รยีกเก็บจรงิ (ทัง้ตามมลูคา่ และปรมิาณแอลกอฮอล)์ 

ของสุราขาวให้อยู่ในระดับเดียวกันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่น ๆ เช่น เบียร์ หรือ

สูงกว่า ซึ่งในต่างประเทศการกำ�หนดอัตราภาษีที่แตกต่างกันนั้นมักเป็นการกำ�หนดอัตรา

ภาษตีอ่ลิตรของแอลกอฮอลบ์รสิทุธิส์ำ�หรบัสรุา สงูกวา่ไวนห์รอืเบยีรซ์ึง่แสดงถงึความกงัวล

ในการบริโภคสุราและทำ�ให้ต้นทุนต่อหน่วยของการผลิตและจัดจำ�หน่ายของสุราสูงข้ึน
185 

เนื่องจากมองวา่สุราซึง่มคีวามเขม้ขน้ของเอทานอลมากกวา่นำ�ไปสู่ผลกระทบท่ีมากกวา่ไวน์

หรือเบียร์

	 	 2.	การปรับขึ้นอัตราภาษีตามอัตราเงินเฟ้อปีละ 1 ครั้ง

	 6.2	 การกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�

		  ประเทศไทยยงัไม่มีการใชม้าตรการกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ทั้งนี้หากอ้างอิงกับหลักฐานวิชาการจากต่างประเทศ การนำ�มาตรการดังกล่าวมาใช้จะส่ง

ผลลดการบริโภคและผลกระทบลงได้ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ดื่มหนักที่มักบริโภคแอลกอฮอล์

ราคาถูก

	 	 ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวมีข้อจำ�กัดที่สำ�คัญอยู่ 3 ประการ คือ

	 	 1.	 ไม่เคยมีมาตรการในลักษณะดังกล่าวมาในประเทศไทย ทำ�ให้จำ�เป็นต้องมี

การศึกษาในเชิงกฎหมายและระบบราชการว่า หากจะดำ�เนินการต้องมีการใช้กฎหมายใน

ลักษณะใด ดำ�เนินการโดยหน่วยงานใด มาตรการที่ใกล้เคียง เช่น การประกันราคาสินค้า

เกษตรนั้น ใช้วิธีจ่ายชดเชยส่วนต่างโดยรัฐซ่ึงคงไม่ใช่รูปแบบที่สามารถนำ�มาใช้ได้ ในการ

กำ�หนดราคาขั้นต่ำ�เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

185
	Österberg, EL. (2011). Alcohol tax changes and the use of alcohol in Europe. Drug and  

	 Alcohol Review, 30(2):124-9.
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	 	 2.	ส่วนของราคาท่ีผู้บริโภคต้องจ่ายเพิ่มขึ้นจะกลายเป็นรายได้เพ่ิมเติมของ

ธุรกิจแอลกอฮอล์ อาจจะถูกมองว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ทางอ้อมให้กับภาคธุรกิจ

	 	 3. 	เปน็มาตรการท่ีไมน่า่จะเปน็ท่ีนยิมทางการเมอืง เนื่องจากเปน็นโยบายทีน่ำ�

ไปสู่การเพิ่มรายจ่ายแก่ประชาชน การจะจูงใจให้พรรคการเมืองนำ�นโยบายนี้ ไปเป็นส่วน

หนึ่งของนโยบายการบริหารประเทศนั้นเป็นเรื่องยากเนื่องจากอาจกระทบต่อความนิยม

ของพรรคได้

	 	 ทางเลือกอกีประการหนึง่ทีอ่าจใชท้ดแทนมาตรการนี้ ได ้คือ การปรบัอตัราภาษี

สรรพสามติในกลุ่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลร์าคาถูกและเครื่องดื่มทีม่กีลุม่เปา้หมายเปน็เยาวชน 

ให้สูงขึ้น ซึ่งอาจได้ผลใกล้เคียงกับการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�แต่อยู่ภายใต้ข้อจำ�กัดที่น้อยกว่า

มาตรการกำ�หนดราคาขั้นต่ำ�

7.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 จากข้อมูลข้างต้นเห็นว่า ภายใต้มาตรการท่ีส่งผลต่อราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

การดำ�เนินมาตรการด้วยการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตให้เข้มข้นขึ้นมีความเป็นไปได้

มากกวา่การนำ�นโยบายกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�มาใช ้และปญัหาสำ�คญัของอตัราภาษสีรรพสามติ

ในปัจจุบัน คือ ความเหลื่อมล้ำ�ของอัตราภาษีที่เก็บจริงระหว่างเครื่องดื่มแต่ละประเภท  

ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้

	 1.	 สร้างความตระหนักถึงความแตกต่างของอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจริง

ระหว่างเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทให้แก่ประชาชนเพื่อสร้างแรงสนับสนุนในการ

ปรับอัตราภาษีให้มีความเท่าเทียมกันยิ่งขึ้น 

	 2.	 ปรบัขึน้อตัราภาษสีรรพสามติทีเ่รยีกเกบ็จรงิ (ท้ังตามมลูคา่ และปริมาณแอลกอฮอล์) 

ของสุราขาวให้อยู่ในระดับเดียวกันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่น ๆ หรือสูงกว่า

	 3. 	การปรับขึ้นอัตราภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดตามอัตราเงินเฟ้อปีละ 

1 ครั้ง

	 4. 	ปรบัขึน้อตัราภาษกีลุม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พร้อมดื่มซึง่มเีปา้หมายผู้บริโภคเปน็ 

กลุ่มเยาวชน เช่น หมวดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่นให้สูงขึ้น
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◗ รศ.ดร.นพ.อุดมศักดิ์  แซ่โง้ว บทที8่

	 5.	 ศกึษาในแงก่ฎหมายและระบบราชการวา่หากตอ้งการนำ�มาตรการกำ�หนดราคา

ขั้นต่ำ�มาใช้ต้องมีการปรับแก้ หรือออกกฎหมายในลักษณะใด และมีหน่วยงานใดท่ีมีส่วน

เกี่ยวข้องในการดำ�เนินมาตรการบ้าง

	 6.	 ทำ�แผนการขบัเคลื่อนการนำ�มาตรการกำ�หนดราคาขัน้ต่ำ�เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

มาใช้ โดยอ้างอิงกับผลการศึกษาในข้อ 5



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปัญ
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ 
มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์และปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาท่ีเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หาที่เกี่ยวข้อง

กับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และ

ปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุ

การบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั
หาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญั

หา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญ
หาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ

แอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคุม

การบรโิภคแอลกอฮอล์และปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่ก่ียวข้องกับแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลม์าตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล์

และปญัหาทีเ่ก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการ

ควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  

มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภค

แอลกอฮอล์มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

แอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์ มาตรการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหา

ที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์  มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์มาตรการ

ควบคุมการบรโิภคแอลกอฮอลแ์ละปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอลกอฮอล ์มาตรการควบคมุ



คำ�ประกาศเจตนารมณ์
เพื่อปกป้องสังคมไทยให้ปลอดจากภัย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25659
	 ผู้เข้าร่วมประชุมวิชาการสุราระดับชาติ พ.ศ. 2565 ภายใต้หัวข้อหลัก 

“ภยัแอลกอฮอล:์ ความเสมอภาค และการเปลีย่นแปลงในสงัคมปัจจบัุน” ระหว่าง 

วันที่ 19-20 ตุลาคม พ.ศ. 2565 ณ คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์ ซึ่งประกอบด้วย นักวิชาการ ผู้ปฏิบัติงานป้องกันและควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม ได้ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์

ในการใชค้วามรูแ้ละหลกัฐานวชิาการ เพื่อปกปอ้งประชาชน โดยเฉพาะเดก็และ

เยาวชน ให้อยู่รอด เติบโต และดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมไทยที่ปลอดจากภัยของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

	 ผู้เข้าร่วมประชุมรับรู้ถึง 

	 	 ภัยอันตรายมากมายที่เป็นผลจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
	 	 ทีม่ตีอ่สงัคมไทยในทกุวนันี ้เนื่องดว้ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมไ่ดเ้ปน็ 

	 	 สินค้าธรรมดา แต่เป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างใหญ่หลวง 

	 	 ต่อสุขภาพและสังคม



มาตรการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์168

คำ�ประกาศเจตนารมณ์เพื่อปกป้องสังคมไทยให้ปลอดจากภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2565บทที่9

	 ผู้เข้าร่วมประชุมรับรู้ว่า 

	 	 ปัจจุบัน ประชาชนไทยในหลายพื้นที่เริ่มมีความตื่นตัวอยากเห็นสังคมมีความ 
	 	 ปลอดภัย อยากมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจากภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   

	 	 และอยากให้เป็นภารกิจสำ�คัญอันดับต้น ๆ ของรัฐบาล

	 ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นพ้องต้องกันว่า 

	 	 ถึงเวลาแล้วที่ทุกภาคส่วนจะร่วมกันเสริมสร้างและเปล่ียนแปลงสังคมให้ปลอด 
	 	 จากภยัของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์เพื่อการมสีขุภาวะด ีนำ�ไปสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื 

	 	 ของสังคมไทย 

	 จึงได้ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์ ดังนี้
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