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เปดชองให้ธุรกิจแอลกอฮอลเข้ามาแทรกแซง
พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒55๑ ก�าหนดให้มีคณะกรรมการ 

๒ คณะ แต่ในร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... ก�าหนดให้มี “คณะ
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หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
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สิ่งที่น่ากังวลคือ มีการเสนอให้มีตัวแทน

กลุ่มธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นกรรมการ

ด้วย ซึ่งขัดต่อแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ขององค์การอนามัยโลก (WHO Glo-

bal Alcohol Action Plan 2022-2030) ซึ่งระบุว่า 

ไม่ควรก�าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจแอลกอฮอล์

หรอืธรุกจิทีเ่กีย่วข้องร่วมก�าหนดนโยบายควบคมุ

แอลกอฮอล์ เนื่องจากมีผลประโยชน์ขัดกันกับ

การคุ้มครองสุขภาพหรือประโยชน์สาธารณะ

กรรมาธิการจากส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาได้ยืนยันเสนอให้มีผู้แทนธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ร่วมเป็นกรรมการด้วย โดยอ้างเรื่อง

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่

ถูกต้อง อีกทั้งยังขัดต่อค�าแนะน�าของคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายที่ก�าหนดว่า การแต่งตั้งคณะกรรม-

การจะต้องไม่แต่งตั้งบุคคลซึ่ง

มีลักษณะการขัดกันแห ่งผล

ประโยชน์ (conflict of inter-

est) กรณีการแต่งตัง้บคุคลทีเ่ป็น

ตัวแทนธุรกิจที่มีผลประโยชน์

ขัดกัน จึงไม่สามารถกระท�าได้ 

ศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ คณะ

นิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชนก็ได้ยืนยันใน

เรื่องนี้ว่า เป็นกรณีปัญหาผล

ประโยชน์ขัดกันอย่างชัดเจน 

สอดคล้องกับความเห็นของ 

ศ.ดร.เจอร์เกน เรห์ม นักวิชา-

การจากมหาวทิยาลยัโทรอนโต 

(University of Toronto)*

ข้อเสนอทางเลือกคือ การอนุญาตให้ตัวแทน

ธุรกิจที่มาจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย        

ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นที่ปรึกษา

ของคณะกรรมการฯ ได้เหมอืนกฎหมายปัจจบัุน โดย

ไม่จ�าเป็นจะต้องเป็นกรรมการ และก�าหนดคณุสมบตัิ

ของผู้แทน คือ จะต้องไม่ด�าเนินธุรกิจเกี่ยวกับเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์หรือธุรกิจที่เกี่ยวข้องกัน เนื่องจาก

องค์กรเหล่านี้มีผู ้บริหารหรือสมาชิกด�าเนินธุรกิจ

แอลกอฮอล์รวมอยู่ด้วย

ปร ะ เด็ นก าร เสนอแก ้ ไ ขที่ มี

ประโยชน์ในการคุม้ครองสขุภาพ

ประชาชน คอื การควบคมุโฆษณา

แฝงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ

ศ.ดร.เจอร์เกน เรห์ม

* นักวิจัยสุขภาพ 8 ประเทศอาเซียน-แคนาดา ร่วมถกปัญหา
นโยบายแอลกอฮอล์ (11 ก.ย.2567) https://www.hfocus.org/
content/2024/09/31629
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ทุนมหาศาล มีอ�านาจบารมีในหน่วยงานราชการ 
สามารถล็อบบี้นักการเมืองหรือสั่งข้าราชการบาง
รายได้ไม่ยาก

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ปัญหาส�าคัญในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอ-

ฮอล์ของไทย คอื ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมาย กล่าว
คือ พบการกระท�าผิดตามกฎหมายของผู้ประกอบ
การ แต่กลบัไม่มกีารด�าเนนิคดตีามกฎหมาย เช่น การ
ขายแอลกอฮอล์ให้แก่เยาวชนอายตุ�า่กว่า ๒๐ ปี การ
โฆษณาหรือส่ือสารการตลาดทางส่ือออนไลน์ การ 
ส่งเสริมการขายโดยการลดราคาหรือ happy hour

สาเหตสุ�าคญั คอื เจ้าหน้าทีก่ระทรวงสาธารณ-
สุขที่รับผิดชอบในแต่ละจังหวัดมีเพียง ๑ ถึง ๒ คน 
ไม่เพียงพอกับภาระงานค่อนข้างมาก มีการโยกย้าย
ต�าแหน่งบ่อยครั้ง ไม่มีการก�าหนด KPI เพ่ือเล่ือน
ต�าแหน่งของเจ้าหน้าที่ที่ท�างานด้านแอลกอฮอล์ ซึ่ง
แตกต่างจากกรณีเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลงานยาเสพติดท่ีมี 
KPI ชัดเจน รวมถึงการก�าหนดตัวชี้วัดบางข้อของ
คณะกรรมการแอลกอฮอล์ระดับจังหวัดที่ขาดความ
เหมาะสม เจ้าหน้าท่ีขาดความเข้าใจด้านกฎหมาย
หรือขาดทักษะการบังคับใช้กฎหมาย ธุรกิจผับบาร์
มักเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพล

ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของภาคประชาชน เสนอโดย คุณธีรภัทร์ คหวงศ์ 
และคณะ ได้เสนอแนวทางปรับปรุงการบังคับ

ปัญหาส�าคัญในการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของ        

ไทย คือ ปัญหาการบังคับใช้

กฎหมาย

การควบคุมโฆษณาแฝง
ประเด็นการเสนอแก้ไขที่มีประโยชน์ในการ

คุ้มครองสุขภาพประชาชน คือ การควบคุมโฆษณา
แฝงเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์คอื กฎหมายปัจจบุันหา้ม
การโฆษณาผ่านสื่อต่างๆ กรณีที่อนุญาตให้โฆษณา
ได้ คือ การให้ความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมและต้องไม่
ปรากฏเครือ่งหมายการค้าของเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์
หรอืภาพลกัษณ์ของผูผ้ลติแอลกอฮอล์ตามทีก่�าหนด
ในกฎกระทรวง

ปัจจบุนัธรุกจิเล่ียงกฎหมายคุมโฆษณา ด้วย
การจดทะเบียนน�้าดื่ม น�้าแร่ หรืออาหารที่มีภาพ
หรือเครื่องหมายการค้าคล้ายคลึงกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ดังที่ปรากฏในป้ายโฆษณาขนาด
ใหญ่ ป้ายโฆษณาในร้านอาหาร โฆษณาทาง
โทรทัศน์ สื่อออนไลน์ มีการว่าจ้างอินฟลูเอนเซอร์ 
นักร้อง คนดังมาช่วยโฆษณาทางสื่อ หรือเป็นสปอน
เซอร์คอนเสิร์ต ท�าให้เยาวชน คนรุ่นใหม่หันไปดื่ม
กันมากขึ้น ในขณะที่ธุรกิจแอลกอฮอล์ขนาดเล็กไม่
สามารถลงทุนโฆษณาในลักษณะนี้ได้

ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เปิด
ทางให้มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบาง
กรณีได้ เมื่อปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่
กฎหมายบญัญัติไว้ และพยายามควบคมุการโฆษณา
แฝงลักษณะนี้ แต่ก็ไม่แน่ชัดว่าสภาผู้แทนราษฎรจะ
เห็นชอบด้วยหรือไม่ เพราะธุรกิจแอลกอฮอล์มีเงิน



55ปีท่ี ๔๖ ฉบับที่ 5๔๗ พฤศจิกายน ๒5๖๗

ใช้กฎหมาย โดยให้ประชาชนในพื้นที่ที่ผ่านการ
อบรม สามารถสมัครเข้ามาท�าหน้าที่ช่วยงาน
ด้านรณรงค์ การให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการและ
ประชาชนเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย การท�าหน้าท่ี
เป็นอาสาสมัครหรือผู ้ช่วยเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบ
หมาย น่าจะช่วยลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ที่รับผิด
ชอบได้ส่วนหนึ่ง

แต่กรรมาธิการฝายธุรกิจแอลกอฮอล์คัดค้าน
เรื่องนี้ ส่วนกรรมาธิการฝายรัฐบาลก็เสนอให้เป็น
อ�านาจของส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่อง
ด่ืมแอลกอฮอล์ ในการเสนอต่ออธิบดีเพื่อจัดให้มี
อาสาสมคัรหากมคีวามจ�าเป็น ซึง่เป็นแนวทางทีท่�าได้
ยากในทางปฏิบัติ แตกต่างจากกฎหมายอื่นที่จะเปิด
กว้างให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น อาสาสมัครปองกนั
ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตามกฎหมายปองกันภัย
ฝายพลเรือน

ปัญหาส�าคัญอีกประการ คือ กระทรวง
สาธารณสุขขาดระบบการเฝ้าระวังการกระท�า 
ความผดิตามกฎหมายทางสือ่ออนไลน์ การตรวจ
สอบการขายหรือโฆษณาผ่านแพลตฟอร์ม เช่น 
Instragram Facebook ท�าให้มีการโฆษณาหรือรีวิว
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เพือ่ชกัจงูให้มกีารบรโิภคอย่าง
แพร่หลาย จึงควรมีความร่วมมือกับกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อพัฒนาแอปพลิเคชัน
ตรวจสอบการกระท�าผิดกฎหมาย

ซุ้มยาดองมรณะในชุมชน
ข่าวผู้เสียชีวิต ๖ ราย และมีผู้ปวยที่มีอาการ

หนกัหรอืต้องเข้ารบัการฟอกไตในโรงพยาบาลหลาย
สิบรายจากการดื่มยาดองมรณะที่มีส่วนผสมของ        
เมทานอล (methanol) และสารไอโซโพรพิลที่ไม่
สามารถบริโภคได้ เพราะผู้ผลิตต้องการลดต้นทุนใน
การซื้อเอทานอล (ethanol) ที่ใช้บริโภคได้

สะท้อนถงึปัญหาการควบคมุการผลติและขาย
ยาดองในชุมชนอย่างแพร่หลาย สาเหตุของปัญหา

ส�าคัญเกิดจากเอทานอล (ethanol) ไม่เป็นสินค้าใน
พิกัดสรรพสามิต สามารถหาซื้อได้ง่ายตามร้านค้า
เคมีภัณฑ์ ออนไลน์ หรือซื้อจากองค์การสุรา อีกทั้ง
ยังไม่เสียภาษีตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิตที่ก�าหนด
ให้มีอัตราภาษีเป็นศูนย์

ยาดองแม้จะเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน แต่กลับ
ไม่มีกฎหมายควบคุมท่ีชัดเจน เนื่องจากไม่สามารถ
ขออนุญาตผลิตตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิตได้ และ
ไม่ถือเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรตาม พ.ร.บ.ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร ๒5๖๒ เพราะยาดองตามซุ้มไม่มีการ
ควบคมุคณุภาพ ปรมิาณแอลกอฮอล์ และมาตรฐาน
ความปลอดภัยอื่นๆ ผู้ดื่มยาดองเหล้า บางรายดื่ม
เพื่อสุขภาพ แต่บางรายก็ดื่มเพื่อสังสรรค์

ท้ังนี้ การขายยาดองยังอยู่ภายใต้การควบคุม
ตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่             
เจ้าหน้าทีก่ระทรวงสาธารณสขุบางท่านกย็งัไม่เข้าใจ
เรื่องนี้

ฉะนัน้ กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงการคลงั 
และฝายปกครองควรหารือกัน เพื่อจัดระเบียบการ
ขายยาดองในชุมชน เพื่อคุ้มครองสุขภาพและความ
ปลอดภยัของผูบ้รโิภค ไม่ควรมนีโยบายให้ประชาชน
บรโิภคยาดองทีม่กัมปีรมิาณแอลกอฮอล์สงู เช่น การ
ควบคุมตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือ พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิตท่ีเข้มงวด ไม่ปล่อยให้
เป็นช่องว่างทางกฎหมาย หรือปล่อยให้เรื่องเงียบ
หายไปเหมือนที่ผ่านมา




